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ขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการเขียนวิทยานิพนธจนวิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวง

ไปไดดวยความเรียบรอย  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ นายประมวล  เฉลียว  ผูอํานวยการกลุมนิติการ 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รศ.ดร. สมบูรณ พรพิเนตพงศ อาจารย

ประจําคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ผูดูแลเว็บไซตเครือขายเฝาระวัง รักษา

ชายหาด และ Facebook Page เครือขายเฝาระวัง รักษาชายหาด  น.พ. อนันท  บุญโสภณ  นายแพทย

สํานักงานแพทยบุญโสภณ  จังหวัดสงขลา  นายสิรภพ  พูนเพชร  หัวหนากลุมนิติการ  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง นายภิมุข ประยูรพรหม  ผูอํานวยการสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 6  

จังหวัดชลบุรี  และ ดร. ปราโมทย  โศจิศุภร  อาจารยประจําภาควิชาวิทยาศาสตรทางทะเล คณะ

วิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคาในการใหขอมูล  ความรู  คําแนะนํา

และขอเสนอแนะหลายประการที่เปนประโยชนอยางยิ่งตอการเขียนวิทยานิพนธฉบับน้ี 

 ขอขอบพระคุณกรมสรรพากรที่ไดใหโอกาสเพิ่มพูนความรูดานกฎหมายมหาชนและให

ทุนทรัพยเพื่อการน้ี ขอกราบขอบพระคุณคุณพอ  คุณแม หมามี้ ที่ดูแล ใหกําลังใจและสนับสนุนใน 

ทุก ๆ ดานรวมทั้งดานการศึกษาตลอดมา  และกราบขอบพระคุณผูบังคับบัญชาทุกทานที่ไดใหโอกาส
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 วิทยานิพนธฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง โดยเฉพาะกรณีการกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

โดยศึกษาจากกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงในประเทศไทย  และศึกษาถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  และ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982   โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย  เพื่อใหสามารถกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน

การกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสําหรับประเทศไทยตอไป 

 ผลจากการศึกษาพบวา มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ นอกจากพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  มีมาตรการในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยูกระจัดกระจายกัน  ทําใหเกิดความทับซอนกันในการบังคับใชกฎหมายระหวางหนวยงานตาง ๆ  

สงผลใหการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขาดการบูรณาการอยางครบถวนและกอใหเกิดปญหา

ดานประสิทธิภาพและการบังคับใชกฎหมายอยางเปนระบบ  จึงทําใหไมมีความเปนเอกภาพ  กอใหเกิด

ความสับสนในหนวยงานของภาครัฐ  ประชาชน  และผูมีสวนไดเสียอ่ืน ๆ  แตอยางไรก็ดีเม่ือไดพิจารณา

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลว  พบวา แมหลักการ  เหตุผล  และสาระสาํคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี

จะมีความเหมาะสม  แตยังมีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวนของบางมาตราท่ียังไมมีความเหมาะสม  ยัง

ขาดความชัดเจน  ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีและการตีความกฎหมาย   และสงผลกระทบตอ

การบริหาร จัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกัน 

การกัดเซาะชายฝง รวมท้ังการมีสวนรวมของประชาชน  ดังน้ันผูวิจัยจึงไดวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย

ในการกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามพระราชบัญญัติน้ี 
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 This thesis aims to investigate legal measures in the management of the marine and coastal 

resources, especially the determination of marine and coastal resources protected area.  To this end, the 

researcher studied pertinent laws related to the determination of marine and coastal resources protected 

area in Thailand, the United Nations Convention on Biological Diversity and the United Nations 

Convention on the Law of the Sea, 1982. The researcher also conducted the comparative study of the 

legal measures of the United States and Australia in order to determine the appropriate measures and 

effective zoning and protection of coastal and marine resources for Thailand. 

 As a result of the study, it is found that legal measures in the management of determination 

of marine and coastal resources protected area  stipulated in  other laws except the Promoting Marine 

and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558 (2015) are scattered, causing overlapping in the law 

enforcement between state agencies. As the result, the protection of marine and coastal resources 

protected area, lacks of  the entire integration, these causing the problems of systematic efficiency and 

law enforcement, these measures are not unified , causing confusion among the government agencies 

and other stakeholders. However, although the researcher  found that the Promoting Marine and Coastal 

Resources Management Act, B.E. 2558 (2015) has rational principles and essence of the Act  

is  appropriate, there are also some provisions or part of the provisions which are not appropriate and 

not clear.  These causing problems in practice and interpretation of laws and the impact of management, 

maintenance, conservation, restoration of coastal and marineresources, As well as the prevention of 

coastal erosion,  and public participation. Thus, the researcher  has analyzed the legal measures to 

manage of marine and coastal resources of the determination of marine and coastal resources protected 

area of this Act. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยต้ังอยูบนสองฝงคาบสมุทรคือ ดานคาบสมุทรแปซิฟกเรียกวา ฝงอาวไทย 

และอีกคาบสมุทรหน่ึงคือ มหาสมุทรอินเดีย ที่เรียกวา ฝงทะเลอันดามัน ชายฝงทะเลของประเทศ

ไทยมีความยาวประมาณ 3,148.23 กิโลเมตร ครอบคลุมจังหวัดชายฝงทะเล 23 จังหวัด โดยชายฝง

ทะเลดานอาวไทยมีความยาว 2,055.18 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 17 จังหวัด และชายฝงทะเล 

ดานอันดามัน มีความยาว 1,093.14 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ชายฝงทะเลรวม 6 จังหวัด (สมศักด์ิ 

พิริยโยธา, 2554, หนา, 70) นอกจากน้ียังมีพื้นที่ในทะเล 420,280 ตารางกิโลเมตร แบงเปนพื้นที่

บริเวณฝงอาวไทย 304,000 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่บริเวณฝงอันดามัน 116,280 ตารางกิโลเมตร 

(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2551, หนา 42)  

 ประเทศไทยมิไดมีเพียงพื้นที่ในทะเลจํานวนมากเทาน้ันแตยังมีทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงที่มีความสมบูรณทั้งบนบกและในทะเลดวย ไดแก สัตวทะเลนานาพันธุ ปาชายเลน  

หญาทะเล ดอกไมทะเลและปะการัง ซึ่งทรัพยากรปาชายเลน หญาทะเลและปะการังน้ันจัดเปน

ทรัพยากรพื้นฐานที่มีความสาํคัญอยางมาก เพราะปาชายเลนชวยปองกันชายฝงจากการกัดเซาะของ

นํ้าทะเลและลดภาวะโลกรอน กลาวคือ ปาชายเลนเปนปราการปองกันมใิหเกิดการกัดเซาะพื้นที่

บริเวณชายฝงใหแหวงเวาหรือพังทลาย และชวยกําบังคลืน่ลม กระแสนํ้าและพายุ อีกทั้งเปน 

แหลงพลังงาน อาหารและที่อยูอาศัยของพืชและสัตวทะเลตามธรรมชาติ หญาทะเลน้ันเปนแหลง

เลี้ยงตัวออนของสัตวทะเล  ชวยปองกันชายฝงและเปนแหลงผลิตออกซิเจนใหพืชและสัตวทะเล  

สวนปะการังก็เปนแหลงอาหารและแหลงแพรพันธุของสัตวทะเลดวย  นอกจากน้ียังมีทรัพยากร

สิ่งแวดลอมทางกายภาพชายฝงทะเลคือ เกาะและชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สวยงาม ดึงดูด

นักทองเที่ยวใหมาทองเที่ยวและนํารายไดมาสูประเทศอยางมหาศาลในแตละป 

 จะเห็นไดวา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย นอกจากจะมีความงดงาม 

มากแลวยังมีระบบนิเวศที่สมบูรณ มีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและ 

มีศักยภาพทางดานการประมงและการทองเที่ยว  ดังน้ัน ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศ

ไทยจึงเปนแหลงหลอเลี้ยงวิถชีีวิตของคนไทยทั้งประเทศตลอดมา แตผลจากการเพิ่มจํานวนของประชากร

ในประเทศและการพัฒนาประเทศโดยไมคํานึงถึงความยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง มีการบริโภคทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ประกอบกบัมีการทําลายระบบนิเวศและ
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แหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของทรัพยากร เชน การบุกรุกปาชายเลน การทําประมงแบบผิด

กฎหมาย การพัฒนาโครงสรางดานการคมนาคมขนสงและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญใน

พื้นที่ชายฝงทะเล เชน การสรางทาเรือนํ้าลกึ  การสรางถนนเลียบชายฝงทะเล 

การถมทะเลเพื่อสรางสิ่งกอสรางตาง ๆ เปนตน อีกทั้งยังมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางทะเลและ

ชายฝง เชน การกอสรางโรงแรมที่พัก สถานตากอากาศใกลชายฝงทะเล การขยายตัวของรานคาเพื่อ

การพาณิชย การปลกูสรางรุกล้ําแนวสันทรายเขาไปใกลชายฝงทะเล  นอกจากน้ียังมี 

การกอสรางโครงสรางปองกันการกดัเซาะชายฝงทะเล เชน กําแพงปองกันคลื่นริมชายหาด  

รอดักทราย และเขื่อนปองกันคลื่นนอกชายฝงทะเลที่มีการออกแบบไมถูกตองตามหลักวิชาการ 

จึงสงผลใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงเพิ่มมากขึน้ หรือมีการออกแบบที่ถูกตองแตในการใชงาน

ระยะยาวกลับสงผลกระทบใหเกิดการกัดเซาะหรือการเพิ่มพูนทรายในพื้นที่ใกลเคียง  

แตในขณะเดียวกันก็เกิดการขยายตัวของพื้นที่ที่เกิดการกัดเซาะชายฝงทะเลเพิ่มขึ้นเปนลูกโซดวย 

 จากขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นไดสงผลใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสูญเสียความสมดุล

ดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเปนอยางมาก และสงผลใหขาดความสมบรูณและความ

สวยงามตามสภาพธรรมชาติ อีกทั้งการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงเปนจํานวนมาก  ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงและเสื่อม

โทรมลงอยางรวดเร็ว ทั้งน้ีเน่ืองจากการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การดําเนินการแกไขปญหาของ 

แตละหนวยงานทีเ่กี่ยวของมีลักษณะตางคนตางทํา และขาดการบูรณาการและการเชื่อมโยงขอมูล  

นอกจากน้ีในการแกไขปญหาดังกลาวยังขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนที่มีสวนไดเสียใน

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในทองถิ่นของตนอีกดวย   

 ความเปนมาและสภาพปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของ

ประเทศไทยเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

ซึ่งในตางประเทศก็กําลังเผชิญกับปญหาดังกลาวเชนกัน ดังน้ันนานาประเทศจึงประชุมรวมกันเพื่อ

วางแนวทางในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ดวยการกําหนดเขตพื้นทีคุ่มครองทางทะเลและชายฝงขึ้น โดยแนวทางดังกลาวน้ีเกิดขึ้นภายใต

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (United nations convention on 

biological diversity)  

 ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

ในระหวางการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา เมื่อวันที่ 12 มิถุนายน  
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พ.ศ. 2535 (List of Parties, 2014) ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร สหพันธสาธารณรัฐบราซิล จากน้ันไดมี

การจัดต้ังคณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพขึ้นภายใตคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อพิจารณาวัตถุประสงคและพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ควบคูไปกับกฎหมาย

หลักของประเทศและบทบาทหนาทีข่องหนวยงานตาง ๆ ในการอนุรักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรชีวภาพของประเทศ และภายหลังการลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ประเทศไทยไดมีการดําเนินการที่สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพดวย เพื่อเปนการเตรียมการเขาเปนภาคีอนุสัญญา

ฯ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการตามขั้นตอนการอนุวัตใหเปนไป

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และในที่สุดประเทศไทยก็ไดให

สัตยาบันและเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

เปนลําดับที่ 188 เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 มกราคม 

พ.ศ. 2547   

 ปจจุบัน (กรกฎาคม 2558) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

มีประเทศภาคีสมาชิก จํานวน 196 ประเทศ (List of Parties, 2014) อนุสัญญาฯ ดังกลาวมี

วัตถุประสงคหลัก คือ การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและการใชประโยชนจาก

องคประกอบความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  และไดกําหนดมาตรการการอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพที่สาํคญัเกี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงไวดวย กลาวคือ ใหมีการจัดต้ังและจัดการพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองมี

มาตรการพิเศษสําหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการบริหารจัดการ  

การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน  

 ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ จําเปนตองมีการจัดต้ัง 

สภาบริหารหรือสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ (Conference of the Party: COP) (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, 

หนา 8) เพื่อทําหนาที่ปฏิบัติงานเฉพาะกิจตามพันธกรณีตาง ๆ โดยสภาบริหารหรือสมัชชาภาคี

อนุสัญญาฯ จะกําหนดกลยุทธ โปรแกรมงานและระยะเวลาในการบรรลุเปาหมายไว ซึ่งในเร่ืองการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงน้ัน สภาบริหารหรือสมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ไดกําหนด

โปรแกรมงานวาดวยพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง (Programme of work on protected areas) 

ไวแลวโดยมีเปาหมายวา ใหมีการกําหนดระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงและมีการจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพภายในป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) เพื่อใหเปนไปตามมติของที่ประชุมสุดยอด
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โลกวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืน (The World Summit on Sustainable Development: WSSD)* และ

ไดรองรับแผนปฏิบัติการโจฮันเนสเบิรก (Plan of Implementation of the World Summit on 

Sustainable Development) (The Johannesburg Plan of Implementation) ไววา เปาหมายในป  

ค.ศ. 2012 ก็คือมีการจัดต้ังตัวแทนเครือขายพื้นที่คุมครองทางทะเลใหสอดคลองกับกฎหมาย

ระหวางประเทศ โดยต้ังอยูบนฐานความรูทางวิชาการ14

** 

 จากการประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

สมัชชาภาคีอนุสัญญา ฯ ไดกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกเสนอแนะวิธีจําแนกประเภทการจัดการ

พื้นที่คุมครอง (Protected Area Management Catagories System) ขึ้น ซึ่งภาคีสมาชิกไดเสนอใหใช

วิธีการจําแนกประเภทการจัดการพื้นที่คุมครองตามที่องคกรระหวางประเทศ คือ สหภาพนานาชาติ

เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for the Conservation of  

Nature: IUCN) ไดพัฒนาระบบการจัดประเภทการจัดการพื้นที่คุมครองไวแลวต้ังแตป ค.ศ. 1994 

* The overall purpose of the programme of work on protected areas is to support the establishment and 

maintenance by 2010 for terrestrial and by 2012 for marine areas of comprehensive, effectively managed, and 

ecologically representative national and regional systems of protected areas that collectively, inter alia through 

a global network contribute to achieving the three objectives of the Convention and the 2010 target to 

significantly reduce the current rate of biodiversity loss at the global, regional, national and subnational levels 

and contribute to poverty reduction and the pursuit of sustainable development, thereby supporting the 

objectives of the Strategic Plan of the Convention, the World Summit on Sustainable Development Plan of 

Implementation and the Millennium Development Goals. 
** Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development Chapter IV Protecting 

and managing the natural resource base of economic and social development 32. In accordance with chapter 17 

of Agenda 21, promote the conservation and management of the oceans through actions at all levels, giving due 

regard to the relevant international instruments to:  

  (a) … 

  (b) … 

  (c) Develop and facilitate the use of diverse approaches and tools, including the ecosystem 

approach, the limination of destructive fishing practices, the establishment of marine protected areas consistent 

with international law and based on scientific information, including representative networks by 2012 and 

time/area closures for the protection of nursery grounds and periods, proper coastal land use and watershed 

planning and the integration of marine and coastal areas management into key sectors;  

  (d) … 
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เรียกวา ระบบ IUCN, 1994 เพื่อเปนกรอบใหประเทศตาง ๆ นําไปใชสําหรับการประกาศเขตพื้นที่

คุมครองเพื่อใหเกิดมาตรฐานเดียวกันในการจัดการ (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2555,  

หนา, 2-3) 

 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่บังคับ

ใชอยูในปจจุบัน ไดแก รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (พ.ศ. 2558) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการ

ประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ  

พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

พบวา ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบงัคับใชในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงอยูหลายฉบับ แตมีมาตรการบังคับทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงอยูกระจัดกระจายกัน ทําใหเกิดความซับซอนกนัในการบังคับใชกฎหมายระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ทําใหการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขาดการบูรณาการอยางครบถวน

และกอใหเกิดปญหาดาน ประสิทธิภาพและการบังคับใชกฎหมายอยางเปนระบบ จึงทําใหไมมี

ความเปนเอกภาพ กอใหเกิดความสับสนในหนวยงานของภาครัฐ ประชาชน และผูมีสวนไดเสีย 

อ่ืน ๆ ในการบังคับใชและการเขาไปทําประโยชนในพื้นที่ และบางพื้นทีย่ังสรางความเหลื่อมล้ํา ทํา

ใหเกิดความไมสมดุลในการเขาไปทําประโยชนของผูใชประโยชนกลุมตาง ๆ ในดานการจัดสรร

ทรัพยากร เศรษฐกิจ และการกระจายรายไดอีกดวย  ประกอบกับประเทศไทยยังมิไดมีการกําหนด

เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบตามระบบการกําหนด

และการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงตามที่ไดใหสัตยาบันและเขาเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ประกอบกับประเทศไทยก็ไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 ไวแลวเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งในขอ 56* แหงอนุสัญญา ฯ ดังกลาว

* ขอ 56 สิทธิ เขตอํานาจและหนาที่ของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ 

1. ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝงมี 

                                                 



6 
 
ไดกําหนดใหรัฐชายฝงมีหนาที่ดูแลทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศตาง ๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

และมีเขตอํานาจเกี่ยวกบัการวิจัยทางวิทยาศาสตรและการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอมครอบคลุม

พื้นที่ 200 ไมลทะเล หรือที่เรียกวา เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive economic zone) 

 ดวยเหตุน้ีเพื่อเปนการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเพื่อใหมีความเปนเอกภาพ บูรณาการ ใหประชาชนและชุมชนทองถิน่ไดมสีวนรวม 

ประกอบกับเพื่อที่จะแกไขปญหาการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพื่อใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม 

อีกทั้งกฎหมายที่ใชบังคับอยูกย็ังไมมีความครอบคลุมเพื่อคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงไดจัดทํา

รางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ... (กรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง, 2555, หนา 7) เสนอตอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไดนําเสนอตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2555  และรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2558 โดยมีชื่อวา พระราชบัญญัติสงเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 24 มิถุนายน 

พ.ศ. 2558 เปนตนไป เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความ

หลากหลายทางชวีภาพและอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศ

ไทยเขาเปนภาคีของอนุสัญญาทั้งสองแลว 

 แตอยางไรก็ดีเมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 แลว ผูวิจัยพบวา แมหลักการ เหตุผลและสาระสําคัญของ

พระราชบัญญัติฉบับน้ีจะมีความเหมาะสมก็ตาม แตกย็ังมีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวนของ

บางมาตราที่ยังไมมีความเหมาะสม ยงัไมมีความชัดเจน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่

และการตีความกฎหมาย ซึ่งผูวิจัยจะไดนําเสนอถึงความไมเหมาะสม และความไมชัดเจน พรอมทั้ง

  (เอ)  สิทธิอธิปไตยเพ่ือความมุงประสงคในการสํารวจและการแสวงประโยชนการอนุรักษและ 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตในน้ําเหนือพ้ืนดินทองทะเล และในพ้ืนดินทองทะเลกับ 

ดินใตผิวดินของพ้ืนดินทองทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตยในสวนที่เก่ียวกับกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือการแสวงประโยชน

และการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต อาทิเชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ําและลม 

  (บี)  เขตอํานาจตามที่บัญญัติไวในบทบัญญัติที่เก่ียวของของอนุสัญญานี้เก่ียวกับ 

   (1) การสรางและการใชเกาะเทียม ส่ิงติดตั้ง และส่ิงกอสรางตาง ๆ 

   (2) การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล 

   (3) การคุมครองและการรักษาส่ิงแวดลอมทางทะเล 
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เสนอแนวทางในการแกไข ปญหาเปนลําดับ  ซึ่งผูวิจัยเชื่อวาเมื่อไดศึกษาถึงหลักการ แนวความคิด 

ทฤษฎแีละหลักกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของแลวนํามาวิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมาย ก็จะสามารถ

คนหาแนวทางเพื่อปรับปรุง แกไขและพัฒนาพระราชบัญญัติ ฯ ฉบับน้ี ใหมีความเหมาะสมแกการ

บังคับใช เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยควบคูไป

กับการบริหารจัดการ บํารุงรักษา อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษาถึงหลักการและแนวความคิด ทฤษฎีในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงวามีความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริง สามารถบังคับ

ตามมาตรการดังกลาวหรือไม และเปนไปโดยสอดคลองกบัพันธกรณีของประเทศไทยตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือไม 

 2.  เพื่อศึกษานโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนด 

เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทีม่ีผลบังคับใชอยูในปจจุปน 

 3. เพือ่ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

 4. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายที่อาจเกิดขึ้นจากการใชมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรณีการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง เพื่อหาขอสรุปในการใชและตีความกฎหมาย 

 5. เพื่อใหขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนด

เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทางทะเลและชายฝง โดยวิเคราะหหามาตรการคุมครองทางทะเล

และชายฝงใหมีประสทิธิภาพและมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนกลไกทาง

กฎหมายประการหน่ึงในการสงวนรักษาไวซึ่งความสมบรูณของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล และการแกไขปญหาวิกฤตการณดานความเปลี่ยนแปลงและความเสื่อมโทรม

ของระบบนิเวศของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ในระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยประกาศใช

บังคับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ซึ่งมีการกําหนดพื้นที่และ

มาตรการในการคุมครองสิ่งแวดลอมไวในระดับหน่ึงอยางกวาง ๆ และมีการบังคับใชกฎหมายที่
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เกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติ 

การประมง พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ พระราชบัญญัติ 

การเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 เปนตน แตสภาพปญหาความเปลี่ยนแปลงและ 

ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกลับยิ่งทวีความรุนแรง 

มากยิ่งขึ้น จึงเห็นไดวา กฎหมายที่บังคับใชอยูจึงยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกดิ

ประสิทธิภาพไดอยางบริบูรณในดานการบริหารจัดการ บํารุงรักษา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง  แมตอมาจะไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ.2558 แลวก็ตาม แตพระราชบัญญัติ ฯ ฉบับน้ีก็ยังมีเน้ือหาของ

กฎหมายที่ไมเหมาะสม  ขาดความชัดเจน และอาจกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่และ 

การตีความกฎหมาย จึงยังไมมีมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางครอบคลมุใน

ทุกมิติ  จึงสมควรจะตองมีการศึกษา วิเคราะหกฎหมายฉบับน้ี เพื่อใหการใชและการตีความ

กฎหมายบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณที่แทจริง  เพื่อใหมีผลบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น เกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายอยางแทจริง และเปนไปโดยสอดคลองกบั

พันธกรณีของประเทศไทยตามอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และ

อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 งานวิจัยน้ีจะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

เฉพาะกรณีการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยพิจารณา

จากรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (พ.ศ. 2558) รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550  

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  

พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย 

พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
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พ.ศ. 2558  อนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญา

สหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และศึกษามาตรการในการกําหนดเขตพื้นที่และ

มาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปรียบเทียบกับตางประเทศ เฉพาะประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลียเทาน้ัน เพื่อใหสามารถกาํหนดมาตรการที่เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสําหรับ

ประเทศไทยตอไป 

 

วิธีการดําเนินการศึกษา 

 งานวิจัยน้ีใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) และการวิจัยภาคสนาม 

(Fieldwork research) โดยการศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งที่เปนบทบัญญัติแหง

กฎหมาย หนังสือ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 บทความ วารสาร วิทยานิพนธ เอกสารที่เกี่ยวของ 

และขอมูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกสทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  นอกจากน้ียังมีการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูที่มีหนาที่ตองรับผิดชอบและเกี่ยวของกับการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนการสัมภาษณผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงดวย 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหเกิดความรูความเขาใจถึงหลักการและแนวความคิด ทฤษฎใีนการกําหนด 

เขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงวามีความเหมาะสมกับสภาพ 

ความเปนจริงและสามารถบังคับตามมาตรการดังกลาว และเปนไปโดยสอดคลองกับพันธกรณีของ

ประเทศไทยตามอนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญา 

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

 2.  ทําใหทราบถึงนโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นทีแ่ละ

มาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มีผลบงัคับใชอยูในปจจุปน 

 3. ทําใหทราบถึงกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

 4.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กรณีการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 



10 
 
 5.  เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการกําหนดเขตพืน้ที่และ

มาตรการคุมครองทางทะเลและชายฝง โดยวิเคราะหหามาตรการคุมครองทางทะเลและชายฝงใหมี

ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
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บทที ่2 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี นโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการกําหนดเขตพ้ืนที่และ

มาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

 การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนวิธีการ

หน่ึงในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งมาตรการที่กําหนดขึ้น

น้ันจะตองมีทั้งมาตรการในการควบคุม ปองกัน แกไข รวมถึงมาตรการในการสงเสริมเพื่อเปนการ

จูงใจใหมีการจัดการทรัพยากรรวมกัน ดังน้ันการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเหมาะสม

จึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ซึ่งประเทศไทยไดเขาเปน

ภาคีสมาชิกทําใหมีพันธกรณีตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศและสงผลถึงการบังคับใช

กฎหมายที่เกี่ยวของ  ศึกษาถึงทฤษฎีและแนวนโยบายแหงรัฐทีเ่กี่ยวกบัการจัดการสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เน่ืองจากแนวนโยบายแหงรัฐ (State policy) คือ นโยบายหลักที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อเปนแนวทางที่รัฐบาลจะตองปฏิบติัตามที่ไดวางหลักไว นอกจาก

แนวนโยบายแหงรัฐที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแลวยังมีแนวนโยบายแหงรัฐที่ไดกําหนดไวใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมใน

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการ

สิ่งแวดลอมในแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยนื เพื่อนํามา

เปนขอมูลในการวิเคราะหหาแนวทางในการแกไขปญหา และนําเสนอมาตรการที่มปีระสิทธิภาพ

ในการแกไขปญหา  ตลอดจนทําใหเกิดการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่บรรลุผล  

สมดังเจตนารมณที่จะอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวใหคงอยูสืบไป 
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หลักการและแนวคิดการกําหนดเขตพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของ

ประเทศไทย   

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง14

* และมีระบบ

นิเวศที่สมบูรณ จึงทําใหมีสัตวทะเลนานาชนิด ปาชายเลน หญาทะเล ดอกไมทะเล ปะการัง เกาะ

และชายหาดที่สวยงามมาก และมีศักยภาพทางดานการประมง การทองเที่ยวและการอุตสาหกรรม

ดวย จึงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสําคัญยิ่งตอสงัคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 เมื่อประเทศไทยมีจํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้นและมีโครงการพัฒนาประเทศแถบชายฝง

ทะเลหลากหลายโครงการในดานการคมนาคมทางนํ้าและการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  

ทําใหมีการแกงแยงกันบริโภคมากขึ้น แยงกันครอบครองพื้นที่ในทะเลและชายฝง มีการลงทุน

ที่มากเกินสมควร มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนสภาพพื้นที่ทั้งในทะเลและชายฝงเพื่อใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนจํานวน มากเกินกวาขีดความสามารถที่ทรัพยากรทางทะเล 

จะรองรับได มีการปลูกสรางโครงสรางทางวิศวกรรมเพื่อปองกันชายฝงในรูปแบบตาง ๆ แตกลับ

สงผลใหเกิดการกัดเซาะชายหาดใหเกิดความเสียหาย ประกอบกับการละเลยหรือการขาด

ประสิทธิภาพในการดูแล การควบคุมการใชประโยชนและการปกปองคุมครองรักษาทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงที่ยังไมดีเทาที่ควร จึงเปนเหตุใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกนําไปใชอยาง

สิ้นเปลือง ถูกทําลายและสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมลงอยาง

รวดเร็ว อีกทั้งกฎหมายที่บังคับใชกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ยังมีลักษณะเปนการบังคับ (Command and 

control) เฉพาะเร่ืองและเปนแบบแยกสวน ทําใหมีแนวนโยบายการดําเนินการที่แตกตางกัน และยัง

เปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไดนอย ทําใหยังมีการฝาฝนหรือขาดความรวมมือ 

อยูมาก   

 ดังน้ัน การนําหลักการและแนวคิดการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมาเปนเคร่ืองมือสําคัญในการดูแลรักษา ปองกัน ฟนฟู ใชประโยชน สงวนและอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงเปนสิ่งจําเปนในการพัฒนาและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง เพื่อใหมีการพัฒนาอยางสมดุลและยั่งยืนตอไป ซึ่งจะทําให

สถานการณทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่เสื่อมโทรมลง หรือถูกทําใหเสียหายอยางรายแรงเขาขั้น

* มาตรา 2 แหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ “ความหลากหลายทางชีวภาพ หมายถึง 

การมีความผิดแผกแตกตางระหวางส่ิงมีชีวิตจากทุกแหลงรวมถึง, นอกเหนือจากส่ิงอ่ืนแลว , ระบบนิเวศทางบก , 

ทางทะเลและทางน้ําอ่ืน ๆ และการประกอบรวมทางนิเวศ ซ่ึงส่ิงมีชีวิตเปนสวนหนึ่งในนั้นดวย ในการนี้รวมถึง

ความหลากหลายภายในชนิดพันธุ , ระหวางชนิดพันธุ และของระบบนิเวศ  
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วิกฤติไดบรรเทาเบาคลายลดนอยลงและหมดไปในที่สุด  นอกจากน้ีหลักการและแนวคิดดังกลาวยัง

จะนําไปสูการมกีฎหมายเพิ่มเติมเพื่อสงเสริมใหเกิดการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยาง

เปนระบบ โดยการกําหนดหลกัเกณฑในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปน

รูปธรรมใหไดมากยิ่งขึ้น 

 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง เกิดขึ้น

จากความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศหลายฉบับ ซึ่งความตกลงที่มีความสําคัญตอการกําหนดเขต

พืน้ที่คุมครองทางทะเลและชายฝงมีดังน้ี 

 1. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (United Nations 

Convention on Biological Diversity)  

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เปนความตกลงระหวาง

ประเทศที่ครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพ และครอบคลุมการอนุรักษทั้งชนิดพันธุ 

พันธุกรรมและระบบนิเวศ ซึง่มีสาระสาํคัญอยูในมาตรา 8 ปรากฏรายละเอียด ดังน้ี14

* 

* United Nations Convention on Biological Diversity  

 Article 8. In-situ Conservation  

 Each Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate: 

 (a) Establish a system of protected areas or areas where special measures need to be taken to 

conserve biological diversity; 

 (b) Develop, where necessary, guidelines for the selection, establishment and management of 

protected areas or areas where special measures need to be taken to conserve biological diversity; 

 (c) Regulate or manage biological resources important for the conservation of biological 

diversity whether within or outside protected areas, with a view to ensuring their conservation and 

sustainable use; 

 (d) Promote the protection of ecosystems, natural habitats and the maintenance of viable 

populations of species in natural surroundings; 

 (e) Promote environmentally sound and sustainable development in areas adjacent to protected 

areas with a view to furthering protection of these areas; 

 (f) Rehabilitate and restore degraded ecosystems and promote the recovery of threatened 

species, inter alia, through the development and implementation of plans or other management strategies; 

 (g) Establish or maintain means to regulate, manage or control the risks associated with the use 

and release of living modified organisms resulting from biotechnology which are likely to have adverse 

environmental impacts that could affect the conservation and sustainable use of biological diversity, 

taking also into account the risks to human health; 
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 1. จัดต้ังระบบพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองการมาตรการพิเศษสําหรับอนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพ 

 2. จัดทํา ในกรณีที่จําเปน แนวทางสําหรับการเลือก การจัดต้ัง และการจัดการพื้นที่

คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองการมาตรการพิเศษสําหรับอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

 3. จัดระเบียบหรือจัดการทรัพยากรชีวภาพที่สําคัญสําหรับการอนุรักษความหลากหลาย

ทางชีวภาพไมวาอยูในหรือนอกพื้นที่คุมครอง เพื่อเปนหลักประกันในการอนุรักษและใชประโยชน

อยางยั่งยืน 

 4. สงเสริมการคุมครองระบบนิเวศ ถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และธํารงรักษาประชากร

ของชนิดพันธุที่สามารถดํารงชีวิตอยูรอดในสภาพแวดลอมธรรมชาติ 

 5. สงเสริมการพัฒนาที่เหมาะสมตอสิ่งแวดลอมและการพัฒนาแบบยั่งยืนในพื้นที่ติดตอ

กับพื้นที่คุมครอง เพื่อใหการคุมครองแกพื้นที่น้ันตอไป 

 6. ฟนฟูและถนอมรักษาระบบนิเวศเสื่อมโทรมและสงเสริมการบํารุงชนิดพันธุที่ถูก

คุกคามใกลจะสูญพันธุ โดยการวางแผนและดําเนินการตามแผนหรือกลยุทธการจัดการอ่ืน ๆ  

 7. จัดต้ังหรือธํารงรักษาวิธีการที่จะจัดระเบียบ จัดการหรือควบคุม 

ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนและการปลอยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการเปลี่ยนแปลง อันเปน

 (h) Prevent the introduction of, control or eradicate those alien species which threaten ecosystems, 

habitats or species; 

 (i) Endeavour to provide the conditions needed for compatibility between present uses and the 

conservation of biological diversity and the sustainable use of its components; 

 (j) Subject to its national legislation, respect, preserve and maintain knowledge, innovations and 

practices of indigenous and local communities embodying traditional lifestyles relevant for the conservation 

and sustainable use of biological diversity and promote their wider application with the approval and 

involvement of the holders of such knowledge, innovations and practices and encourage the equitable sharing of 

the benefits arising from the utilization of such knowledge, innovations and practices; 

 (k) Develop or maintain necessary legislation and/or other regulatory provisions for the protection 

of threatened species and populations; 

 (l) Where a significant adverse effect on biological diversity has been determined pursuant to 

Article 7, regulate or manage the relevant processes and categories of activities; and 

 (m) Cooperate in providing financial and other support for in-situ conservation outlined in 

subparagraphs (a) to (l) above, particularly to developing countries. 
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ผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งมีแนวโนมที่จะเกิดผลกระทบเสียหายตอสิ่งแวดลอม อันมีผลตอ 

การอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนทั้งน้ีโดยคํานึงถึงความเสี่ยงที่จะเกิด

อันตรายตอสุขภาพของมนุษยดวย 

 8. ปองกันการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่น ควบคุมหรือกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น ซึ่งคุกคาม

ระบบนิเวศ, ถิ่นที่อยูอาศัย, หรือชนิดพันธุอ่ืน 

 9. พยายามที่จะจัดวางเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการดําเนินการโดยสอดคลองระหวางการ

ใชประโยชนในปจจุบันกับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ และการใชประโยชน

องคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 10. ภายใตกฎขอบังคับแหงชาติ ใหความเคารพ สงวนรักษาและดํารงไวซึ่งความรู

ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัติของชุมชนพื้นเมืองและทองถิ่นซึง่ปรากฏในการดําเนินชีวิตที่สืบ

ทอดมาตามประเพณี ซึ่งเกี่ยวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางยั่งยืนและสงเสริมการประยุกตใชอยางกวางขวางมากขึ้น ดวยมคีวามเห็นชอบ 

และการเขารวมของผูทรงความรู เจาของประดิษฐกรรมและผูถือปฏิบัติน้ัน ๆ และสนับสนุน 

การแบงปนอยางเทาเทียมซึ่งผลประโยชนอันเกิดจากการใชประโยชนความรู ประดิษฐกรรมและ

การถือปฏิบัติน้ัน ๆ 

 11. จัดทําหรือธํารงรักษากฎขอบังคับที่จําเปนและหรือขอกําหนดระเบียบบังคับตาง ๆ 

เพื่อการคุมครองชนิดพันธุและประชากรที่ถูกคุกคาม 

 12. ในกรณีที่พิจารณาแลววามีผลเสยีหายที่สําคัญตอความหลากหลายทางชีวภาพตาม

การดําเนินงานตามมาตรา 7 ควบคุมหรือจัดการกระบวนการและกิจกรรมประเภทตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

 13. รวมมือในการจัดหาความสนับสนุนทางการเงินและอ่ืน ๆ สําหรับการอนุรักษในถิ่น

ที่อยูอาศัยตามธรรมชาติดังไดกลาวในอนุวรรค 1. ถึง 13.) ขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่งแกประเทศ

กําลังพัฒนา 

 ประเทศไทยไดตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมรวมทั้งทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนอยางมาก จึงไดใหสัตยาบันและเขาเปนภาคี

สมาชิกในลําดับที ่188 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเมื่อวันที่  

31 ตุลาคม 2546 ทําใหประเทศไทยมีพันธกรณีในการตองนํานโยบาย แผน และมาตรการการจัดต้ัง

เขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงซึ่งกําหนดไวในอนุสัญญาดังกลาวมาดําเนินการใหเกิดการ 

บูรณาการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนรูปธรรมและมีผลบังคับ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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 2. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention 

on the Law of the Sea, 1982) (UNCLOS) (สาระสําคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ.1982 โดยสังเขป, 2557) 

 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีกรอบกฎหมายสําหรับการให

สิทธิอธิปไตยรัฐชายฝงในการอนุรักษ คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล  

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การสรางและการใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสราง

ตาง ๆ และการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเลเพื่อปกปองและฟนฟูความสมบูรณของระบบนิเวศทาง

ทะเลและมหาสมุทร ดํารงไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อใหเกิดการอนุรักษและการใช

ทรัพยากรอยางยั่งยืนเพื่อคนในรุนปจจุบันและในอนาคต และใชแนวทางดานระบบนิเวศ 

(Ecosystem approach) และแนวทางปองกันไวกอน (Precautionary approach) ในการจัดการ

กิจกรรมที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลโดยสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศเพื่อให

เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยในขอ 56 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

กําหนดใหรัฐชายฝงมีหนาที่ดูแลทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศตาง ๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจและ 

มีเขตอํานาจเกี่ยวกับการวิจัยทางวิทยาศาสตรและการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอมในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ 200 ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต14

*ซึ่งปรากฏรายละเอียด 

ดังน้ี14

** 

* United Nations Convention On The Law Of The Sea 1982  

 Article 57 Breadth of the exclusive economic zone  

 The exclusive economic zone shall not extend beyond 200 nautical miles from the baselines from 

which the breadth of the territorial sea is measured. 
** United Nations Convention On The Law Of The Sea 1982  

 Article 56 Rights, jurisdiction and duties of the coastal State in the exclusive economic zone 

 1. In the exclusive economic zone, the coastal State has: 

  (a) sovereign rights for the purpose of exploring and exploiting, conserving and managing the 

natural resources, whether living or non-living, of the waters superjacent to the seabed and of the seabed and its 

subsoil, and with regard to other activities for the economic exploitation and exploration of the zone, such as the 

production of energy from the water, currents and winds; 

  (b) jurisdiction as provided for in the relevant provisions of this Convention with regard to: 

   (i) the establishment and use of artificial islands, installations and structures; 

   (ii) marine scientific research; 

   (iii) the protection and preservation of the marine environment; 
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 ขอ 56 สิทธิ เขตอํานาจและหนาที่ของรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

  1. ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝงมี 

   (เอ) สิทธอิธปิไตยเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจและการแสวงประโยชนการ

อนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตในนํ้าเหนือพื้นดินทองทะเล 

และในพื้นดินทองทะเลกับดินใตผิวดินของพื้นดินทองทะเลน้ัน และมีสิทธิอธิปไตยในสวนที่

เกี่ยวกับกิจกรรมอ่ืน ๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต อาทิเชน การ

ผลิตพลังงานจากนํ้า กระแสนํ้าและลม 

   (บี) เขตอํานาจตามที่บัญญัติไวในบทบัญญัติที่เกี่ยวของของอนุสัญญาน้ีเกี่ยวกับ 

    (1) การสรางและการใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ัง และสิ่งกอสรางตาง ๆ  

    (2) การวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล 

    (3) การคุมครองและการรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล 

   (ซี) สิทธิและหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไวในอนุสัญญาน้ี 

  2. ในการใชสิทธิและการปฏบิัติหนาที่ของตนภายใตอนุสัญญาน้ีใน 

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ รัฐชายฝงจะตองคํานึงตามควรถึงสิทธิและหนาที่ของรัฐอ่ืน ๆ และจะตอง

ปฏิบัติการในลักษณะที่สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาน้ี 

  3. ใหใชสิทธิที่ระบุไวในขอน้ีเกี่ยวกับพื้นดินทองทะเลและดินใตผิวดินตามภาค 6 

อนุสัญญา ฯ ดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ประเทศไทยไดใหสัตยาบัน

ในอนุสัญญา ฯ เปนประเทศที่ 162 เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และอนุสัญญา ฯ มีผลบังคับ

ใชในประเทศไทยเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2554 (ภุชงค ประดิษฐธีระ, 2555, หนา, 22-23)  

 อนุสัญญา ฯ ฉบับน้ีจึงเปนเคร่ืองมือในการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการอนุรักษและการใช

ทรัพยากรทางทะเลในมิติตาง ๆ รวมทั้งการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลรวมกันระหวาง

ประเทศ 

   3. การประชุมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกบัการกําหนดเขตพืน้ที่คุมครองทางทะเลและ

ชายฝงของประเทศไทย ดังน้ี 

  (c) other rights and duties provided for in this Convention. 

 2. In exercising its rights and performing its duties under this Convention in the exclusive economic 

zone, the coastal State shall have due regard to the rights and duties of other States and shall act in a manner 

compatible with the provisions of this Convention. 

 3. The rights set out in this article with respect to the seabed and subsoil shall be exercised in 

accordance with Part VI. 
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  3.1 การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาทีย่ั่งยืน (ผลการประชมุสหประชาชาติ

วาดวย การพัฒนาที่ยั่งยืน (Rio+20) ในหัวขอ มหาสมุทรและทะเล, 2555) 

  การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Conference on 

Sustainable Development – UNCSD) หรือที่เรียกวาการประชุม Rio+2014

* เมื่อวันที่ 20 - 22 

มิถุนายน พ.ศ.2555 ไดมีการกําหนดหัวขอมหาสมุทรและทะเลรวมอยูดวย เน่ืองจากตระหนักถึง

ความสําคัญของมหาสมุทรและทะเลในการขจัดปญหาความยากจน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางตอเน่ือง ความมั่นคงทางอาหาร การสรางการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนและงานที่ดี ในขณะเดียวกัน

ก็จะตองปกปองความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอมทางทะเล และแกปญหาผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย  

 สําหรับผลการประชุมที่ประชุมไดมีมติเรียกรองใหทุกประเทศตระหนักวา ปะการังมี

ประโยชนแกสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมอยางยิ่ง และตระหนักถึงความออนไหวของปะการัง

และปาชายเลนที่จะสงผลกระทบตาง ๆ รวมถึงผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภาวะความเปนกรดของมหาสมุทร  การทําประมงเกินขนาด  การประมงแบบทําลาย และมลพิษ  

จึงควรมีการสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศเพื่อที่จะอนุรักษปะการังและระบบนิเวศปาชาย

เลน และตระหนักถึงประโยชนดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ตลอดจนการใหความรวมมือ

ทางดานวิชาการและการแลกเปลีย่นขอมูลตามความสมัครใจ  

 สวนนโยบายเร่ืองพื้นที่คุมครองทางทะเล ที่ประชุมก็ไดมีมติใหความสาํคญักับมาตรการ

การอนุรักษในเชิงพื้นที่ เชน พื้นที่คุมครองทางทะเลที่เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่ง

มาตรการดังกลาวนับเปนเคร่ืองมือสําหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพและการใช

ทรัพยากรทางชีวภาพอยางยัง่ยืน อีกทั้งที่ประชุมไดรับรูถึงขอมติ 10/2 ของการประชุมภาคี

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่วา ภายในป พ.ศ. 2563 รอยละ 10 

* Rio+20 เปนช่ือเรียกส้ัน ๆ ของการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (United Nations 

Conference on Sustainable Development-UNCSD) ซ่ึงจัดขึ้นที่นครริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล โดยเปนการ

ครบรอบ 20 ปของการประชุมสหประชาชาติ วาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on 

Environment and Development-UNCED) หรือ “Earth Summit” ที่นครริโอเดจาเนโร ในป ค.ศ. 1992 และ

ครบรอบ 10 ปของการประชุม The World Summit on Sustainable Development (WSSD) หรือการประชุม

Rio+10 ที่กรุงโจฮันเนสเบิรก ประเทศแอฟริกาใต ในป ค.ศ. 2002 ซ่ึงจัดขึ้นในโอกาสครบรอบ 20 ปการประชุม 

UNCED ในครั้งแรกเม่ือป ค.ศ. 1992 ที่นครริโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล และครบรอบ 10 ป การประชุมสุดยอด

โลกวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (World Summit on Sustainable Development – WSSD) เม่ือป ค.ศ. 2002 ที่นคร 

โจฮันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต 
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ของพื้นที่ทางทะเลและชายฝงที่มีระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญจะไดรับการ

อนุรักษโดยการจัดการอยางมีประสทิธิภาพและเทาเทียมดวยการประกาศเปนพื้นที่คุมครอง 

  3.2 การดําเนินงานจัดต้ังพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยตาม

โปรแกรมงานวาดวยการจัดต้ังพื้นทีคุ่มครอง (Programme of work on protected area)  

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ ซึ่งประเทศไทยเปนภาคี

อนุสัญญา ไดกําหนดเปาหมายในป ค.ศ. 2010/2012 ไววา จะจัดต้ังระบบพื้นที่คุมครองที่มีการ

จัดการอยางมีประสิทธิภาพ เปนตัวแทนระบบนิเวศ และมีการดําเนินการที่ครบถวนสมบูรณ

ระดับชาติ และระดับภูมิภาค ภายในป 2553 สําหรับพื้นที่คุมครองบนบก และ ภายในป 2555 

สําหรับพื้นที่คุมครองทางทะเล โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานดังน้ี (อนุวัฒน นทีวัฒนม 

2551, หนา 100) 

   3.2.1 เพื่อจัดต้ังและเสริมสรางความเขมแข็งของระบบพื้นที่คุมครองทางทะเลและ

ชายฝงทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค และผสานเขาสูเครือขายระดับโลก และเปนการเกื้อกูลตอ

เปาประสงคที่ไดรับความเห็นชอบในระดับโลก 

   3.2.2 เพื่อเพิ่มพูนการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากความหลากหลาย

ทางชีวภาพในพื้นที่ทางทะเลนอกเหนือเขตอํานาจแหงชาติ 

   3.2.3 เพื่อบรรลุผลสําเร็จในการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงที่มีอยูใน

ปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ 

   3.2.4 เพื่อใหการสนับสนุนและเอ้ืออํานวยการติดตามตรวจสอบระบบพื้นที่

คุมครองทางทะเลและชายฝงทั้งในระดับชาติและระดับภูมภิาค 

   3.2.5 เพื่อเอ้ืออํานวยการคนควาวิจัย และกิจกรรมการติดตามตรวจสอบที่สะทอน

ใหเห็นประเด็นปญหาหรือชองวางของความรูในระดับโลก และการจัดลําดับความสําคัญของความ

ตองการขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 

  ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพอยูในอันดับที่ 8 ของโลก และมีทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงทีม่ีความหลากหลายทางชีวภาพสูง จึงมีพื้นที่ที่จะตองจัดการใหเปนพื้นที่

คุมครองทางทะเลและชายฝงจํานวนมาก ทําใหตองมีการรวบรวม ศึกษา และจัดเก็บขอมูลอยางเปน

ระบบ เพื่อนํามาบูรณาการในการบริหารจัดการและกําหนดเปนเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและ

ชายฝงเพื่อใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ แต

อยางไรก็ตามกระบวนการดําเนินงานตามโปรแกรมงานวาดวยการจัดต้ังพื้นที่คุมครอง ตาม

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ก็มขีั้นตอนการดําเนินการหลาย
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ขั้นตอนจึงทําใหในปจจุบันแมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ใชบังคับแลวก็ตาม แตก็ยังมิไดมีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทาง

ทะเลและชายฝงใหแลวเสร็จตามโปรแกรมงานดังกลาว การดําเนินการตาง ๆ ยังอยูระหวางการ

ปฏิบัติการศึกษาในเชิงลกึ การจัดประชุมสัมมนา การนําเสนอผลการศึกษา และการรับฟงความ

คิดเห็นจากผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง   

 

ทฤษฎีการกําหนดเขตพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 1.นิยามของพืน้ที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  1.1 ในการประชมุ The World Congress on National Parks and Protected Areas  

คร้ังที่ 4 ณ กรุงคาราคัส ประเทศเวเนซุเอลา14

* เมื่อป ค.ศ. 1992  สหภาพนานาชาติเพือ่การอนุรักษ

ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for the Conservation of Nature) (IUCN) 

ไดใหคําจํากัดความของพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่อนุรักษ (Protected areas) ในลักษณะ 

รวมวา “เปนพื้นที่บกและ/หรือพื้นที่ทางทะเลที่จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะเพื่อการคุมครองและบํารุงรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งทรัพยากรทางวัฒนธรรม พรอมมี

ระบบการจัดการที่ต้ังอยูบนฐานของกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนใดที่มีประสิทธิภาพ” (An area of land 

and/or sea especially dedicated to the protection and maintenance of biological diversity and of 

natural and associated cultural resource and managed through legal or other effective means.**)  

  1.2 ในมาตรา 2 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ไดใหความหมาย

ของพื้นที่คุมครองวา หมายถึง พื้นที่ซึ่งไดรับการกําหนดขอบเขตทางภูมศิาสตร  ซึ่งถูกระบุใหหรือ

วางระเบียบใหและจัดการใหบรรลุวัตถุประสงคพิเศษเฉพาะการอนุรักษ (สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2544) (Protected area means a geographically defined 

area which is designated or regulated and managed to achieve specific conservation objectives.) 

  จะเห็นไดวา พื้นที่คุมครอง (Protected Area) จะครอบคลุมทั้งพื้นที่บนบกและใน

ทะเล เปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีระบบนิเวศที่ควรอนุรักษไว  

หรือเปนพื้นที่ที่มีการบุกรุกหรือถูกทําใหเปลี่ยนสภาพไปจนสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศ 

และทําใหระบบนิเวศเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว เมื่อเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงก็จะทําใหเกดิการกระจายความสูญเสียความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลอยาง

เปนวงกวาง เชน การบุกรุกพื้นทีป่าชายเลนที่ไดรับการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ โดยเขาไปอยู

* IUCN, 1994. Guidelines for Protected Area Management Categories. P. 6 
** IUCN, 1994. Guidelines for Protected Area Management Categories. P. 7 
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อาศัย กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไมและเก็บหาของปา เปนตน ทําใหเสื่อมเสียสภาพของปาสงวน

แหงชาติ  กรณีที่มีการใชเคร่ืองมือทําการประมงจับสัตวนํ้า การระเบิดปลา การใชสารเคมี 

เบื่อปลา เรือนําเที่ยวทิ้งสมอเรือบนแนวปะการัง การทิ้งของเสีย สารพิษและนํ้ามันลงทะเล เรือ

บรรทุกนํ้ามันทําใหนํ้ามันร่ัว  และการทําเหมืองแรในบริเวณแนวปะการังและแหลงหญาทะเล เปน

ตน ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทําใหสัตวนํ้าลดจํานวนลง ระบบนิเวศของปาชายเลนเกิดความเสียหาย 

นํ้าทะเลถูกปนเปอนดวยสารพิษ และทําใหปะการังซึ่งเปนแหลงเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าวัยออน  เปน

แหลงทองเที่ยวใตทะเล เปนแหลงวัตถุดิบในการสกัดสารเคมีเพื่อใชประโยชนในการทดลอง

เกี่ยวกับโรคมะเร็งและรักษาโรคตาง ๆ เกิดความเสียหายและถูกทําลายลง 

  นอกจากน้ียังมีความสูญเสียที่ยิ่งใหญอีกประการหน่ึงคือ การทํากิจกรรมที่รบกวน

ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงที่มากขึน้ดังกลาวขางตน ทําใหปะการังที่เจริญเติบโตชามาก  

บางชนิดมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยเพียงประมาณ 1 - 2 เซนติเมตรตอป เกิดการสึกกรอน แตกยอย

เสียหาย หรือถูกทําลายลง และสงผลใหแหลงกําเนิดทรายบนชายหาดลดนอยลง14

*  สวนหญาทะเล 

ซึ่งเปนแหลงผลิตอาหารขั้นตนและเปนที่อยูอาศัยของสัตวนํ้านานาชนิด โดยเฉพาะเตาทะเล พะยูน 

และสัตวนํ้าที่ใกลสูญพันธุ ก็จะตายและสูญพันธุไป  ดังน้ันการทํากิจกรรมที่ทาํใหปะการังและหญา

ทะเลเสียหายหรือถูกทาํลายลงจึงเปนการทําลายทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางรายแรง 

นอกจากน้ียังมีการลักลอบจับสัตวนํ้าในพื้นที่รักษาพืชพันธุในทะเล และการมีปะการัง กัลปงหา  

เตาทะเล และกระ ฯ ไวในครอบครองเพื่อการคา เปนตน (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2555) 

 ดังน้ันพื้นที่คุมครองจึงเปนพื้นที่ที่ควรอนุรักษไวใหลูกหลานในอนาคตไดใชประโยชน

รวมกัน ทั้งน้ีในตางประเทศพื้นที่คุมครองจะถูกจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายหรือกฎระเบียบอ่ืน ๆ เพื่อให

เกิดการจัดประเภทพื้นที่คุมครอง เพื่อใหมีการจัดการพื้นที่อยางหลากหลายและเหมาะสมกับระดับ

การคุมครอง ดูแล รักษาที่แตกตางกัน 

 พื้นที่คุมครองเพื่อคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 จากตัวอยางปญหาสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขางตน  

ทําใหประเทศตาง ๆ รวมกันกําหนดนิยามของพื้นที่คุมครองเพื่อคุมครองและอนุรักษทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง ซึ่งคํานิยามที่เปนที่ยอมรับในระดับสากลมี 2 แบบ ดังน้ี 

 1. สหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ (International 

Union for Conservation of Nature) (IUCN) ไดใหคํานิยามพื้นที่คุมครองทางทะเลไวดังน้ี  

* แนวปะการังเปนตัวทําใหเกิดทรายบริเวณชายฝงทะเล อันเนื่องมาจากการสึกกรอนของโครงสรางหินปูน โดย

กระแสคล่ืนทําใหหินปูนปะการังแตกยอยละเอียดเปนเม็ดทรายที่ขาวสะอาด 
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 พืน้ที่คุมครองทางทะเล ( Marine Protected Area: MPA ) คือ พื้นที่บริเวณ 

นํ้าขึ้นนํ้าลง หรือบริเวณพื้นทองทะเลรวมทั้งมวลนํ้า สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว ลักษณะสาํคัญทาง

ประวัติศาสตรและสังคม ซึ่งตองสงวนไวดวยระเบียบกฎหมายหรือดวยวิธีการที่มีประสิทธิภาพอ่ืน

ใด เพื่อคุมครองสวนหน่ึงสวนใด หรือทั้งหมดของสภาพแวดลอมบริเวณน้ัน (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 

2551, หนา 18) (Marine protected area means any area of the intertidal or subtidal terrain, together 

with its overlying water and associated flora, fauna, historical and cultural features, which has 

been reserved by law or other effective means to protect part or all of the enclosed environment.*) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 พื้นที่คุมครองทางทะเล 

 

 2. ในขอมติที่ VII/5 ของการประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ คร้ังที่ 7 เมื่อป ค.ศ. 2004 (Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2004) ได

ใหคํานิยามพื้นที่คุมครองทางทะเลไวดังน้ี 

 พืน้ที่คุมครองทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal Protected Area: MCPA) คือ 

พื้นที่ที่กําหนดไวภายในหรืออยูประชิดกับสภาพแวดลอมทางทะเล อันรวมมวลนํ้า สิ่งมีชีวิตทั้งพืช

และสัตว ลักษณะสําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ซึ่งไดรับการจัดการโดยกลไกทาง

กฎหมายหรือวิธีการที่มีประสิทธิภาพอ่ืน ๆ รวมทั้งวัฒนธรรม ประเพณีเพื่อใหสามารถคุมครอง

* IUCN. 2008. Guidelines for Applying Protected Area Management Categories: 78 pp. 
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ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและชายฝงและสิ่งแวดลอมเปนอยางดี (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 

2551, หนา 18) (Marine and Coastal Protected Area means any defined area within or adjacent to 

the marine environment, together with its overlying waters and associated flora, fauna, and 

historical and cultural features, which has been reserved by legislation or other effective means, 

including custom, with the effect that its marine and/or coastal biodiversity enjoys a higher level 

of protection than its surroundings.) (List of Parties, 2014) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 พื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 

 

 จะเห็นไดวา คํานิยาม “พื้นที่คุมครองทางทะเล” ของ IUCN ไดกําหนดขอบเขตของพื้นที่

คุมครองไวอยางแนนอนคือ บริเวณพื้นที่ที่มีนํ้าขึ้นนํ้าลงและออกไปสูผืนนํ้าทะเล แตคํานิยาม 

“พื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง” ของ CBD Secretariat (2001) กําหนดขอบเขตของพื้นที่

คุมครองไวไมชัดเจนเน่ืองจากใชคําอธิบายวา เปนพื้นที่ที่กําหนดไวภายในหรืออยูประชิดกับ

สภาพแวดลอมทางทะเล คําวา ภายในหรืออยูประชิด (Within or adjacent) น้ัน ทําใหกําหนด

ขอบเขตของพื้นที่คุมครองไมชัดเจน และยังมีคําวา “ชายฝง” (Coastal) อยูดวย ทําใหการกําหนด

พื้นที่ไมแนนอนและไมชัดเจน แตอีกนัยหน่ึงก็ถือเปนการรวมเขตที่เชื่อมตอระหวางบกและทะเล

เขาดวยกัน  
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 สวนในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหคํานิยามคําวา “ชายฝง” ไว

วา  

 “ชายฝง (ภูมิ) น. แถบแผนดินนับจากแนวชายทะเลขึ้นไปบนบกจนถึงบริเวณทีม่ีลักษณะ

ภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงอยางเดนชัด” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) 

 เมื่อพิจารณาคํานิยามของพื้นที่คุมครองทางทะเลในความหมายของหนวยงานที่แตกตาง

กันดังกลาวมาน้ี ทําใหวิเคราะหไดวา ความหมายของพื้นที่คุมครองทางทะเลของแตละหนวยงานมี

พื้นที่ไมเทากัน และมีความหมายแตกตางกันบาง แมวาประเทศตาง ๆ จะนําคํานิยามและหลักการ

ของ IUCN ไปใช แตพื้นที่คุมครองทางทะเลของแตละประเทศก็อาจมีความแตกตางกัน ขึ้นอยูกับ

กฎหมายหรือขอบงัคับภายในของแตละประเทศที่กําหนดไวเพื่อใหสอดคลองกับสภาพสิ่งแวดลอม 

เศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศน้ัน ๆ  ดังน้ันในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย  จึงตองวิเคราะหความหมายและขอบเขตของพื้นที่

คุมครองทางทะเลอยางชดัเจนและแนนอนโดยจะตองกาํหนดใหครอบคลุมพื้นที่คุมครองทางทะเล

และบริเวณชายฝงดวย  เน่ืองจากบริเวณชายฝง ไดแก บริเวณหาดทราย หาดหินหาดเลน ที่ดินปาก

แมนํ้า พื้นที่ชุมนํ้าชายฝง พรุชายฝง ทะเลสาบ เนินดิน เนินทราย ปาชายเลน และปาหิน ก็ลวนมี

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต มีระบบนิเวศที่

สลับซับซอนและมีความหลากหลายทางชีวภาพ สมควรแกการกําหนดพื้นที่คุมครองทางทะเลและ

ชายฝงดวยเชนกัน 

 2. วัตถุประสงคของการกาํหนดเขตพื้นทีคุ่มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 18) 

  2.1 การคุมครอง เปาหมายหลักของการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเล

คือ การคุมครองปองกันความหลากหลายทางชีวภาพทั้งธรรมชาติและวัฒนธรรม องคประกอบของ

ความหลากหลายรวมถึงระบบนิเวศและชนิดพันธุ ถิ่นที่อยูอาศัยของชนิดพันธุที่ใกลสูญพันธุหรือ

ชนิดพันธุที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจที่อยูในสภาพวิกฤติ ความหลากหลายทางพนัธุกรรมและ

ชนิดพันธุโดยเฉพาะอยางยิ่งและรวมถึงการปองกันอันตรายจากกิจกรรมภายนอกเขตคุมครองดวย 

  2.2 การฟนฟู ฟนฟูระบบนิเวศและชนิดพันธุที่ถูกคุกคามโดยเฉพาะจากการประมง 

  2.3 การใชประโยชนอยางชาญฉลาด การใชประโยชนของประชาชนอยูบนพื้นฐาน

ของความยั่งยืนของระบบนิเวศ ซึ่งรวมถึงการดําเนินงานดานความเปนอยูของประชาชนที่เกิดผล

กระทบจากพื้นที่คุมครองดวย 

  2.4 ความรูความเขาใจ เพื่อนําความรูความเขาใจมาใชในการบริหารจัดการ 

  2.5 นันทนาการ เพื่อใชเปนที่พักผอนและนันทนาการ 
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  2.6 มรดกทางทะเล ประกอบดวย 

   2.6.1 ความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณของสิ่งมีชีวิตในทะเล   

   2.6.2 ผลผลิต ความสามารถของระบบที่สามารถสรางผลผลิตจากสิ่งมีชีวิตให 

เก็บเกี่ยวได 

   2.6.3 องคประกอบดานวัฒนธรรมและประวัติศาสตร  

  อน่ึง จากการประชุมสมชัชาภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

สมัยที่ 7 ณ ประเทศมาเลเซยี ที่ประชุมไดย้ําถึงความสําคัญของพืน้ที่คุมครองทางทะเลและชายฝง 

ดังน้ี 

  1. เพื่อปกปองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไมใหถูกทําลายมากขึ้นและเพื่อรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพใหคงอยูตอไป 

  2. เพื่อการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

  3. เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล โดยเฉพาะการแกปญหาความขัดแยงในกลุม

ผูใชประโยชนจากทรัพยากรตลอดจนการสงเสริมสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่ 

 3. การจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงสวนใหญจะยึดตามหลักการ

ของระบบการจัดการพื้นที่คุมครองของสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for the Conservation of Nature: IUCN) ที่เรียกวา IUCN 

Protected Area Catagory หรือ IUCN 1994 ทั้งน้ี IUCN 1994 ไดกําหนดประเภทของพื้นที่คุมครอง

ที่มีระดับการคุมครองไมเทากันทุกพื้นที่ ขึ้นอยูกับการใชประโยชนในพื้นที่น้ัน ๆ และผลกระทบ

ดานตาง ๆ มี 6 ประเภทดังน้ี (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 29) 

 ประเภทที่ Ia: Strict Nature Reserve (แหลงสงวนธรรมชาติเขมงวด) เนนการจัดการ

พื้นที่คุมครองเพื่อการวิจัยทางวิทยาศาสตรเปนหลัก : พื้นที่ทางบก และ /หรือ ทางทะเลทีม่ีระบบ

นิเวศหรือลักษณะทางธรณีวิทยาหรือลักษณะทางกายภาพ และ/ หรือ ชนิดพันธุที่โดดเดนหรือ

สามารถเปนตัวแทน เพื่อการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรและ/ หรือการตรวจสอบติดตามผลดาน

สภาวะแวดลอม 

 ประเภทที่ Ib: Wilderness Area (พื้นที่ธรรมชาติด้ังเดิม) การจัดการพื้นที่คุมครองสวน

ใหญเพื่อปองกันสภาพธรรมชาติด้ังเดิม : พื้นที่ทางบกและ/หรือทางทะเลที่ไมเคยถูกเปลี่ยนแปลง

หรือมีการ เปลี่ยนแปลงนอยมากและยังคงความเปนธรรมชาติและอิทธพิลของธรรมชาติโดย

ปราศจากการอยูอาศัยของมนุษยอยางถาวรเพื่อคุมครองและจัดการใหคงสภาพความเปนธรรมชาติ

ตลอดไป 
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 ประเภทที่ II: National Park (อุทยานแหงชาติ)  การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อ

การคุมครองปองกันระบบนิเวศและนันทนาการ: พื้นที่ธรรมชาติทางบก และ/หรือทางทะเล จัดต้ัง

ขึ้นเพื่อ 

 1. คุมครองรักษาระบบนิเวศที่ปรากฏในพื้นที่เพื่อประชาชนรุนปจจุบันและอนาคต  

 2. ไมใหมีการใชประโยชนหรืออนุญาตเขาครอบครองที่เปนอันตรายตอระบบนิเวศ และ  

 3. เปดโอกาสใหมีการใชประโยชนดานวิจัย ศึกษาหาความรู และนันทนาการที่

สอดคลองกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมทองถิ่น  

 ประเภทที่ III: Natural Monument (อนุสรณสถานธรรมชาติ) การจัดการพื้นที่คุมครอง

สวนใหญเพื่อการอนุรักษพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ: พื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติ หรือ

ธรรมชาติ/วัฒนธรรม หน่ึงอยางหรือมากกวาที่มีความโดดเดนหรือมีความเปนเอกลักษณ เพราะหา

ยากหรือมีความสวยงามหรือมีความสําคัญทางวัฒนธรรม  

 ประเภทที่ IV: Habitat/Species Management Area (พื้นที่สําหรับการจัดการที่อยูอาศัย

และชนิดพันธุ) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการอนุรักษโดยแทรกขบวนการจัดการ: 

พืน้ที่ทางบก และ/หรือทางทะเล ที่ประกาศจัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในการจัดการเพื่อคงไวซึ่ง

ถิ่นที่อยูอาศัยและ/หรือชนิดพันธุที่สําคัญ  

 ประเภทที่ V: Protected Landscape/ Seascape (พื้นที่คุมครองภูมิทัศนบก/ 

ภูมิทัศนทะเล) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่ออนุรักษและนันทนาการภูมิทัศนบกและทะเล: 

พืน้ที่ทางบก/ หรือพื้นที่ชายฝงรวมทะเล ที่ซึ่งมนุษยมีปฏิสมัพันธกับธรรมชาติมาเปนเวลานานจน

กอใหเกิดลักษณะเฉพาะที่เปนเอกลักษณพรอมคุณคาดานความงาม ดานนิเวศวิทยา และ/หรือดาน

วัฒนธรรม ดังน้ัน การควบคุมรักษาลักษณะการปฏิสัมพนัธดังกลาว จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับการ

คุมครอง การดํารงไวและวิวัฒนาการของพื้นที่ 

 ประเภทที่ VI: Managed Resource Protected Area (พืน้ที่คุมครองแบบมีการจัดการ

ทรัพยากร) การจัดการพื้นที่คุมครองสวนใหญเพื่อการใชประโยชนระบบนิเวศธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน: พื้นที่ที่มีระบบธรรมชาติโดดเดนไมถูกเปลี่ยนแปลงสภาพเพื่อการคุมครองและบํารุงรักษา

ความหลากหลายทางชีวภาพ และในขณะเดียวกันเพื่อใหเกิดผลผลิตทางธรรมชาติและการบริการ

สนองตอความตองการของชุมชนอยางยั่งยืน 
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แนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและการ

กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 กอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง พ.ศ. 2558 ที่มีการกําหนดมาตรการในการกําหนดเขตพื้นที่และคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง น้ัน รัฐมีแนวนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งเกี่ยวของกับการรับรองสิทธิของประชาชนใน

ดานตาง ๆ โดยสามารถพิจารณาไดจากบทบัญญัติในสวนที่วาดวยนโยบายแหงรัฐหรือแนวนโยบาย

แหงรัฐ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศและรัฐตองปฏิบัติตามหลักการและ

แนวนโยบายที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเพื่อเปนแนวทางในการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบาย

ในการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองและสนับสนุนแนวนโยบายแหงรัฐ นอกจากน้ียังอาจ

พิจารณาไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดขึ้นเพื่อ

ใชเปนแผนแมแบบของการวางแผนพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ โดยกําหนดวัตถุประสงค แบบ

แผน วิธีดําเนินการ และการกําหนดหนวยปฏบิัติการอยางเปนระบบแบบแผน เพื่อเปนกรอบและ

แนวทางในการพัฒนาประเทศในแตละชวงระยะเวลา รวมทั้งการพิจารณาคําแถลงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีไดแถลงไวตอรัฐสภากอนการเขารับหนาที่บริหารราชการแผนดินซึ่ง

จะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณของบานเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้น ซึ่งถือเปนการ

ปองกันและแกไขปญหาสําคัญ ๆ ที่จะตองเรงดําเนินการเปนอันดับแรก ๆ 

 รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ของประเทศไทยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคุมครอง

ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูหลายประการ ต้ังแตการรับรองสิทธขิองประชาชนและ

ชุมชนทองถิ่นในการจัดการ การดูแลรักษา และการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในทองถิ่น โดยถือเปนหนาที่และแนวนโยบายของรัฐที่จะตองจัดการใหประชาชนและ

ชุมชนไดเขาถึงและใชประโยชนในทรัพยากรและสิ่งแวดลอมน้ันไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม โดย

รับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ สิทธิการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมโดยการทําประชาพิจารณ ตลอดจนสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐที่ละเลยตอการ

ปฏิบัติหนาที่ใหดําเนินการเพื่อการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันไดอีกดวย  

(อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2553, หนา 87)  

 ทั้งน้ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่

เร่ิมมีการบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ

รัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มากไ็ดมีการเพิ่มบทบัญญัติที่เปนประโยชนตอการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น กลาวคือ มีการเพิ่มเติมหลักการใหม ๆ ที่ชวย
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เสริมสรางบทบาทของประชาชนและชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนใน

ทองถิ่นใหรวมกันดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกัน ซึ่งถือเปนปรากฏการณ

ใหมของกฎหมายสิ่งแวดลอมไทย และเปนที่มาของการจัดทํากฎหมายในระดับนโยบาย และการใช

มาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมที่สําคัญในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่เกี่ยวของ

กับการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝง ในเวลาตอมา 

 1. แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

  รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับยังมิไดบัญญัติแนวนโยบายแหงรัฐที่เกี่ยวของกับการดูแล

รักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวโดยตรง เพียงแตบัญญัติไวในทํานองที่วา 

เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองสงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดี มีการรักษาสิ่งแวดลอมใหสมดุลและเหมาะ

แกการดํารงชีพของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ แต

อยางไรก็ตามการจัดการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองไมกอใหเกดิ

ผลกระทบในการอนุรักษ บํารุงรักษา และคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน  

  ดังเชน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 77 ไดบัญญัติวา 

“รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและความงามทางธรรมชาติ รวมทั้งปาไม ตนนํ้า 

ลําธารและนานนํ้า” ซึ่งแสดงใหเห็นวา สภานิติบัญญัติไดตระหนักวา เปนหนาที่ของรัฐที่จะตอง

สงเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหอยูในสภาพที่ดี มีการรักษาสิ่งแวดลอมใหสมดุลและเหมาะแกการดํารงชีพของ

มนุษยและสิ่งมีชีวิตอ่ืน ๆ สวนในมาตรา 78  ไดบัญญัติวา “รัฐพึงสงเสริมการคนหา

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อนํามาใชใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจแกประชาชนชาวไทย โดยไมขัด

กับหลกัการอนุรักษกรรม” และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 65 

ไดบัญญัติไววา “รัฐพึงบาํรุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและพึงขจัดสิง่เปนพิษที่ทําลาย

สุขภาพและอนามัยของประชาชน” 

  ตอมาในชวงที่มีการบังคบัใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

ในสมยัของคณะรัฐมนตรีที่มีนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการออกคําแถลง

นโยบายของรัฐบาล เพื่อฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรม อนุรักษและ
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พัฒนาการใชพลังงาน และปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  มีการกําหนดนโยบายที่มุงเนนดานการ

อนุรักษและปองกันการทําลายทรัพยากรปาไม ที่ดิน แหลงนํ้าและทรัพยากรอ่ืน ๆ โดยเสริมสราง

ขีดความสามารถของสวนราชการที่เกี่ยวของและสนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทโดยตรงในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

  ดวยแนวนโยบายแหงรัฐดังกลาวขางตนทําใหเกิดการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนจํานวนมาก กฎหมายฉบับ

สําคัญคือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ไดมีการขยาย

ขอบเขตการจัดการสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมการพิทักษสิ่งแวดลอมในทุกดาน นอกจากน้ียังมีการ

ปรับปรุงองคกรดานสิ่งแวดลอมใหมีความเหมาะสมมากยิง่ขึ้น ไดแก การจัดต้ังกรมควบคุมมลพิษ 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สุนีย มัลลิกะมาลย, 

2539, หนา 13) เพื่อทําหนาที่แทนสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเดิม ที่มีอํานาจ

หนาที่ดูแลรับผิดชอบการจัดการสิ่งแวดลอมทั่วประเทศ 

  1.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช (2540) มีการกําหนดแนวนโยบาย

แหงรัฐที่ใหการยอมรับและรับรอง สิทธิมนุษยชน ในฐานะที่เปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยไวอยาง

ชัดเจนและเปนรูปธรรมเปนคร้ังแรก โดยมีการกาํหนดใหประชาชนมีสิทธิและ 

มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีการกําหนดใหเปนหนาที่ของ

ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามหลักเร่ืองการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอม มีรายละเอียดดังน้ี  

   สิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   1.2.1 สิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บัญญัติไวในมาตรา 46 วา “บุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

   1.2.2 สิทธิของบุคคลในการที่จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและ 

มีคุณภาพ และมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

   มาตรา 56 สทิธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

ในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ือง 
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ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอม จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาว ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  

ราชการ สวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตาม

วรรคหน่ึงและวรรคสอง ยอมไดรับความคุมครอง” 

   1.2.3 สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมลูขาวสารสาธารณะ 

    “มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ

เปดเผยขอมูลน้ันจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอัน

พึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน ทัง้น้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

   1.2.4 สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการที่มี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

   “มาตรา 59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได

เสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเร่ือง

ดังกลาว ทั้งน้ีตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 

  1.3 หนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   1.3.1 หนาที่ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   “มาตรา 69 บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร 

ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิ

ปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

   1.3.2 หนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการ

อนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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   “มาตรา 79 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 

บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่

ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิต

ของประชาชน” 

  1.4 หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  “มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ยอมมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติตามวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

   1.4.1 การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 

   1.4.2 การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู

นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

   1.4.3 การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต

พื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

  สืบเน่ืองจากแนวนโยบายแหงรัฐตามมาตราดังกลาวขางตนของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สงผลใหคณะรัฐมนตรีที่มีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปน

นายกรัฐมนตรี ไดออกคําแถลงนโยบายของรัฐบาลแสดงความมุงมั่นที่จะสงเสริมและสนับสนุนให

ภาครัฐและภาคประชาชนรวมกนัฟนฟู อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมให

กลับฟนคืนมาและดียิ่งขึ้น โดยใหมีการจัดทําแผนแมบทการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใหครบทุก

จังหวัด  รวมมือกับตางประเทศในการดูแลและแกไขปญหาสิง่แวดลอมของโลก ภูมิภาคและของ

ประเทศ ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน องคกรเอกชนและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษ ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม (การแถลงนโยบาย

รัฐบาล, 2539) 

  1.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  เมื่อพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมในชวงที่มีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีสภาพบังคับใช ก็ทาํใหมีการใชสิทธิน้ันเพื่อเอาประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพจนเสียสมดุล และสรางความเสียหายแก

ประเทศชาติและสิ่งแวดลอมอยางใหญหลวง ความวิตกกังวลถึงความเปลี่ยนแปลงและเสือ่มโทรม

ของสภาพแวดลอมจึงทําใหเกิดแนวคิดวา “สิ่งแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ” 
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(Common heritage of mankind) ทุกคนจึงมีหนาที่ตองดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหดํารงอยูตลอดไป 

ดังน้ันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (2550) จึงกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเพื่อปองกันและ

แกไขปญหาสิ่งแวดลอมทีเ่กิดขึ้น เพื่อลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการไมตระหนักรูถึงคุณคาของสิ่งแวดลอม และ

สงเสริมใหเกิดการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกลับฟนคืนดี  

 อีกทั้งนับแตมีการบังคับใชกฎหมายภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 จนถึงปพุทธศักราช 2550 น้ัน  การกาํหนดนโยบายสาธารณะดานสิ่งแวดลอมยัง

ไมไดมีปฏิรูปใหเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหประชาชนมี

สิทธิและมีสวนรวมในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางแทจริง  

 ดังเชนกรณีหนวยงานของรัฐใชดุลพินิจใหมีการเพิ่มและขยายโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญในพื้นทีนิ่คมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง จนทําใหเกิดปญหามลพิษซึ่งมี

แนวโนมวาจะรายแรงถึงขนาดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน  ประชาชนในจังหวัด

ระยองจึงยื่นฟองคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตอศาลปกครองระยอง ฐานละเลยตอหนาที่ที่

ตองปฏิบัติตามกฎหมาย และขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศใหเขตมาบตาพุด

เปนเขตควบคุมมลพิษตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 59 กรณีดังกลาวศาลปกครองระยองไดมีคําพิพากษาศาลปกครองที่ 192/2550 

พิพากษาวา คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองและ

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่นิคม

อุตสาหกรรมมาบตาพุด ศาลปกครองจึงมีคําสั่งใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติประกาศให

มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ ภายใน 60 วันนับแตมีคําพิพากษา 

 จากปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดังกลาว จึงทําใหรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดกรอบแนวความคิดวา กระบวนการนโยบาย

สาธารณะดานสิง่แวดลอมไมควรถูกผูกขาดอยูภายใตการกํากับควบคุมและการกํากับดูแลโดย

ภาครัฐฝายเดียวเหมือนในอดีต  แตตองเปนกระบวนการที่มีธรรมาภิบาล และมีภาคีที่เกี่ยวของหลาย

ฝาย ไดแก ประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ รวมทั้งองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชน

และภาคีทีเ่กี่ยวของไดมีสวนรวมกับภาครัฐในการกําหนดบทบาท สิทธิชุมชน และสิทธิของบุคคล

ในการอนุรักษ บํารุง รักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนเปนไปดวยความโปรงใส มีความรอบคอบและตรวจสอบได 

ดังมีรายละเอียดดังน้ี  
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 สิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 1. สิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บัญญัติไวในมาตรา 66 วา “บุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชน ชุมชน

ทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่และของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ  

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

 2. สิทธิของบุคคลในการที่จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ และมีสวน

รวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 “มาตรา 67  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา

และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง 

สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่

จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ

คุมครองตามความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง

ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิได  เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  รวมทั้งไดใหองคกรอิสระ

ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ  และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่

จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสขุภาพ  

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน

ทองถิ่นหรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัติน้ี ยอมไดรับความ

คุมครอง” 

 3. สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ 

 “มาตรา 56 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน

ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการ

เปดเผยขอมูลหรือขาวสารน้ันจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือ

สวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ” 
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 4. สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็น 

  “มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 

คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น  และมีสิทธิแสดง 

ความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว 

 การวางแผนพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม  

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการ 

ออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟง 

ความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ” 

 หนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 1. หนาที่ของประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  “มาตรา 73 บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ

สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสาน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 2. หนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 “มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ดังตอไปน้ี 

 3. จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 4.  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบและเกิด

ประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

 5. สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยประชาชน ชมุชนทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงาน” 
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 3. หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  “มาตรา 290 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กฎหมายตามวรรคหน่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

  1.  การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยู

ในเขตพื้นที่ 

 2. การเขาไปมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอก

เขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 

 3. การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจ

มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

 4. การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น” 

 แนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังกลาวทําให

คณะรัฐมนตรีที่มีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดออกคําแถลงนโยบายของรัฐบาล

กําหนดนโยบายการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  รักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล  

สงเสริมการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

รวมทั้งพัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีนโยบายปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจ เพื่อยกระดับภาคอุตสาหกรรมเขาสูอุตสาหกรรมสรางสรรคที่ใชปญญา ใช

เทคโนโลยี  และใชภูมิปญญาทองถิ่นใหสอดคลองกับนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี มีการวิจัย และ

นวัตกรรมที่เรงพัฒนาประเทศไทย (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2556) 

 4. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (พ.ศ. 2558) 

 ในรางรัฐธรรมนูญฉบับน้ี  ไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการสงเสริม การ

บริหารจัดการ และการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบทั้งระบบนิเวศ และ

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น 

ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 63 ไดบัญญัติไววา “ชุมชนยอมมีสิทธิปกปอง ฟนฟู อนุรักษ 

สืบสานและพัฒนาขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญา อันดีงามของ

ชุมชน ทองถิน่และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทัง้ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและทางชีวภาพอยางสมดุล

และยั่งยืน 
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 นอกจากน้ีในมาตรา 64 วรรคแรก ก็ไดบัญญัติไววา “สิทธขิองพลเมืองที่จะมีสวนรวมกับ

รัฐและชุมชนในการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยาง

เปนธรรม และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยาง

ปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่ดีและไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพ

ชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง” และมาตรา 64 วรรคสอง ไดบัญญัติวา “การดําเนินโครงการ

หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชมุชนโดยบุคคลซึ่งมิไดมีสวนไดเสีย และในกรณี

ที่มีการประเมินสิ่งแวดลอมในระดับยุทธศาสตรตองพิจารณาใหสอดคลองกันดวย ตลอดจนจัดใหมี

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด

การศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมี

การดําเนินการดังกลาว” (กลุมงานประธานรัฐสภา, 2558)   

 รางรัฐธรรมนูญฉบับน้ีมุงเนนการสนับสนุนใหประชาชนไดมสีวนรวมในการพัฒนา

และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล และเพิ่ม

กลไกปกปองสิทธิชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งยังปองกันมิใหนโยบายแผนโครงการหรือ

กิจกรรมดานการพัฒนากอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน 

 จะเห็นไดวาแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดังที่ระบุไวในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ต้ังแตฉบับพุทธศักราช 2517 - 

พุทธศักราช 2550 รวมถึงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป (พ.ศ. 2558)   

มีวิวัฒนาการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปลีย่นแปลงไปตามสภาพ

ปญหาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2517 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มีแนวนโยบายแหงรัฐ

เนนเร่ืองการควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเร่ืองการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการและการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ อีกทั้งมีการใหประชาชน 

มีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแทนที่จะใหเปนอํานาจของรัฐ 

แตฝายเดียวดังเชนในอดีตที่ผานมา และในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปฏิรูป  
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(พ.ศ. 2558) ก็ไดเพิ่มเติมถอยคําในบทบัญญัติใหมีการสงเสริม การบริหารจัดการ และการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ พรอมทั้งใหประชาชนไดเขาถึงการมีสวนรวม

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง 

 จากวิวัฒนาการดังกลาวทําใหผูวิจัยวิเคราะหไดวา ในอดีตน้ันประเทศไทยยังมีประชากร

นอย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  รัฐจึงไมไดใหความสําคัญกับการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากนัก แตรัฐมุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

ตอเน่ืองเพื่อใหประเทศไทยมีการพัฒนาทางเศรษฐกจิมากขึน้ อยางไรก็ตามการพฒันาทางเศรษฐกิจ

อยางผิดวิธีก็ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมขึ้นอยางตอเน่ืองดวยเชนกัน เชน ปญหาความเสือ่มโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหานํ้าทวม ปญหาความแหงแลง และปญหามลพิษใน

ดิน นํ้าและอากาศ  สงผลใหเกิดผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูและสุขภาพของประชาชนอยางมาก 

รัฐจึงเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น และ

ปรับเปลี่ยนแนวนโยบายแหงรัฐโดยมุงเนนการปองกันและแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางเครงครัดและจริงจัง  อีกทั้งใหมีการจัดการ สงเสริมและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดังเชน บทบัญญัติ

เกี่ยวกับกรณีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จะตองเสนอ

รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมและสขุภาพ รวมถึงตองมีการจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน   

 อยางไรก็ตาม นับแตมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการและการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมากกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ แตในระยะเวลาต้ังแตป พ.ศ. 2550 จนถึงป  

พ.ศ. 2558  เปนชวงเวลาที่ประเทศไทยประสบกับปญหาการเมืองอยางรุนแรง และเกิดปญหา

เศรษฐกิจตามมา ทั้งยังเกิดภัยพิบัติตาง ๆ ซึ่งนับเปนปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนา  รัฐจึงให

ความสําคัญกับการแกไขปญหา การเมือง เศรษฐกิจ และภัยพิบัติเปนเปาหมายสําคัญ แมใน

รัฐธรรมนูญจะไดระบุไวอยางชัดแจงในหลายหมวด หลายมาตราวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมก็นับเปนพันธกรณีประการหน่ึงของรัฐ แตแนวทางการดําเนินงานของรัฐดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ยังไมบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวเทาใด

นัก จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐและแผนการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหละเอียดมากยิ่งขึ้น โดยกําหนดชวงระยะเวลาในการ

ดําเนินการเปนชวง ๆ อยางตอเน่ือง 
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 แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและสิ่งแวดลอมใน

แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

 ประเทศไทยมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ รวม 11 ฉบับ คือ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2509) จนถึงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปน

กรอบและแนวทางในการพัฒนาประเทศในแตละชวงเวลา มีการนําแนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการดานเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มากําหนดเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาในดานตาง ๆ เพื่อนําเอาแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรมาขับเคลื่อนไปสู

แผนการปฏิบัติการในระดับตาง ๆ โดยมีกลไกที่ใชในการขับเคลื่อน ไดแก กลไกภาครัฐ กลไกทาง

การเงินการคลัง นโยบายสาธารณะ มาตรการทางกฎหมาย และแผนพัฒนาดานตาง ๆ เปนตน 

ดังน้ันการพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจึงทําใหสามารถวิเคราะหและตรวจสอบ

แนวทางการดูแลรักษา การอนุรักษและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแตละ

ชวงเวลาของการบริหารจัดการไดเปนอยางดี 

 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 – 5 ต้ังแตป พ.ศ. 2504- พ.ศ. 2529  

 ในภาพรวมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-5 รัฐมีนโยบายที่ให

ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรม จึงมุงเนนที่การพัฒนาที่ดิน การปาไมและ

การประมง เพื่อใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการเกษตร เพราะการเกษตรเปนรากฐานของ

ระบบเศรษฐกิจของชาติ และมุงเนนการสงเสริมการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรทั้งในดานปริมาณ

และคุณภาพเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของตลาดโลก สวนทางดานอุตสาหกรรม รัฐมุงเนน

การผลิตแรและการจัดต้ังอุตสาหกรรมหนักขึ้นภายในประเทศ เพื่อเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมให

กาวหนายิ่งขึ้นเปนลําดับ  เปนการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและเพื่อใหเกิดการเพิ่มจํานวนการ

ผลิตที่สอดคลองกับการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร และยังมุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม และการกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค เพื่อใหสามารถ

สงออกผลิตภัณฑที่ไดจากการผลิตในระบบอุตสาหกรรมไปจําหนายในตางประเทศอีกดวย 

 ทั้งน้ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525- พ.ศ. 2529) รัฐได

กําหนดนโยบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายฝงทะเลขึ้นเปนคร้ังแรก โดยเนนการ

พัฒนาพื้นที่ในจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก อันไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ใหเปนศูนยกลางความเจริญและแหลงที่ต้ังของอุตสาหกรรมหลักของประเทศ เพื่อ

กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมใหไปต้ังอยูในสวนภูมิภาคอยางเปนระบบ  
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 จะเห็นไดวา การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1- 5 รัฐมุงเนน

การพัฒนาเศรษฐกิจดานการเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเพื่อใหเศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไม

ซบเซา จึงทําใหตองมีการใชทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน นํ้า ปาไมและทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

อยางหมดเปลือง และทําใหเกิดการทําลายดุลยภาพของระบบนิเวศ เชน ดินเสื่อมคุณภาพ นํ้าใน

แหลงนํ้าและทะเลเกิดมลภาวะเนาเสียและมีสารพิษเจือปน และปาไมลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว 

กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย ความเปนอยู และการดํารงชีวิต

ของมนุษยและสัตว  จึงเห็นวา การพัฒนาเศรษฐกิจในชวงเวลาน้ัน นโยบายของรัฐไดมีสวนทําให

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงเพือ่แลกกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดย

ที่รัฐยังไมมีการกําหนดแนวนโยบายเกี่ยวกับการปองกันและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น

อยางเปนระบบ 

 2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 – พ.ศ. 2534)  

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับกอน ๆ รัฐกําหนดนโยบายในการใชทรัพยากร ธรรมชาติ

เพื่อการเพิ่มผลผลิตและเพื่อบรรเทาปญหาความยากจน จึงทําใหทรัพยากรธรรมชาติมีปริมาณลดลง 

มีสภาพเสื่อมโทรม และมีปญหาดานสิ่งแวดลอม ดังน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 6 รัฐจึงมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยคํานึงถึงความสําคัญในประเด็นที่เกี่ยวของ

กับการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติที่เหลืออยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ลดปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิดและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

เพื่อการใชประโยชนในอนาคต และการอนุรักษสิ่งแวดลอม   

 ดวยเหตุน้ีในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 จึงกําหนดแผนพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนแผนงานเฉพาะเปนคร้ังแรก นอกจากน้ียังไดกําหนด

แผนพัฒนาและจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลเปนคร้ังแรกอีกดวย เพื่อพัฒนา

ทรัพยากรประมง วางแผนการใชทรัพยากรประมง ควบคุมการทําการประมง และฟนฟูทรัพยากร

ประมง อันเน่ืองมาจากการทําประมงในชวงที่ผานมา มีการขยายตัวในการพัฒนาเคร่ืองจักร 

อุปกรณขนาดใหญ จํานวนเรืออวนลากเพิ่มขึ้น ทําใหทรัพยากรสัตวนํ้าในเขตนานนํ้าไทยถูกจับไป

มากเกินกวาความเจริญพันธุตามธรรมชาติ และแหลงอาศัยของสตัวนํ้าในทะเลถูกทําลายลงอยาง

มาก 

 นอกจากน้ี ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 ไดกําหนดนโยบายดาน

การพัฒนาเศรษฐกิจในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก บริเวณมาบตาพุด จังหวัดระยอง และ

บริเวณแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี ไว ซึ่งไดมีการดําเนินการในขั้นตอนของการศึกษา จัดทํารายงาน

ความเหมาะสม การออกแบบรายละเอียดโครงสรางวิศวกรรมพื้นฐานตางๆ ไวแลว และในชวง
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 น้ันเปนชวงที่มีการกอสรางโครงการตาง ๆ ไดแก 

ทาเทียบเรือ  เขื่อนกันคลื่น  และนิคมอุตสาหกรรมและชุมชน โดยรัฐไดวางนโยบายเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมสภาวะแวดลอมในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกอยางใกลชิด

ไวดวย 

 อยางไรก็ตาม ในชวงการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 6 น้ัน รัฐก็ยังมไิดตระหนักถึงความสําคัญของการแกไขปญหาทรัพยากรประมง และ

สิ่งแวดลอมทางทะเลที่เสื่อมโทรมลงอันเน่ืองมาจากการพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลตะวันออก

เทาที่ควร จึงทําใหปญหาสิ่งแวดลอมทางทะเลยังไมไดรับการแกไขอยางเต็มที่แตกลับเพิ่มพูนขึ้น

เร่ือย ๆ  

 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535–พ.ศ. 2539)  

 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 รัฐมีแนวนโยบายหลักที่จะ

ยกระดับการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเปนปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตของ

ประชาชนในชนบท รวมทั้งเปนมรดกของชาติสําหรับอนุชนรุนหลัง และเปนรากฐานสําหรับการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จึงมีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบมากขึ้นเพือ่ขจัดปญหามลพิษ

ทางนํ้า มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษจากกากของเสีย  และมลพิษจากสารอันตราย เปนตน   

มีการนําหลักการ “ผูสรางปญหามลพิษ จะตองเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษดวย” มา

ใชในระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 นอกจากน้ีรัฐยังกําหนดใหมี

การจัดต้ังกองทุนสิ่งแวดลอม และองคกรที่กําหนดนโยบายฟนฟูและพัฒนาสภาพแวดลอม

ระดับชาติและระดับพื้นที่ขึ้นดวย  

 สวนทรัพยากรประมง ทั้งประมงนํ้าจืด การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าชายฝง 

และประมงทะเลก็อยูในสภาพเสื่อมโทรม ทําใหประมงนํ้าจืด และประมงทะเลประสบปญหา 

เกี่ยวกับทรัพยากรสัตวนํ้าจืดและนํ้าทะเลมีปริมาณลดนอยลง และในดานของทรัพยากรชายฝง 

ทะเล ก็ประสบภาวการณสูญเสียความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรปาชายเลนถูก 

บุกรุกนําไปใชในกิจกรรมประเภทอ่ืน ทรัพยากรปะการังถูกทําลายเสียหายเน่ืองจากปจจัยธรรมชาติ

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การทองเที่ยว การประมง เปนตน นอกจากน้ีทรัพยากรชายฝง

ประเภทหาดทรายแนวฝงทะเลพื้นที่บนบก เขตติดตอฝงทะเลก็ประสบการเสื่อมโทรมมากขึ้นดวย

เชนกัน 

 ดวยเหตุน้ี รัฐจึงกําหนดแผนการใชที่ดินชายฝงทะเลเพื่อรักษาความสมดุลระหวางการ

เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า ชายฝงทะเล และการอนุรักษปาชายเลน โดยมุงเนนที่การกําหนดนโยบายการ

อนุรักษและฟนฟูใหชัดเจนและเขมงวดยิ่งขึ้น  
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 4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2544)  

 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชวงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบบัที่ 8 รัฐกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนปจจัยเกื้อหนุนการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศไดอยางตอเน่ือง 

โดยกําหนดใหมีการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการฟนฟูบูรณะให

ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถ

สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน  มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ครบวงจร เกิดความสมดุลทั้งในดานระบบนิเวศและ

สภาพแวดลอม  นอกจากน้ีรัฐไดมีนโยบายเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชมุชนขึ้น

เปนคร้ังแรก เพื่อใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยมีการสนับสนุนจากภาครัฐ นักวิชาการ องคกร

พัฒนาเอกชน และองคกรธุรกิจ  

 อยางไรก็ตาม การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังดําเนินการไดใน

ขอบเขตจํากดั  ไมทันตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและแนวโนมการเกิดมลพิษตาง 

ๆ เน่ืองมาจากขาดประสทิธิภาพในการจัดทําและบริหารแผนงานใหสามารถนําไปสูการประสาน

ทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิผลทั้งกับหนวยงานราชการภาครัฐเองและฝายอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวของ  

 5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2549)  

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับกอน ๆ รัฐมีนโยบายในการใหใช

ทรัพยากรดิน นํ้า ปาไม ปาชายเลน ประมง ละชายฝง เพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจโดย 

ไมมีการพื้นฟูอยางจริงจัง การบังคับใชกฎหมายไมเขมงวด และไมมีประสิทธิผล ทําให

ทรัพยากรธรรมชาติอยูในภาวะเสื่อมโทรมสงผลกระทบตอความสมดุลของระบบนิเวศและความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางกวางขวาง  และทําใหแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติเสื่อมโทรมลง 

สูญเสียคุณคาและความงามไปตามลําดับ 

 ดังน้ันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9 รัฐจึงใหความสําคัญกับการ

ปรับปรุงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดสมดุลระหวางการใชประโยชน

กับการอนุรักษ ฟนฟู สงเสริมการนําทรัพยากรไปใชประโยชนอยางยั่งยืนเพื่อชวยแกปญหา

เศรษฐกิจของประเทศ  โดยเนนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาศัย

กระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายในสังคม มุงเนนประสิทธิภาพการกํากับควบคุมที่มีประสิทธิผล 

มีความโปรงใส สจุริต ตลอดจนมกีารศกึษาวิจัยที่สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางแทจริง เพื่อให

เปนไปตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
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 สําหรับนโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแก จัดทําระบบพืน้ที่

คุมครองแหงชาติเพือ่อนุรักษ รวมทั้งกําหนดมาตรการคุมครองระบบนิเวศที่สําคัญ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งผืนปาขนาดใหญและระบบนิเวศพื้นที่ชุมนํ้า การฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความอุดม

สมบูรณ โดยจัดทําแผนหลักฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหครอบคลุมทั้งในดานการอนุรักษ ฟนฟู 

และการใชประโยชนทรัพยากรชายฝง ทรัพยากรทะเล แหลงทองเที่ยวทางทะเลและประมงพื้นบาน 

ประกาศเขตและกําหนดการใชประโยชนพื้นที่ตลอดแนวชายฝงทะเล การคุมครองปะการัง หญา

ทะเล และสาหรายทะเลใหคืนความอุดมสมบูรณ รวมทั้งฟนฟูชายฝงทะเลที่เสื่อมโทรมจาก

กระบวนการกัดเซาะ จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียและระบบกําจัดขยะจากชุมชนและกิจกรรมการ

พัฒนาตามแนวชายฝง และอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – พ.ศ. 2554) 

 สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศในชวงที่ผานมา ถงึแมวาจะไดรับการแกไข

อยางตอเน่ือง แตโดยภาพรวมยังมสีภาพเสื่อมโทรมอยูมาก จึงสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน ทําใหรัฐตระหนักวา ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเคยเปน

จุดแข็งของประเทศ และเปนรากฐานที่มั่นคงของการพัฒนาและการดํารงชีวิตของชุมชนและสังคม 

ไดรับผลกระทบจากแผนการพัฒนาที่ไมสมดุล ทั้งยังไมมีการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการใน

เชิงยุทธศาสตรอยางชัดเจนและจริงจัง  รัฐจึงจําเปนตองทบทวนนโยบายที่ไดกําหนดไวและแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นใหเกิดผลสัมฤทธิ์  ดวยเหตุน้ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึง

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพและความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 สําหรับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รัฐไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ทาง

ทะเลและชายฝงอยางผสมผสานภายใตกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนทองถิน่ในการจัดการปา

ชายเลนชุมชน การคุมครองปะการัง หญาทะเล พื้นที่จับสัตวนํ้า พื้นที่เพาะเลี้ยง และการทําประมง

ชายฝง นอกจากน้ียังนับเปนคร้ังแรกที่รัฐไดกําหนดจุดยืนเชิงยุทธศาสตรตอพันธกรณีและขอตกลง

ระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งขอตกลงทางการคาที่มีประเด็นเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมกับ

นานาประเทศในระดับโลก ภูมิภาค ทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพ

ใหคงอยูอยางสมดุล  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ. 2559) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ไดจัดทําขึ้นในชวงเวลาที่ประเทศ

ไทยมีสภาวการณทางสงัคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังน้ันรัฐจึงนํา

หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ เพื่อมุงใหเกิดภูมิคุมกัน



43 
 
และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 

โดยไดใหความสาํคัญกับการมีสวนรวมของภาค ีการพัฒนาทุกสวนทั้งในระดับชุมชน ระดับภาค

และระดับประเทศอยางกวางขวางและตอเน่ือง เพื่อเตรียมความพรอมใหแกคน สังคม และระบบ

เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม 

โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากร และ

ไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม  

 ในดานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ยงัพบวายังบริหารจัดการไมมี

ประสิทธิภาพเทาทีค่วร ขาดการบูรณาการรวมระหวางหนวยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวของ จึงทําให

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงอยางตอเน่ือง จากการบุกรุกปาชาย

เลน การกอสรางสิ่งปลูกสรางในทะเล การทองเที่ยว และการทาํประมงโดยขาดการควบคุมอยาง

เหมาะสม รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ อันไดแก ปญหาการกัดเซาะชายฝงซึ่งรุนแรงมาก  

 ดังน้ันภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 รัฐจึงใหความสําคัญกับ

การอนุรักษและฟนฟูดูแลฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคูกับการใช 

อยางตระหนักรูคุณคา บริหารจัดการอยางดี สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําและความ 

ขัดแยงในการเขาถงึและการใชประโยชนทรัพยากร และคํานึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอมของประเทศ 

ตลอดจนพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมปีระสิทธิภาพ 

โปรงใสและเปนธรรม รวมทั้งการเพิ่มบทบาทเกี่ยวกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศดวย 

 จะเห็นไดวา การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติต้ังแตฉบับที่ 1 จนถึง ฉบับ

ที่ 11 น้ัน รัฐมีนโยบายที่พัฒนาดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ตอเน่ืองภายใตสถานการณ เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) รัฐไดให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและทุกสวนในสังคม เพื่อพัฒนาเปนบูรณาการแบบองค

รวมเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่9  

(พ.ศ. 2545-2549) ไดอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ 

ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบบูรณาการที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” สวน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ยังคงใหความสําคัญกับการ

พัฒนาที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

11 (พ.ศ. 2555-2559) ก็ยงัคงมุงเนนที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพยีง และให

ความสําคัญแกการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหคน สังคมและ
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ระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยาง

เหมาะสม และสามารถพัฒนาประเทศใหกาวหนาตอไปเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของประชาชน  

 3. แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 – 2559  

 ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจําเปนจะตองมีนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจึงจะดําเนินไปไดโดยไมทําลาย

สิ่งแวดลอม สงผลใหเกิดการพัฒนาประเทศที่ยัง่ยืนและเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งน้ี

แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดกําหนดเปนนโยบายและแนวทางการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนระยะเวลาที่ยาวนานถึง 20 ป จาก พ.ศ. 2540 ถึง 2559 

เน่ืองดวยลักษณะงานการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมจําเปนตองใชเวลา และตองมีความตอเน่ือง

ในการดําเนินงานจึงจะสัมฤทธิ์ผล  

 แผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2540 - 2559 ไดจัดทําขึ้น

ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

ไดบัญญัติไวในมาตรา 13 (1) กลาวคือ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูมีอํานาจหนาที่

เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อขอความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีนโยบายหลัก 6 ประการ ไดแก นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายปองกัน

และขจัดมลพิษ นโยบายแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม  นโยบายสิ่งแวดลอมชุมชน  นโยบาย

การศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อสิ่งแวดลอม และนโยบายเทคโนโลยีเพื่อสิ่งแวดลอม  

 4. แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. 2555 – 2559 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ัน เกิดขึ้นจากมาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนผูจัดทําโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ซึ่งไดกําหนด

ขึ้นตามมาตรา 13 (1) และใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการ ตามอํานาจหนาที่เพือ่

ปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม อีกทั้งไดกําหนดวา ใหกระทรวง 

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยวของเพื่อจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง ตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

น้ัน  
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 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มีการประกาศใชมาแลว 3 ฉบับ ไดแก แผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540- 2544 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2545- 2549 แผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 -2554 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555- 2559  จัดทํา

ขึ้นเพื่อเปนกรอบชี้นําแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงเวลาทุก ๆ 

5 ป เพื่อเปนการเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม

แหงชาติ ใหมีความสอดคลองและตอยอดกบัทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ซึ่งไดใหความสาํคัญแกการสรางเศรษฐกิจ สรางสรรคและเศรษฐกิจ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนการสรางสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

อยางมีคุณภาพการสรางความเปนธรรมในสงัคมและการสรางภูมิคุมกันตอความเสี่ยงในมิติตางๆ 

อยางยั่งยืน  

 5. แนวนโยบายแหงรัฐเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในแผนการอนุรักษและใช

ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  

  มาตรา 6* ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ได

กําหนดใหภาคีสมาชิกจัดทํานโยบายและกลยุทธระดับชาติเพื่ออนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  และประเทศไทยไดเร่ิมจัดทาํนโยบายและมาตรการระดับชาติ

ดานความหลากหลายทางชีวภาพ ต้ังแตป พ.ศ. 2539 ดวยเห็นวาประเทศไทยจําเปนตองมีกรอบและ

ทิศทางการดําเนินงานเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพในภาพรวมของประเทศ โดยที่ขณะน้ัน

ประเทศไทยจะยังไมไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

 แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ไดจัดทําขึ้น

แลวจํานวน 3 ฉบับ แตละฉบับใชระยะเวลาการดําเนินการเปนระยะเวลา 5 ป มีวัตถุประสงคเพื่อ

กําหนดใหมีนโยบายระดับชาติในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพให

ครอบคลุมทุกประเด็น ตลอดจนสอดคลองกับมาตรา 6 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ และการคุมครองทรัพยากรชีวภาพของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการ

เสริมสรางบทบาทของหนวยงานน้ัน ๆ ปรากฏรายละเอียดดังน้ี 

* มาตรา 6 บัญญัติวา แตละภาคีจะตองดําเนินการ 

    (1) จัดทํากลยุทธ แผนการหรือโปรแกรมระดับชาติ เพ่ือการอนุรักษและการใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนหรือปรับกลยุทธ แผนการหรือโปรแกรมใหสอดคลองกับความมุงหมาย

ดังกลาวซ่ึงจักตองคํานึงถึงมาตรการซ่ึงกําหนดในอนุสัญญาที่เก่ียวของกับภาค ี
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 แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2541-

2545   

 มีสาระสําคัญคือ เสริมสรางสมรรถนะใหแกบคุลากร การใหความรูความตระหนักแก

สาธารณชน การเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกพื้นที่คุมครอง การสรางแรงจูงใจใหแกทองถิ่นใน

การอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การคุมครองชนิดพันธุและสายพันธุที่ใกล 

สูญพันธุและระบบนิเวศที่อยูในสภาพวิกฤต ตลอดจนการควบคุมและติดตามตรวจสอบกิจกรรมที่

คุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ 

 แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2546-

2550  

 มีสาระสําคัญคือ ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย การสราง

เครือขายอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษพื้นที่ปาไมที่มีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง การฟนฟูพื้นที่ปาไมเพื่อเปนปาชุมชนและเพื่อประโยชนใชสอย การสํารวจวิจัยดาน

ความหลากหลายทางชีวภาพดานพืช สัตว แมลง และจุลินทรียในพื้นที่คุมครองและพื้นที่ชุมนํ้าที่มี

ความสําคัญ การสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนทุกระดับ องคการบริหารสวนตําบล องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทาง

ชีวภาพอยางยั่งยืน การรณรงคใหมีการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยืนในพื้นที่

ปาชุมชนที่มีอยู การอนุรักษและฟนฟูพื้นที่ชุมนํ้าของประเทศไทย 

 แผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยัง่ยืน พ.ศ. 2551-

2555  

 มีสาระสําคัญคือ เสริมสรางความอุดมสมบรูณของความหลากหลายทางชีวภาพใหเปน

ฐานที่มั่นคงของการดํารงชีวิตของคนไทย ควบคูกับการวิจัยคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพให

นํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางยั่งยืน รวมทั้งสรางกลไกในการเขาถึงและมี

การแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาความหลากหลายทางชีวภาพใหแกประเทศอยางยุติธรรม

และเทาเทียม 

 (ราง) แผนบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2556 – 2564  

 ประเทศไทยใหความสําคัญแกความหลากหลายทางชีวภาพ และมุงสูเศรษฐกิจสีเขียว 

(Green Economy) ประกอบกับพันธกรณีตามมาตรา 6 ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ที่ประเทศไทยเปนภาคี ที่กําหนดใหภาคีดําเนินการจัดทํากลยุทธ แผนหรือ

โครงการระดับชาติ เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

รวมถึงจะตองดําเนินการเพือ่บรรลุเปาหมายของแผนกลยุทธความหลากหลายทางชีวภาพ  
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พ.ศ. 2554-2563 ที่กําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานในชวงทศวรรษแหงความ

หลากหลายทางชีวภาพของสหประชาชาติ (United Nations Decade on Biodiversity) ในป  

พ.ศ. 2554-2563 ใหมนุษยดํารงชีวิตอยูอยางสอดคลองและปรองดองกับธรรมชาติ (สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม, 2556, หนา 2-7) 

 ดังน้ัน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2555 มอบหมายใหกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพจิารณาทบทวนและบูรณาการการจัดทําแผนยุทธศาสตร

เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อเปนแผนหลักดานความหลากหลายทางชีวภาพของ

ประเทศ โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน

ชีวภาพ (องคการมหาชน) ไดยกรางแผนบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2556-

2564 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขมลูเหตุรากฐานของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

โดยการอนุรักษ ฟนฟู เฝาระวัง เพิ่มพูนผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและบริการ

จากระบบนิเวศภายในป พ.ศ. 2563  

 อยางไรก็ตาม จากการติดตามผลการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับความหลากหลายทาง

ชีวภาพป พ.ศ. 2556 – 2557 พบวา โครงการหรือกิจกรรมที่หนวยงานดําเนินงานยังตอบสนองตอ

การอนุรักษ ฟนฟูและลดภัยคุกคามตอความหลากหลายทางชีวภาพไมมากนัก และบางโครงการยัง

ไมมีการรายงานผลการดําเนินงาน (สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 

2557, หนา 7) 

 (ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเสนอ (ราง) แผนแมบทบูรณาการ

จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 ตอสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อ

พิจารณาและคณะรัฐมนตรีไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2558 พิจารณาเห็นชอบ 

(ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 ซึ่งถายทอดแนวคิด

และหลักการจัดทํากลยุทธ แผนหรือโครงการระดับชาติ เพื่อการอนุรักษและใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน  ตามที่กาํหนดไวในมาตรา 6 ของอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ อันเปนพันธกรณีหลักที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการในฐานะประเทศภาค ี

โดย (ราง) แผนแมบทบูรณาการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2558-2564 มีมาตรการ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทีส่ําคัญ ไดแก มาตรการเสริมสราง

ประสทิธิภาพและสมรรถนะในการบังคับใชกฎหมาย ขอบังคับ มาตรการและกลไกที่เกี่ยวของกบั

การอนุรักษ ฟนฟู คุมครองและใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืน  มาตรการ
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ควบคุมและปองกันทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พื้นที่ชุมนํ้า และระบบนิเวศเปราะบางอ่ืนที่อาจ

ไดรับผลกระทบจากการขยายตัวของชุมชน ภาวะมลพิษ การประมงเกินขีดจํากัด และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และมาตรการพัฒนาและปรับปรุงระบบฐานขอมูลความหลากหลาย

ทางชีวภาพ พื้นที่คุมครอง และชนิดพันธุที่ถูกคุกคามและใกลสูญพันธุของประเทศ เพื่อใชเปน

ขอมูลพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินการดานความหลากหลายทางชีวภาพ

ของประเทศ เปนตน (สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2557, หนา 14-

15, 18) 
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การกําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใน

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 

 

 การศึกษาในบทน้ีจะศึกษาถึงความสัมพันธของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มี

ความสัมพันธเชื่อมโยงกันอยางตอเน่ืองกับระบบนิเวศ ศึกษาถึงสภาพปญหาของทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงที่เกิดจากการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทะเลอยางไม

เหมาะสม และศึกษาถึงกฎหมายเกี่ยวกับการกาํหนดเขตพื้นทีแ่ละมาตรการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย โดยมีขอพิจารณา 

ดังน้ี 

 

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทยจัดไดวา มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 

จึงทําใหมีความสมัพันธเชื่อมโยงกันอยางตอเน่ืองกับระบบนิเวศปาชายเลน ระบบ 

นิเวศหญาทะเล และระบบนิเวศปะการัง ซึ่งระบบนิเวศทั้งสามระบบน้ีมีความสัมพนัธกัน  

และแตละระบบยังทาํหนาทีเ่ปนแหลงวางไข หาอาหารและเจริญเติบโตของสัตวนํ้าวัยออน  

พรอมทั้งเปนแหลงหลบภัยของสัตวนํ้าอีกดวย นอกจากน้ีระบบนิเวศดังกลาวยังมีคุณคาในดานอ่ืน 

ๆ ที่มิอาจประเมินไดคอื การมีสวนชวยปกปองแนวชายฝงจากการกัดเซาะ และยังชวยบรรเทาหรือ 

ลดความรุนแรงของผลกระทบทีเ่กดิจากภัยธรรมชาติไดเปนอยางดี สวนบริเวณชายฝงก็มีระบบ

นิเวศที่มีความหลากหลายอยูดวยเชนกัน ไดแก บริเวณนํ้ากรอยปากแมนํ้า หาดเลนหรือหาดโคลน 

หาดทรายและหาดหิน รวมถึงเกาะอีกดวย ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทยมีดังน้ี 

1. ทรัพยากรปาชายเลน 

 ปาชายเลนคือ สังคมพชืที่ประกอบดวยพันธุไมหลายชนิดเติบโตในบริเวณชายฝงทะเลที่

มีนํ้าทะเลทวมถึงหรืออาว หาดเลน และบริเวณที่อยูในอิทธิพลของนํ้าจืด และนํ้าเค็ม เรียกวา  

เขตนํ้ากรอย (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2558) เปนระบบนิเวศที่เปนแหลงกําเนิด หาอาหาร

และเจริญเติบโตของสัตวนํ้าและสัตวบกหลายชนิด อีกทั้งยังเปนแหลงหลบภัยใหสัตวนํ้าอีกดวย  

ปาชายเลนจึงมีความสาํคัญทางดานความหลากหลายทางชีวภาพอยางสูง เน่ืองจากเปนแหลงกําเนิด

พันธุพืช พันธุสัตวตาง ๆ ทั้งยังทําหนาที่ปองกันคลื่นลมพายุ และเปนกําแพงปองกันการกดัเซาะ

ชายฝงไดอยางดี ชวยรักษามวลดิน มวลทราย มิใหถูกพัดพาออกจากขอบฝงและริมตลิ่ง ชวยใหมี

การงอกตัวของแผนดินเน่ืองจากแนวปาชายเลนขวางกั้นการไหลของนํ้าทําใหเกิดตะกอนทับถม 
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ชวยกักตะกอนสิ่งปฏิกูลและสารมลพิษตาง ๆ จากบนบกไมใหไหลลงสูทะเล และเปนแหลง

พักผอนหยอนใจ  

 2. ทรัพยากรแหลงหญาทะเล 

 หญาทะเลเปนพืชชั้นสูงที่มกีารปรับโครงสรางใหมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมใน

ทะเลจึงเติบโตไดดีในบริเวณชายฝงทะเลนํ้าต้ืนในเขตรอนและเขตอบอุน (กรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอม, 2558) ในประเทศไทยแหลงแพรกระจายอยูในบริเวณนํ้าต้ืนชายฝงทะเลในจังหวัด

ชายฝงทะเล 19 จังหวัดจาก 23 จังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ 104 ตารางกิโลเมตร (สุวลักษณ  

สาธุมนัสพันธุ, 2548, หนา 345 – 432) และพบวา มีอยูทางฝงทะเลอันดามัน 79 ตารางกิโลเมตร  

ฝงอาวไทย 25 ตารางกิโลเมตร แหลงหญาทะเล เปนแหลงผสมพันธุวางไข แหลงเลี้ยงตัวของสัตว

นํ้าวัยออนหลายชนิด เชน ปลา กุงมังกร กุงทะเลที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ เตาทะเล และ

โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนแหลงอาหารของพะยูน สัตวทะเลที่ใกลสูญพันธุอีกชนิดหน่ึง เน่ืองจากแหลง

หญาทะเลมีระบบรากที่ยึดเกาะจึงเปนประโยชนตอการปองกันและบรรเทาการกัดเซาะชายฝงได

เปนอยางดี (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 102) 

 3. ทรัพยากรปะการัง 

 ปะการังเปนสัตวขนาดเล็กประเภทหน่ึงที่มีโครงสรางหินปูนหอหุมตัวอันออนนุมของ

มันไวเปนชั้นนอก เจริญเติบโตไดดีเฉพาะบริเวณนํ้าทะเลที่มีอุณหภูมิต้ังแต 18 – 27 องศาเซลเซียส 

มีแสดงแดดพอประมาณ นํ้าไมขุน มีระดับนํ้าไมเกิน 50 เมตร ดวยเหตุน้ีจึงพบเห็นแหลงปะการัง

เฉพาะบริเวณนานนํ้าเขตอบอุนเทาน้ัน นอกจากน้ีปะการังยังเปนทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่เปราะบาง และตองใชเวลาอันยาวนานในการเจริญเติบโต และดวยความเปราะบางและความ

ยาวนานในการเจริญเติบโตน้ีเองที่ปะการังกลับใหความอุดมสมบูรณแกสรรพชีวิตเปนแหลงอาหาร

ของมนุษยและแหลงทองเที่ยวที่สวยงาม ปะการังทําหนาที่ปองกันชายฝงจากการกัดเซาะชายฝงที่

เกิดจากกระแสคลื่น กระแสนํ้าโดยตรง เปนตัวสรางทรายใหแกชายหาด โดยเกิดการสึกกรอน 

ของโครงสรางหินปนูจากคลื่นลมและสัตวบางชนิด เปนแหลงอาหารของมนุษยเพราะสัตวนํ้า 

อาศัยปะการังเปนแหลงอาหาร (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2558, หนา 62) ดังน้ันทรัพยากร

ปะการังจึงเปนขุมทรัพยมูลคามหาศาลมีคณุคาทางดานการประมง การทองเที่ยว และปองกันการ

กัดเซาะชายฝง นอกจากน้ีปะการังยังนํามาใชเปนยาทางเภสัชกรรมและใชในทางอุตสาหกรรมได

ดวย  

 ประเทศไทยมีแนวปะการังประมาณ 153 ตารางกิโลเมตร แพรกระจายอยูทางฝงทะเล 

อันดามันประมาณรอยละ 51 หรือ 78 ตารางกิโลเมตร เชน ที่หมูเกาะ อาดัง-ราวี หมูเกาะหลีเปะ  

หมูเกาะพีพี  หมูเกาะสิมิลันและหมูเกาะสุรินทร โดยเฉพาะแนวปะการัง บริเวณหมูเกาะสิมิลันและ
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หมูเกาะสุรินทรน้ันจัดไดวาเปนแนวปะการังที่ใหญที่สุดในประเทศไทย ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 

25.6 ตารางกิโลเมตร สวนอีกรอยละ 49 หรือประมาณ 75 ตารางกิโลเมตร แพรกระจายอยูในพื้นที่

ฝงอาวไทย แหลงที่สําคัญ ไดแก แนวปะการังเกาะสมุย เกาะเตาและเกาะชาง (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 

2556, หนา 102-103)  

 4. บริเวณนํ้ากรอย ปากแมนํ้า  

 เปนบริเวณที่มีการผสมผสานระหวางนํ้าจืดและนํ้าทะเล มีการเปลี่ยนแปลง 

ตามฤดูกาล บริเวณน้ีจะมีความอุดมสมบูรณของแรธาตุ อาหารและผลผลิตชีวภาพสูง เน่ืองจาก

ไดรับสารอาหารจากแมนํ้า จึงเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวนํ้าวัยออนที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจ 

(อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 47) 

 5. หาดเลนหรือหาดโคลน 

 เปนหาดที่ประกอบดวยโคลนเลนทีม่ีขนาดตะกอนเล็กกวา 63 ไมครอนในปริมาณที่

มากกวาตะกอนขนาดอ่ืน ๆ หาดเลนมักพบอยูบริเวณที่เชื่อมตอกบัแนวปาชายเลน บริเวณปากแมนํ้า 

และอาวปดที่กําบังลมและคลื่น ธรรมชาติของหาดเลนเปนแหลงที่มีความอุดมสมบูรณ เน่ืองจากมี

ธาตุอาหารถูกพัดมาสะสมอยู เปนพื้นที่ที่มีปริมาณสารอินทรียสูงกวาระบบนิเวศอ่ืน ๆ จึงมีความ

หลากหลายของชนิดพันธุสิ่งมีชีวิตสูง เชน หอยแครง หอยกะพง หอยปากเปด หอยขี้นก ปูกามดาบ 

ปูแสม ปูหิน แมงดาทะเล ไสเดือนทะเล ปลาตีน ปลานานาชนิด และนกหลายสายพันธุ (อนุวัฒน 

นทีวัฒนา, 2551, หนา 48) 

 6. หาดทราย 

 เปนหาดที่ประกอบดวยตะกอนทรายหลายขนาด มักมีทรายผสมปนกับโคลนเลนหรือ

เศษเปลือกหอยและปะการัง ในทรายมีชองวางระหวางตะกอนคอนขางมาก ทําใหเปนระบบนิเวศ

หน่ึงที่มีสิ่งมีชีวิตอาศัยอยูจํานวนมาก เชน ปูลม ปูกามดาบ ปูทหาร จะอยูในบริเวณสวนบนของหาด 

สวนปูเสฉวน หอยฝาเดียว หอยสองฝาและไสเดือนทะเลจะอยูบริเวณตอนกลางของหาด และ

ไสเดือนทะเล หอยสองฝา ดาวทะเล เมนทะเล ดอกไมทะเล อีแปะทะเล ปู ปลาและกุงจะอยูบนพื้น

ทรายและฝงตัวอยูในทราย นอกจากน้ีหาดทรายเปนที่วางไขของนก สัตวเลื้อยคลานและเตาทะเล

ดวย สวนพืชที่เกิดขึ้นบริเวณชายหาด ไดแก ผักบุงทะเล ตนโพทะเล ตนหูกวาง ตนจิกทะเล เปนตน 

ชวยรักษาสภาพชายหาด ยดึเกาะทรายไมใหถูกคลื่นยายไปโดยแรงลมและนํ้าทะเล (อุดมศักด์ิ  

สินธิพงษ, 2556, หนา 48-49) 

    

 7. หาดหิน 
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 เปนบริเวณชายฝงที่มีแนวโขดหินหรือกอนหินขนาดใหญและขนาดเล็ก กระจายตัวอยู

บริเวณกวางตามลักษณะลาดชันของชายหาด ทําใหมีรูปราง ขนาด เน้ือผิวของหินแตกตางกันไปทํา

ใหเกิดซอกหลืบมากมายที่สิ่งมีชีวิตหลายชนิดมาอาศัยอยู เชน เพรียงหิน หอยนางรม ฟองนํ้าและ

สาหราย เปนตน การอาศัยตามซอกหลืบของหินก็เพื่อปองกันอันตรายจากกระแสคลื่นที่ซัดสาด

รุนแรง และไดอาหารจากการพัดพาของคลื่นที่นําเศษซากของสิ่งมีชีวิตมาตกสะสมอยูในบริเวณน้ี 

ระบบนิเวศของหาดหินจึงเปนระบบนิเวศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพมากแหงหน่ึงในบริเวณ

ชายฝงทะเล (อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 49) 

 8. เกาะ 

 เกาะเปนระบบนิเวศที่มีลักษณะพิเศษ เน่ืองจากมีนํ้าลอมรอบทําใหกระบวน 

การทางธรรมชาติของเกาะและสิ่งตาง ๆ บนเกาะมีโอกาสที่จะสรางเอกลักษณเฉพาะขึ้นมา เกาะ

ประกอบดวยระบบนิเวศหลาย ๆ ระบบเขาดวยกัน เชน ชายหาด หนาผา ปาไม ทุง ลาน ภูเขา  

ถ้ํา นํ้าตก แ มนํ้า ลําธาร แนวปะการัง แหลงหญาทะเล ปาชายเลน สิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว เกาะใน

นานนํ้าไทยมีจํานวน 936 เกาะ จึงมีความหลากหลายทางชีวภาพแตกตางกันบาง (อนุวัฒน  

นทีวัฒนา, 2551, หนา 49) 

 

สภาพปญหาของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย 

 1. สภาพปญหาเน่ืองจากการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

  1.1 ทรัพยากรปาชายเลน 

  กิจกรรมตาง ๆ ทีใ่ชประโยชนจากปาชายเลน ทําใหปาชายเลนถูกทําลาย  

เสื่อมโทรมลง และลดลง กิจกรรมดังกลาวไดแก การบุกรุกตัดไมในปาชายเลน การทํานากุง การทาํ

นาเกลือในปาชายเลนทําใหตองตัดไมในปาชายเลน การขยายตัวของชุมชน การกอสรางสิ่งปลูก

สรางในทะเล การระบายของเสีย นํ้าเสียและขยะมูลฝอยลงสูทะเล การสรางถนน การกอสราง 

โรงงานอุตสาหกรรม และการพัฒนาอ่ืน ๆ ในบริเวณปาชายเลน (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 

2558, หนา 41) รัฐบาลจึงตระหนักถงึความสูญเสียปาชายเลนจึงเร่ิมดําเนินการออกกฎระเบียบการ

ใหสัมปทาน การปลูกทดแทนปาชายเลน และมีมติคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกสัมปทานปาชายเลนในป 

พ.ศ. 2542 จนกระทั่งสัมปทานสุดทายหมดอายุในป พ.ศ. 2545 รวมทั้งจัดทําแผนการจัดการปาชาย

เลนของกรมทรัพยากรชายฝงทะเลในป พ.ศ. 2547-2551 เพื่อปลูกปาชายเลนเพิ่มเติม และการ

ประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 102) 

  

 2. ทรัพยากรแหลงหญาทะเล 
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 แหลงหญาทะเลอยูในสภาพเสื่อมโทรมลงเน่ืองจากการทํากิจกรรมของมนุษยในรูปแบบ

ตางๆ เชน การประมง อวนรุน อวนลาก การกอมลพิษจากกิจกรรมบริเวณชายฝง จากบานเรือน 

อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม เชน การระบายนํ้าเสียจากนากุง ตะกอนดินที่ถูกพัดพามาจากการตัด

ไมทําลายปา การทําเหมืองแรบริเวณชายฝง และการระบายนํ้าจืดลงสูทะเลเปนจํานวนมาก ทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลงคาความเค็มของนํ้าทะเลในบริเวณชายฝงอยางฉับพลัน (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 

2556, หนา 102) 

 3. ทรัพยากรปะการัง 

 สาเหตุที่แนวปะการังเสื่อมโทรมจากการกระทําของมนุษย ไดแก การเก็บปะการังเปน

ของที่ระลึกหรือนําไปขาย การทิ้งสมอเรือในแนวปะการัง  การทิ้งขยะและสิ่งสกปรกลงทะเล การ

กอสราง การระเบิดปลา การทําประมงอวนลากและอวนรุน การถมพื้นที่ชายฝงทะเล การขุดลอก

รองนํ้า รวมทั้งภาวะมลพิษจากกิจกรรมบริเวณชายฝงและทะเล สวนสาเหตุที่ทําใหปะการังเสื่อม

โทรมจากภัยทางธรรมชาติ ไดแก คลื่นจากพายุและลมมรสุม รวมทั้งปรากฏการณปะการังฟอกขาว 

(กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2558, หนา 62-63) 

 4. บริเวณนํ้ากรอย ปากแมนํ้า หาดเลนหรือหาดโคลน หาดทราย หาดหิน และเกาะ 

 การพัฒนาที่ดินบริเวณปากแมนํ้าและชายฝง เพื่อรองรับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  

การขนสงทางทะเล และอุตสาหกรรมบนชายฝง การประกอบอาชีพ การที่วิถีชีวิตของคนในชุมชน

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ลวนมีผลทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศบริเวณนํ้ากรอย ปากแมนํ้า 

หาดเลนหรือหาดโคลน หาดทราย หาดหิน และเกาะ ทั้งสิ้นทําใหเกิดสิ่งแวดลอมเปนพิษ และทําให

ทรัพยากรเหลาน้ีเสื่อมโทรมลงอยางรุนแรงและรวดเร็ว และสะทอนกลับมาสงผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตของประชาชนน่ันเอง 

  2.2  สภาพปญหาเน่ืองจากการกัดเซาะชายฝงทะเล    

   2.2.1 สาเหตุของการกัดเซาะชายฝงทะเล 

   ประเทศไทยมีชายฝงทะเลอยูในพื้นที่ 23 จังหวัด ประกอบดวย ชายฝงทะเลดาน

อาวไทย 17 จังหวัด และชายฝงทะเลดานอันดามัน 6 จังหวัด ระบบนิเวศชายฝงทะเลเปนพื้นที่

ตอเน่ืองระหวางระบบนิเวศบกและทะเล เมื่อมนุษยมีกิจกรรมการใชประโยชนทั้งพื้นที่บนบกและ

ทะเลอีกทั้งการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติจึงสงผลกระทบและทําใหเกิดการสูญเสียแนวกําแพง

ธรรมชาติคือ พื้นที่ชายฝงทะเลหรือชายหาดไปจํานวนมาก โดยมีสาเหตุที่สําคัญดังน้ี 

    2.2.1.1 กระบวนการตามธรรมชาติ ไดแก ลมมรสุมและพาย ุกระแสนํ้า และ

ภาวะนํ้าขึ้น นํ้าลง ลกัษณะทางกายภาพของชายฝงทะเล และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
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ปจจัยเหลาน้ีจะมีอิทธิพลรวมกันตอกระบวนการเคลื่อนยายดินตะกอนและมวลทรายชายฝงทะเลทํา

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวชายฝงทะเลทั้งการงอกและการกัดเซาะ 

    2.2.1.2 กิจกรรมของมนุษย เกิดจากการมุงเนนพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม

โดยใชทรัพยากรธรรมชาติและในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญแกการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยเกินไป ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่

ชายฝงทะเลเกิดการเปลี่ยนแปลงและการเรงใหกระบวนการกัดเซาะชายฝงทะเลเกิดความรุนแรง

มากขึ้น ไดแก การพัฒนาโครงการขนาดใหญในพื้นที่ชายฝงทะเล การพัฒนาแหลงทองเที่ยวทาง

ทะเลและชายฝง การสรางเขื่อน ฝายและอางเก็บนํ้า การบุกรุกทําลายพื้นที่ปาชายเลน การขุดลอก

ตะกอนดินออกนอกพื้นที ่การขุดลอกรองนํ้าและทําเหมืองแรบริเวณชายฝงทะเล การสูบนํ้าบาดาล 

และการแกปญหาการกัดเซาะชายฝงดวยการปลูกสรางโครงสรางปองกันการกัดเซาะโดยขาด

ความรูความเขาใจ เปนตน เหลาน้ีทําใหการกัดเซาะชายฝงเกิดการขยายตัวมากขึ้นและเกิดผล

กระทบตอระบบนิเวศที่สําคัญบริเวณชายฝง ไดแก ระบบนิเวศชายหาด ปาชายเลน ระบบนิเวศหญา

ทะเล และแนวปะการังทําใหระบบนิเวศเสื่อมโทรมลง และสูญเสียความอุดมสมบูรณของสิง่มีชีวิต

ในทะเลและชายฝง 

   2.2.2 สถานการณการกัดเซาะชายฝงทะเล  

   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ไดสรุปผลการตรวจสอบสถานการณการกัดเซาะชายฝงทะเลประเทศไทยไวสรุปไดวา ความยาว

ของแนวชายฝงทะเลประเทศไทย รวมระยะทางทั้งประเทศมีความยาว 3,148 กิโลเมตร (รวมแนว

ชายฝงรอบเกาะภูเก็ต) แยกเปนชายฝงทะเลดานอาวไทยความยาวประมาณ 2,055 กิโลเมตร และ

ชายฝงทะเลดานอันดามันความยาวประมาณ 1,093 กิโลเมตร (รวมแนวชายฝงรอบเกาะภูเก็ต)  

   แนวชายฝงทะเลทั่วประเทศทีป่ระสบปญหาการกัดเซาะ  

รวมระยะทางประมาณ 830 กิโลเมตร แยกเปนแนวชายฝงดานอาวไทยที่ประสบปญหาการกัดเซาะ 

ระยะทางประมาณ 730 กิโลเมตร โดยในจํานวนน้ีแยกเปนการกัดเซาะปานกลาง 502 กิโลเมตร และ

การกัดเซาะรุนแรง 228 กิโลเมตร และแนวชายฝงทะเลดานอันดามันที่ประสบปญหาการกัดเซาะ 

ระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร โดยในจํานวนน้ีแยกเปนการกัดเซาะปานกลาง 75 กิโลเมตร และ

การกัดเซาะรุนแรง 25 กิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, 2555, หนา 13-14) 

   จะเห็นไดวา สภาพปญหาของการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มี

สาเหตุมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางไมถูกตองเหมาะสม  กลาวคือ มุงเนนการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมโดยมิไดมีการทํานุบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง  

มีการใชเทคโนโลยีที่มีศักยภาพสูงจึงทําลายลางและสรางผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ
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สิ่งแวดลอมไดอยางรวดเร็วและรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับการเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็วของ

ประชากรก็ทําใหมีความตองการใชประโยชนในทรัพยากรเพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย หากมองในเชิงการ

บริหารจัดการของภาครัฐ ในฐานะที่รัฐเปนผูมีอํานาจเพียงฝายเดียวในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็จะพบวายังขาดความตระหนักถึงความสําคัญของคุณคา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขาดการบูรณาการบริหารจัดการในดานแผนงาน งบประมาณ 

เจาหนาที่ที่รับผิดชอบ และขาดองคความรูที่มีลักษณะเฉพาะ ตลอดจนขาดการใหประชาชนมีสวน

รวมที่จะเขามาจัดการทรัพยากร  

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศไทย กอนมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 บังคับใช 

 กอนมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

พ.ศ. 2558 บงัคับใช ประเทศไทยพยายามใชกฎหมายที่มสีภาพบังคับอยูเพื่อปฏบิติัตามพันธกรณี

ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งระบุวา จุดมุงหมายมิไดอยูที่การเพิ่มจํานวนพื้นที่คุมครองเปน

สําคัญ ดังน้ันการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองจึงควรกําหนดใหพื้นที่คุมครองต้ังอยูในพื้นที่ที่ดีที่สุด

สําหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพเปนสําคัญ (อนุวัฒน นทีวัฒนา. 2551, หนา 94) 

และสามารถจําแนกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปน 4 

กลุม มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 กฎหมายวาดวยแนวนโยบายแหงชาติ ประกอบดวย 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 ในมาตรา 56 ระบุถึงสิทธิของบุคคลทีจ่ะมสีวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา

และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และมาตรา 79 

กําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลที่กําหนด

แนวนโยบายดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไว รวมทั้งรับรองชมุชนใหมีสิทธิ

รวมกับรัฐในการอนุรักษและใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย 

 2. กฎหมายวาดวยการใชที่ดินและการจัดการระบบนิเวศ ประกอบไปดวย  

  2.1 ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497  



56 
 
  ประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติความหมายของคําวาที่ดิน14

* ใหหมายความรวมถึง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อันไดแก เกาะและที่ชายทะเลดวย  และที่ดินของรัฐ หามผูใด

ครอบครอง ทําลาย ทําใหเสื่อมสภาพ หรือทําสิ่งอ่ืนใดอันเปนอันตรายตอทรัพยากรในดิน ซึ่ง

รวมถึงเกาะและที่ชายฝงทะเล และมีบทบัญญัติหามมิใหบุคคลใดทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน 

ที่หิน ที่กรวดหรือที่ทราย ในบริเวณที่ดินของรัฐที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามใน 

ราชกิจจานุเบกษา เวนแตมีสิทธิครอบครองหรือไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที1่4

**  

  2.2 พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

  บทบัญญัติมาตรา 6*** ใชบังคับเกี่ยวกับกิจกรรมการใชทะเลวาดวยการปองกันการ

พังทลายของดินและทราย หรือสิ่งปลูกสรางตลอดจนการอ่ืนที่จําเปน ทั้งน้ีเพื่อปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ีใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวง 

  2.3 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535  

 พระราชบัญญัติน้ี ทางนํ้า หมายความรวมถึงทะเลดวย14

* และมาตรา 23 บัญญัติหามมิให

ผูใดเทหรือทิ้งกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุกอสรางลงในทะเลทางนํ้า  

* มาตรา 1 “ที่ดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง 

บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย 
**

  มาตรา 9 ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ที่ดินของรัฐนั้นถามิไดมีสิทธิ

ครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด 

 (1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 

 (2) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเส่ือมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ใน

บริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

 (3) ทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน 

*** มาตรา 6 เพ่ือประโยชนในการปองกันการพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสรางตลอดจนการอ่ืนที่จําเปน

เพ่ือปฏบิัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรโีดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 

 (1) บริเวณหามขดุดินหรือถมดิน 

 (2) ความสัมพันธของความลาดเอียงของบอดินหรือเนินดนิตามชนดิของดินความลึกและขนาดของ

บอดินที่จะขุดดิน ความสูงและพ้ืนที่ของเนนิดินทีจ่ะถมดิน และระยะหางจากขอบบอดินหรือเนินดินถึงเขตที่ดิน

หรือส่ิงปลูกสรางของบุคคลอ่ืน 

  (3) วิธีการปองกันการพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสราง 

 (4) วิธีการใหความคุมครองและความปลอดภัยแกคนงานและบุคคลภายนอก  

 (5) หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขอ่ืนในการขุดดนิหรือถมดิน 
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หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหวัตถุดังกลาวไหลหรือตกลงในทางนํ้า หากฝาฝน 

เจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูกระทําการจัดการขนยายวัตถุน้ันออกไป 

และใหแกไขใหทางนํ้าน้ันคืนสูสภาพเดิม และมาตรา 30 และมาตรา 33 บัญญัติหามมิใหผูใด 

เท ปลอยหรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะ จากอาคารหรือยานพาหนะลงในทางนํ้า และ หามมิให

ผูใดเทหรือทิ้งสิ่งปฏิกูล มูลฝอย นํ้าโสโครกหรือสิ่งอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางนํ้า หากฝาฝน 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท  

  2.4 กฎหมายวาดวยการจัดการระบบนิเวศและพันธุพืชพันธุสัตว และการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประกอบไปดวย  

   2.4.1 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  

   มีผลบังคับใชกับพื้นที่ปาไมทั้งหมดรวมถึงปาชายเลน ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงดวย เพื่อคุมครองที่ดินซึ่งเปนปาและควบคุมไมหวงหาม ควบคุมไมในลํานํ้า ผลผลิต 

จากปา และการแปรรูปไมหวงหาม ทั้งน้ีมาตรา 4 (1) บัญญัติวา “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังไมมี

บุคคลใดไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน” และมาตรา 54 บญัญัติวา “หามมิใหผูใดกอสราง  

แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปาหรือเขายึดถือหรือ

ครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตจะไดกระทําภายในเขตที่ไดจําแนกไวเปนประเภท

เกษตรกรรม และรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่” 

บทบัญญัติขางตนทําใหปาชายเลนไดรับการคุมครอง   

   2.4.2  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

   พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเมื่อ พ.ศ. 2558  

โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดังน้ี  

   มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

      “สัตวนํ้า” หมายความวา สัตวที่อาศัยอยูในนํ้าเปนปกติ สัตวจําพวกสะเทิน 

นํ้าสะเทินบกสัตวที่อาศัยอยูในบริเวณนํ้าทวมถึง สัตวที่มีการดํารงชีวิตสวนหน่ึงอยูในนํ้า สัตวที่มี 

วงจรชีวิตชวงหน่ึงที่อาศัยอยูในนํ้าเฉพาะชวงชีวิตที่อาศัยอยูในนํ้า รวมทั้งไขและนํ้าเชื้อของ 

สัตวนํ้า และสาหรายทะเล ซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของสัตวนํ้าเหลาน้ัน และใหหมายความ 

รวมถึงพันธุไมนํ้าตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดและซากหรือสวนหน่ึงสวนใดของพันธุไมนํ้า 

น้ันดวย 

* มาตรา 3 "ทางน้ํา" หมายความวา ทะเล ทะเลสาบ หาดทรายชายทะเล อางเก็บน้ํา แมน้ํา หวย หนอง 

คลอง คันคลอง บึง คลํูาราง และหมายความรวมถึงทอระบายน้ําดวย 
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   “การประมง” หมายความวา การทําการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า  

การดูแลรักษาสัตวนํ้าหลังการจับ หรือการแปรรูปสัตวนํ้า 

   “ผูประกอบอาชีพการประมง” หมายความวา บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติ

บุคคลซึ่งมีอาชีพเปนผูประกอบการประมงเปนอาชีพปกติ 

   “ที่เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า” หมายความวา บอ คอก กระชัง หรือที่ที่ใชเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า

ลักษณะอ่ืนใดไมวาจะอยูในที่ดินของเอกชน หรือในที่สาธารณสมบัติของแผนดิน หรือ 

ในที่จับสัตวนํ้าใด ๆ ที่ผูขุด ผูสราง ผูจัดทํา เจาของ หรือผูครอบครองมีความมุงหมายโดยตรงที่จะ

ใชทําการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า 

   “ที่จับสัตวนํ้า” หมายความวา ที่ทีม่ีนํ้าขังหรือไหล และหาดทั้งปวงทีเ่ปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินรวมทั้งปาไมและพื้นดินที่มีนํ้าทวมตามธรรมชาติ ไมวาจะเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของเอกชนและภายในเขตนานนํ้าไทยหรือนานนํ้าอ่ืนใด  

ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิจะใชในการทําการประมง โดยที่นานนํ้าเหลาน้ันปรากฏ 

โดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่น หรือธรรมเนียมประเพณี หรือกฎหมายระหวางประเทศ 

หรือสนธิสัญญา หรือดวยประการอ่ืนใด 

   “นานนํ้าไทย” หมายความวา บรรดานานนํ้าที่อยูในราชอาณาจักร และ 

ใหหมายความรวมถึงนานนํ้าที่อยูในเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ของราชอาณาจักรไทยดวย 

   “แนวชายฝงทะเล” หมายความวา แนวความลึกนํ้าศนูยเมตรหรือ 

แนวที่นํ้าทะเลจรดแผนดินบริเวณชายฝง ชายเกาะ หรือขอบนอกของพื้นที่ที่มีการถมทะเล  

ตามแผนที่เดินเรือของกรมอุทกศาสตร 

   มาตรา 26 หามมิใหผูใดกระทําการดังตอไปน้ี เวนแตเปนการทดลองเพื่อ

ประโยชนทางวิชาการและไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซึง่อธิบดีมอบหมาย 

   (1) ปลอย เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุอันตรายตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดลง

สูที่จับสัตวนํ้า 

   (2) กระทําการใด ๆ อันทําใหสัตวนํ้าในที่จับสัตวนํ้ามึนเมา 

   (3) ปลอย เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหสิ่งใดลงสูที่จับสัตวนํ้าในลักษณะ 

ที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้า 

   (4) ทําใหที่จับสัตวนํ้าเกิดมลพิษในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้า 
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   ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกการกระทําอันจําเปนโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดเพื่อ

ประโยชนของทางราชการทหาร หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต 

ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

   มาตรา 38 เขตการประมงแบงออกเปนสามเขต ไดแก เขตประมงทะเลชายฝง เขต

ประมงทะเลนอกชายฝง และเขตประมงนํ้าจืด  

 3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

 เปนกฎหมายที่ต้ังขึ้นเพื่อคุมครองอุทยานแหงชาติ และมีบทบัญญัติที่ใชบังคับเกี่ยวกับ

กิจกรรมการใชประโยชนทางทะเลตามทีไ่ดบัญญัติไวในมาตรา 6 เกี่ยวกับการประกาศเขตอุทยาน

แหงชาติวา เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาติเปนที่นาสนใจให

คงอยูในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและร่ืนรมยของประชาชน ก็

ใหมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหมีแผนที่แสดงแนวเขตแหงบริเวณที่

กําหนดน้ันแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย เพื่อคุมครอง ควบคุม ดูแลระบบนิเวศและถิ่นที่อยูอาศัย

ตามธรรมชาติของพืชและสัตว ทั้งน้ีภายในเขตอุทยานแหงชาติ  

หามเก็บหา นําไมหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนออกไป หามนําสัตวออกไปหรือทําอันตรายแกสัตว 

หามเก็บหา นําออกกลวยไม หามเก็บหรือทําอันตรายดอกไม ใบไมหรือผลไม หามดําเนินกิจกรรม

เพื่อหาผลประโยชนสวนตัว  

 4. พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 

2504  

 เปนกฎหมายที่กาํหนดคําจํากัดความของคําวาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่ง

เทียมโบราณวัตถุและสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ซึ่งเกี่ยวของกับพื้นที่คุมครองทางทะเลในรูปแบบพื้นที่

คุมครองโบราณคดีใตทะเล และพื้นที่คุมครองทางวัฒนธรรมดวย อาทิ พื้นที่ซากเรือโบราณจมใน

อาวไทยและ ประภาคารประวัติศาสตร เปนตน พระราชบัญญัติฉบับน้ีใหความสําคัญกับการขึ้น

ทะเบียนโบราณสถาน และการดูแลรักษาและควบคุมโบราณสถานดวย  

 5. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  

 เปนกฎหมายที่มีวัตถปุระสงคเพื่อรักษาสภาพปาไม ของปา รวมทั้ง 

ปาชายเลนซึ่งเปนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ใหมีสภาพความอุดมสมบูรณอยูตอไป โดยบัญญัติ

หามมิใหบุคคลใดทําไม เก็บหาของปาในเขตปาสงวนแหงชาติ เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ หรือตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไดรับอนุญาตใหทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปา

สงวนแหงชาติ ตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี นอกจากน้ันมาตรา 6 ยังกําหนดวา 

หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควร อาจกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพปาไม 
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ของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ก็สามารถกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง ซึ่งตองมีแผนที่แสดง

แนวเขตปาที่กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติน้ันแนบทายกฎกระทรวงดวย 

 6. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535  

 เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองชนิดพันธุของสัตว ซึ่งรวมถึงสิ่งที่มีอยูหรือ

เกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝงดวย โดยกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมการ

ลา การเพาะพันธุ การครอบครอง การคาและการเคลื่อนยายสัตวปาและซากของสัตวปาใหเปนไป

อยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ  การยึดถือครอบครองที่ดินหรือปลูก

หรือกอสรางสิ่งหน่ึงสิ่งใด หรือตัด โคน แผวถาง เผาหรือทําลายตนไมหรือพฤกษชาติอ่ืน หรือขุด

หาแร ดิน หินหรือเลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตวหรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําให 

ลํานํ้า ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา พนักงานเจาหนาที่ซึ่งประจํา 

เขตรักษาพันธุสัตวปา มีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนออกจากเขตรักษาพันธุสัตวปาหรืองดเวนการ 

กระทําใด ๆ ได โดยคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแหงใดใหเปนเขตรักษาพันธุ 

สัตวปา เพื่อเปนบริเวณที่อยูอาศัยของสัตวปาโดยปลอดภัย เพื่อรักษาไวซึ่งพันธุสัตวปาก็ให 

กระทาํไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา  

 7. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม มีอํานาจออกกฎกระทรวง

กําหนดใหพื้นที่ที่มีระบบนิเวศตามธรรมชาติอันโดดเดนพิเศษเฉพาะ หรืออันอาจถูกทําลายไดงาย 

เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงทะเลดวย  ทั้งน้ีในเขตพื้นที่คุมครองจะตองมีการจัดการ

โดยเฉพาะ และมีการคุมครองตามความเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่ โดยมีเจตนารมณเพื่อปองกัน

ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ดินปนเปอน นํ้าเนา อากาศเปนพิษ ปาตนนํ้า

ลําธารถูกทําลาย เน่ืองมาจากการขยายตัวของประชากร การใชทรัพยากรอยางไมถูกตอง โดย

สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน

และมีหนาทีร่วมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

 กฎหมายวาดวยกิจกรรมและโครงการ ประกอบไปดวย 

 1. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456  

 กําหนดหลักเกณฑเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือในนานนํ้าไทยและอาณาเขตตอเน่ือง 

โดย “นานนํ้าไทย” หมายความวา บรรดานานนํ้าที่อยูภายใตอธิปไตยของราชอาณาจักรไทย เปน

กฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นกับแหลงนํ้า โดยกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจ
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ออกกฎกระทรวงกําหนดแนวแมนํ้าลําคลองหรือทะเลอาณาเขตแหงใดเปนเขตทาเรือหรือเขตจอด

เรือ และกําหนดทางเดินเรือได และหามมิใหมีการปลูกสรางอาคารหรือสิ่งลวงล้ําลํานํ้าเพื่อประกอบ

ธุรกิจ การเท ทิ้งสิ่งของและสิ่งปฏิกูล ตลอดจนเคมีภัณฑ และสิ่งที่อาจกอใหเกิดอันตรายลงใน

แหลงนํ้า ซึ่งอาจเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว สิ่งของ และสิ่งแวดลอม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจา

ทาโดยมีหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 2. พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522  

 กําหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อปองกันการทําลายสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยว ไว

ในมาตรา 9 (5) ทีก่ําหนดใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยมีอํานาจสํารวจกําหนดพื้นที่และสถานที่

ทองเที่ยวและทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ตองสงวนไวเปนของรัฐ และอยูในความควบคุมของการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย และมาตรา 9 (6) กาํหนดใหการทองเที่ยวแหงประเทศไทยทําการสํารวจ

วางแผน ดําเนินการจัดการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรการทองเที่ยวและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

 กําหนดเขตหามกอสรางอาคารบริเวณชายฝงตามมาตรา 8 เพื่อประโยชนแหงความมั่งคง

แข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผัง

เมือง การสถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่จําเปนเพื่อ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ใหรัฐมนตรีแนะนําโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารมี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 

 4. พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535  

 มีบทบัญญัติหามทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งรวมถึงทะเลดวยโดย

ใหอํานาจทองถิ่นออกขอกําหนด ตามมาตรา 20 เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัด

ระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออก

ขอกําหนดของทองถิ่น โดยหามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกลู

หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให  

 กระบวนการและขั้นตอนการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

(อนุวัฒน นทีวัฒนา, 2551, หนา 95-97) 

 1. ขั้นตอนการประกาศพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  1.1 ขั้นตอนการกําหนดพื้นที่คุมครอง มีการดําเนินงาน 2 แนวทางคือ 

  แนวทางที่ 1 พจิารณาขอบเขตพื้นที่และมาตรการโดยหนวยงาน ประชาชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวม

พิจารณา 
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  แนวทางที่ 2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝงเปนผูกาํหนดนโยบายหรือตามความเหมาะสม และนําเขตพื้นที่และมาตรการ

ไปรวมพิจารณากบัหนวยงาน ประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่โดยแตละกรณีน้ันมี

วิธีการหลักที่นํามาใชในการพิจารณาการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

  1. พิจารณาความสําคัญ สภาพปญหา และกาํหนดขอบเขตพื้นที่ที่จะประกาศเปนเขต

พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา 43 หรือมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

  2. พิจารณากําหนดมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง 

ตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสม 

  3. ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ หนวยงานทองถิ่น จังหวัดและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

  4. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง จัดทํากฎกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดใหพื้นที่น้ัน

เปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  

  1.2 ขั้นตอนของกฎหมาย 

   1..2.1 นํารางกฎกระทรวงที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ 

   1.2.2 คณะรัฐมนตรีสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาราง

กฎกระทรวง 

   1.2.3 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญ

ผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  

เขารวมในการตรวจพิจารณา 

   1.2.4 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงรางกฎกระทรวงที่ตรวจพิจารณาแลวให

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ัง 

   1.2.5 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรางกฎกระทรวงที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา

เห็นชอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหรัฐมนตรีลงนามในกฎกระทรวง 

   1.2.6 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม สงเร่ืองให 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลบังคับเปนกฎหมาย

และเปนที่ทราบโดยทั่วกัน  
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 รูปแบบพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศไทย 

 รูปแบบพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทย จําแนกตาม

กฎหมายที่บังคับใชอยูกอนพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 แบงออกเปน 12 รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่รักษาพืชพันธุ  พื้นที่กําหนดมาตรการในการ

ทําประมง  พื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  พื้นที่คุมครองโบราณคดีใตนํ้า  พื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญ

ระหวางประเทศ  พื้นที่สงวนชีวมณฑล พื้นที่มรดกแหงอาเซียน อุทยานแหงชาติทางทะเล  เขตหาม

ลาสัตวปา พื้นที่ปาชายเลน  แหลงปะการัง  และแหลงหญาทะเล ซึ่งเกิดขึ้นจากการกําหนดพื้นที่

คุมครองตามกฎหมายตาง ๆ ดังปรากฏรายละเอียดตามตารางพื้นทีคุ่มครองทางทะเลในประเทศไทย 

ดังน้ี   

 

ตารางที่ 1 พืน้ที่คุมครองทางทะเลในประเทศไทย 

 

รูปแบบ จํานวน 

(แหง) 

กฎหมายหลัก พ้ืนที่รวม 

(ตร.กม.) 

พ้ืนที่บก 

(ตร.กม.) 

พ้ืนที่ทะเล 

(ตร.กม.) 

ประเภท 

(IUCN) 

1. ที่รักษาพืชพันธุ11 223 พรบ. ประมง พ.ศ. 2558 - 191 30 Ia 

2. พ้ืนที่กําหนดมาตรการ11 

11ในการทําประมง11 

25 พรบ. ประมง พ.ศ. 2558 50,814.94 - 50,814.94 IV 

3. พ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม11 6 พรบ. สงเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 

2535 

9,499.27 4,981.48 4,517.79 VI 

4. พ้ืนที่คุมครองโบราณคดี

ใตน้ํา11 

44 พรบ. โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ฯ พ.ศ. 2504 

44 2 42 V 

5. พ้ืนที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญ
11 
11ระหวางประเทศ11 

9 อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุม

น้ํา (The Convention on 

Wetlands of International 

Importance Especially as 

Waterfowl Habitat 1971) 

1,213.88 1,196.27 17.61 - 

6. พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล11 1 โครงการมนษุยและชีว

มณฑล (The UNESCO 

Man and Biosphere 

Programme) 

304.13 175.77 128.36 - 

 

 

 

http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/declared-areas01/%23.UnZrWHDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/controlled-fishing01/%23.UnZrWnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/controlled-fishing01/%23.UnZrWnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/enviro-area01/%23.UnZrW3Dwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/marine-archaeological01/%23.UnZrXXDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/marine-archaeological01/%23.UnZrXXDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/wetlands-area01/%23.UnZrXnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/wetlands-area01/%23.UnZrXnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/wetlands-area01/%23.UnZrXnDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/biosphere-reserve01/%23.UnZrYHDwl8E
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ตารางที่ 1 (ตอ) 

 

รูปแบบ จํานวน 

(แหง) 

กฎหมายหลัก พ้ืนที่รวม 

(ตร.กม.) 

พ้ืนที่บก 

(ตร.กม.) 

พ้ืนที่

ทะเล 

(ตร.กม.) 

ประเภท 

(IUCN) 

7. พ้ืนที่มรดกแหงอาเซียน11 2 อุทยานมรดกอาเซียน (ASEAN 

Declaration on Heritage Parks 

and Reserves) 

2,154.75 424.49 1,730.26 - 

8. อุทยานแหงชาตทิางทะเล11 22 พรบ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 

2504 

6,927.75 2,137.07 4,790.68 II 

9. เขตหามลาสัตวปา11 9 พรบ. สงวนและคุมครองสัตว

ปา พ.ศ. 2535 

777.47 705.73 71.74 IV 

10. พ้ืนทีป่าชายเลน11 24 พรบ. ปาไม พ.ศ. 2484 , พรบ. 

ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

2,440.10 2,440.10 - - 

11. แหลงปะการัง11 16 พรบ. ประมง พ.ศ. 2558 , พรบ. 

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535 

205.21 - 205.21 - 

12. แหลงหญาทะเล11 17 อนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่ชุมน้ํา 

(The Ramsar or Wetlands 

Convention) 

189.87 - 189.87 - 

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศไทย เม่ือมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 บังคับใช 

 พระราชบญัญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  

มี 30 มาตรา สามารถแยกพิจารณาได 5 หมวด ดังน้ี 

 1. มาตรา 1 - 4 เปนบทบัญญัติเร่ือง คาํจํากัดความ ขอบเขตการบังคับใช ขาราชการและ

พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี  

 2. มาตรา 5 - 15 เปนบทบัญญัติเร่ือง คณะกรรมการ นโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 3. มาตรา 16 เปนบทบัญญัติเร่ือง ชุมชนชายฝง  

 4. มาตรา 17 – 23 เปนบทบัญญัติเร่ือง การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 5. มาตรา 24 – 26 เปนบทบัญญัติเร่ือง พนักงานเจาหนาที่  

http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/asean-heritage-park01/%23.UnZrdXDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/marine-national-park01/%23.UnZrd3Dwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/non-hunting-area01/%23.UnZreXDwl8E
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/mangroves_doc08/%23.Unw47HBHKP8
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/coral_doc10/%23.Unw4wXBHKP8
http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/seagrass_doc07/%23.UnxN2nBHKP-
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 6. มาตรา 27 – 30 เปนบทบัญญัติเร่ือง บทกําหนดโทษ 

 ผูวิจัยจะไดนําเสนอถึงรายละเอียดของพระราชบัญญัติฉบับน้ี รวมทั้งวิเคราะหเชื่อมโยง

ถึงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งเปนพันธกรณีของประเทศไทยที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว 

โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. หลักการและเหตุผล 

 หลักการและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีระบุไวในหมายเหตุทาย

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 วา “โดยที่ใน

ปจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยงัไมมีความเปนเอกภาพ ขาดการบูรณา

การและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในทองถิ่น ประกอบกับไดมีการบุกรุกหรือ

เปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนจํานวนมาก ทําให

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม ประกอบกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบันยังไมมีความครอบคลุมเพื่อคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในบางพื้นที ่สมควรมี

กฎหมายเพื่อกําหนดหลักเกณฑในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝง รวมทั้งใหประชาชนและชุมชน

ในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการปลูก การบํารุงรักษาการอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงอยางสมดุลและยั่งยืน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 2. การมีผลบังคับใชและขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัติ 

  2.1 การมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติ 

  มาตรา 214

* แหงพระราชบัญญัติน้ีไดวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการมีผลบังคับใช

พระราชบัญญัติวา ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป คือนับแตวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2558  

  2.2 ขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัติ  

  พระราชบัญญัติน้ีไดมีการกําหนดนิยามศัพทสําหรับศัพทเฉพาะตาง ๆ ไวเพื่อวาง

ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติ โดยมีความหมาย รายละเอียด และประเด็นขอกฎหมายที่

นาสนใจ ดังตอไปน้ี 

   2.2.1 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

* มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตน

ไป  
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   คําวา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามพระราชบัญญัติน้ี  

มีความหมายครอบคลุมถึงพื้นที่บนบกและในทะเล โดยกําหนดขอบเขตทางภูมิศาสตรอยางละเอียด

และชัดเจน เพื่อประโยชนในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล และ

ชายฝงที่มีความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพ14

* 

 นิยามศัพทดังกลาวมีประเด็นขอกฎหมายที่นาสงัเกต กลาวคือ  

 1. นิยามน้ีมีความสอดคลองกับมาตรา  2  ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลาย

ทางชีวภาพ ที่ไดใหความหมายของพื้นที่คุมครองวาหมายถึง “พื้นที่ซึ่งไดรับการกําหนดขอบเขต

ทางภูมิศาสตร ซึ่งถูกระบุใหหรือวางระเบียบใหและจัดการใหบรรลุวัตถุประสงคพิเศษเฉพาะการ

อนุรักษ”  

 2. นิยามศัพทดังกลาวสอดคลองกับคําจํากัดความของพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่อนุรักษ 

(Protected areas) ซึ่งสหภาพนานาชาติเพื่อการอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ 

(International Union for the Conservation of Nature: IUCN) ไดใหคําจํากัดความไววา “เปนพื้นที่

บกและ /หรือพื้นที่ทางทะเลทีจั่ดต้ังขึ้นโดยเฉพาะเพื่อการคุมครองและบํารุงรักษาความหลากหลาย

ทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งทรัพยากรทางวัฒนธรรม พรอมมีระบบการจัดการที่ต้ัง

อยูบนฐานของกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนใดที่มีประสิทธิภาพ” 

 3. นิยามศัพทดังกลาวมีความเกี่ยวของกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 ซึ่งมีบทบัญญัติในขอ 56 ใหสิทธิอธิปไตยแกรัฐชายฝงในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เพื่อการอนุรักษ 

คุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล การสรางและการ

ใชเกาะเทียม สิ่งติดต้ังและสิ่งกอสรางตาง ๆ และการวิจัยวิทยาศาสตรทางทะเล เพื่อปกปองและ

ฟนฟูความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร เพื่อใหเกิดการอนุรักษและการใช

ทรัพยากรอยางยั่งยืน 

 ชุมชนชายฝง 

 คําวา “ชุมชนชายฝง” ตามพระราชบัญญัติน้ี หมายความวา ชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือ

ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลหรือเกาะ “ชุมชนชายฝง” จึงเปนถอยคําที่มีลักษณะ

* มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

  “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” หมายความวา ส่ิงที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝง 

รวมถึงพรุชายฝง พ้ืนที่ชุมน้ําชายฝง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ปากแมน้ําที่มีพ้ืนที่ติดตอกับทะเล

หรืออิทธิพลของน้ําทะเลเขาถึง เชน ปาชายเลน ปาชายหาด หาดที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืช

และสัตวทะเล หรือส่ิงที่มนุษยสรางขึ้นเพ่ือประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม แนว

ลดแรงคล่ืน และการปองกันการกัดเซาะชายฝง  
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เปนการกําหนดพื้นที่ทางกายภาพไวอยางกวาง ๆ หมายถึง ประชากรที่เปนคนในชุมชนทองถิ่น เปน

คนพื้นเมืองที่อยูในทองถิ่นด้ังเดิมในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลหรือเกาะ เพราะพวกเขาอาศัยอยูในพื้น

ที่มาชานานและมีบทบาทในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและชนิดพันธุในหลายรูปแบบโดยขึ้นอยูกับวิถี

ชีวิต เศรษฐกิจ ประเพณี วัฒนธรรม ความงดงามและจิตวิญญาณของคนในชุมชนทองถิ่น เชน 

หมูบานชาวประมง และชาวเกาะ เปนตน14

* 

 นอกจากน้ียังไดมีการบัญญัติถึงการใหชุมชนชายฝงไดมสีวนรวมภายในชุมชนและการ

ใหความชวยเหลือ สนับสนุนชุมชนชายฝง ในการจัดการ บํารุงรักษา อนุรักษและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอีกดวย14

**  ซึ่งการบัญญัติใหมีชุมชนชายฝงและสงเสริมการมีสวนรวม

และสนับสนุนชมุชนชายฝงน้ัน สอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 8 (ฎ) วา “จัดทําหรือธํารงรักษากฎขอบังคบัที่จําเปนและหรือ

ขอกําหนดระเบียบบังคบัตาง ๆ เพื่อการคุมครองชนิดพันธุและประชากรที่ถูกคุกคาม”  

 เขตอนุรักษ 

 คําวา “เขตอนุรักษ” ตามพระราชบัญญัติน้ี หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมาย

วาดวยอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวน

และคุมครองสัตวปา เขตปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ เขตพื้นที่คุมครอง

* มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ชุมชนชายฝง” หมายความวา ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ชายฝงทะเลหรือเกาะ  
**  มาตรา 16 เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมและสนับสนุนชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน

การบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงพิจารณาใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนในเรื่องดังตอไปนี้ 

   (1) สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และ

จังหวัด 

   (2) ใหคําปรึกษาแกชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการ การปลูก การ

บํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งชวยเหลือและ

สนับสนุนการดําเนินงาน โครงการ หรือกิจกรรมของชุมชนในเรื่องดังกลาว 

    (3) เผยแพรความรูหรือขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารจัดการ การปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ 

การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

   (4) เร่ืองอ่ืนที่เปนประโยชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง 

   การสนับสนุนและชวยเหลือชุมชนชายฝงและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคหนึ่งใหเปนไป

ตามที่อธิบดีกําหนด  
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สิ่งแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่รักษาพืชพันธุ

ตามกฎหมายวาดวยการประมง และเขตพื้นที่คุมครองอยางอ่ืนเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติ

ตามที่มีกฎหมายกําหนด * 

 จากนิยามศัพทดังกลาว การกําหนดเขตอนุรักษมีความมุงหมายเพื่อกําหนดเขตพื้นที่

คุมครองโดยการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ที่บังคับใชอยูกอนพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะใชบังคับ มาใชบังคับในพระราชบัญญัติน้ีเพื่อใหเกิด

ความเปนเอกภาพในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงใหครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ที่มี

ปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 นิยามศัพทดังกลาวมีประเด็นขอกฎหมายที่นาสงัเกตคือ สอดคลองตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งไดบญัญัติไวในมาตรา 8 (ก) วา “จัดต้ังระบบ

พืน้ที่คุมครองหรือพื้นที่ซึ่งตองการมาตรการพิเศษสําหรับอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ” 

 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจังหวัด และพนักงานเจาหนาที่  

 1. คณะกรรมการ 

 คําวา “คณะกรรมการ” ตามมาตรา 3** แหงพระราชบัญญัติน้ี หมายความวา 

คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ  

ซึ่งมีองคประกอบคือ บุคคลสําคญัในหนวยงานของรัฐที่เกีย่วของกับการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง และผูแทนชุมชน แตงต้ังขึ้นเพื่อเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของในการดําเนินการตาง ๆ องคประกอบของคณะกรรมการคณะน้ี ไดบัญญัติไวในมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัติน้ี  

* มาตรา 3 “เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุ

สัตวปาและเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา เขตปาสงวนแหงชาติตาม

กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาต ิเขตพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิที่รักษาพืชพันธุตามกฎหมายวาดวยการประมง และเขตพ้ืนที่คุมครองอยางอ่ืนเพ่ือสงวนและ

รักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมายกําหนด 
** มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

แหงชาต ิ 
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 จากรายละเอียดองคประกอบของคณะกรรมการ ทําใหเห็นวา บทบัญญัติน้ีมีความมุง

หมายเพื่อแกไขปญหากรณีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของมีมากมายและมีอํานาจหนาทีท่ับซอนกัน 

และเกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตาง ๆ การจัดใหมีการแตงต้ังคณะทํางานเปน

คณะกรรมการชุดน้ีจะทําใหสามารถกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงไดอยางถูกตอง แมนยํา และแกไขปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงได 

มากยิ่งขึ้น โดยประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรดวย 

 2. คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด 

 คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด ตามมาตรา 1214

* แหง

พระราชบัญญัติน้ี หมายถึง คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดสําหรับจังหวัดใดที่

มีพื้นที่เพื่อการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

รวมถงึคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในกรุงเทพมหานคร ก็ถือเปนคณะกรรรมการ 

ตามมาตราน้ีดวย องคประกอบของคณะกรรมการชุดน้ี คือ บุคคลสําคัญในหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระดับจังหวัด และผูแทนภาค

* มาตรา 12 ใหมีคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดสําหรับจังหวัดใดที่มีพ้ืนที่เพ่ือการปลูก การ

บํารุงรักษา การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด เปน

ประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงานเจาทาภูมิภาคสาขาจังหวัด ผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปาและพันธุพืช ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด ประมงจังหวัด  

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ผูแทนกองทัพเรือ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  นายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัด เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูแทนภาค

ประชาชนหรือชุมชนชายฝงในจังหวัดนั้นซ่ึงเปนผูมีความรูและประสบการณเปนที่ประจักษหรือเปนที่ยอมรับ

ดานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ดานส่ิงแวดลอม ดาน

การทองเที่ยว หรือดานการประมง จํานวนไมเกินแปดคน 

   สําหรับกรุงเทพมหานคร ประกอบดวยผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนประธานกรรมการผูแทน

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผูแทนกรมเจาทา ผูแทนกรมประมง ผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรม

โยธาธิการและผังเมือง ผูแทนกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ผูแทนกองทัพเรือ ผูแทนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ผูแทนสภากรุงเทพมหานคร เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครแตงตั้งจากผูแทนภาคประชาชนหรือชุมชนชายฝงในกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนผูมีความรูและ

ประสบการณเปนที่ประจักษหรือเปนที่ยอมรับดานการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดานระบบ

นิ เวศทางทะเลและชายฝง  ดานส่ิงแวดลอม ดานการทองเที่ยว หรือดานการประมง จํานวนไม เ กิน 

แปดคน 

   ใหคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดแตงตั้งขาราชการในกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงตามที่อธิบดีเสนอจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการและเลขานุการ 
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ประชาชน แตงต้ังขึ้นเพื่อเปนผูประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการตาง ๆ 

โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรดวย 

 3. พนักงานเจาหนาที่ 

 พระราชบัญญัติน้ีไดใหนิยามของ “พนักงานเจาหนาที่” วาหมายถึง ขาราชการพลเรือน

หรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือ

เทียบเทาซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี14

* 

 จากนิยามดังกลาว พนักงานเจาหนาที ่เปนถอยคําที่มีลักษณะความหมายอยางกวาง 

เพือ่ใหขาราชการในหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง มีอํานาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีซึ่งเปนกฎหมายกลางที่จะดําเนินการประสาน

การใชอํานาจกับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของดังที่ไดกลาวมาแลว เพื่อบริหารจัดการรวมกันอยาง

เปนองครวมและเกิดการบูรณาการ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 2414

** หลายประการ เชน การเขาไปตรวจสอบ ควบคุม ตรวจคนสถานที่ 

* มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“พนักงานเจาหนาที”่ หมายความวา ขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนง 

ไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏบิัติการหรือเทียบเทาซ่ึงรัฐมนตรีแตงตัง้ใหปฏบิัติการ 

ตามพระราชบัญญัตินี ้
** มาตรา 24 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 

   (1) เขาไปในสถานที่ใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของ

สถานที่นั้นเพ่ือตรวจสอบและควบคุมใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (2) ตรวจคนสถานที่หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือใน

เวลาทาํการของสถานที่นั้น ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้และมีเหตุ

อันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดจะมีการยักยาย ซุกซอน สง หรือนําออกนอกราชอาณาจักร 

หรือทําลายทรัพยสิน วัตถุ ส่ิงของ หรือเอกสารที่เก่ียวของกับการกระทําความผิด 

  (3) ยึดหรืออายัดทรัพยสิน วัตถุ ส่ิงของ หรือเอกสารที่ เ ก่ียวของกับการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบหรือดําเนินคด ี

  (4) ส่ังใหบุคคลใด ๆ ออกจากเขตพ้ืนที่ตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 หรือมาตรา 22 หรืองดเวน

การกระทําใดอันเปนการฝาฝนมาตราดังกลาว  

  เม่ือตรวจคนหรือยึดหรืออายัดตาม (2) หรือ (3) แลวถายังดําเนินการไมแลวเสร็จจะกระทําตอไปใน

เวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได 

  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหบุคคลซ่ึงเก่ียวของอํานวยความสะดวก

แกพนักงานเจาหนาที่ตามสมควร 
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ที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด ตรวจคนยานพาหนะ ยึดหรืออายัดทรัพยสิน วัตถุ 

สิ่งของ หรือเอกสารทีเ่กี่ยวของกับการกระทําความผิด สั่งใหบุคคลออกจากเขตพื้นที่ หรืองดเวน

การกระทําใดอันเปนการฝาฝน  

 มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเล และชายฝง 

 1. พื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ 

 การกําหนดเขตพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษในพระราชบัญญัติน้ีเพื่อคุมครองทรัพยากรใน

นิเวศปาชายเลน14

* เพราะทรัพยากรปาชายเลนมีความสาํคัญทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ

อยางมาก  เน่ืองจากเปนแหลงกําเนิดพันธุพืช พันธุสัตวตาง ๆ ปองกันคลื่นลมพายุ ปองกันการกัด

เซาะชานฝง ชวยใหมีการงอกตัวของแผนดินเน่ืองจากมีการขวางกั้นการไหลของนํ้าทําใหเกิด

ตะกอนดินงอกทับถมเปนแผนดิน 

 2. พื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 พระราชบญัญัติฉบับน้ีไดบัญญัติเร่ืองการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงไวในมาตรา 2014

** ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวถือเปนเจตนารมณหลักของพระราชบัญญัติฉบับ

น้ี เน่ืองจากมีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเปนจํานวนมาก ทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรม จึง

* มาตรา 18 เพ่ือประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน ใหคงสภาพธรรมชาติและมี

สภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่ปาชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดเปนพ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษ 

  พ้ืนที่ที่กําหนดใหเปนพ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษตามวรรคหนึ่ง ตองเปนพ้ืนที่ที่มิไดอยูในเขตอุทยาน

แหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวย

การสงวนและคุมครองสัตวปา หรือมิไดอยูในกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของ

บุคคลใดซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ  
** มาตรา 20 เพ่ือประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มิใชพ้ืนที่ปา

ชายเลนตามมาตรา 18 ใหคงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและระบบนิ เวศที่ มีความสมบูรณ  

ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่ที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

เปนพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  (1) พ้ืนที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยูในสภาพสมบูรณอันสมควรสงวนไวใหคงอยูในสภาพ

ทางธรรมชาติเดิม 

  (2) พ้ืนที่ที่เปนถ่ินที่อยูอาศัยของสัตวและพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ 

  (3) พ้ืนที่ที่มีความสําคัญดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงอันควรแกการอนุรักษพ้ืนที่ที่กําหนดให

เปนพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามวรรคหนึ่งตองเปนพ้ืนที่ที่มิไดอยูในเขตอนุรักษ หรือเขตที่

ไดรับอนุญาตใหทําการเพาะเล้ียงสัตวน้ําตามกฎหมายวาดวยการประมง 
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จําเปนตองมีมาตรการในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงใหฟนคืนมาและทําใหมีความสมดุล 

 การกําหนดพื้นทีคุ่มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเชนน้ีมีประเด็นขอกฎหมายที่นา

สังเกตคือ สอดคลองตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งไดบัญญัติ

ไวในมาตรา 8 (ข) วา “จัดทํา ในกรณีที่จําเปน แนวทางสําหรับการเลือก การจัดต้ัง และการจัดการ

พื้นที่คุมครองหรือพื้นทีซ่ึ่งตองการมาตรการพิเศษสําหรับอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ” 

 3. เขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง 

 พระราชบญัญัติฉบับน้ีไดมกีารกําหนดเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัด

เซาะชายฝงเพื่อปองกันปญหาดังกลาว และปองกันความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน14

* ทั้งน้ีเพราะชายฝงทะเลไทยเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงมายาวนานและรุนแรงถึงขั้น

วิกฤตจากกระบวนการตามธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ

ของสัตวนํ้า ชายหาด ปาชายเลน ระบบนิเวศหญาทะเลและแนวปะการัง เปนตน  

 วิธีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดวิธีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงไวในหลายมาตรา กลาวโดยสรุปคือ ในมาตรา 9 (6)14

** แหงพระราชบัญญัติน้ี บัญญัติไวมี

ใจความวา คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

แหงชาติมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงกําหนดเขตพื้นที่

ปาชายเลนอนุรักษ ตามมาตรา 1814

***  การกาํหนดพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตาม

  * มาตรา 21 เพ่ือปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝงและปองกันความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนที่ที่จะ

ใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง  
** มาตรา 9 คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี ้

   (6) พิจารณาใหความเหน็ชอบในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 21 
*** มาตรา 18 เพ่ือประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลน ใหคงสภาพ

ธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่ มีความสมบูรณ  ให รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่ปาชายเลนบริเวณหนึ่งบริเวณใดเปนพ้ืนที่ปาชายเลน

อนุรักษ… 

    การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดมาตรการคุมครองตามมาตรา 23 และใหมีแผนที่แสดง

แนวเขตพ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษแนบทายกฎกระทรวงดวย 
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มาตรา 2014

* และการกาํหนดเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกนัการกัดเซาะชายฝง ตามมาตรา 

2114

**   

 ทั้งน้ี มาตรา 4*** แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดบัญญัติให รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ เปนผูมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด

พื้นที่คุมครองดังกลาว และใหมีการจัดทําแผนที่แสดงแนวเขตอนุรักษตามมาตรา 18  

มาตรา 20 และมาตรา 21 แนบทายกฎกระทรวงไวดวย เพื่อความสะดวกและชัดเจนในการดําเนิน

มาตรการตาง ๆ  

 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 1. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ 

 ตามมาตรา 18 วรรคสาม14

**** แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดมาตรการทางกฎหมาย

ในการคุมครองพื้นทีป่าชายเลนอนุรักษโดยใชมาตรการทางกฎหมายตามความรายแรงและสภาพ

ของพื้นที่ปาชายเลน แบงออกเปน 4 ประเภท ดังน้ี 

  * มาตรา 20 เพ่ือประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่

มิใชพ้ืนที่ปาชายเลนตามมาตรา 18 ใหคงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ 

ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนที่ที่มีลักษณะดังตอไปนี้ 

เปนพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดมาตรการคุมครองตามมาตรา 23 และใหมีแผนที่แสดง

แนวเขตพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแนบทายกฎกระทรวงดวย 

  ** มาตรา 21 เพ่ือปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝงและปองกันความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดเขตพ้ืนที่ที่จะ

ใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง 
 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายกฎกระทรวง 
  *** มาตรา 4 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ 

และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ กับออกกฎกระทรวง และประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  **** มาตรา 18 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดมาตรการคุมครองพ้ืนที่ปาชายเลน

อนุรักษไวในมาตรา 23 ซ่ึงไดกําหนดมาตรการคุมครองในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังตอไปนี้ 

  (1) หามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใด ๆ  ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

  (2) กําหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงตามความเหมาะสมแกสภาพพ้ืนที่นั้น 
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  1.1 การปองกันการบกุรุกปาชายเลน เปนการกําหนดหามดําเนินกิจกรรมหรือกระทํา

การใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  1.2 การฟนฟูพื้นที่ปาชายเลน เปนการกําหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ การ

ฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามความเหมาะสมแกสภาพพื้นที ่

น้ัน ๆ  

  1.3 การการกําหนดหลักเกณฑการเขาใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนภายในพื้นที่ที่

ประกาศกําหนด เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทอืนตอระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

และเพื่อประโยชนสาธารณะ  

  1.4 การกําหนดมาตรการในการคุมครองชายหาด เพื่อประโยชนสาธารณะ 

 2. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 มาตรา 20 วรรคสาม14

* แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดกําหนดมาตรการคุมครองในพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวในมาตรา 2314

** ซึ่งไดกําหนดมาตรการคุมครองพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวเชนเดียวกับมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่

ปาชายเลนอนุรักษ ดังกลาวขางตน  

  (3) กําหนดการใชประโยชนที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศ

ตามธรรมชาติ 

  (4) กําหนดมาตรการในการคุมครองชายหาดเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

  (5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพพ้ืนที่นั้น 

  *
 มาตรา 20 วรรคสาม  

 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดมาตรการคุมครองตามมาตรา 23 

  ** มาตรา 23 การกําหนดมาตรการคุมครองตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 22 ใหกําหนดในเรื่อง

หนึ่งเรื่องใดดังตอไปนี้ 

 (1) หามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใด ๆ  ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

 (2) กําหนดมาตรการในการสงวน การอนุรักษ การฟนฟู และการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงตามความเหมาะสมแกสภาพพ้ืนที่นั้น 

 (3) กําหนดการใชประโยชนที่ดินเพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศ

ตามธรรมชาติ 

 (4) กําหนดมาตรการในการคุมครองชายหาดเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 (5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพพ้ืนที่นั้น 
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 3. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัด

เซาะชายฝง 

 เน่ืองจากปญหาการกัดเซาะชายฝงเปนปญหาสําคัญที่ทําลายทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงอยางมาก ดังน้ันมาตรา 21 วรรคสอง14

* แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี จึงกําหนดมาตรการ

คุมครองเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝงไว โดยกําหนด 

การหามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการที่อาจสงผลหรือกอใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงเพิ่มขึ้น  

กําหนดหลักเกณฑการดําเนินการกับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ดําเนินการในเขตพื้นที่ที่กําหนด

กอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง  การกําหนดหลักเกณฑในการใชประโยชนในที่ดินที่อยูภายใน

แนวเขตพื้นที่ที่ประกาศกําหนด  และการกําหนดมาตรการอ่ืนใดตามที่เห็นสมควร   

 จากมาตรการทางกฎหมายดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนด

มาตรการคุมครองเขตพื้นทีท่ี่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยแบงเปน 3 ระดับ 

ไดแก 

 1. การไมใหดําเนินการใด ๆ เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาการกัดเซาะเพิ่มขึ้น 

 2. การพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับการดําเนินการกอสรางสิ่งกอสรางที่เปนโครงสราง

วิศวกรรมในทะเล หรือการทํากิจกรรมใด ๆ ที่ไดดําเนินการไปแลววาสามารถจัดการ ปองกัน และ

แกไขปญหาการกดัเซาะชายฝงทะเลไดหรือไม อยางไร และวิเคราะหใหละเอียดรอบคอบวาจะเลือก

การดําเนินการตอไป หรือระงับการดําเนินการ หรือร้ือถอนสิ่งกอสรางที่สงผลกระทบตอการ

ปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยใหไดรับคาชดเชยตามความเหมาะสมดวย 

  * มาตรา 21 วรรคสอง 

 การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตแนบทายกฎกระทรวงและตองกําหนด

มาตรการดังตอไปนี้ 

 (1) หามดําเนินกิจกรรมหรือกระทําการใด ๆ ที่อาจสงผลหรือกอใหเกิดปญหาในการกัดเซาะชายฝง

เพ่ิมขึ้น 

 (2) กําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการกับส่ิงกอสรางหรือกิจกรรมที่ไดดําเนินการภายในเขตพ้ืนที่ที่

กําหนดกอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกําหนดใหสามารถดําเนินการตอไปได  หรือใหระงับการดําเนิน

กิจกรรม หรือร้ือถอนส่ิงกอสรางที่สงผลกระทบตอการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยไดรับคาชดเชยตามความ

เหมาะสม 

 (3) กําหนดหลักเกณฑในการใชประโยชนในที่ดินที่อยูภายในแนวเขตพ้ืนที่ที่ประกาศกําหนด 

 (4) กําหนดมาตรการอ่ืนใดตามที่เห็นสมควรเพ่ือปองกันการกัดเซาะชายฝง 
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 3. การกําหนดหลักเกณฑการเขาใชประโยชนในที่ดินแนวเขตพื้นที่ที่ประกาศกําหนด 

เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือนตอระบบนิเวศตามธรรมชาติ และเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ  

 มาตรการทางกฎหมายกรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

 กรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

มาตรา 1714

* แหงพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดกําหนดใหอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือ

ผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย เปนผูมีอํานาจในการออกคําสั่งใหผูที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ระงับการกระทําหรือกจิกรรมน้ัน และประสานกับหนวยงานของรัฐ

ที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของใหดําเนินการแกไขปญหาตามอํานาจหนาที่เพื่อเปนการบูรณาการการ

บริหารจัดการนโยบายและแผนงาน กฎหมาย และพนักงานเจาหนาที ่ในการบังคับใชกฎหมาย

รวมกันเพื่อแกไขปญหากรณีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงมีมากมายและมีอํานาจหนาที่ทับซอนกัน แตหากไมมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใด

รับผิดชอบหรือเกี่ยวของ ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจดําเนินการแกไขปญหาหรือ

บรรเทาความเสียหายที่เกดิขึ้น 

* มาตรา 17 ในกรณีที่ปรากฏวาบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจส่ังใหบุคคลนั้นระงับการกระทําหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความ

เสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้นเปนการช่ัวคราวตามความเหมาะสม 

    เม่ือไดมีคําส่ังตามวรรคหนึ่งแลว หากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเห็นวาการกระทําหรือกิจกรรม

ที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงนั้น อยูภายใตความรับผิดชอบหรือ

เก่ียวของกับหนวยงานของรัฐหนวยงานใด ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายแจงประสานหนวยงานของรัฐที่

รับผิดชอบหรือเก่ียวของนั้นโดยมิชักชาเพ่ือดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตามอํานาจหนาที่ตอไป เวนแตใน

กรณีที่มีเหตุจําเปนเรงดวนและหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะทําใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีความเสียหาย

เพ่ิมขึ้น หรือไมมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดที่รับผิดชอบหรือเก่ียวของในเรื่องดังกลาว ใหกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงมีอํานาจดําเนินการใด ๆ เพ่ือแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงในบริเวณดังกลาว ในการนี้อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจกําหนดวิธีการและระยะเวลาดําเนินการ

เทาที่จําเปนเพ่ือใหบุคคลตามวรรคหนึ่งดําเนินการเพ่ือแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงในบริเวณนั้นดวยก็ได   

 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเก่ียวของหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงได 

ดําเนินการเพ่ือแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น หรือเม่ือความเสียหายที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงไดระงับส้ินไปแลว ใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณายกเลิกคําส่ังที่ออกตามวรรคหนึ่ง 
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 มาตรการทางกฎหมายกรณีปรากฏวา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือ

ไดรับความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ หรือกรณีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงวน คุมครอง 

หรืออนุรักษไว 

 กรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกทําลาย หรือไดรับความเสียหายอยางรายแรงเขา

ขั้นวิกฤติ  หรือกรณีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงแหงชาติเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งตองสงวน คุมครอง หรืออนุรักษทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง มาตรา 22 วรรคหน่ึง14

* แหงพระราชบัญญัติน้ี ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อขออนุมัติใชมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา 23 และกําหนดหนวยงานของรัฐผูดําเนินการตาม

มาตรการดังกลาว ซึ่งเปนการบูรณาการการบริหารจัดการนโยบายและแผนงาน กฎหมาย และ

พนักงานเจาหนาที ่ในการบังคับใชกฎหมายรวมกันแกไขปญหากรณีหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

กับการควบคุมดูแลทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีมากมายและมีอํานาจหนาที่ทับซอนกันน่ันเอง  

 ความรับผิดและบทกําหนดโทษ 

 พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิด ผูที่สรางความเสียหาย

หรือกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวดวย ซึ่งเปนการกําหนดหลักเกณฑ

ของกฎหมายในเชงิปองกันโดยการสรางมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งความเสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดย

กําหนดความรับผิดและบทลงโทษไวในมาตรา 27 – 30 แหงพระราชบัญญัติน้ี14

**  

* มาตรา 22 ในกรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับความเสียหาย

อยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ หรือเปนกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา มีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองสงวน คุมครอง 

หรืออนุรักษไวเพ่ือประโยชนหรือสรางความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงใหรัฐมนตรีเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีโดยไมชักชาเพ่ือขออนุมัติใชมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงตามมาตรา 23 และ

กําหนดหนวยงานของรัฐที่จะเปนผูดําเนินการตามมาตรการดังกลาวตามความจําเปนและเหมาะสมเพ่ือควบคุม

และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นนั้น 
** มาตรา 27 ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังที่ออกตามมาตรา 17 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรอืปรับไม

เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 28 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่กําหนดตาม

มาตรา 18 มาตรา 20 หรือมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝงที่กําหนดตามมาตรา 21 หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของ

พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 24 (4) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 
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มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูนําดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี การศึกษา อุตสาหกรรม 

และกฎหมาย โดยในดานกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคญักับเร่ืองสิทธิของประชาชน

และการเคารพสิทธิของผูอ่ืน ซึ่งในเร่ืองสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็

เปนเร่ืองสําคัญที่ประชาชนตระหนักวา เปนสิทธิของตนที่จะมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติเปนสมบัติรวมกันของคนในชาติ ทุกคนมีสิทธิที่

จะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ และมีโอกาสใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพ

เสมอกัน รัฐจึงมีหนาที่ในการคุมครองดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยาง

ยั่งยืนเพื่อใหประชาชนรุนปจจุบันและรุนหลังไดใชประโยชนรวมกันตลอดไป ดังน้ันรัฐจึงกําหนด

นโยบาย เกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และไดตรากฎหมายในระดับ

พระราชบญัญัติหลายฉบับเพื่อเปนมาตรการบริหารจัดการ อนุรักษ ปองกันและแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมรวมถึงปญหาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทีเ่สือ่มโทรมลง เพือ่ใหเกดิการบังคับใช

กฎหมายอยางมปีระสิทธิภาพและสอดคลองกบัขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศสหรัฐอเมริกา

เปนภาคีสมาชิก ดังจะเห็นไดจากกฎหมายตอไปน้ี 

 1. The National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA) (พระราชบญัญัตินโยบาย

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ. 1969) 

  พระราชบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ. 1969 เปนพระราชบัญญัติทั่วไป

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ที่กําหนดกรอบการทํางานเกี่ยวกับนโยบายแหงชาติในการสงเสริม สนับสนุน

ใหมนุษยอยูในสิ่งแวดลอมอยางมีความสุข ทั้งยังสงเสริมความพยายามที่จะปองกันไมใหเกิดความ

เสียหายหรือกําจัดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและชีวมณฑล เพื่อสวัสดิภาพของรางกาย

มนุษย  ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีความเขาใจอันดีในความสําคัญของระบบนิเวศ และการ

ใชทรัพยากรซึ่งลวนเปนสิ่งที่มีความสาํคัญตอประเทศชาติ ดังน้ันวัตถุประสงคในการตรา

พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงเปนไปเพื่อใหมีการพิจารณาถึงสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกอนที่รัฐบาล

มาตรา 29 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่กําหนดตาม

มาตรา 22 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 30 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการ

ส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ

ผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับ

ความผิดนั้น ๆ ดวย 
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กลางจะมีการดําเนินการใด ๆ ที่สําคัญที่อาจมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม โดยจะตองมีการ

ประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเสียกอน นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดตราพระราชบัญญัติ

อีกหลายฉบบัเพื่อบังคับใชในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมเฉพาะเร่ือง โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เชน The Coastal Zone Management Act of 1972) 

(CZMA) (พระราชบัญญัติการจัดการแนวชายฝง ค.ศ. 1972)  The Coral Reef Conservation Act of 

2000) (CRCA) (พระราชบัญญัติการอนุรักษแนวปะการัง ค.ศ. 2000) และยังม ี The Comprehensive 

Environmental Response, Compensation, Liability Act of 1980) (CERCLA) (กฎหมายวาดวย

ความรับผิดและการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางสิง่แวดลอม ค.ศ. 1980) เปนกฎหมายที่

ประเมินมูลคาความเสียหายเพื่อเยียวยาหรือฟนฟูความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 2. The Coastal Zone Management Act of 1972 (CZMA) (พระราชบัญญัติการจัดการ

แนวชายฝง ค.ศ. 1972)  

 พระราชบญัญัติการจัดการแนวชายฝง ค.ศ. 1972 เปนพระราชบัญญัติเฉพาะเร่ืองที่

กําหนดนโยบายแหงชาติที่จะรักษาปกปอง พฒันาและฟนฟู ทรัพยากรชายฝงทะเล ชวยสงเสริมและ

ใหความชวยเหลือหนวยงานของรัฐในการดําเนินการเกี่ยวกับการดูแลรักษาชายฝงทะเลดวยการ

พัฒนาและทําใหเกิดผลของโปรแกรมการจัดการ เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรดินและนํ้าอยางชาญ

ฉลาด ทั้งน้ีจะตองคํานึงถึงนิเวศวิทยา วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และคานิยม ความงาม รวมทั้งความ

ตองการ สําหรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่จะรองรับโปรแกรมการพัฒนาดวย14

*  

 3. The Coral Reef Conservation Act of 2000 (CRCA) (พระราชบัญญัติการอนุรักษแนว

ปะการัง ค.ศ. 2000)  

 พระราชบัญญัติการอนุรักษแนวปะการัง ค.ศ. 2000 เปนพระราชบัญญัติที่กําหนด

นโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศของแนวปะการัง และสงเสริมการบริหารจัดการที่

ชาญฉลาดและการใชประโยชนอยางยั่งยืนของระบบนิเวศแนวปะการังเพื่อประโยชนแกชุมชน

* The Coastal Zone Management Act of 1972.  

 Section 303 The Congress finds and declares that it is the national policy-  

 (1) to preserve, protect, develop, and where possible, to restore or enhance, the resources of the 

Nation's coastal zone for this and succeeding generations;  

 (2) to encourage and assist the states to exercise effectively their responsibilities in the coastal zone 

through the development and implementation of management programs to achieve wise use of the land and 

water resources of the coastal zone, giving full consideration to ecological, cultural, historic, and esthetic values 

as well as the needs for compatible economic development, 
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ทองถิ่นและประเทศชาติ11 และสืบเน่ืองจากการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ฝายบริหาร

จึงไดออกคําสั่งเกี่ยวกับการสงวนรักษาระบบนิเวศของแนวปะการังในหมูเกาะฮาวายตะวันตกเฉียง

เหนือ (Northwestern Hawaiian Islands Coral Reef Ecosystem Reserve)14

*  ใหเปนเขตอนุรักษระบบ

นิเวศแนวปะการังมีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษและการปองกนัระบบนิเวศของแนวปะการัง สัตว

ทะเล รวมถึงนํ้า และผืนดินที่จมอยูใตนํ้า และที่อยูติดกับทะเล โดยกําหนดพื้นที่คุมครองทางทะเล

เปนบริเวณกวาง มีการหามมิใหมีการทาํประมง การเก็บปะการัง และการปฏิบัติอ่ืนใดในทํานอง

เดียวกัน 

 The Comprehensive Environmental Response, Compensation, Liability Act of 1980) 

(CERCLA) (กฎหมายวาดวยความรับผิดและการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางสิง่แวดลอม 

ค.ศ. 1980)  

 กฎหมายวาดวยความรับผิดและการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทางสิ่งแวดลอม  

ค.ศ. 1980 ในมาตรา 111 ระบุถึงกรณีความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมวาเปน

เร่ืองที่สามารถประเมินมูลคาความเสียหายโดยบุคคลที่ระบุไวในแผนการจัดการสิ่งแวดลอมของ

ชาติได โดยที่มาตรการในการคุมครองความเสียหายจะครอบคลุมในเร่ืองการทําลายหรือการสูญ

หายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากร รวมทั้ง

การฟนฟูในตนทุนของทรัพยากรที่เสียหายน้ัน (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 390) หรือเรียกวา 

Superfund Law เพราะเปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการที่จะคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไป โดยใหมีเงินกองทุนทดแทน (Superfund) ขึ้นเพื่อ

เยียวยาความเสียหายหรือฟนฟูความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูระหวาง

การดําเนินการเรียกรองใหชดเชยและเยียวยาความเสียหาย โดยเงินกองทุนจะแบงออกเปน 2 สวน 

ดังน้ี 

 สวนแรก มาจากรายไดของรัฐบาลกลางและจากการเรียกเก็บภาษีจากการผลิตปโตรเลียม

และการผลิตสารอินทรียเคมีบางประเภทที่มีการผลิตปริมาณมาก ๆ และแหลงเงินได 

11 The Coral Reef Conservation Act of 2000  

 Section 202 “ The purposes of this title are  

 (1) to preserve, sustain, and restore the condition of coral reef ecosystems;  

 (2) to promote the wise management and sustainable use of coral reef ecosystems to benefit local 

communities and the Nation;  
* National Ocean Council. Legal Authorities Relating to the Implementation of Coastal and Marine 

Spatial Planning. 40 pp. 
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อ่ืน ๆ ไดแก จากผูผลิต ผูขนสง และผูกําจัดวัตถุอันตราย เงินกองทุนน้ีจะใชในการกําจัดวัตถุ

อันตรายในทันทีที่มีการปลอยสูสิ่งแวดลอม แมวาคาเสียหายเหลาน้ีจะมีคูกรณีที่จะรับผิดชอบก็ตาม  

 สวนที่สอง มาจากรายไดภาษีที่เรียกเก็บจากผูดําเนินการเกี่ยวกับการกําจัดวัตถุอันตราย 

โดยเงินสวนน้ีจะใชเมื่อมีการขนยายวัตถุที่มีอันตรายจากโรงงานที่ถูกปดเพื่อใชในการกําจัด ทํา

ความสะอาด บูรณะสิง่แวดลอมทางธรรมชาติที่สญูเสียไปอยางหลีกเลี่ยงไมไดจากการที่มีวัตถุ

อันตรายแพรกระจายออกมาในขณะที่มีการขนยาย  

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลีย เปนประเทศที่ถูกลอมรอบดวยทะเลและเต็มไปดวยพื้นที่ที่มีความ

หลากหลายทางชีวภาพ  ทั้งแนวปะการัง และสัตวนานาชนิด ดังน้ันประเทศออสเตรเลียจึงให

ความสําคัญกับการดูแลรักษาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก 

โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเน่ืองจากมคีวามหลากหลายทางชีวภาพสูง  ในป  

ค.ศ. 1974 รัฐบาลกลางแหงประเทศออสเตรเลียไดประกาศใชกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการ อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนควบคมุการใชประโยชน

จากทรัพยากรดังกลาวใหคงอยูอยางยั่งยืนทั้งในระดับสหพันธรัฐและระดับมลรัฐ และเพื่อใหเกิด

การบังคับใชกฎหมายอยางมปีระสิทธิภาพและสอดคลองกบัขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศ

ออสเตรเลียเปนภาคสีมาชิก ดังจะเห็นไดจากกฎหมายตอไปน้ี 

 1. The Environment Protection (Impact of Proposals) Act of 1974 14

* (พระราชบัญญัติ

คุมครองสิ่งแวดลอม (ผลกระทบจากขอเสนอ) ค.ศ. 1974)  

* The Environment Protection (Impact of Proposals) Act 1974.  

 Section 5.  

 (1) The object of this Act is to ensure, to the greatest extent that is practicable, that matters 

affecting the environment to a significant extent are fully examined and taken into account in and in relation to: 

  (a) the formulation of proposals; 

  (b) the carrying out of works and other projects; 

  (c) the negotiation, operation and enforcement of agreements and arrangements (including 

agreements and arrangements with, and with authorities of, the States); 

  (d) the making of, or the participation in the making of, decisions and recommendations; and 

  (e) the incurring of expenditure; by, or on behalf of, the Australian Government and authorities 

of Australia, either alone or in association with any other government, authority, body or person. 

                                                 



82 
 
 พระราชบญัญัติคุมครองสิ่งแวดลอม (ผลกระทบจากขอเสนอ) ค.ศ. 1974 เปนกฎหมายที่

ประกาศนโยบายแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อบังคบัใชตอโครงการของรัฐบาลกลางทัง้หมด ไมวา

จะเปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐบาลกลาง หรือโครงการที่รัฐบาล

กลางพิจารณาเห็นวาอาจกอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญตอสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี 

ยังครอบคลุมถงึโครงการของมลรัฐที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางและโครงการของมลรัฐ

หรือเอกชนที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลางดวย (วิวรรทนี ปานเกษม. 2556, หนา 

30) 

 2. The Great Barrier Reef Marine Park Act of 1975 14

* Queensland 

  (2) The matters referred to in subsection (1) extend to matters of those kinds arising in relation 

to direct financial assistance granted, or proposed to be granted, to the States. 
* The Great Barrier Reef Marine Park Act 1975  

 Section 2A Objects of this Act 

 (1) The main object of this Act is to provide for the long term protection and conservation of the 

environment, biodiversity and heritage values of the Great Barrier Reef Region. 

 (2) The other objects of this Act are to do the following, so far as is consistent with the main object: 

  (a) allow ecologically sustainable use of the Great Barrier Reef Region for purposes including 

the following: 

   (i) public enjoyment and appreciation; 

   (ii) public education about and understanding of the Region; 

   (iii) recreational, economic and cultural activities; 

   (iv) research in relation to the natural, social, economic and cultural systems and value of 

the Great Barrier Reef Region; 

  (b) encourage engagement in the protection and management of the Great Barrier Reef Region 

by interested persons and groups, including Queensland and local governments, communities, Indigenous 

persons, business and industry; 

  (c) assist in meeting Australia’s international responsibilities in relation to the environment and 

protection of world heritage (especially Australia’s responsibilities under the World Heritage Convention). 

 (3) In order to achieve its objects, this Act: 

  (a) provides for the establishment, control, care and development of the Great Barrier Reef 

Marine Park; and 

  (b) establishes the Great Barrier Reef Marine Park Authority; and 

   (c) provides for zoning plans and plans of management; and 
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(พระราชบัญญัติอนุรักษพื้นที่คุมครองทางทะเลขนาดใหญ ค.ศ. 1975) มลรัฐควีนสแลนด  

 มลรัฐควีนสแลนด ประเทศออสเตรเลีย ไดออกพระราชบัญญัติฉบับน้ีเพื่ออนุรักษพื้นที่

คุมครองทางทะเลขนาดใหญ คือ The Great Barrier Reef Marine Park  ซึ่งมีลักษณะเปนพืดหิน

ปะการังที่ยาวที่สุดในโลก ครอบคลุมพื้นที ่344,400 ตารางกิโลเมตร ตามแนวชายฝง

ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศออสเตรเลีย หรือตอนใตของทะเลคอรัล  บริเวณชายฝงของ 

มลรัฐควีนสแลนด เพื่อเปนเขตอนุรักษระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล เพื่อให

เปนมรดกอันทรงคุณคาของแนวปะการัง โดยมีวัตถปุระสงคเพือ่การใชประโยชนรวมกันอยาง

ยั่งยืน โดยมีการสงเสริมการมีสวนรวมในการปกปองรักษาและการจัดการโดยบุคคลหลาย ๆ ฝาย 

ใหมีการประสานความชวยเหลือในการประชมุ ความรับผิดชอบระหวางประเทศของประเทศ

ออสเตรเลียในสวนที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมและการคุมครองในฐานะเปนแหลงมรดกโลก 

 3. Coastal Protection and Management Act of 1995 Queensland (พระราชบัญญัติการ

คุมครองและการจัดการชายฝงทะเล ค.ศ. 1995) มลรัฐควีนสแลนด 

 นอกจากพืดหินปะการังที่ยาวที่สุดในโลก The Great Barrier Reef บริเวณชายฝงทะเล

ของมลรัฐควีนสแลนด ประเทศออสเตรเลีย จะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่ 

ทําใหเกิดระบบนิเวศอันทรงคุณคา สนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของมลรัฐแลว  

ชาวมลรัฐควีนสแลนดก็ยังมีความตองการใชประโยชนในบริเวณที่ดินชายฝงทะเลอีกดวย จึงสงผล

ใหสภาพแวดลอมบริเวณชายฝงทะเลเสื่อมโทรมลง มลรัฐควีนสแลนดจึงไดตราพระราชบัญญัติการ

คุมครองและการจัดการชายฝงทะเล ค.ศ. 1995 ขึ้น โดยมวัีตถุประสงคหลักในการจัดใหมีการ

คุมครอง การอนุรักษ ฟนฟูและการบริหารจัดการเขตพืน้ที่ชายฝงทะเลรวมทั้งทรัพยากรและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ  กําหนดแนวทางยุทธศาสตรแหงชาติเพื่อการพัฒนาการใชประโยชน 

เขตพื้นที่ชายฝงทะเลอยางยั่งยืน  และเพื่อประโยชนในการพิจารณาเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน

และการพัฒนาชีวิตและปองกันทรัพยสินจากภัยพิบัติเน่ืองจากอันตรายจากชายฝงทะเล ตลอดจน

การสงเสริมใหความรูเกี่ยวกับทรัพยากรชายฝงทะเลและผลกระทบที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยบน

เขตชายฝงทะเล 14

* นอกจากน้ีพระราชบัญญัติฉบับน้ียังไดกําหนดมาตรการตาง ๆ เพือ่ใหบรรลุ

  (d) regulates, including by a system of permissions, use of the Great Barrier Reef Marine Park 

in ways consistent with ecosystem based management and the principles of ecologically sustainable use; and  

  (e) facilitates partnership with traditional owners in management of marine resources; and  

  (f) facilitates a collaborative approach to management of the Great Barrier Reef World Heritage 

area with the Queensland government. 
* Coastal Protection and Management Act, 1995  
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วัตถุประสงค ไดแก การวางแผนการประสานงานและบูรณาการเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่ชายฝง

ทะเล การประกาศเขตการจัดการชายฝงทะเลทีเ่ปนพื้นที่ที่ตองควบคุมเปนพิเศษ การประกาศ 

เขตพื้นที่เสี่ยงภัยในการกัดเซาะชายฝงทะเล และการใชกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของเพื่อใหบรรลุ

วัตถปุระสงคตามพระราชบัญญัติน้ี14

**  

  Part 2 3 The main objects of this Act are to— 

  (a) provide for the protection, conservation, rehabilitation and management of the coastal zone, 

including its resources and biological diversity; and 

  (b) have regard to the goal, core objectives and guiding principles of the National Strategy for 

Ecologically Sustainable Development in the use of the coastal zone; and 

  (c) ensure decisions about land use and development safeguard life and property from the threat 

of coastal hazards; and 

  (d) encourage the enhancement of knowledge of coastal resources and the effect of human 

activities on the coastal zone. 
** Coastal Protection and Management Act, 1995   

  Patr 2 4 How objects of Act are to be achieved 

  The objects of this Act are to be achieved by coordinated and integrated planning and decision-

making, involving, among other things, the following— 

  (a) Coastal zone 

   • Defining the coastal zone, which is the area to which this Act applies. 

  (b) Coastal plan 

   • Preparing a coastal plan that— 

   • identifies coastal resources 

   • states policies for coastal management 

   • is developed in consultation with the public 

   • has regard to the Aboriginal tradition of Aboriginal people and Island custom of Torres 

Strait Islanders. 

  (c) Coastal management districts 

   • Declaring coastal management districts in the coastal zone as areas requiring special 

development controls and management practices. 

  (d) Erosion prone areas 

   • Declaring erosion prone areas in the coastal zone as areas where particular development 

requirements are applied. 

  (e) Use of other legislation 

                                                                                                                                            



85 
 

บทที ่4 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

 

 ในบทน้ีจะเปนการวิเคราะหในสิ่งที่ไดศึกษามาในบทที่ 2 และบทที่ 3 ซึ่งจากการศึกษา

พบวา ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 เปนกฎหมายกลางหรือกฎหมายแมบทที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการและ 

การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศภายใต

อนุสญัญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ (United Nation s Convention on 

Biological Diversity) และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations 

Convention on the Law of the Sea, 1982) (UNCLOS) ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชกิ  

 แมผูวิจัยจะพบวา หลักการ เหตุผล และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ี จะมีความ

เหมาะสม และชวยแกไขปญหาการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีความเปน

เอกภาพ และเกิดการบูรณาการไดก็ตาม แตผูวิจัยเห็นวา ยังมีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวนของ

บางมาตราที่ยังไมมีความเหมาะสม ยังขาดความชัดเจน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหา 

ในการปฏิบัติหนาที่และการตีความกฎหมาย และสงผลกระทบตอการบริหารจัดการ  

การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะ

ชายฝง รวมทั้งการมสีวนรวมของประชาชน  ดังน้ันในบทน้ีผูวิจัยจะไดพิจารณาถึงประเด็นเพื่อ

วิเคราะหขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติฯ อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายและแผน 

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด และพนักงานเจาหนาที่ มาตรการทาง

กฎหมายในการกําหนดพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มาตรการทางกฎหมาย 

ในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการกาํหนดโทษปรับและโทษจําคุกวา 

   • Using other relevant legislation wherever practicable to achieve the objects of this Act. 

  (f) Monitoring, reporting and review 

   • Requiring the chief executive to prepare and publish a report on the state of the coastal zone 

on a regular basis. 
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มีความไมเหมาะสมและความไมชัดเจนอยางไรบาง  ตลอดจนวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย 

ในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย เพื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อนําไปสูบทสรุปและ

ขอเสนอแนะตอไป 

 

การมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มีคาบังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน 

 พระราชบัญญัติน้ีไมมีบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มี 

คาบังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน แตกตางจากมาตรา 120* แหงพระราชบัญญัติ

ศุลกากร พุทธศักราช 2469 ซึ่งเปนบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มีคาบังคับ

เหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน โดยบัญญัติไวมีใจความสําคัญวา บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

พระราชบัญญัติหรือประกาศอ่ืนที่บังคับใชอยู  ถาแตกตางจากพระราชบัญญัติศุลกากร ก็ใหใช

บังคับพระราชบัญญัติศุลกากรเปนหลัก รวมทั้งกฎหมาย พระราชบญัญัติ หรือประกาศใดซึ่งจะได

ใหใชในภายหนาน้ัน มิใหถือวาเพิกถอน จํากัด เปลี่ยนแปลง หรือถอนไปซึ่งอํานาจแหง

พระราชบัญญัติศุลกากร เวนแตกฎหมาย พระราชบัญญัติ หรือประกาศใหมน้ัน จะแสดงไวโดย 

ชัดแจงวามีความประสงคใหแตกตางเปนอ่ืน  

 ผูวิจัยมีความเห็นวา เน่ืองจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง ทําใหการใชมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกี่ยวของกับกฎหมายหลายฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  ดังน้ัน

พระราชบญัญัติน้ีจึงควรมีบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มีคาบังคับเหนือกวา

กฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน เพราะยอมจะเกิดผลดีในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริมการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมากกวา เน่ืองจากจะทําใหการปฏิบัติงานของพนักงาน

เจาหนาที่จะเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พนักงานเจาหนาที่มีเอกสิทธิ์เด็ดขาดใน

การปฏิบัติหนาที่ ชวยขจัดปญหาความลักลั่นหรือทับซอนกันของอํานาจหนาที่ระหวางพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน  

 

* มาตรา 120 เม่ือใดบทพระราชบัญญัตินี้แตกตางกับบทกฎหมายพระราชบัญญัติหรือประกาศอ่ืนที่ใชอยู 

ณ บัดนี้  ทานวาในเร่ืองอันเก่ียวแกศุลกากรนั้น ใหยกเอาบทพระราชบัญญัตินี้ขึ้นบังคับ และกฎหมาย 

พระราชบัญญัติ หรือประกาศใดซ่ึงจะไดใหใชในภายหนานั้น มิใหถือวาเพิกถอนจํากัดเปล่ียนแปลงหรือ 

ถอนไปเสียซ่ึงอํานาจและบทแหงพระราชบัญญัตินี้ เวนไวแตในกฎหมายพระราชบัญญัติหรือประกาศใหมนั้น  

จะแสดงไวโดยชัดแจงวา มีประสงคจะใหเปนเชนนั้น   
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ขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัต ิ

 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งบัญญัติวา “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” 

หมายความวา สิ่งที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเลและชายฝง รวมถึงพรุชายฝง พื้นที่

ชุมนํ้าชายฝง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้าที่มีพื้นที่ติดตอกับทะเลหรือ

อิทธิพลของนํ้าทะเลเขาถงึ เชน ปาชายเลน ปาชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง 

ดอนหอย พืชและสัตวทะเล หรือสิ่งทีม่นุษยสรางขึ้นเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและ

ชายฝง เชน ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการปองกันการกัดเซาะชายฝง 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติขางตนจะพบวาพระราชบัญญัติน้ีไมไดกําหนดขอบเขตการบังคับ

ใชโดยอาศัยจุดเกาะเกีย่วอยางใดอยางหน่ึงกับประเทศไทย จึงสามารถบังคับใชไดเฉพาะ 

ในทะเลอาณาเขตและชายฝง  และทําใหเกิดการตีความวา การที่กฎหมายไมไดบัญญัติถอยคํา 

ที่ชัดเจนวา บังคับใชกฎหมายไดเฉพาะในเขตพื้นที่ทะเลอาณาเขตและชายฝง ก็จะถือวา

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับครอบคลุมถึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะดวยหรือไม ซึ่งทําใหเกิดประเด็น

ปญหาตอผูบังคับใชกฎหมายไดวา พระราชบัญญัติน้ีมีขอบเขตการบังคับใชเพียงใด   

 นอกจากน้ีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 56 (บี)  

ไดกําหนดใหรัฐชายฝงมีหนาที่ดูแลทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศตาง ๆ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ

และมีเขตอํานาจเกีย่วกบัการวิจัยทางวิทยาศาสตร และการคุมครองรักษาสิ่งแวดลอม ครอบคลุม

พื้นที่ 200 ไมลทะเล คือ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งเปนสิทธิของรัฐภาคีในการดําเนินการตาง ๆ ได 

เชน หากรัฐอ่ืนเขามากระทําความผิดหรือกอใหเกดิความเสยีหายตอทรัพยากรทางทะเล  

หากกฎหมายภายในของรัฐภาคีกําหนดครอบคลุมอยู รัฐภาคีก็สามารถดําเนินการบังคับใช 

กฎหมายได ดังน้ันการบังคับใชพระราชบัญญัติน้ีจึงยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรเพราะยังไมมีการ

กําหนดบทบญัญัติแหงกฎหมายใหครอบคลุมถงึเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งจะสงผลใหสัตวทะเลหา

ยาก เชน เตาทะเล วาฬ โลมา พะยูน สัตวที่อพยพยายถิ่นระยะไกลระหวางประเทศเกินกวาขอบเขต

ในทะเลอาณาเขต ไมไดรับความคุมครอง ดังน้ันในประเด็นน้ีผูวิจัยมีความเห็นวา นิยามศัพทคําวา 

“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” มีความไมเหมาะสม  
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อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงแหงชาต ิคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงจังหวัด และพนักงานเจาหนาที ่ 

 1. วิเคราะหอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ  

 องคประกอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงแหงชาติ ไดบัญญัติไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติน้ีวาประกอบไปดวย 

นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนรองประธานกรรมการ  

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการ

ตางประเทศ ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวง

คมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลดักระทรวง

พาณิชย ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ  

ผูบัญชาการทหารเรือ และเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เปนกรรมการโดยตําแหนง และ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนไมเกินสิบสองคน  และ การแตงต้ังกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง ใหแตงต้ังจากบุคคลซึ่งมีความรูและประสบการณดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ดานสิ่งแวดลอม ดานทรัพยากรธรณี ดานสมุทรศาสตร  

ดานวิทยาศาสตรทางทะเล ดานการทองเที่ยว ดานการประมง ดานเศรษฐศาสตรหรือ 

ดานนิติศาสตร ทั้งน้ีจะตองเปนผูแทนชุมชนชายฝงไมนอยกวากึ่งหน่ึง 

 นอกจากน้ี มาตรา 9 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาวไว ดังตอไปน้ี 

 1. เสนอนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ  

 2. ใหความเห็น ขอเสนอแนะ และคําปรึกษาแกหนวยงานของรัฐเพื่อดําเนินการตาม

นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ  

 3. พิจารณาใหความเห็นชอบเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะชายฝง 

 4. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกบัการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ  
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 5. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควรในกรณีที่ปรากฏ

วาหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

แหงชาติ 

 6. พิจารณาใหความเห็นชอบในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 18 มาตรา 20 และ

มาตรา 21 

 7. เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณดานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและการกัดเซาะ

ชายฝงของประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง 

 8 ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

 ในประเด็นน้ีผูวิจัย ขอแยกการวิเคราะหเปน 3 ประเด็น ดังน้ี 

 1. ประเด็นการสรางมาตรการบริหารสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการใหเกิด

ความรวดเร็วและมีประสิทธภิาพสูงสุด  

 ตามมาตรา 5 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ เปนคณะกรรมการระดับนโยบายของชาติทํา

หนาที่ประสานการปฏิบัติงานกับหนวยงานของรัฐ และเปนเจาภาพผูรับผิดชอบการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อีกทั้ง

องคประกอบของคณะกรรมการรองรับสิทธิการมีสวนรวมของบุคคลและองคกรเอกชนในการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมกับรัฐ ทําใหคณะกรรมการจําเปนตองมีขอมูลและองค

ความรูอยางกวางขวาง เพื่อประกอบการพิจารณาในระดับนโยบายและการแกไขปญหาของชาติ 

ดังน้ันการที่คณะกรรมการจําเปนตองมีขอมูลและองคความรูก็เพื่อไมใหเกิดความลาชาในการ

ปฏิบัติหนาที่ เพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดหรือเสียหายแกทางราชการและทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ซึ่งพระราชบัญญัติน้ียังไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกคณะกรรมการนโยบาย

และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติเรียกหนวยงานหรือบุคคลมา

ชี้แจง ใหขอเท็จจริง คําแนะนํา ความเห็น หรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนการสราง

มาตรการบริหารสนับสนุนการทํางานใหแกคณะกรรมการ 

 2. วิเคราะหความสอดคลองของอํานาจหนาที่คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

จังหวัด 

 ในมาตรา 13 คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดมีอํานาจหนาที่

สัมพันธ สอดคลองกับคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
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ชายฝงแหงชาติ โดยคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจังหวัดมีหนาที่จัดทําและเสนอความเห็นแกคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ ไดแก นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง ความเห็นในการออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่ปาชายเลนบริเวณหน่ึง

บริเวณใดในจังหวัดเปนพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ ความเห็นในการออกกฎกระทรวงกําหนดพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ความเห็นในการพิจารณาใหความเห็นชอบพื้นที่ที่จะใช

มาตรการในการปองกนัการกัดเซาะชายฝง ความเห็นเพื่อพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควรใน

กรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงภายในบริเวณจังหวัดไดรับความเสียหายหรือ

จําเปนตองไดรับการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟู  รายงานผลการดําเนินการ

อยางนอยปละหน่ึงคร้ัง แตมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติน้ี ไมมีบทบัญญัติใหคณะกรรมการ 

นโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติมีหนาที่พิจารณาและ 

ใหความเห็นชอบนโยบาย แผนการจัดการและความเห็นของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดแตอยางใด 

2. วิเคราะหอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด 

 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด 

บัญญัติไวในมาตรา 13 (6) วา คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดมีอํานาจหนาที่

ในการเสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามทีเ่ห็นสมควรใน

กรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงภายในบริเวณจังหวัดไดรับความเสียหายหรือ

จําเปนตองไดรับการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟู 

 จากบทบัญญัติขางตน  จะเห็นไดวา กรณีที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงภายในบริเวณ

จังหวัดไดรับความเสียหายหรือจําเปนตองไดรับการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟู 

คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดมีหนาที่เพียงเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ

หรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควรเทาน้ัน  

 ผูวิจัยจึงมีประเด็นที่จะวิเคราะหวา กรณีที่เกิดความเสียหายหรือมีความจําเปนดังกลาว 

การบญัญัติใหคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดมีหนาที่เสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนินการน้ัน เปนการแกไขปญหาที่ลาชาและอาจก็ใหเกิด

ความเสียหายและสูญเสียเพิ่มมากขึ้น โดยอํานาจหนาที่ในการแกไขปญหากรณีที่มีบุคคลใด

กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง มาตรา 17 กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดี 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย เทาน้ัน ไมมกีารกระจายอํานาจในการ
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บริหารงานใหแกคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ที่

อยูในพื้นที่ที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกิดความเสียหายดวย 

 3. วิเคราะหกระบวนการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ 

 ในเร่ืองของพนักงานเจาหนาที ่มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ี ไดกําหนดนิยามศัพทไว 

ดังน้ี พนักงานเจาหนาที่  หมายความวา ขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหนงไม

ตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือเทียบเทาซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง 

ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 จากนิยามศัพทดังกลาวจะเห็นไดวา การที่บุคคลใดจะเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติน้ี จะถกูแตงต้ังตามดุลพินิจของรัฐมนตรีวาการทระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งกฎหมายไดกําหนดกรอบใหรัฐมนตรีฯ แตงต้ังบุคคลที่มีคุณสมบัติ 2 ประการดังน้ี 

 1. ขาราชการพลเรือนตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับ ปฏิบัติการหรือ

เทียบเทาซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 2. เจาหนาที่ของรัฐ ตําแหนงไมตํ่ากวาระดับปฏิบัติการหรือเทียบเทา ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ัง

ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 การที่นิยามศพัท “พนักงานเจาหนาที”่ กําหนดใหตองเปนขาราชการพลเรือนหรือ

เจาหนาที่ของรัฐที่มีตําแหนงไมตํ่ากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการหรือ 

เทียบเทา น้ัน  อาจทําใหจํานวนพนักงานเจาหนาที่ที่เปนขาราชการพลเรือนสามัญระดับปฏิบัติการ

ในสังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีจํานวนไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ เพราะการ

ปฏิบัติหนาที่ในการสงวน รักษา อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีพื้นที่ในการ

ปฏิบัติงานทั่วประเทศ และการแตงต้ังขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาทีข่องรัฐในสังกัดหนวยงาน

ของรัฐหนวยงานอ่ืนมาเปนพนักงานเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ขาราชการพล

เรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานอ่ืนก็มีภาระงานตามสังกัดหนวยงานของตนอยูแลว  

จึงอาจทําใหประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติน้ีไมดีเทาที่ควร และอาจหาบุคคลที่

สามารถแตงต้ังไดนอย เพราะจะตองแตงต้ังจากบุคคลที่มีความรูความสามารถเกี่ยวกับการดูแล

รักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวย  

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดพ้ืนที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 
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 ในชวงระยะเวลากอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงของประเทศไทย  หากเปนพื้นที่คุมครองในนํ้าจะจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติการประมง 

พ.ศ. 2490 หากเปนพื้นที่คุมครองบนบกจะจัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2540  

(ซึ่งรวมถึงอุทยานทางทะเล) และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แตมี

กฎหมายฉบบัหน่ึงที่ครอบคลุมการกําหนดพื้นที่คุมครองไดทั้งบนบกและทะเลคือ พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งการจัดต้ังพื้นที่คุมครองทางทะเล

บางคร้ังก็อาจสบัสน ไมทราบวาจะใชกฎหมายใดมารองรับและการดําเนินการจะใชกระบวนการวิธี

ดําเนินงานอยางใดจึงจะเหมาะสมเน่ืองจากมีกฎหมายที่เกี่ยวของอยูหลายฉบับดังที่ไดกลาวมาแลว

ในบทที ่3  

 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 ก็พบวา พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไวถึง 3 ประเภทคือ การกําหนดพื้นทีป่าชายเลนอนุรักษ ตาม

มาตรา 18 เพื่อประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟูพื้นที่ปาชายเลน ใหคงสภาพ

ธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและระบบนิเวศทีม่ีความสมบูรณ  การกําหนดพื้นที่คุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา 20 เพื่อประโยชนในการสงวน การอนุรักษ และการฟนฟู

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มิใชพื้นทีป่าชายเลนใหคงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดลอมและ

ระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ และการกําหนดพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะ

ชายฝง ตามมาตรา 21 เพื่อปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝงและปองกันความเสียหายตอชีวิตและ

ทรัพยสินของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการกบั

สิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ไดดําเนินการภายในเขตพื้นที่ที่กําหนดกอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง 

โดยจะกําหนดใหสามารถดําเนินการตอไปได  หรือใหระงับการดําเนินกิจกรรม หรือร้ือถอน

สิ่งกอสรางที่สงผลกระทบตอการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยไดรับคาชดเชยตามความเหมาะสม 

 ในประเด็นน้ีผูวิจัยมีความเห็นวา บทบัญญัติตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 21 

ดังกลาวทาํใหสถานะทางกฎหมายในเร่ืองการกําหนดเขตพืน้ที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเปลี่ยนแปลงไปจากมาตรการทางกฎหมายเดิมที่ตองใชกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับในการ

บังคับใช  และถือไดวาเปนบทบญัญัติที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่

ตองการจัดต้ังเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงขึ้นเปนคร้ังแรกอยางเปนระบบ ครอบคลุม

พื้นที่ทั่วทั้งประเทศ มีหนวยงานที่กํากับดูแลและรับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ เปน

การแกไขปญหาพื้นที่คุมครองที่ทับซอนกัน และมีมาตรการที่เปนรูปธรรมสําหรับการดําเนินการ
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กับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ไดดําเนินการภายในเขตพื้นที่ที่กําหนดกอนที่จะมีการออก

กฎกระทรวง ทําใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมีเอกภาพ มีการ 

บูรณาการและมีประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ  

ในการสงวน อนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และลดความสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

 นอกจากน้ี บทบัญญัติในสวนของการดําเนินการกับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ได

ดําเนินการภายในเขตพื้นที่ที่กําหนดกอนที่จะมีการออกกฎกระทรวง ยังสอดคลองกับกรณีที่  

น.พ. อนันท บุญโสภณ (22 พฤษภาคม 2557, สัมภาษณ) ไดใหคําสัมภาษณในประเด็นปญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง ไววา  

  “การสรางเขื่อนกันทราย การเอาหินทิ้งเปนทางยาวเพื่อไมใหทรายมากลบ 

ปากแมนํ้าทําใหกลายเปนเขื่อนดักทราย กักทรายไวดานหน่ึงแตก็ทําใหหาดทรายอีกดานหน่ึง 

ถูกกัดเซาะอยางรุนแรง และมีการสรางเขื่อนกันคลื่นทําใหคลื่นปะทะกับเขื่อนกันคลื่นและ

กลายเปนคลื่นสะทอนกลับมาชนหรือปะทะกับคลื่นที่ตามมา เปนคลื่นที่เสริมกันที่ใหญขึ้นแรงขึ้น 

สงผลใหชายฝงพังทลาย กระแสคลื่นพัดพาเอาทรายและชายหาดไปและไมมีทรายมาชดเชยทรายที่

ถูกพัดหายไป ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมหาดไดรับความเดือดรอนเสียหาย เน่ืองจากคลื่น

ไดกัดเซาะถึงตัวบานแลวและชัน 90 องศา  จนเปนความชันที่จะพังลงไปวินาทีหน่ึงวินาทีใดก็ได

แลว ปจจุบันไมกลาเขาไปอยูอาศัยแลว และไดใหคนงานทุบกําแพงบานตรงชิดดินที่พังเขามาชิด

บานออกบางสวนแลว เพื่อลดนํ้าหนักบาน แตหากนํ้าทะเลเซาะดานลางเขามาอีกก็คงพังแน  

ความเดือดรอนเสียหายที่เกดิขึ้นไมใชแคที่ตําบลสะกอมเทาน้ัน แตเกิดปญหาไปทั่วประเทศ ชายฝง

ของไทยพังทลายไปแลวกวาคร่ึง” 

 “ปญหาและอุปสรรคจึงเกดิจากแนวคดิและนโยบายของหนวยงานทางราชการ และ

ความเสียหายจากโครงการกอสรางเขื่อนปากแมนํ้า และจากการการสรางเขื่อนกันคลื่นและ 

กําแพงกนัคลืน่ที่หนวยงานราชการทําไว ทําใหเกิดเสยีหายมากมายตลอดรอบอาวไทย ต้ังแต 

ปากแมนํ้าสไุหงโกลก ขึ้นมาถึงปตตานี สงขลา นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร.... จนออมไป

ภาคตะวันออกถึงจันทบุรีและตราด แมกระทั่งฝงทะเลอันดามันทุกจังหวัด เสียงบประมาณถมทะเล

ไปมากแลว” 

 จะเห็นไดวา บทสัมภาษณดังกลาวสอดคลองกับมาตรการทางกฎหมายในการแกไข

ปญหาการกําหนดพืน้ทีคุ่มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่เมื่อไดดําเนินการกอสรางหรือมี

กิจกรรมใด ๆ ภายในพื้นที่ที่กําหนดแลวมีปญหาเกิดผลกระทบตอการกัดเซาะชายฝง กฎหมายก็ได
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บัญญัติแนวทางในการแกไขปญหาไวใหโดยผูที่ไดรับผลกระทบจะไดรับคาชดเชยตามความ

เหมาะสมดวย 

 

 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 1. วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายกรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 กรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

มาตรา 17 ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายไวเปนลําดับขั้นตอน ดังน้ี 

 1. ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจสั่งใหบุคคลน้ันระงับการกระทําหรือ

กิจกรรมที่กอใหเกดิความเสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนการชั่วคราวตามความ

เหมาะสม และอาจกําหนดวิธีการและระยะเวลาดําเนินการเทาที่จําเปนเพือ่ใหบุคคลน้ันดําเนินการ

เพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได   

 2. เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดมีคําสั่งดังกลาวแลว หากเห็นวา การกระทํา

หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงน้ัน มีหนายงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือ

เกี่ยวของ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะแจงประสานใหหนวยงานน้ันแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ตามอํานาจหนาที่โดยเร็ว 

 3. เมื่ออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายไดมีคําสั่งดังกลาวแลว หากเห็นวา การกระทํา

หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงน้ัน ไมมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดที่

รับผิดชอบหรือเกี่ยวของ หรือมีเหตุจําเปนเรงดวนและหากปลอยใหเน่ินชาไปจะทําใหทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงมีความเสียหายเพิม่ขึ้น ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจ

ดําเนินการใด ๆ เพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 4. เมื่อหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงไดดําเนินการเพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น หรือเมื่อความเสียหายที่เกิดขึ้นตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดระงับสิ้นไปแลว ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณา

ยกเลิกคําสั่งที่ออกไวได 

 ในประเด็นน้ีผูวิจัย ขอแยกการวิเคราะหเปน 3 ประเด็น ดังน้ี  

 1. ประเด็นหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขามากํากับดูแลความเสียหายที่เกิดขึ้น   

 กอนมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

มีปญหาดานการทับซอนกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ สงผลใหการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขาดการบูรณาการอยางครบถวนและกอใหเกิดปญหาดาน
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ประสิทธิภาพและการบังคับใชกฎหมายอยางเปนระบบ ซึ่งสอดคลองกับคําสัมภาษณของ อนันท 

บุญโสภณ (สัมภาษณ, 22 พฤษภาคม 2557) ในประเด็นเร่ือง การทํางานของขาราชการและ

พนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง โดยไดใหคําสัมภาษณไววา  

 “การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนาที่ของหนวยงานราชการหลาย

หนวยงาน ทั้งกรมเจาทา กรมโยธาธิการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เทศบาล และองคการ

บริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งมีลักษณะการทํางานแบบตางคนตางทํา หนวยงานหน่ึงดําเนินการ

และทําใหเกิดปญหา อีกหนวยงานหน่ึงก็มาแกไขปญหา จึงทําใหมีเจาภาพในการบริหารจัดการ

หลายราย ไมเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 เมื่อเกิดปญหากระทบถงึประชาชน การฟองรองหนวยงานของรัฐก็ไมเกิดประโยชนใน

ทางการเยียวยาแกไขปญหา เพราะมีขั้นตอนการไตสวนและพิจารณาพิพากษาที่ลาชามาก หากจะ

มองหาขอดีของการฟองรองดําเนินคดีก็มีเพียงเพื่อใหเปนหลักทางวิชาการไดเทาน้ัน ดังเชน คดีที่

กรมเจาทาสรางเขื่อนกันทรายและคลื่นบริเวณปากคลองสะกอม เพื่อไมใหตะกอน 

ทับถมบริเวณรองนํ้าปากคลองสะกอมเพื่อแกไขปญหาในการที่รัฐตองขุดลอกคลองสะกอมทุกป  

แตทําใหประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงชายฝงบริเวณชายหาดสะกอมและผูอยูอาศัย ไดรับความ

เดือดรอนเสียหาย และเปนความเสียหายอยางตอเน่ืองที่ยังไมไดรับการเยียวยาแกไข  

 นอกจากน้ีหนวยงานราชการยงัมอบหมายใหนักวิชาการดานสิ่งแวดลอมเปนผูมา

ทําการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งถือไดวา ยังมีความรูความเขาใจไมลึกซึ้งและไม

เชี่ยวชาญดานสมุทรศาสตรและวิศวกรรม และมีการแกไขปญหาอยางผิดวิธี เชน การวางกระสอบ

ทรายเพื่อเพิ่มทรายที่หาดชลาทัศน จังหวัดสงขลา ไมไดชวยแกปญหาการกัดเซาะชายฝง เพราะ

ทรายทีถ่มลงบนถุงทรายบนชายหาด จะถูกคลื่นชะเอาทรายลงทะเลไปอยางรวดเร็ว  

เพราะนํ้าทะเลที่คลื่นซัดขึ้นมาซึมผานถุงทรายไดนอยกวาหาดทรายตามธรรมชาติ และเกิด 

ปญหาตามมาอีกมากมาย เพราะทรายทีเ่อามากลบกระสอบน้ัน ถาเอามาจากชายหาดหรือแมนํ้า 

ที่ใด ที่น่ันก็จะพังทลายไมเหลือหลอ” 

 นอกจากน้ียังปรากฏคําสัมภาษณของ ภิมุข ประยูรพรหม (สัมภาษณ, 26 มิถุนายน 2557) 

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงปญหาดังกลาวเชนเดียวกัน โดยคําสัมภาษณมีดังน้ี 

 “ยังไมมีกฎหมายที่ควบคุมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบ และ

ไมมีกฎหมายทีคุ่มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง กฎหมายสวนใหญเปนไปเพื่อการ

อนุญาตและควบคุมใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทําใหการปฏิบัติงานดานน้ียัง

ไมชัดเจนและเปนรูปธรรม” 



96 
 
 สวน สิรภพ พูนเพชร (สัมภาษณ, 28 เมษายน 2557) ก็ไดใหคําสัมภาษณไปในทาง

เดียวกับ น.พ. อนันท บุญโสภณ และภิมุข ประยูรพรหม วา 

 “กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันลาสมัย ไมทันตอเหตุการณ มีลักษณะเปนการควบคุม 

บังคับ แตไมมีประสิทธิภาพในการแกปญหาที่เกิดขึ้น จึงสามารถแกปญหาไดเพียง 

รอยละ 10 เทาน้ัน  

 มีปญหาเจาหนาที่ของรัฐละเลยการปฏิบัติหนาที่ และปฏิบัติหนาที่ 

หยอนยาน ไมตรวจสอบการกระทําความผิด ละเมิดกฎหมาย  

 ปญหาหนวยงานของรัฐมีภาระงานและดําเนินการดานการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงกระจัดกระจายกัน และทับซอนกัน”  

 ในประเด็นน้ีผูวิจัยเห็นวา การวางมาตรการใหมีหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินการแกไข

หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว เปนมาตรการคุมครองชั่วคราวทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง และเปนการอุดชองวางของกฎหมายในกรณีที่หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานมีอํานาจ

หนาที่ทับซอนกันและเกี่ยวของกับการแกไขปญหา จึงทําใหเกิดปญหาในการบังคบัใชกฎหมาย 

และไมมีหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขามากํากับดูแลความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งบทบัญญัติใน

มาตรา 17 ไดแกไขปญหาน้ีไดเปนอยางดี ชวยสรางความเปนเอกภาพและบูรณาการการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในประเด็นน้ี จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยเห็นวามาตรา 17 มี

ความเหมาะสมสอดคลองกบัเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับน้ีแลว 

 2. ประเด็นการกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไปยัง

คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด  

 ในประเด็นน้ีผูวิจัยเห็นวา มาตรา 17 บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเทาน้ัน ในการที่จะสั่งใหบุคคลที่กอใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระงับการกระทําหรือกิจกรรมน้ันเปน

การชั่วคราว และกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน หากปลอยใหเน่ินชาไปจะทําใหทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงมีความเสียหายเพิ่มขึ้น หรือกรณีที่ไมมีหนวยงานของรัฐรับผิดชอบหรือเกี่ยวของ  ใหกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจดําเนินการเพื่อแกไขหรือบรรเทาความเสยีหายที่เกิดขึ้น กรณี

ดังกลาวทําใหตองรอคําสั่งและดุลพินิจจากอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงซึง่เปนการ

แกไขปญหาจากสวนกลาง ทําใหเกิดความลาชา ไมสะดวกรวดเร็วในการแกไขปญหาหรือบรรเทา

ความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 3. ประเด็นการตีความถอยคํา “ความเสียหายอยางรายแรง” ในมาตรา 17 วรรคหน่ึง  
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 พระราชบญัญัติฉบับน้ีไมไดบญัญัตินิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรง” ไวใน

บทบัญญัติเร่ืองคําจํากัดความ จึงทําใหถอยคําดังกลาวมีความไมชัดเจนโดยอาจถูกตีความไดหลาย

ทาง เพราะเปนการกําหนดระดับความเสียหายอยางรายแรงโดยการใชดุลพินิจของอธิบดีกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายในการพิจารณาวา ความเสียหายแคไหน 

เพียงใด จึงจะเปนความเสียหายอยางรายแรง และนําไปสูอํานาจที่จะตัดสินใจออกคําสั่งใหบุคคล

ระงับการกระทําหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงซึ่งเปน

มาตรการคุมครองชัว่คราว  และการใชมาตรการดังกลาวเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลจึงควรจะตองมีการกําหนดกรอบการใชดุลพินิจไวอยางชัดเจน และอธิบดีกรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายจะตองมีขอมูลทางวิชาการประกอบการใหเหตุผลในการ

ใชดุลพินิจเพื่อออกคําสั่งวา เหตุที่ตองสั่งใหระงับการกระทําหรือกิจกรรม เปนเพราะเกิดจากการ

กระทําที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงอยางไรบาง  ทั้งน้ีเพราะการออกคําสั่งดังกลาวเปน

คําสั่งทางปกครองซึ่งมีการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและอาจมีการเพิกถอนคําสั่งโดยศาล

ปกครองได 

 2. วิเคราะหการตีความถอยคาํ “ความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ”  

 กรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับความเสียหาย

อยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ หรือมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงวน คุมครอง หรืออนุรักษไวเพื่อ

ประโยชนหรือสรางความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง มาตรา 22 แหง

พระราชบัญญัติน้ี กําหนดวา หากเปนกรณีที่คณะกรรมการเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

สงวน คุมครอง หรืออนุรักษไวเพื่อประโยชนหรือสรางความสมบูรณของระบบนิเวศทางทะเลและ

ชายฝงใหรัฐมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรีโดยไมชักชาเพื่อขออนุมัติใชมาตรการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา 23 และกําหนดหนวยงานของรัฐที่จะเปนผูดําเนินการตามมาตรการ

ดังกลาวตามความจําเปนและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นน้ัน 

 ในประเด็นที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอาจถูกทําลายหรือไดรับความ

เสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ ตามมาตรา 22 น้ี ผูวิจัยจะวิเคราะหการตีความถอยคํา “ความ

เสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤต” ในมาตรา 22 วรรคหน่ึง ดังน้ี 

 พระราชบัญญัติฉบับน้ีไมไดบญัญัตินิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้น

วิกฤต” ไวในบทบัญญัติเร่ืองคําจํากัดความ จึงทําใหถอยคําดังกลาวมีความไมชัดเจนวาระดับ “ความ

เสียหายอยางรายแรง” ตามมาตรา 17 วรรคหน่ึง กับ ระดับ “ความเสยีหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤต” 

ตามมาตรา 22 น้ันแตกตางกันอยางไร จึงตองอาศัยการตีความถอยคําแหงบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ี  
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การกําหนดโทษปรับและโทษจําคุก 

 1. วิเคราะหความเหมาะสมของการกําหนดโทษปรับและโทษจําคุก 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนสมบัติรวมกันของคนในชาติและของมนุษยชาติ เปน

ทรัพยากรที่สามารถรักษาใหคงอยูได แตตองใชระยะเวลายาวนานในการปลูก สงวน บํารุง รักษาให

เกิดขึ้นและคงอยูเพื่อทดแทนทรัพยากรที่สูญสลายไปตามธรรมชาติและที่ถูกทาํลายโดยมนุษย การ

จะทําใหทรัพยากรคงอยูในสภาพสมบูรณและเพิ่มจํานวนขึ้นในระบบนิเวศ จึงจําเปนตองมี

มาตรการทางกฎหมายที่เปนโทษทางอาญาคือ โทษปรับทางอาญาและโทษจําคุก เพื่อคุมครองและ

ควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และเพื่อปองกันมิให 

ผูหน่ึงผูใดมาทําลายหรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 พระราชบัญญัติน้ีไดบัญญัติบทกําหนดโทษไวดังน้ี 

 1. มาตรา 27 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา 17 ที่สั่งใหบุคคลระงับการกระทํา

หรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 2. มาตรา 28 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงในเขตพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ ตามมาตรา 18 เขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง ตามมาตรา 20 เขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง ตาม 

มาตรา 21 หรือไมปฏิบัติตามคาํสัง่ของพนักงานเจาหนาที่ที่สั่งใหบุคคลออกจากเขตพื้นที่ดังกลาว

ขางตน รวมถึงพื้นทีท่ี่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงถูกทําลายหรือไดรับความเสียหายอยางรายแรง

เขาขั้นวิกฤติ ตามมาตรา 24 (4) หรืองดเวนการกระทําใด อันเปนการฝาฝนมาตราดังกลาว  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 3. มาตรา 29 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงที่กําหนดตามมาตรา 22 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดอัตราโทษปรับและโทษจําคุกไวเปนอัตราที่

แนนอนโดยระบุเฉพาะโทษในอัตราขั้นสูง ทําใหศาลปรับไดไมเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด แต

มูลคาความเสยีหายหรือการถูกทําลายของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีมูลคาสูงกวาเงินจํานวน

หน่ึงแสนบาทหรือสองแสนบาทตามอัตราโทษปรับที่กําหนดไว 

ในพระราชบัญญัติน้ี เชน พะยูนมีมูลคาตัวละหารอยลานบาท เปนตน รวมถึงระยะเวลาในการฟนฟู
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ของทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดก็ใชเวลานาน เชน ปะการังบางชนิดเจริญเติบโตเพียงปละหน่ึง

เซนติเมตร เปนตน 14

* 

 บทสรุปที่ผูวิจัยวิเคราะหดังกลาว สอดคลองกับที่ สิรภพ พูนเพชร (สัมภาษณ, 28 

เมษายน 2557) ไดใหคําสัมภาษณ ในประเด็นปญหากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบนัยังไมสามารถ

แกไขปญหาที่เกิดขึ้นได ดังน้ี 

  “กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการควบคุมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง แตไมใหอํานาจในการลงโทษ ปราบปราม ผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดไมเกรง

กลัวเจาหนาที่ของรัฐ” 

 ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา บทกําหนดโทษปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือไมเกินสอง

แสนบาทและโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือไมเกินสองปตามพระราชบัญญัติ  

ฉบับน้ี ยังไมมีความเหมาะสม กลาวคือ บทกําหนดโทษปรับและโทษจําคุกในอัตราที่กาํหนดไว

ตามพระราชบัญญัติน้ียังไมสามารถปราบปรามและยบัยั้งผูกระทําความผิด ไมสามารถทําให

ผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวและยินยอมที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพราะการ

ลงโทษปรับเปนการลงโทษตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด แตในเมื่อผูกระทําความผิดไดรับ

ผลตอบแทนจากการกระทําความผิดเปนจํานวนมากกวาอัตราคาปรับที่คอนขางตํ่ามาก 

หากเปรียบเทียบกับการกระทําความผิดและผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดรับ  ผูกระทํา

ความผิดจึงไมเกรงกลัวการถูกลงโทษ  แตกลับมีความกลาที่จะกระทําความผิดเพราะมีผลประโยชน

มหาศาลเปนมูลเหตุจูงใจใหกระทําความผิดการลงโทษปรับในอัตราดังกลาวจึง 

ไมทําใหผูกระทําความผิดรูสึกเข็ดหลาบและเกิดความยับยั้งชั่งใจ สวนโทษจําคุกก็กําหนดใน 

อัตราที่ไมสูง ทําใหผูกระทําความผิดยอมเสี่ยงที่จะกระทําความผิดเพื่อผลประโยชนที่มากกวา  

หากถูกจับไดและถูกลงโทษจําคุกก็เปนระยะเวลาที่ไมนานนักที่ตองสูญเสียอิสรภาพ จึงสมควร 

ที่จะแกไขอัตราโทษปรับและโทษจําคุกใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดและระดับของพฤติการณ

ความรายแรงของการกระทําความผิด 

 2. วิเคราะหการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  

 พระราชบญัญัติฉบับน้ีมิไดกําหนดใหมีการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวล

กฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูกระทําความผิดควบคูกับการลงโทษทางอาญาเพื่อเปนการปองกัน

และยับยั้งไมใหบุคคลผูน้ันกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก เชน การหามเขาไปในเขตพื้นที่คุมครอง

* บันทึกการประชุม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ... สภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ 6/2557 วันจันทรที่ 15 ธันวาคม 2557 ณ 

หองประชุมคณะกรรมาธิการ ช้ัน 3 อาคารรัฐสภา 2 หนา 20. 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ตนไดกระทํา ความผิดภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด การเรียก

ประกันทัณฑบนวาจะไมกระทําความผิดอีกภายระยะเวลาที่กําหนดไว หรือการหามมิใหประกอบ

อาชีพทางการประมงภายในเวลาที่กําหนด เปนตน ในประเด็นน้ีผูวิจัยเห็นวา วิธีการเพื่อความ

ปลอดภัยมีความจําเปนและจะชวยแกไขปญหาไดเปนอยางดีและสามารถทําใหมาตรการทางอาญา

สามารถบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายที่บัญญัติเพื่อการคุมครองและควบคุมการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. วิเคราะหความรับผิดและบทกําหนดโทษของนิติบุคคล  

 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล มาตรา 30 กําหนดให ถาการกระทําความผิด

ของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมสั่งการ หรือไมกระทําการ

อันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

นิติบุคคลน้ัน ผูน้ันตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ ดวย 

 ผูวิจัยเห็นวา เน้ือความแหงบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดความรับผิดของผูแทนนิติ

บุคคลมีความเหมาะสมแลวเพราะนิติบุคคลตาง ๆ เขามาดําเนินธุรกิจหลายรูปแบบ เชน การทํา

ประมง การประกอบธุรกิจทองเที่ยว การประกอบธุรกิจโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณชายฝงทะเล 

และการขนสงทางทะเล เปนตน ทําใหเกิดมลพิษทางทะเลและชายฝง ปาชายเลนถูกบุกรุกหรือเสื่อม

โทรม เกิดการกัดเซาะชายฝง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเสื่อมโทรม 

ยากแกการฟนฟูและตองใชเวลานานมาก ๆ  ดังน้ันกรณีที่ผูแทนนิติบุคคลซึ่งมีอํานาจกระทําการ 

ในนามของนิติบุคคลแลวกอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ยอมตองรับผิดในการดําเนินการแทนนิติบุคคลน้ันดวย  

 

มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีการพฒันากรอบของกฎหมายที่เกี่ยวของกบัการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและคุณภาพสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ อยางมากมาย โดยมี

กฎหมายกลางคือ The National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA) (พระราชบัญญัตินโยบาย

สิ่งแวดลอมแหงชาติ ค.ศ. 1969) ตราขึ้นเปนกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อเปน

แมบทกฎหมายทั่วไปเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่มีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาถึงสภาพแวดลอมที่

เหมาะสมกอนที่รัฐบาลกลางจะมกีารดําเนินการใด ๆ ที่สําคัญที่อาจมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

โดยจะตองมีการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเสียกอน 
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 นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายังไดตราพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับเพื่อบังคับใชใน

การดูแลรักษาและการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแตละประเภท  

เชน The Coastal Zone Management Act of 1972 (CZMA) (พระราชบัญญัติการจัดการแนวชายฝง 

ค.ศ. 1972)  บัญญัติขึ้นเพื่อกําหนดใหมีมาตรการรักษาชายฝงทะเลโดยเฉพาะดวยการพัฒนา 

และทําใหเกิดผลของโปรแกรมการจัดการ เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรดินและนํ้าอยางชาญฉลาด 

The Coral Reef Conservation Act of 2000 (CRCA) (พระราชบัญญัติการอนุรักษแนวปะการัง  

ค.ศ. 2000)  บัญญัติขึ้นเพื่อกําหนดใหมีมาตรการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศของแนวปะการัง 

และสงเสริมการบริหารจัดการที่ชาญฉลาดพรอมกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน และมี 

กฎหมาย The Comprehensive Environmental Response, Compensation, Liability Act of 1980 

(CERCLA) หรือกฎหมายวาดวยความรับผิดและการชดเชยและเยียวยาความเสียหายทาง

สิ่งแวดลอม ค.ศ. 1980 หรือที่เรียกวา Superfund Law เปนกฎหมายที่แตกตางจากกฎหมาย

สิ่งแวดลอมฉบบัอ่ืนตรงที่เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประเมินมูลคาความเสียหาย 

ของทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  และการจัดต้ังกองทุนเงินทดแทน (Superfund) เพื่อเปน

มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเยียวยาความเสียหายหรือฟนฟูความเสียหายของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูระหวางการดําเนินการเรียกรองใหชดเชยและเยียวยา 

ความเสียหายที่เกิดขึ้น  

 อีกทั้งเน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาแบงการปกครองเปนการปกครองจากรัฐบาลกลาง 

และการปกครองจากรัฐบาลมลรัฐ จึงมีกฎหมายสิ่งแวดลอมของมลรัฐแตละมลรัฐดวย และ

กฎหมายน้ันก็กําหนดใหมีการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกอนการดําเนินโครงการหรือ

กิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนการสงผลกระทบที่รุนแรงตอสิ่งแวดลอมและการดําเนินชีวิตอันเปนปกติ

สุขของมนุษย (อัครภัทร นรัตถรักษา, 2556) 

 2. ประเทศออสเตรเลีย 

 กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศออสเตรเลียมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว และมุงเนน

มาตรการทางกฎหมายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางมาก เน่ืองจากประสบปญหาภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติบอยคร้ังทั้งความแหงแลงและฝุนละอองในชั้นบรรยากาศเพราะมีทะเลทรายอยูตอนกลาง

ของประเทศ และเปนประเทศที่มีทรัพยากรธรรมชาติหลากหลาย ทั้งบนบกและในทะเล จึงให

ความสําคัญกับการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางมาก   

 การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศออสเตรเลียน้ัน ผูวิจัยเห็นวามีการ

จัดการอยางมีประสิทธิภาพ  เขมงวด  และประสานสอดคลองกันระหวางกฎหมายที่ออกจาก

สหพันธรัฐ และกฎหมายที่ออกจากมลรัฐ  ซึ่งกฎหมายที่ออกจากสหพันธรัฐ ไดแก  
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The Environment Protection (Impact of Proposals) Act of 1974 (พระราชบัญญัติคุมครอง

สิ่งแวดลอม (ผลกระทบจากขอเสนอ) ค.ศ. 1974) ซึ่งเปนกฎหมายหลักดานสิ่งแวดลอมที่กําหนด

นโยบายแหงชาติ และบังคับใชกับโครงการของรัฐบาลกลาง โครงการของรัฐบาลมลรัฐที่ไดรับเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาลกลาง รวมถึงโครงการของมลรัฐหรือเอกชนที่ตองเสนอขอรับความเห็นชอบ

จากรัฐบาลกลาง 

 สวนกฎหมายที่ออกจากมลรัฐ ซึ่งเปนผูปกครองพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมต้ังอยู กฎหมายสิ่งแวดลอมของแตละมลรัฐจึงตางกันและมีมาตรการทางกฎหมาย

แตกตางกันดวย  ซึ่งผูวิจัยไดเลือกศึกษากฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของมลรัฐ 

ควีนสแลนด เน่ืองจากมีพืดหินปะการัง (The Great Barrier Reef) ยาวที่สุดในโลก และไดรับ

คัดเลือกใหเปนแหลงมรดกโลก ต้ังอยูแนวชายฝงตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศออสเตรเลีย โดย

ในแนวปะการังดังกลาวเปนแหลงทีอ่ยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตที่สวยงามทางทะเลเปนจํานวนมากและ

สมบูรณอยางมาก ทําใหประเทศออสเตรเลียใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและการ

อนุรักษแหลงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล โดยการกําหนดเปนเขตพื้นที่คุมครองทางทะเล และ

กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองปะการัง ตลอดจนควบคุมการใชประโยชนปะการังดวย เพื่อให

คงอยูตอไปอยางยั่งยืน  

 นอกจากน้ีมลรัฐควีนสแลนด ยังไดออกกฎหมาย Coastal Protection and Management 

Act of 1995 (พระราชบัญญัติการคุมครองและการจัดการชายฝงทะเล ค.ศ. 1995) ดวย  เน่ืองจาก

บริเวณชายฝงทะเลของมลรัฐควีนสแลนดก็ถือเปนทรัพยากรธรรมชาติสําคัญที่ทําใหเกิดระบบนิเวศ

อันทรงคุณคา มลรัฐควีนสแลนดจึงตราพระราชบัญญัติการคุมครองและการจัดการชายฝงทะเล 

ค.ศ. 1995 เพื่อกําหนดเขตพื้นที่คุมครองชายฝงทะเล ประกาศเขตพื้นที่เสี่ยงภัยในการกัดเซาะชายฝง

ทะเล และกําหนดมาตรการคุมครอง อนุรักษ ฟนฟูและบริหารจัดการ 

เขตพื้นที่ชายฝงทะเล ทรัพยากรชายฝงทะเลและความหลากหลายทางชวีภาพ เพื่อประโยชนในการ

พิจารณาเกี่ยวกับการอนุรักษ และการใชประโยชนในทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน  

 ผูวิจัยเห็นวา การที่มลรัฐแตละแหงกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมภายในพื้นที่ของตนเปนกลยุทธที่ดี ทําใหสามารถเขาใจและเขาถึงปญหาได 

อยางแทจริง จึงดําเนินการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายไดอยางเต็มที ่รวดเร็วและสามารถแกไข

ปญหาใหลุลวงไปไดดวยดี อันจะเปนการสงผลโดยตรงถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี

การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป 

 จากการศึกษาวิเคราะหการแกไขปญหาการกาํหนดพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ผูวิจัยสังเกต 
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เห็นวา ประเทศทั้งสองมีการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ืองทําใหมาตรการทางกฎหมายมี

วิวัฒนาการในทางที่ดียิ่งขึ้นเร่ือย ๆ จึงชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางรวดเร็วและตรงจุด  

อีกทั้งประเทศทั้งสองจะบัญญัติกฎหมายแมบทดานสิ่งแวดลอมไวกอนและบัญญัติกฎหมายที่มี

มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมแตละชนิดเปนการเฉพาะ 

อีกฉบับหน่ึง ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดรายละเอียดของวัตถุประสงค ยุทธศาสตรและมาตรการ

ทางกฎหมายเฉพาะเร่ืองไดอยางครอบคลุมและบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายไดอยางแทจริง  

 ดังน้ันเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับทรัยพากรทางทะเลและชายฝงของ

ประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย จะเห็นไดวา ประเทศไทย 

มีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายแมบท 

ที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม และเพิ่งจะมี

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 บังคับใชเปน

กฎหมายเฉพาะสําหรับการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558  ก็ยังเปนกฎหมายกลางที่ยังรวมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงทุกประเภทอยูในพระราชบัญญัติฯ ฉบับเดียวกัน ซึ่งจะแตกตางจากประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียที่มีพระราชบัญญัติที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการ

คุมครองและจัดการชายฝงทะเลและปะการังแยกออกจากกัน  

 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 

2558 ยังมิไดบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมายในการสนับสนุนทางการเงินเพื่อเปนแหลงเงินทุนใน

การจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เพื่อเยียวยาความเสียหายหรือฟนฟูความ

เสียหายของทรัพยากรที่อยูระหวางการดําเนินการเรียกรองใหชดเชยและ 

เยียวยาความเสียหาย น่ันคือ มิไดบัญญัติใหมีการจัดต้ังกองทุนทดแทน หรือกองทุนทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง หรือ Superfund ดังที่ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย The Comprehensive 

Environmental Response, Compensation, Liability Act of 1980 (CERCLA) หรือกฎหมายวาดวย

ความรับผิดและการชดเชยและเยยีวยาความเสียหายทางสิง่แวดลอม ค.ศ. 1980  
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 ประเทศไทยในฐานะที่มีทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่มคีวามหลากหลายทางชีวภาพ

ทั้งบนบกและในทะเล มีระบบนิเวศสมบูรณ มีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี มีศักยภาพทางดานการ

ประมงและการทองเที่ยว แตผลจากการเพิม่จํานวนประชากร การพัฒนาประเทศโดยไมคํานึงถึง

ความยั่งยืนของความหลากหลายทางชีวภาพ  การบุกรุกปาชายเลน การทําประมงแบบผิดกฎหมาย 

การพัฒนาดานการคมนาคมขนสงและอุตสาหกรรมขนาดใหญในพื้นที่ชายฝงทะเล การถมทะเล

เพื่อสรางสิ่งกอสรางตาง ๆ การพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางทะเล  นอกจากน้ียังมีการกอสราง

โครงสรางปองกันการกัดเซาะชายฝงทะเลที่ออกแบบไมถกูตองตามหลักวิชาการ สิ่งเหลาน้ี 

ไดสงผลใหทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปลี่ยนแปลงไป ไดรับความเสียหายและเสื่อมโทรมลง 

สงผลใหเกิดปญหาการกัดเซาะชายฝงเพิ่มมากขึ้น  และแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังไมมีนโยบาย

และมาตรการการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่แทจริง 

ทั้งที่มีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของใชบังคับอยูในกฎหมายหลายฉบับ แตก็เปนมาตรการที่อยู

กระจัดกระจายกัน ทําใหเกิดความทับซอนกันในการบังคับใชกฎหมายระหวางหนวยงานตาง ๆ 

สงผลใหการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงขาดความเปนเอกภาพและขาดการบูรณาการ

อยางครบถวน  

 ดังน้ันเพื่อเปนการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

ใหมีความเปนเอกภาพ บูรณาการ และใหประชาชนและชุมชนทองถิ่นไดมีสวนรวม ประกอบกับ

เพื่อที่จะแกไขปญหาที่มีการบุกรุกหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่เพื่อใชประโยชนจากทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง จึงไดมกีารตราพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใช

ต้ังแตวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2558 เปนตนไป ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อให

สอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยมีเจตนารมณเพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแบบองครวม เปนการจัดการทั้งระบบนิเวศของทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง มิไดแบงแยกประเภทของทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการจัดการเชนประเทศสหรัฐอเมริกา 

ที่มีพระราชบัญญัติการจัดการแนวชายฝง ค.ศ. 1972 (The Coastal Zone Management Act of 1972) 
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(CZMA) และพระราชบัญญัติการอนุรักษแนวปะการัง ค.ศ. 2000 (The Coral Reef Conservation 

Act of 2000) (CRCA) บังคับใช  และประเทศออสเตรเลีย ในมลรัฐควีนสแลนด ก็มีพระราชบัญญัติ

อนุรักษพื้นที่คุมครองทางทะเลขนาดใหญ ค.ศ. 1975 (The Great Barrier Reef Marine Park Act of 

1975)  และพระราชบัญญัติการคุมครองและการจัดการชายฝงทะเล ค.ศ. 1995 (Coastal Protection 

and Management Act of 1995) บังคับใช  

 เมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 แลว ผูวิจัยพบวา แมหลักการ เหตุผล และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติน้ีจะมีความ

เหมาะสมและชวยแกไขปญหาดังกลาวไดระดับหน่ึง แตก็ยงัมีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวน

ของบางมาตราที่ยังไมมีความเหมาะสม ยังไมมีความชัดเจน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติ

หนาที่และการตีความกฎหมาย ดังน้ันผูวิจัยจึงไดทําการวิเคราะหพระราชบัญญัติน้ี และภายหลังจาก

ที่ผูวิจัยไดวิเคราะหถึงเน้ือหาแหงบทบัญญัติดังกลาวแลว ผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติน้ี ไดวาง

แนวทางที่เปนประโยชนตอการแกไขปญหาการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

กําหนดเขตพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงไวหลายประการ ดังน้ี 

 1. มีการจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงแหงชาติ และคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจังหวัด เปนองคกรเฉพาะที่ทาํหนาที่บริหารจัดการและปองกันทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง โดยบูรณาการสรรพกําลังหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม 

พนักงานเจาหนาทีท่ีม่ีองคความรูที่มีลักษณะเฉพาะในดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

จึงชวยขจัดปญหาอํานาจหนาที่ทับซอนกันของหนวยงานของรัฐและพนักงานเจาหนาที่ได 

 2. มีการจัดต้ังและรองรับสถานะของชุมชนชายฝง และใหชุมชนชายฝงมีสวนรวมกับ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงแหงชาติ และคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงจังหวัด ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในทองถิ่นของตน 

 3. มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการทางกฎหมาย

ในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยแบงเปนเขตพื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ เขตพื้นที่

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และเขตพื้นที่ที่จะใชมาตรการในการปองกันการกัดเซาะ

ชายฝง 

 แตอยางไรก็ตามผูวิจัยเห็นวา มีบทบัญญัติบางมาตราหรือบางสวนของบางมาตราที่ยัง 

ไมมีความเหมาะสม ยังไมมีความชัดเจน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่และ 

การตีความกฎหมาย และสงผลกระทบตอการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ การฟนฟู
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการปองกันการกัดเซาะชายฝง รวมทั้งการมีสวนรวมของ

ประชาชน ดังน้ันผูวิจัยจึงไดวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 สรุปได ดังน้ี 

 1. การมีผลบังคับใชและขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัติ 

  1.1 การมีผลบังคับใชเปนกฎหมายทีม่ีคาบังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน 

    พระราชบัญญัติน้ีไมมีบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มี 

คาบังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน จึงควรมีบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวเพื่อใหการ

ปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่จะเปนไปดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พนักงาน

เจาหนาที่มีเอกสิทธิ์เด็ดขาดในการปฏิบัติหนาที่ ชวยขจัดปญหาความลักลั่นหรือทับซอนกันของ

อํานาจหนาที่ระหวางพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือพนักงานเจาหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติฉบับอ่ืน  

 2.  ขอบเขตการบังคับใชของพระราชบัญญัติ 

 มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ี ไดกําหนดนิยามคําวา “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” 

ไว โดยไมไดกําหนดขอบเขตการบังคับใชโดยอาศัยจุดเกาะเกี่ยวอยางใดอยางหน่ึงกับประเทศไทย 

จึงสามารถบงัคับใชไดเฉพาะในทะเลอาณาเขตและชายฝง  และทําใหเกิดการตีความวา การที่

กฎหมายไมไดบัญญัติถอยคําที่ชัดเจนวา บังคบัใชกฎหมายไดเฉพาะในเขตพื้นที่ทะเลอาณาเขตและ

ชายฝง ก็จะถือวาพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับครอบคลุมถึงพื้นที่เขตเศรษฐกิจจําเพาะดวยหรือไม ทํา

ใหผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสบัสนวา พระราชบัญญัติน้ีมีขอบเขตการบงัคับใชเพียงใด และมี

ขอบเขตการบังคับใชถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะตามพันธะกรณีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ดวยหรือไม  

 3. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงจังหวัด และพนักงานเจาหนาที่  

  3.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงแหงชาติ 

   3.1.1 คณะกรรมการคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงแหงชาติจําเปนตองมีขอมูลและองคความรูอยางกวางขวางเพื่อใชเปนขอมลู

ประกอบการใชดุลพินิจเพื่อพิจารณาและใหความเห็นตาง ๆ แตมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติน้ี 

ไมไดบัญญัติใหคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
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แหงชาติมีอํานาจเรียกหนวยงานของรัฐและบุคคลมาชี้แจง ใหขอเท็จจริง คําแนะนํา ความเห็น หรือ

ใหสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณา เพื่อสรางมาตรการสนับสนุนการ

ทํางานของคณะกรรมการใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

   3.1.2 อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติและคณะกรรมการคณะกรรมการนโยบายและ

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด ไมสอดคลองกัน โดยบทบัญญัติใน

มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติฯ ไมมบีทบัญญัติใหคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ มีหนาที่พิจารณา และใหความเห็นชอบนโยบาย 

แผนการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดแตอยางใด 

  3.2 อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด  

  ในมาตรา 13 กําหนดใหคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด 

มีอํานาจหนาที่ เพียงเสนอความเห็นตอคณะกรรมการหรืออธิบดีเพื่อพิจารณาดําเนินการตามที่

เห็นสมควรในกรณีที่ปรากฏวาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงภายในบริเวณจังหวัดไดรับความ

เสียหายหรือจําเปนตองไดรับการปลูก การบํารุงรักษา การอนุรักษ หรือการฟนฟูเทาน้ัน เปนการ

แกไขปญหาทีล่าชาและอาจก็ใหเกิดความเสียหายและสูญเสียเพิ่มมากขึ้น เปนการไมกระจายอํานาจ

ในการบริหารงานใหแกคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัดซึ่งเปนพนักงาน

เจาหนาที่ที่อยูในพื้นที่ที่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกิดความเสียหาย  

  3.3 กระบวนการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ 

  ในมาตรา 3 กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ตองเปนขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่

ของรัฐที่มีตําแหนงไมตํ่ากวาระดับปฏิบัติการหรือเทียบเทาน้ัน  อาจทําใหจํานวนพนักงานเจาหนาที่

ไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ และการแตงต้ังขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด

หนวยงานของรัฐหนวยงานอ่ืนเปนพนักงานเจาหนาที ่ บุคคลเหลาน้ันก็มีภาระของตนอยูแลว จึง

อาจทําใหประสทิธิภาพการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติน้ีไมดีเทาที่ควร และอาจหาบุคคลที่

สามารถแตงต้ังไดนอย เพราะจะตองแตงต้ังจากบุคคลที่มีความรูความสามารถเกี่ยวกับการดูแล

รักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวย  

 4. มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 ผูวิจัยมีความเห็นวา บทบัญญัติตามมาตรา 18 มาตรา 20 และมาตรา 21 มีความเหมาะสม

สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ี ทั้งน้ีเพราะเปนบทบัญญัติที่มีการกําหนดให

มีการจัดต้ังพื้นที่คุมครองทางทะเลและชายฝงขึ้นเปนคร้ังแรกอยางเปนระบบครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้ง

ประเทศ  มีหนวยงานที่กํากับดูแลและรับผิดชอบโดยตรงในการปฏิบัติภารกิจหนาที่ เปนการแกไข
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ปญหาพื้นที่คุมครองที่ทับซอนกัน ทําใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางมี

เอกภาพ มีการบูรณาการและมีประสทิธิภาพ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติฯ ในการสงวน อนุรักษ ฟนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความ

สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยนื 

 5. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  5.1. มาตรการทางกฎหมายกรณีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

   5.1.1 หนวยงานของรัฐที่เขามากํากบัดูแลความเสียหายที่เกิดขึ้น 

   ผูวิจัยเห็นวา การวางมาตรการใหมีหนวยงานของรัฐเขามาดําเนินการแกไขหรือ

บรรเทาความเสียหายที่เกดิขึ้นโดยเร็ว เปนมาตรการคุมครองชั่วคราวทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

และเปนการอุดชองวางของกฎหมายในกรณีที่หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานมีอํานาจหนาที่ทับ

ซอนกันและเกีย่วของกับการแกไขปญหา ซึง่บทบัญญัติในมาตรา 17 ชวยสรางความเปนเอกภาพ

และบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง จึงมคีวามเหมาะสมสอดคลองกับ

เจตนารมณของพระราชบัญญัติฯ ฉบับน้ีแลว 

   5.1.2 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไปยงั

คณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด  

   มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติฯ ใหอํานาจอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเทาน้ัน 

ในการสั่งใหบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงระงับการกระทําหรือกจิกรรมน้ันเปนการ

ชั่วคราว และกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน หากปลอยใหเน่ินชาไปจะทาํใหมีความเสียหายเพิ่มขึ้น 

หรือไมมีหนวยงานของรัฐรับผดิชอบ ใหกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีอํานาจดําเนินการเพื่อ

แกไขหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น กรณีดังกลาวทําใหตองรอคําสั่งและดุลพินิจจากอธิบดี

หรือกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงซึ่งเปนการแกไขปญหาจากสวนกลาง ทําใหเกิดความลาชา 

ไมสะดวกรวดเร็วในการแกไขปญหาหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น  

   5.1.3 การตีความถอยคํา “ความเสียหายอยางรายแรง” ในมาตรา 17 วรรคหน่ึง  

   พระราชบัญญัติฉบับน้ีไมไดบญัญัตินิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรง” 

ไวในบทบัญญัติเร่ืองคําจํากัดความ จึงทําใหถอยคํามีความไมชัดเจนโดยอาจถูกตีความ 

ไดหลายทาง และนําไปสูอํานาจที่จะตัดสินใจออกคําสั่งใหบุคคลระงับการกระทําหรือกิจกรรมที่

กอใหเกิดความเสียหายซึง่เปนมาตรการคุมครองชั่วคราว และเปนคําสั่งทางปกครองซึ่งมีการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและอาจมีการเพิกถอนคําสั่งโดยศาลปกครองก็ได  
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  5.2  การตีความถอยคํา “ความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ” ในมาตรา 22  

วรรคหน่ึง 

  พระราชบญัญัติฉบับน้ีไมไดบญัญัตินิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรงเขา

ขั้นวิกฤต” ไวในบทบัญญัติเร่ืองคําจํากัดความ ผูวิจัยเห็นวา ควรเพิ่มเติมบทบัญญัตินิยามศัพท คําวา 

“ความเสยีหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤต” ไว เพื่อกําหนดขอบเขตการใชดุลพินิจของ 

เจาพนักงานและการใชบังคับกฎหมาย 

 6.  การกําหนดโทษปรับและโทษจําคุก 

  6.1 ความเหมาะสมของการกําหนดโทษปรับและโทษจําคุก 

  พระราชบัญญัติน้ีไดกําหนดอัตราโทษปรับและโทษจําคุกไวเปนอัตราที่แนนอน ทํา

ใหศาลปรับไดไมเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด แตมูลคาของทรัพยากรสูงกวา 

เงินคาปรับ รวมถึงระยะเวลาในการฟนฟูของทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดก็ใชเวลานาน   

ดังน้ันอัตราโทษปรับและโทษจําคุกจึงควรแกไขเปลี่ยนแปลงใหสูงขึ้นโดยกําหนดเปนชวงชั้น 

ตาง ๆ กัน เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดย

ผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคลควรตองรับโทษในอัตราที่สูงกวาบุคคลธรรมดา อีกทั้งยงัควรตอง

กําหนดอัตราโทษจําคุกใหเหมาะสมกบัผูกระทําความผิดและระดับพฤติการณความรายแรงของการ

กระทาํความผิดดวย ทั้งน้ีเพื่อปราบปรามและยับยั้งผูกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัวและ

ยินยอมที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย  

  6.2 การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ  

  พระราชบัญญัติฉบับน้ีมิไดกําหนดใหนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวล

กฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูกระทําความผิดควบคูกับการลงโทษทางอาญาเพื่อปองกันและยับยั้ง

ไมใหกระทําความผิดซ้ําขึ้นอีก ผูวิจัยเห็นวา วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีความจําเปนและจะชวย

แกไขปญหาไดเปนอยางดีและมปีระสิทธิภาพ 

  6.3  ความรับผิดและบทกําหนดโทษของนิติบุคคล 

  เน้ือความแหงบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดความรับผิดของผูแทนนิติบุคคลมีความ

เหมาะสมแลวเพราะนิติบุคคลตาง ๆ เขามาดําเนินธุรกิจหลายรูปแบบ ทําใหทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงเสื่อมโทรมลงมากยากแกการฟนฟูและตองใชเวลานาน  ดังน้ันกรณีที่ผูแทน 

นิติบุคคลกอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยอมตองรับผิดใน

การดําเนินการแทนนิติบุคคลน้ันดวย  
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 7.  มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียมีการพฒันากฎหมายสิ่งแวดลอมอยาง

ตอเน่ือง  ทําใหมาตรการทางกฎหมายมีวิวัฒนาการในทางทีดี่ยิ่งขึน้ โดยจะมีการบัญญัติกฎหมาย

แมบทดานสิ่งแวดลอมและกฎหมายที่มีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและจัดการทรัพยากร

สิ่งแวดลอมแตละประเภทเปนการเฉพาะ ทําใหสามารถกําหนดวัตถุประสงค ยุทธศาสตรและ

มาตรการทางกฎหมายเฉพาะเร่ืองไดอยางครอบคลุม  ดังน้ันเมื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมาย

เกี่ยวกับทรัยพากรทางทะเลและชายฝงของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ

ออสเตรเลีย  เห็นวา ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายแมบททีก่ําหนดมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและรักษาคณุภาพ

สิ่งแวดลอมโดยรวม และมีพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. 2558 บังคับใชเปนกฎหมายเฉพาะสําหรับการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขต

พื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง แตพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหาร

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 เปนกฎหมายที่รวมการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงทุกประเภทอยูดวยกัน แตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ

ออสเตรเลียที่มีพระราชบัญญัติที่กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรแตละ

ประเภท ไดแก การจัดการชายฝงทะเล  และปะการัง  เปนตน นอกจากน้ีพระราชบัญญัติสงเสริม

การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 ยังมไิดบัญญัติถึงมาตรการทางกฎหมาย

ในการสนับสนุนทางการเงินเพื่อเปนแหลงเงินทุนในการจัดการทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเล

และชายฝง เพื่อเยียวยาความเสียหายหรือฟนฟู ความเสียหายของทรัพยากรที่อยูระหวางการ

ดําเนินการเรียกรองใหชดเชยและเยียวยาความเสียหาย  

 

ขอเสนอแนะ 

 เมื่อไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแลว เพื่อใหการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมีประสิทธิภาพ

และมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะมาตรการตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. ควรแกไขพระราชบัญญัติน้ี ใหมีบทบัญญัติเร่ืองการมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่มีคา

บังคับเหนือกวากฎหมายอ่ืนในเร่ืองเดียวกัน โดยบัญญัติขอความตอไปน้ี 

 “เมื่อใดบทบัญญัติแหงกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ีแตกตางกับบทกฎหมาย

พระราชบัญญัติหรือประกาศอ่ืนที่ใชอยู  ในเร่ืองอันเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงน้ัน  
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ใหยกเอาบทบัญญัติแหงกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ีขึ้นบังคับ และกฎหมาย พระราชบัญญัติ 

หรือประกาศใดซึ่งจะไดใหใชในภายหนาน้ัน มิใหถือวาเพิกถอน จํากัด เปลี่ยนแปลงหรือถอนไป

เสียซึ่งอํานาจและบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี เวนไวแตในกฎหมาย พระราชบัญญัติหรือ

ประกาศใหมน้ัน จะแสดงไวโดยชัดแจงวา มีประสงคจะใหเปนเชนน้ัน”  

 2. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 3 นิยามศัพท “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” ใหมีขอบเขต

การบังคับใชถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะดวย เพื่อใหสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา

สหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีของอนุสัญญาแลว เพื่อให

เกิดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดการยอมรับจากตางประเทศวาประเทศไทย

ไดมีการบัญญัติกฎหมายครอบคลุมเขตเศรษฐกิจจําเพาะแลว โดยแกไขเพิ่มเติมขอความจาก 

“มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี  

 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” หมายความวา สิ่งที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติใน

บริเวณทะเลและชายฝง รวมถึงพรุชายฝง พื้นที่ชุมนํ้าชายฝง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณ

พืน้ที่ปากแมนํ้าที่มพีื้นที่ติดตอกับทะเลหรืออิทธิพลของนํ้าทะเลเขาถึง เชน ปาชายเลน ปาชายหาด 

หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตวทะเล หรือสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นเพื่อ

ประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการปองกัน

การกัดเซาะชายฝง” เปน 

 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” หมายความวา สิ่งที่มีอยูหรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติใน

บริเวณทะเลต้ังแตแนวชายฝงจนถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รวมถึงพรุชายฝง พื้นที่ชุมนํ้าชายฝง คลอง 

คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้าที่มีพื้นที่ติดตอกับทะเลหรืออิทธิพลของนํ้าทะเล

เขาถึง เชน ปาชายเลน ปาชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญาทะเล ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว

ทะเล หรือสิ่งทีม่นุษยสรางขึ้นเพื่อประโยชนแกระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง เชน ปะการังเทียม 

แนวลดแรงคลื่น และการปองกันการกัดเซาะชายฝง” 

 3. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 9  อํานาจหนาทีข่องคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ โดยบัญญัติขอความตอไปน้ี เปนอนุมาตรา

ของมาตรา 9 วา “เรียกใหหนวยงานของรัฐสงเอกสารหลักฐานหรือขอมูลที่เกี่ยวของมาพิจารณา 

และเชิญบุคคลมาชีแ้จง ใหขอเท็จจริง คําแนะนํา ความเห็น หรือใหสงเอกสารหลักฐานที ่

เกี่ยวของได” เพื่อสรางมาตรการบริหารสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการใหเกิดความรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 4. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 9 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงแหงชาติ โดยบัญญัติขอความตอไปน้ี  
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เปนอนุมาตราของมาตรา 9 วา “พิจารณา และใหความเห็นชอบนโยบาย แผนการจัดการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงจังหวัด”  

 5. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 13 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจังหวัด โดยบัญญัติขอความตอไปน้ี เปนอนุมาตราของ

มาตรา 13 วา “สั่งใหบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรทางทะเลและชายฝงระงับการ

กระทําหรือกิจกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายในเขตจังหวัด” 

 6. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 3 นิยามศัพท “พนักงานเจาหนาที”่ โดยเพิ่มลูกจางประจํา 

สังกัดกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือสังกัดหนวยงานของรัฐหนวยงานอ่ืน เปนพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อเพิ่มจํานวนพนักงานเจาหนาที่ใหปฏิบัติหนาที่ไดอยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยจะตองกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกบุคคลตามคุณวุฒิ ทักษะ 

ความชํานาญไวอยางชัดเจน และตองกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ 

ไวดวย  

 อยางไรก็ตามไมควรแตงต้ังบุคคลภายนอกเปนพนักงานเจาหนาที่ เน่ืองจากขาราชการ

พลเรือนหรือเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงลูกจางประจํา มีวาระการดํารงตําแหนงที่ชัดเจน และมี

ระยะเวลาสิ้นสุดการดํารงตําแหนงจากการเกษียณอายุราชการ แตบุคคลภายนอกไมมีกําหนดวาระ

การสิ้นสุดการดํารงตําแหนง ซึ่งจะทําใหเกิดการผูกขาดการแตงต้ังบุคคลเปนพนักงานเจาหนาที่จาก

พรรคพวกของตน กอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมเหมาะสม 

 7. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 17 โดยบัญญัติใหอํานาจหนาที่แกคณะกรรมการทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงจังหวัดในการดําเนินการแกไขปญหาหรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวย 

เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ที่อยูในพื้นที่ที่มีความเสียหายอยางรานแรงเกิดขึ้น และผูแทนภาค

ประชาชนหรือชุมชนชายฝงในจังหวัด ซึ่งเปนผูที่อยูใกลชิดปญหามากกวาไดมีสวนรวมในการ

บํารุงรักษา การอนุรักษ และการฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงดวย 

 8. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 17 วรรคหน่ึง นิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรง” 

ไวในพระราชบัญญัติฉบบัน้ี เพื่อใหมีมาตรการกําหนดหลักเกณฑความเสียหายอยางรายแรงตอ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพือ่เปนขอบเขตการใชดุลพินิจที่เหมาะสมของ 

เจาพนักงานและการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 9. ควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา 22 วรรคหน่ึง นิยามศัพท คําวา “ความเสียหายอยางรายแรง

เขาขั้นวิกฤต” ไวในพระราชบัญญัติฉบับน้ี เพื่อใหมีมาตรการกําหนดหลักเกณฑความเสียหายอยาง

รายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเขาขั้นวิกฤตเพื่อเปนเกณฑในการแบงแยกความแตกตาง

ระหวาง “ความเสยีหายอยางรายแรง” ตามมาตรา 17 วรรคหน่ึง กับ “ความเสียหายอยางรายแรงเขา
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ขั้นวิกฤต” ตามมาตรา 22 และเพื่อใหเกิดการใชดุลพินิจที่เหมาะสมของเจาพนักงานและการบังคับ

ใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 10. ควรแกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษปรับดังน้ี 

   10.1 กรณีผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา ควรกําหนดชวงของคาปรับใหมี 

ขั้นตํ่าและขั้นสูงเพื่อใหมีระยะที่หางกัน เพื่อเปดโอกาสใหศาลไดใชดุลพินิจในการกําหนดคาปรับ 

ซึ่งศาลจะตองกาํหนดอัตราโทษปรับใหไดสัดสวนและเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละราย  

แตการที่จะกําหนดชวงของคาปรับไดน้ันตองมีหลักเกณฑที่แนนอนในการกําหนดคาปรับที่

เหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละรายดวย  ซึ่งในประเด็นน้ีตองมีการศึกษาและพิจารณา 

ในเชิงของการประเมินมูลคาในทางเศรษฐกิจของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางละเอียด

รอบคอบ 

   10.2 กรณีผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ควรกําหนดคาปรับแตกตางจากกรณี

ผูกระทําความผิดเปนบุคคลธรรมดา คือ กําหนดคาปรับเปนจํานวนเทาของผลประโยชนที่ผูกระทํา

ความผิดจะไดรับ  เพราะผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคลกระทําความผิดเยี่ยงองคกรอาชญากรรมมี

เครือขายทางธุรกจิการคามากมาย จึงเปนผูกระทําความผิดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีกําลัง 

ในการทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤตแกทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดมากกวา

ผูกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดา  ซึ่งการกระทําความผิดก็เพื่อใหไดรับผลตอบแทนเปนกําไร

อยางมหาศาล ดังน้ันเพื่อเปนการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ จึงควรกําหนดโทษปรับที่หนักกวาเพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว ไมกลา

กระทาํความผิด หรือเข็ดหลาบ ไมกระทําความผิดซ้ําอีก  

 11. ควรแกไขบทกาํหนดโทษจําคุกดังน้ี 

   11.1 อัตราโทษจําคุก ควรแบงตามลักษณะของพื้นที่ที่ไดรับการคุมครองที่เขมขน

แตกตางกัน  และแบงตามระดับความรุนแรงของการกระทําความผิด ซึ่งแบงการกําหนดโทษเปน  

3 ระดับคือ 

   11.1.1 ระดับที่หน่ึง มาตรา 27 บัญญัติถึงความผิดฐานทําใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ซึ่งเปนการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทั่วไป ไมใช

ในเขตพื้นที่คุมครอง จึงเห็นวาสามารถกาํหนดโทษจําคุกใหตํ่ากวากรณีการกระทําความผิด 

ในเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงได  

   11.1.2 ระดับที่สอง มาตรา 28 บัญญัติถึงความผิดฐานไมปฏิบัติตามมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงในเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงซึ่งเปน

พื้นที่ที่มีความสําคัญดานระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง ไดแก พื้นที่ปาชายเลนอนุรักษ  
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ตามมาตรา 18 เขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตามมาตรา 20 เขตพื้นที่ที่จะใช

มาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝง ตามมาตรา 21 และการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ที่สั่งใหบุคคลออกจากเขตพื้นที่ดังกลาวขางตน รวมถึงพื้นทีท่ี่ทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงถกูทําลายหรือไดรับความเสียหายอยางรายแรงเขาขั้นวิกฤติ ตามมาตรา 24 (4) จึงเห็นวา 

ควรพิจารณาจากปจจัยของพื้นที่หรือความสําคัญของพื้นที่เปนเกณฑในการกําหนดอัตราโทษจําคุก

ดวยวาแมวาฐานความผิดจะเหมือนกัน แตพื้นที่ที่กระทําความผิดมีความสําคัญแตกตางกัน  

เพราะฉะน้ันลําดับความรุนแรงของการกําหนดอัตราโทษก็ตองมีความแตกตางกันดวย 

และตองอยูในระดับที่สูงกวาโทษของกระทําความผิดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ทั่วไป  

   11.1.3 ระดับที่สาม มาตรา 29 บัญญัติถึงความผิดฐานไมปฏิบัติตามมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ถูกทําลายหรือไดรับความเสยีหายอยางรายแรงเขาขั้น

วิกฤต ซึ่งเปนการกระทําความผิดในเขตพื้นที่ที่มีความเสียหายเขาขั้นวิกฤตรุนแรงจึงเปนความผิด 

ที่รุนแรงมากที่สุด จึงเห็นสมควรจะตองมีการกําหนดอัตราโทษในระดับที่สูงที่สุด 

   ทั้งน้ีการกําหนดอัตราโทษจําคุกเปน 3 ระดับโดยเพิ่มโทษจําคุกใหสูงขึ้นเปนลําดับ

น้ันเปนการใหความสําคัญกับคุณคาของทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่สูญเสียไป 

 12. ควรแกไขเพิ่มเติมหมวดบทกําหนดโทษใหมเปนดังน้ี 

  12.1 มาตรา 27 ผูใดไมปฏิบัติตามคาํสั่งที่ออกตามมาตรา 17 ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงปถึงสามป หรือปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.2 มาตรา 28 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงทีก่ําหนดตามมาตรา 18 และมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองปถึงหาป หรือ

ปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงหน่ึงลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.3 มาตรา 29 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝงที่

กําหนดตามมาตรา 21 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงเจ็ดป หรือปรับต้ังแตหาแสนบาทถึง 

สองลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.4 มาตรา 30 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตาม 

มาตรา 24 (4) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.5 มาตรา 31 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงที่กําหนดตามมาตรา 22 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงเจ็ดป หรือปรับต้ังแตหาแสน

บาทถึงสามลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  12.6 มาตรา 32 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออก

ตามมาตรา 17 หรือฝาฝนหรือไมปฏิบติัตามมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่
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กําหนดตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 และมาตรา 22 ตองระวางโทษปรับเปนเงินไมเกิน 

สองเทาของผลประโยชนที่บุคคลน้ันไดรับไวหรือพึงจะไดรับเพราะการกระทําฝาฝนหรือไมปฏบิัติ

ตามมาตราดังกลาว แตทั้งน้ีคาปรับดังกลาวตองไมนอยกวาหาแสนบาท 

 13. ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับน้ี โดยนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับกับผูกระทําความผิดควบคูกับการลงโทษทางอาญา เปนการ

ปองกันและยับยั้งไมใหบุคคลผูน้ันกระทําความผิดซ้ําอีก โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเพื่อ

ความปลอดภัย ดังน้ี 

 “หามมิใหเขาไปในเขตพืน้ที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ไดกระทํา ความผิด

ภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด”  

 “เรียกประกันทัณฑบนวาจะไมกระทําความผิดอีกภายระยะเวลาที่กําหนดไว”  

 “หามมิใหประกอบอาชีพทางการประมงภายในเวลาที่กําหนด” 

 14. กรณีความรับผิดและบทกําหนดโทษของนิติบุคคลตามมาตรา 30 ควรเพิ่มเติม

ขอความตอไปน้ีทายมาตรา 30 วา “เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดยินยอมหรือมีสวนรวมในการ

กระทาํความผิด” เพื่อเปนการสรางความเปนธรรมแกผูแทนนิติบุคคลและทําใหบทบัญญัติมาตราน้ี

มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  
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ตามกฎหมาย นอกจากน้ีโทษทางกฎหมายก็ไมรุนแรง ทําใหไมมีสภาพบังคับเต็มที่ จึงทําให 

ไมไดผลในการใชกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  กรณีมีกฎหมายกําหนดหามใชเคร่ืองมือจับปลาประเภทหน่ึง ก็ดัดแปลงไปใชอีก

ประเภทหน่ึง แตทําใหเกิดความเสียหายอยางมากเปนการทําลายระบบนิเวศทางทะเล หรือกรณี 

การใชอวนยกัษ เปนอวนขนาดใหญมาก ปากอวนกวาง 200 -300 เมตร และเปนอวนตาถี่มากๆ  

ใชจับปลาในเวลากลางคืนทีป่ลานอนหลับ ทําใหปลานอยใหญติดอวนมาทั้งหมดเพราะปลาหนี

ไมได ปลาโลมา ปลาวาฬ ก็ติดอวนมาดวย เปนการทําลายสายพันธปลาใหลดลงอยางรวดเร็ว 

  จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ชุมชนเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิดความตองการอาหาร  

ที่อยูอาศัย แหลงทองเที่ยวเพิ่มขึ้น ทําใหตองมีการพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางชายฝงทะเลมากขึน้ ซึ่ง

สงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีการบุกรุกพื้นที่ชายฝงทะเลเพื่อเปนแหลง 

ทํากิน ทองเที่ยวและอยูอาศัยมากขึ้น 

 

* บันทึกการประชุม คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ... สภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ 2/2557 วันพฤหัสบดีที ่20 พฤศจิกายน 2557 

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ ช้ัน 3 อาคารรัฐสภา 2 หนา 1 
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 3. ปจจุบันใชกฎหมายใดบางในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่

เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

  กฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแก 

พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย  

พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติคุมครองพันธพืช พ.ศ. 2542 และ

กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

 4. กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นได

หรือไม อยางไร มีปญหาและอุปสรรคใดที่ยังแกไขไมไดบางหรือไม  

  กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันลาสมัย ไมทันตอเหตุการณ มีลักษณะเปนการ

ควบคุม บังคับ แตไมมีประสทิธิภาพในการแกปญหาที่เกดิขึ้น จึงสามารถแกปญหาไดเพียง 

รอยละ 10 เทาน้ัน  

  มีปญหาเจาหนาที่ของรัฐละเลยการปฏิบัติหนาที่ และปฏิบัติหนาที่หยอนยาน  

ไมตรวจสอบการกระทําความผิด ละเมิดกฎหมาย  

  ปญหาหนวยงานของรัฐมีภาระงานและดําเนินการดานการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงกระจัดกระจายกัน และทับซอนกัน 

  กฎหมายใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการควบคุมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง แตไมใหอํานาจในการลงโทษ ปราบปราม ผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดไมเกรง

กลัวเจาหนาที่ของรัฐ  

 5. กรณีที่ยังไมมกีฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ

การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีวิธีแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร 

  ขอความรวมมือจากประชาชนและชุมชนชายฝงทะเล ใหชวยกันดูแลรักษาทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง ชี้แนะแนวทางและใหความรูความเขาใจใหตระหนักถึงการจัดการ อนุรักษ
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และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางถูกตองเพื่อประชาชนอยูดีกินดี และมีทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 

  6. หากมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เห็นดวยหรือไม อยางไร  

  มีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง และมีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหทุกหนวยงาน

และทุกองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และมีกฎหมายที่มปีระสิทธภิาพในการ

บังคับใชไดผลอยางเปนรูปธรรม  

 7. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

  การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตองเปดโอกาสใหประชาชน 

มีสวนรวมในการดูแลรักษาและรับผิดชอบรวมกัน ควรมีการจัดต้ังชุมชนชายฝงในทองถิ่นเพื่อ

ตรวจสอบการทํางานของหนวยงานราชการและเจาหนาที่  

  หากจะมีการกอสรางสถานที่ทองเที่ยว โรงแรมที่พัก หรือทาเทียบเรือ ก็ควรอยูใน

บริเวณชายฝงที่ฟนฟูสภาพแวดลอมไมได และจะตองใหนิติบุคคลที่มีกอสรางแบงกําไรใหแกรัฐ

ดวย นอกจากน้ีผูประกอบธุรกิจเรือประมงขนาดใหญที่ใชเคร่ืองมือจับสัตวนํ้าขนาดใหญ  

จะตองถูกจํากัดการจับสัตวนํ้าดวย และจะตองแบงกําไรใหแกรัฐดวยเชนกัน  

  จะตองมหีนวยงานราชการที่เปนสํานักอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ทําหนาที่ดูแลและปราบปรามผูกระทําความผิดที่ทําใหเกิดความเสียหายดานมลพิษทางสิ่งแวดลอม

ในทะเล  
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แบบสัมภาษณประกอบงานนิพนธ 

เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง : ศึกษากรณี 

การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

(Legal Measures in the Management of Marine and Coastal Resources : A Case Study of the 

Determination of Marine and Coastal Resources Protected Area 

Under the Promoting Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558) 

 

แบบสัมภาษณผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 

 แบบสัมภาษณน้ีเปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อประโยชนในการนําขอมูลดานการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงมาวิเคราะห  เพื่อปรับปรุงและแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมตอไป 

 

ผูใหสัมภาษณ  น.พ. อนันท บุญโสภณ  

ตําแหนง    นายแพทย   หนวยงาน สํานักงานแพทยบุญโสภณ จังหวัดสงขลา 

สถานะ   พยานบุคคล ในคดีหมายเลขแดงที่ 130/2554 ศาลปกครองสงขลา ระหวาง  

นายสาล ีมะประสิทธิ์ นายเจะหมัด สังขแกว และนายดลรอหาน โตะกาหวี  

ผูฟองคดี  และกรมเจาทา อธิบดีกรมเจาทา และกรมทรัพยากทางทะเลและชายฝง  

ผูถูกฟองคดี เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 

วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ  22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 
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 1. ความเกี่ยวของของทานกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

  น.พ. อนันท บุญโสภณ เปนผูมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินและบานพักอาศัย ต้ังอยูบานบอ

โชน หมูที่ 6 ตําบลสะกอม อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และเปนพยานบคุคลในคดีหมายเลขแดงที่ 

130/255414

* ศาลปกครองสงขลา คดีระหวาง นายสาล ีมะประสิทธิ์ นายเจะหมัด สังขแกว และ 

นายดลรอหาน โตะกาหวี  ผูฟองคดี  กรมเจาทา อธิบดีกรมเจาทา และกรมทรัพยากทางทะเลและ

ชายฝง ผูถูกฟองคดี เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  บานพักของ น.พ. อนันต ฯ อยูหางจากเขื่อน

กันทรายปากคลองสะกอม เปนระยะทาง 1 กิโลเมตร ไปทางทางทิศเหนือ และติดกับเขื่อนกันคลื่น

ที่กรมเจาทาสรางไวต้ังแตป พ.ศ. 2540  กรมเจาทาสรางเขื่อนกันทรายขึ้นเพื่อไมใหตะกอน 

ทับถมบริเวณรองนํ้าปากคลองสะกอมเพื่อแกไขปญหาในการที่รัฐตองขุดลอกคลองสะกอม 

ทุกปเพื่อใหเรือประมงเขาออกทางรองนํ้าไดสะดวก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* คําพิพากษาศาลปกครองสงขลาที่  130/2554 ระหวาง นายสาลี มะประสิทธ์ิ นายเจะหมัด สังขแกว  

นายดลรอหาน โตะกาหวี ผูฟองคดี  และกรมเจาทา อธิบดีกรมเจาทา กรมทรัพยากทางทะเลและชายฝง  

ผูถูกฟองคดี หนา 7 
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น.พ. อนันท บุญโสภณ และบานพักที่ถูกคลื่นกัดเซาะจนไดรับความเสียหายอยางรุนแรง 

 

 2. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  น.พ. อนันท ฯ ใหความเห็นวา การสรางเขื่อนกันทราย การเอาหินทิ้งเปนทางยาว 

เพื่อไมใหทรายมากลบปากแมนํ้าทําใหกลายเปนเขื่อนดักทราย กักทรายไวดานหน่ึงแตก็ทําให 

หาดทรายอีกดานหน่ึงถกูกัดเซาะอยางรุนแรง และมกีารสรางเขื่อนกันคลื่นทําใหคลื่นปะทะกับ

เขื่อนกันคลื่นและกลายเปนคลื่นสะทอนกลับมาชนหรือปะทะกับคลื่นที่ตามมา เปนคลื่นที่เสริมกัน

ที่ใหญขึ้นแรงขึ้น สงผลใหชายฝงพังทลาย กระแสคลื่นพัดพาเอาทรายและชายหาดไปและไมมี

ทรายมาชดเชยทรายที่ถูกพัดหายไป ทําใหประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณริมหาดไดรับความเดือดรอน

เสียหาย เน่ืองจากคลื่นไดกัดเซาะถึงตัวบานแลวและชัน 90 องศา  จนเปนความชันที่จะพังลงไป

วินาทีหน่ึงวินาทีใดก็ไดแลว ปจจุบันไมกลาเขาไปอยูอาศัยแลว และไดใหคนงานทุบกําแพงบาน

ตรงชิดดินที่พังเขามาชิดบานออกบางสวนแลว เพื่อลดนํ้าหนักบาน แตหากนํ้าทะเลเซาะดานลาง 

เขามาอีกก็คงพังแน ความเดือดรอนเสียหายที่เกิดขึ้นไมใชแคที่ตําบลสะกอมเทาน้ัน แตเกิดปญหา

ไปทั่วประเทศ ชายฝงของไทยพังทลายไปแลวกวาคร่ึง 



127 
 
  มีนักวิชาการพยายามอธิบายวา สาเหตุของการกัดเซาะ เปนเพราะภาวะโลกรอน  

ทําใหนํ้าแข็งขั้วโลกละลาย ทาํใหระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น คลื่นก็เลยสงูขึ้น มากัดเซาะชายหาดมากขึ้น  

และมีมรสุมที่แรงเปนพายุในบางป ทําใหเกิดคลื่นใหญมากัดเซาะ... ก็ไดแตต้ังคําถามวาทําไมคลื่น

จากระดับนํ้าทะเลสงูเพราะโลกรอน หรือจากพายุในบางฤดู จึงลําเอียงมากัดเซาะเฉพาะดานลาง 

ของกระแสนํ้าชายฝง แตอีกดานของเขื่อนปากแมนํ้าที่สรางออกไปกลับมีทรายเพิ่มขึ้น ธรรมชาติ 

เลือกกัดเซาะอยางน้ันหรือ ? 

  ปญหาและอุปสรรคจึงเกิดจากแนวคิดและนโยบายของหนวยงานทางราชการ และ

ความเสียหายจากโครงการกอสรางเขื่อนปากแมนํ้า และจากการการสรางเขื่อนกันคลื่นและ 

กําแพงกนัคลืน่ที่หนวยงานราชการทําไว ทําใหเกิดเสียหายมากมายตลอดรอบอาวไทย ต้ังแต 

ปากแมนํ้าสุไหงโกลก ขึ้นมาถึงปตตานี สงขลา นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ชุมพร.... จนออมไป

ภาคตะวันออกถงึจันทบุรีและตราด แมกระทั่งฝงทะเลอันดามันทุกจังหวัด เสียงบประมาณถมทะเล

ไปมากแลว 

 3. การทํางานของขาราชการและพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพ

หรือไม อยางไร 

  การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนาที่ของหนวยงานราชการหลาย

หนวยงาน ทั้งกรมเจาทา กรมโยธาธิการ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เทศบาล และองคการ

บริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งมีลักษณะการทํางานแบบตางคนตางทํา หนวยงานหน่ึงดําเนินการ

และทําใหเกิดปญหา อีกหนวยงานหน่ึงก็มาแกไขปญหา จึงทําใหมีเจาภาพในการบริหารจัดการ

หลายราย ไมเกิดประสทิธิภาพในการบริหารจัดการ 

  เมือ่เกิดปญหากระทบถงึประชาชน การฟองรองหนวยงานของรัฐก็ไมเกิดประโยชน

ในทางการเยียวยาแกไขปญหา เพราะมีขั้นตอนการไตสวนและพิจารณาพิพากษาที่ลาชามาก หากจะ

มองหาขอดีของการฟองรองดําเนินคดีก็มีเพียงเพื่อใหเปนหลักทางวิชาการไดเทาน้ัน ดังเชน  

คดีที่กรมเจาทาสรางเขื่อนกันทรายและคลืน่บริเวณปากคลองสะกอม เพื่อไมใหตะกอนทับถม

บริเวณรองนํ้าปากคลองสะกอมเพื่อแกไขปญหาในการที่รัฐตองขุดลอกคลองสะกอมทุกป  

แตทําใหประชาชนที่ประกอบอาชีพประมงชายฝงบริเวณชายหาดสะกอมและผูอยูอาศัย ไดรับความ

เดือดรอนเสียหาย และเปนความเสียหายอยางตอเน่ืองที่ยังไมไดรับการเยียวยาแกไข  

  นอกจากน้ีหนวยงานราชการยงัมอบหมายใหนักวิชาการดานสิ่งแวดลอมเปนผูมา

ทําการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งถือไดวา ยังมีความรูความเขาใจไมลึกซึ้งและ 

ไมเชี่ยวชาญดานสมุทรศาสตรและวิศวกรรม และมีการแกไขปญหาอยางผิดวิธ ีเชน การวาง
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กระสอบทรายเพื่อเพิ่มทรายที่หาดชลาทัศน จังหวัดสงขลา ไมไดชวยแกปญหาการกัดเซาะชายฝง 

เพราะทรายที่ถมลงบนถุงทรายบนชายหาด จะถูกคลื่นชะเอาทรายลงทะเลไปอยางรวดเร็ว  

เพราะนํ้าทะเลที่คลื่นซัดขึ้นมาซึมผานถุงทรายไดนอยกวาหาดทรายตามธรรมชาติ และเกิด 

ปญหาตามมาอีกมากมาย เพราะทรายที่เอามากลบกระสอบน้ัน ถาเอามาจากชายหาดหรือแมนํ้าทีใ่ด 

ที่น่ันก็จะพังทลายไมเหลือหลอ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

น.พ. อนันท บุญโสภณ สํารวจโครงการวางกระสอบทรายเพื่อเพิ่มทรายที่หาดชลาทัศน  

จังหวัดสงขลา 

 

 4. ไดรับผลกระทบและความเสียหายจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

หรือไม อยางไร หากไดรับ ทานจัดการกบัเร่ืองน้ีอยางไร และสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูใด

ไดหรือไม อยางไร 

  ภาพถายที่เห็นตนมะพราวอยูริมตลิ่งถึง 3 แถวน้ัน ถายไวต้ังแตประมาณ พ.ศ. 2535 

ซึ่งบัดน้ีไมมีแลว เพราะเมื่อมีการสรางเขื่อนกันทรายปากแมนํ้า และสรางเขื่อนกั้นคลื่นในป พ.ศ. 

2540 ก็ทําใหตลิ่งถูกกัดเซาะเขามา จนมะพราวทั้ง 3 แถวถูกกัดเซาะลงทะเลไปหมดแลว และ 

นํ้ายังกัดเซาะออมกองหินกันคลื่นตัวสุดทาย กัดพื้นดินลึกเขามาประมาณเกือบ 150 เมตร  

จนถึงบานพักอาศัย (ดังภาพบน) การสรางเขื่อนกันทรายปากแมนํ้า และสรางเขื่อนกันคลื่น 

จึงกอใหเกิดความเสียหาย  
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ภาพถายเกา แนวตนมะพราว พ.ศ. 2535 

 

  การจัดการแกไขปญหา ก็ไดมีการนําเสนอขอเท็จจริงผานสื่อสาธารณะและ

อินเทอรเน็ต เขารวมการประชุมเสวนาการแกไขปญหา และการติดตามผลการฟองรองคดีที่อยู

ระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด โดยยังไมสามารถเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงาน

ของทางราชการได   

 5. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครอง 

  เสนอแนะใหหนวยงานของรัฐ ตระหนักถึงปญหาของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

อยางแทจริง และแกปญหาใหถูกจุด 

  หนวยงานของรัฐตองมีประชุมทางวิชาการและมีการวางแผนกอนการดําเนิน

โครงการที่มีผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางรอบคอบ รัดกุม เพื่อมิใหเกิดปญหาที่

แกไขไดยากในภายหลังและตองสูญเสียงบประมาณในการแกไขปญหาอีกมหาศาล 

  สิ่งปลูกสรางบริเวณชายฝงที่ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมหรือไมไดใชประโยชนแลว 

ตองร้ือถอนออกไปและถายเททรายใหกลับคืนสูหาด อันเปนการฟนฟูทรัพยากรธรราชาติและ

สิ่งแวดลอมใหกลับคืนมา 

  ตองมีการใหความรูที่ถกูตองและนําเสนอขอมูลตามความเปนจริงถึงขอเสียของ

โครงการสิ่งปลูกสรางทางทะเล แกประชาชน เพื่อใหมีสวนรวมในการพิจารณาและดูแลรักษา

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
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  แกไขปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองและการคอรัปชั่น และรวมกันแกไข

ปญหาแบบองครวม มีการปรึกษาหารือความเชื่อมโยงกันระหวางอํานาจหนาที่ของหนวยงานของ

รัฐทุกหนวยงานอยางเปนระบบ 

  มีการออกกฎหมายกําหนดระยะถอยรนทางทะเล และบังคับใชอยางจริงจัง 
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แบบสัมภาษณประกอบงานนิพนธ 

เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง : ศึกษากรณี 

การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

(Legal Measures in the Management of Marine and Coastal Resources : A Case Study of the 

Determination of Marine and Coastal Resources Protected Area 

Under the Promoting Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558) 

 

แบบสัมภาษณขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐและนักวิชาการที่มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 

ผูใหสัมภาษณ   นายภิมุข ประยูรพรหม  

ตําแหนง    วิศวกร ระดับ ผูอํานวยการ 

หนวยงาน    สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ 6 จังหวัดชลบุรี 

วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2557 

 

 แบบสัมภาษณน้ีเปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมขาราชการ พนักงานเจาหนาทีข่อง

รัฐและนักวิชาการที่มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

เพื่อประโยชนในการนําขอมูลดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมาวิเคราะห  

เพื่อปรับปรุงและแกไขกฎหมายเกี่ยวกบัการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงใหมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมตอไป  

 1. บทบาทและหนาที่ที่เกีย่วของกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

  กําหนดแนวแมนํ้าลําคลองหรือทะเลอาณาเขตแหงใดเปนเขตทาเรือหรือเขตจอดเรือ 

และกําหนดการเดินเรือในนานนํ้าไทยใหมีความปลอดภัย ควบคุมและหามมิใหมีการปลูกสราง

อาคารหรือสิ่งลวงล้ําลํานํ้าเพื่อประกอบธุรกิจ หามการเท ทิ้งสิ่งของและสิ่งปฏิกูล ตลอดจน 

นํ้ามัน เคมีภัณฑ  และสิ่งที่อาจกอใหเกิดอันตรายลงในแหลงนํ้า ซึ่งอาจเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว 

สิ่งของและสิ่งแวดลอม 

 2. ปญหาและอุปสรรคทีเ่กิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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  ยังไมมีกฎหมายที่ควบคมุการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางเปนระบบ 

และไมมีกฎหมายที่คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงโดยตรง กฎหมายสวนใหญเปนไป 

เพื่อการอนุญาตและควบคุมใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ทําใหการปฏิบัติงาน

ดานน้ียังไมชัดเจนและเปนรูปธรรม  

 3. ปจจุบันใชกฎหมายใดบางในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่

เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

  กฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการ

จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแก 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอํานาจ

กรมเจาทาในการพิจารณาอนุญาตใหปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลํานํ้า ทะเล หรือ 

ชายหาดน้ัน กฎหมายฉบับดังกลาวมีความไมชัดเจนในการตีความบางประการ ทําใหตองสงเร่ือง

และปญหาไปใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมพิจารณาเสียกอนซึ่งมีขั้นตอนการประชุมคณะกรรมการ

ที่ลาชา ทําใหการพิจารณาและแกไขปญหาเปนไปอยางลาชาตามไปดวย 

 4. กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นได

หรือไม อยางไร มีปญหาและอุปสรรคใดที่ยังแกไขไมไดบางหรือไม  

  กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย 

พุทธศักราช 2456 ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหกรมเจาทากําหนดหลักเกณฑเพื่อความปลอดภัย 

ในการเดินเรือในนานนํ้าไทยและอาณาเขตตอเน่ือง และใหอํานาจกรมเจาทาในการพจิารณา 

อนุญาตใหปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลํานํ้า ทะเล หรือชายหาด ซึ่งสามารถแกไข 

ปญหาการเดินเรือใหมีระเบียบและปลอดภัยไดเปนอยางดี  

  สวนการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทางทะเล มีการกําหนดใหโครงการ 

ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ 

ผานการพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการเสยีกอน เมื่อโครงการใดไดรับอนุมัติและไดปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 โครงการน้ันก็สามารถดําเนินการได 

อยางไรก็ตาม กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังกําหนดโทษในอัตราที่ตํ่า ทําใหผูกระทํา 

ความผิดไมเกรงกลัวกฎหมาย และยังขาดพนักงานเจาหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบอยางทั่วถึง  

 5. กรณีที่ยังไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ

การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีวิธีแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร 
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  กรณีที่มีปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และ

การคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเกิดขึ้น แตกรมเจาทายังไมมีกฎหมายเฉพาะในการบังคับ

ใช จึงมีความจําเปนตองปรึกษาหารือกบัหนวยงานทีเ่กี่ยวของที่มีอํานาจหนาที่ในการใหความเห็น

ตาง ๆ หรือกรณีที่เปนเร่ืองเรงดวน ก็มีความจําเปนตองใชวิจารณญาณและดุลพินิจในการพิจารณา

แกไขปญหาภายใตกรอบของกฎหมาย ซึ่งกรณีดังกลาวทําใหเกิดอุปสรรคในการทํางานคือ ทําให

เกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน   

  6. หากมกีฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เห็นดวยหรือไม อยางไร 

   เห็นดวย เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทาง

ทะเลอยางรอบดาน และครอบคลุม 

  7. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

   เห็นควรใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพื่อควบคุมการใชประโยชน บํารุงรักษาและปกปอง

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืน 
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แบบสัมภาษณประกอบงานนิพนธ 

เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง : ศึกษากรณี 

การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

(Legal Measures in the Management of Marine and Coastal Resources : A Case Study of the 

Determination of Marine and Coastal Resources Protected Area 

Under the Promoting Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558) 

 

แบบสัมภาษณขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐและนักวิชาการที่มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 

แบบสัมภาษณน้ีเปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ของรัฐ

และนักวิชาการที่มีบทบาทและหนาที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อ

ประโยชนในการนําขอมูลดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงมาวิเคราะห เพื่อปรับปรุง

และแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝงใหมีประสิทธิภาพและ 

มีความเหมาะสมตอไป 

 

ผูใหสัมภาษณ  นายสมบูรณ พรพิเนตพงศ  

ตําแหนง รองศาสตราจารย ดร.   หนวยงาน คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ  13 มีนาคม พ.ศ. 2557 

 

1. บทบาทและหนาที่ทีเ่กี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ปฏิบัติงานสอนและวิจัยดานวิศวกรรมชายฝงทะเล โดยเปนอาจารยประจําคณะ

วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และเปนผูดูแลเว็บไซตเครือขายเฝาระวัง รักษา

ชายหาด (Beach Watch Network BWN) (www.bwn.psu.ac.th) และ Facebook Page เครือขายเฝา

ระวัง รักษาชายหาด 
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 2. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ชายหาดยังไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบและไมมีกฎหมายคุมครอง และขาดการจัดการ

ทรัพยากรชายฝงที่ถูกตอง ที่ผานมามีเพียงการใชประโยชนพื้นที่ชายฝง ไมมีการอนุรักษใดๆ 

3. ปจจุบันใชกฎหมายใดบางในการปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งแกไขปญหาและอุปสรรคที่

เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงยังไมมีกฎหมายคุมครอง และอนุรักษชายหาด ทั้งๆที่

ชายหาดมีความออนไหวมากตอการรุกล้ําของมนุษย ขณะที่กรมเจาทามีกฎหมายและหนาที่ในการ

ใหใชประโยชนพื้นที่ชายฝงได   

4. กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันสามารถแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกดิขึ้นไดหรือไม 

อยางไร มีปญหาและอุปสรรคใดที่ยังแกไขไมไดบางหรือไม  

กรมเจาทาแตเพียงหนวยงานเดียว มีอํานาจหนาที่และถือกฎหมายการใชประโยชนชายฝง

อยู เชน การสรางเขื่อนกันคลื่น เขื่อนกันทราย และ กําแพงชายฝง ขณะทีก่รมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง เปนเพยีงกําหนดนโยบาย ไมมกีฎหมายใดๆอยูในความดูแล   

5. กรณีที่ยังไมมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีวิธีแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นอยางไร 

ปญหาการพังทลายของชายหาด การแกไขในทางเทคนิคที่ถูกตองดวยการรักษาสมดุล

ปริมาณทรายชายหาดยังไมเกิดขึ้น ดังน้ันจึงทําไดเพียงการใหความรูที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ผาน

ทางสื่อโทรทัศน และสื่อ Internet ฯ และการฟองรองตอศาลปกครอง เชนในกรณีของชายหาด

สะกอม อ.จะนะ จ.สงขลา พังทลายจากเขื่อนกันทรายและคลื่น เพื่อใหชดใชคาเสียหายตอทรัพยสิน

และอาชีพ  

6. หากมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เห็นดวยหรือไม อยางไร 

เปนความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองมีกฎหมายวาดวยอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไว 

เพราะเปนหนาที่ของพลเมืองดีที่ตองทํา เพื่อใหเปนมรดกแกลูกหลานสืบไป   

7. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

ลําพังแตการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ไมเรียกวาเปนการพัฒนาหรือสรางความ

เจริญ การพัฒนาที่ถกูตองน้ัน ตองมาพรอมกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเสมอ  
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แบบสัมภาษณประกอบงานนิพนธ 

เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง: ศึกษากรณี 

การกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558 

(Legal Measures in the Management of Marine and Coastal Resources : A Case Study of the 

Determination of Marine and Coastal Resources Protected Area 

Under the Promoting Marine and Coastal Resources Management Act, B.E. 2558) 

 

แบบสัมภาษณผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  

 

แบบสัมภาษณน้ีเปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมผูที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการ

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อประโยชนในการนําขอมูลดานการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝงมาวิเคราะห  เพื่อปรับปรุงและแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมตอไป 

 

ผูใหสัมภาษณ  นายสมบูรณ พรพิเนตพงศ  

ตําแหนง รองศาสตราจารย ดร.   หนวยงาน คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  

วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ  13 มีนาคม พ.ศ. 2557 

 1. ความเกี่ยวของของทานกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝง 

ใชเปนแหลงทองเที่ยว พักผอนหยอนใจ และใชสําหรับการเรียนการสอนและงานวิจัย 

 2. ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการ

คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

 ชายหาดเกิดความเสยีหายพังทลายในทกุแหงที่มีสิ่งกอสรางชายฝงที่เกิดจากภาครัฐ และ

การปลอยปละละเลยของภาครัฐทําใหภาคเอกชนรุกล้ําเขาสูเขตชายหาด จนกอใหเกิดความเสียหาย

ตอชายหาดเปนลูกโซ  

  

3. การทํางานของขาราชการและพนักงานเจาหนาที่ของรัฐในการจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง และการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนไปอยางเต็มประสิทธิภาพ

หรือไม อยางไร 
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กรมเจาทาซึ่งมีหนาที่ดูแลชายฝงโดยตรง กลับกลายเปนผูทําลายชายหาดเสียเอง และให

ขอมูลผิดๆตอประชาชนและสังคมโดยรวม ทําใหปญหาลุกลามไมมีการแกไขที่ถูกตองตามหลัก

วิชาการ ขณะที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ก็ไมมีความพรอมทั้งทางดานกฎหมายและ

บุคลากรในการอนุรักษและแกไขการพังทลายของชายหาดที่เกิดขึ้น   

4. ไดรับผลกระทบและความเสียหายจากการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงหรือไม 

อยางไร หากไดรับ ทานจัดการกับเร่ืองน้ีอยางไร และสามารถเรียกรองคาเสียหายจากผูใดไดหรือไม 

อยางไร 

ขาดแหลงพักผอนหยอนใจ และแหลงเรียนรูเกี่ยวกับชายหาด ไมสามารถบอกกลาวใคร 

เพราะหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะกรมเจาทาเปนตัวสรางปญหาเสียเอง  

5. ขอเสนอแนะและแนวทางในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และการคุมครอง

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

- ภาครัฐตองคํานึงถงึและเห็นคุณคาของชายหาด  

- ตองสงเสริมองคความรูที่ถูกตองใหกับประชาชนตามแนวชายฝง  

- การใชประโยชนพื้นที่ชายฝงตองคํานึงถึงวัตถุประสงคเปนสําคัญ เชน เมื่อเปนแหลง

ทองเที่ยว ก็จะตองไมมีสิ่งกอสรางชายฝง ฯ  

- สิ่งกอสรางชายฝงที่ไมใชประโยชนแลวตองร้ือถอนออกไปโดยเร็ว  

- ชายหาดใดที่พังทลายเน่ืองจากสิง่กอสรางชายฝง จะตองไดรับการฟนฟูใหกลับคืนดวยวิธี

รักษาสมดุลปริมาณทราย 

- ตองมีหนวยงานอิสระทําการประเมินโครงการใชประโยชนพื้นที่ชายฝงของภาครัฐอยาง

เรงดวน เพื่อหาทางเยียวยาแกไขปญหาที่เกดิขึ้น   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


	ประกาศคุณูปการ

