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ประกาศคุณูปการ

งานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดี เน่ืองจากไดรับความกรุณาใหคําปรึกษาและชวยแนะนํา
แกไขขอบกพรองตาง ๆ อยางดียิ่ง จาก ผูชวยศาสตราจารย ดร. ไพฑูรย  โพธิสวาง  อาจารยที่ปรึกษา
หลัก รอยตํารวจเอก ดร.วิเชียร  ตันศิริคงคล และดร.ไชยา  กุฎาคาร ที่ไดกรุณาแนะนํา ทําใหผูวิจัย
ไดรับแนวทางในการศึกษาคนควางานนิพนธอยางถูกตองสมบูรณ จึงขอกราบขอบพระคุณเปน
อยางสูงมา ณ โอกาสน้ี

ขอขอบพระคุณนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลวัฒนาคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ที่อํานวยความสะดวกในการจัดเก็บขอมูล และขอขอบพระคุณประชาชนผูตอบแบบสอบถามทุกทาน
ที่ไดใหความกรุณาอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม และแสดงความคิดเห็นใหการดําเนินการ
วิจัยสําเร็จดวยดี

คุณคาและประโยชนของงานนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาพระคุณของบิดา มารดา
และครูอาจารยทุกทาน

พนมพร  โคตรลือไชย



ง

56910361: สาขาวิชา: การเมืองการปกครอง; ร.ม. (การเมืองการปกครอง)
คําสําคัญ: การมีสวนรวม/ ประชาชน/ แผนพัฒนาทองถิ่น/ เทศบาลตําบล/ สระแกว

พนมพร  โคตรลือไชย: การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว (PEOPLE’S  PARTICIPATION   IN
LOCAL DEVELOPMENT PLAN OF  WATTANANAKORN SUBDISTRICT ADMINISTRATIVE
MUNICIPALITY,  WATTANANAKORN DISTRICT, SAKAEO  PROVINCE) คณะกรรมการ
การควบคุมงานนิพนธ: ไพฑรูย  โพธิสวาง, ร.ด., 96 หนา. ป พ.ศ. 2558.

การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรที่
ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน  เคร่ืองมือที่ใชคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชคือ การแจกแจงความถี่
คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน  โดยใชคาสถิติ
t- Test และ One – way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผลการวิจัยพบวา

1.  ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม พบวา มีระดับการมีสวนรวม
อยูในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวม
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน รองลงมาคือ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการใน
แผนการพัฒนาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความ
ตองการ ตามลําดับ

2.  ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตาง
กัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05
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รายละเอียดอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร
จํานวนหมูบานที่อยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว ในภาพรวม
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการคิดกําหนดปญหา
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล
วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ
วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอายุ
วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
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ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามระดับการศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอาชีพ
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บทที ่1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีเจตนารมณที่จะสงเสริม

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน มีความเปนอิสระในการบริหาร
จัดการในเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของทองถิ่น ใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพิ่มขึ้น บัญญัติใหรัฐตองออกกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับน้ี
ผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงไดตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ขึ้น สงผลใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจหนาที่เพิ่มขึ้น

กระทรวงมหาดไทยเปนองคกรหลักในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย
ไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
พ.ศ. 2548 ขึ้น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาของแต
ละแหง รวมทั้งเพื่อใหการบริหารพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจะตองสอดคลองเชื่อมโยงกับ
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา รวมทั้งสอดคลอง
กับปญหาความตองการของชุมชน ที่สําคัญจะตองสอดคลองกับแนวทางในการพัฒนาในระดับ
ตาง ๆ และในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบจะตองเปดโอกาส
ใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง ทั้งน้ีเปนไปตามหลักการ
กระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นโยบายสาธารณะ เปนวิธีการสืบเน่ืองมาจากปรัชญาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เชื่อวา
มนุษยทุกคนมีความสามารถในการตัดสินใจทางเลือกตาง ๆ ไดอยางถูกตอง หากเขามีขอมูล
เพียงพอและอยูในสภาพที่มีการแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี (เศรษฐไชย ทหัยวรรธน, 2551,
หนา 1) การเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของคนในชุมชน นอกจากจะเปนการ
กระตุนใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาทองถิ่นของตนแลว ยังไดแสดงความนัยของ
การชวยเหลือตนเอง ซึ่งจะนําไปสูการพึ่งตนเองอยางยั่งยืนในที่สุด
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เทศบาลตําบลวัฒนานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นองคกรหน่ึงอยูในพื้นที่อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ซึ่งไดจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 โดยวางแนวทางในการปฏิบัติ
ใหสอดคลองกับกรอบวิสัยทัศน และทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ฉบับที่ 11)
และยุทธศาสตรแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นน้ัน ไดมีการสงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการจัดทําต้ังแตกระบวนการ การเตรียมการจัดทําแผน การ
คัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล การ
กําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
การจัดทํารางแผนพัฒนา และการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น การสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชน ตองใหประชาชนในชุมชนเขามามีสวนรวมเสนอความคิดเห็น ปญหา และความ
ตองการตาง ๆ ที่ทองถิ่นน้ัน ๆ ตองการอยางแทจริง เพื่อจะสามารถนําความคิดเห็นที่เสนอมา
นํามาปรับเปลี่ยนแผนปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาไดตรงตามความตองการของชุมชน

จากเหตุผลและความสําคัญของการมีสวนรวมดังกลาวขางตน ผูวิจัยในฐานะที่ปฏิบัติงาน
ในพื้นที่อําเภอวัฒนานคร จึงมีความประสงคที่จะศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร มีวัตถุประสงคเพื่อวัดระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชน และเปนการกระตุนความสนใจของภาคประชาชนและภาครัฐ ที่จะรวมกันพัฒนา
ทองถิ่นของตนเองตอไป

คําถามการวิจัย
1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล

วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว อยูในระดับใด
2. ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
หรือไม
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

สมมติฐานการวิจัย
1. ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
2. ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
3. ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
4. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
5. ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
6. ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ขอบเขตการวิจัย
1.ขอบเขตดานเน้ือหา
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบล

วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผูวิจัยไดนําแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2547, หนา 75) มาเปนตัวแปรตาม
ในการศึกษาคร้ังน้ี ศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ใน 3 ดาน ไดแก
1. ดานการคิดกําหนดปญหา 2. ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนา และ 3. ดานการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผล และทําการเปรียบเทียบ การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
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ทองถิ่นจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 6 ปจจัย ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา
อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน

2. ขอบเขตดานพื้นที่
ศึกษาเฉพาะพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว เทาน้ัน
3. ขอบเขตดานระยะเวลา
ระยะเวลาต้ังแตศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การจัดทําเคร่ืองมือ

เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหผลการศึกษา และนําเสนอผลการศึกษา ต้ังแตเดือน ตุลาคม
2557 ถึงเดือน มีนาคม 2558 รวมเวลาทั้งสิ้น 6 เดือน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
2. ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
3. ผลการศึกษาสามารถนําไปเปนขอมูลสารสนเทศ เพื่อใชในการสงเสริมการมีสวนรวม

ในการบริหารงานในการพัฒนาทองถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร และเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานพัฒนาทองถิ่นใหกับสวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ตอไป

คํานิยามศัพทที่ใชในการวิจัย
แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนการกําหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินงาน

อะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อใด และใครเปนผูดําเนินการหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงคและ
เปาหมายเพื่อพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ของทองถิ่น ทั้งน้ีตองนําปญหา ความ
ตองการในการแกไขปญหา เพื่อสนองตอบความตองการ นโยบาย หรือแนวทางการพัฒนาศักยภาพ
มาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา เพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชน

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียได
มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจ
ตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ซึ่งประชาชนจะเกิดความรูสึกและ
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ความตองการวาเปนเจาของรวมกัน มีความเปนอิสระ มีอํานาจในการตัดสินใจ นําไปสู
ความสามารถในการจัดการแกไขปญหาและการพัฒนารวมกัน

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การที่ประชาชน
เขามามีสวนรวมในการแสดงทัศนะ และเปลี่ยนขอมูล ปญหา สิ่งที่ตองการ เพื่อแสวงหาทางเลือก
และการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการที่จะเกิดขึ้นในทองถิ่นของตนซึ่งแบงออกเปน 3 ดาน ไดแก 1.
ดานการคิดกําหนดปญหาและความตองการ 2. ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนา
ทองถิ่น และ 3. ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล

1. ดานการคิดกําหนดปญหา หมายถึง ประชาชนมีการเขารวมประชุมกับคณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อรวมเสนอแนะและพิจารณาปญหาความตองการของหมูบาน รวม
อภิปรายปญหาและความตองการ รวมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน ขอมูลความตองการของ
หมูบานรวมถึงรวมวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการ

2. ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ประชาชนมีการ
เขารวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน มีสวนรวม
การตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา ดวยการรวมตัดสินใจเลือกแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหา
หมูบาน รวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น รวมถึงการเขารวมประชุมเพื่อแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่น
แลว

3. ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล หมายถึง ประชาชนมีการเขารวมในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถิ่น ไดแก การรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะสวนบุคคลของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม
ประกอบไปดวย เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน

ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว

เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน เพศชาย และเพศหญิง
อายุ หมายถึง อายุปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน ตํ่ากวา 30 ป 30-35 ป

36-40 ป และ 40 ปขึ้นไป
สถานภาพการสมรส หมายถึง สถานภาพการสมรสของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม

แบงออกเปน โสด สมรส และหมาย/หยาราง/แยกกันอยู
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ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม แบง
ออกเปน ไมไดเรียนหนังสือ ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย อนุปริญญา และปริญญา
ตรีและสูงกวา

อาชีพ หมายถึง อาชีพหลักของประชาชนผูตอบแบบสอบถาม แบงออกเปน เกษตรกรรม
รับจาง คาขาย/ธุรกิจสวนตัว ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ นักเรียน/นักศึกษา และพนักงานบริษัท

รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถึง รายไดโดยเฉลี่ยตอเดือนของประชาชนผูตอบ
แบบสอบถาม แบงออกเปน ตํ่ากวา 15,000 บาท 15,000-20,000 บาท 20,001-25,000 บาท และ
มากกวา 25,000 บาท
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บทที ่2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการ
บริหารสวนตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษา เอกสาร
แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวของ นําเสนอไดดังน้ี

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม
2. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น
3. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคการปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2548
5. ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
7. กรอบแนวคิดการวิจัย

แนวคิด ทฤษฎี การมีสวนรวม
การมีสวนรวมของประชาชน เปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของการพัฒนาใน

ทุก ๆ ดาน ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนมี
หลายรูปแบบและหลายลักษณะแตกตางกันออกไปตามความตองการของตนเอง และลักษณะของ
ชุมชน แตมีจุดมุงหมายหลักเดียวกัน คือ เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพัฒนาทองถิ่นใหมีความ
เจริญกาวหนา

1. ความหมายของการมีสวนรวม
คําวา การมีสวนรวม ไดมีนักวิชาการใหความหมายไวหลายประการ ซึ่งสามารถประมวล

ได ดังน้ี
กาญจนา สวายพล (2555, หนา 8) กลาววา การมีสวนรวมเปนการกําหนดเปาหมายที่ให

ประชาชนมีบทบาทมากขึ้น ถึงขั้นเปนตัวนําของการพัฒนา โดยเร่ิมต้ังแตกระบวนการตัดสินใจ การ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา การวางแผน และการปฏิบัติตามแผนเพื่อที่จะนําไปสูการพัฒนา
ของสังคม
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ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 16) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึง การที่บุคคลกระทําในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นที่บุคคลน้ันสนใจ ไมวาเขาจะได
ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปนที่บุคคลน้ันจะตองเขาไป
เกี่ยวของกับกิจกรรมน้ันโดยตรงก็ได หรือเปนการมีสวนรวม (รวมกับคนอ่ืน)ในการกระทํา
บางอยาง เปนตน

เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554, หนา 6) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การ
กระจายอํานาจการปกครองจากสวนกลางไปยังหนวยงานยอย ระดับรากหญา โดยสนับสนุนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอน ต้ังแตรวมตัดสินใจ รับรูขาวสาร แสดงความคิดเห็น และ
รวมมือดําเนินกิจการตาง ๆ ของชุมชนโดยเทาเทียมกัน เพื่อใหทองถิ่นไดรับผลประโยชนสูงสุด

เมตตา อินจงกล (2554, หนา 12) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึง การเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล ไดแก การมีสวน
รวมในการตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในผลประโยชน และการมีสวน
รวมในการประเมินผล

ระพีพรรณ ดวงรักษา (2551, หนา 13) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชน คือ
กระบวนการที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะแลกเปลี่ยนขอมูลและ
ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปน
ที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมกระบวนการน้ีต้ังแตเร่ิมตน จนกระทั่งถึงการ
ติดตามและประเมินผล เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรูการปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน
ซึ่งจะเปนประโยชนตอทุกฝาย

เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551, หนา 7) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน
คือ กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและ
ความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปน
ที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมกระบวนการน้ี ต้ังแตเร่ิมตน จนกระทั่งถึงการ
ติดตามและประเมินผลเพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู เรียนรู การปรับเปลี่ยน โครงการรวมกัน

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวน
ไดเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการ
ตัดสินใจตาง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ซึ่งประชาชนจะเกิด
ความรูสึกและความตองการวาเปนเจาของรวมกัน มีความเปนอิสระ มีอํานาจในการตัดสินใจ
นําไปสูความสามารถในการจัดการแกไขปญหาและการพัฒนารวมกัน
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2. ลักษณะและขั้นตอนการมีสวนรวม
เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554, หนาที่ 8) สรุปลักษณะการมีสวนรวมน้ัน มีลักษณะเปนการ

คนหาสาเหตุของปญหาเพื่อหาทางแกไขปญหา ลักษณะการรวมตัดสินใจเลือกวิธีการ วางแผน การ
แกไขปญหา ลักษณะการรวมลงทุน รวมปฏิบัติงาน ในกิจกรรมตาง ๆ ลักษณะการติดตามและ
ประเมินผลงาน รวมถึงการมีสวนรวมโดยตรง เชนการเสนอแนะ การใหขอคิด และการมีสวนรวม
โดยออม เชนการบริจาคทรัพยสิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน เขาชวยสมทบ ไมรวมประชุมแตยินดีให
ความรวมมือมีสวนรวมในลักษณะของการใหความรวมมือ ทั้งทางดานรูปธรรม และดานนามธรรม

ระพีพรรณ ดวงรักษา (2551, หนา 16) กลาววาลักษณะของการมีสวนรวมมีหลาย
ลักษณะหรือหลายประเภท เชน จําแนกตามกิจกรรม ตามขั้นตอน ตามระดับการมีสวนรวมหรือ
จําแนกตามลักษณะของการวางแผน ตามประเภทของผูมีสวนรวม ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวม
สามารถแบงไดเปน 4 ขั้นตอน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมทุกกระบวนการ
ของการบริหารงานทองถิ่น โดยเร่ิมต้ังแตเขาไปมีสวนรวมตัดสินใจรวมปฏิบัติการ รวมรับ
ประโยชน และรวมประเมินผลในแผนงาน/โครงการตาง ๆ ซึ่งจะทําใหประชาชนเกิดความรูสึกคิด
เปน ทําเปน และแกปญหาเปนที่จะทําใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางสูงสุด

กาญจนา สวายพล (2555, หนา 10) ไดสรุปขั้นตอนของการมีสวนรวมวา คือ การที่
ประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนตาง ๆ ของกิจกรรม โดยแบงเปน 3 ดาน คือ ดานการ
เตรียมการ ดานการปฏิบัติการ และดานการติดตามประเมินผล โดยไดใหความหมายในแตละดาน
ไวดังน้ี

1. ดานการเตรียมการ หมายถึง การมีสวนรวมในการเขาประชุม รวมคิด และกําหนด
แผนการปฏิบัติงาน รวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม การคัดเลือกผูนําชุมชน
ประสานงานกับหนวยงาน สวนรวมในเวทีประชาคม

2. ดานการปฏิบัติการ หมายถึง การมีสวนรวมในการปรับปรุงระบบการบริหารงาน
พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การรวมปฏิบัตินโยบาย แผนการดําเนินงานโครงการ
หรือกิจกรรมใหบรรลุเปาหมาย การประสานขอความรวมมือระหวางประชาชนกับเทศบาล

3. ดานการติดตามประเมินผล หมายถึง การมีสวนรวมเปนคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผล วางแผนการติดตามประเมินผล กําหนดประเด็นในการติดตามผล สรุปผลการติดตาม
ประเมินผล และการมีสวนรวมในการวิเคราะหผลการติดตามประเมินผล
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ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 19-20) ไดชี้ใหเห็นวา ในการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนน้ัน มีขั้นตอนตาง ๆ ดังน้ี

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุปญหาของประชาชน เน่ืองจาก
ประชาชนยอมรูปญหาของตนเองไดมากที่สุด

2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ กิจกรรมเพื่อแกปญหาเหลาน้ัน ผูที่เลือก
แนวทางในการพัฒนาควรเปนประชาชนในชุมชนน้ันเองไมใชบุคคลภายนอกเพื่อใหเหมาะสม
สอดคลองกับทรัพยากร กับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนน้ัน

3. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงในการ
ประกอบกิจกรรมจะทําใหประชาชนมีความผูกพันกันมากขึ้น และกอใหเกิดความรูสึกรวมกันใน
การเปนเจาของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏซึ่งจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยาง
สมบูรณและมีประโยชนอยางยืนยาว

4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพื่อคนควา เพื่อหาขอดี และขอบกพรองอัน
เกิดจากการดําเนินกิจกรรม ซึ่งไดมาเปนบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแกไขและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการทํางานตอไป

Cohen and Uphoff (1977, pp. 7–9 อางถึงใน เมตตา อินจงกล, 2554, หนา 15-17) ได
เสนอขั้นตอนการมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน คือ

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) เปนการมีสวนรวมที่เปนการ
แสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมิน
ปญหาหรือทางเลือกที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโดยการประเมินสภาพที่
เปนอยูและสาเหตุของปญหา ซึ่งในขั้นตอนน้ียังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก

1.1 การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial decision) เปนการคนหาความตองการที่แทจริง
ซึ่งเปนวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ

1.2 การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ (Ongoing decision) เปนการหาโอกาสหรือ
ชองทางในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ

1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี เชน
กลุมสตรีหรือกลุมหนุมสาว เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวมดําเนินการ
คัดเลือกผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร
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2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตามโครงการ
และแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ
ในขั้นตอนน้ียังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ

2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource contribution) ไดแกการมีสวน
รวมสละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซึ่งทรัพยากรเหลาน้ีจะให
ดวยความเต็มใจ

2.2 การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and
coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรม ผูที่จะเขา
ปฏิบัติในโครงการหรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงาน
ในโครงการดวย

2.3 การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการ
บังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการให
ความรวมมือ เพราะการบังคับใหทําน้ัน ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สําคัญแตถาเปน
การมีสวนรวมดวยความเต็มใจน้ัน จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวม
ดวย

3. การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) ยังแบงออกไดเปน 3 สวนคือ
3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Material benefits) ไดแกการมีสวนรวมในการ

เพิ่มผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน
3.2 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social benefits) ไดแก

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชนการ
เพิ่มคุณภาพชีวิต การเกิดระบบนํ้าประปา

3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal benefits)ไดแก ความนับ
ถือตนเอง (Self-esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political power) ความคุมคาของผลประโยชน
(Sense of efficacy)

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึงการมีสวนรวมในการวัดผล
และวิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรอง เพื่อหาแนว
ทางแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นน้ีสวนใหญบทบาทดังกลาว
จะเปนของเจาหนาที่ภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรน้ันนําไปใช
อยางไรบางกรณีแมแตเจาหนาที่เองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว การมีสวน
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รวมในการประเมินผลน้ีจะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของมวลชนที่จะ
ทําใหโครงการพัฒนาหรือสามารถนําประยุกตใชตอไป

สรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนมีลักษณะเปนการรวมคนหาสาเหตุของปญหา
เพื่อหาทางแกไขปญหา ลักษณะการรวมตัดสินใจเลือกวิธีการ วางแผน การแกไขปญหา ลักษณะ
การรวมลงทุน รวมปฏิบัติงาน ในกิจกรรมตาง ๆ ลักษณะการติดตามและประเมินผลงาน โดยมี
ขั้นตอนการมีสวนรวม 3 ขั้นตอนใหญ ๆ ไดแก 1. การมีสวนรวมในการเตรียมการ 2. การมีสวน
รวมในการปฏิบัติการ และ 3. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่น
การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองเปน

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแนนอน แตไมมีอํานาจอธิปไตย
แยกตัวเปนอิสระไปจากประเทศ เปนชุมชนที่มีสิทธิตามกฎหมายและการจัดองคกรที่จําเปนเพื่อ
ออกขอบัญญัติในการจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมทองถิ่นของตนโดยอิสระ

1. ความหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
การปกครองทองถิ่นน้ัน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไป

ใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการ
ปกครอง รวมกับการบริหารงานของทองถิ่น มีการจัดเปนองคกร โดยมีตัวแทนซึ่งประชาชน
เลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งน้ี ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของภาครัฐ ดวยวิธีตาง ๆ
ตามความเหมาะสม ไดมีนักวิชาการใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นไวหลายทาน ดังน้ี

เอกวิทย มณีธร (2551, หนา123 ) ในหนังสือระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการ
มหาชนของไทยไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น ไววา การปกครองสวนทองถิ่นเปน
การบริหารราชการที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลในทองถิ่น หนวยการปกครองทองถิ่น หรือ
หนวยการบริหารทองถิ่น (Local government) รูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีชื่อเรียกแตกตางกัน เปนตนวา
เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน โดยรัฐบาลในสวนกลางกระจายอํานาจ
บางสวนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการปกครองและการบริหารใหแกหนวยการบริหาร
ทองถิ่น ทําใหหนวยการบริหารทองถิ่นมีการปกครองในลักษณะที่เปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารอยางเปนอิสระพอสมควร
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กาญจนา สวายพล (2555, หนา 11) กลาววา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การที่
องคกรหน่ึงมีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรตามที่หลักเกณฑกําหนด มีอํานาจ และมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง อาทิ การมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผานตัวแทนที่มาจากการ
เลือกต้ัง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน

ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 13) กลาววา การปกครองทองถิ่น หมายถึง การที่องคกร
หน่ึงมีอาณาเขตของตนเอง มีประชากรตามที่หลักเกณฑกําหนด มีอํานาจ และมีอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตน โดยมีหนาที่ใหบริการในดานตาง ๆ แกประชาชน ซึ่ง
ประชาชนในพื้นที่ดังกลาว จะมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง ดวยตนเอง อาทิ การมี
สวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในชุมชน หรือมีสวนรวมในการบริหารและปกครองตนเอง
โดยผานตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ัง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน

สรุปไดวา การปกครองทองถิ่น เปน องคกรของรัฐ ที่มีอาณาเขตเปนของตนเอง มี
ประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด มีอํานาจ และอิสระในการปกครองตนเอง โดยมีหนาที่ใหบริการ
ดานตาง ๆ แกประชาชน โดยประชาชนในพื้นที่จะตองมีสวนรวมในการบริหารและปกครอง
ตนเอง โดยผานตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ัง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน

2. ลักษณะของการบริหารราชการสวนทองถิ่น
โดยทั่วไป การปกครองสวนทองถิ่น จะมีลักษณะของการปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขต

พื้นที่ไวแนชัด มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบันรองรับ มีอํานาจและหนาที่กําหนดไวทั้ง
โดยกวางหรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ รวมทั้งมีความเปนเอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงิน และ
อ่ืน ๆ ในระดับหน่ึง ดังน้ัน จึงสามารถแจกแจงลักษณะสําคัญของการบริหารราชการสวนทองถิ่น
ไดดังน้ี (เอกวิทย มณีธร, 2551, หนา 125-127)

2.1 เปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระพอสมควร
การปกครองทองถิ่นตองมีองคกรที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายได
อยางเปนอิสระตามกฎหมาย คือ ตองมีองคกรเปนนิติบุคคลต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกออกจาก
สวนกลาง สามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญาเปนหน้ี หรือทํานิติกรรมรูปอ่ืนได ภาวะ
นิติบุคคลน้ี หมายถึง การไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ กลาวคือ หนวยการปกครอง
ทองถิ่นตองไดรับการจัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรับรอง ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครเปน
นิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนตน การเปน
นิติบุคคลน้ียังหมายถึงวาองคกรปกครองทองถิ่นแยกออกจากราชการบริหารสวนกลาง มีทรัพยสิน
และมีเจาหน้ีของตนเอง มีคณะบริหารของตนเอง เพื่อดําเนินกิจการสวนทองถิ่นไดภายในขอบเขตที่
สมควร
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2.2 ประชาชนมีสวนในการปกครองตนเอง การดําเนินกิจกรรมของการปกครอง
ทองถิ่นน้ี เปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง แตเปนกระบวนการ
การเมืองซึ่งประชาชนเขามามีสวนรวมโดยทางตรงหรือทางออม กลาวคือประชาชนเขารวมเลือก
ตัวแทนทําหนาที่บริหารกิจกรรมของทองถิ่น หรือเขารวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบ
การดําเนินการของตัวแทนของตน ในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่นน้ี ประชาชนอาจดําเนินการ
เองทั้งหมด (โดยผานตัวแทน) หรือโดยเจาหนาที่ของรัฐเขามีสวนรวม อยางไรก็ดี หากเจาหนาที่
ของรัฐเขามีสวนรวมบทบาทของประชาชนก็ลดนอยลง และการปกครองทองถิ่นก็ขาดความเปน
อิสระมากขึ้น ในการเขามีสวนรวมน้ัน ประชาชนเขามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย หรือ
กําหนดการตัดสินใจและดําเนินการของหนวยการปกครองทองถิ่นทั้งโดยทางตรงหรือโดยทางออม
ลักษณะทางการเมืองที่แทรกอยูในกาปกครองทองถิ่นมีอยูหลายประการ ที่สําคัญที่สุดคือการมีสวน
รวมของประชาชนในรูป ตาง ๆ เชน รวมเสนอตนเปนตัวแทนรับผิดชอบการบริหารหรือกําหนด
นโยบายของทองถิ่น รวมเลือกตัวแทน รวมทั้งรวมในการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการของ
ตัวแทน เปนตน

2.3 มีอํานาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรม ภายในวงกรอบกิจกรรมและใน
ขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบน้ัน หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการอยาง
เปนอิสระไดพอสมควร โดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจาก
สวนกลางแตอยางใด อํานาจอิสระน้ี หมายถึง อํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจ
ดําเนินการภายในขอบเขตขอบังคับของกฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวาหนวย
การปกครองทองถิ่นมิไดทําหนาที่แตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว เพราะถาเปนเชนน้ันก็แสดงวา
ไมมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่น แตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถกําหนด
นโยบายและตัดสินใจดําเนินการที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของตนเองได นอกจากน้ียังตองมีพนักงาน
ซึ่งตนเองสามารถจัดการบริหารโดยไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางทุกเร่ือง พนักงานของหนวย
การปกครองทองถิ่นจึงมิใชขาราชการที่สังกัดการบริหารราชการสวนกลาง

2.4 มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางเปนอิสระ เมื่อเปนอิสระในการดําเนินงาน
แลวหนวยการปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงาน มี
แหลงรายไดของตนเอง เชน ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สามารถจัดเก็บภาษี ประเภท
ได รวมทั้งหารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากจัดหารายไดเองแลว ยังตองมี
งบประมาณของตนเอง สามารถกําหนดรายจายและตัดสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มี
อยูได คือมีสิทธิที่จะใชจายรายไดที่ตนมีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจของตน ลักษณะทั้ง 4
ประการน้ี เปนลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น แตขอบเขตระดับของลักษณะตาง ๆ
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ดังกลาวน้ี มีมากนอยแตกตางกันไปในแตละประเทศแตละทองถิ่น ขึ้นอยูกับวารัฐบาลกลางกระจาย
อํานาจการปกครองใหแกทองถิ่นเพียงใดเปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางยอมให ทองถิ่นมีอิสระมาก และ
ยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใดก็จะสะทอนลักษณะ
ประชาธิปไตยในทองถิ่นมากเทาน้ัน

2.5 หลักการประชาธิปไตยกับการเมืองการปกครองทองถิ่น โดยนิยามแลว
ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน หลักการทั้ง 3
ประการน้ีปรากฏในการปกครองทองถิ่นดวย

2.5.1 การปกครองของประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสทางการเมืองให
ประชาชนลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกต้ังตัวแทนของตนทําหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปรียบเสมือนกับประชาชนมีอํานาจอธิปไตยระดับทองถิ่นเปนผูกําหนดตัวแทนของตน (เชน
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล หรือเจาหนาที่บริหารระดับสูงขององคการบริหารสวน
ตําบล ใหทําหนาที่ดําเนินกิจกรรมแทนตน จึงนับเปนการปกครองของประชาชน

2.5.2 การปกครองโดยประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชน
รวมกระบวนการทางการเมือง โดยสมัครเขารับเลือกต้ังเพื่อดํารงตําแหนงตาง ๆ ซึ่งมีสวนในการ
กําหนดนโยบายและกําหนดแนวดําเนินการขององคกรปกครองทองถิ่น คือ ประชาชนเปน
ผูดําเนินการเอง มิใชดําเนินการโดยบุคคลซึ่งไดรับแตงต้ังจากสวนกลางหรือโดยหนวยงานอ่ืน จึง
เปนการปกครองโดยประชาชน

2.5.3 การปกครองเพื่อประชาชน วัตถุประสงคสําคัญของการปกครองทองถิ่นคือ
การใหบริการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น การที่ประชาชนเลือกตัวแทน
ดําเนินกิจกรรมหรือเปดโอกาสใหประชาชนไดสดับรับฟง ติดตามผล และวิพากษวิจารณผลงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ในแงน้ีจึงเปนการปกครอง
เพื่อประชาชน

ประธาน สุวรรณมงคล (2547, หนา 4-5 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556, หนา 13-
15) ไดกลาวถึงลักษณะสําคญัของการปกครองทองถิ่น ดังน้ี

1. เปนนิติบุคคล นิติบุคคลเปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยอํานาจกฎหมาย การเปนนิติบุคคลจึงเปน
การแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับการปกครองทองถิ่นถือเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน
โดยมีกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ตามที่ระบุไวในกฎหมายน้ัน ๆ
และสามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญา การกอหน้ี เปนตน



16

2. มีอํานาจหนาที่เฉพาะจะมีการดําเนินกิจการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนกาลเฉพาะ
ใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบน้ัน ๆ ซึ่งอาจจะเปนการระบุหนาที่ไวโดย
ชัดเจน หรืออาจเปนการระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถริเร่ิมทํากิจการใด ๆ ที่ไมมี
กฎหมายบัญญัติหามไว ทั้งน้ีขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละประเทศ

3. ผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง โดยทั่วไปสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหารทองถิ่นจะมาจากการเลือกต้ังจากประชาชน โดยสามาชิกสภาทองถิ่นจะมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชน สวนผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถิ่นอาจมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชน หรืออาจมาจากการเลือกต้ังทางออม โดยสภาเปนผูเลือกผูบริหาร หรือคณะผูบริหาร
ทองถิ่นก็ไดตามที่กฎหมายกําหนด

4. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นเปนเร่ืองที่สําคัญ ทั้งน้ีประชาชนสามารถมี
สวนรวมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออม เชน การไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การ
สมัครรับเลือกต้ัง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่
ประพฤติไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงตอไป การใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตอผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ในทองถิ่นใดที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเขมแข็งจะ
ทําใหการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน เปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมมากขึ้น และมี
ความโปรงใสในการทํางาน ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางเขมแข็ง

5. มีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอ สาระสําคัญประการหน่ึงของการ
ปกครองทองถิ่น คือ ตองมีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอ เพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานในขอบเขตหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบาย และ
เปาหมายที่กําหนดความเปนอิสระในการบริหารงานในที่น้ี หมายถึง อํานาจในการตัดสินใจ
ดําเนินการในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย โดยที่รัฐบาลกลางควรมีหนาที่เพียงสนับสนุน
สงเสริมและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวาการควบคุมอยางใกลชิด

6. มีอํานาจในการจัดหารายได และใชจายรายไดอยางอิสระตามสมควร การปกครอง
ทองถิ่นที่จะบังเกิดผลดีตอทองถิ่นโดยสวนรวม ตองมีอํานาจในการจัดหารายไดภายในทองถิ่นของ
ตนอยางเพียงพอตอการบริหารงาน กลาวคือมีแหลงรายไดที่ทองถิ่นสามารถจัดเก็บเองได
นอกเหนือจากรายไดของทองถิ่น เพื่อแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น
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7. มีการกํากับดูแลจากรัฐ การปกครองทองถิ่นถือเปนสวนยอยสวนหน่ึงของรัฐ และ
จัดต้ังโดยรัฐมีกฎหมายรองรับ มิใชองคกรที่เปนอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดังน้ัน การกํากับดูแลจึงเปน
รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จําเปน เพื่อใหการใชอํานาจของ
คณะผูบริหารทองถิ่นเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นและประเทศชาติโดยรวมอยาง
แทจริง ทั้งน้ีการกํากับดูแลของรัฐตองกระทําเทาที่จําเปน และตองไมขัดกับหลักความเปนอิสระใน
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน

สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะเปนองคกรในชุมชนที่จัดต้ังขึ้น โดย
กฎหมายสวนกลาง มีขอบเขตพื้นที่การปกครองที่แนนอน มีสถานภาพเปนนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดย
กฎหมาย มีอิสระในการดําเนินกิจกรรมทั้งในดานการคลัง การจัดเก็บภาษี เพื่อหารายไดตามที่
กฎหมายกําหนด การจัดทํางบประมาณดวยตนเอง รวมถึงการกําหนดนโยบายภายใตการควบคุม
ของรัฐ มีการแบงองคกรออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายบริหารและฝายสภา(นิติบัญญัติ) โดยประชาชนใน
ทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองโดยมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของทองถิ่น

3. การปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล
เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่น ที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญ

และใชในการบริหารเมืองเปนหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใชเทศบาล เปน
เคร่ืองมือที่สําคัญใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย สําหรับ
สังคมไทยเทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาต้ังแต
พ.ศ. 2476 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2542) เกือบ 66 ปแลว (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น,
2547)

1. ความเปนมา
พ.ศ. 2476 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2476 และกําหนดใหเทศบาลเปนองคกรบริหารรูปหน่ึงของราชการบริหารสวนทองถิ่น และมี
การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซึ่งถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวย
การจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล

พ.ศ. 2478 ไดมีการจัดต้ังเทศบาลเปนคร้ังแรก ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล
พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูเดิม 35 แหงขึ้นเปนเทศบาล และไดมีการปรับปรุง
กฎหมายดังกลาวอยูเปนระยะ เชน ในป พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483

พ.ศ. 2496 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นใชแทนกฎหมายเกา
ทั้งหมด และไดมีการใชกฎหมาย พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 (โดยมีการแกไขเพิ่มเติมอยูเปนระยะ)
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จนถึงปจจุบัน (2541) ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับบทบัญญัติหมวดวาดวยการ
ปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

พ.ศ. 2542 ไดมีการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 เพื่อให
สอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542

2. หลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดต้ังทองถิ่นใด

ขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ ไดแก
2.1 จํานวนของประชากรในทองถิ่นน้ัน
2.2 ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่

กฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่น
2.3 ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่นน้ันวา

จะสามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด
จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน กฎหมายไดกําหนดใหจัดต้ังเทศบาลขึ้นได 3 ประเภท ดังน้ี
1. เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาลตําบลไว

อยางกวาง ๆ ดังน้ี
1.1 มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา ต้ังแต 12,000,000

บาท ขึ้นไป
1.2 มีประชากรต้ังแต 7,000 คนขึ้นไป
1.3 ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นน้ัน
สําหรับในกรณีที่มีความจําเปน เชน การควบคุมการกอสรางอาคาร การแกปญหา

ชุมชนแออัด การอนุรักษสิ่งแวดลอม การพัฒนาทองถิ่นหรือการสงเสริมการปกครองทองถิ่นในรูป
เทศบาล กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลเฉพาะแหงได
หรือกรณีที่จังหวัดเห็นวาสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลได ก็
ใหจังหวัดรายงานไปใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบลได โดยใหจังหวัดชี้แจงเหตุผลและความจําเปน พรอมทั้งสงขอมูลความเหมาะสมไป
ใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดวย

2. เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี
2.1 ทองที่ที่เปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดยไม

ตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืน ๆ ประกอบ
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2.2 สวนทองที่ที่มิใชเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ตอง
ประกอบดวยหลักเกณฑดังน้ี

2.2.1 เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 10,000 คนขึ้นไป
2.2.2 มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว
2.2.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง

2.3เทศบาลนคร มีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี
2.3.1 เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 50,000 คน ขึ้นไป
2.3.2 มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว
2.3.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนคร

3. โครงสรางเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ

สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี
สําหรับการปฏิบัติงานในหนาที่ประจําในเทศบาล จะมีโครงสรางทางเจาหนาที่อีกสวน

หน่ึงเรียกวา พนักงานเทศบาล
1. สภาเทศบาล
ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหารอันเปนวิถีทางแหง

การถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลน้ีอยูในตําแหนงไดคราวละ 5 ป (ปจจุบันมีการแกไขใหอยูใน
วาระคราวละ 4 ป) ทั้งน้ีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับประเภทของเทศบาล
ดังน้ี

1.1 สภาเทศบาลตําบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน
1.2 สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน
1.3 สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน
สภาเทศบาลน้ันมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงโดยใหผูวา

ราชการแตงต้ังมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กลาวคือ ใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูเรียกประชุมสภา เทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วัน นับแตการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จ
สิ้นแลว ใหสมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิกดวยกัน จะเลือกบุคคลอ่ืนนอกจาก
สมาชิกสภาเทศบาลไมได ประธานสภามี หนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับการประชุมเทศบาลควบคุมบังคับบัญชารักษาความสงบ และเปนตัวแทนสภาใน
กิจการภายนอก
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2. พนักงานเทศบาล
พนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเปนภารกิจประจํา

สํานักงานหรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน
อยางใกลชิด เพราะหนาที่ของเทศบาลน้ันตองติดตอและใหบริการแกประชาชนต้ังแตเกิดจนตาย
ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซึ่งนับวาเปนภาระหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นมาก ซึ่งตางกับคณะเทศมนตรี
ที่วาคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของการ “ทําอะไร” สวนการ “ทําอยางไร” ก็จะ
เปนหนาที่ของพนักงานเทศบาล โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ

3. อํานาจหนาที่
3.1 อํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี

3.1.1 กําหนดนโยบายไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย

3.1.2 สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล
3.1.3 แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี
3.1.4 วางระเบียบเพื่อใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย
3.1.5 รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ
3.1.6 ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมาย

อ่ืน
3.2 อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล
ปกติสภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ โดยมีอํานาจหนาที่ดังน้ี

3.2.1 อํานาจในการตราเทศบัญญัติ
เทศบัญญัติ คือ กฎขอบังคับของทองถิ่น ซึ่งมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาล

น้ัน ๆ เทาน้ัน โดยสภาเทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอตัว
บทกฎหมาย ในกรณีตอไปน้ี

3.2.1.1 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวใน
กฎหมายวาดวยเทศบาล

3.2.1.2 เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือใหอํานาจตราเทศ
บัญญัติเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายฉบับน้ัน ๆ



21

สําหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ถือวาเปนการใชอํานาจ
สูงสุดในการควบคุม ถาหากรางดังกลาวไมไดรับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว น่ันหมายถึงวา
คณะเทศมนตรีสิ้นสุดในหนาที่ (เพราะการไมเห็นดวยของเทศบาลมีความหมายถึงการไมยอมรับ
ของประชาชนในทองถิ่นดวย) โดยมีเงื่อนไขที่นาสังเกตวา ผูวาราชการจังหวัดจะตองเห็นชอบดวย
และในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยน้ัน การตัดสินใจขั้นสุดทายจะขึ้นอยูกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยวาจะดําเนินการอยางไร

สวนในการตราขอบัญญัติทั่วไปจะมีหลักการคลายกัน แตตางกันตรงที่วาราง
ดังกลาวจะไดรับการวินิจฉัยขั้นสุดทายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถาผูวาราชการ
จังหวัดไมเห็นดวย

3.2.2 อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร
สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารใหปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว โดยมีมาตรการควบคุมที่สําคัญ
อยางนอย 3 ประการ

3.2.2.1 การต้ังกระทูถาม
สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิทีจ่ะต้ังกระทูถามคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีใน

ขอความใด ๆ ที่เกี่ยวกับการงานในหนาที่ได ถาหากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีขอของใจเกี่ยวกับ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเมื่อเล็งเห็นวาการกระทําใด ๆ ของฝาย
บริหารอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทองถิ่นหรือประชาชนในทองถิ่นน้ัน ทั้งน้ีนายกเทศมนตรี
หรือเทศมนตรีน้ัน ๆ จะตองตอบกระทูถามใหสมาชิกสภาหายของใจ แตฝายบริหารมีสิทธิที่จะไม
ตอบกระทูถามก็ได ถาเห็นวายังไมสมควรตอบเพราะถาหากตอบไปแลวจะเกิดความไมปลอดภัย
หรือเสียประโยชนที่สําคัญของเทศบาล

3.2.2.2 การเปดอภิปราย
กฎหมายวาดวยเทศบาลไดใหสิทธิแกสมาชิกสภาเทศบาล ขอเปดอภิปรายตอ

คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงได ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ
ที่กําหนดไว เชน มีขอกลาวหาคณะเทศมนตรีวาปฏิบัติงานไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ละเลยไม
ปฏิบัติหนาที่และมีความประพฤติเสื่อมเสียแกศักด์ิตําแหนง ฯลฯ

3.2.2.3 การอนุมัติงบประมาณประจําป
กอนที่จะมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในรอบปตอไป คณะเทศมนตรีจะตอง

เสนองบประมาณประจําปเพื่อขออนุมัติตอสภาเทศบาลเสียกอน และเมื่อสภาไดอนุมัติแลว จึงจะ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ได การที่กําหนดใหตองเสนอขออนุมัติงบประมาณกอนน้ัน เพื่อที่สภา
เทศบาลซึ่งถือวาเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นน้ัน สามารถควบคุมการจัดหารายไดและการ
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ใชจายเงินของฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง และตรงกับความตองการของทองถิ่น และในกรณี
ที่สภาเทศบาลพิจารณาแลว ลงมติไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปที่คณะ
เทศมนตรีเสนอแลว ไมวาจะตองเหตุผลใดก็ตามจะมีผลทําใหคณะเทศมนตรีชุดน้ันตองพนจาก
ตําแหนงไป

3.2.2.3อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงต้ังคณะเทศมนตรี
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเทศบาล ไดกําหนดเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะ

เทศมนตรีไววา “ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรี และ
เทศมนตรีดวยความเห็นชอบของสภาเทศบาล”

กลาวโดยสรุป คือ อํานาจในการเห็นชอบแตงต้ังคณะเทศมนตรี โดยสภา
เทศบาลจะเสนอการเห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง มีขอสังเกตวาในปจจุบันมีการจัดกลุม
ในลักษณะพรรคการเมืองขึ้น ดังน้ันกลุมที่ไดรับเลือกต้ังเปนฝายเสียงขางมากจะมีโอกาสสูงที่จะ
ไดรับเลือกต้ังเปนฝายบริหาร (คณะเทศมนตรี)

3.2.2.4 อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการสภาเทศบาล
เพื่อที่จะใหการดําเนินงานตาง ๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะต้ังคณะกรรมการเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทํา
ซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงต้ังน้ีสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ

3.2.2.4.1 คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิก
สภาเทศบาลซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหมี
คณะกรรมการสามัญประจําสภาเทศบาลไดไมเกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมีกรรมการในคณะ
หน่ึง ๆ ไมเกิน 5 นาย สวนเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมีกรรมการในคณะหน่ึง ๆ ไดไมเกิน
3 นาย

3.2.2.4.2 คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิก
สภาเทศบาลหรือผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาล โดย
อาจมีจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการไดเชนเดียวกับคณะกรรมการสามัญดังกลาว
มาแลวขางตน

3.3 อํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรี
คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่สําคัญ ๆ อาจกลาวโดยสรุปได 3 ประการ ดังน้ี

3.3.1 อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทั่วไป
ของเทศบาลตามที่เทศบาลกําหนดไว

3.3.2 อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติ โดยเทศมนตรีคน
ใดคนหน่ึงมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติได และใหประกาศใน
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ราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชนแหงการน้ี นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอํานาจที่จะเรียก
ผูกระทําความผิดและพยานมาบันทึกถอยคําเพื่อประกอบการพิจารณาไดดวย

3.3.3อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองที่ กลาวคือ คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ในเขตเทศบาล ตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและไดกําหนดไวโดยกฎกระทรวง

4. อํานาจหนาที่ของเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติ

หรือหนาที่บังคับใหปฏิบัติ และอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติ นอกจากน้ันยังมีอํานาจตามที่
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กําหนด ทั้งยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลในฐานะระดับตาง ๆ ไว
เชน เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไวแตกตางกัน รายละเอียดดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 รายละเอียดอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
1. รักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน
2. ใหมีและบํารงุทางบกและทางน้ํา
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือ

ทางเดนิ และที่สาธารณะ รวมทั้ง
การกําจัดขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูล

4. ปองกันและระงับโรคติดตอ
5. ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง
6. ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม
7. หนาที่อื่น ๆ ซ่ึงมีคําส่ัง

กระทรวงมหาดไทย หรือ
กฎหมายบัญญติใหเปนหนาที่
ของเทศบาล

มีหนาทีเ่ชนเดียวกับเทศบาลตําบล
ตามขอ 1-7 และมีหนาที่เพ่ิมอีกดงันี้
1. ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา
2. ใหมีโรงฆาสัตว
3. ใหมีและบํารงุสถานที่ทําการ

พิทักษและรักษา
4. ใหมีและบํารงุทางระบายน้ํา
5. ใหมีและบํารงุสวมสาธารณะ
6. ใหมีและบํารงุการไฟฟาหรือ

แสงสวางโดยวิธีอื่น
7. ใหมีการดําเนนิกิจการโรงรบั

จํานําหรือสถานสินเช่ือทองถ่ิน

มีหนาทีเ่ชนเดียวกับเทศบาลเมือง
ตามขอ 1-12 และมีหนาทีเ่พ่ิมอีก
ดังนี้
1. ใหมีและบํารงุการสงเคราะห

มารดาและเด็ก
2. กิจการอยางอื่น ซ่ึงจําเปนเพ่ือ

การ สาธารณสุข

นอกจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไว แลวยังมี
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมายน้ัน ๆ
อีกเปนจํานวนมาก
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แนวคิดเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ถือเปนเร่ืองสําคัญของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่จะตองทําตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจําเปนตอการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตามภารกิจในการ
บริการสาธารณะแกประชาชนตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งพอสรุปสาระสําคัญ ๆ ไวดังน้ี
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2550)

1. แนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น
กาญจนา สวายพล (2555, หนา 32) กลาววา การกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในสัดสวนที่เพิ่มขึ้น การถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น จึงมีความจําเปนในการจัดสรรทรัพยากร รายได ทั้งที่ทองถิ่นจัดเก็บเองและรายไดที่
รัฐบาลจัดสรรที่อยูจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีความโปรงใสมากที่สุด การวางแผนถือเปน
กลไกสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว โดยใช
ยุทธศาสตรที่เหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนอยางยิ่งที่ตองวางแผนใชทรัพยากรให
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ทั้งในปจจุบันและในอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงาน
โครงการที่กําหนดใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในชวงเวลาที่กําหนด มีการติดตาม ควบคุม ประเมินผล โดย
การบริหารจัดการตามแผน แผนงานโครงการน้ัน จะตองเปนการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส
และความพรอมที่จะมีการตรวจสอบทั้งโดยหนวยงานของรัฐ เอกชนและประชาคม

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2541, หนา 81 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556,
หนา 23) กลาววา การวางแผนพัฒนาเปนการกําหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินงานอะไร ที่
ไหน อยางไร เมื่อใด และใครเปนผูดําเนินการหรือรับผิดชอบ โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อ
พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทั้งน้ีตองนําปญหา ความตองการในการแกไขปญหา
เพื่อสนองตอบความตองการ นโยบาย หรือแนวทางการพัฒนาศักยภาพมาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปน
วัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา เพื่อตอบสนองความตองการนโยบายและพัฒนา
ศักยภาพแลวจึงกําหนดออกมาในรูปของแผนงาน โครงการ งาน และกิจกรรม

วิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง (2545, หนา 25 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ,
2556, หนา 23) กลาววาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตําบลมีลักษณะและการประสานงาน
และโครงการของจังหวัด อําเภอ รัฐวิสาหกิจ และการดําเนินการของประชาชนในทองที่ องคการ
บริหารสวนตําบลไดจัดทําขึ้นเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตลอดจนแกไขปญหาของประชาชนใน
องคการบริหารสวนตําบล
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สรุปไดวา การวางแผนพัฒนาทองถิ่น เปนการกําหนดและตัดสินใจลวงหนาวาจะ
ดําเนินงานอะไร ที่ไหน อยางไร เมื่อใด และใครเปนผูดําเนินการหรือรับผิดชอบ โดยมี
วัตถุประสงคและเปาหมายเพื่อพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ของทองถิ่น ทั้งน้ีตอง
นําปญหา ความตองการในการแกไขปญหา เพื่อสนองตอบความตองการ นโยบาย หรือแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพมาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปนวัตถุประสงคและเปาหมายในการแกไขปญหา เพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน

2. หลักการวางแผนพัฒนาทองถิ่น
การวางแผนพัฒนาทองถิ่นที่ผานมาจนถึงป พ.ศ. 2548 ไดกําหนดวิธีการจัดทําและ

ประสานแผนพัฒนาทองถิ่นไว แตหลังจากที่ไดมีการประกาศใชระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 ไมไดมีการกําหนด
กระบวนการประสานแผนพัฒนาขององคการปกครองสวนทองถิ่นไว ทั้งน้ีเน่ืองจาก พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16
และมาตรา 17 บัญญัติใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง และสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดนอกจากจะมีหนาที่ใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองแลวยังมีอํานาจหนาที่ในการประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ดังน้ัน อํานาจในการออกระเบียบปฏิบัติจึงแยกออกเปน
2 สวน ดังน้ี คือ กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
และ คณะรัฐมนตรี มีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการประสานแผน (กาญจนา สวายพล, 2555, หนา
33-34)

สวนแผนพัฒนาทองถิ่น สํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น กรมสงเสริม
การปกครองสวนทองถิ่น (2548, หนา 13-14 อางถึงใน เพ็ญประภา สถิตรัมย, 2554, หนา 39)
กลาวถึง แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนา ดังน้ี

แนวคิดที่ 1: กระบวนการแกไขปญหา
แนวคิดที่ 2: กระบวนและเน้ือหาของวิธีการ
แนวคิดที่ 3: ความคิดสรางสรรค
แนวคิดที่ 4: การตัดสินใจ
การวางแผนพัฒนาทองถิ่น ตองปรับกระบวนคิด โดยมุงเนนผลที่จะเกิด(ผลลัพธ) เปนตัว

ต้ังแลวนํามาคิดหางานที่จะทํา (ผลผลิต) รวมทั้งวิธีการที่จะทํางานน้ันใหสําเร็จและมีประสิทธิภาพ
(กระบวนการ) ซึ่งจะนําไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรการบริหารเพื่อดําเนินการไดอยาง
เหมาะสม
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เปาหมาย แนวทาง/โครงการ/กิจกรรม วิธีการทํางาน คน/เงิน/วัสดุอุปกรณ/การจัดการ

ภาพที่ 1 กระบวนการการคิด
ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2548, หนา 14 อางถึงใน เพ็ญประภา สถิตรัมย, 2554,
หนา 39)

ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, หนา 23-24) ไดกลาวถึงองคกรที่มีหนาที่ในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 ซึ่งสรุปได ดังน้ี

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ทองถิ่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาลแผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ การผังเมือง ตลอดจนใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาที่จัดทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด

3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น เปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดกรอบทิศทาง
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อําเภอ ตรวจสอบ วิเคราะหและประสานแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด และใหความเห็นชอบรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
และแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด รวบรวมขอมูลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อประโยชนในการประสานงานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
อาจมอบอํานาจในการใหความเห็นชอบรางแผนพัฒนาฯ ใหคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนระดับ
อําเภอ เพื่อปฏิบัติหนาที่แทนได ภายใตการกําหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่
คณะกรรมการประสานแผนกําหนด สําหรับองคประกอบขององคกรในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น (ยกเวนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา) จะมีลักษณะไตรภาคี โดยมี
องคประกอบจากตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตัวแทนของราชการบริหารสวนภูมิภาค
และรัฐวิสาหกิจและตัวแทนจากภาคประชาชนในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการ

ผลลัพธ ผลผลิต กระบวนการ ทรัพยากร
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ประสานงานและบูรณาการ รวมทั้งสรางกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารงานทองถิ่น

3. ประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่น
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ไดกําหนดประเภทของ

การวางแผนและความหมายออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะและแนวคิดพื้นฐาน ไดดังน้ี
(กาญจนา สวายพล, 2555, หนา 34)

3.1 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งแสดงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด อําเภอ
และแผนชุมชน

3.2 แผนพัฒนาสามป คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปน
แผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามป โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป

3.3 แผนดําเนินการ คือ แผนดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แสดงถึง
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณน้ัน

3.4 โครงการพัฒนา คือ โครงการที่มีวัตถุประสงคแนนอนตอแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และดําเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไว

4. ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบน้ี มีขั้นตอนดําเนินการ

ดังน้ี (กระทรวงมหาดไทย, 2548, หนา 6-7)
4.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนํา
ขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
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4.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและ
ขอมูล นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น

4.3 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถิ่น

4.4 ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2546, หนา 35-38 อางถึงใน นัยนา ปานศาสตรา,
2552, หนา 21) ไดกําหนดขั้นตอนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปไว 7 ขั้นตอน ดังน้ี

1. การเตรียมการจัดทําแผน
2. การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
3. การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล
4. การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
5. การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
6. การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป
7. การอนุมัติแผนและประกาศใชแผนพัฒนาสามป
ศุภวัฒน พิกุลศรี (2554, หนา 30-35) กลาวถึงกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นมี

รายละเอียดและขั้นตอนการจัดทําประกอบดวยขั้นตอนตาง ๆ ดังน้ี
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน
1.1 หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเขาพบผูบริหารทองถิ่น เพื่อชี้แจง

วัตถุประสงค ความสําคัญและความจําเปนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อใหผูบริหารทราบถึง
ภารกิจที่จะตองดําเนินการตอไป และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาสามป หวงป
พ.ศ. 2554-2556 ผานปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหผูบริหารทองถิ่นอนุมัติโครงการดังกลาว
จะเปนการกําหนดทรัพยากรในการจัดทําแผนพัฒนาสามป และกําหนดปฏิทินการทํางานไวอยาง
ชัดเจน

1.2 หนวยงานที่รับผิดชอบ แจงโครงการที่ไดรับอนุมัติใหผูที่เกี่ยวของทราบ ไดแก
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น หนวยงาน
ภายใน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาคม
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ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
2.1 ในขั้นตอนน้ี คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาจะสรุปยุทธศาสตร

การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาพรอมทั้งขอมูลที่เกี่ยวของ ปญหา
ความตองการของทองถิ่นรวมทั้งสรุปยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด/อําเภอ และนโยบายของ
ผูบริหารทองถิ่นเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

2.2 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดการประชุมรวมระหวางคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่นประชาคมทองถิ่นและสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อรวมพิจารณา โดยในการจัดทําแผนพัฒนา
สามปในคร้ังแรก ใหเวทีการประชุมรวมกันดังกลาว คัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการ
พัฒนาที่สมควรนํามาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป เพื่อเปนกรอบในการพิจารณา

จัดทําโครงการกิจกรรมในแผนพัฒนาสามป ตอไป แตสําหรับการจัดทําแผนพัฒนา
คร้ังตอไป (เมื่อครบรอบหน่ึงป) ใหเวทีการประชุมรวมพิจารณาทบทวนดูวาจากยุทธศาสตรแนว
ทางการพัฒนาที่ไดคัดเลือกและโครงการ/กิจกรรมที่กําหนดไว ยังมีความเหมาะสมหรือไม ซึ่งใน
ขั้นตอนน้ีในการจัดทําแผนพัฒนาสามปในปตอไปจะสามารถคัดเลือกยุทธศาสตร การพัฒนาแนว
ทางการพัฒนาที่จะนํามาใชเปนกรอบการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได รวมทั้งกําหนดโครงการ/
กิจกรรม ที่เพิ่มเติมหรือตัดทอนลงได

2.3 เมื่อไดแนวทางการพัฒนาแลว เวทีการประชุมรวมพิจารณาวาจะมีโครงการ/
กิจกรรมอะไรบางที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของแนวทางการพัฒนา
ที่คัดเลือกมาใชเปนกรอบในการพัฒนา

2.4 โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเปนจํานวนมาก ดังน้ันในขั้นตอนน้ี
จะตองมีการดําเนินการ ดังน้ี

2.4.1 พิจารณาความเกี่ยวเน่ืองกันระหวางยุทธศาสตรหรือระหวางแนวทางการ
พัฒนา เชนใน ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ไดกําหนด แนวทางการ
พัฒนาสินคาหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ โดยเวทีการประชุมรวมไดกําหนด โครงการพัฒนาดาน
การตลาดฯ ซึ่งอาจจะมีความสัมพันธกับ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยว ซึ่งไดกําหนด
แนวทางการพัฒนาสถานที่ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร ศิลปะ วัฒนธรรม โดยไดกําหนด โครงการ
ปรับปรุง สถานที่ประวัติศาสตรปราสาทเกา หากพิจารณาแลว จะเห็น ไดวาโครงการทั้งสองที่มา
จากยุทธศาสตรการพัฒนาคนละยุทธศาสตรกัน แตมีความเชื่อมโยงและสนับสนุนกันไดในเชิงการ
เสริมสรางรายไดใหแกประชาชนโดยการนําผลิตภัณฑมาขายใหนักทองเที่ยว ซึ่งหากกาํหนดใน
แผนพัฒนาสามปแลวจะตองกําหนดหวงเวลาการดําเนินงานที่สอดรับกัน
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2.4.2 ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนที่เกินขีดความสามารถใน
การดําเนินการของชุมชนที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนามา
ประสานจัดทําแผนพัฒนาสามป

2.4.3 เน่ืองจากกิจกรรมที่จะตองดําเนินการมีความหลากหลาย ดังน้ัน ในขั้นของ
การพิจารณากําหนดกิจกรรม องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองคํานึงถึงสิ่งตาง ๆ ดังตอไปน้ี

2.4.3.1 งบประมาณรายรับ รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.4.3.2 ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.4.3.3 ภาคีการพัฒนาที่สามารถเขามารวมดําเนินการ หรือมีภารกิจรับผิดชอบ

การดําเนินการในเร่ืองน้ัน ๆ
เมื่อพิจารณาดานตาง ๆ ดังกลาวแลว จะตองแยกประเภทของโครงการออกอยางนอย

สามประเภท คือ
1. โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง กลาวคือมีขีดความสามารถทั้ง

ทางดานกําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณ และความรูทางดานการบริหารจัดการที่จะดําเนินการได
เอง

2. โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นอุดหนุนใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการ เพื่อให
เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เน่ืองจากเปนงานที่อยูในอํานาจหนาที่ แตองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไมสามารถหรือไมประสงคจะดําเนินการ จึงมอบใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการแทนโดยการ
ต้ังงบประมาณเปนเงินอุดหนุนใหตามระเบียบวิธีการของทางราชการ

3. โครงการที่ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ทั้งราชการบริหารสวนกลางสวน
ภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนและภาคเอกชนอันเน่ืองมาจากเปนโครงการขนาดใหญหรือเปน
โครงการที่หนวยงานดังกลาวเปนหนวยปฏิบัติและมีหนาที่จัดการบริการสาธารณะดังกลาวอยูแลว
ทั้งน้ีรวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ (ซึ่งมีกรอบในการพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนอยูแลว
โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเสนอขอรับการสนับสนุนตองอยูในเงื่อนไขของการขอรับเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจดังกลาว)

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล
3.1 การเก็บรวบรวมขอมูล
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ดําเนินการสํารวจและเก็บ

รวบรวมขอมูลที่จําเปนตอการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซึ่งนอกจากจะตองเก็บรวบรวมขอมูลพื้นฐาน
ทั่วไปแลว ยังจะตองวิเคราะหวายุทธศาสตรการพัฒนาแนวทางการพัฒนาที่เลือกตองการขอมูล
ประเภทใดเปนพิเศษตองการขอมูลของหวงเวลาใด และจะเก็บขอมูลจากแหลงใดเพื่อเปนขอมูลที่
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จะนํามาวิเคราะหแนวทางการพัฒนา โครงการ/กิจกรรม ไดอยางถูกตองโดยในการเก็บรวบรวม
ขอมูลจะตองเก็บขอมูลทั้งขอมูลภายในองคกรและขอมูลภายนอก เพื่อสามารถนํามาวิเคราะห
SWOT (การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค) ได

3.2 การวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 4 กิจกรรมหลัก คือ
3.2.1 การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา
3.2.2 การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา
3.3.3 การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา
3.3.4 การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป

โดยมีรายละเอียดในแตละกิจกรรม ดังน้ี
1. การประเมินผลการพัฒนาที่ผานมา คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผานมาและนําเสนอที่ประชุมซึ่งประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประเมินผลการพัฒนาทองถิ่นในรอบปที่
ผานมาโดยประเมินทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ (สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ควรจัด
ใหมีการประชุมประชาคมหมูบานดวย)

2. การคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนา หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบปที่ผาน
มาแลว ใหที่ประชุมตามขอ 1 รวมกันคัดเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
รวมทั้งสอดคลองกับปญหาความตองการของประชาคม/ชุมชนในหวงระยะเวลาสามป (ในกรณี
ดังกลาวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปก็ได )
ในกรณีที่เห็นวามียุทธศาสตรการพัฒนาใดที่ยังไมไดกําหนดไวในแผนยุทธศาสตร การพัฒนาแตมี
ความจําเปนเรงดวนที่จะตองกําหนดขึ้นใหม ก็อาจกําหนดขึ้นไดแตทั้งน้ีตองแสดงใหเห็นถึงเหตุผล
และวัตถุประสงคที่มีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน และวิสัยทัศนการพัฒนา
ทองถิ่น และนําไปปรับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป

3. การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา ภายใตยุทธศาสตรจะมีแนวทางการ
พัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งลวนแลวแตมีความจําเปนในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรการพัฒนาทั้งสิ้น แตมีความสําคัญความจําเปนเรงดวนมากนอยแตกตางกัน ที่ประชุม
ตามขอ 1 จะตองรวมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับความสําคัญ
ดังกลาว ไมไดหมายความวาแนวทางการพัฒนาที่ถูกจัดลําดับความสําคัญอยูในลําดับหลัง ๆ จะไม
ตองนํามาปฏิบัติ เพราะการที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ไดรับการพิจารณาแลววา
ตองดําเนินการแตในหวงระยะเวลาสามปของแผนพัฒนาสามปน้ันอาจมีแนวทางที่จําเปนตองนํามา
เนนการปฏิบัติ วิธีการจัดลําดับความสําคัญ มีหลายวิธี ต้ังแตวิธีงาย ๆ คือ ประชุมตกลงกัน หรืออาจ
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ใชวิธีการลงคะแนนคัดเลือกโดยใชบัตรลงคะแนน เพื่อนํามารวมคะแนนและจัดลําดับ วิธีการ
จัดลําดับความสําคัญที่เปนวิทยาศาสตรอาจใชวิธี Rating scale หรือวิธี Strategic issues graph หรือ
วิธีอ่ืน ๆ ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติไดตามความ
เหมาะสม

4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในหวงสามป หลังจากจัดลําดับแนวทางการ
พัฒนาแลว ที่ประชุมจะตัดสินใจวาจะนําแนวทางการพัฒนาเหลาน้ันมาดําเนินการแตในการ
ตัดสินใจเลือกน้ันควรจะไดวิเคราะหถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ เพราะในการจัดลําดับ
ความสําคัญอาจใชการตัดสินใจของแตละบุคคลเปนหลัก ดังน้ันเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดลําดับ
วามีความเปนไปไดในทางปฏิบัติจริงหรือไม จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะหจุด
แข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) อีกคร้ัง

ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
4.1 หลังจากไดแนวทางการพัฒนาในชวงสามปแลว ใหที่ประชุมรวมกันพิจารณา

คัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนามาจัดทําเปนวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา
โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงคของยุทธศาสตรการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ที่
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป โดยนําวัตถุประสงคดังกลาวมาจัดทําเปน
วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาในชวงสามป

ตัวอยาง วัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ
1. เพื่อสงเสริมการจัดต้ังกลุมอาชีพ
2. เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีรายไดเสริม
บางคร้ัง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนา

ต้ังแตขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นแลว แตอาจนํามาปรับใหชัดเจนและ
สอดคลองกับสถานการณในชวงสามป

ในขั้นตอนน้ี ที่ประชุมจะรวมกันพิจารณากําหนดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะตอง
ดําเนินการตามแนวทางที่คัดเลือกและโดยที่กิจกรรมที่จะดําเนินการยอมมีความหลากหลาย ซึ่งที่
ประชุมจะตองพิจารณาในประเด็นดังตอไปน้ีดวยคือ

1. พิจารณากิจกรรมที่ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของแนวทางการพัฒนาที่
กําหนดอยางรอบคอบเพื่อใหไดโครงการ/กิจกรรมที่ครบถวน ซึ่งอาจจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมที่
องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง โครงการ/กิจกรรมที่รวมดําเนินการกับหนวยงานอ่ืน
หรือโครงการ/กิจกรรมที่หนวยงานอ่ืนเปนผูดําเนินการ
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2. พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรม ควรพิจารณาทั้งภายใตแนวทาง
เดียวกันและระหวางแนวทางการพัฒนา

3. พิจารณาถึงความเชื่อมโยงของกิจกรมทั้งในดานกระบวนการการดําเนินงานและใน
ดานของผลการดําเนินการ เพื่อบรรลุกิจกรรมลงในปตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม

4. พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม
4.1 จากความจําเปนเรงดวน ข. ขีดความสามารถทางทรัพยากรการบริหารขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ค. ความเชื่อมโยงของกิจกรรม และระยะเวลาที่จะดําเนินการ
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาในชวงสามป มาจัดทํารายละเอียดโครงการในดานเปาหมาย
ผลผลิต ผลลัพธ งบประมาณ ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยเนนการศึกษา
รายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปแรกของแผนพัฒนาสามป เพื่อใหสามารถนําไปจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําปไดตอไป

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารางแผนพัฒนา
6.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามป

โดยมีเคาโครงประกอบดวย 6 สวน ดังน้ี
สวนที่ 1 บทนํา
สวนที่ 2 สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
สวนที่ 3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในปที่ผานมา
สวนที่ 4 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวงเวลาสามป
สวนที่ 5 บัญชีโครงการ/กิจกรรม
สวนที่ 6 การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล
6.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดเวทีประชาคมซึ่ง

ประกอบดวยคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประชาคมทองถิ่น และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเสนอ
รางแผนพัฒนาสามปและรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะแลวนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปให
สมบูรณตอไป

6.3 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นนํารางแผนพัฒนาสามปที่
ปรับปรุงแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อพิจารณา
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ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป
7.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาเพื่อเสนอใหผูบริหารทองถิ่น
7.2 ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาและประกาศใชแผนพัฒนาสามป

5. ประโยชนของการวางแผนพัฒนาทองถิ่น
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2541, หนา 81 อางถึงใน ชาลิสา นาเมืองรักษ, 2556,

หนา 26) ไดอธิบายถึงประโยชนในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นไวดังน้ี
5.1 ทําใหทองถิ่นมีทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาอยางชัดเจนและแนนอน
5.2 ทําใหเกิดการประสานการดําเนินโครงการอยางเปนระบบ ระหวางหนวยงาน

ตาง ๆ และชวยลดความขัดแยงและขจัดความซ้ําซอนในการทํางาน
5.3 ทําใหสามารถเลือกวิธีที่ดีที่สุดในการแกไขปญหาความตองการ ไดอยางถูกตอง

และยังสามารถปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตไดอีก
5.4 ทําใหสามารถตรวจสอบ ติดตาม และควบคุมการดําเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ

ตลอดจนควบคุมการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพ
5.5 ทําใหมีเคร่ืองมือในการบริหารพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมทั้ง

แกไขปญหาความตองการของประชาชนในทองถิ่นเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนา
6. ปญหาและขอจํากัดของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
จากการศึกษาตรวจสอบติดตามการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ของ

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2547, หนา 72) โดยเฉพาะในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
พบวามีปญหาและขอจํากัดซึ่งสงผลกระทบตอระบบการบริหารงานของทองถิ่น มีดังน้ี

6.1 ขาดวิสัยทัศนในการพัฒนา กลาวคือ ไมสามารถบอกไดวาเปาหมายของการ
พัฒนาหรือสภาพที่พึงปรารถนาของทองถิ่นในอนาคตคืออะไร แตสวนใหญทําไดเพียงเอาโครงการ
มารวมกันเพื่อเปนแนวทางในการใชจายงบประมาณในแตละป

6.2 บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดความรู ความเขาใจ และ
ประสบการณในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เน่ืองจากพนักงานทองถิ่นสวนใหญเปน ผูเพิ่งผาน
การทํางานคร้ังแรกหรือมีความรู ความเขาใจไมมากพอ

6.3 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ ยังเนนการพัฒนา
เฉพาะโครงสรางพื้นฐาน ละเลยการพัฒนาดานอ่ืน ๆ

6.4 แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังไมสอดคลองกับความตองการ
ของประชาชนในทองถิ่น เน่ืองจากการจัดทําแผนพัฒนายังเปนการระดมความคิดในวงแคบเฉพาะ
ฝายบริหารและฝายสภา
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6.5 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน เน่ืองจากระบบยังไมเอ้ือตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน ประกอบกับประชาชน
เองยังขาดความสนใจในการเขารวมกิจกรรม

6.6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญบริหารกิจการไมเปนไปตามแผนพัฒนา
นอกจากจะไมใหความสําคัญของแผนแลวยังถือเปนการปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับบทบัญญัติของ
กฎหมายตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองปรับวิธี
ทํางานใหม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนแกนหลักในการพัฒนาโดย

6.6.1 ใหประชาชนเปนผูรวมคิดกําหนดความตองการ
6.6.2 ใหประชาชนรวมดําเนินการ/และรวมรับผิดชอบ
6.6.3 ใหประชาชนเปนผูรับผลประโยชน

7. แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

พ.ศ. 2548 และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ มท 0810.2/ว 220 ลงวันที่ 21 มกราคม 2548 (นัยนา
ปานศาสตรา, 2552, หนา 22) ไดกําหนดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นโดยใหผูบริหารแตงต้ังผูแทนชุมชนหรือประชาคม ที่มีประสบการณเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น และมิไดเปนสมาชิกสภาทองถิ่นเขารวมเปนคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหกคน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นจํานวนสามคน และกําหนดใหใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนโดยใหนําโครงการ/
กิจกรรม ที่เปนปญหาความตองการของประชาชนมาจากการจัดเวทีประชาคมทองถิ่นมาใชในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นดวย ทั้งน้ีเพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวมในพื้นที่ บูรณาการ การจัดทํา
แผนเพื่อเปนจุดเชื่อมตอยุทธศาสตรการพัฒนาและปญหาความตองการของประชาชน ซึ่งจะนําไปสู
ความเห็นพองตองกันและการทํางานรวมกันของภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในพื้นที่ เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจแหงรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาและตอบสนองความตองการของประชาชน

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810/ว 712 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2549 (นัยนา
ปานศาสตรา, 2552, หนา 22-23) ไดกําหนดรายละเอียดขั้นตอนการประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น ดังน้ี

1. จัดทําแผนปฏิบัติการประชาคมหมูบาน โดยกําหนด วัน เวลา สถานที่ ที่จะดําเนินการ
ประชาคมใหชัดเจน

2. ปดประกาศแจงใหทุกคนในหมูบาน/ชุมชน ไดรับทราบหรือประชาสัมพันธเสียงตาม
สายของหมูบานกอนวันทําการประชุมประชาคมลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน
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3. แจงประสานแผนปฏิบัติการประชาคมหมูบานไปยังบุคคล/หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล อําเภอ โรงเรียน วัด ผูใหญบาน หรือผูแทนหมูบาน/ชุมชน ฯลฯ

4. ดําเนินการประชาคมตามกําหนด
5. รายงานผลการประชาคมใหหมูบาน หนวยงานที่เกี่ยวของทราบ เพื่อประสานการ

ดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของ
6. ติดตามผล
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.2/ว 712 ลงวันที่ 1 มีนาคม 2549 ไดกําหนด

หลักเกณฑในการจัดทําประชาคมหมูบาน ดังน้ี (นัยนา ปานศาสตรา, 2552, หนา 23)
1. ประธานคณะทํางานฯ และคณะทํางานฯ จะตองดําเนินการประชุมเพื่อใหประชาชน

ทุกคนในหมูบาน/ชุมชน ไดแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะปญหา/ความตองการแกที่ประชุมโดย
อิสระ และประการสําคัญตองเปนผูที่ทราบขอมูล ปญหา ความตองการของประชาชนในหมูบาน

2. ตองบันทึกขอมูลทุกปญหา/ความตองการไวอยางโปรงใสและเปดเผยทุกกรณี
3. การจัดกลุมปญหา/ความตองการ/การจัดลําดับความสําคัญและคัดเลือกโครงการตอง

เปนไปตามมติของราษฎรผูเขารวมประชาคมหมูบาน
4. คณะกรรมการอาจแสดงความคิดเห็นรวมกับประชาชนได แตไมอาจชี้นําการทํา

ประชาคมอันเปนเหตุทําใหผูเขารวมเวทีตองยอมรับขอเสนอของตนเองดวยความเกรงใจได
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนา ดังตอไปน้ี (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2547, หนา 75)
1. รวมคิดกําหนดความตองการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเปดโอกาสให

ประชาชนทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาหรือเปาหมายการพัฒนาของ
ทองถิ่น กลาวคือ เปนการหลอหลอมความตองการของประชาชนที่หลากหลายเพื่อกําหนดเปนภาพ
แหงความสําเร็จที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตที่อยูบนพื้นฐานความเปนไปไดและสามารถแกไข
ปญหาได

2. รวมจัดทําแผนพัฒนาหลังจากที่ทองถิ่นและประชาคมไดรวมกันคิดกําหนดวิสัยทัศน
และยุทธศาสตร ซึ่งเปรียบเสมือนไดกําหนดจุดหมายที่จะเดินใหถึงและกําหนดเสนทางการเดินทาง
ตอไป ก็จะตองกําหนดวิธีการเดินไปสูจุดหมายก็คือการกําหนดแผนงานโครงการตาง ๆ ซึ่ง
สามารถใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดใน 2 ลักษณะ ดังน้ี

2.1 ควรแตงต้ังผูแทนชุมชน กลุมอาชีพหรือกลุมอ่ืน ๆ เขารวมเปนคณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนา
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2.2 ควรเปดโอกาสใหชุมชนระดับหมูบานหรือกลุมตาง ๆ ในสวนทองถิ่นไดเสนอ
แผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับปญหาความตองการของกลุม หรือชุมชนน้ัน

3. ใหประชาชนไดรับรู ตรวจสอบ แสดงความคิดเห็น และขอเสนอแนะตอแผนงาน
โครงการพัฒนาของทองถิ่นทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ตอรางแผนพัฒนากอนจะเสนอใหผูมีอํานาจพิจารณาใหความเห็นชอบ

4. ตองใชแผนพัฒนาเปนแนวทางในการบริหารกิจการของทองถิ่นเพื่อสนองตอบปญหา
ความตองการของประชาชน

5. ใหประชาชนรวมปฏิบัติติดตามและประเมินผล การนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติ
โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการที่ตองใชงบประมาณน้ันจะตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรวม
ตรวจสอบการดําเนินงานของทองถิ่นใหเปนไปดวยความถูกตองโปรงใส โดยใหผูแทนชุมชนตาม
ขอเสนอของประชาชนรวมเปนกรรมการในกระบวนการจัดซื้อ จัดจาง การติดตามประเมินผล การ
เปดโอกาสใหประชาชนรวมปฏิบัติงานทําใหทราบความกาวหนาของโครงการ ปญหา/อุปสรรคใน
การปฏิบัติงาน นอกจากน้ันหลังสิ้นปงบประมาณ ทองถิ่นควรจัดประชุมประชาคมเพื่อชี้แจงผลการ
ดําเนินงานและเปดโอกาสใหประชานไดประเมินผลประโยชนที่ไดรับจริงจะเห็นวาการพัฒนา
องคกรปกครองทองถิ่นเปนการพัฒนาจากลางขึ้นสูบน เปนการพัฒนาที่เนนที่บทบาทของ
ประชาชนรวมทั้งขาราชการระดับลางเปนผูกําหนด ตัดสินใจ ความตองการของตนเองที่จะพัฒนา
และใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูรวมทั้งสภาพแวดลอมในสวนทองถิ่น

จากแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ท่ีไดกลาวมา
ขางตน จะเห็นวาประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น สรุปได 3 ดาน
ใหญ ๆ คือ 1. ดานการรวมคิดกําหนดปญหาและความตองการ 2. ดานการรวมจัดทําแผนงาน/
โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น และ 3. ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงาน ผูวิจัยจึงนําแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
(กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2547, หนา 75) มาเปนตัวแปรตามในการศึกษาคร้ังน้ี โดยให
ความหมายในแตละดาน ไดดังน้ี

1. ดานการรวมคิดกําหนดปญหาและความตองการ หมายถึง ประชาชนมีการเขารวม
ประชุมกับคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อรวมเสนอแนะและพิจารณาปญหาความ
ตองการของหมูบาน รวมอภิปรายปญหาและความตองการ รวมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคาน
ขอมูลความตองการของหมูบานรวมถึงรวมวิเคราะหจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความ
ตองการ
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2. ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง ประชาชนมี
การเขารวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน มีสวน
รวมการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา ดวยการรวมตัดสินใจเลือกแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไข
ปญหาหมูบาน รวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น รวมถึงการเขารวมประชุมเพื่อ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหาสาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภา
ทองถิ่นแลว

3. ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน หมายถึง ประชาชนมี
การเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถิ่น ไดแก การรวมติดตามโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาทองถิ่นอยางมี
ประสิทธิภาพ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและ
ประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 ใหเปนปจจุบัน อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 5 มาตรา 16 และมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึง
ออกระเบียบไว ดังน้ี

ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548”

ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป
ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2546 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอ่ืนใดซึ่งขัดหรือ
แยงกับระเบียบน้ีใหใชระเบียบน้ีแทน

ขอ 4 ในระเบียบน้ี
“องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมือง

พัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง ยกเวน
กรุงเทพมหานคร

“สภาทองถิ่น” หมายความวา สภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาเทศบาล สภาเมือง
พัทยา สภาองคการบริหารสวนตําบล และสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง
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“คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน
จังหวัด คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดต้ัง

“คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเมืองพัทยา คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเมืองพัทยา
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“อําเภอ” หมายความรวมถึงกิ่งอําเภอดวย
“ผูบริหารทองถิ่น” หมายความวา นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูบริหาร

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง
“สมาชิกสภาทองถิ่น” หมายความวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สมาชิกสภา

เทศบาลสมาชิกสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และสมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“นายอําเภอ” หมายความรวมถึงปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอดวย
“ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด

ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา ปลัดองคการบริหารสวนตําบล และปลัดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน” หมายความวา ผูอํานวยการกองแผนและ
งบประมาณผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน หัวหนากองวิชาการและแผน หัวหนางาน
วิเคราะหนโยบายและแผน หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล หรือผูปฏิบัติหนาที่
เชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว
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“พนักงานสวนทองถิ่น” หมายความวา ขาราชการสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล
พนักงานเมืองพัทยา พนักงานสวนตําบล และพนักงานหรือขาราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง

“แผนพัฒนา” หมายความรวมถึงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป
“แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน

“แผนพัฒนาสามป” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด
แผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเน่ืองและเปนแผน
กาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเปนประจําทุกป

“แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่แสดงถึงรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมดใน
พื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณน้ัน

“โครงการพัฒนา” หมายความวา โครงการที่มีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และดําเนินการเพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กําหนดไว

“การแกไข” หมายความวา การแกไขขอผิดพลาดในแผนพัฒนาหรือแผนการดําเนินงาน
ใหถูกตองโดยไมทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป

“การเพิ่มเติม” หมายความวา การเพิ่มเติมแผนงาน โครงการที่ไมมีอยูในแผนพัฒนาสาม
ปใหปรากฏไวในแผนพัฒนาสามป

“การเปลี่ยนแปลง” หมายความวา การทําใหวัตถุประสงคและสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติ
เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบน้ีได



41

ในกรณีที่มีเหตุจําเปน ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจยกเวนหรือผอนผันการปฏิบัติตาม
ระเบียบน้ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นภายในเขตจังหวัด แลวรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ยกเวนหรือผอนผัน

ขอ 6 การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองสอดคลองกับระเบียบ
วาดวยการประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขอ 7 องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย
(1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ขอ 8 ใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น ประกอบดวย
(1) ผูบริหารทองถิ่น ประธานกรรมการ
(2) รองนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันทุกคน กรรมการ
(3) สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ
(4) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ
(5) ผูแทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจ ที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนไมนอย

กวาสามคน กรรมการ
(6) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือก จํานวนไมนอยกวาสามคน

แตไมเกินหกคน กรรมการ
(7) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการและเลขานุการ
(8) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน ผูชวยเลขานุการกรรมการตามขอ 8

(3) (4) (5) และ (6) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได
ขอ 9 ใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ประกอบดวย
(1) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประธานกรรมการ
(2) หัวหนาสวนการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กรรมการ
(3) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน กรรมการ
(4) หัวหนาสวนการบริหารที่มีหนาที่จัดทําแผน กรรมการและเลขานุการ
(5) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน หรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ผูบริหารทองถิ่น

มอบหมาย ผูชวยเลขานุการ กรรมการตามขอ 9 (3) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจ
ไดรับการคัดเลือกอีกได

ขอ 10 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี
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(1) กําหนดแนวทางการพัฒนาทองถิ่น โดยพิจารณาจาก
(1.1) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ที่มี

ผลกระทบตอประโยชนสุขของประชาชน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง
(1.2) ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
(1.3) ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยใหเนน

ดําเนินการในยุทธศาสตรที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแกไขปญหาความยากจน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

(1.4) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัด

(1.5) นโยบายของผูบริหารทองถิ่นที่แถลงตอสภาทองถิ่น
(1.6) แผนชุมชน

ในการนําประเด็นขางตนมาจัดทําแผนพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคํานึงถึง
สถานะทางการคลงัของทองถิน่ และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนินการ มาประกอบการพิจารณาดวย

(2) รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหา
เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา

ในการจัดทํารางแผนพัฒนา ใหเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดต้ัง นําปญหาความตองการจากแผนชุมชนที่เกิน
ศักยภาพของชุมชนที่จะดําเนินการเองไดมาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพ
ของเทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดต้ัง ใหเสนอปญหา ความตองการ ไปยังองคการบริหารสวนจังหวัด และใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดนํามาพิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจ
หนาที่

(3) พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน
(4) ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 (2)
(5) พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(6) แตงต้ังที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร
(7) ในกรณีองคการบริหารสวนตําบล ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวน

ตําบลมีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบานในการรวบรวม วิเคราะหปญหา ความตองการของ
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ประชาชนในทองถิ่นและจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลดวย

ขอ 11 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีหนาที่จัดทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นกําหนด จัดทําราง
แผนการดําเนินงานและจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามขอ 19 (1)

ขอ 12 การประชุมของคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการติดตามและประเมินผล คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ตองมี
กรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด แลวแตกรณีจึงจะเปนองค
ประชุมใหประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไม
อาจปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม
การวินิจฉัยชี้ขาดของการประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ ขาด

ขอ 13 ผูทรงคุณวุฒิตองมีคุณสมบัติตาม (1) และไมมีลักษณะตองหามตาม (2) ถึง (7)
ดังตอไปน้ี

(1) เปนผูมีความรูความสามารถ ซื่อสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบพฤติกรรมได
(2) เปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นน้ัน
(3) เปนพนักงานหรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน
(4) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญากับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ตนเปนกรรมการ
(5) ติดยาเสพติดใหโทษ
(6) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐหรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
(7) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกต้ังแตสองปขึ้นไปและพนโทษ

มายังไมถึงหาปนับถึงวันที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ เวนแตในความผิดอันได
กระทําโดยประมาท

ขอ 14 ผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีกได
ขอ 15 ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงดวยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังตอไปน้ี

(1) ครบวาระการดํารงตําแหนง
(2) ตาย
(3) ลาออก โดยยื่นหนังสือตอประธานกรรมการที่ตนดํารงตําแหนง
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(4) คณะกรรมการที่ผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงอยูเห็นวามีเหตุอันควรและมีมติจํานวน
ไมนอยกวาสองในสามใหออก

(5) มีลักษณะตองหามตามขอ 13
ขอ 16 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอน

ดําเนินการ ดังน้ี
(1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นจัดประชุมประชาคมทองถิ่น สวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ เพื่อแจงแนวทางการพัฒนาทองถิ่น รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็น
การพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยใหนํา
ขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น รวบรวมแนวทางและ
ขอมูลนํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาแลวเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ทองถิ่น

(3) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อเสนอ
ผูบริหารทองถิ่น

(4) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และประกาศใช
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป

ขอ 17 การจัดทําแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอนดําเนินการ
ดังน้ี

(1) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นรวมกับประชาคมทองถิ่น กําหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาใหสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนารวมทั้งสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน โดยใหนําขอมูลพื้นฐาน
ในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขอมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา ปญหาความตองการ และขอมูลนํามาจัดทํารางแผนพัฒนาสามป แลวเสนอคณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่น
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(3) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาสามปเพื่อเสนอผูบริหาร
ทองถิ่น

(4) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนา
สามปสําหรับองคการบริหารสวนตําบลใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปตอสภา
องคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอนแลวผูบริหารทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและ
ประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป

ขอ 18 แผนพัฒนาสามปใหจัดทําและทบทวนใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายนกอน
งบประมาณประจําปผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจขยายเวลาการจัดทําแผนพัฒนาสามปแลวรายงาน
กระทรวงมหาดไทยทราบในกรณีของเทศบาลผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหนายอําเภอได
เมื่อมีการขยายเวลาใหแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ

สําหรับองคการบริหารสวนตําบล อํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสองใหเปน
อํานาจของนายอําเภอแลวแจงจังหวัดเพื่อรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบ

ขอ 19 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกจัดทําหรือ
รวมจัดทํารางแผนพัฒนาได โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ ดังน้ี

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อ
เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณาใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขาย
และรายละเอียดของงานแลวเสนอผูบริหารทองถิ่น

(3) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน
ขอ 20 ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่จัดทําหรือรวมจัดทํารางแผนพัฒนาดําเนินการ

ตามขั้นตอนและวิธีการจัดทํารางแผนพัฒนาตามระเบียบน้ี
ขอ 21 การแกไขแผนพัฒนาเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น
ขอ 22 การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาสามป ใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมี

ขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จัดทํารางแผนพัฒนาสามป

ที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น
(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือ

เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น
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(3) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง
และประกาศใชแผนพัฒนาสามปที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง

สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนพัฒนาสามปที่
เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป

ขอ 23 การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมี
ขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงพรอมเหตุผลและความจําเปนเสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงเพื่อเสนอผูบริหารทองถิ่น

(3) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงและ
ประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลง

สําหรับองคการบริหารสวนตําบล ใหผูบริหารทองถิ่นเสนอรางแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวผูบริหาร
ทองถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชตอไป

ขอ 24 ใหผูบริหารทองถิ่นประกาศใชแผนพัฒนาที่อนุมัติแลว และนําไปปฏิบัติ รวมทั้ง
แจงสภาทองถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องคการบริหารสวนจังหวัด
อําเภอ หนวยงานที่เกี่ยวของ และประกาศใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ประกาศใชและปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

ขอ 25 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํา
งบประมาณรายจายประจําป และงบประมาณรายจายเพิ่มเติม รวมทั้งวางแนวทางเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงค ตามโครงการที่กําหนดไวในแผนพัฒนาสามป

ขอ 26 การจัดทําแผนการดําเนินงานใหดําเนินการตามระเบียบน้ี โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
หนวยงานอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวจัดทํารางแผนการ
ดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น

(2) คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหาร
ทองถิ่นประกาศเปนแผนการดําเนินงาน ทั้งน้ีใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหาวันนับ
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แตวันที่ประกาศเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอย
สามสิบวัน

ขอ 27 แผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณน้ันหรือ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ต้ังงบประมาณดําเนินการหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการจากหนวย
ราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ตองดําเนินการในพื้นที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในปงบประมาณน้ัน การขยายเวลาการจัดทําและการแกไขแผนการ
ดําเนินงานเปนอํานาจของผูบริหารทองถิ่น

ขอ 28 ใหผูบริหารทองถิ่นแตงต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถิ่น ประกอบดวย

(1) สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน
(2) ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน
(3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน
(4) หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน
(5) ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหน่ึงคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการ และ
กรรมการอีกหน่ึงคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ

กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและอาจไดรับการคัดเลือกอีก
ได

ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี
(1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ

ผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่น คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยาง
นอยปละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธันวาคม ของทุกป ทั้งน้ีใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวา
สามสิบวัน

(4) แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร
ขอ 30 องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ

หรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาไดโดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังน้ี
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(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นจัดทํารางขอกําหนด
ขอบขายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อ
เสนอผูบริหารทองถิ่น

(2) ผูบริหารทองถิ่นพิจารณาอนุมัติขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน
(3) หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ

ประเมินผล
(4) ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ

ประเมินผล รายงานผลการดําเนินการซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล เพื่อประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถิ่น

(5) ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถิ่น
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชน
ในทองถิ่นทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละหน่ึงคร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป ทั้งน้ีใหปด
ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

ขอ 31 เพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพื่อใหการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตามความ
เหมาะสม

ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
1. ประวัติความเปนมา
เทศบาลตําบลวัฒนานครไดจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกา พุทธศักราช 2500 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 74 ตอนที่ 4 ลงวันที่ 7 มกราคม 2500 ประกาศใหยกฐานะเปนสุขาภิบาล
วัฒนานคร เปนสุขาภิบาลแหงแรกและมีเพียงสุขาภิบาลเดียวในอําเภอวัฒนานคร มีเน้ือที่
โดยประมาณ 4.086 ตารางกิโลเมตร ต้ังขึ้นโดยการรวบรวมหมูบานในตําบลวัฒนานคร คือ หมูที่ 1
บานพราว หมูที่ 4 บานสระลพ หมูที่ 5 บานเมือง หมูที่ 7 บานจิก หมูที่ 10 บานวัฒนานคร หมูที่ 11
บานหนองคลอง และ หมูที่ 12 บานหนองแสง ซึ่งพื้นที่หมูบานทั้ง 7 หมูบาน จะมีบางสวนในเขต
สุขาภิบาล มีสํานักงานต้ังอยูบนที่วาการอําเภอวัฒนานคร โดยมีนายอําเภอเปนประธานกรรมการ
สุขาภิบาล ตอมาสุขาภิบาลวัฒนานคร มีฐานะการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจําของสุขาภิบาล
ไดกระทรวงมหาดไทยจึงประกาศรายชื่อสุขาภิบาลวัฒนานครในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 113 ตอน
ที่ 42 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2539 จึงใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
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พนจากตําแหนงกรรมการสุขาภิบาล และประธานกรรมการ โดยใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา
คณะกรรมการสุขาภิบาลแทน และใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
ดําเนินการใหคณะกรรมการสุขาภิบาลเลือกประธานกรรมการสุขาภิบาลหน่ึงคนจากกรรมการ
สุขาภิบาลที่มาจากการเลือกต้ังใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอพนจากตําแหนง และไดทําการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2539

ปจจุบันกระทรวงมหาดไทย ไดประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลทั่วประเทศเปน
เทศบาลตําบล ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 9 ก เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 มี
ผลใหสุขาภิบาลวัฒนานครเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลวัฒนานคร ในวันที่ 25 พฤษภาคม
2542 เปนตนมา

การแบงพื้นที่การปกครอง เทศบาลตําบลวัฒนานครแบงพื้นที่การปกครองออกเปน 7
หมูบาน ดังน้ี

ตารางที่ 2 จํานวนหมูบานที่อยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

หมูที่ ชื่อบาน จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน
ชาย หญิง รวม

1 บานพราว 416 473 889 292
2 บานสระลพ 325 381 706 221
3 บานเมือง 253 276 529 167
4 บานจิก 198 229 427 122
5 บานวัฒนานคร 1,303 1,434 2,737 1,403
6 บานหนองคลอง 170 191 361 107
7 บานหนองแสง 202 217 419 142

รวม 2,867 3,201 6,068 2,454

ที่มา : สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือนมกราคม 2558

2. นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น
พัฒนาศักยภาพ ของประชาชนในพื้นที่ใหมีความคิดริเร่ิม สงเสริมความรวมมือ ในกิจกรรม

ตาง ๆ การใหความรูขอมูลขาวสารเปนสิ่งจําเปนอยางยิง่ การสงเสริมคุณภาพชีวิต ใหกับประชาชน การ
พัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณทีม่ีอยูอยาง



50

จํากัด การจัดลําดับปญหาเพื่อดําเนินการแกไขใหไดทันตอเหตุการณ ที่เกิดขึ้นจะตองพัฒนาอยางยัง่ยืน
และเปนระบบ

3. โครงสรางผูบริหารเทศบาลตําบลวัฒนานคร
การบริหารงานของเทศบาลตําบลวัฒนานคร มีโครงสรางของผูบริหาร ดังภาพที่ 2

ภาพที่ 2 โครงสรางผูบริหารเทศบาลตําบลวัฒนานคร

นายกเทศมนตรี
(นายแสงประทีป  เทียนทอง)

รองนายกเทศมนตรี
(นายสนธิเดช  เทียนทอง)

รองนายกเทศมนตรี
(นายสุริยะ  เตียเจริญ)

ปลัดเทศบาล
(นายวีระพจน  มะโรหบุตร

รองปลัดเทศบาล
(นางกุสุมา  อัตรพรปภา)

สํานักปลัดเทศบาล
(นางกุสุมา  อัตรพรปภา)

รักษาราชการแทนหัวหนาสํานัก
ปลัด

กองวิชาการ
(นางสาววรญา  บุตรโคตร)

หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ รักษา
ราชการแทน

ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน
กองคลัง

(นางละเอียด คงเล็ก)
ผูอํานวยการกองคลัง

กองชาง
---วาง---

กองการศึกษา
(นางกุสุมา อัครพรปภา)

รองปลัดเทศบาล
รักษาราชการแทนผูอํานวยการกอง

การศึกษา
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

(นางกาญจนา ศรีวงษา)
หัวหนาฝายบริหารงานสาธารณสุข

รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม
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งานวิจัยที่เก่ียวของ
เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนใน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัด
อุตรดิตถ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
และเพื่อศึกษาขอเสนอแนะของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวน
ตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ประชากรที่ใชในการวิจัย จํานวน 400 คน เคร่ืองมือ
ที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน
ตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ดานการมี
สวนรวมในผลประโยชน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล อยูในระดับปานกลางทุกดาน
ขอเสนอแนะของประชาชน ผูตอบแบบสอบถามตองการเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นทุกขั้นตอน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน

นัยนา ปานศาตรา (2552, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 2. ศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น 3. ศึกษาปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น และ 4. แสวงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในพื้นที่เขต
เทศบาลตําบลบางนมโค เทศบาลตําบลหัวเวียง เทศบาลตําบลสามกอ และเทศบาลตําบลเจาเจ็ด
อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จํานวน 400 คน เคร่ืองมือที่ใชคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชใน
การวิเคราะห ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาความถี่ และไคสแควร ผล
การศึกษาพบวา

1. ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับปานกลาง
2. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ไดแก ปจจัยดานความรู ความเขาใจ ปจจัยดานความคิดเห็น ปจจัยดานแรงจูงใจภายใน
ปจจัยดานขอมูลขาวสาร ปจจัยดานความสะดวก และปจจัยดานแรงจูงใจภายนอก
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3. ปญหาและอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นที่
สําคัญ คือ การที่ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

4. แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนที่สําคัญคือ การใหความรู ความ
เขาใจแกประชาชน

สมควร คลังสูงเนิน (2553, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลจันทบเพชร อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย มี
วตัถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชานในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
ตําบลจันทบเพชร อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย ใน 4 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการ
กําหนดจัดทําแผน ดานการมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ ดานการมีสวนรวมใน
การปฏิบัติตามแผน และดานการมีสวนรวมในการประเมินผล กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมี
สิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลจันทบเพชร กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของ ยามาเน
(Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่นที่ 95.5% ความคลาดเคลื่อน 5% ไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 367
คน แลวสุมตัวอยางโดยวิธีการสุมอยางงาย เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปน
แบบสอบถามมี 3 ลักษณะ คอื แบบการตรวจสอบรายการ แบบมาตราสวนประมาณคา และแบบ
ปลายเปด มีความเชื่อมั่น เทากับ 0.9488 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คารอยละ คาเฉลี่ย สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น ของเทศบาลตําบลจันทบเพชร อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ทุกดานอยูในระดับปานกลางเชนกัน ยกเวนดานการมี
สวนรวมในการประเมินผลอยูในระดับนอย 2. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลจันทบเพชร คือ ใหเทศบาลจางคน
ในพื้นที่ใหมากขึ้น ใหเทศบาลใชงบประมาณอยางเปดเผย โปรงใส ตรวจสอบได ใหคณะผูบริหาร
บริหารงานอยางจริงจัง รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และการออกทําประชาคม ตาง ๆ เทศบาลควรมี การ
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบมากขึ้น

เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย มี
จุดมุงหมายเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาล
ตําบลโนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย ใน 4 ดาน ไดแก ดานการเตรียมการจัดทํา
แผนพัฒนา ดานการจัดทําแผนพัฒนา ดานการปฏิบัติตามแผนพัฒนา และดานการติดตามและ
ประเมินผล กลุมตัวอยางไดจากการสุมจากประชากร ไดแก ประชาชนผูมี สิทธิเลือกต้ังในเขต
เทศบาลตําบลโนนดินแดง โดยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของ ยามาเน (Yamane) ที่
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ระดับความเชื่อมั่น 95.5% และความคลาดเคลื่อน +5% ไดขนาด ของกลุมตัวอยาง จํานวน 381 คน
แลวสุมใหกระจายไปตามชุมชนตาง ๆ ตามสัดสวนดวยวิธี สุมตัวอยางงาย เคร่ืองมือที่ใชในการ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม มี 3 ลักษณะคือ แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราสวนประมาณ
คา 6 ระดับ และแบบปลายเปด มีความเชื่อมั่น (Reliability) เทากับ 0.9641 สถิติ พื้นฐานที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูลคือ รอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 1.การมีสวนรวม
ของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบล โนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง
จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา เปน รายดาน พบวาดานการติดตาม
และประเมินผล อยูในระดับนอย นอกน้ันอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ ดาน
เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล รองลงมา คือ ดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาล ดานการปฏิบัติตามแผนพัฒนา และดานที่มีคาเฉลี่ ตํ่าสุดคือดานการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล 2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่มีจํานวนมากที่สุด คือ
ควรใหความสําคัญกับ โครงสรางพื้นฐานของชุมชน เชน ถนน ทางระบายนํ้า การจัดขยะมูลฝอย
มากกวาจัดทําโครงการ และแผนพัฒนา ใหพิจารณาถึงความสําคัญของปญหา และความเดือดรอน
ของประชาชนในแตละ หมูบานเปนหลักตามลําดับ

ศุภวัฒน พิกุลศรี (2554, บทคัดยอ) มีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อ 1. ศึกษาระดับการมีสวน
รวมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคํา
สรอย จังหวัดมุกดาหาร และ 2. ศึกษาขอเสนอแนะสําหรับสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร
กลุมประชากรคือ ประชาชนที่มีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป ที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย
อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร ป พ.ศ. 2553 จํานวน 4,871 คน กลุมตัวอยาง จํานวน 370 คน
ไดขนาดกลุมตัวอยางโดยการใชสูตร Yamane แลวสุมตัวอยางโดยใชเทคนิคการสุมตัวอยางแบบ
งาย เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถามแบบประมาณคา 5 ระดับ มีคาความ
เชื่อมั่น .89 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวย คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา

1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเขตเทศบาล
ตําบลนิคมคําสรอย โดยภาพรวมทั้ง 4 ดาน อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือการมีสวนรวมรับผลประโยชน รองลงมา ไดแก การมีสวนในการ
ดําเนินการหรือปฏิบัติการ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมในการประเมินผล
ตามลําดับ
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2. ขอเสนอแนะสําหรับสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร ที่สําคัญคือ

2.1 เทศบาลควรเปดโอกาสใหประชาชนไดนําเสนอแผนงานโครงการกิจกรรม และ
ใหเขารวมในการวางแผนพัฒนาทองถิ่นกับเทศบาลใหมากยิ่งขึ้น

2.2 เทศบาลควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับจางเหมาโครงการหรือ
กิจกรรมที่เทศบาลไดดําเนินการใหบริการกับประชาชน

2.3 เทศบาลควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปรับปรุงระบบบริหารงาน
และการพัฒนาของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2.4 เทศบาลควรใหความสําคัญในการจัดทําแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับ
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคร่ืองมือ วัสดุ อุปกรณ ในการประกอบอาชีพของกลุมแมบาน กลุมสตรี หรือ
แจกจายใหกับประชาชนใหมากขึ้น

2.5 เทศบาลควรใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการควบคุม ดูแล การใช
ทรัพยสินของเทศบาล

กาญจนา สวายพล (2555, บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย การวิจัยมี
ความมุงหมายเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล
ตําบลละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ใน 3 ดาน คือ ดานการเตรียมการ ดานการ
ปฏิบัติการ และดานการติดตามประเมินผล กลุมตัวอยางไดจากการสุมจากประชากร โดยกําหนด
ขนาดของกลุมตัวอยางตามตารางของ ยามาเน ไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน 378 คน แลวสุม
ใหกระจายไปตามหมูบานตาง ๆ ตามสัดสวนโดยวิธีสุมอยางงาย เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามมี 3 ลักษณะ ไดแก แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราสวนประมาณคา 6
ระดับ และแบบปลายเปด ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.9687 สถิติพื้นฐานที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ประกอบดวย รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล
ละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับนอย สวนดานอ่ืน ๆ อยูในระดับปาน
กลาง โดยเรียงลําดับจากดานที่มีคาเฉลี่ยสูงไปหาตํ่าไดดังน้ี ดานการเตรียมการ ดานการปฏิบัติการ
และดานการติดตามประเมินผล ตามลําดับ

2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่มีจํานวนมากที่สุดคือ ใหมีการดําเนินการตาม
แผนพัฒนาครบถวนรอยเปอรเซ็นต รองลงมาคือ ควรใหประชาชนมีบทบาทในการเปนตัวแทนของ
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เจาหนาที่เพื่อประชาสัมพันธวัน เวลาในการออกประชาคมของเทศบาล และใหประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา ตามลําดับ

ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556, บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา
อาชีพ และหมูบานที่อาศัยอยู และศึกษาขอเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ กลุมตัวอยางที่
ใชในการวิจัย ไดแก ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัด
กาฬสินธุ จํานวน 372 คน ใชวิธีการคํานวณหาขนาดกลุมตัวอยางตามสูตรของยามาเน โดยใชวิธีการ
สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิ และการสุมตัวอยางแบบงาย เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม
ชนิดมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ มีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับเทากับ .94 สถิติที่ใชในการวิเคราะห
ขอมูล ประกอบดวย คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเปรียบเทียบ
จําแนกตามเพศ ใชการทดสอบดวย t-Test (Independent samples) จําแนกตามระดับการศึกษา อาชีพ
และหมูบานที่อาศัยอยู ใชการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว F-test (One-way ANOVA) โดย
กําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และกรณีพบความแตกตางดําเนินการทดสอบรายคูดวยวิธี
LSD ผลการวิจัยพบวา

1. การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนา
ตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา
อยูในระดับปานกลางทุกดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนงาน/โครงการ ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาความตองการ ดานการมีสวนรวม
ปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา ดานการ
มีสวนรวมในการตรวจสอบวามีการนําแผนไปจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย ตามลําดับ

2. ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ จําแนกตามเพศ ระดับการศึกษา และอาชีพ
โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางและจําแนกตามหมูบานที่อาศัยอยู โดยรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 จํานวน 4 ดาน คือ ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาความตองการ ดานการ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนงาน/โครงการ ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบเน้ือหาของ
แผนพัฒนา และดานการมีสวนรวมปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล
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3. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลนาตาล พบวา ควรเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวมควบคุม ติดตามโครงการ
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายในแผนพัฒนาทองถิ่น ควรสรุปรายงานผลการดําเนินงานในรอบป และ
ประกาศใหประชาชนไดรับทราบผลการดําเนินงานควรกําหนดวันลวงหนากอนที่คณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจะเขามา เพื่อกําหนดปญหาความตองการของหมูบาน ควรเพิ่มชองทางใน
การติดตามประเมินผลการทํางานของเทศบาล เชน เว็บไซตของเทศบาล และใหประชาชนเขาถึงได
เมื่อจัดทําแผนพัฒนาฯ เสร็จแลว ควรปดประกาศใหประชาชนรับทราบในเน้ือหาของแผนฯ อยาง
ทั่วถึง และควรใหประชาชนเขารวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น หลังจากที่
คณะกรรมการจัดทําแผนฯ จัดทําเสร็จแลว

กรอบแนวคิดในการวิจัย
ผูวิจัยไดนําแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น, 2547,หนา 75) มาเปนตัวแปรตามในการศึกษา โดยแบงเปน การมี
สวนรวมใน 3 ดาน ไดแก 1. ดานการรวมคิดกําหนดปญหา 2. ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการ
ในแผนการพัฒนาทองถิ่น และ 3. ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผล และกําหนดให
ปจจัยสวนบุคคลเปนตัวแปรอิสระ ดังภาพที่ 3

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ภาพที่ 3 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคล
1. เพศ
2. อายุ
3. สถานภาพการสมรส
4.  ระดับการศึกษา
5.  อาชีพ
6.  รายไดเฉลี่ยตอเดือน

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบล วัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

1. ดานการคิดกําหนดปญหา
2. ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการใน

แผนการพัฒนาทองถิ่น
3. ดานการตรวจสอบติดตามและ

ประเมินผล
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บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล มีวิธีการดําเนินการศึกษาดังน้ี

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
2. เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
3. การสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
4. การเก็บรวบรวมขอมูล
5. การวิเคราะหขอมูล
6. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวนประชากรทั้งหมด 6,068 คน แบงเปนชาย 2,867 คน หญิง
3,201 คน จํานวนครัวเรือน 2,454 ครัวเรือน (สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือน
มกราคม 2558)

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย กําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยการสุมตัวอยางแบบแบงชั้น
มีขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นที่ 1 ผูวิจัยคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางดวยวิธีของ ยามาเน (Yamane) ที่ระดับ
ความเชื่อมั่น 95% ซึ่งกําหนดคาความคลาดเคลื่อนของการสุม กลุมตัวอยางเทากับ .05 มีสูตรการ
คํานวณ ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 167)

สูตรการคํานวณ n = N
1+Ne2

เมื่อ n = กลุมตัวอยาง
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N = ประชากรทั้งหมด
e = คาความคลาดเคลื่อนอยูที่ระดับ .05

เมื่อนํามาแทนคาในสูตร จะไดดังน้ี

n = N
1+Ne2

n = 6,068
1+6,068 × .0025

n = 375.26
n = 376

กําหนดจํานวนกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน
ขั้นที่ 2 เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางตามที่ไดกลาวไวขางตนแลว ดําเนินการหาจํานวน

ประชากรกลุมตัวอยางในแตละหมูบานของเทศบาลตําบลวัฒนานคร โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ
ชั้นภูมิ อยางเปนสัดสวน (Proportional stratified random sampling) ใชสูตรการคํานวณ ไดกลุม
ตัวอยาง ดังน้ี

คํานวณตัวอยางในแตละกลุม = จํานวนขนาดกลุมตัวอยางทั้งหมด×จํานวนประชากรในแตละหมูบาน
จํานวนประชากรทั้งหมด

ตารางที่ 3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย

หมูบาน จํานวนประชากร จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง
บานพราว 889 55
บานสระลพ 706 44
บานเมือง 529 33
บานจิก 427 26
บานวัฒนานคร 2,737 170
บานหนองคลอง 361 22
บานหนองแสง 419 26
รวม 6,068 376

ที่มา: สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือนมกราคม 2558
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ขั้นที่ 3 สุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) โดยการจับฉลากรายชื่อของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร ในแตละหมูบานเพื่อทําการแจกแบบสอบถามตาม
จํานวนที่ไดทําการสุมไว

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูลเปนแบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยสรางขึ้นแบงออกเปน 2 ตอน

คือ
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของประชากรที่ศึกษา ไดแก เพศ อายุ

สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน รวม 6 ขอ
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวน 15 ขอ
ซึ่งลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน ประมาณคา 5 ระดับ โดยกําหนดคา ดังน้ี
(ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 358)

ระดับมากที่สุด ให 5 คะแนน
ระดับมาก ให 4 คะแนน
ระดับปานกลาง ให 3 คะแนน
ระดับนอย ให 2 คะแนน
ระดับนอยที่สุด ให 1 คะแนน

การสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
การสรางเคร่ืองมือดําเนินการดังน้ี
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากน้ันนํามากําหนดกรอบแนวคิดที่ใชใน

การวิจัย กําหนดนิยามปฏิบัติการเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม
2. นําแบบรางสอบถามนําเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาความเหมาะสมของเคร่ืองมือ
3. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาเสนอผูเชี่ยวชาญ

จํานวน 3 คน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง และความถูกตองของเน้ือหา ตลอดจนความชัดเจน
และการใชภาษาที่เหมาะสมของขอคําถาม ซึ่งใชเกณฑการประเมินความสอดคลองกําหนดคา
ตัวเลข ดังน้ี

คา +1 หมายถึง สอดคลอง
คา 0 หมายถึง ไมแนใจ
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คา -1 หมายถึง ไมสอดคลอง
ทั้งน้ี ผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ไดแก
1. ผศ. ดร.ไพฑูรย โพธิสวาง หัวหนาภาควิชาคณะรัฐศาสตร

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา

2. ร.ต.อ.ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร
คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา

3. ดร.ไชยา กุฎาคาร อาจารยพิเศษประจําสาขาวิชาบริหารทั่วไป
คณะวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแกว

4. ขอรับเคร่ืองมือในการวิจัยจากผูเชี่ยวชาญคืนแลวนํามาคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง
IOC (Index Of Congruence) ของคําถามในแตละขอ ถามี IOC <0.5 แสดงวาขอคําถามน้ันเน้ือหาไม
ตรงตามที่ตองการวัด ถือวาใชไมไดสรางขึ้นมาแทนใหมทดแทนกรณีที่เห็นวาไมครอบคลุม
(ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 154)

สูตร IOC = ∑R
N

เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค
∑R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานเน้ือหา
N แทน จํานวนผูทรงคุณวุฒิ

ผลการคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของขอคําถามในภาพรวมไดคา
(IOC) = 1.00

5. นําแบบสอบถามไปลองใช (Try out) กับประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลบานดาน
อําเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว ซึ่งไมใชประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ชุด แลวนํา
แบบสอบถามไปวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นแบบสัมประสิทธิ์อัลฟา ครอนบราช (ไพฑูรย โพธิสวาง,
2556, หนา 155-157) ทั้งหมดไดคาความเชื่อมั่นที่ระดับ 0.87

6. นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางที่กําหนดไว
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การเก็บรวบรวมขอมูล
นําแบบสอบถามที่สมบูรณแลว ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังน้ี
1. ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยบูรพา ถึงนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลวัฒนานคร และ

ผูใหญบานทั้ง 7 หมูบาน เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนในพื้นที่
ใชเวลาเก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันที่ 1 - 30 มกราคม 2558 เปนระยะเวลา 1 เดือน

2. แจกแบบสอบถามและเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง โดยเก็บไดครบตามจํานวนที่
กําหนดไว

3. การวิเคราะห และประมวลผลขอมูล ดวยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร โดยโปรแกรม
สําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร

การวิเคราะหขอมูล
1. นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ
2. นําแบบสอบถามที่มีความสมบูรณไปวิเคราะหขอมูลโดยโปรแกรมสําเร็จรูป และ

กําหนดเกณฑการใหคะแนนแบบสอบถาม รวมทั้งการแปลความหมายของคะแนนที่กําหนดไว
ดังน้ี

2.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ทั้ง 3 ดาน โดยใชเกณฑ
และแปลความหมาย อยูในรูปแบบของคะแนนเฉลี่ยแบงออกเปน 5 ระดับ และหาความกวางของ
อันตรภาคชั้น ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 360)

ชวงกวางของอันตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด –คะแนนตํ่าสุด
จํานวนชั้น

= 5 - 1
5

= .80
ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 มีสวนรวมในระดับมากที่สุด
ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 มีสวนรวมในระดับมาก
ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 มีสวนรวมในระดับปานกลาง
ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 มีสวนรวมในระดับนอย
ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 มีสวนรวมในระดับนอยที่สุด
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สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป สําหรับงานวิจัยดานสังคมศาสตร

วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคและสมมติฐาน ดังน้ี
1. วิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางโดยใชสถิติเชิงพรรณนา คือ นํามาแจกแจง

ความถี่ (Frequency) คํานวณเปนคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความ
เรียง

2. วิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยใชสถิติเชิงพรรณนา โดยนําเสนอในรูปของ
คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)

3. การทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาสถิติคาที ในการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย
จากกลุมตัวอยาง 2 กลุม และใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว ในการทดสอบความแตกตางของ
คาเฉลี่ยจากกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุม กรณีพบวามีนัยสําคัญทางสถิติจะทําการทดสอบความ
แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD
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บทที ่4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน เคร่ืองมือที่ใช คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชคือ การแจก
แจงความถี่ คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน โดย
ใชคาสถิติ t- Test และ One – way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผูวิจัย
ไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล นําเสนอผลการวิเคราะห แบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
สวนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
N แทน จํานวนประชาชนทั้งจํานวน
n แทน จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง

แทน คะแนนเฉลี่ย
SD แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน
df แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ
SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง
MS แทน คาความแปรปรวน
t แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม
F แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม
P แทน ความนาจะเปน
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* แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
นําเสนอจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจํานวน 376 คน ผลการวิเคราะหดัง

ตารางที่ 4

ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
เพศ

1. ชาย 157 41.76
2. หญิง 219 58.24

รวม 376 100.00
อายุ

1. ตํ่ากวา 30 ป 22 5.85
2. 30-35 ป 139 37.97
3. 36-40 ป 134 35.64
4. 40 ปขึ้นไป 81 21.54

รวม 376 100.00
สถานภาพการสมรส

1. โสด 84 22.34
2. สมรส 259 68.88
3. หมาย/หยาราง/แยกกันอยู 33 8.78

รวม 376 100.00
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ตารางที่ 4 (ตอ)

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
ระดับการศึกษา

1. ไมไดเรียนหนังสือ 44 11.70
2. ประถมศึกษา 133 35.37
3. มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย 105 27.93
4. อนุปริญญา 85 22.61
5. ปริญญาตรีและสูงกวา 9 2.39

รวม 376 100.00
อาชีพอออาชีพ

1. เกษตรกรรม 38 10.11
2. รับจาง 145 38.56
3. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 100 26.60
4. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 71 18.88
5. นักเรียน/นักศึกษา 9 2.39
6. พนักงานบริษัท 13 3.46

รวม 376 100.00
รายไดเฉรายไดเฉลี่ยตอเดือน

1. ตํ่ากวา 15,000 บาท 226 60.10
2. 15,000-20,000 บาท 100 26.60
3. 20,001-25,000 บาท 25 6.65
4. มากกวา 25,000 บาท 25 6.65

รวม 376 100.00

จากตารางที่ 4 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 219 คน คิดเปนรอยละ
58.24 รองลงมาคือเพศชาย จํานวน 157 คน คิดเปนรอยละ 41.76 กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุ 30-35
ป จํานวน 139 คน คิดเปนรอยละ 37.97 รองลงมาคือ อายุ 36-40 ป จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ
35.64 อายุ 40 ป ขึ้นไป จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 21.54 กลุมตัวอยางสวนใหญมีสถานภาพ
สมรส จํานวน 259 คน จํานวนรอยละ 68.88 รองลงมาคือโสด จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 22.34
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กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 133 คน คิดเปนรอยละ 35.37
รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย จํานวน 105 คน คิดเปนรอยละ 27.93 ระดับ
อนุปริญญา จํานวน 85 คน คิดเปนรอยละ 22.61 ไมไดเรียนหนังสือ จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ
11.70 และระดับปริญญาตรีและสูงกวา จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 2.39 กลุมตัวอยางสวนใหญมี
อาชีพรับจาง จํานวน 145 คน คิดเปนรอยละ 38.56 รองลงมาคือ อาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว จํานวน
100 คน คิดเปนรอยละ 26.60 อาชีพขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 18.88
อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 10.11 อาชีพพนักงานบริษัท จํานวน 13 คน คิด
เปนรอยละ 3.46 และอาชีพนักเรียน/นักศึกษา จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ 2.39 กลุมตัวอยางสวน
ใหญมีรายไดตํ่ากวา 15,000 บาท จํานวน 226 คน คิดเปนรอยละ 60.10 รองลงมาคือ รายได15,000-
20,000 บาท จํานวน 100 คน คิดเปนรอยละ 26.60 และรายได 20,001-25,000 จํานวน 25 คน คิดเปน
รอยละ 6.65 มีจํานวนเทากับรายไดมากกวา 25,000 บาท จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 6.65 ตามลําดับ

สวนที่ 2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

ผลการวิเคราะห แบบสอบถามระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกวผลการวิเคราะห
ดังตารางที่ 5 ถึง 8

ตารางที่ 5 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ในภาพรวม

การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

ระดับการมีสวนรวม
SD ระดับ ลําดับ

1. ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ 3.07 0.59 ปานกลาง 3
2. ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนา
ทองถิ่น

3.15 0.55 ปานกลาง 2

3. ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงาน

3.67 0.64 ปานกลาง 1

รวม 3.30 0.59 ปานกลาง
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จากตารางที่ 5 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง
( = 3.30, SD = 0.59) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวม
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ( = 3.67, SD = 0.64) รองลงมาคือ ดานการรวม
จัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น ( = 3.15, SD = 0.55) และดานที่มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ( = 3.07, SD = 0.59) ตามลําดับ

ตารางที่ 6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการคิดกําหนดปญหา

ดานการคิดกําหนดปญหา
ระดับการมีสวนรวม

นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด

SD ระดับ ลําดับ

1.ทานเขารวมประชุมกับ
คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินเพ่ือเสนอแนะและพิจารณา
เก่ียวกับปญหาความตองการของ
หมูบาน

2
(0.53)

52
(13.83)

199
(52.93)

119
(31.65)

4
(1.06)

3.19 0.70 ปาน
กลาง

1

2.ทานเสนอปญหาความตองการของ
หมูบาน/ตําบลตอคณะกรรมการจดัทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน

2
(0.53)

62
(11.49)

206
(54.79)

103
(27.39)

3
(0.80)

3.11 0.69 ปาน
กลาง

2

3. ทานเขารวมอภิปรายปญหา/ความ
ตองการของหมูบาน

2
(0.53)

22
(5.85)

304
(80.85)

45
(11.97)

3
(0.80)

3.07 0.48 ปาน
กลาง

3

4. ทานออกเสียงสนับสนนุหรือ
คัดคานขอมูลความตองการของ
หมูบานตอที่ประชุม

0
(0.00)

36
(9.57)

289
(76.86)

47
(12.50)

4
(1.07)

3.05 0.51 ปาน
กลาง

4

5. ทานรวมวิเคราะหถึงปญหาความ
ตองการในการพัฒนาหมูบานรวมกับ
คณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน

2
(0.53)

64
(17.02)

270
(71.81)

37
(9.84)

3
(0.80)

2.93 0.56 ปาน
กลาง

5

รวม
3.07 0.59 ปาน

กลาง
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จากตารางที่ 6 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการคิดกําหนดปญหา มี
คาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.07, SD = 0.59) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด คือ ทานเขารวมประชุมกับคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอแนะและ
พิจารณาเกี่ยวกับปญหาความตองการของหมูบาน ( = 3.19, SD = 0.70) รองลงมาคือ ทานเสนอ
ปญหาความตองการของหมูบาน/ตําบลตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ( = 3.11,
SD = 0.69) ทานเขารวมอภิปรายปญหา/ความตองการของหมูบาน ( = 3.07, SD = 0.48) ทานออก
เสียงสนับสนุนหรือคัดคานขอมูลความตองการของหมูบานตอที่ประชุม ( = 3.05, SD = 0.51)
และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานรวมวิเคราะหถึงปญหาความตองการในการพัฒนาหมูบาน
รวมกับคณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ( = 2.93, SD = 0.56) ตามลําดับ

ตารางที่ 7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น

ดานการจัดทําแผนงาน/
โครงการในแผนการพัฒนา

ทองถ่ิน

ระดับการมีสวนรวม
นอย
ที่สุด

นอย ปาน
กลาง

มาก มาก
ที่สุด

SD ระดับ ลําดับ

6. ทานเขารวมวางแผน
นโยบาย แผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา
ของหมูบาน

0
(0.00)

28
(7.45)

274
(72.87)

72
(19.15)

2
(0.53)

3.13 0.52 ปานกลาง 3

7. ทานเขารวมการตรวจสอบ
เนื้อหาของแผนพัฒนาทองถ่ิน
กอนเสนอใหสภาทองถ่ิน
เห็นชอบ

0
(0.00)

30
(7.98)

275
(73.14)

69
(18.35)

2
(0.53)

3.11 0.52 ปานกลาง 4

8. ทานรวมพิจารณาตัดสินใจ
เลือกแผนพัฒนาตําบลเพ่ือ
แกไขปญหาหมูบาน

1
(0.27)

43
(11.4

4)

269
(71.54)

62
(16.49)

1
(0.26)

3.05 0.55 ปานกลาง 5

9. ทานรวมตรวจสอบเนื้อหา
ของรางแผนพัฒนาทองถ่ิน

0
(0.00)

17
(4.52)

251
(66.76)

96
(25.53)

12
(3.19)

3.27 0.60 ปานกลาง 1
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ตารางที่ 7 (ตอ)

ดานการจัดทําแผนงาน/
โครงการในแผนการพัฒนา

ทองถ่ิน

ระดับการมีสวนรวม
นอย
ที่สุด นอย

ปาน
กลาง มาก

มาก
ที่สุด SD ระดับ ลําดับ

10. ทานเขารวมประชุมเพ่ือ
แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
เนื้อหาสาระของแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ทีผ่านความเห็นชอบ
จากสมาชิกสภาทองถ่ิน

1
(0.26)

18
(4.79)

263
(69.95)

91
(24.20)

3
(0.80)

3.20 0.54 ปานกลาง 2

รวม 3.15 0.55 ปานกลาง

จากตารางที่ 7 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการ
ในการพัฒนาทองถิ่น มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.15, SD = 0.55) เมื่อพิจารณาตามราย
ขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานรวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น
( = 3.27, SD = 0.60) รองลงมาคือ ทานเขารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหา
สาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่น ( = 3.20, SD = 0.54)
ทานเขารวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน
( = 3.13, SD = 0.52) ทานเขารวมการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนาทองถิ่นกอนเสนอใหสภา
ทองถิ่นเห็นชอบ ( = 3.11, SD = 0.52) และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานรวมพิจารณาตัดสินใจ
เลือกแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหาหมูบาน ( = 3.05, SD = 0.55) ตามลําดับ
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ตารางที่ 8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล

ดานการตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล

ระดับการมีสวนรวม
นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด

SD ระดับ ลําดับ

11. ทานเขารวมในการ
ตรวจสอบการปฏบิัติตาม
แผนพัฒนาทองถ่ิน วาได
ดําเนินการครบถวนหรือไม

1
(0.26)

10
(2.67)

199
(52.92)

141
(37.50)

25
(6.65)

3.48 0.67 มาก 1

12. ทานรวมติดตามโครงการ
หรือกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใน
ระหวางที่ดําเนินการ

2
(0.53)

12
(3.19)

196
(52.13)

148
(39.36)

18
(4.79)

3.45 0.66 มาก 2

13. ทานรวมติดตามโครงการ
หรือกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในขณะที่
ดําเนินการเสรจ็ส้ิน

1
(0.26)

31
(8.24)

198
(52.66)

136
(36.17)

10
(2.67)

3.33 0.67 ปานกลาง 3

14. ทานประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ทองถ่ิน โดยการตอบแบบ
ประเมินผลของทองถ่ิน

0
(0.00)

23
(6.12)

223
(59.31)

123
(32.71)

7
(1.86)

3.30 0.61 ปานกลาง 4

15. ทานตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณในการดําเนนิงาน
ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามแผนงาน/โครงการ
วาดําเนินการอยางถูกตอง
คุมคา

2
(0.53)

7
(1.86)

255
(67.82)

95
(25.27)

17
(4.52)

3.31 0.61 ปานกลาง 5

รวม 3.67 0.64 ปานกลาง
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จากตารางที่ 8 พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.67, SD = 0.64) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา
ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถิ่น วาได
ดําเนินการครบถวนหรือไม ( = 3.48, SD = 0.67) รองลงมาคือ ทานรวมติดตามโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระหวางที่ดําเนินการ ( = 3.45, SD = 0.66) ทานรวม
ติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขณะที่ดําเนินการเสร็จสิ้น
( = 3.33, SD = 0.67) ทานประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการตอบแบบ
ประเมินผลของทองถิ่น ( = 3.30, SD = 0.61) และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานตรวจสอบการใช
จายงบประมาณในการดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนงาน/โครงการ วา
ดําเนินการอยางถูกตอง คุมคา ( = 3.31, SD = 0.61) ตามลําดับ

สวนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย
สมมติฐานขอที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา

ทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ตารางที่ 9 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ

เพศ จํานวน SD t Sig.
ชาย 157 3.20 0.41 0.13 0.97
หญิง 219 3.20 0.40

รวม 376
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 9 ผลการวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ
โดยใชสถิติคาที เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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สมมติฐานขอที่ 2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ตารางที่ 10 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอายุ

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 0.44 3 0.15 0.91 0.44
ภายในกลุม 60.23 372 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 10 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามอายุ โดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่มีอายุ
ตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไป
ตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 3 ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตาง
กัน

ตารางที่ 11 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามสถานภาพ
การสมรส

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 0.70 2 0.35 2.18 0.11
ภายในกลุม 59.97 373 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)
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จากตารางที่ 11 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามสถานภาพการสมรส โดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ตารางที่ 12 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามระดับการศึกษา

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 1.22 4 0.31 1.90 0.11
ภายในกลุม 59.45 371 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 12 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามระดับการศึกษาโดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 5 ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
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ตารางที่ 13 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอาชีพ

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 0.47 5 0.10 0.58 0.71
ภายในกลุม 60.20 370 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 13 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามอาชีพโดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่มีอาชีพ
แตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 6 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตาง
กัน

ตารางที่ 14 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามรายไดเฉลี่ย
ตอเดือน

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig
ระหวางกลุม 0.27 3 0.09 0.55 0.65
ภายในกลุม 60.40 372 0.16

รวม 60.67 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 14 ผลการวิเคราะหวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
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ตามรายไดเฉลี่ยตอเดือนโดยใชคาสถิติความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

ตารางที่ 15 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย ผลการทดสอบสมมติฐาน
1. ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

2. ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

3. ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสแตกตางกัน มีการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

4. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

5. ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

6. ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน

ไมเปนไปตามสมมติฐาน

จากตารางที่ 14 สรุปไดวา ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา
อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานทุกขอ
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บทที ่5
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน เคร่ืองมือที่ใช คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชคือ การแจก
แจงความถี่ คํานวณเปนคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน โดย
ใชคาสถิติคาที และคาสถิติความแปรปรวนทางเดียวและทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ
LSD

สรุปผล
ไดสรุปผลการวิจัยโดยเรียงตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี
1. ผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของ

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม พบวา มีระดับการมีสวน
รวมอยูในระดับปานกลาง ( = 3.30) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ( = 3.67) รองลงมาคือ ดานการ
รวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น ( = 3.15) และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ
ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ( = 3.07) ตามลําดับ เมื่อพิจารณารายละเอียดใน
รายดาน มีขอคนพบ ดังน้ี

1.1 ดานการคิดกําหนดปญหา พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการคิด
กําหนดปญหา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.07) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเขารวมประชุมกับคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอแนะและ
พิจารณาเกี่ยวกับปญหาความตองการของหมูบาน รองลงมาคือ ทานเสนอปญหาความตองการของ
หมูบาน/ตําบลตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ทานเขารวมอภิปรายปญหา/ความตองการ
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ของหมูบาน ทานออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานขอมูลความตองการของหมูบานตอที่ประชุม และ
ดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ทานรวมวิเคราะหถึงปญหาความตองการในการพัฒนาหมูบานรวมกับ
คณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ตามลําดับ

1.2 ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น พบวา ระดับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนา
นคร จังหวัดสระแกว ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในการพัฒนาทองถิ่น มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
ปานกลาง ( = 3.15) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานรวมตรวจสอบ
เน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น รองลงมาคือ ทานเขารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เน้ือหาสาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่น ทานเขารวม
วางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบานทานเขารวมการ
ตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนาทองถิ่นกอนเสนอใหสภาทองถิ่นเห็นชอบ และดานที่มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ทานรวมพิจารณาตัดสินใจเลือกแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหาหมูบาน ตามลําดับ

1.3 ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล พบวา ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( = 3.67) เมื่อ
พิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ทานเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาทองถิ่น วาไดดําเนินการครบถวนหรือไม รองลงมาคือ ทานรวมติดตามโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระหวางที่ดําเนินการ ทานรวมติดตามโครงการหรือ
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขณะที่ดําเนินการเสร็จสิ้น ทานประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการตอบแบบประเมินผลของทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ทานตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น
ตามแผนงาน/โครงการ วาดําเนินการอยางถูกตอง คุมคา ตามลําดับ

2. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน
แตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐาน
ทุกขอ
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อภิปรายผลการวิจัย
ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลการวิจัยเรียงตามวัตถุประสงคของการวิจัยไดดังน้ี

1. จากผลการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พบวา ระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาตามรายดานพบวา อยูในระดับปานกลาง
ทุกดานโดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน
รองลงมาคือ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น และดานที่มีคาเฉลี่ย
ตํ่าสุด คือ ดานการรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
ประชาชน ยังไมไดตระหนักถึงความเปนพลเมือง ในการแสดงบทบาทของประชาชน ผูมีสิทธิและ
เสียงในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง โดยมิไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน การดําเนินงานและ
การประเมินผล ในการพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่ควร ซึ่งสอดคลองกับผล
การศึกษาของ เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551) นัยนา ปานศาตรา (2552) สมควร คลังสูงเนิน (2553)
เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554) ศุภวัฒน พิกุลศรี (2554) และกาญจนา สวายพล (2555) ที่ศึกษาถึง
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ผลการศึกษาพบวา ประชาชนมี
สวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาจากผลการศึกษาแลว
สามารถอภิปรายแยกในรายดาน ดังน้ี

1.1 ดานการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน มีระดับการมีสวน
รวมมาเปนลําดับแรก ผลการวิจัยพบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยมีคาคะแนนเฉลี่ยอยูใน
ระดับมาก 2 ขอคือ ประชาชนมีการเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถิ่น วาได
ดําเนินการครบถวนหรือไม และรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในระหวางที่ดําเนินการ สวนขอคําถามอีก 3 ขอน้ัน มีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง คือ
มีสวนรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในขณะที่ดําเนินการเสร็จ
สิ้น มีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น โดยการตอบแบบ
ประเมินผลของทองถิ่น และมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการดําเนินงานของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนงาน/โครงการ วาดําเนินการอยางถูกตอง คุมคา ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะประชาชน ยังขาดความรูในเร่ืองของการมีสวนรวมในการประเมินผลการดําเนินงานของ
เทศบาลตําบลวัฒนนคร ไมทราบวาจะเขามามีสวนรวมไดอยางไร หรือไมทราบวาตนเองสามารถ
เขามามีบทบาท ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการของเทศบาลตําบลวัฒนา
นครได หรืออาจจะติดขัดเร่ืองของเวลาในการประชาคมไมตรงกับเวลาวางของประชาชน เน่ืองจาก



79

ตองประกอบอาชีพ เปนตน ซึ่งทางเทศบาลตําบลวัฒนานคร ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชน
ทราบถึง ความสําคัญ และสรางความเขาใจใหแกประชาชน เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เพื่อประชาชนจะไดเล็งเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้น ในการเขารวม
ดําเนินงานดังกลาว ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท
จังหวัดกาฬสินธุ ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ดานการมีสวนรวมปฏิบัติ ติดตามและ
ประเมินผล ดานการมีสวนรวมในการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา และดานการมีสวนรวมใน
การตรวจสอบวามีการนําแผนไปจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย อยูในระดับปานกลาง และ
ไม สอดคลองกับ กาญจนา สวายพล (2555) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย
อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับนอย

1.2 ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนาทองถิ่น มีระดับการมีสวน
รวมมาเปนลําดับที่สอง พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนมีสวนรวมในการ
ตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนาทองถิ่น รวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเน้ือหา
สาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความเห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่นแลว รวมวางแผน
นโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน รวมการตรวจสอบเน้ือหา
ของแผนพัฒนาทองถิ่นกอนเสนอใหสภาทองถิ่นเห็นชอบ และรวมพิจารณาตัดสินใจเลือก
แผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหาหมูบาน ในทุกขอมีคาคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกขอ
ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ประชาชนยังขาดความรูในเร่ืองของการมีสวนรวมในการดําเนินงานดานการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลวัฒนานคร หรืออาจจะติดขัดเร่ืองของเวลาในการ
ประชาคมไมตรงกับเวลาวางของประชาชน เน่ืองจากตองประกอบอาชีพ เปนตน ซึ่งทางผูบริหาร
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร ควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึง ความสําคัญ และ
สรางความเขาใจใหแกประชาชน เกี่ยวกับการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
เพื่อประชาชนจะไดเล็งเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้น ในการเขารวมดําเนินงานดังกลาว ซึง่สอดคลอง
กับผลการศึกษาของ ศุภวัฒน พิกุลศรี (2554) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนิคมคําสรอย อําเภอนิคมคําสรอย จังหวัดมุกดาหาร
ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเขต
เทศบาลตําบลนิคมคําสรอย การมีสวนในการดําเนินการหรือปฏิบัติการ อยูในระดับปานกลาง
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และสอดคลองกับ กาญจนา สวายพล (2555) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัย
พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลละหานทราย
อําเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย ดานการปฏิบัติการอยูในระดับปานกลาง

1.3 ดานการรวมคิดกําหนดปญหาและความตองการ มีระดับการมีสวนรวมมาเปน
ลําดับสุดทาย ซึ่งผลการวิจัยพบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนมีการเขารวม
ประชุมกับคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอแนะและพิจารณาเกี่ยวกับปญหาความ
ตองการของหมูบานเพื่อเสนอปญหาความตองการของหมูบาน/ตําบลตอคณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น การเขารวมอภิปรายปญหา/ความตองการของหมูบาน ออกเสียงสนับสนุนหรือ
คัดคานขอมูลความตองการของหมูบานตอที่ประชุม และการรวมวิเคราะหถึงปญหาความตองการ
ในการพัฒนาหมูบานรวมกับคณะกรรมการการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ทุกขออยูในระดับ
ปานกลางทุกขอ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ประชาชน ยังขาดความรูในเร่ืองของการมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายของเทศบาลตําบลวัฒนานคร ไมกลาที่จะเสนอปญหาและความตองการของตนเอง
หรืออาจจะติดขัดเร่ืองของเวลาในการประชาคมไมตรงกับเวลาวางของประชาชน เน่ืองจากตอง
ประกอบอาชีพ เปนตน ซึ่งเหตุผลตาง ๆ น้ี หากมีประชาสัมพันธใหความรูที่ถูกตองแกประชาชนวา
ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลเมืองไผได
และสามารถเขามามีสวนรวมไดอยางไรบาง ก็จะทําใหประชาชนกลาที่จะเขามามีสวนรวม และ
เสียสละเวลาในการประกอบอาชีพมาได หากประชาชนไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการมีสวน
รวม ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ เศรษฐไชย หทัยวรรธน (2551) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสน
ขัน จังหวัดอุตรดิตถ ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ขององคการบริหารสวนตําบลนํ้าพี้ อําเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ ดานการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับผลการศึกษาของ เพ็ญประภา สถิตรัมย (2554)
ศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลโนนดิน
แดง อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย ผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบล โนนดินแดง อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย ดาน
เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล อยูในระดับปานกลาง

2. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา
ประชาชนที่มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน
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แตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งผูวิจัยสามารถอภิปราย
ผลรายดานไดดังน้ี

2.1 เพศ ผลการวิจัยพบวาประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน
ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556)
ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล
อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามเพศ พบวา ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05

2.2 อายุ ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งไมสอดคลองกับผลการศึกษาของ
ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามอายุ พบวา ประชาชนที่มีอายุแตกตาง
กัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

2.3 สถานภาพการสมรส ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีสถานภาพการสมรสตางกัน
มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งไมสอดคลอง
กับผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามสถานภาพ พบวา
ประชาชนที่มีสถานภาพแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

2.4 ระดับการศึกษา ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มี
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบ
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การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามระดับการศึกษา พบวา
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไม
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05

2.5 อาชีพ ผลการวิจัย พบวา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ชาลิสา
นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ
เทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามอาชีพ พบวา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน
มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05

2.6 รายไดเฉลี่ยตอเดือน ผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตาง
กัน มีระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งไมสอดคลอง
กับผลการศึกษาของ ชาลิสา นาเมืองรักษ (2556) ศึกษาเร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาลตําบลนาตาล อําเภอทาคันโท จังหวัดกาฬสินธุ ผลการ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามรายได พบวา
ประชาชนที่มีรายไดแตกตางกัน มีการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
จากผลการศึกษาพบวา ประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของเทศบาล

ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว อยูในระดับปานกลางทุกดาน ทั้งในดานของ
การรวมคิด กําหนดปญหาและความตองการ ดานการรวมจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการ
พัฒนาทองถิ่น และดนการรวมตรวจสอบติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ดังน้ันผูวิจัยจึงมี
ขอเสนอแนะ ดังน้ี

1. นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลและทีมผูบริหาร ควรประชาสัมพันธใหความรูกับ
ประชาชนในพื้นที่ เกี่ยวกับเร่ืองความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น วา
จะมีผลกระทบตอประชาชนอยางไรบางหากเขารวมและไมเขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
รวมถึงตองประชาสัมพันธใหความรูเกี่ยวกับผลไดและผลเสียของการเขารวมและไมเขารวมการ
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จัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นใหประชาชนไดรับทราบ เพื่อประชาชนจะไดตระหนักถึงความสําคัญและ
เสียสละเวลามาเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ในขั้นตอนของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นมากยิ่งขึ้น

2. นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลและทีมผูบริหาร ควรมีการจัดอบรมใหความรูแก
ประชาชนในเร่ืองของความเปนพลเมือง บทบาท อํานาจหนาที่ ของประชาชนที่มีตอการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของตนเอง และเขามามี
สวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของเทศบาลตําบลวัฒนานครใหมากยิ่งขึ้น

3. การทําประชาคม เพื่อขอความคิดเห็นจากประชาชน ควรจัดขึ้นในวันหยุดราชการ
เพื่อใหประชาชนไดมีเวลามารวมในการดําเนินงานดังกลาว เพื่อที่จะไดขอคิดเห็น ปญหา และความ
ตองการของประชาชนมากที่สุด และควรมีการประชาสัมพันธกอนถึงวันที่จะมีการประชาคมให
ประชาชนไดรับทราบอยางตอเน่ือง

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรดําเนินการวิจัยในเร่ืองเดียวกันน้ีกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ เพื่อนําผล

ที่ไดมาปรับปรุงและพัฒนาในการดําเนินงานดนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของแตละแหง ตอไป
2. ควรกําหนดตัวแปรที่ใชในการวิจัยใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เชน ศึกษาถึงความรูความ

เขาใจของประชาชนในการจัดทําแผนการพัฒนาทองถิ่น เพิ่มเติม เพื่อใหไดทราบถึงขอมูลในทุก
ดาน

3. ควรศึกษาถึงระดับความรูความเขาใจของประชาชนในบทบาทหนาที่ของความเปน
พลเมือง เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมาพัฒนา ปรับปรุง แกไข หรือจัดใหความรูแกประชาชนเพิ่มมาก
ขึ้นตอไป
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น
ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

.............................................................
คําชี้แจง

1. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทราบระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ใน
การศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบรูพา

2. คําตอบทุกคําตอบ ขอมูลทุกอยางในแบบสอบถามน้ี ผูศึกษาคนควาจะถือวาเปน
ความลับ

3. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ ตามความเปนจริงเพื่อความถูกตองของผลการศึกษา
4. แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี

ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
5. ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม

พนมพร โคตรลือไชย
นิสิตปริญญาโทหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา
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ตอนที่ 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน ที่ตรงกับขอมูลสวนตัวของทานมากที่สุด

1.เพศ
 1. ชาย  2. หญิง

2.อายุ
 1. ตํ่ากวา 30 ป  2. 30-35 ป
 3. 36 – 40 ป  4. 40 ปขึ้นไป

3. สถานภาพการสมรส
 1. โสด  2. สมรส
 3. หมาย/หยาราง/แยกกันอยู

4. ระดับการศึกษา
 1.ไมไดเรียนหนังสือ  2. ประถมศึกษา
 3.มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย  4. อนุปริญญา
 5.ปริญญาตรีและสูงกวา

5. อาชีพ
 1. เกษตรกรรม  2. รับจาง
 3. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  4. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ
 5. นักเรียน/นักศึกษา  6. พนักงานบริษัท

6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน
 1. ตํ่ากวา 15,000 บาท  2. 15,000 – 20,000 บาท
 3. 20,001 – 25,000 บาท  4. มากกวา 25,000 บาท
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลเมืองไผ อําเภออรัญประเทศ
จังหวัดสระแกว

คําชี้แจง โปรดอานขอความแตละขออยางละเอียด แลวกรุณาใสเคร่ืองหมาย ลงในชองที่ตรง
กับระดับความพึงพอใจของทานมากที่สุด

ท่ี ขอคําถาม
ระดับการมีสวนรวม

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

1.
ดานการคิดกําหนดปญหา
ทานเขารวมประชุมกับคณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่นเพื่อเสนอแนะและพิจารณา
เกี่ยวกับปญหาความตองการของหมูบาน

2. ทานเสนอปญหาความตองการของหมูบาน/ตําบล
ตอคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น

3. ทานเขารวมอภิปรายปญหา/ความตองการของ
หมูบาน

4. ทานออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานขอมูลความ
ตองการของหมูบานตอที่ประชุม

5. ทานรวมวิเคราะหถึงปญหาความตองการในการ
พัฒนาหมูบานรวมกับคณะกรรมการการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถิ่น

6.

ดานการจัดทําแผนงาน/โครงการในแผนการพัฒนา
ทองถิ่น
ทานเขารวมวางแผนนโยบาย แผนงาน โครงการ
หรือกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาของหมูบาน

7. ทานเขารวมการตรวจสอบเน้ือหาของแผนพัฒนา
ทองถิ่นกอนเสนอใหสภาทองถิ่นเห็นชอบ

8. ทานรวมพิจารณาตัดสินใจเลือกแผนพัฒนาตําบล
เพื่อแกไขปญหาหมูบาน
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ท่ี ขอคําถาม
ระดับการมีสวนรวม

มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

9. ทานรวมตรวจสอบเน้ือหาของรางแผนพัฒนา
ทองถิ่น

10. ทานเขารวมประชุมเพื่อแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
เน้ือหาสาระของแผนพัฒนาทองถิ่น ที่ผานความ
เห็นชอบจากสมาชิกสภาทองถิ่นแลว

11.

ดานการตรวจสอบติดตามและประเมินผล
ทานเขารวมในการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาทองถิ่น วาไดดําเนินการครบถวน

12. ทานรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในระหวางที่ดําเนินการ

13. ทานรวมติดตามโครงการหรือกิจกรรมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในขณะที่ดําเนินการเสร็จสิ้น

14. ทานประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
ทองถิ่น โดยการตอบแบบประเมินผลของทองถิ่น

15. ทานตรวจสอบการใชจายงบประมาณในการ
ดําเนินงานขององคการปกครองสวนทองถิ่น ตาม
แผนงาน/โครงการ วาดําเนินการอยางถูกตอง คุมคา

**ขอขอบคุณทุกทานในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี**
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ผลการตรวจพิจารณาเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

ขอท่ี ผูเช่ียวชาญคนท่ี 1 ผูเช่ียวชาญคนท่ี 2 ผูเช่ียวชาญคนท่ี 3 รวมคะแนน คา
IOC

1 +1 +1 +1 +3 1
2 +1 +1 +1 +3 1
3 +1 +1 +1 +3 1
4 +1 +1 +1 +3 1
5 +1 +1 +1 +3 1
6 +1 +1 +1 +3 1
7 +1 +1 +1 +3 1
8 +1 +1 +1 +3 1
9 +1 +1 +1 +3 1
10 +1 +1 +1 +3 1
11 +1 +1 +1 +3 1
12 +1 +1 +1 +3 1
13 +1 +1 +1 +3 1
14 +1 +1 +1 +3 1
15 +1 +1 +1 +3 1

รวม +45 1.00

ผลการคํานวณคา IOC ไดผล เทากับ 1.00
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คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Reliability)
Case Processing Summary

N %
Cases Valid 30 100.0

Excluded(
a) 0 .0

Total 30 100.0
a Listwise deletion based on all variables in the procedure.

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items

.866 15

Item-Total Statistics

Scale Mean if
Item Deleted

Scale
Variance if

Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Cronbach's
Alpha if Item

Deleted
a1 45.50000 28.879 .572 .854
a2 45.43333 30.806 .329 .865
a3 45.40000 28.731 .652 .851
a4 45.43333 31.289 .251 .869
a5 45.50000 32.672 .046 .876
b6 45.46667 29.913 .585 .856
b7 45.33333 31.678 .227 .869
b8 45.56667 29.909 .624 .855
b9 45.16667 30.695 .354 .864
b10 45.16667 30.489 .388 .863
c11 45.06667 27.168 .724 .845
c12 45.26667 24.823 .789 .840
c13 45.33333 27.264 .620 .851
c14 45.20000 27.890 .691 .848
c15 45.10000 26.024 .696 .847
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