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ประกาศคุณูปการ

งานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดี เน่ืองจากไดรับความกรุณาใหคําปรึกษาและชวยแนะนํา
แกไขขอบกพรองตาง ๆ อยางดียิ่ง จาก ผูชวยศาสตราจารย ดร. ไพฑูรย  โพธิสวาง  อาจารยที่ปรึกษาหลัก
รอยตํารวจเอก ดร.วิเชียร  ตันศิริคงคล และดร.ไชยา กุฎาคาร ที่ไดกรุณาแนะนํา ทําใหผูวิจัยไดรับ
แนวทางในการศึกษาคนควางานนิพนธอยางถูกตองสมบูรณ จึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูง
มา ณ โอกาสน้ี

ขอขอบพระคุณประชาชนผูตอบแบบสอบถามทุกทานที่ไดใหความกรุณาอนุเคราะหใน
การตอบแบบสอบถาม และแสดงความคิดเห็นใหการดําเนินการวิจัยสําเร็จดวยดี

คุณคาและประโยชนของงานนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบบูชาพระคุณของบิดา มารดา
และครูอาจารยทุกทาน

วุฒิกร  สุวิทยพันธุ
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56910373: สาขาวิชา: การเมืองการปกครอง; ร.ม. (การเมืองการปกครอง)
คําสําคัญ: ภาวะผูนํา/ การพัฒนาทองถิ่น/ นายกเทศมนตรี/ เทศบาลตําบลวัฒนานคร/ อําเภอ

วัฒนานคร/ จังหวัดสระแกว
วุฒิกร  สุวิทยพันธุ: ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลวัฒนา

นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว (LEADERSHIP IN LOCAL DEVELOPMENT OF
WATTANANAKORN MUNICIPAL DISTRICT’S MAYOR, WATTANANAKORN DISTRICT,
SAKAEO PROVINCE.) คณะกรรมการการควบคุมงานนิพนธ: ไพฑูรย โพธิสวาง, ร.ด., 85 หนา.  ป
พ.ศ. 2558.

การศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว” มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบระดับภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยคือ
แบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการแจกและเก็บรวบรวมไดคืนเต็มจํานวน สถิติท่ีใชคือ การแจกแจงความถ่ี
คารอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบสมมติฐาน  โดยใชคาสถิติ t- Test และ
One – way ANOVA และทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผลการวิจัยพบวา

1. ผลการศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาตาม
รายดาน เรียงลําดับคาคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอย พบวา ดานท่ีมีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุด คือ ดาน
ความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ ศรัทธาและยอมรับ รองลงมาคือ ดานการรับรูขาวสารในเรื่องการ
พัฒนาทองถ่ิน  ดานความสามารถในการประสานงาน  ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ ดานท่ีมี
คาคะแนนเฉล่ียมาเปนลําดับสุดทายคือ ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ตามลําดับ

2.  ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีระดับ
การศึกษา ท่ีแตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพฒันาทองถ่ินของนายกเทศมนตรีเทศบาล  ตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว  แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนประชาชนท่ีมี
เพศ อาย ุอาชีพ และรายไดเฉล่ียตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถ่ินของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .05
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บทที่
1 บทนํา 1

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
คําถามการวิจัย
วัตถุประสงคของการวิจัย
สมมติฐานของการวิจัย
ขอบเขตการวิจัย
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
นิยามศัพทเฉพาะ

1
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2 แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 7
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แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา
ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
งานวิจัยที่เกี่ยวของ
กรอบแนวคิดในการวิจัย
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3 วิธีดําเนินการวิจัย 44
ประชากรและกลุมตัวอยาง
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
การสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูล
การวิเคราะหขอมูล
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

44
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สวนที่ 2  ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
สวนที่ 3  การทดสอบสมมติฐานการวิจัย

50
51

53
59

5 สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 65
สรุปผล
อภิปรายผล
ขอเสนอแนะ

65
66
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รายละเอียดอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร
แบบแสดงลักษณะของผูนําระบบ 4 ของ Rensis likert
จํานวนหมูบานที่อยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว  ในภาพรวม
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานความสามารถในการประสานงาน
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานความสามารถในการแกไขปญหา
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา
วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ
วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอายุ
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สารบัญตาราง (ตอ)

ตารางที่ หนา
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วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
จําแนกตามระดับการศึกษา
การเปรียบเทียบรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD
วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอาชีพ
วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน
สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
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สารบัญภาพ

ภาพที่ หนา
1
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บทที ่1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินของไทยในปจจุบัน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน
ออกเปน 3 สวน คือ 1. ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี มีหนาที่บริหาร
ประเทศโดยกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ และมีอํานาจในการบริหารและจัดการให
เปนไปตามนโยบายที่กําหนดไว หนวยงานซึ่งถือวาเปนกลไกของรัฐบาลจะตองนํานโยบายของ
รัฐบาลไปปฏิบัติก็คือ กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งรวมเรียกวา การบริหารราชการสวนกลาง
2. ระเบียบการบริหารราชการสวนภูมิภาค เปนการบริหารราชการในระดับจังหวัด และในระดับ
ยอยลงมา ไดแก  จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ซึ่งเปนการบริหารราชการในระดับภูมิภาค รับ
นโยบายจากราชการสวนกลางมาปฏิบัติ  และ 3. ระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น เปนการ
กระจายอํานาจไปสูงองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมตาง ๆ ที่เปนสาธารณะของทองถิ่นดวยตนเองตามภารกิจหนาที่ที่ระบุใหดําเนินการอยาง
ชัดเจน มีพื้นที่รับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหารที่ไดรับเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน โดยเลือกตัวแทน
เขามาทําหนาที่ เรียกวา นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศบาลเมือง นายกเทศบาลตําบล
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาเทศบาล ใหปฏิบัติหนาที่เปนผูนําในพื้นที่น้ัน ๆ
และดําเนินการแกไขปญหาและนํางบประมาณไปใชใหเปนไปตามความตองการของประชาชน
โดยจะมีวาระในการดํารงตําแหนงเปนเวลา 4 ป นับต้ังแตวันเลือกต้ัง (เอกวิทย มณีธร, 2552, หนา
103-139)

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รัฐบาลจัดต้ังขึ้นเพื่อชวยแบงเบาภาระของ
รัฐบาลในการใหบริการสาธารณะเพื่อสนองความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล มีฐานะเปน
นิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ การบริหารงานบุคคล และงบประมาณเปนของตนเอง เปนหนวยงานที่
สรางพื้นฐานการเมือง การปกครอง และการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย มีโครงสรางการ
บริหารที่ประกอบไปดวยสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติกับนายกเทศมนตรีเปนฝายบริหารกิจการ
ของเทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย  ซึ่งเทศบาลจะตองบริหารงานทุกขึ้นตอนของกิจกรรม ต้ังแต
การวางแผน การจัดองคการ การประสานงาน การปฏิบัติตามแผน และการประเมินผลเพื่อใหการ
ดําเนินงานตาง ๆ เปนไปตามวัตถุประสงคขององคกรที่ต้ังไว  หากการบริหารพัฒนาของเทศบาลมี
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ปญหาหรือเกิดความผิดพลาดแลวก็จะสงผลทําใหแผนงานหรือนโยบายของรัฐที่วางไวลมเหลวและ
ไมประสบผลสําเร็จได

จากแนวคิดพื้นฐานของการปกครองทองถิ่นดังกลาว จึงเปนประโยชนตอการ
วางรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาทองถิ่นให
ประสบผลสําเร็จน้ัน ขึ้นอยูกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคกร  ทั้งจากปจจัยดานบุคคลที่
เกี่ยวของ โครงสรางองคกร ความสามารถในการบริหารจัดการและประเพณีปฏิบัติ รวมทั้งการ
ประสานงานของทุกฝายที่เกี่ยวของ และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานของเทศบาล
ประการที่สําคัญก็คือ ภาวะผูนําของผูบริหารเทศบาล และสมาชิกสภาเทศบาล (ธรรมารัตน
สอนทอง, 2553, หนา 3)  การพัฒนาทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จไดน้ัน ผูบริหาร
เทศบาล ตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ รวมถึงหลักฐานและกระบวนการ
วางแผน มีวิสัยทัศนที่กวางไกลในการพัฒนาทองถิ่น สามารถใชทักษะในการจูงใจใหประชาชนใน
ทองถิ่นยอมรับและเชื่อถือศรัทธา ประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหเกิดความรวมมือและ
แกไขปญหาในชุมชนไดเปนอยางดี และสามารถชี้แนะใหคําแนะนําสิ่งที่เปนประโยชนตอการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชเพื่อใหเกิดประโยชนเกี่ยวกับงานการพัฒนา
ทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองนโยบายการกระจายอํานาจของรัฐบาลไดอยางมี
ประสิทธิผล (ธรรมารัตน  สอนทอง, 2553, หนา 3)

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ทําใหเห็นวาการบริหารงานของเทศบาลตําบลตองมีผูนําที่มี
วิสัยทัศนในการพัฒนา การมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ หลักการ และกระบวยการ
วางแผน รวมถึงความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ การรับรูขาวสารในเร่ืองการ
พัฒนาทองถิ่น ความสามารถในการประสานงานและการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดประโยชนตอ
สวนรวมและเกิดความเขมแข็งของชุมชน เพราะเมื่อชุมชนมีความเขมแข็งก็จะทําใหประเทศชาติ
เจริญกาวหนา และดวยผูวิจัยเปนประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร และมีบทบาท
เปนนักการเมืองทองถิ่นเชนกัน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงภาวะผูนําของนายกเทศมนตรี เทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว วามีภาวะผูนําอยูในระดับใด เพื่อนําผล
การศึกษาที่ไดมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาภาวะผูนําของผูนําทองถิ่น เพื่อใหผูนําทองถิ่นมีภาวะผูนํา และพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธผิลมากที่สุด
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คําถามการวิจัย
1. ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว อยูในระดับใด
2. ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา

อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกันหรือไม

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพื่อศึกษาภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

สมมติฐานการวิจัย
1.  ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
2.  ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
3.  ประชาชนที่มีรูปแบบการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนา

ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
4.  ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
5.  ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการ

พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ขอบเขตการวิจัย
ขอบเขตดานเน้ือหา
ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดย

กําหนดภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น (สุภาวดี  ติมินทระ, 2548; ธรรมารัตน สอนทอง, 2553;
สุพทรณ มีบุญมาก, 2553) ใน 5 ดาน ไดแก 1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
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2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ 3. ดานความสามารถในการประสานงาน
4. ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ 5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา   มาเปนตัวแปรตาม
ในการศึกษาคร้ังน้ี สวนตัวแปรอิสระผูวิจัยไดกําหนดปจจัยสวนบุคคล มาเปนตัวแปรในการศึกษา
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน

ขอบเขตดานประชากร
ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนอาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวน 6,068 คน  (สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนา
นคร ณ เดือนมกราคม 2558) หลังจากน้ันทําการสุมตัวอยางใชสูตรการคํานวณของทาโร ยามาเน ได
จํานวนกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน

ขอบเขตดานพื้นที่
ในการศึกษาคร้ังน้ี มีพื้นที่การศึกษาเฉพาะพื้นที่ในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ

วัฒนานคร  จังหวัดสระแกว
ขอบเขตดานระยะเวลา
ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยใชเวลาดําเนินการศึกษา เร่ิมจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ จนถึงการเก็บแบบสอบถามและการวิเคราะหขอมูล โดยเร่ิมจากเดือนตุลาคม
2557 ถึงเดือน มีนาคม 2558 รวมระยะเวลาในการศึกษาคร้ังน้ีเปนเวลา 6 เดือน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
1. ทําใหทราบถึงภาวะผูนําของ นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนา

นคร จังหวัดสระแกว และทราบถึงผลการเปรียบเทียบรูปแบบภาวะผูนําของ นายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

2. ผลการวิจัยที่ได สามารถเปนขอมูลสารสนเทศใหกับผูนําทองถิ่น ไดทราบเพื่อ
ปรับปรุง และพัฒนาตนเอง รวมถึงเปนขอมูลใหผูที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองรูปแบบภาวะผูนําได
นําไปเปนขอมูลในการศึกษาตอไป

คํานิยามศัพทเฉพาะ
การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและสังคมเขามีสวนรวมในการ

ปรับปรุงความรูความสามารถของตนเอง และรวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชน
และสังคมใหดีขึ้น
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ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมของผูนําที่ใชในการจูงใจ กระตุนหรือผลักดันใหผูตาม
เต็มใจและพรอมที่จะปฏิบัติตาม โดยใชพฤติกรรมของผูนําในการสื่อความหมายที่กอใหเกิด
ทัศนคติ พฤติกรรมและอ่ืน ๆ ไปในทิศทางที่ทําใหจุดมุงหมายของตนหรือขององคการใหประสบ
ความสําเร็จ โดยภาวะผูนําเปนสิ่งที่สามารถสราง สอน เรียนรูและพัฒนาได

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง พฤติกรรมของผูนําที่ใชในการจูงใจ กระตุน
หรือผลักดันใหผูตาม เต็มใจและพรอมที่จะปฏิบัติตาม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทองถิ่นของ
ตนเองทั้งสวนของประชาชนในทองถิ่น และสังคม ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งแบงออกเปน 5 ดาน
ไดแก 1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น 2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ
ศรัทธาและยอมรับ 3. ดานความสามารถในการประสานงาน 4. ดานความสามารถในการแกไข
ปญหา และ 5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ซึ่งในการวิจัยน้ี หมายถึง ความคิดเห็นตอภาวะผูนํา
ทั้ง 5 ดาน

ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การติดตามขอมูลขาวสาร จาก
สื่อตาง ๆ หรือจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง

ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ หมายถึง ความสามารถ
ปฏิบัติงานใหเปนที่ประจักษ และเปนที่ยอมรับ เชื่อถือ ศรัทธา จากองคกร และประชาชนใน
ทองถิ่น

ดานความสามารถในการประสานงาน หมายถึง การมีมนุษยสัมพันธ สามารถทํางานกับ
เพื่อนรวมงานและประสานกับหนวยงานตาง ๆ รวมถึงประชาชนในทองถิ่นไดเปนอยางดี โดยการ
กระทําดังกลาวน้ันกอใหเกิดความสามัคคี กลมเกลียว ชวยเหลือซึ่งกันและกันในทองถิ่น อันเปน
ผลดีที่จะทําใหการปฏิบัติงานไปสูจุดมุงหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ

ดานความสามารถในการแกไขปญหา หมายถึง การใชความรู ความสามารถและปฏิภาณ
ไหวพริบในการตัดสินใจแกไขปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานในหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จน
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว

ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา หมายถึง การมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการ
ปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดผลดี ตอองคกร รวมถึงการยอมรับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกไมวาจะ
เปนระบบการสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงานและสามารถนํามา
ประยุกตใชในการปฏิบัติงานดานการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ

ปจจัยสวนบุคคล หมายถึง คุณลักษณะเฉพาะของบุคคล ที่ทําใหบุคคลมีความแตกตาง
กัน ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน
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เพศ หมายถึง เพศของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน เพศชาย และเพศหญิง
อายุ หมายถึง อายุปจจุบันของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน ตํ่ากวา 30 ป  30-35 ป

36-40 ป และ  40 ปขึ้นไป
ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ตอนตน/ตอนปลาย  อนุปริญญา  ปริญญาตรี และ สูงกวาปริญญาตรี
อาชีพ หมายถึง อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน เกษตรกรรม  รับจาง  คาขาย/

ธุรกิจสวนตัว  ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ นักเรียน/นักศึกษา และ พนักงานบริษัท
รายไดเฉลี่ยตอเดือน หมายถึง รายไดเฉลี่ยของผูตอบแบบสอบถาม เปนรายเดือน กอน

หักคาใชจายตาง ๆ แบงเปน ตํ่ากวา 15,000 บาท   15,001 – 20,000 บาท  20,001-25,000 บาท และ
มากกวา 25,001 บาท



7

บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การวิจัยเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว คร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษา แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อ
เปนแนวทางนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังน้ี โดยนําเสนอ ดังน้ี

1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นและเทศบาล
3.  แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา
4. ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลวัฒนานคร
5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
6. กรอบแนวคิดในการวิจัย

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาทองถิ่น
ความหมายของการพัฒนาทองถิ่น
ธรรมารัตน  สอนทอง (2553, หนา 9) กลาววา การพัฒนา หมายถึง การที่คนในชุมชน

และสังคมโดยสวนรวมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรูความสามารถของตนเองและ
รวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชน และสังคมใหดีขึ้น ซึ่งการพัฒนาเปนเสมือน
กลวิธีที่ทําใหเกิดผลที่ตองการ กลาวคือ คุณภาพชีวิต ชุมชนและสังคมที่ดีขึ้น ซึ่งไดสรุปความหมาย
ไว 3 ประการ คือ

ประการที่หน่ึง การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการเปลี่ยนแปลงที่มีการ
กําหนดทิศทาง (Planned or directed change) น่ันคือ การพัฒนามิไดเปนเร่ืองธรรมชาติ หากเปน
ความพยายามของมนุษย พยายามที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น โดยกําหนดทิศทางหรือ
รายละเอียดเอาไวลวงหนาวาจะพัฒนาอะไร พัฒนาอยางไร ชาเร็วอยางไร ใครจะเปนผูพัฒนาและ
ถูกพัฒนา

ประการที่สอง เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยูที่ คน คนเปนทั้งผูถูกพัฒนาและผูรับ
ผลของการพัฒนา มองคนเปนกลุม หรืออยูในกลุม ดังน้ันการพัฒนาคนจึงรวมถึงการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม
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ประการสุดทาย เปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคม คือ ความอยูดีกินดี ดาน
ตาง ๆ  หรือสภาพสังคมที่ดี ซึ่งรวมถึงสภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดวย

นาสิทธิ์  แกวคํา (2554, หนา 26 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) กลาวา การพัฒนา
หมายถึง การที่คนในชุมชนและสังคมโดยสวนรวมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรู
ความสามารถของตนเองและรวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชนและสังคมใหดีขึ้น
ซึ่งการพัฒนาเปนเสมือนกลวิธีที่ทําใหเกิดผลที่ตองการ กลาวคือ คุณภาพชีวิต ชุมชน และสังคมที่ดี
ขึ้น

สุภาวดี  ติมินทระ (2548, หนา 11) กลาววาการพัฒนา หมายถึง การที่คนในชุมชนและ
สังคมโดยสวนรวมไดรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อปรับปรุงความรูความสามารถของตนเองและ
รวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชนและสังคมใหดีขึ้น ซึ่งการพัฒนาเปนเสมือน
กลวิธีที่ทําใหเกิดผลที่ตองการ กลาวคือ คุณภาพชีวิต ชุมชน และสังคมที่ดีขึ้น

สรุปไดวา การพัฒนาหมายถึง การที่สมาชิกในชุมชนและสังคมเขามีสวนรวมในการ
ปรับปรุงความรูความสามารถของตนเอง และรวมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเอง ชุมชน
และสังคมใหดีขึ้น

ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย
ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย (Development potential diffusion

theory) ประกอบดวยปจจัย 6 ประการ คือ
1. ทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเกิดการพัฒนา (Natural resource) เมื่อมีทรัพยากรเชน

นํ้ามัน ทองคํา หรือเพชร แลวสิ่งเหลาน้ีจะทําใหเกิดเปนทรัพยสินเงินทอง สามารถจะนําไปใชจาย
ยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นได ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีคาจํานวนมาก ก็ยิ่งทําใหระดับการ
พัฒนาสูงมากขึ้นไปอีก

2. ทรัพยากรมนุษย ทําใหเกิดการพัฒนา (Human resource) โดยเฉพาะมนุษยในวัยแรงงาน
กอใหเกิดปจจัยผล คือ การพัฒนา ย่ิงมีคนในวัยแรงงานมากเทาใด ก็ย่ิงทําใหระดับการพัฒนาสูงมาก
ข้ึนเพียงน้ัน เหตุผลก็คือ คนวัยแรงงานมีกําลังแรงงานที่สามารถใช ใหเกิดประโยชนตอคุณภาพชีวิตได
เชน เพิ่มการศึกษา ทําใหสุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจม่ันคงเขมแข็ง เปนตนปจจัยน้ีจึงเปนเหตุใหเกิด
การพัฒนาได

3. องคการสังคม ทําใหเกิดการพัฒนา (Social organization) ในที่น้ีหมายถึง องคการสังคม
ประเภทสหจรโดยที่องคการสังคมเหลาน้ีจะชวยทําใหเกิดพลังในการทํางานไดใหญข้ึนและมากข้ึน
เพราะเปนการรวมกําลังแรงงานกับงานใหญ ๆ ที่ทําคนเดียวไมได องคการก็สามารถทําไดทําไดมาก
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และทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะไดรวมชวยกันคิด ชวยกันพิจารณา จึงมีความรอบคอบ ไม
บกพรองหรือบกพรองนอย จึงเปนเหตุใหเกิดการพัฒนาไดอีกทางหน่ึง

4. ภาวะผูนํา ทําใหเกิดการพัฒนา (Leadership) หรือจํานวนผูนําประเภทตาง ๆ ย่ิงมีมาก
เทาใด ก็จะย่ิงทําใหการพัฒนามีระดับสูงมากข้ึนเพียงน้ัน ทั้งน้ีก็เพราะผูนํามักจะเปนคนที่ มีคุณภาพ
การทํางานของผูนําจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดวย หรือไมเชนน้ัน ผูนํา จะสามารถรวม
คนไดเปนจํานวนมาก กลายเปนกลุมคนเปนจํานวนมาก จึงทาํงานใหญหรือ งานปริมาณมากได
นอกจากน้ัน ดวยบารมีของผูนํา ทําใหคนที่มารวมตัวกันทํางาน ทํางานอยางทุมเทเพื่อผูนําจึงทําให
เกิดผลดีแกการพัฒนา

5. การติดตอ ทําใหเกิดการพัฒนา (Contact) การติดตอ หมายถึง การติดตอระหวางชุมชน
ระหวางเมือง หรือระหวางประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมือง ประเทศที่ดอยพัฒนาจะไดประโยชนจาก
ชุมชนเมือง ประเทศที่พัฒนาแลวหรือเจริญกวา ทั้งน้ีเพราะการติดตอเชนน้ันทําใหเกิด การถายทอด
เรียนรู รับเอาความรู ความชํานาญ สินคา เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใชหรือมาผลิตเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช สินคาขึ้นมาในสังคมดอยพัฒนา ทําใหสังคมดอยพัฒนามีความเจริญกาวหนาตามไปดวย

6. การฝกอบรม ทําใหเกิดการพัฒนา (Training) หากมองการฝกอบรมวาเปนการศึกษา
Education) ก็ยอมจะเห็นความสําคัญไดชัดเจนในการทําใหเกิดการพัฒนา เพราะทําใหความรู ความ
ชํานาญดานตาง ๆ ของคนสูงข้ึน การพัฒนาก็ยอมจะสูงตามไปดวย การศึกษาดียอมจะทําใหรูจักใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษยที่ดีการศึกษาก็ยอมเปนทรัพยากร ที่มีคุณภาพ
องคการสังคมที่มีคนมีคุณภาพเปนสมาชิกก็ยอมมีคุณภาพไปดวย ผูนําที่มีการศึกษาดียอมมีคุณภาพดี
ย่ิงข้ึน การติดตอที่เฉลียวฉลาดอันเกิดจากการศึกษา ยอมกอผลประโยชนดานการศึกษาพัฒนาการ การ
ฝกอบรมจึงชวยใหเกิดการพัฒนาดวย

จากแนวคิดขางตน การพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพไดน้ัน
จะตองเกิดจากความพยายามและความจริงใจของรัฐบาลที่จะรวมกันสรางความสัมพันธระหวางการ
บริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น บนเปาหมายวิธีการที่สอดคลอง เปนไปใน
ทิศทางเดียวกันอยางมีระบบที่จะนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติโดยรวม และปจจัยที่จะสงเสริมให
ทองถิ่นไดเขามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศไดน้ัน รัฐบาลจําเปนตองคํานึงถึง สิ่งเหลาน้ี คือ

1. การจัดระบบการปกครอง และระเบียบการบริหารราชการแผนดินที่แนนอนสราง
ระบบและระเบียบ ตลอดจนขั้นตอนของการพัฒนาบทบาทของการบริหารสวนทองถิ่นรวมกัน

2. สรางภาวะผูนําในทองถิ่นโดยการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ พฤติกรรมตลอดจน การให
ความรอบรูทางดานการบริหารการพัฒนา
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3. สรางโครงการฝกอบรมเจาหนาที่ของหนวยการบริหารสวนทองถิ่นอยางตรงเปาหมาย
และตอเน่ือง ตลอดจนสงเสริมใหเจาหนาที่สวนทองถิ่นไดเขาใจถึงบทบาทความสําคัญของตน ตอ
การพัฒนาทองถิ่น

4. สรางโครงสรางระบบภาษีอากร และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลที่มีประสิทธิภาพ และ
เปนธรรมเพียงพอที่ทองถิ่นจะปฏิบัติเพื่อการพัฒนาทองถิ่นของตนได

แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถิ่นและเทศบาล
การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองตามหลักการกระจายอํานาจการปกครองเปน

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระบบการปกครองของชุมชนที่มีอาณาเขตแนนอน แตไมมีอํานาจอธิปไตย
แยกตัวเปนอิสระไปจากประเทศ เปนชุมชนที่มีสิทธิตามกฎหมายและการจัดองคกรที่จําเปนเพื่อ
ออกขอบัญญัติในการจัดการเกี่ยวกับกิจกรรมทองถิ่นของตนโดยอิสระ

ความหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
การปกครองทองถิ่นน้ัน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาล ใหอํานาจหรือกระจายอํานาจไป

ใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการ
ปกครอง รวมกับการบริหารงานของทองถิ่น มีการจัดเปนองคกร โดยมีตัวแทนซึ่งประชาชน
เลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งน้ี ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของภาครัฐ ดวยวิธีตาง ๆ
ตามความเหมาะสม ไดมีนักวิชาการใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่นไวหลายทาน ดังน้ี

เอกวิทย  มณีธร (2551, หนา 123 ) ในหนังสือระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการ
มหาชนของไทยไดใหความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น ไววา การปกครองสวนทองถิ่นเปน
การบริหารราชการที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาลในทองถิ่น หนวยการปกครองทองถิ่น หรือ
หนวยการบริหารทองถิ่น (Local government) รูปแบบตาง ๆ ซึ่งมีชื่อเรียกแตกตางกัน เปนตนวา
เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนตําบล เปนตน โดยรัฐบาลในสวนกลางกระจายอํานาจ
บางสวนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนการปกครองและการบริหารใหแกหนวยการบริหาร
ทองถิ่น ทําใหหนวยการบริหารทองถิ่นมีการปกครองในลักษณะที่เปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารอยางเปนอิสระพอสมควร

มอนตากู (Mongtagu, 1984, p. 574 อางถึงใน ธรรมารัตน สอนทอง, 2553, หนา 13) ให
ความหมายของการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการ
เลือกต้ังโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการปกครองทองถิ่นมีอํานาจอิสระ พรอมความ
รับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลาง
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หรือสวนภูมิภาค แตทั้งน้ีหนวยการปกครองทองถิ่นยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุด
ของประเทศ ไมไดกลายเปนอิสระใหมแตอยางใด

สรุปไดวา การปกครองทองถิ่น เปน องคกรของรัฐ ที่มีอาณาเขตเปนของตนเอง มี
ประชากรตามหลักเกณฑที่กําหนด มีอํานาจ และอิสระในการปกครองตนเอง  โดยมีหนาที่
ใหบริการดานตาง ๆ  แกประชาชน โดยประชาชนในพื้นที่จะตองมีสวนรวมในการบริหารและ
ปกครองตนเอง โดยผานตัวแทนที่มาจากการเลือกต้ัง เชน การมีสภาทองถิ่น เปนตน

ลักษณะของการบริหารราชการสวนทองถิ่น
โดยทั่วไป การปกครองสวนทองถิ่น จะมีลักษณะของการปกครองซึ่งมีกําหนดขอบเขต

พื้นที่ไวแนชัด มีฐานะเปนนิติบุคคล มีโครงสรางสถาบันรองรับ มีอํานาจและหนาที่กําหนดไวทั้ง
โดยกวางหรือโดยบทบัญญัติเฉพาะ รวมทั้งมีความเปนเอกเทศหรือความเปนอิสระทางการเงิน และ
อ่ืน ๆ ในระดับหน่ึง  ดังน้ัน จึงสามารถแจกแจงลักษณะสําคัญของการบริหารราชการสวนทองถิ่น
ไดดังน้ี (เอกวิทย  มณีธร, 2551, หนา 125-127)

1. เปนนิติบุคคล เพื่อใหสามารถดําเนินการดานตาง ๆ ไดอยางเปนอิสระพอสมควร การ
ปกครองทองถิ่นตองมีองคกรที่สามารถรับผิดชอบกิจกรรมตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมายไดอยาง
เปนอิสระตามกฎหมาย คือ ตองมีองคกรเปนนิติบุคคลต้ังขึ้นโดยกฎหมายแยกออกจากสวนกลาง
สามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญาเปนหน้ี หรือทํานิติกรรมรูปอ่ืนได ภาวะนิติบุคคลน้ี
หมายถึง การไดรับการรับรองโดยกฎหมายของประเทศ กลาวคือ หนวยการปกครองทองถิ่นตอง
ไดรับการจัดต้ังโดยมีกฎหมายของประเทศรับรอง ยกตัวอยางเชน กรุงเทพมหานครเปนนิติบุคคล
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เปนตน การเปนนิติบุคคลน้ี
ยังหมายถึงวาองคกรปกครองทองถิ่นแยกออกจากราชการบริหารสวนกลาง มีทรัพยสินและมี
เจาหน้ีของตนเอง มีคณะบริหารของตนเอง เพื่อดําเนินกิจการสวนทองถิ่นไดภายในขอบเขตที่
สมควร

2. ประชาชนมีสวนในการปกครองตนเอง การดําเนินกิจกรรมของการปกครองทองถิ่นน้ี
เปนกระบวนการที่มิใชกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐโดยสิ้นเชิง แตเปนกระบวนการการเมืองซึ่ง
ประชาชนเขามามีสวนรวมโดยทางตรงหรือทางออม กลาวคือประชาชนเขารวมเลือกตัวแทนทํา
หนาที่บริหารกิจกรรมของทองถิ่น หรือเขารวมกําหนดนโยบายหรือควบคุมตรวจสอบการ
ดําเนินการของตัวแทนของตน ในการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่นน้ี ประชาชนอาจดําเนินการเอง
ทั้งหมด (โดยผานตัวแทน)  หรือโดยเจาหนาที่ของรัฐเขามีสวนรวม อยางไรก็ดี หากเจาหนาที่ของ
รัฐเขามีสวนรวมบทบาทของประชาชนก็ลดนอยลง และการปกครองทองถิ่นก็ขาดความเปนอิสระ
มากขึ้น ในการเขามีสวนรวมน้ัน ประชาชนเขามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย หรือกําหนดการ
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ตัดสินใจและดําเนินการของหนวยการปกครองทองถิ่นทั้งโดยทางตรงหรือโดยทางออม ลักษณะ
ทางการเมืองที่แทรกอยูในกาปกครองทองถิ่นมีอยูหลายประการ ที่สําคัญที่สุดคือการมีสวนรวม
ของประชาชนในรูปตาง ๆ เชน รวมเสนอตนเปนตัวแทนรับผิดชอบการบริหารหรือกําหนด
นโยบายของทองถิ่น รวมเลือกตัวแทน รวมทั้งรวมในการตรวจสอบควบคุมการดําเนินการของ
ตัวแทน เปนตน

3. มีอํานาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรม ภายในวงกรอบกิจกรรมและใน
ขอบเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบน้ัน หนวยการปกครองทองถิ่นจะตองไดรับมอบอํานาจดําเนินการอยาง
เปนอิสระไดพอสมควร โดยไมจําเปนตองรับฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจาก
สวนกลางแตอยางใด อํานาจอิสระน้ี หมายถึง อํานาจในการกําหนดนโยบายในการตัดสินใจ
ดําเนินการภายในขอบเขตขอบังคับของกฎหมาย และในการบริหารงานบุคคล หมายความวาหนวย
การปกครองทองถิ่นมิไดทําหนาที่แตเพียงใหขอเสนอแนะอยางเดียว  เพราะถาเปนเชนน้ันก็แสดง
วาไมมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหทองถิ่น แตหนวยการปกครองทองถิ่นตองสามารถ
กําหนดนโยบายและตัดสินใจดําเนินการที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของตนเองได นอกจากน้ียังตองมี
พนักงานซึ่งตนเองสามารถจัดการบริหารโดยไมตองฟงคําสั่งจากรัฐบาลกลางทุกเร่ือง พนักงานของ
หนวยการปกครองทองถิ่นจึงมิใชขาราชการที่สังกัดการบริหารราชการสวนกลาง

4. มีอํานาจในการจัดหาและใชจายอยางเปนอิสระ เมื่อเปนอิสระในการดําเนินงานแลว
หนวยการปกครองทองถิ่นตองมีอิสระในการจัดหาทรัพยากรที่จําเปนในการดําเนินงาน มีแหลง
รายไดของตนเอง เชน ไดรับสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สามารถจัดเก็บภาษี ประเภทได
รวมทั้งหารายไดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากจัดหารายไดเองแลว ยังตองมีงบประมาณ
ของตนเอง สามารถกําหนดรายจายและตัดสินใจใชจายเงินภายในขอบเขตทรัพยากรที่มีอยูได คือมี
สิทธิที่จะใชจายรายไดที่ตนมีอยางเสรีภายในขอบเขตอํานาจของตน ลักษณะทั้ง 4 ประการน้ี เปน
ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น แตขอบเขตระดับของลักษณะตาง ๆ ดังกลาวน้ี มีมากนอย
แตกตางกันไปในแตละประเทศแตละทองถิ่น ขึ้นอยูกับวารัฐบาลกลางกระจายอํานาจการปกครอง
ใหแกทองถิ่นเพียงใดเปนสําคัญ ถารัฐบาลกลางยอมให ทองถิ่นมีอิสระมาก และยินยอมให
ประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของดําเนินการในทองถิ่นมากเทาใดก็จะสะทอนลักษณะประชาธิปไตย
ในทองถิ่นมากเทาน้ัน

5. หลักการประชาธิปไตยกับการเมืองการปกครองทองถิ่น โดยนิยามแลว
ประชาธิปไตย คือ การปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน หลักการทั้ง 3
ประการน้ีปรากฏในการปกครองทองถิ่นดวย
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5.1  การปกครองของประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสทางการเมืองให
ประชาชนลงคะแนนเสียงเพื่อเลือกต้ังตัวแทนของตนทําหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปรียบเสมือนกับประชาชนมีอํานาจอธิปไตยระดับทองถิ่นเปนผูกําหนดตัวแทนของตน (เชน
สมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาเทศบาล หรือเจาหนาที่บริหารระดับสูงขององคการบริหารสวน
ตําบล ใหทําหนาที่ดําเนินกิจกรรมแทนตน จึงนับเปนการปกครองของประชาชน

5.2  การปกครองโดยประชาชน การปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชนรวม
กระบวนการทางการเมือง โดยสมัครเขารับเลือกต้ังเพื่อดํารงตําแหนงตาง ๆ ซึ่งมีสวนในการ
กําหนดนโยบายและกําหนดแนวดําเนินการขององคกรปกครองทองถิ่น คือ ประชาชนเปน
ผูดําเนินการเอง มิใชดําเนินการโดยบุคคลซึ่งไดรับแตงต้ังจากสวนกลางหรือโดยหนวยงานอ่ืน จึง
เปนการปกครองโดยประชาชน

5.3  การปกครองเพื่อประชาชน วัตถุประสงคสําคัญของการปกครองทองถิ่นคือ การ
ใหบริการที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น การที่ประชาชนเลือกตัวแทนดําเนิน
กิจกรรมหรือเปดโอกาสใหประชาชนไดสดับรับฟง ติดตามผล และวิพากษวิจารณผลงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ก็เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ในแงน้ีจึงเปนการปกครองเพื่อ
ประชาชน

ประธาน สุวรรณมงคล (2547, หนา 4-5 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ไดกลาวถึง
ลักษณะสําคัญของการปกครองทองถิ่น ดังน้ี

1. เปนนิติบุคคล นิติบุคคลเปนสิ่งที่เกิดขึ้นโดยอํานาจกฎหมาย การเปนนิติบุคคลจึงเปน
การแสดงถึงฐานะทางกฎหมาย สําหรับการปกครองทองถิ่นถือเปนนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน
โดยมีกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นมาเพื่อทําหนาที่ตามที่ระบุไวในกฎหมายน้ัน ๆ
และสามารถกอพันธะทางกฎหมาย เชน ทําสัญญา การกอหน้ี เปนตน

2. มีอํานาจหนาที่เฉพาะจะมีการดําเนินกิจการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนกาลเฉพาะ
ใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบน้ัน ๆ ซึ่งอาจจะเปนการระบุหนาที่ไวโดย
ชัดเจน หรืออาจเปนการระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถริเร่ิมทํากิจการใด ๆ ที่ไมมี
กฎหมายบัญญัติหามไว ทั้งน้ีขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละประเทศ

3. ผูบริหารมาจากการเลือกต้ัง โดยทั่วไปสมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหารทองถิ่นจะมาจากการเลือกต้ังจากประชาชน โดยสามาชิกสภาทองถิ่นจะมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชน สวนผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถิ่นอาจมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจาก
ประชาชน หรืออาจมาจากการเลือกต้ังทางออม โดยสภาเปนผูเลือกผูบริหาร หรือคณะผูบริหาร
ทองถิ่นก็ไดตามที่กฏหมายกําหนด
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4. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นเปนเร่ืองที่สําคัญ ทั้งน้ีประชาชนสามารถมี
สวนรวมทางการเมืองทั้งโดยตรงและโดยออม เชน การไปใชสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การ
สมัครรับเลือกต้ัง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่
ประพฤติไมเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงตอไป การใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะตอผูบริหารหรือคณะ
ผูบริหาร หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ในทองถิ่นใดที่ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางเขมแข็งจะ
ทําใหการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน เปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมมากขึ้น และมี
ความโปรงใสในการทํางาน ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางเขมแข็ง

5.  มีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอ สาระสําคัญประการหน่ึงของการ
ปกครองทองถิ่น คือ ตองมีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางเพียงพอ เพื่อใหสามารถ
ดําเนินงานในขอบเขตหนาที่ที่กําหนดไวในกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบาย และ
เปาหมายที่กําหนดความเปนอิสระในการบริหารงานในที่น้ี หมายถึง อํานาจในการตัดสินใจ
ดําเนินการในหนาที่ที่ไดรับมอบหมายตามกฎหมาย โดยที่รัฐบาลกลางควรมีหนาที่เพียงสนับสนุน
สงเสริมและกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากกวาการควบคุมอยางใกลชิด

6.  มีอํานาจในการจัดหารายได และใชจายรายไดอยางอิสระตามสมควร การปกครอง
ทองถิ่นที่จะบังเกิดผลดีตอทองถิ่นโดยสวนรวม ตองมีอํานาจในการจัดหารายไดภายในทองถิ่นของ
ตนอยางเพียงพอตอการบริหารงาน กลาวคือมีแหลงรายไดที่ทองถิ่นสามารถจัดเก็บเองได
นอกเหนือจากรายไดของทองถิ่น เพื่อแกไขปญหาและสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น

7.  มีการกํากับดูแลจากรัฐ การปกครองทองถิ่นถือเปนสวนยอยสวนหน่ึงของรัฐ และ
จัดต้ังโดยรัฐมีกฎหมายรองรับ มิใชองคกรที่เปนอิสระเด็ดขาดจากรัฐ ดังน้ัน การกํากับดูแลจึงเปน
รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จําเปน เพื่อใหการใชอํานาจของ
คณะผูบริหารทองถิ่นเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นและประเทศชาติโดยรวมอยาง
แทจริง ทั้งน้ีการกํากับดูแลของรัฐตองกระทําเทาที่จําเปน และตองไมขัดกับหลักความเปนอิสระใน
การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน

สรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น มีลักษณะเปนองคกรในชุมชนที่จัดต้ังขึ้น โดย
กฎหมายสวนกลาง มีขอบเขตพื้นที่การปกครองที่แนนอน มีสถานภาพเปนนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดย
กฎหมาย มีอิสระในการดําเนินกิจกรรมทั้งในดานการคลัง การจัดเก็บภาษี เพื่อหารายไดตามที่
กฎหมายกําหนด การจัดทํางบประมาณดวยตนเอง รวมถึงการกําหนดนโยบายภายใตการควบคุม
ของรัฐ มีการแบงองคกรออกเปน 2 ฝาย คือ ฝายบริหารและฝายสภา(นิติบัญญัติ) โดยประชาชนใน
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ทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองโดยมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม ติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของทองถิ่น

การปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล
เทศบาลถือวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่น ที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนที่มีความเจริญ

และใชในการบริหารเมืองเปนหลัก ซึ่งหลายประเทศประสบความสําเร็จในการใช เทศบาล เปน
เคร่ืองมือที่สําคัญใน การปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย สําหรับ
สังคมไทยเทศบาลเปนรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถิ่นในเขตชุมชนเมืองที่ใชมาต้ังแต
พ.ศ. 2476 จนถึงปจจุบัน (พ.ศ. 2542) เกือบ 66 ปแลว (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น,
2550)

ความเปนมา
พ.ศ. 2476 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแหงราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. 2476 และกําหนดใหเทศบาลเปนองคกรบริหารรูปหน่ึงของราชการบริหารสวนทองถิ่น และมี
การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ซึ่งถือวาเปนกฎหมายฉบับแรกวาดวย
การจัดระเบียบบริหารปกครองตนเองของเทศบาล

พ.ศ. 2478 ไดมีการจัดต้ังเทศบาลเปนคร้ังแรก ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล
พ.ศ. 2476 โดยการยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูเดิม 35 แหงขึ้นเปนเทศบาล และไดมีการปรับปรุง
กฎหมายดังกลาวอยูเปนระยะ เชน ในป พ.ศ. 2481 และ พ.ศ. 2483

พ.ศ. 2496 ไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ้นใชแทนกฎหมายเกา
ทั้งหมด และไดมีการใชกฎหมาย พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 (โดยมีการแกไขเพิ่มเติมอยูเปนระยะ)
จนถึงปจจุบัน (2541) ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหสอดคลองกับบทบัญญัติหมวดวาดวยการ
ปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

พ.ศ. 2542 ไดมีการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 เพื่อให
สอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2542

หลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดต้ังทองถิ่นใด

ขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ ไดแก
1. จํานวนของประชากรในทองถิ่นน้ัน
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่กฎหมาย

กําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถิ่น
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3. ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถิ่นน้ันวาจะ
สามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด

จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน กฎหมายไดกําหนดใหจัดต้ังเทศบาลขึ้นได 3 ประเภท ดังน้ี
1. เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดหลักเกณฑการจัดต้ังเทศบาลตําบลไว

อยางกวาง ๆ ดังน้ี
1.1 มีรายไดจริงโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ผานมา ต้ังแต 12,000,000

บาท    ขึ้นไป
1.2 มีประชากรต้ังแต 7,000 คนขึ้นไป
1.3 ไดรับความเห็นชอบจากราษฎรในทองถิ่นน้ัน
สําหรับในกรณีที่มีความจําเปน เชน การควบคุมการกอสรางอาคาร การแกปญหา

ชุมชนแออัด การอนุรักษสิ่งแวดลอม การพัฒนาทองถิ่นหรือการสงเสริมการปกครองทองถิ่นในรูป
เทศบาล กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบลเฉพาะแหงได
หรือกรณีที่จังหวัดเห็นวาสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสม สมควรยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบลได ก็
ใหจังหวัดรายงานไปใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งใหดําเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเปน
เทศบาลตําบลได โดยใหจังหวัดชี้แจงเหตุผลและความจําเปน พรอมทั้งสงขอมูลความเหมาะสมไป
ใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาดวย

2. เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี
2.1 ทองที่ที่เปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแหง ใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดยไม

ตองพิจารณาถึงหลักเกณฑอ่ืน ๆ ประกอบ
2.2 สวนทองที่ที่มิใชเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเปนเทศบาลเมือง ตอง

ประกอบดวยหลักเกณฑดังน้ี
2.2.1 เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 10,000 คนขึ้นไป
2.2.2 มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว
2.2.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเปนเทศบาลเมือง

3. เทศบาลนคร มีหลักเกณฑการจัดต้ังดังน้ี
3.1 เปนทองที่ที่มีพลเมืองต้ังแต 50,000 คน ขึ้นไป
3.2 มีรายไดพอแกการปฏิบัติหนาที่อันตองทําตามที่กฎหมายกําหนดไว
3.3 มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเปนเทศบาลนคร
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โครงสรางเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดแบงโครงสรางของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ

สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี
สําหรับการปฏิบัติงานในหนาที่ประจําในเทศบาล จะมีโครงสรางทางเจาหนาที่อีกสวน

หน่ึงเรียกวา พนักงานเทศบาล
สภาเทศบาล ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซึ่งคอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหารอัน

เปนวิถีทางแหงการถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวยสมาชิกที่ไดรับการเลือกต้ัง
โดยตรงจากประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลน้ีอยูในตําแหนงไดคราวละ 5 ป (ปจจุบันมีการ
แกไขใหอยูในวาระคราวละ 4 ป) ทั้งน้ีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาล จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับ
ประเภทของเทศบาล ดังน้ี

1. สภาเทศบาลตําบล มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน
2. สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน
3. สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน
สภาเทศบาลน้ันมีประธานสภาคนหน่ึง และรองประธานสภาคนหน่ึงโดยใหผูวาราชการ

แตงต้ังมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กลาวคือ ใหผูวาราชการจังหวัดเปน
ผูเรียกประชุมสภา เทศบาลคร้ังแรกภายใน 90 วัน นับแตการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเสร็จสิ้น
แลว ใหสมาชิกสภาเทศบาลประชุมเลือกกันเองจากสมาชิกดวยกัน จะเลือกบุคคลอ่ืนนอกจาก
สมาชิกสภาเทศบาลไมได ประธานสภามี หนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับการประชุมเทศบาลควบคุมบังคับบัญชารักษาความสงบ และเปนตัวแทนสภาใน
กิจการภายนอก

คณะเทศมนตรี
ฝายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแก คณะเทศมนตรี ซึ่งอํานาจในการบริหารงานอยูที่

คณะเทศมนตรี โดยคณะเทศมนตรีเลือกมาจากสมาชิกสภาเทศบาลที่สมาชิกสภาเทศบาลมีมติ
เห็นชอบซึ่งประกอบดวยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี อีก 2-4 คน ตามฐานะเทศบาล คือ

1. กรณีที่เปนเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ใหมีเทศมนตรีได 2 คน ซึ่งเมื่อรวมนายก
เทศมนตรีเปนคณะเทศมนตรีแลว มีจํานวน 3 คน

2. กรณีที่เปนเทศบาลนคร ใหมีเทศมนตรีได 4 คน ซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรีเปนคณะ
เทศมนตรีแลวมีจํานวน 5 คน สําหรับเทศบาลเมืองที่มีรายไดจากการจัดเก็บปละ 20 ลานบาทขึ้นไป
ใหมี    เทศมนตรีเพิ่มขึ้นอีกหน่ึงคน
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พนักงานเทศบาล
พนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถิ่นของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเปนภารกิจประจํา

สํานักงานหรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได  ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน
อยางใกลชิด เพราะหนาที่ของเทศบาลน้ันตองติดตอและใหบริการแกประชาชนต้ังแตเกิดจนตาย
ทั้งในเร่ืองงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซึ่งนับวาเปนภาระหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชนในทองถิ่นมาก ซึ่งตางกับคณะเทศมนตรี
ที่วาคณะเทศมนตรีรับผิดชอบและภารกิจในลักษณะของการ ทําอะไร สวนการ ทําอยางไร ก็จะเปน
หนาที่ของพนักงานเทศบาล โดยมีปลัดเทศบาลเปนผูรับผิดชอบ

อํานาจหนาที่
อํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี
1. กําหนดนโยบายไมขัดตอกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาล

ใหเปนไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย
2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล
3. แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และ

เลขานุการนายกเทศมนตรี
4. วางระเบียบเพื่อใหงานของเทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย
5. รักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ
6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน
อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล
ปกติสภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ โดยมีอํานาจหนาที่ดังน้ี
1. อํานาจในการตราเทศบัญญัติ
เทศบัญญัติ คือ กฎขอบังคับของทองถิ่น ซึ่งมีผลใชบังคับไดเฉพาะในเขตเทศบาลน้ัน ๆ

เทาน้ัน โดยสภาเทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอตัวบท
กฎหมาย ในกรณีตอไปน้ี

1.1 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาลที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
เทศบาล

1.2 เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหเทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือใหอํานาจตราเทศบัญญัติ
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายฉบับน้ัน ๆ
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สําหรับการพิจารณาตราเทศบัญญัติงบประมาณประจําป ถือวาเปนการใชอํานาจสูงสุด
ในการควบคุม ถาหากรางดังกลาวไมไดรับการเห็นชอบจากสภาเทศบาลแลว น่ันหมายถึงวาคณะ
เทศมนตรีสิ้นสุดในหนาที่ (เพราะการไมเห็นดวยของเทศบาลมีความหมายถึงการไมยอมรับของ
ประชาชนในทองถิ่นดวย) โดยมีเงื่อนไขที่นาสังเกตวา ผูวาราชการจังหวัดจะตองเห็นชอบดวย และ
ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดไมเห็นดวยน้ัน การตัดสินใจขั้นสุดทายจะขึ้นอยูกับรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยวาจะดําเนินการอยางไร

สวนในการตราขอบัญญัติทั่วไปจะมีหลักการคลายกัน แตตางกันตรงที่วารางดังกลาวจะ
ไดรับการวินิจฉัยขั้นสุดทายจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็น
ดวย

อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร
สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารใหปฏิบัติหนาที่ให

เปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว โดยมีมาตรการควบคุมที่สําคัญอยางนอย 3
ประการ

การต้ังกระทูถาม
สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิทีจ่ะต้ังกระทูถามคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีในขอความ

ใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการงานในหนาที่ได ถาหากสมาชิกสภาเกิดสงสัยหรือมีขอของใจเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี หรือเมื่อเล็งเห็นวาการกระทําใด ๆ  ของฝายบริหาร
อาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทองถิ่นหรือประชาชนในทองถิ่นน้ัน ทั้งน้ีนายกเทศมนตรีหรือ
เทศมนตรีน้ัน ๆ  จะตองตอบกระทูถามใหสมาชิกสภาหายของใจ แตฝายบริหารมีสิทธิที่จะไมตอบ
กระทูถามก็ได ถาเห็นวายังไมสมควรตอบเพราะถาหากตอบไปแลวจะเกิดความไมปลอดภัยหรือ
เสียประโยชนที่สําคัญของเทศบาล

การเปดอภิปราย
กฎหมายวาดวยเทศบาลไดใหสิทธิแกสมาชิกสภาเทศบาล ขอเปดอภิปรายตอคณะ

เทศมนตรีหรือเทศมนตรีคนใดคนหน่ึงได ซึ่งตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการที่
กําหนดไว เชน   มีขอกลาวหาคณะเทศมนตรีวาปฏิบัติงานไมชอบดวยอํานาจหนาที่ ละเลยไม
ปฏิบัติหนาที่และมีความประพฤติเสื่อมเสียแกศักด์ิตําแหนง ฯลฯ

การอนุมัติงบประมาณประจําป
กอนที่จะมีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในรอบปตอไป คณะเทศมนตรีจะตองเสนอ

งบประมาณประจําปเพื่อขออนุมัติตอสภาเทศบาลเสียกอน และเมื่อสภาไดอนุมัติแลว จึงจะดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ได การที่กําหนดใหตองเสนอขออนุมัติงบประมาณกอนน้ัน เพื่อที่สภาเทศบาลซึ่ง
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ถือวาเปนตัวแทนของประชาชนในทองถิ่นน้ัน สามารถควบคุมการจัดหารายไดและการใชจายเงิน
ของฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง และตรงกับความตองการของทองถิ่น และในกรณีที่สภา
เทศบาลพิจารณาแลว ลงมติไมรับหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณประจําปที่คณะเทศมนตรี
เสนอแลว ไมวาจะตองเหตุผลใดก็ตามจะมีผลทําใหคณะเทศมนตรีชุดน้ันตองพนจากตําแหนงไป

อํานาจในการใหความเห็นชอบการแตงต้ังคณะเทศมนตรี
บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเทศบาล ไดกําหนดเกี่ยวกับการแตงต้ังคณะเทศมนตรีไว

วา ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเปนนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีดวยความ
เห็นชอบของสภาเทศบาล

กลาวโดยสรุป คือ อํานาจในการเห็นชอบแตงต้ังคณะเทศมนตรี โดยสภาเทศบาลจะ
เสนอการเห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง มีขอสังเกตวาในปจจุบันมีการจัดกลุมใน
ลักษณะพรรคการเมืองขึ้น ดังน้ันกลุมที่ไดรับเลือกต้ังเปนฝายเสียงขางมากจะมีโอกาสสูงที่จะไดรับ
เลือกต้ังเปนฝายบริหาร (คณะเทศมนตรี)

อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการสภาเทศบาล
เพื่อที่จะใหการดําเนินงานตาง ๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะต้ังคณะกรรมการเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทํา
ซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงต้ังน้ีสามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ

1. คณะกรรมการสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งไดรับ
เลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหมีคณะกรรมการสามัญประจําสภา
เทศบาลไดไมเกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมีกรรมการในคณะหน่ึง ๆ ไมเกิน 5 นาย สวน
เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมีกรรมการในคณะหน่ึง ๆ ไดไมเกิน 3 นาย

2. คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลหรือ
ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิกซึ่งไดรับเลือกจากสภาเทศบาล โดยอาจมีจํานวนและ
องคประกอบของคณะกรรมการไดเชนเดียวกับคณะกรรมการสามัญดังกลาวมาแลวขางตน

อํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรี
คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่สําคัญ ๆ อาจกลาวโดยสรุปได 3 ประการ ดังน้ี
1. อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารงานโดยทั่วไปของ

เทศบาลตามที่เทศบาลกําหนดไว
2. อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติ โดยเทศมนตรีคนใดคน

หน่ึงมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติได และใหประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เพื่อประโยชนแหงการน้ี นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีมีอํานาจที่จะเรียก
ผูกระทําความผิดและพยานมาบันทึกถอยคําเพื่อประกอบการพิจารณาไดดวย
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3. อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตาง ๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่
กลาวคือ คณะเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงานตาง ๆ ใน
เขตเทศบาล ตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควรและไดกําหนดไวโดยกฎกระทรวง

อํานาจหนาที่ของเทศบาล
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ที่จะตองปฏิบัติหรือ

หนาที่บังคับใหปฏิบัติ และอํานาจหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติ นอกจากน้ันยังมีอํานาจตามที่กฎหมาย
เฉพาะอ่ืน ๆ กําหนด ทั้งยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลในฐานะระดับตาง ๆ ไว เชน
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ไวแตกตางกัน โดยมีรายละเอียดตามตารางที่ 1 ดังน้ี

ตารางที่ 1  รายละเอียดอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร

เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร
1. รักษาความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน
2.ใหมีและบํารุงทางบกและทาง
นํ้า
3. รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดิน และที่สาธารณะ
รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยสิ่ง
ปฏิกูล
4.ปองกันและระงับโรคติดตอ
5.ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง
6.ใหราษฎรไดรับการศึกษา
อบรม
7.หนาที่อ่ืน ๆ  ซึ่งมีคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย หรือ
กฎหมายบัญญติใหเปนหนาที่
ของเทศบาล

มีหนาที่เชนเดียวกับเทศบาล
ตําบล  ตามขอ 1-7 และมีหนาที่
เพิ่มอีกดังน้ี
1. ใหมีนํ้าสะอาดหรือการ
ประปา
2. ใหมีโรงฆาสัตว
3. ใหมีและบํารุงสถานที่ทํา
การพิทักษและรักษา
4. ใหมีและบํารุงทางระบายนํ้า
5. ใหมีและบํารุงสวม
สาธารณะ
6. ใหมีและบํารุงการไฟฟา
หรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
7. ใหมีการดําเนินกิจการโรง
รับจํานําหรือสถานสินเชื่อ
ทองถิ่น

มีหนาที่เชนเดียวกับเทศบาล
เมือง   ตามขอ 1-12 และมี
หนาที่เพิ่มอีกดังน้ี
1.ใหมีและบํารุงการสงเคราะห
มารดาและเด็ก
2.กิจการอยางอ่ืน ซึ่งจําเปนเพื่อ
การ สาธารณสุข
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นอกจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กําหนดไว แลวยังมี
กฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการใหเปนไปตามกฎหมายน้ัน ๆ
อีกเปนจํานวนมาก เชน

1. พระราชบัญญัติปองกันภยันตรายอันเกิดแกการเลนมหรสพ พ.ศ. 2464
2. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475
3. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535
4. พระราชบัญญัติควบคุมการใชอุจจาระทําปุย พ.ศ. 2490
5. พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใชเคร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493
6. พระราชบัญญัติปองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2495
7. พระราชบัญญัติปองกันโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2498
8. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534
9. พระราชบัญญัติควบคุมการฆาและจําหนายเน้ือสัตว พ.ศ. 2502
10. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง

พ.ศ. 2535
11. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518
12. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522
13. พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522
14. พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523
15. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวน   ทองถิ่น พ.ศ. 2542ฯลฯ

แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา
ความหมายของผูนํา
ความเปนผูนํา (Leadership) เปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการทํางานเปนกลุม เปนศูนยรวม

พลังของสมาชิกในกลุมเปนหลักในการดําเนินงานเพื่อสวนรวม ลักษณะและความสามารถของ
ผูนํามีสวนสัมพันธใกลชิดกับปริมาณและคุณภาพของงาน

ความเปนผูนํา เปนเร่ืองของการใชความพยายามโนมนาวใหบุคคลอุทิศชีวิตจิตใจทํางาน
ดึงดูดใหยินยอมพรอมใจ โดยอาศัยจิตวิทยา บทบาท บุคลกิของผูนํา การเปนผูนํา ยอมหมายถึง
การมีบทบาทหนาที่ในการจูงใจ ประสานงาน การใหมีอํานาจในการวินิจฉัยสั่งงาน การประเมินผล
รวมไปถึงหนาที่ที่กอใหเกิดความรวมมืออยางดี ในหมูผูปฏิบัติงานทุกฝาย พฤติกรรมของผูนําจะ
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ดําเนินไปไดโดยอาศัย อํานาจหนาที่ (Authority) อํานาจบารมี (Power) เปนปจจัยสําคัญ หรือเปน
เคร่ืองมือสําหรับปฏิบัติการทั้งในลักษณะเปนทางการ (Formal) และไมเปนทางการ (Informal)

นักจิตวิทยาสังคมสนใจศึกษาวา บุคลิกผูนําเปนอยางไร ผูนําควรมีบทบาทอยางไร ผูนํา
แบบใดจึง จะดี ผูจะทํางานใหสําเร็จและสรางวินัยใหแกลูกคาไดอยางไร และผูนําควรมีลักษณะ
แบบใด คนทั่วไปมักจะเขาใจวาการเปนผูนําเปนการใชอํานาจบังคับบัญชา สั่งการ ผูใตบังคับบัญชา
ใหกระทําในสิ่งที่ตนปรารถนา เขาใจกันชานานแลววาผูนําเปนผูสูงสง มีสิทธิ มีอิทธพิล มีอํานาจใน
การใชกําลังบังคับ แตความจริงหาใชเพียงเทาน้ันไม

จากการศึกษาเอกสารพบวา คําวา ผูนํา (Leader) น้ันไดมีผูใหความหมายไวอยาง
หลากหลาย ดังตอไปน้ี

สต็อกดิล (Stogdill, 1974) ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผูนํา โดยแบงงานวิจัยเปน 2 ชวง คือ
ชวงแรกระหวาง ค.ศ.1904-1947 (พ.ศ. 2447-2490) ชวงทีส่องระหวาง ค.ศ.1948-1970 (พ.ศ.2491 – 2513)
ผลการวิจัยชวงแรกพบวา ผูนําคือผูที่มีสวนรวมอยางจริงจังในการจัดระเบียบงานและดําเนินการจน
งานสําเร็จ มีความฉลาด ความรูสึกไวตอความตองการและความต้ังใจของผูอ่ืน เขาใจสถานการณ
อยางดี พรอมทั้งมีความรับผิดชอบมีความคิดสรางสรรค มีความมุงมั่น ความมั่นใจตนเอง สวนผลงานวิจัย
ชวงที่สองพบวา ผูนํา คือ ผูที่มีความสามารถในการจัดระเบียบงานโดยมีแรงผลักดันอันแรงกลาตอ
ความรับผิดชอบและการทํางานใหสําเร็จ มีชีวิตชีวาและมุงมั่นในการบรรลุเปาประสงค อาจหาญ
และริเร่ิมในการแกปญหา มีแรงผลักดันในการใชความคิดสรางสรรคเพื่อสถานการณทางสังคม
เชื่อมั่นในตนเองและมีเอกลักษณสวนตัว เต็มใจรับผลกระทบจากการตัดสินใจและการกระทํา
พรอมที่จะทนตอความเครียด ความอึดอัดและความลาชา สามารถกระตุนพฤติกรรมผูอ่ืนและสามารถ
จัดโครงสรางระบบสังคมตามที่ตองการ

ดูบริน (Dubrin, 1998 อางถึงใน สุรชัย ชูค้ํา, 2552 , หนา 17) ไดใหความหมายของ ผูนําวา
ผูนํา หมายถึง บุคคลที่ทําใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูที่มีบทบาท
แสดงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชา หรือ ผูนํา คือ บุคคลซึ่งกอใหเกิดความ
มั่นคง และชวยเหลือบุคคลตาง ๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของกลุม

เรวัตร  ชาตรีวิศิษฎ (2555, หนา 24) กลาววา ผูนํา (Leader) จะเปนบุคคลที่ทรงอิทธิพล
ตอการทํางานของผูตาม เปนขวัญและกําลังใจในการทํางานใหกับผูตาม ผูนําจึงเปรียบเสมือน ผูรวม
พลังใหสามารถทํางานไดจนสัมฤทธิ์ผล ซึ่งคุณลักษณะของการเปนผูนําทุกประเด็นที่คิดและทําตอง
อยูบนแนวคิดที่วา มองกวาง   คิดไกล และใฝสูง มองกวาง คือ ไมใชมองอยูแคองคการของตน ไม
วาอะไรที่เกี่ยวของมีผลสงมาหรือมีอิทธิพลกระทบจากภายนอก จากคนพวกอ่ืน กลุมอ่ืน จากปญหา
ของโลก จากกระแสโลกาภิวัตน ตองรูทั่วและรูทัน คิดไกล คือ คิดในเชิงเหตุปจจัยทั้งไปขางหนา
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และไปขางหลัง เหตุปจจัยที่เปนมาจากอดีตประสานเขากับปจจุบันแลวเห็นอนาคต สามารถ
วางแผนเตรียมการเพื่ออนาคตใหบรรลุจุดหมาย ใฝสูง คือ มองจุดหมายที่ดีงาม ความดีงามของชีวิต
ความดีงามของสังคม ความเจริญกาวหนา ความมีสันติสุขของมวลมนุษย ผูนําจะตองมีความ
ปรารถนาในสิ่งเหลาน้ีอยางจริงจัง

นาสิทธิ์  แกวคํา (2554, หนา 12 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) กลาววาผูนํา
หมายถึง บุคคลที่ไดรับแตงต้ังอยางเปนทางการใหมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบหนวยงานตาง ๆ
โดยไดรับการเลือกและไดรับ การยอมรับ ไดรับการยกยองใหเปนหัวหนางาน ใหเปนผูตัดสินใจ
เปนผูใชอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาและเปนบุคคลที่มีศิลปะในการจูงใจสมาชิกในกลุมหรือ
ทีมงานใหปฏิบัติตามคําสั่ง ของตนไดหรือชี้นําบุคคลอ่ืนใหปฏิบัติงานสําเร็จตามวัตถุประสงคที่วาง
ไว

สรุปไดวา ผูนํา (Leader) คือ บุคคลที่มีอิทธิพลสูงสุดในกลุม ทําหนาที่เปนผูชี้แนะ
ชวยเหลือ จูงใจ กํากับ ติดตาม ใหสมาชิกในกลุมปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ ที่ตองการ เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคของหนวยงานที่ต้ังไว

ความหมายของภาวะผูนํา (Leadership)
เกียมแมทเทียว (Giammateo, 1981, p.2 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ชี้ใหเห็นวา

ผูนําที่เหมาะสมในปจจุบันไมใชผูสั่งการ (Directing) และผูควบคุม (Controlling) แตเปนผูนําใหเกิด
การมีสวนรวมและแรงจูงใจของบุคคลในองคการ (Involving and motivating) ซึ่งแสดงออกทาง
พฤติกรรมที่เรียกวา ภาวะผูนํา จะมีลักษณะ 5 ประการ คือ

1. สรางและใหกลุมดํารงอยูได
2. ทํางานใหสําเร็จ
3. ชวยใหกลุมเกิดความรูสึกที่ดีตอกัน
4. ชวยใหกลุมต้ังวัตถุประสงคที่ชัดเจนและเขาใจงาย
5. ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานไปสูเปาหมาย
เฮอรเซย และแบลนชารด (Hersey & Blanchard, 1993, p.94) ใหความหมายของคําวา

ภาวะผูนํา วา ภาวะผูนํา คือ พฤติกรรมของผูนําที่มีอิทธิพลตอกิจกรรมของบุคคลหรือกลุม เพื่อ
พยายามใหบรรลุเปาหมายในสถานการณหน่ึงและสรุปวา พฤติกรรมภาวะผูนํา (Leadership) เปน
ความสัมพันธของผูนํา (Leader) ผูตาม (Follower) และสถานการณ (Situation)

กิลล (Gill, 2007 อางถึงใน กิตติพันธ คงสวัสด์ิเกียรติ, 2553) ไดสรุปความหมายของ
ภาวะผูนําวา ภาวะผูนํา คือ ความสามารถของผูนําในการนําและจูงใจใหคนปฏิบัติตาม โดยภาวะ
ผูนําน้ันจะไดมาจาก การติดตัวมาต้ังแตเกิด หรือ ถูกสรางขึ้นมาใหเปน โดยการเรียนรูจากประสบการณ
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ในชีวิต สวนความเปนธรรมชาติและมีคุณภาพของภาวะผูนําน้ันมาจากลักษณะสวนบุคคลของผูนํา
เอง

เปรม กีรติวงศชัชวาล (2552, หนา 14) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา
(Leadership) น้ัน เปนความสามารถของบุคคลหน่ึงที่จะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนใน
สภาพการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใชการสื่อความหมายใหผูตามรวมใจกับตน
ดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว

เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ (2555, หนา 24-29) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววาภาวะผูนํา
(Leadership) คือ พฤติกรรมที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุมบุคคล ที่พยายามสรางระบบหรือ
รูปแบบที่มีอิทธิพลตอบุคคลอ่ืนหรือผูตาม ดวยการชี้นํา กระตุนหรือผลักดันใหบุคคลอ่ืนหรือผู
ตามน้ันมีความเต็มใจและพรอมที่กระทําการใด ๆ ที่กอใหเกิดทัศนคติ พฤติกรรมและอ่ืน ๆ ไปใน
ทิศทางที่ทําใหจุดมุงหมายของตน ของกลุมหรือขององคกรใหประสบความสําเร็จ

ปาริชาติ ทองมา (2550, หนา 11) ไดใหความหมายของภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา คือ
ความสามารถในการใชอิทธิพลกระตุน ชี้นํา ผลักดันบุคคลอ่ืน ตลอดจน ความสามารถในการจูงใจ
ใหบุคคลแสดงออกในการปฏิบัติงานอยางกระตือรือรน และเต็มใจ เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอ
องคการและนําไปสูการบรรลุเปาหมายวัตถุประสงคขององคการรวมกันในที่สุด

นาสิทธิ์ แกวคํา (2554, หนา 15 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ใหความหมายของ
ภาวะผูนําไววา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการใชอิทธิพลตอกิจกรรมตาง ๆ ของบุคคลหรือกลุม
เพื่อความสําเร็จของเปาหมายภายในสถานการณอยางใดอยางหน่ึง ใหเกิดพลังเปนอิทธิพลครองใจ
ผูใตบังคับบัญชา ผูรวมงาน ใหความรวมมือปฏิบัติการ ดําเนินกิจกรรมในทุกสถานการณโดยใช
กระบวนการกลุมหรือ กลุมปฏิสัมพันธ หรือพลวัตกลุม ใชศิลปะของการสื่อสารเปนพลังสนับสนุน
เปนปจจัยในการบริหาร ใหกิจกรรมบรรลุเปาหมาย สภาวะหรือศักยภาพ ความสามารถของบุคคล
ในการสรางกระบวนการเพื่อจูงใจใหผูอ่ืนใหความรวมมือ มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ดําเนิน
กิจกรรมใหเปนไปตามแผนงานและจุดประสงคที่วางไว

สรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถึง พฤติกรรมของผูนําที่ใชในการจูงใจ กระตุนหรือผลักดัน
ใหผูตาม เต็มใจและพรอมที่จะปฏิบัติตาม โดยใชพฤติกรรมของผูนําในการสื่อความหมายที่
กอใหเกิดทัศนคติ พฤติกรรมและอ่ืน ๆ ไปในทิศทางที่ทําใหจุดมุงหมายของตนหรือขององคการ
ใหประสบความสําเร็จ โดยภาวะผูนําเปนสิ่งที่สามารถสราง สอน เรียนรูและพัฒนาได

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวของกับภาวะผูนํา
ทฤษฎีภาวะผูนําสามารถแบงเปน 4 กระบวนทัศนหลัก ไดแก 1. ภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะ

(Trait leadership theory) 2. ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรม (Behavioral leadership theory) 3. ภาวะผูนํา
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ตามสถานการณ (Contingency leadership) และ 4. ภาวะผูนําเชิงบูรณาการ (Integrative leadership)
(พงษศักด์ิ ทองพันชั่ง, 2552, หนา 27) ซึ่งในแตละกระบวนทัศน สรุปไดดังน้ี

ภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะ (Trait leadership theory)
เปนแนวคิดที่เกาแกที่สุด ภาวะผูนําในแนวคิดน้ีเชื่อวาการเปนผูนําขึ้นอยูกับลักษณะ

สวนบุคคลวาจะเหมาะสมที่จะเปนผูนําหรือไม คุณลักษณะของผูนําชนิดน้ีอาจจะมาจากพันธุกรรม
หรือสิ่งแวดลอมก็ได มีผูพยายามจะศึกษาคุณลักษณะผูนําทางกายซึ่ง อริสโตเติล (Aristotle) เชื่อวา
ความเปนผูนําเร่ิมมาแตกําเนิด จึงเกิดทฤษฎีมหาบุรุษ (Great man theory) ในสมัยกรีก และโรมัน
โดยมีความเชื่อวา ผูนําเปนมาแตกําเนิดไมสามารถสรางไดจึงเกิดแนวคิดวาผูนําตองมีคุณลักษณะ
พิเศษจากคนทั่วไป โดยเชื่อวาผูนําที่มีประสิทธิผลจะตองมีคุณลักษณะซึ่งแตกตางไปจากคนอ่ืน
ตอมา ความเชื่อในทฤษฎมีหาบุรุษ (Great man theory) ไดลดนอยลงหลงัจากที่สต็อกดิล (Stogdill, 1974,
pp. 72-91) ไดศึกษางานวิจัยตาง ๆ จํานวน 163 เร่ือง และพบวาลักษณะผูนํา ประกอบดวย 1. คุณลักษณะ
ทางกาย (Physical characteristics) เชน อายุ สวนสูง นํ้าหนักและรูปราง 2. ภูมิหลังทางสังคม (Social
Background) เชน การศึกษา สถานภาพทางสังคม และการเลื่อนชั้นทางสังคม 3. สติปญญาและ
ความสามารถ (Intelligence and ability) เชน สติปญญา ความรู ทักษะในการใชคําพูด ความเด็ดขาด
4. บุคลิกภาพ (Personality) เชน ความสามารถในการปรับตัว การมีอํานาจเหนือบุคคลอ่ืน การมี
ความสมดุลทางอารมณและความสามารถในการควบคุมอารมณ ความมีอิสระและเปนตัวของตัวเอง
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ความซื่อสัตย ความมีจริยธรรม และความเชื่อมั่นในตนเอง 5. คุณลักษณะ
ที่เกี่ยวของกับงาน (Task-related characteristics) เชน ความตองการความสําเร็จ ความปรารถนาที่จะ
รับผิดชอบ ความคิดริเร่ิม ไมยอทอตออุปสรรค ความรับผิดชอบในการดําเนินงานตามวัตถุประสงค
และการมุงงาน 6. คุณลักษณะทางสังคม (Social characteristics) เชน ความสามารถในการประสาน
ความรวมมือกับบุคคลอ่ืน ความนิยมแพรหลายและมีเกียรติ การชอบสังคม และมีทักษะดาน
ความสัมพันธระหวางบุคคล การมีสวนรวมกับสังคม การรูจักกาลเทศะและทักษะดานการทูต ผล
การศึกษาของสต็อกดิล (Stogdill) ในคร้ังน้ีไดนําไปสูกระแสแนวการศึกษาพฤติกรรมผูนําที่มี
ประสิทธิผล อยางไรก็ตาม คุณลักษณะของผูนํายังคงตองทําความเขาใจตอไปเพราะการศึกษาภาวะ
ผูนําที่มีประสิทธิผลยังคงตองเกี่ยวของกับคุณลักษณะสวนบุคคลและทักษะของผูนํา (Arnold &
Feldman, 1986 อางถึงใน กัมพล แชมสา, 2550, หนา 17)

ภาวะผูนําเชิงพฤติกรรม (Behavioral leadership theory)
การศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีน้ีเร่ิมขึ้นประมาณตนสงครามโลกคร้ังที่ 2 แนวคิดน้ีให

ความสําคัญกับพฤติกรรมที่ผูนําปฏิบัติจริง (Actual behavior leaders) มากกวาคุณลักษณะของผูนํา
(พงษศักด์ิ  ทองพันชั่ง, 2552, หนา 32) เปนการศึกษาพฤติกรรมผูนําที่ทําใหผูตามเกิดความพึงพอใจ
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และมีผลตอการปฏิบัติงานที่สูงขึ้น การศึกษาคร้ังแรกไดถูกดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยไอโอวา ใน
ป พ.ศ. 2481 ของ Lewin, lippitt and white ไดศึกษาทดลองภาวะผูนํา 3 แบบ คือ 1. แบบเผด็จการ
(Autocratic) เปนลักษณะของการควบคุมกิจกรรมของกลุม และตัดสินใจโดยผูนํา 2. แบบ
ประชาธิปไตย (Democratic) เปนแบบที่เนนการมีสวนรวมของกลุม และกฎเกณฑที่สําคัญ 3. แบบ
ตามสบาย (Laissez-faire) ผูนําที่มีสวนเกี่ยวของนอยมากในทุกกิจกรรม ผลการวิจัยไดผลวาภาวะ
ผูนําแบบประชาธิปไตยไดผลในกระบวนการกลุมดีกวาแบบอ่ืน ๆ แตอยางไรก็ตามกลุมตัวอยาง
(เด็กวัยรุนยี่สิบคน) ที่ถูกใชและขอบเขตในการวิจัยที่แคบจึงจํากัดการประยุกตใชขอมูลที่นอกเหนือ
จากตัวอยางศกึษาอยางมาก แตกระน้ันการศกึษาความเปนผูนําของไอโอวาจะนํามาซึ่งยุคของพฤติกรรม
แทนที่จะเปนคุณลกัษณะของความเปนผูนําที่ไดรับความสนใจภายในการวิจัย (พงษศกัด์ิ ทองพันชั่ง,
2552, หนา 32)

ผลการวิจัยที่แพรหลายตอมาไดแก การศึกษาของมหาวิทยาลัยแหงโอไฮโอ โดยแฮมฟล
และคูนส (Hemphill & coons, 1957) ไดพบวา พฤติกรรมของผูนําสามารถอธิบายในแงของมิติสองมิติ
คือ การมุงคนและการมุงงาน การมุงคน (Consideration) หมายถึงพฤติกรรมของผูนําที่มุงการสราง
ความไววางใจรวมกัน การติดตอสื่อสารแบบสองทาง การเคารพตอความคิดเห็นของผูอยูใตบังคับ
บัญชา และการใหความสําคัญกับความรูสึกของพวกเขา สวนการมุงงาน (Initiating structure) น้ัน
หมายถึง พฤติกรรมของผูนําที่มุงระบุงานและความรับผิดชอบที่เจาะจงของสมาชิกองคกรใหชัดเจน
การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน การประสานกิจกรรมของพนักงาน

พฤติกรรมผูนําทั้งสองแบบสามารถสรุปเปน 2 มิติที่แยกออกจากกันโดยอิสระ (Two-
dimensional view) ซึ่งสามารถอธิบายโดยใชภาพประกอบ คือ ถาเอาพฤติกรรมทั้งสองไปวาดลง
บนกราฟแลว พฤติกรรมแบบมุงงานจะอยูบนแกน X พฤติกรรมแบบมุงคนจะอยูบนแกน Y ซึ่งจะ
แยกกันอยูคนละแกนเปนอิสระแทนที่จะอยูบนแกนเดียวกับ ดังแสดงในภาพที่ 1

Y : แบบมุงคน (Initiating structure)
สูง

ตํ่า X : แบบมุงงาน (Consideration)
สูง

ภาพที่ 1 พฤติกรรมผูนํา 2 แบบ
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จากการที่คณะผูวิจัยพบแบบพฤติกรรมผูนําพื้นฐานสองแบบแยกจากกันเปนอิสระอยูบน
แกนคนละแกนดังกลาวขางตน สามารถเขียนพฤติกรรมผูนําไดออกเปน 4 แบบ ดังแสดงในภาพที่ 2

สูง (High)

ตํ่า (Low) การมุงคํานึงถึงตนเองเปนหลัก (Initiating structher) สูง (High)

ภาพที่ 2 พฤติกรรมผูนํา 4 แบบ

ในการนําเสนอขางตนสรุปไดวาพฤติกรรมผูนําเปนการผสมผสานระหวางพฤติกรรม
ผูนําพื้นฐานสองแบบที่เปนอิสระจากกัน จนเกิดเปนพฤติกรรมผูนําแบบตาง ๆ ตามปริมาณมาก
นอยของพฤติกรรมพื้นฐานแตละแบบ ในตอนแรกคณะผูวิจัยชุดน้ีสรุปวา ผูนําที่มีประสิทธิผลที่สุด
คือผูนําที่มีพฤติกรรมแบบมุงงานสูงและมุงคนสูง (High-high) เพราะหลักฐานการวิจัยพบวา
พฤติกรรมผูนําแบบดังกลาวจะทําใหผลผลิตของกลุมสูงขึ้น ผูปฏิบัติงานมีความพอใจมากขึ้น สถิติ
การขาดงานและการลาออกลดนอยลง อยางไรก็ตาม การศึกษาวิจัยในระยะเวลาตอมาพบวา ในบาง
สถานการณพฤติกรรมผูนําแบบมุงงานก็ทําใหผลผลิตของกลุมสูงขึ้นและบางสถานการณ
พฤติกรรมมุงคนก็ทําใหผลผลิตสูงขึ้น สถิติการขาดงานและการลาออกก็ลดนอยลงเชนเดียวกัน
ดังน้ันในเวลาตอมาคณะผูวิจัยจึงสรุปวา ไมมีพฤติกรรมผูนําแบบใดมีประสิทธิผลดีที่สุดในทุก
สถานการณ (Arnold & Feldman ,1986 อางถึงใน กัมพล แชมสา, 2550, หนา 18)

ภาวะผูนําตามสถานการณ (Contingency leadership theory)
แนวคิดน้ีเกิดจากการศึกษาวิจัยภาวะผูนําเชิงคุณลักษณะและภาวะผูนําเชิงพฤติกรรมใน

ระยะที่ผานมา เปนการมุงหาแบบภาวะผูนําที่ดีที่สุด ที่สามารถนําไปใชไดในทุกสถานการณ เพื่อให

2. คํานึงถึงตนเองสูง
และคํานึงถึงผูอ่ืนสูง
(High structure and
high consideration)

1. คํานึงถึงตนเองตํ่า
และคํานึงถึงผูอ่ืนสูง
(Low structure and
High consideration)

1. คํานึงถึงตนเองตํ่า
และคํานึงถึงผูอ่ืนตํ่า
(Low structure and
High consideration)

1. คํานึงถึงตนเองสูง
และคํานึงถึงผูอ่ืนตํ่า
(Low structure and
High consideration)กา
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เปนทฤษฎีที่สามารถนําไปใชไดทั่วไป ซึ่งตางพบวา ไมมีแบบภาวะผูนําที่ดีที่สุดที่สามารถนําไปได
ใชในทุกสถานการณ (No one best leadership style) ทฤษฎีน้ีจึงเชื่อวาภาวะผูนําที่มีประสิทธิผล
จะตองเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ (พงษศักด์ิ ทองพันชั่ง, 2552, หนา 36)

นักการศึกษาที่ศึกษาในกลุมน้ี ไดแก ฟลเลอร (Fiedler’s contingency theory) เฮอรเซย
และ แบลนชารด (Hersey and blaschard’s situational theory) เฮาส (House’s path-goal theory)
เปนตน การศึกษาทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณดังกลาวกําหนดสถานการณในแตละทฤษฎี
แตกตางกันสวนแบบผูนําที่มีประสิทธิผลจะใชผูนําแตกตางกันตามสถานการณของแตละทฤษฎี
น้ัน ๆ ดังเชน ทฤษฎีภาวะผูนําเชิงสถานการณของ ฟดเลอร (Fiedler) จากผลการศึกษาไดแยก
ออกเปน 2 สวน ไดแก 1. สวนพฤติกรรมผูนํา มี 2 แบบ ไดแก แบบมุงงานกับแบบมุงความสัมพันธ
2. สวนสถานการณ มี 3 แบบ ไดแก ความสัมพันธระหวางผูนํากับสมาชิก (Leader-member
relations) โดรงสรางงาน (Task structure) และอํานาจตามตําแหนงของผูนํา (Position power)
เคร่ืองมือที่ใชวัดแบบพฤติกรรมผูนําเรียกวา LPC (Least Preferred Coworker Scale) โดยเคร่ืองมือ
น้ีสามารถวัดไดโดยถามคนทํางานวา ใครที่ทานอยากทํางานดวยนอยที่สุด ผลของการวัดจะบอกวา
ผูนําน้ันเปนผูนําแบบไหนในงาน 2 แบบขางตน (พงษศักด์ิ ทองพันชั่ง, 2552, หนา 36-37)

จากการศึกษาสรุปไดวา ผูนําจะควบคุมสถานการณไดดีเมื่อมีความสัมพันธที่ดีกับ
สมาชิก มีโครงสรางงานที่ชัดเจน และมีอํานาจเต็มที่ในการจัดการ ถาผูนําสามารถควบคุม
สถานการณไดดีควรใชแบบพฤติกรรมแบบมุงงาน ถาสามารถควบคุมสถานการณไดปานกลาง ควร
ใชพฤติกรรมผูนําแบบมุงความสัมพันธ ถาสามารถควบคุมสถานการณไดนอย ควรใชพฤติกรรม
ผูนําแบบมุงงาน (วิรัช สงวนวงศวาน, 2546, หนา 194-196 อางถึงใน พงษศักด์ิ ทองพันชั่ง, 2552, หนา
37)

รูปแบบของภาวะผูนําตามทฤษฎีผูนําระบบ 4 ของ Rinsis likert
ในป ค.ศ. 1967 Rensis  likert (ประกอบ  มีมาก, 2548, หนา 14-15)ไดเสนอแบบผูนํา

แบบจําแนกตอเน่ืองตามแบบบริหารที่เรียกวา แบบผูนําระบบ 4 (Continuum of four system of
management leadership) ซึ่งจําแนกรูปแบบภาวะผูนําออกเปน 4  รูปแบบ ไดแก

1. แบบเผด็จการ (Exploitive authoritative)
2. แบบเผด็จการแบบมีศิลป (Benevolent authoritative)
3. แบบปรึกษาหารือ (Consultative)
4. แบบการมีสวนรวม (Participative group)
ซึ่งไดแสดงใหเห็นความตอเน่ืองของแบบผูนําของผูบริหารในองคกร ที่มีลักษณะสําคัญ

คือ ในแบบที่ 1 เปนผูนํา ที่มีลักษณะอัตตาธิปไตยเนนการผลิตเปนศูนยกลาง สวนในรูปแบบที่ 4
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เปนผูนําที่เปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชาเขาไปมีสวนรวมในการบริหารและตัดสินใจ เสริมใหคนมี
การพัฒนาตนเอง รูจักควบคุมตนเองและระหวางปลายสุดของทั้งสองขั้วของแบบผูนําแบบที่ 4 ก็คือ
ผูนําแบบที่ 2 ผูนําแบบเผด็จการอยางมีศิลป และแบบที่ 3 ผูนําแบบปรึกษาหารือ ซึ่งจะแสดงใหเห็น
ดังในแผนภาพที่ 3

ภาพที่ 3 แบบผูนําจําแนกตอเน่ืองตามทฤษฎี ผูนําระบบ 4 ของ Rensis Likert.

นอกจากน้ัน Likert ไดนําแบบภาวะผูนําดังกลาวไปทําการศึกษา พบวางานขององคการ
ที่มีประสิทธิภาพตํ่า มีผูนําแบบการบริหารแบบที่ 1 และแบบที่ 2 ตรงกันขามกับงานขององคกรที่มี
ประสิทธิภาพสูง มีผูนําการบริหารแบบที่ 3 และแบบที่ 4 และเชื่อวาการบริหารแบบที่ 4 เปน
รูปแบบที่ดีที่สุด นอกจากน้ี ผลงานวิจัยของ Likert จํานวนมากเสนอแนะวา ความเปนผูนําที่ให
ความสําคัญกับผูใตบังคับบัญชา จะชวยใหการบรรลุเปาหมายของกลุมมีประสิทธิภาพมากกวาความ
เปนผูนําแบบที่ 1 2 หรือ 3 ตามลําดับ (ประกอบ  มีมาก, 2548, หนา 14-15)

ผูบริหารแตละคนจะมีแบบของความเปนผูนําของตนเอง หรือที่เรียกวา มีเอกลักษณ
เฉพาะตน สืบเน่ืองจากการที่แตละคนมีบุคลิกภาพที่แตกตางกัน แบบของความเปนผูนําจึงมีความ
แตกตางกันดวย ตามการวิเคราะหของ Likert ผูนําสวนใหญจะมีแบบของความเปนผูนําอยูในแนว
ตอเน่ืองระหวาง ผูนําแบบเผด็จการและแบบใหมีสวนรวม ในทางปฏิบัติ ผูนําสวนใหญจะไมเปน
แบบเผด็จการ หรือแบบใหมีสวนรวมอยางใดอยางหน่ึงอยางเต็มที่

สําหรับเคร่ืองมือที่ Likert ใชวัดแบบของผูนําน้ัน ไดจัดทําเคร่ืองมือวัดเปนแบบสอบถาม
เพื่อวิเคราะหพฤติกรรมขององคการ โดยมีขอมูลที่เปนตัวชี้วัด 7 องคประกอบคือ

1. ลักษณะกระบวนการผูนํา (Performance characteristics)
2. ลักษณะของแรงจูงใจ (Character of motivation force)
3. ลักษณะของกระบวนการติดตอสื่อสาร (Character of communication process)
4. ลักษณะของความสัมพันธที่มีอิทธิพลตอกระบวนการ (Character of interaction

influence process)

ผูนําแบบที่ 1
แบบเผด็จการ

ผูนําแบบที่ 2
แบบเผด็จการ

แบบมีศิลป

ผูนําแบบที่ 3
แบบปรึกษาหารือ

ผูนําแบบที่ 4
แบบใหมีสวนรวม
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5. ลักษณะกระบวนการตัดสินใจ (Character of decision making process)
6. ลักษณะการต้ังเปาหมายหรือออกคําสั่ง (Character of goal-setting or ordering)
7. ลักษณะกระบวนการควบคุม (Character of control process)
ซึ่งสามารถนําองคประกอบทั้ง 7 ขอ มาประยุกตจัดทําเปนแบบสอบถามในการวัดแบบ

ผูนําของผูบริหารระบบ 4 ไดเปนอยางดี คําตอบที่ออกมาสามารถบอกไดวา ผูนําที่เปนอยูน้ัน อยูใน
ลักษณะใด ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญของแบบผูนําระบบ 4 ตามแบบสอบถามดังกลาว พอสรุป
ไดคือ

ตารางที่ 2  แบบแสดงลักษณะของผูนําระบบ 4 ของ Rensis likert

พฤติกรรมองคการ แบบผูนํา ลักษณะ
1.ลักษณะกระบวนการ
ผูนํา (Preformance
characteristics)

เผดจ็การ การบริหารงานโดยไมไววางใจ และไมเช่ือถือผูใตบังคบับัญชา
ผูใตบงัคบับัญชาไมมีโอกาสแสดงความเหน็เก่ียวกับงาน

เผดจ็การแบบ
มีศิลป

การบริหารงานโดยไววางใจแบบเสียไมได ผูใตบงัคบับัญชารูสึก
ไมคอยมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานเทาไรนัก

ปรึกษาหารือ การบริหารโดยใหความไววางใจเช่ือถือ แตไมทุกกรณีคอนขางมี
อิสระในการแสดงความคดิเหน็เก่ียวกับงาน

มีสวนรวม การบริหารแบบไววางใจและเช่ือถือผูใตบงัคบับัญชา มีอิสระ
เต็มที่ในการแสดงความคดิเห็นเก่ียวกับงาน

เผดจ็การ ทําใหหวาดกลัว,บังคับ,ขูเข็ญลงโทษใหรางวัลเปนบางครั้ง
ผูบังคับบัญชาระดับสูงมีความรับผิดชอบสูง,ระดบักลาง
รับผิดชอบนอยลงมา สวนระดับต่ําย่ิงนอยลงมาอีก และจะมีการ
หาโอกาสขัดขวางการทํางาน

เผดจ็การแบบ
มีศิลป

การจูงใจโดยใหรางวัล และอาจลงโทษ ปกติผูบังคบับัญชาระดับ
บริหารมีความรับผิดชอบ และระดับต่ําลงมาก็จะนอยลง

ปรึกษาหารือ การจูงใจโดยใหรางวัล และลงโทษเปนครัง้คราว ผูบงัคบับัญชา
สวนใหญโดยเฉพาะในระดับสูงมีความรับผิดชอบและปฏิบัตงิาน
เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จขององคการ

มีสวนรวม การจูงใจไมเพียงแตใหผลตอบแทนเทานั้น แตให
ผูใตบงัคบับัญชารูสึกวาตนมีความสําคัญ เชน มีสวนรวมในการ
กําหนดวัตถุประสงคขององคการและบุคลากรทุกระดับมีความ
รับผิดชอบตองานเพ่ือความสําเร็จขององคการ
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ตารางที่ 2 (ตอ)

พฤติกรรม
องคการ

แบบผูนํา ลักษณะ

3.ลักษณะของ
กระบวนการ
ติดตอส่ือสาร
(Character of
communication
process)

เผดจ็การ การติดตอส่ือสารเพ่ือความสําเร็จขององคกรมีนอยมาก เปนไปในทิศทางจาก
ดานบนลงดานลาง ขอมูลขาวสารที่ส่ังการลงมามักทําใหผูใตบงัคบับัญชามีขอ
สงสัย ขอมูลที่ผูบังคบับัญชาไดรบัมักไมแนนอนถูกตอง ผูบังคับบญัชาไมรับรู
หรือเขาใจในปญหาของผูใตบังคบับัญชา

เผดจ็การ
แบบ
มีศิลป

การติดตอส่ือสารเพ่ือความสําเร็จขององคกรมีนอย สวนมากเปนไปในทิศทาง
จากดานบนสูดานลาง ขอมูลขาวสารที่ส่ังการลงมาผูใตบังคับบัญชาบางก็
ยอมรับ บางก็มีขอสงสัย สวนขอมูลที่ผูบงัคบับัญชาตองการ จะผานขึ้นไปโดย
ไมติดขัด นอกนั้นจะถูกจํากัดและกล่ันกรองผูบังคับบัญชารูและเขาใจปญหา
ของผูใตบงัคบับัญชาบาง

ปรึกษาหารือ การติดตอส่ือสารเพ่ือความสําเร็จขององคกรมีมากในทศิทางทั้งจากบนลงลาง
และจากลางขึ้นบน เม่ือส่ังการลงมาจะไดรับการยอมรบั แตหลายครั้งที่สงสัย
อาจมีการตั้งคําถามหรือไมก็ได ขอมูลที่ผูบงัคบับัญชาตองการตองผานขึ้นไป
โดยไมติดขดั นอกจากนั้นอาจจะถูกจํากัดหรือใหผานอยางระมัดระวัง
ผูบังคับบัญชารู และเขาใจปญหาของผูใตบงัคบับัญชาคอนขางดี

มีสวนรวม การติดตอส่ือสารเพ่ือความสําเร็จขององคกรมีมาก ทั้งสวนตัวและเปนกลุมใน
ทิศทางจากบนลงลางและจากลางขึ้นบนและในแนวราบโดยทั่วไป การยอมรับ
ในขอมูลขาวสารที่ส่ังการมีสูง แตถามีขอสงสัยจะมีการตั้งคําถามไดอยาง
เปดเผย ผูบังคบับญัชามักไดรับขอมูลที่ถูกตองเปนจริงและแนนอน
ผูบังคับบัญชารูและเขาใจปญหาของผูใตบังคับบัญชาเปนอยางดี

4.ลักษณะ
ความสัมพันธ
ที่มีอิทธิพลตอ
กระบวนการ
(Character of
interaction
influence
process)

เผดจ็การ มีความสัมพันธตอกันเล็กนอย และมักจะทําใหเกิดความรูสึกหวาดกลัวไม
ไววางใจเสมอ ๆ ไมมีการรวมมือกันทํางานเปนทมีความสัมพันธจะวางไวใน
รูปแบบเปนทางการเสมอและตองติดตอผานตามระบบลําดับอาวุโสไมมีการ
ขามขั้นตอน

เผดจ็การ
แบบ
มีศิลป

ความสัมพันธตอกันมีนอย ผูบังคบับัญชาคอนขางไวตัวผูใตบังคับบัญชาจะกลัว
และคอยระมัดระวังตัว มีการทํางานเปนทีมนอยมาก ความสัมพันธสวนใหญจะ
เปนรปูแบบเปนทางการ และตามลําดับช้ันเสมอแตอยางไรก็ตามอาจมีการ
ยอมรับใหมีการเสนอขามขัน้ไดหากมีความจําเปนจรงิ ๆ แตในความรูสึกของ
ผูบังคับบัญชาระดับสูงแลวยังไมพอใจ



33

ตารางที่ 2 (ตอ)

พฤติกรรมองคการ แบบผูนํา ลักษณะ
ปรึกษาหารือ ความสัมพันธตอกันมีปานกลาง ดวยความเช่ือใจมากพอสมควร มี

การรวมมือกันทํางานเปนทีมมากพอสมควรความสัมพันธจะมี
รูปแบบผสมระหวางเปนทางการและไมเปนทางการในอัตราสวนที่
เทา ๆ กัน มีการยอมรับความสัมพันธแบบไมเปนทางการดวย

มีสวนรวม มีความสัมพันธฉันมิตรไววางใจและเช่ือม่ันกันมีสูง มีการรวมมือกัน
ทํางานเปนทีมมากทั่วทั้งหนวยงาน ในสวนลักษณะของ
ความสัมพันธจะเปนรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งเปนทางการและไม
เปนทางการ ซ่ึงจะใหความใกลชิดและยอมรับในทุกรปูแบบ รวมทั้ง
มีความเช่ือถือกันในระดับที่สูง

5. ลักษณะของ
กระบวนการ
ตัดสินใจ (Character
of decision making
process)

เผด็จการ การตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการอยางเปนทางการ เปนของ
ผูบังคับบัญชาระดับสูง ซึ่งผูท่ีทําหนาท่ีตัดสินใจน้ัน มักจะไม
ตระหนักถึงปญหาท่ีคนในระดับต่ํากวาเผชิญอยู มีการใชเฉพาะ
ความรูความชํานาญของบุคลากรระดับสูงในการตัดสินใจสั่ง
การ โดยผูใตบังคับบัญชาไมมีสวนเก่ียวของเลย รวมท้ังผูท่ีมี
หนาท่ีตัดสินใจไมมีสวนชวยเสริมสรางแรงจูงใจใหปฏิบัติตาม
เลย

เผด็จการ
แบบ
มีศิลป

การตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายเปนเรื่องของผูบังคับบัญชา
ระดับสูง สวนระดับลางจะกําหนดกรอบการตัดสินใจไวใหผูท่ี
มีหนาท่ีตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการไดตระหนักถึงปญหาท่ีคนใน
ระดับต่ํากวาเผชิญอยูเปนบางเรื่อง บางเรื่องไมมีการใชความรู
ของบุคลากรระดับสูงและระดับกลางในการตัดสินใจ โดย
ผูใตบังคับบัญชาขอความคิดเห็น ซึ่งผูมีหนาท่ีตัดสินใจมีสวน
ชวยเสริมสรางแรงจูงใจใหปฏิบัติตามเล็กนอย

ปรึกษาหารือ นโยบายกวาง ๆ  และการตัดสินใจโดยท่ัวไปเปนเรื่องของ
ผูบังคับบัญชาระดับสูง ในสวนรายละเอียดระดับลางเปนผู
ตัดสินใจ โดยผูตัดสินใจจะตระหนักถึงปญหาของคนในระดับ
ต่ํากวาปานกลาง มีการใชความรูของบุคลากรระดับสูง กลาง
และลาง ในการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการ โดยขอความคิดเห็นจาก
ผูใตบังคับบัญชา แตไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ และผูมี
หนาท่ีตัดสินใจมีสวนชวยเสริมสรางแรงจูงใจใหปฏิบัติตามบาง
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มีสวนรวม ทุกฝายในหนวยงานตางมีสวนในการตัดสินใจประสานกันเปนหน่ึง

เดียว มีการตระหนักถึงปญหาของคนในระดับต่ําเปนอยางดี มีการใช
ความรูของบุคลากรทุกระดับ ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการ
ตดัสินใจอยางเต็มท่ี ผูมีหนาท่ีตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการ ชวยเสริมสราง
แรงจูงใจใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามเปนอยางมาก

6. ลักษณะการ
ตั้งเปาหมายหรือ
ออกคําสั่ง
(Character of Goal-
Setting or
Ordering)

เผด็จการ ใชวิธีออกคําสั่งใหถือปฏิบัติเลย ลักษณะภายนอกจะยอมรับเปาหมาย
ขององคการโดยเปดเผย แตในท่ีลับจะมีการตอตานอยางรุนแรง การ
ออกคําสั่งถือเปนเด็ดขาด การตอตานคําสั่งจะกระทําไมได หากแตใน
สวนลึกจะมีความตอตานในระดับสูง การตั้งเปาหมายจะใชความคิด
เห็นของตนเองเปนหลัก ซึ่งอาจจะเปนการปฏิบัติตามนโยบายท่ี
หนวยเหนือกําหนดไวหรืออาจจะเปนแนวทางในการปฏิบัติของตน
ท้ังน้ีเพื่อมุงบรรลุถึงความสําเร็จท่ีตนเองตองการเปนหลัก

เผด็จการ
แบบ
มีศิลป

ใชวิธีออกคําสั่งใหถือปฏิบัติแตผูใตบังคับบัญชาอาจออกความเห็นได
บาง ลักษณะภายนอกยอมรับเปาหมายขององคกรโดยเปดเผย แตในท่ี
ลับตอตานมาก คําสั่งยังถือเปนความเด็ดขาดท่ีบุคคลภายในหนวย
ตองยึดถือปฏิบัติ การตั้งเปาหมายอาจจะมีกลวิธีในการทดสอบหรือ
หยั่งความรูสึกของคนในองคการบาง แตอยางไรก็จะพยายามชี้หรือ
ชักจูงจนใหเขาไปสูเปาหมายท่ีตนเองพึงประสงคหากยังมีการขัดแยง
จะใชอํานาจท่ีมีอยูดําเนินการใหเปนไปตามท่ีตองการและถือเปน
ท่ีสุด

ปรึกษา
หารือ

การกําหนดเปาหมายหรืออกคําสั่งจะทําภายหลังจากปรึกษาหารือ
ผูใตบังคับบัญชาแลว ลักษณะภายนอกยอมรับเปาหมายขององคการ
โดยเปดเผยแตในท่ีลับมีตอตานบาง แตจะมีการประนีประนอม
มากกวา คําสั่งท่ีออกมาน้ันหรือเปาหมายจะมีลักษณะผสมผสาน
ระหวางความประสงคของตัวผูนําและแนวความคิดหรือขอเสนอของ
บุคคลภายในองคการ คือมีท้ังความแข็งและออนในตัวเดียวกัน

มีสวนรวม การกําหนดเปาหมายหรือการสั่งการ เปดโอกาสทุกคน  มีสวนรวม
อยางกวางขวาง วัตถุประสงคขององคการเปนท่ียอมรับท้ังโดย
เปดเผยและในท่ีลับ
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ตารางที่ 2 (ตอ)

พฤติกรรมองคการ แบบผูนํา ลักษณะ
7. ลักษณะของ
กระบวนการควบคุม
(Character of control
process)

เผด็จการ การควบคุมถูกรวบไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาน้ัน เกิดกลุมไม
เปนทางการตอตานเปาหมายขององคการ มีการควบคุมงาน
เฉพาะในการตรวจสอบขอบกพรอง การควบคุมจะมีการ
ปฏิบัติอยางตอเน่ืองและเปนทางการ ลักษณะคลายวาจะไม
ไววางใจบุคลากรผูปฏิบัติงาน

เผด็จการแบบ
มีศิลป

การควบคุมถูกรวบไวท่ีผูบริหารระดับสูงแตก็มีการมอบ
อํานาจใหระดับกลางและระดับลางบาง เกิดกลุมไมเปน
ทางการตอตานเปาหมายขององคการบางสวน มีการใชขอมูล
ควบคุมงานในการตรวจสอบขอบกพรอง รวมท้ังการให
ความดีความชอบและใชเปนแนยวทางปรับปรุงงาน

ปรึกษาหารือ การควบคุมมีการกระจายและมอบอํานาจลงสูระดับถัดลงไป
พอสมควร แตระดับสูงยังควบคุมอยู เกิดกลุมไมเปนทางการ
ซึ่งอาจจะสนับสนุนหรือตอตานเปาหมายขององคการ
บางสวน มีการใชขอมูลควบคุมงานในการใหความดี
ความชอบ บางครั้งในในการลงโทษและเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงงาน

มีสวนรวม ทุกระดับในหนวยงานมีสวนรวมในการปรับปรุงและควบคุม
งาน บอยครั้งท่ีระดับลางดําเนินการปรับปรุงและควบคุมงาน
ใกลชิดยิ่งกวาระดับสูง ท้ังกลุมท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการตางเปนหน่ึงเดียว ซึ่งสนับสนุนเปาหมายของ
องคการ มีการใชขอมูลควบคุมงานเพื่อเปนแนวทางปรับปรุง
งานของตนเองและกลุม ไมใชเพื่อการลงโทษ

ที่มา: ประกอบ  มีมาก, 2548, หนา 16-22

จากแนวคิดตามทฤษฎีระบบผูนํา 4 ของ Rensis  likert น้ัน จะเห็นไดวา ทฤษฎีน้ีสามารถ
ใชเปนตัวแบบในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีไดเปนอยางดี เน่ืองจากทฤษฎีน้ีจําแนกภาวะผูนําใน
รูปแบบตาง ๆ ไดอยางชัดเจน ประกอบกับสามารถประยุกตแบบสอบถามในการวัดแบบของผู นํา
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ตามลักษณะการบริหารองคการซึ่ง Likert ไดสรางเปนเคร่ืองมือชี้ทางปฏิบัติในอันที่จะสามารถ
วิเคราะหลักษณะการบริหารวา แบบผูนําที่เปนอยูน้ัน อยูในลักษณะใด โดยผูวิจัยไดปรับ
แบบสอบถาม ในการวัดแบบของผูนําตามลักษณะการบริหารองคการเหลือเพียง 5 องคประกอบ
คือ การจูงใจ การติดตอสื่อสาร การตัดสินใจ การต้ังเปาหมาย และกระบวนการควบคุม มาใชศึกษา
คร้ังน้ี

ขอมูลทั่วไปของเทศบาลตําบลวัฒนานครอําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ประวัติความเปนมา
เทศบาลตําบลวัฒนานครไดจัดต้ังตามพระราชกฤษฎีกา  พุทธศักราช 2500 ประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 74 ตอนที่ 4 ลงวันที่ 7 มกราคม 2500 ประกาศใหยกฐานะเปนสุขาภิบาล
วัฒนานคร เปนสุขาภิบาลแหงแรกและมีเพียงสุขาภิบาลเดียวในอําเภอวัฒนานคร มีเน้ือที่
โดยประมาณ 4.086 ตารางกิโลเมตร ต้ังขึ้นโดยการรวบรวมหมูบานในตําบลวัฒนานคร คือ หมูที่ 1
บานพราว หมูที่ 4 บานสระลพ หมูที่ 5 บานเมือง หมูที่ 7 บานจิก หมูที่ 10 บานวัฒนานคร หมูที่ 11
บานหนองคลอง และ   หมูที่ 12 บานหนองแสง ซึ่งพื้นที่หมูบานทั้ง 7 หมูบาน จะมีบางสวนในเขต
สุขาภิบาล มีสํานักงานต้ังอยูบนที่วาการอําเภอวัฒนานคร โดยมีนายอําเภอเปนประธานกรรมการ
สุขาภิบาล ตอมาสุขาภิบาลวัฒนานคร  มีฐานะการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจําของ
สุขาภิบาลไดกระทรวงมหาดไทยจึงประกาศรายชื่อสุขาภิบาลวัฒนานครในราชกิจจานุเบกษา เลมที่
113 ตอนที่ 42 เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2539 จึงใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอพนจากตําแหนงกรรมการสุขาภิบาล และประธานกรรมการ โดยใหดํารงตําแหนงที่ปรึกษา
คณะกรรมการสุขาภิบาลแทน และใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
ดําเนินการใหคณะกรรมการสุขาภิบาลเลือกประธานกรรมการสุขาภิบาลหน่ึงคนจากกรรมการ
สุขาภิบาลที่มาจากการเลือกต้ังใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอพนจากตําแหนง  และไดทําการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2539

ปจจุบันกระทรวงมหาดไทย ไดประกาศเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลทั่วประเทศเปน
เทศบาลตําบล ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 9 ก เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 มี
ผลใหสุขาภิบาลวัฒนานครเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลวัฒนานคร ในวันที่ 25 พฤษภาคม
2542 เปนตนมา

การแบงพื้นที่การปกครอง เทศบาลตําบลวัฒนานครแบงพื้นที่การปกครองออกเปน
7 หมูบาน ดังน้ี
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ตารางที่ 3 จํานวนหมูบานที่อยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

หมูที่ ชื่อบาน จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน
ชาย หญิง รวม

1 บานพราว 416 473 889 292
2 บานสระลพ 325 381 706 221
3 บานเมือง 253 276 529 167
4 บานจิก 198 229 427 122
5 บานวัฒนานคร 1,303 1,434 2,737 1,403
6 บานหนองคลอง 170 191 361 107
7 บานหนองแสง 202 217 419 142

รวม 2,867 3,201 6,068 2,454

ที่มา : สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือนมกราคม 2557
นโยบายการพัฒนาของผูบริหารทองถิ่น
พัฒนาศักยภาพ ของประชาชนในพื้นที่ใหมีความคิดริเร่ิม สงเสริมความรวมมือ ในกิจกรรม

ตาง ๆ การใหความรูขอมูลขาวสารเปนสิ่งจําเปนอยางยิง่ การสงเสริมคุณภาพชีวิต ใหกับประชาชน การ
พัฒนาทางดานโครงสรางพื้นฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณทีม่ีอยูอยาง
จํากัด การจัดลําดับปญหาเพื่อดําเนินการแกไขใหไดทันตอเหตุการณ ที่เกิดขึ้นจะตองพัฒนาอยางยัง่ยืน
และเปนระบบ
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โครงสรางผูบริหารเทศบาลตําบลวัฒนานคร
การบริหารงานของเทศบาลตําบลวัฒนานคร มีโครงสรางของผูบริหาร ดังภาพ

ภาพที่ 4 โครงสรางผูบริหารเทศบาลตําบลวัฒนานคร

นายกเทศมนตรี
(นายแสงประทีป  เทียนทอง)

รองนายกเทศมนตรี
(นายสนธิเดช  เทียนทอง)

รองนายกเทศมนตรี
(นายสุริยะ  เตียเจริญ)

ปลัดเทศบาล
(นายวีระพจน  มะโรหบุตร

รองปลัดเทศบาล
(นางกุสุมา  อัตรพรปภา)

สํานักปลัดเทศบาล
(นางกุสุมา  อัตรพรปภา)

รักษาราชการแทนหัวหนาสํานัก
ปลัด

กองวิชาการ
(นางสาววรญา  บุตรโคตร)

หัวหนาฝายแผนงานและงบประมาณ รักษา
ราชการแทน

ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน
กองคลัง

(นางละเอียด คงเล็ก)
ผูอํานวยการกองคลัง

กองชาง
---วาง--- กองการศึกษา

(นางกุสุมา อัครพรปภา)
รองปลัดเทศบาล

รักษาราชการแทนผูอํานวยการกองการศึกษา

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
(นางกาญจนา ศรีวงษา)

หัวหนาฝายบรหิารงานสาธารณสุข
รักษาราชการแทน ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
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งานวิจัยที่เก่ียวของ
ธรรมารัตน  สอนทอง (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการพัฒนาทองถิ่น ของผูบริหารและ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูกวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาภาวะผูนําการพัฒนาทองถิ่น ของผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหู
กวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของ
ผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูกวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค
วิธีดําเนินการศึกษาใชการสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสรางแลวนําขอมูลมาวิเคราะหโดยการ
พรรณนา (Descriptive analysis)

จากการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีความสําคัญตอการมีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นในแต
ละดานคือ ผูบริหารและสมาชิกสภาอบต.ยังขาดความรูความเขาใจและไมคอยใหความสําคัญของ
วิสัยทัศน การสื่อสาร/ การประสานงาน ขาดการสงเสริมทักษะดานการสื่อสารและการประสานงาน
ที่ดีกับประชาชนและหนวยงานตาง ๆ  มีการสื่อสารทางเดียว การแกไขปญหา ยังไมทราบแนว
ทางการแกไขปญหาที่ถูกตอง ขาดขอมูลและการมีสวนรวมในการแกไขปญหา ขาดกระบวนการ
เสริมสรางความโปรงใส ไมมีการสงเสริมการระดมทรัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนาทองถิ่น เชน
ภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบาน ในดานการพัฒนาทองถิ่น

สําหรับขอเสนอแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหาร สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลหูกวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค ควรใหรางวัลจูงใจ ควรมีการ
พัฒนาบุคลิกภาพของผูนําและมีการสงเสริมความรูใหเปนที่ยอมรับและมีกระบวนการเสริมสราง
ความโปรงใส ควรมีการสงเสริมการระดมทรัพยากรที่จําเปนตอการพัฒนาทองถิ่น เชนภูมิปญญา
ทองถิ่น ปราชญชาวบาน ควรมีการสงเสริมการพึ่งตนเองของประชาชนในทองถิ่นอยางยั่งยืน ใน
การแกไขปญหาควรหาแนวทางในการแกไขปญหาที่ถูกตอง และใหประชาชนมีสวนรวมในการ
แกไขปญหา สงเสริมกระบวนการบูรณาการรวมกันในการแกไขปญหาระหวางหนวยงาน ควร
สงเสริมความรูความเขาใจในเร่ืองวิสัยทัศน และควรมีการสงเสริมดานการสื่อสาร

สุพทรณ  บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช การศึกษาอิสระน้ี
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นเพื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่น ตามคุณลักษณะบุคคล และศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นกับรูปแบบภาวะผูนําของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอทาศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราชโดยเก็บขอมูลจากประชากรไดแก กรรมการองคการบริหารสวนตําบลซึ่ง
ประกอบดวยคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล



40

ในเขตอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 148 ราย และวิเคราะหขอมูลเบื้องตนดวย
สถิติพื้นฐาน คาความเฉลี่ย คารอยละ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสถิติ t- test และ one –way
ANOVA และวิเคราะหความสัมพันธ คาสัมประสิทธิ์สหสมัพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product
moment correlation)

ผลการศึกษาพบวา กรรมการองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอทาศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 30-40 ป การศึกษาระดับปริญญาตรี มีรายได
เฉลี่ยตอเดือนระหวาง 10,000 - 20,000 บาท เปนสมาชิกสภาองคการสวนตําบล และคณะกรรมการ
บริหารองคการบริหารสวนตําบล ดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 5 – 7 ป และเขารับ
การฝกอบรมการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น เชิงบูรณาการ

การพัฒนาทองถิ่นในดานตาง ๆ มีระดับความคิดเห็นดานรูปแบบภาวะผูนํา โดย
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และมีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
กรรมการองคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง

ผลการทดสอบสมมติฐาน โดยเปรียบเทียบความแตกตางตามคุณลักษณะบุคคล พบวา
เพศหญิงมีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ดานความสามารถในการประสานงาน
และดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา สูงกวาเพศชาย อายุระหวาง 41 – 50 ป มีความคิดเห็นใน
ระดับมาก เกี่ยวกับสามารถพูดชี้แจงใหทุกคนเขาใจ และรวมกันทํางานได สามารถประสาน
เครือขาย และผูใตบังคับบัญชาใหดําเนินกิจกรรมรวมกันใหประสบความสําเร็จ และสามารถ
ประสานเครือขาย และผูใตบังคับบัญชาใหดําเนินกิจกรรมรวมกันใหประสบความสําเร็จสามารถ
แกไขปญหาหรือเหตุการณรายแรงและความตึงเครียดที่เกิดขึ้นได สามารถปรับตัวใหกับเหตุการณ
สถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได สวนผูที่มีการศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นในระดับมาก
เกี่ยวกับดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา มุงพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามความตองการของคนใน
ทองถิ่นได สวนผูมีรายไดตํ่ากวา 10,000 บาท มีความคิดเห็นในระดับมากเกี่ยวกับดานความสามารถ
ในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ ดานความสามารถในการประสานงาน ความสามารถใน
การแกไขปญหา ดานตําแหนงงานพบวา ตําแหนงคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล
มีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ ดานความสามารถในการประสานงาน
และดานความสามารถในการแกไขปญหา สูงกวาผูที่อยูในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ผูดํารงตําแหนงมากกวา 7 ป มีระดับความคิดเห็นในระดับมาก เกี่ยวกับดานความสามารถใน
การจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ เปนผูที่มีความสามารถในการกระตุนใหผูใตบังคับบัญชา
รวมงานเห็นความสําคัญของงาน และดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา การปรับเปลี่ยนวิธีการ
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ทํางานใหสอดคลองกับนโยบาย สวนการเขารับการฝกอบรม มีระดับความคิดเห็นไมแตกตางกัน
และผลการทดสอบความสัมพันธระหวางรูปแบบภาวะผูนํา กับระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่น พบวา ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม มีความสัมพันธในระดับสูง สวนผูนําแบบสั่งการ
ผูนําแบบสนับสนุน และผูนําแบบมุงความสําเร็จ มีความสัมพันธในระดับปานกลาง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

สุภาวดี ติมินทระ (2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม
จังหวัดราชบุรี และเปรียบเทียบภาวะผูนํา ในการพัฒนาทองถิ่นจําแนกตามขอมูลสวนบุคคล ไดแก
เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา และขอมูลดานสังคมไดแก ตําแหนงใน
องคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลา การดํารงตําแหนง การเปนสมาชิกกลุมทางสังคมและการ
ไดรับการฝกอบรมความรู กลุมตัวอยาง ที่ใชในการศึกษาวิจัย คือ คณะกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี จํานวน
166 คน ซึ่งไดมาจากการสุมอยางงาย โดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอมูล และสถิติที่ใชในการ วิเคราะหขอมูล คือ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
การทดสอบคาที และการทดสอบ คาเอฟ

ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี
ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นอยูในระดับมากทุกดาน ไดแก ดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่และหลักการและกระบวนการวางแผน ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่นและ
อ่ืน ๆ กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มีตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล และระยะเวลา
การดํารงตําแหนง แตกตางกันมีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่และหลักการและกระบวนการวางแผนแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ
0.05 สวนกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส
ระดับการศึกษา การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และการไดรับการฝกอบรมความรู แตกตางกัน
มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และหลักการ และ
กระบวนการวางแผนไมแตกตางกัน กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการฝกอบรม
ความรู มีผลทําใหภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
และอ่ืน ๆ ของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
0.05 สวนกรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ระดับ
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การศึกษา ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลาการดํารงตําแหนง และการเปนสมาชิก
กลุมทางสังคม แตกตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนา
ทองถิ่นและอ่ืน ๆ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

นาสิทธิ์  แกวคํา (2554 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา อําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ การ
วิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ของนายกองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ และเปรียบเทียบภาวะผูนํา ในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ จําแนกตาม เพศ และ
ประสบการณในการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล กลุมตัวอยาง ที่ใชในการศึกษา
วิจัย คือ ตัวแทนของประชากรผูมีสิทธิ์เลือกต้ัง ในพื้นที่ 6 ตําบลในอําเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ
จํานวน 379 คน ซึ่งไดมาจากการสุมอยางงาย โดยใชแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเปนเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล และสถิติที่ใชในการ วิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ คารอยละ Percentage)
คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานทดสอบคา t (t-Test) และ F(F-test) ผลการวิจัยพบวา

ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกองคการบริหารสวนตําบล อําเภอไพรบึง
จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวมของ ทั้ง 4 ดาน อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมากไดแก ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม และดานที่มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง ไดแกดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม

สวนการทดสอบคา t (t-test) พบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล ที่มี
เพศตางกัน มีระดับภาวะผูนําแตกตางกัน เมื่อพิจารณารายดานพบวา ระดับภาวะผูนําของนายก
องคการบริหารสวนตําบล ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ที่มีเพศแตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ สวนดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มีระดับภาวะผูนําแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 และ F พบวาการเปรียบเทียบความแตกตางของระดับภาวะผูนําของนายก
องคการบริหารสวนตําบล ในภาพรวม โดยแบงเปนรายคู จําแนกตามกลุมระดับประสบการณใน
การดํารงตําแหนง พบวา ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล มีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05 จํานวน 2 คู คือ ระดับประสบการณการดํารงตําแหนงสมัยแรก กับ
การดํารงตําแหนงมากกวา สมัย และระดับประสบการณการดํารงตําแหนงสมัยที่ 2 กับการดํารง
ตําแหนงมากกวา สมัย
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กรอบแนวคิดในการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดย

กําหนดภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น (สุภาวดี  ติมินทระ, 2548; ธรรมารัตน สอนทอง, 2553;
สุพทรณ มีบุญมาก, 2553) ใน 5 ดาน ไดแก  1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ 3. ดานความสามารถในการประสานงาน
4. ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ 5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา   มาเปนตัวแปรตาม
ในการศึกษาคร้ังน้ี สวนตัวแปรอิสระผูวิจัยไดกําหนดปจจัยสวนบุคคล มาเปนตัวแปรในการศึกษา
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยสามารถแสดงไดดังภาพที่ 4

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ภาพที่ 5 กรอบแนวคิดในการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคล
1. เพศ
2. อายุ
3. ระดับการศึกษา
4. อาชีพ
5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน

ภาวะผูนําของนายกเทศมนตรี   เทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว

1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการ
พัฒนาทองถิ่น

2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ
ศรัทธาและยอมรับ

3. ดานความสามารถในการประสานงาน
4. ดานความสามารถในการแกไขปญหา
5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา
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บทที่ 3
วิธีดําเนินการวิจัย

การศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว และเพื่อ
เปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ซึ่งการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีไดแบงวิธีการ
ดําเนินการศึกษาโดยลําดับดังน้ี

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง
2.  เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
3.  การสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
4.  การเก็บรวบรวมขอมูล
5.  การวิเคราะหขอมูล
6.  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนา

นคร อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวนประชากรชาย 2,867 คน จํานวนประชากรหญิง
3,201 คน จํานวนประชากรทั้งหมด  6,068 คน จํานวนครัวเรือน 2,454  ครัวเรือน (สถิติทะเบียน
ราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ เดือนมกราคม 2558)

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยการสุม
ตัวอยางแบบแบงชั้น ซึ่งมีขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นที่ 1 ผูวิจัยทําการคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางดวยวิธีของ ยามาเน (Yamane,
1970) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ซึ่งกําหนดคาความคลาดเคลื่อนของการสุม กลุมตัวอยางเทากับ
.05 มีสูตรการคํานวณ ดังน้ี (ไพฑูรย  โพธิสวาง, 2556, หนา 167)

.
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สูตรการคํานวณ
n = N

1+Ne2

เมื่อ
n = กลุมตัวอยาง
N = ประชากรทั้งหมด
e = คาความคลาดเคลื่อนอยูที่ระดับ .05

เมื่อนํามาแทนคาในสูตร จะไดดังน้ี

n = N
1+Ne2

n = 6,068
1+6,068 *.0025

n =        375.26
n = 376

ผูวิจัยกําหนดจํานวนกลุมตัวอยาง จํานวน 376 คน
ขั้นที่ 2 เมื่อไดจํานวนกลุมตัวอยางตามที่ไดกลาวไวขางตนแลว  ผูศึกษาไดดําเนินการหา

จํานวนประชากรกลุมตัวอยางในแตละหมูบาน ของเทศบาลตําบลวัฒนานคร โดยใชวิธีการสุม
ตัวอยางแบบชั้นภูมิ อยางเปนสัดสวน  (Proportional stratified random sampling)  โดยใชสูตรการ
คํานวณ จะไดกลุมตัวอยาง ดังน้ี

คํานวณตัวอยางในแตละกลุม
= จํานวนขนาดกลุมตัวอยางทั้งหมด × จํานวนประชากรในแตละหมูบาน

จํานวนประชากรทั้งหมด
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ตารางที่ 4 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย

หมูบาน จํานวนประชากร จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง
บานพราว 889 55
บานสระลพ 706 44
บานเมือง 529 33
บานจิก 427 26
บานวัฒนานคร 2,737 170
บานหนองคลอง 361 22
บานหนองแสง 419 26
รวม 6,068 376

ที่มา: สถิติทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลวัฒนานคร ณ  เดือนมกราคม  2558

ขั้นที่ 3 ทําการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) โดยการจับฉลากรายชื่อ
ของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร ในแตละหมูบานเพื่อทําการแจกแบบสอบถาม
ตามจํานวนที่ไดสุมไว

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล ผูศึกษาไดใชแบบสอบถาม  ซึ่งผูศึกษาสรางขึ้นโดยแบง

ออกเปน 2 ตอน คือ
ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของประชากรที่ศึกษา ไดแก เพศ

อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือน รวม 5 ขอ
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี

เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จํานวน 20 ขอ ซึ่งลักษณะของ
แบบสอบถามเปนแบบมาตราสวน ประมาณคา 5 ระดับ โดยกําหนดคา  ดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง,
2556, หนา 358)

ระดับมากที่สุด ให 5 คะแนน
ระดับมาก ให 4 คะแนน
ระดับปานกลาง ให 3 คะแนน
ระดับนอย ให 2 คะแนน
ระดับนอยที่สุด ให 1 คะแนน
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การสรางเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล
ผูศึกษาสรางเคร่ืองมือโดยดําเนินการดังน้ี
1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จากน้ันนํามากําหนดกรอบแนวคิดที่ใชใน

การวิจัย กําหนดนิยามปฏิบัติการเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม
2. นําแบบรางสอบถามนําเสนอใหอาจารยที่ปรึกษาพิจารณาความเหมาะสมของเคร่ืองมือ
3. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาเสนอผูเชี่ยวชาญ

จํานวน 3 คน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง และความถูกตองของเน้ือหา ตลอดจนความชัดเจน
และการใชภาษาที่เหมาะสมของขอคําถาม ซึ่งใชเกณฑการประเมินความสอดคลองกําหนดคา
ตัวเลข ดังน้ี

คา +1 หมายถึง สอดคลอง
คา 0 หมายถึง ไมแนใจ
คา -1 หมายถึง ไมสอดคลอง

ทั้งน้ี ผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ไดแก
1. ผศ. ดร.ไพฑูรย  โพธิสวาง หัวหนาภาควิชาคณะรัฐศาสตร

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา

2. ร.ต.อ.ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร
คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา

3. ดร.ไชยา  กุฎาคาร อาจารยพิเศษประจําคณะวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร
คณะวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยบูรพา วิทยาเขตสระแกว

4. ขอรับเคร่ืองมือในการวิจัยจากผูเชี่ยวชาญคืนแลวนํามาคํานวณคาดัชนีความ
สอดคลอง IOC (Index  of  congruence ) ของคําถามในแตละขอ  ถามี IOC <0.5 แสดงวาขอคําถาม
น้ันเน้ือหาไมตรงตามที่ตองการวัด ถือวาใชไมไดสรางขึ้นมาแทนใหมทดแทนกรณีที่ เห็นวาไม
ครอบคลุม โดยใชสูตร (ไพฑูรย  โพธิสวาง, 2556, หนา 154 )  ดังน้ี

IOC = ∑R
N

เมื่อ IOC แทน  ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค
∑R แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิดานเน้ือหา
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N แทน  จํานวนผูทรงคุณวุฒิ
ผลการคํานวณคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ของขอคําถามในภาพรวมไดคา

(IOC) = 0.98
5. นําแบบสอบถามไปลองใช (Try out) กับประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ซึ่งไมใชประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน 30 ชุด แลวนํา
แบบสอบถามไปวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นแบบสัมประสิทธิ์อัลฟา ครอนบราช (ไพฑูรย  โพธิสวาง,
2556,หนา 155-157) ทั้งหมดไดคาความเชื่อมั่นที่ระดับ 0.89

6. นําแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางที่กําหนดไว

การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามที่สมบูรณแลว  ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล  ดังน้ี
1. ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยบูรพา ถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอ

วัฒนานคร จังหวัดสระแกว เพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนใน
พื้นที่ โดยใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลระหวางวันที่ 1 -31 มีนาคม 2558  เปนระยะเวลา  1
เดือน

2. ดําเนินการแจกแบบสอบถามและเก็บแบบสอบถามดวยตนเอง โดยเก็บไดครบตาม
จํานวนที่กําหนดไว

3. ทําการวิเคราะห ประมวลผลขอมูล  โดยใชเคร่ืองคอมพิวเตอร โดยโปรแกรม
สําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร

การวิเคราะหขอมูล
1. ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ
2. นําแบบสอบถามที่มีความสมบูรณไปวิเคราะหขอมูลโดยโปรแกรมสําเร็จรูป และ

กําหนดเกณฑการใหคะแนนแบบสอบถาม รวมทั้งการแปลความหมายของคะแนนที่กําหนดไว
ดังน้ี

2.1  แบบสอบถามแบบสอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยใชเกณฑและแปล
ความหมาย อยูในรูปแบบของคะแนนเฉลี่ยแบงออกเปน 5 ระดับ และทําการหาความกวางของ
อันตรภาคชั้น ดังน้ี (ไพฑูรย  โพธิสวาง, 2556, หนา 360)
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ชวงกวางของอันตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด –คะแนนตํ่าสุด
จํานวนชั้น

= 5 - 1
5

=  .80
ระดับคะแนนเฉลี่ย 4.21-5.00 มีภาวะผูนําอยูในระดับมากที่สุด
ระดับคะแนนเฉลี่ย 3.41-4.20 มีภาวะผูนําอยูในระดับมาก
ระดับคะแนนเฉลี่ย 2.61-3.40 มีภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง
ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.81-2.60 มีภาวะผูนําอยูในระดับนอย
ระดับคะแนนเฉลี่ย 1.00-1.80 มีภาวะผูนําอยูในระดับนอยที่สุด

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  สําหรับงานวิจัยดาน

สังคมศาสตร โดยวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคและสมมติฐาน  ดังน้ี
1. วิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางโดยใชสถิติเชิงพรรณนา คือ นํามาแจกแจง

ความถี่ (Frequency)  คํานวณเปนคารอยละ (Percentage)  แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบความ
เรียง

2. วิเคราะหระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยใชสถิติเชิงพรรณนา  โดยนําเสนอในรูปของคาเฉลี่ย
(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)

3. การทดสอบสมมติฐาน  โดยใชคาสถิติคาที ในการทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย
จากกลุมตัวอยาง 2 กลุม และใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว ในการทดสอบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยจากกลุมตัวอยางมากกวา 2 กลุม กรณีพบวามีนัยสําคัญทางสถิติจะทําการ
ทดสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD
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บทที่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบ
ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการแจกและเก็บรวบรวมไดคืนเต็มจํานวน
สถิติที่ใชคือ การแจกแจงความถี่  คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
สมมติฐาน  โดยใชคาสถิติคาที และคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบความ
แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD ผูวิจัยไดเสนอผลการวิเคราะหขอมูล โดยเร่ิมการกําหนดสัญลักษณที่
ใชในการวิเคราะหขอมูล และลําดับขั้นตอนการนําเสนอผลการวิเคราะห ไดแบงผลการวิเคราะห
ออกเปน 3 สวน ดังน้ี

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
สวนที่ 2  ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
สวนที่ 3  การทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
N แทน จํานวนประชาชนทั้งจํานวน
n แทน จํานวนประชากรกลุมตัวอยาง
X แทน คะแนนเฉลี่ย

SD แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน
df แทน ระดับชั้นของความเปนอิสระ
SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกําลังสอง
MS แทน คาความแปรปรวน
t แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย 2 กลุม
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F แทน คาสถิติทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ยมากกวา 2 กลุม
P แทน ความนาจะเปน
* แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
เปนการนําเสนอจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจํานวน 376 คน ซึ่งผลการวิเคราะห

ปรากฏในตารางที่ 5 พบวา

ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
เพศ

1. ชาย 191 50.80
2. หญิง 185 49.20

รวม 376 100.00
อายุ

1. ตํ่ากวา 30 ป 124 32.98
2. 30-35 ป 62 16.49
3. 36-40 ป 52 13.83
4. 40 ปขึ้นไป 138 36.70

รวม 376 100.00
ระดับการศึกษา

1. ประถมศึกษา 173 46.01
2. มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย 84 22.34
3. อนุปริญญา 32 8.51
4. ปริญญาตรี 57 15.16
5. สูงกวาปริญญาตรี 30 7.98

รวม 376 100.00
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ตารางที่ 5 (ตอ)

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ
อาชีพ

1. เกษตรกรรม 106 28.19
2. รับจาง 97 25.80
3. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว 47 12.50
4. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 53 14.10
5. ลูกจางบริษัทเอกชน 31 8.24
6. นักเรียน/นักศึกษา 42 11.17

รวม 376 100.00
รายไดเฉลี่ยตอเดือน

1. ตํ่ากวา 15,000 บาท 157 41.76
2. 15,001-20,000 บาท 94 25.00
3. 20,001-25,000 บาท 69 18.35
4. มากกวา 25,001 บาท 56 14.89

รวม 376 100.00

จากตารางที่ 5 พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 191 คน คิดเปนรอยละ
50.80 รองลงมา คือเพศหญิง จํานวน 185 คน คิดเปนรอยละ 49.20 กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุ 40
ปขึ้นไป จํานวน 138 คน คิดเปนรอยละ 36.70 รองลงมาคืออายุ ตํ่ากวา 30 ป จํานวน 124 คน คิดเปน
รอยละ 32.98 อายุ 30-35 ป จํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 16.49 และอายุ 36-40 ป จํานวน 52 คน
คิดเปนรอยละ 13.83 กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา จํานวน 173 คน คิดเปน
รอยละ 46.01 รองลงมาคือมัธยมศึกษาตอนตน/ ตอนปลาย จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 22.34
ระดับปริญญาตรี จํานวน 57 คน คิดเปนรอยละ 15.16 ระดับอนุปริญญา จํานวน 32 คน คิดเปนรอย
ละ 8.51 และระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 7.98 ตามลําดับ กลุมตัวอยาง
สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 28.19 รองลงมาคือ อาชีพรับจาง
จํานวน 97 คน คิดเปนรอยละ 25.80 อาชีพขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 53 คน คิดเปนรอยละ
14.10 อาชีพคาขาย/ ธุรกิจสวนตัว จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 12.50 และอาชีพลูกจาง/
บริษัทเอกชน จํานวน 31 คน คิดเปนรอยละ 8.24 ตามลําดับ กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายได ตํ่ากวา
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15,000 บาท จํานวน 157 คน คิดเปนรอยละ 41.76 รองลงมาคือ 15,001-20,000 บาท จํานวน 94 คน
คิดเปนรอยละ 25.00 รายได 20,001-25,000 บาท จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 18.35 และรายได
มากกวา 25,001 บาท จํานวน 56 คน คิดเปนรอยละ 14.89 ตามลําดับ

สวนที่ 2  ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตาํบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

ผลการวิเคราะห  แบบสอบถามระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ปรากฏผลการวิเคราะห ดังตารางที่ 6 ถึง
ตารางที่ 11 ดังน้ี

ตารางที่ 6 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิน่ของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว  ในภาพรวม

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ระดับภาวะผูนํา
X SD ระดับ ลําดับ

1. ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น 3.79 0.94 มาก 2
2. ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ ศรัทธา

และยอมรับ
3.80 0.93 มาก 1

3. ดานความสามารถในการประสานงาน 3.74 0.93 มาก 3
4. ดานความสามารถในการแกไขปญหา 3.31 1.09 ปานกลาง 4
5. ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา 2.88 1.21 ปานกลาง 5

รวม 3.50 1.02 มาก

จากตารางที่ 6 พบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูในระดับมาก ( X = 3.50,
SD = 1.02) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือดานความสามารถในการจูงใจ
ใหเชื่อถือ ศรัทธาและยอมรับ ( X = 3.80, SD = 0.93) รองลงมาคือ ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการ
พัฒนาทองถิ่น ( X̄ = 3.79, SD = 0.94) ดานความสามารถในการประสานงาน ( X = 3.74,
SD = 0.93) ดานความสามารถในการแกไขปญหา ( X̄ = 3.31, SD = 1.09) และดานที่มีคาคะแนน
เฉลี่ยตํ่าที่สุดคือ ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ( X̄ = 2.88, SD = 1.21) ตามลําดับ
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ตารางที่ 7 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น

ดานการรับรูขาวสารในเรื่อง
การพัฒนาทองถ่ิน

ระดับภาวะผูนํา
นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

1. นายกเทศมนตรีของทาน
สนใจติดตามขาวสารเก่ียวกับ
การพัฒนาดานตาง ๆ  และ
นํามาประชาสัมพันธให
ประชาชนในพ้ืนที่ทราบเสมอ

0
(0.00)

2
(0.53)

18
(4.79)

141
(37.50)

215
(57.18)

4.51 0.62 มากที่สุด 1

2. นายกเทศมนตรีของทานมี
การติดตามขอมูลเก่ียวกับการ
พัฒนาทองถ่ิน จากทองถ่ิน
จังหวัดเสมอ

14
(3.72)

44
(11.70)

97
(25.80)

159
(42.29)

62
(16.49)

3.56 1.02 มาก 3

3. นายกเทศมนตรีของทานให
ความสนใจเก่ียวกับขอมูล
ขาวสาร ที่ไดรับจากหนวยงาน
ตาง ๆ  อยูเสมอ

52
(13.83)

90
(23.93)

91
(24.20)

100
(26.60)

43
(11.44)

2.98 1.23 ปานกลาง 4

4. นายกเทศมนตรีของทานมัก
นําความรูและขาวสารการ
พัฒนามาถายทอดใหกับเพ่ือน
รวมงานและผูใตบังคับบัญชา
เปนประจํา

4
(1.06)

15
(3.99)

55
(14.63)

153
(40.69)

149
(39.63)

4.14 0.88 มาก 2

รวม 3.79 0.94 มาก

จากตารางที่ 7 พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X̄ = 3.79, SD = 0.94) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานสนใจติดตามขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาดานตาง ๆ และนํามา
ประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ทราบเสมอ ( X̄ = 4.51, SD = 0.62) รองลงมาคือ
นายกเทศมนตรีของทานมักนําความรูและขาวสารการพัฒนามาถายทอดใหกับเพื่อนรวมงานและ
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ผูใตบังคับบัญชาเปนประจํา ( X̄ = 4.14, SD = 0.88) นายกเทศมนตรีของทานมีการติดตามขอมูล
เกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น จากทองถิ่นจังหวัดเสมอ (X̄= 3.56, SD = 1.02) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
คือ นายกเทศมนตรีของทานใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร ที่ไดรับจากหนวยงาน
ตาง ๆ อยูเสมอ (X̄= 2.98, SD = 1.23)

ตารางที่ 8 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ

ดานความสามารถในการจูงใจให
เช่ือถือศรัทธาและยอมรับ

ระดับภาวะผูนํา
นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

5.นายกเทศมนตรขีองทานมี
ความสามารถในการปฏิบัติงาน

17
(4.52)

56
(14.89)

73
(19.42)

149
(39.63)

81
(21.54)

3.59 1.12 มาก 4

6.นายกเทศมนตรขีองทานเปน
ผูที่ไดรบัการยอมรับ นับถือจาก
ผูใตบงัคบับัญชา

2
(0.53)

44
(11.70)

99
(26.33)

141
(37.50)

90
(23.94)

3.73 0.97 มาก 3

7.นายกเทศมนตรขีองทานเปน
ผูที่ไดรบัการยอมรับ นับถือจาก
ประชาชนในพ้ืนที่

1
(0.26)

18
(4.79)

72
(19.15)

191
(50.80)

94
(25.00)

3.95 0.81 มาก 1

8.นายกเทศมนตรขีองทานเปน
ผูที่ไดรบัการยอมรับ นับถือจาก
สมาชิกสภาเทศบาลตําบล
วัฒนานคร

47
(12.50)

53
(14.10)

61
(16.22)

138
(36.70)

77
(20.48)

3.94 0.82 มาก 2

รวม 3.80 0.93 มาก

จากตารางที่ 8 พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ ศรัทธา และ
ยอมรับ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก (X̄= 3.80, SD = 0.93) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับถือจากประชาชนในพื้นที่
(X̄ = 3.95, SD = 0.81) รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับถือจาก
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลวัฒนานคร (X̄= 3.94, SD = 0.82) นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับ
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การยอมรับ นับถือจากผูใตบังคับบัญชา (X̄= 3.73, SD = 0.97) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถในการปฏิบัติงาน (X̄= 3.59, SD = 1.12) ตามลําดับ

ตารางที่ 9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานความสามารถในการประสานงาน

ดานความสามารถในการ
ประสานงาน

ระดับภาวะผูนํา
นอย
ที่สุด นอย

ปาน
กลาง มาก

มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

9.นายกเทศมนตรขีองทานเปน
ผูมีมนุษยสัมพันธทีด่ี

5
(1.33)

13
(3.46)

55
(14.63)

165
(43.88)

138
(36.70)

4.11 0.87 มาก 1

10.นายกเทศมนตรีของทาน
สามารถทํางานรวมกับ
พนักงานเทศบาลตําบลวัฒนา
นคร ไดเปนอยางดี

2
(0.53)

30
(7.98)

86
(22.87)

162
(43.09)

96
(25.53)

3.85 0.91 มาก 2

11.นายกเทศมนตรีของทาน
สามารถทํางานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ  ไดเปนอยางดี

10
(2.66)

48
(12.76)

107
(28.46)

152
(40.43)

59
(15.69)

3.54 0.99 มาก 3

12.นายกเทศมนตรีของทานมี
ความสามารถในการบริหาร
โดยสามารถประสานงานทุก
ภาคสวนที่เก่ียวของไดเปน
อยางดี

21
(5.59)

34
(9.04)

111
(29.52)

136
(36.17)

74
(19.68)

3.45 0.95 ปานกลาง 4

รวม 3.74 0.93 มาก

จากตารางที่ 9 พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานความสามารถในการประสานงาน มีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับมาก ( X̄ = 3.74, SD = 0.93) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี ( X̄ = 4.11, SD = 0.87) รองลงมาคือ
นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับพนักงานเทศบาลตําบลวัฒนานคร ไดเปนอยางดี
( X̄ = 3.85, SD = 0.91) นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับหนวยงานตาง ๆ ไดเปน
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อยางดี ( X̄ = 3.54, SD = 0.99) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ  นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถ
ในการบริหาร โดยสามารถประสานงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี ( X̄ = 3.45, SD = 0.95)
ตามลําดับ

ตารางที่ 10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานความสามารถในการแกไขปญหา

ดานความสามารถในการแกไข
ปญหา

ระดับภาวะผูนํา
นอย
ที่สุด นอย

ปาน
กลาง มาก

มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

13.นายกเทศมนตรีของทานมี
การแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็ว

20
(5.32)

65
(17.29)

119
(31.65)

146
(38.83)

26
(3.91)

3.25 0.99 ปานกลาง 2

14.นายกเทศมนตรีของทาน ใช
เหตผุลและขอมูลที่มีอยูในการ
ตัดสินใจแกไขปญหา

31
(8.24)

70
(18.62)

116
(30.85)

132
(35.11)

27
(7.18)

3.14 1.07 ปานกลาง 4

15.นายกเทศมนตรีของทาน
เปดโอกาสใหเจาหนาที่
ผูปฏบิัติงานไดแกไขปญหาใน
เบื้องตน

40
(10.64)

58
(15.43)

96
(25.53)

136
(36.17)

46
(12.23)

3.24 1.17 ปานกลาง 3

16.นายกเทศมนตรีของทาน
สามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผล
ใหงานที่กระทําบรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมาย

17
(4.52)

56
(14.89)

73
(19.42)

149
(39.63)

81
(21.54)

3.59 1.12 มาก 1

รวม 3.31 1.09 ปานกลาง

จากตารางที่ 10  พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วฒันานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานความสามารถในการแกไขปญหา มีคาเฉลี่ยอยู
ในระดับปานกลาง ( X̄ = 3.31, SD = 1.09) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหงานที่
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กระทําบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ( X̄ = 3.59, SD = 1.12) รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานมี
การแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว ( X̄ = 3.25, SD = 0.99) นายกเทศมนตรีของทาน เปดโอกาสให
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดแกไขปญหาในเบื้องตน( X̄ = 3.24, SD = 1.17) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด
คือ นายกเทศมนตรีของทาน ใชเหตุผลและขอมูลที่มีอยูในการตัดสินใจแกไขปญหา ( X̄ = 3.14,
SD = 1.07) ตามลําดับ

ตารางที่ 11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา

ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา
ระดับภาวะผูนํา

นอย
ที่สุด

นอย
ปาน
กลาง

มาก
มาก
ที่สุด X̄ SD ระดับ ลําดับ

17.นายกเทศมนตรีของทานมี
การนําระบบการส่ือสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศทีเ่อื้อ
ประโยชนตอการปฏิบตัิงาน

143
(38.03)

65
(17.29)

61
(16.22)

83
(22.08)

24
(6.38)

2.89 1.15 ปานกลาง 2

18.นายกเทศมนตรีของทาน
ปรับตัวไดตามการเปล่ียนแปลง
ของกระแสโลก

55
(14.63)

107
(28.46)

98
(26.06)

92
(24.47)

24
(6.38)

2.80 1.15 ปานกลาง 3

19.นายกเทศมนตรีของทานมี
ความคิดริเริ่มสรางสรรคในการ
ปฏิบตัิงาน

47
(12.50)

101
(26.86)

102
(27.13)

98
(26.06)

28
(7.45)

2.42 1.35 นอย 4

20.นายกเทศมนตรีของทานมี
ความสามารถนํามาประยุกตใช
เทคโนโลยีตาง ๆ  มาใชในการ
ปฏิบตัิงาน ดานการพัฒนา
ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ

33
(8.78)

54
(14.36)

76
(20.21)

154
(40.96)

59
(15.69)

3.40 1.17 ปานกลาง 1

รวม 2.88 1.21 ปานกลาง

จากตารางที่ 11 พบวา ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลาง ( X̄ = 2.88, SD = 1.21) เมื่อพิจารณาตามรายขอ พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ
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นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถนํามาประยุกตใชเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน
ดานการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ( X̄ = 3.40, SD = 1.17) รองลงมาคือ นายกเทศมนตรี
ของทานมีการนําระบบการสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงาน
( X̄ = 2.89, SD = 1.15) นายกเทศมนตรีของทานปรับตัวไดตามการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก
( X̄ = 2.80, SD = 1.15) และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานมีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคในการปฏิบัติงาน ( X̄ = 2.42, SD = 1.35) ตามลําดับ

สวนที่ 3  ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย
สมมติฐานขอที่ 1 ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการ

พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ตารางที่ 12 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ

เพศ จํานวน X̄ SD t Sig.
ชาย 191 3.40 0.66 1.18 0.95
หญิง 185 3.32 0.65

รวม 376
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 12 ผลการวิเคราะหภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามเพศ โดยใชสถิติ t – Test
เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับ
นัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 2 ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน
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ตารางที่ 13 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอายุ

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 10.44 3 3.48 8.55 0.73
ภายในกลุม 151.45 372 0.41

รวม 161.90 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่13 ผลการวิเคราะหระดับวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามอายุ โดยใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่
มีอายุตางกัน มีระดับวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 เปนไมไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 3 ประชาชนที่มีรูปแบบการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ตารางที่ 14 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามระดับการศึกษา

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 14.25 4 3.56 8.95 0.00*
ภายในกลุม 147.65 371 0.40

รวม 161.90 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 14 ผลการวิเคราะหระดับวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนก
ตามระดับการศึกษา โดยใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
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ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีระดับวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว เมื่อพบความ
แตกตางจึงทําการเปรียบเทียบรายคูดวยวิธี LSD ดังตารางที่ 15

ตารางที่ 15  การเปรียบเทียบรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD

ระดับการศึกษา

X̄

ระดับการศึกษา
ประถม
ศึกษา

มัธยมศึกษา
ตอนตน/

ตอนปลาย

อนุปริญญา ปริญญาตรี สูงกวา
ปริญญาตรี

3.20 3.54 3.11 3.48 3.74
ประถมศึกษา 3.20 - 0.00* 0.47 0.00* 0.00*
มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย 3.54 - 0.00* 0.57 0.16
อนุปริญญา 3.11 - 0.01* 0.00*
ปริญญาตรี 3.48 - 0.08
สูงกวาปริญญาตรี 3.74 -

*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 15 ผลการเปรียบเทียบรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธี LSD พบ
ความแตกตาง 6 คู ไดแก

คูที่ 1 ประถมศึกษา กับ มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย หมายความวา ประชาชนที่มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชน
ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย

คูที่ 2 ประถมศึกษา กับ ปริญญาตรี หมายความวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี

คูที่ 3 ประถมศึกษา กับ สูงกวาปริญญาตรี หมายความวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
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ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับสูง
กวาปริญญาตรี

คูที่ 4 มัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย กับ อนุปริญญา หมายความวา ประชาชนที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน/ตอนปลาย  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตาง
กับประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา

คูที่ 5 อนุปริญญา กับ ปริญญาตรี หมายความวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนา
นคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี

คูที่ 6 อนุปริญญา กับ สูงกวาปริญญาตรี หมายความวา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ
อนุปริญญา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับสูง
กวาปริญญาตรี

สมมติฐานขอที่ 4 ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ตารางที่ 16 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอาชีพ

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 24.89 5 4.98 13.44 0.69
ภายในกลุม 137.01 370 0.37

รวม 161.90 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 16 ผลการวิเคราะหระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามอาชีพ
โดยใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา ประชาชนที่มีอาชีพ
แตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร
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อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่.05 ไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว

สมมติฐานขอที่ 5 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ตารางที่ 17 วิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล
ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig.
ระหวางกลุม 21.50 3 7.17 18.99 0.85
ภายในกลุม 140.40 372 0.38

รวม 161.90 375
*( p ≤ .05)

จากตารางที่ 17 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามรายได
เฉลี่ยตอเดือนโดยใชคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว เพื่อทดสอบสมมติฐานพบวา
ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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ตารางที่ 18 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย ผลการทดสอบ
สมมติฐาน

1.  ประชาชนที่มีเพศแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน

2.  ประชาชนที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน

3.  ประชาชนที่มีรูปแบบการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําใน
การพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

เปนไปตาม
สมมติฐาน

4.  ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานครแตกตางกัน

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน

5.  ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร
แตกตางกัน

ไมเปนไปตาม
สมมติฐาน

จากตารางที่ 18 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่
แตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตาม
สมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว
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บทที่ 5
สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ

การศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร
อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว และเพื่อเปรียบเทียบ
ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ประชากรกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร  จังหวัดสระแกว จํานวน 376 คน
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการแจกและเก็บรวบรวมไดคืนเต็มจํานวน
สถิติที่ใชคือ การแจกแจงความถี่  คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ
สมมติฐาน  โดยใชคาสถิติคาที และคาสถิติวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว และทดสอบความ
แตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD

สรุปผล
ผูวิจัยไดสรุปผลการวิจัยโดยเรียงตามวัตถุประสงคการวิจัย ไดขอคนพบดังน้ี
1. ผลการศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก ( X̄ = 3.50) เมื่อพิจารณาตามรายดาน พบวา มีดานที่มีภาวะผูนําอยูในระดับมาก 3 ดาน
ไดแก ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือ ศรัทธาและยอมรับ มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับ
แรก ( X̄ = 3.80) รองลงมาคือ ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น ( X̄ = 3.79) และดาน
ความสามารถในการประสานงาน มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับที่สาม ( X̄ = 3.74) สวนดานที่มี
ระดับภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง มีสองดาน ไดแก ดานความสามารถในการแกไขปญหา
( X̄ = 3.31) และ ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา ( X̄ = 2.88) ตามลําดับ

2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยการ
ทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มีเพศ อายุ
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อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว

อภิปรายผล
ผูวิจัยไดอภิปรายผลการวิจัยโดยเรียงตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี
1. จากผลการศึกษาระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว พบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก ซึ่งสามารถอภิปรายในรายดานไดดังน้ี

1.1 ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ มีระดับภาวะผูนํามา
เปนลําดับแรก โดยพบวา ขอที่มีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับ
การยอมรับ นับถือจากประชาชนในพื้นที่ รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการ
ยอมรับ นับถือจากสมาชิกสภาเทศบาลตําบลวัฒนานคร นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการ
ยอมรับ นับถือจากผูใตบังคับบัญชา และดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานมี
ความสามารถในการปฏิบัติงาน ตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะในการรับเลือกต้ังเขามาเปน
นายกเทศมนตรีของเทศบาลในแตละพื้นที่น้ัน ผูที่ไดรับคัดเลือกจะตองเปนผูที่ไดรับการยอมรับ
และไดรับความศรัทธาจากประชาชนในพื้นที่วาจะสามารถพัฒนาทองถิ่นใหกาวหนาได มาเปน
ลําดับแรก โดยนายกเทศมนตรีจะตองไดรับการยอมรับทั้งจากสมาชิกสภาเทศบาล จากผูปฏิบัติงาน
และจากประชาชนในพื้นที่ ซึ่งขอคนพบสอดคลองกับผลการศึกษาของ สุภาวดี ติมินทระ (2548)
ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม
จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและ
ยอมรับ มีระดับภาวะผูนําอยูในระดับมาก

1.2  ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับที่
สอง พบวามีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X̄ = 3.80) โดยขอที่มีมีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานสนใจติดตามขาวสารเกี่ยวกับการพัฒนาดานตาง ๆ และนํามา
ประชาสัมพันธใหประชาชนในพื้นที่ทราบเสมอ รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานมักนําความรู
และขาวสารการพัฒนามาถายทอดใหกับเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชาเปนประจํา
นายกเทศมนตรีของทานมีการติดตามขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาทองถิ่น จากทองถิ่นจังหวัดเสมอ
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และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร ที่ไดรับ
จากหนวยงานตาง ๆ อยูเสมอ ตามลําดับ จากขอคนพบจะเห็นไดวาระดับภาวะผูนําดานการรับรู
ขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น ประชาชนเห็นวา นายกเทศมนตรีมีความในใจติดตามขาวสาร
ดานการพัฒนา และนํามาประชาสัมพันธใหประชาชน และผูใตบังคับบัญชาไดรับทราบ สวนขอ
คนพบที่นาสนใจคือ พบวาประชาชนเห็นวานายกเทศมนตรีมีความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสารที
ไดรับอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะประชาชนอาจจะมีความคิดเห็นวา นายกเทศมนตรีมี
การรับฟง และติดตามขาวสารมาถายทอดใหประชาชนและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดรับทราบ เพื่อ
นําไปปฏิบัติแตมิไดมีการติดตามผลการปฏิบัติตามขอมูลน้ันอยางตอเน่ือง จึงสงผลใหผลการศึกษา
ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาขอที่วา นายกเทศมนตรีใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร
ที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ  อยูเสมอ มีคาระดับภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ธรรมารัตน  สอนทอง (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําการพัฒนาทองถิ่น ของผูบริหาร
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหูกวาง อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค จาก
การศึกษาพบวา ผูบริหารและสมาชิกสภาอบต.ไมคอยใหความสําคัญของวิสัยทัศน การสื่อสาร/การ
ประสานงาน ขาดการสงเสริมทักษะดานการสื่อสารและการประสานงานที่ดีกับประชาชนและ
หนวยงานตาง ๆ    มีการสื่อสารทางเดียว

1.3  ดานความสามารถในการประสานงาน มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับที่สาม โดย
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก ( X̄ = 3.74) ซึ่งพบวา ขอที่มีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ นายกเทศมนตรี
ของทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับ
พนักงานเทศบาลตําบลวัฒนานคร ไดเปนอยางดี นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ  นายกเทศมนตรีของทานเปนผูมีมนุษย
สัมพันธที่ดี สามารถทํางานรวมกับเจาหนาที่ของเทศบาลและหนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี แตยังขาด
ความสามารถในการประสานงานกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เน่ืองจากผลการวิจัยมีคาคะแนนระดับ
ภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ในการประสานงานกับภาคสวนตาง ๆ  ในการ
ปฏิบัติงานน้ัน ไดมีการดําเนินงานอยูแลว แตประชาชนยังเห็นวายังไมมีการรวมมือกันเทาที่ควร
กิจกรรมบางอยางที่ควรมีการบูรณาการกันระหวางหนวยงานในทองถิ่น ยังมีการแบงงานกันทํา จึง
ทําใหประชาชนเห็นวานายกเทศมนตรียังขาดการประสานงานกับทุกภาคสวน โดยมีคาคะแนน
ระดับภาวะผูนําอยูในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภาวดี ติมินทระ (2548)
ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม
จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหาร
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สวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี พบวา มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น ดาน
ความสามารถในการประสานงาน อยูในระดับมาก

1.4  ดานความสามารถในการแกไขปญหา มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับที่สี่ โดย
พบวา มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X̄ = 3.31) ซึ่งพบวา ขอที่มีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ
นายกเทศมนตรีของทานสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหงานที่
กระทําบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานมีการแกไขปญหาได
อยางรวดเร็ว นายกเทศมนตรีของทาน เปดโอกาสใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดแกไขปญหาใน
เบื้องตนและขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทาน ใชเหตุผลและขอมูลที่มีอยูในการ
ตัดสินใจแกไขปญหา ตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเปนเพราะในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ตอง
ประชาชนเปนผูประสบปญหา ซึ่งตองการการแกไขที่รวดเร็ว การปฏิบัติงานของเทศบาลน้ันตอง
ผานขั้นตอนกระบวนการตาง ๆ  จึงสงผลใหประชาชนมีความคิดเห็นตอระดับภาวะผูนําดาน
ความสามารถในการแกไขปญหา อยูในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ สุพทรณ
บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล
ในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช การศึกษาอิสระน้ี ผลการศึกษาพบวา มีระดับความคิดเห็น
ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง

1.5  ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา มีระดับภาวะผูนํามาเปนลําดับสุดทายโดยพบวา
มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ( X̄ = 2.88) ซึ่งพบวา ขอที่มีระดับภาวะผูนําสูงที่สุด คือ นายกเทศมนตรี
ของทานมีความสามารถนํามาประยุกตใชเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน ดานการพัฒนา
ทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ รองลงมาคือ นายกเทศมนตรีของทานมีการนําระบบการสื่อสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงาน นายกเทศมนตรีของทานปรับตัวไดตาม
การเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก และขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุด คือ นายกเทศมนตรีของทานมีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรคในการปฏิบัติงาน ตามลําดับ จากขอคนพบจะเห็นวา ดานวิสัยทัศนในการพัฒนา
โดยเฉพาะในเร่ืองของการมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคของนายกเทศมนตรีมีคาคะแนนระดับภาวะ
ผูนําอยูในระดับนอย ซึ่งเปนขอที่มีคาคะแนนระดับภาวะผูนําตํ่าที่สุด ในการวิจัยคร้ังน้ี สวนการนํา
ระบบการสื่อสาร เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาทองถิ่นมีคาคะแนนอยูในระดับปาน
กลาง ดังน้ัน นายกเทศมนตรีจึงควรมีการนําเทคโนโลยี สมัยใหม เขามาใชในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลตําบลวัฒนานครใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
มากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุพทรณ  บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช
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การศึกษาอิสระน้ี ผลการศึกษาพบวา มีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
กรรมการองคการบริหารสวนตําบล อยูในระดับปานกลาง

2. จากผลการศึกษาเปรียบเทียบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคล โดยการทดสอบสมมติฐาน พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกตางกัน มีระดับภาวะผูนํา
ในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว สวนประชาชนที่มี
เพศ อายุ อาชีพ และรายไดเฉลี่ยตอเดือนตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ
นายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่
ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว ซึ่งสามารถแยกอภิปรายไดดังน้ี

2.1 เพศ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีเพศ ตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไม
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับ สุภาวดี ติมินทระ (2548) ศึกษาเร่ือง
ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัด
ราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี เพศ แตกตางกัน มีภาวะผูนําใน
การพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน และไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุพทรณ  บุญมีมาก (2553)
ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา
จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา เพศตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชแตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยเพศหญิงมีระดับความคิดเห็นภาวะผูนําในการพัฒนา
ทองถิ่น ดานความสามารถในการประสานงาน และดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา สูงกวาเพศชาย
และไมสอดคลองกับ นาสิทธิ์  แกวคํา (2554 อางถึงใน เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2555) ศึกษาเร่ืองภาวะ
ผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกองคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษา อําเภอไพรบึง จังหวัดศรี
สะเกษ พบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีเพศตางกัน มีระดับภาวะผูนํา
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

2.2  อายุ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มี อายุ ตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไม
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภาวดี ติมินทระ
(2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี อายุ แตกตางกัน
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มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน และไมสอดคลองกับผลการวิจัยของ สพุทรณ  บุญ
มีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาอายุตางกัน มีภาวะผูนําใน
การพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราชแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05

2.3  ระดับการศึกษา จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ที่แตกตางกัน มี
ระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร
จังหวัดสระแกว แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ
สุพทรณ  บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวาระดับ
การศึกษาตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ
ทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยผูที่มี
การศึกษาระดับปริญญาโท มีความคิดเห็นในระดับมาก เกี่ยวกับดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา
มุงพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามความตองการของคนในทองถิ่นได และไมสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ สุภาวดี ติมินทระ (2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลที่มี ระดับการศึกษา แตกตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน

2.4  อาชีพ จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีอาชีพ ตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการ
พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไม
แตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ สุภาวดี ติมินทระ
(2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวนตําบล อําเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการบริหารสวนตําบลที่มี อาชีพ แตกตาง
กัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน

2.5  รายไดเฉลี่ยตอเดือน จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน
ตางกัน มีระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาล ตําบลวัฒนานคร อําเภอ
วัฒนานคร จังหวัดสระแกว ไมแตกตางกัน ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ สุภาวดี ติมินทระ (2548) ศึกษาเร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการ
องคการบริหารสวนตําบล อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบวา กรรมการองคการ
บริหารสวนตําบลที่มี รายไดแตกตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นไมแตกตางกัน และไม
สอดคลองกับผลการวิจัยของ สุพทรณ  บุญมีมาก (2553) ศึกษาเร่ืองภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น
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ของกรรมการองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบวารายไดตางกัน มีภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของกรรมการองคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอทาศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราชแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05
โดยผูที่มีรายไดตํ่ากวา 10,000 บาท มีความคิดเห็นในระดับมากเกี่ยวกับดานความสามารถ ในการจูง
ใจใหเชื่อถือศรัทธาและยอมรับ ดานความสามารถในการประสานงาน ความสามารถในการแกไข
ปญหา

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะทั่วไป
1. จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําดานการมีวิสัยทัศน

ในการพัฒนาอยูในระดับปานกลาง ดังน้ัน นายกเทศมนตรีควรนําเทคโนโลยี สมัยใหม เขามาใชใน
การปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลวัฒนานครใหมากขึ้น เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น

2. จากผลการวิจัยพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําดานความสามารถใน
การแกไขปญหาอยูในระดับปานกลาง ดังน้ัน นายกเทศมนตรีจึงควรมีการแกไขปญหาใหรวดเร็ว
ขึ้น โดยอาศัยเหตุผลและขอมูลที่มีอยู และควรเปดโอกาสใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไดมีการแกไข
ปญหาในเบื้องตนได เพื่อจะไดสงผลใหการแกไขปญหามีความรวดเร็วขึ้น

3. จากผลการวิจัยพบวา นายกเทศมนตรีมีความสามารถในการประสานงานทุกภาคสวน
ที่เกี่ยวของไดเปนอยางดี อยูในระดับปานกลาง ดังน้ันนายกเทศมนตรี จึงควรมีการบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานในทองถิ่น ในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  เพิ่มมากขึ้น

ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป
1. ควรมีการศึกษาในเร่ืองเดียวกันน้ีกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน เพื่อวัดระดับ

ภาวะผูนําของนายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล ในความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อถือเปนการประเมินตนเองในการปฏิบัติหนาที่ดวย

2. ควรมีการขยายพื้นที่ในการศึกษา เชนเพิ่มขนาดเปนระดับอําเภอ หรือระดับจังหวัด
เพื่อใหไดขอมูลที่กวางขึ้น

3. ควรมีการศึกษาในเร่ืองของภาวะผูนําของผูบริหารทองถิ่นในดานอ่ืน ๆ  เชน ศึกษาถึง
รูปแบบของภาวะผูนําของผูบริหารทองถิ่นวามีรูปแบบภาวะผูนําแบบใด เปนตน
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ภาคผนวก ก
เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
เร่ือง ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร

อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
.............................................................

คําชี้แจง
1. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทราบระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น

ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในการศึกษางาน
นิพนธ  ตามหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา

2. คําตอบทุกคําตอบ ขอมูลทุกอยางในแบบสอบถามน้ี ผูศึกษาคนควาจะถือวาเปน
ความลับ

3. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ ตามความเปนจริงเพื่อความถูกตองของผลการศึกษา
4. แบบสอบถามแบงออกเปน 2 ตอน ดังน้ี

ตอนที่ 1  ขอมูลพื้นฐานทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของ

นายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลวัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว
5. ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม

นายวุฒิกร  สุวิทยพันธ
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการเมืองการปกครอง
คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา
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ตอนท่ี 1  ขอมูลพื้นฐานท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
คําชี้แจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ลงใน ที่ตรงกับขอมูลสวนตัวของทานมากที่สุด

1.เพศ
 1. ชาย  2. หญิง

2.อายุ
 1. ตํ่ากวา 30 ป  2. 30-35  ป
 3. 36 – 40 ป  4. 40 ปขึ้นไป

3. ระดับการศึกษา
 1. ประถมศึกษาตํ่า  2. มัธยมศึกษา ตอนตน/ตอนปลาย
 3. อนุปริญญา  4. ปริญญาตรี
 5. สูงกวาปริญญาตรี

4. อาชีพ
 1. เกษตรกร  2. รับจาง
 3. คาขาย/ธุรกิจสวนตัว  4. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ
 5. นักเรียน/นักศึกษา  6. พนักงานบริษัท

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน
 1. ตํ่ากวา 15,000 บาท  2. 15,001 – 20,000 บาท
 3. 20,001 – 25,000 บาท  4. มากกวา 25,001 บาท
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ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
วัฒนานคร อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว

คําชี้แจง โปรดอานขอความแตละขออยางละเอียด แลวกรุณาใสเคร่ืองหมาย ลงในชองที่ตรง
กับระดับความคิดเห็นของทานมากที่สุด

ขอ
ท่ี

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร

ระดับภาวะผูนํา
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

1
ดานการรับรูขาวสารในเร่ืองการพัฒนาทองถิ่น
นายกเทศมนตรีของทานสนใจติดตามขาวสารเกี่ยวกับ
การพัฒนาดานตาง ๆ และนํามาประชาสัมพันธให
ประชาชนในพื้นที่ทราบเสมอ

2 นายกเทศมนตรีของทานมีการติดตามขอมูลเกี่ยวกับ
การพัฒนาทองถิ่น จากทองถิ่นจังหวัดเสมอ

3 นายกเทศมนตรีของทานใหความสนใจเกี่ยวกับขอมูล
ขาวสาร ที่ไดรับจากหนวยงานตาง ๆ อยูเสมอ

4 นายกเทศมนตรีของทานมักนําความรูและขาวสารการ
พัฒนามาถายทอดใหกับเพื่อนรวมงานและ
ผูใตบังคับบัญชาเปนประจํา

5

ดานความสามารถในการจูงใจใหเชื่อถือศรัทธาและ
ยอมรับ
นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน

6 นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับ
ถือจากผูใตบังคับบัญชา

7 นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับ
ถือจากประชาชนในพื้นที่

8 นายกเทศมนตรีของทานเปนผูที่ไดรับการยอมรับ นับ
ถือจากสมาชิกสภาเทศบาลตําบลวัฒนานคร
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ขอ
ท่ี

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร

ระดับภาวะผูนํา
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

9
ดานความสามารถในการประสานงาน
นายกเทศมนตรีของทานเปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี

10 นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับ
พนักงานเทศบาลตําบลวัฒนานคร ไดเปนอยางดี

11 นายกเทศมนตรีของทานสามารถทํางานรวมกับ
หนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี

12 นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถในการบริหาร
โดยสามารถประสานงานทุกภาคสวนที่เกี่ยวของได
เปนอยางดี

13
ดานความสามารถในการแกไขปญหา
นายกเทศมนตรีของทานมีการแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็ว

14 นายกเทศมนตรีของทาน ใชเหตุผลและขอมูลที่มีอยูใน
การตัดสินใจแกไขปญหา

15 นายกเทศมนตรีของทาน เปดโอกาสใหเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานไดแกไขปญหาในเบื้องตน

16 นายกเทศมนตรีของทานสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหงานที่กระทําบรรลุผล
สําเร็จตามเปาหมาย

17
ดานการมีวิสัยทัศนในการพัฒนา
นายกเทศมนตรีของทานมีการนําระบบการสื่อสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เอ้ือประโยชนตอการ
ปฏิบัติงาน

18 นายกเทศมนตรีของทานปรับตัวไดตามการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก

19 นายกเทศมนตรีของทานมีความคิดริเร่ิมสรางสรรคใน
การปฏิบัติงาน
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ขอ
ท่ี

ภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรี
เทศบาลตําบลวัฒนานคร

ระดับภาวะผูนํา
มาก
ท่ีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ท่ีสุด

20 นายกเทศมนตรีของทานมีความสามารถนํามา
ประยุกตใชเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน
ดานการพัฒนาทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ

**ขอขอบคุณทุกทานในการตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี**
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ภาคผนวก ข
ผลการตรวจพิจารณาเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
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ผลการตรวจพิจารณาเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย

ผลการคํานวณคา IOC ไดผล เทากับ 0.98

ขอท่ี ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 1 ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 2 ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 3 รวมคะแนน คา
IOC

1 +1 +1 +1 +3 1
2 +1 +1 +1 +3 1
3 +1 +1 +1 +3 1
4 +1 +1 +1 +3 1
5 0 +1 +1 +2 .67
6 +1 +1 +1 +3 1
7 +1 +1 +1 +3 1
8 +1 +1 +1 +3 1
9 +1 +1 +1 +3 1

10 +1 +1 +1 +3 1
11 +1 +1 +1 +3 1
12 +1 +1 +1 +3 1
13 +1 +1 +1 +3 1
14 +1 +1 +1 +3 1
15 +1 +1 +1 +3 1
16 +1 +1 +1 +3 1
17 +1 +1 +1 +3 1
18 0 +1 +1 +2 .67
19 0 +1 +1 +2 .67
20 0 +1 +1 +2 .67

รวม +60 0.98
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ภาคผนวก ค
คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
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คาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม (Reliability)
Case Processing Summary

N %
Cases Valid 30 100.0

Excluded(a) 0 .0
Total 30 100.0

a  Listwise deletion based on all variables in the procedure.

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha N of Items

.886 20

Item-Total Statistics

Item
Scale Mean if
Item Deleted

Scale
Variance if

Item Deleted

Corrected
Item-Total
Correlation

Cronbach's
Alpha if Item

Deleted
1 62.7333 89.306 .189 .887
2 63.8333 84.971 .489 .881
3 64.7000 79.459 .481 .883
4 63.4667 85.430 .444 .882
5 63.6333 84.861 .386 .884
6 63.2333 85.220 .410 .883
7 63.5667 87.495 .369 .884
8 65.0333 75.826 .507 .885
9 62.9000 86.162 .417 .883
10 63.0000 82.828 .601 .878
11 63.9667 81.068 .652 .875
12 64.1333 79.568 .772 .872
13 64.2333 79.564 .753 .872
14 64.2333 79.771 .738 .873
15 64.5333 81.982 .596 .877
16 65.6000 81.145 .458 .883
17 65.1000 85.541 .396 .883
18 65.0333 81.068 .652 .875
19 65.1333 81.223 .651 .876
20 64.4333 86.530 .238 .889
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