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อยา่งยิง่  
 ผูวิ้จยัขอกราบขอบพระคุณผูใ้หข้อ้มูลทุกท่านจากมหาวิทยาลยัท่ีเป็นกรณีศึกษาทั้งสาม
แห่งอนัไดแ้ก่ ตวัแทนจากมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยันเรศวร 
รวมถึงผูใ้หข้อ้มูลจากสถาบนัคลงัสมองของชาติ ท่ีใหค้วามร่วมมือและร่วมแสดงความคิดเห็นเป็น
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พี่สาวและนอ้งสาวของผูว้ิจยั และการสนบัสนุนใหก้ าลงัใจจากภรรยาและบุตร ซ่ึงผูว้ิจยัตระหนกัถึง
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  การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ  1. ศึกษาพฒันาการมหาวทิยาลยัของรัฐจากส่วนราชการสู่การเป็น
มหาวทิยาลยัในกาํกบั และแนวคิดการเป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ  2. ศึกษากระบวนการสรรหาอธิการบดี
มหาวทิยาลยั 3. วเิคราะห์ปัญหาความขดัแยง้และประเดน็ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการสรรหาอธิการบดี
ของมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐ และ 4. ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนโดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาล และพฒันากระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวทิยาลยัของรัฐ  การวิจยัน้ีเป็นวจิยัเชิงคุณภาพ  
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (semi-structure interview) ผูใ้หข้อ้มูลในการวจิยั
คร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่กลุ่มผูบ้ริหารและบุคคลากรภายในมหาวทิยาลยัของรัฐ 3 แห่งๆ ละ 2 ราย และ
กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ กลุ่มนกัวชิาการในสถาบนัคลงัสมองของชาติ ภายใตมู้ลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวทิยาลยั จาํนวน 5 
ราย  ผลการศึกษาในคร้ังน้ีคน้พบวา่ การเป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบัของรัฐเพ่ือใหเ้กิดความคล่องตวัและ
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ รัฐบาลจึงมอบอาํนาจในการกาํกบัดูแลไวท่ี้สภามหาวทิยาลยัเป็นสาํคญัรวมทั้ง
การสรรหาอธิการบดี  ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการสรรหามาจากสาเหตุหลายประการทั้งท่ีคลา้ยคลึงกนั
และแตกต่างกนั ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในสภามหาวทิยาลยั ซ่ึงสามารถแยกแยะประเดน็ความขดัแยง้ออกเป็น 5 ดา้น 
ไดแ้ก่ ประเดน็ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ ดา้นผลประโยชน์ ดา้นขอ้มูล ดา้นค่านิยม และดา้นโครงสร้าง   
จากผลการศึกษาพบวา่ ประเดน็ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัดา้นผลประโยชน์ ดา้นโครงสร้าง ดา้น
ค่านิยม ส่วนประเดน็ความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นความสัมพนัธ์เกิดข้ึนค่อนขา้งชดัเจนในบางกรณี สาํหรับ
ประเดน็ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูลไม่ปรากฎอยา่งชดัเจน  สาํหรับวธีิการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ซ่ึงมี 5 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ การเอาชนะ การยอมตาม การหลีกเล่ียง การร่วมมือ และการประนีประนอม ผลการวจิยัพบวา่ วธีิการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การร่วมมือ และการประนีประนอม  อยา่งไรกต็าม 
ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนโดยการร่วมมือ และการประนีประนอมดงักล่าวจะตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐาน
ของหลกัธรรมาภิบาล โดยฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งควรยดึมัน่ในเร่ืองต่อไปน้ีตามลาํดบัความสาํคญั ไดแ้ก่  
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 
ในส่วนสุดทา้ย ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางบางประการในการพฒันากระบวนการสรรหาอธิการบดีไวด้ว้ย 
 



 จ

55820037: MAJOR: STRATEGY AND SECURITY; D.POL.SC. (STRATEGY AND   
    SECURITY) 
KEYWORDS:  PRESIDENT RECRUITMENT/ UNIVERSITY COUNCIL/  GOOD  
          GOVERNANCE/ CONFLICT MANAGEMENT/ KASETSART UNIVERSITY/  
          BURAPHA UNIVERSITY/ NARESUAN UNIVERSITY 
   ACTING SUB LT. THADTSAPHOL  NONTHAWEEKIT: SOLVING CONFLICTS 
IN RECRUITMENT OF THE UNIVERSITY PRESIDENT IN ACCORDANCE WITH GOOD 
GOVERNANCE PRINCIPLES: CASE STUDIES OF KASETSART UNIVERSITY, BURAPHA 
UNIVERSITY AND NARESUAN UNIVERSITY. ADVISORY COMMITTEE: SAMRIT 
YOSSOMSAKDI, Ph.D., PAITHOON BHOTHISAWANG, Ph.D. 163 P. 2020. 

 
  This research aims to: 1. study the development of public universities from bureaucratic offices to 
autonomous ones, and the concept of autonomous university; 2. study the recruitment process of university 
presidents; 3. analyze existing conflicts and their factors in recruitment process; 4. propose the way to solve the 
conflicts by applying good governance principles, and develop the appropriate recruitment process of university 
presidents.  This research conducts a phenomenological qualitative approach with 6 former executives from all 
three public universities, and other five academics from the Knowledge Network Institute of Thailand.  Semi-
structured interviews were employed as the main data collection technique. The results of the research show 
that the purpose of becoming autonomous university is for flexibility and efficiency in management; therefore, 
the university council was empowered sole authority to direct and supervise the university administration 
including the recruitment of university presidents.  The existing conflicts in recruitment process of three public 
universities resulted from many causes which might be similar or different.  Most conflicts occurred in the 
university council could be explained in five kinds of conflict factors including:  1. Relationship Conflict, 2. 
Interest Conflict, 3. Data Conflict, 4. Value Conflict, and 5. Structural Conflict.  However, based on the results, 
most conflicts were concerned with Interest Conflict, Structural Conflict and Value Conflict.  Relationship 
Conflict apparently occurred in some case, while Data Conflict was insignificant.   The conflict management 
theory proposed the way how to efficiently manage the conflicts which consisted of Competing Style, 
Accommodating Style, Avoiding Style, Collaborating Style, and Compromising style.   However, two feasible 
ways to solve the conflicts in recruitment process of university presidents are Collaborating Style, and 
Compromising style.  Moreover, all stakeholders who involve in recruitment process should apply and focus the 
following principles of Good Governance accordingly:  Rule of Law, Morality, Transparency, Accountability, 
Participation, and Worthiness.  Finally the researcher also proposed some recommendations to improve the 
recruitment process of university presidents 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 สาระส าคญัของยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์
และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตอ้งบรรลุร่วมกนั รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการ
เฉพาะ ซ่ึงเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการ ท่ีทุกองคก์รและคนไทยทุกคนตอ้งมุ่งด าเนินการไป
พร้อมกนัอยา่งประสานสอดคลอ้ง เพื่อใหบ้รรลุซ่ึงส่ิงท่ีคนไทยทุกคนตอ้งการ คือ “ประเทศไทย
มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ในทุกสาขาก าลงัอ านาจของชาติ” อนัไดแ้ก่การเมืองภายในประเทศ 
การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การศึกษา การทหาร วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลย ี
การพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยแีละการส่ือสาร โดยไดก้ าหนด
วิสัยทศัน์ไวด้งัน้ี “ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 จากการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มสถานการณ์ดา้นการศึกษา พบวา่ การศึกษาเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หท้นัต่อการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลย ีแต่สังคมไทยประสบปัญหาสถานการณ์เฉพาะดา้นการศึกษา ประกอบดว้ย  
1. คุณภาพการศึกษา 2. โอกาสและความเสมอภาคทางดา้นการศึกษา 3. คุณภาพครูและคณาจารย ์ 
4. ประสิทธิภาพการบริหารและจดัการศึกษา และการมีส่วนร่วม 5. การใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
ทางการศึกษาในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 6. การผลิตและพฒันาก าลงัคน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ระบบอุดมศึกษาของประเทศไทยประสบปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพ เน่ืองจาก การสนบัสนุนจาก
รัฐบาลไม่เป็นธรรมและไม่เพียงพอ การเพิ่มจ านวนและการกระจายตวัเร่ืองคุณภาพของนิสิต
นกัศึกษาแตกต่างกนัในมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง ตลอดจนผลตอบแทนของอาจารยม์หาวิทยาลยัท่ี
ค่อนขา้งต ่า และการละเลยไม่ใหค้วามสนใจในงานวิจยัมากเท่าท่ีควร 
 มหาวิทยาลยัเปรียบเสมือนศูนยร์วมของมนัสมองของชาติ เป็นท่ีรวมขององคค์วามรู้ การ
คน้ควา้ และการวิจยั เพื่อใชใ้นการผลิตมนัสมองของชาติรุ่นต่อ ๆ ไป ในระยะเร่ิมตน้ของอุดมศึกษา
ไทย มหาวิทยาลยัของรัฐเป็นส่วนราชการซ่ึงมีจุดดอ้ย คือ การบริหารงานดา้นการเงินและดา้น
บุคลากรยงัอยูใ่นกรอบปฏิบติัของระเบียบราชการ ท่ีก่อใหเ้กิดความล่าชา้และความไม่คล่องตวั ท า
ใหด้อ้ยประสิทธิภาพและขาดการมีส่วนร่วมจากฝ่ายต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนมหาวิทยาลยัและการ
พฒันาองคค์วามรู้ต่าง ๆ ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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กล่าวคือ แบบแผนการปฏิบติังานของระบบราชการมกัท าตามระเบียบขอ้บงัคบัซ่ึงมกัขดัแยง้กบัการ
บริหารมหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการความยดึหยุน่ ความหลากหลาย ความคล่องตวัในการปฏิบติังาน จน
เป็นผลใหม้หาวิทยาลยัของรัฐไม่สามารถรักษาไวซ่ึ้งบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวไ้ด้ อีกทั้งยงัเป็นเหตุให้
ผูมี้ความรู้ความสามารถออกไปท างานนอกมหาวิทยาลยั และยงัเป็นการยากท่ีจะก าจดัคนดอ้ย
คุณภาพท่ีมีอยู ่ดงันั้น ทบวงมหาวิทยาลยัในขณะนั้นจึงไดด้ าเนินมาตรการส าคญั 2 ประการในการ
ส่งเสริมความคล่องตวัและประสิทธิภาพของการบริหารงานมหาวิทยาลยั โดย 1. การตระเตรียมให้
มหาวิทยาลยัเป็นอิสระ และ 2. การตระเตรียมใหร้ะบบการจดัการภายในมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งมี
ความยดืหยุน่และรับผิดชอบ 
 การปรับเปล่ียนสถานภาพจาก มหาวิทยาลยัของรัฐซ่ึงแต่เดิมมีความเป็นราชการทั้งหมด 
มาเป็นมหาวิทยาลยัในรูปแบบอ่ืน ท่ีไม่ใช่มหาวิทยาลยัเอกชนและไม่ใช่รูปแบบรัฐวิสาหกิจ แต่
ยงัคงสภาพความเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐอยู ่และยงัใชง้บประมาณแผน่ดิน แต่มีการบริหารงานท่ี
แตกต่างออกไป จึงก่อก าเนิดเป็น มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ โดยไดเ้ร่ิมด าเนินการผลกัดนั
มหาวิทยาลยัของรัฐออกนอกระบบราชการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2507 ทั้งน้ี เพื่อพฒันาระบบบริหารของ
สถาบนัอุดมศึกษาใหมี้ความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ โดยใหม้หาวิทยาลยัมีอ านาจในการ
บริหารจดัการและการตดัสินใจอยูก่บัมหาวิทยาลยัมากท่ีสุด วตัถุประสงคส์ าคญัในการออกนอก
ระบบราชการไปเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐนั้น เพื่อพฒันาคุณภาพอุดมศึกษาท่ีตกต ่ามาโดย
ตลอดใหท้ดัเทียมกบันานาอารยประเทศ จนกระทัง่บดัน้ี เวลาไดล้่วงเลยมากวา่คร่ึงศตวรรษ 
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยไีดเ้ปล่ียนแปลงไปมาก มหาวิทยาลยั
ของรัฐหลายแห่งไดมี้การแปลงสภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ โดยมีการตราหรือแกไ้ข
กฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยั และยงัคงเป็นทิศทางท่ีรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัตอ้งผลกัดนัให้
มหาวิทยาลยัของรัฐท่ียงัเหลืออยูอ่อกนอกระบบราชการตามแผนแม่บทการพฒันาอุดมศึกษาของ
ประเทศ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการแข่งขนัในยคุกระแสโลกาภิวตัน์ 
 แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัท่ี 1 ถูกจดัท าขึ้นในปี พ.ศ. 2533 เพื่อเป็นแผนเชิงรุกไปสู่
อนาคต โดยใชฐ้านขอ้มูลจากงานวิจยัเชิงนโยบายท่ีเก่ียวกบัสภาพการณ์ และความเปล่ียนแปลงดา้น
ต่าง ๆ ของประเทศ แผนดงักล่าวมีระยะ 15 ปี ครอบคลุมระหวา่ง พ.ศ. 2533-2547 ซ่ึงถือไดว้า่ได้
วางแนวทางการพฒันาท่ีเป็นพื้นฐาน โดยสาระส าคญัของแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัท่ี 1 ไดว้าง
หลกัการพื้นฐานไว ้4 ประการ คือ 1. ภารกิจอุดมศึกษาเพื่อการกระจายโอกาสและความเสมอภาค  
2. ภารกิจเพื่อประสิทธิภาพของอุดมศึกษา 3. ภารกิจเพื่อคุณภาพและความเป็นเลิศของอุดมศึกษา 
และ 4. ความเป็นสากลของอุดมศึกษาไทย 
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 การเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้งส่วนของมหาวิทยาลยั 
และส่วนของนิสิตนกัศึกษา ในส่วนของมหาวิทยาลยันั้น สภามหาวิทยาลยัจะเป็นองคก์รสูงสุดใน
การก าหนดนโยบายและก ากบัการบริหารงานของอธิการบดี และมีอ านาจในการก าหนดกฎเกณฑ ์
หรือระเบียบต่าง ๆ ไดเ้อง ทั้งในแง่ของค่าตอบแทนสร้างแรงจูงใจในการดึงดูดบุคลากรท่ีมี
ความสามารถเขา้มาสู่มหาวิทยาลยั ส าหรับอธิการบดีก็จะสามารถบริหารจดัการไดร้วดเร็วและ
คล่องตวัยิง่ขึ้น ท าให้เกิดการแข่งขนัท่ีสูงขึ้นระหวา่งมหาวิทยาลยัในการดึงดูดผูมี้ความรู้ความ
เช่ียวชาญเขา้มาเป็นอาจารย ์อนัเช่ือวา่จะส่งผลต่อคุณภาพของบณัฑิตท่ีจบออกไป การด าเนินงานจะ
ค านึงถึงตน้ทุนการผลิต เช่น อาจยติุหรือยบุการด าเนินการของมหาวิทยาลยั คณะหรือปิดการสอน
หลกัสูตรท่ีไม่คุม้ทุน รวมถึงการใหเ้อกชนเขา้มารับจา้งในบางกิจกรรมท่ีไม่ใช่ภารกิจหลกัของ
มหาวิทยาลยั แต่ยงัมีขอ้กงัวลต่อ ปัญหาการทุจริต ปัญหาความไม่โปร่งใส ปัญหาการสืบทอด
อ านาจของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั และการตรวจสอบการบริหารงานของมหาวิทยาลยัในก ากบัของ
รัฐ ดงัท่ีปรากฏออกเป็นข่าวดงัในหนา้หนงัสือพิมพ ์เช่น สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณ
ทหารลาดกระบงั มีการยกัยอกเงินของสถาบนัหลายร้อยลา้นบาท และมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มี
การทุจริตการก่อสร้างโรงพยาบาลของมหาวิทยาลยั 
 ส าหรับการเปล่ียนแปลงในส่วนของนิสิตนกัศึกษานั้น อาจจะส่งผลกระทบในการปรับ
ขึ้นค่าธรรมเนียมการศึกษาโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้เพราะแมใ้นบางมหาวิทยาลยัขณะท่ียงัไม่มีการ
เปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ก็มีการขึ้นค่าธรรมเนียมหรือเปล่ียนรูปแบบการ
จดัเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาไวล้่วงหนา้แลว้ อาทิ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยั ศรีนคริ
นทรวิโรฒ มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัศิลปากร เป็นตน้ 
 จากการส ารวจและรวบรวมเอกสารเก่ียวกบัปัญหาการบริหารจดัการของมหาวิทยาลยั
ต่าง ๆ สะทอ้นใหเ้ห็นวา่มีประเด็นท่ีน่าสนใจโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นใน
มหาวิทยาลยัหลายแห่ง ทั้งท่ี เป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ียงัคงสถานะเป็นส่วนราชการ และ
มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีอยูใ่นก ากบัของรัฐบาล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ านาจของสภามหาวิทยาลยัท่ี
ไม่เป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ตลอดจนความไม่โปร่งใสในการบริหาร
จดัการของผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั แต่ทางกระทรวงศึกษาธิการโดยส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากลบัไม่สามารถท่ีจะจดัการแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการท่ีไร้ธรรมาภิบาลไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว เน่ืองจากความไม่ชดัเจน คลุมเครือในการใชอ้ านาจทางกฎหมายของหน่วยงานส่วนกลาง
และความกงัวลท่ีอาจส่งผลต่อความเป็นอิสระคล่องตวัของมหาวิทยาลยั อีกทั้งอาจเกิดจากการท่ี
คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งไดน้ าคดีความเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม โดยเฉพาะศาลปกครอง ซ่ึงการพิจารณา
คดีค่อนขา้งล่าชา้ ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นภายในมหาวิทยาลยัไดส่้งผลเสียต่อการจดัการศึกษา ช่ือเสียง 
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คุณภาพนิสิตตลอดจนการพฒันาดา้นอุดมศึกษา ซ่ึงท าให้สูญเสียโอกาสในการแข่งขนักบันานา
ประเทศ และแมว้า่การบริหารจดัการภาครัฐสมยัใหม่ของประเทศจะไดมี้การประยกุตน์ าหลกัธรร
มาภิบาลมาใชก้บัส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐแลว้ก็ตาม แต่เสมือนวา่
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัหลาย ๆ แห่งกลบัไม่เขา้ใจหลกัการของธรรมาภิบาล หรือมีค่านิยมท่ีไม่
ยอมรับและปฏิบติัตามหลกัการท่ีถูกตอ้งและเป็นท่ียอมรับของสังคม ขณะเดียวกนักลบัมีพฤติกรรม
ไปในการใชอ้ านาจนิยมโดยมิชอบ 
 ปัญหาส าคญัประการหน่ึงท่ีอาจท าใหคุ้ณภาพการศึกษาของประเทศเส่ือมลง ไดแ้ก่
ปัญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั โดยเฉพาะการไดม้าซ่ึงอธิการบดี ทั้งน้ี เน่ืองจาก มหาวิทยาลยั
เป็นนิติบุคคล อธิการบดีเป็นผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รนิติบุคคลน้ี ในขณะท่ีสภามหาวิทยาลยัไดรั้บ
การออกแบบใหเ้ป็นองคก์รสูงสุดในการก ากบั และควบคุมดูแลการด าเนินงานของอธิการบดีและ
ผูบ้ริหาร ซ่ึงหากการบริหารมหาวิทยาลยัเป็นไปในลกัษณะของการใชดุ้ลยพินิจไม่ถูกตอ้ง มีการ
แบ่งพรรคแบ่งพวก ยอ่มท าใหก้ารบริหารงานไม่บรรลุเป้าหมาย และเกิดผลเสียหายต่อมหาวิทยาลยั
และส่วนรวมอีกดว้ย 
 ดว้ยความส าคญัของปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงเกิดความสนใจท่ีจะศึกษา ปัญหา
ความขดัแยง้เก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงอธิการบดี ซ่ึงท่ีผา่นมาไดน้ าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผูมี้
ส่วนไดเ้สียกลุ่มต่าง ๆ และส่งผลเสียต่อการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัท่ีไม่มีประสิทธิภาพ จาก
การศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ ผูว้ิจยัไดใ้หค้วามสนใจ 3 มหาวิทยาลยัของรัฐขนาดใหญ่ท่ีเกิดปัญหาการ
สรรหาอธิการบดีซ่ึงถูกยกขึ้นเป็นกรณีตวัอยา่งของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี โดยพอประมวลปัญหาพอ
สังเขปของแต่ละมหาวิทยาลยัได ้ดงัน้ี  
 กรณีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดด้ าเนินการสรรหา
อธิการบดี และมีการเสนอรายช่ือผูท่ี้สมควรเป็นอธิการบดีใหส้ านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เพื่อเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง แต่ในกระบวนการสรรหาไดมี้การร้องเรียนว่า ผูท่ี้ไดรั้บ
การเสนอช่ือจากสภามหาวิทยาลยัใหเ้ป็นอธิการบดีเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัไม่เหมาะสม เน่ืองจากมี
หลกัฐานปรากฎชดัเจนวา่เคยกระท าความผิดวินยัมาก่อน โดยมีการร้องเรียนไปยงัสภามหาวิทยาลยั 
และส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงในส่วนของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ก็ไดพ้ิจารณาน าเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ท าการทว้งติงถึงความไม่เหมาะสมของผู ้
ไดรั้บการสรรหา แต่สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์กลบัเห็นวา่ ผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือเป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถเหมาะสมและยงัคงยนืยนัถึงขอบเขตอ านาจของตน ส่งผลใหเ้กิดการชลอเวลาในการ
เสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง เป็นประเด็นใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งสภามหาวิทยาลยักบัส านกังาน
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คณะกรรมการการอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ จนในท่ีสุดสภามหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์
ก็ยนิยอมยกเลิกกระบวนการสรรหาท่ีผา่นมาและเร่ิมตน้กระบวนการสรรหาใหม่ 
 ส าหรับมหาวิทยาลยับูรพา เป็นกรณีความขดัแยง้ระหวา่งกรรมการสภามหาวิทยาลยั
บูรพาฝ่ายเสียงขา้งมากและฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยท่ีมีความเห็นไม่สอดคลอ้งตอ้งกนัวา่ กระบวนการสรร
หาอธิการบดีท่ีไดด้ าเนินการไปโดยคณะกรรมการสรรหาท่ีแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลยับูรพา ได้
ด าเนินการถูกตอ้งหรือไม่ จนเกิดการใชม้ติเสียงขา้งมากลม้กระบวนการสรรหาอธิการบดีท่ีได้
ด าเนินการไปแลว้ จนเกิดการร้องเรียนปัญหาธรรมาภิบาล และในท่ีสุดรัฐบาลคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) จึงไดมี้ค าสั่งโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ปลดอธิการบดี และกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาทั้งชุดท่ี
รักษาการอยูใ่นขณะนั้น และตั้งคณะบุคคลเขา้มาปฏิบติัหนา้ท่ีแทนอธิการบดี และสภามหาวิทยาลยั  
 ในส่วนของมหาวิทยาลยันเรศวร กระบวนการสรรหาอธิการบดีไดห้ยดุชะงกัลง 
เน่ืองจากมีการกล่าวหาวา่ กรรมการสรรหาบางรายในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีท่ีแต่งตั้งโดย
สภามหาวิทยาลยันเรศวร ลงคะแนนผิดปกติ จนท าใหผู้ท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมกวา่ ไม่ไดรั้บการ
สรรหา สภามหาวิทยาลยันเรศวรโดยเสียงส่วนใหญ่เห็นว่ากระบวนการสรรหาท่ีผา่นมาไม่เป็น
ธรรม จึงมีมติยกเลิกคณะกรรมการสรรหาและแต่งตั้งใหก้รรมการสภามหาวิทยาลยัทั้งชุดเป็น
คณะกรรมการสรรหาแทน จนไดร้ายช่ือผูท่ี้สภามหาวิทยาลยัเห็นเหมาะสมแลว้ จึงไดเ้สนอช่ือให้
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อโปรดเกลา้แต่งตั้ง แต่ส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ไดท้ว้งติงวา่การสรรหาไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยั ซ่ึงต่อมาสภา
มหาวิทยาลยันเรศวรก็ไดด้ าเนินการแกไ้ขตามท่ีส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เสนอแนะ  
 การวิจยัคร้ังน้ีเพื่อศึกษาปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นและประเด็นความขดัแยง้ใน
กระบวนการสรรหาอธิการบดี และศึกษาแนวทางธรรมาภิบาลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ี
เกิดขึ้นจากการใชอ้  านาจของสภามหาวิทยาลยั ทั้งน้ี ผลของการศึกษาวิจยัจะไดใ้หข้อ้เสนอแนะ
วิธีการไดม้าซ่ึงอธิการบดีตามแนวทางธรรมาภิบาล เพื่อการพฒันาระบบอุดมศึกษาให้สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการในการผลิต พฒันาก าลงัคนและยกระดบัคุณภาพการศึกษาของประเทศ
ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ผูว้ิจยัไดก้ าหนดวตัถุประสงค์ส าคญัไวด้งัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาพฒันาการมหาวิทยาลยัของรัฐและแนวคิดการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของ
รัฐ 
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 2. เพื่อศึกษากระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้และประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการ
กระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 4. เพื่อเสนอแนวทางการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น 
และพฒันาวิธีการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ  
  

ค ำถำมกำรวิจัย 
 ผูวิ้จยัไดก้ าหนดค าถามการวิจยัไวด้งัน้ี 
 1. มหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทยมีพฒันาการความเป็นมาอยา่งไร 
 2. แนวคิดในการน ามหาวิทยาลยัของรัฐในระบบราชการออกเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐเป็นอยา่งไร 
 3. กระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ มีสาระส าคญัและขั้นตอนการสรร
หาเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัอยา่งไร  
 4. ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่ง
เป็นอยา่งไร และสามารถวิเคราะห์ปัญหาหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นออกไดก่ี้ประเด็นในเร่ืองใดบา้ง 
 5. ประเด็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใช้
เป็นกรณีศึกษามีลกัษณะเหมือนกนัและแตกต่างกนัอยา่งไร 
 6. สามารถใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี
มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งไร 
 7. แนวทางการพฒันากระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐใหเ้กิด
ประสิทธิภาพดียิง่ขึ้นในมุมมองผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารอุดมศึกษาควรเป็นอยา่งไร 
 

ขอบเขตกำรวิจัย 
 ผูว้ิจยัไดก้ าหนดขอบเขตของการศึกษาเก่ียวกบัการท าวิจยั หวัขอ้ การแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีของรัฐตามหลกัธรรมาภิบาล: กรณีศึกษามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยันเรศวร ไวด้งัน้ี 
 1. ศึกษาและวิเคราะห์การไดม้าซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ จากเอกสาร ระเบียบ
ขอ้บงัคบั และกฎหมายของมหาวิทยาลยัท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา  
 2. ศึกษาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็น
ต่าง ๆ ในดา้นความสัมพนัธ์ ในดา้นผลประโยชน์ ในดา้นขอ้มูล ในดา้นค่านิยม และในดา้น
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โครงสร้าง ท่ีเกิดขึ้นในกรรมการสภามหาวิทยาลยั และ/หรือ ในคณะกรรมการสรรหา ของ
มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษาแต่ละแห่ง  
 3. ศึกษาแนวคิดจากกลุ่มนกัวิชาการในสถาบนัคลงัสมองของชาติ ภายใตมู้ลนิธิส่งเสริม
ทบวงมหาวิทยาลยั เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เสนอแนะในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลเพื่อแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 4. ศึกษาปัญหาความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีท่ีเกิดขึ้นระหวา่งช่วงปี 
พ.ศ. 2555 – 2560  
 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. เขา้ใจสภาพปัญหาและสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการสรรหาอธิการบดี 
 2. มหาวิทยาลยัของรัฐสามารถน าผลการวิจยัคร้ังน้ีไปใช ้เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนั
มิใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีต่อไปในอนาคต 
 3. หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น มหาวิทยาลยัของรัฐ ส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา สามารถน าผลการวิจยัไปพฒันาระบบการสรรหาอธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาทั้ง
ประเทศ 
 

ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 มหาวิทยาลยัของรัฐ หมายถึง สถาบนัอุดมศึกษาในสังกดัของรัฐบาล ซ่ึงอาจใชช่ื้อวา่ 
มหาวิทยาลยั หรือสถาบนัน าหนา้ ประกอบดว้ย สถาบนัท่ีมีสถานะเป็นส่วนราชการ และท่ีอยูใ่น
ก ากบัของรัฐ มีสถานะเป็น นิติบุคคล 
 สภามหาวิทยาลยั หมายถึง คณะบุคคลคณะหน่ึงในมหาวิทยาลยั ท่ีจดัตั้งขึ้นตาม
พระราชบญัญติั ท่ีจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษานั้น ๆ โดยสภามหาวิทยาลยัแต่ละแห่งจะมีองคป์ระกอบ 
และบทบาทหนา้ท่ีแตกต่างกนัตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั การจดัตั้งมหาวิทยาลยั 
 อธิการบดี หมายถึง ผูบ้ริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจาก
พระมหากษตัริย ์ตามค าแนะน าของสภามหาวิทยาลยัแต่ละแห่งตามท่ีไดก้ าหนดไวพ้ระราชบญัญติั
การจดัตั้งมหาวิทยาลยั  
 นายกสภามหาวิทยาลยั หมายถึง บุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งจากพระมหากษตัริยใ์หเ้ป็นประธานท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยั ตามค าแนะน าของสภา
มหาวิทยาลยันั้น ๆ  
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 กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ หมายถึง บุคคลภายนอกมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บ
การโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจากพระมหากษตัริย ์ตามค าแนะน าของสภามหาวิทยาลยันั้น ๆ  
 ความขดัแยง้ หมายถึง ความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกนั หรือแตกต่างกนัของบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงแสดงออกทางวาจา พฤติกรรม และอารมณ์ 
 ปัญหาความขดัแยง้ หมายถึง ผลกระทบในแง่ลบท่ีเกิดขึ้นจากความขดัแยง้ใน
กระบวนการสรรหาอธิการบดี ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อมหาวิทยาลยัทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม เช่น สูญเสียทรัพยากร ส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย สูญเสียเวลา ตดัสินใจท่ีผิดพลาด 
ขวญัและก าลงัใจตกต ่า แบ่งพรรคแบ่งพวก ไม่ใหค้วามร่วมมือ เป็นตน้ 
 ประเด็นความขดัแยง้ หมายถึง ความขดัแยง้ใน 5 ดา้น ประกอบดว้ย ความขดัแยง้ดา้น
ความสัมพนัธ์ ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม และ
ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง 
 ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ หมายถึง ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นจากความสัมพนัธ์ส่วนตวั 
ระหวา่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท่ีอาจเป็นผลสืบเน่ืองจากอดีตหรือปัจจุบนั และมีการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 
หรือยดึติดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากเกินไป 
 ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ หมายถึง ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นจากผลประโยชน์ ท่ีเขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท่ีมีความตอ้งการอยากไดใ้นบางส่ิงบางอยา่ง เช่น เงินทอง 
ลาภยศ ช่ือเสียง ต าแหน่งหนา้ท่ี เป็นตน้ 
  ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล หมายถึง ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร เพื่อใชใ้นการตดัสินใจ อาจมีความคลาดเคล่ือนแตกต่างกนั เช่นขอ้มูลข่าวสาร
ไม่ครบถว้น ไม่ทนัสมยั หรือเขา้ถึงขอ้มูลไดย้าก  
 ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม หมายถึง ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
มีความเช่ือ ค่านิยม ขนบประเพณีเหมือนกนัหรือแตกต่างกนั ยอ่มมีการแบ่งกลุ่มท่ีสามารถท างาน
ร่วมกนัหรือไม่สามารถท างานร่วมกนัได ้
 ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง หมายถึง ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นจากปัจจยัภายนอกบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลท่ีมีอยูอ่ยา่งหลากหลาย เช่น ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือโครงสร้าง
องคก์ารท่ีไม่ชดัเจน 
 ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจดัการท่ีดีท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐควรยดึถือปฏิบติั ซ่ึง
จะตอ้งประกอบดว้ยหลกั 6 ประการ ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า  
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 หลกันิติธรรม หมายถึง การประกาศใชก้ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑท่ี์ถูกตอ้งชอบ
ธรรม และเป็นธรรมกบัฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการปฏิบติัตามกติกาท่ีตกลงกนัไวแ้ละเป็นท่ี
ยอมรับกนัโดยทัว่ไป 
  หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจ มีจิต
สาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั เป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัประชาคม
มหาวิทยาลยั 
 หลกัความโปร่งใส หมายถึง การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นผลมาจากการตดัสินใจของ
ผูรั้บผิดชอบจะตอ้งมีความชดัเจน มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งตามความเหมาะสม และใหผู้ ้
ท่ีเก่ียวขอ้งตรวจสอบได ้ 
 หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหค้ณาจารย ์บุคลากร และนิสิตนกัศึกษา
ของมหาวิทยาลยั รวมถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ ไดมี้โอกาสเสนอความคิดเห็นในการตดัสินใจ
ปัญหาส าคญัของมหาวิทยาลยั 
 หลกัความรับผิดชอบ  หมายถึง ผูท่ี้มีบทบาท หนา้ท่ีในการบริหารจดัการใด ๆ จะตอ้งมี
ความรับผิดชอบยอมรับผลดีและผลเสียท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง 
 หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การใชท้รัพยากรในการบริหารมหาวิทยาลยัใหเ้กิดความคุม้ค่า
และประโยชน์สูงสุดต่อมหาวิทยาลยั คณาจารย ์บุคลากร และนิสิตนกัศึกษา  
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กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
 

ข้อม ลย้อนกลบั

(Feedback)

ปัจจัยน ำเข้ำ
(Input)

กระบวนกำรแปลงส ำพ
(Conversion   Process)

 ล ลิต
(Output)

 
 ภาพท่ี 1-1 ตวัแบบเชิงระบบ (System model) 
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การไดร้ายชื่อ
ผูเ้ขา้รับการสรรหา

คณะกรรมการสรรหา

พิจารณาเสนอช่ือ

ผูท้ี่เหมาะสม

สภามหาวิทยาลยั
พิจารณาคดัเลือก           
ผูท้ี่เหมาะสม ไม่เห นพ้อง

เร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่

เห นพ้อง

เสนอโปรดเกลา้ฯ

ข้อม ลย้อนกลบั (Feedback)

กระบวนกำรสรรหำ ำย ต้อ ำนำจส ำมหำวทิยำลัย สกอ  และกระทรวงศ ก ำ ิกำร
ประกาศขอ้บังคบั

การแต่งต ั้งคณะ
กรรมการสรรหา

คุณสมบติั
ของอธิการบดี

ดา้นความสัมพนัธ์ ดา้นผลประโยชน์ ดา้นข้อมูล ดา้นค่านิยม ดา้นโครงสร้าง

เอาชนะ หลีกเลี่ยง ยอมตาม ร่วมมือ ประนีประนอม

หลกัความโปร่งใสหลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบหลกันิติธรรม หลกัความคุ้มค่า

ประเด นควำมขัดแย้ง

กำรแก้ปัญหำควำมขัดแย้ง

แนวทำง รรมมำ ิบำล

 
ภาพท่ี 1-2 กรอบแนวคิดกระบวนการสรรหาอธิการบดีโดยประยกุตจ์ากแนวคิดตวัแบบเชิงระบบ 
 
 ดงัภาพท่ี 1-1 เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงตวัแบบเชิงระบบ และภาพประกอบท่ี 1-2 แสดง
กรอบแนวคิดการวิจยั เร่ือง การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของ
รัฐตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา มหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา และ
มหาวิทยาลยันเรศวร โดยผูว้ิจยัไดเ้ร่ิมจากการทบทวนขอ้มูลเบ้ืองตน้ รวบรวมเอกสารต่าง ๆ 
ประกอบดว้ย ข่าว บทความทางวิชาการ บทความทัว่ไป รายงานการประชุม และหนงัสือพิมพ ์จาก
การศึกษาเบ้ืองตน้ พบวา่การไดม้าซ่ึงอธิการบดี เป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัของแต่ละมหาวิทยาลยัท่ีใหอ้ านาจไว ้โดยมกัจะออกเป็น
ขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง  
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 ในการสรรหาอธิการบดี โดยปกติจะเร่ิมจากการท่ีสภามหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุด
จดัประชุมสภามหาวิทยาลยัเพื่อออกประกาศขอ้บงัคบัสรรหาอธิการบดี พร้อมกบัแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีขึ้น ก่อนท่ีอธิการบดีท่ีด ารงต าแหน่งอยู่จะครบวาระไม่นอ้ยกวา่ 6 
เดือน และเม่ือไดค้ณะกรรมสรรหาอธิการบดีแลว้ คณะกรรมการสรรหาดงักล่าวมีหนา้ท่ีด าเนินการ
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงรายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี โดยอาจไดร้ายช่ือมาจากการเสนอช่ือจาก
ส่วนงาน คณาจารย ์บุคลากร ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หรือดว้ยวิธีการการสมคัรดว้ยตนเองโดยตรง 
หลงัจากท่ีคณะกรรมการสรรหาไดร้ายช่ือมาจ านวนหน่ึงก็จะพิจารณากลัน่กรองใหไ้ดม้าซ่ึงรายช่ือผู ้
ท่ีมีความเหมาะสมจ านวนหน่ึงตามขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง ซ่ึงอาจพิจารณาจาก
คุณสมบติั คุณลกัษณะประวติั ภูมิหลงั ประสบการณ์ และวิสัยทศัน์ท่ีไดน้ าเสนอ หลงัจากนั้น 
คณะกรรมการสรรหา ก็จะเสนอช่ือผูท่ี้เหมาะสมไม่เกินจ านวนท่ีก าหนดใหส้ภามหาวิทยาลยั
พิจารณาตดัสินใจเลือกบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุดด ารงต าแหน่งอธิการบดี  
 จะเห็นไดว้า่ในกระบวนการสรรหานั้น อาจจะเกิดความขดัแยง้ขึ้นในคณะกรรมการสรร
หา หรือในสภามหาวิทยาลยั ก็ได ้ซ่ึงความขดัแยง้ดงักล่าวอาจเกิดขึ้นจากความขดัแยง้ดา้น
ความสัมพนัธ์ ดา้นผลประโยชน์ ดา้นขอ้มูล ดา้นค่านิยม หรือดา้นโครงสร้าง อยา่งไรก็ดี ผลลพัธ์
ของกระบวนการสรรหาอธิการบดีอาจเกิดขึ้นไดห้ลายประการ กล่าวคือ หากไม่มีปัญหาความ
ขดัแยง้และไดบุ้คคลท่ีเหมาะสมเป็นอธิการบดีแลว้ ก็จะมีการเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งอธิการบดี
ต่อไป ในกรณีท่ีเกิดปัญหาความขดัแยง้ในสภามหาวิทยาลยั อาจเกิดขึ้นได ้2 กรณี กล่าวคือ 1. ผา่น
มติสภามหาวิทยาลยัแต่มีขอ้โตแ้ยง้ในกระบวนการการแต่งตั้ง เช่น การขดัต่อกฎหมาย การฟ้องร้อง
ต่อศาลปกครอง การไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา การมี
คุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือไม่ตรงตามท่ีก าหนด เป็นตน้ หรือ 2. ไม่ผา่นมติท่ีประชุมสภา
มหาวิทยาลยั เช่น การเกิดปัญหาความขดัแยง้ในท่ีประชุมจนไม่มีการลงมติ หรือ คะแนนเสียงท่ีให้
ความเห็นชอบนอ้ยกวา่เง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ก็อาจเกิดกระบวนการสรรหาขึ้นมาใหม่  
  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงการประเมินสถานการณ์
ปัจจุบนั เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าน าเสนอแก่ผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้งสองส่วนคือตวัแทนผูใ้หส้ัมภาษณ์ของ
มหาวิทยาลยัทั้ง 3 แห่ง อนัไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยั
นเรศวร รวมถึงการสัมภาษณ์นกัวิชาการผูท่ี้อยูใ่นแวดวงอุดมศึกษาโดยเฉพาะสถาบนัคลงัสมอง
ของชาติ ภายใตมู้ลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลยั ซ่ึงมีภารกิจเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ภาครัฐและสังคมในการแกปั้ญหาและแสวงหาความริเร่ิมเชิงนโยบายใหม่ ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
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  จะเห็นไดว้า่ปัญหาความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีนั้น เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจ
และควรไดรั้บการแกไ้ข ดว้ยการพฒันาแนวทางการสรรหาใหดี้ยิง่ขึ้น ผูว้ิจยัจึงหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่
การวิจยัในคร้ังน้ีจะช่วยสร้างมุมมองใหม่ แนวความคิดใหม่ในการแกไ้ขและ ป้องกนัปัญหาความ
ขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐดงักล่าว เพื่อความเจริญกา้วหนา้ของ
วงการอุดมศึกษาต่อไป 
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บทที ่2 
เอกสำรและงำนวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 บทน้ี ผูวิ้จยัน าเสนอแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นกรอบ
แนวคิดเบ้ืองตน้อนัเป็นประโยชน์ต่อการท าวิจยัในหวัขอ้ การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรร
หาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐตามหลกัธรรมาภิบาล: กรณีศึกษามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 
มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยันเรศวร น าเสนอหวัขอ้ตามล าดบัดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ชาติ และการพฒันาการศึกษาของชาติ  
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการอุดมศึกษาในประเทศไทย 
 3. ทฤษฎีและแนวคิดตวัแบบเชิงระบบ 
 4. ทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการความขดัแยง้ 
 5. ธรรมาภิบาลกบัการบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 6. แนวคิดการไดม้าซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 7. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคิดเกีย่วกบัยุท ศำสตร์ชำติและกำรพฒันำกำรศ ก ำของชำติ 
 1. ยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  
 สาระส าคญัของยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์
และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตอ้งบรรลุร่วมกนั รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการ
เฉพาะ ซ่ึงเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการ ท่ีทุกองคก์รและคนไทยทุกคนตอ้งมุ่งด าเนินการไป
พร้อมกนัอยา่งประสานสอดคลอ้ง เพื่อใหบ้รรลุซ่ึงส่ิงท่ีคนไทยทุกคนตอ้งการ คือ “ประเทศไทย
มัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ในทุกสาขาก าลงัอ านาจของชาติ” อนัไดแ้ก่การเมืองภายในประเทศ 
การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การศึกษา การทหาร วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลย ี
การพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยแีละการส่ือสาร โดยไดก้ าหนด
วิสัยทศัน์ไวด้งัน้ี “ประเทศมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตาม 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และยงัไดก้ าหนดหลกัการการพฒันาไวด้งัต่อไปน้ี “เชิดชูสถาบนั 
ประยกุตใ์ชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเ้ป็นฐานในการ พฒันาประเทศ และค่านิยมความ
เป็นไทยเพื่อสร้างความปรองดอง” โดยแบ่งองคป์ระกอบไวเ้ป็นขอ้ ๆ ดงัต่อไปน้ี 
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 1. แนวคิด: เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการด ารงอยู ่และปฏิบติัตนในทางท่ีควรจะเป็น 
โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทย และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปล่ียนแปลง
อยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอดพน้จากภยัเพื่อความมัน่คง  
 2. คุณลกัษณะ: เศรษฐกิจพอเพียง สามารถน ามาประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติัได ้ในทุก
ระดบั โดยเนน้การปฏิบติับนทางสายกลาง และการพฒันาอยา่งเป็นขั้นเป็นตอน  
 3. ค  านิยาม: ความพอเพียงประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ ไดแ้ก่ ความพอประมาณ คือความ
พอดีท่ีไม่นอ้ยหรือมากเกินไป ความมีเหตุมีผล คือการตดัสินใจโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยั และ
ค านึง ถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นอยา่งรอบคอบ การมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวั คือการเตรียมพร้อมรับ
ผลกระทบและความเปล่ียนแปลงท่ีคาดการณ์วา่จะเกิดขึ้นในอนาคต  
 4. เง่ือนไข: การตดัสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยูใ่นระดบัพอเพียงนั้น ตอ้ง
อาศยัทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน 2 เง่ือนไข ไดแ้ก่ เง่ือนไขความรู้ อนัประกอบดว้ยความรู้
เก่ียวกบัวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งรอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะใชค้วามรู้นั้นมาพิจารณาให้
เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการวางแผน มีความระมดัระวงัในขั้นตอนการปฏิบติั และเง่ือนไข
คุณธรรมอนัประกอบดว้ย มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการ
ด ารงชีวิต  
 การก าหนดยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
  1. เพื่อสร้างความปรองดองสมานฉนัท์ 
 2. เพื่อเพิ่ม กระจายโอกาส และคุณภาพการใหบ้ริการของรัฐอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียม  
เป็นธรรม  
 3. เพื่อลดตน้ทุนใหภ้าคการผลิตและบริการ  
 4. เพื่อเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร อุตสาหกรรม และบริการดว้ยนวตักรรม  
 ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี สามารถแบ่งออกเป็น 6 ยทุธศาสตร์หลกัดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่  
1. ยทุธศาสตร์สร้างความมัน่คงใหก้บัประเทศ  2. ยทุธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ  3. ยทุธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพคน 4. ยทุธศาสตร์สร้างโอกาสบนความ
เสมอภาคและความเท่าเทียมกนัทางสังคม 5. ยทุธศาสตร์การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และ 6. ยทุธศาสตร์การปรับสมดุลและพฒันาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 
 2. การพฒันาการศึกษาของชาติ  
 การท่ีจะพฒันาประเทศไทยไปสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ใหเ้กิดขึ้นในอนาคตนั้น 
จะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเสริมสร้างทุนของประเทศท่ีมีอยูใ่หเ้ขม้แขง็ และมีพลงัเพียงพอในการ
ขบัเคล่ือน กระบวนการการพฒันาทั้งในระยะกลางและระยะยาว โดยเฉพาะ “การพฒันาคน” ใหมี้
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การเตรียมความพร้อม รับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงมีส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือทกัษะ
การเรียนรู้ และการเสริมสร้างปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาคุณภาพของคน โดย
การนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช มาประยกุตใ์ช ้ทั้งในเชิงระบบและโครงสร้างของสังคมไทย ใหมี้ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง
ต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น แต่ท่ีผา่นมา ประเทศไทยไม่ไดมี้การก าหนดวิสัยทศัน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยทุธศาสตร์ของ ประเทศในระยะยาว เม่ือมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ท าใหน้โยบายขาดความต่อเน่ือง การ
พฒันาจึงเกิดภาวะ หยดุชะงกัหรือชะลอตวั ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลืองทรัพยากร
ประเทศ ดงันั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบบริหารราชการแผน่ดินของประเทศไทยใหมี้เป้าหมายการ
พฒันาประเทศในระยะยาว และเพื่อเป็นการ ก าหนดใหฝ่้ายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะตอ้ง
ขบัเคล่ือนประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกนัและ เป็นเอกภาพ สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และบูรณาการกบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ดงันั้น สภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนการศึกษาระดบัชาติในระยะยาว 
จึงไดใ้ชก้รอบแนวทางการด าเนินงานยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มาเป็นแนวทางพิจารณาจดัท า 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2574 ดว้ยเช่นกนั เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการเช่ือมโยงไปใน
ทิศทาง เดียวกนักบัแนวทางการพฒันาการเรียนรู้ส าหรับพลเมืองทุกช่วงวยั ตั้งแต่แรกเกิดไปจน
ตลอดชีวิต ส าหรับ การจดัท าแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564) นอกจากจะค านึงถึงสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นกบัสังคมไทย ภูมิภาค อาเซียน 
และสังคมโลก ท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาคน รวมทั้งกฎหมายท่ีส าคญัต่อการจดัการศึกษาของ 
ประเทศ และมีผลใหอ้ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงศึกษาธิการปรับเปล่ียนไปจากเดิมแลว้ 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดย้ดึกรอบหลกัการท่ีส าคญัอนัไดแ้ก่ 1. ยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 - 2579) 2. แผนพฒันา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ 3. 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2574 มาวิเคราะห์เพื่อก าหนดเป้าหมายการพฒันาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ และ แนวทางใหส้ามารถขบัเคล่ือนไปสู่เป้าหมายดงักล่าวไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม เกิดประโยชน์กบัผูเ้รียนและประชาชน ผูรั้บบริการ ไดส้อดคลอ้งกบัทิศทางและเป้าหมาย
การพฒันาประเทศในระยะ 5 ปีขา้งหนา้ ทั้งในมิติความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และมิติการบริหาร
จดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพอีกดว้ย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
  3. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2574 
  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจ้ดัท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2574 
เพื่อใชเ้ป็นแผนยทุธศาสตร์ระยะยาวส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาของประเทศ ทั้งท่ีอยู่
ในกระทรวง ศึกษาธิการและนอกจากกระทรวงศึกษาธิการ ไดน้ าไปใชเ้ป็นกรอบและแนวทางการ
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พฒันาการศึกษาและเรียนรู้ส าหรับพลเมืองทุกช่วงวยัตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต โดยจุดมุ่งหมายท่ี
ส าคญัของแผนคือ การมุ่งเนน้การประกนั โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา และการศึกษา
เพื่อการมีงานท าและสร้างงานได ้ภายใตบ้ริบท เศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลกท่ี
ขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรมและความคิดสร้างสรรค ์รวมทั้งความเป็น พลวตัร เพื่อใหป้ระเทศไทย
สามารถกา้วขา้มกบัดกัประเทศท่ีมีรายไดป้านกลาง ไปสู่ประเทศท่ีพฒันาแลว้  
 ภายใตก้รอบแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2574 ไดก้ าหนดสาระส าคญัส าหรับ
บรรลุเป้าหมาย ของการพฒันาการศึกษาใน 5 ประการ ไดแ้ก่ การเขา้ถึง (Access) ความเท่าเทียม 
(Equity) คุณภาพ (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และตอบโจทยบ์ริบทท่ีเปล่ียนแปลง 
(Relevancy) ในระยะ 15 ปี ขา้งหนา้ โดยก าหนดวิสัยทศัน์ไวด้งัน้ี 
  “ใหค้วามส าคญักบัการสร้างระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อเป็น 
กลไกหลกัของการพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของทุนมนุษย ์และรองรับการศึกษา การ
เรียนรู้ และ ความทา้ทายท่ีเป็นพลวตัรของโลกศตวรรษท่ี 21”  
 หลกัการ: 1. รัฐมีหนา้ท่ีจดัการใหพ้ลเมืองทุกคนไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ
มาตรฐาน สามารถพฒันาขีดความสามารถท่ีมีอยูใ่นตวัตนของแต่ละบุคคลใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ จาก
การมีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนในสังคม 2. รัฐจะประกนัโอกาสและความเสมอภาค ในการเขา้ถึง
บริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและ มาตรฐานตามศกัยภาพและความสามารถของแต่ละบุคคล 3. แยก
บทบาท อ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ของรัฐ ในฐานะผูก้  ากบันโยบายและแผนผูก้  ากบั
การศึกษา ผูป้ระเมินผลการศึกษา ผูส่้งเสริมสนบัสนุน และ ผูจ้ดัการศึกษาออกจากกนั 4. รัฐพึง
ปฏิบติัต่อสถานศึกษาภายใตก้ฎกติกา ระเบียบ วิธีปฏิบติั ท่ีเป็นมาตรฐาน เดียวกนั 5. ทุกภาคส่วน
ของสังคม ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มจากการไดรั้บการศึกษาของพลเมือง
ตอ้งมีส่วนร่วมระดมทุน และร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายเพื่อการศึกษา 6. สถานศึกษาตอ้งบริหารและ 
จดัการท่ีแสดงความรับผิดชอบ (Accountability) ต่อคุณภาพและมาตรฐานของบริการการศึกษาท่ี
ใหแ้ก่ ผูเ้รียน 7. รัฐจะก าหนดกรอบทิศทางการพฒันาก าลงัคน จ าแนกตามระดบั/ประเภทการศึกษา 
คณะ/ สาขาวิชาท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของตลาดแรงงานและการพฒันาประเทศ และ 8) 
หลกัสูตร กระบวนการจดั การเรียนการสอนตอ้งมีความยืดหยุน่หลากหลาย สนองตอบความ
ตอ้งการของผูเ้รียน ทั้งผูท่ี้อยู่ในวยัเรียน และ ผูท่ี้อยูใ่นก าลงัแรงงาน  
 ทั้งน้ี แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2574 ไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ไวเ้ป็นขอ้
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ยทุธศาสตร์การพฒันาหลกัสูตร การเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู้ การวดั และ
ประเมินผล  
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  2. ยทุธศาสตร์ยกระดบัคุณภาพ มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษา  
 3. ยทุธศาสตร์ผลิตและพฒันาก าลงัคน การวิจยั และนวตักรรมรองรับความตอ้งการ ของ
ตลาดงาน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
 4. ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศและเทคโนโลยดิีจิทลั  
 5. ยทุธศาสตร์พฒันาคุณภาพคนทุกช่วงวยัและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
 6. ยทุธศาสตร์พฒันาระบบบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
 7. ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบการเงินเพื่อการศึกษา  
 4. แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 จากบริบทสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงของสังคมไทย ความเปล่ียนแปลงของภูมิภาค 
อาเซียนและสังคมโลก อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงศึกษาธิการภายใตก้ฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษา ของประเทศ ความเช่ือมโยงระหวา่งยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – 2574 กบัทิศทางการพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งในมิติดา้นความ
มัน่คง มิติดา้นเศรษฐกิจ มิติดา้น สังคม และมิติดา้นการบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ท่ี
ส าคญัคือไดป้ระเมินสถานะของกระทรวง ศึกษาธิการโดยการวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค (SWOT) ตามบริบทในขา้งตน้แลว้ จึงสามารถ ก าหนดเป็นสาระส าคญัของแผนพฒันา
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซ่ึงไดแ้ก่ เป้าหมายหลกัและ
ตวัช้ีวดั วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ยุทธศาสตร์ ผลผลิต/ผลลพัธ์ของยทุธศาสตร์ ตวัช้ีวดั ภายใตย้ทุธศาสตร์ 
และกลยทุธ์ ไดด้งัน้ี 
 1. คุณภาพการศึกษาของไทยดีขึ้น คนไทยมีคุณธรรมจริยธรรม มีภูมิคุม้กนัต่อการ 
เปล่ียนแปลงและการพฒันาประเทศในอนาคต  
 2. ก าลงัคนไดรั้บการผลิตและพฒันา เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ 
 3. มีองคค์วามรู้ เทคโนโลย ีนวตักรรม สนบัสนุนการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื  
 4. คนไทยไดรั้บโอกาสในเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต  
 5. ระบบบริหารจดัการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล โดยการมีส่วน
ร่วม จากทุกภาคส่วน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560, หนา้ 50) 
 โดยยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษานั้นไดก้ าหนดวิสัยทศัน์หลกัไวก้ล่าวคือ “มุ่งพฒันา
ผูเ้รียนใหมี้ความรู้คู่คุณธรรม มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุขในสังคม”  
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 “ผูเ้รียน” หมายถึง เด็ก เยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา และประชาชน ท่ีไดรั้บบริการจาก 
กระทรวงศึกษาธิการ  
 “มีความรู้คู่คุณธรรม” หมายถึง รอบรู้ รอบคอบ ระมดัระวงั ซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนัอดทน 
สติปัญญา แบ่งปัน ซ่ึงเป็น 2 เง่ือนไขตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 “มีคุณภาพชีวิตท่ีดี” หมายถึง มีอาชีพ มีความมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนื ในการด ารงชีวิต 
 “มีความสุข” หมายถึง ความอยูดี่มีสุข สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งเอ้ืออาทร มีความสามคัคี 
ปรองดอง  
 “สังคม” หมายถึง สังคมไทย ภูมิภาคอาเซียน และสังคมโลก 
 กระทรวงศึกษาธิการยงัไดก้ าหนดพนัธกิจออกเป็น 3 ขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั/ประเภทสู่สากล  
 2. เสริมสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาของประชาชนอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียม 
 3. พฒันาระบบบริหารจดัการการศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล  
  ยทุธศาสตร์ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาในแผนพฒันาการศึกษาฉบบัท่ี 12 มีใจความ
โดยสรุปคือ เนน้การพฒันาหลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล และยงั
เลง็เห็นถึงความจ าเป็นในการ ผลิต พฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา รวมถึง
ยทุธศาสตร์ผลิตและพฒันาก าลงัคน รวมทั้งงานวิจยัท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของการพฒันา
ประเทศ ขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง ตลอดชีวิต 
(lifelong learning) แผนการพฒันาคุณภาพการศึกษายงัส่งเสริมและพฒันาระบบเทคโนโลยดิีจิทลั
เพื่อการศึกษา และยทุธศาสตร์สุดทา้ยท่ีถูกก าหนดไวค้ือ ยุทธศาสตร์พฒันาระบบบริหารจดัการและ
ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
 

แนวคิดเกีย่วกบักำรอุดมศ ก ำ นประเทศไทย 
 1. แนวคิดการจดัการอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาประเทศ 
 การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยเป็นผลท่ีเกิดขึ้นจากการวางแผนชาติโดย
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผา่นมา แนวคิดท่ีใชใ้นการพฒันา
อุดมศึกษาไทยไดอ้าศยัวิธีการศึกษาถึงท่ีส าคญั 3 แนวทางหลกั ดงัน้ี  
 1. แนวการศึกษาท่ีเนน้แนวคิดดา้นความตอ้งการของสังคม (Social demand or formula 
approach) 
 แนวคิดน้ีไดแ้ก่ ความพยายามคาดคะเนความตอ้งการของสังคมในอนาคต โดยพิจารณา
ถึงแนวโนม้ประชากรและทิศทางของสังคม โดยมีสมมติฐานท่ีวา่ ระดบัการศึกษาของประชาชนท่ีมี
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เพิ่มขึ้น ยอ่มเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ดงันั้น สังคมโดยรวมจึงควรท่ีจะเป็นผู ้
ลงทุนในเบ้ืองตน้ หากเป็นวิธีการศึกษาในแนวทางน้ี จึงไม่มีความจ าเป็นใด ๆ ท่ีรัฐจะเป็นผูก้  าหนด
ทิศทางของหลกัสูตรการศึกษาดา้นต่าง ๆ เน่ืองจากไม่มีผูใ้ดสามารถประเมินถึงความตอ้งการท่ี
แทจ้ริงในอนาคตได ้เพราะสถานการณ์ดา้นต่าง ๆ มีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว วิธีการศึกษา
แนวทางน้ี มุ่งเพียงใหก้ารศึกษา และส่งเสริมสนบัสนุนเคร่ืองอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อให้
ประชาชนมีความรู้เพิ่มขึ้น เพื่อท่ีจะตอบสนองความตอ้งการดา้นบุคลากรของประเทศในอนาคต 
 2. แนวการศึกษาท่ีเนน้แนวคิดความตอ้งการก าลงัแรงงาน (Manpower Requirements 
Approach)  
 แนวคิดน้ีมุ่งท่ีการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อใหเ้กิดสมรรถภาพสูงสุด โดยมีสมมติฐาน
วา่ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติควรไดรั้บการสนบัสนุนใหมี้การเพิ่มมูลค่ามากท่ีสุด ในช่วงเวลาท่ี
รวดเร็วท่ีสุด ซ่ึงอาจจะมีการจ ากดัทางเลือกอ่ืน ๆ ของประชาชนในประเทศ เน่ืองจากสังคมมีความ
ตอ้งการความทกัษะและความช านาญการในบางดา้น รัฐจึงควรเป็นผูก้  าหนดทิศทางในการพฒันา
อุดมศึกษาวา่ตอ้งการความรู้ ความสามารถ และช านาญการในสาขาไหนบา้ง จ านวนเท่าไร และท า
การก าหนดทิศทางของหลกัสูตรการศึกษาดา้นต่าง ๆ วา่สาขาใดบา้งท่ีควรไดรั้บการสนบัสนุน
ส่งเสริม 
 3. แนวการศึกษาท่ีเนน้ในเร่ืองของผลตอบแทนการลงทุน (The rate of return / Cost 
benefit approach)  
 แนวคิดน้ีเห็นวา่ การศึกษาเป็นเพียงรูปแบบหน่ึงของการลงทุนดา้นการพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์และควรไดรั้บการเปรียบเทียบกบัการลงทุนดา้นอ่ืน ๆ และจึงพิจารณาวา่ ควรจะลงทุนดา้น
การศึกษามากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น จึงควรมีการค านวณตน้ทุนของการศึกษาในสาขาต่าง ๆ วา่ใชจ่้าย
มากนอ้ยเพียงใดแลว้ท าการเปรียบเทียบกบัผลท่ีไดรั้บวา่คุม้ค่ากบัการลงทุนหรือไม่ เพียงใด การ
ลงทุนทางการศึกษาจึงควรท่ีจะเนน้ในสาขาหรือหลกัสูตรท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงสุด แนวคิดน้ี ไดมี้
อิทธิพลต่อบรรดาผูท่ี้มีความเช่ือวา่การศึกษาเป็นเพียงสินคา้อยา่งหน่ึง ท่ีมีการแข่งขนัในทอ้งตลาด 
เพียงแต่ผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวขอ้งควรท่ีจะก าหนดระบบการตรวจสอบระบบการด าเนินงาน และการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาใหเ้ป็นมาตรฐานท่ียอมรับ (Watson, 1980) 
  แนวการศึกษาท่ีกล่าวมาขา้งตน้มกัจะมีความสัมพนัธ์และเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั และ
เป็นเพียงกรอบท่ีใชใ้นการก าหนดนโยบายดา้นการศึกษา โดยพิจารณาถึงปัจจยัน าเขา้ และผลผลิตท่ี
ไดรั้บ การท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงในช่วงเวลาหน่ึง ๆ จะเนน้แนวคิดดา้นหน่ึงดา้นใดเป็นพิเศษ จึง
ขึ้นอยูก่บัอุดมการณ์ดา้นการศึกษาของชาติ สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจของประเทศ และผลท่ี
สังคมคาดหวงัจากการศึกษา ส าหรับประเทศไทย ในระยะแรกของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติไดเ้นน้แนวคิดท่ีสองท่ีใหค้วามส าคญักบัความตอ้งการแรงงานในสาขาท่ีเห็นว่าจ าเป็นต่อ
การพฒันาประเทศ ส าหรับในช่วงเวลาไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา จะเห็นไดว้า่รัฐบาลไดเ้ปล่ียนแนวคิดให้
ความส าคญัเร่ืองผลตอบแทนการลงทุนเพิ่มมากขึ้น รัฐบาลพิจารณาเห็นวา่ กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บการศึกษา
ในมหาวิทยาลยัมีโอกาสมากกวา่กลุ่มประชาชนอ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดรั้บการศึกษาในระดบัน้ี ดงันั้น 
มหาวิทยาลยัของรัฐจึงไดมี้การเสนอหลกัสูตรในสาขาท่ีมีความตอ้งการสูงโดยมีการเก็บค่าเล่าเรียน
ท่ีสูงกวา่หลกัสูตรอ่ืนท่ีไม่อยู่ในความตอ้งการภาคปกติ เช่นเดียวกบัการท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐมีการ
เปิดหลกัสูตรภาคพิเศษซ่ึงเก็บค่าเล่าเรียนสูงกวา่หลกัสูตรภาคปกติ 
 2. การพฒันาแผนอุดมศึกษาระยะยาว  
 การพฒันาระบบอุดมศึกษาท่ีผา่นมา ไดอ้าศยัแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระยะ 
5 ปี เป็นหลกั ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่เน่ืองจาก
ขอ้จ ากดัในช่วงระยะเวลาของแผน 5 ปี ไม่สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของพฒันาการและการจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลยัจึงไดริ้เร่ิมใหมี้การจดัท าแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ขึ้น เป็นฉบบัแรก (พ.ศ. 2533 -2547) โดยมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัท่ีจะให้
เป็นแผนรุกไปสู่อนาคต เพื่อใหอุ้ดมศึกษามีบทบาทส าคญัในการสร้างเสริมสภาพสังคมท่ีพึง
ประสงค ์และสอดคลอ้งทนัต่อแนวโนม้ความเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ของประเทศ และใหเ้ป็นแผน
แม่บทก ากบัแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาระยะ 5 ปี รวม 3 แผน คือ แผนพฒันาฯ ระยะท่ี 7 
(พ.ศ. 2535-2539) ถึงแผนพฒันาฯ ระยะท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) เม่ือแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบบั
แรกไดส้ิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2547 ไดมี้การปรับปรุงระบบราชการและเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาและ
การจดัโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการใหม่ กระทรวงศึกษาธิการไดม้อบใหส้ านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา จดัท ากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2562) 
ขึ้น ใชร้ะยะเวลา 8 เดือน (กุมภาพนัธ์ ถึง กนัยายน พ.ศ. 2550) ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และไดใ้ชเ้ป็นกรอบแนวทางการพฒันาอุดมศึกษามาไดแ้ลว้ช่วงหน่ึง 
และในปัจจุบนั อยู่ระหวา่งการใชแ้ผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี พ.ศ. 2561-2580 ในบทน้ี ผูวิ้จยัจะ
ไดส้รุปแนวทางการจดัท ากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ภาพอนาคตท่ีจะมีผลกระทบต่อ
ประเทศและอุดมศึกษาไทย ทิศทางและนโยบายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
 ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ภายใตส้ังกดักระทรวงศึกษาธิการ เป็น
ผูรั้บผิดชอบหลกัในการจดัวางแผนอุดมศึกษาระยะยาว โดยเนน้การมีส่วนรวมอยา่งกวา้งขวาง
ประกอบดว้ย กรรมการในคณะกรรมการการอุดมศึกษา กลุ่มมหาวิทยาลยั/วิทยาลยัชมชน ธุรกิจ
ภาคเอกชน นกัคิด ผูเ้ช่ียวชาญทั้งในและต่างประเทศ ส่ือมวลชน นกัเรียนนกัศึกษา ประชาสังคม 
นกัการเมือง รวมทั้งหน่วยงานราชการ ไดแ้ก่ สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต 
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ส านกังาน กพ. หน่วยราชการอ่ืน ๆ การสัมภาษณ์ผุท้รงคุณวุฒิดา้นต่าง ๆ การจดัการประชุมหารือ
และประชุมเชิงปฏิบติัการจ านวนหลาย ๆ คร้ัง 
 มีการจดัประชุมคณะท างาน (Steering committee) ประชุมคณะอนุกรรมการ นโยบาย
และน าเสนอความกา้วหนา้ต่อคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) กลุ่มมหาวิทยาลยัทั้งของภาครัฐ 
และ เอกชน มหาวิทยาลยัราชภฏั มหาวิทยาลยัราชมงคล วิทยาลยัชุมชน อยา่งต่อเน่ือง 
 นอกจากน้ียงัไดมี้การจดัสัมมนากบัธนาคารโลกและหารือกบัผูเ้ช่ียวชาญอุดมศึกษาจาก
หลายประเทศ มีการเดินทางไปศึกษาดูงานอุดมศึกษาในต่างประเทศ การสนบัสนุนทุนวิจยัเชิง
นโยบาย และการใชป้ระโยชน์จากงานศึกษาวิจยัจ านวนมาก มีการจดั เสวนากบัเยาวชน นกัเรียน 
นกัศึกษา บณัฑิต การจดัการประชุมโต๊ะกลมร่วมกบัภาคประชาคม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุก
ภูมิภาค มีการคน้ควา้นวตกรรมอุดมศึกษาจากอินเทอร์เน็ต ส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ  
 1. แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2533 – 2547) 
 แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัท่ี 1 ถูกจดัท าขึ้นในปี พ.ศ. 2533 เพื่อเป็นแผนเชิงรุกไปสู่
อนาคต โดยใชฐ้านขอ้มูลจากงานวิจยัเชิงนโยบายท่ีเก่ียวกบัสภาพการณ์ และความเปล่ียนแปลงดา้น
ต่าง ๆ ของประเทศ แผนดงักล่าวมีระยะ 15 ปี ครอบคลุมระหวา่ง พ.ศ. 2533 - 2547 ซ่ึงถือไดว้า่ได้
วางแนวทางการพฒันาท่ีเป็นพื้นฐานส าคญั โดยสาระส าคญัของแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบั
ท่ี 1 ไดว้างหลกัการพื้นฐานไว ้4 ประการ คือ 1. ภารกิจอุดมศึกษาเพื่อการกระจายโอกาสและความ
เสมอภาค 2. ภารกิจเพื่อประสิทธิภาพของอุดมศึกษา 3. ภารกิจเพื่อคุณภาพและความเป็นเลิศของ
อุดมศึกษา และ 4. ความเป็นสากลของอุดมศึกษาไทย  
 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาลขอ้ 1 ใน 6 ขอ้ คือ รัฐพึงใหก้ารสนบัสนุนปฏิรูป
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาระดบัปริญญากบัรัฐโดยพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกดัทบวงมหาวิทยาลยัท่ีมีอยูแ่ลว้ใหมี้ความเป็นอิสระ คล่องตวั และมีประสิทธิภาพ และสามารถ
บรรลุความเป็นเลิศทางวิชาการ โดยปรับเปล่ียนไปเป็นมหาวิทยาลยัท่ีไม่เป็นส่วนราชการ ส่วน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีจดัตั้งขึ้นมาใหม่ ใหมี้ฐานะและรูปแบบเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็น
ส่วนราชการตั้งแต่แรกตั้ง (กฤษณพงศ ์กีรติกรม, 2546, หนา้ 6) 
 ในบรรดาขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัท่ี 1 ไดเ้สนอไวต้่อ
รัฐบาลนั้น ไดมี้พฒันาการของอุดมศึกษาในช่วงของแผนฯ ทั้งในส่วนท่ีมีสัมฤทธิผลตามแผน และ
ในส่วนท่ียงัไม่ประสบสัมฤทธิผล เช่น การจดัตั้งและด าเนินภารกิจทางดา้นมาตรฐานการศึกษาของ
ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา การมีส่วนร่วมในการรับภาระค่าใชจ่้าย
ของผูเ้รียน การก าหนดสัดส่วนคุณวุฒิของอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ การก าหนดให้
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐเพียงจ านวนหน่ึงท่ีเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระ
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คล่องตวัและมีประสิทธิภาพ การก าหนดสัดส่วนการผลิตบณัฑิตสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ต่อสาขาสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ และการจดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาโดยรวม
ของประเทศในสัดส่วนของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ เป็นตน้ 
 2. กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565)  
 การวางแผนอุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของการพฒันาและการจดัการการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษานั้น ตอ้งอาศยัความต่อเน่ืองและการติดตามประเมินผลเป็นระยะเวลายาวกวา่ 5 ปี 
โดยมีการปรับแผนเป็นระยะ ๆ การจดัท ากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัท่ี 2 จึงเป็นพนัธกิจท่ี
เหมาะสมแก่กาลเวลา และจ าเป็นต่อการพฒันาระบบอุดมศึกษาไทยไปสู่อนาคตท่ีเตม็ไปดว้ยความ
เปล่ียนแปลงและความไม่แน่นอน ปี พ.ศ. 2550 อุดมศึกษาของประเทศไทยอยูใ่นจุดเปลี่ยนท่ีส าคญั 
ซ่ึงหากออกแบบระบบอุดมศึกษาท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย พร้อมกบัการติดตั้งระบบเพื่อ
ขบัเคล่ือนอุดมศึกษาอยา่งกา้วกระโดด ก็จะเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาประเทศ สมดงัเจตนารมณ์
ท่ีมุ่งใหค้นเป็นศูนยก์ลางการพฒันาได ้พร้อมทั้งการสร้างความเขม้แขง็ในระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถ
แขง่ขนัได ้และการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีใหก้บัประชาชนและสังคมโดยรวม 
 แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัท่ี 2 แบ่งออกเป็น 2 ภาค ภาคแรกวิเคราะห์ภาพอนาคตท่ี
คาดวา่จะมีผลกระทบต่อโลก ต่อประเทศ และต่ออุดมศึกษาไทย และภาคท่ีสองเป็นประเด็นเชิง
นโยบายของอุดมศึกษาไทย ซ่ึงครอบคลุมมิติต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นการแกปั้ญหาท่ีด ารงอยูใ่นอุดมศึกษา 
และการพฒันาอุดมศึกษาไปสู่อนาคตอยา่งมัน่คงแขง็แรง  
 ภาคแรกเป็นภาพฉายปัจจุบนัและอนาคต (scenario) มี 7 เร่ือง คือ 1. ความเปล่ียนแปลง
ดา้นประชากร 2. พลงังานและส่ิงแวดลอ้ม 3. การมีงานท าและตลาดแรงงานในอนาคต 4. การ
จดัการความขดัแยง้และความรุนแรง 5. การกระจายอ านาจการปกครอง 6. เยาวชนไทย นกัศึกษา
ไทย และบณัฑิตในอนาคต และ 7. เศรษฐกิจพอเพียง ส าหรับ ภาคท่ีสอง เป็นประเด็นเชิงนโยบาย
ของอุดมศึกษาไทย แบ่งออกเป็น 9 ประเด็น ไดแ้ก่ 1. รอยต่อกบัการศึกษาระดบัอ่ืน 2. การแกไ้ข
ปัญหาอุดมศึกษาในปัจจุบนั 3. ธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการอุดมศึกษา 4. บทบาทของ
มหาวิทยาลยัในการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 5. การเงินอุดมศึกษา 6. การ
พฒันาบุคลากรในอุดมศึกษา 7. เครือข่ายอุดมศึกษา 8. การพฒันาอุดมศึกษาในเขตพฒันาพิเศษ
เฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ 9. โครงสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ 
 ในส่วนน้ี ผูวิ้จยัจะเนน้ศึกษาขอ้มูลในประเด็นเชิงนโยบายหวัขอ้ท่ี 3. เก่ียวกบัธรรมาภิ
บาลและการบริหารจดัการอุดมศึกษา เพราะเห็นวา่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อการ
พฒันามหาวิทยาลยัและอุดมศึกษาในภาพรวม บทบาทและความรับผิดชอบขององคก์รสูงสุดคือ
สภามหาวิทยาลยั มีความส าคญัต่อความเจริญของสถาบนัและผลผลิตท่ีดี ประกอบดว้ย การก าหนด
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พนัธกิจและเป้าประสงค ์สรรหา สนบัสนุนและติดตามก ากบัการปฏิบติัของอธิการบดี ประเมินการ
ปฏิบติังานของสภามหาวิทยาลยั และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่งไรก็ตาม ยงัมีผูบ้ริหารสภามหาวิทยาลยั
รวมทั้งผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัจ านวนไม่นอ้ยท่ียงัไม่เขา้ใจบทบาทของสภาฯ และการบริหาร
มหาวิทยาลยัอยา่งเพียงพอ เกิดความยอ่หยอ่น ผลประโยชน์ทบัซอ้น ความไม่มีประสิทธิภาพ การ
พฒันาท่ีปราศจากทิศทาง ขาดนวตักรรมการศึกษา ตลอดจนปัญหาในการสรรหาผูน้ าท่ีก่อใหเ้กิด
ความแตกแยกในองคก์ร ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อนกัศึกษาและประชาคม นอกจากน้ี ธรรมาภิ
บาลในการก ากบัอุดมศึกษาทั้งระบบโดยส่วนกลางก็ส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือตอ้งผสมผสาน
การก ากบัดูแลดว้ยกฎระเบียบ และการสนบัสนุน รวมทั้งการขบัเคล่ือนอุดมศึกษาในภาพรวม
เพื่อใหส้ัมพนัธ์และสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ 
 ทั้งน้ี กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ไดเ้สนอแนว
ทางการพฒันาธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการอุดมศึกษาวา่ สมควรจดัตั้งองคก์รการพฒันาผู ้
ก  ากบันโยบาย และผูบ้ริหาร โดยสร้างกลไกใหพ้ฒันาผูบ้ริหารตั้งแต่กรรมการสภามหาวิทยาลยัไป
จนถึงผูบ้ริหารระดบัสูงของมหาวิทยาลยั โดยใหอ้งคก์รดงักล่าวจดัฝึกอบรม ใหค้วามรู้ และผลิต
หลกัสูตรการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษาใหก้บัผูบ้ริหารทุกระดบั 
 3. แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
 คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดป้ระเมินผลคร่ึงแผนของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี  
ฉบบัท่ี 2 แลว้ เห็นวา่การเป็นแผนท่ีก าหนดทิศทาง (Directive plan) ไม่เพียงพอท่ีจะสร้างความ
เปล่ียนแปลง (Change) ในระบบอุดมศึกษา เพื่อให้เป็นกลไกของรัฐในการพฒันาความรู้และปัญญา
ของสังคม และน าไปสู่การพฒันาประเทศ จึงไดมี้มติใหด้ าเนินการจดัท าแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2574) และใหจ้ดัท าแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) ควบคู่กนัไป โดยไดแ้ต่งตั้ง นายสุเมธ แยม้นุ่น เป็นประธานคณะอนุกรรมการ
กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2574)  และแผนพฒันาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยมีหลกัการท่ีจะปรับแผนอุดมศึกษาฯ ฉบบั
ท่ี 2 เพื่อใหแ้ผนดงักล่าวเดินตามแนวทางการปฏิรูปของประเทศและการเปลี่ยนแปลงของอุดมศึกษา 
และจะมีผลท าใหก้ารศึกษาในระดบัท่ีต ่ากวา่ ทั้งระดบัขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา การศึกษาทั้งในระบบ
และนอกระบบตอ้งเดินตาม  ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาวา่ควรวางระบบอยา่งไร เพื่อให้เป็นการปฏิรูป
อุดมศึกษามีเป้าหมายในการพฒันาประเทศ  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดจ้ดัใหมี้การ
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อก าหนดทิศทางแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2560-
2574) โดยมี พล.อ.ดาวพ์งษ ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีวา่การกระทรวง ศึกษาธิการ เป็นประธาน และ
กล่าววา่ พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดม้อบนโยบายอุดมศึกษาวา่ ตอ้งผลิตบณัฑิต
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ใหต้รงตามความตอ้งการและสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศ ซ่ึงในการ พิจารณาของ
คณะอนุกรรมการจดัท าร่างแผนอุดมศึกษา ระยะยาว 15 ปี ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2574) ไดเ้ห็นชอบ
การปรับช่วงเวลาของแผนจากระยะ 15 ปี เป็น 20 ปี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัแผนการศึกษาแห่งชาติ 
และ ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได ้น าเสนอรูปแบบในการปฏิรูป
อุดมศึกษาเพื่อก าหนดบทบาทของสถาบนั อุดมศึกษาในฐานะ Service provider และส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะ Regulator & facilitator ใหช้ดัเจน มียทุธศาสตร์หลกั และ
พิมพเ์ขียวของการเปล่ียนแปลงการอุดมศึกษา ของประเทศ ท่ีมองในทุกมิติของการพฒันาทั้ง
ผลผลิตท่ีเกิดจาก อุดมศึกษามีคุณภาพมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ และกลไกการขบัเคล่ือน ในระบบ
อุดมศึกษาท่ีจะสร้างคุณภาพในการบริหาร เกิดธรรมาภิบาล สร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัทุกภาค
ส่วน รวมทั้งการน าดิจิทลั เทคโนโลยมีาใชใ้นการเรียนการสอนและการบริหารจดัการ ใน
อุดมศึกษาอยา่งจริงจงั โดยหวงัวา่อุดมศึกษาจะสามารถบรรลุ เป้าหมาย Quality, efficiency, equity 
และ relevancy ใหก้บั ประเทศและสังคม 
 แผนอุดมศึกษาระยะยาว 20 ปี ส่วนท่ี 1 ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์วตัถุประสงคแ์ละ
ยทุธศาสตร์หลกั 6 ประการ ซ่ึงเป็นการน าเสนอทิศทางการพฒันาอุดมศึกษาในภาพรวม ท่ี
สถาบนัอุดมศึกษาและฝ่ายบริหารจะใชเ้ป็นหลกัการร่วมกนัในการวางแผนอุดมศึกษาใหต้อบสนอง
ความตอ้งการในการพฒันาประเทศ 
 ยทุธศาสตร์หลกั 6 ประการ ประกอบดว้ย 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 อุดมศึกษาเป็นแหล่งพฒันาก าลงัคนและสร้างเสริมศกัยภาพทั้งทกัษะ
ความคิด และการรู้คิด เพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศตามยทุธศาสตร์ชาติ ประกอบดว้ยเป้าหมาย 
5 ประการ และตวัช้ีวดัหลกั 3 ตวั  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาศกัยภาพและคุณภาพนกัศึกษา เสริมสร้างความรู้และทกัษะ
ทางอาชีพ ใหพ้ร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ประกอบดว้ยเป้าหมาย 3 
ประการ และตวัช้ีวดัหลกั 2 ตวั  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 เสริมสร้างสมรรถนะหลกัของอุดมศึกษาไทยใหเ้ป็นแหล่งพฒันาต่อยอด
ความสามารถ ในการใชค้วามรู้สร้างผลงานวิจยั คน้หาค าตอบท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ ในการ
แกปั้ญหา และพฒันาเศรษฐกิจทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ ประกอบดว้ยเป้าหมาย 4 
ประการ และตวัช้ีวดัหลกั 3 ตวั  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 อุดมศึกษาเป็นแหล่งสนบัสนุนการสร้างงานและน าความรู้ไปแกปั้ญหา 
ผา่นความร่วมมือกบัภาคเอกชนและทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยเป้าหมาย 3 ประการ และตวัช้ีวดัหลกั  
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2 ตวั    
 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล 
และ มีระบบการก ากบัดูแลท่ีรับผิดชอบต่อผลการด าเนินการของมหาวิทยาลยัในทุกดา้น 
ประกอบดว้ยเป้าหมาย 4 ประการ และตวัช้ีวดัหลกั 2 ตวั   
 ยทุธศาสตร์ท่ี 6 ปรับระบบโครงสร้างการตรวจสอบ การจดัสรรงบประมาณ และการ
ติดตาม รายงานผลท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ยเป้าหมาย 5 ประการ และตวัช้ีวดัหลกั 2 ตวั 
 ในส่วนน้ี ผูวิ้จยัจะเนน้ศึกษาขอ้มูลในยทุธศาสตร์ท่ี 5 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงระบบ
การบริหารจดัการใหเ้กิดประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และ มีระบบการก ากบัดูแลท่ีรับผิดชอบต่อผล
การด าเนินการของมหาวิทยาลยั กล่าวคือ แมส้ถาบนัอุดมศึกษาจะมีทั้งท่ีเป็นหน่วยงานราชการ 
มหาวิทยาลยัในก ากบั และภาคเอกชน แต่ระบบการบริหารจดัการและระบบการก ากบัดูแลก็เป็น
ส่วนส าคญัท่ีจ าเป็นตอ้งปรับปรุงใหมี้ความทนัสมยั รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได ้ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามพนัธกิจเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความรับผิดชอบของ ผูบ้ริหาร 
และระบบก ากบัดูแลของสถาบนั การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่าและประหยดั การดูแลการบริหาร
ไม่ใหเ้กิด การทุจริต มีความโปร่งใส สอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรมและมีจริยธรรมในการด าเนินการ
ตามพนัธกิจทุกดา้น หรือ แมน้โยบายดา้นผลประโยชน์ทบัซอ้นลว้นเป็นความรับผิดชอบของระบบ
การบริหารจดัการของสถาบนั การรายงาน ผลประกอบการ สู่สังคมก็เป็นความรับผิดชอบร่วมกนั
ของ สกอ. และสถาบนัการศึกษาทุกแห่ง การบริหารความเส่ียง และการสร้างความเขม้แขง็ดา้น
การเงิน 
 

ทฤ ฎีและแนวคิดตัวแบบเชิงระบบ 
 นกัวิชาการดา้นรัฐประศาสนศาสตร์มีความกระตือรือร้น ท่ีจะแสวงหาทฤษฎีและแนวคิด
ต่าง ๆน ามาอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมศาสตร์โดยไดพ้ยายามคน้หาทฤษฎีท่ีมีลกัษณะกวา้งและ 
อธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ไดม้ากขึ้น นกัวิชาการ เหล่านั้นจึงหนัมาใชท้ฤษฎีระบบทัว่ไป (General 
 system theory) ซ่ึงหมายถึงทฤษฎีหรือกลุ่มทฤษฎีท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์สามารถอธิบาย 
ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ไดท้ั้งในวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์เพื่อคน้ควา้หาลกัษณะท่ีร่วมกนัเหล่านั้น 
โดยมีหลกัการวา่ปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น ประกอบไปดว้ยส่วนต่าง ๆท่ีถูกจดัน ามารวมกนั 
เขา้ไวอ้ยา่งเป็นระบบ เช่น ระบบประสาทของมนุษย ์จะมีลกัษณะท่ีคลา้ยกบัระบบขององคก์าร 
ในแง่ท่ีวา่มีการส่งและรับข่าวสารขอ้มูลมีการปรับตวัให้เขา้กบั สภาพแวดลอ้ม 
และมีความสมดุลกนัอยูใ่นตวัของมนัเอง (ศิริพงษ์ ลดาวลัย ์ณ อยธุยา, 2542, หนา้ 127-128)
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 นกัวิชาการจึงไดส้รุปแนวความคิดของระบบทัว่ไปไวว้า่ ระบบแบ่งอกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ 
คือ 
 1. ระบบกายภาพ (Physical system) ไดแ้ก่ ระบบสุริยจกัรวาล ระบบเคร่ืองยนตก์ลไก 
และองคป์ระกอบของส่ิงแวดลอ้มทางดา้นฟิสิกส์ทั้งหลาย 
 2. ระบบชีวภาพ (Biological system) เป็นระบบท่ีประกอบไปดว้ยส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย เช่น 
ระบบในร่างกายของส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย เป็นตน้ 
 3. ระบบมนุษยแ์ละสังคม (Human and social system) หมายถึง ระบบท่ีเกิดจาก 
การรวมตวั กนัของมนุษยใ์นสังคม มีการติดต่อส่ือสาร มีปฏิสัมพนัธ์ตอบโตร้ะหวา่งกนั เช่น 
ระบบการเมือง ระบบสังคม ระบบเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
 ลกัษณะทัว่ไปของตวัแบบเชิงระบบจะประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ีส าคญั 3 ส่วนคือ 
ปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการแปลงสภาพ (Conversion process) ผลผลิต (Output) และขอ้มูล
ยอ้นกลบัภายใตส้ภาพแวดลอ้มหน่ึง ๆ ดงัภาพท่ี 2-1 
 การวิเคราะห์ระบบท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จะเป็นการศึกษาถึงกระบวนการ
สรรหาอธิการบดีท่ีก่อ่ให้ความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและปฏิสัมพนัธ์กนั โดยมุ่งเนน้
ท่ีจะอธิบายปรากฎการณ์ต่าง ๆ ตลอดจนสาเหตุความขดัแยง้ของบุคลลฝ่ายต่าง ๆ ในสภา
มหาวิทยาลยัท่ีเขา้มามีบทบาทในการสรรหาอธิการบดี มากกวา่การมุ่งเนน้ท่ีผลผลิตหรือ ผลลพัธ์ 
โดยมุ่งวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น 
 

ข้อม ลย้อนกลบั

(Feedback)

ปัจจัยน ำเข้ำ
(Input)

กระบวนกำรแปลงส ำพ
(Conversion   Process)

 ล ลิต
(Output)

 
 
ภาพท่ี 2-1 ลกัษณะทัว่ไปของตวัแบบเชิงระบบ 
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ทฤ ฎีและแนวคิดกำรบริหำรจัดกำรควำมขัดแย้ง 
 ในสังคมมนุษย ์ความขดัแยง้เกิดจากการท่ีมนุษยมี์ความคิด มุมมอง และความตอ้งการท่ี
แตกต่างกนั ซ่ึงอาจเกิดขึ้นระหวา่งบุคคลหรือระหวา่งกลุ่มก็ได ้อยา่งไรก็ตาม ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ี
หลีกเล่ียงไม่ได ้แต่ก็เป็นเร่ืองท่ีสามารถจดัการได ้เพื่อใหผ้ลท่ีตามมาของความขดัแยง้นั้นเป็น
ประโยชน์มากกวา่โทษ จากการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดการบริหารจดัการความขดัแยง้ ผูว้ิจยัจะได้
น าเสนอแนวคิดตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. ความหมายของความขดัแยง้ 
  ฟิลเลย ์(Filley, 1975) กล่าวว่า ความขดัแยง้เป็นพฤติกรรมของมนุษยท่ี์แสดงออกมาให้
เห็นทั้งท่ีเป็นค าพูดและไม่ใช่ค าพูดเพื่อขดัขวาง บีบบงัคบัต่อตา้นท าอนัตรายฝ่ายตรงขา้ม ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั แคทซ์ และ คาห์น (Katz & Kahn, 1978) ท่ีไดใ้หค้วามหมายวา่ ความขดัแยง้เป็น
ปฏิสัมพนัธ์โดยตรงระหวา่งบุคคล กลุ่มบุคคล องคก์าร หรือ ในระดบัประเทศ ตั้งแต่สองฝ่ายหรือ
มากกวา่สองฝ่ายขึ้นไป โดยท่ีฝ่ายหน่ึงพยายามป้องกนั หรือ บีบบงัคบัเพื่อผลบางอยา่ง (ศิริวรรณ 
มนอตัระผดุง, 2559, หนา้ 195) 
 นกัรัฐศาสตร์เห็นวา่ความขดัแยง้เป็นสัมพนัธภาพระหวา่งอ านาจ อิทธิพล และอ านาจ
หนา้ท่ี เป็นพฤติกรรมทางสังคม มองท่ีการแบ่งอ านาจทางสังคม เก่ียวกบัอ านาจ กระบวนการ
ตดัสินใจระหวา่งสถาบนัต่าง ๆ การเมืองระหวา่งเอกชน กลุ่ม และชาติ และสัมพนัธภาพเช่นนั้น ท า
ใหเ้กิดความขดัแยง้ขึ้นระหว่างบุคคล สังคม เช่นรัฐบาลต่าง ๆ (Eldridge, 1979, pp. 4-5 อา้งถึงใน  
ศิริวรรณ มนอตัระผดุง, 2559, หนา้ 195) 
 จากขอ้มูลขา้งตน้สรุปไดว้า่ ความขดัแยง้หมายถึงความพยายามของมนุษยใ์นการด้ินรน
ต่อสู้ เพื่อปกป้องความเช่ือ ความคิด ส่ิงท่ีตนรัก ค่านิยม โดยเหตุท่ีก่อใหเ้กิดขึ้นนั้นมาจากความ
ตอ้งการ ความคิด ประสบการณ์ท่ีต่างกนัของบุคคลหรือกลุ่มคนนัน่เอง 
 2. ประเภทของความขดัแยง้ 
 ความขดัแยง้มีหลากหลายและเกิดขึ้นในชีวิตประจ าวนัตลอดเวลาจึงยากท่ีจะแบ่ง
ประเภทความขดัแยง้ออกอย่างชดัเจนวา่มีก่ีประเภท เพราะรูปแบบความขดัแยง้มีหลากหลาย การ
แบ่งตามรูปแบบต่าง ๆ บางทีก็กลายเป็นส่วนยอ่ยของอีกรูปแบบหน่ึงได ้(เอกชยั บุญยาทิษฐาน, 
2552, หนา้ 65-75)  
 ศิริวรรณ มนอตัระผดุง (2559) ไดส้รุปวา่ ความขดัแยง้ในองคก์ารมีสาเหตุส าคญั ดงัน้ี 
 1. ความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี เช่น ความไม่ชดัเจนเร่ือง
หนา้ท่ี งานท่ีรับผิดชอบ การตดัสินใจ เป้าหมาย กฎระเบียบขอ้บงัคบั ขอ้มูล การติดต่อส่ือสารท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการในองคก์าร เป็นตน้  
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 2. ความขดัแยง้เกิดจากผลประโยชน์ มีการแยง่ชิงทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร เพื่อ
รักษาผลประโยชน์ใหก้บัตน กลุ่ม และองคก์าร   
 3. ความขดัแยง้มาจากคุณลกัษณะบุคลิกภาพเฉพาะตวัของบุคคล เช่น ผูท่ี้มีความสามารถ
ควบคุมตนเองไดดี้ จะมีความระมดัระวงัในการปฏิบติัต่อผูอ่ื้นไดดี้ไปดว้ยและมกัใชว้ิธีแกปั้ญหา
ขดัแยง้อยา่งสร้างสรรค ์เช่น ดว้ยการประนีประนอม หรือใหค้วามร่วมมือ เป็นตน้  
 4. ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการส่ือความหมายท่ีผิด และไม่ถูกกบักาลเทศะและบุคคล ท าให้
เกิดการรับรู้ เขา้ใจ มีค่านิยมและทศันคติท่ีไม่ถูกตอ้ง เช่น ใชค้  าพูดหรือแสดงท่าทางยัว่ยุใหผู้อ่ื้น
โกรธหรือเกิดความร าคาญ โดยตั้งใจหรือไม่ก็ตาม เป็นตน้ 
 อยา่งไรก็ตาม ผูว้ิจยัจะไดใ้ชแ้นวคิดการแบ่งประเภทความขดัแยง้ออกเป็น 5 แบบ ตาม
แนวคิดของ คริสโตเฟอร์ มอร์ (Moore, 1996) ไดเ้สนอวงจรการปรับตวัของความขดัแยง้ (The 
circle of conflict adaptation) ดงัน้ี 
 1. ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ (Relationship conflicts) คนเราแต่ละคนมีลกัษณะนิสัย 
การรับรู้ อารมณ์ และเอกลกัษณ์ท่ีแตกต่างกนั ส่งผลใหก้ารแสดงออก และการท าความเขา้ใจผูอ่ื้น
แตกต่างกนั การติดต่อส่ือสารอาจเกิดการผิดพลาดและก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิด หรือมีพฤติกรรมท่ี
สวนทางกนัซ ้าแลว้ซ ้าอีก ส่ิงท่ีส่งสัญญาวา่ก าลงัเกิดปัญหาความขดัแยง้ในลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ พูดจาไม่เขา้หู ไม่พูดไม่จา ไม่มีเวลาใหก้นั หรือการยดึเกาะฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมาก
เกินไป 
 2. ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ (Interest conflicts) มนุษยล์ว้นตอ้งการไดรั้บส่ิงท่ีดีเพื่อ
ตนเอง ผลประโยชน์จึงเป็นตวัการส าคญัใหเ้กิดการแข่งขนัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลตอ้งการ เม่ือมีเร่ืองของผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง ตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความ
ตอ้งการอยากไดใ้นบางส่ิงบางอยา่ง ก็อาจตอ้งแยง่ชิงจากผูอ่ื้นหรือกลุ่มบุคคลอ่ืนมา ความขดัแยง้ท่ี
เกิดจากการสูญเสียผลประโยชน์อาจน าไปสู่การแบ่งพรรคแบ่งพวก ความแตกแยกและขาดสามคัคี
ในองคก์าร 
 3. ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล (Data conflicts) ความขดัแยง้น้ีจะเกิดขึ้นไดเ้ม่ือบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลไดรั้บขอ้มูลท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการตดัสินใจผิดพลาด คลาดเคล่ือนไม่ครบถว้น ไม่ตรงกบั
ขอ้มูลท่ีตอ้งการ หรือตรงตามก าหนดเวลาท่ีตอ้งใช ้ขอ้มูลเก่าลา้สมยั หรือเขา้ถึงขอ้มูลไดย้าก 
ส่ือสารในเวลาท่ีไม่เหมาะสม หรือส่ือสารกบัผูใ้หข้อ้มูลท่ีไม่เหมาะสม แปลงขอ้มูลหรือตีความ
ผิดพลาด หรืออาจเกิดจากความเขา้ใจไม่ตรงกนั ซ่ึงลว้นยอ่มส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ 
 4. ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม (Value conflicts) บุคคลแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่มลว้นมี
ประวติั การเล้ียงดู ระบบความเช่ือ ค่านิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงส่งผลใหแ้ต่
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ละบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีค่านิยม ความเช่ือท่ีแตกต่างกนั หากตอ้งท างานร่วมกบัผูท่ี้มีค่านิยม
แตกต่าง อยา่งปราศจากความเขา้ใจ อาจเป็นเหตุใหมี้ความขดัแยง้เกิดขึ้นได ้จ าเป็นตอ้งสร้างความ
เขา้ใจในความแตกต่างและยอมรับก่อนจึงท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีเอกภาพ 
 5. ความขดัแยง้เชิงโครงสร้าง (Structural conflicts) ไดแ้ก่ แรงผลกัดนัจากภายนอกท่ีท า
ใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ซ่ึงมีอยูอ่ยา่งหลากหลาย เช่น การใชอ้ านาจหนา้ท่ี หรือทรัพยากรท่ีมีจ ากดั
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ขอ้จ ากดัทางดา้นสภาพภูมิศาสตร์ ระยะทาง เวลา รวมไปถึงกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั และโครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารท่ีเก่ียวกบัการใชอ้ านาจ การกระจาย
อ านาจ และยงัเช่ือมโยงไปถึงความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานต่าง ๆ  
 การแยกแยะความขดัแยง้ออกไปแต่ละชนิดช่วยใหเ้ห็นความชดัเจนของความขดัแยง้ว่ามี
องคป์ระกอบอะไรบา้ง เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขท่ีถูกตอ้ง มอร์ (Moore, 1996) วิเคราะห์วา่ ความ
ขดัแยง้ในแต่ละเร่ือง อาจเกิดจากสาเหตุเดียวหรือหลายสาเหตุผสมกนั และความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล
ข่าวสาร ดา้นผลประโยชน์ และดา้นความสัมพนัธ์ มีแนวโนม้จะเจรจาไดง้่ายกวา่ความขดัแยง้ท่ี
สัมพนัธ์กบัค่านิยมและโครงสร้าง นกับริหารท่ีมีประสิทธิผล มิใช่ผูท่ี้พยายามก าจดัความขดัแยง้ให้
หมดไป หากแต่เป็นผูท่ี้มีความเขา้ใจสาเหตุของความขดัแยง้ในแต่ละกรณีอยา่งกระจ่างแจง้ และ
สามารถบริหารจดัการความขดัแยง้จนแปรเปล่ียนความขดัแยง้เป็นพลงัสร้างสรรคอ์งคก์รให้
กา้วหนา้ต่อไปได ้(เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ, 2561) 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
 สนัน่ เถาชารี และไกรสร ยศชยั (2556) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ใน
องคก์รอยา่งสร้างสรรค ์(Creative conflict management) โดยสรุปกระบวนการจดัการกบัความ
ขดัแยง้ไวด้งัต่อไปน้ี 
 1. การเผชิญหนา้กบัความขดัแยง้ (Confront with the conflict) ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
ท่ีจะตอ้งกลา้เผชิญกบัปัญหาและหาวิธีการจดัการกบัความขดัแยง้ใหเ้ป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม 
โดยพยายามลดอคติส่วนตวัลง การน าแนวคิดเชิงบูรณาการมาใชใ้นการหาทางออกให้แก่ตนเอง
และอีกฝ่ายหน่ึง 
 2. ท าความเขา้ใจสถานภาพของแต่ละฝ่าย (Understand each other’s position) เช่น การ
หาสาเหตุท่ีแทจ้ริงของความขดัแยง้ การศึกษาอารมณ์ความรู้สึกของแต่ละฝ่าย โดยผูบ้ริหารตอ้ง
พยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ถา้แต่ละฝ่ายไม่ใหค้วามร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา ความขดัแยง้ก็จะไม่สามารถ
ประสบผลส าเร็จไดเ้ลย 
  3. ระบุปัญหา (Identify the problem) โดยท่ีแต่ละฝ่ายตอ้งสร้างความชดัเจนของปัญหา
ร่วมกนั ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ียากมากท่ีสุด เน่ืองจากโอกาสท่ีแต่ละฝ่ายมุ่งเอาชนะกนัและกนัจะมีอยูสู่ง 
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เพื่อใหบ้รรลุความตอ้งการของตน ซ่ึงท าใหเ้กิดการแพ ้ชนะขึ้นและน าไปสู่ความขดัแยง้มากยิง่ขึ้น 
ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งตระหนกัในการใชห้ลกัมนุษยสัมพนัธม์าใชเ้พื่อใหท้ั้งสองฝ่าย ร่วมกนัแกปั้ญหา 
ใหค้วามเคารพต่อตนเองและฝ่ายตรงกนัขา้ม ตลอดจนให้แต่ละฝ่ายรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีของตน 
 4. แสวงหาทางเลือกและประเมินทางเลือก (Search for appropriate alternatives and 
evaluation) โดยใหท้ั้งสองฝ่ายหาแนวทางอยา่งหลากหลายเพื่อการแกปั้ญหา โดยทางเลือกดงักล่าว
จะตอ้งไดรั้บการยนิยอมและเป็นท่ีพอใจกนัทั้งสองฝ่าย เพื่อใหทุ้กฝ่ายไดรั้บชยัชนะ 
 5. สรุปแนวทางและน าทางเลือกท่ีเหมาะสมไปใช ้(Conclusion and implement the 
appropriate alternatives) โดยท่ีใหแ้ต่ละฝ่ายท าสัญญาท่ีระบุอยา่งชดัเจนถึงส่ิงท่ีจะไดรั้บ ท่ีใหบุ้คคล
อ่ืนรับรู้ในขอ้ตกลงนั้น ๆ แลว้ใหแ้ต่ละฝ่ายน าขอ้ตกลงไปปฏิบติั เพื่อตรวจสอบวา่เป็นไปตามท่ีได้
ระบุไวห้รือไม่ ซ่ึงอาจมีการแกไ้ขเพิ่มเติม การเจรจากนัใหม่และร่วมกนัแกปั้ญหาใหม่อีกคร้ังหน่ึง 
เพื่อปรับปรุงทางเลือกและขอ้ตกลงเพื่อให้เป็นท่ีพึงพอใจกบัทุกฝ่าย โดยสามารถกลบัไปสู่ขั้นท่ี 4 
ไดอี้ก 
 จอห์นสัน และจอห์นสัน (Johnson & Johnson, 1989) กล่าววา่บุคคลแตกต่างกนั จึงใชก้ล
ยทุธ์ในการจดัการความขดัแยง้โดยแต่ละคนมีรูปแบบการแกปั้ญหาเป็นของตน สามารถ
เปล่ียนแปลงการเรียนรู้และหาวิธีการใหม่ ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการความขดัแยง้ในภาวะ
ขดัแยง้ ประเด็นหลกัท่ีตอ้งใส่ใจ คือ การบรรลุวตัถุประสงคส่์วนตวั เม่ืออยูใ่นภาวะขดัแยง้ คนแต่
ละคนจะมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างจากผูอ่ื้น และการรักษาสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืน  
 ดานา (Dana, 2001) ไดใ้ห้แนวคิดการแกปั้ญหาความขดัแยง้ไว ้3 รูปแบบคือ 
 1. การใชอ้ านาจในการต่อสู้โดยแต่ละฝ่ายจะใชก้ าลงัในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นการต่อสู้ 
เช่นใหพ้ลงัก าลงัจากร่างกายท่ีแขง็แรง ใชเ้สียงดงั ใชค้  าพูดข่มขู่ รวมถึงการใชก้ลุ่มคนท่ีเห็นดว้ยบีบ
บงัคบัใหอี้กฝ่ายยอม การแกปั้ญหาความขดัแยง้เช่นน้ีจะยติุก็ต่อเม่ือมีการแพ-้ชนะ 
 2. ต่อสู้ดว้ยการใชสิ้ทธิ โดยคู่กรณีจะยกแหล่งอ านาจต่าง ๆ (ผูป้กครอง หวัหนา้ คู่มือ 
ขั้นตอน กฎหมาย) มาใชใ้นการพิจารณาวา่ใครมีสิทธิท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงผลออกมาจะมีผูแ้พ ้ผูช้นะ 
 3. การปรองดองดว้ยผลประโยชน์ (Interest reconciliation) เป็นวิธีท่ีแบ่งปัน
ผลประโยชน์กนั หรือมีไดบ้า้งเสียบา้ง ขอ้ดีคือไม่เป็นปรปักษก์นั  
 โทมสั และคิลมานน์ (Thomas & Kilmann, 1974) ไดใ้ห้แนวคิดเก่ียวกบัการตอบสนอง
เม่ือพบสถานณ์ความขดัแยง้หรือการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบคือ 
 1. การเอาชนะ (Competing) นัน่ก็คือการรุกรานและความไม่ใหค้วามร่วมมือ โดยมุ่งเนน้
ในการเอาชนะและยดึชยัชนะของคนเป็นส าคญั ลุกขึ้นยนืเพื่อพิสูจน์ความเช่ือ ความคิด ค่านิยมของ
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ตนวา่เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้งท่ีสุดเพื่อท่ีจะท าใหคู้่กรณียอมแพใ้หไ้ด ้การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้น้ีจะ
เกิดผลลพัธ์ แพ-้ชนะ 
 2. การโอนอ่อนผ่อนตาม (Accommodating) แนวคิดน้ีจะเนน้การเอาใจฝ่ายตรงขา้ม
กล่าวคือการเสียสละตนเอง อาจเกิดขึ้นจากการเกรงใจ เช่ือฟัง ไม่มีความมัน่ใจในตนเอง การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้น้ีจะเกิดผลลพัธ์ในลกัษณะ แพ-้ชนะ 
 3. การหลีกเล่ียง (Avoiding) เป็นลกัษณะการแกไ้ขความขดัแยง้ดว้ยการหลีกเล่ียงไม่
เผชิญหนา้กบัปัญหา ไม่แกไ้ขปัญหา ถอนตวัออกจากปัญหาโดยอาจรอหรือเล่ือนการแกไ้ขปัญหา
นั้นเม่ือเวลาท่ีเหมาะสมมาถึง ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้นมกัออกมาในรูปแบบ แพ-้แพ ้
 4. การร่วมมือ (Collaborating) เป็นพฤติกรรมท่ีจดัการความขดัแยง้ โดยพยายามท าให้
เกิดความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยการร่วมมือกนัของทั้งสองฝ่าย 
ต่างฝ่ายต่างท่ีจะคน้หาความตอ้งการและเรียนรู้ทั้งความเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยของอีกฝ่าย และ
ร่วมกนัหาวิธีการแกไ้ขท่ีใชใ้หเ้กิดผลดีกบัทั้งสองฝ่าย และผลประโยชน์ก็มกัตกอยูก่บัทั้งสองฝ่าย 
ผลลพัธ์จะออกมาในลกัษณะ ชนะ-ชนะ 
 5. การประนีประนอม (Compromising) การประนีประนอมจดัอยูใ่นระดบัปานกลางทั้ง
ในดา้นการยนืกรานและยอมใหค้วามร่วมมือ มีวตัถุประสงคเ์พื่อหาวิธีการแกปั้ญหาบางอยา่งท่ี
สมควรไดรั้บการยอมรับ ซ่ึงเป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่าย ในท านองเดียวกนัจะกล่าวถึงปัญหาท่ี
เกิดขึ้นโดยตรงกวา่การหลีกเล่ียง แต่ไม่ไดส้ ารวจในเชิงลึกเท่าการร่วมมือกนั 
 แนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นดงักล่าว สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ  
จอห์นสันและจอห์นสัน (Johnson & Johnson, 1995) ความขดัแยง้ทั้งหลายท่ีเกิดขึ้นสามารถจดัการ
ไดโ้ดยค านึงปัจจยั 2 ดา้น กล่าวคือ การใหค้วามส าคญักบัเป้าหมายแห่งตน (Concern for self) และ
การรักษาความสัมพนัธ์กบัคู่ขดัแยง้ (Concern for others) ดงันั้น จึงมี 5 กลยทุธ์ ท่ีคนทัว่ไปสามารถ
จดัการกบัปัญหาความขดัแยง้ได ้ดงัน้ี 
 แบบกลยทุธ์ในการจดัการความขดัแยง้ 5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1. ลกัษณะแบบหลีกเล่ียง หรือหนีปัญหา (Avoiding style) เปรียบเสมือน "เต่า" ท่ีหดหวั 
ไดแ้ก่ กลยทุธ์ท่ีใชแ้กปั้ญหาความขดัแยง้ โดยไม่ใหค้วามส าคญัทั้งกบัเป้าหมายแห่งตน และการไม่
การรักษาความสัมพนัธ์กบัคู่ขดัแยง้ เปรียบเสมือนการหลีกเล่ียงปัญหาความขดัแยง้ท่ีมีอยู ่หลีกเล่ียง
การเผชิญหนา้กบัคู่กรณี ลอยตวัเหนือปัญหา 
 2. ลกัษณะแบบใชก้ าลงั หรือเอาชนะ (Competing style) เปรียบเสมือน "ฉลาม" ท่ีชอบ
ใชก้ าลงัเอาชนะ เป็นการแกปั้ญหาความขดัแยง้โดย ค านึงถึงเป้าหมายแห่งตนแต่ไม่รักษา
ความสัมพนัธ์กบัคู่ขดัแยง้ การใชอ้ านาจหนา้ท่ี ต าแหน่ง และวิธีการกดดนัต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
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เป้าหมายของตนเองเป็นส าคญั กลยทุธ์น้ีด าเนินการดว้ยความรวดเร็วและตดัสินใจเด็ดขาด แต่ท าให้
คู่ขดัแยง้ขาดความไวว้างใจ 
 3. ลกัษณะแบบการยอมตาม (Accommodating style) เปรียบเสมือน "ตุ๊กตาหมี" ท่ีรักษา
สัมพนัธภาพกบัคู่ขดัแยง้ และใหค้วามส าคญักบัเป้าหมายแห่งตนนอ้ย โดยหลีกเล่ียงความขดัแยง้
ดว้ยการเอาใจคู่ขดัแยง้ เพื่อรักษาสัมพนัธภาพอนัดีไว ้ 
 4. ลกัษณะแบบประนีประนอม (Compromising) เปรียบเสมือน “สุนขัจ้ิงจอก" โดย
ค านึงถึง เป้าหมายส่วนตนและสัมพนัธภาพกบัคู่ขดัแยง้ในระดบัปานกลาง แสวงหาการ
ประนีประนอม พร้อมและเต็มใจท่ีจะสละวตัถุประสงคแ์ละสัมพนัธภาพบางส่วนเพื่อหาขอ้ตกลง
ร่วมกนัท่ีดี  
 5. ลกัษณะแบบร่วมมือเป็นพนัธมิตร (Collaborating) เปรียบเสมือน "นกฮูก" ให้
ความส าคญัทั้งเป้าหมายแห่งตนและรักษาไวซ่ึ้งสัมพนัธภาพท่ีดีกบัคู่ขดัแยง้ เพื่อร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาและสามารถบรรลุเป้าหมายของตนเองและคู่ขดัแยง้ได ้ 
 

 รรมำ ิบำลกบักำรบริหำรมหำวิทยำลยั 
 1. การบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 จากการศึกษาของ อุทยั เลาหวิเชียร (2526) องคก์ารแทบทุกชนิดในทุกสังคมรวมทั้ง
องคก์ารแบบแนวด่ิง ไดมี้แนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนมาเป็นองคก์ารแบบแนวราบมากขึ้น ดว้ยเหตุผล
ดงัน้ีคือ ประการแรกถือวา่ วิชาชีพส าคญักวา่องคก์ารท่ีสังกดัอยู ่ท าใหผู้ช้  านาญงานรับผิดชอบต่อ
งานมากกวา่ต าแหน่งหนา้ท่ีและผูบ้งัคบับญัชา ประการท่ีสอง ความเจริญเติบโตในขนาดของ
องคก์ารและการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของสังคม ประการท่ีสาม คนเราไม่ตอ้งการการบริหารท่ีเนน้
เร่ืองการควบคุมบงัคบับญัชา และประการท่ีส่ี ความตอ้งการในการมีส่วนร่วมในการบริหารท่ีเนน้
ความส าคญัของคนในองคก์ารมากกวา่การใชอ้ านาจการบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้น 
 ในต่างประเทศมหาวิทยาลยัมกัเนน้การมีส่วนร่วม เน่ืองจากคณาจารยท์มีคุณภาพสูงโดย
มีผลงานทางวิชาการมาก นอกจากน้ีแลว้ คนท่ีมีการศึกษาสูงจะมีความอดทนมากต่อความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนั แต่จะมีความอดทนนอ้ยต่อหน่วยงานท่ีใชอ้  านาจ 
 บุคลากรในมหาวิทยาลยันั้นถือวา่มีความเท่าเทียมกนัในทางวิชาการและตอ้งการความ
เป็นอิสระ การบริหารของมหาวิทยาลยัจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองวิชาการ ฝ่ายบริหารยอ่มตอ้งการความคิดเห็นจากคณาจารยท์ุกคนท่ี
รับผิดชอบต่อมาตรฐานทางวิชาการ ไม่ไดรั้บผิดชอบต่อการบงัคบับญัชาตามล าดบัของฝ่ายบริหาร 
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 ความรู้และผลงานวิจยัของอาจารยแ์ต่ละคนยอ่มมีความส าคญัต่อมหาวิทยาลยั และต่อ
สาขาวิชาของตนอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะมีฐานะต าแหน่งอะไร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในท่ีประชุม 
นอกจากน้ี เรายงัไม่สามารถบงัคบัใหอ้าจารยอ์ยูใ่นกรอบได ้เพราะทุกคนมีเสรีภาพในทางวิชาการท่ี
จะคิด พูด สอน วิจยัไดอ้ยา่งอิสระเสรี 
 เม่ือเป็นเช่นน้ี บางมหาวิทยาลยัและบางคณะวิชาในประเทศจึงมีแนวโนม้การ
เปล่ียนแปลงไปสู่การเป็นองคก์รแนวราบและการมีส่วนร่วมในการบริหารงานมากขึ้น เช่น มีการ
เลือกตั้งผูบ้ริหารระดบัอธิการบดีและคณบดี โดยไม่ยดึถือระบบอาวุโส มีวาระในการด ารงต าแหน่ง
ดงักล่าว มีการบริหารท่ีอาศยัการแสดงความคิดเห็นและความเห็นชอบของสมาชิกในองคก์าร มี
กติกาในการประเมินผลการปฏิบติังานของอาจารย ์ร่วมตดัสินใจและก าหนดนโยบายท่ีส าคญั ๆ 
ของหน่วยงาน อยา่งไรก็ตาม ส่ิงเหล่านั้น จะตอ้งมีการประเมินผลดีและเสียดว้ย เช่นอาจใชก้ารสรร
หาแทนการเลือกตั้งผูบ้ริหารเป็นตน้ 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเกิดขึ้นในองคก์ารต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยัทุกระดบัและใน
ท่ีประชุมต่าง ๆ เช่นสภามหาวิทยาลยั สภาคณาจารย ์ท่ีประชุมคณบดีและผูอ้  านวยการส านัก ท่ี
ประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั คณะกรรมการคณะวิชา และคณาจารยใ์นคณะวิชา 
เป็นตน้ 
 การเรียกร้องเพื่อการมีส่วนร่วมในการบริหารของคณาจารย ์ท าใหอ้าจารยใ์น
มหาวิทยาลยัหลายแห่งเขา้ไปมีบทบาทในการตดัสินใจและก าหนดนโยบายท่ีส าคญั ๆ ของ
หน่วยงาน เช่น คณบดีตอ้งปรึกษาและขอความเห็นจากคณาจารย ์คณบดีเป็นเพียงผูป้ระสานงาน
และเพื่อนร่วมงานคนหน่ึง  
 การมีส่วนร่วมในการบริหารจะเกิดขึ้นได ้ผูบ้ริหารตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี คือ ประการแรก 
จะตอ้งไม่มีความคิดแบบขา้ราชการท่ีจะรับฟังการโตแ้ยง้จากสมาชิกในองคก์ารไม่ได ้ประการท่ี
สอง ควรมีความเป็นนกัวิชาการพอสมควรมิฉะนั้นจะเกิดความขดัแยง้และเกิดปัญหากบัคณาจารย ์
ประการท่ีสาม ควรเป็นนกัประชาธิปไตยดว้ย การใชร้ะบบเผด็จการหรืออ านาจควบคุม จะเกิด
ปัญหากบัสมาชิกในองคก์ารไดม้าก และประการท่ีส่ี ควรรับฟังการเรียกร้องเพื่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารของสมาชิกในองคก์าร 
 การเป็นขา้ราชการในองคก์ารต่าง ๆ นบัเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการบริหารแบบมีส่วน
ร่วม เพราะบางคนยงัคิดอยูว่า่ ผูมี้ระดบัและเงินเดือนสูง ควรอยูใ่นฐานะต าแหน่งท่ีสูงและรวม
ต าแหน่งบริหารดว้ย การท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐแยกตวัออกจากราชการ ท าให้ราชการตอ้ง
ปรับเปล่ียนสถานภาพเป็นพนกังานของมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ จึงนบัเป็นโอกาสอนัดีของการ
มีส่วนร่วมในการบริหารท่ีจะพฒันาขึ้นมาได ้
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 การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงมีลกัษณะตรงกนัขา้มกบัการบริหารในรูปของระบบ
ราชการซ่ึงอาศยัอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย การตดัสินใจอยูท่ี่หวัหนา้หน่วยงาน สมาชิกในองคก์าร
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของหวัหนา้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเนน้ความส าคญัของสมาชิกในองคก์าร
หรือเพื่อนร่วมงาน การตดัสินใจและการก าหนดนโยบายเกิดจากการมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น อภิปรายโตแ้ยง้ และการกลัน่กรองของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หวัหนา้งานเป็นเพียงผูริ้เร่ิมและ
ปฏิบติัตามความเห็นส่วนใหญ่ 
  การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมจึงมีความส าคญัต่อสถาบนัอุดมศึกษาทั้งมหาวิทยาลยัท่ี
เป็นส่วนราชการ หรือมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ เพราะเป็นการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดพฤติกรรม
การท างานของบุคลากรท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ขององคก์าร น าไปสู่ความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการบริหารมหาวิทยาลยั 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 ค าวา่ “Good governance” แปลเป็นภาษาไทยไดว้า่ “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงเป็นค าท่ีน่าจะ
ไดรั้บการยอมรับมากท่ีสุด “ธรรมาภิบาล” เป็นศพัทใ์หม่ในวงการวิชาการท่ีใชก้นัภายหลงัการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยในระยะแรก มีผูใ้ห้ค  านิยาม
ความหมายของ Good Governance ไวห้ลากหลายประการ เช่น วิธีการปกครองท่ีดี การบริหาร
จดัการท่ีดี การก ากบัดูแลท่ีดี กลไกประชารัฐท่ีดี สุประศาสนการ ธรรมรัฐ ธรรมราษฎร์ ธรรมาภิ
บาล หรือบรรษทัภิบาล เป็นตน้  
 สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (2541) ใหค้วามหมาย Good Governance วา่เป็น
การจดัการบริหารประเทศท่ีดีในทุก ๆ ดา้นและทุก ๆ ระดบั ทั้งในระบบองคก์รและกลไกของ
ภาครัฐ ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ คณะรัฐมนตรี ลงมาถึงส่วนราชการต่าง ๆ ของรัฐ รวมถึงองคก์รท่ีไม่ใช่
ส่วนราชการ องคก์รภาคเอกชนท่ีเป็นองคก์รท่ีแสวงหาก าไร และไม่แสวงหาก าไร (Private sector 
organizations) รวมถึงสมาคมต่าง ๆ และภาคประชาสังคม (Civil society)  
 จะเห็นไดว้า่ ธรรมาภิบาลจึงมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัการบริหารในทุก ๆ ระดบั ตั้งแต่
การบริหารราชการแผ่นดิน การบริหารกิจการบา้นเมือง การบริหารองคก์ารภาครัฐ การบริหาร
จดัการบรรษทัเอกชน และการบริหารปกครองระบบสังคมท่ีดีมีคุณธรรม โดยการบริหารจดัการ 
การบริหารปกครองทั้งหลาย ควรจะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีท าใหเ้กิดการบริหารจดัการและการ
บริหารปกครองอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความโปร่งใส เนน้การมีส่วนร่วมของฝ่าย
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวอยา่งสมดุล ก่อใหค้วามยติุธรรมกบัทุก ๆ ฝ่าย มีความรับผิดชอบและสามารถ
ตรวจสอบได ้ทั้งน้ี เพื่อสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีใหเ้กิดขึ้นทุกภาคส่วนของ
สังคม  
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 ธรรมาภิบาลตามท่ี คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเซียและแปซิฟิค (United 
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : UNESCAP) ไดก้ าหนดใหมี้ 
8 คุณลกัษณะส าคญั ไดแ้ก่ 1. การมีส่วนร่วม (Participation) 2. หลกันิติธรรม (Rule of law) 3. ความ
โปร่งใส (Transparency) 4. การตอบสนอง (Responsiveness) 5. ความเห็นชอบร่วมกนั (Consensus 
oriented) 6. ความเสมอภาคและการเป็นส่วนหน่ึง (Equity and inclusiveness) 7. หลกัประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล (Effectiveness and efficiency) และ 8. หลกัความรับผิดชอบ (Accountability) 
 ส าหรับการน าหลกัธรรมาภิบาลมาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารภาครัฐของประเทศไทย 
ระยะแรกไดมี้การประกาศใช ้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2542 อยา่งไรก็ตาม ระเบียบดงักล่าวไดถู้ก
ยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็น
กฎเกณฑใ์นรูปของกฎหมาย ไม่ใช่ขอ้ควรปฏิบติั เหมือนระเบียบปี พ.ศ. 2542 เช่นท่ีผา่นมา ส าหรับ 
ธรรมาภิบาลท่ีน ามาประยกุตใ์ชใ้นประเทศไทยไดใ้นระยะแรกก าหนดหลกัยดึไว ้6 ประการ ดงัมี
รายละเอียดต่อไปน้ี 
 1. หลกันิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม การบงัคบัใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมาย การก าหนดกฎกติกาและการปฏิบติัตามกฎกติตาท่ีตกลงกนัไวอ้ยา่งเคร่งครัด โดยค านึงถึง
สิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก 
 ในระดบัประเทศ หมายถึง กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นไป
ดว้ยความชอบธรรม เน้ือหาของกฎหมายมีความทนัสมยั เป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และ
สังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตาม กฎหมายและกฎขอ้บงัคบัเหล่านั้นจะตอ้งไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ 
บงัคบัใชก้บัทุกคนอยา่งเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติัและไม่ขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ในระดบัภาครัฐ หมายถึง การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีใชใ้นการบริหารงาน
ร่วมกนัภายในภาครัฐ เช่น กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณ พสัดุ และ
บริหารงานบุคคล  
 ในระดบัองคก์ร หมายถึง กฎกติกาท่ีใชใ้นการบริหารงานภายใน เช่น การมาท างานหรือ
เขา้ร่วมประชุมใหเ้ขา้ตรงต่อเวลา การใหบ้ริการประชาชนอยา่งเสมอภาคกนั รวมถึงขอ้ตกลงในการ
สับเปล่ียนหนา้ท่ีภายในองคก์ร 
 2. หลกัคุณธรรม หมายถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม การส่งเสริมสนบัสนุนให้
ประชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วินยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
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 ในระดบัประเทศ ประชาชนแต่ละคนท าหนา้ท่ีอยา่งถูกตอ้ง คือเลือกท างานท่ีสุจริตและ
เป็นประโยชน์ต่อสังคม ต่อส่วนรวม ปฏิบติัตามกฎหมายและเป็นพลเมืองท่ีดี คือ ถือปฏิบติัตาม
ฆราวาสธรรม ไดแ้ก่ สัจจะ (การรักษาความสัตย)์ ทมะ (การรู้จกัข่มใจตนเอง) ขนัติ (ความอดทน) 
และจาคะ (การรู้จกัละความชัว่ ความทุจริต) ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฎิบติัให้เป็นตวัอยา่งแก่
ประชาชนดว้ย 
 ในระดบัภาครัฐ ผูแ้ทนประชาชนท่ีเขา้ไปบริหารราชการ ตอ้งเขา้สู่หนา้ท่ีดว้ยความชอบ
ธรรม ทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ า จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานทางคุณธรรม
และจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 ในระดบัองคก์ร เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพ ใหค้วามยติุธรรม
แก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั รวมทั้งการจดัระบบงานท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
และตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของขา้ราชการ คือมีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อ
ผูร่้วมงาน และต่อประชาชน 
 3. หลกัความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส 
 ในระดบัประเทศ ประชาชนมีอิสระในการส่ือสาร ส่ือมวลชนสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอย่าง
เตม็ท่ีและมีจริยธรรม มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมอยา่งตรงไปตรงมาด้วย
ภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการใหป้ระชาชน
ตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
 ในระดบัภาครัฐ การตดัสินใจและการปฏิบติังานของภาครัฐตอ้งมีความโปร่งใส ขอ้มูล
ข่าวสารของภาครัฐจะช่วยใหภ้าคธุรกิจเอกชนและประชาชนตดัสินใจถูกตอ้ง ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการท างานของภาครัฐได ้และประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและใชสิ้ทธิทาง
การเมืองไดอ้ยา่งถูกตอ้งกบัความเป็นจริง 
 ในระดบัองคก์ร ประชาชนรู้ขั้นตอนในการติดต่องานและสามารถตรวจสอบการท างาน
ได ้ภายในองคก์รจะตอ้งมีความโปร่งใสในการบริหารงาน เงิน คน มีการติดต่อส่ือสารท่ีดีภายใน
เพื่อใหส้มาชิกภายในองคก์รไดท้ราบความเคล่ือนไหวขององคก์ร 
 4. หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ
ความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาท่ีส าคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  
 ในระดบัประเทศ บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน การส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
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การก าหนดนโยบาย การตดัสินทางการเมือง การวางแผนพฒันาประเทศ รวมทั้งการตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจของรัฐทุกระดบั และตอ้งใหรั้ฐกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการ
ของทอ้งถ่ินไดเ้อง 
 ในระดบัภาครัฐ ก าหนดใหมี้หลกัเกณฑก์ารรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชา
พิจารณ์ ก าหนดวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นในปัญหาส าคญัของชาติท่ีมีขอ้โตเ้ถียงหลายฝ่าย 
เพื่อประกอบการตดัสินใจของรัฐในการด าเนินงานอนัมีผลกระทบต่อประชาชน และควรมีการรับ
ฟังความคิดเห็นจากผูรั้บบริการเพื่อปรับปรุงงานให้เกิดประโยชน์สูงขึ้น 
 ในระดบัองคก์ร จะตอ้งมีระบบรับฟังความเห็น และการรับเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์จะให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม และภายในองคก์รจะตอ้งมีการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ภายในดว้ย 
 5. หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 
ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้หาญท่ีจะยอมรับผลดีและเสียจากการ
กระท าของตน 
 ในระดบัประเทศ ประชาชนรู้ เขา้ใจการใชสิ้ทธิ เสรีภาพ และปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายและใชอ้ านาจโดยค านึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และมีความรับผิดชอบตามบทบาทหนา้ท่ีของ
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนมีหนา้ท่ีสร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ ปลอดภยัใหผู้บ้ริโภค และ
ไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัในทอ้งท่ี 
 ในระดบัภาครัฐ ก าหนดแนวทางในการตรากฎหมาย และการก าหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผน่ดิน การท่ีฝ่ายบริหารตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภาใหช้ดัเจนวา่จะด าเนินการใดเพื่อ
บริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และตอ้งจดัท ารายงานแสดงผล
ด าเนินการรวมทั้งปัญหาและอุปสรรคต่อรัฐสภาปีละหน่ึงคร้ัง การจดัสรรหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ระหวา่งฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าจะตอ้งมีความชดัเจน ฝ่ายการเมืองตอ้งรับผิดชอบดา้นนโยบาย
และฝ่ายประจ ารับผิดชอบในการด าเนินการใหบ้รรลุผลตามนโยบาย 
 ในระดบัองคก์ร มีการก าหนดโครงสร้างและระบบการใชอ้ านาจรัฐใหม่ มีการกระจาย
อ านาจการตดัสินใจลงสู่ระดบัล่าง เพื่อใหค้วามรับผิดชอบในทุกระดบัมีความชดัเจน มีรายงาน
ประจ าปี รายงานผลการปฏิบติังานท่ีมีตวัช้ีวดัความส าเร็จ รณรงคใ์หป้ระชาชนรับผิดชอบดว้ย 
 6. หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดั เพื่อใหเ้กิด
ผลประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า 
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สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
 ในระดบัประเทศ การใชท้รัพยากรของประเทศตอ้งเป็นไปดว้ยความประหยดั หมุนเวียน
ใชแ้ละสร้างทดแทนใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดมลภาวะทั้งในดิน ในน ้า และบน
อากาศ เพื่อการส่งมอบทรัพยากรท่ีมีความสมบูรณ์ใหค้นไทยรุ่นถดัไป 
 ในระดบัภาครัฐ ทุกหน่วยงานตอ้งใชง้บประมาณอยา่งประหยดั มีรายงานผลการท างาน
และแสดงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรต่อสาธารณะ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีความเขา้ใจอยา่ง
ดีในเร่ืองประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของโครงการ 
 ในระดบัองคก์ร ผูบ้ริหารตอ้งทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมด เพื่อพิจารณาถ่าย
โอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนท าไดมี้ประสิทธิภาพสูงกวา่ออกไป เลือกน า
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช ้และพฒันาความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 
 3. ธรรมาภิบาลในการบริหารมหาวิทยาลยั 
 เกษม สุวรรณกุล (2552) ไดมี้การกล่าวถึงความหมายของ Governance ซ่ึงต่างจาก 
Management โดยไดก้ล่าวไม่เฉพาะเร่ืองของสภามหาวิทยาลยั แต่ไดก้ล่าวรวมถึงหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบของอธิการบดีดว้ยโดยมีเน้ือหาพอสังเขปดงัน้ี 
 1. องคป์ระกอบของสภามหาวิทยาลยัมีกรรมการท่ีมาจากบุคลากรกลุ่มต่าง ๆ โดยแบ่ง
กรรมการเป็น 3 ประเภท คือผูแ้ทนบริหาร ผูแ้ทนอาจารย ์และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ท าหนา้ท่ีดูแล
การบริหารงานของมหาวิทยาลยั เพราะในการเสนอเร่ืองต่อสภามหาวิทยาลยั อธิการบดีตอ้งเตรียม
เร่ืองอยา่งรอบคอบ พร้อมเหตุผล ค าอธิบาย ตอบขอ้ซกัถามของกรรมการ ความส าคญัของสภา
มหาวิทยาลยัในระบบมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาลมีอ านาจการควบคุมดูแลมหาวิทยาลยัใน
ดา้นการเงิน การพสัดุ การบริหารงานบุคคล อ านาจในการตั้งหรือยบุเลิกหน่วยงานของมหาวิทยาลยั 
และอ านาจเก่ียวกบัการบริหารทัว่ไป เม่ือสภามหาวิทยาลยัมีความส าคญัและมีหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบมากมาย จึงจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการสรรหาและคดัเลือกกรรมการ 
สภามหาวิทยาลยัโดยเฉพาะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ใหไ้ดบุ้คคลท่ีมีเวลา มีความรู้และประสบการณ์
ท่ีสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดจ้ริง ๆ  
 2. อธิการบดีเป็นผูท้  าหนา้ท่ีน านโยบายท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนดไปปฏิบติั จึงตอ้ง
ท างานประสานงานกบัสภามหาวิทยาลยั หากสภามหาวิทยาลยัไม่เอาจริงเอาจงักบัการดูแลควบคุม
การบริหารของอธิการบดี ก็อาจท าใหอ้ธิการบดีท าอะไรตามชอบใจจนเกิดผลเสียหายแก่
มหาวิทยาลยัได ้ความส าคญัของอธิการบดีท่ีมีต่อความเจริญกา้วหนา้ของมหาวิทยาลยันั้นมีมาก 
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อธิการบดีตอ้งเป็นผูน้ าทางวิชาการ และเป็นผูน้ าของอาจารยแ์ละพนกังานอ่ืน ๆ อธิการบดีท่ีดีตอ้ง
สามารถรวมพลงัของอาจารยแ์ละพนกังานอ่ืน ๆ ไปในทิศทางท่ีเป็นเป้าหมายของมหาวิทยาลยั ตอ้ง
มีวิสัยทศัน์ และความคิดริเร่ิม และตอ้งมีความสามารถท างานร่วมกบัสภามหาวิทยาลยัได ้การไดม้า
ซ่ึงอธิการบดีจึงมีความจ าเป็น โดยทัว่ไปจะใชวิ้ธีการสรรหาโดยมีคณะกรรมการสรรหาท่ี
มหาวิทยาลยัแต่งตั้ง โดยสภามหาวิทยาลยัมอบหมายหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการสรรหาท าหนา้ท่ีแทน
ในการเสนอช่ือบุคคล และกรรมการสภามหาวิทยาลยัตดัสินใจวา่ผูใ้ดเหมาะสมมากท่ีสุด 
 การบริหารจดัการท่ีดีส าหรับมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาล ควรมีคุณลกัษณะท่ี 
ส าคญั ๆ ดงัน้ี 
 1. การใหป้ระชากรของมหาวิทยาลยัมีส่วนร่วมในการตดัสินในนโยบาย ซ่ึงถือเป็นหลกั 
ประชาธิปไตยในการบริหาร การท่ีผูบ้ริหารจะท าการบริหารโดยถือวา่ตนมีอ านาจไม่ตอ้งปรึกษาใค
เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง 
 2. ความโปร่งใสในการบริหารงาน คือ การกระท าของผูบ้ริหารจะตอ้งเปิดเผย ตรวจสอบ
และตอ้งอธิบายได ้เพราะมหาวิทยาลยัยงัเป็นของรัฐถือวา่เป็นองคก์รสาธารณะซ่ึงประชาชนเป็น
เจา้ของ การท่ีตอ้งโปร่งใสน้ีบงัคบัใหผู้บ้ริหารไม่สามารถท าตามอ าเภอใจได ้การตดัสินใจหรือการ
ด าเนินงานตอ้งใชค้วามระมดัระวงัรอบคอบ และตอ้งอธิบายได ้
 3. การไม่คิดอ่านแบบราชการหรือแบบธุรการ กฎระเบียบไม่ใช่จุดมุ่งหมายสุดทา้ยในตวั 
ของมนัเอง หากจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคเ์ปล่ียนไป ก็ตอ้งเปล่ียนกฎระเบียบใหม่ ไม่ดนัทุรังใช้
ไปโดยไม่ค  านึงถึงวตัถุประสงค ์
 4. ความสุจริต ซ่ึงมิไดห้มายความเฉพาะการเงินเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมเร่ืองเวลาท างาน  
หรือการหาช่องโหวท่างกฎหมายเพื่อหาประโยชน์ใส่ตนเอง การคอร์รัปชัน่เร่ืองเวลาและหา
ประโยชน์จากช่องโหวข่องกฎหมายน้ีมีอยูท่ ัว่ไป การบริหารจดัการท่ีดีจะตอ้งไม่มีส่ิงเหล่าน้ี 
 5. การบริหารท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กคนในมหาวิทยาลยัไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถของตนได้ 
เตม็ท่ี ไม่วา่จะเป็นการท างานหรือการออกความคิดเห็น 
 6. การมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกัในการตดัสินใจ 
 7. การตอบสนองความตอ้งการของสังคม ทั้งในดา้นการสอน การผลิตบณัฑิต และ 
การบริการทางวิชาการแก่สังคม 
 ต่อมา เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2558 ท่ีประชุมร่วมระหวา่งประธานสภาคณาจารยแ์ละ
ขา้ราชการแห่งประเทศไทย (ทปสท.) ท่ีประชุมประธานสภาอาจารยแ์ห่งประเทศไทย (ปอมท.)  
ท่ีประชุมสภาอาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวิทยาลยัราชภฏั (ทปมรภ.) คณะกรรมการท่ีประชุม
ประธานสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล (คปมทล.) และศูนย์



41 
 

ประสานงานบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา (CHES) จึงไดจ้ดัประชุมขึ้นท่ีสถาบนัเทคโนโลยพีระ
จอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั เพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึ้นกบั
มหาวิทยาลยัของรัฐหลายแห่ง โดยไดเ้สนอรูปแบบการสร้างธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัขึ้น ระบบ
น้ีครอบคลุมตั้งแต่การสรรหา (Input) การปฏิบติังาน (Process) ไปจนถึงผลผลิต (Output) และการ
ประเมินผลการปฏิบติังาน (Feedback) โดยเสนอวา่รัฐบาลจ าเป็นตอ้งออกกฎหมายเพื่อก าหนด
เกณฑม์าตรฐานท่ีจ าเป็นในการสรรหาและควรมีกฎหมายวา่ดว้ยบทลงโทษเพื่อควบคุม (Control) 
ใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 

 
ภาพท่ี 2-2 รูปแบบระบบการสร้างธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีมา : ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.รัฐกรณ์ คิดการ ประธาน ทปสท. 
 
 ปัญหาส าคญัในการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาท่ีไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะเร่ืองการทุจริตในการบริหารมหาวิทยาลยัเกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 25 
มิถุนายน พ.ศ. 2558 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีค  าสั่งใหผู้บ้ริหารมหาวิทยาลยั
มหาสารคามพน้จากต าแหน่ง และต่อมาเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 รัฐบาล คสช.ไดอ้อก
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ค าสั่งท่ี 39/2559 เร่ือง การจดัระเบียบและแกไ้ขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา เน่ืองจาก
สถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งเปิดการสอนและจดัการศึกษาทั้งในและนอกสถานท่ี โดยใชห้ลกัสูตรท่ี
ไม่เป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน ผลิตบณัฑิตท่ีมีปัญหาดา้นคุณภาพ และไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประเทศ ซ่ึงสภาสถาบนัอุดมศึกษาบางแห่งอาศยัอ านาจและช่องวา่งทางกฎหมาย
ด าเนินการในลกัษณะท่ีส่อเจตนาแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัหรือเพื่อใหค้งอยูใ่นต าแหน่งต่อไป มี
การกลัน่แกลง้ฝ่ายตรงขา้ม จนกระทัง่เกิดปัญหาร้องเรียนและฟ้องร้องทางคดีเป็นจ านวนมาก ท าให้
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี และการขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา และส่งผล
กระทบต่อคุณภาพการศึกษาของประเทศโดยตรง ซ่ึงค าสั่งน้ีไดส้ั่งใหน้ายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา 
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา และอธิการบดี หยดุการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ี 
ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัราชภฏัสุรินทร์และมหาวิทยาลยัราชภฏัชยัภูมิ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ. 
2559 ไดมี้การประกาศใชค้  าสั่งน้ีอีก 2 มหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยั
เทคโนโลยรีาชมงคลตะวนัออก อีกทั้งยงัไดก้ าหนดวา่ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา
หรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทน เบ้ีย
ประชุม หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดนอกเหนือจากในฐานะนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือ
กรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาจากสถาบนัอุดมศึกษาแห่งนั้น และไดก้ าหนดใหก้ารด ารงต าแหน่ง
ของนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) 
 1. ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา จะด ารงต าแหน่งนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษาในเวลาเดียวกนัเกิน 3 แห่งไม่ได ้
 2. ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 2 แห่งแลว้ อาจไดรั้บแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาอีกไดไ้ม่เกิน 1 แห่ง 
 3. ผูด้  ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 1 แห่งแลว้ อาจไดรั้บแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาอีกไดไ้ม่เกิน 2 แห่ง 
 4. ผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา จ านวน 4 แห่งแลว้ ไม่อาจไดรั้บ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาในเวลา
เดียวกนันั้นไดอี้ก 
 ปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาน้ี ยงัมีเร่ืองการใชอ้ านาจพวกพอ้งและฝ่าย
บริหารเป็นกลุ่มพวกเดียวกบัสภามหาวิทยาลยั ท าใหเ้ลือกกนัวนเวียนเกาหลงักนัไปมา และฝ่าย
บริหารบางส่วนถือโอกาสในการกลัน่แกลง้อาจารยม์หาวิทยาลยัท่ีเป็นพลเมืองชั้นสองใน
สถาบนัอุดมศึกษา และเร่ิมมีคดีฟ้องร้องกนัในศาลปกครองมากขึ้นเร่ือย ๆ (อานนท ์ศกัด์ิวรวิชญ,์ 
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2559) ตวัอยา่งเช่น การไม่ต่อสัญญาจา้งอาจารยท่ี์เป็นพนกังานมหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ 
มหาวิทยาลยัราชภฏันครปฐม มหาวิทยาลยัราชภฏัเทพสตรี ปัญหาเหล่าน้ีมกัพบในกลุ่ม
มหาวิทยาลยัราชภฏัมากกวา่กลุ่มมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐและกลุ่มมหาวิทยาลยัของรัฐ 
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของรัตนะ บวัสนธ์ (2552) เร่ือง ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของรัฐ: สภาพ
ปัจจุบนัและความคาดหวงั  
 

แนวคิดกำรได้มำซ ่งอ ิกำรบดีมหำวิทยำลยัของรัฐ 
 1. รูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี 
 มีนกัวิชาการหลายรายท่ีไดศึ้กษารูปแบบและการเขา้สู่ต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยั
ของรัฐในประเทศไทย ซ่ึงการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัหลายแห่งอาจมีความคลา้ยคลึง
หรืออาจแตกต่างกนับา้ง แต่โดยทัว่ไปไดส้รุปรูปแบบการไดม้าซ่ึงอธิการบดีไว ้3 วิธี ดว้ยกนั คือ  
1. ระบบแต่งตั้ง 2. ระบบเลือกตั้ง และ 3. ระบบการสรรหา (กอบกุล จามรนาค, 2545, หนา้ 14) 
 นกัวิชาการท่ีใหค้วามสนใจกระบวนการสรรหาอธิการบดีโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ สมหมาย 
จนัทร์เรือง (2537, หนา้ 309) ไดป้ระมวลรูปแบบการเขา้สู่ต าแหน่งอธิการบดีไว ้3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 รูปแบบท่ี 1 รูปแบบการแต่งตั้ง  
 ก าหนดใหน้ายกสภามหาวิทยาลยัรับผิดชอบจดัใหมี้การประชุมสภามหาวิทยาลยั เพื่อ
พิจารณาเสนอช่ือผูมี้คุณสมบติัเหมาะสม เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง โดยจะตอ้ง
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัใหแ้ลว้เสร็จไม่นอ้ยกวา่ 60 วนั ก่อนท่ีผูด้  ารง
ต าแหน่งอยูจ่ะพน้วาระการด ารงต าแหน่ง ปัจจุบนัใชก้ับมหาวทิยาลยัเอกชนเท่านั้น 
 รูปแบบท่ี 2 รูปแบบการสรรหา สามารถแบ่งออกเป็น 6 ประเภท ดงัน้ี 
 1. รูปแบบการสรรหาของคณะกรรมการอยา่งเดียว เป็นรูปแบบท่ีไม่มีการเสนอช่ือจาก
ส่วนราชการในหน่วยงานหรือบุคลากรของมหาวิทยาลยั แต่มีคณะกรรมการสรรหาท่ีสภาวิชาการ
ใหค้วามเห็นชอบเป็นผูส้รรหาอธิการบดี  
 2. รูปแบบการสรรหาของคณะกรรมการ ผสมการหยัง่เสียง เป็นรูปแบบการสรรหาของ
คณะกรรมการซ่ึงอาจท าการหยัง่เสียงบุคลากรมหาวิทยาลยัในบางขั้นตอนโดยใหบุ้คลากรใน
มหาวิทยาลยัมีสิทธิในการเสนอช่ืออธิการบดี  
 3. รูปแบบการสรรหาของคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้ง เป็นรูปแบบท่ีมีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีตามอตัราส่วนของบุคลากรในมหาวิทยาลยั แต่กระบวนการสรรหา
รูปแบบน้ีไม่มีการหยัง่เสียงหรือใหบุ้คลากรมหาวิทยาลยัเสนอช่ืออธิการบดี  
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 4. รูปแบบการสรรหาท่ีประกอบดว้ยคณะกรรมการ 2 คณะ เป็นรูปแบบท่ีสภา
มหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น 2 ชุด ชุดแรกคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และชุดท่ีสอง 
คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองอธิการบดี โดยจะเปิดโอกาสใหห้น่วยงานเสนอช่ือมาท่ี
คณะกรรมการชุดแรกซ่ึงจะคดัเลือกบุคคลผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือให้เหลือ 5-7 คน เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรอง เพื่อคดัให้เหลือเพียง 1 คน เสนอต่อสภามหาวิทยาลยัเพื่อ
ด าเนินการแต่งตั้งอธิการบดีต่อไป  
 5. รูปแบบการสรรหาอยา่งกวา้งขวาง เป็นรูปแบบท่ีน ามาใชใ้นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่
อยูใ่นระบบราชการ โดยสภามหาวิทยาลยัจะท าการประเมินสถานการณ์และความตอ้งการของ
มหาวิทยาลยั จากนั้นจะแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี เปิดโอกาสใหมี้การเสนอช่ืออยา่ง
กวา้งขวาง และใหมี้การสมคัรเองดว้ย คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีจะรวบรวมรายช่ือเม่ือส้ินสุด
การเสนอช่ือ และคดัเลือกไวจ้ านวนพอสมควรเพื่อใหบุ้คลากรของมหาวิทยาลยัไดมี้ส่วนร่วมใน
การใหข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์หรือพบปะสังสรรค ์และคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีจะลงมติ
เลือกผูท่ี้เหมาะสมท่ีสุด 1 คน หรือไม่เกิน 3 คน เสนอต่อสภามหาวิทยาลยั เพื่อด าเนินการแต่งตั้ง
อธิการบดีนต่อไป 
 6. รูปแบบการสรรหาของคณะกรรมการผสมการลงประชามติ เป็นรูปแบบท่ีสภา
สถาบนัก าหนดใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเปิดโอกาสให้
หน่วยงานต่าง ๆ เสนอช่ือ และใหบุ้คลากรของหน่วยงานนั้นลงประชามติวา่ “รับ” หรือ “ไม่รับ” ให้
เหลือหน่วยงานละ 2 คน เสนอต่อคณะกรรมการสรรหาและใหค้ณะกรรมการสรรหาพิจารณา
กลัน่กรองผูถู้กเสนอช่ือ มีการสืบประวติั คดัเลือกเหลือเพียง 2-3 ช่ือ แลว้จึงเสนอช่ือบุคคลเหล่านั้น
ต่อสภามหาวิทยาลยั เพื่อด าเนินการแต่งตั้งอธิการบดีต่อไป  
 รูปแบบท่ี 3 รูปแบบเลือกตั้ง แบ่งเป็น 2 ประเภท 
 1. การเลือกตั้งแบบไม่มีเง่ือนไข เป็นรูปแบบท่ีใหสิ้ทธิแก่บุคลากรของมหาวิทยาลยั 
ไดแ้ก่ ขา้ราชการ ลูกจา้งและนกัศึกษา เลือกตั้งโดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดั มหาวิทยาลยัท่ีใช้
รูปแบบน้ีคือ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 2. การเลือกตั้งแบบการหยัง่เสียงมีเง่ือนไข เป็นรูปแบบท่ีก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดั
บางประการ เช่น ผูส้มคัรจะตอ้งเป็นขา้ราชการของมหาวิทยาลยันั้น ๆ ไม่นอ้ยกวา่ก่ีปี หรือการ
ก าหนดน ้าหนกัของคะแนนของแต่ละกลุ่มบุคลากรแตกต่างกนัไป ไดแ้ก่ 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, มหาวิทยาลยัขอนแก่น และมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
 อยา่งไรก็ตาม สมหมาย จนัทร์เรือง (2537) พบวา่ ปัจจุบนัมีวิธีการเขา้สู่ต าแหน่ง
อธิการบดี 7 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1. รูปแบบการแต่งตั้ง 2. รูปแบบการเลือกตั้ง 3. รูปแบบการเลือกตั้งโดย



45 
 

ก าหนดคุณสมบติัเฉพาะของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 4. รูปแบบการสรรหาอยา่งเดียว 5. รูปแบบการสรรหา
ของคณะกรรมการผสมการหยัง่เสียง 6. รูปแบบการสรรหาของคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
และ 7. รูปแบบการสรรหาผสมการหยัง่เสียงโดยมีคณะกรรมการ 2 คณะ ส าหรับทั้ง 7 รูปแบบนั้น 
รูปแบบท่ีหน่ึงคือ รูปแบบการแต่งตั้งมีมากท่ีสุดไดแ้ก่มหาวิทยาลยัเอกชนทั้งหมด ตามท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนโดยสภาสถาบนัจากค าแนะน าของเจา้ของกิจการแต่งตั้ง
อธิการบดี รองลงมาไดแ้ก่รูปแบบท่ีหา้คือรูปแบบการสรรหาของคณะกรรมการ ผสมการหยัง่เสียง
ของประชาคมในบางขั้นตอน ถดัมาคือรูปแบบการเลือกตั้งโดยก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งบางประการ ส่วนรูปแบบการสรรหาของคณะกรรมการอยา่งเดียวในแบบการสรรหาของ
คณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้ง และรูปแบบการสรรหาผสมการหยัง่เสียงโดยมีคณะกรรมการ 2 
คณะ มีใชน้อ้ยท่ีสุด 
 2. การไดม้าซ่ึงอธิการบดีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในปัจจุบนั 
 ไทย ทิพยสุ์วรรณ (2561) ไดส้รุปถึงการไดม้าซ่ึงอธิการบดีสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ
เกือบทุกสถาบนัวา่ใชว้ิธีการสรรหา โดยสภาสถาบนัแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาจ านวน 8-9 คน 
ประกอบดว้ย กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธาน กรรมการสภาสถาบนัประเภทผูแ้ทน
ผูบ้ริหาร ประธานสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ หรือประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน นายก
สมาคมศิษยเ์ก่า และนายกองคก์ารนกัศึกษา เป็นกรรมการ ส าหรับกระบวนการสรรหาจะเร่ิมจาก
การไดม้าซ่ึงรายช่ือผูท่ี้เหมาะสม ซ่ึงมี 2 วิธีคือ ผูท่ี้สนใจสมคัร และผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือจากบุคคล
หรือหน่วยงานท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของแต่ละสถาบนัตามจ านวนท่ีขอ้บงัคบัก าหนด บุคคลตาม
รายช่ือทั้งสองวิธีตอ้งแสดงวิสัยทศัน์ต่อคณะกรรมการสรรหาและประชาคม จากนั้นคณะกรรมการ
สรรหาจะพิจารณากลัน่กรองผูท่ี้เหมาะสม 3-5 ช่ือ เสนอสภาสถาบนัเพื่อใหส้ภาพิจารณาเลือกโดยผู ้
ท่ีไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งแสดงวิสัยทศัน์ต่อสภาสถาบนัอีกคร้ังหน่ึง 
 

งำนวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งผูพ้บงานวิจยัในประเด็นของการบริหารความขดัแยง้ ใน
หวัขอ้ การจดัการความขดัแยง้ของต ารวจในสถานีต ารวจภูธรสีดา อ าเภอสีดา จงัหวดันครราชสีมา 
ซ่ึงจดัท าโดยพนัต ารวจโทยทุธนา จนัแกว้ (2556) มีวตัถุประสงคด์งัน้ีคือ 1. เพือ่ศึกษาการจดัการ
ความขดัแยง้ของต ารวจในสถานีต ารวจภูธรสีดา อ าเภอสีดา จงัหวดันครราชสีมา 2. เพื่อเปรียบเทียบ
การจดัการความขดัแยง้ของต ารวจในสังกดัสถานีต ารวจภูธรสีดา จ าแนกตามสถานภาพและ
ระยะเวลาด าารงต าแหน่ง และ 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการจดัการความขดัแยง้ของต ารวจใน
สังกดัสถานีต ารวจภูธรสีดา เคร่ืองมือท่ี ใชใ้นการศึกษาคือ แบบสอบถาม กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้น
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การศึกษาคือ ขา้ราชการต ารวจและ อาสาสมคัรต ารวจบา้นในเขตสถานีต ารวจภูธรสีดา อ าเภอสีดา 
จงัหวดันครราชสีมา โดยการวิเคราะห์ ขอ้มูลดว้ย คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป โดยใชค้่าสถิติ
ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วน เบ่ียงเบนมาตรฐาน สถิติค่า t-Test สถิติ F-test สถิติความ
แปรปรวนทางเดียว และสถิติเปรียบเทียบ เป็นรายคู่ของเซฟเฟ่ ผลการศึกษาพบวา่ 1. ผลการ
วิเคราะห์ขอ้มูล การจดัการความขดัแยง้ของต ารวจสถานีต ารวจภูธรสีดา อ าเภอสีดา จงัหวดั
นครราชสีมา ทั้ง 5 ดา้นคือดา้นการหลีกเล่ียง ดา้นการปรองดอง ดา้นการต่อสู้ ดา้นการร่วมมือร่วม
ใจ ดา้นการประนีประนอม หรือการเจรจาต่อรอง โดยรวม การจดัการความ ขดัแยง้อยูใ่นระดบัปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นท่ีใชว้ิธีการจดัการความขดัแยง้ของต ารวจสูงสุดคือ ดา้น
การปรองดอง รองลงมาคือ ดา้นการร่วมมือร่วมใจ และดา้นต ่าสุดคือดา้นการต่อสู้ 2. ผลการ
เปรียบเทียบการจดัการความขดัแยง้ของต ารวจจ าแนกตามสถานภาพ ขา้ราชการต ารวจและ
อาสาสมคัรต ารวจบา้นพบวา่ ในภาพรวมไม่แตกต่างกนัทางสถิติ เม่ือพิจารณา เป็นรายดา้นพบวา่ใน 
ดา้นการหลีกเล่ียง  ดา้นการปรองดอง  ดา้นการต่อสู้  ดา้นการร่วมมือร่วมใจ  ดา้นการ
ประนีประนอม หรือการเจรจาต่อรอง ขา้ราชการต ารวจมีระดบัการจดัการความขดัแยง้ไม่ แตกต่าง
กนัทางสถิติ 3. ผลการผลการเปรียบเทียบการจดัการความขดัแยง้ของต ารวจสถานีต ารวจภูธรสีดา 
จ าแนกตามระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต่างกนัคือ นอ้ยกวา่ 5 ปี  5 – 20 ปี  21 ปีขึ้นไป พบวา่ ผูต้อบ
แบบสอบถามท่ีมีระยะเวลาก าด ารงต าแหน่งต่างกนั การจดัการความขดัแยง้ของต ารวจสถานี 
ต ารวจภูธรสีดา โดยรวมแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ผลการศึกษาน้ีเป็นจริง 
ตามสมมุติฐานการวิจยัท่ี 2 ท่ีวา่ ต ารวจมีระยะเวลาด ารงต าแหน่งแตกต่างกนั มีการจดัการความ 
ขดัแยง้ของต ารวจในสังกดัสถานีต ารวจภูธรสีดา อ าเภอสีดา จงัหวดันครราชสีมา แตกต่างกนั 4. 
แนวทางการจดัการความขดัแยง้ของต ารวจในสังกดัสถานีต ารวจภูธรสีดา อ าเภอสีดา จงัหวดั
นครราชสีมาเป็นรายดา้นดงัน้ี ดา้นการหลีกเล่ียง แนวทางท่ีควรจดัการความขดัแยง้ไม่ควรปฏิบติั 
มากท่ีสุด คือเม่ือเกิดความขดัแยง้พยายามหลีกเล่ียง เฉยเมยไม่ใหค้วามสนใจต่อปัญหาเกิดขึ้น ดา้น
การปรองดอง แนวทางท่ีควรจดัการความขดัแยง้ควรปฏิบติัมากท่ีสุดคือเม่ือเกิดความขดัแยง้ให้
โอกาสคูก่รณีไดช้ี้แจง หรือถกปัญหากนัอยา่งตรงไปตรงมา ดา้นการต่อสู้ แนวทางท่ีควรจดัการ
ความขดัแยง้ไม่ควรต่อสู้มากท่ีสุดคือ พยายามท าทุกวิถีทางเพื่อใหต้นเองบรรลุเป้าหมาย โดยไม่
ค  านึงถึงความเสียหายหรือสูญเสียของคนอ่ืน ดา้นการร่วมมือร่วมใจ แนวทางท่ีควรจดัการความ
ขดัแยง้ควรร่วมมือร่วมใจกนัมากท่ีสุดคือ แสดงออกใหเ้ห็นวา่ ความขดัแยง้ไม่ใช่เร่ืองร้ายแรงถา้ทุก
ฝ่ายเขา้ใจปัญหาก็สามารถประสานประโยชน์แก่ทุกฝ่ายได ้ดา้นการประนีประนอมหรือการเจรจา
ต่อรอง แนวทางท่ีควรจดัการความขดัแยง้ควรประนีประนอมหรือการเจรจาต่อรองมากท่ีสุดคือ เม่ือ
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เกิดความขดัแยง้ใชค้วามสามารถในการเจรจาต่อรองและใหผู้อ่ื้นยนิยอมใหใ้นส่ิงท่ีตอ้งการโดย
ความสมคัรใจ 
 จะเห็นไดว้า่วิธีการบริหารจดัการความขดัแยง้ท่ีต ารวจซ่ึงเป็นประชาการในวิจยัน้ีใชม้าก
ท่ีสุดคือ ใชว้ิธีการปรองดอง และ การร่วมมือร่วมใจ และวิธีการต่อสู้ถูกใชน้อ้ยท่ีสุด อาจดว้ยเหตุผล
วา่การต่อสู้นั้นก่อให้เกิดผลเสียต่อการบริหารจดัการการท างาน เกิดผลเสียต่อความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูร่้วมงาน แต่การใชว้ิธีการปรองดองและร่วมมือร่วมนั้นเป็นวิธีท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จและ
กา้วหนา้ในการปฏิบติัหนา้ท่ี แต่อยา่งไรก็ดี งานวิจยัน้ีจะแสดงใหเ้ห็นถึงเหตุผลเชิงลึกของการ
เลือกใชวิ้ธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ไดช้ดัเจนยิง่ขึ้นหากมีการพฒันาขึ้นในรูปแบบการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยสอบถามถึงเหตุผลในการเลือกใชว้ิธีต่าง ๆ ในการ
แกปั้ญหา ความรู้สึกระหวา่งใช ้วิธีการใช ้และผลจากการเลือกใชว้ิธีต่าง ๆ  
 นอกจากน้ี นิพิฐพนธ์ สุปัญบุตร, เอก ศรีเชลยงี และภิศกัด์ิ กลยัาณมิตร (2555) ยงัได้
ศึกษาเก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ของพยาบาลวิชาชีพ ในโรงพยาบาลศูนยก์ารแพทยส์มเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. ศึกษาการจดัการความขดัแยง้ของพยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลศูนย์
การแพทยส์มเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 2. ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั
ส่วนบุคคลของพยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลศูนยก์ารแพทยส์มเด็จพระเทพ รัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี กบัการจดัการความขดัแยง้ และ 3. ศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง สาเหตุของความ
ขดัแยง้ของพยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลศูนยก์ารแพทยส์มเด็จพระเทพ รัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารีกบัการจดัการความขดัแยง้ ประชากรท่ีศึกษา ไดแ้ก่ พยาบาล วิชาชีพ ท่ีมีอายงุาน 6 เดือน
ขึ้นไป จ านวน 245 คน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้ไดแ้ก่ พยาบาลวิชาชีพ จ านวน 150 คน เลือกกลุ่มตวัอยา่ง
โดยวิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม สถิติท่ี
ใชใ้นการวิจยั คือ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ ไคสแควร์ และการ
ทดสอบค่าสัมประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจยัพบวา่ 1. พยาบาลวิชาชีพใน
โรงพยาบาลศูนยก์ารแพทยส์มเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีการจดัการความ
ขดัแยง้แบบประนีประนอมมากท่ีสุด รองลงมา คือ การปรองดองหรือ การโอนอ่อนผ่อนตาม การ
หลีกเล่ียง และการร่วมมือ ตามล าดบั 2. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ อาย ุต าแหน่งหนา้ท่ี ระดบั
การศึกษา ประเภทหอผูป่้วยท่ีปฏิบติังานอยู ่ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และการอบรมหรือศึกษา
เก่ียวกบัการจดัการความขดัแยง้ ของพยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลศูนยก์ารแพทยส์มเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ไม่มีความสัมพนัธ์กบัการจดัการความขดัแยง้ 3. สาเหตุของ
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ความขดัแยง้ของพยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลศูนยก์ารแพทยส์มเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี พบวา่มีเพียงสาเหตุเดียว คือ ดา้นความสนิทสนมกนัเป็นการส่วนตวั 
 จิรารัตน์ เขียนรูปครุฑ (2558) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 มีวตัถุประสงคข์องการ
วิจยัเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามเพศ ประสบการณ์ในการบริหาร สถานศึกษา
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา และขนาดของโรงเรียน ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนภาครัฐ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ปี
การศึกษา 2558 จ านวน 73 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูล
ทัว่ไป ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารความขดัแยง้ภายในโรงเรียนของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ผลการวิจยัพบวา่ 1. 
การบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไป
หานอ้ยตามล าดบั ไดแ้ก่ ดา้นการร่วมมือ ดา้นการประนีประนอม ดา้นการเอาชนะ ดา้นการยอมให ้
และดา้นการหลีกเล่ียงตามล าดบั 2. การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามเพศโดยรวม
และรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 3. การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามประสบการณ์
ในการบริหารสถานศึกษา ระหวา่งประสบการณ์ต ่ากวา่ 5 ปี และประสบการณ์ตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป 
โดยรวมแตกต่างนอ้ย 4. การวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารความขดัแยง้ของผูบ้ริหารสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ระหวา่ง
โรงเรียน ขนาดเลก็กบัขนาดกลาง โดยรวมไม่แตกต่าง ระหวา่งโรงเรียนขนาดเลก็กบัขนาดใหญ่ 
และระหวา่ง โรงเรียนขนาดกลางกบัขนาดใหญ่ โดยรวมแตกต่างกนัมาก 
 รัตนพงศ อตันะ (2553) ยงัไดศึ้กษาเก่ียวกบัการบริหารความขดัแยง้ของศูนยกี์ฬาใน
มหาวิทยาลยัของรัฐ มีวตัถุประสงคเ์พือ่ศึกษาสาเหตุและวิธีการบริหารความขดัแยง้ของศูนยกี์ฬาใน
มหาวิทยาลยัของรัฐ กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคือผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน จ านวน 40 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสัมภาษณ์ และใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์ เน้ือหา
และค่าสถิติ ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1. สาเหตุความ
ขดัแยง้เกิดจากการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและระเบียบปฏิบติัไม่ชดัเจน ท าใหบุ้คลากรในศูนยกี์ฬา
ปฏิบติังานซ ้าซอ้นกนั บุคลากรหรือแผนกต่าง ๆ ของศูนยกี์ฬาตอ้งการท่ีจะใชท้รัพยากรบุคคลท่ีมี
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พร้อมกนัท าให้เกิดการแข่งขนัหรือการแก่งแยง่กนั กฎเกณฑก์ารประเมินและระบบการใหร้างวลัแก่
บุคลากรในศูนยกี์ฬาแตล่ะท่ีแตกต่างกนั บุคลากรของศูนยกี์ฬาท่ีเขา้ร่วมตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ 
ตลอดจนมีความรู้ความเขา้ใจขอ้มูลท่ีแต่ละคนมีอยูแ่ตกต่างกนั พื้นฐานทางครอบครัวของบุคลากร
ในศูนยกี์ฬาแตกต่างกนั บุคคลากรของศูนยท่ี์มีอายนุอ้ยจ าเป็นตอ้งสั่งงานผูท่ี้มีอายมุากกวา่ บุคลากร
ของศูนยกี์ฬาไม่ไดรั้บต าแหน่งหรือรางวลัตามความตอ้งการ และการส่งต่อขอ้มูลมีความไม่ชดัเจน 
บิดเบือน หรือก ากวม 2. ผูบ้ริหารมกัใชว้ิธีการหาทางเพื่อประนีประนอม เจรจาไกล่เกล่ียและ
ประชุมช้ีแจงถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้นและแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีสาเหตตามล าดบัขั้นตอนในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 3. ผูบ้ริหารมีบุคลิกภาพและตอ้งการบริหารความเส่ียงใหเ้กิดขึ้นนอ้ยท่ีสุด 
 จะเห็นไดว้า่ปัญหาความขดัแยง้เกิดขึ้นในหลายองคก์ร ในแต่ละองคก์รก็จะมีการ
แกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามความเหมาะสมกบัสถานณ์ วิสัยทศัน์ของผูบ้ริหาร
และวฒันธรรมขององคก์รนั้น ๆ จะเห็นไดว้า่วิจยัส่วนใหญ่ท่ียกมานั้นเนน้การน าเสนอสถานการณ์
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น แต่หากจะสามารถน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้จากผู ้
ท่ีอยูใ่นสถานการณ์ดงักล่าวโดยตรงอาจเป็นประโยชน์ต่อองคก์รเป็นอยา่งยิง่ 
 คิม ไชยแสนสุข, รังสรรค ์แสงสุข, เฉลิมพล ศรีหงษ,์ ช านาญ เตม็เมืองปัก, พิมพพ์รรณ 
เทพสุเมธานนท,์ วิจิตพาณี เจริญขวญั และนวลละออ แสงสุข (2525) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการ
เปรียบเทียบกระบวนการสรรหาอธิการบดีของ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ มีวตัถุประสงคใ์นการวิจยั
ดงัน้ี 1. เพื่อศึกษากระบวนการสรรหาอธิการบดีของ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 2. เปรียบเทียบ
กระบวนการสรรหาอธิการบดีของ สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐกบัของมหาวิทยาลยัรามค าแหง โดยมี
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นสถาบนัประเภทจ ากดัรับนกัศึกษา 18 สถาบนั กลุ่มมหาวิทยาลยั
ราชภฏั 8 สถาบนั มหาวิทยาลยัราชมงคล 1 สถาบนั และสถาบนัประเภทไม่จ ากดัรับนกัศึกษา 6 
สถาบนั รวมทั้งส้ิน 33 สถาบนั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ศึกษาจากเอกสารระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ย 
การสรรหาอธิการบดี และพระราชบญัญติัของสถาบนัท่ีใชฉ้บบัปัจจุบนั เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการ
ส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการสรรหาอธิการบดีจาก สถาบนัต่าง ๆ 
โดยหาค่าความถี่และร้อยละของกระบวนการสรรหาอธิการบดีจากกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด 33 สถาบนั 
และเปรียบเทียบกระบวนการสรรหาอธิการบดีของ มหาวิทยาลยัรามค าแหงกบัมหาวิทยาลยัและ
สถาบนัอ่ืน ๆ จ านวน 32 สถาบนั ผลการวิจยัสรุปได ้ดงัน้ี  
 1. กระบวนการสรรหาอธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐมีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี  
  1.1 สภามหาวิทยาลยั/สถาบนั แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีส่วน
มหาวิทยาลยัรามค าแหงมีคณะกรรมการอ านวยการสรรหาและคณะกรรมการด าเนินการสรรหา  
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  1.2 คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีก าหนดวิธีการสรรหาอธิการบดี 2 วิธี คือ การ
เสนอช่ือจากบุคลากรในสถาบนัหรือหน่วยงานภายในและ/หรือหน่วยงานภายนอก สถาบนั และ
การสมคัรดว้ยตนเอง  
  1.3 คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีจดัท าประกาศ หลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหา
ก าหนดการและทาบทาม ตรวจสอบครบทุกขั้นตอนแลว้พิจารณากลัน่กรองคุณสมบติั ของผูต้อบ
รับการทาบทามหรือผูส้มคัร  
  1.4 คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีประกาศใหผู้ต้อบรับการทาบทามหรือ ผูส้มคัร
แสดงวิสัยทศัน์และนโยบายหรือแนวทางการบริหารสถาบนัต่อสภามหาวิทยาลยั/สถาบนัและ/หรือ
สาธารณะ ส่วนมหาวิทยาลยัรามค าแหงใหผู้ส้มคัรแถลง นโยบายการบริหารมหาวิทยาลยัและ
ลงคะแนนหยัง่เสียงหรือเลือกตั้ง  
  1.5 คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีพิจารณาเสนอช่ือผูท่ี้เหมาะสมต่อสภา
มหาวิทยาลยั/สถาบนั ส่วนมหาวิทยาลยัรามค าแหงนั้น คณะกรรมการอ านวยการสรรหาจะ เสนอ
ช่ือผูไ้ดรั้บคะแนนหยัง่เสียงรวมสูงสุดต่อสภามหาวิทยาลยั  
  1.6 สภามหาวิทยาลยั/สถาบนัพิจารณาด าเนินการเพื่อทรงพระกรุณา โปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งผูท่ี้สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี  
 2. ผลการเปรียบเทียบกระบวนการสรรหาอธิการบดีพบวา่ มหาวิทยาลยัรามค าแหง และ
สถาบนัอ่ืน ๆ ไดก้ าหนดกระบวนการสรรหาอธิการบดี ขึ้นกบัระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการสรรหา
อธิการบดีและพระราชบญัญติัของแต่ละมหาวิทยาลยั/สถาบนั ดงัน้ี  
  2.1 มหาวิทยาลยัรามค าแหงและสถาบนัอ่ืน ๆ ก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงกรรมการ  
สรรหาอธิการบดีเหมือนกนัทุกสถาบนั คือ กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิเป็น ประธาน 
และมีคณะกรรมการตั้งแต่ 5-13 คน จ านวนคนขึ้นกบัขอ้บงัคบัของแต่ละสถาบนั ส่วนวิธีการไดม้า
ซ่ึงกรรมการนั้นในบางสถาบนัมีการคดัเลือกกรรมการจากแต่ละหน่วยงาน ภายในสถาบนั  
  2.2 มหาวิทยาลยัรามค าแหงและสถาบนัอ่ืน ๆ ก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะรับการ 
สรรหาเป็นอธิการบดีเหมือนกนั คือ 1. มีคุณสมบติัทางการศึกษาในการไดป้ริญญาชั้นใด ชั้นหน่ึง 
หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยัหรือสถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนท่ีสภามหาวิทยาลยั/สถาบนั รับรอง 2. ตอ้ง
ท าการสอนหรือมีประสบการณ์ดา้นการบริหารในมหาวิทยาลยั หรือ สถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนท่ีสภา
มหาวิทยาลยัหรือสถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนรับรอง 3. มีวาระในการ ด ารงต าแหน่ง 4 ปี แต่ไม่เกิน 2 
วาระติดตอ่กนั แต่บางมหาวิทยาลยั/สถาบนัก าหนดให้มีวาระ ในการด ารงต าแหน่ง 2 ปี  
  2.3 มหาวิทยาลยัรามค าแหงและสถาบนั อ่ืน ๆ ก าหนดวิธีการสรรหาเหมือนกนัคือ 
การสมคัรและการเสนอช่ือผูท่ี้สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี  
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  2.4 มหาวิทยาลยัรามค าแหง ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการสรรหาใหมี้การลงคะแนนหยัง่
เสียง โดยวิธีหยอ่นบตัรลงคะแนนลบัจากผูมี้สิทธิลงคะแนนหยัง่เสียง 3 สาย ไดแ้ก่ 1. สายคณาจารย ์
2. สายขา้ราชการสาย ขา้ราชการสาย ค และ 3. สายนกัศึกษา ส่วนสถาบนัอ่ืน ๆ ใชห้ลกัเกณฑใ์น
การสรรหาดว้ยวิธีการคดัเลือก กลัน่กรองและรับฟัง ความเห็น แต่บางสถาบนัก าหนดวิธีการเสนอ
ช่ือ รับสมคัร และการสรรหาผูท่ี้มีคุณสมบติั เหมาะสมให้กวา้งขวางโดยใชว้ิธีการทาบทามและ/
หรือวิธีการสัมภาษณษแ์ละ คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอผลการพิจารณาต่อสภา
มหาวิทยาลยั/สถาบนั  
  2.5 สภามหาวิทยาลยั/ สถาบนั เป็นผูด้  าเนินการกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งอธิการบดี 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล จดัท าโดย ณดา จนัทร์สม (2558) ใน
หวัขอ้ “ธรรมาภิบาลกบัการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาไทย” มีเน้ือหาพอสรุปไดด้งัน้ี เน่ืองจากมี
ปัญหาการร้องเรียนเก่ียวกบัความไม่โปร่งใสในบริหารจดัการเก่ียวขอ้งกบัการไดม้าซ่ึงผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของสถาบนัอุดมศึกษา ไดแ้ก่ การสรรหาอธิการบดี และการไดม้าขององคป์ระกอบของ
สภามหาวิทยาบยั ตลอดจนปัญหาท่ีเกิดจากโครงสร้างของฝ่ายบริหารและสภามหาวิทยาลยัซ่ึงตาม
กฎหมายก าหนดท่ีมาของกรรมการสภามหาวิทยาลยัและบทบาทหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัไว ้
รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัในการคดัเลือกผู ้เหมาะสมมาด ารงต าแหน่งอธิการบดีดว้ย 
และเกิดจากการขาดผูรั้บผิดชอบหลกัในการก ากบัธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษา เป็นตน้ ผูว้ิจยั
จึงไดก้ าหนดวตัถุประสงคใ์นการท าวิจยัประกอบดว้ย 1. เพื่อศึกษาแนวคิดของการพฒันาระบบสภา
มหาวิทยาลยัและธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 2. เพื่อศึกษา
โครงสร้างและกลไกของระบบสภามหาวิทยาลยัและธรรมาภิบาลของสถาบนัอุดมศึกษาของไทย 
เพื่อประเมินความสอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันาระบบสภามหาวิทยาลยัและธรรมาภิบาลในสากล 
และ 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ระบบการประกนัคุณภาพท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัของไทย เพื่อประเมิน
ระดบัการเป็นปัจจยัสนบัสนุนในการส่งเสริมธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาของไทย การศึกษา
ในคร้ังน้ีไดมี้การส ารวจกรรมการมหาวิทยาลยั และผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั เพื่อทราบความเห็นต่อ
ปัจจยัสนบัสนุนในการส่งเสริมธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาของไทยรวมถึง สัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อการพฒันา
ระบบธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษาของไทย ผลการศึกษาพบวา่ ธรรมาภิบาลมีความส าคญัต่อ
การบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา ทั้งในการสรรหาบุคลากรและการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี โดยท่ี
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ส่ิงท่ีสภามหาวิทยาลยัท าอยูใ่นปัจจุบนันั้นส่งเสริมและ
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สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลแลว้ ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลท่ีส าคญั 4 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความโปร่งใส 
 กล่าวโดยสรุป ธรรมาภิบาลเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการขบัเคล่ือนสถาบนัอุดมศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานและคุณภาพของการศึกษา โดยผลการศึกษาคร้ังน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่
กลไกการประกนัคุณภาพท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่ดีพอท่ีจะช่วยเป็นเคร่ืองมือก ากบัธรรมาภิบาล
และการบริหารจดัการงานต่าง ๆ ภายในสถาบนัอุดมศึกษาได ้แมว้า่ระบบประกนัคุณภาพท่ีเป็นอยู่
จะมีการประเมินตั้งแต่ปัจจยัน าเขา้ไปจนถึงผลผลิต แต่ยงัไม่ไดส้ะทอ้นผลลพัธ์วา่สถาบนัอุดมศึกษา
จะสามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการเหล่านั้นไดห้รือไม่ และมีประสิทธิภาพเพียงใด ซ่ึงดูจากปัญหา
ท่ีผา่นมา เช่น เร่ืองการผลิตบณัฑิตไม่ตรงกบัความตอ้งการของตลาด หรือผลงานวิจยัไม่ไดถู้ก
น าไปใชป้ระโยชน์เป็นตน้ จากการศึกษาสะทอ้นใหเ้ห็นว่าทั้งผูบ้ริหารและกรรมการมหาวิทยาลยัมี
ความตระหนกัและไดท้บทวนถึงกระบวนการการบริหารจดัการงานในระดบัขั้นต่าง ๆ ใหน้ ามาซ่ึง
ผลลพัธ์ท่ีมีคุณภาพ โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลเขา้มามีบทบาทหลกัในการพฒันา บุคลากรส่วนใหญ่
นั้นใหค้วามส าคญักบัคุณธรรมท่ีจะน ามาซ่ึงธรรมาภิบาล ไม่วา่จะเป็นหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม 
หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความโปร่งใส ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัในการพฒันาองคก์รและพฒันา
ทรัพยากรมนุษยเ์พื่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 รัตนะ บวัสนธ์ (2552) ไดว้ิจยัหวัขอ้ ธรรมาภิบาลมหาวิทยาลยัของรัฐ: สภาพปัจจุบนัและ
ความคาดหวงั มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและความคาดหวงัเก่ียวกบั
ธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่ง วิธีการวิจยัท่ีใชเ้ป็นการวิจยัเชิงบรรยายกลุ่มตวัอยา่ง 
ไดแ้ก่ บุคลากรในมหาวิทยาลยัของรัฐ 16 แห่ง จ านวนทั้งส้ิน 3,017 คน เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ไดแ้ก่ แบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า ชนิด 5 ระดบั วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้วามถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบทีแบบอิสระ การทดสอบทีแบบไม่อิสระ การวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว และการวิเคราะห์เน้ือหา 
 จากผลการวิจยัพบวา่ สภาพของธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 16 แห่ง ยงั
ค่อนขา้งมีปัญหาทุกดา้น โดยเฉพาะดา้นคุณธรรมหรือจรรยาบรรณ จริยธรรม ความโปร่งใส และ
การมีส่วนร่วม และเม่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบนัของธรรมาภิบาลของ
มหาวิทยาลยัของรัฐ ระหวา่งมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีสังกดัทบวงเดิมกบัมหาวิทยาลยัราชภฏั ทั้ง
ภาพรวมและรายดา้น พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ดงันั้น ผูบ้ริหารหรือผู ้
ก  าหนดนโยบายการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา และผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง ควร
เร่งรัดใหมี้การตรวจสอบและประเมิน ตลอดจนน าผลการประเมินเก่ียวกบัการบริหารงานใน
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สถาบนัอุดมศึกษา เพื่อมุ่งสู่ความเป็นธรรมาภิบาลในดา้นต่าง ๆ ท่ีผลการวิจยัน้ีช้ีใหเ้ห็นวา่ยงัอยูใ่น
ระดบัปานกลางหรือยงัมีปัญหาอยู่ 
 บรรจบ ภิรมยค์  า และคณะ (2560) ไดว้ิจยัเร่ือง แนวทางปฏิบติัท่ีดีและขอ้เสนอเชิง
นโยบายระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1. ศึกษาสภาพ
ปัจจุบนั ปัญหาและอุปสรรคระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 2. ศึกษาแนวทาง
ปฏิบติัท่ีดี และ 3. ใหไ้ดข้อ้เสนอเชิงนโยบายระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
โดยใชว้ิธีการวิจยัแบบผสม ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง คือ บุคลากรของมหาวิทยาลยัท่ีไดมี้การ
เปล่ียนสถานภาพการบริหารจดัการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ จ านวน 3 แห่ง ไดแ้ก่ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล และมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ จ านวนทั้งส้ิน 617 คน  
ซ่ึงไดม้าโดยการสุ่มแบบบงัเอิญและการเลือกแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยใชแ้บบสอบถาม การสัมภาษณ์  
การสนทนากลุ่ม และการประชุมสัมมนา วิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชก้ารหาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว และการวิเคราะห์เน้ือหา  

ผลการวิจยัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองแนวทางปฏิบติัท่ีดีระบบการบริหารจดัการมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐทั้ง 3 แห่ง คือ 1. การพฒันาคุณภาพการศึกษาและการปรับปรุงหลกัสูตรใหส้อดคลอ้ง
กบันโยบายและมาตรฐานทางวิชาการท่ีไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ 2. การบริหารงานท่ีเป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาล เช่น มีการเผยแพร่ผลการด าเนินงานของสถาบนัสู่ประชาคมสาธารณะ มี
ระบบการติดตามตรวจสอบท่ีดีทั้งในเร่ืองการเงิน งบประมาณ และการปฏิบติังาน เพื่อใหเ้ป็นไป
ตามกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมาย โดยมีสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและ
ควบคุมดูแลกิจการทัว่ไป 
 นอกจากน้ียงัมีวิทยานิพนธ์ของดาวเรือง จิตภกัดี และไพศิษฐ์ พิพฒันกุล (2560) ท่ีได้
ศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา: 
ศึกษากรณีการสรรหาอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวุฒิ โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ เก่ียวกบัการกา กบัดูแล และสภาพ
ปัญหาในการก ากบัการดูแลของส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยไดท้ า การศึกษาในกรณี
การสรรหาอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยั ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึง
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล สถานศึกษากลบัไม่มี
อ านาจในการตรวจสอบถึงความเหมาะสมของผูท่ี้จ าด ารงต าแหน่งดงักล่าว ส่งผลใหเ้กิดปัญหา
เก่ียวกบัการควบคุมการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบของสภาสถาบนัอุดมศึกษา อีกทั้งการศึกษาในคร้ังน้ี 
จะน ามาซ่ึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการใชอ้ านาจโดยมิชอบ ขาดการค านึงถึงมาตรฐาน ทาง
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คุณธรรม จริยธรรม ในการสรรหาของสภาสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง โดยผลการศึกษาสรุปไดว้า่ 
หลงัจากมีการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดกลไกการ
กระจายอ านาจทางการบริหารสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างการจดัองคก์ร ท าให้
สถาบนัอุดมศึกษาทั้งของรัฐมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเชิงวิชาการและมีความเป็นอิสระใน
การบริหารงานตามกฎหมายจดัตั้งสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง ส่งผลใหเ้กิดปัญหาการร้องเรียน 
ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นเหตุใหเ้กิดความแตกแยกในสถาบนัอุดมศึกษา ตลอดจนขาดมาตรการในการ
ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบของสภาสถาบนัอุดมศึกษา โดยท่ีส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล
สถาบนัอุดมศึกษากลบัไม่มีอ านาจในการตรวจสอบถึงความเหมาะสมและไม่มีอ านาจในการ
พิจารณายบัย ั้งการเสนอขอโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งแต่อยา่งใด อีกทั้งยงัเกิดปัญหาการขาดมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี นายกสภา มหาวิทยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ รวมถึงปัญหาทางดา้นการออกระเบียบขอ้บงัคบั กล่าวคือการท่ีมีความ
เป็นอิสระเช่นนั้นท าใหเ้กิดปัญหาการออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัโดยอาจผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ผลประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองและพวกพอ้งเป็นตน้ 
 จากผลการวิจยัขา้งตน้ จะเห็นถึงช่องวา่งท่ีก่อให้เกิดปัญหาในกระบวนการการสรรหา
เร่ิมตั้งแต่ตวับทกฎหมาย หนา้ท่ีความรับผิดชอบ รวมถึงคุณธรรมจริยธรรมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
กระบวนการสรรหา ดงัจะเห็นไดว้า่คุณธรรมจริยธรรมเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาระบบการศึกษา 
หากทุกฝ่ายค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมของประเทศชาติเป็นท่ีตั้งแลว้ก็จะท าให้ระบบ
การศึกษาไทยพฒันาจนเทียบเท่าระดบัสากลอยา่งแน่นอน 
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บทที ่3 
ว ีิด ำเนินกำรวจิัย 

  
 เพื่อใหก้ารวิจยั เร่ือง การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยั
ของรัฐโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา และ
มหาวิทยาลยันเรศวร ประสบความส าเร็จอยา่งมีขั้นตอนท่ีแน่ชดัตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
รูปแบบระเบียบวิธีด าเนินการวิจยัท่ีผูวิ้จยัไดก้ าหนดไวแ้บ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนหลกั ๆ ดงัน้ี 
 1. วิธีการวิจยั  
 2. ผูใ้หข้อ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา  
 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล  
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 5. การวิเคราะห์ขอ้มูล  
 

วิ ีกำรวิจัย 
 เพื่อใหก้ารศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ผูวิ้จยัไดใ้ชก้ระบวนวิธีการวิจยัเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) ในรูปแบบการศึกษาเฉพาะกรณี (Case study research)โดยแบ่งเป็น
สองส่วนไดแ้ก่ 1. การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary research) และ 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth interview) ซ่ึงเป็นกระบวนการหน่ึงในการสัมภาษณ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลดา้นความคิดเห็นและ
สถานการณ์เชิงลึกมาใชใ้นการศึกษา โดยมีสาระสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. การวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary research) 
 การศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร เป็นการแสวงหาค าตอบหรือการสร้างองคค์วามรู้โดยรวบรวม
ขอ้มูลจากขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากต ารา วารสาร รายงานการวิจยั บทความทางวิชาการ เอกสารทาง
ราชการ พระราชบญัญติั กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศต่าง ๆ รวมทั้งขอ้มูลท่ีสืบคน้ไดท้าง
อินเตอร์เน็ตและค าวินิจฉยัของศาลปกครอง โดยผูว้ิจยัไดค้  านึงถึงประโยชน์ท่ีจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ี
ส าคญัในการท าวิจยัในความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัรัฐ 3 
แห่ง อนัไดแ้ก่ 1. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 2. มหาวิทยาลยับูรพา และ 3. มหาวิทยาลยันเรศวร  
 2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
 การสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยจะมีแนวของขอ้
ค าถามใหผู้ส้ัมภาษณ์เป็นผูส้อบถามผูใ้หส้ัมภาษณ์ในลกัษณะการเจาะลึก และตอ้งอาศยั
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ความสามารถพิเศษของผูส้ัมภาษณ์ในการคน้หารายละเอียดในประเด็นท่ีศึกษาอยา่งลึกซ้ึง โดย
ตอ้งการให้ผูถู้กสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็น ใหค้  าอธิบายรายละเอียดเก่ียวกบัความส าคญัของเร่ือง
และสถานการณ์ ตลอดจนความเช่ือ ความหมายต่าง ๆ อยา่งลึกซ้ึงในแง่มุมต่าง ๆ  
 นอกจากน้ี ผูวิ้จยัจะไดจ้ดัเตรียมแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 
เพื่อใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์เพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุปัญหาความขดัแยง้และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลในกระบวนการสรรหาอธิการบดี โดยเป็นการสัมภาษณ์ท่่ีมี
การเตรียมค าส าคญั เน้ือหาเฉพาะมาใชใ้นการสัมภาษณ์ และยงัเปิดโอกาสใหน้กัวิชาการผูถู้ก
สัมภาษณ์ไดพู้ดเน้ือหาอ่ืน ๆ แต่มีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีผูส้ัมภาษณ์ตอ้งการ เพื่อไม่ใหเ้น้ือหา
ระหวา่งการสัมภาษณ์ออกนอกประเด็นท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีสัมภาษณ์  
 

  ้ ห้ข้อม ลท่ี ช้ นกำรศ ก ำ  
 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดแ้บ่งผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ออกเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่  
 กลุ่มท่ี 1 ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารและบุคคลากรภายในมหาวิทยาลยัของรัฐ 3 แห่ง ๆ ละ 2 
ราย ท่ีสามารถยนืยนัขอ้มูลอนัเป็นขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหา
อธิการบดีของมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีตนเองปฏิบติังานหรือเคยปฏิบติังานมาก่อน ประกอบดว้ย 
 1. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
   1.1 ศาสตราจารย ์ดร.สุมิตร สุวรรณ  
  สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2562 
  1.2 ผูช่้วยศาสตราจารย ์น.สพ.ดร.เฉลิมเกียรติ แสงทองพินิจ 
  สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม พ.ศ. 2562 
 2. มหาวิทยาลยับูรพา  
  2.1 รองศาสตราจารย ์ดร.เสรี ชดัแชม้  
  สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 27 ธนัวาคม พ.ศ. 2561 
  2.2 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.รัชนีภรณ์ ทรัพยก์รานนท์ 
  สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2562 
 3. มหาวิทยาลยันเรศวร 
  3.1 ศาสตราจารย ์ดร.วิทยา จนัทร์ศิลา  
  สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2562 
  3.2 รองศาสตราจารย ์ดร.ส าราญ มีแจง้  
  สัมภาษณ์ เม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 
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 กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ กลุ่มนกัวิชาการในสถาบนัคลงัสมองของชาติ ภายใตมู้ลนิธิส่งเสริม
ทบวงมหาวิทยาลยั จ านวน 5 ราย ท่ีจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลในดา้นเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใชเ้ป็น
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดี
มหาวิทยาลยัของรัฐ ซ่ึงเรียงล าดบัตามวนัท่ีใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 1. รองศาสตราจารย ์ดร.พีรเดช ทองอ าไพ สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2562
 2. ดร.กฤษณพงศ ์กีรติกร สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2562 
 3. ศาสตราจารย ์ดร.วิจิตร ศรีสอา้น สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ. 2562 
 4. ดร.สุภทัร จ าปาทอง สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2562 
 5. ศาสตราจารย ์ดร.วรเดช จนัทรศร สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2562 
 

เคร่ืองมือท่ี ช้ นกำรเก บข้อม ล    
เคร่ืองมือท่ีผูวิ้จยัใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี คือ การวิจยัเชิงคุณภาพ 

โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ก่ึง
โครงสร้าง เพื่อด าเนินการวิจยัเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดขึ้น ทั้งน้ี ผูวิ้จยัไดก้ าหนดขั้นตอน
การสร้างเคร่ืองมือดงัน้ี  
 1. ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัศึกษาทบทวนและรวบรวมขอ้มูลจากต ารา 
วารสาร รายงานการวิจยั บทความทางวิชาการ เอกสารทางราชการ พระราชบญัญติั กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศต่าง ๆ รวมทั้งขอ้มูลท่ีสืบคน้ไดท้างอินเตอร์เน็ต อาทิ แนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์
ชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ การจดัการอุดมศึกษา การพฒันา
อุดมศึกษาในประเทศไทย แนวคิดธรรมาภิบาล การบริหารจดัการความขดัแยง้ และกระบวนการ
สรรหาอธิการบดี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวทางการวิจยั 
 2. สร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง จ านวน 2 ชุด ท่ีมีความ
แตกต่างกนับา้งในรายละเอียดโดยการน าประเด็นปัญหา วตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวทางการวิจยั
มาก าหนดแนวประเด็นค าถามท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ แบบสัมภาษณ์ ชุดท่ี 1 ใชใ้นการสัมภาษณ์ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญักลุ่มท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและบุคคลากรภายในมหาวิทยาลยั 3 แห่ง เพื่อยืนยนัขอ้มูล
อนัเป็นขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยั
ของรัฐ และ แบบสัมภาษณ์ ชุดท่ี 2 ใชใ้นการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั กลุ่มท่ีสอง ไดแ้ก่ กลุ่ม
นกัวิชาการในสถาบนัคลงัสมองของชาติ ภายใตมู้ลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลยั ท่ีจะเป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาล ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการ
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สรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ เพื่อใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะและแนวทางในการพฒันา
กระบวนการไดม้าซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 แบบสัมภาษณ์ชุดท่ี 1 ประกอบดว้ย 4 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นท่ี 1 เก่ียวกบัการน า
มหาวิทยาลยัของรัฐออกนอกระบบราชการ (ประกอบดว้ย 2 ค าถาม) ประเด็นท่ี 2 ค าถามเก่ียวกบั
ความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเกิดขึ้น (ประกอบดว้ย 4 ค าถาม) 
ประเด็นท่ี 3 ค าถามเก่ียวกบัธรรมาภิบาลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี 
(ประกอบดว้ย 3 ค าถาม) และประเด็นท่ี 4 ค าถามเก่ียวกบัการพฒันากระบวนการสรรหาอธิการบดี
มหาวิทยาลยัของรัฐ (ประกอบดว้ย 3 ค าถาม)  
 ส าหรับ แบบสัมภาษณ์ ชุดท่ี 2 ประกอบดว้ย 4 ประเด็นเช่นกนั ไดแ้ก่ ประเด็นท่ี 1 
ค าถามเก่ียวกบัการน ามหาวิทยาลยัของรัฐออกนอกระบบราชการ (ประกอบดว้ย 2 ค าถาม) ประเด็น
ท่ี 2 ค าถามเก่ียวกบัความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเกิดขึ้น
(ประกอบดว้ย 8 ค าถาม) ประเด็นท่ี 3 ค  าถามเก่ียวกบัธรรมาภิบาลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ในการสรรหาอธิการบดี (ประกอบดว้ย 3 ค าถาม) และประเด็นท่ี 4 ค  าถามเก่ียวกบัการพฒันา
กระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ (ประกอบดว้ย 3 ค าถาม)  

3. ตรวจสอบคุณภาพแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้างทั้ง 2 ชุดขา้งตน้ โดยผูว้ิจยัไดน้ าแบบ
สัมภาษณ์ทั้ง 2 ชุดเสนอใหก้บันกัวิชาการ 3 ท่านไดแ้ก่ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เขมมารี รักษชู์ชีพ 
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.วงพกัตร์ ภู่พนัธ์ศรี และ ดร.วลัลภ ศพัทพ์นัธุ์ เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรง
เชิงเน้ือหา (Content validity) และความเหมาะสมของถอ้ยค า ก่อนน ากลบัไปพิจารณาร่วมกบั
อาจารยท่ี์ปรึกษาท าการแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมยิง่ขึ้น และจดัท าเคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์เพื่อใช้
ในการวิจยัต่อไป  
 

กำรเก บรวบรวมข้อม ล  
ผูวิ้จยัเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม ดงัน้ี  
1. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็น ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากต ารา วารสาร รายงานการ

วิจยั บทความทางวิชาการ เอกสารทางราชการ พระราชบญัญติั กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศต่าง ๆ 
รวมทั้งขอ้มูลท่ีสืบคน้ไดท้างอินเตอร์เนต็และค าวินิจฉยัของศาลปกครอง 

2. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยใชแ้บบสัมภาษณ์
ก่ึงโครงสร้าง 2 ชุด ดงัน้ี 
  ชุดท่ี 1 ใชส้ัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ผูบ้ริหารและบุคคลากรภายในมหาวิทยาลยั 3 
แห่ง เพื่อยนืยนัขอ้มูลอนัเป็นขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหา
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อธิการบดีของมหาวิทยาลยัของรัฐของผูใ้หข้อ้มูล ประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยับูรพา และ มหาวิทยาลยันเรศวร 
  ชุดท่ี 2 ใชส้ัมภาษณ์กลุ่มนกัวิชาการในสถาบนัคลงัสมองของชาติ ภายใตมู้ลนิธิ
ส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลยั ท่ีจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลการใชห้ลกัธรรมาภิบาล เพื่อเป็นขอ้เสนอแนะใน
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดี ของมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 

กำรวิเครำะห์ข้อม ล  
การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ วิธีการวิเคราะห์จะ

เป็นไปตามแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative data) คือ พรรณนาขอ้มูลในปรากฏการณ์หรือ
รูปธรรมและวิเคราะห์ตีความขอ้มูลเพื่อสร้างขอ้สรุปเก่ียวกบัปัญหา ขอ้จ ากดัและเสนอแนวทาง การ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมี
ขั้นตอนดงัน้ี  

1. ผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยน าค าสัมภาษณ์จากผูถู้กสัมภาษณ์มา
เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างของแต่ละบุคคล และจดัล าดบัความส าคญัและคุณลกัษณะ
ของขอ้มูล  

2. น าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ท่ีจดัล าดบัความส าคญัแลว้น ามาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลทาง
เอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นแนวคิดทฤษฎี ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท่ีจะทราบถึง
ลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัของขอ้มูล  

3. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาต่าง ๆ มาท าการวิเคราะห์ขอ้มูล
ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบและน าไปสู่การเช่ือมโยงขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั แสดงความส าคญัของขอ้มูลได้
ชดัเจนยิง่ขึ้น เพื่อสะดวกในการวิเคราะห์และเขียนรายงานขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา  
 ดงันั้น ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการตอบประเด็นสัมภาษณ์ (Interview research) และ
ขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ (Document research) จะถูกน ามาวิเคราะห์และประมวลผลโดยเช่ือมโยง
ความสัมพนัธ์ในแง่ต่าง ๆ ตามขอ้เทจ็จริง ทั้งในเชิงเหตุและผลซ่ึงการวิเคราะห์จะออกมาในลกัษณะ
ของการพรรณนาน าไปสู่ค าถามการวิจยั  
 4. สรุปผลและการรายงาน ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาและวิเคราะห์เรียบร้อยแลว้
มาจดัท าเป็นรายงานการวิจยัเสนอต่อ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ อาจารยท่ี์ปรึกษา
หลกั ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อนุรัตน์ อนนัทนาธร อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม และ รองศาสตราจารย ์ 
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ดร.ไพฑูรย ์โพธิสวา่ง กรรมการ เพื่อท าการตรวจสอบและเสนอแนะ จากนั้นจึงน ากลบัมาปรับปรุง
แกไ้ขเพื่อเสนอต่อ ประธานการสอบท่ีแต่งตั้งจากบุคคลภายนอก เพื่อใหข้อ้เสนอแนะและน า
กลบัมาแกไ้ขใหส้มบูรณ์ท่ีสุด ก่อนจะจดัท าเป็นรายงานผลการวิจยัท่ีมีความสมบูรณ์ 
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บทที ่4 
มหำวทิยำลยัของรัฐ: จำกส่วนรำชกำรส ่ กำรเป นมหำวทิยำลยั นก ำกบั 

  
 ในบทน้ี ผูว้ิจยัแบ่งการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก เป็นการศึกษาพฒันาการ
มหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทย และส่วนท่ี 2 เป็นการศึกษาแนวคิดการเป็นมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐ ดงัน้ี 
 

พฒันำกำรมหำวิทยำลยัของรัฐ นประเทศไทย 
 มหาวิทยาลยัในประเทศไทยมีอยู ่2 ประเภท คือ มหาวิทยาลยัท่ีเป็นของเอกชนและ

มหาวิทยาลยัท่ีเป็นของรัฐบาล ซ่ึงทั้ง 2 ประเภทอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา ภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลยัท่ีเป็นของเอกชนมีทั้งท่ีเป็นของ
คนไทยและเป็นของคนต่างชาติ มหาวิทยาลยัเหล่าน้ีมีวตัถุประสงคใ์นดา้นธุรกิจการศึกษา ซ่ึงตอ้ง
อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลดา้นมาตรฐานการศึกษาของรัฐบาลอยา่งเขม้งวด อยา่งไรก็ตาม มี
มหาวิทยาลยัเอกชนหลายแห่งท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไม่ดอ้ยกวา่คุณภาพมหาวิทยาลยั
ของรัฐ ส าหรับมหาวิทยาลยัของรัฐมีการบริหารงานอยู ่2 รูปแบบ คือมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วน
ราชการ ซ่ึงในหลาย ๆ กรณีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ ขาดความคล่องตวัและอิสระใน
การบริหารงาน ส่วนท่ีเป็นขอ้ดี คือรัฐยงัถือเป็นหนา้ท่ีในการใหก้ารศึกษากบัประชาชนโดยเท่า
เทียมกนั เป็นการเปิดโอกาสใหค้นยากจนและคนดอ้ยโอกาสในสังคมไดเ้ขา้ศึกษาต่อใน
ระดบัอุดมศึกษา อีกรูปแบบหน่ึงไดแ้ก่มหาวิทยาลยัของรัฐนอกระบบราชการ หรือท่ีเรียกวา่ 
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ซ่ึงเป็นการบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการอยา่งเตม็
รูปแบบ รัฐบาลเพียงก ากบัดูแลเชิงนโยบาย มหาวิทยาลยัสามารถก าหนดกฎเกณฑเ์งินเดือน ค่าจา้ง 
และการบริหารงานบุคคลไดเ้อง มีความคล่องตวัในการบริหารจดัการสูงกวา่มหาวิทยาลยัของรัฐท่ี
เป็นส่วนราชการ (อุกฤษ มงคลนาวิน, 2545)  
 ในส่วนน้ีจะไดศึ้กษาพฒันาการของการจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทย ตั้งแต่
คร้ังยงัเป็นมหาวิทยาลยัท่ีเป็นส่วนราชการ การจดัตั้งมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ รวมถึงการพฒันา
มหาวิทยาลยัของรัฐบางแห่งใหเ้ป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐโดยผูว้ิจยัจะอธิบายเรียงตามล าดบั
ช่วงเวลาและความเก่ียวขอ้งกนั ดงัน้ี (วิจิตร ศรีสอา้น, 2561) 
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 1. การจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐก่อนปี พ.ศ. 2500 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเป็นสถาบนัอุดมศึกษาแห่งแรกของรัฐท่ีถูกสถาปนาขึ้นในปี 
พ.ศ. 2460 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั โดยไดย้กฐานะจากโรงเรียน
ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงไดห้ลอมรวมโรงเรียนวิชาชีพระดบัสูงท่ีมีมาแต่เดิม ไดแ้ก่โรงเรียนราชแพทย์
วิทยาลยั โรงเรียนฝึกหดัอาจารย ์โรงเรียนการปกครอง และโรงเรียนกฎหมาย วตัถุประสงคแ์ละ
เหตุผลในการจดัตั้งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไดแ้ก่การขยายแนวคิดของการจดัการศึกษาระดบัสูง 
จากเดิมเนน้การผลิกตก าลงัคนในวิชาชีพทางสาขาต่าง ๆ เขา้รับราชการมาเป็นการจดัการศึกษาแนว
กวา้งท่ีส่งเสริมใหผู้ท่ี้เขา้มาเล่าเรียนออกไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ตามความถนดัดว้ย 
(ทบวงมหาวิทยาลยั, 2535, หนา้ 22) 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รัฐบาลคณะราษฎร์ใน
สมยันั้นจึงไดจ้ดัตั้งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และการเมืองขึ้นในปี พ.ศ. 2477 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อ
ขยายโอกาสการอุดมศึกษาเผยแพร่ความรู้ทางการเมืองการปกครองแบบใหม่ใหก้วา้งขวาง เพื่อให้
ประชาชนไดเ้ขา้ใจและมีส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งเหมาะสม 
 มหาวิทยาลยัแพทยศาสตร์ถือก าเนิดขึ้นมาในปี พ.ศ. 2485 โดยมีจุดก าเนิดจากโรงเรียน
ราชแพทยาลยั ซ่ึงตั้งขึ้นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2432 ในระยะเร่ิมแรกมีเพียง 4 คณะ และไดมี้การพฒันา
คณะต่าง ๆ เพิ่มขึ้น ต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นมหาวิทยาลยัมหิดลเม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2512 ใน
ส่วนของมหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ เดิมเป็นโรงเรียนช่างไหมในปี พ.ศ. 2447 และเปล่ียนช่ือเป็น
โรงเรียนฝึกหดัครูประถมกสิกรในปี พ.ศ. 2460 ก่อนท่ีจะไดรั้บการจดัตั้งขึ้นเป็นสถาบนัอุดมศึกษา
ในปี พ.ศ. 2486 ซ่ึงเป็นปีเดียวกบัท่ีมหาวิทยาลยัศิลปากรถกูจดัตั้งขึ้น ส าหรับมหาวิทยาลยัศิลปากร
ไดมี้การพฒันามาจากโรงเรียนประณีตศิลปกรรมซ่ึงตั้งขึ้นเม่ือปี พ.ศ. 2477 ซ่ึงต่อมาไดก้ลายเป็น
โรงเรียนศิลปากร และมหาวิทยาลยัศิลปากรในท่ีสุด 
 2. การจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐในระยะเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2501-2532) 
 ภายหลงัจากท่ีจอมพล สฤษด์ิ ธนะรัตน์ ไดท้ าการปฏิวติัในปี พ.ศ. 2501 จึงไดมี้การรวม
มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีกระจดักระจายอยูใ่นส่วนราชการต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนัในสังกดัส านกั
นายกรัฐมนตรี ส าหรับการจดัการอุดมศึกษาขณะนั้น นอกเหนือจากมหาวิทยาลยัของรัฐรวม 5 แห่ง
ดงักล่าวแลว้ ยงัมีวิทยาลยัการศึกษา และวิทยาลยัครูต่าง ๆ ในสังกดักระทรวงศึกษา ท่ีใหก้ารศึกษา
ระดบัปริญญาตรี และประกาศนียบตัรอีกดว้ย ฉะนั้น การอุดมศึกษาในประเทศไทยจึงอยูใ่นสังกดั
ส านกันายกรัฐมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการ  
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 ไดมี้การผลกัดนัใหเ้กิดมหาวิทยาลยัในส่วนภูมิภาคขึ้นถึงสามแห่ง เพื่อรองรับการพฒันา
เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ไดแ้ก่ การประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 2507 ซ่ึงการก่อตั้งมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ในฐานะมหาวิทยาลยั
ภูมิภาคแห่งแรก ถือเป็นการใชอุ้ดมศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศ มหาวิทยาลยัขอนแก่น
เป็นมหาวิทยาลยัส่วนภูมิภาคอีกแห่งหน่ึงท่ีเกิดขึ้นในยคุเร่งรัดพฒันาประเทศ โดยระยะแรกใชช่ื้อวา่
มหาวิทยาลยัภาคตะวนัออกเฉียง แต่คณะรัฐมนตรีไดมี้มติใหเ้ปล่ียนช่ือเป็นมหาวิทยาลยัขอนแก่น 
เม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2508 และมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัขอนแก่น เม่ือ
วนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2509 ส าหรับมหาวิทยาลยัในภูมิภาคแห่งท่ี 3 ตั้งอยูท่ี่ภาคใตไ้ดรั้บ
พระราชทานช่ือวา่ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ โดยประกาศเป็นพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ เม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2511  
 ในปี พ.ศ. 2509 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
โดยโอนเอากิจการของคณะรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์มาอยูใ่นสังกดั เพื่อเปิด
การเรียนการสอนเฉพาะในระดบัปริญญาโทและปริญญาเอก 

 นอกเหนือจากการจดัตั้งและเปิดด าเนินการมหาวิทยาลยัในส่วนภูมิภาค 3 แห่งขา้งตน้ 
วิทยาลยัการศึกษาประสานมิตรซ่ึงพฒันาจากวิทยาลยัฝึกหดัครูชั้นสูงไดถู้กยกฐานะขึ้นในปี พ.ศ. 
2497 เพื่อสามารถจดัการศึกษาเทียบเท่าปริญญา และมีการจดัตั้งวิทยาเขตขึ้นท่ีปทุมวนั และในปี 
พ.ศ. 2498 วิทยาลยัวิชาการศึกษาไดเ้ปิดวิทยาเขตขึ้นท่ีบางแสน จงัหวดัชลบุรี และต่อมาในปี  
พ.ศ. 2510 ไดมี้การขยายสาขาไปเปิดวิทยาเขตท่ีจงัหวดัพิษณุโลก และก็ไดข้ยายไปเปิดวิทยาเขตอีก 
2 แห่ง ท่ีจงัหวดัมหาสารคาม และจงัหวดัสงขลา ในช่วงปี พ.ศ. 2509 และมหาวิทยาลยัของรัฐ  
2 แห่ง ไดถู้กจดัตั้งโดยรัฐบาลมีเป้าหมายในการจดัตั้งเป็นกรณีพิเศษ เช่น สถาบนับณัฑิตพฒันบริ
หารศาสตร์ มีเป้าหมายเพื่อจดัการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษาโดยเฉพาะ อีกแห่งไดแ้ก่ สถาบนั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้ ท่ีถูกจดัตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2514 โดยมีเป้าหมายโดยเฉพาะเพื่อพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขึ้น ซ่ึงต่อมาภายหลงัในปี พ.ศ. 2529 ไดแ้ยกตวัเป็น 3 มหาวิทยาลยั
อิสระต่อกนั ไดแ้ก่มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอม
เกลา้เจา้คุณทหาร และสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ  

 ในปี พ.ศ. 2514 มหาวิทยาลยัรามค าแหงไดถู้กจดัตั้งขึ้นอย่างเป็นทางการ เพื่อเป็นตลาด
วิชารับนกัศึกษาไดท้ัว่ไป เป็นการใหก้ารศึกษาแก่ชนทุกชั้น และในปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลก็ไดจ้ดัตั้ง
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชเป็นมหาวิทยาลยัท่ีสอนระบบเปิดขึ้นใหม่อีกแห่งหน่ึง 

 ในปี พ.ศ. 2517 วิทยาลยัการศึกษาภายใตก้ระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูใ่นหลาย
จงัหวดั ไดถู้กยกฐานะขึ้นเป็นมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ โดยมีส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่ประสาน
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มิตร และประกอบดว้ยหลายวิทยาเขต ไดแ้ก่ วิทยาเขตบางแสน วิทยาเขตปทุมวนั วิทยาเขต
พิษณุโลก วิทยาเขตมหาสารคาม วิทยาเขตสงขลา วิทยาเขตบางเขน และวิทยาเขตพลศึกษา ซ่ึง
ต่อมา วิทยาเขตเหล่าน้ีบางแห่งไดมี้การยกฐานะเป็นมหาวิทยาลยัเอกเทศ เช่น มหาวิทยาลยับูรพา 
มหาวิทยาลยันเรศวร และมหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
  ในปี พ.ศ. 2518 ไดมี้การยกสถานะของสถาบนัเทคโนโลยเีกษตรแม่โจ ้จงัหวดัเชียงใหม่ 
ขึ้นเป็นมหาวิทยาลยัแม่โจ ้
 3. การจดัตั้งมหาวิทยาลยัในส่วนภูมิภาคท่ีเป็นส่วนราชการในช่วงปี พ.ศ. 2533-2548 
 จากนโยบายของรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหวณั คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมวนัท่ี 13 
กนัยายน พ.ศ.2531 มีมติดงัน้ี 
  3.1 อนุมติัใหย้กฐานะมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี สังกดัมหาวิทยาลยัขอนแก่นขึ้นเป็น
มหาวิทยาลยัเอกเทศ 
  3.2 อนุมติัให้จดัตั้งวิทยาลยัสุรนารี สังกดัมหาวิทยาลยัขอนแก่น ท่ีจงัหวดั
นครราชสีมา รวมทั้งด าเนินการยกฐานะเป็นมหาวิทยาลยัเอกเทศต่อไป 
  3.3 อนุมติัใหย้กวิทยฐานะวิทยาเขตของมหาวิทยาลยัศรีนครินทร์วิโรฒท่ีพิษณุโลก 
และบางแสนเป็นมหาวิทยาลยั 
  3.4 อนุมติัให้จดัตั้งวิทยาลยันครศรีธรรมราช สังกดัมหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ท่ี
จงัหวดันครศรีธรรมราช รวมทั้งยกฐานะเป็นมหาวิทยาลยัเอกเทศต่อไป 
 ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2533 มหาวิทยาลยับรูพา และมหาวิทยาลยันเรศวร จึงไดรั้บการจดัตั้ง
ขึ้นอยา่งเป็นทางการโดยการยกฐานะวิทยาเขตบางแสน และวิทยาเขตพิษณุโลก ของมหาวิทยาลยั
ศรีนครินทรวิโรฒ ขึ้นเป็นมหาวิทยาลยัเอกเทศทั้งสองแห่ง ในขณะท่ี มหาวิทยาลยัอุบลราชธานีก็
ไดรั้บการจดัตั้งขึ้นอยา่งเป็นทางการ โดยพฒันาจากโครงการจดัตั้งวิทยาลยัอุบลราชธานี ในสังกดั
มหาวิทยาลยัขอนแก่นขึ้นเป็นมหาวิทยาลยัเอกเทศ 
 ในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลไดจ้ดัตั้งมหาวิทยาลยันครพนม เป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเกิดจาก
การหลอมรวมสถานศึกษาในจงัหวดันครพนม ตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันครพนม พ.ศ. 
2548 โดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติันั้นให้รวม มหาวิทยาลยัราชภฏันครพนม, มหาวิทยาลยั
มหาสารคาม วิทยาเขตนครพนม, วิทยาลยัเทคนิคนครพนม, วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี
นครพนม, วิทยาลยัการอาชีพธาตุพนม, วิทยาลยัการอาชีพนาหวา้ และ วิทยาลยัพยาบาลบรมราช
ชนนีนครพนม มาจดัตั้งเป็นมหาวิทยาลยันครพนม และใหม้หาวิทยาลยันครพนม เป็นนิติบุคคล
และเป็นส่วนราชการตามกฎหมาย สังกดัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในปีเดียวกนั 
รัฐบาลไดร้วมวิทยาลยัต่าง ๆ ในจงัหวดันราธิวาส ซ่ึงประกอบดว้ยวิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลยี
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นราธิวาส วิทยาลยัการอาชีพตากใบ วิทยาลยัเทคนิคนราธิวาส และวิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี 
และยกฐานะขึ้นเป็น “มหาวิทยาลยันราธิวาสราชนครินทร์”  
 4. การถือก าเนิดมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐในช่วงแผนอุดมศึกษาระยะยาว  
(พ.ศ. 2533 - 2547) 
 ในปี พ.ศ. 2533 ไดมี้การจดัตั้งมหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี เป็นมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐบาลแห่งแรก และต่อมาในปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลโดยการน าของนายอานนัท ์ปันยารชุน สภา
นิติบญัญติัมีมติใหผ้า่นร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งมหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ใหเ้ป็นมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐบาลแห่งท่ีสอง ในปี พ.ศ. 2540 ไดมี้การจดัตั้งมหาวิทยาลยัคณะสงฆ ์2 แห่ง ใหเ้ป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาล ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยัและมหาวิทยาลยั
มหามงกุฎราชวิทยาลยั ต่อมา ในปี พ.ศ. 2541 ไดมี้การจดัตั้งมหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวงขึ้นโดยมี
สถานภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาลแห่งท่ี 5 และในปีเดียวกนัไดมี้การเปล่ียนสถานภาพ
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี ไปเป็นมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี ท่ีมี
สถานภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาลแห่งท่ี 6 
 5. การเปล่ียนสถานภาพและการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐในยคุรัฐบาลปฏิรูป
จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ. 2560) 
 หลงัการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงมีพลเอกสนธิ บุญยรัตกลินเป็นหวัหนา้คณะในปี พ.ศ. 2549 ได้
มีการผลกัดนัมหาวิทยาลยัของรัฐอีก 7 แห่ง ซ่ึงประกอบดว้ย มหาวิทยาลยัมหิดล มหาวิทยาลยั
เทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ มหาวิทยาลยับูรพา มหาวิทยาลยัทกัษิณ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ และสถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั
ใหเ้ปล่ียนสภาพจากส่วนราชการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาล  
 ในปี พ.ศ. 2553 ไดมี้การก่อตั้งมหาวิทยาลยัพะเยา และมหาวิทยาลยันวมินทราธิราชเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ในปี พ.ศ. 2555 ไดมี้การจดัตั้งสถาบนัดนตรีกลัยานิวฒันา เป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐแห่งท่ี 16 ในปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลยัของ
รัฐท่ีเป็นส่วนราชการอีก 4 แห่ง เป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัขอนแก่น มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ และมหาวิทยาลยัสวนดุสิต และในปี พ.ศ. 2559 
ไดมี้การเปล่ียนสถานภาพสถาบนัอุดมศึกษาอีก 5 แห่ง ใหเ้ป็นสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐ 
ไดแ้ก่ ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลยัศิลปากร 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ และสถาบนัการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย และในปี พ.ศ.
2560 ไดมี้การเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลยัแม่โจเ้ป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
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 โดยสรุป นบัถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของ
รัฐจ านวน 26 แห่ง เรียงตามล าดบัตามวนัท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดงัน้ี  
 1. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี (29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533)  
 2. มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ (7 เมษายน พ.ศ. 2535)  
 3. มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั (1 ตุลาคม พ.ศ. 2540)  
 4. มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั (1 ตุลาคม พ.ศ. 2540)  
 5. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี (6 มีนาคม พ.ศ. 2541)  
 6. มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง (25 กนัยายน พ.ศ. 2541)  
 7. มหาวิทยาลยัมหิดล (16 ตุลาคม พ.ศ. 2550)  
 8. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ (26 ธนัวาคม พ.ศ. 2550)  
 9. มหาวิทยาลยับูรพา (9 มกราคม พ.ศ. 2551)  
 10. มหาวิทยาลยัทกัษิณ (5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551)  
 11. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551)  
 12. มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (6 มีนาคม พ.ศ. 2551)  
 13. มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั (7 มีนาคม พ.ศ. 2551)  
 14. มหาวิทยาลยัพะเยา (16 กรกฎาคม พ.ศ. 2553)  
 15. มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช (12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553)  
 16. สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา (25 พฤษภาคม พ.ศ. 2555) 
 17. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)  
 18. มหาวิทยาลยัขอนแก่น (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)  
 19. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)  
 20. มหาวิทยาลยัสวนดุสิต (17 กรกฎาคม พ.ศ. 2558)  
 21. ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ์ (19 มกราคม พ.ศ. 2559)  
 22. มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ (21 เมษายน พ.ศ. 2559)  
 23. มหาวิทยาลยัศิลปากร (2 มิถุนายน พ.ศ. 2559)  
 24. มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ (21 มิถุนายน พ.ศ. 2559)  
 25. สถาบนัการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย (26 ธนัวาคม พ.ศ. 2559)  
 26. มหาวิทยาลยัแม่โจ ้(5 เมษายน พ.ศ. 2560)  
 ในจ านวน 26 แห่ง เป็นสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐท่ีจดัตั้งขึ้นใหม่ 5 แห่ง ไดแ้ก่
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ มหาวิทยาลยัแม่ฟ้าหลวง มหาวิทยาลยั
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พะเยา และ สถาบนัดนตรีกลัยาณิวฒันา ส่วนอีก 21 แห่งปรับเปล่ียนฐานะจากการเป็นส่วนราชการ 
การเป็น สถาบนัการศึกษาของสงฆ ์และการเป็นสถาบนัสมทบมาเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
  ส าหรับมหาวิทยาลยัของรัฐท่ียงัคงเป็นส่วนราชการ ไดแ้ก่ 1. มหาวิทยาลยันครพนม  
2. มหาวิทยาลยันราธิวาสราชนครินทร์ 3. มหาวิทยาลยันเรศวร 4. มหาวิทยาลยัมหาสารคาม  
5. มหาวิทยาลยัรามค าแหง 6. มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 7. มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี  
8. สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 9. สถาบนัเทคโนโลยปีทุมวนั 10. มหาวิทยาลยัการกีฬา 
แห่ชาติ 11. มหาวิทยาลยัราชภฎั 38 แห่ง และ 12. มหาวิทยาลยัราชมงคล 9 แห่ง 
 

แนวคิดกำรเป นมหำวิทยำลยั นก ำกบัของรัฐ 
 1. ปัญหาของระบบราชการไทยกบัมหาวิทยาลยัของรัฐ  

  ริกส์ (Riggs, 1966) และวิลเลียม ซิฟฟิน (Siffin, 1966) ไดศึ้กษาปัญหาระบบราชการ
ไทย โดย ริกส์ ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ The Modernization of a Bureaucratic Polity ช้ีใหเ้ห็นวา่ระบบ
ราชการไทยมีอ านาจมากและเติบโต กวา่ระบบการเมือง ท าใหก้ารบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ 
เกิดการฉ้อราษฎร์บงัหลวง การเล่นพรรคเล่นพวก และไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ด าเนินงาน ทั้งน้ีเพื่อ
ผลประโยชน์ของตวัขา้ราชการเป็นส าคญั ในขณะท่ี ซิฟฟิน ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ The Thai 
Bureaucracy: Institutional Change and Development โดยกล่าววา่ระบบราชการไทยไม่ยดึถือหลกั
เหตุผล ไม่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีการแบ่งชนชั้นและอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีไม่
เป็นทางการ ต่อมา ไดมี้นกัวิชาการชาวไทยท่ีท าการวิพากษ ์วิจารณ์ระบบราชการไทยต่อเน่ืองกนัมา 
โดยส่วนใหญ่มองวา่ระบบราชการไทยขาดประสิทธิภาพ ท างานซ ้าซอ้น ขาดการประสานงาน รวม
ศูนยอ์  านาจสู่ส่วนกลาง ขาดการประเมินผล นอกจากน้ี ตวัขา้ราชการยงัขาดจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ ขาดความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ และรู้สึกต ่าตอ้ยในเกียรติภูมิและ
ศกัด์ิศรี (ฉลองภพ สุสังกรกาญจน์ และอภิชยั พนัธเสน, 2539, หนา้ 40)  
 มกัมีผูก้ล่าวอา้งวา่วิกฤตการณ์ของการอุดมศึกษาไทยท่ีเป็นอยู ่เกิดขึ้นจากการท่ี
สถาบนัอุดมศึกษาผลิตบณัฑิตท่ีไม่มีคุณภาพ เน่ืองจากขาดความเป็นอิสระและคล่องตวัของ
มหาวิทยาลยั การท่ีมหาวิทยาลยัยดึกฎระเบียบของทางราชการ ท าใหม้หาวิทยาลยัไม่สามารถดึงดูด
คนดี คนเก่งใหเ้ขา้สู่มหาวิทยาลยัได ้อนัเขา้ลกัษณะ “รักษาคนดีไวไ้ม่ได ้คนเก่งภายนอกก็ไม่อยาก
เขา้มาร่วม คนไม่เหมาะสมก็เอาออกยาก” การก าหนดค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรมก็ไม่อาจกระท าได้
เพราะยงัคงความเป็นขา้ราชการอยู่ ดงันั้น การออกนอกระบบจะสร้างความรวดเร็ว ยดืหยุน่การเป็น
เจา้ของมหาวิทยาลยั หากมีการประเมินผลการพิจารณาท่ีดีจะท าใหทุ้กคนเก่งขึ้น ท่ีผา่นมาระบบ
ราชการไม่มีการประเมินผลเลย เป็นระบบท่ีมีหลกัประกนัมากท่ีสุด ไม่ตอ้งท าอะไรก็อยูไ่ดจ้นถึง
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อาย ุ60 ปี ผลงานดีไม่ดี ก็ไดเ้ล่ือนขั้นแน่ ๆ 1 ขั้น ซ่ึงหลกัประกนัเหล่าน้ี ท าใหป้ระสิทธิภาพยอ่
หยอ่นลง  

 นอกจากน้ี ยงัมีนกัวิชาการกล่าววา่ มหาวิทยาลยัมีปัญหาอยูใ่ตร้ะบบราชการแบบเดียวกบั
ท่ีใชใ้นกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน ๆ มาเป็นเวลานาน ทั้งดา้นการบริหารทัว่ไป การบริหารงานบุคคล 
การบริหารการเงินและทรัพยสิ์น ซ่ึงขดักบัลกัษณะมหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการความเป็นอิสระในทุกดา้น
จากการแทรกแซงของอ านาจ และอิทธิพลภายนอกมหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัจึงมีอุปสรรคจาก
ความล่าชา้ไม่คล่องตวัจากการควบคุมดงักล่าว จนยากท่ีจะก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้และความเป็น
เลิศทางวิชาการขึ้นได ้เพราะการบริหารติดอยูก่บัระเบียบราชการ ดว้ยเหตุน้ี สาระส าคญัในการ
ปฏิรูปอุดมศึกษาไทย จึงอยูท่ี่การปรับเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลยัของรัฐทั้งหมด 20 แห่ง ใหพ้น้
จากความเป็นราชการ ไปสู่มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ (ก าชยั จงจกัรพนัธ์, 2546, หนา้ 10-11) ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ จรัส สุวรรณเวลา (2537, หนา้ 20) ท่ีเสนอวา่ “การท่ีสถาบนัอุดมศึกษาอยู่
ในระบบราชการ ท าใหมี้ระเบียบ กฎเกณฑต์่าง ๆ เช่นเดียวกบัหน่วยราชการอ่ืน เป็นผลใหก้าร
บริหารงานขาดความคล่องตวั ประสิทธิภาพของงานต ่า มีการควบคุมการปฏิบติัแต่ไม่มีการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ นอกจากน้ีระเบียบราชการยงัมีขอ้ก าหนดและขอ้หา้มท่ีไม่เอ้ือให้
สถาบนัอุดมศึกษาหารายไดเ้พิ่ม หรือด าเนินงานในลกัษณะธุรกิจท่ีจะเป็นรายไดเ้สริม”  

แมว้า่มหาวิทยาลยัของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการถูกจดัอยูใ่นระบบราชการตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
แต่ก็ควรระลึกไวว้า่ มหาวิทยาลยัมีลกัษณะพิเศษบางประการท่ีแตกต่างจากระบบราชการทัว่ ๆ ไป 
กล่าวคือ ไม่ใช่องคก์ารท่ีมีลกัษณะเป็นรูปสามเหล่ียมท่ีมีชั้นการควบคุมอยา่งรัดกุม ซ่ึงเป็นรูปแบบ
ขององคก์ารท่ีเหมาะสมกบังานท่ีตอ้งการควบคุมอยา่งใกลชิ้ดและเด็ดขาด แต่เป็นองคก์ารแบบ
แนวนอน เป็นรูปแบบขององคก์ารท่ีตอ้งการความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกในองคก์ารทุกคน 
มหาวิทยาลยัอาจจดัไดว้า่เป็นองคก์ารแบบวงกลมหรือแนวนอน การปฏิบติังานมหาวิทยาลยัมี
ลกัษณะท่ีใหค้ณาจารยแ์ละนกัวิชาการทุกคนท างานร่วมมือกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายของการพฒัาวิชา
เพือ่ความเป็นเลิศทางวิชาการ ประเทศไทยไดมี้การพฒันารูปแบบและบรรยากาศของมหาวิทยาลยั
ไปสู่การบริหารแบบมีส่วนร่วมมาระยะหน่ึงแลว้ ซ่ึงหมายความวา่ มีการสรรหาหรือเลือกตั้งฝ่าย
บริหารเขา้มาบริหารงานโดยอาศยักระบวนการประชาธิปไตย (อุทยั เลาหวิเชียร และวรเดช  
จนัทรศร, 2531, หนา้ 3)  
 2. ความเป็นมาสู่การเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
 ความคิดท่ีจะพฒันาระบบบริหารมหาวิทยาลยัใหมี้ความเป็นอิสระ คล่องตวั และมี
เสถียรภาพทางวิชาการเกิดขึ้นจากการสัมมนาเร่ือง ปัญหาและบทบาทของมหาวิทยาลยัในประเทศ
ไทย ในปี พ.ศ. 2507 ท่ีคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ซ่ึงต่อมาไดมี้การจดัสัมมนาอีก 3 
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คร้ัง ดว้ยการสนบัสนุนของสภาการศึกษาแห่งชาติ โดยจดัขึ้นในปี พ.ศ. 2509 พ.ศ. 2510 และ พ.ศ. 
2513 การสัมมนา คร้ังท่ี 1 ไดจ้ดัขึ้นระหวา่งวนัท่ี 16-18 กรกฎาคม พ.ศ. 2509 เร่ิมมีการพูดถึง
รูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหวา่งมหาวิทยาลยักบัรัฐบาลอยา่งจริงจงั และมีการสะทอ้น
ความคิดท่ีวา่ มหาวิทยาลยัไม่ควรด ารงฐานะเป็นหน่วยราชการอีกต่อไป ในการสัมมนา
มหาวิทยาลยัคร้ังท่ี 2 ระหวา่งวนัท่ี 29-31 กรกฎาคม พ.ศ. 2510 ไดมี้ขอ้เสนอเก่ียวกบัรูปแบบการ
บริหารอุดมศึกษาท่ีชดัเจนยิง่ขึ้น และเป็นคร้ังแรกท่ีเร่ิมใชค้  าวา่ “มหาวิทยาลยัในก ากบัรัฐบาล” 
ส าหรับการสัมมนา คร้ังท่ี 3 ซ่ึงจดัขึ้นระหวา่งวนัท่ี 4-6 กนัยายน พ.ศ. 2513 ไดร่้างหลกัการส าคญั ๆ 
ของมหาวิทยาลยัในก ากบัรัฐบาล 4 ประการ ซ่ึงประกอบดว้ย 1. รูปแบบความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสม
ระหวา่งรัฐบาลกบัมหาวิทยาลยั 2. ความมีอิสระของมหาวิทยาลยัในการปกครองตนเอง เสรีภาพ
ในทางวิชาการของคณาจารย ์และการมีส่วนร่วมของประชาคม 3. การบริหารงานบุคคลท่ีไม่เป็น
ระบบราชการ และใหผ้ลตอบแทนสูงสามารถแข่งขนักบัภาคธุรกิจเอกชน และ 4. ความคล่องตวัใน
การบริหารการเงินของมหาวิทยาลยั  
 ทินพนัธุ์ นาคะตะ (2543, หนา้ 1) กล่าววา่การสัมมนาทั้ง 3 คร้ัง ไดข้อ้สรุปเก่ียวกบั
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาล โดยสภาการศึกษาแห่งชาติและท่ีประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลยั
ของรัฐไดร่้วมกนัเสนอความเห็นต่อจอมพลถนอม กิตติขจร หวัหนา้คณะปฏิวติัวา่มหาวิทยาลยั
จ าเป็นตอ้งมีอิสระในการปกครองตนเอง มีเสรีภาพทางวิชาการในการถ่ายทอดและแสวงหาความรู้
โดยถือหลกัความเป็นเลิศทางวิชาการ จึงควรแยกมหาวิทยาลยัออกจากระบบราชการ เป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐบาล คณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบในหลกัการเม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2514 อยา่งไรก็ตาม ส านกันายกรัฐมนตรีไดส่้งเร่ืองใหม้หาวิทยาลยัต่าง ๆ พิจารณา ซ่ึง
คณาจารยส่์วนใหญ่ไม่เห็นดว้ย และคณะปฏิวติัก็ยงัไม่พร้อมท่ีจะใหมี้การเปล่ียนแปลงตามแนวทาง
เช่นนั้น เร่ืองจึงชะงกัลง  
 เม่ือมีการปฏิรูปการศึกษาใน พ.ศ. 2517 ไดก้ าหนดแนวทางของอุดมศึกษาไว ้โดยให้
สถาบนัอุดมศึกษาเป็นระบบอิสระไม่เป็นส่วนของระบบราชการ ความพยายามท่ีจะใหม้หาวิทยาลยั
มีความเป็นอิสระเกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง จนในปี พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลยัไดริ้เร่ิมจดัท าแผน
อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2533-2547) ซ่ึงไดมี้การก าหนดนโยบายไวป้ระการหน่ึงวา่ ส่งเสริม
มหาวิทยาลยัของรัฐ พฒันาองคก์รและบุคลากรบางส่วนไปสู่สภาพท่ีไม่เป็นส่วนราชการ จนถึงขั้น
การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการอยา่งสมบูรณ์ โดยมีมาตรการรองรับไวว้า่ พฒันา
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐไปสู่รูปแบบท่ีมีทั้งเป็นส่วนราชการและไม่เป็นส่วนราชการอยู่ในสถาบนั
เดียวกนั จนถึงรูปแบบมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามความพร้อมและศกัยภาพ ส่วน
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สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐท่ีจดัขึ้นใหม่ ใหมี้การบริหารในรูปแบบมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วน
ราชการ 
 ในปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดมี้นโยบายใหง้ดรับขา้ราชการเขา้ท างานในมหาวิทยาลยัของรัฐ 
แต่ใหเ้ขา้มาในสถานภาพพนกังานของรัฐ และท าสัญญาจา้งเป็นคราว ๆ ในปีเดียวกนัน้ีไดมี้การ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยในมาตรา 36 ก าหนดวา่ “ใหส้ถาบนั
ศึกษาของรัฐ ท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจดัเป็นส่วนราชการ หรือเป็น
หน่วยงานในก ากบัของรัฐ ยกเวน้สถานศึกษาเฉพาะทาง ตามมาตรา 21 ใหส้ถานศึกษาดงักล่าว
ด าเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ สามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความ
คล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวา่
ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษานั้น ๆ ”  
 ดงันั้น การเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐจึงมิใช่เป็นตามนโยบายของรัฐเท่านั้น แต่
เป็นตามกฎหมายทั้งพระราชบญัญติัการจดัตั้งมหาวิทยาลยัแห่งนั้น และพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ จึงเป็นการ เปิดทางเลือกใหม้หาวิทยาลยัของรัฐท่ีจะจดัระบบบริหารและการจดัการไดต้าม
ความเหมาะสม และความพร้อมของแต่ละแห่ง 
 3. หลกัการท่ีใชก้บัมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
 วิจิตร ศรีสอา้น (ม.ป.ป. อา้งถึงใน บรรจบ ภิรมยค์  า และคณะ, 2560, หนา้ 9-10) ไดเ้คย
กล่าวไวว้า่ มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ หมายถึง มหาวิทยาลยัมีอิสระจากอ านาจรัฐ บุคคลหรือ
องคก์รของมหาวิทยาลยัจะตอ้งตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัอยา่งนอ้ย 4 
ประการ ดงัน้ี 
 1. อิสระในการบริหารงานวิชาการใหส้อดคลอ้งรองรับกบัภารกิจของมหาวิทยาลยั นัน่
คือ ลกัษณะการบริหารตอ้งเก้ือกูลต่อกระบวนการหาความรู้และสร้างความคิดโดยอิสระของ
นกัวิชาการ (การวิจยั การคน้ควา้หาความจริง การเรียนการสอน กระบวนการถ่ายทอดและการ
วดัผล จนทา้ยท่ีสุดคือการให้ปริญญา) รวมถึงการใหบ้ริการแก่สังคม การท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 
เป็นตน้ อิสระในการด าเนินงานการเหล่าน้ีจะมีขึ้นไม่ไดถ้า้หากมหาวิทยาลยั นกัวิชาการยงัตอ้ง
รับค าสั่งค  าบญัชาจากภายนอก และหากเป็นเช่นน้ี การศึกษาระดบัสูงสุดซ่ึงเนน้การแสวงหาองค์
ความรู้ใหม่และการเผยแพร่ความรู้ก็จะไม่ต่างจากศูนยฝึ์กอบรมทัว่ไป 
 2. การด าเนินการเพื่อใหภ้ารกิจส าเร็จโดยมีอิสระในตวัเองแลว้ เคร่ืองมือและวิธีการ 
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะเร่ืองการไดท้รัพยสิ์นและการเงินตอ้งมีอิสระ และถา้ไม่มีอิสระเสียแลว้ ภารกิจ
ประการแรกท่ีส าคญัท่ีสุดก็จะไม่มีทางเป็นอิสระได ้
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 3. อิสระในตวันกัวิชาการในมหาวิทยาลยั กล่าวคือ เม่ือมีผลงานในการคิดคน้และ
เผยแพร่จนเป็นท่ียอมรับก็ตอ้งไดรั้บการยอมรับ โดยไม่ตอ้งคอยมองวา่องคค์วามรู้ท่ีคิดคน้และ
เผยแพร่ขึ้นมาจะถูกใจใครหรือไม่ ส่ิงน้ีเรียกวา่ อิสระในการคิดคน้ 
 4. อิสระท่ีจะจดัองคก์รและกระบวนการภายในมหาวิทยาลยัใหเ้ก้ือกูลต่อภารกิจใหม้าก
ท่ีสุด มหาวิทยาลยัตอ้งอิสระท่ีจะจดัโครงสร้างองคก์รและระดมทรัพยากรมาด าเนินภารกิจต่าง ๆ 
ของมหาวิทยาลยัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เม่ือคน้คิดพบแลว้ความจ าเป็นขององคก์รบางแห่งก็อาจยบุเลิกได ้
เรียกวา่อิสระในการจดัโครงสร้าง นอกจากน้ีความเป็นเอกเทศ (autonomy) นั้น อาจเป็นเพียงอิสระ
ตามกฎหมายซ่ึงสามารถยกเลิกเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงเม่ือใดก็ได ้แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้
สอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการได้
ก าหนดไว ้ส าหรับมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐทั้งหลาย ซ่ึงสรุปออกเป็นประเด็นส าคญั ๆ ไดด้งัน้ี 
  4.1 มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
แต่เป็นนิติบุคคล และยงัไดรั้บการจดัสรรงบประมาณแผ่นดินอยา่งเพียงพอท่ีจะประกนัคุณภาพ
การศึกษาไวไ้ด ้โดยมีอิสระในการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ ของตวัเองตามพระราชบญัญติัของแต่
ละมหาวิทยาลยั ซ่ึงจะส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลยั เวน้แต่เร่ืองท่ีตอ้งใหท้บวงมหาวิทยาลยัเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใหค้วามเห็นชอบ ทั้งน้ี จะตอ้งไดรั้บการติดตาม ตรวจสอบผลการด าเนินงานใน
ภายหลงั 
  4.2 สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี คือ ประการแรก ก าหนดนโยบายและแผน
ในการปฏิบติัภารกิจท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของสังคม ประการท่ีสอง ก าหนดระบบ
ก ากบัและติดตามผลการด าเนินงานและการรายงานผล ท่ีพร้อมจะรับการตรวจสอบได้ ประการท่ี
สาม ก ากบั ติดตามใหก้ารด าเนินภารกิจเป็นไปตามนโยบาย แผน และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ออก
ระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารงานบุคคล งานวิชาการ การเงินและงบประมาณ และอ่ืน ๆ และสภา
มหาวิทยาลยัรับผิดชอบผลการด าเนินงานต่อรัฐบาล 
  4.3 การบริหารงานบุคคล การเป็นพนกังานมหาวิทยาลยั จะตอ้งผา่นการประเมิน
ศกัยภาพบุคคล ตามระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด 
บุคลากรไม่อยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์ 
  4.4 การบริหารวิชาการ ใหเ้สร็จส้ินท่ีสภามหาวิทยาลยั แต่จะตอ้งสอดคลอ้งกบั
นโยบายและมาตรฐานทางวิชาการท่ีก าหนดโดยหน่วยงานกลางเช่น สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจ
อนุมติัหลกัสูตรและเปิดการสอน อนุมติัจดัตั้ง ยบุเลิกหน่วยงานต่าง ๆ  
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  4.5 การบริหารงบประมาณและทรัพยสิ์น มีหลกัการดงัน้ี คือ ประการแรก รัฐบาล
จดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปให้เพียงพอท่ีจะประกนัคุณภาพการศึกษาไวไ้ด ้ถือเป็นรายไดข้อง
มหาวิทยาลยั ประการท่ีสอง มหาวิทยาลยัก าหนดระบบบริหารงบประมาณการเงิน บญัชี และ
ทรัพยสิ์นของตนเอง โดย ส.ต.ง. จะเป็นผูต้รวจสอบการใชจ่้ายเงินภายหลงั ประการท่ีสาม รายได้
ของมหาวิทยาลยัไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงั ประการท่ีส่ี กรณีท่ีรายไดไ้ม่พอส าหรับค่าใชจ่้าย 
รัฐพึงจดัสรรงบประมาณแผ่นดินใหเ้ท่าท่ีจ าเป็น ประการท่ีหา้ มหาวิทยาลยัถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
และทรัพยสิ์นได ้จดัหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุและทรัพยสิ์น และสามารถหารายไดจ้ากแหล่ง 
ต่าง ๆ ไดด้ว้ย ประการท่ีหก รัฐสนบัสนุนงบประมาณค่าใชจ่้ายประจ าในลกัษณะค่าใชจ่้ายต่อหัว
นกัศึกษา โดยมหาวิทยาลยัตอ้งน ารายไดอ่ื้นมาสมทบ ส่วนค่าใชจ่้ายในการลงทุน รัฐจดัสรรให้ตาม
โครงการและตามความจ าเป็น รวมทั้งรัฐใหก้ารสนบัสนุนการจดัตั้งกองทุนคงยอดเงินตน้ดว้ย  
 

สรุปท้ำยบท 
 ในบทน้ี ผูวิ้จยัไดศึ้กษาเพื่อตอบค าถามวิจยัในขอ้ 1 และขอ้ 2 ท่ีก าหนดไว ้โดยค าถาม
วิจยัขอ้ท่ี 1 ไดถ้ามวา่ มหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทยมีพฒันาการความเป็นมาอยา่งไร และ
ค าถามวิจยัขอ้ท่ี 2 ไดถ้ามวา่ แนวคิดในการน ามหาวิทยาลยัของรัฐในระบบราชการออกเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐเป็นอยา่งไร  
 จากผลการศึกษาในบทน้ี พบวา่พฒันาการความเป็นมาของการจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐ
ในประเทศไทย เร่ิมตั้งแต่คร้ังท่ีมหาวิทยาลยัทุกแห่งท่ีจดัตั้งขึ้นเป็นส่วนราชการ และต่อมาไดมี้การ
จดัตั้งมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ รวมถึงการพฒันามหาวิทยาลยัของรัฐบางแห่งใหเ้ป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ผูวิ้จยัไดแ้บ่งพฒันาการจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐออกตามช่วง
ระยะเวลา โดยแบ่งออกเป็น 5 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงท่ี 1 การจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐก่อนปี พ.ศ. 2500 
ช่วงท่ี 2 การจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐในระยะเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2501-2532) ช่วงท่ี 3 
การจดัตั้งมหาวิทยาลยัในส่วนภูมิภาคท่ีเป็นส่วนราชการในช่วงปี พ.ศ. 2533-2548 ช่วงท่ี 4 การถือ
ก าเนิดมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐในช่วงแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547) และช่วงท่ี 5 
การเปล่ียนสภาพและการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐในยคุรัฐบาลปฏิรูปจนถึงปัจจุบนั กล่าว
โดยสรุป นบัถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐจ านวน
ทั้งส้ิน 26 แห่ง โดยแบ่งเป็นสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐท่ีจดัตั้งขึ้นใหม ่5 แห่ง ส่วนอีก 21 
แห่งปรับเปล่ียนฐานะจากการสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเคยเป็นส่วนราชการ เป็นสถาบนัการศึกษาของ
สงฆ ์และการเป็นสถาบนัสมทบมาก่อน 
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 ส าหรับมหาวิทยาลยัของรัฐท่ียงัคงเป็นส่วนราชการ ในปัจจุบนัยงัคงเหลืออยูป่ระมาณ 10 
แห่ง ซ่ึงยงัไม่ไดร้วมถึงมหาวิทยาลยัราชภฎั 38 แห่ง และมหาวิทยาลยัราชมงคล 9 แห่ง ลว้นแต่
ยงัคงเป็นส่วนราชการ แต่ยงัคงมีแนวโนม้ท่ีจะปรับเปล่ียนมหาวิทยาลยัทั้งหมดเป็นมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัทั้งส้ิน 
 ส าหรับแนวคิดในการน ามหาวิทยาลยัของรัฐในระบบราชการออกเป็นมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐเกิดขึ้นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2507 โดยกล่าวถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมของระบบบริหาร
อุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติความตอ้งการของมหาวิทยาลยั ต่อมา ไดมี้การกล่าวถึงรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหวา่งมหาวิทยาลยักบัรัฐบาล โดยมีความคิดท่ีวา่ มหาวิทยาลยัไม่ควร
ด ารงฐานะเป็นหน่วยราชการอีกต่อไป 
 ปี พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลยัไดริ้เร่ิมจดัท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2533-
2547) ซ่ึงไดมี้การก าหนดนโยบายไวป้ระการหน่ึงวา่ ส่งเสริมมหาวิทยาลยัของรัฐ พฒันาองคก์ร
และบุคลากรบางส่วนไปสู่สภาพท่ีไม่เป็นส่วนราชการ จนถึงขั้นการเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่
เป็นส่วนราชการอยา่งสมบูรณ์  
 การเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐประกอบดว้ยหลกัการส าคญั ดงัน้ี 
 1. มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ แต่
เป็นนิติบุคคล และยงัไดรั้บการจดัสรรงบประมาณแผน่ดินอยา่งเพียงพอท่ีจะประกนัคุณภาพ
การศึกษาไวไ้ด ้โดยมีอิสระในการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ ของตวัเองตามพระราชบญัญติัของแต่
ละมหาวิทยาลยั ซ่ึงจะส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลยั 
 2. สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี คือ ประการแรก ก าหนดนโยบายและแผนใน
การปฏิบติัภารกิจท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของสังคม ประการท่ีสอง ก าหนดระบบ
ก ากบัและติดตามผลการด าเนินงานและการรายงานผล ท่ีพร้อมจะรับการตรวจสอบได้ ประการท่ี
สาม ก ากบั ติดตามใหก้ารด าเนินภารกิจเป็นไปตามนโยบาย แผน และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ออก
ระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารงานบคุคล งานวิชาการ การเงินและงบประมาณ และอ่ืน ๆ และสภา
มหาวิทยาลยัรับผิดชอบผลการด าเนินงานต่อรัฐบาล 
 3. การบริหารงานบุคคล การเป็นพนกังานมหาวิทยาลยั จะตอ้งผา่นการประเมินศกัยภาพ
บุคคล ตามระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด บุคลากรไม่อยู่
ภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์ 
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 4. การบริหารวิชาการ ใหเ้สร็จส้ินท่ีสภามหาวิทยาลยั แต่จะตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบาย
และมาตรฐานทางวิชาการท่ีก าหนดโดยหน่วยงานกลางเช่น สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจอนุมติั
หลกัสูตรและเปิดการสอน อนุมติัจดัตั้ง ยบุเลิกหน่วยงานต่าง ๆ  
 5. การบริหารงบประมาณและทรัพยสิ์น มีหลกัการดงัน้ี คือ ประการแรก รัฐบาลจดัสรร
เงินอุดหนุนทัว่ไปใหเ้พียงพอท่ีจะประกนัคุณภาพการศึกษาไวไ้ด ้ถือเป็นรายไดข้องมหาวิทยาลยั 
ประการท่ีสอง มหาวิทยาลยัก าหนดระบบบริหารงบประมาณการเงิน บญัชี และทรัพยสิ์นของ
ตนเอง โดย ส.ต.ง. จะเป็นผูต้รวจสอบการใชจ่้ายเงินภายหลงั ประการท่ีสาม รายไดข้อง
มหาวิทยาลยัไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงั ประการท่ีส่ี กรณีท่ีรายไดไ้ม่พอส าหรับค่าใชจ่้าย รัฐพึง
จดัสรรงบประมาณแผ่นดินใหเ้ท่าท่ีจ าเป็น ประการท่ีหา้ มหาวิทยาลยัถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและ
ทรัพยสิ์นได ้จดัหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุและทรัพยสิ์น และสามารถหารายไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ 
ไดด้ว้ย ประการท่ีหก รัฐสนบัสนุนงบประมาณค่าใชจ่้ายประจ าในลกัษณะค่าใชจ่้ายต่อหวันกัศึกษา 
โดยมหาวิทยาลยัตอ้งน ารายไดอ่ื้นมาสมทบ ส่วนค่าใชจ่้ายในการลงทุน รัฐจดัสรรให้ตามโครงการ
และตามความจ าเป็น รวมทั้งรัฐใหก้ารสนบัสนุนการจดัตั้งกองทุนคงยอดเงินตน้ดว้ย 
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บทที ่5 
ควำมขัดแย้ง นกำรสรรหำอ ิกำรบดี: กรณีศ ก ำมหำวทิยำลยัของรัฐ 3 แห่ง 

 
 ในบทน้ี ผูว้ิจยัจะไดแ้บ่งการน าเสนอออกเป็น 4 ส่วน ส่วนแรก เป็นการใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้
เก่ียวกบัมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา 3 แห่ง และปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น ซ่ึง
ประกอบดว้ยมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยันเรศวร ส่วนท่ีสอง 
ศึกษาแนวคิดการไดม้าซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ ส่วนท่ีสาม เป็นการวิเคราะห์ถึงวิธีการ
ไดม้าซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา และส่วนท่ี 4 ซ่ึงเป็นสุดทา้ย จะ
ท าการศึกษาประเด็นความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 3 แห่ง โดยแยก
วิเคราะห์ถึงประเด็นความขดัแยง้ออก 5 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
 

ข้อม ลเบ้ืองต้นเกีย่วกบัมหำวิทยำลยัของรัฐที่ ช้เป นกรณีศ ก ำ 
 1. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เป็นมหาวิทยาลยัของรัฐแห่งแรกของประเทศไทยท่ีเปิดสอน
หลกัสูตรทางดา้นการเกษตร ก่อตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2486 โดยระยะเร่ิมแรก มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์
เปิดสอนเฉพาะดา้นการเกษตรเท่านั้น แต่ต่อมาไดข้ยายสาขาวิชาครอบคลุมทั้งวิทยาศาสตร์สุขภาพ 
วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ ปัจจุบนั มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์
อยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีสภาพเป็นมหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐ 
 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์มีท่ีตั้งอยูท่ี่เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร และยงัมีอีก 3 วิทยา
เขต ไดแ้ก่ วิทยาเขตก าแพงแสน วิทยาเขตศรีราชา และวิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสกลนคร 
ทั้งยงัมีโครงการจดัตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรีอีกหน่ึงแห่งดว้ย มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เปิดการสอน 
29 คณะ 1วิทยาลยั และสถาบนัสมทบอีก 2 แห่ง นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัตั้งสถาบนัวิจยัขึ้นตามจงัหวดั
ต่าง ๆ หลายแห่งเพื่อด าเนินการวิจยัในศาสตร์ต่าง ๆ โดยในปีการศึกษา 2562 มีจ านวนบุคลากรของ
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จ านวนทั้งส้ิน 10,074 คน และนิสิตรวมทุกระดบัทั้งส้ิน 74,303 คน
 2. มหาวิทยาลยับูรพา 
 มหาวิทยาลยับูรพาพฒันามาจาก “วิทยาลยัวิชาการศึกษา บางแสน” เร่ิมก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 8 
กรกฎาคม พ.ศ. 2498 ต่อมาไดรั้บการยกฐานะเป็น “มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตบาง
แสน” เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2517 ยกฐานะขึ้นเป็น “มหาวิทยาลยับูรพา” เม่ีอวนัท่ี 29 
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กรกฎาคม พ.ศ. 2533 และเปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 
พ.ศ. 2551 
 มหาวิทยาลยับูรพาตั้งอยูท่ี่ต าบลแสนสุข อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี เป็น
มหาวิทยาลยัสมบูรณ์แบบ ผลิตบณัฑิตระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก ดา้น
สังคมศาสตร์ ดา้นวิทยาศาสตร์สุขภาพ และดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีปัจจุบนั มหาวิทยาลยั
บูรพาเปิดการสอน 23 คณะ 4 วิทยาลยั มี 2 วิทยาเขต ไดแ้ก่ วิทยาเขตจนัทบุรี และวิทยาเขตสระแกว้ 
และมีสถาบนัสมทบตั้งอยูใ่นหลายจงัหวดั ในปีการศึกษา 2562 มหาวิทยาลยับูรพา มีจ านวน
บุคลากรทั้งส้ิน 3,700 คน และนิสิตรวมทุกระดบัทั้งส้ิน 31,897 คน 
 3. มหาวิทยาลยันเรศวร 
 มหาวิทยาลยันเรศวรเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐ มีสถานะเป็นส่วนราชการ ตั้งอยูใ่นจงัหวดั
พิษณุโลก ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2533 โดยการยกฐานะขึ้นจากวิทยาเขตของ
มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลยันเรศวรเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในภูมิภาคภาคเหนือ
ตอนล่างและภาคกลางตอนบนของประเทศไทย โดยมีการเรียนการสอนครอบคลุมครบทุก
สาขาวิชาทั้งสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีวิทยาศาสตร์สุขภาพ มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยันเรศวรมีหน่วยงานในการจดัการเรียนการสอนทั้งส้ิน 16 คณะ 5 วิทยาลยั ในปี  
พ.ศ. 2562 มหาวิทยาลยันเรศวรมีบุคลากรจ านวน 4,759 คน และมีจ านวนนิสิตประมาณ 22,200 คน  
 

แนวคิดกำรได้มำซ ่งอ ิกำรบดีมหำวิทยำลยัของรัฐ 
 การไดม้าซ่ึงอธิการบดีเกือบทุกสถาบนัใชวิ้ธีการสรรหา โดยสภาสถาบนัแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาจ านวน 5-9 คน ซ่ึงอาจประกอบดว้ย กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิเป็น
ประธาน กรรมการสภาสถาบนัประเภทผูแ้ทนผูบ้ริหาร ประธานสภาคณาจารยแ์ละขา้ราชการ หรือ
ประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน นายกสมาคมศิษยเ์ก่า และนายกองคก์ารนกัศึกษาเป็น
กรรมการ โดยกระบวนการสรรหานั้นจะเร่ิมจาก การไดม้าซ่ึงรายช่ือผูท่ี้เหมาะสม มีสองวิธีคือ  
1. ผูท่ี้สนใจสมคัร และ 2. บุคคลและหน่วยงานท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของแต่ละสถาบนัเสนอช่ือ
ตามจ านวนท่ีขอ้บงัคบัก าหนดต่อคณะกรรมการสรรหา บุคคลตามรายช่ือทั้งสองวิธีตอ้งแสดง
วิสัยทศัน์ต่อคณะกรรมการสรรหาและประชาคม คณะกรรมการสรรหาจะพิจารณากลัน่กรองผูท่ี้
เหมาะสมจ านวน 3-5 ช่ือ เสนอสภาสถาบนัเพื่อใหส้ภาพิจารณาเลือกโดยผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ ตอ้ง
เสนอวิสัยทศัน์ต่อสภาสถาบนัอีกคร้ังหน่ึง  
 ส าหรับหวัขอ้น้ี ผูวิ้จยัจะไดน้ าเสนอสาระส าคญัของการไดม้าซ่ึงอธิการบดี ซ่ึงจะ
ประกอบดว้ย 3 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี คณะกรรมการสรรหา
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อธิการบดี และขั้นตอนการสรรหาอธิการบดี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวิเคราะห์การสรรหา
อธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 3 แห่ง ท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษาต่อไป 
 1. การประกาศขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี 
 ก่อนครบก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งอธิการบดี ไม่นอ้ยกวา่ 90 วนั 120 วนั 150 วนั 
หรือตามท่ีมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งจะไดก้ าหนดไว ้สภามหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งจะมี
การประชุม เพื่อออกประกาศหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี หรือใน
ช่ืออ่ืน ๆ เช่นขอ้บงัคบัวา่ดว้ย คุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี โดยนายกสภามหาวิทยาลยัเป็นผู ้
ลงนามในประกาศหรือขอ้บงัคบัดงักล่าว 
 2. คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี 
 โดยท่ีมหาวิทยาลยัของรัฐมีสถานะเป็นนิติบุคคล อธิการบดีเป็นต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุด
ของมหาวิทยาลยัจึง มีอ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบกวา้งขวาง ครอบคลุมทั้งงานดา้นการ
บริหารและงานดา้นวิชาการ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีมีขนาดใหญ่มากขึ้น
เพียงใด ก็ยอ่มมีบุคลากร อาคาร สถานท่ี ตลอดจนงบประมาณมหาศาล เพื่อสามารถรองรับการ
ใหบ้ริการนิสิต นกัศึกษา และประชาชนท่ีมาติดต่อ ซ่ึงยอ่มท าใหมี้ภาระหนา้ท่ีความรับผิดชอบเพิ่ม
มากขึ้น ดงันั้น คุณสมบติัของผูท่ี้จะมาด ารงต าแหน่งอธิการบดี นอกจากเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถในการบริหารแลว้ ยงัจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีผลงานวิชาการเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป ทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศดว้ย  
 โดยทางกฎหมายแลว้ คุณสมบติัของอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐไดก้ าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง ซ่ีงจะมีความคลา้ยคลึงกนั และพระราชบญัญติัส่วนมาก
จะก าหนดไวเ้ฉพาะคุณสมบติัทางดา้นคุณวุฒิเท่านั้น เช่น ไดป้ริญญาเอกจากมหาวิทยาลยั หรือได้
ปริญญาหรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัรับรอง หรือ
เป็นผูมี้ประสบการณ์ทางการสอนในมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ซ่ึงสภามหาวิทยาลยั
รับรอง หรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลยัมาแลว้ตามระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึง
คุณสมบติัของอธิการบดีมกัจะก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัของแต่ละมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง  
 ดงันั้น อธิการบดีจึงตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ของมหาวิทยาลยั นอกจากน้ีในระเบียบหรือขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัหลาย
แห่งยงัอาจก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มต่าง ๆ เช่น ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถหรือคน
เสมือนไร้ความสามารถ ไม่เคย เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก ไม่เป็นขา้ราชการ พนกังานหรือ
ลูกจา้งของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นตน้ 
นอกจากน้ีแลว้ มหาวิทยาลยัของรัฐโดยทัว่ไปมกัก าหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคอ่ื์น ๆ เพิ่มเติม 
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เช่น คุณลกัษณะดา้นบริหาร ตอ้งเป็นนกับริหารท่ีดี และมีประสบการณ์ในงานดา้นบริหารมาแลว้ มี
ความคิดริเร่ิมในการพฒันางานดา้นการบริหาร และมีความสามารถและมีผลงานในดา้นการก าหนด
นโยบาย การวางแผน การติดตามและประเมินผลการท างาน ตลอดจนมีความรับผิดชอบและมี
ความสามารถในการประสานงาน และคุณลกัษณะดา้นวิชาการ ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ดา้นวิชาการ โดย
มีผลงานแสดงความเป็นผูน้ าทางวิชาการ เป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมและสร้างสรรคท์างวิชาการ มีผลงาน
แสดงความเป็นนกัพฒันาทางดา้นวิชาการ และมีผลงานทางดา้นวิชาการเป็นท่ีปรากฏและยอมรับ 
ส าหรับคุณสมบติัเฉพาะอ่ืนใด อาจมีการก าหนดเพิ่มเติมเป็นกรณีพิเศษก็ได ้  
 3. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี 
 คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี คือคณะบุคคลท่ีถูกแต่งตั้งขึ้นเพื่อแบ่งเบาภาระของสภา
มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งในการสรรหาผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีของมหาวิทยาลยัแห่งนั้น 
ทั้งน้ี เน่ืองจากอธิการบดีถือเป็นต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยั สามารถน าความ
เจริญกา้วหนา้มาสู่มหาวิทยาลยัได ้พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัต่าง ๆ จึงมกัก าหนดให ้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุดในการก ากบัดูแลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
ทั้งน้ี ก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่งอธิการบดี หรือการท่ีต าแหน่งอธิการบดีวา่งลง สภา
มหาวิทยาลยัจะด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี เพื่อมิใหก้ารบริหารงาน
มหาวิทยาลยัหยดุชะงกัลง 
 โดยเหตุท่ีอธิการบดีเป็นผูบ้ริหารท่ีส าคญัท่ีสุดของมหาวิทยาลยั ดงันั้น วิธีการท่ีจะไดม้า
ซ่ึงอธิการบดีจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ ในอดีตอาจใชร้ะบบการเลือกตั้งคณะกรรมการสรรหา แต่
ปัจจุบนัน้ี มหาวิทยาลยัของรัฐส่วนใหญ่มกัใชวิ้ธีการสรรหาโดยใหมี้คณะกรรมการสรรหาท่ีสภา
มหาวิทยาลยัแต่งตั้งขึ้น องคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหาน้ีเป็นตวัก าหนดวา่จะไดอ้ธิการดีท่ีดี
หรือไม่ ในมหาวิทยาลยัท่ีมีความแตกแยกกนัในหมู่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือคณาจารย ์มกัจะมี
กรรมการสรรหาจ านวนมาก เพื่อใหมี้ตวัแทนมาปกป้องประโยชน์ของแต่ละกลุ่ม บางคร้ังมีการหา
เสียงกบักรรมการสภามหาวิทยาลยัเพื่อจะใหพ้รรคพวกไดรั้บการแต่งตั้งจากสภามหาวิทยาลยั และ
ถา้ระเบียบการสรรหาก าหนดให ้คณะกรรมการสรรหาเสนอรายช่ือเกินกวา่ 1 คน ใหส้ภา
มหาวิทยาลยัแลว้ ก็จะมีการว่ิงเตน้หาเสียงกบักรรมการสภามหาวิทยาลยัอีก ผลสุดทา้ย แมมี้
กรรมการสรรหา แต่โอกาสท่ีจะไดอ้ธิการบดีท่ีไม่เหมาะสมก็ยงัมีอยูม่าก แทท่ี้จริงแลว้ การมี
กรรมการสรรหานั้น เกิดมาจากความจริงท่ีวา่ กรรมการสภามหาวิทยาลยัทั้งคณะนั้น ไม่อยูใ่นฐานะ
ท่ีจะสรรหาอธิการบดีได ้เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ เช่น ไม่มีเวลาจะคน้หาขอ้มูลต่าง ๆ ของผูท่ี้
เหมาะสม สภามหาวิทยาลยัจึงมอบหมายหนา้ท่ีใหค้นกลุ่มเลก็ ๆ กลุ่มหน่ึงไปท าหนา้ท่ีแทน โดยให้
เวลาเท่าท่ีจ าเป็นในการลงไปคน้หาขอ้มูลวา่บุคคลใดเหมาะสมท่ีจะเป็นอธิการบดี โดยเลือกจาก
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กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 3 คน จ านวนกรรมการน้ีไม่ควรมากเกินไป จ านวน
ท่ีเหมาะสมไม่ควรเกิน 5 คน โดยมีประธานกรรมการคนหน่ึง กรรมการอ่ืนอาจมาจากตวัแทน
อาจารย ์1 คน และตวัแทนผูบ้ริหาร 1 คน หรือมีองคป์ระกอบท่ีต่างไปจากน้ีก็ไดห้ากสภา
มหาวิทยาลยัเห็นสมควร (เกษม สุวรรณกุล, 2552, หนา้ 17-18) 
 4. ขั้นตอนการสรรหาอธิการบดี 
  4.1 การไดร้ายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี 
   มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งจดัให้ประชาคมมหาวิทยาลยั ซ่ึงประกอบดว้ยส่วนงานระดบั
คณะและสถาบนัต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลยัแห่งนั้น ด าเนินการเสนอช่ือผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสม
เขา้รับการสรรหาตามจ านวนท่ีก าหนด หรืออาจเปิดโอกาสใหบุ้คคลทัว่ไปท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม
เสนอตวัเพื่อเขา้สู่กระบวนการสรรหา โดยการยืน่ใบสมคัรดว้ยตนเองก็ได ้
  4.2 การพจิารณาของคณะกรรมการสรรหา 
  คณะกรรมการสรรหาพิจารณาใบสมคัรของผูท่ี้ประสงคเ์ขา้รับการสรรหา และ
ด าเนินการคดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมไวจ้ านวนหน่ึง และอาจก าหนดใหผู้ป้ระสงคเ์ขา้รับการ
สรรหาน าเสนอวิสัยทศัน์ นโยบาย หรือแผนด าเนินงานดว้ยหรือไม่ก็ได ้และจะพิจารณากลัน่กรองผู ้
ท่ีเหมาะสมและผา่นคุณสมบติัตามเกณฑท่ี์ก าหนด เพื่อน ารายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการกลัน่กรองตามจ านวน
ท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั ซ่ึงโดยทัว่ไปก าหนดไวไ้ม่เกิน 3 รายช่ือ เสนอต่อสภามหาวิทยาลยัเพื่อ
พิจารณาลงมติต่อไป 
  4.3 การพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั 
   สภามหาวิทยาลยัจดัประชุมโดยจะเชิญผูผ้า่นการพิจารณากลัน่กรองของ
คณะกรรมการสรรหา เสนอนโยบายและตอบขอ้ซกัถาม เพื่อลงมติเลือกผูท่ี้มีความเหมาะสมและ
ผา่นคุณสมบติัตามท่ีก าหนด จ านวน 1 รายช่ือจากผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุด หรือไดค้ะแนนตามเกณฑ์
ท่ีก าหนดจากกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
  4.4 การเสนอโปรดเกลา้ฯ เแต่งตั้งเป็นอธิการบดี 
   สภามหาวิทยาลยัน าเสนอรายช่ือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกใหก้บักระทรวงท่ีรับผิดชอบ
น าเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งต่อไป 
 

กำรได้มำซ ่งอ ิกำรบดีมหำวิทยำลยัของรัฐ 3 แห่ง 
 1. การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  1.1 การประกาศขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี 
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  นายกสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์(นายอ าพล เสนาณรงค)์ ไดอ้าศยัอ านาจตาม
ความในมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2541 และโดยอนุมติัของ
สภามหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ในการประชุมคร้ังท่ี 1/2545 เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2545 ออก
ประกาศสภามหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ เร่ือง ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหา
อธิการบดี พ.ศ. 2545 ลงวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2545 โดยไดว้างขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการสรรหาอธิการบดีไวร้วม 9 ขอ้ 
  2. คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  ขอ้ 6 ของขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2545 
ก าหนดใหผู้ท่ี้สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีจะตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2541 และมีคุณลกัษณะเหมาะสมตามเกณฑท์า้ยขอ้บงัคบัดงักล่าว 
ซ่ึงจะก าหนดโดยสภามหาวิทยาลยัในการสรรหาอธิการบดีแต่ละคราวไป 
  มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2541 ก าหนดไวว้า่
อธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัอย่างใดอยา่งหน่ึงดงัน้ี 
  1. ไดรั้บปริญญาเอก หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยั หรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนท่ีสภา
มหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้ าการสอนในมหาวิทยาลยั หรือมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี หรือเคยด ารงต าแหน่ง กรรมการสภามหาวิทยาลยัมาแลว้รวมเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ส่ี
ปี หรือ 
  2. มีคุณสมบติัไดป้ริญญาชั้นใดชั้นหน่ีง หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยั หรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนท่ีสภามหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้ าการสอนในมหาวิทยาลยั หรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ท่ีสภามหาวิทยาลยัรับรอง หรือเคยมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่สิบปี หรือเคยด ารงต าแหน่ง กรรมการสภามหาวิทยาลยัมาแลว้รวมเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ส่ีปี
  ส าหรับ คุณลกัษณะท่ีพงึประสงค ์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดก้ าหนดไวก้วา้ง ๆ 
ทา้ยขอ้บงัคบัฯ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหาอธิการบดี เช่น การมีภาวะผูน้ า มีวิสัยทศัน์ เป็นนกั
บริหารท่ีมีความรู้ความสามารถ มีศกัด์ิศรีทางวิชาการ มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม 
และซ่ือสัตยสุ์จริต 
  3. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2545 ลงวนัท่ี 1 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2545 ก าหนดใหส้ภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเรียกวา่ 
“คณะกรรมการสรรหาผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี” เพื่อด าเนินการสรรหาและพิจารณา
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กลัน่กรองหาผูส้มควรด ารง ต าแหน่งอธิการบดีก่อนวาระการด ารงต าแหน่งอธิการบดีจะส้ินสุดลง
ไม่นอ้ยกวา่ 120 วนั ขอ้บงัคบัดงักล่าวก าหนดให ้คณะกรรมการสรรหา ประกอบดว้ย 
 (1) กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหน่ึงคน  ประธานกรรมการ 
 (2) กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหน่ึงคน   กรรมการ   
 (3) ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกมหาวิทยาลยัสองคน   กรรมการ   
 (4) ผูแ้ทนผูบ้ริหารท่ีเป็นคณบดีหน่ึงคน   กรรมการ   
 (5) ผูแ้ทนผูบ้ริหารท่ีเป็นผูอ้  านวยการส านกั หรือสถาบนัหน่ึงคน กรรมการ  
 (6) นายกสมาคมนิสิตเก่ามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  กรรมการ   
 (7) ประธานสภาขา้ราชการ    กรรมการ   
 (8) ศาสตราจารยท่ี์ไม่ไดด้ ารงต าแหน่งบริหารระดบัคณบดี หรือผูอ้  านวยการส านกั 
สถาบนั หรือเทียบเท่าหน่ึงคน                                                      กรรมการ   
 (9) กรรมการสภามหาวิทยาลยั ประเภทคณาจารยป์ระจ าสองคน กรรมการ 
 ใหค้ณะกรรมการสรรหาแต่งตั้งผูท่ี้เห็นสมควรท าหนา้ท่ีเป็นเลขานุการ 
 การไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหาใน (1) ถึง (3) โดยการพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั 
 การไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหาใน (4) และ (5) โดยการพิจารณาของท่ีประชุม อ.ก.ม. 
 การไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหาใน (8) โดยการพิจารณาของผูด้  ารงต าแหน่งศาสตราจารย์
ทั้งหมด 
 การไดม้าซ่ึงกรรมการสรรหาใน (9) โดยการพิจารณาของคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัประเภทคณาจารยป์ระจ า 
 ดงันั้น เพื่อด าเนินการสรรหาผูท่ี้สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีแทนรองศาสตราจารย์
วุฒิชยั กปิลกาญจน์ ท่ีก าลงัจะหมดวาระลง ศาสตราจารย ์ดร.นิวติั เรืองพานิช นายกสภา
มหาวิทยาลยั จึงไดอ้อกประกาศสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาผู ้
สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี ลงวนัท่ี 11 มิถุนายน พ.ศ. 2557 แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ดงั
รายนามต่อไปน้ี 
  (1) ศาสตราจารยสื์บศกัด์ิ สนธิรัตน  ประธานกรรมการ 
 (กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ) 
   (2) นางสาวกนิษฐา กาญจนจารี  กรรมการ 
 (กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ) 
  (3) ศาสตราจารยเ์สริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์  กรรมการ 
 (ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกมหาวิทยาลยั) 
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  (4) นายสมบติั ศานติจารี    กรรมการ 
  (ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกมหาวิทยาลยั) 
  (5) ผูช่้วยศาสตราจารยรั์ชต ชมภูนิช   กรรมการ 
  (คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  ผูแ้ทนผูบ้ริหารท่ีเป็นคณบดี) 
  (6) ผูช่้วยศาสตราจารยอ์นุพร สุวรรณวาจกกสิกิจ                  กรรมการ 
  (ผูอ้  านวยการส านกัส่งเสริมและฝึกอบรม ผูแ้ทนผูบ้ริหารท่ีเป็นผูอ้  านวยการส านกัหรือ
สถาบนั) 
  (7) นายสกล มงคลธรรมากุล                    กรรมการ 
  (นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ในพระบรมราชูปถมัภ)์ 
  (8) รองศาสตราจารยเ์จริญศกัด์ิ ศาลากิจ                   กรรมการ  
 (ประธานสภาขา้ราชการ) 
  (9) ศาสตราจารยจ์ ารัส ลิ้มตระกูล   กรรมการ 
  (ศาสตราจารยท่ี์ไม่ไดด้ ารงต าแหน่งบริหารระดบัคณบดีหรือผูอ้  านวยการส านกั สถาบนั 
หรือเทียบเท่า) 
  (10) รองศาสตราจารยพ์ฒันา อนุรักษพ์งศธร  กรรมการ 
  (กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทอาจารยป์ระจ า) 
  (11) ผูช่้วยศาสตราจารยปั์ททมา สุริยกุล ณ อยธุยา กรรมการ 
 (กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทอาจารยป์ระจ า) 
 4. ขั้นตอนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  4.1 การไดร้ายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี 
  ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2545 ก าหนดวา่ การ
ไดม้าซ่ึงรายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี กระท าไดโ้ดยการเสนอช่ือ และโดยการสมคัร 
ส าหรับการเสนอช่ือ ท าได ้2 วิธี คือ วิธีแรก ใหค้ณะ หรือหน่วยงานท่ีมีฐานะเทียบเท่า เสนอช่ือแห่ง
ละไม่เกิน 3 ช่ือ โดยผา่นการพิจารณากลัน่กรองจากคณะกรรมการประจ า หรือใหก้รรมการสภา
มหาวิทยาลยัเสนอช่ือไดท้่านละ 1 ช่ือ ส าหรับ การสมคัร จะเป็นบุคคลภายในหรือภายนอกก็ได ้
  คณะกรรมการสรรหาไดด้ าเนินการสรรหาดว้ยวิธีการสองช่องทาง คือ โดยการสมคัร
ซ่ึงจะเป็นบุคคลภายในหรือภายนอกมหาวิทยาลยัก็ได ้และโดยการเสนอช่ือจากคณะ ส านกั สถาบนั 
วิทยาลยั หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่า รวมถึงจากกรรมการสภามหาวิทยาลยั  
  4.2 การพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา 
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  ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2545 ยงัก าหนดใหก้าร
พิจารณาของคณะกรรมการสรรหามี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกคือการพิจารณาเบ้ืองตน้ และขั้นตอนท่ี
สอง คือการพิจารณากลัน่กรอง 
  ขั้นตอนแรก คณะกรรมการสรรหาจะรวบรวมรายช่ือ ตรวจสอบคุณสมบติัและ
คดัเลือกผูมี้คุณสมบติัตามพระราชบญัญติัและคุณลกัษณะตามท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด จากนั้นจะ
สอบถามความสมคัรใจ และหากผูใ้ดสมคัรใจไม่ถอนตวั ก็ส่งประวติัต่อคณะกรรมการสรรหา 
จากนั้นคณะกรรมการสรรหาจะด าเนินการตามขั้นตอนท่ีสอง โดยกลัน่กรองรายช่ือผูผ้า่นการ
พิจารณาไม่เกิน 3 รายช่ือ จดัท าสรุปความเห็นความเหมาะสมประกอบการพิจารณาพร้อมทั้งประวติั 
ขอ้มูลของทั้ง 3 ราย เรียงล าดบัตวัอกัษรเสนอสภามหาวิทยาลยัเพื่อพิจารณาต่อไป 
   ปรากฎวา่ในการสรรหาอธิการบดีคร้ังน้ี มีผูส้มคัรจ านวน 16 ราย คณะกรรมการ
สรรหาไดส้อบถามความสมคัรใจของผูส้มคัรและผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือทั้งหมดแลว้ มีผูส้มคัรใจเขา้
รับการสรรหาจ านวน 8 ราย เม่ือคณะกรรมการสรรหาไดต้รวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรทั้ง 8 ราย 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ประกอบกบัไดพ้ิจารณาประวติั ผลงานและวิสัยทศัน์ และนโยบายการ
บริหารมหาวิทยาลยั ไดมี้มติเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีจ านวน 3 ราย ไดแ้ก่  
รองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ รองศาสตราจารย ์ศรปราชญ ์ธไนศวรรยางกูร และ 
นายสุรพล ภทัราคร ใหส้ภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์พิจารณา 
  4.3 การพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั 
  ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2545 ก าหนดให้ สภา
มหาวิทยาลยัเชิญผูท่ี้ผา่นการพิจารณากลัน่กรองมาน าเสนอนโยบายและตอบขอ้ซกัถามของท่ี
ประชุมสภามหาวิทยาลยัทีละคน และใหก้รรมการสภามหาวิทยาลยัพิจารณาลงมติโดยใหถื้อเอา
คะแนนเสียงขา้งมากไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของผูม้าประชุม ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือทั้ง 3 ราย ได้
คะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหน่ึงให้คดัคนท่ีคะแนนเสียงนอ้ยท่ีสุดออก แลว้น า 2 รายท่ีเหลือมาลงคะแนน
เสียงอีกคร้ังหน่ึง ผลการลงมติของสภามหาวิทยาลยัใหถื้อเป็นส้ินสุด 
  สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ในการประชุมคร้ังท่ี 9/2557 เม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน 
พ.ศ.2557 ไดล้งคะแนนเสียงคดัเลือก ให ้รองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ เป็นผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  4.4 การเสนอโปรดเกลา้ฯ เแต่งตั้งเป็นอธิการบดี 
  มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2541 ก าหนดวา่ 
“อธิการบดีนั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง โดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลยั ...” 
  กระทรวงศึกษาธิการไดข้อใหส้ภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์พิจารณาทบทวนการ



84 
 

เสนอขอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การศึกษาธิการเห็นควรตอ้งคดัเลือกบุคคลท่ีไดรั้บการ
ยอมรับ ไม่มีขอ้ครหาในทุกเร่ือง เพื่อสร้างบรรทดัฐานเร่ืองธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั 
 การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
 1. การประกาศขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี  
 นายกสภามหาวิทยาลยับูรพา (นายมีชยั ฤชุพนัธ์) ในนามของสภามหาวิทยาลยับูรพา ได้
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 27 และมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 
2550 ลงนามในขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 
ลงวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2552 ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดีไวร้วม 21 ขอ้ 
 2. คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
 ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 
ก าหนดวา่ อธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัตามมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 
2550 และเป็นผูมี้ความเขา้ใจระบบมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ โดยตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอธิการบดีได้
เตม็เวลา 
 มาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 ก าหนดไวว้า่อธิการบดีตอ้ง
มีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัน้ี 
 (1) ไดรั้บปริญญาเอก หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยั หรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนท่ีสภา
มหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้ าการสอนในมหาวิทยาลยั หรือมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้
ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  
 (2) มีคุณสมบติัไดป้ริญญาชั้นใดชั้นหน่ีง หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยั หรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนท่ีสภามหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้ าการสอนในมหาวิทยาลยั หรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ท่ีสภามหาวิทยาลยัรับรอง หรือเคยมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่สิบปี  
 (3) ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลยัมาแลว้รวมเป็นเวลา
ไม่นอ้ยกวา่ส่ีปี  
 ขอ้บงัคบัดงักล่าว ยงัไดก้ าหนดดว้ยวา่ อธิการบดีตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
 (2) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (3) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก ไม่วา่จะถูกจ าคุกจริงหรือไม่ เวน้แต่ เป็นโทษ
ส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพน้โทษหรือพน้ระยะเวลารอ
การลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ แลว้แต่กรณี เกินหา้ปี 
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 (4) เป็นขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐหรือของราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 (5) เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 (6) เป็นกรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในพรรคการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของพรรค
การเมือง 
 (7) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือ รัฐวิสาหกิจ 
หรือจากหน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง  
 นอกจากน้ี ตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี 
พ.ศ. 2552 ยงัได ้ก าหนดใหอ้ธิการบดีตอ้งมีคุณลกัษณะดา้นคุณธรรม ดา้นการบริหาร ดา้นความ
เป็นผูน้ า ดา้นความมีมนุษยส์ัมพนัธ์ เพิ่มเติมอีกดว้ย 
 3. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
 ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 ลง
วนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2552 ก าหนดวา่ ก่อนท่ีอธิการบดีจะพน้จากต าแหน่งตามวาระไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงร้อยหา้สิบวนั ใหส้ภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีประกอบดว้ย 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน กรรมการสภามหาวิทยาลยัตามมาตรา 19 (5) 
แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 ซ่ึงเลือกกนัเองจ านวน 1 คน ประธานกรรมการ
ส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั ประธานสภาพนกังาน และ นายกสมาคมศิษยเ์ก่า มหาวิทยาลยับูรพา 
เป็นกรรมการสรรหา โดยวรรคสองของขอ้ 7 ก าหนดใหส้ภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการสรรหาคนหน่ึงเป็นประธานกรรมการสรรหา
ต าแหน่งอธิการบดี โดยมีหวัหนา้ส านกังานสภามหาวิทยาลยัเป็นเลขานุการ 
 เน่ืองจากศาสตราจารย ์นายแพทยส์มพล พงศไ์ทย ก าลงัจะหมดวาระลงในวนัท่ี 31 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557 สภามหาวิทยาลยับูรพาจึงไดจ้ดัประชุมเม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิยน พ.ศ. 2556 
แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีตามขอ้บงัคบัดงักล่าวขา้งตน้ โดยมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
  (1) ศาสตราจารย ์ดร.ธีรวุฒิ บุณยโสภณ  ประธานกรรมการ  
  (กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ) 
  (2) นายมินทร์ อิงคธ์เนศ   กรรมการ 
 (กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ) 
  (3) นายโอภาส เขียววิชยั   กรรมการ 
  (กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ) 
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   (4) รองศาสตราจารย ์ดร.วุฒิพงศ ์วุฒิพนัธุ์ชยั  กรรมการ 
 (กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูแ้ทนพนกังาน) 
  (5) นายเจริญ จุรีกานนท์    กรรมการ 
 (ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลยั) 
  (6) นายครรชิต ดอกไมค้ล่ี    กรรมการ 
 (ประธานสภาพนกังาน) 
  (7) ดร.สาธิต ปิติวรา    กรรมการ 
   (นายกสมาคมศิษยเ์ก่า มหาวิทยาลยับูรพา) 
 4. ขั้นตอนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
  4.1 การไดร้ายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี 
  ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552
ก าหนดให ้ผูส้มคัรตอ้งยืน่ใบสมคัรเขา้รับการสรรหาตามแบบพร้อมเอกสารหลกัฐานตามท่ี
คณะกรรมการสรรหาก าหนด และยงัยนิยอมใหพ้นกังานมหาวิทยาลยัท่ีปฏิบติังานมาแลว้ไม่นอ้ย
กวา่ 1 ปี มีสิทธิเสนอช่ือผูส้มควรเขา้รับการสรรหาเป็นอธิการบดี โดยใหเ้สนอต่อหวัหนา้ส่วนงานท่ี
ตนปฏิบติังานอยู ่และใหค้ณะกรรมการประจ าส่วนงานร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้ไดรั้บการเสนอ
ช่ือไม่เกิน 3 คน ประกาศผลการสรรหาตามหลกัเกณฑใ์ห้พนกังานในส่วนงานทราบ แต่ทั้งน้ี ผู ้
ไดรั้บการเสนอช่ือตอ้งยนิยอมใหเ้สนอช่ือของตนเขา้รับการสรรหาและตอ้งยืน่ใบสมคัรเขา้รับการ
สรรหาดว้ยเช่นกนั  
  นอกจากน้ี ขอ้บงัคบัดงักล่าวยงัยนิยอมใหก้รรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีมิไดเ้ป็น
กรรมการสรรหาท่ีประสงคเ์สนอช่ือผูส้มควรเขา้รับการสรรหาเป็นอธิการบดีเสนอต่อ
คณะกรรมการสรรหาไดอี้กคนละหน่ึงช่ือ โดยใหผู้ไ้ดรั้บการเสนอช่ือยืน่ใบสมคัรเขา้รับการสรรหา
ดว้ย 
  คณะกรรมการสรรหาไดก้ าหนดให้ระหวา่งวนัท่ี 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2556 และวนัท่ี 24 
มกราคม พ.ศ. 2557 เป็นช่วงระยะเวลาในการเสนอช่ือและลงสมคัรเพื่อเขา้รับการสรรหา เม่ือครบ
ก าหนดไดมี้ผูส้มคัรเขา้รับการสรรหา จ านวน 9 คน ซ่ึงประกอบดว้ย รองศาสตราจารย ์ชารี มณีศรี 
พนัเอก ดร.ธนณฐั ยงัเฟ่ืองมนต ์นายธวชัชยั เอ่ียมไพโรจน์ ดร.ธีรัตน์ พิริยะพลิน ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.บรรพต วิรุฬราช ดร.พิชยั สนแจง้ ศาสตราจารย ์นายแพทยส์มพล พงศไ์ทย ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.สัมฤทธ์ิ ยศสมศกัด์ิ และศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ อุปถมัภ ์    

  คณะกรรมการสรรหาไดส้อบถามความสมคัรใจของผูส้มคัรและผูท่ี้ไดรั้บการเสนอ
ช่ือทั้งหมดแลว้ ผูไ้ดรั้บการสรรหาทั้ง 9 ราย สมคัรใจเขา้รับการสรรหา 
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  4.2 การพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา 
  ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการสรรหาศึกษาและประเมินความตอ้งการของมหาวิทยาลยัตามแผนพฒันา
มหาวิทยาลยั และความตอ้งการของหัวหนา้ส่วนงานของมหาวิทยาลยัและผูป้ฏิบติังานใน
มหาวิทยาลยัเพื่อประกอบการจดัท าหลกัเกณฑก์ารสรรหาและก าหนดน ้าหนกัของหลกัเกณฑก์าร
สรรหาแต่ละขอ้ ประกาศให้ทราบทัว่กนั ซ่ึงหลกัเกณฑก์ารสรรหาและก าหนดน ้าหนกัของ
หลกัเกณฑก์ารสรรหาอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย  
   4.2.1 คุณลกัษณะดา้นคุณธรรม  
   4.2.2 คุณลกัษณะดา้นการบริหาร 
   4.2.3 คุณลกัษณะดา้นความเป็นผูน้ า  
   4.2.4 คุณลกัษณะดา้นความมีมนุษยสัมพนัธ์ 
  ใหค้ณะกรรมการสรรหาพิจารณารายช่ือผูส้มคัรและผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเขา้รับการ
สรรหาทั้งหมดตามหลกัเกณฑก์ารสรรหาและก าหนดน ้าหนกัของหลกัเกณฑก์ารสรรหาขา้งตน้ 
และจดัใหผู้ส้มคัรและผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือทั้งหมดแสดงวิสัยทศัน์ต่อคณะกรรมการสรรหาก็ได ้
จากนั้นคณะกรรมการสรรหาจะเสนอช่ือผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นอธิการบดีจ านวนไม่เกิน 3 
คนต่อสภามหาวิทยาลยั โดยเรียงรายช่ือตามล าดบัตวัอกัษรพร้อมกบัรายงานผลการสรรหา 
  ดงันั้น ในการประชุมเม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2556 คณะกรรมการสรรหาได้
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนคุณลกัษณะของผูเ้ขา้รับการสรรหารวม 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
คุณธรรม 30 คะแนน ดา้นการบริหาร 40 คะแนน ดา้นผูน้ า 20 คะแนน และดา้นมนุษยสัมพนัธ์ 10 
คะแนน และต่อมาคณะกรรมการสรรหาไดต้รวจสอบคุณสมบติัของผูส้มคัรทั้ง 9 ราย ตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ประกอบกบัไดพ้ิจารณาประวติั ผลงานและวิสัยทศัน์ และนโยบายการบริหาร
มหาวิทยาลยั และเชิญผูส้มคัรทั้ง 9 ราย แสดงวิสัยทศัน์ “การพฒันามหาวิทยาลยับูรพาใน 4 ปี
ขา้งหนา้” ท่ีมหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ เม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2557 
โดยกรรมการสรรหาทุกคนไดท้ าการประเมินตามหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนนคุณลกัษณะท่ีก าหนดไว้
แลว้ จึงไดมี้มติเสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีจ านวน 3 ราย ไดแ้ก่ รองศาสตราจารย ์ชารี 
มณีศรี ผูช่้วยศาสตราจารย ์บรรพต วิรุฬราช และศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ อุปถมัภ ์ทั้งน้ี ศาสตราจารย ์
ดร.ธีรวุฒิ บุณยโสภณ ประธานกรรมการสรรหา ไดเ้ก็บรายช่ือดงักล่าวเพื่อเสนอส่งให้สภา
มหาวิทยาลยับูรพาพิจารณาในวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ. 2557  
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  4.3 การพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั 
  ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา ว่าดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 
ก าหนดใหส้ภามหาวิทยาลยัประกาศรายช่ือผูซ่ึ้งคณะกรรมการสรรหาเสนอวา่สมควรไดรั้บแต่งตั้ง
เป็นอธิการบดีใหพ้นกังานมหาวิทยาลยัทราบ และใหส้ภามหาวิทยาลยัคดัเลือกผูส้มควรไดรั้บ
แต่งตั้งเป็นอธิการบดีจากรายช่ือดงักล่าวโดยวิธีลงคะแนนลบั ผูส้มควรไดรั้บแต่งตั้งเป็นอธิการบดี
ตอ้งไดรั้บคะแนนสูงสุด แต่ปรากฏวา่ เม่ือประธานกรรมการสรรหา (ศาสตราจารย ์ดร.ธีรวุฒิ  
บุณยโสภณ) เสนอรายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีจ านวน 3 ราย ไดแ้ก่ รองศาสตราจารย ์
ชารี มณีศรี ผูช่้วยศาสตราจารย ์บรรพต วิรุฬราช และศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ อุปถมัภ ์เขา้สู่การ
ประชุมของสภามหาวิทยาลยัในวนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2557 กลบัเกิดความวุน่วายขึ้นในสภา
มหาวิทยาลยับูรพาโดยกรรมการสภามหาวิทยาลยัมีความเห็นขดัแยง้แบ่งออกเป็นสองฝ่าย จนใน
ท่ีสุดไดส่้งผลใหน้ายกสภามหาวิทยาลยับูรพา (ศาสตราจารย ์ดร.เกษม สุวรรณกุล) ลาออกกลางท่ี
ประชุม และไม่มีการประกาศรายช่ือผูส้มควรไดรั้บการสรรหาเป็นอธิการบดี ต่อมาสภา
มหาวิทยาลยับูรพา โดยอุปนายกสภามหาวิทยาลยับูรพา (ศาสตราจารย ์ดร.พจน์ สะเพียรชยั) ท า
หนา้ท่ีประธานท่ีประชุมเม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ณ โรงแรงสุโกศล กรุงเทพฯ ไดมี้มติ
แต่งตั้ง ศาสตราจารย ์นายแพทยส์มพล พงศไ์ทย เป็นผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
แมต่้อมาเม่ือศาลปกครองระยองใชม้าตรการชัว่คราวสั่งการใหส้ภามหาวิทยาลยัด าเนินการคดัเลือก
ใหเ้สร็จส้ินกระบวนการสรรหาจาก 3 รายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาเสนอก็ตาม แต่สภา
มหาวิทยาลยัโดยเสียงขา้งมากกลบัมีมติไม่เห็นชอบกบัรายงานผลการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยั
บูรพา และยกเลิกการสรรหาดงักล่าว 
  4.4 การเสนอโปรดเกลา้ฯ เแต่งตั้งเป็นอธิการบดี 
  มาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 ก าหนดวา่ “อธิการบดี
นั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง โดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลยั ...” แต่กรณีของ
มหาวิทยาลยับูรพา สภามหาวิทยาลยับูรพายงัด าเนินการไม่ถึงขั้นตอนการเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่
อยา่งใด 
  การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร 
 1. การประกาศขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี  
 นายกสภามหาวิทยาลยันเรศวร (ศาสตราจารย ์ดร.นายแพทยก์ระแส ชนะวงศ)์ ในนาม
ของสภามหาวิทยาลยันเรศวร ไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 14 (2) และมาตรา 35 แห่ง
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันเรศวร พ.ศ. 2533 ลงนามในขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2559 ลงวนัท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ. 2559 ก าหนด
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หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดีไวร้วม 15 ขอ้ แต่ต่อมาเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2560 สภา
มหาวิทยาลยันเรศวรไดอ้อกขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละ วิธีการสรรหา
อธิการบดี (แกไ้ขเพิ่มเติม) ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560 โดยก าหนดความในขอ้ 15 ใหม่วา่ “ในกรณีเกิด
ปัญหาในกระบวนการสรรหา และ /หรือ การพิจารณาเลือกผูส้มคัรด ารงต าแหน่งอธิการบดี ใหส้ภา
มหาวิทยาลยัก าหนดวิธีการด าเนินการสรรหาใหม่ เป็นกรณีพิเศษตามท่ีสภามหาวิทยาลยั
เห็นสมควร” 
 2. คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร 
 ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2559 
ก าหนดวา่ อธิการบดีตอ้งมีคุณสมบติัไดป้ริญญาชั้นใดชั้นหน่ีง หรือเทียบเท่าจากมหาวิทยาลยั หรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนท่ีสภามหาวิทยาลยัรับรอง และไดท้ าการสอนในมหาวิทยาลยั หรือ
สถาบนัอุดมศึกษาอ่ืน ท่ีสภามหาวิทยาลยัรับรอง หรือเคยมีประสบการณ์ดา้นการบริหารมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่สามปี หรือเคยด ารงต าแหน่ง กรรมการสภามหาวิทยาลยัมาแลว้รวมเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ส่ี
ปี 
 ขอ้บงัคบัดงักล่าวยงัก าหนดต่อไปวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีไม่มีลกัษณะดอ้งหา้มดงัน้ี  
  (1) เป็นผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราขการการเมือง 
  (2) เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ เป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ 
หรือเป็นโรคท่ีก าหนดไวใ้น กฎ ก.พ.อ. 
  (3) เป็นผูอ้ยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกัราชการ หรือ ถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาหรือกฎหมายอ่ืน 
 (4) เป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีในพรรคการเมือง  
 (5) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (6) เคยถูกจ าคุกโดยด าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได ้
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 (7) เคยถูกลงโทษใหอ้อก ปลดออก หรือไล่ออกเพราะกระท าผิดวินยั ตาม 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาหรือกฎหมายอ่ืน 
 (8) เป็นผูเ้คยกระท าการทุจริตในการสอบเขา้รับราชการ หรือเขา้ปฏิบติังานในหน่วยงาน
ของรัฐ 
 นอกจากน้ีแลว้ ขอ้บงัคบัดงักล่าวยงัไดก้ าหนดคุณลกัษณะเพิ่มเติมอีก 4 ดา้น 
ประกอบดว้ย 1. ดา้นบุคลิกภาค คุณธรรม และจริยธรรม 2. ดา้นวิสัยทศัน์และประสบการณ์การ
บริหาร 3. ดา้นวิชาการและประสบการณ์ทางวิชาการ และ 4. ดา้นคุณสมบติัทัว่ไป 
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 3. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร 
 ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2559 
ก าหนดวา่ เม่ือต าแหน่งอธิการบดีวา่งลงหรือวาระการด ารงต าไหน่งเหลือเวลาไม่นอ้ยกวา่เกา้สิบวนั 
ใหด้ าเนินการสรรหาอธิการบดีตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด ทั้งน้ี ใหส้ภามหาวิทยาลยั
นเรศวรแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบดว้ย 
 1. ประธานกรรมการ ไดแ้ก่ กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิหน่ึงคน ซ่ึงสภา
มหาวิทยาลยัเลือกจากกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
 2. กรรมการจ านวนส่ีคน ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัเลือกจาก กรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวุฒิสองคน กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทผูบ้ริหารหน่ึงคน และกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัประเภทอาจารยห์รือประธานสภาอาจารยห์น่ึงคน 
 ในการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยันเรศวรไดด้ าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสรร
หาคร้ังแรกในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 แต่เม่ือคณะกรรมการสรรหาเสนอผูส้มควรด ารงต าแหน่ง
อธิการบดี 3 รายช่ือใหส้ภามหาวิทยาลยัพิจารณาในวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2559 ปรากฎวา่ สภา
มหาวิทยาลยันเรศวรมีมติเห็นวา่ไม่มีผูใ้ดสมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี จึงไดมี้ค าสั่งมหาวิทยาลยั
นเรศวร ท่ี 17/2559 ลงวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2559 แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี (ชุดท่ี 2) 
ซ่ึงประกอบดว้ย           
 (1) นายสมพงษ ์วนาภา      ประธานกรรมการ 
 (2) ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ นายแพทย ์บุญชอบ พงษพ์าณิชย ์ กรรมการ  
 (3) ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ดร.มรกต ตนัติเจริญ  กรรมการ 
 (4) รองศาสตราจารย ์ดร.พชัรินทร์ สิรสุนทร  กรรมการ 
 (5) รองศาสตราจารย ์ดร.วนัดี ทาตระกูล   กรรมการ 
 4. ขั้นตอนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร 
  4.1 การไดร้ายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี 
  ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 
2559 ก าหนดใหค้ณะกรรมการสรรหามีอ านาจหนา้ท่ีในออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
สรรหาอธิการบดี โดยใหมี้การรับสมคัรบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งอธิการบดี และก าหนดใหมี้การ
เสนอช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีจากบุคลากรท่ีมีสิทธิเสนอช่ือคนละ 1 ช่ือ โดยมอบหมาย
ใหค้ณะกรรมการประจ าหน่วยงาน กลัน่กรองรายช่ือตามเกณฑค์ุณสมบติั และเสนอช่ือผูท่ี้ผา่นการ
กลัน่กรองหน่วยงานละไม่เกิน 3 รายช่ือ ต่อคณะกรรมการสรรหาโดยเรียงล าดบัตวัอกัษร 
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  4.2 การพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา 
  คณะกรรมการสรรหาตรวจสอบคุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือและ
ผูส้มคัร เพื่อท าการทาบทาม โดยผูท่ี้รับการทาบทามจะตอ้งมีหนงัสือตอบรับพร้อมแนบประวติั 
ผลงาน และแนวนโยบายการบริหารงานมหาวิทยาลยัเสนอต่อประธานคณะกรรมการสรรหา และ
มาเสนอนโยบายการบริหารงานต่อคณะกรรมการสรรหาดว้ยตนเอง จากนั้นจึงกลัน่กรองผูส้มคัร
และผูต้อบรับการทาบทามไม่เกินสามคนโดยเรียงล าดบัตามตวัอกัษร และท าบนัทึกความเห็น
ประกอบการกลัน่กรองทุกคนเป็นลายลกัษณ์อกัษรเสนอต่อสภามหาวิทยาลยั 
  ในการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 มีผูเ้ขา้รับการสรรหา 12 คน (เป็นผูท่ี้
สมคัรเขา้รับการสรรหาจ านวน 5 คน ผูต้อบรับการทาบทามจ านวน 7 คน) ซ่ึงประกอบดว้ย 
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี (ประธานกรรมการสภาวิจยัแห่งชาติ สาขาการศึกษา) 
ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ (อดีตรองอธิการดา้นการวางแผนและวิจยั มน.) ดร.ทีปานิส ชา
ชิโย (อาจารยฟิ์สิกส์) ศาสตราจารย ์ดร.บรรพต สุวรรณประเสริญ (กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ สภา 
มรภ.มหาสารคาม) รองศาสตราจารย ์ดร.ไพศาล มณีสวา่ง (คณะวิศวกรรมศาสตร์ มน.) 
ศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ (คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั มน.) รองศาสตราจารย ์นายแพทย ์ศิริเกษม 
ศิริลกัษณ์ (คณบดีคณะแพทยศ์าสตร์ มน.) ศาสตราจารย ์นายแพทย ์ดร.ศุภสิทธ์ิ พรรณารุโณทยั 
(อดีตคณบดีคณะแพทยศ์าสตร์ มน.) ศาสตราจารย ์ดร.สมยศ พลบัเท่ียง (คณบดีคณะวิทยาศาสตร์ 
มน.) รองศาสตราจารย ์ดร.ส าราญ มีแจง้ (คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ มน.) รองศาสตราจารย ์ดร.สุกิจ 
ยะโสธรศรีกุล (รองอธิการบดีฝ่ายวิจยัและวิเทศสัมพนัธ์ มน.) ศาสตราจารย ์ดร.สุนทร บุญญาธิการ 
(รองประธานกรรมการคณะกรรมการการอุดมศึกษา)  
  จากรายช่ือขา้งตน้ มีผูม้าน าเสนอนโยบายการบริหารงานต่อคณะกรรมการสรรหา 
เพียง 11 คน ผลการพิจารณากลัน่กรองของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ีสอง ปรากฎวา่ ศาสตราจารย ์
ดร.ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์ ศาสตราจารยด์ร.สมยศ ทบัเท่ียง และศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ เป็นผู ้
ไดรั้บคะแนนสูงสุดตามล าดบั คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี จึงเสนอรายช่ือบุคคลทั้งสาม และ
ท าบนัทึกความเห็นประกอบการกลัน่กรอง ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 เสนอต่อสภา
มหาวิทยาลยันเรศวร ขณะเดียวกนักรรมการสรรหาจ านวน 3 ใน 5 คน ไดท้ าบนัทึกถึงสภา
มหาวิทยาลยันเรศวรตั้งขอ้สังเกตุวา่ การลงคะแนนของกรรมการสรรหาบางคนมีลกัษณะไม่ปกติ 
  4.3 การพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั 
  ตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี 
พ.ศ. 2559 ก าหนดใหผู้ท่ี้ผา่นการกลัน่กรองจากคณะกรรมการสรรหาจะตอ้งแถลงนโยบายการ
บริหารงานต่อสภามหาวิทยาลยันเรศวรดว้ยตนเอง จากนั้นใหส้ภามหาวิทยาลยัพิจารณาเลือกผู ้
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สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี โดยผูไ้ดรั้บเลือกตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากเกินก่ึงหนึงของผู ้
ท่ีมาประชุม กรณีไม่มีผูใ้ดไดค้ะแนนเสียงขา้งมากเกินก่ึงหน่ึง ใหส้ภามหาวิทยาลยัออกเสียง
ลงคะแนนใหม่อีกคร้ัง ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด หากคะแนนเสียงเท่ากนั ใหน้ายกสภามหาวิทยาลยั 
ออกเสียงเพิ่ม 1 เสียงเป็นเสียงช้ีขาด โดยเม่ือรวมแลว้ จะตอ้งมีคะแนนเสียงขา้งมากเกินกวา่ก่ึงหน่ึง
ของผูม้าประชุม การออกคะแนนเสียงใหก้ระท าโดยลงคะแนนลบัและท าการนบัคะแนนโดย
เปิดเผย กรณีด าเนินการแลว้ไม่มีบุคคลใดไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของผูม้าประชุม 
ใหส้ภามหาวิทยาลยัเลือกผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีดว้ยคะแนนเสียงขา้งมาก หรือด าเนิน
กระบวนการสรรหาใหม่ โดยอาจใชค้ณะกรรมการชุดเดิมหรือชุดใหม่ หรือตามท่ีสภามหาวิทยาลยั
เห็นสมควร 
  สภามหาวิทยาลยันเรศวรไดจ้ดัประชุมเม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2560 เพื่อพิจารณา
คดัเลือกผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรจากผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ 3 คน คือ 
ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์ ศาสตราจารยด์ร.สมยศ ทบัเท่ียง และศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ 
บวัสนธ์ แต่ปรากฏวา่สภามหาวิทยาลยันเรศวรไดพ้ิจารณารายงานของคณะกรรมการสรรหาและขอ้
สังเกตุของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ีสองจ านวน 3 คนแลว้ เสียงขา้งมากเห็นวา่ การใหค้ะแนนเพื่อ
กลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหาของกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 บางคนมีความผิดปกติ จึงมีมติยกเลิกการ
สรรหาดงักล่าว พร้อมทั้งออกขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหา
อธิการบดี (แกไ้ขเพิ่มเติม) ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2560 ก าหนดเพิ่มเติมวา่ “ในกรณีเกิดปัญหาใน
กระบวนการสรรหา และ/หรือ การพิจารณาเลือกผูส้มคัรด ารงต าแหน่งอธิการบดี ใหส้ภา
มหาวิทยาลยัก าหนดวิธีการด าเนินการสรรหาใหม่ เป็นกรณีพิเศษตามท่ีสภามหาวิทยาลยั
เห็นสมควร” นอกจากน้ี ยงัมีมติใหก้รรมการสภามหาวิทยาลยัทั้งคณะเป็นกรรมการสรรหา ชุดท่ี 3 
โดยนายกสภามหาวิทยาลยัเป็นประธานกรรมการสรรหา และใหน้ ารายช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหา ท่ีเขา้
เสนอนโยบายการบริหารงานต่อคณะกรรมการสรรหาชุดท่ีสอง เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 
จ านวน 11 คน พร้อมขอ้มูลของผูเ้ขา้รับการสรรหาเก่ียวกบัประวติัการน าเสนอวิสัยทศัย ์และการ
ตอบขอ้ซกัถามต่อคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 เสนอต่อสภามหาวิทยาลยั 
   สภามหาวิทยาลยัทั้งคณะซ่ึงเป็นกรรมการสรรหา ชุดท่ี 3 ไดพ้ิจารณาในวนัท่ี 14 
มกราคม พ.ศ. 2560 กลัน่กรองรายช่ือผูเ้ขา้รับการเสนอช่ือและใหก้รรมการสภามหาวิทยาลยัแต่ละ
คนลงคะแนน ปรากฎวา่ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุด 3 ราย คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี ได ้
8 เสียง ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์ ได ้4 เสียง และศาสตราจารย ์สมยศ ทบัเท่ียง ได ้1 เสียง 
สภามหาวิทยาลยัจึงไดเ้ลือกเฉพาะผูท่ี้ไดค้ะแนนสองอนัดบัแรก ผลปรากฏวา่ศาสตราจารยพ์ิเศษ
กาญจนา เงารังษี ได ้11 คะแนน และศาสตราจารย ์ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์ ได ้3 เสียง สภามหาวิทยาลยั
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นเรศวรจึงมีมติใหเ้สนอช่ือศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรคนต่อไป และใหน้ าเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการเพื่อด าเนินการ
โปรดเกลา้แต่งตั้ง 
   4.4 การเสนอโปรดเกลา้ฯ เแต่งตั้งเป็นอธิการบดี 
   มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันเรศวร พ.ศ. 2533 ก าหนดวา่ 
“อธิการบดีนั้น จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง โดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลยั ...” 
 
ปัญหำควำมขัดแย้ง นกำรสรรหำอ ิกำรบดีมหำวิทยำลยัของรัฐ 3 แห่ง 
 จากสาระส าคญัและขั้นตอนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 3 แห่ง ท่ีผูว้ิจยัได้
ศึกษาในรายละเอียด พอสรุปประเด็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นกบัมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่ง 
ทั้งน้ี ผูวิ้จยัจะไดท้ าการศึกษาวิเคราะหป์ระเด็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นวา่เกิดจากสาเหตุใดตาม
แนวคิดความขดัแยง้ท่ีไดว้างหลกัเกณฑไ์ว ้5 ประการ ปัญหาระหวา่งบุคคล ปัญหาผลประโยชน์
ขดักนั ปัญหาดา้นขอ้มูลข่าวสาร ปัญหาค่านิยมและความเช่ีอ และปัญหาเชิงโครงสร้าง ดงัน้ี 
 1. ความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์  
 สืบเน่ืองจากอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (รองศาสตราจารย ์วุฒิชยั  
กปิลกาญจน์) ก าลงัจะหมดวาระการด ารงต าแหน่ง ในวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 สภา
มหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ ในการประชุมคร้ังท่ี 5/2557 เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จึงได้
เร่ิมกระบวนการสรรหาผูส้มควรเป็นอธิการบดีคนใหม่ โดยมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา
อธิการบดี จ านวน 11 คน ปรากฎวา่มีผูส้มคัร จ านวน 16 ราย แต่สมคัรใจเขา้รับการสรรหาจ านวน  
8 ราย กระบวนการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดด้ าเนินไปตามขั้นตอนตาม
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2545 จนกระทัง่ สภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ ในการประชุมคร้ังท่ี 9/2557 เม่ือวนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2557 ไดมี้การลงมติเสนอช่ือ 
รองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ แทนรองศาสตราจารย ์ดร.วุฒิชยั กปิลกาญจน์ โดยเห็นวา่เป็นผูมี้คุณสมบติั ภาวะ
ความเป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล สามารถบริหารจดัการมหาวิทยาลยัใหแ้ข่งขนักบัมหาวิทยาลยั
ต่าง ๆ ไดท้ั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ การเตรียม
ความพร้อมเปล่ียนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ท่ีจะตอ้งหารายได ้เพื่อพฒันา
ตนเองใหพ้ร้อมส าหรับการแข่งขนัท่ีมากขึ้น  
 จากผลการลงมติดงักล่าว นายกสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (ศาสตราจารย ์ดร.นิวติั  
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เรืองพานิช) จึงไดน้ ารายช่ือของรองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ เสนอต่อส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อเสนอโปรดเกลา้ฯ เแต่งตั้งเป็นอธิการบดี ตามมาตรา 20 แห่ง
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2541 ต่อไป แต่ปรากฎวา่ ส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาไดส่้งเร่ืองกลบัใหส้ภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พิจารณาเม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2557 เพื่อขอใหย้บัย ั้งการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ เน่ืองจากมีการร้องเรียนโดยอา้งวา่ ผูไ้ดรั้บการ
เสนอช่ือ มีคุณลกัษณะไม่เหมาะสมใน 2 ประเด็น คือ 1. เคยเป็นกรรมการผูมี้อ านาจลงนามใน
บริษทั 4 แห่ง และ 2. ตรวจพบหลกัฐานการทุจริตในช่วงด ารงต าแหน่งคณบดีคณะบริหารธุรกิจเม่ือ
ปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดพ้ิจารณาการขอใหย้บัย ั้งดงักล่าวแลว้จึงมีหนงัสือ
ลงวนัท่ี 16 ธนัวาคม พ.ศ. 2557 ถึงส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ยนืยนัเสนอช่ือคนเดิม 
เพราะเห็นวา่ขอ้ร้องเรียนดงักล่าวไม่เป็นเหตุให้ยบัย ั้งการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ ซ่ึงต่อมา ส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดมี้หนงัสือถึงนายกสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เม่ือวนัท่ี 22 
มกราคม พ.ศ. 2558 ขอขอ้มูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาเสนอขอโปรดเกลา้ฯ อีกคร้ังหน่ึง 
ซ่ึงทางมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดแ้จง้ผลการพิจารณาและน าส่งเอกสารหลกัฐานเพิ่มเติมใหก้บั
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2558  
 ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมี้หนงัสือเม่ือวนัท่ี 3 เมษายน พ.ศ. 2558 ถึง
นายกสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ แจง้วา่กระทรวงศึกษาธิการ (พล.ร.อ.ณรงค ์พิพฒันาศยั) ไดมี้
บญัชาใหแ้จง้สภามหาวิทยาเกษตรศาสตร์ พิจารณาทบทวนการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ อีกคร้ังหน่ึง 
เน่ืองจากเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง ซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ (รองศาสตราจารย ์ดร.วิโรจ 
อ่ิมพิทกัษ)์ ไดมี้หนงัสือเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2558 ตอบกลบัไปยงัส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา วา่ สภามหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ กระบวนการในการสรรหา
อธิการบดีเป็นไปตามพระราชบญัญติั และขอ้บงัคบัทุกประการแลว้ 

รองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ (ศาล
ปกครองกลาง) ขอใหมี้ค าสั่งคุม้ครองมติมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ท่ีเห็นชอบให้น าความกราบ
บงัคมทูลพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งใหต้นด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
ตั้งแต่วนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2558 เป็นตน้ไป จนกวา่คดีจะถึงท่ีสุด ซ่ึงศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่ง
คุม้ครองชัว่คราวหา้มสภามหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ด าเนินการอยา่งใด ๆ อนัมีผลเป็นการ
เปล่ียนแปลงมติสภามหาวิทยาลยัดงักล่าว  

ต่อมา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูถู้ก
ฟ้องไดย้ืน่อุทธรณ์ค าสั่งศาลปกครองชั้นตน้ โดยอา้งวา่เหตุท่ีไม่ไดแ้ต่งตั้งใหผู้ร้้องด ารงต าแหน่ง
อธิการบดี เน่ืองจากมีการร้องเรียนเก่ียวกบักระบวนการสรรหาเป็นระยะ ๆ ซ่ึงจะตอ้งตรวจสอบ
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ขอ้มูลในเบ้ืองตน้วา่กระบวนการสรรหาเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ ไม่ไดเ้ป็น
การยบัย ั้งหรือละเลยไม่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีแต่อย่างใด อีกทั้งรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
ศึกษาธิการเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2541 จึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการก ากบั ดูแลการด าเนินการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งอธิการบดี เม่ือมีประเด็นขอ้สงสัยวา่ สภา
มหาวิทยาลยัปฏิบติัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงมีอ านาจสั่งการใหม้หาวิทยาลยัทบทวน 

เน่ืองจากไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 ลง
วนัท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 การด าเนินการสรรหาอธิการบดีตามพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2541 จึงส้ินผลไปโดยผลของกฎหมาย นายพินิติ รตะนานุกูล 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไดป้ระสานนายวิโรจ อ่ิมพิทกัษ ์นายกสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ชุดใหม่ ใหม้าปรึกษาหารือกบั พล.ร.อ.ณรงค ์พิพฒันาศยั รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ และนายกฤษณพงศ ์กีรติกร รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ 
หาทางออกของปัญหา ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเห็นวา่ควรคดัเลือกบุคคลท่ีไดรั้บการ
ยอมรับไม่มีขอ้ครหาในทุกเร่ือง เพื่อสร้างบรรทดัฐานเร่ืองธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั 

ต่อมา ศาลปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณากลบัค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ยกค าขอของรอง
ศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ท่ีร้องขอให้มีการคุม้ครองชัว่คราวเน่ืองจากเห็นวา่สภา
มหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ไดมี้มติใหด้ าเนินการสรรหาผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ใหม่แลว้ 

2. วิเคราะห์ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 ปัญหาความขดัแยง้ของการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เกิดขึ้นระหวา่ง
สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ กบั ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดด้ าเนินการตามกระบวนการสรรหา
อธิการบดี เป็นไปตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหา
อธิการบดี พ.ศ. 2545 และไดน้ ารายช่ือของรองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บ
การสรรหา เสนอต่อส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเสนอ
โปรดเกลา้ฯ เแต่งตั้งเป็นอธิการบดี ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
พ.ศ. 2541 แต่ปรากฎวา่ ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดย้บัย ั้งการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ 
เน่ืองจากมีการร้องเรียนโดยอา้งวา่ ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ มีคุณลกัษณะไม่เหมาะสม แต่ทางสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดมี้การประชุมทบทวนและยนืยนัเสนอช่ือคนเดิมอีก ซ่ึงต่อมา
กระทรวงศึกษาธิการ (พล.ร.อ.ณรงค ์พิพฒันาศยั) ไดมี้บญัชาถึงส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาใหแ้จง้สภามหาวิทยาเกษตรศาสตร์ พิจารณาทบทวนการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ อีกคร้ัง
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หน่ึง ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ กระบวนการในการสรรหา
อธิการบดีเป็นไปตามพระราชบญัญติั และขอ้บงัคบัทุกประการแลว้ จนน าไปสู่การฟ้องร้องคดีของ
รองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ผูไ้ดรั้บการสรรหา ท่ีมีต่อส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 
   ดงันั้น ผูวิ้จยัจะวิเคราะห์ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในมหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์
ออกเป็นดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1. ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์  
 จากขอ้มูลการสัมภาษณ์และขอ้เทจ็จริงของคดีฟ้องร้องในศาลปกครองกรณีความขดัแยง้
ท่ีเกิดขึ้นในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พบวา่ การท่ีส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
กระทรวงศึกษาธิการ ไม่เสนอช่ือรองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บการสรรหา
เป็นอธิการบดีจากสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เพื่อโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็นอธิการบดีนั้น ไม่ใช่
ประเด็นความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวั ทั้งผูท่ี้อยูใ่นกลุ่มกรรมการของสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งไม่ปรากฎหลกัฐานวา่มีความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวักบั
บุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหาแต่อยา่งใด การร้องเรียนก็เป็นเร่ืองขอ้เทจ็จริง
การกระท าผิดในอดีต ส าหรับ กรณีท่ีน าไปสู่การน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองของรองศาสตราจารย ์ดร.
บดินทร์ รัศมีเทศ ผูไ้ดรั้บการสรรหาฝ่ายหน่ึง ท่ีฟ้องร้องต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 และกระทรวงศึกษาธิการ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ก็ไม่ปรากฎวา่ เป็นปัญหาความขดัแยง้
ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวัของบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแต่อยา่งใด 
 2. ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์  
 จากขอ้มูลการสัมภาษณ์และขอ้เทจ็จริงของคดีฟ้องร้องในศาลปกครอง พบวา่ การท่ี
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ ไม่เสนอช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหา
เป็นอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เพื่อโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง ตามท่ีสภามหาวิทยาลยัเสนอช่ือ
มานั้น เป็นความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั 2 ฝ่ายอยา่งชดัเจน โดยฝ่ายแรก ไดแ้ก่รอง
ศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ กบัสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ส าหรับ
อีกฝ่ายหน่ึงไดแ้ก่เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษากบักระทรวงศึกษาธิการ เน่ืองจากความ
ขดัแยง้น้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั โดยปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ รองศาสตราจารย ์ดร.
บดินทร์ รัศมีเทศ ในช่วงเวลาหน่ึงก็เคยรักษาการต าแหน่งรองอธิการบดีและยงัเป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัอยูด่ว้ย จึงยอ่มมีความรู้จกั คุน้เคยกบักรรมการสภามหาวิทยาลยั อีกทั้งกรณีท่ีส่อ
พฤติกรรมการทุจริตในช่วงเป็นคณบดีคณะบริหารธุรกิจ หรือเคยเป็นกรรมการผูมี้อ านาจใน
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บริษทัเอกชนซ่ึงถือเป็นความผิดวินยัอยา่งชดัแจง้ ก็ไดรั้บการพิจารณาความผิดดว้ยการตกัเตือนเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรโดยสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ในขณะท่ีทางส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการใหค้วามส าคญักบัปัญหาธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลยัโดย
ภาพรวม กล่าวคือ ควรคดัเลือกบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับ ไม่มีขอ้ครหาในทุกเร่ือง เพื่อสร้างบรรทดั
ฐานเร่ืองธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 มีขอ้สังเกตุวา่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ก็เป็นอีกมหาวิทยาลยัหน่ึงท่ีมีขนาดใหญ่ มี
ปัญหาเก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัของกลุ่มต่าง ๆ มีการแบ่งพรรคพวกออกเป็นหลายฝ่ายทั้ง
ในระดบัคณะทั้งส่วนกลางและวิทยาเขต ซ่ึงมีทั้งส้ิน 4 แห่ง อีกทั้ง ในระดบัสภามหาวิทยาลยัเอง
อาจมีความคิดเห็นแตกต่างกนัในการลงมติ เช่น การท่ีกรรมการบางรายไม่รับรองการประชุม เพราะ
ไม่เห็นดว้ยท่ีสภาชุดใหม่ยกเลิกกระบวนการสรรหา หรือการท่ีกรรมการสภาบางคนยืนยนัความ
คิดเห็นเดิม ในขณะท่ีกรรมการสภาบางคนกลบัไม่ยนืยนัการเสนอช่ือคนเดิม เพราะเช่ือวา่คงไม่ได้
รับการเสนอโปรดเกลา้ฯ  
 3. ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล  
 เน่ืองจากมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์มีระบบสารสนเทศท่ีค่อนขา้งเป็นระบบ ปัญหาความ
ขดัแยง้ดา้นขอ้มูลข่าวสารระหวา่งสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีความชดัเจนในขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีมี ไม่ว่าจะเป็นการ
ประกาศ การส่งหนงัสือไปยงัคณะและหน่วยงาน การประกาศผา่นเวป็ไซด ์แมอ้าจมีบุคลากรบาง
กลุ่มท่ีไม่ไดส้นใจ จนท าใหเ้กิดการบิดเบือนของขอ้มูลข่าวสารไดบ้า้ง ดงันั้น ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการ
ร้องเรียนโดยอา้งวา่ ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ มีคุณลกัษณะไม่เหมาะสม หรือมีขอ้มูลการทุจริตในอดีต 
จึงเป็นขอ้มูลท่ีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหา รับรู้ตรงกนั จึงไม่มีความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล
ข่าวสารระหวา่งสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
กระทรวงศึกษาธิการ ในการรับรู้ขอ้เท็จจริงในประเด็นต่าง ๆ  
 4. ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม  
 ปัญหาความขดัแยง้ดา้นค่านิยมและความเช่ือ ถือเป็นความขดัแยง้ท่ีส าคญัส าหรับความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ซ่ึงครอบคลุมเร่ือง 
ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม และอุดมการณ์ รวมถึงช่ืนชอบท่ีมีต่อตวับุคคล การท่ีสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เสนอช่ือผูท่ี้ไดรั้บการสรรหา เน่ืองจากสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์
เช่ือมัน่ในตวับุคคลแมจ้ะมีการร้องเรียนวา่ ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ มีคุณลกัษณะไม่เหมาะสม และ
แมว้า่ทางส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดย้บัย ั้งการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ แต่ทางสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ยงัคงยนืยนัเสนอช่ือคนเดิม เพราะเห็นวา่เป็นผูมี้คุณสมบติั ภาวะความ
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เป็นผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล สามารถบริหารจดัการมหาวิทยาลยัใหแ้ข่งขนักบัมหาวิทยาลยัต่าง ๆ 
ไดท้ั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะนโยบายดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ การเตรียมความ
พร้อมเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ท่ีจะตอ้งหารายได ้เพื่อพฒันาตนเองให้
พร้อมส าหรับการแข่งขนัท่ีมากขึ้น ในขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการ เห็นวา่ควรพิจารณาทบทวนการ
เสนอขอโปรดเกลา้ฯ อีกคร้ังหน่ึง เน่ืองจากเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง ควรตอ้งคดัเลือกบุคคลท่ีไดรั้บ
การยอมรับ ไม่มีขอ้ครหาในทุกเร่ือง เพื่อสร้างบรรทดัฐานเร่ืองธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั 
 5. ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง 
 จากการสัมภาษณ์ ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีของ
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ น่าจะเป็นเร่ืองระหวา่งบทบาท อ านาจหนา้ท่ีของสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ กบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 
ตลอดจนช่วงระยะเวลาของการไดม้าซ่ึงอธิการบดี กระบวนการสรรหาอธิการบดีของ
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ท่ีไม่สามารถตั้งอธิการบดีไดน้ั้น ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพฒันา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ กล่าวคือ ท าให ้มหาวิทยาลยัชะงกังนั 
 การท่ีสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดเ้สนอช่ือรองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ 
ไปยงัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา แต่ไดรั้บการทกัทว้งและมีการยนืยนักลบัไปมาอีก
หลายคร้ัง เป็นการอ านาจตามกฎหมายของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ในการเสนอช่ือผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งเป็นอธิการบดี และสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดใ้ชดุ้ลพินิจแลว้เห็นวา่ผูท่ี้ไดรั้บการ
เสนอช่ือเป็นผูมี้ความเหมาะสม จึงยงัคงยนืยนัถึงขอบเขตอ านาจของตน แต่กลบัส่งผลใหเ้กิดการ
ชะลอการเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง โดยส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาอา้งเหตุผลวา่ ไดใ้ช้
อ านาจในการตรวจสอบขอ้มูลวา่กระบวนการสรรหาเป็นไปตามขั้นตอนตามท่ีกฎหมายก าหนด  
อีกทั้งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลการด าเนินการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง จึงเป็นประเด็นให้
เกิดความขดัแยง้ระหวา่งสภามหาวิทยาลยั กบั ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ  
 3. ปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
 ปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา เร่ิมขึ้นเม่ือศาสตราจารย ์
นายแพทยส์มพล พงศไ์ทย ซ่ึงไดด้ ารงต าแหน่งอธิการบดีเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 จะ
ส้ินสุดวาระการด ารงต าแหน่งในวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ซ่ึงตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา 
วา่ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 ลงวนัท่ี 7 มกราคม พ.ศ. 2552 ก าหนดวา่ 
ก่อนท่ีอธิการบดีจะพน้จากต าแหน่งตามวาระไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยหา้สิบวนั ใหส้ภามหาวิทยาลยั
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แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ดงันั้น สภามหาวิทยาลยับูรพาในการประชุมคร้ังท่ี 6/2556 
เม่ือวนัท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 จึงไดมี้มติแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีรวม 7 คน 
ประกอบดว้ย 1. ศาสตราจารย ์ดร.ธีรวุฒิ บณุยโสภณ (กรรมการสภามหาวิทยาลยั ประเภท
ผูท้รงคุณวุฒิ) เป็น ประธานกรรมการ 2. นายมินทร์ อิงคธ์เนศ (กรรมการสภามหาวิทยาลยั ประเภท
ผูท้รงคุณวุฒิ) เป็นกรรมการ 3. นายโอภาส เขียววิชยั (กรรมการสภามหาวิทยาลยั ประเภท
ผูท้รงคุณวุฒิ) เป็นกรรมการ 4. รองศาสตราจารย ์ดร.วีรพงศ ์วุฒิพนัธุ์ชยั (กรรมการสภา
มหาวิทยาลยั ประเภทผูแ้ทนคณาจารย)์ เป็นกรรมการ 5. ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลยั (นายเจริญ จุรีกานนท)์ เป็นกรรมการ 6. ประธานสภาพนกังาน (นายครรชิต ดอกไม้
คล่ี) เป็นกรรมการและ 7. นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพา (ดร.สาธิต ปิติวรา) เป็นกรรมการ
โดยมีหวัหนา้ส านกังานสภามหาวิทยาลยั (นางธนวรรณ ศกัดากมัปนาท) เป็นเลขานุการ
 ต่อมา คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา ไดส้รุปรายงานผลการสรรหา
อธิการบดี มหาวิทยาลยับูรพา ในวนัท่ี 18 มีนาคม พ.ศ.2557 ตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่
ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 ซ่ึงไดมี้การประชุมเพื่อด าเนินการสรรหา
อธิการบดี รวมทั้งส้ิน 8 คร้ัง และเสนอรายช่ือผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นอธิการบดี จ านวน 3 คน 
ไดแ้ก่ 1. รองศาสตราจารยช์ารี มณีศรี 2. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. บรรพต วิรุณราชและ 3. 
ศาสตราจารย ์ดร. สุชาติ อุปถมัภ ์ทั้งน้ี เพือ่เสนอใหส้ภามหาวิทยาลยัลงคะแนนลบั เลือกผูส้มควร
เป็นอธิการบดี 1 ช่ือ จากสามรายช่ือขา้งตน้ 
 สภามหาวิทยาลยับูรพาไดจ้ดัใหมี้การประชุม คร้ังท่ี 2/2557 เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ.
2557 เพื่อประกาศรายช่ือผูซ่ึ้งคณะกรรมการสรรหาฯ เสนอวา่ผูใ้ดสมควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็น
อธิการบดีใหพ้นกังานมหาวิทยาลยัทราบ และจะไดด้ าเนินการคดัเลือกผูส้มควรไดรั้บแต่งตั้งเป็น
อธิการบดีจากรายช่ือดงักล่าว โดยวิธีการลงคะแนนลบั แต่ปรากฎวา่ ในการประชุมดงักล่าวไดมี้การ
อภิปรายสถานภาพของนายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพา (ดร.สาธิต ปิติวรา) วา่มีคุณสมบติั
ถูกตอ้งหรือไม่ เป็นผลใหก้ารประชุมเพื่อคดัเลือกอธิการบดีไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้จนตอ้ง
เล่ือนการพิจารณาไปในการประชุมสภามหาวิทยาลยัคร้ังถดัไป และไดเ้สนอวา่ การประชุมคร้ัง
ต่อไปให้รับทราบรายช่ือ และพิจารณาคดัเลือกผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา
 มหาวิทยาลยับูรพาไดมี้หนงัสือเป็นทางการไปยงัส่วนราชการ 3 แห่ง ซ่ึงไดแ้ก่ ส านกังาน
อยัการสูงสุด ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อ
สอบถามวา่ กรณีมีค าสั่งศาลชั้นตน้ไดต้ดัสินแลว้ และมีการจดทะเบียนการเป็นนายกสมาคมโดย
สุจริตแลว้ ดร.สาธิต ปิติวรา ยงัคงมีคุณสมบติัเป็นนายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับรูพา และเป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลยัถูกตอ้งหรือไม่ ซ่ึงไดรั้บการยืนยนัเป็นหนงัสือจากทั้งสามส่วนราชการ
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ไปในท านองเดียวกนัวา่ ดร.สาธิต ปิติวรา เป็นนายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพาถูกตอ้ง โดย
ใหย้ดึถือเอกสารการจดทะเบียนสมาคมกบัทางราชการ 
 ดงันั้น สภามหาวิทยาลยัจึงไดน้ดัประชุม คร้ังท่ี 3/2557 เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 
2557 เพื่อพิจารณาเร่ืองดงักล่าวอีกคร้ังหน่ึง แตใ่นการประชุมคร้ังน้ี สภามหาวิทยาลยัมีความเห็น
แตกแยกเป็น 2 ฝ่าย อยา่งชดัเจน และมีบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการประชุมไดถื้อวิสาสะเขา้หอ้ง
ประชุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เพื่อสร้างความวุน่วายและคดัคา้นมิใหมี้การลงคะแนนลบัเลือก
อธิการบดี ทั้ง ๆ ท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัไดมี้ค าสั่งหา้มบุคคลภายนอกท่ีไม่เก่ียวขอ้งเขา้หอ้ง
ประชุมไวล้่วงหนา้แลว้ จากการท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยัมีการอภิปรายอยา่งรุนแรงจนไม่อาจหา
ขอ้ยติุได ้จึงเป็นผลใหน้ายกสภามหาวิทยาลยับูรพา (ศาสตราจารย ์ดร.เกษม สุวรรณกุล) ประกาศใน
ท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยับูรพา ขอลาออกจากต าแหน่ง และไดท้ าบนัทึกท่ี ศธ 6601/264 ลงวนัท่ี 
21 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ถึงอธิการบดีวา่ มอบหมายใหอุ้ปนายกสภามหาวิทยาลยับูรพา 
(ศาสตราจารย ์ดร. พจน์ สะเพียรชยั) ด าเนินการตามระเบียบขอ้บงัคบัต่อไป ทั้งน้ี ไดมี้การแจง้ให้
ประชาคมมหาวิทยาลยับูรพาทราบทัว่กนัโดยส่ืออีเลก็ทรอนิกวา่ “คณะกรรมการสรรหาฯ ได้
ด าเนินการถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพาและขอ้บงัคบัทุกประการ และผูท่ี้มีความ
เหมาะสมมี 3 ราย ไดแ้ก่ 1. รองศาสตราจารย ์ชารี มณีศรี 2. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บรรพต วิรุณ
ราชและ 3. ศาสตราจารย ์ดร. สุชาติ อุปถมัภ”์ 
 รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. วิโรจน์ เรืองประเทืองสุข) ในฐานะ
เลขานุการสภามหาวิทยาลยั ไดจ้ดัใหมี้การประชุมสภามหาวิทยาลยับูรพาคร้ังพิเศษ ท่ี 1/2557 เม่ือ
วนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ณ โรงแรมเดอะสุโกศล กรุงเทพฯ ซ่ึงตรงกบัวนัท่ีคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ประกาศใหส้ถานศึกษาทุกแห่งหยดุท าการ โดยวนัดงักล่าวมีกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัเขา้ร่วมประชุมเพียง 10 ราย ทั้ง ๆ ท่ีสภามหาวิทยาลยับูรพามีกรรมการทั้งส้ิน 21 ราย 
และท่ีประชุมไดเ้สนอใหแ้ต่งตั้ง ศาสตราจารย ์นายแพทยส์มพล พงศไ์ทย เป็นผูรั้กษาการแทน
อธิการบดีต่อไปจนกวา่จะมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งอธิการบดีคนใหม่ โดยมีการ
ออกประกาศมหาวิทยาลยับูรพา ท่ี สภม. 002/2557 ลงวนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เร่ือง แต่งตั้ง
ผูรั้กษาการแทนอธิการบดี ลงนามโดยศาสตราจารย ์ดร.พจน์ สะเพียรชยั อุปนายกสภามหาวิทยาลยั 
ท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยั 
 ต่อมา เลขานุการสภามหาวิทยาลยับูรพา ไดจ้ดัการประชุมสภามหาวิทยาลยัคร้ังพิเศษ ท่ี 
2/2557 เม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ณ มหาวิทยาลยับูรพา เพื่อใหท่ี้ประชุมรับรองการประชุม
สภามหาวิทยาลยับูรพาคร้ังพิเศษ ท่ี 1/2557 เม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 แต่มีกรรมการสภา
มหาวิทยาลยับางส่วนไม่รับรองรายงานการประชุม เน่ืองจากเห็นวา่เป็นวนัท่ี คสช. สั่งให้
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สถาบนัการศึกษาหยดุท าการและไม่มีการประชุมเลือกอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพาแต่อยา่งใด 
 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. บรรพต วิรุณราช หน่ึงในรายช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหา ซ่ึงเป็นผูมี้
ส่วนไดเ้สียโดยตรงในเร่ืองดงักล่าว ไดข้อใหศ้าลปกครองระยองสั่งใหส้ภามหาวิทยาลยับูรพา
ประชุมโดยเร่งด่วนเพื่อสรรหาอธิการบดีเป็นวาระพิเศษ โดยศาลไดมี้การไต่สวนคู่กรณีเม่ือวนัท่ี 16 
มิถุนายน พ.ศ. 2557 และไดมี้ค าสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษาคดี โดย
มีค าสั่งดงัน้ี “ใหน้ายกสภามหาวิทยาลยัเรียกและจดัประชุมสภามหาวิทยาลยับูรพาไม่เกินวนัท่ี 2 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 และก าหนดวาระการประชุมเพื่อทราบรายช่ือผูไ้ดรั้บการ แต่งตั้งเป็น
อธิการบดีรวม 3 คน ท่ีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเสนอ คือนายชารี มณีศรี นายบรรพต  
วิรุณราช และนายสุชาติ อุปถมัภ ์และประกาศใหพ้นกังานมหาวิทยาลยับูรพาทราบทัว่กนั และ
ก าหนดวาระการประชุมเพื่อพิจารณาคดัเลือกอธิการบดีจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหา
อธิการบดีเสนอดงักล่าวในการประชุมคราวเดียวกนั จนกวา่ศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือมีค าสั่ง
เปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน” ทั้งน้ี อธิบดีศาลปกครองระยองไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะตุลาการพิจารณา
ส านวนดว้ย 
 ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีนายกสภามหาวิทยาลยับูรพาไดจ้ดัใหมี้การประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองการ
สรรหาอธิการบดีเม่ือวนัเสาร์ท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ซ่ึงปรากฎวา่การประชุมสภามหาวิทยาลยัใน
คร้ังน้ี ก็ไม่แตกต่างจากคร้ังก่อนโดยสภามหาวิทยาลยัไดใ้ชม้ติเสียงขา้งมาก ไม่แจง้รายช่ือผูไ้ดรั้บ
การสรรหาและไม่พิจารณาการแต่งตั้งอธิการบดีจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาฯ น าเสนอ โดยมี
มติไม่เห็นชอบกบั 3 รายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาฯ เสนอ 
 4. วิเคราะห์ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในมหาวิทยาลยับูรพา 
 ประเด็นความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยับูรพา คือความขดัแยง้ใน
กลุ่มของกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย (กรรมการส่วน
ใหญอยูใ่นคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี) เห็นวา่กระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยั
บูรพาไดด้ าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยคุณสมบติัและ
วิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 และเห็นวา่การเสนอรายช่ือผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็น
อธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ รองศาสตราจารย ์ชารี มณีศรี ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.บรรพรต วิรุฬราช และศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ อุปถมัภ ์ใหก้บัสภามหาวิทยาลยับูรพาพิจารณา
เพื่อคดัเลือก 1 ใน 3 เป็นอธิการบดี ถูกตอ้งตามขอ้บงัคบัฯ ทุกประการ ในขณะท่ีฝ่ายเสียงขา้งมาก 
ไม่ยอมรับ 3 รายช่ือท่ีไดรั้บการสรรหา โดยอา้งวา่มีประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสถานภาพของนายก
สมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพาซ่ึงเป็นกรรมการสรรหา (แมต้่อมาจะมีการยนืยนัวา่สถานภาพ
ถูกตอ้งแลว้ก็ตาม) จนในท่ีสุด สภามหาวิทยาลยับูรพาโดยอาศยัมติเสียงขา้งมากจึงไม่ยอม
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ด าเนินการพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้ผา่นการสรรหา 3 คนดงักล่าว ใหด้ ารงต าแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลยับูรพา จนกระทัง่นายกสภามหาวิทยาลยัจ าตอ้งประกาศลาออกกลางท่ีประชุมจากการ
กดดนัดงักล่าว ต่อมา สภามหาวิทยาลยับูรพา ซ่ึงมีอุปนายกสภามหาวิทยาลยัท าหนา้ท่ีประธานท่ี
ประชุม ไดใ้ชเ้สียงขา้งมากลงมติไม่เห็นชอบกบัรายงานผลการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
ซ่ึงฝ่ายกรรมการสภามหาวิทยาลยัเสียงขา้งนอ้ยเห็นวา่ การลงมติดงักล่าวไม่เป็นไปตาม 
หลกัธรรมาภิบาลไม่ถูกตอ้งตามระเบียบขอ้บงัคบัของมหาวิทยาลยับูรพาท่ีไดป้ระกาศใช้ ซ่ึงเป็นผล
ใหผู้ไ้ดรั้บการสรรหาน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองระยอง โดยฟ้องสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งมาก  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในมหาวิทยาลยับูรพาตาม
กรอบแนวคิดท่ีผูว้ิจยัไดก้ าหนดไวอ้อกเป็นดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. ความขดัแยง้ดา้นคววามสัมพนัธ์ 
 จากขอ้มูลการสัมภาษณ์และเอกสารการพิจารณาคดีในศาลปกครอง พบวา่ ในการสรรหา
อธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา กรรมการสภามหาวิทยาลยัแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายท่ีสนบัสนุน
ผูส้มคัรท่ีมาจากอดีตอธิการบดี กบัฝ่ายท่ีสนบัสนุนผูท่ี้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีอยูใ่นขณะนั้น ทั้ง
อดีตอธิการบดี (ศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ อุปถมัภ์) และผูท่ี้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีอยูใ่นขณะนั้น 
(ศาสตราจารย ์นายแพทยส์มพล พงศไ์ทย) เคยร่วมทีมผูบ้ริหารชุดเดียวกนัมาก่อน กล่าวคือ 
ศาสตราจารย ์นายแพทย ์สมพล พงศไ์ทย เคยเป็นรองอธิการบดีฝ่ายวางแผนในสมยัท่ีศาสตราจารย ์
ดร.สุชาติ อุปถมัภ ์ด ารงต าแหน่งเป็นอธิการบดี แต่เม่ือเร่ิมกระบวนการสรรหาอธิการบดีในคร้ังน้ี 
ทั้งสองท่านต่างก็เสนอตวัเขา้รับการสรรหา จึงเร่ิมมีการหาเสียงขอรับการสนบัสนุนจากฝ่ายต่าง ๆ 
ซ่ึงเป็นท่ีมาของความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีของสภามหาวิทยาลยับูรพาท่ีเกิดขึ้น 
 เน่ืองจากกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาซ่ึงมีองคป์ระกอบส าคญัมาจากตวัแทน 3 ฝ่าย 
คือ ผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอก ตวัแทนฝ่ายบริหาร และตวัแทนฝ่ายคณาจารยแ์ละบุคลากร ซ่ึงในกรณี
มหาวิทยาลยับูรพา กรรมการสภามหาวิทยาลยั ผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่ลว้นเป็นผูท่ี้มีช่ือเสียงและ
หลายท่านก็ไดเ้ป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมหาวิทยาลยับูรพามาอย่างต่อเน่ืองยาวนาน ต่างก็รู้จกัคุน้เคยกบั
ผูส้มคัรทั้งสองฝ่ายเป็นอยา่งดี และเม่ือมีความจ าเป็นตอ้งเลือกอธิการบดีท่ีมีความเหมาะสมมาก
ท่ีสุด ยอ่มสนบัสนุนดว้ยการใชอ้ านาจ บารมี และวิธีการต่าง ๆ โนม้นา้ว จูงใจ เพื่อใหค้นท่ีตน
เห็นชอบสนบัสนุนไดม้าซ่ึงต าแหน่งอธิการบดี  
 ความขดัแยง้ในกลุ่มของกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาซ่ึงมีความคิดเห็นไม่ตรงกนัใน
กระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพาจนไม่สามารถหาขอ้ประนีประนอมได ้และใช้
เสียงขา้งมากในการลงมติยกเลิกกระบวนการสรรหา จึงเกิดจากความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์
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ส่วนตวัในกลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลยัแต่ละฝ่าย ส่ิงท่ีสนบัสนุนความสัมพนัธ์ส่วนตวัประการ
หน่ึงไดแ้ก่ การท่ีต่อมาเม่ือมีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวุฒิชุดใหม่แทนชุดเดิมท่ีหมดวาระลง ปรากฎวา่ กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ
ฝ่ายเสียงขา้งมากท่ีเคยสนบัสนุนรักษาการอธิการบดี ต่างลว้นไดรั้บการสรรหาให้อยูใ่นสภา
มหาวิทยาลยัในวาระถดัไป ในขณะท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย  
ต่างไม่ไดรั้บการสรรหาใหอ้ยูใ่นสภามหาวิทยาลยัอีก  
 2. ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ 
 กรรมการสภามหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งมาก และฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยมีผลประโยชน์ขดัแยง้
กนัดา้นผลประโยชน์ในประเด็นการสรรหาอธิการบดี โดยเฉพาะหากผูส้มคัรฝ่ายท่ีตนสนบัสนุน 
ไดรั้บเลือกเป็นอธิการบดีแลว้ กรรมการสภามหาวิทยาลยัในฝ่ายท่ีสนบัสนุน ก็จะไดรั้บการ
ทาบทามและสรรหาใหก้ลบัมาเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัในวาระต่อ ๆ ไป การเป็นกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัถือเป็นต าแหน่งท่ีมีเกียรติยศ และมีอิทธิพลอยา่งมากในการบริหารมหาวิทยาลยั 
โดยเฉพาะกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอก ท่ีมกัไดรั้บการแต่งตั้งเป็นประธาน
กรรมการในคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี คณบดี ผูอ้  านวยการ
ส านกัหรือวิทยาลยั และยงัรวมถึง การเป็นประธาน หรือกรรมการในคณะกรรมการอุทธรณ์ร้อง
ทุกข ์สภาวิชาการ คณะกรรมการบริหารงานบุคคล เป็นตน้ ซ่ึงต าแหน่งต่าง ๆ ท่ีกล่าวมา ลว้นมี
ผลประโยชน์ในรูปตวัเงิน อ านาจและอิทธิพลภายในมหาวิทยาลยัอยา่งมาก จะเห็นไดว้า่ ภายใน
มหาวิทยาลยับูรพาเอง มีกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงวุฒิท่ีด ารงต าแหน่งต่อเน่ือง ยาวนาน 
 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์พบวา่ ในช่วงเร่ิมกระบวนการสรรหาอธิการบดี
มหาวิทยาลยับูรพา ยงัไม่มีผลประโยชน์ท่ีขดักนัอยา่งชดัเจนในกลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
ความขดัแยง้ในกลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพา เร่ิมเกิดขึ้นเม่ือสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี โดยปรากฎวา่มีการเสนอช่ือแข่งขนักนัในการลงคะแนนเลือก
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลยั เพื่อเป็นประธานกรรมการสรรหา 1 คน และเป็น
กรรมการในคณะกรรมการสรรหาอีก 2 คน เม่ือคณะกรรมการสรรหาไดด้ าเนินการสรรหาตาม
ขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั และไดร้ายช่ือผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นอธิการบดี
มหาวิทยาลยับูรพา จ านวน 3 คน ใหก้บัสภามหาวิทยาลยับูรพาเพื่อพิจารณา แต่ก็เกิดความขดัแยง้
ขึ้น เม่ือกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาฝ่ายเสียงขา้งมากใชม้ติเสียงส่วนใหญ่ไม่รับรองผลการสรร
หาของคณะกรรมการสรรหา เน่ืองจาก เห็นวา่ ไม่มีรายช่ือของศาสตราจารย ์นายแพทย ์สมพล  
พงศไ์ทย ปรากฎอยูด่ว้ย และต่อมา เม่ือวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ผูท้รงคุณวุฒิส้ินสุดลง ก็มีการสรรหากรรมการสภาผูท้รงคุณวุฒิชุดใหม่ โดยมีรักษาการอธิการบดี
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เป็นประธานสรรหา จึงไม่น่าแปลกใจท่ีผูท้รงคุณวุฒิผูผ้า่นกระบวนการสรรหาเขา้มา ลว้นมาจาก
กลุ่มบุคคลฝ่ายท่ีสนบัสนุน ศาสตราจารย ์นายแพทย ์สมพล พงศไ์ทย ซ่ึงรักษาการอธิการบดี
มหาวิทยาลยับูรพาทั้งส้ิน 
 3. ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล  
 ถึงแมว้า่มหาวิทยาลยับูรพามีระบบสารสนเทศท่ีค่อนขา้งดี มีประสิทธิภาพ แต่การรับ
ขอ้มูลข่าวสารของกรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีอยูค่นละฝ่าย อาจไดรั้บขอ้มูลจากแหล่งข่าวท่ี
แตกต่างกนั เน่ืองจากผูส้มคัรทั้งสองฝ่าย ต่างมีเครือข่ายและผูใ้หก้ารสนบัสนุนของฝ่ายตนเอง ซ่ึง
อาจใหข้อ้มูลข่าวสารบิดเบือนไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เม่ือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ลว้นมีส่วนไดเ้สียและผลประโยชน์ท่ีจะสนบัสนุนผูส้มคัรฝ่าย
ตน การตีความหมายของขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บยอ่มเอนเอียงไปในฝ่ายท่ีตนเองใหก้ารสนบัสนุน 
 4. ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม 
 ความขดัแยง้ดา้นค่านิยมและความเช่ือ ถือเป็นความขดัแยง้ท่ีส าคญัท่ีเกิดขึ้นใน
กระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา ในมุมมองของกรรมการสภามหาวิทยาลยัเสียง
ขา้งนอ้ยซ่ึงอยูใ่นคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีไดย้ดึถือแนวทางในการสรรหาอธิการบดี
มหาวิทยาลยับูรพา ตามหลกัเกณ์และขั้นตอนของขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพาท่ีก าหนดขึ้น ในขณะ
ท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยัเสียงขา้งมาก (ซ่ึงรวมถึงรักษาการอธิการบดี) เห็นวา่ อ านาจหนา้ท่ีและ
ความรับผิดชอบในการสรรหาอธิการบดีเป็นอ านาจอนัสมบูรณ์ของสภามหาวิทยาลยั จึงสามารถใช้
เสียงขา้งมากลงมติยกเลิกกระบวนการสรรหาอธิการบดี โดยไม่ด าเนินการตามขอ้บงัคบัท่ีก าหนด
ขึ้น 
 5. ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง 
 จากขอ้เทจ็จริง กระบวนการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยับูรพา เกิดปัญหาขึ้น
ระหวา่งบทบาท อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และอ านาจหนา้ท่ีของสภา
มหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุด ทั้งน้ี สภามหาวิทยาลยัไดก้ าหนดกระบวนการของไดม้าซ่ึง
อธิการบดีตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยับูรพา วา่ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 
โดยขอ้ 20 ของขอ้บงัคบั ก าหนดใหส้ภามหาวิทยาลยับูรพาท าการคดัเลือก 1 ใน 3 จากรายช่ือ ท่ี
ไดรั้บการสรรหาจากคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงคณะกรรมการสรรหาไดด้ าเนินการตามขอ้บงัคบั
ถูกตอ้ง ครบถว้น ทกุขั้นตอน แต่สภามหาวิทยาลยัเสียงขา้งมากกลบัยกประเด็นสถานะของนายก
สมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพาวา่มีคุณสมบติัไม่ถูกตอ้ง และไม่เชิญเขา้ร่วมประชุม ซ่ึงท าให้
องคป์ระกอบของคณะกรรมการสรรหาไม่ครบถว้นตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา 
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 5. ปัญหาความขดัแยง้การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร  
 ดว้ยอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร (ศาสตราจารย ์ดร.สุจินต ์จินายน) จะหมดวาระการ
ด ารงต าแหน่ง ในวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2560 สภามหาวิทยาลยันเรศวร จึงไดด้ าเนินการสรรหาผู ้
สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร รวม 3 คร้ัง ดงัน้ี 
 คร้ังท่ี 1 เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 สภามหาวิทยาลยันเรศวรไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ
สรรหาอธิการบดี ชุดท่ี 1 ท่ีไดด้ าเนินการสรรหาผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยั
นเรศวร ผลการสรรหาอธิการบดีปรากฎวา่ มีผูเ้ขา้รับการสรรหาและผูไ้ดรั้บการทาบทามใหเ้ขา้รับ
การสรรหาจ านวน 8 คน คณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 1 ไดพ้ิจารณากลัน่กรองจ านวน 3 คน แลว้
เสนอช่ือบุคคลดงักล่าวต่อสภามหาวิทยาลยัเพื่อพิจารณาเลือก 1 คน เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งเป็น
อธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร แต่ผลการลงคะแนนเสียงเลือกผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีเม่ือ
วนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2559 ปรากฎวา่ ไม่มีผูใ้ดไดรั้บคะแนนเสียงขา้งมากเกินก่ึงหน่ึงของผูม้า
ประชุม สภามหาวิทยาลยันเรศวรจึงด าเนินการกระบวนการสรรหาอธิการบดีใหม่ 
 คร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2559 สภามหาวิทยาลยัไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสรร
หาอธิการบดี ชุดท่ี 2 โดยการสรรหาคร้ังท่ี 2 น้ี มีผูเ้ขา้รับการสรรหา 12 คน เป็นผูท่ี้สมคัรเขา้รับการ
สรรหาจ านวน 5 คน ผูต้อบรับการทาบทามจ านวน 7 คน แต่มีผูม้าน าเสนอนโยบายการบริหารงาน
ต่อคณะกรรมการสรรหา เพียง 11 คน คณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 ไดพ้ิจารณากลัน่กรองผูเ้ขา้รับ
การสรรหาดงักล่าว โดยการประเมินคุณลกัษณะของผูเ้ขา้รับการสรรหารวม 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้น
บุคลิกภาพ คุณธรรมและจริยธรรม 2. ดา้นวิสัยทศัน์ และประสบการณ์ทางการบริหาร 3. ดา้น
วิชาการ และประสบการณ์ทางวิชาการ และ 4. ดา้นคุณสมบติัทัว่ไป แต่ละดา้นจ าแนกเป็นขอ้ย่อย
ซ่ึงรวมกนัทุกดา้นแลว้มีจ านวน 14 ขอ้ยอ่ย กรรมการสรรหาแต่ละคนจะใหค้ะแนนประเมินผูเ้ขา้รับ
การสรรหาเป็นรายบุคคล โดยกรอกลงในแบบประเมิน ผลการพิจารณากลัน่กรองของ
คณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 ปรากฎวา่ ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์ ศาสตราจารย ์ดร.  
สมยศ พลบัเท่ียง และศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ เป็นผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดตามล าดบั 
คณะกรรมการสรรหา ชุดท่ี 2 จึงเสนอรายช่ือบุคคลทั้งสาม และท าบนัทึกความเห็นประกอบการ
กลัน่กรอง ลงวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 เสนอต่อสภามหาวิทยาลยันเรศวร ขณะเดียวกนั
กรรมการสรรหาชุดท่ี 2 จ านวน 3 ใน 5 คน ไดท้ าบนัทึกถึงสภามหาวิทยาลยัตั้งขอ้สังเกตุวา่ การ
ลงคะแนนของกรรมการสรรหาบางคนมีลกัษณะไม่ปกติ ต่อมา ในการประชุมสภามหาวิทยาลยั
นเรศวร คร้ังท่ี 1/2560 เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2560 ท่ีประชุมไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้ผา่นการกลัน่กรอง
จากคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 ทั้งสามคนมาแถลงนโยบายการบริหารต่อสภามหาวิทยาลยั
นเรศวร เพื่อพิจารณาคดัเลือกผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี สภามหาวิทยาลยันเรศวรไดพ้ิจารณา
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รายงานของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 และขอ้สังเกตุของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 จ านวน 3 
คนแลว้ มีมีติเสียงขา้งมากเห็นวา่ การใหค้ะแนนเพื่อกลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหาของกรรมการสรร
หาชุดท่ี 2 บางคนมีความผิดปกติ โดยมีการใหค้ะแนนแก่ผูเ้ขา้รับการสรรหาบางคนสูงสุด 5 คะแนน
ทุกขอ้ยอ่ย และคะแนนต ่าสุด 1 คะแนนทุกขอ้ยอ่ย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของผูเ้ขา้รับการ
สรรหาทั้ง 12 ราย สภามหาวิทยาลยันเรศวรจึงมีมติรวม 5 ประการ คือ  
 ประการท่ี 1 มีมติยกเลิกผลการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ีสอง  
 ประการท่ี 2 มีมติแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2559 โดยก าหนดความในขอ้ 15 ใหม่วา่ “ในกรณีเกิดปัญหาใน
กระบวนการสรรหา และ/หรือ การพิจารณาเลือกผูส้มคัรด ารงต าแหน่งอธิการบดีในสภา
มหาวิทยาลยัก าหนดวิธีการด าเนินการสรรหาใหม่เป็นกรณีพิเศษตามท่ีสภามหาวิทยาลยั
เห็นสมควร” 
 ประการท่ี 3 มีมติใหก้รรมการสภามหาวิทยาลยัทั้งคณะเป็นกรรมการสรรหา ชุดท่ี 3 โดย
นายกสภามหาวิทยาลยัเป็นประธานกรรมการสรรหา 
 ประการท่ี 4 ใหน้ ารายช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหา ท่ีเขา้เสนอนโยบายการบริหารงานต่อ
คณะกรรมการสรรหาชุดท่ีสอง เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ. 2559 จ านวน 11 คน พร้อมขอ้มูลของ 
ผูเ้ขา้รับการสรรหาเก่ียวกบัประวติัการน าเสนอวิสัยทศัย ์และการตอบขอ้ซกัถามต่อคณะกรรมการ
สรรหาชุดท่ีสอง เสนอต่อสภามหาวิทยาลยันเรศวร เพื่อพิจารณากลัน่กรองและคดัเลือกผูด้  ารง
ต าแหน่งอธิการบดีในวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2560 และ 
 ประการท่ี 5 ใหส้ภามหาวิทยาลยันเรศวรในฐานะคณะกรรมการสรรหา พิจารณา
กลัน่กรองผูไ้ดรั้บการสรรหาใหเ้หลือไม่เกิน 3 คน แลว้เสนอรายช่ือใหส้ภามหาวิทยาลยัเลือกผู ้
เหมาะสมด ารงต าแหน่งอธิการต่อไป ตามแนวทางและวิธีพิจารณาซ่ึงจะก าหนดในวนัประชุมสภา
มหาวิทยาลยัในวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2560 
 คร้ังท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2560 สภามหาวิทยาลยันเรศวรในฐานะ
คณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 3 ไดด้ าเนินการสรรหาโดยพิจารณากลัน่กรองจากผูเ้ขา้รับการสรรหา
จ านวน 11 คน ดว้ยวิธีการให้คณะกรรมการสรรหาแต่ละคนมีสิทธิลงคะแนนเลือกผูไ้ดรั้บการ 
สรรหาได ้1 เสียง ผลปรากฎวา่ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี ศาสตราจารย ์ดร. ดิเรก 
ปัทมสิริวฒัน์ และ ศาสตราจารย ์ดร.สมยศ พลบัเท่ียง เป็นผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงสูงสุด 3 ล าดบั 
สภามหาวิทยาลยัในการประชุมคร้ังท่ี 2/2560 เม่ือวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2560 ไดมี้มติเลือก
ศาสตราจารยพ์ิเศษกาญจนา เงารังษี เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร และ
มีมติแต่งตั้ง ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี รักษาการแทนอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร 
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เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2560 พร้อมทั้งไดส่้งเร่ืองใหก้บัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เพื่อเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งต่อไป 
 ศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ ไดมี้หนงัสือร้องเรียนเลขาธิการส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ขอใหต้รวจสอบการ
ด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยันเรศวรกรณีการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรไม่เป็นไป
ตามขอ้บงัคบัฯ โดยแจง้วา่มีการยกเลิกรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาเสนอ และพิจารณารายช่ือใหม่
โดยไม่ผา่นคณะกรรมการสรรหา นอกจากน้ียงัมีการแกไ้ขขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการสรรหาอธิการบดี 
พ.ศ. 2559 ก าหนดใหส้ภามหาวิทยาลยัมีอ านาจก าหนดวิธีการด าเนินการสรรหาใหม่เป็นกรณีพิเศษ 
ซ่ึงไดรั้บการตอบกลบัจากส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
ยนืยนัวา่ การสรรหาอธิการบดีของสภามหาวิทยาลยันเรศวรตามท่ีร้องเรียน เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึง
ความไม่มัน่คงของหลกัเกณฑท่ี์สภามหาวิทยาลยัเองเป็นผูก้  าหนด และไม่มีเหตุผลความจ าเป็น
เร่งด่วน ทางส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะรักษาการตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันเรศวร พ.ศ. 2533 ไดค้ืน
เร่ืองเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร เพื่อด าเนินการใหม่ใหถู้กตอ้ง  
  ศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ ไดน้ าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองพิษณุโลก โดยฟ้องสภา
มหาวิทยาลยันเรศวร ใน 3 ประเด็น ประเด็นท่ี 1 สภามหาวิทยาลยันเรศวรมีอ านาจใชดุ้ลยพินิจยติุ
การสรรหาอธิการบดีของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 ไดห้รือไม่ ศาลพิเคราะห์แลว้เห็นวา่ เม่ือสภา
มหาวิทยาลยัพบความผิดปกติการใหค้ะแนนของกรรมการสรรหาซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะ
ของผูเ้ขา้รับการสรรหา และมีผลต่อผูเ้ขา้รับการสรรหาอย่างมีนยัส าคญั และท าใหก้ารสรรหาขาด
ความเท่ียงธรรมหรือไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของขอ้บงัคบั จึงเป็นการใชดุ้ลยพินิจโดยชอบดว้ย
เหตุผล ประเด็นท่ี 2 การท่ีสภามหาวิทยาลยัแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั เพื่อแกไ้ขปัญหาการสรรหา
อธิการบดี คร้ังท่ี 2 เน่ืองจากการใหค้ะแนนไม่ปกติ สามารถท าไดห้รือไม่ ศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า 
เป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามกฎหมายท่ีจะแกไ้ขขอ้บงัคบัได ้และประเด็นท่ี 3 ในการ
ด าเนินการสรรหาอธิการบดีคร้ังท่ี 3 สภามหาวิทยาลยัไดด้ าเนินการตามกระบวนการท่ีกฎหมายและ
ขอ้บงัคบัก าหนดเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีแลว้ ซ่ึงผา่นการกลัน่กรองจ านวน 
3 ราย ไดแ้ก่ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ และ 
ศาสตราจารย ์ดร.สมยศ พลบัเท่ียง โดยสภามหาวิทยาลยัไดรั้บการฟังการแถลงนโยบายจากวีดีทศัน์
เท่านั้น โดยมิไดม้าแถลงนโยบายดว้ยตนเองต่อสภามหาวิทยาลยั ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ ศาล
พจิารณาแลว้เห็นวา่เป็นการกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนและ
วิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไว ้จึงให้เพิกถอนมติสภามหาวิทยาลยัท่ีใหเ้ลือกศาสตราจารย์
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พิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรและให้
น าเสนอกระทรวงศึกษาธิการเพื่อด าเนินการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
 จากค าตดัสินของศาลปกครองพิษณุโลกดงักล่าว ศาสตราจารย ์นายแพทย ์ดร.กระแสร์ 
ชนะวงศ ์นายกสภามหาวิทยาลยันเรศวร ในฐานะประธานคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ชุดท่ี 3 
จึงไดเ้ชิญผูผ้า่นการกลัน่กรอง 3 คน ไดแ้ก่ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี ศาสตราจารย ์
ดร.ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ และ ศาสตราจารย ์ดร.สมยศ พลบัเท่ียง มาแถลงนโยบายการบริหารงานต่อ
สภามหาวิทยาลยันเรศวรดว้ยตนเองในวนัท่ี 12 พฤศจิยายน พ.ศ. 2560 ซ่ึงในวนัแถลงนโยบายการ
บริหารงาน ปรากฏวา่มีผูต้อบรับมาแถลงนโยบายเพียง 2 คน ไดแ้ก่ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. 
กาญจนา เงารังษี กบั ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ โดยศาสตราจารย ์ดร.สมยศ พลบัเท่ียง 
ปฏิเสธเขา้ร่วมแถลงนโยบาย ภายหลงัจากการแถลงนโยบายสภามหาวิทยาลยันเรศวรไดมี้การ
อภิปรายและลงคะแนนเสียง โดยมีมติท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยันเรศวรเห็นชอบให ้ศาสตราจารย์
พิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี และน าเสนอกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นอธิการบดี พร้อมกบัแต่งตั้งให้
เป็นผูรั้กษาการอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรตั้งแต่วนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 เป็นตน้ไป
 ต่อมา ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษีไดรั้บพระราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง
ใหด้ ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรตั้งแต่วนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2561 
 6. วิเคราะห์ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในมหาวิทยาลยันเรศวร 
 ความขดัแยง้ของการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร เกิดขึ้น 2 ส่วน โดยส่วนแรก
เป็นความขดัแยง้ในกลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลยันเรศวรเอง และส่วนท่ีสอง เป็นความขดัแยง้
ระหวา่งสภามหาวิทยาลยันเรศวร กบั ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ เป็นผูฟ้้องคดีต่อศาลปกครองพิษณุโลก
 ส่วนแรก เร่ิมเกิดขึ้นในกลุ่มของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ชุดท่ี 2 จ านวน 5 คน ท่ี
มีความเห็นแตกต่างกนัในวิธีการลงคะแนนเสียงเพื่อกลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหา ซ่ึงเกิดจากความ
ผิดปกติในการใหค้ะแนนของกรรมการสรรหา 2 คน และคณะกรรมการสรรหา ชุดท่ี 2 ดงักล่าวได้
เสนอรายช่ือผูผ้า่นการกลัน่กรอง 3 รายช่ือ ประกอบดว้ย ศาสตราจารย ์ดร. ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ 
ศาสตราจารย ์ดร.สมยศ พลบัเท่ียง และศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ เป็นผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุด
ตามล าดบั ซ่ึงต่อมา สภามหาวิทยาลยันเรศวรโดยเสียงขา้งมากไดมี้มติยกเลิกผลการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหา ชุดท่ี 2 โดยเห็นวา่ การใหค้ะแนนเพื่อกลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหาของ
กรรมการสรรหาชุดท่ี 2 บางคน มีความผิดปกติ และไดต้ั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัทั้งคณะเป็น
คณะกรรมการสรรหาขึ้นใหม่ พร้อมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั ซ่ึงต่อมาสภามหาวิทยาลยัไดล้งมติ
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เลือกศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นอธิการบดี พร้อมทั้งเสนอช่ือใหส้ านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาด าเนินการเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งต่อไป ก่อให้เกิดความขดัแยง้ส่วน
ท่ีสองตามมาระหวา่งสภามหาวิทยาลยันเรศวร กบั ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดส่้งเร่ืองการเสนอขอ 
โปรดเกลา้ฯ กลบัคืนมายงัสภามหาวิทยาลยันเรศวร เพราะเห็นวา่ด าเนินการผิดขั้นตอนของ
ขอ้บงัคบัการสรรหา ทั้งน้ี ศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ิ ไดน้ าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองฟ้องสภา
มหาวิทยาลยันเรศวรในเร่ืองท่ี สภามหาวิทยาลยันเรศวรมีมติไม่ด าเนินการพิจารณาคดัเลือกผู ้
สมควรเป็นอธิการบดี จาก 3 รายช่ือ ตามท่ีคณะกรรมการสรรหาไดเ้สนอช่ือไว ้
 ดงันั้น ผูวิ้จยัจะท าการวิเคราะห์ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในมหาวิทยาลยันเรศวร
ออกเป็นดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์  
  ปัญหาความขดัแยง้ในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ชุดท่ี 2 ไม่ปรากฏชดัเจนวา่เกิดขึ้น
จากปัญหาความสัมพนัธ์ส่วนตวัภายในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ชุดท่ี 2 หรือเป็นปัญหา
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัในสภามหาวิทยาลยันเรศวรแต่อยา่งใด แต่ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นอาจเป็นผล
สืบเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งกรรมการสรรหาบางคนกบัผูท่ี้ไดรั้บการสรรหา ซ่ึง
ปรากฎจากผลการลงคะแนนใหก้บัผูเ้ขา้รับการสรรหาบางคนสูงบางคนต ่าผิดปกติจนขาดความ
เท่ียงธรรม และกรรมการดงักล่าวยงัคงยนืยนัผลการลงคะแนนของตนวา่เป็นการใชดุ้ลยพินิจโดย
เสรี อนัอาจจะเกิดจากความไวว้างใจหรือความพึงพอใจเป็นส่วนตวัก็ได ้ซ่ึงเป็นผลท าใหส้ภา
มหาวิทยาลยัเสียงขา้งมากไดล้งมติยกเลิกผลการสรรหาดงักล่าว 
 2. ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์  
 จากขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ ในการลงคะแนนเสียงของกรรมการสรรหา 2 ใน 5 คน มีการ
ลงคะแนนใหก้บัผูเ้ขา้รับการสรรหา 11 คน ในลกัษณะท่ีผิดปกติ แสดงวา่กรรมการสรรหามีการจง
ใจใหค้ะแนนพรรคพวกของตนเองสูงสุดแต่ใหค้ะแนนผูท่ี้ไม่ใช่พวกตวัเองต ่าสุด อาจท าไปเพราะ
เห็นแก่ประโยชน์ของตนหรือพรรคพวก การใชดุ้ลยพินิจในการใหค้ะแนนไม่เป็นไปตามคุณสมบติั
จริงของผูไ้ดรั้บการสรรหา อนัเป็นพฤติการณ์ท่ีส่อไปในทางทุจริต จึงเป็นผลให ้สภามหาวิทยาลยั
นเรศวรตอ้งแกไ้ขปัญหานั้นดว้ยการใชม้ติเสียงขา้งมากยกเลิกคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ชุดท่ี 
2 และแต่งตั้งสภามหาวิทยาลยัทั้งชุดเป็นคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ชุดท่ี 3 เพื่อด าเนินการสรร
หาต่อไป 
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 3. ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์  
 ไม่ปรากฎวา่มีความขดัแยง้ดา้นขอ้มูลข่าวสารในกลุ่มของคณะกรรมการสรรหา และสภา
มหาวิทยาลยั กล่าวคือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณากลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหาของกรรมการ
แต่ละคนในคณะกรรมการสรรหา โดยประเมินคุณลกัษณะของผูเ้ขา้รับการสรรหาทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นบุคลิกภาพ ดา้นคุณธรรมและจริยธรรม ดา้นวิสัยทศัน์และประสบการณ์ดา้นการบริหาร ดา้น
วิชาการ และประสบการณ์ทางวิชาการ และดา้นคุณสมบติัทัว่ไป แต่ละดา้นจ าแนกเป็นขอ้ยอ่ยท่ีรวม
ทุกดา้นแลว้ มีจ านวน 14 ขอ้ยอ่ย ทางสภามหาวิทยาลยันเรศวร ไดพ้ิจารณารายละเอียดการให้
คะแนนของกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 ทั้ง 5 คนโดยกรรมการบางคนมีการให้คะแนนผิดปกติจริง  
 4. ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม  
 การท่ีกรรมการสรรหา ชุดท่ี 2 บางคนใหค้ะแนนผิดปกติ ไม่สอดคลอ้งกบัคุณวุฒิและ
ประสบการณ์ของผูเ้ขา้รับการสรรหา ในมุมมองของกรรมการสรรหาบางคนกลบัเห็นวา่ กรรมการ
สรรหาแต่ละคนมีอิสระในการใชดุ้ลยพินิจในการใหค้ะแนนผูเ้ขา้รับการสรรหาโดยเสรี ในขณะท่ี
กรรมการสภามหาวิทยาลยันเรศวรส่วนใหญ่กลบัเห็นวา่ การลงคะแนนผิดปกติ เป็นพฤติการณ์ท่ีส่อ
ไปในทางทุจริต 
 ส าหรับกรณีท่ีสภามหาวิทยาลยันเรศวรไดล้งมติเลือกศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงา
รังษี เป็นอธิการบดี และเสนอช่ือไปยงัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อด าเนินการโปรด
เกลา้ฯ แต่งตั้งในคร้ังแรกนั้น เพราะเช่ือมัน่วา่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยั แต่เม่ือ
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษายนืยนัวา่ การสรรหาอธิการบดีของสภามหาวิทยาลยันเรศวร
เป็นการแสดงให้เห็นถึงความไม่มัน่คงของหลกัเกณฑท่ี์สภามหาวิทยาลยัเองเป็นผูก้  าหนด และไม่มี
เหตุผลความจ าเป็นเร่งด่วน ทางส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะรักษาการตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยันเรศวร 
พ.ศ. 2533 ไดส่้งคืนเร่ืองเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร เพื่อด าเนินการ
ใหม่ใหถู้กตอ้ง ซ่ึงสภามหาวิทยาลยันเรศวรก็ไม่ไดด้ าเนินการใด ๆ จนกระทัง่ศาลปกครองพิษณุโลก
ไดมี้ค าพิพากษาใหด้ าเนินการใหถู้กตอ้ง สภามหาวิทยาลยันเรศวรจึงไดเ้ชิญผูไ้ดรั้บการสรรหา 2 คน
สุดทา้ยมาแสดงวิสัยต่อสภามหาวิทยาลยัอีกคร้ัง ก่อนน าเสนอส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา เพื่อโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งต่อไป 
 5. ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง 
 ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2559 
ก าหนดจ านวนกรรมการในคณะกรรมการสรรหา จ านวน 5 คน ท่ีลว้นมีท่ีมาจากภายในสภา
มหาวิทยาลยัทั้งส้ิน โดยประธานกรรมการ ไดแ้ก่ กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงสภา
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มหาวิทยาลยัเลือกจากกรรมการสภามหาวิทยาลยั และกรรมการจ านวนส่ีคน ซ่ึงสภามหาวิทยาลยั
เลือกจากกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิสองคน กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภท
ผูบ้ริหารหน่ึงคน และกรรมการสภามหาวิทยาลยั จะเห็นไดว้า่ ไม่มีบุคคลภายนอกสภามหาวิทยาลยั
เขา้ร่วมเป็นกรรมการสรรหา เช่น นายกสมาคมศิษยเ์ก่า ซ่ึงท าใหข้าดความหลากหลายจากตวัแทน
ของทุกภาคส่วน ดงันั้น หากเกิดความขดัแยง้ขึ้นในคณะกรรมการสรรหา ความขดัแยง้ดงักล่าวยอ่ม
ถูกน าไปสู่สภามหาวิทยาลยัในท่ีสุด 
 ส าหรับความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นจากการชะลอการเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งศาสตราจารย์
พิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นอธิการบดีในคร้ังแรก โดยเห็นวา่สภามหาวิทยาลยันเรศวรกระท า
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนและวิธีการในการสรรหา เป็นการใช้
อ านาจในการก ากบัดูแลการด าเนินการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง สอดคลอ้งกบัท่ีศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ 
บวัสนธ์ ไดร้้องเรียนและน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครอง   
 

สรุปท้ำยบท 
 ในบทน้ี ผูวิ้จยัไดน้ าเสนอขอ้มูลเบ้ืองตน้มหาวิทยาลยัของรัฐ 3 แห่งท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา 
ใหท้ราบถึงความเป็นมาในการจดัตั้งและขนาดของมหาวิทยาลยัซ่ึงมีความแตกต่างกนั จากนั้นจึงได้
ศึกษาถึงแนวคิดวิธีการไดม้าซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐซ่ึงประกอบดว้ย 4 ประเด็นหลกั 
ไดแ้ก่ 1. การประกาศใชข้อ้บงัคบัการสรรหา  2. คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี  
3. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และ 4. ขั้นตอนการสรรหาอธิการบดี และไดน้ าแนวคิดวิธีการ
ดงักล่าวประยกุตใ์ชเ้พื่อท าการศึกษาถึงการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่งท่ีใชเ้ป็น
กรณีศึกษา จากสาระส าคญัและขั้นตอนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 3 แห่ง พอสรุปให้
เห็นถึงปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นกบัมหาวิทยาลยัของรัฐแต่ละแห่ง กล่าวคือ มหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์เป็นความขดัแยง้ระหวา่งสภามหาวิทยาลยักบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนมหาวิทยาลยับูรพาเป็นความขดัแยง้ระหว่างกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัท่ีแบ่งออกออกเป็น 2 ฝ่ายอยา่งชดัเจน ส าหรับมหาวิทยาลยันเรศวรเป็นความขดัแยง้ท่ี
เกิดขึ้นระหวา่งกรรมการสภามหาวิทยาลยัดว้ยกนัเองและตวัผูไ้ดรั้บการสรรหาท่ีเห็นว่าการ
ด าเนินการของสภามหาวิทยาลยันั้นไม่ถูกตอ้งตามขอ้บงัคบั จากนั้น ผูวิ้จยัไดท้ าการวิเคราะห์
ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นกบัมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง วา่เกิดจากสาเหตุ
ใดตามแนวคิดความขดัแยง้ท่ีไดว้างหลกัเกณฑไ์ว ้5 ประการ ไดแ้ก่ ประเด็นความขดัแยง้ดา้น
ความสัมพนัธ์ ดา้นผลประโยชน์ ดา้นขอ้มูล ดา้นค่านิยม และดา้นโครงสร้าง  
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บทที ่6 
 รรมำ ิบำลกบักำรกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง นกำรสรรหำอ ิกำรบดี 

 
 สภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์รสูงสุดท่ีก าหนดและก ากบันโยบายดูแลการบริหารจดัการให้
เกิดการปฏิบติัตามนโยบายและพนัธกิจของมหาวิทยาลยัอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
สภามหาวิทยาลยัเป็นสภาผูก้  ากบั ท่ีพิทกัษค์วามเป็นอิสระหรืออตัตาภิบาลและธรรมาภิบาล เพื่อให้
เกิดการบริหารจดัการท่ีดี ไม่ถูกแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก แต่ตอ้งเป็นองคก์รท่ีมีคุณธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้สภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์รก ากบัดูแลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
โดยมีอธิการบดีเป็นผูบ้ริหารสูงสุด ในขณะท่ีสภามหาวิทยาลยัรับผิดชอบในการก ากบัดูแลวาง
กรอบนโยบาย และอธิการบดี รับผิดชอบเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติั ในบทน้ี จะไดน้ าเสนอถึง
ปัญหาการขาดธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดี ท่ีส่งผลกระทบต่อวงการ
อุดมศึกษาของไทย โดยเฉพาะกระแสข่าวทางลบท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใชเ้ป็น
กรณีศึกษา 3 แห่ง และจะไดศึ้กษาถึงการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ใน
การสรรหาอธิการบดี ดงัต่อไปน้ี 
 

ปัญหำกำรขำด รรม ิบำลส่ง ลกระทบต่อวงกำรอุดมศ ก ำของไทย 
 ความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีส่งผลกระทบต่อวงการอุดมศึกษาของไทย
อยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงผูวิ้จยัไดร้วบรวมน าเสนอขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นกบัมหาวิทยาลยั
ของรัฐทั้ง 3 แห่ง ท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา ซ่ึงปรากฏเป็นข่าวตามส่ือมวลชนต่าง ๆ โดยจะประมวลข่าว
จากส่ือมวลชนท่ีกล่าวถึงมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษาพอสังเขปดงัน้ี 
 1. กระแสข่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  1.1 คอลมัรายงานพิเศษ มติชน Online หนา้การศึกษา ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 
2561 รายงานโดย เบญจมาศ เกกินะ ใหห้วัขอ้ “เปิดศึกชิงอ านาจ พาอุดมศึกษาไทยสู่วิกฤต” พอสรุป
ข่าวไดว้า่ มหาวิทยาลยัไทยโดยเฉพาะมหาวิทยาลยัขนาดใหญห่ลายแห่งตอ้งประสบภาวะ
สุญญากาศ ขาดผูบ้ริหารหรืออธิการบดีกุมบงัเหียน ส่งผลใหก้ารบริหารงานหลายอยา่งเกิดปัญหา 
การพฒันามหาวิทยาลยัหยดุชะงกั มากกวา่นั้น ยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความขดัแยง้ระหวา่งสภา
มหาวิทยาลยักบัฝ่ายบริหารท่ีขดัแขง้ขดัขากนัเองจนฉาวโฉ่ ส่วนใหญ่หนีไม่พน้ผลประโยชน์ไม่ลง
ตวั บางแห่งลุกลามถึงขั้นไม่สามารถแกปั้ญหาเองได ้กระทัง่ปี พ.ศ. 2559 คณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ตอ้งเสนอให ้พล.อ.ดาวพ์งษ ์รัตนสุวรรณ ในฐานะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ
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ขณะนั้น ใชอ้  านาจหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อาศยัอ านาจตามมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญ ตั้งคณะกรรมการเขา้ไปควบคุมการบริหารงานของมหาวิทยาลยัแทนสภามหาวิทยาลยั
และผูบ้ริหารชุดเดิม  
  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เป็นมหาวิทยาลยัท่ีมีช่ือเสียงอีกแห่งหน่ึงท่ีมีปัญหายดืเยื้อ
มายาวนาน และต าแหน่งอธิการบดีตวัจริงเวน้วา่งมาตั้งแต่ พ.ศ. 2558 หรือนานกวา่ 3 ปี สภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ท่ีมีนายนิวฒั เรืองพานิช เป็นนายกสภามหาวิทยาลยั ไดมี้มติเลือก  
นายบดินทร์ รัศมีเทศ รองอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรีราชา เป็นอธิการบดี
แทนนายวุฒิชยั กปิลกาญจน์ อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ท่ีหมดวาระ แต่ก็ตอ้งสะดุด
เม่ือส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนงัสือขอยบัย ั้งการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ ไปยงั
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เพราะมีผูร้้องเรียนคุณสมบติัผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ สภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ขณะนั้นไดต้รวจสอบคุณสมบติัและยนืยนัเสนอช่ือนายบดินทร์ รัศนีเทศ
เป็นอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ถึง 3 รอบ จนสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ชุดท่ี 
นายนิวฒัน์ เรืองพานิช เป็นนายกสภาหมดวาระ นายวิโรจน์ อ่ิมพิทกัษ ์อดีตอธิการบดี
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ท่ีเขา้มารับไมต้่อในฐานะนายกสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ งานแรก
คือการแกปั้ญหาสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์โดยยงัยนืยนัช่ือนายบดินทร์ รัศมีเทศ 
ไปอีกหลายรอบ แต่ก็ถูกส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตีกลบัทุกคร้ัง สภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ชุดนายวิโรจน์ อ่ิมพิทกัษ ์จึงยอมถอยและมีมติใหย้กเลิกมติของสภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ชุดก่อนหนา้นั้น พร้อมเดินหนา้กระบวนการสรรหาอธิการบดีใหม่เป็นเหตุใหน้าย
บดินทร์ รัศมีเทศ ยืน่เร่ืองต่อศาลปกครองใหเ้พิกถอนมติดงักล่าว หลงัจากนั้นมหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ก็ตกอยูใ่นสุญญากาศเพราะขาดอธิการบดีตวัจริงมานานถึง 3 ปี แมจ้ะมีรักษาการ
อธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์มานัง่บริหารงานแทน แต่โดยหลกัการเม่ือไม่มีอธิการบดีตวั
จริง ยอ่มส่งผลเสียต่อการพฒันามหาวิทยาลยัในหลายดา้น โดยเฉพาะช่วงเปล่ียนผา่น เพราะการ
ตดัสินใจหลายเร่ืองจ าเป็นตอ้งใหอ้ธิการบดีตวัจริงตดัสินใจ แต่จนแลว้จนรอด สภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ชุดนายวิโรจน์ อ่ิมพิทกัษ ์ก็ยงัไม่สามารถเฟ้นหาผูเ้หมาะสมมาเป็นอธิการบดีตวัจริง
ได ้แถมต าแหน่งส าคญั ๆ อย่างคณบดี และผูอ้  านวยการส านกัต่าง ๆ ซ่ึงผูน้ัง่ในต าแหน่งเหล่าน้ีจ่อ
เกษียณอายรุาชการกวา่ 40 ต าแหน่ง จนกระทัง่นายวิโรจน์ อ่ิมพิทกัษ ์พน้จากนายกสภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ไป ส่งต่อให้นายกฤษณพงศ ์กีรติกรณ์ นายกสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์คนล่าสุด
เขา้มาสานงานต่อ เม่ือปี พ.ศ. 2560 ถึงวนัน้ี ไดท้ยอยสรรหาคณบดีและผูอ้  านวยการส านกัไปแลว้
หลายอตัรา ล่าสุดในการประชุมสภามหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์วาระพิเศษ วนัท่ี 16 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2562 มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์มีมติเร่ิมสรรหาอธิการบดีคนใหม่พร้อมประกาศวา่ภายในปี  
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พ.ศ. 2562 จะไดเ้ห็นหนา้ตาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ตวัจริง เสียงจริงท่ีใคร ๆ เฝ้ารอเสีย
ที แมปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นภายในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ยงัไม่ถึงขึ้นสาหสัมากนกั เม่ือ
เทียบกบัมหาวิทยาลยัอีกหลายแห่ง แต่ขั้นตอนทางกฎหมายและการฟ้องร้องก็ท าให้เร่ืองยดืเยื้อ 
แกไ้ขยาก จนการพฒันามหาวิทยาลยัเกือบเป็นอมัพาต 
  1.2 หนงัสือพิมพ ์คม ชดั ลึก วนัองัคารท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2558 รายงานโดย กมลทิพย ์
ใบเงิน ในหวัขอ้ “ศึกชิงเกา้อ้ีอธิการบดี ม. เกษตร” สรุปไดว้า่ คนหรือทรัพยากรบุคคลเป็นเร่ืองท่ีมี
คุณค่าสูง และมีมูลค่าท่ีประเมินไม่ได ้เฉกเช่นเดียวกบัคนท่ีจะมากุมบงัเหียนสูงสุดดา้นการศึกษาใน
รอบร้ัว “นนทรี” ในต าแหน่งอธิการบดีท่ีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เป็นมหาวิทยาลยัแห่งแรกของประเทศไทยท่ีเปิดสอน
หลกัสูตรทางดา้นการเกษตร เป็นสถาบนัอุดมศึกษเล่ืองช่ือ เป็นท่ียอมรับทั้งในและต่างประเทศดว้ย
การจดัการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพใน 29 คณะ 1 วิทยาลยั และสถาบนัสมทบอีก 2 แห่ง 
แยกเป็นหลกัสูตรปกติ 373 หลกัสูตร และหลกัสูตรนานาชาติอีก 38 หลกัสูตรใน 4 วิทยาเขต ไดแ้ก่ 
วิทยาเขตบางเขน วิทยาเขตก าแพงแสน วิทยาเขตศรีราชา และวิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดั
สกลนคร และอยูร่ะหวา่งจดัตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี 
  มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีผา่นการประเมิน “ระดบัดีมาก” 
เป็นหน่ึงใน 9 มหาวิทยาลยัแห่งชาติ ก่อตั้งมา 62 ปี ภายหลงัยบุรวมวิทยาลยัเกษตรบางเขนเขา้กบั
โรงเรียนวนศาสตร์ เปล่ียนช่ือเป็นมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เม่ือปี พ.ศ. 2486 
  แต่ความไม่ชอบมาพากลเกิดขึ้นในยคุรัฐบาลทหาร พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมอบหมายความไวว้างใจให ้พล.ร.อ.ณรงค ์ 
พพิฒันาศยั นัง่เกา้อ้ี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ และ ดร.กฤษณพงศ ์กีรติกร เป็นรัฐมนตรี
ช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นความหวงัของคนไทยในการขบัเคล่ือนงานดา้นการศึกษาชาติ 
แต่การอาศยัอ านาจแทรกแซงมติสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ท่ีเห็นชอบเสนอ รองศาสตราจารย ์
ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ เป็นอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์นั้น เป็นเร่ืองไม่สมควรท าเป็นอยา่ง
ยิง่ เพราะมติสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ถือวา่สูงสุดแลว้ จึงเป็นผลท าใหมี้การฟ้องร้องคดีขึ้นสู่
ศาลปกครองและส่งผลใหก้ารมีอธิการบดีตวัจริงล่าชา้ 
  ปัจจุบนัสถาบนัอุดมศึกษาแห่งน้ี บริหารจดัการภายใตพ้ระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 สภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ควรมีผูน้ าท่ีไม่ถูก
ครองง าจากสภามหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ อีกทั้งอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ตอ้งมี
วิสัยทศัน์ทางธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ เพื่อต่อยอดงานวิจยัน าไปสู่การสร้างนวตกรรมใหม่ ๆ  
น ารายไดม้าพฒันาประเทศไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและมัน่คง ดงันั้น แนวคิดการสืบทอดอ านาจสะทอ้น 
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ถึงการไม่ยดึหลกัธรรมาภิบาล จึงไม่เหมาะกบัมหาวิทยาลยันอกระบบดว้ยประการทั้งปวง 
 2. กระแสข่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยับูรพา 
  2.1 “การสรรหาอธิการบดี ม.บูรพา วุน่ ฝ่ายคา้นตีรวนไม่ยอมใหจ้ดัตั้ง” เผยแพร่เม่ือ
วนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดย ผูจ้ดัการ Online 
  การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพาวุน่ ฝ่ายคา้นไม่ยอมใหมี้การจดัตั้งอธิการบดี
คนใหม่ท่ีจะหมดวาระในวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ทั้ง ๆ ท่ีมีการตั้งคณะกรรมการสรรหา
อยา่งถูกตอ้งตามขั้นตอนกฎหมาย ล่าสุด เหลือ 3 คน คดัเลือกเพียง 1 คน เป็นอธิการบดี แต่ถูก
ผูบ้ริหารชุดเก่าขดัขวาง โดยอา้งวา่คณะกรรมการสรรหาชุดน้ีไม่ถูกตอ้งและชอบธรรม 
  วนัท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ท่ีมหาวิทยาลยับูรพา จงัหวดัชลบุรี ศาสตราจารย ์ 
ดร.ธีรวุฒิ บุณยโสภณ ประธานคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา กล่าวถึงการ 
สรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพาวา่ ท่ีผา่นมา มีการด าเนินการอยา่งถูกตอ้งตามขั้นตอนตาม
พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยับูรพา พ.ศ. 2550 
  ในเบ้ืองตน้มีผูล้งสมคัรรับเลือกตั้งเป็นอธิการบดี จ านวน 9 คน โดยคณะกรรมการ
สรรหาไดด้ าเนินการเลือกคดัเลือกตามหลกัเกณฑ ์และขั้นตอนการสรรหาทุกขั้นตอน เช่น แนว
ทางการพฒันามหาวิทยาลยับูรพา การแสดงวิสัยทศัน์ การเป็นผูน้ า เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอธิการบดีมีมี
คุณสมบติัครบถว้น ซ่ึงจากการคดัเลือกตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ล่าสุด เหลือเพียง 3 คน ท่ีจะตอ้งมา
ชิงชยัเป็นอธิการบดี ประกอบดว้ย รองศาสตราจารยช์ารี มณีศรี ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บรรพต  
วิรุณราช และศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ อุปถมัภ์ 
  ศาสตราจารย ์ดร.ธีรวุฒิ บุณยโสภณ กล่าววา่ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา ฝ่ายคา้นหรือ
ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยในการสรรหาอธิการบดีกล่าวหาวา่ คณะกรรมการสรรหา เช่น ดร.สาธิต ปิติวรา 
นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพา ขาดคุณสมบติัและสถานภาพ นอกจากนั้น ตนก็ยงัถูกกล่าว
โจมตีหาวา่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น ไม่เป็นกลาง แต่ในความเป็นจริงแลว้การกล่าวหาโจมตีต่าง ๆ 
นั้นไดรั้บการยนืยนัจากหลายหน่วยงานวา่มีคุณสมบติัครบถว้น แต่ฝ่ายคา้นก็ไม่เห็นดว้ย และยงัตี
รวนมาโดยตลอด 
  นอกจากนั้น ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นท าใหศ้าสตราจารย ์ดร.เกษม สุวรรณกุล นายกสภา
มหาวิทยาลยับูรพา ประกาศลาออกจากต าแหน่ง เน่ืองมาจากการแต่งตั้งรักษาการอธิการบดีไม่
ถูกตอ้งตามขอ้บงัคบั โดยควรแต่งตั้งผูท่ี้สรรหาจะเป็นอธิการบดีคนใดคนหน่ึงใน 3 คนท่ีเลือกสรร
มาแลว้ขึ้นมารักษาการจนกว่าจะมีการโปรดเกลา้ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บรรพต วิรุณราช 
ศาสตราจารยช์ารี มณีศรี หรือ ศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ อุปถมัภ์ แต่ไปแต่งตั้งบุคคลภายนอกมา
รักษาการ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง ดงันั้น ปัญหาดงักล่าวหน่วยงานระดบัสูงควรจะตอ้งเขา้มาจดัการ
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ใหเ้สร็จเรียบร้อยโดยเร็ว เพราะไม่เช่นนั้นจะเกิดความวุน่วาย และความเสียหายภายในมหาวิทยาลยั 
  ศาสตราจารย ์ดร.ธีรวุฒิ บุณยโสภณ กล่าวต่อวา่ ขณะน้ีในส่วนของคณะกรรมการ
สรรหา คงหมดวาระหนา้ท่ีแลว้ เน่ืองจากไดมี้การสรรหาผูท่ี้จะมาด ารงต าแหน่งอธิการบดีแลว้  
โดยเหลือเพียง 3 คน คือ รองศาสตราจารยช์ารี มณีศรี ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บรรพต วิรุณราช และ
ศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ อุปถมัภ ์ซ่ึงขณะน้ีทั้ง 3 คนจะตอ้งออกมามีบทบาทอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อ
เรียกร้องถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นหากการเลือกตั้งอธิการบดีล่าชา้ เพราะทั้ง 3 คนท่ีคดัเลือกมาแลว้มี
ส่วนไดส่้วนเสียในการเลือกตั้งคร้ังน้ีโดยตรง ล่าสุด ทราบวา่จะมีการฟ้องร้องมาตรา 157 
  2.2 ในเวปไซด ์ครูบา้นนอก ด๊อท คอม ไดล้งข่าว เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 
กรณี นายแพทย ์ก าจร ตติยกวี เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปิดเผยวา่ ในการประชุม
ผูบ้ริหารองคก์รหลกัของกระทรวงศึกษาธิการ เม่ือเร็ว ๆ น้ี ไดห้ารือท่ีประชุมถึงปัญหาธรรมาภิบาล
ของมหาวิทยาลยัท่ีเกิดขึ้นหลายแห่ง และมีอยู ่3 แห่งท่ีเรียกวา่เขา้ขั้นวิกฤต คือ มหาวิทยาลยั
อุบลราชธานี มหาวิทยาลยัราชภฏั สุรินทร์ และมหาวิทยาลยับูรพา ซ่ึงยอมรับวา่ส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาหาทางออกไม่ได ้จึงเสนอขอใหใ้ชอ้  านาจรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการเพื่อหาทางออก โดย พล.ร.อ.ณรงค ์พิพฒันาศยั รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ ก็แสดงความห่วงใย แต่ไม่แน่ใจขอบเขตอ านาจท่ีมี เพราะขณะน้ีมหาวิทยาลยั
มีอิสระในการก ากบัดูแลตวัเอง ดงันั้น จึงขอกลบัไปดูขอ้กฎหมายวา่สามารถด าเนินการอะไรไดม้าก
นอ้ยแค่ไหน ทั้งน้ี ในส่วนของมหาวิทยาลยัทั้ง 3 แห่ง มีปัญหาในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั คือระบบการ
สรรหาอธิการบดีท่ีมีปัญหา และความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายบริหารกบัสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไม่มีอ านาจไปก ากบัดูแล แต่หากปล่อยใหย้ดืเยื้อต่อไปก็จะกระทบกบั
การจดัการเรียนการสอน "ขณะน้ีทั้ง 3 แห่งเร่ิมมีความเสียหายเกิดขึ้นอยา่งเห็นไดช้ดั อยา่ง 
มหาวิทยาลยับูรพา มีคณาจารย ์และนิสิตออกมาประทว้งคดัคา้นการนัง่รักษาการของอธิการบดี เกิด
ความขดัแยง้เร่ืองกระบวนการสรรหา ขณะท่ี มหาวิทยาลยัราชภฎัสุรินทร์ ก็มีปัญหาลกัษณะ
เดียวกนั และอดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการถึง 3 คน เคยใชอ้  านาจสั่งการไปแลว้ให้
ด าเนินการสรรหาอธิการบดีและสภามหาวทิยาลยัใหม่ใหเ้รียบร้อย แต่จนถึงขณะน้ี ก็ยงัไม่มีการ
ด าเนินการ ส่วนมหาวิทยาลยับูรพามีปัญหาในเร่ืองของการฟ้องร้อง ซ่ึงตอ้งรอจนกวา่คดีความจะ
ส้ินสุดจึงจะสามารถเขา้ไปด าเนินการอะไรได ้แต่ทั้งหมดถือเป็นความแตกแยกภายใน หากสภา
มหาวิทยาลยัท่ีมีอ านาจสูงสุดในการบริหารจดัการไม่สามารถด าเนินการอะไรได ้ก็จะลุกลาม และ
ส่งผลต่อคุณภาพการจดัการศึกษา" นายแพทยก์ าจร ตติยกวี กล่าวอีกวา่ อยา่งไรก็ตาม จะน า เร่ือง
ดงักล่าวเขา้หารือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อหาทางออกอีกคร้ัง โดยคร้ังน้ีจะเสนอให้
เชิญสภามหาวิทยาลยัแต่ละแห่งมาพูดคยุเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาในเบ้ืองตน้ก่อน โดยหวงัวา่  
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ทุกแห่งจะใหค้วามร่วมมือ เพื่อไม่ใหนิ้สิตนกั ศึกษาไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  
 3. กระแสข่าวท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวิทยาลยันเรศวร 
  3.1 ส านกัข่าวอิศรา รายงานว่า การสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยั
นเรศวรไดเ้กิดปัญหาขึ้น เม่ือสภามหาวิทยาลยันเรศวรไดส้ั่งใหย้ติุการแสดงวิสัยทศัน์ของผูไ้ดรั้บ
การเสนอช่ือ 3 คน โดยใหเ้หตุวา่ มีการลงคะแนนท่ีไม่ปกติในชั้นกรรมการสรรหา และใหส้ภา
มหาวิทยาลยัทั้งคณะพิจารณาในวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2560 ทั้งน้ี เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม พ.ศ. 2560 
พล.อ.ศิริ ทิวะพนัธุ์ อุปนายกสภามหาวิทยาลยั ท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยันเรศวร ไดอ้อก
ประกาศ ช้ีแจงผลการกระชุมสภามหาวิทยาลยั เก่ียวกบัการสรรหาผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลยันเรศวร สาระส าคญัสรุปวา่ ตามท่ีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ไดเ้สนอช่ือผู ้
สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี จ านวน 3 ราย ใหส้ภามหาวิทยาลยัพิจารณา นั้น กรรมการสภา
มหาวิทยาลยันเรศวรไดพ้ิจารณาขอ้มูลจากประธานกรรมการสรรหาอธิการบดี แลว้พบวา่ การให้
คะแนนเพื่อเลือกผูส้มควรไดรั้บการเสนอช่ือเป็นอธิการบดีทั้ง 11 รายนั้น มีการลงคะแนนไม่ปกติ
จากกรรมการสรรหา กรรมการสภามหาวิทยาลยันเรศวร จึงไดข้อดูผลของการลงคะแนนของ
กรรมการสรรหา ทั้ง 5 ราย มาพิจารณา และไดล้งมติเป็นเสียงส่วนใหญ่วา่ การลงคะแนนของ
กรรมการสรรหามีลกัษณะไม่ปกติ จึงใหย้ติุการพิจารณารายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณารายช่ือของผูท่ี้
ไดรั้บการเสนอช่ือทั้ง 3 รายจากคณะกรรมการสรรหาไวก่้อน โดยใหน้ ารายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการเสนอ
ช่ือทั้ง 11 ราย มาพิจารณาใหม่อีกคร้ังในวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2560 
  ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความรอบคอบ เป็นธรรมและความเหมาะสมในการไดร้ายช่ือผู ้
สมควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีทั้ง 3 รายอีกคร้ังหน่ึง อาศยัอ านาจหนา้ท่ีของกรรมการสภา
มหาวิทยาลยันเรศวร และขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร จึงใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาจาก
กรรมการสภามหาวิทยาลยัทั้งหมดเป็นผูพ้ิจารณา โดยให้มีผลตั้งแต่วนัท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2560 สภา
มหาวิทยาลยันเรศวรพิจารณาแลว้เห็นวา่สมควรพิจารณาการสรรหาอธิการบดีใหเ้สร็จส้ินโดยเร็ว 
ก่อนอธิการบดีคนปัจจุบนัจะครบวาระในการด ารงต าแหน่งในวนัท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2560 น้ี จึงนดั
ประชุมสภามหาวิทยาลยัคร้ังต่อไปในวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2560 เพื่อพิจารณาเร่ืองการสรรหา
อธิการบดีอีกคร้ังหน่ึง (www.isranews.org)  
  3.2 มติชน ออนไลน์ ข่าวการศึกษา วนัท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ.2560 มีหวัขอ้ข่าววา่ “สกอ.
ตีกลบั’กาญจนา’นัง่อธิการบดี มหาวิทยาลยันเรศวร เหตุสภาแกข้อ้บงัคบั-ก าหนดวิธีเลือกเอง ร่อน
หนงัสือจ้ีเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่” โดยเน้ือหาในข่าวสรุปไดว้า่ ส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาใหส้ภามหาวิทยาลยันเรศวรกลบัไปสรรหาอธิการบดีใหม่ใหถู้กตอ้ง เน่ืองจากสภา
มหาวิทยาลยันเรศวร เป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอโปรดเกลา้ ฯ ผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี 
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โดยตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร ว่าดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2559 ซ่ึงขอ้ 9 ก าหนดใหส้ภามหาวิทยาลยั แต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหา มีหนา้ท่ีกลัน่กรองผูมี้คุณสมบติัครบถว้นไม่เกิน 3 คน พร้อมเสนอความเห็น
ประกอบเป็นลายลกัษณ์อกัษร ต่อสภา เพื่อใหส้ภามหาวิทยาลยัเลือกผูส้มควรด ารงต าแหน่ง
อธิการบดี เสนอโปรดเกลา้ฯแต่งตั้งต่อไป ดงันั้น เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ คณะกรรมการสรรหาชุด
ท่ีสอง ตามค าสั่งสภามหาวิทยาลยันเรศวรท่ี 17/2559 ลงวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2559 ไดด้ าเนินการ
กลัน่กรองผูมี้คุณสมบติัเสนอต่อสภามหาวิทยาลยั จ านวน 3 รายแลว้ สภามหาวิทยาลยัจึงตอ้ง
พิจารณาเลือกจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาเสนอ การท่ีสภามหาวิทยาลยัเห็นวา่การใหค้ะแนน
มีลกัษณะไม่ปกติ แลว้มีมติไม่เห็นชอบผลการกลัน่กรอง ของคณะกรรมการสรรหา และให้
ด าเนินการสรรหาผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีใหม่ พร้อมทั้งใหส้ภามหาวิทยาลยัทั้งคณะ เป็น
คณะกรรมการสรรหา จึงไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
สรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2559 
 

วิเครำะห์ปัญหำควำมขัดแย้ง นกำรสรรหำอ ิกำรบดี 
 ปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่ง ลว้นเกิดขึ้น
จากการใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาตดัสินใจในกลุ่มของกรรมการสภามหาวิทยาลยัทั้งส้ิน กรณีของ
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เป็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นระหวา่งสภามหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์
และส่วนงานท่ีก ากบัดูแลไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 
ส าหรับกรณีของมหาวิทยาลยับูรพาและมหาวิทยาลยันเรศวร ปัญหาความขดัแยง้เร่ิมเกิดขึ้นจากการ
ใชดุ้ลยพินิจท่ีแตกต่างกนัในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ในการ
ใชดุ้ลยพินิจของสภามหาวิทยาลยั ส าหรับความคลา้ยคลึงและความแตกต่างในปัญหาความขดัแยง้ท่ี
เกิดขึ้นกบัมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่ง ผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายและวิเคราะห์ในแต่ละประเด็นของความ
ขดัแยง้ ดงัน้ี 
 1. ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์  
 จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์กรณีความขดัแยง้ในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ทราบวา่ 
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ระหวา่ง
สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์และผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือฝ่ายหน่ึง กบัส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการอีกฝ่ายหน่ึง นั้น ไม่ไดเ้กิดขึ้นจากปัญหาความสัมพนัธ์ส่วน
บุคคลของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหาอธิการบดี ซ่ึงฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  
ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ 
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กระทรวงศึกษาธิการ ไม่เคยมีปัญหาความสัมพนัธ์ส่วนตวักนัมาก่อนแต่อยา่งใด  
 ส่วนปัญหาความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพาเกิดขึ้นจาก
การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของกรรมการสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงมีความสัมพนัธ์คุน้เคยและลว้นรู้จึกกบั
ผูส้มคัรทั้งสองฝ่ายซ่ึงเป็นคู่ขดัแยง้เป็นอยา่งดี ซ่ึงอนัท่ีจริงผูส้มคัรทั้งสองฝ่ายเคยร่วมท างานเป็น
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยับูรพามาก่อน จึงท าใหก้ารลงมติใด ๆ ของกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหาอธิการบดีแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายอยา่งชดัเจน จนไม่เกิดการ
ประนีประนอมหาขอ้ยติุท่ียอมรับกนัไดทุ้กฝ่าย ซ่ึงความขดัแยง้เป็นไปในลกัษณะของการแข่งขนั
ซ่ึงตอ้งมีผูแ้พ-้ผูช้นะ จึงสรุปไดว้า่เป็นความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวั 
 ประเด็นปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยั
นเรศวร จากการสัมภาษณ์ไม่ปรากฎวา่เป็นความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวัภายใน
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีและสภามหาวิทยาลยั แต่การลงคะแนนท่ีไม่เป็นธรรมอาจเกิดจาก
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งกรรมการสรรหาบางคน (ซ่ึงเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัอยูด่ว้ย) 
กบัผูเ้ขา้รับการสรรหาบางคนท่ีไดรั้บคะแนนการประเมินคุณลกัษณะสูงต ่าผิดปกติ และในส่วนท่ี
เป็นปัญหาความขดัแยง้ระหว่างสภามหาวิทยาลยันเรศวรกบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และกระทรวงศึกษาธิการ ก็ไม่ปรากฏวา่เป็นประเด็นปัญหาความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวั
ของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรแต่อยา่งใด 
 2. ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์  
 การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐทุกแห่งลว้นมีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้งกบั
การใชดุ้ลยพินิจในการตดัสินใจของกรรมการสภามหาวิทยาลยัในการเลือกผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือ
ใหเ้ป็นอธิการบดีทั้งส้ิน ทั้งน้ี อาจเป็นผลประโยชน์จากการท่ีผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเป็นอธิการบดีจะ
เป็นผูบ้ริหารสูงสุดของมหาวิทยาลยัในอนาคตและมีบทบาทส าคญัในการสรรหานายกสภา
มหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยัในวาระต่อ ๆ ไป ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่
ต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัลว้นมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกบั
ต าแหน่งอธิการบดี ผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการ
สภามหาวิทยาลยั มีหลากหลายทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน เช่น เบ้ียประชุมกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัหรือคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ท่ีสภามหาวิทยาลยัแต่งตั้งขึ้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐท่ีสามารถก าหนดเบ้ียประชุมและค่าตอบแทนต่าง ๆ โดยอิสระ รวมทั้ง
ค่าใชจ่้าย ค่าเบ้ียเล้ียงในการเดินทางทั้งในและต่างประเทศ ค่าโรงแรมท่ีพกั ตลอดจนสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ นอกจากน้ี ยงัถือเป็นต าแหน่งท่ีไดรั้บเกียรติยศ ช่ือเสียง อ านาจและบารมี เป็นตน้ 
 ส าหรับความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จะเห็นได้
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จากการท่ีผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือใหเ้ป็นอธิการบดีจากสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เคยเป็นผูบ้ริหาร
ระดบัคณบดีและรองอธิการบดีมาก่อน และยงัเคยด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์อีกดว้ย การท่ีสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เสนอช่ือและยนืยนัการแต่งตั้งบุคคล
ดงักล่าวเป็นอธิการบดีคนต่อไป ทั้ง ๆ ท่ีมีการทกัทว้งหลายคร้ังหลายคราจากหน่วยงานก ากบัดูแล
วา่มีคุณลกัษณะไม่เหมาะสม ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูไ้ดรั้บการสรรหาดงักล่าวอาจมีผลประโยชน์
ร่วมกนักบักรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีเสนอช่ือตนหรือสนบัสนุนตนใหเ้ป็นอธิการบดี แม้
กรรมการสภามหาวิทยาลยับางคนอาจไม่เห็นดว้ยกบัคุณสมบติัท่ีไม่เหมาะสมของผูไ้ดรั้บการเสนอ
ช่ือก็ตาม แต่ก็ไม่ไดค้ดัคา้นอยา่งจริงจงัหรือแสดงออกอยา่งชดัแจง้ เพราะคงไม่อยากมีปัญหากบัวา่
ท่ีอธิการบดี ดงันั้น การท่ีส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการไม่เสนอ
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งตามท่ีสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ยืนยนัเสนอช่ือขึ้นมา ย่อมเป็นการขดั
ผลประโยชน์ของผูไ้ดรั้บการสรรหาและกรรมการสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ท่ีให้การ
สนบัสนุนผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นอธิการบดี ทั้งน้ี การท่ีส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการไม่เสนอโปรดเกลา้ฯ ก็ค  านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม คือการยดึมัน่ 
หลกัธรรมาภิบาลในการแต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐซ่ึงเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง 
 ประเด็นความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยับูรพา เกิดขึ้นจากสภา
มหาวิทยาลยับูรพา ซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาแบ่งออกเป็น 2 ขั้วอ านาจท่ีปรากฏค่อนขา้ง
ชดัเจน โดยกรรมการสภามหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งมากใหก้ารสนับสนุนผูท่ี้ก าลงัด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีอยูใ่นขณะนั้นอยา่งมัน่คง ซ่ึงสังเกตุไดจ้ากการท่ีสภามหาวิทยาลยัโดยเสียงขา้งมากมีมติ
เห็นชอบแต่งตั้งใหอ้ธิการบดีคนเดิมรักษาการในต าแหน่งต่อไปถึงแมจ้ะหมดวาระการด ารง
ต าแหน่งไปแลว้ แสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดระหวา่งรักษาการอธิการบดีกบักรรมการ 
สภามหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งมาก ผูรั้กษาการอธิการบดีดงักล่าวยงัเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบั
กระบวนการสรรหา กล่าวคือ เป็นผูห้น่ึงของผูส้มคัรท่ีเขา้รับการสรรหาแต่ไม่ไดรั้บการเสนอช่ือ
จากคณะกรรมการสรรหา จึงกลายเป็นคู่กรณีโดยตรงกบัคณะกรรมการสรรหาซ่ึงเป็นฝ่ายเสียงขา้ง
นอ้ยในสภามหาวิทยาลยับูรพา และยอ่มก่อใหเ้กิดความไม่ไวว้างจากผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือจ านวน  
3 คน จึงท าใหเ้กิดคดีฟ้องร้องต่อศาลปกครองขึ้น 
 ในส่วนของปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร เกิดจากการ
ท่ีสภามหาวิทยาลยัไดย้กเลิกกระบวนการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา ชุดท่ี 2 ซ่ึงเป็นผลจาก
การใหค้ะแนนผิดปกติของกรรมการสรรหา 2 คนในคณะกรรมการสรรหาจ านวน 5 คน ซ่ึงท าให้
สภามหาวิทยาลยันเรศวรมีการอภิปรายอยา่งกวา้งขวาง และในท่ีสุดสภามหาวิทยาลยันเรศวรโดย
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เสียงขา้งมากจึงมีมติวา่ การใหค้ะแนนผิดปกติของกรรมการสรรหา 2 รายดงักล่าว ไม่เป็นธรรมต่อ
ผูส้มคัรรายอ่ืน ๆ และเขา้ข่ายการทุจริต จึงยกเลิกคณะกรรมการสรรหาชุดดงักล่าว  
อยา่งไรก็ตาม การให้คะแนนผิดปกติของกรรมการสรรหาบางคน อาจเป็นผลประโยชน์ร่วมกนั
ระหวา่งกรรมการสรรหาท่านนั้นกบัผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนก็ได ้แต่ยงัไม่มีขอ้มูลใด ๆ สนบัสนุนวา่ 
การลงคะแนนผิดปกติดงักล่าวเป็นผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัท่ีเกิดขึ้นภายในสภามหาวิทยาลยั
นเรศวร 
 3. ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล 
 มหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่ง ลว้นมีระบบสารสนเทศท่ีค่อนขา้งทนัสมยั เป็นระบบ และ
มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีกรรมการสภามหาวิทยาลยัต่างก็สามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งส่วนงานภายนอก เช่น ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
และกระทรวงศึกษาธิการ ก็มีระบบขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง เท่ียงตรง สามารถตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารไดไ้ม่
ยาก อีกทั้งขอ้มูลส่วนใหญ่ก็ปรากฎในฐานขอ้มูลคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ท อยา่งไรก็ตาม 
ส าหรับกรณีมหาวิทยาลยับูรพาท่ีมีความขดัแยง้ในดา้นผลประโยชน์และมีการแบ่งฝักแบ่ง ฝ่าย
ค่อนขา้งชดัเจน ปรากฏวา่ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือไดรั้บผลประโยชน์จากการสนบัสนุนผูส้มคัรฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึง มกัมีแนวโนม้ในการรับขอ้มูลข่าวสารจากแหล่งข่าวฝ่ายตน และ ตีความขอ้มูลข่าวสาร
เอนเอียงสนบัสนุนฝ่ายของตนเอง 
 4. ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม 
 ส่วนหน่ึงของปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัทั้ง 3 แห่ง 
เกิดขึ้นจากความแตกต่างดา้นค่านิยมและความเช่ือ โดยท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยัส่วนมากเป็น
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และการศึกษาสูง เช่ือมัน่วา่ตนเองสามารถใชดุ้ลยพินิจไดโ้ดยอิสระ
และถูกตอ้ง จึงมีความมัน่ใจในการตดัสินใจลงมติในเร่ืองต่าง ๆ ตามค่านิยมและความเช่ือท่ีตนเองมี
อยู ่การท่ีสภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์รสูงสุดในการก าหนดนโยบายและทิศทางของ
สถาบนัอุดมศึกษา มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการท างานของฝ่ายบริหาร ดงันั้น จึงเป็นปกติท่ีกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัมกัจะมีความคิดเห็นท่ีหลากหลายในการใหข้อ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อ
มหาวิทยาลยั อยา่งไรก็ตาม กรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีมีค่านิยมและความเช่ือคลา้ยคลึงกนัก็จะ
รวมกลุ่มกนัในการลงมติเร่ืองตา่ง ๆ ท่ีเห็นชอบร่วมกนั ซ่ึงหากนายกสภามหาวิทยาลยัเป็นผูมี้อ านาจ 
บารมี และภาวะความเป็นผูน้ าสูง ก็สามารถท่ีจะด าเนินการก าหนดทิศทางในการท างานร่วมกนัของ
สภามหาวิทยาลยั และลดปัญหาความขดัแยง้ในค่านิยมและความเช่ือของบรรดากรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่ม และสามารถก ากบั ดูแลการประชุม เพื่อโนม้นา้วและสร้าง
ฉนัทามติในการด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยัไดเ้ป็นอยา่งดี 
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 5. ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง 
 ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้างเกิดจากแรงผลกัดนัภายนอก เช่น การใชอ้ านาจหนา้ท่ี รวม
ไปถึงกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และโครงสร้างการบริหารงานขององคก์ารท่ีเก่ียวกบัการใช้
อ านาจ การกระจายอ านาจ และยงัเช่ือมโยงไปถึงความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงจากกรณี
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นกบัมหาวิทยาลยัของรัฐ 3 แห่งท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา มีขอ้พิจารณาดงัน้ี 
 ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
เกิดจากมุมมองท่ีแตกต่างกนัในบทบาท อ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ฝ่ายหน่ึง 
กบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการอีกฝ่ายหน่ึง กล่าวคือ สภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์มีความเขา้ใจวา่การพิจารณาเสนอผูส้มควรเป็นอธิการบดี
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เป็นอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงของสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุดของ
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ในขณะท่ี ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นผูมี้อ  านาจในการกลัน่กรองความถูกตอ้ง จึงมีอ านาจท่ีจะชลอหรือยบัย ั้งการเสนอขอ 
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง อธิการบดี หากเห็นวา่ไม่เหมาะสม เน่ืองจากรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเป็น
ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 ปัญหาความขดัแยง้ของมหาวิทยาลยับูรพาเกิดขึ้นจากกระบวนการสรรหาอธิการบดี ท่ีมี
การออกประกาศขอ้บงัคบัการสรรหาโดยสภามหาวิทยาลยั และมีการก าหนดวิธีการปฏิบติัในการ
สรรหาอธิการบดี เป็นขั้นเป็นตอนท่ีชดัเจน โดยกรรมการสภามหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยท่ีเป็น
กรรมการสรรหาอยูด่ว้ยไดย้ึดถือกติกาท่ีถูกก าหนดขึ้น ในขณะท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพา
ฝ่ายเสียงขา้งมากพิจารณาวา่ขอ้บงัคบัเป็นเพียงเคร่ืองมือท่ีใช ้แต่อ านาจสูงสุดท่ีจะเห็นดว้ยหรือไม่
นั้นเป็นของสภามหาวิทยาลยับูรพา สภามหาวิทยาลยัในขณะนั้น จึงไดใ้ชเ้สียงขา้งมากในการลงมติ
ตดัสินยกเลิกกระบวนการสรรหาอธิการบดีท่ีด าเนินการมา แต่ไดรั้บการคดัคา้นจากกรรมการสภา
เสียงขา้งนอ้ย โดยให้เหตุผลว่า คณะกรรมการสรรหาไดด้ าเนินการถูกตอ้งตามกฎกติกาขอ้บงัคบัทุก
ประการ อีกทั้ง ผูไ้ดรั้บการสรรหา 3 รายไดด้ าเนินการน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลปกครองแลว้ 
สภามหาวิทยาลยับูรพาจึงควรท่ีจะชลอการแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาชุดใหม่ไวก่้อน  
 ปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร เก่ียวขอ้งกบับทบาท 
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีท่ีไดรั้บมอบหมายจากสภามหาวิทยาลยั กล่าวคือ 
เม่ือมีการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีในการสรรหาอธิการบดีใหก้บัคณะกรรมการสรรหาแลว้ 
กรรมการสรรหาแต่ละคนจะมีความเป็นอิสระในการใชดุ้ลยพินิจส่วนตวัท่ีจะใหค้ะแนน
คุณลกัษณะดา้นต่าง ๆ กบัผูเ้ขา้รับการสรรหามากนอ้ยเพียงใด แต่ในมุมมองของสภามหาวิทยาลยั
นเรศวรเห็นวา่การใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการสรรหาท่ีไม่ถูกตอ้ง สภามหาวิทยาลยัยอ่มสามารถ
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ใชดุ้ลยพินิจยกเลิกขั้นตอนท่ีไม่ถูกตอ้ง และด าเนินการแกไ้ขใหม่ใหถู้กตอ้งได ้อยา่งไรก็ตาม การใช้
อ านาจของสภามหาวิทยาลยันเรศวรในการยกเลิกกระบวนการสรรหาอธิการบดี และเร่ิม
กระบวนการสรรหาโดยไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัการสรรหาอยา่งครบถว้นทุกขั้นตอน ท าใหก้าร
เสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งอธิการบดีไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบัและเกิดความขดัแยง้กบัส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง นกำรสรรหำอ ิกำรบดี 
 สภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์รก ากบัดูแลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยั (Governing 
board) โดยมีอธิการบดีเป็นผูบ้ริหารสูงสุด (Chief executive) สภามหาวิทยาลยัรับผิดชอบดา้นการ
ก ากบัดูแลวางกรอบนโยบาย โดยมีอธิการบดี รับผิดชอบเร่ืองการบริหารจดัการ หรือการน า
นโยบายไปปฏิบติัจากการท่ีผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาถึงปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี
มหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่งท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ไดน้ าไปสู่ความเส่ือมศรัทธาจากผูค้นฝ่ายต่าง ๆ  
ในสังคม และมีผลท าใหม้หาวิทยาลยัของรัฐซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีเป็นท่ีเคารพเชิดชูจากบุคคลทัว่ไปขาด
ผูน้ าท่ีมีศกัยภาพในการน าพามหาวิทยาลยั เขา้สู่ความสามารถในการแข่งขนัทั้งทั้งระดบัประเทศ
และระดบัสากล  
 ความล่าชา้ในการสรรหาอธิการบดีลว้นเกิดขึ้นจากการท่ีสภามหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นองคก์ร
สูงสุดในการก ากบัดูแลการบริหารงานของอธิการบดีและทีมผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นบัเป็นความลม้เหลวของระบบอุดมศึกษาเป็นอย่างยิง่ ดงันั้น 
มาตรการส าคญัในการปฏิรูปอุดมศึกษา คือการปฏิรูปสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีสุด คือ
การแต่งตั้งผูน้ าสถาบนัอุดมศึกษา หรืออธิการบดี ซ่ึงเป็นผูรั้บนโยบายสู่การปฏิบติั โดยการติดตาม
ผลการด าเนินงานของผูบ้ริหารและประเมินผลการด าเนินงานของสภามหาวิทยาลยัเองดว้ย 
 ในส่วนน้ีผูวิ้จยัจะท าการศึกษาวิเคราะห์วา่ ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นดงักล่าวขา้งตน้ 
มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งไดใ้ชว้ิธีการในการบริหารจดัการความขดัแยง้ดว้ยวิธีการใดตามหลกั
วิชาการในการบริหารจดัการความขดัแยง้ตาม และเพราะเหตุใดความขดัแยง้ดงักล่าวไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขใหเ้สร็จส้ินในระยะเวลาอนัสั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ การแยกแยะความขดัแยง้ออกไปแต่ละประเด็นท่ี
เกิดขึ้นจะช่วยใหเ้ห็นความชดัเจนของความขดัแยง้วา่มีองคป์ระกอบอะไรบา้ง เพื่อน าไปสู่การแกไ้ข
ท่ีถูกตอ้ง 
 จากแนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นโดยอาศยัแนวคิดของ โทมสั  
และคิลมานน์ (Thomas & Kilmann, 1987) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัการตอบสนองเม่ือพบสถานณ์
ความขดัแยง้หรือการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้แบ่งออกเป็น 5 รูปแบบคือ 
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 1. การเอาชนะ (Competing style) นัน่ก็คือการท่ีคู่ขดัแยง้มุ่งเนน้ในการเอาชนะและยดึชยั
ชนะของตนหรือฝ่ายตนเป็นส าคญั อาจยนืยนัเพื่อพิสูจน์ความเช่ือ ความคิด ค่านิยมของตนวา่เป็น
เร่ืองท่ีถูกตอ้งท่ีสุดเพื่อท่ีจะท าให้คู่กรณียอมแพใ้หไ้ด ้การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้น้ีจะเกิดผลลพัธ์ 
แพ-้ชนะ 
 2. การยอมตาม (Accommodating style) แนวคิดน้ีจะเนน้การท่ีขดัแยง้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเอา
ใจคู่ขดัแยง้ฝ่ายตรงขา้ม อาจเกิดขึ้นจากการเกรงใจ เช่ือฟัง ไม่มีความมัน่ใจในตนเอง การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้น้ีจะเกิดผลลพัธ์ในลกัษณะ แพ-้ชนะ 
 3. การหลีกเล่ียง (Avoiding style) เป็นลกัษณะการแกไ้ขความขดัแยง้ดว้ยการหลีกเล่ียง
ไม่เผชิญหนา้กบัปัญหา ไม่แกไ้ขปัญหา ถอนตวัออกจากปัญหาโดยอาจรอหรือเล่ือนการแกไ้ข
ปัญหานั้นเม่ือเวลาท่ีเหมาะสมมาถึง ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้นมกัออกมาในรูปแบบ แพ-้แพ ้
 4. การร่วมมือ (Collaborating style) เป็นพฤติกรรมท่ีจดัการความขดัแยง้ โดยพยายามท า
ใหเ้กิดความพึงพอใจของทั้งสองฝ่าย เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยการร่วมมือกนัของทั้งสอง
ฝ่าย ต่างฝ่ายต่างท่ีจะคน้หาความตอ้งการและเรียนรู้ทั้งความเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยของอีกฝ่าย 
และร่วมกนัหาวิธีการแกไ้ขท่ีใชใ้หเ้กิดผลดีกบัทั้งสองฝ่าย และผลประโยชน์ก็มกัตกอยู่กบัทั้งสอง
ฝ่าย ผลลพัธ์จะออกมาในลกัษณะ ชนะ-ชนะ 
 5. การประนีประนอม (Compromising style) การประนีประนอมจดัอยูใ่นระดบั 
ปานกลางทั้งในดา้นการยนืกรานและยอมใหค้วามร่วมมือ มีวตัถุประสงคเ์พื่อหาวิธีการแกปั้ญหา
บางอยา่งท่ีสมควรไดรั้บการยอมรับ ซ่ึงเป็นท่ีพอใจของทั้งสองฝ่าย ในท านองเดียวกนัจะกล่าวถึง
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยตรงกวา่การหลีกเล่ียง แต่ไม่ไดส้ ารวจในเชิงลึกเท่าการร่วมมือกนั 
 ผูว้ิจยัจะไดท้ าการวิเคราะห์ถึงการใชดุ้ลยพินิจในการตดัสินใจของสภามหาวิทยาลยัของ
รัฐท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา เพื่อจดัการปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดี 
ดงัน้ี 
 1. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 ปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เกิดขึ้นระหวา่ง 
สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์และผูไ้ดรั้บการสรรหาฝ่ายหน่ึง กบั ส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ อีกฝ่ายหน่ึง ความล่าชา้ในการแต่งตั้งอธิการบดีเกิดขึ้นจากการ
ท่ีผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือถูกร้องเรียนวา่มีคุณสมบติัไม่เหมาะสมท่ีจะเป็นอธิการบดี โดยมีการร้องเรียน
ไปยงัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ แมก้ารท่ีส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะขอใหส้ภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ท าการทบทวนการเสนอขอ
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง แต่สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ยงัคงยนืยนัท่ีจะเสนอช่ือผูไ้ดรั้บการสรรหา
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ไปยงัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมัน่ใจวา่อ านาจในการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้ง เป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลยั กระทรวงศึกษาเป็นเพียงผูผ้า่นเร่ืองเท่านั้น นบัเป็นวิธีการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยวิธีการเอาชนะ (Competing style) แต่เน่ืองจากขอ้ร้องเรียนในเร่ือง
คุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเป็นอธิการบดีมีหลกัฐานประจกัษช์ดั การเสนอขอแต่งตั้งจึงไม่มี
ความชอบธรรมและเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหส้ านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาชลอการ
แต่งตั้งผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ และยงัหาทางเชิญใหน้ายกสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เขา้พบกบัทาง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อหาทางออกร่วมกนั ซ่ึงวิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดย
วิธีการประนีประนอม (Compromising style) ส าหรับประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นกบัมหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ครอบคลุมประเด็นความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม และความ
ขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง 
 2. มหาวิทยาลยับูรพา 
 ปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพาเกิดขึ้นระหวา่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลยับูรพาเสียงขา้งมากซ่ึงมีรักษาการอธิการบดีอยูด่ว้ย ฝ่ายหน่ึง กบั กรรมการสภา
มหาวิทยาลยับูรพาเสียงขา้งนอ้ยกบัผูไ้ดรั้บการสรรหาอีกฝ่ายหน่ึง ความล่าชา้ในการแต่งตั้ง
อธิการบดีเกิดขึ้นจากการท่ีสภามหาวิทยาลยับูรพาโดยเสียงขา้งมากไม่ยอมรับรองผลการสรรหาท่ี
น าเสนอโดยคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัเสียงขา้งนอ้ย ทั้ง ๆ ท่ี
คณะกรรมการสรรหาไดด้ าเนินการสรรหาตามขั้นตอนของขอ้บงัคบัอยา่งถูกตอ้งตามขอ้บงัคบัทุก
ประการ ความล่าชา้ในการแต่งตั้งอธิการบดีเกิดขึ้นจากการท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาเสียง
ขา้งมากซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจากรักษาการอธิการบดี ไดล้งมติแต่งตั้งรักษาการอธิการบดีใหมี้
อ านาจต่อไป และมีความพยายามทุกวิถีทางท่ีจะยกเลิกกระบวนการสรรหา ท่ีผา่นมา นบัเป็นวิธีการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยวิธีการเอาชนะ (Competing style) ในขณะท่ี กรรมการสภา
มหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยและผูไ้ดรั้บการสรรหาก็ใชว้ิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ย
วิธีการเอาชนะ (Competing style) เช่นเดียวกนั โดยการฟ้องร้องไปยงัศาลปกครอง เพื่อเรียกร้อง
ความเป็นธรรม ความขดัแยง้น้ีเกิดขึ้นกบัมหาวิทยาลยับูรพา ครอบคลุมประเด็นดา้นความสัมพนัธ์
ส่วนตวั ดา้นผลประโยชน์ ดา้นค่านิยม และดา้นโครงสร้าง แต่ปัญหาท่ีเกิดขึ้นมุ่งเนน้ในเร่ืองความ
ขดัแยง้ในความสัมพนัธ์ส่วนตวั และดา้นผลประโยชน์ในการสนบัสนุนผูท่ี้จะไดรั้บการสรรหาเป็น
อธิการบดีคนต่อไป 
 3. มหาวิทยาลยันเรศวร 
 ปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรเกิดขึ้น 2 กรณี กรณีแรก 
ระหวา่งสภามหาวิทยาลยันเรศวร กบัผูไ้ดรั้บการสรรหาท่ีเห็นวา่การยกเลิกคณะกรรมการสรรหา
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ด าเนินการโดยไม่ถูกตอ้งและไดด้ าเนินการฟ้องร้องต่อศาลปกครอง และกรณีท่ีสอง ระหวา่งสภา
มหาวิทยาลยันเรศวร กบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในเร่ืองการแกไ้ขขอ้บงัคบัและ
ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี โดยสภามหาวิทยาลยันเรศวรเห็นวา่ อ านาจสูงสุดในการ
สรรหาอธิการบดีเป็นของมหาวิทยาลยั ในขณะท่ีส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวา่ การ
แกไ้ขขอ้บงัคบัและปฏิบติัตามขอ้บงัคบัจะตอ้งด าเนินการใหค้รบถว้นทุกขั้นตอน วิธีการในการ
แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้กรณีแรก โดยวิธีการเอาชนะ (Competing style) เพราะเม่ือสภา
มหาวิทยาลยันเรศวรเห็นวา่การสรรหาท่ีผา่นมามีการลงคะแนนผิดปกติ ไม่เป็นธรรมต่อผูเ้ขา้รับการ
สรรหา ก็มีมติยกเลิกและแกไ้ขขอ้บงัคบัการสรรหาใหม่ ซ่ึงท าใหผู้ไ้ดรั้บการเสนอช่ือน าคดีขึ้นสู่
ศาลปกครองพิษณุโลก 
 จากการท่ีผูวิ้จยัไดวิ้เคราะห์มาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นกบั 
มหาวิทยาลยับูรพามีความรุนแรงมากท่ีสุด ทั้งในเร่ืองความสัมพนัธ์ส่วนตวัของฝ่ายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งและระยะเวลาท่ีวา่งเวน้จากการมีอธิการบดีตวัจริง เน่ืองจากประเด็นความขดัแยง้เก่ียวขอ้ง
กบัความสัมพนัธ์ระหวา่งคู่กรณีทั้งสองฝ่าย และมีความชดัเจนถึงความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ของ
กรรมการสภามหาวิทยาลยัทั้ง 2 ฝ่าย วา่ผูส้มคัรรายใดจะไดเ้ป็นอธิการบดีคนต่อไป ซ่ึงยอ่มส่งผล
ต่อการสรรหานายกสภามหาวิทยาลยั และกรรมการสภามหาวิทยาลยัในชุดต่อไปดว้ย ส าหรับ
ปัญหาความขดัแยง้ของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์มีความรุนแรงรองลงมา โดยเป็นเร่ืองประเด็น
ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์และปัญหาดา้นโครงสร้างเป็นหลกั กล่าวคือ สภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์มีขอบเขตอ านาจในการเสนอผูส้มควรเป็นอธิการบดีมากนอ้ยเพียงใด หากผูไ้ดรั้บการ
เสนอช่ือถูกร้องเรียน ส าหรับปัญหาความขดัแยง้ของมหาวิทยาลยันเรศวรมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด
ใน 3 มหาวิทยาลยัท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา เพราะปัญหาเกิดขึ้นจากการลงคะแนนท่ีไม่ปกติของ
กรรมการสรรหาบางรายเท่านั้น ซ่ึงทางสภามหาวิทยาลยันเรศวรไดห้าทางแกไ้ข อยา่งไรก็ตาม  
การแกไ้ขขอ้บงัคบัท่ีเกิดขึ้นระหวา่งการสรรหาอาจไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลก็ได ้
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วิ ีกำรท่ีเหมำะสม นกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งที่เกดิข น้ 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาวิจยั
คร้ังน้ี ไดแ้บ่งวิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ออกเป็น 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ การเอาชนะ การยอมตาม 
การหลีกเล่ียง การร่วมมือ และการประนีประนอม ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้รุปความคิดรวบยอดจาการ
สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัท่ีเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิจากสถาบนั
คลงัสมองของชาติ วา่วิธีการใดสมควรท่ีจะน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการ
สรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ ซ่ึงไดรั้บค าตอบสอดคลอ้งกนัวา่ วิธีการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ดว้ยการร่วมมือ และการประนีประนอมเป็น 2 วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ดงักล่าว เน่ืองจากมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานสาธารณะ กรรมการในสภา
มหาวิทยาลยัไม่วา่จะเป็นกรรมการสภาผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการสภาจากผูบ้ริหาร หรือกรรมการสภา
จากผูแ้ทนคณาจารย ์ต่างตอ้งค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวก 
สภามหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุดในการก ากบัดูแลการบริหารมหาวิทยาลยัจึงถือเป็นตวัแทน
ของสาธารณชนท่ีจะตอ้งคอยรักษา ปกป้องผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยัเป็นส าคญั การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้โดยวิธีการเอาชนะ การยอมตาม และการหลีกเล่ียงจึงไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสม 
เพราะกรรมการสภามหาวิทยาลยัทุกคนจะตอ้งท างานร่วมกนัเพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยั
เป็นส าคญั อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ยการร่วมมือ และการประนีประนอม 
จะตอ้งยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลดว้ย 
 

หลกั รรมำ ิบำลที่ ช้ นกำรสรรหำอ ิกำรบดี 
 จากความคิดเห็นท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร บุคลากร ของมหาวิทยาลยัทั้ง 3 แห่ง 
และกลุ่มนกัวิชาการในสถาบนัคลงัสมองของชาติ ในหวัขอ้เร่ือง การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ใน
การสรรหาอธิการบดีตามหลกัธรรมาภิบาล นั้น ผูใ้ห้ขอ้มูลทุกรายลว้นตระหนกัถึงปัญหาท่ีเกิดขึ้น
และใหค้วามส าคญักบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการเก่ียวกบัระบบงานต่าง ๆ ภายใน
มหาวิทยาลยั รวมถึงกระบวนการสรรหาอธิการบดีในมหาวิทยาลยั โดยผูว้ิจยัไดร้วบรวม
ขอ้เสนอแนะหลกัธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ เพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหา
อธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่ง ใหมี้ประสิทธภาพ พอสรุปได ้ดงัน้ี 
 1. หลกันิติธรรม มีความหมายรวมถึง การตรากฎหมาย การประกาศใชร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั 
การก าหนดกฎเกณฑก์ติกาท่ีถูกตอ้งชอบธรรม และเป็นธรรมกบัฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี 
ยงัรวมถึงการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกฎเกณฑก์ติกาท่ีตกลงกนัไว ้โดยเฉพาะส่ิง
ท่ีมีการประกาศหรือบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร ก็ควรด าเนินการตามอยา่งเคร่งครัด ทั้งน้ี โดย
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ค านึงถึงสิทธิ หนา้ท่ี เสรีภาพ และความยติุธรรมของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย ดงันั้น สภา
มหาวิทยาลยัในฐานะองคก์รสูงสุดในการก าหนดนโยบาย และทิศทางของมหาวิทยาลยั ตลอดจน 
การก ากบัดูแลการบริหารงานของมหาวิทยาลยัตามท่ีพระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งได้
ใหอ้ านาจไว ้จึงตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่ การออกระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑก์ติกาต่าง ๆ ตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั การปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั กฎเกณฑก์ติกาต่าง ๆ ใน
กระบวนการสรรหาอธิการบดีจะตอ้งด าเนินการดว้ยความชอบธรรม บงัคบัใชก้บัทุกคนอยา่งเสมอ
ภาค ไม่เลือกปฏิบติั เป็นท่ียอมรับของสังคม และทุกฝ่ายยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบั กฎเกณฑก์ติกาเหล่านั้น และไม่ขดัหรือแยง้กบัเจตนารมณ์ของการไดม้าซ่ึงอธิการบดีท่ีมี
ความรู้ความสามารถ  
 2. หลกัคุณธรรม มีความหมายรวมถึง การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ความซ่ือสัตย์
สุจริต จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่
ประโยชน์ส่วนตวั ทั้งน้ี นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยั และผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั ควรเป็นผูท่ี้มีคุณธรรมและเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัประชาคมมหาวิทยาลยั กระท าการ
ใด ๆ โดยสุจริต ไม่คดโกงหรือมุ่งเนน้ผลประโยชน์ส่วนตน ไม่เล่นพรรคเล่นพวก และตอ้งปฏิบติั
ตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมสนบัสนุนคณาจารย ์และบุคลากรในมหาวิทยาลยั ตลอดจนนิสิต นกัศึกษา ในการพฒันา
ตนเองใหเ้ป็นผูมี้คุณธรรม 
 3. หลกัความโปร่งใส มีความหมายรวมถึง การกระท าใด ๆ ของสภามหาวิทยาลยั ไม่วา่
จะเป็นการประกาศใชร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั การก าหนดกฎเกณฑก์ติกา ใหฝ่้ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
ปฏิบติัตาม ตอ้งสามารถเขา้ใจได ้ครอบคลุมถึงทุกการกระท าท่ีเป็นผลมาจากการตดัสินใจของ
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัทุกระดบัต่อการด าเนินงานตามภารภิจ โดยมีระบบงานและขั้นตอนการ
ท างานท่ีชดัเจน มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งอยา่งตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย 
น าไปสู่ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ทั้งระหวา่งผูป้ฏิบติัร่วมกนัในองคก์รเดียวกนั และระหวา่ง
องคก์รกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดงันั้น ในกระบวนการสรรหาอธิการบดี มหาวิทยาลยัจึงจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีจะตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารไปทุกช่องทางยงัหน่วยงานภายในและภายนอกมหาวิทยาลยั ไม่
วา่จะเป็นการส่งจดหมายเวียน การแจง้ดว้ยหนงัสือท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร การเผยแพร่ทางส่ือ
ออนไลน์ 
 หลกัความโปร่งใสยงัรวมถึงการปฏิบติัหนา้อยา่งมีจริยธรรมและเตม็ความสามารถ มีการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม ประชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารได้
โดยสะดวก และยงัตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง นกัวิชาการ นิสิต นกัศึกษา คณาจารย ์และ



129 
 

ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและตรวจสอบความถูกตอ้งได ้มหาวิทยาลยัจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ี
จะตอ้งใชช่้องทางการติดต่อส่ือสารเพื่อความกระจ่างในทุก ๆ เร่ืองทั้งในการบริหารงาน คน และ
เงิน เพื่อใหส้มาชิกไดท้ราบความเคล่ือนไหวภายในองคก์ารอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม ความโปร่งใสการ
เปิดเผยขอ้มูลอาจมีขอ้จ ากดัในชั้นความลบั หากการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วน หรืออาจละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 
 4. หลกัการมีส่วนร่วม มีความหมายรวมถึง การเปิดโอกาสใหค้ณาจารยแ์ละบุคลากรของ
มหาวิทยาลยั รวมทั้ง นิสิต นกัศึกษา และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสเสนอความคิดเห็นในการ
ตดัสินใจปัญหาท่ีส าคญัของมหาวิทยาลยั ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การ
ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ เน่ืองดว้ยการกระท าของสถาบนัอุดมศึกษาส่ง
ผลกระทบต่อความเจริญกา้วหนา้ทางการศึกษาและความเจริญเติบโตของสังคมของประเทศ ดงันั้น 
การเปิดโอกาสใหบุ้คคลทัว่ไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาถึงกระบวนการสรรหาทั้งในดา้นดีและ
ดา้นเสีย จึงเป็นส่ิงท่ีควรส่งเสริมและสนบัสนุน เน่ืองจากปัญหาความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหา
ท่ีเกิดขึ้น มกัเกิดจากการเห็นแก่พรรคพวก เพื่อนพอ้ง หรือผลประโยชน์ส่วนตวันัน่เอง  
 5. หลกัความรับผิดชอบ มีความหมายรวมถึง การตระหนกัในสิทธิและหนา้ท่ี ความ
ส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจดัการ ความกระตือรือลน้ในการ
แกปั้ญหา และเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รวมทั้งความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจาก
การกระท าของตนเอง ดงันั้น ทุกฝ่ายในกระบวนการสรรหาอธิการบดีควรตระหนกัถึงระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และกฎเกณฑก์ติกาท่ีไดป้ระกาศใชใ้นการสรรหา โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของนิสิต 
นกัศึกษา ตลอดจนคณาจาร์และบุคลากรของมหาวิทยาลยั มีความรับผิดชอบตามบทบาทของสภา
มหาวิทยาลยั และในฐานคณะกรรมการสรรหาท่ีไดรั้บมอบหมายจากสภามหาวิทยาลยั รวมทั้ง
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั และผูส้มคัรเขา้รับการสรรหา เป็นตน้ 
 6. หลกัความคุม้ค่า มีความหมายรวมถึง การค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการ
บริหารจดัการ และการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด มหาวิทยาลยัจึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ี
จะตอ้งบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดั เพื่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ใน
กระบวนการสรรหาอธิการบดี สภามหาวิทยาลยัจะตอ้งค านึงถึงความคุม้ค่าของทรัพยากรดา้นต่าง 
ๆ ตอ้งกระท าโดยผา่นการพิจารณาหรือวิเคราะห์อยา่งละเอียดถึงความคุม้ค่า และการใชท้รัพยากร
อยา่งประหยดั ทั้งระยะเวลาท่ีใชใ้นการสรรหา จ านวนคร้ังของการประชุมเพื่อก าหนดกฎเกณฑ์
กติกาท่ีใชใ้นขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการสรรหา ซ่ึงเสียค่าใชจ่้ายและค่าเบ้ียประชุมจ านวนมาก 
ดงันั้น ในกระบวนการสรรหาท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ หากมีความขดัแยง้และไม่ไดด้ าเนินการอยา่งมี
ประสิทธิภาพจนไม่ไดอ้ธิการบดี และตอ้งเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่แลว้ มหาวิทยาลยัก็จะตอ้ง 
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เสียทั้งเงินงบประมาณ เวลา และโอกาสท่ีจะไดอ้ธิการบดีตวัจริง 
 

กำรประยุกต์ ช้หลกั รรมำ ิบำลกบัมหำวิทยำลยัท่ี ช้เป นกรณีศ ก ำ 
 ปัญหาโดยรวมของความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใช้
เป็นกรณีศึกษา 3 แห่ง ลว้นเกิดจากการขาดธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทั้งส้ิน ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้รุป
จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของนกัวิชาการจากคลงัสมองและผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัทั้ง 3 
แห่ง อนัไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยันเรศวร พอประมวล
ไดด้งัน้ี 
 1. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
 ปัญหาการขาดธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดี
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จนก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ และเป็นผลใหข้าดอธิการบดีตวัจริง
เป็นระยะเวลายาวนาน จากการประมวลความคิดเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์และข่าวสารท่ีปรากฎตาม
ส่ือมวลชน ผูวิ้จยัเห็นวา่ เกิดขึ้นจากการพิจารณาของสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ท่ีมีมติขดักบั
หลกัธรรมาภิบาลใน 3 เร่ือง ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม และหลกัความรับผิดชอบ ดงัจะได้
อธิบายต่อไปน้ี 
  1. หลกันิติธรรม  
  ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ สภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ไดเ้สนอช่ือรองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ไปยงัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวม 3 คร้ัง โดย 
2 คร้ังแรก สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์โดยมีศาสตราจารย ์ดร.นิวติั เรืองพานิช เป็นนายกสภา
มหาวิทยาลยั ไดเ้สนอช่ือรองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ซ่ึงการเสนอช่ือดงักล่าวไดรั้บการ
ทว้งติงจากส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาถึงความไม่เหมาะสมเร่ืองคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บ
การสรรหา และขอใหท้างสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์พิจารณาทบทวนการเสนอขอแต่งตั้ง แต่
ทางสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ซ่ึงมีรองศาสตราจารย ์วิโรจ อ่ิมพิทกัษ ์เป็นนายกสภา
มหาวิทยาลยั ก็ยงัคงยนืยนัเสนอช่ือรองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ กลบัไปเป็นคร้ังท่ี 3 วา่
เป็นอ านาจของสภามหาวิทยาลยัตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จนกระทัง่
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ ทว้งติงวา่ เม่ือมีประเด็นขอ้สงสัยวา่ สภามหาวิทยาลยัปฏิบติั
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการก็มีอ านาจสั่งการใหม้หาวิทยาลยัทบทวนการเสนอขอ
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งได ้
  2. หลกัคุณธรรม  
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  การท่ีมีผูร้้องเรียนกรณีรองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ซ่ึงเป็นผูผ้า่นการสรร
หาใหเ้ป็นอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เป็นผูมี้คุณลกัษณะไม่เหมาะสมใน 2 ประการ 
กล่าวคือ เคยเป็นกรรมการผูมี้อ านาจลงนามในบริษทั 4 แห่ง และตรวจพบหลกัฐานการทุจริต
ในช่วงด ารงต าแหน่งคณบดีคณะบริหารธุรกิจเม่ือปี พ.ศ. 2554 ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ได้
พิจารณาค าร้องเรียนแลว้ เห็นวา่ความผิดท่ีถูกกล่าวหาดงักล่าว สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ได้
ด าเนินการตกัเตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษรไปแลว้ นั้น ซ่ึงมุมมองในเร่ืองน้ี ทางส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการกลบัมองวา่ “ค าช้ีแจงยงัไม่มีความชดัเจน 
และเหตุผลบางส่วนมีความเห็นไม่ตรงกนั โดยเฉพาะกรณีท่ีเคยเป็นกรรมการบริษทัเอกชน แต่
น่าจะเป็นอธิการบดีได ้ซ่ึงขอ้ช้ีแจงของสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ไม่ใช่ทุกคนจะเห็นตาม ทั้งน้ี 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เป็นมหาวิทยาลยัเก่าแก่และมีช่ือเสียง การจะสรรหาคนมาท าหนา้ท่ีเป็น
อธิการบดี ตอ้งบริสุทธ์ ขาวสะอาด ไม่มีขอ้ด่างพร้อย สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เอง ก็น่าจะ
รู้อยูแ่ลว้วา่ ควรตอ้งมีการสรรหาคนใหม่ เพราะถา้เสนอช่ือคนเดิมเขา้มา ตนก็ไม่เสนอช่ือขึ้นโปรด
เกลา้ฯ ปัญหาก็คาราคาซงัเช่นเดิม  
  3. หลกัความรับผิดชอบ  
  การท่ีสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดเ้สนอช่ือรองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมี
เทศ ไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง แต่เวลาล่วงเลยไป
หลายเดือน ยงัไม่มีค  าสั่งโปรดเกลา้ โดยมีการระบุถึงสาเหตุวา่มาจากเร่ืองคุณสมบติัของผูไ้ดรั้บการ
เสนอช่ือ นั้น ศาสตราจารยร์ะพี สาคริก อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ไดใ้หส้ัมภาษณ์
วา่ ตนไดย้นิมาวา่ มีการเสนอช่ือถึง 3 คร้ัง แต่ไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย นัน่หมายความวา่มีปัญหา
แน่ โดยเฉพาะการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการออกมายนืยนัเร่ืองดงักล่าว และ
วิพากษว์ิจารณ์สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ จึงเป็นเร่ืองท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัและ
คณะกรรมการสรรหาควรออกมาแสดงความรับผิดชอบ ในความเห็นของ ศาสตราจารยร์ะพี สาคริก 
“สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ควรลาออกทั้งชุด เพราะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาออกมาพูด
ถึงขนาดน้ีแลว้ นัน่แสดงวา่ท่านคงไดข้อ้มูลอะไรมาพอสมควร หากยงัมีอุดมการณ์เหลืออยูก่็ควร
ลาออก และใชโ้อกาสอนัน้ียกเคร่ืองโครงสร้างการบริหารของมหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ โดยหา
คนท่ีมีอุดมการณ์เขา้มาท างาน เพราะจะท าใหพ้อจะมีความหวงั” ศาสตราจารยร์ะพี สาคริก กล่าว
ต่อไปวา่ ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ยคุใหม่ควรท่ีจะฟังคนนอกบา้ง ไม่ใช่ฟังแต่กลุ่ม
แสวงหาประโยชน์ โดยเฉพาะเกษตรกรท่ีเป็นคนกลุ่มใหญ่ของประเทศ ควรดึงใหพ้วกเขาเขา้มา
ร่วมงานในมหาวิทยาลยั เพราะมหาวิทยาลยัแห่งน้ีก่อตั้งขึ้นมาก็เพื่อรับใชเ้กษตรกรเป็นหลกั ตนเคย



132 
 

พูดอยูเ่สมอวา่การมีต าแหน่งและอ านาจเปรียบเหมือนยาเสพติดอยา่งหน่ึงท าให้รู้สึกหวงเกา้อ้ีและ
กลวัหลุดจากต าแหน่ง 
 2. มหาวิทยาลยับูรพา 
 ปัญหาธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา จน
ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ และเป็นผลใหข้าดอธิการบดีตวัจริงเป็นระยะเวลายาวนาน จากการ
ประมวลความคิดเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์และข่าวสารท่ีปรากฎตามส่ือมวลชน ผูวิ้จยัเห็นวา่ เกิดขึ้น
จากความขดัแยง้ในกลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ซ่ึงเป็นผลใหก้าร
พิจารณาของสภามหาวิทยาลยับูรพามีมติขดักบัหลกัธรรมาภิบาลใน 4 เร่ืองส าคญั ไดแ้ก่ หลกันิติ
ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความรับผิดชอบ ดงัจะไดอ้ธิบายต่อไปน้ี 
  1. หลกันิติธรรม ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา ภายหลงัจาก
การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี โดยคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
ไดส้รุปรายงานผลการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา ตามขั้นตอนท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัวา่
ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2552 จนไดร้ายช่ือผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็น
อธิการบดี จ านวน 3 คน เพื่อเสนอใหส้ภามหาวิทยาลยัลงคะแนนลบั เลือกผูส้มควรเป็นอธิการบดี  
1 ช่ือ จาก 3 รายช่ือขา้งตน้ แต่ปรากฎวา่ สภามหาวิทยาลยับูรพาโดยเสียงขา้งมากกลบัลม้มติการสรร
หาลง ทั้ง ๆ ท่ีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีและอดีตนายกสภามหาวิทยาลยัไดย้นืยนัวา่
กระบวนการสรรหาท่ีผา่นมาไดด้ าเนินโดยถูกตอ้ง ก่อนท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัจะประกาศลาออก
เพื่อแสดงความรับผิดชอบท่ีไม่สามารถควบคุมการประชุมสภามหาวิทยาลยัใหด้ าเนินการไปดว้ย
ความเรียบร้อยได ้
 การท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยัมีการแบ่งแยกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายเสียงขา้งมาก 13 คน 
และฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย 6 คน แต่ปรากฎวา่ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยทั้ง 6 คน ไดอ้ยูใ่นคณะกรรมการสรรหา
อธิการบดีท่ียนืยนัความเห็นว่าตอ้งด าเนินการไปตามระเบียบขอ้บงัคบัการสรรหาท่ีมีการประกาศไว้
โดยชดัแจง้ แต่ในส่วนของฝ่ายเสียงขา้งมากกลบัไม่ด าเนินการตามขอ้บงัคบัการสรรหา โดยอา้งเห
ตผลท่ีไม่มีหลกัฐานยนืยนั และยงัใชม้ติแต่งตั้งรักษาการอธิการบดีซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียใน
กระบวนการสรรหาให้รักษาการต่อไป ย่อมแสดงใหเ้ห็นชดัเจนถึงการไม่ยดึมัน่ในหลกันิติธรรม
อนัเป็นหวัใจส าคญัของหลกัธรรมาภิบาล 
 2. หลกัคุณธรรม  
 การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายภายในกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาซ่ึงเร่ิมเกิดขึ้นจากการสรรหา
อธิการบดีท่ีมีความขดัแยง้ดงักล่าว โดยผูท้  าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยับูรพาและรักษาการ
อธิการบดีอยูใ่นฝ่ายเสียงขา้งมากของสภามหาวิทยาลยับูรพา สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย
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ของกรรมการสภามหาวิทยาลยัอยา่งชดัเจน โดยไม่ค  านึงถึงความถูกตอ้ง ชอบธรรม ซ่ึงผิดหลกั
คุณธรรม อนัเน่ืองมากจากความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านหน่ึง
กล่าววา่ กรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยเฉพาะผูท้รงคุณวุฒิควรเป็นผูมี้คุณธรรมสูง ควรยดึมัน่และ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมของมหาวิทยาลยัเป็นท่ีตั้ง ไม่ควรค านึงความสัมพนัธ์ส่วนตวั หากเป็น 
ผูท่ี้มีคุณธรรมสูงขึ้นมากเท่าใด ก็ยอ่มจะใหค้วามส าคญัของความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลนอ้ยลงเท่านั้น 
การท่ีสภามหาวิทยาลยับูรพาเกิดความขดัแยง้จนไม่สามารถท่ีจะเจรจาหาทางออกท่ีเหมาะสมหรือ
เป็นท่ียอมรับได ้จนกระทัง่ฝ่ายเสียงขา้งมากซ่ึงลงมติเห็นคลอ้ยตามผูรั้กษาการอธิการบดี ยอ่ม
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อการบริหารงานของมหาวิทยาลยัและช่ือเสียงโดยส่วนรวมเป็นอยา่งมาก 
 3. หลกัความโปร่งใส  
 การท่ีสภามหาวิทยาลยับูรพาไดแ้ต่งตั้งอดีตอธิการบดีซ่ึงเป็นหน่ึงในผูส้มคัรเขา้รับการ
สรรหา ให้ด ารงต าแหน่งผูรั้กษาการอธิการบดี (เป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัโดยต าแหน่ง) และ
ผูรั้กษาการอธิการบดีไดร่้วมลงมติเสียงขา้งมากไม่รับรอง 3 รายช่ือ ของผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือจาก
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และยกเลิกกระบวนการสรรหา ทั้ง ๆ ท่ีคณะกรรมการสรรหา
ดงักล่าวไดด้ าเนินการถูกตอ้งตามระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยคุณสมบติัและการสรรหาอธิการบดี  
พ.ศ.2552 การกระท าดงักล่าวยอ่มเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่โปร่งใส อาจท าให้สังคมเขา้ใจ
ไปในท านองท่ีวา่ เม่ือตนไม่ไดรั้บการเสนอช่ือ ก็ตอ้งหาทางลม้กระบวนการสรรหาเสีย อีกทั้ง ใน
กรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ถึงสถานภาพของนายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพาวา่มีคุณสมบติัถูกตอ้ง
หรือไม่ เป็นผลใหก้ารประชุมเพื่อคดัเลือกอธิการบดีไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้จนตอ้งเล่ือน
การพิจารณาไปในการประชุมสภามหาวิทยาลยัคร้ังถดัไป และไดเ้สนอวา่ การประชุมคร้ังต่อไปให้
รับทราบรายช่ือ และพิจารณาคดัเลือกผูไ้ดรั้บการสรรหาเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา แต่เม่ือ
มหาวิทยาลยับูรพาไดมี้หนงัสือเป็นทางการไปยงัส่วนราชการ 3 แห่ง ซ่ึงไดแ้ก่ ส านกังานอยัการ
สูงสุด ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อสอบถาม
วา่ กรณีมีค าสั่งศาลชั้นตน้ไดต้ดัสินแลว้ และมีการจดทะเบียนการเป็นนายกสมาคมโดยสุจริตแลว้ 
ดร.สาธิต ปิติวรา ยงัคงมีคุณสมบติัเป็นนายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพา และเป็นกรรมการ
สภามหาวิทยาลยัถูกตอ้งหรือไม่ ซ่ึงไดรั้บการยนืยนัเป็นหนงัสือจากทั้งสามส่วนราชการไปใน
ท านองเดียวกนัวา่ ดร.สาธิต ปิติวรา เป็นนายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพาถูกตอ้ง โดยให้
ยดึถือเอกสารการจดทะเบียนสมาคมกบัทางราชการ ปรากฎวา่สภามหาวิทยาลยับูรพากลบัไม่ได้
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง โปร่งใสตรงไปตรงมา กลบัอา้งเหตุผลอ่ืน เช่น การบล๊อคโวต หรือ
การมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนระหวา่งกรรมการสรรหาและผูเ้ขา้รับการสรรหาบางราย มาเป็น
ขอ้อา้งเพื่อยกเลิกกระบวนการสรรหา โดยไม่ปรากฎหลกัฐานท่ีกล่าวอา้ง ดงันั้น จึงน าไปสู่การขาด
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ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ทั้งระหวา่งกรรมการสภามหาวิทยาลยัดว้ยกนั รวมทั้ง คณาจารยแ์ละ
บุคลากรของมหาวิทยาลยัในภาพรวม 
  4. หลกัความรับผิดชอบ  
  ความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดี เร่ิมขึ้นชดัเจนเม่ือนายกสภา
มหาวิทยาลยัประกาศลาออกจากต าแหน่งกลางท่ีประชุม เน่ืองจาก สภามหาวิทยาลยัมีความเห็น
แตกแยกเป็น 2 ฝ่าย อยา่งชดัเจน และมีบุคคลากรท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการประชุมไดถื้อวิสาสะเขา้หอ้ง
ประชุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เพื่อสร้างความวุน่วายและคดัคา้นมิใหมี้การลงคะแนนลบัเลือก
อธิการบดี ซ่ึงความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นดงักล่าวควรเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของสภามหาวิทยาลยั
ทั้งคณะ แต่ปรากฎวา่มีเพียงนายกสภามหาวิทยาลยับูรพาเท่านั้นท่ีลาออก กรรมการสภา
มหาวิทยาลยัส่วนท่ีเหลือก็ยงัคงท าหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัต่อไป การท่ีอุปนายกสภา
มหาวิทยาลยัไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยัท่ีลาออกไป และยงัคงท าหนา้ท่ี 
นายกสภามหาวิทยาลยับูรพาอยา่งต่อเน่ือง โดยไม่มีนายกสภามหาวิทยาลยัตวัจริง กลบัสร้างปัญหา
ความแตกแยกในกลุ่มกรรมการสภามหาวิทยาลยัเพิ่มมากขึ้น จนเกิดการแบ่งฝ่ายอยา่งชดัเจน 

 แมแ้ต่ค าสั่งของศาลปกครองระยองท่ีก าหนดมาตรการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการ
พิพากษาคดีใหส้ภามหาวิทยาลยัด าเนินการใหส้ิ้นสุดกระบวนการสรรหาโดยเลือก 1 ใน 3 ของผู ้
ไดรั้บการเสนอช่ือจากคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ซ่ึงมีระบบงานและขั้นตอนการท างานท่ี
ชดัเจน แต่การท่ีสภามหาวิทยาลยัเสียงขา้งมากกลบัอาศยัอ านาจของสภามหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นองคก์ร
สูงสุด ไม่ท าการเลือก 1 ใน 3 รายช่ือ แต่กลบัลบลา้งกระบวนการสรรหา จึงไม่เป็นไปตามค าสั่ง
บรรเทาทุกขช์ัว่คราวของศาลปกครองระยอง ซ่ึงแสดงถึงความไม่รับผิดชอบของสภามหาวิทยาลยั 
ท่ีด าเนินการไปในสถานการณ์ท่ีไม่มีกฎเกณฑ ์ไม่ค  านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมของมหาวิทยาลยั
ท่ีขาดอธิการบดีตวัจริง  
 3. มหาวิทยาลยันเรศวร 
 ปัญหาธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร จน
ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และระหวา่งสภามหาวิทยาลยั
นเรศวรกบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จากการประมวลความคิดเห็นของผูใ้หส้ัมภาษณ์
และข่าวสารท่ีปรากฎตามส่ือมวลชน ผูวิ้จยัเห็นวา่ เกิดขึ้นจากความขดัแยง้ในกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ซ่ึงเป็นผลใหก้าร
พิจารณาของสภามหาวิทยาลยันเรศวรมีมติแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดีในขณะท่ี
กระบวนการสรรหายงัไม่ส้ินสุดลง ซ่ึงน่าจะขดักบัหลกัธรรมาภิบาลใน 3 เร่ืองส าคญั ไดแ้ก่ หลกั
นิติธรรม หลกัคุณธรรม และหลกัความโปร่งใส ดงัจะไดอ้ธิบายต่อไปน้ี 
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 1. หลกันิติธรรม กระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรท่ีเป็นกรณีขดัแยง้ 
เร่ิมจากการท่ีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร ชุดท่ี 2 ไดด้ าเนินการตาม
ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. 2559 และได้
กลัน่กรองจนได ้3 รายช่ือ ประกอบดว้ย ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์ ศาสตราจารย ์ดร.  
สมยศ พลบัเท่ียง และศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดตามล าดบั แต่
ปรากฎวา่ สภามหาวิทยาลยันเรศวรโดยเสียงขา้งมากไดมี้มติยกเลิกผลการสรรหาของ
คณะกรรมการสรรหา ชุดท่ี 2 โดยเห็นวา่ การใหค้ะแนนเพื่อกลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหาของ
กรรมการสรรหาชุดท่ี 2 บางคน มีความผิดปกติ และไดต้ั้งกรรมการสภามหาวิทยาลยัทั้งคณะเป็น
คณะกรรมการสรรหาขึ้นใหม่ พร้อมทั้งแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัการสรรหา โดยไดอ้อกขอ้บงัคบั
มหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละ วิธีการสรรหาอธิการบดี (แกไ้ขเพิ่มเติม) ฉบบัท่ี 2  
พ.ศ. 2560  
  การด าเนินการของสภามหาวิทยาลยันเรศวรในการยกเลิกผลการสรรหาขา้งตน้ ขดัต่อ
หลกันิติธรรมหรือไม่นั้น ศาลปกครองพิษณุโลกไดวิ้นิจฉัยไว ้3 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 “เม่ือสภา
มหาวิทยาลยัพบความผิดปกติการใหค้ะแนนของกรรมการสรรหาซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะ
ของผูเ้ขา้รับการสรรหา และมีผลต่อผูเ้ขา้รับการสรรหาอย่างมีนยัส าคญั และท าใหก้ารสรรหาขาด
ความเท่ียงธรรมหรือไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของขอ้บงัคบั จึงเป็นการใชดุ้ลยพินิจโดยชอบดว้ย
เหตุผล” ประเด็นท่ี 2 การท่ีสภามหาวิทยาลยันเรศวรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั เพื่อแกไ้ขปัญหาการ
สรรหาอธิการบดี คร้ังท่ี 2 เน่ืองจากการใหค้ะแนนไม่ปกติ สามารถท าได ้เพราะ เป็นอ านาจของสภา
มหาวิทยาลยัตามกฎหมายท่ีจะแกไ้ขขอ้บงัคบัได ้และประเด็นท่ี 3 ในการด าเนินการสรรหา
อธิการบดี คร้ังท่ี 3 สภามหาวิทยาลยัไดด้ าเนินการตามกระบวนการท่ีกฎหมายและขอ้บงัคบัก าหนด
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีแลว้ ซ่ึงผา่นการกลัน่กรองจ านวน 3 ราย ไดแ้ก่ 
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ และ ศาสตราจารย ์ 
ดร.สมยศ พลบัเท่ียง โดยสภามหาวิทยาลยัไดรั้บการฟังการแถลงนโยบายจากวีดีทศัน์เท่านั้น โดย
มิไดม้าแถลงนโยบายดว้ยตนเองต่อสภามหาวิทยาลยั ศาลปกครองพิษณุโลกพิจารณาแลว้เห็นวา่
เป็นการกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนและวิธีการอนัเป็น
สาระส าคญัท่ีก าหนดไว ้จึงใหเ้พิกถอนมติสภามหาวิทยาลยัท่ีใหเ้ลือกศาสตราจารยพ์ิเศษ  
ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร  
 ในทศันะของผูว้ิจยั หลกันิติธรรมกบัค าตดัสินของศาลปกครองอาจมีความแตกต่างกนั 
ถึงแมว้า่สภามหาวิทยาลยัจะพบความผิดปกติการใหค้ะแนนของกรรมการสรรหาซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบัคุณลกัษณะของผูเ้ขา้รับการสรรหา และมีผลต่อผูเ้ขา้รับการสรรหาอยา่งมีนยัส าคญั และท าให้



136 
 

การสรรหาขาดความเท่ียงธรรมก็ยงัไม่สมควรใชดุ้ลยพินิจยติุการสรรหาอธิการบดี การใชดุ้ลยพินิจ
ของสภามหาวิทยาลยัในการยติุการสรรหาจึงไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรม เพราะการให้คะแนน
ผิดปกติเป็นเร่ืองกระบวนการภายใน ไม่ใช่ความผิดหรือเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัผูไ้ดรั้บการสรรหาท่ี
ไดท้ าตามกติกาท่ีก าหนดไว ้ส าหรับ การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัการสรรหา ในขณะท่ีกระบวนการ
สรรหายงัไม่ส้ินสุดลง เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกันิติธรรม กล่าวคือ หากมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ข
ขอ้บงัคบั ก็ควรท่ีจะด าเนินการส าหรับการสรรหาคร้ังต่อไป 
 2. หลกัคุณธรรม ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีของ
มหาวิทยาลยันเรศวรท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัคุณธรรม เกิดขึ้นเม่ือคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 จ านวน 3 
คนแลว้ มีมีติเสียงขา้งมากเห็นวา่ การใหค้ะแนนเพื่อกลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหาของกรรมการสรร
หาชุดท่ี 2 บางคนมีความผิดปกติ โดยมีการใหค้ะแนนแก่ผูเ้ขา้รับการสรรหาบางคนสูงสุด 5 คะแนน
ทุกขอ้ยอ่ย และคะแนนต ่าสุด 1 คะแนนทุกขอ้ยอ่ย ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของผูเ้ขา้รับการ
สรรหาทั้ง 12 ราย ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงเห็นวา่หากคณะกรรมการสรรหามีคุณธรรม การยดึมัน่ในความ
ถูกตอ้งดีงาม ความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวัหรือ
พรรคพวกแลว้ ปัญหาความขดัแยง้ก็จะไม่เกิดขึ้น 
 3). หลกัความโปร่งใส การท่ีสภามหาวิทยาลยันเรศวรมีมติยกเลิกผลสรรหาอธิการบดี 
ของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ีสอง และใหน้ ารายช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหา จ านวน 11 คน ท่ีเขา้เสนอ
นโยบายการบริหารงานต่อคณะกรรมการสรรหาชุดท่ีสอง พร้อมขอ้มูลของผูเ้ขา้รับการสรรหา
เก่ียวกบัประวติัการน าเสนอวิสัยทศัย ์และการตอบขอ้ซกัถามต่อคณะกรรมการสรรหาชุดท่ีสอง 
โดยใหก้รรมการสรรหาแต่ละรายด าเนินการสรรหาดว้ยวิธีการใหค้ณะกรรมการสรรหาแต่ละคนมี
สิทธิลงคะแนนเลือกผูไ้ดรั้บการสรรหาได ้1 เสียง เป็นเร่ืองท่ีไม่โปร่งใส เพราะเป็นมติท่ีไม่ไดมี้การ
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัและประกาศใหท้ราบทัว่กนั ซ่ึงผลของการลงคะแนนของกรรมการสภา
มหาวิทยาลยันเรศวร ก็ปรากฎวา่ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นผูไ้ดรั้บการเลือกมาก
ท่ีสุด 
 
สรุปท้ำยบท 
 ในส่วนแรกของบทน้ี ผูวิ้จยัไดน้ าเสนอขอ้มูลความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากปัญหาการขาด
ธรรมาภิบาลและส่งผลต่อวงการอุดมศึกษาของไทย โดยศึกษาจากกระแสข่าวท่ีเกิดขึ้นกบั
มหาวิทยาลยัของรัฐ 3 แห่งท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา จากนั้นไดท้ าการวิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ในการ
สรรหาอธิการบดี และคน้พบวา่ การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่ง มีประเด็นความ
ขดัแยง้ท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัออกไป กล่าวคอืประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่
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เก่ียวขอ้งกบัดา้นผลประโยชน์ ดา้นโครงสร้าง ดา้นค่านิยม ส่วนประเด็นความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ดา้นความสัมพนัธ์เกิดขึ้นค่อนขา้งชดัเจนกบักรณีมหาวิทยาลยับูรพา ส าหรับประเด็นความขดัแยง้
ดา้นขอ้มูลไม่ปรากฎอยา่งชดัเจนกบัมหาวทิยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่งท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา ผูว้ิจยัไดใ้ช้
แนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีซ่ึงมี 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ 1. การเอาชนะ 
2. การยอมตาม 3. การหลีกเล่ียง 4. การร่วมมือ และ 5. การประนีประนอม ซ่ึงจากผลการศึกษา
พบวา่ 2 วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการจดัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นไดแ้ก่ การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ดว้ยการร่วมมือ และการประนีประนอม อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่ง ใหมี้ประสิทธภาพ 
จะตอ้งด าเนินการตามแนวทางธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ ซ่ึงไดแ้ก่ 1. หลกันิติธรรม 2. หลกั
คุณธรรม 3. หลกัความโปร่งใส 4. หลกัการมีส่วนร่วม 5. หลกัความรับผิดชอบ และ 6. หลกัความ
คุม้ค่า ซ่ึงจากผลการศึกษาพอประมวลไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีการละเมิดส่วนใหญ่และก่อใหเ้กิด
ปัญหาความขดัแยง้ของทุกมหาวิทยาลยัท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา สามารถเรียงล าดบัความส าคญัไดด้งัน้ี 
1. หลกันิติธรรม 2. หลกัคุณธรรม 3. หลกัความโปร่งใส และ 4. หลกัความรับผิดชอบ ส าหรับ 
หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า มกัมีการละเมิดนอ้ยมาก 
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บทที ่7 
สรุป ล อ ิปรำย ล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยั เร่ือง การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ
ตามหลกัธรรมาภิบาล: กรณีศึกษามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยั
นเรศวร มีวตัถุประสงคเ์พื่อ ศึกษา 1. พฒันาการมหาวิทยาลยัของรัฐและแนวคิดการเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 2. กระบวนการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัของรัฐ  
3. วิเคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ และประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการกระบวนการสรรหา
อธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ และ 4. เพื่อเสนอแนวทางการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นและพฒันาวิธีการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ  
 ผูว้ิจยัไดท้ าการรวบรวม ประมวล และวิเคราะห์ขอ้มูลจากต ารา เอกสารทางวิชาการ 
วารสาร บทความ รายงานการวิจยั เอกสารทางราชการ ทั้งท่ีมาจากประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
กฎเกณฑก์ติกาท่ีไดบ้ญัญติัตาม กฎหมาย พระราชบญัญติั ตลอดจนค าพิพากษาศาลปกครอง และ
การสืบคน้ขอ้มูลทางอินเทอร์เน็ต ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบก่ึง
โครงสร้าง (Semi-structured interview) เพื่อสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ไดแ้ก่ กลุ่มผูบ้ริหารและ
บุคคลากรภายในมหาวิทยาลยั ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหา เพื่อยนืยนัขอ้มูลอนัเป็น
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัของรัฐ 
จ านวน 3 แห่ง ประกอบดว้ย 1. มหาวิทยาลยั เกษตรศาสตร์ จ านวน 2 คน 2. มหาวิทยาลยับูรพา 
จ านวน 2 คน และ 3. มหาวิทยาลยันเรศวร จ านวน 2 คน รวมจ านวน 6 คน และการสัมภาษณ์
นกัวิชาการในสถาบนัคลงัสมองของชาติ ภายใตมู้ลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลยั อีกจ านวน 5 คน 
ท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูล เพื่อใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการ
สรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ โดยสามารถสรุปเบ้ืองตน้ไดว้า่ ปัญหาความขดัแยง้ของการ
สรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศไทย นั้น เป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานท่ี
ขาดธรรมาภิบาลท่ีเกิดขึ้นกว่า 10 ปี ซ่ึงส่งผลใหป้ระเทศไทยเกิดการชะลอตวั ชงกังนัทางดา้นการ
พฒันาอุดมศึกษาของประเทศเป็นอยา่งมาก  
 จากผลการศึกษาเร่ือง การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยั
ของรัฐตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา และ
มหาวิทยาลยันเรศวร ผูว้ิจยัไดท้ าการศึกษาตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัซ่ึงสามารถน าเสนอได ้6 
หวัขอ้ ดงัน้ี 
 1. พฒันาการมหาวิทยาลยัของรัฐและแนวคิดการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
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 2. สาระส าคญัและขั้นตอนของกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ  
 3. ปัญหาความขดัแยง้และประเด็นความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของ
รัฐ 
 4. หลกัธรรมาภิบาลกบัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี
มหาวิทยาลยัของรัฐ 
 5. การอภิปรายผล  
 6. ขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั 
 7. ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัคร้ังต่อไป 
 

พฒันำกำรมหำวิทยำลยัของรัฐและแนวคิดกำรเป นมหำวิทยำลยั นก ำกบัของรัฐ 
 1. พฒันาการการจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐ 
 ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอพฒันาการความเป็นมาของการจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐในประเทศ
ไทย โดยเร่ิมตั้งแต่คร้ังท่ีมหาวิทยาลยัทุกแห่งท่ีจดัตั้งขึ้นเป็นส่วนราชการ และต่อมาไดมี้การจดัตั้ง
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ รวมถึงการพฒันามหาวิทยาลยัของรัฐบางแห่งใหเ้ป็นมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐ ผูวิ้จยัไดแ้บ่งพฒันาการจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐออกตามช่วงระยะเวลา โดยแบ่ง
ออกเป็น 5 ช่วง ไดแ้ก่ ช่วงท่ี 1 การจดัตั้งมหาวิทยาลยัของรัฐก่อนปี พ.ศ. 2500 ช่วงท่ี 2 การจดัตั้ง
มหาวิทยาลยัของรัฐในระยะเร่งรัดพฒันาเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2501-2532) ช่วงท่ี 3 การจดัตั้ง
มหาวิทยาลยัในส่วนภูมิภาคท่ีเป็นส่วนราชการในช่วงปี พ.ศ. 2533-2548 ช่วงท่ี 4 การถือก าเนิด
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐในช่วงแผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. 2533 - 2547) และช่วงท่ี 5 การ
เปล่ียนสภาพและการจดัตั้งมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐในยคุรัฐบาลปฏิรูปจนถึงปัจจุบนั กล่าวโดย
สรุป นบัถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐจ านวน
ทั้งส้ิน 26 แห่ง โดยแบ่งเป็นสถาบนัอุดมศึกษาในก ากบัของรัฐท่ีจดัตั้งขึ้นใหม่ 5 แห่ง ส่วนอีก 21 
แห่งปรับเปล่ียนฐานะจากการสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเคยเป็นส่วนราชการ เป็นสถาบนัการศึกษาของ
สงฆ ์และการเป็นสถาบนัสมทบมาก่อน 
 ส าหรับมหาวิทยาลยัของรัฐท่ียงัคงเป็นส่วนราชการ ในปัจจุบนัยงัคงเหลืออยูป่ระมาณ 10 
แห่ง ทั้งน้ี ยงัไม่ไดร้วมถึงมหาวิทยาลยัราชภฎั 38 แห่ง และมหาวิทยาลยัราชมงคล 9 แห่ง ซ่ึงยงัคง
เป็นส่วนราชการทั้งส้ิน และในอนาคตมีแนวโนม้น่าจะเปล่ียนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบั
ของรัฐทั้งส้ิน 
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 2. แนวคิดการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ 
 แนวคิดในการน ามหาวิทยาลยัของรัฐในระบบราชการออกเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของ
รัฐ เกิดขึ้นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2507 โดยกล่าวถึงรูปแบบท่ีเหมาะสมของระบบบริหารอุดมศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติความตอ้งการของมหาวิทยาลยั ต่อมา ไดมี้การกล่าวถึงรูปแบบ
ความสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมระหวา่งมหาวิทยาลยักบัรัฐบาล โดยมีความคิดท่ีวา่ มหาวิทยาลยัไม่ควร
ด ารงฐานะเป็นหน่วยราชการอีกต่อไป 
 ปี พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลยัไดริ้เร่ิมจดัท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2533-
2547) ซ่ึงไดมี้การก าหนดนโยบายไวป้ระการหน่ึงวา่ ส่งเสริมมหาวิทยาลยัของรัฐ พฒันาองคก์ร
และบุคลากรบางส่วนไปสู่สภาพท่ีไม่เป็นส่วนราชการ จนถึงขั้นการเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่
เป็นส่วนราชการอยา่งสมบูรณ์  
 การเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐประกอบดว้ยหลกัการส าคญั ดงัน้ี 
 1. มีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการ และไม่เป็นรัฐวสิาหกิจ แต่
เป็นนิติบุคคล และยงัไดรั้บการจดัสรรงบประมาณแผน่ดินอยา่งเพียงพอท่ีจะประกนัคุณภาพ
การศึกษาไวไ้ด ้โดยมีอิสระในการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ ของตวัเองตามพระราชบญัญติัของแต่
ละมหาวิทยาลยั ซ่ึงจะส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลยั 
 2. สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี คือ ประการแรก ก าหนดนโยบายและแผนใน
การปฏิบติัภารกิจท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของสังคม ประการท่ีสอง ก าหนดระบบ
ก ากบัและติดตามผลการด าเนินงานและการรายงานผล ท่ีพร้อมจะรับการตรวจสอบได ้ประการท่ี
สาม ก ากบั ติดตามใหก้ารด าเนินภารกิจเป็นไปตามนโยบาย แผน และเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ออก
ระเบียบขอ้บงัคบัในการบริหารงานบุคคล งานวิชาการ การเงินและงบประมาณ และอ่ืน ๆ และสภา
มหาวิทยาลยัรับผิดชอบผลการด าเนินงานต่อรัฐบาล 
 3. การบริหารงานบุคคล การเป็นพนกังานมหาวิทยาลยั จะตอ้งผา่นการประเมินศกัยภาพ
บุคคล ตามระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลท่ีสภามหาวิทยาลยัก าหนด บุคลากรไม่อยู่
ภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและแรงงานสัมพนัธ์ 
 4. การบริหารวิชาการ ใหเ้สร็จส้ินท่ีสภามหาวิทยาลยั แต่จะตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบาย
และมาตรฐานทางวิชาการท่ีก าหนดโดยหน่วยงานกลางเช่น สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจอนุมติั
หลกัสูตรและเปิดการสอน อนุมติัจดัตั้ง ยบุเลิกหน่วยงานต่าง ๆ  
 5. การบริหารงบประมาณและทรัพยสิ์น มีหลกัการดงัน้ี คือ ประการแรก รัฐบาลจดัสรร
เงินอุดหนุนทัว่ไปใหเ้พียงพอท่ีจะประกนัคุณภาพการศึกษาไวไ้ด ้ถือเป็นรายไดข้องมหาวิทยาลยั 
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ประการท่ีสอง มหาวิทยาลยัก าหนดระบบบริหารงบประมาณการเงิน บญัชี และทรัพยสิ์นของ
ตนเอง โดยมีหน่วยงานของรัฐตรวจสอบการใชจ่้ายเงินภายหลงั ประการท่ีสาม รายไดข้อง
มหาวิทยาลยัไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงั ประการท่ีส่ี กรณีท่ีรายไดไ้ม่พอส าหรับค่าใชจ่้าย รัฐพึง
จดัสรรงบประมาณแผ่นดินใหเ้ท่าท่ีจ าเป็น ประการท่ีหา้ มหาวิทยาลยัถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและ
ทรัพยสิ์นได ้จดัหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุและทรัพยสิ์น และสามารถหารายไดจ้ากแหล่งต่าง ๆ 
ไดด้ว้ย ประการท่ีหก รัฐสนบัสนุนงบประมาณค่าใชจ่้ายประจ าในลกัษณะค่าใชจ่้ายต่อหวันกัศึกษา 
โดยมหาวิทยาลยัตอ้งน ารายไดอ่ื้นมาสมทบ ส่วนค่าใชจ่้ายในการลงทุน รัฐจดัสรรให้ตามโครงการ
และตามความจ าเป็น รวมทั้งรัฐใหก้ารสนบัสนุนการจดัตั้งกองทุนคงยอดเงินตน้ดว้ย  
 

สำระส ำคญัและขั้นตอนของกระบวนกำรสรรหำอ ิกำรบดีมหำวิทยำลยัของรัฐ  
 สาระส าคญัของการไดม้าซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ ประกอบดว้ย 4 ประเด็นหลกั 
ไดแ้ก่ 1. การประกาศขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี 2. คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี  
3. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และ 4. ขั้นตอนการสรรหาอธิการบดี ซ่ึงพอสรุปในแต่ละ
ประเด็นไดด้งัน้ี 
 1. การประกาศขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี 
 ก่อนครบก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งอธิการบดี ตามท่ีมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งก าหนด
ไว ้สภามหาวิทยาลยัของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่งจะมีการประชุม เพื่อออกประกาศหรือขอ้บงัคบัวา่
ดว้ย หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหาอธิการบดี หรือในช่ืออ่ืน ๆ เช่นขอ้บงัคบัวา่ดว้ย คุณสมบติัและ
การสรรหาอธิการบดี โดยนายกสภามหาวิทยาลยัเป็นผูล้งนามในประกาศหรือขอ้บงัคบัดงักล่าว 
 2. คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี 
 คุณสมบติัของผูเ้สนอตวัเขา้รับการสรรหาเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัคุณสมบติัท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง ซ่ีงมีความ
คลา้ยคลึงกนั เช่น ไดป้ริญญาเอกจากมหาวิทยาลยั หรือไดป้ริญญาเทียบเท่าจากสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
สภามหาวิทยาลยัรับรอง หรือเป็นผูเ้คยด ารงต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลยัมาแลว้ตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
 ในขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัหลายแห่งยงัอาจก าหนดลกัษณะ
ตอ้งหา้มต่าง ๆ เช่น ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
ไม่เคย เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก ไม่เป็นขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นตน้   
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 นอกจากน้ี มหาวิทยาลยัของรัฐโดยทัว่ไปอาจก าหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคอ่ื์น ๆ 
เพิ่มเติม เช่น ตอ้งเป็นนกับริหารท่ีดี และมีประสบการณ์ในงานดา้นบริหารมาแลว้ มีความคิดริเร่ิม
ในการพฒันางานดา้นการบริหาร และมีความสามารถและมีผลงานในดา้นการก าหนดนโยบาย การ
วางแผน การติดตามและประเมินผลการท างาน ตลอดจนมีความรับผิดชอบ และมีความสามารถใน
การประสานงาน และคุณลกัษณะดา้นวิชาการ โดยมีผลงานแสดงความเป็นผูน้ าทางวิชาการ เป็นผูมี้
ความคิดริเร่ิมและสร้างสรรคท์างวิชาการ มีผลงานแสดงความเป็นนกัพฒันาทางดา้นวิชาการ และมี
ผลงานทางดา้นวิชาการเป็นท่ีปรากฏและยอมรับ  
 3. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี  
 คณะกรรมการสรรหา จ านวนหน่ึง โดยทัว่ไปอาจประกอบดว้ย กรรมการสภาสถาบนั
ผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธาน กรรมการสภาสถาบนัประเภทผูแ้ทนผูบ้ริหาร ประธานสภาคณาจารยแ์ละ
ขา้ราชการ หรือประธานสภาคณาจารยแ์ละพนกังาน นายกสมาคมศิษยเ์ก่า และนายกองคก์าร
นกัศึกษา เป็นกรรมการ 
 4. ขั้นตอนการสรรหาอธิการบดี 
  4.1 การไดร้ายช่ือผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี 
   มหาวิทยาลยัแต่ละแห่งจดัให้ประชาคมมหาวิทยาลยั ซ่ึงประกอบดว้ยส่วนงานระดบั
คณะและสถาบนัต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลยัแห่งนั้น ด าเนินการเสนอช่ือผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสม
เขา้รับการสรรหาตามจ านวนท่ีก าหนด หรืออาจเปิดโอกาสใหบุ้คคลทัว่ไปท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม
เสนอตวัเพื่อเขา้สู่กระบวนการสรรหา โดยการยืน่ใบสมคัรดว้ยตนเองก็ได้ 
  4.2 การพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา 
  คณะกรรมการสรรหาพิจารณาใบสมคัรของผูท่ี้ประสงคเ์ขา้รับการสรรหา และ
ด าเนินการคดัเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมไวจ้ านวนหน่ึง และอาจก าหนดใหผู้ป้ระสงคเ์ขา้รับการ
สรรหาน าเสนอวิสัยทศัน์ นโยบาย หรือแผนด าเนินงานดว้ยหรือไม่ก็ได ้และจะพิจารณากลัน่กรองผู ้
ท่ีเหมาะสมและผา่นคุณสมบติัตามเกณฑท่ี์ก าหนด เพื่อน ารายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการกลัน่กรองตามจ านวน
ท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั ซ่ึงโดยทัว่ไปก าหนดไวไ้ม่เกิน 3 รายช่ือ เสนอต่อสภามหาวิทยาลยัเพื่อ
พิจารณาลงมติต่อไป 
  4.3 การพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั 
  สภามหาวิทยาลยัจดัประชุมโดยจะเชิญผูผ้า่นการพิจารณากลัน่กรองของ
คณะกรรมการสรรหา เสนอนโยบายและตอบขอ้ซกัถาม เพื่อลงมติเลือกผูท่ี้มีความเหมาะสมและ
ผา่นคุณสมบติัตามท่ีก าหนด จ านวน 1 รายช่ือจากผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุด หรือไดค้ะแนนตามเกณฑ์
ท่ีก าหนดจากกรรมการสภามหาวิทยาลยั 
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  4.4 การเสนอโปรดเกลา้ฯ เแต่งตั้งเป็นอธิการบดี 
   สภามหาวิทยาลยัน าเสนอรายช่ือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกใหก้บักระทรวงท่ีรับผิดชอบ
น าเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งต่อไป 
 

ปัญหำควำมขัดแย้งและประเด นควำมขัดแย้ง นกำรสรรหำอ ิกำรบดี มหำวิทยำลยัของ
รัฐ 3 แห่ง 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยับูรพา มหาวิทยาลยันเรศวร พบวา่กระแสข่าวและการติดตามจากประชาชนทัว่ไปได้
ใหค้วามสนใจกบัปัญหาท่ีเกิดขึ้นดงักล่าว เน่ืองจากสถาบนัอุดมศึกษาทั้งสามแห่งลว้นเป็น
มหาวิทยาลยัชั้นน าของประเทศ อีกยงัมีจ านวนนิสิต นกัศึกษาและบุคลากรเป็นจ านวนมาก 
 1. มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  1.1 ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  เน่ืองจากอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์คนเก่าก าลงัจะส้ินสุดวาระการด ารง
ต าแหน่ง สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์จึงไดเ้ร่ิมกระบวนการสรรหาอธิการบดีคนใหม่ โดยแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี เพื่อด าเนินไปตามขั้นตอนตามขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี 
จนกระทัง่ สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดมี้การลงมติเสนอช่ือ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดี พร้อมทั้งน ารายช่ือเสนอต่อส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อเสนอโปรดเกลา้ฯ เแต่งตั้งเป็นอธิการบดี แต่ปรากฎวา่ส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดส่้งเร่ืองยบัย ั้งการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ กลบัไปใหส้ภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์พิจารณา เน่ืองจากไดรั้บการร้องเรียนโดยอา้งวา่ ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือ 
มีคุณลกัษณะไม่เหมาะสม ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์พิจารณาเร่ืองร้องเรียนดงักล่าวแลว้
ยนืยนัเสนอช่ือเดิม เพราะเห็นวา่ขอ้ร้องเรียนดงักล่าวไม่เป็นเหตุใหย้บัย ั้งการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ 
ต่อมา ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมี้หนงัสือถึงนายกสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
แจง้วา่กระทรวงศึกษาธิการไดมี้บญัชาใหท้บทวนการเสนอขอโปรดเกลา้ฯ อีกคร้ังหน่ึง เน่ืองจาก
เป็นผูบ้ริหารระดบัสูง ซ่ึงสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ยงัคงยนืยนักลบัไปยงั
กระทรวงศึกษาธิการวา่ สภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่กระบวนการในการ
สรรหาอธิการบดีเป็นไปตามพระราชบญัญติัและขอ้บงัคบัทุกประการแลว้ 

 เน่ืองจากเวลาไดผ้า่นล่วงเลยไปและช่วงเวลานั้นรัฐบาลก าลงัเสนอร่างพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ฉบบัใหม่ เขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ รอง
ศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ จึงไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ โดยมีเลขาธิการ
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คณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผูถู้กฟ้องคดี โดยขอใหศ้าลมีค าสั่ง
คุม้ครองมติสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ท่ีเห็นชอบให้น าความกราบบงัคมทูลพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ แต่งตั้งให้ตนด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ซ่ึงทางเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูถู้กฟ้องไดย้ืน่อุทธรณ์ค าสั่งศาล
ปกครองชั้นตน้ โดยอา้งวา่เหตุท่ีไม่ไดแ้ต่งตั้งใหผู้ร้้องด ารงต าแหน่งอธิการบดี เน่ืองจากมีการ
ร้องเรียนเก่ียวกบักระบวนการสรรหาเป็นระยะ ๆ ซ่ึงจะตอ้งตรวจสอบขอ้มูลในเบ้ืองตน้วา่
กระบวนการสรรหาเป็นไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ ไม่ไดเ้ป็นการยบัย ั้งหรือละเลย
ไม่ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีแต่อยา่งใด อีกทั้งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู ้
รักษาการตามกฎหมาย จึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบั ดูแลการด าเนินการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง
อธิการบดี  

 เน่ืองจากมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 การ
ด าเนินการสรรหาอธิการบดีตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2541 จึงส้ินผลไป
โดยปริยาย เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไดป้ระสานนายกสภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ชุดใหม่ใหม้าปรึกษาหารือกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีช่วย
วา่การกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อหาทางออกของปัญหา ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเห็น
วา่ควรคดัเลือกบุคคลท่ีไดรั้บการยอมรับ ไม่มีขอ้ครหาในทุกเร่ือง เพื่อสร้างบรรทดัฐานเร่ือง 
ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยั  

 ต่อมา ศาลปกครองสูงสุดไดพ้ิจารณากลบัค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ยกค าขอของ
รองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ท่ีร้องขอใหมี้การคุม้ครองชัว่คราวเน่ืองจากเห็นวา่สภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดมี้มติใหเ้ร่ิมกระการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ตาม
กฎหมายใหม่แลว้  
  1.2 ประเด็นความขดัแยง้ในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
  ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
เป็นความขดัแยง้ท่ีดา้นผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั 2 ฝ่ายอยา่งชดัเจน ตลอดจนดา้นค่านิยมท่ีเห็น
แตกต่างกนั โดยฝ่ายแรก ไดแ้ก่ รองศาสตราจารย ์ดร.บดินทร์ รัศมีเทศ ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือกบัสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ส าหรับอีกฝ่ายหน่ึงไดแ้ก่เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษากบั
กระทรวงศึกษาธิการ เน่ืองจากความขดัแยง้น้ีสะทอ้นให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีแตกต่างกนั โดยสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ใหค้วามส าคญัดา้นความรู้ความสามารถของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือวา่จะ
สามารถน าพามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองระดบัสากลได ้ขณะท่ี
กระทรวงศึกษาธิการมุ่งหวงัในการสร้างบรรทดัฐานเร่ืองธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลยัของรัฐ 
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และประเด็นความขดัแยง้อีกประการหน่ึง คือ ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง กล่าวคือ ใครเป็นผูมี้ 
อ านาจหนา้ท่ีในการเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งอธิการบดีระหวา่งสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ กบั
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ ดงันั้น การท่ีสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดเ้สนอช่ือรองศาสตราจารย ์ดร. บดินทร์ รัศมีเทศ ไปยงัส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา แต่ไดรั้บการทกัทว้งและมีการยนืยนักลบัไปมาอีกหลายคร้ัง  
เป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ในการเสนอช่ือผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งเป็นอธิการบดี และสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไดใ้ชดุ้ลพินิจแลว้เห็นวา่ผูท่ี้ไดรั้บการ
เสนอช่ือเป็นผูมี้ความเหมาะสม จึงยงัคงยนืยนัถึงขอบเขตอ านาจของตน แต่กลบัส่งผลใหเ้กิดการ
ชะลอยบัย ั้งการเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง โดยส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาอา้งเหตุผลวา่ 
ไดใ้ชอ้  านาจในการตรวจสอบขอ้มูลวา่กระบวนการสรรหาเป็นไปตามขั้นตอนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด อีกทั้งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ย่อมมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัดูแลการด าเนินการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง จึงเป็น
ประเด็นให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งสภามหาวิทยาลยั กบั ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และกระทรวงศึกษาธิการ  
 2. มหาวิทยาลยับูรพา 
  2.1 ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
  เน่ืองจากอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพาคนเก่าก าลงัจะส้ินสุดวาระการด ารงต าแหน่ง 
สภามหาวิทยาลยับูรพาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี โดยมีกรรมการสภามหาวิทยาลยั
บูรพา ประเภทผูท้รงคุณวุฒิเป็นประธานคณะกรรมการสรรหาดงักล่าว คณะกรรมการสรรหา
อธิการบดีไดด้ าเนินการสรรหารวมและเสนอรายช่ือผูส้มควรไดรั้บการแต่งตั้งเป็นอธิการบดี
มหาวิทยาลยับูรพา จ านวน 3 ราย ใหก้บัสภามหาวิทยาลยับูรพาเพื่อพิจารณา ไดแ้ก่ รอง
ศาสตราจารยช์ารี มณีศรี ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บรรพต วิรุณราช และ ศาสตราจารย ์ดร.สุชาติ 
อุปถมัภ ์ 

 ปรากฏวา่ ท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยับูรพาเสียงขา้งมากไม่ด าเนินการเลือกผูท่ี้ผา่นการ
สรรหา 3 รายช่ือดงักล่าว โดยอา้งวา่มีประเด็นปัญหาเก่ียวกบัสถานภาพของกรรมการสรรหาโดย
ต าแหน่ง คือ นายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพา จึงไดห้ารือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพื่อพิจารณาสถานภาพของนายกสมาคมศิษยเ์ก่ามหาวิทยาลยับูรพาวา่เป็นกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัถูกตอ้งหรือไม่ และไดรั้บการยนืยนัวา่ถูกตอ้ง แต่เม่ือสภามหาวิทยาลยับูรพา จดั
ประชุมเพื่อคดัเลือกผูผ้า่นการสรรหาอีกคร้ัง ในท่ีประชุมมีความคิดเห็นแตกแยกเป็น 2 ฝ่าย และมี
การกดดนัให้นายกสภามหาวิทยาลยัลาออกกลางท่ีประชุม พร้อมทั้งมอบหมายใหอุ้ปนายกสภา
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มหาวิทยาลยับูรพาท าหนา้ท่ีแทน ซ่ึงต่อมาในวนัท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดท้ าการ
ยดึอ านาจการปกครองประเทศและประกาศใหส้ถานศึกษาทุกแห่งหยดุท าการ สภามหาวิทยาลยั
บูรพาโดยอุปนายกสภาท าหนา้ท่ีแทนนายกสภามหาวิทยาลยับูรพากลบัจดัใหมี้การจดัประชุมสภา
มหาวิทยาลยั และแต่งตั้งศาสตราจารย ์นายแพทยส์มพล พงศไ์ทย เป็นผูรั้กษาการแทนอธิการบดี
มหาวิทยาลยับูรพาต่อไปโดยไม่มีก าหนดเวลา อีกทั้งยงัไม่มีการเลือกอธิการบดีจาก 3 รายช่ือ
ดงักล่าว ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือทั้ง 3 ราย จึงไดน้ าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองระยอง และขอให้ก าหนด
มาตรการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษาคดี โดยใหผู้ป้ฏิบติัหนา้ท่ีแทนนายกสภา
มหาวิทยาลยับูรพาเรียกและจดัประชุมสภามหาวิทยาลยั เพื่อประกาศรายช่ือและคดัเลือกผูมี้ความ
เหมาะสมเป็นอธิการบดี จ านวน 1 คน จากผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือโดยคณะกรรมการสรรหา แต่เม่ือ
สภามหาวิทยาลยับูรพาไดจ้ดัประชุมตามค าสั่งศาลปกครองแลว้ กลบัไดใ้ชม้ติเสียงขา้งมาก 11 ต่อ 6 
ไม่รับรองผลการสรรหาอธิการบดีของคณะกรรมการสรรหา และเร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่ 
ประชาคมมหาวิทยาลยับูรพาบางกลุ่มไดด้ าเนินการร้องเรียนต่อรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการถึงพฤติกรรมของสภามหาวิทยาลยัและรักษาการอธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา 
ซ่ีงปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นส่งผลใหค้ณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)ได้อาศยัอ านาจตาม
ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 39/2559 สั่งการให้สภามหาวิทยาลยับูรพา และ
อธิการบดีมหาวิทยาลยับูรพา หยุดการปฏิบติัหน้าท่ี พร้อมทั้งส่งคณะบุคคลเขา้ปฏิบติัหน้าที่
แทนสภามหาวิทยาลยัและแต่งตั้งผูป้ฏิบติัหน้าท่ีแทนอธิการบดี ซ่ึงต่อมาภายหลงั 
คณะกรรมการปฏิบติัหน้าท่ีแทนสภามหาวิทยาลยัไดย้กเลิกกระบวนการสรรหาอธิการบดีท่ีผ่าน
มา และมีมติให้ด าเนินการสรรหาใหม่ต่อไป  
  2.2 ประเด็นความขดัแยง้ในมหาวิทยาลยับูรพา 
  ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยั
บูรพา เป็นความขดัแยง้ระหว่าง 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึงไดแ้ก่ กรรมการสภามหาวิทยาลยัเสียงขา้งนอ้ยและ
ผูไ้ดรั้บการสรรหา 3 ราย อีกฝ่ายไดแ้ก่ กรรมการสภามหาวิทยาลยัเสียงขา้งมากซ่ึงรวมถึงผูรั้กษาการ
ในต าแหน่งอธิการบดีอยูด่ว้ย ประเด็นความขดัแยง้ท่ีเด่นชดั คือดา้นความสัมพนัธ์ของกลุ่มบุคคล 2 
ฝ่าย ทั้งความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีต่างก็เคยบริหารหรือท างานร่วมกนัมาก่อน และดา้นผลประโยชน์ 
เป็นการช่วงชิงผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายอยา่งชดัเจน มีลกัษณะของการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายช่วงชิง
อ านาจในการบริหารมหาวิทยาลยั และรวมไปถึงความขดัแยง้ดา้นค่านิยมและโครงสร้างของอ านาจ 
โดยกรรมการสภามหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งมากเห็นวา่ สภามหาวิทยาลยัมีอ านาจสูงสุดในการ
ยกเลิกกระบวนการสรรหาซ่ึงอาจไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไวก้็ได ้ในขณะท่ีกรรมการสภา
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มหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยยดึถือหลกันิติธรรมโดยเห็นวา่สภามหาวิทยาลยัควรตอ้งปฎิบติัตาม
ขอ้บงัคบัการสรรหาอยา่งเคร่งครัด  
 3. มหาวิทยาลยันเรศวร 
  3.1 ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร 
  ดว้ยอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวรจะส้ินสุดวาระการด ารงต าแหน่ง สภามหาวิทยาลยั
นเรศวรจึงไดด้ าเนินการสรรหาผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร รวม 3 คร้ัง 
โดยคร้ังแรก ผลการสรรหาอธิการบดี ไม่ปรากฎวา่มีผูไ้ดรั้บการสรรหา จึงไดด้ าเนินการสรรหาใหม่ 
โดยแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ชุดท่ี 2 มีผูเ้ขา้ร่วมเสนอนโยบายการบริหารงานต่อคณะกรรมการ
สรรหา เพียง 11 คน คณะกรรมการสรรหาไดพ้ิจารณากลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหาดงักล่าว โดย
การประเมินคุณลกัษณะของผูเ้ขา้รับการสรรหารวม 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นบุคลิกภาพ คุณธรรมและ
จริยธรรม ดา้นวิสัยทศัน์ และประสบการณ์ทางการบริหาร ดา้นวิชาการ และประสบการณ์ทาง
วิชาการ และดา้นคุณสมบติัทัว่ไป โดยผลการพิจารณากลัน่กรองของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี
สอง ปรากฏวา่ ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์ ศาสตราจารย ์ดร. สมยศ พลบัเท่ียง และ
ศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ เป็นผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดตามล าดบั คณะกรรมการสรรหาจึงเสนอ
รายช่ือบุคคลทั้งสาม และท าบนัทึกความเห็นประกอบการกลัน่กรองเสนอต่อสภามหาวิทยาลยั
นเรศวร โดยกรรมการจ านวน 3 คน ไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ การลงคะแนนของกรรมการสรรหาบางคนมี
ลกัษณะไม่ปกติ  
  ต่อมา สภามหาวิทยาลยันเรศวรไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้ผา่นการกลัน่กรองจากคณะกรรมการ
สรรหาชุดท่ี 2 ทั้งสามคนมาแถลงนโยบายการบริหารต่อสภามหาวิทยาลยันเรศวร เพื่อพิจารณา
คดัเลือกผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร แต่เน่ืองจากสภามหาวิทยาลยันเรศวรเสียง
ขา้งมากเห็นวา่ การใหค้ะแนนเพื่อกลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหาของกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 บางคน
มีความผิดปกติ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของผูเ้ขา้รับการสรรหา สภามหาวิทยาลยันเรศวรจึง
มีมติยกเลิกผลการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 และแต่งตั้งใหก้รรมการสภา
มหาวิทยาลยัทั้งคณะเป็นกรรมการสรรหา ชุดท่ี 3 โดยนายกสภามหาวิทยาลยัเป็นประธานกรรมการ
สรรหา พร้อมทั้งมีมติแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยันเรศวร วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรร
หาอธิการบดี พ.ศ. 2559 โดยก าหนดความในขอ้ 15 ใหม่ว่า “ในกรณีเกิดปัญหาในกระบวนการ 
สรรหา และ/หรือ การพิจารณาเลือกผูส้มคัรด ารงต าแหน่งอธิการบดีในสภามหาวิทยาลยัก าหนด
วิธีการด าเนินการสรรหาใหม่เป็นกรณีพิเศษตามท่ีสภามหาวิทยาลยัเห็นสมควร” 
  สภามหาวิทยาลยันเรศวรยงัมีมติใหน้ ารายช่ือผูเ้ขา้รับการสรรหา ท่ีเขา้เสนอนโยบาย
การบริหารงานต่อคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 พร้อมขอ้มูลของผูเ้ขา้รับการสรรหาเก่ียวกบัประวติั 
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การน าเสนอวิสัยทศัย ์และการตอบขอ้ซกัถามต่อคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 2 เสนอต่อสภา
มหาวิทยาลยันเรศวร เพื่อพิจารณากลัน่กรองและคดัเลือกผูด้  ารงต าแหน่งอธิการบดี และต่อมา สภา
มหาวิทยาลยันเรศวรในฐานะคณะกรรมการสรรหาชุดท่ี 3 ไดด้ าเนินการสรรหาโดยพิจารณา
กลัน่กรองผูเ้ขา้รับการสรรหาโดยใหก้รรมการสรรหาแต่ละคนมีสิทธิลงคะแนนเลือกผูไ้ดรั้บการ
สรรหาได ้1 เสียง ผลปรากฎวา่ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี ศาสตราจารย ์ดร.ดิเรก 
ปัทมศิริวฒัน์ และ ศาสตราจารย ์ดร.สมยศ พลบัเท่ียง เป็นผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงสูงสุด 3 ล าดบั สภา
มหาวิทยาลยันเรศวรไดมี้มติเลือกศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร และส่งส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อเสนอ
ขอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง แต่ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดส่้งเร่ืองคืนการเสนอ 
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
   ศาสตราจารย ์ดร.รัตนะ บวัสนธ์ ไดน้ าคดีฟ้องต่อศาลปกครองพิษณุโลกสรุปไดว้า่ 
การท่ีสภามหาวิทยาลยันเรศวรยติุการสรรหาอธิการบดีในการสรรหาคร้ังท่ี 2 และด าเนินการสรรหา
ใหม่โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบัฯ เป็นการไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงต่อมา ศาลปกครองพิษณุโลกไดว้ินิจฉยั
แลว้ เห็นวา่สภามหาวิทยาลยันเรศวรไดด้ าเนินการถูกตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีก าหนดไว  ้แต่ให้
เพิกถอนมติของสภามหาวิทยาลยัเม่ือวนัท่ี 14 มกราคม พ.ศ. 2560 ในส่วนท่ีเสนอช่ือ ศาสตราจารย์
พิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นอธิการบดี เพราะเห็นวา่เป็นการกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จาก
ผลค าพิพากษาดงักล่าว สภามหาวิทยาลยันเรศวรจึงไดเ้ชิญผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงสูงสุด 3 ล าดบั มา
แสดงนโยบายและวิสัยทศัน์กบัสภามหาวิทยาลยันเรศวรอีกคร้ังหน่ึง และมีมติเลือกศาสตราจารย์
พิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็นผูส้มควรด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลยันเรศวร ซ่ึงตอ่มา
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเ้สนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็นท่ีเรียบร้อย 
  2. ประเด็นความขดัแยง้ในมหาวิทยาลยันเรศวร 
  ประเด็นความขดัแยง้เร่ิมเกิดจากความขดัแยง้ในคณะกรรมการสรรหาซ่ึงมีจ านวน
เพียง 5 คน และเม่ือมีการเสนอผลการสรรหาเขา้สู่สภามหาวิทยาลยัจึงเกิดความขดัแยง้กนั ประเด็น
ความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นเป็นความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์ และดา้นค่านิยมของกรรมการสรรหาบาง
ราย โดยการใชดุ้ลยพินิจในการใหค้ะแนนไม่เป็นไปตามคุณสมบติัจริงของผูไ้ดรั้บการสรรหา  
ในมุมมองของกรรมการสรรหาบางคนกลบัเห็นวา่ กรรมการสรรหาแต่ละคนมีอิสระในการใช ้
ดุลยพินิจในการใหค้ะแนนผูเ้ขา้รับการสรรหาโดยเสรี ในขณะท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยันเรศวร
ส่วนใหญ่กลบัเห็นวา่ การลงคะแนนผิดปกติ เป็นพฤติการณ์ท่ีส่อไปในทางทุจริต จึงเป็นผลใหส้ภา
มหาวิทยาลยันเรศวรตอ้งแกไ้ขปัญหานั้นดว้ยการใชม้ติเสียงขา้งมากยกเลิกคณะกรรมการสรรหา
อธิการบดี ชุดท่ี 2 



149 
 

  ในส่วนของประเด็นความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง ระหวา่งสภามหาวิทยาลยันเรศวร
ฝ่ายหน่ึงกบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงเกิดจากการท่ีส านกังานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาชะลอการเสนอโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กาญจนา เงารังษี เป็น
อธิการบดีในคร้ังแรก โดยเห็นวา่สภามหาวิทยาลยันเรศวรกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
เน่ืองจากไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนและวิธีการในการสรรหา เป็นการใชอ้  านาจในการก ากบัดูแลการ
ด าเนินการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง  
 4. สรุปประเด็นความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ 3 แห่ง 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัท่ีเป็น
กรณีศึกษาอนัไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา และมหาวิทยาลยันเรศวร พบวา่
มีประเด็นความขดัแยง้ท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดส้รุปในแต่ละประเด็น 
ดงัน้ี 
  4.1 ความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ 
  กรณีของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ไม่ใช่ปัญหาความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์
ส่วนตวัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหาอธิการบดีซ่ึงไดแ้ก่ สภามหาวิทยาลยั 
เกษตรศาสตร์ ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ ส่วนกรณีของ
มหาวทิยาลยับูรพา เกิดปัญหาความขดัแยง้ในการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายของกรรมการในสภามหาวิทยาลยั
ซ่ึงต่างมีความสัมพนัธ์คุน้เคยกบัผูส้มคัรทั้งสองฝ่ายท่ีเคยร่วมท างานเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยับูรพา
มาก่อน จึงท าใหก้ารลงมติใด ๆ ของกรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหา
อธิการบดีแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายอยา่งชดัเจนจนไม่มีการประนีประนอมหาขอ้ยุติท่ียอมรับกนัไดทุ้ก
ฝ่าย ส าหรับกรณีของมหาวิทยาลยันเรศวรนั้น ไม่ปรากฎว่าเป็นความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์
ส่วนตวัภายในคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีและสภามหาวิทยาลยั แต่การลงคะแนนท่ีไม่เป็น
ธรรมอาจเกิดจากความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่งกรรมการสรรหาบางคน (ซ่ึงเป็นกรรมการ 
สภามหาวิทยาลยัอยูด่ว้ย) กบัผูเ้ขา้รับการสรรหาบางคนท่ีไดรั้บคะแนนการประเมินคุณลกัษณะสูง
ผิดปกติ และในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ
กระทรวงศึกษาธิการ ก็ไม่ปรากฏปัญหาความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ส่วนตวัของทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหาอธิการบดี 
  4.2 ความขดัแยง้ดา้นผลประโยชน์  
  กรณีการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัทั้ง 3 แห่งลว้นมีความขดัแยง้ดา้น
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการใชดุ้ลยพินิจตดัสินใจของกรรมการสภามหาวิทยาลยัทั้งส้ิน ทั้งน้ี อาจ
เป็นผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการไดเ้ป็นนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัในวาระ
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ต่อไป ซ่ึงเป็นต าแหน่งท่ีมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกบัต าแหน่งอธิการบดี ผลประโยชน์ท่ีไดจ้าก
การด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยั ไดแ้ก่ เบ้ียประชุมท่ี
ก าหนดไวค้่อนขา้งสูง เบ้ียเล้ียงเดินทางทั้งในและต่างประเทศ โรงแรมท่ีพกั สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
รวมทั้ง เกียรติยศ ช่ือเสียง อ านาจและบารมี เป็นตน้ ในกรณีของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ผูไ้ดรั้บ
การเสนอช่ือจากสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เคยเป็นผูบ้ริหารระดบัคณบดีและรองอธิการบดีมา
ก่อน และยงัเคยด ารงต าแหน่งเป็นกรรมการสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์อีกดว้ย การท่ีสภา
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์เสนอช่ือและยนืยนัการแต่งตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นอธิการบดีคนต่อไป ทั้ง 
ๆ ท่ีมีการทกัทว้งหลายคร้ังหลายคราวจากหน่วยงานก ากบัดูแลวา่มีคุณลกัษณะไม่เหมาะสม ยอ่ม
แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูไ้ดรั้บการสรรหาดงักล่าวอาจมีผลประโยชน์ร่วมกนักบักรรมการสภามหาวิทยาลยั
ท่ีเสนอช่ือตนให้เป็นอธิการบดี แมก้รรมการสภามหาวิทยาลยับางคนอาจไม่เห็นดว้ยกบัคุณสมบติัท่ี
ไม่เหมาะสมก็ตาม แต่ก็ไม่ไดค้ดัคา้นอยา่งจริงจงัหรือแสดงออกอยา่งชดัแจง้ 
  ดงันั้น การท่ีส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการไม่เสนอ
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งผูส้มควรเป็นอธิการบดีตามท่ีสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ยนืยนัเสนอขึ้นมา 
แมอ้าจไดข้อ้มูลบางอยา่งจากบุคลากรภายในมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ซ่ึงมีความขดัแยง้กบัผูไ้ดรั้บ
การเสนอช่ือก็ตาม ก็ยงัไม่อาจถือวา่เป็นความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ การไม่เสนอโปรดเกลา้ฯ 
แต่งตั้งอธิการบดียอ่มขดัผลประโยชน์ของผูไ้ดรั้บการสรรหาและสภามหาวิทยาลยัท่ีใหก้าร
สนบัสนุนผูไ้ดรั้บการสรรหา กรณีขา้งตน้แตกต่างจากปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในสภา
มหาวิทยาลยับูรพา ซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายค่อนขา้งชดัเจน โดยสภา
มหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งมากใหก้ารสนบัสนุนผูท่ี้ก าลงัด ารงต าแหน่งอธิการบดีอยูใ่นขณะนั้นอยา่ง
มัน่คง ซ่ึงสังเกตุไดจ้ากการท่ีสภามหาวิทยาลยัเสียงขา้งมากมีมติเห็นชอบแต่งตั้งให้อธิการบดีคน
เดิมรักษาการในต าแหน่งต่อไปถึงแมจ้ะหมดวาระการด ารงต าแหน่งไปแลว้ แสดงให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดซ่ึงบุคคลทัว่ไปเห็นวา่ไม่โปร่งใสขาดความชอบธรรม เน่ืองจากผูรั้กษาการ
อธิการบดีดงักล่าวเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักระบวนการสรรหา กล่าวคือเป็นผูห้น่ึงของผูส้มัครท่ี
เขา้รับการสรรหาแต่ไม่ไดรั้บการเสนอช่ือจากคณะกรรมการสรรหา จึงกลายเป็นคู่กรณีโดยตรงกบั
คณะกรรมการสรรหาซ่ึงเป็นฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยในสภามหาวิทยาลยับูรพา ส าหรับ ความขดัแยง้ท่ี
เกิดขึ้นในกรรมการสภามหาวิทยาลยันเรศวร เป็นผลจากการใหค้ะแนนผิดปกติของกรรมการสรร
หาบางคน แต่ยงัไม่ปรากฏชดัเจนวา่ ความขดัแยง้ดงักล่าวเป็นประเด็นความขดัแยง้ดา้น
ผลประโยชน์ท่ีท่ีเกิดขึ้นภายในสภามหาวิทยาลยันเรศวร 
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  4.3 ความขดัแยง้ดา้นขอ้มูล 
  มหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่ง ลว้นมีระบบสารสนเทศท่ีค่อนขา้งทนัสมยั เป็นระบบ 
และมีประสิทธิภาพ กรรมการสภามหาวิทยาลยัต่างไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งส่วนงาน
ภายนอก เช่นส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ ก็มีระบบขอ้มูลท่ี
ถูกตอ้งเท่ียงตรง สามารถตรวจสอบขอ้มูลข่าวสารไดไ้ม่ยาก อีกทั้งขอ้มูลส่วนใหญ่ก็ปรากฎในฐาน
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ท อยา่งไรก็ตาม ส าหรับมหาวิทยาลยับูรพาท่ีมีความขดัแยง้ใน
ดา้นผลประโยชน์และมีการแบ่งฝักแบ่ง ฝ่ายค่อนขา้งชดัเจน ปรากฏวา่ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือ
ไดรั้บผลประโยชน์จากการสนบัสนุนผูส้มคัรฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง มกัมีแนวโนม้ในการรับขอ้มูลข่าวสาร
จากแหล่งข่าวฝ่ายตน และ ตีความขอ้มูลข่าวสารเอนเอียงสนบัสนุนฝ่ายของตนเอง 
  4.4 ความขดัแยง้ดา้นค่านิยม 
  ส่วนหน่ึงของปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัทั้ง 3 แห่ง 
เกิดขึ้นจากความแตกต่างดา้นค่านิยมและความเช่ือ โดยท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยัส่วนมากเป็น
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ และการศึกษาสูง เช่ือมัน่วา่ตนเองสามารถใชดุ้ลยพินิจไดโ้ดยอิสระ
และถูกตอ้ง จึงมีความมัน่ใจในการตดัสินใจลงมติในเร่ืองต่าง ๆ ตามค่านิยมและความเช่ือท่ีตนเองมี
อยู ่การท่ีสภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์รสูงสุดในการก าหนดนโยบายและทิศทางของ
สถาบนัอุดมศึกษา มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลการท างานของฝ่ายบริหาร ดงันั้น จึงเป็นปกติท่ีกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัมกัจะมีความคิดเห็นท่ีหลากหลายในการใหข้อ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อ
มหาวิทยาลยั อยา่งไรก็ตาม กรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีมีค่านิยมและความเช่ือคลา้ยคลึงกนัก็จะ
รวมกลุ่มกนัในการลงมติเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเห็นชอบร่วมกนั ซ่ึงหากนายกสภามหาวิทยาลยัเป็นผูมี้อ านาจ 
บารมี และภาวะความเป็นผูน้ าสูงก็สามารถท่ีจะด าเนินการก าหนดทิศทางในการท างานร่วมกนัของ
สภามหาวิทยาลยั และลดปัญหาความขดัแยง้ในค่านิยมและความเช่ือของบรรดากรรมการสภา
มหาวิทยาลยัแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่ม และสร้างฉนัทามติในการประชุมสภามหาวิทยาลยัไดเ้ป็น
อยา่งดี 
  4.5 ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้าง 
  ความขดัแยง้ดา้นโครงสร้างเกิดจากแรงผลกัดนัภายนอก ซ่ึงจากกรณีปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการสรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เกิดจากมุมมองท่ีแตกต่าง
กนัในบทบาท อ านาจหนา้ท่ีของสภามหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ฝ่ายหน่ึง กบัส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการอีกฝ่ายหน่ึง ส่วนปัญหาความขดัแยง้ของ
มหาวิทยาลยับูรพาเกิดขึ้นจากกระบวนการสรรหาอธิการบดี ท่ีมีการออกประกาศขอ้บงัคบัการสรร
หาโดยสภามหาวิทยาลยั และมีการก าหนดวิธีการปฏิบติัในการสรรหาอธิการบดี เป็นขั้นเป็นตอนท่ี
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ชดัเจน โดยกรรมการสภามหาวิทยาลยัฝ่ายเสียงขา้งนอ้ยท่ีเป็นกรรมการสรรหาไดย้ดึถือกติกาท่ีถูก
ก าหนดขึ้น ในขณะท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยับูรพาฝ่ายเสียงขา้งมากพิจารณาวา่ขอ้บงัคบัเป็น
เพียงเคร่ืองมือท่ีใช ้แต่อ านาจสูงสุดท่ีจะเห็นดว้ยหรือไม่นั้นเป็นของสภามหาวิทยาลยั จึงไดใ้ชเ้สียง
ขา้งมากในการลงมติตดัสินยกเลิกกระบวนการสรรหาอธิการบดี ส าหรับมหาวิทยาลยันเรศวรเป็น
ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาท อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากสภามหาวิทยาลยั กล่าวคือ เม่ือมีการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีในการสรรหาอธิการบดี
ใหก้บัคณะกรรมการสรรหาแลว้ กรรมการสรรหาแต่ละคนจะมีความเป็นอิสระในการใชดุ้ลยพินิจ
ส่วนตวัท่ีจะใหค้ะแนนคุณลกัษณะดา้นต่าง ๆ กบัผูเ้ขา้รับการสรรหามากนอ้ยเพียงใด แต่ในมุมมอง
ของสภามหาวิทยาลยันเรศวรเห็นวา่การใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการสรรหาท่ีไม่ถูกตอ้ง สภา
มหาวิทยาลยัยอ่มสามารถใชดุ้ลยพินิจยกเลิกขั้นตอนท่ีไม่ถูกตอ้ง และด าเนินการแกไ้ขใหม่ให้
ถูกตอ้งได ้
 

หลกั รรมำ ิบำลกบักำรแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง นกำรสรรหำอ ิกำรบดีโดย ช้หลกั
 รรมำ ิบำล 
 1. วิธีการท่ีเหมาะสมในการจดัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้น 
 จากแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีใชเ้ป็นกรอบในการศึกษาวิจยั
คร้ังน้ี ไดแ้บ่งวิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ออกเป็น 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ การเอาชนะ การยอมตาม 
การหลีกเล่ียง การร่วมมือ และการประนีประนอม ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้รุปความคิดรวบยอดจาการ
สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัท่ีเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิจากสถาบนั
คลงัสมองของชาติ วา่วิธีการใดสมควรท่ีจะน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการ
สรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ ซ่ึงไดรั้บการยนืยนัสอดคลอ้งกนัวา่ วิธีการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ดว้ยการร่วมมือ และการประนีประนอมเป็น 2 วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ดงักล่าว เน่ืองจากมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานสาธารณะ กรรมการในสภา
มหาวิทยาลยัไม่วา่จะเป็นกรรมการสภาผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการสภาจากผูบ้ริหาร หรือกรรมการสภา
จากผูแ้ทนคณาจารย ์ต่างตอ้งค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวก 
สภามหาวิทยาลยัซ่ึงเป็นองคก์รสูงสุดในการก ากบัดูแลการบริหารมหาวิทยาลยัจึงถือเป็นตวัแทน
ของสาธารณชนท่ีจะตอ้งคอยรักษา ปกป้องผลประโยชน์ของมหาวิทยาลยัเป็นส าคญั การแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้โดยวิธีการเอาชนะ การยอมตาม และการหลีกเล่ียงจึงไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสม 
เพราะกรรมการสภามหาวิทยาลยัทุกคนจะตอ้งท างานร่วมกนัเพื่อประโยชน์สูงสุดของมหาวิทยาลยั
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เป็นส าคญั อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ดว้ยการร่วมมือ และการประนีประนอม 
จะตอ้งยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลดว้ย  
 2. แนวทางธรรมาภิบาลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี  
 ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีเป็นไปในลกัษณะของความ
ร่วมมือ และการประนีประนอม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ผูว้ิจยัไดส้รุปความคิดรวบยอด 
จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลยัท่ีเป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง รวมถึงผูท้รงคุณวุฒิจาก
สถาบนัคลงัสมองของชาติ ในการใชห้ลกัธรรมาภิบาลซ่ึงไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกั
ความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ในการประยกุตใ์ช้
เม่ือเกิดกรณีปัญหาความขดัแยง้ขึ้นในคณะกรรมการสรรหาหรือสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงมีความคิดเห็น
ไม่ตรงกนัในการสรรหาอธิการบดี โดยทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหาดงักล่าวจะตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นเพื่อให้เกิดความร่วมมือ และการประนีประนอม บน
พื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการ ดงัน้ี 
  2.1 หลกันิติธรรม คือ การก าหนดกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็น
ธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของประชาคมมหาวิทยาลยั โดยมีการยนิยอมพร้อมใจและถือปฏิบติั
ร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ดงันั้น ในการสรรหาอธิการบดี สภามหาวิทยาลยัจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ท่ีจะตอ้งจดัท ากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีไม่มุ่งเนน้แก่ผลประโยชน์ส่วนตนหรือของพวกพอ้ง  
โดยมุ่งเนน้ถึงประโยชน์ส่วนรวมของมหาวิทยาลยั คณาจารย ์บุคลากร และนิสิตนกัศึกษา เป็น
ส าคญั ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหารวมทั้งสภามหาวิทยาลยัเองก็จะตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎเกณฑ ์กติกาท่ีก าหนดขึ้นอยา่งเคร่งครัด หากสามารถปฏิบติัไดด้งัน้ี ปัญหาความ
ขดัแยง้ดา้นการแบ่งพรรคแบ่งพวกก็จะไม่เกิดขึ้น และหมดไปไดใ้นท่ีสุด 
  2.2 หลกัคุณธรรม คือ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ความซ่ือสัตยสุ์จริต จริงใจ มี
จิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั ดงันั้น ในการสรรหาอธิการบดี 
สภามหาวิทยาลยัควรเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัประชาคมมหาวิทยาลยั และรณรงคเ์พื่อสร้างค่านิยมท่ี
ดีงามใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหาอธิการบดียดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม ไม่ทุจริต 
ไม่เห็นแก่พวกพอ้งของตนอนัจะเป็นเหตุใหม้หาวิทยาลยัไดรั้บความเสียหาย อีกทั้งสภา
มหาวิทยาลยั ผูล้งสมคัรอธิการบดี และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีถูก
ก าหนดขึ้นอยา่งเคร่งครัด 
  2.3 หลกัความโปร่งใส คือ การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นผลมาจากการตดัสินใจของ
ผูรั้บผิดชอบจะตอ้งมีความชดัเจน มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งตามความเหมาะสม และให ้
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตรวจสอบได ้ดงันั้น ในการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยันั้น หลกัความ 
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โปร่งใสตอ้งเร่ิมตั้งแต่การท่ีสภามหาวิทยาลยัจดัท ากฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีมีความชดัเจน เปิดเผย
ใหแ้ก่คณาจารย ์บุคลากร นิสิตนกัศึกษา และประชาชนภายนอกไดรั้บทราบและมีส่วนร่วมเสนอ
ความคิดเห็น ตลอดจนการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวโ้ดยเปิดเผย 
  2.4 หลกัความมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้คณาจารยแ์ละบุคลากรของ
มหาวิทยาลยั รวมทั้ง นิสิต นกัศึกษา และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสเสนอความคิดเห็นในการ
ตดัสินใจปัญหาส าคญัของมหาวิทยาลยั ดงันั้น ในกระบวนการสรรหาอธิการบดี หากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เช่น คณาจารย ์บุคลากร และนิสิตนกัศึกษา ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นตั้งแต่ขั้นตอน
การก าหนดคุณสมบติัผูเ้ขา้รับต าแหน่งจนถึงประบวนการสุดทา้ยก็จะท าใหเ้กิดประโยชน์ในแง่มุม
ใหม่ ๆ อีกทั้งอธิการบดีท่ีไดรั้บต าแหน่งยอ่มเป็นอธิการบดีท่ีไดรั้บการยอมรับนบัถือและจะส่งผล
ใหก้ารบริหารงานมีความราบร่ืนและขบัเคล่ือนอยา่งเป็นพลวตัรอีกดว้ย 
  2.5 หลกัความรับผิดชอบ คือ ผูท่ี้มีบทบาท หนา้ท่ีในการบริหารจดัการใด ๆ จะตอ้งมี
ความรับผิดชอบยอมรับผลดีและผลเสียท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง ดงันั้น สภา
มหาวิทยาลยั นายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยัท่ีเป็นตวัแทนของฝ่ายต่าง ๆ 
รวมทั้งผูท้รงคุณวุฒิภายนอก คณะกรรมการสรรหา กรรมการสรรหาแต่ละราย ตลอดจนตวัผูส้มคัร
ควรตอ้งมีความรับผิดชอบต่อบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองท่ีไดรั้บมอบหมายใหดี้ท่ีสุด เพื่อท่ีจะให้
กระบวนการสรรหาอธิการบดีด าเนินไปใหเ้สร็จส้ินเรียบร้อย และเป็นไปไดด้ว้ยดี 
   2.6 หลกัความคุม้ค่า คือ การใชท้รัพยากรในการบริหารมหาวิทยาลยัใหเ้กิดความ
คุม้ค่าและประโยชนสู์งสุดต่อมหาวิทยาลยั คณาจารย ์บุคลากร และนิสิตนกัศึกษา ดงันั้น หากการ
สรรหาอธิการบดีของมหาวิทยาลยัเกิดปัญหาความขดัแยง้ขึ้น ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีตามมาหลาย ๆ 
ดา้นเช่น การประทว้ง การขาดผูน้ าเพื่อพฒันามหาวิทยาลยั เพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่า ผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียทุกฝ่ายควรตอ้งหาทางป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดขึ้น 
 ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ใน
กระบวนการสรรหาอธิการบดี พอประมวลไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีการละเมิดส่วนใหญ่และ
ก่อใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ของทุกมหาวิทยาลยัท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา สามารถเรียงล าดบั
ความส าคญัไดด้งัน้ี 1. หลกันิติธรรม 2. หลกัคุณธรรม 3. หลกัความโปร่งใส และ 4. หลกัความ
รับผิดชอบ ส าหรับ หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า มกักล่าวถึงนอ้ยมาก 
 

กำรอ ิปรำย ล 
 1. หลกัการส าคญัในการน ามหาวิทยาลยัของรัฐซ่ึงเคยอยูใ่นระบบราชการออกเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ เพื่อใหม้หาวิทยาลยัมีความเป็นอิสระในการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ 
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ของตวัเองตามพระราชบญัญติัของมหาวิทยาลยัแต่ละแห่ง ซ่ึงก าหนดใหอ้ านาจสูงสุดในการก ากบั
ดูแลมหาวิทยาลยัส้ินสุดท่ีสภามหาวิทยาลยั ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบริหารงานของมหาวิทยาลยัมีความ
คล่องตวัและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองภายนอก
มหาวิทยาลยัอีกดว้ย  
 เน่ืองจากสภามหาวิทยาลยัเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจสูงสุดในมหาวิทยาลยั ความขดัแยง้ใน
การสรรหาอธิการบดีลว้นเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้ านาจตดัสินใจของสภามหาวิทยาลยั ดงันั้น การไดม้า
ซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลยัจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ บทบาทและความ
รับผิดชอบขององคก์รสูงสุดคือสภามหาวิทยาลยัมีความส าคญัต่อความเจริญกา้วหนา้ของสถาบนั 
อยา่งไรก็ตาม ยงัมีสภามหาวิทยาลยัรวมทั้งผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัจ านวนไม่นอ้ยท่ียงัไม่เขา้ใจ
บทบาทของสภามหาวิทยาลยั และการบริหารมหาวิทยาลยัอยา่งเพียงพอ เกิดความยอ่หย่อน 
ผลประโยชน์ทบัซอ้น ความไม่มีประสิทธิภาพ การพฒันาท่ีปราศจากทิศทาง ตลอดจนปัญหาในการ
สรรหานายกสภามหาวิทยาลยั กรรมการสภามหาวิทยาลยั และอธิการบดี ท่ีก่อใหเ้กิดความแตกแยก
ในองคก์ร ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อนิสิตนกัศึกษาและประชาคม นอกจากน้ี ธรรมาภิบาลในการ
ก ากบัอุดมศึกษาทั้งระบบโดยส่วนกลางก็ส าคญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือตอ้งผสมผสานการก ากบั
ดูแลดว้ยกฎระเบียบ และการสนบัสนุน รวมทั้งการขบัเคล่ือนอุดมศึกษาในภาพรวมเพื่อใหส้ัมพนัธ์
และสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ 
 2. สาระส าคญัของการไดม้าซ่ึงอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ ประกอบดว้ย 4 ประเด็น
หลกั ไดแ้ก่ 1. การประกาศขอ้บงัคบัการสรรหาอธิการบดี 2. คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่ง
อธิการบดี 3. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และ 4. ขั้นตอนการสรรหาอธิการบดี โดยสาระส าคญั
ดงักล่าวถูกน าไปประยกุตใ์นการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐแทบทุกแห่ง ปัญหาความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในการสรรหาอธิการบดีเก่ียวขอ้งกบับทบาทระหวา่งคณะกรรมการสรรหาอธิการ
กบัสภามหาวิทยาลยั ซ่ึงอาจมีความเห็นไม่สอดคลอ้งกนั และบทบาทระหวา่งสภามหาวิทยาลยักบั
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ ในการพิจารณาเสนอรายช่ือผู ้
สมควรไดรั้บการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง ดงันั้น ความชดัเจนในบทบาทและขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของ
ฝ่ายต่าง ๆ จึงควรมีการก าหนดใหช้ดัเจนและเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย  
 3. ปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดีท่ีเกิดขึ้นภายใน และ/หรือ ระหวา่ง
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี สภามหาวิทยาลยั กบั ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สามารถแยกแยะประเด็นความขดัแยง้ออกเป็น 5 ดา้น ไดแ้ก่ ประเด็นความขดัแยง้ดา้น
ความสัมพนัธ์ ดา้นผลประโยชน์ ดา้นขอ้มูล ดา้นค่านิยม และดา้นโครงสร้าง อยา่งไรก็ตาม จากผล
การศึกษาพบวา่ การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐทั้ง 3 แห่ง มีประเด็นความขดัแยง้ท่ี
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เหมือนกนัและแตกต่างกนัออกไป กล่าวคือประเด็นความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัดา้น
ผลประโยชน์ ดา้นโครงสร้าง ดา้นค่านิยม ส่วนประเด็นความขดัแยง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้น
ความสัมพนัธ์เกิดขึ้นค่อนขา้งชดัเจนในบางกรณี ส าหรับประเด็นความขดัแยง้ดา้นขอ้มูลไม่ปรากฎ
อยา่งชดัเจน  
 4. จากวิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ซ่ึงมี 5 รูปแบบ ไดแ้ก่ การเอาชนะ การยอมตาม 
การหลีกเล่ียง การร่วมมือ และการประนีประนอม วิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหา
อธิการบดีท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ การร่วมมือ และการประนีประนอม ซ่ึงไม่แตกต่างจากงานวิจยัท่ีเคย
ศึกษามา ทั้งน้ี เน่ืองจากมหาวิทยาลยัของรัฐเป็นหน่วยงานสาธารณะ กรรมการในสภามหาวิทยาลยั
ไม่วา่จะเป็นกรรมการสภาผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการสภาจากผูบ้ริหาร หรือกรรมการสภาจากผูแ้ทน
คณาจารย ์ต่างตอ้งค านึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตนหรือพรรคพวก อยา่งไรก็
ตาม ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นโดยการร่วมมือ และการประนีประนอมจะตอ้งอยูบ่น
พื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล โดยฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งควรยดึมัน่ในเร่ืองต่อไปน้ีตามล าดบั
ความส าคญั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัการ
มีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า 
 5. ปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีใช้
เป็นกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่ง เกิดจากการใชสิ้ทธิของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการสรรหาท่ีเห็นวา่ตน
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมร้องเรียนต่อหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และฟ้องร้องต่อศาลปกครอง จน
เป็นเหตุใหก้ารสรรหาอธิการบดีไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้เน่ืองจากกระบวนการต่อสู้ทางศาล
มีความล่าชา้ ใชร้ะยะเวลานาน และส่งผลใหก้ารด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั
หยดุชะงกั 
 

ข้อเสนอแนะจำก ลกำรวิจัย 
 1. แมก้ารเปล่ียนสถานภาพมหาวิทยาลยัของรัฐจากส่วนราชการเป็นมหาวิทยาลยัใน
ก ากบัของรัฐ มุ่งหมายท่ีจะใหก้ารบริหารจดัการกิจการต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลยัเกิดความคล่องตวั
และมีประสิทธิภาพ เพื่อใหอุ้ดมศึกษาของประเทศเจริญกา้วหนา้ก็ตาม แต่การเป็นอิสระในการ
บริหารจดัการและการมีเสรีภาพทางวิชาการ จะตอ้งค านึงถึงการบริหารจดัการท่ีเป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล โดยจะตอ้งมีกฎหมายในการก ากบั ดูแล และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ติดตามประเมินผล มิใช่ใหม้หาวิทยาลยัแต่ละแห่งด าเนินกิจการทุกอยา่งไดต้ามอ าเภอใจ 
 2. โดยทัว่ไปกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐมีสาระส าคญัและ
ขั้นตอนการสรรหาไม่แตกต่างกนั โดยมีสาระส าคญัไดแ้ก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ซ่ึงมกั
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ประกอบดว้ยบุคคล 3 ฝ่ายท่ีลว้นแต่มีท่ีมาจากสภามหาวิทยาลยัทั้งส้ิน ไดแ้ก่ กรรมการสภา
ผูท้รงคุณวุฒิ กรรมการสภาผูแ้ทนฝ่ายบริหาร และกรรมการสภาผูแ้ทนฝ่ายคณาจารย ์ซ่ึงมกัมี
ความเห็นแตกต่างกนั และน าไปสู่ความขดัแยง้ภายในสภามหาวิทยาลยัในการลงมติเลือกผูส้มควร
เป็นอธิการบดี ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ในการพิจารณาผูเ้หมาะสมท่ีจะเป็น
อธิการบดีตามท่ีคณะกรรมการสรรหาเสนอมา สภามหาวิทยาลยั จึงอาจมอบหมายใหอ้งคก์รอิสระ
ภายนอกซ่ึงอาจเป็นองคก์รท่ีรัฐบาลแต่งตั้งขึ้น องคก์รเอกชนทั้งในและต่างประเทศซ่ึงองคก์ร
ดงักล่าวควรจะตอ้งเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญในการสรรหาผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัท่ีมีความรู้
ความสามารถ สอดคลอ้งกบัส่ิงท่ีแต่ละมหาวิทยาลยัตอ้งการ เพื่อท่ีจะไดผู้ส้มควรด ารงต าแหน่ง
อธิการบดี และเสนอรายช่ือไม่เกิน 3 รายช่ือใหส้ภามหาวิทยาลยัพิจารณาแต่งตั้งต่อไป หรือหากเห็น
วา่ รายช่ือท่ีเสนอมาไม่เหมาะสม ก็ด าเนินการสรรหาใหม่ หรือสภามหาวิทยาลยัอาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสรรหาจากบุคคลภายนอก จ านวนหน่ึงท่ีไม่นอ้ยหรือมากเกินไป เช่น 9-13 คน โดย
ใหส้ภามหาวิทยาลยัคดัเลือกและแต่งตั้งจากบญัชีรายช่ือผูท้รงคุณวุฒิในแต่ละดา้นท่ีมีคุณสมบติั
เหมาะสมท่ีจะเป็นกรรมการสรรหาอธิการบดี ทั้งน้ี รายช่ือดงักล่าวอาจมาจากองคก์รกลาง เช่น 
ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัท าบญัชี
รายช่ือผูท้รงคุณวุฒิในแต่ละดา้นท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเป็นกรรมการสรรหาอธิการบดี  
 3. ความขดัแยง้ในกระบวนการสรรหาอธิการบดีอาจเกิดจากประเด็นความขดัแยง้สาเหตุ
เดียวหรือหลายสาเหตุผสมกนั ในทางทฤษฎีความขดัแยง้ดา้นความสัมพนัธ์ ดา้นผลประโยชน์ และ
ดา้นขอ้มูล มีแนวโนม้จะเจรจาไดง้่ายกวา่ความขดัแยง้ดา้นค่านิยมและดา้นโครงสร้าง นกับริหารท่ีมี
ประสิทธิผล มิใช่ผูท่ี้พยายามก าจดัความขดัแยง้ใหห้มดไป หากแต่เป็นผูท่ี้มีความเขา้ใจสาเหตุของ
ความขดัแยง้ในแต่ละกรณีอยา่งกระจ่างแจง้ และสามารถบริหารจดัการความขดัแยง้จนแปรเปล่ียน
ความขดัแยง้เป็นพลงัสร้างสรรคอ์งคก์รใหก้า้วหนา้ต่อไปได ้ดงันั้น การสนบัสนุนพวกพอ้งท่ีมี
ความรู้ความสามารถ เป็นคนดีมีคุณธรรม ใหเ้ป็นนายกสภามหาวิทยาลยั หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัของรัฐ เพื่อท าหนา้ท่ีแทนรัฐในการเป็นองคก์รสูงสุด ก ากบัดูแลและพฒันา
มหาวิทยาลยั ก็ควรตอ้งค านึงถึงพฤติกรรมและการกระท าท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกวา่
ประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก เน่ืองจากการด าเนินการใด ๆ ในบทบาทของสภามหาวิทยาลยั
หากไร้ธรรมาภิบาลและขาดความชอบธรรม ยอ่มเป็นเหตุใหก้ารขบัเคล่ือนองคก์รเป็นไปดว้ยความ
ยากล าบาก เกิดการหยดุชะงกัทั้งทางดา้นการศึกษา การบริหาร และการพฒันามหาวิทยาลยั  
 4. นโยบายระดบัประเทศ หน่วยงานของรัฐบาล และองคก์รเอกชน ลว้นใหค้วามส าคญั
กบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในสังคม ดงันั้น การศึกษาเร่ือง
หลกัธรรมาภิบาลกบัการประยกุตใ์ชใ้นการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการสรรหาอธิการบดี จึง
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เป็นบทบาทและหนา้ท่ีของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต มี
ขั้นตอนและวิธีการท างานท่ีตรวจสอบได ้มีการก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน และใหค้วาม
เป็นธรรมแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอยา่งเท่าเทียมกนั 
 5. ควรก าหนดและน ามาปฏิบติัซ่ึงประมวลจรรยาบรรณ คุณธรรม และจริยธรรม กบั
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดี และสภามหาวิทยาลยัใหเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และชดัเจน และจดั
ใหมี้การปฏิญานสาบานตนในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาล และค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั 
 

ข้อเสนอแนะ นกำรวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. งานวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ช้ินน้ีไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์และ
การศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นและ
ประสบการณ์ส่วนบุคคลของกลุ่มผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัท่ีใชเ้ป็นกรณีศึกษา จึงอาจยงัไม่
สามารถอธิบายความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลยัของรัฐ อ่ืน ๆ ได ้
 2. ในสถาบนัอุดมศึกษา ยงัมีหลายมิติ หลายหน่วยงาน และยงัมีบุคลากรหลายกลุ่มหลาย
ระดบัท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนั ผูว้ิจยัเลง็เห็นความส าคญัของการวิจยัท่ีเนน้เฉพาะเจาะจงไปยงั
บุคลากรกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในสรรหาอธิการบดี ทั้งน้ี อาจศึกษาเก่ียวกบัความ
พึงพอใจของการบริหารงานหรือการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการสรรหาอธิการบดี
ของบุคลากร และการส่ือสารองคก์รเก่ียวกบัการสรรหาอธิการบดี เป็นตน้ 
 3. การวิจยัคร้ังต่อไปสามารถน าประเด็นจากผลการวิจยัน้ีไปเป็นส่วนหน่ึงในการจดัท า
ประเด็นค าถาม (Interview guide) ในการสัมภาษณ์แบบ 360 องศา เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบทุกมิติจาก 
ทุกมุมมองของแต่ละฝ่าย 
 4. การวิจยัคร้ังต่อไปสามารถน าผลการวิจยัไปศึกษาต่อยอด และจดัท าเป็นวิจยัเชิง
ปริมาณ (Quantitative research) เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีสามารถเป็นตวัแทนความคิดเห็นของกลุ่มคนท่ีมี
ขนาดใหญ่ขึ้น 
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