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บทคัด ย่อภาษาไทย 

59930122: กลุ่มวชิา:  การบริหารทัว่ไป; รป.ม. (การบริหารทัว่ไป) 
ค าส าคญั: การมีส่วนร่วม/ การด าเนินงาน/ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

วรางคณา อุดหนุน : การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี. (PUBLIC PARTICIPATION IN THE 

ADMINISTRATION OF THA KHAM SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, 

AMPHOE PHANAT NIKHOM, CHON BURI PROVINCE) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: สุณี หงษ์
วเิศษ, ปร.ด ปี พ.ศ. 2561. 

  

การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี และเพ่ือเปรียบเทียบ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพนสันิคม 

จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล ประกอบดว้ยเพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ 

รายไดสุ้ทธิต่อเดือนและระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนแห่งน้ี เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ ใชแ้บบสอบถามกลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 350 คน 

                       ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ท่าขา้ม อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี อยู่ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลีย่ = 2.32) เม่ือพิจารณาการมีส่วนร่วม
รายดา้นพบวา่ ประชาชนต าบลท่าขา้มมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มากท่ีสุด โดยมีระดบัการ 

มีส่วนร่วมในระดบัมาก (ค่าเฉลี่ย = 2.44) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  มีระดบัการ 

มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.33) การมีส่วนร่วมตดัสินใจ มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบั
ปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.21) ตามล าดบั การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  มีระดบัการ 

มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี่ย = 2.11) ซ่ึงประชาชนต าบลท่าขา้มมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด และจาก
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แยกตามลกัษณะส่วนบุคคล พบวา่ประชาชนท่ีมีอาย ุสถานภาพสมรส 

ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดสุ้ทธิต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนท่ีแตกต่างกนั มีระดบัการ 

มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 ส่วนประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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บทคัด ย่อภาษาอั งกฤษ 

59930122: CONCENTRATION:  GENERAL ADMINISTRATION; M.P.A. (GENERAL 

ADMINISTRATION) 

KEYWORDS: PUBLIC PARTICIPATION/ IMPLEMENTATION/ THA KHAM SUB-

DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION 

  WARANGKANA UDHNUN : PUBLIC PARTICIPATION IN THE 

ADMINISTRATION OF THA KHAM SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE ORGANIZATION, 

AMPHOE PHANAT NIKHOM, CHON BURI PROVINCE. ADVISORY COMMITTEE: SUNEE 

HONGWISET, Ph.D. 2018. 

  

The purpose of this study was to examine a level of public participation in the 

administration of Tha Kham Sub-district Administrative Organization, Amphoe Phanat Nikhom, Chon 

Buri Province. Also, this study intended to compare the level of public participation in the 

administration of Tha Kham Sub-district Administrative Organization as classified by personal factors, 

including gender, age, marital status, educational level, occupation, net amount of income, and length of 

residency in the community. This is a qualitative study that used a questionnaire, completed by 350 

people. 

                       The results of the study revealed that the level of public participation in the administration 

of Tha Kham Sub-district Administrative Organization,in Amphoe Phanat Nikhom,Chon Buri Province 

was at a moderate level (mean = 2.33). When considering each aspect of participation, the subjects 

participated at the highest level in being co-receivers of benefits (mean = 2.44), followed by the aspect 

of implementation (mean = 2.33), and decision-making (mean = 2.21), respectively. Also, it was found 

that the subjects participated at the lowest level in following-up and evaluation (mean = 2.11).In 

addition, based on the results from the comparisons, there were statistically significant differences in the 

level of public participation among the subjects with different age, marital status, educational level, 

occupation, net amount of income, and length of residency in the community at a significant level at .05. 

Finally, there was no statistically significant difference in the level of participation among the subjects 

who had different gender. 
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กิ ต ติ ก รรมประก าศ 
 

กิตตกิรรมประกาศ 

  

งานนิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี ดว้ยความช่วยเหลือ แนะน า และให้ค  าปรึกษาอยา่ง   

ดียิ่งจาก อาจารย ์ดร. สุณี หงษ์วิเศษ ท่ีปรึกษางานนิพนธ์ ท่ีไดก้รุณาถ่ายทอดความรู้ แนวคิด วิธีการท่ี
เป็นประโยชน์ และตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่ ใหง้านนิพนธไ์ดเ้ป็นรูปเล่ม
สมบูรณ์ ผูว้ิจยักราบขอบพระคุณอยา่งยิง่ 

ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญทุกท่าน ท่ีกรุณาตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการวิจยั และไดใ้ห้ค  าแนะน าในการปรับปรุง แกไ้ขขอ้บกพร่องของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัมี
ความสมบูรณ์มากข้ึน รวมทั้งบุคคลท่ีผูว้ิจยัไดอ้า้งอิงทางวิชาการตามท่ีปรากฏในบรรณานุกรม 

ขอขอบพระคุณก านนั ผูใ้หญ่บา้น  ผูน้  าทอ้งถ่ินในเขตต าบลท่าขา้ม และครูโรงเรียนท่าข้าม 

พิทยาคมทุกท่าน ท่ีไดม้ีส่วนช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกในการเก็บขอ้มูลท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็น
อยา่งดี 

ขอขอบคุณประธานรุ่น รป.ม. 11-2  เพื่อนนิสิต  และเจา้หนา้ท่ีของวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 

ท่ีคอยใหก้  าลงัใจ ใหค้  าแนะน า และใหข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการท างานนิพนธฉ์บบัน้ี 

คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากงานนิพนธ์ฉบบัน้ี  ผูว้ิจยัขอมอบเป็นกตญัญูกตเวทิตาแก่
บิดา มารดา  เหล่าคณาจารยท่ี์ไดป้ระสิทธิประสาทวิชา และผูม้ีพระคุณทุกท่าน 

  

  

วรางคณา  อุดหนุน 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด เป็นกฎหมายแม่บทในการปกครองประเทศ 
ไดม้ีบทบญัญติัถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานร่วมกบัหน่วยงานของรัฐและ 

การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) ไดม้ีบทบญัญติัหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวใ้นมาตรา 69/ 1 บญัญติัว่า  
“การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข 

ของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และใหค้  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง 

การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ทั้งน้ีใหเ้ป็นไป 

ตามกฎหมาย ระเบียบว่าดว้ยการนั้น หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด”  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 76 บญัญติัว่า “รัฐพึงพฒันาระบบ
การบริหารราชการแผน่ดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืน 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐ ตอ้งร่วมมือและ 

ช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดิน การจดัท าบริการสาธารณะ 

และการใชจ่้ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้ง
พฒันาเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหม้ีความซ่ือสตัยสุ์จริต และมีทศันคติเป็นผูใ้หบ้ริการประชาชนใหเ้กิด 

ความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ” และมาตรา 78  
บญัญติัว่า “รัฐพึงส่งเสริมใหป้ระชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ 

ดา้นต่าง ๆ การจดัท าบริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน การตรวจสอบการใช้
อ  านาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตดัสินใจทางการเมือง  
และการอ่ืนใด บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน” (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560, 2560) 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงของ 

ประเทศไทย ท่ีจดัข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

(แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2552) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระจายอ านาจการปกครอง 
(Decentralization) ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินระดบัต าบล ซ่ึงเป็นเขตชนบท อนัเป็นพ้ืนท่ีส่วนใหญ่
ของประเทศไดม้ีโอกาสเรียนรู้การแกไ้ขปัญหา และการสนองตอบความตอ้งการของตนเอง  
โดยการเขา้ไปมีบทบาทหรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง (Political participation) หรือ
ท่ีเรียกว่าการปกครองตนเอง (Local self-government) ตามระบอบประชาธิปไตย องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจึงเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนในพ้ืนท่ีชนบทมากท่ีสุด 
กล่าวคือ มีเจา้หนา้ท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นตวัแทนของประชาชนในต าบล มีการด าเนินงาน 

โดยใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการก าหนดทิศทาง วางแผนพฒันาต าบล 
ก  ากบัดูแล ตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลยอ่มท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหา สนองตอบความตอ้งการของชุมชนในระดบัต าบล
ไดเ้ป็นอยา่งดี อนัจะส่งผลใหป้ระชาชนในต าบลมีความรู้สึกเช่ือมัน่ และศรัทธาต่อองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล รู้สึกมีความผกูพนั มีส่วนไดเ้สียต่อถ่ินอาศยั ซ่ึงเป็นการสร้างพลเมืองท่ีมีความ
รับผดิชอบใหแ้ก่ประเทศชาติโดยส่วนรวม จากท่ีกล่าวมา องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงมี
ความส าคญัต่อความส าเร็จของการน านโยบายการกระจายอ านาจไปปฏิบติั เพราะถา้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลไม่สามารถปฏิบติังานตามภารกิจ และหนา้ท่ีท่ีไดรั้บการถ่ายโอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ไม่บรรลุวตัถุประสงคแ์ลว้ การกระจายอ านาจตามพระราชบญัญติัก  าหนดแผนและขั้นตอน 

การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ยอ่มไม่เกิดผลในทางปฏิบติั  
(อุทยั หิรัญโต, 2523 อา้งถึงใน ธีระยทุธ สุดเสมอใจ, 2550) 

 แต่ตามสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั ถึงแมป้ระชาชนจะมีความรู้ ความเขา้ใจเร่ือง 

การกระจายอ านาจการปกครอง และใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  
มีความตอ้งการท่ีจะใชสิ้ทธิในการเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแลว้ก็ตาม แต่การด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลก็ยงัไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหา และสนองตอบความตอ้งการของชุมชนระดบั
ต าบลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีความส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ิน และอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด จะตอ้งเป็น
หน่วยงานท่ีรับทราบปัญหาและคอยแกไ้ขปัญหาหรือความขดัแยง้ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ แต่นัน่ก็ไม่ใช่วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประเด็นส าคญั  
คือ การส่งเสริมใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่น การเขา้ร่วมประชุม เสนอความคิดเห็น การเขา้ร่วมจดัท า
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แผนพฒันาต าบล การเขา้ร่วมโครงการ/ กิจกรรมพฒันาต าบล การเขา้ร่วมติดตามและประเมนิผล
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ (ปิยนุช เงินคลา้ย, 2540)  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

แบบมีส่วนร่วม ช่วยใหก้ระบวนการตดัสินใจด าเนินการแกไ้ขปัญหาหรือการด าเนินโครงการ
กิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐ หรือภาคเอกชนเป็นไปดว้ยความรอบคอบ ลดความขดัแยง้ท่ีจะเกิด 

ในสงัคม เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และชุมชน การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามี 

ส่วนร่วมจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นและ 

มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องคนในชุมชน  
เป็นการส่งเสริมใหค้นในชุมชนรู้จกัปกครองตนเอง เพราะรู้ปัญหาสามารถแกไ้ขไดต้รงจุด  
เมื่อประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาครัฐแลว้ ยอ่มมีส่วนในการร่วม
ตรวจสอบความโปร่งใสในการท างาน ท าใหก้ารด าเนินการของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
ลดปัญหาการทุจริต หรือขอ้ร้องเรียนต่าง ๆ สามารถตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชน 

ไดเ้ป็นอยา่งดี ส่งผลใหชุ้มชนมีความเขม้แข็ง ประชาชนมคีวามสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม และเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอ 

พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี เพื่อเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้มใหม้ีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ตรงต่อความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน 

 

วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

 1.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
 

สมมตฐิานของการวจิยั  

 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

 2.  ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
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ข้อมูลทั่วไป 

1.  เพศ 

2.  อาย ุ
3.  สถานภาพ 

4.  ระดบัการศึกษา 
5.  อาชีพ 

6.  รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 

7.  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

แห่งน้ี 

 3.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

 4.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศกึษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

 5.  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

 6.  ประชาชนท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อเดือนต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

 7.  ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 

 จากการทบทวนเอกสาร ต ารา งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด ทฤษฎีการ 

มีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน พิศมร เพ่ิมพูน และจกัรชยั ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ, 

2560) มาประยกุตใ์ชเ้ป็นกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัน้ี  

 

  ตวัแปรอสิระ    ตวัแปรตาม 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี ใน 4 ดา้น ดงัน้ี 

1.  ดา้นการตดัสินใจ 

2.  ดา้นการด าเนินงาน 

3.  ดา้นการรับผลประโยชน ์

4.  ดา้นการติดตามและประเมนิผล 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 

 1.  ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 2.  เป็นแนวทางในการพฒันา ปรับปรุงแกไ้ข รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 3.  ผลการวิจยัน าไปเป็นขอ้มูลในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ขอบเขตด้านประชากร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ีเป็นประชากรท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตต าบล
ท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 ขอบเขตด้านพ้ืนที ่ 
 ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  
อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงประกอบดว้ย 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นท่าขา้ม บา้นสะแกลาย  
บา้นดอนกลุ่ม บา้นหมอสอ บา้นมาบใหญ่ บา้นไผแ่ถว และบา้นหวัไผ ่

 ขอบเขตด้านเวลา   
 ก าหนดระยะเวลา 1 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2561-30 กนัยายน พ.ศ. 2561  

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งทางตรงและทางออ้มในดา้น 

การคิด ตดัสินใจ การวางแผนพฒันาต าบล ดา้นการด าเนินกิจกรรม/ โครงการพฒันาต าบล ร่วมรับ
ประโยชน์ ติดตามและประเมินผล ซ่ึงจะท าการศึกษาทั้งหมด 4 ดา้น ดงัน้ี 

 1.  ดา้นการตดัสินใจ หมายถึง การเขา้ร่วมประชุมแลว้ใชว้จิารณญาณในการคิด ตดัสินใจ
ในการเสนอกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

รวมถึงการเลือกแนวทางในการพฒันาและแนวทางแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 

  2.  ดา้นการด าเนินงาน หมายถึง การเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ในการปฏิบติังาน ถ่ายทอดนโยบาย การวางแผนพฒันาต าบล การด าเนินกิจกรรม/ โครงการ รวมทั้ง
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การประสานงาน ใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนุนการรวมกลุ่ม สนบัสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีประชาชนพึงมี 

 3.  ดา้นการรับผลประโยชนจ์ากการด าเนินงาน หมายถึง กิจกรรม/ โครงการขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่ีจดัท าข้ึน แลว้ประชาชนมีส่วนร่วมไดรั้บประโยชน ์ทั้งทางตรง เช่น การมีถนน
คอนกรีตเสริมเหลก็ท่ีไดม้าตรฐาน สญัจรไปมาสะดวกสบาย มีน ้ าประปาสะอาดใช ้มีไฟฟ้า
สาธารณะส่องสว่าง และทางออ้ม เช่น การรณรงคป้์องกนัปัญหายาเสพติดในชุมชน รวมถึงทั้ง
ทางดา้นสงัคมและส่วนบุคคล  
 4.  ดา้นการติดตามและประเมนิผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรม/ โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดจ้ดัข้ึน ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของ
การด าเนินงานและความคุม้ค่ากบังบประมาณ ลดปัญหาการทุจริต รวมทั้งการแสดงความคิดเห็น
หรือใหข้อ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข เพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินใหม้ ี

ความเจริญกา้วหนา้ต่อไป 

 ประชาชน หมายถึง คนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ท่ีมีภูมิล  าเนาอยูใ่นเขตต าบลท่าขา้ม อ  าเภอ 

พนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
 การด าเนินงาน หมายถึง การปฏิบติังานต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นอ  านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั 

ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือน ามาเป็นกรอบแนวทางในการศึกษาและเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการสนบัสนุนผลการ
ศึกษาวิจยั ดงัน้ี 

 1.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 

 2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 3.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 

 4.  บริบทองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการมีส่วนร่วม  
 ความหมายของการมส่ีวนร่วม  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัสากล ท่ีอารยประเทศใหค้วามส าคญั และเป็น
ประเด็นท่ีสงัคมไทยใหค้วามส าคญั เพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ตามหลกัการธรรมาภิบาล ท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชน และผูเ้ก่ียวขอ้งทุกส่วนรับรู้  

ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใส และเพ่ิมคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐใหดี้ข้ึน 

และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่าย ในการบริหารราชการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมือง 

ท่ีดี พ.ศ. 2546 จึงต่างใหค้วามส าคญัต่อการบริหารราชการอยา่งโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล  

และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจ
ทางการเมืองรวมถึงการตรวจสอบ การใชอ้  านาจรัฐในทุกระดบั เมื่อพิจารณาถึงการมีส่วนร่วม 

ในอดีต จะพบว่าการมีส่วนร่วมจะมีความหมายครอบคลุมเพียงมิติของการร่วม เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายของกิจกรรมนั้น เป็นการจดักิจกรรมโดยภาครัฐแลว้ดึงประชาชนใหเ้ขา้ร่วม ค านึงถึง
เป้าหมายหรือผลงานในเชิงปริมาณ มิไดมุ้่งมิติเชิงคุณภาพ จึงเป็นการมีส่วนร่วมเฉพาะกิจ สลายไป
โดยง่าย แต่กระแสของการมีส่วนร่วมในมิติใหม่ จะมุ่งเนน้ในกระบวนของการมีส่วนร่วมมากกว่า
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ผลท่ีไดจ้ากการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะกระบวนการตดัสินใจดงัเช่น ความเห็นของนกัวิชาการ
ต่อไปน้ี 

 เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2537 อา้งถึงใน ธีระยทุธ สุดเสมอใจ, 2550) ใหค้วามหมายของ
การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน  
ท าประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ หรือกิจกรรม ต่าง ๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
หรือกระบวนการบริหาร จากทศันะของนกัวิชาการสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการ 

ท่ีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลไดม้ีส่วนเขา้มาเก่ียวขอ้ง ในกระบวนการปฏิบติังานขององคก์าร โดยการ 

เขา้มามีส่วนร่วมในดา้นการแสดงความคิดเห็น ดา้นกระบวนการบริหาร และดา้นกระบวนการ
ตดัสินใจ ซ่ึงท าใหเ้กิดการยอมรับตามเป้าหมายและมีความรับผดิชอบในกิจกรรมท่ีเขา้ไปมี 

ส่วนร่วม โดยการเขา้มีส่วนร่วมมกัจะมีลกัษณะการมีส่วนร่วมในบางขั้นตอน หรือมีส่วนร่วม 

ทุกขั้นตอนในการปฏิบติังาน 

 ลือชยั ศรีเงินยวง (2552 อา้งถึงใน กิตติพงษ ์ด่านลาพล, 2558) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนท่ีแทจ้ริง จะตอ้งไม่หมายความเพียงแต่การดึงประชาชนเขา้ร่วมโครงการท่ีรัฐ 

เป็นผูก้  าหนด แต่จะตอ้งเป็นการมีส่วนร่วมอยา่งมีส านึกรับผดิชอบและมีบทบาทอยา่งเต็มท่ี ตั้งแต่
คิดคน้ปัญหา วางแผน ปฏิบติังาน ดูแล ก  ากบั ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีแทจ้ริง จะตอ้งหมายถึง การมอบอ านาจอธิปไตยขั้นพ้ืนฐานสู่ประชาชน การพยายาม
จดัตั้งและพฒันาองคก์รประชาชนใหเ้ขม้แข็งบนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองเป็นส าคญั 

 ธนาศลิป์ เส้ียวทอง (2553 อา้งถึงใน ปิยธิดา ปาลรังสี, 2557) ใหค้วามหมายของ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นการเปิดโอกาสจากภาครัฐ เพื่อใหป้ระชาชนไดม้ีการพฒันา 
ขีดความสามารถของตนเอง เพื่อเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการ 5 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วม 

ในการคิดคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ การมี 
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผล โดยประชาชนตอ้งมีอิสระและมีความเต็มใจ ในการมีส่วนร่วม พร้อมทั้งรู้สึก
เป็นเจา้ของโครงการ เพ่ือวตัถุประสงคท่ี์วางไวแ้ละทุกฝ่ายไดรั้บประโยชน์อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527 อา้งถึงใน พฒันา พิทาค า, 2558) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เป็นกระบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุนและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนใน
ชุมชนทั้งในรูปของบุคคล กลุ่มบุคคล ชมรม สมาคม มูลนิธิและองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ 
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองรวมกนั ใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก  าหนดไว ้ 

1
1

9
1

7
3

8
9

1
9



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
1
2
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
9
2
5
6
2
 
1
1
:
2
7
:
5
4
 
/
 
s
e
q
:
 
6
7

9 

 

 จากความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกล่าวมาแลว้นั้น พอสรุปไดว้่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การท่ีประชาชนหรือกลุ่มคนภายในสงัคม เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมหรือองคก์ร มีการก าหนดกิจกรรมข้ึนโดยใชค้วามร่วมมือหรือใช้
ทรัพยากรท่ีมีในชุมชน เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ดว้ยการเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมกบัผลประโยชน์ และร่วมติดตาม
ประเมินผล เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ทั้งน้ีบนพ้ืนฐานความมีอิสระทาง
ความคิด 

 รูปแบบของการมส่ีวนร่วม 

 องคก์ารอนามยัโลก (1981 อา้งถึงใน กิตติศกัด์ิ แสงประทุม, 2559) กล่าวว่า รูปแบบของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีถือว่าเป็นรูปแบบท่ีแทจ้ริงหรือสมบูรณ์จะตอ้งประกอบดว้ย
กระบวนการ 4 ขั้นตอนดงัน้ี  
 1.  การวางแผน ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จดัอนัดบัความส าคญั
ตั้งเป้าหมาย ก  าหนดการใชท้รัพยากร ก  าหนดวิธีการติดตามประเมินผล และประการส าคญัคือ 

การตดัสินใจดว้ยตนเอง  
 2.  การด าเนินกิจกรรม ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัการและบริหาร 

การใชท้รัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัการควบคุมทางการเงินและบริการ 
 3.  การใชป้ระโยชน์ ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใชใ้ห ้

เกิดประโยชน์ ซ่ึงเป็นการเพ่ิมระดบัของการพ่ึงพาตนเองและควบคุมสงัคม  
 4.  การไดรั้บประโยชน์ ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่ายผลประโยชน์ จากชุมชน 

ในพ้ืนฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวัและสงัคม  

 Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน พิศมร เพ่ิมพูน และจกัรชยั ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ, 2560) 
ไดแ้บ่งลกัษณะรูปแบบการมีส่วนร่วม ของประชาชนออกเป็น 4 แบบ ดงัน้ี 

 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ในกระบวนการตดัสินใจนั้น 
ประการแรก ท่ีตอ้งกระท า ไดแ้ก่ การก าหนดความตอ้งการและการจดัล  าดบัความส าคญั จากนั้น 

ก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการ
ไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่ การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการ
ตดัสินใจในการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) เป็นการ เขา้ร่วมโดยการ
สนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การร่วมมือร่วมแรง การบริหาร กล่าวคือ หลงักระบวนการเลือก 

การตดัสินใจ ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการด าเนินงานโครงการนั้น ไดม้าจากค าถามว่า 
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ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าไดโ้ดยวิธีใด การลงมือปฏิบติัเป็นขั้นตอนหน่ึง
ท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือของหลายฝ่ายดว้ยกนั เพ่ือใหง้านบรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

มากท่ีสุด 

 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ 
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึง 

การกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชนข์องโครงการน้ีรวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์
ทางบวกและ ผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษ 

ต่อบุคคลและสงัคมดว้ย   
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล (Evaluation) เป็นการท่ีประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการประเมินโครงการทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วม
ประเมินอยา่งเป็นทางการ เช่น การประชุมเพื่อทบทวนและประเมินการด าเนินงานท่ีผา่นมา  
การร่วมเป็นคณะท างาน คณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเขา้ร่วมเป็นคณะท างาน 

ในการวจิยัประเมินผล ส าหรับการมีส่วนร่วมในการประเมนิผลอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น  
การประชุมกลุ่มยอ่ยอยา่งไม่เป็นทางการ หรือการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบั 

การด าเนินของโครงการ 

 วชัรินทร์ อินทพรหม (2557) กล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี  
 1.  ร่วมท าการศกึษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
ความตอ้งการของชุมชน  
 2.  ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชน 
หรือเพ่ือสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน เพ่ือสนองตอบความตอ้งการของประชาชน  
 3.  ร่วมนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจดัหรือแกไ้ขปัญหา 
และสนองความตอ้งการของสงัคม 

 4.  ร่วมการตดัสินใจท่ีเป็นประโยชน์ในการท่ีจะใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ใหเ้ป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

 5.  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบงานพฒันาใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 6.  ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตน 

 7.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมาย 

 8.  ร่วมติดตาม ควบคุม และประเมินผลโครงการและกิจกรรมท่ีไดก้  าหนดไว ้ 
ใหใ้ชป้ระโยชน์ต่อไป 
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 จเร ปานจีน (2545 อา้งถึงใน อรรถพล เครือเนียม, 2556) ไดช้ี้ใหเ้ห็นว่า การมีส่วนร่วม 
ประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ คือ 

 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ กิจกรรม เพื่อแกปั้ญหา 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นแรงงาน การร่วมแรงร่วมใจ
ประกอบกิจกรรม จะท าใหป้ระชาชนผกูพนักนัมากข้ึน และก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมในการ 

เป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ ส่งผลใหป้ระชาชนบ ารุงรักษาใหด้  ารงอยูอ่ยา่งสมบูรณ์
และมีประโยชน์ต่อสงัคม 

 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล เพื่อคน้ควา้หาขอ้บกพร่องท่ีเกิดจาก 

การด าเนินกิจกรรม ซ่ึงจะไดน้ ามาเป็นบทเรียนในการปรับปรุงแกไ้ข และเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการท างานต่อไป 

 วรวุฒิ พละบุตร (2548 อา้งถึงใน กิตติพงษ ์ด่านลาพล, 2558) ไดก้  าหนดกรอบพ้ืนฐาน
เพื่อการอธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วม ในแง่ของรูปแบบของการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น  
4 รูปแบบ ดงัน้ี 

 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ซ่ึงเป็นการตดัสินใจตั้งแต่ระยะเร่ิม การตดัสินในช่วง
ของกิจกรรมและการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรม 

 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงอาจเป็นในรูปของการเขา้ร่วมโดยมีการ
สนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหารและการร่วมมือ รวมทั้งการเขา้ร่วมในการ
ร่วมแรงร่วมใจ 

 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ทั้งดา้นวตัถุ สงัคม  
หรือโดยส่วนตวั 

 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม
ทั้งหมด 

 สรุปไดว้า่ รูปแบบและลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการกระท าท่ี 
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดการเปล่ียนแปลงเพื่อประชาชนเอง โดยใหป้ระชาชนได ้
เขา้มามีส่วนร่วมใน 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนบริหารงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการบริหารงาน และดา้นการ 

มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ทั้งน้ีอาจร่วมโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้โดยอยูบ่นพ้ืนฐาน
ความเสมอภาค ความสมานฉนัท ์และความเอ้ืออาทรกนั 
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ปัจจยัที่มผีลต่อการมส่ีวนร่วม 

 สาระส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น อยูท่ี่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชน 

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การริเร่ิม การวางแผน การตดัสินใจ การร่วมรับผดิชอบ 
ตลอดจนการร่วมประเมินผลในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมนั้น มีหลายส่ิงหลายประการท่ีเป็น 

แรงกระตุน้และเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม อนัก่อใหเ้กิดผลส าเร็จหรือความลม้เหลวในการ
ด าเนินการ   
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2557 อา้งถึงใน กิตติพงษ ์ด่านลาพล, 2558) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

 1.  ความศรัทธาต่อความเช่ือบุคคลส าคญั และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมต่าง ๆ 

 2.  ความเกรงใจต่อบุคคลท่ีเคารพ มีเกียรติยศหรือต าแหน่งท่ีท าใหป้ระชาชนเกิด 

ความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วม ทั้ง ๆ ท่ียงัไม่ศรัทธา หรือมีความเต็มใจอยา่งเต็มเป่ียมท่ีจะกระท า 
 3.  อ  านาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ  านาจเหนือกว่า ท าใหป้ระชาชนถูกบีบบงัคบัให ้

มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ โดยมีเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้3 ประการ คือ 
ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม ประชาชนตอ้งมีความสามารถท่ีจะมีส่วนร่วมและ
ประชาชนจะตอ้งเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม  ความส าเร็จของการมีส่วนร่วมข้ึนอยูก่บัปัจจยัและเง่ือนไข
ต่าง ๆ ดงัน้ี คือ ประชาชนจะตอ้งมีเวลาในการมีส่วนร่วม กิจกรรมการมีส่วนร่วมไม่เหมาะกบั
สถานการณ์ฉุกเฉิน ประชาชนจะตอ้งไม่เสียค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกว่าท่ีเขาประเมิน
ค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บ ประชาชนตอ้งมีความสนใจสมัพนัธส์อดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
ประชาชนจะตอ้งมีการส่ือสารเขา้ใจกนัทั้งสองฝ่ายและประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือน 

ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือสถานภาพทางสงัคม การมีส่วนร่วมจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัสภาพแวดลอ้ม  
ซ่ึงมีความซบัซอ้นอยา่งมาก ไดแ้ก่ ปัจจยัทางกายภาพและชีวภาพ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ  
ทางการเมือง ทางดา้นวฒันธรรม และปัจจยัทางดา้นประวติัศาสตร์  
 ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ยงัมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ 

มีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 1) อายแุละเพศ 2) สถานภาพในสงัคม 3) ระดบัการศึกษา 4) อาชีพ 5) รายไดแ้ละ
ทรัพยสิ์น 6) ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน 7) พ้ืนท่ีถือครองและสถานภาพการท างาน 

 อชัราพร สงัยวน (2558) กล่าวว่า การท่ีประชาชนจะตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมในงาน
ยติุธรรมชุมชนและร่วมรับผดิชอบในโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งระบบนั้นข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข
และปัจจยัหลายประการ ทั้งปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคม ซ่ึงเป็นคุณลกัษณะ
ภายในของบุคคล แต่เป็นการรับรู้ขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนจากภายนอก ดงัท่ี Cohen and Uphoff  (1980,  
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pp. 213-218 อา้งถึงใน อชัราพร สงัยวน, 2558) เสนอว่าบุคคล 4 ฝ่าย มีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วม
ในโครงการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท ประกอบดว้ย ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูน้  าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ และบุคคลภายนอก ส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นยงัมีปัจจยัหลายปัจจยัท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 1) อายแุละเพศ 2) สถานภาพในครอบครัว 3) ระดบัการศึกษา 4) สถานภาพทาง
สงัคม เช่น ชนชั้นทางสงัคม ศาสนา 5) อาชีพ 6) รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 7) ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน
และระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ 8) ท่ีดินถือครองและสถานภาพแรงงาน 

 ปรัชญา เวสารัชช ์(2528 อา้งถึงใน ธีระยทุธ สุดเสมอใจ, 2550) กล่าวถึง ปัจจยัท่ีผลกัดนั
การมีส่วนร่วมของประชาชนมี 4 ปัจจยัคือ      
 1.  ปัจจยัภายในตวับุคคลเป็นแรงผลกัดนัหรือแรงจูงใจท่ีเกิดข้ึนในตวับุคคลเอง  
 2.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคม   
 3.  ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน 

 4.  รางวลัตอบแทน เช่น ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมการพฒันา โดยหวงัประโยชน ์

 การท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมในล าดบัสูงข้ึน ๆ ไปได ้จะตอ้งมีส่วนร่วมในล าดบัล่าง ๆ 

ก่อน จึงจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมมีประสิทธิผล เพราะหากปราศจากขอ้มูล ประชาชนจะท าหนา้ท่ีร่วม
ใหค้วามเห็นปรึกษาหารือ ร่วมตดัสินใจ ติดตาม ตรวจสอบไดอ้ยา่งไร นอกจากน้ีการให ้

ความคิดเห็นท่ีเหมาะสมอาจด าเนินการหลงัจากไดม้ีเวลาศึกษาขอ้มูลมาแลว้รูปแบบการรับฟัง 

ความคิดเห็น เช่น การส ารวจโดยแบบสอบถาม แบบสมัภาษณ์ การรับฟังผา่นเวทีประชาชน  

ผา่นวิทย ุโทรทศัน ์หนงัสือพิมพ ์โทรศพัท ์จดหมายหรือกล่องรับความคิดเห็น เป็นตน้  
(ถวิลวดี บุรีกุล, 2551) 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการท่ีประชาชนหรือกลุ่มคนภายใน
สงัคม เขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมหรือองคก์ร มีการก าหนดกิจกรรมข้ึน 

โดยใชค้วามร่วมมือหรือใชท้รัพยากรท่ีมีในชุมชน เพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
ดว้ยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ด  าเนินงาน 
ร่วมกบัผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมนิผล เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 

ทั้งน้ี อาจร่วมโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ นั้น ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ผูว้จิยัไดส้รุปและ
น าแนวคิดดงักล่าวมาเป็นแนวทางในการก าหนดลกัษณะ ในการศกึษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคญั 2 ดา้น คือ ปัจจยัดา้นบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา 
สถานภาพ และปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายไดสุ้ทธิต่อปี และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชนแห่งน้ี 
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แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี

 การน าหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี หรือหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้มีความจ าเป็น
อยา่งยิง่ส าหรับการพฒันาประเทศไทย เพราะหลกัธรรมาภิบาลสามารถตรวจสอบได ้มีประสิทธิผล 
และเป็นระบบท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วม ปัจจุบนัสถานการณ์ทางดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม มีความเปล่ียนแปลงไปอยา่งกวา้งขวางและอยา่งรวดเร็ว  เน่ืองจากความกา้วหนา้
ของเทคโนโลยสีารสนเทศ เขา้สู่ยคุโลกาภิวตัน์ มกีารถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารสู่ประชาชนอยา่ง
รวดเร็ว แต่ระบบการบริหารงานของภาครัฐโดยรวมยงัไม่สอดคลอ้ง ไม่ทนัต่อความเปล่ียนแปลง 

ท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นการปรับเปล่ียนบทบาทของภาครัฐโดยการน าหลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good governance) มาใชจึ้งมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับการพฒันา 
ประเทศไทย (ปัญญา ฉายะจินดาวงศ ์และรัชนี ภู่ตระกูล, 2544)  
 UNESCAP (อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2555) ใหค้  าจ  ากดัความว่า การบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี เป็นเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการโครงสร้างและความสมัพนัธข์อง สถาบนั 

ทางการเมืองซ่ึงครอบคลุมทั้งในส่วนของสถาบนัทางการเมืองท่ีมี ลกัษณะอยา่งเป็นทางการและ 

ไม่เป็นทางการ การตดัสินใจจดัสรรทรัพยากร เพื่อบริหารกิจการของบา้นเมืองและแกไ้ขปัญหา 
ของสงัคม ตลอดจน กระบวนการเขา้มามีส่วนร่วมของภาคส่วนหรือฝ่ายต่าง ๆ ในการก าหนด
นโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั ภายใตก้รอบและกระบวนการ 

ทางกฎหมายอนัชอบธรรม 

 คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2546) ไดใ้หค้วามหมาย การบริหารกิจการบา้นเมือง
ท่ีดี หมายถึง การปฏิบติัราชการท่ีมีความมุ่งหมายใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 6 ของ
พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2548 ดงัน้ี 

 1.  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน หมายถึง การด าเนินงานของส่วนราชการ 

  1.1  จะตอ้งค านึงถึงการใหบ้ริการประชาชน โดยประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการ
ไดรั้บบริการจากรัฐเป็นหลกัส าคญั การก าหนดภารกิจแต่ละเร่ืองตอ้งมีดชันีช้ีวดั และแสดงผลลพัธ์
ใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์ เกิดการพฒันาชีวิตความเป็นอยู ่และยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชนใหดี้ข้ึนอยา่งย ัง่ยนื 

  1.2  การด าเนินการใหมี้ความโปร่งใส จะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือส่วนราชการไดส้ร้าง
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัในแต่ละเร่ืองข้ึน ก  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ตรวจสอบได ้และสามารถเปิดเผย
ขอ้มูลใหป้ระชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ 

  1.3  การมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บรู้
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัภารกิจหรือโครงการกิจกรรมท่ีส่วนราชการจะด าเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบต่อ
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วิถีชีวิตความเป็นอยูโ่ดยปกติของคนในชุมชนนั้น การปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างภาครัฐและ
ประชาชน โดยใหป้ระชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมผลกัดนัให้ภารกิจนั้นประสบ
ผลส าเร็จ 

 2.  เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ เป็นการก าหนดวิธีปฏิบติัราชการ ซ่ึงเป็นการก าหนด
แผนการท างานท่ีมีวตัถุประสงคแ์ละตวัช้ีวดัผลลพัธข์องงาน ดงัน้ี 

  2.1  การปฏิบติังานของส่วนราชการตอ้งสามารถวดัผลสมัฤทธ์ิของภารกิจท่ีกระท าได้
อยา่งชดัเจน 

  2.2  การบริหารราชการแบบบูรณาการ 
  2.3  การพฒันาส่วนราชการใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 

  2.4  การจดัท าค ารับรองในการปฏิบติัราชการ 

  2.5  การจดัท าแผนบริหารราชแผน่ดิน 

 3.  มีประสิทธิภาพและคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ก  าหนดใหส่้วนราชการตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัการ 

  3.1  หลกัความโปร่งใส ตอ้งประกาศก าหนดเป้าหมาย และแผนการท างาน ระยะเวลา
แลว้เสร็จ และงบประมาณท่ีตอ้งใช ้เพื่อใหข้า้ราชการและประชาชนทราบ 

  3.2  หลกัความคุม้ค่า ส่วนราชการจะตอ้งท าแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วยและ 

ในการประเมินความคุม้ค่าจะตอ้งค านึงถึงประเภทและสภาพของแต่ละภารกิจ ความเป็นไปไดแ้ละ
ประโยชน์ท่ีประชาชนจะไดรั้บ โดยเทียบกบัรายจ่ายของรัฐ ทั้งน้ีมิใช่ค  านวณเป็นตวัเงินเท่านั้น  
แต่ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ไดเ้สียของสงัคมดว้ย การจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งท าโดยเปิดเผยและ 

เท่ียงธรรม  
  3.3  หลกัความชดัเจนในการปฏิบติัราชการ (หลกัความรับผดิชอบ) การสัง่ราชการ
ตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ถา้มีการสัง่การดว้ยวาจาตอ้งบนัทึกค าสัง่นั้นไว ้ 
 4.  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น เป็นการลดระยะเวลาในการพิจารณา  
การสัง่การ การอนุญาต การอนุมติัหรือการปฏิบติัราชการท่ีมีผลโดยตรงต่อประชาชนใหเ้กิด 

ความสะดวกรวดเร็ว 

  4.1  การกระจายรายไดใ้นการตดัสินใจ แต่ละแห่งตอ้งท าแผนภูมิขั้นตอนและ
ระยะเวลาด าเนินการ รวมทั้งรายละเอียดอ่ืน โดยเปิดเผยใหป้ระชาชนตรวจสอบได ้

  4.2  การจดัตั้งศูนยก์ารบริการร่วม เพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีบริการประชาชนไดค้รบถว้น  
โดยเจา้หนา้ท่ีนั้นจะตอ้งสามารถแจง้รายละเอียด รับเอกสารหลกัฐานท่ีจ  าเป็น แจง้ใหท้ราบ
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ระยะเวลาด าเนินการ และเป็นผูติ้ดต่อประสานกบัส่วนราชการอ่ืน เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์

 5.  การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ เพื่อใหส่้วนราชการมี
หนา้ท่ีตรวจสอบภายในของส่วนราชการตนเอง เพื่อปรับปรุงภารกิจใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมกบั
สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไปของสงัคม หรือสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานตามนโยบายหรือแผนปฏิบติั
ราชการ โดยทบทวนภารกิจ ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั  
 6.  ประชาชนไดรั้บความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ มีสาระส าคญั 
ดงัน้ี  
  6.1  การก าหนดระยะเวลาการปฏิบติังาน 

  6.2  การจดัระบบสารสนเทศ 

  6.3  การรับฟังขอ้ร้องเรียน 

  6.4  การเปิดเผยขอ้มูล 

 7.  มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ ว่าไดด้  าเนินการใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิ
เพียงใด ซ่ึงจะวดัจากผลผลิต (Output) และผลลพัธ ์(Outcome) ว่าเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ 
คุณภาพของการใหบ้ริการอาจวดัไดจ้ากความสะดวกในการใหบ้ริการ ความไม่ยุง่ยากต่อการท า
ความเขา้ใจ การใหบ้ริการท่ีถูกตอ้งและรวดเร็ว 

 คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2548) ไดใ้หค้วามหมายของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีว่า หมายถึง การบริหารงานท่ีมีเป้าหมายท่ีส าคญัเพื่อการมุ่งประโยชน์สูงสุด รับผดิชอบ
และตอบสนองต่อความตอ้งการประชาชน ในการมีส่วนร่วมภายใตร้ะบบการบริหารท่ีโปร่งใส  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขณะเดียวกนัก็มุ่งผลสมัฤทธ์ิตามภารกิจขององคก์ร ภารกิจหลกั
ประการหน่ึงของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการคือการส่งเสริมใหร้ะบบราชการไทย
น าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีมาใชใ้นการบริหารราชการแผน่ดิน เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประเทศชาติและประชาชน ตามเจตนารมณ์ของมาตรา 3/ 1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  

 หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีประกอบดว้ย 10 หลกั ไดแ้ก่ 
หลกัการตอบสนอง (Responsiveness) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัประสิทธิภาพ/ คุม้ค่า
(Efficiency/ Value for money) หลกัความเสมอภาค (Equity) หลกัมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus 

oriented) หลกัการตรวจสอบได/้ มีภาระรับผดิชอบ (Accountability) หลกัเปิดเผย/ โปร่งใส 
(Transparency) หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
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และหลกันิติธรรม (Rule of law) จากนั้นไดมี้การปรับปรุงใหม่ เน่ืองจากเห็นว่าเป็นหลกัท่ีจ  ายาก 
โดยรวมเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งไวด้ว้ยกนัเป็นหมวดหมู่ เพื่อใหเ้ป็นหลกัการท่ีง่ายต่อความเขา้ใจ  
มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของประเทศไทยและง่ายต่อการน าไปปฏิบติั  
โดยจดักลุ่มหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (GG Framework) เป็น 4 หลกัการ
ส าคญัและ 10 หลกัการยอ่ย ดงัน้ี (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558) 
 1.  การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม ่(New public management) ประกอบดว้ย 

หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หลกัประสิทธิผล (Effective) และหลกัการตอบสนอง (Responsive) 

 2.  ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic value) ประกอบ ดว้ยหลกัภาระรับผดิชอบ/
สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) หลกัความเปิดเผย/ โปร่งใส (Transparency) หลกันิติธรรม 
(Rule of Law) และหลกัความเสมอภาค (Equity) 

 3.  ประชารัฐ (Participatory state) ประกอบดว้ยหลกัการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) และหลกัการมีส่วนร่วม/ การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Participation/ Consensus 

oriented) 

 4.  ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative responsibility) ประกอบดว้ยหลกั
คุณธรรม/ จริยธรรม (Morality/ Ethics) 

 ส าหรับความหมายของหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  

(GG Framework) ทั้ง 4 หลกัการส าคญั และ 10 หลกัการยอ่ย มีดงัน้ี (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558)
 1.  การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) ประกอบดว้ย 

  1.1  ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชท้รัพยากร 

อยา่งประหยดั เกิดผลิตภาพท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนและบงัเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ีตอ้ง 

มีการลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบติังานเพ่ืออ  านวยความสะดวก และลดภาระค่าใชจ่้าย 
ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีลา้สมยัและไม่มีความจ าเป็น 

  1.2  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีวิสยัทศัน ์

เชิงยทุธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ทุกฝ่ายปฏิบติั
หนา้ท่ีตามพนัธกิจใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร มีการวางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจน
และอยูใ่นระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบติังานอยา่งเป็น
ระบบและมีมาตรฐาน มีการจดัการความเส่ียงและมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานเป็นเลิศ รวมถึงมีการ
ติดตามประเมินผลและพฒันาปรับปรุงการปฏิบติังานใหดี้ข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

 

1
1

9
1

7
3

8
9

1
9



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
9
3
0
1
2
2
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
2
2
0
9
2
5
6
2
 
1
1
:
2
7
:
5
4
 
/
 
s
e
q
:
 
6
7

18 

 

  1.3  การตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถ
ใหบ้ริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพ สามารถด าเนินการแลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด สร้างความ
เช่ือมัน่ไวว้างใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวงั/ ความตอ้งการของประชาชนผูรั้บบริการ  
และผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 2.  ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic value) ประกอบดว้ย 

  2.1  ภาระรับผดิชอบ/ สามารถตรวจสอบได ้(Accountability) หมายถึง ในการปฏิบติั
ราชการตอ้งสามารถตอบค าถามและช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสยั รวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบ 

การรายงานความกา้วหนา้ และผลสมัฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไวต่้อสาธารณะเพื่อประโยชน ์

ในการตรวจสอบและการใหคุ้ณใหโ้ทษ ตลอดจนมกีารจดัเตรียมระบบการแกไ้ขหรือบรรเทาปัญหา
และผลกระทบใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

  2.2  เปิดเผย/ โปร่งใส (Transparency) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งปฏิบติังาน
ดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ  าเป็นและเช่ือถือได ้

ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งสม ่าเสมอ ตลอดจนวางระบบใหก้ารเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว
เป็นไปโดยง่าย 

  2.3  หลกันิติธรรม (Rule of law) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใชอ้  านาจของ
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดว้ยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั 
และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียฝ่ายต่าง ๆ 

  2.4  ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งใหบ้ริการอยา่ง 

เท่าเทียมกนั ไม่มีการแบ่งแยกดา้นชายหญิง ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม
และอ่ืน ๆ อีกทั้งยงัตอ้งค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกนัของการเขา้ถึงบริการสาธารณะของ  
กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมดว้ย 

 3.  ประชารัฐ (Participatory state) ประกอบดว้ย 

  3.1  การมีส่วนร่วม/ การพยายามแสวงหาฉนัทามติ (Participation/ Consensus 

oriented) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ ร่วมแสดงทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็น
ท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจและการด าเนินงานและร่วม
ตรวจสอบผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตอ้งมีความพยายามในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนั
ระหว่างกลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจะตอ้งไม่มี
ขอ้คดัคา้นท่ีหาขอ้ยติุไมไ่ดใ้นประเดน็ท่ีส าคญั 
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  3.2  การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมาย ถึง ในการปฏิบติัราชการควรมกีาร
มอบอ านาจและกระจายความรับผดิชอบในการตดัสินใจ และการด าเนินการใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานใน
ระดบัต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสงัคม 

 4.  ความรับผดิชอบทางการบริหาร (Administrative responsibility) ประกอบดว้ย 

  4.1  คุณธรรม/ จริยธรรม (Morality/ Ethics) หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งมี
จิตส านึกความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็น ไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม
ความคาดหวงัของสงัคม รวมทั้งยดึมัน่ในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ ตลอดจนคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องระบบราชการไทย 8 ประการ (I AM READY) 

ไดแ้ก่ (คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2548, หนา้ 12-13) 
 I - Integrity ซ่ือสตัยแ์ละกลา้ยนืหยดัในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

 A - Activeness ท างานเชิงรุก คิดเชิงบวกและมีจิตบริการ 

 M - Morality มีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

 R - Responsiveness ค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นท่ีตั้ง 

 E - Efficiency มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ 

 A - Accountability ตรวจสอบได ้

 D - Democracy ยดึมัน่ในหลกัประชาธิปไตย 

 Y - Yield มุ่งผลสมัฤทธ์ิ 

 

แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 

 การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการปกครองตนเองตามหลกักระจายอ านาจการปกครอง  
เป็นแนวคิดเก่ียวกบัการจดัระบบการปกครองของคนในชุมชน การปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็น
รูปแบบการปกครองท่ีเป็นพ้ืนฐานในการพฒันาประเทศ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
มีความส าคญัต่อการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดิน เป็นการปกครองท่ีเนน้ใหป้ระชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วม ดงัมีนกัวิชาการไดนิ้ยามไว ้ดงัน้ี 

 Holloway (1959 อา้งถึงใน ค านึง สิงห์เอ่ียม, 2559) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามท่ีก  าหนดไว ้มีอ  านาจปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลงัดว้ยตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
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 Wit (1967 อา้งถึงใน โกวิทย ์พวงงาม, 2555) นิยามไวว้่า หมายถึง การปกครอง 

ท่ีรัฐบาลกลางใหอ้  านาจ หรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพ่ือเปิดโอกาส 

ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ  านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน ในการบริหาร
ทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีว่า ถา้อ  านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ิน
ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดงันั้นการบริหารการปกครอง
ทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง มีอ  านาจ
ในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 

 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2548) การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็น 

ผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองคก์ารท าหนา้ท่ี
ปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีถูกจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี
อ  านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหม้ีการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

 ชยาวุธ จนัทร (2544 อา้งถึงใน สมพิศ แสนสุข, 2548) นิยามว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตย เพราะการพฒันาการเมือง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยระดบัชาติจะประสบความส าเร็จไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัการพฒันาการปกครอง
ตนเองในระดบัทอ้งถ่ินก่อน โดยสร้างความเขา้ใจและการยอมรับจากประชาชนว่าการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่ิงจ  าเป็นและมีประโยชนต่์อชีวิตความเป็นอยูข่องเขา นอกจากน้ีการปกครอง
ทอ้งถ่ินยงัเปรียบเสมือนสถาบนัฝึกอบรมประชาชน ใหเ้ขา้ใจกระบวนการและกลไกทางการเมือง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนเป็นองคก์รท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วม
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองทั้งทางตรงและทางออ้ม 

 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2551) กล่าวว่า การปกครองทอ้งถ่ิน (Local government) หมายถึง 
การปกครองตนเองของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีสาระส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ คือ 

 1.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการตดัสินใจ และบริหารทอ้งถ่ินของตนเอง
ความอิสระดงักล่าว มีหลายมิติ รวม 6 ดา้น ไดแ้ก่ 

  1.1  ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

  1.2  ความเป็นอิสระในการวางแผนงานเพ่ือก าหนดทิศทางและการบริหารทอ้งถ่ิน
ของตนเอง 

  1.3  ความเป็นอิสระในการออกกฎ ขอ้บงัคบั เพ่ือใชใ้นทอ้งถ่ินของตนเอง 

  1.4  ความเป็นอิสระในการก าหนดงบประมาณ ตลอดจนการหารายไดเ้พื่อใชจ่้าย 

ในการบริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
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  1.5  ความเป็นอิสระในการบริหารงานทุก ๆ ดา้น เพื่อใหน้โยบาย โครงการและ 

กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ สมัฤทธ์ิผลตามท่ีวางไว ้

  1.6  ความเป็นอิสระในการบงัคบับญัชาบุคลากร 

 2.  เพ่ือใหค้วามเป็นอิสระเหล่านั้นเป็นไปโดยประชาชนทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนยอ่ม 

ตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ 

 3.  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารจะตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน จะเป็น
การเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยออ้มก็ได ้

 4.  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว ยอ่มตอ้งมีฐานะทางกฎหมายเพื่อรับผดิหรือ 

รับชอบในการบริหารงานของตนเอง นัน่คือมีความเป็นนิติบุคคล สามารถด าเนินการใด ๆ ก็ได ้

ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 5.  รัฐบาลกลางมีหนา้ท่ีก  ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่ใช่ควบคุม การก ากบั
ดูแล เป็นการติดตามดูว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ 

 6.  ความเป็นอิสระของแต่ละทอ้งถ่ิน ไม่ไดห้มายความถึงเอกราช ทอ้งถ่ินมีความเป็น
อิสระเฉพาะในส่วนท่ีจะบริหารกิจการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินตนเองเท่านั้น 

 โกวิทย ์พวงงาม (2555) กล่าวโดยสรุปสาระส าคญัของหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 

 1.  มีรูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ 
ประชากร หรือขนาดพ้ืนท่ี 

 2.  มีอ  านาจอิสระ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม 

 3.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครองตนเอง 

โดยสิทธิน้ีแบ่งเป็น 2 ประการ คือ 

  3.1  สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน 

  3.2  สิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยู ่
 4.  มีองคก์รท่ีจ  าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคก์รฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 

 5.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการฝึกใหป้ระชาชน 

ในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 
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 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555 อา้งถึงใน ค  านึง สิงห์เอ่ียม, 2559) กล่าวถึง
ความส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี  
 1.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
เพราะถือว่าเป็นการใหป้ระชาชนรู้จกัการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง รู้จกัใชสิ้ทธิและหนา้ท่ี 

ในการเป็นพลเมือง เพื่อน าไปสู่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 

 2.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
หรือชุมชนไดต้รงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหาไดดี้กว่า
คนนอกพ้ืนท่ี ส่งผลใหก้ารแกปั้ญหามีประสิทธิภาพ 

 3.  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะแต่เดิมรัฐบาลด าเนิน
กิจการเก่ียวกบัการปกครองหรือบริการสาธารณะเอง  
 4.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้  าทางการเมือง เน่ืองจากการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดก้  าหนดใหมี้การเลือกตั้งคณะบุคคลเขา้มาบริหารงานในทอ้งถ่ินนั้น 

 5.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าใหป้ระชาชนสามารถปกครองตนเอง เม่ือประชาชน
ในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองแลว้ จะท าใหค้นในทอ้งถ่ินนั้นตระหนกัถึงคุณค่าและเกิด
จิตส านึกท่ีดีในการรักษาผลประโยชนข์องชุมชน นอกจากน้ีคนในชุมชนยงัสามารถเขา้มาแกไ้ข
ปัญหา พร้อมทั้งร่วมตรวจสอบเป็นการถ่วงดุลอ านาจ 

 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2555 อา้งถึงใน ค  านึง สิงห์เอ่ียม, 2559) จ  าแนก
วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 

 1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการ
ด าเนินการ 

 2.  เพ่ือสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

 3.  เพื่อความประหยดั 

 4.  เพ่ือใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 

ในการปกครองตนเอง โดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพ่ือใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ี
ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริม 

การเรียนรู้กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

 หนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งพิจารณาถึงก าลงังบประมาณ 
ก าลงัคน ก  าลงัความสามารถของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และหนา้ท่ีความรับผดิชอบ ควรเป็น
เร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากเกินกว่าภาระ หรือเป็นนโยบายซ่ึงรัฐบาลตอ้งการ
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ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ เช่น งานทะเบียนท่ีดิน 
การศึกษาในระดบัอุดมศึกษา (โกวิทย ์พวงงาม, 2555) 

 การก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการ  
มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี  
 1.  เป็นงานเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกบัการอ านวย 

ความสะดวกในชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน ไดแ้ก่ การจดัท าถนน สะพาน สวนสาธารณะ การก าจดั
ขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

 2.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง 

 3.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสงัคม ซ่ึงมีความส าคญัต่อประชาชนในทอ้งถ่ินมาก เช่น 
การจดัใหม้ีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัใหม้ีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นตน้ 

 4.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยท์อ้งถ่ิน เช่น จดัใหมี้โรงรับจ าน า การจดัตลาดและงาน
ต่าง ๆ ท่ีมีรายได ้โดยสามารถเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชน 

 รูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทยในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ (สมพิศ แสนสุข, 

2548)  
 1.  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัตั้งข้ึนตาม 
พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  

 2.  เทศบาล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัเทศบาล  
พ.ศ. 2496   

 3.  องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

 4.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ปัจจุบนัมีอยู ่2 แห่ง คือ กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพทัยา    
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปัจจุบนัมีลกัษณะโครงสร้างท่ีมีทั้งฝ่ายนิติบญัญติั
และฝ่ายบริหาร ซ่ึงเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

(แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2552) โครงสร้างของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและคณะผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นดงัน้ี (สมพิศ แสนสุข, 2548)  
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 1.  โครงสร้างสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย สมาชิกสภา ฯ หมู่บา้นละ  

2 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บา้น ใหม้ีสมาชิกจ านวน 6 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ใดมี 2 หมู่บา้น ใหม้ีสมาชิกสภา ฯ หมู่บา้นละ 3 คน  
 2.  โครงสร้างฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ยนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้ง จ  านวน 1 คน รองนายองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวนไม่เกิน 2 คน และเลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน  
 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 

 อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ  านาจหนา้ท่ี 

ในการพฒันาต าบลทั้งในดา้น เศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี  

 1.  จดัใหม้ีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทางบก  

 2.  รักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก  าจดัมูลฝอย 

และส่ิงปฏิกูล  

 3.  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ  

 4.  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

 5.  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม  

 6.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ  

 7.  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

 8.  บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  

 9.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจดัสรรงบประมาณ หรือบุคลากร 

ใหต้ามความจ าเป็นและสมควร  

 มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องคก์ารบริหารส่วนต าบล อาจจดัท ากิจการในเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 

 1.  ใหมี้น ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  

 2.  ใหม้ีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

 3.  ใหม้ีและบ ารุงทางระบายน ้ า 
 4.  ใหม้ีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ  

 5.  ใหม้ีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

 6.  ส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

 7.  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
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 8.  การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  

 9.  หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

 10.  ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 

 11.  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์ 

 12.  การท่องเท่ียว  

 13.  การผงัเมือง 

 

บริบทองค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี 

 ต าบลท่าขา้ม เป็นต าบลหน่ึงของอ าเภอพนสันิคม ตั้งอยูเ่ลขท่ี 1 หมู่ท่ี 1 ต  าบลท่าขา้ม
อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี อยูห่่างจากอ าเภอพนสันิคม เป็นระยะทางประมาณ 17.4 กิโลเมตร 
ห่างจากจงัหวดัชลบุรีประมาณ 43.5 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีทั้งหมด 31.415 ตารางกิโลเมตร หรือ  
19,634 ไร่ มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลุ่มเหมือนแอ่งกระทะ เหมาะส าหรับท าการเกษตร  
มีคลองธรรมชาติไหลผา่นจ านวน 3 สาย คือ คลองชวดท่าขา้ม คลองชวดแร่ และ 

คลองพระยาพิพฒัน์ ส่วนคลองท่ีเกิดจากการขดุก็มจี  านวนหลายสายเช่นกนั ต าบลท่าขา้มแบ่งเขต
การปกครองออกเป็น 7 หมู่บา้น ซ่ึงประกอบดว้ย 1) หมู่ท่ี 1 บา้นท่าขา้ม 2) หมู่ท่ี 2 บา้นสะแกลาย 
3) หมู่ท่ี 3 บา้นดอนกลุ่ม 4) หมู่ท่ี 4 บา้นหมอสอ 5) หมู่ท่ี 5 บา้นมาบใหญ่ 6) หมู่ท่ี 6 บา้นไผแ่ถว  
7) หมู่ท่ี 7 บา้นหวัไผ ่

 ประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีประชากรทั้งส้ิน 3,087 คน แยกเป็น
ชาย จ  านวน 1,494 คน และหญิง จ  านวน 1,593 คน จ านวนครัวเรือน 873 ครัวเรือน มคีวาม
หนาแน่นเฉล่ีย 98 คน/ ตารางกิโลเมตร รายละเอียดดงัตารางท่ี 1 

 

ตารางท่ี 1  จ านวนประชากร/ หลงัคาเรือน/ จ  านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งของต าบลท่าขา้ม  
 

หมู่ ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร 
(คน) 

จ านวนผู้มสิีทธิ
เลือกตั้ง (คน) 

1 บา้นท่าขา้ม 132 460 359 

2 บา้นสะแกลาย 132 505 388 

3 บา้นดอนกลุ่ม 123 427 347 

4 บา้นหมอสอ 70 273 232 

5 บา้นมาบใหญ่ 56 211 165 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

หมู่ ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร 
(คน) 

จ านวนผู้มสิีทธิ
เลือกตั้ง (คน) 

6 บา้นไผแ่ถว 109 437 334 

7 บา้นหวัไผ ่ 251 774 612 

 

 วสัิยทัศน์การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 

 “สาธารณูปโภคครบถว้น เกษตรกรลว้นพึ่งพาตนเองได ้โคกพนมดีไปสู่สากล ประชาชน
เป็นสุขถว้นหนา้” 

 พนัธกจิ 

 1.  จดัใหมี้สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

 2.  ใหมี้น ้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตรอยา่งเพียงพอ 

 3.  ใหมี้การบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้ า 
 4.  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 5.  ส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษา ศาสนา ภูมิปัญญาและวฒันธรรมอนัดีของต าบล 

 6.  ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 

 7.  คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 8.  พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวภายในต าบล 

 9.  ส่งเสริมวิถีชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
 10.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาต าบล  
 11.  พฒันาสงัคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มสู่ความเขม้แข็ง 

อยา่งย ัง่ยนื  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  แนวทางการพฒันา  

 1.  พฒันาดา้นการคมนาคม 

 2.  พฒันาดา้นการส่ือสาร 

 3.  พฒันาแหล่งน ้ าอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

 4.  พฒันาติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างและไฟฟ้าเพ่ือการบริโภค 

 5.  พฒันาส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาส่งเสริมคุณภาพชีวิต ศิลปวฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

 แนวทางการพฒันา  

 1.  ส่งเสริมดา้นสงัคมสงเคราะห์ 

 2.  จดัหาสถานท่ีพกัผอ่นและการออกก าลงักายใหก้บัประชาชน 

 3.  ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มสตรี กลุ่มผูสู้งอายใุนต าบล 

 4.  สนบัสนุนบริการดา้นสาธารณสุขใหท้ัว่ถึงและครอบคลุม 

 5.  ส่งเสริมสนบัสนุนการศาสนา ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดี 

ของชาวต าบลท่าขา้ม 

 6.  พฒันาการคุม้ครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพฒันาดา้นการศกึษา 
 แนวทางการพฒันา 
 1.  พฒันา บริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ประจ าต าบลใหไ้ดม้าตรฐานสากล 

 2.  พฒันาส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจดัระเบียบชุมชน สงัคม รักษาความสงบเรียบร้อยและ 

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

 แนวทางการพฒันา 
 1.  พฒันารณรงคแ์ละป้องกนั ปราบปรามยาเสพติด 

 2.  ส่งเสริมสนบัสนุนใหบ้ริการของสายตรวจประจ าต าบล อาสาสมคัรป้องกนัภยั 

ฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
 3.  พฒันาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาดา้นการเมืองและการบริหารจดัการ 

 แนวทางการพฒันา  

 1.  การพฒันาบุคลากรใหม้ีทกัษะและสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2.  การส่งเสริมการบริหารจดัการและสร้างการมีส่วนร่วม 

 3.  การส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้ร่วมเป็นกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม มีโรงเรียนในพ้ืนท่ีจ  านวน 1 แห่ง คือ โรงเรียนท่าขา้ม
พิทยาคม สอนตั้งแต่ระดบัอนุบาล ประถมศึกษาปีท่ี 1-6 และมธัยมศึกษาปีท่ี 1-6 ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 1 

บา้นท่าขา้ม และมีศูนยพ์ฒันาเด็กวดัพรหมรัตนาราม เป็นศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ประจ าต าบลจ านวน  
1 แห่ง ตั้งอยูห่มู่ท่ี 1 บา้นท่าขา้ม มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน 1 แห่ง คือ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าขา้มตั้งอยู ่หมู่ท่ี 1 บา้นท่าขา้ม 

 การเดินทางของประชาชนส่วนใหญ่ใชร้ถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตส่์วนตวัและมี 
รถโดยสารประจ าทางวิ่งผา่นถนนสุขประยรู ต าบลท่าขา้มมีไฟฟ้าเขา้ถึงทุกครัวเรือนจ านวน 

 7 หมู่บา้น แต่มีกระแสไฟฟ้าใชไ้ม่เพียงพอ มีปัญหาไฟตกในบางจุด เน่ืองจากช่วงการขยายเขต
ไฟฟ้าไม่เหมาะสมกบัจ านวนครัวเรือน เพราะแต่ละครัวเรือนท่ีมีปัญหาไฟตก มีท่ีตั้งห่างกนั  
ไม่ไดอ้ยูร่วมกนัเป็นชุมชน ตอ้งเพ่ิมหมอ้แปลงไฟฟ้า เพ่ือใหมี้ปริมาณกระแสไฟฟ้าใชเ้พียงพอ 

 ในปัจจุบนัในเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มมีประปาหมู่บา้นใชเ้ป็นบางหมู่ 
ไดแ้ก่ หมู่ 1, 2, 5, 6 และหมู่ 7 โดยประชาชนในเขตหมู่ 2 จะใชป้ระปาหมู่บา้นร่วมกบัหมู่ 7  
ส่วนประปาหมู่บา้นของหมู่ 5 ก็จะมีหมู่ 6 มาใชร่้วมกนั ประชาชนส่วนใหญ่ยงันิยมใชน้ ้ าจากบ่อน ้ า 
ผวิดิน ขณะน้ีประปาส่วนภูมิภาคก าลงัเดินท่อหลกัขยายเขตประปาภายในต าบลและก าลงัจะขยาย
เขา้ไปตามหมู่บา้น 

 ประชาชนต าบลท่าขา้มส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม การท าประมง ถือเป็นอาชีพหลกั
ของต าบลท่าขา้ม นอกจากน้ีก็มีการท านา และรับจา้งทัว่ไป ส่วนอาชีพอ่ืน ๆ ก็มีกระจายกนัไป 
ประชากรต าบลท่าขา้มส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ประมาณร้อยละ 95 ท่ีเหลือร้อยละ 5 จะนบัถือ
ศาสนาคริสต ์ซ่ึงคริสตศ์าสนิกชนส่วนใหญ่จะอาศยัอยูห่มู่ท่ี 7 บา้นหวัไผ ่ต าบลท่าขา้ม มีงาน
ประจ าปีท่ีท าร่วมกนัทุกปี ณ วดัพรหมรัตนาราม คือ งานประเพณีสงกรานต ์สรงน ้ าพระ รดน ้ า 
ด าหวัขอพรผูใ้หญ่ นอกจากน้ีแต่ละหมู่บา้นกจ็ะมีประเพณีของตนเอง เช่น ประเพณีบุญกลางดอน 

ของบา้นสะแกลาย และบา้นดอนกลุ่ม ประเพณีท าบุญบา้นในวนัข้ึนปีใหม่ของบา้นไผแ่ถว  
 

งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

 กิตติพงษ ์ด่านลาพล (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ อ  าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร พบว่าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ อ  าเภอเมือง 
จงัหวดัสกลนคร โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย มีค่าเฉล่ีย 2.42 เมื่อจ  าแนกเป็นรายดา้น พบว่าดา้น 

ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ดา้นการร่วมเสนอความคิดเห็น รองลงมาคือดา้นการร่วมประชุม ดา้นการร่วม
ตดัสินใจ และท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นการร่วมติดตามและประเมินผล  
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มีค่าเฉล่ีย 2.25 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ อ  าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร จ  าแนกตามเพศและระดบั
การศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ส่วนการเปรียบเทียบท่ีจ  าแนกตามอายแุละอาชีพ 
โดยภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 พฒันา พิทาค า (2558) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันา
เทศบาลต าบล แม่แจ่ม อ  าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบั 

การมีส่วนร่วมของประชาชน และศึกษา ปัญหา สาเหตุและแนวทางแกไ้ขในโครงการพฒันา
เทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ  าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ ในดา้นการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ การร่วม
ปฏิบติัการตามโครงการและการร่วมติดตามประเมินผล ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณารายดา้นพบว่าดา้นการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ 
และการร่วมปฏิบติัการตามโครงการอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการติดตามประเมินผลอยูใ่น
ระดบันอ้ย ปัญหา สาเหตุและแนวทางทางแกไ้ขในโครงการพฒันาเทศบาลต าบลแม่แจ่ม  
อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าปัญหาดา้นการติดตามและประเมินผลมีสาเหตุมาจาก
ประชาชนไม่ไดเ้ป็นคณะกรรมการ เน่ืองจากมกีารคดัเลือกตวัแทนของชุมชนเขา้ร่วมด าเนินการแลว้ 
และพบว่าผูน้  าชุมชนเสนอแนวทางแกไ้ขโดยใหม้ีการประชาสมัพนัธใ์นรูปแบบต่าง ๆ มากท่ีสุด 

 ปิยธิดา ปาลรังสี (2557) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน อ  าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่องเท่ียวโดยชุมชน อ  าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช
และเพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่องเท่ียวโดยชุมชน อ  าเภอขนอม จงัหวดั
นครศรีธรรมราช พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถ่ินในการท่องเท่ียวโดยชุมชน อ  าเภอ 

ขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วม 

ในการวางแผนและการตดัสินใจ ประชาชนมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ยกเวน้ การมีส่วนร่วม 

ในการประเมินผลของประชาชนอยูใ่นระดบันอ้ย และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการท่องเท่ียวโดยชุมชน อ  าเภอขนอม จงัหวดันครศรีธรรมราช มี 3 ปัจจยั คือ  
ดา้นความเขม้แข็งชุมชน ดา้นนโยบายและองคก์รภาครัฐ และดา้นการส่ือสารและ 

การประชาสมัพนัธ ์อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 
 มหคุณาภรณ์  ชยัวรีกุล (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน: 

กรณีศกึษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ  
โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจากประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองขลุง อ  าเภอขลุง  
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จงัหวดัจนัทบุรี จ  านวน 381 คน พบว่ากลุ่มตวัอยา่งประชากรมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง 

ในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาพรวม แต่เมื่อพจิารณาเป็นรายประเด็นพบว่า  
กลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็นกิจกรรม 2 กลุ่ม คือ การมีส่วนร่วม 

ในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ร่วมในการด าเนินการ และร่วมในการติดตามประเมนิผล ส่วนอีกกลุ่ม 

มีส่วนร่วมในระดบันอ้ย ไดแ้ก่ ร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัการ
ขยะมูลฝอย ส่วนปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมไดแ้ก่ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการจดัการขยะมูลฝอย 
อิทธิพลของผูน้  า อุดมการณ์ของชุมชน และความเขม้แข็งของเครือข่ายชุมชน 

 เกษร เวชกามา (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์าร 

บริหารส่วนต าบลหว้ยยาง อ  าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยยาง อ  าเภอเมอืง จงัหวดัสกลนคร โดยภาพรวม 

อยูใ่นระดบัมาก มค่ีาเฉล่ีย 3.57 เมื่อจ  าแนกเป็นรายดา้น พบว่าดา้นท่ีมค่ีาเฉล่ียสูงสุด คือดา้น 

การร่วมประชุม มีค่าเฉล่ีย 3.65 รองลงมาคือ ดา้นการร่วมเสนอความคิดเห็น มค่ีาเฉล่ีย 3.55  
ดา้นการร่วมติดตามและประเมินผล มีค่าเฉล่ีย 3.54 และมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด คือ  
ดา้นการร่วมตดัสินใจ มีค่าเฉล่ีย 3.53 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยยาง อ  าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร จ  าแนกตามเพศ อาย ุและระดบั
การศึกษา โดยรวมทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ  าแนกตามอาชีพ 
รายได ้และระยะเวลาท่ีอาศยัโดยรวมทุกดา้นไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั .05 การเสนอแนะ
แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยยาง 
อ  าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ควรมกีารส่งเสริมการมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจและดา้นการติดตาม
และประเมินผล 

 อชัราพร สงัยวน (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันากองทุน
หลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลกุดสิม อ  าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธุ ์พบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันากองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลกุดสิม โดยภาพรวมอยูใ่น 

ระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นขั้นประเมินผลการพฒันา  
อยูใ่นระดบัมากรองลงมา คือ ดา้นขั้นการวางแผนพฒันา ดา้นขั้นริเร่ิมพฒันา ดา้นขั้นด าเนินการ
พฒันา ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นขั้นรับผลประโยชน์จากการพฒันา การเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันากองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลกุดสิม อ  าเภอ
เขาวง จงัหวดักาฬสินธุ ์จ  าแนกตามคุณลกัษณะดา้นเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียและ
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในภาพรวมและรายดา้น 

มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 พิศมร เพ่ิมพูล และจกัรชยั ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ (2560) ศึกษา ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาสามสิบ อ  าเภอ 

เขาฉกรรจ ์จงัหวดัสระแกว้ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาสามสิบ อ  าเภอเขาฉกรรจ ์จงัหวดัสระแกว้ 
และเพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาสามสิบ อ  าเภอเขาฉกรรจ ์จงัหวดัสระแกว้ ผลการวจิยัพบว่า ระดบั 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

เขาสามสิบ อ  าเภอเขาฉกรรจ ์จงัหวดัสระแกว้ อยูใ่นระดบัมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาสามสิบ  
อ าเภอเขาฉกรรจ ์จงัหวดัสระแกว้ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียมากเป็นอนัดบัหน่ึง 
รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วมด าเนินการ และล าดบั
สุดทา้ยคือ ดา้นการติดตามและประเมินผล อาชีพ รายไดต่้อเดือน และการรับรู้สิทธ์ิในการเขา้ร่วม
จดัท าแผนพฒันาสามปี มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาสามสิบ อ  าเภอเขาฉกรรจ ์จงัหวดัสระแกว้ อยา่งมีนยัส าคญั 

ทางสถิติท่ีระดบั .05 .05 และ .01 ตามล าดบั 

 กิตติศกัด์ิ แสงประทุม (2559) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
เทศบาลต าบลโป่ง อ  าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลโป่ง และศกึษาเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลโป่ง ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลโป่ง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง โดยมคีวามคิดเห็นดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีระดบัความคิดเห็น 

ในระดบัมาก รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนบริหารงานและร่วมปฏิบติั ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมรีะดบัความคิดเห็น 

ในระดบัปานกลาง และจากการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชนต่อการบริหารเทศบาล
ต าบลโป่ง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรีพบว่า เพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศกึษา อาชีพ 

รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูเ่ขตเทศบาล ท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อความคิดเห็นของการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลโป่ง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 
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 อดิศกัด์ิ  สิงห์รัมย ์(2559) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าดวน อ  าเภอกระสงั จงัหวดับุรีรัมย ์วตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าดวน 
อ  าเภอกระสงั จงัหวดับุรีรัมย ์ใน 4 ดา้นคือ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการรับ
ผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผล ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าดวน อ  าเภอกระสงั จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า อยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น โดยดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการตดัสินใจ รองลงมา คือ ดา้นการรับผลประโยชน์ ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด คือ ดา้นการประเมนิผล ส าหรับความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ  านวนมากท่ีสุด คือ 
ควรมกีารประชาสมัพนัธท์างส่ือต่าง ๆ และส่งเสริม สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหม้าก เช่น ประกาศเสียงตามสายของหมู่บา้น  
แจง้โดยตรงกบัผูน้  าชุมชน ท าแผน่พบัประชาสมัพนัธ ์จดัประชุมหมู่บา้นอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง 
อบรมใหค้วามรู้แก่ผูน้  าเพื่อน าไปเผยแพร่ใหก้บัลูกบา้น 

 อรรถพล เครือเนียม (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัลพบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัลพบุรี และ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

จงัหวดัลพบุรี โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัลพบุรี ในภาพรวมและรายดา้นทั้ง 3 ดา้น
อยูใ่นระดบันอ้ย เรียงตามล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ีคือ ดา้นร่วมติดตามตรวจสอบ 

ดา้นร่วมวางแผน และดา้นร่วมกิจรรม ร่วมปฏิบติังาน เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัลพบุรี เมื่อจ  าแนกประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง
ตาม เพศ อาย ุระดบัการศึกษาอ าเภอท่ีอยูอ่าศยั สถานภาพสมรส อาชีพ การพูดคุยในครอบครัว  

และช่องทางการรับรู้ข่าวสารในภาพรวมไม่พบความแตกต่างท่ีระดบันยัส าคญั .05 

 ค านึง สิงห์เอ่ียม (2559) ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกั 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัภูเก็ต มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล ในการบริหารจดัการองคก์รปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัภูเก็ต ศกึษาปัญหา อุปสรรค ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัภูเกต็ 
โดยใชเ้ทคนิคการวิจยัเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลกั 
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ธรรมาภิบาล ในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัภูเก็ต แบ่งออกเป็น 4 ดา้น 
คือ 1) ดา้นการก าหนดนโยบาย พบว่ามีประชาชนจ านวนนอ้ยท่ีมีโอกาสร่วมแสดงความคิดเห็น 
เน่ืองจากมีขอ้จ  ากดัเร่ืององคค์วามรู้ 2) ดา้นการวางแผน มีคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ตามท่ีระเบียบก าหนด ประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้มผา่นตวัแทน 3) ดา้นการด าเนินงาน มีการ
แต่งตั้งคณะท างานท่ีมาจากผูน้  าทอ้งถ่ิน ผูน้  าชุมชน ส่วนใหญ่ด าเนินการตามนโยบายของผูบ้ริหาร 
4) ดา้นการติดตามและประเมินผล มีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล ประชาชนมี
ส่วนร่วมแค่ตอบแบบสอบถามความพึงพอใจเท่านั้น ในส่วนของปัญหา อุปสรรค คือ  
การประชาสมัพนัธเ์ขา้ไม่ถึงประชาชน จดักิจกรรมไมต่รงตามความตอ้งการและประชาชนไม่ค่อยรู้
ช่องทางในการมีส่วนร่วม ขอ้เสนอแนะ ควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทุกมิติ ทอ้งถ่ินตอ้ง
ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยบริการสาธารณะอยา่งชดัเจน ควรมีการจดัตั้งสภาประชาชนหรือองคก์ร
ประชาชนในทุกทอ้งถ่ิน ตลอดจนใหค้วามส าคญักบัการใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
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บทที่ 3 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 

 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงผูว้ิจยัด  าเนินตามขั้นตอน
ตามล าดบัดงัน้ี 

 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 

 3.  การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 5.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ประชากร 

 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั คือ ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ในเขตองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 7 หมู่บา้น ซ่ึงมีทั้งหมด 2,437 คน (ขอ้มูล
จากส านกังานทะเบียนและบตัรอ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ณ เดือน กนัยายน พ.ศ. 2560) 

 กลุ่มตวัอย่าง 

 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยั คือ กลุ่มของประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตองคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 2,437 คน น ามาค านวณหาขนาด
กลุ่มตวัอยา่ง โดยใชสู้ตรของ Yamane (1973, p. 251 อา้งถึงใน เกษร เวชกามา, 2556)  
โดยก าหนดค่าระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 95 และท าการสุ่มแบบชั้นภูมิ (Stratified random 

sampling) วิธีค  านวณหากลุ่มตวัอยา่งมี ดงัน้ี 

    n    =              N 

             1 + Ne2 

 เมื่อ n =  ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 

   N =  ขนาดประชากร 

   e =  ระดบัความคลาดเคล่ือน 
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 แทนค่า 
       n   =              2,437 

          1 + 2,437 (0.5 x 0.5) 2 

 ขนาดกลุ่มตวัอยา่ง   =   344   

 จากการค านวณขา้งตน้ ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 344 คน เพ่ือความสะดวก 

ในการเก็บขอ้มูล ผูว้ิจยัก  าหนดเก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 350 คน  
 เน่ืองดว้ยประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี มีความแตกต่างกนัในดา้นพ้ืนท่ี ดงันั้นผูว้ิจยั 

จึงเลือกใชว้ิธีสุ่มตวัอยา่งแบบตามสดัส่วน (Proportional sampling) โดยค านวณกลุ่มตวัอยา่ง 

จากสูตร (เกษร เวชกามา, 2556)  
  

จ านวนกลุ่มตวัอยา่งแต่ละระดบั   = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง X ประชากรในแต่ละระดบั 

จ านวนประชากรทั้งหมด 

 

 เม่ือแทนค่าตามสูตรแลว้ ไดก้ลุ่มตวัอยา่งดงัตาราง ดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 2  จ านวนกลุ่มตวัอยา่งแยกตามหมู่บา้น 

 

    หมู่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนประชากร กลุ่มตวัอย่าง 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

บา้นท่าขา้ม 

บา้นสะแกลาย 

บา้นดอนกลุ่ม 

บา้นหมอสอ 

บา้นมาบใหญ่ 

บา้นไผแ่ถว 

บา้นหวัไผ ่

359 

388 

347 

232 

165 

334 

612 

52 

55 

50 

34 

23 

50 

86 

 รวม 2,437 350 

 

 กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชว้ิธีการสุ่มอยา่งง่าย โดยการจบัสลาก 

จากบา้นเลขท่ี ในแต่ละหมู่บา้น ทั้ง 7 หมู่บา้น รวม 350 คน 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ท่ีผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึน โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามเก่ียวกบัเพศ อาย ุระดบัการศกึษา 
สถานภาพ อาชีพ รายไดสุ้ทธิต่อเดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check list) 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยแบ่งเป็นรายดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการ 

มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) ดา้นการมีส่วนร่วม 

รับผลประโยชน์ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มีลกัษณะเป็นแบบ 

มาตราส่วนประมาณ ค่า 3 ระดบั ดงัน้ี  
 มีส่วนร่วมมาก หมายถึง มีส่วนร่วมเสมอ (4 คร้ังต่อปีข้ึนไป) 
 มีส่วนร่วมปานกลาง หมายถึง มีส่วนร่วมบา้งเป็นบางคร้ัง (2-3 คร้ังต่อปี) 
 มีส่วนร่วมนอ้ย หมายถึง มีส่วนร่วมเพียงเลก็นอ้ย (1 คร้ังต่อปี) 
 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม ท าการวิเคราะห์โดยใชว้ิธีการทางสถิติ โดยมีเกณฑก์าร 

ใหค้ะแนนและแปลผล  ดงัน้ี  
 มีส่วนร่วมมาก  ได ้  3 คะแนน 

 มีส่วนร่วมปานกลาง  ได ้  2 คะแนน 

 มีส่วนร่วมนอ้ย  ได ้  1 คะแนน 

 ในการแปรผลคะแนน 3 ระดบั ค  านวณโดยใชเ้กณฑก์ารแบ่งระดบัคะแนน 

การมีส่วนร่วมในรายรวมและรายดา้น  
 การแบ่งระดบัคะแนนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี พิจารณาจากคะแนน 

การมีส่วนร่วมและแบ่งระดบัการมีส่วนร่วม โดยการใชว้ิธีการหาอนัตรภาคชั้น และก าหนดช่วงเป็น 

3 ระดบั ดงัน้ี (วิเชียร เกตุสิงห์, 2538, หนา้ 9) 
   คะแนนการมีส่วนร่วมมาก  –  คะแนนการมีส่วนร่วมนอ้ย 

                จ  านวนช่วงชั้น 

 แทนค่า     3 - 1 =   0.67 

          3 
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 การแปลผลค่าเฉล่ีย 

 ช่วงคะแนน 1.00-1.67 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

 ช่วงคะแนน 1.68-2.34 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 ช่วงคะแนน 2.35-3.00 หมายถึง การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 

 ตอนท่ี 3 แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าขา้ม มีลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open-end format) 
 

การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการสร้างเคร่ืองมือการวิจยัตามล าดบัดงัน้ี 

 1.  วิเคราะห์ความส าคญัของเน้ือหา สาระของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 

การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

 2.  ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม เพื่อร่างแบบสอบถาม 

 3.  เขียนขอ้ค าถามใหค้รอบคลุมสาระและองคป์ระกอบของการด าเนินงานขององคก์าร 

บริหารส่วนต าบล จ านวน 1 ฉบบั โดยมีรายละเอียดจ าแนกไดด้งัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม มีจ  านวน 7 ขอ้ 

 ตอนท่ี 2 สอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชน จ านวน 20 ขอ้ ซ่ึงแบ่งเป็นรายดา้น คือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จ  านวน 5 ขอ้ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน จ  านวน 5 ขอ้ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ จ  านวน 5 ขอ้ ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล จ านวน 5 ขอ้  
 ตอนท่ี 3 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม จ  านวน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1) ดา้นการ 

มีส่วนร่วมตดัสินใจ 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ 

รับผลประโยชน์ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

 4.  น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจแกไ้ข แบบสอบถามการวิจยั 

 5.  น าร่างแบบสอบถามเสนอผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง 
และครอบคลุมเน้ือหา ซ่ึงเป็นการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content validity)  
และความเหมาะสมของค าถาม ผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ 
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  5.1  ดร. จกัรชยั ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ อาจารยป์ระจ า วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลยับูรพา 
  5.2  ดร. ชิตพล  ชยัมะดนั อาจารยป์ระจ า วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยั
บูรพา 
  5.3  ดร. เทียนแกว้  เล่ียมสุวรรณ อาจารยป์ระจ า วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลยับูรพา 
 6.  น าผลจากขอ้ 5 มาค านวณหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง ระหว่างขอ้ค าถามกบัเน้ือหา 
(ค่า IOC) คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้ง ตั้งแต่ 0.5 ข้ึนไป ปรับปรุงใหช้ดัเจนและ 

มีความเหมาะสมตามค าแนะน าของผูท้รงคุณวุฒิ  
 7.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้กบัประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นพ้ืนท่ี 

ท่ีมีลกัษณะประชากรและภูมิศาสตร์ใกลเ้คียงกบัประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
ในท่ีน้ี ผูว้ิจยัเลือกจะทดลองใชแ้บบสอบถามกบัประชากรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

โคกเพลาะ อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 30 คน เพ่ือหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) 

ซ่ึงสามารถน ามาค านวณหาค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟ่าของครอนบคั (Cronbach’s alpha coefficient) 
ไดค่้า .926  

 8.  ปรับปรุงแบบสอบถามแลว้จดัพิมพเ์ป็นฉบบัสมบูรณ์ น าไปใชส้อบถามกลุ่มตวัอยา่ง 

 9.  น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์และเขียนรายงาน 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัใชว้ิธีเกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ย
แบบสอบถาม โดยขอความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มใหต้อบ
แบบสอบถามดว้ยตนเอง จากการสุ่มตวัอยา่งแบบง่ายโดยการจบัสลาก จ  านวน 350 ชุด แลว้เก็บ
แบบสอบถามคืนในวนัเดียวกนั ซ่ึงจะสามารถตรวจสอบความครบถว้นของค าตอบ หากพบว่า
ขอ้มูลไม่ครบถว้น สามารถขอใหผู้ต้อบใหข้อ้มูล ใหค้รบถว้นได ้

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลไดด้  าเนินการดงัน้ี 

 1.  น าแบบสอบถามทั้งหมดท่ีไดรั้บคืนจ านวน 350 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 มาแบ่งแยก
ตามกลุ่มของผูต้อบแบบสอบถาม 
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 2.  ขอ้มูลตอนท่ี 1 วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ีและค่าร้อยละ น าเสนอขอ้มูล 

ในรูปของตารางแสดงจ านวนร้อยละ 

 3.  ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม น ามาวิเคราะห์ตามวิธีทางสถิติดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ หาค่าเฉล่ีย X̅ 

และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) แยกเป็นรายขอ้ รายดา้นและโดยภาพรวม เสนอขอ้มูลเป็นตาราง 

ประกอบค าอธิบาย 

 4.  ขอ้มูลตอนท่ี 3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนในการด าเนินงาน 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม น ามาวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) จดัหมวดหมู่และ
เรียงล าดบัตามความถ่ี 

 5.  ด  าเนินการทดสอบสมมติฐาน โดยใชค่้าสถิติ t-test และกรณีทดสอบค่าเฉล่ียของ 

กลุ่มตวัอยา่ง 3 กลุ่มข้ึนไป โดยใชค่้าสถิติ F-test ชนิดการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  

(One–way ANOVA) หากพบความแตกต่างรายคู่ ใชค่้าสถิติดว้ยวิธีของ Scheffé และ Dunnett T3 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ในการวิเคราะห์ขอ้มูลผูศ้ึกษาน าเสนอผล 

การวิเคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี   
 ตอนท่ี 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 โดยไดก้  าหนดสญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อความเขา้ใจตรงกนัในการแปล
ความหมายของขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

 N  แทนจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 

 X̅  แทนค่าคะแนนเฉล่ีย  

 SD แทนความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 F  แทนค่าสถิติท่ีใชใ้นการพิจารณาใน F-distribution 

 SS  แทนผลบวกก าลงัสองของคะแนน (Sum of squares)  
 MS แทนค่าเฉล่ียของผลบวกก าลงัสองของคะแนน (Mean squares) 
 df  แทนระดบัชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degrees of freedom) 
 *  แทนมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางท่ี 3  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามลกัษณะประชากร 

 

ลกัษณะประชากร จ านวน (n = 350) ร้อยละ 

1.  เพศ 

 ชาย 144 41.14 

 หญิง 206 58.86 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

ลกัษณะประชากร จ านวน (n = 350) ร้อยละ 

2.  อาย ุ

 18-29 ปี 67 19.14 

 30-39 ปี 84 24.00 

 40-49 ปี 92 26.29 

 50-59  ปี 66 18.86 

 60 ปีข้ึนไป 41 11.71 

3.  สถานภาพ 

 โสด 90 25.71 

 สมรส 216 61.71 

 หมา้ย/ หยา่/ แยกกนัอยู ่ 44 12.58 

4.  ระดบัการศึกษา 
 ประถมศึกษา 128 36.57 

 มธัยมศึกษาตอนตน้ 95 27.14 

 มธัยมปลาย/ ปวช. 59 16.87 

 อนุปริญญา/ ปวส. 23 6.57 

 ปริญญาตรี 39 11.14 

 สูงกว่าปริญญาตรี 6 1.71 

5.  อาชีพ 

 รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 36 10.29 

 เกษตรกร 60 17.14 

 รับจา้งทัว่ไป 157 44.86 

 คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 59 16.85 

 นกัเรียน/ นกัศกึษา 19 5.43 

 แม่บา้น/ เกษียณ/ ว่างงาน 19 5.43 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

ลกัษณะประชากร จ านวน (n=350) ร้อยละ 

6.  รายไดสุ้ทธิต่อเดือน  

 ต ่ากว่า 5,000 บาท 109 31.14 

 5,000-10,000 บาท 123 35.14 

 10,001-15,000 บาท 71 20.29 

 15,001-20,000 บาท 29 8.29 

 มากกว่า 20,000 บาท 18 5.14 

7.  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี 

 นอ้ยกว่า 5 ปี 61 17.43 

 5-10 ปี 54 15.42 

 11-20 ปี 52 14.86 

 21-30 ปี  42 12.00 

 มากกว่า 30 ปี 141 40.29 

 

 จากตารางท่ี 3 พบว่ากลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย คิดเป็นร้อยละ
58.86 และ 41.14 ตามล าดบั 

 ดา้นอายพุบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายรุะหว่าง 40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 26.29 
รองลงมามีช่วงอายรุะหว่าง 30-39 ปี คิดเป็นร้อยละ 24 ส่วนช่วงอายมุากกว่า 60 ปีข้ึนไป มีนอ้ยท่ีสุด
คือ มีค่าเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 11.71  
 กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรสคิดเป็นร้อยละ 61.71 รองลงมาคือ สถานภาพ
โสด คิดเป็นร้อยละ 25.71 สถานภาพหมา้ย/ หยา่/ แยกกนัอยูม่ีนอ้ยสุด คิดเป็นร้อยละ 12.58 

 ดา้นระดบัการศกึษา ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 36.57 
รองลงมา คือ จบระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ คิดเป็นร้อยละ 27.14 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 
คิดเป็นร้อยละ 16.87 ระดบัปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 11.14 ระดบัอนุปริญญา/ ปวส. คิดเป็นร้อยละ 
6.57 และระดบัสูงกว่าปริญญาตรี มนีอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 1.71  
 ดา้นอาชีพ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 44.86 รองลงมา  

มีอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 17.14 อาชีพคา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั คิดเป็นร้อยละ 16.85 ส่วนอาชีพ
นกัเรียน/ นกัศกึษา และแม่บา้น/ เกษียณ/ ว่างงาน มจี  านวนเท่ากนั คิดเป็น ร้อยละ 5.43 
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 ดา้นรายไดสุ้ทธิต่อเดือน ส่วนใหญ่มีรายได ้5,000-10,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 
35.14 รองลงมามีรายไดน้อ้ยกว่า 5,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 31.14 รายไดร้ะหว่าง  
10,001-15,000 คิดเป็นร้อยละ 20.29 รายได ้15,001-20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 8.29 ส่วนรายได้
สุทธิต่อเดือนมากกว่า 20,000 บาท มีจ  านวนนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 5.14 

 ดา้นระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ อาศยัอยูม่ากกว่า 30 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 40.29 รองลงมาอาศยัอยูน่อ้ยกว่า 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 17.43 อาศยัอยูร่ะหว่าง 5-10 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 15.42 และอาศยัอยูร่ะหว่าง 11-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 14.86 ส่วนอาศยัอยูร่ะหว่าง  
21-30 ปี นั้นมีจ  านวนนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 12.00 

 

ตอนที่ 2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม อ าเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี 

 

ตารางท่ี 4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                  ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  

                  (n = 350) 

 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 �̅� SD ระดับ อนัดบั 

1.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ  2.21 0.80 ปานกลาง 3 

2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2.33 0.73 ปานกลาง 2 

3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์     2.44 0.69 มาก 1 

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล   

2.11 0.80 ปานกลาง 4 

รวม 2.32 0.70 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 4 พบว่าประชาชนต าบลท่าขา้ม มีระดบัของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ในระดบัปานกลาง  
(X̅ = 2.32, SD = 0.70) เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมรายดา้นพบว่า ประชาชนต าบลท่าขา้มมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์มากท่ีสุด โดยมีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัมาก (X̅ = 2.44, SD = 0.69) 

รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยมรีะดบัการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง (X̅ = 

2.33, SD = 0.73) การมีส่วนร่วมตดัสินใจ มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง (X̅ = 2.21,  
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SD = 0.80) ตามล าดบั การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบั
ปานกลาง (X̅ = 2.11, SD = 0.80) ซ่ึงประชาชนต าบลท่าขา้มมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด ระดบัการม ี

ส่วนร่วมของประชาชนต าบลท่าขา้มในดา้นต่าง ๆ มีดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 5  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                 ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี   
                 ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ (n = 350) 

 

การมส่ีวนร่วมตดัสินใจ SD �̅� ระดับ อนัดบั 

1.  เสนอปัญหาของหมู่บา้น/ ต าบลเพื่อจดัล  าดบั
ความส าคญัในการแกปั้ญหาร่วมกบั อบต. 

0.80 2.29 ปานกลาง 1 

2.  เสนอโครงการ/ กิจกรรมเพื่อบรรจุใน 

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

0.76 2.14 ปานกลาง 3 

3.  คดัเลือกโครงการ/ กิจกรรมเพื่อบรรจุใน
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

0.79 2.09 ปานกลาง 4 

4.  ร่วมประชุมในกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ 

ของ อบต. 

0.75 2.20 ปานกลาง 2 

5.  เสนอแนวทางในการพฒันาหมู่บา้น/ ต  าบล 

ร่วมกบั อบต. 

0.80 2.08 ปานกลาง 5 

รวม 0.81 2.21 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 5 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลท่าขา้มดา้นการมีส่วนร่วม
ตดัสินใจในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.21, SD = 0.81) เมื่อจ  าแนกเป็นรายขอ้พบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของหมู่บา้น/ ต าบลเพื่อจดัล  าดบัความส าคญัในการ
แกปั้ญหาร่วมกบั อบต. มากท่ีสุด มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.29, SD = 0.80) รองลงมา
คือ ร่วมประชุมในกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ ของ อบต. มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 

2.20, SD = 0.75) เสนอโครงการ/ กิจกรรมเพื่อบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง (X̅ = 2.14, SD = 0.76) คดัเลือกโครงการ/ กิจกรรมเพื่อบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.09, SD = 0.79) และเสนอแนวทางในการพฒันาหมู่บา้น/ 

ต าบลร่วมกบั อบต. มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.08, SD = 0.80) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                  ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
                  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (n = 350) 

 

การมส่ีวนร่วมในการด าเนินงาน SD �̅� ระดับ อนัดบั 

1.  เตรียมความพร้อมในการด าเนินกิจกรรม/

โครงการต่าง ๆ ร่วมกบั อบต. 

0.76 22.29 ปานกลาง 2 

2.  สนบัสนุนงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ 

หรือแรงงานในกิจกรรมพฒันาหมู่บา้น/ ต  าบล 

0.74 2.15 ปานกลาง 5 

3.  เขา้ร่วมกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ท่ีอบต.  
จดัข้ึน เช่น รณรงคป้์องกนัโรคไขเ้ลือดออก 
กิจกรรมวนัสงกรานต ์ กิจกรรมคดัแยกขยะ 

0.73 2.33 ปานกลาง 1 

4.  ประชาสมัพนัธข่์าวสารต่าง ๆ ของ อบต.  
ใหผู้อ่ื้นไดรั้บทราบ 

0.76 2.28 ปานกลาง 4 

5.  ดูแล บ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและสถานท่ี
สาธารณะประโยชน์ร่วมกบั อบต. 

0.75 2.29 ปานกลาง 3 

รวม 0.73 2.33 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 6 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลท่าขา้ม ดา้นการม ี

ส่วนร่วมในการด าเนินงานในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.33, SD = 0.73) เมื่อจ  าแนกเป็น
รายขอ้พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต.จดัข้ึน เช่น
รณรงคป้์องกนัโรคไขเ้ลือดออก กิจกรรมวนัสงกรานต ์กิจกรรมคดัแยกขยะ มากท่ีสุด ซ่ึงมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.33, SD = 0.73) รองลงมาคือ เตรียมความพร้อมในการด าเนินกิจกรรม/ 
โครงการต่าง ๆ ร่วมกบั อบต.มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.29, SD = 0.76) ดูแล 

บ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและสถานท่ีสาธารณะประโยชน์ร่วมกบั อบต. มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปาน
กลาง (X̅ = 2.29, SD = 0.75) ประชาสมัพนัธข่์าวสารต่าง ๆ ของ อบต. ใหผู้อ่ื้นไดรั้บทราบมีส่วน
ร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.28, SD = 0.76) และสนบัสนุนงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์หรือ
แรงงานในกิจกรรมพฒันาหมู่บา้น/ ต าบล มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.15, SD = 0.74) 
ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                 ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
                 ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (n = 350) 

 

การมส่ีวนร่วมในการรับผลประโยชน์ SD �̅� ระดับ อนัดบั 

1.  จากกิจกรรม/ โครงการดา้นการส่งเสริม
สุขภาพ  เช่น กิจกรรมเตน้แอโรบิค กิจกรรม
ตรวจคดักรองเบาหวาน ความดนั กิจกรรม
รณรงคป้์องกนัโรคไขเ้ลือดออก 

0.71 2.41 มาก 2 

2.  จากกิจกรรมดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น
กิจกรรมสร้างอาชีพเสริมเพ่ิมรายได ้กิจกรรม
ป้องกนัและลดความรุนแรงในเดก็ สตรีและ
ครอบครัว 

0.69 2.29 ปานกลาง 5 

3.  จากการพฒันาสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ (น ้าไหล ไฟสว่าง ทางสะดวก) 

0.65 2.41 มาก 1 

4.  จากกิจกรรม/ โครงการท่ีเสนอต่อท่ีประชุม
ประชาคมระดบัหมู่บา้น/ ต าบล 

0.65 2.34 ปานกลาง 4 

5.  ไดรั้บผลประโยชน์โดยภาพรวมจากการ
ด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของ อบต. 

0.68 2.36 มาก 3 

รวม 0.69 2.44 มาก  

 

 จากตารางท่ี 7 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลท่าขา้ม ดา้นการม ี

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 2.44, SD = 0.69) เมื่อจ  าแนกเป็น 

รายขอ้พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันาสาธารณูปโภคและโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 2.41, SD = 0.65) มากท่ีสุด รองลงมาคือ มีส่วนร่วม
ไดรั้บผลประโยชนจ์ากกิจกรรม/โครงการดา้นการส่งเสริมสุขภาพ เช่น กิจกรรมเตน้แอโรบิค 

กิจกรรมตรวจคดักรองเบาหวาน ความดนั กิจกรรมรณรงคป้์องกนัโรคไขเ้ลือดออก มีส่วนร่วม 

อยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 2.41, SD = 0.71) ไดรั้บผลประโยชน์โดยภาพรวมจากการด าเนินงานดา้น 

ต่าง ๆ ของ อบต. มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 2.36, SD = 0.68) จากกิจกรรม/ โครงการ ท่ีเสนอ
ต่อท่ีประชุมประชาคมระดบัหมู่บา้น/ ต าบล มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.34,  
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SD = 0.65) และไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิต เช่น กิจกรรมสร้างอาชีพ
เสริมเพ่ิมรายได ้กิจกรรมป้องกนัและลดความรุนแรงในเดก็ สตรีและครอบครัว มีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง (X̅ = 2.29, SD = 0.69) ตามล าดบั 

 

ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                 ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
                 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (n = 350) 

 

การมส่ีวนร่วมในการรับผลประโยชน์ SD �̅� ระดับ อนัดบั 

1.  ติดตามและประเมินผลจากการเขา้ร่วม
โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต. จดัข้ึน 

0.76 2.35 ปานกลาง 1 

2.  เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
กิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต. จดัข้ึน 

0.82 2.01 ปานกลาง 5 

3.  ตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของ อบต. 

0.81 2.03 ปานกลาง 4 

4.  ประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ ผลการด าเนินงาน
ของ อบต. 

0.77 2.13 ปานกลาง 3 

5.  เสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข 

หรือแสดงความคิดเห็นอ่ืน ๆ ภายหลงัจาก 

การด าเนินกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ เสร็จส้ิน 

0.77 2.14 ปานกลาง 2 

รวม 0.80 2.11 ปานกลาง  

 

 จากตารางท่ี 8 พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลท่าขา้ม ดา้นการม ี

ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.11, SD = 0.80)  

เมื่อจ  าแนกเป็นรายขอ้พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลจากการเขา้ร่วม
กิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต. จดัข้ึนมากท่ีสุด ซ่ึงมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 2.35,  

SD = 0.76) รองลงมาคือ เสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข หรือแสดงความคิดเห็นอ่ืน ๆ 
ภายหลงัจากการด าเนินกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ เสร็จส้ินมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 

2.14, SD = 0.77) ประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ ผลการด าเนินงานของ อบต. มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั 

ปานกลาง (X̅ = 2.13, SD = 0.77) ตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงานของ อบต. มีส่วนร่วม
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อยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.03, SD = 0.81) และเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
กิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต. จดัข้ึน มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง (X̅ = 2.01, SD = 0.82) 
ตามล าดบั 

 

ตอนที่ 3  ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

 สมมตฐิานที่ 1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั  

 

ตารางท่ี 9  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามเพศ (n = 350) 
 

 n �̅� SD t Sig. 

ชาย 144 0.27 0.51 1.33 .18 

หญิง 206 0.20 0.47   

 

 จากตารางท่ี 9 พบว่าประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรีท่ีมีเพศแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 สมมตฐิานที ่2 ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 10  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 

                    ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม  
                    จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามอาย ุ(n = 347) 
 

 Statistic df1 df2 Sig. 

Welch 4.809 4 151.88 .00 

Brown-forsythe 3.954 4 314.25 .00 
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 จากการทดสอบความแปรปรวนของขอ้มูลพบว่าไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด คือ  
Leven’s < .05 ดงันั้นจึงใชผ้ลทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย โดยใชค่้า Brown-forsythe และ 

ค่า Welch พบว่าประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
จึงท าการเปรียบเทียบรายคู่เพื่อหาความแตกต่าง 

 

ตารางท่ี 11  ผลความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียของอายแุละการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

                    ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี (n = 347) 
 

 18-29 ปี 30-39 ปี 40-49 ปี 50-59 ปี 60 ปีขึน้ไป 

18-29 ปี - .24* .28*   .17 .23 

30-39 ปี  -        .03        -.08       -.019 

40-49 ปี   -        -.11       -.05 

50-59 ปี    - .06 

60 ปีข้ึนไป     - 

*  P  ≤  .05 

 

 เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวิธีการทดสอบ  
Dunnett T3 พบว่าประชาชนท่ีมีอายรุะหว่าง 18-29 ปี มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอายุ
ระหว่าง 30-39 ปีและ 40-49 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยประชาชนท่ีมีอายรุะหว่าง 
18-29 ปี มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอ 

พนสันิคม จงัหวดัชลบุรีมากกว่าประชาชนท่ีมีอายรุะหว่าง 30-39 ปีและ 40-49 ปี ส่วนประชาชนท่ีมี
ช่วงอายอ่ืุน ๆ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอ
พนสันิคม จงัหวดัชลบุรีไม่แตกต่างกนั 
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 สมมตฐิานที ่3 ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 12  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 

                    ของประชาชน ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  
                    อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามสถานภาพสมรส (n = 346) 
 

 Statistic df1 df2 Sig. 

Welch 10.522 2 108.64 .00 

Brown-forsythe 8.873 2 139.67 .00 

 

 จากการทดสอบความแปรปรวนของขอ้มูลพบว่าไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด คือ  
Leven’s < .05 ดงันั้นจึงใชผ้ลทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย โดยใชค่้า Brown-forsythe  
และค่า Welch พบว่าประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั 

ทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการเปรียบเทียบรายคู่เพื่อหาความแตกต่าง 

 

ตารางท่ี 13  ผลความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียของสถานภาพสมรสและการมีส่วนร่วม 

                    ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
                    (n = 347) 
 

 โสด สมรส หม้าย/ หย่า/ แยกกนัอยู่ 
โสด - .24*  .24* 

สมรส  - .00 

หมา้ย/ หยา่/ แยกกนัอยู ่   - 

*  P  ≤  .05 
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 เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวิธีการทดสอบ  
Dunnett T3 พบว่า ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกบัประชาชนท่ีมี
สถานภาพสมรสและสถานภาพหมา้ย/ หยา่/ แยกกนัอยู ่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   

โดยประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้มอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีมากกว่าประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสและ
สถานภาพหมา้ย/ หยา่/ แยกกนัอยู ่ 
 สมมตฐิานที ่4 ประชาชนท่ีมีระดบัการศกึษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 14  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 

                    ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม  
                    จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามระดบัการศึกษา (n = 350) 
 

แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม  2.784 4 .70 2.93 .02 

ภายในกลุ่ม 81.816 345 .24   

รวม 84.600 349    

  

 จากตารางท่ี 14 จากการทดสอบความแปรปรวนของขอ้มูลพบว่า จากการทดสอบ 

ความแปรปรวนของขอ้มูลพบว่าเป็นไปตามขอ้ก าหนด คือ Leven’s > .05 ดงันั้นจึงใชผ้ลทดสอบ
ความแตกต่างของค่าเฉล่ีย โดยใช ้ANOVA พบว่า ประชาชนต าบลท่าขา้มท่ีมีระดบัการศกึษา
ต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  
อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 15  ผลความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียของระดบัการศึกษาและการมีส่วนร่วม 

                    ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
                    (n = 350) 
 

 ประถมศึกษา มธัยมต้น มธัยมปลาย/
ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ปริญญาตรี
ขึน้ไป 

ประถมศึกษา - -.05 .01 .31 .09 

มธัยมตน้  - .07 .37* .14 

มธัยมปลาย/ ปวช.   - .30 .07 

อนุปริญญา/ ปวส.    - -.23 

ปริญญาตรีข้ึนไป     - 

*  P  ≤  .05 

 

 เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการทดสอบ Scheffé 

พบว่า ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษามธัยมศึกษาตอนตน้ มรีะดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกบัประชาชนท่ีมี
ระดบัการศึกษาอนุปริญญา/ ปวส. อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยประชาชนท่ีมรีะดบั
การศกึษามธัยมศึกษาตอนตน้ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีมากกว่าประชาชนท่ีมีระดบัการศกึษาอนุปริญญา/
ปวส. ส่วนประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาอ่ืน ๆ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีไม่แตกต่างกนั  
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 สมมตฐิานที่ 5 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 16  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 

                    ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม   
                    จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามอาชีพ (n = 348) 
 

 Statistic df1 df2   Sig. 

Welch 4.941 5 80.52 .00 

Brown-forsythe 4.232 5 101.13 .00 

 

 จากการทดสอบความแปรปรวนของขอ้มูลพบว่าไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด คือ  
Leven’s < .05 ดงันั้นจึงใชผ้ลทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย โดยใชค่้า Brown-forsythe และ 

ค่า Welch พบว่าประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
จึงท าการเปรียบเทียบรายคู่เพื่อหาความแตกต่าง 

 

ตารางท่ี 17  ความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียของอาชีพและการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

                    ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี (n = 348) 
 

 รับราชการ/
รัฐวสิาหกจิ 

เกษตรกร รับจ้าง
ทั่วไป 

ค้าขาย/
ธุรกจิ
ส่วนตวั 

นักเรียน/
นักศึกษา 

แม่บ้าน/
เกษยีณ/
ว่างงาน 

รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ - .21 .19 .12 -.18 .41 

เกษตรกร  - -.02 -.09 -.39* .19 

รับจา้งทัว่ไป   - -.07 -.37* .22 

คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั    - -.30* .28 

นกัเรียน/ นกัศกึษา     - -.58* 

แม่บา้น/ เกษียณ/ ว่างงาน      - 
*  P  ≤  .05 
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 เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการทดสอบ  
Dunnett T3 พบว่าประชาชนท่ีเป็นนกัเรียน/ นกัศกึษา มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกบัประชาชนท่ีมีอาชีพ
เกษตรกร, รับจา้งทัว่ไป, คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั และแม่บา้น/ เกษียณ/ ว่างงาน อยา่งมีนยัส าคญั 

ทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยประชาชนท่ีมีเป็นนกัเรียน/ นกัศกึษา มีระดบัการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีมากกว่าประชาชน
ท่ีมีอาชีพเกษตรกร, รับจา้งทัว่ไป, คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวัและแม่บา้น/ เกษียณ/ ว่างงาน  
ส่วนประชาชนท่ีมีอาชีพอ่ืน ๆ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีไม่แตกต่างกนั 

 สมมตฐิานที ่6 ประชาชนท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อเดือนต่างกนั มส่ีวนร่วมในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 18  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 

                    ของประชาชน ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  
                    อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามรายไดสุ้ทธิต่อเดือน (n = 337) 
 

 Statistic df1 df2   Sig.  

Welch 15.461 4 91.96 .00 

Brown-forsythe 10.164 4 317.23 .00 

 

 จากการทดสอบความแปรปรวนของขอ้มูล พบว่าไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด คือ  
Leven’s < .05 ดงันั้นจึงใชผ้ลทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย โดยใชค่้า Brown-forsythe และ 

ค่า Welch พบว่าประชาชนท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อเดือนแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั 

ทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการเปรียบเทียบรายคู่เพื่อหาความแตกต่าง 
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ตารางท่ี 19  ผลความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียของรายไดสุ้ทธิต่อเดือนและการมีส่วนร่วม 

                    ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
                    (n = 337) 
 

 ต า่กว่า 
5,000 

5,000-

10,000 

10,001-

15,000 

15,001-

20,000 

มากกว่า 
20,000 

ต ่ากว่า 5,000 - .15 .11 -.30* -.08 

5,000-10,000  - -.04 -45* -23* 

10,001-15,000   - -.41* -.19* 

15,001-20,000    - .23* 

มากกว่า 20,000     - 
 

*  P  ≤  .05 

 

 เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการทดสอบ  
Dunnett T3 พบว่าประชาชนท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อเดือน 15,001-20,000 บาท มีระดบัการมีส่วนร่วม 

ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกบั
ประชาชนท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อเดือนต ่ากว่า 5,000 บาท, 5,000-10,000 บาท, 10,001-15,000 บาท   
และมากกว่า 20,000 บาท อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยประชาชนท่ีมรีายไดสุ้ทธิ 

ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้มอ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีมากกว่าประชาชนท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อเดือนต ่ากว่า  
5,000 บาท, 5,000-10,000 บาท, 10,001-15,000 บาท และมากกว่า 20,000 บาท และประชาชนท่ีมี
รายไดสุ้ทธิต่อเดือนมากกว่า 20,000 บาท มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีมากกว่าประชาชนท่ีมรีายไดสุ้ทธิต่อเดือน 
5,000-10,000 บาท, 10,001-15,000 บาท ส่วนประชาชนท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อเดือนอ่ืน ๆ มีระดบั 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม  
จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั  
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 สมมตฐิานที ่7 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรีแตกต่างกนั 

 

ตารางท่ี 20  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วม 

                    ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม   
                    จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชน (n = 343) 
 

 Statistic df1 df2 Sig. 

Welch 16.707 4 132.98 .00 

Brown-forsythe 7.846 4 227.63 .00 

 

 จากการทดสอบความแปรปรวนของขอ้มูล พบว่าไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด คือ  
Leven’s < .05 ดงันั้น จึงใชผ้ลทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย โดยใชค่้า Brown-forsythe และ 

ค่า Welch พบว่าประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ีแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการเปรียบเทียบรายคู่เพื่อหาความแตกต่าง 

  

ตารางท่ี 21  ผลความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียของระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี 

                    และการมส่ีวนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  
                    อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี (n = 343) 
 

 น้อยกว่า 5 ปี 5-10 ปี 11-20 ปี 21-30 ปี มากกว่า 30 ปี 

นอ้ยกว่า 5 ปี - .35* .39* .18*   .33* 

5-10 ปี  - .04 -.17 -.02 

11-20 ปี   - -.21 -.06 

21-30 ปี    - .15 

มากกว่า 30 ปี      - 
 

*  P  ≤  .05 
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 เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการทดสอบ  
Dunnett T3 พบว่า ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ีนอ้ยกว่า 5 ปี มีระดบัการม ี

ส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี
แตกต่างกบัประชาชนท่ีมรีะยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี 5-10 ปี, 11-20 ปี, 21-30 ปี และ
มากกว่า 30 ปี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
แห่งน้ีนอ้ยกว่า 5 ปี มรีะดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี มากกว่าประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี 5-10 ปี, 
11-20 ปี, 21-30 ปี และมากกว่า 30 ปี ส่วนประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ีอ่ืน ๆ  
มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม  
จงัหวดัชลบุรี ไม่แตกต่างกนั 

 สรุปผลการทดสอบสมมตฐิาน 

 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส  
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดสุ้ทธิต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี ตวัแปรตาม 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม  
อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการรับ
ผลประโยชน์ ดา้นการติดตามและประเมินผล ผลการทดสอบสมมติฐานสามารถสรุปไดด้งั 

ตารางท่ี 22 

 

ตารางท่ี 22  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

 สมมตฐิานการวจิยั ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

สมมติฐานท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมใน 

การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
แตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมใน 

การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 
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ตารางท่ี 22  (ต่อ) 

 สมมตฐิานการวจิยั ผลการทดสอบสมมตฐิาน 

สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

 

สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนท่ีมีระดบัการศกึษาต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

 

สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

 

สมมติฐานท่ี 6 ประชาชนท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อเดือนต่างกนั  
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

 

สมมติฐานท่ี 7 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชนต่างกนั      
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี  
แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

 

   

 จากตารางท่ี 22 พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี คือปัจจยัดา้นอาย ุสถานภาพสมรส 
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดสุ้ทธิต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี ส่วนปัจจยั 

ดา้นเพศไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายและข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี มวีตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดั
ชลบุรี และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามขอ้มูลส่วนบุคคล ประกอบดว้ยเพศ 
อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศกึษา อาชีพ รายไดสุ้ทธิต่อเดือนและระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

แห่งน้ี 

 โดยผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชาชนในเขตต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม 
จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 350 คน การวิเคราะห์ขอ้มูลใชค้อมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับการ
วิจยัทางสงัคมศาสตร์ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์และน าเสนอขอ้มูลประกอบดว้ย ค่าเฉล่ีย (X̅)  
ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  
(One-way ANOVA) หาค่าความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธีการของ Scheffé และDunnett T3  
 

สรุปผลการศึกษา  
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี สามารถสรุปผลการศึกษาได ้ดงัน้ี  
 คุณลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 58.86  
มีอายรุะหว่าง 40-49 ปี คิดเป็นร้อยละ 26.29 มีสถานภาพสมรส สมรส คิดเป็นร้อยละ 61.71  
ส่วนใหญ่จบการศกึษาระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 36.57 มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ 
44.86 มีรายไดสุ้ทธิต่อเดือน 5,000-10,000 บาทต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 35.14 ส่วนใหญ่อาศยัอยู่
มากกว่า 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 40.29  
 ความคิดเห็นของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี จากการศกึษาพบว่า ประชาชนต าบลท่าขา้ม 

มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
(X̅ = 2.32, SD = 0.70) เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมรายดา้นพบว่า ประชาชนต าบลท่าขา้มมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์มากท่ีสุด โดยมีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัมาก (X̅ = 2.44, SD = 0.69) 
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รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยมรีะดบัการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง (X̅ = 

2.33, SD = 0.73) การมีส่วนร่วมตดัสินใจ มีระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง (X̅ = 2.21,  

SD = 0.80) ตามล าดบั การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล มีระดบัการมี ส่วนร่วมในระดบั
ปานกลาง (X̅ = 2.11, SD = 0.80) ซ่ึงประชาชนต าบลท่าขา้มมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด สามารถแยกเป็น
รายดา้น ไดด้งัน้ี 

 ด้านการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ   
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชน 

มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาของหมู่บา้น/ ต  าบลเพื่อจดัล  าดบัความส าคญัในการแกปั้ญหาร่วมกบั 
อบต. มากท่ีสุด รองลงมาคือ ร่วมประชุมในกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ ของ อบต.  
เสนอโครงการ/ กิจกรรมเพ่ือบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน คดัเลือกโครงการ/ กิจกรรมเพื่อบรรจุ 

ในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน เสนอแนวทางในการพฒันาหมู่บา้น/ ต  าบลร่วมกบั อบต. ตามล าดบั 

 ด้านการมส่ีวนร่วมในการด าเนินงาน 

 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลท่าขา้มดา้นการมส่ีวนร่วมในการด าเนินงาน 

ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงประชาชนมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ 

ท่ี อบต. จดัข้ึน เช่น รณรงคป้์องกนัโรคไขเ้ลือดออก กิจกรรมวนัสงกรานต ์กิจกรรมคดัแยกขยะ 

ตน้ทาง ฯลฯ มากท่ีสุด รองลงมา คือ เตรียมความพร้อมในการด าเนินกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ 
ร่วมกบั อบต. ดูแล บ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและสถานท่ีสาธารณะประโยชน์ร่วมกบั อบต. 
ประชาสมัพนัธข่์าวสารต่าง ๆ ของ อบต. ใหผู้อ่ื้นไดรั้บทราบ ตามล าดบั ส่วนการสนบัสนุน
งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์หรือแรงงานในกิจกรรมพฒันาหมู่บา้น/ ต  าบล ประชาชนมีส่วนร่วม 

นอ้ยท่ีสุด 

 ด้านการมส่ีวนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลท่าขา้มดา้นการมส่ีวนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์จาก
การพฒันาสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐาน มากท่ีสุด รองลงมา คือ ไดรั้บประโยชนจ์าก
กิจกรรม/ โครงการดา้นการส่งเสริมสุขภาพ เช่น กิจกรรมเตน้แอโรบิค กิจกรรมตรวจคดักรอง
เบาหวาน ความดนั กิจกรรมรณรงคป้์องกนัโรคไขเ้ลือดออก ไดรั้บผลประโยชน์โดยภาพรวม 

จากการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของ อบต. ไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรม/ โครงการท่ีเสนอต่อ 

ท่ีประชุมประชาคมระดบัหมู่บา้น/ ต าบล ตามล าดบั ส่วนการไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมดา้น 

การพฒันาคุณภาพชีวติ เช่น กิจกรรมสร้างอาชีพเสริมเพ่ิมรายได ้กิจกรรมป้องกนัและลดความ
รุนแรงในเด็ก สตรีและครอบครัว ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
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 ด้านการมส่ีวนร่วมในการตดิตามและประเมนิผล 

 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนต าบลท่าขา้มดา้นการมส่ีวนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผลจากการเขา้ร่วมกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต.จดัข้ึนมากท่ีสุด รองลงมา คือ 
เสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข หรือแสดงความคิดเห็นอ่ืน ๆ ภายหลงัจากการด าเนิน
กิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ เสร็จส้ิน ประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ ผลการด าเนินงานของ อบต. ตรวจสอบ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของ อบต. ตามล าดบั ส่วนการ เป็นคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต. จดัข้ึนนั้น ประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 

 

การอภปิรายผลการวจิยั 

 จากการศึกษาวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี  
 1.  เมื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม โดยภาพรวมทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการม ี

ส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วมติดตามและ
ประเมินผล พบว่าอยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของอดิศกัด์ิ สิงห์รัมย ์(2559)  
ซ่ึงไดศ้ึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลล าดวน อ  าเภอกระสงั จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าดวน อ  าเภอกระสงั จงัหวดับุรีรัมย ์โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัปานกลาง และยงัสอดคลอ้งกบัการศกึษาวิจยัของปิยธิดา ปาลรังสี (2557) ซ่ึงไดศ้กึษา
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการท่องเท่ียวโดยชุมชน อ  าเภอขนอม จงัหวดั
นครศรีธรรมราช พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง นอกจากน้ี
ผลการวิจยัก็ยงัสอดคลอ้งกบัการศกึษาวิจยัของกิตติศกัด์ิ แสงประทุม  )2559( ซ่ึงศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลโป่ง อ  าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พบว่าระดบั
การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และยงัสอดคลอ้งกบัการศกึษาของมหคุณาภรณ์  
ชยัวีรกุล (2556) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาการจดัการ
ขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมโดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง  
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 ผลการวิจยัเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น สามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

 ผลจากการวิจยั การมีส่วนร่วมดา้นการตดัสินใจ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
ทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจ และไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประชุมประชาคมอยา่งเต็มท่ี ทั้งในระดบัหมู่บา้นและระดบัต าบล จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเสนอปัญหา เสนอแนวทางในการพฒันาหมู่บา้น/ ต าบล เสนอโครงการ/ กิจกรรม 

การคดัเลือกโครงการ/ กิจกรรมเพื่อบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน อยูใ่นระดบัปานกลาง ประชาชน 

มกัมองว่ากระบวนการน้ีเป็นหนา้ท่ีของผูน้  า ตวัแทนหมู่บา้น หรือกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ภายในต าบล 
เช่น ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภา อบต. อสม. อปพร. ฯลฯ เป็นหลกั ผูน้  า 
ว่าอยา่งไรกว็่าตามนั้น เม่ือมีการประชุมประชาคม ประชาชนจึงไม่ค่อยแสดงความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะแนวทางพฒันาต่าง ๆ ไดแ้ต่คลอ้ยตาม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวจิยัของอดิศกัด์ิ สิงห์รัมย ์
(2559) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลล าดวน อ  าเภอกระสงั จงัหวดับุรีรัมย ์การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด
คือ ดา้นการตดัสินใจ 

 ผลการวิจยัการมีส่วนร่วมดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน โดยภาพรวมพบว่าอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนใหค้วามส าคญักบักิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลไม่มากนกั อาจเป็นเพราะไม่มีเวลา หรือเห็นว่ากิจกรรม/ โครงการนั้นตนไม่มี
ส่วนเก่ียวขอ้ง ไม่ตอ้งไปร่วมก็ได ้คนท่ีมาร่วมกิจกรรม/ โครงการก็จะมีเฉพาะผูน้  า หรือประชาชน
กลุ่มเดิม ๆ ท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการด าเนินงานนั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 

การวจิยัของพฒันา พิทาค า (2558) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพฒันา
เทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ  าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ และยงัสอดคลอ้งกบัการศกึษาวิจยัของ 

มหคุณาภรณ์ ชยัวรีกุล (2556) ท่ีไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน: 
กรณีศกึษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่งจาก
ประชาชนท่ีมีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองขลุง อ  าเภอขลุง จงัหวดัจนัทบุรี จ  านวน 381 คน 
พบว่ากลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมระดบัปานกลางในการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลในภาพรวม 

แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นพบว่ากลุ่มตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็น
กิจกรรม 2 กลุ่ม คือ การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ร่วมในการด าเนินงาน และร่วมในการ
ติดตามประเมินผล 
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 ผลการวิจยัดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมพบว่า อยูใ่นระดบั
มาก ทั้งน้ี เป็นเพราะการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม เมื่อจดัท ากิจกรรม/ โครงการ แต่ละ
อยา่งข้ึนมานั้น ไดค้ดัเลือกแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชนต่์อประชาชนในต าบลทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นดา้น 

การส่งเสริมสุขภาพ การพฒันาคุณภาพชีวิต การพฒันาสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ 
ลว้นแต่เป็นกิจกรรม/ โครงการ ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บผลประโยชน์ ประชาชนไดรั้บบริการ
อยา่งทัว่ถึง ดงันั้นจึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมในดา้นน้ีอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ  
กิตติศกัด์ิ  แสงประทุม (2559) ซ่ึงไดท้ าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
เทศบาลต าบลโป่ง อ  าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี โดยประชาชนมีส่วนร่วมในดา้นการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ ในระดบัมาก 
 ผลการวิจยัดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมพบว่า อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเป็นเพราะประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและใหค้วามส าคญักบัการ
ติดตามและประเมินผลกิจกรรม/ โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดจ้ดัท าข้ึนไม่มากนกั
ประชาชนมกัเขา้ใจว่ากระบวนการติดตามและประเมนิผลเป็นหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ผูน้  า หรือตวัแทนหมู่บา้นท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ ประชาชนทัว่ไปมีส่วนเก่ียวขอ้ง
นอ้ย สอดคลอ้งกบังานวจิยัของมหคุณาภรณ์ ชยัวีรกุล (2559) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน: กรณีศกึษาการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองขลุง จงัหวดัจนัทบุรี  
และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของกิตติศกัด์ิ แสงประทุม (2559) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลโป่ง อ  าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี นอกจากน้ี
ผลการวิจยัก็ยงัสอดคลอ้งกบัการวิจยัของอดิศกัด์ิ  สิงห์รัมย ์(2559) ซ่ึงศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าดวน อ  าเภอกระสงั 
จงัหวดับุรีรัมย ์พบว่าการมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล นั้นอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่เป็นดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด เม่ือเทียบกบัดา้นอ่ืน ๆ 

 2.  เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี แยกตามลกัษณะส่วนบุคคลหรือทดสอบตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้คือ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดสุ้ทธิต่อเดือน 
และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลท่าขา้มแตกต่างกนั จากการทดสอบสมมติฐานพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ
ศึกษาวิจยัของกิตติพงษ ์ด่านลาพล (2558) ไดศ้กึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ อ  าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร 
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เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลดงมะไฟ อ  าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร จ  าแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายดา้น  
ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากปัจจุบนัความเหล่ือมล ้าในเร่ืองของเพศไดห้มดไปจาก
สงัคมไทย ผูห้ญิง ผูช้ายมีความเสมอภาค มีสิทธิเท่าเทียมกนั สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม/
โครงการของทอ้งถ่ินไดเ้ท่ากนั   
 ส่วนประชาชนท่ีมีอาย ุมีสถานภาพสมรส ระดบัการศกึษา อาชีพ รายไดสุ้ทธิต่อเดือน 
และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีต่างกนั จากการทดสอบสมมติฐานพบว่ามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ  
กิตติศกัด์ิ แสงประทุม (2559) ซ่ึงไดท้ าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงาน
เทศบาลต าบลโป่ง อ  าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พบว่าอาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ 

รายได ้ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูเ่ขตเทศบาลท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อความคิดเห็นของการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนต่อการบริหารงานเทศบาลต าบลโป่ง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั  
นอกจากน้ีผลการวิจยัเปรียบเทียบตวัแปรดงักล่าว ยงัสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาวิจยัของเกษร  
เวชกามา (2556) ซ่ึงศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลหว้ยยาง อ  าเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จ าแนกตามอาย ุและระดบัการศึกษา โดยรวมทุกดา้นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05   
 ตวัแปรเหล่าน้ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ท่าขา้ม เน่ืองจากประชาชนท่ีมีอาย ุ18-29 ปี ยงัอยูใ่นช่วงท่ีมีสถานภาพโสด มีความเป็นอิสระ 

ไม่มีภาระในเร่ืองของการดูแลครอบครัว อาจเป็นคนรุ่นใหม่ไฟแรง มีเวลาว่างมากกว่าช่วงอาย ุ

อ่ืน ๆ จึงท าใหอ้ยากเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม
มากกว่า ในส่วนตวัแปรระดบัการศกึษาและอาชีพพบว่า ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้ และมีอาชีพนกัเรียน นกัศึกษา มีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ท่าขา้มมากกว่า ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะนกัเรียน นกัศึกษานั้นอาจมีเวลาว่าง ไม่มีภาระหนา้ท่ีเหมือนคนท่ี
ประกอบอาชีพหลกั อยูใ่นช่วงวยัท่ีอยากจะศกึษา เรียนรู้ จึงท าใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มมากกว่า ในดา้นตวัแปรรายไดสุ้ทธิต่อเดือนท่ีแตกต่างกนั  
ท าใหก้ารมีส่วนร่วมต่างกนั อาจเน่ืองมาจากประชาชนท่ีมรีายไดน้อ้ย จะตอ้งไปท ามาหากิน   
ไม่ค่อยมีเวลา หรือไม่ค่อยใหค้วามสนใจในการเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้มเหมือนประชาชนท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อเดือนท่ีสูงกว่า และในส่วนตวัแปร
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน จากการศึกษาพบว่าประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ีนอ้ยกว่า 5 ปี
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ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากกว่าประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนในช่วงระยะเวลาอ่ืน ๆ 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ประชาชนท่ีเพ่ิงเขา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน มีความตอ้งการอยากเรียนรู้ อยากให้
เกิดการยอมรับของคนในชุมชน เม่ือมีกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ จึงเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อใหเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  จากผลการวิจยั ประชาชนต าบลท่าขา้มมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม โดยภาพรวมอยูท่ี่ระดบัปานกลาง ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งช่วยกนั
ส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการแจง้ประชาสมัพนัธข่์าวสารใหป้ระชาชนไดท้ราบอยา่งต่อเน่ือง  
ใหค้วามส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีหลกัในการ
บริการประชาชนใหอ้ยูดี่ มีสุข ดงันั้น กิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ตอ้งมาจากความตอ้งการของ
ประชาชน สอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีมี และถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ เป็นดา้นท่ีมค่ีาเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก แสดงใหเ้ห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บบริการ
อยา่งทัว่ถึง ดงันั้นผูบ้ริหาร หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งรักษามาตรฐานน้ีไว ้นอกจากน้ีก็ควร
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในดา้นการร่วมตดัสินใจ และร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลดว้ย เพราะส่ิงเหล่าน้ีสมัพนัธก์นั กิจกรรม/ โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

น ามาด าเนินการนั้น มาจากแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็มาจากแผนพฒันาชุมชน 
ประชาชนไดร่้วมกนัคิดเสนอปัญหา ล  าดบัความส าคญัก่อน-หลงั เสนอแนวทาง และความตอ้งการ
ในการพฒันาหมู่บา้น/ ต  าบลข้ึนมาก่อน องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงจะสามารถน ากิจกรรม/
โครงการท่ีประชาชนคดัเลือก มาด าเนินการใหเ้กิดประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค ์ 
แลว้ประชาชนกจ็ะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ไม่ใช่ประชาชนจะเป็นผูรั้บแต่เพียงฝ่ายเดียว 
ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ย เพื่อให้ 
การบริหารจดัการ การพฒันา เป็นไปตามความตอ้งการของประชาชน อยา่งแทจ้ริง 

 2.  จากผลการวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่าขา้ม ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยสุด คือ ดา้นการติดตามและประเมินผล ผูบ้ริหารและ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตาม
และประเมินผล เน่ืองจากจะช่วยในการตรวจสอบใหเ้กิดความโปร่งใส และกลัน่กรองไม่ใหเ้กิด 

การทุจริตในการด าเนินงานไดใ้นเบ้ืองตน้ มกีารแจง้ประชาสมัพนัธผ์ลการติดตามและประเมินผล
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ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบทุกคร้ัง เมื่อกิจกรรม/ โครงการท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดจ้ดัท าข้ึน 

มีการติดตามและประเมินผลอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ ก็จะท าใหก้ารด าเนินงานเกิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์สูงสุด 

 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัต ิ

 1.  ควรส่งเสริม และสนบัสนุนใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ ในเร่ือง
ของการเสนอแนวทางในการพฒันาหมู่บา้น/ ต  าบล เพราะประชาชนมกัจะคิดว่าการพฒันาหมู่บา้น/
ต าบล เป็นหนา้ท่ีของผูน้  าท่ีจะช่วยกนัคิดแลว้เสนอแนะแนวทางในการพฒันา แลว้น าไปปฏิบติัให้
ประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด ผูน้  าว่าอยา่งไร ก็ว่าตามนั้น เพราะผูน้  าคือคนท่ีประชาชนเลือก 

ไปเป็นตวัแทนแลว้ ไมก่ลา้เสนอแนะแนวทางท่ีตนคิด เพราะคิดว่าหากเสนอไปอาจไม่ไดรั้บการ
พิจารณา หรือแนวคิดอาจจะไม่โดนใจคนอ่ืน ๆ อาจโดนวจิารณ์หรือน าไปคิดเป็นอ่ืน ดงันั้นตอ้งมี
การพูดคุย ท าความเขา้ใจบทบาท หนา้ท่ีของพลเมือง ว่าการจะพฒันาหมู่บา้น/ ต  าบลใหม้ี 
ความเจริญกา้วหนา้ เป็นหนา้ท่ีของประชาชนในหมู่บา้น/ ต าบลเช่นกนั ตอ้งช่วยกนัเสนอแนะ
แนวทางต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเ้กิดการพฒันาท่ีสมดุลและมีความย ัง่ยนื 

 2.  ควรประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งทัว่ถึง ในการจดัโครงการ/ กิจกรรม 
ต่าง ๆ ของ อบต. เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หากประชาชน 

ท่ีไม่สะดวกจะเขา้มาร่วมกิจกรรม ก็สามารถเขา้มามีส่วนร่วมโดยการสนบัสนุนงบประมาณ วสัดุ 
อุปกรณ์ในการจดังานก็ได ้บางคนท่ีมีเวลาก็อาจเขา้มาร่วมกิจกรรม โดยใชแ้รงงานในกิจกรรม
พฒันาหมู่บา้น/ ต  าบล เช่น มาช่วยจดัโต๊ะ เกา้อ้ี เตรียมสถานท่ีในการจดังานประเพณีสงกรานต์
ประจ าปี หรือการสนบัสนุนอุปกรณ์เคร่ืองตดัหญา้ ในกิจกรรมจิตอาสา ท าความดีดว้ยหวัใจ 
ร่วมกนัตดัหญา้สองขา้งทาง ในวนัแม่แห่งชาติ เป็นตน้ 

 3.  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลทุกโครงการ/
กิจกรรมท่ี อบต. ไดจ้ดัข้ึน เพ่ือประเมินความพึงพอใจ ความคุม้ค่าหรือความเหมาะสมกบัพ้ืนท่ี 
ประชาชนตอ้งการใหม้ีโครงการ/ กิจกรรมท่ี อบต. จดัข้ึนหรือไม่ เพราะในบางกิจกรรม/ โครงการ
เป็นนโยบายท่ีรัฐบาลหรือส่วนกลางใหม้า อาจจะไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชน เจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะตอ้งอธิบายใหป้ระชาชนเขา้ใจ เมื่อโครงการ/ กิจกรรมแลว้
เสร็จก็รายงานผลการด าเนินงานเสนอผูบ้ริหาร และด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ บรรจุอยู ่แลว้รายงานผลใหส้ภาทอ้งถ่ินและผูท่ี้เก่ียวหรือ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ตามระเบียบท่ีก  าหนดไว ้
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 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 

 1.  ควรมกีารศกึษาถึงสภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลท่าขา้ม เพื่อทราบแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใหม้ ี

ส่วนร่วมมากยิง่ข้ึน 

 2.  ผูว้ิจยัเห็นควรจะมกีารวิจยัในเชิงคุณภาพควบคู่ไปกบัการวิจยัในเชิงปริมาณ โดยการ
สมัภาษณ์แบบเจาะลึก เพื่อใหไ้ดผ้ลการวิจยัท่ีสมบูรณ์ สามารถน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันา 
การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้มไดใ้นอนาคต 
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 และสงัคมศาสตร์, มหาวิทยาลยัราชภฏับุรีรัมย.์ 
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แบบสอบถามการวจิยั 
 

เร่ือง การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม 

อ าเภอพนัสนิคม จงัหวดัชลบุรี  
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือตอ้งการศึกษาการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน 

การด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี และศึกษา
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 
อ  าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
 2.  การตอบแบบสอบถามน้ีจะไม่มีผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อตวัท่าน  
ทั้งทางตรงและทางออ้ม จึงขอความกรุณาท่านไดต้อบแบบสอบถามใหค้รบถว้นทุกขอ้  
และตามความเป็นจริงมากท่ีสุด 

 3.  แบบสอบถามน้ีมีทั้งหมด 3 ตอน คือ 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงแบ่งเป็นรายดา้น ดงัน้ี 

  1.  ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 

  2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

  3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์

  4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

 ตอนท่ี 3 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ค าช้ีแจง  ใหท้ าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง        ท่ีตรงกบัขอ้มูลของตวัท่าน 

1.  เพศ 

ชาย   หญิง 

2.  อาย ุ
18-29 ปี   30-39 ปี 

40-49 ปี   50-59 ปี  

60 ปีข้ึนไป 
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3.  สถานภาพสมรส 

โสด   สมรส 

หมา้ย/ หยา่/ แยกกนัอยู ่
4.  ระดบัการศึกษา 

ประถมศึกษา  มธัยมศึกษาตอนตน้ 

มธัยมปลาย/ ปวช.  อนุปริญญา/ ปวส. 
ปริญญาตรี   สูงกว่าปริญญาตรี 

5.  อาชีพ 

รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ เกษตรกร 

รับจา้งทัว่ไป  คา้ขาย/ ธุรกิจส่วนตวั 

นกัเรียน/ นกัศกึษา  แม่บา้น/ เกษียณ/ ว่างงาน 

6.  รายไดสุ้ทธิต่อเดือน 

ต ่ากว่า 5,000 บาท  5,000-10,000 บาท 

10,001-15,000 บาท  15,001-20,000 บาท 

มากกว่า 20,000 บาท 

7.  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี 

นอ้ยกว่า 5 ปี  5-10 ปี 

11-20 ปี   21-30 ปี 

มากกว่า 30 ปี 

  

ตอนท่ี 2 ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ท่าขา้ม ซ่ึงแบ่งเป็นรายดา้น ดงัน้ี 

 1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

 2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์

 4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล  
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ค าช้ีแจง  โปรดพิจารณาว่าท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ท่าขา้ม ตามความเห็นของท่านอยูใ่นระดบัใด โดยใชเ้คร่ืองหมาย  ลงในช่อง       ท่ีตรงกบั 

ความคิดเห็นของท่าน โดยมีความหมายดงัน้ี  
 3 หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบัมาก (4 คร้ังต่อปีข้ึนไป) 
 2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง (2-3 คร้ังต่อปี) 
 1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย (1 คร้ังต่อปี) 

 

 

 

ข้อ รายการ ระดับการมส่ีวนร่วม 

3 2 1 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
1. เสนอปัญหาของหมู่บา้น/ ต  าบลเพื่อจดัล  าดบัความส าคญั    

 ในการแกปั้ญหาร่วมกบั อบต.    

2. เสนอโครงการ/ กิจกรรมเพ่ือบรรจุในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน    

3. คดัเลือกโครงการ/ กิจกรรมเพื่อบรรจุในแผนพฒันา    

 ทอ้งถ่ิน    

4. ร่วมประชุมในกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ ของ อบต.    

5. เสนอแนวทางในการพฒันาหมู่บา้น/ ต  าบลร่วมกบั อบต.    

ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

6. เตรียมความพร้อมในการด าเนินกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ 

อบต.
   

 ร่วมกบั อบต.    

7. สนบัสนุนงบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์หรือแรงงานใน    

 กิจกรรมพฒันาหมู่บา้น/ ต  าบล    

8. เขา้ร่วมกิจกรรม/ โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต.จดัข้ึน เช่น     

 รณรงคป้์องกนัโรคไขเ้ลือดออก กิจกรรมวนัสงกรานต ์    

 กิจกรรมคดัแยกขยะตน้ทาง ฯลฯ    

9. ประชาสมัพนัธข่์าวสารต่าง ๆ ของ อบต. ใหผู้อ่ื้นไดรั้บ
ทราบ 

   

10. ดูแล บ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้มและสถานท่ีสาธารณะ    

 ประโยชน์ร่วมกบั อบต.    
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ข้อ รายการ 
ระดับการมส่ีวนร่วม 

3 2 1 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน ์

11. ไดรั้บผลประโยชนจ์ากกิจกรรม/ โครงการดา้นการ    

 ส่งเสริมสุขภาพ เช่น กิจกรรมเตน้แอโรบิค กิจกรรม    

 ตรวจคดักรองเบาหวาน ความดนั กิจกรรมรณรงค ์    

 ป้องกนัไขเ้ลือดออก    

12. ไดรั้บผลประโยชนจ์ากกิจกรรมดา้นการพฒันาคุณภาพ    

 ชีวิต เช่น กิจกรรมสร้างอาชีพเสริมเพ่ิมรายได ้กิจกรรม    

 ป้องกนัและลดความรุนแรงในเดก็ สตรี และครอบครัว    

13. ไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพฒันาสาธารณูปโภคและ    

 โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ (น ้ าไหล ไฟสว่าง ทางสะดวก)    

14. ไดรั้บผลประโยชนจ์ากกิจกรรม/ โครงการท่ีเสนอต่อ    

 ท่ีประชุมประชาคมระดบัหมู่บา้น/ ต  าบล     

15. ไดรั้บผลประโยชน์โดยภาพรวมจากการด าเนินงาน    

 ดา้นต่าง ๆ ของ อบต.    

ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

16. ติดตามและประเมินผลจากการเขา้ร่วมกิจกรรม/ โครงการ    

 ต่าง ๆ ท่ี อบต. จดัข้ึน    

17. เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกิจกรรม/    

 โครงการต่าง ๆ ท่ี อบต. จดัข้ึน    

18. ตรวจสอบความโปร่งใสในการด าเนินงานของ อบต.     

19. ประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ ผลการด าเนินงานของ อบต.    

20. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ขหรือแสดง    

 ความคิดเห็นอ่ืน ๆ ภายหลงัจากการด าเนินกิจกรรม/    

 โครงการต่าง ๆ เสร็จส้ิน    
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ตอนที่ 3  แนวทางการส่งเสริมการมส่ีวนร่วม 

 ค าช้ีแจง ขอใหผู้ต้อบแบบสอบถามไดแ้สดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะการส่งเสริม 

เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าขา้ม 

อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 
 1.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
 ......................................................................................................................................... 
 ........................................................................................................................................... 
 2.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด าเนินงาน 

 ............................................................................................................................................ 
 ............................................................................................................................................ 
 3.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน ์

 ............................................................................................................................................ 
 ............................................................................................................................................ 
 4.  แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 

 ............................................................................................................................................ 
 ............................................................................................................................................ 
     ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีกรุณาตอบแบบสอบถามเพ่ือการวจิยัในคร้ังน้ี 
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