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บทคดัย่อภาษาไทย 

59710061: สาขาวิชา:  การจดัการสาธารณะ; บธ.ม. (การจดัการสาธารณะ) 
ค าส าคญั: ผลกระทบทางสงัคม, ปัญหาแรงงานต่างดา้ว, การลกัลอบเขา้เมือง, ตรวจคนเขา้เมือง 

พชัรียา จิตรเทศ : ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้. 
(SOCIAL IMPACT OF FOREIGN WORKER IN KHOK SUNG DISTRICT, SAKAEO PROVINCE) 
คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: เบญญาดา กระจ่างแจง้, Ph.D, นงนุช ศรีสุข, รป.ด. ปี พ.ศ. 2561. 

  
การวิจยัคร้ังน้ีเป็น การวิจยัเชิงคุณภาพ(Qualitative research) มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1) เพื่อศึกษาผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วใน อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 2) เพื่อหาแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดั
สระแกว้ โดยใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง และการสมัภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็
รวบรวมขอ้มูล กลุ่มเป้าหมายซ่ึงเป็นผูใ้หข้อ้มูล แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย บุคลากรของ
โรงพยาบาลโคกสูง จ านวน 4 คน เจา้หนา้ท่ีต ารวจในสถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง จ านวน 4 คน 
บุคลากรของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอโคกสูง จ านวน 2 คน สถานประกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้วใน
อ าเภอโคกสูง จ านวน 3 คน และเจา้หนา้ท่ีต ารวจตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัสระแกว้ จ านวน 3 คน รวม
ทั้งส้ิน 16 คน  
                   จากการวิจยัพบวา่ ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้ว ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ ปัญหา
ดา้นผูป้ระกอบการ รองลงมา คือ ดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัการเพิ่มภาระใหก้บัหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการบริการโรคติดต่อ อาชญากรรม และยาเสพติด แนวทางการแกไ้ขปัญหาหลกัคือ 
ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ และความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั เจา้หนา้ท่ีต ารวจตรวจคนเขา้เมือง
ร่วมมือกบักระทรวงแรงงานออกใหค้วามรู้เก่ียวกบัปัญหาแรงงานวิธีการจา้งแรงงานท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมายตาม พ.ร.บ.ตรวจคนเขา้เมือง ใหก้บัผูป้ระกอบการอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ มีการจดัการประชุมเพื่อ  
ใหผู้ป้ระกอบการรวมตวักนั และฟังขอ้กฎหมายอยา่งชดัเจน แกไ้ขปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ี
อยูอ่าศยั ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัสระแกว้ มีการบูรณการร่วมกบัหน่วยงาน
ความมัน่คงในพื้นท่ี ระดมการกวาดลา้งบุคคลต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ต ารวจตรวจคนเขา้เมืองมี
การตรวจอยา่งเขม้งวดยิง่ข้ึน 
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บทคดัย่อภาษาอังกฤษ 

59710061: MAJOR:  PUBLIC MANAGEMENT; M.B.A. (PUBLIC MANAGEMENT) 
KEYWORDS: SOCIAL IMPACT, FOREIGN WORKER PROBLEMS 

  PATCHAREEYA JITTHET : SOCIAL IMPACT OF FOREIGN WORKER IN KHOK 
SUNG DISTRICT, SAKAEO PROVINCE. ADVISORY COMMITTEE: BENYADA 
KRAJANGJAENG, PH.D., NONGNUCH SRISUK, D.P.A 2018. 

  
This qualitative research aimed: 1) to study the social impact of migrant workers, 

2) to find solutions to social problems of migrant workers who migrated to work in Khok Sung District, 
Sa Kaeo by using a purposive sampling method, and in-depth interviews were used as data collection 
tools. The target group that was the informants was divided into 5 subgroups. The first group consisted 
of 4 staff members in Khok Sung Hospital, and the second group consisted of 4 police officers from 
Khok Sung Police Station. The third group consisted of 2 employees from Khok Sung Provincial 
Electricity Authority. The fourth group consisted of 3 representatives from establishments with migrant 
workers in Kho Sung District, and the last group consisted of immigration police officers in Sakaeo 
Province. Therefore, the total was 16 people. 
                  Research findings indicated that social impacts caused by migrant workers consisted of 
problems concerning crime, contagious diseases, drug problems, disorder of housing, the increase of the 
burden on various public services, and entrepreneurial problems. The most common problem was the 
entrepreneurial problems, followed by the problems concerning disorder of housing, the burden on the 
relevant agencies in the service of contagious diseases, crime and drugs. To the approach to solve the 
problems of social impact of migrant workers working in Khok Sung District, Sakaeo Province, the 
main approach was to solve the entrepreneurial problems and the problem of disorder of housing. 
Immigration police should also cooperate with the Ministry of Labor to provide entrepreneurs with 
knowledge about labor issues and how to hire legal workers under immigration law on a regular basis. 
There should be meetings organized for entrepreneurs to gather together and get the information 
concerning the labor law. There should also be solutions to the problem of housing disorder. The 
immigration police of Sa Kaeo Province should cooperate with security agencies in the area, such as 
soldiers, border patrol current trend of labor shortage was due to rigorous and serious inspection of the 
immigration police. 

 
 

 

  

6
8

9
9

5
3

0
5

8





 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
1
2
2
5
6
1
 
2
0
:
1
9
:
2
1
 
/
 
s
e
q
:
 
6
8

 ฉ 

กติติกรรมประกาศ 
 

กติติกรรมประกาศ 
  

งานวิจยัฉบบัน้ีส าเร็จสมบูรณ์ลงไดด้ว้ยความกรุณาจากคณะอาจารยทุ์กท่าน โดยไดอ้บรม 
สั่งสอน และถ่ายทอดวิชาความรู้ ตลอดจนให้ค  าปรึกษาแนะน าแนวทางท่ีถูกตอ้ง แกไ้ขขอ้บกพร่อง
ต่าง ๆ ด้วยความละเอียดถ่ีถว้น  และเอาใจใส่ด้วยดีเสมอมา จนเอกสารวิจยัน้ีเสร็จสมบูรณ์ ผูว้ิจัย
ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณ วิทยาลยัพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา ท่ีไดใ้หโ้อกาสผูว้ิจยัเขา้มาศึกษา 
ขอขอบพระคุณ ผูแ้ต่งต าราและเอกสารต่าง ๆ ท่ีผูว้ิจยัใชอ้า้งอิง ขอบคุณผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกท่าน 
ทา้ยท่ีสุดน้ี ขอขอบพระคุณสมาชิกในครอบครัวของผูว้ิจยัท่ีช่วยเป็นขวญัก าลงัใจให้แก่

ผูว้ิจัยระหว่างศึกษาอยู่ในสถาบันน้ี คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากเอกสารน้ี ผูว้ิจัยขอมอบให้
วิทยาลยัพาณิชยศาสตร์ เพื่อสามารถน าไปเป็นฐานขอ้มูลในการจดัการความรู้ในองคก์รต่อไป 

  
  

พชัรียา  จิตรเทศ 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 แรงงานต่างดา้วท่ีมาอาศยัและท างานอยูใ่นประเทศไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างาน

ของคนต่างดา้ว หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองมาท างานโดยถูกตอ้งตามกฎหมายคนเขา้เมือง                  
โดยมายืน่เอกสารขออนุญาตท างาน และไดรั้บอนุญาตในการท างานในประเทศไทยจากกระทรวง
แรงงาน ซ่ึงพบวา่ ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหามากนกั เพราะมีการควบคุมจ านวนตามท่ีทางการอนุญาต            
ใหเ้ขา้มาในแต่ละปี และแรงงานต่างดา้วทุกคนจะมีช่ือ ท่ีอยู ่และรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีหน่วยงาน
ราชการสามารถติดตามก ากบัดูแลไดท้ัว่ถึง ส่วนแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาอยา่งไม่ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ปัจจุบนัมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกปี ซ่ึงเป็นแรงงานท่ีมาจากหลายประเทศท่ีมีสถานการณ์ 
ดา้นเศรษฐกิจตกต ่า หรือสถานการณ์ค่าครองชีพความเป็นอยูข่องประชาชนล าบากยากจนกวา่
ประเทศไทย และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือย ๆ แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีจะลกัลอบเขา้มา
อาศยัและประกอบอาชีพอยูใ่นประเทศไทยดว้ยวิธีการต่าง ๆ ดงัเช่น แรงงานไทยบางคนบางกลุ่ม
ลกัลอบเขา้ไปอยูอ่าศยัและประกอบอาชีพในประเทศท่ีเจริญมากกวา่ไทย แรงงานต่างดา้วท่ีสร้าง
ปัญหาส าหรับประเทศไทยในปัจจุบนั เป็นกลุ่มคนต่างชาติท่ีเขา้เมืองโดยไม่ถูกกฎหมายซ่ึงจะก่อ
ปัญหาในประเทศไทยอยา่งมาก แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูอ่าศยัและประกอบอาชีพในประเทศไทย 
มีปัญหาเกิดข้ึนมากหลายเร่ือง เร่ิมตั้งแต่การแยง่งานแยง่รายได ้การน าโรคอนัตรายหรือร้ายแรง           
เขา้มาแพร่ระบาด การประทุษร้ายต่อชีวติและทรัพยสิ์น การประกอบอาชญากรรม และอนัตรายต่อ
ความมัน่คงของประเทศ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ภยัอนัตรายจากแรงงานต่างดา้ว
ในทุกเร่ืองมีปรากฏเป็นข่าวตามส่ือมวลชนอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง แต่พบวา่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีกระทรวงแรงงาน และเจา้หนา้ท่ีส่วนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถติดตาม
ควบคุมดูแลและทราบประวติัความเป็นมาของแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีได ้ซ่ึงมีอยูจ่  านวนมากและ
ลว้นมาจากหลายประเทศ เช่น พม่า ลาว กมัพชูา จีน เวียดนาม ปากีสถาน บงักลาเทศ อินเดีย                 
ศรีลงักา เนปาล เป็นตน้ (คณะรัฐมนตรีเพิ่มแรงงานต่างดา้ว, 2544)  

 จากตวัเลขประมาณการในปี พ.ศ. 2560 แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ทั้งท่ีถูกกฎหมาย
และผดิกฎหมายมีอยูป่ระมาณ 1,476,841 คน ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงท่ีประสบปัญหาจาก             
ผูอ้พยพหลบหนีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูอ้พยพซ่ึงเขา้มาเป็นผูใ้ชแ้รงงานจาก
ประเทศเพื่อนบา้น เช่น พม่า ลาว และกมัพชูา เน่ืองจากความแตกต่างของสภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้นเหล่าน้ี รวมถึงความมัน่คงปลอดภยัทางการเมือง จึงเป็นปัจจยั
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ดึงดูดการยา้ยถ่ินฐานและการอพยพ หลบหนีเขา้เมืองของผูค้นเพื่อมาท างานในประเทศไทย                
ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดยง่ายเน่ืองจากมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศไทย (นรา รัตนรุจ, 2553,              
หนา้ 30)  
 
ตารางท่ี 1  จ  านวนคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาต ท างานคงเหลือทัว่ราชอาณาจกัร ปี พ.ศ 2551-2560 
                  (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2561) 
 

ปี พ.ศ.  จ านวนแรงงานต่างด้าวรวมทั้งส้ิน (คน)  
2551 790,664 
2552 1,314,382 
2553 1,335,155 
2554 1,950,650 
2555 1,133,851 
2556 1,183,835 
2557 1,339,834 
2558 1,445,575 
2559 1,476,841 
2560 2,062,807 

 
 การลกัลอบเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อท างานของแรงงานต่างดา้วก่อใหเ้กิดปัญหา

สงัคมไทยมากทั้งทางดา้น เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ความมัน่คงของประเทศ และความสมัพนัธ์
ระหวา่งประเทศเพราะรัฐไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปควบคุมดูแลได ้ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดปัญหา เช่น               
ดา้นการเมืองและความมัน่คงภายในประเทศ รัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดพ้ยายาม
แกไ้ขและป้องกนัดว้ยการใชม้าตรการและวิธีการต่าง ๆ เพื่อมิใหปั้ญหาดงักล่าวยดืเยื้อและขยาย              
วงกวา้ง ซ่ึงจะท าใหเ้กิดปัญหาเศรษฐกิจ สงัคม และความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของคนไทย
ในดา้นต่าง ๆ ตามมา โดยมติคณะรัฐมนตรีจึงไดก้ าหนดนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว
ผดิกฎหมาย ใหเ้ขา้สู่ระบบท่ีทางราชการสามารถควบคุมได ้ซ่ึงไดก้ าหนดนโยบายคร้ังแรกมาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2535 และมอบใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปปฏิบติั แต่กย็งัไม่มีประสิทธิภาพเพราะยงัเกิด
ปัญหาในทางปฏิบติัรัฐบาลไดมี้การก าหนดทั้งนโยบายและมาตรฐานในการผลกัดนั จบักมุ และ
สกดักั้นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง พร้อมทั้งจูงใจใหค้นไทยเขา้มาท างาน           
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ในกิจการต่าง ๆ เพื่อทดแทนแรงงานต่างดา้ว แต่ผลการด าเนินการดงักล่าวจะไม่บรรลุตามเป้าหมาย 
หากมิไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ และท่ีส าคญัคือภาคเอกชน/ และนายจา้งในการช่วย
แกไ้ขปัญหาของชาติน้ีดว้ยการใหก้ารสนบัสนุน และรับคนไทยเขา้ท างานพร้อมทั้งแจง้ขอ้มูล และ
รับคนไทยเขา้ท างานพร้อมทั้งแจง้ขอ้มูลของแรงงานต่างดา้วท่ีท าอยูใ่นสถานประกอบการต่าง ๆ 
ทั้งน้ีเพื่อความปลอดภยัและเพื่อประโยชนข์องตวันายจา้งและความมัน่คงของประเทศ แรงงาน 
ส่วนใหญ่มีลกัษณะตวัคนเดียว แต่เม่ืออยูน่านกจ็ะมีปัญหาเร่ืองแต่งงานขา้มชาติ ซ่ึงเดก็ท่ีเกิดมา         
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาเร่ืองสญัชาติ การศึกษา และสถานภาพทางสงัคม ปัญหาความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์นของประชากร ซ่ึงพบวา่ คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนกบัคนไทยจ านวนมาก ไดแ้ก่ คดีอุจฉกรรจ์
และคดีสะเทือนขวญั คดีประทุษร้ายต่อชีวติและร่างกาย คดีลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพยสิ์นเป็นตน้ 
(กิริยา กลุกลการ, 2558)     

ปัจจุบนัผูว้จิยัเป็นผูป้ระกอบการอยูใ่นจงัหวดัสระแกว้ ท่ีมีการใชแ้รงงานต่างดา้ว 
ชาวกมัพชูาท่ีมีใบอนุญาตเขา้มาท างานในจงัหวดัสระแกว้ จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาเร่ือง 
ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ เพื่อหาแนวทางในการ
แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ เพื่อน าผลการวิจยัท่ีไดม้า
เป็นแนวทางในการในการแกไ้ขปัญหา และพฒันาสงัคมในดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด เพื่อลด
ปัญหาท่ีจะก่อใหเ้กิดอาชญากรรมและยาเสพติด เพื่อท าใหป้ระชาชนรู้สึกปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น ดา้นการแกปั้ญหาโรคติดต่อและการเพิ่มภาระใหแ้ก่การใหบ้ริการรักษาพยาบาล                
เพื่อเตรียมความพร้อมใหใ้หก้บัโรงพยาบาลอ าเภอโคกสูง และดา้นผูป้ระกอบการ การจา้งแรงงาน
ต่างดา้วชาวกมัพชูา และดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัของแรงงานต่างดา้ว เพื่อแกไ้ข
ปัญหาและสร้างสภาพแวดลอ้มทีดี มีบรรยากาศท่ีดีในการท างาน สร้างขวญัก าลงัใจ และไม่เป็น
มลพิษต่อชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วใน อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 2.  เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มา

ท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 

ค าถามในการวจิยั 
 ผลกระทบของแรงงานต่างดา้วในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ มีดา้นใดบา้ง                    

และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานอยา่งไร 
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กรอบแนวคดิการวจิยั 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าผลการวิจยัมาพฒันาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด 

มาเป็นแนวทางในการจดัการเพื่อลดปัญหาท่ีจะก่อใหเ้กิดอาชญากรรมและยาเสพติด 
ในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ ท าใหป้ระชาชนรู้สึกปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  

 2.  สามารถน าผลการวิจยัมาพฒันาดา้นการแกปั้ญหาโรคติดต่อและการเพิ่มภาระใหแ้ก่
การใหบ้ริการรักษาพยาบาล เพื่อเตรียมความพร้อมใหใ้หก้บัโรงพยาบาลอ าเภอโคกสูง                   
จงัหวดัสระแกว้  

 3.  สามารถน าผลการวิจยัมาพฒันาดา้นผูป้ระกอบการ การจา้งแรงงานต่างดา้ว                       
ชาวกมัพชูา ดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม สภาพท่ีพกัอาศยั
แรงงานต่างดา้ว เพื่อแกไ้ขปัญหาและสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดี มีบรรยากาศท่ีดีในการท างาน              
สร้างขวญัก าลงัใจ และไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนท่ีอยูใ่กลเ้คียงต่อไป 

 

ผลกระทบทางสังคมของแรงงานต่างด้าว อ าเภอโคกสูง จังหวดัสระแก้ว 

ดา้น 
อาชญากรรม 

ดา้น
โรคติดต่อ 

ดา้น 
ยาเสพติด 

ดา้น 
ความไม่เป็น
ระเบียบของ 
ท่ีอยูอ่าศยั 

ดา้นการเพิ่ม
ภาระใหก้บั
การบริการ 

ดา้น
ผูป้ระกอบการ 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
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ขอบเขตการวจิัย  

 ขอบเขตด้านพืน้ที ่
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาในเขตพื้นท่ี อ  าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้  
 ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย 
 อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ แบ่งผูใ้หข้อ้มูลส าคญัออกเป็น 5 ส่วน ประกอบดว้ย 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธร อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้, เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล อ าเภอ 
โคกสูง จงัหวดัสระแกว้ เจา้หนา้ท่ีสาธารณูปโภค อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ ผูป้ระกอบการ                   
ในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ และต ารวจตรวจคนเขา้เมือง (ตม.)  
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 

 เพื่อศึกษาผลกระทบของแรงงานต่างดา้วและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบ 
ทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้  
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาการศึกษาเดือนเมษายน-พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 แรงงานต่างดา้ว หมายถึง แรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูาท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง 

จงัหวดัสระแกว้ โดยมีวีซ่า ใบอนุญาตท างาน และไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บักระทรวงแรงงานเพื่อขอ
อนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาราจกัรเป็นการชัว่คราวโดยผอ่นผนัเป็นรายปี 

 แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมาย หมายถึง แรงงานชาวกมัพชูา ท่ีเขา้มาท างานใน
อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ โดยไม่มีวีซ่า ใบอนุญาตท างาน และไม่ไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บั
กระทรวงแรงงานเพื่อขออนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาราจกัรเป็นการชัว่คราวโดยผอ่นผนัเป็นรายปี  

 ผลกระทบ หมายถึง ผลของการเปล่ียนแปลงปรับปรุง จากสภาพท่ีเป็นอยูใ่นช่วง
ระยะเวลาหน่ึงของการด าเนินงานและภายหลงัการด าเนินงานตามโครงการ โดยสู่อีกสภาพหน่ึง          
ทั้งทางบวกและทางลบ ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม  

 ผลกระทบทางสงัคม หมายถึง แรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูา ท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอ          
โคกสูง ท่ีส่งผลใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นอาชญากรรม ดา้นโรคติดต่อ ดา้นยาเสพติด                  
ดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั ดา้นการเพิ่มภาระใหห้น่วยบริการของหน่วยงานภาครัฐ 
และดา้นผูป้ระกอบการ 

 ดา้นอาชญากรรม หมายถึง จ านวนคดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในทอ้งท่ีเพิ่มมากข้ึน ตวัช้ีวดั
เกิดจากจ านวนคดีท่ีแจง้ในสถานีต ารวจภูธร อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ ประชาชนมีความเห็นวา่ 
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อาชญากรรมท่ีเกิดจากแรงงานต่างดา้ว มีโอกาสเกิดข้ึนกบัตนเอง เช่น การลกัเลก็ขโมยนอ้ย                
กินเหลา้เมา อาละวาด ชิงทรัพยแ์ละปลน้ ตวัช้ีวดัเกิดจาก ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชน เกิดกระบวนการคา้มนุษยแ์ละการละเมิดสิทธิมนุษยช์น  

 ดา้นโรคติดต่อ หมายถึง จ านวนโรคติดต่อเพิ่มมากข้ึน, ประชาชนรู้สึกหวาดกลวั           
ต่อการเป็นโรคมากข้ึน, แรงงานต่างดา้วท่ีป่วยเป็นพาหะและน าโรคระบาดต่าง ๆ มาแพร่ เช่น               
โรคมาลาเลีย และโรคเทา้ชา้ง ตวัช้ีวดั ขอ้มูลจากโรงพยาบาล และ สาธารณสุขอ าเภอ ในเร่ือง
โรคติดต่อในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว  

 ดา้นยาเสพติด หมายถึง ปัญหายาเสพติด จ านวนคดีท่ีเกิดข้ึน ผูห้ลบหนีเขา้เมืองบางคน
เก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด และขบวนการลกัลอบเขา้เมือง มีการสร้างอิทธิพล การสร้างอาณาจกัร
ของกลุ่มของผูล้กัลอบเขา้เมือง ตวัช้ีวดัเกิดจาก ปัญหายาเสพติด จ านวนคดีท่ีเกิดท่ีแจง้ในสถานี
ต ารวจภูธร อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 

 ดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั หมายถึง ปัญหาชุมชนท าใหส่ิ้งแวดลอ้ม               
เส่ือมโทรม สภาพท่ีพกัอาศยัแรงงานต่างดา้วแทบทุกแห่งค่อนขา้งต ่า ไม่มีการดูแลความสะอาด 
และสภาพแวดลอ้มเตม็ไปดว้ยมลพิษจากขยะ น ้าโสโครก ซ่ึงเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงและสตัว ์          
น าโรคเก่ียวกบัระบบทางเดินอาหาร ตลอดจนสภาพท่ีพกัอบัช้ืน สกปรก รกรุงรัง ไม่มีการระบาย
อากาศท่ีดี  

 ดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการของหน่วยงานภาครัฐ หมายถึง จ านวนผูป่้วยท่ีเป็น
แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้รักษาในโรงพยาบาล สถิติตวัเลขขอ้มูลการใช ้สาธารณูปโภคท่ีเพิ่มข้ึน เช่น
น ้าประปา ไฟฟ้า จ านวนนกัเรียนท่ีเป็นบุตรของแรงงานต่างดา้ว ท่ีเขา้มาใชบ้ริการในดา้นการศึกษา 

 ดา้นผูป้ระกอบการ หมายถึง แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานสถานประกอบการอ าเภอ
โคกสูง จงัหวดัสระแกว้ ไดส้ร้างความเดือดร้อนใหส้ถานประกอบการ หรือ ชาวบา้นชุมชนท่ีอยู่
ละแวกใกลเ้คียงหรือไม่อยา่งไร 
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บทที ่2 
 เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งท่ีจะศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้ว จงัหวดั
สระแกว้ ผูศึ้กษาไดร้วบรวมแนวคิดทฤษฎีรวมทั้งผลการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเสนอหวัขอ้ 
ดงัน้ี 

 1.  แนวคิดทฤษฎีผลกระทบ 
 2.  ผลกระทบดา้นอาชญากรรม และยาเสพติด 
 3.  ผลกระทบดา้นโรคติดต่อ 
 4.  ผลกระทบดา้นผูป้ระกอบการและความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั 
 5.  ผลกระทบดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ 
 6.  ขอ้มูลทัว่ไปของอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 7.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิทฤษฎผีลกระทบ 
 ความหมายและประเภทของผลกระทบ 
 ความหมาย ของค าวา่ผลกระทบวา่ หมายถึง ผลท่ีตามมาจากผลงาน หรือผลผลิต หรือ

ผลประโยชน์ในระดบัประถมของแผนหรือโครงการผลกระทบ อาจเป็นไดใ้นทางบวกและทางลบ 
และอาจเกิดข้ึนกบัทุกกลุ่มเป้าหมายและมิใช่ กลุ่มเป้าหมายทั้งในปัจจุบนัและอนาคต และไดใ้ห้
ความหมาย ผลกระทบอีกวา่ เป็นผลของการเปล่ียนแปลงวา่ แผนโครงการและผลอนัน้ีจะมี
ผลกระทบใหเ้กิดเป็นกรณี ๆ ไป ผลกระทบเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดเ้สมอดว้ยเหตุผล                 
หลายประการ โดยทัว่ไปแลว้ผลกระทบเกิดข้ึนจากความสมัพนัธ์ท่ีเป็นเหตุผลเป็นต่อกนัของ                   
การเปล่ียนแปลงไปในระดบัต่อไป ๆ (อนนัต ์เกตุวงษ,์ 2550, หนา้ 27 อา้งถึงใน ชวลิต โภชนพนัธ์ 
2552, หนา้ 29)  

 ราชบณัฑิตยสถาน (2546, หนา้ 32) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ “ผล” หมายถึง ความงอกงาม 
ความเจริญ ก าไร ดอกเบ้ีย ประโยชน์ท่ีไดรั้บ หรือส่ิงท่ีเกิดจากเหตุ “กระทบ” หมายถึง โดน ถูกตอ้ง 
ปะทะ พดูท าใหส้ะเทือนไปถึงผูอ่ื้น 

 ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงใด ๆ ท่ีเป็นเป้าหมายอนัเน่ืองมาจากสาเหตุใด
สาเหตุหน่ึง ท่ีมาจากภายนอก โดยผลท่ีเกิดข้ึนกบัเป้าหมายของการสงัเกตหน่ึง ๆ นั้นมีมิติท่ีเกิดข้ึน
อยา่งหลากหลาย ข้ึนอยูก่บัวา่ผูส้งัเกตจะพจิารณาในแง่มุมไหน 
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 ผลกระทบ หมายถึง ผลท่ีเกิดข้ึนทั้งทางบวกและทางลบ โดยเกิดข้ึนจากปัจจยัท่ีเป็น
สาเหตุหลกัอนัใดอนัหน่ึง และเป็นผลต่อเน่ืองในลกัษณะท่ีองคก์รตอ้งปรับปรุงและเปล่ียนแปลง
ภารกิจท่ีเคยท าเป็นปรกติวิสยัใหท้นักบัเหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

 วินยั อศัววิกลุ (2554, หนา้ 845 อา้งถึงใน สมยศ กองมนต,์ 2556) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 
ผลกระทบ คือ ผลของส่ิงหน่ึงมากระทบกบัอีกส่ิงหน่ึง บางคร้ังอาจเป็นส่ิงท่ีเป็นชนิดเดียวกนั หรือ 
ต่างชนิดกไ็ด ้จากค าจ ากดัความเหล่าน้ี ท าใหส้รุปไดว้า่ “ผลกระทบ” หมายถึง ผลของการกระท าใด 
ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง ทั้งต่อส่ิงท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต จากสภาพหน่ึงไปสู่สภาพหน่ึง             
ซ่ึงเป็นไปไดท้ั้งในทางบวกและทางลบผลท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงใด ๆ ท่ีเป็นเป้าหมายอนัเน่ืองจากสาเหตุใด
สาเหตุหน่ึง ท่ีมาจากภายนอก โดยผลท่ีเกิดข้ึนกบัเป้าหมายของการสงัเกตหน่ึง ๆ นั้นมีมิติท่ีเกิดข้ึน
ไดห้ลายอยา่ง ข้ึนอยูก่บัผูส้งัเกตจะพิจารณาในแง่มุมไหน 

 แสวง รัตน์มงคลมาศ (2543, หนา้ 84) แบ่งประเภทของผลกระทบ ไดด้งัน้ี 
 1.  แบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน (Reality) เราอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 

2 รูปแบบ คือ 
   1.1  ผลกระทบในเชิงภาวะวิสัย (Objective impact) ซ่ึงไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตาม

กฎเกณฑห์รือสภาพทางกายภาพโดยไม่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคนใดคนหน่ึง 
   1.2  ผลกระทบในเชิงอตัตะวิสัย (Subjective impact) ซ่ึงไดแ้ก่ ผลกระทบเกิดข้ึนใน

ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลตามความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
  2.  การแบ่งผลกระทบในแง่ของความหวงั (Expectation) สามารถแบ่งออกเป็น                            

2 รูปแบบ คือ 
  2.1  ผลกระทบท่ีคาดหวงั (Expected impact)  
  2.2  ผลกระทบท่ีไม่คาดหวงั (Unexpected impact)  
 3.  การแบ่งตามแง่มุมของทิศทาง (Direction) ของผลกระทบ อาจแบ่งออกไดเ้ป็น                   

2 รูปแบบ คือ 
  3.1  ผลกระทบโดยตรง (Direction impact) เป็นการเปล่ียนแปลงการกระท าเร่ืองหน่ึง

ไปอีกเร่ืองหน่ึง โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีเหตุการณ์หรือตวักลางในการเช่ือมต่อในการกระท านั้น ๆ  
  3.2  ผลกระทบโดยออ้ม (Indirection impact) เป็นการเปล่ียนแปลงจากการกระท าท่ี

เกิดผลกระทบทางตรง 
 4.  การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่า (Value) ของผลกระทบ อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ 

คือ 
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  4.1  ผลกระทบในเชิงบวก (Positive impact/ Desired impact) หมายถึง ผลกระทบ               
ท่ีเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา 

  4.2  ผลกระทบในเชิงลบ (Negative impact/ Undesired impact) หมายถึง ผลกระทบ 
ท่ีเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนา 

 5.  การแบ่งตามระยะเวลา (Time) แบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ 
   5.1  ผลกระทบในระยะสั้น (Short period of time) หรือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนปัจจุบนั 

(Present impact)  
   5.2  ผลกระทบในระยะยาว (Long period of time) หรือ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 

(Future impact)  
  6.  การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของเน้ือหา (Content) อาจแบ่งออกไดเ้ป็นหลายรูปแบบ

คือ 
   6.1  ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผลท่ีเกดข้ึนจากกระบวนการผลิต การตลาด 

และการบริหารของหน่วยธุรกิจ หรือ องคก์รธุรกิจ ผลกระทบของนโยบายแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ 
ท่ีมีผลกระทบต่อรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของประชาชน 

   6.2  ผลกระทบของสงัคม หมายถึง ผลกระทบท่ีเก่ียวกบัการด าเนินชีวติของบุคคล 
ในแง่ระบบ คุณค่า และพฤติกรรมทางสงัคม  

   6.3  ผลกระทบทางการเมือง หมายถึง ผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัผลประโยชน์
ทางดา้นวตัถุ ต าแหน่ง หนา้ท่ี และเกียรติยศ ช่ือเสียง เพื่อตอบค าถามท่ีวา่ ใครได ้ใครเสีย อะไร 
เม่ือไหร่ และอยา่งไร 

   6.4  ผลกระทบทางกายภาพ หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางวตัถุประสงคต์าม
ธรรมชาติ หรือชีววิทยา เช่น จากนโยบายการส่งเสริมการไม่สูบบุหร่ี ท าใหมี้ผูเ้ป็นโรคมะเร็ง 
ในระบบทางเดินหายใจนอ้ยลง 

   6.5  ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดจากสภาพนิเวศวิทยา 
  อยา่งไรกต็าม เน่ืองจากการใหค้วามหมายของนกัวิชาการท่านต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้             

มุ่งไปท่ีเป้าหมายการกระทบเพียงดา้นเดียว จึงไม่ส่ือใหเ้ขา้ใจประเดน็ปัญหาท่ีจะศึกษาในท่ีน้ีได ้
ดงันั้น เพื่อใหก้ารพิจารณาผลกระทบใด ๆ มีความชดัเจนข้ึน ในท่ีน้ีจะแจกแจงถึงองคป์ระกอบของ
ผลกระทบเป็นอนัดบัแรก กล่าวคือ การศึกษาผลกระทบใด ๆ มีองคป์ระกอบท่ีตอ้งพิจารณาอยู ่           
อยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ 

    6.5.1  ปรากฏการณ์หรือสถานการณ์หรือส่ิงใด ๆ ท่ีเป็นแหล่งท่ีส่งผลกระทบไปยงั
ส่วนอ่ืน ๆ ในท่ีน้ีจะเรียกวา่สาเหตุกระทบ 
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    6.5.2  ปรากฏการณ์หรือสถานการณ์หรือส่ิงใด ๆ ท่ีถูกกระทบ ในท่ีน้ีจะเรียกวา่ 
เป้ากระทบ 

    6.5.3  ปรากฏการณ์หรือสถานการณ์หรือส่ิงใด ๆ เป็นส่วนท่ีส่งผา่นเหตุแห่ง              
การกระทบซ่ึงในท่ีน้ีเรียกวา่ส่ือของการกระทบ  

 สมพร ภูศรีศกัด์ิ (2554, หนา้ 5 อา้งถึงใน ณฐัวรรธน์ นาระคล, 2559) ไดใ้หค้วามหมายไว้
วา่ ผลกระทบ คือ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และรูปแบบการใชป้ระโยชน์โดยพจิารณา
จากรายได ้และความเป็นอยู ่
 1.  ผลกระทบในเชิงบวก (Positive impact/ Desired impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีเป็น
ส่ิงท่ีพึงปรารถนา 
 2.  ผลกระทบในเชิงลบ (Negative impact/ Undesired impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีเป็น
ส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนา 
 3.  ผลกระทบโดยตรง (Direction impact) เป็นการเปล่ียนแปลงการกระท าเร่ืองหน่ึงไป
อีกเร่ืองหน่ึง โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีเหตุการณ์ หรือตวักลางในการเช่ือมต่อในการกระท านั้น ๆ  
 4.  ผลกระทบโดยออ้ม (Indirection impact) เป็นการเปล่ียนแปลงจากการกระท าท่ีเกิดผล
กระทบทางตรง 

 5.  ผลกระทบของนโยบายใดนโยบายหน่ึง หมายถึง ผลทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนิน
นโยบายนั้น  

 Dye (1982) แบ่งผลกระทบไดเ้ป็นประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี คือ 
 1.  การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเน้ือหา อาจแบ่งออกไดเ้ป็นผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ

สงัคม การเมือง การบริหาร ส่ิงแวดลอ้มและกายภาค เช่น ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายสร้าง
เข่ือน ท าใหค้นเป็นโรคพยาธิซ่ึงไม่เคยเป็นมาก่อนมากข้ึน หรือผลกระทบจากการด าเนินนโยบาย
โครงการ ค. จงัหวดั ก. ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งชาวบา้นและทหารมากข้ึน 

 2.  การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน (Reality) เราอาจแบ่งไดเ้ป็น  
2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ ผลกระทบในเชิงภาวะวิสยั (Objective impact) ซ่ึงไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
โดยท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบายคุมก าเนิดจะท าใหส้ดัส่วนของ
ผูสู้งอายสูุงข้ึน ไม่วา่ใครจะรับรู้หรือไม่น้ีกจ็ะเกิดข้ึนประเภทหน่ึง คือ ผลกระทบเชิงอตัตะวิสยั 
(Subjective impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในความรู้สึกนึกคิดของคน เช่น การด าเนินนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีก่อใหเ้กิดการขยายตวัของโสเภณี ท าใหค้นไทยเป็นส่วนมากรู้สึกอบัอาย
ต่างชาติ 
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 ผลกระทบดา้นสังคม 
 ผลกระทบดา้นสังคม คือ ผลกระทบดา้นประชากร การยา้ยถ่ินฐาน การเปล่ียนแปลง

ปัญหาสงัคม เช่น อาชญากรรม สวสัดิการสังคม ความเครียด และดา้นสงัคม เช่น สุขภาพอนามยั 
ขนาดของครอบครัว การพฒันาความช านาญหรือความยากจน (วินยั อศัววกิลุ, 2554, หนา้ 845                   
อา้งถึงใน สมยศ กองมนต,์ 2556)  

 ผลกระทบทางสงัคมจากปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
 การท่ีมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยโดยผดิกฎหมายเป็นจ านวนมาก 

กระจดักระจายตามพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ โดยไม่ทราบจ านวนและท่ีพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้ว
ทั้งหมดท่ีมีอยูแ่ทจ้ริง แต่มีการประมาณวา่แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายท่ีอยูใ่นประเทศไทยน่าจะมี
ไม่ต ่ากวา่ 2 ลา้นคน ในขณะท่ีการบริหารแรงงานต่างดา้วยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้น 
ปัญหาแรงงานต่างดา้วจึงยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายสญัชาติพม่า มีการจา้งท างานหนาแน่นมากท่ีสุดบริเวณ
ชายแดนท่ีติดต่อกบัประเทศพม่า ไดแ้ก่ จงัหวดัตาก เชียงใหม่ และระนอง ลงมาจนถึงบริเวณพื้นท่ี
ภาคกลางตอนล่าง ซ่ึงเป็นศูนยร์วมเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแบบเขม้ขน้ 
ถึงแมว้า่รัฐบาลจะมีนโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วแต่กไ็ม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เพราะถึงแมจ้ะสามารถ
ผลกัดนัคนต่างดา้วกลบัไปได ้แต่ไม่นาน คนเหล่านั้นกเ็ดินทางกลบัเขา้มาในประเทศไทยอีก 
นอกจากน้ีแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายยงัมีท่ีอยูไ่ม่ถาวร มีการเคล่ือนยา้ยเขา้ออกระหวา่งประเทศ
แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยท่ีเป็นประเดน็ปัญหาใหญ่อยูใ่นปัจจุบนัน้ี กคื็อแรงงานต่างดา้ว           
ผดิกฎหมาย จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยและความแตกต่างกนัในทางเศรษฐกิจ 
กลายเป็นปัจจยัดึงดูดแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย ถึงแมว้า่แรงงานต่างดา้ว
เหล่าน้ีจะเป็นประโยชนแ์ละมีความจ าเป็นส าหรับประเทศไทยอยูพ่อสมควรกต็าม แต่จ านวน
แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายท่ีไดห้ลัง่ไหลเขา้มาอยา่งมากมาย ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาและเกิดผลกระทบ
ต่าง ๆ ในสงัคมไทยเป็นอยา่งมาก (วินยั อศัววกิลุ, 2554, หนา้ 845 อา้งถึงใน สมยศ กองมนต,์ 2556)  

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผา่นมาผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบ หมายถึง                 
ผลท่ีเกิดข้ึน จากการกระท าเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงอาจเป็นผลท่ีเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต                  
เป็นไดท้างบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกบักลุ่มเป้าหมายและมิใช่กลุ่มเป้าหมายหรือกระทบต่อ
สถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยผลกระทบทางสงัคมจากปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
หมายถึง การมีแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายจ านวนมาก ท าใหเ้กิดการแยง่งานกนัเองระหวา่งแรงงาน
ต่างดา้วผดิกฎหมายดว้ยกนั แรงงานต่างดา้วบางส่วนวา่งงาน จึงมกัพบวา่ มีการลกัทรัพยเ์กิดข้ึน 
ในชุมชนท่ีมีแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายอยูจ่  านวนมาก บ่อยคร้ังมีการทะเลาะวิวาทจากการด่ืมสุรา
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และมีการลกัทรัพยจ์ากร้านคา้และชุมชนไทย ท าใหค้นไทยบางส่วนเกิดความหวาดระแวงและ
หวาดกลวัภยัจากการท่ีแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย อยูใ่นชุมชน ส าหรับผลกระทบทางสงัคมของ
แรงงานต่างดา้วในการวจิยัคร้ังน้ี หมายถึง แรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูา ท่ีเขา้มาท างานใน 
อ าเภอโคกสูง ท่ีส่งผลใหเ้กิดผลกระทบทางดา้นอาชญากรรม ดา้นโรคติดต่อ ดา้นยาเสพติด            
ดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั ดา้นการเพิ่มภาระใหห้น่วยบริการของหน่วยงานภาครัฐ 
และดา้นผูป้ระกอบการ 

 

ผลกระทบด้านอาชญากรรม และยาเสพตดิ 
 องคก์ารอนามยัโลกไดใ้หค้  านิยามไวว้า่ “ยาเสพติด” หมายถึง ยาหรือสารเคมีท่ีเสพเขา้สู่
ร่างกายแลว้ทา้ใหเ้กิดพษิเร้ือรังแก่ผูเ้สพ ท าใหร่้างกายและจิตใจเส่ือมโทรม มีอาการผดิปกติ หรือ
ทรมานเม่ือขาดยา สารบางอยา่งท่ีเป็นสารเสพติดไม่อาจท าใหเ้กิดอาการขาดยาทางร่างกาย แต่เป็น
การเสพติดทางจิตใจได ้เช่น บุหร่ี เหลา้ กญัชา ซ่ึงถา้หากไม่ไดเ้สพจะมีอาการหงุดหงิด โมโห 
ฉุนเฉียวกระวนกระวาย อารมณ์ไม่แจ่มใส จิตใจขุ่นขอ้ง (ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด, 2554)  

 สภาพโดยรวมของอ าเภอโคกสูงแลว้ ไม่มีขอ้มูลพบวา่ มีแหล่งผลิตยาเสพติด ไม่พบผูค้า้
รายใหญ่ แต่มีการคา้รายยอ่ยและการเสพยาเสพติดบางประเภท คือ ยาบา้ สารระเหย กญัชา และ             
ยาไอซ์ อยูใ่นระดบัปานกลาง เหตุเน่ืองจากท่ีมีการน ายาเสพติดติดตวัมาเพื่อเสพและจ าหน่ายใน
พื้นท่ีส่วนใหญ่ในสถานท่ีท างานตามแนวชายแดน เพื่อท าใหท้ างานหนกั ท าใหมี้ความอึด                         
ในการท างานมากยิง่ข้ึน เม่ือมีการกระท าผดิจึงยากแก่การจบักมุ บางคร้ัง แรงงานต่างดา้วคิดวา่
เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถจบัได ้จึงเกิดความผดิข้ึนต่อเน่ืองและซ ้าซาก สอดคลอ้งกบั ประสงค ์ค าปาละ 
(2548, บทคดัยอ่ อา้งถึงใน ณฐัวรรธน์ นาระคล, 2559) ท่ีกล่าววา่ แรงงานต่างดา้วมกัก่อปัญหา
อาชญากรรมลกัขโมย น าโรคติดต่อและส่ิงเสพติดเขา้มาในพื้นท่ี และยงัเขา้มาท าลายส่ิงแวดลอ้ม 
ในพื้นท่ีท่ีมาอาศยัอยูด่ว้ย ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัของประเทศท่ียงัคงมีความรุนแรง            
ในปัจจุบนั ทั้งปัญหาในดา้นการเป็นพื้นท่ีผลิต การเป็นพื้นท่ีการคา้และการล าเลียง หรือการเป็น
ทางผา่นของยาเสพติด และปัญหาดา้นการเป็นพื้นท่ีแพร่ระบาดของยาเสพติดเห็นไดจ้ากปัญหา          
การลกัลอบขนยา้ยยาเสพ ติดตามแนวชายแดน อาชญากรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ปัญหาความรุนแรง 
ในครอบครัวและครอบครัว แตกแยก เยาวชน ซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัของชาติตอ้งตกเป็นทาสของ                     
ยาเสพติดและน าไปสู่ปัญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระท าความผดิอ่ืนตามมาอีกมากมาย 
ทอ้งถ่ิน/ ชุมชนมีความอ่อนแอ ครู อาจารย ์แม่บา้นและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดเ้ขา้ไปมีส่วน 
ในขบวนการคา้ยาเสพติด ซ่ึงสภาพปัญหายาเสพติดท่ีมีในประเทศท่ีกล่าวมาส่งผลกระทบต่อ 
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ปัญหาสงัคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงของชาติ ซ่ึงผลกระทบของปัญหายาเสพติดในประเทศ 
ไดแ้ก่ ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจผลกระทบดา้นสังคม สุขภาพอนามยั และผลกระทบดา้นความมัน่คง               
(กองอ านวยการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร, 2556)  

 สภาพปัญหายาเสพติดในปัจจุบนั มีสาเหตุหลกัอยู ่4 ดา้น คือ 
 1.  ตวัผูเ้สพยาเสพติด โดยเฉพาะอยา่งยิง่นกัเรียนและเยาวชน การปฏิบติัตวัของผูเ้สพ             

จะ เป็นปัญหานา้ไปสู่การติดยาเสพติด ไดแ้ก่ การคบเพื่อน การถูกชกัชวนจากเพื่อน ความเกรงใจ
เช่ือ คนง่าย ตอ้งการท่ีพึ่งทางใจ บางคนมีปัญหาเร่ืองการเรียน แกปั้ญหาไม่ได ้อยากลองอยากรู้ 
อยากเด่นดงัเป็นท่ียอมรับของเพื่อน มีค่านิยมท่ีผดิ ติดแฟชัน่ตามเพื่อน เลียนแบบดารา ขาดทกัษะ
ในการด าเนินชีวิต ความไม่เป็นตวัของตวัเอง และปัจจยัส าคญัท่ีจะเอ้ือใหน้กัเรียนหรือเยาวชน            
ติดยาเสพติด คือ สามารถหาซ้ือไดง่้ายในชุมชน เน่ืองจากผูจ้  าหน่ายมีมากเพราะรายไดดี้ (อานนท ์
รุ่งโรจน์สารทิศ, 2550, หนา้ 20)  

  2.  ครอบครัว ปัญหาของครอบครัวส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
สภาพจิตใจของวยัรุ่น และเป็นท่ีมาของปัญหายาเสพติด ท าใหเ้กิดการแพร่ระบาดอยา่งรวดเร็ว               
ซ่ึงเป็น ปัญหาท่ีพบบ่อย ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาการหยา่ร้างของพอ่แม่ ทา้ใหเ้ดก็ขาดความอบอุ่น 
ในครอบครัว ขาดท่ีพึ่งทางใจ พอ่แม่ไม่มีเวลาใหค้รอบครัว เดก็อาศยัอยูก่บัคนอ่ืนท่ีไม่ใช่พอ่แม่ 
นอกจากน้ียงัมีปัญหา พอ่แม่ไม่เป็นตวัอยา่งท่ีดีของลูก มีการทะเลาะเบาะแวง้เป็นประจ า ครอบครัว
ขาดความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัยาเสพติด และประการส าคญั คือ สมาชิกไม่ยอมใหค้วามร่วมมือ                
ในการแกไ้ขปัญหา 

  3.  สถานศึกษา สถานศึกษาเป็นแหล่งรวมของเดก็หลายชุมชนอาจจะมีบุตรของแรงงาน
ต่างดา้วดว้ย เขา้มาอยูด่ว้ยกนัจ านวนมาก แต่บุคลากรในสถานศึกษามีภารกิจมากจึงมีการดูแล            
เฝ้าระวงัไม่ทัว่ถึง การบริหารจดัการกบัปัญหา 15 ยาเสพติดของสถานศึกษากมี็ส่วนต่อ                         
ผลการแพร่ระบาดของยาเสพติด ท่ีพบอยูเ่สมอคือ ผูบ้ริหารปกปิดสภาพปัญหาท่ีแทจ้ริง เกรงจะเสีย
ช่ือเสียงของสถานศึกษา ครูและบุคลากรของสถานศึกษาขาดความรู้และประสบการณ์ในการจดัท า
ส่ือรณรงคต่์อตา้นยาเสพติดเพื่อเตือนสตินกัเรียน ไม่ใหเ้ขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด และท่ีส าคญั คือ 
สถานศึกษาขาดการประเมินผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง (ศิริศกัด์ิ งามศิริ, 2552, หนา้ 22)  

 4.  สภาพสงัคมและเศรษฐกิจ ในปัจจุบนัสภาพสงัคมและเศรษฐกิจส่งผลใหก้ารแพร่ 
ระบาดของยาเสพติดทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะชุมชนรอบ ๆ สถานศึกษามีการแพร่ 
ระบาดอยา่งรุนแรง และปะปนเขา้ไปในสถานศึกษาอยา่งรวดเร็ว สาเหตุท่ีมาของปัญหา คือ               
สภาพสงัคมรอบขา้งสถานศึกษาเป็นแหล่งชุมชนแออดั สงัคมใกลบ้า้นเป็นแหล่งเส่ือมโทรม  
มีแหล่งอบายมุขและสถานบนัเทิงมากมาย มีแรงงานต่างดา้วอาศยัอยู ่ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์  
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และส่ิงพิมพข์าดการควบคุมดูแลอยา่งจริงจงั สภาพสงัคมฟุ้ งเฟ้อ เลียนแบบสงัคมตะวนัตก 
นอกจากน้ี ยงัมีสภาพปัญหาการติดต่อคา้ขาย กบัต่างประเทศ เป็นเสน้ทางหน่ึงของยาเสพติดจาก
ต่างประเทศไหลเขา้มาแพร่ระบาดในประเทศ (อานนท ์รุ่งโรจน์สารทิศ, 2550, หนา้ 20)   

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผา่นมาผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบดา้นยาเสพติด 
หมายถึง ปัญหาการลกัลอบขนยา้ยยาเสพ ติดตามแนวชายแดน อาชญากรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัวและครอบครัว แตกแยก เยาวชนซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัของชาติตอ้งตกเป็น
ทาสของยาเสพติดและน าไปสู่ปัญหา พฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระท าความผดิอ่ืนตามมาอีก
มากมาย ทอ้งถ่ิน/ ชุมชนมีความอ่อนแอ ครู อาจารย ์แม่บา้นและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดเ้ขา้ไปมีส่วน           
ในขบวนการคา้ยาเสพติด ซ่ึงสภาพปัญหา ยาเสพติดท่ีมีในประเทศท่ีกล่าวมาส่งผลกระทบต่อ
ปัญหาสงัคม เศรษฐกิจ และความมัน่คงของชาติ ซ่ึงผลกระทบของปัญหายาเสพติดในประเทศ 
ไดแ้ก่ ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจผลกระทบดา้นสงัคม สุขภาพอนามยั และผลกระทบดา้นความมัน่คง 
ส าหรับผลกระทบดา้นอาชญากรรมและยาเสพติดในการวิจยัคร้ังน้ี หมายถึง ปัญหายาเสพติด 
จ านวนคดีท่ีเกิดข้ึน ผูห้ลบหนีเขา้เมืองบางคนเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด และขบวนการลกัลอบ
เขา้เมือง มีการสร้างอิทธิพล การสร้างอาณาจกัรของกลุ่มของผูล้กัลอบเขา้เมือง ตวัช้ีวดัเกิดจาก 
ปัญหายาเสพติด จ านวนคดีท่ีเกิดท่ีแจง้ในสถานีต ารวจภูธร อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้  
 

ผลกระทบด้านโรคติดต่อ 
 แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ดา้นสาธารณสุขและไม่สนใจท่ีจะดูแลสุขภาพ          
จึงท าใหเ้กิดโรคติดต่อในพื้นท่ีอ าเภอโคกสูง ท่ีพบมาก ไดแ้ก่ โรคเทา้ชา้ง โรควณัโรค โรคมาลาเรีย 
โรคไขเ้ลือดออกและโรคทอ้งร่วง และเม่ือเกิดโรคติดต่อจะไม่ไปรักษา เพราะกลวัถูกจบัและไม่มี
เงินรักษา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวท าใหค้นไทยในพื้นท่ีหวัน่วติกต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
สอดคลอ้งกบั ชูศกัด์ิ โมลิโต (2549, บทคดัยอ่) ท่ีสรุปวา่แรงงานต่างดา้วท าใหเ้กิดโรคติดต่อและ
โรคระบาดโดยเฉพาะในเด็ก และยงัแพร่กระจายโรคติดต่อ และโรคระบาดอยา่งรวดเร็วดว้ยท า ให้
เกิดภาระดา้นสาธารณสุข หน่วยงานรัฐตอ้งดูแลคนต่างดา้วและเสียค่าใชจ่้ายในการรักษา ผูป่้วย
อนาถาท่ีเป็นคนต่างดา้วมากมายทุกปี ดา้นสาธารณสุขส่งผลใหแ้รงงานท่ีหลบหนีเขา้เมืองไม่ผา่น
การตรวจโรคและน าโรคติดต่อมาแพร่ระบาดสู่คนไทยในพื้นท่ี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ศุภมิตร                   
ชุณห์สุทธิวฒัน์ (2538, หนา้ 102) ท่ีไดก้ล่าววา่ เพราะส่วนใหญ่หลบหนีเขา้มา โดยไม่ผา่นด่านตรวจ 
ขาดความรู้ดา้นสาธารณสุขและการป้องกนัโรค ท าใหปั้ญหาลุกลาม ความมกัง่ายของแรงงาน              
ต่างดา้ว การท่ีนายจา้งใหพ้กัอาศยัอยา่งแออดั ไม่มีสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีถูกสุขลกัษณะ 
เช่น ไม่มีน ้ าสะอาด ไม่มีถงัขยะ ท าใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคไดโ้ดยง่าย 
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สอดคลอ้งกบั ชูศกัด์ิ โมลิโต (2549, บทคดัยอ่) ท่ีไดก้ล่าววา่ เพราะแรงงานต่างดา้วไม่ข้ึนทะเบียน
และไม่ผา่นการตรวจสุขภาพ และเดก็ท่ีเกิดมาไม่ไดรั้บการฉีดวคัซีนสอดคลอ้งกบั อรุณ มะหนิ  
(2547, บทคดัยอ่) ท่ีพบวา่ เกิดผลกระทบ เพราะแรงงานต่างดา้วอาศยัอยูท่ี่แออดั ขาดสุขาภิบาล              
ท าใหไ้ม่สามารถป้องกนัโรคไดดี้เท่าท่ีควร 

 หลกัการป้องกนัควบคุมโรค  
 1.  ความหมาย การป้องกนัควบคุมโรค หมายถึง การด าเนินการต่อกระบวนการเกิดโรค

ทุกระยะ ตั้งแต่การป้องกนัไม่ใหมี้โรคเกิดข้ึน หรือป้องกนัไม่ใหมี้ความรุนแรงในกรณีท่ีมีโรค
เกิดข้ึนแลว้ หรือป้องกนัไม่ใหพ้ิการหรือเสียชีวิต บางคร้ังเรียกสั้น ๆ วา่ “การป้องกนัโรค หรือ                 
การควบคุมโรค” 

 2.  หลกัการป้องกนัควบคุมโรค เป็นหลกัการท่ีเดิมใชก้บัโรคติดต่อแต่สามารถปรับใช้
กบัโรคติดต่อและภยัสุขภาพได ้โดยก าหนดกลวิธีหรือกิจกรรมหลกัจากหลกัการต่อไปน้ี  
  2.1  ก าจดัท่ีตน้เหตุ โดยการควบคุมแหล่งแพร่โรค ไม่ใหแ้พร่เช้ือ รวมถึงการก าจดั
เช้ือโรคและลดปัจจยัเส่ียงต่าง ๆ ท่ีเป็นสาเหตุของการเจบ็ป่วย 
  2.2  ตดัการถ่ายทอดโรค หรือขดัขวางวิธีการท่ีเช้ือโรคหรือปัจจยัเส่ียงจะเขา้ถึง             
กลุ่มเส่ียง รวมถึงระงบักระบวนการในการก่อโรคของโรคไม่ติดต่อ และควบคุมปัจจยัท่ีสนบัสนุน 
ใหเ้กิดภยัสุขภาพ  

  2.3  สร้างเสริมความตา้นทานใหก้บัผูท่ี้เส่ียงต่อโรคและภยั รวมถึงการรู้จกัป้องกนั 
หรือหลีกเล่ียงอนัตรายต่าง ๆ  

3.  กลยทุธ์การป้องกนัควบคุมโรค  
สร้างความมีส่วนร่วม ทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพื่อใหเ้กิดการประสาน แผนหรือ            

การท างานท่ีสอดคลอ้งกนั มีการระดมทรัพยากรมาใชร่้วมกนั ท่ีส าคญั คือ ท ากิจกรรม ร่วมกนั เช่น 
ช่วยกนัก าจดัลูกน ้ายงุลายในการควบคุมโรคไขเ้ลือดออก เป็นตน้ ธรรมชาติของการเกิดโรค ระดบั
การป้องกนัโรค สุขภาพดี ระยะมีความไวต่อการเกิดโรค ระยะก่อนมีอาการของโรค ระยะมีอาการ
ของโรค ระยะสูญเสียความสามารถหายหรือตาย มีเครือข่ายการเฝ้าระวงัโรค ซ่ึงไม่ไดเ้พียงแต่              
การรายงานผูป่้วยตามระบบเฝ้าระวงัทางระบาดวิทยาของประเทศ แต่หมายถึง การท าใหเ้กิด                   
การแจง้ข่าว ส่งข่าว ถึงกนัทุกรูปแบบท่ีรวดเร็ว จากทุกคนท่ีพบหรือสงสยัวา่จะมีการเจบ็ป่วยท่ี
ผดิปกติเกิดข้ึน เผยแพร่ความรู้ โดยใชว้ิธีการทางสุขศึกษาในการใหค้วามรู้ท่ีเหมาะสม และทนั
เหตุการณ์ การช้ีแจงต่อผูน้ าชุมชน และใหค้วามรู้ผา่นเวทีประชาคมสุขภาพ ใชม้าตรการทาง
กฎหมาย ในกรณีจ าเป็นอาจตอ้งใชอ้  านาจบงัคบัตามกฎหมายท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่น พระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้หรือประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการออก
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ขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ินทางดา้นสาธารณสุข ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมี                     
การประสานงานกบัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการท างานเป็นทีมท่ีใหมี้มาตรการใหบ้ตัรประกนั
สุขภาพแรงงานต่างดา้วเป็นหน่ึงในเอกสารประกอบการต่อใบอนุญาตท างานของแรงงานต่างดา้ว 
(กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ, 2547) 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผา่นมาผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบดา้นโรคติดต่อ 
หมายถึง แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ ไม่มีความรู้ดา้นสาธารณสุขและไม่สนใจท่ีจะดูแลสุขภาพ                      
จึงท า ให ้เกิดโรคติดต่อในพื้นท่ีอ าเภอโคกสูง ท่ีพบมาก ไดแ้ก่ โรคเทา้ชา้ง โรควณัโรค โรค
มาลาเรีย โรคไขเ้ลือดออกและโรคทอ้งร่วง และเม่ือเกิดโรคติดต่อจะไม่ไปรักษา เพราะกลวัถูกจบั
และไม่มีเงินรักษา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวท าใหค้นไทยในพื้นท่ีหวัน่วิตกต่อการแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อ ส าหรับผลกระทบดา้นโรคติดต่อในการท าวจิยัคร้ังน้ี หมายถึง จ านวนโรคติดต่อเพิ่ม 
มากข้ึน ประชาชนรู้สึกหวาดกลวัต่อการเป็นโรคมากข้ึน แรงงานต่างดา้วท่ีป่วยเป็นพาหะและน า
โรคระบาดต่าง ๆ มาแพร่ เช่น โรคมาลาเลีย และโรคเทา้ชา้ง ตวัช้ีวดั ขอ้มูลจากโรงพยาบาล และ 
สาธารณสุขอ าเภอ ในเร่ืองโรคติดต่อในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว  
 

ผลกระทบด้านผู้ประกอบการและความไม่เป็นระเบียบของทีอ่ยู่อาศัย 
 ภทัชา ดว้งกลดั (2555) กล่าววา่ 3 ค  า ท่ีอธิบายลกัษณะงานท่ีแรงงานต่างดา้วในประเทศ 
ไทยตอ้งท า คือ เส่ียง สกปรก แสนล าบาก หรือ Dangerous-dirty-difficult ไม่วา่จะเป็นงานกรรมกร 
ในพื้นท่ีงานก่อสร้าง ลูกจา้งในร้านคา้ท่ีตอ้งท าทุกอยา่งตั้งแต่ขายของ จดัสินคา้ ยกของ                       
ท าความสะอาด ลูกจา้งเกษตรกรในไร่นาสวนผลไม ้แม่บา้นท าความสะอาด หรือชาวประมง               
ลากอวน ท่ีตอ้งท างานเกือบทั้งวนั และสาเหตุท่ีเราไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของแรงงานขา้มชาติ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีการคา้มนุษย ์ไดอ้ยา่งเบด็เสร็จ เป็นเพราะการมองปัญหาอยา่งแยกส่วน 
ของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลกั 3 ภาคส่วน ซ่ึงมีมุมต่อแรงงานขา้มชาติท่ีแตกต่างกนัไป 3 แนวคิด ท าให้
ยงัหาทางออกท่ีเป็นจุดสมดุลในการจดัการกบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ไม่ได ้
ผูเ้ขียนจะขอขยายความขอ้สงัเกตน้ีดงัต่อไปน้ี  

 แนวคิดท่ี 1: การจ ากดัและควบคุมโดยภาครัฐ ภาครัฐไทยมองแรงงานขา้มชาติเช่ือมโยง 
กบัประเดน็ความมัน่คง ในสายตาของภาครัฐ แรงงานต่างดา้วมีผลต่อความเป็นอธิปไตยและ           
เขต แดนของประเทศ นอกจากน้ี แรงงานต่างดา้วยงัมาพร้อมกบัปัญหาต่าง ๆ ท่ีภาครัฐตอ้งเขา้มา
ดูแลความสงบเรียบร้อย ไม่วา่จะเป็นปัญหาสุขภาพโรคติดต่อ การคา้มนุษย ์และปัญหาอาชญากรรม 
เป็นตน้ ภาครัฐจึงใหค้วามส าคญักบัในแนวคิดการจดัการแรงงานขา้มชาติโดย การป้องกนั                     
การควบคุม และการปราบปราม 
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 แนวคิดท่ี 2: การใชป้ระโยชน์และการพึ่งพิงในภาคธุรกิจ ผูป้ระกอบการในภาคธุรกิจ 
เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บประโยชนแ์ละตอ้งพึ่งพิงแรงงานขา้มชาติโดยตรง กลุ่มน้ีมองการใชแ้รงงาน                  
ขา้มชาติเป็นการลดตน้ทุนการผลิตเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัธุรกิจของตวัเอง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาคธุรกิจส่งออก การจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีความต่อเน่ืองจะมีตน้ทุนใน                  
การจดัการนอ้ยนั้นจึงเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับพวกเขาท่ีผา่นมา แรงงานขา้มชาติสร้างคุณปการให ้
เศรษฐกิจไทยไม่นอ้ย งานศึกษาจากทั้ง ILO (International labour organization) และนกัวิชาการ 
ไทยช้ีใหเ้ห็นวา่ แรงงานขา้มชาติมีส่วนช่วยใหเ้ศรษฐกิจไทยโดยรวมและในบางภาคส่วนโดยเฉพาะ 
เช่น การประมงและอสงัหาริมทรัพย ์ขยายตวัมากข้ึน ช่วยลดอตัราเงินเฟ้อ ลดความกดดนัจาก           
การเพิ่มข้ึนของค่าแรง ในระดบัผูป้ระกอบการ มีขอ้มูลจากการส ารวจพบวา่ การจา้งแรงงานต่างดา้ว 
ช่วยใหผู้ป้ระกอบการมีรายไดเ้พิ่มสูงข้ึน และมีตน้ทุนการผลิตลดลง  

 แนวคิดท่ี 3: การเคารพในสิทธิมนุษยชน โดยกลุ่มองคก์รสิทธิมนุษยชนและกลุ่มองคก์ร 
พฒันาเอกชน กลุ่มน้ีใหค้วามส าคญักบัการเคารพสิทธิและศกัด์ิศรีของแรงงานต่างดา้ว เรียกร้อง 
การปฏิบติัต่อแรงงานต่างดา้วอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม สนใจในประเดน็ปัญหา การเอารัด                
เอาเปรียบแรงงานต่างดา้ว การรับรองสิทธิและการคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างดา้ว ทั้งในระดบั
โครงสร้างนโยบายกฎหมาย และในระดบัปฏิบติัโดยภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การเคล่ือนไหวของ
กลุ่มแนวคิดน้ีมีทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ ไม่ใช่เพียงแค่กลุ่ม NGOs เท่านั้น แต่ยงัมีสถาบนั
และกลไกท่ีมีอิทธิพล เช่น องคก์รระหวา่งประเทศอยา่ง ILO หรือแมแ้ต่กระทัง่ประเทศมหาอ านาจ 
เช่น สหรัฐอเมริกา ท่ีมีกฎหมายเฝ้าระวงัติดตามสถานการณ์การคา้มนุษย ์ในประเทศต่าง ๆ                     
ซ่ึงครอบคลุมกรณีแรงงานขา้มชาติ เป็นตน้ สถาบนัและองคก์รเหล่าน้ี มีผลกดดนัใหป้ระเทศไทย
ตอ้งปรับเปล่ียนนโยบายและแนวทางปฏิบติัต่อแรงงานขา้มชาติพอสมควร จดัแยกท่ีอยูอ่าศยัของ
แรงงานต่างดา้วใหอ้อกจากท่ีอยูอ่าศยัของคนไทย มีการใหค้วามรู้การคุมก าเนิดและสาธารณสุข   
ใหค้วามรู้แก่คนไทยถึงอนัตรายจากแรงงานต่างดา้ว จ ากดัอาชีพและงานของแรงงานต่างดา้ว 
เพื่อป้องกนัการเขา้มาแยง่งานของคนไทย เพิ่มบทลงโทษ หากแรงงานกระท าความผดิ  
ปลูกจิตส านึก ใหแ้รงงานต่างดา้วอนุรักษแ์ละรักษาส่ิงแวดลอ้ม สร้างกฎกติกาใหน้ายจา้งรับผดิชอบ
ลูกจา้งหากลูกจา้งกระท าความผดิควรมีการลงโทษนายจา้งดว้ย นายจา้งควรจดัระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการและส่ิงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วใหถู้กสุขอนามยั จดักิจกรรม 
สร้างสรรคว์ฒันธรรมร่วมกนัระหวา่งคนไทยกบัแรงงานต่างดา้ว จดักิจกรรมนนัทนาการป้องกนั
ปัญหาผลกระทบดา้นสุขภาพจิตของคนไทยในพื้นท่ี บางคร้ังอาจมีการน า หลกัธรรมะ 
และพทุธศาสนาเขา้มาอบรมคนไทยในพื้นท่ี ซ่ึงขอ้เสนอดงักล่าวสอดคลอ้ง กบัขอ้เสนอของ ชูศกัด์ิ             
โมลิโต (2549) การลงโทษอยา่งเขม้งวดและสร้างจิตส า นึกใหแ้ก่นายจา้งและผูป้ระกอบการ               

6
8

9
9

5
3

0
5

8



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
1
2
2
5
6
1
 
2
0
:
1
9
:
2
1
 
/
 
s
e
q
:
 
6
8

 18 

การรณรงคใ์หแ้รงงานต่างดา้วทั้งหมดเขา้สู่ระบบบริการสุขภาพและประกนัสุขภาพ ฝึกอบรม
อาสาสมคัรและสาธารณสุขจากกลุ่มแรงงาน ขยายเครือข่ายบริการสาธารณสุขใหท้ัว่ถึงและเชิงรุก 
มีการประสานงานหน่วยงานท่ีรับผดิชอบทั้งภาครัฐภาคเอกชน และสร้างจิตส านึกและ                     
ความรับผดิชอบ แก่หน่วยงานและสงัคม (ณฐัวรรธน์ นาระคล, 2559)  

จินตนา สมสวสัด์ิ (2551) กล่าววา่ นกัเศรษฐศาสตร์ชาวฝร่ังเศสกลุ่มพีซีโอแครท 
(Physiocrats) คือ เทอร์โกท ์(Turgot) และเกอเนย ์(Quesney) ซ่ึงเป็นผูว้างรากฐานทฤษฎีค่าจา้ง 
ระดบัพอด ารงชีพ ประมาณคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ในช่วงท่ีอุตสาหกรรมขยายตวัในยโุรป โดยกล่าว 
ไวว้า่ค่าจา้งของแรงงานในสงัคมอุตสาหกรรม จะมีแนวโนม้ท่ีจะอยูใ่นระดบัท่ีไม่แตกต่างจากระดบั 
พอประทงัชีพเสมอ คือแรงงานมีแนวโนม้จะไดรั้บค่าจา้งเพียงจ านวนเท่าท่ีจ าเป็นท่ีจะเล้ียงดูตนเอง 
และครอบครัวใหมี้ลูกหลานสืบต่อไปส าหรับเป็นก าลงัแรงงานท่ีเพียงพอแก่สงัคมในอนาคตเท่านั้น 
เม่ือใดกต็ามท่ีอตัราค่าจา้งไดอ้ยูสู่งกวา่ระดบัพอประทงัชีพ กจ็ะท าใหข้นาดครอบครัวขยายออกไป 
ชนชั้นแรงงานจะเพิ่มข้ึน ท าใหป้ริมาณเสนอขายแรงงานท่ีมีมากข้ึนและค่อย ๆ ดึงเอาอตัราค่าจา้ง        
ลงมาสู่ระดบัพอประทงัชีพเช่นเดิม และในทางตรงกนัขา้มถา้อตัราค่าจา้งอยูร่ะดบัต ่ากวา่ระดบั             
พอ ประทงัชีพแลว้ ปริมาณเสนอขายแรงงานจะลดลงดว้ยโรคภยัไขเ้จบ็ การขาดอาหาร และอตัรา
การ เกิดท่ีต ่าจนอตัราค่าจา้งค่อย ๆ สูงข้ึนมาจนถึงระดบัพอประทงัชีพอีกคร้ัง แนวคิดเร่ืองค่าจา้ง
ระดบัพอประทงัชีพไดถู้กปรับปรุงแกไ้ขโดยนกัเศรษฐศาสตร์คนท่ีส าคญั ๆ เช่น อดมั สมิธ, โทมสั 
อาร์ มลัธสั และผูมี้บทบาทส าคญัมากท่ีสุดคือ เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) ปัจจุบนัทฤษฎีค่าจา้ง
พอประทงัชีพมีขอ้บกพร่องท่ีส าคญัอยูบ่างประการซ่ึงการท่ี คิดวา่เม่ือค่าจา้งสูงข้ึน ขนาดของ
ครอบครัวจะขยายออกไปจนท าใหมี้จ านวนแรงงานมากเกินไป แต่ปรากฏวา่สงัคมสมยัใหม่                
เม่ือมีรายไดสู้งข้ึนนอกจากบุคคลจะแสวงหาความสุขทางวตัถุใหก้บัตนเองและครอบครัวแลว้           
ยงัพยายามรักษาขนาดครอบครัวใหพ้อเหมาะดว้ย ท าใหป้ระชากรไม่เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วจนเกิดผล
เสียอยา่งท่ีคาดการณ์ไว ้นอกจากน้ีปริมาณอาหารไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วเน่ืองจากมีการพฒันา 
ทางการเกษตร ท าใหค้วามกลวัวา่จ านวนแรงงานจะมีปริมาณ เพิ่มข้ึนเร็วกวา่อาหารจนก่อใหเ้กิด              
ความอดอยากนั้น ไม่เป็นความจริงตามท่ีคาดคิดกนัไว ้ 

 ทฤษฎีการจา้งงาน นกัเศรษฐศาสตร์ของส านกัคลาสิก เช่น อดมั สมิธ, เดวิด ริคาร์โด, 
มิลลพ์ิก ูไดพ้ยายามอธิบายถึงการท างานของระบบเศรษฐกิจนายทุน ซ่ึงมีเอกชนเป็นทรัพยสิ์นและ 
ปัจจยัการผลิต การแข่งขนัเป็นไปอยา่งเสรี ซ่ึงนกัเศรษฐศาสตร์ในส านกัน้ีมีขอ้มูลสมมติฐานส าคญั 
2 ประการ คือ มนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผลไม่วา่มนุษยจ์ะตดัสินใจกระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดตอ้งเปรียบเทียบ
ระหวา่งผลไดแ้ละผลเสียเสมอ โดยจะเลือกกระท าในส่ิงท่ีไดป้ระโยชน์มากท่ีสุดและเสียประโยชน์
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นอ้ยท่ีสุด และขอ้ท่ีสอง คือ ธุรกิจทั้งหลายอยูภ่ายใตก้ารแข่งขนัอยา่งแทจ้ริง ทฤษฎีการจา้งงาน               
ของส านกัน้ีไดอ้ธิบายไวว้า่ ค่าจา้งงานจะถูกก าหนดโดยอุปสงคแ์ละอุปทานของแรงงานโดยท่ี  

  1.  อุปสงคข์องแรงงาน ท่ีแสดงถึงจ านวนความตอ้งการจา้งแรงงาน ของนายจา้ง                  
ซ่ึงแปรผกผนักบัค่าจา้งกล่าวคือเม่ือค่าจา้งแรงงานสูง นายจา้งแรงงานแต่เม่ือค่าจา้ง แรงงานลดลง 
ความตอ้งการจา้งงานของนายจา้งจะสูงข้ึน  

 2.  อุปทานของแรงงาน ซ่ึงแสดงถึงจ านวนแรงงานท่ีแสดง ความตอ้งการจะท างานของ
ลูกจา้ง ซ่ึงจะแปรผนัในทิศทางเดียวกนักบัค่าจา้งแรงงาน ลูกจา้ง จะไม่อยากท างาน แต่เม่ือค่าจา้ง
สูงข้ึน ลูกจา้งกจ็ะแสดงความจ านงท่ีจะท างานมากข้ึน (นฤมล นิราทร, 2555)  

 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผา่นมาผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบดา้น
ผูป้ระกอบการและความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั หมายถึง ปัญหาชุมชนท าใหส่ิ้งแวดลอ้ม
เส่ือมโทรม สภาพท่ีพกัอาศยัแรงงานต่างดา้วแทบทุกแห่งค่อนขา้งต ่า ไม่มีการดูแลความสะอาด 
และสภาพแวดลอ้มเตม็ไปดว้ยมลพิษจากขยะ น ้าโสโครก ซ่ึงเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงและสตัวน์ ้ า
โรคเก่ียวกบัระบบทางเดินอาหาร ตลอดจนสภาพท่ีพกัอบัช้ืน สกปรก รกรุงรัง ไม่มีการระบาย
อากาศท่ีดี 

  
ผลกระทบด้านการเพิม่ภาระให้กบัการบริการ 
 โรงพยาบาล สถานีต ารวจ สาธารณูปโภค ผลการศึกษาสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดจาก            
การใชบ้ริการสุขภาพของแรงงานขา้มชาติในสถานบริการของรัฐเม่ือปี พ.ศ. 2555 ยนืยนัวา่               
สภาพปัญหาท่ีโรงพยาบาลรัฐตอ้งเผชิญยงัคงไม่เปล่ียนแปลง แต่ท่ีเพิ่มเขา้มาคือ ปัญหาท่ีคาดวา่               
จะเกิดจากการเปิดประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 ท่ีผา่นมาการวางแผนบริหารจดัการทรัพยากร
ดา้นสุขภาพ โดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทย ์ค านวณจากฐานความตอ้งการของประชากรท่ีเป็น
พลเมืองไทยอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้น การมีแรงงานขา้มชาติ รวมถึงกลุ่มบุคคลผูมี้ปัญหา
สถานะและสิทธิเขา้มาสู่ระบบบริการสุขภาพ จึงเป็นการเพิ่มภาระงานใหก้บับุคลากรในระบบ
สุขภาพไทยอยา่งไม่อาจปฏิเสธได ้ปัญหาท่ีโรงพยาบาลเผชิญอยู ่ณ ปัจจุบนั บุคลากรไม่เพียงพอ
ใหบ้ริการทั้งคนไทยและต่างดา้ว มีปัญหาการส่ือสารกบัคนต่างดา้ว อตัราการครองเตียงของผูป่้วย
ในของคนต่างดา้วสูง โรงพยาบาลไม่สามารถเกบ็เงินจากผูป่้วยเหล่าน้ีท่ีเป็นแรงงานใตดิ้น เพราะ 
ไม่มีหลกัประกนัสุขภาพ แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้สู่ระบบประกนัสงัคม ส่วนใหญ่ขาดความเขา้ใจเร่ือง
การเลือกสถานพยาบาลและการใชสิ้ทธิ พบทั้งโรคติดเช้ือและโรคเร้ือรังในแรงงานขา้มชาติ เช่น 
วณัโรคท่ีด้ือยา โรคเทา้ชา้ง มาลาเรีย เบาหวาน ความดนัโลหิตสูง และโรคเอดส์ เป็นตน้ อนามยั            
แม่และเดก็ของคนต่างดา้วมีปัญหา พบวา่ ทารกแรกคลอดตอ้งเขา้ไปอยูใ่นหอ้งดูแลพิเศษ                 
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จ านวนมาก และมารดาจ านวนหน่ึงกต็อ้งอยูใ่นหอ้งดูแลพิเศษเช่นกนั เพราะติดเช้ือบาดทะยกั       
(วิทยา สวสัดิวฒิุพงษ,์ 2549)  

 ปัญหาท่ีคาดวา่จะเกิดจากการเปิดประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. 2558 
 1.  ศูนยพ์กัพิงชัว่คราวจะถูกยบุ บุคลากรสาธารณสุขจากองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเคยช่วย

ใหบ้ริการสุขภาพระดบัตน้ในศูนยพ์กัพิงจะถอนตวัไป ท าใหป้ระชากรท่ีเคยอาศยัในศูนย ์ฯ รวมกบั
ประชากรในเขตประเทศเพือ่นบา้นจะขา้มมาใชบ้ริการสถานบริการสาธารณสุขของไทย 

 2.  โรคระบาดต่าง ๆ ท่ีแฝงอยูใ่นพื้นท่ีตะเขบ็ชายแดนอาจเขา้สู่ประเทศไทยมากข้ึน 
นโยบายกระทรวงสาธารณสุขต่อการใหบ้ริการแรงงานขา้มชาติและผูมี้ปัญหาสถานะบุคคล 
เม่ือเร่ิมผอ่นผนัใหมี้การจา้งแรงงานขา้มชาติท่ีลกัลอบเขา้เมืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 นั้น กล่าวไดว้า่ 
กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) ไม่มีนโยบายเฉพาะในการใหบ้ริการและรักษาพยาบาลประชากร 
ท่ีไร้สิทธิทางสุขภาพ การด าเนินงานในเร่ืองน้ีของ สธ. ท าตามความรับผดิชอบท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกบัการจดทะเบียนแรงงานขา้มชาติแต่ละปี งานหลกัคือ การตรวจ
ร่างกายแรงงานขา้มชาติก่อนออกใบอนุญาตท างาน โดยปี พ.ศ. 2541 เร่ิมบงัคบัใหแ้รงงานขา้มชาติ
ทุกคนซ้ือบตัรประกนัสุขภาพในราคา 500 บาท และปรับราคาข้ึนเร่ือย ๆ จนเป็น 1,300 บาท ในปี 
พ.ศ. 2547 และยนืในราคาน้ีจนถึงปีล่าสุดคือ พ.ศ. 2555 อยา่งไรกต็าม กระทรวงสาธารณสุขไดว้าง
มาตรการส าหรับประชากรขา้มชาติ 2 ดา้น คือ จดัระบบเฝ้าระวงัโรคติดต่อในกลุ่มแรงงานต่างชาติ 
และจดับริการวางแผนครอบครัว ส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค และส่งเสริมดา้นอนามยั
ส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัชายแดนและจงัหวดัชั้นในท่ีมีแรงงานขา้มชาติอาศยัอยูช่ดัเจน การใหบ้ริการ
ต่าง ๆ น้ีใหร้วมถึงสมาชิกในครอบครัวของแรงงานขา้มชาติ และครอบคลุมทั้งแรงงานท่ีมีและไม่มี
ใบอนุญาตท างานพนกังานสาธารณสุขต่างดา้ว อาสาสมคัร สาธารณสุขต่างดา้ว: บุคลากรทางดา้น
สาธารณสุขท่ีถูกมองขา้ม การพฒันาพนกังานสาธารณสุขต่างดา้ว (พส. ต าบล) และอาสาสมคัร
สาธารณสุขแรงงานต่างดา้ว (อส. ต าบล) ท าใหก้ารบริการดา้นสุขภาพต่อแรงงานขา้มชาติ และผูมี้
ปัญหาสถานะบุคคลดีข้ึนทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เน่ืองจาก พส. ต าบล และ อส. ต าบล ในฐานะ
ผูช่้วยบุคลากรทางการแพทยใ์นสถานพยาบาล ไดช่้วยเผยแพร่ความรู้และเฝ้าระวงัในเร่ืองโรคติดต่อ
ในชุมชนของแรงงานขา้มชาติ ปัจจุบนัสถานพยาบาลในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานขา้มชาติอยูห่นาแน่น                 
จะจา้ง พส. ต าบลดว้ยเงินจากระบบประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้วในแต่ละปี และอบรมส่งเสริม   
การท างานของ อส. ต าบลในชุมชนและสถานประกอบการโดยใชง้บส่งเสริมป้องกนัจากประกนั
สุขภาพแรงงานต่างดา้วเช่นกนั แต่บุคลากรในรูปแบบ พส. ต าบล และ อส. ต าบลยงัเป็นเพียง
ทางเลือกของแต่ละสถานพยาบาลท่ีจะจดัจา้ง พส. ต าบล หรือพฒันา อส. ต าบลในพื้นท่ี  
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โดยเจา้หนา้ท่ีระดบันโยบายของกระทรวงไม่ไดค้ดัคา้น ณ วนัน้ี สถานพยาบาลซ่ึงเดิมใชเ้งินจาก
งบประมาณในประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้วจา้ง พส. ต าบล อาจตอ้งประสบปัญหาในเร่ืองงบ  
การจา้ง เพราะหลงัจากน้ีไปแรงงานขา้มชาติส่วนใหญ่จะเขา้สู่ระบบประกนัสงัคม ซ่ึงยงัไม่มี             
ความชดัเจนในเร่ืองการส่งเสริมใหจ้า้ง พส. ต าบล ทั้งยงัไม่มีงบส าหรับงานส่งเสริมป้องกนั 
ในสถานพยาบาลท่ีดูแลแรงงานขา้มชาติ ซ่ึงแต่เดิมไดรั้บจากประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว                     
(วิทยา สวสัดิวฒิุพงษ,์ 2549)  

 ปัญหาแรงงานขา้มชาติในระบบประกนัสงัคม 
 ดงักล่าวแลว้วา่ แรงงานขา้มชาติ “กลุ่มพิสูจน์สญัชาติ” และ “กลุ่มน าเขา้” ตอ้งเขา้สู่ระบบ
ประกนัสงัคม ตวัเลขรวมเม่ือปลายปี พ.ศ. 2555 มีอยูป่ระมาณ 8 แสนคน แต่ขอ้เทจ็จริงในทาง
ปฏิบติัพบวา่ มีแรงงานเขา้สู่ประกนัสงัคมนอ้ยกวา่คร่ึง ดงัท่ีกระทรวงแรงงานระบุเม่ือเดือน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 วา่มีแรงงานขา้มชาติผา่นการพิสูจน์สญัชาติแลว้จ านวน 530,156 คน  
ในจ านวนน้ีเขา้สู่ระบบประกนัสงัคมเพียง 217,972 คน หรือร้อยละ 41 เท่านั้น และแมจ้ะเขา้สู่
ประกนัสงัคมแลว้ ในทางปฏิบติักย็งัมีปัญหามากมาย ดงัเช่น 

 1.  ปัญหาจากนายจา้ง นายจา้งหลายบริษทัส่งเงินสมทบล่าชา้กวา่ก าหนด ซ่ึงเม่ือครบ
ก าหนดการช าระแลว้ตอ้งน าเงินสมทบมาจ่ายภายใน 15 วนั หากเลยก าหนดจะโดนปรับดอกเบ้ีย 
นายจา้งบางคนท่ีจา้งแรงงานจ านวนมากจึงแกปั้ญหาดว้ยการไม่ส่งเงินสมทบเลย เพราะไม่อยาก  
เสียค่าปรับจ านวนมาก 

 2.  ปัญหาจากระบบการเขา้ถึง เป็นขอ้จ ากดัในการเขา้รับการรักษาพยาบาลระหวา่งรอ
บตัรประกนัสงัคม เน่ืองจากตอ้งเขา้รับการรักษาเฉพาะโรงพยาบาลรัฐเท่านั้น จึงจะสามารถเบิกคืน
เงินยอ้นหลงัท่ีจ่ายไปไดท้ั้งหมด รวมทั้งความล่าชา้ในการออกใบอนุญาตท างาน ท าใหแ้รงงานใช้
สิทธิในการเบิกจ่ายสิทธิประกนัสงัคมไดล่้าชา้ 

 3.  ปัญหาจากตวัแรงงานขา้มชาติ ซ่ึงมกัไม่ทราบสิทธิต่าง ๆ ท่ีพึงมีพึงได ้ขาดความเขา้ใจ
ในกฎเกณฑร์ะเบียบ เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น ซ่ึงเป็นปัญหามากข้ึนหากแรงงานท่ีไม่สามารถส่ือสาร
ภาษาไทยได ้นอกจากน้ียงัพบวา่ ตั้งแต่แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้สู่ระบบ
ประกนัสงัคม อตัราการพบโรคทั้งวณัโรคและซิฟิลิสกเ็พิ่มข้ึนตามไปดว้ย และการท่ีแรงงานจะ
ไดรั้บเงินตอบแทนจากการคลอดรายละ 13,000 บาท ซ่ึงกคื็อการส่งเสริมการตั้งครรภแ์ละคลอด
ทางออ้ม พบวา่ กลุ่มประกนัสงัคมตั้งครรภสู์งกวา่กลุ่มประกนัสุขภาพของ สธ. ถึง 4 เท่า ทางออกท่ี
เป็นธรรมและเป็นไปไดก้ าลงัจะมาถึง ส่ิงท่ีทา้ทายในการบริหารจดัการดา้นสุขภาพของคนต่างดา้ว
และแรงงานขา้มชาติในประเทศไทยคือการปรับวิธีคิด ใหม้องวา่คนต่างดา้วและแรงงานขา้มชาติ 
คือประชากรส่วนหน่ึงของชุมชนและสงัคมไทย และตั้งแต่ พ.ศ. 2548 เจา้หนา้ท่ีรัฐและองคก์ร
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พฒันาเอกชนท่ีท างานดา้นแรงงานขา้มชาติกลุ่มหน่ึงไดพ้ยายามผลกัดนัยทุธศาสตร์การบริการ
สาธารณสุขแรงงานต่างดา้ว เสนอใหมี้การจดัระบบกองทุนประกนัสุขภาพต่างหากส าหรับแรงงาน
ขา้มชาติทุกกลุ่ม ดูแลโดยกระทรวงสาธารณสุข และอาจขยายการซ้ือประกนัสุขภาพน้ีไปยงั
ผูติ้ดตามและแรงงาน “กลุ่มใตดิ้น” ดว้ย แต่ชะงกัไป เน่ืองจากรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2555 ส านกังานพฒันานโยบายสุขภาพระหวา่งประเทศ ในฐานะองคก์รท่ีศึกษาผลกระทบต่อ
ระบบบริการสุขภาพจากแรงงานขา้มชาติและผูมี้ปัญหาสถานะบุคคล ไดจ้ดัท าขอ้เสนอเพื่อแกไ้ข
ปัญหาในปัจจุบนั และท่ีอาจเกิดต่อเน่ืองไปในอนาคตอนัใกลต่้อคณะกรรมการก าลงัคนดา้นสุขภาพ 
ดงัน้ี 

 1.  ศึกษาระเบียบเพื่อรองรับการจา้งงานบุคลากรต่างชาติมาใหบ้ริการในประเทศไทย 
โดยเฉพาะการจา้งล่ามในลกัษณะของลูกจา้งชัว่คราวของรัฐบาล และการน าเขา้แพทยแ์ละพยาบาล
จากประเทศเพือ่นบา้นเขา้มาใหบ้ริการคนต่างดา้ว ในลกัษณะการออกใบอนุญาตใหเ้ฉพาะกรณี 
ในเขตพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดชดัเจน 

 2.  พฒันาระบบค่าตอบแทนตามภาระงาน เพื่อสนองตอบภาระงานหนกัของบุคลากร 
 3.  ส ารวจและวิจยัเพื่อคาดการณ์การเคล่ือนยา้ยแรงงานต่างดา้วและการขาดแคลน

ก าลงัคนดา้นสุขภาพจากภาระงาน เพื่อน าไปใชว้างแผนการผลิตบุคลากรและแกไ้ขปัญหา 
ในอนาคต ล่าสุดคือ มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2556 อนุมติัใหก้ระทรวง
สาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลกัในการใหก้ารดูแลทางดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขแก่คนต่างดา้ว
ทั้งหมดท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบประกนัสงัคม โดยคนต่างดา้วกลุ่มน้ีจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดข้ึนเอง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขไดใ้หส้มัภาษณ์เม่ือ 15 มีนาคม พ.ศ. 2556 วา่ ใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556 จะเปิดใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถซ้ือประกนัสุขภาพจาก สธ. ได ้                             
ทั้งตวัแรงงานและบุตรหลาน โดยไม่เลือกวา่ผูท้  าประกนัจะเป็นผูเ้ขา้เมืองถูกหรือผดิกฎหมาย  
โดยหากเป็นเดก็ คิดเบ้ียประกนัวนัละ 1 บาท หรือปีละ 365 บาท รวมการตรวจโรค แต่ส าหรับ
ผูใ้หญ่ตอ้งผา่นการตรวจโรค 600 บาท ก่อน จึงจะสามารถซ้ือบตัรประกนัในราคา 1,300 บาท ได ้
ดงันั้น เพื่อแกปั้ญหาเร่ืองผลกระทบของแรงงานต่างดา้ว ต่อระบบบริการสุขภาพ การใหแ้รงงาน
ขา้มชาติทุกคนและผูมี้ปัญหาสถานะบุคคลทุกประเภทสามารถซ้ือบตัรประกนัสุขภาพ จะท าให้
รายไดร้วมของกองทุนน้ีใหญ่มากพอ เช่ือวา่จะลดปัญหาค่าใชจ่้ายติดลบของโรงพยาบาลต่าง ๆ ทั้ง
ยงัมีเมด็เงินเหลือพอจา้งบุคลากรเพิ่มเติมตามจ านวนผูม้าใชบ้ริการจริงได ้(ศูนยข่์าวคนไร้รัฐ, 2558)  
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 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผา่นมาผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้า่ ผลกระทบดา้นการเพิ่ม
ภาระใหก้บัการบริการ หมายถึง จ านวนผูป่้วยท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้รักษาในโรงพยาบาล 
สถิติตวัเลขขอ้มูลการใช ้สาธารณูปโภคท่ีเพิ่มข้ึน เช่น น ้าประปา ไฟฟ้า จ านวนนกัเรียนท่ีเป็นบุตร
ของแรงงานต่างดา้ว ท่ีเขา้มาใชบ้ริการในดา้นการศึกษา 
 

ข้อมูลทัว่ไปของอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแก้ว  
 ประวัติความเป็นมา องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสูง เดิมเป็นสภาต าบลโคกสูง                

จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ไดรั้บการประกาศ
จดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสูงเม่ือเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 เดิมอยูใ่นเขตพื้นท่ี             
การปกครองของอ าเภอตาพระยา ต่อมา ต าบลโคกสูงไดรั้บสถาปนาข้ึนเป็นก่ิงอ าเภอโคกสูง 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสูงจึงไดแ้ยกการปกครองมาข้ึนตรงต่อก่ิงอ าเภอโคกสูง 

 พืน้ที ่ต  าบลโคกสูงมีสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม ดินปนทราย มีล าคลองไหลผา่นท่ีส าคญั 
คือ คลองยาง คลองหินตั้ง และคลองตะเคียน มีพื้นท่ีปกครอง 65 ตารางกิโลเมตร หรือ 40,625 ไร่ 

 ทิศเหนือ ติดกบัต าบลหนองแวง ก่ิงอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 ทิศใต ้ติดกบั ต าบลโนนหมากมุ่น ก่ิงอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 ทิศตะวนัออก ติดกบั ประเทศสาธารณรัฐกมัพชูาประชาธิปไตย 
 ทิศตะวนัตก ติดกบั ต าบลหนองม่วง ก่ิงอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 สถานีต ารวจ มีจ านวน 1 แห่ง เม่ือประมาณเดือนกมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2503 กรมต ารวจไดส่้ง

ขา้ราชการต ารวจ จ านวน 20 นาย มาประจ าท่ีก่ิงอ าเภอโคกสูง (ขณะนั้น) โดยพกัอาศยัอยูก่บัต ารวจ
ตระเวนชายแดนท่ี 124 (แห่งเดิม) เป็นท่ีท าการจนถึงประมาณปี พ.ศ. 2504 กรมต ารวจ จึงไดอ้นุมติั
เงินสร้างท่ีท าการสถานีต ารวจภูธร เพื่อใชเ้ป็นท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ (อาคารดงักล่าวไดข้ออนุมติั
จ าหน่ายและร้ือถอนเม่ือปี พ.ศ. 2548) ต่อมาปี พ.ศ. 2522 กรมต ารวจไดอ้นุมติัเงินสร้างท่ีท าการ
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง ข้ึนใหม่ใชเ้ป็นท่ีท าการ จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2552 ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ จึงไดอ้นุมติัเงินก่อสร้างอาคารท่ีท าการหลงัใหม่ เป็นลกัษณะตึก 2 ชั้น (ตั้งอยูต่รงขา้ม
อาคารท่ีท าการเดิม) ใชเ้ป็นท่ีท าการจนถึงปัจจุบนั ในปัจจุบนั สถานท่ีตั้งตั้งอยูท่ี่ ถนน 348 ต าบล
หนองม่วง อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ พิกดั 13.83332,102.6118 มีจ านวนทั้งส้ิน 85 นาย 

 โรงพยาบาล มีจ านวน 1 แห่ง โรงพยาบาลโคกสูงเป็นหน่วยงานบริการสุขภาพในจงัหวดั
สระแกว้ รหสัหน่วยงานบริการสุขภาพ: 002885000 

 ลกัษณะสถานพยาบาล: โรงพยาบาลชุมชน 
 สงักดั: กระทรวงสาธารณสุข ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
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 จ านวนเตียง: 10 เตียง หมายเหตุ: จ านวนเตียงตามอนุมติัสร้าง 30 เตียง 
 ท่ีอยู ่โรงพยาบาลโคกสูง: ต าบลโคกสูง อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 27120 

 อนามัย อนามยัอ าเภอโคกสูง มีทั้ง หมด 7 แห่ง ไดแ้ก่ อนามยับา้นหนองมัง่, อนามยั            
บา้นหนองแวง, อนามยับา้นหนองเสมด็, อนามยับา้นโคกสูง, อนามยับา้นโนนหมากมุ่น, อนามยั
บา้นหนองม่วง และอนามยับา้นโคกสวา่ง  
 ผู้ประกอบการ โดยรวมแลว้สถานประกอบการจะเป็นในรูปแบบลานรับซ้ือ                      
มนัส าประหลงั, ลานรับซ้ือขา้วเปลือกและลานรับซ้ือขา้วโพด ท่ีจะมีการจา้งแรงงานคนต่างดา้ว           
ชาวกมัพชูาในการท างาน มีจ านวน 8 แห่ง ไดแ้ก่ ลานธญัลกัษณ์พืชผล ลานลือชยัพืชผล ลานสมฤดี 
พืชไร่ ลานวิไลพืชผล ลาน ป.ประสบโชค ลานวิชยัพืชไร่ ลานซินเจียพืชไร่ และลานแก่นเพชร             
พืชไร่ 

 อาชีพ อาชีพหลกั ท านา/ อาชีพเสริม การท าไร่ มนัส าปะหลงั ขา้วโพด และรับจา้ง 
 สาธารณูปโภค จ  านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใชใ้นเขตอ าเภอโคกสูง 1, 692 ครัวเรือน 
 การเดินทาง โดยทางรถยนตจ์ากกรุงเทพ ถึงเขตพื้นท่ีต าบลโคกสูง ก่ิงอ าเภอโคกสูง 

จงัหวดั สระแกว้ ระยะทาง 285 กิโลเมตร โดยทางรถยนตเ์รียบตามแนวชายแดนไทย-กมัพชูา ถนน
ศรีเพญ็จากอ าเภออรัญประเทศ ถึงต าบลโคกสูง ระยะทางยาว 30 กิโลเมตร โดยทางรถยนตแ์ยกจาก
ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 348 บริเวณหลกักิโลเมตร ท่ี 22-23 ไปทางทิศตะวนัออก ตามทางหลวง
แผน่ดิน หมายเลข 3381 เป็นทางลาดยาง ระยะทาง 11 กิโลเมตร ถึงชุมทางโคกสูง มีรถยนตโ์ดยสาร
ประจ าทาง (สายอรัญประเทศ-หนองจาน) วิ่งผา่นและมีรถจกัรยานยนตรั์บจา้งบริการตลอด                    
24 ชัว่โมง  
 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 กาญจนา ยนือยู ่(2554) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจจา้ง แรงงาน          
ต่างดา้วของผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัก าแพงเพชร” ผลการศึกษาพบวา่                  
1) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้วมากสูงสุด  
ดา้นการขาดแคลนแรงงาน รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นโยบายการจดัการของผูป้ระกอบการและดา้น 
ความขยนัและอดทนของแรงงานต่างดา้ว ตามล าดบั 2) การตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้วของ
ผูป้ระกอบการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจาณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การตดัสินใจจา้งแรงงาน 
ต่างดา้วท่ีสูงสุด ไดแ้ก่ ความขยนัและความอดทนของแรงงานต่างดา้ว ท าใหกิ้จการของท่าน 
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มีความเจริญรุ่งเรืองรองลงมา ไดแ้ก่ ท่านท่ีมีการจ่ายค่าแรงงานใหก้บัแรงงานต่างดา้วเป็นรูปของตวั
เงิน และกิจการมีปัญหาเร่ืองการขาดงานแรงงาน ตามล าดบั 3) ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการตดัสินใจ จา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ พบวา่ ดา้นลกัษณะงานกบัการตดัสินใจจา้ง
แรงงานต่างดา้วดา้นลกัษณะงานกบัดา้นความขยนัและอดทนของแรงงานต่างดา้ว และดา้นลกัษณะ
งานกบัดา้นการขาดแคลนแรงงานกบัการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้วมีความสมัพนัธ์กนั ส่วนดา้น
ลกัษณะงานดา้นนโยบายการจดัการของผูป้ระกอบการมีความสมัพนัธ์ในทิศทางตรงขา้ม อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 4) สมการท านายการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการ 
พบวา่ ดา้นลกัษณะงานกบัดา้นนโยบายการจดัการของผูป้ระกอบการ มีความสมัพนัธ์กนักบัการ
ตดัสินใจจา้งแรงงานในระดบัมากและร่วมกนัท านายการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้วไดร้้อยละ 
38.20  
 กญัญา โพธ์ิพนัธ์ (2556) ไดศึ้กษาเร่ือง “การศึกษาการจา้งแรงงานต่างดา้วของ
ผูป้ระกอบการในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวนัออก” ผลการศึกษาพบวา่ ประเภทกิจการ 
ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจอุตสาหกรรม จดทะเบียนก่อตั้งเป็นลกัษณะบริษทัจ ากดั มีทุนจดทะเบียน
มากกวา่ 200 ลา้นบาท ระยะเวลาท่ีด าเนินกิจการเฉล่ีย 16.35 ปี โดยผูถื้อหุน้ส่วนใหญ่เป็นคนไทย
ส่วนแรงงานพบวา่ ส่วนใหญ่ท าหนา้ท่ีฝ่ายผลิต มีลกัษณะการจา้งงานเป็นการจา้งประจ าและจา้ง
ชัว่คราว/ รายวนั ประกอบดว้ย สญัชาติพม่าสญัชาติลาว และสญัชาติกมัพชูา อตัราค่าจา้ง แรงงาน
ต่างดา้วประมาณ 264 บาทต่อวนั โดยท างานระหวา่งเวลา 08: 00 น. ถึง 17: 00 น. และท างานทุกวนั 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจจา้งแรงงานต่างดา้วของผูป้ระกอบการใน 3 ดา้น พบวา่ ผูป้ระกอบการ
มีความคิดเห็นดา้นปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดา้นการช่วยลดค่าใชจ่้ายของกิจการและปัจจยั
ดา้นแรงงาน คือ สามารถท างานหนกั และไม่เก่ียงงานอยูใ่นระดบัมาก ส่วนปัจจยัดา้นภาครัฐ                        
มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง นอกจากน้ี ปัญหาและอุปสรรคใ์นการจา้งแรงงานต่างดา้ว               
2 ดา้น คือ ปัญหาดา้นแรงงานโดยเฉพาะในดา้นภาษา ดา้นการส่ือสาร และดา้นกฎหมาย คือ 
ขั้นตอนในการข้ึนทะเบียนและต่อใบอนุญาตท างานมีความยาก ซบัซอ้น และเสียเวลา                          
มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 ธนะพงษ ์โพธิปิติ (2553) ไดว้ิจยัเร่ือง “จ านวนแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือจากประเทศพม่า 
ลาว และกมัพชูา ในอนาคตและความตอ้งการแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือ ส าหรับภาวะสงัคมผูสู้งอาย”ุ 
ผลการศึกษาพบวา่ จ านวนแรงงานต่างดา้วในอนาคตจะเพิ่มข้ึนปีละร้อยละ 3.6 หรือประมาณ                 
6 ลา้นคน ในปี พ.ศ. 2572 และไดป้ระมาณความสามารถในการทดแทนกนัระหวา่ง แรงงานไทยกบั
แรงงานต่างดา้วดว้ยฟังกช์นัการผลิตในระดบัจงัหวดัของประเทศไทยในรูปแบบคอ็บดกักลาส 
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พบวา่ แรงงานต่างดา้ว 1 คน มีความสามารถเท่ากบัแรงงานคนไทย 0.58 คน นอกจากน้ีจาก                
การซิมมูเลชนัภายใตแ้บบจ าลองการเจริญเติบโตโซโลวแ์ละแรมซี พบวา่ แรงงานต่างดา้ว                  
ไม่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาการลดลงของ GDP ต่อหวัไดใ้นช่วง 40 ปีขา้งหนา้ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
แรงงานต่างดา้วมีประสิทธิภาพการผลิตต ่ากวา่แรงงานไทย อีกทั้งแรงงานต่างดา้วท าใหส้ดัส่วน
ปัจจยัทุนต่อแรงงานต ่าลง  
 นิวฒัน์ ศรีโภค (2550) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้ว          
ในอ าเภอเมืองเชียงใหม่” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินฐานของแรงงาน             
ต่างดา้วและแนวทางแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีท างานในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงผลการศึกษา
พบวา่ ปัจจยัทางดา้นสงัคมท่ีมีผลท าใหแ้รงงานต่างดา้วมีความตอ้งการยา้ยถ่ิน คือความหวงัท่ีจะมี
ชีวิตท่ีดีข้ึน ความเป็นอิสระและความเมตตาเอ้ืออาทรของคนไทยและปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจท่ีมีผล
ท าใหแ้รงงานต่างมีความตอ้งการยา้ยถ่ิน คือค่าใชจ่้ายในการเดินทางและความกา้วหนา้ทางของเมือง
เชียงใหม่ท่ีดีกวา่จงัหวดัอ่ืน ๆ และยงัพบวา่ ไม่วา่จะเป็นปัจจยัในดา้นสงัคมและดา้นเศรษฐกิจ                                  
ลว้นแลว้แต่เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้วและเน่ืองจากปัญหาความไม่สงบสุข
ภายในประเทศ เกิดความขดัแยง้ของชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศถูกกดข่ี ข่มเหงจากรัฐบาล 
ไม่มีความปลอดภยัในทรัพยสิ์น ปัญหาจากยาเสพติด การเขา้ออก กฎหมายควบคุมคนต่างดา้วของ
ไทยและการข้ึนทะเบียนแรงงานของคนต่างดา้วอตัราค่าจา้งแรงงานของอ าเภอเมืองเชียงใหม่
สวสัดิการการรักษาพยาบาลของแรงงานต่างดา้วค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐบาลไทยก าหนด ค่าใชจ่้ายใน           
การด ารงชีพและค่าล่วงเวลาท่ีไดรั้บ เป็นตน้ ท าใหปั้จจยัเหล่าน้ีเป็นสาเหตุใหแ้รงงานต่างดา้ว               
มีความตอ้งการท่ีจะอพยพเขา้มาอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่จงัหวดัเชียงใหม่และตามท่ีต่าง ๆ               
ในประเทศไทย 

 บญัญติั สาลี (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง “แรงงานนอกระบบขา้มชาติ: พฒันาการแรงงาน           
ขา้มชาติและระบบการจดัการแรงงานขา้มชาติในอาณาบริเวณชายแดนจงัหวดัสุรินทร์”  
ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานขา้มชาติเขมรในอาณาบริเวณจงัหวดัสุรินทร์ ซ่ึงเป็นจงัหวดัติดขายแดน
มีพฒันาการจากการท างานในระบบเป็นนอกระบบเพิ่มข้ึนโดยล าดบัลกัษณะงานท่ีท ามีทั้งอาชีพ
รับจา้งในสถานประกอบการและการรับจา้งอิสระการขา้มแดนของแรงงานขา้มชาติเขมรในจงัหวดั
สุรินทร์ถือเป็นเร่ืองปกติและพึ่งพิงอยูก่บักระบวนการสร้างเครือข่ายของเมคยอ็ล (นายหนา้)               
คนเขมรแมว้า่รัฐไทยจะสร้างกลไกเพื่อจดัการแรงงานใหอ้ยูใ่นระบบตามจินตนาการของรัฐ 
แต่กไ็ม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งท่ีปรารถนาเน่ืองจากความซบัซอ้นซ่อนเง่ือนและเล่ือนไหลของ
ผูค้นและความเป็นชายแดนท่ีอยูเ่หนือจินตนาการของรัฐวาทกรรม “เถ่ือน” ท่ีรัฐและส่ือมวลชน

6
8

9
9

5
3

0
5

8



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
1
2
2
5
6
1
 
2
0
:
1
9
:
2
1
 
/
 
s
e
q
:
 
6
8

 27 

สร้างข้ึนเป็นการสร้างความตอกย  ้าในเร่ืองการหลีกเร้นอ านาจของรัฐ ระบบการสร้างความสมัพนัธ์
ของผูค้นทั้งไทยและเขมรท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานขา้มชาติเขมร ผา่นปฏิบติัการชีวิตประจ าวนัเป็น
ปัญหาท่ียากยิง่ในการจดัการของรัฐ การจดัการตามกฎหมายของรัฐและการโตแ้ยง้ดว้ยการหลีกเร้น
ของแรงงานเขมรนอกระบบขา้มชาติเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนประจ าในอาณาบริเวณชายแดน
จงัหวดัสุรินทร์  
 สมยศ กองมนต ์(2556) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างดา้ว                   
ในพื้นท่ีอ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุหรือปัจจยัท่ีท าใหแ้รงงาน              
ต่างดา้วเดินทางเขา้มาพกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่ นั้นประกอบ
ไปดว้ยปัจจยัดึงดูดภายนอกจากประเทศไทย เม่ือแรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาพกัอาศยัและท างาน
อยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คง 
ดา้นต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี ส าหรับปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทางสงัคมเกิดจาก
แรงงานต่างดา้ว ไดก้ระท าปัญหาก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อความมัน่คงต่าง ๆ ไดแ้ก่ ปัญหา 
การก่ออาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการจราจร ปัญหาการทะเลาะววิาท ปัญหาก่อใหเ้กิด                     
ความเดือดร้อนและร าคาญ ปัญหาดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนและปัญหาการท างาน 
ผดิเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายอนุญาต ส าหรับปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ
นั้น แรงงานต่างดา้วก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งทางดา้นบวกและดา้นลบ โดยผลกระทบดา้นบวก ไดแ้ก่ 
ช่วยแกไ้ขปัญหา การขาดแคบนแรงงาน ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายใหก้บันายจา้งหรือผูป้ระกอบการและ
เกิดการกระจายรายไดช่้วยส่งเสริมหรือกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ี ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ ไดแ้ก่ 
การแยง่งานหรืออาชีพของคนไทย และเงินไหลออกนอกประเทศ ท าใหเ้กิดการสูญเสียทางดา้น
เศรษฐกิจ ส่วนความมัน่คงทางดา้นการเมืองนั้น พบวา่ แรงงานต่างดา้วไม่ไดส้ร้างปัญหาหรือ
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นการเมืองแต่อยา่งใด เพราะแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่จะให้
ความส าคญัในเร่ืองของการท างานและการแสวงหารายไดเ้พื่อการเล้ียงชีพเป็นหลกั ส่วนปัญหา
ผลกระทบในดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาการควบคุมแรงงานต่างดา้วอพยพเคล่ือนยา้ยเขา้สู่เมืองชั้นใน 
เน่ืองจากปัจจุบนัแรงงานเหล่านั้นมีสิทธ์ในการเดินทางอยา่งอิสรเสรี รวมถึงปัญหาสูญเสีย
งบประมาณทางดา้นการศึกษาท่ีจะตอ้งรับภาระจากการท่ีรัฐบาลเปิดโอกาสทางการศึกษาใหก้บั
บุตรหลานของแรงงานต่างดา้วไดเ้ขา้รับการศึกษาในสถานศึกษาหรือโรงเรียนของภาครัฐ ซ่ึงใน
อนาคตอาจเกิดปัญหาในเร่ืองของการเรียกร้องสิทธิในดา้นต่าง ๆ ตามมาภายหลงั  
 สุภาวดี สุอุทยั (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง “การด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งแรงงาน        
ต่างดา้ว: กรณีศึกษาตลาดไท อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัประทุมธานี” จากผลการศึกษา พบวา่                          
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1) การด าเนินการของภาครัฐดา้นการจา้งงานแรงงานต่างดา้ว มีโครงสร้างการท างานร่วมกนัของ
หน่วยงานแบบโครงสร้าง-หนา้ท่ีภายใตย้ทุศาสตร์ทั้ง 7 ท่ีคณะอนุกรรมการบริหารแรงงาน             
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ก าหนดดา้นกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติันั้นหน่วยงานรัฐ
ปฏิสัมพนัธ์ หรือการส่ือสารระหวา่งหน่วยงานเป็นแนวราบระบบราชการวิธีการน านโยบายไป
ปฏิบติัของหน่วยงานรับจะมีลกัษณะต่างคนต่างท างบประมาณและทรัพยากรดา้นการบริหารต่าง ๆ 
จะไดรั้บจากกระทรวงตน้สงักดัโดยตรงและมีการรายงานผลหรือปัญหาต่าง ๆ ไปยงักระทรวง             
ตน้สงักดัและติดต่อท่ีประชุม (กบร.) ท่ีกระทรวงแรงงาน ดงันั้น ลกัษณะการน านโยบายไปปฏิบติั
จึงมีรูปแบบเป็นอ านาจส่วนรวมอยูท่ี่ส่วนกลาง 2) ปัญหาการด าเนินการแก่ ขั้นตอนการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีขาดการบูรนาการ การท างานร่วมกนั และปัญหาความขดัแยง้ของนโยบายสาธารณะ
อ่ืนในพื้นท่ี 3) แนวทางในการแกไ้ขด าเนินการของภาครัฐ ไดแ้ก่ การลดความยุง่ยากซบัซอ้น                  
ในการน านโยบายไปปฏิบติัโดยการจดัสถานท่ีใหบ้ริการแบบ One stop service เพื่อความรวดเร็ว
และเป็นประโยชน์ต่อการใหบ้ริการประชาชน ปัญหาดา้นความขดัแยง้ในวตัถุประสงคข์องนโยบาย
สาธารณะในพื้นท่ีสามารถแกไ้ขไดโ้ดยการบริหารจดัการกนัเองในพื้นท่ี การใหอ้  านาจการบริหาร
จดัการแรงงานต่างดา้วกบัคณะอนุกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้วในจงัหวดั โดยแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ ไดเ้องโดยไม่ตอ้งรอหารือกบัส่วนกลางเหมือนปัจจุบนั 

 สุรพงษ ์กองจนัทึก (2557) กล่าววา่ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ินไดมี้  
ผูน้ าเสนอเอาไวอ้ยา่งมากมายเช่น 1) ทฤษฎีของ Ravenstien 2) ทฤษฎีแรงผลกัดนัและดึงดูดของ 
Everett และ 3) ทฤษฎีความคาดหวงัในรายได ้อยา่งไรกต็ามนอกเหนือไปจากทฤษฎีอพยพยา้ยถ่ิน 
โดยทัว่ไปท่ีน ามาใชใ้นการอา้งอิงเพื่อการอธิบายการอพยพของประชากรแลว้ แต่เม่ือพิจารณาถึง
ประเดน็ของการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานโดยเฉพาะกมี็ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าทฤษฎีทาง
ประชากรศาสตร์และทางเศรษฐศาสตร์ท่ีวา่ดว้ยการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานเขา้มาร่วมอธิบาย
ประกอบ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีท าใหเ้กิดการอพยพของแรงงานไดช้ดัเจน
ยิง่ข้ึน ดงันั้น โดยสรุปการทบทวนวรรณกรรมเบ้ืองตน้พบวา่ ประเดน็ของการอพยพแรงงาน              
ต่างดา้ว นั้นมีมูลเหตุมาจากหลายปัจจยัเช่น ปัจจยัภายในของแต่ละประเทศ แรงกดดนัทางดา้น
เศรษฐกิจการเมือง สงัคมหรือความตอ้งการรายไดแ้ละความมัน่คงใหก้บัชีวิต นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยั
ดึงดูดท่ีเกิดจากประเทศไทย ซ่ึงเป็นประเทศเป้าหมายในการเขา้มาคา้แรงงานของแรงงานต่างดา้ว
เหล่าน้ี แรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะแรงงานขา้มชาติประเทศเพื่อนบา้น อาทิเช่น สญัชาติพม่า สญัชาติ
กมัพชูา และสญัชาติลาว ตอ้งประสบปัญหาการถูกละเลยและไม่สามรถเขา้ถึงการคุม้ครองสิทธิและ
สวสัดิการในดา้นต่าง ๆ ในสงัคมไทย นอกจากน้ี แรงงานเหล่าน้ีส่วนใหญ่ไม่เขา้ใจกฎหมาย                
การถูกโกงค่าแรง การมีระยะเวลาการท างานมากกวา่ท่ีกฎหมายแรงงานของไทยก าหนดไว ้
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และการเขา้ถึงบริการทางดา้นสุขภาพ ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อแรงงาน
ต่างดา้วและก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสงัคมไทยตามมา ซ่ึงส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีโดยแทจ้ริงแลว้เป็นสิทธิ
แรงงานเหล่าน้ีพึ่งไดรั้บฐานะท่ีเป็นมนุษยค์นหน่ึงและในฐานะเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  

 วิชเลิศ อินทร์วิเศษ (2554) ไดศึ้กษาเร่ือง “การใชแ้รงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา  
: กรณีศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมพานทอง จงัหวดัชลบุรี” ผลการวิจยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 1) ศึกษา
การใชแ้รงงานต่างดา้วในโรงงานอุตสาหกรรมอ าเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี โดยใชข้อ้มูลส่วนตวั
ของผูป้ระกอบการท่ีเกิดจากความตอ้งการของสถานประกอบการในเร่ืองตน้ทุน ค่าแรง ซ่ึงปกติ
แลว้สถานประกอบการไม่ไดเ้ลือกแรงงานต่างดา้ว แต่แรงงานไทยไม่ตอ้งการท างานกบัโรงานท่ีมี
ความเส่ียง ความอนัตราย และมีความร้อนสูง จึงท าใหส้ถานประกอบการตอ้งน าแรงงานต่างดา้ว 
เขา้มาเสริมในการประกอบกิจการเพื่อใหท้นัต่อความตอ้งการของลูกคา้ 2) ศึกษาเร่ืองกลุ่มเครือข่าย 
และกระบวนการลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูาท่ีเขา้มาในพื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรม 
อ าเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคล 3 กลุ่ม คือ แรงงานกมัพชูา กลุ่มนายหนา้              
กลุ่มผูป้ระกอบการทั้ง 3 กลุ่มน้ี มีความเก่ียวโยงกนัเร่ิมจากกลุ่มผูป้ระกอบการมีความตอ้งการ
แรงงานท่ีมีค่าแรงถูกและเส่ียงงานท่ีสถานท่ีประกอบการผลิต จึงเป็นท่ีมาของการวา่จา้งนายหนา้ 
ทั้งโรงงาน และนายหนา้ท่ีสามารถหาแรงงานต่างดา้วได ้ท าใหผู้ท่ี้สนใจการลกัลอบขนแรงงาน            
ต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยมีจ านวนมากข้ึน และหาวิธีการรูปแบบต่าง ๆ เพื่อน าแรงงานต่างดา้ว
เขา้สู่สถานประกอบการ โดยกระบวนการจะท ากนัเป็นทีม และมีการเตรียมแผนเป็นอยา่งดีตั้งแต่
การ ตรวจเสน้ทาง การเช่าหารถเพื่อมิใหผ้ดิสงัเกต และการใชเ้คร่ืองมือส่ือสารเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั
ต่าง ๆ มาใชใ้นการขนลกัลอบขนแรงงานต่างดา้ว กลุ่มแรงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูานั้นเกิดจาก
ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูด ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีท าใหแ้รงงานกมัพชูาอพยพยา้ยถ่ินฐานท ากินเพื่อ
ไดม้าทั้งความสุขทางกายและความสุขทางใจ 3) ศึกษาใหท้ราบถึงผลกระทบของผูป้ระกอบการ            
อนัเน่ืองมาจากขบวนการลกัลอบเขา้สู่พื้นท่ีโรงงานอุตสาหกรรม อ าเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี  
เพื่อเป็นการป้องกนัการขาดแคลนแรงงานในการประกอบกิจการ ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาท่ีรัฐบาล           
ตอ้งเขา้มาพยงุในสถานประกอบการท่ีไม่สามารถผลิตงานไดห้รืออาจจะตอ้งปิดกิจการไปในท่ีสุด  

 อธิพงศ ์ทองแดง (2552) ไดศึ้กษาเร่ือง “ปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้ว ตามมาตรการจา้ง
แรงงานไทย ของผูป้ระกอบการในจงัหวดัเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบวา่ ผูป้ระกอบการในจงัหวดั
เชียงใหม่ส่วนใหญ่เป็นเพศชายอายรุะหวา่ง 30-40 ปี ส่วนใหญ่เป็นเจา้ของกิจการ/ ผูจ้ดัการ                    
มีระยะเวลาในการท างานมากกวา่ 10 ปี ส่วนใหญ่อยูใ่นกิจการประเภทรับเหมาก่อสร้าง มีแรงงาน
ต่างดา้วและมีคนงานโดยส่วนมากมีใบอนุญาตแลว้ ปัญหาท่ีเกิด เกิดจากการจา้งแรงงานต่างดา้ว
สญัชาติพม่า ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบวา่ โดยเฉล่ียมีปัญหาจากการท างานเลก็นอ้ย 
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แต่สามารถปฏิบติัไดด้า้นขอ้เสนอแนะ ท่ีผูป้ระกอบการอยากใหมี้เพิ่มจ านวนแรงงานมากข้ึน
เน่ืองจากยงัหาแรงงานไทยทดแทนไม่ได ้ส าหรับแรงงานไร้ฝีมือควรจะมี จุดรับลงข้ึนทะเบียน
แรงงานต่างดา้วเพิ่มมากข้ึน นอกเหนือจากท่ีตอ้งไปข้ึนทะเบียนจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ เทศบาล  
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ข้ึนทะเบียนทางอินเตอร์เน็ตน่าจะสะดวกมากข้ึน และอยากใหมี้การ
จา้งแรงงานต่างชาติใหเ้หมือนกบัคนไทย แต่ติดขดัในเร่ืองของการใชภ้าษาของคนต่างชาติและ                                
ตวัผูป้ระกอบการในการส่ือสาร  
 จากการทบทวนผลงานวิจยัท่ีกล่าวมาพบวา่ มีการศึกษาผลกระทบของแรงงานต่างดา้ว             
ท่ีผา่นมาในช่วงปี (พ.ศ. 2554-2557) แต่ช่วงหลงัมาไม่ค่อยมีคนหนัมาศึกษาผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาต่อ
งานวิจยัดงักล่าว 
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บทที ่3 
วธีิการด าเนินวจิัย 

 
 การวิจยัในคร้ังน้ีไดศึ้กษาเร่ือง ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วอ าเภอโคกสูง 
จงัหวดัสระแกว้ คร้ังน้ี เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วและหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสงัคม
ของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ โดยมีแนวทางการวิเคราะห์
และวิธีการด าเนินการวิจยัดงัต่อไปน้ี 

1. กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
2. ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือการวิจยั 
3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคญั (Key informants)  
 กลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) เพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั โดยเกบ็ขอ้มูลจากการการสมัภาษณ์เชิงลึก              
(In-depth interview) โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ เจา้หนา้ท่ี
สาธารณูปโภค อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ ผูป้ระกอบการ ในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
และต ารวจตรวจคนเขา้เมือง (ตม.)  
 

ตารางท่ี 2  กลุ่มเป้าหมายผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
 
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคญั ต าแหน่ง/ จ านวน (คน)  
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 1.  รองผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรโคกสูง จ านวน 1 คน 

2.  ผูบ้งัคบัหมู่งานสืบสวนสถานีต ารวจภูธรโคกสูง                       
จ  านวน 1 คน 

3.  ผูบ้งัคบัหมู่งานป้องกนัปราบปราม สถานีต ารวจภูธรโคกสูง 
จ านวน 2 คน 
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ตารางท่ี 2  (ต่อ)  
 
กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลส าคญั ต าแหน่ง/ จ านวน (คน)  
เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล 1.  เจา้พนกังานเวชสถิติ จ านวน 1 คน 

2.  นกัวิชาการสาธารณสุข จ านวน 1 คน 
3.  พยาบาลวิชาชีพ จ านวน 1 คน 
4.  นกักายภาพบ าบดั จ านวน 1 คน 

เจา้หนา้ท่ีสาธารณูปโภค พนกังานช่าง ระดบั 5 สงักดัไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
อ าเภอโคกสูง จ านวน 2 คน 

ผูป้ระกอบการ นายจา้งบริษทัพืชไร่ จ านวน 3 แห่ง เป็นจ านวน 3 คน  
ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง (ตม.) 1.  รองสารวตัรด่านตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้ 

2.  รองสารวตัรด่านตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้ 
3.  ผูบ้งัคบัหมู่งานป้องกนัและปราบปรามต ารวจ                    

ตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้  
   

ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือการวจิยั 
 การสร้างเคร่ืองมือ: ประเดน็ในการสมัภาษณ์ 
 1.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์ ท่ีแบ่งออกเป็น                 
2 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ค  าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 ค  าถามเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน 6 ดา้น พร้อมแนวทางแกไ้ขปัญหาผลกระทบ
แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
  2.  ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ 
  ขั้นท่ี 1 ศึกษาคน้ควา้รายละเอียดต่าง ๆ จากเอกสารวิชาการ ทฤษฎีและงานวิจยัต่าง ๆ          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาผลกระทบแรงงานต่างดา้วในดา้นต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาผลกระทบแรงงาน         
ต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 ขั้นท่ี 2 ตั้งค  าถามในการสมัภาษณ์ตามหวัขอ้ค าถามในการวิจยั เพื่อใหไ้ดผ้ลการวิจยั           
ท่ีตรงกบัวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 
 ขั้นท่ี 3 น าค  าถามในการสมัภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ            
ความถูกตอ้งภาษาท่ีใชแ้ละน ามาปรับปรุงแกไ้ข 
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การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้งในระเบียบวิธีการวจิยั น าไปสู่การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ผูว้ิจยั 
จึงไดน้ าแบบสมัภาษณ์ไปน าเสนอกบัอาจารยท่ี์ปรึกษา และคณะกรรมการวิจยัเพื่อตรวจสอบ 
และยนืยนัความถูกตอ้งตามวตัถุประสงคท่ี์ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้  
 การใชเ้คร่ืองมือในการศึกษา 
 1.  ผูว้ิจยัมีการสร้างความสมัพนัธ์อนัดีกบัผูถู้กสมัภาษณ์ เพื่อใหเ้กิดความไวว้างใจ 
ในตวัผูว้ิจยั อนัจะมีผลต่อความถูกตอ้งและความเป็นจริงของขอ้มูล 
 2.  ผูว้ิจยัมีการยนืยนัความถกูตอ้งของขอ้มูล (Member checking) โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสมัภาษณ์ ดว้ยการจดบนัทึกอยา่งละเอียดน ากลบัไป ผูถู้กสมัภาษณ์ยนืยนัความถูกตอ้ง 
ของขอ้มูล วา่มีความถูกตอ้งและเป็นจริง ตรงกบัความรู้สึกของผูถู้กสมัภาษณ์หรือไม่ 
 3.  ผูว้ิจยัมีการตรวจสอบความไวว้างใจไดข้องขอ้มูล (Dependability) โดยน าขอ้มูลท่ีได้
จากการสมัภาษณ์ไปตรวจสอบกบัอาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์ เพื่อยนืยนัความถูกตอ้ง 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้ 
 4.  ผูว้ิจยัมีการใชค้วามสามารถในการน าผลการวิจยัไปประยกุตใ์ช ้โดยการเขียนระเบียบ
วิธีการวิจยั การวิเคราะห์ขอ้มูล และบริบทท่ีตอ้งการศึกษาอยา่งชดัเจนเพื่อเป็นการเพิม่                      
ความน่าเช่ือถือของการวิจยั ในการท่ีจะน าผลการวิจยัไปใชใ้นบริบทท่ีใกลเ้คียงกนั 
  5.  ผูว้ิจยัมีการยนืยนัผลการวิจยั (Conformability) โดยผูว้จิยัจะเกบ็เอกสารต่าง ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัไวเ้ป็นอยา่งดีพร้อมส าหรับการตรวจสอบ (Audit trial) เพื่อเป็นการยนืยนั
ขอ้มูลท่ีได ้ไม่มีความล าเอียงหรือเกิดจากการคิดข้ึนของผูว้ิจยั 
  6.  โดยมุ่งเนน้จรรยาบรรณในการสร้างและเกบ็รวมรวมขอ้มูล พร้อมทั้งไดข้อค าแนะน า 
และค าปรึกษากบัอาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในระเบียบวิธีการวิจยั น าไปสู่การศึกษา
งานวิจยัในคร้ังน้ีท่ีเป็นไปอยา่งมีความครอบคลุม และมีความถูกตอ้งของดา้นเน้ือหา 
หรือประเดน็ท่ีตอ้งการจะศึกษา 
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การทดสอบคุณภาพและความเช่ือมั่นของเคร่ืองมอื 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดมี้การทดสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Validity) ดงัน้ี  

1. ความตรงเชิงเน้ือหา (Validity) ผูว้ิจยัน าแบบสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ากการทบทวนเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไปใหผู้เ้ช่ียวชาญพจิารณา จ านวน 3 ท่าน ดงัน้ี 
   1.1  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.บรรพต วิรุณราช  
  1.2  ดร.ทกัษญา สง่าโยธิน  
  1.3  ดร.อคัรกิตต์ิ พฒันสมัพนัธ์ 
 จากนั้นน ามาประมวลความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมดท่ีไดรั้บการพิจารณาแบบ
สัมภาษณ์เป็นรายขอ้แลว้ น ามาปรับปรุงใหเ้ป็นไปตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ และน ามา
ค านวณค่าสมัประสิทธ์ิของความสอดคลอ้ง (Index of item objective congruence: IOC)  
 
 

 สูตร     IOC  =  
N

R  

 
 ก าหนดให ้ IOC แทน ดชันีความสอดคลอ้ง 
     R  แทน ค่าคะแนนรวมท่ีผูเ้ช่ียวชาญให ้
     N  แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
  โดยค่า IOC น้ี สามารถก าหนดไดจ้ากการอา้งอิงบุคคล ทั้งน้ีค่าท่ีก าหนดใหผู้เ้ช่ียวชาญ 
ใหค้ะแนน มีดงัน้ี  
 1 ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบังานวจิยั 
 0 ไม่มัน่ใจวา่ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบังานวจิยั แต่อาจจะใชไ้ด ้
 -1 ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยั 
 โดยผูเ้ช่ียวชาญจะแสดงความคิดเห็นต่อขอ้ค าถามเป็นรายขอ้ ผูว้ิจยัน าคะแนนท่ีไดม้า
รวมกนัในแต่ละบุคคล จากนั้นรวมคะแนนของทุกคนเขา้ดว้ยกนัหารจ านวนของผูเ้ช่ียวชาญ                   
จะไดผ้ลลพัธ์ท่ีเป็นตวัเลข ซ่ึงค่าในการยอมรับจะตอ้งไม่ต ่ากวา่ .66 (ธนณฐั ยงัเฟ่ืองมนต,์ 2554) 
จากการค านวณไดค่้าสมัประสิทธ์ิของความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัแบบสมัภาษณ์ทั้งฉบบั
ปรับปรุงรูปแบบสมัภาษณ์อีกคร้ัง แลว้น ามาเสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพือ่แกไ้ขปรับปรุงเพิ่มเติมให้
ไดแ้บบสมัภาษณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ และน าแบบสมัภาษณ์ไปเกบ็ขอ้มูลกบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
โดยค่า IOC ในการวจิยัคร้ังน้ีคือ เท่ากบั 1.00 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  วิธีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล: เพื่อศึกษาผลกระทบแรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดั
สระแกว้ โดยแบ่งลกัษณะการแบ่งขอ้มูลเป็น 2 ลกัษณะ 
  1.  แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) ไดม้าจากขอ้มูลท่ีผูศึ้กษาไดจ้ากการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เพื่อใชใ้นการเกบ็รวมรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
   1.1  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นกรอบในการศึกษา 
วิจยัแลว้น ามาสร้างเป็นแบบสมัภาษณ์เพื่อใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
  1.2  ผูว้ิจยัขอความอนุเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้จากท่านอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ                          
ดร.เบญญาดา กระจ่างแจง้ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการท างานวิจยั 
  1.3  ผูว้ิจยัก าหนดสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นค าถามในการสมัภาษณ์ตามกรอบแนวคิด              
ในการวิจยั พร้อมกบัใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบความสอดคลอ้ง จ านวน 3 ท่าน 
  1.4  ท าการสัมภาษณ์โดยผูว้จิยัไดข้อความร่วมมือจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ                          
สถานีต ารวจภูธร อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล อ าเภอโคกสูง จงัหวดั
สระแกว้ เจา้หนา้ท่ีสาธารณูปโภค อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ ผูป้ระกอบการในอ าเภอโคกสูง 
จงัหวดัสระแกว้ และต ารวจตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้ เพื่อเป็นแนวทางในการวิจยั 
  1.5  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (Field data) โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 ผูว้ิจยัเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชก้ารการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยแบ่ง
ออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธร อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้
เจา้หนา้ท่ีโรงพยาบาล อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ เจา้หนา้ท่ีสาธารณูปโภค อ าเภอโคกสูง 
จงัหวดัสระแกว้ ผูป้ระกอบการในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ และต ารวจตรวจคนเขา้เมือง 
จงัหวดัสระแกว้ รวมทั้งส้ินจ านวน 16 คน ซ่ึงผูว้ิจยัจะเป็นผูก้  าหนดเน้ือหาและโครงสร้าง                 
การสมัภาษณ์ โดยผูส้มัภาษณ์พยายามหารายละเอียดเบ้ืองตน้เพื่อท าความเขา้ใจในตวัผูใ้หข้อ้มูล 
เป็นลกัษณะแบบไม่เป็นทางการ โดยก าหนดค าถามใหค้รอบคลุมและสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีท าวิจยั 
ก่อนเร่ิมท าการสมัภาษณ์ผูว้ิจยัไดแ้สดงถึงวตัถุประสงคข์องการสมัภาษณ์ โดยขออนุญาตในการจด
บนัทึกระหวา่งการสมัภาษณ์ ผูว้ิจยัไดมี้ปฏิสมัพนัธ์แบบต่อหนา้กบัผูใ้หส้มัภาษณ์เพื่อใหเ้กิด                
การแลกเปล่ียนและแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
ในขณะท่ีสมัภาษณ์ผูว้จิยัจะใชก้ารจดบนัทึกสรุปสั้น ๆ เฉพาะประเดน็ท่ีส าคญั และเม่ือจบ                 
การสมัภาษณ์จะท าการบนัทึกขอ้มูลอ่ืน ๆ เพิ่มเติมทนัทีขอ้มูลท่ีท าการบนัทึกจะน ามาท าการ
ตรวจสอบขอ้มูลท่ีไม่ชดัหรือไม่ครบถว้น เพื่อน าไปศึกษาเพิ่มเติมในการสมัภาษณ์คร้ังต่อไป และ
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ขอ้มูลท่ีไดม้าผูว้ิจยัจะน ามาตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลอีกคร้ังดว้ยการทบทวนคร้ังต่อคร้ัง 
เพื่อน ามาวเิคราะห์ สรุปและอภิปรายผลต่อไป  
  2.  แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) ท่ีไดม้าจากการศึกษาคน้ควา้จากต ารา                      
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าวิจยั ขอ้มูลจากเวบ็ไซตแ์ละส่ือส่ิงพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชป้ระกอบการ
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัและใชอ้า้งอิงในการเขียนรายงานผลการวิจยัในคร้ังน้ี 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปรากฏการณ์วิทยาโดย
วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลของ เลียวนาร์ด (Leonard’s method) ในการวิเคราะห์ขอ้มูลตามแนวคิดของ
เลียวนาร์ด (Leonard’s method) จะหาสาเหตุท่ีพยายามเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ของขอ้มูลใน 
การวิเคราะห์ขอ้มูล แบ่งเป็น 5 ขั้นตอน ไดด้งัน้ี 
  1.  ถอดเทปท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์แบบค าต่อค า (Verbatim) ออกเป็นบทสนทนาตาม
ตวัอกัษร ตรวจสอบขอ้มูลโดยการเปรียบเทียบขอ้มูลจากการฟังเทปหลาย ๆ คร้ัง 
  2.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการถอดเทป การบนัทึกภาคสนาม และจากการสงัเกตในพื้นท่ี                
มาอ่านทวนซ ้าหลาย ๆ รอบ พยายามสงัเกตความหมายของค าบรรยายทุกขั้นตอน ตดัส่ิงท่ี                      
ไม่เก่ียวขอ้งออกใหเ้หลือเฉพาะแก่น (Core) จากนั้นถอดรหสัขอ้ความ (Coding) ออกจากบท
สนทนาแลว้พจิารณาค าต่าง ๆ นั้น วา่แสดงถึงอะไร เราเรียกวา่ ประเดน็ยอ่ย (Categories or sub 
themes)  
  3.  สรุปรวมประเภทของเร่ืองหรือประเดน็ยอ่ยท่ีไดท่ี้มีเน้ือหาเขา้กลุ่มกนั รวบยอด                
เขา้เป็นเร่ืองเดียวกนั ในขั้นตอนน้ีเรียกวา่ การสรุปประเดน็หลกั (Themes)  
  4.  พิจารณาแต่ละประเดน็และความหมายของค า การตอบสนองของผูใ้หข้อ้มูลหรือ               
ผูมี้ส่วนร่วมในแต่ละเหตุการณ์ จนเร่ืองท่ีตอบสนองกลายเป็นแบบอยา่ง (Exemplars) หรือเป็นเร่ือง
ท่ีสามารถอธิบายความหมายของสถานการณ์นั้น ๆ ได ้
  5.  การจ าแนกขอ้มูลท่ีไดต้ามความหมาย ท่ีสามารถอธิบายการกระท าต่าง ๆ ท่ีเป็น
ลกัษณะเฉพาะไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดความเขา้ใจภายใตบ้ริบทนั้น ๆ  
  การแปลความขอ้มูลตามแนวคิดของ เลียวนาร์ด (Leonard’s method) นั้น เนน้ท่ี
ประสบการณ์และความรู้เดิมของผูว้ิจยัท่ีมีต่อเร่ืองท่ีจะศึกษา เน่ืองจากจะท าใหผู้ว้ิจยัสามารถเขา้ใจ
ประสบการณ์ของบุคคลในเร่ืองท่ีศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี 
 

6
8

9
9

5
3

0
5

8



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
1
2
2
5
6
1
 
2
0
:
1
9
:
2
1
 
/
 
s
e
q
:
 
6
8

 37 

บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ืองผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดั
สระแกว้ ผูว้ิจยัใชก้ารสนทนาหรือการเจรจาอยา่งมีจุดมุ่งหมาย โดยมีการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured interviews) ระหวา่งบุคคล 2 ฝ่าย คือ ผูส้ัมภาษณ์ และผูใ้หส้ัมภาษณ์ภายใตบ้รรยากาศ
ของการปฏิสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั โดยผูส้มัภาษณ์จะเป็นผูก้  าหนดเน้ือหา และโครงสร้างของ           
การสนทนาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีตอ้งการทราบ เพื่อใหผู้ใ้หข้อ้มูลตอบค าถามตรงต่อความเป็นจริง  
ซ่ึงค าถามจะครอบคลุมขอบเขตของการวิจยัท่ีตอ้งการจะศึกษาเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
โดยก าหนดใหเ้ป็นการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) โดยการสอบถามจ านวน 5 กลุ่ม กลุ่มท่ี 
1 บุคลากรของโรงพยาบาลโคกสูง จ านวน 4 คน กลุ่มท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีต ารวจในสถานีต ารวจภูธร
อ าเภอโคกสูง จ านวน 4 คน กลุ่มท่ี 3 บุคลากรของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอโคกสูง จ านวน 2 คน 
กลุ่มท่ี 4 สถานประกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้วในอ าเภอโคกสูง จ านวน 3 คน และกลุ่มท่ี 5 ต ารวจ
ตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 16 คน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  

 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ ประกอบดว้ย กลุ่มท่ี 1 บุคลากรของโรงพยาบาล
โคกสูง จ านวน 4 คน กลุ่มท่ี 2 เจา้หนา้ท่ีต ารวจในสถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง จ านวน 4 คน  
กลุ่มท่ี 3 บุคลากรการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอโคกสูง จ านวน 2 คน กลุ่มท่ี 4 สถานประกอบการท่ีมี
แรงงานต่างดา้วอ าเภอโคกสูง จ านวน 3 คน และกลุ่มท่ี 5 ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้ 
จ านวน 3 คน 

 ส่วนท่ี 2 สัมภาษณ์บุคลากรของโรงพยาบาลโคกสูง จ านวน 4 คน 
 ส่วนท่ี 3 สัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีต ารวจในสถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง จ านวน 4 คน 
 ส่วนท่ี 4 สมัภาษณ์บุคลากรของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอโคกสูง จ านวน 2 คน 
 ส่วนท่ี 5 สมัภาษณ์สถานประกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้วในอ าเภอโคกสูง จ านวน 3 คน 
 ส่วนท่ี 6 สัมภาษณ์ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้ (ตม.) จ  านวน 3 คน 

 เพื่อเป็นการรักษาความลบัของผูใ้หส้มัภาษณ์ ผูว้จิยัจะน าเสนอขอ้มูล โดยการก าหนด
รหสัของผูส้มัภาษณ์เป็น กลุ่มท่ี 1 A1-A4 กลุ่มท่ี 2 B1-B4 กลุ่มท่ี 3 C1- C2 กลุ่มท่ี 4 D1-D3 และ
กลุ่มท่ี 5 E1-E3โดยไม่เรียงล าดบัก่อนหลงั จากนั้นจึงท าการวิเคราะห์ขอ้มูลของการวิจยัต่อไป 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
 กลุ่มที ่1 กลุ่มบุคลากรของโรงพยาบาลโคกสูง จังหวดัสระแก้ว 
 

ตารางท่ี 3  รายละเอียดผูใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปกลุ่มบุคลากรของโรงพยาบาลโคกสูง 
                 จงัหวดัสระแกว้ 
 
บุคลากรของโรงพยาบาล สังกดั ต าแหน่ง แทนด้วยรหัส 

1 โรงพยาบาลโคกสูง เจา้พนกังานเวชสถิติ A1 
2 โรงพยาบาลโคกสูง นกัวิชาการสาธารณสุข A2 
3 โรงพยาบาลโคกสูง พยาบาลวิชาชีพ A3 
4 โรงพยาบาลโคกสูง นกักายภาพบ าบดั A4 

 
 กลุ่มที ่2 กลุ่มเจ้าหน้าทีต่ ารวจในสถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง จังหวดัสระแก้ว 
 

ตารางท่ี 4  รายละเอียดผูใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปกลุ่มเจา้หนา้ท่ีต ารวจในสถานีต ารวจภูธร 
                  อ  าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 
เจ้าหน้าทีต่ ารวจ สังกดั ต าแหน่ง แทนด้วยรหัส 

1 สถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอโคกสูง 

รองผูก้  ากบัการสอบสวน               
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง 

B1 

2 สถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอโคกสูง 

ผูบ้งัคบัหมู่งานสืบสวน                     
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง 

B2 

3 สถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอโคกสูง 

ผูบ้งัคบัหมู่ป้องกนัปราบปราม 
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง 

B3 

4 สถานีต ารวจภูธร 
อ าเภอโคกสูง 

ผูบ้งัคบัหมู่ป้องกนัปราบปราม 
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง 

B4 
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 กลุ่มที ่3 กลุ่มบุคลากรของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอโคกสูง จังหวดัสระแก้ว 
 

ตารางท่ี 5  รายละเอียดผูใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปกลุ่มบุคลากรของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
                 อ  าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 
บุคลากรของการไฟฟ้า สังกดั ต าแหน่ง แทนด้วยรหัส 

1 
 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อ าเภอโคกสูง 

พนกังานช่างระดบั 5 
 

C1 

2 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
อ าเภอโคกสูง 

พนกังานช่างระดบั 5 C2 

 
 กลุ่มที ่4 กลุ่มสถานประกอบการทีมี่แรงงานต่างด้าวในอ าเภอโคกสูง จังหวดัสระแก้ว 
 

ตารางท่ี 6  รายละเอียดผูใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปกลุ่มสถานประกอบการท่ีมีแรงงาน 
                ต่างดา้วในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 
 

สถานประกอบการ
อ าเภอโคกสูง 

สังกดั ต าแหน่ง แทนด้วยรหัส 

1 ในอ าเภอโคกสูง เจา้ของบริษทัการเกษตรพืชไร่ D1 
2 ในอ าเภอโคกสูง เจา้ของบริษทัคา้ขายแกลบ D2 
3 ในอ าเภอโคกสูง เจา้ของบริษทัคา้ขายพืชไร่ D3 
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 กลุ่มที ่5 กลุ่มต ารวจตรวจคนเข้าเมือง จังหวัดสระแก้ว  
 

ตารางท่ี 7  รายละเอียดผูใ้หส้มัภาษณ์เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปกลุ่มต ารวจตรวจคนเขา้เมือง  
                 จงัหวดัสระแกว้ 
 

เจ้าหน้าทีต่ ารวจ
ตรวจคนเข้าเมือง 

สังกดั ต าแหน่ง แทนด้วยรหัส 

1 ครอบคลุมทั้ง
จงัหวดัสระแกว้ 

รองสารวตัรด่านตรวจคนเขา้เมือง 
จงัหวดัสระแกว้ 

E1 

2 ครอบคลุมทั้ง
จงัหวดัสระแกว้ 

รองสารวตัรด่านตรวจคนเขา้เมือง 
จงัหวดัสระแกว้ 

E2 

3 ครอบคลุมทั้ง
จงัหวดัสระแกว้ 

ผูบ้งัคบัหมู่งานป้องกนัและ
ปราบปราม ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง 
จงัหวดัสระแกว้ 

E3 

 

ส่วนที่ 2 ความคดิเห็นของบุคลากรของโรงพยาบาล อ าเภอโคกสูง  
 

ตารางท่ี 8  ค  าตอบของปัญหาดา้นอาชญากรรมใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมา 
                 เป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
A1  ท่ีผา่นมาไม่มีปัญหาอาชญากรรมใน

โรงพยาบาลแต่จะเป็นสถานท่ี
ใกลเ้คียงโรงพยาบาลในอ าเภอโคกสูง 
มีคนต่างดา้วท่ีเล่นไสยศาสตร์ช่ือวา่”
ไอห้มบั”ช่วงนั้นจะมีรถจกัรยานยนต์
หายบ่อย โจรข้ึนบา้นบ่อย ชาวบา้นวา่
กนัวา่ไอห้มบัเก่งมากสุดทา้ยแลว้ทีม
อ าเภอโคกสูงกต็ามจบักมุตวัไดแ้ลว้ส่ง
ตวัไปด าเนินการต่อยงัประเทศกมัพชูา  

 1.  ประชากรในชุมชนร่วมกบั
เจา้หนา้ท่ีอ าเภอโคกสูงแกไ้ข
ปัญหาอาชญากรรมในชุมชน 
 2.  เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่งตวั                 
ผูก่้อคดี ไปด าเนินการยงั
ประเทศกมัพชูา 
3.  ปัจจุบนัไม่พบปัญหา
แรงงานต่างดา้วท่ีก่อคดี
อาชญากรรมในอ าเภอโคกสูง  
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ตารางท่ี 8  (ต่อ) 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
A2 ท่ีผา่นมาปัญหาท่ีพบเจอ ส่วนใหญ่

เป็นปัญหาลกัขโมยรถจกัรยานยนต ์
ในปัจจุบนัมีจ านวนลดนอ้ยลงใน
แรงงานต่างดา้ว ส่วนมากพบเจอใน
หมู่วยัรุ่นในหมู่บา้นอ าเภอโคกสูง 

1.  ทางหน่วยงานปกครองและ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจร่วมกนัเฝ้าระวงั
มีเวรยามในหมู่บา้น 
2.  ชาวบา้นเฝ้าระวงัใหท้าง
เจา้หนา้ท่ีอีก 1 ก าลงั 

A3 ปัญหาดา้นอาชญากรรม ท่ีผา่นมา 
จะเป็นจ าพวกรถจกัรยานยนตห์าย 
ปัจจุบนัมีการจบักมุจากเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจไปแลว้ ไม่พบปัญหา
อาชญากรรมในอ าเภอโคกสูง 

จากปัญหารถจกัรยานยนตห์าย 
ไดมี้การเฝ้าระวงัจากชาวบา้น
และเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ยงัไม่พบ
ปัญหาอาชญากรรมเร่ืองอ่ืน ๆ            
ท่ีร้ายแรง  

A4 บริเวณโรงพยาบาลปัจจุบนัยงัไม่พบ
ปัญหาอาชญากรรม แต่เท่าท่ีทราบ
มาท่ีผา่นมา จะมีปัญหาจ าพวก              
การลกัเลก็ขโมยนอ้ย ปัจจุบนัเร่ิม
หมดไปเพราะมีการจบักมุอยา่ง
จริงจงัมากข้ึน 

1.  ทางหน่วยงานปกครองและ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เขา้มาจบักมุ
อยา่งจริงจงัมากยิง่ข้ึน  
2.  ปัจจุบนัไม่พบปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วท่ีก่อคดีอาชญากรรม            
ในอ าเภอโคกสูง  

 
 จากตารางท่ี 8 สรุปไดว้า่ ปัญหาดา้นอาชญากรรมใน อ าเภอโคกสูง มีพบบา้ง                         

เป็นการก่อคดีเลก็ ๆ นอ้ย ๆ ไม่พบคดีท่ีร้ายแรง ปัจจุบนัยงัคงพบปัญหาดา้นอาชญากรรมในแรงงาน
ต่างดา้ว คิดเป็นร้อยละ 50 และไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรมในแรงงานต่างดา้ว เน่ืองจาก                      
มีการก่อคดีลดนอ้ยลงมาก คิดเป็นร้อยละ 50 แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ทางหน่วยงานปกครอง
และเจา้หนา้ท่ีต ารวจ เขา้มาจบักมุอยา่งจริงจงัมากยิง่ข้ึน เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่งตวัผูก่้อคดี ไปด าเนินการ
ยงัประเทศกมัพชูา 
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ตารางท่ี 9  ค  าตอบของปัญหาดา้นโรคติดต่อร้ายแรงใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                 ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

A1 ปัจจุบนัดา้นโรคติดต่อร้ายแรง              
ในโรงพยาบาลโคกสูง ยงัไม่มี
แผนการรองรับในดา้นโรคติดต่อ
ร้ายแรง ในปีงบประมาณ 2562 จะ
มีการเปิดบริการในเร่ืองโรคติดต่อ 
ในโคกสูง โดยส่วนใหญ่ท่ีผา่นมา
ผูป่้วยร้ายแรง จะส่งไปรักษาตวัท่ี
โรงพยาบาลอรัญประเทศ ท่ีพร้อม
กวา่ ในจงัหวดัเดียวกนั 

1.  ยงัไม่พบโรคติดต่อร้ายแรง            
ในแรงงานต่างดา้ว  
2.  โรงพยาบาลโคกสูงยงัไม่มี
แผนการรองรับผูป่้วยท่ีมีโรค
ร้ายแรงจะส่งไปยงัโรงพยาบาล
ใกลเ้คียงท่ีมีทีมแพทยพ์ร้อมใน
การรักษา 

A2 ท่ีผา่นมาจะมีปัญหาดา้นโรคติดต่อ
จ าพวก โรคเอดส์ หรือโรคติดต่อ
จ าพวกเพศสมัพนัธ์ แต่ในปัจจุบนั
ไม่พบปัญหาโรคติดต่อ แต่จะเป็น
โรคทัว่ไปเช่นโรคติดต่อ 

1.  นายจา้งท่ีมีแรงงานต่างดา้ว            
อยูใ่นความดูแล จะมีการตรวจ
สุขภาพใหแ้รงงานต่างดา้วทุกปี 
2.  ปัจจุบนัไม่พบปัญหาโรคติดต่อ
ร้ายแรงในแรงงานต่างดา้ว 

A3 ท่ีผา่นมาพบโรคมือ เทา้ปากใน
แรงงานต่างดา้ว ปัจจุบนั ยงัไม่พบ
เร่ืองโรคติดต่อร้ายแรงในแรงงาน
ต่างดา้ว จะพบโรคไขห้วดั โรค
ไขเ้ลือดออกทัว่ไปในชุมชน และมี
การเฝ้าระวงักนั อยา่งเขม้งวด  

ทางเจา้หนา้ท่ีจะมีบริการส่ง  
อ าเภอ ส.ม ไปส ารวจในชุมชนวา่
มีแรงงานต่างดา้วกลุ่มใดยงัไม่ข้ึน
ทะเบียนหรือไม่ ถา้ยงัไม่ข้ึน
ทะเบียน มีปัญหาสุขภาพดา้น
ใดบา้ง เป็นการช่วยสอดส่องดูแล
และประสานกบันายจา้งใหพ้า
แรงงานมาตรวจสุขภาพป้องกนั
โรคติดต่อร้ายแรง 
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ตารางท่ี 9  (ต่อ) 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

A4 ปัจจุบนัโดยส่วนใหญ่จะเป็นโรค
ทัว่ไป ไขห้วดั ท่ีไม่ร้ายแรง ท่ีผา่น
มาท่ีพบปัญหาคือ แรงงานต่างดา้ว
ไม่มีบตัรผา่นแดน เขา้มาใน
ประเทศไทยโดยถูกกฎหมาย 

1.  ปัจจุบนัยงัไม่พบปัญหาดา้น
โรคติดต่อร้ายแรงของแรงงาน           
ต่างดา้ว 
2.  แรงงานต่างดา้วควรมีบตัรผา่น
แดนเขา้มาท างานในประเทศไทย
โดยถูกกฎหมาย  

 
 จากตารางท่ี 9 สรุปไดว้า่ ปัญหาดา้นโรคติดต่อร้ายแรงใน อ าเภอโคกสูง พบวา่                   

ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนัยงัไม่พบโรคติดต่อร้ายแรงในแรงงานต่างดา้ว
ในอ าเภอโคกสูง คิดเป็นร้อยละ 100 แนวทางแกไ้ขหากเส่ียงการพบโรค ทางเจา้หนา้ท่ีจะมีบริการ
ส่ง อ าเภอ ส.ม ไปส ารวจในชุมชนวา่มีแรงงานต่างดา้วกลุ่มใดยงัไม่ข้ึนทะเบียนหรือไม่ ถา้ยงัไม่ข้ึน
ทะเบียน มีปัญหาสุขภาพดา้นใดบา้ง เป็นการช่วยสอดส่องดูแลและประสานกบันายจา้งใหพ้า
แรงงานมาตรวจสุขภาพป้องกนัโรคติดต่อร้ายแรง 
 

ตารางท่ี 10  ค  าตอบของปัญหาดา้นยาเสพติดในอ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นม 
                   เป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
A1 ท่ีผา่นมาและในปัจจุบนั

โรงพยาบาลโคกสูง ยงัไม่พบ
ปัญหาดา้นยาเสพติด บริเวณ
โรงพยาบาล และ สถานท่ี
ใกลเ้คียง  

ยงัไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติดใน
แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง  

A2 ท่ีผา่นมาจะพบสารเสพติด
จ าพวกยาบา้ แต่จ านวน                 
ไม่มากนกั มีบางกลุ่ม ปัจจุบนั 
ไม่พบรายงานสารเสพติด 

ปัจจุบนั ไม่พบรายงานสารเสพติด 
ถา้พบมีการใชส้ารเสพติดจะถูก
ส่งตวักลบัไปบ าบดัยงัประเทศ
กมัพชูา  
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
A3 ท่ีผา่นมาและในปัจจุบนั

โรงพยาบาลโคกสูง ยงัไม่พบ
ปัญหาดา้นยาเสพติด บริเวณ
โรงพยาบาล และสถานท่ี
ใกลเ้คียง 

ยงัไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติดใน
แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง 

A4 ท่ีผา่นมาและในปัจจุบนั
โรงพยาบาลโคกสูง ยงัไม่พบ
ปัญหาดา้นยาเสพติด บริเวณ
โรงพยาบาล และ สถานท่ี
ใกลเ้คียง 

ยงัไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติดใน
แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง 

 
 จากตารางท่ี 10 สรุปไดว้า่ ปัญหาดา้นยาเสพติดใน อ าเภอโคกสูง พบวา่ ผูใ้หส้ัมภาษณ์

ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนั ไม่พบรายงานสารเสพติด ถา้พบมีการใชส้ารเสพติดจะถูกส่งตวั
กลบัไปบ าบดั ยงัประเทศกมัพชูา ในแรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง คิดเป็นร้อยละ 100  
 

ตารางท่ี 11  ค  าตอบของปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัใน อ าเภอโคกสูง และ                
                    แนวทางแกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

A1 ท่ีผา่นมาและในปัจจุบนั ยงัไม่
พบปัญหาดา้นความไม่เป็น
ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั                    
ของแรงงานต่างดา้ว 

ยงัไม่พบปัญหาดา้น                      
ความไม่เป็นระเบียบของ                     
ท่ีอยูอ่าศยั ของแรงงานต่างดา้ว 
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ตารางท่ี 11 (ต่อ) 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

A2 ปัจจุบนัและท่ีผา่นมาจะมี
ในช่วงการเกบ็เก่ียวของ
ผลผลิตของเกษตรกรทุกปี 
แรงงานต่างดา้วท่ีมาเป็นลูกจา้ง 
ซ่ึงท่ีพกัอาศยัโดยส่วนใหญ่จะ
เป็นกระท่อมตามปลายทุ่งนา
ตามสวนของนายจา้งแต่อาจจะ
สร้างความเดือดร้อนให้
ชาวบา้นใกลเ้คียงในพื้นท่ี 

ใหน้ายจา้ง จดัหาท่ีพกัอาศยั และ
ดูแลแรงงานต่างดา้วใหอ้ยู ่                  
ในการควบคุม ของนายจา้ง  

A3 แรงงานต่างดา้วโดยส่วนใหญ่
แลว้ทั้งในปัจจุบนัและท่ีผา่นมา 
ในอ าเภอโคกสูง ทั้งเขา้มาโดย
ถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 
จะไม่ค่อยมีท่ีพกัเป็น                   
หลกัแหล่งเท่าท่ีควร ตามท่ี                
พบเจอในชุมชน 

ใหน้ายจา้ง ท าขอ้ตกลงกบัแรงงาน
ต่างดา้ว เก่ียวกบัการจดัระเบียบ 
ท่ีอยูอ่าศยั ยงัช่วยป้องกนัปัญหา 
ในเร่ืองโรคระบาด เช่นทอ้งเสีย             
ไดอี้กดว้ย 

A4 เคยพบเจอปัญหาคือ แรงงาน
ต่างดา้วมกัอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม 
จะสร้างท่ีท ากินสร้างความไม่
สะอาดใหแ้ก่ พื้นท่ีการเกษตร
ของชาวบา้นส่งผลใหช้าวบา้น
เดือดร้อน 

แจง้นายจา้งใหป้ระชุมอบรม เร่ือง
ท่ีอยูอ่าศยัใหอ้ยูแ่ค่ในเขตของตน
เท่านั้น  

 
 จากตารางท่ี 11 สรุปไดว้า่ ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัใน อ าเภอ            

โคกสูง จะพบปัญหาเก่ียวกบัในช่วงการเกบ็เก่ียวของผลผลิตของเกษตรกรทุกปี แรงงานต่างดา้ว
ท่ีมาเป็นลูกจา้ง ซ่ึงท่ีพกัอาศยัโดยส่วนใหญ่จะเป็นกระท่อมตามปลายทุ่งนาตามสวนของนายจา้ง           
แต่อาจจะสร้างความเดือดร้อนใหช้าวบา้นใกลเ้คียงในพื้นท่ีใกลเ้คียง คิดเป็นร้อยละ75                  
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แนวทางแกไ้ขใหน้ายจา้ง ท าขอ้ตกลงกบัแรงงานต่างดา้ว เก่ียวกบัการจดัระเบียบท่ีอยูอ่าศยั                    
ยงัช่วยป้องกนัปัญหาในเร่ืองโรคระบาด เช่น ทอ้งเสีย และไม่พบปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบ 
ของท่ีอยูอ่าศยั คิดเป็นร้อยละ 25 ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 12  ค  าตอบของปัญหาดา้นการเพิม่ภาระใหก้บัการบริการใน อ าเภอโคกสูง และแนวทาง  
                   แกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

A1 ปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วท่ีมาแบบ 
ไม่ถูกกฎหมายเจบ็ป่วยมารักษาท่ี
โรงพยาบาลโคกสูงกใ็หก้ารรักษา
จนหายขาด ภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
โรงพยาบาลรับผดิชอบแทน 

เม่ือแรงงานต่างดา้วเกิดเจบ็ป่วย 
นายจา้งไม่ควรท้ิงภาระใหแ้ก่
โรงพยาบาล ควรรับผดิชอบ
อยา่งถึงท่ีสุด 

A2 ปัจจุบนัแรงงานต่างดา้วจะไม่เพิ่ม
ภาระใหก้บัการบริการในกรณีท่ีมี
นายจา้งดูแล ถา้มีบตัรต่างดา้วมา
โรงพยาบาลกรั็บดูแลได ้ถา้ไม่มี
นายจา้ง ส่วนใหญ่จะไม่มีเงิน               
ในการรักษา กจ็ะติดคา้งท่ี
โรงพยาบาล  

หากแรงงานต่างดา้วมีนายจา้ง
คอยดูแล นายจา้งควรพา                      
ไปท าบตัรใหถู้กตอ้งตาม
กฎหมายเพื่อไม่เพิ่มภาระใหแ้ก่
การบริการ 

A3 ปัจจุบนั พบปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
ท่ีมารักษา ปัญหาหลกัคือ ไม่มีเงิน
ในการใชรั้กษา จะเพิ่มภาระ
ค่าใชจ่้ายใหก้บัโรงพยาบาล 

ใหห้น่วยงานของรัฐอ าเภอ 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจมาดูแล อาจจะ
ส่งตวัไปรักษาต่อยงัประเทศ
ภูมิล าเนา 

A4 ปัจจุบนัปัญหาท่ีพบหลกั ๆ จะอยูท่ี่ 
บตัรของแรงงานต่างดา้ววา่                
การเขา้มาท างาน มาอยา่งไร เขา้มา
ไม่มีบตัร กจ็ะเพิ่มภาระแน่นอน 
อาจจะโดนส่งตวักลบัไปยงั
ประเทศภูมิล าเนา 

ใหห้น่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง
ตรวจสอบสถานประกอบการท่ีมี
นายจา้งและแรงงานต่างดา้ว เพื่อ
ป้องกนัปัญหาดา้นการเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
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 จากตารางท่ี 12 สรุปไดว้า่ พบปัญหาการเพิม่ภาระใหก้บัการบริการ ปัจจุบนัแรงงาน 
ต่างดา้วจะไม่เพิ่มภาระใหก้บัการบริการในกรณีท่ีมีนายจา้งดูแล ถา้มีบตัรต่างดา้วมาโรงพยาบาล           
กรั็บดูแลได ้ถา้ไม่มีนายจา้ง ส่วนใหญ่จะไม่มีเงินในการรักษา กจ็ะติดคา้งท่ีโรงพยาบาล คิดเป็น 
ร้อยละ 100 แนวทางแกไ้ขปัญหา ใหห้น่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งตรวจสอบสถานประกอบการท่ีมี
นายจา้งและแรงงานต่างดา้ว เพื่อป้องกนัปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการของหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 

ตารางท่ี 13  ค  าตอบของปัญหาดา้นผูป้ระกอบการใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                   ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

A1 ปัจจุบนัในเร่ืองของผูป้ระกอบการ
นายจา้งและลกูจา้งท่ีพบจะเป็นเร่ือง
การเก่ียงค่ารักษาในโรงพยาบาลเม่ือ
ลูกจา้งแรงงานต่างดา้วเจบ็ป่วยหนกั
ค่าใชจ่้ายเยอะ 

ผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง 
ควรท่ีจะดูแล และรับผดิชอบ
ในส่วนของตรงน้ี ตกลง
ค่าใชจ่้าย ไม่ใหเ้ป็นภาระแก่
โรงพยาบาล 

A2 จากท่ีผา่นมาท่ีมีการมารักษาตวัท่ี
โรงพยาบาล ลูกจา้งต่างดา้วท่ีข้ึน
ทะเบียนแรงงานท่ีถูกตอ้ง
ผูป้ระกอบการจะส่งตวัแทนมาดูแล
เร่ืองค่าใชจ่้ายให ้ปัจจุบนักย็งัเป็น
เช่นน้ี 

ไม่พบปัญหาดา้น
ผูป้ระกอบการ 

A3 ท่ีผา่นมาและในปัจจุบนั ไม่มีปัญหา
ในเร่ืองผูป้ระกอบการและลกูจา้ง
เลย จะมีนายจา้งตามมาดูแลในส่วน
ของลุกจา้งท่ีข้ึนทะเบียนถูกกฎหมาย 

ไม่พบปัญหาดา้น
ผูป้ระกอบการ 

A4 ปัจจุบนั ยงัมีผูป้ระกอบการบางราย
ท่ีเก่ียงค่ารักษา พยาบาล กจ็ะเป็น
ภาระใหก้บัโรงพยาบาลตอ้ง
รับผดิชอบในดา้นน้ี 

พบปัญหาคือ ทางโรงพยาบาล
ตองแจง้ และท าความเขา้ใจกบั
นายจา้งเก่ียวกบัการดูแลลูกจา้ง 
ไม่ใหเ้ป็นภาระของ
โรงพยาบาล 
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 จากตารางท่ี 13 สรุปไดว้า่ ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ ปัจจุบนัในเร่ืองของผูป้ระกอบการ
นายจา้งและลูกจา้ง ท่ีพบ จะเป็นเร่ืองการเก่ียงค่ารักษาในโรงพยาบาลเม่ือลูกจา้งแรงงานต่างดา้ว
เจบ็ป่วยหนกัค่าใชจ่้ายเยอะ พบปัญหาดา้นความ ผูป้ระกอบการกบัแรงงานต่างดา้ว คิดเป็นร้อยละ 
50 แนวทางแกไ้ขผูป้ระกอบการหรือนายจา้งควรท่ีจะดูแล และรับผดิชอบในส่วนของตรงน้ี ตกลง
ค่าใชจ่้าย ไม่ใหเ้ป็นภาระแก่โรงพยาบาล และ ไม่พบปัญหาดา้นผูป้ระกอบการกบัแรงงานต่างดา้ว 
คิดเป็นร้อยละ 50 
 

ตารางท่ี 14  ผลการสมัภาษณ์บุคลากรโรงพยาบาล อ าเภอโคกสูง พบปัญหาทั้ง 6 ดา้นหรือไม่ 
 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวใน 
อ าเภอโคกสูง 

คนที/่ พบ, ไม่พบ 
รวมพบ
ปัญหา 

A1 A2 A3 A4 
พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ 

1.  ปัญหาดา้นอาชญากรรม                    1 
2.  ปัญหาดา้นโรคติดต่อ                         0 
3.  ปัญหาดา้นยาเสพติด                                     2 
4.  ปัญหาดา้นความไม่เป็น 
 ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั                   

        0 

5.  ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการ    

        2 

6.  ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ                  3 
 
 จากตารางท่ี 14 สรุปไดว้า่ ผลการสมัภาษณ์โรงพยาบาลโคกสูงเก่ียวกบัปัญหาแรงงาน
ต่างดา้ว ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ เป็นจ านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 0.64 
รองลงมาคือ ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั คิดเป็นร้อยละ 0.48 ปัญหาดา้น
ผูป้ระกอบการ คิดเป็นร้อยละ 0.32 ปัญหาดา้นอาชญากรรม คิดเป็นร้อยละ 0.16 และดา้นโรคติดต่อ
ดา้นยาเสพติด ยงัไม่พบปัญหา 
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ส่วนที่ 3 ความคดิเห็นของเจ้าหน้าทีต่ ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง  
 

ตารางท่ี 15  ค  าตอบของปัญหาดา้นอาชญากรรมใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ข ปัญหา 
                   ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
B1 ในอดีตเน่ืองจากโคกสูงเป็นพื้นท่ี

ติดกบัชายแดนและไม่มีอุปสรรค์
ทางธรรมชาติขวางกั้นสามารถเดิน
เขา้ออกไดโ้ดยง่ายมีปัญหาเก่ียวกบั
การป้องกนัชาวกมัพชูาลกัลอบเขา้
มา ส่วนมากปัญหาท่ีพบเจอจะเป็น
พวกการโจรกรรมรถจกัรยานยนต์
ในหมู่บา้นปัจจุบนัสถานการณ์            
ดีข้ึนลกัลอบนอ้ยลง 

ทางกองก าลงับูรพาและต ารวจ
ตระเวนแนวชายแดนกองก าลงั 
ท่ี12 จดัก าลงัเพื่อป้องกนั               
การลกัลอบเขา้มาโดยผดิกฎหมาย
ของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูา
และป้องกนัการลกัขโมยรถ                
การเอารถออกนอกประเทศ 

B2 ในอดีตจะเป็นเร่ืองของ             
การลกัทรัพย ์เช่น ปัญหาการลกั
รถจกัรยานยนต ์รถยนต ์แกไ้ข
ปัญหาโดยตอ้งตรวจสอบการเขา้
ออกของแรงงานต่างดา้วตั้งแต่เร่ิม
เขา้มา วา่เขา้มาถูกกฎหมายหรือไม่ 
เฝ้าระวงัอยา่งเขม้งวด ปัจจุบนั          
ไม่ค่อยพบปัญหา เพราะกวาดลา้ง
ไปค่อนขา้งมาก 

ทางกองก าลงับูรพาและต ารวจ
ตระเวนแนวชายแดนกองก าลงั          
ท่ี 12 จดัก าลงัเพื่อป้องกนั               
การลกัลอบเขา้มาโดยผดิกฎหมาย
ของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูา
และป้องกนัการลกัขโมยรถ              
การเอารถออกนอกประเทศ 

B3 ท่ีผา่นมาในอดีต มีบา้งพวกการลกั
ขโมยส่ิงของเลก็นอ้ย แต่ใน
ปัจจุบนัแทบจะไม่มีเลยอยา่งมาก
ท่ีสุดคือลกัขโมยเป็ด, ไก่ ของ
ชาวบา้น 

สรุปแนวทางการแกไ้ขปัญหา 
ปัญหาในเขตชายแดนเป็นปัญหา 
ท่ีควบคุมยาก เน่ืองจากแรงงาน         
บางเจา้ไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเน่ืองจาก
เขา้ออกง่าย  ติดชายแดน 
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ตารางท่ี 15  (ต่อ) 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
B4 ท่ีพบเจอท่ีผา่นมาและในปัจจุบนั 

นอ้ยลงมากแทบจะไม่มี โดย
ส่วนมากพบเป็นการลกัขโมยสตัว์
เล้ียงของชาวบา้นท่ีเล้ียงไวต้าม            
หวัไร่ปลายนา  

ในเขตชายแดนจะมีเจา้หนา้ท่ี
หลายฝ่ายหลายหน่วยงาน
ช่วยกนัสอดส่องดูแล                 
จนปัจจุบนัแทบจะไม่มีปัญหา
การลกัขโมย  

 
 จากตารางท่ี 15 สรุปไดว้า่ ปัญหาดา้นอาชญากรรม ไม่พบปัญหาดา้น อาชญากรรม               

คิดเป็นร้อยละ 75 และมีเพยีงส่วนนอ้ยท่ีพบปัญหาดา้นอาชญากรรมปัญหาท่ีพบเจอจะเป็นพวก              
การโจรกรรมรถจกัรยานยนตใ์นหมู่บา้นปัจจุบนัสถานการณ์ดีข้ึนลกัลอบนอ้ยลง คิดเป็นร้อยละ 25 
ตามล าดบั แนวทางการแกไ้ข ทางกองก าลงับูรพาและต ารวจตระเวนแนวชายแดนกองก าลงัท่ี 12             
จดัก าลงัเพื่อป้องกนัการลกัลอบเขา้มาโดยผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูาและป้องกนั
การลกัขโมยรถการเอารถออกนอกประเทศ 
 

ตารางท่ี 16  ค  าตอบของปัญหาดา้นโรคติดต่อร้ายแรงใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                   ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
B1 เท่าท่ีทราบ อาจจะน าโรค

ไขเ้ลือดออกเขา้มาแพร่ระบาด                  
ฝ่ังอ าเภอโคกสูงกระทรวงสาธารณะ
สุขดูแล จะมีการรณรงคป้์องกนั
ยงุลายชาวบา้นจะมีความรู้ แต่ฝ่ัง
กมัพชูายงัไม่มีการใหค้วามรู้เก่ียวกบั
เร่ืองไขเ้ลือดออกอยา่งเป็นระบบ
เหมือนฝ่ังไทย ส่งผลใหแ้รงงาน              
ต่างดา้วอาจติดเช้ือแลว้ลกัลอบมา
แพร่ระบาดในพื้นท่ี 

1.  พบโรคติดต่อคือโรค
ไขเ้ลือดออก 
2.  ควรใหน้ายจา้ง ใหค้วามรู้
เก่ียวกบัการป้องกนัโรค และ
การรักษา 
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ตารางท่ี 16  (ต่อ) 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
B2 ปัญหาโรคติดต่อจะเป็นเร่ือง            

ไขม้าลาเลีย ไขเ้ลือดออก ท่ีผา่นมา
ไขเ้ลือดออกไดห้ายไปสกัระยะ              
แต่ปัจจุบนัไดมี้เกิดข้ึนมาอีก 
แรงงานต่างดา้วอาจจะเป็นพาหะ  
น าเช้ือมาสู่คนไทย 

1.  พบปัญหาดา้นโรค
ไขเ้ลือดออก ท่ี แรงงานต่างดา้ว 
อาจจะไม่มีความรู้ในดา้นการ
ป้องกนั น ้ าเช่ือมาแพร่สู่คนไทย 
2.  แนวทางแกไ้ข ใหน้ายจา้งให้
ความรู้เร่ืองการป้องกนัโรค              
แก่กลุ่มแรงงานต่างดา้ว  

B3 ดา้นโรคติดต่อท่ีผา่นมาจะพบเจอ 
โรค มือเทา้ปาก แต่ในปัจจุบนัไม่มี
การพบเจอโรคติดต่อท่ีร้ายแรง 

ปัจจุบนัไม่พบปัญหาโรค
ร้ายแรงหรือโรคติดต่อ มีเพยีง
โรคทัว่ไป  

B4 ปัญหาโรคติดต่อ ท่ีผา่นมาพบเจอ
ปัญหาคือโรคเอดส์ และโรคเทา้ชา้ง 
แต่ในปัจจุบนั มีการใหค้  าแนะน า
และวิธีการป้องกนั ท่ีทนัสมยั  

ปัจจุบนัไม่พบปัญหาโรค
ร้ายแรงหรือโรคติดต่อ มีเพยีง
โรคทัว่ไป 

 
 จากตารางท่ี 16 สรุปไดว้า่ แรงงานต่างดา้ว อาจจะน า โรคไขเ้ลือดออกเขา้มายงัฝ่ังอ าเภอ

โคกสูง เน่ืองจากมีเขตพรมแดนติดกนั กระทรวงสาธารณะสุขอ าเภอโคกสูงมีการรณรงคป้์องกนั
ยงุลายชาวบา้นจะมีความรู้ แต่ฝ่ังกมัพชูายงัไม่มีการใหค้วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองไขเ้ลือดออก อยา่งเป็น
ระบบเหมือนฝ่ังไทย ส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วอาจติดเช้ือแลว้ลกัลอบมาแพร่ระบาดในพื้นท่ี   
พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ คิดเป็นร้อยละ 50 และไม่พบปัญหาดา้น โรคติดต่อร้ายแรง คิดเป็นร้อยละ 
50 แนวทางแกไ้ข ควรใหน้ายจา้ง ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการป้องกนัโรคติดต่อร้ายแรง และการรักษา 
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ตารางท่ี 17  ค  าตอบของปัญหาดา้นยาเสพติดใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมา 
                    เป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

B1 ท่ีผา่นมา ยาเสพติดท่ีระบาด
รุนแรง คือยาบา้ มีการลบัลอบน า
ยาบา้เขา้มาในพื้นท่ี ไดโ้ดยง่าย 
ปัจจุบนัผูต้อ้งหาท่ีเป็นชาว
กมัพชูา มีจ านวนลดนอ้ยลงไป
มาก เน่ืองจากมีการจบักมุอยา่ง
เขม้งวดและจริงจงัมากยิง่ข้ึน  

ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดไม่ค่อย
เกิดกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 
เน่ืองจาก กลวัการส่งกลบัไปยงั
ประเทศกมัพชูา 
 

B2 ท่ีผา่นมาจะพบเป็นยาบา้ ท่ีอยูใ่น
แนวเขตชายแดน การแกไ้ข
ปัญหาค่อนขา้งยากเพราะเป็น
พรมแดนท่ีไม่มีอะไรขวางกั้น 
แต่ปัจจุบนัเร่ิมลดนอ้ยลงไป 
เน่ืองจากมีการจบักมุอยา่งจริงจงั
และเขม้งวดข้ึน 

ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดแทบ          
ไม่ค่อยเกิดกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 
เน่ืองจาก กลวัการส่งกลบัไปยงั
ประเทศกมัพชูา  

B3 ท่ีผา่นมา มีเสพบา้ง แต่น าเขา้มา
ขายไม่ค่อยมี เพราะมีการจบักมุ
อยา่งเขม้งวดและในปัจจุบนั
แรงงานต่างดา้วแถว อ าเภอโคก
สูง กลวัการส่งตวักลบัประเทศ
มากข้ึน  

ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดแทบ          
ไม่ค่อยเกิดกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 
เน่ืองจาก กลวัการส่งกลบัไปยงั
ประเทศกมัพชูา 

B4 ท่ีผา่นมามีจ าพวก ยาบา้ ยาอี           
ยาไอซ์ มีการเสพ และลกัลอบ
น าเขา้มา แต่ในปัจจุบนัไดมี้          
การจบักมุอยา่งเขม้งวด                      
จึงไม่ค่อยพบปัญหาดงักล่าว 

ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดแทบไม่
ค่อยเกิดกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 
เน่ืองจาก กลวัการส่งกลบัไปยงั
ประเทศกมัพชูา 
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 จากตารางท่ี 17 สรุปไดว้า่ ท่ีผา่นมาจะพบเป็นยาบา้ ท่ีอยูใ่นแนวเขตชายแดน การแกไ้ข
ปัญหาค่อนขา้งยากเพราะเป็นพรมแดนท่ีไม่มีอะไรขวางกั้น แต่ปัจจุบนัเร่ิมลดนอ้ยลงไป เน่ืองจาก 
มีการจบักมุอยา่งจริงจงัและเขม้งวดข้ึน ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดแทบไม่ค่อยเกิดกลุ่มแรงงาน               
ต่างดา้ว เน่ืองจาก กลวัการส่งกลบัไปยงัประเทศกมัพชูา คิดเป็นร้อยละ 100  
 

ตารางท่ี 18  ค  าตอบของปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัใน อ าเภอโคกสูง และ             
                    แนวทางแกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
B1 โดยส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้ว 

ท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ีอ าเภอ 
โคกสูง จะรับจา้งตดัออ้ยเก่ียวขา้ว  
ท่ีพกัอาศยัจะเป็นกระท่อมเพงิพกั
สร้างชัว่คราวระบบสาธารณสุข 
ระบบขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ  
ควรจดัการท่ีตวัผูป้ระกอบการ
หรือนายจา้ง 

พบปัญหาความไม่เป็นระเบียบ 
เน่ืองดว้ยท่ีพกัอาศยัท่ีนายจา้ง         
ไม่จดัใหเ้ป็นหลกัแหล่ง  
อาจส่งผลไปยงัดา้นสุขภาพ
อนามยั ของตวัแรงงานต่างดา้ว
เองดว้ย อาจจะมีการส่ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปดูแล 

B2 การท่ีแรงงานต่างดา้วเขา้มา
ท างานในประเทศไทย จะมีบาง
กลุ่ม ท่ีจะมีท่ีอยูไ่ม่เป็นหลกัแหล่ง 
อาศยัตามกระท่อมใกลค้ลองของ
ชาวบา้น รวมไปถึงระบบ 
สุขาภิบาล อาจก่อใหเ้กิดโรค
ทอ้งร่วงได ้เน่ืองจากขบัถ่าย                
ไม่เป็นตามสุขลกัษณะ 

พบปัญหา ท่ีอยูอ่าศยัของ
แรงงานต่างดา้วเกิดผลเสียต่อ
ชาวบา้นอาจจะมีการส่ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ไปดูแล  

B3 โดยส่วนใหญ่ท่ีพบเจอ แรงงานจะ
พกัอาศยัอยูก่บันายจา้ง มีท่ีอยูเ่ป็น
หลกัเป็นแหล่ง ไม่ค่อยเกิดปัญหา
ความวุน่วายในส่วนตรงน้ี  

ไม่พบปัญหาความไม่เป็น
ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัของ
แรงงานต่างดา้ว  

 

6
8

9
9

5
3

0
5

8



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
1
2
2
5
6
1
 
2
0
:
1
9
:
2
1
 
/
 
s
e
q
:
 
6
8

 54 

ตารางท่ี 18  (ต่อ) 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
B4 โดยส่วนใหญ่ท่ีพบเจอ แรงงานจะ

พกัอาศยัอยูก่บันายจา้ง มีท่ีอยูเ่ป็น
หลกัเป็นแหล่ง ไม่ค่อยเกิดปัญหา
ความวุน่วายในส่วนตรงน้ี 

ไม่พบปัญหาความไม่เป็น
ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัของ
แรงงานต่างดา้ว 

 
 จากตารางท่ี 18 สรุปไดว้า่ โดยส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ี             

อ  าเภอโคกสูง จะรับจา้งตดัออ้ยเก่ียวขา้ว ท่ีพกัอาศยัจะเป็นกระท่อมเพลิงพกัสร้างชัว่คราว ระบบ
สาธารณสุข ระบบการขบัถ่ายไม่ถูกสุขลกัษณะ ควรท าการแกไ้ขท่ีผูป้ระกอบการหรือนายจา้ง           
คิดเป็นร้อยละ 50 และไม่พบปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั คิดเป็นร้อยละ 50 
 

ตารางท่ี 19  ค  าตอบของปัญหาดา้นการเพิม่ภาระใหก้บัการบริการใน อ าเภอโคกสูง และแนวทาง 
                    แกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

B1 ในปัจจุบนั จะเพิ่มภาระใหก้บั           
การบริการ คือโรงพยาบาลโคกสูง 
คือ ไม่มีบตัรต่างดา้ว แต่ทาง
โรงพยาบาลไม่เคยปฏิเสธ             
การรักษา แต่ค่าใชจ่้ายจะคา้งท่ี
โรงพยาบาล  

1.  พบปัญหาการเพิ่มภาระใหก้บั
โรงพยาบาล คือการคา้ง                   
การช าระค่ารักษาพยาบาล  
2.  แนวทางการแกไ้ขปัญหาคือ
ท าขอ้ตกลงกบันายจา้งใหดู้แล
แรงงานของตน 

B2 การเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ         
จะพบในกรณีของ แรงงานท่ีเขา้มา
โดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย               
ซ่ึงกย็งัคงพบเจอ ตอ้งตรวจสอบ 
กนัต่อไป 

1.  พบปัญหาแรงงานท่ีไม่มี
ใบอนุญาตเขา้ท างานอยา่ง              
ถูกกฎหมาย  
2.  ตรวจสอบวา่เขา้มาอยา่งไร
เขา้มาเพื่ออะไร ถา้พบเจอส่ิงผดิ
กฎหมายส่งตวักลบัยงัประเทศ
กมัพชูา  
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ตารางท่ี 19  (ต่อ) 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

B3 จากท่ีพบเจอ ส่วนของสถานี
ต ารวจ ไม่พบปัญหาแรงงาน             
ต่างดา้ว กบัการใหบ้ริการ  

ไม่พบปัญหาแรงงานต่างดา้ว
เก่ียวกบัการเพิม่ภาระใหก้บั              
การบริการ 

B4 จากท่ีพบเจอ ส่วนของสถานี
ต ารวจ ไม่พบปัญหาแรงงาน             
ต่างดา้ว กบัการใหบ้ริการ 

ไม่พบปัญหาแรงงานต่างดา้ว
เก่ียวกบัการเพิม่ภาระใหก้บั         
การบริการ 

 
 จากตารางท่ี 19 สรุปไดว้า่ ปัจจุบนัพบปัญหาดา้นการเพิม่ภาระใหก้บัการบริการ                  

เกิดปัญหาไม่มีบตัรต่างดา้ว แต่ทางโรงพยาบาลไม่เคยปฏิเสธการรักษา แต่ค่าใชจ่้างจะคา้งท่ี
โรงพยาบาล คิดเป็นร้อยละ 50 แนวทางการแกไ้ขปัญหาคือท าขอ้ตกลงกบันายจา้งใหดู้แลแรงงาน
ของตน และไม่พบปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ คิดเป็นร้อยละ 50 
 

ตารางท่ี 20  ค  าตอบของปัญหาดา้นผูป้ระกอบการใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                    ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

B1 ปัจจุบนัปัญหาท่ีพบเจอคือ 
นายจา้งพาแรงงานต่างดา้ว ไปขอ
ใบอนุญาตแรงงานต่างดา้วแต่เม่ือ
ท าไปสกัระยะ กมี็การโยกยา้ยหนี
กลบับา้นหรือไปท างานท่ีอ่ืน  

พบเจอปัญหา ดา้น
ผูป้ระกอบการ สูญเสียค่าใชจ่้าย
โดยส้ินเปลือง ลูกจา้งแรงงาน
ต่างดา้วหนีไปท างานท่ีอ่ืนตอ้ง
ตรวจสอบประวติัก่อนรับท างาน  

B2 ปัญหาโดยรวม จะเกิดแค่จากพวก
แฝงตวัเขา้มาท างาน ท่ีไม่ถูก
กฎหมาย ในส่วนท่ีมีนายจา้ง
โดยรวมจะไม่พบปัญหาเน่ืองจาก
นายจา้งพาไปท าบตัร 

ไม่พบปัญหาเน่ืองจากนายจา้ง
พาไปท าบตัรเขา้ท างานโดยถูก
กฎหมาย  
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ตารางท่ี 20  (ต่อ) 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

B3 ปัจจุบนัปัญหาท่ีพบเจอคือ 
นายจา้งพาแรงงานต่างดา้ว ไปขอ
ใบอนุญาตแรงงานต่างดา้ว หรือ
พาสปอร์ตแต่เม่ือท าไปสกัระยะ          
กมี็การโยกยา้ยหนีกลบับา้นหรือ
ไปท างานท่ีอ่ืน 

พบเจอปัญหา ดา้น
ผูป้ระกอบการ สูญเสียค่าใชจ่้าย
โดยส้ินเปลือง ลูกจา้งแรงงาน
ต่างดา้วหนีไปท างานท่ีอ่ืนตอ้ง
ตรวจสอบประวติัก่อนรับท างาน 

B4 ปัจจุบนัปัญหาท่ีพบเจอคือ 
นายจา้งพาแรงงานต่างดา้ว ไปขอ
ใบอนุญาตแรงงานต่างดา้ว หรือ
พาสปอร์ต แต่เม่ือท าไปสกัระยะ  
กมี็การโยกยา้ยหนีกลบับา้นหรือ
ไปท างานท่ีอ่ืน 

พบเจอปัญหา ดา้น
ผูป้ระกอบการ สูญเสียค่าใชจ่้าย
โดยส้ินเปลือง ลูกจา้งแรงงาน
ต่างดา้วหนีไปท างานท่ีอ่ืนตอ้ง
ตรวจสอบประวติัก่อนรับท างาน 

 
 จากตารางท่ี 20 สรุปไดว้า่ ในปัจจุบนัพบปัญหาดา้นผูป้ระกอบการกบัแรงงานต่างดา้ว 

คือปัจจุบนัปัญหาท่ีพบเจอคือ นายจา้งพาแรงงานต่างดา้ว ไปขอใบอนุญาตแรงงานต่างดา้วแต่เม่ือ 
ท าไปสกัระยะ กมี็การโยกยา้ยหนีกลบับา้นหรือไปท างานท่ีอ่ืน คิดเป็นร้อยละ 75 แนวทางการแกไ้ข 
ตอ้งตรวจสอบประวติัก่อนรับท างาน และไม่พบปัญหาดา้นผูป้ระกอบการกบัแรงงานต่างดา้ว               
คิดเป็นร้อยละ 25 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 21  ผลการสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธร อ าเภอโคกสูง พบปัญหาทั้ง 6 ดา้น 
                   หรือไม่ 
 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวใน 
อ าเภอโคกสูง 

คนที/่ พบ, ไม่พบ 
รวมพบ
ปัญหา 

B1 B2 B3 B4 
พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ 

1.  ปัญหาดา้นอาชญากรรม                    1 
2.  ปัญหาดา้นโรคติดต่อ                         2 
3.  ปัญหาดา้นยาเสพติด                                     0 
4.  ปัญหาดา้นความไม่เป็น 
 ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั                   

        2 

5.  ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระ
ใหก้บั การบริการ    

        2 

6.  ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ                  3 
 
 จากตารางท่ี 21 สรุปไดว้า่ ผลการสมัภาษณ์เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธรโคกสูง
เก่ียวกบัปัญหาแรงงานต่างดา้ว ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการมีจ านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 0.48 
รองลงมาคือ ปัญหาดา้นโรคติดต่อ ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั ปัญหาดา้น            
การเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ คิดเป็นร้อยละ 0.32 ปัญหาดา้นอาชญากรรม คิดเป็นร้อยละ 0.16 
และดา้นยาเสพติด ไม่พบปัญหา  
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ส่วนที่ 4 ความคดิเห็นของ บุคลากรของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอโคกสูง 
 

ตารางท่ี 22  ค  าตอบของปัญหาดา้นอาชญากรรมใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ข ปัญหา 
                    ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 
ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

C1 จ าพวกคดีรถจกัรยานยนตสู์ญ
หาย ไม่ใช่แค่ในแรงงานต่างดา้ว 
การลกัขโมยส่ิงของเลก็นอ้ย 
ปัจจุบนักย็งัคงพบ  

ยงัเกิดปัญหาอาชญากรรม 
ในโคกสูงเป็นปัญหาเลก็ ๆ นอ้ย ๆ 
หากพบเจอใหแ้จง้หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนต่างดา้ว 

C2 ปัญหาลกัเลก็ขโมยนอ้ย ปัจจุบนั
ยงัคงมีในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 
ไม่มีคดีอาชญากรรมท่ีรุนแรง 

ใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจจดัการส่งตวั
กลบัประเทศ 

 
 จากตารางท่ี 22 สรุปไดว้า่ ปัญหาดา้นอาชญากรรม ในอ าเภอโคกสูง ปัญหา                        

ลกัเลก็ขโมยนอ้ย ปัจจุบนัยงัคงมีในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว ไม่มีคดีอาชญากรรมท่ีรุนแรงในปัจจุบนั
พบปัญหาดา้นอาชญากรรม คิดเป็นร้อยละ 100 ใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจจดัการส่งตวักลบัประเทศ 
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ตารางท่ี 23  ค  าตอบของปัญหาดา้นโรคติดต่อร้ายแรงใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                   ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

 
 จากตารางท่ี 23 สรุปไดว้า่ ในปัจจุบนั พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ เป็นพาหะน าเช้ือโรค

มายงัชุมชน คิดเป็นร้อยละ 50 แนวทางแกไ้ข ใหค้วามรู้กบัแรงงานต่างดา้วเก่ียวกบัการป้องกนั  
เม่ือเกิดโรคข้ึน และไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ คิดเป็นร้อยละ 50 
 

ตารางท่ี 24  ค  าตอบของปัญหาดา้นยาเสพติดใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมา 
                   เป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

C1 ท่ีผา่นมามีปัญหายาเสพติด 
ในชุมชน แต่ปัจจุบนั ไดมี้                  
การจบักมุท่ีเขม้งวดข้ึนจึงท าให้
ไม่พบปัญหา 

ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติด 
ในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 

C2 เป็นปัญหาท่ีมีมานานในพื้นท่ี
ชายแดน ท่ีผา่นมาจะพบ ยาบา้ 
ยาอี ท่ีระบาดในหมู่คนต่างดา้ว 
ปัจจุบนัไดมี้การกวาดลา้ง 
ไปหมดแลว้ 

ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติด 
ในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 

 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

C1 เท่าท่ีทราบยงัไม่พบปัญหาดา้น
โรคติดต่อร้ายแรง ในกลุ่มแรงงาน
ต่างดา้ว 

ยงัไม่พบปัญหาโรคติดต่อ
ร้ายแรงในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 

C2 น่าจะมีเพราะ กลุ่มคนหมู่มากมา
อยูร่วมกนั อาจจะเป็นพาหะน าเช้ือ
โรคมายงัชุมชน 

ใหค้วามรู้กบัแรงงานต่างดา้ว
เก่ียวกบัการป้องกนั เม่ือเกิด         
โรคข้ึน 
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 จากตารางท่ี 24 สรุปไดว้า่ เป็นปัญหาท่ีมีมานานในพื้นท่ีชายแดน ท่ีผา่นมาจะพบ ยาบา้ 
ยาอี ท่ีระบาดในหมู่คนต่างดา้ว ปัจจุบนัไดมี้การกวาดลา้งไปหมดแลว้ ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติด
ในแรงงานต่างดา้วอ าเภอโคกสูง คิดเป็นร้อยละ 100 
 

ตารางท่ี 25  ค  าตอบของปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัใน อ าเภอโคกสูง และ 
                    แนวทางแกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

C1 ปัญหาเกิดจาก ท่ีอยูอ่าศยัท่ี           
ไม่เป็นหลกัแหล่ง ของแรงงาน             
ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างาน เร่ือง
สุขาภิบาล 

ปัญหาเกิดจากตวัแรงงาน          
ควรจดัหาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
มาดูแลแรงงานต่างดา้ว 

C2 โดยรวมแลว้ท่ีพกัอาศยัของ
แรงงานต่างดา้วเท่าท่ีพบเจอ
นายจา้งจะเป็นคนจดัหาให ้
ไม่มีปัญหาในดา้นน้ี 

ไม่พบปัญหาดา้นความไม่เป็น
ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัของ
แรงงานต่างดา้ว 

 
 จากตารางท่ี 25 สรุปไดว้า่ ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั ปัญหาเกิดจาก 

ท่ีอยูอ่าศยัท่ีไม่เป็นหลกัแหล่ง ของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างาน เร่ืองสุขาภิบาล คิดเป็น            
ร้อยละ 50 แนวทางแกไ้ข ควรจดัหาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาดูแลแรงงานต่างดา้ว และไม่พบปัญหา
ดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั คิดเป็นร้อยละ 50 
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ตารางท่ี 26  ค  าตอบของปัญหาดา้นการเพิม่ภาระใหก้บัการบริการใน อ าเภอโคกสูง และแนวทาง 
                    แกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
C1 ทางไฟฟ้า ยงัไม่พบปัญหาการเพิ่ม

ภาระใหก้บัการบริการ 
1.  ไม่พบปัญหาการเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการ 

C2 โดยรวมแลว้ไม่พบปัญหา
เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วมีนายจา้ง
มาเคลียเร่ืองน ้าไฟ ท่ีรับผดิชอบ  

1.  ไม่พบปัญหาการเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการ 

 
 จากตารางท่ี 26 สรุปไดว้า่ ในปัจจุบนั ไม่พบปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ 

คิดเป็นร้อยละ 100 
 

ตารางท่ี 27  ค  าตอบของปัญหาดา้นผูป้ระกอบการใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ข ปัญหา 
                   ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

C1 โดยส่วนใหญ่ จะเป็นปัญหา 
แรงงานต่างดา้วหลบหนีนายจา้ง 
กลบัไปยงัภูมิล าเนาเดิม  

เป็นผลเสียต่อนายจา้ง สูญเสีย
ค่าใชจ่้ายโดยส้ินเปลืองแนว
ทางแกไ้ข โดยการตรวจสอบ
ประวติัก่อนเขา้ท างาน  

C2 ยงัไม่พบปัญหาเน่ืองจากแรงงาน
ต่างดา้ว เกรงกลวัท่ีจะโดน
นายจา้งส่งกลบัประเทศ 

ยงัไม่พบปัญหาผูป้ระกอบการ
และนายจา้ง 

 
 จากตารางท่ี 27 สรุปไดว้า่ โดยส่วนใหญ่ จะเป็นปัญหา แรงงานต่างดา้วหลบหนีนายจา้ง 

กลบัไปยงัภูมิล าเนาเดิม พบปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ คิดเป็นร้อยละ 50 แนวทางแกไ้ข  โดยการ
ตรวจสอบประวติัก่อนเขา้ท างาน และไม่พบปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ คิดเป็นร้อยละ 50 
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ตารางท่ี 28  ผลการสมัภาษณ์บุคลากรการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอโคกสูง พบปัญหาทั้ง 6 ดา้น 
                   หรือไม่ 
 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวใน 
อ าเภอโคกสูง 

คนที/่ พบ, ไม่พบ 

รวมพบปัญหา C1 C2 

พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ 
1.  ปัญหาดา้นอาชญากรรม                2 
2.  ปัญหาดา้นโรคติดต่อ                     2 
3.  ปัญหาดา้นยาเสพติด                                 0 
4.  ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของ                      

ท่ีอยูอ่าศยั                   
    1 

5.  ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ        0 
6.  ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ              1 

 
 จากตารางท่ี 28 สรุปไดว้า่ ผลการสมัภาษณ์บุคลากรการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอ            

โคกสูงเก่ียวกบัปัญหาแรงงานต่างดา้ว ปัญหาดา้นอาชญากรรมและโรคติดต่อ มีจ านวนมากท่ีสุด  
คิดเป็นร้อยละ 0.32 รองลงมาปัญหาดา้น ความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั ดา้นผูป้ระกอบการ  
คิดเป็นร้อยละ 0.16 และดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ ยงัไม่พบปัญหา 
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ส่วนที่ 5 ความคดิเห็นของ สถานประกอบการทีม่แีรงงานต่างด้าว ในอ าเภอโคกสูง 
 

ตารางท่ี 29  ค  าตอบของปัญหาดา้นอาชญากรรมใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ข ปัญหา 
                   ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

D1 มีบา้ง ในชุมชนมีทั้งคนดีและคน
ไม่ดี แต่โดยส่วนใหญ่ แรงงาน 
ต่างดา้วท่ีอยูใ่นการควบคุม                     
จะไม่พบปัญหาดา้นน้ี 

ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรม
ในแรงงานต่างดา้ว 

D2 ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรม           
ในกลุ่มแรงงานต่างดา้วท่ีอยูใ่น
การควบคุม 

ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรม
ในแรงงานต่างดา้ว 

D3 ไม่ค่อยพบปัญหาดา้น
อาชญากรรมเน่ืองจากคนกมัพชูา
ผา่นการรบแสนโหดร้ายใน
ประเทศเขามา ท าใหเ้ขาเขา้มาให้
ใชแ้รงงานเพื่อท่ีจะไดแ้ค่เงิน  

ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรม
ในแรงงานต่างดา้ว 

 
 จากตารางท่ี 29 สรุปไดว้า่ พบวา่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนั 

ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรมในแรงงานต่างดา้วเน่ืองจากคนกมัพชูาผา่นการรบแสนโหดร้าย 
ในประเทศเขามา ท าใหเ้ขาเขา้มาใหใ้ชแ้รงงานเพื่อท่ีจะไดแ้ค่เงิน คิดเป็นร้อยละ 100 
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ตารางท่ี 30  ค  าตอบของปัญหาดา้นโรคติดต่อร้ายแรงใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                   ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

 
 จากตารางท่ี 30 สรุปไดว้า่ ในปัจจุบนัไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อสุขภาพค่อนขา้งดี    

ไม่พบโรคติดต่อร้ายแรง ในแรงงานต่างดา้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
D1 โดยส่วนใหญ่ท่ีพบเจอ จะไม่ค่อย

มีโรคติดต่อร้ายแรง เน่ืองจาก
แรงงานท่ีมีบตัรเขากจ็ะไปรักษา
ตวั ท่ีโรงพยาบาลเหมือนคนไทย 

ไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ
ร้ายแรงในแรงงานต่างดา้ว 

D2 ไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ
ร้ายแรง เน่ืองจากแรงงานต่างดา้ว
ท่ีอยูใ่นการควบคุม มีบตัรและพา
ไปตรวจสุขภาพประจ าปี  

ไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ
ร้ายแรงในแรงงานต่างดา้ว 

D3 ไม่พบ สุขภาพค่อนขา้งดี ไม่พบ
โรคติดต่อร้ายแรง 

ไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ
ร้ายแรงในแรงงานต่างดา้ว 
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ตารางท่ี 31  ค  าตอบของปัญหาดา้นยาเสพติดใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมา 
                   เป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
D1 เท่าท่ีทราบมา ท่ีผา่นมาตาม               

แนวชายแดนไดมี้การลกัลอบ          
ขนยาเสพติดเขา้มา แต่ในปัจจุบนั 
แรงงานต่างดา้วในการควบคุม               
ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติด 

ไม่พบปัญหายาเสพติด 
ในแรงงานต่างดา้ว 

D2 เขามาท างานโดยบริสุทธ์ิใจ และ
ตั้งใจท างานอยูใ่นการควบคุม  
ของนายจา้ง 

ไม่พบปัญหายาเสพติด 
ในแรงงานต่างดา้ว 

D3 ท่ีผา่นมาท่ีพบเจอ จะเป็นยาบา้ 
เน่ืองจากแรงงานท่ีเขา้มาท างาน 
เขาไม่มีความรู้เร่ืองกฎหมายท่ี
เพียงพอ มีความเช่ือผดิ ๆ วา่ใช้
ยาบา้ท าใหท้ างานวอ่งไว เพราะ
ประเทศเขาซ้ือหาง่าย จึงยากท่ีจะ
ป้องกนัตามแนวชายแดน 

พบในกลุ่มแรงงานตาม           
แนวชายแดนท่ีไม่มีการ
ตรวจสอบ อยากใหมี้การ
ตรวจสอบท่ีเขม้งวดมากข้ึน 
ป้องกนัมากข้ึน  

 
 จากตารางท่ี 31 สรุปไดว้า่ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติด คิดเป็นร้อยละ 75 และส่วนนอ้ย 

ท่ีพบปัญหายาเสพติดท่ีพบเจอ จะเป็นยาบา้ เน่ืองจากแรงงานท่ีเขา้มาท างาน เขาไม่มีความรู้เร่ือง
กฎหมายพี่เพยีงพอ มีความเช่ือผดิ ๆ วา่ใชย้าบา้ท าใหท้ างานวอ่งไว เพราะประเทศเขาซ้ือหาง่าย              
จึงยากท่ีจะป้องกนัตามแนวชายแดน คิดเป็นร้อยละ 25 
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ตารางท่ี 32  ค  าตอบของปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัใน อ าเภอโคกสูง และ 
                    แนวทางแกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

D1 โดยปกติแลว้แรงงานต่างดา้วใน
การควบคุม จะมีพื้นท่ีใหเ้ขาไดพ้กั
อาศยัหลงัแปลงเกษตร เป็นพื้นท่ี
ส่วนตวัของเขาไม่รบกวนใคร               
จึงไม่พบปัญหาดา้นน้ี 

ไม่พบปัญหาดา้นความไม่เป็น
ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั                  
ของแรงงานต่างดา้ว 

D2 ไม่พบปัญหา เน่ืองจาก มีท่ีพกั
อาศยัเป็นส่วนตวัใหแ้รงงาน 

ไม่พบปัญหาดา้นความไม่เป็น
ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั               
ของแรงงานต่างดา้ว 

D3 โดยเดิมแลว้ชาวกมัพชูามีปัญหา
อยูแ่ลว้เน่ืองจากประเทศกมัพชูา 
ยงัเป็นประเทศท่ีมีปัญหาในเร่ือง
ของสุขอนามยัแต่ปัจจุบนัมา
ท างานกบันายจา้งมีการสร้าง            
ท่ีอยู ่สร้างหอ้งน ้าให ้                              
ถูกสุขลกัษณะ 

ไม่พบปัญหาดา้นความไม่เป็น
ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั                   
ของแรงงานต่างดา้ว 

  
 จากตารางท่ี 32 สรุปไดว้า่ พบวา่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนั 

ไม่พบปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั คิดเป็นร้อยละ 100 
 
 
 
 
 
 
 

 

6
8

9
9

5
3

0
5

8



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
1
2
2
5
6
1
 
2
0
:
1
9
:
2
1
 
/
 
s
e
q
:
 
6
8

 67 

ตารางท่ี 33  ค  าตอบของปัญหาดา้นการเพิม่ภาระใหก้บัการบริการใน อ าเภอโคกสูง และแนวทาง 
                    แกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 

 
ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

D1 เปรียบเสมือนการเพิ่มจ านวน
ประชากรเขา้มาในประเทศ
แรงงานมีหนงัสือผา่นแดนท่ี
ถูกตอ้ง เป็นการหารายไดเ้ขา้
ประเทศ 

ไม่พบปัญหาดา้น การเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการในแรงงาน                 
ต่างดา้ว 

D2 ไม่พบปัญหา เน่ืองจากแรงงาน              
มีบตัรผา่นแดนทุกคน 

ไม่พบปัญหาดา้น การเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการในแรงงาน          
ต่างดา้ว 

D3 ไม่พบปัญหาเน่ืองจาก 
ผูป้ระกอบการเป็นผูอ้ยากจะจา้ง
แรงงาน กต็อ้งดูแล แรงงาน                   
ในการควบคุมใหดี้ท่ีสุด  

ไม่พบปัญหาดา้น การเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการในแรงงาน               
ต่างดา้ว 

 
 จากตารางท่ี 33 สรุปไดว้า่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนัไม่พบ

ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ คิดเป็นร้อยละ 100 
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ตารางท่ี 34  ค  าตอบของปัญหาดา้นผูป้ระกอบการใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                    ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

D1 เปรียบเสมือนการเพิ่มภาระให้
นายจา้งเพราะนายจา้งตอ้งการ
แรงงาน เม่ือจา้งแรงงานกต็อ้งพา
ไปท าบตัรใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย 
เม่ือท าเรียบร้อยแลว้ เกิดปัญหา คือ 
แรงงานต่างดา้ว ไม่ซ่ือสตัย ์ 
ต่อนายจา้ง หนีไปท างานท่ีอ่ืน  
หนีกลบัประเทศ เป็นตน้  

พบปัญหา การมีปัญหาดา้น
ผูป้ระกอบการ คือแรงงานต่างดา้ว
เพิ่มภาระใหก้บัผูป้ระกอบการเสีย
ค่าใชจ่้ายในการดูแล  
แจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

D2 ไม่มีปัญหาเน่ืองจากนายจา้ง กจ็ะมี
การคดัเลือก แรงงานต่างดา้วท่ีดี
เขา้มาท างาน 

ไม่พบปัญหาการเพิ่มภาระใหก้บั
ผูป้ระกอบการ 

D3 ไม่พบปัญหา เน่ืองจากหากขาด
แรงงานต่างดา้วมาท างาน ธุรกิจ 
กจ็ะด าเนินต่อไดย้ากข้ึน  

ไม่พบปัญหาการเพิ่มภาระใหก้บั
ผูป้ระกอบการ 

 
 จากตารางท่ี 34 สรุปไดว้า่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนั               

ไม่พบปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ คิดเป็นร้อยละ 75 และ พบปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ เปรียบเสมือน
การเพิ่มภาระใหน้ายจา้งเพราะนายจา้งตอ้งการแรงงาน เม่ือจา้งแรงงานกต็อ้งพาไปท าบตัร 
ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย เม่ือท าเรียบร้อยแลว้ เกิดปัญหาคือ แรงงานต่างดา้ว ไม่ซ่ือสตัย ์ต่อนายจา้ง           
หนีไปท างานท่ีอ่ืน หนีกลบัประเทศ เป็นตน้ คิดเป็นร้อยละ 25 ตามล าดบั แนวทางแกไ้ข                          
แจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 
 
 

 

6
8

9
9

5
3

0
5

8



 

B
U
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
9
7
1
0
0
6
1
 
i
n
d
e
p
e
n
d
e
n
t
 
s
t
u
d
y
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
1
2
2
5
6
1
 
2
0
:
1
9
:
2
1
 
/
 
s
e
q
:
 
6
8

 69 

ตารางท่ี 35  ผลการสมัภาษณ์สถานประกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง พบปัญหา 
                   ทั้ง 6 ดา้นหรือไม่ 
 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวใน 
อ าเภอโคกสูง 

คนที/่ พบ, ไม่พบ 

รวมพบปัญหา D1 D2 D3 

พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ 
1.  ปัญหาดา้นอาชญากรรม                  0 
2.  ปัญหาดา้นโรคติดต่อ                       0 
3.  ปัญหาดา้นยาเสพติด                                   1 
4.  ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบ

ของท่ีอยูอ่าศยั                   
      0 

5.  ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บั 
การบริการ    

      0 

6.  ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ                1 
 

 จากตารางท่ี 35 สรุปไดว้า่ ผลการสมัภาษณ์สถานประกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้ว 
เก่ียวกบัปัญหาแรงงานต่างดา้ว ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการและยาเสพติด มีจ านวนมากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 0.16 รองลงมา ดา้นอาชญากรรม โรคติดต่อ ความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั และ              
การเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ ยงัไม่พบปัญหา  
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ส่วนที่ 6 ความคดิเห็นของต ารวจตรวจคนเข้าเมือง จงัหวดัสระแก้ว 
 

ตารางท่ี 36  ค  าตอบของปัญหาดา้นอาชญากรรมในอ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                    ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

E1 โดยรวมแลว้จงัหวดัสระแกว้ พบ
ปัญหาดา้นอาชญากรรมในแรงงาน
ต่างดา้วเน่ืองจากแรงงานมาขอ
ใบอนุญาตแลว้ไปท างานท่ีจงัหวดั
อ่ืนเป็นส่วนใหญ่ 

ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรม 
ในแรงงานต่างดา้ว 

E2 ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรม          
ในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 

ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรม          
ในแรงงานต่างดา้ว 

E3 ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรม          
ในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว  

ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรม            
ในแรงงานต่างดา้ว 

 
 จากตารางท่ี 36 สรุปไดว้า่ พบวา่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนั 

ไม่พบปัญหาดา้นอาชญากรรมในแรงงานต่างดา้วเน่ืองจากแรงงานมาขอใบอนุญาตจากกรมแรงงาน
แลว้ ไปท างานท่ีจงัหวดัอ่ืนเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 100 
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ตารางท่ี 37  ค  าตอบของปัญหาดา้นโรคติดต่อร้ายแรงในอ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                   ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

E1 เคยตรวจพบโรคเอดส์ใน
แรงงานต่างดา้ว  

ส่งตวัผูติ้ดเช้ือกลบัไปรักษายงั
ประเทศกมัพชูา เพื่อป้องกนัโรค
ระบาด มายงัประเทศไทย 

E2 ไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ 
ในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว 

ไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ 
ในแรงงานต่างดา้ว 

E3 ไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ
ในกลุ่มแรงงานต่างดา้ว  

ไม่พบปัญหาดา้นโรคติดต่อ 
ในแรงงานต่างดา้ว 

 
 จากตารางท่ี 37 สรุปไดว้า่ พบวา่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในอดีตเคย

ตรวจพบโรคติดต่อท่ีร้ายแรง คือ โรคเอดส์ ปัจจุบนัไดมี้การส่งกลบัยงัประเทศกมัพชูาเพื่อป้องกนั
โรคระบาดมายงัประเทศไทย คิดเป็นร้อยละ 25 ส่วนมากไม่พบโรคติดต่อท่ีร้ายแรง 
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ตารางท่ี 38  ค  าตอบของปัญหาดา้นยาเสพติดในอ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมา 
                  เป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

E1 ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติดใน
แรงงานต่างดา้ว เน่ืองจากก่อนท่ี
แรงงานต่างดา้วจะเขา้เมืองโดยถูก
กฎหมายไดน้ าตวัแรงงานไปตรวจ
โรค ตรวจเลือด หากพบสารเสพติด
จะถูกน าตวัส่งกลบัยงัประเทศ
กมัพชูา 

ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติด 
ในแรงงานต่างดา้ว 

E2 ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติด ในกลุ่ม
แรงงานต่างดา้ว 

ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติด 
ในแรงงานต่างดา้ว 

E3 ไม่พบปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
แรงงานต่างดา้ว  

ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติด 
ในแรงงานต่างดา้ว 

 
 จากตารางท่ี 38 สรุปไดว้า่ พบวา่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนั 

ไม่พบปัญหาดา้นยาเสพติดในแรงงานต่างดา้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
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ตารางท่ี 39  ค  าตอบของปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัในอ าเภอโคกสูง และ 
                    แนวทางแกไ้ข ปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 
E1 ไม่พบปัญหาเน่ืองจากแรงงาน 

ท่ีพบไม่ไดม้าท างานเพียงล าพงั 
จะมาท างานเป็นครอบครัว อาศยั
อยูต่ามหอ้งแถวบา้นเช่า 

ไม่พบปัญหาดา้นความไม่เป็น
ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัในแรงงาน
ต่างดา้ว 

E2 แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาใน
จงัหวดัสระแกว้ มีบางส่วนท่ีเขา้
มาโดยผดิกฎหมาย ไม่มีปัจจยัยงั
ชีพ ส่งผลใหไ้ม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกั
แหล่ง ไม่สามารถมีค่าใชจ่้ายใน
การจ่ายค่าหอ้ง มีท่ีพกัเป็นหลกั
แหล่งได ้จึงส่งผลใหแ้รงงาน 
ต่างดา้วไปอาศยั บริเวณขา้งถนน
ป้ัมน ้ามนั เกิดปัญหา บุคคล
เร่ร่อน และบางส่วนท่ีพบลูกจา้ง
ใหน้ายหนา้พาหลบหนีเขา้เมือง
โดยการจ่ายค่าหวั แต่โดน
นายจา้งหกัหลงัไปท้ิงไวต้ามป่า 
แรงงานจึงตอ้งไปอาศยัหลบตาม
ป่า จนหน่วยงานตม.เขา้พบ 

ต ารวจตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดั
สระแกว้ มีการบูรณการร่วมกบั
หน่วยงานความมัน่คงในพื้นท่ี เช่น
ทหาร,ต ารวจ,ต ารวจตระเวน
ชายแดน ในการระดมกวาดลา้ง 
บุคคลต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิ
กฎหมาย มีการตั้งจุดตรวจตามจุด
ทางสายหลกัต่าง ๆ แนวโนม้
ปัจจุบนัปัญหาแรงงานลดลง
จ านวนมากเน่ืองจากทาง ต ารวจ
ตรวจคนเขา้เมือง มีการตรวจ
กวดขนัอยา่งจริงจงัยิง่ข้ึน 

E3 พบปัญหาบุคคลเร่ร่อน  
ส่วนใหญ่จะมาหางานท า เขา้มา
ในประเทศไทยโดยไม่ไดรั้บ
ใบอนุญาต 

แนวทางแกไ้ข จบักมุส่งกลบัยงั
ประเทศกมัพชูา  

 
 จากตารางท่ี 39 สรุปไดว้า่ พบวา่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนั 

พบปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั จะเป็นปัญหาแรงงานเขา้เมืองมาเพือ่หางานท า
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โดยผดิกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 75 เป็นส่วนใหญ่ มีบางส่วนท่ีไม่พบปัญหา ความไม่เป็นระเบียบ
ของท่ีอยูอ่าศยั คิดเป็นร้อยละ 25 
 

ตารางท่ี 40  ค  าตอบของปัญหาดา้นการเพิม่ภาระใหก้บัการบริการในอ าเภอโคกสูง และแนวทาง 
                    แกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 

ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

E1 ไม่พบปัญหาเน่ืองจากแรงงานมา
ท างาน ไปกลบั ไม่เพิ่มภาระใหก้บั
การบริการ 

ไม่พบปัญหาดา้นการเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการในแรงงาน              
ต่างดา้ว 

E2 ในส่วนของ ต ารวจตรวจคนเขา้
เมือง จงัหวดัสระแกว้ ไม่พบ
ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการ
บริการ เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่
ท่ีเขา้มาในประเทศไทย จะท าวีซ่า
ผา่นแดนมาจากต่างประเทศ
เรียบร้อย บางส่วนท่ียงัไม่มีวีซ่า 
จะไปข้ึนทะเบียนเป็นแรงงานท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

ไม่พบปัญหาดา้นการเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการในแรงงาน              
ต่างดา้ว 

E3 ไม่พบปัญหาดา้นการเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการ  

ไม่พบปัญหาดา้นการเพิ่มภาระ
ใหก้บัการบริการในแรงงาน            
ต่างดา้ว 

 
 จากตารางท่ี 40 สรุปไดว้า่ พบวา่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนั 

ไม่พบปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหแ้ก่การบริการในแรงงานต่างดา้ว คิดเป็นร้อยละ 100 
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ตารางท่ี 41  ค  าตอบของปัญหาดา้นผูป้ระกอบการในอ าเภอโคกสูง และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
                    ท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและมีผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไรบา้ง 
 
ผู้ถูกสัมภาษณ์ ความคดิเห็น แนวทางแก้ไข 

E1 ไม่พบปัญหาเน่ืองจากแรงงาน
ต่างดา้วและนายจา้งมีการพดูคุย
เร่ืองค่าตอบแทนแรงงานพึงพอใจ
เน่ืองจากค่าแรงท่ีประเทศไทย
มากกวา่ประเทศกมัพชูา 

ไม่พบปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ
ในแรงงานต่างดา้ว 

E2 พบปัญหาจากตวัผูป้ระกอบการ 
ความรู้ไม่เท่าทนักฎหมาย 
เน่ืองจากระเบียบกฎหมาย  
จะปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบั
สภาพการณ์ปัจจุบนัอยูเ่สมอ  
ซ่ึงผูป้ระกอบการบางส่วน ไม่มี
การติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
ขอ้ระเบียบกฎหมายใหม่ ในเร่ือง
การจา้งแรงงานต่างดา้ว และ
ผูป้ระกอบการมกัคิดวา่การจา้ง 
ท่ีถูกกฎหมายมกัมีความซบัซอ้น 
และเสียค่าใชจ่้ายจึงจา้งแรงงาน 
ท่ีผดิกฎหมาย 

ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง ร่วมมือ
กบักระทรวงแรงงาน ออกให้
ความรู้ เก่ียวกบัปัญหาแรงงาน 
วิธีการจา้งแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
พ.ร.บ คนเขา้เมือง ใหก้บั
ผูป้ระกอบการอยูเ่สมอ มีการ
จดัการประชุมเพื่อให้
ผูป้ระกอบการรวมตวักนัและฟัง
ขอ้กฎหมายอยา่งชดัเจน  

E3 พบปัญหานายจา้งโกงลูกจา้ง เช่น
โกงค่าแรง  

เขา้พบเจา้หนา้ท่ี รับโทษตาม           
การกระท าผดิทางกฎหมาย 

 
 จากตารางท่ี 41 สรุปไดว้า่ พบวา่ ผูใ้หก้ารสมัภาษณ์ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ในปัจจุบนั 

พบปัญหาเก่ียวกบัดา้นของผูป้ระกอบการ คือ ตวัผูป้ระกอบการเอง มีความรู้ไม่เท่าทนักฎหมาย 
เน่ืองจากระเบียบกฎหมาย ปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัอยูเ่สมอ  
ซ่ึงผูป้ระกอบการบางส่วน ไม่มีการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ระเบียบกฎหมายใหม่ ในเร่ือง 
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การจา้งแรงงานต่างดา้ว และผูป้ระกอบการมกัคิดวา่การจา้งท่ีถูกกฎหมายมกัมีความซบัซอ้น และ
เสียค่าใชจ่้ายจึงจา้งแรงงานท่ีผดิกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 75 รองลงมาไม่พบปัญหาคิดเป็นร้อยละ 25 
 
ตารางท่ี 42  ผลการสมัภาษณ์ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้ พบปัญหาทั้ง 6 ดา้นหรือไม่ 

 

ปัญหาแรงงานต่างด้าวใน 
อ าเภอโคกสูง 

คนที/่ พบ, ไม่พบ 
รวมพบปัญหา E1 E2 E3 

พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ พบ/ ไม่พบ 
1.  ปัญหาดา้นอาชญากรรม                  0 
2.  ปัญหาดา้นโรคติดต่อ                       1 
3.  ปัญหาดา้นยาเสพติด                                   0 
4.  ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบ

ของท่ีอยูอ่าศยั                   
      2 

5.  ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บั 
การบริการ    

      0 

6.  ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ                2 
 

 จากตารางท่ี 42 สรุปไดว้า่ ผลการสมัภาษณ์ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้ 
เก่ียวกบัปัญหาแรงงานต่างดา้ว พบปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัและดา้น
ผูป้ระกอบการ จ านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 0.32 รองลงมาคือ ดา้นโรคติดต่อคิดเป็นร้อยละ 0.16 
ดา้นอาชญากรรมและยาเสพติดยงัไม่พบปัญหา 
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บทที ่5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 

เป็นการศึกษาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วในอ าเภอ         
โคกสูง จงัหวดัสระแกว้ และเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสงัคมของแรงงาน
ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ โดยใชเ้คร่ืองมือในการวิจยั คือ                 
การสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบดว้ยผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ บุคลากรของโรงพยาบาลโคกสูง 
จ านวน 4 ท่าน,เจา้หนา้ท่ีต ารวจในสถานีต ารวจภูธรอ าเภอโคกสูง จ านวน 4 ท่าน บุคลากรของ               
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอ าเภอโคกสูง จ านวน 2 ท่าน สถานประกอบการท่ีมีแรงงานต่างดา้วในอ าเภอ
โคกสูง จ านวน 3 ท่าน และต ารวจตรวจคนเขา้เมือง จงัหวดัสระแกว้ จ านวน 3 ท่าน รวมทั้งส้ิน                 
16 ท่าน โดยผูว้ิจยัน าเสนอสรุปผลการวิจยัการอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

 
สรุปผลการวจิยั 
 จากการลงพื้นท่ีสมัภาษณ์ผูว้จิยัสรุปผลการวิจยั ตามวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษา
ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วใน อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ และ 2) เพื่อหาแนวทาง
ในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดั
สระแกว้ น าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
 วตัถุประสงค์ข้อที ่1 ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วในอ าเภอโคกสูง จงัหวดั
สระแกว้ พบผลกระทบ 6 ดา้น ดงัน้ี  
 ปัญหาดา้นอาชญากรรม ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทราบวา่ ปัญหาดา้นอาชญากรรมใน
อ าเภอโคกสูง ท่ีพบเจอจะเป็นปัญหาเก่ียวกบัรถจกัรยานยนตสู์ญหายในอ าเภอโคกสูง โดยรวมแลว้
จะเป็นบุคคลท่ีเดิมอาศยัเป็นคนในพื้นท่ีโดยก าเนิดไม่พบปัญหาอาชญากรรมท่ีร้ายแรง แนวทาง           
การแกไ้ขปัญหาทางหน่วยงานปกครองและเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดป้้องกนัเป็นอยา่งดีและมีเวรยาม 
ในหมู่บา้น ในปัจจุบนัไม่พบปัญหาอาชญากรรมในแรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง  
 ปัญหาดา้นโรคติดต่อร้ายแรง ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทราบวา่ ปัจจุบนัไม่พบปัญหา
โรคติดต่อร้ายแรงในแรงงานต่างดา้วของอ าเภอโคกสูง จะพบเป็นเพยีงโรคทัว่ไป โดยรวมแลว้
แรงงานต่างดา้วมีบตัรผา่นแดนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และก่อนเขา้มายงัประเทศไทยจะมีการตรวจ
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โรคก่อนท าบตัรแรงงาน หากพบโรคร้ายแรงจะถูกส่งตวักลบัยงัประเทศกมัพชูาเพื่อป้องกนัปัญหา
โรคติดต่อท่ีร้ายแรงท่ีจะน ามาสู่ประเทศไทย 
 ปัญหาดา้นยาเสพติด ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทราบวา่ ท่ีผา่นมาส่วนนอ้ยจะพบปัญหา             
ยาเสพติด พวกสารเสพติดยาบา้ เน่ืองจากแรงงานมีความเช่ือผดิเร่ืองการใชส้ารเสพติดในการท างาน 
ปัจจุบนัมีการจบักมุท่ีเขม้งวดปัญหายาเสพติดจึงลดนอ้ยลงไป 
 ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทราบวา่ ปัญหา
ดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั ในแรงงานต่างดา้ว แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในจงัหวดั
สระแกว้ มีบางส่วนท่ีเขา้มาโดยผดิกฎหมาย ไม่มีปัจจยัยงัชีพ ส่งผลใหไ้ม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง           
ไม่สามารถมีค่าใชจ่้ายในการจ่ายค่าหอ้ง หรือมีท่ีพกัเป็นหลกัแหล่งได ้จึงส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้ว
ไปอาศยั บริเวณขา้งถนน ป้ัมน ้ามนั เกิดปัญหาบุคคลเร่ร่อน และบางส่วนท่ีพบคือลูกจา้งให้
นายหนา้พาหลบหนีเขา้เมืองโดยการจ่ายค่าหวั นายหนา้โกหกวา่จะพาไปท างานขา้มจงัหวดั แต่โดน
นายจา้งหกัหลงัไปท้ิงไวต้ามป่า แรงงานจึงตอ้งไปอาศยัหลบตามป่า บางส่วนสร้างท่ีพกัพิงอาศยัใน
ป่า จนหน่วยงาน ตม. เขา้พบ 
 ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทราบวา่ ปัจจุบนัไม่พบ
ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ เน่ืองจากแรงงานส่วนมากท่ีเขา้มาในประเทศไทย จะท า 
วีซ่าผา่นแดนมาจากต่างประเทศเรียบร้อย บางส่วนท่ียงัไม่มีวีซ่า จะไปข้ึนทะเบียนเป็นแรงงานท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
 ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทราบวา่ ปัจจุบนัในเร่ืองของ
ผูป้ระกอบการ พบปัญหาจากตวัผูป้ระกอบการ ความรู้ไม่เท่าทนักฎหมาย เน่ืองจากระเบียบ
กฎหมาย จะปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ปัจจุบนัอยูเ่สมอ ซ่ึงผูป้ระกอบการบางส่วน            
ไม่มีการติดตามขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัขอ้ระเบียบกฎหมายใหม่ ในเร่ืองการจา้งแรงงานต่างดา้ว และ
ผูป้ระกอบการมกัคิดวา่การจา้งท่ีถูกกฎหมายมกัมีความซบัซอ้น และเสียค่าใชจ่้ายจึงจา้งแรงงานท่ี
ผดิกฎหมาย 
 วตัถุประสงค์ข้อที ่2 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสงัคมของแรงงาน              
ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ มีแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 

 ปัญหาดา้นอาชญากรรม แนวทางแกไ้ขปัญหา ในอ าเภอโคกสูงโดยรวมไม่พบปัญหา
อาชญากรรมท่ีร้ายแรง พบเพียงปัญหารถจกัรยานยนตสุ์ญหาย ประชากรในชุมชนร่วมกบั        
เจา้หนา้ท่ีอ าเภอโคกสูงแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในชุมชน เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่งตวัผูก่้อคดี                   
ไปด าเนินการยงัประเทศกมัพชูา 
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 ปัญหาดา้นโรคติดต่อท่ีร้ายแรง แนวทางแกไ้ขปัญหา ในอ าเภอโคกสูงปัจจุบนัไม่พบ
ปัญหาโรคติดต่อร้ายแรงในแรงงานต่างดา้วของอ าเภอโคกสูง จะพบเป็นเพียงโรคทัว่ไป โดยรวม
แลว้แรงงานต่างดา้วมีบตัรผา่นแดนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และก่อนเขา้มายงัประเทศไทยจะมี          
การตรวจโรคก่อนท าบตัรแรงงาน หากพบโรคร้ายแรงจะถูกส่งตวักลบัยงัประเทศกมัพชูา 
เพื่อป้องกนัปัญหาโรคติดต่อท่ีร้ายแรงท่ีจะน ามาสู่ประเทศไทย 

 ปัญหาดา้นยาเสพติด แนวทางแกไ้ขปัญหา ท่ีผา่นมาส่วนนอ้ยจะพบปัญหายาเสพติด 
พวกสารเสพติดยาบา้ เน่ืองจากแรงงานมีความเช่ือผดิเร่ืองการใชส้ารเสพติดในการท างาน ปัจจุบนั
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา มีการจบักมุท่ีเขม้งวด มีการตั้งด่านสกดัตามเสน้ทางสายหลกัท่ีจะเขา้
สู่จงัหวดัสระแกว้ ปัญหายาเสพติดจึงลดนอ้ยลงไป 

 ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั แนวทางแกไ้ขปัญหา ต ารวจตรวจคนเขา้
เมืองจงัหวดัสระแกว้ มีการบูรณการร่วมกบัหน่วยงานความมัน่คงในพื้นท่ี เช่น ทหาร ต ารวจ        
ต ารวจตระเวนชายแดน ในการระดมกวาดลา้ง บุคคลต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย มีการตั้งจุด
ตรวจตามจุดทางสายหลกัต่าง ๆ แนวโนม้ปัจจุบนัปัญหาแรงงานลดลงจ านวนมากเน่ืองจากทาง 
ต ารวจตรวจคนเขา้เมือง มีการตรวจกวดขนัอยา่งจริงจงัยิง่ข้ึน 
 ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ แนวทางแกไ้ขปัญหา โดยรวมไม่พบปัญหา
ดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ท่ีเขา้มาในประเทศไทย จะท าวีซ่า
ผา่นแดนมาจากต่างประเทศเรียบร้อย บางส่วนท่ียงัไม่มีวีซ่าจะไปข้ึนทะเบียนเป็นแรงงานท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ส่วนนอ้ยท่ีจะเพิ่มภาระใหก้บัโรงพยาบาลแนวทางแกไ้ข คือ รักษาพยาบาลเบ้ืองตน้
จนสามารถช่วยเหลือตนเองได ้จึงส่งรักษาตวัยงัประเทศกมัพชูา 
 ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ แนวทางแกไ้ขปัญหา ต ารวจตรวจคนเขา้เมืองร่วมมือกบั
กระทรวงแรงงาน ออกใหค้วามรู้ เก่ียวกบัปัญหาแรงงาน วิธีการจา้งแรงงานท่ีถูกกฎหมาย พ.ร.บ 
คนเขา้เมืองใหก้บัผูป้ระกอบการอยูเ่สมอ มีการจดัการประชุมเพื่อใหผู้ป้ระกอบการรวมตวักนัและ
ฟังขอ้กฎหมายอยา่งชดัเจน 
 

อภปิรายผลการวจิยั 
 จากการวิจยั ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 

เป็นการศึกษาโดยมีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษา ผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้ว อ าเภอ
โคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 2) เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสงัคมของแรงงาน             
ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ อภิปรายผลตามล าดบั ดงัน้ี 
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 1.  ผลกระทบของแรงงานต่างดา้วดา้นอาชญากรรม 
 ปัญหาดา้นอาชญากรรมใน อ าเภอโคกสูง ท่ีพบเจอจะเป็นปัญหาเก่ียวกบั การลกัขโมย

รถจกัรยานยนตสู์ญหาย ในอ าเภอโคกสูง ส่วนคดีอาชญากรรมท่ีร้ายแรงยงัไม่พบปัญหา สอดคลอ้ง
กบังานวิจยัของ สมยศ กองมนต ์(2556) ท าวิจยัเร่ือง ปัญหาและผลกระทบจากแรงงานต่างดา้ว             
ในพื้นท่ีอ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลจากงานวจิยัสรุปไดว้า่ แรงงานต่างดา้วไม่ไดส้ร้าง
ปัญหาหรือผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นการเมืองแต่อยา่งใด เพราะแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่
จะใหค้วามส าคญัในเร่ืองของการท างานและการแสวงหารายไดเ้พื่อการเล้ียงชีพเป็นหลกั                   
ส่วนปัญหาผลกระทบในดา้นอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ปัญหาการควบคุมแรงงานต่างดา้วอพยพเคล่ือนยา้ยเขา้สู่
เมืองชั้นใน เน่ืองจากปัจจุบนัแรงงานเหล่านั้นมีสิทธ์ในการเดินทางอยา่งอิสรเสรี รวมถึงปัญหา
สูญเสียงบประมาณทางดา้นการศึกษาท่ีจะตอ้งรับภาระจากการท่ีรัฐบาลเปิดโอกาสทางการศึกษา
ใหก้บับุตรหลานของแรงงานต่างดา้วไดเ้ขา้รับการศึกษาในสถานศึกษาหรือโรงเรียนของภาครัฐ  
ซ่ึงในอนาคตอาจเกิดปัญหาในเร่ืองของการเรียกร้องสิทธิในดา้นต่าง ๆ ตามมาภายหลงั  

2. ผลกระทบของแรงงานต่างดา้วดา้นโรคติดต่อท่ีร้ายแรง 
 ปัญหาดา้นโรคติดต่อท่ีร้ายแรงใน อ าเภอโคกสูง ท่ีพบเจอ จะเป็นจ าพวกโรคไขห้วดั

ทัว่ไป โรคทอ้งร่วง ในอ าเภอโคกสูง ส่วนโรคติดต่อท่ีร้ายแรงยงัไม่พบปัญหา สอดคลอ้งกบังาน
ของ นิวฒัน์ ศรีโภค (2550) ท าวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้ว ในอ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ ผลจากงานวิจยัสรุปไดว้า่ กฎหมายควบคุมคนต่างดา้วของไทยและการข้ึนทะเบียน
แรงงานของคนต่างดา้วอตัราค่าจา้งแรงงานของอ าเภอเมืองเชียงใหม่ สวสัดิการการรักษาพยาบาล
ของแรงงานต่างดา้วค่าแรงขั้นต ่าท่ีรัฐบาลไทยก าหนด ค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพและค่าล่วงเวลาท่ี
ไดรั้บ เป็นตน้ ท าใหปั้จจยัเหล่าน้ีเป็นสาเหตุใหแ้รงงานต่างดา้วมีความตอ้งการท่ีจะอพยพเขา้มาอยู่
ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่จงัหวดัเชียงใหม่และตามท่ีต่าง ๆ ในประเทศไทย  

 3.  ผลกระทบของแรงงานต่างดา้วดา้นยาเสพติด 
 ปัญหาดา้นยาเสพติด ในอ าเภอโคกสูง ท่ีพบเจอ จะเป็นจ าพวกยาบา้ ยาไอซ์ ปัจจุบนั

ค่อนขา้งมีจ านวนลดนอ้ยลง เน่ืองจากแรงงานต่างดา้วกลวัการส่งกลบัยงัประเทศกมัพชูามากข้ึน 
สอดคลอ้งกบังานของ สมยศ กองมนต ์(2556) ท างานวิจยัเร่ือง ปัญหาและผลกระทบจากแรงงาน
ต่างดา้ว ในพื้นท่ีอ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลจากงานวจิยัสรุปไดว้า่ สาเหตุหรือปัจจยัท่ี            
ท าใหแ้รงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาพกัอาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่ 
นั้นประกอบไปดว้ย ปัจจยัดึงดูดภายนอกจากประเทศไทย เม่ือแรงงานต่างดา้วเดินทางเขา้มาพกั
อาศยัและท างานอยูใ่นพื้นท่ีอ าเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบต่อ
ความมัน่คงดา้นต่าง ๆ ใหก้บัประชาชนในพื้นท่ี ส าหรับปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทาง
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สงัคมเกิดจากแรงงานต่างดา้ว ไดก้ระท าปัญหาก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อความมัน่คงต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
ปัญหาการก่ออาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการจราจร ปัญหาการทะเลาะววิาท ปัญหา
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนและร าคาญ ปัญหาดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้มในชุมชนและปัญหา 
การท างานผดิเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายอนุญาต ส าหรับปัญหาและผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้น
เศรษฐกิจนั้น แรงงานต่างดา้วก่อใหเ้กิดปัญหาทั้งทางดา้นบวกและดา้นลบ โดยผลกระทบดา้นบวก 
ไดแ้ก่ ช่วยแกไ้ขปัญหา การขาดแคลนแรงงาน ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายใหก้บันายจา้งหรือผูป้ระกอบการ
และเกิดการกระจายรายไดช่้วยส่งเสริมหรือกระตุน้เศรษฐกิจในพื้นท่ี ส่วนผลกระทบทางดา้นลบ 
ไดแ้ก่ การแยง่งานหรืออาชีพของคนไทย และเงินไหลออกนอกประเทศท าใหเ้กิดการสูญเสีย
ทางดา้นเศรษฐกิจ เป็นตน้  

 4.  ผลกระทบของแรงงานต่างดา้วดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยั  
 ปัญหาดา้นความไม่เป็นระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัใน อ าเภอโคกสูง ท่ีพบเจอ จะเป็นจ าพวก

แรงงานต่างดา้วท่ีไม่มีผูป้ระกอบการดูแลดา้นท่ีอยูอ่าศยั ส่งผลใหแ้รงงานต่างดา้วไปอาศยับริเวณท่ี
ท ากินของชาวบา้นส่งผลกระทบต่อประชาชนชาวไทยในพื้นท่ี สอดคลอ้งกบังานของ วิชเลิศ  
อินทร์วิเศษ (2554) ท างานวจิยัเร่ือง การใชแ้รงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา กรณีศึกษาโรงงาน
อุตสาหกรรมพานทอง จงัหวดัชลบุรี ผลจากงานวจิยัสรุปไดว้า่ ลกัษณะแรงงานต่างดา้วในประเทศ
ไทยท่ีตอ้งท างาน เส่ียง สกปรกแสนล าบาก ไม่วา่จะเป็นงานกรรมกรในพื้นท่ีก่อสร้าง งานลูกจา้ง 
ท าใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรวมถึงตวันายจา้ง ตอ้งหาทางออกเป็นจุดสมดุลในการจดัการ
กบัสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย  

 5.  ผลกระทบของแรงงานต่างดา้วดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการ  
 ปัญหาดา้นการเพิ่มภาระใหก้บัการบริการใน อ าเภอโคกสูง ท่ีพบเจอ จะเป็นจ าพวก

แรงงานท่ีไม่มีบตัรต่างดา้วโดยถูกกฎหมาย ในอ าเภอโคกสูง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อธิพงศ ์
ทองแดง (2552) ท างานวจิยัเร่ือง ปัญหาการจา้งแรงงานต่างดา้ว ตามมาตรการจา้งแรงงานไทย             
ของผูป้ระกอบการในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลงานวิจยัสรุปไดว้า่ มีแรงงานต่างดา้วและมีคนงานโดย
ส่วนมากมีใบอนุญาตแลว้ ปัญหาท่ีเกิด เกิดจากการจา้งแรงงานต่างดา้ว พบวา่ โดยเฉล่ียมีปัญหาจาก
การท างานเลก็นอ้ยแต่สามารถปฏิบติัไดด้า้นขอ้เสนอแนะ ท่ีผูป้ระกอบการอยากใหมี้เพิ่มจ านวน
แรงงานมากข้ึนเน่ืองจากยงัหาแรงงานไทยทดแทนไม่ได ้ส าหรับแรงงานไร้ฝีมือควรจะมี จุดรับลง
ข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วเพิ่มมากข้ึน นอกเหนือจากท่ีตอ้งไปข้ึนทะเบียนจงัหวดั ท่ีวา่การอ าเภอ 
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ข้ึนทะเบียนทางอินเตอร์เน็ตน่าจะสะดวกมากข้ึน และอยาก
ใหมี้การจา้งแรงงานต่างชาติใหเ้หมือนกบัคนไทย แต่ติดขดัในเร่ืองของการใชภ้าษาของคนต่างชาติ
และตวัผูป้ระกอบการในการส่ือสาร  
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 6.  ผลกระทบของแรงงานต่างดา้วดา้นผูป้ระกอบการ 
 ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการใน อ าเภอโคกสูง ท่ีพบเจอ จะเป็นจ าพวก การลกัลอบเขา้มา

ท างานโยผดิกฎหมาย หลอกลวงนายจา้งใหพ้าไปท าบตัรต่างดา้วแลว้หนี สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
วิชเลิศ อินทร์วิเศษ (2554) ท างานวิจยัเร่ือง การใชแ้รงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูา กรณีศึกษา
โรงงานอุตสาหกรรมพานทอง จงัหวดัชลบุรี ผลจากงานวิจยัสรุปไดว้า่ สถานท่ีประกอบการผลิต  
จึงเป็นท่ีมาของการวา่จา้งนายหนา้ทั้งโรงงาน และนายหนา้ท่ีสามารถหาแรงงานต่างดา้วได ้ท าให ้      
ผูท่ี้สนใจการลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยมีจ านวนมากข้ึน และหาวิธีการ
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อน าแรงงานต่างดา้วเขา้สู่สถานประกอบการ โดยกระบวนการจะท ากนัเป็นทีม 
และมีการเตรียมแผนเป็นอยา่งดีตั้งแต่การ ตรวจเสน้ทาง การเช่าหารถเพื่อมิใหผ้ดิสงัเกต และการใช้
เคร่ืองมือส่ือสารเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัต่าง ๆ มาใชใ้นการขนลกัลอบขนแรงงานต่างดา้ว                       
กลุ่มแรงงานต่างดา้วสญัชาติกมัพชูานั้นเกิดจากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูด ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีท าให้
แรงงานกมัพชูาอพยพยา้ยถ่ินฐานท ากินเพื่อไดม้าทั้งความสุขทางกายและความสุขทางใจ  

 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิการ 
 1. ผูป้ระกอบการควรใชห้ลกัคุณธรรมในการควบคุมการปฏิบติังานไม่เอารัดเอาเปรียบ
แรงงานต่างดา้วเพื่อเป็นแนวทางป้องกนัปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีจะตามมา เช่น ลูกจา้งแรงงานต่างดา้วลาออก
หรือเปล่ียนนายจา้ง การก่อคดีอาชญากรรม ทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกายนายจา้ง ลกัทรัพย ์                
เป็นตน้ 
 2. ผูป้ระกอบการควรจา้งแรงงานต่างดา้วผา่นส านกัแรงงานต่างดา้ว หรือหกัเงินแรงงาน
ต่างดา้วโดยตรงควรยืน่เร่ืองต่อส านกัแรงงานต่างดา้ว เพือ่ใหข้อ้มูลกบัทางหน่วยงานไดท้ราบขอ้มูล
ท่ีชดัเจนตรงกนั 
 3. ผูป้ระกอบการควรมีการจดัตั้งชมรมหรือสมาคมเพื่อเป็นประโยชน์ในการเป็น
ศูนยก์ลางในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร เช่น ลูกจา้งแรงงานต่างดา้วกระท าผดิแลว้หลบหนีไป
ท างานกบันายจา้งคนอ่ืน เป็นตน้ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รัฐบาลและหน่วยงานของภาครัฐ ควรมีการวางแผนเพื่อก าหนดนโยบาย 
เพื่อด าเนินการจดัการแกไ้ขโดยการโนม้นา้วหรือจูงใจใหค้นไทยใหป้รับเปล่ียนค่านิยมและพฒันา
ฝีมือแรงงานไทยใหสู้งข้ึนแลว้น าแรงงานไทยเขา้สู่ระบบตลาดแรงงานเพื่อลดภาวะขาดแคลน
แรงงาน 
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 2. ควรมีการจดัท าคู่มือภาษาต่างดา้วพม่า ลาว กมัพชูา ใหก้บัผูป้ระกอบการและ
ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อท่ีจะใชใ้นการส่ือสารกบัแรงงานต่างดา้วและควรมีคู่มือภาษาไทย                 
แจกใหก้บัแรงงานต่างดา้วเพือ่ลดปัญหาในการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนั 
 3. ควรมีการประสานงานกนัในระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐ เช่น กระทรวงแรงงานกบั
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพือ่ใหมี้การปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกนัเพื่อใหผู้ป้ระกอบการและลูกจา้ง
แรงงานต่างดา้วปฏิบติัตนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับวจิยัในคร้ังต่อไป  
 1.  ในงานวิจยัคร้ังต่อไป ควรเพิ่มกลุ่มตวัอยา่งเป็นประชาชนคนเก่าคนแก่ท่ีอาศยัอยูใ่น

อ าเภอโคกสูง เพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ท่ีหลากหลาย  
 2.  ควรท าการศึกษากบัประชาชนคนเก่าคนแก่ท่ีอาศยัอยูใ่นอ าเภอโคกสูง เพื่อสามารถน า

ผลลพัธ์มาเปรียบเทียบวา่มีความเหมือนหรือต่างกนัอยา่งไร  
 3.  ในงานวิจยัคร้ังต่อไป ผูว้ิจยัควรมีการเพิ่มตวัแปรท่ีสนใจอ่ืนในการศึกษาเพื่อผลลพัธ์ 

ในการวิจยัท่ีหลากหลายและแตกต่างออกไป  
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 สุขภาพ. กรุงเทพฯ: ศยาม. 
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 มหาวิทยาลยับูรพา. 
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 การป้องกันยาเสพติดในเยาวชน (พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: ไอเดีย สแควร์. 
ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว. (2561). สถิติการทาํงานของคนต่างด้าว. เขา้ถึงไดจ้าก 
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แสวง รัตนมงคลมาศ. (2543). การระดมมวลชนและการมีส่วนร่วมของมวลชนการจัดตั้งองค์กร  
 การนาํการตัดสินใจทางสังคม. กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช. 
 สุภาวดี สุอุทยั. (2553). การดาํเนินการของภาครัฐด้านการจ้างแรงงานต่างด้าว: กรณีศึกษา 
 ตลาดไท อาํเภอคลองหลวง จังหวัดประทุมธานี. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร
 มหาบณัฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัอีสเทิร์น
 เอเชีย.  
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อธิพงศ ์ทองแดง. (2552). ปัญหาการจ้างแรงงานต่างด้าว ตามมาตรการจ้างแรงงานไทย ของ
 ผู้ประกอบการในจังหวัดเชียงใหม่. การคน้ควา้แบบอิสระรัฐประศาสนศาตรมหาบณัฑิต, 
 สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
อรุณ มะหนิ. (2547). แรงงานต่างด้าวท่ีไม่ผ่านการขึน้ทะเบียนและไม่ผ่านการตรวจ สุขภาพ. 
 กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง.  
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อานนท ์รุ่งโรจน์สารทิศ. (2550). สภาพปัญหาและแนวทางการดาํเนินงานการป้องกันยาเสพติด 
 ในโรงเรียน อาํเภอปลวกแดง สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาระยอง เขต 1. 
 งานนิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร์,
 มหาวิทยาลยับูรพา. 
 Dye, T. R. (1982). Understanding public policy. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall. 
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วทิยาลยัพาณิชยศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
Graduate school of Commerce Burapha University 
169 ถนนลงหาดบางแสน ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

 

แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง ผลกระทบทางสังคมของแรงงานต่างด้าว อ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว 

 

 แบบสมัภาษณ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้ว 
ใน อ าเภอโคกสูง และแนวทางในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสังคมของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มา
ท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ จึงขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในการตอบแบบสอบถาม
ในคร้ังน้ี 
 
ค าช้ีแจงผู้ตอบแบบสอบถาม 
 แบบสอบถามน้ีจดัท าเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ขอ้มูลของท่านในแบบสอบถาม
ทั้งหมดจะไม่ถือเป็นความลบั แบบสอบถามทั้งหมด มี 2 ส่วน ดงัน้ี 
 
ส่วนที่ 1 ขอ้มูลส่วนบุคคล ประกอบดว้ย ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์ ต าแหน่ง สงักดั 
 
ส่วนที่ 2 ค  าถามเก่ียวกบัผลกระทบทางสงัคมของแรงงานต่างดา้วใน อ าเภอโคกสูง และแนวทาง 
ในการแกไ้ขปัญหาผลกระทบทางสังคมของแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในอ าเภอโคกสูง จงัหวดั
สระแกว้ 

1. ท่านคิดวา่แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ มีปัญหาดา้นอาชญากรรม 
หรือไม่ ถา้มี มีคดีใดบา้ง และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและผลปัจจุบนั
เป็นอยา่งไร 

2. ท่านคิดวา่แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ มีปัญหาดา้นโรคติดต่อ 
หรือไม่ ถา้มี มีโรคใดบา้ง และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรบา้งและผล
ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

3. ท่านคิดวา่แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ มีปัญหาดา้นยาเสพติด 
หรือไม่ ถา้มี มีสารเสพติดชนิดใดบา้ง และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาอยา่งไรบา้งและ
ผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
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4. ท่านคิดวา่แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ มีปัญหาดา้นความไม่เป็น 
ระเบียบของท่ีอยูอ่าศยัหรือไม่ ถา้มี มีในเร่ืองใดบา้ง และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมา
อยา่งไรบา้งและผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

5. ท่านคิดวา่แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ มีปัญหาดา้นการเพิ่มภาระ 
ใหก้บัการบริการหรือไม่ ถา้มี มีในเร่ืองใดบา้ง และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาเป็น
อยา่งไรและผลปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

6. ท่านคิดวา่แรงงานต่างดา้ว อ าเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ มีปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ 
หรือไม่ ถา้มี มีในเร่ืองใดบา้ง และมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีผา่นมาเป็นอยา่งไรและผลปัจจุบนั
เป็นอยา่งไร 
   
 ข้อเสนอแนะเพิม่เติมจากผู้ให้สัมภาษณ์ 
………………………………………………………………………………………………………
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ผลการวิเคราะห์การหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
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ภาพประกอบการสัมภาษณ์ขอ้มูล 
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บทที่ 1  
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