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  จากการศึกษาปญหาทางกฎหมายการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย พบวา 

ปจจุบันการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย อยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนซึ่งหลัก

ที่จะดําเนินการสอบสวนคดีอาญาทั่วไป แตเมื่อตองรับผิดชอบในการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ

การคามนุษยทีม่ีลักษณะการกระทําผิดที่มีความซับซอน มีลักษณะองคกรอาชญากรรม รวมไปถึง

การกระทําความผดิฐานคามนุษยน้ันมีกฎหมายเกี่ยวของหลายฉบับ รวมถึงการรวบรวม

พยานหลักฐานที่มคีวามละเอียดออนกวาคดีอาญาทั่วไป เจาพนักงานที่จะทําหนาที่ดังกลาวควรจะมี

ความรูและความเขาใจลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยเพื่อประสิทธิภาพในการ

ดําเนินคดี นอกจากน้ีปญหาเกี่ยวกับเขตอํานาจการสอบสวนซึ่งการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัการคา

มนุษยที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติจะมีความเกี่ยวเน่ืองหลายทองทีร่วมไปถึงใน

ตางประเทศ  ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจะตองสงหนังสือแจงใหอัยการสูงสุดที่ดําเนินการ

และพิจารณามอบหมายหนาทีใ่หบุคคลใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ การดําเนินการ

ดังกลาวอาจเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานทีต่องการความรวดเร็วในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิด  

 ขอเสนอแนะ ควรกําหนดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย

ใหชัดเจนควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 โดย

มาตรา 32/1 “เจาพนักงานการปราบปรามการคามนุษยมีอํานาจสืบสวน และสอบสวนคดีการคา

มนุษย” 

  มาตรา 32/2 “ถาความผดิเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทย ใหผูบังคับการปราบปรามการคามนุษยหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาที่น้ันใหพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการปราบปราม

การคามนุษยคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได” 
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 After studying of legal problems on the investigation of human trafficking case, it was 

found that the investigation of human trafficking case was under the authority of inquiry officials 

recently and based on general criminal investigation. Whereas, the human trafficking case had its 

specific characteristics as complicated offence, criminal organization and was related with several 

laws. The witness and evidence collection of this offence was more sensitive than general 

criminal case. For efficient proceedings, the inquiry officials, who perform their duties on 

investigating of human trafficking offence, should have knowledge and understanding the 

characteristics of such offence. Moreover, the human trafficking was a transnational organized 

crime; problems on jurisdictional investigation in human trafficking case had to be related with 

several areas included foreigner countries. In practice, the Inquiry official shall send a letter to 

inform the attorney general for the determination and assignment some persons to perform as the 

responsible inquiry officials. Actions as above mentioned might affect to procedures on 

suppression of offenders that need to be urgent. 

 Suggestion - The Prevention and Suppression of Human Trafficking Act B.E. 2551 

(2008) should be amended by adding as follows: 

 Section 32/1 “Officials on prevention and suppression of human trafficking had duties 

to interrogate and investigate the human trafficking cases”. 

 Section 32/2 “If the offence on prevention and suppression of human trafficking is 

conducted outside the Kingdom of Thailand, the commander of prevention and suppression of 

human trafficking or acting persons shall be responsible persons or assign any inquiry officials on 

suppression of human trafficking to perform such investigation instead”. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่มผีลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของมนุษย เน่ืองจาก

เปนปญหาที่ “มนุษย” ถูกลดทอนศักด์ิศรีของความเปนคนใหเปนเพียง “สินคา”ที่มีการซื้อขาย และ

เอารัดเอาเปรียบโดยไมคํานึงถึงสภาพรางกาย จิตใจและความรูสึก ปญหาการคามนุษยจึงเปนเร่ือง

ของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไรซึ่งมนุษยธรรม ซึ่งตามนิยามการคามนุษย หมายถึง การ

จัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวย

การใชกําลัง หรือดวยการบีบบงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการ

หลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิ

ชอบ หรือมีการให หรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจ 

ควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุงประสงคในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชน อยางนอยที่สุด 

ใหรวมถงึการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวงประโยชนทางเพศใน

รูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการ

เอาคนลงเปนทาส การทาํใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย ใหถือวาการจัดหา 

การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งเด็กเพื่อความมุงประสงคในการ แสวง

ประโยชน เปนการคามนุษย แมวาจะไมมีการใชวิธีการใด ๆ ที่ระบุไวก็ตาม ดังน้ัน ปญหาการคา

มนุษยจึงมีความซับซอนมากจนเสมือนวาการคามนุษย เปนปญหาอาชญากรรมขามชาติที่สําคญัใน

ระดับสากล เพราะมีเร่ืองที่เกี่ยวของกับผลประโยชนและวิถีชีวิตของผูคนและสังคมในหลายระดับ 

เกิดขึ้นและมีความเกี่ยวพันกับหลายประเทศทั่วภูมิภาคของโลก มีผูคนนับแสนนับลานคน  
 สําหรับประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ.2551 มีผลครอบคลุมการคามนุษยในหลายรูปแบบ และการใหความชวยเหลือคุมครอง

ผูเสียหายครอบคลมุทั้งหญิงและชาย เน่ืองจากในปจจุบันรูปแบบของการคามนุษยเปลี่ยนแปลงไป

จากอดีตที่มีลักษณะของการลักพา ขมขู ลอลวง โดยผูคามนุษยหรือกระบวนการคามนุษยซึ่งสวน

ใหญเปนการลักพาหญิงและเด็กเดินทางออกนอกประเทศเพื่อคาประเวณี ปจจุบันมักจะไมมีการ

ลักพาตัวหรือบังคับในรูปแบบของการลอลวง เน่ืองจากผูเสียหายมีความตองการแสวงหาชีวิตที่สุข

สบายกวา โดยสมัครใจเดินทางไปเปนแรงงานหรือคาประเวณี ซึ่งยากตอการแกปญหาที่เกิดขึ้น 
จากลักษณะของการกระทําความผิดฐานคามนุษยน้ัน ปจจุบันมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขาม
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ชาติ เมื่อมีคดีความเกิดขึ้น ยอมจะตองมีหนวยงานที่มีความชํานาญและเชี่ยวชาญโดยเฉพาะในการ

ปฏิบัติหนาที่ อีกทั้งการดําเนินคดีน้ันจะตองเปนไปโดยเร็ว เพื่อไดตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

 อยางไรก็ตามเมื่อเกิดคดีการคามนุษยซึ่งจะตองมีความเกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายหลายฉบับ 

เชน ความผิดการฟอกเงิน การคามนุษย ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร อีกทั้งกรณี

ผูตองหามีอิทธิพล หรือเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ  สงผลใหในการดําเนินคดีคามนุษยอาจ

เปนไปโดยขาดประสิทธิภาพ ดังน้ัน ในการดําเนินคดีการคามนุษยของพนักงานงานสอบสวนถือวา

มีความสําคัญอยางมาก และพนักงานสอบสวนตองเปนผูที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานเกีย่วกับ

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ สําหรับใชในการปฏิบัติงานดานอํานวยความยุติธรรมใหแก

ประชาชน ในการดําเนินการสอบสวนน้ันจะเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนเฉพาะในสถานี

ตํารวจเทาน้ันที่มีการสอบสวนและดําเนินคดีในความผิดฐานคามนุษยเพียงหนวยงานเดียว จึงเปน

เหตุใหพนักงานสอบสวนในสถานีตํารวจไมอาจดําเนินการหรือบริหารจัดการคดีที่มีความยุงยาก

ซับซอนเพียงหนวยงานเดียวไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดความชํานาญหรือประสบการณ

เกี่ยวกับคดีการคามนุษย อีกทั้งปญหาเกี่ยวกับความเกี่ยวของของการกระทําความผิดที่อาจเกิดขึ้น

หลายทองที่รวมไปถึงความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย

หนวยงานอาจสงผลใหการดําเนินคดีเปนไปอยางลาชา และสรางความไมเปนธรรมแกผูเสียหาย  

ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึกษาพบประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น ดังน้ี 

  1. ปญหาหนวยงานในการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 

  ในการสอบสวนคดีอาญา เปนขั้นตอนการแสวงหาผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลังจากที่ไดเกิดหรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิด

การกระทําผดิขึ้น รวมถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมาย ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบ

ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ  สําหรับการสอบสวน

คดีการคามนุษย จึงเปนอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนที่จะตองปฏิบัติตามตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตจากลักษณะของการกระทําความผิดที่มีลักษณะ

แตกตางจากคดีอาญาทั่วไป โดยมีลักษณะการกระทําผิดที่มีความซับซอน ลักษณะองคกร

อาชญากรรม รวมไปถึงการกระทําความผิดฐานคามนุษยน้ันมีกฎหมายเกี่ยวของหลายฉบับ ซึ่งอาจ

สงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะดําเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน

ในคดีการคามนุษย ไมสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรกําหนดหนวยงานที่มีความ

ชํานาญและมีประสบการณเกี่ยวกบัการกระทําความผิดฐานคามนุษยโดยตรงเขามารับผดิชอบการ

ดําเนินงานในสวนน้ี 
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  2. ปญหาเขตอํานาจการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย  

  ในปจจุบันพบวาการกระทําความผิดฐานคามนุษยมีความเกี่ยวเน่ืองหลายทองที่ และใน

บางกรณีมีความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ เชน องคกรอัยการ ที่จะตองดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทํา

ความผิดตางประเทศ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความลาชาในการปฏบิัติงาน หรือเกี่ยวกับสํานักงาน

ปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวา มีหนวยงานเกี่ยวของ

หลายหนวยงาน อาจเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานที่มุงจะปราบปรามผูกระทําความผิด จึงควร

กําหนดหนวยงานโดยตรงเขามารับผิดชอบและดําเนินงานเพื่อประโยชนตอการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 ดังน้ัน เพื่อใหการสอบสวนที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อใหเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมายที่มุงนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และเปนทางหน่ึงที่ชวยใหการ

สอบสวนและการดําเนินคดีการคามนุษยเปนระบบและมีประสิทธิภาพสูงสุดมากยิ่งขึ้น จึง

จําเปนตองศึกษาปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนคดีการคามนุษย เพื่อมุงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและเพื่อ

นําไปสูการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทีเ่กี่ยวของตอไป                 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา  

 1. เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีของการสอบสวน ความหมาย ความ

เปนมาของการตอตานการคามนุษย     

 2. เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีทั่วไปและการสอบสวนคดีการคามนุษย

ของไทยและตางประเทศ  

 3. เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นจากการสอบสวนคดีการคามนุษย ตามพระราชบัญญัติการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  

 4. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการคดีการคามนุษยและนําไปสูการ

แกไขกฎหมายที่เกีย่วของตอไป  

 

สมมติฐานของการศึกษา  

 การสอบสวนคดีการกระทําความผิดคามนุษยในปจจุบันของประเทศไทยพบวา ยังมี

ปญหาเกี่ยวกับปญหาเกี่ยวกับหนวยงานในการสอบสวนคดีคามนุษย ซึ่งปจจุบันยังขาดหนวยงานที่

รับผิดชอบโดยตรงในการทําการสอบสวน และปญหาเขตอํานาจการสอบสวนคดีการคามนุษย ที่มี
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หลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของอันเน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยมีความเกี่ยวเน่ืองหลาย

ทองที่รวมไปถึงความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของ

เพื่อใหการสอบสวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการปราบปราม

ผูกระทําความผิด 

 

วิธีดําเนินการศึกษา  

 วิธีที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี เปนการศึกษาเอกสาร (Document research)  ตํารากฎหมาย 

หนังสือ งานวิจัย บทความ วารสาร วิทยานิพนธ  สิ่งตีพิมพตาง ๆ รวมทั้งขอมูลจากเครือขาย

อินเตอรเน็ต แลวนํามาเรียบเรียงศึกษาวิเคราะหอยางเปนระบบ  

 

ขอบเขตของการศึกษา  

 พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 โดยมุงเนนศึกษาปญหาทางกฎหมายในการสอบสวนคดีการคามนุษย 

ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกบัการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

 1. ทําใหทราบถึงประวัติ ความเปนมา  แนวคิด  ทฤษฎ ีของการสอบสวนและความ

เปนมาของการตอตานการคามนุษย     

 2.  ทําใหทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีทั่วไปและการสอบสวนคดีการคา

มนุษยของไทยและตางประเทศ  

 3.  ทําใหทราบผลการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นจากการสอบสวนคดีการคามนุษย ตาม

พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  

 4. ทําใหทราบแนวทางการแกไขปญหาที่เกดิขึ้นจากการคดีการคามนุษยและนําไปสูการ

แกไขกฎหมายที่เกีย่วของตอไป  
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกบัการสอบสวนและความเปนมาเกี่ยวกับคดีการคามนุษย 

 

 การคามนุษยก็เร่ิมมีมาต้ังแตในยุคสมัยอดีต ซึ่งอยูในรูปแบบการเอาแรงงานมาเปนขา

ทาสบริวารของนายทาสเพือ่รับใชนายทาส ซึ่งในอดีตนายทาสจะมีอิทธพิลกับขาทาสบริวารของตน

เปนอยางมาก  ถาขาทาสบริวารของตนทํางานไมไดด่ังใจสมความประสงคของนายทาส   หรือ

กระทําความผิดนายทาสยอมสามารถมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่จะเฆ่ียนตีทํารายขาทาสบริวาร

ของตนไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งในอดีตนายทาสที่ทําทารุณกรรมลูกทาสบริวารของตน  ไมมี

ความผิดตามกฎหมาย จวบจนกระทั่งมาถึงสมัยรัตนโกสินทรในสมัยรัชกาลที่ 5 แหงราชวงศจักรี

ประเทศไทยก็ไดมีการประกาศเลิกทาส ขาทาสบริวารในสมัยน้ันก็ไดเปนไทยต้ังแตบัดน้ันเปนตน

มาไมไดอยูในอาณัติของผูใด ผูใดจะลงโทษขาทาสบริวารของตนใหปราศจากเสรีภาพ  ขมเหงดวย

เหตุอันไมเปนธรรมตามกฎหมายก็ไมสามารถกระทําการไดโดยเด็ดขาด ดวยเหตุที่มีกฎหมาย

ออกมาปกปองผูที่ขึ้นชื่อวาเปนเหยื่อการคามนุษยอยางรัดกุม แนวทางระหวางประเทศเองก็ไมไดมี

ทาทางน่ิงเฉยในเร่ืองน้ีพยายามออกอนุสัญญาแมบทขององคการสหประชาชาติ บัญญัติคํานิยาม

ของการคามนุษย ออกบทบัญญัติมาตรการในการคุมครองเหยื่อในการคามนุษยที่ครอบคลุมมากขึ้น 

ไมเฉพาะแตผูหญิงและเด็กเทาน้ันยังครอบคลุมและกวางขวางสามารถบังคับกับผูชาย และไมมีเหตุ

ในการเลือกปฏิบัติตาง ๆ ไมวาจะเปนในเร่ืองเพศ ภาษา ศาสนา สญัชาติ เชื้อชาติ ก็ตาม 

 การศึกษาเร่ือง “ปญหากฎหมายในการสอบสวนคดีการคามนุษย” ซึ่งสารนิพนธฉบับน้ี

มุงศึกษา คนควา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานการศึกษาที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการทําสาร

นิพนธ โดยมีการคนควา แนวความคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของตาง ๆ ซึ่งมีการรวบรวมและประมวล

เพื่อนํามาเสนอโดยเร่ิมจาก 
 

แนวคิด หลักการในการสอบสวนคดีอาญา  

1. แนวคิดการสอบสวน 

 ระบบกฎหมายที่สําคัญที่ใชกันอยูในประเทศเสรีประชาธิปไตย แบงออกเปน 2 ระบบ 

คือ ระบบประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมายซีวิลลอร (Civil law) และระบบกฎหมายจารีต

ประเพณีหรือระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common law) ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ระบบน้ี มีลักษณะของ

การคนหาความจริงที่แตกตางกัน สําหรับระบบกฎหมายซีวิลลอว มีลกัษณะของการคนหาความจริง

ที่เรียกวา “ระบบไตสวน”  (Inquisitorial system)   ซึ่งเปนการดําเนินคดีอาญาระบบเกา สวนระบบ
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กฎหมายคอมมอนลอว มีลักษณะของการคนหาความจริงที่เรียกวา “ระบบกลาวหา” (Accusatorial 

system) ซึ่งเปนระบบการดําเนินคดีอาญาสมัยใหม 

   1.1 การสอบสวนคดีในระบบกลาวหา 

                 การคนหาความจริงในระบบกลาวหา (Accusatorial system) เปนระบบที่นิยมใชกัน

อยูในประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common law) เชน ประเทศอังกฤษ และ

สหรัฐอเมริกา มีแนวความคิดมาจากระบบการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน วิธีการคนหาความจริง

จึงมีลักษณะเปนการตอสูแขงขันกันระหวางคูความในคดี (Competition doctrine) โดยศาลวางตัว

เปนกลางคอยควบคุมกฎเกณฑการตอสู เพื่อมิใหคูตอสูทั้งสองฝายไดเปรียบหรือเสียเปรียบแกกัน 

สําหรับการสอบสวนคดีในระบบกลาวหาหรือการดําเนินคดีอาญาระบบกลาวหาเปนระบบการ

ดําเนินคดีอาญาที่พบไดมากในปจจุบัน โดยเปนระบบที่นําเอาขอบกพรองของการดําเนินคดีอาญา

ในระบบไตสวนมาปรับปรุงแกไข ดวยการแยกองคกรที่ทําหนาทีใ่นการคนหาความจริงกับองคกร

ที่ทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน เพื่อใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจซึ่งกันและกัน โดย

องคกรที่ทําหนาที่ทั้งสองสวนน้ีมีความเปนอิสระแยกจากกันดวย นอกจากน้ี ระบบกลาวหายังไดยก

ฐานะของผูถูกกลาวหาใหเปนประธานในคดี (Subject)  โดยมีสวนรวมในการนําเสนอขอเท็จจริง

และรวมในการคนหาความจริงในกระบวนพิจารณาคดีดวย ดังน้ัน ผูถูกกลาวหาจึงไดรับสิทธิตาง ๆ 

ที่จะตอสูคดีอยางเต็มที่ และสามารถวางเฉยในการดําเนินคดีไดเพราะรับการสันนิษฐานวาเปนผู

บริสุทธิ์จนกวาจะไดรับการพิจารณาพิพากษาตัดสินจากศาลวาเปนผูกระทําความผิด   

               การดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาน้ี การทาํหนาที่ขององคกรในการคนหาความจริง

น้ัน มิไดมีหนาที่ในการรวบรวมเอาขอเท็จจริงที่เปนโทษแกผูถูกกลาวหาเทาน้ัน แตยังมีหนาที่ใน

การรวบรวมขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดทุก ๆ เร่ืองไว ซึ่งรวมถึงขอเท็จจริงที่เปน

ประโยชนแกผูถูกกลาวหาดวย ดังน้ัน  หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนองคกรในการคนหาความ

จริงจึงตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาในการนําเสนอขอเท็จจริงอันเปนประโยชนแกตนเพื่อใชในการ

ตอสูแกขอกลาวหาที่ตนถูกกลาวหาดวย ซึ่งหลักอันน้ีเรียกวา “หลกัฟงความทุกฝาย” (คณิต ณ นคร, 

2546) (Audiatur et altera pars) ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 1. ตองมีการแจงเร่ืองราว ซึ่งกลาวหาวาผูถูกกกลาวหาไดกระทําไปอันเปนความผิดตอ

กฎหมายใหผูถูกกลาวหาทราบ ไมวาจะเปนการแจงดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรและตองเปด

โอกาสพอสมควรแกผูถูกกลาวหาเพื่อแกขอกลาวหาน้ันจะใหการดวยวาจาหรือเปนลายลักษณ

อักษรก็ได โดยเจาพนักงานของรัฐหรือศาลผูมีหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทตองแจงขอหาใหผูถูก

กลาวหาทราบลวงหนาเปนระยะเวลาพอสมควรกอนถึงกําหนดเวลาทีผู่ถูกกลาวหาจะใหการแกขอ

กลาวหาอันเปนการเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาเพื่อเตรียมคําใหการตอสูคดี ซึ่งผูถูกกกลาวหาอาจจะ
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สละสิทธิที่จะใหการแกขอกลาวหาหรืออาจไมประสงคตอสูคดีดวยการใหการยอมรับสารภาพตาม

ขอกลาวหาก็ได การแจงขอหาโดยมิไดใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาในการใหการแกขอกลาวหาหรือ

การไมแจงขอหาแกผูถูกกลาวหา ยอมถือเปนการกระทําที่ขัดกับหลักฟงความทุกฝายโดยชัดเจน 

 2. ตองเปดเผยขอเท็จจริงที่ใชในการพิจารณาคดีใหผูถูกกกลาวหาทราบ แตอาจไม

เปดเผยถึงแหลงที่มาของขอเท็จจริงน้ัน 

 3. ทําการสืบพยานตอหนาผูถูกกกลาวหาและใหโอกาสผูถูกกลาวหาทาํการซักคานพยาน

ตลอดจนคัดคานพยานหลักฐานของฝายผูกลาวหาและนําพยานฝายตนเขานําสืบเพื่อหักลางพยาน

ของฝายผูกลาวหาได 

 4. ใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาที่จะมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดีและในบางกรณีอาจให

มีการขออนุญาตเลื่อนการพิจารณาคดีได 

 ฉะน้ัน หลักฟงความทกุฝายจึงเปนการสรางหลักประกันสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาที่จะมี

โอกาสตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ทั้งในชั้นการพิจารณาของเจาพนักงานของรัฐ พนักงานสอบสวน 

พนักงานอัยการ และศาล ซึง่ในการชี้ขาดขอเท็จจริงขององคกรทั้งสามชั้นน้ี จําเปนตองรับฟง

ขอเท็จจริงของทั้งฝายผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา และขอเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่รวบรวมได และการที่ผูถูก

กลาวหาจะสามารถนําเสนอขอเท็จจริงที่เปนประโยชนแกตนเองในการตอสูคดีไดอยางเต็มที่ตาม

หลักฟงความทุกฝาย ผูถูกกลาวหาจะตองไดรับทราบขอเท็จจริงที่ตนถูกกลาวหาอยางถูกตอง

เสียกอน เพราะหากผูถูกกลาวหาไมไดรับทราบถึงขอเท็จจริงดังกลาวแลว ผูถูกกลาวหายอมไม

สามารถนําเสนอขอเท็จจริงอันเปนประโยชนตอตนเองเพื่อใชในการตอสูคดีไดอยางถูกตอง อัน

นํามาสูกระบวนการแจงขอหาแกผูถูกกลาวหาใหทราบน่ันเอง 

 ดังน้ัน ระบบการดําเนินคดีอาญาแบบกลาวหาซึ่งถือวาผูถูกกลาวหาเปนประธานของคดี

จึงใหความสําคัญกบัการแจงขอหาใหกับผูถูกกลาวหาทราบมากกวาระบบไตสวน 

 ระบบการดําเนินคดีอาญาแบบกลาวหาน้ีเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนระบบการ

ดําเนินคดีอาญาที่จะอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความทั้งสองฝาย โดยเฉพาะฝายที่ถูกกลาวหาที่จะ

ไดรับโอกาสอยางเต็มที่ในการแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันความบริสุทธิ์ของตน ซึ่งหลักการ

ประการสําคัญอันหน่ึงของการอํานวยความยุติธรรมน้ีก็คือ การใหผูถูกกลาวหาไดรับรูถึงขอหาวา

ตนกระทําความผิดในเร่ืองใด   และการที่จะใหผูถูกกกลาวหามีโอกาสดังกลาวจึงตองมีบทบัญญัติ

ใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินคดีอาญาแจงขอหาแกผูถูกกลาวหาไดทราบดวย

ดังน้ี (นิรันต  เสียมทอง, 2533, หนา 26) 

  1. ไมวาผูถูกกลาวหาจะถูกดําเนินคดีอาญาในชั้นจับกุม ชั้นสอบสวนหรือชั้นพิจารณาคดี

ผูตองหาตองมีสิทธไิดรับทราบขอหาเสมอ 
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  2. เปนการผูกพันแกเจาพนักงานในชั้นจับกุม ชั้นสอบสวน และชั้นพิจารณาคดีที่จะไม

นําเร่ืองอ่ืนที่ไมไดแจงขอหาใหผูถูกกลาวหาทราบ มาดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหา และหากเจา

พนักงานในชั้นสอบสวนตองการที่จะดําเนินคดีอาญาแกผูถูกกลาวหาเพิ่มเติม ก็จําเปนตองแจงใหผู

ถูกกลาวหาทราบเพิ่มจากขอหาที่เคยแจงไดดวย และการแจงขอหาเพิ่มเติมน้ียังผูกพันไปถึงชั้น

พิจารณาอีกดวย 

  ดังน้ัน การดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาน้ี จึงถือวาผูถูกกลาวหาเปนคนสําคัญที่สุด

ในคดี และมีสิทธิสําคัญประการหน่ึงคือ สิทธิที่จะใหปากคําหรือใหการตอพนักงานสอบสวนเพื่อ

แกขอหา ฉะน้ัน การที่จะใหการแกขอหาไดน้ัน ผูถูกกลาวหาจะตองรูและมีความเขาใจในขอหาที่

ถูกกลาวหาน้ันไดดีเสียกอน การแจงขอหาจึงตองกระทําโดยแจงใหทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

กระทําที่กลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด คลายกับการบรรยายฟองหรือคําฟองจําเลยตอศาล

น่ันเอง (สหัส  สิงหวิริยะ, 2551, หนา 342-343 และพันตํารวจเอกวิชาญ  จําปศรี, 2548, หนา 209) 

 กลาวโดยสรุป ในการสอบสวนคดีอาญาในระบบกลาวหา พนักงานสอบสวนมีหนาที่

ตองแจงขอหาใหผูถูกกลาวหาทราบอันถือเปนสวนหน่ึงของขั้นตอนการสอบสวน เพราะผูถูก

กลาวหามีสิทธิที่จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ในฐานะที่เปนประธานในคดี  

   1.2 การสอบสวนคดีอาญาในระบบไตสวน 

            การดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวน (Inquisitorial system) เปนระบบการดําเนิน

คดีอาญาแบบด้ังเดิมซึ่งศาลจะทําหนาที่ทั้งการสอบสวน การฟองรอง และพิจารณาพิพากษาคดี โดย

ผูถูกกลาวหาจะมีฐานะเปนเพียงผูถูกซักฟอกจากการไตสวนของศาลในลักษณะเปนกรรมหรือเปน

วัตถุที่ถูกกระทําในคดี (Object) ระบบการดําเนินคดีแบบน้ีจึงมีขอเสียอยูที่การใหอํานาจเด็ดขาดใน

การพิจารณาคดีอยูกับศาลโดยไมมีการตรวจสอบหรือคานอํานาจจากหนวยงานหรือบุคคลอ่ืนใด 

ดังน้ัน กระบวนการพิจารณาคดีจึงอาจมีความผิดพลาด มีอคติ หรือการทุจริตของศาลซึ่งเปนผูทํา

หนาที่แตเพียงผูเดียวได และผลของการที่ผูถูกกลาวหาเปนกรรมหรือวัตถุที่ถูกกระทําในคดี ยอมทํา

ใหผูถูกกลาวหาไมมีโอกาสแกไขขอหา และอาจจะถูกขมขู ทรมานรางกายเพื่อใหผูถูกกลาวหา

สารภาพความจริง โดยถือวาการกระทําดังกลาวเปนการชอบดวยกฎหมาย ดังน้ัน ระบบการดําเนิน

คดีอาญาแบบไตสวนน้ีจึงไมไดใหความสําคัญกับการแจงขอหามากนัก เน่ืองจากดวยลักษณะของ

ระบบถือวาผูถูกกลาวหาเปนกรรมของคดีน่ันเอง 

  การกําหนดระเบียบวิธีเกี่ยวกับการสืบพยานมีนอย มักจะไมมีหลักฐานการสืบพยานที่

เครงครัดมากนัก โดยเฉพาะจะไมมีบทตัดพยานที่เด็ดขาด แตจะเปดโอกาสใหมีการเสนอ

พยานหลักฐานทุกชนิดสูศาล ศาลจึงมีสิทธิรับฟงพยานบอกเลาไดและศาลมีอํานาจใชดุลพินิจได

อยางกวางขวาง การพิจารณาโดยเฉพาะคดีอาญา จะมีลักษณะเปนการดําเนินการระหวางศาลกับ
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จําเลย โจทกไมมีบทบาทในการสืบพยานนอยมาก โจทกเปนเพียงผูชวยเหลือศาลในการคนควาหา

พยานหลักฐานเทาน้ัน ในระบบไตสวนจะไมใชหลักยกประโยชนแหงความสงสัยใหกับจําเลย  

(In dubio pro reo) ดังน้ัน จําเลยจึงมีหนาที่สําคัญในการพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองใหชัดแจง 

พยานหลักฐานของฝายจําเลยก็สามารถนํามาลงโทษแกจําเลยได 

  2. หลักการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา 
                   2.1 หลักฟงความทุกฝาย 

   จากการที่ระบบกลาวหาผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะใหการแกขอกลาวหา ซึ่งผูถูก

กลาวหาจะใหการแกขอกลาวหาได เขาจะตองทราบวาถูกกลาวหาวาอยางไรกอน ดังน้ัน จึงตองมี

การแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบอันเปนไปตามหลักฟงความทุกฝาย (Audiatur et altera 

pars) ซึ่งหลักฟงความทุกฝายน้ี เปนหลักกฎหมายประการหน่ึง ซึ่งเปนหลักพื้นฐานของหลักความ

ยุติธรรมตามธรรมชาติและเปนหลักกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ ที่ใชในศาลมาเปน

เวลานานหลายศตวรรษ โดยใหศาลหรือองคกรเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท

จะตองฟงความจากคูความทั้งสองฝาย ซึ่งถือเปนหลักที่คุมครองสิทธิของผูตองหาโดยใหสิทธิแกผู

กลาวหา ที่จะใหการแกขอกลาวหาเพื่อตอสูคดี และเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่จะตองแจงขอ

กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ทั้งตองใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาพอสมควรในการใหการแกขอ

กลาวหาน้ัน ซึ่ง “หลักฟงความทุกฝาย” (Audiatur et altera pars) น้ันหมายความวา “จะตองเปด

โอกาสใหผูถูกกลาวหาที่จะแกขอกลาวหาได” จากเน้ือหาของ “หลักฟงความทุกฝาย” น้ีเอง จึงตอง

สอบสวนปากคําผูตองหากอนเสมอ ดังที่ มาตรา 120 บัญญัติไววา “หามมิใหพนักงานอัยการยื่น

ฟองคดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดน้ันกอน” และมาตรา 2(11) บัญญัติไววา “การ

สอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกบัความผิดที่กลาวหา 

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ”  จาก

บทบัญญัติมาตรา 120 น้ีเอง จึงแสดงใหเห็นวา แมจะไดมีการรวบรวมพยานหลักฐานจนฟงไดวา

ผูตองหาไดกระทําความผิดแลวก็ตาม แตกอนที่จะฟองคดีจะตองมีการสอบปากคําผูตองหากอน

ฟองคดีเสมอ เพราะหัวใจสําคัญของบทบัญญัติแหงมาตรา 120 น้ี คือ ตองการสอบปากคําผูตองหา

น่ันเอง 

  จะเห็นไดวาเมื่อมีคดีใดเกิดขึ้นหรืออางหรือเชื่อวาไดเกิดขึ้นก็ตกเปนหนาที่ของ

พนักงานสอบสวนทีจ่ะตองเร่ิมดําเนินคดีน้ันกลาว คือ ตรวจสอบขอเท็จจริงหรือเร่ิมสอบสวนคดี

น้ันและตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 การสอบสวนกระทําไดโดย

ผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวย โดยที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายที่คุมครองสิทธิ
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ประกอบกับผูถูกกลาวหาในคดีอาญาเปนประธานในคดีการใชมาตรการบังคับ เชน การจับ การ

ควบคุมหรือขังน้ัน โดยทั่วไปจะใชไดก็ตอเมื่อมีความจําเปนตองใชเทาน้ัน ฉะน้ัน การสอบสวน

โดยไมมีการสอบสวนปากคําผูตองหาเลยจึงยอมมีไดโดยเฉพาะอยางยิ่งเมือ่พนักงานสอบสวนไดทํา

การสอบขอเท็จจริงไปแลวเห็นวาผูตองหามิไดกระทําความผิด พนักงานสอบสวนยอมสามารถ

สรุปผลการสอบสวนสงสํานวน การสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณาไดเลยทีเดียวเพราะเมื่อ

พนักงานสอบสวนเห็นวาผูตองหามไิดกระทําผิด แลวพนักงานสอบสวนก็ยอมไมมีอํานาจที่จะใช

มาตรการบังคับใด ๆ แกผูตองหาได ในกรณีดังกลาวน้ีความจําเปนในการสอบสวนผูตองหาไมมีอยู

เลย แมวาในการดําเนินคดีอาญา ในระบบกลาวหาผูตองหามีสิทธิที่จะไมใหการใด ๆ เลยก็ได แตใน

บางกรณีที่หากจะไดฟงคําใหการของผูตองหาดวยแลวจะทําใหการตรวจสอบความจริงของเจา

พนักงานมีความเปนภาวะวิสัยยิ่งขึ้น ในกรณีดังกลาวน้ียอมมีความจําเปนที่จะตองมีการสอบสวน

ปากคําผูตองหา 

  นอกจากน้ัน  ในกรณีที่พนักงานอัยการจะยื่นฟองผูใดผูน้ันจะตองไดรับหลักประกัน

วา เขาไดทราบและมีโอกาสแกตัวไดแลวตามหลักฟงความทุกฝาย เหตุน้ีจะตองไดมีการสอบสวน

ขอเท็จจริงแลวและไดมีการสอบสวนผูตองหาแลวดวยพนักงานอัยการจึงจะยื่นฟองคดีน้ันได

น่ันเอง นอกจากน้ีการที่กฎหมายบังคับใหตองมี “การแจงขอหา” ใหผูตองหาทราบน้ัน ก็สืบ

เน่ืองมาจากสิทธิของผูตองหา ในการที่จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ในฐานะที่เขาเปน “ประธานในคดี” 

และสิทธิดังกลาว ก็คือ “สิทธทิี่จะใหการแกขอกลาวหา” การไมแจงขอหาใหผูตองหาทราบมีผลทํา

ใหพนักงานอัยการ ฟองคดีน้ันไมไดตามนัยแหงมาตรา 120 ที่วา “หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟอง

คดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดน้ันกอน” บทบัญญัติมาตรา 120 น้ี หมายความวา   

แมจะไดรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดแลว  ซึ่งตามมาตรา 130  สามารถกระทาํได โดยผูตองหา

ไมจําตองอยูดวย และเมื่อกรณีฟงไดวาผูตองหาไดกระทําตามที่ถูกกลาวหาน้ันจริง ก็ตองมีการ

สอบปากคําผูตองหาเพื่อเปดโอกาสใหผูตองหาแกขอหาได กลาวคือ ตองมีการสอบสวนปากคํา

ผูตองหาตามนัยแหงมาตรา 134 เสียกอน พนักงานอัยการจึงจะฟองคดีได แมวาตามกฎหมาย

ผูตองหามี “สิทธิที่จะใหการหรือไมใหการ” อยางไรก็ไดก็ตาม แตถาผูตองหาเต็มใจใหการแลว 

กรณีอาจเปนการชวยขจัดความผิดพลาดของการสอบสวนคดีน้ันได อันจะเปนการชวยคุมครอง

สิทธิของผูตองหาไดแตตนมือ 

   2.2 หลักอํานาจสอบสวนเปนอํานาจเดียว 

      หลักอํานาจสอบสวนเปนอํานาจเดียวน้ี ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ  นคร ไดกลาวไววา 

“การสอบสวนในสวนหน่ึงเปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและโดยที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาน้ัน ผูถูกกลาวหาเปนประธานในคดี ฉะน้ัน หากใหพนักงาน
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สอบสวนทีม่ีอํานาจและหนาที่ตางคนตางทํา กรณีกอ็าจกระทบตอหลักกฎหมายวิธีพจิารณาความ

อาญาขอหน่ึงที่วา บุคคลใดจะไมเดือดรอนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกัน (ne bis in idem) ซึ่งโดยหลัก

แลวอํานาจของพนักงานสอบสวนน้ัน ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนองคกรในการ

ดําเนินคดีอาญาสามารถทําการสอบสวนคดีอาญาที่อยูในอํานาจของตนไดทั่วราชอาณาจักรและ

อํานาจสอบสวนเปนอํานาจเดียว มิไดแบงแยกออกเปนสวน ๆ ได สวนการกําหนดเขตอํานาจ

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 และมาตรา 19 น้ัน เปนเพียงการ

แบงเขตพื้นที่ในทางบริหารขององคกรตํารวจเพื่อกําหนดตัวพนักงานสอบสวนที่มีหนาที่ในการ

สอบสวนเทาน้ัน เพื่อปองกันการเกี่ยงงอนการทําหนาที่ของพนักงานสอบสวน และปองกันมิให

สิทธิของบุคคลที่จะถกูสอบสวนถูกกระทบกระเทือนจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและจาก

การกระทําของเจาพนักงานดวยเหตุทีเ่จาพนักงานอาจอาศัยอํานาจสอบสวนดังกลาวทําการ

สอบสวนผูตองหานอกเขตที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับการกระทําความผิดอันจะสงผลใหสิทธิของผูตองหา

ถูกกระทบกระเทือนโดยการกระทําของอํานาจรัฐได ดังน้ัน เขตอํานาจสอบสวนโดยหลักแลวตอง

ถือวาเปนอํานาจเดียวมิไดแบงแยกออกเปนสวน ๆ ได และดวยเหตุน้ี กฎหมายจึงไดบัญญัติใหมกีาร

ชี้ขาดในเร่ืองดังกลาวไวทั้งกรณีของทองที่จังหวัดเดียวกันและกรณีตางจังหวัดกัน ดังน้ัน ตาม

กฎหมายแลวไมวาจะเปน “การแยงกัน” หรือ “การแยงกัน” ในการทําหนาที่ก็ตองชี้ขาดใหเปนไป

ตาม “หลักการหามดําเนินคดีซ้ําในเร่ืองเดียวกัน” (ne bis in idem) ทั้งสิ้น จากเน้ือหาของ “หลักการ

หามดําเนินคดีซ้ําในเร่ืองเดียวกัน” (ne bis in idem) น้ี หากพิจารณาความคิดเบื้องหลังของตัวบท

กฎหมายใหถองแทอยางเขาใจแลว กรณียังสื่อแสดงดวยวาในการสอบสวนคดีอาญาน้ัน พนักงาน

สอบสวนไมวาในทองที่จังหวัดเดียวกันหรือตางจังหวัดกัน มีหนาที่ตองรวมมือประสานงานกันใน

การสอบสวนคดี การที่พนักงานสอบสวนหลายหนวยงานตางคนตางทําหนาที่สอบสวนในเร่ือง

เดียวกันหรือแยงกันทําหนาที่ยอมทําใหผูตองหาไดรับความเดือดรอนในเร่ืองเดียวกันหลายคร้ัง 

หรือหากพนักงานสอบสวนแยงกันหรือเกีย่งกันทําหนาที่แลวก็ยอมกระทบตอการรักษาความสงบ

เรียบรอยของรัฐ ดวยเหตุน้ี จึงเห็นไดวา จะไมมีที่ใดหรือคดีใดที่อยูนอกอํานาจการสอบสวน ดังน้ัน 

กรณีที่การสอบสวนไมชอบเพราะเหตุพนักงานสอบสวนไมมีเขตอํานาจทําการสอบสวนตามแนว

คําพิพากษาศาลฎีกาน้ันน้ัน จึงไมอาจจะเกิดขึ้นไดเลย  
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ความเปนมาเก่ียวกับคดีการคามนุษย  

1. ความหมายของการคามนุษย  

  ความหมายของการคามนุษยตามกฎหมายระหวางประเทศ พิธีสารเพื่อปองกัน

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (Protocol to prevention, Suppress 

and punish trafficking in persons especially women and children) ขอ 3   

 ความหมายของการคามนุษยที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไป เปนไปตามพิธีสารเพื่อปองกัน

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (Protocol to prevention, Suppress 

and punish trafficking in persons especially women and children) ซึ่งประเทศไทยไดลงนามเปน

ภาคีต้ังแตป พ.ศ. 2544 ไดใหคํานิยามของ “การคามนุษย” ไวดังน้ี “การคามนุษย (Trafficking in 

persons) หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวย

วิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวย

การฉอโกง   ดวยการหลอกลวง  ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ   หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัย 

จากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอม

ของบุคคล ผูมีอํานาจ ควบคุมบุคคลอ่ืนเพื่อความมุงประสงคในการแสดงประโยชน การแสดง

ประโยชนอยางนอยที่สุดใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการ

แสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การขังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาส หรือ

การกระทําอ่ืนเสมอืนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจาก

รางกาย  

  จากนิยามดังกลาว “การคามนุษย” ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการคือ  

1. การกระทํา (Action) ไดแก เปนธุระจัดหา ลอไป ชักพาไป ซื้อ ขาย จําหนาย นําเขา  

พามาจาก สงออกไป รับไว หนวงเหน่ียวกักขัง ซอนเรน  

  2. วิธีการ (Means) ไดแก การใชอุบาย หลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง สงเสริม ขูเข็ญ ใช

กําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงํา ผิดทํานองคลองธรรมหรือ

ขมขืนใจ และ  

 3. วัตถุประสงค (Purposes) คือ เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเหยื่อ เชน การนํา

ตัวไป เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน หรือทําการคาประเวณี เอาตัวลงเปนทาสหรือมฐีานะคลายทาส 

บังคับใชแรงงาน นําไปขอทานและการตัดอวัยวะ  

 กลาวโดยสรุป การคามนุษย (Human trafficking) เปนการกระทําที่เกีย่วของกับการเปน

ธุระจัดหาการนําพา การรับตัวไว และการบริหารจัดการบุคคลที่ไดมา ซึ่งก็คือ ผูเสียหายจากการคา

มนุษยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําตัวผูเสียหายไปกอใหเกิดผลกําไร และ/หรือ ลดตนทุนคาใชจายใน
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วงจรของการคามนุษยจะใชวิธีการตาง ๆ เพื่อควบคุมผูเสียหายใหยอมปฏิบัติตาม ไมกลาหลบหนี 

หรือปองกันในกรณีที่ถูกเจาหนาที่ตรวจพบ ซึ่งนอกเหนือจากการใชกําลังบังคับแลวยังรวมถึงการ

ทําใหผูเสียหายถูกผูกมัดดวยภาระหน้ีสินที่เกิดขึ้นโดยมิชอบ หรือการใชกระบวนการทางกฎหมาย 

หรือขูวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายมาบังคับกับผูเสียหายวิธีการที่ใชในการควบคุมผูเสียหาย 

ทําใหผูเสียหายตัดสินใจที่จะไมหลบหนี หรือทําใหผูเสียหายเชื่อหรือกลัววาจะเกิดอันตรายตอ

ตนเองหรือคนใกลชิด หากปฏิเสธการใหบริการหรือทํางาน ผูเสียหายอาจตองเผชิญกับการถูกขม

เหงทั้งดานรางกาย เพศ และจิตใจ และอาจตองอาศัยหรือทํางานในสถานที่ที่มีสภาพเลวรายการคา

มนุษย ประกอบดวยขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน คือ 

1. การจัดหา (Recruitment) 

 การจัดหาผูเสียหาย โดยฉกฉวยและอาศัยความไรเดียงสาและความใสซื่อของคนหนุม

สาวผูที่กําลังมองหาโอกาสใหม สถานที่ใหม เพื่ออนาคตที่สดใส หรือพยายามด้ินรนเพื่อชีวิตที่ดีขึ้น 

โดยการชักจูงหรือหลอกลอคนเหลาน้ีเขาสูวังวนของการคามนุษย โดยใชวิธีการตาง ๆ เชน คํามั่น

สัญญาจอมปลอมเกี่ยวกับงานที่มีคาจางคาแรงสงู การแกลงหลอกเกี่ยวกับการจัดการ เดินทาง การ

ทําสัญญาจัดงานแตงงานที่กเุร่ืองขึ้นมา หรือแมแตการขายผูเสียหายใหแกขบวนการ คามนุษย โดย

พอแม ผูปกครอง หรือคนใกลชิด เปนตน 

2. การนําพา (Transfer/ transportation) 

 การนําพาผูเสียหายไปยังจุดหมายปลายทาง โดยสวนใหญ คือ สถานที่ที่เกิดการแสวงหา

ประโยชนโดยมชิอบ อาจเปนการนําพาตัวผูเสียหายจากเมืองหน่ึงไปยังอีกเมืองหน่ึงหรือจาก

ประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง การทําเชนน้ีก็เพื่อทําใหผูเสียหายถูกตัดขาดจากสถานที่หรือ

บุคคลที่ตนมีความสนิมสนมคุนเคย ซึ่งจะทําใหงายตอการควบคุมตัวผูเสียหาย 

3. การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ (Exploitation) 

 การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากผูเสียหายจากการคามนุษยน้ัน บุคคลที่เขามา

เกี่ยวของไมวาในขั้นตอนใด หากกระทําโดยรูและเจตนาแสวงหาประโยชน โดยใชผูเสียหายเปน

เคร่ืองมือ หรือชวยเหลือใหการกระทําบรรลุผล ยอมมีความผิดฐานคามนุษยดวยกันทุกคน 

 วัตถุประสงคสําคัญของการคามนุษยก็เพื่อแสวงหากําไร โดยการนําตัวผูเสียหายไปหา

ประโยชนโดยมิชอบในรูปแบบตาง ๆ เชน แสวงหาประโยชนทางเพศ แสวงหาประโยชนทางดาน

แรงงาน บังคับใหขอทาน บังคบัใหแตงงาน หรือรูปแบบอ่ืนที่คลายคลึงกัน เปนตนและโดยมาก

มักจะเกิดในสถานที่หรือประเทศอันเปนจุดหมายปลายทาง 

   สําหรับความหมายตามกฎหมายไทยฉบับลาสุด คือ พระราชบัญญัติมาตรการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 
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2551 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที ่5 มิถุนายน 2551 โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และไดบัญญัติความผิดฐานคามนุษยขึ้นมา

เปนคร้ังแรกในประเทศไทยใหสอดคลองกับพิธสีารดังกลาวในวรรคกอน ในมาตรา 6 บัญญัติ

ความผิดฐานคามนุษยไว ดังน้ี 

   1. เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากและสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัด

ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู  ใชกําลังบังคับลักพาตัว  ฉอฉล  หลอกลวง  ใชอํานาจ

โดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครอง หรือผูดูแลบุคคลน้ัน เพื่อให

ผูปกครอง หรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตน

ดูแลหรือ 

  2. เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัด

ใหอยูอาศัย หรือรับไว ซึ่งเด็กผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย 

 2. ความเปนมาระหวางประเทศในการตอตานการคามนุษย   

 หลักสิทธิมนุษยชนแนวคิดพื้นฐานของ UN ในการตอตานการคามนุษย การคามนุษย

นับวาไดเปนปญหาสําคัญของสังคมระหวางประเทศ แมกฎหมายสิทธิมนุษยชนเองก็ไดมีการ

บัญญัติเร่ืองน้ีไวอยางชัดเจน ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ 4 ซึ่งมีใจความสําคัญวา หาม

บังคับคนเปนทาส และหามคาทาสทุกรูปแบบ  (สวาง กันศรีเวียง, 2560)  ความหมายของการคา

ทาสทกุรูปแบบ รวมถึงการคาทาสในรูปแบบการคามนุษยดวยเพราะตามนิยามการคามนุษยตามพิธี

สารขอ  3   แนบทายอนุสญัญาสหประชาชาติ   เพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติทีจั่ดต้ัง ในลักษณะ

องคกรของอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานการคามนุษยในสตรีและเด็กมีใจความสําคัญวา  

 การคามนุษย หมายความวา “ การจัดหา ขนสง โยกยาย ซอนเรน หรือรับบุคคลโดย

วิธีการคุกคาม ใชกําลัง หรือ รูปแบบของการขมขู ลักพาตัว ฉอโกง หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ 

การใหอยูในสถานที่เสี่ยงหรือใหหรือรับไวซึ่งเงินหรือผลประโยชน เพื่อที่จะไดมาซึ่งความยินยอม

ของบุคคลซึ่งมอํีานาจเหนือบุคคลอ่ืน โดยมีวัตถุประสงคที่จะนําตัวบุคคลไปใชในการแสวงหา

ผลประโยชน  หมายรวมถึงอยางนอยที่สุดการแสวงหาผลประโยชนในการคาประเวณี     หรือการ 

แสวงหาผลประโยชนทางเพศอ่ืน ๆ การบังคับใหใชแรงงาน หรือเปนทาส หรือการทํางานเยี่ยงทาส 

และการตัดเอาอวัยวะออกไป  (องคการสหประชาชาติ, 2560)    

          สําหรับการคาเด็ก หมายถึง  การกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนโดยไมคํานึงวาจะเปน

วิธีการขางตนหรือไม    UN (2560)  สวนคําวา   เด็ก  ตามพิธีสารวาดวยการตอตานการคามนุษย  

หมายถึงบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป   UN (2560) (องคการสหประชาชาติ, 2560) 



15 
 

            ดังน้ัน จะเห็นไดวากฎหมายสทิธิมนุษยชนก็ไดใหความสาํคัญตอการคามนุษยอยางมาก

เพราะถือวาเปนการคุกคามสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกายของบุคคลโดยที่สิทธิเสรีภาพน้ันเปนสิทธทิี่ 

บุคคลพึงมพีึงไดตามกฎหมายมาต้ังแตกําเนิดมาเปนมนุษยเสรีภาพในที่น้ียอมมีความหมายถึง 

เสรีภาพในการแสดงออกในเร่ืองตาง ๆ  เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการหามกักกันตัวตาม

อําเภอใจ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ

บัญญัติและใหการรับรองถึงสิทธิไว ในปฏิญญาสากลน้ันก็มีการรับรองสิทธิไว 

  2.1 แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ 

            ในปฏิญญาขอที่ 1 ซึ่งมีใจความวา ทุกคนมีศักด์ิศรี สิทธ ิและเสรีภาพเทาเทียมกันและ

ตองปฏิบัติตอกันฉันพี่นอง (สวาง กันศรีเวียง, 2560) ซึ่งในการคามนุษยเองศักด์ิศรีของแตละบุคคล

ภายใตปฏิญญาน้ี ยอมมีศักด์ิศรีไมเทาเทียมกนัเพราะบุคคลที่ถูกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 

เขาไมมีสิทธิที่จะเลือกในชีวิตเขาเลยแมแตนอยซึ่งขัดกับหลักปฏิญญาในขอน้ีมาก ซึ่งในที่น้ียอม

รวมถึงสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพอนามัยที่ปลอดจากการกดขี่ขมเหง หนวงเหนียวให

บุคคลน้ันปราศจากเสรีภาพทางความคดิ การแสดงออกในเร่ืองตาง ๆ ที่ตนพึงมีพึงไดโดยชอบดวย

กฎหมายในกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยเราก็มีการกําหนดสิทธิและเสรีภาพไวโดยชอบดวย

กฎหมาย อาทิ สิทธิในการเลือกต้ัง สิทธิในการเดินทางไปในราชอาณาจักรไดโดยไมมีใครบังคับ

ครอบงํา   สิทธิในการแสดงออกทางการเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย   สิทธิในการลงประชามติใน

เร่ืองตาง ๆ สิทธิดังกลาวในกฎหมายของสหภาพยุโรปก็ไดมีการรับรองสิทธิไวโดยการบัญญัติไว

ในมาตรา 5 วาการเอาคนลงเปนทาสและการทาสในทุกรูปแบบเปนสิ่งที่ผิดตอบทบัญญัติของ

กฎหมายของสหภาพยุโรป สืบเน่ืองมาจากการคาทาสในทุกรูปแบบเปนสิ่งที่ทําให ประเทศใน

ยุโรปมองวาเปนการลาหลังที่จะมีการคาทาสแรงงาน สหภาพยุโรปจึงมีความพยายามอยางสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลในทางกฎหมายไมเทาเทียมกัน  อยางเห็นไดชัดและการคาทาสแรงงานน้ันทําให

หนักแนนที่จะขจัดอาชญากรรมการคามนุษย จะเห็นไดจากการที่สหภาพยุโรปมีอนุสัญญาตอตาน

การคามนุษยในสตรีและเด็ก ซึ่งไดระบุไวในมาตรา 5 
  ในปฏิญญาขอ 2 ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ อยางเทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ   

(สวาง กันศรีเวียง, 2560) ซึ่งใจความของขอน้ี  การคามนุษยถือวาเปนการเลือกปฏิบัติตอปจเจก

บุคคลในสถานะที่ไมเทาเทียมกนัในทางกฎหมายโดยถือความแตกตางทางเพศ เชื้อชาติ ศาสนา 

การศึกษาสภาพสังคมของแตละบุคคลมาเปนตัววัดยอมกระทําไมไดโดยเด็ดขาด ในการคามนุษยก็

เชนกันจะถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุผลขางตนไมไดโดยเด็ดขาด 

 ในปฏิญญาขอ 3 ทุกคนมสีิทธิในการมีชีวิตอยูและมีความมั่นคง (สวาง กันศรีเวียง, 2560) 
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    ซึ่งการคามนุษยขัดกับหลักของปฏิญญาในขอน้ี โดยถือวาการคามนุษยจะตองตกอยูใน

อาณัติของบุคคลใดบุคคลหน่ึง โดยที่บุคคลน้ันเขาไมยินยอมดวยประการทั้งปวงและขัดตอหลักการ

มีชีวิตอยูดวยความมั่นคง 

    ในปฏิญญา ขอ 5 หามการทรมาน หรือลงโทษทารุณโหดรายผิดมนุษย 

    ขอ 6 สิทธิในการไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย 

 ขอ 7 สิทธิในการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (สวาง กันศรีเวียง, 

2560) 
 ซึ่งในปฏิญญาทั้งสามขอขางตนน้ี มีใจความสําคัญวาเปนเร่ืองสทิธิตามกฎหมายเมื่อ

บุคคลใดถูกคามนุษยและสทิธิพื้นฐานตามกฎหมายของบุคคลน้ัน ยอมหมดไปโดยสิ้นเชิง ซึ่งสิทธิ

ดังกลาวเปนสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่ติดตัวบุคคลมาแตกําเนิด ที่เกิดมาเปนมนุษยกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนก็ไดใหการรับรองคุมครองสิทธิไวโดยชอบ ซึ่งรวมถึงในเร่ืองการลงโทษที่ทารุณกรรม

โหดรายผิดมนุษยธรรมซึ่งปกติแลวมนุษยจะไมกระทําการใดที่เปนการทารุณโหดรายผิดมนุษย เวน

แตในกรณีการคามนุษยทําใหสิทธิในการคุมครองบุคคลตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ก็ยอมจะมี

ขึ้นไมไดโดยเด็ดขาดสืบเน่ืองมาจากบุคคลที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  จะไมไดรับการคุมครอง 

สิทธิในดานตาง ๆ เชน สิทธิใ์นดานการดํารงชีพอยูในสังคมโดยปราศจากการครอบงําของบุคคลใด 

สิทธิในการเดินทางไปในราชอาณาจักรโดยปราศจากการครอบงําของบุคคลใด 

   2.2  ความรวมมือระหวางประเทศดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

        กระทรวงการตางประเทศมีภารกิจที่เกี่ยวของในดานการใหความชวยเหลือผูเสียหาย

ชาวไทยในตางประเทศ ผานการดําเนินงานของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลทั่วโลก มีสวน

ในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยคณะกรรมการระดับชาติ และการดําเนินความรวมมือใน

ประเด็นการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุ

ภาคี ซึ่งการดําเนินงานระดับระหวางประเทศที่สําคัญ มีดังน้ี 

     1. ระดับทวิภาคี 

       1.1 บันทึกความเขาใจวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรีและการชวยเหลือเหยื่อ

ของการคามนุษย (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children and 

Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยไดมีความตกลงกับกัมพูชา (ป 2556) ลาว  

(ป 2558) เวียดนาม (ป 2551) และเมียนมาร (ป 2552) โดยกาํลังมีความริเร่ิมปรับเน้ือหาของ MOU 

เพื่อใหเปนปจจุบันเพื่อสามารถรองรับสถานการณการคามนุษยที่เปลี่ยนแปลงไป และอยูระหวาง

การหารือเพื่อจัดทํากรอบความรวมมือกับอีกหลายประเทศที่มีความเปนไปไดมากวาจะเปนตนทาง

ของผูเสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยทีต่กเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
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   1.2 การจัดทําบันทึกความรวมมือระหวางไทยกับญ่ีปุนวาดวยการแลกเปลี่ยน

ขาวสารสําหรับการปองกันและตอตานการคามนุษย (Memorandum of Cooperation between the 

Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for the Purpose of 

Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนผูตอง

สงสัยในคดีคามนุษย   ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดีผูกระทําความผิดทั้งในไทยและญ่ีปุนอยางมี

ประสิทธิภาพ สนับสนุนความรวมมือทางกฎหมายระหวางไทยกบัญ่ีปุน 

   1.3 การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือดานการจาง

แรงงาน ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงของการคามนุษยในภาคแรงงาน โดยเฝาระวังการแสวง

ผลประโยชนโดยมิชอบ จากการผลักดันแรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง  ซึ่งใน

ปจจุบันไทยมีความตกลงในลักษณะน้ีกับอิสราเอล  และกําลังอยูพิจารณารางความตกลงกับ

บังกลาเทศ 

   2. ระดับภูมิภาค และระหวางประเทศ 

   2.1 กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People Smuggling, 

Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เปนการ 

ประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเกี่ยวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง 

การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของ ประกอบดวยสมาชิก 46 ประเทศ และองคการ

ระหวางประเทศ และประเทศผูสังเกตการณ 19 ประเทศ มี Steering Group ซึ่งไทยเปนสมาชิก 

สนับสนุนการทํางานของ ออสเตรเลีย และอินโดนีเซียในฐานะประธานรวม โดยไดจัดต้ัง สนง. 

สนับสนุนระดับภูมิภาค (Regional Support Office – RSO)   ที่กรุงเทพฯ เพื่ออนุวัติกรอบความ

รวมมือระดับภูมิภาค (Regional Co-operation Framework – RCF) ซึ่งเปดทําการเมื่อเดือนกันยายน 

2555  ทั้งน้ี ประเทศไทยไดมีสวนรวมในกระบวนการบาหลี ดังน้ี  

               2.1.1.1 มีผูแทนไทย (ดร.ชัชชม อรรฆภิญญ สํานักงานอัยการสูงสุด) เปนผู

ประสานงานคณะทาํงานนโยบายกรอบกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย (Coordinator of Bali 

Process activities on Policy and Law Enforcement Response)   

               2.1.1.2 ใหเงินอุดหนุนการดําเนินงานของ RSO และกระบวนการบาหลี

ระหวางป 2555-2557 เปนจํานวนเงิน 30,000 ดอลลารสหรัฐ   

                2.1.1.3  ริเร่ิมกิจกรรมในกรอบกระบวนการบาลี  เชน รวมกับออสเตรเลียเพื่อ

จัดประชุมปฏิบัติการ ในหัวขอการใหสัตยาบันและการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (UNTOC) เมื่อ

ปลายป 2555 ซึ่งจะไดมีการตอยอดกิจกรรมดังกลาวในชวงป 2557 
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     3. อาเซียน 

        3.1 กลไกในกรอบอาเซยีนเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยที่ไทย

เปนภาคี ไดแก  ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and 

Children ป 2557 ซึ่งเนนการบังคับใชกฎหมาย การคัดแยกเหยื่อออกจากผูกระทําผิด และการ

กําหนดบทลงโทษที่รุนแรงแกผูกระทําผิดฐานคามนุษย และสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่ง

กันและกันในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in 

Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) ไทยไดใหสัตยาบนั

สนธิสัญญาฯ เมื่อ 31 มกราคม 2556 ซึ่งจะทําใหสามารถเพิ่มประสิทธภิาพความรวมมือในการ

ดําเนินคดีคามนุษยในอาเซียนไดอีกทางหน่ึง 

         3.2 กลไกหลักในกรอบอาเซียนที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณาจัดทํา ไดแก 

Regional Plan of Action to Combat Trafficking in Persons ซึ่งไทยและสิงคโปรไดเร่ิมผลักดันใน  

การประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซยีนดานอาชญากรรมขามชาติ (SOMTC) คร้ังที่ 12 ในเดือน

กันยายน 2555 ที่กรุงเทพฯ ใหสอดคลองและสะทอนความพยายามระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนแผน

ระดับโลก UN  Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons และการจัดทําอนุสัญญา

อาเซียนวาดวยการคามนุษย (ASEAN Convention on Trafficking in Persons) ซึ่งในระหวางการ

ประชุม AMMTC เมื่อเดือนกันยายน 2556 ยังอยูในระหวางการพิจารณาปรับแกรางเอกสารทั้งสอง

ฉบับ ทั้งน้ี โดยเปนการเสริมความรวมมือที่มีอยูในกรอบ Coordinated Mekong Ministerial 

Initiative against Trafficking (COMMIT) 

    การคามนุษยน้ันยังตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย ในการปองกันและหา

แนวทางในการแกปญหาแมกระทั่งสหประชาชาติก็ไดใหความสําคัญในปญหาน้ี และก็พยายามที่

จะหาแนวทางมาแกไขปญหาอันใหญหลวงของสังคมระหวางประเทศ        สืบเน่ืองจาก มหันตภัย

รูปแบบการคามนุษยโยงใยสูอาชญากรรมขามชาติประเภทอ่ืนมากมาย ซึ่งไมสามารถแกปญหาได

เพียงบุคคลใดบุคคลหน่ึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายไมวาจะเปนอนุสัญญา พิธีสารตาง ๆ 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาของภูมิภาคตาง ๆในการขจัดปญหาอาชญากรรมขาม

ชาติ  

  3. ความเปนมาการตอตานการคามนุษยในประเทศไทย 

             ในประเทศไทยการคามนุษยไมมีหลักฐานที่แนชัดวาปรากฏมาจากเมื่อใด แตมีหลักฐาน

ที่เดนชัดโดยเร่ิมต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาซึ่งสามารถแบงวิวัฒนาการคามนุษยออกเปนสามยุค 

   3.1 สมัยกรุงศรีอยุธยา- ยุคกอนเลิกทาสในสมัยรัชกาลที ่5 (พ.ศ. 2417)  

                    จากหลักฐานทางประวัติศาสตรบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี เชน  



19 
 

พระไอยการ ลักษณะลกัพา พ.ศ. 1901 พระไอยการลักษณะผัวเมีย พ.ศ.1904 ซึ่งหญิงที่มาประกอบ

อาชีพโสเภณีน้ันมีหลักฐานเดนชดัไดถูกพัฒนาจากการเปนนางทาส (ขจร  จักรประณีต, 2560)   

เพราะสภาพของหญิงยากจนและหญิงที่เปนเชลยศึกในสงคราม หรือหญิงที่ถูกนํามาจากเมือง

ประเทศราชตาง ๆ  ในสมัยน้ันจะถูกขายตัวเปนทาส และในการเปนทาสน้ันยอมหมายถึงการปฏิบัติ

ทุกอยางตามที่นายทาสสั่งรวมถึงการบําเรอใหความสุขทางเพศแกนายทาสดวย และจากหลักฐาน

ดังกลาว ปรากฏไวอยางชัดแจงในจดหมายเหตุของลาบูแบร  ราชทูตฝร่ังเศสที่เขามาในสมัยสมเด็จ

พระนารายมหาราช ไดกลาวถึงความชอบธรรมของขุนนางและนายเงิน ในการที่จะเกณฑใหหญิง

และเด็กหญิงที่ตนไดซื้อมาใหคาประเวณี เพียงแตการคาประเวณีดังกลาวจะตองเสียเงิน ถวาย

พระมหากษัตริย โดยในบันทึกดังกลาวยังไดกลาวถึงการรับซื้อภริยาที่สามีสงขายมาเปนทาสดวย  

(ดารารัตน เมตตาริกานนท, 2560) แสดงใหเห็นถึงแนวคิดในสมัยอดีตวาผูหญิงถูกมองจากสังคม

เปนทรัพยสินที่สามารถซื้อขายไดซึ่งไมตางจากทรัพยสินประเภทอ่ืน เชน ขาวสาร อาหาร 

      ในชวงปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาและตนกรุงรัตนโกสินทร คือ การคาชาวจีนขามชาติ

ภายใตปญหาภายในของประเทศจีนเอง ทั้งปญหาเร่ืองการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว การ

เขามาของอิทธพิลตะวันตกตามเมืองทาตาง ๆ แตตัวเลขของการคาหญิงจีนเพือ่การคาประเวณีทาง

เพศยังไมมีมาก เน่ืองจากสวนใหญยังเปนอพยพและการคาชายชาวจีน เพื่อเขามาบังคับใชแรงงาน

โดยกอนหนา พ.ศ. 2425 เชื่อกันวามีชาวจีนทั้งที่อพยพดวยความสมัครใจและถูกเคลื่อนยายไปใน

ประเทศตาง ๆ ประมาณ 2,000,000 คน  (วิยะดา  ทองมิตร, 2560) 

                  ในป พ.ศ. 2398 สนธิสัญญาเบาวร่ิงมีผลกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบเศรษฐกิจ 

จากที่เคยใชการผลิตเพื่อยังชีพมีการเปลี่ยนแปลงมาเปนการผลิตเพื่อขาย โดยมีเงินเปนหัวใจสําคัญ

ในการแลกเปลี่ยน นับวาเปนการเปดประเทศที่สงผลตอความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยตรงมีการ

วาจางแรงงานตางดาวโดยเฉพาะชาวจีนเขามาทําปาไม เหมืองแร และธุรกิจตาง ๆ   ใน

ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ในขณะที่ระบบโสเภณียังมีไมมากนัก เพราะระบบผูกขาดการคาประเวณี

ของสถานคาประเวณีที่มีความเกี่ยวของในการจายภาษีของโสเภณี 

   3.2 ชวงการเลิกทาส (พ.ศ. 2417) – ถึงยุคสงครามโลกคร้ังที่สอง (พ.ศ. 2488) 

    ใน พ.ศ. 2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่5 แหงราชวงศจักรี 

ไดออกพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสไทย โดยเฉพาะในมาตราที่ 1,2 และ 3 ไดกําหนดวา 

“…ลูกทาสก็ดี ลูกไทยที่ถูกขายตัวลงเปนทาสก็ดี ถามนัเกิดปมะโรงสัมฤทธิ์ศก พ.ศ. 2411 อันเปนป

ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเถลิงถวัลยราชสมบัติ และปตอมา อายุถึง 21 ปใหมันพน

คาตัวเปนไทย คือ ไดรับการหลุดพนจากการที่ตกอยูใตอํานาจของบุคคลใดก็ตามไมวาทาสน้ันจะอยู

กบัเจาขุนมูลนางเดิมหรือไดโอนยายไปอยูกับเจาขุนมูลนายใหม… หากจะเอาบุตรหลานที่เกิดต้ังแต
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ปมะโรงสัมฤทธิ์ศก อายุตํ่ากวา 15 ปลงมาขายฝากใหขายฝากไดตามพิกัดเกษียณอายุ แตถาบุคคล

น้ันครบอายุ 15 ปขึ้นไปถึง 20 ป ตองใหผูถูกขายรูเห็นดวย (ดารารัตน เมตดาริกานนท, 2560)     

   บทบัญญัติในกฎหมายสงผลตอการคาประเวณีดวย เพราะจะทําใหหญิงที่เคยตอง

คาประเวณีในสถานะของนางทาสหมดสิ้นไปภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายไดกาํหนดไวหลังจาก

ที่มีการเลิกทาส การเขามาของหญิงโสเภณีจากจีนจํานวนมากทําใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติ

สัญจรโรค รศ.127 ซึ่งมีใจความสําคัญดังน้ี “ ทุกวันน้ีหญิงบางจําพวกประพฤติตนอยางนครโสเภณี

มีหัวหนาต้ังโรงขึ้นหาเงินหลายตําบล แตกอนมาการต้ังโรงนครโสเภณี นายโรงชวยไลหญิงมาเปน

ทาสรับต๋ัวจากเจาภาษีแลวมีหัวหนารวบรวมในพื้นที่ อันควรมิควรบางเปนเหตุใหเกิดการวิวาท

เกิดขึ้นบอยคร้ัง   อีกประการหน่ึงหญิงบางคนปวยเปนโรคซึ่งอาจติดตอเน่ืองไปถึงผูชายที่คบหา

สมาคมได ก็มิไดมีแพทยตรวจรักษาโรครายน้ันอาจติดตอเน่ืองกันไปถึงอันตรายตอชีวิตและ

รางกายมนุษยเปนอันมาก และยังหามีขอกฎหมายและขอปองกันอยางใด...” การออก

พระราชบัญญัติดังกลาว เปนการยอมรับสภาพการประกอบอาชีพการคาประเวณี และการมีโสเภณี

ภายในประเทศ  โดยจะตองมีกาขึ้นทะเบียนของโสเภณีเพื่อการเก็บภาษี และการดูแลเร่ืองโรค 

ตาง ๆ เชน โรคเอดส โรคติดตอทางเพศสัมพันธ 

   จากกฎหมายดังกลาว ทําใหธุรกิจคาประเวณีไดรับความนิยมอยางมาก ซึ่งไดปรากฎ

จากสถิติของโสเภณีที่ไดมีการบันทึกไวใน  พ.ศ. 2452  มีการจดทะเบียนหญิงจีนจํานวน 1,441 คน   

หญิงไทยจานวน  950  คน หญิงเวียดนาม จํานวน 58 คน หญิงลาว 50 คน ในปพ.ศ. 2468 จํานวน

ดังกลาวไดเพิ่มเปน หญิงจีน  2,766  คน หญิงไทยเพียง 342 คน  โดยสําหรับหญิงจากประเทศจีน

น้ันพบวารอยละ 90    จะถูกหลอกใหมาคาประเวณีในประเทศไทย (ดารารัตน  เมตดาริกานนท, 

2560) หลังจากการมีการบงัคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470  และพระราชบัญญัติการคา

หญิงและเด็ก พ.ศ. 2471 หลังจากที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 1921  การคาประเวณีทางเพศกไ็ดลดลงอยางเห็นไดชัด  

ขณะเดียวกันปญหาการคามนุษยที่เขามาเพื่อการบังคับคาแรงงานก็มีมากไมแพกัน โดยพิจารณาจาก

แรงงานอพยพชาวจีนที่เพิ่มขึน้จาก 95,243 คน ในชวง พ.ศ. 2425-2435 เปน 331,002 คนในชวง 

พ.ศ. 2436-2448 และเพิ่มเปน 688,004 คน คนในชวง พ.ศ. 2449-2460 มีจานวนไมนอยที่ถูกนําตัว

มาจากฝงทะเลทางใตของประเทศจีน   ที่ซึ่งการทําการซื้อขายเด็กหญิงทําการอยางเปดเผยเหมือน

ซื้อขาวของธรรมดาเหมือนการซื้อผัก ปลา  ขาวสารตามตลาดทั่วไป พวกนายหนาก็มีวิธีการลอลวง

และลักพาคลายคลึงกับการคากุลีกุจรอยางเห็นเดนชัด  (หลิน ปน และอ่ึงต่ีเกี้ย, 2560 อางถึงใน  

ดารารัตน  เมตดาริกานนท, 2560) 

  ในชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่สอง กิจการการคามนุษยถูกผูกขาดอยูกับกลุมธุรกิจ 
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ชาวจีนโดยเฉพาะธุรกิจที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี และเปนคนรับใชภายในบานที่ไมสามารถแยก

ออกจากกันไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะกลุมบุคคลทีพ่าหญิงและเด็กเหลาน้ีเขามาในประเทศไทย ที่

เร่ิมมีเครือขายความรวมมือ  เพราะเปนธุรกิจที่ทํารายไดอยางมหาศาลทําใหเกิดปญหาในการ

ควบคุมดูแลอยางเห็นไดชัด ถึงแมประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 แลวก็ตาม 

   3.3 ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง (พ.ศ. 2489 – ปจจุบัน) 

   ในยุคน้ีเปนชวงที่ประเทศไทยเร่ิมมีการติดตอซื้อขายกับนานาประเทศมากยิ่งขึ้น

โดยเฉพาะกับประเทศสหรัฐอเมริกา  และตอมาไดมีการอนุญาตการจัดต้ังฐานทัพของประเทศ

สหรัฐอเมริกาในประเทศไทยทําใหมีทหาร นักวิชาการ นักธุรกิจจากประเทศตะวันตกเดินทางเขามา

ในประเทศไทยมากยิ่งขึ้นจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงการคาประเวณีเปนรูปแบบใหม ที่ไมใชแตการคา

ประเวณีทางเพศอยางเดียว เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของผูใชบริการ ประกอบกับ

สถานการณภายในประเทศที่มีความยากจนแพรกระจายเขาไปในพืน้ที่ชนบท ทําใหเกิดการอพยพ

ยายถิ่นของแรงงานจากชนบทสูเมืองใหญที่มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ 

     ในชวงป พ.ศ. 2503 - 2530 ไดมีการออกพระราชบัญญัติการปราบปรามการ

คาประเวณีภายใตแนวคิดการหามคาประเวณีโดยเด็ดขาด  แตปญหาก็มิไดลดลงและกลบัทวีความ

รุนแรงขึ้นเพราะปจจุบันคือความยากจนในชนบทที่เพิ่มมากขึ้น การเขามาของฐานทัพอเมริกา และ

การพัฒนาการทองเที่ยว หญิงและเด็กจํานวนมากเขาสูธุรกิจการคาหญิงประเวณี  และถึงแมฐานทัพ

อเมริกาจะถอนออกไปในชวงกอนป พ.ศ. 2519 แตก็มีกลุมลูกคาจากประเทศตะวันตกเพิ่มมากขึ้น

เพราะปจจัยตาง ๆ ก็คือ ความยากจนในชนบทที่เพิม่มากขึ้นทําใหบุคคลตางๆด้ินรนเขามาในเมือง

ใหญเพื่อความอยูรอดของตนหญิงและเด็กจํานวนมากเขาสูธุรกิจการคาประเวณี และถึงแมฐานทัพ

อเมริกาจะถอนออกไปกอนชวง พ.ศ. 2519 แตก็มีกลุมลูกคาจากประเทศตะวันตกเพิ่มมากขึ้น  

และรูปแบบการคามนุษยไดมีการจัดสงขบวนหญิงไทยไปประกอบธุรกิจทางเพศในตางประเทศ

โดยเฉพาะในประเทศญ่ีปุน ฮองกงสิงคโปร มาเลเซีย และประเทศในทวีปยุโรป ถึงแมจะมีความ

เสี่ยงในการถกูเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองคาแรงและการถูกทํารุณกรรมในรูปแบบตางๆ ก็ยังมีผูที่

ตองการเดินทางไปจานวนมากเพราะความยากจนของคนในชนบทเปนหลักและความอยูรอดของ

ครอบครัว   นอกจากน้ียังมีรูปแบบการแสวงหาผลประโยชนรูปแบบใหมที่เปนที่นิยมในสังคม

ตะวันตก เชน การหาหญิงไทยไปแตงงานกับชายชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวเยอรมัน กิจการจัดสง

เมียทางไปรษณียที่แพรหลายในประเทศออสเตรเลียและประเทศสหรัฐอเมริกาโดยหญิงเหลาน้ี  

หากไมประสบความสาํเร็จในการแตงงานจะตกอยูในสถานการณบังคับทีจ่ะตองถูกแสวงหา

ผลประโยชนในรูปแบบการคาประเวณีทางเพศ (ชนกพล  สกลผดุงเขตต, 2560) 
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      สําหรับประเทศไทยการยายถิ่นของหญิงและเด็ก โดยเฉพาะเด็กหญิงในวัย 12-15 ป 

เร่ิมขยายจากกรุงเทพมหานครและเมืองที่เปนฐานทัพของอเมริกาไปสูเมืองใหญที่เปนแหลง

ทองเที่ยว เชน หาดใหญ พัทยา เปนตน โดยการเคลื่อนยายเร่ิมมีแรงผลักดันในทางเศรษฐกิจ จาก

ครอบครัวโดยเฉพาะหญิงและเด็กจากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เร่ิมจากการไป

รับจางทํางานและนําไปสูธุรกิจการคาประเวณี   (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) 

  ในชวงป พ.ศ.2521-2530 ถึงแมการเคลื่อนยายของหญิงและเด็กภายในประเทศ จะมี

ปจจัยมาจากฐานะทางเศรษฐกิจเปนหลัก แตก็เร่ิมมีปจจัยเสริมอ่ืนที่เกิดขึ้น เชน การเห็นตัวอยางของ

ผูที่เคลื่อนยายถิ่นไปทํางานการชักจูงของผูที่เคยเขามาในธุรกจิการคาประเวณี  ที่กลับไปในหมูบาน

สาเหตุสําคัญโดยเฉพาะการเคลื่อนยายของหญิงและเด็กจากภาคเหนือ คือ ความยากจนของ

ครอบครัวที่ทําใหบิดามารดาขายลูกใหมาคาประเวณี โดยจะมีการรับเงินไปกอนจํานวนหน่ึง และผู

ที่ถูกไปทํางานจะตองทํางานชดเชยเงินมากกวาอยางนอยสองเทา นอกจากน้ียังมีปจจัยจากตัวหญิง

และเด็กเอง เชน การเกิดความอับอายจากประสบการณทางเพศ  ปญหาในชีวิตสมรสและครอบครัว 

สภาวะหน้ีสินเปนปจจัยผลักที่ทําใหเกิดการเขาสูการคาประเวณี โดยถาหากครอบครัวมีสวนรวมใน

การเขาสูกระบวนการรับเงินไปกอน หญิงและเด็กก็จะเขาสูกระบวนการคาประเวณีในลักษณะ

แรงงานทาสเพื่อชดใชเงินที่ตนไดรับจากนายหนาไปแลว 

   ในชวงปลายของระยะน้ี ไดเร่ิมมีการคาหญิงและเด็กที่ถูกลอลวงและชักจูงใหไป

ทํางานที่ประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะหญิงและเด็กจากภาคเหนือถูกนําไปคาประเวณีทางเพศ 

ในขณะที่หญิงและเด็กจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะถูกนําไปใชแรงงานภายในบาน ถาหญิงที่มี

ประสบการณในการคาประเวณีมาคร้ังหน่ึงก็จะมุงสูประเทศในยุโรป โดยมีนักทองเที่ยวจากใน

ประเทศตะวันตกที่มีสวนรวมในการนําพาไป หลายคนถกูไถตัวและไดแตงงานกับผูใชแรงงาน แต

หลายคนเองไมประสบความสําเร็จก็จะกลับมาทํางานในลักษณะนายหนาชักจูงบุคคลในหมูบาน 

เพื่อไปคาประเวณีในชวงป พ.ศ. 2531 จนถึงปจจุบันชวงน้ีเปนชวงที่การคามนุษยผันแปรอยางแยก

ไมออกสําหรับภายในของประเทศการเติบโตของการคาหญิงและเด็ก มีขั้นตอนเปนระบบมากขึ้น มี

การยายถิ่นโดยตรงจากหมูบานไปสูตางประเทศ   โดยพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    การสงหญิง 

และเด็กไปคาประเวณีน้ันมวิีธีการรูปแบบคลายการสงแรงงานชายไปทางานในตางประเทศ มีการ

เลือกคานายหนาแตผูถูกคาตองจายคาหน้ีสินที่บุคคลที่อยูในกระบวนการคากําหนดไว      ทําใหไม

สามารถมีรายไดเปนของตนเองในชวงแรกของการคาเพราะจะตองทํางานเพื่อชดใชหน้ีสินที่นักคา

มนุษยไดต้ังไว การคาหญิงและเด็กชวง นอกจากจะพบวาการนําหญิงเละเด็กที่เปนชนกลุมนอยน้ัน

ทั้งภายในประเทศและประเทศเพื่อนบานเขามาคาในประเทศไทยแลว ยังพบวาผูซื้อชาวตางประเทศ

ยังใชระบบโดยตรงในการซื้อหญิงและเด็กจากหมูบานคลายกับเปนการใหสินสอดเพื่อนําหญิงไป
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เปนภรรยา ทําใหบิดามารดาจานวนมากพอใจกับวิธีการเชนน้ี เพราะเปนการไดเงินโดยตรง ตัวหญิง

เองก็อยูกับชาวตางชาติชวงระยะเวลาสั้น ๆ โดยที่ชาวตางประเทศมักจะเปนฝายเลิกรากัน ไปเอง 

เมือ่หญิงเหลาน้ันไมสามารถตอบสนองความตองการทางเพศไดในชวงน้ี จึงเปนชวงที่ปญหาการคา 

หญิงและเด็กเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับโดยเฉพาะในปญหาการคาประเวณีในประเทศไทยเชื่อวามี

ผูหญิงและเด็กที่คาประเวณีถึง 400,000 คน โดยรอยละ 40 ของทั้งหมด คือประมาณ 160,000 คน 

เปนเด็กอายุตํ่ากวา 16 ป และเปนรูปแบบการสรางมายาคติใหบิดามารดาเห็นรายไดที่ไดจากการ

ทํางานในรูปแบบของสัญญาจางแรงงาน ในที่สุดก็นําผูหญิงและเด็กเหลาน้ีเขาสูการคาประเวณีเปน

หลัก เพราะสามารถสรางรายไดมหาศาลใหกับครอบครัวนอกจากน้ีการแสวงหาผูหญิงและเด็กใน

ฐานะผูถูกคา ก็ยังมีรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เห็นไดชัดมากยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนการแสวงหาประโยชนในทาง

เพศ เชน การจัดใหทําสื่อลามกอนาจาร การใหบริการทางโทรศัพท ที่เกี่ยวของกับเร่ืองเพศ การ

แสวงหาประโยชนทางอ่ืน เชน การจัดใหมีการแตงงานเพื่อใหไดสถานะบางอยาง การใชให

ประกอบอาชญากรรมตางๆ การบังคับใหเด็กเลนเกมสคอมพิวเตอรที่สามารถซื้อขายคะแนนจาก

การเลนเกมสไดการคาหญิงและเด็กในยุคน้ี  เปนยุคที่มีรูปแบบสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นมีบุคคลที่เขา 

ไปเกี่ยวของกับการคามนุษยมากขึ้น ทั้งบุคคลผูที่ถูกคา กลุมนายหนาเจาของบริการ ผูจางงานไป

จนถึงระดับเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติที่มีความเกี่ยวของกับอาชญากรรมอ่ืน ปญหาการคา

มนุษยจึงไมใชเปนปญหาอาชญากรรมในประเทศ โดยเฉพาะกบัในประเทศไทยเอง ในฐานะที่เปน

ทั้งประเทศตนทางประเทศทางผานของการคามนุษย ที่จะตองรวมมอืกับนานาประเทศในการ

แกปญหาดังกลาว 

   ประเทศไทยหยิบยกปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติที่ตองแกไขอยางเรงดวน

และจริงจังต้ังแตป พ.ศ. 2557 โดยมี พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (The 

Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2554-2559) ที่ใหความสําคัญ 5 ดาน คือ การปองกัน 

การดําเนินคดีการคุมครองชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน การพัฒนาและ

การบริหารขอมูล   
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บทที ่3 

กฎหมายเกี่ยวกบัการสอบสวนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนษุย 

 

 จากการศึกษาแนวคิด หลกัการของการสอบสวน ความเปนมาทั้งทางกฎหมายระหวาง

ประเทศ และความเปนมาของประเทศไทยเกี่ยวกับคดีการคามนุษย แสดงใหเห็นวามีความพยายาม

ที่จะปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ซึ่งไดมีการออกกฎหมายที่

เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการปราบปราม ในบทน้ีผูศึกษาจะนําเสนอถงึกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดเกีย่วกับการคามนุษย โดยมุงเนนในสวนของการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ในการสอบสวน ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 

การสอบสวนคดีการคามนุษยตามกฎหมายระหวางประเทศ 

 การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยปรากฏอยูในกฎหมายระหวางประเทศหลาย

ฉบับซึ่งมีมากอนพิธสีาร (Protocol) ขององคการสหประชาชาติ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึกษาจะได

นําเสนอ  ดังน้ี 

     1. อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร ค.ศ. 2000 (UN Convention Against Transnational Organized Crime) 

 องคการสหประชาชาติ ไดมีการออกพิธีสารเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยใน

สตรีและเด็กซึ่งตอทายอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ เพื่อตอตานการคามนุษยซึ่งไดมีความ

ตองการใหทุกประเทศในทั่วโลกลงนามและใหสัตยาบันแกอนุสัญญาและภาคยานุวัติใหอนุสัญญา

รวมถึงพิธีสารที่เกี่ยวของในเร่ืองการคามนุษยใหมีผลบังคับใชทั่วทุกภูมิภาคของโลก เพื่อที่จะหา

มาตรฐานในระดับสากลมาคุมครองเหยื่อของการคามนุษย 

  ในป ค.ศ. 2000 องคการสหประชาชาติไดมีการออกอนุสัญญาเร่ืองอาชญากรรมขามชาติ 

การตอตานการคามนุษยขององคการสหประชาชาติที่มีชื่อเรียกวา อนุสัญญาพารเลอรโม ซึ่งมีผล

บังคับเมื่อวันที ่29 กันยายน ค.ศ. 2000 ในสาระสําคัญของของอนุสัญญาน้ีมีการกําหนดคํานิยามของ

อาชญากรรมขามชาติ รวมถึงความรายแรงของอาชญากรรมประเภทน้ีจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีอนุสัญญาน้ีขึ้นมา โดยมีพิธีสารเพิ่มเติมเร่ืองการคามนุษยเปนสวนหน่ึงของอนุสัญญาซึ่งมี

วัตถุประสงคใหรัฐภาคี ไดมีมาตรการรวมกันในการปองกันและหาแนวทางในการตอสูกับองคกร

อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ซึ่งในอนุสัญญาน้ีมุงเนนจะจัดการกับกลุม

อาชญากรรมเทาน้ัน  และจะตองมีบุคคลรวมในขบวนการอยางนอย 3  ขึ้นไป   เพื่อการดําเนินการที่ 
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รายแรงตามที่ไดถูกระบุไวในกฎหมายของประเทศน้ันและมีบทลงโทษไมนอยกวา  4  ป   และไดมี 

พืน้ฐานในการกระทําสี่ประการดังตอไปน้ี  (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) 
 ประการแรก การมีสวนรวมในกลุมอาชญากรรมที่จัดต้ัง  

 ประการที่สอง มีการฟอกทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม  

 ประการที่สาม มีการฉอราษฎรบังหลวง  

 ประการสุดทาย มีการขัดขวางการยุติธรรมซึ่งอนุสัญญามีการกําหนดมาตรการใหรัฐภาคี

มีการดําเนินการตามพันธะภาค ีเชน ในเร่ืองมาตรการในการเอาผิดกับเจาหนาที่ของรัฐหรือรัฐใน

ตางประเทศทีม่ีสวนเกี่ยวของกบัการเกิดการฉอราษฎรบังหลวง    แนวการปฏิบัติในการฟองรอง 

ดําเนินคดี การริบ และการยึดทรัพยเปนตน   (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) 

             เน่ืองจากอนุสัญญาฉบับน้ีมีความมุงประสงคในการปราบปรามอาชญากรรมโดยไดมี

การสงเสริมความรวมมืออันดีในระหวางรัฐภาคี ในดานที่เกีย่วของกับการบังคับใชกฎหมาย การ

เก็บรวบรวมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และในดานความชวยเหลือการฝกอบรมและดานวิชาการซึ่ง

ไดกําหนดเปนขอผูกมัดของอนุสัญญา  ถึงแมวาในเร่ืองการคุมครองพยานและการใหความ

ชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหายใหขึ้นอยูกับมาตรการของรัฐภาคีที่จะมีวิธีการคุมครองพยาน

และการคุมครองผูเสียหายที่เปนมาตรฐานสากลของอนุสัญญาแตอยางใด จึงอาจกลาวไดวา

อนุสัญญาน้ีไมมีการกําหนดมาตรฐานสากลที่อยูบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนแตอยางใด เชน ใน

เร่ืองการคุมครองความเปนสวนตัวของพยาน  การคุมครองในดานความปลอดภัยในรางกายและ

ชีวิต  (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) ซึ่งในเร่ืองดังกลาวตามมาตรฐานสากลในทางดานสิทธิมนุษยชน

เปนเร่ืองที่เหยื่อควรจะไดรับ 

 2. พิธีสารเพือ่ปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

เพิ่มเติมเสริมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จักต้ังในลักษณะองคกร 

                 ในพิธีสารดังกลาวมีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะ

หญิงและเด็ก คุมครองชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อและสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคี พิธีสารน้ี

เปนพิธีสารที่มีความครอบคลุมถึงการใหคํานิยามการคามนุษย ไมเฉพาะแตการคามนุษยในรูปแบบ

การคาประเวณีเพียงอยางเดียวเทาน้ัน ยังรวมถึงการคามนุษยในทุกรูปแบบจึงอาจกลาวไดวาเปน

นวัตกรรมทางกฎหมายที่มีความกาวหนาในการหาแนวทางในการปราบปรามอาชญากรรมการคา

มนุษย และไดมีการกําหนดมาตรการใหรัฐชวยเหลือและคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อตามที่เหมาะสม 

ในลักษณะการเยียวยาทางรางกาย จิตใจ ทางสังคม โดยการคํานึงในเร่ืองเพศ สภาพความตองการ

โดยเฉพาะเหยื่อการคามนุษยที่เปนเด็ก โดยไดมีความรวมมอืกับภาคเอกชนภาคธุรกิจซึ่งมีกําลัง

ทรัพย และภาคประชาสังคมซึ่งมีความรูความเขาใจในดานนโยบายการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย 
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ในเร่ืองตอไปน้ี การใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย การใหความชวยเหลือทางการแพทย การให

ความชวยเหลือทางการศึกษา การงาน การฝกอบรม การใหความชวยเหลือในดานการชดเชยความ

เสียหายที่เหยื่อไดรับ การใหที่พํานักชั่วคราวระหวางเหยื่ออยูในกระบวนการพิจารณาคดีทางอาญา 

ตลอดจนการสงเหยื่อกับภูมิลําเนาเดิมโดยปลอดภัยและโดยความสมัครใจ ไมถูกบังคับกดขี่ขมเหง

แตประการใด  

 ในพิธีสารฉบับน้ีมีรายละเอียด ดังน้ี 

              (1) บทบัญญัติทั่วไป 

               ขอ 2 ความมุงประสงคของพิธีสารน้ี คือ 

                   (ก) เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษยโดยใหความสนใจเปนการเฉพาะตอสตรีและ

เด็ก 

                    (ข) เพื่อคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย เชนวา ดวยการเคารพตอ

สิทธิมนุษยชนของผูเสียหายอยางเต็มที่ 

                    (ค) เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคีใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

             ขอ 3 การใชถอยคํา เพื่อความมุงประสงคของพิธีสารน้ี 

       (ก) ให ”การคามนุษย” หมายถึงการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย 

การรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลังหรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด 

ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใช

สถานะความเสีย่งภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อให

ไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืนเพื่อความมุงประสงคในการแสวงหา

ประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอยที่สุด ใหรวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคา

ประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช แรงงานหรือ

บริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใต

บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 

     (ข) ใหถือวาไมสามารถยกความยินยอมของผูเสียหายจากการคามนุษยที่ใหกับการ

แสวงประโยชนโดยเจตนาดังที่ระบุไวในวรรค (ก) ของขอน้ีมาเปนขออางในกรณีที่มีการใชวิธีการ

ใด ๆ ที่ระบุไวในวรรค (ก) 

        (ค) ใหถือวาการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งเด็ก

เพื่อความมุงประสงคในการแสวงประโยชน เปน “การคามนุษย” แมวาจะไมมกีารใชวิธีการใด ๆ ที่

ระบุไวในวรรค (ก) ของขอน้ี 

        (ง) เด็ก หมายถึงบุคคลใดที่มีอายตํ่ากวา 18 ป 
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   ในสวนพิธีสารไดใหนิยามของเด็กเชนเดียวกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก หมายความ

วา บุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี การจัดหา ขนสง สงตอจัดใหอยู

อาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลเพื่อมีวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน ซึ่งรวมอยางนอยที่สุด

รวมถงึการแสวงหาผลประโยชนจากการเปนโสเภณี การแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบ

อ่ืน มีการบังคับใชแรงงานหรือการบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําที่มีลักษณะเยี่ยง

ทาสการบังคับใชแรงงานเยี่ยงทางโดยกดขี่ขมเหงดวยประการทั้งปวง หรือการตัดอวัยวะออกจาก

รางกาย  (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) 

          ขอ 4 ขอบเขตของการใชบังคับ 

 เวนแตจะระบุไวเปนอยางอ่ืนในพิธีสารน้ีบังคับในการปองกนั การสืบสวนสอบสวน 

และการฟองรองดําเนินคดีความผิดที่กําหนดไวในขอ 5 ของพิธีสารน้ี เมื่อการกระทําความผิด

ดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ตลอดจนใชกับ

การคุมครองผูเสียจากการกระทาํความผิดเชนวา 

 ขอ 5 การกําหนดใหเปนความผิดอาญา 

 1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนตามที่จําเปนเพื่อ

กําหนดใหการกระทําตามที่ระบุไวในขอ 3 ของพิธสีารน้ี เปนความผิดอาญาเมือ่กระทําโดยเจตนา 

  2. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนตามที่จําเปนเพื่อ

กําหนดใหการกระทําตอไปน้ีเปนความผิดอาญา 

   (ก) การพยายามกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 ของขอน้ี ภายใตแนวคิด

พืน้ฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีน้ัน 

   (ข) การมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทําความผิดอาญาในการกระทําความผิดตามที่

กําหนดไวตามวรรค 1 ของขอน้ี 

    (ค) การจัดการหรือการสั่งการใหผูอ่ืนกระทาํความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 ของ

ขอน้ี  

              (2) การใหความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย 

 ขอ 7 สถานะผูเสียหายจากการคามนุษยในรัฐผูรับ 

  1. นอกเหนือจากการปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ ตามขอ 6 แหงพิธีสารน้ี ใหรัฐภาคีแตละ

รัฐพิจารณารับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการทีเ่หมาะสมอ่ืน ๆ ที่อนุญาตใหผูเสียหายจาก

การคามนุษยสามารถอยูในอาณาเขตของตนไดชั่วคราวหรือตลอดไปในกรณีที่เหมาะสม 

  2. ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรค 1 ของขอน้ี ใหรัฐภาคีแตละรัฐใหการพิจารณาที่

เหมาะสมตอปจจัยดานมนุษยธรรมและเมตตาธรรม  
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                 ขอ 8 การสงกลับผูเสียหายจากการคามนุษย 

                 1. ใหรัฐภาคีซึ่งผูเสียหายจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือมีสิทธิพํานักอยางถาวรในรัฐน้ัน

ในเวลาที่ผานเขาไปในอาณาเขตของรัฐภาคีผูรับ อํานวยความสะดวกและยอมรับใหบุคคลน้ัน

เดินทางกลับเขาไปโดยปราศจากการลาชาอันไมสมควรหรือสมเหตุผล โดยคํานึงถึงความปลอดภัย

ของบุคคลน้ันอยางเต็มที่ 

  2. เมื่อรัฐภาคีหน่ึงสงคืนผูเสียหายจากการคามนุษยกลับไปยังรัฐภาคีที่บุคคลน้ันมี

สัญชาติหรือมีสิทธิพํานักอยางถาวรในเวลาที่ผานเขาไปในอาณาเขตของรัฐภาคีผูรับ การสงตัวกลับ

น้ันใหคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลเชนวาและคํานึงถึงสถานะในการดําเนินกระบวนการทาง

กฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับขอเท็จจริงที่วาบุคคลน้ันเปนผูเสียหายจากการคามนุษยและควรใหเปนไป

ดวยความสมัครใจของบุคคลเชนวา 

  3. เมื่อมีคํารองขอจากรัฐภาคีผูรับใหรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอพิสูจนทราบโดยปราศจาก

การลาชาอันไมควรหรือไมสมเหตุผลวาบุคคลผูเปนผูเสียหายจากการคามนุษยมีสัญชาติของรัฐตน

หรือมีสิทธิพํานักอยางถาวรในอาณาเขตของตนในเวลาที่ผานเขาไปในอาณาเขตของรัฐภาคีผูรับ

หรือไม 

  4. เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับของผูเสียหายจากการคามนุษยผู

ซึ่งไมมีเอกสารสําคัญที่ถูกตอง เมื่อรัฐภาคีผูรับรองขอ ใหรัฐภาคีซึ่งบุคคลดังกลาวมีสัญชาติหรือมี

สิทธิพํานักอยางถาวรในเวลาที่ผานเขาไปในรัฐภาคผีูรับยอมออกเอกสารการเดินทางและการ

อนุญาตอ่ืน ๆ ที่จําเปนเพื่อใหบุคคลเชนวาสามารถเดินทางและกลับเขาไปในอาณาเขตของตนได 

  5. ความในขอน้ีไมกระทบถึงสิทธิใด ๆ ที่ผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับตามกฎหมาย

ภายในของรัฐภาคีผูรับ 

  6. ความในขอน้ีไมกระทบถึงความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีใดที่ใชบังคับ

อยูไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ในการเดินทางกลับของผูเสียหายจากการคามนุษย 

  (3) การปองกัน ความรวมมือ และมาตรการอ่ืน ๆ 

              ขอ 9 การปองกันการคามนุษย 

                 1. ใหรัฐภาคีกําหนดนโยบาย โครงการ และมาตรการอ่ืน ๆ ที่สมบูรณ 

    (ก) เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย และ    

    (ข) เพื่อคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็กไมใหตกเปน

ผูเสียหายอีก 
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  2. ใหรัฐภาคีพยายามดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน การคนควาวิจัย การรณรงคให

ขอสนเทศ และการรณรงคผานสื่อมวลชนตาง ๆ รวมทั้งการมีความริเร่ิมทางสงัคมและเศรษฐกิจ

เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย 

 3. ใหนโยบาย โครงการ และมาตรการอ่ืน ๆ ทีก่ําหนดตามขอน้ี รวมถึงความรวมมือกับ

องคกรเอกชนองคกรที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ และองคประกอบตาง ๆ ของประชาสังคมตามความ

เหมาะสม 

 4. ใหรัฐภาคีดําเนินหรือเสริมสรางความเขมแข็งแกมาตรการตาง ๆ รวมทัง้ความรวมมือ

ในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี เพื่อลดปจจัยที่ทําใหบุคคลโดยเฉพาะสตรีและเด็กเสี่ยงตอภัยจาก

การคามนุษย เชน ความยากจน ความดอยพัฒนา และการขาดโอกาสทีเ่ทาเทียมกัน 

  5. ใหรัฐภาคีรับเอาหรือเสริมสรางความเขมแข็งแกมาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการ

อ่ืน ๆ เชนมาตรการทางการศึกษา ทางสังคม หรือทางวัฒนธรรม รวมถึงการดําเนินการผานทาง

ความรวมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อลดความตองการที่กอใหเกิดการแสวงหาประโยชนโดย

มิชอบจากบุคคลทุกรูปแบบโดยเฉพาะจากสตรีและเด็ก ซึ่งนําไปสูการคามนุษย 

  ในการใหความชวยเหลื่อแกเหยื่อตามพิธีสารดังกลาวน้ันไมไดเรียกรองใหรัฐดําเนินการ

แตอยางใดแตใหรัฐใชดุลยพินิจตามความเหมาะแกสภาวะการณ  ซึ่งตรงกันขามกับในเร่ืองการ

ปองกัน ความรวมมือ และมาตรการอ่ืน รัฐควรจะตองดําเนินการหรือพยายามดําเนินการหา

มาตรการตาง ๆทางดานกฎหมายเพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย ในการเสริมสรางทักษะแก

เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย รวมถึงเรียกรองใหรัฐเพื่อหามาตรการ ในการควบคุมตามแนว

ชายแดนและในดานความปลอดภัย การตรวจเอกสารการเดินทางของเหยือ่ที่มีความรัดกุมและ

รอบคอบ 

 

การสอบสวนคดีการคามนุษยตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. หลักการสอบสวนคดีอาญา 

              ประเทศสหรัฐอเมริกาใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐแบบตอสูคดีหรือระบบ

คูปรปกษ (Accusatorial system) ซึ่งคูความทั้งสองฝายตางมีฐานะเทาเทียมกันในศาล เมื่อมีคดีอาญา

เกิดขึ้นและรูตัวผูกระทําผิด ตํารวจเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินการสืบสวนสอบสวน 

(Investigation) ในเบื้องตน เพื่อใหทราบขอเท็จจริงกอนที่จะดําเนินการจับกุมผูตองสงสัยมาสู

กระบวนการสอบสวน ซึ่งในการดําเนินการสอบสวนของตํารวจน้ันอัยการมีอํานาจควบคุมการ

สอบสวนและในบางกรณีสามารถเปนผูเร่ิมคดีเองได ในคดีอาญาอัยการกับตํารวจจะตองรวมมือ
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ปรึกษาหารือกัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนกอนที่อัยการ

จะใชอํานาจฟองคดีอาญาตอศาล   

 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยเปนอยางมากโดยจะ

คํานึงถงึสิทธิเสรีภาพของพลเมืองเปนสําคัญ และมีการบัญญัติคุมครองถึงสิทธิตาง ๆ เอาไวใน

รัฐธรรมนูญ เมื่อการดําเนินคดีอาญา ถือเปนการกระทบสิทธิอยางใดอยางหน่ึงแลวหลักการ

สอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงถือเปนหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหา 

และจําเลยซึง่หลักการคุมครองสิทธิดังกลาวมีระบบการตรวจสอบโดยประชาชนผานทางคณะ 

ลูกขุนใหญ (Grand jury) และศาล โดยเฉพาะบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติม มาตรา 1-10 ตาม The Bill of 

Rights การที่รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ (Federal 

constitution)  สามารถเขาไปมีบทบาทและเปนหลักประกนัที่สําคัญในการคุมครองสิทธิผูตองหา 

และจําเลยในคดีอาญาในแตละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมของทุก ๆ มลรัฐน้ัน เน่ืองจากศาล 

สูงสุดของสหรัฐอเมริกา (U.S. Supreme Court) ซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจตีความรัฐธรรมนูญไดเนน 

ถึงความสําคัญของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในสวนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความ 

อาญาโดยไดกําหนดแนวทางการขยายความใหเขาคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยอยาแทจริง

ซึ่งอาจเรียกอีกขอหน่ึงวา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแนวรัฐธรรมนูญ  (Constitutional 

criminal procedure)  (วิสาร พันธุนะ, 2521, หนา 39-41) ในขณะเดียวกันไดมีการกําหนดมาตรฐาน

ขั้นตํ่าใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการจะตอง

ปฏิบัติตามกฎเกณฑรวมทั้งมาตรการตางๆในการสอบสวนคดีอาญาไดแก การคนและการยึด  การ

จับ และหลักประกันสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยในระหวางการดําเนินการสอบสวน เชน 

หลักประกันที่จะไดรับจากการแจงสิทธิ สิทธิที่จะพบศาลโดยเร็วหลังจากการจับกุม สิทธิที่ไดรับ

การประกันตัวสิทธิในการมีทนายเพื่อใหสิทธิเหลาน้ันไดรับการคุมครองอยางจริงจัง เปนตน  

(กิตติพงษ กิตยารักษ, 2541, หนา 129-131) 

  สําหรับพนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่น้ันตองฝกฝนเกี่ยวกับเทคนิคการพูดคุยเพื่อ

คนหาความจริง หรือทําใหผูตองสงสัยอยูในภาวะที่สํานึกผิดจนกระทั่งจิตใตสํานึกสั่งการใหตองรับ

สารภาพหรือใหขอมูลที่เปนประโยชนแกพนักงานสอบสวน ใหได ซึ่งวิธีการเหลาน้ีมีพื้นฐานมา

จากหลักการทางจิตวิทยา การสังเกตอากปักริยาของผูใหถอยคําระหวางการพูดคุย และโจมตี

จุดออนของผูใหถอยคําน้ัน แตทั้งน้ี การดําเนินการของพนักงานสอบสวนจะตองเปนวิธีการที่ชอบ

ดวยกฎหมายจะใชวิธีการทรมาน หรือการจูงใจ เชน การแลกเปลี่ยนขอหา หรือ การบังคับขมขูผูถูก

สอบปากคําไมได แตการใชวิธีทางจิตวิทยาในระดับที่สังคมไมรูสึกวาไมยุติธรรมหรือไมรายแรง

เกินสมควร ยอมเปนวิธกีารที่สามารถกระทําได (ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ, 2554) 
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2. อํานาจการสอบสวนของเจาพนักงาน 

     ระบบการสอบสวนของสหรัฐอเมริกา อัยการเปนผูมีอํานาจควบคุมดูแลสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนทั้งหมด โดยการเร่ิมคดีผูเสียหายอาจทําตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการก็ได  แตหากรองทุกขตอตํารวจ ตํารวจตองแจงใหพนักงานอัยการทราบ เพื่อใหพนักงาน

อัยการมอบหมายใหดําเนินการสอบสวน และในบางกรณีทีเ่ปนคดีสําคัญที่กฎหมายกําหนดหรือ

เมื่อเห็นสมควรเพราะเปนคดีอ้ือฉาว คดีสําคัญและยุงยากซับซอน พนักงานอัยการทําการสอบสวน

เอง  แตในคดีคามนุษยกําหนดกระบวนการสอบสวนที่เรียกวา TIP ขึ้นมา ซึ่งองคกรที่ทําหนาที่หลัก

ในการสอบสวนในกระบวนการดังกลาว คือ กรมสอบสวนกลาง (FBI) และกองบังคับการตรวจคน

เขาเมืองและศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกา (ICE) โดย FBI เปนตัวแทนพิเศษในหนวยคุมครองสิทธิ

มนุษยชน (CRU) ซึ่งต้ังอยูที่สํานักงานใหญกรมสอบสวนกลางและสํานักงานสาขาทั่วประเทศทํา

หนาที่สอบสวนคดีคามนุษยในสหรัฐอเมริกา การแตงต้ังผูชวยทูตตามกฎหมายของกรมสอบสวน

กลางเพื่อประจํา  ณ สถานทูตสหรัฐในทุกประเทศทั่วโลกชวยใหการสอบสวนมีความเชื่อมโยง

ระหวางประเทศ นอกจากน้ีตัวแทนของกรมสอบสวนกลางใน CRU ยังไดรวมมือกับตัวแทนของ

หนวยตอตานองคกรอาชญากรรมและการกระทําตอเด็ก เพื่อตรวจสอบใหแนใจวาคดีที่ถูกคัดแยก

เบื้องตน (Initially identified) วาเปนคดีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เครือขายอาชญากรรมที่

กระทําตอเด็กและหรือการทองเที่ยวเพื่อซื้อบริการทางเพศน้ันไดถูกคัดแยก (Identified) ใหเปน

ประเภทคดีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาครบองคประกอบความผิดฐานคามนุษยดวย (Potential humam 

trafficking elements) 

  แผนกคดีอาญาของกองสิทธมินุษยชนของกระทรวงยุติธรรมรวมกับสํานักงานอัยการ

ของสหรัฐอเมริกา มีหนาที่ความรับผิดชอบในการฟองคดีคามนุษย ยกเวนคดีที่เกี่ยวกับการแสวงหา

ประโยชนทางเพศจากเด็กอันอยูภายใตความรับผิดชอบของแผนกปองกนัการแสวงหาประโยชน

จากเด็กโดยการอนาจาร (CEOS) ซึ่งอยูภายใตกํากับดูแลของกองคดีอาญา ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับการฟองคดีคามนุษยทางเพศที่กระทําตอเยาวชนหรือการทองเที่ยวเพื่อซื้อบริการทางเพศ

จากเด็กในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการทั้งที่อยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรมและสังกัด

สํานักงานตางมีอํานาจทั้งในการสอบสวนและฟองคดี    โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปน 

วางแนวทางการปฏิบัติในการคามนุษยเพื่อใหอัยการและองคกรอ่ืนปฏิบัติเพื่อใชในการสอบสวน

และฟองคดีคามนุษยทั่วประเทศซึ่งแสดงใหเห็นบทบาทอัยการสูงสุดในการควบคุมนโยบายการใน

การดําเนินคดีคามนุษยตลอดกระบวนต้ังแตเร่ิมตนคดี  
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การสอบสวนคดีการคามนุษยตามกฎหมายประเทศไทย 

 การสอบสวนคดีการคามนุษยซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 1. การสอบสวนคดีทั่วไป 

  1.1 ความหมาย วัตถปุระสงคของการสอบสวน 

               1.1.1  ความหมายของพนักงานสอบสวน  

      พนักงานสอบสวน หมายถึง เจาหนาที่ซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการ

สอบสวนไดแก การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืน ตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา 

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) และ (11))  

            ดังน้ัน พนักงานสอบสวนก็คือ ขาราชการตํารวจที่กฎหมายใหอํานาจในการ

สอบสวนคดีอาญาไดตองมียศต้ังแตรอยตํารวจตรีขึ้นไป แตจะสามารถปฏิบัติหนาที่เปนพนักงาน

สอบสวนจริงไดจะตองไดรับมอบหมายหนาที่จากผูมีอํานาจใหทาํการสอบสวนคดีอาญากอนจึงจะ

มีความสมบูรณ นอกจากน้ันพนักงานสอบสวนยังมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐาน และการดําเนินการทัง้หมดอ่ืน  ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาอันเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อที่จะ

เอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษอํานาจหนาที่ดังกลาวเปนอํานาจหนาที่เฉพาะตัวจะมอบหมาย

ใหบุคคลอ่ืนทําการแทนไมได เวนไวแตการใดในการสอบสวนอยูนอกเขตอํานาจของตน มีอํานาจ

สงประเด็นไปใหพนักงานสอบสวนอ่ืนซึ่งมีอํานาจทําการน้ันจัดการแทนตนเองได และการใดเปน

สิ่งเล็กนอยในการสอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูใตบังคับบัญชาทําการแทนได แตทั้งน้ีเมื่อประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนมิไดเจาะลงใหทําดวยตนเอง (ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 128) เชน ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 150 ได

บัญญัติใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่พบศพน้ันเปนผูชันสูตรพลิกศพ พนักงานสอบสวนจะ

มอบใหบุคคลอ่ืนทําการแทนไมได  นอกจากน้ีพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้ง

ปวง แตถาเปนคดีความผิดตอสวนตัวหามมิใหสอบสวนเวนแตจะมีคํารองทุกขตามระเบียบ 

(ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121)  

                     1.1.2  ความหมายของการสอบสวน 

                           การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  “การสอบสวน” ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและ

การดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไป
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เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  และเพื่อจะเอาตัวผูกระทํา

ผิดมาฟองลงโทษ ซึ่งการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

บัญญัติไว ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจกระทําอันถือวาเปนการสอบสวน   

    การสอบสวนคดีอาญาจึงมีลักษณะดังตอไปน้ี คือ  

                 1. การสอบสวนคดีอาญาเร่ิมขึ้นเมื่อมีการกลาวหาวาเกิดการกระทําผิดขึ้นแลว โดย

พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนไดเมื่อเกิด หรืออางวาเกิด หรือเชื่อวาไดเกิดความผิดขึ้นในเขต

อํานาจของตน 

   2. จะตองเปนผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 

                3. การสอบสวนคดีอาญาเกิดขึ้นเมื่อมีการกลาวหาวามีการกระทําผิดเกิดขึ้นมาแลว 

ดังน้ัน จึงมีผลกระทบตอผูถูกกลาวหาหรือประชาชนที่เกี่ยวของโดยตรงกฎหมายจึงบัญญัติ

รายละเอียดขั้นตอนการสอบสวนไวอยางชัดแจง การไมปฏิบัติตามกฎเกณฑดังกลาวอาจทําใหการ

สอบสวนเสียไป เชน การสอบสวนคดีอาญาในความผิดที่ยอมความกันไดคือ  คดีหมิ่นประมาท 

ยักยอก ฉอโกง ขมขืน เปนตน โดยผูเสียหายไมไดรองทุกขตามระเบียบเสียกอน การสอบสวน

ดังกลาวยอมไมชอบดวยกฎหมาย หรือการสอบสวนผูตองหาในความผิดฐานหน่ึง โดยไมไดแจง

ขอหาใหผูตองหาทราบเสียกอน การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนที่ไมมีอํานาจโดยชอบยอมทํา

ใหการสอบสวนขอหาหรือคดีน้ันตองเสียไปจนพนักงานอัยการไมมีอํานาจฟอง 

                4. การสอบสวนคดีอาญาเปนเงื่อนไขในการฟองคดีอาญาของพนักงานอัยการ โดย

กฎหมายบัญญัติวาหามมิใหพนักงานอัยการฟองคดีอาญาใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนใน

ความผิดน้ันกอน และการสอบสวนคดีอาญาน้ัน ๆ ตองชอบดวยกฎหมาย  

     เมือ่การสอบสวนเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมและเปนกระบวนการ

ยุติธรรมขั้นตน จึงเปนเร่ืองที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะเปนการเร่ิมตนแหงคดีในการรวบรวม

พยานหลักฐานโดยมวัีตถุประสงคที่จะปองกันและปราบปรามการกระทําผิด หากพยานหลักฐานที่

รวบรวมไดไมตรงตอความเปนจริงเสียแลว ผลของการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมขั้นถัดไป

จะผิดตามไปดวย   ดังน้ัน จึงตองมีมาตรการในการควบคุมการใชอํานาจการสอบสวนใหเกิดผล

ตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผลของการสอบสวนจะตอง

กอใหเกิดการรักษาไวซึ่งอํานาจและผลประโยชนของรัฐในการที่จะตองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ

ตามกฎหมาย และจะตองพิทักษรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชนของประชาชนดวย 

   โดยที่หลักการของกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการโดยฝายบริหารน้ันเปนเร่ืองที่

รัฐตองมีอํานาจพิเศษเหนือประชาชนในบางประการเทาที่จําเปน และในขณะเดียวกันรัฐจะตองใช

หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือใหความเที่ยงธรรมแกประชาชนตามสมควร ดังน้ัน
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การสืบสวนสอบสวน จึงเปนเร่ืองที่มุงใหอํานาจพิเศษแกเจาพนักงานสอบสวน   เพื่อการไดมาซึ่ง

พยานหลักฐานอันเปนหลักสําคัญ แมจะมิไดมุงถึงแคความเที่ยงธรรมเปนหลักสําคัญเต็มที่ เพราะ

หลังจากการสอบสวนแลวพนักงานสอบสวนยังตองสงไปฝายการพิสูจนความบริสุทธิ์ของจําเลย

เพื่อความเที่ยงธรรมจากการพิจารณาของศาลอีกชั้นหน่ึง 

   จากคํานิยามดังกลาว การสอบสวนมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือ

พิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษเทาน้ัน ไมมีขอความที่บัญญัติไวทํานอง

เดียวกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ซึ่งกลาวถึงการรวบรวม

พยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนวา นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพื่อพิสูจนใหเห็นความผิดแลว

ยังรวมถึงการพิสูจนความบริสทุธิ์ของผูตองหาดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

131 บัญญัติวา “ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อ

ประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพื่อจะรูตัว

ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

   ในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนน้ัน ไมตองคํานึงถึงวาจะ

เปนพยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนแสวงหามาไดเอง หรือที่ผูเสียหายหรือผูตองหายื่นตอ

พนักงานสอบสวนหรือเปนพยานหลักฐานที่ไดมาจากบุคคลภายนอก หากสามารถทําใหรูตัว

ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหาไดแลว พนักงานสอบสวนก็มี

อํานาจรวบรวมเขาสูสํานวนการสอบสวนของตนได 

   หลักการตามมาตรา 131 ในปจจุบันซึ่งกําหนดใหพนักงานสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานทุกชนิดเพื่อพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา   เปนหลักการที่

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 

22) พ.ศ.2547 จากกฎหมายเดิมซึ่งกลาวถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานเฉพาะเพื่อพิสูจนความผิด

ของผูตองหาเทาน้ัน ไมไดมีการกลาวถึงการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนถึงความบริสุทธิ์ของ

ผูตองหาแตประการใด  

   การแกไขเพิ่มเติมหลักการดังกลาวแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติที่

ตองการใหการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนน้ันมีความเปนภาวะวิสัยอยางแทจริง

ไมใชเปนการทํางานที่ต้ังตัวเปนปรปกษกับฝายผูถูกกลาวหาต้ังแตเร่ิมตนคดี อยางไรก็ตาม ในทาง

ปฏิบัติพนักงานสอบสวนยงัมีปญหาในการปรับตัวในการทํางาน  เพื่อใหสอดคลองกับหลักการตาม

กฎหมายใหม เน่ืองจากกรอบความคิดและทัศนคติในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนยัง

ขึ้นอยูกับธรรมเนียมปฏิบัติ ประกอบกับภารกิจการงานของพนักงานสอบสวนมีจํานวนมาก และ

ลวนแลวแตมีความจําเปนเรงดวนเกือบทั้งสิ้น ในทางปฏิบัติจึงเปนไปไดยากที่พนักงานสอบสวนจะ
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รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของผูตองหา ถือวาเปนหนาที่ของผูตองหาที่จะตอง

ตอสูคดีดวยตนเอง 

              1.1.3 ประเภทของการสอบสวนและผูมีอํานาจสอบสวน  

                    ผูที่มีอํานาจทําการสอบสวน คือ พนักงานสอบสวน ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) ไดใหความหมายไววา หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมี

อํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน 

       ผูมีอํานาจสอบสวนตามกฎหมายไทยไมไดมีแตเฉพาะพนักงานสอบสวนของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติแตเพยีงองคกรเดียว ในปจจุบันมีพนักงานสอบสวนขององคกรอ่ืนที่มี

อํานาจสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายพิเศษ ดังน้ัน การที่จะพิจารณาวาใครคือผูมีอํานาจ

สอบสวน จึงตองพิจารณาดวยวาเปนการสอบสวนคดีความผิดประเภทใด การแบงประเภทของการ

สอบสวนจะทําใหทราบวาใครเปนผูมีอํานาจสอบสวน 

       (1) ผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป 

            ผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป คือ บุคคลตามที่มาตรา 18 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไวคือ 

           ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือ

เทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาได

เกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได 

          สําหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจซึ่งมียศต้ังแต

ชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไปมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได

เกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขต

อํานาจของตนได 

     ภายใตบงัคับแหงบทบัญญัติในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิดอาญา

ไดเกิดในเขตอํานาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติใหเปนหนาที่พนักงานสอบสวนผูน้ันเปน

ผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดน้ัน ๆ เพื่อดําเนินคดี เวนแตเมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความ

สะดวก จึงใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ

สอบสวน 

   ในเขตทองที่ใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดําเนินการสอบสวนใหอยูใน

ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูเปนหัวหนาในทองที่น้ันหรือผูรักษาการแทน” 
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   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ไดแบงผูมีอํานาจ

สอบสวนออกเปนสองกรณีขึ้นอยูกับวาพื้นที่ที่การกระทําความผิดอาญาเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาได

เกิด หรือผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับต้ังอยู 

   (ก) กรณีที่ความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับอยูเขต

พื้นที่จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครผูมีอํานาจสอบสวน คือ 

             (1) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ 

             (2) ปลัดอําเภอ 

             (3) ขาราชการตํารวจยศนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้น

ไป 

             (ข) กรณีที่การกระทําความผิดอาญาเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขต

อํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับในเขตกรุงเทพมหานคร 

                ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสองบัญญัติวา “สําหรับใน

จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือ

เทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไปมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาได

เกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได” 

     ดังน้ัน  ผูที่มีอํานาจสอบสวนกรณีที่ความผิดอาญาเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิด

ภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับในเขตกรุงเทพมหานคร จึงมีแตเฉพาะ

ขาราชการตํารวจหรือเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 18 วรรคสอง พนักงานฝายปกครองไมมีอํานาจสอบสวนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร   

   สําหรับพนักงานสอบสวนผูรับผดิชอบ เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 21 “ในกรณีที่ไมแนวาพนักงานสอบสวนคนใดในจังหวัดเดียวกัน ควรเปน

พนักงานสอบสวน ผูรับผิดชอบใหขาหลวงประจําจังหวัดน้ันมีอํานาจชี้ขาดแตในจังหวัดพระนคร

และธนบุรีใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนซึ่งมีตําแหนงต้ังแตรองอธิบดีกรมตํารวจขึ้นไป

เปนผูชี้ขาด ในกรณีที่ไมแนวาพนักงานสอบสวนคนใดในระหวางหลายจังหวัดควรเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบ ใหอธิบดีกรมอัยการหรือผูทําการแทนเปนผูชี้ขาด การรอคําชี้ขาดน้ันไมเปน

เหตุใหงดการสอบสวน” 

   ความหมายของมาตรา 21 ความผิดอาญาไดเกิดในเขตอํานาจพนักงานสอบสวน

คนใด โดยปกติใหเปนหนาที่พนักงานสอบสวนผูน้ันเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิด 

น้ัน ๆ เพื่อดําเนินคดี เวนแตเมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความสะดวก จึงใหพนักงานสอบสวนแหง

ทองที่ที่ผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับเปนผูรับผิดชอบดําเนินการสอบสวน 
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    พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจะตองมีเพียงคนเดียวเทาน้ัน พนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบผูมีอํานาจคือ พนักงานสอบสวนในทองที่ความผิดเกิดขึ้นเปนหลัก แตมีขอยกเวนให

พนักงานสอบสวนนอกเขตทองที่ ซึ่งความผิดไดเกิดขึ้นอีก คือ เมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความ

สะดวก ก็ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหาไดอยูหรือถูกจับ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ

สอบสวน จึงสรุปไดวา เมื่อมีความผิดเกิดขึ้น จะอยูในเขตรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูเปน

หัวหนาหรือผูรักษาการแทนในกรณี 

    1. ความผิดที่ไดเกิด คือ กรณีที่มีความแนนอนวาไดเกิดในทองที่ใด เชน รถชนคน

ตายและไดรับบาดเจ็บในทองที่สถานีตํารวจภูธรหางดงหรือนํายาพิษใหผูอ่ืนกินที่ทองที่หน่ึงแตไป

ตายอีกทองที่หน่ึง ความผิดเกิดในทองที่ที่กินยา สวนทองที่ที่ตายไมใชทองที่ความผิดเกิด 

    2. ความผิดอางวาไดเกิด คือ กรณียังไมแนนอนวาความผิดเกิดขึ้นในทองที่น้ันจริง 

    3. ความผิดเชื่อวาไดเกิด คือ กรณีไมอาจยืนยันไดแนนอนวาความผิดเกิดขึ้นตรง

น้ัน  

    4. พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหาไดอยูหรือถูกจับภายในเขตอํานาจของ

ตน ยอมมีอํานาจในการสอบสวนไมวาผูตองหาจะไปกระทําความผิดในทองที่ใดก็ตาม และตอง

เปนทองที่ที่จับผูตองหาได แตไมใชทองที่ของเจาพนักงานผูจับกุม เพราะบางกรณีพนักงานตํารวจผู

จับกุมอาจเปนคนละทองที่จับกุม 

    5. กรณีความผิดเกิดหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเน่ืองกัน เมื่อเปนการไมแนวา

การกระทําผดิอาญาไดกระทําในทองที่ใดในหลายทองที่ พนักงานสอบสวนในทองที่ใดทองที่หน่ึง

ที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 

   1.2 อํานาจพนักงานสอบสวน 

     การสอบสวนดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ประกอบดวยสาระสําคัญ  2 

ประการคือ (ธานิศ  เกศวพิทักษ, 2548, หนา 218) 

          1.2.1  การรวบรวมพยานหลักฐาน 

       ในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนตองยึดถือหลักฟงความทุก

ฝาย  โดยจะตองรวบรวมหลักฐานทั้งปวงที่เปนผลรายและผลดีแกผูตองหา ซึ่งตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และมาตรา 138 ไดบัญญัติชัดเจนวา ใหรวบรวม

พยานหลักฐานทุกชนิดและรายละเอียดความประพฤติ หรือขอมูลเกี่ยวกับผูตองหา อันเปน

ประโยชนตอการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งคดี และอาจใชแถลงตอศาลเพื่อ

ประกอบการใชดุลพินิจกําหนดโทษทีเ่หมาะสม 
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         จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาทีท่ี่จะตอง

รวบรวมพยานหลักฐาน  3  ประการ ดังน้ี 

   (ก) พยานหลักฐานที่เปนผลรายของผูตองหา หรือใชยันผูตองหา 

   (ข) พยานหลักฐานที่เปนผลดีหรือเปนประโยชน ตอผูตองหา 

   (ค) พยานหลักฐานที่เปนเหตุบรรเทาโทษผูตองหา 

        และพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาว ประกอบมาตรา 98 (1) แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะ “การคน เจาหนาที่มีอํานาจยึดสิ่งของใด ๆ ซึ่งนาจะใช

เปนพยานหลักฐานเพื่อเปนประโยชนหรือยันผูตองหา” แลว การสอบสวนของพนักงานสอบสวน

จะตองมีความเปนภาวะวิสัยที่สุด 

      ในทางปฏิบัติตํารวจมักจะกระทําตัวเปนคูความกับผูกระทําความผิด หรือผูตองหา

เสียเองโดยมุงรวบรวมพยานหลักฐานจะพิสูจนใหเห็นวาผูตองหา คือ ผูกระทําความผิด (ระเบียบ

การตํารวจเกี่ยวกบัคดี ขอ  254) หรืออาจเปนเพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมมี

บทบัญญัติ ใหอํานาจพนักงานอัยการเสนอความเปนมาแหงชีวิตของจําเลยตอศาลเพื่อใหศาล

ลงโทษผูกระทําผิดใหเหมาะสมเปนราย ๆไป โดยลืมบทบาทของการเปนพนักงานสอบสวนซึ่งเปน

เจาพนักงานของรัฐมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมใหแกผูเกี่ยวของในคดีทุกฝาย และตองใชดุลพินิจ

ในการคนหาพยานหลักฐานดวยความระมัดระวัง เพราะกฎหมายอาญาเปนกฎหมายทีก่ระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรง เพราะการสั่งคดีหรือการฟองคดีของอัยการ และการ 

วินิจฉัยของศาล ตองอาศัยศาล ตองอาศัยสาระสําคญัในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเปน

สวนใหญ  หากสอบสวนไมถูกตองและเปนธรรม ผลการวินิจฉัยของอัยการและศาลยอมถูกตอง 

ชอบธรรมไดยาก ดังน้ัน พนักงานสอบสวนตองตรวจดูความชัดเจนของพยานหลักฐานที่รวบรวม

ไวกอนที่จะสรุปสาํนวนทาํความเห็นทางคดีตออัยการเปนสําคัญ 

                       1.2.2 การดําเนินสอบสวน 

                        ในการสอบสวนคดีอาญาน้ันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

130 ไดบัญญัติไววา “ใหเร่ิมที่การสอบสวนไดโดยไมชักชา จะทําการสอบสวน ณ  ที่ใด  เวลาใด

แลวแตพนักงานสอบสวนจะเห็นสมควร โดยผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวย”  ซึ่งอธิบายไดดังน้ี 

                       (ก) ใหเร่ิมทํางานสอบสวนโดยไมชักชาเน่ืองจาก  คดีอาญาน้ันเปนการกระทําที่

ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือสังคม  บางกรณีเมื่อเกิดคดีขึ้นแลวหากไมรีบ

ดําเนินการสอบสวนจับกุมหรือปราบปรามแลวอาจทําใหขวัญของประชาชนเสียจนถึงอาจ

กอใหเกิดการชุลมุนวุนวายในประการอ่ืนได  เชน  ทําใหคนกลัวจนไมเปนอันทํามาหากิน  บาง

กรณีตองอพยพหนีภัยกันเพื่อไปใหพนถิ่นน้ัน ๆ ก็มี  ฉะน้ันเมื่อเกิดคดีอาญาขึ้นจนกระทั้งพนักงาน
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สอบสวนไดทราบ  หรือไดรับคํารองทกุขหรือกลาวโทษอยางใดอยางหน่ึงก็ตามกฎหมายจึง

กําหนดใหพนักงานสอบสวนรีบดําเนินการระงับ  จับกุม  ปราบปรามใหคดีน้ัน ๆ ไดเสร็จสิ้นไป

โดยเร็วที่สุดเพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจ  นอกจากน้ีหากสอบสวนเร่ืองไดเร็วเทาใดก็ยิง่มี

ประโยชนในการหาขอเท็จจริงไดมากขึ้น ไมทันที่จะถูกเคลื่อนยายหรือถูกทําลายไปเสีย  ในดาน

บุคคลก็ยังมีความรูสึกในการที่จะใหความจริงจึงงายตอการสอบสวนเปนอยางมาก 

                       (ข) จะทําการสอบสวน ณ ที่ไหนก็ได  ก็เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว ในการ

ปฏิบัติงาน และเปนการใหความสะดวกตอผูเสียหาย หรือพยานตลอดทั้งบางกรณีเปนการได

ประโยชนในการรวบรัดทําใหพยานผูเห็นเหตุการณไมกลาใหการเปนอยางอ่ืนไปได  ถากฎหมาย

มิไดกําหนดไวเชนน้ีพนักงานสอบสวนจะตองนัดพยานผูเสียหายไปใหปากคําการสอบสวนที่ทํา

การทุกคนทุกเร่ืองก็จะเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนตอผูเสียหายหรือพยานโดยใชเหตุและ

เสียเวลาปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนไปอีกดวย 

                      (ค)  จะทําการสอบสวนเวลาใดก็ได  เพื่อตองการใหเกิดความรวดเร็วในการ

ปฏิบัติงาน  เปนการยืดหยุนอํานวยความสะดวกตอบุคคลผูเกี่ยวของ  และเพื่อปองกันมิใหพยานผูรู

เห็นเหตุการณกลับถอยคําเปนอยางอ่ืน ที่กฎหมายตองตรารองรับไวน้ีก็เพื่อใหพนักงานสอบสวนจะ

สามารถปฏิบัติงานไดทนัทวงที   

                     (ง) ผูตองหาไมจําเปนอยูดวย เพราะในชั้นสอบสวนเปนการรวบรวม

พยานหลักฐานทางคดีทั้งหมดใหไดอยางรวดเร็วเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดเอาตัว

ผูกระทําความผิดไปฟองศาลเทาน้ัน ยังไมใชการพิจารณาตัดสินวาผูตองหามีความผิดจริงหรือไมซึ่ง

เปนหนาที่ของศาล  ฉะน้ันการที่จะใหผูตองหาน่ังอยูดวยจึงเปนสิ่งที่ไมจําเปน  แตกลับจะมีผลทํา

ใหพยานเกรงใจ  เกรงกลัวจนไมกลาใหการ  

                    (จ) มาตรา 237 ทวิ  กอนฟองคดีตอศาล เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาพยานบุคคลจะ

เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือเปนบุคคลมีถิ่นที่อยูหางไกลจาก

ศาลที่พิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกบัพยานน้ันไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันเปนการยากแกการนําพยานน้ันมาสืบในภายหนาพนักงานอัยการ

โดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากผูเสียหายหรือจากพนักงานสอบสวน จะยื่นคํารองโดยระบุ

การกระทําทั้งหลายที่อางวาผูตองหาไดกระทําผิดตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหสืบพยานน้ันไวทันที

ก็ได ถารูตัวผูกระทําความผิด และผูน้ันถูกควบคุมอยูในอํานาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการ ใหพนักงานอัยการนําตัวผูน้ันมาศาล หากถูกควบคุมอยูในอํานาจของศาล ใหศาลเบิกตัวผู

น้ันมาพิจารณาตอไป 
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                     เมื่อศาลไดรับคํารองเชนวาน้ัน ใหศาลสืบพยานน้ันทันที ในการน้ีผูตองหาจะซัก

คานหรือต้ังทนายความซักคานพยานน้ันดวยก็ได 

                    ในกรณีตามวรรคสอง ถาเปนกรณีที่ผูตองหาน้ันถูกกลาวหาวากระทําความผิด

อาญา ซึ่งหากมีการฟองคดีจะเปนคดีซึ่งศาลจะตองต้ังทนายความให หรือจําเลยมีสิทธิขอใหศาลต้ัง

ทนายความใหตามมาตรา 173 กอนเร่ิมสืบพยานดังกลาว ใหศาลถามผูตองหาวามีทนายความ

หรือไม ในกรณีทีศ่าลตองต้ังทนายความให ถาศาลเห็นวาต้ังทนายความใหทันก็ใหต้ังทนายความ

ใหและดําเนินการสืบพยานน้ันทันที แตถาศาลเห็นวาไมสามารถต้ังทนายความไดทันหรือผูตองหา

ไมอาจต้ังทนายความไดทัน ก็ใหศาลซักถามพยานน้ันใหแทน 

                     คําเบิกความของพยานดังกลาวใหศาลอานใหพยานฟง หากมีตัวผูตองหาอยูในศาล

ดวยแลว ก็ใหศาลอานคําเบิกความดังกลาวตอหนาผูตองหา 

                    ถาตอมาผูตองหาน้ันถูกฟองเปนจําเลยในการกระทําความผิดอาญาน้ัน ก็ใหรับฟง

คําพยานดังกลาวในการพิจารณาคดีน้ันได 

                    ในกรณีที่ผูตองหาเห็นวา หากตนถูกฟองเปนจําเลยแลว บุคคลซึ่งจําเปนจะตอง

นํามาสืบเปนพยานของตนจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมทีี่อยูเปนหลักแหลง หรือเปน

บุคคลมีถิ่นที่อยูหางไกลจากศาลที่พิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานน้ัน

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันเปนการยากแกการนําพยานน้ันมาสืบในภาย

หนา ผูตองหาน้ันจะยื่นคํารองตอศาลโดยแสดงเหตุผลความจําเปน เพื่อใหศาลมีคําสั่งอนุญาตให

สืบพยานบุคคลน้ันไวทันทีก็ได 

                      เมื่อศาลเห็นสมควร ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานน้ัน และแจงใหพนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการที่เกี่ยวของทราบ ในการสืบพยานดังกลาว พนักงานอัยการมีสิทธิที่จะ

ซักคานพยานน้ันได และใหนําความในวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

                       ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 172 ตรี มาใชบงัคับโดยอนุโลมแกการสืบพยานที่เปน

เด็กอายุไมเกินสิบแปดป 

  1.3 อํานาจพนักงานอัยการ  

                      ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินคดีอาญาใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น โดยเนนหลักในการคุมครองสิทธิของประชาชน ลดปริมาณคดีขึ้นสูศาล จึงไดมีการ

พัฒนากฎหมายใหสอดรับกับการคุมครองสิทธขิองประชาชน โดยใหพนักงานอัยการ ไดเขารวม

สอบสวนกับพนักงานสอบสวน หรือเปนพนักงานสอบสวนเองในคดีหลายประเภท   เชน  ในคดี

ชันสูตรพลิกศพ คดีความผิดนอกราชอาณาจักร คดีเด็กและเยาวชน เปนตน และยังเพิ่มเงื่อนไขให
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อํานาจพนักงานอัยการในการระงบัคดีบางประเภทไดโดยไมตองสงฟองคดีตอศาล   เชน  ใหไกล

เกลี่ยในคดีที่ยอมความได สั่งไมฟองในคดีที่ไมเปนประโยชนตอสาธารณชน เปนตน ดังน้ัน 

พนักงานอัยการ จึงมีความเกี่ยวของกบับทบาทในการสอบสวนคดีอาญามากขึ้น เพื่อจะไดเกิดการ

ตรวจสอบการทํางานในการดําเนินคดีอาญาใหเกิดการผิดพลาดลดลงน้ันเอง ในสวนน้ีผูศึกษาจะได

นําเสนอเฉพาะที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีการคามนุษย ดังน้ี 

   1.3.1 บทบาทในการสอบสวนคดีพิเศษ 

                   โดยที่การกออาชญากรรมในปจจุบันมีการพัฒนาวิธีดําเนินการไปอยางมากโดย

การนําเอาเทคโนโลยีคุณภาพสูงมาใชในการประกอบอาชญากรรมและอาศยัชองวางของกฎหมาย 

เพื่อซอนเรนหรือปดบังการกระทําผิด มีอิทธิพลเครือขายทั้งภายในและนอกประเทศ ทําใหยากตอ

การสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิด ซึ่งอาชญากรรมดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอ

ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ประกอบกับการที่หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมยังขาดการ

เชื่อมโยงประสานในการปฏิบัติและบูรณาการรวมกนัระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ทําใหการ

สืบสวนสอบสวนดําเนินคดีและการปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวไปเปนโดยยาก จึงไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ขึ้นมาเพือ่ใหมีความรวมมือชวยเหลือในการ

ดําเนินการดานตาง ๆ เพื่อปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว โดยการกําหนดใหมีพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษและวิธีการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งจะเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

เปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวนเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดดังกลาว

เปนไปอยางมีประสทิธิภาพ 

                   คณะกรรมการคดีพิเศษ กําหนดและไดออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการสอบสวนรวมกันหรือการปฏิบัติหนาที่รวมกันในคดีพิเศษระหวางพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษกับพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ดังน้ี 

                    (1) การเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งคณะกรรมการคดี

พิเศษไดกําหนดวางแนวทางการปฏิบัติในการสอบสวนรวมกัน ดังน้ี 

                        (ก) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองแจงพนักงานอัยการเพื่อหารือรวมกัน 

ต้ังแตชั้นเร่ิมคดีในการวางแนวทางหรือแผนงานเกี่ยวกับการสอบสวน 

                         (ข) ในการสอบปากคําพยานหรือผูตองหาและการตรวจสอบพยานหลักฐาน

ตองดําเนินการรวมกัน โดยพนักงานอัยการตองลงลายมือชื่อรวมในบันทกึคําใหการพยานบุคคล

หรือผูตองหา  หรือบันทึกการเขารวมตรวจสอบการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนดวย  เวนแตกรณีที่มี

ความจําเปนเรงดวนและเพื่อประโยชนในการสอบสวนหรือกรณีที่เปนเร่ืองเล็กนอย พนักงาน
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อัยการอาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการ โดยกระทําเปนหนังสือหรือทาง

วาจาก็ไดแตตองบันทึกไวในสํานวนการสอบสวนดวย 

                         (ค) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองใชมาตรการบังคับแกบุคคล

โดยการขอหมายคนหรือหมายจับ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองเห็นชอบรวมกันกับพนักงาน

อัยการกอนดําเนินการตามกฎหมาย 

          (ง) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพียงฝายเดียวเปนผูทําความเห็นทางคดีวาควร

สั่งฟองหรือควรสั่งไมฟองผูตองหา 

                    (2) การปฏิบัติหนาที่รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

                        การปฏิบัติหนาที่รวมกัน หมายความวา การมีพนักงานอัยการ ใหคําแนะนําและ

ตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแตชั้นเร่ิมการสอบสวนในคดีพิเศษโดยใหเร่ิมดําเนินการ นับแตโอกาส

แรกเทาที่จะพึงกระทาํได ในการปฏิบัติหนาที่รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะเปน

ผูรับผิดชอบในการสอบสวน โดยพนักงานอัยการจะใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลกัฐาน 

เวนแต กรณีจําเปนเรงดวนที่อาจเกิดความเสียหายแกการสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะ

ดําเนินการไปกอนแลวแจงใหพนักงานอัยการทราบโดยเร็ว แตในกรณีการรวบรวมพยานหลักฐาน 

เพื่อใชในการสอบสวนหรือฟองคดี พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองแจงใหพนักงานอัยการทราบ 

เพื่อใหความชวยเหลือในการพิจารณาและตรวจสอบวา พยานหลักฐานเหลาน้ันเปนประโยชนใน

การสอบสวนหรือการฟองคดีหรือไม โดยพนักงานอัยการอาจทําความเห็นเกี่ยวกับพยานหลักฐาน

เสนอไปพรอมกับสํานวนการสอบสวนน้ันดวยก็ได               

          1.3.2 บทบาทในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 

                ในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ปจจุบันผูมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดซึ่งมี

โทษตามกฎหมายไทยทีไ่ดกระทําลงนอกราชอาณาจักร ไดแก อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

และพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน ที่ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการ

แทน พนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายดังกลาว จึงมีบทบาทและอํานาจหนาที่เพิม่เติมจากการ

ดําเนินคดีอาญาทั่วไป  โดยกรณีที่พนักงานอัยการทําหนาที่สอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน 

พนักงานสอบสวนตองปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการ

รวบรวมพยานหลักฐานเทาน้ัน แตพนักงานอัยการจะสั่งใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นสรุป

สํานวนตามที่พนักงานอัยการตองการไมได 
   จึงอาจแยกพิจารณาอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ ดังน้ี 
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                 (1) กรณีทีพ่นักงานอัยการไดรับมอบหมายใหทําการสอบสวนรวมกับพนักงาน

สอบสวน สํานักงานอัยการสูงสดุไดกําหนดระเบียบ ใหพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายดังกลาว

ดําเนินการ ดังน้ี 
                    ก. หารือรวมกับพนักงานสอบสวนเพื่อกําหนดวางแนวทางการสอบสวน 

       ข. รวมสอบสวนพยานหรือผูตองหาและเขารวมหรือมีคําสั่งหรือใหคําแนะนํา

พนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนตามที่เห็นสมควร 

                   ค. รายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ 

               (2) กรณีพนักงานอัยการไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

พนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายจะตองทําการสอบสวนโดยไมชักชาและรายงานผลการสอบสวน

ใหอัยการสูงสุด หรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ และพนักงานอัยการซึ่งเปนพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบ จึงมีอํานาจทําความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 

มาตรา 141 หรือมาตรา 142 พรอมสงสาํนวนไปยังอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน โดยสํานักงาน

อัยการสงูสุดไดวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการทําความเห็นและคําสั่งคดีการกระทําความผิดซึ่งมี

โทษตามกฎหมายไทยทีไ่ดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ไวดังน้ี 

     เมื่อพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนไดรับสํานวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตาม

กฎหมายไทยที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยแลว ใหมีหนังสือสงสํานวนคดีดังกลาวให

อัยการสงูสุดโดยเร็ว โดยไมตองทําความเห็น 

                   การทําความเห็นในคดีความผิดซึง่มีโทษตามกฎหมายที่ไดกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทย ใหพนักงานอัยการผูมีหนาที่ ทําความเห็นเพื่อเสนออัยการสูงสุด 

    คดีที่ศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณมีคําพิพากษาแลว ใหพนักงานอัยการประจําศาล

ชั้นตนทําความเห็นวา ควรอุทธรณ ฎีกา หรือไม แลวสงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อสั่ง 

            (3) ในระหวางรอคําสั่งของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน ใหพนักงานอัยการ

ในทองที่ซึ่งมีเขตอํานาจดําเนินคดีดังกลาว พิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา

ความอาญาวาควรปลอยตัวผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว ขอใหศาลขังหรือดําเนินการอ่ืนตามที่

จําเปนแลวแตกรณี และจัดการหรือสั่งการใหเปนไปตามน้ันและกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการ

แทน มีคําสั่งฟองและมอบหมายใหพนักงานอัยการในทองที่ใดดําเนินคดีแลว ใหพนักงานอัยการ

ดังกลาวรายงานอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนระยะ 

   (4) กรณีที่ศาลมีคาํพิพากษาถงึที่สุดในความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่กระทํา

ลงนอกราชอาณาจักรไทย พนักงานอัยการตองสงสําเนาคําพิพากษาดังกลาวและรายงานใหอัยการ

สูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบโดยเร็ว 
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     ก. การเปนพนักงานสอบสวนในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 

        กรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน มอบหมายใหพนักงานอัยการมีอํานาจ

หนาที่ในการเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีความผิดนอกราชอาณาจักร  ทําใหพนักงาน

อัยการมีอํานาจเปนพนักงานสอบสวนตาม ป.วิอาญา มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

                 (1) ตามมาตรา 18 

            โดยปกติพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ คือ พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่

ความผิดไดเกิดอางหรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน (มาตรา 18 วรรคสาม) 

           เมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความสะดวก พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ คือ

พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับ (มาตรา 18 วรรคสาม) 

          (2) กรณีการกระทําผิดคาบเกี่ยวเกินทองที่หน่ึงตามมาตรา 19 

              ถาจับผูตองหาไดแลว พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคือ พนักงานสอบสวน

แหงทองที่ที่จับผูตองหาได (มาตรา 19 (ก)) 

             ถาจับผูตองหาไมได พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคือ พนักงานสอบสวนซึ่ง

ทองที่ที่พบการกระทําผิดกอนอยูในเขตอํานาจ (มาตรา 19 (ข)) 

             เมื่อทองที่ใดซึ่งเปนทองที่ของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแลว หากทองที่

น้ันมีพนักงานสอบสวนหลายคน พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคือ หัวหนาพนักงานสอบสวนใน

ทองที่น้ันหรือผูรักษาการแทน (มาตรา 18 วรรคทาย) ทั้งน้ีไมวาจะเปนกรณีปกติตามมาตรา 18 หรือ

ความผิดคาบเกี่ยวตามมาตรา 19 

            อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการระบุพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไวแลว แตยังมี

บางกรณีที่ลักษณะและสภาพของคดีอาจทําใหเกิดความยุงยากที่จะชี้วาใครเปนพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบ ดังน้ัน มาตรา 21 จึงไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อขจัดปญหาเชนวาน้ีคือ 

    (1.1) กรณีไมแนวาพนักงานสอบสวนผูใดเปนผูรับผิดชอบในจังหวัดเดียวกัน

ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูชี้ขาด แตถาเปนเขตกรุงเทพมหานคร ใหผูบังคับบัญชาของพนักงาน

สอบสวนซึ่งมีตําแหนงต้ังแตรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ขึ้นไปเปนผูชี้ขาด 

    (1.2) กรณีไมแนวา พนักงานสอบสวนคนใดในระหวางหลายจังหวัดเปน

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนผูชี้ขาด 

          การสอบสวนคดีความผิดที่เกิดนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 120 ที่แกไขใหม 

หากพิจารณาตามนัยกฎหมายดังกลาวแลว ยอมหมายถึงการเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการ

สอบสวนดําเนินการอ่ืน ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและรวบรวม 

สรุปพยานหลักฐานตาง ๆ ที่มีอยูทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรเขาสูสํานวนเพื่อฟองรองตาม
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อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ จึงถือไดวาพนักงานอัยการซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบสํานวน มีอํานาจใน 2 ประการ คือ 

          (ก) อํานาจของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว 

          (ข) อํานาจสอบสวนอยางพนักงานสอบสวน มีอํานาจตาม ป.วิอาญา มีหนาที่

รวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี ซึ่ง

พนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจน

ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 

   ข. การเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 

          กรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายหนาที่ใหพนักงานสอบสวน

คนใดเปนผูรับผิดชอบการทําการสอบสวนคดีความผิดที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรแทนแลว หาก

อัยการสงูสุดหรือผูรักษาการแทนควรมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดรวมสอบสวนกบัพนักงาน

สอบสวนดังกลาว ใหพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายน้ันดําเนินการดังตอไปน้ี 

         (1) หารือรวมกับพนักงานสอบสวนเพื่อกําหนดแนวทางการสอบสวน โดยให

พนักงานอัยการผูไดรับมอบหมายดังกลาว ใชทักษะ ความรูความสามารถในดานกฎหมาย และ

ประสบการณในการทํางานในชั้นพิจารณาคดีรวมกําหนดแนวทางการสอบสวนของรูปคดีจาก

ขอเท็จจริงรวมกับพนักงานสอบสวน 

          (2) รวมสอบสวนพยานหรือผูตองหา และเขารวมหรือมีคําสั่งหรือใหคําแนะนํา

พนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนตามที่เห็นสมควร เพื่อพิสูจนความผิด และ

ความบริสุทธิ์ของผูตองหาทัง้สองอยาง ทั้งน้ีเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายในดาน

การคุมครองสิทธิ์ของประชาชน และเพื่อเปนการตรวจสอบถวงดุลอํานาจมิใหพนักงานสอบสวน

ทําสํานวนแตเพียงผูเดียว เพื่อชวยเหลือกันในการรวบรวมพยานใหสมบูรณจนถึงขั้นพิสูจนไดวา

ผูตองหามีความผิดจริงหรือไมมีความผิด หากพยานหลักฐานไดรวมกนัสอบสวนยงัมีขอนาสงสัย

จนไมสามารถพิสจูนความผิดของผูตองหาได หากนําสงฟองตอศาล ศาลก็ตองพิจารณายก

ผลประโยชนใหจําเลยโดยมีคําพิพากษายกฟองอยูดี ดังน้ัน การรวมมือกันของพนักงานสอบสวน

และพนักงานอัยการจะทําใหรูปคดีไมเสียหายไป และจะใหพนักงานอัยการที่นําพยานหลักฐานใน

ชั้นศาลมีความมั่นใจยิ่งขึ้น   

 2. การสอบสวนคดีการคามนุษย 

 ในการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ผูศึกษาไดแบงหัวขอนําเสนอเพื่อให

สอดคลองกับการนําไปวิเคราะหประเด็นปญหา ดังน้ี 

  2.1 อํานาจสอบสวนดําเนินคดีการคามนุษย 
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    พนักงานสอบสวนถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีบทบาทอยางมาก

ในการทําหนาทีดํ่าเนินคดีการคามนุษย โดยเร่ิมตนจากการรับแจงเหตุ การตรวจสอบขอเท็จจริง  

การเตรียมการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม การเขาชวยเหลอื ตรวจคน จับกุม การคัดแยกผูเสียหาย 

การจับและบันทึกการจับ การสอบสวนดําเนินคดี ซึ่งจะนําเสนอในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดี

การคามนุษยโดยอาศัยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พุทธศักราช 2551  และ

ที่แกไขเพิ่มเติมเปนแนวทางวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการสอบสวนคดีการคามนุษย ดังน้ี 

    2.1.1 เขตอํานาจสอบสวนคดีคามนุษย  

         ในคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานคามนุษย มีหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

มากมายไมวาจะเปนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน สํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งมี

พนักงานสอบสวนมีหนาที่สอบสวนคดีที่มีผูเสียหายเกิดขึ้นในทองที่รับผิดชอบ โดยเร่ิมตนจากการ

รับแจงความที่สถานีตํารวจ ดังน้ัน พนักงานสอบสวนกอนจะรับคดีตองพิจารณากอนวาคดีน้ันเปน

คดีอาญาทั่วไป หรือคดีเกี่ยวกับการคามนุษย และคดีน้ันไดเกิดขึ้นในทองที่ที่ตนเองมีเขตอํานาจ

รับผิดชอบหรือไม โดยวิธีการคัดแยกเหยื่อหรือผูเสียหายอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสามารถทําใหรู 

ไดอยางแทจริงวาเปนคดีอาญาทั่วไป หรือเปนคดีที่มีฐานความผิดมาจากคดีการคามนุษย และถา

เปนคดีที่มีผูกระทําความผิดตามมาตรา 6 นอกราชอาณาจักร ผูน้ันจะตองรับโทษในราชอาณาจักร

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี โดยใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ

โดยอนุโลม ซึ่งการกระทําความผิดฐานคามนุษย มีกระบวนการที่ซับซอนหลายขั้นตอนทั้ง

กระบวนการนายหนา กระบวนการนําพา จนถึงการแสวงหาประโยชนในสถานประกอบการ การ

กระทาํความผิดจึงเกิดขึ้นในระหวางการเดินทางและในหลายพืน้ทีเ่กี่ยวเน่ืองกันหรือบางกรณีมี

เสนทางไปไกลถงึตางประเทศ ทําใหพนักงานสอบสวนบายเบี่ยงการรับแจงความโดยอางเขต

อํานาจสอบสวนและสถานที่เกิดเหตุ จนเกิดการผลักภาระและความรับผิดชอบไปยังทองที่อ่ืนๆ จน

เกิดผลกระทบตอผูเสียหายโดยไมประสงคจะดําเนินการตอ เพราะตองเสียเวลาและเสียคาใชจายใน

การเดินทางไปมา   

    นอกจากน้ีคดีคามนุษยสวนหน่ึงตองดําเนินการในเขตอํานาจสอบสวนที่การ

กระทําความผิดไดเกิดขึ้น ซึ่งอาจจะเปนอันตรายแกผูเสียหาย เน่ืองจากในพื้นที่มีปญหาเร่ืองอิทธิพล 

ประกอบกับมาตรการคุมครองพยานยังไมเปนรูปธรรมเทาที่ควร ผูเสียหายจึงไมอยากที่จะรองทุกข

แจงความ เพราะเกรงวาจะไมไดรับความปลอดภัย ในกรณีที่การกระทําความผิดฐานคามนุษยตาม

กฎหมายประเทศไทยเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร  หรือใชประเทศไทยเปนตนทางหรือทางผานน้ัน  

พนักงานสอบสวนตองสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดชี้ขาดและมอบอํานาจการสอบสวน ซึ่งบางกรณีใช
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ระยะเวลานานกวาที่อัยการสูงสุดจะมีคําสั่งลงมา ทําใหผูเสียหายจํานวนมาก ถอดใจและไม

ประสงคจะดําเนินคดีตอ เน่ืองจากระยะเวลาดําเนินคดีที่ยาวนาน และตองการกลับไปยังภูมิลําเนา

หรือทํางานมากกวารอกระบวนการเสร็จสิ้น  ดังน้ัน พนักงานสอบสวนควรมีการสอบสวนพยาน

ลวงหนากอน ตามมาตรา 31  กอนฟองคดีตอศาล ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจาก

พนักงานสอบสวน จะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทํา

ทั้งหลายที่อางวาไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมีการสืบพยานไวโดย

พลันก็ได  

   2.1.2 อํานาจสอบสวนดําเนินคดี  

    พนักงานสอบสวนที่มีอํานาจในการรับแจงเหตุ ตองเปนพนักงานสอบสวนใน

สถานีตํารวจทองที่ที่เกิดเหตุหรือทองที่ที่ประสบเหตุ พนักงานสอบสวนประจําสถานีตํารวจน้ัน    

มีอํานาจหนาที่ในการรับแจงเหตุและมีอํานาจการสอบสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด 

ฐานคามนุษย และมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิดฐานคามนุษยในเขตพื้นที่น้ัน ๆ โดย

แยกเปน 

     (1) กรณีผูรับแจงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  

                      (1.1) ผูแจงเปนผูเสียหาย  

      ใหพนักงานสอบสวนสอบปากคําหรือสัมภาษณผูแจง และพิจารณาตามแนว

ทางการคัดแยกผูเสยีหายจากการคามนุษย โดยพิจารณาวา ผูแจงเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐาน

คามนุษยหรือไม โดยพิจารณาไดจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 

2551 มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติวา การกระทําผิดฐานคามนุษย หมายถึง ผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

จากการเปน  (1) ผูใดเปนธุระจัดหา ซื้อขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปที่ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัด

ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ

โดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุที่อยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือ

ทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือ

ผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอม

แกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ (2) ระบุวา ผูใดเปนธุระ

จัดหา ซื้อขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปที่ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก  

                               ถาการกระทาํน้ันไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อเปนการแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย  
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                               การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหน่ึง หมายความวา การแสวงหา

ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทาง

เพศในรูปแบบอ่ืนการเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัด

อวัยวะเพื่อการคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีด

บุคคล ไมวาบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

                             การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามวรรคสอง หมายความวา การขมขืนใจให

ทํางานหรือใหบริการโดยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

                             ก. ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน

ของบุคคลน้ันเองหรือของผูอ่ืน 

                             ข. ขูเข็ญดวยประการใด ๆ 

                             ค. ใชกําลังประทุษราย 

                             ง. ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลน้ันไว หรือนําภาระหน้ีของบุคคลน้ัน

หรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ 

                             จ. ทําใหบุคคลน้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได” 

     หากพนักงานสอบสวนพิจารณาแลวเขาขายเปนผูเสียหายจากการกระทําผิด

ฐานคามนุษยใหสงตัวผูเสียหายพรอมเอกสารการคัดแยกผูเสียหายใหพนักงานสอบสวนพิจารณา

รับคํารองทุกขตามกฎหมาย หากไมเขาขายเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษยและเปน

ความผิดตามกฎหมายอ่ืนใหสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดีในคราวเดียวกัน 

        (1.2) กรณียังไมชัดเจนวาผูแจงเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย 

หรืออาจจะเขาขายการคามนุษยหากมีเหตุจําเปน เพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงและเพื่อ

คุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย 

หากจะจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองชั่วคราว ตามพระราชบญัญัติปองกนัปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 29 พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 จะตองรายงานใหผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ   อธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีทราบ

โดยไมชักชา ทั้งน้ี ตองไมเกิน 24 ชั่วโมงนับต้ังแตวันที่จัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครอง

ชั่วคราว หากมีความจําเปนจะตองใหการคุมครองเกินกวากําหนดเวลาดังกลาวใหพนักงาน

เจาหนาที่ ยื่นคํารองตอศาลขอคุมครองชั่วคราวไดอีก ทั้งน้ี ศาลมีอํานาจอนุญาตไดไมเกิน 7 วันโดย

จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได สําหรับเจาหนาที่ตํารวจผูดําเนินการจะตองเปนขาราชการ

ตํารวจระดับสารวัตรขึ้นไป  
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    กรณีผูแจงไมใชผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย       

                   พนักงานสอบสวนควรทําการตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมหลักฐาน และ

จัดทํารายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเสนอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจ ทั้งน้ี ในรายงานการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงควรจะตองมีรายละเอียด ดังน้ี 

     (1) พฤติกรรมตามที่แจงเปนอยางไร 

    (2) การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง มีการสอบปากคําพยานบุคคลกี่ปาก 

พยานวัตถุและพยาน  เอกสารมีอะไรบาง 

    (3) สรุปผลการตรวจสอบขอเทจ็จริงวา มีการกระทําผิดอาญาตามที่ไดรับแจง

หรือไม หากไมพบวาเปนความผดิใหเสนอยุติเร่ือง หากเปนความผิดทางอาญา ใหพิจารณาดวยวา

เปนความผิดฐานใดแลวเสนอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งการใหพนักงานสอบสวน รับคํารองทุกข

เพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป กรณีความผิดฐานคามนุษยในการตรวจสอบขอเท็จจริงอาจเรียก

บุคคลที่ตรวจพบวาเขาขายเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดคามนุษยมาทําการคัดแยกผูเสียหาย

เบื้องตน แลวสงเอกสารการคัดแยกผูเสียหายเบื้องตนประกอบรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง 

เพื่อใหพนักงานสอบสวนนําประกอบการสอบสวนตอไป 

    การสอบปากคําผูเสียหาย 

    กอนลงมือสอบปากคําผูเสียหายตองคํานึงถึงประโยชนที่จะไดรับจากการให

ถอยคํา เพื่อใหไดขอมูลทางคดีและพยานหลักฐานที่ถูกตอง ชัดเจน ครบถวนมากที่สุดโดยการ

สอบสวนใหอยูภายในกรอบสมมุติฐานของฐานความผิดที่เกี่ยวของ เพื่อทราบวาผูกระทําความผิด  

ผูรวมกระทําความผิด ผูสมคบเปนใครและคําใหการมีความนาเชื่อไดมากนอยเพยีงใด ประเด็นที่

ตองการขยายผลหรือดําเนินการตอไปหลงัการใหปากคํามีอยางไรบาง ดังน้ัน เพื่อความสมบูรณของ

การสอบสวนผูเสียหาย กอนลงมือทําการสอบสวน ผูสอบสวนจะตองซักถามขอมูลเบื้องตนจาก

ผูเสียหายไวเพื่อวางแผนการสอบสวน และเตรียมพยานหลักฐานเทาที่มีประกอบการสอบปากคําจึง

ควรกําหนดประเด็นหลักเพื่อการสอบปากคําไวกอน ดังน้ี 

    1. การกําหนดประเด็นสอบปากคําผูเสียหายที่เปนเหยื่อทั่วไป 

    2. การกําหนดประเด็นสอบปากคําผูเสียหายที่เปนเหยื่อที่เดินทางจากประเทศ

ไทยแลวไปตกเปนเหยื่อคามนุษยในตางประเทศที่เรียกวาประเทศไทยเปนประเทศตนทาง  

    3. การกําหนดประเด็นสอบปากคําผูเสียหาย ที่เดินทางมาจากประเทศอ่ืนเขา

มายังประเทศไทยแลวจะเดินทางไปยังตางประเทศ  แตพบวาจะเปนเหยื่อของการคามนุษยที่เรียกวา

ประเทศไทย เปนประเทศทางผาน  
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    4. การกําหนดประเด็นสอบปากคําผูเสียหายที่เดินทางเดินทางมาจากประเทศ

อ่ืน แลวมาตกเปนเหยื่อการคามนุษยในประเทศไทยหรือที่เรียกวา ประเทศไทยเปนประเทศ

ปลายทาง  

   การสอบสวนผูเสียหายที่เปนผูใหญ ชายหรือหญิง 

   ในกรณีเปนความผิดอ่ืนนอกจากความผิดเกี่ยวกับเพศ ใหดําเนินการสอบสวน

ตามปกติ ในกรณีเปนความผิดเกี่ยวกับเพศ ถาผูเสียหายเปนหญิงใหพนักงานสอบสวนหญิงเปน 

ผูสอบสวน   เวนแตผูเสียหายน้ันยินยอมหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน และผูเสียหายจะขอให 

บุคคลใดอยูรวมในการถามปากคําน้ันดวยก็ได ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 

133 

   การสอบสวนผูเสียหายที่เปนเด็ก 

   ผูเสียหายในคดีมีทั้งเด็กชาย เด็กหญิง การสอบสวนผูเสียหายที่เปนเด็กให

ดําเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และกอนเร่ิมถาม

ปากคําใหแจงสิทธิเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึงให

เด็กทราบ  

   ในกรณีเปนความผิดเกี่ยวกับเพศ และผูเสียหายเปนหญิง  ใหพนักงานสอบสวน

หญิงเปนผูสอบสวน เวนแตผูเสียหายน้ันยินยอมหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทั้งน้ี อาจจะจัดหาบุคคลที่เด็กรองขอใหเขารวมฟงการสอบสวน

ดวย 

   คดีนอกราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 

นอกจากจะมีพนักงานอัยการรวมสอบสวน แลวตองแจงพนักงานอัยการคุมครองเด็กตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ รวมอยูดวยในการถามปากคําผูเสียหายเด็กอายุตํ่า

กวาสิบหาป ไมตองสาบานตนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 112 การสอบสวนให

ใชภาษาไทย ในกรณีที่ผูเสียหายเปนคนตางดาวใหใชลามแปล ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความ

อาญา มาตรา 13 

   ผูเสียหายที่ไมสามารถพูดหรือไดยินหรือสื่อความหมายได และไมมีลามภาษามือ 

ใหพนักงานสอบสวนจัดหาลามภาษามือให หรือจัดใหถามตอบ  หรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนที่

เห็นสมควร  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13 ผูเสียหายที่เปนผูเสียหายเปนคนหู

หนวก หรือ เปนใบ หรือทั้งหูหนวกและและเปนใบน้ันอาจถกูถามหรือใหคําตอบโดยวิธีเขียน

หนังสือ หรือโดยวิธีอ่ืนใดที่สมควรได และคําเบิกความของบุคคลน้ันๆ ใหถือวาเปนคําพยานบุคคล 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 96 
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   ทั้งน้ี เพื่อใหเปนประโยชนในการรางฟองของพนักงานอัยการ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 

                       2.1.3 การรวบรวมขอมูลสาํคัญในคดี 

   สาระสําคัญของขอมูลคดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคา

ประเวณีผูใหญจะเปนผูเสียหายตองเขาเงือ่นไข ถูกขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว  ฉอฉล หลอกลวง 

ใชอํานาจโดยมิชอบใหคาประเวณี ตามมาตรา 6 (1) ผูเสียหายพักอาศัยอยูกับผูใด ใครเปนผูติดตอ

ชักชวน ชักชวนใหไปทําอะไร ใครรับผูเสียหายไวใครเปนผูจัดหาสถานที่ พักอาศัยที่ใด ติดตอ

ลูกคาดวยวิธีการอยางไร ใครเปนผูติดตอ ใครเปนผูควบคุมดูแล สถานที่บริการที่ใด คาบริการคร้ัง

ละเทาไร ใครรับคาบริการไว แบงกันอยางไร ใครไดเทาไร ผูเสียหายไดเทาไร มีบัญชีหรือไม เหตุที่

ตองใหสวนแบง ไมบริการหรือไมแบงไดหรือไม ถูกขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว  ฉอฉล   

หลอกลวง  ใชอํานาจโดยมิชอบใหขายบริการหรือไม ขณะเกิดเหตุผูเสียหายอยูในความปกครอง

ดูแลของผูใด ถาเปนเด็ก พอแมผูปกครองหรือผูดูแลรูหรือไม รูแลวทําอยางไร 

   พยานหลักฐาน ไดแก  บุคคลที่รูเห็นการติดตอระหวางกลุมผูกระทําผิดกับ

ผูเสียหาย  หลักฐานการติดตอ จดหมาย โทรศัพท อินเทอรเน็ต หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเดินทาง

หลักฐานทางการเงิน และธนาคาร บันทึกสวนตัว บันทึกการทํางาน รายรับ รายจาย เงินสวนแบง 

เงินของกลาง ภาพถายที่เกี่ยวของ รองรอยบาดแผล รายงานการตรวจพิสูจนของแพทย หลักฐานการ

ตรวจอายุ (กรณีไมแนชัดเร่ืองอายุ) และสิ่งของที่ไดจากที่พักอาศัยฯลฯ 

   คดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการบังคับใชแรงงาน เด็กจะ

เปนผูเสียหาย ตองเขาเงื่อนไขการบังคับใชแรงงานหรือบริการ ผูเสียหายพักอาศัยอยูกับผูใด สมัคร

ใจมาทํางาน หรือใครเปนผูติดตอชักชวน ชักชวนดวยขอความวาอยางไร เสียคาเดินทางเองหรือใคร

ออกให ใครพามาสงที่ทํางาน ใครรับไว ไดทํางานตามทีถู่กชักชวนหรือไม งานที่ทําเปนงานอะไร 

ถางานไมตรงกับที่ชักชวน หรือตองทาํงานหนัก งานเสี่ยง สมัครใจทํางานหรือไม ถาไมสมัครใจ ได

โตแยงอยางไรหรือไม ไมทํางานไดหรือไม ทํางานกี่ชั่วโมง พักผอน ทานอาหาร เพียงพอหรือไม 

ใครเปนผูควบคุมใหทํางาน ผูควบคุมเกี่ยวของกับนายจางหรือผูที่รับไวอยางไร ผลจากการทํางาน

บาดเจ็บ บาดแผล  มีหรือไม รักษาอยางไร มีขอตกลงเร่ืองการทํางานและคาจางหรือไม กับผูใด ใคร

เปนนายจาง ไดรับคาจางครบถวนหรือไม ถูกขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใช

อํานาจโดยมิชอบใหทํางานหรือไม อยางไร 

   ถาผูเสียหายเปนเด็ก พอแมผูปกครองหรือผูดูแลรูหรือไม รูแลวทําอยางไร

พยานหลักฐาน ไดแก บุคคลที่รูเห็นการติดตอระหวางกลุมผูกระทําผิดกับผูเสียหาย หลักฐาน การ

ติดตอ จดหมาย โทรศัพท อินเตอรเน็ต หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเดินทาง สัญญาจาง หลักฐานทาง
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การเงินและธนาคาร บันทึกสวนตัว บันทึกการทํางาน คาแรง ภาพถายที่เกี่ยวของ รองรอยบาดแผล 

รายงานการตรวจพิสูจนของแพทย หลักฐานการตรวจอายุ (กรณีไมแนชัดเร่ืองอายุ) และสิ่งของที่ได

จากที่พักอาศัย ฯลฯ 

   คดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการขอทาน ผูใหญจะเปน

ผูเสียหายตองเขาเงื่อนไขถูกขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ โดยมิชอบให

ขอทาน ตามมาตรา 6 (1) ผูเสียหายพักอาศัยอยูกับผูใด สมัครใจมาขอทานหรือใครเปนผูติดตอ

ชักชวน รูหรือไมวาตองมาขอทาน เสียคาเดินทางเองหรือใครออกให  ใครเปนผูพามาขอทาน

สถานทีข่อทาน ใชอุปกรณอะไรประกอบ การขอทาน ขณะขอทานมีใครควบคุมดูแล รายไดจาก

การขอทานตอวัน ขอทานต้ังแตเวลาใดถงึเวลาใด เงินที่ได จากการขอทานเก็บไวที่ใด ใครเก็บ ใช

ประโยชนอยางไร คนที่พามา และควบคุม ขอทานเกี่ยวของกับผูเสียหาย อยางไร เมื่อเลิกขอทานตอ 

วัน ใครมารับ รับไปที่ใด พักอาศัย ที่ใด มีวันหยุดหรือไม สมัครใจขอทานหรือไม ถาไมสมัครใจ ได

โตแยงอยางไรหรือไม ไมขอทานไดหรือไม พักผอน ทานอาหาร เพียงพอหรือไม ถูกขมขู ใชกําลัง

บังคบั ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบใหขอทานหรือไม ขณะเกิดเหตุอยูในความ

ปกครองดูแลของผูใดถาเปนเด็ก พอแมผูปกครองหรือผูดูแลรูหรือไม รูแลวทําอยางไร 

พยานหลักฐาน ไดแก บุคคลที่รูเห็นการติดตอระหวางกลุมผูกระทําผิดกับผูเสียหาย หลักฐานการ

ติดตอจดหมาย โทรศัพท อินเทอรเน็ต หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเดินทาง หลักฐานทางการเงิน 

และธนาคารบันทึกสวนตัว บันทึกการทํางาน คาแรง เงินเหรียญ หรือธนบัตรของกลาง ภาพถายที่

เกี่ยวของ รองรอยบาดแผลรายงานการตรวจพิสูจนของแพทย หลักฐานการตรวจอายุ (กรณีไมแน

ชัดเร่ืองอายุ) และสิ่งของที่ไดจากที่พักอาศัยฯลฯ ทุกคดี  อายุที่ถูกตองชัดเจนของผูเสียหาย  มี

ความสําคัญตอการกลาวหา ฟองรอง และใหถามประเด็นขอเทจ็จริงในกฎหมายที่เกี่ยวของดวย เชน 

การทํางานของคนตางดาว คนเขาเมือง กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน ฯลฯ ทุกคดีใหพนักงานสอบสวน

แจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรก ถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทน อันเน่ืองมาจากการ

กระทําความผิดฐานคามนุษย  และสทิธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย มาตรา  34   การ 

ดําเนินการเกี่ยวกับคาสินไหมทดแทน มาตรา 34 กําหนดใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

แจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทน เน่ืองมาจากการกระทํา 

ความผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย และมาตรา 35 ในกรณีที่

ผูเสียหายมีสิทธิและประสงคที่จะเรียกคาสินไหมทดแทน อันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดฐานคา

มนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหายตามที่ไดรับแจงจาก ปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งกระบวนการในการ

เรียกรองคาสนิไหมทดแทน  หนวยงานในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่
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คุมครองผูเสียหายจะเปนหนวยงานหลักในการรวบรวมหลักฐาน เอกสารเกี่ยวกับการเรียกรองคา

สินไหมทดแทนตามระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ เสนอปลัดกระทรวงดังกลาวพิจารณาดําเนินการ

ตอไป 

   พยานหลักฐานในคดี โดยหลักจะไดจากคําใหการของผูเสียหาย และการเขา

ชวยเหลือในชั้นตนและรวบรวมเพิ่มเติมไดดังตอไปน้ี 

   พยานบุคคล พอแมผูปกครอง เพื่อน หรือผูที่รูเห็นในทุกขั้นตอนพยานวัตถุ 

โทรศัพท คอมพิวเตอร รถยนต  รูปถายที่เกี่ยวของทั้งสถานที่และรองรอยบาดแผล  และสิ่งของที่ได

จากที่พักอาศัยพยานเอกสาร บัญชีรายชื่อ บัญชีรายรับรายจาย หนังสือเดินทางเอกสารการผานเขา-

ออกดานตรวจคนเขาเมือง รายงานความเชื่อมโยงการใชโทรศัพท บัตรผูปวย บิลคารักษา

พยานหลักฐานทางเทคโนโลย ีหนาเว็บไซต ขอมูลในคอมพิวเตอร และขอมูลจราจรทาง

คอมพิวเตอร พนักงานเจาหนาที ่และผูดูแลเว็บไซต 

                    พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร รายงานจากสํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ 

รายงานการตรวจพิสจูนของแพทย และหลักฐานการตรวจอายุ (กรณีไมแนชัดเร่ืองอายุ) และ

ความสัมพันธคนในครอบครัว (ดีเอ็นเอ) แตละประเภทคดีจะมีรายละเอียดของพยานหลักฐาน

เพิ่มเติมขึ้นอยูกับความสลับซับซอนของคดีการสรุปและมีความเห็นทางคดี เมื่อพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบในการสอบสวน เห็นวา การสอบสวนเสร็จแลวใหจัดการอยางหน่ึงอยางใดหรือมี

ความเห็นทางคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140-142 

   2.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสอบสวนคดีการคามนุษย      

                      ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย กําหนดใหมหีนวยงานเขา

มาเกี่ยวของกับคดีการคามนุษย ดังน้ี  

                       2.2.1 กรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย 

                          อันประกอบไปดวยจังหวัด อําเภอ หนวยงานทองถิ่น มีหนาที่ในการบงัคับใช

กฎหมายในอํานาจหนาที่พนักงานฝายปกครอง การสืบสวนหาขาว พรอมถายทอดประสบการณใน

การปฏิบัติของชดุปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง  เทคนิคการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา เทคนิค

การทําบันทึกจับกุมแบบเนนประสิทธิผลของคดี พรอมทั้งฝกปฏิบัติการจัดทําบันทึกจับกุมจริง มี

การออกตรวจโรงแรม รานคาของเกา ในพื้นที่วามีใบอนุญาตถูกตองหรือไมอันเปนการจัดระเบียบ

สังคม เพื่อปองกันไมใหเกิดเปนแหลงมั่วและสุมเสี่ยงที่จะเปนที่หลบเลี่ยงหรือกบดานของ 

อาชญากร   

    2.2.2 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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                          กรมสอบสวนคดีพิเศษกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชชื่อภาษาอังกฤษวา Department of Special 

Investigation มีชื่อยอวา DSI มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับคดีการคามนุษยคือปองกันปราบปราม สืบสวน 

และสอบสวนคดีพเิศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ และตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการคดีพิเศษประกาศกําหนด หรือตามมติของคณะกรรมการคดีพิเศษ ตลอดจน

ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทาง

อาญาที่เปนคดีพิเศษ  

                      2.2.3 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

                         เปนหนวยงานหลักมีหนาที่รับผิดชอบยุทธศาสตร มาตรการในการปองกัน

ปราบปรามการคามนุษยในดานการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด โดยมีการมอบหมายให

ตํารวจภูธรภาค ตํารวจภูธรจังหวัด และสถานีตํารวจ มีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย   และในระดับสถานีตํารวจหากมีคดีเกี่ยวกับการคามนุษยเกิดขึ้น พนักงาน

สอบสวนที่ประจํา ณ สถานีตํารวจ จะรับแจงความและดําเนินการสอบสวนไปภายใตอํานาจหนาที่

ตามระเบียบและขอกฎหมายที่ไดกําหนดใหรับผดิชอบสอบสวนคดีการคามนุษย  แตหนวยงาน

กลางที่มีหนาที่รับผิดชอบคดีการคามนุษยโดยตรง คือ กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 

(บก.ปคม.)  ไดกอต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา  แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

พ.ศ. 2551 โดยมีฐานะเปนกองบังคับการอยูในสังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง มีอํานาจ

หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับความผิดอันเปนการละเมิดการกระทาํผิดตอเด็ก เยาวชน สตรี แรงงาน การ

จัดระเบียบสังคม เพื่อใหสามารถดําเนินการปราบปรามขบวนการคามนุษยดวยการนําตัวผูกระทํา

ผิด หรือองคกรอาชญากรรมขามชาติมาลงโทษและชวยเหลือเด็กและสตรีที่ตกเปนเหยื่อของการคา

มนุษยในการปราบปรามอาชญากรรมการคาหญิงและเด็กที่จะใหผลดีจําเปนตองมีงบประมาณเพียง

พอทีจ่ะใหเจาหนาที่เดินทางไปทํางานดานสืบสวน ขยายผล รวบรวมขอมูล และพยานหลักฐาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองพยาน ซึ่งสวนใหญเปนผูเสียหายหรือเปนเหยื่อของการคามนุษย

น่ันเอง นอกจากน้ีตองมีหนวยงานปฏิบัติเปนหลัก (Function unit) ที่มีอํานาจหนาที่ มีงบประมาณ 

และบุคลากรทีเ่พียบพรอมดานความรู ความสามารถ ดานศักยภาพในการปองกันปราบปรามการคา

หญิงและเด็ก เน่ืองดวยเปนหนวยงานใหมที่เกิดขึ้น และเปนหนวยงานหน่ึงซึ่งเปนหนวยปฏิบัติการ

หลัก ไดมีการรับโอนขาราชการตํารวจจากหนวยตาง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ยุงยากและมีความ

สลับซับซอน ดวยเหตุที่การคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก แรงงาน เปนองคกร

อาชญากรรมขามชาติ 

 



55 
 

                 2.2.4 กระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย (กองตอตานการคา

มนุษย) 

                     กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณาใหความชวยเหลือ

แกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสม ในเร่ืองอาหาร ทีพ่ัก 

การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความ

ชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูน้ัน การดําเนินคดีเพื่อ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงถึงศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย และความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณี วัฒนธรรมของผูเสียหาย 

การแจงสิทธิของผูเสียหายที่พึงไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอนทั้งกอน ระหวาง และหลังการ

ชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละขั้นตอน และตองรับฟง

ความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 

                    การใหความชวยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายไดรับการ

ดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับ

ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนกไ็ด 

            2.2.5  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม 

                   กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มีภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนพึง

ไดรับตามกฎหมาย โดยการจัดวางระบบและสงเสริมใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับกรมคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพตลอดจนการดําเนินการใหพยาน ผูเสียหาย และจําเลยในคดีอาญา ไดรับการ

คุมครองชวยเหลือ เยียวยาในเบื้องตน เพื่อใหประชาชนไดรับการคุมครองและดูแลจากรัฐอยาง

ทั่วถึงและเทาเทียมกัน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

                (1) จัดระบบการบริหารจัดการดานคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

                       (2) สงเสริมและพัฒนาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

                       (3) สงเสริมและพัฒนากลไกการระงับขอพิพาทในสังคม 

                    (4) ประสานงานดานคุมครองสิทธิและเสรีภาพกับภาครัฐและเอกชนทั้งในและ

ตางประเทศ 

                    (5) พัฒนาระบบ มาตรการ และดําเนินการชวยเหลือประชาชนที่ตกเปนเหยื่อ

อาชญากรรม รวมทั้งจําเลยที่ถูกดําเนินคดีอาญาโดยมิไดเปนผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย

คาตอบแทนเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

                     (6) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

                   (7) ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา 
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                 (8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือ

ตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

             นอกจากน้ีกฎหมายกําหนดใหมคีณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

(ปคม.) ระดับชาติ มีนายกฯ เปนประธาน และระดับปฏิบัติ มีรองนายกฯ เปนประธาน การต้ัง

กองทุนคุมครองเหยื่อและปองกันการคามนุษย โดยหมวด 4 กําหนดให พัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยระดับจังหวัดมีหนาที่โดยตรงในการดูแลเหยื่อ หากเปนคนตางดาวอาจผอนผันให

อยูและทํางานระหวางดําเนินคดีได  

   สวนการปราบปรามผูกระทําผิดเปนหนาที่ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม กฎหมายให

มีการสืบพยานไวกอนปองกันเหยื่อถูกขมขูคุกคาม และจุดเดนในการแกปญหาคามนุษย มี

กระบวนการต้ังแตปองกันการคาคน การชวยเหลอื ปราบปราม และสงกลับเหยื่ออยางปลอดภัย 

ไมใหกลับสูวงจรคามนุษยอีก โดยกฎหมายกําหนดใหการทําผิดคามนุษย เปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดวยญาติพี่นองหรือใครที่นําเงินไป

ใชจะมีความผิดฐานฟอกเงนิ ทรัพยสินที่ไดจากการคามนุษยจะถูกยึดทั้งหมด  

  จากการศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการสอบสวนทั้งตามประมวลกฎหมายอาญาสวน

การสอบสวนคดีอาญาทั่วไป และการสอบสวนคดีความผิดการคามนุษย ทั้งของประเทศไทยและ

ตางประเทศ ผูศึกษาจะไดนําไปวิเคราะหประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ

สอบสวนการกระทําความผิดฐานคามนุษยตอไป 
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บทที ่4 

ปญหาทางกฎหมายการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 

 

 ในการปฏิบัติงานดานการสอบสวนบุคลากรหลัก คือ พนักงานสอบสวนซึ่งตองเปนผูที่มี

ความรูความชํานาญเฉพาะดานเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ อันเปนลักษณะงานที่

ปฏิบัติคลายคลึงกับงานของอัยการและศาล กลาวคือ ปฏิบติังานดานอํานวยความยุติธรรมใหแก

ประชาชน นอกจากน้ันยังเปนลักษณะงานที่เกี่ยวเน่ืองสัมพันธกัน ซึ่งพนักงานสอบสวน

เปรียบเสมือนดานแรกของกระบวนการยุติธรรม คือ ดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานและ

ดําเนินการทั้งหลายอ่ืน ๆ เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  จากการศึกษาลักษณะของ

คดีการคามนุษยซึ่งเปนการกระทําความผิดที่ทําเปนขบวนการและมีลักษณะขององคกร

อาชญากรรมขามชาติ การกระทําความผิดทีม่ีความซับซอน และมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของหลาย

ฉบับ ในทางปฏิบัติจึงสงผลกระทบตอการปฏิบติัหนาที่ของพนักงานสอบสวน ซึ่งใชโดยปกติมี

อํานาจการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในชั้นน้ีผูศึกษาจะ

ไดวิเคราะหประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ดังน้ี 

 

ปญหาหนวยงานที่เก่ียวของกับการสอบสวน 

 การสอบสวนเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนเร่ืองที่มีความสาํคัญยิ่ง 

เพราะเปนการเร่ิมตนแหงคดีในการรวบรวมพยานหลักฐานโดยมีวัตถุประสงคที่จะปองกันและ

ปราบปรามการกระทําผิด หากพยานหลักฐานที่รวบรวมไดไมตรงตอความเปนจริงเสียแลว ผลของ

การดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมขั้นถัดไปจะผิดตามไปดวย ในคดีอาญาทั่วไปน้ันอํานาจการ

สอบสวนเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบจะตองมีเพียงคนเดียวเทาน้ัน พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบผูมีอํานาจคือ 

พนักงานสอบสวนในทองที่ความผิดเกิดขึ้นเปนหลัก แตมีขอยกเวนใหพนักงานสอบสวนนอกเขต

ทองที่ ซึ่งความผิดไดเกิดขึ้นอีก คือ เมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความสะดวกก็ใหพนักงานสอบสวน

แหงทองที่ที่ผูตองหาไดอยูหรือถูกจับ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการสอบสวน  

 จึงสรุปไดวา เมื่อมีความผิดเกิดขึ้นจะอยูในเขตรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูเปน

หัวหนาหรือผูรักษาการแทนในกรณี 

 จากการศึกษาความหมายของการคามนุษย ซึ่งหมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ 

การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบ
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บังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดย

มิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการให หรือรับเงิน

หรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจ ควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุง

ประสงคในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชน อยางนอยที่สุด ใหรวมถึงการแสวงประโยชน

จากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช

แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทํา

ใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย ใหถือวาการจัดหา การขนสง การสงตอ การ

จัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งเด็กเพือ่ความมุงประสงคในการ แสวงประโยชน เปนการคามนุษย 

แมวาจะไมมีการใชวิธีการใด ๆ ที่ระบุไวก็ตาม 

 จากความหมายของการคามนุษยน้ันสามารถสรุปไดวา คดีการคามนุษยน้ันเปนคดีที่มี

ลักษณะซับซอน มีลักษณะการกระทําความผิดที่เกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายหมายฉบับ ซึ่งสงผลให

จําเปนจะตองมีหนวยงานเขามาเกี่ยวของหลายหนวยงาน เชน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายในอํานาจหนาที่พนักงานฝายปกครอง การ

สืบสวนหาขาว หรือกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย (กองตอตานการคา

มนุษย) จะใหพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคา

มนุษยอยางเหมาะสม หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับคดีการคามนุษย  คือ 

ปองกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ  

และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งมีหนวยงานกลางที่มีหนาที่รับผดิชอบคดีการคามนุษยโดยตรง คือ 

กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.)  ไดกอต้ังขึน้ตามพระราชกฤษฎีกา  แบงสวน

ราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2551 โดยมีฐานะเปนกองบังคับการอยูในสังกัด

กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับความผิดอันเปนการละเมิด

การกระทําผดิตอเด็ก เยาวชน สตรี แรงงาน การจัดระเบียบสังคม 

 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบติัพบวา การสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยน้ัน จึง

เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยพนักงานสอบสวนที่มีอํานาจในการรับ

แจงเหตุ ตองเปนพนักงานสอบสวนในสถานีตํารวจทองที่ที่เกิดเหตุหรือทองที่ที่ประสบเหตุ 

พนักงานสอบสวนประจําสถานีตํารวจน้ันมีอํานาจหนาที่ในการรับแจงเหตุและมีอํานาจการ

สอบสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดฐานคามนุษย และมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิด

ฐานคามนุษยในเขตพื้นที่น้ัน ๆ แมวาจะมีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) แต

ในทางปฏิบัติน้ันกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) ยังมีขอจํากัดเร่ืองกําลังพล จึง

จําเปนตองสงเร่ืองกลับไปใหสถานีตํารวจทองที่ที่เกิดเหตุรับผิดชอบ ซึ่งพนักงานสอบสวนดังกลาว
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คุนชินกับการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปที่มีลักษณะแตกตางกับคดีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา

มนุษย  สงผลใหการทําคดีเกี่ยวกับการคามนุษยซึ่งมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ และมี

ความละเอียดออนในการพิจารณาแยกผูเสียหายที่แตกตางจากคดีอาญาทั่วไป เปนไปไดอยางไมมี

ประสิทธิภาพ และสงผลตอการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีการคามนุษย 

เน่ืองจากการรวบรวมพยานหลกัฐานของคดีการคามนุษยน้ันจะตองมีความละเอียดออน และตองมี

ความรูความชํานาญในหลายๆดาน อีกทั้งลักษณะการกระทําความผิดที่เกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายหลาย

ฉบับ การรวบรวมพยานหลักฐานที่มีความละเอียดในแตละฐานความผิดเปนไปอยางครบถวนและ

สมบูรณ เชน  

  การแสวงหาพยานหลักฐานคดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการ

บังคับใชแรงงานเด็กจะเปนผูเสียหาย พนักงานสอบสวนจะหาหลักฐานที่ตองเขาเงื่อนไขการบังคับ

ใชแรงงานหรือบริการ ผูเสียหายพักอาศัยอยูกับผูใด สมัครใจมาทํางาน หรือใครเปนผูติดตอชักชวน 

ชักชวนดวยขอความวาอยางไร เสียคาเดินทางเองหรือใครออกให ใครพามาสงที่ทํางาน ใครรับไว 

ไดทํางานตามที่ถูกชักชวนหรือไม งานที่ทําเปนงานอะไร ถางานไมตรงกับทีช่กัชวน หรือตอง

ทํางานหนัก งานเสี่ยง สมัครใจทํางานหรือไม 

  คดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการขอทาน พยานหลักฐาน ไดแก 

บุคคลที่รูเห็นการติดตอระหวางกลุมผูกระทําผิดกับผูเสียหาย หลักฐานการติดตอจดหมาย โทรศัพท 

อินเตอรเน็ต หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเดินทาง หลักฐานทางการเงิน และธนาคารบันทกึสวนตัว 

บันทึกการทํางาน คาแรง เงินเหรียญ หรือธนบัตรของกลาง ภาพถายที่เกี่ยวของ รองรอยบาดแผล

รายงานการตรวจพิสจูนของแพทย หลักฐานการตรวจอายุ (กรณีไมแนชัดเร่ืองอายุ) และสิ่งของที่ได

จากที่พักอาศัยฯลฯ ทุกคดี  อายุที่ถูกตองชัดเจนของผูเสียหาย  มีความสําคัญตอการกลาวหา 

ฟองรอง และใหถามประเด็นขอเทจ็จริงในกฎหมายที่เกี่ยวของดวย 

  การสอบสวนผูเสียหายคดีคามนุษย พนักงานสอบสวนควรขอขอมูลจากหนวยงานของ

รัฐที่เกี่ยวของกับผูเสียหาย เชน ขอมูลเกี่ยวกับสถานบริการที่เกิดเหตุจากนายทะเบียนสถานบริการ 

ขอมูลเรือลําที่เกิดเหตุจากกรมเจาทา ขอมูลการขออนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวขอมูลการขอ

อาชญาบัตรจากกรมประมง ขอมูลเกี่ยวกับการจางแรงงานกอนเกิดเหตุและการตกลงการจายคาจาง

หลังเกิดเหตุ จากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของนําไป

ประกอบการสอบสวน เพราะผูเสียหายอาจใหขอเท็จจริงตอหนวยงานดังกลาว และไมสอดคลอง

กับขอเท็จจริงที่ใหไวกับพนักงานสอบสวน หรืออาจมีขอมูลที่อาจเชื่อมโยงไปยังกลุมขบวนการคา

มนุษยได หากขอเท็จจริงไมตรงกัน พนักงานสอบสวนพึงหาพยานแวดลอมกรณีเทาที่ทําได เพื่อ

นํามาชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานประกอบการใชดุลพินิจในการทําความเห็นทางคดี 



60 
 

 จากตัวอยางของลักษณะความซับซอนของคดีการคามนุษย จะเห็นไดวา พนักงาน

สอบสวนที่จะเปนผูรับผิดชอบน้ัน ยอมตองมคีวามชํานาญและมีประสบการณเกี่ยวกับคดีการคา

มนุษย ในขณะที่การดําเนินการของประเทศไทยน้ันมีหนวยงานเขามาเกี่ยวของหลายหนวยงานใน

การสอบสวนอีกทั้งพนักงานสอบสวนที่รับผิดชอบก็ยังขาดความรูความชํานาญเกี่ยวกบัการกระทํา

ความผิดการคามนุษย ซึ่งอาจสงผลใหการดําเนินการสอบสวนน้ันขาดประสิทธิภาพเน่ืองจาก

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบอาจไมมีความชํานาญหรือประสบการณในลักษณะของคดีการคา

มนุษย  ในการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่กําหนดองคกรที่ทําหนาที่หลักในการ

สอบสวนในกระบวนการคดีการคามนุษย คือ กรมสอบสวนกลาง (FBI) และกองบังคับการตรวจ

คนเขาเมืองและศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกา (ICE) โดย FBI เปนตัวแทนพิเศษในหนวยคุมครองสิทธิ

มนุษยชน (CRU) หนาที่สอบสวนคดีคามนุษยในสหรัฐอเมริกา  

 จากการวิเคราะหเกี่ยวกับหนวยงานการสอบสวนคดีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา

มนุษยขางตน ผูศึกษาพิจารณาแลวจึงเห็นสมควรที่จะตองมีการกําหนดใหหนวยงานเฉพาะที่มีความ

เขาใจและมีประสบการณเกี่ยวกับลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยเขามารับผิดชอบ

ในการสอบสวน ทั้งน้ี โดยพิจารณาจากแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแนวทางในการ

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายตอไป 

                    

ปญหาเขตอํานาจที่เก่ียวกับการสอบสวน  

 ในปจจุบันพบวาการกระทําความผิดฐานคามนุษยมีความเกี่ยวเน่ืองหลายทองที่ และใน

บางกรณีมีความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ เชน องคกรอัยการ ที่จะตองดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทํา

ความผิดตางประเทศ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความลาชาในการปฏบิัติงาน หรือเกี่ยวกับสํานักงาน

ปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวา มีหนวยงานเกี่ยวของ

หลายหนวยงาน  และเมื่อมีการรองทุกขกลาวโทษ พนักงานสอบสวนควรพิจารณาเบื้องตนวา กรณี

ดังกลาวเปนคดีความผดิทีม่ีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือไม หากใช

ตองรีบมีหนังสือแจงใหอัยการสูงสดุพิจารณามอบหมายหนาที่ใหบุคคลใดเปนพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20  “ถาความผิดซึ่งมีโทษตาม

กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาที่น้ัน ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใด

เปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได 
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 ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคนใดเปน

ผูรับผิดชอบทําการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนจะมอบหมายใหพนักงานอัยการคน

ใดทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนก็ได 

 ใหพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือใหทํา

การสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนมีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงาน

สอบสวนบรรดาอํานาจและหนาที่ประการอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ

พนักงานอัยการ 

 ในกรณีที่พนักงานอัยการทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน ใหพนักงาน

สอบสวนปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการรวบรวม

พยานหลักฐาน 

              ในกรณีจําเปนพนักงานสอบสวนตอไปน้ีมีอํานาจสอบสวนในระหวางรอคําสั่งจาก

อัยการสูงสุด หรือผูรักษาการแทน 

(1)  พนักงานสอบสวนซึ่งผูตองหาถูกจับในเขตอํานาจ 

(2)  พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลทีไ่ดรับความเสียหายไดรองฟอง 

ใหทําโทษผูตองหา 

  เมื่อพนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวน แลวแตกรณี 

เห็นวาการสอบสวนเสร็จแลว ใหทําความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือมาตรา 142 สงพรอม

สํานวนไปยังอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน” 

 จากบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ปจจุบันผูมีอํานาจ

สอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร ไดแก อัยการ

สูงสุดหรือผูรักษาการแทนและพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน ที่ไดรับมอบหมายจาก

อัยการสงูสุดหรือผูรักษาการแทน พนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายดังกลาว จึงมีบทบาทและ

อํานาจหนาที่เพิ่มเติมจากการดําเนินคดีอาญาทั่วไป  โดยกรณีที่พนักงานอัยการทําหนาที่สอบสวน

รวมกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนตองปฏบิัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงาน

อัยการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานเทาน้ัน แตพนักงานอัยการจะสั่งใหพนักงาน

สอบสวนทําความเห็นสรุปสํานวนตามที่พนักงานอัยการตองการไมได และสําหรับกรณีที่การ

กระทําความผิดฐานคามนุษยตามกฎหมายประเทศไทยเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร หรือใชประเทศ

ไทยเปนตนทางหรือทางผานน้ัน เปนการกระทําความผิดฐานคามนุษยมีกระบวนการที่ซับซอน

หลายขั้นตอนทั้งกระบวนการนายหนา กระบวนการนําพา จนถึงการแสวงหาประโยชนในสถาน

ประกอบการ การกระทําความผิดจึงเกิดขึ้นในระหวางการเดินทางและในหลายพื้นที่เกี่ยวเน่ืองกัน
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หรือบางกรณีมีเสนทางไปไกลถึงตางประเทศ ทําใหพนักงานสอบสวนบายเบี่ยงการรับแจงความ

โดยอางเขตอํานาจสอบสวนและสถานที่เกิดเหตุ จนเกิดการผลักภาระและความรับผิดชอบไปยัง

ทองที่อ่ืนๆ จนเกิดผลกระทบตอผูเสียหายโดยไมประสงคจะดําเนินการตอ เพราะตองเสียเวลาและ

เสียคาใชจายในการเดินทางไปมา ในกรณีการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับตางประเทศพนักงาน

สอบสวนตองสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดชี้ขาดและมอบอํานาจการสอบสวน ซึ่งสงผลใหบางกรณีใช

ระยะเวลานานกวาที่อัยการสูงสุดจะมคีําสั่งลงมา ทําใหผูเสียหายจํานวนมาก ถอดใจและไม

ประสงคจะดําเนินคดีตอเน่ืองจากระยะเวลาดําเนินคดีที่ยาวนาน และตองการกลับไปยังภูมิลําเนา

หรือทํางานมากกวารอกระบวนการเสร็จสิ้น   

 จากกรณีดังกลาวที่จะตองดําเนินการผานสํานักงานอัยการสูงสุด ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ผูศึกษาพิจารณาจากในปจจุบันที่ประเทศไทยมีกองบังคับการ

ปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.)  ที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกีย่วกับความผิดอันเปนการ

ละเมิดการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน สตรี แรงงาน การจัดระเบียบสังคม เพื่อใหสามารถดําเนินการ

ปราบปรามขบวนการคามนุษยดวยการนําตัวผูกระทําผิด หรือองคกรอาชญากรรมขามชาติมา

ลงโทษ แตในทางปฏิบัติน้ันกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) กลับไมมีบทบาท

เกี่ยวกับการสอบสวนอยางแทจริง อีกทั้งการจัดต้ังขึ้นเปนไปตามความตองการใหเปนหนวยงาน

ปฏิบัติเปนหลัก (Function Unit) ที่มีอํานาจหนาที่ มีงบประมาณ และบุคลากรที่เพียบพรอมดาน

ความรู ความสามารถ ดานศักยภาพในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  ดังน้ัน เพื่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีการคามนุษยที่เกิดขึ้นในตางประเทศ

กรณีที่เกี่ยวกับเขตอํานาจการสอบสวนคดีการคามนุษย ดังกลาว ควรเปนอํานาจของกองบังคับการ

ปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) เพื่อใหการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

การคามนุษยมีประสทิธิภาพและสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษอยางรวดเร็ว 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาเร่ือง “ปญหาทางกฎหมายการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย” 

ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาความเปนมาและสภาพปญหาที่เกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายในการ

สอบสวนคดีการคามนุษยทั้งในกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ   ผูศึกษาจึงมีขอสรุป ดังน้ี 

  1. ปญหาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสอบสวน 

  ในการสอบสวนคดีอาญา เปนขั้นตอนการแสวงหาผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลังจากที่ไดเกิดหรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิด

การกระทําผดิขึ้น รวมถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมาย ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกีย่วกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบ

ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ สําหรับการสอบสวนคดี

การคามนุษย จึงเปนอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนที่จะตองปฏบิัติตามตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตจากลักษณะของการกระทําความผิดที่มีลักษณะแตกตางจาก

คดีอาญาทั่วไป โดยมีลกัษณะการกระทําผิดที่มีความซบัซอน ลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

รวมไปถึงการกระทําความผิดฐานคามนุษยน้ันมีกฎหมายเกี่ยวของหลายฉบับ ซึ่งอาจสงผลใหการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะดําเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานในคดีการคา

มนุษย ไมสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  2. ปญหาเขตอํานาจที่เกี่ยวกับการสอบสวน  

  ในปจจุบันพบวาการกระทําความผิดฐานคามนุษยมีความเกี่ยวเน่ืองหลายทองที ่และใน

บางกรณีมีความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ เชน องคกรอัยการ ที่จะตองดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทํา

ความผิดตางประเทศ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความลาชาในการปฏบิัติงาน หรือสํานักงานปองกันและ

ปรามปรามการฟอกเงิน ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 
14 กําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวา มีหนวยงานเกี่ยวของหลายหนวยงาน อาจเกิดผล

กระทบตอการดําเนินงานที่มุงจะปราบปรามผูกระทําความผิด  

   

 

 



64 
 

ขอเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะหประเด็นปญหาทางกฎหมายในการสอบสวนคดีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคามนุษย ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

  1. จากการวิเคราะหปญหาหนวยงานในการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยซึ่งมี

หนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน ในขณะที่ในทางปฏิบัติพบวา การสอบสวนความผิดเกี่ยวกับ

การคามนุษยน้ัน ยังคงเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา จึงควรใหมหีนวยงานที่รับผิดชอบเปนการเฉพาะที่ชัดเจน โดยพิจารณาแนวทางของ

หนวยงานจากประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ันจึงควรแกไข เพิม่เติมพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ดังน้ี 

 มาตรา 32/1 “เจาพนักงานการปราบปรามการคามนุษยมีอํานาจสืบสวน และสอบสวนคดี

การคามนุษย” 

  2. สําหรับปญหาเขตอํานาจที่เกี่ยวกับการสอบสวน ซึ่งมีความเกี่ยวเน่ืองกับหลายทองที่

หลายหนวยงาน ซึ่งอาจสงผลใหการดําเนินการเปนไปดวยความลาชาจึงเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ดังน้ี 

  มาตรา 32/2 “ถาความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทย ใหผูบังคับการปราบปรามการคามนุษยหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาที่น้ันใหพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการปราบปราม

การคามนุษยคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได” 
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