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  จากการศึกษาปญหาทางกฎหมายการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย พบวา 

ปจจุบันการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย อยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนซึ่งหลัก

ที่จะดําเนินการสอบสวนคดีอาญาทั่วไป แตเมื่อตองรับผิดชอบในการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ

การคามนุษยทีม่ีลักษณะการกระทําผิดที่มีความซับซอน มีลักษณะองคกรอาชญากรรม รวมไปถึง

การกระทําความผดิฐานคามนุษยน้ันมีกฎหมายเกี่ยวของหลายฉบับ รวมถึงการรวบรวม

พยานหลักฐานที่มคีวามละเอียดออนกวาคดีอาญาทั่วไป เจาพนักงานที่จะทําหนาที่ดังกลาวควรจะมี

ความรูและความเขาใจลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยเพื่อประสิทธิภาพในการ

ดําเนินคดี นอกจากน้ีปญหาเกี่ยวกับเขตอํานาจการสอบสวนซึ่งการกระทาํความผิดเกี่ยวกบัการคา

มนุษยที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติจะมีความเกี่ยวเน่ืองหลายทองทีร่วมไปถึงใน

ตางประเทศ  ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจะตองสงหนังสือแจงใหอัยการสูงสุดที่ดําเนินการ

และพิจารณามอบหมายหนาทีใ่หบุคคลใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ การดําเนินการ

ดังกลาวอาจเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานทีต่องการความรวดเร็วในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิด  

 ขอเสนอแนะ ควรกําหนดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย

ใหชัดเจนควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 โดย

มาตรา 32/1 “เจาพนักงานการปราบปรามการคามนุษยมีอํานาจสืบสวน และสอบสวนคดีการคา

มนุษย” 

  มาตรา 32/2 “ถาความผดิเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทย ใหผูบังคับการปราบปรามการคามนุษยหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาที่น้ันใหพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการปราบปราม

การคามนุษยคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได” 

  

 

 

 



 จ 

54921173:  MAJOR: CRIMINAL LAW AND CRIMINOLOGY; LL.M. (CRIMINAL LAW  

    AND CRIMINOLOGY) 

KEYWORDS: INVESTIGATION/ HUMAN TRAFFICKING OFFENCE/ LEGAL 

 WANRAYAPAT KAEWNUM: LEGAL PROBLEMS ON THE INVESTIGATION 

OF HUMAN TRAFFICKING CASE. ADVISORY COMMITTEE: PRALONG SIRIPOOL, 

Ph.D., 67 P. 2017. 

 

 After studying of legal problems on the investigation of human trafficking case, it was 

found that the investigation of human trafficking case was under the authority of inquiry officials 

recently and based on general criminal investigation. Whereas, the human trafficking case had its 

specific characteristics as complicated offence, criminal organization and was related with several 

laws. The witness and evidence collection of this offence was more sensitive than general 

criminal case. For efficient proceedings, the inquiry officials, who perform their duties on 

investigating of human trafficking offence, should have knowledge and understanding the 

characteristics of such offence. Moreover, the human trafficking was a transnational organized 

crime; problems on jurisdictional investigation in human trafficking case had to be related with 

several areas included foreigner countries. In practice, the Inquiry official shall send a letter to 

inform the attorney general for the determination and assignment some persons to perform as the 

responsible inquiry officials. Actions as above mentioned might affect to procedures on 

suppression of offenders that need to be urgent. 

 Suggestion - The Prevention and Suppression of Human Trafficking Act B.E. 2551 

(2008) should be amended by adding as follows: 

 Section 32/1 “Officials on prevention and suppression of human trafficking had duties 

to interrogate and investigate the human trafficking cases”. 

 Section 32/2 “If the offence on prevention and suppression of human trafficking is 

conducted outside the Kingdom of Thailand, the commander of prevention and suppression of 

human trafficking or acting persons shall be responsible persons or assign any inquiry officials on 

suppression of human trafficking to perform such investigation instead”. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ปญหาการคามนุษยเปนปญหาที่มผีลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงของมนุษย เน่ืองจาก

เปนปญหาที่ “มนุษย” ถูกลดทอนศักด์ิศรีของความเปนคนใหเปนเพียง “สินคา”ที่มีการซื้อขาย และ

เอารัดเอาเปรียบโดยไมคํานึงถึงสภาพรางกาย จิตใจและความรูสึก ปญหาการคามนุษยจึงเปนเร่ือง

ของการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการไรซึ่งมนุษยธรรม ซึ่งตามนิยามการคามนุษย หมายถึง การ

จัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวย

การใชกําลัง หรือดวยการบีบบงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการ

หลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิ

ชอบ หรือมีการให หรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจ 

ควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุงประสงคในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชน อยางนอยที่สุด 

ใหรวมถงึการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวงประโยชนทางเพศใน

รูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการ

เอาคนลงเปนทาส การทาํใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย ใหถือวาการจัดหา 

การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งเด็กเพื่อความมุงประสงคในการ แสวง

ประโยชน เปนการคามนุษย แมวาจะไมมีการใชวิธีการใด ๆ ที่ระบุไวก็ตาม ดังน้ัน ปญหาการคา

มนุษยจึงมีความซับซอนมากจนเสมือนวาการคามนุษย เปนปญหาอาชญากรรมขามชาติที่สําคญัใน

ระดับสากล เพราะมีเร่ืองที่เกี่ยวของกับผลประโยชนและวิถีชีวิตของผูคนและสังคมในหลายระดับ 

เกิดขึ้นและมีความเกี่ยวพันกับหลายประเทศทั่วภูมิภาคของโลก มีผูคนนับแสนนับลานคน  
 สําหรับประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ.2551 มีผลครอบคลุมการคามนุษยในหลายรูปแบบ และการใหความชวยเหลือคุมครอง

ผูเสียหายครอบคลมุทั้งหญิงและชาย เน่ืองจากในปจจุบันรูปแบบของการคามนุษยเปลี่ยนแปลงไป

จากอดีตที่มีลักษณะของการลักพา ขมขู ลอลวง โดยผูคามนุษยหรือกระบวนการคามนุษยซึ่งสวน

ใหญเปนการลักพาหญิงและเด็กเดินทางออกนอกประเทศเพื่อคาประเวณี ปจจุบันมักจะไมมีการ

ลักพาตัวหรือบังคับในรูปแบบของการลอลวง เน่ืองจากผูเสียหายมีความตองการแสวงหาชีวิตที่สุข

สบายกวา โดยสมัครใจเดินทางไปเปนแรงงานหรือคาประเวณี ซึ่งยากตอการแกปญหาที่เกิดขึ้น 
จากลักษณะของการกระทําความผิดฐานคามนุษยน้ัน ปจจุบันมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขาม
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ชาติ เมื่อมีคดีความเกิดขึ้น ยอมจะตองมีหนวยงานที่มีความชํานาญและเชี่ยวชาญโดยเฉพาะในการ

ปฏิบัติหนาที่ อีกทั้งการดําเนินคดีน้ันจะตองเปนไปโดยเร็ว เพื่อไดตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

 อยางไรก็ตามเมื่อเกิดคดีการคามนุษยซึ่งจะตองมีความเกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายหลายฉบับ 

เชน ความผิดการฟอกเงิน การคามนุษย ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร อีกทั้งกรณี

ผูตองหามีอิทธิพล หรือเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ  สงผลใหในการดําเนินคดีคามนุษยอาจ

เปนไปโดยขาดประสิทธิภาพ ดังน้ัน ในการดําเนินคดีการคามนุษยของพนักงานงานสอบสวนถือวา

มีความสําคัญอยางมาก และพนักงานสอบสวนตองเปนผูที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานเกีย่วกับ

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ สําหรับใชในการปฏิบัติงานดานอํานวยความยุติธรรมใหแก

ประชาชน ในการดําเนินการสอบสวนน้ันจะเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนเฉพาะในสถานี

ตํารวจเทาน้ันที่มีการสอบสวนและดําเนินคดีในความผิดฐานคามนุษยเพียงหนวยงานเดียว จึงเปน

เหตุใหพนักงานสอบสวนในสถานีตํารวจไมอาจดําเนินการหรือบริหารจัดการคดีที่มีความยุงยาก

ซับซอนเพียงหนวยงานเดียวไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดความชํานาญหรือประสบการณ

เกี่ยวกับคดีการคามนุษย อีกทั้งปญหาเกี่ยวกับความเกี่ยวของของการกระทําความผิดที่อาจเกิดขึ้น

หลายทองที่รวมไปถึงความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ ซึ่งปจจุบันมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย

หนวยงานอาจสงผลใหการดําเนินคดีเปนไปอยางลาชา และสรางความไมเปนธรรมแกผูเสียหาย  

ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึกษาพบประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น ดังน้ี 

  1. ปญหาหนวยงานในการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 

  ในการสอบสวนคดีอาญา เปนขั้นตอนการแสวงหาผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลังจากที่ไดเกิดหรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิด

การกระทําผดิขึ้น รวมถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมาย ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบ

ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ  สําหรับการสอบสวน

คดีการคามนุษย จึงเปนอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนที่จะตองปฏิบัติตามตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตจากลักษณะของการกระทําความผิดที่มีลักษณะ

แตกตางจากคดีอาญาทั่วไป โดยมีลักษณะการกระทําผิดที่มีความซับซอน ลักษณะองคกร

อาชญากรรม รวมไปถึงการกระทําความผิดฐานคามนุษยน้ันมีกฎหมายเกี่ยวของหลายฉบับ ซึ่งอาจ

สงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะดําเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน

ในคดีการคามนุษย ไมสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรกําหนดหนวยงานที่มีความ

ชํานาญและมีประสบการณเกี่ยวกบัการกระทําความผิดฐานคามนุษยโดยตรงเขามารับผดิชอบการ

ดําเนินงานในสวนน้ี 
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  2. ปญหาเขตอํานาจการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย  

  ในปจจุบันพบวาการกระทําความผิดฐานคามนุษยมีความเกี่ยวเน่ืองหลายทองที่ และใน

บางกรณีมีความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ เชน องคกรอัยการ ที่จะตองดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทํา

ความผิดตางประเทศ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความลาชาในการปฏบิัติงาน หรือเกี่ยวกับสํานักงาน

ปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวา มีหนวยงานเกี่ยวของ

หลายหนวยงาน อาจเกิดผลกระทบตอการดําเนินงานที่มุงจะปราบปรามผูกระทําความผิด จึงควร

กําหนดหนวยงานโดยตรงเขามารับผิดชอบและดําเนินงานเพื่อประโยชนตอการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 ดังน้ัน เพื่อใหการสอบสวนที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อใหเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมายที่มุงนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และเปนทางหน่ึงที่ชวยใหการ

สอบสวนและการดําเนินคดีการคามนุษยเปนระบบและมีประสิทธิภาพสูงสุดมากยิ่งขึ้น จึง

จําเปนตองศึกษาปญหาเกี่ยวกับการสอบสวนคดีการคามนุษย เพื่อมุงแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและเพื่อ

นําไปสูการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทีเ่กี่ยวของตอไป                 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา  

 1. เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎีของการสอบสวน ความหมาย ความ

เปนมาของการตอตานการคามนุษย     

 2. เพื่อศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีทั่วไปและการสอบสวนคดีการคามนุษย

ของไทยและตางประเทศ  

 3. เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นจากการสอบสวนคดีการคามนุษย ตามพระราชบัญญัติการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  

 4. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการคดีการคามนุษยและนําไปสูการ

แกไขกฎหมายที่เกีย่วของตอไป  

 

สมมติฐานของการศึกษา  

 การสอบสวนคดีการกระทําความผิดคามนุษยในปจจุบันของประเทศไทยพบวา ยังมี

ปญหาเกี่ยวกับปญหาเกี่ยวกับหนวยงานในการสอบสวนคดีคามนุษย ซึ่งปจจุบันยังขาดหนวยงานที่

รับผิดชอบโดยตรงในการทําการสอบสวน และปญหาเขตอํานาจการสอบสวนคดีการคามนุษย ที่มี
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หลายหนวยงานเขามาเกี่ยวของอันเน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยมีความเกี่ยวเน่ืองหลาย

ทองที่รวมไปถึงความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของ

เพื่อใหการสอบสวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการปราบปราม

ผูกระทําความผิด 

 

วิธีดําเนินการศึกษา  

 วิธีที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี เปนการศึกษาเอกสาร (Document research)  ตํารากฎหมาย 

หนังสือ งานวิจัย บทความ วารสาร วิทยานิพนธ  สิ่งตีพิมพตาง ๆ รวมทั้งขอมูลจากเครือขาย

อินเตอรเน็ต แลวนํามาเรียบเรียงศึกษาวิเคราะหอยางเปนระบบ  

 

ขอบเขตของการศึกษา  

 พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 โดยมุงเนนศึกษาปญหาทางกฎหมายในการสอบสวนคดีการคามนุษย 

ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกบัการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา  

 1. ทําใหทราบถึงประวัติ ความเปนมา  แนวคิด  ทฤษฎ ีของการสอบสวนและความ

เปนมาของการตอตานการคามนุษย     

 2.  ทําใหทราบถึงกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีทั่วไปและการสอบสวนคดีการคา

มนุษยของไทยและตางประเทศ  

 3.  ทําใหทราบผลการศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นจากการสอบสวนคดีการคามนุษย ตาม

พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  

 4. ทําใหทราบแนวทางการแกไขปญหาที่เกดิขึ้นจากการคดีการคามนุษยและนําไปสูการ

แกไขกฎหมายที่เกีย่วของตอไป  
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกบัการสอบสวนและความเปนมาเกี่ยวกับคดีการคามนุษย 

 

 การคามนุษยก็เร่ิมมีมาต้ังแตในยุคสมัยอดีต ซึ่งอยูในรูปแบบการเอาแรงงานมาเปนขา

ทาสบริวารของนายทาสเพือ่รับใชนายทาส ซึ่งในอดีตนายทาสจะมีอิทธพิลกับขาทาสบริวารของตน

เปนอยางมาก  ถาขาทาสบริวารของตนทํางานไมไดด่ังใจสมความประสงคของนายทาส   หรือ

กระทําความผิดนายทาสยอมสามารถมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่จะเฆ่ียนตีทํารายขาทาสบริวาร

ของตนไดโดยชอบดวยกฎหมาย  ซึ่งในอดีตนายทาสที่ทําทารุณกรรมลูกทาสบริวารของตน  ไมมี

ความผิดตามกฎหมาย จวบจนกระทั่งมาถึงสมัยรัตนโกสินทรในสมัยรัชกาลที่ 5 แหงราชวงศจักรี

ประเทศไทยก็ไดมีการประกาศเลิกทาส ขาทาสบริวารในสมัยน้ันก็ไดเปนไทยต้ังแตบัดน้ันเปนตน

มาไมไดอยูในอาณัติของผูใด ผูใดจะลงโทษขาทาสบริวารของตนใหปราศจากเสรีภาพ  ขมเหงดวย

เหตุอันไมเปนธรรมตามกฎหมายก็ไมสามารถกระทําการไดโดยเด็ดขาด ดวยเหตุที่มีกฎหมาย

ออกมาปกปองผูที่ขึ้นชื่อวาเปนเหยื่อการคามนุษยอยางรัดกุม แนวทางระหวางประเทศเองก็ไมไดมี

ทาทางน่ิงเฉยในเร่ืองน้ีพยายามออกอนุสัญญาแมบทขององคการสหประชาชาติ บัญญัติคํานิยาม

ของการคามนุษย ออกบทบัญญัติมาตรการในการคุมครองเหยื่อในการคามนุษยที่ครอบคลุมมากขึ้น 

ไมเฉพาะแตผูหญิงและเด็กเทาน้ันยังครอบคลุมและกวางขวางสามารถบังคับกับผูชาย และไมมีเหตุ

ในการเลือกปฏิบัติตาง ๆ ไมวาจะเปนในเร่ืองเพศ ภาษา ศาสนา สญัชาติ เชื้อชาติ ก็ตาม 

 การศึกษาเร่ือง “ปญหากฎหมายในการสอบสวนคดีการคามนุษย” ซึ่งสารนิพนธฉบับน้ี

มุงศึกษา คนควา แนวคิด ทฤษฎี และผลงานการศึกษาที่เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการทําสาร

นิพนธ โดยมีการคนควา แนวความคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของตาง ๆ ซึ่งมีการรวบรวมและประมวล

เพื่อนํามาเสนอโดยเร่ิมจาก 
 

แนวคิด หลักการในการสอบสวนคดีอาญา  

1. แนวคิดการสอบสวน 

 ระบบกฎหมายที่สําคัญที่ใชกันอยูในประเทศเสรีประชาธิปไตย แบงออกเปน 2 ระบบ 

คือ ระบบประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมายซีวิลลอร (Civil law) และระบบกฎหมายจารีต

ประเพณีหรือระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common law) ซึ่งกฎหมายทั้ง 2 ระบบน้ี มีลักษณะของ

การคนหาความจริงที่แตกตางกัน สําหรับระบบกฎหมายซีวิลลอว มีลกัษณะของการคนหาความจริง

ที่เรียกวา “ระบบไตสวน”  (Inquisitorial system)   ซึ่งเปนการดําเนินคดีอาญาระบบเกา สวนระบบ
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กฎหมายคอมมอนลอว มีลักษณะของการคนหาความจริงที่เรียกวา “ระบบกลาวหา” (Accusatorial 

system) ซึ่งเปนระบบการดําเนินคดีอาญาสมัยใหม 

   1.1 การสอบสวนคดีในระบบกลาวหา 

                 การคนหาความจริงในระบบกลาวหา (Accusatorial system) เปนระบบที่นิยมใชกัน

อยูในประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common law) เชน ประเทศอังกฤษ และ

สหรัฐอเมริกา มีแนวความคิดมาจากระบบการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน วิธีการคนหาความจริง

จึงมีลักษณะเปนการตอสูแขงขันกันระหวางคูความในคดี (Competition doctrine) โดยศาลวางตัว

เปนกลางคอยควบคุมกฎเกณฑการตอสู เพื่อมิใหคูตอสูทั้งสองฝายไดเปรียบหรือเสียเปรียบแกกัน 

สําหรับการสอบสวนคดีในระบบกลาวหาหรือการดําเนินคดีอาญาระบบกลาวหาเปนระบบการ

ดําเนินคดีอาญาที่พบไดมากในปจจุบัน โดยเปนระบบที่นําเอาขอบกพรองของการดําเนินคดีอาญา

ในระบบไตสวนมาปรับปรุงแกไข ดวยการแยกองคกรที่ทําหนาทีใ่นการคนหาความจริงกับองคกร

ที่ทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน เพื่อใหมีการตรวจสอบการใชอํานาจซึ่งกันและกัน โดย

องคกรที่ทําหนาที่ทั้งสองสวนน้ีมีความเปนอิสระแยกจากกันดวย นอกจากน้ี ระบบกลาวหายังไดยก

ฐานะของผูถูกกลาวหาใหเปนประธานในคดี (Subject)  โดยมีสวนรวมในการนําเสนอขอเท็จจริง

และรวมในการคนหาความจริงในกระบวนพิจารณาคดีดวย ดังน้ัน ผูถูกกลาวหาจึงไดรับสิทธิตาง ๆ 

ที่จะตอสูคดีอยางเต็มที่ และสามารถวางเฉยในการดําเนินคดีไดเพราะรับการสันนิษฐานวาเปนผู

บริสุทธิ์จนกวาจะไดรับการพิจารณาพิพากษาตัดสินจากศาลวาเปนผูกระทําความผิด   

               การดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาน้ี การทาํหนาที่ขององคกรในการคนหาความจริง

น้ัน มิไดมีหนาที่ในการรวบรวมเอาขอเท็จจริงที่เปนโทษแกผูถูกกลาวหาเทาน้ัน แตยังมีหนาที่ใน

การรวบรวมขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดทุก ๆ เร่ืองไว ซึ่งรวมถึงขอเท็จจริงที่เปน

ประโยชนแกผูถูกกลาวหาดวย ดังน้ัน  หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนองคกรในการคนหาความ

จริงจึงตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาในการนําเสนอขอเท็จจริงอันเปนประโยชนแกตนเพื่อใชในการ

ตอสูแกขอกลาวหาที่ตนถูกกลาวหาดวย ซึ่งหลักอันน้ีเรียกวา “หลกัฟงความทุกฝาย” (คณิต ณ นคร, 

2546) (Audiatur et altera pars) ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 1. ตองมีการแจงเร่ืองราว ซึ่งกลาวหาวาผูถูกกกลาวหาไดกระทําไปอันเปนความผิดตอ

กฎหมายใหผูถูกกลาวหาทราบ ไมวาจะเปนการแจงดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรและตองเปด

โอกาสพอสมควรแกผูถูกกลาวหาเพื่อแกขอกลาวหาน้ันจะใหการดวยวาจาหรือเปนลายลักษณ

อักษรก็ได โดยเจาพนักงานของรัฐหรือศาลผูมีหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทตองแจงขอหาใหผูถูก

กลาวหาทราบลวงหนาเปนระยะเวลาพอสมควรกอนถึงกําหนดเวลาทีผู่ถูกกลาวหาจะใหการแกขอ

กลาวหาอันเปนการเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาเพื่อเตรียมคําใหการตอสูคดี ซึ่งผูถูกกกลาวหาอาจจะ
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สละสิทธิที่จะใหการแกขอกลาวหาหรืออาจไมประสงคตอสูคดีดวยการใหการยอมรับสารภาพตาม

ขอกลาวหาก็ได การแจงขอหาโดยมิไดใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาในการใหการแกขอกลาวหาหรือ

การไมแจงขอหาแกผูถูกกลาวหา ยอมถือเปนการกระทําที่ขัดกับหลักฟงความทุกฝายโดยชัดเจน 

 2. ตองเปดเผยขอเท็จจริงที่ใชในการพิจารณาคดีใหผูถูกกกลาวหาทราบ แตอาจไม

เปดเผยถึงแหลงที่มาของขอเท็จจริงน้ัน 

 3. ทําการสืบพยานตอหนาผูถูกกกลาวหาและใหโอกาสผูถูกกลาวหาทาํการซักคานพยาน

ตลอดจนคัดคานพยานหลักฐานของฝายผูกลาวหาและนําพยานฝายตนเขานําสืบเพื่อหักลางพยาน

ของฝายผูกลาวหาได 

 4. ใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาที่จะมาปรากฏตัวในการพิจารณาคดีและในบางกรณีอาจให

มีการขออนุญาตเลื่อนการพิจารณาคดีได 

 ฉะน้ัน หลักฟงความทกุฝายจึงเปนการสรางหลักประกันสิทธิใหแกผูถูกกลาวหาที่จะมี

โอกาสตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ทั้งในชั้นการพิจารณาของเจาพนักงานของรัฐ พนักงานสอบสวน 

พนักงานอัยการ และศาล ซึง่ในการชี้ขาดขอเท็จจริงขององคกรทั้งสามชั้นน้ี จําเปนตองรับฟง

ขอเท็จจริงของทั้งฝายผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา และขอเท็จจริงอ่ืน ๆ ที่รวบรวมได และการที่ผูถูก

กลาวหาจะสามารถนําเสนอขอเท็จจริงที่เปนประโยชนแกตนเองในการตอสูคดีไดอยางเต็มที่ตาม

หลักฟงความทุกฝาย ผูถูกกลาวหาจะตองไดรับทราบขอเท็จจริงที่ตนถูกกลาวหาอยางถูกตอง

เสียกอน เพราะหากผูถูกกลาวหาไมไดรับทราบถึงขอเท็จจริงดังกลาวแลว ผูถูกกลาวหายอมไม

สามารถนําเสนอขอเท็จจริงอันเปนประโยชนตอตนเองเพื่อใชในการตอสูคดีไดอยางถูกตอง อัน

นํามาสูกระบวนการแจงขอหาแกผูถูกกลาวหาใหทราบน่ันเอง 

 ดังน้ัน ระบบการดําเนินคดีอาญาแบบกลาวหาซึ่งถือวาผูถูกกลาวหาเปนประธานของคดี

จึงใหความสําคัญกบัการแจงขอหาใหกับผูถูกกลาวหาทราบมากกวาระบบไตสวน 

 ระบบการดําเนินคดีอาญาแบบกลาวหาน้ีเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนระบบการ

ดําเนินคดีอาญาที่จะอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความทั้งสองฝาย โดยเฉพาะฝายที่ถูกกลาวหาที่จะ

ไดรับโอกาสอยางเต็มที่ในการแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันความบริสุทธิ์ของตน ซึ่งหลักการ

ประการสําคัญอันหน่ึงของการอํานวยความยุติธรรมน้ีก็คือ การใหผูถูกกลาวหาไดรับรูถึงขอหาวา

ตนกระทําความผิดในเร่ืองใด   และการที่จะใหผูถูกกกลาวหามีโอกาสดังกลาวจึงตองมีบทบัญญัติ

ใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินคดีอาญาแจงขอหาแกผูถูกกลาวหาไดทราบดวย

ดังน้ี (นิรันต  เสียมทอง, 2533, หนา 26) 

  1. ไมวาผูถูกกลาวหาจะถูกดําเนินคดีอาญาในชั้นจับกุม ชั้นสอบสวนหรือชั้นพิจารณาคดี

ผูตองหาตองมีสิทธไิดรับทราบขอหาเสมอ 
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  2. เปนการผูกพันแกเจาพนักงานในชั้นจับกุม ชั้นสอบสวน และชั้นพิจารณาคดีที่จะไม

นําเร่ืองอ่ืนที่ไมไดแจงขอหาใหผูถูกกลาวหาทราบ มาดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหา และหากเจา

พนักงานในชั้นสอบสวนตองการที่จะดําเนินคดีอาญาแกผูถูกกลาวหาเพิ่มเติม ก็จําเปนตองแจงใหผู

ถูกกลาวหาทราบเพิ่มจากขอหาที่เคยแจงไดดวย และการแจงขอหาเพิ่มเติมน้ียังผูกพันไปถึงชั้น

พิจารณาอีกดวย 

  ดังน้ัน การดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาน้ี จึงถือวาผูถูกกลาวหาเปนคนสําคัญที่สุด

ในคดี และมีสิทธิสําคัญประการหน่ึงคือ สิทธิที่จะใหปากคําหรือใหการตอพนักงานสอบสวนเพื่อ

แกขอหา ฉะน้ัน การที่จะใหการแกขอหาไดน้ัน ผูถูกกลาวหาจะตองรูและมีความเขาใจในขอหาที่

ถูกกลาวหาน้ันไดดีเสียกอน การแจงขอหาจึงตองกระทําโดยแจงใหทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ

กระทําที่กลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิด คลายกับการบรรยายฟองหรือคําฟองจําเลยตอศาล

น่ันเอง (สหัส  สิงหวิริยะ, 2551, หนา 342-343 และพันตํารวจเอกวิชาญ  จําปศรี, 2548, หนา 209) 

 กลาวโดยสรุป ในการสอบสวนคดีอาญาในระบบกลาวหา พนักงานสอบสวนมีหนาที่

ตองแจงขอหาใหผูถูกกลาวหาทราบอันถือเปนสวนหน่ึงของขั้นตอนการสอบสวน เพราะผูถูก

กลาวหามีสิทธิที่จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ในฐานะที่เปนประธานในคดี  

   1.2 การสอบสวนคดีอาญาในระบบไตสวน 

            การดําเนินคดีอาญาในระบบไตสวน (Inquisitorial system) เปนระบบการดําเนิน

คดีอาญาแบบด้ังเดิมซึ่งศาลจะทําหนาที่ทั้งการสอบสวน การฟองรอง และพิจารณาพิพากษาคดี โดย

ผูถูกกลาวหาจะมีฐานะเปนเพียงผูถูกซักฟอกจากการไตสวนของศาลในลักษณะเปนกรรมหรือเปน

วัตถุที่ถูกกระทําในคดี (Object) ระบบการดําเนินคดีแบบน้ีจึงมีขอเสียอยูที่การใหอํานาจเด็ดขาดใน

การพิจารณาคดีอยูกับศาลโดยไมมีการตรวจสอบหรือคานอํานาจจากหนวยงานหรือบุคคลอ่ืนใด 

ดังน้ัน กระบวนการพิจารณาคดีจึงอาจมีความผิดพลาด มีอคติ หรือการทุจริตของศาลซึ่งเปนผูทํา

หนาที่แตเพียงผูเดียวได และผลของการที่ผูถูกกลาวหาเปนกรรมหรือวัตถุที่ถูกกระทําในคดี ยอมทํา

ใหผูถูกกลาวหาไมมีโอกาสแกไขขอหา และอาจจะถูกขมขู ทรมานรางกายเพื่อใหผูถูกกลาวหา

สารภาพความจริง โดยถือวาการกระทําดังกลาวเปนการชอบดวยกฎหมาย ดังน้ัน ระบบการดําเนิน

คดีอาญาแบบไตสวนน้ีจึงไมไดใหความสําคัญกับการแจงขอหามากนัก เน่ืองจากดวยลักษณะของ

ระบบถือวาผูถูกกลาวหาเปนกรรมของคดีน่ันเอง 

  การกําหนดระเบียบวิธีเกี่ยวกับการสืบพยานมีนอย มักจะไมมีหลักฐานการสืบพยานที่

เครงครัดมากนัก โดยเฉพาะจะไมมีบทตัดพยานที่เด็ดขาด แตจะเปดโอกาสใหมีการเสนอ

พยานหลักฐานทุกชนิดสูศาล ศาลจึงมีสิทธิรับฟงพยานบอกเลาไดและศาลมีอํานาจใชดุลพินิจได

อยางกวางขวาง การพิจารณาโดยเฉพาะคดีอาญา จะมีลักษณะเปนการดําเนินการระหวางศาลกับ
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จําเลย โจทกไมมีบทบาทในการสืบพยานนอยมาก โจทกเปนเพียงผูชวยเหลือศาลในการคนควาหา

พยานหลักฐานเทาน้ัน ในระบบไตสวนจะไมใชหลักยกประโยชนแหงความสงสัยใหกับจําเลย  

(In dubio pro reo) ดังน้ัน จําเลยจึงมีหนาที่สําคัญในการพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองใหชัดแจง 

พยานหลักฐานของฝายจําเลยก็สามารถนํามาลงโทษแกจําเลยได 

  2. หลักการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา 
                   2.1 หลักฟงความทุกฝาย 

   จากการที่ระบบกลาวหาผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะใหการแกขอกลาวหา ซึ่งผูถูก

กลาวหาจะใหการแกขอกลาวหาได เขาจะตองทราบวาถูกกลาวหาวาอยางไรกอน ดังน้ัน จึงตองมี

การแจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบอันเปนไปตามหลักฟงความทุกฝาย (Audiatur et altera 

pars) ซึ่งหลักฟงความทุกฝายน้ี เปนหลักกฎหมายประการหน่ึง ซึ่งเปนหลักพื้นฐานของหลักความ

ยุติธรรมตามธรรมชาติและเปนหลักกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ ที่ใชในศาลมาเปน

เวลานานหลายศตวรรษ โดยใหศาลหรือองคกรเจาหนาที่ของรัฐ ผูมีหนาที่วินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท

จะตองฟงความจากคูความทั้งสองฝาย ซึ่งถือเปนหลักที่คุมครองสิทธิของผูตองหาโดยใหสิทธิแกผู

กลาวหา ที่จะใหการแกขอกลาวหาเพื่อตอสูคดี และเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่จะตองแจงขอ

กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ทั้งตองใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาพอสมควรในการใหการแกขอ

กลาวหาน้ัน ซึ่ง “หลักฟงความทุกฝาย” (Audiatur et altera pars) น้ันหมายความวา “จะตองเปด

โอกาสใหผูถูกกลาวหาที่จะแกขอกลาวหาได” จากเน้ือหาของ “หลักฟงความทุกฝาย” น้ีเอง จึงตอง

สอบสวนปากคําผูตองหากอนเสมอ ดังที่ มาตรา 120 บัญญัติไววา “หามมิใหพนักงานอัยการยื่น

ฟองคดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดน้ันกอน” และมาตรา 2(11) บัญญัติไววา “การ

สอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกบัความผิดที่กลาวหา 

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ”  จาก

บทบัญญัติมาตรา 120 น้ีเอง จึงแสดงใหเห็นวา แมจะไดมีการรวบรวมพยานหลักฐานจนฟงไดวา

ผูตองหาไดกระทําความผิดแลวก็ตาม แตกอนที่จะฟองคดีจะตองมีการสอบปากคําผูตองหากอน

ฟองคดีเสมอ เพราะหัวใจสําคัญของบทบัญญัติแหงมาตรา 120 น้ี คือ ตองการสอบปากคําผูตองหา

น่ันเอง 

  จะเห็นไดวาเมื่อมีคดีใดเกิดขึ้นหรืออางหรือเชื่อวาไดเกิดขึ้นก็ตกเปนหนาที่ของ

พนักงานสอบสวนทีจ่ะตองเร่ิมดําเนินคดีน้ันกลาว คือ ตรวจสอบขอเท็จจริงหรือเร่ิมสอบสวนคดี

น้ันและตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 การสอบสวนกระทําไดโดย

ผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวย โดยที่กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายที่คุมครองสิทธิ
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ประกอบกับผูถูกกลาวหาในคดีอาญาเปนประธานในคดีการใชมาตรการบังคับ เชน การจับ การ

ควบคุมหรือขังน้ัน โดยทั่วไปจะใชไดก็ตอเมื่อมีความจําเปนตองใชเทาน้ัน ฉะน้ัน การสอบสวน

โดยไมมีการสอบสวนปากคําผูตองหาเลยจึงยอมมีไดโดยเฉพาะอยางยิ่งเมือ่พนักงานสอบสวนไดทํา

การสอบขอเท็จจริงไปแลวเห็นวาผูตองหามิไดกระทําความผิด พนักงานสอบสวนยอมสามารถ

สรุปผลการสอบสวนสงสํานวน การสอบสวนใหพนักงานอัยการพิจารณาไดเลยทีเดียวเพราะเมื่อ

พนักงานสอบสวนเห็นวาผูตองหามไิดกระทําผิด แลวพนักงานสอบสวนก็ยอมไมมีอํานาจที่จะใช

มาตรการบังคับใด ๆ แกผูตองหาได ในกรณีดังกลาวน้ีความจําเปนในการสอบสวนผูตองหาไมมีอยู

เลย แมวาในการดําเนินคดีอาญา ในระบบกลาวหาผูตองหามีสิทธิที่จะไมใหการใด ๆ เลยก็ได แตใน

บางกรณีที่หากจะไดฟงคําใหการของผูตองหาดวยแลวจะทําใหการตรวจสอบความจริงของเจา

พนักงานมีความเปนภาวะวิสัยยิ่งขึ้น ในกรณีดังกลาวน้ียอมมีความจําเปนที่จะตองมีการสอบสวน

ปากคําผูตองหา 

  นอกจากน้ัน  ในกรณีที่พนักงานอัยการจะยื่นฟองผูใดผูน้ันจะตองไดรับหลักประกัน

วา เขาไดทราบและมีโอกาสแกตัวไดแลวตามหลักฟงความทุกฝาย เหตุน้ีจะตองไดมีการสอบสวน

ขอเท็จจริงแลวและไดมีการสอบสวนผูตองหาแลวดวยพนักงานอัยการจึงจะยื่นฟองคดีน้ันได

น่ันเอง นอกจากน้ีการที่กฎหมายบังคับใหตองมี “การแจงขอหา” ใหผูตองหาทราบน้ัน ก็สืบ

เน่ืองมาจากสิทธิของผูตองหา ในการที่จะตอสูคดีไดอยางเต็มที่ในฐานะที่เขาเปน “ประธานในคดี” 

และสิทธิดังกลาว ก็คือ “สิทธทิี่จะใหการแกขอกลาวหา” การไมแจงขอหาใหผูตองหาทราบมีผลทํา

ใหพนักงานอัยการ ฟองคดีน้ันไมไดตามนัยแหงมาตรา 120 ที่วา “หามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟอง

คดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดน้ันกอน” บทบัญญัติมาตรา 120 น้ี หมายความวา   

แมจะไดรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดแลว  ซึ่งตามมาตรา 130  สามารถกระทาํได โดยผูตองหา

ไมจําตองอยูดวย และเมื่อกรณีฟงไดวาผูตองหาไดกระทําตามที่ถูกกลาวหาน้ันจริง ก็ตองมีการ

สอบปากคําผูตองหาเพื่อเปดโอกาสใหผูตองหาแกขอหาได กลาวคือ ตองมีการสอบสวนปากคํา

ผูตองหาตามนัยแหงมาตรา 134 เสียกอน พนักงานอัยการจึงจะฟองคดีได แมวาตามกฎหมาย

ผูตองหามี “สิทธิที่จะใหการหรือไมใหการ” อยางไรก็ไดก็ตาม แตถาผูตองหาเต็มใจใหการแลว 

กรณีอาจเปนการชวยขจัดความผิดพลาดของการสอบสวนคดีน้ันได อันจะเปนการชวยคุมครอง

สิทธิของผูตองหาไดแตตนมือ 

   2.2 หลักอํานาจสอบสวนเปนอํานาจเดียว 

      หลักอํานาจสอบสวนเปนอํานาจเดียวน้ี ศาสตราจารย ดร.คณิต  ณ  นคร ไดกลาวไววา 

“การสอบสวนในสวนหน่ึงเปนการกระทําที่กระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและโดยที่ในการ

ดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาน้ัน ผูถูกกลาวหาเปนประธานในคดี ฉะน้ัน หากใหพนักงาน
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สอบสวนทีม่ีอํานาจและหนาที่ตางคนตางทํา กรณีกอ็าจกระทบตอหลักกฎหมายวิธีพจิารณาความ

อาญาขอหน่ึงที่วา บุคคลใดจะไมเดือดรอนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกัน (ne bis in idem) ซึ่งโดยหลัก

แลวอํานาจของพนักงานสอบสวนน้ัน ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนองคกรในการ

ดําเนินคดีอาญาสามารถทําการสอบสวนคดีอาญาที่อยูในอํานาจของตนไดทั่วราชอาณาจักรและ

อํานาจสอบสวนเปนอํานาจเดียว มิไดแบงแยกออกเปนสวน ๆ ได สวนการกําหนดเขตอํานาจ

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 และมาตรา 19 น้ัน เปนเพียงการ

แบงเขตพื้นที่ในทางบริหารขององคกรตํารวจเพื่อกําหนดตัวพนักงานสอบสวนที่มีหนาที่ในการ

สอบสวนเทาน้ัน เพื่อปองกันการเกี่ยงงอนการทําหนาที่ของพนักงานสอบสวน และปองกันมิให

สิทธิของบุคคลที่จะถกูสอบสวนถูกกระทบกระเทือนจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและจาก

การกระทําของเจาพนักงานดวยเหตุทีเ่จาพนักงานอาจอาศัยอํานาจสอบสวนดังกลาวทําการ

สอบสวนผูตองหานอกเขตที่มีจุดเกาะเกี่ยวกับการกระทําความผิดอันจะสงผลใหสิทธิของผูตองหา

ถูกกระทบกระเทือนโดยการกระทําของอํานาจรัฐได ดังน้ัน เขตอํานาจสอบสวนโดยหลักแลวตอง

ถือวาเปนอํานาจเดียวมิไดแบงแยกออกเปนสวน ๆ ได และดวยเหตุน้ี กฎหมายจึงไดบัญญัติใหมกีาร

ชี้ขาดในเร่ืองดังกลาวไวทั้งกรณีของทองที่จังหวัดเดียวกันและกรณีตางจังหวัดกัน ดังน้ัน ตาม

กฎหมายแลวไมวาจะเปน “การแยงกัน” หรือ “การแยงกัน” ในการทําหนาที่ก็ตองชี้ขาดใหเปนไป

ตาม “หลักการหามดําเนินคดีซ้ําในเร่ืองเดียวกัน” (ne bis in idem) ทั้งสิ้น จากเน้ือหาของ “หลักการ

หามดําเนินคดีซ้ําในเร่ืองเดียวกัน” (ne bis in idem) น้ี หากพิจารณาความคิดเบื้องหลังของตัวบท

กฎหมายใหถองแทอยางเขาใจแลว กรณียังสื่อแสดงดวยวาในการสอบสวนคดีอาญาน้ัน พนักงาน

สอบสวนไมวาในทองที่จังหวัดเดียวกันหรือตางจังหวัดกัน มีหนาที่ตองรวมมือประสานงานกันใน

การสอบสวนคดี การที่พนักงานสอบสวนหลายหนวยงานตางคนตางทําหนาที่สอบสวนในเร่ือง

เดียวกันหรือแยงกันทําหนาที่ยอมทําใหผูตองหาไดรับความเดือดรอนในเร่ืองเดียวกันหลายคร้ัง 

หรือหากพนักงานสอบสวนแยงกันหรือเกีย่งกันทําหนาที่แลวก็ยอมกระทบตอการรักษาความสงบ

เรียบรอยของรัฐ ดวยเหตุน้ี จึงเห็นไดวา จะไมมีที่ใดหรือคดีใดที่อยูนอกอํานาจการสอบสวน ดังน้ัน 

กรณีที่การสอบสวนไมชอบเพราะเหตุพนักงานสอบสวนไมมีเขตอํานาจทําการสอบสวนตามแนว

คําพิพากษาศาลฎีกาน้ันน้ัน จึงไมอาจจะเกิดขึ้นไดเลย  
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ความเปนมาเก่ียวกับคดีการคามนุษย  

1. ความหมายของการคามนุษย  

  ความหมายของการคามนุษยตามกฎหมายระหวางประเทศ พิธีสารเพื่อปองกัน

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (Protocol to prevention, Suppress 

and punish trafficking in persons especially women and children) ขอ 3   

 ความหมายของการคามนุษยที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไป เปนไปตามพิธีสารเพื่อปองกัน

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (Protocol to prevention, Suppress 

and punish trafficking in persons especially women and children) ซึ่งประเทศไทยไดลงนามเปน

ภาคีต้ังแตป พ.ศ. 2544 ไดใหคํานิยามของ “การคามนุษย” ไวดังน้ี “การคามนุษย (Trafficking in 

persons) หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวย

วิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวย

การฉอโกง   ดวยการหลอกลวง  ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ   หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัย 

จากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอม

ของบุคคล ผูมีอํานาจ ควบคุมบุคคลอ่ืนเพื่อความมุงประสงคในการแสดงประโยชน การแสดง

ประโยชนอยางนอยที่สุดใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการ

แสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การขังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาส หรือ

การกระทําอ่ืนเสมอืนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจาก

รางกาย  

  จากนิยามดังกลาว “การคามนุษย” ประกอบดวยองคประกอบที่สําคัญ 3 ประการคือ  

1. การกระทํา (Action) ไดแก เปนธุระจัดหา ลอไป ชักพาไป ซื้อ ขาย จําหนาย นําเขา  

พามาจาก สงออกไป รับไว หนวงเหน่ียวกักขัง ซอนเรน  

  2. วิธีการ (Means) ไดแก การใชอุบาย หลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง สงเสริม ขูเข็ญ ใช

กําลังประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงํา ผิดทํานองคลองธรรมหรือ

ขมขืนใจ และ  

 3. วัตถุประสงค (Purposes) คือ เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเหยื่อ เชน การนํา

ตัวไป เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน หรือทําการคาประเวณี เอาตัวลงเปนทาสหรือมฐีานะคลายทาส 

บังคับใชแรงงาน นําไปขอทานและการตัดอวัยวะ  

 กลาวโดยสรุป การคามนุษย (Human trafficking) เปนการกระทําที่เกีย่วของกับการเปน

ธุระจัดหาการนําพา การรับตัวไว และการบริหารจัดการบุคคลที่ไดมา ซึ่งก็คือ ผูเสียหายจากการคา

มนุษยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําตัวผูเสียหายไปกอใหเกิดผลกําไร และ/หรือ ลดตนทุนคาใชจายใน
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วงจรของการคามนุษยจะใชวิธีการตาง ๆ เพื่อควบคุมผูเสียหายใหยอมปฏิบัติตาม ไมกลาหลบหนี 

หรือปองกันในกรณีที่ถูกเจาหนาที่ตรวจพบ ซึ่งนอกเหนือจากการใชกําลังบังคับแลวยังรวมถึงการ

ทําใหผูเสียหายถูกผูกมัดดวยภาระหน้ีสินที่เกิดขึ้นโดยมิชอบ หรือการใชกระบวนการทางกฎหมาย 

หรือขูวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายมาบังคับกับผูเสียหายวิธีการที่ใชในการควบคุมผูเสียหาย 

ทําใหผูเสียหายตัดสินใจที่จะไมหลบหนี หรือทําใหผูเสียหายเชื่อหรือกลัววาจะเกิดอันตรายตอ

ตนเองหรือคนใกลชิด หากปฏิเสธการใหบริการหรือทํางาน ผูเสียหายอาจตองเผชิญกับการถูกขม

เหงทั้งดานรางกาย เพศ และจิตใจ และอาจตองอาศัยหรือทํางานในสถานที่ที่มีสภาพเลวรายการคา

มนุษย ประกอบดวยขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน คือ 

1. การจัดหา (Recruitment) 

 การจัดหาผูเสียหาย โดยฉกฉวยและอาศัยความไรเดียงสาและความใสซื่อของคนหนุม

สาวผูที่กําลังมองหาโอกาสใหม สถานที่ใหม เพื่ออนาคตที่สดใส หรือพยายามด้ินรนเพื่อชีวิตที่ดีขึ้น 

โดยการชักจูงหรือหลอกลอคนเหลาน้ีเขาสูวังวนของการคามนุษย โดยใชวิธีการตาง ๆ เชน คํามั่น

สัญญาจอมปลอมเกี่ยวกับงานที่มีคาจางคาแรงสงู การแกลงหลอกเกี่ยวกับการจัดการ เดินทาง การ

ทําสัญญาจัดงานแตงงานที่กเุร่ืองขึ้นมา หรือแมแตการขายผูเสียหายใหแกขบวนการ คามนุษย โดย

พอแม ผูปกครอง หรือคนใกลชิด เปนตน 

2. การนําพา (Transfer/ transportation) 

 การนําพาผูเสียหายไปยังจุดหมายปลายทาง โดยสวนใหญ คือ สถานที่ที่เกิดการแสวงหา

ประโยชนโดยมชิอบ อาจเปนการนําพาตัวผูเสียหายจากเมืองหน่ึงไปยังอีกเมืองหน่ึงหรือจาก

ประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง การทําเชนน้ีก็เพื่อทําใหผูเสียหายถูกตัดขาดจากสถานที่หรือ

บุคคลที่ตนมีความสนิมสนมคุนเคย ซึ่งจะทําใหงายตอการควบคุมตัวผูเสียหาย 

3. การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ (Exploitation) 

 การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากผูเสียหายจากการคามนุษยน้ัน บุคคลที่เขามา

เกี่ยวของไมวาในขั้นตอนใด หากกระทําโดยรูและเจตนาแสวงหาประโยชน โดยใชผูเสียหายเปน

เคร่ืองมือ หรือชวยเหลือใหการกระทําบรรลุผล ยอมมีความผิดฐานคามนุษยดวยกันทุกคน 

 วัตถุประสงคสําคัญของการคามนุษยก็เพื่อแสวงหากําไร โดยการนําตัวผูเสียหายไปหา

ประโยชนโดยมิชอบในรูปแบบตาง ๆ เชน แสวงหาประโยชนทางเพศ แสวงหาประโยชนทางดาน

แรงงาน บังคับใหขอทาน บังคบัใหแตงงาน หรือรูปแบบอ่ืนที่คลายคลึงกัน เปนตนและโดยมาก

มักจะเกิดในสถานที่หรือประเทศอันเปนจุดหมายปลายทาง 

   สําหรับความหมายตามกฎหมายไทยฉบับลาสุด คือ พระราชบัญญัติมาตรการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 
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2551 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที ่5 มิถุนายน 2551 โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และไดบัญญัติความผิดฐานคามนุษยขึ้นมา

เปนคร้ังแรกในประเทศไทยใหสอดคลองกับพิธสีารดังกลาวในวรรคกอน ในมาตรา 6 บัญญัติ

ความผิดฐานคามนุษยไว ดังน้ี 

   1. เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากและสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัด

ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู  ใชกําลังบังคับลักพาตัว  ฉอฉล  หลอกลวง  ใชอํานาจ

โดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครอง หรือผูดูแลบุคคลน้ัน เพื่อให

ผูปกครอง หรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตน

ดูแลหรือ 

  2. เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัด

ใหอยูอาศัย หรือรับไว ซึ่งเด็กผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย 

 2. ความเปนมาระหวางประเทศในการตอตานการคามนุษย   

 หลักสิทธิมนุษยชนแนวคิดพื้นฐานของ UN ในการตอตานการคามนุษย การคามนุษย

นับวาไดเปนปญหาสําคัญของสังคมระหวางประเทศ แมกฎหมายสิทธิมนุษยชนเองก็ไดมีการ

บัญญัติเร่ืองน้ีไวอยางชัดเจน ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอ 4 ซึ่งมีใจความสําคัญวา หาม

บังคับคนเปนทาส และหามคาทาสทุกรูปแบบ  (สวาง กันศรีเวียง, 2560)  ความหมายของการคา

ทาสทกุรูปแบบ รวมถึงการคาทาสในรูปแบบการคามนุษยดวยเพราะตามนิยามการคามนุษยตามพิธี

สารขอ  3   แนบทายอนุสญัญาสหประชาชาติ   เพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติทีจั่ดต้ัง ในลักษณะ

องคกรของอนุสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตอตานการคามนุษยในสตรีและเด็กมีใจความสําคัญวา  

 การคามนุษย หมายความวา “ การจัดหา ขนสง โยกยาย ซอนเรน หรือรับบุคคลโดย

วิธีการคุกคาม ใชกําลัง หรือ รูปแบบของการขมขู ลักพาตัว ฉอโกง หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ 

การใหอยูในสถานที่เสี่ยงหรือใหหรือรับไวซึ่งเงินหรือผลประโยชน เพื่อที่จะไดมาซึ่งความยินยอม

ของบุคคลซึ่งมอํีานาจเหนือบุคคลอ่ืน โดยมีวัตถุประสงคที่จะนําตัวบุคคลไปใชในการแสวงหา

ผลประโยชน  หมายรวมถึงอยางนอยที่สุดการแสวงหาผลประโยชนในการคาประเวณี     หรือการ 

แสวงหาผลประโยชนทางเพศอ่ืน ๆ การบังคับใหใชแรงงาน หรือเปนทาส หรือการทํางานเยี่ยงทาส 

และการตัดเอาอวัยวะออกไป  (องคการสหประชาชาติ, 2560)    

          สําหรับการคาเด็ก หมายถึง  การกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนโดยไมคํานึงวาจะเปน

วิธีการขางตนหรือไม    UN (2560)  สวนคําวา   เด็ก  ตามพิธีสารวาดวยการตอตานการคามนุษย  

หมายถึงบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป   UN (2560) (องคการสหประชาชาติ, 2560) 
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            ดังน้ัน จะเห็นไดวากฎหมายสทิธิมนุษยชนก็ไดใหความสาํคัญตอการคามนุษยอยางมาก

เพราะถือวาเปนการคุกคามสิทธิเสรีภาพในชีวิต รางกายของบุคคลโดยที่สิทธิเสรีภาพน้ันเปนสิทธทิี่ 

บุคคลพึงมพีึงไดตามกฎหมายมาต้ังแตกําเนิดมาเปนมนุษยเสรีภาพในที่น้ียอมมีความหมายถึง 

เสรีภาพในการแสดงออกในเร่ืองตาง ๆ  เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการหามกักกันตัวตาม

อําเภอใจ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในเร่ืองตาง ๆ  ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ

บัญญัติและใหการรับรองถึงสิทธิไว ในปฏิญญาสากลน้ันก็มีการรับรองสิทธิไว 

  2.1 แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ 

            ในปฏิญญาขอที่ 1 ซึ่งมีใจความวา ทุกคนมีศักด์ิศรี สิทธ ิและเสรีภาพเทาเทียมกันและ

ตองปฏิบัติตอกันฉันพี่นอง (สวาง กันศรีเวียง, 2560) ซึ่งในการคามนุษยเองศักด์ิศรีของแตละบุคคล

ภายใตปฏิญญาน้ี ยอมมีศักด์ิศรีไมเทาเทียมกนัเพราะบุคคลที่ถูกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 

เขาไมมีสิทธิที่จะเลือกในชีวิตเขาเลยแมแตนอยซึ่งขัดกับหลักปฏิญญาในขอน้ีมาก ซึ่งในที่น้ียอม

รวมถึงสิทธิในชีวิต รางกาย ทรัพยสิน เสรีภาพอนามัยที่ปลอดจากการกดขี่ขมเหง หนวงเหนียวให

บุคคลน้ันปราศจากเสรีภาพทางความคดิ การแสดงออกในเร่ืองตาง ๆ ที่ตนพึงมีพึงไดโดยชอบดวย

กฎหมายในกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยเราก็มีการกําหนดสิทธิและเสรีภาพไวโดยชอบดวย

กฎหมาย อาทิ สิทธิในการเลือกต้ัง สิทธิในการเดินทางไปในราชอาณาจักรไดโดยไมมีใครบังคับ

ครอบงํา   สิทธิในการแสดงออกทางการเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย   สิทธิในการลงประชามติใน

เร่ืองตาง ๆ สิทธิดังกลาวในกฎหมายของสหภาพยุโรปก็ไดมีการรับรองสิทธิไวโดยการบัญญัติไว

ในมาตรา 5 วาการเอาคนลงเปนทาสและการทาสในทุกรูปแบบเปนสิ่งที่ผิดตอบทบัญญัติของ

กฎหมายของสหภาพยุโรป สืบเน่ืองมาจากการคาทาสในทุกรูปแบบเปนสิ่งที่ทําให ประเทศใน

ยุโรปมองวาเปนการลาหลังที่จะมีการคาทาสแรงงาน สหภาพยุโรปจึงมีความพยายามอยางสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลในทางกฎหมายไมเทาเทียมกัน  อยางเห็นไดชัดและการคาทาสแรงงานน้ันทําให

หนักแนนที่จะขจัดอาชญากรรมการคามนุษย จะเห็นไดจากการที่สหภาพยุโรปมีอนุสัญญาตอตาน

การคามนุษยในสตรีและเด็ก ซึ่งไดระบุไวในมาตรา 5 
  ในปฏิญญาขอ 2 ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ อยางเทาเทียมกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ   

(สวาง กันศรีเวียง, 2560) ซึ่งใจความของขอน้ี  การคามนุษยถือวาเปนการเลือกปฏิบัติตอปจเจก

บุคคลในสถานะที่ไมเทาเทียมกนัในทางกฎหมายโดยถือความแตกตางทางเพศ เชื้อชาติ ศาสนา 

การศึกษาสภาพสังคมของแตละบุคคลมาเปนตัววัดยอมกระทําไมไดโดยเด็ดขาด ในการคามนุษยก็

เชนกันจะถูกเลือกปฏิบัติเพราะเหตุผลขางตนไมไดโดยเด็ดขาด 

 ในปฏิญญาขอ 3 ทุกคนมสีิทธิในการมีชีวิตอยูและมีความมั่นคง (สวาง กันศรีเวียง, 2560) 
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    ซึ่งการคามนุษยขัดกับหลักของปฏิญญาในขอน้ี โดยถือวาการคามนุษยจะตองตกอยูใน

อาณัติของบุคคลใดบุคคลหน่ึง โดยที่บุคคลน้ันเขาไมยินยอมดวยประการทั้งปวงและขัดตอหลักการ

มีชีวิตอยูดวยความมั่นคง 

    ในปฏิญญา ขอ 5 หามการทรมาน หรือลงโทษทารุณโหดรายผิดมนุษย 

    ขอ 6 สิทธิในการไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย 

 ขอ 7 สิทธิในการไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (สวาง กันศรีเวียง, 

2560) 
 ซึ่งในปฏิญญาทั้งสามขอขางตนน้ี มีใจความสําคัญวาเปนเร่ืองสทิธิตามกฎหมายเมื่อ

บุคคลใดถูกคามนุษยและสทิธิพื้นฐานตามกฎหมายของบุคคลน้ัน ยอมหมดไปโดยสิ้นเชิง ซึ่งสิทธิ

ดังกลาวเปนสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่ติดตัวบุคคลมาแตกําเนิด ที่เกิดมาเปนมนุษยกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนก็ไดใหการรับรองคุมครองสิทธิไวโดยชอบ ซึ่งรวมถึงในเร่ืองการลงโทษที่ทารุณกรรม

โหดรายผิดมนุษยธรรมซึ่งปกติแลวมนุษยจะไมกระทําการใดที่เปนการทารุณโหดรายผิดมนุษย เวน

แตในกรณีการคามนุษยทําใหสิทธิในการคุมครองบุคคลตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ก็ยอมจะมี

ขึ้นไมไดโดยเด็ดขาดสืบเน่ืองมาจากบุคคลที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  จะไมไดรับการคุมครอง 

สิทธิในดานตาง ๆ เชน สิทธิใ์นดานการดํารงชีพอยูในสังคมโดยปราศจากการครอบงําของบุคคลใด 

สิทธิในการเดินทางไปในราชอาณาจักรโดยปราศจากการครอบงําของบุคคลใด 

   2.2  ความรวมมือระหวางประเทศดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

        กระทรวงการตางประเทศมีภารกิจที่เกี่ยวของในดานการใหความชวยเหลือผูเสียหาย

ชาวไทยในตางประเทศ ผานการดําเนินงานของสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลทั่วโลก มีสวน

ในกระบวนการกําหนดนโยบายโดยคณะกรรมการระดับชาติ และการดําเนินความรวมมือใน

ประเด็นการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุ

ภาคี ซึ่งการดําเนินงานระดับระหวางประเทศที่สําคัญ มีดังน้ี 

     1. ระดับทวิภาคี 

       1.1 บันทึกความเขาใจวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรีและการชวยเหลือเหยื่อ

ของการคามนุษย (MOU on Bilateral Cooperation for Eliminating Trafficking in Children and 

Women and Assisting Victims of Trafficking) ซึ่งไทยไดมีความตกลงกับกัมพูชา (ป 2556) ลาว  

(ป 2558) เวียดนาม (ป 2551) และเมียนมาร (ป 2552) โดยกาํลังมีความริเร่ิมปรับเน้ือหาของ MOU 

เพื่อใหเปนปจจุบันเพื่อสามารถรองรับสถานการณการคามนุษยที่เปลี่ยนแปลงไป และอยูระหวาง

การหารือเพื่อจัดทํากรอบความรวมมือกับอีกหลายประเทศที่มีความเปนไปไดมากวาจะเปนตนทาง

ของผูเสียหายในประเทศไทย และ/หรือปลายทางของคนไทยทีต่กเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
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   1.2 การจัดทําบันทึกความรวมมือระหวางไทยกับญ่ีปุนวาดวยการแลกเปลี่ยน

ขาวสารสําหรับการปองกันและตอตานการคามนุษย (Memorandum of Cooperation between the 

Government of Japan and Thailand concerning the Exchange of Information for the Purpose of 

Preventing and Combating Trafficking in Persons) เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนผูตอง

สงสัยในคดีคามนุษย   ขยายผลการจับกุมและดําเนินคดีผูกระทําความผิดทั้งในไทยและญ่ีปุนอยางมี

ประสิทธิภาพ สนับสนุนความรวมมือทางกฎหมายระหวางไทยกบัญ่ีปุน 

   1.3 การจัดทําบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลวาดวยความรวมมือดานการจาง

แรงงาน ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงของการคามนุษยในภาคแรงงาน โดยเฝาระวังการแสวง

ผลประโยชนโดยมิชอบ จากการผลักดันแรงงานอพยพไปทํางานในประเทศปลายทาง  ซึ่งใน

ปจจุบันไทยมีความตกลงในลักษณะน้ีกับอิสราเอล  และกําลังอยูพิจารณารางความตกลงกับ

บังกลาเทศ 

   2. ระดับภูมิภาค และระหวางประเทศ 

   2.1 กระบวนการบาหลี (Regional Ministerial Conference on People Smuggling, 

Trafficking in Persons and Related Transnational Crime - Bali Process) เปนการ 

ประชุมระดับรัฐมนตรีของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเกี่ยวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง 

การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติที่เกี่ยวของ ประกอบดวยสมาชิก 46 ประเทศ และองคการ

ระหวางประเทศ และประเทศผูสังเกตการณ 19 ประเทศ มี Steering Group ซึ่งไทยเปนสมาชิก 

สนับสนุนการทํางานของ ออสเตรเลีย และอินโดนีเซียในฐานะประธานรวม โดยไดจัดต้ัง สนง. 

สนับสนุนระดับภูมิภาค (Regional Support Office – RSO)   ที่กรุงเทพฯ เพื่ออนุวัติกรอบความ

รวมมือระดับภูมิภาค (Regional Co-operation Framework – RCF) ซึ่งเปดทําการเมื่อเดือนกันยายน 

2555  ทั้งน้ี ประเทศไทยไดมีสวนรวมในกระบวนการบาหลี ดังน้ี  

               2.1.1.1 มีผูแทนไทย (ดร.ชัชชม อรรฆภิญญ สํานักงานอัยการสูงสุด) เปนผู

ประสานงานคณะทาํงานนโยบายกรอบกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย (Coordinator of Bali 

Process activities on Policy and Law Enforcement Response)   

               2.1.1.2 ใหเงินอุดหนุนการดําเนินงานของ RSO และกระบวนการบาหลี

ระหวางป 2555-2557 เปนจํานวนเงิน 30,000 ดอลลารสหรัฐ   

                2.1.1.3  ริเร่ิมกิจกรรมในกรอบกระบวนการบาลี  เชน รวมกับออสเตรเลียเพื่อ

จัดประชุมปฏิบัติการ ในหัวขอการใหสัตยาบันและการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (UNTOC) เมื่อ

ปลายป 2555 ซึ่งจะไดมีการตอยอดกิจกรรมดังกลาวในชวงป 2557 
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     3. อาเซียน 

        3.1 กลไกในกรอบอาเซยีนเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยที่ไทย

เปนภาคี ไดแก  ASEAN Declaration Against Trafficking in Persons Particularly Women and 

Children ป 2557 ซึ่งเนนการบังคับใชกฎหมาย การคัดแยกเหยื่อออกจากผูกระทําผิด และการ

กําหนดบทลงโทษที่รุนแรงแกผูกระทําผิดฐานคามนุษย และสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่ง

กันและกันในเร่ืองทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The Treaty on Mutual Legal Assistance in 

Criminal Matters among Like-Minded ASEAN Member Countries) ไทยไดใหสัตยาบนั

สนธิสัญญาฯ เมื่อ 31 มกราคม 2556 ซึ่งจะทําใหสามารถเพิ่มประสิทธภิาพความรวมมือในการ

ดําเนินคดีคามนุษยในอาเซียนไดอีกทางหน่ึง 

         3.2 กลไกหลักในกรอบอาเซียนที่กําลังอยูในระหวางการพิจารณาจัดทํา ไดแก 

Regional Plan of Action to Combat Trafficking in Persons ซึ่งไทยและสิงคโปรไดเร่ิมผลักดันใน  

การประชุมเจาหนาที่อาวุโสอาเซยีนดานอาชญากรรมขามชาติ (SOMTC) คร้ังที่ 12 ในเดือน

กันยายน 2555 ที่กรุงเทพฯ ใหสอดคลองและสะทอนความพยายามระดับภูมิภาคเพื่อสนับสนุนแผน

ระดับโลก UN  Global Plan of Action to Combat Trafficking in Persons และการจัดทําอนุสัญญา

อาเซียนวาดวยการคามนุษย (ASEAN Convention on Trafficking in Persons) ซึ่งในระหวางการ

ประชุม AMMTC เมื่อเดือนกันยายน 2556 ยังอยูในระหวางการพิจารณาปรับแกรางเอกสารทั้งสอง

ฉบับ ทั้งน้ี โดยเปนการเสริมความรวมมือที่มีอยูในกรอบ Coordinated Mekong Ministerial 

Initiative against Trafficking (COMMIT) 

    การคามนุษยน้ันยังตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย ในการปองกันและหา

แนวทางในการแกปญหาแมกระทั่งสหประชาชาติก็ไดใหความสําคัญในปญหาน้ี และก็พยายามที่

จะหาแนวทางมาแกไขปญหาอันใหญหลวงของสังคมระหวางประเทศ        สืบเน่ืองจาก มหันตภัย

รูปแบบการคามนุษยโยงใยสูอาชญากรรมขามชาติประเภทอ่ืนมากมาย ซึ่งไมสามารถแกปญหาได

เพียงบุคคลใดบุคคลหน่ึงตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายไมวาจะเปนอนุสัญญา พิธีสารตาง ๆ 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาของภูมิภาคตาง ๆในการขจัดปญหาอาชญากรรมขาม

ชาติ  

  3. ความเปนมาการตอตานการคามนุษยในประเทศไทย 

             ในประเทศไทยการคามนุษยไมมีหลักฐานที่แนชัดวาปรากฏมาจากเมื่อใด แตมีหลักฐาน

ที่เดนชัดโดยเร่ิมต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาซึ่งสามารถแบงวิวัฒนาการคามนุษยออกเปนสามยุค 

   3.1 สมัยกรุงศรีอยุธยา- ยุคกอนเลิกทาสในสมัยรัชกาลที ่5 (พ.ศ. 2417)  

                    จากหลักฐานทางประวัติศาสตรบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี เชน  
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พระไอยการ ลักษณะลกัพา พ.ศ. 1901 พระไอยการลักษณะผัวเมีย พ.ศ.1904 ซึ่งหญิงที่มาประกอบ

อาชีพโสเภณีน้ันมีหลักฐานเดนชดัไดถูกพัฒนาจากการเปนนางทาส (ขจร  จักรประณีต, 2560)   

เพราะสภาพของหญิงยากจนและหญิงที่เปนเชลยศึกในสงคราม หรือหญิงที่ถูกนํามาจากเมือง

ประเทศราชตาง ๆ  ในสมัยน้ันจะถูกขายตัวเปนทาส และในการเปนทาสน้ันยอมหมายถึงการปฏิบัติ

ทุกอยางตามที่นายทาสสั่งรวมถึงการบําเรอใหความสุขทางเพศแกนายทาสดวย และจากหลักฐาน

ดังกลาว ปรากฏไวอยางชัดแจงในจดหมายเหตุของลาบูแบร  ราชทูตฝร่ังเศสที่เขามาในสมัยสมเด็จ

พระนารายมหาราช ไดกลาวถึงความชอบธรรมของขุนนางและนายเงิน ในการที่จะเกณฑใหหญิง

และเด็กหญิงที่ตนไดซื้อมาใหคาประเวณี เพียงแตการคาประเวณีดังกลาวจะตองเสียเงิน ถวาย

พระมหากษัตริย โดยในบันทึกดังกลาวยังไดกลาวถึงการรับซื้อภริยาที่สามีสงขายมาเปนทาสดวย  

(ดารารัตน เมตตาริกานนท, 2560) แสดงใหเห็นถึงแนวคิดในสมัยอดีตวาผูหญิงถูกมองจากสังคม

เปนทรัพยสินที่สามารถซื้อขายไดซึ่งไมตางจากทรัพยสินประเภทอ่ืน เชน ขาวสาร อาหาร 

      ในชวงปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาและตนกรุงรัตนโกสินทร คือ การคาชาวจีนขามชาติ

ภายใตปญหาภายในของประเทศจีนเอง ทั้งปญหาเร่ืองการเพิ่มขึ้นของประชากรอยางรวดเร็ว การ

เขามาของอิทธพิลตะวันตกตามเมืองทาตาง ๆ แตตัวเลขของการคาหญิงจีนเพือ่การคาประเวณีทาง

เพศยังไมมีมาก เน่ืองจากสวนใหญยังเปนอพยพและการคาชายชาวจีน เพื่อเขามาบังคับใชแรงงาน

โดยกอนหนา พ.ศ. 2425 เชื่อกันวามีชาวจีนทั้งที่อพยพดวยความสมัครใจและถูกเคลื่อนยายไปใน

ประเทศตาง ๆ ประมาณ 2,000,000 คน  (วิยะดา  ทองมิตร, 2560) 

                  ในป พ.ศ. 2398 สนธิสัญญาเบาวร่ิงมีผลกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบเศรษฐกิจ 

จากที่เคยใชการผลิตเพื่อยังชีพมีการเปลี่ยนแปลงมาเปนการผลิตเพื่อขาย โดยมีเงินเปนหัวใจสําคัญ

ในการแลกเปลี่ยน นับวาเปนการเปดประเทศที่สงผลตอความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ โดยตรงมีการ

วาจางแรงงานตางดาวโดยเฉพาะชาวจีนเขามาทําปาไม เหมืองแร และธุรกิจตาง ๆ   ใน

ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ในขณะที่ระบบโสเภณียังมีไมมากนัก เพราะระบบผูกขาดการคาประเวณี

ของสถานคาประเวณีที่มีความเกี่ยวของในการจายภาษีของโสเภณี 

   3.2 ชวงการเลิกทาส (พ.ศ. 2417) – ถึงยุคสงครามโลกคร้ังที่สอง (พ.ศ. 2488) 

    ใน พ.ศ. 2417 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที ่5 แหงราชวงศจักรี 

ไดออกพระราชบัญญัติพิกัดเกษียณอายุลูกทาสไทย โดยเฉพาะในมาตราที่ 1,2 และ 3 ไดกําหนดวา 

“…ลูกทาสก็ดี ลูกไทยที่ถูกขายตัวลงเปนทาสก็ดี ถามนัเกิดปมะโรงสัมฤทธิ์ศก พ.ศ. 2411 อันเปนป

ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเถลิงถวัลยราชสมบัติ และปตอมา อายุถึง 21 ปใหมันพน

คาตัวเปนไทย คือ ไดรับการหลุดพนจากการที่ตกอยูใตอํานาจของบุคคลใดก็ตามไมวาทาสน้ันจะอยู

กบัเจาขุนมูลนางเดิมหรือไดโอนยายไปอยูกับเจาขุนมูลนายใหม… หากจะเอาบุตรหลานที่เกิดต้ังแต
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ปมะโรงสัมฤทธิ์ศก อายุตํ่ากวา 15 ปลงมาขายฝากใหขายฝากไดตามพิกัดเกษียณอายุ แตถาบุคคล

น้ันครบอายุ 15 ปขึ้นไปถึง 20 ป ตองใหผูถูกขายรูเห็นดวย (ดารารัตน เมตดาริกานนท, 2560)     

   บทบัญญัติในกฎหมายสงผลตอการคาประเวณีดวย เพราะจะทําใหหญิงที่เคยตอง

คาประเวณีในสถานะของนางทาสหมดสิ้นไปภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายไดกาํหนดไวหลังจาก

ที่มีการเลิกทาส การเขามาของหญิงโสเภณีจากจีนจํานวนมากทําใหรัฐบาลออกพระราชบัญญัติ

สัญจรโรค รศ.127 ซึ่งมีใจความสําคัญดังน้ี “ ทุกวันน้ีหญิงบางจําพวกประพฤติตนอยางนครโสเภณี

มีหัวหนาต้ังโรงขึ้นหาเงินหลายตําบล แตกอนมาการต้ังโรงนครโสเภณี นายโรงชวยไลหญิงมาเปน

ทาสรับต๋ัวจากเจาภาษีแลวมีหัวหนารวบรวมในพื้นที่ อันควรมิควรบางเปนเหตุใหเกิดการวิวาท

เกิดขึ้นบอยคร้ัง   อีกประการหน่ึงหญิงบางคนปวยเปนโรคซึ่งอาจติดตอเน่ืองไปถึงผูชายที่คบหา

สมาคมได ก็มิไดมีแพทยตรวจรักษาโรครายน้ันอาจติดตอเน่ืองกันไปถึงอันตรายตอชีวิตและ

รางกายมนุษยเปนอันมาก และยังหามีขอกฎหมายและขอปองกันอยางใด...” การออก

พระราชบัญญัติดังกลาว เปนการยอมรับสภาพการประกอบอาชีพการคาประเวณี และการมีโสเภณี

ภายในประเทศ  โดยจะตองมีกาขึ้นทะเบียนของโสเภณีเพื่อการเก็บภาษี และการดูแลเร่ืองโรค 

ตาง ๆ เชน โรคเอดส โรคติดตอทางเพศสัมพันธ 

   จากกฎหมายดังกลาว ทําใหธุรกิจคาประเวณีไดรับความนิยมอยางมาก ซึ่งไดปรากฎ

จากสถิติของโสเภณีที่ไดมีการบันทึกไวใน  พ.ศ. 2452  มีการจดทะเบียนหญิงจีนจํานวน 1,441 คน   

หญิงไทยจานวน  950  คน หญิงเวียดนาม จํานวน 58 คน หญิงลาว 50 คน ในปพ.ศ. 2468 จํานวน

ดังกลาวไดเพิ่มเปน หญิงจีน  2,766  คน หญิงไทยเพียง 342 คน  โดยสําหรับหญิงจากประเทศจีน

น้ันพบวารอยละ 90    จะถูกหลอกใหมาคาประเวณีในประเทศไทย (ดารารัตน  เมตดาริกานนท, 

2560) หลังจากการมีการบงัคับใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470  และพระราชบัญญัติการคา

หญิงและเด็ก พ.ศ. 2471 หลังจากที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 1921  การคาประเวณีทางเพศกไ็ดลดลงอยางเห็นไดชัด  

ขณะเดียวกันปญหาการคามนุษยที่เขามาเพื่อการบังคับคาแรงงานก็มีมากไมแพกัน โดยพิจารณาจาก

แรงงานอพยพชาวจีนที่เพิ่มขึน้จาก 95,243 คน ในชวง พ.ศ. 2425-2435 เปน 331,002 คนในชวง 

พ.ศ. 2436-2448 และเพิ่มเปน 688,004 คน คนในชวง พ.ศ. 2449-2460 มีจานวนไมนอยที่ถูกนําตัว

มาจากฝงทะเลทางใตของประเทศจีน   ที่ซึ่งการทําการซื้อขายเด็กหญิงทําการอยางเปดเผยเหมือน

ซื้อขาวของธรรมดาเหมือนการซื้อผัก ปลา  ขาวสารตามตลาดทั่วไป พวกนายหนาก็มีวิธีการลอลวง

และลักพาคลายคลึงกับการคากุลีกุจรอยางเห็นเดนชัด  (หลิน ปน และอ่ึงต่ีเกี้ย, 2560 อางถึงใน  

ดารารัตน  เมตดาริกานนท, 2560) 

  ในชวงกอนสงครามโลกคร้ังที่สอง กิจการการคามนุษยถูกผูกขาดอยูกับกลุมธุรกิจ 
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ชาวจีนโดยเฉพาะธุรกิจที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี และเปนคนรับใชภายในบานที่ไมสามารถแยก

ออกจากกันไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะกลุมบุคคลทีพ่าหญิงและเด็กเหลาน้ีเขามาในประเทศไทย ที่

เร่ิมมีเครือขายความรวมมือ  เพราะเปนธุรกิจที่ทํารายไดอยางมหาศาลทําใหเกิดปญหาในการ

ควบคุมดูแลอยางเห็นไดชัด ถึงแมประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 แลวก็ตาม 

   3.3 ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง (พ.ศ. 2489 – ปจจุบัน) 

   ในยุคน้ีเปนชวงที่ประเทศไทยเร่ิมมีการติดตอซื้อขายกับนานาประเทศมากยิ่งขึ้น

โดยเฉพาะกับประเทศสหรัฐอเมริกา  และตอมาไดมีการอนุญาตการจัดต้ังฐานทัพของประเทศ

สหรัฐอเมริกาในประเทศไทยทําใหมีทหาร นักวิชาการ นักธุรกิจจากประเทศตะวันตกเดินทางเขามา

ในประเทศไทยมากยิ่งขึ้นจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงการคาประเวณีเปนรูปแบบใหม ที่ไมใชแตการคา

ประเวณีทางเพศอยางเดียว เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของผูใชบริการ ประกอบกับ

สถานการณภายในประเทศที่มีความยากจนแพรกระจายเขาไปในพืน้ที่ชนบท ทําใหเกิดการอพยพ

ยายถิ่นของแรงงานจากชนบทสูเมืองใหญที่มีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ 

     ในชวงป พ.ศ. 2503 - 2530 ไดมีการออกพระราชบัญญัติการปราบปรามการ

คาประเวณีภายใตแนวคิดการหามคาประเวณีโดยเด็ดขาด  แตปญหาก็มิไดลดลงและกลบัทวีความ

รุนแรงขึ้นเพราะปจจุบันคือความยากจนในชนบทที่เพิ่มมากขึ้น การเขามาของฐานทัพอเมริกา และ

การพัฒนาการทองเที่ยว หญิงและเด็กจํานวนมากเขาสูธุรกิจการคาหญิงประเวณี  และถึงแมฐานทัพ

อเมริกาจะถอนออกไปในชวงกอนป พ.ศ. 2519 แตก็มีกลุมลูกคาจากประเทศตะวันตกเพิ่มมากขึ้น

เพราะปจจัยตาง ๆ ก็คือ ความยากจนในชนบทที่เพิม่มากขึ้นทําใหบุคคลตางๆด้ินรนเขามาในเมือง

ใหญเพื่อความอยูรอดของตนหญิงและเด็กจํานวนมากเขาสูธุรกิจการคาประเวณี และถึงแมฐานทัพ

อเมริกาจะถอนออกไปกอนชวง พ.ศ. 2519 แตก็มีกลุมลูกคาจากประเทศตะวันตกเพิ่มมากขึ้น  

และรูปแบบการคามนุษยไดมีการจัดสงขบวนหญิงไทยไปประกอบธุรกิจทางเพศในตางประเทศ

โดยเฉพาะในประเทศญ่ีปุน ฮองกงสิงคโปร มาเลเซีย และประเทศในทวีปยุโรป ถึงแมจะมีความ

เสี่ยงในการถกูเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองคาแรงและการถูกทํารุณกรรมในรูปแบบตางๆ ก็ยังมีผูที่

ตองการเดินทางไปจานวนมากเพราะความยากจนของคนในชนบทเปนหลักและความอยูรอดของ

ครอบครัว   นอกจากน้ียังมีรูปแบบการแสวงหาผลประโยชนรูปแบบใหมที่เปนที่นิยมในสังคม

ตะวันตก เชน การหาหญิงไทยไปแตงงานกับชายชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวเยอรมัน กิจการจัดสง

เมียทางไปรษณียที่แพรหลายในประเทศออสเตรเลียและประเทศสหรัฐอเมริกาโดยหญิงเหลาน้ี  

หากไมประสบความสาํเร็จในการแตงงานจะตกอยูในสถานการณบังคับทีจ่ะตองถูกแสวงหา

ผลประโยชนในรูปแบบการคาประเวณีทางเพศ (ชนกพล  สกลผดุงเขตต, 2560) 
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      สําหรับประเทศไทยการยายถิ่นของหญิงและเด็ก โดยเฉพาะเด็กหญิงในวัย 12-15 ป 

เร่ิมขยายจากกรุงเทพมหานครและเมืองที่เปนฐานทัพของอเมริกาไปสูเมืองใหญที่เปนแหลง

ทองเที่ยว เชน หาดใหญ พัทยา เปนตน โดยการเคลื่อนยายเร่ิมมีแรงผลักดันในทางเศรษฐกิจ จาก

ครอบครัวโดยเฉพาะหญิงและเด็กจากภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่เร่ิมจากการไป

รับจางทํางานและนําไปสูธุรกิจการคาประเวณี   (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) 

  ในชวงป พ.ศ.2521-2530 ถึงแมการเคลื่อนยายของหญิงและเด็กภายในประเทศ จะมี

ปจจัยมาจากฐานะทางเศรษฐกิจเปนหลัก แตก็เร่ิมมีปจจัยเสริมอ่ืนที่เกิดขึ้น เชน การเห็นตัวอยางของ

ผูที่เคลื่อนยายถิ่นไปทํางานการชักจูงของผูที่เคยเขามาในธุรกจิการคาประเวณี  ที่กลับไปในหมูบาน

สาเหตุสําคัญโดยเฉพาะการเคลื่อนยายของหญิงและเด็กจากภาคเหนือ คือ ความยากจนของ

ครอบครัวที่ทําใหบิดามารดาขายลูกใหมาคาประเวณี โดยจะมีการรับเงินไปกอนจํานวนหน่ึง และผู

ที่ถูกไปทํางานจะตองทํางานชดเชยเงินมากกวาอยางนอยสองเทา นอกจากน้ียังมีปจจัยจากตัวหญิง

และเด็กเอง เชน การเกิดความอับอายจากประสบการณทางเพศ  ปญหาในชีวิตสมรสและครอบครัว 

สภาวะหน้ีสินเปนปจจัยผลักที่ทําใหเกิดการเขาสูการคาประเวณี โดยถาหากครอบครัวมีสวนรวมใน

การเขาสูกระบวนการรับเงินไปกอน หญิงและเด็กก็จะเขาสูกระบวนการคาประเวณีในลักษณะ

แรงงานทาสเพื่อชดใชเงินที่ตนไดรับจากนายหนาไปแลว 

   ในชวงปลายของระยะน้ี ไดเร่ิมมีการคาหญิงและเด็กที่ถูกลอลวงและชักจูงใหไป

ทํางานที่ประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะหญิงและเด็กจากภาคเหนือถูกนําไปคาประเวณีทางเพศ 

ในขณะที่หญิงและเด็กจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะถูกนําไปใชแรงงานภายในบาน ถาหญิงที่มี

ประสบการณในการคาประเวณีมาคร้ังหน่ึงก็จะมุงสูประเทศในยุโรป โดยมีนักทองเที่ยวจากใน

ประเทศตะวันตกที่มีสวนรวมในการนําพาไป หลายคนถกูไถตัวและไดแตงงานกับผูใชแรงงาน แต

หลายคนเองไมประสบความสําเร็จก็จะกลับมาทํางานในลักษณะนายหนาชักจูงบุคคลในหมูบาน 

เพื่อไปคาประเวณีในชวงป พ.ศ. 2531 จนถึงปจจุบันชวงน้ีเปนชวงที่การคามนุษยผันแปรอยางแยก

ไมออกสําหรับภายในของประเทศการเติบโตของการคาหญิงและเด็ก มีขั้นตอนเปนระบบมากขึ้น มี

การยายถิ่นโดยตรงจากหมูบานไปสูตางประเทศ   โดยพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ    การสงหญิง 

และเด็กไปคาประเวณีน้ันมวิีธีการรูปแบบคลายการสงแรงงานชายไปทางานในตางประเทศ มีการ

เลือกคานายหนาแตผูถูกคาตองจายคาหน้ีสินที่บุคคลที่อยูในกระบวนการคากําหนดไว      ทําใหไม

สามารถมีรายไดเปนของตนเองในชวงแรกของการคาเพราะจะตองทํางานเพื่อชดใชหน้ีสินที่นักคา

มนุษยไดต้ังไว การคาหญิงและเด็กชวง นอกจากจะพบวาการนําหญิงเละเด็กที่เปนชนกลุมนอยน้ัน

ทั้งภายในประเทศและประเทศเพื่อนบานเขามาคาในประเทศไทยแลว ยังพบวาผูซื้อชาวตางประเทศ

ยังใชระบบโดยตรงในการซื้อหญิงและเด็กจากหมูบานคลายกับเปนการใหสินสอดเพื่อนําหญิงไป
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เปนภรรยา ทําใหบิดามารดาจานวนมากพอใจกับวิธีการเชนน้ี เพราะเปนการไดเงินโดยตรง ตัวหญิง

เองก็อยูกับชาวตางชาติชวงระยะเวลาสั้น ๆ โดยที่ชาวตางประเทศมักจะเปนฝายเลิกรากัน ไปเอง 

เมือ่หญิงเหลาน้ันไมสามารถตอบสนองความตองการทางเพศไดในชวงน้ี จึงเปนชวงที่ปญหาการคา 

หญิงและเด็กเพิ่มมากขึ้นเปนลําดับโดยเฉพาะในปญหาการคาประเวณีในประเทศไทยเชื่อวามี

ผูหญิงและเด็กที่คาประเวณีถึง 400,000 คน โดยรอยละ 40 ของทั้งหมด คือประมาณ 160,000 คน 

เปนเด็กอายุตํ่ากวา 16 ป และเปนรูปแบบการสรางมายาคติใหบิดามารดาเห็นรายไดที่ไดจากการ

ทํางานในรูปแบบของสัญญาจางแรงงาน ในที่สุดก็นําผูหญิงและเด็กเหลาน้ีเขาสูการคาประเวณีเปน

หลัก เพราะสามารถสรางรายไดมหาศาลใหกับครอบครัวนอกจากน้ีการแสวงหาผูหญิงและเด็กใน

ฐานะผูถูกคา ก็ยังมีรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เห็นไดชัดมากยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนการแสวงหาประโยชนในทาง

เพศ เชน การจัดใหทําสื่อลามกอนาจาร การใหบริการทางโทรศัพท ที่เกี่ยวของกับเร่ืองเพศ การ

แสวงหาประโยชนทางอ่ืน เชน การจัดใหมีการแตงงานเพื่อใหไดสถานะบางอยาง การใชให

ประกอบอาชญากรรมตางๆ การบังคับใหเด็กเลนเกมสคอมพิวเตอรที่สามารถซื้อขายคะแนนจาก

การเลนเกมสไดการคาหญิงและเด็กในยุคน้ี  เปนยุคที่มีรูปแบบสลับซับซอนมากยิ่งขึ้นมีบุคคลที่เขา 

ไปเกี่ยวของกับการคามนุษยมากขึ้น ทั้งบุคคลผูที่ถูกคา กลุมนายหนาเจาของบริการ ผูจางงานไป

จนถึงระดับเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติที่มีความเกี่ยวของกับอาชญากรรมอ่ืน ปญหาการคา

มนุษยจึงไมใชเปนปญหาอาชญากรรมในประเทศ โดยเฉพาะกบัในประเทศไทยเอง ในฐานะที่เปน

ทั้งประเทศตนทางประเทศทางผานของการคามนุษย ที่จะตองรวมมอืกับนานาประเทศในการ

แกปญหาดังกลาว 

   ประเทศไทยหยิบยกปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติที่ตองแกไขอยางเรงดวน

และจริงจังต้ังแตป พ.ศ. 2557 โดยมี พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (The 

Anti-Trafficking in Persons Act 2008) และกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (พ.ศ. 2554-2559) ที่ใหความสําคัญ 5 ดาน คือ การปองกัน 

การดําเนินคดีการคุมครองชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน การพัฒนาและ

การบริหารขอมูล   
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บทที ่3 

กฎหมายเกี่ยวกบัการสอบสวนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนษุย 

 

 จากการศึกษาแนวคิด หลกัการของการสอบสวน ความเปนมาทั้งทางกฎหมายระหวาง

ประเทศ และความเปนมาของประเทศไทยเกี่ยวกับคดีการคามนุษย แสดงใหเห็นวามีความพยายาม

ที่จะปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ซึ่งไดมีการออกกฎหมายที่

เกี่ยวของเพื่อเปนแนวทางในการปราบปราม ในบทน้ีผูศึกษาจะนําเสนอถงึกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การกระทําความผิดเกีย่วกับการคามนุษย โดยมุงเนนในสวนของการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ในการสอบสวน ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 

การสอบสวนคดีการคามนุษยตามกฎหมายระหวางประเทศ 

 การกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยปรากฏอยูในกฎหมายระหวางประเทศหลาย

ฉบับซึ่งมีมากอนพิธสีาร (Protocol) ขององคการสหประชาชาติ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึกษาจะได

นําเสนอ  ดังน้ี 

     1. อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร ค.ศ. 2000 (UN Convention Against Transnational Organized Crime) 

 องคการสหประชาชาติ ไดมีการออกพิธีสารเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยใน

สตรีและเด็กซึ่งตอทายอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ เพื่อตอตานการคามนุษยซึ่งไดมีความ

ตองการใหทุกประเทศในทั่วโลกลงนามและใหสัตยาบันแกอนุสัญญาและภาคยานุวัติใหอนุสัญญา

รวมถึงพิธีสารที่เกี่ยวของในเร่ืองการคามนุษยใหมีผลบังคับใชทั่วทุกภูมิภาคของโลก เพื่อที่จะหา

มาตรฐานในระดับสากลมาคุมครองเหยื่อของการคามนุษย 

  ในป ค.ศ. 2000 องคการสหประชาชาติไดมีการออกอนุสัญญาเร่ืองอาชญากรรมขามชาติ 

การตอตานการคามนุษยขององคการสหประชาชาติที่มีชื่อเรียกวา อนุสัญญาพารเลอรโม ซึ่งมีผล

บังคับเมื่อวันที ่29 กันยายน ค.ศ. 2000 ในสาระสําคัญของของอนุสัญญาน้ีมีการกําหนดคํานิยามของ

อาชญากรรมขามชาติ รวมถึงความรายแรงของอาชญากรรมประเภทน้ีจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองมีอนุสัญญาน้ีขึ้นมา โดยมีพิธีสารเพิ่มเติมเร่ืองการคามนุษยเปนสวนหน่ึงของอนุสัญญาซึ่งมี

วัตถุประสงคใหรัฐภาคี ไดมีมาตรการรวมกันในการปองกันและหาแนวทางในการตอสูกับองคกร

อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ซึ่งในอนุสัญญาน้ีมุงเนนจะจัดการกับกลุม

อาชญากรรมเทาน้ัน  และจะตองมีบุคคลรวมในขบวนการอยางนอย 3  ขึ้นไป   เพื่อการดําเนินการที่ 
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รายแรงตามที่ไดถูกระบุไวในกฎหมายของประเทศน้ันและมีบทลงโทษไมนอยกวา  4  ป   และไดมี 

พืน้ฐานในการกระทําสี่ประการดังตอไปน้ี  (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) 
 ประการแรก การมีสวนรวมในกลุมอาชญากรรมที่จัดต้ัง  

 ประการที่สอง มีการฟอกทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม  

 ประการที่สาม มีการฉอราษฎรบังหลวง  

 ประการสุดทาย มีการขัดขวางการยุติธรรมซึ่งอนุสัญญามีการกําหนดมาตรการใหรัฐภาคี

มีการดําเนินการตามพันธะภาค ีเชน ในเร่ืองมาตรการในการเอาผิดกับเจาหนาที่ของรัฐหรือรัฐใน

ตางประเทศทีม่ีสวนเกี่ยวของกบัการเกิดการฉอราษฎรบังหลวง    แนวการปฏิบัติในการฟองรอง 

ดําเนินคดี การริบ และการยึดทรัพยเปนตน   (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) 

             เน่ืองจากอนุสัญญาฉบับน้ีมีความมุงประสงคในการปราบปรามอาชญากรรมโดยไดมี

การสงเสริมความรวมมืออันดีในระหวางรัฐภาคี ในดานที่เกีย่วของกับการบังคับใชกฎหมาย การ

เก็บรวบรวมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และในดานความชวยเหลือการฝกอบรมและดานวิชาการซึ่ง

ไดกําหนดเปนขอผูกมัดของอนุสัญญา  ถึงแมวาในเร่ืองการคุมครองพยานและการใหความ

ชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหายใหขึ้นอยูกับมาตรการของรัฐภาคีที่จะมีวิธีการคุมครองพยาน

และการคุมครองผูเสียหายที่เปนมาตรฐานสากลของอนุสัญญาแตอยางใด จึงอาจกลาวไดวา

อนุสัญญาน้ีไมมีการกําหนดมาตรฐานสากลที่อยูบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนแตอยางใด เชน ใน

เร่ืองการคุมครองความเปนสวนตัวของพยาน  การคุมครองในดานความปลอดภัยในรางกายและ

ชีวิต  (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) ซึ่งในเร่ืองดังกลาวตามมาตรฐานสากลในทางดานสิทธิมนุษยชน

เปนเร่ืองที่เหยื่อควรจะไดรับ 

 2. พิธีสารเพือ่ปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก 

เพิ่มเติมเสริมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จักต้ังในลักษณะองคกร 

                 ในพิธีสารดังกลาวมีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะ

หญิงและเด็ก คุมครองชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อและสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคี พิธีสารน้ี

เปนพิธีสารที่มีความครอบคลุมถึงการใหคํานิยามการคามนุษย ไมเฉพาะแตการคามนุษยในรูปแบบ

การคาประเวณีเพียงอยางเดียวเทาน้ัน ยังรวมถึงการคามนุษยในทุกรูปแบบจึงอาจกลาวไดวาเปน

นวัตกรรมทางกฎหมายที่มีความกาวหนาในการหาแนวทางในการปราบปรามอาชญากรรมการคา

มนุษย และไดมีการกําหนดมาตรการใหรัฐชวยเหลือและคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อตามที่เหมาะสม 

ในลักษณะการเยียวยาทางรางกาย จิตใจ ทางสังคม โดยการคํานึงในเร่ืองเพศ สภาพความตองการ

โดยเฉพาะเหยื่อการคามนุษยที่เปนเด็ก โดยไดมีความรวมมอืกับภาคเอกชนภาคธุรกิจซึ่งมีกําลัง

ทรัพย และภาคประชาสังคมซึ่งมีความรูความเขาใจในดานนโยบายการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษย 
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ในเร่ืองตอไปน้ี การใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย การใหความชวยเหลือทางการแพทย การให

ความชวยเหลือทางการศึกษา การงาน การฝกอบรม การใหความชวยเหลือในดานการชดเชยความ

เสียหายที่เหยื่อไดรับ การใหที่พํานักชั่วคราวระหวางเหยื่ออยูในกระบวนการพิจารณาคดีทางอาญา 

ตลอดจนการสงเหยื่อกับภูมิลําเนาเดิมโดยปลอดภัยและโดยความสมัครใจ ไมถูกบังคับกดขี่ขมเหง

แตประการใด  

 ในพิธีสารฉบับน้ีมีรายละเอียด ดังน้ี 

              (1) บทบัญญัติทั่วไป 

               ขอ 2 ความมุงประสงคของพิธีสารน้ี คือ 

                   (ก) เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษยโดยใหความสนใจเปนการเฉพาะตอสตรีและ

เด็ก 

                    (ข) เพื่อคุมครองและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษย เชนวา ดวยการเคารพตอ

สิทธิมนุษยชนของผูเสียหายอยางเต็มที่ 

                    (ค) เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคีใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 

             ขอ 3 การใชถอยคํา เพื่อความมุงประสงคของพิธีสารน้ี 

       (ก) ให ”การคามนุษย” หมายถึงการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย 

การรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลังหรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใด 

ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใช

สถานะความเสีย่งภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อให

ไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืนเพื่อความมุงประสงคในการแสวงหา

ประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอยที่สุด ใหรวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคา

ประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช แรงงานหรือ

บริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใต

บังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 

     (ข) ใหถือวาไมสามารถยกความยินยอมของผูเสียหายจากการคามนุษยที่ใหกับการ

แสวงประโยชนโดยเจตนาดังที่ระบุไวในวรรค (ก) ของขอน้ีมาเปนขออางในกรณีที่มีการใชวิธีการ

ใด ๆ ที่ระบุไวในวรรค (ก) 

        (ค) ใหถือวาการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งเด็ก

เพื่อความมุงประสงคในการแสวงประโยชน เปน “การคามนุษย” แมวาจะไมมกีารใชวิธีการใด ๆ ที่

ระบุไวในวรรค (ก) ของขอน้ี 

        (ง) เด็ก หมายถึงบุคคลใดที่มีอายตํ่ากวา 18 ป 
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   ในสวนพิธีสารไดใหนิยามของเด็กเชนเดียวกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก หมายความ

วา บุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณ ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปน้ี การจัดหา ขนสง สงตอจัดใหอยู

อาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลเพื่อมีวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน ซึ่งรวมอยางนอยที่สุด

รวมถงึการแสวงหาผลประโยชนจากการเปนโสเภณี การแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบ

อ่ืน มีการบังคับใชแรงงานหรือการบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําที่มีลักษณะเยี่ยง

ทาสการบังคับใชแรงงานเยี่ยงทางโดยกดขี่ขมเหงดวยประการทั้งปวง หรือการตัดอวัยวะออกจาก

รางกาย  (ศิริพร สโครบาเนค, 2560) 

          ขอ 4 ขอบเขตของการใชบังคับ 

 เวนแตจะระบุไวเปนอยางอ่ืนในพิธีสารน้ีบังคับในการปองกนั การสืบสวนสอบสวน 

และการฟองรองดําเนินคดีความผิดที่กําหนดไวในขอ 5 ของพิธีสารน้ี เมื่อการกระทําความผิด

ดังกลาวมีลักษณะขามชาติและเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ตลอดจนใชกับ

การคุมครองผูเสียจากการกระทาํความผิดเชนวา 

 ขอ 5 การกําหนดใหเปนความผิดอาญา 

 1. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนตามที่จําเปนเพื่อ

กําหนดใหการกระทําตามที่ระบุไวในขอ 3 ของพิธสีารน้ี เปนความผิดอาญาเมือ่กระทําโดยเจตนา 

  2. ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนตามที่จําเปนเพื่อ

กําหนดใหการกระทําตอไปน้ีเปนความผิดอาญา 

   (ก) การพยายามกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 ของขอน้ี ภายใตแนวคิด

พืน้ฐานของระบบกฎหมายของรัฐภาคีน้ัน 

   (ข) การมีสวนรวมในฐานะผูรวมกระทําความผิดอาญาในการกระทําความผิดตามที่

กําหนดไวตามวรรค 1 ของขอน้ี 

    (ค) การจัดการหรือการสั่งการใหผูอ่ืนกระทาํความผิดตามที่กําหนดไวในวรรค 1 ของ

ขอน้ี  

              (2) การใหความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย 

 ขอ 7 สถานะผูเสียหายจากการคามนุษยในรัฐผูรับ 

  1. นอกเหนือจากการปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ ตามขอ 6 แหงพิธีสารน้ี ใหรัฐภาคีแตละ

รัฐพิจารณารับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการทีเ่หมาะสมอ่ืน ๆ ที่อนุญาตใหผูเสียหายจาก

การคามนุษยสามารถอยูในอาณาเขตของตนไดชั่วคราวหรือตลอดไปในกรณีที่เหมาะสม 

  2. ในการปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรค 1 ของขอน้ี ใหรัฐภาคีแตละรัฐใหการพิจารณาที่

เหมาะสมตอปจจัยดานมนุษยธรรมและเมตตาธรรม  
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                 ขอ 8 การสงกลับผูเสียหายจากการคามนุษย 

                 1. ใหรัฐภาคีซึ่งผูเสียหายจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือมีสิทธิพํานักอยางถาวรในรัฐน้ัน

ในเวลาที่ผานเขาไปในอาณาเขตของรัฐภาคีผูรับ อํานวยความสะดวกและยอมรับใหบุคคลน้ัน

เดินทางกลับเขาไปโดยปราศจากการลาชาอันไมสมควรหรือสมเหตุผล โดยคํานึงถึงความปลอดภัย

ของบุคคลน้ันอยางเต็มที่ 

  2. เมื่อรัฐภาคีหน่ึงสงคืนผูเสียหายจากการคามนุษยกลับไปยังรัฐภาคีที่บุคคลน้ันมี

สัญชาติหรือมีสิทธิพํานักอยางถาวรในเวลาที่ผานเขาไปในอาณาเขตของรัฐภาคีผูรับ การสงตัวกลับ

น้ันใหคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลเชนวาและคํานึงถึงสถานะในการดําเนินกระบวนการทาง

กฎหมายซึ่งเกี่ยวของกับขอเท็จจริงที่วาบุคคลน้ันเปนผูเสียหายจากการคามนุษยและควรใหเปนไป

ดวยความสมัครใจของบุคคลเชนวา 

  3. เมื่อมีคํารองขอจากรัฐภาคีผูรับใหรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอพิสูจนทราบโดยปราศจาก

การลาชาอันไมควรหรือไมสมเหตุผลวาบุคคลผูเปนผูเสียหายจากการคามนุษยมีสัญชาติของรัฐตน

หรือมีสิทธิพํานักอยางถาวรในอาณาเขตของตนในเวลาที่ผานเขาไปในอาณาเขตของรัฐภาคีผูรับ

หรือไม 

  4. เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับของผูเสียหายจากการคามนุษยผู

ซึ่งไมมีเอกสารสําคัญที่ถูกตอง เมื่อรัฐภาคีผูรับรองขอ ใหรัฐภาคีซึ่งบุคคลดังกลาวมีสัญชาติหรือมี

สิทธิพํานักอยางถาวรในเวลาที่ผานเขาไปในรัฐภาคผีูรับยอมออกเอกสารการเดินทางและการ

อนุญาตอ่ืน ๆ ที่จําเปนเพื่อใหบุคคลเชนวาสามารถเดินทางและกลับเขาไปในอาณาเขตของตนได 

  5. ความในขอน้ีไมกระทบถึงสิทธิใด ๆ ที่ผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับตามกฎหมาย

ภายในของรัฐภาคีผูรับ 

  6. ความในขอน้ีไมกระทบถึงความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีใดที่ใชบังคับ

อยูไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ในการเดินทางกลับของผูเสียหายจากการคามนุษย 

  (3) การปองกัน ความรวมมือ และมาตรการอ่ืน ๆ 

              ขอ 9 การปองกันการคามนุษย 

                 1. ใหรัฐภาคีกําหนดนโยบาย โครงการ และมาตรการอ่ืน ๆ ที่สมบูรณ 

    (ก) เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย และ    

    (ข) เพื่อคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็กไมใหตกเปน

ผูเสียหายอีก 
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  2. ใหรัฐภาคีพยายามดําเนินมาตรการตาง ๆ เชน การคนควาวิจัย การรณรงคให

ขอสนเทศ และการรณรงคผานสื่อมวลชนตาง ๆ รวมทั้งการมีความริเร่ิมทางสงัคมและเศรษฐกิจ

เพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย 

 3. ใหนโยบาย โครงการ และมาตรการอ่ืน ๆ ทีก่ําหนดตามขอน้ี รวมถึงความรวมมือกับ

องคกรเอกชนองคกรที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ และองคประกอบตาง ๆ ของประชาสังคมตามความ

เหมาะสม 

 4. ใหรัฐภาคีดําเนินหรือเสริมสรางความเขมแข็งแกมาตรการตาง ๆ รวมทัง้ความรวมมือ

ในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี เพื่อลดปจจัยที่ทําใหบุคคลโดยเฉพาะสตรีและเด็กเสี่ยงตอภัยจาก

การคามนุษย เชน ความยากจน ความดอยพัฒนา และการขาดโอกาสทีเ่ทาเทียมกัน 

  5. ใหรัฐภาคีรับเอาหรือเสริมสรางความเขมแข็งแกมาตรการทางนิติบัญญัติหรือมาตรการ

อ่ืน ๆ เชนมาตรการทางการศึกษา ทางสังคม หรือทางวัฒนธรรม รวมถึงการดําเนินการผานทาง

ความรวมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อลดความตองการที่กอใหเกิดการแสวงหาประโยชนโดย

มิชอบจากบุคคลทุกรูปแบบโดยเฉพาะจากสตรีและเด็ก ซึ่งนําไปสูการคามนุษย 

  ในการใหความชวยเหลื่อแกเหยื่อตามพิธีสารดังกลาวน้ันไมไดเรียกรองใหรัฐดําเนินการ

แตอยางใดแตใหรัฐใชดุลยพินิจตามความเหมาะแกสภาวะการณ  ซึ่งตรงกันขามกับในเร่ืองการ

ปองกัน ความรวมมือ และมาตรการอ่ืน รัฐควรจะตองดําเนินการหรือพยายามดําเนินการหา

มาตรการตาง ๆทางดานกฎหมายเพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย ในการเสริมสรางทักษะแก

เจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย รวมถึงเรียกรองใหรัฐเพื่อหามาตรการ ในการควบคุมตามแนว

ชายแดนและในดานความปลอดภัย การตรวจเอกสารการเดินทางของเหยือ่ที่มีความรัดกุมและ

รอบคอบ 

 

การสอบสวนคดีการคามนุษยตามกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. หลักการสอบสวนคดีอาญา 

              ประเทศสหรัฐอเมริกาใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐแบบตอสูคดีหรือระบบ

คูปรปกษ (Accusatorial system) ซึ่งคูความทั้งสองฝายตางมีฐานะเทาเทียมกันในศาล เมื่อมีคดีอาญา

เกิดขึ้นและรูตัวผูกระทําผิด ตํารวจเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินการสืบสวนสอบสวน 

(Investigation) ในเบื้องตน เพื่อใหทราบขอเท็จจริงกอนที่จะดําเนินการจับกุมผูตองสงสัยมาสู

กระบวนการสอบสวน ซึ่งในการดําเนินการสอบสวนของตํารวจน้ันอัยการมีอํานาจควบคุมการ

สอบสวนและในบางกรณีสามารถเปนผูเร่ิมคดีเองได ในคดีอาญาอัยการกับตํารวจจะตองรวมมือ
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ปรึกษาหารือกัน เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนกอนที่อัยการ

จะใชอํานาจฟองคดีอาญาตอศาล   

 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยเปนอยางมากโดยจะ

คํานึงถงึสิทธิเสรีภาพของพลเมืองเปนสําคัญ และมีการบัญญัติคุมครองถึงสิทธิตาง ๆ เอาไวใน

รัฐธรรมนูญ เมื่อการดําเนินคดีอาญา ถือเปนการกระทบสิทธิอยางใดอยางหน่ึงแลวหลักการ

สอบสวนคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงถือเปนหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหา 

และจําเลยซึง่หลักการคุมครองสิทธิดังกลาวมีระบบการตรวจสอบโดยประชาชนผานทางคณะ 

ลูกขุนใหญ (Grand jury) และศาล โดยเฉพาะบทบัญญัติแกไขเพิ่มเติม มาตรา 1-10 ตาม The Bill of 

Rights การที่รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ (Federal 

constitution)  สามารถเขาไปมีบทบาทและเปนหลักประกนัที่สําคัญในการคุมครองสิทธิผูตองหา 

และจําเลยในคดีอาญาในแตละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมของทุก ๆ มลรัฐน้ัน เน่ืองจากศาล 

สูงสุดของสหรัฐอเมริกา (U.S. Supreme Court) ซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจตีความรัฐธรรมนูญไดเนน 

ถึงความสําคัญของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในสวนที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความ 

อาญาโดยไดกําหนดแนวทางการขยายความใหเขาคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยอยาแทจริง

ซึ่งอาจเรียกอีกขอหน่ึงวา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแนวรัฐธรรมนูญ  (Constitutional 

criminal procedure)  (วิสาร พันธุนะ, 2521, หนา 39-41) ในขณะเดียวกันไดมีการกําหนดมาตรฐาน

ขั้นตํ่าใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายไมวาจะเปนเจาพนักงานตํารวจและพนักงานอัยการจะตอง

ปฏิบัติตามกฎเกณฑรวมทั้งมาตรการตางๆในการสอบสวนคดีอาญาไดแก การคนและการยึด  การ

จับ และหลักประกันสิทธิเสรีภาพของผูตองหาและจําเลยในระหวางการดําเนินการสอบสวน เชน 

หลักประกันที่จะไดรับจากการแจงสิทธิ สิทธิที่จะพบศาลโดยเร็วหลังจากการจับกุม สิทธิที่ไดรับ

การประกันตัวสิทธิในการมีทนายเพื่อใหสิทธิเหลาน้ันไดรับการคุมครองอยางจริงจัง เปนตน  

(กิตติพงษ กิตยารักษ, 2541, หนา 129-131) 

  สําหรับพนักงานสอบสวนที่ปฏิบัติหนาที่น้ันตองฝกฝนเกี่ยวกับเทคนิคการพูดคุยเพื่อ

คนหาความจริง หรือทําใหผูตองสงสัยอยูในภาวะที่สํานึกผิดจนกระทั่งจิตใตสํานึกสั่งการใหตองรับ

สารภาพหรือใหขอมูลที่เปนประโยชนแกพนักงานสอบสวน ใหได ซึ่งวิธีการเหลาน้ีมีพื้นฐานมา

จากหลักการทางจิตวิทยา การสังเกตอากปักริยาของผูใหถอยคําระหวางการพูดคุย และโจมตี

จุดออนของผูใหถอยคําน้ัน แตทั้งน้ี การดําเนินการของพนักงานสอบสวนจะตองเปนวิธีการที่ชอบ

ดวยกฎหมายจะใชวิธีการทรมาน หรือการจูงใจ เชน การแลกเปลี่ยนขอหา หรือ การบังคับขมขูผูถูก

สอบปากคําไมได แตการใชวิธีทางจิตวิทยาในระดับที่สังคมไมรูสึกวาไมยุติธรรมหรือไมรายแรง

เกินสมควร ยอมเปนวิธกีารที่สามารถกระทําได (ศิริพล กุศลศิลปวุฒิ, 2554) 
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2. อํานาจการสอบสวนของเจาพนักงาน 

     ระบบการสอบสวนของสหรัฐอเมริกา อัยการเปนผูมีอํานาจควบคุมดูแลสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนทั้งหมด โดยการเร่ิมคดีผูเสียหายอาจทําตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการก็ได  แตหากรองทุกขตอตํารวจ ตํารวจตองแจงใหพนักงานอัยการทราบ เพื่อใหพนักงาน

อัยการมอบหมายใหดําเนินการสอบสวน และในบางกรณีทีเ่ปนคดีสําคัญที่กฎหมายกําหนดหรือ

เมื่อเห็นสมควรเพราะเปนคดีอ้ือฉาว คดีสําคัญและยุงยากซับซอน พนักงานอัยการทําการสอบสวน

เอง  แตในคดีคามนุษยกําหนดกระบวนการสอบสวนที่เรียกวา TIP ขึ้นมา ซึ่งองคกรที่ทําหนาที่หลัก

ในการสอบสวนในกระบวนการดังกลาว คือ กรมสอบสวนกลาง (FBI) และกองบังคับการตรวจคน

เขาเมืองและศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกา (ICE) โดย FBI เปนตัวแทนพิเศษในหนวยคุมครองสิทธิ

มนุษยชน (CRU) ซึ่งต้ังอยูที่สํานักงานใหญกรมสอบสวนกลางและสํานักงานสาขาทั่วประเทศทํา

หนาที่สอบสวนคดีคามนุษยในสหรัฐอเมริกา การแตงต้ังผูชวยทูตตามกฎหมายของกรมสอบสวน

กลางเพื่อประจํา  ณ สถานทูตสหรัฐในทุกประเทศทั่วโลกชวยใหการสอบสวนมีความเชื่อมโยง

ระหวางประเทศ นอกจากน้ีตัวแทนของกรมสอบสวนกลางใน CRU ยังไดรวมมือกับตัวแทนของ

หนวยตอตานองคกรอาชญากรรมและการกระทําตอเด็ก เพื่อตรวจสอบใหแนใจวาคดีที่ถูกคัดแยก

เบื้องตน (Initially identified) วาเปนคดีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เครือขายอาชญากรรมที่

กระทําตอเด็กและหรือการทองเที่ยวเพื่อซื้อบริการทางเพศน้ันไดถูกคัดแยก (Identified) ใหเปน

ประเภทคดีที่มีเหตุอันควรสงสัยวาครบองคประกอบความผิดฐานคามนุษยดวย (Potential humam 

trafficking elements) 

  แผนกคดีอาญาของกองสิทธมินุษยชนของกระทรวงยุติธรรมรวมกับสํานักงานอัยการ

ของสหรัฐอเมริกา มีหนาที่ความรับผิดชอบในการฟองคดีคามนุษย ยกเวนคดีที่เกี่ยวกับการแสวงหา

ประโยชนทางเพศจากเด็กอันอยูภายใตความรับผิดชอบของแผนกปองกนัการแสวงหาประโยชน

จากเด็กโดยการอนาจาร (CEOS) ซึ่งอยูภายใตกํากับดูแลของกองคดีอาญา ซึ่งมีความเชี่ยวชาญ

เกี่ยวกับการฟองคดีคามนุษยทางเพศที่กระทําตอเยาวชนหรือการทองเที่ยวเพื่อซื้อบริการทางเพศ

จากเด็กในการดําเนินคดีคามนุษยของพนักงานอัยการทั้งที่อยูในสังกัดกระทรวงยุติธรรมและสังกัด

สํานักงานตางมีอํานาจทั้งในการสอบสวนและฟองคดี    โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดเปน 

วางแนวทางการปฏิบัติในการคามนุษยเพื่อใหอัยการและองคกรอ่ืนปฏิบัติเพื่อใชในการสอบสวน

และฟองคดีคามนุษยทั่วประเทศซึ่งแสดงใหเห็นบทบาทอัยการสูงสุดในการควบคุมนโยบายการใน

การดําเนินคดีคามนุษยตลอดกระบวนต้ังแตเร่ิมตนคดี  
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การสอบสวนคดีการคามนุษยตามกฎหมายประเทศไทย 

 การสอบสวนคดีการคามนุษยซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 1. การสอบสวนคดีทั่วไป 

  1.1 ความหมาย วัตถปุระสงคของการสอบสวน 

               1.1.1  ความหมายของพนักงานสอบสวน  

      พนักงานสอบสวน หมายถึง เจาหนาที่ซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจและหนาที่ทําการ

สอบสวนไดแก การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืน ตามบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา 

เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) และ (11))  

            ดังน้ัน พนักงานสอบสวนก็คือ ขาราชการตํารวจที่กฎหมายใหอํานาจในการ

สอบสวนคดีอาญาไดตองมียศต้ังแตรอยตํารวจตรีขึ้นไป แตจะสามารถปฏิบัติหนาที่เปนพนักงาน

สอบสวนจริงไดจะตองไดรับมอบหมายหนาที่จากผูมีอํานาจใหทาํการสอบสวนคดีอาญากอนจึงจะ

มีความสมบูรณ นอกจากน้ันพนักงานสอบสวนยังมีอํานาจและหนาที่ทําการสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐาน และการดําเนินการทัง้หมดอ่ืน  ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาอันเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อที่จะ

เอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษอํานาจหนาที่ดังกลาวเปนอํานาจหนาที่เฉพาะตัวจะมอบหมาย

ใหบุคคลอ่ืนทําการแทนไมได เวนไวแตการใดในการสอบสวนอยูนอกเขตอํานาจของตน มีอํานาจ

สงประเด็นไปใหพนักงานสอบสวนอ่ืนซึ่งมีอํานาจทําการน้ันจัดการแทนตนเองได และการใดเปน

สิ่งเล็กนอยในการสอบสวนมีอํานาจสั่งใหผูใตบังคับบัญชาทําการแทนได แตทั้งน้ีเมื่อประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนมิไดเจาะลงใหทําดวยตนเอง (ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 128) เชน ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 150 ได

บัญญัติใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่พบศพน้ันเปนผูชันสูตรพลิกศพ พนักงานสอบสวนจะ

มอบใหบุคคลอ่ืนทําการแทนไมได  นอกจากน้ีพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้ง

ปวง แตถาเปนคดีความผิดตอสวนตัวหามมิใหสอบสวนเวนแตจะมีคํารองทุกขตามระเบียบ 

(ประมวลวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 121)  

                     1.1.2  ความหมายของการสอบสวน 

                           การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  “การสอบสวน” ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและ

การดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไป
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เกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  และเพื่อจะเอาตัวผูกระทํา

ผิดมาฟองลงโทษ ซึ่งการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

บัญญัติไว ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจกระทําอันถือวาเปนการสอบสวน   

    การสอบสวนคดีอาญาจึงมีลักษณะดังตอไปน้ี คือ  

                 1. การสอบสวนคดีอาญาเร่ิมขึ้นเมื่อมีการกลาวหาวาเกิดการกระทําผิดขึ้นแลว โดย

พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนไดเมื่อเกิด หรืออางวาเกิด หรือเชื่อวาไดเกิดความผิดขึ้นในเขต

อํานาจของตน 

   2. จะตองเปนผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 

                3. การสอบสวนคดีอาญาเกิดขึ้นเมื่อมีการกลาวหาวามีการกระทําผิดเกิดขึ้นมาแลว 

ดังน้ัน จึงมีผลกระทบตอผูถูกกลาวหาหรือประชาชนที่เกี่ยวของโดยตรงกฎหมายจึงบัญญัติ

รายละเอียดขั้นตอนการสอบสวนไวอยางชัดแจง การไมปฏิบัติตามกฎเกณฑดังกลาวอาจทําใหการ

สอบสวนเสียไป เชน การสอบสวนคดีอาญาในความผิดที่ยอมความกันไดคือ  คดีหมิ่นประมาท 

ยักยอก ฉอโกง ขมขืน เปนตน โดยผูเสียหายไมไดรองทุกขตามระเบียบเสียกอน การสอบสวน

ดังกลาวยอมไมชอบดวยกฎหมาย หรือการสอบสวนผูตองหาในความผิดฐานหน่ึง โดยไมไดแจง

ขอหาใหผูตองหาทราบเสียกอน การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนที่ไมมีอํานาจโดยชอบยอมทํา

ใหการสอบสวนขอหาหรือคดีน้ันตองเสียไปจนพนักงานอัยการไมมีอํานาจฟอง 

                4. การสอบสวนคดีอาญาเปนเงื่อนไขในการฟองคดีอาญาของพนักงานอัยการ โดย

กฎหมายบัญญัติวาหามมิใหพนักงานอัยการฟองคดีอาญาใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนใน

ความผิดน้ันกอน และการสอบสวนคดีอาญาน้ัน ๆ ตองชอบดวยกฎหมาย  

     เมือ่การสอบสวนเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมและเปนกระบวนการ

ยุติธรรมขั้นตน จึงเปนเร่ืองที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะเปนการเร่ิมตนแหงคดีในการรวบรวม

พยานหลักฐานโดยมวัีตถุประสงคที่จะปองกันและปราบปรามการกระทําผิด หากพยานหลักฐานที่

รวบรวมไดไมตรงตอความเปนจริงเสียแลว ผลของการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมขั้นถัดไป

จะผิดตามไปดวย   ดังน้ัน จึงตองมีมาตรการในการควบคุมการใชอํานาจการสอบสวนใหเกิดผล

ตามเจตนารมณของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผลของการสอบสวนจะตอง

กอใหเกิดการรักษาไวซึ่งอํานาจและผลประโยชนของรัฐในการที่จะตองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ

ตามกฎหมาย และจะตองพิทักษรักษาสิทธิเสรีภาพและประโยชนของประชาชนดวย 

   โดยที่หลักการของกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการโดยฝายบริหารน้ันเปนเร่ืองที่

รัฐตองมีอํานาจพิเศษเหนือประชาชนในบางประการเทาที่จําเปน และในขณะเดียวกันรัฐจะตองใช

หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือใหความเที่ยงธรรมแกประชาชนตามสมควร ดังน้ัน
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การสืบสวนสอบสวน จึงเปนเร่ืองที่มุงใหอํานาจพิเศษแกเจาพนักงานสอบสวน   เพื่อการไดมาซึ่ง

พยานหลักฐานอันเปนหลักสําคัญ แมจะมิไดมุงถึงแคความเที่ยงธรรมเปนหลักสําคัญเต็มที่ เพราะ

หลังจากการสอบสวนแลวพนักงานสอบสวนยังตองสงไปฝายการพิสูจนความบริสุทธิ์ของจําเลย

เพื่อความเที่ยงธรรมจากการพิจารณาของศาลอีกชั้นหน่ึง 

   จากคํานิยามดังกลาว การสอบสวนมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือ

พิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษเทาน้ัน ไมมีขอความที่บัญญัติไวทํานอง

เดียวกับบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ซึ่งกลาวถึงการรวบรวม

พยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนวา นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพื่อพิสูจนใหเห็นความผิดแลว

ยังรวมถึงการพิสูจนความบริสทุธิ์ของผูตองหาดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

131 บัญญัติวา “ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําไดเพื่อ

ประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพื่อจะรูตัว

ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

   ในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนน้ัน ไมตองคํานึงถึงวาจะ

เปนพยานหลักฐานที่พนักงานสอบสวนแสวงหามาไดเอง หรือที่ผูเสียหายหรือผูตองหายื่นตอ

พนักงานสอบสวนหรือเปนพยานหลักฐานที่ไดมาจากบุคคลภายนอก หากสามารถทําใหรูตัว

ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหาไดแลว พนักงานสอบสวนก็มี

อํานาจรวบรวมเขาสูสํานวนการสอบสวนของตนได 

   หลักการตามมาตรา 131 ในปจจุบันซึ่งกําหนดใหพนักงานสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานทุกชนิดเพื่อพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา   เปนหลักการที่

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 

22) พ.ศ.2547 จากกฎหมายเดิมซึ่งกลาวถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานเฉพาะเพื่อพิสูจนความผิด

ของผูตองหาเทาน้ัน ไมไดมีการกลาวถึงการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนถึงความบริสุทธิ์ของ

ผูตองหาแตประการใด  

   การแกไขเพิ่มเติมหลักการดังกลาวแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของฝายนิติบัญญัติที่

ตองการใหการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนน้ันมีความเปนภาวะวิสัยอยางแทจริง

ไมใชเปนการทํางานที่ต้ังตัวเปนปรปกษกับฝายผูถูกกลาวหาต้ังแตเร่ิมตนคดี อยางไรก็ตาม ในทาง

ปฏิบัติพนักงานสอบสวนยงัมีปญหาในการปรับตัวในการทํางาน  เพื่อใหสอดคลองกับหลักการตาม

กฎหมายใหม เน่ืองจากกรอบความคิดและทัศนคติในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนยัง

ขึ้นอยูกับธรรมเนียมปฏิบัติ ประกอบกับภารกิจการงานของพนักงานสอบสวนมีจํานวนมาก และ

ลวนแลวแตมีความจําเปนเรงดวนเกือบทั้งสิ้น ในทางปฏิบัติจึงเปนไปไดยากที่พนักงานสอบสวนจะ



35 
 

รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของผูตองหา ถือวาเปนหนาที่ของผูตองหาที่จะตอง

ตอสูคดีดวยตนเอง 

              1.1.3 ประเภทของการสอบสวนและผูมีอํานาจสอบสวน  

                    ผูที่มีอํานาจทําการสอบสวน คือ พนักงานสอบสวน ซึ่งตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) ไดใหความหมายไววา หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมี

อํานาจและหนาที่ทําการสอบสวน 

       ผูมีอํานาจสอบสวนตามกฎหมายไทยไมไดมีแตเฉพาะพนักงานสอบสวนของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติแตเพยีงองคกรเดียว ในปจจุบันมีพนักงานสอบสวนขององคกรอ่ืนที่มี

อํานาจสอบสวนคดีความผิดตามกฎหมายพิเศษ ดังน้ัน การที่จะพิจารณาวาใครคือผูมีอํานาจ

สอบสวน จึงตองพิจารณาดวยวาเปนการสอบสวนคดีความผิดประเภทใด การแบงประเภทของการ

สอบสวนจะทําใหทราบวาใครเปนผูมีอํานาจสอบสวน 

       (1) ผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป 

            ผูมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาทั่วไป คือ บุคคลตามที่มาตรา 18 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไวคือ 

           ในจังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ และขาราชการตํารวจซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือ

เทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไป มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาได

เกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได 

          สําหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจซึ่งมียศต้ังแต

ชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไปมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได

เกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขต

อํานาจของตนได 

     ภายใตบงัคับแหงบทบัญญัติในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ความผิดอาญา

ไดเกิดในเขตอํานาจพนักงานสอบสวนคนใด โดยปกติใหเปนหนาที่พนักงานสอบสวนผูน้ันเปน

ผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดน้ัน ๆ เพื่อดําเนินคดี เวนแตเมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความ

สะดวก จึงใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ

สอบสวน 

   ในเขตทองที่ใดมีพนักงานสอบสวนหลายคน การดําเนินการสอบสวนใหอยูใน

ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูเปนหัวหนาในทองที่น้ันหรือผูรักษาการแทน” 
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   ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ไดแบงผูมีอํานาจ

สอบสวนออกเปนสองกรณีขึ้นอยูกับวาพื้นที่ที่การกระทําความผิดอาญาเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาได

เกิด หรือผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับต้ังอยู 

   (ก) กรณีที่ความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับอยูเขต

พื้นที่จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครผูมีอํานาจสอบสวน คือ 

             (1) พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ 

             (2) ปลัดอําเภอ 

             (3) ขาราชการตํารวจยศนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้น

ไป 

             (ข) กรณีที่การกระทําความผิดอาญาเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขต

อํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับในเขตกรุงเทพมหานคร 

                ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 วรรคสองบัญญัติวา “สําหรับใน

จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ใหขาราชการตํารวจซึ่งมียศต้ังแตชั้นนายรอยตํารวจตรีหรือ

เทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไปมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาได

เกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได” 

     ดังน้ัน  ผูที่มีอํานาจสอบสวนกรณีที่ความผิดอาญาเกิด หรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิด

ภายในเขตอํานาจของตน หรือผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับในเขตกรุงเทพมหานคร จึงมีแตเฉพาะ

ขาราชการตํารวจหรือเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน แตตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา 18 วรรคสอง พนักงานฝายปกครองไมมีอํานาจสอบสวนในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร   

   สําหรับพนักงานสอบสวนผูรับผดิชอบ เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 21 “ในกรณีที่ไมแนวาพนักงานสอบสวนคนใดในจังหวัดเดียวกัน ควรเปน

พนักงานสอบสวน ผูรับผิดชอบใหขาหลวงประจําจังหวัดน้ันมีอํานาจชี้ขาดแตในจังหวัดพระนคร

และธนบุรีใหผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนซึ่งมีตําแหนงต้ังแตรองอธิบดีกรมตํารวจขึ้นไป

เปนผูชี้ขาด ในกรณีที่ไมแนวาพนักงานสอบสวนคนใดในระหวางหลายจังหวัดควรเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบ ใหอธิบดีกรมอัยการหรือผูทําการแทนเปนผูชี้ขาด การรอคําชี้ขาดน้ันไมเปน

เหตุใหงดการสอบสวน” 

   ความหมายของมาตรา 21 ความผิดอาญาไดเกิดในเขตอํานาจพนักงานสอบสวน

คนใด โดยปกติใหเปนหนาที่พนักงานสอบสวนผูน้ันเปนผูรับผิดชอบในการสอบสวนความผิด 

น้ัน ๆ เพื่อดําเนินคดี เวนแตเมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความสะดวก จึงใหพนักงานสอบสวนแหง

ทองที่ที่ผูตองหามีที่อยู หรือถูกจับเปนผูรับผิดชอบดําเนินการสอบสวน 



37 
 

    พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจะตองมีเพียงคนเดียวเทาน้ัน พนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบผูมีอํานาจคือ พนักงานสอบสวนในทองที่ความผิดเกิดขึ้นเปนหลัก แตมีขอยกเวนให

พนักงานสอบสวนนอกเขตทองที่ ซึ่งความผิดไดเกิดขึ้นอีก คือ เมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความ

สะดวก ก็ใหพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหาไดอยูหรือถูกจับ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ

สอบสวน จึงสรุปไดวา เมื่อมีความผิดเกิดขึ้น จะอยูในเขตรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูเปน

หัวหนาหรือผูรักษาการแทนในกรณี 

    1. ความผิดที่ไดเกิด คือ กรณีที่มีความแนนอนวาไดเกิดในทองที่ใด เชน รถชนคน

ตายและไดรับบาดเจ็บในทองที่สถานีตํารวจภูธรหางดงหรือนํายาพิษใหผูอ่ืนกินที่ทองที่หน่ึงแตไป

ตายอีกทองที่หน่ึง ความผิดเกิดในทองที่ที่กินยา สวนทองที่ที่ตายไมใชทองที่ความผิดเกิด 

    2. ความผิดอางวาไดเกิด คือ กรณียังไมแนนอนวาความผิดเกิดขึ้นในทองที่น้ันจริง 

    3. ความผิดเชื่อวาไดเกิด คือ กรณีไมอาจยืนยันไดแนนอนวาความผิดเกิดขึ้นตรง

น้ัน  

    4. พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหาไดอยูหรือถูกจับภายในเขตอํานาจของ

ตน ยอมมีอํานาจในการสอบสวนไมวาผูตองหาจะไปกระทําความผิดในทองที่ใดก็ตาม และตอง

เปนทองที่ที่จับผูตองหาได แตไมใชทองที่ของเจาพนักงานผูจับกุม เพราะบางกรณีพนักงานตํารวจผู

จับกุมอาจเปนคนละทองที่จับกุม 

    5. กรณีความผิดเกิดหลายทองที่เกี่ยวของกันหรือตอเน่ืองกัน เมื่อเปนการไมแนวา

การกระทําผดิอาญาไดกระทําในทองที่ใดในหลายทองที่ พนักงานสอบสวนในทองที่ใดทองที่หน่ึง

ที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 

   1.2 อํานาจพนักงานสอบสวน 

     การสอบสวนดําเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน ประกอบดวยสาระสําคัญ  2 

ประการคือ (ธานิศ  เกศวพิทักษ, 2548, หนา 218) 

          1.2.1  การรวบรวมพยานหลักฐาน 

       ในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนตองยึดถือหลักฟงความทุก

ฝาย  โดยจะตองรวบรวมหลักฐานทั้งปวงที่เปนผลรายและผลดีแกผูตองหา ซึ่งตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และมาตรา 138 ไดบัญญัติชัดเจนวา ใหรวบรวม

พยานหลักฐานทุกชนิดและรายละเอียดความประพฤติ หรือขอมูลเกี่ยวกับผูตองหา อันเปน

ประโยชนตอการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในการสั่งคดี และอาจใชแถลงตอศาลเพื่อ

ประกอบการใชดุลพินิจกําหนดโทษทีเ่หมาะสม 
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         จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา พนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาทีท่ี่จะตอง

รวบรวมพยานหลักฐาน  3  ประการ ดังน้ี 

   (ก) พยานหลักฐานที่เปนผลรายของผูตองหา หรือใชยันผูตองหา 

   (ข) พยานหลักฐานที่เปนผลดีหรือเปนประโยชน ตอผูตองหา 

   (ค) พยานหลักฐานที่เปนเหตุบรรเทาโทษผูตองหา 

        และพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาว ประกอบมาตรา 98 (1) แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะ “การคน เจาหนาที่มีอํานาจยึดสิ่งของใด ๆ ซึ่งนาจะใช

เปนพยานหลักฐานเพื่อเปนประโยชนหรือยันผูตองหา” แลว การสอบสวนของพนักงานสอบสวน

จะตองมีความเปนภาวะวิสัยที่สุด 

      ในทางปฏิบัติตํารวจมักจะกระทําตัวเปนคูความกับผูกระทําความผิด หรือผูตองหา

เสียเองโดยมุงรวบรวมพยานหลักฐานจะพิสูจนใหเห็นวาผูตองหา คือ ผูกระทําความผิด (ระเบียบ

การตํารวจเกี่ยวกบัคดี ขอ  254) หรืออาจเปนเพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมมี

บทบัญญัติ ใหอํานาจพนักงานอัยการเสนอความเปนมาแหงชีวิตของจําเลยตอศาลเพื่อใหศาล

ลงโทษผูกระทําผิดใหเหมาะสมเปนราย ๆไป โดยลืมบทบาทของการเปนพนักงานสอบสวนซึ่งเปน

เจาพนักงานของรัฐมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมใหแกผูเกี่ยวของในคดีทุกฝาย และตองใชดุลพินิจ

ในการคนหาพยานหลักฐานดวยความระมัดระวัง เพราะกฎหมายอาญาเปนกฎหมายทีก่ระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยตรง เพราะการสั่งคดีหรือการฟองคดีของอัยการ และการ 

วินิจฉัยของศาล ตองอาศัยศาล ตองอาศัยสาระสําคญัในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเปน

สวนใหญ  หากสอบสวนไมถูกตองและเปนธรรม ผลการวินิจฉัยของอัยการและศาลยอมถูกตอง 

ชอบธรรมไดยาก ดังน้ัน พนักงานสอบสวนตองตรวจดูความชัดเจนของพยานหลักฐานที่รวบรวม

ไวกอนที่จะสรุปสาํนวนทาํความเห็นทางคดีตออัยการเปนสําคัญ 

                       1.2.2 การดําเนินสอบสวน 

                        ในการสอบสวนคดีอาญาน้ันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

130 ไดบัญญัติไววา “ใหเร่ิมที่การสอบสวนไดโดยไมชักชา จะทําการสอบสวน ณ  ที่ใด  เวลาใด

แลวแตพนักงานสอบสวนจะเห็นสมควร โดยผูตองหาไมจําเปนตองอยูดวย”  ซึ่งอธิบายไดดังน้ี 

                       (ก) ใหเร่ิมทํางานสอบสวนโดยไมชักชาเน่ืองจาก  คดีอาญาน้ันเปนการกระทําที่

ขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือสังคม  บางกรณีเมื่อเกิดคดีขึ้นแลวหากไมรีบ

ดําเนินการสอบสวนจับกุมหรือปราบปรามแลวอาจทําใหขวัญของประชาชนเสียจนถึงอาจ

กอใหเกิดการชุลมุนวุนวายในประการอ่ืนได  เชน  ทําใหคนกลัวจนไมเปนอันทํามาหากิน  บาง

กรณีตองอพยพหนีภัยกันเพื่อไปใหพนถิ่นน้ัน ๆ ก็มี  ฉะน้ันเมื่อเกิดคดีอาญาขึ้นจนกระทั้งพนักงาน
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สอบสวนไดทราบ  หรือไดรับคํารองทกุขหรือกลาวโทษอยางใดอยางหน่ึงก็ตามกฎหมายจึง

กําหนดใหพนักงานสอบสวนรีบดําเนินการระงับ  จับกุม  ปราบปรามใหคดีน้ัน ๆ ไดเสร็จสิ้นไป

โดยเร็วที่สุดเพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจ  นอกจากน้ีหากสอบสวนเร่ืองไดเร็วเทาใดก็ยิง่มี

ประโยชนในการหาขอเท็จจริงไดมากขึ้น ไมทันที่จะถูกเคลื่อนยายหรือถูกทําลายไปเสีย  ในดาน

บุคคลก็ยังมีความรูสึกในการที่จะใหความจริงจึงงายตอการสอบสวนเปนอยางมาก 

                       (ข) จะทําการสอบสวน ณ ที่ไหนก็ได  ก็เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว ในการ

ปฏิบัติงาน และเปนการใหความสะดวกตอผูเสียหาย หรือพยานตลอดทั้งบางกรณีเปนการได

ประโยชนในการรวบรัดทําใหพยานผูเห็นเหตุการณไมกลาใหการเปนอยางอ่ืนไปได  ถากฎหมาย

มิไดกําหนดไวเชนน้ีพนักงานสอบสวนจะตองนัดพยานผูเสียหายไปใหปากคําการสอบสวนที่ทํา

การทุกคนทุกเร่ืองก็จะเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนตอผูเสียหายหรือพยานโดยใชเหตุและ

เสียเวลาปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนไปอีกดวย 

                      (ค)  จะทําการสอบสวนเวลาใดก็ได  เพื่อตองการใหเกิดความรวดเร็วในการ

ปฏิบัติงาน  เปนการยืดหยุนอํานวยความสะดวกตอบุคคลผูเกี่ยวของ  และเพื่อปองกันมิใหพยานผูรู

เห็นเหตุการณกลับถอยคําเปนอยางอ่ืน ที่กฎหมายตองตรารองรับไวน้ีก็เพื่อใหพนักงานสอบสวนจะ

สามารถปฏิบัติงานไดทนัทวงที   

                     (ง) ผูตองหาไมจําเปนอยูดวย เพราะในชั้นสอบสวนเปนการรวบรวม

พยานหลักฐานทางคดีทั้งหมดใหไดอยางรวดเร็วเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดเอาตัว

ผูกระทําความผิดไปฟองศาลเทาน้ัน ยังไมใชการพิจารณาตัดสินวาผูตองหามีความผิดจริงหรือไมซึ่ง

เปนหนาที่ของศาล  ฉะน้ันการที่จะใหผูตองหาน่ังอยูดวยจึงเปนสิ่งที่ไมจําเปน  แตกลับจะมีผลทํา

ใหพยานเกรงใจ  เกรงกลัวจนไมกลาใหการ  

                    (จ) มาตรา 237 ทวิ  กอนฟองคดีตอศาล เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาพยานบุคคลจะ

เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือเปนบุคคลมีถิ่นที่อยูหางไกลจาก

ศาลที่พิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกบัพยานน้ันไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันเปนการยากแกการนําพยานน้ันมาสืบในภายหนาพนักงานอัยการ

โดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากผูเสียหายหรือจากพนักงานสอบสวน จะยื่นคํารองโดยระบุ

การกระทําทั้งหลายที่อางวาผูตองหาไดกระทําผิดตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งใหสืบพยานน้ันไวทันที

ก็ได ถารูตัวผูกระทําความผิด และผูน้ันถูกควบคุมอยูในอํานาจพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

อัยการ ใหพนักงานอัยการนําตัวผูน้ันมาศาล หากถูกควบคุมอยูในอํานาจของศาล ใหศาลเบิกตัวผู

น้ันมาพิจารณาตอไป 
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                     เมื่อศาลไดรับคํารองเชนวาน้ัน ใหศาลสืบพยานน้ันทันที ในการน้ีผูตองหาจะซัก

คานหรือต้ังทนายความซักคานพยานน้ันดวยก็ได 

                    ในกรณีตามวรรคสอง ถาเปนกรณีที่ผูตองหาน้ันถูกกลาวหาวากระทําความผิด

อาญา ซึ่งหากมีการฟองคดีจะเปนคดีซึ่งศาลจะตองต้ังทนายความให หรือจําเลยมีสิทธิขอใหศาลต้ัง

ทนายความใหตามมาตรา 173 กอนเร่ิมสืบพยานดังกลาว ใหศาลถามผูตองหาวามีทนายความ

หรือไม ในกรณีทีศ่าลตองต้ังทนายความให ถาศาลเห็นวาต้ังทนายความใหทันก็ใหต้ังทนายความ

ใหและดําเนินการสืบพยานน้ันทันที แตถาศาลเห็นวาไมสามารถต้ังทนายความไดทันหรือผูตองหา

ไมอาจต้ังทนายความไดทัน ก็ใหศาลซักถามพยานน้ันใหแทน 

                     คําเบิกความของพยานดังกลาวใหศาลอานใหพยานฟง หากมีตัวผูตองหาอยูในศาล

ดวยแลว ก็ใหศาลอานคําเบิกความดังกลาวตอหนาผูตองหา 

                    ถาตอมาผูตองหาน้ันถูกฟองเปนจําเลยในการกระทําความผิดอาญาน้ัน ก็ใหรับฟง

คําพยานดังกลาวในการพิจารณาคดีน้ันได 

                    ในกรณีที่ผูตองหาเห็นวา หากตนถูกฟองเปนจําเลยแลว บุคคลซึ่งจําเปนจะตอง

นํามาสืบเปนพยานของตนจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมทีี่อยูเปนหลักแหลง หรือเปน

บุคคลมีถิ่นที่อยูหางไกลจากศาลที่พิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานน้ัน

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนอันเปนการยากแกการนําพยานน้ันมาสืบในภาย

หนา ผูตองหาน้ันจะยื่นคํารองตอศาลโดยแสดงเหตุผลความจําเปน เพื่อใหศาลมีคําสั่งอนุญาตให

สืบพยานบุคคลน้ันไวทันทีก็ได 

                      เมื่อศาลเห็นสมควร ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตใหสืบพยานน้ัน และแจงใหพนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการที่เกี่ยวของทราบ ในการสืบพยานดังกลาว พนักงานอัยการมีสิทธิที่จะ

ซักคานพยานน้ันได และใหนําความในวรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

                       ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 172 ตรี มาใชบงัคับโดยอนุโลมแกการสืบพยานที่เปน

เด็กอายุไมเกินสิบแปดป 

  1.3 อํานาจพนักงานอัยการ  

                      ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินคดีอาญาใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น โดยเนนหลักในการคุมครองสิทธิของประชาชน ลดปริมาณคดีขึ้นสูศาล จึงไดมีการ

พัฒนากฎหมายใหสอดรับกับการคุมครองสิทธขิองประชาชน โดยใหพนักงานอัยการ ไดเขารวม

สอบสวนกับพนักงานสอบสวน หรือเปนพนักงานสอบสวนเองในคดีหลายประเภท   เชน  ในคดี

ชันสูตรพลิกศพ คดีความผิดนอกราชอาณาจักร คดีเด็กและเยาวชน เปนตน และยังเพิ่มเงื่อนไขให
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อํานาจพนักงานอัยการในการระงบัคดีบางประเภทไดโดยไมตองสงฟองคดีตอศาล   เชน  ใหไกล

เกลี่ยในคดีที่ยอมความได สั่งไมฟองในคดีที่ไมเปนประโยชนตอสาธารณชน เปนตน ดังน้ัน 

พนักงานอัยการ จึงมีความเกี่ยวของกบับทบาทในการสอบสวนคดีอาญามากขึ้น เพื่อจะไดเกิดการ

ตรวจสอบการทํางานในการดําเนินคดีอาญาใหเกิดการผิดพลาดลดลงน้ันเอง ในสวนน้ีผูศึกษาจะได

นําเสนอเฉพาะที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีการคามนุษย ดังน้ี 

   1.3.1 บทบาทในการสอบสวนคดีพิเศษ 

                   โดยที่การกออาชญากรรมในปจจุบันมีการพัฒนาวิธีดําเนินการไปอยางมากโดย

การนําเอาเทคโนโลยีคุณภาพสูงมาใชในการประกอบอาชญากรรมและอาศยัชองวางของกฎหมาย 

เพื่อซอนเรนหรือปดบังการกระทําผิด มีอิทธิพลเครือขายทั้งภายในและนอกประเทศ ทําใหยากตอ

การสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิด ซึ่งอาชญากรรมดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบตอ

ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ประกอบกับการที่หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมยังขาดการ

เชื่อมโยงประสานในการปฏิบัติและบูรณาการรวมกนัระหวางหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ ทําใหการ

สืบสวนสอบสวนดําเนินคดีและการปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวไปเปนโดยยาก จึงไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ขึ้นมาเพือ่ใหมีความรวมมือชวยเหลือในการ

ดําเนินการดานตาง ๆ เพื่อปราบปรามอาชญากรรมดังกลาว โดยการกําหนดใหมีพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษ เจาหนาที่คดีพิเศษและวิธีการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งจะเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

เปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวนเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดดังกลาว

เปนไปอยางมีประสทิธิภาพ 

                   คณะกรรมการคดีพิเศษ กําหนดและไดออกขอบังคับวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

เกี่ยวกับการสอบสวนรวมกันหรือการปฏิบัติหนาที่รวมกันในคดีพิเศษระหวางพนักงานสอบสวน

คดีพิเศษกับพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ดังน้ี 

                    (1) การเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งคณะกรรมการคดี

พิเศษไดกําหนดวางแนวทางการปฏิบัติในการสอบสวนรวมกัน ดังน้ี 

                        (ก) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองแจงพนักงานอัยการเพื่อหารือรวมกัน 

ต้ังแตชั้นเร่ิมคดีในการวางแนวทางหรือแผนงานเกี่ยวกับการสอบสวน 

                         (ข) ในการสอบปากคําพยานหรือผูตองหาและการตรวจสอบพยานหลักฐาน

ตองดําเนินการรวมกัน โดยพนักงานอัยการตองลงลายมือชื่อรวมในบันทกึคําใหการพยานบุคคล

หรือผูตองหา  หรือบันทึกการเขารวมตรวจสอบการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนดวย  เวนแตกรณีที่มี

ความจําเปนเรงดวนและเพื่อประโยชนในการสอบสวนหรือกรณีที่เปนเร่ืองเล็กนอย พนักงาน
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อัยการอาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดําเนินการ โดยกระทําเปนหนังสือหรือทาง

วาจาก็ไดแตตองบันทึกไวในสํานวนการสอบสวนดวย 

                         (ค) ในกรณีที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองใชมาตรการบังคับแกบุคคล

โดยการขอหมายคนหรือหมายจับ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองเห็นชอบรวมกันกับพนักงาน

อัยการกอนดําเนินการตามกฎหมาย 

          (ง) พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพียงฝายเดียวเปนผูทําความเห็นทางคดีวาควร

สั่งฟองหรือควรสั่งไมฟองผูตองหา 

                    (2) การปฏิบัติหนาที่รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพเิศษ 

                        การปฏิบัติหนาที่รวมกัน หมายความวา การมีพนักงานอัยการ ใหคําแนะนําและ

ตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแตชั้นเร่ิมการสอบสวนในคดีพิเศษโดยใหเร่ิมดําเนินการ นับแตโอกาส

แรกเทาที่จะพึงกระทาํได ในการปฏิบัติหนาที่รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะเปน

ผูรับผิดชอบในการสอบสวน โดยพนักงานอัยการจะใหคําแนะนําและตรวจสอบพยานหลกัฐาน 

เวนแต กรณีจําเปนเรงดวนที่อาจเกิดความเสียหายแกการสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะ

ดําเนินการไปกอนแลวแจงใหพนักงานอัยการทราบโดยเร็ว แตในกรณีการรวบรวมพยานหลักฐาน 

เพื่อใชในการสอบสวนหรือฟองคดี พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองแจงใหพนักงานอัยการทราบ 

เพื่อใหความชวยเหลือในการพิจารณาและตรวจสอบวา พยานหลักฐานเหลาน้ันเปนประโยชนใน

การสอบสวนหรือการฟองคดีหรือไม โดยพนักงานอัยการอาจทําความเห็นเกี่ยวกับพยานหลักฐาน

เสนอไปพรอมกับสํานวนการสอบสวนน้ันดวยก็ได               

          1.3.2 บทบาทในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 

                ในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ปจจุบันผูมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดซึ่งมี

โทษตามกฎหมายไทยทีไ่ดกระทําลงนอกราชอาณาจักร ไดแก อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

และพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน ที่ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการ

แทน พนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายดังกลาว จึงมีบทบาทและอํานาจหนาที่เพิม่เติมจากการ

ดําเนินคดีอาญาทั่วไป  โดยกรณีที่พนักงานอัยการทําหนาที่สอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน 

พนักงานสอบสวนตองปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการ

รวบรวมพยานหลักฐานเทาน้ัน แตพนักงานอัยการจะสั่งใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นสรุป

สํานวนตามที่พนักงานอัยการตองการไมได 
   จึงอาจแยกพิจารณาอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ ดังน้ี 
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                 (1) กรณีทีพ่นักงานอัยการไดรับมอบหมายใหทําการสอบสวนรวมกับพนักงาน

สอบสวน สํานักงานอัยการสูงสดุไดกําหนดระเบียบ ใหพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายดังกลาว

ดําเนินการ ดังน้ี 
                    ก. หารือรวมกับพนักงานสอบสวนเพื่อกําหนดวางแนวทางการสอบสวน 

       ข. รวมสอบสวนพยานหรือผูตองหาและเขารวมหรือมีคําสั่งหรือใหคําแนะนํา

พนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืนตามที่เห็นสมควร 

                   ค. รายงานผลการสอบสวนใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ 

               (2) กรณีพนักงานอัยการไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

พนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายจะตองทําการสอบสวนโดยไมชักชาและรายงานผลการสอบสวน

ใหอัยการสูงสุด หรือผูรักษาการแทนทราบเปนระยะ และพนักงานอัยการซึ่งเปนพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบ จึงมีอํานาจทําความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 

มาตรา 141 หรือมาตรา 142 พรอมสงสาํนวนไปยังอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน โดยสํานักงาน

อัยการสงูสุดไดวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการทําความเห็นและคําสั่งคดีการกระทําความผิดซึ่งมี

โทษตามกฎหมายไทยทีไ่ดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ไวดังน้ี 

     เมื่อพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตนไดรับสํานวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตาม

กฎหมายไทยที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยแลว ใหมีหนังสือสงสํานวนคดีดังกลาวให

อัยการสงูสุดโดยเร็ว โดยไมตองทําความเห็น 

                   การทําความเห็นในคดีความผิดซึง่มีโทษตามกฎหมายที่ไดกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทย ใหพนักงานอัยการผูมีหนาที่ ทําความเห็นเพื่อเสนออัยการสูงสุด 

    คดีที่ศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณมีคําพิพากษาแลว ใหพนักงานอัยการประจําศาล

ชั้นตนทําความเห็นวา ควรอุทธรณ ฎีกา หรือไม แลวสงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อสั่ง 

            (3) ในระหวางรอคําสั่งของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน ใหพนักงานอัยการ

ในทองที่ซึ่งมีเขตอํานาจดําเนินคดีดังกลาว พิจารณาดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา

ความอาญาวาควรปลอยตัวผูตองหา ปลอยชั่วคราว ควบคุมไว ขอใหศาลขังหรือดําเนินการอ่ืนตามที่

จําเปนแลวแตกรณี และจัดการหรือสั่งการใหเปนไปตามน้ันและกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการ

แทน มีคําสั่งฟองและมอบหมายใหพนักงานอัยการในทองที่ใดดําเนินคดีแลว ใหพนักงานอัยการ

ดังกลาวรายงานอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนระยะ 

   (4) กรณีที่ศาลมีคาํพิพากษาถงึที่สุดในความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่กระทํา

ลงนอกราชอาณาจักรไทย พนักงานอัยการตองสงสําเนาคําพิพากษาดังกลาวและรายงานใหอัยการ

สูงสุดหรือผูรักษาการแทนทราบโดยเร็ว 
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     ก. การเปนพนักงานสอบสวนในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 

        กรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน มอบหมายใหพนักงานอัยการมีอํานาจ

หนาที่ในการเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคดีความผิดนอกราชอาณาจักร  ทําใหพนักงาน

อัยการมีอํานาจเปนพนักงานสอบสวนตาม ป.วิอาญา มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

                 (1) ตามมาตรา 18 

            โดยปกติพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ คือ พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่

ความผิดไดเกิดอางหรือเชื่อวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน (มาตรา 18 วรรคสาม) 

           เมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความสะดวก พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ คือ

พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ผูตองหามีที่อยูหรือถูกจับ (มาตรา 18 วรรคสาม) 

          (2) กรณีการกระทําผิดคาบเกี่ยวเกินทองที่หน่ึงตามมาตรา 19 

              ถาจับผูตองหาไดแลว พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคือ พนักงานสอบสวน

แหงทองที่ที่จับผูตองหาได (มาตรา 19 (ก)) 

             ถาจับผูตองหาไมได พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคือ พนักงานสอบสวนซึ่ง

ทองที่ที่พบการกระทําผิดกอนอยูในเขตอํานาจ (มาตรา 19 (ข)) 

             เมื่อทองที่ใดซึ่งเปนทองที่ของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแลว หากทองที่

น้ันมีพนักงานสอบสวนหลายคน พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบคือ หัวหนาพนักงานสอบสวนใน

ทองที่น้ันหรือผูรักษาการแทน (มาตรา 18 วรรคทาย) ทั้งน้ีไมวาจะเปนกรณีปกติตามมาตรา 18 หรือ

ความผิดคาบเกี่ยวตามมาตรา 19 

            อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการระบุพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไวแลว แตยังมี

บางกรณีที่ลักษณะและสภาพของคดีอาจทําใหเกิดความยุงยากที่จะชี้วาใครเปนพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบ ดังน้ัน มาตรา 21 จึงไดถูกบัญญัติขึ้นเพื่อขจัดปญหาเชนวาน้ีคือ 

    (1.1) กรณีไมแนวาพนักงานสอบสวนผูใดเปนผูรับผิดชอบในจังหวัดเดียวกัน

ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูชี้ขาด แตถาเปนเขตกรุงเทพมหานคร ใหผูบังคับบัญชาของพนักงาน

สอบสวนซึ่งมีตําแหนงต้ังแตรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ขึ้นไปเปนผูชี้ขาด 

    (1.2) กรณีไมแนวา พนักงานสอบสวนคนใดในระหวางหลายจังหวัดเปน

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนผูชี้ขาด 

          การสอบสวนคดีความผิดที่เกิดนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 120 ที่แกไขใหม 

หากพิจารณาตามนัยกฎหมายดังกลาวแลว ยอมหมายถึงการเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการ

สอบสวนดําเนินการอ่ืน ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและรวบรวม 

สรุปพยานหลักฐานตาง ๆ ที่มีอยูทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรเขาสูสํานวนเพื่อฟองรองตาม
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อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ จึงถือไดวาพนักงานอัยการซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบสํานวน มีอํานาจใน 2 ประการ คือ 

          (ก) อํานาจของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบแตเพียงผูเดียว 

          (ข) อํานาจสอบสวนอยางพนักงานสอบสวน มีอํานาจตาม ป.วิอาญา มีหนาที่

รวบรวมพยานหลักฐาน และการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี ซึ่ง

พนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจน

ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 

   ข. การเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 

          กรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนไดมอบหมายหนาที่ใหพนักงานสอบสวน

คนใดเปนผูรับผิดชอบการทําการสอบสวนคดีความผิดที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักรแทนแลว หาก

อัยการสงูสุดหรือผูรักษาการแทนควรมอบหมายใหพนักงานอัยการคนใดรวมสอบสวนกบัพนักงาน

สอบสวนดังกลาว ใหพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายน้ันดําเนินการดังตอไปน้ี 

         (1) หารือรวมกับพนักงานสอบสวนเพื่อกําหนดแนวทางการสอบสวน โดยให

พนักงานอัยการผูไดรับมอบหมายดังกลาว ใชทักษะ ความรูความสามารถในดานกฎหมาย และ

ประสบการณในการทํางานในชั้นพิจารณาคดีรวมกําหนดแนวทางการสอบสวนของรูปคดีจาก

ขอเท็จจริงรวมกับพนักงานสอบสวน 

          (2) รวมสอบสวนพยานหรือผูตองหา และเขารวมหรือมีคําสั่งหรือใหคําแนะนํา

พนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืนตามที่เห็นสมควร เพื่อพิสูจนความผิด และ

ความบริสุทธิ์ของผูตองหาทัง้สองอยาง ทั้งน้ีเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายในดาน

การคุมครองสิทธิ์ของประชาชน และเพื่อเปนการตรวจสอบถวงดุลอํานาจมิใหพนักงานสอบสวน

ทําสํานวนแตเพียงผูเดียว เพื่อชวยเหลือกันในการรวบรวมพยานใหสมบูรณจนถึงขั้นพิสูจนไดวา

ผูตองหามีความผิดจริงหรือไมมีความผิด หากพยานหลักฐานไดรวมกนัสอบสวนยงัมีขอนาสงสัย

จนไมสามารถพิสจูนความผิดของผูตองหาได หากนําสงฟองตอศาล ศาลก็ตองพิจารณายก

ผลประโยชนใหจําเลยโดยมีคําพิพากษายกฟองอยูดี ดังน้ัน การรวมมือกันของพนักงานสอบสวน

และพนักงานอัยการจะทําใหรูปคดีไมเสียหายไป และจะใหพนักงานอัยการที่นําพยานหลักฐานใน

ชั้นศาลมีความมั่นใจยิ่งขึ้น   

 2. การสอบสวนคดีการคามนุษย 

 ในการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ผูศึกษาไดแบงหัวขอนําเสนอเพื่อให

สอดคลองกับการนําไปวิเคราะหประเด็นปญหา ดังน้ี 

  2.1 อํานาจสอบสวนดําเนินคดีการคามนุษย 
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    พนักงานสอบสวนถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งมีบทบาทอยางมาก

ในการทําหนาทีดํ่าเนินคดีการคามนุษย โดยเร่ิมตนจากการรับแจงเหตุ การตรวจสอบขอเท็จจริง  

การเตรียมการเขาชวยเหลือ ตรวจคน จับกุม การเขาชวยเหลอื ตรวจคน จับกุม การคัดแยกผูเสียหาย 

การจับและบันทึกการจับ การสอบสวนดําเนินคดี ซึ่งจะนําเสนอในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดี

การคามนุษยโดยอาศัยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พุทธศักราช 2551  และ

ที่แกไขเพิ่มเติมเปนแนวทางวิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการสอบสวนคดีการคามนุษย ดังน้ี 

    2.1.1 เขตอํานาจสอบสวนคดีคามนุษย  

         ในคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานคามนุษย มีหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

มากมายไมวาจะเปนกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน สํานักงานอัยการสูงสุด และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งมี

พนักงานสอบสวนมีหนาที่สอบสวนคดีที่มีผูเสียหายเกิดขึ้นในทองที่รับผิดชอบ โดยเร่ิมตนจากการ

รับแจงความที่สถานีตํารวจ ดังน้ัน พนักงานสอบสวนกอนจะรับคดีตองพิจารณากอนวาคดีน้ันเปน

คดีอาญาทั่วไป หรือคดีเกี่ยวกับการคามนุษย และคดีน้ันไดเกิดขึ้นในทองที่ที่ตนเองมีเขตอํานาจ

รับผิดชอบหรือไม โดยวิธีการคัดแยกเหยื่อหรือผูเสียหายอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสามารถทําใหรู 

ไดอยางแทจริงวาเปนคดีอาญาทั่วไป หรือเปนคดีที่มีฐานความผิดมาจากคดีการคามนุษย และถา

เปนคดีที่มีผูกระทําความผิดตามมาตรา 6 นอกราชอาณาจักร ผูน้ันจะตองรับโทษในราชอาณาจักร

ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี โดยใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ

โดยอนุโลม ซึ่งการกระทําความผิดฐานคามนุษย มีกระบวนการที่ซับซอนหลายขั้นตอนทั้ง

กระบวนการนายหนา กระบวนการนําพา จนถึงการแสวงหาประโยชนในสถานประกอบการ การ

กระทาํความผิดจึงเกิดขึ้นในระหวางการเดินทางและในหลายพืน้ทีเ่กี่ยวเน่ืองกันหรือบางกรณีมี

เสนทางไปไกลถงึตางประเทศ ทําใหพนักงานสอบสวนบายเบี่ยงการรับแจงความโดยอางเขต

อํานาจสอบสวนและสถานที่เกิดเหตุ จนเกิดการผลักภาระและความรับผิดชอบไปยังทองที่อ่ืนๆ จน

เกิดผลกระทบตอผูเสียหายโดยไมประสงคจะดําเนินการตอ เพราะตองเสียเวลาและเสียคาใชจายใน

การเดินทางไปมา   

    นอกจากน้ีคดีคามนุษยสวนหน่ึงตองดําเนินการในเขตอํานาจสอบสวนที่การ

กระทําความผิดไดเกิดขึ้น ซึ่งอาจจะเปนอันตรายแกผูเสียหาย เน่ืองจากในพื้นที่มีปญหาเร่ืองอิทธิพล 

ประกอบกับมาตรการคุมครองพยานยังไมเปนรูปธรรมเทาที่ควร ผูเสียหายจึงไมอยากที่จะรองทุกข

แจงความ เพราะเกรงวาจะไมไดรับความปลอดภัย ในกรณีที่การกระทําความผิดฐานคามนุษยตาม

กฎหมายประเทศไทยเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร  หรือใชประเทศไทยเปนตนทางหรือทางผานน้ัน  

พนักงานสอบสวนตองสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดชี้ขาดและมอบอํานาจการสอบสวน ซึ่งบางกรณีใช
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ระยะเวลานานกวาที่อัยการสูงสุดจะมีคําสั่งลงมา ทําใหผูเสียหายจํานวนมาก ถอดใจและไม

ประสงคจะดําเนินคดีตอ เน่ืองจากระยะเวลาดําเนินคดีที่ยาวนาน และตองการกลับไปยังภูมิลําเนา

หรือทํางานมากกวารอกระบวนการเสร็จสิ้น  ดังน้ัน พนักงานสอบสวนควรมีการสอบสวนพยาน

ลวงหนากอน ตามมาตรา 31  กอนฟองคดีตอศาล ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจาก

พนักงานสอบสวน จะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทํา

ทั้งหลายที่อางวาไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมีการสืบพยานไวโดย

พลันก็ได  

   2.1.2 อํานาจสอบสวนดําเนินคดี  

    พนักงานสอบสวนที่มีอํานาจในการรับแจงเหตุ ตองเปนพนักงานสอบสวนใน

สถานีตํารวจทองที่ที่เกิดเหตุหรือทองที่ที่ประสบเหตุ พนักงานสอบสวนประจําสถานีตํารวจน้ัน    

มีอํานาจหนาที่ในการรับแจงเหตุและมีอํานาจการสอบสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําผิด 

ฐานคามนุษย และมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิดฐานคามนุษยในเขตพื้นที่น้ัน ๆ โดย

แยกเปน 

     (1) กรณีผูรับแจงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  

                      (1.1) ผูแจงเปนผูเสียหาย  

      ใหพนักงานสอบสวนสอบปากคําหรือสัมภาษณผูแจง และพิจารณาตามแนว

ทางการคัดแยกผูเสยีหายจากการคามนุษย โดยพิจารณาวา ผูแจงเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐาน

คามนุษยหรือไม โดยพิจารณาไดจากพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 

2551 มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติวา การกระทําผิดฐานคามนุษย หมายถึง ผูแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

จากการเปน  (1) ผูใดเปนธุระจัดหา ซื้อขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปที่ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัด

ใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ

โดยมิชอบ ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุที่อยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือ

ทางอ่ืนใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือ

ผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ันเพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอม

แกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ (2) ระบุวา ผูใดเปนธุระ

จัดหา ซื้อขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปที่ใด หนวงเหน่ียวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก  

                               ถาการกระทาํน้ันไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพื่อเปนการแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย  
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                               การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหน่ึง หมายความวา การแสวงหา

ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทาง

เพศในรูปแบบอ่ืนการเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัด

อวัยวะเพื่อการคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีด

บุคคล ไมวาบุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

                             การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามวรรคสอง หมายความวา การขมขืนใจให

ทํางานหรือใหบริการโดยวิธีการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

                             ก. ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน

ของบุคคลน้ันเองหรือของผูอ่ืน 

                             ข. ขูเข็ญดวยประการใด ๆ 

                             ค. ใชกําลังประทุษราย 

                             ง. ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลน้ันไว หรือนําภาระหน้ีของบุคคลน้ัน

หรือของผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ 

                             จ. ทําใหบุคคลน้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได” 

     หากพนักงานสอบสวนพิจารณาแลวเขาขายเปนผูเสียหายจากการกระทําผิด

ฐานคามนุษยใหสงตัวผูเสียหายพรอมเอกสารการคัดแยกผูเสียหายใหพนักงานสอบสวนพิจารณา

รับคํารองทุกขตามกฎหมาย หากไมเขาขายเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษยและเปน

ความผิดตามกฎหมายอ่ืนใหสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดีในคราวเดียวกัน 

        (1.2) กรณียังไมชัดเจนวาผูแจงเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย 

หรืออาจจะเขาขายการคามนุษยหากมีเหตุจําเปน เพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงและเพื่อ

คุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย 

หากจะจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองชั่วคราว ตามพระราชบญัญัติปองกนัปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 29 พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 จะตองรายงานใหผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาติ   อธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีทราบ

โดยไมชักชา ทั้งน้ี ตองไมเกิน 24 ชั่วโมงนับต้ังแตวันที่จัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครอง

ชั่วคราว หากมีความจําเปนจะตองใหการคุมครองเกินกวากําหนดเวลาดังกลาวใหพนักงาน

เจาหนาที่ ยื่นคํารองตอศาลขอคุมครองชั่วคราวไดอีก ทั้งน้ี ศาลมีอํานาจอนุญาตไดไมเกิน 7 วันโดย

จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได สําหรับเจาหนาที่ตํารวจผูดําเนินการจะตองเปนขาราชการ

ตํารวจระดับสารวัตรขึ้นไป  
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    กรณีผูแจงไมใชผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย       

                   พนักงานสอบสวนควรทําการตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมหลักฐาน และ

จัดทํารายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงเสนอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจ ทั้งน้ี ในรายงานการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงควรจะตองมีรายละเอียด ดังน้ี 

     (1) พฤติกรรมตามที่แจงเปนอยางไร 

    (2) การดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง มีการสอบปากคําพยานบุคคลกี่ปาก 

พยานวัตถุและพยาน  เอกสารมีอะไรบาง 

    (3) สรุปผลการตรวจสอบขอเทจ็จริงวา มีการกระทําผิดอาญาตามที่ไดรับแจง

หรือไม หากไมพบวาเปนความผดิใหเสนอยุติเร่ือง หากเปนความผิดทางอาญา ใหพิจารณาดวยวา

เปนความผิดฐานใดแลวเสนอผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งการใหพนักงานสอบสวน รับคํารองทุกข

เพื่อดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป กรณีความผิดฐานคามนุษยในการตรวจสอบขอเท็จจริงอาจเรียก

บุคคลที่ตรวจพบวาเขาขายเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดคามนุษยมาทําการคัดแยกผูเสียหาย

เบื้องตน แลวสงเอกสารการคัดแยกผูเสียหายเบื้องตนประกอบรายงานการตรวจสอบขอเท็จจริง 

เพื่อใหพนักงานสอบสวนนําประกอบการสอบสวนตอไป 

    การสอบปากคําผูเสียหาย 

    กอนลงมือสอบปากคําผูเสียหายตองคํานึงถึงประโยชนที่จะไดรับจากการให

ถอยคํา เพื่อใหไดขอมูลทางคดีและพยานหลักฐานที่ถูกตอง ชัดเจน ครบถวนมากที่สุดโดยการ

สอบสวนใหอยูภายในกรอบสมมุติฐานของฐานความผิดที่เกี่ยวของ เพื่อทราบวาผูกระทําความผิด  

ผูรวมกระทําความผิด ผูสมคบเปนใครและคําใหการมีความนาเชื่อไดมากนอยเพยีงใด ประเด็นที่

ตองการขยายผลหรือดําเนินการตอไปหลงัการใหปากคํามีอยางไรบาง ดังน้ัน เพื่อความสมบูรณของ

การสอบสวนผูเสียหาย กอนลงมือทําการสอบสวน ผูสอบสวนจะตองซักถามขอมูลเบื้องตนจาก

ผูเสียหายไวเพื่อวางแผนการสอบสวน และเตรียมพยานหลักฐานเทาที่มีประกอบการสอบปากคําจึง

ควรกําหนดประเด็นหลักเพื่อการสอบปากคําไวกอน ดังน้ี 

    1. การกําหนดประเด็นสอบปากคําผูเสียหายที่เปนเหยื่อทั่วไป 

    2. การกําหนดประเด็นสอบปากคําผูเสียหายที่เปนเหยื่อที่เดินทางจากประเทศ

ไทยแลวไปตกเปนเหยื่อคามนุษยในตางประเทศที่เรียกวาประเทศไทยเปนประเทศตนทาง  

    3. การกําหนดประเด็นสอบปากคําผูเสียหาย ที่เดินทางมาจากประเทศอ่ืนเขา

มายังประเทศไทยแลวจะเดินทางไปยังตางประเทศ  แตพบวาจะเปนเหยื่อของการคามนุษยที่เรียกวา

ประเทศไทย เปนประเทศทางผาน  
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    4. การกําหนดประเด็นสอบปากคําผูเสียหายที่เดินทางเดินทางมาจากประเทศ

อ่ืน แลวมาตกเปนเหยื่อการคามนุษยในประเทศไทยหรือที่เรียกวา ประเทศไทยเปนประเทศ

ปลายทาง  

   การสอบสวนผูเสียหายที่เปนผูใหญ ชายหรือหญิง 

   ในกรณีเปนความผิดอ่ืนนอกจากความผิดเกี่ยวกับเพศ ใหดําเนินการสอบสวน

ตามปกติ ในกรณีเปนความผิดเกี่ยวกับเพศ ถาผูเสียหายเปนหญิงใหพนักงานสอบสวนหญิงเปน 

ผูสอบสวน   เวนแตผูเสียหายน้ันยินยอมหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน และผูเสียหายจะขอให 

บุคคลใดอยูรวมในการถามปากคําน้ันดวยก็ได ตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 

133 

   การสอบสวนผูเสียหายที่เปนเด็ก 

   ผูเสียหายในคดีมีทั้งเด็กชาย เด็กหญิง การสอบสวนผูเสียหายที่เปนเด็กให

ดําเนินการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และกอนเร่ิมถาม

ปากคําใหแจงสิทธิเด็กตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ วรรคหน่ึงให

เด็กทราบ  

   ในกรณีเปนความผิดเกี่ยวกับเพศ และผูเสียหายเปนหญิง  ใหพนักงานสอบสวน

หญิงเปนผูสอบสวน เวนแตผูเสียหายน้ันยินยอมหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทั้งน้ี อาจจะจัดหาบุคคลที่เด็กรองขอใหเขารวมฟงการสอบสวน

ดวย 

   คดีนอกราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 

นอกจากจะมีพนักงานอัยการรวมสอบสวน แลวตองแจงพนักงานอัยการคุมครองเด็กตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ รวมอยูดวยในการถามปากคําผูเสียหายเด็กอายุตํ่า

กวาสิบหาป ไมตองสาบานตนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 112 การสอบสวนให

ใชภาษาไทย ในกรณีที่ผูเสียหายเปนคนตางดาวใหใชลามแปล ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความ

อาญา มาตรา 13 

   ผูเสียหายที่ไมสามารถพูดหรือไดยินหรือสื่อความหมายได และไมมีลามภาษามือ 

ใหพนักงานสอบสวนจัดหาลามภาษามือให หรือจัดใหถามตอบ  หรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนที่

เห็นสมควร  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13 ผูเสียหายที่เปนผูเสียหายเปนคนหู

หนวก หรือ เปนใบ หรือทั้งหูหนวกและและเปนใบน้ันอาจถกูถามหรือใหคําตอบโดยวิธีเขียน

หนังสือ หรือโดยวิธีอ่ืนใดที่สมควรได และคําเบิกความของบุคคลน้ันๆ ใหถือวาเปนคําพยานบุคคล 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 96 
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   ทั้งน้ี เพื่อใหเปนประโยชนในการรางฟองของพนักงานอัยการ ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158 

                       2.1.3 การรวบรวมขอมูลสาํคัญในคดี 

   สาระสําคัญของขอมูลคดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการคา

ประเวณีผูใหญจะเปนผูเสียหายตองเขาเงือ่นไข ถูกขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว  ฉอฉล หลอกลวง 

ใชอํานาจโดยมิชอบใหคาประเวณี ตามมาตรา 6 (1) ผูเสียหายพักอาศัยอยูกับผูใด ใครเปนผูติดตอ

ชักชวน ชักชวนใหไปทําอะไร ใครรับผูเสียหายไวใครเปนผูจัดหาสถานที่ พักอาศัยที่ใด ติดตอ

ลูกคาดวยวิธีการอยางไร ใครเปนผูติดตอ ใครเปนผูควบคุมดูแล สถานที่บริการที่ใด คาบริการคร้ัง

ละเทาไร ใครรับคาบริการไว แบงกันอยางไร ใครไดเทาไร ผูเสียหายไดเทาไร มีบัญชีหรือไม เหตุที่

ตองใหสวนแบง ไมบริการหรือไมแบงไดหรือไม ถูกขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว  ฉอฉล   

หลอกลวง  ใชอํานาจโดยมิชอบใหขายบริการหรือไม ขณะเกิดเหตุผูเสียหายอยูในความปกครอง

ดูแลของผูใด ถาเปนเด็ก พอแมผูปกครองหรือผูดูแลรูหรือไม รูแลวทําอยางไร 

   พยานหลักฐาน ไดแก  บุคคลที่รูเห็นการติดตอระหวางกลุมผูกระทําผิดกับ

ผูเสียหาย  หลักฐานการติดตอ จดหมาย โทรศัพท อินเทอรเน็ต หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเดินทาง

หลักฐานทางการเงิน และธนาคาร บันทึกสวนตัว บันทึกการทํางาน รายรับ รายจาย เงินสวนแบง 

เงินของกลาง ภาพถายที่เกี่ยวของ รองรอยบาดแผล รายงานการตรวจพิสูจนของแพทย หลักฐานการ

ตรวจอายุ (กรณีไมแนชัดเร่ืองอายุ) และสิ่งของที่ไดจากที่พักอาศัยฯลฯ 

   คดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการบังคับใชแรงงาน เด็กจะ

เปนผูเสียหาย ตองเขาเงื่อนไขการบังคับใชแรงงานหรือบริการ ผูเสียหายพักอาศัยอยูกับผูใด สมัคร

ใจมาทํางาน หรือใครเปนผูติดตอชักชวน ชักชวนดวยขอความวาอยางไร เสียคาเดินทางเองหรือใคร

ออกให ใครพามาสงที่ทํางาน ใครรับไว ไดทํางานตามทีถู่กชักชวนหรือไม งานที่ทําเปนงานอะไร 

ถางานไมตรงกับที่ชักชวน หรือตองทาํงานหนัก งานเสี่ยง สมัครใจทํางานหรือไม ถาไมสมัครใจ ได

โตแยงอยางไรหรือไม ไมทํางานไดหรือไม ทํางานกี่ชั่วโมง พักผอน ทานอาหาร เพียงพอหรือไม 

ใครเปนผูควบคุมใหทํางาน ผูควบคุมเกี่ยวของกับนายจางหรือผูที่รับไวอยางไร ผลจากการทํางาน

บาดเจ็บ บาดแผล  มีหรือไม รักษาอยางไร มีขอตกลงเร่ืองการทํางานและคาจางหรือไม กับผูใด ใคร

เปนนายจาง ไดรับคาจางครบถวนหรือไม ถูกขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใช

อํานาจโดยมิชอบใหทํางานหรือไม อยางไร 

   ถาผูเสียหายเปนเด็ก พอแมผูปกครองหรือผูดูแลรูหรือไม รูแลวทําอยางไร

พยานหลักฐาน ไดแก บุคคลที่รูเห็นการติดตอระหวางกลุมผูกระทําผิดกับผูเสียหาย หลักฐาน การ

ติดตอ จดหมาย โทรศัพท อินเตอรเน็ต หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเดินทาง สัญญาจาง หลักฐานทาง



52 
 

การเงินและธนาคาร บันทึกสวนตัว บันทึกการทํางาน คาแรง ภาพถายที่เกี่ยวของ รองรอยบาดแผล 

รายงานการตรวจพิสูจนของแพทย หลักฐานการตรวจอายุ (กรณีไมแนชัดเร่ืองอายุ) และสิ่งของที่ได

จากที่พักอาศัย ฯลฯ 

   คดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการขอทาน ผูใหญจะเปน

ผูเสียหายตองเขาเงื่อนไขถูกขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจ โดยมิชอบให

ขอทาน ตามมาตรา 6 (1) ผูเสียหายพักอาศัยอยูกับผูใด สมัครใจมาขอทานหรือใครเปนผูติดตอ

ชักชวน รูหรือไมวาตองมาขอทาน เสียคาเดินทางเองหรือใครออกให  ใครเปนผูพามาขอทาน

สถานทีข่อทาน ใชอุปกรณอะไรประกอบ การขอทาน ขณะขอทานมีใครควบคุมดูแล รายไดจาก

การขอทานตอวัน ขอทานต้ังแตเวลาใดถงึเวลาใด เงินที่ได จากการขอทานเก็บไวที่ใด ใครเก็บ ใช

ประโยชนอยางไร คนที่พามา และควบคุม ขอทานเกี่ยวของกับผูเสียหาย อยางไร เมื่อเลิกขอทานตอ 

วัน ใครมารับ รับไปที่ใด พักอาศัย ที่ใด มีวันหยุดหรือไม สมัครใจขอทานหรือไม ถาไมสมัครใจ ได

โตแยงอยางไรหรือไม ไมขอทานไดหรือไม พักผอน ทานอาหาร เพียงพอหรือไม ถูกขมขู ใชกําลัง

บังคบั ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบใหขอทานหรือไม ขณะเกิดเหตุอยูในความ

ปกครองดูแลของผูใดถาเปนเด็ก พอแมผูปกครองหรือผูดูแลรูหรือไม รูแลวทําอยางไร 

พยานหลักฐาน ไดแก บุคคลที่รูเห็นการติดตอระหวางกลุมผูกระทําผิดกับผูเสียหาย หลักฐานการ

ติดตอจดหมาย โทรศัพท อินเทอรเน็ต หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเดินทาง หลักฐานทางการเงิน 

และธนาคารบันทึกสวนตัว บันทึกการทํางาน คาแรง เงินเหรียญ หรือธนบัตรของกลาง ภาพถายที่

เกี่ยวของ รองรอยบาดแผลรายงานการตรวจพิสูจนของแพทย หลักฐานการตรวจอายุ (กรณีไมแน

ชัดเร่ืองอายุ) และสิ่งของที่ไดจากที่พักอาศัยฯลฯ ทุกคดี  อายุที่ถูกตองชัดเจนของผูเสียหาย  มี

ความสําคัญตอการกลาวหา ฟองรอง และใหถามประเด็นขอเทจ็จริงในกฎหมายที่เกี่ยวของดวย เชน 

การทํางานของคนตางดาว คนเขาเมือง กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน ฯลฯ ทุกคดีใหพนักงานสอบสวน

แจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรก ถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทน อันเน่ืองมาจากการ

กระทําความผิดฐานคามนุษย  และสทิธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย มาตรา  34   การ 

ดําเนินการเกี่ยวกับคาสินไหมทดแทน มาตรา 34 กําหนดใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ 

แจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทน เน่ืองมาจากการกระทํา 

ความผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย และมาตรา 35 ในกรณีที่

ผูเสียหายมีสิทธิและประสงคที่จะเรียกคาสินไหมทดแทน อันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดฐานคา

มนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหายตามที่ไดรับแจงจาก ปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งกระบวนการในการ

เรียกรองคาสนิไหมทดแทน  หนวยงานในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ที่
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คุมครองผูเสียหายจะเปนหนวยงานหลักในการรวบรวมหลักฐาน เอกสารเกี่ยวกับการเรียกรองคา

สินไหมทดแทนตามระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ เสนอปลัดกระทรวงดังกลาวพิจารณาดําเนินการ

ตอไป 

   พยานหลักฐานในคดี โดยหลักจะไดจากคําใหการของผูเสียหาย และการเขา

ชวยเหลือในชั้นตนและรวบรวมเพิ่มเติมไดดังตอไปน้ี 

   พยานบุคคล พอแมผูปกครอง เพื่อน หรือผูที่รูเห็นในทุกขั้นตอนพยานวัตถุ 

โทรศัพท คอมพิวเตอร รถยนต  รูปถายที่เกี่ยวของทั้งสถานที่และรองรอยบาดแผล  และสิ่งของที่ได

จากที่พักอาศัยพยานเอกสาร บัญชีรายชื่อ บัญชีรายรับรายจาย หนังสือเดินทางเอกสารการผานเขา-

ออกดานตรวจคนเขาเมือง รายงานความเชื่อมโยงการใชโทรศัพท บัตรผูปวย บิลคารักษา

พยานหลักฐานทางเทคโนโลย ีหนาเว็บไซต ขอมูลในคอมพิวเตอร และขอมูลจราจรทาง

คอมพิวเตอร พนักงานเจาหนาที ่และผูดูแลเว็บไซต 

                    พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร รายงานจากสํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ 

รายงานการตรวจพิสจูนของแพทย และหลักฐานการตรวจอายุ (กรณีไมแนชัดเร่ืองอายุ) และ

ความสัมพันธคนในครอบครัว (ดีเอ็นเอ) แตละประเภทคดีจะมีรายละเอียดของพยานหลักฐาน

เพิ่มเติมขึ้นอยูกับความสลับซับซอนของคดีการสรุปและมีความเห็นทางคดี เมื่อพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบในการสอบสวน เห็นวา การสอบสวนเสร็จแลวใหจัดการอยางหน่ึงอยางใดหรือมี

ความเห็นทางคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140-142 

   2.2 หนวยงานที่เกี่ยวของกับการสอบสวนคดีการคามนุษย      

                      ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย กําหนดใหมหีนวยงานเขา

มาเกี่ยวของกับคดีการคามนุษย ดังน้ี  

                       2.2.1 กรมการปกครอง กระทรวงมหาไทย 

                          อันประกอบไปดวยจังหวัด อําเภอ หนวยงานทองถิ่น มีหนาที่ในการบงัคับใช

กฎหมายในอํานาจหนาที่พนักงานฝายปกครอง การสืบสวนหาขาว พรอมถายทอดประสบการณใน

การปฏิบัติของชดุปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง  เทคนิคการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา เทคนิค

การทําบันทึกจับกุมแบบเนนประสิทธิผลของคดี พรอมทั้งฝกปฏิบัติการจัดทําบันทึกจับกุมจริง มี

การออกตรวจโรงแรม รานคาของเกา ในพื้นที่วามีใบอนุญาตถูกตองหรือไมอันเปนการจัดระเบียบ

สังคม เพื่อปองกันไมใหเกิดเปนแหลงมั่วและสุมเสี่ยงที่จะเปนที่หลบเลี่ยงหรือกบดานของ 

อาชญากร   

    2.2.2 กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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                          กรมสอบสวนคดีพิเศษกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชชื่อภาษาอังกฤษวา Department of Special 

Investigation มีชื่อยอวา DSI มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับคดีการคามนุษยคือปองกันปราบปราม สืบสวน 

และสอบสวนคดีพเิศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ และตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการคดีพิเศษประกาศกําหนด หรือตามมติของคณะกรรมการคดีพิเศษ ตลอดจน

ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทาง

อาญาที่เปนคดีพิเศษ  

                      2.2.3 สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

                         เปนหนวยงานหลักมีหนาที่รับผิดชอบยุทธศาสตร มาตรการในการปองกัน

ปราบปรามการคามนุษยในดานการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด โดยมีการมอบหมายให

ตํารวจภูธรภาค ตํารวจภูธรจังหวัด และสถานีตํารวจ มีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย   และในระดับสถานีตํารวจหากมีคดีเกี่ยวกับการคามนุษยเกิดขึ้น พนักงาน

สอบสวนที่ประจํา ณ สถานีตํารวจ จะรับแจงความและดําเนินการสอบสวนไปภายใตอํานาจหนาที่

ตามระเบียบและขอกฎหมายที่ไดกําหนดใหรับผดิชอบสอบสวนคดีการคามนุษย  แตหนวยงาน

กลางที่มีหนาที่รับผิดชอบคดีการคามนุษยโดยตรง คือ กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย 

(บก.ปคม.)  ไดกอต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา  แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

พ.ศ. 2551 โดยมีฐานะเปนกองบังคับการอยูในสังกัดกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง มีอํานาจ

หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับความผิดอันเปนการละเมิดการกระทาํผิดตอเด็ก เยาวชน สตรี แรงงาน การ

จัดระเบียบสังคม เพื่อใหสามารถดําเนินการปราบปรามขบวนการคามนุษยดวยการนําตัวผูกระทํา

ผิด หรือองคกรอาชญากรรมขามชาติมาลงโทษและชวยเหลือเด็กและสตรีที่ตกเปนเหยื่อของการคา

มนุษยในการปราบปรามอาชญากรรมการคาหญิงและเด็กที่จะใหผลดีจําเปนตองมีงบประมาณเพียง

พอทีจ่ะใหเจาหนาที่เดินทางไปทํางานดานสืบสวน ขยายผล รวบรวมขอมูล และพยานหลักฐาน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองพยาน ซึ่งสวนใหญเปนผูเสียหายหรือเปนเหยื่อของการคามนุษย

น่ันเอง นอกจากน้ีตองมีหนวยงานปฏิบัติเปนหลัก (Function unit) ที่มีอํานาจหนาที่ มีงบประมาณ 

และบุคลากรทีเ่พียบพรอมดานความรู ความสามารถ ดานศักยภาพในการปองกันปราบปรามการคา

หญิงและเด็ก เน่ืองดวยเปนหนวยงานใหมที่เกิดขึ้น และเปนหนวยงานหน่ึงซึ่งเปนหนวยปฏิบัติการ

หลัก ไดมีการรับโอนขาราชการตํารวจจากหนวยตาง ๆ เพื่อปฏิบัติภารกิจที่ยุงยากและมีความ

สลับซับซอน ดวยเหตุที่การคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก แรงงาน เปนองคกร

อาชญากรรมขามชาติ 
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                 2.2.4 กระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย (กองตอตานการคา

มนุษย) 

                     กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณาใหความชวยเหลือ

แกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสม ในเร่ืองอาหาร ทีพ่ัก 

การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความ

ชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูน้ัน การดําเนินคดีเพื่อ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงถึงศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย และความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณี วัฒนธรรมของผูเสียหาย 

การแจงสิทธิของผูเสียหายที่พึงไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอนทั้งกอน ระหวาง และหลังการ

ชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละขั้นตอน และตองรับฟง

ความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 

                    การใหความชวยเหลือตามวรรคหน่ึง อาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายไดรับการ

ดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับ

ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนกไ็ด 

            2.2.5  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  กระทรวงยุติธรรม 

                   กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ มีภารกิจเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนพึง

ไดรับตามกฎหมาย โดยการจัดวางระบบและสงเสริมใหประชาชนมีความรูเกี่ยวกับกรมคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพตลอดจนการดําเนินการใหพยาน ผูเสียหาย และจําเลยในคดีอาญา ไดรับการ

คุมครองชวยเหลือ เยียวยาในเบื้องตน เพื่อใหประชาชนไดรับการคุมครองและดูแลจากรัฐอยาง

ทั่วถึงและเทาเทียมกัน โดยใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

                (1) จัดระบบการบริหารจัดการดานคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

                       (2) สงเสริมและพัฒนาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

                       (3) สงเสริมและพัฒนากลไกการระงับขอพิพาทในสังคม 

                    (4) ประสานงานดานคุมครองสิทธิและเสรีภาพกับภาครัฐและเอกชนทั้งในและ

ตางประเทศ 

                    (5) พัฒนาระบบ มาตรการ และดําเนินการชวยเหลือประชาชนที่ตกเปนเหยื่อ

อาชญากรรม รวมทั้งจําเลยที่ถูกดําเนินคดีอาญาโดยมิไดเปนผูกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย

คาตอบแทนเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 

                     (6) ติดตามและประเมินผลการดําเนินการดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

                   (7) ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา 
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                 (8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือ

ตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

             นอกจากน้ีกฎหมายกําหนดใหมคีณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

(ปคม.) ระดับชาติ มีนายกฯ เปนประธาน และระดับปฏิบัติ มีรองนายกฯ เปนประธาน การต้ัง

กองทุนคุมครองเหยื่อและปองกันการคามนุษย โดยหมวด 4 กําหนดให พัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยระดับจังหวัดมีหนาที่โดยตรงในการดูแลเหยื่อ หากเปนคนตางดาวอาจผอนผันให

อยูและทํางานระหวางดําเนินคดีได  

   สวนการปราบปรามผูกระทําผิดเปนหนาที่ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม กฎหมายให

มีการสืบพยานไวกอนปองกันเหยื่อถูกขมขูคุกคาม และจุดเดนในการแกปญหาคามนุษย มี

กระบวนการต้ังแตปองกันการคาคน การชวยเหลอื ปราบปราม และสงกลับเหยื่ออยางปลอดภัย 

ไมใหกลับสูวงจรคามนุษยอีก โดยกฎหมายกําหนดใหการทําผิดคามนุษย เปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดวยญาติพี่นองหรือใครที่นําเงินไป

ใชจะมีความผิดฐานฟอกเงนิ ทรัพยสินที่ไดจากการคามนุษยจะถูกยึดทั้งหมด  

  จากการศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการสอบสวนทั้งตามประมวลกฎหมายอาญาสวน

การสอบสวนคดีอาญาทั่วไป และการสอบสวนคดีความผิดการคามนุษย ทั้งของประเทศไทยและ

ตางประเทศ ผูศึกษาจะไดนําไปวิเคราะหประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ

สอบสวนการกระทําความผิดฐานคามนุษยตอไป 
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บทที ่4 

ปญหาทางกฎหมายการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย 

 

 ในการปฏิบัติงานดานการสอบสวนบุคลากรหลัก คือ พนักงานสอบสวนซึ่งตองเปนผูที่มี

ความรูความชํานาญเฉพาะดานเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ อันเปนลักษณะงานที่

ปฏิบัติคลายคลึงกับงานของอัยการและศาล กลาวคือ ปฏิบติังานดานอํานวยความยุติธรรมใหแก

ประชาชน นอกจากน้ันยังเปนลักษณะงานที่เกี่ยวเน่ืองสัมพันธกัน ซึ่งพนักงานสอบสวน

เปรียบเสมือนดานแรกของกระบวนการยุติธรรม คือ ดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานและ

ดําเนินการทั้งหลายอ่ืน ๆ เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด  จากการศึกษาลักษณะของ

คดีการคามนุษยซึ่งเปนการกระทําความผิดที่ทําเปนขบวนการและมีลักษณะขององคกร

อาชญากรรมขามชาติ การกระทําความผิดทีม่ีความซับซอน และมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของหลาย

ฉบับ ในทางปฏิบัติจึงสงผลกระทบตอการปฏิบติัหนาที่ของพนักงานสอบสวน ซึ่งใชโดยปกติมี

อํานาจการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในชั้นน้ีผูศึกษาจะ

ไดวิเคราะหประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นจากการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย ดังน้ี 

 

ปญหาหนวยงานที่เก่ียวของกับการสอบสวน 

 การสอบสวนเปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนเร่ืองที่มีความสาํคัญยิ่ง 

เพราะเปนการเร่ิมตนแหงคดีในการรวบรวมพยานหลักฐานโดยมีวัตถุประสงคที่จะปองกันและ

ปราบปรามการกระทําผิด หากพยานหลักฐานที่รวบรวมไดไมตรงตอความเปนจริงเสียแลว ผลของ

การดําเนินการในกระบวนการยุติธรรมขั้นถัดไปจะผิดตามไปดวย ในคดีอาญาทั่วไปน้ันอํานาจการ

สอบสวนเปนหนาที่ของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบจะตองมีเพียงคนเดียวเทาน้ัน พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบผูมีอํานาจคือ 

พนักงานสอบสวนในทองที่ความผิดเกิดขึ้นเปนหลัก แตมีขอยกเวนใหพนักงานสอบสวนนอกเขต

ทองที่ ซึ่งความผิดไดเกิดขึ้นอีก คือ เมื่อมีเหตุจําเปนหรือเพื่อความสะดวกก็ใหพนักงานสอบสวน

แหงทองที่ที่ผูตองหาไดอยูหรือถูกจับ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการสอบสวน  

 จึงสรุปไดวา เมื่อมีความผิดเกิดขึ้นจะอยูในเขตรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนผูเปน

หัวหนาหรือผูรักษาการแทนในกรณี 

 จากการศึกษาความหมายของการคามนุษย ซึ่งหมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ 

การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบ
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บังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดย

มิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการให หรือรับเงิน

หรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจ ควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุง

ประสงคในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชน อยางนอยที่สุด ใหรวมถึงการแสวงประโยชน

จากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช

แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทํา

ใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย ใหถือวาการจัดหา การขนสง การสงตอ การ

จัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งเด็กเพือ่ความมุงประสงคในการ แสวงประโยชน เปนการคามนุษย 

แมวาจะไมมีการใชวิธีการใด ๆ ที่ระบุไวก็ตาม 

 จากความหมายของการคามนุษยน้ันสามารถสรุปไดวา คดีการคามนุษยน้ันเปนคดีที่มี

ลักษณะซับซอน มีลักษณะการกระทําความผิดที่เกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายหมายฉบับ ซึ่งสงผลให

จําเปนจะตองมีหนวยงานเขามาเกี่ยวของหลายหนวยงาน เชน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายในอํานาจหนาที่พนักงานฝายปกครอง การ

สืบสวนหาขาว หรือกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย (กองตอตานการคา

มนุษย) จะใหพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคา

มนุษยอยางเหมาะสม หรือกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับคดีการคามนุษย  คือ 

ปองกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสอบสวนคดีพิเศษ  

และสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งมีหนวยงานกลางที่มีหนาที่รับผดิชอบคดีการคามนุษยโดยตรง คือ 

กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.)  ไดกอต้ังขึน้ตามพระราชกฤษฎีกา  แบงสวน

ราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2551 โดยมีฐานะเปนกองบังคับการอยูในสังกัด

กองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับความผิดอันเปนการละเมิด

การกระทําผดิตอเด็ก เยาวชน สตรี แรงงาน การจัดระเบียบสังคม 

 อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบติัพบวา การสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยน้ัน จึง

เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยพนักงานสอบสวนที่มีอํานาจในการรับ

แจงเหตุ ตองเปนพนักงานสอบสวนในสถานีตํารวจทองที่ที่เกิดเหตุหรือทองที่ที่ประสบเหตุ 

พนักงานสอบสวนประจําสถานีตํารวจน้ันมีอํานาจหนาที่ในการรับแจงเหตุและมีอํานาจการ

สอบสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําผิดฐานคามนุษย และมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีกับผูกระทําผิด

ฐานคามนุษยในเขตพื้นที่น้ัน ๆ แมวาจะมีกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) แต

ในทางปฏิบัติน้ันกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) ยังมีขอจํากัดเร่ืองกําลังพล จึง

จําเปนตองสงเร่ืองกลับไปใหสถานีตํารวจทองที่ที่เกิดเหตุรับผิดชอบ ซึ่งพนักงานสอบสวนดังกลาว
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คุนชินกับการสอบสวนคดีอาญาทั่วไปที่มีลักษณะแตกตางกับคดีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา

มนุษย  สงผลใหการทําคดีเกี่ยวกับการคามนุษยซึ่งมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ และมี

ความละเอียดออนในการพิจารณาแยกผูเสียหายที่แตกตางจากคดีอาญาทั่วไป เปนไปไดอยางไมมี

ประสิทธิภาพ และสงผลตอการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับคดีการคามนุษย 

เน่ืองจากการรวบรวมพยานหลกัฐานของคดีการคามนุษยน้ันจะตองมีความละเอียดออน และตองมี

ความรูความชํานาญในหลายๆดาน อีกทั้งลักษณะการกระทําความผิดที่เกี่ยวเน่ืองกับกฎหมายหลาย

ฉบับ การรวบรวมพยานหลักฐานที่มีความละเอียดในแตละฐานความผิดเปนไปอยางครบถวนและ

สมบูรณ เชน  

  การแสวงหาพยานหลักฐานคดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการ

บังคับใชแรงงานเด็กจะเปนผูเสียหาย พนักงานสอบสวนจะหาหลักฐานที่ตองเขาเงื่อนไขการบังคับ

ใชแรงงานหรือบริการ ผูเสียหายพักอาศัยอยูกับผูใด สมัครใจมาทํางาน หรือใครเปนผูติดตอชักชวน 

ชักชวนดวยขอความวาอยางไร เสียคาเดินทางเองหรือใครออกให ใครพามาสงที่ทํางาน ใครรับไว 

ไดทํางานตามที่ถูกชักชวนหรือไม งานที่ทําเปนงานอะไร ถางานไมตรงกับทีช่กัชวน หรือตอง

ทํางานหนัก งานเสี่ยง สมัครใจทํางานหรือไม 

  คดีคามนุษยจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากการขอทาน พยานหลักฐาน ไดแก 

บุคคลที่รูเห็นการติดตอระหวางกลุมผูกระทําผิดกับผูเสียหาย หลักฐานการติดตอจดหมาย โทรศัพท 

อินเตอรเน็ต หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเดินทาง หลักฐานทางการเงิน และธนาคารบันทกึสวนตัว 

บันทึกการทํางาน คาแรง เงินเหรียญ หรือธนบัตรของกลาง ภาพถายที่เกี่ยวของ รองรอยบาดแผล

รายงานการตรวจพิสจูนของแพทย หลักฐานการตรวจอายุ (กรณีไมแนชัดเร่ืองอายุ) และสิ่งของที่ได

จากที่พักอาศัยฯลฯ ทุกคดี  อายุที่ถูกตองชัดเจนของผูเสียหาย  มีความสําคัญตอการกลาวหา 

ฟองรอง และใหถามประเด็นขอเทจ็จริงในกฎหมายที่เกี่ยวของดวย 

  การสอบสวนผูเสียหายคดีคามนุษย พนักงานสอบสวนควรขอขอมูลจากหนวยงานของ

รัฐที่เกี่ยวของกับผูเสียหาย เชน ขอมูลเกี่ยวกับสถานบริการที่เกิดเหตุจากนายทะเบียนสถานบริการ 

ขอมูลเรือลําที่เกิดเหตุจากกรมเจาทา ขอมูลการขออนุญาตทํางานของแรงงานตางดาวขอมูลการขอ

อาชญาบัตรจากกรมประมง ขอมูลเกี่ยวกับการจางแรงงานกอนเกิดเหตุและการตกลงการจายคาจาง

หลังเกิดเหตุ จากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของนําไป

ประกอบการสอบสวน เพราะผูเสียหายอาจใหขอเท็จจริงตอหนวยงานดังกลาว และไมสอดคลอง

กับขอเท็จจริงที่ใหไวกับพนักงานสอบสวน หรืออาจมีขอมูลที่อาจเชื่อมโยงไปยังกลุมขบวนการคา

มนุษยได หากขอเท็จจริงไมตรงกัน พนักงานสอบสวนพึงหาพยานแวดลอมกรณีเทาที่ทําได เพื่อ

นํามาชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานประกอบการใชดุลพินิจในการทําความเห็นทางคดี 
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 จากตัวอยางของลักษณะความซับซอนของคดีการคามนุษย จะเห็นไดวา พนักงาน

สอบสวนที่จะเปนผูรับผิดชอบน้ัน ยอมตองมคีวามชํานาญและมีประสบการณเกี่ยวกับคดีการคา

มนุษย ในขณะที่การดําเนินการของประเทศไทยน้ันมีหนวยงานเขามาเกี่ยวของหลายหนวยงานใน

การสอบสวนอีกทั้งพนักงานสอบสวนที่รับผิดชอบก็ยังขาดความรูความชํานาญเกี่ยวกบัการกระทํา

ความผิดการคามนุษย ซึ่งอาจสงผลใหการดําเนินการสอบสวนน้ันขาดประสิทธิภาพเน่ืองจาก

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบอาจไมมีความชํานาญหรือประสบการณในลักษณะของคดีการคา

มนุษย  ในการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่กําหนดองคกรที่ทําหนาที่หลักในการ

สอบสวนในกระบวนการคดีการคามนุษย คือ กรมสอบสวนกลาง (FBI) และกองบังคับการตรวจ

คนเขาเมืองและศุลกากรแหงสหรัฐอเมริกา (ICE) โดย FBI เปนตัวแทนพิเศษในหนวยคุมครองสิทธิ

มนุษยชน (CRU) หนาที่สอบสวนคดีคามนุษยในสหรัฐอเมริกา  

 จากการวิเคราะหเกี่ยวกับหนวยงานการสอบสวนคดีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา

มนุษยขางตน ผูศึกษาพิจารณาแลวจึงเห็นสมควรที่จะตองมีการกําหนดใหหนวยงานเฉพาะที่มีความ

เขาใจและมีประสบการณเกี่ยวกับลักษณะการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยเขามารับผิดชอบ

ในการสอบสวน ทั้งน้ี โดยพิจารณาจากแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแนวทางในการ

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายตอไป 

                    

ปญหาเขตอํานาจที่เก่ียวกับการสอบสวน  

 ในปจจุบันพบวาการกระทําความผิดฐานคามนุษยมีความเกี่ยวเน่ืองหลายทองที่ และใน

บางกรณีมีความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ เชน องคกรอัยการ ที่จะตองดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทํา

ความผิดตางประเทศ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความลาชาในการปฏบิัติงาน หรือเกี่ยวกับสํานักงาน

ปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวา มีหนวยงานเกี่ยวของ

หลายหนวยงาน  และเมื่อมีการรองทุกขกลาวโทษ พนักงานสอบสวนควรพิจารณาเบื้องตนวา กรณี

ดังกลาวเปนคดีความผดิทีม่ีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรหรือไม หากใช

ตองรีบมีหนังสือแจงใหอัยการสูงสดุพิจารณามอบหมายหนาที่ใหบุคคลใดเปนพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20  “ถาความผิดซึ่งมีโทษตาม

กฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย ใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาที่น้ัน ใหพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใด

เปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได 
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 ในกรณีที่อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคนใดเปน

ผูรับผิดชอบทําการสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนจะมอบหมายใหพนักงานอัยการคน

ใดทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนก็ได 

 ใหพนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบหรือใหทํา

การสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนมีอํานาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับพนักงาน

สอบสวนบรรดาอํานาจและหนาที่ประการอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติไวใหเปนอํานาจและหนาที่ของ

พนักงานอัยการ 

 ในกรณีที่พนักงานอัยการทําการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน ใหพนักงาน

สอบสวนปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการรวบรวม

พยานหลักฐาน 

              ในกรณีจําเปนพนักงานสอบสวนตอไปน้ีมีอํานาจสอบสวนในระหวางรอคําสั่งจาก

อัยการสูงสุด หรือผูรักษาการแทน 

(1)  พนักงานสอบสวนซึ่งผูตองหาถูกจับในเขตอํานาจ 

(2)  พนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอ่ืนหรือบุคคลทีไ่ดรับความเสียหายไดรองฟอง 

ใหทําโทษผูตองหา 

  เมื่อพนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในการสอบสวน แลวแตกรณี 

เห็นวาการสอบสวนเสร็จแลว ใหทําความเห็นตามมาตรา 140 มาตรา 141 หรือมาตรา 142 สงพรอม

สํานวนไปยังอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน” 

 จากบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาในคดีความผิดนอกราชอาณาจักร ปจจุบันผูมีอํานาจ

สอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยที่ไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร ไดแก อัยการ

สูงสุดหรือผูรักษาการแทนและพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวน ที่ไดรับมอบหมายจาก

อัยการสงูสุดหรือผูรักษาการแทน พนักงานอัยการที่ไดรับมอบหมายดังกลาว จึงมีบทบาทและ

อํานาจหนาที่เพิ่มเติมจากการดําเนินคดีอาญาทั่วไป  โดยกรณีที่พนักงานอัยการทําหนาที่สอบสวน

รวมกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนตองปฏบิัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงาน

อัยการในเร่ืองที่เกี่ยวกับการรวบรวมพยานหลักฐานเทาน้ัน แตพนักงานอัยการจะสั่งใหพนักงาน

สอบสวนทําความเห็นสรุปสํานวนตามที่พนักงานอัยการตองการไมได และสําหรับกรณีที่การ

กระทําความผิดฐานคามนุษยตามกฎหมายประเทศไทยเกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร หรือใชประเทศ

ไทยเปนตนทางหรือทางผานน้ัน เปนการกระทําความผิดฐานคามนุษยมีกระบวนการที่ซับซอน

หลายขั้นตอนทั้งกระบวนการนายหนา กระบวนการนําพา จนถึงการแสวงหาประโยชนในสถาน

ประกอบการ การกระทําความผิดจึงเกิดขึ้นในระหวางการเดินทางและในหลายพื้นที่เกี่ยวเน่ืองกัน
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หรือบางกรณีมีเสนทางไปไกลถึงตางประเทศ ทําใหพนักงานสอบสวนบายเบี่ยงการรับแจงความ

โดยอางเขตอํานาจสอบสวนและสถานที่เกิดเหตุ จนเกิดการผลักภาระและความรับผิดชอบไปยัง

ทองที่อ่ืนๆ จนเกิดผลกระทบตอผูเสียหายโดยไมประสงคจะดําเนินการตอ เพราะตองเสียเวลาและ

เสียคาใชจายในการเดินทางไปมา ในกรณีการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับตางประเทศพนักงาน

สอบสวนตองสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดชี้ขาดและมอบอํานาจการสอบสวน ซึ่งสงผลใหบางกรณีใช

ระยะเวลานานกวาที่อัยการสูงสุดจะมคีําสั่งลงมา ทําใหผูเสียหายจํานวนมาก ถอดใจและไม

ประสงคจะดําเนินคดีตอเน่ืองจากระยะเวลาดําเนินคดีที่ยาวนาน และตองการกลับไปยังภูมิลําเนา

หรือทํางานมากกวารอกระบวนการเสร็จสิ้น   

 จากกรณีดังกลาวที่จะตองดําเนินการผานสํานักงานอัยการสูงสุด ตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 ผูศึกษาพิจารณาจากในปจจุบันที่ประเทศไทยมีกองบังคับการ

ปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.)  ที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกีย่วกับความผิดอันเปนการ

ละเมิดการกระทําผิดตอเด็ก เยาวชน สตรี แรงงาน การจัดระเบียบสังคม เพื่อใหสามารถดําเนินการ

ปราบปรามขบวนการคามนุษยดวยการนําตัวผูกระทําผิด หรือองคกรอาชญากรรมขามชาติมา

ลงโทษ แตในทางปฏิบัติน้ันกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) กลับไมมีบทบาท

เกี่ยวกับการสอบสวนอยางแทจริง อีกทั้งการจัดต้ังขึ้นเปนไปตามความตองการใหเปนหนวยงาน

ปฏิบัติเปนหลัก (Function Unit) ที่มีอํานาจหนาที่ มีงบประมาณ และบุคลากรที่เพียบพรอมดาน

ความรู ความสามารถ ดานศักยภาพในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  ดังน้ัน เพื่อ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีการคามนุษยที่เกิดขึ้นในตางประเทศ

กรณีที่เกี่ยวกับเขตอํานาจการสอบสวนคดีการคามนุษย ดังกลาว ควรเปนอํานาจของกองบังคับการ

ปราบปรามการคามนุษย (บก.ปคม.) เพื่อใหการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

การคามนุษยมีประสทิธิภาพและสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษอยางรวดเร็ว 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาเร่ือง “ปญหาทางกฎหมายการสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย” 

ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักเพื่อศึกษาความเปนมาและสภาพปญหาที่เกี่ยวกับปญหาทางกฎหมายในการ

สอบสวนคดีการคามนุษยทั้งในกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ   ผูศึกษาจึงมีขอสรุป ดังน้ี 

  1. ปญหาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสอบสวน 

  ในการสอบสวนคดีอาญา เปนขั้นตอนการแสวงหาผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการ

ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลังจากที่ไดเกิดหรืออาง หรือเชื่อวาไดเกิด

การกระทําผดิขึ้น รวมถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมาย ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําไปเกีย่วกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบ

ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ สําหรับการสอบสวนคดี

การคามนุษย จึงเปนอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนที่จะตองปฏบิัติตามตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตจากลักษณะของการกระทําความผิดที่มีลักษณะแตกตางจาก

คดีอาญาทั่วไป โดยมีลกัษณะการกระทําผิดที่มีความซบัซอน ลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ 

รวมไปถึงการกระทําความผิดฐานคามนุษยน้ันมีกฎหมายเกี่ยวของหลายฉบับ ซึ่งอาจสงผลใหการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะดําเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานในคดีการคา

มนุษย ไมสามารถเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  2. ปญหาเขตอํานาจที่เกี่ยวกับการสอบสวน  

  ในปจจุบันพบวาการกระทําความผิดฐานคามนุษยมีความเกี่ยวเน่ืองหลายทองที ่และใน

บางกรณีมีความเกี่ยวเน่ืองกับตางประเทศ เชน องคกรอัยการ ที่จะตองดําเนินการเกี่ยวกับผูกระทํา

ความผิดตางประเทศ ซึ่งอาจสงผลใหเกิดความลาชาในการปฏบิัติงาน หรือสํานักงานปองกันและ

ปรามปรามการฟอกเงิน ซึ่งพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 
14 กําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวา มีหนวยงานเกี่ยวของหลายหนวยงาน อาจเกิดผล

กระทบตอการดําเนินงานที่มุงจะปราบปรามผูกระทําความผิด  
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ขอเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะหประเด็นปญหาทางกฎหมายในการสอบสวนคดีการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคามนุษย ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังน้ี 

  1. จากการวิเคราะหปญหาหนวยงานในการสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยซึ่งมี

หนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน ในขณะที่ในทางปฏิบัติพบวา การสอบสวนความผิดเกี่ยวกับ

การคามนุษยน้ัน ยังคงเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา จึงควรใหมหีนวยงานที่รับผิดชอบเปนการเฉพาะที่ชัดเจน โดยพิจารณาแนวทางของ

หนวยงานจากประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ันจึงควรแกไข เพิม่เติมพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ดังน้ี 

 มาตรา 32/1 “เจาพนักงานการปราบปรามการคามนุษยมีอํานาจสืบสวน และสอบสวนคดี

การคามนุษย” 

  2. สําหรับปญหาเขตอํานาจที่เกี่ยวกับการสอบสวน ซึ่งมีความเกี่ยวเน่ืองกับหลายทองที่

หลายหนวยงาน ซึ่งอาจสงผลใหการดําเนินการเปนไปดวยความลาชาจึงเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ดังน้ี 

  มาตรา 32/2 “ถาความผิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทย ใหผูบังคับการปราบปรามการคามนุษยหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบหรือจะมอบหมายหนาที่น้ันใหพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการปราบปราม

การคามนุษยคนใดเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทนก็ได” 
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