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 จากการศึกษาปญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พบวา 

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 กาํหนดเงื่อนไขของผูเขารับ

การบําบัดฟนฟูนอกเหนือจากผูเสพเพียงอยางเดียว โดยรวมถึงผูเสพที่มีไวในครอบครองเพื่อ

จําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดแมวาจะครอบครองเพียงเล็กนอยก็ตาม ผูศึกษาเห็นวาขัด

ตอเจตนารมณของกฎหมายที่มุงหมายจะใหประโยชนเฉพาะผูเสพเทาน้ัน จากการศึกษากฎหมาย

ของประสิงคโปรจะกําหนดเงื่อนไขในสวนฐานความผิดกฎหมายจะกําหนดไวคอนขางจํากัด  

นอกจากน้ีมาตรา 33 วรรคแรกก็ไมไดบัญญัติสวนการติดตามดูแลไว ทําใหกระบวนการ

บําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดขาดหายไปไมครบขั้นตอน ผูเสพที่กลับไปอยูในสภาวะแวดลอม

เดิมจึงมีความเสี่ยงที่จะเสพยาเสพติดสูง จะเห็นไดวามาตรการติดตามดูแลเปนสิ่งสําคัญและจําเปน

อยางยิ่ง จากการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหศาลอาจสั่งใหผูเขารับการบําบัดเขารักษา

ตัวอยูในความควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลในระยะเวลา 3 ปหลังจากที่ออกจาก

โรงพยาบาลแลวจึงควรกาํหนดเกี่ยวกับกระบวนการติดตามดูแลหลังจากผูบําบัดไดรับการปลอยตัว

ตอไป 

 ขอเสนอแนะ ควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ดังน้ี“ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใน

ครอบครอง ตามลักษณะชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง…” และเพิ่มเติม 

มาตรา 33/1 ดังน้ี “ศาลอาจสั่งใหผูไดรับการปลอยตัวตามมาตรา 33 อยูในความควบคุมดูแลของ

เจาหนาที่คุมความประพฤติในระยะเวลา 3 ปหลังจากไดรับการปลอยตัว” 
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 After studying of legal problems on narcotic addict rehabilitation, it was found that the 

Section 19 of Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E.2545 (2002) was not prescribed only 

persons who consumed narcotics to receive the rehabilitation but also included those who had in 

possession for the purpose of disposal or consumed and disposed the narcotics although in a little 

quantity. The researcher was deemed that it was contrary to the will of law intended to 

rehabilitate only for the narcotic addicts. Studying of Singaporean laws found that it was quite 

less prescribed on the condition of legal offences. Moreover, the first paragraph of Section 33 was 

not prescribed on monitoring that made incomplete process of narcotic addict rehabilitation. The 

narcotic addicts who were backed to their previous environment shall be in high risk of narcotic 

reconsumption; monitoring measures were, therefore, the most important matter. In USA, courts 

might issue an order the narcotics, who received the rehabilitation, had to be under the monitoring 

of hospital’s director for 3 years after the date of their leavings. Hence, it should be prescribed 

some processes on monitoring after the releasing of those rehabilitated narcotic addicts. 

 Suggestions - the Section 19 of Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E.2545 (2002) 

should be amended as follow “Any persons who is alleged to consume the narcotics, consume 

and have in possession the narcotics which character, type, category and quantity prescribed in 

the Ministerial Regulation” and amended the Section of 33/1 as “the court may issue an order the 

released persons under the Section 33 for being under the monitoring of probation officers for 3 

years after the date of their releasing”.  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยตองประสบกับปญหายาเสพติดมาเปนเวลายาวนานและตอเน่ืองทั้งผู

จําหนาย ผูเสพติดซึ่งลวนแลวแตเปนปญหาเร้ือรัง ภาครัฐพยายามจะแกไขปญหาโดยกําหนด

มาตรการตาง ๆ ทั้งปองกนัการจําหนายที่ปจจุบันมีจํานวนมากและมักใชประเทศไทยเปนฐานการ

ผลิตและการสงออก ปญหายาเสพติดสงผลใหเกิดความสูญเสียหลาย ๆ ดานและกอใหเกิดปญหา

สังคมอยางปฏิเสธไมได นอกจากน้ียังพบวามีอัตราผูเสพยาเสพติดเปนจํานวนมาก เพื่อแกไขปญหา

ดังกลาวรัฐจึงไดตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมีเจตนารมณให

ถือวาการเสพยาเสพติดใหโทษในปจจุบันมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งโดยหลักการแลวผูเสพยาเสพ

ติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดจึง

สมควรกระทําใหกวางขวาง และโดยที่ผูเสพยาเสพติดจํานวนหน่ึงถูกบังคับใหเปนผูจําหนาย 

ยาเสพติดเพื่อแลกกบัการไดยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อ

จําหนาย และผูเสพยาและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย นอกจากน้ันเน่ืองจากบคุคล 

ซึ่งติดหรือเสพยาเสพติดมีจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ สมควรขยายสถานทีเ่พื่อ

การตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติด และสถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

ใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพราะนอกจากมีหนวยงานของกระทรวงยุติธรรมแลวยังมีหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

และหนวยงานเอกชนที่มขีีดความสามารถเขามารวมในการตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด 

ยาเสพติดและการฟนฟูสมรรถภาพของบุคคลดังกลาว อาทิเชน สถานที่ของหนวยงานในราชการ

ทหาร เขต อําเภอ และกิง่อําเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข สถานพยาบาลของเอกชน

หรือหนวยงานอ่ืน ซึ่งสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเขาดวยกัน

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 จากเจตนารมณดังกลาวเห็นไดวามแีนวคิดใหผูเสพเปนผูปวยจําตองไดรับการ

บําบัดรักษาอันเปนแนวคิดการผันคดีออกจากการพิจารณาของศาล ทั้งน้ีเปนการใหอํานาจฝาย

บริหารในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  โดยการกําหนดกระบวนการไวเมื่อมีการแจงขอหา

พนักงานสอบสวนจะนําตัวผูเสพไปยังศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งทําการตรวจพิสูจน  หากผลตรวจ

ปรากฏวามีการเสพยาจริงและไมปรากฏวากระทาํความผดิอาญาอ่ืนใด คณะอนุกรรมการฟนฟูจะมี

 



2 

คําสั่งสงตัวไปบําบดัซึ่งมรีะยะเวลาเกินหกเดือน และตองเชื่อฟงพรอมทั้งปฏิบัติตามกฎอยาง

เครงครัด มิฉะน้ันจะถูกบังคับใชมาตรการลงโทษโดยมิพักตองไดรับความยินยอมจากผูเขารับการ

ฟนฟู  เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาบําบัด หากเปนทีพ่อใจของคณะอนุกรรมการฯ จะไดรับการปลอยตัว  

แตหากการบําบัดยังไมสําเร็จอาจใชอํานาจขยายระยะเวลาการบําบัดออกไปอีกไดคร้ังละไมเกินหก

เดือน แตรวมระยะเวลาแลวตองไมเกินสามป 

 อยางไรก็ตามจากบทบัญญัติมาตรา 19 ซึ่งกําหนดคุณสมบัติของผูที่จะไดรับการ

บําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ ไดแก  

1.  เสพยาเสพติด 

2. เสพและมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด 

 3.  เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ 

 4.  เสพและจําหนายยาเสพติด 

 ในประเด็นน้ีผูศึกษาเห็นวาหากจะพิจารณาตามหลักวา “ผูเสพ คือผูปวย ไมใช 

อาชญากร” ดังน้ี ผูเสพตองหมายความถึงผูเสพที่แทจริงโดยไมควรที่มียาเสพติดไวในครอบครอง

ไมวาจะกี่เม็ดหรือกี่กรัมก็ตาม แตในกรณีที่กฎหมายกําหนดเกี่ยวกับการครอบครองแมวาจะมี

ปริมาณเล็กนอยตามที่กําหนด ผูศึกษาเห็นวาก็ไมสมควรจะไดรับการคุมครองใหเขารับการบาํบัด

ฟนฟู เพราะกรณีที่มียาเสพติดเพื่อจําหนายแมวาจะมีปริมาณเพียงเล็กนอยอาจสงผลใหผูคารายยอย

สามารถใชเปนชองวางในการกระทําความผิด นอกจากน้ีจากการศึกษามาตรา 33 วรรคหน่ึง บัญญัติ

เพียงวา หากผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแกคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด คณะกรรมการก็จะมีคําสั่งใหปลอยตัวและแจงผลใหแกพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ จะเห็นไดวาไมไดมีการกําหนดมาตรการในการติดตามดูแล

ความประพฤติของผูกระทาํความผิดซึ่งถือวาจําเปนอยางยิ่ง เพื่อติดตามพฤติกรรมของผูกระทํา

ความผิดที่ตองกลับไปอยูในสภาพแวดลอมเดิมโอกาสหรือแนวโนมที่ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจะ

กลับมาเสพหรือติดยาเสพติดอีก  

 จากประเด็นปญหาดังกลาวผูศึกษาจึงตองศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพ  พ.ศ. 2545 เพื่อประโยชนในการบังคับใชใหสามารถแกไขปญหาไดอยางถูกตองตอไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิดการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพของติดยาเสพติด ทฤษฎีการลงโทษทาง

อาญา การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
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 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพทั้งของ

ประเทศไทยและตางประเทศ     

 3. เพื่อศึกษาปญหาที่เกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545  

  4. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแกไขปญหาการบังคับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 ปจจุบันประเทศไทยประสบกับปญหาของผูติดยาเสพติดเปนจํานวนมากภาครัฐพยายาม

ที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการเบี่ยงเบนคดีของผูเสพยาเสพติดใหไดรับการปฏิบัติ

อยางถูกตองโดยมีพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กําหนดหลักเกณฑไว 

อยางไรก็ตามยังมีปญหาการกําหนดเงื่อนไขของผูที่จะไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพปญหา

มาตรการในการติดตามดูแลหลังการบําบัด สงผลใหการบังคบัใชกฎหมายดังกลาวไมเปนไปตาม

เจตนารมณที่แทจริง ผูศึกษาเห็นวาควรมีการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวทั้งน้ีเพื่อใหการบังคับใช

สมตามเจตนารมณตอไป 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษามาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 รวมถึงการศึกษากฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และมาตรการใน

การแกไขฟนผูติดยาเสพติดของตางประเทศเพื่อนํามาเปรียบเทียบกับมาตรการของประเทศไทย 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาจากหนังสือ ตํารา เอกสาร

ทางวิชาการ บทความวิชาการที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอมูลที่ไดจากสื่อขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส 

(Internet)  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 1. ทราบถึงแนวคิดการบาํบัดฟนฟูสมรรถภาพของติดยาเสพติด ทฤษฎีการลงโทษทาง

อาญา การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
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  2. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกบัการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพทั้งของ

ประเทศไทยและตางประเทศ     

  3. ทราบถึงปญหาที่เกดิจากการบังคับใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545  

  4. ทราบถึงแนวทางในการแกไขปญหาการบังคับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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บทที ่2 

แนวคิด วัตถุประสงคการลงโทษทางอาญาและความเปนมา 

ในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่เปนผูติดยาเสพติด 

 

 บทน้ีผูศึกษาจึงไดศึกษาคนควาเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา รวมถึง

ความเปนมาในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปนผูติดยาเสพติด  โดยแบงหัวขอดังน้ี 

 

แนวคิด วัตถปุระสงคการลงโทษทางอาญา 

 กฎหมายอาญา คือ กฎหมายที่บัญญัติวาดวยการกระทําหรือไมกระทําอยางใดเปน

ความผิดและกําหนดโทษที่จะใชลงโทษแกผูกระทําความผิดไวดวย รวมถึงบัญญัติวา การกระทํา

อยางใดจะถูกใชบังคบัวิธีการเพื่อความปลอดภัยดวย การที่รัฐใชกฎหมายอาญาเปนเคร่ืองมือ

ควบคุมความประพฤติของคนในรัฐ เพื่อเปนการปองปรามบุคคลในรัฐอาจกระทบกระทั่งกัน 

อยางไรก็ตามเมื่อไดมีการกระทําความผดิทางอาญา ยอมตองมีการลงโทษตามที่ไดกําหนดไว ซึ่งถือ

เปนโทษทางอาญา (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2544, หนา 1) แตในการลงโทษทางอาญาก็จะตอง

เปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว ดังน้ี 

  1. แนวคิดการลงโทษทางอาญา 

     คํานิยามของกฎหมายอาญา หมายถึง “กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความปลอดภัยของ

ประเทศและของเอกชน รวมทั้งรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมืองและบทบัญญัติของกฎหมายที่

มีบทลงโทษทางอาญา เปนกฎหมายอาญาทั้งสิ้น” ดังน้ันกฎหมายอาญาจึงมีลกัษณะที่สําคัญมีความ

มุงหมายเพื่อคุมครองประโยชนของสังคมสวนรวมโดยใชการลงโทษเปนมาตรการสําคัญโดยบัญญัติ

วาการกระทําใดเปนความผิด และกําหนดโทษที่จะลงแกผูที่กระทําความผิดน้ัน พจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 กฎหมายอาญามีองคประกอบ 2 สวน สวนแรกซึ่งประกอบไปดวย

เงื่อนไขที่เปนขอเท็จจริงวาการกระทําอยางไรจึงจะเปนความผิด และสวนที่สองเปนบทบังคับวา

ตองรับโทษอยางไร ดังน้ัน ในการพิจารณาถึงการลงโทษแกบุคคลใด จําตองวินิจฉัยวาบุคคลน้ันมี

ความผิดทางอาญาเสียกอน จึงจะพิจารณาถึงโทษทางอาญา (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 

2542, หนา 5-21) 

 2. วัตถุประสงคการลงโทษทางอาญา 

 การลงโทษทางอาญาไดมวิีวัฒนาการมาแตโบราณจนถึงปจจุบัน แตโบราณมนุษยไมมี

กฎหมายมีแตศีลธรรมหากมีการฝาฝนระเบียบของสังคมจะใชระบบแบบตาตอตา ฟนตอฟน ตอมา
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จึงเกิดระบบคนกลางเพื่อทําการไกลเกลี่ย แตวัตถุประสงคของการลงโทษปจจุบันน้ี เปนเร่ืองที่

ตองการใหชดใชคาเสียหายแกผูเสียหาย เมื่อสังคมเจริญขึ้นมีความคิดวาควรลงโทษเพื่อวัตถุประสงค

อะไรและจะลงโทษอยางไรจึงเหมาะสมและยุติธรรม ในสมัยกรีก อริสโตเต้ิล มีความคิดวาการลงโทษ

จะตองยุติธรรมไดสัดสวนกับการกระทําความผิด และสมัยโรมันไดมีการออกกฎหมายจํากัดการ

ลงโทษไมใหมากเกินไปกวาความเสียหายที่ไดรับ เชน กฎหมาย 12 โตะ เปนตน (สหธน  

รัตนไพจิตร, 2527, หนา 23) 

  2.1 การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution) 

  การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน เปนวัตถุประสงคในการลงโทษทีม่ีประวัติ

ความเปนมาเกาแกแพรหลายที่สุด โดยมีมาต้ังแตสมัยที่มนุษยยังเปนสังคมปาเถื่อนมีรูปแบบการ

ลงโทษที่รุนแรงในลักษณะทารุณโหดรายและนิยมการลงโทษประหารชีวิตหรือกระทําการทรมาน

ผูกระทําความผิดอยางรุนแรง เปนตนวากําหนดโทษประหารชีวิตผูที่ลักขโมยสิ่งของหรือทรัพยสิน

จากที่อยูอาศัยของผูอ่ืนหรือตามวัดวาอาราม การตัดอวัยวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน การลงโทษเพื่อ

เปนการแกแคนทดแทนน้ี มีแนวความคิดซึ่งไดพัฒนามาจากหลักปรัชญาพื้นฐานที่วาอาชญากรรม

เปนการประทุษรายตอผูอ่ืนจึงสมควรที่ผูกระทําความผิดจะไดรับการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนให

สาสมกับอาชญากรรมที่ตนไดกอขึ้นเพื่อเปนการเนนย้ําใหผูกระทําความผิดไดตระหนักถึงผลกรรม

ที่ไดกระทําตอบุคคลอ่ืน กลาวคือ เมื่อบุคคลใดไดกระทําความผิดหรือทําใหผูอ่ืนเดือดรอนก็ควรที่

จะตองไดรับผลตอบแทนในการกระทําน้ันดวยทั้งน้ีเพื่อใหสาสมแกผลจากการกระทําของตนซึ่งจะ

เปนการสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการจะเห็นคนที่ทําราย

ผูอ่ืนน้ันไดรับผลรายดวยเชนกันถือเปนการลงโทษที่ชดเชยและใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิด

ความยุติธรรมจนเปนที่มาของคํากลาวที่วา“ตาตอตา ฟนตอฟน” (An eye for an eye, a tooth  for a 

tooth) 

  แตปจจุบันการลงโทษโดยถือหลักการแกแคนตอบแทนไดวิวัฒนาการไปตาม

แนวความคิดทางอาชญาวิทยาสมัยใหมคือ การลงโทษแกผูกระทําความผิดทีช่อบธรรมน้ัน  จะตอง

เปนสัดสวนที่เหมาะสมกับความหนักเบาแหงการกระทําความผิดเปนตนวา การกําหนดโทษแก

ผูกระทําความผิดระหวางความผดิฐานฆาคนตายโดยเจตนากับความผิดฐานฆาคนตายโดยประมาท

ก็ยอมจะแตกตางกัน จึงไดหลีกเลี่ยงหรือเลิกใชวิธีการที่ทารุณโหดราย การทรมานรางกาย และหัน

มาใชโทษจําคกุแทนซึ่งจะมากหรือนอยน้ันขึ้นอยูกับความหนักเบาของการกระทําความผิด 

  2.2 การลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้ง (Deterrence) 

  การลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้งน้ี  เปนรูปแบบการลงโทษที่ไดเร่ิมวิวัฒนาการในตอน

ปลายสมัยคริสตศตวรรษที่ 18 ถอืไดวาเปนกาวใหมแหงการพัฒนาระบบการลงโทษคร้ังสาํคัญใน
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ยุโรป เปาหมายหลักของการลงโทษเปนไปเพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวเข็ดหลาบไม

กลากระทําความผิดซ้ําอีกและเพื่อแสดงใหบุคคลทั่วไปไดเห็นวาการกระทําน้ันมีความผิด  

แนวความคิดของวัตถุประสงคการลงโทษน้ีเชื่อวาการกระทําความผดิเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัว

กฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งน้ีเพราะมนุษยมีเหตุมีผลและมีเจตจํานงอิสระที่จะ

เลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได โดยเลือกทําสิ่งที่จะทําใหตนเองไดรับประโยชนและความพึงพอใจ

แตไมเลือกทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและเจ็บปวด ดังน้ันมนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทํา

ของตน การกระทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเอง เน่ืองจากเห็นวาไดประโยชน

มากกวาจึงกลาเสี่ยงที่จะกระทําความผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อปองกันการกระทําผิดโดยการ

ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลของการกระทําผิดกอใหเกิดความเจ็บปวดและไมกอใหเกิดผลดี

เลยเมื่อมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําผิดมากกวาการไดรับความพึงพอใจแลวเขาก็จะ

หลีกเลี่ยงใหกระทําความผิดอีก 

   2.3 การลงโทษเพื่อปองกันสังคมหรือตัดโอกาสกระทําผิด (Protection of society or 

incapacitation) 

  การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิดเปนรูปแบบการลงโทษที่จํากัดขอบเขตการ

เคลื่อนไหว หรือเปนการกระทํารายตอเน้ือตัวรางกายเพื่อมุงประสงคใหผูกระทําความผิดไม

สามารถกระทําความผิดหรือประทุษรายตอสังคมไดอีกตอไป วัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อการ

ปองกันสังคมหรือเพื่อตัดโอกาสกระทําความผิดน้ีมีหลักการวาอาชญากรรมยอมไมเกิดขึ้นถาไมมี

อาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสที่จะทําผิด การลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสกระทําผิดมี

วัตถุประสงคที่คลายกับวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งคอืเพื่อปองกันอาชญากรรมแต

แตกตางกันตรงหลักการกลาวคือการลงโทษเพื่อการขมขูยับยั้งน้ันมุงใหเกิดความเกรงกลัวไมกลา

กระทําความผิดขึ้นอีกสวนการลงโทษเพื่อการตัดโอกาสมุงปองกันการกระทําความผิดซ้ํา โดยการ

ใหเขาหมดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นไดซึ่งวิธีการที่จะขจัดผูกระทําผิดอาจกระทําไดโดยการเนรเทศ

เพื่อปองกันสังคมจากอาชญากร โดยการกันอาชญากรไปอยูที่อ่ืนเพื่อใหสังคมปลอดภัย การ

ประหารชีวิต หรือการตัดอวัยวะเพื่อเปนการตัดโอกาสผูกระทําความผิดในการประกอบ

อาชญากรรม เชน ตัดมือพวกลักขโมย ทําใหหมดโอกาสลักขโมยอีกตอไป การลงตราประทับหรือ

ประจานผูกระทําความผิดรวมตลอดถึงการลงโทษจําคุกเพื่อกีดกันควบคุมผูกระทําความผิดใหออก

จากสังคมตลอดระยะเวลานาน  ๆ  ตอผูกระทําความผิดติดนิสัย (Habitual criminal) และผูกระทําผิด

โรคจิตเร้ือรัง (Mentally deficient offenders) ซึ่งทั้งสองประการน้ีเปนมาตรการที่นิยมปฏิบัติกัน

อยางแพรหลายในสหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลียหรือระบบการราชทัณฑกาวหนาในนานา

อารยประเทศ มักจะนิยมใชฑณัฑสถานปองกันสังคม (Preventive detention) ดําเนินการควบคุม
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และบําบัดรักษาผูกระทําผิด“ในระบบปฏิบัติทวิ” (A Dual-track system) โดยในขั้นตอนแรกจะ

ดําเนินการสงตัวผูกระทําความผิดไปควบคุมและลงโทษในเรือนจําทั่วไปกอน  หลังจากน้ันหาก

ปรากฏวาผูกระทําความผิดไดประพฤติตนขึ้นแลว ก็จะถูกสงตัวไปควบคุม ณ ฑัณฑสถานปองกัน

สังคม  ซึ่งมีมาตรการปฏิบัติเกื้อกูลใหผูกระทําความผิดกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดีไดเร็วยิ่งขึ้น

ตอไป  

   2.4 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 

   แนวความคิดที่เกีย่วกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวความคิด

ของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive  school) ซึ่งมีความเชื่อในเร่ืองเกี่ยวกับเจตจํานง

กําหนด กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตาง ๆ  มนุษยไมสามารถเลือกกระทําได

อยางอิสระใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและปจจัยตาง ๆ  

อยางเชน ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยเกีย่วกับสิ่งแวดลอมทางสังคม ซึ่งปจจัยเหลาน้ีอยูนอกเหนือการ

ควบคุมของมนุษย  และอาจจะแตกตางกนัออกไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การ

กระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและแกไขไปที่

สาเหตุน้ัน การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด จึงเปนการลงโทษที่เนนตัวผูกระทํา

ความผิดมากกวาการกระทําผิดเพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไข ทั้งน้ีเพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษ

ขึ้นก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทําความผิด 

   แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูน้ีจึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนกลับตัว ให

โอกาสในการแกไขปรับปรุงตัวโดยการพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษใน

ลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของผูกระทําความผิด 

 

แนวความคิด ทฤษฎีในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

1. แนวคิดการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Reformation and Rehabilitation)  

(มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2539, หนา 85)  

 แนวความคิดที่เกีย่วกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปนแนวความคิดของ

สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive  school) ซึ่งมีความเชื่อในเร่ืองเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด  

กลาวคือ  การกระทําของมนุษยถกูกําหนดจากปจจัยตาง ๆ  มนุษยไมสามารถเลือกระทําไดอยาง

อิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและปจจัยตาง ๆ  

อยางเชน ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทางสังคม  ซึ่งปจจัยเหลาน้ีอยูนอกเหนือการ

ควบคุมของมนุษย และอาจจะแตกตางกนัออกไปในแตละบุคคล  การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การ

กระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดและแกไขไปที่
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สาเหตุน้ัน การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  จึงเปนการลงโทษที่เนนตัวผูกระทํา

ความผิดมากกวาการกระทาํผิด เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไข  ทั้งน้ีเพราะสังคมจัดใหมีการ

ลงโทษขึ้นก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไขผูกระทําความผิด แนวความคิดในการลงโทษเพื่อ

แกไขฟนฟูน้ีจึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนกลับตัว  ใหโอกาสในการแกไขปรับปรุงตัวโดยการ

พยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือ

ศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของผูกระทําความผิด 

2. ทฤษฎีที่มุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  

    การสรางสงัคมที่เปนธรรมและยุติธรรมควรใหการศึกษา การนันทนาการ การหางาน

และการสรางครอบครัวใหเขมแข็ง การสรางสังคมที่เปนธรรมยังยอมรับในหลักการใหความ

ชวยเหลือและการสงเคราะหแกผูใหญและประเด็นที่กระทําผิด ดังน้ัน จึงเกิดการปฏิรูปการปฏิบัติ

ตอผูกระทําความผิดขึ้นเปนคร้ังที่ 2 โดยทฤษฎีจิตวิทยาของซิกมันด ฟรอยด (Sigmund Freud) 

เสนอวา อาชญากรรมไมใชการกระทําโดยเจตนาฝาฝนบรรทดัฐานของสังคมเสมอไป แตอาจเปน

ปฏิกิริยาสนองตอบโดยไรสํานึกตอปญหาสวนบุคคล ผูกระทําความผิดอาจเปนคนเจ็บปวยมากกวา

จะเปนคนชั่วราย การฝาฝนกฎหมายนาจะเปนการเจ็บปวยมากกวาการเจตนากระทําความผิดอยาง

แทจริง  

     แนวคิดตาง ๆ  สวนใหญเชื่อวาอาชญากรรมมิใชเปนการกระทําโดยเจตนาการปฏบิัติตอ

ผูกระทําผิด ควรเนนที่การแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษและตองการผูเชี่ยวชาญดานวิชาชีพเฉพาะ

ทางมาแกไขปญหา ดังกลาวการที่เนนที่การแกไขฟนฟูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 2 ประการ คือ 

ศาลมีคําพิพากษาไมแนนอนตายตัว และการแบงความรับผิดชอบระหวางบุคคลตาง ๆ  ที่จะตองการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับผูกระทําความผิด กอนการปฏิรูปคร้ังที่ 2 น้ีศาลเปนผูกําหนดโทษตามที่บัญญัติไว

ในกฎหมาย ถาศาลจะลงโทษจําคุกศาลก็จะกําหนดระยะเวลาจําคุกไวตายตัวแนนอนแตเมื่อมีการ

ปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปลี่ยนไป กฎหมายยอมใหศาลรอการกําหนดโทษไดจนกวา

จะมีการทํารายงานประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับจําเลย พรอมทั้งความเห็นและขอเสนอแนะตอศาล 

พนักงานคุมประพฤติจิตแพทยและคนอ่ืน ๆ  จึงเปนที่ปรึกษาของศาล 

 ปจจุบันการลงโทษตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลเพื่อแกไขฟนฟูใหเปนคนดีอาจกระทํา

เปนรายบุคคลหรือรายกลุมโดยยึดหลัก  

 1. การลงโทษตองเหมาะสมกับบคุคล  

 2. เนนการวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทําผิด  

 3. เนนการแกไขที่สาเหตุ  

 4. แกไขถูกตองผูกระทําจะไมกลับมากระทําความผิดอีก  
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 5. เนนแกไขผูกระทํากลับเปนคนดี 

 ทฤษฎีที่มุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด มี 2 ทฤษฎี คือ (ลาวัลย หอนพรัตน, 

2561) 

  2.1 ทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําผิดโดยเจาพนักงาน (Rehabilitation by the official 

theory)  

  เปนการปฏิรูปการลงโทษเพื่อแกแคนและทดแทนมาเปนการลงโทษแบบมี

มนุษยธรรม และใหการลงโทษจําคกุแทนการลงโทษเนรเทศ ประหารชีวิตหรือการทรมานรางกาย

อันเปนแนวคิดและทฤษฎีของสํานักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาสํานักคลาสสกิ และตอมาในสมัย

สํานักนีโอ-คลาสสกิ มีการคํานึงถึงเหตุยกเวนความผิด เหตุยกเวนโทษและเหตุลดหยอนโทษ ไดมี

การพัฒนาระบบคุมประพฤติและระบบพักการลงโทษอยางไรวิธีการน้ีไมไดผลเทาที่ควร 

อาชญากรรมไมลดลง จึงมกีารปฏิรูปคร้ังที่ 2 ซึ่งมแีนวคิดมาจากทฤษฎีจิตวิทยา 

   ทฤษฎีจิตวิทยาของซิกมันด ฟรอยด (Sigmund Freud) และสังคมศาสตรแขนงตาง ๆ  

ตัวอยาง ทฤษฎีของฟรอยดเสนอวา อาชญากรรมไมใชการกระทําโดยเจตนาฝาฝนบรรทัดฐานของ

สังคมเสมอไป แตอาจเปนปฏิกิริยาสนองตอบโดยไรสํานึกตอปญหาสวนบุคคล ผูกระทําความผิด

อาจเปนคนเจ็บปวยมากกวาจะเปนคนชั่วราย การฝาฝนกฎหมายนาจะเปนการเจ็บปวยมากกวาการ

เจตนากระทําความผิดอยางแจงชัด ในขณะเดียวกันสังคมศาสตรสาขาตาง ๆ  ชี้ใหเห็นอิทธิพลของ

กระบวนการเรียนรู ชี้ใหเห็นอิทธิพลของวัฒนธรรมยอยและชี้ใหเห็นสภาพของชนชั้น ตลอดจนเชื้อ

ชาติวาเปนทีม่าของการไมปฏิบัติตามกฎหมาย มากกวาจงใจกระทําความผิด ผลก็คือมีแนวโนมที่จะ

มองผูกระทําความผิดวาเปนผูถูกเอาเปรียบในสังคมหรือเปนทางสติปญญา ซึ่งมีสาเหตุมาจากความ

บกพรองทางกายและทางจิตใจ แนวความคิดดังกลาวน้ีโดยสวนใหญเชื่อวามีที่มาจากการเกิดขึ้น

ของสํานักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา สํานักโปซิติฟ ซึ่งมี ซีซาร ลอมโบรโซ เปนผูนําและของ

สํานักปองกันสังคมซึ่งมี มารค แอนเซล (Marc Ancel) เปนผูนําเน่ืองจากทั้ง 2 สํานักน้ีเห็นวา

อาชญากรรมมิใชเปนการกระทําโดยเจตนา การปฏบิัติตอผูกระทําความผิดจึงควรเนนที่การแกไข

ฟนฟูมากกวาการลงโทษและตองการผูเชี่ยวชาญดานวิชาชีพเฉพาะทางมาแกไขปญหาดังกลาว การ

ที่เนนการแกไขฟนฟูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 2 ประการ คอื ศาลมีคําพพิากษาไมแนนอนตายตัว 

(Indeterminate sentence) และการแบงความรับผิดระหวางบุคคลตาง ๆ  ที่จะตองตัดสินใจเกี่ยวกับ

ผูกระทําความผิด 

   กอนการปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดคร้ังที่ 2 น้ี ศาลเปนผูกําหนดโทษดังที่

บัญญัติไวในกฎหมาย ถาศาลจะลงโทษจําคุก ศาลก็จะกําหนดระยะเวลาจําคุกไวตายตัวแนนอนและ

ยังอาจกําหนดเรือนจําที่จะใชในการลงโทษจําคุกดวย เชน ใหขังเด่ียวหรือใหทํางานหนักแตเมื่อมี
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การปฏิรูปการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด คร้ังที่ 2 แลวเหตุการณตาง  ๆ เหลาน้ีก็เปลี่ยนแปลงไป 

กฎหมายยอมใหศาลรอการกําหนดโทษได จนกวาจะมกีารทาํรายงานประมวลขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

จําเลยพรอมทั้งความเห็นและขอเสนอแนะตอศาล พนักงานคุมประพฤติ จิตแพทย และคนอ่ืน  ๆ  

กลายมาเปนที่ปรึกษาของศาล ความรับผิดชอบในการตัดสินใจจึงแบงแยกออกไปไมเฉพาะระหวาง

บุคคลที่ทํางานใกลชิดกบัศาลเทาน้ันแตยังแบงไปใหบุคลากรของหนวยงานราชทัณฑทุกระดับดวย 

คําพิพากษากําหนดโทษที่ไมตายตัวแนนอนไดถูกนํามาใชเพื่อใหหนวยงานราชทัณฑเปนผูกําหนด

ชะตาชีวิตของผูกระทําความผิด โดยผานกระบวนการจําแนกประเภทและแกไขฟนฟูในการแกไข

ฟนฟูผูกระทําผิดดังกลาวจะตองใชการใหคําปรึกษาแนะนําใหการเยียวยาทางจิตการสอนวิชาการ 

ตลอดจนการฝกอบรมวิชาชีพแกผูกระทําความผิด 

   2.2 ทฤษฎีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดโดยประชาชนและชุมชนรวมกับเจา

พนักงาน (Reintegration theory)  

   แนวคิดคือกระบวนการยติุธรรมเปนระบบงานเกี่ยวกับชุมชนจึงตองทํางานรวมกัน

ระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืน ๆ  ในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและการ

แกไขฟนฟูผูกระทําความผิด อีกแนวคิดหน่ึงคือในระบอบประชาธิปไตยประชาชนเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตย ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ  ของรัฐ เชน ประชาชนและชุมชนที่

ผูกระทําความผิดที่พนโทษไปแลวจะกลับไปอยูดวยจะตองมีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิดดังกลาวใหมงีานทําใหอยูในสงัคมได 

3. ปรัชญาการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  

         ปรัชญาของการแกไขฟนฟูเพื่อลดอาชญากรรมในอนาคต แอนเซล (Marc Ancel) มี

วิวัฒนาการมาจากความคิดมากมายหลายอยางที่มอียู การลงโทษมีไวเพื่อการคุมครองสังคมจาก

อาชญากรจําตองมีการกระทําที่นอกเหนือไปจากการทําใหผูกระทาํความผิดรูสึกสํานึกในความผิด 

อีกความคิดหน่ึงเสนอวา การลดพฤติกรรมที่ผิดกฎหมายของอาชญากรเปนสิง่ที่พึงปรารถนาและ

อาจทําไดโดยใหการศกึษาเสียใหม ประการสุดทายความคิดในทางมนุษยธรรมกอใหเกิด

แนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม อยางไรก็ดี โดยแทจริงแลว

ปรัชญาที่มุงตอการแกไขฟนฟูน้ีเปนปรัชญาของนักอาชญาวิทยา สํานักโปซีติฟซึ่งเปนสํานักที่ศึกษา

อาชญากรโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรที่มีซีซาร ลอมโบรโซ เปนผูนําตามแนวความคิดของสํานักน้ี

การศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรเทาน้ันจะทําใหสามารถคนพบวาสาเหตุของอาชญากรรมได 

หลักการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดของสํานักน้ีเปนหลักการที่มีพื้นฐานมาจากการศึกษาโดย

วิธีการทางวิทยาศาสตร การวิเคราะหผูกระทําความผดิเปนรายบุคคลจะชวยใหกําหนดไดวา

ผูกระทําความผิดคนน้ันกระทําความผิดดวยสาเหตุอะไรและแกไขที่สาเหตุน้ัน เน่ืองจากสํานักน้ี
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เกิดขึ้นเมื่อวิทยาศาสตรชีวภาพมีอิทธิพลตอผูมีการศึกษาในสมัยน้ัน สํานัก Positive จึงอาศัยวิธีการ

และกระบวนการทางการแพทยในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผดิ และเมื่อวิชาการทางการแพทย

ไดแยกออกเปนสาขาเฉพาะตาง ๆ  เพื่อบําบัดรักษาเฉพาะโรค การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและ

ผูที่มีปญหาทางสังคมอ่ืน ๆ  ก็มีแนวโนมที่จะแยกออกเปนเฉพาะสาขาดวย อยางไรกดี็ ตามปรัชญา

ที่มุงตอการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด วิธีการแกไขแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ  

   3.1 การแกไขเปนรายบุคคล   

   วัตถปุระสงคของการแกไขเปนรายบุคคลก็คือ การทําใหผูรับการแกไขรับเอาการ

ควบคุมตาง ๆ  ของสงัคม เพื่อนําไปเปลี่ยนแปลงบุคลิกภาพ ความเชื่อหรือแรงจูงใจตาง ๆ  เพื่อวา

ผูรับการแกไขจะละเวนจากการประกอบอาชญากรรมโดยสมัครใจ พฤติกรรมของคนเกิดขึ้นจาก

การสนองตอบตอสิ่งเราทางสิ่งแวดลอม หรือภายในตนเอง ซึ่งทั้งสิ่งเราและการสนองตอบตอสิ่งเรา

น้ี เชื่อกันวาอาจควบคุมโรคตาง ๆ  การแกไขเปนรายบุคคลน้ีใชกระบวนการความสัมพันธระหวาง

บุคคลแบบหน่ึงตอหน่ึง เชนเดียวกันกับความสัมพันธระหวางลูกศิษยกับครู หรือระหวาง

นักจิตวิทยาคลินิกกับคนไขที่กําลังอยูในระหวางการวิเคราะหหาสาเหตุ ความสัมพันธแบบหน่ึงตอ

หน่ึงที่ถูกนํามาประยุกตใชกับผูกระทําความผิดในชุมชน หรือในทัณฑสถานบําบัด และเชื่อกันวา

ผูกระทําความผิดไดเตรียมพรอมที่จะยอมรับเอาบริการตาง  ๆ  จากผูเชี่ยวชาญต้ังแตการวิเคราะห

ปญหาไปจนจบกระบวนการแกไขฟนฟู 

            วิธีการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคลที่สําคัญ ไดแก วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําทางจิต 

วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําแบบน้ีมีอยูมากมายหลายอยางที่ใชโดยผูเชี่ยวชาญอ่ืน ๆ นอกเหนือ 

ไปจากนักจิตวิทยาและจิตแพทย เชน ครูเปนผูใหคําปรึกษาแนะนําทางจิตในโรงเรียนเพราะเหตุวา

โรงเรียนจะตองแกไขปญหามากมายหลายชนิด เชน อุบัติเหตุบนทองถนน ครอบครัวแตกแยก 

ความผิดปกติทางเพศและความผิดปกติทางสมอง เปนตน หรือการอบรมศีลธรรมตามแนวทางของ

พุทธศาสนาเปนวิธีการที่สําคัญในการอบรมจิตใจผูตองโทษทั้งที่เปนเด็กและเยาวชน  ตลอดจน

ผูใหญ ในสถานฝกอบรมและเรือนจําตาง ๆ ในประเทศไทย หรือการจัดใหมีการละเลนเพื่อความ

บันเทิง เชน การกีฬาก็เปนที่ยอมรับกันวาเปนวิธีการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดไดอีก

อยางหน่ึง 

           สําหรับวิธีการใหคําปรึกษาแนะนําทางจิตที่ใชโดยนักจิตวิทยาและจิตแพทย เนน

ความสามารถของผูแกไขในการที่จะแกไขปญหาของผูรับการแกไข ซึ่งก็มีอยูมากมายหลายวิธีการ

โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับบทบาทของผูแกไข บทบาทของผูรับการแกไข และลักษณะของความสัมพันธ

ที่ประสงคจะใหมีขึ้นระหวางผูแกไขกับผูรับการแกไข สําหรับบทบาทของผูแกไขจากรายงานของ

ผูเชี่ยวชาญหลายคนมีทั้งที่ชัดเจนและไมชัดเจน มีทั้งใหความอบอุนใจและการไมใหความอบอุนใจ
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แกผูรับการแกไขมีทั้งใหผูรับการแกไขระลึกถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับตัวเขาในอดีตและใหผูรับการแกไข

คนหาทางแกไขปญหาในปจจุบันและการเนนใหผูรับการแกไขเกิดสติปญญามองเห็นปญหาของเขา

ได นอกจากน้ีก็ยังมีวิธีการสนับสนุนที่จะชวยเหลือผูรับการแกไขดวยวิธีการชักจูงใจ ใหคําแนะนํา

ใหผอนคลายความตึงเครียดและใหความมั่นใจ วิธีการแกไขเหลาน้ีมุงที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในบุคลิกภาพของผูรับการแกไขอยางถาวร 

   3.2 การแกไขแบบกลุม   

   นักทฤษฎีที่เกี่ยวกับวิธีการแกไขแบบกลุม มองปญหาอาชญากรรมวาเปนเร่ืองที่เกิด

จากอิทธิพลของกลุม การทีบุ่คคลจะประกอบอาชญากรรมไมใชสืบเน่ืองมาจากโครงสรางทาง

บุคลิกภาพแตอยางเดียว แตเปนผลของการที่บุคคลผูกพันอยูกับกลุมตาง ๆ  ที่มีทัศนคติ ความเชื่อ 

และคุณคาเกี่ยวกับอาชญากรรมดวยเปนทีย่อมรับกันวาบุคลิกภาพของคนโดยทั่วไปไดมาจาก

ความสัมพันธทางสังคมในแตละสังคม ในทํานองเดียวกันกลุมก็มสีวนสรางลักษณะอุปนิสัยใหแก

สมาชิกในกลุมไมนอย  เชน ในเร่ืองการแสดงออกในทางกาวราวหรือในการใหความรวมมือ 

อาชญากรรมก็อาจเกิดขึ้นไดเมื่อบุคคลไดรับความพอใจจากการเขารวมในกิจกรรมของกลุมที่มุงไป

ในทางน้ัน และในทํานองเดียวกันอิทธิพลของกลุมก็อาจชักจูงบุคคลใหออกหางจากการประกอบ

อาชญากรรมไดดวยเชนกัน   

4. รูปแบบการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

 ปจจุบันแนวคิดการนําคดีออกนอกระบบ (Diversion) เปนการออกจากกระบวนการ

ยุติธรรม ไมวาจะเปนมาตรการที่นํามาใชในขัน้ตอนใดของกระบวนการยุติธรรม ถือเปนหลักการ

สําคัญที่สรางมาตรการ “ทางเลือก” แทนการใชโทษจําคุกใหแกเจาพนักงานในกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อนําไปใชกับ “ผูกระทําผิด” และเปนยุทธศาสตรหน่ึงในการแกไขปญหาปริมาณคดีทีข่ึ้น

สูศาล และเปนการใชทางเลือกในการระงับขอพิพาทอยางไมเปนทางการหรือโดยไมจําเปนตองนํา

คดีขึ้นสูศาลแตอาศัยกระบวนการเจรจาตกลงระหวางบคุคลซึ่งจะมีมาตรการในรูปแบบตาง ๆ    

(เดชา  สังขวรรณ, 2545, หนา 23)  

  ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท ตองพิจารณาใน 2 สวน คือ 

  1. กระบวนการที่จะทําใหเกิดความสมานฉันท 

  กระบวนการ (Process) ตองเปนกระบวนการที่จะทําใหเกิดความสมานฉันท ทําใหฟนฟู 

โดยมีหลักการวา ควรเปนกระบวนการที่ไมเปนทางการ ใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายไดมาพบใน

บรรยากาศที่สงเสริมใหเกิดความปรองดองสงเสริมใหผูกระทําความผิดไดสํานักผิดไดชดใช

สงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสเขามามีสวนเกี่ยวของ 
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  ในตางประเทศมีกระบวนการที่ใชหลายรูปแบบ ไดแก การประชุมกลุม อาจเปนกลุม

ครอบครัว กลุมชุมชน หรือประชุมวงกลม (Sentencing circle) เปนตน ไมวาจะเปนรูปแบบใดก็ตาม

ความสําคัญก็คอื การสรางความปรองดองของทุกฝาย กระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท สามารถ

ใชไดในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ไดแก  

  ชั้นตํารวจ หลายประเทศไดใชกระบวนการน้ีสําหรับความผิดที่ใชการตักเตือนหรือปรับ 

  ชั้นอัยการ กรณีมีการชะลอการฟองก็สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทได 

  ชั้นศาล สามารถใชประกอบเปนเงื่อนไขในการกาํหนดคําพิพากษาวาควรจะเขาสู

กระบวนการน้ีกอน 

  หลังคําพิพากษา สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทประกอบเงื่อนไขการพัก

การลงโทษได 

  2. ผลลัพธที่จะกอใหเกิด “ความสมานฉันท” 

  สิ่งที่เปนหัวใจสําคัญ คือ การแสดงความสํานึกผิด การยินยอมที่จะปรับพฤติกรรม การ

เยียวยาชดใชที่ผูกระทําผิดพรอมที่จะชดใชใหกับผูเสียหาย ซึ่งอาจจะไมใชเปนเร่ืองเงินเทาน้ันอาจ

เปนการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะอ่ืน ๆ   

  ประเภทความผิดที่สามารถนํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช (กิตติพงษ 

กิตยารักษ, 2545, หนา 15-16) 

  1.  ความผิดที่เด็กเปนผูกระทําความผิด 

  2.  ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic violence) กรณีสามีทํารายภรรยา 

การนําตัวผูกระทําความผิดที่จะตองพึ่งพากันไปจําคุกไมไดประโยชนอะไร 

  3.  ความผิดที่กระทําโดยประมาท ก็สามารถใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไดดี 

  4.  ความผิดเล็ก ๆ  นอย ๆ  อ่ืน ๆ  เพื่อหลีกเลี่ยงการจําคุกระยะสั้น  

  กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนกระบวนการยุติธรรมแนวใหม ที่ฟนฟูความ

ยุติธรรม (Restorative justice) และองคการสหประชาชาติมีขอมติที่จะใหประเทศตาง ๆ  ศึกษาและ

ประยุกตใชอยางจริงจัง โดยเห็นวาอาชญากรรมเปนเร่ืองที่กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคล ซึ่ง

จําเปนจะตองไดรับการฟนฟูเยียวยาความเสียหาย โดยผูกระทําผิดควรจะตองเปนผูรับผิดชอบ

โดยตรงและมีชุมชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ การจัดการกับอาชญากรรมไมจําเปนจะตองเปน

เร่ืองของรัฐที่จะทําการลงโทษ โดยเฉพาะโทษจําคุกโดยที่ผูกระทําผิดไมไดสํานึกในการกระทําของ

ตนและกลับไปกระทําผิดอีก การจัดการกับอาชญากรรมควรเปนการดําเนินการฟนฟูความเสียหาย

ใหกลับคืนมาโดยผูมีสวนรับผิดชอบคือ ผูเสียหาย ผูกระทําผิด และชุมชน เชนน้ีจึงจะเกิดความ

ยุติธรรมจะตองมุงฟนฟูความเสียหายทั้งทางวัตถุและจิตใจของผูเสียหาย และผูกระทําผิดจะตองรูสึก
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รับผิดชอบสํานึกผิด และอยากเขามาชดเชยหรือทําใหความเสียหายลดนอยลง กระบวนการดังกลาวน้ี

จะเปนกระบวนการทีแ่ตกตางไปจากการดําเนินการของกระบวนการยุติธรรมโดยทั่วไป โดยเปน

กระบวนการที่เนนการตกลงกันของฝายผูเสียหาย ผูกระทําผิดและชุมชน กระบวนการยุติธรรมแบบ

ด้ังเดิม ผูกระทําผิดมักจะพยายามหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษ และมักไมรับรูหรือสํานึกในการกระทํา

ผิดของตนวากอความเสียหายเพียงใด แตการฟนฟูความยุติธรรมจะทําใหผูกระทําผิดตองรับผิดชอบ

ตอการกระทําของตน และทําสิ่งใดสิ่งหน่ึงในการชดเชยตอผูเสียหายและชุมชน 

  จุดหลักของการฟนฟูความยุติธรรมอยูที่การพบปะรวมกันของผูเสียหาย ผูกระทําผิดและ

สมาชิกของชุมชน ในระหวางการพบปะแตละฝายจะมีโอกาสไดเปดเผยเร่ืองราวหรือเหตุการณที่

เกิดขึ้นและแสดงความรูสึกของตนเองออกมา การพบปะจะตองชวยใหทุกฝายไดเขาใจถึงเร่ืองราวที่

เกิดขึ้น เขาใจฝายอ่ืน  ๆ  และขั้นตอนในการที่จะชดเชยความเสียหาย การพบปะจะจบลงดวยการตก

ลงกันวาผูกระทําผิดจะชดเชยความเสียหายไดอยางไร การชดเชยการเปนในรูปของการจาย

คาชดเชยการทํางานใหผูเสียหายหรือชุมชน หรือวิธีการอ่ืน ๆ  การตกลงกันของฝายตาง ๆ  อาจทํา

ไดในรูปแบบตาง ๆ คือ (นัทธี จิตสวาง, 2550) 

  1.  การใชวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางผูเสียหายกับผูกระทําผิด 

  โดยมีคนกลางเรียกวา ผูไกลเกลี่ย (Mediator) ซึ่งผานการอบรมมาอยางดีมาเปนผูให

ความชวยเหลือไกลเกลี่ยเพื่อมุงใหผูกระทําผิดยอมรับผดิชอบในการกระทําของเขาและยอมรับผิด

รวมทั้งพรอมที่จะขอโทษชดเชยหรือแกไขตนเองไมกระทําผิดซ้ําอีกขณะเดียวกันก็มุงที่จะทําให

ผูเสียหายพอใจและใหอภัยแตกอนที่จะใหผูเสียหายและผูกระทําผิดมาพบกันเพื่อรับการไกลเกลี่ยน้ัน

ตองผานขั้นตอนการไกลเกลี่ยมากอน กลาวคือ ผูเสียหายและผูกระทําผิดตองยินยอมที่จะเขา

โครงการและยอมรับในหลักการเบื้องตนกอนจึงจะนําเขามาพบกัน วิธีการดังกลาวน้ีมีใชกันมากใน

แคนาดา สหรัฐ อังกฤษ เยอรมัน ฝร่ังเศส ออสเตรีย นอรเวย และฟนแลนด 

  2. การประชุมกลุมครอบครัว (Family group conferencing) 

  เปนการไกลเกลี่ยขอพิพากษาอีกรูปแบบหน่ึง โดยนอกจากจะมี ผูกระทําผิด ผูเสียหาย 

และผูไกลเกลี่ยแลวยังมีตัวแทนของชุมชนและครอบครัวของทั้งสองฝายเขารวมปรึกษาหารือประชุม

กันถึงแนวทางในการจัดการกับความผิดที่เกิดขึ้น นับเปนการจัดการกับความผิดที่เกิดขึ้นที่แตกตาง

จากการพิจารณาคดีโดยทั่วไป โดยยอมรับความเทาเทียมกันของทุกฝายในการที่จะตกลงแกปญหา

รวมกัน 

  การประชุมจะเร่ิมจากการที่แตละฝายจะเลาถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นความรูสึกโดยมีผูไกล

เกลี่ยที่จะแปรเปลี่ยนความขัดแยงใหเปนความเขาใจและทําใหการจัดการกบัความผิดที่เกิดขึ้น

เปนไปในทางสรางสรรคโดยเร่ิมจากการใหผูกระทําผิดสํานึกและรับผิดชอบในการกระทําพรอม
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ทั้งทําสิ่งใดในการชดเชยใหผูเสียหายและชุมชนในขณะที่ผูเสียหายและชุมชนก็ใหอภัยและพรอมที่

จะชวยเหลือใหผูกระทําผิดไมกระทําผิดซ้ําอีก วิธีการน้ีมีใชกันในนิวซีแลนด ออสเตรเลีย 

แอฟริกาใต อังกฤษ สหรัฐ และ แคนาดา 

  3.  การลอมวงพิจารณาความ (Sentencing circle) 

  เปนการพิจารณาความทีม่ีรูปแบบไมเปนทางการ โดยผูพิพากษา อัยการ ทนาย จําเลย 

ผูเสียหาย ญาติ และครอบครัว ตลอดจนพยานและตํารวจจะมาน่ังลอมวงเปนวงกลมเพื่อพิจารณา

ความที่เกิดขึ้นโดยใหแตละฝายทุกคนไดพูดถึงเหตุการณที่เกิดขึ้น ความรูสึกตอเหตุการณ จากน้ัน

จึงเปนการทําความเขาใจรวมกัน การยอมรับผิดของผูกระทําผิด การใหอภัยของฝายผูเสียหาย และ

การชดเชยความเสียหายที่ฝายผูกระทําผิดจะชดเชยใหผูเสียหายหรือสังคมรวมทั้งที่ประชุมจะ

รวมกันกําหนดวิธีการลงโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําผิดที่จะชวยปองกันการกระทําผิดซ้ําขึ้นอีก 

การพิจารณาความวิธีน้ี จึงเปรียบเสมือนคนในชุมชนที่รวมกันจัดการกับการกระทําผิดที่เกิดขึ้นโดย

ใชวิธีการพิจารณาแบบไมเปนทางการ ทุกคนน่ังลอมวงเสมอกันและชวยกันคิดหาหนทางที่จะทํา

ใหเกิดความยุติธรรมตอทุกฝายมากกวาที่จะเนนการลงโทษโดยที่ผูเสียหายไมไดรับการทดแทน ใน

การตกลงไกลเกลี่ยและการลอมวงพิจารณาความอาจลงเอยโดยการใหผูกระทําผิดยอมรับผิดและทํา

กิจกรรมตาง ๆ  เพื่อชุมชน เชน การทํางานบริการสาธารณะ หักเงินเขากองทุนสงเคราะหเหยื่อ

อาชญากรรม ชดใชคาเสียหายใหผูเสียหาย เขารวมในการอภิปรายเพื่อใหความรูในการปองกัน

อาชญากรรมกับชุมชน ขณะที่ชุมชนเองก็มีการรวมกลุมในการสงเคราะหผูพนโทษและชวยเหลือ

ผูเสียหาย 

  การลอมวงพิจารณาความผูนําประชุมจะเนนการอภิปรายถึงการประณามการกระทําผิด 

โดยหลีกเลี่ยงการประณามคุณลักษณะของผูกระทําผิด โดยผูกระทําผิดจะตองอธิบายถึงเหตุการณที่

เกิดขึ้น มีความรูสึกอยางไรกับเหตุการณและคิดวาจะแกปญหาอยางไร สวนผูเสียหายจะแถลงถึง

ผลกระทบของอาชญากรรมทางรางกาย เศรษฐกิจ และอารมณ ซึ่งจะทําใหผูกระทําผิดและญาติมี

โอกาสที่จะรูสึกสํานึกในการกระทําของพวกเขาและขอโทษผูเสียหาย จากน้ันจึงใหมีการตกลงที่จะ

ลงนามขอตกลงที่จะชดเชยความเสียหาย เชน ในรูปของการจายคาชดเชย ทํางานชดใชผูเสียหาย

หรือสังคม หรือการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ  ตามแตจะตกลงปจจุบันการพิจารณาคดีโดยชุมชนมีกฎหมาย

รองรับ บางรัฐดําเนินการโดยตํารวจ บางรัฐ อัยการ และบางรัฐผานอํานาจศาล และบางรัฐโดย

องคกรศาสนา ใชกบัคดีเด็กและเยาวชนสวนใหญ และคดีอาญาในบางสวน นอกจากน้ีบางประเทศ

มีการประยุกตใชแนวคิดน้ีกับงานราชทัณฑ กลาวคือ ใหเหยื่อและชุมชนเขามีสวนรวมใน

กระบวนการราชทณัฑ 
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ทฤษฎีตีตรา (Labeling theory)  

 ทฤษฎตีีตราเปนกลุมทฤษฎีอาชญาวิทยาที่มีมุมมองตอสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมวา

การศึกษาเฉพาะพฤติกรรมหรือตัวอาชญากรเทาน้ัน ไมสามารถทําใหผูศึกษาเขาใจปรากฎการณ

อาชญากรรมหรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนไดอยางถูกตองลึกซึ้ง จําเปนตองศึกษาอาชญากรรมโดยมองที่

สวนประกอบทางสงัคมทั้งหมด (Entire social context) หรืออีกนัยหน่ึงการศึกษาอาชญากรรมที่

จําเปน ตองศึกษาปฎิกิริยาหรือการโตตอบของสังคมที่มีตอพฤติกรรมอาชญากรรมดวยแลว ตอง

นํามาวิเคราะหวามีอิทธิพลตอพฤติกรรมหรือการเบีย่งเบนของบุคคลหรือไมอยางไร 

 ประมาณปลายทศวรรษที่ 1980 ไดมีนักวิชาการหลายทานไดนําแนวความคิดทฤษฎีตีตรา 

(Labeling theory) มาผสมผสานกับทฤษฎีอ่ืนเพื่ออธบิายการเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมในสังคม 

ทฤษฎีการตีตรา เปนแนวคิดหน่ึงที่มีอิทธิพลตอแนวทางการปฏิบัติตอผูกระทําผิดของผูที่เกี่ยวของ

ในวงการอาชญวิทยายุคปจจุบันเปนอยางมาก ที่มาของทฤษฎีน้ีพัฒนามาจากแนวคิดของเบคเคอร 

(Backer, 1960) นักสังคมวิทยาชาวชิคาโก เรียกอีกอยางหน่ึงวา ทฤษฎีการกระทําตอบโตทาง

สังคม (Social reaction theory) ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดวา การกระทําใดใดก็ตามที่เรียกวา

เปน "พฤติกรรมเบี่ยงเบน (Deviant behavior)" โดยเน้ือแทแลวไมไดขึ้นอยูหรือผูกติดกับพฤติกรรม

น้ันโดยตรง แตเปนแนวโนมที่คนสวนใหญมีการตีตราในเชิงลบใหกับพฤติกรรมน้ัน ๆ  ที่เขาเห็น

วาผิดแผกแตกตางไปจากบรรทัดฐานที่สังคมคาดหวังหรือตองการใหเปน ดังน้ัน พฤติกรรม

เบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีน้ีจึงเนนไปที่ปฏิกริิยาของสังคมที่มีตอผูกระทําผิดมากกวาเน้ือหา

สาระของการกระทําน้ันโดยตรง แนวคิดดังกลาวก็พอมีเหตุผลสนับสนุนอยู ดังจะเห็นไดวา

พฤติกรรมอยางเดียวกันในสังคมหน่ึงอาจจะเปนสิ่งผิด ในขณะที่อีกสังคมหน่ึงอาจจะมองวาเปน

พฤติกรรมปกติ การปลนคนรวยแลวนําทรัพยสินที่ไดไปชวยเหลือคนจนของโจรสมัยกอนแมจะผิด

กฎหมายแตสังคมก็มองดวยความชื่นชม เมื่อพนโทษออกมาแลวสังคมกย็ังใหการยอมรับก็มี

ตัวอยางอยูใหเห็น การฆากันในสนามรบของทหารถูกยกยองวาเปนสิ่งมีเกียรติ เปนสัญลักษณของ

ความกลาหาญ ในขณะที่วัยรุนยกพวกตีกันถูกมองวาเปนพฤติกรรมเลวราย สตรีมีสามีคราวเดียวกัน

หลายคนถูกประณามในสงัคมทั่วไป แตในกลุมชนที่ยอมรับวัฒนธรรมการมีครอบครัวแบบเมีย

เดียวหลายผัวหรือ "Polyandry" เชน ชาวธิเบตบางกลุมในเนปาลหรืออินเดีย การกระทําเชนน้ันก็

มิใชสิงผิดปกติสําหรับพวกเขาเลย สมัยหน่ึงการสูบฝนถือเปนพฤติกรรมปกติ แตปจจุบันกลายเปน

พฤติกรรมทีผ่ิดกฎหมาย 

           เลเมอรส (Lemert, 1970) นักทฤษฎีการตีตราไดแบงประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนไว

เปน 2 ประเภท ไดแก   

  1. การเบี่ยงเบนชั้นตน (Primary deviant)  
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  การเบี่ยงเบนชั้นตน หมายถึง การที่บุคคลไดกระทาํความผิดเล็กนอย สังคมไมมองวาเปน

ความผิด ผูกระทําผิดจึงไมรูสึกวาตนเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชน การจอดรถในที่หามจอดในที่

ที่การจราจรไมพลุกพลาน อาจถูกมองวาไมดีแตก็ไมถึงกับถูกประณามจนเกินเหตุจากสังคม 

ความผิดที่ไมมีผูรูเห็น หรือความผิดที่ไมสามารถเอาผิดได ถือวาเปนความเบี่ยงเบนขั้นตน เพราะ

สังคมยังไมมีปฏิกิริยาในเชงิลบหรือตีตราวาเขาเปนคนเลว  

  2. การเบี่ยงเบนชั้นที่สอง (Secondary deviant) 

  การเบี่ยงเบนในชั้นที่ 2 หมายถึง การกระทําความผิดที่สังคมรับรูและลงโทษเอาผิดกับ 

ผูที่กระทํา พรอมทั้งตีตราวาเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมหรือถือวาบุคคล

น้ันเปนบุคคลอันตรายตอสังคม 

  สําหรับคนที่ไดชื่อวาเปนอาชญากรน้ันในเบื้องตนเขาอาจจะไมมีความรูสึกวาตนเองเปน

อาชญากร หรือบางคนฆาคนตายเน่ืองจากบันดาลโทสะ ถูกเหยื่อดูถูกเหยยีดหยามและไมสามารถ

ควบคุมอารมณได อารมณชั่ววูบพลิกผันชีวิตของเขาจากการเปนคนปกติไปสูการเปนนักโทษใน

เรือนจํา การเรียนรูและจิตวิญญาณของความเปนอาชญากรจะคอย ๆ เพิ่มขึ้นตามลําดับขณะอยูในคุก 

เขาตองคบหาใกลชิดสนิทสนมกับอาชญากรตัวจริง เพื่อนทุกคนตางก็รับรูตรงกันวาเขาคืออาชญา

กรฆาคนตาย เมื่อพนโทษออกมาแลวทัศนคติในเชิงลบของสังคม เหตุผลการไมรับเขาทํางานของ

นายจาง ความหวาดระแวงของคนรอบขาง สายตาของเพื่อนบานที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต จะเปน

เคร่ืองมือตอกย้ําในการประทับตราอาชญากรใหกับเขาไดเปนอยางดี ในทีสุ่ด เขาก็หมดทางเลือก 

เกิดความรูสึกตอตานสังคม ยอมรับอยางแทจริงวาตัวเองคือ อาชญากรเต็มตัว กลาที่จะเขาสูวงการ

อาชญากรและพรอมที่กออาชญากรรมอ่ืน ๆ ไดอีก น่ันคือนัยยะของสิ่งที่เบคเคอร กลาววา "สังคม

คือผูสรางอาชญากร" 

 ทฤษฎกีารตีตราพยายามชี้ใหเห็นวาสังคมน้ันมีสวนทําใหบุคคลกลายเปนผูกระทํา

ความผิดซํ้า เพราะไมเปดโอกาสใหคนแกตัว บางคร้ังคนมีอํานาจกระทําผิดก็ไมถูกลงโทษ ในขณะ

ที่บางคนทําผิดเล็กนอยก็ถูกลงโทษอยางรุนแรงซึ่งก็ไดรับการยอมรับเปนอยางกวางขวาง มีการ

นําไปประยุกตพัฒนาตอยอดทั้งในดานสังคมวิทยา อาชญวิทยาและจิตวิทยา อยางไรก็ตาม แนวคิด

น้ีก็ถูกวิพากวิจารณอยูไมนอย โดยเห็นวาแนวทฤษฎีน้ีไมไดมีการนําเสนอแนวทางในการแกปญหา

พฤติกรรมเบี่ยงเบนอยางเปนรูปธรรมเทาที่ควร นอกจากจะแสดงความเห็นอกเห็นใจคนดอยโอกาส

ในสังคมที่มักตกเปนอาชญากรเทาน้ัน แตถึงกระน้ันทฤษฎีการตีตรามีประโยชนตอวงการ 

อาชญวิทยามาก เพราะไดมีการนําแนวคิดไปปรับใชในการแกไขผูกระทําความผิด โดยเฉพาะ

ความผิดเล็กนอยหรือความผิดคร้ังแรกที่ไมรายแรง โดยใหบุคคลเหลาน้ีไดมีโอกาสแกตัวใน

ลักษณะการพิพากษาใหรอลงอาญาหรือการคุมประพฤติ แมผูที่ถูกตัดสินจําคุกไปแลวระยะหน่ึง 
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เมื่อมีความประพฤติดี มีพฤติกรรมที่แสดงใหเห็นวาสํานึกตระหนักในการกระทําผิดก็มีการลดโทษ

ให หรือพักการลงโทษปลอยตัวกอนกําหนดพนโทษจริงตามคําพิพากษาขอศาล รัฐบาลเองก็มี

แนวนโยบายในการพฒันาฝกฝนอบรมผูกระทําผิดทั้งในดานความรู ความคิดและจิตสํานึก ใหเกิด

การเรียนรูในสิ่งที่ดีลดการตีตราของสังคม ซึ่งจะทําใหเขาสามารถปรับปรุงตัวและกลับเขาสูสังคม

ไดตามปกติ  (ศักด์ิ มีมาก, 2554) 

 

ทฤษฎีการควบคุมตัวเอง 

 อะเวอริลล  (Averill, 1973, หนา 286 อางถงึใน นงนุช โรจนเลิศ, 2533, หนา 16-17) ได

วิเคราะหความหมายของคําวา “ความสามารถของตนในการควบคมุ” วามีองคประกอบ 3 ดานคือ  

ทางดานพฤติกรรม ทางดานการรับรูและทางดานการตัดสินใจ ซึ่งครอบคลุมต้ังแตความสามารถใน

การทํานายวาจะเกิดอะไรขึน้ ตนจะทําอะไรไดบางและทําอะไรไมได ตนจะสามารถทํางานได

สําเร็จหรือไมจะมีใครมาขัดขวางบาง ตลอดจนถึงความสามารถในการที่จะกระทําใหเกิดผลตามที่

ตองการในเวลาและสถานที่ที่ตนตองการความสามารถในการเลือกรับการกระตุนและเลือกกระทํา 

ตลอดจนความสามารถในการทํานายและควบคุมผลการกระทาํ ซึง่ความสามารถดังกลาวเปน

องคประกอบที่สําคัญในการควบคุม และรับรูการควบคุมโดยตนเองเปนลักษณะสําคัญที่สุดการ

ควบคุมตนเองจึงมีความเกี่ยวของกับสภาพจิตใจและพฤติกรรมของบุคคลการควบคุมตนเอง 

หมายถึง เมื่อตองเผชิญกับปญหา อุปสรรค หรืออยูในภาวะที่เกิดปญหาความขัดแยงในจิตใจบุคคล

สามารถที่จะกระทําพฤติกรรม ดวยเหตุผลและความอดทน เพื่อใหเกดิผลดีตามที่ตองการมี

ความสามารถในการควบคุมและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองใหเปนพฤติกรรมที่พึงประสงค

เพื่อใหไดรับผลดีและสามารถหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 

 กระบวนการที่ใชในการควบคุมตนเองน้ัน ธอเรเซนและมาโฮนี (Thoresen & Mahoney, 

1974 อางถึงใน นงนุช โรจนเลิศ, 2533, หนา 16-17) ไดกลาววา มีกระบวนการที่สําคัญในการ

ควบคุมตนเองอยู 2 ประการไดแก 

 1. การควบคมุสิ่งเรา (Stimulus control) หมายถึง กระบวนการที่บคุคลเรียนรูที่จะแสดง 

พฤติกรรมไดอยางสอดคลองกับสภาพการณหรือสิ่งเราของตนโดยประเมินเงื่อนไขและสภาพการณ

ที่ควบคุมพฤติกรรมอยูดวยวิธีการแยกแยะสิ่งเราจากน้ันจึงเปลี่ยนแปลงหรือจัดระบบสภาพการณ

สิ่งเราใหม เพื่อเอ้ืออํานวยใหเกิดพฤติกรรมที่ตองการ 

  2. การควบคมุผลกรรมดวยตนเอง (Self-presented) หมายถงึ การใหผลกรรมตนเอง 

หลังจากที่ไดกระทําพฤติกรรมเปาหมายแลว ซึ่งผลกรรมน้ีอาจเปนไดทั้งการเสริมแรงหรือการ

ลงโทษ ซึ่งในการควบคุมพฤติกรรมควรใชการเสริมแรงมากกวาการลงโทษ 
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  สําหรับลักษณะการควบคุมตนเอง โรเซนบัม (Rosenbaum, 1972 อางถงึใน นงนุช โรจน

เลิศ, 2533, หนา 16-17) ไดพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมตนเองโดยพัฒนาจากแนวคิดเกี่ยวกับ

การรับรูความสามารถของตนเอง (Self-efficacy) ของแบนดูราโดยมีคําจํากัดความวาเปนการที่

บุคคลตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถของตนเองที่จะจัดการและดําเนินการใหบรรลุเปาหมายที่

กําหนดไวซึ่งโรเซนบันไดพัฒนามาเปนแนวคิดของการควบคุมตนเองโดยสรุปวาลักษณะของ

บุคคลที่มีความสามารถควบคุมตนเอง ประกอบดวยพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ดังน้ี 

  1. มีการใชความคิดและการเตือนตนเอง (Self-statements) ในการควบคุมการแสดงออก

ทางอารมณและทางรางกาย  เชน การสังเกตุตนเองการประเมนิตนเองจากขอมูลที่มีการบันทึกดวย

ตนเองอาจจะมีการเสริมแรงโดยการใหรางวัลถามีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ดีขึ้น  

  2. มีการประยกุตกลวิธีในการแกปญหาอยางเปนลําดับขั้น นํามาใชในการควบคุมตนเอง 

(Problem solving strategies) เชน การวางแผน การใหคําจํากดัความของปญหาการประเมิน

ทางเลือกตาง ๆ  และการคาดหมายถึงผลที่จะเกิดตามมา 

  3. มีความสามารถที่จะรอคอยผลรางวัลที่จะไดรับตอบแทน การอดได  รอได ไมกระทํา

สิ่งใดตามอําเภอใจ (Delay immediate gratification) ไมทําอะไรตามใจตนเองสามารถควบคุมความ

ตองการของตนเองได  

  4. มีการรับรูความสามารถของตนในการควบคุมตนเอง (Self-efficacy) วาจะสามารถ 

ทํางานหรือทําตามเปาหมายที่ตนเองวางไวไดหรือไมซึ่งการรับรูในความสามารถของตนจะ 

สามารถทําใหมีเปาหมายในชีวิตที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้นสอดคลองกับแนวคิดของแซนทรอค (Santrok, 

2001, หนา 430-431 อางถึงใน ชุลีรัตน สุวรรณทะ, 2546, หนา 55) ที่ไดกลาววากุญแจสําคัญในการ

พัฒนาการทางจริยธรรมมาจากแนวคิดการเรียนรูทางปญญาสังคม กลาวคือการควบคุมตนเองน้ัน

เกี่ยวของกับความสามารถอดทนตอสิ่งยั่วยุและความสามารถในการรอคอยเพื่อสิ่งทีพ่ึงพอใจใน 

กรณีของการอดทนตอสิ่งยั่วยุน้ัน เด็กตองเอาชนะความปรารถนาในสิ่งที่ตองการ ซึ่งเรียกวา การ

ยับยั้ง ในทํานองเดียวกันเด็กตองแสดงความอดทน อดกลัน้ และการควบคุมตนเองในการรอคอยสิ่ง

ที่พึงพอใจเพื่อใหไดรับรางวัลที่ยิ่งใหญดังปรารถนาในอนาคตมากกวารางวัลเพียงเล็กนอยที่ไดรับ

ทันที 

 

ทฤษฎีพฤติกรรมเบ่ียงเบน 

 พฤติกรรมเบี่ยงเบน หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกมาแลว สมาชิกในสังคมยอมรับ

ไมไดและคนสวนใหญจะเห็นวาพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่เกิด ขึ้นในสังคมสวนมากเปนเร่ืองที่นา

รังเกียจไมควรประพฤติปฏิบัติการกําจัดพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่เกิดขึ้นเปนสิ่งถูกตองที่ควรพึงกระทํา
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ดวยการประณาม ต้ังขอรังเกียจความหมายของพฤติกรรมเบี่ยงเบนมีผูสรุปเกี่ยวกับเร่ืองความหมาย

ของพฤติกรรมเบี่ยงเบนเปนพฤติกรรมที่ละเมิดระเบียบหรือบรรทัดฐานของสังคมที่กําหนดขึ้น

สําหรับบุคคลในแตละสถานภาพที่แตกตางกันน้ันคือ การที่บุคคลสองคนแสดงพฤติกรรมใน

ลักษณะเดียวกัน ก็ไมไดหมายความวาบุคคลทั้งสองน้ันจะมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน หรือไมเบี่ยงเบน

เหมือนกันทั้งน้ียอมขึ้นอยูกับสถานภาพของบุคคล หรือพฤติกรรมเบี่ยงเบนยังหมายถึง พฤติกรรม

หรือความประพฤติที่ขัดแยงกับบรรทัดฐานของกลุม หรือสังคมสวนรวม และการฝาฝนบรรทัดฐาน

ดังกลาวเกินกวาขอจํากัดซึ่งจะตองใหรับการลงโทษ  

  บีเซนท (Biesanz, n.d. อางถึงใน วัชรา คลายนาทร, 2530, หนา 160) กลาววา ประเภท

ของพฤติกรรมลักษณะพฤติกรรมเบี่ยงเบนคือ พฤติกรรมที่เปนเพียงความประพฤติที่ไมเหมาะสม 

(Improper) และสังคมใชกระบวนการควบคุมทางสังคมแบบไมเปนทางการและไมรุนแรง เชน การ

แตงกายผิดกาลเทศะ การหัวเราะหยอกเยาในพิธีงานศพ เปนตน พฤติกรรมที่เปนปรปกษตอผูอ่ืน 

(Antisocial behavior) เชน การโจรกรรมทรัพยสิน การทํารายผูอ่ืน การขมขืน หรือพฤติกรรมที่

ทําลายตนเอง (Self destructive) เชน การติดยาเสพติด การทําอัตวินิบาตกรรม การทําลายรางกาย

ของตนเอง พฤติกรรมที่ละเมิดกฎศีลธรรมของสังคม (Immoral) เชน โสเภณีรักรวมเพศ การพนัน 

คอรัปชั่น พฤติกรรมทีท่ําลายสังคม (Destructive to the society) เชน การกบฏ การกอวินาศกรรม 

การจลาจล เปนตน หรือพฤติกรรมที่เกิดจากความผิดปกติทางรางกาย เชนสติปญญาตํ่าความพิการ

ทางรางกาย และสมโภชน เอ่ียมสุภาษิต (2541, หนา 625) อธิบายวา ลักษณะของพฤติกรรม

เบี่ยงเบนที่นักสังคมวิทยา และนักจิตวิทยาใหความสนใจศึกษาน้ันไดแกกลุมของลักษณะพฤติกรรม

คือ การกระทําฆาตกรรม การขมขืน การปลน และลักทรัพยการทําผิดกฎหมายของเด็ก การคา

ประเวณีการแสดงพฤติกรรมลักเพศ การฆาตัวตาย การแสดงพฤติกรรมที่แสดงถึงการเปนโรคจิต 

การติดยาเสพติด และการติดแอลกอฮอลผลของ พฤติกรรมเบี่ยงเบน กอใหเกิดผลดีและผลเสียแก

สังคม ที่เห็นอยางชัดเจนก็คือกอใหเกิดความไมเปนระเบียบ และกอความเดือดรอนใหสังคม  

     อยางไรก็ตาม สวนผลดีของพฤติกรรมเบี่ยงเบนอาจกลาวไดวา มีหลายประการดวยกัน

คือ การเบี่ยงเบนบางอยางชวยตัดปญหาในเร่ืองความลาชาในการปฏิบัติงาน (Red tape) ไดอยางดี

การเบี่ยงเบนบางคร้ังก็มีลักษณะเปนการชวยปองกันปญหาที่จะเกดิ ขึ้นตามมาไดหากไมมีการ

เบี่ยงเบน (Safety value) เชน โสเภณีกอใหเกิดการรวมกลุมเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เพื่อตอตาน

พฤติกรรมทีค่นสวนใหญเห็นวา จะกอใหเกิดความเสียหายและความไมเปนระเบียบในสังคม เปน

สัญญาณเตือนภัยในกรณีที่มีการกระทําผิดหรือมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนเกิดขึ้น มาก ๆ  ในสังคมเทากบั

แสดงใหเห็นวาบรรทัดฐานตาง ๆ  และผูรับผิดชอบในสังคมลมเหลวในการควบคุมสมาชิกใน

สังคมใหอยูในระเบียบ จึงจําเปนตองพิจารณาหาขอบกพรองและหาทางแกไขตอไป 
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ความเปนในการบําบัดรักษาผูเสพยาเสพติดในประเทศไทย  

 ยาเสพติดนับไดวาเปนปญหาที่รายแรงตอประเทศเปนมะเร็งของสังคมที่คอยบั่นทอน

ความมั่นคงของประเทศชาติถึงแมวารัฐบาลจะมีมาตรการตาง ๆ  หรือมีกฎหมายขึ้นมาเพื่อปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดใหหมดไปทั้งในดานของผูคาและผูเสพ แตก็ยังคงมีผูคาและผูเสพใหเห็น

อยูทุกวันแตเมื่อมีผูเสพแลวรัฐบาลจะปลอยใหผูเสพเหลาน้ันตกอยูในวังวนของยาเสพติดตอไป

ไมไดจําเปนตองมีมาตรการเพื่อชวยเหลือผูเสพเหลาน้ัน น่ันก็คือ การบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติด ซึ่งการชวยเหลือดังกลาวน้ีไดมีมาต้ังแตสมัยอดีตและพัฒนาวิธีการตาง ๆ  มา

จนกระทั่งถึงปจจุบัน ถึงแมวาในอดีตอาจจะยังไมมีมาตรการหรือตัวบทกฎหมายที่ชัดเจนแตรัฐบาล

ก็มิไดน่ิงนอนใจหาทางที่จะชวยเหลือผูที่ติดยาเสพติดในมาตรการและรูปแบบตาง ๆ  ดังน้ี 

 สมัยกรุงรัตนโกสินทร ปญหายาเสพติดน้ันมีมาทุกยุคทุกสมัยและในสมัยกรุง

รัตนโกสินทร ปญหายาเสพติดทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ  แมจะมีกฎหมายมาปราบปรามและมี

มาตรการการลงโทษอยางรุนแรงแตปญหายาเสพติดก็ยังคงมีอยูแตในสมัยกรุงรัตนโกสินทรก็เร่ิมมี

มาตรการแกไขปญหายาเสพติดโดยมีแนวคิดในการบําบดัฟนฟูผูติดยาเสพติดซึ่งในบางรัชกาลก็

ออกมาเปนกฎหมาย ถึงอยางไรก็ตามแมในแตละสมัยยังไมมีมาตรการในการบําบดัฟนฟูแตก็มีตัว

บทกฎหมายออกมาเพื่อเปนการปราบปรามยาเสพติด ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลกทรงโปรดเกลาฯใหออกกฎหมายหามปรามผูขาย ผูสูบและผูกินฝนทั่วราชอาณาจักรซึ่งจะ

เห็นไดวาในรัชสมัยของรัชกาลที ่1 มีกฎหมายออกมาหามปรามผูขายผูสูบ และผูกินแตยังไมปรากฏ

หลักฐานในเร่ืองของการบําบัดฟนฟูผูที่ติดฝนเหลาน้ัน (ไชยยศ  เหมะรัชตะ และคณะ, 2526, หนา 3)  

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยไดกําหนดโทษรุนแรงขึ้นสําหรับผู

สูบฝน  หรือซื้อขายฝน แตในรัชสมัยน้ีเร่ิมมีมาตรการบําบัดรักษาขึ้นโดยเปนเพียงมาตรการเสริม

เทาน้ัน คือ "…เพื่อจะใหเปนหิตานุหิตประโยชน หน่ึงจะทรงพระราชสงเคราะหชวยระงับทุกข 

โทษแหงคนรายในอนาคตปจจุบัน แลในพระราชบริหารบัญญัติน้ันวาแตบันดาผูสูบฝน กินฝน   

ฝนที่เคยสูบมาแตกอนวันละมากนอยเทาใดก็ใดก็ใหลดหยอนผอนสูบใหนอยลงกวาแตกอน จงทุก

วันกวาจะอดได…"สําหรับมาตรการในการบําบัดรักษาดังกลาวเปนเพียงการใหผูสูบฝนลดจํานวน

ของฝน ในการสูบแตละคร้ัง และลดนอยลงเร่ือย ๆ  จนสามารถอดฝนไดในที่สุด (ธชัพงษ   

วงษเหรียญทอง, หนา 34) 

 ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว คนอังกฤษเอาฝนมาขายใน

ประเทศจีนมากขึ้นจนทําใหชาวจีนติดฝน เมือ่เดินทางมาคาขายในประเทศไทยก็ยังเสพฝนอยูจึงทาํ

ใหเกิดการแพรระบาดไปในกลุมของคนไทยเปนจํานวนมาก พระองคจึงทรงออกพระราชบัญญัติ

เร่ืองฝนหามการคาขายและการสูบฝนบัญญัติโทษครอบคลุมผูคา ผูสมรูเปนใจตลอดจนขาราชการที่
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รูเห็นเปนใจ ละเลยการจับกุมและใหกาํลังทหารปราบปรามการคาฝนเถื่อนมีการยึดฝนเถื่อนมาทํา

พิธีเผา และสังเวยเทพเจาใหชวยปองกันมิใหมีการลักลอบขนฝน อีกทั้งมีการสาปแชงผูขายฝน  

(ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2526, หนา 16) ในสวนของการบําบัดฟนฟูในรัชสมัยน้ียังไมมีมาตรการในการ

ชวยเหลือผูติดยาเสพติดอยางชัดเจนยังคงมีแตตัวกฎหมายในการปราบปรามลงโทษ และจับกุมผูที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดเทาน้ัน 

 สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวมีนโยบายในการปราบปรามฝนเปลี่ยนไป

จากเดิมเพราะเห็นวาการปราบปรามไมสามารถขจัดปญหาคนสูบและขายฝนได จึงยอมใหคนตาง

ดาวในประเทศไทยเสพฝนไดโดยไมผิดกฎหมายแตไมอนุญาตใหคนไทยเสพฝนโดยเด็ดขาดที่มี

นโยบายเชนน้ีก็เพื่อเปนการควบคุมฝนไดงายสามารถปองกันผูเสพฝนไดสะดวกปราบปรามพวก

อ้ังยี่โดยไมตองใชกําลัง เพราะการการคาฝนไมตองมีการลักลอบตอไปก็ไมจําเปนตองจางพวกอ้ังยี่ 

พวกอ้ังยี่ก็สลายตัวไปรัฐมีรายไดจากภาษีฝน (เภา สารสิน, 2523, หนา 13-17) กรณีของการราง

กฎหมายเพื่อชวยเหลือและบําบัดผูติดยาเสพติดในรัชสมัยน้ีก็ยังไมไดกลาวถึงยังคงมีแตกฎหมายที่

ใชลงโทษคนไทยที่สูบฝน ขายฝนเพื่อใหเกิดความเกรงกลัวจะไดไมตองยุงเกี่ยวกับฝนเหลาน้ีอีก  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวยังคงมีผูคนจํานวนไมนอยที่เสพและ

ติดฝนซึ่งยังคงมีการซื้อขายโดยถูกตองตามกฎหมายและภาษีฝนก็เปนรายไดของแผนดินพระองค

ทรงเขาพระทัยในปญหาและทรงแสดงถึงความกงัวลในเร่ืองน้ีโดยมีพระราชดํารัสเมื่อวันที่ 21 

เมษายน  พ.ศ. 2441 ความวา "ยังมีการอีกอยางหน่ึงซึ่งเราไดตริตรองมาชานาน คือ เร่ืองฝนที่ฝนเปน

ของใหโทษแกผูสูบและถาไพรบานพลเมืองเปนคนติดฝนเสียโดยมากความเสื่อมทรามยอมจะมีแก

เมืองน้ัน ขอน้ีไมมีที่สงสัยดูเหมือนจะเปนความคิดและความประสงคของประเทศทั้งหลายโดยมาก

จําหามปรามมิใหไพรเมืองของตนสูบฝนมีความยากอยูหลายสถานวาโดยยอคอืผลประโยชน

แผนดินจะตกขาดไปเปนอันมากอีกประการหน่ึงถึงจะหามปรามอยางไรคนที่สูบติดฝนไปเสียแลว

นอยนักที่จะอดไดในทันที  หรือดวยความเต็มใจของตนเองคงจะขวนขวายลอบลักหาฝนสูบ ถา

รัฐบาลจัดปองกันลักลอบซื้อขายและสูบฝนเถื่อนไมไดจริง การที่จัดเพื่อหามปรามมิใหคนสูบฝนก็

จะขาดเสียเงินแผนดินโดยไมมีคุณประโยชนดังประสงคดวยความยากมีอยูเชนน้ีการหามปรามมิให

คนสูบฝนจึงยังบัญญัติจัดตลอดไปไมไดทั่วกันในประเทศทั้งปวงแมความยากมีอยูอยางน้ีเราก็ไม

เห็นควรจะละเลยปลอยใหพลเมืองของเราทรุดโทรมไปในความชั่วรายเร่ืองสูบฝนมากขึ้นทุกที เมื่อ

ตริตรองดูเห็นทางที่จะทําไดมีอยูไดตกลงที่จะจัดการแกวิธีอากรฝนใหเปนไปในทางที่จําใหคนสูบ

ฝนนอยลง แลยอมใหผลประโยชนแผนดินที่ไดจากอากรฝนคอยลดลงโดยลําดับไปจนถึงหามแล

เลิกขาดไดเปนที่สุด" (ไชยยศ เหมะรัชตะ และคณะ, 2536, หนา 25-29) 
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 ความต้ังพระทัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมพีระราชประสงคที่

จะใหการสูบฝนไดลดนอยลงไปและเลิกกันจนหมดสิ้นในที่สุด จึงทรงกังวลในเร่ืองไพรบาน

พลเมืองของพระองคที่ยังมัวเมาอยูดวยการสูบฝนและติดงอมแงมกระทั่งตัดไมขาดไดทรงพยายาม

หาทางแกไขใหหมดสิ้นไปทีละนอย พระองคจึงไดนําวิธีการทางภาษีมาจํากัดจํานวนผูเสพให

นอยลง โดยมีการตราพระราชบัญญัติภาษีฝนขึ้นเปนฉบับแรกเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2414  

และไดมีการแกไขเพิ่มเติมเมื่อ พ.ศ. 2450 โดยมมีาตรการทางกฎหมายทีส่ําคัญ ดังน้ี (ศิริวัฒน  

โอสถานุเคราะห, 2503, หนา 9-14) 

  1. มีการควบคุมการซื้อขาย และการเสพอยางเข็มงวดกวดขันในตอนแรก ๆ  มีเอกชน

เปนเจาของภาษีฝน ตอมาขาดทุนรัฐจึงเปนเจาของภาษีเองและไดเขามาควบคุมการจําหนายและการ

เสพเอง ผูใดจะจําหนายไดตองรับใบอนุญาตและมีหนาที่ตองทําหนังสือรับรองใหผูซื้อดวย  

  2. ใชมาตรการปราบปรามอยางเขมงวดโดยนําเอามาตรการการสืบสวนโดยใชสายและ

มาตรการสินบนนําจับมาใช รัฐบาลสมัยน้ันจึงมีสวนเกี่ยวของในฐานะเปนผูคาฝนเสียเอง สวนการ

ปราบปรามเปนเพียงการปราบปรามการคาฝนเถื่อนและมีการลักลอบคาฝนผานระบบการ

รักษาพยาบาลของแพทย ผูคาฝนเถื่อนจึงนําฝนมาเปลี่ยนรูปเปนยารักษาโรคและจําหนายใน

ประเทศไทย นอกจากน้ียังมีผูใชมอรฟนเสพแทนฝนรัฐบาลจึงหามมิใหนํายามอรฟนเขาในใน

ประเทศไทย เมื่อ พ.ศ. 2451 แตก็ไมไดทําใหการเสพมอรฟนนอยลง (วันชัย ศรีนวลนัด, 2532, หนา 

23-26) 

 สําหรับการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดฝนยังไมมีมาตรการหรือกฎหมายที่ชัดเจนเปนเพยีงการ

หามปรามปรามจากรัฐบาลเทาน้ันที่ยังคงหวงใยประชาชนไมอยากใหประชาชนสูบฝนแตวิธีการ

บําบัดผูที่ติดฝนน้ันยังไมมีวิธีการใดนํามาใชรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว

พระองคไดทรงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติฝนขึน้ซึ่งมีการปรับปรุงและแกไข 

ทั้งน้ีก็เพื่อมีวัตถุประสงคเพื่อปราบปรามการเสพฝนซึ่งพระราชบัญญัติฝนทั้ง 3 ฉบับน้ี (ไชยยศ  

เหมะรัชตะ และคณะ, 2536, หนา 49-60) ไดแก  

1. พระราชบัญญัติมอรฟนและโคกะอีน พ.ศ. 2456  

 กฎหมายฉบับน้ีมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2456 เปนตนมาซึ่งกฎหมายน้ี

นาจะเรียกไดวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดที่สมบูรณที่สุดฉบับแรกเพราะไดมีการบัญญัติ

เกี่ยวกับโทษของการใชการขออนุญาตจําหนายการควบคุมผูซื้อเปนตนเจตนารมณของกฎหมาย

ฉบับน้ีเพื่อควบคมุการใชและการซื้อขายมอรฟนและโคกะอีน  

2. พระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2464  
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 กฎหมายฉบับน้ีมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2464 กฎหมายฉบับน้ีมี

มาตรการทางกฎหมายเนนในการดําเนินการกับผูสูบฝนที่ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย หรือผูเสพ

ฝนที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย แตมิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดไว  

3. พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2465  

 พระราชบัญญัติน้ีมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2465 เปนตนมา (ตอมาถูก

ยกเลกิโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522) พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดยกเลิก

พระราชบัญญัติมอรฟนและโคกะอีน พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติฝน พ.ศ. 2464 บางมาตรา ซึ่ง

เมือ่คดีพิจารณาที่สําคัญของพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวิธีการกําหนดโทษใกลเคียงกับพระราชบัญญัติ

ยาเสพติดใหโทษที่ใชอยูในปจจุบัน  

 จากพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับน้ัน เปนเพียงการปราบปรามการเสพฝนและยาเสพติดให

โทษเทาน้ันแตมาตรการในการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยังไมมีแตจะดําเนินมาตรการ

ทางกฎหมายกับผูเสพฝนทีไ่มไดรับอนุญาตตามกฎหมายหรือมิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว มีการตราพระราชบัญญัติฝน พ.ศ.2472 ขึ้นโดยบังคับ

ต้ังแตวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2472 เปนตนมา โดยพระราชบัญญัติฝน พ.ศ.2472 เปนกฎหมาย

เพียงฉบับเดียวที่มีผลใชบังคับเฉพาะบทกําหนดโทษเทาน้ันสําหรับมาตรการสําคัญเพื่อการ

ปราบปรามฝนตามที่กําหนดไวในบทกําหนดโทษ มีดังน้ี  

 (1) มาตรการหามปลูกฝน  

 มาตรา 49 บัญญัติวา "ผูใดปลูกฝน หรือมีไวซึ่งพันธุฝนโดยไมไดรับอนุญาตจากเจา

พนักงานมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ"  

 (2) มาตรการสําหรับการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร  

 มาตรา 52 บัญญัติ "ผูใดอยูในประเทศไทยเพื่อประโยชนตนหรือเพื่อประโยชนผูอ่ืน

กระทําการคาหรือชวยเหลือการคาฝนในเมืองตางประเทศ ซึ่งผิดตอกฎหมายฝนแหงประเทศน้ัน ถา

แมนพฤติการณมีลักษณะตองดวยขอ (1) (2) (3) (4) ในอนุมาตรา 4 แหงกฎหมายลักษณะอาญาไซร 

ทานวาผูน้ันกระทําความผิดมีโทษในประเทศไทย"  

 (3) มาตรการปราบปรามการดูแลฝน  

 มาตรา 50  บัญญัติวา "ในหมูบานใดมีการปลูกฝนละเมิดพระราชบัญญัติน้ีให

สมุหเทศาภิบาล หรือผูวาราชการจังหวัดสั่งใหทําลายตนฝนน้ัน ในการน้ีสมุหเทศาภิบาล หรือผูวา

ราชการจังหวัด อาจสั่งใหผูใหญบานประจําทองที่โดยสงคําสั่งใหหรือปดไวที่บานวาใหเรียกชาย

หญิงทั้งหลายในหมูบานน้ัน ที่มีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไปใหชวยกันปราบปรามการปลูกฝนใน
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หมูบานน้ันภายในเวลาที่กําหนดไวในคําสั่งซึ่งไมใหเกินกวาสามสิบวัน เมื่อพนกําหนดน้ันแลวถา

ยังมีการปลูกฝนอยูในหมูบานน้ันไซร ทานวาใหผูใหญบานและคนทั้งหลายมีความผิดตามกฎหมาย

ลักษณะอาญามาตรา 334 ขอ 2 ฐานขัดขืนไมกระทําตามคําสั่งอันชอบดวยกฎหมาย "  

 จากมาตรการดังกลาวขางตนเปนเพียงการปราบปรามผูที่เกี่ยวของกบัฝนและลงโทษผูที่

กระทําความผิดในดานการคาหรือจําหนายแตมิไดมีมาตรการในการบําบัดฟนฟูกับผูที่ติดฝนเลย  

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลในรัชสมัยน้ีไดมีการตราพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

ยาเสพติดไว 2 ฉบับ ดังน้ี (ธัชพงษ วงษเหรียญทอง, 2546, หนา 36) 

 (1) พระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ. 2477 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2478 

เปนตนมา ซึ่งมีมาตรการที่ดําเนินการกับผูเสพกัญชา คือ ผูใดมี ขาย จําหนาย หรือสูบกัญชา  

ใหจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินสองรอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ" (มาตรา 10)  

 (2) พระราชบัญญัติพืชกระทอม พ.ศ. 2486 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 3 สิงหาคม  

พ.ศ. 2486 เปนตนมาซึ่งมีมาตรการดําเนินการกับผูเสพพืชกระทอมดังน้ี  

 "ผูใดเสพ ปลูก มี ซื้อ ขาย ใหแลกเปลี่ยนพืชกระทอมมีความผิดระวางโทษปรับไมเกิน

สองรอยบาท หรือจําคุกไมเกินหกเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ" (มาตรา 6) จากพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

ยาเสพติดทั้ง 2 ฉบับน้ีจะเห็นไดวาเปนเพียงบทลงโทษสําหรับผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ทั้งผูปลูก 

ขาย ซื้อ หรือเสพ แตในสวนของผูที่เสพจนติดแลวก็ยังไมมีมาตรการในการบําบัดรักษาใหเห็น

เดนชัด  

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรต้ังแตสมัยของรัชกาลที่ 1 จนถึงรัชกาลที่ 8 ยังมีเพียงแต

กฎหมายที่เกี่ยวของกบัยาเสพติดในสวนของการปองกันปราบปรามและลงโทษผูที่กระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเทาน้ันแตมิไดมีมาตรการที่มุนเนนในดานการบําบัดรักษาผูที่ติดยาเสพติด 

กลาวคือ ยังไมปรากฏวาจะมีมาตรการหรือวิธีการที่เดนชัด เชน การจัดต้ังสถานพยาบาลในการ

บําบัดรักษาผูที่ติดยาเสพติดใหหายขาดไดยังคงมีเพียงมาตรการหรือกฎหมายปราบปรามปองกนั

และลงโทษผูกระทําผิดเทาน้ันเอง  

 รัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัยไดตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดและไดพยายามหาแนวทาง

ในการแกไขปญหาเหลาน้ีมาโดยตลอดในสมัยของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ไดพิจารณาเห็นวาการ

เสพฝนเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและเปนสิ่งที่รังเกียจของสังคมและยังเปนการบั่นทอน

เศรษฐกิจของชาติจึงเห็นสมควรใหเลิกการเสพฝนโดยไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัที ่37 

ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 มีสาระสําคัญ ในขอที่ 3 ซึ่งเปนมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูเสพฝน

โดยรัฐบาลไดรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงมหาดไทยจัดใหมีสถานพยาบาลและ

สถานพักฟนสําหรับผูเสพฝนเพื่อใหมารักษาตัวใหหายจากการติดฝนซึ่งมีใหเห็นเปนลายลกัษณ
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อักษรในสมัยของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต น้ีนอกจากน้ีในขอ 5 ไดบัญญัติถึงกรณีที่ผูเสพฝน

นอกจากมีความผิดตามกฎหมายแลวเมื่อพนโทษใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสงตัวผูเสพเขาการ

รักษาพยาบาลและพักฟนไดไมเกินเกาสิบวัน ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 

ธันวาคม พ.ศ. 2501 เร่ืองใหเลิกการเสพฝนและจําหนายฝนตอมามากระทรวงมหาดไทยและ

กระทรวงสาธารณสุขประกาศต้ังสถานสงเคราะหคนติดฝนที่ตําบลรังสิต อําเภอธัญบุรี จังหวัด

ปทุมธานีเปนสถานพยาบาลและสถานพักฟนสําหรับผูเสพฝนมารักษาพยาบาลและพกัฟน โดยให

กองสัมมาอาชีพสงเคราะห กรมประชาสงเคราะหเปดรับสมัครผูอดฝนและสงตัวไปสถาน

สงเคราะหคนติดฝนตามปกติการรักษาพยาบาลมีกําหนด 3 เดือนซึ่งรวมทั้งระยะเวลา 10 วันในการ

รักษาพยาบาลตอนตนที่สถานพยาบาลน้ี โดยใน 2 - 3 วันแรกคนไขจะไดรับยานํ้าซึ่งเปนขนาน ที่ 1 

หลังจากน้ัน 2 - 3 วันจะไดรับยาชนิดที่ 2 เปนยานอนหลับซึ่งจะชวยใหคนไขระงับความกระวน

กระวายในการบําบัดผูติดฝนน้ัน กระทรวงสาธารณสุขไดแนะนําแนวใหระลึกไววาการรักษาการ

อดฝน (Withdrawal Symptoms) เปนการรักษาเพียงชั้นตน  

 สําหรับผูที่ไดรับการรักษาจากสถานพยาบาลอาจมีอาการตาง  ๆ  หรือโรคแทรกซอนซึ่ง

ทางสถานพยาบาลไดเตรียมการและเตรียมยาไวสําหรับรักษา ในการรักษาพยาบาลเพื่อใหผูอดฝน

อดไดอยางจริงจังน้ันนอกจากใชยาแลวก็มีการแกไขปญหาทางจิตใจและอาชีวะบําบัดเพราะผูเสพ

ฝนแตละรายมีความเคยชินที่สูบฝนมานานจะทําใหคนไขเกิดความเพลิดเพลินและในระหวางพัก

ฟนน้ันก็จะมีการฝกงานอาชีพใหแกผูอดฝนซึ่งจะทําใหผูอดฝนมีวิชาติดตัวเมื่อตนไดรับการ

รักษาพยาบาลหายแลว  และจะไดนําวิชาเหลาน้ันไปใชประกอบอาชีพซึ่งนับวาเปนประโยชนมาก

สําหรับผูอดฝนน้ัน (ศิริวัฒน โอสถานุเคราะห, 2503, หนา 12-13) 

 หลังจากน้ันในป พ.ศ. 2505 มีการแบงแยกสถานที่ที่ใชในขั้นตอนการถอนพิษยาออก

จากขั้นตอนการพักฟนโดยแบงขั้นตอนการถอนพิษยาไปอยูกับสถานพยาบาลและขั้นการพักฟนอยู

ในความดูแลของกรมประชาสงเคราะห นอกจากภาครัฐจะต่ืนตัวกับปญหาการบําบัดรักษาผูเสพยา

เสพติดแลว ภาคเอกชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ต้ังแตป พ.ศ. 2506 มีการจัดต้ังสํานักสงฆถ้ํากระบอกขึ้น

โดยใชระบบสมัครใจเชนเดียวกันและไดดําเนินการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดอยางเปนระบบและ

ตอเน่ืองจริงจังตลอดมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งผลปรากฏไดผลเปนที่นาพอใจเน่ืองจากใชวิธีการอบรม

ทางใจศีลธรรมเขามาขัดเกลาความประพฤติ นอกจากที่จะใชวิธีการรักษาทางการแพทยเพียงอยาง

เดียว แตเน่ืองจากปญหาการแพรระบาดยาเสพติดมีความรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ  ใน พ.ศ. 2508 รัฐจึงจัด

ใหมีคณะกรรมการปราบปรามยาเสพติดเพื่อสนับสนุนดานการบําบัดรักษาและไดจัดต้ัง

โรงพยาบาลธญัญารักษเพื่อบําบัดรักษาผูติดยาทั้งขั้นตอนการถอนพิษยาและการฟนฟูจวบ

จนกระทั่งถึงปจจุบัน  
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ความหมาย ขอบเขต เปาหมาย และวัตถุประสงคของการใชระบบบําบัดรักษาและฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 

1. ความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพ (กองวิชาการ, 2527, หนา 106 ) 

     การฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) หมายความวา กระบวนการในการปรับสภาพ 

บุคลิกลักษณะของอาชญากรและทําใหอาชญากรสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมไดโดยไมตอง

ไปกออาชญากรรม โดยทั่วไปการฟนฟูสมรรถภาพจะมีอยู 2 ความหมาย  

     ความหมายแรก เกี่ยวของกับการรักษาโรคทางการแพทยโดยตรงเพียงอยางเดียว 

หมายถึง มาตรการทางการแพทยทุกชนิดที่ทาํใหผูปวยฟนหรือหายจากสภาพเจ็บปวยน้ัน  ๆ  

ภายหลังการรักษาทางยาแลว เชน กายภาพบําบัด การฝก เดิน การออกกําลังกาย การฝกใชอวัยวะ

เทียม เปนตน  

  ความหมายที่สองเปนความหมายที่นิยมใชกันอยางกวางขวาง คือ การฟนฟูสมรรถภาพผู

ทุพพลภาพหรือผูพิการ ซึ่งรวมถึงผูติดยาเสพติดใหกลับมาสามารถทําประโยชน  หรือทําประโยชน

ตอตนเองและสังคมสวนรวมใหมากที่สุดในดานกายภาพ จิตใจ สังคม งานอาชีพและฐานะทาง

เศรษฐกิจเทาที่ผูน้ันสามารถเปนไปไดตามความหมายดังกลาวน้ี การฟนฟูสมรรถภาพจะพาดพิงถึง

สภาพความเปนไปในชมุชนหรือสังคม และจะตองเกี่ยวของกับบุคคลในหลายอาชีพ ทั้งทาง

การแพทย  ทางสังคม  ทางการศกึษาและทางงานอาชีพอ่ืน ๆ   

2. ความหมายของผูติดยาเสพติด  

  หากพิจารณาถึง UNDCP Model Drug Court 2000 ซึ่งบัญญัติใหพิจารณาความหมายของ

ผูติดยาเสพติดจาก UNDCP Model Drug Abuse Act 2000 โดยมาตรา 3 (1) (q) ตามพระราชบัญญัติ 

UNDCP Model Drug Abuse Act 2000 ใหความหมายผูติดยาเสพติด (Drug dependent person) ไว

วา "ผูติดยาเสพติด  หมายถึง การที่บุคคลน้ันรับสารยาเสพติดเขาไปในรางกายทําใหสุขภาพรางกาย

ออนแอลงอันเปนผลโดยตรงจากการใชยาเสพติดชนิดน้ัน หรือทาํใหบุคคลน้ันตองขวนขวายหายา

เสพติดชนิดน้ันเพื่อใหไดมาเสพหรือการหยุดยาเสพติดน้ันเปนผลใหบุคคลน้ันมีอาการทนทุกข

ทรมานทั้งทางรางกายและจิตใจ"  

 แมวาองคการอนามัยโลกไมไดนิยามคําวา “ผูติดยาเสพติด” ไวโดยตรงแตไดอธิบาย

ลักษณะอาการของผูติดยาเสพติดรวมถึงความหมายของผูติดยาเสพติดไววา คือบุคคลซึ่งเสพยาหรือ

สารเคมีเขาสูรางกายโดยวิธีใดวิธีหน่ึง (เชน กิน สูบ ฉีด ดม ฯลฯ ) ติดตอกันชั่วระยะเวลาหน่ึงแลว

ทําใหมีผลตอรางกายจิตใจของผูใชเกิดสภาพเปนพิษเร้ือรัง ประกอบดวยลักษณะพิเศษ 4 ประการ 

คือ (ทิพยอร ไชยณรงค, 2535, หนา 8) 
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 1. มีความปรารถนาหรือความตองการอยางแรงกลาที่จะตองเสพยาน้ันตอไปอีก  

 2. มีความโนมเอียงที่จะตองเพิ่มปริมาณของยาที่เสพใหสูงขึ้นทุกขณะ  

 3. ถาถึงเวลาไมไดเสพยาจะทาํใหผูเสพเกิดอาการอยากยาวหรือขาดยา  

 4. ยาที่เสพน้ันจะทําลายสุขภาพของผูเสพทั้งทางรางกายและจิตใจ  

 สอดคลองกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่งมิไดบัญญัติ

ความหมายของคําวาผูติดยาเสพติด ไวเปนคํานิยามโดยเฉพาะแตกฎหมายฉบับน้ีมีการให

ความหมายของคําวา "ติดยาเสพติด" ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

มาตรา 4 กลาวคือตองมีลักษณะของการเสพยาเสพติดเปนประจําติดตอกันและตกอยูในสภาพที่

จําเปนตองพึ่งยาเสพติดน้ันโดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ ดังน้ันจึง

อนุมานไดวาผูติดยาเสพติดคือผูที่มีอาการดังกลาว 

 ในสวนบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับยาเสพติดไดใหคํานิยามไวดังตอไปน้ี 

(1)  พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  

  "ผูติดสารระเหย" หมายความวา ผูซึ่งตองใชสารระเหยบําบัดความตองการของรางกาย

หรือจิตใจเปนประจําโดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ  

 (2) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534  

  "ติดยาเสพติด" หมายความวา เสพยาเสพติดเปนประจําติดตอกัน และตกอยูในสภาพที่

จําเปนตองพึ่งยาเสพติดน้ัน โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ  

  (3) พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับ ที่ 3) พ.ศ. 2530  

  มาตรา 4 มีการเพิ่มบทนิยามคําวา "ติดยาเสพติดใหโทษ" และ "การบําบัดรักษา" ระหวาง

บทนิยามคําวา "เสพ" และ "สถานพยาบาล" ดังตอไปน้ี  

  "ติดยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา เสพเปนประจําติดตอกันและตกอยูในสภาพที่

จําเปนตองพึ่งยาเสพติดใหโทษน้ัน โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ  

(1)  พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522  

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี "ยาเสพติดใหโทษ" หมายความวา สารเคมีหรือวัตถุชนิด

ใด ๆ  ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยประการใด ๆ  แลวทําให

เกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่มขนาดการเสพเร่ือย ๆ  มีอาการถอนยาเมื่อ

ขาดยามีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลาและสุขภาพโดยทั่วไป

จะทรุดโทรมลงกับใหรวมตลอดถึงสารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดังกลาวดวย ทั้งน้ี 

ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแตไมไดหมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับ

ตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู  
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(2)  พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (ฉบับ ที่ 3) พ.ศ.2535  

  "ติดวัตถุออกฤทธิ์" หมายความวา เสพเปนประจําติดตอกันจนตกอยูในสภาพที่

จําเปนตองพึ่งวัตถุออกฤทธิ์น้ัน โดยสามารถตรวจพบสภาพเชนวาน้ันไดตามหลักวิชาการ 

  นอกจากน้ีจากรายงานการวิจัยความสัมพันธของผูติดยาเสพติดกับการกออาชญากรรมได

อธิบายความหมายของอาการติดยาเสพติด หมายถึงการที่รางกายหรือจิตใจหรือทั้งสองอยางของ

บุคคลผูติดยายอมรับสารเคมีชนิดหน่ึงที่มิไดเปนสิ่งจําเปนตอรางกายโดยธรรมชาติเขาสูรางกายเพื่อ

กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางจิตใจ พฤติกรรมและอารมณความรูสึกของตนเองเปนประจําจนสาร

น้ันกลายเปนองคประกอบที่สําคัญของรางกายที่จะขาดเสียมิไดหากขาดไปก็จะเกิดอาการทรมาน

ทุรน   ทุรายเห็นไดชัดโดยเปนการเปลี่ยนแปลงที่เฉียบพลันและรุนแรงเมื่อหมดฤทธิ์ยาก็จะเกิด

อาการทุรนทุรายทรมานขึ้นเน่ืองจากรางกายขาดดุลยจะตองไดรับสารเสพติดเขาไปใหมหรือไมก็ใช

เวลาในการปรับระบบตาง ๆ  ใหกลับเขาสูสภาพเดิมอยางชา ๆ  หรืออาจจะกลาวไดวาเมื่อเสพสาร

เสพติดเปนประจําสารเสพติดจะกลายเปนสวนประกอบที่จําเปนตอการรักษาสมดุลของรางกายและ

เมือ่ขาดสารชนิดน้ีหรือเรียกวา "หยุดยา" ก็จะเกิดอาการแปรปรวนทางอารมณ ความคิดหาเหตุผลจะ

หมดไป ระบบตาง ๆ  ของรางกายแปรปรวนเกดิเปนอาการของผูติดยาเสพติดที่เรียกวา "อาการอด

ยา" ซึ่งผูใชยาจะตองเพิ่มขนาดขึ้นเร่ือย  ๆ  จึงจะสามารถหายจากอาการดังกลาวได  

(วุฒิ  เหลาสุนทรและคณะ, 2536, หนา 28) 

 ทั้งน้ีแมนิยามคําวา "ยาเสพติด" ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2545 จะรวมถึงผูติดสารระเหยและผูติดวัตถุออกฤทธิ์จิตและประสาทซึ่งพิเคราะหไดจาก

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ใหความหมายของยาเสพติดไววา  

 "ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษและยาเสพติดตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด" และเมื่อพิเคราะหมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ใหคํานิยาม "ยาเสพติด" หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตาม

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ วัตถุออกฤทธิ์ตามกฎหมายวาดวยวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท และสารระเหยตามกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย อยางไรก็ตามมาตรา 19 

แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไดกําหนดคุณสมบัติเฉพาะเจาะจง

ไววานอกจากจะตองเปนผูเสพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจําหนาย และเสพและ

จําหนายแลวยังจะตองเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะชนิดประเภทและปริมาณ

ของยาเสพติด พ.ศ. 2546   
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3. ความหมายการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

 การบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หมายถึง กระบวนการและขั้นตอนในการ

รักษาผูติดยาเสพติดใหหายจากการติดยาเสพติดทั้งทางกายและจิตใจ (สุวิทย เศวตสุนทร, 2536, 

หนา 32) 

   ดังน้ันการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หมายถึง การรักษาผูที่ติดยาเสพติด

โดยใชกระบวนการตาง  ๆ  ใหหายจากการติดยาเสพติดทั้งทางกายและจิตใจใหสามารถกลับมาทํา 

ประโยชนตอตนเองและสังคมได 

4. ขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

   การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะตองประกอบไปดวยกระบวนการรักษา 4 ดาน คือ 

รางกาย จิตใจ อาชีพ และสังคม ดังน้ี 

 4.1 การฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกาย (Physical rehabilitation) โดยการรักษา

อาการอันเกิดขึ้นจากการเสพยาเสพติด การปรับสภาพรางกายของผูปวยที่ทรุดโทรมจากการใชยา

เสพติดมาเปนเวลานาน และรักษาโรคแทรกซอนเพื่อใหรางกายกลับคืนสูสภาพปกติสามารถดํารง

อยูไดโดยปราศจากยาเสพติด  

 4.2 การฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ (Mental rehabilitation) เปนขบวนการที่สําคญั

จําเปนที่สุดสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพมีขอบเขตครอบคลุมถึงวิธีการทุกชนิดที่สามารถปรับ

สภาพจิตใจ  บุคลิกภาพและพฤติกรรมตลอดจนอารมณและนิสัยที่เปลี่ยนไปของผูติดยาเสพติดให

เปนปกติขึ้นหลังจากที่ไดเสื่อมโทรมลง เมื่อเปนทาสยาเสพติดใหสามารถปรับตัวอยูในสังคม

ปจจุบันและอนาคตได  

 4.3 การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ (Occupational rehabilitation) มีวัตถุประสงคเพื่อ

พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอาชีพของผูติดยาเสพติดใหโทษเพือ่ชวยใหกลับไปอยูใน

สังคมเดิมไดดวยดีและพึ่งตนเองได  

 4.4 การฟนฟูสมรรถภาพทางดานสังคม (Social rehabilitation) หมายถึงการเตรียมให

มีความพรอมสําหรับการใชชีวิตปกติโดยมีความรู มีงาน อาชีพ และมีรายไดที่เหมาะสมมี

ความสัมพันธทางสังคมที่ดี โดยเร่ิมจากผูรักษามีทาทียอมรับผูปวยกอน แลวคอยนําครอบครัวมาให

ยอมรับผูปวย ใหผูปวยไดมีประสบการณในการเขากลุม ไดเรียนรูระเบียบแบบแผนวัฒนธรรม และ

คานิยมทางสังคมตลอดจนมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิทางสังคมของผูอ่ืน  

 5. วัตถุประสงคและเปาหมายของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

    โดยหลักการแลวผูเสพยาเสพติดถือเปนผูปวยจะตองไดรับการบําบัดรักษา มิใชอาชญา

กรตามปกติการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําใหกวางขวางและเน่ืองจากบุคคล
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ซึ่งเสพหรือติดยาเสพติดมีเปนจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ พระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงกาํหนดใหขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดให

ครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครองผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายและผูเสพและ

จําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย นอกจากน้ีการบําบัดรักษาขั้นฟนฟูสมรรถภาพยังมีวัตถุประสงค

ที่จะแกไขฟนฟู สุขภาพ และบุคลิกภาพของผูติดยาที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติดที่เร้ือรังมาเปน

ระยะเวลานาน ๆ  ไดกลับสูสขุภาพที่สมบูรณและดีพรอมทั้งทางรางกายและจิตใจใหผูปวยสามารถ

เลิกใชยาเสพติดไมวาชนิดใด ๆ   ไดโดยเด็ดขาดและดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคมปจจุบันและอนาคต

ไดตามปกติ โดยแบงวัตถุประสงคในหลักการใหญ ๆ  ไว คือ 

 1. เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูติดยาเสพติด การพัฒนาบุคลิกภาพน้ัน 

หมายถึง การพัฒนารางกายประสาทสมัผัส การเคลื่อนไหวและการพัฒนาจิตใจรวมทั้งเชาวน 

ปญญาและอารมณ 

 2. เพื่อพัฒนาทางดานปรับจิตใจและสังคมและความสัมพนัธกับบุคคลอันไดแก การ

ปรับตัวใหเขากับบุคคลและสังคมสิ่งแวดลอม (Phycho social and personal adjustment)  

 3. เพื่อสงเสริมและสรางงานใหกับผูปวยมีงานทําทั้งในดานงานอาชีวะบําบัดและฝก 

อาชีพใหผูปวยมีความเพลิดเพลินจากการทํางานลืมเร่ืองการใชยาเสพติดและใหนําความรู

ความสามารถไปประกอบอาชีพได  

 การฟนฟูสมรรถภาพมีเปาหมายทั้งในดานการฟนฟูสงเสริมสุขภาพเพิ่มคุณภาพชีวิตของ

ผูปวย และในดานสังคมสิ่งแวดลอมที่จะลดปญหาตาง ๆ อันเน่ืองมาจากการติดยาเสพติด  ซึ่ง

กําหนดเปาหมายดังน้ี  

 1. ลดอัตราการติดซ้ํา (Relapsing rate) เพื่อปองกันการเพิ่มของอัตราผูปวยโดยมุงหวังให

ผูปวยหลุดพนและเลิกใชยาเสพติดโดยเด็ดขาด  

 2. ลดอัตราการตาย (Mortality rate) อันเน่ืองมาจากการติดยาเสพติดและโรคแทรกซอน 

เน่ืองจากผูปวยมีอาการติดซ้ําบอย ๆ   

 3. สงเสริมสุขภาพและเพิ่มคุณภาพชีวิต (Quality of life) ของผูติดยาเสพติดใหมีคุณคา 

และใชใหเปนประโยชนตอสังคม  

 4. เปาหมายในการลดผลกระทบทีเ่ปนภยันตรายตาง ๆ  (Detrimental  effects) ของผูติด

ยาเสพติดที่มตีอสังคมทั้งในปจจุบันและอนาคต  
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ระบบการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

 ระบบการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด หมายถึง กระบวนการและ

ขั้นตอนในการรักษาผูติดยาเสพติดใหหายจากการติดยาเสพติดทั้งทางกายและจิตใจ ซึ่งสวนใหญจะ

เห็นพองตองกันวาการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษน้ันจําเปนที่จะตองปฏิบัติเปนขั้น ๆ ตอเน่ืองกัน

ไป ในขณะที่เกือบทุกประเทศที่มีการดําเนินงานบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดใหโทษตางยึดถือ

ขั้นตอนที่เรียกวา การบําบัดรักษาแบบสมบูรณ (Classical method) โดยแบงกระบวนการหรือ

ขั้นตอนในการบําบัดรักษาออกเปน 4 ขั้นตอนตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข ดังน้ี  

 1. การเตรียมการกอนรักษา (Pre-admission) กอนที่จะเร่ิมตนในการบําบัดรักษาผูติดยา

เสพติดน้ัน ผูปวยจะตองมีความพรอมในการที่จะเขารับการบําบัดรักษา โดยเจาหนาที่ตองรวมกัน

ชักจูงและแนะนําใหผูติดยาเสพติดเต็มใจใหเขารับการบําบัดรักษา ขั้นเตรียมการเปนระยะแรกของ

การรักษาที่เตรียมผูปวยใหมีความพรอม ความต้ังใจที่จะเขารับการรักษา เขาใจวิธีการรักษา รวมทั้ง

เตรียมความพรอมใหกบัครอบครัวเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาและใหกําลังใจผูปวย  

 2. การถอนพิษยา (Detoxification or withdrawal treatment) เปนการรักษาอาการของการ

ที่รางกายตองการยาเพื่อจําใหหยุดยาไดโดยเด็ดขาด นอกจากน้ีจําเปนจะตองตรวจรางกายทุกระบบ

รวมทั้งการตรวจพิสูจนตาง ๆ  เชน เอ็กซเรย ตรวจเลือด รวมทั้งการบําบัดรักษาโรค แทรกซอนและ

บําบัดอาการอยากยา  

 3. การฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) ขั้นตอนของการฟนฟูปรับสภาพจิตใจและ

รางกายของผูติดยาเสพติดน้ีเปนเร่ืองสําคัญที่สุดของการําบัดรักษาผูติดยาเสพติด เพราะผูติดยาเสพ

ติดมักมีลักษณะนิสัยความประพฤติเบี่ยงเบนไปจากปกติเน่ืองจากฤทธิ์ของยาเสพติด ดังน้ันจึงตอง

ใหผูติดยาเสพติดฟนจากสภาพอาการปวยทั้งทางรางกายและจิตใจ รวมทั้งสามารถกลับเขาสูสังคม

ปกติได 

 4. การติดตามหลังรักษา (After-care) เปนกระบวนการทางปฏิบัติเพื่อติดตามและ

ชวยเหลือผูปวยหลังจากที่ผานขั้นตอนฟนฟูสมรรถภาพแลวเพื่อไมใหผูติดยาเสพติดกลับไปเสพยา

ซ้ําอีก (นฤมล  กําเหนิดรัตน, 2534, หนา 19)  

 ในกระบวนการที่กลาวมาทั้งหมดจะเห็นไดวาขั้นตอนของการเตรียมการกอนรักษาโดย

จําแนกตามคุณสมบัติหรือความเหมาะสมของผูเขารับการฟนฟู การฟนฟูสมรรถภาพและขั้นตอน

การติดตามรักษาตางกเ็ปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ โดยเฉพาะขัน้การติดตามหลังการรักษา เน่ืองจาก

แมผูติดยาเสพติดสามารถเลิกเสพไดแตเมื่อตองกลับมาอยูในสภาพแวดลอมเดิม โอกาสที่จะกลับมา

เสพซ้ํายอมเปนไปไดสูง ในหลายประเทศจึงกําหนดใหขั้นตอนน้ีตองใชการติดตามผลหลังจากการ

บําบัดฟนฟู (Follow up and aftercare) ระยะเวลาอีก 1-5 ป แลวแตกฎหมายของแตละประเทศจะ
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กําหนด ในขณะที่พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 กลับมิไดกําหนด

ระยะเวลาของการติดตามหลังการบําบัดรักษาไวเลย  

 นอกจากน้ีปจจุบันระบบของการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจ

จัดแบงไดเปน 3 ระบบ คือ  

 1. การบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary system) หมายถึง การที่ผูติดยาเสพติด

เขารับการบําบัดรักษาจากสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนดวยความสมัครใจดังน้ันการบําบัดรักษา

ในระบบน้ีจึงมีทั้งแบบผูปวยนอกซึ่งผูติดยาเสพติดจะไปรับประทานยาที่สถานพยาบาลตามกําหนด

โดยไมตองเขาอยูในสถานพยาบาล และแบบผูปวยใน ซึ่งผูติดยาเสพติดจะตองอยูเขารับการ

บําบัดรักษาภายในสถานพยาบาลทั้งกลางวันและกลางคืน  

 2. การบําบัดรักษาในระบบตองโทษ (Convicted system) ในระบบน้ีหนวยงานที่มีหนาที่

ตามกฎหมายจําใหการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดภายหลังจากที่ถูกดําเนินคดีตามกฎหมายและผาน

การพิจารณาพิพากษาตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  

 3. การบําบัดรักษาในระบบบงัคับ (Compulsory system) เปนระบบที่ใหเจาหนาที่ที่มี

อํานาจบังคับสงตัวผูติดยาเสพติดไปเขารับการบําบัดรักษายังสถานพยาบาลตามระยะเวลาที่กําหนด

ได 
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บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปนผูติดยาเสพติด 

 

 ปจจุบันปญหาเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดใหโทษ มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งโดย

หลักการแลวผูเสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟูสมรรถภาพ

ของผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําใหกวางขวาง และโดยที่ผูเสพยาเสพติดจํานวนหน่ึงถูกบังคับให

เปนผูจําหนายยาเสพติดเพื่อแลกกับการไดยาเสพติดไปเสพดวย สมควรขยายขอบเขตของการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวใน

ครอบครองเพื่อจําหนาย และผูเสพยาและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอยดวย นอกจากน้ัน

เน่ืองจากบุคคลซึง่ติดหรือเสพยาเสพติดมีจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ สมควร

ขยายสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนการเสพหรือติดยาเสพติด และสถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพราะนอกจากมหีนวยงานของกระทรวงยุติธรรมแลวยังมี

หนวยงานอ่ืนของรัฐ และหนวยงานเอกชนที่มีขีดความสามารถเขามารวมในการตรวจพิสูจนการ

เสพหรือการติดยาเสพติดและการฟนฟูสมรรถภาพของบุคคลดังกลาว อาทิเชน สถานที่ของ

หนวยงานในราชการทหาร เขต อําเภอ และกิ่งอําเภอ สถานพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข 

สถานพยาบาลของเอกชนหรือหนวยงานอ่ืน ซึ่งสมควรรวมทรัพยากรเพื่อการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดเขาดวยกันเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 จากเหตุผลดังกลาวจึงไดมีตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 

อยางไรก็ตามนอกจากพระราชบัญญัติดังกลาวแลวประเทศไทยก็ไดมีการตรากฎหมายขึ้นหลาย

ฉบับโดยมีวัตถุประสงคแตกตางกันไป ดังน้ันในบทน้ีผูศึกษาจะไดศึกษากฎหมายที่เกีย่วของรวมถึง

กฎหมายของตางประเทศ โดยแบงหัวขอดังน้ี 

  

มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการฟนฟูผูติดยาเสพตดิ 

           1. อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. 1961 (Single Convention on Narcotic 

Drugs, 1961 อางถึงใน กอบกูล จันทวโร และคณะ, 2558, หนา 12-13) อนุสัญญาฯ กําหนดใหมีการ

รวบรวมกฎหมายระหวางประเทศเกีย่วกับยาเสพติดในอนุสัญญาตาง ๆ  มีคณะกรรมการควบคุมยา

เสพติดระหวางประเทศ (The International Narcotics Control Board: INCB) เพื่อควบคุมและจํากัด

การใชยาเสพติดยกเวนเพื่อใชประโยชนทางการแพทยและวิทยาศาสตรเทาน้ัน  
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      2. พิธีสารแกไขอนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. 1972 (Protocol Amending 

the Single Convention of Narcotic Drugs, 1972) พิธีสารฯ ขอ 15 ไดแกไขเพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียววา

ดวยยาเสพติดใหโทษฯ ขอ38 กําหนดใหรัฐภาคีมีมาตรการปองกันการใชยาเสพติดโดยผิดกฎหมาย  

การบาํบัดรักษา และแกไขพื้นฟูผูติดยาเสพติด ตลอดจนบูรณาการบุคคลากรทุกภาคสวนของสังคม

ใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหายาเสพติดใหบรรลุผล (กอบกูล จันทวโร และคณะ, 2558, 

หนา 12-13) 

 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปนผูติดยาเสพติดใน

ตางประเทศ 

1. ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 

  การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย มีพัฒนาการต้ังแตโดยกฎหมาย

ฉบับแรก คอื The Dangerous Ordinance 1952 ซึ่งเมื่อมีการใชบังคับระยะหน่ึงจึงมกีารออกกฎหมาย

ออกมาอีกหลายฉบับเพื่อใหการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดมีความเหมาะสมมากยิ่งขึน้ ไดแก 

Dangerous Drug (Amendment) Act 1975,1977,1984และDrug Dependent (Treatment and 

Rehabilitation) Act 1983 พบวาแมจะเปนการใชแนวคิดการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) โดยไมนํา

แนวคิดการแกแคนทดแทน มาใชแกผูติดยาเสพติดแลวก็ตาม แตกระบวนการเบี่ยงเบนคดียังคงมี

ความไมชัดเจนจะเปนลักษณะเบี่ยงเบนโดยใชองคกรฝายศาลหรือฝายบริหารแตมีแนวโนมเปนการ

เบี่ยงเบนคดีโดยฝายบริหาร เน่ืองดวยกระบวนการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดยังคงเปนกระบวนการ

แยกสวนกันระหวางเจาหนาที่ในกระบวนการยติุธรรม เชน ผูพิพากษากับเจาหนาที่หรือทีมงานใน

การบาํบัดรักษาโดยคณะกรรมการคณะหน่ึง (Board of visitors) กลาวคือ หลังจากที่พนักงาน

เจาหนาที่นําสงศาล ศาลจะพิจารณาและมีคําสั่งใหไปเขารับการฟนฟูคณะกรรมการน้ีโดยไมมี

องคกรสหวิชาชีพ (Interdisciplinary) อันไดแก เจาหนาที่บําบัด จิตแพทย พนักงานอัยการ เจาหนาที่

สังคมสงเคราะหมาชวยในการพิจารณากําหนดแผนการฟนฟูรวมกับผูพิพากษา และหลังจากที ่

ผูพิพากษาใชดุลพินิจสงตัวเขารับการฟนฟูแลวอํานาจก็ถูกตัดขาด และจะถูกถายโอนให

คณะกรรมการทั้งหมด ผูพิพากษาไมสามารถติดตามผลการบําบัดรวมตลอดถึง การใชดุลพินิจใน

การลดหรือขยายระยะเวลาการฟนฟูไดเลย ซึ่งมีความคลายคลึงกับกระบวนการบําบัดฟนฟูตาม

พระราชบัญญัติฟนฟูผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

  อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับดังกลาวยังคงมีขอดีบางประการอันไดแก การกําหนดใหมี

ระยะเวลาของการบําบัดรักษาฟนฟูประมาณ 2 ป และกําหนดการติดตามดูแลเสพหรือติดยาเสพติด

หลังจากที่เขารับการบําบดัฟนฟูสําเร็จอีกชวงเวลาหน่ึงซึ่งแตกตางจากพระราชบัญญัติฟนฟู
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สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของประเทศไทยที่บัญญัติใหผูเสพเขารับการบําบัดรักษาเพียง 

6 เดือนจึงอยูที่บทบัญญัติดังกลาวจะกําหนดใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

สามารถที่จะขยายระยะเวลาการบําบัดฟนฟูไดเปนจนถึง 3 ปแตในทางปฏิบัติจะบําบัดรักษาเพียง  

4 เดือน สวนระยะเวลาอีก 2 เดือน เปนการคุมประพฤติกอนปลอยตัว และไมไดบัญญัติสวนการ

ติดตามดูแลไว ทําใหกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดขาดหายไปไมครบขั้นตอน ผูเสพ

ที่กลับไปอยูในสภาวะแวดลอมเดิมจึงมีความเสี่ยงที่จะเสพยาเสพติดสูง  

2. ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร 

  มาตรการในการบําบัดฟนฟผููติดยาเสพติดของประเทศสิงคโปรเปนไปตามกฎหมายที่

เรียกวา The Misuse of drug แกไขเพิ่มเติม ป 1979 ซึ่งมีหลักเกณฑและกระบวนการในการเบี่ยงเบน

คดีโดยฝายบริหารแบบบังคับบําบัดซึ่งคลายกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2534 แตกตางกันในรายละเอียดบางเร่ือง เชน ประเทศสงิคโปรใหอํานาจผูอํานวยการของ

สํานักงานยาเสพติดในการนําตัวผูตองสงสัยวาเปนผูติดยาเสพติด เพื่อตรวจพิสูจนและเปนผูวินิจฉัย

ในการนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูมาตรการบังคับบําบัดฟนฟู อีกทั้งมีอํานาจเด็ดขาดไมวาจะเปนการ

ขยายลดระยะเวลาฟนฟูโดยมีคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาลในการพิจารณา

ฟนฟูผูติดยาเสพติด นอกจากน้ีในสวนระยะเวลาการบําบัดกําหนดเพียงหกเดือนซึ่งกําหนดไว

เหมือนกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2534 และพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

  ในสวนฐานความผิดกฎหมายจะกําหนดไวคอนขางจํากัด คือ เปนกรณีของการบริโภค

สารควบคุมตามชนิดและปริมาณที่กําหนดโดยไมไดขยายไปถึงผูกระทําความผิดอาญาอ่ืนที่

เกี่ยวของกับอาการติดยาเสพติด  

3. ประเทศสหรัฐอเมริกา (ณัฐดนัย สุภัทรากุล, 2549, หนา 56-65) 

  ในป ค.ศ. 1860 -1979 สหรัฐอเมริกาไดคิดคนรูปแบบการบําบัดรักษาแตกตางกันในแต

ละมลรัฐโดยมีการจัดต้ังเปนโครงการ อาทิ โครงการ California โครงการบําบัดรักษาทางเลือกตอ

อาชญากรรมปกติ (TASC) โครงการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดสุดสัปดาห จนมีการระดมสมองจาก

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและองคกรที่เชี่ยวชาญทั่วทั้งสหรัฐอเมริกา สุดทายจึงมีการออก

กฎหมายของการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดที่เปนมาตรฐานกลางในป ค.ศ. 1966 แกไขเพิ่มเติมป  

ค.ศ. 1971 ที่เรียกวา The Narcotic Addict Rehabilitation Amendment 1971 (NARA) ซึ่งกฎหมาย

ฉบับดังกลาวเปนการนําแนวคิดการเบี่ยงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยองคกรศาล  

ซึ่งแตเดิมน้ันเมื่อผูกระทําผิดถูกจับกุมจะถูกสงดําเนินคดีในชั้นศาลและถูกพิพากษาใหลงโทษใน

เรือนจํา นอกจากน้ีเปนการเล็งเห็นปญหายาเสพติดที่อดีตมุงเนนแตการปราบปรามโดยกําจัด 
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ผูลักลอบและจําหนายยาเสพติดเปนหลัก (Supply reduction) มาเปนการนํากระบวนการยติุธรรม

ทางอาญามาผสานกับการบําบดัรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติด อยางไรก็ดี กฎหมายฉบับน้ีไดสรางองค

ความรูในการคิดคนรูปแบบบําบัดบูรณาการโดยใชศาลยาเสพติดในยุคตอมา เน่ืองจากเปน

จุดเร่ิมตนของการนําแนวคิดการนําองคกรสหวิชาชีพ (Interdisciplinary) เขามาชวยในการบําบัด

ฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยการนําแพทยและจิตแพทยเขามามีสวนชวยในการวินิจฉัยวาบุคคลดังกลาว

เปนผูติดยาเสพติดหรือไม อยางไรก็ดีกระบวนการตัดสินใจทั้งหมดและการพิจารณาในศาลยังเปน

อํานาจหนาที่ของแตเพียงผูเดียวโดยแพทยและจิตแพทยมีฐานะเปนเพียงผูชํานาญการพิเศษ ซึ่งเปน

การใหความเห็นอันเปนประโยชนตอการวินิจฉัยที่เกี่ยวกับผูกระทําความผิดวาเปนผูติดยาเสพติด

หรือไมอันมีลักษณะกระบวนพิจารณาไมตางจากการพจิารณาคดีอาญาในศาลยุติธรรมปกติและ

ยังคงมีเสนกั้นอยูในระหวางองคกร  

 ในสวนของคุณสมบัติผูที่จะเขารับการบําบัดฟนฟูน้ันไดมีการบญัญัติไวคอยขางกวาง 

ดังน้ี  

 1. มีการนําระบบสมัครใจบําบัดมาใชสําหรับผูที่ยังมิไดถูกจับกุม และ 

 2. ระบบบังคับบําบัดสําหรับผูที่ถูกจับกุมและถูกพิพากษาลงโทษแลว  

 นับวาเปนแนวคิดที่เหมาะสมเน่ืองจากมีการเปนโอกาสใหผูเสพหรือติดยาเสพติดที่ยัง

มิไดถูกจับกุมแตเห็นวาตนเปนผูติดยาเสพติดก็สามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อเขารับการบําบัด  ถือได

วาเปนจุดเร่ิมตนของการนําแนวคิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญาอ่ืนใดเพราะฤทธิ์ยาเสพติด 

(Drug related offences) เขามาสูการพิจารณาของศาล  

 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendment 1971 (NARA) กฎหมายฉบับน้ียังคง

ขาดความชัดเจนในเร่ืองความผิดประเภทใดบางที่ถือวามีคุณสมบัติในการที่จะเขารับการฟนฟูซึง่

การกําหนดหลักเกณฑไวอยางกวางทําใหมีปญหาในการบังคับใชและตีความวาบคุคลที่กระทํา

ความผิดอาญาประเภทใดบางสามารถที่จะยื่นคํารองของตอศาลได ซึ่งแตกตางจากศาลยาเสพติดจะ

กําหนดไวอยางชัดเจนวาความผดิใดบางที่จะสามารถเขาสูกระบวนการได อีกทั้งในชวงดังกลาวการ

ที่อนุญาตใหผูที่ไดรับคําพิพากษาใหลงโทษและอยูในเรือนจําสามารถที่จะยื่นคํารองไดดวยน้ัน ทํา

ใหเปนหน่ึงในสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดคดีลนศาลขึ้นในชวงประมาณป ค.ศ. 1970-1980  จนทําให

ในที่สุดทําใหตองมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐคร้ังสาํคัญนอกจากน้ี

กฎหมาย NARA ไดบัญญัติถึงกระบวนการไวคอนขางซับซอนยุงยากอยูหลายประการ ซึ่งไมเหมาะ

แกการนํามาใชในกระบวนการบําบัดแกไขฟนฟูผูติดยาเสพติด กลาวคือ ในขั้นตอนของการกําหนด

คุณสมบัติเบื้องตน 
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 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับน้ีไดรวมเอาแนวคิดระบบบําบัดที่มีอยูในขณะน้ัน ไดแก 

ระบบบําบัดแบบบังคบับําบัด สมัครใจบําบัดและระบบบําบัดตองโทษในเรือนจําเขาดวยกันและให

ศาลพิจารณาทั้งหมดซึ่งเปนภาระแกศาลเปนอยางมาก นอกจากน้ีในกระบวนการพิจารณาก็ยังคง

เปนวิธีพิจารณาแบบปกติที่องคกรสหวิชาชีพอ่ืน เชน แพทยมีฐานะเปนเพียงพยานผูเชี่ยวชาญ 

ประการตอมาเมื่อศาลมีคําวินิจฉัยวาไมเปนผูติดยาเสพติดกฎหมายก็เปดโอกาสใหมีการโตแยงได

ภายใน 15 วัน และนําพยานหลกัฐานมาหักลาง และยื่นคํารองตอศาล เมื่อศาลรับคํารองแลวก็ตองใช

เวลาอีกระยะหน่ึงในการทําคําสั่ง อยางไรก็ดีแมพยานหลักฐานรับฟงไดวาเปนผูติดยาเสพติดแตผู

พิพากษาอาจไมต้ังคณะลูกขุนก็ไดหากเห็นวากระบวนพิจารณาลาชาเกินสมควร กรณีที่มีการต้ัง

คณะลูกขุนจะมีการพิจารณานําพยานหลักฐานเขาสืบอีกคร้ังหากคณะลูกขุนตัดสินวาเปนผูติดยา

เสพติดบุคคลน้ันก็จะเขาสูระบบการบําบัดฟนฟูตอไป  

 ในสวนกระบวนการบําบัดรักษาน้ันศาลจะสั่งใหแพทยทําการตรวจพิสูจนวาเปนผูติดยา

เสพติดจริงหรือไม ถาหากรายงานระบุวาไมเปนผูติดยาเสพติดศาลก็จะปลอยตัวไป  แตถาหาก

รายงานระบุวาเปนผูติดยาเสพติด บุคคลน้ันจะตองถูกสงตัวไปบําบัดรักษาที่สถานพยาบาลเพื่อทํา

การบําบัดรักษาและฟนฟูเปนระยะเวลา 6 เดือน โดยใหอํานาจเด็ดขาดเปนของผูอํานวยการ

โรงพยาบาลในการพิจารณาปลอยตัวผูติดยาเสพติดเมื่อใดก็ไดที่เห็นวาเหมาะสม นอกจากน้ีภายใน

ระยะเวลา 3 ปหลังจากที่ออกจากโรงพยาบาลแลวศาลอาจสั่งใหผูเขารับการบําบัดเขารักษาตัวอยูใน

ความควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลซึ่งคลายกับกระบวนการติดตามดูแลเพียงแต

ระยะเวลาของการบําบัดคอนขางกําหนดไวนอยไปคือ 6 เดือน และกระบวนการที่ยุงยากหลาย

ขั้นตอน อีกทั้งยังไมมีลักษณะเปนองคกรสหวิชาชีพอยางแทจริงทําใหกฎหมายฉบับน้ียังไมประสบ

ผลสําเร็จเทาที่ควร 

 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพตดิในประเทศไทย  

 1. มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยฝายบริหาร (ระบบบังคับ) 

  1.1 ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2501  

  จากปญหายาเสพติดโดยเฉพาะฝนไดเขามาแพรระบาดในประเทศไทยอยางตอเน่ือง

และไมมีแนวโนมวาจะลดลงสถิติผูติดฝนกลับเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย  ๆ  กระทั่งในชวงป พ.ศ. 2501 มีการ

ปฏิวัติลมลางรัฐบาลและคณะปฏิวัติไดปกครองประเทศ สภาวการณในขณะน้ันถือไดวา

รัฐธรรมนูญไมมีผลบังคับใด  ๆ  โดยปริยายมีการออกกฎหมายหลายฉบับโดยมิไดผานกระบวนการ

นิติบัญญัติตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งมีลักษณะของการบัญญัติกฎหมายที่

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกรณีของปญหายาเสพติดน้ันไดมีการออกเปน ประกาศ
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คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 37 ลงวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2501 กําหนดใหมีมาตรการบังคับรักษาผูเสพหรือ

ติดยาเสพติดประเภทฝนไวความวา "…ผูใดเสพฝนหรือมูลฝน นอกจากมีความผิดตามกฎหมายวา

ดวยฝนแลว เมื่อพนโทษใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจสงตัวผูน้ันเขาทําการ

รักษาพยาบาลและพักฟนในสถานพยาบาลและสถานพักฟนไดตามกําหนดเวลาที่เห็นสมควร 

ซึ่งตองไมเกินเกาสิบวันและใหถือวาผูที่อยูในสถานพยาบาลและสถานพักฟนเปนผูอยูระหวาง 

คุมขังตามอํานาจของพนักงานสอบสวนตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งถาหลบหนี

ก็มีความผิดตองระวางโทษตามประมวลกฎหมายน้ัน"  

  ประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว จึงไมประสบผลสําเร็จจํานวนผูติดยาเสพติดมิได

ลดลงแตอยางใดกลับเพิ่มสูงขึ้นเร่ือย  ๆ  ยิ่งไปกวาน้ันชวงเวลาดังกลาว มีการลักลอบนํายาเสพติด

ชนิดใหมที่รายแรงยิ่งกวาฝน คือเฮโรอีนเขามาจําหนายใหแกประชาชนทั่วไปและผูเสพทําใหผูเสพ

ที่ยังอยูในกระบวนการบําบัดฟนฟู ประกอบกับสถานพยาบาลมีไมเพียงพออีกทั้งขาดมาตรฐานใน

การบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูผูเสพตลอดแมกระทั่งผูเสพหรือติดยาเสพติดที่ผานการบําบัดรักษา

จากสถานพยาบาลมาแลว แตดวยระยะเวลาเพียง 3 เดือนของการถูกบังคับใหเลิกโดยปราศจาก 

จิตใตสํานึกที่อยากจะเลิกดวยตัวเองน้ันไมอาจทําใหอาการติดยาเสพติดทางจิตใจหายไปได ทําให

บุคคลเหลาน้ียังคงอยูในวัฏจักรของยาเสพติดอยางหลีกเลี่ยงไมได  

  อยางไรก็ดีแมประกาศคณะปฏิวัติฉบับน้ียังไมถูกแกไขหรือยกเลิกแตตอมาในป  

พ.ศ. 2522 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 ไดบญัญัติกฎหมายในการ

บําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดคลอบคลุมถึงผูติดยาเสพติดประเภทฝนดวยทําใหนับแตป พ.ศ. 2522  

เปนตน มาจนถึงปจจุบัน มิไดมีการนํามาตรการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดที่ออกโดยประกาศฉบับ

ดังกลาวมาบังคับใชแตอยางใด  

  1.2 พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2528 และ (ฉบับ ที่ 3) พ.ศ. 2535  

  พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดบัญญัติขึ้นมาโดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟูผูติด

ยาเสพติดใหโทษ กลาวคือ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายตาม

คําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทมีมีอํานาจสั่งใหผูเสพวัตถุออกฤทธิ์

ไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพ และสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานพักฟน

ตามที่เห็นสมควรเปนเวลาไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน ในกรณีจําเปนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลหรือ

การฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพก็อาจจะขยายเวลาตอไปอีกไดไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวัน สวน

อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข กฎหมายฉบับน้ีมไิดบัญญัติใหมีอํานาจเฉก

เชนเดียวกับเลขาธิการอาหารและยาหรือบุคคลที่ไดรับมอบหมายตามคําแนะนําของคณะกรรมการ
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วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่สามารถสั่งผูเสพเขารับการบําบัดได มีเพียงอํานาจในการกํากับ

ดูแลในระดับนโยบาย กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหมีหนาที่เกี่ยวกับการใหการรักษา การศึกษา 

อบรม ดูและภายหลังการรักษาพยาบาลหรือฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามสมควรแกผูเสพวัตถุ

ออกฤทธิ์เพื่อใหกลับคืนสูสภาพของปกติชน ซึ่งมิเคยเสพวัตถุออกฤทธิ์เลย อยางไรก็ดีหากผูเสพ

วัตถุออกฤทธิ์ที่ขัดขืนไมยอมรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพจะตอง

ไดรับโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับและเมื่อพนโทษ

แลวยังบัญญัติใหสงตัวผูน้ันไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามคําสั่ง

เดิม    

  นอกจากน้ีหากผูรับการรักษาพยาบาลหรือการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพหลบหนี

ไปจากสถานพยาบาลหรือสถานพักฟนตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหน่ึง

หมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับและเมื่อพนโทษแลวใหสงตัวผูน้ันไปรับการรักษาพยาบาลหรือการ

ฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามคําสั่งเดิม กลาวคือ พระราชบัญญัติน้ีถือวาเปนการบัญญัติขึ้นมา

โดยใหอํานาจฝายบริหารแกบุคคลสองตําแหนง อันไดแก เลขาธิการอาหารและยาหรือผูไดรับ

มอบหมายตามคําแนะนําจากคณะกรรมการอาหารและยาในการสั่งบังคับบาํบัดผูเสพหรือ 

ติดยาเสพติดโดยอยูในความควบคุม 180 วัน หากขัดขืนไมเขาทําการบําบัดรักษาก็จะถูกลงโทษตาม

กฎหมายเมื่อพนโทษแลวก็ยังคงตองถูกบังคับใหเขารับการบําบดัภายในเวลา 180 วันหรือหาก

หลบหนีจากสถานพยาบาลกต็องเขารับโทษจําคุกและเมื่อพนโทษแลวก็ยังตองถูกสงตัวเขาไปรับ

การบําบัดอีกรอบ  

  1.3 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

  แตเดิมกอนที่จะไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2545 ประเทศไทยไดมีการบงัคับใชพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท  

พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 ซึ่งตอมาไดยกเลิกพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2534 และปรับเปลี่ยนหลักเกณฑโดยตราพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ตอมาก็ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 

108/2557 เร่ือง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อเขาสูการ

บําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู โดยกําหนดใหใหผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐาน

เสพยาเสพติดหรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่

กําหนดตามบัญชีทายประกาศ ซึ่งไมมีพฤติกรรมที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคมไดรับ

การบําบัดฟนฟูโดยการยินยอม และไดรับการดูแลอยางตอเน่ืองภายหลังผานการบําบัดฟนฟู 

อยางไรก็ตามในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึกษาจะไดนําเสนอในสวนของหลักเกณฑเฉพาะพระราชบัญญัติ
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ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อนําไปวิเคราะหในบทที่ 4 ตอไป โดย

พระราชบัญญัติฯฉบับน้ีไดกําหนดใหมีกระบวนการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) ซึ่งแตเดิมผูกระทําผิด

คดียาเสพติดจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติ แตกฎหมายฉบับน้ีมีการกําหนดวิธีการ

พิเศษแยกออกมาจากระบบปกติน้ัน คือ การนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟู

สมรรถภาพโดยใชกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดแทนกระบวนการลงโทษเพื่อกลับคืนสู

สังคม นอกจากน้ีแนวความคิดตามหลักสํานักอาชญาวิทยา ซึง่เปนแนวความคดิสากลที่เปนที่

ยอมรับวาผูติดยาเสพติดมิใชอาชญากร แตเปน “คนไข” หรือ “ผูปวย” ทั้งทางรางกายและจิตใจ

ประเภทหน่ึงที่ไดกระทํา การใหตนเองไดรับความเสียหายและสมควรที่จะไดรับความชวยเหลือ

จากสังคมโดยเรงดวน (ศักด์ิชัย เลิศพานิชยพันธ, 2535) โดยประเทศไทยมีนโยบายในการปฏิบัติตอ

ผูติดยาเสพติดในฐานะผูปวย โดยให โอกาสในการเขารับการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพตาม

ความตองการและเหมาะสมของผูติดยาเสพติด อีกทั้งสาเหตุที่ผูเสพผูติดยาเสพติดเปนผูปวย มิใช

อาชญากร เพราะความผิดประเภทน้ีเปนความผิดซึ่งเกิดจากขอหามที่กําหนดโดยสังคม ซึ่งในทาง

อาชญาวิทยาไมจัดอยูในความหมายของอาชญากรรม ดังน้ันผูกระทําผิดน้ีจึงไมถือวาเปนผูประกอบ

อาชญากรรม อีกทั้งผูกระทําความผิดเองก็เปนเหยื่อของการกระทําความผิดน้ีดวย เน่ืองจากเปนผูที่

ไดรับผลรายจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งไมคํานึงวาจะเปนผูกอนความผิดน้ันขึ้นมาเองหรือไม 

(สีหนาท ประยูรรัตน, 2534, หนา 75) พระราชบัญญัติฉบับน้ีใชเฉพาะในกรณีที่ผูตองหาเปนผูเสพ

ยาเสพติดหรือผูจําหนาย หรือผูครอบครองเพียงเล็กนอย ดวยลักษณะเชนน้ีกระบวนการยุติธรรมจะ

ใหโอกาสผูกระทําผิดโดยถูกจับกุมแลวจะไมสงผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมปกติ

โดยกําหนดวิธีการดังน้ี  

   1. นิยามการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 4 กําหนดนิยามคํา

วา "ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด" ใหความหมายรวมทั้งการบําบัดและฟนฟูสภาพรางกายและ

จิตใจ เพื่อใหครบถวนวิธีการที่จําตองทําการการฟนฟูสมรรถภาพทั้งกรณีของผูเสพหรือผูติด 

ยาเสพติด  

  2. ผูที่จะไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ  

  พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคหน่ึง

บัญญัติวา “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและ 

มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะชนิด ประเภท และ

ปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิด

ฐานอ่ืนซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ให
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พนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหาน้ันมาถึงที่ทํา

การของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูน้ันไปตรวจพิสูจนการเสพหรือ

การติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนที่เกิดจากตัวผูตองหาน้ันเอง หรือจาก

พฤติการณที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาลภายในกําหนดเวลาดังกลาวได” 

  จากบทบัญญัติดังกลาวสรุปไดวา บุคคลที่จะใชวิธีการฟนฟูสมรรถภาพ ไดแก 

ผูกระทําความผิดฐาน  

  (1)  เสพยาเสพติด   

  (2)  เสพและมีไวในครอบครอง   

  (3)  เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย และ  

  (4) เสพและจําหนายยาเสพติด  

  ตามชนิดและปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวงและบุคคลดังกลาวขางตนตองไมเปน

ผูตองหาหรืออยูในระหวางการดําเนินคดีในความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุก

ในความผิดฐานอ่ืน  

  อีกทั้งพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 20 บัญญัติวา 

“ถาปรากฏวาผูตองหาผูใดเสพยาเสพติดกอน ขณะ หรือภายหลังที่ถูกจับกุมเพื่อใหตนเองไดรับการ

สงตัวไปฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและไมตองถูกดําเนินคดีในขอหาฐานเสพและมีไวใน

ครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ผูน้ันไมมีสิทธิ

ไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแลวแตกรณี มารับตัวผูน้ัน

ไปเพื่อดําเนินคดีตอไปตามกฎหมาย 

  ในระหวางที่รอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมารับตัวผูตองหาไปเพื่อ

ดําเนินคดีใหสถานที่ที่รับผูตองหาไวตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีอํานาจ

ควบคุมตัวผูตองหาไวไดเทาที่จําเปน ทั้งน้ี ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี 

มารับตัวผูตองหาไปในทันทีที่สามารถกระทําได”  

  ในกรณีที่ผูตองหาแกลงเสพยาเสพติดเพื่อจะไดรับประโยชนจากการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติดแทนการถูกลงโทษ จะไมมีสิทธิไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และ

คณะอนุกรรมการการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดยาเสพติดจะสงตัวผูน้ันไปใหมีการดําเนินคดี

ตอไป  

  ปริมาณยาเสพติดสําหรับความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครอง ความผิดฐานเสพ

และมีไวในครอบครองเพื่อจําหนายและความผิดฐานเสพและจําหนายยาเสพติด ตามมาตรา 19 
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วรรคหน่ึงกําหนดวาตองมีปริมาณตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และ

ปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ไดกําหนดลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด สําหรับ

ความผิดฐานเสพยาเสพติดตาม มาตรา 19 วรรคหน่ึง มีดังตอไปน้ี 

  (1) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 

                 (ก) เฮโรอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงรอยมิลลิกรัม 

                  (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด

ใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 

    (ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกนิหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดให

โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 

   (ง) 3, 4- เมทิลลนีไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใช ตาม

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

                  (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวา

ดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

                 (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมาย

วาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

             (2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 

                  (ก) โคคาอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินสองรอยมิลลิกรัม 

                 (ข) ฝนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 

            (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ไดแก กัญชามีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 

  3. ขั้นตอนการตรวจพิสจูน 

  สําหรับขั้นตอนในการตรวจพิสูจนมีดังน้ี 

   3.1  เมื่อมีการกลาวหาบุคคลดังกลาวใหพนักงานสอบสวนนําตัวสงศาลเพื่อตรวจ

พิสูจนภายในสี่สิบแปดชั่วโมงเวนแตกรณีเด็กอายุไมถึงสิบแปดป ใหนําตัวสงศาลภายในยี่สิบสี่

ชั่วโมงซึ่งในการสงตรวจพิสูจนศาลจะตองคํานึงถึงที่ตรวจพิสูจนใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิด

ดวยศาลจะเปนผูพิจารณาวาจะสงตัวผูตองหาใหกับคณะกรรมการหรือไม ศาลจะพิจารณาจากผล

การตรวจพิสูจนจากปสสาวะและสงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพื่อ

พิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนน้ันเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม เปนไปตาม

พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคสาม บัญญัติวา  

   “การสงไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด ใหศาลพิจารณาสงตัวไป

ควบคุมเพื่อตรวจพิสูจนที่ศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน การ
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ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคํานึงถึงอายุ 

เพศ และลักษณะเฉพาะบุคคลประกอบดวยแลวใหศาลแจงคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดทราบ” 

   3.2 ในการตรวจพิสูจน เพื่อพิจารณาวินิจฉัยวาผูเขารับการตรวจพิสูจนน้ันเปน 

ผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม การตรวจพิสูจนไมควรใชเวลาเกิน 15 วันหลังจากมีการสงตัวไปยัง

สถานควบคุมตัวในพื้นที่ เวนแตมีเหตุจําเปนอาจมีการขยายเวลาไดอีกไมเกิน 30 วันระยะเวลา

โดยรวมทั้งหมดไมควรเกิน 45 วัน การตรวจพิสูจนวาบุคคลน้ันเปนเพียงผูใชยาหรือเปนผูมีภาวะ

พึง่พายาตองอาศัยกระบวนการสอบสวนของเจาพนักงานจากกรมคุมประพฤติในชวงเวลาที่มีการ

ตรวจพิสูจน กรมคุมประพฤติจะมอบหมายหนาที่ใหเจาพนักงานทําการสอบสวนในแตละกรณี  

โดยกระบวนการตรวจพิสูจนประกอบดวยการตรวจพิสูจน “ลักษณะทางชีวภาพ” (การตรวจ

รางกายและการตรวจปสสาวะ) “ลักษณะทางจิตวิทยา” (แรงจูงใจ ทัศคติ การตระหนักรูในตนเอง 

ความรูสึกผิด และพฤติกรรมตอตานสังคม) และ “ลักษณะทางสังคม” (ประวัติครอบครัว การศึกษา 

อาชีพ เศรษฐกิจ บุคลิกนิสัย ความสัมพันธ สิ่งแวดลอม ประวัติอาชญากรรม ประวัติการใชยา 

ปญหาจากการใชยา และการบําบัดในอดีต) พนักงานคุมประพฤติจะจัดทํารายงานโดยยอระบุ

รายละเอียดของแตละคดี และเสนอรูปแบบการบําบัด  

   ทั้งน้ีไดกําหนดระยะเวลาการตรวจพิสูจนใหกระทําเสร็จภายในสิบหาวันโดยจะ

ขยายไดอีกไมเกินสามสิบวัน เพื่อมิใหผูเขารับการตรวจพิสูจนตองถูกควบคุมตัวระหวางรอผลการ

ตรวจพิสูจนนานเกินสมควร พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 21 

วรรคสอง บัญญัติวา  

    “การตรวจพิสูจนใหกระทําใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับตัวผูน้ันไว

ในสถานที่ที่ตรวจพิสูจนเวนแตมีเหตุจําเปนคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจ

สั่งใหขยายเวลาออกไปไดอีกไมเกินสามสิบวัน”  

   ในกรณีที่ตรวจพบวาบุคคลดังกลาวไมไดใชยาก็จะไมสงตัวบุคคลดังกลาวเขารับ

การบําบัด และมีการสงสํานวนคดีคืนใหพนักงานอัยการเพื่อฟองดําเนินคดีตอไป ถามีการตรวจ

พิสูจนพบวาบุคคลดังกลาวเปนผูใชยาก็จะมีการออกคําสั่งใหเขารับการบําบัด 

   ขอสังเกต พนักงานคุมประพฤติซึ่งทําการตรวจพิสูจน (ซึ่งจะมีผลตอทางเลือกการ

บําบัด) มักไมใชเจาหนาที่ดานการแพทยที่ผานการอบรมมา ไมมีขอมูลปรากฏวาเคร่ืองมือที่ใชใน

การตรวจพิสูจนระดับการพึ่งพายา ไดมาตรฐานหรือไมเพียงใด เจาหนาที่เหลาน้ีมักไดรับการอบรม

อยางจํากัดในการประเมินอาการทางสุขภาพที่เกิดรวมกับอาการทางจิต ซึ่งมักพบในบรรดาผูใชยา 
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เปนเหตุใหเกิดความเสี่ยงวากระบวนการวินิจฉัยวาบุคคลดังกลาวจะตองเขารับการบําบัดแบบบังคับ

หรือไม และในชวงใดไมมีพื้นฐานขอมูลทางการแพทย  

    3.3 ระหวางการตรวจพิสูจนและรวมถึงการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ให

พนักงานสอบสวนยังคงมีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีตอไป เพื่อรวบรวมหลักฐานใหครบถวนและ

เมื่อสอบสวนเสร็จใหสงสํานวนใหพนักงานอัยการโดยไมตองสงตัวผูตองหา เพียงแตแจงใหทราบ

ถูกควบคุมไวในสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจน หรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแหงใด 

เปนไปตามมาตรา 19 วรรคสี ่

   3.4 กาํหนดใหพนักงานเจาพนักงานที่มีอํานาจพิเศษในการคนเรียกบุคคลมาให

ถอยคําหรือเอกสารหลักฐานสงใหดําเนินการตรวจหรือทดสอบการมสีารเสพติดในรางกาย  

   สําหรับผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ทั้งน้ี 

เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่ง มาตรา 36 

บัญญัติวา ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปน้ี 

   (1) เขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด  ๆ  เพื่อตรวจคนและจับตัวผู

เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่ฝาฝนมาตรา 29 หรือมาตรา 31 เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย

ตามสมควรวาบุคคลดังกลาวหลบซอนอยูประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเน่ืองจากการเน่ินชากวา

จะเอาหมายคนมาไดบุคคลน้ันจะหลบหนีไป 

   (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดที่เกี่ยวของกับผูเขารับการตรวจพิสูจน

หรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมาใหถอยคํา สงคําชี้แจงเปนหนังสือ หรือสง

เอกสารหรือหลักฐานใดมาเพื่อการตรวจสอบเพื่อประกอบการพิจารณาในการปฏิบัติการตามมาตรา 

17 

   (3) สอบปากคําผูเขารับการตรวจพิสูจน ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 

ยาเสพติด หรือบุคคลอ่ืนใดที่สามารถใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีตามที่ระบุไวในมาตรา 17 

   (4) สั่งหรือจัดใหผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดรับการตรวจหรือทดสอบวามียาเสพติดอยูในรางกายหรือไม 

    พนักงานเจาหนาที่ตําแหนงใดหรือระดับใดจะมีอํานาจตามที่ไดกําหนดไวตาม

วรรคหน่ึงทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการ ใหเปนไป

ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยระบุไวในบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายน้ัน 

   ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหน่ึง ใหบุคคลที่เกี่ยวของ

อํานวยความสะดวกตามสมควร 

  4. ขั้นตอนภายหลังทราบผลการตรวจพิสูจน  
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   4.1 กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ผูตองหาเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจะมีการ

ดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยเมื่อพนักงานอัยการไดรับการแจงจาก

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลวจะมีคําสั่งชะลอการฟองไว เพื่อรอผลการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนเสร็จสิ้น แตถาพนักงานอัยการเห็นวาบุคคลน้ันไมมีสิทธิไดรับ

การฟนฟูสมรรถภาพใหดําเนินคดีตอไป แลวแจงใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดทราบ  

   4.2 กรณีผลการตรวจพิสูจนไมเปนผูเสพหรือผูติดยาเสพติด ใหคณะอนุกรรมการ

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการดําเนินการตอไป  

   อน่ึง กรณีที่ตองสงตัวคืนใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเพื่อดําเนินการ

กฎหมายใหอํานาจสถานทีเ่พื่อการตรวจพิสูจนสามารถควบคุมตัวไวได เพื่อรอใหพนักงาน

สอบสวนและพนักงานอัยการมารับตัวไป  

  5. การดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

  ในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดน้ันคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติดจําตองดําเนินจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพื่อเปนแนวทางในการฟนฟู

สมรรถภาพของผูตองหาที่เขารับการฟนฟูสมรรถภาพแตละราย ใหกําหนดสถานที่และวิธีการ

สําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหเหมาะสมกับสภาพของผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดโดยคํานึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ตลอดจนสภาพแวดลอมของผูน้ันประกอบดวย 

  การกําหนดสถานที่สําหรับฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด อาจกําหนดเปนศูนยฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

จากสถานพยาบาล สถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถานที่ของราชการ หรือสถานที่อ่ืนที่

เห็นสมควรก็ได 

  การกําหนดวิธีการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหกําหนดโดยคํานึงถึงวิธีการ

ดังตอไปน้ี 

  (1) ในกรณีที่จําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอยาง

เขมงวด ใหสงตัวผูน้ันเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดหรือสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่มีระบบการควบคุมมิใหหลบหนี 

  (2) ในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

อยางเขมงวด ใหสงตัวผูน้ันเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพผู
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ติดยาเสพติดตามความเหมาะสมและกําหนดเงื่อนไขใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

ตองอยูภายในเขตที่กําหนดในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

  (3) ในกรณีที่ไมจําเปนตองควบคุมตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด อาจ

กําหนดใหผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตองปฏิบัติดวยวิธีการอ่ืนใดภายใตการดูแล

ของพนักงานคุมประพฤติก็ได 

  (4) ในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจกําหนดใหผูเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดฝกอาชีพ ทํางานบริการสังคม หรือใหดําเนินการอ่ืนใดตามความ

เหมาะสมเพื่อใหมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตโดยหางไกลจากยาเสพติด 

  ในกรณีที่ไมสะดวกแกการฟนฟูสมรรถภาพอาจมีการยายสถานที่ฟนฟูสมรรถภาพได

ดวย มาตรา 27 บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูตองหามีภูมิลําเนาซึ่งไมสะดวกตอการเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด สถานที่เพื่อการฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมตัวผูน้ัน เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากผูตองหา อาจมีคําสั่งใหยายผูน้ันไปเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือการควบคุมที่สถานที่แหงอ่ืนได แตตองปรากฏวาการยายดังกลาวจะ

เปนประโยชนแกการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของผูน้ันดวย 

  6. ระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

  ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 25 และมาตรา 

26 ไดกําหนดระยะเวลาของการเขารับการบําบัดไววา ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพตองอยูรับการ

ฟนฟูสมรรถภาพตามเวลาที่กําหนด ซึ่งปกติตองไมเกินหกเดือนแตถาผลการฟนฟูสมรรถภาพยังไม

เปนที่พอใจอาจขยายเวลาไดคร้ังละไมเกินหกเดือน แตรวมเวลาแลวตองไมเกิน 3 ป อยางไรก็ตาม

ในกรณีที่เห็นสมควรคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจลดระยะเวลาฟนฟู

สมรรถภาพได หรืออาจใหไดรับการปลอยตัวชั่วคราวตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนดได 

  7. ผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

     พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 33 วรรคหน่ึง 

บัญญัติวา “เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนด

ในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจ

แลว ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 และใหคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําสั่งใหปลอยตัวผูน้ันไป แลวแจงผลใหพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบ แลวแตกรณี 
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     (1) ถาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่นาพอใจแกคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดและปลอยตัวพรอมกับแจงผลใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ  

                 (2) ผลการฟนฟูสมรรถภาพไมเปนที่พอใจใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดแจงความเห็นใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบเพื่อดําเนินคดีตอไป  

  8. การอุทธรณ  

     กําหนดใหผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีสิทธิขอ

อุทธรณคําวินิจฉยัของคณะอนุกรรมการในสามประเด็น ดังน้ี 

(1) ผูเขารับการตรวจพิสูจนน้ันเสพหรือติดยาเสพติด  

(2) คําสั่งไมอนุญาตใหปลอยผูเขารับการตรวจพิสูจนหรือผูเขารับการฟนฟู 

สมรรถภาพจากการควบคุม 

(3) คําสั่งขยายระยะเวลาการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดออกไปอีก 

   ทั้งน้ีผูน้ันมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอคณะกรรมการภายในสิบสี่วันนับแต

วันที่ไดรับทราบคําวินิจฉัยหรือคําสั่งแลวแตกรณีและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

  คําวินิจฉัยในประเด็นอ่ืนไมสามารถอุทธรณได เชน ผูเขารับการตรวจพิสูจนไม

สามารถอุทธรณคําสั่งกําหนดประเภทการบําบัด หรือการอุทธรณระยะเวลาเบื้องตนของการบําบัด 

  สรุปไดวาหลักเกณฑของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

มาตรา 19 กําหนดหลักเกณฑผูซึ่งจะไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดวาตองเปนผูตองหาวา

กระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพื่อ

จําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดใน

กฎกระทรวง และไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเปน

ความผิดที่มีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลใหพนักงาน

สอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในสี่สบิแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูตองหาน้ันมาถึงที่ทาํการของ

พนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําสั่งใหสงตัวผูน้ันไปตรวจพิสูจนการเสพหรือการติด 

ยาเสพติด เพื่อดําเนินการตอไปตามมาตรา 22 โดยใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพ

ติดไดตรวจวินิจฉัยวาผูตองหาน้ันเปนผูเสพหรือติดยาเสพติดหรือไม เพื่อจะไดคัดแยกวาผูตองหา

น้ันเปนผูมีสิทธิเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดหรือตองถูกดําเนินคดีตอไปตาม ป.วิ.อ. 

ดังเชนการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืน  ๆ  ซึ่งในระหวางการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

พนักงานสอบสวนยังคงดําเนินการสอบสวนคดีตอไปและเมื่อผูเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และผลการ 
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การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจของคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 

ยาเสพติดแลว มาตรา 33 วรรคหน่ึง บัญญัติวา ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตาม

มาตรา 19 และใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําสั่งใหปลอยตัวผูน้ันไป  

แตถายังไมพอใจ มาตรา 33 วรรคสอง บัญญัติใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

รายงานความเห็นไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการแลวแตกรณีเพื่อประกอบการ

พิจารณาดําเนินคดีผูน้ันตอไป หากพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนโดยมิไดปฏิบัติใหถูกตอง

ตามหลักเกณฑในมาตรา 19 แหง พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงเปนการ

สอบสวนโดยไมชอบดวยกฎหมาย เทากับวาไมมีการสอบสวนมากอนและยอมสงผลใหพนักงาน

อัยการไมมีอํานาจฟองตาม ป.วิ.อ. มาตรา 120 ทั้งกรณีมิใชลวงเลยกําหนดระยะเวลาที่จะสงจําเลย

ไปศาลเพื่อการตรวจพิสูจนการเสพจึงไมอาจนําบทบัญญัติตาม พ.ร.บ.ฟนฟูสมรรถภาพผูติด 

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาใชบังคับแกจําเลยได แตเปนกรณีที่พนักงานสอบสวนไมปฏิบัติตาม พ.ร.บ.

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  

 

มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยฝายบริหาร (ระบบสมัครใจ) 

  พระราชบญัญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 (ฉบับ ที่ 2) พ.ศ. 2528 มาตรา 94 มี

สาระสําคัญในการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดใหโทษ โดยกฎหมายฉบับน้ีไดนําการบําบัดรักษา

แบบสมัครใจบําบัด (Voluntary system) มาบัญญัติไวโดยกําหนดคุณสมบัติผูที่จะเขารับการบําบัด

จะตองเปนผูเสพยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 (เฮโรอีน) หรือในประเภท 3 (มอรฟน, โคคาอีน, 

ฝนยาและฝน) หรือประเภท 5 (กัญชา พืชกระทอม) โดยผูเสพจะตองสมัครใจในการเขารับการ

บําบัดรักษาในสถานพยาบาลกอนความผิดจะปรากฏตอพนักงาน เจาหนาที่และอยูรับการ

บําบัดรักษาตามขั้นตอนที่กําหนดไวจนสําเร็จก็จะไดรับการยกเวนโทษ กลาวคือ การกระทําเปน

ความผิดแลวแตกฎหมายยกเวนโทษใหเพราะกฎหมายมุงประสงคใหผูติดยาเสพติดใหโทษสมัครใจ

เขารับการบําบัดรักษามากยิ่งกวาการลงโทษ    

 ซึ่งจะเห็นวากฎหมายฉบับน้ีดําเนินการโดยใชหลักการมาอยางถูกตองแลวแตการจะนํา

ระบบสมัครใจที่จะทําใหเกิดประสิทธิภาพไดน้ัน กระบวนการบําบัดรักษาจะตองไดมาตรฐาน แม

จะผานการบําบัดแลว เมื่อบุคคลเหลาน้ีกลับสูสภาพแวดลอมเดิม จิตใจที่ยังคงออนแออยูเมื่อเจอวิถี

ชีวิตที่วนเวียนอยูกับยาเสพติด โอกาสของการกระทําผิดซ้ําก็มีสูงทําใหประสิทธิภาพในการบําบัด

ยังไมดีเทาที่ควรจําเปน  
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มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยศาลยุติธรรม  

 สําหรับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยองคกรศาลยุติธรรมในปจจุบันมีเพียงระบบ

เดียวคือระบบบังคบับําบัด ซึ่งมีกฎหมายที่เกี่ยวของดังน้ี  

 1. พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. 2533  

  การบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหโทษ 2 ประการโดยแบงตาม

เกณฑอายุของผูกระทําความผิด  

 (1) หากผูติดสารระเหยมีอายุไมเกินสิบเจ็ดป ใหศาลมีคําสั่งใหผูกระทําความผิดน้ันไปรับ

การบําบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกวาจะครบขั้นตอนการบําบัดรักษาและถาผูติดสารระเหยซึ่งอยู

ในระหวางการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหลบหนีจากสถานพยาบาลดังกลาว เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่นําตัวกลับมาไดใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบําบัดรักษาและการควบคุมผูติดสาร

ระเหยในสถานพยาบาล (มาตรา 26-27) 

 (2) กรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหรือพิพากษาวามีความผิดรอการกําหนดโทษหรือ

รอการลงโทษผูติดสารระเหยที่มีอายุเกินสิบเจ็ดปหรือในกรณีที่ศาลลงโทษปรับเพียงอยางเดียวศาล

จะสั่งใหสงตัวผูติดสารระเหยน้ีไปรับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลจนกวาจะครบขั้นตอนการ

บําบัดรักษาก็ไดในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหรือสั่งใหกักขังแทนคาปรับใหนับระยะเวลา

การบําบัดรักษาในสถานพยาบาลเปนระยะเวลาจําคุกหรือกักขังแทนคาปรับดวยและถาผูติดสาร

ระเหยอยูในระหวางการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลหลบหนีจากสถานพยาบาลดังกลาว ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับถาศาลเห็นวาผูน้ันยัง

เปนผูติดสารระเหย ศาลจะสั่งใหสงตัวผูติดสารระเหยไปรับการบําบัดรักษาในสถานพยาบาลอีกก็

ได  

 การใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวเปนการนําระบบบังคับบําบัดรักษาโดยผาน

กระบวนการพจิารณาโดยศาลมาใชบังคับรักษาและแกไขฟนฟูผูติดสารระเหยตามประเภทของ

ผูกระทําความผิด ซึ่งจัดออกเปน 2 ประเภท คือ ผูติดสารระเหยที่มีอายุไมเกินสิบเจ็ดปกับผูติดสาร

ระเหยที่มีอายุเกินสิบเจ็ดป  

 2. ประมวลกฎหมายอาญา  

  2.1 มาตรา 39 ไดบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ

ปองกันไมใหเกิดการกระทําผิด วิธีการเพื่อความปลอดภัยจึงถูกกําหนดขึ้นตามสภาพที่เปนอันตราย

ซึ่งบุคคลน้ันแสดง รัฐจึงตองหาวิธีการปองกันมิใหการกระทําผิดที่เปนอันตรายตอสังคมเกิดขึ้น

หรือมิใหเกิดขึ้นอีก อันเปนการปองกันการกระทําความผิดที่จะเกิดขึ้นในอนาคต นอกจากน้ีวิธีการ

เพื่อความปลอดภัยเปนมาตรการที่รัฐนํามาใชกอนที่จะมีการกระทําความผิด หรือมีการกระทํา
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ความผิดแลวไมใหกลับมากระทําผิดอีก ประมวลกฎหมายอาญาไดบัญญัติไวสวนหน่ึง คือ การ

บังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย ซึ่งมีทั้งหมด 5 ประเภท ไดแก การกักกัน การหามเขาเขตกําหนด 

การเรียกประกันทัณฑบน การคุมตัวในสถานพยาบาล และการหามประกอบอาชีพบางอยาง และที่

นํามาใชสําหรับกรณีของผูติดยาเสพติด ไดแก การคุมตัวไวในสถานพยาบาล เปนการปองกันบุคคล

บางประเภท ซึ่งมีสภาพกระทําผิดไดงายกวาบุคคลทั่ว  ๆ  ไป ไดแก 

  (1) ผูมีจิตบกพรอง โรคจิต จิตฟนเฟอน 

  (2) ผูกระทําผิดเกี่ยวเน่ืองกับการเสพสุราเปนอาจิณ หรือผูติดยาเสพติดใหโทษ 

  เมื่อบุคคลเหลาน้ีไปกระทําผิดเพื่อปองกันไมใหกลับมากระทําผิดไดอีก จึงใหอยูใน

สถานที่ที่เหมาะสมกับสภาวะแหงจิตของผูน้ันจนกวาจะหายเปนปกติ เพื่อเปนการตัดโอกาสไมให

มา กระทําผิดอีก 

   โดยหลักเกณฑของการแกไขผูติดยาเสพติดเปนไปตาม มาตรา 49 ไดบัญญัติมาตรการ

แกไขผูติดยาเสพติดใหโทษ ไวดังน้ี  

  มาตรา 49 ไดบัญญัติมาตรการแกไขผูติดยาเสพติดใหโทษ ไวดังน้ี "ในกรณีที่ศาล

พิพากษาลงโทษจําคุกหรือพิพากษาวามีความผิดแตรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษบุคคลใด

ถาศาลเห็นวาบุคคลน้ันไดกระทําความผิดเกี่ยวเน่ืองกับการเสพสุราเปนอาจิณ  หรือการเปนผูติด

ยาเสพยติดใหโทษศาลจะกําหนดในคําพิพากษาวาบคุคลน้ันจะตองไมเสพสุรายาเสพติดใหโทษ

อยางใดอยางหน่ึงหรือทั้งสองอยางภายในระยะเวลาไมเกินสองปนับแตวันพนโทษหรือวันปลอยตัว

เพราะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษก็ได  

  ในกรณีที่บุคคลดังกลาวในวรรคแรกไมปฏิบัติตามที่ศาลกําหนด ศาลจะสั่งใหสงไป

คุมตัวไวในสถานพยาบาลเปนเวลาไมเกินสองปก็ได"  

  หลักเกณฑขางตนแยกพิจารณาไดดังตอไปน้ี 

  (1) ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคกุหรือพิพากษาวาบุคคลน้ันมีความผิดแตรอการ

กําหนดโทษ  หรือรอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 เมื่อศาลไดมีคําพิพากษาให

รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษแลวศาลตองปลอยตัวผูกระทําความผิดโดยพลัน  

  (2) ความผิดที่ศาลพิพากษาน้ันเปนความผิดที่เกี่ยวเน่ืองกับการเสพสุราเปนอาจิณหรือ

การเปนผูติดยาเสพติดใหโทษ  

  (3) เมื่อศาลเห็นวาบุคคลน้ันไดกระทําผิดเกี่ยวเน่ืองกับการเสพสุราเปนอาจิณหรือ 

เปนผูติดยาเสพติดใหโทษศาลจะกําหนดในคําพิพากษาวาบุคคลน้ันจะตองไมเสพสุราหรือ 

เสพยาเสพติดใหโทษอยางหน่ึง หรือทั้งสองอยางภายในระยะเวลาไมเกินสองปนับแตวันที่พนโทษ 

หรือวันปลอยตัวเพราะรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ  
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  (4) ภายหลังที่ศาลสั่งหามเสพแลว ผูที่ศาลสั่งหามเสพไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ศาล

กําหนด ศาลมีอํานาจสั่งใหสงผูฝาฝนไปคุมตัวไวในสถานพยาบาลไดเปนเวลาที่ศาลกําหนดแตไม

เกิน 2 ปการที่ศาลมีคําสั่งใหสงตัวไปคุมไวในสถานพยาบาลตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49 

ถือเปนการบังคับตามวิธีการเพื่อความปลอดภัย ถาปรากฏวาผูน้ันหลบหนีจากสถานพยาบาล  

ผูหลบหนีมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 195 ซึง่บัญญัติไวโดย เฉพาะคือตองระวาง

โทษไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ อยางไรก็ตามการนําวิธีการ

ทางกฎหมายดังกลาวมาใชมีลักษณะเปนการปองปรามเปนหลัก ซึ่งหากใชมาตรการดังกลาวไม

ไดผลศาลจะเขามาบังคับบําบัดผูติดยาเสพติดใหไปทําการรักษาจนกวาจะหาย  

  2.2 มาตรา 56   

  เปนบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงโทษจําคุกในระยะเวลาอันสั้น ทั้งน้ี

มีวัตถุประสงคในการปองกันปญหาอันเกิดจากการลงโทษจําคุกในระยะเวลาอันสั้น ซึ่งสงผล

กระทบตอผูกระทําความผิดไมอาจปรับตัวเขากับสังคมได สําหรับกรณีเสพยาเสพติดใหโทษนับได

วาเปนการกระทําผิดอยางหน่ึง หรือกรณีผูติดยาเสพติดใหโทษกอความผิดซึ่งเปนโทษคร้ังแรกและ

ไดรับโทษจําคุกในระยะเวลาไมเกิน 2 ป ศาลยอมนําประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 มาใชบังคับ

ได  

  ทั้งน้ีจะเห็นไดจากความที่บัญญัติดังน้ี "มาตรา 56 ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก

และในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูน้ันไดรับโทษจําคุกมากอน หรือ

ปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แตเปนโทษสาํหรับความผิดที่ไดกระทาํโดยประมาท หรือ

ความผิดลหุโทษเมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 

ภาวะแหงจิตนิสัย อาชีพและสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแลว

เห็นเปนการสมควร  ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไวหรือกาํหนดโทษแต

รอการลงโทษไว  แลวปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูน้ันกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด 

แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ัน

ดวยหรือไมก็ได 

  เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดน้ัน  ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ

หลายขอดังตอไปน้ี  

  (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานที่ศาลระบุไวเปนคร้ังคราว เพื่อเจาพนักงานจะได

สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือหรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ

อาชีพ หรือจัดทําใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามที่เจาพนักงานและ

ผูกระทําความผิดเห็นสมควร  
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  (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ  

  (3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทํา

ความผิดในทํานองเดียวกันอีก  

  (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกายและ 

จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด  

  (5)  เงื่อนไขอ่ืน  ๆ  ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไขฟนฟูหรือปองกันมิให

ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามความ

ในวรรคกอนน้ัน ถาภายหลังความปรากฏแกศาลตามคําขอของผูกระทําความผดิ ผูแทนโดยชอบ

ธรรมของผูน้ัน ผูอนุบาลของผูน้ัน พนักงานอัยการหรือเจาพนักงานวาพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการ

ควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดไดเปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไข

เพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหน่ึงขอใดเสียก็ได หรือจะกําหนดเงื่อนไขขอใดตามที่กลาวในวรรคกอนที่

ศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมขึ้นอีกก็ได"  

  หลักเกณฑขางตน แยกพิจารณา ไดดังน้ี  

  (1) ตองเปนกรณีที่ไดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก  

  (2) ตองไมปรากฏวาผูกระทําความผิดไดรับโทษจําคุกมากอน หรือแมปรากฏวาไดรับ

โทษจําคุกมากอน แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

  (3) ในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสองป  

  (4) ศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 

ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพและสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณี  

  (5) ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษแลว

ปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูน้ันกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแต

วันที่พิพากษาโดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ันดวยหรือไมก็ได 

  ซึ่งบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 น้ีถือไดวาเปนมาตรการแกไข 

ผูติดยาเสพติดใหโทษประการหน่ึง เมื่อนําตัวผูกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุกเขาสูกระบวนการ

พิจารณาโดยศาลแลว ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินสองป โดยพิพากษาวามีความผิดแตรอการกําหนด

โทษหรือรอการลงโทษ พรอมทั้งกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติผูติดยาเสพติดใหโทษ  

ตามมาตรา 56 (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาอาการติดยาเสพติดใหโทษ ณ สถานที่และระยะเวลาที่

ศาลกําหนดอันเปนวิธีการบังคับบําบัดรักษาวิธีหน่ึงซึ่งเปนดุลพินิจของศาลในกรณีที่จะพิพากษาวา

มีความผิด แตรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูน้ันกลับตัว

ภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกิน 5 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยกําหนดเพื่อ
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ควบคุมความประพฤติดังกลาวหากผูกระทําความผิดฝาฝนคําสั่งศาล ศาลมีอํานาจเรียกตัวผูน้ันมา

ตักเตือนหรือกาํหนดการลงโทษซึ่งรอไวไดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 57 และกรณีที่

ผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดน้ันอีก ภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความ

ประพฤติ เชน หันกลับไปเสพยาเสพติดใหโทษชนิดเดียวกันน้ันอีก   

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 58 บัญญัติใหศาลที่พิพากษาคดีหลังกําหนดโทษที่

ลงโทษไวในคดีกอนเขากับโทษในคดีหลังแลวแตกรณี ซึ่งมาตรการน้ีจะไมนํามาใชในทางปฏิบัติ 

เน่ืองจากกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษไดบัญญัติถึงกรณีน้ีไวโดยเฉพาะแลวโดยใหเพิ่มโทษที่จะ

ลงแกผูกระทําความผิดน้ันอีกกึ่งหน่ึงของโทษที่ศาลกับการกระทําความผิดในคดีกอน เชน กระทํา

ความผิดฐานเสพเฮโรอีนในคดีกอนแลวฝาฝนคําสั่งศาลไมปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ 

โดยกระทําความผิดฐานเสพกัญชา เปนตน แตศาลอาจพิพากษามีความผิดแตการกําหนดโทษหรือ

รอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 อีกก็ได ซึ่งแตกตางจากมาตรการแกไขผูติด 

ยาเสพติดใหโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49 กลาวคือ ศาลจะกําหนดในคําพิพากษาวา

บุคคลน้ันจะตองไมเสพยาเสพติดใหโทษภายในระยะเวลาไมเกนิสองปนับแตวันพนโทษหรือวัน

ปลอยตัวเพราะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษและภายหลังที่ศาลมีคําสั่งหามเสพแลวผูที่ถูก

ศาลสั่งหามเสพไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ศาลกําหนด ศาลมีอํานาจสั่งใหสงผูน้ันไปคุมตัวไวใน

สถานพยาบาลไดเปนเวลาที่ศาลกําหนด แตตองไมเกิน 2 ปหากปรากฏวาผูน้ันหลบหนีจาก

สถานพยาบาล ผูหลบหนีมีความผิดประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 195 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

   การใชมาตรการทางกฎหมายดังกลาวตอผูติดยาเสพติดใหโทษนับไดวาเปนการนํา

ระบบบังคับบําบัดรักษาโดยผานกระบวนการพิจารณาทางศาลมาใชบังคับบําบัดรักษาและแกไข

ฟนฟูผูติดยาเสพติดใหโทษใหสามารถกลับเขาสูสังคมไดโดยปกติ โดยเปดโอกาสใหผูกระทําผิดได

กลับตัวเปนคนดีไมหวนกลับไปเสพยาเสพติดใหโทษไดอีก  
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหาฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

  

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ทีจ่ะกําหนดให

มีกระบวนการเบี่ยงเบนคดี (Diversion) และกําหนดวิธีการพิเศษแยกออกมาจากระบบปกติโดย  

การนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพโดยใชกระบวนการแกไข

ฟนฟูผูกระทําความผิดแทนกระบวนการลงโทษเพื่อกลับคืนสูสังคม โดยเฉพาะในกรณีที่ผูตองหา

เปนผูเสพยาเสพติดหรือผูจําหนาย หรือผูครอบครองเพียงเล็กนอย ซึ่งถือลักษณะน้ีเปนกระบวนการ

ยุติธรรมจะใหโอกาสผูกระทําผิดโดยถูกจับกุมแลวจะไมสงผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมปกติ แตจากการศึกษา ผูศึกษาไดพบวายังคงมีปญหาทีส่งผลใหการปฏิบัติไมสามารถ

เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายได โดยผูศึกษาไดแบงประเด็นการศึกษา โดยจะวิเคราะห

ประเด็นปญหา และไดพิจารณาจากหลักเกณฑของตางประเทศเพื่อนํามาเปนแนวทางในการแกไข

ปญหาตอไป ดังตอไปน้ี 

 

ปญหาการกําหนดเงื่อนไขการเขารับบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ 

  ในปจจุบันปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดเปนปญหาสงผลกระทบในหลายดาน และเปนปญหา

ที่ยากตอการแกไข ภาครัฐไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาในแตละดานอยางตอเน่ือง ทั้งการ

ปราบปรามผูคาโดยมาตรการริบทรัพยเพื่อตัดเสนทางการเงิน หรือการพยายามลดจํานวนผูเสพโดย

กําหนดนโยบายใหผูใชยาหรือผูพึ่งยา “ไดรับการปฏิบัติแบบผูปวย ไมใชอาชญากร” ที่ปรากฏอยาง

ชัดเจนตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ถือวาพระราชบัญญัติดังกลาว

ตองการเบี่ยงเบนบุคคลออกจากการพิจารณาของศาล ถือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

(Reformation and rehabilitation) ซึ่งทฤษฎีน้ีเปนทฤษฎีทีจํ่าเปนทฤษฎีหน่ึง ที่จะนํามาใชปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิดตามวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูการกระทําความผิด เปนแนวคิดที่ให

โอกาสคนกลับตัว จึงเนนที่ตัวผูกระทําความผิดมากกวาการกระทําความผิด และทฤษฎีจิตวิทยาของ

ซิกมันด ฟรอยด เสนอวาอาชญากรรมไมใชการกระทําโดยเจตนาฝาฝนบรรทัดฐานของสังคมเสมอ

ไป แตอาจเปนปฏิกิริยาสนองตอบโดยไรสํานึกตอปญหา สวนบุคคลผูกระทําความผิดอาจเปนคน

เจ็บปวยมากกวาจะเปนคนชั่วราย การฝาฝนกฎหมายนาจะเปนการเจ็บปวยมากกวาการเจตนา

กระทาํความผิดอยางแทจริง จึงจําเปนตองมีการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมากกวาการลงโทษ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที่มีเจตนารมณตอนหน่ึงได
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กําหนดวา “ผูเสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหน่ึง มิใชอาชญากรปกติ” จึงสอดคลองกับ

แนวคิดการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  

 สําหรับเงื่อนไขของบุคคลที่จะเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟูตามพระราชบัญญัติฟนฟูผู

ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ไดกําหนดใหใชกับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดใน 4 

ขอกลาวหา ดังน้ี  

(1)  เสพยาเสพติด 

(2)  เสพและมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด 

(3)  เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ 

(4)  เสพและจําหนายยาเสพติด 

 และบุคคลดังกลาวขางตนตองเกี่ยวของกับยาเสพติดในจํานวนนอยกวาที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ได

กําหนดลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตาม มาตรา 19 

วรรคหน่ึง มีดังตอไปน้ี 

 (1) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 

                (ก) เฮโรอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงรอยมิลลิกรัม 

                 (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดให

โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 

   (ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกนิหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดให

โทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 

  (ง) 3, 4- เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใช ตาม

กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

                 (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวา

ดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

                (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวา

ดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหน่ึงพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 

            (2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 

                 (ก) โคคาอีนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินสองรอยมิลลิกรัม 

                (ข) ฝนมีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 

           (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ไดแก กัญชามีนํ้าหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 
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 จากกรณีดังกลาวเกี่ยวกับเงื่อนไขดานคุณสมบัติของบุคคลที่จะเขามาฟนฟูตาม

พระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ปริมาณยาเสพติดจะตองเปนจํานวนนอย ซึ่งจะสงผลใหบุคคลดังกลาว

ไดรับการเบี่ยงเบนจากการคุมขังตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  

 จะเห็นไดวาการกําหนดคุณสมบัติดังกลาวถือเปนการใหโอกาสทั้งผูเสพยา รวมถึงผูเสพ

ที่มียาเสพติดไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย ที่จะไดรับประโยชนจากมาตรา 

19 ที่จะตองนําตัวผูเสพเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟู ตามแนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไข

ฟนฟูที่ใหโอกาสคนกลับตัวใหโอกาสในการแกไขปรับปรุงตัว โดยการพยายามหลีกเลี่ยงไมให

ผูกระทําความผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเขาสู

สังคมของผูกระทําความผิด  

 อีกทั้งจากการศึกษาเหตุผลที่จะกําหนดเกี่ยวกับนโยบาย ผูเสพเปนผูปวยน้ันเน่ืองจากเห็น

วาแนวความคิดสากลที่เปนที่ยอมรับวาผูติดยาเสพติดมิใชอาชญากร แตเปน “คนไข” หรือ “ผูปวย” 

ทั้งทางรางกายและจิตใจประเภทหน่ึงที่ไดกระทํา การใหตนเองไดรับความเสียหายและสมควรที่จะ

ไดรับความชวยเหลือจากสังคมโดยเรงดวน ซึ่งเปนเหตุผลประการหน่ึงในการออกพระราชบญัญัติ

ฉบับน้ี อีกทั้งเห็นวาสาเหตุที่ผูเสพยาเสพติดเปนผูปวย มิใชอาชญากร เพราะความผิดประเภทน้ีเปน

ความผิดซึ่งเกิดจากขอหามที่กําหนดโดยสังคม ซึ่งในทางอาชญาวิทยาไมจัดอยูในความหมายของ

อาชญากรรม ดังน้ันผูกระทําผิดน้ีจึงไมถือวาเปนผูประกอบอาชญากรรม อีกทั้งผูกระทําความผิดเอง

ก็เปนเหยื่อของการกระทําความผิดน้ีดวย เน่ืองจากเปนผูที่ไดรับผลรายจากการประกอบ

อาชญากรรมซึ่งไมคํานึงวาจะเปนผูกอนความผิดน้ันขึ้นมาเองหรือไม แตจากการศึกษามาตรา 19 

พบวาการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูเสพที่จะเขาสูกระบวนการฟนฟูน้ัน ไมจํากัด

เฉพาะเปนผูเสพเทาน้ัน แตยังไดขยายไปเกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติดของผูเสพดวย แมวาจะ

เปนการครอบครองในปริมาณที่นอยกวาที่กําหนดไวตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ 

ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ก็ตาม 

  ผูศึกษาเห็นวา การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับผูเสพที่มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ

เสพและจําหนายยาเสพติด ไมเหมาะสมกับการเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟู เพราะอาจสงผล

กระทบอยางยิ่งตอการปราบปรามผูคายาเสพติดรายยอย แมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะกําหนด

ปริมาณยาเสพติดในครอบครองเพียงเล็กนอย คือ จํานวนเล็กนอยที่ระบุวาไมเกิน 5 หนวยการใชก็

ตาม ดังน้ันจะเห็นไดวาเจตนารมณของพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฯ คือ เห็นวา 

“ผูเสพ คือ ผูปวย” และเขาสูระบบบําบัดแบบบังคับเชนน้ี จึงควรใหบังคับเฉพาะ0ผูเสพเทาน้ัน 

เพราะผูเสพที่ครอบครอบยาเพื่อจําหนายในทางปฏิบัติที่พบเห็นถือเปนผูคารายยอย0ที่พบเปนจํานวน

มาก อีกทั้งหากกําหนดใหผูเสพที่ครอบครองยาเสพติดเพื่อจําหนายแมจะเปนปริมาณเล็กนอยไม
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เกินที่กําหนดไว ใหถือเปนผูปวยและเขารับการบําบัด ถือเปนชองวางในการกระทําความผิดที่ยาก

ตอการปราบปรามอยางยิ่ง นอกจากน้ีปญหาตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 อีกประการหน่ึง คือ การกําหนดคุณสมบัติบุคคลที่เขารับการฟนฟูกวางเกินไปโดยไมได

พิจารณาปญหาที่แทจริง เห็นไดจากการที่มาตรา 19 กําหนดเพียงวาผูเขารับการบําบัดน้ันตองไม

ปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจําคุกหรือ

อยูในระหวางโทษจําคุกตามคาํพิพากษาของศาล โดยไมไดบัญญัติหามบุคคลที่เคยกระทําความผิด

มากอน ดังน้ันจะเห็นไดวาแมบุคคลจะเคยกระทาํความผิดที่มีโทษรายแรงเพียงใดและพนโทษแลว 

หากตอมาบุคคลน้ันไปเสพยาก็เขาสูกระบวนการฟนฟูไดทั้งสิ้น เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติฉบับน้ี

จะเห็นวากําหนดเพียงวาหลังจากที่ศาลสั่งตรวจพิสูจนแลวหามกระทําความผิดอีกเทาน้ัน   

 นอกจากน้ีบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดใน 3 ขอกลาวหา ดังน้ี เสพและมีไวใน

ครอบครองซึ่งยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครองเพือ่จําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด

น้ันถือวาผูเสพที่มีไวครอบครองถือเปนผูประกอบอาชญากรรม เพราะเปนผูกระทําความผิดเอง คือ 

การครอบครองเพื่อจําหนาย ขัดกับเหตุผลที่เห็นวาทางอาชญาวิทยาทีเ่ห็นวาผูกระทําความผิดที่เปน

ผูเสพไมถือวาเปนผูประกอบอาชญากรรม อีกทั้งผูกระทําความผิดที่เปนผูเสพเองก็เปนเหยื่อของการ

กระทําความผิดน้ีดวย เน่ืองจากเปนผูที่ไดรับผลรายจากการประกอบอาชญากรรมซึ่งไมคํานึงวาจะ

เปนผูกอความผิดน้ันขึ้นมาเองหรือไม  

 จากการศึกษากฎหมายของประสิงคโปรจะกําหนดเงื่อนไขในสวนฐานความผิดกฎหมาย

จะกําหนดไวคอนขางจํากัด คือ เปนกรณีของการบริโภคสารควบคุมตามชนิดและปริมาณทีก่ําหนด 

โดยไมไดขยายไปถึงผูกระทําความผิดอาญาอ่ืนที่เกี่ยวของกับอาการติดยาเสพติด หมายความ ผูที่จะ

เขาสูกระบวนการจะตองเปนที่เสพสารควบคุมตามชนิดและปริมาณที่กําหนดเทาน้ัน  

 สรุปไดวาการกําหนดคุณสมบัติของผูเขารับการบําบัดตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะไม

เฉพาะแตผูเสพเทาน้ัน แตจะมีทั้งผูเสพและครอบครองยาเพื่อจําหนาย ผูเสพและจําหนาย แมเพียง

ปริมาณเล็กนอย รวมถึงผูเสพที่เคยตองโทษในคดีอ่ืนรวมอยูดวย ผูศึกษาเห็นวาไมเหมาะสมที่จะเขา

สูกระบวนการแกไขฟนฟูตามพระราชบัญญัติฟนฟูผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ที่ประสงคจะคุมครอง

เฉพาะผูเสพที่ถือเปนผูปวย  

 

ปญหามาตรการสําหรับการติดตามดูแลผูรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ถือเปนระบบบําบัดแบบ

บังคับซึ่งผูรับการบําบัดน้ันไมไดสมัครใจที่จะเขารวม แตเน่ืองจากผลของกฎหมายประกอบกับ

คุณสมบัติเปนไปตามที่กําหนดไว  โดยจะมีการดําเนินกระบวนภายหลังการจับกุม และการดําเนิน
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กระบวนการตามพระราชบัญญัติน้ีเปนไปตามนโยบาย “ไดรับการปฏิบัติแบบผูปวย ไมใชอาชญา

กร” และสอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษอาญาที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 คือ การลงโทษเพื่อ

แกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) ซึ่งเปนแนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐาน

นิยม ซึ่งมีความเชื่อในเร่ืองเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดจาก

ปจจัยตาง  ๆ  มนุษยไมสามารถเลือกกระทําไดอยางอิสระใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดัน

หลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและปจจัยตาง  ๆ  เชน ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทาง

สังคมซึ่งปจจัยเหลาน้ีอยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย และอาจจะแตกตางกันออกไปในแตละ

บุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนที่การกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทํา

ใหเกิดการกระทําความผิดและแกไขไปที่สาเหตุน้ัน 

 การลงโทษเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจึงเปนการลงโทษที่เนนตัวผูกระทํา

ความผิดมากกวาการกระทาํผิด เพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไขและใหโอกาสในการแกไข

ปรับปรุงตัวโดยการพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลาย

คุณลักษณะหรือศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของผูกระทําความผิด จากวัตถุประสงคที่ตองแกไข

ฟนฟูผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดดังกลาวจึงไดมีการตรวจพิสูจนและหากเปนผูเสพ

หรือติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการฯอาจสั่งการใหมีการบําบัดตามระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา 

25 และมาตรา 26 ไดกําหนดระยะเวลาของการเขารับการบําบัดไววา ผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ

ตองอยูรับการฟนฟูสมรรถภาพตามเวลาที่กําหนด ซึ่งปกติตองไมเกินหกเดือนแตถาผลการฟนฟู

สมรรถภาพยังไมเปนที่พอใจอาจขยายเวลาไดคร้ังละไมเกินหกเดือน แตรวมเวลาแลวตองไมเกิน 3 

ป อยางไรก็ตามในกรณีที่เห็นสมควรคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจลด

ระยะเวลาฟนฟูสมรรถภาพได หรืออาจใหไดรับการปลอยตัวชั่วคราวตามหลักเกณฑที่

คณะกรรมการกําหนดได 

 สําหรับผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดน้ัน พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 33 กําหนดวา “เมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

วินิจฉัยวาผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดผูใดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

จนครบถวนตามที่กําหนดในแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดและผลการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลว ใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19 และให

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดมีคําสั่งใหปลอยตัวผูน้ันไป แลวแจงผลให

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการซึ่งยังดําเนินคดีอยูทราบ แลวแตกรณี 
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    (1) ถาผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่นาพอใจแกคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหถือวาผูน้ันพนจากความผิดและปลอยตัวพรอมกับแจงผลใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบ  

               (2) ผลการฟนฟูสมรรถภาพไมเปนที่พอใจใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา

เสพติดแจงความเห็นใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการทราบเพื่อดําเนินคดีตอไป”  

 จากมาตรา 33 วรรคแรกน้ันเปนกรณีที่ผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดซึ่งหาก

คณะกรรมการเห็นวาผูติดยาเสพติดน้ันไดรับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจนครบถวนตามที่

กําหนดในแผนการฟนฟู ประกอบกับผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนที่พอใจแลว เชนน้ี

ผูติดยาเสพติดน้ัน “พนจากความผิดที่ถูกกลาวหาตามมาตรา 19” จะไดรับการปลอยตัว และไมถูก

ดําเนินคดี ซึ่งในกรณีดังกลาวน้ีถือวาเปนผลดีตอผูติดยาเสพติดที่ต้ังใจฟนฟูสมรรถภาพของตัวเอง 

โดยเปนไปตามวัตถุประสงคการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

 อยางไรก็ตามเมื่อผูติดยาเสพติดไดรับการปลอยตัวเพื่อใหกลับไปไปอยูในสังคม หรือ

ชุมชนแลว สิ่งสําคญัอยางยิ่งคอื การติดตามดูแลความประพฤติหลังจากเขารับการบําบัด ทั้งน้ีเพื่อ

ไมใหผูที่ไดรับการปลอยตัวกลับมาเสพยาซ้ําอีก จากการศึกษาทฤษฎีตีตราเกี่ยวกับพฤติกรรมของ

บุคคลที่เคยกระทําความผิด หากการกระทําความผิดที่สังคมรับรูและลงโทษเอาผิดกับผูทีก่ระทาํ 

พรอมทั้งตีตราวาเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมหรือถือวาบุคคลน้ันเปน

บุคคลอันตรายตอสังคม ผูที่เคยเสพยาอาจเปนบุคคลที่สังคมน้ันตีตราวาเปนผูกระทําความผิดสงผล

ใหไมไดรับการยอมรับจากสังคม หรือชุมชม อาจสงผลใหกลับไปกระทําความผิดหรือเสพยาเสพ

ติดซ้ําอีก นอกจากน้ีการกลับมามาสูสังคมหรือชุนผูที่เคยเสพจะตองรูจักควบคุมตัวเองเพื่อใหตนเอง

ไมตองกลับเขาไปเสพยาอีก และจากการศึกษาแนวคิดของการควบคุมตนเองลักษณะของบุคคลที่มี

ความสามารถควบคุมตนเอง ประกอบดวยพฤติกรรมที่เกิดขึ้น ดังน้ี 

  (1) มีการใชความคิดและการเตือนตนเอง (Self-statements) ในการควบคุมการแสดงออก

ทางอารมณและทางรางกาย   

 (2) มีการประยุกตกลวิธีในการแกปญหาอยางเปนลําดับขั้น นํามาใชในการควบคุม

ตนเอง (Problem solving strategies)  

 (3) มีความสามารถที่จะรอคอยผลรางวัลที่จะไดรับตอบแทน การอดได  รอได ไมกระทํา

สิ่งใดตามอําเภอใจ (Delay immediate gratification) ไมทําอะไรตามใจตนเองสามารถควบคุมความ

ตองการของตนเองได  
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 (4) มีการรับรูความสามารถของตนในการควบคุมตนเอง (Self-efficacy) วาจะสามารถ 

ทํางานหรือทําตามเปาหมายที่ตนเองวางไวไดหรือไมซึ่งการรับรูในความสามารถของตนจะสามารถ

ทําใหมีเปาหมายในชีวิตที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน สรุปไดวาผูที่เคยเสพยาจะตองสามารถควบคุมตัวเองใหได

เพื่อไมใหตนเองกลับไปเสพยาอีก ซึ่งผูศึกษาเห็นวา การที่ปลอยตัวออกกลับสูชุมชนน้ันจะตองมีคน

ใหคําแนะนํา และใหคําปรึกษาในการใชวิธีระยะแรกเพื่อเปนภูมิคุมกัน และเพื่อคอยควบคุมความ

พฤติของบุคคลน้ันหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว แตจากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 พบวา ไมไดบัญญัติสวนการติดตามดูแลไว ทําให

กระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดขาดหายไปไมครบขั้นตอน ผูเสพที่กลับไปอยูใน

สภาวะแวดลอมเดิมจึงมีความเสี่ยงที่จะเสพยาเสพติดสูง จะเห็นไดวามาตรการติดตามดูแลเปนสิ่ง

สําคัญและจําเปนอยางยิ่งเน่ืองจากการบําบัดตามพระราชบัญญัติน้ีเปนระบบบังคับ ดังน้ันการที่

บุคคลจะเลกิใชยาเสพติดไดที่สําคัญตองอยูที่สภาพของจิตใจวาพรอมที่จะเขารับการบําบัดหรือไม

หรือเปนผูสมัครใจบําบัดรักษา การที่ผูเขารับการบําบัดไมไดมีการสมัครใจโอกาสที่จะกลับไปใช 

ยาเสพติดจึงเปนไปไดสูง  ดังน้ันการดูแลผูเขารับการบําบัดหลังการบําบัดรักษาแลว (After care)  

ซึ่งเปนวิธีการสําคัญที่จะชวยใหผูเคยติดยาเสพติดมีภูมิคุมกันทางจิต และไมกลับมาใชยาเสพติดและ

สามารถปรับตัวใชชีวิตอยูในครอบครัว สังคมและดําเนินชีวิตไดอยางปกติ โดยไมหันกลับไปพึ่งพา

ยาเสพติดอีก การติดตามดูแลหลังการบําบัด เชน กําหนดใหมีการคุมประพฤติตอไปอีกสักระยะ 

หรือการกําหนดเงื่อนไขตาง  ๆ  เพื่อเปนกรอบหรือแนวปฏิบัติของผูกระทําความผิดใหพึงระลึกไว

เสมอวาตนยังคงตองมีหนาที่ในการปฏิบัติตนใหอยูในเงื่อนไขอยู มิฉะน้ันแลวเมื่อผูกระทําความผิด

ตองกลับไปอยูในสภาพแวดลอมเดิมโอกาสหรือ แนวโนมที่ผูเสพหรือผูติดยาเสพติดจะกลับมาเสพ

หรือติดยาเสพติดอีกยอมเปนไปไดสูง ซึ่งการคุมประพฤติตอไปสักระยะหลังจากที่ผูเสพหรือติดยา

เสพติดไดกลับสูสภาวะแวดลอมเดิม  ๆ  นอกจากการฟนฟูที่มีประสิทธิภาพแลวก็ยังจะทําใหลด

อัตราเสี่ยงในการกลับมาเสพยาเสพติดหรือประกอบอาชญากรรมอ่ืน  ๆ  ดวย 

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหศาลอาจสั่งใหผูเขารับการ

บําบัดเขารักษาตัวอยูในความควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลในระยะเวลา 3 ปหลังจากที่

ออกจากโรงพยาบาลแลว ซึ่งมาตรการดังกลาวน้ีมีลักษณะคลายกับกระบวนการติดตามดูแล เห็นได

วาในประเทศสหรัฐอเมริกายังใหความสําคัญกับการดูแลผูบําบัดหลังจากที่ไดรับการบําบัดแลว 

ทั้งน้ีเพื่อมีความตองการใหผูบําบัดสามารถอยูในสังคมและชุมชนได เพื่อจะไมตองกลับไปเสพยา

อีก 
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 ดังน้ัน เมื่อพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไมไดกําหนด

มาตรการติดตามดูแลผูเสพหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการดูแลผูเขา

รับการบําบัดหลังการบําบัดรักษาแลว (After care) โดยพิจารณาจากแนวทางของประเทศ

สหรัฐอเมริกาเปนแนวทางเพื่อแกไขกฎหมายตอไป 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 ยาเสพติดนับไดวาเปนปญหาที่รายแรงตอประเทศเปนมะเร็งของสังคมที่คอยบั่นทอน

ความมั่นคงของประเทศชาติ ถึงแมวารัฐบาลจะมีมาตรการตาง ๆ  หรือมีกฎหมายขึ้นมาเพื่อปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดใหหมดไป ทั้งในดานของผูคาและผูเสพ แตก็ยังคงมีผูคาและผูเสพใหเห็น

อยูทุกวัน สําหรับมีผูเสพแลวรัฐบาลจะปลอยใหผูเสพเหลาน้ันตกอยูในวังวนของยาเสพติดตอไป

ไมไดจําเปนตองมีมาตรการเพื่อชวยเหลือผูเสพเหลาน้ัน ไดแก การบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูติด

ยาเสพติดซึ่งการชวยเหลือดังกลาวน้ีไดมีมาต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาเร่ิมมีมาตรการบําบัดรักษาผูติด

ยาเสพติดแลว ถึงแมวาจะไมมีการใชมาตรการหรือวิธีการตาง ๆ  แตก็เปนการควบคุมไวเพื่อไมให

บุคคลเหลาน้ันกลับไมเสพไดอีกจนกวาจะเลิกได และที่สําคัญญาติพี่นองตองมีสวนรวมในการให

ความชวยเหลือโดยการดูแลความประพฤติของผูติดยาเสพติดไมใหหวนกลับไปเสพไดอีก หากมี

การหันกลับไปเสพอีกก็จะมีการลงโทษอยางรุนแรงตอไปซึ่งนับไดวาเปนมาตรการที่ดีในการ

บําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด  

พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยกําหนดใหมีกระบวนการ

เบี่ยงเบนคดี (Diversion) ซึ่งแตเดิมผูกระทําผิดยาเสพติดจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติ 

แตกฎหมายฉบับน้ีมีการกําหนดวิธีการพิเศษแยกออกมาจากระบบปกติน้ัน คือ การนําตัวผูติดยาเสพ

ติดเขาสูกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ โดยใชกระบวนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด

แทนกระบวนการลงโทษเพื่อกลับคืนสูสังคม โดยเฉพาะในกรณีที่ผูตองหาเปนผูเสพยาเสพติดหรือ

ผูจําหนาย หรือผูครอบครองเพียงเล็กนอย ดวยลักษณะเชนน้ีกระบวนการยุติธรรมจะใหโอกาส

ผูกระทําผิดโดยถูกจับกุมแลวจะไมสงผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมปกติ ซึ่งจาก

พระราชบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยหลักวา "ผูเสพ คือผูปวย 

ไมใชอาชญากร" โดยจะเนนถึงกระบวนการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดอยางแทจริง  

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผูศึกษาพบวายัง

มีปญหาในทางปฏิบัติที่สงผลใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวน้ันยังไมสามารถใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยผูศึกษาไดแยกการศึกษาเปน 2 ประเด็น ดังน้ี 

 1. ปญหาการกําหนดเงื่อนไขการเขารับบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
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 จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 ที่ได

กําหนดใหใชกับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทําความผิดใน 4 ขอกลาวหา ดังน้ี เสพยาเสพติด เสพ

และมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนาย

ยาเสพติด และบุคคลดังกลาวขางตนตองเกี่ยวของกับยาเสพติดในจํานวนนอยกวาที่กําหนดไวตาม

กฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ได

กําหนดลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด ผูศึกษาเห็นวา การกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับผูเสพที่

มีไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ไมเหมาะสมกับการเขาสู

กระบวนการบําบัดฟนฟู เพราะอาจสงผลกระทบอยางยิ่งตอการปราบปรามผูคายาเสพติดรายยอย 

แมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะกําหนดปริมาณยาเสพติดในครอบครองเพียงเล็กนอย ถอืวาขัดตอ

เจตนารมณของกฎหมายดังกลาว เน่ืองจากมุงจะใหประโยชนเฉพาะผูเสพเทาน้ัน และจากการศึกษา

กฎหมายของประสิงคโปรจะกาํหนดเงื่อนไขในสวนฐานความผิดกฎหมายจะกําหนดไวคอนขาง

จํากัด คือ เปนกรณีของการบริโภคสารควบคุมตามชนิดและปริมาณที่กําหนด โดยไมไดขยายไปถึง

ผูกระทําความผิดอาญาอ่ืนที่เกี่ยวของกับอาการติดยาเสพติด หมายความ ผูที่จะเขาสูกระบวนการ

จะตองเปนที่เสพสารควบคุมตามชนิดและปริมาณที่กําหนดเทาน้ัน  

 2. ปญหามาตรการสาํหรับการติดตามดูแลผูรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 33 วรรค

แรกพบวา ไมไดบัญญัติสวนการติดตามดูแลไว ทําใหกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติด

ขาดหายไปไมครบขั้นตอน ผูเสพทีก่ลับไปอยูในสภาวะแวดลอมเดิมจึงมีความเสี่ยงที่จะเสพยาเสพ

ติดสูง จะเห็นไดวามาตรการติดตามดูแลเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่งเน่ืองจากการบําบัดตาม

พระราชบัญญัติน้ีเปนระบบบังคับ ดังน้ันการที่บุคคลจะเลิกใชยาเสพติดไดที่สําคัญตองอยูที่สภาพ

ของจิตใจวาพรอมที่จะเขารับการบําบัดหรือไมหรือเปนผูสมัครใจบําบัดรักษา การที่ผูเขารับการ

บําบัดไมไดมีการสมัครใจโอกาสที่จะกลับไปใชยาเสพติดจึงเปนไปไดสูง  จากการศึกษา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหศาลอาจสั่งใหผูเขารับการบําบดัเขารักษาตัวอยูในความ

ควบคุมดูแลของผูอํานวยการโรงพยาบาลในระยะเวลา 3 ปหลังจากที่ออกจากโรงพยาบาลแลว  

ซึ่งมาตรการดังกลาวน้ีมีลักษณะคลายกับกระบวนการติดตามดูแล เห็นไดวาในประเทศ

สหรัฐอเมริกายังใหความสําคัญกับการดูแลผูบําบัดหลังจากที่ไดรับการบําบัดแลว ทั้งน้ีเพื่อมีความ

ตองการใหผูบําบัดสามารถอยูในสังคมและชุมชนได เพื่อจะไมตองกลับไปเสพยาอีก 

 จากการศึกษาวิเคราะหประเด็นปญหาขางตนผูศกึษาจะไดนําเสนอแนวทางแกไขเพื่อให

เกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ ในหัวขอตอไป 
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ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

  1. จากปญหาการกําหนดเงื่อนไขการเขารับบําบัด ควรแกไขมาตรา 19 โดยตัดขอความ

ดังน้ี เสพและมีไวในการครอบครองเพื่อจําหนาย  ออกเสพและจําหนายยาเสพติด ดังน้ี 

 มาตรา 19 จากเดิม บัญญัติวา  

 “ผูใดตองหาวากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง เสพและมี

ไวในครอบครองเพื่อจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติดตามลักษณะชนิด ประเภท และ

ปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง…” 

 แกไขใหม ดังน้ี 

 “ผูใดตองหาวากระทาํความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง ตาม

ลักษณะชนิด ประเภท และปริมาณที่กําหนดในกฎกระทรวง…” 

 ทั้งน้ีเพื่อใหการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาวน้ันคุมครองหรือฟนฟูผูติดยาเสพติดซึ่ง

ถือเปนผูปวยอยางแทจริง 

  2. เน่ืองจากพระราชบัญญัติฟนฟูผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไมไดกําหนดใหมีการติดตาม

ผลหลังออกจากการบาํบัดไว จึงควรกําหนดกระบวนการติดตามดูแลหลังจากการบําบัด โดย

พิจารณาแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ี 

 ควรเพิ่มเติม มาตรา 33/1 ดังน้ี “ศาลอาจสั่งใหผูไดรับการปลอยตัวตามมาตรา 33 อยูใน

ความควบคุมดูแลของเจาหนาที่คุมความประพฤติในระยะเวลา 3 ปหลังจากไดรับการปลอยตัว” 
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