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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อพฒันานโยบายใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิต
และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ในองคป์ระกอบท่ีเป็นวตัถุประสงค ์แนวการ
ด าเนินงานของนโยบาย และกลไกของนโยบาย ใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการวจิยัเอกสาร  
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีมีจ  านวน 60 คน  
แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูก้  าหนดนโยบาย กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูน้ านโยบายไปปฏิบติั  
กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย และกลุ่มท่ี 4 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากนโยบาย 
การวเิคราะห์ขอ้มูลใชว้ธีิวเิคราะห์เน้ือหา แบบหน่วยบริบท 
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ไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก โดยใชก้ลไกของ
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(องคก์ารมหาชน) (GIT) โดยเสนอใหเ้ปล่ียนสถานภาพจากองคก์ารมหาชนกลุ่ม 2 (บริการท่ีใช้
เทคนิควชิาการเฉพาะดา้น หรือสหวทิยาการ) ไปอยูท่ี่องคก์ารมหาชนกลุ่ม 1 (พฒันาและด าเนินการ
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ภาคเอกชนในการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และสมาคมการคา้ต่างๆ รวมทั้ง
ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในเวทีการคา้โลก ทั้งน้ีไดเ้สนอแนว
การด าเนินงานของนโยบายการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก แบ่งเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ ทิศทางการพฒันานโยบายของรัฐ ดา้นการผลิต ดา้น
การตลาด และดา้นกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั 
 การพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลกในคร้ังน้ี เป็นผลจากกระบวนการวิจยัเชิงนโยบายท่ียดึถือหลกัการวจิยัแบบ
ผสมท่ีอาศยัขอ้มูลจากหลากหลายแหล่งตามหลกัการสามเส้า และอาศยัหลกัการมีส่วนร่วมบูรณา
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การจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกภาคส่วน เพื่อยกระดบัเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
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 This research objective was to develop the policy towards Thailand as the world’s 
gems and jewelry manufacturing and trading hub. In the element are policy objective, policy 
implementation and policy mechanism researched through qualitative research, documentary 
research, in-depth interview, and focus group discussion. The key informants used in this study 
were 60 people, divided into 4 groups; 1) policy makers, 2) policy implementers, 3) beneficiaries, 
4) stakeholders. The data analysis method uses content analysis and contextual unit. 
 This research found that Thailand has the potential to be the world’s gems and jewelry 
manufacturing and trading hub. It also suggests a draft policy towards the objective that 
developing policy towards Thailand as the world’s gems and jewelry manufacturing and trading 
hub by using the policy mechanism that changes the Gem and Jewelry Institute of Thailand 
(Public Organization) (GIT) from public organization group 2 (specialized in technical services) 
to public organization group 1 (development and implementation of specific state policies). The 
proposed change is to enable it to act as a central organization of the public and private sectors in 
coordination between government agencies and trade associations. It also serves as a 
representative of the gem and jewelry industry in the world trade arena. The research also 
proposes the policy implementation in developing Thailand as the world’s gems and jewelry 
manufacturing and trading hub divided into 4 areas; direction in developing government policy, 
production, marketing, laws, and regulations.  
 Developing policy towards Thailand as the world’s gems and jewelry manufacturing 
and trading hub is the result of the policy research process, based on the principal of blending data 
from various sources in triangulation theory. The principle of participatory integration of 
stakeholders in all sectors is to sustainably elevate Thailand as world’s gems and jewelry 
manufacturing and trading hub, and related agencies can execute successfully. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศไทย เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการพฒันาท่ี
น่าสนใจ โดยพฒันาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือน ผลิตเพื่อจ าหน่ายในประเทศ จนปัจจุบนัเป็น
อุตสาหกรรมส่งออกท่ีสามารถน าเงินตราต่างประเทศเขา้สู่ประเทศในล าดบัตน้ ๆ ท าใหมี้
ความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ (ศูนยว์ิจยักสิกรไทย, 2558) สินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบันบัเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัของประเทศไทย ซ่ึงติดอนัดบั 1 ใน 5 ของประเภท
สินคา้ส่งออกท่ีท ารายไดสู้งใหแ้ก่ประเทศ จากสถิตมูลค่าสินคา้ส่งออกของส านกังานปลดักระทรวง
พาณิชยใ์นช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2554-2559) พบวา่ สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็นสินคา้
ส่งออกท่ีส าคญัเป็นอนัดบั 3 รองจากรถยนต ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ ดงัตารางท่ี 1-1 และภาพท่ี 1-1 โดยในปี 2559 มีมูลค่าการส่งออกถึง 
501,151.2 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 10.6 ของมูลค่าการส่งออก แสดงให้เห็นวา่อุตสาหกรรมอญัมณี
และเคร่ืองประดบัมีความส าคญัในการน ารายไดจ้  านวนมหาศาลมาสู่ประเทศ (ส านกังาน
ปลดักระทรวงพาณิชย,์ 2559) 
 
ตารางท่ี 1-1  มูลค่าสินคา้ส่งออก 10 อนัดบัแรกของไทย ระหวา่งปี 2554-2559 
 
อนั 
ดบั 

รำยกำรสินค้ำ 
มูลค่ำ (ล้ำนบำท) 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1 รถยนต ์อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ 

511,503.6 707,712.2 738,113.4 789,234.8 863,828.4 920,871.3 

2 เคร่ืองคอมพิวเตอร์  
อุปกรณ์และส่วนประกอบ 

513,710.1 588,398.7 537,049.3 588,613.8 595,418.6 587,404.5 

3 อญัมณีและเคร่ืองประดบั 371,239.3 408,040.2 305,838.4 324,155.8 371,071.6 501,151.2 

4 แผงวงจรไฟฟ้า 238,173.4 206,462.1 218,088.0 240,854.6 261,316.8 270,333.6 

5 เมด็พลาสติก 265,381.6 263,587.2 270,792.0 311,139.9 278,334.9 270,152.0 

6 ผลิตภณัฑย์าง 253,054.9 259,768.0 257,204.5 257,337.6 230,427.7 230,661.0 
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ตารางท่ี 1-1  (ต่อ) 
 

อนั 
ดบั 

รำยกำรสินค้ำ 
มูลค่ำ (ล้ำนบำท) 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 

7 เคมีภณัฑ ์ 250,053.8 263,027.8 274,939.1 276,481.2 215,346.6 214,020.8 

8 น ้ามนัส าเร็จรูป 303,794.8 397,858.7 386,002.8 363,258.4 271,424.6 194,989.7 

9 ยางพารา 382,903.5 270,153.8 249,296.4 193,754.8 170,421.3 155,753.1 

10 เคร่ืองจกัรกลและ
ส่วนประกอบของ
เคร่ืองจกัรกล 

184,492.1 192,682.7 205,043.4 231,942.1 238,564.9 137,715.4 

 
 

 
 
ภาพท่ี 1-1  มูลค่าสินคา้ส่งออก 10 อนัดบัแรกของไทย ระหวา่งปี 2554-2559 
 
 อญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยไดถู้กส่งออกไปขายยงัหลายประเทศในโลก จาก
ขอ้มูลการส่งออก (ตารางท่ี 1-2 และภาพท่ี 1-2) (ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย,์ 2559) โดย
พิจารณามูลค่าการส่งออกสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั แสดงใหเ้ห็นวา่ตลาดส่งออกท่ีส าคญัของ
ไทย 10 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สวิสเซอร์แลนด ์ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ กมัพชูา เยอรมนี ญ่ีปุ่น 

ล้านบาท 
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เบลเยีย่ม สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และอินเดีย ซ่ึงตลาดสวสิเซอร์แลนด์  ถือเป็นศูนยก์ลางการคา้    
อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของโลก และเป็นตลาดส่งออกเคร่ืองประดบัท่ีส าคญั
ท่ีสุดของไทย โดยมีมูลค่าการส่งออกของไทย มากท่ีสุดในปี 2559 เป็นมูลค่าถึง 151,770.10            
ลา้นบาท  
 รองลงมา ไดแ้ก่ ตลาดฮ่องกง ซ่ึงเป็นตลาดท่ีมีการส่งออกเคร่ืองประดบัทองและ
เคร่ืองประดบัเพชร ท่ีมีมูลค่าถึง 84,520.20  ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 20.43 ของมูลค่าการส่งออก 
 ส าหรับสหรัฐอเมริกา ถือวา่เป็นตลาดส่งออกสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัของ
โลก และของประเทศไทย โดยมีอตัราการเติบโตแบบชา้ ๆ ซ่ึงมูลค่าการส่งออกในปี 2559 เท่ากบั 
44,072.00 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 14.64 ของมูลค่าการส่งออก ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากปัญหาวกิฤต
แฮมเบอร์เกอร์ในปี 2551 ท าใหต้ลาดส่งออกไปยงัสหรัฐอเมริกาชะลอตวัลง อยา่งไรก็ตาม ตลาด
ส่งออกสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในสหรัฐอเมริกาเร่ิมมีแนวโนม้เจริญเติบโตแบบค่อยเป็น
ค่อยไป ซ่ึงจะเห็นมูลค่าการส่งออกของประเทศไทยไปยงัสหรัฐอเมริกา มีมูลค่าเพิ่มข้ึนอยา่งชา้ ๆ 
ตั้งแต่ปี 2555 เป็นตน้มา เน่ืองจากตลาดสหรัฐอเมริกามีขนาดของตลาดใหญ่ท่ีสุดของโลก          
(มาร์เกตแคป) (ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย,์ 2559) 
 

ตารางท่ี 1-2  มูลค่าการส่งออกของไทย ไปยงัตลาดส่งออกต่าง ๆ 10 อนัดบัแรกของไทย  
       ระหวา่งปี 2554-2559 
 

อนั
ดบั 

ประเทศที่
ส่งออก 

มูลค่ำ (ล้ำนบำท) 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1 สวิสเซอร์แลนด ์ 117,752.30 135,539.40 24,874.60 37,457.70 61,509.40 151,770.10 

2 ฮ่องกง 74,879.70 88,613.60 80,338.30 80,233.50 79,608.00 84,520.20 

3 สหรัฐอเมริกา 40,407.80 39,429.20 39,883.70 43,690.70 44,078.60 44,126.20 

4 สิงคโปร์ 3,506.80 2,526.80 27,173.80 15,585.00 19,497.30 40,247.00 

5 กมัพชูา 598.60 3,433.40 8,629.90 14,916.20 30,176.40 23,502.10 

6 เยอรมนี 8,645.80 13,363.30 16,117.20 19,620.50 21,156.90 20,975.70 

7 ญ่ีปุ่ น 10,530.00 11,707.30 10,936.10 11,792.60 13,322.50 16,609.50 

8 เบลเยีย่ม 11,694.90 12,097.00 11,690.70 13,755.80 13,310.80 11,232.60 
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ตารางท่ี 1-2  (ต่อ) 
 

อนั
ดบั 

ประเทศที่
ส่งออก 

มูลค่ำ (ล้ำนบำท) 

2554 2555 2556 2557 2558 2559 
9 สหรัฐอาหรับ เอ

มิเรตส์ 
7,321.10 9,474.40 12,632.60 8,965.00 10,206.10 11,996.60 

10 อินเดีย 13,358.70 11,994.10 11,429.00 11,302.10 8,132.60 9,867.00 

 

 
 
ภาพท่ี 1-2  มูลค่าการส่งออกของไทย ไปยงัตลาดส่งออกต่าง ๆ 10 อนัดบัแรกของไทย ระหวา่ง 

       ปี 2554-2559 
 
 อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ประกอบดว้ยอุตสาหกรรมหลกั 2 ประเภท คือ 
อุตสาหกรรมเจียระไนอญัมณี และอุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองประดบั ซ่ึงเป็นการแบ่งตามลกัษณะการ
ผลิต โดยในแต่ละอุตสาหกรรมไปดว้ยอุตสาหกรรมยอ่ย ดงัภาพท่ี 1-3 
 อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ประกอบดว้ย 
 1.  อุตสาหกรรมเจียระไนอญัมณี ไดแ้ก่ 
  1.1  อุตสาหกรรมเจียระไนพลอย เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีผูผ้ลิตขนาดเล็กจ านวนมาก ซ่ึง
ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบคู่แข่งขนั เน่ืองจากมีฝีมือ 
  1.2  อุตสาหกรรมเจียระไนเพชร เป็นอุตสาหกรรมท่ีตอ้งอาศยัเงินลงทุนสูง ซ่ึง
ประเทศไทยจะด าเนินการเจียระไนเฉพาะเพชร ขนาด 0.5-1 กะรัต เน่ืองจากเป็นขนาดท่ีตลาดเอเชีย

ล้านบาท 
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มีความตอ้งการสูง การเจียระไนเพชร เป็นอุตสาหกรรมท่ีตอ้งใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูง ดงันั้น การ
เจียระไนเพชรขนาดใหญ่ จะอยูใ่นยโุรป เช่น เบลเยีย่ม อิสราเอล และองักฤษ ส าหรับในเอเชีย 
อุตสาหกรรมเจียระไนเพชรขนาดเล็ก (0.10 กะรัตหรือต ่ากวา่) จะอยูใ่นประเทศอินเดีย เน่ืองจากมี
ค่าแรงงานถูก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-3  โครงสร้างอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศไทย (คณะเศรษฐศาสตร์  
                   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552) 
 
 2.  อุตสาหกรรมเคร่ืองประดบั ไดแ้ก่ 
  2.1  อุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัอญัมณีแท ้ไดแ้ก่ เคร่ืองประดบัทองและ
เคร่ืองประดบัเงิน ซ่ึงจากสถิติมูลค่าการส่งออกเคร่ืองประดบัอญัมณีแทข้องประเทศไทยในปี 2559 
พบวา่ ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกเคร่ืองประดบัแทเ้ป็นมูลค่าถึง 125,055.65 ลา้นบาท คิดเป็น
สัดส่วนราวร้อยละ 25.0 ของสินคา้ในหมวดอญัมณีและเคร่ืองประดบั โดยสินคา้ท่ีส าคญัท่ีสุดใน
กลุ่มน้ี คือ เคร่ืองประดบัทอง รองมาคือ เคร่ืองประดบัเงิน ท่ีมีสัดส่วนเท่ากบัร้อยละ 10.94 และ 
12.41 ของมูลค่าการส่งออกสินคา้ในหมวดน้ีตามล าดบั ดงัตารางท่ี 1-3 
 2.2  อุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัอญัมณีเทียม ไดมี้การพฒันารูปแบบ และเทคนิคการผลิต
จนสามารถผลิตสินคา้ไดใ้กลเ้คียงกบัเคร่ืองประดบัแท ้จึงไดท้  าการผลิตเพื่อการส่งออก อยา่งไรก็
ตาม ถึงแมป้ระเทศไทยมีความพร้อมดา้นแรงงานท่ีมีฝีมือ และค่าจา้งแรงงานท่ีต ่า เม่ือเทียบกบั
ฮ่องกง เกาหลีใต ้และไตห้วนั แต่การผลิตเคร่ืองประดบัอญัมณีเทียมของประเทศไทย ยงัไม่สามารถ

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

อุตสาหกรรมการเจียระไน อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องประดับ 

เพชร พลอย เครื่องประดับอัญมณีแท้ เครื่องประดับอัญมณีเทียม 

เงิน ทอง 



6 

แข่งขนักบัประเทศจีน ไตห้วนั และฮ่องกง ซ่ึงมีเทคโนโลยใีนการผลิตเคร่ืองประดบัท่ีสูงกวา่ได ้
ปัจจุบนั ประเทศไทยมีบริษทัผลิตเคร่ืองประดบัเทียมค่อนขา้งนอ้ยราย 
 
ตารางท่ี 1-3  มูลค่าการส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยระหวา่งปี 2558-2559 (ศูนยข์อ้มูล 
                     อญัมณีและเคร่ืองประดบั สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ 
                     (องคก์ารมหาชน), 2560) 
 

รำยกำร 
มูลค่ำ (ล้ำนบำท) สัดส่วน (ร้อยละ) เปลีย่นแปลง 

2558 2559 2558 2559 (ร้อยละ) 
1.  เคร่ืองประดบัแท ้ 124,767.18 125,055.65 33.67 25.00 0.23 
 1.1  เคร่ืองประดบัเงิน 53,512.03 54,694.23 14.44 10.94 2.21 
 1.2  เคร่ืองประดบัทอง 62,380.79 62,075.29 16.83 12.41 -0.49 
 1.3  เคร่ืองประดบัแพลทินมั 8,874.36 8,286.13 2.39 1.66 -6.63 
2.  ทองค าท่ียงัมิไดข้ึ้นรูป 128,714.14 256,659.68 34.73 51.32 99.40 
3.  เพชร 59,943.63 58,657.32 16.18 11.73 -2.15 
4.  พลอยสี 35,071.00 37,500.45 9.46 7.50 6.93 
5.  เคร่ืองประดบัเทียม 13,159.30 14,284.35 3.55 2.86 8.55 
6.  อญัมณีสงัเคราะห์ 3,862.19 3,926.35 1.04 0.79 1.66 
7.  อ่ืน ๆ 5,063.02 4,061.44 1.37 0.81 -19.78 

รวมทั้งส้ิน 371,071.62 501,151.19 100.00 100.00 34.96 

 
 

 นอกจากน้ี อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ยงัมีความส าคญัต่อการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศในดา้นอ่ืน ๆ ดงัน้ี 
  1.  การผลิตสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั ผูผ้ลิตจะใชแ้รงงานคนเป็นจ านวนมาก 
(Labor intensive industry) จึงถือเป็นอุตสาหกรรมท่ีก่อใหเ้กิดการจา้งงานเป็นจ านวนมาก กระจาย
อยูใ่นแต่ละห่วงโซ่การผลิต ตั้งแต่ตน้น ้า กลางน ้า จนกระทัง่ถึงปลายน ้า โดยมีการใชแ้รงงานในการ
ผลิตในหลายขั้นตอน เช่น การคดัและฝังพลอย หรืออญัมณีประเภทอ่ืน ๆ ลงบนตวัเรือนโลหะ ซ่ึง
ตอ้งอาศยัทกัษะและความช านาญของช่างฝีมือ ทั้งน้ี ในปัจจุบนัพบวา่มีผูผ้ลิตบางส่วนไดใ้ช้
เทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใชใ้นการผลิตมากยิง่ข้ึน อาทิ การฝังอญัมณีบนเทียน (ฝังบนตน้เทียน) 
ดงันั้น เม่ือหล่อโลหะออกมาเป็นช้ินงานแลว้ก็จะมีอญัมณีฝังอยูบ่นตวัเรือนโลหะโดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
น าตวัเรือนนั้นไปฝังอญัมณีอีกคร้ัง ซ่ึงวธีิการน้ี ผูผ้ลิตสามารถลดตน้ทุนการผลิตในส่วนของค่าจา้ง
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แรงงานฝังได ้(บุญกิต จิตรงามปลัง่, 2558) อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบในดา้น
แรงงานท่ีมีฝีมือในดา้นการเจียระไนพลอยท่ีมีความละเอียดประณีตจนเป็นท่ียอมรับของทัว่โลก 
ประกอบกบัการสั่งสมภูมิปัญญาการหุงพลอยมาเป็นเวลานาน ส่งผลใหป้ระเทศไทยเป็นผูน้ าดา้น
การผลิตและส่งออกพลอยท่ีส าคญัของโลก (ศูนยว์จิยักสิกรไทย, 2558) 
  ในขั้นตอนการผลิต สามารถท่ีจะด าเนินการไดต้ั้งแต่ระดบัครัวเรือนจนถึงระดบั
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ซ่ึงหากนบัรวมแรงงานในอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั
ทั้งระบบพบวา่อุตสาหกรรมน้ีก่อใหเ้กิดการจา้งงานสูงกวา่ลา้นคน อีกทั้งการผลิตอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัเกือบทั้งหมดด าเนินการโดยผูป้ระกอบการไทย จึงก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประเทศ
และคนไทยอยา่งแทจ้ริง ขณะท่ีอุตสาหกรรมส่งออกส าคญัอ่ืน ๆ อาทิ อุตสาหกรรมยานยนต ์ 
อุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์ ส่วนใหญ่มกัเป็นการลงทุนของกิจการขา้มชาติท่ีเขา้มาใชป้ระโยชน์จาก
แรงงานตน้ทุนต ่าของประเทศไทยและสิทธิประโยชน์ดา้นการลงทุนจากภาครัฐเป็นส าคญั ซ่ึง
กิจการเหล่าน้ีอาจพิจารณายา้ยฐานการผลิตออกจากไทยไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ท่ีสามารถสร้างความ
ไดเ้ปรียบในดา้นตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะค่าจา้งแรงงานท่ีต ่ากวา่ไดต้ลอดเวลา (บุญกิต              
จิตรงามปลัง่, 2558)  
  2.  อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบท่ีเป็นภยั
ต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยมาก เม่ือเทียบกบัอุตสาหกรรมการผลิตอ่ืน ๆ ในระบบเศรษฐกิจ และเป็น
อุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่ม (Value added) สูง โดยเฉพาะการผลิตเคร่ืองประดบั การ
เจียระไนพลอย และการหุงหรือเผาพลอย ซ่ึงการสร้างมูลค่าท่ีเพิ่มข้ึน เกิดจากการปรับปรุงคุณภาพ 
เช่น การเจียระไนพลอยดว้ยความประณีต การปรับปรุงคุณภาพของพลอย โดยวธีิการเผาของไทย
นั้น สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มใหพ้ลอยในอตัราท่ีสูงมาก เม่ือกระบวนการเผาพลอยไดผ้ลสัมฤทธ์ิ และ
คุณภาพตรงกบัความตอ้งการของตลาด นอกจากน้ี ในส่วนของเคร่ืองประดบัแท ้ถือเป็นสินคา้ท่ี
สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มไดสู้งสุดในกลุ่มอุตสาหกรรมน้ี เน่ืองจากเป็นสินคา้ส าเร็จรูปท่ีผลิตดว้ย
ทกัษะฝีมือของแรงงานช่างฝีมือไทย รวมถึงบางส่วนไดน้ ามาตกแต่งดว้ยอญัมณีมีค่า ผสมผสานกบั
การออกแบบท่ีมีความทนัสมยั ท าใหสิ้นคา้เป็นท่ีตอ้งการของตลาดโลกมากยิง่ข้ึน สามารถยกระดบั
จากการท่ีเป็นเพียงผูรั้บจา้งผลิต (Original equipment manufacturing: OEM) (ซ่ึงปัจจุบนัสามารถ
แข่งขนัไดน้อ้ยลง) ไปสู่การผลิตสินคา้ท่ีมีการออกแบบเอง (Original design manufacturing: ODM) 
จึงถือไดว้า่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ไดเ้ป็นทวคูีณ  
  3.  อุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองอ่ืน ๆ อาทิ  
   3.1  อุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบั ปัจจุบนั
ผูป้ระกอบการไทยมีความสามารถท่ีจะผลิตเคร่ืองจกัรหลายประเภทท่ีจะใชใ้นการผลิตอญัมณีและ
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เคร่ืองประดบั และมีการพฒันาเทคโนโลยดีีข้ึนตามล าดบั แต่อยา่งไรก็ตาม ผูป้ระกอบการยงัตอ้ง
พึ่งพาเทคโนโลยแีละช้ินส่วนประกอบหลายอยา่งจากต่างประเทศ เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการพฒันา
เคร่ืองจกัรต่าง ๆ 
   3.2  อุตสาหกรรมบรรจุภณัฑ์ เป็นอีกอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีเป็นอุตสาหกรรม
สนบัสนุนท่ีส าคญัในการเพิ่มมูลค่าเพิ่มแก่ตวัสินคา้และบริการใหแ้ก่อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั เพื่อใหมี้ความครบวงจรมากยิง่ข้ึน 
   3.3  อุตสาหกรรมท่องเท่ียว สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัถือเป็นสินคา้          
ระดบัตน้ ๆ ท่ีอยูใ่นความสนใจของนกัท่องเท่ียวท่ีตอ้งซ้ือสินคา้น้ีเม่ือมาท่องเท่ียวในประเทศไทย 
โดยเฉพาะกลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพในการใชจ่้าย 
 เน่ืองจากลกัษณะและรูปแบบการด าเนินงานของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั
มีความแตกต่างจากอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ กล่าวคือเป็นธุรกิจท่ีมีรูปแบบธุรกิจครัวเรือน ใชเ้งินทุนสูง
และใชแ้รงงานทกัษะฝีมือสูง หากสรุปประเด็นปัญหาส าคญัตามห่วงโซ่อุปทานจะพบประเด็น
ส าคญัดงัน้ี 
 อุตสาหกรรมตน้น ้า พบปัญหาท่ีส าคญัคือ การจดัหาวตัถุดิบและกฎระเบียบการน าเขา้
วตัถุดิบ เน่ืองจากการขาดแคลนแหล่งวตัถุดิบในประเทศ ดงันั้น จึงตอ้งมีการน าเขา้วตัถุดิบจาก
ต่างประเทศจ านวนมาก โดยเฉพาะในทวปีแอฟริกา ความผนัผวนทางดา้นราคาของตน้ทุนวตัถุดิบ
หลกั เช่น ราคาพลอยดิบ และเพชรท่ียงัไม่เจียระไน ความผนัผวนของราคาทองค าและเงิน ซ่ึง
ปัจจุบนั ประเทศไทยยงัไม่มีเคร่ืองมือจดัการความเส่ียงในการจดัการความผนัผวนของทองค าและ
เงิน ความไม่แน่นอนดา้นนโยบายการคา้ระหวา่งประเทศของประเทศผูข้ายวตัถุดิบ ความผนัผวน
ของอตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ตลอดจนระเบียบดา้นภาษีศุลกากร ซ่ึงท าให้
ผูป้ระกอบการตอ้งรับความเส่ียง และแบกรับตน้ทุนท่ีสูงข้ึน ส่วนอุตสาหกรรมกลางน ้า เป็นกลุ่มท่ี
ตอ้งพึ่งพาแรงงานทกัษะฝีมือขั้นสูง และเทคโนโลย ีแต่ในปัจจุบนัแรงงานทกัษะฝีมือของไทยมี
นอ้ยลง เน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานรุ่นใหม่เขา้สู่ระบบ และการถ่ายทอดองคค์วามรู้ยงัอยูใ่น
วงจ ากดั ประกอบกบัเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมีราคาแพง ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจึงมี
ขอ้จ ากดัในการเขา้ถึง ส าหรับอุตสาหกรรมปลายน ้า เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีขีดความสามารถในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มไดสู้งสุด ในขณะเดียวกนั ปัญหาและอุปสรรคท่ีส าคญัของผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมน้ีคือ การพฒันาการออกแบบ ช่องทางการจดัจ าหน่าย และสร้างตราสินคา้ใหก้บั
ผลิตภณัฑ ์ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวตอ้งอาศยัการสร้างบุคลากรท่ีมีความเขา้ใจตลาด ทกัษะในการ
วเิคราะห์การแปรขอ้มูลความเคล่ือนไหวในตลาด รสนิยมและพฤติกรรมผูบ้ริโภคมาสู่การสร้างแบ
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รนด์และช่องทางเขา้ถึงลูกคา้ ตลอดจนสะทอ้นขอ้มูลตลาดกลบัไปสู่การพฒันาการออกแบบ 
(ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 2555) 
 นอกจากน้ี เม่ือประเทศไทยไดมี้การเจรจาการคา้เสรี (Free trade area) กบัประเทศคู่คา้ใน
หลายประเทศ เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทางการคา้ระหวา่งประเทศ และช่วยในการหาตลาดและ
แหล่งวตัถุดิบใหม่ท่ีราคาถูกและหลากหลายมากข้ึน รวมทั้งช่วยกระตุน้ใหธุ้รกิจมีความสามารถใน
การแข่งขนัเพิ่มข้ึนท่ีจะช่วงชิงโอกาสทางการคา้และผลกัดนัใหมี้การปรับโครงสร้างการผลิตภายใน
ใหเ้หมาะสม  ซ่ึงเท่ากบัส่งเสริมใหไ้ทยเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศมากข้ึน 
ขณะเดียวกนั ก็ตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคการคา้และการแข่งขนัท่ีรุนแรงข้ึน เช่น การขาดแคลนวตัถุดิบ 
ขอ้กีดกนัทางการคา้ใหม่ ๆ เช่น การแสดงประเทศท่ีสินคา้มีแหล่งก าเนิด มาตราการคุม้ครองชีวิต
และสุขภาพของคน รวมถึงคู่แข่งทางการคา้อยา่งประเทศจีนและอินเดีย ซ่ึงมีความไดเ้ปรียบ
ทางดา้นจ านวนแรงงานและค่าจา้งแรงงานท่ีต ่า  มีแหล่งวตัถุดิบภายในประเทศจ านวนมาก ซ่ึงส่ิง
เหล่าน้ีส่งผลต่อมูลค่าการส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทย (จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา, 2555) 
 ส าหรับบทบาทของรัฐบาลไทยท่ีมีต่ออุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบันั้น พบวา่
เร่ิมตั้งแต่ในปี พ.ศ. 2520 รัฐบาลไทยไดส่้งเสริมใหมี้การลงทุนในอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั โดยผา่นส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซ่ึงจดัใหอุ้ตสาหกรรมอญั
มณีและเคร่ืองประดบัอยูใ่นหมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) ประเภทท่ี 3.2 (กิจการผลิตเก่ียวกบั
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั) โดยก าหนดเง่ือนไขในการส่งเสริมการลงทุนไวว้า่ตอ้งเป็น
กิจการการผลิตผลิตภณัฑเ์คร่ืองประดบัและการเจียระไนเพชรพลอยท่ีมีเงินลงทุนไม่ต ่ากวา่ 2 ลา้น
บาท และท าการผลิตเพื่อการส่งออกไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 80 ของปริมาณการผลิต เป็นกิจการท่ีอยูใ่น
ข่ายในการไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน ในปี พ.ศ. 2536 รัฐบาลไดส้นบัสนุนใหมี้การจดัสร้าง
โครงการอญัธานี (Gemopolis) เพื่อเป็นศูนยก์ลางการผลิต การคา้ การส่งออกอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั โดยผา่นหน่วยงานของรัฐ 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ BOI การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) 
และกรมศุลกากร โดยโรงงานท่ีตั้งอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมอญัธานีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
เช่น การยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา 3 ปี การยกเวน้อากรน าเขา้และภาษีมูลค่าเพิ่มในการ
น าเขา้วตัถุดิบและเคร่ืองจกัรจากต่างประเทศ การใหน้กัลงทุนต่างชาติมีสิทธิในการถือครองท่ีดิน
และทรัพยสิ์น เป็นตน้ ซ่ึงเง่ือนไขต่าง ๆ เหล่าน้ี ท าใหนิ้คมอุตสาหกรรมอญัธานีประสบความส าเร็จ
ในระดบัหน่ึง เน่ืองจากนิคมอุตสาหกรรมอญัธานีเสมือนเป็นเขตการคา้เสรีในเร่ืองการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบั ซ่ึงท าใหเ้กิดการยา้ยฐานการผลิตบางส่วนจากฮ่องกง เยอรมนั และสหรัฐอเมริกา 
เขา้มาในประเทศไทย 
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 ดา้นนโยบายทางดา้นการคา้และภาษีนั้น รัฐบาลไดก้ าหนดใหมี้การส่งออกและน าเขา้อญั
มณีและเคร่ืองประดบัไดอ้ยา่งเสรี โดยไม่มีการควบคุมการน าเขา้และส่งออก เพื่อให้เกิดความ
คล่องตวัในการผลิตและการส่งออก ทั้งน้ี รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของอุตสาหกรรมอญัมณี
และเคร่ืองประดบั โดยไดมี้การออกมาตรการสนบัสนุนอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน เช่น มาตรการ
ดา้นภาษีช่วยเหลืออุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ซ่ึงไดรั้บการตอบสนองเป็นอยา่งดี และมี
หน่วยงานสนบัสนุนหลายหน่วยงาน แต่ในภาพรวมยงัขาดความต่อเน่ือง เพราะนโยบายมีความ
เช่ือมโยงกบัการเมืองสูง แมว้า่จะมีการสนบัสนุนหลายรูปแบบ แต่เจา้หนา้ท่ีภาครัฐส่วนใหญ่ยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในสภาพแวดลอ้มของอุตสาหกรรม ส่งผลใหก้ารบริการและโครงการของภาครัฐ
ต่าง ๆ ไม่ไดบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ (ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและ      
ขนาดยอ่ม, 2555) 
 ทั้งน้ี หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในส่วนกลางและภูมิภาค ไดมี้การจดัท ายทุธศาสตร์
พฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทย พบวา่แต่ละหน่วยงานขาดการบูรณาการแผนการ
ท างาน ต่างฝ่ายต่างท างาน มีเน้ืองานหลายส่วนซ ้ าซอ้นกนั โดยเฉพาะงานส่งเสริมการตลาด
ต่างประเทศท่ีมีการท างานซ ้ าซอ้นกนัค่อนขา้งมาก ขณะท่ีงานบางดา้นซ่ึงเป็นงานส าคญัตาม
นโยบายของรัฐบาล อาทิ การพฒันาสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีเป็นผลิตภณัฑชุ์มชน (OTOP) 
การขยายและพฒันาเครือข่ายวสิาหกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบั ยงัไม่มีการผลกัดนัมากเท่าท่ีควร 
(จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา, 2555)  โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั ไดแ้ก่ 
  1.  กระทรวงการคลงั เช่น ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กรมศุลกากร กรมสรรพากร 
และกรมสรรพสามิต 
  2.  กระทรวงพาณิชย ์เช่น กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ กรมการคา้ต่างประเทศ 
กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ และสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 
  3.  กระทรวงแรงงาน เช่น กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กรมการจดัหางาน และส านกังาน
ประกนัสังคม 
  4.  กระทรวงอุตสาหกรรม เช่น ส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม สถาบนัพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม สถาบนั
เพิ่มผลผลิตแห่งชาติ และธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย (SME 
Bank) 
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  5.  กระทรวงศึกษาธิการ เช่น ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านกังาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา 
  6.  ส านกันายกรัฐมนตรี เช่น ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนงานวิจยั ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช) และส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม (สสว)  
 นอกจากน้ี สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ ยงัไดจ้ดัท า
ยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการการพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทย ปี 2557-2560 ประกอบดว้ย 
5 ประเด็นยทุธศาสตร์ (สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน), 
2557) ไดแ้ก่ 
  1.  ยทุธศาสตร์ท่ี 1: การยกระดบัการจดัหาวตัถุดิบและกระบวนการผลิต  
  2.  ยทุธศาสตร์ท่ี 2: การยกระดบัความสามารถดา้นการตลาด 
  3.  ยทุธศาสตร์ท่ี 3: การยกระดบัทกัษะและปริมาณทรัพยากรมนุษยใ์น
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
  4.  ยทุธศาสตร์ท่ี 4: การพฒันากฎระเบียบ โครงสร้างพื้นฐาน และการวจิยัพฒันาให้
เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ 
  5.  ยทุธศาสตร์ท่ี 5: การเพิ่มความเขม้แขง็ของการจดัการและอุตสาหกรรมสนบัสนุน 
 ท่ามกลางภาวะความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลกในปัจจุบนั การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจ
ของคู่คา้หลกัอยา่งสหรัฐอเมริกา ยโุรป และญ่ีปุ่นท่ีเป็นไปอยา่งเปราะบาง ทิศทางราคาวตัถุดิบ
โลหะมีค่ารายการส าคญัอยา่ง ทองค า เงิน รวมถึงแพลทินมั ยงัคงผนัผวนอยูใ่นระดบัสูง อีกทั้งการท่ี
ผูป้ระกอบการไทยยงัตอ้งเผชิญหนา้กบัภาวะการแข่งขนัท่ีทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึนจากทั้งผูผ้ลิตใน
ประเทศจีน อินเดีย และอิสราเอล ท่ีต่างพฒันาและสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัได้
อยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งปัจจยัภายในประเทศ สภาพแวดลอ้มทางธุรกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
วตัถุดิบในประเทศท่ีหาไดย้ากยิง่ข้ึน ความดึงดูดใจผูซ้ื้อจากต่างประเทศท่ีต่างเคยหลัง่ไหลเขา้
มาร่วมงานแสดงสินคา้บางกอกเจมส์แอนด์จิวเวลร่ีแฟร์ (Bangkok Gems and Jewelry Fair) ซ่ึงจดั
ข้ึนปีละ 2 คร้ัง และเคยเป็นท่ียอมรับกนัดีในฐานะงานแสดงสินคา้ท่ีติด 1 ใน 5 อนัดบัแรกของงาน
แสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัของโลกนั้น ปัจจุบนัไดล้ดความส าคญัลง อีกทั้ง
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ียงัเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินธุรกิจ ท าใหผู้ป้ระกอบการ
ไทยตอ้งเผชิญหนา้กบัความทา้ทายและอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจมากยิง่ข้ึน โดยหากสถานการณ์
ยงัคงด าเนินไปในลกัษณะเช่นน้ีแลว้ อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ซ่ึงเป็นสินคา้ส่งออก
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ในอนัดบั 3 ของไทยดงัท่ีกล่าวแลว้ในขา้งตน้ คงจะไม่สามารถรักษาสถานภาพดงักล่าวไดอี้กต่อไป
และอาจส่งผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศในระยะยาวได ้(บุญกิต  
จิตรงามปลัง่, 2558)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวเิคราะห์การส่งออกสินคา้ของกรมส่งเสริมการคา้
ระหวา่งประเทศ แสดงใหเ้ห็นวา่ 1 ใน 4 กลุ่มสินคา้ท่ีตอ้งจบัตามอง (Watch list) ไดแ้ก่ การส่งออก
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั ท่ีมีการส่งออกลดลง 1.3% ในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2559 ซ่ึง
กรมการคา้ระหวา่งประเทศไดก้ าหนดมาตรการแกปั้ญหาต่าง ๆ เพื่อสร้างความมัน่ใจในช่วงท่ี
เศรษฐกิจซบเซา 
 อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยในปัจจุบนัมีลกัษณะเป็นฐานการผลิต 
(Manufacturing base) ท่ีชดัเจนและมีขนาดใหญ่ แต่ยงัไม่มีลกัษณะเป็นฐานการคา้ (Trading base)  
เม่ือเทียบกบัประเทศศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัอ่ืน ๆ เช่น       
ประเทศเบลเยีย่ม และประเทศอิสราเอล เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้เพชร ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นศูนยก์ลางการคา้ และเป็นตลาดขนาดใหญ่ท่ีสุดของตลาดอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั และประเทศอินเดีย เป็นศูนยก์ลางการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็นตน้ รวมถึง
ประเทศจีนท่ีก าลงัพฒันาประเทศใหข้ึ้นมาเป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งใหม่
ของเอเชีย และของโลก ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (ดูไบ) ท่ีอยูใ่นระหวา่งการพฒันาประเทศ
ใหก้ลายเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้  อญัมณีและเคร่ืองประดบัของภูมิภาคตะวนัออกกลาง
และของโลก (สถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550) ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาความสามารถในการส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทย จากขอ้มูลของ Global trade 
atlas พบวา่มูลค่าการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศไทยในปี 2559 มีมูลค่าการส่งออกสูง
ถึง 11,816.06 ลา้นเหรียญสหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 4.4-4.5 ของมูลค่าการส่งออกอญัมณี
และเคร่ืองประดบัในตลาดโลกเท่านั้น  
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ตารางท่ี 1-4  มูลค่าการส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยในตลาดโลก (สถาบนัวจิยัและ 
                     พฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน), 2559) 
 

ประเทศ 

มูลค่ำกำรส่งออกอญัมณแีละเคร่ืองประดบัในตลำดโลก (ล้ำนเหรียญสหรัฐ) 

พลอยเนือ้
แข็ง 

พลอย
เนือ้อ่อน 

เคร่ืองประดบั
เงนิ 

เคร่ืองประดบั
ทอง 

ทองค ำ รวม 

จีน  46.48   34.51   655.31   12,668.05  0.00  13,404.35  
สวติเซอร์แลนด ์  692.53   77.39   63.07   10,880.69   81,605.66   93,319.33  
สหรัฐอเมริกา  1,238.33   311.87   809.54   9,005.09  17,682.58   29,047.41  
อินเดีย  255.43   156.80   3,357.00   9,272.21   4,398.30   17,439.74  
ฮ่องกง  2,021.46   535.34   635.46   5,390.00   54,072.54   62,654.81  
อิตาลี  77.76   31.04   667.12   5,355.58   3,005.58   9,137.08  
สหราชอาณาจกัร  177.16   44.83   97.42   4,250.70  15,070.48   19,640.59  
ไทย  666.67   349.70   1,550.66   1,983.18   7,265.85   11,816.06  
สิงคโปร์  52.85   56.89   71.30   2,864.44   2,040.78   5,086.26  
มาเลเซีย  0.35   1.71   38.07   1,346.68   98.68   1,485.49  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1-4  มูลค่าการส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยในตลาดโลก (สถาบนัวจิยัและพฒันา 
                  อญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน), 2560) 
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 อยา่งไรก็ตาม ไทยแลนด ์4.0 (ประเทศไทย 4.0) ซ่ึงเป็นวสิัยทศัน์เชิงนโยบายการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตก้ารน าของพลเอก
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีมีภารกิจ
ส าคญัในการขบัเคล่ือนปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ เพื่อปรับแก ้จดัระบบ ปรับทิศทาง และสร้าง
หนทางพฒันาประเทศใหเ้จริญ สามารถรับมือกบัโอกาสและภยัคุกคามแบบใหม่ ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็ว รุนแรงในศตวรรษท่ี 21 ได ้ประเทศไทย 4.0 เนน้การปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไปสู่ Value-based economy หรือเศรษฐกิจท่ีขบัเคล่ือนดว้ยนวตักรรม เปล่ียนจากการขบัเคล่ือน
ประเทศดว้ยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขบัเคล่ือนดว้ยเทคโนโลย ีความคิดสร้างสรรค ์และ
นวตักรรม และเปล่ียนจากการเนน้ภาคการผลิตสินคา้ ไปสู่การเนน้ภาคบริการมากข้ึน โดยในกลุ่ม 
Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยูแ่ละรัฐตอ้งใหค้วามช่วยเหลือตลอดเวลา จะถูกเปล่ียนเป็น 
Smart enterprises และ Startups บริษทัเกิดใหม่ท่ีมีศกัยภาพสูง และเปล่ียนจากแรงงานทกัษะต ่าไปสู่
แรงงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และทกัษะสูง (สุวทิย ์เมษินทรีย,์ 2559) ซ่ึงกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั คือ กลุ่มอุตสาหกรรม
สร้างสรรค ์วฒันธรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง เช่น เทคโนโลยกีารออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตล ์
เทคโนโลยกีารท่องเท่ียว การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ เป็นตน้ นอกจากน้ี การท่ีจะเช่ือมโยงกบั
ประเทศอ่ืน จ าเป็นตอ้งมีการแข่งขนัพร้อมกบัความร่วมมือกบัประชาคมโลก เพื่อใหป้ระเทศไทยรับ
ประโยชน์จากการร่วมมือทางเศรษฐกิจอยา่งเตม็ท่ี  
 การขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศใหเ้ขม้แขง็ และเติบโต
อยา่งเป็นระบบเพื่อใหก้า้วทนักบัเวทีโลก สามารถแข่งขนักบันานาประเทศอยา่งเขม้แขง็และมัน่คง 
ตามยทุธศาสตร์ ประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยตอ้งสร้างโอกาสและความเป็นไปไดท่ี้จะเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก เน่ืองจากปัจจุบนั สินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัเป็นสินคา้ท่ีมีคู่แข่งมาก ซ่ึงประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
ต่างก็มีนโยบายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมดา้นภาษีอากร การอ านวยความสะดวกในการคา้ 
(ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 2558) เช่น 
  อิสราเอล มีการออกกฎหมายท่ีช่วยสนบัสนุนการผลิตและคา้ขายอญัมณีในประเทศ      
มีการยกเวน้อากรขาเขา้ ส าหรับวตัถุดิบท่ียงัไม่ผา่นการเจียระไนไม่ตอ้งมีใบอนุญาตน าเขา้ และ       
ผูค้า้ขายทุกรายสามารถน าอญัมณีท่ีไม่ผา่นการเจียระไนเพื่อขายในประเทศอิสราเอลไดโ้ดยเสรี       
ไม่มีอากรขาเขา้ส าหรับอญัมณีท่ีเจียระไนแลว้ และไม่มีอากรขาออก หรือขอ้จ ากดัใด ๆ ในการ
ส่งออก 
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  ฮ่องกง รัฐบาลเขตเศรษฐกิจพิเศษของฮ่องกงมีนโยบายใหฮ่้องกงเป็น Free Port 
เพื่อใหเ้อ้ือต่อการ Reexport ท  าใหฮ่้องกงกลายเป็นประตูการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัสู่ประเทศ
จีน นอกจากน้ี สมาคมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในฮ่องกงเป็นกลไกหลกัส าคญัในการพฒันาความ
แขง็แกร่งของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัจนเป็นท่ียอมรับจากหลายประเทศ ไม่วา่จะ
เป็นดา้นฝีมือการออกแบบสินคา้ ทกัษะการออกแบบดีไซน์ หรือการน าเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเขา้มา
ประยกุตใ์ชใ้นอุตสาหกรรม รวมถึงมีนโยบายการคา้เสรี ไม่มีขอ้จ ากดัใด ๆ ในการคา้ขาย น าเขา้
หรือส่งออกอญัมณี 
  จีน ซ่ึงเป็นคู่แข่งท่ีมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูงและมีการเติบโตอยา่งกา้ว
กระโดด โดยรัฐบาลจีนใหก้ารสนบัสนุนในเชิงการตลาด เช่น การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเป็น
ศูนยก์ลางของการจดัการแสดงสินคา้ระดบัโลก ซ่ึงเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลผลิตของจีน
ใหคู้่คา้และคู่แข่งทัว่โลกรับทราบ และเป็นเวทีประกวดผลงานออกแบบของนกัออกแบบจีน รวมถึง
การท่ีภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนภาคเอกชนในการเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้ในประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก 
นอกจากน้ี ประชากรในประเทศจีนมีก าลงัซ้ือสูงข้ึนตามระดบัรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ส่งผล
ใหค้วามตอ้งการสินคา้ดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัขยายตวัตามไปดว้ย 
  อินเดีย จดัวา่เป็นคู่แข่งโดยตรงท่ีส าคญัของประเทศไทย รัฐบาลอินเดียไดป้ระกาศให้
มีเขตอุตสาหกรรมพิเศษส าหรับอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัข้ึนตามเมืองท่าส าคญั ต่าง ๆ 
โดยไดรั้บสิทธิประโยชน์ ยกเวน้ภาษีขาเขา้วตัถุดิบ น าเขา้เคร่ืองจกัรไดโ้ดยเสรี ลดหยอ่นภาษี 
ยกเวน้ภาษี 5 ปี เป็นตน้ นอกจากน้ี อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัเพื่อการส่งออก 100% แต่
ไม่ไดอ้ยูใ่นเขตอุตสาหกรรมพิเศษ ยงัสามารถขอสิทธิพิเศษต่าง ๆ ทางภาษีไดเ้ช่นกนั รวมถึงไดมี้
การยกเลิกพระราชบญัญติัการควบคุมการน าเขา้ทอง เพื่อสนบัสนุนอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั 
  ศรีลงักา เป็นประเทศคู่แข่งขนัเกิดใหม่ทางดา้นอญัมณี ซ่ึงรัฐบาลไดพ้ฒันาและ
ส่งเสริมฝีมือของช่างเจียระไนและช่างเคร่ืองประดบั รวมถึงสนบัสนุนโครงสร้างภาษี โดยยกเลิก
ภาษีน าเขา้วตัถุดิบอญัมณี เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดการน าเขา้อญัมณีต่าง ๆ มาเจียระไน 
 ทั้งน้ี จะเห็นวา่ กลไกการคา้ในยคุปัจจุบนัถูกก าหนดดว้ยระบบโลกาภิวตัน์ 
(Globalization) อนัเป็นผลมาจากกติกาการคา้โลกภายใตอ้งคก์ารการคา้โลก หรือ WTO (World 
Trade Organization) รวมถึงการเปิดเสรีทางการคา้ (FTA: Free Trade Agreement) โดยเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยตอ้งพึ่งพากบัการส่งออกในฐานะเป็น Export oriented country ท  าใหเ้ศรษฐกิจของ
ประเทศไทย ตอ้งพึ่งพาการคา้ระหวา่งประเทศสูง ซ่ึงการคา้ระหวา่งประเทศภายใตก้ารคา้เสรี
จะตอ้งมีขีดความสามารถในการแข่งขนัทั้งในระดบัภาคธุรกิจและในระดบัประเทศ จ าเป็นท่ี
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ผูป้ระกอบการจะตอ้งพยายามปรับปรุงวธีิการด าเนินธุรกิจใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนภายใตต้น้ทุนท่ี
ต ่าท่ีสุด ขณะท่ีคุณภาพจะตอ้งมีการปรับปรุงใหสู้งข้ึนตลอดเวลา และถา้มองโดยภาพรวมแลว้ 
ประเทศไทยสามารถเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้  อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกไดอ้ยา่ง
ไม่ยากนกั เพราะมีความไดเ้ปรียบเชิงภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics location) อีกทั้งประเทศไทยมีการ
ท าขอ้ตกลงการคา้ FTA กบัหลายประเทศในกลุ่ม ASEAN รวมทั้งจีน ออสเตรเลีย และอินเดีย ก็
ลว้นเป็นแรงสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขนัท่ีจะเป็น World Gems and 
Jewelry ทั้งส้ิน 
 ดงันั้น การศึกษาวิจยัเชิงลึกเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทย
ในแง่มุมต่าง ๆ เพื่อผลกัดนัใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก รวมถึงศึกษาโอกาส ปัญหา อุปสรรค และความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนของไทย ในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั 
ใหส้ามารถเจริญเติบโตและยกระดบัเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของ
โลกอยา่งย ัง่ยนื ทั้งน้ี เพื่อเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาขอ้กฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑต่์าง ๆ ท่ี
เป็นอุปสรรคทางการคา้ เพื่อใหไ้ดร่้างนโยบายส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไปสู่การปฏิบติัได ้
และเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายอนัจะน าไปสู่การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
 

ค ำถำมกำรวจิัย 
 1.  อะไรเป็นจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงศกัยภาพการพฒันา
ประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
 2.  ร่างนโยบายเพื่อการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก ในองคป์ระกอบท่ีเป็นวตัถุประสงค ์แนวการด าเนินงานของนโยบาย 
และกลไกของนโยบาย มีอะไรบา้ง 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงวเิคราะห์ศกัยภาพการ
พฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
 2.  เพื่อจดัท าร่างนโยบายเพื่อการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ในองคป์ระกอบท่ีเป็นวตัถุประสงค ์แนวการด าเนินงาน
ของนโยบาย และกลไกของนโยบาย 
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กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 การก าหนดกรอบแนวคิดในการด าเนินการศึกษาการพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทย
เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก มีความเช่ือพื้นฐานวา่ การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ เป็นแนวทางท่ีรัฐก าหนดข้ึน เพื่อเจตนาในการแกไ้ขปัญหา ทั้งน้ี 
จะเห็นวา่ ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศไทย เป็น
อุตสาหกรรมส่งออกท่ีสามารถน าเงินตราต่างประเทศเขา้สู่ประเทศในล าดบัตน้ ๆ แต่ปัจจุบนั 
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นสินคา้ท่ีมีคู่แข่งจ านวนมาก ดงันั้น การสร้างโอกาสและความ
เป็นไปไดท่ี้จะเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก จะช่วยให้
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัเกิดความเขม้แขง็ และสามารถแข่งขนักบันานาประเทศได ้
ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดเ้ปรียบเทียบศกัยภาพของประเทศไทยกบัประเทศอ่ืน ๆ โดยอา้งอิงปัจจยัสู่ความส าเร็จ
ของประเทศศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั จากการศึกษาปัจจยัสู่การเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกของกฤตินี  ณฏัฐวุฒิสิทธ์ิ และคณะ 
(2550) ดงัตารางท่ี 1-5 
 

ตารางท่ี 1-5  การวเิคราะห์ปัจจยัสู่ความส าเร็จของประเทศศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี 
        และเคร่ืองประดบั 
 

ล ำดบั 
ปัจจยัสู่ควำมส ำเร็จ 
(Key success factor) 

ประเทศ 

จนี
 

อนิ
เด
ยี 

อสิ
รำ
เอล

 

เบ
ลเย

ีย่ม
 

ดูไ
บ 

สห
รัฐ
อเม

ริก

ำ ไท
ย 

1 นโยบายของรัฐ (Government policy)        
2 การลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ 

(Foreign Investment Inflows) 
       

3 เทคโนโลย ี(Technology)        
4 การศึกษา (Education)        
5 แรงงาน (Labor)        
6 องคค์วามรู้ (Know how)        
7 การบริโภคภายในประเทศ (Domestic 

consumption) 
       

8 ตลาดการส่งออก (Export market)        
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ตารางท่ี 1-5  (ต่อ) 
 

ล ำดบั 
ปัจจยัสู่ควำมส ำเร็จ 
(Key success factor) 

ประเทศ 

จนี
 

อนิ
เด
ยี 

อสิ
รำ
เอล

 

เบ
ลเย

ีย่ม
 

ดูไ
บ 

สห
รัฐ
อเม

ริก

ำ ไท
ย 

9 การรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม (Private 
sector cluster) 

       

หมายเหตุ    ขอ้มูลจากการศึกษาปัจจยัสู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
    ของกฤตินี  ณฏัฐวฒิุสิทธ์ิ (2550) 
   ขอ้มูลจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 จากตารางท่ี 1-5 จะเห็นวา่ เม่ือเปรียบเทียบศกัยภาพของประเทศไทยกบัประเทศอ่ืน ๆ 
พบวา่ ประเทศไทยมีศกัยภาพท่ีสามารถเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั
ได ้ซ่ึงผูว้จิยัจะวเิคราะห์ขีดความสามารถทางการแข่งขนัของสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของ
ประเทศไทย โดยอา้งอิงทฤษฎีจากแบบจ าลองดา้นการจดัการ 2 ประเภท ไดแ้ก่  
  1.  แบบจ าลองการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกกิจการ (SWOT 
analysis) เพื่อวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทางธุรกิจของอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทย โดย
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค ในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั 
  2.  แบบจ าลองความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรม Diamond model ของ 
Porter (1990) เพื่อวเิคราะห์องคป์ระกอบ 6 ดา้นท่ีส่งผลต่อความสามารถหรือความไดเ้ปรียบในการ
แข่งขนัของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทย ไดแ้ก่  
   2.1  ปัจจยัในการด าเนินงาน (Factor endowment, Factor condition) 
   2.2  เง่ือนไขดา้นความตอ้งการของตลาด (Demand condition) 
   2.3  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุน (Related and supporting industries) 
   2.4  กลยทุธ์องคก์ร โครงสร้าง และการแข่งขนั (Firm strategy, structure and 
rivalry) 
   2.5  รัฐบาล (Government) 
   2.6  โอกาส (Chance) 
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 ส าหรับการวิเคราะห์การก าหนดนโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ไดอ้า้งอิงทฤษฎีจากกระบวนการก าหนดนโยบาย
สาธารณะของ Dye (1995) ซ่ึงไดแ้บ่งเป็น 5 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นระบุปัญหา ขั้นจดัท าขอ้เสนอ
นโยบาย ขั้นประกาศเป็นนโยบาย ขั้นด าเนินการตามนโยบาย และขั้นประเมินผล ซ่ึงในการศึกษา
คร้ังน้ี จะท าเพียง 2 ขั้นตอน คือ ขั้นระบุปัญหา และขั้นจดัท าขอ้เสนอนโยบายเท่านั้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1-5  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

กำรวเิครำะห์ขีดควำมสำมำรถทำงกำร
แข่งขันของสินค้ำอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของประเทศไทย 

 

การบริโภคภายในประเทศ (Domestic 
Consumption) 

การรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม 
(Private Sector Cluster) 

ตลาดการส่งออก (Export Market) 

นโยบายของรัฐ                 
(Government Policy) 

การลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ 
(Foreign Investment Inflows) 

เทคโนโลย ี(Technology) 

การศึกษา (Education) 

แรงงาน (Labor) 

องคค์วามรู้ (Know how) 

กำรพัฒนำนโยบำยเพื่อให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลำงกำรผลติและกำรค้ำอญัมณีและ

เคร่ืองประดับของโลก  
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 ประโยชน์ในเชิงปฏิบัติ: 
  1.  หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคเอกชนในการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของ
โลก สามารถน าสารสนเทศท่ีไดจ้ากการวจิยั เพื่อพฒันานโยบาย โดยมีองคป์ระกอบคือ วตัถุประสงค ์
แนวทางการด าเนินการ และกลไกของนโยบายไปใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศ
ไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
  2.  เป็นสารสนเทศส าหรับรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนการพฒันา
ประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก  
  3.  หน่วยงานของรัฐ หรือภาคเอกชน ทราบถึงโอกาส ปัญหา อุปสรรค และความพร้อม
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย ในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบั เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัให้เจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
 ประโยชน์ในเชิงวชิำกำร: 
  1.  ไดร่้างนโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก โดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัท าร่าง ตรวจสอบและจดัท าเป็น
ร่างนโยบาย จากผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ และผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันาศกัยภาพการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีมีอยูใ่หไ้ดม้าตรฐานและมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน 
  2.  เป็นการน าเสนอรูปแบบการวจิยัเชิงนโยบายแบบมีส่วนร่วม (Participatory policy 
research) โดยใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียไดร่้วมคิด ร่วมกนัวเิคราะห์และใหข้อ้เสนอแนะในการจดัท าร่าง
นโยบาย 
  3.  เป็นการน าเสนอรูปแบบการจดัท าร่างนโยบายท่ีมีเกณฑก์ารพิจารณาในการ
ตรวจสอบร่างนโยบายใหส้ามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง โดยใชเ้กณฑ ์ดงัน้ีคือ เกณฑค์วามเหมาะสม 
(Propriety) ความเป็นไปได ้(Feasibility) ความสอดคลอ้ง (Congruity) และความเป็นประโยชน์ (Utility) 
 

ขอบเขตกำรวจิัย  
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งขอบเขตของงานวจิยั ดงัน้ี 
 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
  1.  การพฒันานโยบายเพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก มีองคป์ระกอบ คือ วตัถุประสงค ์(Policy objectives) แนวการ
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ด าเนินงานของนโยบาย (Policy means) และกลไกของนโยบาย (Policy mechanism) โดยให้
ความส าคญัต่อความมีส่วนร่วมของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงประกอบดว้ยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และภาคการเมือง 
  2.  แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัให้
สามารถเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืน โดยศึกษาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงความ
พร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย ในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การพฒันาการศึกษา (คน) การพฒันาการผลิต 
และการพฒันาการตลาด ตามมุมมองท่ีต่างกนัของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อยกระดบัเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกอยา่งย ัง่ยนื 
 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  ศึกษานโยบายดา้นการคา้และภาษี การส่งเสริมการส่งออกสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของประเทศไทยยอ้นหลงั 20 ปี 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 อญัมณีและเคร่ืองประดบั หมายถึง สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั ตามระบบ Harmonizes 
system รหสั 71 ไดแ้ก่ ไข่มุก เพชร รัตนชาติ และก่ึงรัตนชาติ อญัมณีสังเคราะห์ ฝุ่ นหรือผงของรัตน
ชาติ หรือก่ึงรัตนชาติ เงิน โลหะสามญัท่ีหุม้ติดดว้ยเงิน ทองค า โลหะสามญัท่ีหุน้ติดดว้ยทองค า
แพลทินมั โลหะสามญัเงินหรือทองค าท่ีหุม้ดว้ยแพลทินมั เศษหรือของท่ีใชไ้ม่ไดท้  าดว้ยโลหะมีค่า 
เคร่ืองประดบัแท ้เคร่ืองทองหรือเคร่ืองเงิน ของอ่ืน ๆ ท าหรือหุม้ติดดว้ยโลหะมีค่า ของท าดว้ยมุก และ
รัตนชาติ เคร่ืองประดบัอญัมณีเทียม 
 ร่างนโยบาย หมายถึง ร่างนโยบายเพื่อการปฏิบติัในเชิงนโยบายท่ีไดจ้ากผลการวจิยั ซ่ึงมี
องคป์ระกอบส าคญั คือ วตัถุประสงค ์(Policy objectives) แนวการด าเนินงานของนโยบาย (Policy 
means) และกลไกของนโยบาย (Policy mechanism) 
 วตัถุประสงคข์องนโยบาย หมายถึง วตัถุประสงคข์องร่างนโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทย
ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
 แนวทางของนโยบาย หมายถึง วธีิการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์อง
นโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของ
โลก 
 กลไกของนโยบาย หมายถึง วธีิการหรือกลวธีิท่ีจะท าใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัให้
บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้เช่น ตอ้งมีการออกกฎหมาย ออกระเบียบขอ้บงัคบั เป็นตน้ 
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 ศูนยก์ลางการผลิตของโลก (Manufacturing base) หมายถึง การเป็นผูน้ าดา้นการจดัการ
ผลิตสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั ใหเ้ป็นสินคา้ท่ีมีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
รวมถึงมีศกัยภาพท่ีจะแข่งขนักบัตลาดต่างประเทศได ้โดยพิจารณาจากการพฒันาแหล่งวตัถุดิบ การ
พฒันากระบวนการผลิต การพฒันาก าลงัคน การรักษามาตรฐานและภาพลกัษณ์ การส่งเสริม
การตลาดภายในและตลาดส่งออก ตลอดจนการปรับโครงสร้างของอุตสาหกรรม 
 ศูนยก์ลางการคา้ของโลก (Trading base) หมายถึง ศกัยภาพในการกระจายสินคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัไปยงัประเทศต่าง ๆ ในโลก รวมถึงความสามารถในการผลิต หรือน าเขา้สินคา้
จากต่างประเทศแลว้ส่งออก หรือกระจายสินคา้ต่อไปยงัตลาดต่าง ๆ (Re-export) โดยปัจจยัสู่
ความส าเร็จในการผลกัดนัประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐ การลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ เทคโนโลย ี
การศึกษา แรงงาน องคค์วามรู้ การบริโภคภายในประเทศ ตลาดส่งออก และการรวมกลุ่มของ
อุตสาหกรรม 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาการพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้          
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ผูศึ้กษาไดน้ าแนวความคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  1.  แนวความคิดดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ 
  2.  แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
  3.  การก าหนดนโยบายอญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศไทย 
  4.  การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศต่าง ๆ 
  5.  แนวคิดการพฒันาประเทศใหมี้ความสามารถทางการแข่งขนัและเป็นศูนยก์ลาง
ทางการคา้ในภูมิภาค 
  6.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวความคดิด้านรัฐประศาสนศาสตร์ (Public administration) 
 ค าวา่ รัฐประศาสนศาสตร์ สามารถใหค้วามหมายไดใ้นหลายลกัษณะ ทั้งในรูปแบบของ 
“สาธารณะกิจ” (Public affairs) คือเป็นกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนพร้อมกบัชุมชน ซ่ึงถูกก าหนดข้ึนและ
น าไปปฏิบติัเพื่อประโยชน์ส่วนรวม “การบริหารรัฐกิจ” (Public administration) ฐานะท่ีเป็น
กระบวนการในการบริหารกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐเพื่อให้สาธารณกิจต่าง ๆ ด าเนินไปตาม
วตัถุประสงคข์องรัฐ หรือ “รัฐประศาสนศาสตร์” (Public administration) ท่ีเป็นองคค์วามรู้เก่ียวกบั
การบริหารงานภาครัฐท่ีมีลกัษณะเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ ซ่ึงมุ่งการศึกษาเพื่อน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 
เป้าหมายของการศึกษาภาพรวมแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์นั้น เป็นการศึกษา “ภาพรวมของ
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของหน่วยงาน” โดยแต่ละแนวคิดอาจจะมีจุดเนน้ มีการ
ด าเนินงาน ขั้นตอน หรือมรรควธีิ (Means) ท่ีคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกนัได ้แต่ทุกแนวคิดลว้นมีจุด
ร่วมเหมือนกนัคือ มีจุดหมายปลายทาง (End) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการของ
หน่วยงานรัฐและ/ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2552) 
 แนวคิดดา้นรัฐประศาสนศาสตร์หรือวชิาการบริหารรัฐกิจนั้น สามารถแบ่งออกเป็น 4 ยคุ
ดงัน้ี 
 1.  ยคุแรก (Classical theory) คือยคุก่อนสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เป็นยคุท่ีเร่ิมมีการศึกษา
แนวคิดดา้นรัฐประศาสนศาสตร์อยา่งจริงจงั โดยเร่ิมจากอดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา วดูโรว ์       
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วลิสัน (Woodrow Wilson) ไดก้ล่าวถึง “Dichotomy” ท่ีใหก้ารเมืองและการบริหารแยกออกจากกนั 
ในบทความท่ีมีช่ือเสียง เร่ือง The study of administration เม่ือปี ค.ศ. 1887 รวมไปถึง Frank J. 
Goodnow (1900) และ Leonard D. White ท่ีต่างก็ไดเ้สนอผลงานท่ีสนบัสนุนแนวคิดใหมี้การแยก
การบริหารออกจากการเมืองอยา่งเด็ดขาด จนมาถึงช่วง ค.ศ. 1911 นกัสังคมวทิยาชาวเยอรมนั Max 
Weber ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการจดัองคก์ารขนาดใหญ่ หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่ “ระบบราชการ” 
(Bureaucracy) ในช่วง ค.ศ. 1920 Frederick W. Taylor ผูซ่ึ้งไดช่ื้อวา่เป็นบิดาของการจดัการเชิง
วทิยาศาสตร์ ไดเ้สนอแนวคิดการจดัการแบบวทิยาศาสตร์ (Scientific management) ท่ีเนน้คน้หา
วธีิการท างานท่ีดีท่ีสุด (One best way) เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ในยคุน้ีไดมี้
นกัวชิาการอีกกลุ่มหน่ึงท่ีให้ความส าคญักบัการจดัการเชิงบริหาร (Science of administration)         
กลุ่มน้ีเช่ือวา่ความส าเร็จขององคก์ารข้ึนอยูก่บัการท างานของฝ่ายจดัการหรือฝ่ายบริหาร อาทิ 
Luther Gulick กบัหลกัการ POSDCORB หรือ Henri Fayol บิดาของทฤษฎีการปฏิบติัการ ใน
แนวคิด “POCCC” เป็นตน้ 
 อาจกล่าวไดว้า่แนวคิดยคุแรกนั้นมุ่งเนน้เร่ืองการแยกการบริหารออกจากการเมืองอยา่ง
เด็ดขาด และพยายามสร้างเทคนิคการบริหารท่ีก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดและเพิ่มผลผลิตให้
ไดม้ากท่ีสุด ช่วงปลายของยคุน้ีหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีนกัวชิาการไม่เห็นดว้ยกบัแนวความคิด
ในช่วงแรกเป็นอยา่งมาก โจมตีการแยกการบริหารออกจากการเมือง คือ Paul Henson Appleby 
นอกจากน้ีแลว้ นกัคิดในยคุน้ียงัใหค้วามสนใจในแนวคิดการจดัการแบบวทิยาศาสตร์ (Scientific 
management) ท่ีเนน้คน้หาวธีิการท างานท่ีดีท่ีสุด (One best Way) เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน ในยคุน้ีนั้นมีนกัวชิาการอีกกลุ่มหน่ึงท่ีให้ความส าคญักบัการจดัการเชิงบริหาร 
(Science of administration) กลุ่มน้ีเช่ือวา่ความส าเร็จขององคก์ารข้ึนอยูก่บัการท างานของฝ่าย
จดัการหรือฝ่ายบริหาร อาทิ Luther Gulick กบัหลกัการ POSDCORB หรือ Henri Fayol บิดาของ
ทฤษฎีการปฏิบติัการ ในแนวคิด“POCCC” เป็นตน้ 
 2.  ในยคุท่ีสอง เป็นยคุของการก าเนิดรัฐประศาสนศาสตร์แนวใหม่ (New public 
administration) ซ่ึงมีการเสนอแนวความคิดท่ีส าคญัส่ีประการ ไดแ้ก่ 
  2.1  การเปล่ียนแปลง (Change) ช้ีวา่นกับริหารจะตอ้งเป็นฝ่ายริเร่ิมการเปล่ียนแปลง
เพื่อใหค้วามเสมอภาคทางสังคมประสบผลส าเร็จ การปฏิบติัการใด ๆ ตอ้งมีความยดืหยุน่และ
สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามสภาพองคก์าร 
  2.2  เร่ืองท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม (Relevance) การบริหารรัฐกิจตอ้ง
ค านึงถึงขอบเขตดา้นพื้นท่ี วฒันธรรม ชาติพนัธ์ และ/ หรือ ประเด็นใด ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหานั้น ๆ เพื่อให้เกิดกระบวนการก่อรูปนโยบายสาธารณะท่ีจ าเป็น 
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  2.3  ค่านิยม (Values) ควรจะท าใหก้ารบริหารรัฐกิจมีความเป็นวทิยาศาสตร์และเป็น
เหตุเป็นผล ระบบการบริหารภาครัฐจะตอ้งตอบสนองต่อพนัธะดา้นอุดมการณ์และปรัชญาของ
ภาครัฐ 
  2.4  ความเท่าเทียมในสังคม (Social equity) นกัรัฐประศาสนศาสตร์ ควรตอ้งให้
ความส าคญัต่อผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม แบ่งสรรความยติุธรรมและความเท่าเทียมขั้นพื้นฐานท่ี
จ าเป็น 
 นอกจากน้ี H.George Frederickson ยงัเป็นนกัคิดรัฐประศาสนศาสตร์ท่านแรก ๆ ท่ีเสนอ
วา่ NPA ตอ้งเก่ียวขอ้งกบัพลเมือง เสนอใหย้ดึหลกัปรัชญาท่ีวา่พลเมืองทุกคนควรไดรั้บบริการ
สาธารณะอยา่งเท่าเทียมใหข้า้ราชการหรือนกับริหารเลิกวางตวัเป็นกลางและท างานอยา่งมี
อุดมการณ์เพื่อน าความเสมอภาคมาสู่สังคม  
 3  ยคุท่ีสาม แนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ The new public management แนวคิดใน
ยคุ 1980’s น้ี ใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์นโยบายการจดัการภาครัฐ เป็นแนวคิดเพื่อลดขนาด
ราชการ การใหบ้ริการดว้ยระบบตลาด และเทคนิคการจดัการสมยัใหม่ ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลรากฐานมา
จากส านกัคิดการจดัการนิยม (Managerialism) เนน้หวัใจส าคญัของการใชห้ลกัการทางธุรกิจเอกชน
เขา้มาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารกิจการสาธารณะ นกัคิดท่ีมีอิทธิพลในยคุน้ี คือ David Osborne และ 
Ted Gaebler ผูเ้ขียนหนงัสือ Reinventing government (1992) ใหแ้นวไวว้า่ระบบราชการจ าเป็นตอ้ง
มีการร้ือและสร้างระบบข้ึนมาใหม่โดยด าเนินการในลกัษณะของผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial 
government) ถือไดว้า่เป็นความพยายามเปล่ียนระบบองคก์ารแบบราชการ (Bureaucratic system) 
ใหม้าเป็นระบบองคก์ารแบบผูป้ระกอบการใหม้ากข้ึน (Entrepreneurial system) ในความคิดของ 
ออสบอร์นและแกเบลอร์นั้น การประดิษฐ์รัฐบาลและการปกครองข้ึนมาใหม่ (Reinventing-
government) คือ “การใหอ้ านาจแก่ประชาชน” (Empowerment) คือการเปล่ียนประชาชน
ผูรั้บบริการใหก้ลายเป็นพลเมืองผูมี้โอกาสท่ีจะพึ่งตนเอง และร่วมกนัดูแลปัญหาส่วนรวมหรือ
ปัญหาของบา้นเมืองไดอ้ยา่งสร้างสรรคม์ากข้ึน แต่ก็ยงัมีขอ้กงัวลเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวแนวการ
แปรรูปเป็นเอกชน (Privatization) ท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อค่านิยมประชาธิปไตย 
ผลประโยชน์สาธารณะและการปกครองโดยรัฐธรรมนูญ เช่น ความเป็นธรรม ความยุติธรรม       
การเป็นตวัแทน และการมีส่วนร่วม เป็นตน้ 
 4  ยคุท่ีส่ี แนวคิดการบริการสาธารณะ (New public service) เป็นขอ้เสนอเก่ียวกบั
พลเมืองและการคืนอ านาจใหป้ระชาชนโดยเดนฮาร์ดทและเดนฮาร์ดท ไดเ้สนอกระบวนทศัน์ใหม่
ท่ีเรียกวา่ New Public Service (NPS) หรือ การบริการสาธารณะแนวใหม่ นกัคิดทั้งสองมองวา่
รัฐบาลไม่ตอ้งกุมทิศหรือช้ีทิศ และยงักล่าวถึง “Public Spirit” ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน
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วา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการกระตุน้จิตวิญญาณสาธารณะ สาระส าคญัของแนวคิดน้ีมีแนวทาง
ทั้งหมด 7 ขอ้ ไดแ้ก่ 
  4.1  การใหบ้ริการพลเมืองไม่ใช่การใหบ้ริการลูกคา้ (Serve citizens, not customer) 
ขอ้เสนอของ เดนฮาร์ทและเดนฮาร์ท ช้ีใหเ้ห็นวา่บทบาทของภาครัฐท่ีควรจะท าคือการให้
ความส าคญักบัการสร้างความเป็นพลเมืองใหก้บัประชาชน มากกวา่การมองประชาชนเป็นเพียง
ลูกคา้คนหน่ึงท่ีมารับบริการจากรัฐ การมองประชาชนวา่เป็นเพียงลูกคา้คนหน่ึง น าไปสู่การปฏิบติั
หนา้ท่ีต่อประชาชนทุกคนเหมือนกนั ซ่ึงขาดการมองไปถึงความหลากหลายของคนในสังคมท่ีมีทั้ง
คนรวย คนจนและคนดอ้ยโอกาส การมองประชาชนวา่เป็นเพียงลูกคา้จึงไม่สามารถสร้างความเป็น
ธรรมใหก้บัสังคมได ้อีกขอ้เสนอหน่ึงท่ีเดนฮาร์ทและเดนฮาร์ทน าเสนอ คือบทบาทของเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ในการสร้างความเป็นพลเมืองใหก้บัประชาชน โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐควรจะแสดงบทบาทในการกระตุน้
ใหป้ระชาชนไดแ้สดงออกถึงความสนใจในผลประโยชน์สาธารณะและค่านิยมรวมของสังคม เพื่อ
เป็นการสร้างความรับผิดชอบและส านึกร่วมกนัต่อชุมชนและสังคมท่ีพลเมืองอาศยั 
  4.2  แสวงหาผลประโยชน์สาธารณะ (Seek the public interest) เดิมการบริหารงาน
ภาครัฐแบบเก่า (Old public administration) และแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ไม่ไดใ้ห้
ความสนใจในประเด็นการสร้างค่านิยมร่วมในผลประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือการบริหารงาน
ภาครัฐแบบเก่า เจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นเพียงผูรั้บนโยบายจากนกัการเมืองไปปฏิบติั ไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย ท่ีเลวร้ายไปกวา่นั้นไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหพ้ลเมืองเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์สาธารณะเลย อีกทั้งแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนว
ใหม่ (New public management) เก่ียวกบัผลประโยชน์สาธารณะ ถูกใหค้  านิยามวา่เป็นผลประโยชน์
ของผูรั้บบริการ (Customer) และลูกคา้ก็มีความสนใจแต่ผลประโยชน์ส่วนตน (Self interest) ดงันั้น 
แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New public service) จึงเสนอแนวทางใหท้ั้งภาครัฐ 
เจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชนมาสร้างเวทีสาธารณะเพื่อใหป้ระชาชนและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งแสวงหา
ค่านิยมร่วมกนัเก่ียวกบัผลประโยชน์สาธารณะเพื่อน าไปสู่การก าหนดนโยบายสาธารณะท่ี
เหมาะสมในการสร้างความเท่าเทียมและเป็นธรรมใหก้บัสังคม (Denhardt & Denhardt, 2007)  
  4.3  ใหคุ้ณค่ากบัพลเมืองเหนือกวา่ความเป็นผูป้ระกอบการ (Value Citizenship over 
entrepreneurship) บทบาทของภาครัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐตามแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ยคุเก่า มี
หนา้ท่ีในการน านโยบายไปปฏิบติั ไม่ไดมี้ส่วนไปเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบาย ส่วนพลเมือง
เป็นเพียงผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีในการเลือกตวัแทนไปบริหารประเทศ ไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายเช่นกนั ส่วนแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ มองบทบาทของเจา้หนา้ท่ีรัฐวา่เป็น
เสมือนผูป้ระกอบการ ท่ีมองพลเมืองเป็นเพียงลูกคา้ท่ีมาคอยรับบริการจึงท าใหบ้ทบาทของ
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เจา้หนา้ท่ีรัฐจึงเป็นเพียงผูท่ี้คอยสร้างทางเลือกท่ีสร้างความพึงพอใจใหก้บัลูกคา้ใหม้ากท่ีสุดผา่น
นโยบายสาธารณะท่ีถูกออกแบบใหมี้การแข่งขนัผา่นระบบตลาด เพื่อใหไ้ดก้  าไรหรือประโยชน์
สูงสุดตามแนวคิดการด าเนินธุรกิจแบบเอกชน โดยละเลยถึงความไม่เท่าเทียมกนัของคนในสังคม
วา่คนทุกคนไม่สามารถแข่งขนัในตลาดไดห้มด ดงันั้น แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ จึงมุ่ง
กระตุน้ใหพ้ลเมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยการสร้างการมีส่วนร่วม
นั้น ภาครัฐสามารถสร้างผา่นกระบวนการวาทกรรมเพื่อใหพ้ลเมืองไดอ้ภิปรายอยา่งสร้างสรรคต์าม
แนวคิดธรรมาภิบาลประชาธิปไตย (Democratic governance) (Denhardt & Denhardt, 2007) 
  4.4  คิดเชิงกลยทุธ์และปฏิบติัอยา่งประชาธิปไตย (Think strategically, act 
democratically) แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์แบบเก่า ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นวา่การก าหนดนโยบายหรือ
การน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation) เป็นการก าหนดจากฝ่ายการเมืองส่วนหน่วยงานภาครัฐ
เป็นเพียงผูน้ านโยบายไปปฏิบติั (Top-Down) ส่วนแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ได้
เสนอแนวทางในเร่ืองการน านโยบายไปปฏิบติั (Implementation) โดยใหแ้นวทางวา่การน านโยบาย
ไปปฏิบติันั้น รัฐไม่จ  าเป็นตอ้งท าเองทั้งหมด เพียงปล่อยใหมี้การแข่งขนัโดยใชก้ลไกตลาดและ
ส่งเสริมใหเ้อกชนเขา้มาแข่งขนัและน านโยบายไปปฏิบติั ซ่ึงจะเป็นวธีิท่ีไดม้าซ่ึงคุณภาพและ
ประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และภาครัฐก็ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมมีส่วนช่วยในการน า
นโยบายไปปฏิบติัแสดงใหเ้ห็นจุดยนืของภาครัฐท่ีพยายามจะลดภาระงานและขนาดของรัฐให้    
เล็กลง จึงส่งเสริมใหภ้าคเอกชนและภาคประชาสังคมน านโยบายไปปฏิบติัแทนท่ีภาครัฐจะเป็น
ด าเนินการเองทั้งหมด (Denhardt & Denhardt, 2007) ส าหรับแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
เนน้การมีส่วนร่วมของพลเมือง (Citizen engagement) และการสร้างชุมชน (Community 
engagement) โดยมองวา่การมีส่วนร่วมของพลเมืองในกระบวนการนโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นและควรจะส่งเสริมให้เกิดข้ึนตามระบอบประชาธิปไตย (Denhardt & Denhardt, 2007)  
  4.5  ความรับผดิชอบไม่ใช่เร่ืองง่าย (Recognize that accountability isn’t simple) 
แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์แบบเก่า ภาระความรับผดิชอบ (Accountability) มุ่งตอบสนองต่อ
หลกัเกณฑ ์กฎระเบียบและสายการบงัคบับญัชา (Hierarchy) ในการปฏิบติังานเพื่อท่ีจะหลีกเหล่ียง
ใหมี้การใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติังาน และในมุมมองการตอบสนองต่อประเด็นสาธารณะแทบจะไม่
มีหรือถา้มีก็นอ้ยมาก ส่วนแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ เนน้ในการรับผิดชอบต่อการ
ตอบสนองความพึงพอใจของลูกคา้ อีกทั้งภาครัฐก็พยายามลดบทบาทของตวัเองให้เอกชนท าหนา้ท่ี
แทน เพราะเอกชนมีความคล่องตวักวา่ท าใหค้วามรับผิดชอบจึงเนน้ไปท่ีการรับผดิชอบต่อผลลพัธ์
และมีเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ ส าหรับ
แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ ไม่ไดมุ้่งความสนใจไปท่ีภาระรับผิดชอบต่อผลลพัธ์ (Result) 
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และประสิทธิภาพ (Efficiency) เหมือนกบัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ แต่มุ่งความสนใจไปท่ี
ความรับผดิชอบต่อความเป็นพลเมือง (Citizenship) และผลประโยชน์สาธารณะ (Public interest) ท่ี
สามารถ ตรวจสอบได ้(Denhardt & Denhardt, 2007)  
  4.6  การใหบ้ริการมากกวา่การก ากบัดูแล (Serve rather than steer) แนวคิดรัฐ
ประศาสนศาสตร์แบบเก่า ไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐ
และการก าหนดนโยบาย มุมมองของผูน้ าจะเป็นไปตามสายแห่งการบงัคบับญัชาท่ีเป็นทางการ 
ผูบ้ริหารสูงสุดมีอ านาจสั่งการไปยงัหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา (Top-Down) ซ่ึงเตม็ไป
ดว้ยกฎระเบียบ ท าใหบ้ทบาทของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการจดับริการถูกปิดกั้นท าใหย้ดึกฎระเบียบเป็น
ส าคญัในการจดับริการสาธารณะ ส่วนแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ บทบาทผูน้ ามุ่งไป
ยงัการเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurship) ท่ีสามารถแข่งขนัไดใ้นระบบตลาด โดยท่ีภาครัฐ
พยายามจะลดบทบาทของตนเองให้เอกชนเขา้มาท างานแทนภาครัฐ (Outsourcing) ไม่วา่จะเป็นงาน
ดา้นการเก็บขยะ เรือนจ า บริการสายการบิน บริการดา้นโทรคมนาคม เป็นตน้ โดยผูน้ าจะใชก้าร       
จูงใจในรูปแบบของตวัเงินเพื่อใหง้านบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ส าหรับภาวะผูน้ าของแนวคิด
การบริการสาธารณะแนวใหม่มองวา่ผูน้ าจะเป็นผูข้บัเคล่ือนค่านิยมร่วม ความเป็นผูน้ าไม่ใช่ท่ีมา
ของอ านาจ แต่ผูน่้าจะเป็นผูน้ าแห่งการเปล่ียนแปลง สร้างแนวทางในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ผา่นเวทีสาธารณะและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
  4.7  ใหคุ้ณค่ากบัประชาชนไม่ใช่แค่เนน้ท่ีผลผลิต (Value people, not just 
productivity) แนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์แบบเก่า มุ่งเนน้ประสิทธิภาพท่ีเกิดจากการบริหารจดัการ 
เทคนิคและกระบวนการท่ีดีท่ีสุดจะมีการบงัคบัควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใ์หอ้ยากจะท างาน         
จะใชว้ธีิจูงใจในรูปแบบของตวัเงินเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตตามท่ีตอ้งการ ส่วนแนวคิดการบริหารจดัการ
ภาครัฐแนวใหม่ ไดอิ้ทธิพลมาจากแนวคิดทางเลือกสาธารณะท่ีมองวา่ประชาชนเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตน ซ่ึงจะจูงใจเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีตอ้งการนั้นจะตอ้งจูงใจตามแบบแต่ท่ีละคนตอ้งการมีการ
วดัผลงานตามมาตรฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงทั้งสองแนวคิดน้ีไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการ ส าหรับแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ไดแ้สดงให้เห็นวา่รัฐควรจะให้
คุณค่าคนท างานมากกวา่แค่ตอ้งการผลปฏิบติัการ เพราะมนุษยมี์ความแตกต่างกนั รัฐจ าเป็นตอ้ง
ส่งเสริมค่านิยมร่วมกนั ซ่ึงไดแ้ก่ ความเป็นธรรม ความเสมอภาค การตอบสนอง การเสริมพลงั
ชุมชนและความยดึมัน่ร่วมกนั การมอบอ านาจในการตดัสินใจ (Empowerment) แก่ผูป้ฏิบติังาน 
การสร้างจริยธรรม ความร่วมมือซ่ึงถือวา่เป็นค่านิยมร่วมท่ีมากกวา่ประสิทธิภาพและผลผลิตท่ี
ตอ้งการตามแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์แบบเก่าและแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
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 ส าหรับการบริหารจดัการภาครัฐของไทย เม่ือกล่าวถึงระบบราชการของประเทศไทยนั้น
หลงัการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 การบริหารงานของ
ระบบราชการไทยเป็นไปตามแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแบบเก่า (OPM) คือมีลกัษณะการ
ก าหนดนโยบายทางการบริหารจากบนลงล่าง ยดึกฎระเบียบลายลกัษณ์อกัษรในการท างานเป็นหลกั        
(ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2558) หลงัจาก พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา การบริหารงานของภาครัฐเร่ิมมีปัญหา
ไม่สามารถปรับตวัใหท้นัต่อสภาวการณ์เปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจจากภายนอกได ้
ภาครัฐจึงปรับบทบาทใหม่ โดยรัฐท าหนา้ท่ีสร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน ลกัษณะความร่วมมือดงักล่าวสะทอ้นแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) 
(Public-private parnership: PPP) การปรับปรุงระบบราชการจากผูป้ฏิบติัมาเป็นผูก้  ากบัดูแล ออก
กฎหมายก าหนดทิศทางใหก้บัสังคม น าไปสู่การปฏิรูประบบราชการของประเทศไทย โดยการเปิด
เสรีในการแข่งขนั (Liberalization) การลดการควบคุม (Deregulation) และการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ 
(Privatization) ซ่ึงมีลกัษณะของแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่แทรกซึมอยูด่ว้ย รวมไป
ถึงการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดน้ าหลกัการค่านิยมของการ
บริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) เขา้ไปสู่ในระบบราชการ เช่น การเพิ่มมิติการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมของรัฐ การกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินจดับริการสาธารณะและสร้างการมี      
ส่วนร่วมกบัภาคเอกชน พลเมือง และปัจจุบนัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (กพร.) เป็นผูท้  า
หนา้ท่ีรับผิดชอบดูแลการปฏิรูประบบราชการของไทยเพื่อใหด้ าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงได้
ก าหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทยข้ึนมา 3 ฉบบัดว้ยกนั (พ.ศ. 2546-2550) (พ.ศ. 
2551-2555) (พ.ศ. 2556-2561) ซ่ึงแผนปัจจุบนัประกอบไปดว้ยประเด็นยทุธศาสตร์ 7 ประการ 
ไดแ้ก่ 
  1.  การสร้างความเป็นเลิศในการใหบ้ริการประชาชน (Service excellence)  
  2.  การพฒันาองคก์ารใหมี้ขีดสมรรถนะสูงและทนัสมยับุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ 
(High performance organization: HPO) 
  3.  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพยข์องภาครัฐใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
(Public value (Productivity effiency)) 
  4.  การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ (Integration whole-of-
government) 
  5.  การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน (Collaboration) 



30 

  6.  การยกระดบัความโปร่งใสและ สร้างความเช่ือมัน่ศรัทธาในการบริการราชการ
แผน่ดิน (Integrity)  
  7.  การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพื่อกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
(Ready for ASEAN 2558) 
 ซ่ึงประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการ พ.ศ. 2556-2561 พบวา่มีการน าแนวคิด
การบริการสาธารณะแนวใหม่ (NPS) มาใชเ้พิ่มมากข้ึนกวา่แผนยทุธศาสตร์ฉบบัก่อนหนา้ ท่ีน า
แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) โดยเฉพาะหลกัการสร้างการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของภาครัฐ 
 การอธิบายการบริหารจดัการภาครัฐในประเทศไทยจะอาศยัการสรุปความจากหนงัสือ
เร่ือง “3 พาราไดมท์างรัฐประศาสนศาสตร์: แนวคิด ทฤษฎี และการน าไปใช”้ ของปกรณ์               
ศิริประกอบ (2558) โดยแสดงใหเ้ห็นวา่องคค์วามรู้ดา้นรัฐประศาสนศาสตร์ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนันั้น สามารถอธิบายไดจ้าก 3 พาราไดม ์อนัไดแ้ก่ แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแบบเก่า 
(Old public management: OPM) แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public 
management: NPM) และแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ (New public service: NPS) ซ่ึงได้
เปรียบเทียบใหเ้ห็นความแตกต่างของทั้ง 3 แนวคิดจากหนงัสือเร่ือง Serving rather than steer 
(Denhardt & Denhardt, 2007) ดงัน้ี  
 
ตารางท่ี 2-1  การเปรียบเทียบแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ (ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2558) 
 

มติกิารเปรียบเทยีบ OPM NPM NPS 
พ้ืนทางทฤษฎีและแหล่ง
ของความรู้ 

ใชท้ฤษฎีทางการเมือง
และวจิารณ์ดา้นสงัคม
และการเมืองโดยใช้
สงัคมศาสตร์ท่ียงัไม่
สลบัซบัซอ้น 

ใชท้ฤษฎีเศรษฐศาสตร์มี
บทสนทนาท่ีซบัซอ้นท่ีมี
พ้ืนฐานจากปฏิฐานนิยม
และสงัคมศาสตร์ 

ใชท้ฤษฎีประชาธิปไตยมี
หลายวธีิในการสร้างองค์
ความรู้ ปฏิฐานนิยม การ
ตีความ และการวพิากย ์

การใชค้วามเป็นเหตเุป็น
ผลและความสมัพนัธ์กบั
ตวัแบบของพฤติกรรม
มนุษย ์

ความเป็นเหตเุป็นผล 
ของการบริหารงานแบบ
ราชการ ซ่ึงผูต้ดัสินใจ
มองท่ีผลประโยชนจ์าก
ความตอ้งการของ
ประชาชน 

ความเป็นเหตเุป็นผลทาง
เทคนิคและเศรษฐศาสตร์ 
เป็นมนุษยเ์ศรษฐกิจหรือผู ้
ตดัสินใจมองท่ี
ผลประโยชน์ส่วนตวัเป็น
หลกั 

ความเป็นเหตเุป็นผลแบบ
ยทุธศาสตร์การจดัการ ซ่ึง
ผูต้ดัสินใจมองท่ี
ผลประโยชนข์อง
ประชาชนเป็นหลกั 
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ตารางท่ี 2-1 (ต่อ) 
 

มติกิารเปรียบเทยีบ OPM NPM NPS 
แนวคิดผลประโยชน์
สาธารณะ 

ผลประโยชน์สาธารณะ
โดยใชก้ารเมืองเป็นเกณฑ ์
แต่อยูภ่ายใตร้ะเบียบ และ
กฎหมาย 

ผลประโยชน์สาธารณะ
แสดงผลรวมของ
ผลประโยชนข์องปัจเจก
บุคคล 

ผลประโยชน์สาธารณะ
โดยใชผ้ลลพัธ์ท่ีเกิดจาก
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ใครคือคนท่ีขา้ราชการ
ภาครัฐตอ้งตอบสนอง 

ประชาชนผูรั้บบริการ ลูกคา้ พลเมือง 

บทบาทของภาครัฐ การก าหนดและการน า
นโยบายไปปฏิบติั ข้ึนกบั
ค าสัง่ของนกัการเมือง  
(เนน้การเมือง) 

การก าหนดและการน า
นโยบายไปปฏิบติั ไดรั้บ
การกระตุน้จากกลไกทาง
ตลาด  
(การตลาดเป็นตวัน า) 

การก าหนดและการน า
นโยบายไปปฏิบติั มาจาก
การเจรจาต่อรองและ
ความร่วมมือของภาค
ประชาชน 

กลไกในการบรรลุ
วตัถุประสงคเ์ชิงนโยบาย 

การบริหารจดัการ 
โครงการผา่นหน่วยงานท่ี
ภาครัฐมีอยู ่

สร้างกลไกและโครงสร้าง
ผลตอบแทนในการบรรลุ
วตัถุประสงคเ์ชิงนโยบาย
โดยภาคเอกชนและ
หน่วยงานท่ีไม่มุ่งผลก าไร 

สร้างพนัธมิตรของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และ
หน่วยงานท่ีไม่มุ่งหวงัผล
ก าไร เพื่อบรรลคุวาม
ตอ้งการท่ีไดต้กลงร่วมกนั 

แนวทางการรับผดิรับ
ชอบท่ีตรวจสอบได ้

 

การรับผิดรับชอบ
ตามล าดบัขั้นบงัคบับญัชา 
ข้ึนตรงต่อผูน้ า 

เป็นการผลกัดนัแนวทาง
ตลาดท่ีใชผ้ลรวมของ
ผลประโยชน์ส่วนตนใน
การสร้างผลสมัฤทธ์ิท่ี
ประชาชนส่วนมาก
ตอ้งการ (หรือลูกคา้) 

เป็นหลายมิติ บุคลากร
ภาครัฐตอ้งใหค้วามสนใจ
ในกฎหมาย ค่านิยมของ
ชุมชน ปทสัถานทาง
การเมือง มาตรฐานความ
เป็นมืออาชีพ และ
ผลประโยชนข์อง
ประชาชน 

การใชดุ้ลยพินิจในการ
บริหาร 

ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ถูกจ ากดั 

มีขอบเขตท่ีกวา้งในการ
บรรลุเป้าหมายแบบ
ผูป้ระกอบการ 

ตอ้งมีดุลยพินิจ แต่มี
ขอบเขตจ ากดัและ
ตรวจสอบได ้
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ตารางท่ี 2-1 (ต่อ) 
 

มติกิารเปรียบเทยีบ OPM NPM NPS 
โครงสร้างองคก์ารท่ี
คาดหวงั 

เป็นองคก์ารแบบราชการ
ท่ีมี อ านาจจากบนลงล่าง
ภายในหน่วยงานและมี
การออกกฎระเบียบใน
การควบคุม หรือ ก ากบั
ดูแลลูกคา้ 

เป็นองคก์ารรัฐแบบการ
กระจายอ านาจท่ีมีการ
ควบคุมหลกัอยูใ่น
หน่วยงานของรัฐ 

เป็นโครงสร้างแบบความ
ร่วมมือ ท่ีมีผูน้ ารวมทั้ง
ภายในและภายนอก 

 

การจูงใจพ้ืนฐานของ
บุคลากรภาครัฐและนกั
บริหารท่ีคาดหวงั 

ค่าตอบแทน และ
สวสัดิการจากระบบ
ราชการ 

จิตวญิญาณของ
ผูป้ระกอบการ ความ
ตอ้งการเชิงอุดมการณ์ท่ี
จะลดขนาดของภาครัฐ 

การบริการสาธารณะ
ความตอ้งการท่ีจะ
ช่วยเหลือสงัคม 

 
 จากตารางท่ี 2-1 แสดงการเปรียบเทียบแนวคิดรัฐประศาสนศาสตร์ใน 3 พาราไดม ์
แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารระบบราชการมีพฒันาการแรกเร่ิมจากแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐ
แบบเก่า (Old public management: OPM) ซ่ึงมีลกัษณะการสั่งการตามล าดบัขั้นของการ บงัคบั
บญัชา การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดจะตอ้งยดึกฎระเบียบ และอาชีพขา้ราชการ มีการ
จา้งงานตลอดชีวติและมีสวสัดิการท่ีดี ดา้นแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public 
management: NPM) เป็นแนวคิดท่ีมุ่งแกไ้ขความไม่ทนัสมยัของระบบราชการแบบเก่า นัน่ก็คือ
ความล่าชา้ของการสั่งการและสายการบงัคบับญัชา ส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐไม่กระตือรือร้นท่ีจะ
ท างาน แนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่จึงเสนอใหภ้าครัฐควรถอยออกมาท าหนา้ท่ีเป็น
เพียงผูก้  าหนดนโยบาย และเป็นผูก้  าหนดกฎหมายและควบคุมดว้ยกฎระเบียบ และปล่อยใหก้ารน า
นโยบายไปปฏิบติัเป็นหนา้ท่ีของกลไกตลาดหรือ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม อีกทั้งการน าเอา
หลกัการบริหารของเอกชนเขา้มาใชใ้นระบบราชการก็เป็นอีกรูปแบบหน่ึงท่ีใชว้ดัผลการปฏิบติังาน 
(Key performance indicator: KPI) ของแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ส่วน
แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ ( NPS) เนน้ไปท่ีการใหค้วามส าคญัต่อพลเมือง การแสวงหา
ความร่วมมือ การตอบสนองต่อค่านิยมชุมชน ตอบสนองต่อความตอ้งการของพลเมืองท่ีไม่สามารถ
แข่งขนัไดใ้นระบบตลาด การสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกนัของคนในสังคม การสร้างบทบาท
ภาวะผูน้ าร่วม ซ่ึงพลเมืองจะตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐดงักล่าวดว้ย 
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แนวความคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัอญัมณแีละเคร่ืองประดับ 
 อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นอุตสาหกรรมการผลิตท่ีตอ้งใชท้กัษะ ฝีมือ 
แรงงาน ความช านาญเฉพาะเป็นอยา่งสูง โดยเป็นอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดการจา้งงานเป็นจ านวน
มากราว 1.3 ลา้นคน (ส านกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 2555) โดยมีจ านวน
ผูป้ระกอบการและแรงงานในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีเก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก อาทิ อุตสาหกรรม
เหมืองแร่ การเจียระไน การออกแบบ อุตสาหกรรมการผลิตและประกอบตวัเรือน อุตสาหกรรมการ
ผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรในการเจียระไนพลอย และอุตสาหกรรมการท าวสัดุหีบห่อ เป็นตน้  
 หากพิจารณาถึงโครงสร้างอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทย ตามลกัษณะ
ของการผลิตสินคา้ แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 1) อุตสาหกรรมการเจียระไนอญัมณี ไดแ้ก่ 
อุตสาหกรรมการเจียระไนเพชรและพลอยสี และ 2) อุตสาหกรรมการผลิตเคร่ืองประดบั แบ่งเป็น
อุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองประดบัแท ้ไดแ้ก่ เคร่ืองประดบัทอง และเคร่ืองประดบัเงิน รวมถึง
อุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัเทียม ซ่ึงตอ้งมีการน าวตัถุดิบหลกั ประกอบดว้ย โลหะมีค่า อญัมณีหรือ
พลอยดิบ และอญัมณีสังเคราะห์มาผา่นกระบวนการตามขั้นตอน รายละเอียดดงัภาพท่ี 2-1 
 1.  โครงสร้างอุตสาหกรรมเคร่ืองประดับแท้ 
 อุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัแทถื้อเป็นอุตสาหกรรมหลกัของอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรมท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและก่อใหเ้กิดการจา้งงานเป็น
จ านวนมาก จากผลการส ารวจพบวา่ ประเทศไทยมีสถานประกอบการ ผลิตเคร่ืองประดบัแท ้รวมถึง
สถานประกอบการท่ีผลิตเคร่ืองประดบัแทแ้ละเคร่ืองประดบัเทียม มีจ านวนรวมทั้งส้ิน 11,738 แห่ง 
ส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม และมีจ านวนแรงงานในสถานประกอบการ
ดงักล่าวราว 500,000 คน ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวไม่รวมถึงสถานประกอบการในระดบัครัวเรือนท่ีไม่ได้
จดทะเบียนตามกฎหมาย 
 ทั้งน้ี หากจ าแนกประเภทของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัแทใ้นประเทศ
ไทย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ (ศกัดา  ธนิตกุล, 2546) 
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ภาพท่ี 2-1  โครงสร้างของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยโดยรวม 
 
  1.  ผูป้ระกอบการมีการผลิตสินคา้เองทั้งหมด เป็นกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีมีกระบวนการ
ผลิตและเคร่ืองจกัรภายในครบทุกขั้นตอนการผลิต ซ่ึงผูป้ระกอบการบางรายจะมีการรับจา้งผลิต
ใหก้บับริษทัอ่ืนหากมีก าลงัการผลิตท่ีเพียงพอ 

วัตถุดิบ 

โลหะมีค่า: ทอง เงิน อ่ืนๆ อญัมณี/พลอย
ดิบ 

อญัมณีสงัเคราะห์ 

กระบวนการ

ผลิต 

กระบวนการ

ผลิต 

กระบวนการ

ผลิต 

เคร่ืองประดบัแท ้
(เงิน ทอง โลหะมีค่า

อ่ืนๆ) 

ข้ึนรูปเป็นตวั
เรือน 

เคร่ืองประดบัแท้
ตกแต่งดว้ยอญัมณี 

Stone 

เคร่ืองประดบั
แท ้

โลหะ
สามญั 

อญัมณีเทียม 

การคา้ระหวา่ง
ประเทศ 

การคา้ในประเทศ 

อญัมณีท่ี

เจียระไนแลว้ 

เคร่ืองประดบั
เทียม 
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  2.  ผูป้ระกอบการมีการผลิตสินคา้บางส่วน ทั้งน้ี เน่ืองจากการลงทุนเคร่ืองจกัรในการ
ผลิตบางประเภทตอ้งใชต้น้ทุนสูง เช่น เคร่ืองผลิตตน้แบบเคร่ืองประดบั เคร่ืองหล่อ ท าให้
ผูป้ระกอบการมีการจา้งโรงงานภายนอกผลิตเป็นบางส่วน เช่น งานหล่อ งานชุบ เป็นตน้ แต่ยงัมี
การด าเนินการตรวจสอบคุณภาพ (QC) ดว้ยตนเอง 
  3.  ผูป้ระกอบการไม่ไดด้ าเนินการผลิตสินคา้เอง เป็นการวา่จา้งโรงงานภายนอกผลิต
ใหท้ั้งหมด แต่จะมีการควบคุมวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิต กระบวนการผลิต และส่วนใหญ่จะมีการ
ออกแบบเอง ทั้งน้ี การเลือกวา่จา้งผลิตงานกบับริษทัภายนอก ผูป้ระกอบการจะพิจารณาจากแบบ
ของงานท่ีจะผลิต รวมทั้งความถนดัของผูรั้บจา้งผลิตแต่ละราย (Outsource) 
 2.  การผลติเคร่ืองประดับแท้ 
 การผลิตเคร่ืองประดบัแทข้องไทยส่วนใหญ่ คือ กวา่ร้อยละ 80 เป็นการผลิตเพื่อส่งออก 
ซ่ึงผูผ้ลิตจะใชเ้คร่ืองมือและเคร่ืองจกัรเป็นส าคญัในการผลิต อยา่งไรก็ตาม ในกระบวนการผลิต
เคร่ืองประดบัก็ยงัคงมีการใชแ้รงงานในการผลิตในหลายขั้นตอน เช่น การคดัและฝังพลอย หรืออญั
มณีประเภทอ่ืน ๆ ลงบนตวัเรือนโลหะ ซ่ึงตอ้งอาศยัทกัษะและความช านาญของช่างฝีมือ ทั้งน้ี ใน
ปัจจุบนัพบวา่มีผูผ้ลิตบางส่วนไดใ้ชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใชใ้นการผลิตมากยิง่ข้ึน อาทิ การ
ฝังอญัมณีบนเทียน (ฝังบนตน้เทียน) ดงันั้น เม่ือหล่อโลหะออกมาเป็นช้ินงานแลว้ก็จะมีอญัมณีฝัง
อยูบ่นตวัเรือนโลหะโดยไม่จ  าเป็นตอ้งน าตวัเรือนนั้นไปฝังอญัมณีอีกคร้ัง ซ่ึงวธีิการน้ีผูผ้ลิตสามารถ
ลดตน้ทุนการผลิตในส่วนของค่าจา้งแรงงานฝ่ังได ้ทั้งน้ี ขั้นตอนการผลิตเคร่ืองประดบัแท ้(โดย
กรรมวธีิการหล่อ) ทัว่ไปประกอบไปดว้ย 15 ขั้นตอนหลกั ๆ ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัภาพท่ี 2-2 
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ภาพท่ี 2-2  ขั้นตอนการผลิตเคร่ืองประดบัแท ้(โดยกรรมวิธีการหล่อ) 
 
 3.  โครงสร้างปัจจัยการผลติของอุตสาหกรรมเคร่ืองประดับแท้ 
 ปัจจยัท่ีใชใ้นการผลิตของอุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัแทท่ี้ผูป้ระกอบการไทยตอ้งพึ่งพิง
การน าเขา้เป็นหลกั ไดแ้ก่ วตัถุดิบ ส่วนประกอบ พร้อมทั้งเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ประกอบในการ
ผลิต ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  3.1  วตัถุดิบ ส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการไทยตอ้งพึ่งพาการน าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศ
หรือตวัแทนจ าหน่ายของบริษทัต่างชาติ ไดแ้ก่ 
   3.1.1  โลหะมีค่าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ เงิน ทองค า และแพลทินมั 
    3.1.1.1  เงิน (HS 7106): ประเทศตน้ทางท่ีเป็นแหล่งน าเขา้ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ จีน 
เกาหลีใต ้และเยอรมนี เป็นตน้ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการน าเขา้โดยผา่นประเทศท่ีเป็นศูนยก์ลางการซ้ือ
ขายโลหะมีค่าท่ีส าคญัอยา่งฮ่องกง และสิงคโปร์ 
    3.1.1.2  ทองค า (HS 7108): ประเทศตน้ทางท่ีเป็นแหล่งน าเขา้โลหะทองค า
หรือทองค าแท่งท่ีส าคญัของไทย ไดแ้ก่ สวติเซอร์แลนด ์แอฟริกาใต ้และออสเตรเลีย เป็นตน้ ซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นการน าเขา้โดยผา่นประเทศท่ีเป็นศูนยก์ลางการซ้ือขายโลหะมีค่าท่ีส าคญัอยา่งฮ่องกง 
และสิงคโปร์ เช่นเดียวกบักรณีของเงิน 
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    3.1.1.3  แพลทินมั (HS 7110): แหล่งน าเขา้ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น เยอรมนี 
สหรัฐอเมริกา และฮ่องกง 
   3.1.2  อญัมณี รวมทั้งของตกแต่งบนตวัเรือนเคร่ืองประดบัประเภทต่าง ๆ ทั้ง 
ไข่มุก เพชร พลอยสี อญัมณีสังเคราะห์ และลูกปัด ไข่มุกเทียมประเภทต่าง ๆ รายละเอียดดงัน้ี 
    3.1.2.1  ไข่มุก (HS 7101): ประเทศตน้ทางท่ีเป็นแหล่งน าเขา้ท่ีส าคญั คือ 
ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น และจีน เป็นตน้ โดยส่วนใหญ่เป็นการน าเขา้โดยผา่นทางฮ่องกงและจีน 
    3.1.2.2  เพชร (HS 7102): ประเทศตน้ทางท่ีเป็นแหล่งน าเขา้ท่ีส าคญั คือ 
เบลเยยีม อินเดีย อิสราเอล ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการน าเขา้โดยผา่นทางศูนยก์ลางการคา้อยา่งฮ่องกง 
    3.1.2.3  พลอยสี (HS 7103): ประเทศตน้ทางท่ีเป็นแหล่งน าเขา้ท่ีส าคญั คือ 
แอฟริกาใต ้เมียนมาร์ อินเดีย และศรีลงักา แต่ส่วนใหญ่เป็นการน าเขา้โดยผา่นทางฮ่องกงและจีน 
    3.1.2.4  อญัมณีสังเคราะห์ (HS 7104):  ประเทศตน้ทางท่ีเป็นแหล่งน าเขา้ท่ี
ส าคญั คือ ออสเตรีย รวมถึงฮ่องกงและจีน ซ่ึงถือเป็นศูนยก์ลางการซ้ือขายท่ีส าคญั 
    3.1.2.5  ลูกปัด ไข่มุกเทียม (แกว้เลดคริสตลัและแกว้คริสตลัอ่ืน ๆ) (HS 7018): 
ประเทศตน้ทาง คือ ออสเตรีย และประเทศในยโุรป ปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นการน าเขา้โดยผา่นฮ่องกง
และจีนเป็นหลกั 
   3.1.3  อ่ืน ๆ 
    3.1.3.1  เกลือเงินและเกลือทอง: ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ อาทิ  เยอรมนี 
สวติเซอร์แลนด ์และสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
    3.1.3.2  น ้ายาชุบโรเดียม: เพื่อใหเ้คร่ืองประดบัแท ้โดยเฉพาะเคร่ืองประดบัเงิน
มีความสวยงามเพิ่มมากข้ึน ส่วนใหญ่ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ อาทิ ญ่ีปุ่น จีน และสหรัฐอเมริกา 
เป็นตน้ 
  3.2  ส่วนประกอบ 
  ส่วนประกอบของเคร่ืองประดบัแท ้คือ สินคา้ประเภทสร้อยมว้น ซ่ึงส่วนใหญ่ตอ้ง
น าเขา้จากต่างประเทศ โดยเฉพาะอิตาลี มาร่วมในกระบวนการผลิตเป็นเคร่ืองประดบัแทใ้นบาง
รายการ และส่วนประกอบของ (ต่างหู เขม็กลดั แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ซ่ึงท าจากวสัดุ
หลากหลายรายการ อาทิ เงิน  ทอง แพลทินมั พลาสติก ยาง และซิลิโคน เป็นตน้ 
  3.3  เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ประกอบ 
  เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ประกอบท่ีใชใ้นการผลิต โดยเฉพาะเคร่ืองจกัรท่ีมีเทคโนโลยี
ขั้นสูง อาทิ เคร่ืองหล่อสุญญากาศระบบอดัความดนั (Vacuum pressure casting machine) เตาหลอม
โลหะระบบอินดกัชัน่ (Static melting induction furnace) เป็นตน้ มกัตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
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อาทิ เยอรมนี อิตาลี  เป็นหลกั รวมถึงอุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ อาทิ บอลลแ์บร่ิง คีมตดัระบบลม และ
แหนบใชคี้บเคร่ืองประดบั เป็นตน้ ส่วนใหญ่ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศเช่นเดียวกนั 
 ทั้งน้ี โครงสร้างภาษีน าเขา้ของปัจจยัการผลิตเคร่ืองประดบัแท ้มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 
2-2 
 
ตารางท่ี 2-2  โครงสร้างภาษีน าเขา้ของปัจจยัการผลิตเคร่ืองประดบัแทท่ี้ส าคญั 
 

พกิดัศุลกากร รายการ 
อากรขาเข้า 
(ร้อยละ) 

ภาษีมูลค่าเพิม่ 
(ร้อยละ) 

ภาษีสรรพสามติ 
(ร้อยละ) 

1. วตัถุดิบ 
1.1 โลหะมีค่าท่ีส าคญั 
7106 เงิน (รวมถึงเงินชุบดว้ยทองค าหรือแพลทินมั) ยงัไม่ไดข้ึ้นรูป (อนัรอต) หรืออยูใ่นลกัษณะก่ึง

ส าเร็จรูปหรือเป็นผง  
7106.91.00 ยงัไม่ไดข้ึ้นรูป  ยกเวน้อากร 7 - 
7106.92.00 ก่ึงส าเร็จรูป  ยกเวน้อากร 7 - 
7108 ทองค า (รวมถึงทองค าชุบดว้ยแพลทินมั) ยงัไม่ไดข้ึ้นรูป หรืออยูใ่นลกัษณะก่ึงส าเร็จรูป หรือ

เป็นผง  
7108.12.00 อ่ืน ๆ ในลกัษณะท่ียงัไม่ไดข้ึ้นรูป ยกเวน้อากร 7 - 
7108.13.00 อ่ืน ๆ ในลกัษณะก่ึงส าเร็จรูป  ยกเวน้อากร 7 - 
7110 แพลทินมัยงัไม่ไดข้ึ้นรูป หรืออยูใ่นลกัษณะก่ึงส าเร็จรูป หรือเป็นผง  
 แพลทินมั     
7110.11.00 ยงัไม่ไดข้ึ้นรูป หรือเป็นผง ยกเวน้อากร 7 - 
7110.19.00 อ่ืน ๆ  ยกเวน้อากร 7 - 
1.2 อญัมณี รวมทั้งของตกแต่งบนตวัเรือนเคร่ืองประดบัประเภทต่าง ๆ 
7101 ไข่มุกธรรมชาติหรือไข่มุกเล้ียง จะตกแต่งหรือคดัแลว้หรือไม่ก็ตาม แต่ไม่ไดร้้อยเขา้ดว้ยกนั

หรือประกอบกบัตวัเรือน รวมทั้งไข่มุกธรรมชาติหรือไข่มุกเล้ียง ซ่ึงร้อยเขา้ดว้ยกนัชัว่คราว
เพ่ือสะดวกแก่การขนส่ง  

7101.10.00 ไข่มุกธรรมชาติ  ยกเวน้อากร 7 - 
 ไข่มุกเล้ียง    
7101.21.00 ไม่ไดต้กแต่ง ยกเวน้อากร 7 - 
7101.22.00 ตกแต่งแลว้  ยกเวน้อากร 7 - 
7102 เพชรจะตกแต่งหรือไม่ก็ตาม แต่ไม่ไดป้ระกอบกบัตวัเรือน  
 ไม่ใชใ้นอุตสาหกรรม     
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ตารางท่ี 2-2  (ต่อ) 
 

พกิดัศุลกากร รายการ 
อากรขาเข้า 
(ร้อยละ) 

ภาษีมูลค่าเพิม่ 
(ร้อยละ) 

ภาษีสรรพสามติ 
(ร้อยละ) 

7102.31.00 ไม่ไดต้กแต่งหรือเพียงแต่เล่ือย หรือ
ท าใหแ้ยก 

ยกเวน้อากร 7 - 

7102.39.00 อ่ืน ๆ  ยกเวน้อากร 7 - 
7103 รัตนชาติ (นอกจากเพชร) และก่ึงรัตนชาติ จะตกแต่งหรือคดัแลว้หรือไม่ก็ตาม แต่ไม่ไดร้้อยเขา้

ดว้ยกนัหรือประกอบกบัตวัเรือน รวมทั้งรัตนชาติ (นอกจากเพชร) และก่ึงรัตนชาติท่ีไม่ไดค้ดั 
ซ่ึงร้อยเขา้ดว้ยกนัชัว่คราวเพ่ือสะดวกแก่การขนส่ง  

7103.10.00 ไม่ไดต้กแต่งหรือเพียงแต่เล่ือยหรือ
ท าเป็นรูปทรงอยา่งหยาบ  

ยกเวน้อากร 7 - 

 ตกแต่งอยา่งอ่ืนตกแต่งอยา่งอ่ืน)    
7103.91.00 ทบัทิม แซฟไฟร์ และมรกต  ยกเวน้อากร 7 - 
7103.99.00 อ่ืน ๆ  ยกเวน้อากร 7 - 
7104 รัตนชาติหรือก่ึงรัตนชาติท่ีไดจ้ากการสงัเคราะห์หรือท าข้ึนใหม่ จะตกแต่งหรือคดัแลว้หรือไม่

ก็ตาม แต่ไม่ไดร้้อยเขา้ดว้ยกนัหรือประกอบกบัตวัเรือน รวมทั้งรัตนชาติหรือก่ึงรัตนชาติท่ีได้
จากการสงัเคราะห์หรือท าข้ึนใหม่ท่ีไม่ไดค้ดั ซ่ึงร้อยเขา้ดว้ยกนัชัว่คราวเพ่ือสะดวกแก่การ  

7104.10.00 พีเอโซอิเลก็ทริกควอร์ตซ์  ยกเวน้อากร 7 - 
7104.20.00 อ่ืน ๆ ไม่ไดต้กแต่งหรือเพียงแตเ่ล่ือย

หรือท าเป็นรูปทรงอยา่งหยาบ ๆ  
ยกเวน้อากร 7 - 

7104.90.00 อ่ืน ๆ  ยกเวน้อากร 7 - 
7018 ลูกปัด ไข่มุกเทียม รัตนชาติเทียมหรือ ก่ึงรัตนชาติเทียม และแกว้ท าเป็นของขนาดเลก็ ท่ี

คลา้ยกนั และของท าดว้ยของดงักล่าว นอกจากเคร่ืองเพชรพลอยและรูปพรรณ ท่ีเป็นของเทียม 
ลูกตาแกว้นอกจาก ท่ีเป็นอวยัวะเทียม รูปป้ันขนาดเลก็ และเคร่ืองประดบัอ่ืน ๆ ท าดว้ยแกว้ ท่ี
ท าเป็นรูปโดยใชต้ะเกียงฟู่  นอกจาก เคร่ืองเพชรพลอยและรูปพรรณท่ีเป็นของเทียม ลูกกลม
แกว้ขนาดเลก็ท่ีมีเสน้ผา่ศูนยก์ลาง ไม่เกิน 1 มิลลิเมตร 

7018.10.00 ลูกปัด ไข่มุกเทียม รัตนชาติเทียม 
หรือก่ึงรัตนชาติเทียม และแกว้ ท า
เป็นของขนาดเลก็ท่ีคลา้ยกนั 

1 7 15 
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ตารางท่ี 2-2  (ต่อ) 
 

พกิดัศุลกากร รายการ 
อากรขาเข้า 
(ร้อยละ) 

ภาษีมูลค่าเพิม่ 
(ร้อยละ) 

ภาษีสรรพสามติ 
(ร้อยละ) 

1.3  อ่ืน ๆ 
2843 โลหะมีค่าชนิดคอลลอยด ์รวมทั้งสารประกอบ อนินทรียห์รือสารประกอบอินทรียข์องโลหะมี

ค่าจะนิยามไวใ้นทางเคมีหรือไม่ก็ตาม โลหะมีค่าเจือปรอท 
2843.29.00 สารประกอบของเงิน (เกลือเงิน) ยกเวน้อากร 7 - 
2843.30.00 สารประกอบของทอง (เกลือทอง) ยกเวน้อากร 7 - 
3824 สารยดึปรุงแต่งส าหรับท าแบบหล่อ หรือแกนหล่อ เคมีภณัฑ ์และส่ิงปรุงแต่ง ท่ีไดจ้าก

อุตสาหกรรมเคมีหรือจากอุตสาหกรรม ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั (รวมถึงเคมีภณัฑ ์และส่ิงปรุงแต่งท่ี
ประกอบดว้ยของผสมของ ผลิตภณัฑธ์รรมชาติ) ท่ีไม่ไดร้ะบุหรือรวมไวใ้นท่ีอ่ืน 

3824.90.99 อ่ืน ๆ (น ้ ายาชุบโรเดียม) ยกเวน้อากร 7 - 
2. ส่วนประกอบ 
7113 เคร่ืองเพชรพลอยและรูปพรรณและส่วนประกอบของของดงักล่าว ท าดว้ยโลหะมีค่า หรือท า

ดว้ยโลหะท่ีหุม้ติดดว้ยโลหะมีค่า  
7113.11.10 ส่วนประกอบของ (ต่างหู เขม็กลดั 

แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ท าจากเงิน 
925 

ยกเวน้อากร 7 - 

7113.19.10 ส่วนประกอบ ของ (ต่างหู เขม็กลดั 
แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ท าจาก
ทอง 9K, 10K, 14K, 18K 

ยกเวน้อากร 7 - 

7113.19.10 ส่วนประกอบ ของ (ต่างหู เขม็กลดั 
แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ท าจาก
แพลทินมั 

ยกเวน้อากร 7 - 

71.17 เคร่ืองเพชรพลอยและรูปพรรณท่ีเป็นของเทียม  
7117.19.90 ส่วนประกอบของ (ต่างหู เขม็กลดั 

แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ท าจาก
ทองเหลือง  

ยกเวน้อากร 7 - 

7117.19.90 ส่วนประกอบของ (ต่างหู เขม็กลดั 
แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ท าจากยาง  

ยกเวน้อากร 7 - 

7117.19.90 ส่วนประกอบของ (ต่างหู เขม็กลดั 
แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ท าจาก
พลาสติก  

ยกเวน้อากร 7 - 
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ตารางท่ี 2-2  (ต่อ) 
 

พกิดัศุลกากร รายการ 
อากรขาเข้า 
(ร้อยละ) 

ภาษีมูลค่าเพิม่ 
(ร้อยละ) 

ภาษีสรรพสามติ 
(ร้อยละ) 

7117.19.90 ส่วนประกอบของ(ต่างหู เขม็กลดั 
แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ท าจาก
นิกเกิล 

ยกเวน้อากร 7 - 

7117.19.90 ส่วนประกอบของ (ต่างหู เขม็กลดั 
แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ท าจาก
ซิลิโคน 

ยกเวน้อากร 7 - 

3. เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ประกอบ อาทิ 
8454.30.00 เคร่ืองหล่อสุญญากาศระบบอดัความ

ดนั  
0 7 - 

8514.20.90 เตาหลอมโลหะระบบอินดกัชัน่ 0 7 - 
8537.10.00 เคร่ืองควบคุมเคร่ืองมือแกะสลกัดว้ย

แรงลม 
10 7 - 

8205.59.00 เคร่ืองขยายไซส์แหวน 10 7 - 
8482.80.00 บอลลแ์บร่ิง 1 7 - 
8203.20.00 คีมตดัระบบลม 20 7 - 
8203.10.00 แหนบใชคี้บเคร่ืองประดบั 20 7 - 
6914.90.00 เซรามิกกรวย/ ฝาครอบเซรามิก 30 7 - 

 
 ทั้งน้ี จากตารางท่ี 2-2 พบวา่ สินคา้ในกลุ่มโลหะมีค่าท่ีส าคญัทั้ง เงิน ทอง และแพลทินมั
ไดรั้บการยกเวน้อากรขาเขา้ ไม่ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต แต่ยงัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มในอตัราร้อยละ 
7 ยกเวน้เพียงผูป้ระกอบการท่ีจดทะเบียน (ภ.พ. 01.3) ท่ีก าหนดใหมี้การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มกรณี
น าเขา้หรือขายทองค า เฉพาะท่ียงัมิไดป้ระกอบข้ึนเป็นทองรูปพรรณหรือของรูปพรรณของ
ผูป้ระกอบการจดทะเบียน (ภ.พ. 01.3) โดยตอ้งแจง้การประกอบกิจการคา้ทองค าต่ออธิบดี
กรมสรรพากรตามแบบการประกอบกิจการคา้ทองค าตามแบบ ภ.พ. 01.3 ซ่ึงผูป้ระกอบการท่ีจะ
ไดรั้บการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกรมสรรพากร
ก าหนด 
 ส่วนวตัถุดิบประเภทอญัมณี รวมทั้งของตกแต่งบนตวัเรือนเคร่ืองประดบัทั้งไข่มุก เพชร 
พลอยสี อญัมณีสังเคราะห์ และลูกปัด ไข่มุกเทียมประเภทต่าง ๆ นั้น ส่วนใหญ่ไดรั้บการยกเวน้ 
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อากรขาเขา้ ยกเวน้สินคา้ในพิกดั 7018.10.00  ลูกปัด ไข่มุกเทียม (แกว้เลดคริสตลัและแกว้คริสตลั
อ่ืน ๆ) ท่ีเสียอากรขาเขา้ร้อยละ 1 และตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตร้อยละ 15 อยา่งไรก็ตาม หาก
ผูป้ระกอบการตอ้งการไดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามิตส าหรับแกว้เลดคริสตลัและแกว้คริสตลัอ่ืน 
ๆ ท่ีน าไปใชเ้ป็นวตัถุดิบ หรือส่วนประกอบในการผลิตสินคา้หรือส่ิงของอ่ืน จะตอ้งปฏิบติัตาม
ประกาศกรมสรรพสามิต เม่ือวนัท่ี 25 มิถุนายน 2553 กล่าวคือ ใหผู้ป้ระกอบการหรือผูน้ าเขา้ท่ี
ประสงคจ์ะขอยกเวน้ภาษีสรรพสามิตส าหรับแกว้เลดคริสตลัและแกว้คริสตลัอ่ืน ๆ ท่ีน าไปใชเ้ป็น
วตัถุดิบ หรือส่วนประกอบในการผลิตสินคา้หรือส่ิงของอ่ืน ยืน่ค  าขอต่อสรรพสามิตพื้นท่ีตามแบบ 
ภษ. 01-51 พร้อมหลกัฐานท่ีระบุในค าขอ ณ ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีท่ีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจะ
ขอยกเวน้ภาษี หรือ ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีด่านศุลกากรท่ีมีการน าเขา้ตั้งอยู ่แลว้แต่กรณี โดย
จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีสรรพสามิตก าหนด เช่น จดัท าบญัชีประจ าวนั
แสดงการรับ-จ่ายสินคา้ท่ีไดรั้บการยกเวน้ภาษี และงบเดือนแสดงรายการสินคา้ รวมถึงใหเ้จา้หนา้ท่ี
สรรพสามิตเขา้ตรวจสอบบญัชีและตรวจนบัแกว้เลดคริสตลัและแกว้คริสตลัอ่ืน ๆ อยา่งนอ้ย 3 
เดือนต่อคร้ัง เป็นตน้  
 นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการท่ีน าเขา้วตัถุดิบประเภทอญัมณี รวมทั้งของตกแต่งบนตวัเรือน
เคร่ืองประดบัจะตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 7 แต่หากตอ้งการไดรั้บการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม
จะตอ้งเป็นผูป้ระกอบการจดทะเบียน (ภ.พ. 01.5) ซ่ึงตามประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 311) พ.ศ. 2540 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 367) พ.ศ. 2543 ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการ
ท่ีจะไดรั้บการยกเวน้ดงักล่าวจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
  1.  เป็นสมาชิกสมาคมอญัมณีสมาคมใดสมาคมหน่ึง หรือเป็นสมาชิกหอการคา้ไทย 
หรือเป็นสมาชิกสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย หรือเป็นสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  2.  มีความมัน่คงและน่าเช่ือถือ 
  3.  ไดแ้จง้การประกอบกิจการต่ออธิบดีกรมสรรพากรตามแบบแจง้การประกอบ
กิจการน าเขา้หรือขายอญัมณี ทองค าขาว ทองขาว เงิน และพาลาเดียม โดยตอ้งมีขอ้ความอยา่งนอ้ย
ตามแบบท่ีแนบทา้ยประกาศ ณ ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี ในทอ้งท่ีท่ีสถานประกอบการตั้งอยู ่ใน
กรณีท่ีมีสถานประกอบการหลายแห่ง ใหย้ืน่ ณ ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี ในทอ้งท่ีท่ีสถาน
ประกอบการท่ีเป็นส านกังานใหญ่ตั้งอยู ่
 อยา่งไรก็ตาม คุณสมบติัตามขา้งตน้อาจเป็นอุปสรรคส าหรับผูป้ระกอบการ SMEs 
โดยเฉพาะประเด็นขอ้ 2. มีความมัน่คงและน่าเช่ือถือ ซ่ึงบางส่วนกิจการยงัไม่มัน่คงนกั อีกทั้งอยู่
ในช่วงเร่ิมสร้างกิจการเป็นของตนเอง ท าใหไ้ม่สามารถใชสิ้ทธิประโยชน์ดงักล่าวได ้
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 ปัจจยัการผลิตเคร่ืองประดบัแทท่ี้มีความส าคญัอีกประเภทหน่ึง คือ ส่วนประกอบ โดย
เป็นส่วนประกอบของ (ต่างหู เขม็กลดั แหวน สร้อย กระดุมเส้ือ) ท าจากทองเหลือง ยาง พลาสติก 
นิกเกิล และซิลิโคน ซ่ึงอยูใ่นหมวดพิกดัศุลกากร 71 ท าให้ปัจจุบนัไดรั้บการยกเวน้อากรขาเขา้
ทั้งหมด แต่ยงัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 7 
 ปัจจยัการผลิตในล าดบัสุดทา้ยท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ คือ เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์
ประกอบ โดยเฉพาะเคร่ืองจกัรท่ีมีเทคโนโลยขีั้นสูง ทั้งเคร่ืองหล่อสุญญากาศระบบอดัความดนั  
เตาหลอมโลหะระบบอินดกัชัน่ มกัตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ อาทิ เยอรมนี อิตาลี  เป็นหลกั 
รวมถึงอุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ อาทิ บอลลแ์บร่ิง คีมตดัระบบลม แหนบใชคี้บเคร่ืองประดบั และ  
ฝาครอบเซรามิก เป็นตน้ ส่วนใหญ่ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศเช่นเดียวกนั ซ่ึงทั้งหมดมีอตัราอากร
ขาเขา้ระหวา่งร้อยละ 0-30 รวมถึงภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 7 
 

การก าหนดนโยบายอญัมณแีละเคร่ืองประดับในประเทศไทย 
 นโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทย 
ประกอบดว้ย นโยบายและมาตรการของไทย ทั้งท่ีเป็นนโยบายในการสนบัสนุนหรือส่งเสริม
อุตสาหกรรม และนโยบายท่ีใชใ้นการคุม้ครองอุตสาหกรรม ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2520 บทบาทของ
ภาครัฐท่ีมีต่ออุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัมีอยูค่่อนขา้งนอ้ย เน่ืองจากในระยะแรกของ
อุตสาหกรรมน้ียงัคงเป็นการผลิตภายในครัวเรือน ไม่มีลกัษณะการผลิตท่ีเป็นอุตสาหกรรม หลงัจาก
ปี พ.ศ. 2520 ภาครัฐเร่ิมมีบทบาทและใหค้วามส าคญัต่ออุตสาหกรรมน้ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
เน่ืองจากอุตสาหกรรมน้ีเป็นอุตสาหกรรมท่ีส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงสามารถสรุป
นโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐท่ีใชใ้นการสนบัสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั ไดด้งัน้ี 
 1.  ด้านการลงทุนและการผลิต 
  1.1  รัฐบาลไดมี้การส่งเสริมการลงทุน โดยผา่นทางส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (B.O.I) ซ่ึงคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนไดอ้อกประกาศใหก้ารส่งเสริมการลงทุนแก่
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ ปี พ.ศ. 2519 และไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์โดยเท่าเทียมกบัอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมทัว่ไป โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ เป็นกรณี
พิเศษ เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ไดมี้การออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนท่ี           
1/ 2543 เร่ือง นโยบายและหลกัเกณฑก์ารส่งเสริมการลงทุน และประกาศคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนท่ี 2/ 2543 เร่ือง ประเภท ขนาด และเง่ือนไขของกิจการท่ีใหก้ารส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงใน
ประกาศดงักล่าวอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัอยูใ่นหมวด 3 (อุตสาหกรรมเบา) ประเภทท่ี 
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3.2 (กิจการผลิตเก่ียวกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั) โดยมีประเภทยอ่ยอยู ่3 ประเภทคือ 
ประเภทยอ่ยท่ี 3.2.1 (กิจการเจียระไนหรือตดัเพชร อญัมณีและมุก) ประเภทยอ่ยท่ี 3.2.2 (กิจการ
ผลิตเคร่ืองประดบัหรือช้ินส่วน) และประเภทยอ่ยท่ี 3.2.3 (กิจการผลิตบรรจุภณัฑส์ าหรับของมีค่า
หรือท่ีวางแสดงของมีค่า) โดยมีเง่ือนไขในการส่งเสริมการลงทุนวา่จะตอ้งตั้งอยูใ่นเขต 2 หรือเขต 3 
หรือตั้งอยูใ่นศูนยอุ์ตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน และมี
เง่ือนไขวา่จะตอ้งมีเงินลงทุนไม่ต ่ากวา่ 1 ลา้นบาท (ไม่รวมค่าท่ีดินและทุนหมุนเวยีน) โดย
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ผูล้งทุนในเร่ืองของการยกเวน้ภาษีอากร
ส าหรับการน าเขา้เคร่ืองจกัรและวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นตน้ 
  1.2  ส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตเพื่อพฒันาคุณภาพสินคา้เคร่ืองประดบั
ทองค าและเงินภายใตแ้ผนปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมระยะท่ี 2 ระหวา่งปี พ.ศ. 2543-2547 ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม พ.ศ. 2543 และ 29 สิงหาคม 
พ.ศ. 2543 อนุมติัให้ด าเนินโครงการภายใตแ้ผนปรับโครงสร้างระยะท่ี 2 จ  านวน 59 โครงการ 
วงเงิน 2,999 ลา้นบาท โดยอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของส่วนราชการต่าง ๆ รวม 7 กระทรวง 17 
หน่วยงาน ตลอดจนไดอ้นุมติักรอบวงสินเช่ือผา่นสถาบนัการเงินเฉพาะทาง 3 แห่ง เป็นเงิน 8,100 
ลา้นบาท ไดแ้ก่ บรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (I.F.C.T) 5,000 ลา้นบาท บรรษทั
เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (บอย.) 2,000 ลา้นบาท และธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่ง
ประเทศไทยจ านวน 1,100 ลา้นบาท โดยใหด้ าเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ. 
2544-2547) ส าหรับอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัไดรั้บอนุมติัจ านวน 5 โครงการ ใน
วงเงิน 93.9 ลา้นบาท โดยอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของส่วนราชการต่าง ๆ รวม 3 หน่วยงาน คือ 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และส านกังานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม โดยทุกโครงการจะส้ินสุดในปี พ.ศ. 2545  
  1.3  รัฐไดใ้หก้ารสนบัสนุนการจดัสร้างโครงการอญัธานี (Gemopolis) เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางการผลิต การคา้ การส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบั โดยผา่นทางหน่วยงานของรัฐ 3 
หน่วยงาน ซ่ึงประกอบดว้ย คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (B.O.I) การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย (กนอ.) และกรมศุลกากร โดยโรงงานท่ีอยูใ่นนิคมอุตสาหกรรมอญัธานีจะไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ดงัน้ี 
   1.3.1  ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นเวลา 3 ปี 
   1.3.2  ยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากเงินปันผล เป็นระยะเวลา 3 ปี 
   1.3.3  ยกเวน้อากรน าเขา้ และภาษีมูลค่าเพิ่มในการน าเขา้วตัถุดิบ และเคร่ืองจกัร 
จากต่างประเทศ 
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   1.3.4  ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มในการคา้ขายภายในนิคมอุตสาหกรรมอญัธานี 
   1.3.5  ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มการขายนอกโครงการ ในกรณีการขายให้
ผูป้ระกอบการคลงัสินคา้ และผูท่ี้ไดรั้บการส่งเสริมจาก B.O.I 
   1.3.6  นกัลงทุนชาวต่างชาติมีสิทธ์ิในการถือครองท่ีดินและทรัพยสิ์น 
อสังหาริมทรัพย ์
   1.3.7  ไดรั้บอนุญาตใหน้ าผูเ้ช่ียวชาญต่างชาติเขา้มาท างานในประเทศไทย 
  สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ขา้งตน้ ท่ีภาครัฐใหก้บัผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่นนิคม
อุตสาหกรรมอญัธานี จึงท าใหนิ้คมอุตสาหกรรมอญัธานีเปรียบเสมือนเขตการคา้เสรีในเร่ืองของ 
อญัมณีและเคร่ืองประดบั (Free tax zone) ซ่ึงนิคมอุตสาหกรรมอญัธานีไดเ้ร่ิมเปิดด าเนินการแลว้
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 แต่ไม่ค่อยประสบผลส าเร็จตามท่ีคาดหวงัไว ้
  1.4  จดัตั้งสถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ซ่ึงข้ึนกบักองบริการ
อุตสาหกรรมกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 12 
กนัยายน พ.ศ. 2532 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นองคก์รหลกัในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ 
และกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหาเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั ประสานงานระหวา่งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเป็นศูนยก์ลางการพฒันาฝีมือแรงงาน
ระดบัสูง โดยเฉพาะช่างเจียระไนพลอย ช่างเจียระไนเพชร และช่างท าเคร่ืองประดบั โดยสถาบนัน้ี
ด าเนินการภายใตก้ารก าหนดนโยบายวางแผนระเบียบขอ้บงัคบั และก ากบัดูแลโดยคณะกรรมการ
พฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ต่อมาสมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบัจึงได้
เสนอกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ใหด้ าเนินการจดัตั้งสถาบนัวจิยัและ
พฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติข้ึนโดยความร่วมมือของกระทรวงอุตสาหกรรม และคณะ
วทิยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เพื่อเป็นองคก์รหลกัในการด าเนินการทุกกิจกรรมอยา่งครบ
วงจร ซ่ึงกระทรวงพาณิชยแ์ละกระทรวงอุตสาหกรรม จึงไดป้ระชุมหารือกบัสมาคมผูค้า้อญัมณี
ไทยและเคร่ืองประดบัเก่ียวกบัการจดัตั้งสถาบนัดงักล่าว และไดข้อ้สรุปในวนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 
2541 โดยท่ีประชุมทั้ง 2 กระทรวง ไดมี้มติเห็นชอบใหจ้ดัตั้งสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งชาติ โดยไดรั้บความร่วมมือจากคณะวิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ซ่ึง
จดัตั้งศูนยว์ิจยัและตรวจสอบอญัมณีอยูด่ว้ยแลว้ และใหส้ถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งชาติน้ี ท างานประสานกบัสถาบนัพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
ซ่ึงไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็นฝ่ายหน่ึงของกองบริการอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ. 2532 และต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน 
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พ.ศ. 2541 เห็นชอบใหก้ระทรวงพาณิชย ์จดัตั้งสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ 
  1.5  ใหมี้การส ารวจแหล่งแร่รัตนชาติภายในประเทศ โดยในปี พ.ศ. 2542 กรม
ทรัพยากรธรณีไดก้ าหนดพื้นท่ีศึกษาเพื่อจดัท าแผนแม่บทแหล่งแร่รัตนชาติบริเวณจงัหวดัจนัทบุรี
และตราด ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 1,153 ตารางกิโลเมตร  
 2.  ด้านการค้าและภาษี 
  2.1  นโยบายและมาตรการทางการคา้ รัฐไดก้ าหนดใหมี้การส่งออกและน าเขา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัไดอ้ยา่งเสรี โดยไม่มีการใชน้โยบายในการควบคุมการน าเขา้และส่งออก ทั้งน้ี
เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัในดา้นการผลิตและการส่งออก 
  2.2  ในปี พ.ศ. 2520 รัฐบาลไดป้ระกาศเม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน พ.ศ. 2520 ใหย้กเวน้ภาษี
น าเขา้ และภาษีการคา้ส าหรับพลอยดิบและเพชรดิบ (อญัมณีท่ียงัไม่ไดเ้จียระไน) ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมใหช่้างเจียระไนพลอยและเพชรไดมี้งานท า และส่งเสริมใหเ้กิดอุตสาหกรรมเจียระไนเพชร
ในประเทศไทย และต่อมาในปี พ.ศ. 2523 รัฐบาลไดป้ระกาศเม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2523 ให้
ยกเวน้ภาษีน าเขา้และภาษีการคา้ ส าหรับพลอยและเพชรท่ีเจียระไนแลว้ (อญัมณีท่ีเจียระไนแลว้) 
ทั้งน้ีเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมผลิตเคร่ืองประดบัส าเร็จรูป และส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางการคา้เพชรพลอยของโลก 
  2.3  ในปี พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดป้ระกาศยกเวน้ภาษีน าเขา้ส าหรับทองค า เพราะทองค า
ถือวา่เป็นเงินตราส่วนเงินและทองค าขาว (แพลทินมั) ลดภาษีน าเขา้ลงเหลือร้อยละ 1 ส าหรับการ
ผลิตเคร่ืองประดบัเพื่อการส่งออกและต่อมาในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การประกาศยกเวน้ภาษีน าเขา้
ส าหรับเงิน และทองค าขาว (แพลทินมั) 
  2.4  ใหก้ารยกเวน้การเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ส าหรับอญัมณีท่ีน าเขา้มาส าหรับการ
ผลิตเพื่อการส่งออก โดยในปัจจุบนัน้ีไดมี้ประกาศพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 311) พ.ศ. 2540 ลงวนัท่ี 15 กนัยายน พ.ศ. 2540 ซ่ึง
สาระส าคญัคือ ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการน าเขา้หรือการขายเพชร พลอย ทบัทิม มรกต 
บุษราคมั โกเมน โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย ์หยก ไข่มุก และอญัมณีท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั 
รวมทั้งส่ิงท าเทียมวตัถุดงักล่าว หรือท่ีท าข้ึนใหม่เฉพาะท่ียงัมิไดป้ระกอบข้ึนเป็นตวัเรือนหรือของ
รูปพรรณ เพื่อใชใ้นการผลิตอญัมณีท่ีเป็นเคร่ืองประดบัหรือของใชใ้ด ๆ ของผูป้ระกอบการจด
ทะเบียนท่ีไดรั้บอนุมติัจากกรมสรรพากร และกรมสรรพากรไดป้ระกาศหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไข ในการยกเลิกภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน าเขา้หรือขายอญัมณีตามค าสั่งกรมสรรพากรท่ี ท.655/ 
2540 ลงวนัท่ี 18 ธนัวาคม พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2541 เป็นตน้ไป 
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  ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 ไดป้ระกาศพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
วา่ดว้ยการยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบบัท่ี 367) พ.ศ. 2543 ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึง
สาระส าคญัคือ ใหย้กเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ส าหรับการขายทองค า ทองค าขาว ทองขาว เงิน และ          
พาลาเดียม เฉพาะท่ียงัมิไดป้ระกอบข้ึนเป็นทองรูปพรรณหรือของรูปพรรณของผูป้ระกอบการ      
จดทะเบียน และอธิบดีกรมสรรพากรไดป้ระกาศหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขส าหรับการยกเวน้
ภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการน าเขา้หรือขายทองค า หรือการขายทองค า เฉพาะท่ียงัมิไดป้ระกอบข้ึน
เป็นทองรูปพรรณหรือของรูปพรรณของผูป้ระกอบการจดทะเบียนท่ีจะไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ณ วนัท่ี 11 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2543 เป็นตน้ไป 
  2.5  ใหก้ารชดเชยค่าภาษีอากรสินคา้ส่งออก 
   2.5.1  ใหมี้การชดเชยค่าภาษีอากรสินคา้ส่งออกท่ีผลิตภายในประเทศ ซ่ึงในปี พ.ศ. 
2543 คณะกรรมการพิจารณาชดเชยค่าภาษีอากรสินคา้ส่งออกท่ีผลิตในราชอาณาจกัรไดมี้ประกาศท่ี 
อ 1/ 2543 เร่ืองก าหนดอตัราเงินชดเชย เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2543 โดยในประกาศดงักล่าว
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัมีอตัราเงินชดเชยร้อยละ 0.23-0.67 ของราคาส่งออก  
   2.5.2  ใหมี้การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม (Vat) ซ่ึงในการประชุมคณะท างานพิจารณา
ปรับปรุงกฎระเบียบปฏิบติัทางดา้นภาษีอากรท่ีเป็นอุปสรรคต่ออุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2544 (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั) ไดมี้การน าเสนอ
วธีิการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มไดร้วดเร็วในลกัษณะของ Fast lane ซ่ึงมีดว้ยกนั 4 วธีิคือ 
    2.5.2.1  เป็นผูป้ระกอบการส่งออกท่ีดี โดยมีหลกัเกณฑก์ารจดัระดบั 
ผูป้ระกอบการส่งออกท่ีดี ซ่ึงมีคุณสมบติั คือ 
     2.5.2.1.1  เป็นบริษทัจ ากดั หรือมหาชน จ ากดั 
     2.5.2.1.2  มีการส่งสินคา้ไปขายยงัต่างประเทศ ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 ของ
ยอดขายรวม ส าหรับรอบระยะบญัชีปีสุดทา้ย และไดน้ าเงินตราต่างประเทศจากการนั้นเขา้มาใน
ประเทศไทย 
     2.5.2.1.3  มีทุนจดทะเบียนท่ีช าระแลว้ ตั้งแต่ 10 ลา้นบาท ข้ึนไป 
     2.5.2.1.4  มีความมัน่คงและต่อเน่ืองในการประกอบการ และมีกรรมสิทธ์ิ
ในอสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน อาคาร โรงงาน ฯลฯ 
    หากผูป้ระกอบการส่งออกไดรั้บสิทธิเป็นผูป้ระกอบการส่งออกท่ีดี เม่ือยืน่แบบ
แสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม ผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต จะไดรั้บการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ียืน่แบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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    ผูป้ระกอบการส่งออกท่ีดี ท่ียื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ ส านกังาน
สรรพากรเขต หรือส านกังานสรรพากรอ าเภอ จะไดรั้บคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ี
ยืน่แบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม ทั้งน้ีสิทธิดงักล่าว มีก าหนดระยะเวลา 2 ปี นบัตั้งแต่เดือนท่ี
อธิบดีกรมสรรพากรอนุมติัใหเ้ป็นผูป้ระกอบการท่ีดี 
    2.5.2.2  การขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มตามประกาศกรมสรรพากร นค1/ 1 
กรมสรรพากรไดมี้การพิจารณาปรับหลกัเกณฑ ์โดยจดักลุ่มผูป้ระกอบการส่งออกท่ีดีข้ึน เป็นกรณี
พิเศษเพื่อเขา้ถึงกลุ่มผูป้ระกอบการธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่มไดเ้พิ่มข้ึน ซ่ึงจะมีการปรับ
หลกัเกณฑคุ์ณสมบติัลง คือ มีทุนจดทะเบียน 1 ลา้นบาท หรือเงินลงทุน 1 ลา้นบาท หรือมียอดการ
ส่งออก 50% ส่วนสิทธิระยะเวลาการไดรั้บคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม หากผูป้ระกอบยืน่แบบแสดงรายการ
ภาษีมูลค่าเพิ่มผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต จะไดรั้บการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ียืน่
แบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วนผูป้ระกอบการส่งออกท่ียืน่แบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ณ ส านกังานสรรพากรเขต หรือส านกังานสรรพากรอ าเภอ จะไดรั้บการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มภายใน  
90 วนั นบัแต่วนัท่ียืน่แบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพิ่ม 
    2.5.2.3  การค ้าประกนัก่อนแลว้ค่อยขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม จะตอ้งมีการวาง
หนงัสือค ้าประกนัของธนาคารหรือการใชพ้นัธบตัรรัฐบาลมาวางค ้าประกนั แลว้ขอคืนเงิน
ภาษีมูลค่าเพิ่มไปก่อน ทั้งน้ี ตอ้งมีมูลค่า เท่ากบัยอดเงินท่ีขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม ส่วนระยะเวลาการขอ
คืนภาษีมูลค่าเพิ่มดว้ยวธีิน้ี ใชร้ะยะเวลาตามขั้นตอน ซ่ึงจะไดรั้บคืนภาษีมูลค่าเพิ่มภายใน 30 วนั 
    2.5.2.4  การจดัตั้งศูนยป์ระสานงานกลางภาคเอกชน โดยมีหอการคา้ไทย สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาขนส่งสินคา้ทางเรือ เป็นแกนกลาง ซ่ึงผูป้ระกอบการรายใด มี
ปัญหาใหก้รอกแบบฟอร์มรายละเอียดไว ้และตวัแทนภาคเอกชนดงักล่าว จะเป็นหน่วยงานติดต่อ
กบักรมสรรพากรแทน 
  2.6  ใหมี้การขอคืนอากรน าเขา้วตัถุดิบท่ีผลิตสินคา้เพื่อการส่งออก (ตามมาตรา 19 
ทว)ิ โดยการคืนอากรวตัถุดิบท่ีน าเขา้มาผลิต เพื่อการส่งออกตามมาตรา 19 ทวเิป็นการคืนค่าภาระ
ภาษีอากรน าเขา้ ไดแ้ก่ อากรขาเขา้ ค่าธรรมเนียมภาษีอ่ืน ภาษีสรรพสามิต ภาษีมหาดไทย ท่ีผูน้  าเขา้
ไดเ้สียไว ้หรือไดว้างประกนั ขณะน าเขา้ และเม่ือไดน้ าวตัถุดิบนั้นไปผลิต ประกอบ หรือ บรรจุเป็น
สินคา้ส่งออกแลว้ ก็จะไดรั้บการคืนอากร โดยจะค านวณค่าภาษีอากรท่ีคืนให้ตามสูตรการผลิต 
ทั้งน้ีโดยมีเง่ือนไขวา่จะตอ้งผลิตเพื่อส่งออกภายใน 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีไดน้ าเขา้ 
  2.7  จดัตั้งคลงัสินคา้ทณัฑบ์นส าหรับการผลิตเพื่อส่งออก ซ่ึงจะไดรั้บการยกเวน้อากร
ขาเขา้วตัถุดิบ และเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการผลิตสินคา้เพื่อส่งออก 
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  2.8  นโยบายและมาตรการทางดา้นภาษีน าเขา้ ส าหรับผลิตภณัฑอ์ญัมณีและ
เคร่ืองประดบัไม่มีการเก็บภาษีส่งออก มีแต่การเก็บภาษีน าเขา้ในบางผลิตภณัฑ ์โดยก่อนปี พ.ศ. 
2537 รัฐบาลไดเ้ก็บภาษีน าเขา้ส าหรับผลิตภณัฑ์อญัมณีและเคร่ืองประดบัในอตัราร้อยละ 20-60 
(ตามราคา) และต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ไดมี้การแกไ้ขปรับลดอตัราภาษีน าเขา้เหลือในอตัราร้อยละ  
0-20  
 3.  ด้านการส่งเสริมการส่งออก 
  3.1  รัฐบาลอนุญาตใหน้กัท่องเท่ียวสามารถน าเพชร พลอย เคร่ืองรูปพรรณทองค า 
และเคร่ืองรูปพรรณทองค าขาวติดตวัออกไปไดโ้ดยไม่จ  ากดัมูลค่า แต่ปัญหาการหลอกลวง
นกัท่องเท่ียวท่ีซ้ืออญัมณีของร้านคา้ต่าง ๆ ท าใหภ้าพลกัษณ์ของการคา้ขายอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัไทยเสียหาย ซ่ึงภาครัฐและเอกชนก็ไดใ้ชค้วามพยายามในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน และ
พยายามสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีในการซ้ือขายอญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศไทย เช่น การ
ท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ติดป้ายรับรองมาตรฐานร้านคา้คุณภาพ) สมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและ
เคร่ืองประดบั (ไดจ้ดัตั้ง ชมรมผูค้า้อญัมณีและเคร่ืองประดบัมาตรฐาน (Jewel Fest Club) และให้
ร้านคา้สมคัรเป็นสมาชิกของชมรม โดยเป็นความร่วมมือระหวา่งสมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและ
เคร่ืองประดบัร่วมกบัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ ส านกังาน
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค และกองบงัคบัการต ารวจท่องเท่ียว เพื่อสร้างภาพลกัษณ์และ
ยกระดบัมาตรฐานประเทศไทยใหเ้ป็นแหล่งจ าหน่ายสินคา้อญัมณีคุณภาพสากลในราคายติุธรรม 
โดยเปิดด าเนินการเม่ือปี พ.ศ. 2540 ) และเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 ส านกังานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคไดบ้งัคบัใชป้ระกาศคณะการวา่ดว้ยฉลากจ านวน 2 ฉบบัคือ ประกาศ
คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2544) เร่ือง ให้ทองรูปพรรณเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก 
และประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2544) เร่ือง ให้อญัมณีเจียระไนและ
เคร่ืองประดบัอญัมณีเจียระไนเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก ดงันั้นตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 
ผูป้ระกอบการจะตอ้งมีฉลากระบุขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสินคา้ทั้งสองชนิดท่ีมีอยูใ่นประกาศ 
  3.2  ใหก้ารยกเวน้ภาษีการคา้ส าหรับอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส่งออก 
  3.3  ใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุน โดยใชเ้งินจากกองทุนส่งเสริมการคา้ระหวา่ง
ประเทศเพื่อใชใ้นการประชาสัมพนัธ์และจดัแสดงสินคา้ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อมุ่งหวงัใหพ้อ่คา้
นกัธุรกิจในวงการอญัมณีและเคร่ืองประดบัจากต่างประเทศเขา้มาพบปะกบัพอ่คา้นกัธุรกิจชาวไทย 
เพื่อหวงัผลในการติดต่อซ้ือขายกนัในอนาคต รวมทั้งการจดัคณะผูแ้ทนทางการคา้ไปเจรจากบั
ต่างประเทศ นอกจากน้ีรัฐบาลยงัมีโครงการผลกัดนัการส่งออกไปยงัตลาดใหม่ โดยภาครัฐไดอ้อก
มาตรการในการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการส่งออกไปยงัตลาดใหม่ ซ่ึงประกอบดว้ยมาตรการ
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ทางดา้นการตลาด (รับผดิชอบโดยศูนยผ์ลกัดนัการส่งออกไปยงัตลาดใหม่ ส านกังานตลาด
ต่างประเทศ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ) มาตรการทางดา้นการเงิน (รับผิดชอบโดย
ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย (Exim Bank)) และมาตรการทางดา้นภาษี 
(รับผดิชอบโดยกรมสรรพากร กระทรวงการคลงั) 
  3.4  ใหป้ระเทศไทยเขา้ด าเนินการภาคยานุวติั เขา้เป็นภาคีอนุสัญญาวา่ดว้ยการใช้
ระบบ ATA Carnet (เป็นอนุสัญญาศุลกากรเพื่อการยกเวน้ภาษีและอากรขาเขา้ทั้งหมด กล่าวคือ การ
ยกเวน้ภาษีขาเขา้ส าหรับสินคา้ตวัอยา่งท่ีน ามาร่วมงานแสดงสินคา้ในช่วงระยะเวลาหน่ึง) เม่ือวนัท่ี 
21 กนัยายน พ.ศ. 2536 ซ่ึงช่วยสนบัสนุน การขยายตลาดการคา้ของไทยออกไปยงัต่างประเทศ ทั้ง
ยงัช่วยใหผู้ป้ระกอบการไดเ้ห็นรูปแบบใหม่ ๆ ตลอดจนการแลกเปล่ียนความคิดและเทคโนโลยจีาก
ต่างประเทศ ท่ีส าคญัท าใหป้ระเทศไทยเป็นท่ีรู้จกัและยอมรับของนานาชาติ 
  3.5  ใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนและผลกัดนัใหมี้การเปิดการคา้เสรีส าหรับสินคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัในกลุ่มประเทศ APEC (กลุ่มการคา้เสรีเอเชียแปซิฟิก) โดยปราศจากขอ้กีดกนัทาง
การคา้ต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมใหมี้การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตต่าง ๆ และสินคา้มีคุณภาพได้
มาตรฐานสากล 
  3.6  อนุญาตใหส้มาคมผูค้า้อญัมณีและเคร่ืองประดบักบัสมาคมเพชรพลอยเงินทอง
สามารถน าเขา้ทองค าบริสุทธ์ิ 99.9 เปอร์เซ็นต ์เขา้มาในประเทศไทยไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย เพื่อน า
ทองค าเขา้มาส าหรับใชใ้นการผลิตเป็นเคร่ืองประดบัเพื่อการส่งออกเท่านั้น 
  3.7  กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศและสมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและ
เคร่ืองประดบัไดร่้วมกนัจดังานแสดงสินคา้ส าหรับอญัมณีและเคร่ืองประดบัปีละ 2 คร้ัง โดยมีช่ือวา่ 
“Bangkok Gems & Jewelry Fair” 
 

การเป็นศูนย์กลางการผลติและการค้าอญัมณแีละเคร่ืองประดับในประเทศต่าง ๆ 
 ในการศึกษาการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองปะดบัของโลก 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาขอ้มูลเก่ียวกบัศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศต่าง 
ๆ เพื่อน ามาเป็นพื้นฐานในการวเิคราะห์ถึงผลดี/ ผลเสียในการจดัตั้งศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศไทย ไดแ้ก่ 
 1.  ประเทศจีน 
 ปัจจุบนัประเทศจีนมีการพฒันาในดา้นอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัอยา่ง
รวดเร็ว ซ่ึงเป็นผลมาจากการยา้ยฐานการผลิตจากต่างประเทศเขา้มาในประเทศจีน และน าไปสู่การ
พฒันาทางดา้น เทคโนโลยแีละองคค์วามรู้ต่าง ๆ อีกทั้งการใหก้ารสนบัสนุนจากรัฐบาลในการ
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ก่อตั้งตลาดกลางการคา้เพชร เซ่ียงไฮ ้และตลาดกลางคา้ทองค าเซ่ียงไฮ ้ยงัเป็นส่วนส าคญัในการส่ง
ใหป้ระเทศจีนกลายเป็นศูนยก์ลางการผลิต และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัแห่งหน่ึง
ของโลก  
 ปัจจยัสนบัสนุนประเทศจีนในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบั (Key success factor) จากการศึกษาพบวา่ อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัได้
เร่ิมเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ตั้งแต่ พ.ศ. 2523 เป็นตน้มา จนกระทัง่ในปัจจุบนั ประเทศจีนมีฐาน
การผลิตอญัมณี และเคร่ืองประดบัหลายแห่ง มีการยา้ยฐานการผลิตและการร่วมทุนของบริษทัขา้ม
ชาติในประเทศจีนมาก มีการพฒันาการออกแบบและการสร้างตราสินคา้ รวมทั้งมีการจดัตั้ง Gold 
Exchange และ Diamond exchange เพื่อส่งเสริมการขาย อีกทั้งการท่ีบริษทัขา้มชาติมาตั้งบริษทั
การคา้เป็นจ านวนมากยงัส่งผลใหจี้นสามารถส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบัได ้ในปี พ.ศ. 2559 
สูงถึง 6 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซ่ึงปัจจยัส าคญัท่ีท าใหป้ระเทศจีนเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั (กฤตินี ณฏัฐวุฒิสิทธ์ิ, 2550) มีดงัน้ี 
  1.  ความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัดา้นแรงงาน จากการท่ีค่าจา้งแรงงานท่ีประเทศจีน
ต ่ากวา่ประเทศอ่ืน ๆ ส่งผลใหธุ้รกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบั จากต่างประเทศยา้ยฐานการผลิตเขา้
มายงัประเทศจีนเป็นจ านวนมาก ประกอบกบัรัฐบาลมีนโยบาย ส่งเสริมศกัยภาพแรงงานดว้ยการ
เผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั โดยการกระจายศูนยฝึ์กอบรมดา้นอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัไปทัว่ประเทศ ท าใหอุ้ตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัสามารถเพิ่มบุคลากร
คุณภาพในอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งเพียงพอและทัว่ถึง และช่วยยกระดบัประเทศจีนจากการเป็นเพียง
ศูนยก์ลางการผลิตไปสู่ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไดใ้นอนาคต 
  นอกจากน้ี การยา้ยฐานการผลิตของต่างประเทศท่ีเขา้มาในประเทศจีนพร้อมกบั
เทคโนโลย ีดา้นการผลิต ส่งผลใหป้ระเทศจีนไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตจนสามารถ
ผลิตเคร่ืองจกัรใชไ้ดเ้องแทนการน าเขา้เคร่ืองจกัรจากต่างประเทศ ถือเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพ
การผลิตของจีน ใหส้ามารถผลิตสินคา้ไดห้ลากหลาย สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด ซ่ึงจะ
น าไปสู่การยอมรับในคุณภาพสินคา้ท่ีมาจากประเทศจีนมากข้ึน 
  2.  นโยบายภาครัฐและการส่งเสริมสนบัสนุนจากรัฐบาล รัฐบาลจีนมีการปรับเปล่ียน
กลยทุธ์และกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพตลาด และแนวโนม้ในอนาคต โดย
การใหค้วามส าคญักบัการออกแบบสินคา้ และใหเ้ครดิตกบัคู่คา้เพื่อขยายฐานตลาดใหม่เพิ่มข้ึน มี
การใชน้โยบายส่งเสริมการลงทุนและการผลิต รวมถึงการท าขอ้ตกลงทางการคา้กบัต่างประเทศเพื่อ
ดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติ ซ่ึงการปรับปรุงแกไ้ขและผอ่นปรนกฎระเบียบดา้นเศรษฐกิจการคา้ของจีน
ใหส้อดคลอ้งตามหลกัการขององคก์ารการคา้โลก รวมถึงการลด หรือยกเวน้ภาษี เช่น นโยบายลด
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อตัราภาษีอญัมณี และเคร่ืองประดบัลงจากร้อยละ 15.3 ในปี พ.ศ. 2544 ลงเหลือร้อยละ 10 ในปี 
พ.ศ. 2549 และลดลงต่อไปเร่ือย ๆ รวมทั้งลด Vat ส าหรับการน าเขา้เพชร และลด Consumption tax 
นอกจากน้ี การน าเขา้โลหะมีค่า ทั้งทอง แพลทินมั และพาลาเดียม ก็ไดมี้การพฒันาในทางท่ีดีข้ึน 
ซ่ึงถือเป็นการช่วยส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางธุรกิจอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัภายในประเทศจีนและเป็นแรงดึงดูดใหช้าวต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศจีนเพิ่ม
มากข้ึน 
  ในการส่งเสริมสนบัสนุนอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั รัฐบาลจีนไดจ้ดัตั้ง
ตลาดกลางคา้เพชรเซ่ียงไฮ ้(SDE) ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2543 เพื่อสนบัสนุนการน าเขา้และส่งออก
เพชรไดส้ะดวกข้ึน นอกจากน้ี รัฐบาลยงัไดจ้ดัตั้งตลาดกลางคา้ทองค าเซ่ียงไฮ ้(SGE) ซ่ึงใหบ้ริการ
และอ านวยความสะดวกในการคา้ทองค า ดูแลธุรกรรมทางการคา้ การช าระเงิน การส่งมอบ การ
ขนส่งโลหะมีค่ารวมทั้งการบริหารความเส่ียงในตลาด ซ่ึงการด าเนินการจดัตั้งตลาดกลางดงักล่าว
ช่วยลดการคา้แบบหลบเล่ียงภาษี อีกทั้งยงัเป็นการยกระดบัมาตรฐานการคา้ในอุตสาหกรรมของจีน
ใหเ้ทียบเท่ากบัต่างประเทศและนบัเป็นการประกาศถึงความโปร่งใสและความมีมาตรฐานของจีน
ในการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั เพื่อแสดงถึงความพร้อมสู่การกา้วเป็นศูนยก์ลางการผลิต และ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัของโลกในอนาคต 
  รัฐบาลจีนยงัไดมี้การสนบัสนุนส่งเสริมการสร้างหอ้งปฏิบติัการอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั เพื่อควบคุมมาตรฐานอญัมณีและเคร่ืองประดบัรวมทั้งสนบัสนุนดา้นการศึกษา โดย
จดัตั้งศูนยฝึ์กอบรมดา้นอญัมณีศาสตร์แห่งชาติ (National Gemological Training Center) ซ่ึงเป็น
หน่วยงานในก ากบัของ National Gems and Jewelry Technology Administrative Center (NGTC) 
ซ่ึงก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2523 ภายใตก้ระทรวงท่ีดินและทรัพยากร 
  3.  การขยายตวัของฐานการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศจีน ประเทศจีน
เป็นฐานการเจียระไนเพชรใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลก ตั้งอยูท่ี่ Guangdong, Shandong, Shanghai 
และบริเวณใกลเ้คียง ใชช่้างเจียระไนเพชรถึง 50,000 คน การเจียระไนเพชรส่วนใหญ่เป็นการ
รับจา้งเจียระไน ในปี พ.ศ. 2549 การคา้เพชรเจียระไนมีมูลค่าสูง ถึง 3.72 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ 
นอกจากน้ียงัมีฐานการผลิตเคร่ืองประดบัหยกท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก มีฟาร์มผลิตมุกทั้งน ้ าเคม็และ         
น ้าจืดคิดเป็นร้อยละ 95 ของมุกท่ีผลิตไดใ้นโลกท่ีเมือง Zhuji แห่งรัฐ Zhejiang, Suzhou, 
Xiangcheng นอกจากน้ี มีฐานการผลิตอญัมณีสังเคราะห์ท่ีใหญ่มาก ท่ีเมือง Wuzhou ของรัฐ 
Guangxi และท่ีส าคญัมาก คือ มีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตอญัมณีและ เคร่ืองประดบัในเขต
พื้นท่ีอุตสาหกรรมพิเศษ (Special economic zone) 19 แห่ง ซ่ึงอ านวยความสะดวกทั้งทางดา้น
วตัถุดิบ อุปกรณ์การผลิต ก าลงัคน ภาษี  โลจิสติกส์ และการบริการแบบ One Stop Service 
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  4.  การยา้ยฐานการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัของบริษทัขา้มชาติเขา้ไปในจีน 
ประเทศจีนกลายเป็นประเทศท่ีนกัลงทุนต่างชาติเขา้ไปตั้งฐานการผลิตเพชร และเคร่ืองประดบัมาก
ท่ีสุดเป็นอนัดบั 1 ในบรรดาประเทศท่ีก าลงัพฒันา เน่ืองจากมีแรงงานช่างฝีมือท่ีดีและค่าแรงต ่า       
การลงทุนขยายฐานการผลิตเพชร และเคร่ืองประดบัมีผลท าใหฐ้านการผลิตขยายตวัใหญ่ข้ึน และ
ผลท่ีตามมาคือ จีนไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตท่ีทนัสมยั มีความตระหนกัเร่ืองคุณภาพ
และแนวโนม้แฟชัน่รวมทั้งการจดัการอยา่งมีระบบ 
  5.  การตลาดและการส่งเสริมการตลาดเพื่อการส่งออก ชาวจีนรู้จกัเพิ่ม Value creation 
โดยการสร้างแบรนด ์เช่น “Excellent China Cutting” นอกจากน้ี บริษทัเคร่ืองประดบัประมาณ 61 
บริษทั ไดรั้บการขนานนามวา่เป็น “Chinese Famous Brand” เช่น ADK, Togxin, Laofengxiang, 
Grand Pearl และ Chow Tai Fook ซ่ึงเป็นแบรนดเ์นมส าหรับเคร่ืองประดบัทองท่ีมีช่ือเสียงมากวา่ 
78 ปี และมีสาขา 597 สาขา ในจีนแผน่ดินใหญ่ มีการส่งเสริมยกยอ่งโดยให้รางวลับริษทัท่ีผลิต
เคร่ืองประดบัท่ีดีถึงระดบัให้มีตราสินคา้หรือแบรนด ์เช่น Prime Awards for Brand Excellence, 
The Best Brand Enterprise Award และมีการส่งเสริมสินคา้เคร่ืองประดบัให้เป็นสินคา้แฟชัน่ 
(Make jewelry become fashion) 
  การส่งเสริมการตลาดยงัอาศยัส่ือส่ิงพิมพ ์เช่น China Gems, Hong Kong Jewelry 
Express และ Jewellery News Asia รวมทั้งโปรโมทการขายสินคา้ทางอินเตอร์เน็ตร่วมกบั Polygon 
นอกจากน้ี บริษทัขา้มชาติยงัไดไ้ปตั้งบริษทัการคา้เคร่ืองประดบัในจีน รวมทั้งใหค้วามสนใจเขา้
ร่วม งานแสดงอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญั 3 งาน คือ China International Jewelry Fair 
(Beijing), Shenzhen International Jewelry Show และ Shanghai International Jewelry Show ซ่ึงมี
ผลผลกัดนัใหจี้นกลายเป็นผูส่้งออกเคร่ืองประดบัในปี พ.ศ. 2549 ไดสู้งถึง 6.87 พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐ ในปัจจุบนัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของจีนมีก าลงัคนท่ีท างาน ในทุกส่วนของ
อุตสาหกรรมประมาณ 3 ลา้นคน 
  6.  การรวมกลุ่มของภาคเอกชนเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั ภาคเอกชนของจีนไดมี้การจดัตั้งสมาคมการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของจีน 
(Gem and Jewelry Trade Association of China-GAC) ท าหนา้ท่ีประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน 
ภาครัฐและเอกชน รวมถึงศึกษาและประสานงานดา้นนโยบายน าเขา้และส่งออก นโยบายดา้นภาษี 
น าเสนอขอ้คิดเห็นต่อภาครัฐ ประสานความร่วมมือดา้นการวจิยั ฝึกอบรมดา้นการบริหารจดัการ 
และดา้นเทคนิค จดัระเบียบการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัภายในประเทศ เผยแพร่ขอ้มูลและ 
แลกเปล่ียนความรู้กบัองคก์รต่างประทศ รวมถึงส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการตลาด เช่น การจดังาน
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แสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศ รวมทั้งงานแสดงสินคา้ในต่างประเทศ นอกจากน้ี 
ยงัมีสมาคมดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัอีกเป็นจ านวนมาก เช่น CGJA, SGJA ฯลฯ 
 2.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่ออุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัโลก ทั้งในฐานะประเทศผูบ้ริโภครายส าคญัและประเทศศูนยก์ลางการคา้ท่ีส าคญัของ
โลก แต่ละปีสหรัฐอเมริกามีสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไหลเวยีนเขา้ออกประเทศมูลค่าหลาย
หม่ืนลา้นเหรียญสหรัฐ โดยมีนครนิวยอร์กเป็นประตูการคา้ส าคญัของประเทศโดยเฉพาะ Diamond 
district หรือบริเวณ 47th Street ซ่ึงอยูร่ะหวา่ง Fifth Avenue และ Sixth Avenue เพชรท่ีน าเขา้ไปยงั
สหรัฐอเมริกากวา่ร้อยละ 95 จะตอ้งผา่นมือผูค้า้เพชรในยา่น Diamond district แห่งน้ี ซ่ึงมี
กิจการอญัมณีและเคร่ืองประดบัรวมกนัอยูม่ากกวา่ 2,000 ราย รวมทั้งยงัเป็นท่ีตั้งของตลาดกลางคา้
เพชร และหน่วยงานสมาคมท่ีส าคญัดว้ย 
 ปัจจยัสนบัสนุนประเทศสหรัฐอเมริกาในการเป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบั (Key success factor) (กฤตินี ณฏัฐวุฒิสิทธ์ิ, 2550)  ไดแ้ก่ 
  1.  การบริโภคภายในประเทศ สหรัฐอเมริกาเป็นตลาดอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีมี
ขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก ในปี 2549 มีมูลค่าการคา้ในตลาด 63,000 ลา้นเหรียญสหรัฐโดยคร่ึงหน่ึง
เป็นมูลค่าการคา้เพชรและเคร่ืองประดบัเพชร อีกร้อยละ 40 เป็นการคา้เคร่ืองประดบัทองค า ส่วนท่ี
เหลือเป็นเคร่ืองประดบัเงินพลอยสีและไข่มุก นอกจากน้ีขอ้มูลของนิตยสาร National jeweler ยงั
ระบุวา่มูลค่าการน าเขา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในสหรัฐอเมริกาคิดเป็นสัดส่วนราวร้อยละ 20 ของ
มูลค่าการน าเขา้สินคา้ดงักล่าวจากทัว่โลก โดยเป็นผลมาจากการท่ีสหรัฐอเมริกามีประชากรมากถึง 
298.44 ลา้นคน มีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจราวร้อยละ 3.2 ต่อปีและมีผลิตภณัฑ ์มวลรวม
ภายในประเทศต่อคนต่อปีสูงถึง 43,500 เหรียญสหรัฐ (ขอ้มูลปี 2549) ทั้งน้ี KPMG บริษทัวจิยัชั้น
น าของโลกยงัคาดการณ์ไวว้า่ในปี 2558 ตลาดคา้ปลีกเคร่ืองประดบัของ สหรัฐอเมริกาจะมีมูลค่า
การคา้สูงถึง 77,300 ลา้นเหรียญสหรัฐ เหล่าน้ีลว้นเป็นแม่เหล็กดึงดูดใหสิ้นคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัจากนานาประเทศหลัง่ไหลเขา้สู่ประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองดว้ยโอกาสในการพบ       
คู่คา้ (ทั้งจากต่างชาติและ/ หรืออเมริกนั) ท่ีมีศกัยภาพและประสบความส าเร็จในการคา้มีสูงจึงกล่าว
ไดว้า่การมีตลาดในประเทศขนาดใหญ่มีส่วนช่วยเสริมสร้าง ความแขง็แกร่งให้แก่สหรัฐอเมริกาใน
การเป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัของโลก นอกจากน้ี การจดัท าขอ้ตกลง
ความร่วมมือระหวา่งประเทศอยา่งเขตการคา้เสรี หรือ การใหสิ้ทธิประโยชน์ดา้นภาษีกบัประเทศ
ต่าง ๆ ยิง่เป็นแรงผลกัดนัให้สินคา้อญัมณี และเคร่ืองประดบัไหลเขา้สู่สหรัฐอเมริกามากข้ึน 
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  2.  ท าเลท่ีตั้งและโครงสร้างพื้นฐาน สหรัฐอเมริกาตั้งอยูใ่นทวปีอเมริกาเหนือมี          
อาณาเขตกวา้งใหญ่ แมส้หรัฐอเมริกามิไดต้ั้งอยูใ่นบริเวณศูนยก์ลางโลกแต่การเดินทางระหวา่ง         
มลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลกก็ไม่ไดยุ้ง่ยากแต่อยา่งใด เน่ืองดว้ย
สหรัฐอเมริกามีสนามบินเชิงพาณิชยใ์นประเทศมากกวา่ 500 แห่งและในจ านวนน้ีมีสนามบิน
นานาชาติขนาดใหญ่จ านวนไม่นอ้ย การเดินทางเขา้ออกสหรัฐอเมริกาของผูค้า้ต่างชาติไม่วา่จาก
ประเทศใดในโลกจึงท าไดโ้ดยสะดวก มีสายการบินใหบ้ริการระหวา่งประเทศต่าง ๆ ไปยงันคร
นิวยอร์กจ านวนมาก ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมจึงสามารถเดินทางสู่ Diamond district 
นครนิวยอร์กไดโ้ดยตรงในยา่น Diamond district ไม่เพียงมีตลาดกลางคา้เพชรนิวยอร์กเท่านั้น ยงัมี
กิจการคา้สินคา้ก่ึงส าเร็จรูปอยา่งตะขอขอ้ต่อ ส านกังานให้บริการขนส่งสินคา้ส านกังานศุลกากร 
ธนาคาร ไปรษณีย ์ห้องปฏิบติัตรวจสอบอญัมณี (อาทิ Gemological Institute of America, European 
Gemological Laboratory เป็นตน้) หรือแมก้ระทัง่ผูใ้หบ้ริการหลอมเศษทอง และผูข้ายเคร่ืองมือ
อุปกรณ์ (อาทิ เคร่ืองชัง่เพชร เป็นตน้) อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงท่ีสามารถเดินถึงได ้
  นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกาไดด้ าเนินการก่อสร้าง World Jewelry Center (WJC) ข้ึนใน  
Las Vegas ซ่ึงเปิดด าเนินการในปี 2553 เพื่อเป็นศูนยอ์ญัมณีและเคร่ืองประดบัครบวงจร ซ่ึงมีทั้ง
อาคารส านกังานท่ีสูงกวา่ 50 ชั้น ศูนยก์ารคา้ปลีก พิพิธภณัฑอ์าคารท่ีอยูอ่าศยัโรงแรม นอกจากน้ี  
ยงัมีเขตการคา้เสรี (Foreign Trade Zone) ซ่ึงสินคา้น าเขา้สามารถเขา้สู่ Las Vegas ไดโ้ดยไม่ถูกเรียก
เก็บภาษีจนกวา่สินคา้นั้นจะถูกจ าหน่ายออกไป ถือเป็นมาตรการจูงใจผูส่้งออกชาวต่างชาติใหน้ า
สินคา้เขา้ไปจ าหน่ายยงั WJC แห่งน้ี นอกเหนือจากกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ Nevada       
ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการคา้การลงทุนอยูแ่ลว้ ในขณะเดียวกนั ท่ีนิวยอร์กไดเ้ปิดด าเนินการอาคาร New 
York International Diamond and Jewelry Center ข้ึนในปี 2553 เช่นกนั โดยอาคารแห่งน้ีตั้งอยู่
บริเวณกลางช่วงตึกบน ถนน 47th Street และคาดกนัวา่จะสูงกวา่ 50 ชั้น โดยจดัสรรพื้นท่ีส่วนใหญ่
ใหแ้ก่บริษทัผูผ้ลิตผูแ้ปรรูปและผูค้า้รวมถึง New York Diamond Dealers Club และ Gemological 
Institute of America ดว้ย พื้นท่ีส่วนท่ีเหลือจดัสรรใหธ้นาคารเฉพาะทางท่ีใหบ้ริการแก่
ภาคอุตสาหกรรมฯ บริษทัท่องเท่ียว บริษทับญัชีและประกนัภยั ตลอดจนจดัเป็นพื้นท่ีคา้ปลีก ท่ีจอด
รถ พิพิธภณัฑอิ์นเตอร์แอคทีฟทางดา้นอุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัและศูนยฝึ์กอบรม กล่าวไดว้า่ 
อาคารแห่งน้ีและ WJC เป็นการด าเนินการเสริมสร้างความแขง็แกร่งใหแ้ก่สหรัฐอเมริกาในการเป็น
ศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัของโลก 
  3.  บุคลากร ธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบัในสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่เป็นกิจการ
ขนาดเล็กแต่ละคนตอ้งท าหนา้ท่ีหรือมีบทบาทความรับผิดชอบหลากหลาย ส่งผลใหบุ้คลากรใน
กิจการเหล่าน้ีมีความเช่ียวชาญ มีองคค์วามรู้สมบูรณ์ทั้งในดา้นเทคนิค การออกแบบ การบริหาร
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จดัการ ตลอดจนทกัษะการขาย เม่ือบุคลากรเหล่าน้ีไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกสมาคมต่าง ๆ มีการท างาน
ร่วมกนัเพื่อสร้าง/ รักษาประโยชน์แก่ภาคอุตสาหกรรม ฯ จึงท าใหอ้งคค์วามรู้ท่ีหลากหลายได้
ถ่ายทอดสู่ภาคอุตสาหกรรม ฯ และช่วยเสริมสร้างใหเ้กิดการพฒันาของภาคอุตสาหกรรม ฯ ไดท้าง
หน่ึงดว้ย นอกจากน้ี การพฒันาคุณภาพบุคลากรยงัมาจากการไดรั้บการฝึกอบรม การเขา้ร่วม
สัมมนา ซ่ึงมกัจดัข้ึนในงานแสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัและในการประชุมประจ าปีของ
หน่วยงานสมาคมต่าง ๆ กล่าวไดว้า่การพฒันาคุณภาพบุคลากรท่ีส าคญัมาจากแรงผลกัดนัของ
หน่วยงานภาคเอกชน ทั้งสมาคมและองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีไดเ้ผยแพร่ความรู้ พฒันาหลกัสูตร
ท่ีทนัสมยัและหลากหลายอยา่งต่อเน่ืองสู่ภาคอุตสาหกรรม ฯ ทั้งน้ีการสัมมนาและการฝึกอบรม 
ส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้ในดา้นการตลาด การออกแบบ เสริมสร้างทกัษะการขายเพิ่มเติม ความรู้ความ
เขา้ใจทางดา้นอญัมณีศาสตร์ มากกวา่การพฒันาความรู้เชิงเทคนิคหรืองานช่างและจะมีลกัษณะเป็น
การถ่ายทอดความรู้ทกัษะเพื่อน าไปปรับใชม้ากกวา่การเผยแพร่นวตักรรมหรือองคค์วามรู้ใหม่ ๆ 
  4.  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สหรัฐอเมริกามีหน่วยงาน
เฉพาะทางในอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัจ านวนมาก ซ่ึงส่วนใหญ่ลว้นเป็นหน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีก่อตั้งข้ึนจากการรวมตวักนัของผูป้ระกอบการทั้งผูผ้ลิตผูค้า้ในแวดวงอุตสาหกรรม 
อญัมณีและเคร่ืองประดบัตลอดจนอุตสาหกรรมเก่ียวเน่ืองส่งผลใหมี้การท างานท่ีเป็นเอกภาพ 
มุ่งเนน้การใหค้วามช่วยเหลือระหวา่งสมาชิก ประสานงานร่วมกนัระหวา่งสมาคมเพื่อสร้าง/ เพิ่ม
อ านาจการต่อรองกบัภาครัฐ สมาชิกทุ่มเทและจริงใจในการท างานร่วมกนัเพื่อสร้าง/ รักษา
ผลประโยชน์ใหแ้ก่ภาคอุตสาหกรรมฯอยา่งแทจ้ริง 
 3.  ประเทศเบลเยีย่ม 
 เบลเยีย่มเป็นประเทศท่ีมีความโดดเด่นในอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัใน
ฐานะประเทศท่ีเป็นศูนยก์ลางการคา้เพชรท่ีส าคญัของโลก โดยเร่ิมมีบทบาทมาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 15 
และเขา้มาแทนท่ีอมัสเตอร์ดมั ปัจจยัสนบัสนุนประเทศเบลเยีย่มในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและ เคร่ืองประดบั (Key success factor) ซ่ึงประเทศเบลเยีย่มไดอ้า้งถึงความมี
ศกัยภาพในการเป็นศูนยก์ลางทางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั เน่ืองจากจุดเด่นท่ีส าคญั  (กฤตินี 
ณฏัฐวฒิุสิทธ์ิ, 2550) ดงัน้ี 
  1.  ท าเลท่ีตั้งและโครงสร้างพื้นฐาน เน่ืองจากประเทศเบลเยีย่มมีความมัน่คงทางการ
เมืองจึงมีเสถียรภาพทางการคา้ และเน่ืองจากเมืองแอนตเ์วิร์ปเป็นศูนยก์ลางในการคา้เพชรท่ีใหญ่
ท่ีสุด และเป็นศูนยก์ลางของเพชรท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมและพลอยสี โดยมีตลาดกลางการคา้เพชร
มากกวา่ศูนยก์ลางการคา้อ่ืน ๆ (มีอยูถึ่ง 4 แห่ง จากทั้งหมด 23 แห่งทัว่โลก) มีสินคา้ให้เลือก
หลากหลายประเภท ไม่วา่จะเป็นเพชรดิบ เพชรท่ีเจียระไนแลว้ หรือแมก้ระทัง่เพชรท่ีใชใ้น
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อุตสาหกรรม มีธนาคารท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะส าหรับธุรกิจเพชรโดยเฉพาะ มีคนงานท่ีมีฝีมือใน
อุตสาหกรรมเพชรโดยเฉพาะอยา่งยิง่ช่ือเสียงของ Antwerp Cut มีระบบพื้นฐานท่ีครอบคลุมทั้ง
อุตสาหกรรม เช่น ธนาคาร บริษทัประกนัภยั การบริการขนส่ง หน่วยงานออกใบรับรองทางดา้น
ภาษีอากร (IGA, HRD, GIA & EGL) หน่วยตรวจสอบคุณภาพและสถาบนัฝึกอบรม (International 
Gemological Institute & HRD Institute of Gemmology) มีหน่วยงานเฉพาะท่ีช่ือวา่ HRD ซ่ึงเป็น
เป็นหน่วยงานท่ีช่วยรักษา ผลประโยชน์ใหก้บัหน่วยงานในอุตสาหกรรมเพชรทั้งหมดของประเทศ
เบลเยีย่ม ประสานงานกิจกรรมต่าง ๆ ภายในอุตสาหกรรม และควบคุมการน าเขา้และส่งออกเพชร
ในเบลเยีย่มออกประกาศนียบตัร HRD จดัฝึก อบรมทางอญัมณีศาสตร์ รวมทั้งจดัท าประชาสัมพนัธ์ 
มีการจดันิทรรศการเก่ียวกบัเพชรและเคร่ืองประดบัเพชรในแอนตเ์วร์ิป รวมถึงจดัการประกวด 
HRD Award ทุก 2 ปี นอกจากน้ี เมืองแอนตเ์วิร์ปยงัมีท่ีตั้งท่ีเป็นจุดศูนยก์ลางของทวปียโุรปซ่ึง
สามารถเดินทางไดง่้ายจากทุกประเทศ  
  2.  ระบบการศึกษาท่ีช่วยสร้างแรงงานท่ีมีคุณภาพและเป็นท่ีตอ้งการของธุรกิจใน
อุตสาหกรรม อญัมณีและเคร่ืองประดบั แมใ้นปัจจุบนัประเทศเบลเยีย่มจะถูกคุกคามจากการแยง่
ตลาดไปของศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งใหม่จากการให้
ผลประโยชน์ทางดา้นภาษีท่ีมาก เพื่อดึงดูดนกัลงทุน แต่ส่ิงหน่ึงท่ีประเทศอ่ืน ๆ ตอ้งใชเ้วลาอยา่ง
มากในการพฒันาศกัยภาพใหเ้ทียบเท่าคือการท่ีประเทศเบลเยีย่มมีการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้
ความสามารถ จากการมีหลกัสูตรการอบรมทุกประเภท มีสถาบนัการฝึกอบรมท่ีเป็นความร่วมมือ
ขององคก์ารรักษาผลประโยชน์เพชรของแอนตเ์วิร์ปกบัมหาวทิยาลยัหลกัสูตรต่าง ๆ ซ่ึงตรงกบั
ความตอ้งการของอุตสาหกรรม เน่ืองจากคณะกรรมการและท่ีปรึกษาต่างเป็นตวัแทนมาจากส่วน
ต่าง ๆ ของอุตสาหกรรม ระบบการศึกษาจึงมีส่วนช่วยสนบัสนุนเบลเยีย่มในการรักษาสถานภาพ
การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั 
  3.  การมีหน่วยงานสนบัสนุนทางการเงินท่ีด าเนินงานในธุรกิจอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ ประเทศเบลเยีย่มมีธนาคารท่ีด าเนินการเก่ียวกบัธุรกิจอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ ซ่ึงช่วยใหธุ้รกิจต่าง ๆ สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งสะดวก ไม่มีอุปสรรค
ทางการเงิน เพราะการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัจ าเป็นตอ้งมีการ
ติดต่อและท าธุรกรรมทางดา้นการเงินกบัต่างประเทศอยูต่ลอดเวลา หากมีหน่วยงานบริการทางดา้น
การเงินจะช่วยส่งเสริมการคา้ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
  4.  นโยบายการตลาดและการจดัตั้งหน่วยงานหลกัท่ีมีหนา้ท่ีประชาสัมพนัธ์และ
ส่งเสริมความ เป็นศูนยก์ลางในการผลิตและการคา้เพชร ประเทศเบลเยีย่มเนน้การประชาสัมพนัธ์
ใหอุ้ตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัทัว่โลกรับทราบอยูต่ลอดเวลาถึงความเคล่ือนไหวภายใน
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อุตสาหกรรมเพชรของเบลเยี่ม ตลอดจนแสดงจุดยนืของแอนตเ์วิร์ปในการเป็นศูนยก์ลางเพชรของ
โลก ไม่วา่จะเป็นการเปล่ียนช่ือหน่วยงานเป็น Antwerp World Diamond Center, การจดัประกวด 
Mr. and Mrs. Diamond รวมถึงร่วมงานแสดงสินคา้ในเมืองต่าง ๆ ทัว่โลก การด าเนินการดงักล่าว
จะช่วยสร้างการรับรู้แก่ผูค้นทัว่ไปถึงบทบาทของเบลเยีย่มต่ออุตสาหกรรมเพชรเสมือนการสร้าง
ตราประเทศใหเ้ขา้ไปอยูใ่นใจของผูป้ระกอบการ ทั้งยงัช่วยแสดงถึงจุดยนืท่ีวา่ไม่วา่จะมีศูนยก์ลาง
การคา้อญัมณี และเคร่ืองประดบัแห่งใหม่เขา้มาแยง่ตลาด แต่เบลเยีย่มยงัคงสามารถยนืหยดัเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้เพชรท่ีส าคญัของโลกต่อไป 
  5.  การส่งเสริมและสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีจากภาครัฐบาลต่ออุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั โดยเฉพาะนโยบายทางดา้นภาษี รัฐบาลเบลเยีย่มไดป้ระกาศมาตรการช่วยเหลือทาง
ภาษีและมาตรการต่าง ๆ เพื่อรักษาสถานภาพความน่าสนใจของแอนตเ์วิร์ปกบับริษทัอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั เช่น การจดัตั้งเขตการคา้ปลอดภาษีอากรส าหรับการคา้เพชรและเคร่ืองประดบัท่ี
สนามบินบรัสเซลล ์การหกัลดหยอ่นดอกเบ้ียแบบใหม่ ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมสถานภาพความเป็น
ศูนยก์ลางจากการใชน้โยบายดึงดูดทางดา้นภาษีถือเป็นจุดแข่งขนัหลกัของแต่ละประเทศในการ
สร้างรายการคา้ขายใหเ้กิดข้ึนในประเทศ 
  6.  การสร้างจุดเด่นของประเทศเฉพาะสินคา้ ประเทศเบลเยีย่มมีความโดดเด่นอยา่ง
มากในสินคา้เพชร ซ่ึงเม่ือพูดถึงเพชร ทุกคนลว้นนึกถึงเบลเยีย่มเป็นเสมือนการสร้างตราของ
ประเทศ การด าเนินการเลือกสินคา้ตวัใดตวัหน่ึงเป็นจุดขายจึงช่วยสร้างภาพลกัษณ์ท่ีโดดเด่นในการ
เป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัอีกประการหน่ึง 
 4.  ประเทศอิสราเอล 
 อุตสาหกรรมการเจียระไนและธุรกิจการคา้เพชรมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศอิสราเอล เน่ืองจากในแต่ละปีมีมูลค่าการน าเขา้และส่งออกทั้งเพชรกอ้นและ
เพชรท่ีเจียระไนแลว้รวมกนัประมาณ 4 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ เพชรท่ีมีขนาดใหญ่ คุณภาพสูงทั้ง
เพชรกอ้น และเพชรท่ีเจียระไนแลว้ส่วนใหญ่มกัจะไหลเวียนผา่นอิสราเอลอยูอ่ยา่งสม ่าเสมอ 
นอกจากน้ี อิสราเอลยงัเป็นแหล่งเจียระไนเพชรแฟนซีท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของโลก กล่าวกนัวา่ร้อยละ 
70 ของเพชรแฟนซีท่ีจ าหน่ายทัว่โลก ลว้นมาจากอิสราเอล ปัจจุบนัอิสราเอลไดช่ื้อวา่เป็นศูนยก์ลาง
การคา้เพชรกอ้นและศูนยก์ลางการเจียระไนเพชรท่ีส าคญัท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก 
 ปัจจยัสนบัสนุนประเทศอิสราเอลในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้เพชร (Key 
success factor) (กฤตินี ณฏัฐวฒิุสิทธ์ิ, 2550)  ไดแ้ก่ 
  1.  สภาพแวดลอ้มและโครงสร้างพื้นฐาน ประเทศอิสราเอลมิไดมี้ท่ีตั้งอยูบ่ริเวณ
ศูนยก์ลางของประเทศท่ีด าเนินธุรกิจการคา้เพชร อีกทั้งยงัตั้งอยูท่่ามกลางประเทศท่ีไม่เป็นมิตร    
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ท าใหช้าวอิสราเอลต่างสมคัรสมานสามคัคีกนั รวมตวักนัเพื่อสร้างความร่วมมือระหวา่งชาว
อิสราเอลดว้ยกนัทั้งในและนอกประเทศอยา่งเหนียวแน่น ผูท่ี้ท  าการคาเพชรรายใหญ่ของโลก            
ส่วนใหญ่เป็นชาวอิสราเอล (มีเช้ือสายยวิ) จึงมีการช่วยเหลือเก้ือกลูในหมู่ชาวอิสราเอลดว้ยกนัเอง 
ส่งผลใหช้าวอิสราเอลไดรั้บเพชรขนาดใหญ่กวา่ 1 กะรัตท่ีมีคุณภาพสูงและมีปริมาณมากเป็น
วตัถุดิบท่ีใชใ้นการเจียระไน นอกจากน้ี อิสราเอลยงัมีระบบสาธารณูปโภคท่ีพร้อมสรรพระบบการ
ส่ือสารคมนาคมท่ีทนัสมยัใชเ้วลา เพียง 30 นาที ในการเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติ Ben 
Gurion ไปยงัเมือง Ramat Gan ซ่ึงเป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้เพชรของอิสราเอล และใชเ้วลาเพียง         
10 นาทีในการเดินทางจากเมือง Ramat Gan ไปยงัเมือง Tel Aviv และสถานตากอากาศบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลเมดิเตอร์เรเนียน 
  2.  บุคลากร ชนชาติอิสราเอลเป็นชาติท่ีอดทน เน่ืองจากอิสราเอลไม่มี
ทรัพยากรธรรมชาติมากนกั การด าเนินชีวติตอ้งต่อสู้ด้ินรนท าใหมี้ความอุตสาหะ และมีแรงผลกัดนั
ใหคิ้ดคน้นวตักรรมต่าง ๆ เขา้มาช่วยอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวติท าให้อิสราเอลมีช่ือเสียง
เป็นแหล่งผลิต เทคโนโลย ีและส่งผลถึงอุตสาหกรรมเพชรท่ีมีการคิดดา้นการเจียระไนเพชรเหล่ียม
ใหม่ ๆออกสู่ตลาดโลกอยูเ่สมอ รวมทั้งเคร่ืองมือท่ีใชเ้ทคโนโลยสูีงหรือเคร่ืองเจียระไนอตัโนมติั
ลว้นคิดคน้ข้ึนในอิสราเอลทั้งส้ิน อิสราเอลมีนกัวจิยัและพฒันาการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชร้ะบบ
อตัโนมติัควบคุมการเจียระไนเพชรท่ีมีประสิทธิภาพสูงมีบุคลากรดา้นการผลิตและการคา้ท่ีมีฐาน
การศึกษาสูงมีความร่วมมือกบัมหาวทิยาลยัและสถาบนัวจิยัอยา่งใกลชิ้ดแรงงานของอิสราเอลเป็น
แรงงานฝีมือซ่ึงไดผ้า่นการฝึกหดัมาเป็นอยา่งดีมีทกัษะและความช านาญสูงในดา้นเทคนิคสามารถ
เรียนรู้และปรับตวัใหเ้ขา้กบัเทคโนโลยกีารผลิตท่ีทนัสมยัไดอ้ยา่งรวดเร็วช่างชาวอิสราเอล รู้วธีิท่ีจะ
สร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่เพชรกอ้นท่ีอยูใ่นมือใหไ้ดม้ากท่ีสุด และใหเ้กิดการสูญเสียนอ้ยท่ีสุด การ
ผสานระหวา่งฝีมือแรงงานกบัเทคโนโลยกีารผลิตท่ีทนัสมยัช่วยใหไ้ดสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพสูง 
อิสราเอลตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรมนุษยจึ์งไดพ้ยายามสร้างบุคลากรรุ่นใหม่เขา้สู่
อุตสาหกรรม ขณะท่ีช่างเจียระไนชาวอิสราเอลท่ีมีฝีมือเร่ิมมีอายมุากข้ึน อีกทั้งการพฒันาบุคลากร
ใหก้ลายเป็นช่างฝีมือนั้นก็ตอ้งอาศยัเวลานานนบัสิบปี ความพยายามของอิสราเอลในการสร้าง
บุคลากรท่ีมีคุณภาพเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมเร่ิมเห็นผลข้ึนในปี 2548 ท่ีจ  านวนช่างเจียระไนเพชรของ
อิสราเอลเพิ่มข้ึนจาก 3,000 คนเป็น 3,200 คน ทั้งน้ีบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในภาคอุตสาหกรรมทั้งหมด
มีจ านวน 15,000 คน นอกจากน้ีอิสราเอลยงัเตรียมตวัตั้งรับการแข่งขนัจากประเทศท่ีมีตน้ทุน
แรงงานต ่าดว้ยการมุ่งเนน้พฒันาเทคโนโลย ีโดยเฉพาะเคร่ืองจกัรเคร่ืองมือในการเจียระไนเพชรท่ี
ทนัสมยั ส่งผลใหอิ้สราเอลสามารถรักษาก าลงัการผลิตให้คงท่ีไวไ้ดท่ี้ระดบัสูงถึง 5 ลา้นกะรัต 
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  3.  ความสามารถในการเขา้ถึงแหล่งวตัถุดิบ อิสราเอลสามารถเขา้ถึงแหล่งวตัถุดิบ
เพชรกอ้นไดง่้าย เน่ืองจากมี Sight holders ของ เดอ เบียร์ส อยูภ่ายในประเทศหลายราย ดงันั้น
ปัญหาเร่ืองการขาดแคลนวตัถุดิบและตน้ทุน วตัถุดิบจึงแทบจะไม่เป็นอุปสรรคส าหรับ
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัอิสราเอล ต่อมาอิสราเอลไดรั้บเพชรกอ้นจาก เดอ เบียร์ส ใน
ปริมาณท่ีนอ้ยลง อีกทั้งทาง เดอ เบียร์ส เอง ก็ไดก้  าหนดนโยบาย Supplier of choice ซ่ึงมุ่งเนน้ทั้ง
ดา้นการผลิตและการตลาดควบคู่กนัไปเพื่อกระตุน้ใหผู้ค้า้เพชรร่วง (ธุรกิจตน้น ้า) หนัมาใหค้วาม
สนใจต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มในผลิตภณัฑใ์นรูปของการผลิตเคร่ืองประดบัเพชร (ธุรกิจปลายน ้า)  
กนัมากข้ึนซ่ึงส่งผลกระทบต่อตน้ทุนทางดา้นวตัถุดิบของบรรดาผูป้ระกอบการขนาดกลาง และ
ขนาดยอ่ม ดงันั้น ผูป้ระกอบการคา้เพชรอิสราเอลจึงไดก้ระจายความเส่ียงเร่ืองอุปทานเพชรกอ้น 
โดยหนัไปน าเขา้เพชรกอ้นจากแหล่งวตัถุดิบท่ีหลากหลายข้ึนมากกวา่ท่ีจะพึ่งพาแต่ เดอ เบียร์ส เป็น
หลกัดงัเช่นท่ีผา่นมา กลยทุธ์ท่ีหลากหลายในการดึงดูดวตัถุดิบเพชรกอ้นเขา้สู่ประเทศ ไดถู้ก
น ามาใชไ้ม่วา่จะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผลิตและผูค้า้เพชรกอ้นต่างชาติเขา้มาเปิดส านกั งานสาขา
ในอิสราเอล รวมถึงบริษทัผูผ้ลิตเพชรประเทศแคนาดาและรัสเซียก็ไดเ้ขา้มาเปิดส านกังานใน
อิสราเอลเพื่อจดัสรรเพชรกอ้นใหแ้ก่ผูป้ระกอบการอิสราเอลโดยตรง นอกจากน้ี ผูผ้ลิตชาว
อิสราเอลหลายรายก็ไดเ้ขา้ไปลงทุนตั้งโรงงานเจียระไนเพชรตั้งแต่ขนาด 0.10 กะรัตเร่ือยไปจนถึง 
10 กะรัตในประเทศรัสเซีย ประเทศบอตสวานา ซ่ึงเป็นแหล่งวตัถุดิบเพชรกอ้นท่ีส าคญัของโลก 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนยงัร่วมมือกนัเสริมสร้างเครือข่ายธุรกิจกระชบั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศกบัประเทศแหล่ง วตัถุดิบเพชรดว้ยการจดัการประชุมนานาชาติใน
หวัขอ้เก่ียวกบัเพชรกอ้นและเชิญผูมี้บทบาทส าคญัในแวดวงธุรกิจอุตสาหกรรมเพชรทั้งจากใน
ประเทศอิสราเอลและต่างประเทศเขา้ร่วมในงาน International rough diamond conference  
  4.  ความกา้วหนา้ในเทคโนโลยแีละกระบวนการผลิต เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการเจียระไนเพชรของอิสราเอล เป็นเคร่ืองจกัรอตัโนมติัและเคร่ืองเลเซอร์ ซ่ึง
เคร่ืองมือเหล่าน้ีจะช่วยลดการพึ่งพาช่างฝีมือใชเ้วลาในการผลิตนอ้ยลง ส่งผลใหต้น้ทุนการผลิตลด
ต ่าลงไปดว้ย เคร่ืองเจียระไนเพชรของอิสราเอลลว้นไดรั้บการผลิตข้ึนภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ 
โดยศูนยพ์ฒันาเทคโนโลยขีอง Israel Diamond Institute เป็นหน่วยงานหลกัในการวจิยัและพฒันา
เคร่ืองจกัรและ/ หรือกระบวนการ ผลิตอนัทนัสมยัใหแ้ก่ภาคอุตสาหกรรมเพื่อยกระดบัคุณภาพ
สินคา้เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตและเสริมสร้างศกัยภาพทางการแข่งขนัใหสู้งข้ึนนอกจากน้ี
อิสราเอลยงัมีโครงการท่ีจะพฒันาระบบการผลิตท่ีอาศยัหุ่นยนต ์(Robotic manufacturing process) 
ช่วยในการผลิตเพื่อลดตน้ทุนการผลิตใหต้ ่าลงยิง่ข้ึนอีก ทั้งยงัเป็นการยกระดบัเทคโนโลยใีหห้นี
ห่างจากประเทศคู่แข่งท่ีมีความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนแรงงานอยา่งเช่นจีนและอินเดียซ่ึงในอนาคต 
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หากมีการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละกระบวนการผลิตอนัทนัสมยัไปสู่ประเทศศูนยก์ลางการเจียระไน
แห่งใหม่เหล่าน้ีมากข้ึนแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถทางการแข่งขนัของอุตสาหกรรม
การเจียระไนเพชรของอิสราเอลอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
  5.  ความสามารถในการปรับตวัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก แมอุ้ตสาหกรรม
การเจียระไนเพชรของอิสราเอลจะสามารถผลิตเพชรท่ีมีขนาดใหญ่ คุณภาพสูง และเป็นท่ีตอ้งการ
ในตลาดไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยแต่ละปีอิสราเอลมีการผลิตเพชรขนาดใหญ่มูลค่ารวม 2.5 พนัลา้น
เหรียญสหรัฐต่อปี แต่สถานการณ์ท่ีภาคอุตสาหกรรม ฯ ไม่สามารถหลีกพน้ก็คือปัญหาค่าจา้ง
แรงงานท่ีสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น บรรดาผูป้ระกอบการในประเทศจึงไดพ้ากนัยา้ยฐานการผลิต
เพชรขนาดเล็กไปยงัประเทศศูนยก์ลางการเจียระไนท่ีมีตน้ทุนต ่ากวา่ อยา่งเช่น ประเทศไทย จีน 
อินเดีย เวยีดนาม และศรีลงักา โดยอาศยัประโยชน์จากทกัษะฝีมือของแรงงานทอ้งถ่ินและค่าจา้ง 
แรงงานราคาถูกก่อนจะส่งเพชรท่ีเจียระไนแลว้กลบัไปยงัอิสราเอลเพื่อน าเขา้สู่ตลาดเพชรโลก
ต่อไป 
  6.  การส่งเสริมและสนบัสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
   6.1  Israel Diamond Exchange Complex เป็นศูนยร์วมของบริษทัคา้เพชรกวา่พนั
ราย มีผูค้า้เพชรเขา้มาประกอบธุรกรรมถึงกวา่ 15,000 รายต่อวนั พร้อมดว้ยระบบรักษาความ
ปลอดภยัท่ีเขม้งวดตลอด 24 ชัว่โมง ผูท่ี้เขามาประกอบธุรกรรมภายในตลาดกลางคา้เพชร จะไดรั้บ
การบริการแบบ One Stop Service เน่ืองจากภายในตลาดกลางคา้เพชรมีส่ิงอ านวยความสะดวกไว้
บริการอยา่ง ครบครัน ไม่วา่จะเป็นบริษทัตวัแทนขนส่งธนาคาร ศุลกากร ตูนิ้รภยั ศูนยก์ารแปล
หอ้งปฏิบติัการตรวจสอบอญัมณี ท่ีท าการไปรษณีย ์บริษทัประกนัภยั ส านกังานบญัชีและกฎหมาย 
ร้านคา้ปลีกอญัมณีและเคร่ืองประดบัภตัตาคาร คลินิกและ แมแ้ต่ร้านเสริมสวย จุดเด่นของ IDE ก็
คือการบริการแบบ One Stop Service ซ่ึงไดรั้บความร่วมมืออยา่งดีจากทั้งภาครัฐและเอกชน ท่ีเห็น
ไดช้ดัเจนก็คือการท่ีกระทรวงอุตสาหกรรม การคา้และแรงงานไดอ้นุมติัให ้Office of the Diamond 
Controller เขา้มาตั้งส านกังานอยูภ่ายใน IDE เพื่ออ านวยความสะดวกในการน าเขา้และส่งออก
เจา้หนา้ท่ีศุลกากรท่ีปฏิบติังานก็ลว้น แต่เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นเพชรจึงสามารถตรวจสอบและประเมิน
ราคาอญัมณีท่ีน าเขา้มาใน ประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีการบริการเช่นน้ีมีวนส าคญัอยา่งยิง่
ในการดึงดูด ทั้งผูซ้ื้อและผูค้า้ต่างชาติเขา้สู่ประเทศ เน่ืองจากสามารถช่วยประหยดัไดท้ั้งเวลาและ
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินธุรกรรมทางการคา้ไดเ้ป็นอยา่งมาก 
   6.2  Israel Diamond Institute  จดัวา่เป็นสถาบนัหลกัของประเทศซ่ึงท าหนา้ท่ี
พฒันาส่งเสริมและสนบัสนุนอุตสาหกรรมเพชรของประเทศในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นการวจิยัและ
พฒันาการตรวจสอบอญัมณีเพื่อสร้างมาตรฐานสินคา้และความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ผูบ้ริโภค การพฒันา
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คุณภาพบุคลากร รวมถึงการพฒันาและขยายตลาดสินคา้ปัจจุบนั IDI มีบทบาทส าคญัในการกระตุน้
ใหผู้ป้ระกอบการคา้เพชรด าเนินแผนการตลาดเชิงรุกออกเดินทางไปต่างประเทศเพื่อพบปะกบั
ลูกคา้มากข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในงานแสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบันานาชาติทัว่โลก เพื่อ
ส่งเสริมภาพลกัษณ์และการขาย รวมทั้งน าสินคา้รูปแบบใหม่ออกสู่ตลาด นอกจากนั้น ยงัได้
รับทราบถึงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูบ้ริโภคและน าขอ้มูลท่ีไดรั้บมาปรับปรุงรูปแบบผลิตภณัฑ์
ใหส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกคา้ใหไ้ดม้ากท่ีสุด นอกจากน้ี IDI ยงัไดเ้ปิดเวบ็ไซต์
ลกัษณะ B2B เพื่อเพิ่มช่องทางในการจ าหน่ายให้แก่ผูป้ระกอบการในอิสราเอลมีโอกาสซ้ือขายกบัผู ้
ซ้ือชาวต่างประเทศมากข้ึนโดยไม่ตอ้งเดินทางมาถึงอิสราเอล ซ่ึงเป็นการอ านวยความสะดวก อีกทั้ง
ยงัช่วยประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายดว้ย IDI ยงัใหค้วามส าคญักบัการพฒันาเวบ็ไซตใ์ห้ทนัสมยัอยู่
เสมอนบัตั้งแต่เปิดตวัเวบ็ไซตใ์หม่ในปี 2547 มีการใหข้อ้มูลข่าวสาร ความเป็นไปตลอดจนกิจกรรม
ต่าง ๆ เก่ียวกบัอุตสาหกรรมเพชรอิสราเอล รวมถึงบริการหอ้งคา้ออนไลน์ดว้ย การจดัท าเวบ็ไซต์
ดงักล่าว มีส่วนช่วยส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม ฯ ให้เติบโตไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  
   6.3  Office of Diamond Controller มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมและสนบัสนุน
อุตสาหกรรมการคา้เพชรของอิสราเอล และไดข้ยายครอบคลุมไปถึงพลอยสีและเคร่ืองประดบัดว้ย 
เป็นหน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการก าหนดนโยบายซ่ึงเอ้ือประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมฯ ลด/
ขจดั อุปสรรคทางการคา้ออกกฎระเบียบและเง่ือนไขต่าง ๆ ตลอดจนมีอ านาจในการปรับปรุง
เพิ่มเติม เปล่ียนแปลงเง่ือนไขในใบอนุญาตประกอบการคา้เพชรใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาวะ
แวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปไดแ้ละยงัร่วมท างานกบัภาคเอกชนในการจดัหาวตัถุดิบเพชร จากประเทศ
แหล่งผลิตใหไ้หลเขา้สู่อิสราเอลอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
 5. ประเทศอินเดีย 
 อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของอินเดียไดรั้บการพฒันาจนสามารถกา้วสู่การ
เป็นสินคา้ท่ีมีการส่งออกมากท่ีสุดของประเทศ แทนสินคา้ประเภทซอฟตแ์วร์ท่ีครองความเป็น
อนัดบัหน่ึงมาตลอดหลายปีท่ีผา่นมา ประกอบกบัการส่งเสริมสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีจากภาครัฐดว้ย
การจดัตั้งหน่วยงานสนบัสนุนดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ จนส่งผลให้
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของอินเดียเติบโตอยา่งกา้วกระโดด และเป็นท่ีจบัตามองของ
หลายประเทศในฐานะศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ี ส าคญัแห่งหน่ึงของ
โลก 
 ปัจจยัสนบัสนุนประเทศอินเดียในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบั (Key success factor) (กฤตินี ณฏัฐวุฒิสิทธ์ิ, 2550)  ไดแ้ก่ 
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  1.  การผนวกจุดแขง็ของประเทศเขา้กบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
ประเทศอินเดียมีการน าเทคโนโลยดีา้นคอมพิวเตอร์เขา้มาในอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
เช่น การน าโปรแกรม ERP (Enterprise resource planning) มาใช ้ประกอบการวางแผนการผลิตหรือ
การน าโปรแกรม Customer Intelligence มาใชใ้นการจดัการดา้นความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ (Customer 
Relationship management) นอกจากน้ี ประเทศอินเดียยงัมีการน าภาพยนตร์ของ Bollywood ซ่ึงเป็น
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของอินเดียท่ีมีช่ือเสียงในระดบัโลกมาใชใ้นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ซ่ึงเป็นภาพยนตร์ท่ีแสดงน าโดย Sushmita Sen นางงาม
อินเดียท่ีไดรั้บต าแหน่ง Miss universe โดยในภาพยนตร์นกัแสดงจะมีการแต่งกายดว้ย
เคร่ืองประดบัของอินเดีย การน าเทคโนโลยดีา้นคอมพิวเตอร์ท่ีถือเป็นเทคโนโลยท่ีีอินเดียมีความ
ช านาญและเช่ียวชาญจนเป็นท่ียอมรับในระดบัโลกมาใชใ้นการพฒันาอุตสาหกรรม ประกอบกบั
การน าอุตสาหกรรมภาพยนตร์ท่ีมีช่ือเสียงของอินเดียมาใชใ้นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั นบัเป็นการน าเอาจุดแขง็ของอุตสาหกรรมอินเดียมาใชใ้น
การพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัทั้งในดา้นการผลิตและการตลาดอยา่งไดผ้ล 
  2.  การมีเครือข่ายอุตสาหกรรมท่ีเขม้แขง็ ประเทศอินเดียมีเครือข่ายทางการคา้กระจาย
อยูต่ามเมืองใหญ่ทัว่โลกโดยการไปตั้งบริษทัในต่างประเทศ เพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายได้
โดยตรง และมีการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในการจดัซ้ือวตัถุดิบ อีกทั้งยงั
มีการสร้างความร่วมมือทางการคา้ระหวา่งประเทศ ทั้งในรูปของความร่วมมือท่ีเกิดจากภาครัฐ เช่น 
การจดัตั้ง Indo-Italian Chamber of Commerce and Industry โครงการ Indo-German Export 
Promotion โครงการ Indo-Argyle Diamond Council และความร่วมมือระหวา่งภาคเอกชนเช่น 
Gitanjali Gems จาก อินเดียร่วมทุนกบั Damas จากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ท าการพฒันาสินคา้
ภายใตแ้บรนด ์D’Damas ส าหรับการจ าหน่ายภายในประเทศอินเดียขณะเดียวกนั Damas ก็จะเป็น
ก าลงัส าคญัในการน าสินคา้เคร่ืองประดบัของ Gitanjali Gems รุกเขา้สู่ตลาดตะวนัออกกลาง เป็น
ตน้ นอกจากน้ี ประเทศอินเดียมีการสร้างความร่วมมือ (Collaboration) ขา้มอุตสาหกรรม โดยการ
เป็นคู่คา้กบัธุรกิจซ่ึงจ าหน่ายสินคา้ประเภท Luxury product เช่น ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์(Real 
estate) และธุรกิจดา้นการจดัจ าหน่ายและกระจายสินคา้ (Distribution) จดัท ารายการส่งเสริมการ
ขายเพื่อดึงดูดลูกคา้ดว้ยการจดัโปรโมชัน่ขายบา้นแถมเพชร หรือขายรถแถมเพชร เป็นตน้ 
  3.  การส่งเสริมสนบัสนุนจากภาครัฐต่ออุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
ประเทศอินเดียมี GJEPC ซ่ึงใหก้ารสนบัสนุนอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในทุกดา้น 
รวมถึงการประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ของอญัมณีและเคร่ืองประดบัในฐานะ Brand ของ
ประเทศ อีกทั้งบุคลากรใน GJEPC ยงัมีความรู้ความสามารถเก่ียวกบัอญัมณีและเคร่ืองประดบั
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โดยเฉพาะ เน่ืองจากบุคลากรใน GJEPC จะรับผดิชอบงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอญัมณีและเคร่ืองประดบั
เท่านั้น ไม่ตอ้งรับผดิชอบสินคา้ประเภทอ่ืน ซ่ึงการท างานเฉพาะดา้นถือเป็นการช่วยส่งเสริมและ
เพิ่มพนูทกัษะของบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั นอกจากน้ี รัฐบาลอินเดียยงั
ไดด้ าเนินการลดและยกเวน้ภาษีน าเขา้ รวมถึงยกเลิกระบบภาษีเงินไดใ้นอุตสาหกรรมเพชรและ
เคร่ืองประดบั โดยหนัมาจดัเก็บภาษีจากยอดขายแทน ซ่ึงถือเป็นการช่วยเพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแข่งขนัดา้นภาษีของอินเดียใหท้ดัเทียม กบัเบลเยีย่มและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ อีกทั้งยงั
เป็นการกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบการเหมืองอ่ืน ๆ มาตั้งส านกังานขายในอินเดีย และช่วยเร่งใหเ้กิดการ
พฒันาไปสู่ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของอินเดียในอนาคต 
 6.  ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์เป็นประเทศท่ีมีความโดดเด่นในอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในฐานะประเทศผูเ้ล่นรายใหม่ในอุตสาหกรรมท่ีตอ้งการสร้างบทบาทของประเทศ
ตนเอง โดยเฉพาะเมืองดูไบให้เป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งใหม่เขา้มาแทนท่ี
ศูนยก์ลางการคา้แห่งอ่ืน ๆ ทั้งน้ีประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยเฉพาะเมืองดูไบสามารถพฒันา
ตวัเองเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั 
 ปัจจยัสนบัสนุนประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั (Key success factor) (กฤตินี ณฏัฐวุฒิสิทธ์ิ, 2550)  ไดแ้ก่ 
  1.  นโยบายการตลาดในการประชาสัมพนัธ์และส่งเสริมความเป็นศูนยก์ลางในการ
ผลิตและการคา้เพชร เน่ืองจากดูไบเป็นเมืองท่ีเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้เพชรไดไ้ม่นาน จึงมีการออกมาตรการส่งเสริมและจูงใจใหผู้ป้ระกอบการต่างชาติเขา้มา
ลงทุน ซ่ึงแมว้า่มาตรการส่งเสริมการลงทุนเหล่าน้ีจะดีมากอยา่งไร แต่ถา้ไม่สามารถส่ือเขา้ถึง
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมไดก้็ไม่มีประโยชน์ ดูไบจึงด าเนินการโดยเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้ใน
ประเทศต่าง ๆ ในนาม Dubai pavilion รวมถึงการออกข่าวตามส่ือส่ิงพิมพแ์ละอิเลคโทรนิกส์ท่ี
เก่ียวขอ้ง การด าเนินงานดงักล่าวมีบทบาทอยา่งมากในการสร้างความเช่ือถือวา่ดูไบสามารถเป็น
ทางเลือกท่ีไดใ้นการด าเนินธุรกิจ ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมสถานภาพความเป็นศูนยก์ลางของดูไบอีก
ทางหน่ึงดว้ย 
  2.  การส่งเสริมและสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ีจากภาครัฐบาลต่ออุตสาหกรรมอญัมณีและ 
เคร่ืองประดบัโดยเฉพาะนโยบายทางดา้นภาษี ในอดีตอุตสาหกรรมปิโตรเลียมเป็นตวัจกัรส าคญั
ของดูไบในการพฒันาประเทศ แต่ดูไบในปัจจุบนัไดก้ระจายความเส่ียงไปด าเนินการในธุรกิจดา้น
อ่ืน ๆ เพราะมีการประมาณกนัวา่อีกไม่นานแหล่งน ้ามนัในดูไบจะหมดลง อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัถือเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมส าคญัของดูไบ ซ่ึงรัฐบาลดูไบก็ใหก้ารสนบัสนุนอยา่ง



65 

เตม็ท่ี ไม่วา่จะเป็นการยกเวน้ภาษี 50 ปี หรือการจดัตั้งหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ Dubai 
Diamond Exchange เพื่อใหค้รบวงจรของอุตสาหกรรม พร้อมทั้งรัฐบาลมีการรับฟังความคิดเห็น
ของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมและพร้อมท่ีจะด าเนินการตามขอ้เสนอแนะอยา่งทนัเวลา การ
ด าเนินการดงักล่าวถือเป็นจุดแขง็หลกัของดูไบท่ีรัฐบาลสามารถเสนอนโยบายท่ีน่าดึงดูดใจใน
ฐานะศูนยก์ลางการคา้แห่งใหม่ได ้
  3.  การอาศยัความรู้ (Know-how) จากผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ในศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั เม่ือดูไบเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งใหม่ หน่วยงานต่าง ๆ จึงใหม่หมด ดงันั้นการเรียนลดั (Fast track) ถือเป็นกลวธีิ
ส าคญัท่ีจะช่วยใหก้ารด าเนินงานในหน่วยงานต่าง ๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพใกลเ้คียงกบัตลาด          
อ่ืน ๆ ท่ีเคยด าเนินกิจกรรมเหล่าน้ีมาก่อน ดูไบจึงจา้งผูเ้ช่ียวชาญท่ีเคยท างานมาแลว้ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่บุคลากรจากแอนตเ์วิร์ป เช่น Peter Meeus อดีตผูอ้  านวยการบริหารของ Antwerp Diamond High 
Council ซ่ึงปัจจุบนัด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการบริหารของ DMCC ดูไบจึงสามารถขบัเคล่ือน
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัไดอ้ยา่งราบร่ืน ในอตัราการพฒันาท่ีมากกวา่ศูนยก์ลางอ่ืน 
 

แนวคดิการพฒันาประเทศให้มคีวามสามารถทางการแข่งขนัและเป็นศูนย์กลางทางการ
ผลติและการค้าในภูมภิาค 
 การเป็นศูนยก์ลางการผลิตของโลก (Manufacturing base) หมายถึง การเป็นผูน้ าดา้นการ
จดัการผลิตสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั ให้เป็นสินคา้ท่ีมีมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับในระดบั
สากล รวมถึงมีศกัยภาพท่ีจะแข่งขนักบัตลาดต่างประเทศได ้โดยพิจารณาจากการพฒันาแหล่ง
วตัถุดิบ การพฒันากระบวนการผลิต การพฒันาก าลงัคน การรักษามาตรฐานและภาพลกัษณ์ การ
ส่งเสริมการตลาดภายในและตลาดส่งออก ตลอดจนการปรับโครงสร้างของอุตสาหกรรม 
 ส่วนการเป็นศูนยก์ลางการคา้ของโลก (Trading base) หมายถึง ศกัยภาพในการกระจาย
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไปยงัประเทศต่าง ๆ ในโลก รวมถึงความสามารถในการผลิต หรือ
น าเขา้สินคา้จากต่างประเทศแลว้ส่งออก หรือกระจายสินคา้ต่อไปยงัตลาดต่าง ๆ (Re-export) โดย
ปัจจยัสู่ความส าเร็จในการผลกัดนัประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐ การลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ เทคโนโลย ี
การศึกษา แรงงาน องคค์วามรู้ การบริโภคภายในประเทศ ตลาดส่งออก และการรวมกลุ่มของ
อุตสาหกรรม โดยการเป็นศูนยก์ลางทางการผลิตและการคา้สินคา้อยา่งใดอยา่งหน่ึงจะตอ้งมีความ
เก่ียวพนักบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
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 1.  การวดัขีดความสามารถทางการแข่งขนั สามารถใชด้ชันีช้ีวดั (International Institute 
for Management Development [IMD], 2017) ดงัน้ี 
  1.1  การวดัขีดความสามารถทางการแข่งขนั ซ่ึงจดัท าโดย IMD (International 
Institute for Management Development)  IMD ไดพ้ิจารณาจาก 4 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่  
   1.1.1  การประเมินนโยบายของรัฐบาล (Government efficiency) เช่น นโยบาย
การเงิน นโยบายการคลงั โครงสร้างสถาบนั โครงสร้างทางกฎหมายและสังคม เป็นตน้ 
   1.1.2  การประเมินทางเศรษฐกิจมหภาค (Economic performance) เช่น การ
ประเมินเศรษฐกิจภายในประเทศ การประเมินการคา้ระหวา่งประเทศและการลงทุนระหวา่ง
ประเทศ การประเมินการจา้งงาน เป็นตน้ 
   1.1.3  การประเมินทางธุรกิจ (Business efficiency) เช่น การประเมิน
สภาพแวดลอ้มท่ีสนบัสนุนการด าเนินธุรกิจ ไดแ้ก่ การมีนวตักรรมใหม่ ๆ สามารถสร้างผลก าไร 
และรับผดิชอบต่อสังคม การประเมินตลาดแรงงาน การประเมินทางดา้นการเงิน และการบริหาร
จดัการ เป็นตน้ 
   1.1.4  การประเมินโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) เช่น โครงสร้างพื้นฐานขั้น
พื้นฐาน โครงสร้างพื้นฐานดา้นเทคโนโลย ีโครงสร้างพื้นฐานทางวทิยาศาสตร์ ดา้นสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมไปถึงดา้นการศึกษา เป็นตน้ 
 

 
 
ภาพท่ี 2-3  ขีดความสามารถทางการแข่งขนั (International Institute for Management Development  
                  [IMD], 2017) 
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  1.2  การวดัขีดความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ ซ่ึงจดัท าโดย WEF (World 
Economic Forum) WEF ไดจ้ดัท ารายงานความสามารถในการแข่งขนัของประเทศต่าง ๆ จ านวน 
140 ประเทศ ในระดบัโลก ประจ าปี ค.ศ. 2015-2016 ท่ีมีช่ือวา่ The global competitiveness report 
2015-2016 โดยใชด้ชันีความสามารถในการแข่งขนัระดบัโลก (Global competitiveness index หรือ 
GCI) เป็นตวัช้ีวดั เปรียบเทียบในดา้นต่าง ๆ ท่ีเทียบไดก้บัเสาหลกั (Pillar) โดยมีดชันีช้ีวดั 12 กลุ่ม 
คือ  
   1.2.1 กลุ่มปัจจยัพื้นฐาน (Basic requirements) ซ่ึงเป็นกุญแจส าคญัสู่การผลกัดนั
การเติบโตทางเศรษฐกิจประเทศ ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ 
    1.2.1.1  ดา้นสภาพแวดลอ้มดา้นสถาบนั (Institutions)  
    1.2.1.2  โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 
    1.2.1.3  ดา้นสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic 
environment) 
    1.2.1.4  ดา้นบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน (Health and primary 
education) 
   1.2.2  กลุ่มเสริมประสิทธิภาพ (Efficiency enhancers) ซ่ึงจะน าสู่ความมี
ประสิทธิภาพของประเทศ ประกอบดว้ย 6 ดา้น คือ 
    1.2.2.1  ดา้นการศึกษาขั้นสูงและการฝึกอบรม (Higher education and training) 
    1.2.2.2  ดา้นประสิทธิภาพตลาดสินคา้ (Goods market efficiency) 
    1.2.2.3  ดา้นประสิทธิภาพตลาดแรงงาน (Labor market efficiency) 
    1.2.2.4  ดา้นการพฒันาตลาดการเงิน (Financial market development) 
    1.2.2.5  ดา้นความพร้อมทางเทคโนโลยี (Technological readiness) 
    1.2.2.6  ขนาดของตลาด (Market size) 
   1.2.3  กลุ่มนวตักรรมและระดบัการพฒันา (Innovation and sophistication) ซ่ึง
มุ่งเนน้การผลกัดนัระดบันวตักรรมของประเทศ ประกอบดว้ย 2 ดา้น คือ ระดบัการพฒันาของธุรกิจ 
(Business sophistication) และดา้นนวตักรรม (Innovation) โดยก าหนดให ้GCI มีค่าตวัเลขสูงสุด
เท่ากบั 7 
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ภาพท่ี 2-4  คะแนน Global competitiveness index ของไทย (จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา, 2559) 
 
  ประเทศไทยไดรั้บการจดัอนัดบัใหอ้ยูใ่นอนัดบัท่ี 32 ซ่ึงใกลเ้คียงกบัปีท่ีแลว้ ซ่ึงอยูใ่น
อนัดบัท่ี 31 อนัดบัดีข้ึนในกลุ่มเสริมประสิทธิภาพ และกลุ่มนวตักรรมและระดบัการพฒันา ในขณะ
ท่ีกลุ่มปัจจยัพื้นฐาน ถดถอยลง 2 อนัดบั 
  1.3  การวดัขีดความสามารถทางการแข่งขนัของเมือง 
  ความเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ของสินคา้เฉพาะอยา่ง ท่ีเนน้ใหมี้คนเดินทางมาจบัจ่าย
ใชส้อย และด าเนินการคา้ส่งคา้ปลีก ยงัข้ึนอยูก่บัขีดความสามารถการแข่งขนัของเมือง ควบคู่ไปกบั
ขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ กรอบการพฒันาเมืองสู่ความเป็นศูนยก์ลางการคา้และ
ศูนยก์ลางธุรกิจ สามารถพิจารณาจากเกณฑป์ระเมินขีดความสามารถทางการแข่งขนัของเมือง
ส าคญัทัว่โลก โดย The economist (จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา, 2559) ดงัน้ี 
   1.3.1  ความแขง็แกร่งทางเศรษฐกิจ 
   1.3.2  ทุนทางกายภาพ 
   1.3.3  ความพร้อมทางการเงิน 
   1.3.4  ลกัษณะทางสถาบนั 
   1.3.5  ลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรม 
   1.3.6  ทุนมนุษย ์
   1.3.7  ส่ิงแวดลอ้มและภยัธรรมชาติ 
   1.3.8  การเปิดตวัสู่สากล 
 2.  การวเิคราะห์ความสามารถในการแข่งขนั โดยใช ้Diamond model 
  2.1  เครือข่ายวสิาหกิจ (Cluster) 
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  แนวคิดในการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมท่ีริเร่ิมโดย
ศาสตราจารย ์ไมเคิล อี พอร์เตอร์ (Professor Michael E. Porter) แห่งมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด 
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดใ้หค้วามหมายของ “เครือข่ายวสิาหกิจ” วา่ คือ กลุ่มของธุรกิจ และสถาบนัท่ี
เก่ียวขอ้งมารวมตวัด าเนินกิจการอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั (Geographical proximity) มีความร่วมมือ 
เก้ือหนุน เช่ือมโยงและเสริมกิจการซ่ึงกนัและกนัอยา่งครบวงจร (Commonalty & complimentarily) 
ทั้งในแนวตั้งและแนวนอน โดยความเช่ือมโยงในแนวตั้ง (Vertical linkages) เป็นความเช่ือมโยง
ของ ผูป้ระกอบธุรกิจ ตั้งแต่ธุรกิจตน้น ้าจนถึงปลายน ้า และความเช่ือมโยงแนวนอน (Horizontal 
linkages) เป็นความเช่ือมโยงกบัอุตสาหกรรมสนบัสนุนต่าง ๆ รวมทั้งธุรกิจใหบ้ริการ สมาคม
การคา้ สถาบนัการศึกษาและฝึกอบรม สถาบนัวจิยัและพฒันา ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนัคือ การเพิ่มผลผลิต (Productivity) ซ่ึงถือเป็นปัจจยัหลกัในการ
เพิ่มความสามารถในการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนื ดงัแสดงไดด้งัภาพท่ี 2-5  
  นอกจากน้ี องคก์ารพฒันาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Industrial Development Organization-UNIDO) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของคลสัเตอร์ในเชิงธุรกิจไวว้า่ 
คลสัเตอร์คือ การกระจุกตวัหรือการรวมกลุ่มของวสิาหกิจท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั 
โดยท่ีวสิาหกิจในกลุ่มผลิตสินคา้หรือใหบ้ริการท่ีมีลกัษณะเหมือนกนั เก่ียวขอ้งกนัหรือส่งเสริมกนั 
จึงเผชิญกบัปัญหา อุปสรรค โอกาส และการทา้ทายทางธุรกิจท่ีคลา้ยกนั ทั้งน้ี คลสัเตอร์ยงัหมาย
รวมถึงผูใ้หบ้ริการ (Service providers) สถาบนัการเงิน (Financial institutes) สถาบนัสนบัสนุน      
ต่าง ๆ (Supporting institutes) และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในทอ้งถ่ินซ่ึงจะช่วยส่งเสริมการ
พฒันาคลสัเตอร์ดว้ย 
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ภาพท่ี 2-5  องคป์ระกอบหลกัของเครือข่ายวสิาหกิจ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันา 
                  ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ, 2547)  
 
   2.1.1  การวเิคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัของ Cluster  
   ประเทศท่ีมีความสามารถในการแข่งขนัสูงนั้นเน่ืองมาจากประเทศนั้น ๆ มีปัจจยั
แวดลอ้มท่ีเอ้ือใหบ้ริษทัในอุตสาหกรรมต่าง ๆ สามารถปรับปรุงและพฒันาผลิตภาพ (Productivity) 
ดงันั้นในการประเมินความสามารถในการแข่งขนัของเครือข่ายวสิาหกิจจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาวา่ 
ปัจจยัแวดลอ้มของเครือข่ายวิสาหกิจนั้น ๆ มีคุณภาพสูง เอ้ือต่อการเพิ่มผลผลิตของบริษทัใน
เครือข่ายวสิาหกิจ ปัจจยัแวดลอ้มดงักล่าวมี 4 ดา้น ซ่ึง Prof. Porter เรียกวา่ “Diamond model” 
องคป์ระกอบของปัจจยัก าหนด (Determinants) 4 ดา้นใน Diamond model ไดแ้ก่ 
    2.1.1.1  เง่ือนไขของปัจจยัการผลิต (Factor conditions)  
    2.1.1.2  เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์(Demand conditions)  
    2.1.1.3  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุนกนั (Related and supporting 
industries)  
    2.1.1.4  กลยทุธ์ขององคก์ร โครงสร้างและบริบทของการแข่งขนั (Context for 
firm strategy, structure and rivalry) 
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   ทั้งน้ี Prof. Porter ไดใ้หค้วามส าคญัต่อบทบาทของรัฐบาล (Government) ท่ีมีผล
ต่อปัจจยั แวดลอ้มทั้ง 4 ดา้นใน Diamond ซ่ึงจะส่งผลท าใหปั้จจยัต่าง ๆ เอ้ือหรือเป็นอุปสรรคต่อ
การปรับปรุง ประสิทธิภาพของบริษทัท่ีอยูใ่นเครือข่ายวสิาหกิจนั้น ๆ ซ่ึงความสัมพนัธ์ทั้ง 4 ดา้น
นั้นสามารถแสดงความสัมพนัธ์ไดด้งัภาพท่ี 2-6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-6  ความสัมพนัธ์ของปัจจยัท่ีมีผลต่อความสามารถในการแข่งขนัตามแนวคิด  
                  Diamond model (Porter, 1990) 

 
   จากภาพท่ี 2-6 สามารถท าการวเิคราะห์ปัจจยัก าหนด 4 ดา้น ตาม Diamond model 
ไดด้งัน้ี 
   1.  การวเิคราะห์ดา้นเง่ือนไขของปัจจยัการผลิต (Factor conditions) คือส่ิงท่ีมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใส่เขา้ไปเพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัผูอ่ื้นได ้โดยในแต่ละประเทศต่างก็มีปัจจยั
การผลิตท่ีแตกต่างกนั ต่างก็ตอ้งผลิตสินคา้โดยใชปั้จจยัในประเทศของตวัเองท่ีมีอยูม่ากมายใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยสามารถแบ่งกลุ่มใหปั้จจยัต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 
    1.1  ทรัพยากรมนุษย ์(Human resources) ไม่วา่จะเป็นทางดา้นจ านวนแรงงาน 
ทกัษะ ความช านาญต่าง ๆ ของแรงงาน ตน้ทุนในดา้นค่าแรง รวมถึงตน้ทุนในดา้นการจดัการ 

Related and Supporting 
Industries 

Demand Conditions Factor Conditions 

Context for Firm 
Strategy, Structure and 

Rivalry 
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    1.2  ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical resources) เช่น ความอุดมสมบูรณ์ 
คุณภาพของท่ีดิน แหล่งน ้า เหมืองแร่ ป่าไม ้ไฟฟ้า สภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ และท่ีตั้งของ
ประเทศ ซ่ึงมีผลต่อเขตเวลาของประเทศนั้น ๆ ในการท่ีจะเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ หรือเสียเปรียบในการ
ติดต่อทางการคา้กบัประเทศอ่ืน ๆ เช่น ท่ีตั้งของกรุงลอนดอน ซ่ึงตั้งอยูร่ะหวา่งสหรัฐ ฯ และญ่ีปุ่น 
ถือวา่เป็นขอ้ไดเ้ปรียบ เพราะลอนดอนสามารถท าธุรกิจไดท้ั้งสหรัฐ และญ่ีปุ่นในช่วงระหวา่งเวลา
ท างานปกติ 
    1.3  ทรัพยากรดา้นความรู้ (Knowledge resources) เช่น ความรู้ทางดา้น
วทิยาศาสตร์ เทคนิควิทยากรต่าง ๆ ความรู้ดา้นการตลาดเก่ียวกบัสินคา้และบริการ แหล่งความรู้ใน
มหาวทิยาลยั หน่วยงานทางสถิติ คู่มือทางดา้นธุรกิจและวทิยาศาสตร์ รายงานและขอ้มูลพื้นฐาน
ทางการวจิยัดา้นการตลาด 
    1.4  แหล่งเงินทุนต่าง ๆ (Capital resources) ตน้ทุนของเงินทุน ภายในประเทศ 
นั้น ๆ 
    1.5  โครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) เช่น ระบบขนส่ง ระบบส่ือสาร ระบบ
สาธารณสุขต่าง ๆ รวมไปถึงดา้นวฒันธรรม คุณภาพ ชีวิตประชาชน สถานท่ีท างาน หรือท่ีอยูอ่าศยั  
   ดงันั้น ประเทศใดท่ีสามารถใชป้ระโยชน์จากปัจจยัท่ีหลากหลาย และสามารถ
ผสมผสานกนัออกมาไดดี้ ก็จะเป็นประเทศท่ีมีขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนักบัต่างประเทศ 
   2.  เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์(Demand condition) คือ ลกัษณะความตอ้งการสินคา้และ
บริการของอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยประเทศจะมีความไดเ้ปรียบถา้ความตอ้งการ
ภายในประเทศ กดดนัใหผู้ป้ระกอบการมีการเปล่ียนแปลง มีนวตักรรมท่ีรวดเร็ว และมีความเป็น
เลิศในการปรับปรุงพฒันาผลิตภณัฑ ์ถา้ประเทศใดมีความตอ้งการสินคา้สัดส่วน (Segment) ใดมาก 
ก็จะท าใหมี้การพฒันามากในสัดส่วนนั้น ๆ ซ่ึงความไดเ้ปรียบในคุณสมบติัเง่ือนไขดา้นอุปสงค ์
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงัต่อไปน้ี 
    2.1  ลกัษณะของความตอ้งการของผูซ้ื้อในประเทศ (Home demand 
composition) ส่ิงท่ีส าคญัของปัจจยัดา้นความตอ้งการดา้นการตลาดท่ีมีผลใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบ
ทางการแข่งขนั คือ ลกัษณะของความตอ้งการของผูซ้ื้อในประเทศ และข้ึนอยูก่บัการท่ีธุรกิจต่าง ๆ 
มีการตอบสนองต่อความตอ้งการของผูซ้ื้ออยา่งไร โดยสามารถพิจารณาได ้จาก 
     2.1.1  โครงสร้างของสัดส่วนดา้นความตอ้งการในประเทศ (Segment 
structure of demand) โดยเฉพาะท่ีมีต่ออุตสาหกรรม หรือบริการอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ และ
เป็นท่ียอมรับกนัวา่ขนาดของสัดส่วนเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อขอ้ไดเ้ปรียบของประเทศ เน่ืองจากถา้มี 
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ความตอ้งการในประเทศสูงต่อสัดส่วนใด ยอ่มท าใหมี้ขอ้ไดเ้ปรียบในการประหยดัโดยขนาด 
(Economy of scale) 
     2.1.2  ความตอ้งการของผูซ้ื้อหรือคนภายในประเทศ (Sophisticated and 
demanding buyers) ยิง่ถา้ผูซ้ื้อมีความตอ้งการท่ีมีมาตรฐานสูงในแง่ของคุณภาพสินคา้หรือบริการ ก็
จะเป็นส่ิงท่ีท าใหอุ้ตสาหกรรมในประเทศตอ้งปรับปรุงคุณภาพของสินคา้และบริการเพื่อให้
ตอบสนองความตอ้งการของคนในประเทศนั้น ๆ ซ่ึงความตอ้งการเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีท าใหเ้กิดการ
พฒันา ปรับปรุง และเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วในอุตสาหกรรมอยูต่ลอดเวลา 
     2.1.3  การคาดการณ์ล่วงหนา้ในความตอ้งการของผูบ้ริโภค (Anticipatory 
buyer needs) เป็นส่ิงท่ีท าใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัของประเทศนั้น ๆ โดยประเทศท่ี
คาดการณ์ไดว้า่ลูกคา้ตอ้งการ อะไรในอนาคต จะเป็นความสามารถท่ีท าใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบทางการ
แข่งขนัได ้และท าใหเ้กิดการขยายวงกวา้งข้ึนในอุตสาหกรรมนั้น ๆ ไม่เฉพาะแต่ท าให้เกิดสินคา้
ชนิดใหม่ ๆ เท่านั้น แต่ท ากระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาผลิตภณัฑอ์ยา่งต่อเน่ือง และท าใหผ้ลิตภณัฑ ์      
นั้น ๆ สามารถแข่งขนัได ้
    2.2  ขนาดความตอ้งการ และรูปแบบของการเติบโต (Demand size and pattern 
of growth) ประกอบไปดว้ย 
     2.2.1  ความตอ้งการภายในประเทศ (Size of home demand) ประเทศใดท่ีมี
ความตอ้งการภายในประเทศมาก ก็จะน าไปสู่ขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัในอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
โดยเฉพาะในเร่ืองของการประหยดัขนาด หรือในดา้นการเรียนรู้ และเป็นเคร่ืองส่งเสริมใหมี้การ
ขยายการลงทุน การพฒันาดา้นเทคโนโลยแีละการปรับปรุงในผลิตผล แต่มีส่ิงท่ีจะตอ้งพึงระวงัอยูก่็
คือ การเป็นบริษทัขา้มชาติซ่ึงจะตอ้งจ าหน่ายสินคา้ในหลาย ๆ ประเทศ การลงทุนในดา้นโรงงาน
ขนาดใหญ่ หรือดา้นการวจิยัและการพฒันาจะเช่ือถือเฉพาะ ความตอ้งการภายในประเทศอยา่งเดียว
ไม่ได ้เพราะการมีขนาดความตอ้งการในประเทศจ านวนมาก ก็อาจไม่ไดเ้ป็นขอ้ไดเ้ปรียบทางการ
แข่งขนั ถา้ความตอ้งการนั้นไม่ไดเ้ป็นความตอ้งการเดียวกนักบัความตอ้งการในต่างประเทศ 
     2.2.2  จ านวนของผูบ้ริโภคท่ีมีความเป็นตวัของตวัเอง (Number of 
independent buyers) การมีผูบ้ริโภคท่ีมีความเป็นตวัของตวัเองมากนอ้ยเพียงใดของแต่ละประเทศ 
เช่น ถา้ประเทศใดมีผูบ้ริโภคท่ีมีความเป็นตวัของตวัเอง ก็จะช่วยส่งเสริมใหเ้กิดนวตักรรมหรือมี
สินคา้หลากหลายเกิดข้ึนไดง่้ายกวา่ประเทศท่ีมีความเป็นอิสระ หรือมีความเป็นชาตินิยม 
     2.2.3  อตัราส่วนการเติบโตของความตอ้งการในประเทศ (Rate of growth 
of home demand) โดยดูไดจ้ากอตัราการเติบโตของสินคา้ในประเทศนั้น ๆ ยิง่มีอตัราการเติบโต
มากก็แสดงวา่มีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัสูง นอกจากน้ี การเติบโตของความตอ้งการใน
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ประเทศมีความส าคญัอยา่งมากต่อการเปล่ียนแปลงเทคโนโลย ีโดยเฉพาะช่วงท่ีอุตสาหกรรม
ตอ้งการความมัน่ใจในการตดัสินใจท่ีจะลงทุนในผลิตภณัฑใ์หม่หรือโรงงานใหม่ ๆ 
     2.2.4  การรู้ความตอ้งการของผูบ้ริโภคในประเทศ (Early home demand) ยิง่
รู้ความตอ้งการเร็วเท่าใด ก็ยิง่เป็นขอ้ไดเ้ปรียบและช่วยใหอุ้ตสาหกรรมทอ้งถ่ินผลิตสินคา้ไดก่้อน
คู่แข่ง โดยเฉพาะถา้การตอบสนองต่อความตอ้งการในประเทศนั้น ท าใหส้ามารถคาดการณ์ความ
ตอ้งการนอกประเทศได ้ก็จะยิง่ท  าใหเ้ป็นประโยชน์และเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ 
     2.2.5  การอ่ิมตวัเร็วของสินคา้ (Early saturation) ท าใหว้งจรชีวิต (Life 
cycle) ของสินคา้นั้น ๆ สั้น ซ่ึงท าใหเ้กิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และเกิดความพยายามท่ีจะ
ยกระดบัสินคา้อยูต่ลอดเวลา เป็นตวักดดนัให้เกิดการลดราคาของสินคา้ เน่ืองจากการอ่ิมตวัของ
สินคา้เร็ว ท าให้เกิดการแข่งขนัในอุตสาหกรรมมากข้ึน บงัคบัใหเ้กิดการตดัราคา และท าใหบ้ริษทัท่ี
ไม่มีความเขม้แขง็พอตอ้งกระทบกระเทือน 
    2.3  ความเป็นสากลของความตอ้งการในประเทศ (Internationalization of 
domestic demand) ความเป็นสากลของความตอ้งการในประเทศเป็นส่ิงท่ีช่วยผลกัดนัใหสิ้นคา้และ
บริการของประเทศออกสู่ต่างประเทศได ้
     2.3.1  การเดินทาง และเคล่ือนยา้ยของผูซ้ื้อ (Mobile or multinational local 
buyer) ถา้คนท่ีมีความตอ้งการสินคา้ หรือบริการมีการเดินทางและเคล่ือนยา้ยบ่อยก็จะท าใหค้วาม
ตอ้งการนั้นกระจายออกไป ซ่ึงจะท าใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั นอกจากน้ียงัท าใหเ้กิด
อุตสาหกรรมประเภทอาหารจานด่วน (Fast Food) ซ่ึงเหมาะส าหรับผูท่ี้เดินทางหรือนกัท่องเท่ียว
เป็นส่วนใหญ่ 
     2.3.2  อิทธิพลท่ีมีต่อความตอ้งการในต่างประเทศ (Influence on foreign 
needs) การท่ีความตอ้งการภายในประเทศสามารถน าไปสู่ความตอ้งการในต่างประเทศได ้เช่น การ
ฝึกอบรมของแพทยจ์ากต่างประเทศในสหรัฐ ฯ เม่ือกลบัไปประเทศของตนก็ยอ่มตอ้งการท่ีจะมี
เคร่ืองมือทางการแพทยแ์บบท่ีเคยใชใ้นการอบรมกลบัไปใชใ้นประเทศของตนเอง ฉะนั้นประเทศ
ใดสามารถเป็นผูมี้อิทธิพล (Influencer) ได ้ก็จะมีขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัท่ีท าใหสิ้นคา้ของ
ตวัเองกระจายไปสู่สากลได ้
    2.4  ปัจจยัความตอ้งการท่ีเก้ือหนุนกนั (Interplay of demand conditions) การมี
ความตอ้งการท่ีหลากหลายในความตอ้งการของ ตลาดเป็นตวัเสริมใหเ้กิดการพฒันาใน
อุตสาหกรรม 
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   3.  อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งและสนบัสนุน (Related and supporting industries)  
   เน่ืองจากประเทศใดมีอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกนั และช่วยสนบัสนุน
อุตสาหกรรมอ่ืนในประเทศ ก็จะเป็นขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั ดงัต่อไปน้ี 
    3.1  ความไดเ้ปรียบในอุตสาหกรรมผูผ้ลิต (Competitive advantage in supplies 
industries) การท่ีประเทศใด ๆ มีอุตสาหกรรมท่ีประเภทผลิตวตัถุดิบป้อนใหก้บัอุตสาหกรรมอ่ืนอยู่
แลว้ จะท าใหเ้ป็นขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัท่ีจะท าให้เกิดอุตสาหกรรมตามน ้าข้ึนอีกมากมาย ท า
ใหเ้กิดขอ้ดีทางดา้นประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการเขา้สู่ตลาดไดก่้อนคู่แข่งจากนอกประเทศ 
นอกจากน้ียงัท าใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบทางดา้นตน้ทุน 
    3.2  ความไดเ้ปรียบในอุตสาหกรรมเก่ียวขอ้ง (Competitive advantage in 
related industries) สามารถช่วยใหอ้งคก์รติดต่อหรือช่วยสนบัสนุนในดา้นสายโซ่แห่งคุณค่า (Value 
chain) หรือในดา้นผลิตภณัฑ์ท่ีมีส่วนสนบัสนุนกนั ท าใหเ้กิดการพฒันาผลิตภณัฑ ์พฒันาในดา้น
การผลิต การจดัจ าหน่าย การตลาด หรือการบริการ 
   4.  กลยทุธ์ขององคก์ร โครงสร้างและบริบทของการแข่งขนั (Firm strategy, 
structure and rivalry) 
   กลยทุธ์ขององคก์ร โครงสร้างและบริบทของการแข่งขนั เป็นส่ิงท่ีองคก์รก าหนด
ข้ึนมา เช่น เป้าหมายกลยทุธ์การจดัการในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงมีผลต่อการเอ้ือใหเ้กิดขอ้ไดเ้ปรียบทางการ
แข่งขนัของประเทศ โดย 
    4.1  เป้าหมาย (Goal) ไดแ้ก่ เป้าหมายขององคก์ร (Company goal) ซ่ึงถูก
ก าหนดข้ึนมาโดยโครงสร้างของการเป็นเจา้ขององคก์ร แรงจูงใจของเจา้ของและเจา้หน้ี การ
ด าเนินงานขององคก์ร รวมทั้งบทบาทของผูถื้อหุ้น และเป้าหมายของบุคลากร (Goal of individual) 
ในองคก์รในการท่ีจะพฒันาทกัษะของตนเอง รวมทั้งการใส่ความพยายามและความตั้งใจท่ีจะสร้าง
และรักษาไวซ่ึ้งขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั นอกจากน้ี ความสัมพนัธ์ของพนกังานกบัผูบ้ริหารของ
องคก์รก็มีส่วนส าคญัท่ีจะท าใหอ้งคก์รเกิดความเขม้แขง็จนสามารถเป็นขอ้ไดเ้ปรียบทางการแขง็ขนั
ได ้
    4.2  การแข่งขนัภายในประเทศ (Domestic rivalry) ประเทศท่ีเป็นผูน้ าของโลก
ในอุตสาหกรรมดา้นใดก็ตาม มกัจะพบวา่มีการแข่งขนัในประเทศสูง  
   นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัภายนอกท่ีมีบทบาทต่อการเกิดความไดเ้ปรียบทางการ
แข่งขนัของประเทศอีก 2 ประการ คือ 
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   5.  รัฐบาล (Government) 
   รัฐบาลส่งผลกระทบและพร้อม ๆ กบัไดรั้บผลกระทบจากตวัก าหนดทั้งส่ี โดยใน
บางกรณีเป็นผลทางดา้นบวก ในบางกรณีก็เป็นผลทางดา้นลบ ปัจจยัการผลิตในประเทศไดรั้บ
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลทางดา้นตลาดหลกัทรัพย ์ดา้นการศึกษา ดา้นเงินช่วยเหลือจาก
รัฐบาล เป็นตน้ อุปสงคใ์นประเทศไดรั้บผลกระทบจากนโยบายดา้นมาตรฐานสินคา้และดา้นอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความตอ้งการของผูซ้ื้อ ผูบ้ริโภค รวมทั้งรัฐบาลยงัเป็นผูซ้ื้อรายใหญ่ของสินคา้และ
บริการหลาย ๆ ชนิด อุตสาหกรรมสนบัสนุนและเก่ียวเน่ืองในประเทศไดรั้บ ผลกระทบจาก
นโยบายรัฐบาลดา้นการโฆษณาและดา้นอ่ืน ๆ ยทุธการ โครงสร้าง และสภาพการแข่งขนัใน
ประเทศของบริษทัไดรั้บผลกระทบจากนโยบายรัฐบาลดา้นภาษี ดา้นการป้องกนัและผกูขาด เหล่าน้ี 
เป็นตน้ 
   6.  โอกาส (Chance) 
   โอกาสความเป็นไปไดท่ี้อาจจะคาดการณ์ล่วงหนา้ไม่ได ้ลว้นมีผลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ เช่น การมีนวตักรรมใหม่เกิดข้ึน หรือความไม่ต่อเน่ือง
ของเทคโนโลย ีหลกัท่ีเปิดช่องใหมี้คู่แข่งรายใหม่เขา้มาได ้การเปล่ียนแปลงอยา่งมากของตลาด
การเงินโลกหรืออตัราแลกเปล่ียน ตลอดจนการเกิดสงคราม ตวัแปรเหล่าน้ีมีความส าคญั เพราะท า
ใหเ้กิด “ความไม่ต่อเน่ือง” ท่ีเปิดช่องใหมี้การเปล่ียนแปลงต าแหน่งในการแข่งขนั หรือลม้ลา้งขอ้
ไดเ้ปรียบท่ีมีอยูเ่ดิมและเปิดช่องใหธุ้รกิจใหม่ ๆ ท่ีสามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงนั้นจนเกิด
ความสามารถในการแข่งขนั ดงันั้น ตวัแปรน้ีมีบทบาทโดยการเขา้ไปเปล่ียนแปลงเง่ือนไขใน 
Diamond โดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนก็จะแตกต่างไป เน่ืองจากแต่ละประเทศก็จะมีตวับ่งช้ีใน Diamond 
ท่ีแตกต่างกนั 
   ดงันั้น การวเิคราะห์ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรม อาจตอ้ง
พิจารณาทั้งปัจจยัภายในและภายนอก ตาม Diamond model ซ่ึงแสดงดงัภาพท่ี 2-7 
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                                             หมายถึง ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัตวัก าหนดความส าเร็จความไดเ้ปรียบ 
                                               เชิงการแข่งขนั  
                                             หมายถึง ความสมัพนัธ์ของปัจจยัภายนอกกบัปัจจยัตวัก าหนดความส าเร็จความไดเ้ปรียบ 
                                               เชิงการแข่งขนั 

ภาพท่ี 2-7  Diamond model (Porter, 1990) 
 
 3.  การวเิคราะห์ SWOT (SWOT analysis) 
 การวเิคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพแวดลอ้ม 2 ดา้น คือ สภาพแวดลอ้มภายในและ
สภาพแวดลอ้มภายนอก ดงันั้น การวเิคราะห์ SWOT จึงเรียกไดว้า่เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
(Situation analysis) ซ่ึงเป็นการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน เพื่อใหรู้้ตนเอง รู้จกัสภาพแวดลอ้มชดัเจน 
และวเิคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวเิคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายใน ซ่ึงจะช่วยให้
ผูบ้ริหารทราบถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอก ทั้งส่ิงท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้และแนวโนม้การ
เปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีท่ีมีต่อองคก์รธุรกิจ และ        
จุดแขง็ จุดอ่อน และความสามารถดา้นต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อ
การก าหนดวสิัยทศัน์ การก าหนดกลยทุธ์และการด าเนินตามกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมต่อไป 
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 ในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ร ประกอบดว้ย 
  1.  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร (Humphrey, 2005) เพื่อพิจารณา 
   จุดแขง็ (Strengths: S) หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็น
บวก ซ่ึงองคก์รน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์หรือ หมายถึง การ
ด าเนินงานภายในท่ีองคก์รท าไดดี้ 
   จุดอ่อน (Weakness: W) หมายถึง สถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นลบและดอ้ย 
ความสามารถ ซ่ึงองคก์รไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
หรือหมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีองคก์รท าไดไ้ม่ดี 
  2.  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร เพื่อพิจารณา 
   โอกาส (Opportunities: O) หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออ านวย
ใหก้าร ท างานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินการขององคก์ร 
   อุปสรรค (Threats: T) หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการ
ท างานขององคก์รไม่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นปัญหาต่อ
องคก์ร 
 4.  การวเิคราะห์ GAP (GAP Analysis) 
 การวเิคราะห์ GAP คือ การวเิคราะห์ช่องวา่งทางกลยทุธ์ ซ่ึงการก าหนดกลยทุธ์ใหม่เขา้
มาใชใ้นองคก์รนั้น กลยทุธ์ท่ีก าหนดข้ึนอาจไม่มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบับริบทเดิมท่ี
องคก์รเป็นอยู ่จึงมีความจ าเป็นในการวเิคราะห์ศกัยภาพขององคก์รในดา้นต่าง ๆ ในปัจจุบนัเทียบ
กบัศกัยภาพท่ีควรจะเป็นขององคก์รในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ท่ีก าหนดข้ึนใหม่ เพื่อใหส้ามารถ
น ากลยทุธ์ท่ีก าหนดข้ึนไปสู่การปฏิบติัได ้การวเิคราะห์ศกัยภาพจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ให้
ครอบคลุมทั้งองคก์ร เพื่อช่วยใหส้ามารถส่งเสริมใหเ้กิดความส าเร็จในการน ากลยทุธ์ไปสู่การ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล (Peters, 2011) 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 วทิวสั  รุ่งเรืองผล (2553) ไดท้  าการศึกษาในโครงการศึกษาอุตสาหกรรมเคร่ืองประดบั
เงินของไทยเปรียบเทียบกบัคู่แข่งส าคญัเพื่อก าหนดกลยทุธ์เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาขีดความสามารถในการแข่งขนั ปัจจยัสู่ความส าเร็จ กลยทุธ์และเทคนิค
การตลาดของประเทศคู่แข่ง ตลอดจนสาเหตุของการสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
อุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัเงิน เพื่อก าหนดนโยบาย กลยทุธ์ทางการตลาด และแนวทางในการ
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พฒันาอุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัของไทยใหมี้ศกัยภาพทางการแข่งขนัท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งย ัง่ยนืใน
อนาคต โดยในการศึกษาไดก้ าหนดประเทศคู่แข่งท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อิตาลี เมก็ซิโก ตุรกี อินเดีย และ
จีน ภายใตต้ลาดเป้าหมายท่ีส าคญัของเคร่ืองประดบัเงินของไทยอนัประกอบดว้ย สหรัฐอเมริกา 
ญ่ีปุ่น และสหภาพยโุรปบางประเทศ ไดแ้ก่ เยอรมนี ฝร่ังเศส เดนมาร์ก และสหราชอาณาจกัร โดยมี
ขอ้สรุปท่ีส าคญัในแต่ละตลาดดงัน้ี 
 สหรัฐอเมริกาเป็นตลาดเคร่ืองประดบัเงินท่ีส าคญัท่ีสุดและใหญ่ท่ีสุดในโลก คู่แข่งท่ี
ส าคญั คือ จีน อินเดีย และอิตาลี โดยจีนมีศกัยภาพในการผลิตสินคา้ ประเทศอินเดียมีศกัยภาพใน
ดา้นการท าการคา้ ส่วนประเทศอิตาลีมีศกัยภาพในดา้นการออกแบบ ส าหรับกลยทุธ์ท่ีมีความ
เหมาะสม คือ ควรผลิตสินคา้เคร่ืองประดบัเงินโดยเนน้ดา้นการออกแบบ รักษามาตรฐานของ
คุณภาพและราคาไม่ใหแ้พงจนเกินไป นอกจากน้ีควรแสวงหาตลาดท่ีมีความตอ้งการเฉพาะเจาะจง 
(Micro trends) เพื่อสร้างความแตกต่างของสินคา้และเพิ่มตลาดใหม่ ๆ 
 ส่วนญ่ีปุ่น แมจ้ะมีมูลค่าการน าเขา้เคร่ืองประดบัเงินท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2549 
อนัเป็นผลมาจากเศรษฐกิจของประเทศอยูใ่นภาวะตกต ่าติดต่อกนัมาหลายปี อยา่งไรก็ตาม 
เคร่ืองประดบัยงัเป็นท่ีตอ้งการของสตรีวยัท างานท่ีใหค้วามส าคญักบัเคร่ืองแต่งกายและของใชร้าคา
สูง รวมถึงสินคา้     แบรนดเ์นม โดยผูป้ระกอบการไทยควรน าเสนอเคร่ืองประดบัท่ีมีความแตกต่าง
ไปจากคู่แข่ง พร้อมกบัการน าเสนอเร่ืองราวประกอบการสร้างแบรนดใ์หเ้ป็นท่ีรู้จกั 
 ดา้นตลาดสหภาพยโุรปมีปริมาณการบริโภคสินคา้เคร่ืองประดบัใหญ่เป็นอนัดบัสอง 
รองจากสหรัฐอเมริกา หรือราวหน่ึงในหา้ของการบริโภคในตลาดโลก ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ 
ตลาดสหภาพยโุรปมีปัจจยัสนบัสนุนการบริโภคสินคา้เคร่ืองประดบัเงินหลายประการ ไม่วา่จะเป็น
การใชเ้คร่ืองประดบัเงินเพื่อทดแทนเคร่ืองประดบัราคาสูงอยา่งทองและแพลทินมั รวมถึง
พฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีชอบตกแต่งร่างกายดว้ยเคร่ืองประดบั และการนิยมใหเ้ป็นของขวญั เป็น
ตน้ ส่วนคู่แข่งในตลาดระดบับน คือ อิตาลี ส่วนจีนเป็นคู่แข่งส าหรับสินคา้ในระดบักลางและล่าง 
โดยแนวกลยทุธ์ท่ีเหมาะสม คือ “เบียดอิตาลี ป้องกนัจีน แสวงหาพนัธมิตร” 
 ส าหรับการสร้างศกัยภาพทางการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนืของสินคา้เคร่ืองประดบัเงินของไทย 
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีตอ้งอาศยัแรงผลกัดนัจากภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ภายใตแ้นวคิด “Thai 
Silver Brand” คือ การสร้างแรงผลกัดนัเคร่ืองประดบัเงินของไทยสู่ระดบัสากลมากข้ึน ทั้งในเร่ือง
ของการออกแบบ มาตรฐานสินคา้ ภาพลกัษณ์ และคุณภาพ และผลกัดนัแบรนด์เคร่ืองประดบัเงิน
ใหเ้ป็นแบรนด์ระดบัประเทศ 
 พรกมล  มานะกิจ ไตรวทิยางกรู (2552) ไดท้  าการศึกษาอุตสาหกรรมและธุรกิจการคา้
เคร่ืองประดบัทองค าของไทยเพื่อก าหนดกลยทุธ์เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยพบวา่
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ประเด็นปัญหาท่ีส าคญัประกอบไปดว้ย 1) ขาดการบริหารจดัการเชิงธุรกิจ 2) ศกัยภาพการผลิตต ่า           
3) ความสามารถในการขยายตลาดต ่า 4) ความไม่แน่นอนของวตัถุดิบ และ 5) การขาดความร่วมมือ
ระหวา่งภาคเอกชน ดงันั้น จึงไดน้ าเสนอวสิัยทศัน์ในการพฒันาอุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัทอง คือ 
“ประเทศไทยเป็นผูน้ าการผลิตและการส่งออกเคร่ืองประดบัทองค าท่ีไดคุ้ณภาพมาตรฐาน เป็นท่ี
ยอมรับในตลาดโลก” และไดก้ าหนดกลยทุธ์ 5 ดา้น คือ 1) การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
ผูป้ระกอบการเคร่ืองประดบัทองค า โดยการมีหน่วยงานบ่มเพาะผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม รวมถึงการพฒันาเป็นศูนยก์ลางการส่งออกทองค าแท่งท่ีไดม้าตรฐานสากล 2) การเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัผูผ้ลิต โดยพฒันาเทคโนโลยใีหเ้ขม้แขง็โดยสร้างความพร้อม
ของโครงสร้างพื้นฐาน และส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมเคร่ืองประดบัทองค าใหไ้ด้
มาตรฐานสากล 3) การขยายตลาด โดยการยกต าแหน่งทางการตลาดของเครร่ืองประดบัทองค าของ
ไทย 4) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยพฒันาบุคลากรและแรงงานในดา้นต่าง ๆ และ 5) การพฒันา
นโยบายท่ีเอ้ือต่อการประกอบธุรกิจเคร่ืองประดบัทองค า อาทิ การมีกฎระเบียบท่ีเอ้ือต่อการสร้าง
ศกัยภาพในการผลิตและการคา้เคร่ืองประดบัทองค า 
 กฤตินี  ณฏัฐวฒิุสิทธ์ิ (2550)  ไดท้  าการศึกษาปัจจยัสู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก โดยศึกษาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทย
ในลกัษณะของฐานการผลิต (Manufacturing base) และฐานการคา้ (Trading base) โดยเทียบกบั
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ จีน สหรัฐอเมริกา
เบลเยยีม อิสราเอล อินเดีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ซ่ึงแต่ละประเทศมีจุดเด่นและความแตกต่าง
กนัไป และไดน้ าเสนอแนวทางการพฒันาประเทศไทยเพื่อการไปสู่ศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก โดยควรจดัตั้งสมาพนัธ์อญัมณีและเคร่ืองประดบัไทย 
(Thai Gem and jewelry federation) เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการท่ีดี มีส่วนสนบัสนุนและส่งเสริม
ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ เพื่อไม่ใหเ้กิดการท างานท่ีซ ้ าซอ้นกนั มีการบริหารงานท่ีเป็นอิสระ ภายใต้
การก ากบัของกระทรวงพาณิชย ์และควรสร้างระบบผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีเป็นเลิศ (Gem 
and jewelry supremacy production) การสร้างระบบอ านวยความสะดวกทางการคา้ (Trade 
facilitator) การสร้างระบบใหค้ าปรึกษาในอุตสาหกรรม (Advisory role) การพฒันาระบบบริหาร
จดัการทรัพยากรบุคคล (Human resource development) และทา้ยสุด คือ การพฒันาแนวทางการ
โฆษณาและประชาสัมพนัธ์สินคา้ (Gem and jewelry promotion) 
 Schmitz and Nadvi (1999) ไดน้ าโมเดลระบบเพชรของ Prof. Porter มาใชใ้นการศึกษา
อุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จในประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือก าลงัพฒันา พบวา่อุตสาหกรรมท่ี
ประสบความส าเร็จมิไดเ้กิดจากบริษทัหรือกิจการใด กิจการหน่ึงเพียงล าพงั หากแต่เกิดจากกิจการ
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หลาย ๆ กิจการท่ีแข่งขนัโดยการรวมกลุ่มกนัในลกัษณะคลสัเตอร์ เม่ือพิจารณาลงลึกจะพบวา่
คุณลกัษณะท่ีส าคญัของคลสัเตอร์ คือ ความสัมพนัธ์ของธุรกิจและสถาบนัทั้งภาครัฐและเอกชนท่ี
อยูบ่นพื้นฐานของการแข่งขนัและความร่วมมือ ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั จากผลรายงานการศึกษา
การรวมกลุ่มของคลสัเตอร์ในหลายประเทศพบวา่ การรวมกนัของกลุ่มวสิาหกิจท าให้ภาคธุรกิจ
เหล่านั้นมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ เกิดความเขม้แข็งทาง
เศรษฐกิจและมีขีดความสามารถในการแข่งขนัเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีคลสัเตอร์เทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ท่ี Silicon Valley แคลิฟอร์เนีย ท่ีมีความสามารถในการผลิต
ซอฟแวร์ต่าง ๆ ชิป (Chip) คอมพิวเตอร์ และสินคา้ไฮเทคโนโลย ี(Hi-technology) ท่ีอยูร่วมกนัเป็น
กลุ่ม คลสัเตอร์ภาพยนตร์ท่ีฮอลลีวูด้เป็นแหล่งผลิตภาพยนตร์และอุปกรณ์การถ่ายท าภาพยนตร์ มี
การรวมตวักนัตั้งแต่ผูเ้ขียนบทผูก้  ากบัภาพยนตร์ นกัแสดง แฟชัน่  อุปกรณ์การถ่ายท า โรงถ่ายภาพ
ยนตร์ โรงผลิตฟิลม์ และหอ้งอดัเสียง เป็นตน้ คลสัเตอร์ไวน์ท่ี The Napa Valley ท่ีแคลิฟอร์เนีย 
เป็นเมืองท่ีมีการผลิตไวน์ท่ีมีช่ือเสียงท่ีมีรสชาติดีทางใตข้องสหรัฐอเมริกา คลสัเตอร์ในประเทศ
ฝร่ังเศส มีคลสัเตอร์นาโนเทคโนโลย ีGrenoble คลสัเตอร์แฟชัน่ท่ีปารีส คลสัเตอร์ยานอวกาศท่ี 
Toulouse คลสัเตอร์ในประเทศเยอรมนี มีคลสัเตอร์เคร่ืองมือแพทยท่ี์ Tuttligen คลสัเตอร์ 
Technology Park ท่ี Heidelberg คลสัเตอร์ในประเทศองักฤษ มีคลสัเตอร์สินคา้และบริการเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้มท่ี Peterborough คลสัเตอร์ Post Production Industry ท่ี London’s Soho district        
คลสัเตอร์ Aerospace Consortium ท่ี Farmborough คลสัเตอร์ในประเทศสวเีดน มีคลสัเตอร์  Mobile 
Valley ท่ี Stockholm ประเทศเนเธอร์แลนด ์มีคลสัเตอร์ The Main Container Port ท่ี Rotterdam 
และประเทศญ่ีปุ่น มีคลสัเตอร์ IT ท่ี Sapporo คลสัเตอร์ Hsinchu science park ท่ี  Hsinchu เป็นตน้ 
 ผลจากการพฒันาคลสัเตอร์จะก่อใหเ้กิดความสามารถจดัหาองคป์ระกอบพิเศษส าหรับ
ผลิตไดง่้ายข้ึน เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์ของอุตสาหกรรมในทุกระดบัตั้งแต่ ตน้น ้า กลางน ้า ปลาย
น ้า อุตสาหกรรมสนบัสนุนและหน่วยงานวจิยัทั้งภาครัฐและเอกชน สามารถเขา้ถึงแหล่งทรัพยากร
มนุษยท่ี์มีคุณภาพและความเช่ียวชาญเฉพาะทางไดง่้ายข้ึน เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพธุรกิจ เป็น
กิจกรรมการผลิตท่ีสามารถเสริมความสามารถซ่ึงกนัและกนั ผูป้ระกอบการในกลุ่มสามารถเขา้ถึง
ขอ้มูลสารสนเทศไดง่้ายข้ึน  ก่อใหเ้กิดการเสริมสร้างความสามารถดา้นนวตักรรมร่วมกนั และการ
รวมกลุ่มยงัช่วยใหผู้ป้ระกอบการมีการพฒันาประสิทธิภาพและคุณภาพอยา่งต่อเน่ืองจากกการ
ขบัเคล่ือนของสมาชิกกลุ่ม อีกทั้งยงัช่วยส่งเสริมการผลิตและการขยายตวัของธุรกิจใหม่ ๆ ใน
เครือข่ายคลสัเตอร์ร่วมกนั 
 จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา (2559) ไดว้เิคราะห์ยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณี
และเคร่ืองประดบัไทย พบวา่ หน่วยงานรัฐและเอกชนหลายแห่งของไทยไดจ้ดัท ายทุธศาสตร์การ
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พฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทย แต่ยงัขาดการบูรณาการแผนงาน การส่งเสริม
และก ากบัอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของหลายหน่วยงาน แนวทางท่ีรัฐและเอกชนใหค้วามส าคญั
มากในการพฒันาอุตสาหกรรมตลอดระยะสองทศวรรษท่ีผา่นมาประกอบดว้ยการขยายตลาด
ต่างประเทศ การพฒันามาตรฐานการตรวจรับรอง การสร้างตราสินคา้ การออกแบบและการผลิต 
และการยกระดบังานแสดงสินคา้ ประเด็นส าคญัท่ีภาครัฐและเอกชนตอ้งใหค้วามส าคญัเพื่อใหไ้ทย
เป็นศูนยก์ลางอญัมณีและเคร่ืองประดบัชั้นน าของโลกประกอบดว้ยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบท่ีเอ้ือต่อการเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขนั การยกระดบัความสามารถดา้น
การตลาด การเพิ่มทกัษะและคุณค่าการผลิต การปรับกฎระเบียบ และการจดัตั้งกลไกขบัเคล่ือนและ
บูรณาการการท างานระหวา่งกนั แนวทางพฒันาท่ีรัฐและเอกชนควรใหค้วามส าคญัเพิ่มข้ึนใน
อนาคตเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัโลกาภิวตัน์ทางธุรกิจ ไดแ้ก่ การขยายตลาดภายในประเทศ การใช ้      
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการพฒันาสินคา้ การพฒันาเครือข่ายวสิาหกิจ การจดัตั้งศูนยก์ลางผลิตและ
จ าหน่าย การเร่งใชป้ระโยชน์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและความตกลงการคา้เสรีและการส่งเสริม
การใชพ้าณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ 
 จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา (2559) ไดศึ้กษาโอกาสและความเป็นไปไดใ้นการพฒันาไทย
เป็นศูนยก์ลางการคา้พลอยสีของโลก ซ่ึงไดศึ้กษารูปแบบการพฒันาศูนยก์ลางการคา้พลอยของ
นานาประเทศในระดบัโลกและระดบัภูมิภาค พบวา่ ศูนยก์ลางการคา้อญัมณีสามารถเห็นไดใ้น
ลกัษณะยา่นการคา้ เช่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-8  ศูนยก์ลางการคา้อญัมณี เคร่ืองประดบั ในยา่นการคา้เพชรในประเทศต่าง ๆ  
                  (จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา, 2559) 



83 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-9  ยา่นการคา้เพชร อญัมณี เคร่ืองประดบัในประเทศต่าง ๆ (จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา, 2559) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-10  ยา่นการคา้พลอย อญัมณี เคร่ืองประดบัในประเทศศรีลงักาและเมียนมา 
                    (จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา, 2559) 
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ภาพท่ี 2-11  ยา่นการคา้พลอย อญัมณี เคร่ืองประดบัในประเทศมาดากสัการ์ 
                    (จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา, 2559) 
 

 
 
ภาพท่ี 2-12  ศูนยก์ลางการคา้อญัมณี เคร่ืองประดบัในประเทศไทย (จกัรกฤษณ์ ดวงพสัตรา, 2559) 
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
 การศึกษาการพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้      
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก มีรูปแบบของการศึกษา โดยใชร้ะเบียบวธีิการเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) เป็นแนวทางในการคน้หาค าตอบของการวจิยั เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลครอบคลุมใน
ทุกมิติ ซ่ึงผูว้จิยัไดใ้ชเ้ทคนิคการวจิยัเชิงคุณภาพในหลากหลายรูปแบบเป็นแนวทางในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการศึกษา ดงัน้ี 
  1.  วธีิการวจิยั 
  2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
  3.  การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  4.  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
  5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  6.  การตรวจสอบขอ้มูล 
  7.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
  8.  การน าเสนอผลการวจิยั 
 

วธิีกำรวจิัย 
 1.  การวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยการรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยการสืบคน้ รวบรวมเอกสารทุติยภูมิจากแหล่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายองคก์ร
ภาครัฐในการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของ
โลก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ทั้งในส่วนท่ีเป็นเอกสารท่ีไดรั้บการเผยแพร่ ไดแ้ก่ หนงัสือ รายงาน
การวจิยั เอกสารส่ิงพิมพ ์บทความทางวชิาการ ต ารา เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วยงานต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ สมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอญัมณีและเคร่ืองประดบั สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และหอการคา้ไทย รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูว้จิยัไดค้ดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key 
informant) ดว้ยวธีิการคดัเลือกแบบเจาะจง โดยน ารายช่ือผูเ้ช่ียวชาญจากการวเิคราะห์เอกสารท่ี
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ผูว้จิยัไดร้วบรวมไว ้มาวเิคราะห์วา่ใครท่ีมีความเก่ียวขอ้งและเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ ตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยัมากท่ีสุด โดยแบ่งกลุ่มผูส้ัมภาษณ์เป็น 4 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  2.1  กลุ่มผูก้  าหนดนโยบาย ประกอบดว้ยนกัการเมือง หรือรัฐมนตรีจากกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  2.2  กลุ่มผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ยขา้ราชการ ผูบ้ริหารงานภาครัฐ จาก
กระทรวงหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.3  กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย ประกอบดว้ยภาคเอกชน ไดแ้ก่ สมาคม
การคา้ สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย และผูป้ระกอบการภาคเอกชนใน
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
  2.4  กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากนโยบาย ประกอบดว้ยนกัวชิาการดา้นอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
 3.  การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) โดยในท่ีน้ี ไดก้  าหนดกลุ่มเป้าหมายโดย
พิจารณาจากผูมี้ประสบการณ์ดา้นการผลิตและการคา้อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั รวมถึง
นกัวชิาการและผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ท าการสนทนากลุ่มเพื่อรวบรวมขอ้มูล 
แลกเปล่ียนและระดมความคิดในเน้ือหาเก่ียวกบันโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก จากนั้นสรุปเน้ือหาจากการสนทนากลุ่ม โดย
เนน้การตรวจสอบขอ้มูลวา่ขอ้มูลท่ีไดค้น้พบ มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร ซ่ึงถา้ผูว้จิยั
พบวา่ ขอ้คน้พบท่ีไดม้ามีความเหมือนกนั แสดงวา่ขอ้มูลท่ีผูว้จิยัไดม้า มีความถูกตอ้ง 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในกำรวจิัย 
 1.  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย ประกอบดว้ย 3 แบบ ไดแ้ก่ 
  1.1  แบบบนัทึกขอ้มูล (Record form) ใชบ้นัทึกขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัเอกสารจาก
แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ 
  1.2  แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ระดบัลึก (In-depth interview guide) ใชส้ าหรับ
เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ประกอบดว้ยแนวค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
   1.2.1  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบันโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
    1.2.1.1  ขอ้ดี ขอ้เสีย ของการมีนโยบายก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
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    1.2.1.2  ระดบัขีดความสามารถทางการแข่งขนัของสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของไทย สามารถเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก
ไดห้รือไม่ 
   1.2.2  ท่านคิดวา่อะไรและอยา่งไรจะเป็นปัญหา และอุปสรรคในการด าเนิน
นโยบายใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 
    1.2.2.1  ปัจจยัใดท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติั 
    1.2.2.2  ปัญหาและ อุปสรรค ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายดงักล่าว
ไปปฏิบติั 
     1.2.2.2.1  ปัญหาอุปสรรคภายในของหน่วยงานท่านมีอะไรบา้ง  
     1.2.2.2.2  ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการประสานงานระหวา่งหน่วยงานมี
อะไรบา้ง 
   1.2.3  ประเทศไทยตอ้งเตรียมความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ของไทยอยา่งไร หากมีนโยบายก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก 
   1.2.4  หากมีนโยบายก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญั
มณีและเคร่ืองประดบัของโลก ท่านเห็นดว้ยกบันโยบายดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 
  1.3  แนวค าถามส าหรับการสนทนากลุ่ม (Focus group guide) ใชส้ าหรับเป็นแนวทาง
ในการสนทนากลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ประกอบดว้ยแนวค าถามท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
   1.3.1  จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค ในการพฒันาอุตสาหกรรมการ
ผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั  
   1.3.2  ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย ในการพฒันา
อุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั 
   1.3.3  ขีดความสามารถทางการแข่งขนัของสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของ
ประเทศไทย สามารถเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกไดห้รือไม่ 
   1.3.4  ขอ้ดี ขอ้เสีย ของการใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญั
มณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
   1.3.5  แนวทางการด าเนินการใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้      
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
   1.3.6  หากก าหนดใหมี้การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้   อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงดา้นใดบา้ง  
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กำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมอื 
 น าเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัทั้ง 3 ประเภท ใหผู้เ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบ
ความถูกตอ้งตรงประเด็นทางดา้นเน้ือหา (Content validity) โดยผูเ้ช่ียวชาญมีรายช่ือดงัน้ี 
  1.  ศาสตราภิชาน ดร.พรเทพ  เตชะไพบูลย ์อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง
อุตสาหกรรม และอดีตรองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
  2.  คุณชุติมา  หาญเผชิญ รองเลขาธิการ ก.พ. ส านกันายกรัฐมนตรี 
  3.  คุณพรสิทธ์ิ  ศรีอรทยักุล ประธานมูลนิธิอญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั 
  4.  คุณวบิูลย ์ หงษศ์รีจินดา นายกสมาคมผูส่้งออกเคร่ืองประดบัเงินไทย 
  5.  ศาสตราจารยกิ์ตติคุณศกัดา ศิริพนัธ์ุ ราชบณัฑิต ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ
สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) และอดีตผูอ้  านวยการ
สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน)  
จากนั้น น าค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญมาปรับปรุงแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

ผู้ให้ข้อมูลส ำคญั 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ผูว้จิยัไดก้  าหนดผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีใชใ้น
การศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่  
 1.  กลุ่มผูก้  าหนดนโยบาย ไดแ้ก่ ตวัแทนภาคการเมืองท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย จ านวน 3 
คน โดยใชว้ธีิการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึงมีเกณฑใ์นการคดัเลือก ดงัน้ี 
  1.1  เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงพาณิชย ์
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงศึกษาธิการ  
  1.2  เป็นผูท่ี้มีบทบาทในการก าหนดนโยบาย หรือมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการก าหนด
นโยบาย หรือเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยงาน 
  1.3  เป็นผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่งมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
 2.  กลุ่มผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ไดแ้ก่ ตวัแทนขา้ราชการหรือผูบ้ริหารงานภาครัฐท่ีเป็นผู ้
ท่ีน านโยบายไปปฏิบติั จ  านวน 18 คน โดยใชว้ธีิการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึง
มีเกณฑใ์นการคดัเลือก ดงัน้ี 
  2.1  เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกันายกรัฐมนตรี 
กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
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  2.2  เป็นผูท่ี้มีบทบาทในการน านโยบายไปปฏิบติั หรือมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการน า
นโยบายไปปฏิบติั หรือเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน 
  2.3  เป็นผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่งมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
 3.  กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย ไดแ้ก่ ตวัแทนภาคเอกชน จ านวน 31 คน 
ประกอบดว้ย  
  3.1  ผูแ้ทนจากสมาคมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั จ านวน 8 คน 
ไดแ้ก่ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการคา้ไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย มูลนิธิอญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั สมาคมคา้ทองค า สมาคมผูส่้งออกเคร่ืองประดบั
เงินไทย สมาคมผูค้า้อญัมณีและเคร่ืองประดบัจนัทบุรี และสมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและ
เคร่ืองประดบั โดยใชว้ธีิการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึงมีเกณฑใ์นการคดัเลือก 
ดงัน้ี 
   3.1.1  เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในต าแหน่งเทียบเท่านายกสมาคม รองนายกสมาคม 
ประธาน รองประธาน ซ่ึงด ารงต าแหน่งมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
   3.1.2  เป็นผูท่ี้มีบทบาท หรือมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัธุรกิจดา้นอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั หรือเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  3.2  ผูป้ระกอบการภาคเอกชน จ านวน 23 คน โดยใชว้ธีิการคดัเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) ซ่ึงมีเกณฑใ์นการคดัเลือก ดงัน้ี 
   3.2.1  เป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในต าแหน่งเทียบเท่าประธาน รองประธาน 
ผูอ้  านวยการ หรือผูจ้ดัการ ซ่ึงด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่งมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
   3.2.2  เป็นผูท่ี้มีบทบาท หรือมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัธุรกิจดา้นอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั หรือเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทั 
   3.2.3  ผูป้ระกอบการภาคเอกชน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
    3.2.3.1  ภาคเอกชนดา้นอญัมณี จ านวน 6 คน ประกอบดว้ยภาคเอกชนท่ีผลิต
สินคา้อญัมณีเพื่อการคา้ภายในประเทศ (Domestic market) และภาคเอกชนท่ีผลิตสินคา้อญัมณีเพื่อ
การส่งออก (Exporters) 
    3.2.3.2  ภาคเอกชนดา้นเคร่ืองประดบั จ านวน 17 คน ประกอบดว้ยภาคเอกชน
ท่ีผลิตสินคา้เคร่ืองประดบัเพื่อการคา้ภายในประเทศ (Domestic market) และภาคเอกชนท่ีผลิต
สินคา้เคร่ืองประดบัเพื่อการส่งออก (Exporters) 
  นอกจากน้ี ยงัไดจ้  าแนกขนาดธุรกิจของภาคเอกชน โดยพิจารณาจากจ านวนรายไดใ้น
งบการเงินในรอบปี 2559 ซ่ึงแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
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   1.  ธุรกิจขนาดเล็ก หมายถึง กิจการท่ีมีจ  านวนรายไดใ้นงบการเงิน ไม่เกิน 100 
ลา้นบาท 
   2.  ธุรกิจขนาดกลาง หมายถึง กิจการท่ีมีจ  านวนรายไดใ้นงบการเงิน 100-400 ลา้น
บาท 
   3.  ธุรกิจขนาดใหญ่ หมายถึง กิจการท่ีมีจ  านวนรายไดใ้นงบการเงินมากกวา่ 400 
ลา้นบาท 
 4.  กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากนโยบาย ไดแ้ก่ 
 ตวัแทนของภาคนกัวชิาการ จ านวน 4 คน โดยใชว้ธีิการคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) ซ่ึงมีเกณฑใ์นการคดัเลือก ดงัน้ี 
  4.1  เป็นนกัวชิาการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั โดย
มีผลงานทางวชิาการดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั อยา่งนอ้ย 1 เร่ือง 
  4.2  ตวัแทนของภาคประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จ านวน 4 คน โดยใชว้ธีิการ
คดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ซ่ึงมีเกณฑใ์นการคดัเลือก ดงัน้ี 
   4.2.1  เป็นตวัแทนกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในระดบัหวัหนา้ หรือรองหวัหนา้ ซ่ึงท างานมา
เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 
   4.2.2  เป็นผูท่ี้มีบทบาท หรือมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักลุ่มผูใ้ชแ้รงงานดา้นอญั
มณีและเคร่ืองประดบั หรือเป็นตวัแทนท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 60 คน สามารถแสดงไดด้งัตารางท่ี 3-1 
 
ตารางท่ี 3-1  รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก  
 

กลุ่มผู้ให้สัมภำษณ์เชิงลกึ 

ล ำดับ ช่ือ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 

กลุ่มผู้ก ำหนดนโยบำย 
1 คุณนริศรา  ชวาลตนัพิพทัธ์ อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
2 ศาสตราภิชาน ดร.พรเทพ   

เตชะไพบูลย ์
อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม 
อดีตรองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 

3 คุณอนุทิน  ชาญวีรกุล อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงพาณิชย ์
อดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงสาธารณสุข 
อดีตท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 3-1  (ต่อ)  
 

กลุ่มผู้ให้สัมภำษณ์เชิงลกึ 

ล ำดับ ช่ือ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 

กลุ่มผู้น ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
1 คุณวโิรจน์ นรารักษ ์ ท่ีปรึกษาดา้นนโยบายและแผนงาน ส านกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ส านกันายกรัฐมนตรี 

2 คุณชุติมา หาญเผชิญ รองเลขาธิการ ก.พ. ส านกันายกรัฐมนตรี 
3 คุณสุรุ่งลกัษณ์ เมฆะอ านวยชยั ท่ีปรึกษา การพฒันาระบบราชการ ส านกั

นายกรัฐมนตรี 
4 คุณจนัทวรรณ สุจริตกุล ผูช่้วยผูว้า่การสายยทุธศาสตร์และความสัมพนัธ์

องคก์ร ธนาคารแห่งประเทศไทย 
5 คุณลวรณ แสงสนิท ผูต้รวจราชการกระทรวงการคลงั 

อดีตผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นพฒันาโครงสร้างระบบ
ภาษี ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
อดีตผูอ้  านวยการส านกันโยบายระบบการคุม้ครอง
ผลประโยชน์ทางการเงิน 
อดีตผูอ้  านวยการส านกันโยบายระบบการเงินและ
สถาบนัการเงิน ส านกังานเศรษกิจการคลงั 

6 ดร.สุภทัร จ าปาทอง เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 
อดีตรองปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

7 คุณประสงค ์นิลบรรจง หวัหนา้ผูต้รวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม 
อดีตรองอธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 

8 ดร.ณัฐพล ณฎัฐสมบูรณ์ ผูต้รวจราชการกระทรวงอุตสาหกรรม 
อดีตอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
อดีตผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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ตารางท่ี 3-1  (ต่อ)  
 

กลุ่มผู้ให้สัมภำษณ์เชิงลกึ 

ล ำดับ ช่ือ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 

กลุ่มผู้น ำนโยบำยไปปฏิบัติ 
9 คุณประกอบ ววิธิจินดา รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม 
10 คุณพวงรัตน์ อศัวพิศิษฐ์ ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์

อดีตอธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชย  ์
อดีตเอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรไทยประจ าองคก์าร
การคา้โลก 

11 คุณมาลี โชคล ้าเลิศ อธิบดีกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวง
พาณิชย ์

12 คุณจนัทิรา ยมิเรวตั ววิฒัน์รัตน์ ผูต้รวจราชการกระทรวงพาณิชย ์
อดีตรองอธิบดีกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ 
กระทรวงพาณิชย ์

13 คุณขวญันภา  ผวินิล ผูอ้  านวยการส านกัยทุธศาสตร์การคา้ระหวา่งประเทศ 
กระทรวงพาณิชย ์

14 คุณทศพล  ทงัสุบุตร อธิบดีกรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์
15 คุณสาโรจน์ สุวตัถิกุล รองอธิบดีกรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์
16 คุณถวนิ  เพิ่มเพียรสิน ผูช่้วยปลดักระทรวงแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
17 คุณสุชาติ  พรชยัวเิศษกุล รองอธิบดีกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 
18 พนัเอก ดร.นาฬิกอติภคั   

แสงสนิท 
ผูอ้  านวยการองคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อ
การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) 
อดีตท่ีปรึกษารัฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา 
ท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ผูช่้วยรัฐมนตรีกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การส่ือสาร 
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ตารางท่ี 3-1  (ต่อ)  
 

กลุ่มผู้ให้สัมภำษณ์เชิงลกึ 

ล ำดับ ช่ือ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 

กลุ่มผู้ทีไ่ด้รับผลประโยชน์จำกนโยบำย  (ภำคเอกชน: ตัวแทนจำกสมำคมต่ำง ๆ) 
1 คุณสุพนัธ์ุ มงคลสุธี ประธานกิตติมศกัด์ิสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
อดีตประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

2 คุณกลินท ์สารสิน ประธานกรรมการหอการคา้ไทยและสภาหอการคา้
แห่งประเทศไทย 
ประธานกรรมการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

3 คุณจกัรกฤษณ์ ศิริพาณิชย ์ ผูช่้วยประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย  
สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 

4 คุณพรสิทธ์ิ ศรีอรทยักุล ประธานมูลนิธิอญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั 
ประธานบริหารบริษทั บิวต้ีเจมส์ แฟคตอร่ี จ  ากดั 

5 คุณจิตติ ตั้งสิทธ์ิภกัดี นายกสมาคมคา้ทองค า 
ประธานกรรมการหา้งทองจินฮั้วเฮง 

6 คุณวบิูลย ์หงษศ์รีจินดา นายกสมาคมผูส่้งออกเคร่ืองประดบัเงินไทย 
กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ปิยภูมิอญัมณี จ ากดั 

7 คุณภูเก็ต คุณประภากร นายกสมาคมผูค้า้อญัมณีและเคร่ืองประดบัจนัทบุรี 
กรรมการผูจ้ดัการบริษทั เจมส์บุรี จ  ากดั 

8 คุณสุทธิพงษ ์ ด ารงคส์กุล นายกสมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั
กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ไอ.จี.เอส. จ  ากดั (มหาชน) 
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ตารางท่ี 3-1  (ต่อ)  
 

กลุ่มผู้ให้สัมภำษณ์เชิงลกึ 

กลุ่มทีไ่ด้รับผลประโยชน์จำกนโยบำย  (ภำคเอกชน: ผู้ประกอบกำรภำคเอกชนด้ำนอญัมณ)ี 

ล ำดับ ช่ือ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 
9 คุณป๋อกวง แซ่ตั้ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั พี.เค.เจมส์ แอนด ์โกลด ์

จ ากดั 
10 คุณสมชยั ทรัพยเ์กษม กรรมการผูจ้ดัการบริษทั จิมม่ี จิวเวล็ร่ี จ  ากดั 
11 คุณวรีะศกัด์ิ ตรีโรจน์อนนัต ์ บริษทั วรีะศกัด์ิ เจมส์ จ  ากดั 
12 คุณสมชยั เลิศมณีแดง กรรมการผูจ้ดัการบริษทั เอสดบับลิวดี อิมปอร์ตเอก็ซ์

ปอร์ต จ ากดั 
13 คุณสมเกียรติ วีระวฒิุวงศ ์ กรรมการผูจ้ดัการบริษทั พรีเมียร์ ไดมอนด ์คตัต้ิง 

จ  ากดั 
14 คุณสุดารัตน์ ศิลป์วสุิทธ์ิ กรรมการผูจ้ดัการบริษทั เจมเพลส์ จ ากดั 

กลุ่มทีไ่ด้รับผลประโยชน์จำกนโยบำย  (ภำคเอกชน: ผู้ประกอบกำรภำคเอกชนด้ำนเคร่ืองประดับ) 
15 คุณปรีดา เตียสุวรรณ์ ประธานบริหารบริษทั แพรนดา้ จิวเวลร่ี จ  ากดั 

(มหาชน) 
16 คุณชาห์ ซาลิล เชวาติลาล กรรมการบริหารบริษทั ไดแอมรูสซา จ ากดั 
17 คุณรังสรรค ์ตรงฉาก กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั คีย ์เจมส์ อินเตอร์เนชัน่แนล 

จ ากดั 
18 น.พ. กฤชรัตน์ หิรัณยศิริ กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เอ็มทีเอส โกลด ์จ ากดั 
19 คุณปราณิศา อจัฉริยศรีพงศ ์ กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั เจมส์ พาวลิเล่ียน ครีเอชัน่ 

จ  ากดั 
20 คุณอชิรญา อิงคตานุวฒัน์ กรรมการบริหาร บริษทั พรีเมียร่า เอก็ควซิิท                

จิวเวลร่ี จ  ากดั 
21 คุณกิติชยั แซ่ตั้ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ออบบลิค จ ากดั 
22 คุณวรีะศกัด์ิ เลอวศิิษฎ์ กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั ลีซิลเวอร์ ครีเอชัน่ จ  ากดั 
23 คุณไมตรี กรรณบูรพา กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั มาร์เวล จิวเวลร่ี จ  ากดั 
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ตารางท่ี 3-1  (ต่อ)  
 

กลุ่มผู้ให้สัมภำษณ์เชิงลกึ 

กลุ่มทีไ่ด้รับผลประโยชน์จำกนโยบำย  (ภำคเอกชน: ผู้ประกอบกำรภำคเอกชนด้ำนอญัมณ)ี 

ล ำดับ ช่ือ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 
24 คุณพลูศกัด์ิ พรรคพว่ง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั พลสั 1 เอน็เตอร์ไพรส์ จ ากดั 
25 คุณเธียรพนัธ์ุ บุญทรงษีกุล กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั แพทโฮลด้ิง จ ากดั 
26 คุณกิตติศกัด์ิ อุดมแดงอร่าม กรรมการผูจ้ดัการบริษทั ซิลเวอร์ บาร์ จ  ากดั 
27 คุณศรัณย ์รินแกว้กาญจน์ กรรมการผูจ้ดัการบริษทั โบนนัซ่า เจมส์ อินดสัทรี 

จ  ากดั 
28 คุณวลัยา สุวรรณิรมย ์ กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั แทนทอง อาร์ต จ ากดั 
29 คุณสิทธิศกัด์ิ ล้ิมวฒันายิง่ยง กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั สิทธิพนัธ์ คอลเลคชัน่ จ  ากดั 
30 คุณสราวฒิุ สุวรรณรัตน์ กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั นคร จิวเวลร่ี จ  ากดั 
31 คุณชยัวฒัน์ ประสาธน์ปัญญาวฒิุ กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั จิวเวลร่ี เซ็นเตอร์ บาย ดารัช 

จ ากดั 
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกนโยบำย  (นักวชิำกำร) 

1 ศาสตราจารยกิ์ตติคุณศกัดา  
ศิริพนัธ์ุ ราชบณัฑิต 

ท่ีปรึกษาคณะกรรมการสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณี
และเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน)อดีต
ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและพฒันาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 

2 รศ.ดร.ชโยดม สรรพศรี คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
อดีตคณะกรรมการบริหารสถาบนัวิจยัและพฒันาอญั
มณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 

3 ผศ.ดร.พรสวาท วฒันกลู ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและพฒันาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 

4 รศ.ดร.สมชนก ภาสกรจรัส รองประธานคณะกรรมการบริหารหลกัสูตรการจดัการ
มหาบณัฑิต (หลกัสูตรนานาชาติ) สาขาการจดัการ
ธุรกิจระหวา่งประเทศ คณะพาณิชยศาสตร์และการ
บญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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ตารางท่ี 3-1  (ต่อ)  
 

กลุ่มผู้ให้สัมภำษณ์เชิงลกึ 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกนโยบำย (ภำคประชำชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 

ล ำดับ ช่ือ-นำมสกุล ต ำแหน่ง 
5 คุณอนุชาติ สุทธิรจิต ท่ีปรึกษาบริษทั เยนเนอรัลไดมอนด ์จ ากดั 
6 คุณมนตรี เนรกณัฐี ผูจ้ดัการฝ่ายวชิาการ บริษทั บิวต้ีเจมส์ แฟคตอร่ี 

จ  ากดั 
7 คุณพากร ประยรูเทพ ผูจ้ดัการบริษทั ซีแฟค จ ากดั 
8 คุณยงยทุธ รักลิขิตพร ผูจ้ดัการบริษทั ชุน้ จิวเวลร่ี จ  ากดั 

 

กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  การวจิยัเอกสาร (Documentary research) 
 2.  ติดต่อประสานงานผูใ้หข้อ้มูลส าคญั โดยจดัท าหนงัสือเชิญเป็นผูร่้วมวจิยั พร้อมช้ีแจง
รายละเอียดของการด าเนินการวจิยั และจดัส่งเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัใหผู้ใ้หข้อ้มูลส าคญัศึกษา
ล่วงหนา้ 
 3.  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  
  3.1  ตวัแทนของภาคการเมือง จ านวน 3 คน 
  3.2  ตวัแทนของขา้ราชการหรือผูบ้ริหารงานภาครัฐ จ านวน 18 คน 
  3.3  ตวัแทนของภาคเอกชน จ านวน 31 คน 
  3.4  ตวัแทนของภาคประชาชน จ านวน 8 คน  
 4.  การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) โดยแบ่งเป็นกลุ่มภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน จ านวน 13 คน 
 5.  ท าการถอดเทปการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus group discussion) 
 6.  ท าการจดัระเบียบขอ้มูล และวเิคราะห์ขอ้มูล 
 7.  จดัท าร่างผลการศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ย 
  7.1  การพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก 
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  7.2  แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัให้
สามารถเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืน โดยศึกษาโอกาส ปัญหา อุปสรรค และความพร้อมของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนของไทย ในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การพฒันาการศึกษา (คน) การพฒันาการผลิต และการพฒันาการ
ตลาด 
 8.  การจดัประชุมวพิากษร่์างผลการศึกษา โดยเชิญผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เพื่อใหผ้ลการวิจยัมี
ความเป็นไปไดแ้ละมีความถูกตอ้งมากท่ีสุด 
 9.  แกไ้ขผลการศึกษา 
 10.  จดัท ารายงานฉบบัสมบูรณ์ 
 

กำรตรวจสอบข้อมูล 
 ในการตรวจสอบขอ้มูล ผูว้จิยัไดท้  าการตรวจสอบขอ้มูลโดยใชแ้ละผสมผสานวธีิการ
วจิยัท่ีเรียกวา่ Multiple Triangulation ดงัต่อไปน้ี 
  1.  Data triangulation คือ การใชแ้หล่งขอ้มูลท่ีแตกต่างกนัในการศึกษาปรากฏการณ์
เดียวกนั ไดแ้ก่ การศึกษาเอกสารและการเก็บขอ้มูลจากบุคคลในสถานท่ีท่ีแตกต่างกนั 
  2.  Investigator triangulation คือ การใชผู้เ้ก็บขอ้มูลหลายคนในแต่ละสถานการณ์ 
  3.  Theory triangulation คือ การใชท้ฤษฎีต่างกนัในการตีความปรากฏการณ์ 
 

กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดแ้บ่งการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ  
  1.  การพฒันานโยบายเพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก 
  2.  แนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัให้
สามารถเจริญเติบโตอยา่งย ัง่ยืน โดยศึกษาโอกาส ปัญหา อุปสรรค และความพร้อมของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนของไทย ในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การพฒันาการศึกษา (คน) การพฒันาการผลิต และการพฒันาการ
ตลาด 
 ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) การสนทนากลุ่ม (Focus 
group discussion) และขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) จะถูกวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิวเิคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) แบบหน่วยบริบท (Contextual unit) รวมทั้งวธีิการวเิคราะห์อ่ืน ๆ เช่น 
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  1.  การวเิคราะห์ขอ้มูลแบบอุปนยั (Analytic induction) โดยสร้างขอ้มูลเป็นขอ้สรุป
ชัว่คราวและเช่ือมโยงขอ้สรุปยอ่ยต่าง ๆ เพื่อแสดงความสัมพนัธ์และน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีใหญ่ข้ึน  
  2.  การวเิคราะห์โดยการเปรียบเทียบขอ้มูล (Comparative analysis) โดยการ
เปรียบเทียบจากความเหมือนและความแตกต่างท่ีมีอยูใ่นคุณลกัษณะ (Qualities) หรือคุณสมบติั 
(Attributes) ของขอ้มูล 
  3.  จากขอ้มูลทั้งหมดประมวลสรุปผลจากแบบสัมภาษณ์เป็นหลกั และใชผ้ลท่ีไดจ้าก
การสัมภาษณ์เป็นขอ้มูลประกอบเพื่อสรุปเป็นภาพรวมทั้งหมดของการวจิยั 
 

กำรน ำเสนอผลกำรวจิัย 
 การน าเสนอผลการวจิยั จะเสนอในลกัษณะเชิงพรรณนา และพรรณนาวิเคราะห์ตาม
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ไดแ้ก่ 
  1.  การศึกษาวเิคราะห์บริบทและศกัยภาพของการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
  2.  การพฒันานโยบายเพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก 
 

 



99 

บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 ผลการศึกษาการพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ 
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ผูว้จิยัไดแ้บ่งการน าเสนอผลการวิจยัเป็น 2 ตอน เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 การศึกษาวเิคราะห์บริบทและศกัยภาพของการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ไดแ้ก่ การศึกษาวเิคราะห์บริบท
ของการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ประกอบดว้ย 
  1.  สภาพปัจจุบนัของการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศไทย 
  2.  การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) 
  3.  การวเิคราะห์ศกัยภาพการพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก  
  4.  การวเิคราะห์ Gap analysis 
 ตอนท่ี 2  การพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้          
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ในองคป์ระกอบท่ีเป็นวตัถุประสงค ์แนวการด าเนินงานของ
นโยบาย และกลไกของนโยบาย 

 
ตอนที ่1 การศึกษาวเิคราะห์บริบทของการเป็นศูนย์กลางการผลติและการค้าอญัมณแีละ
เคร่ืองประดับของโลก  
 การศึกษาวเิคราะห์บริบทของการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก ไดด้ าเนินการวิเคราะห์ดา้นสภาพแวดลอ้มปัจจุบนัทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ โดยไดร้วบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มจากแหล่งต่าง ๆ ไดแ้ก่ เอกสาร 
วารสาร บทความ ผลการประชุม สัมมนา งานวจิยั และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ทั้งในส่วนท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย ผูน้ านโยบายไปปฏิบติั และผูท่ี้
ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย จ านวน 60 คน โดยใชท้ฤษฎีการวเิคราะห์ SWOT (SWOT 
analysis) ของ Humphrey  (1970) และการวเิคราะห์ศกัยภาพของการแข่งขนั โดยใช ้Diamond 
model ของ Porter (1990) ซ่ึงสามารถแสดงเป็นขั้นตอนการด าเนินงานไดด้งัภาพท่ี 4-1 
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ภาพท่ี 4-1  การวเิคราะห์บริบทและศกัยภาพของการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี 
                  และเคร่ืองประดบัของโลก 
 

 1.  สภาพปัจจุบันของการผลิตอญัมณแีละเคร่ืองประดับในประเทศไทย 
 ในการวเิคราะห์ดา้นสภาพแวดลอ้มปัจจุบนั ผูว้จิยัไดอ้า้งอิงปัจจยัสู่ความส าเร็จของ
ประเทศศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั จากการศึกษาปัจจยัสู่การเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกของกฤตินี  ณฏัฐวุฒิสิทธ์ิ (2550) 
โดยจะไดท้  าการวเิคราะห์ปัจจยัหลกั 9 หวัขอ้ ดงัน้ี 
  1.  นโยบายของรัฐ (Government policy) 
  2.  การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign direct investment: FDI) 
  3.  เทคโนโลย ี(Technology) 
  4.  การศึกษา (Education) 
  5.  แรงงาน (Labor) 
  6.  องคค์วามรู้ (Know how) 
  7.  การบริโภคภายในประเทศ (Domestic consumption) 
  8.  ตลาดการส่งออก (Export marketing) 
  9.  การรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม (Private sector cluster) 
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  1.  นโยบายของรัฐบาล (Government policy) 
  จากการศึกษานโยบายของรัฐบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520-2560 พบวา่ สามารถแบ่ง
นโยบายของรัฐบาล เป็น 2 ดา้น ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอสรุปนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐท่ีใช้
ในการสนบัสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ไดด้งัน้ี 
   1.1  นโยบายดา้นการลงทุนและการผลิต 
    1.1.1  การส่งเสริมการลงทุน โดยผา่นทางส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (B.O.I) ซ่ึงส่งเสริมการลงทุนแก่อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั และให้ไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์โดยเท่าเทียมกบัอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมทัว่ไป โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ใด ๆ เป็นกรณี
พิเศษ 
    1.1.2  ก าหนดใหอุ้ตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัอยูใ่นหมวด 3 
(อุตสาหกรรมเบา) ประเภทท่ี 3.2 (กิจการผลิตเก่ียวกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั) โดย
มีประเภทยอ่ยอยู ่3 ประเภทคือ  
     1.1.2.1  ประเภทยอ่ยท่ี 3.2.1 (กิจการเจียระไนหรือตดัเพชร อญัมณีและมุก) 
     1.1.2.2  ประเภทยอ่ยท่ี 3.2.2 (กิจการผลิตเคร่ืองประดบัหรือช้ินส่วน) 
     1.1.2.3.  ประเภทยอ่ยท่ี 3.2.3 (กิจการผลิตบรรจุภณัฑส์ าหรับของมีค่าหรือท่ี
วางแสดงของมีค่า)  
    1.1.3  รัฐสนบัสนุนการจดัสร้างโครงการอญัธานี (Gemopolis) เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางการผลิต การคา้ การส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบั และใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
เช่น ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ยกเวน้อากรน าเขา้ และภาษีมูลค่าเพิ่มในการน าเขา้วตัถุดิบ เป็นตน้  
    1.1.4  การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตเพื่อพฒันาคุณภาพสินคา้
เคร่ืองประดบัทองค าและเงินภายใตแ้ผนปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมระยะท่ี 2 ระหวา่งปี พ.ศ.  
2543-2547 ของกระทรวงอุตสาหกรรม 
    1.1.5  จดัตั้งสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน) (GIT) เพื่อเป็นองคก์รหลกัในการด าเนินการทุกกิจกรรมอยา่งครบวงจร ภายในการก ากบั
ของกระทรวงพาณิชย ์
   1.2  นโยบายดา้นการคา้และภาษี 
    1.2.1  ก าหนดใหมี้การส่งออกและน าเขา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไดอ้ยา่งเสรี 
โดยไม่มีการใชน้โยบายในการควบคุมการน าเขา้และส่งออก  
    1.2.2  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 รัฐบาลไดย้กเวน้ภาษีน าเขา้ และภาษีการคา้ส าหรับ
พลอยดิบและเพชรดิบ (อญัมณีท่ียงัไม่ไดเ้จียระไน)  
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    1.2.3  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 รัฐบาลไดย้กเวน้ภาษีน าเขา้และภาษีการคา้ ส าหรับ
พลอยและเพชรท่ีเจียระไนแลว้ (อญัมณีท่ีเจียระไนแลว้) 
    1.2.4  ในปี พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดย้กเวน้ภาษีน าเขา้ส าหรับทองค า  
    1.2.5  ในปี พ.ศ. 2542 ไดมี้การประกาศยกเวน้ภาษีน าเขา้ส าหรับเงิน และ
ทองค าขาว (แพลทินมั) 
    1.2.6  ในปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดย้กเวน้การเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) 
ส าหรับอญัมณีท่ีน าเขา้มาส าหรับการผลิตเพื่อการส่งออก  
    1.2.7  ในปี พ.ศ. 2543 รัฐบาลไดย้กเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มส าหรับการขายทองค า 
ทองค าขาว ทองขาว เงิน และพาลาเดียม เฉพาะท่ียงัมิไดป้ระกอบข้ึนเป็นทองรูปพรรณหรือของ
รูปพรรณของผูป้ระกอบการจดทะเบียน 
    1.2.8  ส าหรับนโยบายทางดา้นภาษีน าเขา้ ส าหรับผลิตภณัฑอ์ญัมณีและ
เคร่ืองประดบัไม่มีการเก็บภาษีส่งออก มีแต่การเก็บภาษีน าเขา้ในบางผลิตภณัฑ ์โดย 
     1.2.8.1  ก่อนปี พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดเ้ก็บภาษีน าเขา้ในอตัราร้อยละ 20-60  
     1.2.8.2  ปี พ.ศ. 2537 ไดมี้การปรับลดอตัราภาษีน าเขา้เหลือในอตัราร้อยละ 
0-20 
     1.2.8.3  ปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลไดป้รับลดอตัราภาษีน าเขา้เหลือในอตัรา      
ร้อยละ 0 โดยยกเวน้อากรน าเขา้สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในตอนท่ี 71 จ  านวน 32 ประเภท
ยอ่ย 
    1.2.9  ปี พ.ศ. 2560 รัฐบาลไดป้รับลดการหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่าย เป็นร้อยละ 1 
ส าหรับบุคคลธรรมดาท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินจากการขายเพชร พลอย ทบัทิม มรกต บุษราคมั โกเมน 
โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย ์หยก ไข่มุก และอญัมณีท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั เฉพาะท่ียงัมิได้
เจียระไน และไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งน าเงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอญัมณีดงักล่าวมารวม
ค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร 
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ตารางท่ี 4-1  นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัอญัมณีและเคร่ืองประดบัในดา้นการลงทุน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520-2560 
 

นโยบายของรัฐบาล 
(ด้านการลงทุน) 

ปี พ.ศ. 

2520-2525 2526-2530 2531-2535 2536-2540 2541-2545 2546-2550 2551-2555 2556-2559 2560 

1) ส่งเสริมการลงทุนผา่นทาง B.O.I ให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์
เท่าเทียมกบัอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการส่งเสริมทัว่ไป โดยไม่มี
ขอ้ยกเวน้ใดๆ เป็นกรณีพิเศษ 

         

2) หากลงทุนอยูใ่นเขต 2 หรือเขต 3 หรือตั้งอยูใ่นศูนย์
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีไดรั้บการส่งเสริม
การลงทุน และมีเงินลงทุนไม่ต  ่ากวา่ 1 ลา้นบาท (ไม่รวมค่า
ท่ีดินและทุนหมุนเวียน) จะให้สิทธิประโยชน์แก่ผูล้งทุนใน
เร่ืองของการยกเวน้ภาษีอากรส าหรับการน าเขา้เคร่ืองจกัร
และวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตการยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

         

3) สร้างนิคมอุตสาหกรรมอญัธานี (Gemopolis) เพื่อเป็น
ศูนยก์ลางการผลิต การคา้ การส่งออกอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั และยกเวน้ 
- ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นเวลา 3 ปี 
- ยกเวน้ภาษีเงินไดจ้ากเงินปันผล เป็นระยะเวลา 3 ปี 
- ยกเวน้อากรน าเขา้ และภาษีมูลค่าเพ่ิมในการน าเขา้วตัถุดิบ 
และเคร่ืองจกัร จากต่างประเทศ 
- ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพ่ิมในการคา้ขายภายในนิคม
อุตสาหกรรมอญัธานี 

         

หมายเหตุ: รายละเอียดนโยบาย สามารถศึกษาเพ่ิมเติมในบทท่ี 2 
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ตารางท่ี 4-1  (ต่อ) 
 

นโยบายของรัฐบาล 
(ด้านการลงทุน) 

ปี พ.ศ. 

2520-2525 2526-2530 2531-2535 2536-2540 2541-2545 2546-2550 2551-2555 2556-2559 2560 

4) ส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตเพ่ือพฒันาคุณภาพ
สินคา้เคร่ืองประดบัทองค าภายใตแ้ผนปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรม 

         

5) จดัตั้งสถาบนัวิจยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) 

         

หมายเหตุ: รายละเอียดนโยบาย สามารถศึกษาเพ่ิมเติมในบทท่ี 2 

 
ตารางท่ี 4-2  นโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบัอญัมณีและเคร่ืองประดบัในดา้นการคา้และภาษี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520-2560 
 

นโยบายของรัฐบาล 
(ด้านการค้าและภาษ)ี 

ปี พ.ศ. 

2520-2525 2526-2530 2531-2535 2536-2540 2541-2545 2546-2550 2551-2555 2556-2559 2560 

1) ยกเวน้ภาษีน าเขา้ และภาษีการคา้ส าหรับพลอยดิบและ
เพชรดิบ (อญัมณีท่ียงัไม่ไดเ้จียระไน) 

         

2) ยกเวน้ภาษีน าเขา้และภาษีการคา้ ส าหรับพลอยและเพชรท่ี
เจียระไนแลว้ (อญัมณีท่ีเจียระไนแลว้) 

         

3) ยกเวน้ภาษีน าเขา้ส าหรับทองค า           
4) ยกเวน้ภาษีน าเขา้ส าหรับเงิน และทองค าขาว (แพลทินมั)          

หมายเหตุ: รายละเอียดนโยบาย สามารถศึกษาเพ่ิมเติมในบทท่ี 2 
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ตารางท่ี 4-2 (ต่อ) 
 

นโยบายของรัฐบาล 
(ด้านการค้าและภาษ)ี 

ปี พ.ศ. 

2520-2525 2526-2530 2531-2535 2536-2540 2541-2545 2546-2550 2551-2555 2556-2559 2560 

5) ยกเวน้การเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) ส าหรับอญัมณีท่ี
น าเขา้มาส าหรับการผลิตเพ่ือการส่งออก 

         

6) ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพ่ิม ส าหรับการขายทองค า 
ทองค าขาว ทองขาว เงิน และพาลาเดียม เฉพาะท่ียงัมิได้
ประกอบข้ึนเป็นทองรูปพรรณหรือของรูปพรรณ 

         

7) ยกเวน้ภาษีมูลค่าเพ่ิม ส าหรับการน าเขา้มาเพ่ือขาย
หรือการขายเพชร พลอย ทบัทิม มรกต บุษราคมั โกเมน 
โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย ์หยก ไข่มุก และอญัมณีท่ีมี
ลกัษณะท านองเดียวกนั เฉพาะท่ียงัมิไดเ้จียระไน 

         

8) เก็บภาษีน าเขา้ส าหรับผลิตภณัฑอ์ญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในอตัราร้อยละ 20–60 

         

9) เก็บภาษีน าเขา้ส าหรับผลิตภณัฑอ์ญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในอตัราร้อยละ 0-20 

         

10) ยกเวน้อากรน าเขา้สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัใน
ตอนท่ี 71 จ  านวน 32 ประเภทยอ่ย 

         

หมายเหตุ: รายละเอียดนโยบาย สามารถศึกษาเพ่ิมเติมในบทท่ี 2 
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ตารางท่ี 4-2 (ต่อ) 
 

นโยบายของรัฐบาล 
(ด้านการค้าและภาษ)ี 

ปี พ.ศ. 

2520-2525 2526-2530 2531-2535 2536-2540 2541-2545 2546-2550 2551-2555 2556-2559 2560 

11) การหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่าย ร้อยละ 1 ส าหรับบุคคล
ธรรมดาท่ีมีเงินไดพึ้งประเมินจากการขายเพชร พลอย 
ทบัทิม มรกต บุษราคมั โกเมน โอปอล นิล เพทาย 
ไพฑูรย ์หยก ไข่มุก และอญัมณีท่ีมีลกัษณะท านอง
เดียวกนั เฉพาะท่ียงัมิไดเ้จียระไน และไดรั้บการยกเวน้
ไม่ตอ้งน าเงินไดพึ้งประเมินจากการขายอญัมณีดงักล่าว
มารวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดต้ามประมวลรัษฎากร 

         

12) ไม่มีการเก็บภาษีส่งออก          
หมายเหตุ: รายละเอียดนโยบาย สามารถศึกษาเพ่ิมเติมในบทท่ี 2 
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   รัฐบาลยงัไดใ้หก้ารส่งเสริมสนบัสนุนและผลกัดนัใหมี้การเปิดการคา้เสรีส าหรับ
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในกลุ่มประเทศ APEC (กลุ่มการคา้เสรีเอเซียแปซิฟิก) โดย
ปราศจากขอ้กีดกนัทางการคา้ต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมใหมี้การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตต่าง ๆ และ
สินคา้มีคุณภาพไดม้าตรฐานสากล นอกจากน้ี ยงัไดส่้งเสริมการจดังานสินคา้ส าหรับอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัปีละ 2 คร้ัง โดยมีช่ือวา่ “Bangkok Gems & Jewelry Fair” 
   ส าหรับนโยบายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีภาครัฐไดใ้หก้ารสนบัสนุนผา่นหน่วยงาน
ภาครัฐในระดบักรม กระทรวงต่าง ๆ เช่น การพฒันาบุคลากร ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ โดยกรม
อาชีวศึกษา จดัใหมี้หลกัสูตรฝึกอบรมดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั ในวทิยาลยัอาชีวศึกษา 2 แห่ง 
คือ วทิยาลยัเทคนิคจนัทบุรีและวทิยาลยัเทคนิคตราด และในระดบับณัฑิต โดยมหาวทิยาลยั              
ศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร ไดเ้พิ่มหลกัสูตรวทิยาศาสตร์บณัฑิตสาขาวสัดุศาสตร์ (อญัมณีและ
เคร่ืองประดบั) ในภาควชิาวิทยาศาสตร์ทัว่ไป คณะวทิยาศาสตร์ ในปี พ.ศ. 2535 และการจดัตั้ง
คณะอญัมณี มหาวทิยาลยับูรพา วทิยาเขตจนัทบุรี ในปี พ.ศ. 2538 นอกจากน้ี กระทรวง
อุตสาหกรรมไดมี้การจดัตั้งศูนยก์ลางการฝึกอบรมช่างฝีมือส าหรับอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในภาคเหนือท่ีอ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา เป็นตน้
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ตารางท่ี 4-3  เปรียบเทียบนโยบายของประเทศไทย กบัประเทศอ่ืน ๆ 
 

นโยบายของรัฐบาล 
ประเทศ 

ไทย เบลเยีย่ม อติาลี อนิเดยี จีน ญี่ปุ่น สหรัฐ 
1) ความชดัเจนในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้ของโลก 

ไม่มี ศ.ก.การ
เจียระไนเพชร

ของโลก 

- ศ.ก.การผลิตและการคา้อญั
มณีและคร่ืองประดบั 

ของโลก 

ศ.ก.การผลิตและการคา้อญั
มณีและเคร่ืองประดบั 

ของโลก 

- ศ.ก.การคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบั

ของโลก 
2) มีนโยบายน าเขา้ส่งออกเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้ผู ้
ประกอบธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบั 

มีแต่ยงัไม่ครอบคลุม มี มี มี มี มี มี 

3) มีนโยบายดา้นการเงินสนบัสนุนการน าเขา้-
ส่งออกอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 

มีแต่ยงัไม่ชดัเจน มี  มี มี  มี 

4) การบริการจากภาครัฐอยา่งรวดเร็ว และเป็น
แบบ One Stop Service 

ไม่มี   มี มี . มี 

5) การยกเวน้ภาษีน าเขา้ ภาษีเป็น 0 แต่ยงัไม่
ครอบคลุมทุกรายการ 

0-4.0 0-2.5 35 3.0-36.0 0-5.4 0-13.5 

6) การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับสินคา้น าเขา้ มี แต่อยูภ่ายใต้
เง่ือนไข 

0-19.5 20 - 17 - - 

7) มีหน่วยงานกลาง เพ่ือช่วยให้อุตสาหกรรมมี
ความเขม้แขง็ มีอ  านาจในการเจรจาต่อรอง และ
เพ่ิมศกัยภาพทางการแข่งขนัในเวทีการคา้โลก 

มี แต่ยงัไม่ชดัเจน  มี มี มี  มี 

8) มีสถาบนัการศึกษาดา้นอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ 

มี มี มี มี มี มี มี 

9) การจดังานแสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั มี ไม่มี มี มี มี มี มี 
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   เม่ือพิจารณานโยบายของรัฐบาลไทย เปรียบเทียบกบันโยบายของประเทศอ่ืน ๆ      
ท่ีเป็นคู่แข่งและคู่คา้ท่ีส าคญั พบวา่อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นอุตสาหกรรมท่ีส าคญั
ของหลายประเทศในโลก ซ่ึงแต่ละประเทศจะมีนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
น้ีแตกต่างกนั โดยส่วนใหญ่แลว้จะใชน้โยบายทางดา้นภาษีอากร (ลดและยกเวน้ภาษี) ในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การคา้ภายในประเทศ และการจดังานแสดงสินคา้เพื่อการส่งเสริม
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศนั้น ๆ ซ่ึงในท่ีน้ีไดน้ าเสนอนโยบายและ
มาตรการของประเทศท่ีเป็นคู่แข่งและคู่คา้ท่ีส าคญัของไทย ดงัตารางท่ี 4-3 
   จากตารางท่ี 4-3 จะเห็นวา่ ประเทศไทยมีการใชน้โยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัค่อนขา้งจะเสรี เช่นเดียวกบัประเทศต่าง ๆ ท่ีเป็นคู่แข่ง 
ซ่ึงนโยบายท่ีประเทศไทยใช ้มีส่วนช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัใน       
แต่ละตลาด ไดด้งัน้ี 
   1.  นโยบายทางดา้นภาษี ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ในปี พ.ศ. 2560 
ประเทศไทยมีการใชน้โยบายเก็บภาษีน าเขา้วตัถุดิบในอตัราร้อยละ 0 ซ่ึงต ่ากวา่ประเทศคู่แข่งท่ี
ส าคญั เช่น อินเดีย จีน 
   2.  ความชดัเจนในการส่งเสริมการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ของโลก จะ
เห็นไดว้า่ ประเทศเบลเยีย่ม ไดรั้บการยอมรับในระดบันานาชาติใหเ้ป็นศูนยก์ลางการเจียระไนเพชร
ของโลก (World center for diamond manufacturing) ประเทศจีนไดจ้ดัตั้งศูนยก์ลางอุตสาหกรรม
การคา้เพชรของประเทศท่ีนครเซ่ียงไฮ ้เป็นตน้ ซ่ึงขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ หากรัฐบาล
มีนโยบายท่ีชดัเจนในการก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลกจะสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัใหก้บัอุตสาหกรรมน้ีเพิ่มข้ึน  
   3.  การก าหนดนโยบายน าเขา้ส่งออกเพื่อเอ้ือประโยชน์ให้ผูป้ระกอบธุรกิจอญัมณี
และเคร่ืองประดบั จากการศึกษานโยบายของประเทศต่าง ๆ พบวา่ แต่ละประเทศมีนโยบายเอ้ือ
ประโยชน์ใหผู้ป้ระกอบการแตกต่างกนัไป เช่น  
    3.1  ประเทศเบลเยีย่ม มีการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการเพื่อช่วยไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้ายเพชรภายในตลาดกลางคา้เพชร 
    3.2  ประเทศอินเดีย มีนโยบายในการคุม้ครอง และสนบัสนุนอุตสาหกรรม         
อญัมณีและเคร่ืองประดบัอยา่งจริงจงั เช่น การยกเวน้ภาษีน าเขา้วตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตเพื่อการส่งออก 
การยกเวน้ภาษีน าเขา้เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการผลิต การคงบญัชีรายไดจ้ากการส่งออกเพชร
ไวใ้นสกุลเงินดอลลาร์ 
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    3.3  ประเทศจีน มีนโยบายเปิดเสรีตลาดทองค า การสนบัสนุนใหเ้กิดการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยอีนัทนัสมยัผา่นการลงทุนจากต่างประเทศในรูปของกิจการร่วมทุน พร้อมทั้งให้
สิทธิประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ แก่นกัลงทุนต่างชาติ  
    3.4  ประเทศญ่ีปุ่น การน าเขา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของญ่ีปุ่นเป็นไปได้
อยา่งเสรี แต่ตอ้งไม่ขดักบั Washington Convention (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 
    3.5  ประเทศสหรัฐอเมริกา การน าเขา้โดยส่วนใหญ่ไม่จ  าเป็นตอ้งขออนุญาต
หรือมีใบอนุญาต หรือขอเอกสารการน าเขา้พิเศษเวน้แต่สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบับางประเภท
จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบการน าเขา้ท่ีก าหนดไวท่ี้ส าคญั 
   ส าหรับประเทศไทย ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่การก าหนดนโยบาย
น าเขา้ส่งออกเพื่อเอ้ือประโยชน์ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบั ยงัมีอยูค่่อนขา้งนอ้ย 
เน่ืองจากภาครัฐยงัไม่สามารถด าเนินการบางนโยบายท่ีภาคเอกชนร้องขอมาไดท้นัที เน่ืองจากขดั
ต่อระเบียบและกฎหมายของประเทศไทย  เช่น การจดัตั้งตลาดกลางคา้ทองค า (Gold Exchange) 
การรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ของสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในขั้นตอนการน าเขา้ประเทศ การ
จดัตั้งตลาดกลางเพื่อประมูลอญัมณี เป็นตน้ เน่ืองจากหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งด าเนินการภายใต้
ระเบียบและกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้แต่ระเบียบ หรือขอ้กฎหมายบางอยา่ง มีความลา้สมยั ซ่ึงหากจะ
ด าเนินการแกไ้ขระเบียบและกฎหมายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนั จะตอ้งใชเ้วลาปรับปรุงเป็น
เวลานาน ท าใหเ้ป็นอุปสรรคของประเทศไทยในการแข่งขนักบัเวทีโลก 
   4.  การบริการจากภาครัฐอยา่งรวดเร็ว และมีระบบบริการแบบ One Stop Service 
จากการศึกษาพบวา่ อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในหลาย ๆ ประเทศไดรั้บการสนบัสนุน
จากภาครัฐอยา่งจริงจงั และรวดเร็ว และมีระบบบริการแบบ One Stop Service ส าหรับประเทศไทย
ยงัไม่มีการด าเนินการแบบ One Stop Service ทั้งน้ี ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ การ
ด าเนินงานในอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั มีหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง 6 กระทรวง ไดแ้ก่ 
กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ และส านกันายกรัฐมนตรี ซ่ึงแต่ละหน่วยงานยงัขาดการบูรณาการแผนการ
ท างานร่วมกนั  
   5.  การมีหน่วยงานกลางของภาครัฐ เพื่อช่วยให้อุตสาหกรรมมีความเขม้แขง็ มี
อ านาจในการเจรจาต่อรอง และเพิ่มศกัยภาพทางการแข่งขนัในเวทีการคา้โลก จากการศึกษาพบวา่ 
แต่ละประเทศจะมีหน่วยงานกลางของภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชน เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริม
กิจกรรมต่าง ๆ ในภาคธุรกิจ เช่น ประเทศเบลเยีย่ม มี Diamond High Council เป็นองคก์รกลาง 
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อินเดียมีสมาพนัธ์ส่งเสริมการส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบั (The Gem and Jewelry Export 
Promotion Council) เป็นแกนกลางในการประสานความร่วมมือระหวา่งองคก์รต่าง ๆ รวมทั้งท า
หนา้ท่ีเป็นตวัแทนอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัอินเดียในเวทีการคา้โลก 
   ในขณะท่ีประเทศไทย ไดมี้การจดัตั้งสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) โดยมีพนัธกิจ คือ การเป็นสถาบนัหลกัในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก และมี
บทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 
    5.1  วเิคราะห์ ตรวจสอบ จดัระดบัชั้น สร้างมาตรฐานและรับรองคุณภาพ
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัและโลหะมีค่า เพื่อสร้างความเช่ือมัน่คุณภาพของสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัไทย ใหเ้ป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ 
    5.2  วจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัอยา่งครบวงจร และสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
    5.3  พฒันาคุณภาพบุคลากรเพื่อตอบสนองความตอ้งการของธุรกิจอญัมณี
เคร่ืองประดบั 
    5.4  จดัท าฐานขอ้มูลดา้นการตลาดอญัมณีเคร่ืองประดบัเชิงลึก เพื่อเผยแพร่แก่
ธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
    5.5  เป็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและ
เอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศเพื่อยกระดบัธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบัสู่สากล  
   ซ่ึงผลการด าเนินงานของ GIT ในช่วงเวลาท่ีผา่นท่ีเป็นรูปธรรมและสร้างมูลค่า
อยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ การวเิคราะห์ตรวจสอบอญัมณี การวเิคราะห์ตรวจสอบโลหะมีค่า  การวจิยัและ
พฒันา การพฒันาคุณภาพบุคลากรเพื่อตอบสนองความตอ้งการของธุรกิจ การจดัท าฐานขอ้มูล
การตลาดเชิงลึก การประสานงานตามยทุธศาสตร์ และการพฒันาแบรนดส์ถาบนั ซ่ึงจะเห็นวา่ GIT 
ยงัไม่สามารถบรรลุพนัธกิจในดา้นการเป็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐและเอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศเพื่อยกระดบัธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบัสู่สากล
อยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ ควรมีการพฒันา GIT ให้
เป็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนอยา่งเป็นรูปธรรม 
   6.  การมีสถาบนัการศึกษาดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ จากการศึกษา
พบวา่ แต่ละประเทศจะมีสถาบนัการศึกษาดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ เช่น ประเทศ
เบลเยีย่มมี Institute of Gemology และ The Scientific and Technical Research Centre เป็นแกน
หลกัในการศึกษาวจิยัทางอญัมณีศาสตร์ส าหรับอุตสาหกรรมและการคา้เพชรของเบลเยีย่ม จีนมี
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ศูนยต์รวจสอบอญัมณีแห่งชาติ (National Gemstone Testing Centre) ซ่ึงเป็นศูนยร์วมของ
ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นอญัมณีศาสตร์ มีเคร่ืองมือการตรวจสอบอนัทนัสมยัทดัเทียมกบัสถาบนัอญัมณี
ท่ีมีช่ือเสียงอ่ืน ๆ ในโลก อีกทั้งยงัมีระบบการจดัการท่ีเคร่งครัด และระบบการตรวจสอบท่ีได้
มาตรฐาน โดยมีภารกิจหลกัไดแ้ก่ การบริการตรวจสอบอญัมณีและเคร่ืองประดบัภายในประเทศ 
การบริการฝึกอบรมความรู้ทางดา้นอญัมณีศาสตร์ การศึกษาวจิยัปัญหาดา้นเทคนิคท่ีเกิดข้ึนใน
ระหวา่งการตรวจสอบรวมถึงการแลกเปล่ียนวตัถุดิบ กอ้นแร่ตวัอยา่ง รวมถึงรวบรวมและ
แลกเปล่ียนขอ้มูลกบัสถาบนัอญัมณีและบริษทัหลายแห่งทัว่โลก ส าหรับประเทศไทย ขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ถึงแมว้า่ในประเทศไทยมีสถาบนัการศึกษาดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั
โดยเฉพาะ แต่ยงัไม่สามารถผลิตบุคลากรท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมได ้
   7.  การจดังานแสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั เพื่อช่วยเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไปในระดบัโลก ซ่ึงแต่ละประเทศไดพ้ยายาม
สนบัสนุนการจดังานแสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั รวมถึงประเทศไทยท่ีมีการจดังานแสดง
สินคา้ส าหรับอญัมณีและเคร่ืองประดบัปีละ 2 คร้ัง โดยมีช่ือวา่ “Bangkok Gems & Jewelry Fair” 
โดยกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศและสมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั ขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกพบวา่ ความดึงดูดใจผูซ้ื้อจากต่างประเทศท่ีต่างเคยหลัง่ไหลเขา้มาร่วมงาน
แสดงสินคา้บางกอกเจมส์แอนดจิ์วเวลร่ีแฟร์ (Bangkok Gems and Jewelry Fair) ซ่ึงจดัข้ึนปีละ 2 
คร้ัง และเคยเป็นท่ียอมรับกนัดีในฐานะงานแสดงสินคา้ท่ีติด 1 ใน 5 อนัดบัแรกของงานแสดง
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัของโลกนั้น ปัจจุบนัไดล้ดความส าคญัลง เน่ืองจากประเทศ
ต่าง ๆ ลว้นใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมงานแสดงสินคา้อยา่งต่อเน่ือง โดยการพฒันางานแสดงสินคา้
ใหมี้ความเป็นนานาชาติมากข้ึน โดยพฒันารูปแบบ และความคิดใหม่ ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงของตลาดและอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั รวมถึงการสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานเพื่อรองรับงานแสดงสินคา้ และมีความพยายามท่ีจะดึงดูดงานแสดงสินคา้ท่ีจดัข้ึนใน
ต่างประเทศให้หนัมาจดัในประเทศตนแทน ในขณะท่ีประเทศไทยขาดการพฒันาในดา้นดงักล่าวมา
เป็นเวลานาน รวมถึงขอ้บงัคบัและกฎหมายของประเทศไทยไม่เอ้ือต่อการพฒันาดงักล่าว 
  2.  การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign direct investment: FDI) 
  การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ สามารถช่วยกระตุน้การลงทุนภายในประเทศได ้
เพราะช่วยเพิ่มโอกาสใหกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศเปิดกวา้งข้ึน ช่วยส่งเสริมการจา้งงาน
ในประเทศไทย รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหม่ ๆ ซ่ึงสามารถเพิ่มคลงัแหล่งความรู้ (Stock of 
knowledge) ในระบบเศรษฐกิจไดด้ว้ย 
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  ทั้งน้ี จากการท่ีรัฐบาลไดเ้ปล่ียนแปลงนโยบายจากการผลิตเพื่อทดแทนการน าเขา้ มา
เป็นการผลิตเพื่อการส่งออก ส่งผลใหมี้เงินลงทุนจากต่างประเทศเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อดึงดูดใหน้กัลงทุนต่างชาติเขา้มาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มข้ึน เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (Board of investment: BOI) สังกดักระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขนัและอ านวยความสะดวกดา้นการลงทุน และสนบัสนุนการท าธุรกิจในประเทศไทย 
ส าหรับอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั รัฐสนบัสนุนการจดัสร้างนิคมอุตสาหกรรมอญัธานี 
(Gemopolis) เพื่อเป็นศูนยก์ลางการผลิต การคา้ การส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบั และใหไ้ดรั้บ
สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ยกเวน้อากรน าเขา้ และภาษีมูลค่าเพิ่มในการ
น าเขา้วตัถุดิบ ทั้งน้ีขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่การลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศยงัมี
จ านวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัปริมาณการลงทุนในต่างประเทศ ทั้งน้ี เน่ืองจากการลงทุนโดยตรงนั้น  
เป็นการลงทุนระยะยาว เพราะตอ้งมีการตั้งโรงงาน มีการน าเขา้เคร่ืองจกัร มีการกูเ้งินมาเพื่อใชใ้น
การลงทุน จึงตอ้งมีการวางแผนล่วงหนา้เป็นระยะเวลาค่อนขา้งนาน แต่ประเทศไทยมีปัญหาเร่ือง
ความไม่แน่นอนทางการเมือง ส่งผลใหน้โยบายมีการเปล่ียนแปลงตลอด และนโยบายบางอยา่งไม่
เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุน ซ่ึงปัญหาทางการเมืองไม่ไดส่้งผลต่อการลงทุนในทนัที แต่จะส่งผลใน
อนาคตและอาจจะกระทบความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนในระยะยาว กล่าวคือ นกัลงทุนใหม่ ๆ หรือ 
นกัลงทุนเก่าท่ีตอ้งการเพิ่มปริมาณการลงทุนจะไม่มีความมัน่ใจท่ีจะลงทุนในประเทศไทย เช่น 
ธุรกิจการคา้ทองค าแท่ง เป็นธุรกิจท่ีมีนกัลงทุนสนใจเขา้มาลงทุนในประเทศไทย แต่เน่ืองจาก
นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายของประเทศไทยไม่เอ้ือต่อการลงทุน จึงท าให้บริษทั
ต่างประเทศลงัเลท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศไทย ขณะเดียวกนั ประเทศสิงคโปร์ไดส่้งเสริมให้
ผูป้ระกอบการไทยไปลงทุนการคา้ทองค าแท่งแทน โดยสิงคโปร์ไดมี้การปรับปรุงนโยบาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัและกฎหมาย เพื่อจูงใจในการลงทุน  
  3.  เทคโนโลย ี(Technology) 
  เทคโนโลยท่ีีใชใ้นอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั จะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ไดแ้ก่  
   3.1  กลุ่มท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูง ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่และส่วน
ใหญ่เป็นการลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ ซ่ึงใชเ้งินลงทุนจ านวนมากในการน าเทคโนโลยกีาร
ผลิตท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพสูงมาใช ้เช่น เคร่ืองมือตรวจวเิคราะห์อญัมณีสมยัใหม่ เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการเจียระไนอญัมณี เทคโนโลยกีารเจียระไนอญัมณีดว้ยลอ้หมุนและแขนจบัอตัโนมติั 
เทคโนโลยกีารออกแบบเคร่ืองประดบั เช่น การผลิตตน้แบบและแม่พิมพด์ว้ยระบบคอมพิวเตอร์
ความเร็วสูง (Computer aids design and manufacturing: CAD/ CAM and rapid prototyping 
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technology) การหลอมและข้ึนรูปโลหะดว้ยเทคนิคและหลกัการทางวศิวกรรมโลหะการ 
(Metallurgy) และการตบแต่งช้ินงานดว้ยวสัดุอุปกรณ์คุณภาพสูง (High-hrade finishing materials) 
อยา่งไรก็ดี เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีมีเทคโนโลยรีะดบัสูง
ทุกประเภทตอ้งน าเขา้มาจากต่างประเทศ 
   ส าหรับประเทศไทย มีบริษทัท่ีสามารถผลิตเคร่ืองจกัรส าหรับการผลิตอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัภายในประเทศ แต่ยงัไม่เป็นท่ีนิยมของตลาด เน่ืองจากอาศยัการผลิตเลียนแบบ
เคร่ืองจกัรจากต่างประเทศ แต่ยงัขาดคุณภาพ และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของตลาดได ้
   3.2  กลุ่มผูผ้ลิตท่ีใชเ้ทคโนโลยทีัว่ไปและเป็นเทคนิคแบบดั้งเดิม ซ่ึงเป็น
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยสามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
    3.2.1  กลุ่มโรงงานขนาดกลาง ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นของคนไทย เป็นทั้งโรงงานผลิตแบบครบวงจรทุกกระบวนการ และ/ หรือ อาจมี
การส่งต่อการผลิตบางขั้นตอน ใหก้บั Sub-contractor กลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะเป็นการผลิตตามแบบและ
ค าสั่งของลูกคา้ (Original equipment manufacturer: OEM) ไม่ค่อยมีการออกแบบสินคา้ของตนเอง 
และส่วนมากใชเ้ทคโนโลยแีบบดั้งเดิม และเนน้การใชแ้รงงานฝีมือเป็นหลกั เน่ืองจากขอ้จ ากดัของ
องคค์วามรู้และเงินทุน ท าให้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิตค่อนขา้งต ่า เม่ือเทียบกบั
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ 
    3.2.2  กลุ่มโรงงานขนาดเล็ก ซ่ึงแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
     3.2.2.1  ประเภทผูรั้บจา้งผลิต (Sub-contract) แบบครบทั้งกระบวนการ ซ่ึง
เป็นการผลิตแบบก่ึงอุตสาหกรรมและครัวเรือน  
     3.2.2.2  ประเภทผูรั้บจา้งผลิต (Sub-contract) แบบผลิตเฉพาะช้ินส่วน 
(Parts) ซ่ึงเป็นการผลิตแบบครัวเรือน  
    โดยท่ีทั้งสองกลุ่มจะเนน้การผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัดว้ยเทคนิคแบบ
ดั้งเดิม มีการใชแ้รงงานจ านวนมาก และอตัราการผลิตต ่า เน่ืองจากเป็นการผลิตดว้ยมือเป็นหลกั 
เช่น การเจียระไน ส่วนการปรับปรุงคุณภาพอญัมณี เช่น การเผาพลอย ซ่ึงนบัเป็นนวตักรรมทอ้งถ่ิน
ของไทย อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากการเผาพลอยยงัเป็นศาสตร์ท่ีไม่มีการศึกษาในเชิงวทิยาศาสตร์และไม่
มีการปฏิบติัการอยา่งเป็นระบบแน่นอน อตัราความสูญเสียระหวา่งการเผาพลอยสูงมาก แต่
มูลค่าเพิ่มจากการเผาพลอยมีอตัราสูงมากเช่นกนั 
   ดงันั้น เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ตามโมเดลประเทศไทย 4.0 การ
สร้างเทคโนโลย ีและนวตักรรม (Technology & Innovation) เพื่อให้อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั สามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ ได ้จึงจ าเป็นตอ้งน านวตักรรมหรือเทคโนโลยท่ีี



115 

 

พฒันาคิดคน้มาไดม้าสู่ขั้นตอนของการผลิตเพื่อใหไ้ดผ้ลิตภณัฑห์รือบริการต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งมีการ
ออกแบบและการวางแผนการผลิตอยา่งเหมาะสมเพื่อใหมี้การใชท้รัพยากรในการผลิตใหคุ้ม้ค่า
ท่ีสุด รวมถึงการควบคุมตน้ทุนในการผลิตให้เหมาะสม โดยหน่วยงานหลกัท่ีช่วยขบัเคล่ือนในส่วน
การผลิต ไดแ้ก่ กระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากน้ี การพฒันาของเทคโนโลยดิีจิทลั (Digitalization) 
สู่ยคุของ Internet of things (IoT) เร่ิมเขา้มามีบทบาทกบัชีวติประจ าวนัของผูบ้ริโภคและ
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มมากข้ึน จนเกิดแนวโนม้ของการพฒันาสู่สังคมดิจิทลั (Internet of people: 
IoP) รวมถึงการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตและการเพิ่มผลิตภาพสู่อุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ท่ี
เรียกวา่การปฏิวติัอุตสาหกรรม คร้ังท่ี 4 หรือ Industry 4.0 จากการเช่ือมโยงของดิจิทลักบัอุปกรณ์
ในระบบการผลิต (Cyber-physical production system: CPPS) ซ่ึงช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  
ทั้งในดา้นความสามารถในการท างานของเคร่ืองจกัร การวางแผนการผลิตและความสามารถในการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาดท่ีจะเขา้มามีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในอนาคต ดงันั้น 
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัจึงควรมีการเตรียมความพร้อมและก าหนดทิศทางใหก้า้วทนั
กบัการเปล่ียนแปลงดงักล่าว นอกจากน้ี การน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการตลาดและ
การตลาดเครือข่ายสังคม (Social network) เพื่อพฒันาการตลาด การประชาสัมพนัธ์ การจดัหา
ช่องทางการตลาด และการวางแผนและกลยทุธ์ในการตลาด เพื่อหาตลาดใหม่ และรักษาลูกคา้เดิม 
  4.  การศึกษา (Education) 
  จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานท่ีเกิดข้ึนในอุตสาหกรรมน้ี และจากการท่ีแรงงานท่ี
ท างานในอุตสาหกรรมน้ีมีคุณสมบติัเฉพาะบางอยา่งท่ีไม่เหมือนกบัแรงงานโดยทัว่ไป ดงันั้น การ
พฒันาแรงงานในอุตสาหกรรมน้ี จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัการเรียนการสอน และการฝึกอบรมใหก้บั
แรงงานในดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ ซ่ึงในปัจจุบนัการจดัการเรียนการสอนและการ
ฝึกอบรม โดยหน่วยงานของภาครัฐมีอยูห่ลายหลกัสูตร ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   4.1  การจดัการเรียนการสอนและการฝึกอบรมโดยหน่วยงานของภาครัฐ 
    การผลิตบณัฑิตสาขาวชิาทางดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
    1.  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (เดิม ทบวงมหาวทิยาลยั) ไดอ้นุมติั
ใหม้หาวทิยาลยัต่าง ๆ 4 แห่ง ซ่ึงไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒประสานมิตร มหาวทิยาลยั
บูรพา มหาวทิยาลยัศิลปากร และมหาวทิยาลยัเชียงใหม่ ผลิตบณัฑิตสาขาวชิาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในระดบัปริญญาตรี โดยแต่ละมหาวทิยาลยัจะมีหลกัสูตรท่ีเนน้หนกัในดา้นท่ีแตกต่าง
กนั กล่าวคือ มหาวทิยาลยั ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร เนน้หนกัดา้นการบริหารจดัการ 
มหาวทิยาลยับูรพา เนน้หนกัทางดา้นกรรมวธีิการผลิตเคร่ืองประดบั ตวัเรือน การเคลือบ 
มหาวทิยาลยัศิลปากร เนน้หนกัทางดา้นการออกแบบอญัมณีและเคร่ืองประดบั และ
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มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ เนน้หนกัทางดา้นทรัพยากรอญัมณี การตรวจสอบ วิเคราะห์ และการเพิ่ม
คุณภาพดว้ยวธีิทางวทิยาศาสตร์  
    2.  กระทรวงศึกษาธิการ 
    กระทรวงศึกษาธิการไดอ้นุมติัใหก้รมอาชีวะศึกษา และสถาบนัเทคโนโลยรีาช
มงคล จดัการเรียนการสอนและฝึกอบรมในสาขาวชิาชีพดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั โดยมีการ
เปิดในหลกัสูตรระยะสั้น หลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) หลกัสูตรประกาศนียบตัร
วชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) และหลกัสูตรระดบัปริญญาตรี ในสาขาวชิาต่าง ๆ ดงัมีรายะละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
    2.1  กรมอาชีวศึกษาไดมี้การด าเนินงานจดัการเรียนการสอนและฝึกอบรม
วชิาชีพดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบนั โดยในปัจจุบนัไดมี้การ
จดัการเรียนการสอนและการฝึกอบรมในหลายหลกัสูตร ไดแ้ก่ 
     2.1.1  หลกัสูตรระยะสั้น สาขาวชิาเคร่ืองประดบัอญัมณี ประกอบดว้ย       
กลุ่มงานการออกแบบและการท าตน้แบบ กลุ่มงานรูปพรรณ กลุ่มงานเคร่ืองประดบัอญัมณี          
กลุ่มงานเจียระไนอญัมณีและกลุ่มงานการวเิคราะห์อญัมณี 
     2.1.2  หลกัสูตรระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) ซ่ึงมี 3 สาขาวชิา 
ประกอบดว้ย สาขาวชิาเคร่ืองประดบัอญัมณี สาขาวชิาวทิยาการการเจียระไนอญัมณี และสาขาวชิา
ช่างทองหลวง 
     2.1.3  หลกัสูตรระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซ่ึงมี 6 
สาขาวชิา ประกอบดว้ย สาขาวชิาเคร่ืองประดบัอญัมณี สาขาวชิาการออกแบบเคร่ืองประดบัอญัมณี 
สาขาวชิาเทคนิคการท าตน้แบบและการหล่อเคร่ืองประดบัอญัมณี สาขาวชิาเทคนิคเคร่ืองจกัรและ
เคร่ืองประดบัอญัมณี สาขาวิชาการวเิคราะห์และควบคุมคุณภาพอญัมณีและเคร่ืองประดบัและ
สาขาวชิาช่างทองหลวง 
     2.1.4  หลกัสูตรระดบัปริญญาตรี สาขาวชิาช่างทองหลวง ในปัจจุบนักรม
อาชีวศึกษาไดจ้ดัใหมี้การเรียนการสอนและฝึกอบวชิาชีพดา้นเคร่ืองประดบัอญัมณีในสถานศึกษาท่ี
สังกดักรมอาชีวศึกษาจ านวน 5 แห่ง คือ วทิยาลยัศิลปหตัถกรรมกรุงเทพ วทิยาลยัศิลปหตัถกรรม
นครศรีธรรมราช วทิยาลยัเทคนิคกาญจนบุรี วทิยาลยัสารพดัช่างจนัทบุรี และกาญจนาภิเษกวทิยา
ลยัช่างทองหลวง  
    2.2  สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล มีการจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งเนน้การผลิต
ช่างเทคนิคท่ีมีความเช่ียวชาญทางดา้นเทคโนโลย ีกล่าวคือ มีความรู้ทางดา้นเทคโนโลยเีป็นอยา่งดี 
สามารถคน้ควา้และพฒันาปรับปรุงเคร่ืองจกัรและเคร่ืองมืออุปกรณ์ต่าง ๆ ในการผลิตใหก้า้ว            
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ล ้าหนา้ สามารถสร้างเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นวงการอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ซ่ึงไดแ้ก่ 
เคร่ืองชุบ เคร่ืองรีด เคร่ืองท าสร้อย เป็นตน้ และสามารถผลิตแม่พิมพต์น้แบบเคร่ืองประดบัอญัมณี
ท่ีไดม้าตรฐานและมีคุณภาพตรงตามความตอ้งการของลูกคา้ โดยในปัจจุบนัสถาบนัเทคโนโลยรีาช
มงคลไดมี้การจดัการเรียนการสอนใน วทิยาเขตต่าง ๆ ของทางสถาบนั ฯ ซ่ึงมีสูตรทั้งระดบั
ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง และระดบัปริญญาตรี ดงัน้ี 
     2.2.1  หลกัสูตรระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซ่ึงมี 1 
สาขาวชิา ไดแ้ก่ สาขาวชิาช่างแม่พิมพอ์ญัมณี 
     2.2.2  หลกัสูตรระดบัปริญญาตรี ซ่ึงมี 3 สาขาวชิา ประกอบดว้ย ศิลป
บณัฑิต วชิาเอกออกแบบเคร่ืองประดบั อุตสาหกรรมศาสตรบณัฑิต วชิาเอกเทคโนโลยแีม่พิมพ์
เคร่ืองประดบั และอุตสาหกรรมศาสตรบณัฑิต (เทคโนโลยเีคร่ืองประดบัและอญัมณี) 
    ในปัจจุบนัสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคลไดจ้ดัใหมี้การเรียนการสอนในดา้น
เคร่ืองประดบัอญัมณี ตามวทิยาเขตต่าง ๆ จ านวน 3 แห่ง คือ ศูนยก์ลางสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล 
คลองหก สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล วทิยาเขตพระนครเหนือ และสถาบนัเทคโนโลยีราชมงคล           
วทิยาเขตภาคพายพั เชียงใหม่  
    3.  กรมการศึกษานอกโรงเรียน ไดมี้การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพ โดยมี
การเปิดฝึกอบรมและการจดัการศึกษาในหลกัสูตรระยะสั้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั ตามศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนในจงัหวดับางจงัหวดั ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
ภาคกลาง ส าหรับหลกัสูตรระยะสั้นท่ีมีการเปิดในปัจจุบนั ไดแ้ก่ 
     3.1  หลกัสูตรวชิาชีพระยะสั้นการเจียระไนเพชรพลอย หลกัสูตรน้ีเป็นความ
ร่วมมือระหวา่งกองพฒันาการศึกษานอกโรงเรียน กบับริษทัออคิดไดมอนดโ์พสิซซิงแอรัคศ ์จ  ากดั 
โดยการจดัฝึกอบรมใหก้บัผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมการศึกษาตอนตน้ข้ึนไป และเป็นผูท่ี้มี
ความตั้งใจท่ีจะประกอบอาชีพการเจียระไนเพชรในโรงงานอยา่งแทจ้ริง 
     3.2  หลกัสูตรวชิาชีพระยะสั้นช่างท าตวัเรือนเคร่ืองประดบั (แหวน/ ก าไล/
ล็อกเกต/ ต่างหู และท่ีติดเส้ือ) หลกัสูตรน้ีเป็นการด าเนินการร่วมกนัระหวา่งศูนยก์ารศึกษานอก
โรงเรียนกรุงเทพมหานคร สมาคมเคร่ืองถมและเคร่ืองเงินไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์และ                 
หอการคา้ไทย 
     3.3  หลกัสูตรวชิาชีพระยะสั้นการท าเคร่ืองประดบัจากอญัมณี: การท าตวั
เรือนเคร่ืองประดบัหลกัสูตรน้ีจดัอบรมโดยศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดัต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ี
ภาคกลาง โดยศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนภาคกลางใหก้ารสนบัสนุนชุดการจดัการศึกษาใน
รูปแบบของคู่มือการด าเนินการจดัการฝึกอบรมทกัษะวชิาชีพการท าตวัเรือนเคร่ืองประดบั 
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   4.2  การจดัการเรียนการสอนและการฝึกอบรมโดยหน่วยงานของภาคเอกชน 
   ปัจจุบนัมีหน่วยงานเอกชนหลายหน่วยงานไดเ้ปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนและ
หลกัสูตรการฝึกอบรมใหก้บัผูท่ี้สนใจท่ีจะเรียนรู้และฝึกทกัษะในสาขาอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
ส าหรับในท่ีน้ีจะน าเสนอสถาบนัท่ีมีช่ือเสียงและมีการจดัการเรียนการสอน รวมทั้งมีการฝึกอบรม
อยา่งต่อเน่ือง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    4.2.1  สถาบนัอญัมณีศาสตร์แห่งเอเชีย (Asian Institute of Gemological 
Science: AIGS) สถาบนัแห่งน้ีก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2521 และเป็นสถาบนัแห่งแรกในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตท่ี้เปิดสอนวชิาอญัมณีศาสตร์ โดยมีจุดมุ่งหมายหลกั 2 ประการ คือ ใหก้ารอบรมดา้นวชิาชีพ 
เพื่อไปประกอบอาชีพดา้นการคา้เพชรพลอย และเพื่อใหค้วามรู้ดา้นอญัมณีแก่ผูส้นใจทัว่ไป  
    4.2.2 สถาบนัอญัมณีวทิยา (ประเทศไทย) (The School of Gemological 
Sciences Thailand: SGS) เป็นสถาบนัท่ีจดัข้ึนโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นศูนยอ์บรมใหค้วามรู้ดา้น
วชิาอญัมณีและความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอญัมณีแก่ผูส้นใจทัว่ไป 
     4.2.3 สถาบนักรุงเทพอญัมณีศิลป์ (Bangkok Jewelry Institute) เป็นสถาบนัท่ี
มุ่งผลิตก าลงัคนดา้นการเป็นนกัออกแบบเคร่ืองประดบัอญัมณี โดยจดัหลกัสูตรอบรม 6 เดือน ใน
การฝึกอบรม ครูผูส้อนจะใชว้ธีิการสาธิตใหดู้แลว้มอบหมายช้ินงานใหน้กัศึกษาไปฝึกท าแลว้น ามา
ส่งในการประเมินผลงานครูผูส้อนจะตรวจสอบจากช้ินงานแลว้วจิารณ์ใหน้กัศึกษาฟัง หรือให้
นกัศึกษามีส่วนร่วมในการวิจารณ์ดว้ย หรืออาจจะจดัแสดงผลงานแลว้เชิญผูท้รงคุณวฒิุภายนอกมา
วจิารณ์ผลงานเช่นเดียวกบังานศิลปะทัว่ไป 
    4.2.4 สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน) (GIT) ไดเ้ปิดการฝึกอบรมทางอญัมณีศาสตร์ให้กบัผูป้ระกอบการ พนกังานบริษทัผูค้า้  
อญัมณี ประชาชนและผูส้นใจทัว่ไป เพื่อพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัใหมี้ความสามารถสูงข้ึนทั้งทางดา้นอญัมณีศาสตร์ การออกแบบ การจดัการ
บริหารธุรกิจอญัมณี การผลิตอญัมณีท่ีมีมาตรฐานคุณภาพสูงแต่ตน้ทุนต ่า เป็นตน้ 
  5.  แรงงาน (Labor) 
  การผลิตของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศไทย ประมาณร้อยละ 
90 ของการผลิตทั้งหมด ตั้งแต่การขดุหาพลอย การปรับปรุงคุณภาพพลอย การตั้งน ้า การเจียระไน 
การออกแบบ การข้ึนรูป การฝัง การประกอบตวัเรือน รวมถึงการขดัเงาและตกแต่งตวัเรือน เป็น
กิจการขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ซ่ึงกระจายอยูท่ ัว่ไปในกรุงเทพฯ และภูมิภาค และเป็น
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชแ้รงงานเป็นจ านวนมากในการผลิต (Labor intensive industry) เน่ืองจากใน
ขั้นตอนการผลิตต่าง ๆ ของอุตสาหกรรมน้ีจ าเป็นตอ้งอาศยัทกัษะ ฝีมือ ความช านาญ และความ
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ประณีตของแรงงานในการผลิต ซ่ึงเคร่ืองจกัรสามารถทดแทนไดบ้างส่วน และโดยเฉพาะอยา่งยิง่
แรงงานไทยมีฝีมือในดา้นการเผาพลอยอนัเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีส าคญัส าหรับการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ใหแ้ก่พลอยสี และถือเป็นเอกลกัษณ์ของอุตสาหกรรม   อญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยมานาน 
นอกจากน้ี ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมน้ีส่วนใหญ่เป็นนกัธุรกิจไทย ตั้งแต่ระดบั SMEs จนถึง
ผูป้ระกอบการรายใหญ่ จึงอาจกล่าวไดว้า่ อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นอุตสาหกรรม
ของคนไทย 
  จากการท่ีการผลิตโดยส่วนใหญ่ของอุตสาหกรรมน้ีเป็นผูผ้ลิตขนาดกลางและขนาด
ยอ่ม ซ่ึงเป็นธุรกิจขนาดเล็ก ระดบัครัวเรือน ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นธุรกิจท่ีมีโครงสร้างแบบอุตสาหกรรม 
ดงันั้น จึงมีผูผ้ลิตจ านวนมากไม่ไดไ้ปจดทะเบียนประกอบการอุตสาหกรรมกบักระทรวง
อุตสาหกรรม ท าใหไ้ม่สามารถทราบถึงจ านวนผูผ้ลิตและปริมาณการผลิตท่ีแน่นอนได ้รวมถึง
ขั้นตอนการจดทะเบียนมีความยุง่ยาก เช่น ตอ้งมีการขอใบอนุญาตก่อสร้างจากทอ้งถ่ิน ซ่ึงแต่ละ
พื้นท่ีมีขอ้จ ากดัในการขอใบอนุญาตท่ีแตกต่างกนัตามโซนน่ิง ก่อนท่ีจะสามารถไปขอใบอนุญาต
ประกอบการโรงงานกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม  ตลอดจนระเบียบขอ้บงัคบัในการจดัตั้งโรงงาน
มีหลายขั้นตอน อยา่งไรก็ตาม จากรายงานโครงการจดัท าส ามะโนอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัไทย โดยสถาบนัวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) ร่วมกบัมหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย ไดป้ระมาณการจ านวนแรงงานใน
อุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยตลอดห่วงโซ่อุปทาน ในปี พ.ศ. 2556 ไว้
ทั้งส้ิน 833,576 คน รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-4 
 

ตารางท่ี 4-4  ประมาณการจ านวนแรงงานในอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
                     ไทยตลอดห่วงโซ่อุปทาน ในปี พ.ศ. 2556 (สถาบนัวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรม 
                     อญัมณี และเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน), 2557) 
 

ห่วงโซ่อุปทาน จ านวน (คน) สัดส่วน (%) 
อุตสาหกรรมตน้น ้า 
(การจดัหาวตัถุดิบพลอยสี การปรับปรุงคุณภาพ การเจียระไน) 

344,766 41 

อุตสาหกรรมกลางน ้า 
(การออกแบบและการผลิตเคร่ืองประดบั) 

283,416 34 

อุตสาหกรรมปลายน ้า 
(การบริหารธุรกิจ การประชาสัมพนัธ์ การตลาด) 

208,394 25 

รวม 833,576 100 
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  6. องค์ความรู้ (Know How) 
  ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบคู่แข่งขนั เน่ืองจากมีฝีมือการเจียระไนท่ีมีความประณีต 
และมีเทคโนโลยกีารหุงหรือเผาพลอย ซ่ึงท าใหพ้ลอยมีสีสวยและราคาสูงข้ึน จนเป็นท่ียอมรับของ
ทัว่โลก เพื่อเพิ่มคุณภาพและมูลค่าสินคา้ 
   6.1  การเพิ่มมูลค่าพลอยดิบใหสู้งข้ึน ดว้ยการปรับปรุงคุณภาพพลอย (Gem 
enhancement) เป็นการท าให้พลอยมีคุณภาพดีข้ึน สวยงามข้ึนดว้ยกรรมวธีิต่าง ๆ ซ่ึงบางวธีิก็เป็นท่ี
ยอมรับ เน่ืองจากเป็นการปรับปรุงคุณภาพอยา่งถาวร ซ่ึงวิธีการปรับปรุงคุณภาพพลอยท่ีส าคญั ๆ มี
ดงัน้ี 
    6.1.1  การเผาพลอยหรือการหุงพลอย (Heat treatment) วธีิการน้ีนิยมน ามาใช้
กบัพลอยตระกลูคอรันดมั เช่น ทบัทิม ไพลิน เป็นตน้ การเผาพลอยมีวตัถุประสงคเ์พื่อไล่ต าหนิเส้น
ไหม (ซ่ึงจะช่วยใหพ้ลอยใสสะอาดข้ึน) เพื่อเพิ่มหรือลดสีใหส้วยงามข้ึนกวา่เดิม การเผาเพื่อไล่เส้น
ไหมนั้นโดยปกติจะน าพลอยไปเผาท่ีอุณหภูมิประมาณ 1,600-1,900 องศาเซลเซียส และเม่ือเผาแลว้
ตอ้งท าใหพ้ลอยเยน็ตวัอยา่งรวดเร็ว เพื่อป้องกนัการตกผลึกใหม่ของเส้นไหมในการเผาพลอยผูเ้ผา
จะคิดค่าเผาตามน ้าหนกัเป็นกะรัตส าหรับพลอยเม็ดเล็ก ปัจจุบนัวธีิการน้ีเป็นท่ียอมรับของตลาด
การคา้พลอยทัว่โลก เพราะสีของพลอยท่ีไดรั้บหลงัจากการเผามีคุณภาพคงทนถาวรไม่กลบัคืนสู่
สภาพเดิม 
    6.1.2  การเคลือบสีพลอย (Diffusion) วธีิการน้ีนิยมน ามาใชก้บัพลอยตระกลูคอ
รันดมั เช่น ทบัทิม และแซฟไฟร์ การเคลือบสีท าไดโ้ดยน าผงสารเคมีใหสี้มาเผาพร้อมกบัพลอยดว้ย
ความร้อนสูง ธาตุใหสี้จะแทรกเขา้ไปในเน้ือพลอยเป็นชั้นบาง ๆ เพียง 0.10-0.50 มิลลิเมตร ตามผวิ
พลอยและท าใหเ้กิดสี ซ่ึงหากมีการเจียระไนผิวพลอยในภายหลงัจะท าใหสี้ท่ีเคลือบไวห้ายไปได ้
การสังเกตพลอยเคลือบสี จะพบวา่ขอบของแต่ละเหล่ียม (Facet junctions) จะมีสีเขม้กวา่เน้ือพลอย
บริเวณอ่ืน 
    6.1.3  การอุด (Surface repair) การอุดพลอยท าไดโ้ดยน าซิลิกาเจล (Silica gel) 
ป้ายบริเวณท่ีตอ้งการอุดแลว้น าพลอยไปเผา ซิลากาเจลจะกลายเป็นแกว้ติดเขา้ไปในหลุม การ
ตรวจสอบ โดยใชก้ลอ้งจุลทรรศน์จะพบวา่ ความวาวของบริเวณผวิพลอยและบริเวณท่ีอุดจะ
แตกต่างกนัตรงบริเวณท่ีอุดจะพบฟองอากาศ เม่ือหยดกรดกดัแกว้ลงไปในหลุมท่ีอุดไว ้กรดกดัแก้
วจะท าปฏิกิริยากบัแกว้ท่ีอุดไวท้  าใหเ้ห็นเป็นหลุม 
   นอกจากวธีิการปรับปรุงคุณภาพพลอยท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ในปัจจุบนัมี
วธีิการปรับปรุงคุณภาพพลอยในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก ไดแ้ก่ การฉายรังสี (Irradiation) การยอ้มสี 
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(Dying) การแช่น ้ามนั (Oiling) การเคลือบดว้ยข้ีผึ้งหรือพลาสติก (Wax or plastic impregnation) 
พลอยปะ (Assembled stones) และการฉาบสี (Foil back) เป็นตน้ 
   6.2  การเจียระไน ประเทศไทยมีช่ือเสียงในดา้นการเป็นศูนยก์ลางการเจียระไนอญั
มณีและพลอยสีแห่งหน่ึงของโลก ความสวยงามของอญัมณีท่ีผา่นการเจียระไนตกแต่งโดยช่างฝีมือ
เจียระไนชาวไทยเป็นท่ียอมรับวา่ไดม้าตรฐานโลก และการท่ีมีช่างท่ีมีฝีมือในการเจียระไนก็เป็นอีก
เหตุผลหน่ึงท่ีจูงใจใหผู้ป้ระกอบการในอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัจากต่างประเทศเขา้
มาลงทุนในประเทศไทยเพิ่มข้ึน ซ่ึงขั้นตอนการเจียระไนพลอยมีรายละเอียดพอสังเขปดงัน้ี 
    6.2.1  การข้ึนรูป (การโกลนพลอย) ภายหลงัจากการคดัเลือกพลอยหรือ
ปรับปรุงคุณภาพพลอยแลว้ช่างเจียระไนจะน าพลอยมาตกแต่งข้ึนรูปร่างตามลกัษณะสภาพของ
กอ้นพลอย เช่น รูปมาคี (Marquise shape) รูปเหล่ียมต่าง ๆ โดยใชหิ้นเพชรหมุนดว้ยพลงัไฟฟ้าช่วย
ในการตกแต่ง ซ่ึงเรียกวธีิการน้ีวา่ “การโกลนพลอย” โดยผูท่ี้ท  าการโกลนพลอยจะตอ้งเป็นผูมี้ความ
ช านาญในการดูรูปร่างพลอยการตั้งน ้า การตดัส่วนท่ีเหลือทั้ง หรือท่ีเรียกวา่ “การถูแตก” 
    6.2.2  การแต่งพลอย เป็นการน าพลอยท่ีข้ึนรูป (โกลน) เรียบร้อยแลว้ มาติดไม ้
(ทวน) โดยท่ีปลายทวนจะมีแชลแลค เป็นตวัเช่ือมใหพ้ลอยติดกบัทวน (น าพลอยมาลนไฟใหร้้อน
แลว้น ามาแตะท่ีแชลแลค เม่ือแชลแลคเยน็ตวัก็จะจบัตวัพลอยไวอ้ยา่งแน่นหนา) ต่อมาจะน าพลอย
ไปแต่งดว้ยหินเพชรเบอร์ละเอียดท่ีติดอยูก่บัแท่นหมุนซ่ึงหมุนดว้ยมือ การท าเช่นน้ีเพื่อใหพ้ลอย
เกิดเหล่ียมมุมและเป็นมีรูปร่างท่ีชดัเจนข้ึน ก่อนท่ีจะน าไปเจียระไนเพื่อตดัเหล่ียมต่อไป 
    6.2.3  การเจียระไนตดัเหล่ียม น าพลอยท่ีผา่นการแต่งแลว้ไปเจียระไน ดว้ยจกัร
เจียระไน ซ่ึงท าดว้ยเหล็กกลา้ พื้นหนา้ของจกัรเจียระไนจะเซาะเป็นร่อง เรียกวา่ฟันจกัร แลว้บนฟัน
จกัรจะมีน ้ายาผสมดว้ยเพชรป่นละเอียดกบัน ้ามนัมะพร้าว ซ่ึงจะเป็นตวัช่วยใหพ้ลอยเกิดเหล่ียม 
และเงางาม พร้อมท่ีจะน าไปประกอบเขา้รูปกบัตวัเรือนเคร่ืองประดบัโลหะต่อไป 
   ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก พบวา่ ถึงแมว้า่ประเทศไทยจะมีความไดเ้ปรียบใน
ดา้นแรงงานท่ีมีฝีมือในดา้นการเจียระไนพลอยท่ีมีความละเอียดประณีตจนเป็นท่ียอมรับของทัว่
โลก ประกอบกบัการสั่งสมภูมิปัญญาการหุงพลอยมาเป็นเวลานาน ส่งผลใหป้ระเทศไทยเป็นผูน้ า
ดา้นการผลิตและส่งออกพลอยท่ีส าคญัของโลก แต่ปัจจุบนัปัญหาแรงงานท่ีส าคญัของประเทศไทย
คือ แรงงานทกัษะฝีมือของไทยมีนอ้ยลง เน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานรุ่นใหม่เขา้สู่ระบบ และ
ความต่อเน่ืองในการส่งถ่ายองคค์วามรู้รุ่นต่อรุ่นลดนอ้ยลง 
  7.  การบริโภคภายในประเทศ (Domestic consumption) 
  อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อ
การส่งออก โดยมีการส่งออกประมาณร้อยละ 80 ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด ในขณะท่ีการบริโภค
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ภายในประเทศมีสัดส่วนเพียงประมาณร้อยละ 20 ของมูลค่าการผลิตทั้งหมด โดยตลาดในประเทศ
สามารถแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ  
   1)  กลุ่มผูซ้ื้อคนไทย ซ่ึงมีก าลงัซ้ือสูงและมีตลาดกวา้ง กล่าวคือสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัท่ีขายในประเทศไทยมีราคาตั้งแต่ต ่าจนถึงสูง และมีสินคา้หลากหลาย ทั้งน้ี ผูซ้ื้อนิยม
ซ้ือเคร่ืองประดบัท่ีมีอญัมณีมากท่ีสุด รองมาคือเคร่ืองประดบัทองและเงินลว้น ตามล าดบั 
นอกจากน้ี คนไทยยงันิยมสะสมทองค าเพื่อเป็นสินทรัพย ์เน่ืองจากทองค าเป็นสินทรัพยท่ี์ยอมรับ
กนัอยา่งแพร่หลายในดา้นการป้องกนัความเส่ียงจากการดอ้ยค่าไดใ้นระยะยาว 
   2)  กลุ่มนกัท่องเท่ียวต่างประเทศท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทย นิยม
ซ้ืออญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นของฝากและของท่ีระลึก เน่ืองจากประเทศไทยมีช่ือเสียงในดา้น
การเป็นแหล่งผลิตพลอย และสถานท่ีเจียระไนพลอยท่ีอยูใ่นระดบัแนวหนา้แห่งหน่ึงของโลก โดย
กลุ่มนกัท่องเท่ียวต่างประเทศ ถือเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจการซ้ือสูง  
  ส าหรับตลาดการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัภายในประเทศ ผูค้า้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัส่วนใหญ่จะอยูใ่นรูปของผูผ้ลิตและตวัแทนจ าหน่ายหรือร้านคา้ โดยศูนยก์ลาง
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัท่ีสุดของไทยคือ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงแหล่งการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
   7.1  กรุงเทพมหานคร 
    7.1.1  บริเวณบา้นหมอ้ และเยาวราช เป็นตลาดอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีได้
ด าเนินการมานาน โดยบริเวณบา้นหมอ้ เป็นตลาดการคา้เพชร ส่วนเยาวราช เป็นตลาดการคา้
ทองค า 
    7.1.2  บริเวณสีลม สุรวงศ ์และมเหสักข ์เป็นตลาดอญัมณีและเคร่ืองประดบั
เพื่อการส่งออก และเป็นตลาดส าหรับนกัท่องเท่ียวต่างประเทศท่ีเขา้มาท่องเท่ียวภายในประเทศไทย 
เน่ืองจากเป็นแหล่งท่ีมีการจ าหน่ายสินคา้ราคาสูงหรือใกลบ้ริเวณโรงแรมท่ีนกัท่องเท่ียวชาว
ต่างประเทศพกั ปัจจุบนัสมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบัไดพ้ยายามผลกัดนัใหถ้นนสีลม
เป็นถนนแห่งการซ้ือขายอญัมณีเคร่ืองประดบั นอกจากน้ีกรุงเทพฯ ยงัเป็นศูนยก์ลางของการผลิตท่ี
ส าคญัของประเทศอีกดว้ย 
    7.1.3  หา้งสรรพสินคา้ชั้นน าต่าง ๆ ซ่ึงเป็นตลาดการคา้ภายในประเทศ 
(Domestic market) ท่ีเป็นช่องทางการขายส าหรับลูกคา้คนไทยและต่างประเทศ โดยมีแนวโนม้
ขยายตวัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากสามารถเขา้ถึงผูบ้ริโภคไดง่้าย รวมถึงการโฆษณาจูงใจใหมี้
การเลือกซ้ือเคร่ืองประดบัส าหรับใชเ้ป็นของขวญัของฝากเน่ืองในโอกาสพิเศษต่าง ๆ นอกจากน้ี ยงั
มีบริการขายตรง และบริการซ่อมแซมหลงัการขาย เพื่ออ านวยความสะดวกใหก้บัผูซ้ื้อ  
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   นอกจากน้ี เคร่ืองประดบัทองค า ท่ีเรียกวา่ “ทองค าตูแ้ดง” เป็นเคร่ืองประดบัท่ี
ผูบ้ริโภคภายในประเทศนิยมซ้ืออีกประเภทหน่ึง ซ่ึงในการซ้ือเคร่ืองประดบัประเภทน้ีจะนิยมซ้ือ
เพื่อการออม หรือการลงทุน โดยมีร้านคา้ท่ีขายเคร่ืองประดบัทองค า ประเภทน้ีอยูป่ระมาณ      
7,000 ราย ทัว่ประเทศ เป็นร้านคา้ท่ีอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานคร ประมาณ 1,000 ราย และต่างจงัหวดั
อีก 6,000 ราย ร้านคา้เหล่าน้ีส่วนมากเป็นการประกอบกิจการภายในครัวเรือน การซ้ือขาย
เคร่ืองประดบัทองค าประเภทน้ีมีเอกลกัษณ์พิเศษประการหน่ึง คือ น ้าหนกัท่ีใชใ้นการซ้ือขาย
เคร่ืองประดบัทองค าประเภทน้ีจะเรียกวา่ “บาท” (1 บาท เท่ากบั 15.2 กรัม) ซ่ึงมีเพียงประเทศไทย
เท่านั้นท่ีมีการซ้ือขายเคร่ืองประดบัทองค าโดยใชห้น่วยวดัน้ี โดยในการซ้ือเคร่ืองประดบัทองค า
ประเภทน้ี ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จะใหค้วามส าคญักบัน ้าหนกัของทองมากกวา่รูปแบบของ
เคร่ืองประดบั 
   7.2  ต่างจงัหวดั 
   ส าหรับตลาดการคา้อญัมณี (พลอยสีต่าง ๆ) จะอยูต่ามสถานท่ีท่ีมีการขดุพบอญั
มณี หรือตามชายแดนท่ีเป็นแหล่งอญัมณีของประเทศเพื่อนบา้น ตลาดการคา้อญัมณีภายในประเทศ 
ไดแ้ก่ จงัหวดัจนัทบุรี เชียงราย (อ าเภอแม่สาย) ตาก (อ าเภอแม่สอด) และกาญจนบุรี ดงัมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
    7.2.1  ตลาดพลอย จงัหวดัจนัทบุรี ตลาดพลอยเมืองจนัทเ์ป็นตลาดพลอยท่ี
ส าคญัของประเทศไทยและเป็นท่ีรู้จกักนัดีของผูค้า้พลอยทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดย
ภายในจงัหวดัจะมีตลาดซ้ือขายพลอยท่ีส าคญัอยู ่3 แห่ง คือ 
     7.2.1.1  ตลาดอญัมณีถนนศรีจนัทร์ อ าเภอเมืองจนัทบุรี เป็นตลาดนดัประจ า
และใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดั โดยในวนัจนัทร์-พฤหสับดี จะเป็นการซ้ือขายพลอยกอ้นท่ีใตถุ้นโรงแรม
จนัทนิมิต ถนนศรีจนัทร์ ส่วนวนัศุกร์ เสาร์ และอาทิตย ์จะเป็นการซ้ือขายพลอยท่ีเจียระไนแลว้ 
     7.2.1.2  ตลาดสามแยกเขาพลอยแหวน เป็นตลาดพลอยขนาดเล็ก มีการซ้ือ
ขายทุกวนั ในช่วงเชา้ (6.00-10.00 น.) การซ้ือขายส่วนใหญ่จะเป็นการซ้ือขายพลอยกอ้น 
     7.2.1.3  ตลาดบางกะจะ อ าเภอเมืองจนัทบุรี จะมีการจ าหน่ายพลอย
เจียระไนแลว้ทุกวนั 
    7.2.2  ตลาดพลอยแม่สาย จงัหวดัเชียงราย เป็นเส้นทางน าเขา้พลอยจากบ่อ
พลอยเมืองสู้และบ่อพลอยเมืองกุดของพม่า เน่ืองจากความสะดวกในการคมนาคม โดยมีสายการ
บินพม่าแอร์เวยแ์ละรถโดยสารประจ าทางจากตองกีมาเชียงตุงและท่าข้ีเหล็ก ช่วงท่ีผา่นมาการคา้
พลอยในตลาดน้ีเติบโตอยา่งรวดเร็ว และการเติบโตของตลาดพลอยแม่สายก าลงัขยายออกไปสู่
ระดบัสากล โดยมีปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยหลายประการ คือ 
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     7.2.2.1  เป็นตลาดอญัมณีท่ีอยูใ่กลช้ายแดนรัฐฉานของพม่ามากท่ีสุด 
     7.2.2.2  การคมนาคมสะดวก ทั้งทางอากาศและทางบก 
     7.2.2.3  เป็นตลาดการคา้ชายแดนท่ีส าคญัท่ีสุดของภาคเหนือ 
     7.2.2.4  ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีดี 
     7.2.2.5  ท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์เป็นจุดยทุธศาสตร์ส าคญัของการร่วมมือพฒันา
ในอนุภูมิภาคส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ 
     7.2.2.5  สนามบินเชียงรายไดรั้บการพฒันาเป็นสนามบินนานาชาติ 
     7.2.2.6  มีการลงทุนของภาคเอกชน ในการก่อสร้างศูนยก์ลางการคา้อญัมณี
ข้ึนท่ีแม่สาย 
     7.2.2.7  มีช่างฝีมือในการเจียระไนและขดัแต่งพลอยท่ีมีคุณภาพสูงเป็น
จ านวนมาก 
    7.2.3  ตลาดพลอยแม่สอด จงัหวดัตาก เป็นตลาดน าเขา้พลอยจากพม่าท่ีส าคญั
ของไทยเน่ืองจากมีเพียงแม่น ้ าเมยกั้นเขตแดน และการเดินทางเพียงแต่เดินผา่นแม่น ้าในฤดูแลง้หรือ
ทางเรือในฤดูฝนก็สามารถติดต่อถึงกนัได ้และอยูใ่กลก้บัแหล่งพลอยหลาย ๆ แหล่งในประเทศพม่า 
เช่น เมืองไมก๊ก ซ่ึงเป็นเหมืองพลอยท่ีอยูท่างตอนเหนือของประเทศพม่า และอยูห่่างจากชายแดน
ไทยประมาณ 100 กิโลเมตร เมืองสู้ซ่ึงเป็นเหมืองพลอยแห่งใหม่ของประเทศพม่า เป็นตน้ โดย
พลอยท่ีน าเขา้ประมาณร้อยละ 80 เป็นทบัทิมและยีห่ร่า (พลอยสีฟ้า หรือ สีฟ้าอมเทา) ท่ีเหลือไดแ้ก่ 
หยก และหินสีต่าง ๆ ในการน าเขา้พลอยจากพม่า จะไม่มีการจดัเก็บภาษีแต่อยา่งใด เพราะรัฐบาล
ไทยมีนโยบายใหมี้การน าเขา้พลอยโดยเสรี เพื่อใหมี้พลอยเพียงพอกบัความตอ้งการใช้
ภายในประเทศ พลอยท่ีน าเขา้มาส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 85 น าเขา้มาเจียระไนท่ีกรุงเทพฯ           
อีกร้อยละ 10 จะมีพอ่คา้ชาวต่างชาติ เช่น ญ่ีปุ่นและไตห้วนัซ้ือไป และส่วนท่ีเหลืออีกร้อยละ 5 
กระจายไปยงัจงัหวดัต่าง ๆ 
    7.2.4  ตลาดพลอย จงัหวดักาญจนบุรี เป็นตลาดพลอยใหม่ และเป็นแหล่งผลิต
ใหม่ของประเทศ โดยเร่ิมมีการบุกเบิกอยา่งจริงจงัเม่ือประมาณ 10 ปีท่ีผา่นมา ปกติแลว้ผูซ้ื้อจะเขา้
ไปซ้ือถึงเหมือง บางเหมืองอาจจะเปิดประมูล ซ่ึงทางเหมืองจะคดัขนาด และคุณภาพของพลอยและ
ตั้งราคาไว ้
   นอกจากน้ี ตลาดภายในประเทศอีกตลาดหน่ึงท่ีส าคญั คือ ตลาดนกัท่องเท่ียว
ต่างประเทศ ซ่ึงจะอยูท่ ั้งในกรุงเทพฯ และต่างจงัหวดั เป็นตลาดท่ีมีการแข่งขนัทางการตลาดสูงและ
เป็นตลาดท่ีเช่ือมโยงกบัธุรกิจท่องเท่ียวต่าง ๆ เช่น บริษทัทวัร์หรือไกด ์โดยบริษทัทวัร์หรือไกดท่ี์น า
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นกัท่องเท่ียวทั้งภายในประเทศและต่างประเทศไปเลือกซ้ืออญัมณีและเคร่ืองประดบั จะมีการให้
ค่าตอบแทนการขายแก่ผูท่ี้น านกัท่องเท่ียวไปซ้ือสินคา้ 
  8.  ตลาดการส่งออก (Export marketing) 
  ตลาดส่งออกสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยท่ีมีมูลค่าสูงสุดในปี 2559 
(สถาบนัวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน), 2557) 
คือ  
   8.1  สวติเซอร์แลนด ์ดว้ยสัดส่วนร้อยละ 30.25 และเติบโตกวา่ 1.36 เท่า อนัเป็น
ผลจาการส่งออกทองค า ฯ ซ่ึงเป็นสินคา้หลกัสัดส่วนราวร้อยละ 95 ไดเ้พิ่มข้ึนกวา่ 1.56 เท่า อีกทั้ง
เคร่ืองประดบัทอง สินคา้ส าคญัถดัมาก็ขยายตวัไดร้้อยละ 11.15 ทั้งน้ี จากรายงานของ Euromonitor 
พบวา่ ในปี 2559 เคร่ืองประดบัทองมีสัดส่วนสูงท่ีสุดในตลาดเคร่ืองประดบัทองแทข้อง
สวติเซอร์แลนด ์โดยทองสีกุหลาบเป็นท่ีนิยมมากท่ีสุด ในขณะท่ีความตอ้งการเคร่ืองประดบัทองสี
เหลืองก็ยงัคงท่ี นอกจากน้ี เคร่ืองประดบัท่ีท าจากโลหะผสม อาทิ ทองค าสีเหลือง,ทองสีกุหลาบ 
และเงิน รวมถึงการใชว้สัดุหลากหลายผสมตกแต่งบนตวัเรือนเคร่ืองประดบั อาทิ คริสตลั พลอย
เน้ือแขง็และพลอยเน้ืออ่อน เจียระไน ก็ไดรั้บความนิยมอยา่งมากเช่นเดียวกนั 
   8.2  ฮ่องกง เป็นตลาดส่งออกท่ีส าคญัอนัดบั 2 ในสัดส่วนร้อยละ 16.87 และมี
มูลค่าสูงข้ึนร้อยละ 2.20 เน่ืองมาจากการส่งออกสินคา้ส าคญัอยา่งเพชรเจียระไน พลอยเน้ือแขง็
เจียระไน และทองค า ไดเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 3.48, ร้อยละ 13.48 และร้อยละ 12.72 ตามล าดบั 
   8.3  สหรัฐอเมริกา เป็นตลาดส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญัในอนัดบั 3 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 8.84 หากแต่มีมูลค่าลดลงร้อยละ 3.90 จากการส่งออกเคร่ืองประดบัแทซ่ึ้ง
เป็นสินคา้หลกัในสัดส่วนกวา่ร้อยละ 74 โดยกวา่คร่ึงหน่ึงเป็นการส่งออกเคร่ืองประดบัเงินท่ีหดตวั
ลดลงร้อยละ 10.12 ส่วนท่ีเหลือเป็นเคร่ืองประดบัทองก็ปรับตวัลงเล็กนอ้ยร้อยละ 0.73 ในขณะท่ี
สินคา้ส าคญัถดัมาอยา่งพลอยเน้ือแขง็และพลอยเน้ืออ่อนเจียระไนยงัคงเติบโตไดดี้ ร้อยละ 17.84 
และร้อยละ 38.29 ตามล าดบั 
   8.4  สิงคโปร์ นบัเป็นตลาดส่งออกในอนัดบัท่ี 4 ดว้ยสัดส่วนร้อยละ 7.93 และ
ขยายตวัถึงร้อยละ 95.09 โดยเป็นผลจากการส่งออกสินคา้หลกัอยา่งทองค า ฯ ในสัดส่วนราวร้อยละ 
90 ไดเ้พิ่มสูงข้ึนกวา่ 1.22 เท่า นอกจากน้ี ไทยยงัสามารถส่งออกสินคา้ล าดบัถดัมาอยา่ง
เคร่ืองประดบัเทียมไดเ้พิ่มข้ึนร้อยละ 2.40 
   8.5  ออสเตรเลีย เป็นตลาดส่งออกในอนัดบัท่ี 5 จากการส่งออกทองค า ฯ สินคา้
หลกัในสัดส่วนราวร้อยละ 74 ไดสู้งกวา่ 39.88 เท่า อีกทั้งสินคา้รองลงมาอยา่งเคร่ืองประดบัเงินก็
เติบโตไดร้้อยละ 9.52 
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  จะเห็นไดว้า่มูลค่าการส่งออกอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยท่ีแทจ้ริงในปี 2559 หดตวั
ลง เน่ืองจากเศรษฐกิจโลกท่ีค่อนขา้งผนัผวน อีกทั้งราคาวตัถุดิบทั้งโลหะทองและเงินท่ีปรับตวัสูง
กวา่ปี 2558 ส่งผลใหผู้บ้ริโภคชะลอการซ้ือสินคา้ฟุ่มเฟือย รวมถึงพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ี
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะกลุ่มมิลเลนเนียล หรือท่ีเรียกวา่ กลุ่มเจเนอเรชัน่วาย ซ่ึงก าลงัเป็นกลุ่ม
ผูบ้ริโภคขนาดใหญ่ของโลกใหค้วามสนใจซ้ือสินคา้ประเภทอุปกรณ์เทคโนโลย ีหรือการเดินทาง
ท่องเท่ียวมากกวา่ซ้ือเคร่ืองประดบั อยา่งไรก็ดี ยงัมีอีกหลายปัจจยัเส่ียงท่ีอาจท าใหก้ารส่งออกไทย
สะดุดลง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี (สถาบนัวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน), 2557) 
   1.  ความเส่ียงจากสถานการณ์การเมืองระหวา่งประเทศ เช่น แรงกดดนัจาก
นโยบายการกีดกนัการคา้ของนายโดนลัด ์ทรัมป์ ประธานาธิบดีของสหรัฐฯ ซ่ึงยงัไม่ชดัเจนวา่จะมี
การด าเนินการอยา่งเขม้ขน้ระดบัใด การท่ีสหราชอาณาจกัรออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยโุรป 
(BREXIT) ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบายอยา่งมีนยัส าคญั 
   2.  นโยบายของประเทศคู่คา้ กระทบการส่งออกทั้งทางตรงและทางออ้ม เร่ิมจาก
นโยบายกีดกนัการคา้ของประธานาธิบดีสหรัฐฯ ท่ีประกาศจะข้ึนภาษีน าเขา้จากจีน ในแง่บวก 
สินคา้ไทยจะส่งออกไปยงัสหรัฐฯไดเ้พิ่มข้ึน เพราะจีนเป็นคู่แข่งสินคา้เคร่ืองประดบัท่ีส าคญัใน
ตลาดสหรัฐ ฯ ในแง่ลบการส่งออกสินคา้วตัถุดิบและก่ึงวตัถุดิบของไทยไปส่งจีน เพื่อเป็นห่วงโซ่
หน่ึงในการผลิตสินคา้ส าเร็จรูปเพื่อจ าหน่ายในต่างประเทศอาจลดลง หรือกรณีลาวเก็บ Vat        
ร้อยละ 10 จากสินคา้ท่ีพลเมืองลาว และผูท่ี้อยูอ่าศยัในลาวห้ิวผา่นชายแดนและสนามบินนานาชาติ 
กระทบการส่งออกทางออ้ม เพราะโดยปกติจะมีชาวลาวเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวและซ้ือ
เคร่ืองประดบัในฝ่ังไทย ทั้งเพื่อสวมใส่และน าไปจ าหน่ายต่อในลาว หรือกรณีรัฐบาลเมียนมา
ประกาศปิดเมืองโมกก (Mogok) ซ่ึงเป็นเมืองเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของมณัฑะเลย ์ประเทศเมียนมา 
และเป็นแหล่งพลอยทบัทิมท่ีมีคุณภาพสูง เป็นท่ียอมรับของตลาดโลก ซ่ึงส่งผลใหว้ตัถุดิบอญัมณี
จากเมียนมาไหลมาสู่ไทยลดลง ท าใหไ้ทยขาดความหลากหลายของวตัถุดิบ ส่วนกรณีนโยบาย
ปราบปรามทุจริตคอรัปชัน่ของจีนตั้งแต่ปี 2556  ยงัคงมีผลถึงปัจจุบนั  ท าใหก้ารบริโภคสินคา้หรู
รวมถึงอญัมณีและเคร่ืองประดบัในจีนลดลง กระทบการส่งออกสินคา้หลกัอยา่งพลอยสีไทยให้
ลดลงตามไปดว้ย 
   3.  อตัราแลกเปล่ียนมีความผนัผวนอยา่งต่อเน่ือง นบัตั้งแต่การเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีสหรัฐ ฯ เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2559 ซ่ึงนโยบายต่าง ๆ ของผูน้ าสหรัฐ ฯ ยงัไม่ชดัเจน 
รวมถึงธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา (เฟด) (Federal reserve: FED) ซ่ึงท าหนา้ท่ีดูแล
ระบบเสถียรภาพทางการเงิน การคลงั และสถาบนัการเงินของประเทศ ไดป้รับข้ึนดอกเบ้ียเม่ือเดือน
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ธนัวาคม 2559 มีผลใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยเงินทุนจากกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่รวมถึงไทย ส่งผลใหเ้งิน
เหรียญสหรัฐมีทิศทางแขง็ค่าข้ึนอยา่งต่อเน่ือง กดดนัใหเ้งินสกุลอ่ืน ๆ รวมถึงเงินบาทอ่อนค่าลง ซ่ึง
จะคงอยูใ่นระยะคร่ึงปีแรก อยา่งไรก็ดี นกัวเิคราะห์ไทยคาดวา่หลงัทราบนโยบายของนายทรัมป์ท่ี
ชดัเจน จะส่งผลใหเ้งินบาทกลบัมาแขง็ค่าข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากเฟดมีแนวโนม้จะปรับข้ึนอตัราดอกเบ้ีย
อีก 3 คร้ังในปีน้ี จะส่งผลใหเ้งินบาทอ่อนค่าลงอีก นอกจากน้ี การเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนในหลาย
ประเทศในยโุรปจะเป็นอีกปัจจยัสร้างความผนัผวนใหก้บัอตัราแลกเปล่ียนไม่นอ้ย 
  9.  การรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม (Private sector cluster) 
  อาจกล่าวไดว้า่ การท่ีอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยมีการขยายตวั
อยา่งรวดเร็วนั้นส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความพยายามในการพฒันาธุรกิจของภาคเอกชน โดย
ภาคเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญั เช่น  
   9.1  สมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั (Thai Gems Traders and Jewelry 
Association) ก่อตั้งข้ึนในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2519 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมอญั
มณี และเคร่ืองประดบัของประเทศไทย ใหเ้ป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญั
ของโลก ซ่ึงปัจจุบนัไดรั้บการยอมรับจากทั้งภาครัฐและเอกชนวา่เป็นสมาคม ฯ ท่ีด าเนินงานได้
อยา่งมีประสิทธิผล 
   9.2  สมาคมเพชรพลอยเงินทอง (Jeweler’s Association) จดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นศูนยใ์น
การใหบ้ริการแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไปในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัเพชร พลอย เงิน และทอง ซ่ึงเป็น
ทั้งขอ้มูลทัว่ไป และขอ้มูลเฉพาะดา้นท่ีจะใหร้ายละเอียดแก่สมาชิก ก่อตั้งมานานกวา่ 50 ปี 
   9.3  สมาคมผูป้ระกอบการเจียระไนเพชร (Thai Diamond Manufacturers 
Association) จากการท่ีผูป้ระกอบการเจียระไนเพชรจากต่างประเทศหลายรายไดเ้ขา้มาประกอบ
กิจการในประเทศไทยและกอปรกบัผูป้ระกอบการเหล่าน้ีมีความตอ้งการองคก์รท่ีเป็นกลางส าหรับ
ใหค้  าปรึกษา และเป็นตวัแทนในการติดต่อกบัรัฐบาลไทย จึงไดร้วมกลุ่มกนัจดัตั้งสมาคม
ผูป้ระกอบการเจียระไนเพชรข้ึนในปี พ.ศ. 2532  
   9.4  สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 
(GIT) จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2541 โดยความพยายามร่วมกนัระหวา่งภาครัฐบาลและ
เอกชน รัฐบาลไดป้รับให ้GIT เป็นองคก์รของรัฐในรูปแบบองคก์ารมหาชนโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 ในก ากบัดูแลของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์
GIT มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทย เพื่อ
เพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัดา้นการคา้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
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   9.5  กลุ่มอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เกิดข้ึนจากการผลกัดนัของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั และ
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงคณะกรรมการสภาอุตสาหกรรมฯ มีมติเม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 
พ.ศ. 2544 ใหจ้ดัตั้งกลุ่มอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมท่ี 29 ของ
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งคือ การใหค้วามช่วยเหลือทั้ง
ระหวา่งภาครัฐและเอกชนให้เป็นไปอยา่งเป็นระบบ และเหมาะสมกบัอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
โดยเฉพาะเป็นศูนยก์ลางในการติดต่อส่ือสาร การแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็นและความร่วมมือ
ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเสริมสร้างความแขง็แกร่งและอ านาจต่อรองในการเจรจาการคา้
ระหวา่งประเทศ หรือการพฒันาระบบอุตสาหกรรมของประเทศโดยรวม  
   9.6  สมาคมคา้ทองค า กลุ่มผูค้า้ทองค าในประเทศไทยไดมี้การรวมกลุ่มและจด
ทะเบียนจดัตั้งเป็นสมาคมข้ึนตามพระราชบญัญติัสมาคมการคา้ พุทธศกัราช 2509 และอยูใ่นความ
ควบคุมดูแลของส านกังานทะเบียนสมาคมการคา้ประจ ากรุงเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 
2526  
   9.7  สมาคมเคร่ืองถมและเคร่ืองเงินไทย ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2503 
โดยความร่วมมือกนัระหวา่งกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กบัช่างถมไทยกลุ่ม
หน่ึง (ในขณะนั้น) และต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดท้รง
มีพระมหากรุณาธิคุณรับไวเ้ป็นสมาคมในพระบรมราชูปถมัภ์ 
   9.8  กลุ่มอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของหอการคา้ไทย หอการคา้ไทย
ไดจ้ดัตั้งกลุ่มอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าให้
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยมีความเขม้แข็งเป็นท่ีรู้จกัและนิยมไปทัว่โลก เพื่อ
ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจ และความร่วมมืออนัดีระหวา่งภาครัฐ และเอกชน และเพื่อสนบัสนุน
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทย ใหมี้มูลค่าการส่งออกเพิ่มข้ึน 
 2.  การวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis) 
 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในทั้งจุดแขง็ จุดอ่อนของการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก และสภาพแวดลอ้มภายนอก คือ 
โอกาสและอุปสรรคของการด าเนินการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญั
มณีและเคร่ืองประดบัของโลก หรือท่ีเรียกวา่การวเิคราะห์ SWOT (Strength, Weakness, 
Opportunity and Threat ของ Humphrey, 1970) ผูว้จิยัไดศึ้กษาจากเอกสาร รายงานการวจิยั และการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
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 ผลการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง จ านวน 60 คน พบวา่ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งส่วน
ใหญ่เห็นตรงกนัวา่ ประเทศไทยมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลกได ้โดยสามารถสรุปผลการวเิคราะห์ SWOT ไดด้งัตารางท่ี 4-5 
 
ตารางท่ี 4-5  สรุปผลการวเิคราะห์ SWOT 
 

การวเิคราะห์ SWOT 

สภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

1.  ประเทศไทยมีโครงสร้างอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัทั้งภาคการผลิตและการคา้ครบวงจร
และแขง็แกร่ง 
2.  เป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายไดเ้ป็น 1 ใน 5 ของ
ประเทศไทยมาชา้นานและประเทศไทยเป็นหน่ึงใน
ประเทศผูส่้งออกเคร่ืองประดบัรายใหญ่ของโลก 

1.  รัฐบาลไม่ไดใ้หค้วามส าคญัและไม่เขา้ใจ
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั  
2.  รัฐบาลยงัไม่มีการเตรียมกฎระเบียบและนโยบาย
ดา้นภาษี เพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิต
และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
3.  ขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของรัฐ 

3.  รัฐบาลเร่ิมมีนโยบายสนบัสนุนใหป้ระเทศไทย
เป็นศูนยก์ลางทางการคา้ของโลก 
4.  มีตลาดการคา้รองรับทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ 
5.  มีการลงทุนทั้งการผลิตและการคา้จากนกัลงทุน
ต่างประเทศ 
6.  มีแรงงานดา้นการผลิต เป็นท่ียอมรับทั้งคุณภาพ
และมาตรฐานสินคา้ 
7.  มีภูมิปัญญาการปรับปรุงคุณภาพพลอยท่ีดีท่ีสุด
ของโลก 
8.  ภาคเอกชนมีความเขม้แขง็ และมีศกัยภาพในการ
แข่งขนัสูง และมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
9.  ประเทศไทยมีงานแสดงสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัท่ีเป็นงานระดบัโลก 
10.  ประเทศไทยมีท าเลท่ีตั้งภูมิศาสตร์ท่ีไดเ้ปรียบ 
เน่ืองจากอยูก่ลางภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต/้ 
เป็นจุดเช่ือมต่อประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย ยโุรป 
ออสเตรเลีย 

4.  นโยบายการตลาดของประเทศไทยเป็นนโยบาย
เชิงรับ มากกวา่รุก 
5.  ขาดการพฒันาเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรในการผลิต 
ตอ้งพ่ึงองคค์วามรู้จากต่างประเทศ 
6.  การพฒันาบุคลากรเขา้สู่อุตสาหกรรม ยงันอ้ยไม่
เพียงพอต่อการพฒันาของอุตสาหกรรม 
7.  ขาดแคลนวตัถุดิบ ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 4-5  (ต่อ) 
 

การวเิคราะห์ SWOT 

สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1.  รัฐบาลเร่ิมใหค้วามสนใจท่ีจะพฒันาใหป้ระเทศ
เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก 
2.  อญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นสินคา้ท่ีมีมูลค่า
ส่งออกสูงสุด 1 ใน 5 ของประเทศ โดยเป็นสินคา้ท่ีมี
ผูป้ระกอบการไทยเป็นหลกั และมีโอกาสท่ีจะเป็นท่ี 1 

1.  รัฐบาลยงัไม่เขา้ใจอุตสาหกรรมอยา่งเป็นระบบ 
2.  รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพ ท าใหน้โยบายไม่ต่อเน่ือง 
3.  กฎระเบียบ ขอ้กฎหมายท่ีไม่ชดัเจน ท าใหเ้กิด
ความไม่โปร่งใสในการปฏิบติังานของขา้ราชการ 
4.  การขาดแคลนของตลาดแรงงาน เน่ืองจากไม่มีการ
ทดแทนแรงงานจากรุ่นสู่รุ่น 

3.  ประเทศไทยมีองคค์วามรู้ในการผลิต การเจียระไน
พลอย และปรับปรุงคุณภาพพลอย รวมถึงมีฝีมือ
แรงงานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัโลก มีศกัยภาพใน
อุตสาหกรรมแบบครบวงจร ตั้งแต่ตน้น ้ าถึงปลายน ้ า 
4.  มีการลงทุนจากนกัลงทุนต่างชาติอยา่งต่อเน่ือง 
5.  มีตลาดรองรับทั้งภายในและภายนอกประเทศ และ
ยงัขยายตวัต่อเน่ือง 

5.  นโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่
เอ้ืออ านวย 
6.  ระบบ IT ของประเทศไทยยงัลา้สมยั 
 

 
  1.  จุดแข็งของการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลติและการค้าอัญมณี
และเคร่ืองประดับของโลก 
   1.1  ประเทศไทยมีโครงสร้างอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัทั้งภาคการ
ผลิตและการคา้ครบวงจรและแขง็แกร่ง  
   โครงสร้างอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัทั้งภาคการผลิตและการคา้ของ
ประเทศไทยมีแบบครบวงจร ตั้งแต่อุตสาหกรรมตน้น ้า เช่น การน าเขา้วตัถุดิบอญัมณีกอ้น 
อุตสาหกรรมเหมืองพลอย การผลิตไข่มุก การเจียระไนพลอย การข้ึนรูปตวัเรือน การหุงพลอย เป็น
ตน้ อุตสาหกรรมกลางน ้า เช่น การออกแบบและผลิตเคร่ืองประดบัส าเร็จรูป การผลิตช้ินส่วนและ
ตวัเรือนเคร่ืองประดบั และอุตสาหกรรมปลายน ้า เช่น การจดัจ าหน่ายสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ือง เช่น การบรรจุภณัฑ ์
การตลาดและการโฆษณา การท่องเท่ียว การขนส่ง และการประกนัภยั 
   1.2  เป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายไดเ้ป็น 1 ใน 5 ของประเทศไทยมาชา้นาน และ
ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศผูส่้งออกเคร่ืองประดบัรายใหญ่ของโลก 
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   อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายไดใ้หก้บั
ประเทศและระบบเศรษฐกิจ จากสถิติของศูนยข์อ้มูลอญัมณีและเคร่ืองประดบั สถาบนัวจิยัและ
พฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) (2557) พบวา่ อุตสาหกรรมอญั
มณีและเคร่ืองประดบัมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทย มีอตัราการเติบโตอยา่ง
ต่อเน่ือง ในปี พ.ศ. 2559 เม่ือเปรียบเทียบมูลค่าการส่งออกต่อ GDP พบวา่ มูลค่าอุตสาหกรรมอญั
มณีและเคร่ืองประดบัมีสัดส่วนเฉล่ียต่อ GDP อยูร่าวร้อยละ 6.63 ซ่ึงถือวา่เป็นอุตสาหกรรมท่ีมี
ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจประเทศไทยสูง  
   1.3  รัฐบาลเร่ิมมีนโยบายสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ของ
โลก 
   การสนบัสนุนจากภาครัฐ เช่น มาตรการภาษียกเวน้อากรขาเขา้ ท าใหต้น้ทุนต ่าลง 
โดยในปี 2560 รัฐบาลไดก้ าหนดมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั
ไทยท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
    1.3.1  การยกเวน้อากรน าเขา้สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในตอนท่ี 71 
จ านวน 32 ประเภทยอ่ย (มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2560) 
    1.3.2  การยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ส าหรับการน าเขา้มาเพื่อขายหรือการขายเพชร 
พลอย ทบัทิม มรกต บุษราคมั โกเมน โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย ์หยก ไข่มุก และอญัมณีท่ีมี
ลกัษณะท านองเดียวกนั เฉพาะท่ียงัมิไดเ้จียระไน แต่ไม่รวมถึงส่ิงท าเทียมวตัถุดงักล่าวหรือท่ีท าข้ึน
ใหม่ (มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2560) 
    1.3.3  การหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ีจ่าย ร้อยละ 1 ส าหรับบุคคลธรรมดาท่ีมีเงินไดพ้ึง
ประเมินจากการขายเพชร พลอย ทบัทิม มรกต บุษราคมั โกเมน โอปอล นิล เพทาย ไพฑูรย ์หยก 
ไข่มุก และอญัมณีท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั เฉพาะท่ียงัมิไดเ้จียระไน และไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้ง
น าเงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอญัมณีดงักล่าวมารวมค านวณเพื่อเสียภาษีเงินไดต้ามประมวล
รัษฎากร (มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2560) 
   1.4  มีตลาดการคา้รองรับทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
   อญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศไทยไดถู้กส่งออกไปขายยงัหลายประเทศใน
โลก เช่น สวสิเซอร์แลนด ์ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ เป็นตน้ ส่วนตลาดการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัภายในประเทศ มีศูนยก์ลางการคา้คือ กรุงเทพมหานคร รวมถึงมีการจดักิจกรรม
ส่งเสริมการตลาดและการจดัคณะผูป้ระกอบการอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยเพื่อขยายฐานการ
ส่งออกไปยงัตลาดหลกั 
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   1.5  มีการลงทุนทั้งการผลิตและการคา้จากนกัลงทุนต่างประเทศ 
   ภาครัฐมีการส่งเสริมการลงทุนผา่น BOI และมีการสร้างนิคมอุตสาหกรรมอญัธานี 
เพื่อรองรับการลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศและในประเทศ 
   1.6  มีแรงงานดา้นการผลิต เป็นท่ียอมรับทั้งคุณภาพและมาตรฐานสินคา้ 
   ประเทศไทยไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศวา่แรงงานมีฝีมือการเจียระไนท่ีมี
ความประณีต และการตรวจรับรองมาตรฐานสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทย เป็นท่ียอมรับ
ในระดบันานาชาติ 
   1.7  มีภูมิปัญญาการปรับปรุงคุณภาพพลอยท่ีดีท่ีสุดของโลก 
   ประเทศไทยไดรั้บการยอมรับวา่มีเทคโนโลยกีารหุงหรือเผาพลอย ซ่ึงท าใหพ้ลอย
มีสีสวยและเป็นการเพิ่มมูลค่าใหพ้ลอยมีราคาสูงข้ึน 
   1.8  ภาคเอกชนมีความเขม้แขง็ และมีศกัยภาพในการแข่งขนัสูง และมีการพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง 
   1.9  ประเทศไทยมีงานแสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีเป็นงานระดบัโลก 
   การจดังานแสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั เพื่อช่วยเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไปในระดบัโลก ซ่ึงประเทศไทยมีการจดังานแสดงสินคา้ส าหรับอญั
มณีและเคร่ืองประดบัปีละ 2 คร้ัง โดยมีช่ือวา่ “Bangkok Gems & Jewelry Fair” โดยกรมส่งเสริม
การคา้ระหวา่งประเทศและสมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั 
   1.10  ประเทศไทยมีท าเลท่ีตั้งภูมิศาสตร์ท่ีไดเ้ปรียบ เน่ืองจากอยูก่ลางภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต/้ เป็นจุดเช่ือมต่อประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย ยโุรป ออสเตรเลีย 
  2.  จุดอ่อนของการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลติและการค้าอัญมณี
และเคร่ืองประดับของโลก 
   2.1  รัฐบาลยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
กล่าวคือ ยงัไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั เป็นยทุธศาสตร์ของชาติ จากการศึกษา พบวา่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 เป็นตน้มา 
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการเจริญเติบโตมาตลอด โดยมีการ
พฒันาจากอุตสาหกรรมในครัวเรือน ผลิตเพื่อจ าหน่ายในประเทศ กระทัง่กลายเป็นอุตสาหกรรม
ส่งออกท่ีสามารถน าเงินตราต่างประเทศเขา้สู่ประเทศในล าดบั 1 ใน 5 ของประเภทสินคา้ส่งออกท่ี
ท ารายไดสู้งใหแ้ก่ประเทศในปัจจุบนั ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลไม่เขา้ใจ Value Chain ของ
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในระดบัตน้น ้า ถึงปลายน ้า ท าให้
รัฐบาลไม่ไดก้  าหนดใหเ้ป็นยุทธศาสตร์ในระดบัชาติ 
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   2.2  กฎระเบียบและนโยบายดา้นภาษี เพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิต
และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ยงัไม่ครอบคลุม และยงัไม่มีความชดัเจน ถึงแมว้า่ใน
ปี พ.ศ.2560 รัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายในการยกเวน้อากรน าเขา้สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัใน
ตอนท่ี 71 จ านวน 32 ประเภทยอ่ยแลว้นั้น แต่อากรน าเขา้ของสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอญั
มณีและเคร่ืองประดบั ยงัไม่ไดถู้กน ามาพิจารณา เช่น อะไหล่ของเคร่ืองจกัรในอุตสาหกรรมอญัมณี
และเคร่ืองประดบั เป็นตน้ นอกจากน้ี ระบบภาษีท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัเป็นอุปสรรคต่อการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัในระดบัโลก เช่น สินคา้ประเภทเงิน ซ่ึงไดรั้บยกเวน้อากรน าเขา้ แต่
ผูป้ระกอบการตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของสินคา้ไวก่้อน และผูป้ระกอบการสามารถเรียกขอคืน
ภาษีมูลค่าเพิ่มดงักล่าวไดใ้นภายหลงั โดยจะยกเวน้ให้เฉพาะผูป้ระกอบการท่ีข้ึนทะเบียนแบบ สท. 
1 เท่านั้น ทั้งน้ีจะตอ้งเป็นผูป้ระกอบการท่ีเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกรมสรรพากรก าหนด ซ่ึงขอ้ก าหนด
ดงักล่าวมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการรายยอ่ยซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถข้ึนทะเบียนได ้
   2.3  ขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของรัฐ อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของ 6 หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 
กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ และส านกันายกรัฐมนตรี เน่ืองจากรัฐบาลไม่ไดก้  าหนดใหเ้ป็นยทุธศาสตร์ใน
ระดบัชาติ ท าใหแ้ต่ละกระทรวงไม่มีการบูรณาการการท างานร่วมกนั ปัจจุบนัหน่วยงานหลกัท่ีท า
หนา้ท่ีในการพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั คือ สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ ากบัของกระทรวงพาณิชย ์โดยมีพนัธ
กิจ คือ การเป็นสถาบนัหลกัในการส่งเสริมและสนบัสนุนธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยให้
สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก แต่ปัจจุบนั สถาบนั GIT ท าหนา้ท่ีหลกัในการวเิคราะห์ ตรวจสอบ
คุณภาพสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั และการวิจยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั รวมถึง
การจดัท าฐานขอ้มูลดา้นการตลาดอญัมณีเคร่ืองประดบัเพื่อเผยแพร่แก่ธุรกิจอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัเท่านั้น การประสานงานเพื่อบูรณาการกบัหน่วยงานในกระทรวงอ่ืน ๆ ยงัไม่สามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งคล่องตวั 
   2.4  นโยบายการตลาดของประเทศไทยเป็นนโยบายเชิงรับ มากกวา่รุก จาก
การศึกษาพบวา่อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในกลุ่มโรงงานขนาดกลางส่วนใหญ่จะท า
การผลิตสินคา้โดยการผลิตตามแบบและค าสั่งของลูกคา้ (Original equipment manufacturer: OEM) 
และผูป้ระกอบการยงัไม่มีการริเร่ิมพฒันาใหมี้ตราสินคา้ (Brand) ของตนเอง รวมถึงยงัขาดการ
ประชาสัมพนัธ์สินคา้และวธีิการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ เป็นตน้ นอกจากน้ี ในดา้นช่องทางการ
จดัจ าหน่าย ยงัขาดการพฒันาการตลาดในระบบออนไลน์ อยา่งไรก็ตาม ภาครัฐควรส่งเสริมใหมี้
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การพฒันาการตลาดของประเทศไทยเป็นตลาดเชิงรุกใหม้ากข้ึน โดยใหก้รมส่งเสริมการคา้ระหวา่ง
ประเทศ (DITP) กระทรวงพาณิชย ์เป็นหน่วยงานกลางในการน าผูป้ระกอบการสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของประเทศไทย ไปร่วมจดังานแสดงสินคา้ และเจรจาธุรกิจในงานแสดงสินคา้ระดบั
โลก เพื่อประชาสัมพนัธ์ใหผู้ซ้ื้อจากประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ไดพ้บกบัผูป้ระกอบการไทย ซ่ึงจะ
ก่อใหเ้กิดการขยายตวัของการส่งออกสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัมากข้ึน เน่ืองจากปัจจุบนั  
กลุ่มผูป้ระกอบการเป็นผูด้  าเนินการติดต่อประสานงานกบังานแสดงสินคา้ระดบัโลกเอง ซ่ึงพบวา่มี
อุปสรรคปัญหาในดา้นการประสานงาน ซ่ึงหากใหภ้าครัฐเป็นผูติ้ดต่อประสานงานกบัประเทศท่ีจดั
งานแสดงสินคา้นั้น ๆ จะท าใหไ้ดรั้บความสะดวกมากกวา่ 
   2.5  ขาดการพฒันาเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรในการผลิต ตอ้งพึ่งองคค์วามรู้จาก
ต่างประเทศ โดยเคร่ืองจกัรท่ีใชเ้พื่ออุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็นเคร่ืองจกัรท่ีตอ้ง
น าเขา้ 100% โดยปัจจุบนัรัฐบาลไดย้กเวน้อากรน าเขา้ส าหรับเคร่ืองจกัรท่ีใชเ้พื่ออุตสาหกรรมอญั
มณีและเคร่ืองประดบับางประเภทเท่านั้น ยงัคงเก็บอากรน าเขา้ส าหรับอะไหล่ของเคร่ืองจกัร ใน
อตัราท่ีค่อนขา้งสูงอยู ่ท  าให้มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการในการบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัร นอกจากน้ี 
ภาครัฐยงัไม่มีการส่งเสริมให้ภาคเอกชนผลิตเคร่ืองจกัรเอง และสถาบนัการศึกษายงัไมมี่การสอน
กระบวนการผลิตอยา่งครบวงจร อีกทั้งยงัไม่มีซอฟทแ์วร์ส าหรับอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัท่ีผลิตในประเทศไทย 
   2.6  การพฒันาบุคลากรเขา้สู่อุตสาหกรรม ยงันอ้ยไม่เพียงพอต่อการพฒันาของ
อุตสาหกรรม เน่ืองจากการขาดแคลนแรงงานรุ่นใหม่เขา้สู่ระบบ และการถ่ายทอดองคค์วามรู้ยงัอยู่
ในวงจ ากดั นอกจากน้ี ขาดการสร้างระบบการศึกษาอยา่งเป็นระบบ กล่าวคือ มหาวทิยาลยัยงัไม่มี
บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญใน ดา้นต่าง ๆ เช่น การเจียระไน การออกแบบ การตลาด เป็นตน้ 
อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการสอนไม่ทนัสมยั ไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมได ้
   2.7  ขาดแคลนวตัถุดิบ ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ วตัถุดิบอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในประเทศไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของอุตสาหกรรม เน่ืองจากการขยายตวัท่ี
รวดเร็วของตลาดส่งออก วตัถุดิบส่วนใหญ่จึงถูกน าเขา้มาจากต่างประเทศโดยมีแนวโนม้การน าเขา้
สูงข้ึนเร่ือย ๆ อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลยงัไม่มียทุธศาสตร์ในการจดัการวตัถุดิบ และภาคเอกชนตอ้ง
ด าเนินการหาวตัถุดิบเอง ซ่ึงต่างจากประเทศอ่ืน ๆ ท่ีภาครัฐจะท างานร่วมกบัภาคเอกชนในการ
จดัหาวตัถุดิบ เช่น ประเทศอิสราเอล ประเทศอินเดีย เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองในการจดัซ้ือวตัถุดิบ  
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  3.  โอกาสของการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลติและการค้าอญัมณแีละ
เคร่ืองประดับของโลก 
   3.1  รัฐบาลเร่ิมใหค้วามสนใจท่ีจะพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิต
และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก โดยเร่ิมมีการก าหนดนโยบายแก่กระทรวงพาณิชย ์
โดยใชห้น่วยงานในก ากบั คือ สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน) (GIT) เป็นตวัขบัเคล่ือนและประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ไดแ้ก่ กระทรวงการคลงั 
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงศึกษาธิการ และส านกั
นายกรัฐมนตรี 
   3.2  อญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นสินคา้ท่ีมีมูลค่าส่งออกสูงสุด 1 ใน 5 ของ
ประเทศ โดยเป็นสินคา้ท่ีมีผูป้ระกอบการไทยเป็นหลกั และมีโอกาสสร้างมูลค่าส่งออกใหก้ลายเป็น
ท่ี 1 ได ้เน่ืองจากมีแรงงานท่ีมีฝีมือและเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ ดงันั้น หากมีการส่งเสริม
และพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัใหค้รบทั้งวงจร สามารถเพิ่มมูลค่าสินคา้และ
สร้างรายไดใ้หก้บัประเทศไทยเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี มูลค่าการส่งออกสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั
ในปี พ.ศ.2559 เป็นล าดบัท่ี 3 รองจากรถยนต ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ และเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ และมีโอกาสท่ีมูลค่าส่งออกของสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัจะ
กลายเป็นท่ี 1 กรณีอุตสาหกรรมส่งออกหลกัของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมรถยนต ์และเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ มีการยา้ยฐานการผลิตอุตสาหกรรมออกไปยงัประเทศ
เพื่อนบา้น 
   3.3  ประเทศไทยมีองคค์วามรู้ในการผลิต การเจียระไนพลอย และปรับปรุง
คุณภาพพลอย รวมถึงมีฝีมือแรงงานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัโลก นอกจากน้ี  มีศกัยภาพใน
อุตสาหกรรมแบบครบวงจร ตั้งแต่ตน้น ้าถึงปลายน ้า เน่ืองจากการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบั
เกือบทั้งหมดด าเนินการโดยผูป้ระกอบการไทย อาจกล่าวไดว้า่เป็นอุตสาหกรรมของคนไทยอยา่ง
แทจ้ริง  
   3.4  มีการลงทุนจากนกัลงทุนต่างชาติอยา่งต่อเน่ือง (Foreign direct investment: 
FDI) เพราะประเทศไทยมีความพร้อมทางดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ฝีมือแรงงาน และระบบการคา้ 
วตัถุดิบท่ีหมุนเวยีนเขา้มา แต่ยงัมาไม่เตม็ท่ี ไม่มากเพียงพอ ไม่ลงทุนอยา่งเตม็ท่ี 
   3.5  มีตลาดรองรับทั้งภายในและภายนอกประเทศ และยงัขยายตวัต่อเน่ือง 
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั มีตลาดภายในประเทศ แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มคนไทย และกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวต่างประเทศท่ีเขา้มาท่องเท่ียวภายในประเทศไทย ส่วนตลาดภายนอกประเทศ เป็น
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ตลาดหลกัของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั โดยอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยไดถู้ก
ส่งออกไปขายยงัหลายประเทศในโลก นบัเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัของประเทศไทย  
  4.  อุปสรรคของการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลติและการค้าอัญมณี
และเคร่ืองประดับของโลก 
   4.1  รัฐบาลยงัไม่เขา้ใจอุตสาหกรรมอยา่งเป็นระบบ จึงมุ่งเป้าหมายนโยบายในเชิง
ปฏิบติัไปเฉพาะท่ีกระทรวงพาณิชยเ์ท่านั้น ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ Value chain ของอุตสาหกรรมอญัมณี
และเคร่ืองประดบัท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ รัฐบาลจะตอ้งพิจารณาความสัมพนัธ์ของ
อุตสาหกรรมในทุกระดบัตั้งแต่ตน้น ้า กลางน ้า ปลายน ้า 
    4.1.1  ระดบัตน้น ้า เช่น ในขั้นการจดัหาวตัถุดิบ ไดแ้ก่ อญัมณีกอ้น เคร่ืองจกัร 
มีความเก่ียวขอ้งกบักระทรวงการคลงัในดา้นการจดัเก็บภาษีน าเขา้ของวตัถุดิบ ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐบาล
ไดย้กเวน้ภาษีน าเขา้เฉพาะวตัถุดิบบางประเภท ในขณะท่ีประเทศไทย โดยกรมเจรจาการคา้ระหวา่ง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ไดมี้การท าขอ้ตกลงการคา้ FTA กบัหลายประเทศในกลุ่ม ASEAN 
รวมทั้งจีน ออสเตรเลีย และอินเดีย ซ่ึงการจดัท า FTA จะท าใหอ้ตัราภาษีน าเขา้สินคา้ลดต ่าหรือเป็น 
0 ในท่ีสุด ดงันั้น การก าหนดนโยบายดา้นการจดัเก็บภาษีน าเขา้ จึงจ าเป็นตอ้งมีการบูรณาการ
แผนการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 
    4.1.2  ระดบักลางน ้า เช่น การออกแบบและผลิตเคร่ืองประดบัส าเร็จรูป เป็น
กลุ่มท่ีตอ้งพึ่งพาแรงงานทกัษะฝีมือขั้นสูงและเทคโนโลย ีแต่ปัจจุบนัแรงงานทกัษะฝีมือของไทยมี
นอ้ยลงและการถ่ายทอดองคค์วามรู้ยงัอยูใ่นวงจ ากดั มีความเก่ียวขอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงแรงงานในการผลิตแรงงานรุ่นใหม่เขา้สู่ระบบ การส่งเสริมการลงทุนเพื่อดึงดูดใหน้กั
ลงทุนต่างชาติเขา้มาท าธุรกิจในประเทศไทยมีความเก่ียวขอ้งกบักระทรวงอุตสาหกรรม การ
ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัใหเ้ป็นท่ียอมรับในตลาดโลก 
รวมทั้งการก าหนดตราสัญลกัษณ์กลางท่ีใชรั้บประกนัคุณภาพ (Hallmarking) มีความเก่ียวขอ้งกบั
กระทรวงพาณิชย ์เป็นตน้ 
    4.1.3  ระดบัปลายน ้า เช่น การจดัจ าหน่ายสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั มี
ความเก่ียวขอ้งกบักระทรวงพาณิชย ์ในการประชาสัมพนัธ์สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัใหแ้ก่ผู ้
ซ้ือในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมผูป้ระกอบการเขา้ร่วมงานแสดงสินคา้ในต่างประเทศ เพื่อ
สนบัสนุนใหอ้ญัมณีและเคร่ืองประดบัประเทศไทยเป็นท่ีรู้จกัและมีการซ้ือขายเพิ่มมากข้ึน 
   4.2  รัฐบาลไทยไม่มีเสถียรภาพ ท าใหน้โยบายไม่ต่อเน่ือง อีกทั้งยงัไม่มีการ
ก าหนดยทุธศาสตร์และแผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็น
ยทุธศาสตร์ของชาติอยา่งครบวงจร ท าให้นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัยงัไม่มี



137 

 

ความต่อเน่ือง และเสถียรภาพของรัฐบาลมีผลต่อความเช่ือมัน่ในการลงทุนของนกัลงทุน
ต่างประเทศดว้ย 
   4.3  กฎระเบียบ ขอ้กฎหมายท่ีไม่ชดัเจน เปิดโอกาสใหข้า้ราชการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่
โปร่งใส ดงันั้น รัฐบาลควรพิจารณาการปฏิรูปโครงสร้างกฎระเบียบ ขอ้กฎหมายท่ีไม่ชดัเจน 
เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืนได ้เพราะขอ้กฎหมายของประเทศไทยเป็นกฎหมายท่ีใชม้า
นานแลว้ ในขณะท่ีธุรกิจโลกมีการเปล่ียนแปลงไปมาก ดงันั้น ควรมีการปรับแกไ้ขกฎระเบียบ และ
กฎหมายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และรับมือกบัธุรกิจและอุตสาหกรรมดิจิทลัใน
อนาคต 
   4.4  การขาดแคลนของตลาดแรงงาน เน่ืองจากไม่มีการทดแทนแรงงานจากรุ่นสู่
รุ่น การสร้างบุคลากรท่ีมีคุณภาพเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม โดยการพฒันาบุคลากรใหก้ลายเป็น
ช่างฝีมือนั้นตอ้งอาศยัเวลานานนบัสิบปีในการฝึกหดั เพื่อใหมี้ทกัษะและความช านาญสูง รวมถึง
ตอ้งเรียนรู้ในดา้นเทคนิคเพื่อปรับตวัให้เขา้กบัเทคโนโลยกีารผลิตท่ีทนัสมยั รู้วธีิท่ีจะสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหแ้ก่อญัมณีและเคร่ืองประดบัใหไ้ดม้ากท่ีสุด และใหเ้กิดการสูญเสียนอ้ยท่ีสุด  
   4.5  นโยบายการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนของ
นกัลงทุนภายในประเทศและต่างประเทศ เช่น การออกกฎระเบียบเพื่อควบคุมการโอนเงินเขา้ออก
ระหวา่งประเทศ เพื่อรักษาเสถียรภาพค่าเงินบาท ซ่ึงเป็นอุปสรรคของการเป็นศูนยก์ลางการผลิต
และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก (HUB) 
   4.6  ระบบ IT ของประเทศไทยยงัลา้สมยั การสร้างโครงสร้างพื้นฐานดา้น
โทรคมนาคมยงัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีในประเทศไทย ซ่ึงระบบอินเทอร์เน็ตถือเป็นปัจจยัพื้นฐานใน
การพฒันาเทคโนโลยขีองประเทศไทย โดยแนวโนม้ของอุตสาหกรรมไอทีในโลกปัจจุบนั เช่น การ
ใชเ้ทคโนโลยทีางการเงิน (Fintech) มาขบัเคล่ือนธุรกิจ ซ่ึงเป็นเทคโนโลยดีา้นการเงินท่ีจะส่งผลกบั
ทุกธุรกิจท่ีตอ้งรับเงินค่าบริการจากลูกคา้ ซ่ึงประเทศไทยจ าเป็นตอ้งพิจารณากฎหมายและ
กฎระเบียบทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับมือกบัธุรกิจและอุตสาหกรรมดิจิทลั  
 3.  การวเิคราะห์ศักยภาพการพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลติและการค้า 
อญัมณีและเคร่ืองประดับของโลก 
 การวเิคราะห์ศกัยภาพการพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลกโดยใช ้Diamond model ของ Porter (1990) ในดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1.  ดา้นนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
  2.  ดา้นบริบทของการแข่งขนัและกลยทุธ์ทางธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
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  3.  ดา้นเง่ือนไขดา้นอุปสงค ์เช่น ดา้นตลาดแรงงาน และความตอ้งการสินคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบั 
  4.  ดา้นเง่ือนไขของผูผ้ลิตและผูค้า้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของผูป้ระกอบการเอกชน 
  5.  ดา้นอุตสาหกรรม และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีสนบัสนุนและเก่ียวโยง ไดแ้ก่ ระบบ
สารสนเทศ การคมนาคม เป็นตน้ 
  ซ่ึงสามารถสรุปไดภ้าพท่ี 4-2
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ภาพท่ี 4-2  การวเิคราะห์ศกัยภาพของการพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 

                  โดยใช ้Diamond model 139 
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ตารางท่ี 4-6  สรุปผลการวเิคราะห์ศกัยภาพการพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
                โดยใช ้Diamond model  
 

Diamond model 

นโยบายของรัฐบาล  
(Government) 

บริบทของการแข่งขันและกลยุทธ์ทางธุรกจิ  
(Firm strategy, structure and rivalry) 

โอกาส 
 (Chance) 

+ รัฐบาลเร่ิมมีนโยบายสนบัสนุน แต่ยงัไม่
ครอบคลุม 
- การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ยงัขาด
การบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน 
- นโยบายการตลาดเป็นนโยบายเชิงรับ 
มากกวา่รุก 
- ระเบียบและขอ้กฎหมายมีความซบัซอ้นของ
หลายหน่วยงาน เป็นอุปสรรคในการพฒันา 
- ความไม่โปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ขา้ราชการ 
- เสถียรภาพของรัฐไม่แน่นอน ท าใหน้โยบาย
ไม่ต่อเน่ือง 

ระดบัประเทศ 
+ ประเทศไทยมีโครงสร้างอุตสาหกรรมทั้งภาคการผลิตและ
การคา้ครบวงจรและแขง็แกร่ง 
+ มีตลาดการคา้รองรับทั้งภายในและภายนอก 
+ ภาคเอกชนมีความเขม้แขง็  
- ไม่มียทุธศาสตร์และแผนการพฒันาอยา่งเป็นระบบ 
- ประเทศไทยมีงานแสดงสินคา้ Bangkok Gems & Jewelry Fair 
ท่ีเป็นงานระดบัโลก แต่ปัจจุบนัความนิยมลดลง 
- ความไม่สามคัคีและไม่ร่วมมือกนัของผูป้ระกอบการของ
ภาคเอกชน 
ระดบันานาชาติ 
+ อญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศไทยไดรั้บการยอมรับ
จาก ทัว่โลก 

+ รัฐเร่ิมมีนโยบายส่งเสริมให้
ประเทศไทยเป็น HUB แต่รัฐไม่
เขา้ใจอุตสาหกรรม 
+ มีตลาดรองรับทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ และยงัขยายตวั
ต่อเน่ือง 
+ เป็นสินคา้ท่ี Value added สูง และ
ยงัสามารถต่อยอดในการเพิ่ม
มูลค่าเพิ่มไดอี้ก 
+ การยา้ยฐานการผลิตจาก
ต่างประเทศมาประเทศไทย สร้าง
องคค์วามรู้ใหม่ ๆ 
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ตารางท่ี 4-6  (ต่อ) 
 

Diamond model 

เง่ือนไขด้านอุปสงค์  
(Demand condition) 

เง่ือนไขของผู้ผลติ  
(Factor endowment, factor condition) 

อุตสาหกรรม และปัจจัยอืน่ ๆ  
ทีส่นับสนุน  

(Related and supporting industries) 
- ความผนัผวนทางเศรษฐกิจในตลาด
ยโุรปและอเมริกา 
- อุปสงคใ์นประเทศยงัไม่มาก 
- ความตอ้งการผูบ้ริโภคเปล่ียนเร็ว ท าให้
การวางแผน การออกแบบ กลยทุธ์ในการ
ท าตลาด ไม่สามารถท าในระยะยาว 
- สินคา้อ่ืน ๆ สามารถน ามาเป็น
เคร่ืองประดบัแทน 

- การแข่งขนัในตลาดโลกรุนแรงเพิ่มข้ึน 
+ มีการลงทุนทั้งการผลิตและการคา้จากนกัลงทุน
ต่างประเทศ 
+ มีช่างฝีมือช านาญการ แต่ขาดการถ่ายทอดองคค์วามรู้/ 
ทกัษะการเจียระไน/ ไม่มีการพฒันาตลาดแรงงาน ท าให้
ขาดแคลนแรงงานในระดบัล่าง และระดบัท่ีมีฝีมือ 
- ขาดแคลนวตัถุดิบ ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
- เคร่ืองมือ/ อุปกรณ์ในการผลิตตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
- ขาดการประชาสัมพนัธ์สินคา้/ ขาดวธีิการสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ 
- ขาดการสร้างระบบการศึกษาอยา่งเป็นระบบ 
- ฐานค่าแรงท่ีเพิ่มข้ึน ท าใหต้น้ทุนสูงข้ึน 

+ มีสถาบนั GIT ท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
เป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ 
+ อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
มีความเช่ือมโยงกบัอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
- ไม่มีหน่วยงานกลางของรัฐ เป็นเจา้ภาพ
ในการพฒันาทั้งระบบ 
- เคร่ืองมือบริหารความเส่ียงทางตลาด ยงั
มีนอ้ยมาก 
- ระบบ IT ของประเทศไทยยงัลา้สมยั 
- มีการใชเ้คร่ืองจกัรมาทดแทนคนมากข้ึน 
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  จากภาพท่ี 4-2 และตารางท่ี 4-6 ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพของการพฒันาใหป้ระเทศ
ไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก โดยใช ้Diamond model 
ของ Porter  
  1.  บทบาทของภาครัฐในดา้นการส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
  รัฐบาลมีบทบาทอยา่งมากในการเสริมสร้างศกัยภาพในการพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก โดยใชน้โยบายของรัฐ มาตรการ
และกฎหมาย ตลอดจนงบประมาณสนบัสนุนเพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยใชก้ลไกของรัฐ
ใหส้ามารถแข่งขนัในระดบัโลกได ้หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กระทรวงการคลงั 
กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา 
  ภาพรวมในบทบาทของรัฐต่อการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั แบ่งเป็น
บทบาทในดา้นปัจจยับวก และดา้นปัจจยัลบ ดงัน้ี 
   1.1  ดา้นปัจจยับวก ไดแ้ก่ รัฐบาลเร่ิมมีนโยบายสนบัสนุน แต่ยงัไม่ครอบคลุม 
   1.2  ดา้นปัจจยัลบ ไดแ้ก่ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ยงัขาดการบูรณาการ
ระหวา่งหน่วยงาน นโยบายการตลาดเป็นนโยบายเชิงรับมากกวา่รุก ระเบียบและขอ้กฎหมายมีความ
ซบัซอ้นของหลายหน่วยงาน เป็นอุปสรรคในการพฒันา ความไม่โปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ขา้ราชการ และเสถียรภาพของรัฐไม่แน่นอน ท าให้นโยบายไม่ต่อเน่ือง 
  บทบาทของภาครัฐในการพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั จาก
การศึกษาพบวา่ ท่ีผา่นมาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็นอุตสาหกรรมท่ียงัไม่ไดรั้บ
ความสนใจจากภาครัฐเท่าท่ีควร ทั้ง ๆ ท่ีเป็นอุตสาหกรรมส่งออกท่ีสามารถน าเงินตราต่างประเทศ
เขา้สู่ประเทศใน ล าดบัตน้ ๆ แต่ใน ปี พ.ศ. 2560 จะเห็นวา่ ภาครัฐเร่ิมใหค้วามส าคญักบั
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัมากข้ึน โดยเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2560 คณะรัฐมนตรีไดมี้
มติเห็นชอบหลกัการมาตรการสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก รวมทั้งมาตรการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมอญั
มณีและเคร่ืองประดบั และมาตรการส่งเสริมดา้นการตลาด เพื่อช่วยดึงดูดและกระตุน้ใหมี้การซ้ือ
ขายสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไทยเพิ่มมากข้ึน และผลกัดนัสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของประเทศไทยใหเ้ป็นสินคา้ท่ีมีศกัยภาพ (Product champion) รวมทั้งสนบัสนุนใหน้กัท่องเท่ียว
เดินทางเขา้มาในประเทศไทย อนัจะเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มต่อเศรษฐกิจ ส่งเสริมใหมี้การจา้ง
แรงงานฝีมือเพื่ออนุรักษก์ารผลิตท่ีเป็นอตัลกัษณ์และเอกลกัษณ์ของประเทศไทย และแกไ้ขขอ้จ ากดั
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ท่ีส าคญันอกเหนือจากอุปสรรคดา้นภาษีอากร โดยมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตาม
มาตรการดงักล่าว ดงัตารางท่ี 4-7 (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2560)  
 

ตารางท่ี 4-7  การด าเนินการตามมาตรการสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณี 
                     และเคร่ืองประดบัของโลก 
 

มาตรการ ผลการด าเนินการ หน่วยงานทีด่ าเนินการ 
1) มาตรการสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
1.1) ยกเวน้อากรขาเขา้สินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในตอนท่ี 71 จ านวน 32 ประเภทยอ่ย  

ด าเนินการแลว้ มีผล
บงัคบัวนัท่ี 20 มกราคม 
2560 

กระทรวงการคลงั 

2) มาตรการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
2.1) มาตรการทางภาษี ใหผู้ป้ระกอบการสามารถหกั
รายจ่ายได ้2 เท่าส าหรับรายจ่ายประเภทเงินเดือน
และค่าจา้งของแรงงานท่ีเป็นช่างเคร่ืองประดบั เป็น
เวลา 3 รอบระยะเวลาบญัชี โดยช่างเคร่ืองประดบั
จะตอ้ง จดทะเบียนกบักรมพฒันาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการคลงัอยู่
ระหวา่งด าเนินการ 
กรมพฒันาฝีมือแรงงาน
อยูร่ะหวา่งการจดัท า
ระบบรองรับการจด
ทะเบียนแรงงานดงักล่าว 

กระทรวงการคลงั 
กระทรวงแรงงาน 

2.2) มาตรการยกระดบัคุณภาพและมาตรฐาน
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั กระทรวงพาณิชย ์
โดย GIT และกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม จะก าหนด
มาตรการเพื่อจดัท าและพฒันามาตรฐานสินคา้ให้
เป็นท่ียอมรับในตลาดโลก รวมทั้งการก าหนดตรา
สญัลกัษณ์กลางท่ีใชรั้บประกนัคุณภาพ 
(Hallmarking) และการจดัประกวดออกแบบ
เคร่ืองประดบัระดบันานาชาติ 

การจดัประกวดออกแบบ
เคร่ืองประดบัระดบั
นานาชาติ  GITได้
ด าเนินการทุกปี 

กระทรวงพาณิชย ์
กระทรวงอุตสาหกรรม 
GIT 
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ตารางท่ี 4-7  (ต่อ) 
มาตรการ ผลการด าเนินการ หน่วยงานทีด่ าเนินการ 

2.3) มาตรการยกระดบัฝีมือแรงงานในอุตสาหกรรมอญั
มณีและเคร่ืองประดบั กระทรวงพาณิชย ์โดย GIT กรม
ส่งเสริมอุตสาหกรรม และกรมพฒันาฝีมือแรงงาน จะ
ก าหนดมาตรการเพ่ือพฒันาและถ่ายทอดองคค์วามรู้ดา้น
กระบวนการผลิตและเทคโนโลยกีารผลิตจาก
ผูป้ระกอบการรายใหญ่และผูเ้ช่ียวชาญในต่างประเทศ
ไปสู่ผูผ้ลิตรายยอ่ย การจดัตั้งโรงเรียนเฉพาะทางเพ่ือ
ส่งเสริมและพฒันาช่างศิลป์ และการพฒันาทายาท
ช่างฝีมือเพ่ืออนุรักษก์ารผลิตท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของ
ประเทศไทย 

ผูป้ระกอบการ SMEs  
บางรายไม่สามารถเขา้ถึง
หลกัสูตรได ้เน่ืองจาก
ราคาสูง 
 

กระทรวงพาณิชย ์
กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงแรงงาน 
GIT 

2.4) มาตรการทางการเงิน ขยายระยะเวลาด าเนิน
มาตรการสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าเพ่ือปรับเปล่ียนเคร่ืองจกัร
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตส าหรับผูป้ระกอบกิจการ 
SMEs ใหส้ามารถยืน่ขอสินเช่ือภายในวนัท่ี 31 ตุลาคม 
2560 หรือจนกวา่วงเงินท่ีก าหนดไวจ้ะถูกจดัสรรหมด 
แลว้แต่อยา่งใดอยา่งหน่ึงถึงก่อน และธนาคารออมสิน
เบิกจ่ายสินเช่ือใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 30 ธนัวาคม 
2560  

ธนาคารออมสินจะ
ด าเนินการใหเ้สร็จภายใน
เวลาท่ีก าหนด 

กระทรวงการคลงั
มอบหมายธนาคารออมสิน 

3) มาตรการส่งเสริมดา้นการตลาด 
3.1 ในต่างประเทศ กระทรวงพาณิชยเ์ป็นเจา้ภาพ โดย
ใหก้รมการคา้ต่างประเทศ จดัใหมี้การประชาสมัพนัธ์
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีมีคุณภาพ 
3.2 ในประเทศ ใหก้ระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาจดัให้
มีการประชาสมัพนัธ์สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีมี
คุณภาพ การประชาสมัพนัธ์แหล่งการท่องเท่ียวในยา่น
การคา้ท่ีส าคญั รวมถึงการประชาสมัพนัธ์สินคา้ท่ีมี
คุณภาพใหแ้ก่นกัท่องเท่ียวบนส่ือต่าง ๆ เช่น ส่ือโฆษณา
และประชาสมัพนัธ์ในสายการบิน เป็นตน้ เพื่อ
สนบัสนุนใหอ้ญัมณีและเคร่ืองประดบัประเทศไทยเป็น
ท่ีรู้จกัและมีการซ้ือขายเพ่ิมมากข้ึน  
3.3 การจดัท า Hallmark เพื่อรับรองมาตรฐานอญัมณี
และเคร่ืองประดบั 

GIT อยูร่ะหวา่งการจดั
ร่างระเบียบ Hallmark 
เพื่อขอรับรองมาตรฐาน
เคร่ืองประดบั 

กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา 
กระทรวงพาณิชย ์
GIT 
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  จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2560 แสดงให้เห็นวา่ ปัจจยัดา้นบวก คือ 
รัฐบาลเร่ิมมีนโยบายและมาตรการในการสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก แต่ยงัไม่ครอบคลุมทุกดา้น ซ่ึงขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกส่วนใหญ่มี
ความเห็นวา่ รัฐบาลควรมีการก าหนดมาตรการดงักล่าวใหค้รอบคลุมถึงการเป็นศูนยก์ลางการผลิต
และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก โดยในส่วนของภาคการผลิต ควรมีมาตรการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการน าเขา้วตัถุดิบ การพฒันาเคร่ืองจกัร เป็นตน้ ส่วนปัจจยัลบ คือ การแปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั ยงัขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน เช่น จากตารางท่ี 4-7 จะเห็นวา่ ภาครัฐ
ก าหนดมาตรการทางภาษี ให้ผูป้ระกอบการสามารถหกัรายจ่ายได ้2 เท่าส าหรับรายจ่ายประเภท
เงินเดือนและค่าจา้งของแรงงานท่ีเป็นช่างเคร่ืองประดบั เป็นเวลา 3 รอบระยะเวลาบญัชี โดยช่าง
เคร่ืองประดบัจะตอ้งจดทะเบียนกบักรมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน แต่ในการแปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบติัพบวา่กระทรวงการคลงัแจง้วา่อยูร่ะหวา่งด าเนินการออกระเบียบเพื่อให้
ผูป้ระกอบการสามารถหกัรายจ่ายได ้2 เท่าส าหรับรายจ่ายประเภทเงินเดือนและค่าจา้งของแรงงาน
ท่ีเป็นช่างเคร่ืองประดบั แต่กรมพฒันาฝีมือแรงงานแจง้วา่ ยงัไม่มีการจดัท าระบบรองรับการจด
ทะเบียนแรงงานดงักล่าว ส่งผลใหย้งัไม่มีการใชป้ระโยชน์ดงักล่าว เป็นตน้ 
  2.  บริบทการแข่งขนัและกลยทุธ์ทางธุรกิจท่ีส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
  การวเิคราะห์บริบทการแข่งขนัและกลยทุธ์ทางธุรกิจท่ีส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก แบ่งเป็น 2 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัใน
ประเทศ และระดบันานาชาติ 
  บริบทการแข่งขนัและกลยทุธ์ทางธุรกิจในระดบัประเทศ แบ่งเป็นดา้นปัจจยับวก และ
ดา้นปัจจยัลบ ดงัน้ี 
   ดา้นปัจจยับวก ไดแ้ก่ ประเทศไทยมีโครงสร้างอุตสาหกรรมทั้งภาคการผลิตและ
การคา้ครบวงจรและแขง็แกร่ง มีตลาดการคา้รองรับทั้งภายในและภายนอก และภาคเอกชนมีความ
เขม้แขง็  
   ดา้นปัจจยัลบ ไดแ้ก่ ปัจจุบนัยงัไม่มียทุธศาสตร์และแผนการพฒันา
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัอยา่งเป็นระบบ ส่วนงานแสดงสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัท่ีจดัข้ึนท่ีประเทศไทย คือ Bangkok Gems & Jewelry Fair ซ่ึงเป็นงานระดบัโลก 
ปัจจุบนัไดรั้บความนิยมลดลง นอกจากน้ี ยงัมีปัญหาดา้นความไม่สามคัคีและไม่ร่วมมือกนัของ
ผูป้ระกอบการของภาคเอกชน 
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   ดา้นการแข่งขนัในธุรกิจอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศไทยมี
การแข่งขนัค่อนขา้งสูงในกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดกลางและยอ่ม เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการรับจา้ง
ผลิต ท าใหสิ้นคา้ไม่มีความแตกต่างกนั และมุ่งเนน้แข่งขนัดา้นราคามากกวา่การพฒันาคุณภาพ การ
ออกแบบ หรือการสร้างแบรนดข์องตวัเอง ส่วนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีการแข่งขนัในรูปแบบอ่ืน 
เช่น ดา้นการบริหารจดัการตน้ทุน ดา้นเทคโนโลยแีละคุณภาพสินคา้ รวมถึงดา้นการบริการ 
เน่ืองจากตลาดเป้าหมายค่อนขา้งกวา้ง และแต่ละบริษทัมีความเขม้แขง็ท่ีแตกต่างกนั  
   ดา้นความร่วมมือ มีการร่วมมือจดัตั้งสมาคมและสถาบนัเก่ียวกบัอญัมณีข้ึนหลาย
แห่ง แต่ยงัไม่มีการร่วมมือกนัในภาพรวม เป็นเพียงแค่การร่วมมือกนัของสมาชิกในสมาคม ยงัไม่มี
การร่วมมือระหวา่งสมาคมเพื่อจดัท ายทุธศาสตร์ดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัระดบัชาติ  
   กลยทุธ์ทางธุรกิจถือไดว้า่ประเทศไทยมีความสามารถในการตอบสนองความ
ตอ้งการท่ีหลากหลายของผูซ้ื้อ เน่ืองจากผูป้ระกอบการไทยมีตลาดกวา้ง โดยสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัท่ีขายในประเทศไทยมีราคาตั้งแต่ต ่าจนถึงสูง และมีความหลากหลายของสินคา้ทุก
ประเภท แต่ยงัขาดความตระหนกัถึงความส าคญัของตราสินคา้ และการออกแบบรูปแบบ
เคร่ืองประดบั ส่วนใหญ่มีลกัษณะของการเลียนแบบและพฒันา (Copy and development) มากกวา่
ท่ีจะมาจากความคิดสร้างสรรคข์องนกัออกแบบทั้งหมด ซ่ึงอาจเกิดจากการท่ีผูป้ระกอบการไทย
เป็นผูรั้บจา้งผลิตมานาน และยงัไม่เห็นความส าคญัในเร่ืองของการสร้างตราสินคา้ รวมไปถึงการ
สร้างความแตกต่างใหก้บัรูปแบบของอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีจ าหน่าย 
  ในระดบันานาชาติ ดา้นปัจจยับวก ไดแ้ก่ อญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศไทย
เป็นท่ียอมรับในกลุ่มผูป้ระกอบการทัว่โลกในเร่ืองคุณภาพการผลิตและช่างฝีมือท่ีมีความช านาญ 
สร้างผลงานไดอ้ยา่งประณีต และสามารถผลิตไดต้รงต่อเวลาตามความตอ้งการของคู่คา้ 
  ส่วนดา้นปัจจยัลบ ไดแ้ก่ สถานการณ์การแข่งขนัในตลาดโลกท่ีทวคีวามรุนแรงเพิ่ม
มากข้ึนตามล าดบัจากคู่แข่งส าคญัของประเทศไทย ทั้งจีนและอินเดีย ซ่ึงมีความไดเ้ปรียบในดา้น
ตน้ทุนค่าจา้งแรงงานท่ีต ่ากวา่และความพร้อมของวตัถุดิบ อีกทั้งยงัมีการพฒันาดา้นเทคโนโลยใีน
การผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหผู้ส่้งออกประเทศไทยตอ้งเผชิญกบั
อุปสรรคส าคญัในการแข่งขนัมากยิง่ข้ึน ขณะเดียวกนั ประเทศท่ีเป็นผูน้ าตลาดเคร่ืองประดบัแท ้
เช่น อิตาลี สหรัฐอเมริกา หรือฮ่องกง ต่างก็ไม่หยดุน่ิงในการสร้างสรรคช้ิ์นงานน าแฟชัน่ผา่นการ
จดัการตลาดท่ีมีประสิทธิภาพ  
  3.  เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์ไดแ้ก่ ความผนัผวนทางเศรษฐกิจในตลาดยโุรปและอเมริกา 
อาทิ การข้ึนอตัราดอกเบ้ียของธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา แนวนโยบายของประธานาธิบดีสหรัฐ ฯ 
คนใหม่ (นายโดนลัด ์ทรัมป์) ปัญหาความสัมพนัธ์ระหวา่งสหรัฐ ฯ กบัจีน และการเมืองในยโุรป 
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ส่งผลใหอุ้ปสงคจ์ากต่างประเทศชะลอตวั ทั้งน้ี อุปสงคใ์นประเทศยงัมีไม่เพียงพอกบัก าลงัผลิต การ
ผลิตส่วนใหญ่จึงเป็นการผลิตเพื่อการส่งออก ดงันั้น อุปสงคต่์างประเทศ จึงเป็นตวัช้ีน าการผลิตของ
ประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม ดว้ยศกัยภาพในการเผาและเจียระไนพลอยของประเทศไทย ท าใหอุ้ป
สงคพ์ลอยสีในประเทศสามารถช้ีน าอุปสงคข์องต่างประเทศได ้นอกจากน้ี ผูบ้ริโภคมีการ
เปล่ียนแปลงความตอ้งการรวดเร็ว ท าใหก้ารวางแผน การออกแบบ ตอ้งมีความละเอียดรอบคอบ 
และรวดเร็วต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลง รวมถึงผูบ้ริโภคสามารถน าสินคา้อ่ืน ๆ มาเป็น
เคร่ืองประดบัแทน เช่น มือถือ Gadget ต่าง ๆ เป็นตน้ 
  4.  เง่ือนไขของปัจจยัการผลิต  
   4.1 ดา้นปัจจยับวก ไดแ้ก่ มีการลงทุนทั้งการผลิตและการคา้จากนกัลงทุน
ต่างประเทศ และมีช่างฝีมือช านาญการ แต่ขาดการถ่ายทอดองคค์วามรู้และทกัษะการเจียระไน 
รวมทั้งไม่มีการพฒันาตลาดแรงงาน ท าใหข้าดแคลนแรงงานในระดบัล่าง และระดบัท่ีมีฝีมือ 
   การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ช่วยเพิ่มโอกาสใหกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศเปิดกวา้งข้ึน ช่วยส่งเสริมการจา้งงานในประเทศไทย รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ได ้อยา่งไรก็ตามนโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายของประเทศไทยยงัไม่เอ้ือต่อการ
ลงทุน จึงท าใหบ้ริษทัต่างประเทศลงัเลท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศไทย  
   ประเทศไทยมีช่างท่ีมีฝีมือในการเจียระไน และเป็นท่ียอมรับของทัว่โลก แต่
ปัจจุบนัช่างท่ีมีฝีมือในการเจียระไนมีจ านวนนอ้ยลง และขาดความต่อเน่ืองในการส่งถ่ายองค์
ความรู้รุ่นต่อรุ่นลดนอ้ยลง  
   4.2  ดา้นปัจจยัลบ ไดแ้ก่ การขาดแคลนวตัถุดิบ ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ในการผลิตตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ การขาดการประชาสัมพนัธ์สินคา้และ
ขาดวธีิการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัสินคา้ การขาดการสร้างระบบการศึกษาอยา่งเป็นระบบ ฐานค่าแรง
ท่ีเพิ่มข้ึน ท าใหต้น้ทุนสูงข้ึน 
   วตัถุดิบอญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของ
อุตสาหกรรม เน่ืองจากการขยายตวัท่ีรวดเร็วของตลาดส่งออก วตัถุดิบส่วนใหญ่จึงถูกน าเขา้มาจาก
ต่างประเทศโดยมีแนวโนม้การน าเขา้สูงข้ึนเร่ือย ๆ ประเทศท่ีไทยน าเขา้วตัถุดิบ ไดแ้ก่ พม่า ลาว 
กมัพชูา เวยีดนาม ศรีลงักา ออสเตรเลีย และประเทศในแถบอาฟริกาใต ้ไดแ้ก่ มาดากสัการ์ 
แทนซาเนีย เคนยา และไนจีเรีย การน าเขา้เป็นแบบทั้งน าเขา้โดยตรงและการเขา้ไปประกอบการ
เหมืองแร่ของผูป้ระกอบการไทยในบางประเทศดงักล่าวดว้ย อยา่งไรก็ดี ผูป้ระกอบการไทยท่ีไป
ลงทุนท าเหมืองแร่รัตนชาติในต่างประเทศส่วนใหญ่ยงัขาดขอ้มูล ความรู้ และความเขา้ใจดา้น
ธรณีวทิยาแหล่งแร่ และยงัไม่ใหค้วามส าคญัต่อการส ารวจธรณีวทิยาแหล่งแร่ก่อนท าเหมือง จึงท า
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ใหอ้ตัราเส่ียงในการลงทุนมีอยูสู่ง นอกจากน้ี ส าหรับแร่รัตนชาตินั้นผูป้ระกอบการไทยยงัขาดความ
เขา้ใจในการท าเหมืองและการแต่งแร่รัตนชาติท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเหมาะสมกบัแหล่งก าเนิดแต่
ละแหล่ง ขาดขอ้มูลดา้นกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัในการท าเหมืองและพิธีศุลกากรส าหรับแร่
รัตนชาติของแต่ละประเทศ อยา่งไรก็ตาม กรมทรัพยากรธรณี ยงัคงส ารวจเพิ่มเติมวตัถุดิบ
ภายในประเทศอยา่งต่อเน่ืองตลอดระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่น โดยประเทศไทยมีแหล่งแร่โลหะมีค่าและ
แร่รัตนชาติท่ีส าคญัอยูห่ลายแหล่ง ท่ีกระจายไปตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ แต่ส่วนใหญ่เป็น
แหล่งแร่เก่าท่ีมีการท าเหมืองมาแลว้ ซ่ึงปัจจุบนัก็ยงัคงมีบางพื้นท่ีท่ียงัคงท าเหมืองอยู ่ 
  5. ดา้นอุตสาหกรรมท่ีสนบัสนุนและเก่ียวโยง 
   5.1 ดา้นปัจจยับวก ไดแ้ก่ มีสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) ท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ และมีหอ้งปฏิบติัการตรวจสอบ (LAB) ท่ี
เป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ หอ้งปฏิบติัการตรวจสอบอญัมณีของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญั
มณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก
และมีนกัอญัมณีศาสตร์ท่ีมีประสบการณ์สูง นอกจากนั้น หอ้งปฏิบติัการตรวจสอบฯ ยงัไดรั้บการ
รับรองจากสมาพนัธ์อญัมณีโลก (The World Jewellery Confederation หรือมีช่ือยอ่วา่ CIBJO) ให้
เป็น CIBJO Registered Laboratory เม่ือเดือนพฤษภาคม 2543 ซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากทัว่โลก 
อยา่งไรก็ตาม หน่วยงานทดสอบอญัมณียงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ (ในต่างจงัหวดั) เน่ืองจากยงั
ไม่มีหอ้งปฏิบติัการตรวจสอบอญัมณีในเขตต่างจงัหวดั ซ่ึงมีความตอ้งการการตรวจสอบอญัมณีสูง 
เช่น จงัหวดัจนัทบุรี และจงัหวดัภาคเหนือตอนบน เป็นตน้ การเดินทางหรือการส่งอญัมณีเขา้มา
ตรวจสอบ ท าใหต้อ้งเพิ่มเวลาและความเส่ียงในการประกอบธุรกิจ ผูป้ระกอบการหรือผูบ้ริโภคใน
ต่างจงัหวดัจึงไม่นิยมใชบ้ริการของห้องปฏิบติัการ ฯ 
   อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั มีความเช่ือมโยงกบัอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ทั้ง
อุตสาหกรรมบรรจุภณัฑ ์ซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมสนบัสนุนท่ีส าคญั อุตสาหกรรมการผลิตและการ
สกดัโลหะท่ีมีค่าเพื่อน ากลบัมาใช ้อุตสาหกรรมการผลิตช้ินส่วนและตวัเรือนเคร่ืองประดบั
ส าเร็จรูป อุตสาหกรรมการผลิตแม่พิมพ ์อุตสาหกรรมการผลิตยาง ข้ีผึ้ง และปูนปลาสเตอร์ท่ีใชท้  า
แม่พิมพ ์และอุตสาหกรรมเคร่ืองจกัร รวมทั้งอุตสาหกรรมดา้นการบริการ เช่น อุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ การประกนัภยัซ่ึงประเทศไทยมีอุตสาหกรรมสนบัสนุนครบทุก
ขั้นตอน 
   5.2 ดา้นปัจจยัลบ ไดแ้ก่ การไม่มีหน่วยงานกลางของรัฐ เป็นเจา้ภาพในการพฒันา
ทั้งระบบ แมว้า่สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั (องคก์ารมหาชน) (GIT) จะเป็น
หน่วยงานกลางของรัฐ แต่สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั (องคก์ารมหาชน) (GIT) 
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ยงัไม่สามารถบรรลุพนัธกิจในดา้นการเป็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือระหวา่ง
ภาครัฐและเอกชน ทั้งภายในและต่างประเทศเพื่อยกระดบัธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบัสู่สากล
อยา่งเป็นรูปธรรม เน่ืองจากบทบาทของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั (องคก์าร
มหาชน) (GIT) ตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน ไดก้ าหนดให้อยูใ่นประเภทองคก์ารมหาชน
กลุ่ม 2 (บริการท่ีใชเ้ทคนิควิชาการเฉพาะดา้น หรือสหวทิยาการ) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ ากบัของกระทรวง
พาณิชย ์ดงันั้น หากตอ้งการใหส้ถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั (องคก์ารมหาชน) 
(GIT) เป็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือและบูรณาการกนัระหวา่งหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง จะตอ้งปรับสถานภาพไปอยูใ่นประเภทองคก์ารมหาชน กลุ่ม 1 (พฒันาและด าเนินการ
ตามนโยบายส าคญัของรัฐเฉพาะดา้น) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ ากบัของส านกันายกรัฐมนตรี เพื่อใหส้ามารถ
เป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการและด าเนินนโยบายใหก้ระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินนโยบายใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก 
   เคร่ืองมือบริหารความเส่ียงทางตลาดของประเทศไทยยงัมีนอ้ยมาก ความเส่ียงใน
ประเทศไทยมีหลายประเภท ทั้งจากเศรษฐกิจภายนอกและภายในประเทศ ความเส่ียงภายนอก
ประเทศ เช่น ความเส่ียงจากนโยบายการเมืองของประเทศคู่คา้ เช่น อเมริกา ยุโรป ความเส่ียงของ
การผนัผวนราคาสินคา้โภคภณัฑ ์เช่น ทอง เงินและโลหะมีค่าอ่ืน ๆ ความเส่ียงของเสถียรภาพของ
ค่าเงิน เช่น ค่าเงินดอลลาร์ ค่าเงินยโูร ส าหรับความเส่ียงภายในประเทศ เช่น ความเส่ียงจากนโยบาย
การเมืองภายในประเทศ ความเส่ียงจากการผนัผวนของค่าเงินบาท เป็นตน้ ซ่ึงประเทศไทยยงัมี
เคร่ืองมือในการบริหารความเส่ียงท่ีไม่ครอบคลุมทุกดา้น นอกจากน้ี อุปสรรคส าคญัของการบริหาร
ความเส่ียง คือความซบัซอ้นของกฎระเบียบและเกณฑท่ี์ภาครัฐออกมาใชบ้งัคบัผูป้ระกอบการ  
   ส าหรับดา้นระบบ IT พบวา่ แนวโนม้ดา้นไอทีของประเทศไทยยงัคงผกูติดอยูก่บั
นโยบายรัฐบาล จากนโยบายไทยแลนด ์4.0 ซ่ึงจะมีการเปล่ียนผา่นสู่ดิจิตอล (Digital 
transformation) การใชเ้ทคโนโลยทีางการเงิน (Fintech) มาขบัเคล่ือนธุรกิจ การจ่ายเงินและบริการ 
การใชศ้กัยภาพทางดิจิทลั (Digitization) จะช่วยขบัเคล่ือนห่วงโซ่คุณค่าเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ใหมี้ตน้ทุนดา้นแรงงานต ่าลงและมีประสิทธิภาพในการผลิตท่ีสูงข้ึน เซนเซอร์และอุปกรณ์
เทคโนโลยส่ืีอสารโทรคมนาคมก าลงัถูกน ามาเช่ือมเขา้กบัอุปกรณ์และเคร่ืองจกัรผา่นการส่ือสาร 
Internet of things (IoT) ในขณะท่ีความสามารถของคอมพิวเตอร์ท่ีกา้วหนา้ข้ึนจะช่วยในการ
วเิคราะห์ขอ้มูลจ านวนมหาศาล (Big data)  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต โลจิสติกส์ และการขาย โดยใน
อนาคต โรงงานต่าง ๆ จะมีความยดืหยุน่มากกวา่ในปัจจุบนัในเชิงของการผลิตผลิตภณัฑท่ี์มีความ
เฉพาะส าหรับบุคคลและมีประสิทธิภาพสูงมากยิง่ข้ึน การผลิตจะท าไดเ้ร็วข้ึน ประหยดัตน้ทุนและ
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มีคุณภาพสูงข้ึน เขา้สู่ยคุอุตสาหกรรมท่ีเราเรียกวา่ ยคุอุตสาหกรรม 4.0 อยา่งไรก็ตาม อุปสรรค
ส าคญัท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพื่อน าไปสู่การปฏิวติัดิจิทลัเตม็รูปแบบ คือ ประเทศไทย
จ าเป็นตอ้งพิจารณากฎหมายและกฎระเบียบทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับมือกบัธุรกิจและ
อุตสาหกรรมดิจิทลั โดยตอ้งเสริมสร้างแผนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดิจิทลัใหมี้ความ
แขง็แกร่ง ทบทวนกฎหมายและกฎขอ้บงัคบัส าหรับภาคส่วนท่ีส าคญั เช่น การใหบ้ริการทางดา้น
การเงินแบบครบวงจร และกระตุน้ระบบนิเวศดิจิทลัในประเทศใหมี้ความแขง็แกร่งข้ึน และ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนในการขยายการเขา้ถึงโครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงอยา่ง
รวดเร็วใหท้นัต่อความตอ้งการและการเปล่ียนแปลงของทุกอุตสาหกรรม รวมถึงภาคธุรกิจและ
หน่วยงานราชการจ าเป็นตอ้งมีการปรับตวัใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
   ส าหรับความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทยในการพฒันา
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
   ผลการศึกษาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย จากการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) สามารถสรุป
ไดด้งัน้ี 
   ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย ในการพฒันา
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั พบวา่ หน่วยงานภาครัฐท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ประกอบดว้ย 6 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 
   1.  กระทรวงการคลงั มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
กรมศุลกากร กรมสรรพากร และกรมสรรพสามิต 
   2.  กระทรวงพาณิชย ์มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่ง
ประเทศ กรมการคา้ต่างประเทศ กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กรมพฒันาธุรกิจการคา้ และ
สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 
   3.  กระทรวงแรงงาน มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมพฒันาฝีมือแรงงาน 
กรมการจดัหางาน และส านกังานประกนัสังคม 
   4.  กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม สถาบนัพฒันาวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม สถาบนัเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ และธนาคารพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอ่มแห่งประเทศไทย (SME Bank) 
   5.  กระทรวงศึกษาธิการ มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
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   6.  ส านกันายกรัฐมนตรี มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนงานวจิยั ส านกังาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช) และส านกังาน
ส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว)  
  จะเห็นวา่ หน่วยงานของภาครัฐทั้ง 6 หน่วยงาน มีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าหรือ
การร่างนโยบาย (Policy formulation) และการน านโยบายไปปฏิบติั (Policy implementation) โดย
หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีความพร้อมพอสมควร แต่ยงัขาดการประสานความร่วมมือและ
บูรณาการในการท างานร่วมกนักบักระทรวงและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนภาคเอกชนท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ประกอบดว้ยสมาคมดา้นอญัมณี
และเคร่ืองประดบั สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นกลุ่ม
ท่ีมีความเขม้แขง็ และมีศกัยภาพในการแข่งขนัสูง รวมทั้งมีความพร้อมในการสนบัสนุนโยบายการ
พฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก แต่ทั้งน้ี
ยงัไม่มีภาคเอกชน หรือสมาคมใดท่ีจะเสนอตวัเป็นเจา้ภาพหลกัในการจดัท ายทุธศาสตร์ หรือเสนอ
แนวทางการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพื่อพฒันาใหไ้ทย
เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
  เม่ือพิจารณาความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย ในการพฒันา
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัตามปัจจยัสู่ความส าเร็จของประเทศศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของกฤตินี  ณฏัฐวฒิุสิทธ์ิ (2550) สามารถสรุปความพร้อมไดด้งัน้ี 
   1.  ดา้นความพร้อมของนโยบาย พบวา่ ภาครัฐมีนโยบายท่ีชดัเจน แต่ภาครัฐยงัไม่
มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและครอบคลุมทั้งระบบในการส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้ของโลก หากรัฐบาลมีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและครอบคลุมทั้งระบบในการ
ก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกจะสร้าง
ศกัยภาพในการแข่งขนัใหก้บัอุตสาหกรรมน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและย ัง่ยนื อยา่งไรก็
ตาม รัฐบาลเร่ิมมีนโยบายส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ เช่น นโยบาย
ดา้นการคา้และภาษีท่ีมีการปรับลดอตัราภาษีน าเขา้เหลือในอตัราร้อยละ 0 ในสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในตอนท่ี 71 จ านวน 32 ประเภทยอ่ย เป็นตน้ ดงันั้น หากตอ้งการใหป้ระเทศไทยมี
ศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลก ควรมีการสนบัสนุนการก าหนดนโยบายใหป้ระเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ใหค้รอบคลุมทุกดา้น ทั้งการลงทุน การศึกษา แรงงาน องคค์วามรู้ 
และตลาดการคา้ เช่นเดียวกบัประเทศอินเดียท่ีมีนโยบายการยกเวน้ภาษีน าเขา้วตัถุดิบท่ีใชผ้ลิตเพื่อ
การส่งออก การยกเวน้ภาษีน าเขา้เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการผลิต และการคงบญัชีรายไดจ้าก
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การส่งออกในสกุลเงินดอลลาร์ ทั้งน้ี จะเห็นวา่สถานการณ์การแข่งขนัในตลาดโลกทวคีวามรุนแรง
เพิ่มมากข้ึน โดยประเทศคู่แข่งการคา้ต่ืนตวัในการพฒันาอุตสาหกรรมน้ีอยา่งรวดเร็ว  
   2.  ดา้นความพร้อมของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั พบวา่ หน่วยงานของ
ภาครัฐมีความพร้อมพอสมควร แต่ยงัขาดแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและแต่ละหน่วยงานยงัขาดการ 
บูรณาการแผนการท างานร่วมกนั รวมถึงขาดหน่วยงานกลางของภาครัฐ เพื่อช่วยใหอุ้ตสาหกรรมมี
ความเขม้แขง็ มีอ านาจในการเจรจาต่อรอง และเพิ่มศกัยภาพทางการแข่งขนัในเวทีการคา้โลก 
   3.  ดา้นความพร้อมการลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ พบวา่ รัฐสนบัสนุนการ
จดัสร้างโครงการอญัธานี (Gemopolis) เพื่อเป็นศูนยก์ลางการผลิต การคา้ การส่งออกอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั และใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งน้ี เพื่อรองรับการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้ อยา่งไรก็ตาม นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายของประเทศไทยยงัไม่เอ้ือต่อการ
ลงทุน เน่ืองจากไม่มีความชดัเจน เปิดช่องให้ผูรั้บผิดชอบใชดุ้ลพินิจไดม้าก ท าใหเ้ป็นช่องทางใน
การคอรัปชัน่ ส่งผลใหบ้ริษทัต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศไทยไม่เตม็ท่ี  
   4.  ความพร้อมดา้นเทคโนโลย ีพบวา่ เทคโนโลยท่ีีใชใ้นอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั ส่วนใหญ่เป็นการน าเขา้มาจากต่างประเทศ ซ่ึงเป็นเทคโนโลยกีารผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง แต่มีราคาแพง เช่น เทคโนโลยกีารเจียระไนอญัมณีดว้ยลอ้หมุนและแขนจบั
อตัโนมติั การผลิตตน้แบบและแม่พิมพด์ว้ยระบบคอมพิวเตอร์ความเร็วสูง การหลอมและข้ึนรูป
โลหะดว้ยเทคนิคและหลกัการทางวศิวกรรมโลหะการ (Metallurgy) และการตบแต่งช้ินงานดว้ย
วสัดุอุปกรณ์คุณภาพสูง ดงันั้น จึงมีเฉพาะบริษทัท่ีเป็นผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ ส่วน
ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม จะใชเ้ทคโนโลยทีัว่ไปและเป็นเทคนิคแบบดั้งเดิม และ
เนน้การใชแ้รงงานเป็นหลกั จึงควรมีการปรับเปล่ียนเป็นการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม ในการ
ผลิตใหม้ากข้ึน รวมถึงการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการตลาด เพื่อพฒันาการตลาด การ
ประชาสัมพนัธ์ การจดัหาช่องทางการตลาด และการวางแผนและกลยทุธ์ในการตลาด และการน า
เทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการ เช่น การสร้างระบบการขายออนไลน์ เป็นตน้ 
   5.  ความพร้อมดา้นการศึกษา รัฐไดมี้นโยบายเพื่อการพฒันาแรงงานใน
อุตสาหกรรมน้ี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 จนถึงปัจจุบนั เน่ืองจากแรงงานท่ีท างานในอุตสาหกรรมน้ีมี
คุณสมบติัเฉพาะบางอยา่งท่ีไม่เหมือนกบัแรงงานโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัการเรียนการ
สอน และการฝึกอบรมใหก้บัแรงงานในดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ ซ่ึงในปัจจุบนัมี
การจดัการเรียนการสอนในระดบัมหาวทิยาลยั กรมอาชีวศึกษาและสถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล 
รวมถึงการฝึกอบรมวชิาชีพดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัในหลกัสูตรสั้นต่าง ๆ ของสถาบนัวจิยั
และพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) และมหาวทิยาลยัเอกชน ซ่ึง



153 

 

แมว้า่ในประเทศไทยมีสถาบนัการศึกษาดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ แต่ยงัไม่สามารถ
ผลิตบุคลากรท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมได ้เน่ืองจากระบบการศึกษายงัไม่
มีการบูรณาการกนัอยา่งเป็นระบบ 
   6.  ความพร้อมดา้นแรงงาน ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบในดา้นแรงงานท่ีมีฝีมือ
ในดา้นการเจียระไนพลอยท่ีมีความละเอียดประณีตจนเป็นท่ียอมรับของทัว่โลก แต่ปัจจุบนัปัญหา
แรงงานท่ีส าคญัของประเทศไทยคือ แรงงานทกัษะฝีมือของไทยมีนอ้ยลง เน่ืองจากการขาดแคลน
แรงงานรุ่นใหม่เขา้สู่ระบบ และไม่มีการพฒันาตลาดแรงงาน ท าใหข้าดแคลนแรงงานในระดบัล่าง 
และระดบัท่ีมีฝีมือ 
   7.  ความพร้อมดา้นองคค์วามรู้ การเจียระไนท่ีมีความประณีต และการหุงหรือเผา
พลอย ใหพ้ลอยมีสีสวย ถือเป็นองคค์วามรู้ท่ีส าคญัของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ท า
ใหส้ามารถเพิ่มคุณภาพและเพิ่มมูลค่าสินคา้ (Value added) สูง โดยองคค์วามรู้ของไทยเป็นท่ี
ยอมรับของทัว่โลก แต่การถ่ายทอดองคค์วามรู้ยงัอยูใ่นวงจ ากดัเฉพาะคนในครอบครัว 
   8.  ความพร้อมดา้นการตลาด อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยมี
ตลาดรองรับทั้งภายในและภายนอกประเทศ และยงัขยายตวัต่อเน่ือง ส าหรับตลาดภายในประเทศ มี
ศูนยก์ลางการคา้คือ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงแหล่งการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
บริเวณบา้นหมอ้ เยาวราช สีลม สุรวงศ ์และมเหสักข ์ซ่ึงตลาดภายในประเทศแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ 
กลุ่มคนไทย และกลุ่มนกัท่องเท่ียวต่างประเทศท่ีเขา้มาท่องเท่ียวภายในประเทศไทย ส่วนตลาด
ภายนอกประเทศ เป็นตลาดหลกัของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั โดยอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของไทยไดถู้กส่งออกไปขายยงัหลายประเทศในโลก นบัเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญั
ของประเทศไทย ซ่ึงติดอนัดบั 1 ใน 5 ของประเภทสินคา้ส่งออกท่ีท ารายไดสู้งใหแ้ก่ประเทศ โดย
ในปี พ.ศ. 2559 สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัเป็นอนัดบั 3 ของ
ประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม สภาวะการแข่งขนัของตลาดโลกภายใตก้ารคา้เสรีท าใหสิ้นคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัเป็นสินคา้ท่ีมีคู่แข่งมาก ผูป้ระกอบการจะตอ้งพยายามปรับปรุงวธีิการด าเนิน
ธุรกิจใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนภายใตต้น้ทุนต ่า คุณภาพสูง 
   นอกจากน้ี ประเทศไทยมีการจดังานแสดงสินคา้ส าหรับอญัมณีและเคร่ืองประดบั
ปีละ 2 คร้ัง โดยมีช่ือวา่ “Bangkok Gems & Jewelry Fair”ซ่ึงเป็นงานแสดงสินคา้ระดบัโลก เพื่อ
ช่วยเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไปในระดบัโลก และเคยเป็นท่ียอมรับ
กนัดีในฐานะงานแสดงสินคา้ท่ีติด 1 ใน 5 อนัดบัแรกของงานแสดงสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั
ท่ีส าคญัของโลกนั้น ปัจจุบนัไดล้ดความส าคญัลง 
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   9.  ความพร้อมดา้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มอุตสาหกรรม การท่ีอุตสาหกรรมอญั
มณีและเคร่ืองประดบัของไทยมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วนั้นส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความพยายาม
ของภาคเอกชน ซ่ึงมีความเขม้แขง็ และมีศกัยภาพในการแข่งขนัสูง รวมทั้งมีการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยภาคเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญัยิง่ ไดแ้ก่ สมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั 
สมาคมเพชรพลอยเงินทอง สมาคมผูป้ระกอบการเจียระไนเพชร กลุ่มอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กลุ่มอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของสภาหอการคา้ไทย สมาคมผูค้า้ทองค า สมาคมเคร่ืองถมและเคร่ืองเงินไทย สมาคมผูส่้งออก
เคร่ืองประดบัเงินไทย และสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน) (GIT) อยา่งไรก็ตาม การรวมกลุ่มเป็นสมาคมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการ
ด าเนินงานดา้นต่าง ๆ แต่ไม่มีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
เพื่อพฒันาใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
   10.  ความพร้อมดา้นการผลิต ประเทศไทยไม่มีวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั จึงตอ้งมีการน าเขา้วตัถุดิบจากต่างประเทศ และประเทศซ่ึงเป็นแหล่งวตัถุดิบอญัมณี 
ไดแ้ก่ พม่า ลาว กมัพชูา เวยีดนาม ศรีลงักา ออสเตรเลีย และประเทศในแถบอาฟริกาใต ้ไดแ้ก่ 
มาดากสัการ์ แทนซาเนีย เคนยา และไนจีเรีย ซ่ึงประเทศเหล่าน้ี มีบางประเทศมีนโยบายสงวน
วตัถุดิบของตนเองไวเ้พื่อพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัภายในประเทศของตนเอง
มากกวา่การส่งออก นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัขาดการพฒันาเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรในการผลิต ท า
ใหต้อ้งน าเขา้เทคโนโลยแีละเคร่ืองจกัรในการผลิตจากต่างประเทศ  
 4.  การวเิคราะห์ Gap analysis  
 การวเิคราะห์ช่องวา่ง (Gap analysis) จากการรวบรวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งและการ
สัมภาษณ์เชิงลึกจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบาย ทั้งในส่วนท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบาย ผูน้ านโยบาย
ไปปฏิบติั และผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย โดยการเปรียบเทียบศกัยภาพของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั กบัศกัยภาพท่ีควรจะเป็น หากประเทศไทยตอ้งการกา้วสู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเติมเตม็ช่องวา่งดา้นแผนงานและ
มาตรการท่ีด าเนินงานโดยภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นแนวทางส่งเสริมใหเ้กิดความส าเร็จในการ
น าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงขอ้มูลจากการวเิคราะห์ช่องวา่งของศกัยภาพของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั เปรียบเทียบกบัศกัยภาพท่ีควรจะเป็น สามารถแยกเป็นปัจจยัท่ีตอ้งมีการ
ปรับปรุง 5 ดา้น และปัจจยัท่ีตอ้งมีการส่งเสริมเพิ่มเติม 4 ดา้น ดงัภาพท่ี 4-3 
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ภาพท่ี 4-3  การวเิคราะห์ Gap analysis การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ 
                  อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
 
 จากภาพท่ี 4-3 การวเิคราะห์ช่องวา่ง (Gap analysis) ของศกัยภาพของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั เปรียบเทียบกบัศกัยภาพท่ีควรจะเป็น สามารถแยกเป็นปัจจยัท่ีตอ้งมีการปรับปรุง 5 ดา้น 
และปัจจยัท่ีตอ้งมีการส่งเสริมเพิ่มเติม 4 ดา้น ดงัน้ี 
  1.  ปัจจยัท่ีตอ้งมีการปรับปรุง เป็นปัจจยัท่ีมีการด าเนินการแลว้ แต่ยงัไม่ครอบคลุม จึง
ควรมีการปรับปรุงเพิ่ม เพื่อพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก ไดแ้ก่ 
   1.1  นโยบายและหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
    1.1.1  สถานภาพปัจจุบนั พบวา่ อ เช่น นโยบายการยกเวน้ภาษีอากรน าเขา้ แต่
ภาครัฐยงัไม่เขา้ใจอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัอยา่งชดัเจน จึงไม่สามารถก าหนด
นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพได ้ส าหรับหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั พบวา่ ยงัขาดการบูรณาการ
แผนการท างานร่วมกนัและขาดหน่วยงานกลางของภาครัฐและเอกชน เพื่อประสานงานระหวา่งกนั 

Thailand G&J Status 

การพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการผลติและการค้าอญัมณแีละเคร่ืองประดบัของโลก 

World G&J Hub GAP 

ปรับปรุง 
1. นโยบายและหน่วยงานท่ีน านโยบาย
ไปปฏิบติั 
2. การลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ 
3. เทคโนโลย ี
4. การศึกษา 
5. แรงงาน 

ส่งเสริมเพิม่เตมิ 
1. องคค์วามรู้ 
2. การตลาด  
3. การมีส่วนร่วมของกลุ่มอุตสาหกรรม 
4. การผลิต 
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    1.1.2  สถานภาพท่ีควรเป็น พบวา่ ควรมีการสนบัสนุนการก าหนดนโยบาย 
“การพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้” เป็นวาระของชาติ โดยใหบ้รรจุอยูใ่น
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และใหภ้าคเอกชนเป็น 
ผูน้ าเสนอนโยบายการพฒันาฯ โดยภาครัฐเป็นผูส้นบัสนุน เพื่อสร้างโอกาสทางการคา้และการ
ลงทุน ส าหรับหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั พบวา่ควรมีระบบบริการแบบ One Stop Service 
และควรมีหน่วยงานกลางของภาครัฐ เพื่อช่วยให้อุตสาหกรรมมีความเขม้แขง็ และเพิ่มศกัยภาพ
ทางการแข่งขนัในเวทีการคา้โลก 
   1.2  การลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ 
    1.2.1  สถานภาพปัจจุบนั พบวา่ นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายของ
ไทยไม่เอ้ือต่อการลงทุน เน่ืองจากไม่มีความชดัเจน เปิดช่องใหผู้รั้บผดิชอบใชดุ้ลพินิจไดม้าก ท าให้
เป็นช่องทางในการคอรัปชัน่ ส่งผลใหบ้ริษทัต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศไทยไม่เตม็ท่ี 
    1.2.2  สถานภาพท่ีควรเป็น พบวา่ ควรมีการแกไ้ข ปรับปรุงระเบียบและ
กฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั มีความชดัเจน และไม่เปิดช่องให้เจา้หนา้ท่ีของภาครัฐมี
อ านาจในการตีความ 
   1.3  เทคโนโลย ี
    1.3.1  สถานภาพปัจจุบนั พบวา่ อุตสาหกรรมในกลุ่มน้ี เนน้การผลิตอญัมณี
และเคร่ืองประดบัดว้ยเทคนิคแบบดั้งเดิม มีการใชแ้รงงานจ านวนมาก และอตัราการผลิตต ่า 
เน่ืองจากเป็นการผลิตดว้ยมือเป็นหลกั ท าใหมี้ตน้ทุนสูงและขาดศกัยภาพในการแข่งขนั  
    1.3.2  สถานภาพท่ีควรเป็น พบวา่ ควรปรับปรุงการใชเ้ทคโนโลยเีดิมในการ
ผลิต โดยการส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการไทยพฒันาเคร่ืองจกัรในเทคโนโลยรีะดบัต ่าหรือปานกลาง
ไดเ้อง การท่ีรัฐบาลไดก้ าหนดกรอบการพฒันาประเทศไทย 4.0 จึงควรมีการใชศ้กัยภาพทางดิจิทลั
ช่วยขบัเคล่ือนห่วงโซ่คุณค่าเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั นอกจากน้ี ควรมี
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั เช่น ระบบอินเตอร์เน็ต 
ตอ้งมีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกพื้นท่ีในประเทศไทย รวมถึงการส่งเสริมเทคโนโลย ีบ๊ิกเดตา้  
(Big data) และปัญญาประดิษฐ ์(Artificial intelligence: AI) ของอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั เพื่อเพิ่มส่วนแบ่งทางการตลาด 
   1.4  การศึกษา 
    1.4.1  สถานภาพปัจจุบนั พบวา่ มีสถาบนัการศึกษาดา้นอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ แต่ยงัไม่สามารถผลิตบุคลากรท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ภาคอุตสาหกรรมได ้และยงัไม่มีการบูรณาการหลกัสูตรร่วมกนัระหวา่งสถาบนัการศึกษา ไม่มี
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โรงเรียนดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัแบบครบวงจร คือ โรงเรียนท่ีมีการสอนตั้งแต่การผลิต ซ่ึง
แยกเป็นการผลิตเคร่ืองจกัรส าหรับอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั และการผลิตอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั เช่น การจดัหาวตัถุดิบ การออกแบบ รวมถึงดา้นการตลาด นอกจากน้ี บุคลากรในการ
สอนมีไม่เพียงพอ 
    1.4.2  สถานภาพท่ีควรเป็น พบวา่ ควรปรับปรุงการสร้างการศึกษาอยา่งเป็น
ระบบ เพื่อช่วยสร้างแรงงานท่ีมีคุณภาพและเป็นท่ีตอ้งการของธุรกิจในอุตสาหกรรม ซ่ึงตอ้งขยาย
หลกัสูตรการเรียนการสอนใหค้รบทุกสาขา เร่งฝึกอบรมต่อยอดความรู้ทั้งดา้นการผลิต การ
ออกแบบ และการตลาด รวมถึงความรู้ทางดา้นการบริหารจดัการสมยัใหม่ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการไทย 
   1.5  แรงงาน 
    1.5.1  สถานภาพปัจจุบนั พบวา่ประเทศไทยมีแรงงานท่ีมีฝีมือ เป็นท่ียอมรับ
ของทัว่โลก แต่ปัจจุบนัขาดแคลนแรงงานรุ่นใหม่เขา้สู่ระบบ และไม่มีการพฒันาคนเพื่อเขา้สู่
อุตสาหกรรม ท าใหข้าดแคลนแรงงานในระดบัล่าง และระดบัท่ีมีฝีมือ  
    1.5.2  สถานภาพท่ีควรเป็น พบวา่ ควรปรับปรุงใหมี้ตลาดแรงงาน ทั้งแรงงาน
ในระดบัล่าง และระดบัท่ีมีฝีมือท่ีเพียงพอต่ออุตสาหกรรม โดยการพฒันาบุคลากรรุ่นใหม่เขา้สู่
แรงงานมีฝีมืออยา่งต่อเน่ือง และควรมีการเตรียมบุคลากรของประเทศใหมี้ความพร้อมในการเขา้สู่
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัในทุกระดบั ทั้งในดา้นการบริหารจดัการ การ
ออกแบบ วศิวกรรมการผลิต ทั้งในระดบัอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และแรงงานฝีมือในระดบัต่าง ๆ 
รวมถึงเพิ่มขีดความสามารถของผูป้ระกอบการวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มใหเ้ขม้แขง็ โดยมี
การจดัหลกัสูตรฝึกอบรมให้แก่ผูป้ระกอบการ 
  2.  ปัจจยัท่ีตอ้งมีการส่งเสริม เป็นปัจจยัท่ียงัมีผลการด าเนินการค่อนขา้งนอ้ย จึงควรมี
การส่งเสริมเพิ่ม เพื่อพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก ไดแ้ก่ 
   2.1  องคค์วามรู้ 
    2.1.1  สถานภาพปัจจุบนั พบวา่การเจียระไน และการหุงหรือเผาพลอย เป็น
องคค์วามรู้ท่ีเพิ่มคุณภาพและเพิ่มมูลค่าสินคา้สูง และเป็นองคค์วามรู้ดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของไทยเป็นท่ียอมรับของทัว่โลก แต่การถ่ายทอดองคค์วามรู้ดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัยงัอยูใ่น
วงจ ากดัเฉพาะในครอบครัว 
    2.1.2  สถานภาพท่ีควรเป็น พบวา่ ควรมีการส่งเสริมใหส้ร้างองคค์วามรู้จากภูมิ
ปัญญาการเจียระไนและการหุงหรือเผาพลอย เพื่อใหค้นรุ่นหลงัไดเ้รียนรู้ หรือน ามาปรับใชไ้ด ้และ
ส่งเสริมการน าองคค์วามรู้ดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบัจากต่างประเทศมาพฒันาต่อยอด เพื่อเพิ่ม
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มูลค่าสินคา้ใหสู้งข้ึน รวมถึงยกระดบัทกัษะการคา้และการเพิ่มมูลค่าในอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั 
   2.2  การตลาด  
    2.2.1  สถานภาพปัจจุบนั พบวา่ ประเทศไทยมีตลาดรองรับทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ และยงัขยายตวัต่อเน่ือง และมีการจดังานแสดงสินคา้ส าหรับอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในระดบัโลก “Bangkok Gems & Jewelry Fair” แต่ปัจจุบนัลดความนิยมลง 
    2.2.2  สถานภาพท่ีควรเป็น พบวา่ ควรส่งเสริมใหมี้การเพิ่มตลาดรองรับทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ และควรส่งเสริมการจดังานแสดงสินคา้ส าหรับอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในระดบัโลก รวมถึงมีการก าหนดตราสัญลกัษณ์รับรองมาตรฐาน (Hallmark)  
   2.3  การมีส่วนร่วมของกลุ่มอุตสาหกรรม 
    2.3.1  สถานภาพปัจจุบนั พบวา่ภาคเอกชนมีความเขม้แขง็ และมีศกัยภาพใน
การแข่งขนัสูง รวมทั้งมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยมีการรวมกลุ่มเป็นสมาคมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริม
และสนบัสนุนการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ แต่ไม่มีการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกนั 
    2.3.2  สถานภาพท่ีควรเป็น พบวา่ ควรส่งเสริมการมีเครือข่ายอุตสาหกรรมท่ี
เขม้แขง็ ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายทางการคา้ใหก้ระจายอยูต่ามเมืองใหญ่ทัว่โลกโดยการไปตั้ง
บริษทัในต่างประเทศ เพื่อให้สามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดโ้ดยตรง รวมถึงการรวมกลุ่มของ
ผูป้ระกอบการเพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองและสร้างความร่วมมือทางการคา้ระหวา่งประเทศ นอกจากน้ี 
ควรมีการเพิ่มความเขม้แขง็ของการจดัการและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ขบัเคล่ือนการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั 
   2.4  การผลิต 
    2.4.1  สถานภาพปัจจุบนั พบวา่ผูป้ระกอบการขาดแคลนวตัถุดิบท่ีใชใ้นการ
ผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบั โดยวตัถุดิบต่าง ๆ จะถูกน าเขา้มาจากต่างประเทศ นอกจากน้ี ยงัขาด
การพฒันาเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรในการผลิต ซ่ึงตอ้งน าเขา้มาจากต่างประเทศเช่นเดียวกนั 
    2.4.2  สถานภาพท่ีควรเป็น พบวา่ ภาครัฐควรมีการส่งเสริมการจดัหาวตัถุดิบ
ใหภ้าคเอกชน เพื่อเพิ่มอ านาจการต่อรองในการจดัซ้ือวตัถุดิบ ตลอดจนควรมีการส่งเสริมการพฒันา
เทคโนโลยเีคร่ืองจกัรในการผลิตส าหรับอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
  ซ่ึงสามารถสรุปไดต้ารางท่ี 4-8
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ตารางท่ี 4-8  การวเิคราะห์ Gap analysis การพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
 

วเิคราะห์ด้าน สถานภาพปัจจุบัน สถานภาพทีค่วรเป็น ข้อเสนอแนะ 
1) นโยบายของรัฐ + รัฐบาลเร่ิมมีนโยบายส่งเสริมการคา้อญั

มณีและเคร่ืองประดบั เช่น นโยบายการ
ยกเวน้ภาษีอากรน าเขา้ 
- แมว้า่ภาครัฐจะมีนโยบายพฒันาใหไ้ทย
เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ของ
โลก แต่ภาครัฐยงัไม่เขา้ใจ
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั
อยา่งชดัเจน จึงไม่สามารถก าหนด
นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพได ้

1.  ควรมีการสนบัสนุนการก าหนดนโยบาย 
“การพฒันาประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้” เป็นวาระของชาติ  
2.  ใหภ้าคเอกชนเป็นผูน้ าเสนอนโยบายการ
พฒันาฯและภาครัฐเป็นผูส้นบัสนุน เพื่อสร้าง
โอกาสทางการคา้และการลงทุน 

1.  ก าหนดนโยบายใหป้ระเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ของโลก ให้
เป็นอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ของสภาพฒัน์ ฯ เพื่อใหมี้การพฒันา
อยา่งต่อเน่ือง  
2.  รัฐบาลรับฟังความคิดเห็นของ
ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมและพร้อมท่ีจะ
ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะอยา่งทนัเวลา 
3.  จดัสรรทรัพยากรคนและงบประมาณใน
การด าเนินงาน รวมถึงตอ้งมีการขบัเคล่ือน
ด าเนินงานอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 

2) หน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั 

- ขาดการบูรณาการแผนการท างาน
ร่วมกนั  
- ขาดหน่วยงานกลางของภาครัฐและ
เอกชน เพื่อประสานงาน 

1.  ควรมีระบบบริการแบบ One Stop Service  
2.  ควรมีหน่วยงานกลางของภาครัฐ เพ่ือช่วย
ใหอุ้ตสาหกรรมมีความเขม้แขง็ และเพ่ิม
ศกัยภาพทางการแข่งขนัในเวทีการคา้โลก  

1.  รัฐควรก าหนดเจา้ภาพหลกัในการพฒันา ฯ 
เพ่ือบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐ 
2.  ควรมีการศึกษาขั้นตอนการด าเนินงานของ
หน่วยงาน และปรับเปล่ียนระบบการ
ใหบ้ริการภาครัฐใหมี้ความรวดเร็วมากข้ึน 
และพฒันาระบบบริการแบบ One Stop 
Service 
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ตารางท่ี 4-8 (ต่อ) 
 

วเิคราะห์ด้าน สถานภาพปัจจุบัน สถานภาพทีค่วรเป็น ข้อเสนอแนะ 
   1.  ปรับปรุงสถานภาพของ GIT ใหเ้ป็น

หน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมือ
ระหวา่งภาครัฐและเอกชน  
2.  การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบการ เช่น 
การปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ขั้นตอน
การด าเนินงาน การก าหนดมาตรการต่าง ๆ 
ของภาครัฐใหเ้อ้ืออ านวยต่อการประกอบการ 

3) การลงทุนจากนกัลงทุน
ต่างประเทศ 

- นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและ
กฎหมายของไทยไม่เอ้ือต่อการลงทุน 
เน่ืองจากไม่มีความชดัเจน เปิดช่องให้
ผูรั้บผดิชอบใชดุ้ลพินิจไดม้ากท าใหเ้ป็น
ช่องทางในการคอรัปชัน่ ส่งผลใหบ้ริษทั
ต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศไทย
ไม่เตม็ท่ี 

1.  ระเบียบและกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัจจุบนั มีความชดัเจน และไม่เปิดช่องให้
เจา้หนา้ท่ีของภาครัฐมีอ านาจในการตีความ 
 

1.  ภาครัฐควรส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรมอญั
ธานีใหมี้ศกัยภาพเพ่ิมข้ึน โดยพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค และ
ระบบโลจิสติกส์ พร้อมมีมาตรการจูงใจต่าง ๆ  
2.  เพ่ิมการสร้างนิคมอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแบบอญัธานี ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของ
ประเทศ 
3.  แกไ้ขระเบียบและกฎหมายเพ่ือให้
สอดคลอ้งกบัปัจจุบนั เพ่ือจูงใจในการลงทุน 
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ตารางท่ี 4-8 (ต่อ) 
 

วเิคราะห์ด้าน สถานภาพปัจจุบัน สถานภาพทีค่วรเป็น ข้อเสนอแนะ 
4) เทคโนโลย ี - หลายอุตสาหกรรมในกลุ่มน้ี ยงัคงใช้

เทคโนโลยเีดิมในการผลิต มี
ความสามารถและแนวโนม้ในการ
เจริญเติบโตท่ีจ ากดั 
- ขาดธุรกิจสนบัสนุนท่ีดี เช่น IT 
Supporting 

1.  ตอ้งส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการไทยพฒันา
เคร่ืองจกัรในเทคโนโลยรีะดบัต ่าหรือปาน
กลางไดเ้อง 
2.  รัฐบาลไดก้ าหนดกรอบการพฒันาประเทศ
ไทย 4.0 จึงควรมีการใชศ้กัยภาพทางดิจิทลั
ช่วยขบัเคล่ือนห่วงโซ่คุณค่าเศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรม 
3.  ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบ
อินเตอร์เน็ต ตอ้งมีประสิทธิภาพ 
4.  ส่งเสริมเทคโนโลย ีInternet of things ของ
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั เพื่อ
เพ่ิมส่วนแบ่งทางการตลาด 

1.  ส่งเสริมงานวจิยัดา้นการพฒันาเคร่ืองจกัร
เพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั และพฒันาบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญถ่ายทอดผลงานวจิยัสู่
ภาคอุตสาหกรรม 
2.  ภาครัฐควรมีการพฒันาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ใหค้รอบคลุม
ทั้งประเทศ 
 3.  ภาครัฐจ าเป็นตอ้งทบทวนกฎหมายและ
กฎระเบียบทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือรับมือกบั
ธุรกิจและอุตสาหกรรมดิจิทลั 
4.  พฒันาเทคโนโลย ีInternet of things ของ
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั และ
พฒันาทกัษะบุคลากรในการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทลั 
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ตารางท่ี 4-8 (ต่อ) 
 

วเิคราะห์ด้าน สถานภาพปัจจุบัน สถานภาพทีค่วรเป็น ข้อเสนอแนะ 
5) การศึกษา + มีสถาบนัการศึกษาดา้นอญัมณีและ

เคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ 
- ไม่สามารถผลิตบุคลากรท่ีตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรมได ้ 
- ไม่มีการบูรณาการหลกัสูตรร่วมกนั
ระหวา่งสถาบนัการศึกษา 
- ไม่มีโรงเรียนดา้นอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแบบครบวงจร 
- บุคลากรในการสอนมีไม่เพียงพอ 

1.  การสร้างระบบการศึกษาอยา่งเป็นระบบ 
เพ่ือช่วยสร้างแรงงานท่ีมีคุณภาพและเป็นท่ี
ตอ้งการของธุรกิจในอุตสาหกรรม ซ่ึงตอ้ง
ขยายหลกัสูตรการเรียนการสอนใหค้รบทุก
สาขา เร่งฝึกอบรมต่อยอดความรู้ทั้งดา้นการ
ผลิต การออกแบบ และการตลาด รวมถึง
ความรู้ทางดา้นการบริหารจดัการสมยัใหม่
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการไทย 

1.  ให ้GIT เป็นศูนยร์วมของ Knowledge base 
ดา้นการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
2.  ขยายหลกัสูตรการเรียนการสอนใหค้รบ
ทุกสาขา เร่งฝึกอบรมต่อยอดความรู้ทั้งดา้น
การผลิต การออกแบบ และการตลาด รวมถึง
ความรู้ทางดา้นการบริหารจดัการสมยัใหม่
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการไทย 
3.  สนบัสนุนงานวจิยัในอุตสาหกรรมตั้งแต่
ขั้นการผลิต การออกแบบ และการตลาด 

6) แรงงาน + มีแรงงานท่ีมีฝีมือ เป็นท่ียอมรับของทัว่
โลก 
- การขาดแคลนแรงงานรุ่นใหม่เขา้สู่
ระบบ  
- ไม่มีการพฒันาคนเพ่ือเขา้สู่
อุตสาหกรรม ท าใหข้าดแคลนแรงงานใน
ระดบัล่าง และระดบัท่ีมีฝีมือ 

1.  มีตลาดแรงงาน ทั้งแรงงานในระดบัล่าง 
และระดบัท่ีมีฝีมือท่ีเพียงพอต่ออุตสาหกรรม 
2.  พฒันาบุคลากรรุ่นใหม่เขา้สู่แรงงานมีฝีมือ
อยา่งต่อเน่ือง 
3.  ควรมีการเตรียมบุคลากรของประเทศใหมี้
ความพร้อมในการเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัในทุกระดบั ทั้ง
ในดา้นการบริหารจดัการ การออกแบบ 
วศิวกรรมการผลิต ทั้งในระดบัอดุมศึกษา  

1.  ยกระดบัความรู้ ทกัษะ และความเช่ียวชาญ
ของแรงงาน เพื่อพฒันาใหเ้ป็นแรงงานท่ีมี
ฝีมือ มีทกัษะและความเช่ียวชาญ สามารถ
รองรับเทคโนโลยใีหม่ท่ีจะเปล่ียนไปใน
อนาคตได ้
2.  เพ่ิมจ านวนแรงงานฝีมือท่ีมีความสามารถ
ในการใชเ้ทคโนโลย ีโดยร่วมกบัสถานศึกษา  
3.  วางแผนระยะยาวร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ 
สถาบนัการศึกษาและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง  
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ตารางท่ี 4-8 (ต่อ) 
 

วเิคราะห์ด้าน สถานภาพปัจจุบัน สถานภาพทีค่วรเป็น ข้อเสนอแนะ 
  อาชีวศึกษา และแรงงานฝีมือในระดบัต่าง ๆ เพ่ือเตรียมบุคลากรในการเขา้สู่

ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในทุกระดบั 

7) องคค์วามรู้ + การเจียระไน และการหุงหรือเผาพลอย 
เป็นองคค์วามรู้ท่ีเพ่ิมคุณภาพและเพ่ิม
มูลค่าสินคา้สูง 
+ องคค์วามรู้ดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของไทยเป็นท่ียอมรับของทัว่โลก 
- การถ่ายทอดองคค์วามรู้ดา้นอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัยงัอยูใ่นวงจ ากดัเฉพาะใน
ครอบครัว 

1.  มีการสร้างองคค์วามรู้จากภูมิปัญญาการ
เจียระไนและการหุงหรือเผาพลอย เพื่อใหค้น
รุ่นหลงัไดเ้รียนรู้ หรือน ามาปรับใชไ้ด ้
2.  น าองคค์วามรู้ดา้นอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัจากต่างประเทศมาพฒันาต่อ
ยอด 
 

1.  รวบรวมองคค์วามรู้ เช่น การเจียระไน การ
หุงพลอย จากพ้ืนท่ีต่าง ๆ และก าหนดเป็น
หลกัสูตรอบรม เพ่ือถ่ายทอดองคค์วามรู้ให้
กวา้งข้ึน 
2.  พฒันาและถ่ายทอดองคค์วามรู้ดา้นอญัมณี
และเคร่ืองประดบัจากผูเ้ช่ียวชาญใน
ต่างประเทศไปสู่ผูผ้ลิตในประเทศไทย 

8) การตลาด + มีตลาดรองรับทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ และยงัขยายตวัต่อเน่ือง 
+ มีการจดังานแสดงสินคา้ส าหรับอญัมณี
และเคร่ืองประดบัในระดบัโลก “Bangkok 
Gems & Jewelry Fair” 

1.  มีตลาดรองรับทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ  
2.  การจดังานแสดงสินคา้ส าหรับอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในระดบัโลก  

1.  ใหห้น่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นหน่วย
สนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้ถึงตลาด
กลุ่มเป้าหมายไดง่้ายข้ึน โดยใชเ้คร่ืองมือของ
ภาครัฐใหมี้ความเขม้ขน้มากข้ึน 
2.  การสร้างตราสินคา้ (Brand Platform) ให้
เป็นท่ียอมรับของตลาด และการจบัคู่ธุรกิจ 
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ตารางท่ี 4-8 (ต่อ) 
 

วเิคราะห์ด้าน สถานภาพปัจจุบัน สถานภาพทีค่วรเป็น ข้อเสนอแนะ 
   3.  การพฒันาช่องทางการจ าหน่ายผา่น

พาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ (E-commerce) ใหม้าก
ข้ึน 
4.  ส่งเสริมการจดังานแสดงสินคา้ส าหรับอญั
มณีและเคร่ืองประดบัท่ีมีความเป็นนานาชาติ
ใหก้ลบัมาเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ 

9) การมีส่วนร่วมของกลุ่ม
อุตสาหกรรม 

+ ภาคเอกชนมีความเขม้แขง็ และมี
ศกัยภาพในการแข่งขนัสูง รวมทั้งมีการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
- การรวมกลุ่มเป็นสมาคมต่าง ๆ เพื่อ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงาน
ดา้นต่าง ๆ แต่ไม่มีการบูรณาการการ
ด าเนินงานร่วมกนั 

1.  การมีเครือข่ายอุตสาหกรรมท่ีเขม้แขง็ 
2.  เครือข่ายทางการคา้กระจายอยูต่ามเมือง
ใหญ่ทัว่โลกโดยการไปตั้งบริษทัใน
ต่างประเทศ เพื่อใหส้ามารถเขา้ถึง
กลุ่มเป้าหมายไดโ้ดยตรง  
3.  มีการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบการเพ่ือเพ่ิม
อ านาจต่อรอง 
4.  การสร้างความร่วมมือทางการคา้ระหวา่ง
ประเทศ 

1.  ส่งเสริมความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนใหเ้ป็น
เครือข่ายอุตสาหกรรมท่ีเขม้แขง็ เพ่ือพฒันาให้
ไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก 
2.  ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลสัเตอร์
อุตสาหกรรม เพ่ือพฒันาเครือข่าย
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัใน
ตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรม ทั้ง
อุตสาหกรรมตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า 
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ตารางท่ี 4-8 (ต่อ) 
 

วเิคราะห์ด้าน สถานภาพปัจจุบัน สถานภาพทีค่วรเป็น ข้อเสนอแนะ 
10) การผลิต - ขาดแคลนวตัถุดิบ/ถูกน าเขา้มาจาก

ต่างประเทศ 
- ขาดการพฒันาเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรใน
การผลิต  

1.  มีวตัถุดิบท่ีเพียงพอตอ่การผลิต 
2.  มีการพฒันาเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรในการ
ผลิต 

1.  ภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชน ร่วมกนัจดัหา
วตัถุดิบจากประเทศแหล่งผลิตสู่ประเทศไทย
อยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 
2.  การปฏิรูปอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัใหมี้การเปล่ียนผา่นโครงสร้าง
อุตสาหกรรมเดิมท่ีเนน้การผลิตดว้ยมือเป็น
หลกั ไปสู่อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยี
ดิจิทลัเป็นเคร่ืองมือ 
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  จากการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก สามารถสรุปขอ้ดีและขอ้เสีย
ของการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
ไดด้งัน้ี 
  1.  ข้อดี 
   1.1  การก าหนดนโยบายการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกท่ีชดัเจน จะท าใหอุ้ตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัมี
การต่ืนตวั เกิดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ซ่ึงสามารถช่วยกระตุน้การลงทุนภายในประเทศ
ได ้และช่วยเพิ่มโอกาสใหกิ้จกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศเปิดกวา้งข้ึน ช่วยส่งเสริมการจา้ง
งานในประเทศไทย รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหม่ ๆ รวมถึงเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขนัอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศไทย 
   1.2  กรณีอุตสาหกรรมส่งออกหลกัของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมรถยนต ์และ
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ มีการยา้ยฐานการผลิตอุตสาหกรรมออกไปยงั
ประเทศเพื่อนบา้น อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัยงัคงเป็นอุตสาหกรรมส่งออกท่ีสามารถ
น าเงินตราต่างประเทศเขา้สู่ประเทศได ้เน่ืองจากการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัเกือบทั้งหมด
ด าเนินการโดยผูป้ระกอบการไทย อาจกล่าวไดว้า่เป็นอุตสาหกรรมของคนไทยอยา่งแทจ้ริง และ
หากภาครัฐมีนโยบายท่ีชดัเจน อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัมีโอกาสท่ีจะเป็น
อุตสาหกรรมส่งออกอนัดบัท่ี 1 ของประเทศไทย (ปี พ.ศ. 2559 อยูใ่นอนัดบั 3)  
  2.  ข้อเสีย 
   2.1  หากภาครัฐไม่ก าหนดนโยบายพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางการผลิต
และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก อาจส่งผลกระทบต่อทั้งเศรษฐกิจ สังคมและความ
มัน่คงของประเทศในระยะยาว เน่ืองจากจะท าใหขี้ดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย
ลดลง ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ สามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  
   2.2  การมีผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัต่างประเทศเขา้มา
ด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมากข้ึน จะท าใหก้ลไกตลาดพฒันาใหผู้ป้ระกอบการไทยตอ้งพฒันา
และปรับตวัเองตามสถานการณ์การเปล่ียนแปลง ดงันั้น หากผูป้ระกอบการไทยไม่เขม้แขง็พอ ก็
อาจจะเป็นช่องทางใหป้ระเทศอ่ืน ๆ เขา้มาใชป้ระโยชน์จากการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้
ของไทย 
   2.3  หากผูป้ระกอบการขนาดกลางและเล็กไม่ปรับตวั อาจจะค่อย ๆ หายไปจาก
ตลาด ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการปรับตวั เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต โดยปรับตวัทั้ง
กระบวนการผลิต โดยตอ้งใหค้วามส าคญักบัเทคนิคการผลิตท่ีใชเ้ทคโนโลยคีวบคู่กบัคุณภาพงาน
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ฝีมือ พร้อมกนันั้นตอ้งสร้างความแตกต่างสร้างภาพลกัษณ์ตราสินคา้ให้โดดเด่น รวมทั้งสร้างช่อง
ทางการจ าหน่ายผา่นระบบอินเตอร์เน็ต ส่วนผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ ซ่ึงอาจจะไดเ้ปรียบ
ผูป้ระกอบการรายเล็ก แต่จ าเป็นตอ้งมีการเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัใหสู้งข้ึน ไม่วา่จะเป็นการ
เร่งพฒันาเทคนิคผลิต ออกแบบ และพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ความช านาญ และทกัษะการผลิต 
เพื่อเผชิญการแข่งขนัท่ีเขม้ขน้ข้ึน 
 

ตอนที ่2  การพฒันานโยบายเพือ่ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลติและการค้า        
อญัมณแีละเคร่ืองประดับของโลก ในองค์ประกอบทีเ่ป็นวตัถุประสงค์ แนวการ
ด าเนินงานของนโยบาย และกลไกของนโยบาย 
 1.  การจัดท าร่างนโยบาย 
 การจดัท าร่างนโยบายเพื่อการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ในองคป์ระกอบท่ีเป็นวตัถุประสงค ์แนวการด าเนินงาน
ของนโยบาย และกลไกของนโยบาย สามารถอธิบายขั้นตอนการวิเคราะห์และพฒันานโยบาย
เพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก  

 
ภาพท่ี 4-4  การวเิคราะห์และพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ 
                  การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
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 การพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก ไดอ้าศยัขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดม้ากลัน่กรองและสังเคราะห์ดว้ยเทคนิคการ
สร้างนโยบาย (Policy making) ซ่ึงประกอบดว้ยการระบุปัญหาและขั้นจดัท าขอ้เสนอนโยบาย 
(Policy formulation) เพื่อสร้างเป็นชุดขอ้เสนอท่ีประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์(Policy objectives) 
แนวการด าเนินงานของนโยบาย (Policy means) และกลไกของนโยบาย (Policy mechanism) ดงัน้ี 
  1.1  วตัถุประสงค ์(Policy objectives) 
  การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของโลก 
  1.2  กลไกของนโยบาย (Policy mechanism) 
  การด าเนินการตามร่างนโยบาย จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดกลไกในการขบัเคล่ือนให้
ชดัเจน เพื่อเป็นศูนยร์วมความรับผดิชอบ (Responsibility center) ท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดัผล
ความส าเร็จในการด าเนินงาน จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นวา่ 
ควรมีการเปล่ียนสถานภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน) (GIT) และเปล่ียนหน่วยงานก ากบัดูแลสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
   1.2.1  การเปล่ียนสถานภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) โดยเสนอใหเ้ปล่ียนสถานภาพจากองคก์ารมหาชนกลุ่ม 2 (บริการ
ท่ีใชเ้ทคนิควชิาการเฉพาะดา้น หรือสหวทิยาการ) ไปอยูใ่นประเภทองคก์ารมหาชน กลุ่ม 1 (พฒันา
และด าเนินการตามนโยบายส าคญัของรัฐเฉพาะดา้น) เพื่อใหส้ามารถเป็นหน่วยงานหลกัในการบูร
ณาการและด าเนินนโยบายใหก้ระทรวงต่าง ๆ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินนโยบายให้
ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
   การจ าแนกกลุ่มองคก์ารมหาชน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
   1.  กลุ่มท่ี 1 พฒันาและด าเนินการตามนโยบายส าคญัของรัฐเฉพาะดา้น  
   องคก์รมหาชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อพฒันาและด าเนินการตามนโยบายส าคญัเฉพาะดา้น
ของรัฐใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัภายใตร้ะยะเวลาจ ากดั ซ่ึงตอ้งการผูบ้ริหารท่ีมีความสามารถสูงใน
การบริหารงานเชิงยทุธศาสตร์ การบริหารเครือข่ายหรือการบริหารองคก์รท่ีมีสาขา ทั้งใน
ระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ ทั้งน้ี องคก์ารมหาชนท่ีจะถูกจดัลงในกลุ่มท่ี 1 ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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   2.  กลุ่มท่ี 2 บริการท่ีใชเ้ทคนิควชิาการเฉพาะดา้นหรือสหวทิยาการ 
   องคก์ารมหาชนท่ีจดัตั้งเพื่อใหบ้ริการท่ีใชว้ชิาชีพระดบัสูงซบัซอ้น หรือเป็นงาน
ศึกษาวจิยัทางดา้นวทิยาศาสตร์ท่ีมีเป้าหมายในการริเร่ิม หรือสร้างนวตักรรมท่ีจ าเป็นตอ้งใชผู้มี้
ความรู้ ความสามารถเฉพาะ และความสามารถในการบริหารองคก์รท่ีมีกิจกรรมหลากหลาย มี
ขอบเขตการท างานครอบคลุมในระดบัประเทศ หรือตอ้งด าเนินกิจกรรมเพื่อบรรลุวตัถุประสงคโ์ดย
การร่วมมือกบัต่างประเทศ 
   3.  กลุ่มท่ี 3 บริการสาธารณะทัว่ไป 
   องคก์ารมหาชนท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อใหด้ าเนินงานศึกษาวจิยัทัว่ไป หรืองานบริการ
ทัว่ไป หรืองานปกติประจ า หรืองานใหบ้ริการแก่ลูกคา้ ผูรั้บบริการเฉพาะ ครอบคลุมในขอบเขต
จ ากดั ใชผู้มี้ความรู้ ความสามารถในการบริหารองคก์รขนาดเล็กท่ีมีธุรกรรมไม่หลากหลาย 
   โดยรายช่ือองคก์ารมหาชนตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 
สามารถแสดงแยกตามกลุ่มดงัตารางท่ี 4-9 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2560) 
 
ตารางท่ี 4-9  การจ าแนกองคก์ารมหาชนตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 ตามกลุ่ม 
                     (สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน), 2557) 
 

กลุ่มขององค์การมหาชน รายช่ือองค์การมหาชน 
กลุ่มท่ี 
1 

พฒันาและด าเนินการ
ตามนโยบายส าคญั
ของรัฐเฉพาะดา้น 

1.  ส านกังานบริหารการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน 
2.  องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื 
3.  ส านกังานบริหารและพฒันาองคค์วามรู้ 
4.  ส านกังานส่งเสริมการจดัประชุมและนิทรรศการ 

กลุ่มท่ี 
2 

บริการท่ีใชเ้ทคนิค
วชิาการเฉพาะดา้น 
หรือสหวทิยาการ 

5.  ส านกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ 
6.  ศูนยม์านุษยวทิยาสิรินธร 
7.  ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
8.  ส านกังานพฒันาการวิจยัและการเกษตร 
9.  ส านกังานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์แห่งชาติ 
10.  สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ 
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ตารางท่ี 4-9  (ต่อ) 
 

กลุ่มขององค์การมหาชน รายช่ือองค์การมหาชน 
กลุ่มท่ี 
3 

บริการสาธารณะ
ทัว่ไป 

11.  โรงเรียนมหดิลวทิยานุสรณ์ 
12.  โรงพยาบาลบา้นแพว้ 
13.  สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน 
14.  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
15.  สถาบนับริหารกองทุนพลงังาน 
16.  สถาบนัระหวา่งประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา 

 
   ทั้งน้ี จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นสอดคลอ้ง
กนัวา่ หากเปล่ียนสถานภาพสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั (องคก์ารมหาชน)  
จากองคก์ารมหาชนจากกลุ่ม 2 (บริการท่ีใชเ้ทคนิควชิาการเฉพาะดา้น หรือสหวทิยาการ) จะท าให้
บูรณาการในการท างานร่วมกนักบักระทรวงและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ประสิทธิภาพ      
มากข้ึน  
   นอกจากน้ี การจะด าเนินนโยบาย ฯ ใหป้ระสบความส าเร็จและสัมฤทธิผลอยา่ง
เป็นรูปธรรมนั้น จ  าเป็นท่ีภาครัฐจะตอ้งทบทวนบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รท่ีมีอยู ่ทั้งน้ี 
เพื่อส่งเสริมใหก้ารด าเนินงานตามนโยบายฯ มีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค ์โดยเร่ิมจาก
พิจารณาหน่วยงานภาครัฐท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั ส าหรับอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั คือ 
สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) ซ่ึงบทบาทและ
อ านาจหนา้ท่ีของสถาบนัวิจยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) 
ในปัจจุบนั ตามองคก์ารมหาชนกลุ่ม 2 ท าใหส้ถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) ไม่สามารถด าเนินการเป็นองคก์รกลางของภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อเป็นแกนกลางในการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และสมาคมการคา้ต่าง ๆ 
ได ้ดงันั้น หากมีการเปล่ียนสถานภาพจากองคก์ารมหาชนกลุ่ม 2 (บริการท่ีใชเ้ทคนิควิชาการเฉพาะ
ดา้น หรือสหวทิยาการ) ไปอยูท่ี่องคก์ารมหาชนกลุ่ม 1 (พฒันาและด าเนินการตามนโยบายส าคญั
ของรัฐเฉพาะดา้น) อ านาจหนา้ท่ีของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) (GIT) จะเปล่ียนไป กล่าวคือ จะขยายบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั กล่าวคือ ควรเพิ่มขอบเขตอ านาจเพื่อใหส้ถาบนัวจิยัและพฒันาอญั
มณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) ใหส้ามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และ
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สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งรวดเร็ว ทั้งน้ี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัใหค้วามเห็นวา่ควรมีการน า
องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื (อพท.) เป็นตน้แบบของแนวคิดการ
เปล่ียนสถานภาพให ้สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 
(GIT) ไปอยูใ่นองคก์ารมหาชนกลุ่ม 1 
   เน่ืองจาก อพท. เป็นองคก์รมหาชนท่ีอยูใ่นกลุ่ม 1 และมีบทบาทหนา้ท่ี คือ เป็น
หน่วยงานในการก าหนดนโยบาย และแผนการบริหารการพฒันาในพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยนื รวมถึงการประสานหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื โดยมีอ านาจ
หนา้ท่ี (องคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื, 2560) ไดแ้ก่  
    1.  จดัท าและเสนอนโยบายและแผนยทุธศาสตร์การบริหารการพฒันาพื้นท่ี
พิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืต่อคณะรัฐมนตรี 
    2.  ก าหนดแผนปฏิบติัการเพื่อใหน้โยบายและแผนยทุธศาสตร์บรรลุผล 
    3.  ใหค้  าแนะน า เสนอแนะ และร่วมแกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรคในการบริหาร
จดัการการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ีพิเศษแต่ละแห่ง 
    4.  ติดตามและประเมินผลการบริหารจดัการการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ี
พิเศษแต่ละแห่ง 
    5.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีมีปัญหา
อุปสรรคเก่ียวกบัการประสานงานการบริหารจดัการการท่องเท่ียวในพื้นท่ีพิเศษ 
    6.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติัหรือจดัสรรงบประมาณส าหรับการ
บริหารและการพฒันาการท่องเท่ียว 
    7.  อนุมติัแผนการลงทุนและแผนการเงินขององคก์าร 
    8.  ประกาศก าหนดพื้นท่ีพิเศษดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และเสนอ
รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาในพื้นท่ีพิเศษดงักล่าว 
   1.1.2  การเปล่ียนหน่วยงานก ากบัดูแลของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) 
   จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัส่วนใหญ่ใหค้วามเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ 
การเปล่ียนหน่วยงานก ากบัดูแลของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) (GIT) จากองคก์ารมหาชนกลุ่ม 2 (บริการท่ีใชเ้ทคนิควชิาการเฉพาะดา้น หรือสห
วทิยาการ) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ ากบัของกระทรวงพาณิชย ์ไปอยูท่ี่องคก์ารมหาชนกลุ่ม 1 (พฒันาและ
ด าเนินการตามนโยบายส าคญัของรัฐเฉพาะดา้น) ภายใตก้ ากบัของส านกันายกรัฐมนตรี เป็น
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ขั้นตอนท่ีสามารถท าไดท้นัที โดยการน าเสนอเป็นวาระให้คณะกรรมการของสถาบนัวจิยัและ
พฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) พิจารณาและน าเสนอให้
คณะกรรมการพฒันาและส่งเสริมองคก์ารมหาชนพิจารณา และขั้นสุดทา้ยเสนอใหค้ณะรัฐมนตรี
พิจารณา 
   ทั้งน้ี การเปล่ียนสถานภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) และการเปล่ียนหน่วยงานก ากบัดูแลจะเป็นกลไกของนโยบายท่ี
ส าคญั เพื่อใหก้ารก าหนดนโยบายเพื่อพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญั
มณีและเคร่ืองประดบัของโลกมีความรวดเร็วยิง่ข้ึน และทนัต่อการแข่งขนัในตลาดโลกท่ีรุนแรง
เพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ยงัช่วยเพิ่มบทบาทการเป็นองคก์รกลางของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อเป็น
แกนกลางในการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และสมาคมการคา้ต่าง ๆ ให้
ประเทศไทยมีความเขม้แขง็ และพร้อมจะแข่งขนัในเวทีการคา้โลก 
 
ตารางท่ี 4-10  เปรียบเทียบบทบาทสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ  
                       (องคก์ารมหาชน) (GIT) กบัองคก์ารบริหารการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว 
                       ท่ีย ัง่ยนื 
 

หัวข้อ GIT (องค์การมหาชนกลุ่ม 2) อพท. (องค์การมหาชนกลุ่ม 1) 
1. บทบาท

หนา้ท่ี 
การเป็นสถาบนัหลกัในการ
ส่งเสริมและสนบัสนุน
ธุรกิจอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัไทยใหส้ามารถ
แข่งขนัไดใ้นตลาดโลก 

เป็นหน่วยงานในการก าหนดนโยบาย และ
แผนการบริหารการพฒันา ในพื้นท่ีพิเศษ
เพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื รวมถึงการ
ประสานหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ทอ้งถ่ิน และประชาชน เพื่อใหเ้กิดความ
ร่วมมือในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 

2. วตัถุประสงค ์ 1.  เพื่อส่งเสริมและพฒันา
อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัใหมี้ขีด
ความสามารถสูงในตลาดโลก 
2.  เพื่อเป็นสถาบนัหลกัของ
ชาติในการวิจยั ตรวจสอบ และ 

1.  ประสานงานการบริหารจดัการการ
ท่องเท่ียวระหวา่งส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี หรือ
ไดรั้บมอบหมายใหบ้ริหารจดัการการ
ท่องเท่ียวไม่วา่ในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค  

180 
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ตารางท่ี 4-10  (ต่อ) 
 

หัวข้อ GIT (องค์การมหาชนกลุ่ม 2) อพท. (องค์การมหาชนกลุ่ม 1) 
  รับรองคุณภาพอญัมณีและ

เคร่ืองประดบั รวมทั้งโลหะมีค่า 
3.  เพื่อส่งเสริมและพฒันา
บุคลากรในดา้น
อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของธุรกิจ
อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั 
4.  เพื่อเป็นศูนยข์อ้มูล
อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัเพื่อใหบ้ริการ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและ
ประชาสัมพนัธ์ธุรกิจ
อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัใหส้ามารถยนื
หยดัและแข่งขนัไดทุ้ก
สภาวการณ์ในตลาดโลก 

หรือระดบัทอ้งถ่ิน 
2.  ประสานงานการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของ
ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม ชุมชน ผงัเมือง ส่ิงแวดลอ้มการ
ท่องเท่ียว หรือการรักษาความสงบ
เรียบร้อย เพื่อบูรณาการการบริหารจดัการ
การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื 
3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การพฒันา 
และรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อการท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยนื 
4.  ส่งเสริมการใชศ้กัยภาพของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการ
พฒันาตลาดการท่องเท่ียว 
5.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน
และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์
และพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีชุมชน
ทอ้งถ่ินของตน 
6.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนทอ้งถ่ินจดั
ใหมี้การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือวฒันธรรมอนัดีงาม
ของทอ้งถ่ิน 
7.  ส่งเสริมการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ
เก่ียวกบัการท่องเท่ียว 
8.  ส่งเสริมการพฒันาพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพใน 
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ตารางท่ี 4-10  (ต่อ) 
 

หัวข้อ GIT (องค์การมหาชนกลุ่ม 2) อพท. (องค์การมหาชนกลุ่ม 1) 
   ดา้นการท่องเท่ียว เพื่อใหเ้กิดการจา้งงาน

และยกระดบัคุณภาพชีวติและความเป็นอยู่
แห่งทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึน 

3. อ านาจ
หนา้ท่ี 

1.  เสนอนโยบายและแผนการ
พฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั 
 

1.  จดัท าและเสนอนโยบายและแผน
ยทุธศาสตร์การบริหารการพฒันาพื้นท่ี
พิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืต่อ
คณะรัฐมนตรี 

  2.  วจิยั ตรวจสอบและออก
ใบรับรองคุณภาพอญัมณี
เคร่ืองประดบัและโลหะมีค่า 
3.  ฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ผูป้ระกอบการ และผูส้นใจทัว่ไป 
ใหเ้กิดความช านาญและทกัษะ
เก่ียวกบัอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั 
4.  รวบรวม วเิคราะห์ และ
สังเคราะห์ขอ้มูลและสถิติ เพื่อ
สร้างฐานขอ้มูลเก่ียวกบั
อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั 
5.  ติดต่อประสานงาน ท าความตก
ลงและความร่วมมือกบัหน่วยงาน 
หรือองคก์ารต่าง ๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศในกิจการท่ีเก่ียวกบั
วตัถุประสงคข์องสถาบนั 

2.  ก าหนดแผนปฏิบติัการเพื่อใหน้โยบาย
และแผนยทุธศาสตร์บรรลุผล 
3.  ใหค้  าแนะน า เสนอแนะ และร่วมแกไ้ข
ปัญหาหรืออุปสรรคในการบริหารจดัการ
การท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ีพิเศษ    
แต่ละแห่ง 
4. ติดตามและประเมินผลการบริหาร
จดัการการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนืในพื้นท่ี
พิเศษแต่ละแห่ง 
5.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาสั่งการในกรณีมีปัญหาอุปสรรค
เก่ียวกบัการประสานงานการบริหารจดัการ
การท่องเท่ียวในพื้นท่ีพิเศษ 
6.  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั
หรือจดัสรรงบประมาณส าหรับการบริหาร
และการพฒันาการท่องเท่ียว 
7.  อนุมติัแผนการลงทุนและแผนการเงิน
ขององคก์าร 
8.  ประกาศก าหนดพื้นท่ีพิเศษดว้ยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และเสนอ 
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ตารางท่ี 4-10  (ต่อ) 
 

หัวข้อ GIT (องค์การมหาชนกลุ่ม 2) อพท. (องค์การมหาชนกลุ่ม 1) 

  รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาในพื้นท่ี
พิเศษดงักล่าว 
9.  ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการ
บริหารงานทัว่ไปขององคก์าร ตลอดจน
ออกระเบียบขอ้บงัคบั ประกาศ หรือ
ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล 
ทรัพยสิ์นขององคก์าร และสวสัดิการหรือ
สิทธิประโยชน์อ่ืนของผูป้ฏิบติังานใน
องคก์าร 
10.  กระท าการอ่ืนใดท่ีจ าเป็นต่อเน่ือง
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

 
  1.3  แนวการด าเนินงานของนโยบาย (Policy means)  
  จากการวเิคราะห์ช่องวา่ง (Gap analysis) เพื่อเปรียบเทียบศกัยภาพของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั กบัศกัยภาพท่ีควรจะเป็น หากประเทศไทยตอ้งการกา้วสู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเติมเตม็ช่องวา่งดา้นแผนงานและ
มาตรการท่ีด าเนินงานโดยภาครัฐและเอกชน ดงันั้น จึงขอเสนอแนวทางการด าเนินงานเพื่อพฒันา
ประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก เป็น 4 ดา้น คือ        
1) ดา้นทิศทางการพฒันานโยบายของรัฐ 2) ดา้นการผลิต 3) ดา้นการตลาด และ 4) ดา้นกฎหมาย 
และระเบียบขอ้บงัคบั 
   1.3.1  ดา้นทิศทางการพฒันานโยบายของรัฐ ไดแ้ก่ 
    1.1.3.1 การก าหนดนโยบายของรัฐ 
    การก าหนดนโยบายใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้ของโลก 
ควรเร่ิมด าเนินการอยา่งรวดเร็ว และรัฐบาลควรมีการรับฟังความคิดเห็นของผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมและพร้อมท่ีจะด าเนินการตามขอ้เสนอแนะอยา่งทนัเวลา ทั้งน้ี ผูว้จิยัขอน าเสนอวา่ 
รัฐบาลควรผลกัดนั“นโยบายการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก” ใหบ้รรจุเป็นวาระแห่งชาติ โดยผา่นส านกังานคณะกรรมการ
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พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สภาพฒัน์) เพื่อใหเ้ป็นนโยบายท่ีสามารถด าเนินการอยา่ง
ต่อเน่ือง เน่ืองจากตลอดหลายปีท่ีผา่นมา สถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทยขาดเสถียรภาพ
เป็นอยา่งมาก รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่สามารถท างานไดค้รบวาระ ท าใหน้โยบายท่ีออกมาใน
แต่ละรัฐบาลขาดความต่อเน่ือง เม่ือมีการเปล่ียนแปลงชุดรัฐบาล ส่งผลใหปั้ญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ข
จนถึงท่ีสุด นอกจากน้ี ขั้นตอนการออกนโยบายการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิต
และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ท่ีเสนอมาน้ี เป็นขั้นตอนท่ีมีการเก็บขอ้มูลในลกัษณะ 
Bottom-up โดยเป็นแนวทางท่ีไดรั้บความคิดเห็นและการตดัสินใจจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 
ทั้งการก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาและขบัเคล่ือนจากสภาพปัญหาเป็นหลกั มองปัญหาและ
แกไ้ขปัญหาแบบองคร์วมทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าใหส้ามารถน านโยบาย
ไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม มีความชดัเจน และเกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และเป็นไปตามแนวคิด
การจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) และแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 ซ่ึงไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ในประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 5: การส่งเสริม
ระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึง
มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมใหห้น่วยงานราชการทบทวนบทบาทและภารกิจของตนใหมี้ความเหมาะสม 
โดยใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเนน้การพฒันารูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ภาครัฐกบัภาคส่วนอ่ืน การถ่ายโอนภารกิจบางอยา่งท่ีภาครัฐไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินงานเองใหภ้าค
ส่วนอ่ืน รวมทั้งการสร้างความร่วมมือหรือความเป็นภาคีหุ้นส่วน (Partnership) ระหวา่งภาครัฐและ
ภาคส่วนอ่ืน 
    ทั้งน้ี ร่างนโยบายท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัและเกิดผลส าเร็จไดต้อ้งมีเง่ือนไข
ประกอบท่ีส าคญั คือ จะตอ้งมีการจดัสรรทรัพยากรคน และงบประมาณในการด าเนินงานตาม
ขอ้เสนอ และตอ้งมีการขบัเคล่ือนด าเนินงานอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองดว้ย ซ่ึงในส่วนของการจดัสรร
ทรัพยากรคน ควรใหมี้บุคลากรประจ าท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัโดยเฉพาะ  
    1.3.1.2  ดา้นหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
     1.3.1.2.1  ควรมีการศึกษาขั้นตอนการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน และ
ปรับเปล่ียนระบบการใหบ้ริการจากภาครัฐใหมี้ความรวดเร็วมากข้ึน และพฒันาระบบบริการแบบ 
One Stop Service โดยรัฐควรก าหนดเจา้ภาพหลกัในการพฒันาฯ เพื่อบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน
ของภาครัฐ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) และ
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 ท่ีไดก้  าหนดยทุธศาสตร์ในประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างความเป็นเลิศในการใหบ้ริการประชาชน มีเป้าหมายเพื่อพฒันางานบริการ
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ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่ความเป็นเลิศ เพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจต่อคุณภาพ
การใหบ้ริการ โดยออกแบบการบริการท่ียดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศ
ท่ีเหมาะสมมาใชเ้พื่อใหป้ระชาชนสามารถใชบ้ริการไดง่้ายและหลากหลายรูปแบบ เนน้การบริการ
เชิงรุกท่ีมี ปฏิสัมพนัธ์โดยตรงระหวา่งภาครัฐและประชาชน การใหบ้ริการแบบเบ็ดเสร็จอยา่ง
แทจ้ริง พฒันาระบบการจดัการขอ้ร้องเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ รวมทั้งเสริมสร้างวฒันธรรมการ
บริการท่ีเป็นเลิศ เช่น 
     1.3.1.2.2  ยกระดบัการด าเนินงานของศูนยบ์ริการร่วม (One Stop Service) 
ดว้ยการเช่ือมโยงและบูรณาการกระบวนงานบริการท่ีหลากหลายจากส่วนราชการต่าง ๆ มาไว ้ณ 
สถานท่ีเดียวกนั เพื่อใหป้ระชาชนสามารถรับบริการไดส้ะดวก รวดเร็ว ณ จุดเดียว  
     1.3.1.2.3  ส่งเสริมใหส่้วนราชการน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
เขา้มาใชใ้นการใหบ้ริการประชาชน (e-Service) เพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงบริการของรัฐไดง่้ายข้ึน 
รวมทั้งพฒันารูปแบบการบริการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเป็นผูเ้ลือกรูปแบบการรับบริการท่ี
เหมาะสมกบัความตอ้งการของตนเอง (Government you design) โดยน าเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มา
ใช ้เช่น  m-Government เป็นตน้ 
     1.3.1.2.4  ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการใหบ้ริการประชาชนท่ีมีความ
เช่ือมโยงกนัระหวา่งหลายส่วนราชการ น าไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจของ
ประเทศและการ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัโดยทบทวนขั้นตอน ปรับปรุงกระบวนงาน 
หรือแกไ้ข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการใหบ้ริการประชาชนของ
หน่วยงาน ของรัฐ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเกิดความคล่องตวัและเอ้ือต่อการแข่งขนัของประเทศ 
    1.3.1.3  การเปล่ียนสถานภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) โดยเปล่ียนสถานภาพจากองคก์ารมหาชนกลุ่ม 2 
(บริการท่ีใชเ้ทคนิควชิาการเฉพาะดา้น หรือสหวทิยาการ) ไปอยูท่ี่องคก์ารมหาชนกลุ่ม 1 (พฒันา
และด าเนินการตามนโยบายส าคญัของรัฐเฉพาะดา้น) ดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ 
    1.3.1.4  การปรับปรุงระบบบริหารจดัการภาครัฐ และปรับเปล่ียนจาก
หน่วยงานก ากบัดูแล (Regulator) เป็นหน่วยงานท่ีช่วยอ านวยความสะดวก (Facilitator) โดยการ
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบการ เช่น การปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ ขั้นตอนการด าเนินงาน การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐใหเ้อ้ืออ านวยต่อการ
ประกอบการ  
   1.3.2  ดา้นการผลิต ไดแ้ก่ 
    1.3.2.1  ดา้นวตัถุดิบ ภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชน ร่วมกนัจดัหาวตัถุดิบจาก 
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ประเทศแหล่งผลิตสู่ประเทศไทยอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ  
    1.3.2.2  ดา้นเทคโนโลยี 
     1.3.2.2.1  ภาครัฐควรมีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
(High speed broadband) ใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศ เพื่อรองรับการส่ือสารและการท าธุรกรรมดว้ย
อินเตอร์เน็ต   
     1.3.2.2.2  ภาคเอกชนพฒันาเทคโนโลยีบ๊ิกเดตา้ (Big data) และ
ปัญญาประดิษฐ ์(Artificial intelligence: AI) ของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั และพฒันา
ทกัษะบุคลากรในการน าเทคโนโลยสีารสนเทศและดิจิทลัมาช่วยอ านวยความสะดวกและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างาน 
     1.3.2.2.3  การปฏิรูปอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัใหมี้การเปล่ียน
ผา่นโครงสร้างอุตสาหกรรมเดิมท่ีเนน้การผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัดว้ยเทคนิคแบบดั้งเดิม มี
การใชแ้รงงานจ านวนมาก และอตัราการผลิตต ่า เน่ืองจากเป็นการผลิตดว้ยมือเป็นหลกั ไปสู่
อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเป็นเคร่ืองมือ ประกอบดว้ย 
      1)  การยกระดบัผลิตภาพ (Productivity) เช่น การวางแผนการผลิต การ
บริหารจดัการดา้นโลจิสติกส์ การควบคุมสินคา้คงคลงั การควบคุมและตรวจสอบคุณภาพสินคา้ 
เป็นตน้ รวมถึงส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการประยกุตใ์ชร้ะบบควบคุมการผลิตแบบอตัโนมติั 
(Automation) การใชหุ่้นยนตใ์นการผลิต (Robotic) การใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลั ซอฟแวร์ต่าง ๆ เป็นตน้ 
      2)  การยกมาตรฐานในการผลิตและผลิตภณัฑ ์(Standard) มาตรฐาน
อุตสาหกรรมเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงในการถ่ายทอดแนวทางปฏิบติัท่ีดีของภาคอุตสาหกรรม 
(Best practices) และช้ีน าแนวทางการจดัการของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือมีการน า
ผลิตภณัฑใ์หม่และกระบวนการผลิตใหม่มาสู่ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรมจึงจ าเป็นตอ้งมีการ
ยกระดบัมาตรฐานของสินคา้และบริการเพื่อยกระดบัมูลค่าผลิตภณัฑ ์รวมทั้งมีการจดัท าเกณฑ์
มาตรฐานอุตสาหกรรมดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั เพื่อรองรับการพฒันาอยา่งเหมาะสม  
      3)  การพฒันานวตักรรม (Innovation) ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบการมีส่วน
ร่วมในการวจิยัทางดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรม โดยสร้างช่องทางและเครือข่ายเพื่อร่วมกนั
น าเสนอโจทยปั์ญหาการวิจยัสู่ภาครัฐ ส่งเสริมการจดัการเครือข่ายเงินทุนและสนบัสนุนเงินทุน 
ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันานวตักรรมภายในสถานประกอบการ ต่อยอด
งานวจิยัเพื่อน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมต่าง ๆ มาช่วยเพิ่มผลิตภาพการผลิต สร้างผลิตภณัฑ์
ตน้แบบ (Pilot) และพฒันางานวจิยัและนวตักรรมสู่การผลิตเชิงพาณิชย ์ตลอดจนการสร้างสรรค์
นวตักรรมใหม่เพื่อยกระดบัมูลค่าผลิตภณัฑ ์
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    1.3.2.3  ดา้นการศึกษา 
     1.3.2.3.1  ใหส้ถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) (GIT) เป็นศูนยร์วมของ Knowledge base ดา้นการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
     1.3.2.3.2  ขยายหลกัสูตรการเรียนการสอนใหค้รบทุกสาขา เร่งฝึกอบรมต่อ
ยอดความรู้ทั้งดา้นการผลิต การออกแบบ และการตลาด รวมถึงความรู้ทางดา้นการบริหารจดัการ
สมยัใหม่ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการไทย 
     1.3.2.3.3  สนบัสนุนงานวจิยัในอุตสาหกรรมตั้งแต่ขั้นการผลิต การ
ออกแบบ และการตลาด 
    1.3.2.4  ดา้นแรงงาน 
     1.3.2.4.1  ยกระดบัความรู้ ทกัษะ และความเช่ียวชาญของแรงงาน เพื่อ
พฒันาใหเ้ป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ มีทกัษะและความเช่ียวชาญ สามารถรองรับเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะ
เปล่ียนไปในอนาคตได ้
     1.3.2.4.2  เพิ่มจ านวนแรงงานฝีมือท่ีมีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลย ี
โดยร่วมกบัสถานศึกษา เช่น สถาบนัอาชีวศึกษาในการอบรมบุคลากรคุณภาพสู่ตลาดแรงงาน 
     1.3.2.4.3  วางแผนระยะยาวร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ สถาบนัการศึกษาและ
ภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเตรียมบุคลากรในการเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในทุกระดบั ทั้งในดา้นการบริหารจดัการ การออกแบบ วศิวกรรมการผลิต ทั้งใน
ระดบัอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และแรงงานฝีมือในระดบัต่าง ๆ 
    1.3.2.5  ดา้นองคค์วามรู้ 
     1.3.2.5.1  รวบรวมองคค์วามรู้ เช่น การเจียระไน การหุงพลอย จากพื้นท่ี 
ต่าง ๆ และก าหนดเป็นหลกัสูตรอบรม เพื่อถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหก้วา้งข้ึน 
     1.3.2.5.2  พฒันาและถ่ายทอดองคค์วามรู้จากผูเ้ช่ียวชาญในต่างประเทศไปสู่
ผูผ้ลิตในประเทศไทย 
   1.3.3  ดา้นการตลาด ไดแ้ก่  
    1.3.3.1  ดา้นการตลาดภายในและภายนอกประเทศ 
     1.3.3.1.1  ใหห้น่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นหน่วยสนบัสนุนให้
ภาคเอกชนเขา้ถึงตลาดกลุ่มเป้าหมายไดง่้ายข้ึน โดยใชเ้คร่ืองมือของส านกัส่งเสริมการคา้ใน
ต่างประเทศ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชยใ์หมี้ความเขม้ขน้มากข้ึน และ
ตอ้งท าการตลาดเชิงรุกมากกวา่ตลาดเชิงรับ 
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     1.3.3.1.2  การสร้างตราสินคา้ (Brand platform) ใหเ้ป็นท่ียอมรับของตลาด 
และการจบัคู่ธุรกิจ (Business matching) 
     1.3.3.1.3  การพฒันาช่องทางการจ าหน่ายผา่นพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์               
(e-Commerce) ใหม้ากข้ึน 
     1.3.3.1.4  ส่งเสริมการจดังานแสดงสินคา้ส าหรับอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีมี
ความเป็นนานาชาติใหก้ลบัมาเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ และเป็น 1 ใน 3 ของโลกเหมือนเดิม 
    1.3.3.2  ดา้นการลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ 
     1.3.3.2.1  ภาครัฐควรส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรมอญัธานีใหมี้ศกัยภาพ
เพิ่มข้ึน โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และระบบโลจิสติกส์ พร้อมทั้งมี
มาตรการจูงใจต่าง ๆ ในการส่งเสริมการลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
     1.3.3.2.2  เพิ่มการสร้างนิคมอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัแบบอญั
ธานี โดยการจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zones) พร้อมทั้งใหสิ้ทธิประโยชน์ในดา้น
ต่าง ๆ แก่นกัลงทุนต่างชาติ ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ  
    1.3.3.3  ดา้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มอุตสาหกรรม 
     1.3.3.3.1  ส่งเสริมความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนใหเ้ป็นเครือข่ายอุตสาหกรรมท่ีเขม้แขง็ เพื่อพฒันาใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
     1.3.3.3.2  ส่งเสริมการรวมกลุ่มคลสัเตอร์อุตสาหกรรม เพื่อพฒันาเครือข่าย
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรม ทั้งอุตสาหกรรม
ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า 
   1.3.4  ดา้นกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั ไดแ้ก่ 
    1.3.4.1  เน่ืองจากขอ้กฎหมายของประเทศไทยเป็นกฎหมายท่ีใชม้านานแลว้ 
ในขณะท่ีธุรกิจโลกมีการเปล่ียนแปลงไปมาก ดงันั้น ภาครัฐจ าเป็นตอ้งทบทวน และปรับปรุง
กฎระเบียบ และกฎหมายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และรับมือกบัธุรกิจและ
อุตสาหกรรมดิจิทลัในอนาคต  
    1.3.4.2  แกไ้ขระเบียบและกฎหมายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัปัจจุบนั เพื่อจูงใจใน
การลงทุน เน่ืองจากนโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและกฎหมายของไทยในปัจจุบนัไม่เอ้ือต่อการลงทุน 
ไม่มีความชดัเจน เปิดช่องให้ผูรั้บผดิชอบใชดุ้ลพินิจไดม้าก ท าใหเ้ป็นช่องทางในการคอรัปชัน่ 
ส่งผลใหบ้ริษทัต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศไทยไม่เตม็ท่ี 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลการศึกษา 
 การพฒันานโยบายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดมี้ค าถามของการวจิยัท่ีมุ่งหาค าตอบ ดงัน้ี 
 1.  อะไรเป็นจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงศกัยภาพการพฒันา
ประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
 2.  ร่างนโยบายเพื่อการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก ในองคป์ระกอบท่ีเป็นวตัถุประสงค ์แนวการด าเนินงานของนโยบาย 
และกลไกของนโยบาย มีอะไรบา้ง 
 ทั้งน้ี ผูว้จิยัไดต้ั้งวตัถุประสงคใ์นการวจิยั คือ 
 1.  เพื่อศึกษาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงความพร้อมของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทยในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบั 
 2.  เพื่อจดัท าร่างนโยบายเพื่อการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ในองคป์ระกอบท่ีเป็นวตัถุประสงค ์แนวการด าเนินงาน
ของนโยบาย และกลไกของนโยบาย 
 ผูว้จิยัไดใ้ชร้ะเบียบวธีิการเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ดว้ยการวิจยัเอกสาร 
(Documentary research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus 
group discussion) ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ีมีจ  านวน 60 คน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม 
ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูก้  าหนดนโยบาย กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูน้ านโยบายไปปฏิบติั  กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บ
ผลประโยชน์จากนโยบาย และกลุ่มท่ี  4 กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากนโยบาย การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้
วธีิวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) แบบหน่วยบริบท (Contextual unit) เพื่อเป็นแนวทางในการ
คน้หาค าตอบของการวจิยัและใหไ้ดข้อ้มูลครอบคลุมในทุกมิติ ซ่ึงผลจากการศึกษา ผูว้จิยัไดข้อ้
คน้พบ โดยสามารถสรุปขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  การศึกษาวเิคราะห์บริบทของการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก  
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  1.1  นโยบายของรัฐ (Government policy) ประกอบดว้ยนโยบายส่งเสริมการลงทุน
และการส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยกีารผลิตเพื่อพฒันาคุณภาพสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั 
โดยการจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมอญัธานี เพื่อเป็นศูนยก์ลางการผลิต การคา้ การส่งออกอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั และใหไ้ดรั้บสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ยกเวน้อากร
น าเขา้ และภาษีมูลค่าเพิ่มในการน าเขา้วตัถุดิบ และนโยบายดา้นการคา้และภาษี โดยในปี พ.ศ. 2560 
รัฐบาลไดย้กเวน้อากรน าเขา้สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั และไดป้รับลดการหกัภาษีเงินได ้ณ ท่ี
จ่าย เป็นร้อยละ 1 ส าหรับบุคคลธรรมดาท่ีมีเงินไดพ้ึงประเมินจากการขายอญัมณีท่ียงัมิไดเ้จียระไน 
อยา่งไรก็ตาม การก าหนดนโยบายน าเขา้ส่งออกยงัมีอยูค่่อนขา้งนอ้ย เน่ืองจากระเบียบและกฎหมาย
ของประเทศไทยบางอยา่งมีความลา้สมยั เช่น การจดัตั้งตลาดกลางคา้ทองค า (Gold exchange) การ
รับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ของสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัในขั้นตอนการน าเขา้ ท าใหเ้ป็น
อุปสรรคของประเทศไทยในการแข่งขนักบัเวทีโลก 
  1.2  การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign direct investment: FDI) พบวา่ การ
ลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศยงัมีจ านวนนอ้ยเม่ือเทียบกบัปริมาณการลงทุนในต่างประเทศ ทั้งน้ี 
เน่ืองจากการลงทุนโดยตรงนั้นเป็นการลงทุนระยะยาว จึงตอ้งมีการวางแผนล่วงหนา้เป็นระยะเวลา
ค่อนขา้งนาน แต่ประเทศไทยมีปัญหาเร่ืองความไม่แน่นอนทางการเมือง และนโยบายบางอยา่งไม่
เอ้ือประโยชน์ต่อการลงทุน ท าใหก้ระทบความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนในระยะยาว 
  1.3  เทคโนโลย ี(Technology) ท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยรีะดบัสูง ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่และส่วน
ใหญ่เป็นการลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ ซ่ึงใชเ้งินลงทุนจ านวนมากในการน าเทคโนโลยกีาร
ผลิตท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพสูงมาใช ้และกลุ่มผูผ้ลิตท่ีใชเ้ทคโนโลยทีัว่ไปและเป็นเทคนิค
แบบดั้งเดิม ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดยอ่ม และส่วนใหญ่เป็นของคนไทยท่ีใช้
เทคโนโลยแีบบดั้งเดิม และเนน้การใชแ้รงงานฝีมือเป็นหลกั เน่ืองจากขอ้จ ากดัขององคค์วามรู้และ
เงินทุน ท าใหป้ระสิทธิภาพและประสิทธิผลในการผลิตค่อนขา้งต ่า เม่ือเทียบกบัผูป้ระกอบการราย
ใหญ่ 
  1.4  การศึกษา (Education) ไดมี้การจดัการเรียนการสอนและการฝึกอบรม แบ่งเป็น 2 
ส่วน คือ โดยหน่วยงานของภาครัฐ ซ่ึงจะผลิตบณัฑิตในหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) 
หสักสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง (ปวส.) และหลกัสูตรระดบัปริญญาตรี และโดยหน่วยงาน
ของภาคเอกชน ซ่ึงจะเปิดการฝึกอบรมใหก้บัผูท่ี้สนใจในแบบระยะสั้น 
  1.5  แรงงาน (Labor) การผลิตของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในประเทศ
ไทยประมาณร้อยละ 90 ของการผลิตทั้งหมด ตั้งแต่การขุดหาพลอย ปรับปรุงคุณภาพพลอย การตั้ง
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น ้า การเจียระไน การออกแบบ การข้ึนรูป การฝัง การประกอบตวัเรือน รวมถึงการขดัเงาและตก
แต่งตวัเรือน เป็นกิจการขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ซ่ึงกระจายอยูท่ ัว่ไปในกรุงเทพฯ และ
ภูมิภาค และเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการใชแ้รงงานเป็นจ านวนมากในการผลิต (Labor intensive 
industry) เน่ืองจากในขั้นตอนการผลิตต่าง ๆ ของอุตสาหกรรมน้ีจ าเป็นตอ้งอาศยัทกัษะ ฝีมือ ความ
ช านาญ และความประณีตของแรงงานในการผลิต ซ่ึงเคร่ืองจกัรสามารถทดแทนไดบ้างส่วน และ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานไทยมีฝีมือในดา้นการเผาพลอยอนัเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีส าคญัส าหรับ
การสร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่พลอยสี และถือเป็นเอกลกัษณ์ของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั
ไทยมานาน จึงอาจกล่าวไดว้า่ อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นอุตสาหกรรมของคนไทย 
  1.6  องคค์วามรู้ (Know how) ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบคู่แข่งขนั เน่ืองจากมีฝีมือ
การเจียระไนท่ีมีความประณีต และมีเทคโนโลยกีารหุงหรือเผาพลอย ซ่ึงท าใหพ้ลอยมีสีสวยและ
ราคาสูงข้ึน การผลิตเคร่ืองประดบัดว้ยทกัษะฝีมือของแรงงานช่างฝีมือไทย ผสมผสานกบัการ
ออกแบบท่ีมีความทนัสมยั ก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ่ม (Value added) สูง และสินคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของไทยเป็นท่ียอมรับของทัว่โลกและเป็นท่ีตอ้งการของตลาดโลกมากยิง่ข้ึน  
  1.7  การบริโภคภายในประเทศ (Domestic consumption) ตลาดในประเทศแบ่งเป็น 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มผูซ้ื้อคนไทย ซ่ึงมีก าลงัซ้ือสูงและมีตลาดกวา้ง และกลุ่มนกัท่องเท่ียวต่างประเทศท่ีเดิน
ทางเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทย ซ่ึงถือเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจการซ้ือสูง 
  1.8  ตลาดการส่งออก (Export marketing) อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของ
ไทยส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมท่ีผลิตเพื่อการส่งออก โดยมีการส่งออกประมาณร้อยละ 80 ของ
มูลค่าการผลิตทั้งหมดในปี พ.ศ. 2559 ตลาดส่งออกสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยท่ีมี
มูลค่าสูงสุด 5 อนัดบั ไดแ้ก่ สวติเซอร์แลนด ์ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ ออสเตรเลีย 
  1.9  การรวมกลุ่มของอุตสาหกรรม (Private Sector Cluster) การท่ีอุตสาหกรรม       
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็วนั้นส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากความ
พยายามในการพฒันาธุรกิจของภาคเอกชน โดยภาคเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญั เช่น สมาคมผูค้า้     
อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ 
 2.  การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT Analysis) พบวา่ 
  2.1  จุดแขง็ของการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก ไดแ้ก่ 1) ประเทศไทยมีโครงสร้างอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัทั้งภาคการผลิตและการคา้ครบวงจรและแขง็แกร่ง 2) เป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างรายได้
เป็น 1 ใน 5 ของไทย 3) มีตลาดการคา้รองรับทั้งภายในและภายนอกประเทศ 4) มีการลงทุนทั้งการ
ผลิตและการคา้จากนกัลงทุนต่างประเทศ 5) ภูมิปัญญาการปรับปรุงคุณภาพพลอยท่ีดีท่ีสุดของโลก 
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6) ภาคเอกชนมีความเขม้แขง็ และมีศกัยภาพในการแข่งขนัสูง 7) ประเทศไทยมีงานแสดงสินคา้         
อญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีเป็นงานระดบัโลก 8) ประเทศไทยมีท าเลท่ีตั้งภูมิศาสตร์ท่ีไดเ้ปรียบ 
เน่ืองจากอยูก่ลางภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเป็นจุดเช่ือมต่อประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชีย ยโุรป 
ออสเตรเลีย 
  2.2  จุดอ่อนของการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก ไดแ้ก่ 1) รัฐบาลไม่ไดใ้หค้วามส าคญัและไม่เขา้ใจอุตสาหกรรมอญัมณี
และเคร่ืองประดบั 2) ไม่มีการเตรียมกฎหมายเพื่อใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 3) ขาดการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของรัฐ 4) นโยบาย
การตลาดของประเทศไทยเป็นนโยบายเชิงรับมากกวา่รุก 5) ขาดการพฒันาเทคโนโลยเีคร่ืองจกัรใน
การผลิต ตอ้งพึ่งองคค์วามรู้จากต่างประเทศ 6) การพฒันาบุคลากรเขา้สู่อุตสาหกรรม ยงันอ้ยไม่
เพียงพอต่อการพฒันาของอุตสาหกรรม และ 7) ขาดแคลนวตัถุดิบตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ 
  2.3  โอกาสของการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก ไดแ้ก่ 1) รัฐบาลเร่ิมให้ความสนใจท่ีจะพฒันาใหป้ระเทศเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 2) มีผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เป็นคนไทย 3) มี
องคค์วามรู้ในการผลิตเคร่ืองประดบั การเจียระไนพลอย และปรับปรุงคุณภาพพลอย รวมถึงมีฝีมือ
แรงงานท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบัโลก มีศกัยภาพในอุตสาหกรรมแบบครบวงจร ตั้งแต่ตน้น ้าถึงปลาย
น ้า 4) มีการลงทุนจากนกัลงทุนต่างชาติอยา่งต่อเน่ือง และ 5) มีตลาดรองรับทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ และยงัขยายตวัต่อเน่ือง  
  2.4  อุปสรรคของการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของโลก ไดแ้ก่ 1) รัฐบาลยงัไม่เขา้ใจอุตสาหกรรมอยา่งเป็นระบบ 2) รัฐบาลไม่มี
เสถียรภาพ ท าใหน้โยบายไม่ต่อเน่ือง 3) กฎระเบียบ ขอ้กฎหมายท่ีไม่ชดัเจน ท าให้เกิดความไม่
โปร่งใสในการปฏิบติังานของขา้ราชการ และ 4) การขาดแคลนของตลาดแรงงาน เน่ืองจากไม่มีการ
ทดแทนแรงงานจากรุ่นสู่รุ่น  
 3.  การวเิคราะห์ศกัยภาพของประเทศไทยในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้        
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก โดยใช ้Diamond model พบวา่ 
  3.1  นโยบายของรัฐบาล มีปัจจยับวก ไดแ้ก่ รัฐบาลมีนโยบายสนบัสนุน แต่ยงัไม่
ครอบคลุมทุกดา้น ส่วนดา้นปัจจยัลบ ไดแ้ก่ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั ยงัขาดการบูรณาการ
ระหวา่งหน่วยงาน นโยบายการตลาดเป็นนโยบายเชิงรับมากกวา่รุก และเสถียรภาพของรัฐไม่
แน่นอน ท าใหน้โยบายไม่ต่อเน่ือง 
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  3.2  บริบทของการแข่งขนัและกลยทุธ์ทางธุรกิจอญัมณีและเคร่ืองประดบั แบ่งเป็น 2 
ระดบั ไดแ้ก่ 1) ระดบัประเทศ มีปัจจยับวก ไดแ้ก่ ประเทศไทยมีโครงสร้างอุตสาหกรรมทั้งภาคการ
ผลิตและการคา้ครบวงจรและแขง็แกร่ง มีตลาดการคา้รองรับทั้งภายในและภายนอก และ
ภาคเอกชนมีความเขม้แขง็ ส่วนดา้นปัจจยัลบ ไดแ้ก่ ปัจจุบนัยงัไม่มียทุธศาสตร์และแผนการพฒันา
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัอยา่งเป็นระบบ 2) ระดบันานาชาติ มีปัจจยับวก ไดแ้ก่           
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยเป็นท่ียอมรับในกลุ่มผูป้ระกอบการทัว่โลกในเร่ืองคุณภาพ        
การผลิตและช่างฝีมือท่ีมีความช านาญ ส่วนปัจจยัลบ ไดแ้ก่ สถานการณ์การแข่งขนัในตลาดโลกท่ี
ทวคีวามรุนแรงเพิ่มมากข้ึน 
  3.3  เง่ือนไขดา้นอุปสงค ์มีปัจจยัดา้นลบ ไดแ้ก่ ความผนัผวนทางเศรษฐกิจในตลาด
ยโุรปและอเมริกา ส่งผลใหอุ้ปสงคจ์ากต่างประเทศชะลอตวั ส่วนอุปสงคใ์นประเทศยงัมีไม่เพียงพอ
กบัก าลงัผลิต ความตอ้งการผูบ้ริโภคเปล่ียนเร็ว ท าใหก้ารวางแผน การออกแบบ กลยทุธ์ในการท า
ตลาด ไม่สามารถท าในระยะยาว  
  3.4  เง่ือนไขของผูผ้ลิตและผูค้า้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของผูป้ระกอบการ มีปัจจยั
บวก ไดแ้ก่ มีการลงทุนทั้งการผลิตและการคา้จากนกัลงทุนต่างประเทศ และมีช่างฝีมือช านาญการ 
ส่วนปัจจยัลบ ไดแ้ก่ การขาดแคลนวตัถุดิบ ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศ การขาดการประชาสัมพนัธ์
สินคา้และขาดวธีิการสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ การขาดการถ่ายทอดองคค์วามรู้และทกัษะการ
เจียระไน รวมทั้งไม่มีการพฒันาตลาดแรงงาน ท าใหข้าดแคลนแรงงานในระดบัล่าง และระดบัท่ีมี
ฝีมือ 
  3.5  ดา้นอุตสาหกรรม และปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีสนบัสนุนและเก่ียวโยง พบวา่ปัจจยับวก คือ 
มีสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) ท่ีเป็น
หน่วยงานของรัฐ และมีหอ้งปฏิบติัการตรวจสอบ (LAB) ท่ีเป็นท่ียอมรับในระดบันานาชาติ และ
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ท าให้เกิดความเช่ือมโยงกบัอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เช่น 
อุตสาหกรรมบรรจุภณัฑ ์การผลิตช้ินส่วนและตวัเรือนเคร่ืองประดบัส าเร็จรูป การผลิตแม่พิมพ ์
อุตสาหกรรมเคร่ืองจกัร รวมทั้งอุตสาหกรรมดา้นการบริการ เช่น การท่องเท่ียว โลจิสติกส์          
การประกนัภยั เป็นตน้ ส่วนปัจจยัลบ ไดแ้ก่ การไม่มีหน่วยงานกลางของรัฐ เป็นเจา้ภาพในการ
พฒันาทั้งระบบ เคร่ืองมือบริหารความเส่ียงทางตลาดของประเทศไทยยงัมีนอ้ยมาก ระบบไอทีของ
ประเทศไทยยงัลา้หลงั ตอ้งปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรับมือกบัธุรกิจ
และอุตสาหกรรมดิจิทลัในอนาคต 
 4.  การวเิคราะห์ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย พบวา่ 
หน่วยงานภาครัฐทั้ง 6 กระทรวงท่ีน านโยบายไปปฏิบติัมีความพร้อมพอสมควร แต่ยงัขาดการ
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ประสานความร่วมมือและบูรณาการในการท างานร่วมกนักบักระทรวงและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง ส่วนภาคเอกชนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
ประกอบดว้ยสมาคมดา้นอญัมณีและเคร่ืองประดบั สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภา
หอการคา้แห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีความเขม้แขง็ มีความพร้อมในการสนบัสนุนโยบายการ
พฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ทั้งน้ี 
ปัจจุบนั ภาคเอกชนโดยสมาคมผูค้า้อญัมณีไทยและเคร่ืองประดบั ร่วมกบักรมส่งเสริมการคา้
ระหวา่งประเทศ (DITP) กระทรวงพาณิชย ์และสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) ก าลงับูรณาการด าเนินงานร่วมกนัจดัท าแผนยทุธศาสตร์เพื่อ
พฒันาใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 5.  การวเิคราะห์ Gap analysis พบวา่ หากประเทศไทยตอ้งการกา้วสู่การเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเติมเตม็ช่องวา่งดา้น
แผนงานและมาตรการท่ีด าเนินงานโดยภาครัฐและเอกชน เพื่อเป็นแนวทางส่งเสริมใหเ้กิด
ความส าเร็จในการน าไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงขอ้มูลจากการวเิคราะห์ช่องวา่งของ
ศกัยภาพของประเทศไทยในปัจจุบนั เปรียบเทียบกบัศกัยภาพท่ีควรจะเป็น สามารถแยกเป็นปัจจยัท่ี
ตอ้งมีการปรับปรุง 5 ดา้น และปัจจยัท่ีตอ้งมีการส่งเสริมเพิ่มเติม 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
  5.1  ปัจจยัท่ีตอ้งมีการปรับปรุง ไดแ้ก่ ดา้นนโยบายของรัฐ และหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั ควรปรับปรุงนโยบาย โดยการก าหนดนโยบายใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้ของโลก ใหอ้ยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อใหมี้การพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง และรัฐควรก าหนดเจา้ภาพหลกัในการพฒันาฯ เพื่อบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐ 
ดา้นการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ภาครัฐควรปรับปรุงนิคมอุตสาหกรรมอญัธานีใหมี้ศกัยภาพ
เพิ่มข้ึน โดยพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และระบบโลจิสติกส์ รวมถึงแกไ้ข
ระเบียบและกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกบัปัจจุบนั ดา้นเทคโนโลย ีควรปรับปรุงงานวจิยัดา้นการ
พฒันาเคร่ืองจกัรเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั และพฒันาบุคลากรท่ีมีความ
เช่ียวชาญถ่ายทอดผลงานวจิยัสู่ภาคอุตสาหกรรม ดา้นการศึกษา ควรปรับปรุงดา้นหลกัสูตรการ
เรียนการสอนใหค้รอบคลุมทุกสาขา ทั้งดา้นการผลิต การออกแบบ และการตลาด รวมถึงความรู้
ทางดา้นการบริหารจดัการสมยัใหม่ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการไทย รวมถึงสนบัสนุนงานวจิยัใน
อุตสาหกรรมตั้งแต่ขั้นการผลิต การออกแบบ และการตลาด ดา้นแรงงาน ควรปรับปรุงทกัษะ และ
ความเช่ียวชาญของแรงงาน เพื่อพฒันาให้เป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ มีทกัษะและความเช่ียวชาญ สามารถ
รองรับเทคโนโลยใีหม่ท่ีจะเปล่ียนไปในอนาคตได ้ 
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  5.2  ปัจจยัท่ีตอ้งมีการส่งเสริมเพิ่มเติม ไดแ้ก่ ดา้นองคค์วามรู้ ควรส่งเสริมการ
รวบรวมองคค์วามรู้จากพื้นท่ีต่าง ๆ และถ่ายทอดองคค์วามรู้ใหก้วา้งข้ึน ดา้นการตลาด ควรส่งเสริม
ตลาดการส่งออก และการบริโภคภายในประเทศ โดยการสร้างตราสินคา้ให้เป็นท่ียอมรับของตลาด 
และการจบัคู่ธุรกิจ รวมถึงการพฒันาช่องทางการจ าหน่ายผา่นพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ใหม้ากข้ึน 
ดา้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มอุตสาหกรรม ควรมีการส่งเสริมความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนใหเ้ป็นเครือข่ายอุตสาหกรรมท่ีเขม้แขง็ และดา้นการผลิต ควรมีการ
ส่งเสริมใหภ้าครัฐร่วมกบัภาคเอกชน ร่วมกนัจดัหาวตัถุดิบจากประเทศแหล่งผลิตสู่ประเทศไทย
อยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ  
 6.  การจดัท าร่างนโยบายเพื่อการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ในองคป์ระกอบท่ีเป็นวตัถุประสงค ์แนวการด าเนินงาน
ของนโยบาย และกลไกของนโยบาย ประกอบดว้ย 
  6.1  วตัถุประสงค ์(Policy objectives) คือ การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
  6.2  กลไกของนโยบาย (Policy mechanism) คือ การเปล่ียนสถานภาพของ
สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) จากองคก์าร
มหาชนกลุ่ม 2 (บริการท่ีใชเ้ทคนิควชิาการเฉพาะดา้น หรือสหวทิยาการ) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ ากบัของ
กระทรวงพาณิชย ์ไปอยูท่ี่องคก์ารมหาชนกลุ่ม 1 (พฒันาและด าเนินการตามนโยบายส าคญัของรัฐ
เฉพาะดา้น) ภายใตก้ ากบัของส านกันายกรัฐมนตรี 
  6.3  แนวการด าเนินงานของนโยบาย (Policy means) การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก แบ่งเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
   6.3.1  ทิศทางการพฒันานโยบายของรัฐ ไดแ้ก่ 1) การก าหนดนโยบายของรัฐ           
ควรเร่ิมด าเนินการอยา่งรวดเร็ว และรัฐบาลควรมีการรับฟังความคิดเห็นของผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมและพร้อมท่ีจะด าเนินการตามร่างนโยบายอยา่งทนัเวลา 2) หน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั ควรมีการศึกษาขั้นตอนการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน และปรับเปล่ียนระบบการ
ใหบ้ริการจากภาครัฐใหมี้ความรวดเร็วมากข้ึน และพฒันาระบบบริการแบบ One Stop Service และ 
3) การเปล่ียนสถานภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน) (GIT) จากองคก์ารมหาชนกลุ่ม 2 (บริการท่ีใชเ้ทคนิควชิาการเฉพาะดา้น หรือ                
สหวทิยาการ) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ ากบัของกระทรวงพาณิชย ์ไปอยูท่ี่องคก์ารมหาชนกลุ่ม 1 (พฒันาและ
ด าเนินการตามนโยบายส าคญัของรัฐเฉพาะดา้น) ภายใตก้ ากบัของส านกันายกรัฐมนตรี 
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   6.3.2  ดา้นการผลิต ไดแ้ก่ 1) ดา้นวตัถุดิบ ภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชน ร่วมกนัจดัหา
วตัถุดิบจากประเทศแหล่งผลิตสู่ประเทศไทยอยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ 2) ดา้นเทคโนโลย ีภาครัฐ
ควรมีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง (High speed broadband) ให้ครอบคลุม
ทัว่ประเทศ เพื่อรองรับการส่ือสารและการท าธุรกรรมดว้ยอินเตอร์เน็ต ส่วนภาคเอกชนพฒันา
เทคโนโลยบ๊ิีกเดตา้ (Big data) และปัญญาประดิษฐ์ (Artificial intelligence: AI) ของ
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั และพฒันาทกัษะบุคลากรในการน าเทคโนโลยสีารสนเทศ
และดิจิทลัมาช่วยอ านวยความสะดวกและเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน รวมถึงการปฏิรูป
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัใหมี้การเปล่ียนผา่นโครงสร้างอุตสาหกรรมเดิมท่ีเนน้การ
ผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัดว้ยเทคนิคแบบดั้งเดิม มีการใชแ้รงงานจ านวนมาก และอตัราการ
ผลิตต ่า ไปสู่อุตสาหกรรมท่ีมีการใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเป็นเคร่ืองมือ ประกอบดว้ยการยกระดบัผลิต
ภาพ (Productivity) การยกมาตรฐานในการผลิตและผลิตภณัฑ์ (Standard) และการพฒันา
นวตักรรม (Innovation) 3) ดา้นการศึกษา ควรมีศูนยร์วมของ Knowledge base ดา้นการผลิตอญัมณี
และเคร่ืองประดบัแบบครบวงจร และขยายหลกัสูตรการเรียนการสอนใหค้รบทุกสาขา ทั้งดา้นการ
ผลิต การออกแบบ และการตลาด รวมถึงความรู้ทางดา้นการบริหารจดัการสมยัใหม่ให้แก่
ผูป้ระกอบการไทย และการสนบัสนุนงานวจิยัในอุตสาหกรรมตั้งแต่ขั้นการผลิต การออกแบบ และ
การตลาด และ 4) ดา้นแรงงาน ควรยกระดบัความรู้ ทกัษะ และความเช่ียวชาญของแรงงาน เพื่อ
พฒันาใหเ้ป็นแรงงานท่ีมีฝีมือ มีทกัษะและความเช่ียวชาญ สามารถรองรับเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะ
เปล่ียนไปในอนาคตได ้
   6.3.3  ดา้นการตลาด ไดแ้ก่ 1) การตลาดภายในและภายนอกประเทศ ควรให้
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นหน่วยสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้ถึงตลาดกลุ่มเป้าหมายไดง่้ายข้ึน 
และตอ้งท าการตลาดเชิงรุกมากกวา่ตลาดเชิงรับ การสร้างตราสินคา้ (Brand platform) ใหเ้ป็นท่ี
ยอมรับของตลาด และการจบัคู่ธุรกิจ (Business matching) การพฒันาช่องทางการจ าหน่ายผา่น
พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ (e-Commerce) ใหม้ากข้ึน 2) การลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศ ควร
ส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรมอญัธานีใหมี้ศกัยภาพเพิ่มข้ึน โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค และระบบโลจิสติกส์ พร้อมทั้งมีมาตรการจูงใจต่าง ๆ ในการส่งเสริมการลงทุนใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม เพิ่มการสร้างนิคมอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัแบบอญัธานี โดย
การจดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zones) พร้อมทั้งใหสิ้ทธิประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ 
แก่นกัลงทุนต่างชาติ ในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ และ 3) การมีส่วนร่วมของกลุ่มอุตสาหกรรม       
ควรส่งเสริมความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใหเ้ป็นเครือข่าย
อุตสาหกรรมท่ีเขม้แขง็ และการส่งเสริมการรวมกลุ่มคลสัเตอร์อุตสาหกรรม เพื่อพฒันาเครือข่าย
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อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่าของอุตสาหกรรม ทั้งอุตสาหกรรม
ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า 
   6.3.4  ดา้นกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั ไดแ้ก่ เน่ืองจากขอ้กฎหมายของ
ประเทศไทยในปัจจุบนัไม่เอ้ือต่อการลงทุน ไม่มีความชดัเจน เปิดช่องใหผู้รั้บผดิชอบใชดุ้ลพินิจได้
มาก ท าใหเ้ป็นช่องทางในการคอรัปชัน่ ในขณะท่ีธุรกิจโลกมีการเปล่ียนแปลงไปมาก ดงันั้น 
ภาครัฐจ าเป็นตอ้งทบทวน และปรับปรุงกฎระเบียบ และกฎหมายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั และรับมือกบัธุรกิจและอุตสาหกรรมดิจิทลัในอนาคต 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการวจิยั ผูว้จิยัมีประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาอภิปราย ดงัน้ี 
 1.  ศักยภาพการพฒันาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลติและการค้าอญัมณีและ
เคร่ืองประดับของโลก 
 ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพการพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้      
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก สามารถสรุปไดว้า่ ประเทศไทยมีศกัยภาพในการเป็นศูนยก์ลาง
การผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ซ่ึงผูว้จิยัไดข้อ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาดงัน้ี 
  1.1  ดา้นทิศทางการพฒันานโยบายของรัฐ พบวา่ ภาคเอกชนไดมี้ความพยายามจะ
ผลกัดนันโยบายการใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของ
โลกมาเป็นระยะเวลานาน แต่ท่ีผา่นมาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั เป็นอุตสาหกรรมท่ียงั
ไม่ไดรั้บความสนใจจากภาครัฐเท่าท่ีควร ทั้ง ๆ ท่ีเป็นอุตสาหกรรมส่งออกท่ีสามารถน าเงินตรา
ต่างประเทศเขา้สู่ประเทศในล าดบัตน้ ๆ เน่ืองจากแต่เดิมการบริหารงานของระบบราชการไทย
เป็นไปตามแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแบบเก่า (OPM) คือมีลกัษณะการก าหนดนโยบาย
ทางการบริหารจากบนลงล่าง (Top-Down) โดยการก าหนดนโยบายจะเป็นการก าหนดจากฝ่าย
การเมือง ในอดีตท่ีผา่นมา นกัการเมืองท่ีเขา้มาบริหารงานในรัฐบาลไม่มีความเขา้ใจและไม่ให้
ความส าคญัในอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ทั้ง ๆ ท่ีเป็นอุตสาหกรรมส่งออกท่ีมีมูลค่าสูง 
1 ใน 5 ของสินคา้ส่งออกของประเทศมาเป็นเวลาชา้นาน สามารถสร้างรายไดแ้ละผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจใหป้ระเทศชาติทั้งทางตรงและทางออ้ม ส าหรับหน่วยงานทางราชการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เป็นเพียงผูน้ านโยบายของฝ่ายการเมืองไปปฏิบติัเท่านั้น ซ่ึงจะยดึกฎระเบียบลายลกัษณ์อกัษรใน
การท างานเป็นหลกั (ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2558) ดงันั้น จึงเสนอแนะวา่ ควรมีการผลกัดนั“นโยบาย
การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก” ให้
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บรรจุเป็นวาระแห่งชาติ โดยผา่นส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สภาพฒัน์) เพื่อใหเ้ป็นนโยบายท่ีสามารถด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
  อยา่งไรก็ตาม จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2560 ไดเ้ห็นชอบมาตรการ
สนบัสนุนใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก รวมทั้งมาตรการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั และมาตรการ
ส่งเสริมดา้นการตลาด เพื่อดึงดูดและกระตุน้ใหมี้การซ้ือขายสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไทย
เพิ่มมากข้ึน และผลกัดนัสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยใหเ้ป็นสินคา้ท่ีมีศกัยภาพ (Product 
champion) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ภาครัฐเร่ิมใหค้วามสนใจท่ีจะพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก โดยเร่ิมมีการก าหนดนโยบายแก่กระทรวง
พาณิชย ์โดยใชห้น่วยงานในก ากบั คือ สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) (GIT) เป็นตวัขบัเคล่ือนและประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ และส านกันายกรัฐมนตรี ทั้งน้ีเน่ืองจากกระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีทุกประเทศมีการ
เปิดเสรีในดา้นต่าง ๆ ท าใหเ้ศรษฐกิจเกิดการไร้พรมแดน และมีการแข่งขนัในเวทีโลกรุนแรงมาก
ข้ึน ถา้หากภาครัฐไม่ปรับเปล่ียนและพฒันาการบริหารจดัการของภาครัฐเพื่อไปสู่องคก์รสมยัใหม่ 
โดยยดึหลกัธรรมาภิบาล ก็จะส่งผลบัน่ทอนความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ทั้งยงัเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตดว้ย ดงันั้น จึงเสนอแนะวา่ แนวทางการ
จดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management: NPM) เป็นแนวคิดพื้นฐานของการบริหาร
จดัการภาครัฐ ซ่ึงจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบต่าง ๆ ของภาครัฐและยทุธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ     
ท่ีเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางในการบริหารจดัการคือ การส่งเสริมใหใ้ชก้ลไกตลาด (Market 
mechanism) และวธีิการบริหารอยา่งมืออาชีพ (Managerialism) ในการด าเนินภารกิจของรัฐในดา้น
ต่าง ๆ และเป็นท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการและการประกาศใชร้ะบบบริหารงานแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิ (Result based management) (วีระศกัด์ิ เครือเทพ, 2547)  
  ส าหรับหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั ผูว้จิยัพบวา่ หน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติัยงัไม่สามารถบูรณาการการท างานร่วมกนั เน่ืองจากรัฐบาลยงัไม่เขา้ใจอุตสาหกรรมอยา่งเป็น
ระบบ จึงมุ่งเป้าหมายนโยบายในเชิงปฏิบติัไปเฉพาะท่ีกระทรวงพาณิชยเ์ท่านั้น ซ่ึงแทจ้ริงแลว้ 
Value chain ของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ รัฐบาลจะตอ้ง
พิจารณาความสัมพนัธ์ของอุตสาหกรรมในทุกระดบัตั้งแต่ตน้น ้า กลางน ้า ปลายน ้า ดงันั้น จึง
เสนอแนะวา่ ควรมีการศึกษาขั้นตอนการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน และปรับเปล่ียนระบบการ
ใหบ้ริการจากภาครัฐใหมี้ความรวดเร็วมากข้ึน ดว้ยการพฒันาระบบบริการแบบ One Stop Service 
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โดยรัฐควรก าหนดเจา้ภาพหลกัในการพฒันาฯ เพื่อบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management: NPM) และแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 ท่ีไดก้  าหนดยทุธศาสตร์ในประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างความเป็นเลิศในการใหบ้ริการประชาชน มีเป้าหมายเพื่อพฒันางานบริการ
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐสู่ความเป็นเลิศ เพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจต่อคุณภาพ
การใหบ้ริการ โดยออกแบบการบริการท่ียดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศ
ท่ีเหมาะสมมาใชเ้พื่อใหป้ระชาชนสามารถใชบ้ริการไดง่้ายและหลากหลายรูปแบบ เนน้การบริการ
เชิงรุกท่ีมีปฏิสัมพนัธ์โดยตรงระหวา่งภาครัฐและประชาชน การใหบ้ริการแบบเบ็ดเสร็จอยา่ง
แทจ้ริง พฒันาระบบการจดัการขอ้ร้องเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ รวมทั้งเสริมสร้างวฒันธรรมการ
บริการท่ีเป็นเลิศ เช่น ยกระดบัการด าเนินงานของศูนยบ์ริการร่วม (One Stop Service) ดว้ยการ
เช่ือมโยงและบูรณาการกระบวนงานบริการท่ีหลากหลายจากส่วนราชการต่าง ๆ มาไว ้ณ สถานท่ี
เดียวกนั เพื่อใหป้ระชาชนสามารถรับบริการไดส้ะดวก รวดเร็ว ณ จุดเดียว ส่งเสริมใหส่้วนราชการ
น าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเขา้มาใชใ้นการใหบ้ริการประชาชน (e-Service) เพื่อให้
สามารถเขา้ถึงบริการของรัฐไดง่้ายข้ึน รวมทั้งพฒันารูปแบบการบริการท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เป็นผูเ้ลือกรูปแบบการรับบริการท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการของตนเอง (Government you design) 
โดยน าเทคโนโลยสีมยัใหม่เขา้มาใช ้เช่น m-Government เป็นตน้ ยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการ
ใหบ้ริการประชาชนท่ีมีความเช่ือมโยงกนัระหวา่งหลายส่วนราชการ น าไปสู่การเพิ่มขีด
ความสามารถในการประกอบธุรกิจของประเทศและการ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัโดย
ทบทวนขั้นตอน ปรับปรุงกระบวนงาน หรือแกไ้ข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีเป็นอุปสรรค
ต่อการใหบ้ริการประชาชนของหน่วยงาน ของรัฐ เพื่อให้การปฏิบติังานเกิดความคล่องตวัและเอ้ือ
ต่อการแข่งขนัของประเทศ (ปกรณ์  ศิริประกอบ, 2558) 
  1.2  ดา้นการผลิต พบวา่ อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศไทย ถือ
วา่เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีโครงสร้างอุตสาหกรรมทั้งภาคการผลิตและการคา้ท่ีแขง็แกร่ง ท่ีแมว้า่จะ
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลอยา่งเตม็ท่ีเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ แต่อุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัสามารถสร้างรายไดจ้ากการส่งออกเป็นล าดบัท่ี 3 ของประเทศ และหากประเทศไทย
มีการก าหนดนโยบายการเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกอยา่ง
ชดัเจน มีโอกาสเพิ่มมูลค่ารายไดจ้ากการส่งออกใหก้ลายเป็นท่ี 1 ไดใ้นอนาคต ทั้งน้ี จะเห็นวา่
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในหลายประเทศ เช่น ประเทศจีน อินเดีย และอิสราเอล ซ่ึง
ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐอยา่งจริงจงัในการส่งเสริมการผลิต ท าใหเ้พิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของอุตสาหกรรม และเพิ่มความสะดวกในการคา้ในเวทีการคา้โลก ดงันั้น จึงเสนอแนะ
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วา่ การท่ีประเทศไทยจะเป็นศูนยก์ลางการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกไดน้ั้น ตอ้งเป็น
ผูน้ าทางการคา้และการผลิตสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยไดรั้บการ
ยอมรับในระดบันานาชาติ ในดา้นฝีมือการเจียระไนท่ีมีความประณีต และมีเทคโนโลยกีารหุงหรือ
เผาพลอย ซ่ึงท าใหพ้ลอยมีสีสวยและราคาสูงข้ึน รวมถึงความประณีตในการผลิตเคร่ืองประดบั 
ผสมผสานกบัการออกแบบท่ีมีความทนัสมยั ท าใหเ้กิดมูลค่าเพิ่ม (Value added) และเป็นท่ีตอ้งการ
ของตลาดโลกมากยิง่ข้ึน อยา่งไรก็ตาม ปัญหาส าคญัของการผลิต คือ แรงงานทกัษะฝีมือของไทยมี
นอ้ยลง และการถ่ายทอดองคค์วามรู้ยงัอยูใ่นวงจ ากดั ดงันั้น จึงเสนอแนะวา่ ควรมีแผนงานส าหรับ
การเตรียมบุคลากรของประเทศใหมี้ความพร้อมในการเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอญัมณีและ
เคร่ืองประดบัในทุกระดบั  
  1.3  ดา้นการตลาด พบวา่ อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของไทยมีตลาด
รองรับทั้งภายในและภายนอกประเทศ และยงัมีการขยายตวัต่อเน่ือง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทย
มีศกัยภาพในการเป็นศูนยก์ลางการคา้ของโลก (Trading base) ท่ีตอ้งมีศกัยภาพในการกระจาย
สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัไปยงัประเทศต่าง ๆ ในโลก รวมถึงความสามารถในการผลิต หรือ
น าเขา้สินคา้จากต่างประเทศแลว้ส่งออก หรือกระจายสินคา้ต่อไปยงัตลาดต่าง ๆ (Re-export) 
อยา่งไรก็ตาม ปัญหาส าคญัของการตลาด คือนโยบายการตลาดของประเทศไทยเป็นเชิงรับมากกวา่
เชิงรุก และการผลิตสินคา้ส่วนใหญ่ของผูป้ระกอบการเป็นการผลิตตามแบบและค าสั่งของลูกคา้ 
(Original equipment manufacturer: OEM) รวมถึงผูป้ระกอบการยงัไม่มีการริเร่ิมพฒันาใหมี้ตรา
สินคา้ (Branding) ของตนเอง ดงันั้น จึงเสนอแนะวา่ ภาครัฐควรส่งเสริมใหมี้การพฒันาการตลาด
เป็นตลาดเชิงรุกใหม้ากข้ึน โดยใหก้รมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ (DITP) กระทรวงพาณิชย ์
เป็นหน่วยงานกลางในการน าผูป้ระกอบการสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศไทย ไป
ร่วมจดังานแสดงสินคา้ และเจรจาธุรกิจในงานแสดงสินคา้ระดบัโลก ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดการขยายตวั
ของการส่งออกสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัมากข้ึน รวมถึงการริเร่ิมและส่งเสริมการพฒันาตรา
สินคา้ (Branding) ใหเ้ป็นท่ีรู้จกัในระดบัประเทศและนานาชาติ เพื่อเพิ่มศกัยภาพทางการแข่งขนั
อยา่งย ัง่ยนื 
  1.4  ดา้นกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบั ขอเสนอแนะวา่ ภาครัฐจ าเป็นตอ้งทบทวน 
และปรับปรุงกฎระเบียบ และกฎหมายเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และรับมือกบัธุรกิจ
และอุตสาหกรรมดิจิทลัในอนาคต รวมทั้งแกไ้ขกฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไม่ชดัเจน ท าให้
เปิดช่องใหผู้รั้บผิดชอบใชดุ้ลพินิจไดม้าก และเป็นช่องทางในการคอรัปชัน่ ซ่ึงถือเป็นการเส่ือมถอย
ของระบบราชการ และการขาดธรรมาภิบาล ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของธนิต  
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โสรัตน์ (2558) ไดท้  าการศึกษาจุดยนืภาคอุตสาหกรรมไทย ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของบริบทโลก 
พบวา่ การพฒันาภาคอุตสาหกรรมท่ีผา่นมาหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง “พฒันาแบบตอบไม่ตรง
โจทย”์ เนน้ดา้นองคค์วามรู้และคิดวา่ใส่ดา้นเทคโนโลยแีละนวตักรรมเป็นเร่ืองง่าย ๆ ปัญหาของ
ภาคอุตสาหกรรมตอ้งปฏิรูปทั้งโครงสร้างทั้งรัฐ ผูป้ระกอบการ การแกไ้ขกฎขอ้บงัคบัท่ีไม่เอ้ือ และ
การมียทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการอยา่งต่อเน่ือง  
 2.  การพฒันานโยบายเพือ่ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางศูนย์กลางการผลติและการค้า 
อญัมณีและเคร่ืองประดับของโลก 
 ผลการวเิคราะห์ร่างนโยบายเพื่อการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ผูว้จิยัไดข้อ้คน้พบดงัน้ี 
  2.1  กระบวนการในการก าหนดนโยบายเพื่อพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก เป็นไปในแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบักระบวนการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะอยา่งมีขั้นตอน ซ่ึงเป็นไปในแนวคิดของนกัวชิาการ เช่น Dye (1995) โดย
เร่ิมจากขั้นระบุปัญหา ขั้นจดัท าขอ้เสนอนโยบาย ขั้นประกาศเป็นนโยบาย ขั้นด าเนินการตาม
นโยบาย และขั้นประเมินผล ซ่ึงนโยบายสาธารณะส่วนใหญ่จะเกิดได ้ต่อเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนก่อน
การระบุถึงปัญหา จึงเป็นการก่อตวัของนโยบาย (Policy formulation) ซ่ึงจากการศึกษาจะเห็นวา่ 
ปัจจุบนั สินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัเป็นสินคา้ท่ีมีคู่แข่งมาก ซ่ึงประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมี
อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั ต่างก็มีนโยบายในการส่งเสริมอุตสาหกรรมดา้นภาษีอากร 
การอ านวยความสะดวกในการคา้ ในขณะท่ีประเทศไทย อุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั
เป็นอุตสาหกรรมท่ีเป็นสินคา้ส่งออกท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศเป็นอนัดบั 3 ของไทย แต่
ผูป้ระกอบการไทยตอ้งเผชิญหนา้กบัความทา้ทายและอุปสรรคในการด าเนินธุรกิจในการแข่งขนัใน
เวทีโลกโดยขาดการสนบัสนุนจากรัฐบาล และเม่ือผลการวเิคราะห์การส่งออกสินคา้ของกรม
ส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ แสดงใหเ้ห็นวา่ 1 ใน 4 กลุ่มสินคา้ท่ีตอ้งจบัตามอง (Watch list) 
ไดแ้ก่ การส่งออกสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั ท่ีมีการส่งออกลดลง 1.3% ในช่วง 6 เดือนแรก
ของปี 2559 (กรมการคา้ระหวา่งประเทศ, 2559) ท าใหรั้ฐบาลเร่ิมใหค้วามสนใจและเร่ิมออก
มาตรการออกมาช่วยเหลืออุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัมากข้ึน เช่น มติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วนัท่ี 17 มกราคม 2560 เป็นตน้ ดงันั้น จึงเสนอแนะวา่ รัฐบาลควรผลกัดนั“นโยบายการพฒันา
ประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก” ใหบ้รรจุเป็น
วาระแห่งชาติ โดยผา่นส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
เพื่อใหเ้ป็นนโยบายท่ีสามารถด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากตลอดหลายปีท่ีผา่นมา สถานการณ์
ทางการเมืองของประเทศไทยขาดเสถียรภาพเป็นอยา่งมาก รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งไม่สามารถ
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ท างานไดค้รบวาระ ท าใหน้โยบายท่ีออกมาในแต่ละรัฐบาลขาดความต่อเน่ือง เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงชุดรัฐบาล ส่งผลใหปั้ญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ขจนถึงท่ีสุด 
  2.2  การจดัท าร่างนโยบาย “การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก” ในคร้ังน้ี เป็นขั้นตอนท่ีมีการเก็บขอ้มูลในลกัษณะ 
Bottom-up โดยเป็นแนวทางท่ีไดรั้บความคิดเห็นและการตดัสินใจจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 
ไดแ้ก่ กลุ่มผูก้  าหนดนโยบาย กลุ่มผูน้ านโยบายไปปฏิบติั กลุ่มผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย 
และกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากนโยบาย โดยการก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาและขบัเคล่ือนจาก
สภาพปัญหาเป็นหลกั มองปัญหาและแกไ้ขปัญหาแบบองคร์วมทั้งดา้นสังคม เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะท าใหส้ามารถน านโยบายไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม มีความชดัเจน และเกิด
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืโดยสอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public 
management) โดยภาครัฐควรถอยออกมาท าหนา้ท่ีเป็นเพียงผูก้  าหนดนโยบาย และเป็น                      
ผูก้  าหนดกฎหมายและควบคุมดว้ยกฎระเบียบ และปล่อยใหก้ารน านโยบายไปปฏิบติัเป็นหนา้ท่ีของ
กลไกตลาด หรือภาคเอกชน ภาคประชาสังคม (ปกรณ์ ศิริประกอบ, 2558) รวมทั้งยงัสอดคลอ้งกบั
แผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 ซ่ึงไดก้ าหนดยทุธศาสตร์ในประเด็น
ยทุธศาสตร์ท่ี 5: การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมใหห้น่วยงานราชการทบทวนบทบาทและ
ภารกิจของตนใหมี้ความเหมาะสม โดยใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน มุ่งเนน้การ
พฒันารูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐกบัภาคส่วนอ่ืน การถ่ายโอนภารกิจบางอยา่งท่ีภาครัฐ
ไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินงานเองใหภ้าคส่วนอ่ืน รวมทั้งการสร้างความร่วมมือหรือความเป็นภาคี
หุน้ส่วน (Partnership) ระหวา่งภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ดงันั้น จึงขอเสนอแนะวา่ รัฐบาลควรน า
แนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) ซ่ึงมีน าหลกัการจดัการสมยัใหม่และ
กลไกตลาดมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันานโยบายใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
  2.3  กลไกของนโยบาย (Policy mechanism) การด าเนินการตามร่างนโยบายภาครัฐ
จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดกลไกในการขบัเคล่ือนใหช้ดัเจน เพื่อเป็นศูนยร์วมความรับผิดชอบ 
(Responsibility center) ท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดัผลความส าเร็จในการด าเนินงาน ซ่ึงกลไกของนโยบาย
ท่ีขอเสนอแนะคือ การเปล่ียนสถานภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบั
แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) จากองคก์ารมหาชนกลุ่ม 2 (บริการท่ีใชเ้ทคนิควชิาการเฉพาะดา้น 
หรือสหวทิยาการ) ไปอยูใ่นประเภทองคก์ารมหาชน กลุ่ม 1 (พฒันาและด าเนินการตามนโยบาย
ส าคญัของรัฐเฉพาะดา้น) และการเปล่ียนหน่วยงานก ากบัดูแลของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณี
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และเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ ากบัของกระทรวงพาณิชย ์ไปอยู่
ภายใตก้ ากบัของส านกันายกรัฐมนตรี จะเป็นกลไกของนโยบายท่ีส าคญั เพื่อใหก้ารก าหนดนโยบาย
เพื่อพฒันาใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกมี
ความรวดเร็วยิง่ข้ึน และทนัต่อการแข่งขนัในตลาดโลกท่ีรุนแรงเพิ่มข้ึน นอกจากน้ี ภาครัฐควร
ก าหนดใหส้ถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) (GIT) เป็น
เจา้ภาพหลกัในการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐ ซ่ึงจะช่วยเพิ่มบทบาทใหส้ถาบนัวจิยั
และพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) เป็นองคก์รกลางของภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อเป็นแกนกลางในการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และสมาคม
การคา้ต่าง ๆ ใหป้ระเทศไทยมีความเขม้แขง็ และพร้อมจะแข่งขนัในเวทีการคา้โลก รวมถึงบทบาท
ในการก าหนดทิศทางการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัภาคการคา้และอุตสาหกรรมของประเทศ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New public management) และแผนยทุธศาสตร์
การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556-2561 ท่ีไดก้  าหนดยทุธศาสตร์ในประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 
การสร้างความเป็นเลิศในการใหบ้ริการประชาชน มีเป้าหมายเพื่อพฒันางานบริการของส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐสู่ความเป็นเลิศ เพื่อใหป้ระชาชนมีความพึงพอใจต่อคุณภาพการ
ใหบ้ริการ โดยออกแบบการบริการท่ียดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีการน าเทคโนโลยสีารสนเทศท่ี
เหมาะสมมาใชเ้พื่อใหป้ระชาชนสามารถใชบ้ริการไดง่้ายและหลากหลายรูปแบบ เนน้การบริการ
เชิงรุกท่ีมี ปฏิสัมพนัธ์โดยตรงระหวา่งภาครัฐและประชาชน การใหบ้ริการแบบเบ็ดเสร็จอยา่ง
แทจ้ริง เช่น การด าเนินงานของศูนยบ์ริการร่วม (One Stop Service) ดว้ยการเช่ือมโยงและบูรณาการ
กระบวนงานบริการท่ีหลากหลายจากส่วนราชการต่าง ๆ มาไว ้ณ สถานท่ีเดียวกนั เพื่อใหป้ระชาชน
สามารถรับบริการไดส้ะดวก รวดเร็ว ณ จุดเดียว การน าเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเขา้มา
ใชใ้นการใหบ้ริการประชาชน (e-Service) เพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงบริการของรัฐไดง่้ายข้ึน เป็นตน้  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  การเปล่ียนสถานภาพของสถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ 
(องคก์ารมหาชน) (GIT) จากองคก์ารมหาชนกลุ่ม 2 (บริการท่ีใชเ้ทคนิควชิาการเฉพาะดา้น หรือ 
สหวทิยาการ) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ ากบัของกระทรวงพาณิชย ์ไปอยูใ่นประเภทองคก์ารมหาชน กลุ่ม 1 
(พฒันาและด าเนินการตามนโยบายส าคญัของรัฐเฉพาะดา้น) ภายใตก้ ากบัของส านกันายกรัฐมนตรี 
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 2.  เพิ่มบทบาทใหส้ถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเคร่ืองประดบัแห่งชาติ (องคก์าร
มหาชน) เป็นองคก์รกลางของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อเป็นแกนกลางในการประสานความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ และสมาคมการคา้ต่าง ๆ รวมถึงเป็นเจา้ภาพหลกัในการบูรณาการ
ระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐ เพื่อพฒันาระบบบริการแบบ One Stop Service 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  การขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศให้เขม้แขง็ และ
เติบโตอยา่งเป็นระบบเพื่อให้กา้วทนักบัเวทีโลก สามารถแข่งขนักบันานาประเทศไดน้ั้น ประเทศ
ไทยตอ้งสร้างโอกาสและความเป็นไปไดท่ี้จะเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลกใหเ้ร็วท่ีสุด 
 2.  การพฒันาอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัตามกรอบท่ีรัฐบาลไดก้ าหนด
โมเดล ไทยแลนด ์4.0 โดยการใชศ้กัยภาพทางดิจิทลัช่วยขบัเคล่ือนห่วงโซ่คุณค่าเศรษฐกิจของ
อุตสาหกรรม จะเป็นเคร่ืองมือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ทั้งในดา้นความสามารถในการท างาน
ของเคร่ืองจกัร การวางแผนการผลิตและความสามารถในการตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด
ท่ีจะเขา้มามีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในอนาคต 
 3.  รัฐควรก าหนดเจา้ภาพหลกัในการพฒันาฯ เพื่อบูรณาการระหวา่งหน่วยงานของ
ภาครัฐ ควรมีการศึกษาขั้นตอนการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน และปรับเปล่ียนระบบการ
ใหบ้ริการจากภาครัฐใหมี้ความรวดเร็วมากข้ึน โดยพฒันาระบบบริการแบบ One Stop Service 
รวมถึงภาครัฐจ าเป็นตอ้งทบทวนกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้ง และปรับปรุงให้
สอดคลอ้งกบับริบทของการแข่งขนัในเวทีโลก 
 4.  ปัญหาท่ีควรใหค้วามส าคญัของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั คือ ประเทศ
ไทยไม่มีวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบั จึงตอ้งมีการน าเขา้วตัถุดิบจาก
ต่างประเทศ และประเทศซ่ึงเป็นแหล่งวตัถุดิบอญัมณี เช่น พม่า ลาว กมัพชูา เวยีดนาม ศรีลงักา 
ออสเตรเลีย และประเทศในแถบอาฟริกาใต ้ไดแ้ก่ มาดากสัการ์ แทนซาเนีย เคนยา และไนจีเรีย           
ซ่ึงประเทศเหล่าน้ี มีบางประเทศมีนโยบายสงวนวตัถุดิบของตนเองไวเ้พื่อพฒันาอุตสาหกรรม          
อญัมณีและเคร่ืองประดบัภายในประเทศของตนเองมากกวา่การส่งออก ซ่ึงวตัถุดิบถือเป็นหวัใจ
ส าคญัในอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั รวมถึงสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งการการผลิตอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั (เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ โปรแกรมส าเร็จรูปสนบัสนุนการท างานของ
เคร่ืองจกัร/ อุปกรณ์ในการผลิตต่าง ๆ ฯลฯ) ส่ิงเหล่าน้ีถือหวัใจส าคญัในกระบวนการผลิต ดงันั้น        
จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดแนวทางการจดัหาวตัถุดิบจากประเทศต่าง ๆ สู่ประเทศไทยอยา่งต่อเน่ือง
และสม ่าเสมอ 
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 5.  แนวด าเนินการของนโยบายท่ีควรใหค้วามส าคญั คือ การเตรียมบุคลากรของประเทศ
ใหมี้ความพร้อมในการเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอญัมณีและเคร่ืองประดบัในทุกระดบั ทั้งใน
ดา้นการบริหารจดัการ การออกแบบ วศิวกรรมการผลิต ทั้งในระดบัอุดมศึกษา อาชีวศึกษา และ
แรงงานฝีมือในระดบัต่าง ๆ เน่ืองจากเป็นการด าเนินงานท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลา ดงันั้น ในประเด็นน้ี
ควรมีการพิจารณาจดัท าแผนแม่บทหรือแผนระยะยาวร่วมกนัระหวา่งภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง                      
ทั้งกระทรวงศึกษาธิการ สถาบนัการศึกษาในระดบัต่าง ๆ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรมีการศึกษารายละเอียดของอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบัในแต่ละ
ประเภท เน่ืองจากอญัมณีและเคร่ืองประดบัแต่ละประเภทมีบริบทและศกัยภาพ และระเบียบขอ้
กฎหมายในการแข่งขนัในเวทีโลกท่ีไม่เหมือนกนั ทั้งน้ี เพื่อใหส้ามารถก าหนดนโยบายท่ีเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัศกัยภาพของอุตสาหกรรม 
 2.  ควรมีการศึกษารายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ทั้ง 6 
กระทรวง เพื่อบูรณาการการด าเนินงานของหน่วยงานให้มีความรวดเร็วมากข้ึน 
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การผลติและการค้าอัญมณีและเคร่ืองประดับของโลก 
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พฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก เพื่อ
ตอ้งการทราบถึงแนวทางการด าเนินการ และกลไกของนโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็น
ศูนยก์ลางการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก รวมทั้งทราบถึงโอกาส ปัญหา อุปสรรค และ
ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัใหเ้จริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนืต่อไป โดยจะแบ่งหวัขอ้ในการสัมภาษณ์
เชิงลึก ดงัน้ี 
 

กลุ่มผู้สัมภาษณ์ ประเด็นการสัมภาษณ์ 
1.  ภาครัฐ 1.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบันโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยให้

เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
 ขอ้ดี ขอ้เสีย หากมีนโยบายก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็น

ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของโลก 

 ระดบัขีดความสามารถทางการแข่งขนัของสินคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของไทย สามารถเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกได้
หรือไม่ 

2.  เน่ืองจากนโยบายดงักล่าว มีความเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของ
ภาครัฐ และเอกชน ท่านคิดวา่อะไรและอยา่งไรจะเป็นปัญหา และ
อุปสรรคในการด าเนินนโยบายใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 
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 ปัจจยัใดท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
ดงักล่าวไปปฏิบติั 

 ปัญหาและ อุปสรรค ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายดงักล่าวไปปฏิบติั 
   - ปัญหาอุปสรรคภายในของหน่วยงานท่านมีอะไรบา้ง  
   - ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการประสานงานระหวา่ง

หน่วยงาน มีอะไรบา้ง 
3.  ท่านคิดวา่ ประเทศไทยตอ้งเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนของไทยอยา่งไร หากมีนโยบายก าหนดให้
ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและ
เคร่ืองประดบัของโลก 
4.  ท่านคิดวา่ นโยบายดงักล่าว จะมีผลกระทบต่อสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในและนอกอุตสาหกรรมอญัมณีและเคร่ืองประดบั 
อะไรและอยา่งไร 
5.  หากมีนโยบายก าหนดให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ท่านเห็นดว้ยกบันโยบาย
ดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 

2.  ภาคเอกชน 1.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบันโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยให้
เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 

 ขอ้ดี ขอ้เสีย หากมีนโยบายก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของโลก 

 ระดบัขีดความสามารถทางการแข่งขนัของสินคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของไทย สามารถเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกได้
หรือไม่ 

2.  ท่านคิดวา่อะไรและอยา่งไรจะเป็นปัญหา และอุปสรรคในการ
ด าเนินนโยบายใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ปัจจยัใดท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
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ดงักล่าวไปปฏิบติั 

 ปัญหาและ อุปสรรค ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายดงักล่าวไปปฏิบติั 

 ท่านคิดวา่ รัฐบาลจะสามารถด าเนินงานตามนโยบาย
ดงักล่าวประสบความส าเร็จหรือไม่ 

3.  ท่านคิดวา่ ผูป้ระกอบการของไทย มีความพร้อมในระดบัใด หากมี
นโยบายก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้     
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
4.  หากมีนโยบายก าหนดให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดับของโลก ท่านเห็นด้วยกับนโยบาย
ดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 

3.  ภาคประชาชน 1.  ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรกบันโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยให้
เป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 

 ขอ้ดี ขอ้เสีย หากมีนโยบายก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของโลก 

 ระดบัขีดความสามารถทางการแข่งขนัของสินคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัของไทย สามารถเป็นศูนยก์ลางการ
ผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกได้
หรือไม่ 

2.  ท่านคิดวา่อะไรและอยา่งไรจะเป็นปัญหา และอุปสรรคในการ
ด าเนินนโยบายใหป้ระสบผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 

 ปัจจยัใดท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน านโยบาย
ดงักล่าวไปปฏิบติั 

 ปัญหาและ อุปสรรค ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการน า
นโยบายดงักล่าวไปปฏิบติั 

 ท่านคิดวา่ รัฐบาลจะสามารถด าเนินงานตามนโยบาย
ดงักล่าวประสบความส าเร็จหรือไม่ 

3.  ท่านคิดวา่ ผูป้ระกอบการของไทย มีความพร้อมในระดบัใด หากมี
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นโยบายก าหนดใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้        
อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก 
4.  ท่านคิดวา่ เม่ือรัฐด าเนินงานนโยบายดงักล่าว จะมีผลกระทบต่อ
สังคมและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในและนอกอุตสาหกรรมอญัมณีและ
เคร่ืองประดบั อะไรและอยา่งไร 
5.  หากมีนโยบายก าหนดให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการผลิตและ
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก ท่านเห็นดว้ยกบันโยบาย
ดงักล่าวหรือไม่ อยา่งไร 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพือ่พฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลาง 
การผลติและการค้าอัญมณีและเคร่ืองประดับของโลก 

 
 ประเด็นการสนทนากบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพฒันา
ประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก เพื่อตอ้งการ
ทราบถึงแนวทางการด าเนินการ และกลไกของนโยบายเพื่อพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลาง
การคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลก รวมทั้งทราบถึงโอกาส ปัญหา อุปสรรค และความพร้อม
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณี
และเคร่ืองประดบัใหเ้จริญเติบโตอยา่งย ัง่ยนืต่อไป โดยจะแบ่งหวัขอ้ในการสนทนากลุ่ม ดงัน้ี 
  1.  จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค ในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิต
และการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั  
  2.  ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย ในการพฒันา
อุตสาหกรรมการผลิตและการคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบั 
  3.  ขีดความสามารถทางการแข่งขนัของสินคา้อญัมณีและเคร่ืองประดบัของประเทศ
ไทย สามารถเป็นศูนยก์ลางอญัมณีและเคร่ืองประดบัของโลกไดห้รือไม่ 
  4.  ขอ้ดี ขอ้เสีย ของการใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางอญัมณีและเคร่ืองประดบัของ
โลก 
  5.  แนวทางการด าเนินการให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางอญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของโลก 
  6.  หากก าหนดใหมี้การพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางอญัมณีและเคร่ืองประดบั
ของโลก จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงดา้นใดบา้ง  
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รายช่ือผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม (Focus group) 
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บรรยากาศในการจัดท า Focus group 
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