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 ดุษฎีนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาอยางยิ่งจากอาจารยผูควบคุมงานดุษฎี

นิพนธ คือ ดร. ปรีชา เปยมพงศสานต และอาจารยที่ใหคําปรึกษารวม ไดแก รองศาสตราจารย          

ดร. สุธี  ประศาสนเศรษฐ ตลอดจนรองศาสตราจารย ดร. ชัยยนต  ประดิษฐศิลป ไดทุมเทกําลังกาย  

กําลังใจ เสียสละเวลาในการใหคําปรึกษาแนะนําดวยความเมตตาและเอ้ืออาทรมาโดยตลอด    

อันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงและพัฒนาผลงานดุษฎีนิพนธใหมีความสมบูรณ  ผูวิจัยขอ

กราบขอบพระคุณดวยความซาบซึ้ง และความเคารพอยางสงูสุดไว ณ โอกาสน้ีดวย 

   ขอขอบพระคุณบุคคลในครอบครัว ที่ใหการสนับสนุนและเปนกําลังใจในการทํางานมา

โดยตลอด รวมถึงเพื่อน พี่ และนองทุกคน ที่คอยใหการสนับสนุนและความชวยเหลือในการเก็บ

รวบรวมขอมูลจนทําใหงานมีคุณภาพและความสมบูรณ    

   คุณคาและประโยชนอันพึงมีในงานดุษฎีนิพนธฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบแด  บิดา  มารดา  

และบูรพาจารยทุก ๆ ทาน ที่มีสวนในการประสิทธิ์ประสาทวิทยาการและวิชาความรูตลอดจน

ประสบการณตาง ๆ ทําใหผูวิจัยประสบความสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
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 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบริบท กลไก และกระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนมาเปน

การสะสมทุนแบบทุนนิยมในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ผลการวิจัย พบวา  1. บริบท

สําคัญที่กอใหเกิดกระบวนการสะสมทนุเบื้องตนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจงัหวัดชายฝงทะเลตะวันออก เกิดขึ้นจาก

กระแสโลกาภิวัตนหลังการลมสลายของสหภาพโซเวียตในป พ.ศ. 2532-2534 มีผลใหเกดิกระบวนการพัฒนาของระบบทุนนิยม

อยางแพรหลายไปทั่วโลก รัฐบาลไทยในยุคพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ก็ไดมีการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐไทยกับประเทศเพ่ือนบาน

จากสนามรบเปนสนามการคา ในป พ.ศ. 2533 สงผลใหกระบวนการสะสมทนุเบื้องตนตามแนวชายแดนจังหวัดตราดและจังหวัด

เกาะกงสามารถขับเคลื่อนไดอยางกาวหนา 2. กลไกที่สําคัญในการสะสมทุนเบื้องตน ไดแก กลไกลของรัฐไทย ทั้งกลไกทางดาน

เศรษฐกิจที่มีพัฒนาการออกมาในรูปแบบการคาชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราดและในรูปของจุดผานแดนจุดผานแดนหลาย

รูปแบบในเขตจงัหวัดจันทบุรีและตราด อันนําไปสูการเกิดขึ้นมาของการคาชายแดนทั้งรูปแบบที่ถูกกฎหมายและรูปแบบที่ไมถูก

กฎหมาย และกลไกของรัฐบาลแหงชาติกัมพูชา ซึ่งเกดิขึ้นหลงัจากที่รัฐบาลสวนกลางสามารถเขาไปปกครองดินแดนทั้งหมดใน

ประเทศได การใชรัฐบาลแหงชาติทั้งสองประเทศก็คือรัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาลไทย ไดสนับสนุนใหเกิดกระบวนการสะสมทุนทั้ง

ในระดับจังหวัดและระดับชาติ ดังพ้ืนทีท่ี่เห็นไดชัดก็คือ ชายแดนจังหวัดตราด ในกรณีของกลุมทุนเสี่ยพัด สุภาภา ผูใชทั้งกลไกของ

รัฐกัมพูชาและรัฐไทย โดยผานการสรางเครือขายในเชิงอุปถัมภกับผูนําทางการเมืองในฝายรัฐบาลของทั้งสองประเทศ 3. 

กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนมาเปนการสะสมทุนแบบทุนนิยม พบวา มีพลวัตรอยูในกระบวนการสะสมทุน

เบื้องตนเปนหลกั กลาวคือ มีการเปลี่ยนแปลงจากการสะสมทุนในธุรกจิสีดําไปสูธุรกิจสีเทา และเปนธุรกิจสขีาวในปจจุบัน ความ

พยายามในการแปลงสภาพจากการสะสมทุนเบื้องตนไปสูการสะสมในลักษณะทุนนิยม ปรากฏใหเห็นเดนชัดจากการทําการเกษตร

ขนาดใหญ (Plantation) แตก็ไมสามารถขับเคลื่อนไดอยางมีพลวัตในปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนจาก

ธุรกิจสีดําไปสูธุรกิจสีเทาและธุรกจิสีขาวในบริเวณชายแดนจังหวัดตราดและจันทบุรีนั้น เร่ิมตนจากการคาของเถื่อน ซึ่งถือวาเปน

ธุรกิจผิดกฎหมาย และเปนธุรกจิแรกทีน่ํามาสูการสะสมทุน ตอมา ก็ไดพัฒนาไปสูการผูกขาดสัมปทานของรัฐบาลกัมพูชา เชน  การ

สัมปทานบุหร่ีตางประเทศ การสัมปทานขุดทรายในแมน้ําคางคืน จังหวัดเกาะกง การสัมปทานทําเหมืองพลอย การตัดไม รวมถึงการ

ต้ังบอนคาสิโนในเขตปกครองพิเศษ ในขณะเดียวกันก็จะมีธุรกจิการฟอกเงินที่แอบแฝง กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนในชวง

สุดทาย เปนกรณีของเสี่ยพัดที่ตอจากธุรกิจสีดําและสีเทา ก็คือ ธุรกจิโรงแรมเกาะกง ซึ่งถือวาเปนธุรกิจสีขาวที่รองรับนักทองเที่ยว 

แตก็ยังไมถือวาเปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมโดยตรง เนื่องจากการแสวงหาผลประโยชนของเสี่ยพัดไดมาจากการขูดรีดแรงงาน

ของพนักงานโรงแรมโดยตรง แตเกิดจากการผูกขาดการทําธุรกิจโรงแรมในเขตชายแดนเกาะกงที่อยูตรงขามจงัหวัดตราด  

ในการวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดจาการวิจัย พบวา กระบวนการสะสมทุนในพ้ืนที่ชายแดนของฝงทะเลตะวันออก 

ในจังหวัดตราดและจันทบุรีนั้น มลีักษณะของการสะสมทุนเบื้องตน เปนหลกั  การสะสมทุนเบื้องตน เมื่อเปรียบเทยีบกับการสะสม

ทุนในระบบทุนนิยม จะพบความแตกตางไดอยางชัดเจน กลาวคือ กระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมเปนกระบวนการนํามูลคา

สวนเกิน มาลงทุนเพ่ิมลงไปบนทุนที่มอียูเดิม เพ่ือแสวงหามูลคาสวนเกินมาใหมากขึ้นอีก ดังนั้นจึงเปนการขูดรีดหรือเอาเปรียบกัน

โดยใชกลไกทางดานเศรษฐกจิเปนหลกั ในขณะที่การสะสมทุนเบื้องตนนั้น จะใชกลไกที่นอกเหนือจากเร่ืองเศรษฐกิจ เปนหลกั เชน 

การใชอํานาจรัฐ การใชอิทธิพล การผูกขาดเพ่ือแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ รวมถึงกลไกทางการคาและการบริการ  
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PRASARTSET, Ph.D.,  148 P. 2017. 

 

 The research aimed to study the context, mechanism and process of primitive accumulation 

of capital in Thailand-Cambodia border of Eastern coastal provinces. The results of the study were as 

follows; 1. The important context of the primitive accumulation of capital in the Eastern coastal area 

was the globalization trend after the downfall of the Soviet Union during 1989–1991. This context made 

the development process of capitalism widespread all over the world. Thai Government led by Prime 

Minister General Chartchai Choonhavan initiated Converting a Battlefield to a Market Place Policy in 

1990. This caused the progress in the primitive accumulation of capital process in the border area in the 

Trat and Koh Kong Province. 2. Important mechanisms in the primitive accumulation of capital 

included Thai state mechanism both border trade as an economic mechanism and various forms of 

immigration checkpoints as a political one. Moreover, mechanism of Cambodian Government which 

developed after national government had already taken control the whole area of the country. National 

governments in both countries, Thailand and Cambodia, had promoted the process of capital 

accumulation at both the provinces and the country level. The transformation process from the primitive 

accumulation of capital to capitalist accumulation showed that there were main dynamism in the 

primitive accumulation of capital. The capital accumulation in the black business changed into grey 

business and into white business in the present. The attempt to transform the primitive accumulation of 

capital into capitalist accumulation could be clearly seen from the large-scale but nondynamic farming. 

The research found that none of Marxist theories of the primitive accumulation of capital were perfect in 

themselves in explaining the primitive accumulation of capital in Thai border area. This was because 

that the basic idea of David Harvey and Karl Marx are based on the past context in the case of Karl 

Marx and the present context in Globalization Era and Neoliberalism in the case of David Harvey. 

Hence, the application of those ideas might be adapted to the changing global environment. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความสําคญัของปญหาการวิจัย  

 กระบวนการสะสมทนุของพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายทะเลตะวันออก ซึ่ง

ไดแกจังหวัดจันทบุรีและตราด มีจุดหักเลี้ยวที่สําคัญทางประวัติศาสตรรวมสมัยคือ พบวากอนการ

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาสมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ในป 

พ.ศ. 2533 น้ัน การสะสมทุนมีการพัฒนาคอนขางนอยเน่ืองจากติดขัดจากปญหาความมั่นคง

ชายแดน ธุรกิจชายแดนที่เกิดขึ้นจะมีลักษณะเปนธุรกิจที่ไมเปนทางการ และมีขอจํากัดในการคา

ภายใตภาวะสงครามระหวางประเทศอันเน่ืองมาจากเปนพื้นที่ทีอ่ยูในเขตของการประกาศกฎอัยการ

ศึก ซึ่งการใชกฎอัยการศึกดังกลาวสงผลใหมีการควบคุมสินคาทุกประเภท ทั้งสินคาที่จําเปนตอการ

บริโภคไปจนถึงสินคาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง โดยมองวาสินคาเหลาน้ันเปนยุทธปจจัยที่ไม

สามารถนํามาซื้อขายไดในพื้นที่ชายแดน ดังน้ันสินคาที่มีการทําธุรกิจกันเปนสวนใหญก็มักเปน

สินคาที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด อาวุธสงคราม เปนตน  แตภายหลังจากที่รัฐบาล พลเอกชาติชาย 

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนตลาดการคาในป พ.ศ. 2533 แลว ก็จะพบวามกีาร

ขับเคลื่อนของกระบวนการสะสมทุนในพื้นทีช่ายแดนอยางเปนที่ประจักษ กลาวคือ การคาชายแดน

ซึ่งเปนการคาทีป่กปดและลักลอบคาขายกันมานานไดกลายเปนการคาที่ถูกกฎหมายและสราง

รายไดเขาประเทศอยางมหาศาล ดังจะเห็นไดจากมูลคาการคาระหวางประเทศไทย กับกลุมประเทศ

อินโดจีนเพิ่มสูงขึ้นจาก 300 ลานบาทในป พ.ศ. 2531 เพิ่มเปน 1,200 ลานบาทในป พ.ศ. 2532 และ

เพิ่มเปน 2,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2533 และปจจุบันมีมูลคา 985,156.93 ลานบาท โดยเปนมูลคา

การคาระหวางไทยกับประเทศกัมพูชา 164,667.53 ลานบาท และเปนมูลคาการคาชายแดนไทย-

กัมพูชา 114,465.84 ลานบาท คิดเปนรอยละ 87 ของมูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา 

(ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 การขยายตัวของธุรกิจชายแดนอันเปนผลมาจากการนํานโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปน

สนามการคาไปปฏิบัติ อาศัยกลไกตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและการเมืองที่สําคัญ ดังน้ี 

 1. จุดผานแดนถาวร 

 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทัง้สองประเทศ และยานพาหนะ 

สามารถสัญจรไปมาเพื่อทําการคา การทองเที่ยว และกิจกรรมอ่ืน ๆ โดยไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐบาลของทั้งสองประเทศ ซึ่งในสวนของประเทศไทยน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปน



2 

ผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใชเมื่อ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนถึงป พ.ศ. 2557 พบวาปจจุบันมีจุดผานแดนถาวรทั่วประเทศอยู

ทั้งสิ้น 28  แหง 

 2.  จุดผานแดนชั่วคราว  

 จุดผานแดนชั่วคราว เปนจุดที่มีการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนได โดยมี

วัตถุประสงคเฉพาะกิจภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอน และเปนกิจกรรมที่ตองไมมีผลกระทบ

ตอปญหาความมั่นคง เมื่อผอนผันครบกําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคแลวก็จะปดจุดผานแดน

ทันที โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผานแดน

ของสาํนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ปจจุบันมีจุดผานแดนชั่วคราวเพียง 1 แหง ที่ชายแดนดาน

พมา (ดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี) 

 3. จุดผอนปรนเพื่อการคา 

 จุดผอนปรนเพื่อการคา มีวัตถุประสงคในการเปดเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดาน

มนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น การผอนปรนในที่น้ีจะ

อนุญาตใหมีการคาขายสินคาอุปโภค-บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซึ่งผูมีอํานาจระดับทองถิ่น

ของทั้งสองฝายไดเห็นชอบรวมกัน ทั้งน้ีการประกาศเปดจุดผอนปรนเปนอํานาจของผูวาราชการ

จังหวัด โดยจะตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยกอนดวย ปจจุบันจนถึงป  

พ.ศ. 2557 มีจุดผอนปรนเพื่อการคาทั่วประเทศทั้งสิ้นจํานวน 39  แหง 

 4.  จุดผานแดนตามธรรมชาติ  

 จุดผานแดนธรรมชาติ มีลักษณะเปนจุดผานเขาออกของประชาชนทั้งสองประเทศที่

เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ โดยไมมีกฎหมายมากําหนดดังน้ันจุดผานแดนตามธรรมชาติจึงมิไดมีหลัก

ฐานรองรับจากทางราชการของทั้งสองประเทศ สินคาสวนใหญที่ผานเขาออกที่จุดผานแดนน้ีจึง

เปนสินคาที่ผิดกฎหมาย  

 จากการเปดจุดผานแดนทั้ง 4 รูปแบบดังกลาว ภายใตการดําเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบ

เปนสนามการคาในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชายเปนตนมา ไดกอใหเกิดการพัฒนาของธุรกิจการคา

ชายแดนจากรูปแบบดังเดิมไปสูการคาตามปกติ ดังน้ี (ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 1. การคาแบบตลาดมืด ตัวอยางของการคาแบบตลาดในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด เชน ชุมชนบานคลองใหญ เราพบวาในภาวะสงครามตามแนว

ชายแดนในเขตชุมชนบานคลองใหญไดกอใหเกิดการคาชายแดนของชาวบาน ในรูปแบบการคา

แบบตลาดมืดเปนการคาขนาดเล็กเกี่ยวกับสินคาที่จําเปนในชวงสงครามซึ่งยังถือวาเปนยุทธปจจัย
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ในการนิยามของฝายความมั่นคง อาทิเชน สินคาประเภทผงชูรส หรือถานไฟฉาย ชาวบานที่เปน

พอคาจะทําการคา โดยขนสงสินคาดวยตัวเองที่เรียกวา “การสะพายเป” 

 2.  การคาที่ไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on consignment license)   ตัวอยางเชน

การคาตามชองทางที่รัฐอนุมัติตามชองทางศุลกากร ตามมาตรา 5  ทวิ ของพระราชบัญญัติศุลกากร 

ที่ 7 พ.ศ. 2480  ชองทางการคารูปแบบน้ีในกรณีพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราดน้ันจะพบวา

เปนชองทางการคาที่เกิดขึ้นมาจากการคาขนาดเล็กของชาวบานตามแนวชายแดนหลังจากที่มีการ

ผอนปรนเกี่ยวกับนโยบายที่ถือวาสินคาเปนยุทธปจจัยในชวงสภาวะสงคราม ชองทางการคาใน

รูปแบบน้ีกท็าํใหพอคาขนาดเล็กที่อยูตามแนวชายแดนสามารถสะสมทุนได โดยการขนสงสินคา

ผานรถกระบะแทนที่จะเปนการสะพายเปดังเชนในภาวะสงคราม  

 3. การคาแบบสากล (Normal trade) เปนการคาที่อยูภายใตกรอบของกฎหมายในภาวะ

ปกติ เชน ในภาวะที่ไมมีสงครามระหวางชายแดนเกิดขึ้น ในกรณีของชายแดนไทย-กัมพูชา เขต

จังหวัดจันทบรีุและตราดน้ัน จุดเปลี่ยนรูปแบบการคาจากเดิมมาสูระบบการคาแบบสากลน้ันเร่ิมมี

อยางกวางขวางหลังจากรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบ

เปนสนามการคา นโยบายดังกลาวทําใหการคาระหวางไทยและกัมพูชาสามารถดําเนินไดตามปกติ

โดยไมตองพิจารณาวาสินคาสวนใหญเปนยุทธปจจัยเชนเดิมอีกตอไป การคาประเภทน้ีเปนการคาที่

มีการซื้อขายสินคาผานพิธีการทางศุลกากรตามระเบียบแบบแผน และมีการเสียภาษีอยางถูกตอง 

ดังน้ันจึงมีการเก็บขอมูลเปนสถิติไดอยางเปนทางการ การคาแบบสากลจะอยูในรูปของการ

ประกอบคาของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลบริษัท หางรานตาง ๆ เปนตน 

 เมื่อพิจารณาพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตจังหวัดจันทบุรีและตราดน้ันเปนพื้นที่ที่มี

ความสําคัญตอธุรกิจชายแดนอยางยิ่งในอนาคต เน่ืองจากมีมูลคาการคาเพิ่มสูงขึ้นอยางกาวกระโดด 

โดยคาดการณกันวาหลังเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (เออีซี) แลว ธุรกิจการคาชายแดนแหง

บูรพาทิศจะเกิดการขยายตัว และเกิดความมั่งคั่งมหาศาล เน่ืองจากทั้งสองจังหวัดอยูในแผนพัฒนาที่

เรียกวาเสนทางเศรษฐกิจ อันเปนเสนทางเชื่อมโยงระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม โดยมีโครงการ

พัฒนาแนวแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern economic corridor) เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจ

สําคัญระหวางไทย-กัมพูชา-เวียดนาม และเชื่อมโยนกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางกัน เพื่อเกื้อหนุน

ใหเกิดการขยายตัวทางการคาการลงทุน ทัง้ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการบริการ  

 พื้นที่ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดในบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกน้ัน

จะพบวาหลังจากการประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา จนถึงปจจุบันธรุกิจ

ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและตราดไดขยายตัวขึ้นจากการเปดกลไกทางการเศรษฐกจิและ
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การเมืองที่สําคัญ คือการเปดจุดผานแดน 3 แหง และจุดผอนปรนการคา 5 แหง ดังน้ี (ชัยยนต  

ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 แหงที่ 1 จุดผานแดนถาวรบานแหลม จันทบุรี หรือที่เรียกวาตลาดชายแดนไทย-กัมพูชา

บานแหลมต้ังอยูที่ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี ติดตอกับบานกรอมเรียง 

จังหวัดพระตะบองในประเทศกัมพูชา จุดผานแดนถาวรบานแหลมเปนจุดผานแดนที่ไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีประเทศไทยไดมีมติ เมื่อวันที ่12 เมษายน 

พ.ศ. 2519 ประกาศใหตลาดชายแดนบานแหลมเปดเปนจุดผานแดนถาวร ตามพระราชบัญญัติคน

เขาเมอืง พ.ศ. 2522  จุดผานแดนดังกลาวกอใหเกิดการคา การสญัจรไปมา และความสัมพันธที่ดี

ระหวางประเทศ 

 แหงที่ 2 จุดผานแดนถาวรบานผักกาด จังหวัดจันทบุรี  ต้ังอยูที่บานโอสกรอม จังหวัด

ไพลิน ตรงขามจุดผานแดนถาวรบานผักกาดตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน เปนจุดผานแดนที่

มีศักยภาพสงูมากในการทําธรุกิจการคาชายแดนเชื่อมโยงกบัเมืองไพลินของประเทศกัมพูชา 

เน่ืองจากมีระยะทางหางเพียง 20 กิโลเมตร จึงเปนปจจัยเอ้ือตอการคาการลงทุน โดยเฉพาะสินคา

ประเภทวัสดุกอสรางเพื่อการฟนฟูบูรณะเมืองไพลิน ซึ่งเสียหายจากการสูรบ นอกจากน้ีเมืองไพลิน

ยังเปนที่รูจักและมีชื่อเสียงในดานพลอยไพลิน ซึ่งเปนที่ตองการของพอคาทั้งในจังหวัดจันทบุรีและ

จังหวัดใกลเคียงเปนอยางมาก 

 แหงที่ 3 จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด 

ตรงขามกับบานามเยียม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกง เปนจุดตรวจทางบุคคลและพาหนะทาง

บกที่เดินทางเขา-ออกราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 20 กันยายน  

พ.ศ. 2540 บริเวณจุดผานแดนในฝงประเทศไทยจะเปนตลาดชายแดนทีม่ีการคาขายสินคาอุปโภค

บริโภค สวนในฝงประเทศกัมพูชาจะมีบอนคาสิโนที่รูจักกันภายใตชื่อเกาะกงรีสอรท 

 แหงที่ 4-6 จุดผอนปรนการคาบานซับตารี บานสวนสม และบานบึงชนังลาง จังหวัด

จันทบุรี  เปนการเปดจุดผอนปรนการคาภายใตอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ผานความเห็นชอบ

ของกระทรวงมหาดไทย สําหรับวัตถุประสงคของการเปดจุดผอนปรนการคาก็เพื่อการสงเสริม

ความสัมพันธในระดับทองถิ่น การคาขายสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภค และการสัญจรไปมาของ

ประชาชน จุดผอนปรนการคาจะมีการกําหนดประเภทสินคา ระยะเวลาเปด และมาตรการควบคุม

การเขาออก  

 แหงที่ 7 จุดผอนปรนการคาบานหมื่นดาน ตําบลบอพลอย อําเภอบอไร จังหวัดตราด ติด

กับบานศาลเจา อําเภอสัมลูด จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา  
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 แหงที่ 8 จุดผอนปรนการคาถาวรบานมะมวงตําบลนนทรี อําเภอบอไร จังหวัดตราด ติด

กับบานฉอระกา  อําเภอสํารูด  จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา เพื่อเปนการซื้อขายสินคาเพื่อ

การอุปโภคบริโภคในทองถิ่น และในปจจุบันเมื่อ พ.ศ. 2557 มีการเปดเปนจุดผานแดนถาวรไดจะ

ชวยในการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประชาชนทั้ง 2 ประเทศ โดยเฉพาะการเดินทางระหวาง

จังหวัดพระตะบอง กับการทองเที่ยวเกาะชาง จังหวัดตราด (นายทิว, สัมภาษณ, 8 ธันวาคม 2556 

อางถึงใน ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 กลาวโดยสรุปแลวพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด จนถึงป พ.ศ. 2557 มี

จุดผานแดนถาวรจํานวน 3 แหง ประกอบดวย จุดผานแดนบานผักกาด จุดผานแดนบานแหลม และ

จุดผานแดนบานหาดเล็กแลว นอกจากน้ียังมีจุดผอนปรนการคาจํานวน 5  แหง ประกอบดวยจุด

ผอนปรนการคาบานซับตารี จุดผอนปรนการคาบานสวนสม จุดผอนปรนการคาบานบึงชนังลาง จุด

ผอนปรนการคาบานหมื่นดาน และจุดผอนปรนการคาบานมะมวง 

 การสะสมทุนหลังจากการเปดจุดผานแดน และการขยายตัวของธุรกิจชายแดน ภายใต

การดําเนินนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาในพื้นทีช่ายแดนของจังหวัดจันทบุรีและ

ตราด เราจะพบวา ปรากฎการณของการสะสมทุนที่เกิดขึ้นในพื้นทีช่ายแดนดังกลาวน้ัน มลีักษณะที่

เรียกวาการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation of capital) กลาวคือ เปนรูปแบบการสะสม

ทุนที่ไมไดใชกลไกทางเศรษฐกิจในความสัมพันธเชิงขูดรีดระหวางนายทุนกับแรงงานโดยตรง แต

ใชกลไกนอกเหนือจากเศรษฐกิจ เชน การทําธุรกิจใตดิน (Underground economy)  การใชกลไก

ทางการเมือง และรัฐ การผูกขาดทางการคา เปนตน ดังจะเห็นไดจากปรากฏการณของการทําธรุกิจ

ชายแดนในจังหวัดจันทบุรีและตราด ดังน้ี (ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และคณะ, 2557) 

 1.  การคาของเถื่อน เปนการสะสมทุนจากสินคาที่ผดิกฎหมาย ไมวาจะเปนอาหารทะเล

ตามธรรมชาติ จนถึงสินคาแปรรูป เชน บุหร่ี 

 2. ธุรกิจทําไม เปนการสะสมทุนจากการตัดไมทําลายปา ดังน้ันจึงเปนการขีดรีดจาก

ทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง 

 3. ธุรกิจการทําเหมืองพลอย เปนการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติอีก

รูปแบบหน่ึงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดไพลินของกัมพูชา 

 4. ธุรกิจบอนคาสิโน เปนการสะสมทุนจากธุรกิจใตดินตามแนวชายแดนไทยและกัมพูชา 

 ถึงแมจะเปนนโยบายของรัฐบาลกัมพูชา แตก็เปนธุรกิจผิดกฎหมายของประเทศไทย ธุรกิจบอน

คาสิโนดังกลาวที่ผานมามีกลุมเปาหมายอยูที่ผูเลนพนันคนไทยเปนหลัก 

 จากการสํารวจงานวิจัยเกี่ยวกับการสะสมทุนในประเทศไทยจะพบวา นักวิชาการที่ศึกษา

พัฒนาการของทุนนิยมไทย ที่ผานมามิไดแยกแยะและเชื่อมโยงระหวางการสะสมทุนในระบบทุน
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นิยม (Capitalist accumulation of capital)  และการสะสมทุนเบือ้งตนออกมาอยางชัดเจน 

ตัวอยางเชน งานของฉัตรทิพย  นาถสุภา สุธี ประสาศนเศรษฐ และอะกิรา ชูเอฮิโร (Suehiro, 1989) 

ดังน้ันการศึกษาพัฒนาการของทุนนิยมไทยจึงไมเห็นภาพของการสะสมทุนเบื้องตนซื่งเปนพื้นฐาน

ที่นําไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยม 

 และจะพบวาการศึกษาการสะสมทุนในประเทศไทยต้ังแตอดีตใหความสําคัญกับทฤษฎี

การสะสมทุนแบบทุนนิยม และละเลยการใชแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตน  ดังน้ันผูวิจัยจะใช

กรณีศึกษาการสะสมทุนในจังหวัดชายแดนของชายฝงทะเลภาคตะวันออกเพื่อชี้ใหเห็นวาทฤษฎี

การสะสมทุนเบือ้งตนมีความความสอดคลองกับพัฒนาการของทุนนิยมไทยหรือไม และมากนอย

เพียงใดในการวิเคราะห 

 อยางไรก็ดี การสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัด

ชายฝงทะเลตะวันออกมีรูปแบบแตกตางจากการสะสมทุนเบื้องตนในสมัยที่คารลมารกซได

นําเสนอไวในหนังสือ Capital  (Harvey, 2003) ดังน้ี 

 1. ในบริบทของการสะสมทุน พบวา ในอดีตการสะสมทุนเบื้องตนเกิดขึ้นในชวงการ

พัฒนาทุนนิยมภายในประเทศจากระบบศักดินาของยุโรปไปสูระบบทุนนิยม ในขณะที่การสะสม

ทุนเบื้องตนในปจจุบันเกิดขึ้นภายใตการพัฒนาทุนนิยมของกระแสโลกาภิวัฒน 

 2. ในแงของพื้นที่เปาหมายการสะสมทุน พบวา ในอดีตการสะสมทนุเบื้องตนมุงดึง

สวนเกินจากภาคการเกษตรสูภาคอุตสาหกรรม แตในปจจุบันพื้นที่เปาหมายอยูที่การขูดรีด

สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติเปนสําคัญ 

 3. ในแงผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการสะสมทุนในอดีต มุงการผลักดันใหคนจนใน

ภาคเกษตรกรรมเปนกรรมกรในโรงงานอุตสาหกรรม (Proletarianization) แตในปจจุบัน

กระบวนการสะสมทนุพยายามชวงชิงจนทําใหคนจนไมมีทีไ่ป 

 ดังน้ัน ผูวิจัยคาดวาการใชทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนจะชวยพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับ

การพัฒนาทุนนิยมไทย ในแงมุมใหมไดเปนอยางดี  

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาบริบทการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก 

 2.  เพื่อเขาใจกลไกการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก 
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 3.  เพื่อศึกษากระบวนการแปลงสภาพ (Transformation) ของการสะสมทุนเบื้องตนมา

เปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเล

ตะวันออก 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาเฉพาะพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ไดแก จังหวัด

จันทบุรีและจังหวัดตราด เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญตอธุรกิจชายแดนอยางยิ่งในอนาคตที่มี

มูลคาการคาเพิ่มสูงขึ้นอยางกาวกระโดด โดยคาดการณกันวาหลังเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

(เออีซี) แลว ธุรกิจการคาชายแดนแหงบูรพาทิศจะเกิดความมั่งคั่งมหาศาล เน่ืองจากทั้งสองจังหวัด

อยูในแผนพัฒนาที่เรียกวาเสนทางเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีโครงการพัฒนาแนวระเบียงเศรษฐกจิ

ตอนใต (Southern economic corridor) เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจสําคัญระหวางไทย-กัมพชูา-

เวียดนาม และเชื่อมโยนกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางกัน เพื่อเกื้อหนุนใหเกิดการขยายตัวทาง

การคาการลงทุน ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและการบริการ ดังน้ี 

 ในการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ระเบียงเศรษฐกิจตอนใตน้ัน ซึ่ง

ประกอบดวยระเบียงยอย 3 เสนทาง (Sub-corridors) และ 1 เสนทาง 6เสนทางเชื่อมภายในทวีป6 

(Inter corridor link) ไดแก  

 1. Central Sub-corridor ต้ังแต กรุงเทพ – พนมเปญ (ผาน R5 หรือ R6) – โฮจิมินหซิต้ี -          

วังเตา  

 2. Northern Sub-corridor ต้ังแต กรุงเทพ – เสียมเรียบ – สตรึงเตร็ง – รัตนคีรี – O Yadov 

– Pleiku-Quy Nhon  

 3. Southern Coastral Sub-Corridor ต้ังแต กรุงเทพ- ตราด- เกาะกง – ฮาตียน –กาเมา –  

นามคาน  

 4. Inter-Corridor Link (โดยเชื่อมโยงขอ 1, 2, 3 with EWEC) ต้ังแต สีหนุวิลล – 

พนมเปญ – กราตี – สตึงเตร็ง – ดังกาลอ-ปากเซ-สะหวันนะเขต  
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ภาพที่ 1-1 เสนทาง 

 

 ดังน้ัน จังหวัดตราดและจันทบุรีซึ่งเปนจังหวัดที่อยูในเสนทาง  Southern coastral sub-

corridor หรือที่เรียกสั้นๆวา เสนทาง R 10  ที่เร่ิมต้ังแต กรุงเทพ- ตราด- เกาะกง – ฮาตียน – กาเมา – 

นามคาน  เสนทาง R 10 มีระยะทางประมาณ 970 กิโลเมตร เชื่อมโยงพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
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(Eastern seaboard) เดิมหรือระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (Easthern Economic Corridor: EEC) EEC 

เปนพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zone) ที่ครอบคลุมจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ดังน้ัน จังหวัดจันทบุรีและตราดจะเชื่อมกับ EEC โดยจังหวัดตราดจะ

มีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ที่อําเภอคลองใหญ และอําเภอคลองใหญก็จะเชือ่มกับประเทศกัมพูชา 

และเวียดนาม โดยเสนทาง R10 น่ันเอง     

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1.  คาดวาผลการศึกษากรณีพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเล

ตะวันออก จะชวยเพิ่มความรูเกี่ยวกับทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตน 

 2. คาดวาผลการศกึษาจะชวยใหเขาใจกลไกของกระบวนการสะสมทนุเบื้องตน และการ

แปลงสภาพเปนการสะสมทนุแบบทุนนิยม ซึ่งจะดําเนินตอไปในกรอบของระเบียงเศรษฐกิจภาค

ตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษา เร่ือง กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ผูศึกษาจะใชวิธีวิเคราะหแนวเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงบูรณาการ  

ไดสํารวจองคความรู แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวของดังน้ี  

1. ทฤษฎีเกี่ยวกับการสะสมทุนเบื้องตน 

2. ทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจใตดิน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน  

4. เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

5. กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

6. นิยามศัพทการวิจัย 

 

ทฤษฎีเก่ียวกับการสะสมทุนเบ้ืองตน 

 ทุนซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ และการสะสมทุนเปนกระบวนการที่นํามาสูการ

ยกระดับ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของปจเจกบุคคล กิจการและองคกรตาง 

 ในการวิเคราะหโดยใชทฤษฎีเกี่ยวกับการสะสมทุนเบื้องตนของเศรษฐศาสตรการเมือง

แนวมารกซิสตจําเปนจะตองเขาใจถึงมโนทัศนพื้นฐานของคําวาทุน (Capital) และการสะสมทุน 

(Capital accumulation) ใหชัดเจนเสียกอน  

 ทุนในความหมายของมารกซมิใชเปน “สิ่งของ” (Thing) ในรูปแบบของสินทรัพย 

(Asset) หรือหุน (Stock) ที่เจาของใชเปนแหลงรายไดหรือความมัง่คั่ง (Wealth) แตทุนเปน 

“ความสัมพันธทางสงัคม” (Social relation) ซึ่งปรากฎในรูปแบบของสิ่งของแบบใตแบบหน่ึงตามที่

คารลมารกซไดกลาวไวในหนังสือ Capital เลมที่ 3 วา (Mohun, 1983, p. 60) 

 “ทุนไมใชสิ่งของอยางใดอยางหน่ึง แตเปนความสัมพันธทางสังคมในการผลิตที่แนนอน

รูปแบบใดรูปแบบหน่ึง คือ เปนความสัมพันธที่อยูในการกอรูปทางสังคมที่คลี่คลายมาจากศาสตรที่

แนนอน ทุนปรากฎตัวในรูปสิ่งของแบบใดแบบหน่ึงและทําใหสิ่งของดังกลาวมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงทางสังคมดวย” 

 การสะสมทุนเบือ้งตนเปนกระบวนการสะสมทุนที่มีมากอนการเกิดขึ้นของระบบทุน

นิยม เน่ืองจากกระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมชี้ใหเห็นถึงการดํารงอยูของทุนที่ถูกสะสมอยู
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กอนแลว (Pre-accumulated capital) ซึ่งเกิดจากกระบวนการสะสมทุนที่เปนจุดกําเนิด (Original) 

หรือแรกเร่ิม (Primary) หรือเบื้องตน (Primitive) (De Angeles, 1999, p. 905) กลาวคือ การสะสม

ทุนเบื้องตนเปนการชี้ใหเห็นกลไกที่มีผลใหนายทุนสามารถมีเงินอยูในมือมากมาเพื่อลงทุน ใน

ขณะเดียวกัน ก็อาจอธิบายใหเห็นถึงการเกิดขึ้นมาของชนชั้นแรงงานที่จะเขามาทาํงานใหกับระบบ

ทุนนิยม   

 การสะสมทุนเบือ้งตน เมื่อเปรียบเทียบกับการสะสมทุนในระบบทุนนิยม (Capitalist 

accumulation of capital) จะพบความแตกตางไดอยางชัดเจน กลาวคือ กระบวนการสะสมทุนใน

ระบบทุนนิยมเปนกระบวนการนํามูลคาสวนเกิน (Surplus value) มาลงทุนเพิ่มลงไปบนทุนที่มีอยู

เดิม เพื่อแสวงหามูลคาสวนเกินมาใหมากขึ้นอีก ดังน้ันจึงเปนการขูดรีดหรือเอาเปรียบกันโดยใช

กลไกทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก ในขณะที่การสะสมทุนเบื้องตนน้ัน จะใชกลไกที่นอกเหนือจาก

เร่ืองเศรษฐกิจเปนหลัก เชน การใชอํานาจรัฐ การใชอิทธิพล การผูกขาดเพื่อแสวงหาคาเชาทาง

เศรษฐกิจ รวมถึงกลไกทางการคาและการบริการ กระบวนการสะสมทุนในวิถกีารผลิตแบบ        

ทุนนิยม ดังภาพที่ 1-2 

           Sc & Tech 

 

 

                                                                        MP  R & D & Design  

 

                                                            MP 

 

M                       C               . .  .   P  .  .  .       C’                        M’  

 

                                           LP 

   W                                         MC      

 

 

                                                การผลิตซ้ําที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น 

 

ภาพที่ 1-2 กระบวนการสะสมทุนในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม 
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 M  คือ เงินทุน (Money capital) 

 C คือ สินคา (commodity) 

 MP คือ ปจจัยในการผลิต (Means of production) อันไดแก โรงเรียน โรงงาน  

เคร่ืองจักรกล ตลอดจนวัตถุดิบที่ตองใชในการผลิต 

 LP คือ พลังแรงงาน (Labor power) หรือ ความสามารถในการทํางาน ซึ่งเปนทั้งดาน 

แรงงานกายและแรงงานสมอง 

 W คือ สินคาที่คนงานซื้อดวยคาจาง หรือปจจัยในการดํารงชีพ (Means of  

consumption) 

 MC คือ สินคาที่คนงานซื้อดวยคาจาง หรือปจจัยในการดํารงชีพ (Means of  

consumption) 

 P คือ กรรมวิธีการผิต (Production process) ซึ่งไดมีการพัฒนาสะสมมาจากการ 

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีการทําวิจัยและพัฒนาตลอดจนการออกแบบ ผลิตภัณฑ

สําหรับรัฐที่ไมมีเทคโนโลยีของตนเองที่ตองซื้อสิทธิบัตรจากตางประเทศ 

 C คือ สินคาที่ผลิตขึ้นได ซึ่งตองมีมูลคาสูงกวา C คือ มี “มูลคาสวนเกิน” ที่แรงงาน 

สรางขึ้นมารวมอยูดวย (c) ดังน้ัน C’ = C+c 

 M’ คือ เงินที่ไดรับจากการแปร C’ เปนตัวเงิน หรือการขาย C’ ซึ่งจะตองขายใหได 

มากกวาเงินลงทุนแรกเร่ิม (M) ดังน้ัน M’ = M+m 

 M คือ “มูลคาสวนเกิน” (c) ที่ไดรับการแปรเปนตัวเงินแลว ซึ่งในที่น้ีหมายถึงผลกําไร 

 กระบวนการสะสมทมุนเร่ิมโดยการที่กลุมทุนนําเงินมาลงทุน (M)  เพื่อกอต้ังกิจการ โดย

การซื้อสินคา (C) ซึ่งในที่น้ีประกอบดวย ก) การซื้อปจจัยในการผลิต (MP) และ ข) ซื้อพลัง

ความสามารถในการทํางานของคนงาน (LP) หรืออีกนัยหน่ึงก็คือจางงานน่ันเอง 

 ในการตัดสินใจ ณ จุดน้ี ก็เปนการเลือกองคประกอบของการใชเคร่ืองจักรกลและ

แรงงานในระบบทุนนิยมที่มีการแขงขันอยูเสมอจึงมีแนวโนมที่กลุมทุนจะพยายามหาเคร่ืองจักรมา

ใชแทนคนงานอยูเสมอ โดยเฉพาะเมื่อพลังตอรองของฝายแรงงานสูงขึ้นพรอมๆ กับพัฒนาการของ

องคกรจัดต้ังของขบวนการแรงงาน เพราะคาจางที่สูงขึ้นยอมเปนการลดทอนอัตราผลกําไรของทุน 

การตอสูระหวางทุนกับแรงงานในชวงประวัติศาสตรอันยาวนานเพื่อแบงปนผลพวงจากการผลิต 

(แมวาจะมีการประนีประนอมในบางระยะ) ก็สะทอนใหเห็นชัดแจงวากระบวนการสะสมทุนเปน

การแสดงออกถึงความสัมพันธทางสังคม (Social relations) อีกดวย ในที่น้ีก็คือ การตอสูทางชนชั้น 

 จากน้ันก็ผานขั้นตอนการจัดการ นําทั้งปจจัยการผลิตและพลังแรงงานเขาสูกระบวนการ 
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ผลิต เพื่อทําการผลิตสินคาอยางใดอยางหน่ึง (C’) เมือ่ผลิตสินคาไดแลวก็มีความจําเปนตองนําไป

ขายใหไดในตลาด อันหมายถึงกระบวนการในการแปรมูลคาสวนเกิน ซึ่งยังรวมอยูในสินคาที่ผลิต

ขึ้นได  (C’) ใหกลายเปนตัวเงิน เพื่อที่นายทุนสามารถถือครองไดในรูปผลกําไร ซึ่งอาจเรียกยอวา 

กระบวนการแปรมูลคาสวนเกินเปนกําไร (Realization) ซึง่ก็คือขั้นตอน C-M ในวงจรการสะสมทุน

ขางตน ดังน้ัน นายทุนตองสามารถแปลง C’ ใหเปนจํานวนเงินที่มากกวาเงินลงทุนแรกเร่ิมหรือ M’ 

โดยมีผลกําไรเกิดขึ้นซึ่งสมมุติใหมีคาเทากับ m  กลาวคือ M’ = M+m 

 เมื่อมีการนํา M’ ไปลงทุนซ้ําอีกรอบหน่ึง ซึ่งปกติก็นับเปนรอบเวลาหน่ึงป ก็เปนการ

ขยายกระบวนการสะสมทุนตอ ๆ ไป นับเปนการผลิตซ้ําของกระบวนการสะสมทนุที่ขยายตัว

เพิ่มขึ้น 

 กระบวนการสะสมทุนที่แสดงน้ี อาจใชแทนการผลิตไดทั้งระดับหนวยธุรกิจ ระดับ

อุตสาหกรรม ระดับทุนสังคม (Social capital) หรือระดับประเทศ หรือแมแตอธิบายทั้งระดับโลก 

ทั้งน้ีก็อาศัยหลักตรรกและองคประกอบเดียวกับ แมระดับตางกันและสภาพแวดลอมตางมัน 

 จากการสํารวจองคความรูทางทฤษฎีในวงวิชาการที่ผานมาจะพบวามีทฤษฎีในกลุม

เศรษฐศาสตรการเมืองแนวมารกซิสตที่นําเสนอเพื่ออธิบายการสะสมทุนการศึกษาในตางกรรม        

ตางวาระกัน เปน 3 รูปแบบใหญ ๆ คือ  

1. ทฤษฎกีารสะสมทนุเบื้องตนภายในประเทศ (Domestic primitive accumulation) 

2. ทฤษฎกีารสะสมทนุเบื้องตนแบบอาณานิคม (Colonial primitive accusation)   

 3.  ทฤษฎีการสะสมทุนระดับโลก แบบเสรีนิยมใหม (Neo liberalism global primitive 

accumulation) 

 ซึ่งกระบวนสะสมทุนทั้ง 3 รูปแบบ มีลักษณะดังน้ี 

 1. ทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนภายในประเทศ (Domestic primitive accumulation)  

 ตัวแทนของทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนภายในประเทศ ซึ่งเปนที่รูจักกันดีก็คือ           

คาลมารก ตามที่เขียนไวในหนังสอื Capital มารกพัฒนาทฤษฎีจากกระบวนการสะสมทุนที่เกิดขึ้น

ในชวงการเปลี่ยนผานจากระบบศักดินาไปสูระบบทุนนิยมในยุโรป ต้ังแตศตวรรษที่ 15-16 

กระบวนการดังกลาวถือไดวาเปนจุดกําเนิดของการแสวงหาสวนเกินที่นํามาใชในการกอรูปการ

สะสมทุนแบบทุนนิยม เน่ืองจาก 

 ประการแรกกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนเปนวิธีในการสรางสวนเกินทีพ่รอมจะนํามา

เปนเงินทุนในสถานการณซึ่งกําไรที่ไดจากการผลิตแบบทุนนิยมยังไมไดเปนกอบเปนกํา 

 สวนเหตุผลอีกประการหน่ึง ก็คอื การสะสมทุนเบื้องตนเปนชองทางการสรางตลาด

ภายในประเทศ (Home market) สําหรับสินคาที่ผลิตในระบบทุนนิยม  
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การสะสมทุนเบือ้งตนเปนกระบวนการสะสมทุนในมือชนชั้นนายทุนขั้นแรกใน

ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรชวงศตวรรษที่ 15-16 ที่กอใหเกิดระบบจากรูปแบบตาง ๆ เชน  การตัด

ชาวนาออกจากที่ดินที่เคยถอืครอง การคาขายกับอาณานิคม การคนพบแรทองและเงินในอาณานิคม 

การปลนสะดมจากอาณานิคม เปนตน รูปแบบตาง ๆ ดังกลาวไดพัฒนาไปสูการสะสมเปนทุนอยูใน

มือนายทุนที่เปนคนสวนนอยของสังคม ในขณะที่คนสวนใหญถูกตัดขาดจากปจจัยการผลิต 

 ตามทฤษฎีน้ีมองวากลไกหลักที่ใชในกระบวนการสะสมทุนภายในประเทศของยุโรป 

มุงพรากผูผลิตที่เปนชาวนาจากการเปนเจาของที่ดินหรือการยึดเอาที่ดินมาจากชาวนาเปนหลัก ก็คือ

กลไกของรัฐทีใ่ชความรุนแรงโดยการใชกําลังบังคับและใชกฎหมายทางการของรัฐสภาบังคับ เชน 

การใชความรุนแรงตอชาวนาแตละคน การออกกฎหมายลอมร้ัว (Enclosure) เพื่อใหเจาของที่ดิน

เจาของที่ดินสามารถเขาไปยึดกรรมสิทธิที่ดินของชาวบานใหเปนทรัพยสินสวนตัว (The act for 

enclosure of the common)   

 ในกระบวนการยึดเอาที่ดินมาจากชาวนาน้ัน สามารถใชรูปแบบ (Form) ตาง ๆ ในการ

สะสมความมั่งคัง่ ดังน้ี (ฉัตรทิพย นาถสุภา, 2549, หนา 2-3) 

 1. การปลดปลอยของศักดินาหลังจากการมีฐานะตกตํ่าลง ทําใหไพรกลายมาเปนคนไรที่

พึง่หรือขอทาน ซึ่งจะกลายเปนผูใชแรงงานในเวลาตอมา  

 2. การรวบรวมประชาชนที่สิ้นไรไมตอกและการขายแรงงานเปนรายวันใหเขาสู

ตลาดแรงงาน  

 3. การสรางแรงงานอพยพที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน เน่ืองจากแรงงานจะตองละ

ทิ้งประเทศ ทุงนา สวน บานและสถานที่ทํางานของตนเอง  

 4. การลอมร้ัวหลังจากการผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดิน (Land enclosures)   เปน

การที่เจาที่ดินผลักดันใหชาวนาหมดสิทธิ์ในการเพาะปลูกในที่ดินที่วางเปลาหรือหมดสิทธิ์ในการ

ใชที่ดินสวนกลาง (The common) เชน  ประเทศอังกฤษในชวงศตวรรษที่ 16 จนกระทั่งถึงตน

ศตวรรษที่ 17 เมื่อเจาที่ดินตองการพื้นที่ในการเลี้ยงแกะ การเพาะปลูก จนกระทั่งนําไปสูการลอมร้ัว

ที่ดิน และผลที่ตามมาจาการลอมร้ัวที่ดินไดนําไปสูการทําลายชนชั้นชาวนา ทําใหชาวนาตอง

กลายเปนแรงงานรับจางในชนบทหรือการเขามาทํางานในเมือง ซึ่งชาวนาเหลาน้ีกค็ือ ตนกําเนิด

ของชนชั้นกรรมาชีพ  

 5. การฉอฉลและคอรัปชั่นโดยอาศัยกลไกของรัฐ คือ การใชระบบภาษี ปญหาหน้ี

สาธารณะหรือการใชระบบเงินกูระหวางประเทศ ตัวอยางเชน ในชวงสงครามปฏิวัติของ

สหรัฐอเมริกาไดมีการออกพันธบัตรขายใหกับประชาชนโดยมีสัญญาจะชดใชคืนภายใน

กําหนดเวลา หลังจากการประกาศต้ังสาธารณรัฐและรวมเปนสหรัฐแลว กระทรวงการ คลังมี
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แผนการที่จะจัดการหน้ีสินของรัฐดังกลาว แตไดมอบหมายใหเอกชนบางกลุมมีอํานาจและเอกสิทธิ์

ในการดําเนินงานตามแผนการดังกลาว กลุมเอกชนไดปกปดขาวเกี่ยวกับแผนการจัดการหน้ีสินของ

รัฐมิใหกระจายออกไปตามหัวเมืองตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา เพื่อใหพอคาหรือบริษัทในเครือขายได

สงเอเยนตออกไปหัวเมืองและรวบรวมซื้อพันธบัตรใหมากที่สุดในราคาที่ถูกเหมือนไดเปลา 

เน่ืองจากประชาชนโดยทั่วไปไมคิดวาพันธบัตรจะยังมีคาอยู เพราะถือวาเปนการเสียสละซื้อ

พันธบัตรเพื่อชวยชาติสาํหรับทําสงคราม กลุมนายทุนกลุมน้ีไดนําพันธบัตรที่ซื้อมาจากประชาชน

สงใหกระทรวงการคลังและไถถอนดวยราคาเต็มพรอมทั้งดอกเบี้ย (สุภา ศิริมานนท, 2536, หนา 

189-196) 

 2. ทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนแบบอาณานิคม (Colonial primitive accusation)  

 การสะสมทุนเบือ้งตนแบบอาณานิคม เปนการสะสมทุนทีเ่กิดขึ้นระหวางประเทศภายใต

ลัทธลิาอาณานิคม ต้ังแตปลายศตวรรษที่ 17 จนถึงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2  

 แนวคิดน้ีเร่ิมถูกนําเสนอมาต้ังแตสมัยของมารกซ ที่วาในชวงการพัฒนาทุนนิยมของ

ประเทศยุโรปน้ัน ประเทศมหาอํานาจยุโรปไดใชลัทธิลาอาณานิคมเพือ่ชวยขยายการสะสมทุน

เบื้องตนภายในประเทศของยุโรปเอง การใชลัทธิลาอาณานิคมดังกลาวกระทําใน 2 ชองทาง คือ 

 1. การถายโอนกาํไรจากประเทศอาณานิคมไปสูประเทศเมืองแมที่เปนศูนยกลางในยุโรป

เพื่อชวยเพิ่มพูนกําไรทางดานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมภายในประเทศยุโรปเอง 

 2. การทําการตลาดภายในประเทศอาณานิคม เพื่อเพิ่มความสําคัญของตลาดภายใน 

ประเทศเมืองแม โดยการเนนใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบทุนนิยมพรอม ๆ กับการทําใหการ

กอรูปทุนนิยมภายในประเทศยุโรปเปนที่แพรหลาย  

 อยางไรก็ดี การสะสมทุนในแบบอาณานิคมระหวางประเทศเจาอาณานิคมกับประเทศ

อาณานิคมน้ัน เปนกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนที่ไมสมบูรณ เน่ืองจากรูปแบบดังกลาวไมถึงขั้น

ที่จะทําใหผูผลิตที่เปนชาวนาถูกพรากออกจากที่ดินทํากินที่เปนปจจัยการผลิตได ดังน้ัน

กระบวนการเกิดชนชั้นกรรมาชีพก็ยังเกิดขึ้นไมสมบูรณดวย แตการสะสมทุนแบบอาณานิคมก็ถือ

วามีความจําเปนมากสําหรับการสะสมทนุเบื้องตนภายในประเทศใดประเทศหน่ึง เน่ืองจากระบบ

ทุนนิยมภายในประเทศใดประเทศหน่ึงน้ันมักจะประสบแนวโนมของการเกิดวิกฤติของระบบเสมอ 

ทําใหมีความจําเปนตองอาศยัรูปแบบการผลิตทีไ่มใชทุนนิยมในการปอนวัตถุดิบ และการปรับการ

ลงทุนใหมในการดึงสวนเกินมาใช 

 ตัวแทนแนวคิดของการสะสมทุนแบบอาณานิคมนอกจากการนําเสนอของมารกซแลวยัง

มีกลุมมารกซซิสสใหม (Neo-marxists) ที่วิเคราะหในแนวน้ี เชน พอล บาเรน (Paul Baran) ใน The 

political economy of growth และ อังเดร กุนเดอ แฟรงค (Andre Gunder Frank) ใน Dependency  
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argument 

 กลไกการสะสมทุนเบื้องตนในชวยยุคน้ีมีการใชรูปแบบ (Form) ตาง ๆ ในการสะสม

ความมั่งคั่ง เชน 

 1. การคาทาส เชน ในเมืองลิเวอรพูลของอังกฤษจํานวนทาสที่เพิ่มขึ้นจาก 27,500 คน ใน

คริสตศตวรรษที่ 17 เปน 40,000-100,000 คนในศตวรรษที่ 18 ทําใหลิเวอรพูลเปนเมืองที่มีการ

เจริญเติบโตอยางเห็นไดชัด ตอมาในปลายคริสตที่ 18 จนถึงกลางคริสตศตวรรษที่ 19 รัฐทางตอน

ใตของสหรัฐอเมริกา ไดนําทาสผิวดําจากแอฟริกาเพิ่มขึ้นถึง 8 เทาเพื่อมาเปนแรงงานในไรฝาย 

 2. การกําจัดสิทธิของชุมชนในการควบคุมดูแลปจจัยการยังชีพ ดังเชนที่เกิดกับชาว

พืน้เมืองต้ังแตประเทศอินโดนีเซียไปถึงประเทศในแถบลุมนํ้าอเมซอน ไปจนถึงชาวนาชาวไรใน

ประเทศโลกที่สามปจจุบัน  

 3. การเขายึดทีดิ่นจากปญหาหน้ีสินอันเปนผลมาจากวิกฤติการณหน้ี (Debt crisis) ที่

เกิดขึ้นในประเทศโลกที่สามทัง้ภายในประเทศและระหวางประเทศ  

 3. ทฤษฎีการสะสมทุนระดับโลก แบบเสรีนิยมใหม (Neo liberalism global primitive 

accumulation)  

 กระบวนการสะสมทนุในองคความรูของมารก (Marx) ตัวแทนของแนวคิดน้ีในปจจุบัน

จะสอดคลองกับแนวคิดของโรซา ลักเซมเบิรก (Rosa Luxemburg) ที่เนนวาจะมีการขยายตัวของ

ระบบทุนนิยมในระดับโลกเขาไปสูประเทศสวนรอบขาง (Periphery countries) และจะทําใหเกิด

กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนในประเทศสวนรอบขางน้ันดวย 

 แตในกรณีของ ฮารวี (Harvey, 2003) ไดวิเคราะหถึงยุคโลกาภิวัฒนของลัทธิเสรีนิยม

ใหมที่เร่ิมพัฒนาความคิดมาต้ังแตสมัยมารกาเรต แทตเชอร (Margaret Thatcher) เปนนายกรัฐมนตรี

ของอังกฤษ และ โรนัลด เรแกน (Ronald Reagan) เปนนายกรัฐมนตรีของอเมริกา ซึ่งหลังจากน้ัน

แนวคดิเสรีนิยมใหมก็ไดขยายออกไปในระดับโลกโดยอาศยัองคการขามชาติที่สําคัญคือ กองทุน

การเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ธนาคารโลก (World Bank) และ

องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) 

 การขยายตัวของทุนนิยมโลกภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมเกิดขึ้นเน่ืองจากความจําเปน

ในการทีจ่ะรับมือกับแนวโนมวิกฤติการสะสมทุนที่มากเกินไปในปจจุบัน (Over accumulation 

crisis)  

 เมือ่เปรียบเทียบกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนแนวใหมของ David Harvey กับแนวเกา

ของกลุมมารกซิสสเราสามารถสรุปเปนทฤษฎี 2  ทฤษฎีใหญ คือ  
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ตารางที่ 1-1 เปรียบเทียบกระบวนการสะสมทุนเบื้องตน 

 

กระบวนการสะสมทนุเบื้องตน 

ทฤษฎ ี บริบท พื้นที่เปาหมาย ผลกระทบ 

แนวเกา 
การพัฒนาทนุ

ภายในประเทศ 
การเกษตร คนจนเปนกรรมการ 

แนวใหม 
การพัฒนาทนุนิยมใน

กระแสโลกาภิวัตน 
สิ่งแวดลอม คนจนไมมีที่ไป 

 

 ดังน้ันฮารวี ในฐานะตัวแทนของนักวิชาการที่สนับสนุนทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตน

แนวใหมในปจจุบัน ไดขยายความแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation) ของ

คารล มารกซ มาประยุกตใชในสถานการณปจจุบันที่มีปรากฏการณของกระแสโลกาภิวัฒนภายใต

แนวคิดที่ถูกขับเคลื่อนโดยลัทธิแนวเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) 

 ฮารวี ไดนําเสนอแนวคิดใหมน้ีวา การสะสมทนุดวยการปลนชิง (Accumulation by 

dispossession) ถูกเขียนในหนังสือของเขา เมื่อป ค.ศ. 2003   วาเปน “พวกจักรวรรดินิยมใหม” (The 

new imperialism) ฮารวีกลาวอางวาคําวา “Primitive” น้ันวาเปนขั้นตอนของระบบทุนนิยมคือเปน

ขั้นตอนการผลิตชั่วคราวซึ่งจะไมมีการผลิตซ้ําขึ้นมาใหมแตฮารว่ียืนยันวา การสะสมทุนเบื้องตน 

คือกระบวนการตอเน่ืองซึ่งอยูภายในกระบวนการสะสมทุนในระดับโลกน่ันเอง หมายความวาเมื่อ

สถาปนาวิถีการผลิตแบบทุนนิยมขึน้มาในสังคมแลว วิถีการผลติแบบทุนนิยมยังตองการการดํารง

อยูของการสะสมทุนเบื้องตน เพื่อเปนประโยชนตอการอยูรอดของระบบทุนนิยม เน่ืองจากใน

ระบบทุนนิยมน้ันตามแนวคิดของมารกซิส จะพิจารณาไปสูวิกฤติการณเสมอ วิกฤติการณที่สําคัญ 

คือวิกฤติการณ “การสะสมทุนที่มากเกนิไป” (Over-accumulation) ดังน้ัน การดํารงอยูของการ

สะสมทุนโดยการชวงชิงจะเปนเหมือนด่ังวาลวเปดปดที่ปลอดภัยซึง่จะชวยบรรเทาวิกฤติชั่วคราว

ได ยกตัวอยางเชน เมื่อพัฒนาการของทุนนิยมจะนําไปสูวิกฤติก็จะมีกลไกมาชวยลดราคาสินคา

อุปโภคบริโภค (ดังน้ันจึงเปนการผลักดันการบริโภคทั่ว ๆ ไปใหมีมากขึ้น)ในทางกลับกันก็อาจทํา

ไดโดยการกดราคาของปจจัยในการผลิตใหตํ่า หากใหความสําคัญแกราคาของปจจัยการผลิตที่ตํ่า

ของสินคาอุปโภคบริโภคมันจะเปนอัตราผลกําไรที่เพิ่มขึ้นที่ไดในชวงน้ัน ดังน้ัน “การเขาถึงปจจัย

การผลิตที่ราคาตํ่าจึงสําคัญเทา ๆ กับการขยายตลาดเพื่อสรางโอกาสของการทํากําไร ความหมาย

โดยนัยคือพื้นที่ที่ยังมิใชทุนก็ควรจะถูกบังคับใหเปดเปนทุนไมเฉพาะเพื่อการคาเทาน้ัน (ซึ่งอาจจะ

เปนประโยชนก็ได) แตรวมทั้งตองยินยอมใหทุนเขาสูการลงทุนในกิจการที่สรางกําไรไดดวยการ
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ใชแรงงานราคาถูก วัตถุดิบตาง ๆ ที่ดินถูก ๆ และอ่ืน ๆ แรงขับของตรรกะความคิดของนายทุน

ทั่วไปใด ๆ เกี่ยวกับอํานาจจึงมิใชกรอบความคิดที่ควรถนอมรักษาไวจากการพัฒนาการของนายทุน

แตตรรกะของทุนนิยมเหลาน้ีถูกเปดเผยออกมาอยางตอเน่ือง (Harvey, 2003, p. 139) 

 การสะสมทุนดวยการปลนชิง หมายถึงการสะสมทุนอยางตอเน่ืองและขยายขอบเขต

ออกไปดวยวิธีการที่มารกซวาเปนวิธีแบบ “บุพกาล” หรือ “ด้ังเดิม” ที่เกิดขึ้นในชวงกอตัวแรกเร่ิม

ของระบบทุนนิยม โดยการทําใหที่ดินกลายเปนสินคาและการแปรรูปที่ดิน รวมทั้งขับไลเกษตรกร

ออกไปดวยการบังคบั การเปลี่ยนรูปแบบการถือครองกรรมสิทธิ์ที่มีหลากหลายรูปแบบ (เชน 

ชุมชน หมูคณะ รัฐ) ใหกลายเปนกรรมสิทธิ์เอกชนเพียงอยางเดียว การกีดกันและทําลายสิทธิที่

ประชาชนมีตอสมบัติสวนรวม การทําใหแรงงานกลายเปนสินคาและกีดกันทําลายรูปแบบการผลิต

และการบริโภคแบบอ่ืน ๆ (โดยเฉพาะแบบชนพื้นเมือง) กระบวนการขูดรีดทรัพย (รวมทั้ง

ทรัพยากรธรรมชาติ) แบบอาณานิคม อาณานิคมใหมและจักรวรรดินิยม ทาํใหการแลกเปลี่ยนและ

การจัดเก็บภาษีโดยเฉพาะภาษีที่ดินกลายเปนการชําระเงินทั้งหมด การคาทาส การเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตราหน้ีของประเทศ และที่สรางความเสยีหายรายแรงที่สุด คอืการใชระบบสินเชือ่เปนวิธีการใน

การสะสมมทนุดวยการปลนชิงคนอยางถึงรากถึงโคน รัฐมีบทบาทสําคัญทั้งการหนุนหลังและ

สงเสริมกระบวนการเหลาน้ี ทั้งน้ีเพราะรัฐเปนผูผูกขาดการใชความรุนแรงและการนิยามความ

ถูกตองตามกฎหมาย (ภัควดี วีระภาสพงษ, เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ 

วรรณสาธพ, 2555, หนา 258-259) 

 การใหความสําคัญตอการสะสมทุนเบื้องตนของ Harvey แตกตางจากทฤษฎีการสะสม

ทุนเบื้องตนภายในประเทศ กลาวคือ  ทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนภายในประเทศของ คาร มารก 

เนนกระบวนพรากผูผลิตที่เปนชาวนาจากการเปนเจาของที่ดิน หรือการยึดเอาที่ดินมาจากชาวนา

เปนหลัก แต Harvey ใหความสําคัญตอการยึดทรัพยของสวนรวม (The encloser of the commons) 

การยึดทรัพยของสวนรวมในปจจุบันมี 4 รูปแบบหลัก ๆ คือ (ภัควดี วีระภาสพงษ, เกงกิจ  

กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ วรรณสาธพ, 2555, หนา 259-263)  

1. การแปรรูปใหเปนของเอกชน (Privatization)  

2.  ระบบธนานุวัตร (Financialization)  

3. การบริหารจัดการและแสวงหาผลประโยชนจากวิกฤตการณ (The management and 

manipulation of crises)  

4. การจัดสรรปนสวนใหมของรัฐ (State redistributions) 
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 1.  การแปรรูปใหเปนของเอกชน  

 การแปรรูปองคกรของรัฐ และการขายทรัพยสินสาธารณะเปนแนวคิดที่ไดถูก

วิพากษวิจารณมากที่สุด และมีการโตแยงจากเสรีนิยมใหม การแปรรูปสิ่งที่เคยเปนสมบัติสาธารณะ 

เชน สาธารณูปโภคทุกประเภท (นํ้า โทรคมนาคม การขนสง) การจัดสรรสวัสดิการสังคม (การ

เคหะ การดูแลสุขภาพ บําเหน็จบํานาญ) สถาบันสาธารณะ (มหาวิทยาลัย หองทดลอง คุก) และ

แมกระทั่งการทําสงคราม (เชน “กองทัพ” ของบริษัทเอกชนที่ดําเนินการเคียงคูกับกองกําลังผสมใน

อิรัก) ลวนถูกแปรรูปไปไมมากก็นอย ทั้งในโลกทุนนยิมและในประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบ

อ่ืน เชนในจีน เปนตน ตลอดจนสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่กําหนดไวในขอตกลงวาดวย

ทรัพยสินทางปญญา (TRIPS Agreement) ที่นิยามวารหัสพันธุกรรม พลาสมาของเมล็ดพันธ และ

ผลิตผลอ่ืนๆ ทุกชนิด เปนทรัพยสินของเอกชน มีผลใหสิทธิบัตรกลายเปนวิธีขูดรีดประชาชนทีเ่คย

มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาวัตถุดิบทางพันธุกรรม การปลนชิงทางชีวภาพ (Biopiracy) เกิดขึ้น

ดาษด่ืน การปลนคลังทรัพยากรทางพันธุกรรมของโลกกําลังเกิดขึ้นเพื่อกอบโกยผลประโยชนใหแก

บริษัทยายักษใหญไมกี่บริษัท ความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วของสิ่งแวดลอมโลกที่เปนสมบัติ

สวนรวมของมนุษย และความเสื่อมโทรมของถิ่นที่อยูอาศัยที่ขยายวงออกไปซึ่งเกิดจากวิธีการผลิต

ทางเกษตรกรรมแบบทุนเขมขน เปนผลมาจากการทําใหธรรมชาติทุกรูปแบบการเปนสินคาขายสง

น่ันเอง การทําใหรูปแบบวัฒนธรรม ประวัติศาสตรและภูมิปญญาสรางสรรคกลายเปนสินคา ดวย

อุตสาหกรรมการทองเที่ยว ทําใหเกิดการปลนชิงแบบเหมารวม (เชนอุตสาหกรรมดนตรีขึ้นชื่อใน

เร่ืองการดูดกลืนและขูดรีดวัฒนธรรมและการสรางสรรคของประชาชนรากหญา) เชนเดียวกับใน

อดีต อํานนาจรัฐมกัถูกนํามาใชบีบบังคับใหเกิดกระบวนการเหลาน้ี ถึงแมขัดกับเจตนารมณของ

ประชาชนสวนใหญก็ตาม การลดเลิกกรอบขอบังคับที่เคยคุมครองแรงงานและสิ่งแวดลอมใหรอด

พนจากความเสื่อมถอย ทําใหเกิดการสูญสิ้นสิทธิตามมา สิทธิในทรัพยสินสวนรวมซึ่งกวาจะไดมา

ก็ตองอาศัยการตอสูทางชนชั้นอยางยากลําบากยาวนาน เชน สิทธิในกองทุนบํานานญของรัฐ สิทธิ

ในสวัสดิการ การดูแลสุขภาพระดับชาติ กลับถูกเปลี่ยนใหกลายเปนอาณาเขตของกรรมสิทธิ์เอกชน 

สิ่งเหลาน้ีเปนนโยบายการปลนชิงที่เลวรายสามานยที่สุดอยางหน่ึง และมักขัดตอเจตจํานงทาง

การเมืองของประชาชนสวนใหญ กระบวนการทั้งหมดน้ีคือการถายโอนสินทรัพยจากอาษรเขตของ

สาธารณะและประชาชนใหตกอยูในเงื้อมมือของเอกชนและชนชั้นอภิสิทธิ์ ลักษณะดังกลาวน้ี 

กลายเปนลักษณะเฉพาะของเสรีนิยมใหม เปาหมายพื้นฐานก็คือการเปดพื้นที่ใหมสําหรับการสะสม

ทุนในอาณาบริเวณที่เคยถือกันวาอยูนอกขอบเขตการคํานวณเพื่อแสวงหากําไร (ภัควดี วีระภาสพงษ, 

เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ วรรณสาธพ, 2555, หนา 259-260) 



20 

  กลาวโดยสรุปแลวการแปรรูปองคกรของรัฐในทีน้ี่หมายถึงกระบวนการถายโอน

ทรัพยสินสาธารณะมาเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนตามทฤษฎีมารกซ กระบวนการดังกลาวน้ีเกิดขึ้น

เพื่อรับใชผลประโยชนของชนชั้นนายทุนหรือชนชั้นกระฎมพีในขณะที่อํานาจจะถูกโยกยายจาก

รัฐบาลของชาติไปสูพรรคการเมืองของเอกชนผลประโยชนที่นายทุนไดรับจะอยูในรูปของกาํไร 

เพราะหลงัจากการแปรรูปแลว นายทนุสามารถขายหรือใหเชาทรัพยสินสาธารณะซึ่งถือเปนสิ่งที่

ประชาชนเปนเจาของรวมกัน 

 2.  ระบบธนานุวัตร  

 ระบบธนานุวัตร หรือ กระแสการแปลงทุกอยางเปนการเงิน เกิดขึ้นราวป ค.ศ. 1980 มี

ลักษณะเดนทีก่ารเก็งกําไรและปลาใหญกินปลาเล็ก การลดกฎเกณฑในภาคการเงินเปดชองให

ระบบการเงินการเปนหน่ึงในศูนยกลางสําคัญในการจัดสรรความมั่นคั่งใหม โดยอาศัยการเกง็กําไร 

การทาํลายฝายตรงขาม การฉอโกงและการปลน การปนหุน การใชรูปแบบการลงทุนที่มีการจาย

ผลตอบแทนที่สูงผิดปกติ ซึ่งผลตอบแทนน้ันสวนใหญมาจากเงินลงทุนของนักลงทุนรายที่เพิ่งเขา

มาเปนสมาชิกใหม แทนที่จะมาจากผลกําไรจากการดําเนินธรุกิจอยางแทจริง หรือที่เรียกวา 

แผนการแบบปอนซี  (Ponzi scheme) การทําลายสินทรัพยเชิงโครงสรางโดยอาศยัภาวะเงินเฟอ  

การซื้อกิจการที่ผลการดําเนินงานไมดีมาเลือกขายสินทรัพยที่ทํากําไรแลวปดกิจการน้ันเสียโดย

อาศัยการควบรวมกิจการ การสงเสริมการกอหน้ีซึ่งทําใหประชากรทัง้ชาติแมกระทัง่ในประเทศทุน

นิยมกาวหนา ตองกลายเปนทาษใชหน้ี ทั้งหมดน้ีกลายเปนโฉมหนาสําคัญของระบบการเงินทุน

นิยม มีหนทางนับไมถวนในการฉอโกงเงินในระบบน้ี เน่ืองจากนายหนาคาหุนไดรับคานายหนา

จากการทําธุรกรรมแตละคร้ัง พวกเขาจึงสามารถเพิ่มรายไดใหตัวเองดวยการเทรดหุนในบัญชีบอย 

ๆ โดยไมสนใจวาการเทรดน้ันเพิ่มมูลคาใหบัญชีหรือไม การซื้อขายหุนจํานวนมากในตลาด

หลักทรัพยจึงอาจเปนแคการ “กวนหุน” มากกวาสะทอนความเชื่อมั่นในตลาด การใหความสําคัญ

ตอมูลคาหุน ซึ่งเกิดขึ้นจากการประสานผลประโยชนของเจาของทุนกับผูจัดการ ดวยการให

ผลตอบแทนแกฝายหลังเปนออฟชั่น หรือตราสารสิทธิที่ซื้อหรือขายหุน ซึ่งวิธีน้ีทําใหเกิดการปน

หุนในตลาดหุน สรางความมั่งคั่งเหลือคณานับแกคนบางคน ทามกลางความพินาศของคนจํานวน

มาก การลมสลายคร้ังใหญของบริษัทเอนรอนคือภาพสะทอนของกระบวนการที่ปลนชิงเงินเลี้ยง

ชีพและสิทธิในกองทุนบํานาญของคนจํานวนมากไป นอกจากน้ี เรายังตองคํานึงถึงการปลนดวย

การเก็งกําไรที่ดําเนินการโดยกองทุนประกันความเสี่ยงหรือเฮดจฟนด (Hedge Fund) และสถาบัน

ทุนการเงินยักษใหญทั้งหลาย เพราะสถาบันเหลาน้ีคือหัวขบวนที่แทจริงของการสะสมทุนดวยการ

ปลนชิงบนเวทีโลก ถึงแมสถาบันเหลาน้ีไดชื่อวาสรางประโยชนเชิงบวกดวย “การกระจายความ

เสี่ยง” ก็ตาม (ภัควดี วีระภาสพงษ, เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ วรรณสาธพ,  
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2555, หนา 260-261) 

 3.  การบริหารจัดการและแสวงหาผลประโยชนจากวิกฤติการณ 

 นอกจากการเก็งกําไรและการปนฟองสบูจอมปลอมขึ้นมาบอย ๆ ซึ่งกลายเปนลักษณะ

เดนของการฉอฉลทางการเงินในลัทธิเสรีนิยมใหม ยังมีอีกกระบวนการหน่ึงที่ดําเนินไปในเชิงลึก 

ซึ่งทําใหเกิด “กับดักหน้ีสิน” ที่กลายเปนวิธีการหลักในการสะสมทุนดวยการปลนชิง การสรางการ

บริหารและการแสวงหาผลประโยชนจากวิกฤตการณในเวทีโลก ไดวิวัฒนาการจนกลายเปนศิลปะ

ของการดูดกลืนความมั่งคั่งจากประเทศยากจนไปสูประเทศรํ่ารวย โดยการจัดการและชักใยวิกฤต

เศรษฐกิจโดยการสรางเพิ่มอัตราดอกเบี้ยจะทําใหประเทศที่ยากจนตองเขาสูภาวะลมละลายจนใน

ที่สุดตองยอมรับโครงการการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจการกระทาํดังกลาวเกิดขึ้นจากกลุมตางๆ 

เชน กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา กลุมทุนวอลสตีส (Wall Street) กองทุนการเงินระหวาง

ประเทศเราจะพบวาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจเชนน้ีที่เกิดขึ้นบางชวงในทศวรรษ 1960 แตมาเกิดขึ้น

เปนประจําในทศวรรษ 1980 และ 1990 แทบไมมีประเทศกําลังพัฒนาประเทศไหนเลยที่รอดพน

จากวิกฤตการณน้ี และในบางกรณี เชน ละตินอเมริกา วิกฤติการณดังกลาวกลายเปนโรคเร้ือรัง 

วิกฤตการณหน้ีสินเปนสิ่งที่ถูกชี้นํา จัดการและควบคุมเพื่อสรางความเปนเหตุเปนผลแกระบบและ

จัดสรรทรัพสินเสียใหม  โดยการถายโอนทรัพยสินจากประชาชนในประเทศที่มีวิกฤติหน้ีสินเขา

กระเปาเจาหน้ีในประเทศศูนยกลาง หรือสิ่งที่นักเสรีนิยมใหมเรียกวา “การริบทรัพยโดยอาศัยภาวะ

เงินฝด” (Confiscatory deflation) (ภัควดี วีระภาสพงษ, เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และ

อภิรักษ วรรณสาธพ, 2555, หนา 260-261) 

 4. การจัดสรรปนสวนใหมของรัฐ  

 รัฐเสรีนิยมใหม ตามแนวคิดของฮารวียน้ัน รัฐเปนกลไกสําคัญในการดําเนินนโยบาย

จัดสรรความมั่งคั่งใหม โดยพลิกกลับกระแสการกระจายความมั่งคั่งจากชนชั้นบนลงสูชนชั้นลาง 

ซึ่งเกิดในยุคของระบบเสรีนิยมที่มีการกํากับดูแล  รัฐทําเชนน้ีไดในขั้นแรกดวยการผลักดันแผนการ

แปรรูปและตัดลดงบประมาณรายจายที่สนับสนุนคาจางเชิงสังคม แมในกรณีที่การแปรรูปดูเหมือน

เปนประโยชนตอชนชั้นลาง แตในระยะยาวกลับสงผลกระทบเชิงลบ นอกจากน้ีรัฐเสรีนิยมใหมได

มีการจัดสรรความมั่นคั่งและรายไดใหมดวยการปรับเปลี่ยนวิธีการเก็บภาษีเพื่อเอ้ือประโยชนแกนัก

ลงทุนมากกวาผูมีรายไดจากเงินเดือนและคาจาง รวมทั้งการจัดหาเงินอุดหนุนแบบตางๆ และการ

ลดหยอนภาษีใหบรรษัทธุรกิจ การสงเสริมโครงการอุดหนุนภาคธุรกิจที่เกิดขึ้นในสหรัฐฯ ทั้งใน

ระดับรัฐบาลกลาง มลรัฐและทองถิ่น เทากับเปนการผองถายเงินสาธารณะจํานวนมากไปเขา

กระเปาบรรษัททั้งหลาย ทั้งแบบโดยตรง เชน การใหเงินอุดหนุนภาคธุรกิจเกษตร และโดยออม 

เชน ในภาคอุตสาหกรรมทหาร เปนตน  นอกจากน้ีการลดภาษีอัตราดอกเบี้ยการจํานวนในสหรัฐฯ  
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ก็ถือเปนการอุดหนุนตอเจาของบานรายไดสูงและอุตสาหกรรมกอสราง (ภัควดี วีระภาสพงษ,  

เกงกิจ กิติเรียงลาภ, สุรัตน โหราชัยกุล และอภิรักษ วรรณสาธพ, 2555, หนา 264-266) 

 นอกจากน้ี ในกระบวนการสะสมทุนที่มุงริบทรัพยของสวนรวม ตามแนวคิดของ  

Harvey น้ัน เนนกลไกทั้งการใชกําลงับงัคับดวยความรุนแรง และการยินยอมพรอมใจควบคูกันไป

ได ในสถานการณปจจุบัน ในขณะที่ทฤษฎีการสะสมทนุภายในประเทศ ของมารก จะเนนการใช

ความรุนแรง 

 การใชแนวคิดการสะสมทุนในระดับโลกภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมที่เกิดขึ้นใน

ประเทศกําลังพฒันาในปจจุบัน สามารถประสบหลักฐานซึ่งเปนที่ประจักษในหลายประการดวยกัน 

คือ 

 1. การที่ชาวนายากจนในประเทศกําลงัพัฒนาเขาถึงที่ดินทํามาหากินยากขึ้น และตกอยู

ในเงื่อนไขถูกบีบใหตองไปทํางานรับจาง (Wage labor) หรือการคารายยอย (Pretty trading) 

 2. กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนาจะมีลักษณะของการมี

ผูไดประโยชน โดยผูอ่ืนตองเสียประโยชน (Zero-sum game)  

 3. มีการสนับสนุนเงินทุนในการกอรูประบบทุนนิยมจากทรัพยากรที่ไมอยูในระบบทุน

นิยม 

 4. มีการแยกคนงานในชนบทจากการเปนเจาของปจจัยการผลิตที่ดินทํากิน 

 5. มีการแยกแรงงานจากองคกรรัฐวิสาหกจิตาง ๆ 

 อยางไรก็ดี ตามแนวคิดน้ีเห็นวา กระบวนการสะสมทุนที่เกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา 

ภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหมของกระแสโลกาภิวัฒน ถือวาเปนเงื่อนไขที่จําเปนสําหรับการเปลี่ยน

ผานไปสูทุนนิยม แตในปจจุบันถือเปนเพียงขั้นเร่ิมตน โดยใชการผลักดันของนโยบายเสรีนิยมใหม

เพื่อเรงกระบวนการใหเกิดความเขมขนและรวดเร็วในการพรากชาวนาจากปจจัยการผลิต ซึ่งจะทํา

ใหสมบูรณไดน้ันอาจตองใชกลไหอ่ืนนอกเหนือจากอุดมการณเสรีนิยมใหม เชน การใชรัฐที่

เขมแข็งในประเทศจีนในปจจุบัน เปนตน 

 ในงานวิจัยน้ีจะใชแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนในการตีความแบบใหม ซึ่งเรียกวาการ

สะสมทุนเบื้องตนที่มีความตอเน่ืองยั่งยืน (Inherent-continuous primitive accumulation) แทน

แนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนในรูปแบบเกา การตีความแนวเกาถือวาการสะสมทุนเบื้องตนเปน

เหตุการณเพียงชวงเดียวในประวัติศาสตรกอนการเกิดวิถีการผลิตแบบทุนนิยม (Historical primitive 

accumulation) แตการตีความแนวใหมถือวาการสะสมทุนเบื้องตนเปนสิ่งที่ถือวามีความตอเน่ือง

ยั่งยืน หมายความวาเมื่อกอเกิดวิถีการผลิตแบบทุนนิยมแลวกย็ังคงมีกระบวนการสะสมทุนเบื้องตน

ดํารงอยูควบคูกับการสะสมทุนในวิถีการผลิตแบบทุนนิยม (Capitalist accumulation capital) ที่ต้ัง
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อยูบนฐานของความสําคัญระหวางทุนกับแรงงาน แนวคิดการสะสมทุนเบือ้งตนแบบใหมน้ีมี

ลักษณะที่สําคัญ คือ 

 1. การสะสมทุนเบื้องตนเปนรากฐาน (Basis) ของวิถีการผลติแบบทุนนิยม หมายความวา 

การสะสมทุนเบื้องตนเปนพลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาทุนนิยม ดังน้ันจึงมีบทบาทตอเน่ือง

ในฐานะที่ทุนตองใชกลยุทธการสะสมทุนเบื้องตนในเปนรากฐานในการสะสมทุนตามปกติเสมอ 

 2. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) เปน

อุดมการณในการสรางความชอบธรรมสําหรับการปฏิบัติการในขณะที่การสะสมทุนเบือ้งตนใน

อดีตอาศัยแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองแบบคลาสสิค (Classical political economy) เปน

อุดมการณหลัก 

 3. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบัน เกิดขึ้นในบริบทของอิทธิพลกระแสโลกาภิวัตนที่มี

ตอประเทศโลกที่สาม ในเอเชีย แอฟริกาและลาตินอเมริกา ในขณะที่การสะสมทุนดังกลาวในอดีต 

เกิดขึ้นจากอิทธิพลภายในประเทศเปนสําคัญ เชน อังกฤษในอดีตการวิเคราะหอิทธิพลของโลกาภิ

วัตนในการศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางปจจัยภายในและปจจัยภายนอกโดยให

ความสําคัญตอปจจัยภายนอกในฐานะที่เปนเงื่อนไขที่มผีลตอสถานการณทางประวัติศาสตร

ภายในประเทศ ดังน้ันการพัฒนาทนุนิยมในจังหวัดที่ศึกษาจึงเปนการวิเคราะหที่มีการเชื่อมโยงกับ

ภายนอก แตมีรากเหงาอยูภายในประเทศ (External links and internal roots) ผลที่ตามมาก็คือ การ

เกิดสภาวะพึ่งพิงในที่น้ีจึงมิใชการกําหนดแตผายเดียวจากภายนอก (External determinism) แตเปน

การสรางเงื่อนไขจากภายนอกที่เรียกวา การพึ่งพิงเชิงโครงสราง (Cardoso & Faletto, 1979, pp. 26-

27) 

 4. การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยรูปแบบที่มีความหลากหลายมากกวาการเนน

การผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดินของตนเอง (Land enclosures) ดังที่เกิดขึ้นในกรณีของ

ประเทศอังกฤษปลายศตวรรษที่ 14 รูปแบบที่หลากหลายในปจจุบัน เชน การสูญเสียที่ดินจาก

ปญหาวิกฤติหน้ีสิน นอกจากน้ีกลุมเปาหมายที่มุงแยกปจจัยการผลิตมิใชเปนเพียงผูผลิตสินคาราย

ยอยเทาน้ันแตรวมไปถึงการทําลายกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนและควบคุมพื้นที่ทางสังคม เพื่อมิให

ชนชัน้กรรมาชีพใชในการสรางความเขมแข็งใหแกตนเอง      

 ตัวแทนความคิดที่ตีความการสะสมทุนเบื้องตนในแนวใหมน้ี พัฒนามาต้ังแต Rosa 

Luxemburg มาจนถึง Samir Amin และ Immanuel Wallerstein ในขณะที่ผูนิยมใหการตีความแบบ

เกา ไดแก Lenin, Maurice Dobb, Paul Sweezy 

 เน่ืองจากแนวคิดเบื้องตนของ Harvey และ Marx ตางก็เปนแนวคิดที่มีพื้นฐานจาก

ตะวันตก โดยแนวคิดดังกลาวกอเกิดจากบริบทในอดีตซึ่งมานานแลว และในปจจุบันในยุค
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โลกาภิวัฒนและเสรีนิยมใหมอาจตองมีการปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกที่เปลี่ยนไป 

อีกทั้งในการศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย ดังน้ันผูวิจัยเห็นวาควรมี

การปรับใชแนวคิดใหเหมาะสมกับบริบททุนชายแดนทองถิ่น 

 

ทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจใตดิน 

  แนวคิดเกี่ยวกับ “เศรษฐกิจใตดิน” หรือ “เศรษฐกิจนอกระบบ” เกิดขึ้นเมื่อมีนักวิชาการ

ตะวันตกไดไปศกึษาตลาดแรงงานในเมืองในทวีปแอฟริกา พบวา ผูคนจํานวนมากในเมืองไมได

ดําเนินชีวิตตามเศรษฐกจิในระบบอยางที่ปรากฏในตะวันตก บุคคลเหลาน้ีไมมีงานประจํา ไมมี

ผลประโยชนจากการทํางานในระบบประกันสังคม แตก็สามารถดํารงชีวิตอยูไดในสิ่งทีเ่รียกวา 

“เศรษฐกิจนอกระบบ” ซึ่งเปนการจางงานตนเอง การศึกษาน้ีไดจุดความสนใจเกี่ยวกับ “เศรษฐกิจ

นอกระบบ” อยางกวางขวาง มีการศึกษาเร่ืองน้ีในประเทศทั่วโลก ทั้งที่เปนประเทศพัฒนาแลว 

ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศในระยะเปลี่ยนผาน (Transition country) ในระยะแรกองคการ

แรงงานสากลมีความสนใจศึกษาสูง และมีแนวโนมที่จะเห็นวาเศรษฐกิจใตดินสัมพันธกับความ

ยากจน และเปนสิ่งที่ชาวเมืองจํานวนไมนอยปฏิบัติกัน แตในอีกดานหน่ึงมีนักวิชาการบางคนเห็น

วา เศรษฐกิจใตดิน เปนเร่ืองที่ “ประชาชนไดนําเอาอํานาจทางเศรษฐกิจเขามาอยูในมือของตน เปน

อํานาจทางเศรษฐกิจที่ผูรวมศูนยอํานาจปฏิเสธที่จะใหแกพวกเขา” ความเขาใจเร่ืองเศรษฐกิจที่วา

เปนเศรษฐกิจเล็ก ๆ นอย ๆ ของครัวเรือน เพื่อการเอาตัวรอดในระบบตลาดใหญ ตอมาไดมี

การศึกษากวางขึ้นใน 3 ดานไดแก การหลีกเลี่ยงภาษี ซึ่งศึกษากันมากในประเทศพัฒนาแลว การ

ทุจริตคอรรัปชั่นทั้งในวงราชการและบริษัทธุรกิจเอกชนและองคกรอาชญากรรม โดยเฉพาะ

อาชญากรรมขามชาติที่ขยายตัวอยางรวดเร็วตามกระแสโลกาภิวัตน และเปนที่ยอมรับกันมากขึ้นวา 

เศรษฐกิจใตดินเปนปรากฏการณทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีบทบาททั้งทางบวกและทางลบ (อนุช 

อาภาภิรม, 2546, หนา 6) 

 เศรษฐกิจใตดิน (Underground economy หรือ Shadow economy) น้ันมีการใชคําศัพท

ทางวิชาการที่แทนกันไดอยูหลายคาํดวยกัน ซึ่งซัวเรส (Suresh) เจาหนาที่หนวยงานดานการใช

ทรัพยากรธรรมชาติขององคการสหประชาชาติ ไดกําหนดนิยามของกิจกรรมของเศรษฐกิจนอก

ระบบที่ผูเชี่ยวชาญใช สรุปไดดังน้ี (อนุช อาภาภิรม, 2546, หนา 26-27) 

 “เศรษฐกิจนอกระบบ” (Informal economy) ใชเนนในกิจการของชางฝมือและวิสาหกิจ

ขนาดเล็กที่อยูในประเทศกําลังพัฒนา 

 “เศรษฐกิจแฝงเรน” (Hidden economy) หรือ “เศรษฐกิจสนธยา” (Twilight economy) ใช

เนนกิจกรรมที่เลี่ยงภาษี 
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 “เศรษฐกิจคูขนาน” (Parallel economy) หรือ “ตลาดมืด” (Black Market) เนนเร่ืองการคา

และการแลกเปลี่ยนเงิน 

 “เศรษฐกิจไมใชทางการ” (Unofficial economy) หรือ “เศรษฐกิจที่ไมไดบันทึก” 

(Unrecorded economy) เนนเศรษฐกิจที่หนวยงานทางการไมไดบันทึกไว 

 “เศรษฐกิจเงา” (Shadow economy) เนนเร่ืองความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอยาง

รวดเร็ว โดยเฉพาะเศรษฐกิจในชวงเปลี่ยนผาน เชน กลุมประเทศยุโรปตะวันออกซึ่งผูที่ทํากิจกรรม

เศรษฐกิจแบบน้ีจะไดรับผลประโยชนมากกวาการทาํกิจกรรมเศรษฐกิจแบบเปนทางการ 

 “เศรษฐกิจเงินสด” (Cash economy) เนนในเร่ืองการใชเงินสดเปนเคร่ืองแลกเปลี่ยนใน

ระบบเศรษฐกิจใตดิน 

 “เศรษฐกิจที่จัดระเบียบตนเอง” (Self-regulated economy) เนนสภาพที่ผูอยูในเศรษฐกิจ

น้ีจัดการแกไขปญหาและปรับตนเองโดยไมไดอาศัยการดูแลคุมครองจากรัฐ 

 “เศรษฐกิจที่บริการตนเอง” (Self-service economy) เนนการสนองสินคาและบริการแก

ตนเอง 

 “เศรษฐกิจที่สอง” (Second economy) เปนการแสดงใหเห็นวายึดถือเศรษฐกิจในระบบ

เปนเศรษฐกิจที่หน่ึง 

 “เศรษฐกิจสีเทา” (Grey economy) เนนลักษณะทั่วไปของเศรษฐกิจที่มีทั้งไมขาวและไม

ดํา อยางไรก็ตาม เสนแบงระหวางเศรษฐกจิในระบบกับนอกระบบยังคงมีความพรามัวอยูมาก 

 “เศรษฐกิจที่ไมไดมีการสังเกต” (Unobserved economy) มีความหมายใกลเคียงกับ 

“เศรษฐกิจที่มองไมเห็น” (Invisible economy) และ “เศรษฐกิจที่จมอยูขางลาง” (Submerged 

economy) นอกจากน้ียังมีคําวา “เศรษฐกิจที่ผิดปกติ” (Irregular economy) อีกดวย 

 ความหมายของเศรษฐกิจใตดิน 

              นักวิชาการและองคกรที่มีบทบาทในการกํากับดูแลเศรษฐกจิแตละคนใหความหมายของ

เศรษฐกิจใตดิน แตกตางกันตามเกณฑและการใหความสําคัญในงานศึกษาของตนเอง ดังตอไปน้ี 

องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศกลุมยุโรป หรือ 

OECD  (Organization for Economic Cooperation and Development) ไดใหความหมายวาเปน

เศรษฐกิจที่ไมอยูภายใต “ระบบตลาด” (Market) กลาวคือ เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมอยูใน

ระบบบัญชีประชาชาติ ซึ่งเปนกิจกรรมที่มีขนาดเล็กและไมผิดกฎหมาย เชน ธุรกิจขนาดจ๋ิว เปนการ

ผลิตเพื่อบริโภคภายในครัวเรือน  

 องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization) ไดให

ความหมายของเศรษฐกิจใตดิน คือ ไมอยูภายใต “ระบบความคุมครองสภาพการทํางาน” (Work 
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condition) กลาวคือเปนกจิกรรมทางเศรษฐกิจที่แรงงานไมไดรับความคุมครอง และกิจกรรมที่

แรงงานขาดหลักประกันในการดํารงชีวิตและความคุมครองทางสังคม เชน ผูรับงานมาทาที่บาน 

เกษตรกร ลูกจางชัว่คราว  

 ธนาคารโลก (World bank) และองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

ของประเทศกลุมยุโรป หรือ (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) 

ไดใหความหมายวาเปนเศรษฐกิจที่ไมอยูภายใต “ระบบกฎหมาย” (Legal) กลาวคือเปนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจผิดกฎหมายที่เกี่ยวของกับสินคาหรือบริการที่ไมไดรับอนุญาตโดยกฎหมาย เชน ยาเสพติด 

ของเถื่อน บริการทางเพศ การพนัน  

 อนุช อาภาภิรม (2546) ไดสรุปความหมาย และนิยามและขอบเขตของเศรษฐกิจใตดิน 

โดยครอบคลุม กิจกรรม 4 ประเภท กลาวคือ  

 1. กิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนฐานราก หรือผูที่อยูชายขอบทีถู่กกันออกไปจาก

เศรษฐกิจแบบเปนทางการ (Formal economy)  

 2. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชั่น หรือพฤติกรรมไมโปรงใส  

 3. อาชญากรรมที่เกีย่วกับธุรกิจใตดิน ทั้งในระดับทองถิ่นและขามชาติ เชน การคายาเสพ

ติด บอนการพนันผิดกฎหมาย การคาคน โดยเฉพาะแรงงานอพยพ  

 4. กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ ยังไมเปนที่ยอมรับกันทั่วไป ไดแก การใหบริการตนเอง (Self 

provision) การรับจางทํางานบาน การกอการรายสากล เปนตน 

 Hart (2006 อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550) ใหความหมายของเศรษฐกจิใตดินวา

เปนทางเลือกในการประกอบอาชีพของผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนคนยากจน 

รวมถงึอาชีพที่ใชทักษะความสามารถและเทคโนโลยีในการผลิตแบบลาหลัง และมักเปนธุรกิจ

ขนาดเล็กที่มีการลงทุนในระดับตํ่า 

 Norman (n.d. อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550)  ความหมายของเศรษฐกิจใตดินใน

แงมมุของการใชกฎหมายเปนตัวแบงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เศรษฐกิจใตดิน หมายถึง กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจทุกประเภทที่อยูนอกเหนือตัวบทกฎหมายรวมถึงกิจกรรมที่ไมไดรับการคุมครองตาม

กฎหมาย ลักษณะดังกลาวทําใหเศรษฐกิจใตดินมีความนาสนใจกวาเศรษฐกิจในระบบ ซึง่เปนความ

ทาทายตอการศึกษาเศรษฐกิจที่ปกปดซอนเรนและหลีกเลีย่งจากกฎหมาย  

 ฐาปนีย วัชรชัยสมร (2537, หนา 10-11 อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550) ให

ความหมายของเศรษฐกิจใตดินไว 2 แงมุม ไดแก แงของการหลีกเลี่ยงภาษี และแงของผลิตณมวล

รวมประชาชาติ 
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 ความหมายของเศรษฐกิจใตดินในแงของการหลีกเลี่ยงภาษี หมายถึง การดําเนินกิจกรรม

ทางกิจกรรมทางเศรษฐกจิที่ไมชําระภาษีอากรหรือพยายามชาํระแตนอยกวาทีค่วรจะเปน โดยอาศัย

ชองโหวของกฎหมายภาษีอากร รวมถึงกิจกรรมที่เกี่ยวกับการหลบหนีภาษีดวย 

 ความหมายของเศรษฐกิจใตดินในแงของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ หมายถึง

กิจกรรมที่ตองกระทําในลักษณะแอบแฝงซอนเรน ทําใหรายไดจากการดําเนินกิจกรรมไมมีการ

บันทึกเปนตัวเลขสถิติทางการโดยเฉพาะในบัญชีรายไดประชาชาติ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) ใหความหมายของ

เศรษฐกิจใตดินบนพื้นฐานของการบริหารและจัดการของรัฐไววา เศรษฐกิจใตดินเปนการประกอบ  

บริหารจัดการของภาครัฐ รวมถึงเปนหนวยงานธุรกิจขนาดเล็กของชมุชน โดยเจาของธรุกิจเปนผู

ทํางานเองหรืออาจมีลูกจางเพียงเล็กนอยเทาน้ัน แตอาจจะเปนกิจกรรมที่ดําเนินการตามถูกกฎหมาย 

หลีกเลี่ยงกฎหมาย หรือไมมีกฎหมายกํากับ (สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา, 2547, หนา 

6-7) 

 Mc Donald (1984, pp. 4-18 อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550) พยายามนิยาม

ความหมายของเศรษฐกิจใตดินใหครอบคลุมกจิกรรมตางๆมากที่สดุ โดยเขาเสนอความหมายของ

เศรษฐกิจใตดินไว 4 ประการดวยกัน ไดแก 

 1. ความหมายทีห่น่ึง คือ การดําเนินกิจกรรมที่ถูกกฎหมายของบุคคลหรือหนวยธุรกิจ แต

ผูประกอบกิจกรรมเหลาน้ันพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ทําใหรัฐบาลตองสูญเสียรายไดจากภาษี

อากรในสวนน้ี 

 2. ความหมายทีส่อง คือ การรวมกิจกรรมตามความหมายประการแรกรวมกับกิจกรรมที่

โดยปกติสมควรไดรับการบันทึกอยูในระบบบัญชีทางการ แตเน่ืองจากไมสามารถเก็บรวบรวม

ขอมูลมาทาํการบันทึกไดจึงทําใหกิจกรรมบางสวนน้ีตองถูกละเลยไป 

 3. ความหมายทีส่าม คือ การรวมกิจกรรมตามความหมายทัง้สองความหมายรวมกับการ

ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจบางชนิดที่มีลักษณะผิดกฎหมายตาง ๆ เขาไวดวย เชน การคายาเสพ

ติด การลักลอบสินคาหนีภาษี การต้ังบอนการพนัน เปนตน 

 4. ความหมายสดุทาย เปนความหมายที่ครอบคลุมความหมายทั้งสามประการรวมกับ

กิจกรรมที่มิไดมีการซื้อขายในระบบตลาดและเปนการดําเนินกจิกรรมแอบแฝง เชน การทํางานบาน

ของแมบาน หรือการทํางานที่บาน เปนตน 

 ในดุษฎีนิพนธน้ีจะใชความหมายของเศรษฐกจิใตดินใน 2 ระดับ คือ ในความหมายแคบ

เศรษฐกิจใตดิน หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดซึ่งหลบหลกีการตรวจสอบในการ

ประมาณการอยางเปนทางการของผลิตภัณฑภายในประเทศ แมวาการการผลิตน้ันจะถูกกฎหมาย
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หรือผิดกฎหมายก็ตาม สวนความหมายกวางเศรษฐกิจใตดิน หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจดังที่

กลาวในความหมายแรกซึ่งขีดวงนอกเหนือจากการควบคุมของรัฐบาล การเก็บภาษีหรือการ

สังเกตเห็นไดโดยทั่วไป  

 ประเภทของเศรษฐกิจใตดิน 

 จากการนิยามของเศรษฐกิจใตดินที่แตกตางกันแสดงใหเห็นวา เศรษฐกิจใตดินเปน

กิจกรรมที่มีความหลากหลายและมีความเลื่อมซอนกับเศรษฐกิจในระบบบางอยาง ทําใหนักวิชาการ

ตองแบงแยกประเภทของเศรษฐกิจใตดินใหเกิดความชัดเจนและถูกตองในการศึกษา 

 Thomas (1992, pp. 3-6 อางถึงใน วรพล โสคติยานุรักษ, 2550) แบงประเภทของ

เศรษฐกิจใตดินบนพื้นฐานของการผลิตทั้งในดานแหลงที่กอใหเกิดสินคา กระบวนการผลิตและ

ผลผลิตขั้นสุดทาย ซึ่งแบงได 4 ประเภท ดังตอไปน้ี 

 1. เศรษฐกิจใตดินภาคครัวเรือน (The household sector) เปนกจิกรรมทางเศรษฐกิจใตดิน

ที่มีการผลิตและกระจายสินคาและบริการเกิดขึ้นภายในครัวเรือน จุดเดนของกิจกรรมประเภทน้ี คือ 

ผลผลิตจะไมถกูนําไปจําหนายยังตลาดภายนอกและไมมีการแลกเปลี่ยนทางการตลาดเขามา

เกี่ยวของ กิจกรรมเหลาน้ีมักไมถูกประเมินคาเปนตัวเงินเน่ืองจากเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในบาน 

เชน การทํางานบานของแมบานเปนกิจกรรมที่ไมรวมอยูในรายไดประชาชาติ กิจกรรมประเภทน้ี

เปนการผลิตเพื่อการยังชีพโดยตรงมากกวาเปนการผลิตเพื่อรายได 

 2. เศรษฐกิจใตดินภาคไมเปนทางการ (The informal sector) เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

ประกอบดวยผูผลิตขนาดเล็กละบุคคลที่ทํางานของตัวเองเพื่อผลิตและกระจายสินคาและบริการ 

ตาง ๆ อันนําไปสูการแลกเปลี่ยนทางการตลาด เชน การขายของขางถนนหรือหาบเรแผงลอย การ

ขายสนิคาตามตลาดนัด เปนตน จุดเดนของกิจกรรมประเภทน้ี คือ สินคาและบริการเปนสิ่งที่ถูกตอง

ตามกฎหมายในดานกระบวนการผลิตและการจําหนาย 

 ความแตกตางระหวางเศรษฐกิจใตดินภาคครัวเรือนกับเศรษฐกิจใตดินภาคไมเปน

ทางการจะถูกนํามาออกมาขายหรือแลกเปลี่ยนผานตลาดการคาใตดิน ซึ่งตางกับสินคาและบริการ

ของเศรษฐกิจใตดินภาคครัวเรือนจะไมเขาสูการแลกเปลี่ยนทางการตลาด 

 3. เศรษฐกิจใตดินแบบไมเปนไปตามหลักเกณฑ (The irregular sector) เปนกิจกรรม

เศรษฐกิจที่ผิดขอกฎหมายในบางประการ เชน การหลบเลี่ยงภาษี การไมจายคาจางตามคาจางขั้นตํ่า 

และกฎระเบียบความปลอดภัยในโรงงานไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด เปนตน จุดเดนของ

กิจกรรมประเภทน้ี คือผลผลิตในขั้นสุดทายเปนสิ่งที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมาย แตความผิด

กฎหมายเกิดขึ้นในกระบวนการผลิตและการจําหนาย 
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 4. เศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย (The criminal sector) กิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทน้ี

แตกตางจากประเภทที่สาม คือ ผลผลิตในขั้นสุดทายของเศรษฐกิจใตดินแบบไมเปนไปตาม

กฎเกณฑจะเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย แตผลผลิตของเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย เชน สินคาที่ขโมย

มา ยาเสพติด สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ เปนตน อยางไรก็ตาม กิจกรรมเศรษฐกิจในประเภทน้ีไมไดเสีย

ภาษีและเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายอยางชัดเจน ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐมักใชวิธีจับกุมผูที่เกี่ยวของเศรษฐกิจ

ที่ผิดกฎหมาย มากกวาประเภทอ่ืน 

 นอกจากการแบงประเภทเศรษฐกิจใตดินของโทมัส ตามพืน้ฐานของการผลิตแลว Feige 

(1989, pp. 13-15) ยังแบงประเภทของเศรษฐกิจใตดินระบบตามกฎเกณฑของสังคม(Institutional 

rules) โดยพิจารณาวาการกระทาํดังกลาวเปนการกระทําที่ถูกหรือผิดกฎหมาย และเปนการดําเนิน

ตามกฎระเบียบขอบังคับของสังคมหรือไม โดยแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก 

 1. เศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย (The illegal econommy) ประกอบไปดวยกิจกรรมการผลิต

และการจําหนายสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด โสเภณีและการพนันแบบผิด

กฎหมาย ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย (The Criminal Sector) ของ Thomas 

 2. เศรษฐกิจที่ไมไดรายงาน (The unreported economy) เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

หลีกเลี่ยงกฎระเบียบทางการเงินในรูปของภาษี และไมมีการรายงานจํานวนรายไดที่ผูประกอบการ

ตองชําระภาษี 

 3. เศรษฐกิจที่ไมไดบันทึก (The unrecorded economy) เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่

ปดบังการลงรายการตามที่รัฐบาลกําหนดในการรวมอยูในรายไดประชาชาติ ทําใหจํานวนรายได

เหลาน้ันไมปรากฏในบัญชีรายไดประชาชาติ 

 4. เศรษฐกิจแบบไมเปนทางการ (The informal economy) ประกอบไปดวยกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่หลีกเลี่ยงขอกําหนดทางกฎหมายและการบริหารจัดการของรัฐ ไมมีการจายคาใชจาย

ตางๆตามกฎหมาย เชน การทําธุรกิจที่ไมขึ้นทะเบียนการคา บริษัทที่ไมมีระบบประกันสังคมใหกับ

พนักงาน เปนตน กิจกรรมในลักษณะน้ีเหมือนกับเศรษฐกิจใตดินระบบแบบไมเปนไปตาม

กฎเกณฑ (The Irregular Sector) ของ Thomas 

 อยางไรก็ตาม การแบงประเภทของกิจกรรมเศรษฐกจิใตดินของ Feige ยังคงมีเหลื่อม

ซอนกัน โดยเฉพาะเศรษฐกิจที่ไมไดรายงานกับเศรษฐกิจที่ไมไดบันทึก เน่ืองจากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจบางอยางสามารถเขาขายกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดทั้งสองอยาง นอกจากน้ันยังมีปญหา

ความสับสนระหวางกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายและเศรษฐกิจแบบไมเปนทางการซึ่งคน

ทั่วไปมักไมสามารถแยกความแตกตางระหวางกิจกรรมทั้ง 2 ประเภทน้ีได กลาวคือ เศรษฐกิจที่ผิด

กฎหมายเปนกิจกรรมการผลิตและการจําหนายสิ่งที่ผิดกฎหมายและไมสามารถทําการแลกเปลี่ยน
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ในตลาดที่มีการควบคุมจากรัฐได เชน ยาเสพติด สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ เปนตน สวนเศรษฐกิจที่ไม

เปนทางการน้ันจะเกี่ยวของกับผลผลิตที่ไมผิดกฎหมาย แตมักมปีญหากับกระบวนการผลิตและการ

จําหนายที่ไมเปนไปตามกฎหมาย เชน การผลิตเสื้อผาจากโรงงานที่ใหคาจางแกแรงงานไมเปนตาม

คาจางขั้นตํ่า หรือการนําเสื้อผามาขายในตลาดนัดที่ไมมีการจดทะเบียนการคาทําใหรัฐไมสามารถ

จัดเก็บภาษีได ดังน้ัน แมวาเสื้อผาไมใชสินคาที่ผิดกฎหมาย แตผานกระบวนการผลิตและการ

จําหนายที่ไมเปนไปตามขอตกลงจากรัฐก็ถูกจัดวาเปนเศรษฐกิจใตดินดวย 

 สําหรับปญหาประการสุดทาย คือ ปญหาในการขีดเสนแบงระหวางกิจกรรมที่ใช

กฎหมายเปนเกณฑ เน่ืองจากกฎหมายของแตละประเทศไมเหมือนกันกอใหเกิดความเหลื่อมซอน

ในการแบงประเภทของกิจกรรม กลาวคือ กจิกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายในประเทศหน่ึง อาจ

เปนกิจกรรมที่ไมผิดกฎหมายในอีกประเทศหน่ึงก็ได เชน ประเทศฮอลแลนดยอมรับโสเภณีที่จด

ทะเบียนวาเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมาย แตประเทศไทยกลับถือวาอาชีพโสเภณีทั้งหมดเปน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย (Portes & Haller, 2005, pp. 405)  

 นอกจากการแบงประเภทของนักวิชาการตางประเทศแลว ผาสุก พงษไพจิตร (2543, 

หนา 12) ยังแบงประเภทของเศรษฐกิจใตดินบนพืน้ฐานของกฎหมาย ดังตอไปน้ี 

 1. ธุรกิจผิดกฎหมายหรือนอกกฎหมาย เชน การคายาเสพติด การคาของเถื่อน การคาสัตว

และพืชสงวนพันธ การลักลอบตนไม การพนัน โสเภณี และการคามนุษย สอดคลองกับเศรษฐกิจที่

ผิดกฎหมาย (The criminal sector และ The illegal economy) ของ Thomas และ Feige ตามลําดับ 

 2. ธุรกิจที่หลีกเลี่ยงภาษีตางๆสอดคลองกับเศรษฐกิจใตดินแบบไมเปนไปตามกฎเกณฑ 

(The Irregular Sector) ของ Thomas และเศรษฐกิจทีไ่มไดรายงาน (The unreported economy) ของ 

Feige 

 3. การคอรัปชั่นทัง้ในภาครัฐและเอกชน เชน การใชตําแหนงหรืออํานาจทางราชการและ

การเมือง หรือการผูขาดทางธุรกิจเพื่อใหไดมาซึ่งรายได  

 4. ภาคเศรษฐกิจแบบไมเปนทางการ หมายถงึ กิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งไมผิดกฎหมาย

แตหลุดรอดหรือมิไดถูกนับรวมเขาอยูในสถิติของบัญชีรายไดประชาชาติอยางครบถวน อาจเปน

ธุรกิจขนาดยอม การทําธุรกิจในครัวเรือน การทําอาชีพสวนตัว หาบเรแผงลอย สอดคลองกับ

เศรษฐกิจนอกระบบภาคไมเปนทางการ (The informal sector) ของ Thomas และเศรษฐกิจที่ไมได

บันทึก (The unrecorded eonomy) ของ Feige 

 5. เศรษฐกิจภาคครอบครัว เชน การเลี้ยงดูบุตร การดูแลคนชรา รวมทั้งงานบาน ซึ่งงาน

ในลักษณะน้ีจะไมถูกนับรวมในสถิติรายไดประชาชาติ สอดคลองกับเศรษฐกิจใตดินภาคครัวเรือน 

(The household sector) ของ Thomas 
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 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547, หนา 2-3) แบง

ประเภทของกิจกรรมเศรษฐกิจใตดินภายใตบริบทของสังคมไทยไว 2 ประเภทดังตอไปน้ี 

 1. การผลติสินคาและบริการสาขาที่ไมเปนทางการ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม

ผิดกฎหมาย แตเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมมีการรองรับทางกฎหมาย ไมมีระบบภาษีหรือระบบ

เงินเดือนและการจางงานที่แนนอน สวนใหญเปนกิจกรรมที่มีขนาดเล็ก มีการเปลี่ยนแปลงอยาง

รวดเร็วและมีความไมแนนอนสูง กิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทน้ีครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี 

  1.1 กลุมการผลิต ไดแก ผูรับจางทํางานที่บาน ธุรกิจรายยอยระดับครัวเรือน ผู

ประกอบอาชีพอิสระ เปนตน 

  1.2 กลุมการคาและบริการ ไดแก หาบเรแผงลอย การซอมแซมของใชในครัวเรือน 

เปนตน 

  1.3 กลุมบริการขนสง ไดแก การรับสงผูโดยสาร เปนตน 

  1.4 กลุมกิจกรรมภาคครอบครัว ไดแก การผลิตเพื่อบริโภคในครอบครัว การทํางาน

บาน ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีไมไดรับคาตอบแทนและไมมีการแจงนับเปนสวนหน่ึงของรายได

ประชาชาติ  

 2. การผลิตสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย หมายถึง กิจกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

ผลิตและจัดจําหนาย ตลอดจนการใหบริการผิดกฎหมาย ไดแก การพนันผิดกฎหมาย การคาของ

เถื่อน ของหนีภาษี ของละเมิดลิขสิทธิ์ ตลอดทั้งการทุจริตคอรรัปชั่น การฟอกเงิน เปนตน 

 เมื่อพิจารณาการแบงประเภทของกิจกรรมเศรษฐกิจใตดิน พบวา กิจกรรมเศรษฐกิจใต

ดินแบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมแรกเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับสินคาและบริการที่ถูกกฎหมาย 

แตอาจมีกระบวนการผลิตหรือการจําหนายที่ไมถูกตองตามกฎหมาย นอกจากน้ันยังรวมถึงการ

ทํางานดวย และกลุมที่สองเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย 

 ในดุษฎีนิพนธฉบับน้ีจะใชการแบงประเภทของเศรษฐกิจใตดินตามแนวคิดของ 

Friedrich (2012 อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร, 2543) ดังตารางที่ 1-2   
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ตารางที่ 1-2 การแบงประเภทของเศรษฐกิจ 

 

ประเภทของ

กิจกรรม 

ธุรกรรมการเงิน ไมใชธุรกรรมการเงิน 

กิจกรรม 

ที่ผิดกฎหมาย 

การคาสินคาทีถู่กขโมย การจัดการและ

การผลิตยาเสพติด โสเภณี การเลนการ

พนัน ลักลอบขนของผิดกฎหมาย  การ

ฉอโกงมนุษย การเสพยา และการคาอาวุธ 

แลกเปลี่ยนยาเสพติด และสินคาที่ถูก

ขโมยลักลอบนําเขาหรือผลิตยาเพื่อใชเอง 

 การหลีกเลี่ยงภาษี การหลีกเลี่ยงภาษี 

กิจกรรม 

ทางกฎหมาย 

รายไดที่ไมไดรับ

การรายงานจากการ

วางงาน คาจาง

เงินเดือนและ

ทรัพยสินจากงานที่

ไมไดรายงาน

เกี่ยวกับการ

ใหบริการทาง

กฎหมายและสินคา 

สวนลดพนักงาน

และสวนลด

สวัสดิการ 

การแลกเปลี่ยน

สินคาและบริการ

ทางกฎหมาย 

การทาํงานดวย

ตนเองและชวย

เพื่อนบานทั้งหมด 

  

  Hart (n.d. cite in Portes & Haller, 2005, p. 405) เสนอมุมมองตอเศรษฐกิจใตดินวาเปน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความเปนพลวัตรและคุณลักษณะหลากหลาย การพิจารณาลักษณะของ

กิจกรรมเศรษฐกิจใตดินถูกนํามาอางอิงกับวิถีชีวิตของคนเมือง ทําใหเศรษฐกิจใตดินจึงมีลักษณะ

ดังตอไปน้ี 

 1. เปนงานที่ใชทักษะและความสามารถในระดับตํ่า 

 2. เปนงานที่เกิดขึ้นภายในครัวเรือน โดยมีสมาชิกในครอบครัวเปนเจาของกิจการ 

 3. เปนงานที่มีการปฏิบัติการในระดับเล็ก 

 4. เปนงานที่ใชการผลิตจากแรงงานและใชเทคโนโลยีที่ลาสมัย 

 5. เปนตลาดที่มีการแขงขันแบบไมมีกฎระเบียบ 

 นอกจากการศึกษาของ Hart (n.d. cited in Portes & Haller, 2005, p. 405) แลว องคการ

แรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) ยังมีบทบาทอยางมากในการ
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เผยแพรแนวคิดเร่ืองเศรษฐกิจใตดินไดรับความสนใจมากขึ้น จากการศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจ

ในภูมิภาคแอฟริกา พบวาเศรษฐกิจใตดินแบบด้ังเดิม (ภาคเกษตรกรรม) ไมอาจทดแทนดวย

เศรษฐกิจในระบบที่เปนภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม และยังมีความสําคัญเพิ่มมากขึน้กับคนเมืองใน

ทวีปแอฟริกาดวย องคการแรงงานระหวางประเทศจึงไดประกาศพันธกิจเคนยา 1972  มี

แนวความคิดวา เศรษฐกิจใตดินมีความสําคัญอยางมากในการสรางงาน รายได และความอยูรอดใน

ระยะเปลี่ยนผานจากเศรษฐกิจแบบด้ังเดิมไปสูเศรษฐกิจสมัยใหม  

 องคการแรงงานระหวางประเทศแบงเปนเศรษฐกิจออกเปน 2 ประเภทไดแก เศรษฐกิจ

ในระบบ (เศรษฐกิจสมัยใหม) และเศรษฐกิจใตดิน (เศรษฐกิจภาคการเกษตรและนอกเหนือจาก

การเกษตรแตไมเขาขายในเศรษฐกิจสมัยใหม) ซึ่งตอมาเศรษฐกิจใตดินมีการปรับเปลี่ยน

ความหมายใหเหมาะกับกาลเวลาและรูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความซับซอนมากขึ้น ซึ่ง

ผูวิจัยจะกลาวในลําดับตอไป 

 ทฤษฎีเศรษฐกิจใตดิน 

 ธานี ชัยวัฒน (2557) ไดสรุปทฤษฎีเกี่ยวกับเศรษฐกิจใตดินในประเด็น (Theoretical 

issue) ที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจใตดินกับเศรษฐกิจปกติในระบบไว 4 แนวคิด 

ไดแก 

 1. ทฤษฎีคูขนานของเศรษฐกิจใตดิน (Dualist aspect of informal economy) 

 ทฤษฎีคูขนานของเศรษฐกิจใตดินพัฒนาขึน้มาจากการศึกษางานวิจัยของ ILO การศึกษา

เศรษฐกิจของประเทศเคนยา ในป ค.ศ.1973 พบวาเคนยามีระบบเศรษฐกิจสองระบบที่ดํารงอยูคูกัน 

คือ เศรษฐกิจที่เปนทางการและเศรษฐกิจใตดิน เน่ืองจากเศรษฐกิจที่เปนทางการน้ันยังเจริญเติบโต

ไมเพียงพอที่จะดูดซับแรงงานในเคนยาไดทั้งหมด ดังน้ัน จึงตองมีเศรษฐกิจใตดินเขามาแทน

เศรษฐกิจที่เปนทางการ (Subsititution of formal and informal economy) ทฤษฎีคูขนานจึงเปน

แนวคิดที่อธิบายไดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจใตดินและเศรษฐกิจปกติในระบบแบบทวิลักษณ 

(Dualish) โดยมองวาเศรษฐกิจใตดินเปนภาคเศรษฐกิจชายขอบ (Marginal sector) ที่แยกสวนจาก

ภาคเศรษฐกิจปกติในระบบซึ่งถือเปนแหลงรายไดทางสงัคม เศรษฐกิจใตดินเกิดขึ้นและดํารงอยู

เน่ืองจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจและความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจปกติในระบบไมสามารถดูด

ซับกําลังแรงงานไดทั้งหมด อยางไรก็ดีเศรษฐกิจใตดินถือวาเปนเศรษฐกิจนอกระบบที่มีความลา

หลังและไมเปนระเบียบแบบแผน การที่จะทําใหเศรษฐกิจใตดินหมดบทบาทลงไปน้ันตองอาศัย

การพัฒนาเศรษฐกิจในระบบใหเติบโตเพียงพอที่จะรองรับแรงงานได 

 2. ทฤษฎีเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจใตดิน (Structuralist aspect of informal economy) 
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 ทฤษฎีเชิงโครงสรางของเศรษฐกจิใตดินพัฒนาขึ้นมาจากนักวิชาการที่เปนตัวแทนเชน 

Alejandro Portes, Manuel Castells ทฤษฎดัีงกลาวอธิบายความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจใตดินและ

เศรษฐกิจปกติในเชิงโครงสราง กลาวคือเศรษฐกิจใตดินเปนระบบเศรษฐกิจที่รองรับเศรษฐกิจปกติ

ในระบบ โดยทั้งสองมีความเชื่อมโยงในฐานะที่เปนองคประกอบของกันและกัน (Complementary 

of formal and informal economy) ในแงที่เศรษฐกิจใตดินเปนแหลงหาวัตถุดิบและแรงงานราคาถูก

ใหกับเศรษฐกิจปกติในระบบ เน่ืองจากเศรษฐกิจปกติในระบบมีการแขงขัน นายทุนที่ตองการกําไร

สูงสุดจึงตองทําใหตนทุนตํ่าที่สุด ดังน้ันการชวยปอนวัตถุดิบและแรงงานราคาถูกของเศรษฐกิจใต

ดินจึงมีสวนชวยใหเศรษฐกิจปกติในระบบเติบโตขึน้ในระยะยาว และชวยเพิ่มความสามารถเชิง

แขงขันของการผลิตในระบบ กลาวอีกนัยหน่ึงทฤษฎีเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจใตดินจึงชี้ใหเห็น

ถึงกระบวนการขดูรีดในเชิงโครงสราง 

 3. ทฤษฎีเชิงกฎหมายของเศรษฐกิจใตดิน (Legalist aspect of informal economy) 

 เฮอรนานโด เดอ โซโต (Hernando de Soto) นักเศรษฐศาสตรที่มีชื่อเสียงของเปรู พบวา

เศรษฐกิจใตดินกับเศรษฐกิจปกติในระบบมีความทับซอนกันเศรษฐกิจใตดินเกิดขึ้นเน่ืองจากมี

อุปสรรคในการเขาสูระบบและออกจากระบบ (Barrier to entry and exit) หรือการไมยืดหยุน 

(Inflexibility) ของระบบ (หรือ Informalization) และเศรษฐกิจใตดินจึงไมใชภาคที่ไรระเบียบและ

ยุงเหยิง แตมีระเบยีบของตัวเองที่ตางไปจากระเบียบของทางการ ดังน้ันจึงมีลักษณะของการแบง

สวน (Segmentation) ระหวางเศรษฐกิจทั้งสอง ทฤษฎีน้ีอธิบายความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจใต

ดินและเศรษฐกิจในระบบในเชิงกฎหมาย (Legalist) โดยมองวาเศรษฐกิจใตดินเปนผลมาจากการที่

ระบบราชการที่ใชอํานาจเกนิเลยและระบบกฎหมายสรางความยุงยากจึงกลายมาเปนภาระตนทุน

ดังกลาวสงผลใหผูประกอบการพยายามหลบเลี่ยงและละเมดิระเบียบปฏบิัติของทางราชการ 

 4. ทฤษฎีความสมัครใจของเศรษฐกิจใตดิน (Voluntarist aspect of informal economy) 

 พบวา เศรษฐกิจใตดินกับเศรษฐกิจปกติในระบบเปนชุดทางเลือก (Choice) ของแรงงาน

ที่ไดอยางเสียอยาง (Trade off ) ระหวางเสรีภาพกับความมั่นคง ดังน้ันเศรษฐกิจใตดินจึงเปน

ทางเลือกหน่ึง Maloney ไดศึกษาเศรษฐกิจของเม็กซิโก พบวา แรงงานเลือกทํางานในระบบใตดิน 

เพราะเห็นวามีความสขุและมีรายไดมากกวา ทฤษฎีความสมัครใจของเศรษฐกิจใตดิน พบวามีฐาน

อยูบนทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ (Public choice)  
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แนวคิดเก่ียวกับพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน 

 การทาํความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ชายแดนในวงวิชาการตะวันตกน้ันมีคําที่

เกี่ยวของกับพื้นที่ชายแดน อยู 3 คําคือ คําวา ชายแดน (Frontier) พรมแดน (Border) และขอบเขต 

(Boundary) ประเทศทางตะวันตกใชคําเหลาน้ีแตกตางกันพอสมควร เชน ในอเมริกานิยมใชคําวา 

Frontier ในขณะที่อังกฤษ หรือประเทศยุโรปนิยมใชคําวา Border หรือ Boundary (ยศ สันติสมบัติ, 

2550) การแยกแยะใหเห็นความแตกตางของคําดังกลาว จําเปนจะตองเขาใจความหมายของคําวารัฐ 

(State) ซึ่งมีความหมายแตกตางกันไปตามรูปแบบของรัฐที่แตกตางตามแนวประวัติศาสตร 

ตัวอยางเชน พัฒนาการของรัฐในประเทศตะวันตกน้ัน มีรูปแบบของรัฐที่แตกตางหลากหลายกัน 

คือ (ธงชัย  วงศชัยสุวรรณ, 2546; ศรีศักร วัลลิโภดม, 2539; สมเกียรติ  วันทะนะ, 2530) 

 1. รัฐชนเผา (Tribal state) 

 2. รัฐจักรวรรดิตะวันออก (Oriental empire)  

 3. นครรัฐ (City state) 

 4. จักรวรรดิโรมัน (Roman  empire) 

 5. รัฐศักดินา (Feudal state) 

 6. รัฐสมัยใหม (Modern state) หรือรัฐชาติ (Nation-state)  

 สมเกียรติ  วันทะนะ (2530) ในการชี้ใหเห็นความแตกตางของแนวคิดชายแดน 

(Frontier) พรมแดน (Border) สมเกียรติ  วันทะนะ ไดนําเสนอผลการวิเคราะหประวัติศาสตรของ

รัฐในประเทศไทย พบวา ในรัฐกอนรัฐชาติน้ัน ขอบเขตชายแดนจะมีลักษณะที่เรียกวา แดนตอแดน 

หรือ ชายแดน แตเมื่อกาวสูการกอรูปของรัฐชาติแลว ขอบเขตชายแดนจะมีลักษณะที่เรียกวา เสน

กั้นอาณาเขตหรือพรมแดน ซึ่งเกิดขึ้นต้ังแตรัชกาลที่ 6 เปนตนมา มีลักษณะของแดนตอแดนหรือ

ชายแดนน้ัน เปนอาณาบริเวณที่เปนเขตของอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครอง หรือแมถาไมปลอด

อํานาจรัฐโดยสิ้นเชิงก็เปนเขตที่อํานาจรัฐเบาบางอาณาบริเวณทีเ่ปนแดนตอแดน ไมวาจะเปนพื้นที่

ปาเขาลําเนาไพร หรือเปนพื้นที่รกรางวางเปลา  

 สวนแนวคิดพรมแดนหรือเสนกั้นอาณาเขตน้ัน เปนสิ่งที่เกิดขึ้นภายใตรูปแบบรัฐชาติ ที่

ระบุการมีดินแดนแนนอน เน่ืองจาก รัฐชาติมีลักษณะขององคประกอบทีส่ําคัญ คือ (สมเกียรติ   

วันทะนะ, 2530)  

 เร่ืองประชากร  ประชากรในฐานะที่เปนประชาชาติเดียวกันเกิดขึ้นคร้ังแรก เมื่อมีการ

ตราพระราชบัญญัติสัญชาติในป พ.ศ. 2456 คือ การนิยามคนไทยในฐานะที่เปนคนสัญชาติเดียวกัน 

ถึงแมจะมีความแตกตางทางเชื้อชาติ 
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 ก.  เร่ืองดินแดน  ความเปนรัฐชาติของไทยเกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดแดน

ตอแดนไปสูแนวคิดเร่ืองเสนกั้นอาณาเขตที่แนนอนน้ันต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 6  ดังจะเห็นไดจากการ

ทําแผนที่สมัยใหมของไทย 

 ข. เร่ืองรัฐบาล  จะเห็นวาความชอบธรรมในการใชอํานาจปกครองในแบบความมีเหตุผล

ตามหลักกฎหมายชี้ใหเห็นจากการใชรัฐธรรมนูญหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  

รัฐธรรมนูญถือวาเปนหลักการปกครองภายใตกติกาของกฎหมาย แทนการใชดุลยพินิจตาม

อําเภอใจของผูปกครอง 

 ค. เร่ืองอํานาจอธิปไตย  หลักการอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติในประเทศไทยเปนการนํา

อํานาจอธิปไตยของปวงชนเขามาแทนที่อํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริยเมื่อเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 Weber (1966) เสนอใหพิจารณาวารัฐชาติเปนชุมชนของมนุษยที่รัฐสามารถผูกขาดการ

ใชกําลังโดยชอบธรรมภายในเขตดินแดนหน่ึง และ Mann (1984) ไดนําเอาแนวคิดดังกลาวของ 

Weber มาขยายใหเห็นองคประกอบของรัฐสมัยใหมซึ่งสอดคลองกับแนวทางการพิจารณารัฐที่วง

วิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศโดยทั่วไปใชอยูวารัฐประกอบดวย 

 1. กลุมสถาบันและบุคลากรของสถาบันเหลาน้ีที่เปนตัวแทนอํานาจศูนยกลาง 

 2. การตัดสนิใจทางการเมืองเกิดขึ้นจากหรือมาจากจุดศูนยกลางของอํานาจน้ี 

 3. มีอาณาเขตกําหนดชัดที่ปกปนขอบเขตดินแดนของรัฐ 

 4. เปนผูผูกขาดอํานาจบีบบงัคับและการตรากฎหมาย 

 จากนิยามของรัฐในทางความสัมพันธระหวางประเทศขางตน อาจมองไดวาเขตแดน

พรมแดนและชายแดนของรัฐยอมไดแกพื้นที่กายภาพทางภูมิศาสตรที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของ

รัฐแนวที่ใชเปนเสนกําหนดแบงเขตแดนระหวางรัฐทั้งที่เปนแนวที่มนุษยประดิษฐขึ้นเองลงบน

พื้นที่ทางกายภาพเชนเสนรุงเสนแวงหรือกําแพงและแนวที่เปนอยูโดยธรรมชาติเชนภูเขาแมนํ้า

ทะเลสาบเปนตนและพื้นที่ที่อยูบริเวณรอยตอระหวางพรมแดนของรัฐหน่ึงกับอีกรัฐหน่ึงภายใต

นิยามขางตนน้ีเขตแดนรัฐมีบทบาทหนาที่หลายประการดวยกัน ที่สําคัญไดแก 

 1. เขตแดนเปนตัวกําหนดขอบเขตเชิงพื้นที่ที่อํานาจทางกฎหมายของรัฐใชบังคับได 

 2. เขตแดนเปนแนวปองกันภัยและอันตรายตาง ๆ ไมวาจะเปนกองกาํลังของศัตรูผู

รุกรานและสิ่งอันไมพึงประสงคเชนยาเสพติดของเถื่อนการคามนุษยและบุคคลอันไมพึงปรารถนา

รัฐจะวางกําลังและบุคลากรเชนกองทัพเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตํารวจตระเวนชายแดนศุลกากร

พรอมกับเคร่ืองมือที่จําเปนสําหรับตรวจสอบและปองกันการรุกล้ําเขามาของคนพาหะและวัตถุที่

ไมพึงประสงค 
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 3. เขตแดนชวยกําหนดขอบเขตของชุมชนทางการเมืองในบางรัฐพื้นที่เขตแดนของรัฐ

กับพื้นที่ชุมชนทางการเมืองที่วางอยูบนอัตลักษณรวมทางเชื้อชาติศาสนา ภาษา หรือความเปนมา

ทางประวัติศาสตรซอนกันพอดีก็ไมมีปญหาแตถาพื้นที่ทั้งสองเหลื่อมกันมากก็มักนําไปสูความ

ขัดแยงทางสังคมระหวางกลุมคนที่มีอัตลักษณที่แตกตางกัน 

 4. เขตแดนเปนดานกํากับและตรวจสอบการไหลเวียนเขาออกอันเกิดจากการซื้อขาย

แลกเปลี่ยนสินคาและบริการตาง ๆ เพื่อเก็บขอมูลภาษีและอากรรวมทั้งตรวจสอบมาตรฐาน 

 5. ทายที่สุดเขตแดนเปนกรอบของการสรางมาตรฐานที่เปนอันหน่ึงอันเดียวกันใหเกิด

ภายในเขตแดนเชนการใชเงินตราระบบมาตราชั่งตวงวัดกฎหมาย เปนตน 

 6. ในทางอุดมคติแตด้ังเดิมมา แตละรัฐยอมปรารถนาเขตแดนที่จะชวยใหตนสามารถ

ครอบครองทรัพยากรตาง ๆที่มคีุณคาตอฐานอํานาจของรัฐสามารถรวบรวมผูคนที่มีเชื้อชาติ

เผาพันธุหรือถือวาเปนพวกเดียวกันกับตนเขาไวในดินแดนที่เปนมาตุภูมิของตนและเปนเขตแดนที่

ครอบครองจุดไดเปรียบทางยุทธศาสตรและเอ้ืออํานวยตอการวางแนวปองกันประเทศอยางไรก็ดี

เปนไปไดเชนกันวาเปาหมายดานตาง ๆ เหลาน้ีอาจใหผลที่ขัดแยงกันไดเชนความพยายามของ

รัสเซียในการหาทางออกทะเลนํ้าอุนเพื่อประโยชนในทางยุทธศาสตรทําใหรัสเซียตองผนวก

ดินแดนที่มปีระชากรเปนมุสลิมซึ่งในเวลาตอมากอใหเกดิปญหาความขัดแยงทางชาติพันธุและการ

ตอสูเพื่อแบงแยกดินแดน 

 ในความเปนจริงไมมีรัฐใดที่ถึงพรอมและบรรลุเปาหมายทั้งหมดน้ีอยูไดโดยตลอดเวลา

ปญหาเขตแดนอันเน่ืองมาจากการขาดแคลน การเปลี่ยนแปลงสภาพของระบบนิเวศการเพิ่มขึ้นของ

ประชากรและการแขงขันชวงชิงทรัพยากร ไมวาจะเปนแหลงนํ้าจืดหรือสินแรในแผนดินและ

มหาสมุทรยังคงเปนสาเหตุของความขัดแยงระหวางประเทศที่สําคัญทั้งที่เปนความขัดแยงใน

รูปแบบของการรุกล้ําอาณาเขต การอางสิทธิ์เหนือดินแดนหรือนานนํ้าและในรูปของการจัดสรร

และใชประโยชนจากทรัพยากรตามแนวพรมแดนรวมทั้งปญหาอันเกิดจากขีดความสามารถที่ไม

สม่ําเสมอของรัฐในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายในเขตของรัฐหน่ึงที่สงผลกระทบขางเคียงตอ

รัฐอ่ืนเชนเดียวกันปญหาเขตแดนอันเกิดจากความไมลงตัวระหวางคนกับดินแดนยังคงเปนสาเหตุ

ของความรุนแรงและการตอสูเพื่อแยกหรือเรียกรองดินแดนในหลายพื้นที่ทั่วโลกและดวยความ

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารคมนาคมรวมทั้งพัฒนาการของระบบอาวุธ

หรือสิ่งที่สามารถแปรมาเปนอาวุธทําใหปญหาการปองกันความมั่นคงของดินแดนที่เปนปญหา

นอกเหนือจากการถูกรัฐอ่ืนรุกรานกลับมาเปนประเด็นปญหาใหญที่ทาทายขีดความสามารถในการ

บริหารจัดการเขตแดนและแนวพรมแดนแมแตกับประเทศอยางสหรัฐอเมริกาที่โดยสภาพที่ต้ังและ

ระบบการปองกันประเทศทําใหยากตอการถูกโจมตีจากภายนอกกลาวไดวาเปาหมายด้ังเดิมเกี่ยวกับ
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เขตแดนเหลาน้ียังคงสรางปญหาใหแกรัฐและทําใหเร่ืองเกี่ยวกับเขตแดนและขีดความสามารถใน

การบริหารจัดการเขตแดนเปนประเด็นปญหาดานความมั่นคงที่ยังมีความสําคัญอยูตอไปแมใน

ขณะที่การติดตอเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจในกระแสโลกาภิวัตนจะทําใหหลายฝายเชื่อวาบทบาท

ความสําคัญของดินแดนลดลงไปอยางมากแลวก็ตาม  

 แตที่นาสนใจก็คือแมรัฐจะมีความปรารถนาเกี่ยวกับเขตแดนอยางไรก็ตามเขตแดนที่

เปนอยูของรัฐสวนใหญในปจจุบันมิใชเขตแดนโดยธรรมชาติหรือเปนเขตแดนที่รัฐน้ันเปนผูเลือก

หรือกําหนดดวยตัวเองไดทั้งหมดความจริงที่ไมควรลืมก็คือแมวาสภาพทางภูมิศาสตรและภูมิ

ประเทศจะมีผลกระทบอยางมากตอการกําหนดสภาพปญหาในอาณาเขตและแนวทางการจัดการ

เกี่ยวกับพรมแดนและพื้นที่ชายแดนของรัฐอธิปไตยแตเขตแดนแนวพรมแดนและพื้นที่ชายแดนน้ี

มิไดเกิดขึ้นโดยธรรมชาติของสภาพภูมิศาสตรภูมิประเทศแตเกิดขึ้นโดยการกําหนดของมนุษยเอง

และที่ดูเหมือนจะเปนเร่ืองแยงยอนของโชคชะตาก็คือพรมแดนของรัฐอธิปไตยสวนใหญใน

ปจจุบันถูกกําหนดเมื่อตอนที่ตนเองยังไมมีอธิปไตยแตอยางใด  

 ไมมีพื้นที่ใดในโลกเปนชายแดนหรือเปนพรมแดนมาต้ังแตตน แตพื้นที่หน่ึงไดกลายเปน

ชายแดนหรือกลายเปนแนวพรมแดนดวยเหตุประจวบเหมาะหรืออุบัติเหตุของประวัติศาสตรเมื่อ

ตองถูกผนวกเขาไปอยูภายใตศูนยกลางอํานาจของรัฐหน่ึงโดยที่อาณาอํานาจของรัฐดังกลาวได

ขยายตัวออกมาครอบคลุมหรือหดตัวกลับเขามาถึงพื้นที่บริเวณน้ันจึงไดหยุดยั้งต้ังมั่นลงชายแดน 

 เขตแดนและพื้นที่พรมแดน/ชายแดนของรัฐอธิปไตยจึงเปนผลมาจากปฏิสัมพันธทาง

การเมืองและจากขอตกลงหรือการบีบบังคับที่เกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธน้ันทําใหคนในพื้นที่ที่ถูกผนึก

รวมเขามา (และคนที่ถูกแยกออกไป) ตองตกเปนผูรับผลกระทบตางๆที่เกิดขึ้นทั้งในขณะน้ันและ

ในภายหลังไมวาจะโดยสมัครใจหรือไมก็ตามการอยูฟากหน่ึงแทนที่จะเปนอีกฟากหน่ึงของเขต

แดนอาจใหผลที่แตกตางกันไกลในโอกาสสวัสดิภาพและคุณภาพของชีวิตนอกจากน้ีการกอตัวของ

อํานาจเหนือดินแดนของรัฐอธิปไตยตองอาศัยกระบวนการทางสังคมหลากหลายมิติที่เปนมากกวา

การลากเสนแบงเขตแดนทั้งยังเปนกระบวนการตอเน่ืองที่ตองอาศัยอํานาจรัฐในหลายรูปแบบเพื่อ

รักษาหรือคงความสัมพันธเชิงอํานาจเหนือพื้นที่น้ันไวไมวาจะเปนการปกครองและใชกําลังความ

รุนแรงการพัฒนาขีดความสามารถของกลไกอํานาจรัฐในการสรางระเบียบและจัดการปกครอง 

(เชนการสอดสองติดตามการเก็บภาษีและการอํานวยความยุติธรรม) พลังของความคิดและ

อุดมการณที่สามารถใชยึดโยงความรูสึกของคนในดินแดนน้ันวาเปนสมาชิกรวมชุมชนเดียวกันและ

การใชอํานาจเหนือรางกายของคนเขตแดนและพรมแดนของรัฐอธิปไตยจึงเกิดขึ้นโดยอํานาจและ

เพื่ออํานาจแตความสามารถของรัฐที่จะรักษาความสัมพันธเชิงอํานาจเหนือดินแดนน้ันไวไดตอไป

หรือไมน้ันยังคงเปนคําถามปลายเปดสําหรับหลายรัฐ  
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 โดยสรุปชายแดนแนวหนาชายขอบจุดเชื่อมสะพานปราการดานหนาเมืองหนาดานปาก

ทางประตูเหลี่ยมเศรษฐกิจและคําอ่ืน ๆ ในทํานองเดียวกันน้ีที่มีนัยเกี่ยวของกับดินแดนในบริเวณ

รอยตอระหวางเขตอาณาของรัฐหน่ึงกับรัฐอ่ืน สะทอนใหถึงเห็นความกาํกวมและหลากหลายของ

นัยความหมายเกี่ยวกับพื้นที่ดังกลาววาสามารถเปนไดทั้งเคร่ืองแบงแยกสกัดกั้นและเปนการจัด

ระยะหางหรือเปนจุดชมุทางใหคนมาพบกันบาง บงนัยถึงโอกาสในการเชื่อมตอกับโลกภายนอกใน

ขณะที่อีกบางคําแฝงนัยทาทายถึงอันตรายการไรความเจริญหรือขื่อแปของระเบียบและกฎหมาย

และความหางไกลจากศนูยอํานาจนัยความหมายเหลาน้ีเปนผลมาจากการสถาปนาอํานาจรัฐการจัด

ความสัมพันธทางการเมืองสังคมและเศรษฐกิจภายในรัฐและความสัมพันธระหวางรัฐสิ่งที่เปน

ตัวกําหนดนัยความหมายรวมทั้งสภาพการณและพลวัตความเปนไปในเขตพื้นที่ที่ลอมรอบรัฐจึง

ไดแกอํานาจและนโยบายของรัฐที่ศูนยกลางมากกวาที่คนหรืออํานาจในพื้นที่ชายแดนดังกลาวจะ

สามารถกําหนดไดเองโดยลําพังชายแดนจึงเปนสวนที่ถูกกระทําหรือรับผลจากการกระทําของ

อํานาจและการตัดสินใจของรัฐแตในขณะเดียวกันและเปนเร่ืองแยงยอนกับขอเท็จจริงขางตนก็คือ

ในที่น้ีเองที่เรามักจะไดเห็นการมีวิถีชีวิตที่ไมแยแสหรือไมนําพาตออํานาจรัฐหรืออํานาจรัฐเอ้ือมไป

ไมถึงการลักลอบและละเมิดกฎหมายตาง ๆ การมีเอกลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมเฉพาะของตน

ที่ผิดแผกไปจากของสวนกลางการตอตานและความแปลกแยกการสรางระเบียบเพื่อความอยูรอดที่

แตกตางออกไปรวมทั้งการกอตัวของโอกาสและประเด็นทาทายใหม ๆ ตอการจัดระเบียบการ

ปกครองของรัฐ (Governance) ที่เปนอยูและดวยเหตุดังน้ันในสายตาของรัฐชายแดนจึงกลายเปน

แหลงบมเพาะปญหาดานความมั่นคงและเปนพื้นที่ที่สรางหรือผลิตปญหาเกี่ยวกับการจัดระเบียบ

การปกครองของรัฐอยูเสมอมา 

 ปมปญหาสําคัญของเขตแดน/ พรมแดน/ และชายแดนจึงมิไดอยูที่วามันคืออะไรหรือจะ

กําหนดปกปนมันอยางไรเทากับอยูที่วาอํานาจรัฐวิถีปฏิบัติของรัฐและตัวตนของรัฐสงผลอยางไร

ตอมันเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาที่และความหมายความสําคัญของมันไปอยางไรและถูกตานทาน

หรือทาทายจากรัฐอ่ืนและตัวแสดงอ่ืน ๆ อยางไรโดยนัยดังกลาวน้ีการกําหนดเขตแดนและการ

ปกครองและรักษาเขตแดนของรัฐจึงสัมพันธโดยตรงกับอํานาจการทําความเขาใจปญหาเกีย่วกับ

เขตแดนพรมแดนและชายแดนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองพิจารณาควบคูไปกับเร่ืองของอํานาจรัฐ

ตัวตนของรัฐในมิติตาง ๆ ซึ่งจะสัมพันธกับการพิจารณาบทบาทหนาที่และความหมายอัน

หลากหลายของเขตแดนพรมแดนและชายแดนและวิถีปฏบิัติของรัฐเกี่ยวกบัพื้นที่เหลาน้ีรวมทั้งยัง

สัมพันธกับหลักการและบรรทัดฐานระหวางรัฐอธปิไตยทั้งหลายทีเ่ปนสมาชิกของสังคมระหวาง

ประเทศ  
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 อาจสรุปความหมายของเขตแดนพรมแดนและชายแดน ในนัยของความมั่งคงแหงรัฐ 

หรืออํานาจอธิปไตยแหงรัฐวา ถามองโดยกรอบของการเปนรัฐอธิปไตยเขตแดนและเสนเขตแดน

ตามแนวพรมแดนของรัฐเปนสิง่ที่มีความชัดเจนคงที่และสมบรูณหรือตองถกูทาํใหเกดิความชัดเจน

คงที่และสมบูรณขึ้นเพื่อขจัดซึ่งความคลุมเครือใด ๆ โดยเขตแดนเปนขอบวงที่ทําหนาที่ในทางหน่ึง

คือกักกั้นสิ่งแปลกปลอมอันเปนอ่ืนเปนภัยอันตรายและไมพึงปรารถนาที่จะคุกคามแทรกซึมหรือ

รุกล้ําเขามากระทบตอเอกราชและอธิปไตยของรัฐและในอีกทางหน่ึงคือการกําหนดวงที่อํานาจ

อธิปไตยของรัฐจะแผไปถึงโดยคนที่อยูในวงก็พึงไดรับสิทธิตลอดจนการปกปองคุมครองสิทธิ 

ตาง ๆจากรัฐ (พรอมไปกับพันธะหนาที่อันพึงมีตอรัฐและตอกันและกัน) และดวยเหตุที่เขตแดน

และพรมแดนเปนเคร่ืองหมายสะทอนถึงความเปนเอกราชและอํานาจอธิปไตยของรัฐจึงเปนสิ่งที่พึง

ไดรับการรักษาปกปองแตถาพิจารณาตัวตนของรัฐในกรอบของการเปนรัฐประชาชาติเขตแดนและ

พรมแดนของรัฐเปนตัวกําหนดวงของจินตกรรมของประชาชนภายในรัฐเมื่อนึกถึงความเปนชาติ

และการเปนสมาชิกของชุมชนประชาชาติ (แนนอนวาของจินตกรรมดังกลาวมิไดถูกกําหนดโดย

เสนเขตแดนทางกายภาพเทาน้ันเสนแบงทางวัฒนธรรมก็มีความสําคัญอยางมาก) 

 นอกจากน้ีภายใตกรอบของการเปนรัฐอธิปไตย/ ประชาชาติการจําแนกพื้นที่ยังเกิดขึ้นได

ภายในเขตแดนของรัฐน้ันเองโดยพิจารณาจากสวนที่เปนศูนยกลางของอํานาจที่เขาถึงและครอง

อํานาจการปกครองและเปนตัวแทนของวัฒนธรรมกระแสหลักและสวนที่เปนชายขอบซึ่งอยู

หางไกลจากศูนยอํานาจและการเขาถึงอํานาจตลอดจนมีอัตลักษณที่แตกตางจากวัฒนธรรมกระแส

หลักในแงน้ีพื้นที่ชายแดนจึงอาจเปนพื้นที่ชายขอบไมเฉพาะแตในทางกายภาพที่อยูหางไกลแตถูก

ทําใหเปนชายขอบในทางการเมืองการปกครองดวยความแตกตางในโอกาสที่จะเขาถึงอํานาจและ

การปกปองโดยกระบวนการยุติธรรมเปนชายขอบในทางวัฒนธรรมดวยความแตกตางแปลกแยก

ในทางอัตลกัษณและเปนชายขอบทางเศรษฐกิจดวยความแตกตางในการกระจายรายไดและความ

เจริญนอกเหนือจากการมองตัวตนของรัฐตามกรอบของรัฐอธิปไตยและรัฐประชาชาติแลวการมอง

รัฐในกรอบของการเปนรัฐตลาดหรือรัฐแขงขันเปนสิ่งที่พบไดมากขึ้นในโลกโลกาภิวัตนซึ่งสงผล

ตอการเปลี่ยนแปลงความหมายและบทบาทหนาที่ที่จะกําหนดใหแกเขตแดนและพรมแดนไปสูการ

เปนจุดเชื่อมหรือสะพานที่จะขยายไปหาโอกาสทางเศรษฐกิจในโลกภายนอก  

 ในการศึกษาพื้นที่ชายแดนในดุษฎีนิพนธน้ี จะใหความสําคัญตอแนวคิดพรมแดนที่มี

ลักษณะของเสนกั้นอาณาเขตที่แนนอน ภายใตรูปแบบของรัฐชาติ แตอยางไรก็ดี รัฐชาติในปจจุบัน 

ก็มีการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนเปนบริบทที่สําคัญสําหรับใชในการศึกษาดวย กลาวคือ 

ในชวงหลังสงครามเย็น กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) โดยเฉพาะความเจริญทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการขยายตัวของระบบทุนนิยมโลก จึงไดทาทายตอหลักการวาดวยอํานาจอธิปไตย
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ของรัฐมากขึ้น ตัวอยางเชน ในยุโรปตะวันตก รัฐชาติจํานวนหน่ึงไดยอมยกเลิกอํานาจอธิปไตยของ

ตนบางสวน และมกีารรวมตัวกันเปนหนวยทางการเมืองและเศรษฐกจิที่ใหญขึ้น ซึ่งไดแก การ

เกิดขึ้นของสหภาพยุโรป   

 ยุคโลกาภิวัตนเปนยุคของการไรพรมแดนทางดานการสื่อสารและคมนาคมซึ่งมีผลทําให

รัฐไมสามารถควบคุมขาวสารตาง ๆ ใหอยูในกรอบจํากัดของพรมแดนของรัฐอีกตอไป  

ปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายใตรัฐใดรัฐหน่ึง  เชน การใชความรุนแรงเขาปราบปราม

ประชาชนของรัฐบาลเผด็จการ  การที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนตอสตรีและเด็ก  การทําลายสิ่งแวดลอม

และความหลากหลายทางชีวภาพ ไมสามารถหลีกเลี่ยงจากสายตาของประชาคมโลกไดอีกตอไป  

นอกจากน้ียังมีผลทําใหเกดิความพยายามของประชาคมโลกเขาแทรกแซงพฤติกรรมหรือการกระทํา

ที่ถูกมองวาไมเหมาะสมดังกลาวที่เกิดขึ้นภายในพรมแดนของรัฐตาง ๆ ตัวอยางเชน  โบราณสถาน

และสถานที่ที่มีความสําคัญหลายแหงจะถูกประกาศเปนมรดกของโลก เน่ืองจากสัตวและพันธุพืช

ตกอยูในภาวะที่เสี่ยงตอการสูญพันธุและควรไดรับการปกปองคุมครอง นอกจากน้ันผลอีกประการ

หน่ึงของโลกในยุคการสื่อสารไรพรมแดน ก็คือการแผขยายของอารยธรรมตะวันตกออกไปใน

ประเทศตาง ๆ อยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดการกัดกรอนในวัฒนธรรมประจําชาติ รวมทั้งภูมิปญญาใน

ระดับทองถิ่นดวย 

 กระน้ันก็ตาม  ในขณะที่รัฐและอํานาจอธิปไตยของรัฐชาติไดถูกคุกคามจากกระบวนการ

โลกาภิวัตน แตในอีกดานหน่ึงเราจะพบวาการเสริมสรางความเขมแข็งของอํานาจอธิปไตยของรัฐ  

การสรางความเขมแข็งของทองถิ่น (Localization) รวมทั้งภูมิปญญาทองถิ่นอีกดวย 

 ในประวัติศาสตรของพัฒนาการของการเกิดขึ้นของรัฐประชาชาติ ที่มีมากวา 300 ป       

ยุคปจจุบันถือวาเปนยุคที่มีรัฐชาติอางอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตนเกิดขึ้นมากที่สุด ทั้งใน

เอเชีย  แอฟริกา  ตะวันออกกลาง และลาสุดในยุโรปตะวันออก จะพบวาต้ังแตป ค.ศ. 1945 เปนตน

มา ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติไดเพิ่มมากขึ้นกวา 3 เทาตัว  และอํานาจอธิปไตยยังคงเปน

คุณสมบัติที่สําคัญของรัฐประชาชาติในปจจุบัน  ถึงแมประเทศมหาอํานาจทางการเมืองและ

เศรษฐกิจไดเขาแทรกแซงอธิปไตยของประเทศอ่ืน ๆ ที่ออนแอกวา   แตทุกประเทศในประชาคม

โลกก็ยังยืนหยัดตอสูเพื่อปกปองอธิปไตยของประเทศของตน แตการทําเชนน้ีก็จะสงผลใหการเมือง

ระหวางประเทศยังมีลักษณะไรระเบียบในปจจุบัน  กลาวอีกนัยหน่ึงคือในขณะที่อํานาจอธิปไตยได

ถูกใชเพื่อสรางระเบียบและความมีเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ  แตอํานาจอธิปไตยได

นําไปสูความไรระเบียบในการเมืองระหวางประเทศดวย 

 ภายใตกระแสโลกาภิวัตนน้ัน มีการผนวกเศรษฐกิจทั่วโลก ซึ่งกอใหเกิดขอเรียกรอง 

ใหม ๆ ที่มีตอรัฐชาติ (Nation State) ในขณะเดียวกันการผนวกดังกลาวก็ไปลดความสามารถของรัฐ 
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ที่จะตอบสนองขอเรียกรองที่เกิดขึ้นเชนเดียวกัน ดังน้ัน รัฐชาติในปจจุบันจึงถูกบีบดวยพลังสอง

ดาน คือ ดานหน่ึงเปนพลังของเศรษฐกิจโลก และในอีกดานหน่ึงเปนเสียงเรียกรองทางการเมืองให

มีการถายโอนอํานาจสูทองถิ่น (Joseph, 2003)    

 บทบาทของรัฐในกระแสโลกาภิวัตนทีเ่หมาะสมควรมีลักษณะผสมผสานระหวาง

บทบาทของรัฐแบบสังคมนิยม (Socialism) กับรัฐเสรีนิยมที่มีการแขงขันกันอยางเสรี (Laissez-

faire) ดังน้ี (Joseph, 2003)   

 1. ความเปนหุนสวนในการพัฒนาและเปนหุนสวนในการพัฒนาระหวางรัฐบาลกับ

ภาคเอกชน  

 2. การใหความสําคัญตอเร่ืองความยุติธรรมทางสังคมและกระบวนการประชาธิปไตย 

 3. การปรับปรุงภาครัฐ 

 4. การกําหนดนโยบายที่สงเสริมการแขงขันในภาคเอกชน 

 5. การกําหนดนโยบายกํากับของรัฐ 

 6. การปกปองอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยภาครัฐ 

 7. การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่ใหความสําคัญตอความเปนอิสระของธนาคาร

แหงชาติ 

 แนวทางที่รัฐจะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลก ต้ังอยูบนพื้นฐาน

ที่วา องคประกอบที่สําคัญของเศรษฐกิจแบบโลกาภิวัตนน้ัน ยังฝงตัวอยูในอาณาเขตระดับประเทศ 

ดังน้ัน จึงมีการเผชิญหนากับระหวางกับรัฐและผูกระทําการในระดับโลกอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ดังน้ัน รัฐชาติจึงสามารถเขาไปจัดต้ังโครงสรางพืน้ฐานทางสถาบันและกฎหมายสําหรับการพัฒนา

แนวโลกาภิวัตน แตก็จะเปนชองทางใหพลเมืองภายในประเทศเรียกรองการมีสวนรวมในการเมือง

ของโลกาภิวัตน เชน สิทธิที่จะเรียกรองใหตางชาติรับผิดชอบในบทบาทของตัวเอง (Suskia Sassen, 

2003)  

 พืน้ที่ชายแดนในกรอบของรัฐชาติภายใตกระแสโลกาภิวัตนที่ดุษฎีนิพนธน้ีใหความ

สนใจก็คือ พื้นที่ชายแดนทางเศรษฐกิจและการเมือง ในมิติของเศรษฐกิจของชายแดนน้ันจะพบวา

การคาชายแดนเปนมิติสาํคัญ ซึ่งการคาชายแดนเกิดขึ้นมาพรอม ๆ การเกิดชุมชนของมนุษย นับแต

เมือ่มนุษยมาอยูรวมกันเปนชุมชนและสามารถสรางผลผลิตไดหลากหลายแลวนําผลผลิตน้ัน ๆ มา

แลกเปลี่ยนกัน เพื่อสนองความตองการของตนในการดํารงชีวิตเปนเบื้องตน รวมถึงการกําหนดคา

เงินตราของทองถิ่นตน เพื่อการซื้อขายแลกเลี่ยนสินคา แทนการนําผลผลิตตอผลผลิตมาแลกกัน

แบบเดิม และนําไปสูการกําหนดพื้นที่ดวยการกําหนดเสนเขตแดนซึ่งกลายมาเปนประเทศตราบเทา

ทุกวันน้ี 



43 

 การกําหนดเสนเขตแดนเพื่อแสดงอาณาบริเวณของเขตปกครองดังกลาว ไดแบงแยก

ชุมชนที่เคยอยูรวมกันออกไปเปนชุมชนของประเทศที่จัดต้ังขึ้นใหมที่มีขนบธรรมเนียม ประเพณี

ปฏิบัติ ตลอดจนระเบียบ กฎหมายที่แตกตางกัน แตการไปมาหาสูกันแลวนําผลผลิตที่ตนผลิตไดมา

แลกเปลี่ยนกันเพื่อการดํารงชีพ ก็ยังคงดําเนินตอไปไมมีการหยุดหยอน แมวาชุมชนที่อาศัยอยูไดถูก

แบงออกไปเปนคนละประเทศแลวก็ตาม และดวยเหตุน้ีเองทีเ่ปนที่มาของ “การคาชายแดน” 

 นอกจากการคาชายแดนดังกลาว ประกอบกับเสนทางคมนาคมขนสงไดมีการพัฒนาจน

สามารถเชื่อมโยงขามประเทศไดหลายประเทศ จึงมีการคาอีกประเภทหน่ึงที่อาศัยการขนสงขามเขต

แดนทางบกเพื่อขนผานประเทศที่มีชายแดนติดกันสูประเทศที่สาม เชน การคาที่ผูประกอบการคา

ไทยไดขายสินคาใหประเทศเวียดนาม ไดขนสงสินคาขามเขตแดนไทย-ลาว ผานประเทศลาวสู

ประเทศเวียดนาม เปนตน การคารูปแบบน้ีเรียกวา “การคาขามแดน”  

 จากความเปนมาและการกอเกิดของการคาชายแดนดังกลาวขางตน การคาชายแดนได

ดําเนินมาโดยตลอดและอยางตอเน่ือง เร่ิมตนจากการคาดวยวิธีแลกเปลี่ยนผลผลิตที่จําเปนตอการ

ดํารงชีพตอกนัซึ่งมีปริมาณเพียงเล็กนอย ตอเมื่อมีผลผลิตมากขึ้นและเกินความตองการในการดํารง

ชีพของตนเอง ก็เร่ิมพัฒนาสูการแลกเปลี่ยนผลผลิต (สินคา) เพื่อหวังผลกําไร แตก็ยังคงจํากัดอยูใน

เฉพาะพื้นที่บริเวณตามแนวชายแดนที่เคยเปนชุมชนด้ังเดิม ดวยการขนสงขามแดนผานเสนทางที่

เคยใชอยูแตเดิมเมื่อคร้ังยังไมไดแบงเขตแดน หรืออาณาเขต ที่เรียกกันวา “ชองทางการคาตาม

ธรรมชาติ” หรือ ที่เรียกกันวา จุดผอนปรนทางการคา” ในปจจุบัน จนกระทั่งเสนทางการคมนาคม

ขนสงสะดวกมากขึ้น จึงขยายพื้นที่กวางออกไป แตก็ยังครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ตามบริเวณแนว

ชายแดนของประเทศคูคาที่มีเขตแดนติดกันเทาน้ัน การคาเชนน้ีก็เรียกวา “การคาชายแดน” 

 การคาชายแดนในดินแดนที่มเีสนเขตแดนติดตอกัน และมีประชาชนที่มีความเหมือนกัน

ในเชื้อชาติ เผาพันธุ ภาษา เปนผลสงใหเกิดความสัมพันธกันไมวาจะเปนขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ความเปนอยูสงผลใหมีมูลคาการคาสูงและจะสูงขึ้นเร่ือย ๆ ตอไปในอนาคต ซึ่งจะสามารถพัฒนา

ใหการคาชายแดนที่มีเขตแดนติดตอกันใหเจริญกาวหนา และยั่งยืนตอไปรูปแบบการคาชายแดนมี

ดังน้ี   

 1. นําติดตัวไปบริโภค (Consumer trade) เปนการซื้อ-ขายกัน ระหวางประชาชนใน

บริเวณแนวชายแดนของทั้งสองประเทศ สวนมากจะเปนสินคาประเภทอุปโภค บริโภค ซึ่งจะ

ดําเนินการซื้อ-ขายกันทุกวัน และไมสามารถเก็บเปนสถิติขอมูลปริมาณการคาได 

 2. การคาแบบเงินสด (Cash) เปนการซื้อ-ขายกันในบริเวณชายแดนที่ใชเงินสด และมีการ

สําแดง และเสียภาษี ณ ดานศุลกากรที่ควบคุมพื้นที่น้ัน ๆ ผูซื้อจะเปนผูสําแดงตามระเบียบศุลกากร 

และมีการเก็บสถิติขอมลูทางการคา 
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 3. การคาแบบขายฝาก (Sale on consignment license) เปนการคาแบบการใหสินเชื่อซึ่ง

กันและกัน การคารูปแบบน้ีตองอาศัยความเชื่อใจกัน ซึ่งพอคาชายแดนมีความสามารถในการติดตอ

กับพอคาในประเทศเพื่อนบาน ดังน้ันผูที่ตองการจะไปลงทุนทําการคากับประเทศเพื่อนบานจะตอง

ติดตอกับพอคาชายแดนเพราะเขาจะรูขอมูลตาง ๆ เปนอยางดีในการคา และสามารถใหสินเชื่อแก

กันได 

 4. การคาแบบตางตอบแทน (Counter trade) ซึ่งไดแก 

            4.1 มาตรการการออกใบอนุญาตเพือการนําเขา6 (Import license) คือ กรณีที่พอคาใน

ประเทศ ตองการซื้อสินคา และนําสินคาของประเทศเพื่อนบานเขามา กจ็ะตองสงสินคาของใน

ประเทศออกไปกอน จากน้ันเมื่อมีการนําสินคาเขาและสินคาออกในมูลคาที่เทากันแลว ก็จะได 

License เมื่อพอคาที่ทําการคาได License แลว ก็จะนํา License ที่ไดไปสั่งสินคานําเขาไดในมูลคาที่

เทากันกับที่สงสินคาออก ที่ทุกประเทศทําการคาในรูปแบบน้ีเพื่อความเสมอภาคทางการคา และ

รักษาเงินตรา และเพื่อปกปองอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศของตน ประเทศเพื่อนบานของไทย

ที่นิยมใชวิธีการคารูปแบบน้ี คือ สหภาพเมียนมาร นิยมใชมากกวาสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและประเทศกัมพูชา 

            4.2 รูปแบบการคา (Border trade agreement) เปนรูปแบบการคาที่ประเทศเพื่อนบาน

เสนอโดยกระทรวงพาณิชย เขารวมประชุม JTC (Joint Trade Committee) และกระทรวงการ

ตางประเทศเขารวมประชุมหอการคาญ่ีปุน (Japanese Chamber of Commerce:  JCC) ทั้งสอง

หนวยงานของไทย จะประชุมรวมกับประเทศเพื่อนบานทุกป เพื่อเจรจาเร่ืองการคาที่คาขายผาน

บริเวณชายแดนใหเปนการคาที่ถูกตอง และมีรูปแบบที่ตรงกัน แตยังไมสามารถดําเนินการได 

เน่ืองจากสหภาพเมียนมารยังไมยอมแกไขกฎหมายเพื่อรองรับการคารูปแบบน้ี 

     5. การคาแบบหักบญัชี (Account trade) การคารูปแบบน้ีเปนนโยบายของรัฐบาลที่แลว 

เพื่อแกไขปญหาการคากับประเทศเพือ่นบาน เน่ืองจากประเทศเพือ่นบานเรียกรอง เพื่อใหการคา

ชายแดนเปนการคาที่ถูกตอง จึงคิดรูปแบบการคา โดยการเปดบัญชีขึ้นมาบัญชีหน่ึง โดยรัฐบาลของ

แตละประเทศ หากผูคาคนใดจะทําการคาตองมาลงทะเบียนเปนผูคา และดําเนินการสั่งของเขา

มาแลวไปตัดหรือหักบัญชีภายหลัง แตไมประสบความสําเร็จ ปจจุบันไมไดใชแลว 

      6. การคาแบบสากล (Normal trade) เปนการคาแบบมาตรฐานสากล โดยใชวิธีการเปด 

L/C เปนรูปแบบการคาที่นิยมใชแพรหลาย  

 ในกรณีของพรมแดน เราสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ พรมแดนทางสังคม 

พรมแดนทางวัฒนธรรม และพรมแดนของรัฐ พรมแดนทางสังคม คือ พรมแดนที่คนไปมาหาสูกัน 

ทําการคาระหวางกัน พรมแดนทางวัฒนธรรม คือ คนที่เปนชาติพันธุเดียวกันแตมีวัฒนธรรมที่
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แตกตางกัน สวนพรมแดนของรัฐ คือ อาณาเขตของแตละรัฐ โดยทั่วไป พรมแดนทั้ง 3 สวนจะซอน

กันอยูตลอดเวลา บางทีก็เอ้ือประโยชนกัน บางทีก็ขัดแยงกัน แตคนสวนใหญมักจะใหความสนใจ

กับพรมแดนของรัฐเพียงอยางเดียว และมักจะยึดติดวาชายแดนเปนสิ่งที่มีตัวตน ซึ่งสงผลใหคนเชื้อ

ชาติเดียวกันไมกลมเกลียวกัน หากเราจะมองใหลึกซึ้งแลว “ชายแดน” เปนเพียงภาพลักษณแบบ

หน่ึง ซึ่งภาพลักษณน้ีเปนเพียงพหุวัฒนธรรมที่อุดมไปดวยความขัดแยง ความสมานฉันท ความ

เอ้ือเฟอ ความเอ้ืออาทร รวมทั้งมคีวามสัมพันธทีห่ลากหลายมาก เชน ไนทบาซารก็เปนพรมแดน

ทางวัฒนธรรมอยางหน่ึง เพราะมีคนหลายชาติพันธุมาอาศัยอยูรวมกัน 

 คําวา ชาติพันธุน้ัน หมายถึง กลุมคนที่มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีรวมกัน คน

ชาติพันธุเดียวกันมักจะอาศัยอยูในบริเวณเดียวกัน แตบริเวณชายแดนของรัฐตาง ๆ จะมีคนชาติ

พันธุตาง ๆ มาอาศัยอยูรวมกัน ดังน้ันการศึกษาในเร่ือง “ชายแดน” จะทําใหทราบถึงประวัติศาสตร

ของความสัมพันธระหวางประเทศ ประวัติศาสตรระหวางชุมชนทองถิ่นกบัรัฐชาติ รวมทั้งเขาใจ

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณชายแดนไดอยางลึกซึ้ง เชน ปญหาความสัมพันธเชิงอํานาจ ปญหาการ

พัฒนา ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ และปญหาความสลับซบัซอนของการใชอํานาจใน

พื้นที่ เปนตน เน่ืองจากกลุมชาติพันธุเหลาน้ีอาศัยอยูในบริเวณชายแดนมากอนที่จะมีรัฐ ชาติหรือ

กฎเกณฑตาง ๆ เขามาบังคับใช กฎเกณฑตาง ๆ ที่รัฐชาตินํามาใชเพื่อพัฒนาชีวิตคนชาติใหมีชีวิตที่ดี

ขึ้น อาจจะกอปญหาใหกับคนบริเวณชายแดนก็ได นอกจากน้ันชายแดนยังเปนเวทีแบบตาง ๆ ซึ่ง

ผูคนมากมายหลายกลุมอยูรวมกัน เจรจาตอรองกัน โดยทั่วไปคนมักจะมองวารัฐเปนหน่ึงเดียว แต

ความจริงแลว บริเวณชายแดนรัฐมีความหลากหลายมาก เพราะแตละหนวยงานมีจุดยืนที่แตกตาง

กัน และความสัมพันธเชิงอํานาจในบริเวณชายแดนก็มีการปรับเปลี่ยนอยูเสมอ เน่ืองจากบริเวณ

ชายแดนมีการเคลื่อนยายของสินคา และคนอยูตลอดเวลา ดังน้ันผูคนบริเวณชายแดนจําเปนตอง

สรางอํานาจตอรองอยูตลอดเวลาเพื่อเอา ตัวรอด คนเหลาน้ีตระหนักดีวาการยึดติดในอัตลักษณของ

ตนเองมากเกินไปเปนสาเหตุ สําคัญที่ทําใหเกิดการขัดแยงกัน และสูญเสียผลประโยชนที่พึงได 

ดังน้ันคนชาติพันธุตาง ๆ ที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนจึงมีอัตลักษณที่หลากหลายแลวแตบริบทที่

เปลี่ยน แปลงไป เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการตอรองกับอํานาจตาง ๆ นอกจากอัตลักษณที่

หลากหลายแลว วิธีการติดตอสื่อสารกับคนอ่ืนก็มีหลายรูปแบบดวยเชนกัน อยางเชน คนมงที่มา

ติดตอธุระในเมืองเชยีงใหมก็พูดภาษาเมือง แตเมื่อเปลี่ยนบทบาทเปนพอคาเพื่อขายสินคาพื้นเมือง 

เปนตน อยางไรก็ตามชาวบานในบางพื้นที่แสดงออกซึ่งอัตลักษณของตนผานลัทธิหรือ พิธีกรรม

ตาง ๆ เพื่อแสดงความเปนชุมชนทองถิ่น และพยายามแสดงอํานาจของตนเองเพื่อตอรองกับอํานาจ

ของรัฐ ในขณะทีช่าวบานบางพื้นทีพ่ยายามปรับตัวเพื่ออยูเขากับอํานาจรัฐใหได 
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 ในปจจุบันที่โลกกาํลังเปลี่ยนแปลงไป และหลายประเทศไดยอมรับคนเชื้อชาติตาง ๆ 

เปนประชากรของตนเอง แตประเทศไทยกลับดําเนินนโยบายกีดกันคนเชื้อชาติอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพราะ

รัฐบาลไทยยังยึดติดกับเร่ืองดินแดนและอธิปไตยของรัฐ และหากรัฐไทยไมปรับตัวใหเขากับ

สถานการณที่เปลี่ยนไป รัฐไทยอาจจะถูกโดดเด่ียวจากสังคมโลกได ดังน้ันรัฐบาลไทยควรตระหนัก

วา รัฐไทยควรจะปรับตัวอยางไร และควรจะจัดทํานโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับการ

เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก ตัวอยางที่เห็นไดชัดจากการปรับตัวในยุคโลกาภิวัตน คือ ชนกลุมนอย

หลายกลุมกําลังสรางชุมชนขามถิ่น โดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีสมัยใหม ทั้งอินเทอรเน็ต  

โทรศัพท เพื่อติดตอสื่อสารกัน ชุมชนขามถิ่นไมไดถูกกักขังอยูภายในรัฐชาติใดรัฐชาติหน่ึงอีก

ตอไป แตสามารถสรางความเปนหน่ึงเดียวกัน และการตระหนักถึงความเปนเชื้อชาติเดียวกันได

โดยผานเทคโนโลยีตาง ๆ ดังเชน ชาวมงที่อาศัยอยูในที่ตาง ๆ ทั่วโลก เปนตน 

 

เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เก่ียวของ  

 ปนแกว เหลืองอรามศรี (2559) ไดศึกษา “ทุนนิยมคาสิโน: เขตเศรษฐกิจพิเศษจีนกับการ

สรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว” เพื่อทําความเขาใจกลไกลการทํางานของระบบเสรีนิยมใหม

ผานการศึกษาการพัฒนาพื้นที่เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ประเทศลาว ชายแดนระหวางประเทศลาว

กับประเทศจีน โดยศึกษาบทบาทอิทธิพลของทุนจีนในการสรางเขตเศรษฐกจิพิเศษในลาวที่วาด

ภาพวากระบวนดังกลาวจะฉุดใหลาวหลุดพนจากสภาวะ “ดอยพัฒนา” ซึ่งภายใตกระบวนการการ

พัฒนาดังกลาวไมไดเกิดจากการแผขยายอํานาจทางเศรษฐกิจจากจีนฝายเดียวแตเพียงเทาน้ันหากแต

เปนโครงการความรวมมือระหวางรัฐลาวและทุนจีน โดยที่ทั้งสองตัวแสดงสวมบทบาทสําคัญ ดังน้ี 

 นายทุนจีนมีพันธกิจการสรางอารยะธรรมความทันสมัย (Civilization mission) ใหแก

พื้นที่ลาหลังชายแดนลาวใหเปลี่ยนจากพื้นที่คาขายขายยาเสพติดใหกลายเปนพื้นที่แหงอารธรรม

ภายใตโครงการพัฒนาทีถู่กขับเคลื่อนดวยทุนนิยมคาสิโน ซึ่งภายใตโครงการการพัฒนาไมไดมี

เพียงแคคาสิโนหากยังมีการสรางภัตตาคารโรงแรม อพารทเมนทสําหรับคนจีน สถานผอนคลาย 

ตาง ๆ รวมไปถึงการสรางพื้นที่เกษตรกรรมขนาดใหญอาจกลาวไดกวาโครงการพัฒนาดังกลาว

กําลังนําไปสูการเปนเมืองไชนาทาวน (China town) ซึ่งการขยายตัวของอิทธิพลของจีนไมได

เพียงแตขยายตัวในระบบเศรษฐกิจตลาดเทาน้ันแตยังขยายในมิติของการเขาไปเปลี่ยนแปลง

การเมือง ระบบกฎหมายของประเทศลาวอีกดวย นอกจากน้ียังทุนจีนยังไดพยายามสรางอารยะแบบ

จีนโดยที่รัฐบาลลาวเปนผูชมโดยโครงการดังกลาวเปนการสรางวาทกรรมการพัฒนาใหเปนอารยะ

แบบจีนซึ่งผูวิจัยชี้วาลักษณะดังกลาวคือการเขาไปปกครองวิธีคิดเพื่อใหเกิดเปน “การปกครองดวย

จิตสํานึกของผูถูกปกครอง” หรือที่ฟูโกเรียกวา “การปกครองชีญาณ” (Governmentality) โดยผูวิจัย
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มองวาการปกครองดังกลาวเปนเคร่ืองมือของจีนในการผนวกเอาพื้นที่ทางการเมืองที่แตกตางจาก

แผนดินใหญ อาทิฮองกง มาเกา เขาเปนสวนหน่ึงของ 90 ทุนนิยมคาสิโน เขตเศรษฐกิจพิเศษจีนกับ

การสรางชายแดนเสรีนิยมใหมในลาว สิ่งที่ ไอหวา ออง (Aihwa Ong) เรียกวา พันธมิตรจีน 

(Chinese Axis) เขตเศรษฐกิจพิเศษจึงเปน “พื้นที่แหงการยกเวน” (Space of exception) ชวยใหจีน

สามารถสรางอธิปไตยหลากสี (Variegated sovereignty) ขึ้นมาไดโดยการผนวกรวมของพันธมิตร 

ทางดานการคา การอุตสาหกรรม และการเมืองเขาดวยกัน กลวิธีเชิงพื้นที่น้ี ชวยให “ชุมชนใน

จินตนาการ” เปนสิ่งที่เปนไปไดและชวยใหจีนสามารถสรางความเปนใหญทางการเมืองที่มีจีนเปน

ศูนยกลางทางเศรษฐกิจได (Space of rising China-centric hegemony) โดยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษเปน

กลยุทธสําคัญที่รัฐจีนใชในการปกครองเขตตางๆ ของตน และในการสรางความเปนภูมิภาคนอกจีน

แผนดินใหญ 

 นอกจากน้ีทุนจีนยังไดรับรวมมืออยางดีจากรัฐบาลลาว โดยที่รัฐไมไดทําหนาที่ในการ

เปนรัฐพฒันา (Developmental state) เหมือนดังเชนในยุคกอนหากแตรัฐลาวไดปรับเปลี่ยนบทบาท

สูการเปน รัฐนายหนา (Broker State) ทําหนาที่ในการจัดหาทรัพยากรใหแกนายทุนผานการทําให

อธิปไตยของรัฐกลายเปนสินคา (Commodifying sovereignty) อธิปไตยดังกลาวไมใชแคพื้นที่

หากแตหมายถึงทรัพยากรทั้งหมด อาท ิที่ดิน ปาไม สัตวปา ภูเขา รวมไปจนถึงความเปนพลเมืองให

กลายเปนสินคา ไดแก การแปลงพลเมืองใหเปนแรงงานที่มีวินัยและผลิตภาพ โดยมีวัตถุประสงค

ในการดึงดูดการลงทุนเพื่อรองรับการพัฒนาในระบบเสรีนิยมใหม ซึ่งปฏิบัติการของรัฐลาว

ดังกลาวไมไดเปนเพียงการด้ินรนของรัฐออนแอในการสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐอยาง

รวดเร็วเทาน้ันแตยังเปนการหาหนทางในการจัดการกับพื้นที่หางไกลที่รัฐไมสามารถจัดการไดให

กลายเปนประตูทางเศรษฐกิจของภูมิภาค กลาวไดวาสําหรับลาวแลวการแปลงอธิปไตยเปนสินคา

เปนการเลนพนันที ่เปนเกมสแหงโอกาสโดยนําอธิปไตยของประเทศเดิมพันกับผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจ งานชิ้นน้ียังชี้ใหเห็นประเด็นสําคัญ ไดแก กระบวนการแปลงอธิปไตยของรัฐใหเปน

สินคาเกิดผานกระบวนการสะสมทุนโดยการพรากสทิธิ (Accumulation by dispossession) การ

เวนคืนที่ดินของรัฐไดผลักใหคนลาวในพื้นที่ที่มีทรัพยากรถูกเวนคืนที่ ไลออกจากที่ดิน และผลจาก

การพัฒนาดังกลาวก็ไมไดเอ้ือประโยชนทางเศรษฐกิจแกชาวลาวโดยตรง นอกจากน้ีในพื้นที่เขต

เศรษฐกิจพิเศษยังไดกอใหเกิดการจัดเรียงความสัมพันธทางชาติพันธใหม ไดแก คนจีน 

ผูประกอบการจีนที่มีตําแหนงแหงที่สูงสุดในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ  คนลาว กลุมคนที่อยูตรง

กลางระหวางสังคมประเพณีและสังคมเสรีนิยมใหมเน่ืองจากการถูกพรากจากปจจัยการผลิตสงผล

ใหประกอบอาชีพเกษตรกรในพื้นที่ไมไดแตก็เขาสูการทํางานในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษก็ไมไดอีก

เชนกันเน่ืองจากไมสามารถสื่อสารภาษาจีนและมีทักษะตามที่ระบบตองการ คนลาวจึงตองประสบ
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กับสภาวะที่ถูก “แขวน” ไว และคนพมา ผูซึ่งมีตําแหนงทางสังคมตํ่าที่สุดในพื้นที่ก็จะถูกขูดรีด

อยางหนักในฐานะกลุมแรงงานอพยพ  

 งานศึกษาชิ้นน้ียังชี้ใหเห็นถึงประเด็นที่สําคัญไดแก กลไลการทํางานของทุนนิยมคาสิโน

ในพืน้ที่สามเหลี่ยมทองคําที่ต้ังอยูบนการจัดการความเสี่ยง 2 ประเด็นหลัก คือ 1. การทําใหการ

สะสมทุนมั่นคง (Stable) โดยหัวใจของการทําใหการสะสมทุนประเภทน้ีอยูที่การขายแรงปรารถนา

ที่จะเลนเน่ืองจากการสะสมทุนจากคาสิโนเกิดจากความลมละลายของผูเลน ยิ่งผูเลนที่ลมละลาย

มากเทาไหรการสะสมทุนก็จะยิ่งมากขึ้นเทาน้ัน ดังน้ันทุนนิยมประเภทน้ีจึงทําหนาที่ในการกระตุน

การเลนอยูตลอดเวลา ปริมาณของนักพนันที่เขาไปเลนจึงมีความสําคัญอยางมาก โดยผูที่เขาไปใช

บริการคาสิโนสวนใหญเปนคนลาวจากพื้นที่อ่ืนและคนจีน นอกจากน้ีหัวใจสําคัญของทุนนิยม

คาสิโนคือ การสะสมทุนที่ทําไดอยางรวดเร็วเน่ืองจากไมไดเกิดจากการผลิตดังเชนนายทุน

อุตสาหกรรม ฉะน้ันการสะสมทุนจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับเวลาของรอบในการเลน (Turn over) 

และชนิดของเกมสที่มีความหลากหลาย ยิ่งรอบในการเลนของเกมส จํานวนโตะ และชนิดของเกมส

มีมากเทาไหรยิ่งสะสมทุนไดมากเทาน้ัน 

  ความเสี่ยงประการที่ 2 คือ เน่ืองจากทนุนิยมคาสิโนมีกระบวนการสะสมทุนจากการ

ลมละลายของพลเมือง ดังน้ันจึงควรใหอยูหางไกลจากพลเมือง เชน ผลักออกไปสูพื้นที่ชายขอบ 

เน่ืองจากการพนันเปนสิ่งผิดกฎหมายและศีลธรรม การมีคาสิโนในประเทศจะตองเผชิญกับแรง

เสียดทานทางศีลธรรมของสังคม  ดังน้ัน รัฐจึงใชวิธีการจัดการกับแรงเสียดทานทางศีลธรรมและ

ลดความเสี่ยงที่จะถูกตอตานโดยการคาสิโนจึงถูกผลักออกไปอยูชายขอบ และเขียนกฎหมายหรือ

กฎระเบียบพิเศษขึ้นมาคอืการใหทุนประเภทน้ีดําเนินการไดอยางเสรีแตตองอยูภายนอกประเทศ 

นอกกฎหมายของประเทศ รวมถึงทําใหความเปนพลเมืองยืดหยุนใหมีการเขาออกเสรีโดยไมตองมี

การตรวจสอบการเปนพลเมือง ทําใหเขตเศรษฐกิจพิเศษกับคาสิโนสามารถไปดวยกันได  

 หากกลาวโดยสรุปแลวผูมีสวนไดสวนเสียในทุนนิยมคาสิโนชายแดน ไดแก รัฐลาวได

คาเชา นายทุนไดการสะสมทุนจากคาสิโนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  คนที่เสียไดชาวบานที่

ถูกพรากสิทธิและการเขาไปเลนการพนัน ซึ่งหากมองในแงน้ีแลวทุนนิยมคาสิโนชายแดนดําเนินไป

ในลักษณะทุนนิยมที่ไมมีแบบแผน (Unplanned capitalism)   

 นวลนอย ตรีรัตน (2549) ไดศึกษาเร่ือง การสะสมทุนในประเทศไทย: ศึกษากรณีธุรกิจ

สุรา  มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษานโยบายของรัฐในการบริหารสุรา และการสะสมทุนของกลุมธุรกจิ

สุราสูธุรกิจอ่ืน ๆ รวมถึงการปรับโครงสรางธุรกิจเพื่อเขาสูตลาดหลักทรัพย พบวา เศรษฐกิจไทยมี

ธุรกิจครอบครัวเปนลักษณะเดน ทําใหกลุมทุนในไทยไดรับสิทธิพิเศษจากรัฐบาลจนสามารถทํา

กําไรไดสูง เมื่อธุรกิจครอบครัวของไทยนําผลกําไรไปลงทุนขยายกิจการตาง ๆ หลายครอบครัวจึง
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สามารถกอต้ัง "มหาบรรษัทครอบครัว" ขึ้นมาได และมหาบรรษทัจะมีโครงสรางที่ใหญกวาและ

เขมแข็งกวาธุรกิจครอบครัว เชน กรณีของ เจริญ สิริวัฒนภักดี ไดรับสัมปทานธุรกิจสุราอยาง

ผูกขาดจากรัฐบาล สงผลใหเขามีกําไรมหาศาลจากธุรกิจน้ี กอนที่จะขยายตัวไปทําธุรกิจดานอ่ืน 

เชน อสังหาริมทรัพย การเงิน การบันเทิง โรงแรม เชนเดียวกับกรณีธุรกิจผูกขาดทางดาน

โทรคมนาคมของ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร 

 นอกจากน้ี บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยรอยละ 70 (นับจากบริษัทจดทะเบียน          

400 กวาราย) มีผูถือหุน 10  อันดับแรกเปนบุคคลในครอบครัวเจาของธุรกิจ หากมีการกระจายหุน

ใหตางชาติเขาลงทุนก็ใชการถือหุนไขวกัน เพื่อใหสมาชิกภายในครอบครัวถือหุนได ซึ่งยากแกการ

ตรวจสอบ โดยหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจป 40 การถือหุนของธุรกิจครอบครัวกระจุกตัวและมี

ชองทางหารายไดจากความสูญเสียของนักลงทุนรายยอยไดงายขึ้น 

 การวิจัยดังกลาว ชี้ใหเห็นวาแตเดิมภาครัฐควบคุมธุรกิจสุราผานการจัดเก็บภาษี ทําให

ภาคเอกชนตองเขามาขอประมูลสิทธิการผลิตสุรา และจําตองแยงชิงการผูกขาดโดยอาศัยสาย

สัมพันธทางการเมือง น่ันก็คือกลุมของสุเมธ เตชะไพบูลย ที่ผูกขาดสรุาแมโขงในโรงงานบางยี่ขัน 

กับกลุมของเจริญ สิริวัฒนภักดีในกรณีสุราแสงโสมที่ไดสัมปทานจากโรงงานสรุาจากกรม

สรรพสามิต ซึ่งทั้งสองรายพยายามแขงขันกันในตลาดอยางรุนแรง แตหลังจากเศรษฐกิจตกตํ่าใน

ป 2538 - 2542 ทําใหตองยุติการแขงขัน และกลุมทุนของเจริญสามารถยึดอาณาจักรสุราไดเบ็ดเสร็จ 

และเบียดบริษัทบุญรอดซึ่งเคยเปนอันดับหน่ึงในตลาดเบียรตกอันดับไปดวย 

 นอกจากน้ี ดร.นวลนอย ชี้ใหเห็นวาแมรัฐจะมีนโยบายใหเปดเสรีสุราหลังป 2 แตผูผลิต

รายใหมก็ยังไมสามารถแขงกบักลุมทุนเดิมได เน่ืองจากรัฐไดเอ้ือประโยชทางออมใหกับกลุมทุน

ด้ังเดิม (ตระกูลสิริวัฒนภักดี) ดวยการกําหนดหลักเกณฑการออกใบอนุญาต การเพิม่อัตราภาษี   3 

เทา หรือแมระบบการจัดจําหนายที่ละเอียดยิบยอย ทําใหผูผลิตรายใหมแขงขันกับกลุมทุนด้ังเดิมได

ยาก 

 ชัยยนต  ประดิษฐศิลป  (2549)  ไดศึกษาบทบาททางการเมืองของเจาพอทองถิ่นใน

กระแสโลกาภิวัตน: กรณีศึกษาจังหวัดหน่ึงทางภาคตะวันออก โดยศึกษาบทบาทเจาพอใน

โครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตกระแสโลกาภิวัตน ทั้งชวงกอนและหลังวิกฤติเศรษฐกิจไทยป  

พ.ศ. 2540  พบวา “ทุนนิยมคือระบบมาเฟยที่ถูกกฎหมายและมาเฟยก็คือระบบทุนนิยมที่ผิด

กฎหมาย”  และมีขอสรุปที่สําคัญ ดังน้ี 

 1. เจาพอในจังหวัดที่ศึกษาแสดงพฤติกรรมทั้งแบบเจาพอและเจาแมโดยมีสถานภาพเปน

นายทุนทองถิ่น ซึ่งกอรูปจากการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation of capital) กอนเกิด

ระบบทุนนิยม  ซึ่งแสดงพฤติกรรมแบบเจาพอ คือ ทําตัวอยูเหนือกฎหมายไดโดยการสะสมความมั่ง
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คั่งในรูปเงินตราโดยแสวงหากําไรจะอาศัยกลไกบังคับทัง้ทางเศรษฐกิจ นอกเหนือจากเศรษฐกิจ

ภายใตการสะสมทุนชั้นเบื้องตน 

 2. กระแสโลกาภิวัตนที่มีอิทธิพลต้ังแตทศวรรษ 2530 ไดกอรูประบบอุตสาหกรรม 

ทุนนิยม  ซึ่งมีผลเชิงเชื่อมโยง (Linkage effect) ตอภาคผลิตกอนทุนนิยมในจังหวัด ดังน้ัน นายทุน

ทองถิ่นจึงตองเขาไปเกี่ยวของกับธุรกิจตาง ๆ ที่หลากหลายกวาปกติในภาคการผลิตกอนทุนนิยม 

ไดแก การผลติทางการเกษตร (เชน การทําประมงหรือปลูกพืชเศรษฐกิจ) อุตสาหกรรมกอสราง 

(เชน สรางถนนโรงงาน) การคา (เชน การคาที่ดิน การทําศูนยการคา การขายวัตถุดิบและอุปกรณ

กอสราง) ธุรกิจบริการ (เชน การทองเที่ยว สถานบันเทิง บานจัดสรรร) ดังน้ัน นอกจากกลไกตลาด

แลวนายทุนทองถิ่นจึงตองอาศัยกลไกการสะสมในรูปตาง ๆ นอกเหนือจากตลาด ก็คือ การใชทุน

ทางสังคมโดยการสรางความเคารพและความไวเน้ือเชื่อใจจากสังคม รวมถึงการใชอิทธิพลเหนือ

กฎหมาย ไดแก การขมขูวาจะใชกําลัง การบุกเบิกปาสงวน การบุกรุกที่สาธารณะ การใชความ

รุนแรงจนมีการตายเกิดขึ้น การติดสินบนและสมคบกับเจาหนาที่ของรัฐ  

 3. นายทุนทองถิ่นเปนผูใชอิทธิพลเหนือกฎหมายปกปองหรือขยายธุรกิจดังกลาว โดย

การเขามีบทบาททางการเมืองเร่ิมต้ังแตระดับทองถิน่จนถึงระดับชาติ คือ เร่ิมตนต้ังแตการสมัครรับ

เลือกต้ังผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไปจนถึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาแตเน่ืองจากเงื่อนไขการขาดความเขมแข็งของฐานทางเศรษฐกิจและการเมืองเพียง

พอที่จะยึดครองอํานาจทองถิ่นไดแตเพียงผูเดียวได ดังน้ันผล จากการตอสูระหวางเจาพอ เจาแมและ

นายทุนทองถิ่นในจังหวัดระยะหน่ึงจึงไดตกผลึกเปนแบบแผนเชิงโครงสรางที่เรียกวา โครงสราง

อํานาจสามขั้วระหวางกลุมนํ้าจืด กลุมนํ้าเค็ม และกลุมนํ้ากรอยกลาวโดยสรุปแลวอาจกลาวไดวา 

เจาพอและเจาแมในการศกึษามีบทบาททางการเมืองผานโครงสรางอํานาจดังกลาว 

 4. บทบาททางการเมืองของเจาพอและเจาแมในกระแสโลกาภิวัตนกอนเกิดวิกฤติป 2540 

เปนการตอสูแขงขันเพื่อชวงชิงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) ระหวางเจาพอ เจาแม และ

นายทุนทองถิ่นภายใตโครงสรางอํานาจสามขั้ว บทบาททางการเมืองของเจาพอเจาแมในชวงน้ี

แสดงออกถึงการดํารงอยูอยางตอเน่ืองของโครงสรางอํานาจเปนหลัก  

 หลังจากวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 แลว ธุรกิจของเจาพอและเจาแมไดรับผลกระทบจาก

กระแสโลกาภิวัตน ความขัดแยงระหวางเจาพอ เจาแมที่รุนแรงขึ้นและนําไปสูความตึงเครียดของ

โครงสรางจนทําใหตองมีการปรับโครงสรางอํานาจสามขั้วในการเลือกต้ังเพื่อชวงชิงตําแหนง

ตําแหนง ส.ส. ส.ว. หรือนายกอบจ.ดังน้ัน เจาพอและเจาแมจึงตองสรางพันธมิตรทางการเมืองกับ

กลุมและชนชั้นนอกโครงสรางอํานาจ ไดแก เจาพอภาคตะวันออก และนักการเมืองกลุมอิสระที่มี

อิทธิพลผานสื่อมวลชน เน่ืองจากเจาแมตองพึ่งพิงเงินทุนจากเจาพอภาคตะวันออกเพื่อใชในการ
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ตอสูแขงขันทางการเมือง ในขณะเดียวกันเจาพอของจังหวัดที่ศึกษาก็ตองอาศัยทุนทางสังคมและ

ฐานเสียงของนักการเมืองอิสระที่สามารถสรางภาพพจนทางสือ่มวลชนสําเร็จ ดังน้ัน ชวงหลังวิกฤติ

เศรษฐกิจจึงแสดงใหเห็นดานการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางอํานาจสามขั้วอยางเห็นไดชัด 

 ในปจจุบันจะพบวา บทบาททางการเมืองของเจาพอภาคตะวันออกที่ลดลงจากคดีอาญา

และวิกฤติการณของ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร รวมถึงพรรคไทยรักไทยสรางเงื่อนไขใหเจาพอ

และเจาแมมีบทบาททางการเมืองเปลี่ยนแปลงในอนาคต กลาวคือ เจาแมจะมีบทบาทขาลงอยางเห็น

ไดชัดจากการขาดทุนในการประกอบการทางธุรกิจที่มีมาอยางตอเน่ืองและขาดการสนับสนุนจาก

เจาพอภาคตะวันออก ในขณะที่เจาพอของจังหวัดที่ศึกษาก็ตองปรับตัวไปสูการลงทุนในธุรกิจ

อุตสาหกรรมการเกษตร เงื่อนไขใหมดังกลางน้ีทําใหเจาพอมีโอกาสที่จะผลิตซ้ําความเปนเจาพอ

หรืออาจปรับเปลี่ยนไปสูนายทุนอุตสาหกรรมตอไป 

 โอฬาร  ถิ่นบางเตียว (2554) ไดศึกษา พัฒนาการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ตระกูลคุณปลื้ม พบวา มีพลวัตรในกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเน่ืองจาก

การสะสมทุนขั้นเบื้องตนเขาสูกระบวนสะสมทุนในระบบทุนนิยมที่มีความชัดเจนมากขึ้นโดย

มุงเนนการลงทุนบนพื้นฐานปจจัยการผลิต มีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ เพื่อแสวงหากําไร

และเพิ่มประสิทธิภาพขององคกรธุรกิจ การสะสมทุนจากธุรกิจประมง เอเยนตเหลา พัฒนาไปสู

ธุรกิจนายหนาคาที่และดินรับเหมากอสรางและตอยอดไปสูธุรกิจอสังหาริมทรัพย อุตสาหกรรมการ

ทองเที่ยวและบริการ โดยกระบวนการการสะสมทุนพัฒนาจากฐานของครอบครัวในธุรกิครอบครัว 

มีลักษณะการบริหารที่อยูภายใตการบริหารงานแบบระบบกงสีที่ครอบครัวหน่ึงๆจะรวมความมั่งคัง่

ทั้งหมดไวที่ศูนยกลางภายใตการควบคุมของผูนําครอบครัวจากน้ันคอยแตกแขนงออกไปเปน

บริษัทลูกอยางมากมาย มีการขยายฐานมีธุรกิจอยางกวางขวางมีการขยายฐานมีธุรกิจไปยังบริษัท 

ตาง ๆ ถึงจํานวน 19 บริษัท  

 นอกเหนือจากกระบวนการการสะสมทุนทางเศรษฐกิจแลวยังประสบความสําเร็จในการ

สะสมทุนทางสังคม เปนผูไดใหความชวยเหลือแกชาวบานทั่วไปที่ขาดแคลนทุนทรัพย ทั้งเพื่อ

การศึกษาของบุตรหลานและการดํารงชีพ รวมไปถึงวัดวาอารามและหนวยงานราชการทั้งจังหวัด 

ประกันผูตองหา เจรจากับขาราชการ เจาหนาที่รัฐที่มีความขดัแยงกับประชาชน ฝากเด็กเขาเรียน 

กระบวนการการสะทุนทางสังคมและการสรางกลไกระบบอุปถัมภ เปนสรางบารมีทางสังคม 

ใหกับกลุมเปนอยางมาก และนําไปสูการสถาปนาเครือขายอํานาจภายในจังหวัดชลบุรีอยาง

กวางขวาง เปนฐานสําคญัจนเกิดเปนกลุมการเมืองและมีบทบาทในฐานะชนชั้นนําทองถิน่ใน

จังหวัดชลบุรีภายใตรมเงาของบานใหญบางแสน  

 ชัยยนต ประดิษฐศลิป นักรบ เถียรอํ่า วงธรรม สรณะ ชูวงศ อุบาลีและจุตินันท  
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ขวัญเนตร (2556) ไดศึกษาเร่ือง เครือขายชนชั้นนําทางเศรษฐกิจการเมือง กระบวนการและ

ผลกระทบของบอนคาสิโนตามชายแดนไทย-กัมพูชา ในเขตจังหวัดภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค

การศึกษาคือ 1. เพื่อศึกษาเครือขายชนชั้นนา ทางเศรษฐกิจการเมืองในการลงทนุบอนคาสิโนใน

บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรีและตราด 2. เพื่อศึกษากระบวนการบริหารธุรกิจ

และการเขาสูการเลนพนันบอนคาสิโนในบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตจังหวัดจันทบุรีและ

ตราดและ 3. เพื่อศึกษาผลประโยชนและผลกระทบเชิงลบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนตาม

แนวชายแดนในเขตจังหวัดจันทบุรีและตราด 

 การวิจัยคร้ังน้ีใชการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 2 รูปแบบ คือ การวิจัยเชิงคุณภาพแนว

ประวัติศาสตร (Historical qualitative approach) และการวิจัยเชิงคุณภาพแนวกรณีศึกษา (Case 

study approach) การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชวิธีการวิจัยในรูปแบบตาง ๆ ดังน้ี 

 1. การวิจัยเอกสาร เอกสารที่จะใชในการวิจัยน้ีจะแบงออกเปน 2 ประเภท คือ เอกสาร

ชั้นตน (Primary data) และเอกสารชั้นรอง (Secondary data)  

 2. การสัมภาษณวิธีการสัมภาษณที่จะใชในการวิจัยน้ีมีลักษณะเปนการสัมภาษณแบบกึ่ง

โครงสราง (Semi - structured or guided interview) โดยอาศัยแนวการสัมภาษณ (Interview guide)

เปนเคร่ืองมือในรูปแบบตาง ๆ คือ การสัมภาษณเจาะลึก (In-dept interview) เปนการใชแนว

สัมภาษณเจาะลึกโดยกําหนดผูใหขอมูลในการสัมภาษณ (Key-informants) เชน กลุมนักการเมือง

ทองถิ่น กลุมนายทุนทองถิ่น กลุมนายทนุจากเมืองหลวง กลุมนักการเมืองกัมพูชา เปนตน และการ

สัมภาษณกลุม (Focus group interview) 

 3. การสงัเกตการณแบบมีสวนรวมที่ไดลงไปสมัผัสในภาคสนามบอนชายแดนไทย

กัมพูชา  

 ผลการศกึษาตามวัตถุประสงคของการวิจัย สามารถสรุปสาระสําคัญ ไดดังน้ี 

 1. การศึกษาการเชื่อมรอยเครือขายระหวางชนชั้นนํา ทางเศรษฐกิจและการเมืองในการ

ลงทุนบอนคาสิโนตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี และตราด ผลการศึกษาพบวา ในการลงทุน

บอนคาสิโนของเครือขายชนชั้นนา ทางเศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี 

และตราดน้ัน เกิดขึ้นภายใตเครือขายทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ โดยชนชั้นนํา ที่อยูใน

เครือขายการลงทุนจะประกอบดวย 2 กลุมหลัก คือ  1. กลุมชนชั้นนา ทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดแก นัก

ธุรกิจทองถิ่น นักธุรกิจจากกรุงเทพมหานครและนักธุรกิจขามชาติจากประเทศสิงคโปร มาเลเซีย 

2. กลุมชนชั้นนา ทางการเมือง จะประกอบไปดวย นักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดจันทบุรีและตราด 

ต้ังแตในองคการบริหารสวนจังหวัดเปนตนไป และนักการเมืองของประเทศกัมพูชา ต้ังแต

นายกรัฐมนตรีจนถึงผูวาราชการจังหวัด  3. การเชือ่มรอยเครือขายน้ันมีพัฒนาการมาจากการลงทุน
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ธุรกิจในอดีตอยางไมเปนทางการ เชน การขุดพลอย ทําไม คานํ้ามัน คาบุหร่ี เปนตน จนกอใหเกิด

ความสัมพันธที่เหนียวแนน (Inter-locking) กอนที่จะมาลงทุนบอนคาสิโนรวมกัน  

 2. การศึกษากระบวนการบริหารในเชงิธุรกิจระหวางประเทศโดยมีเปาหมายเพื่อแสวงหา

กําไร ดังเชนธุรกิจทั่วไปของบอนคาสิโนของชนชั้นนา ทางเศรษฐกิจและการเมอืงตามแนว

ชายแดนจังหวัดจันทบุรี และตราดผลการศึกษา พบวา กระบวนการบริหารบอนคาสิโนของชนชั้น

นําทางเศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี และตราดเปนการบริหารธุรกิจ

ระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายเพื่อแสวงหากําไรจากการลงทุน จึงตองใหความสําคัญตอการ

บริหาร ทั้งน้ีในการบริหารงานบอนคาสิโนสามารถสรุประบบการบริหารได 5 รูปแบบ คือ การ

สงเสริมการตลาด การบริหารบุคคล การบริหารความเสี่ยง การบริหารงานสนับสนุน และการ

ประสานงานกับเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวกับความมั่นคงนอกเหนือจากการบริหารงานสนับสนุนจาก

องคกร (Supporting agency)  

 3. เพื่อศกึษากระบวนการเลนการพนันบอนคาสิโนของชุมชนทีเ่ปนกรณีศึกษาในจังหวัด

จันทบุรีระหวางชุมชนชายแดนกับชุมชนในตัวจังหวัด จากผลการศึกษาสามารถสรุปผลไดวา 

กระบวนการเลนการพนันบอนคาสิโนของชุมชนในจังหวัดจันทบุรีระหวางชมุชนชายแดนและ

ชุมชนในตัวจังหวัดมีความเหมือนและความแตกตางกัน ดังน้ี ความเหมือนของกระบวนการเลนการ

พนันบอนคาสิโนของชุมชนทั้งสองที่เห็นไดชัดคือ ผูเลนการพนันสวนใหญของชุมชนทั้งสองถือ

ไดวาเปนผูเลนรายยอย คือ เขาไปเลนโดยแทงในวงเงินนอยกวาหลักหมื่นลงมา ดังน้ัน การเลนจึง

เปนการใชเงินสดและเลนอยูในหองรวมที่เรียกวา “สนามทราย” และผูเลนรายยอยมีฐานะในบอน

เปนหนามาหรือเปนรายไดที่นํามาใชเปนคาใชจายในการบริหารบุคคลากรภายในบอนคาสิโน 

สวนความแตกตางในกระบวนการเลนคาสิโนระหวางชุมชนชายแดนและชุมชนในตัวจังหวัด 

จันทบุรี ก็คือ ในขณะที่ชุมชนชายแดนตําบลคลองใหญมีกระบวนการเลนการพนันบอนคาสิโนบน

ฐานความเปนชุมชนดังน้ันจึงเกดิเปนลักษณะการเรียนรูของเครือขายชุมชน จึงสามารถสรุปไดเปน

ขั้นตอนดังน้ีคือ 

   ก. ความสนใจบอนคาสิโนในฐานะที่เปนของใหมสาหรับชมุชน 

  ข. การไปเลนการพนันในบอนคาสิโนอยางกวางขวางทั้งชุมชน 

  ค. การไดรับผลกระทบเชิงลบจากการไปเลนบอนคาสิโน 

  ง. ชุมชนเรียนรูที่จะยุติการเลนการพนันตอไป 

 สวนชุมชนในตัวจังหวัดจะมีกระบวนการเลนการพนันบอนคาสิโนบนฐานการตอ

ยอดจากการพนันของบอนบานที่มีอยูและผูเลนพนันจะมีลักษณะเปนเร่ืองของปจเจกชน คือเปน
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การเลนแบบตัวใคร ตัวมันคอนขางสูง ดังน้ันจึงเปนการเรียนรูสวนตัวทําใหการเลนพนันบอน

คาสิโนของชุมชนในตัวจังหวัดจึงดําเนินไปอยางตอเน่ืองโดยไมยุติเหมือนชุมชนชายแดน 

  4. การศึกษาการไดมาซึง่ผลประโยชนในการลงทุนของชนชั้นนํา ทางเศรษฐกิจและ

การเมืองตามแนวชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและตราด ผลการศึกษาพบวา การไดมาซึ่ง

ผลประโยชนในการลงทุนของชนชั้นนําทางเศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนของจังหวัด

จันทบุรีและตราด มีแนวโนมการไดมาซึ่งผลประโยชนของกลุมตาง ๆ จึงแตกตางกันตามบทบาท

ในบอนคาสิโน กลาวคือ ผูลงทุนบอนคาสิโนจะไดผลประโยชนจากการคาเชาสถานที ่สวนเจาของ

โตะหรือเจามือมีแนวโนมที่จะไดประโยชนมากกวาที่จะเสียประโยชน เน่ืองจากไดประโยชนจาก

เก็บคาตง และการพนันในรูปแบบที่เปนเคร่ืองไฟฟา (Machine) ซึ่งสามารถต้ังโปรแกรมการไดเสีย 

ได และมีระบบการบริหารความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได สวนกลุมผูเลนมีแนวโนมในระยะยาวจะ

เสียประโยชน  

 5. การศึกษาผลกระทบจากการเลนการพนันในบอนคาสิโนบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา

ที่จุดผานแดนถาวรบานผักกาดที่มีตอชุมชนชายแดนตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน และชุมชน

ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดจันทบรีุ จากวัตถุประสงคดังกลาวสามารถสรุปผลการศึกษาไดวา ชุมชน

ชายแดนกับชมุชนในตัวจังหวัดทั้งคูไดรับผลกระทบในเชิงลบ (Negative impact) มากกวาผลที่ได

ในเชิงบวก เมื่อพิจารณาทั้งในดานเศรษฐกิจ ครอบครัว สังคมและความมั่นคง อยางไรก็ดีผลกระทบ

ที่ชุมชนทั้งสองไดรับก็มคีวามแตกตางกันในแงทิศทางของผลกระทบ (Direction) ขอบเขต (Scope) 

และระยะเวลาในการเกิด (Time) กลาวคือ  

   ก. ในขณะที่ชุมชนชายแดนโดยทั่วไปไดรับผลกระทบเบาบางจากการต้ังบอนการ

พนันคาสิโนชายแดน คือผลกระทบทางเศรษฐกิจเชิงลบที่เกิดขึ้นเปนระยะสั้นในชวงแรกของการ

ต้ังบอน เน่ืองจากความเปนชุมชนทําใหเกิดการเรียนรูและปรับตัวไดเร็ว ในขณะที่ในระยะยาวจะมี

โอกาสไดรับประโยชนจากการจางงาน แตชุมชนในตัวจังหวัดซึ่งมีลักษณะเลนแบบปจเจกชนจะ

ไดรับผลกระทบในเชิงลบทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง ต้ังแตเร่ิมมีการสรางบอนจนกระทั่งถึงใน

ปจจุบัน  

  ข. ในขณะที่ผลกระทบของบอนคาสิโนที่มีตอชุมชนชายแดนจะมีลักษณะที่เปน    

ผลกระทบโดยออม (Indirect impact) และจํากัดตัวอยูในวงแคบ แตบอนคาสิโนชายแดนไดสงผล

โดยตรง (Direct impact) และเกิดในวงกวางตอผูเลนการพนันที่อยูในเมือง เน่ืองจากบอนคาสิโน

เปนการตอยอดการเลนพนันในบอนผิดกฎหมายที่มีอยูแลวในเมืองโดยสรางเงื่อนไขใหเกิดความ

สะดวกในทางกฎหมายตอผูเลนการพนันสําหรับนัยของการศึกษาในเชิงทฤษฎีเครือขายทางสังคม

เชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา การลงทนุในบอนคาสิโนของชนชั้นนํา ทาง
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เศรษฐกิจและการเมืองตามแนวชายแดนของจังหวัดจันทบุรี และตราด มีการเชื่อมรอยเครือขายทั้ง

แบบที่เปนทางการและแบบที่ไมเปนทางการ แตลักษณะเครือขายที่เปนตัวขับเคลื่อนหลักก็คือ 

เครือขายแบบไมเปนทางการ เน่ืองจากลักษณะอํานาจในประเทศกมัพูชาสวนใหญอาศัยความเปน

อํานาจสวนตัว 

 พรพันธุ เขมคุณาศัย (2555) ศึกษาเร่ือง ความสัมพันธของคนชายแดนผานเครือขาย

การคาขาวขามรัฐ กรณี ชุมชนนูโระ อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษา

ความสัมพันธของคนชายแดนผานเครือขายการคาขาวขามรัฐ การใชเครือขายเปนยุทธศาสตรใน

การตอรองกับความหมายของพื้นที่ชายแดนที่รัฐสรางขึ้น และตอรองกับอํานาจและกฎระเบียบของ

รัฐที่ควบคุมพื้นที่ชายแดนการศึกษาความสมัพันธของคนชายแดนผานเครือขายการคาขาวขามรัฐ 

ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูลจากหมูบานแหงหน่ึงที่ต้ังอยูริมฝงแมนํ้า

โกลก ตรงกันขามกับชายแดนมาเลเซีย การเก็บขอมูลใชวิธีการสังเกต การสัมภาษณและการ

สนทนากลุม จากผูใหขอมูลหลัก 5 กลุม คือ เถาแกหรือนายทุนยอยในพื้นที่ กองทัพมด ผูนํา ชุมชน 

คนดูตนทาง และเจาหนาที่ภาครัฐในทองถิ่น การวิเคราะหใชขอมูลจากสนามเปนหลัก และใช

ขอมูลเอกสารเปนสวนประกอบ หมูบานที่เปนกรณีศึกษาเคยเปนแหลงแลกเปลี่ยนซื้อขายสินคา

ของคนทองถิ่นซึ่งเรียกกันตอมาวาตลาดนัดชายแดน และสินคาสําคัญที่เคยสรางความรุงเรืองทาง

เศรษฐกิจใหแกชุมชนคือ ขาว การศึกษาประวัติศาสตรการคาขาวของคนทองถิ่น แสดงถึงสาย

สัมพันธอันยาวนานของพอคา ทองถิ่นที่เคยใชชายฝงทะเลตะวันออกเปนเสนทางเดินเรือ

แลกเปลี่ยนซื้อขายขาวจากตรังกานู กลันตัน ปตตานี ไปจนถึงเมืองกาญจนดิษฐ  (สุราษฎรธานี) 

จนกระทั่งเขาสูการคาขาวในยุคสมัยใหม พอคามุสลิม แถบชายแดนอาศัยชองทางเครือขายทาง

สังคมบนฐานเครือญาติ การมีอัตลักษณคลายคลึงกัน เชน ศาสนา ภาษา ความเชื่อ ประเพณี 

พิธีกรรม ดนตรีและการละเลนตาง ๆ ฯลฯ สิ่งเหลาน้ันสะทอนความเปนพวกเดียวกัน การเปนคน

บานใกลเรือนเคียง การมีวิถีอาชีพเหมือน ๆ กัน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญนําไปสูความรวมมือ และการ

พึง่พาอาศยั เพื่อใหอาชีพน้ียังคงดํารงอยูไดภายใตผลประโยชนรวมกันการคาขาวนอกจากเปน

อาชีพของคนทองถิ่น เปนอาชีพฝกหัดของวัยรุนในพื้นที่ เปนอาชีพที่สะทอนความรุงโรจนทาง

เศรษฐกิจของชุมชนหมูบานแลว ยังแสดงเครือขายความสัมพันธที่ลึกซึ้งในการรวมกลุมของคน

ชายแดนในชวงเปลี่ยนผาน (Turning point) ที่สําคัญ ๆ หลาย ๆ ชวง ดังการปรับตัวของขบวนการ

คาขาว 5 ยุคดวยกันคือ ยุครวบอํานาจผูกขาดการคาขาวโดยรัฐและการเกิดขึ้นของกระบวนการ          

คาขาวแบบไมเปนทางการ ยคุรุงเรืองของการคาขาวขามชายแดน ยุคสิ้นสุด “ทางรถยนต” สูยุค 

“ทางรถไฟ” ยุครุงเรืองของคนทองถิ่น “Store ขาวสารประชิดชายแดน” และยุคความยุงยากใน

การคาขาวขามรัฐ ผลการศึกษาสะทอนความรูของชุมชนชายแดนในการพัฒนาเครือขาย
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ความสัมพันธในมิติตาง ๆ และการประยุกตใชประโยชนจากเครือขายความสัมพันธของคนในการ

พัฒนาชุมชนทองถิน่ ดังน้ี  

 1. ความสัมพันธแบบเครือขายที่อาศัยฐานวัฒนธรรมชุมชน สะทอนพลังอํานาจของกลุม

คนคาขาวเหนือพื้นที่ชายแดน และการใชศักยภาพที่มีอยูเปนยุทธศาสตรในการตอรองกับอํานาจ

และกฎระเบียบของรัฐที่ควบคุมพื้นทีช่ายแดน 

 เครือขายการคาขาวขามชายแดนเปนระบบความสัมพันธรูปแบบหน่ึง ประกอบดวย

ระบบยอย ๆ หลายระบบคือ ระบบการสื่อสาร ระบบการจัดการพื้นที่ ระบบการจัดการคน ระบบ

การจัดการเคร่ืองมือ-การขนสง ระบบเครือญาติ และระบบเฝาระวัง คนในระบบเหลาน้ันนอกจากมี

ความถนัดในหนาที่ของตนแลว แตละระบบยังตองพึ่งพากัน หากขาดระบบใดระบบหน่ึง จะสงผล

ใหการคาหยุดชะงักและไมสามารถทํางานตอไปได เครือขายการคาขาวจึงตองมีระบบที่ชัดเจน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบการจัดการคนซึ่งตองอาศัยความไววางใจ ทั้งในแงคําพูด การตรงตอเวลา 

การใหใจ หรือการทางานอยางเต็มที่ดวยความเต็มใจ และที่สําคัญการขนสงขาวมกีําหนดเวลาที่

แนนอน หากเครือขายไมมีความพรอม เชน ขาดกําลังแรงงาน ยานพาหนะทั้งรถและเรือไมเพียงพอ 

การสงขาวขามแดนอาจเกิดความเสียหายได ซึ่งความไมพรอมเหลาน้ีสงผลกระทบตอความ

ไววางใจที่มีตอกันของเถาแกหรือผูประสานงานฝงไทยและฝงมาเลเซียระบบเครือขายการคาขาว

ขามรัฐจึงเติบโตจากฐานความสัมพันธแบบเครือญาติเปนสวนใหญ 

 เครือขายการคาขาวเปนเครือขายที่มีความผูกพันแบบเครือญาติ นอกจากคาจางแรงงาน

แลวยังชวยเหลือพึ่งพากันอยูในชีวิตประจําวัน จึงทําใหความสัมพันธระหวางเถาแกกับแรงงานใน

เครือขายอยูนอกเหนือกฎเกณฑการจางงานแบบระบบตลาด นอกจากน้ัน ยังมีการเชื่อมรอยระหวาง

เครือขายในอาชพีเดียวกันและอาชีพตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงที่การคาขาวขามแดนมีความ

ยุงยาก เน่ืองจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต และนโยบายในพื้นที่ชายแดน

ของทั้งสองรัฐ ทําใหเครือขายการคาขาวตองหันมาพึ่งพิงกันมากขึ้น ในลักษณะการชวยเหลือ

แบงปนทั้งแรงงานขนสงขาว (กองทัพมด) พื้นที่หรือทาสงขาว เปนตน 

 จุดเดนของเครือขายการคาขาวขามรัฐ คือ คุณสมบัติของเถาแกหรือผูประสานงาน ตอง

เปนคนฉลาด ใจนักเลง เปนผูนํา มีความรับผิดชอบ ดูแล ชวยเหลือ มีนํ้าใจ ตรงเวลา มีไหวพริบดี มี

ประสบการณกวางขวาง เปนคนกวางขวาง รูจักคนมาก มีเพื่อนฝูงมาก เขากับคนไดหลายวัย มีความ

คลองแคลว รูจักการเจรจาตอรอง รูจักแกปญหา มีความพรอมเร่ืองเงินทอง สถานที่ ยานพาหนะ 

การจัดการภายในเครือขาย และการจัดการระหวางเครือขาย (ทาสงขาว เวลา คน ขาว  เถาแกฝง

มาเลเซีย) คุณสมบัติเหลาน้ีสะทอนศักยภาพของคนทองถิ่นที่ใชระบบเครือขายเปนกลยุทธการ

ตอรองในการจัดการ พื้นที่ชายแดน 
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 ระบบความสัมพันธแบบเครือขาย ชวยใหเด็กวัยรุนในพื้นที่ที่เร่ิมฝกหัดทํางาน รูจักการ 

เขาสังคมและการวางตัวกับคนอ่ืน มีเพื่อนมากขึ้น และเมื่อรวมงานกันนานเขาจึงกอใหเกิดความ

ผูกพันจนนําไปสูการชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งเร่ืองอาชีพและเร่ืองอ่ืน ๆ ความผูกพันของคนใน

เครือขาย สวนหน่ึงเปนความรูสึกที่ผูกพันกันดวยใจ ไมใชผลประโยชน เพียงอยางเดียว และมีการ

แบงปนผลประโยชนตามหนาที่อยางเปนธรรมคือมีขอตกลงเร่ืองคาจางกันไวกอน และเปน

มาตรฐานเดียวกันทกุเครือขาย อีกทั้งการคาขาวขามชายแดนอาศัยเครือขายทั้งสองฝง ซึ่งนอกจาก 

ความเปนชาติพันธุเดียวกัน อัตลักษณดานภาษา ศาสนา และประเพณีที่คลายคลึงกันแลว สิ่งสําคัญ

คือ ความไววางใจที่เกิดจากความเชื่อใจในตัวผูใหญทีม่ีประสบการณทางการคาขาวมากอนเปนผู

แนะนา หรือให หลักประกันวาสามารถเชื่อใจคนน้ันคนน้ีไดไมใชวามีเงินแลวทุกคนจะทําได 

 2. การใชประโยชนในเชิงพัฒนา เครือขายความสัมพนัธของคนชายแดนจากกรณีศึกษา

การคา ขาวขามรัฐ เปนปรากฏการณหน่ึงที่สะทอนศักยภาพของคนทองถิ่น เชน การปรับตัวเพื่อ

ตอรองกบันโยบายชายแดนของทั้งสองรัฐ การพัฒนาระบบการจัดการเครือขาย การเจรจาตอรอง 

การสรางสรรคกลยุทธใหม ๆ ในการจัดการพื้นที่ เปนตน ระบบการรวมกลุมที่มีประสิทธิภาพแบบ

ไมเปนทางการน้ี ดา รงและซอนทับอยูกับระบบประเพณี คือ สายสัมพันธทางเครือญาติ และอัต

ลักษณทางชาติพันธุที่คลายคลึงกัน ดวยเหตุน้ี การแสวงหาความเขมแข็งผานกลุมและเครือขาย ตอง

เร่ิมจากกลุมที่มีอยูแลว ดังเครือขายความสัมพันธการคาขาวที่เถาแกเปนที่พึ่งพาของกลุมวัยรุน ได

ใจวัยรุน และไดรับการยอมรับวาสามารถเปนผูนา ของพวกเขาได ดังน้ัน การพัฒนาความเขมแขง็

ของชุมชน หรือการทาใหชุมชนมีความเขมแข็ง ตองเขาใจบริบทของกลุมน้ัน ๆ ในพื้นที่

ประกอบดวย อยางเชน ความสัมพันธในระดับกลุมใหญทีม่ีความซับซอนอยางเครือขายการคาขาว

ขามชายแดน ความสัมพันธระดับกลุมเล็ก ๆ อยางกองทัพมด เปนตน หากเขาใจและเขาถึงระบบ

ความสัมพันธแบบไมเปนทางการดังกลาว การพัฒนาพื้นที่ชายแดนในมิติของกลุม ซึ่งมีความ

เขมแข็งจากฐานลาง ยอมมีความเปนไปได 

 วรรณทนี รุงเรืองสภากุล (2545) ศึกษาเร่ือง สถานะบุคคลตามกฎหมายไทยของคนเชื้อ

ชาติไทยจากเกาะกง จากการศึกษาไดแบงคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกงที่เสียสัญชาติ ออกเปน 3 

ประเภท คือ คนเชื้อชาติไทยที่เกิดและอาศัยอยูในเกาะกง กอนที่จะเสียดินแดนเกาะกงในป  

พ.ศ. 2447 คนเชื้อชาติไทยที่เสียสัญชาติโดยเขาไปอยูในเกาะกงหลังจากป พ.ศ. 2447 และคนเชื้อ

ชาติไทยจากเกาะกงที่เสียสญัชาติไทยโดยผลของการเปลี่ยนแปลงอํา นาจอธิปไตยเหนือดินแดน

เกาะกง ซึ่งรัฐไทยกําหนดสถานภาพบุคคลใหกับคนเชื้อชาติไทยจากเกาะกงทั้งสามประเภทดวย

บัตรประจําตัวที่แตกตางกัน ซึ่งทําใหเห็นถึงลักษณะที่หลากหลายและมีประสบการณชีวิตที่

แตกตางกัน อยางไรก็ตาม จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการศึกษาคนพลัดถิ่นที่เปนผล
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มาจากการสงครามและเคลื่อนยายเสนเขตแดนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต พบวา การวิจัยโดยสวน

ใหญเนนมิติทางวัฒนธรรม และการสรางพื้นที่เพื่อใหไดรับการยอมรับจากรัฐผูปกครองผานวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม และกฎหมาย เพื่อใหหลุดพนจากความเปนชายขอบ หนวยในการวิเคราะหหลักอยูที่

กลุมคนพลัดถิ่นชายขอบในลักษณะทีโ่ดนกดทับทางอัตลักษณ แมวาจะมีการศึกษาของชนชั้นนา 

พลัดถิ่น ในลักษณะของการปรับตัวเพื่อรักษาอํานาจของตนเอง 

 จุตินันท ขวัญเนตร (2561) วิจัยเร่ือง “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยเครือขายชนชั้นนํา

ของคนไทย 2 แผนดินบนเกาะกง มีวัตถุประสงคการศึกษา  เพื่อศึกษากระบวนการขึ้นสูโครงสราง

อํานาจระดับชาติของเครือขายชนชัน้นําคนไทยเกาะกง เพื่อศึกษาปจจัยและเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ

การเมืองที่มีผลตอกระบวนการขึ้นสูโครงสรางอํานาจระดับชาติของเครือขายชนชั้นนําคนไทยเกาะ

กง และเพือ่ศึกษาการผลิตซ้ําโครงสรางอํานาจชนชั้นนําระดับชาติของเครือขายชนชัน้นําคนไทย

เกาะกง  ผลการศึกษาพบวา กระบวนการกาวขึ้นสูโครงสรางอํานาจระดับชาติของคนไทยเกาะกง

น้ันเกิดจากการรวมตัวของคนไทยเกาะกงเพื่อสรางเครือขายทั้งในรูปแบบที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ โดยมีลักษณะของเครือขายดานอุดมการณถือเปนเครือขายสําคัญประการแรกที่ปรากฏขึ้น

และอยูคูกับเครือขายดานการเมืองและการทหารเสมอ การผสานกันของเครือขายทั้งสามนําไปสู

การกอรูปของโครงสรางอํานาจระดับชาติในกัมพูชาภายใตเงื่อนไขเชิงบริบทของสังคม เศรษฐกิจ

ยามสงคราม และการเมืองที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรของการตกเปนเมืองขึ้นของฝร่ังเศสจาก

การลาอาณานิคมและการเกิดสงครามกลางเมืองภายในประเทศตลอดชวงเวลายาวนานกวา 1 

ศตวรรษ ต้ังแตป พ.ศ. 2406-2522 บนฐานทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคมของความเปนเครือญาติ

ระหวางคนไทยและคนไทยเกาะกงที่มีรวมกัน การผลิตซ้ําโครงสรางอํานาจระดับชาติของเครือขาย

ชนชัน้นําคนไทยเกาะกงมีปจจัยและเงื่อนไขทางเศรษฐกจิการเมืองที่มีผลตอกระบวนการขึ้นสู

โครงสรางอํานาจระดับชาติของเครือขายชนชั้นนําคนไทยเกาะกงหลังจาก พ.ศ. 2522 คอื

ความสัมพันธระหวางเครือขายทางทหาร แนวรวม เครือขายทางการเมือง พรรคและเครือขายอํานาจ

ทางเศรษฐกิจ โดยมีเงื่อนไขสาํคัญอยูบนฐานของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) ซึ่ง

เกิดจากการสะสมทุนและระดมทรัพยากรตาง ๆ ที่รวมเรียกวา ทุนทางการเมือง เพื่อใชเชื่อมรอย

เครือขายในการกาวขึน้สูโครงสรางอํานาจชนชัน้นําระดับชาติของกัมพูชาและรักษาอํานาจไวได

จนกระทั่งถึงปจจุบัน   

 Ockey (1993) ไดวิจัยเร่ือง Chaopho: Capital accumulation and social welfare in 

Thailand พบวา เจาพอไดอาศัยรูปแบบอุปถัมภกับชาวบานที่ขาดความมั่นคงในสวัสดิการสังคม 

เพื่อกาวขึ้นสูการดํารงตําแหนงทางการเมืองและนําไปสูการสะสมทุนของเจาพอ โดยอาศยักลไก

ของรัฐ สาเหตุที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 น้ันไมอาจให
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สวัสดิการครอบคลุมแกประชาชนสวนใหญของประเทศ เชน แรงงานในภาคเกษตร การอยูนอก

ระบบสวัสดิการของรัฐผลักดันใหประชาชนสวนใหญแสวงหาสวัสดิการสังคมผานระบบอุปถัมภ

กับกลุมเจาพอทองถิ่นดังกลาว 

 Michael (2008) ไดศึกษาเร่ือง “Primitive accumulation in modern China” โดยศึกษา

ประวัติศาสตรของการสะสมทุนเบื้องตนในประเทศจีน จากตนทศวรรษ 1900  จนถึงชวงกลาง

ทศวรรษ  2000 ซึ่งไดมีสังเกตวาทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนแบบด้ังเดิมที่มีแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ

และเอกชนเปนทุน ไดเปลี่ยนแปลงมาสูการสะสมทุนจากการสูญเสียที่ดินของชาวนาในรูปแบบ 

ตาง ๆ การไลออก การโยกยายชาวนาออกจากที่ดินโดยความสมัครใจจากภาคเกษตรกรรมไปสู 

ภาคอุตสาหกรรม ดวยกลไก วิธีการ การชวงชิงที่ซับซอน พวกนายทุนมักเขาแทรกแซงในระบบ

ของตลาดและสรางแรงงานและทุนมากขึ้น ซึ่งในระหวางที่กระบวนการสะสมทุนเบื้องตน

ขับเคลื่อนไปสูระบบเศรษฐกิจ รัฐก็ไดมีสวนเกี่ยวของอยางใกลชิดในกระบวนการทั้งหมด โดยจะ

คิดถึงสวัสดิการสังคม การจัดการดานสิ่งแวดลอม และการตอสูทางชาติพันธุ  เหมือนเปนตัวแสดง

ที่มีบทบาทแตกตางกับเจาของทุน แตเขาไปมีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับการเปลีย่นแปลงรูปแบบการ

สะสมทุน การสะสมแบบด้ังเดิมในประเทศจีนไมไดเพียงแคแรงจูงใจ ไมไดสะทอนถึง

ผลประโยชนชนชั้นที่ซับซอน ไมไดเปนกรณีปกติของทุนนิยมโลก แตมีความซับซอนและมีความ

เปนเร่ืองเฉพาะทองถิ่น 

 เน่ืองการศึกษาการกระบวนสะสมทุนเบื้องตน บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของ

จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออกยังไมมีนักวิชาการทานใดศึกษามากอน ดังน้ันผูวิจัยจึงไดสํารวจ

งานวิจัยที่มีลักษณะใกลเคียงกับหัวขอที่ศึกษา เพื่อนํามาปรับใชเปนแนวคิดพื้นฐานในการศึกษา

ตอไป 

 

กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 การศึกษาการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก ผูวิจัยไดพัฒนาแบบจําลองไว ดังภาพที่ 1-3 
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ภาพที่ 1-3 แบบจําลองการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัด 

    ชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

 

 จากภาพที่ 1-3 ซึ่งเปนกรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัยเร่ืองการสะสมทุนเบื้องตน  

บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก กรอบแนวคิดดังกลาวเปน

กระบวนการสะสมทนุในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดจันทบุรีและตราด ซึ่งไดมี

พัฒนาการจากธุรกิจสีดําที่ดําเนินธุรกิจจากการคาของเถื่อน ตอมามีพัฒนาการสูธุรกิจสีเทา โดยการ

ทําธุรกิจการผูกขาดสัมปทานของรัฐและการทําบอนคาสิโนชายแดน และพัฒนาสูธุรกิจสีขาวโดย

การทาํธุรกิจผูกขาดสัมปทานของรัฐและธุรกิจโรงแรมและการบริการ โดยมีกลไลของรัฐ เครือขาย

อํานาจชนชั้นนํา และทุนนิยมในยุคโลกาภิวัฒน เปนตัวขับเคลื่อนในการสะสมทุนดังกลาว 

 

นิยามศัพทการวิจัย  

 การสะสมทุนเบือ้งตน หมายถึง การสะสมความมั่งคั่งที่ไมไดใชกลไกความสัมพันธ

ระหวางทุนกับแรงงานในวิถีการผลิตแบบทนุนิยม แตใชกลไกที่นอกเหนือจากกลไกทางเศรษฐกิจ 

ไดแก การแสวงหาผลประโยชนจากการเอาเปรียบ  จากกลไกทางดานการคา การบริการ การ

แสวงหาคาเชา ตลอดจนกลไกของรัฐและการเมือง 

 กลไก  หมายถึง ระบบการขับเคลื่อนกระบวนการสะสมทุนเบื้องตน 

 

                                                      กระบวนการสะสมทุน  

 

บทบาทของรัฐ 

เครือขายอํานาจชนชั้นนํา 

ทุนนิยม

โลกาภิวัฒน 

ธุรกิจสีดํา 

ธุรกิจสีเทา 

ธุรกิจสีขาว 

- การคาของเถื่อน 

- การผูกขาดสัมปทานของรัฐ  

- การทําบอนคาสิโนชายแดน 

- การผูกขาดสัมปทานของรัฐ 

- ธุรกิจโรงแรมและการบริการ 
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 บริบท  หมายถึง สถานการณของการพัฒนาทุนนิยมทีเ่ปนสภาพแวดลอมของการสะสม

ทุนเบื้องตน 

 เศรษฐกิจใตดิน หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดที่อยูนอกเหนือการ

ตรวจสอบในการประมาณการอยางเปนทางการของผลิตภัณฑภายในประเทศแมวาจะเปนธุรกิจที่

ถูกกฏหมายหรือผิดกฏหมายก็ตาม 

 ธุรกิจสีดํา หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดที่ผิดกฏหมาย 

 ธุรกิจสีเทา หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดที่มีทั้งดานที่ถูกกฏหมายและ

ดานที่ผิดกฏหมาย 

 ธุรกิจสีขาว หมายถึง การผลิตสินคาและบริการเพื่อตลาดที่ถูกกฏหมาย 

 การสะสมทุนจากการคาของเถื่อน หมายถงึ การสะสมความมั่งคั่งของนายทุนจากสินคา

ที่ผิดกฎหมายทางดานการเกษตร การบริการ และอุตสาหกรรม 

 การสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การสะสมความมั่งคั่งของ

นายทุนจากการทําธุรกิจเกี่ยวกบัแรธาตุตามธรรมชาติ เชน พลอย 

 การสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน หมายถึง การสะสมความมั่งคั่งของนายทุนจากการ

ทํา ธุรกิจเกี่ยวกับระบบการพนันถูกกฎหมายที่มีการเลนหลากหลายรูปแบบในสถานที่เดียวกัน เชน 

การเลนไพ การเลนบาคารา การเลนสล็อต เปนตน 

               การสะสมทุนจากการผูกขาดสัมปทาน หมายถึง การสะสมความมั่งคั่งของนายทุนจาก

การทําธุรกิจที่รัฐอนุญาตใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดทําประโยชนเกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด เชน สัมปทานทําไมในปา

สัมปทาน โดยไมมีคูแขง 
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

การวิจัยน้ีใชการวิจัยเชิงคุณภาพแนวเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงบูรณาการในการแสวงหา

ความรูใหม (Originality)  โดยอยูบนฐานความจริงที่มีหลักฐานเชิงประจักษ (Empirical evidence)  

ทั้งน้ีเพื่อนําไปสูการตอบวัตถุประสงคการวิจัยหลักที่ต้ังไวในบทที่ 1ที่วาทฤษฎกีารสะสมทุนเบื้องตน

มีความความสอดคลองกบัพัฒนาการของทุนนิยมไทยหรือไม และมากนอยเพียงใดในการวิเคราะห

วิธีดําเนินการวิจัยกําหนดขั้นตอนการวิจัย ดังน้ี  

 

วิธีวิทยาการวิจัย 

 ในการพัฒนาทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตน ในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของ

จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก ผูวิจัยจะใชวิธีวิทยาวิภาษวิธี (Dialectics) แนวเศรษฐศาสตร

การเมืองเชิงบูรณาการซึ่งวิเคราะหมุมมอง 2 ดานของวิถีการสะสมทุนซึง่มีความขัดแยงโดย

วิเคราะหความเชื่อมโยงสัมพันธของมิติตาง ๆ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม เครือขาย

อํานาจ และบริบทที่เกี่ยวของ 

 โดยเลือกธุรกิจในบริเวณพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาค

ตะวันออกเปนหนวยในการศึกษา เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวของธุรกิจชายแดนที่เติบโต

หลังจากนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา และมีรูปแบบของการสะสมทุนที่มลีักษณะที่

เรียกวาการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation of capital) กลาวคือ เปนการสะสมทุนที่

ไมไดใชกลไกทางเศรษฐกิจในความสัมพันธระหวางนายทุนกับแรงงานโดยตรง แตใชกลไก

นอกเหนือจากเศรษฐกิจ เชน การทําธุรกิจใตดินผิดกฎหมาย (Underground economy)  การใชกลไก

ทางการเมือง และรัฐ การผูกขาดทางการคา เปนตน ดังจะเห็นไดจากปรากฏการณของการทําธรุกิจ

ชายแดนในจังหวัดจันทบรีุและตราด 

 

การเลือกกรณีศึกษา 

 การเลือกกรณีศึกษาในการวิจัยน้ี จะใชแนวคิดการเลือกตัวอยางในเชิงคุณภาพ 

(Qualitative sampling) มาเปนหลัก การเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพในตรรกะในการกําหนด

กรณีศึกษาที่เปนตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive or purposeful sampling) กลาวคือ เปนการเลือก

กรณีศึกษาที่ใหขอมูลมากพอสําหรับการศึกษาในเชิงลึก (Information-rich case for study in depth) 
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ซึ่งหมายความวาเปนกรณีศึกษาที่ผูวิจัยสามารถเรียนรูประเด็นตาง ๆ ที่มีความสําคัญตอ

วัตถุประสงคการวิจัย  การเลือกตัวอยางเชิงคุณภาพแตกตางจากตรรกะในการกําหนดตัวอยางเชิง

ปริมาณ (Quantitative sampling) ที่มุงเลือกตัวอยางใหมีความเปนตัวแทนของประชากร 

(Representative of the population) โดยใชการสุมตัวอยาง (Random of probability sampling) เพื่อ

อนุมานจากกลุมตัวอยาง (Sample) ไปสูประชากรที่กวางขึ้น (Patton, 1990, p.169; Teddlie and 

Tashakkori, 2009, p.179)  

 การเลือกกรณีตัวอยางในการศึกษาคร้ังน้ี จะพิจารณาเลือกตัวอยางที่ชี้ใหเห็นวาทฤษฎี

การสะสมทุนเบือ้งตนที่มีอยูเดิม มีความสอดคลองกับพัฒนาการของทุนนิยมไทยหรือไม มากนอย

เพียงใดในการวิเคราะห ซึ่งการสะสมทุนพื้นที่บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเล

ภาคตะวันออก มีรูปแบบของการสะสมทุนที่มีลักษณะที่เรียกวาการสะสมทุนเบื้องตนที่มีรูปแบบ

นอกเหนือจากทฤษฎีการสะสมทุนที่กลาวถึงในบทที่ 2 โดยจะเลือกกรณีศึกษา 2 กรณี คือ 

 1. กรณีศึกษาชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณจังหวัดตราด 

 2. กรณีศึกษาชายแดนไทย-กัมพูชา บริเวณจังหวัดจันทบุรี 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลจะใชวิธีการวิจัยในรูปแบบตาง ๆ  ดังน้ี 

 1.  การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชเอกสาร เอกสารที่จะใชในการวิจัยน้ีจะแบงออกเปน 2 

ประเภท คือ 

  1.1 การวิจัยจากเอกสารชั้นตน (Primary data) เปนขอมูลที่ยังไมไดผานการวิเคราะห

ขอมูล เชน เอกสารทั่วไป  รายงานขาวทางหนังสือพิมพ เปนตน  

  1.2 การวิจัยจากเอกสารชั้นรอง (Secondary data) เปนเอกสารที่มีการวิเคราะหขอมูล

ในรูปแบบตาง ๆ เชน เอกสารทางราชการ รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ เปนตน 

 2. การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ โดยใชวิธีการดังน้ี 

  2.1  การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) วิธีการสัมภาษณที่จะใชในการวิจัยน้ีมี

ลักษณะเปนการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi- structured or guided interview) โดยอาศัยแนว

การสัมภาษณ (Interview guide) เปนเคร่ืองมือ  

  2.2  การสัมภาษณแบบประวัติศาสตรจากคําบอกเลา (Oral history) เปนการสัมภาษณ

แบบไมเปนทางการหรือแบบไมมีโครงสราง (Informal or unstructured interview) กลาว คือ มีเพียง

คําถามวิจัยเปนแนวสัมภาษณ การสัมภาษณในที่น้ีจะกําหนดผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูอาวุโสหรือผูที่

มีความเกีย่วของกับหัวขอวิจัยเปนอยางดี 
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  2.3 การสงัเกตการณแบบมีสวนรวมในที่น้ีหมายถึง ประสบการณจากการสังเกตที่ได

ลงไปสัมผัสรูปแบบ และกระบวนการ การทาํธุรกิจในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา  

 

การตรวจสอบขอมูล  

 การตรวจสอบขอมลูในที่น้ีจะใชรูปแบบ ดังน้ี 

 1. การตรวจสอบการสัมภาษณโดยใชแหลงขอมูลที่ตางกันระหวางเอกสารการสัมภาษณ

แบบเจาะลกึ และการสังเกตการณแบบมีสวนรวมในภาคสนาม 

 2. การตรวจสอบการสัมภาษณโดยใชผูสัมภาษณที่สถานะ หรือจุดยืนที่ตางกัน

กระบวนการสะสมทุนเบื้องตน 

 

การวิเคราะหขอมูล  

 การวิเคราะหขอมูลในที่น้ีจะใชการวิเคราะหแนวประวัติศาสตรบนกรอบทฤษฎีการ

สะสมทุนเบื้องตน การวิเคราะหดังกลาวเปนการตีความขอมูลจากการสัมภาษณ และการ

สังเกตการณแบบมีสวนรวม (ชัยยนต  ประดิษฐศิลป, 2555, หนา 182-183) 

 1. การจัดหมวดหมูของขอมูลใหเปนระบบ การจัดขอมูลใหเปนระบบเพื่อใชในการ

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ เชน การจําแนกประเภทขอมูล (Typological analysis or taxonomy 

analysis) หรือการแบงชวงทางประวัติศาสตร (Periodization) เปนตน 

 2. การวิเคราะหกระบวนการ (Procession analysis) เปนการจําแนกกิจกรรมที่ตอเน่ือง

ตามลําดับเวลา เชน การวิเคราะหตารางลําดับเวลา (Time-ordered matrix) ในเชิงคุณภาพ เปนตน 
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บทที ่4 

การสะสมทุนเบื้องตนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ในบริเวณจังหวัดตราด 

  

 การนําเสนอผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยเร่ือง การสะสมทุนเบื้องตน 

ในรูปแบบเอเชีย: กระบวนการสะสมทุนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก ผูวิจัยแบงหัวขอการนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 5  หัว ดังน้ี 

 1. บริบทพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณจังหวัดตราด 

 2. กรณีการสะสมทุนจากการคาของเถื่อน 

 3. กรณีการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ 

 4. กรณีการสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน 

 5. กรณีการสะสมทุนจากการผูกขาดสัมปทาน 

 6. กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบือ้งตนมาเปนการสะสมทุนนิยมใน

บริเวณพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด 

 

บริบทพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณจังหวัดตราด 

 การสะสมทุนและอํานาจในปจจุบันบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดตราด

และบริเวณจังหวัดเกาะกงเปนกระบวนการขับเคลื่อนโดยกลุมชนชั้นนําของกลุมชนที่เรียกวา คน

ไทยเกาะกง คนไทยเกาะกงเปนกลุมชาติพันธไทยที่ถูกฝร่ังเศสผนวกดินแดนที่อยูอาศัยไปเปนของ

กัมพูชา ดังน้ัน คนไทยกลุมน้ีจึงสามารถใชดินแดนทั้งสองประเทศในการดําเนินกิจกรรมทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม และธุรกิจโดยผานการเปนพลเมืองของสองประเทศ

ในรูปแบบการมีบัตรประชาชนสองใบ หรือการมีเครือขายทางสังคมระหวางดินแดนทั้งสอง เราจึง

เรียกคนไทยเกาะกงวาเปนคนสองแผนดิน คนไทยเกาะกงมีอัตลักษณของกลุมตัวเองเน่ืองจากมี

ปจจัยและเงื่อนไขที่สําคัญคือ  (รุงมณี เมฆโสภณ, 2551) 

 ประการที่หน่ึงพบวา คนไทยเกาะกงมีประวัติศาสตรรวมกัน การมีประวัติศาสตรรวมกัน

เปนสิ่งที่ยึดโยงคนเชื้อสายไทยเกาะกงเขาไวดวยกันไดอยางเหนียวแนนที่สุด พวกเขาเหลาน้ีผาน

ชวงชีวิตที่ตองประสบกับการตกเปนคนอ่ืนบนแผนดินอ่ืนมาดวยกัน พบเห็นและมีประสบการณที่

ตองอยูภายใตรัฐบาลเจาสีหนุที่หามพูด อาน มีหนังสือไทยไวในบานดวยกัน ผานการตอสูเพื่อปลด

แอกตนเองมาดวยกัน ผานการพลัดพรากจากคนที่รัก ความอดอยาก และการอพยพขามพรมแดน

อยางยากลาํบากโดยการเดินเทาและเดินเรือมายังประเทศไทยดวยกัน ฯลฯ ประวัติศาสตรรวม
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ดังกลาวทําใหคนเชื้อสายไทยจากเกาะกงเกิดความรูสึกรวมกันวาพวกเขามาจากที่เดียวกัน ผาน

ประสบการณมาแบบเดียวกัน สิ่งตาง ๆ เหลาน้ี ไมมีใครสามารถถายทอดไดดีเทากันคนเชื้อสายไทย

จากเกาะกงอีกแลว ประวัติศาสตรรวม ทําใหพวกเขารูสึกวาเปนพวกเดียวกันและในขณะเดียวกันก็

ทาใหพวกเขารูดวยวาใครไมใชคนเชื้อสายไทยจากเกาะกงจริง ๆ  

 ประการที่สอง ชาวบานในสองพื้นที่ขามพรมแดนดังกลาวมีความสัมพันธฉันเครือญาติ

กันและมักจะรูจักคุนเคยกันอยางดีเน่ืองจากมีบรรพบุรุษที่อาศัยอยูในหมูบานเดียวกันมากอน 

อยางไรก็ดี การใชนามสกุลเดียวกันในพื้นที่อําเภอคลองใหญไมไดหมายความเพียงแควาคน

เหลาน้ันมีความสัมพันธทางสายโลหิตอยางแทจริง ซึ่งรายละเอียดเหลาน้ีตองอาศัยการสืบเครือญาติ

และใชพยานชุมชน ความสมัพันธทางเครือญาติถือเปนปจจัยประการที่สองที่ยึดเหน่ียวคนเชื้อสาย

ไทยจากเกาะกงเขาไวดวยกัน 

 ประการที่สาม เปนปจจัยที่สําคัญมาก ๆ อีกประการหน่ึงคือ ภาษา คนเชื้อสายไทยจาก

เกาะกง พูดภาษาไทย ดวยสําเนียงเหมือนกับคนไทยในอําเภอคลองใหญ ซึ่งก็แตกตางกับสําเนียง

ของคนเขมรที่พูดภาษาไทย ความสามารถในการจําแนกสําเนียงเสียงพูดเหลาน้ีตองอาศัยคนใน

พืน้ที่หรือคนเชื้อสายไทยจากเกาะกงเปนผูฟง ชาวบานเชื้อสายไทยจากเกาะกงหลายคน พูดภาษา

เขมรได เน่ืองจากเกิดและประกอบอาชพีที่เกาะกง แตก็ไมใชทุกคนที่สามารถอานและเขียนภาษา

เขมรได สําหรับเร่ืองการพูดภาษาเขมร พบวา ชาวบานเชื้อสายไทยจากเกาะกงหลายคนเลาวาในยุค

เขมรแดง พวกเขาแทบจะตองกลายเปนใบเน่ืองจากไมกลาพูดภาษาเขมรสําเนียงไทย มิฉะน้ันจะ

โดนฆาเน่ืองจากภาษาเขมรสําเนียงไทยจะทําใหทหารเขมรแดงทราบวาทันทีวาพวกเขาเปนคนไทย 

 ประการที่สี่ ความเชื่อทางศาสนา คนเชื้อสายไทยที่เกาะกงนับถือศาสนาพุทธ ในยุคของ

เจาสีหนุที่พระสงฆไทยและคนไทยถูกบังคับใหสวดมนตแบบเขมร ทําใหชาวบานอึดอัดใจมาก 

ดินแดนเกาะกงในอดีต มีพระเกจิอาจารยที่เปนที่เคารพสักการะอยางมากของชาวบานไทยเกาะกง

อยู 3 องคดวยกันคือ หลวงพอหมึก วัดปากคลองสนามควาย หลวงพอรอด วัดพนมกรุง และหลวง

พอเวียน วัดเกาะกะป ซึ่งต้ังอยูที่จังหวัดเกาะกง กัมพูชา ปจจุบันน้ีหลวงพอทั้งสามองคก็ยังเปนที่

สักการะบูชาของชาวบานไทยเกาะกงทั้งที่อยูทีเ่กาะกงและที่คลองใหญ โดยเฉพาะหลวงพอหมึก ที่

ชาวบานเชื่อในความศักด์ิสิทธิ์เปนอยางมาก รูปปนจําลองของหลวงพอหมึกที่วัดคลองใหญก็

เปรียบเสมือนการสบืทอดความเชื่อของคนเชื้อสายไทยจากฝงเกาะกงมาสูฝงคลองใหญเชนกัน 

 ประการทีห่า ความรูสึกรวมกัน สิ่งน้ีเปนผลพวงมาต้ังแตการมีประวัติศาสตรรวมกัน มี

คําพูดประโยคหน่ึงที่ผูเขียนมักจะไดยินเสมอ ๆ จากชาวบานเชื้อสายไทยจากเกาะกงเวลาที่พวกเขา

เลาเร่ืองราวที่ผานมาของตนเองวา "คนไทยเกาะกง อยูเขมรเขาเรียกวาไทย อยูไทยเขาเรียกวา 
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เขมร" ซึ่งคําพูดประโยคน้ีถือเปนขอความที่แสดงความรูสึกนอยใจ และ บงบอกถึงความเปนคนอ่ืน

บนแผนดินอ่ืนและบนแผนดินแมของบรรพบุรุษพวกเขาไดเปนอยางดี 

 การสะสมทุนและอํานาจของกลุมชนชั้นนําของคนไทยเกาะกงเปนผลผลิตมาจากบริบท

ทางประวัติศาสตรของพื้นที่ รวมถึงสถานการณทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศไทย

และประเทศกัมพชูา  

 เหตุการณทางประวัติศาสตรในอดีตที่มีผลตอการสะสมทุนและอํานาจในปจจุบันบริเวณ

พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดตราดและบริเวณจังหวัดเกาะกงเร่ิมตนจากการเขายึดครอง

ประเทศกัมพูชาของกลุมเขมรแดง กลาวคือ หลังจากที่บุกยึดกรุงพนมเปญและสาธารณรัฐกัมพูชา

ไดสําเร็จ เขมรแดงไดเปลี่ยนระบอบการปกครองของกัมพูชาใหเปนระบอบสังคมนิยมลัทธิ

คอมมวินิสต โดยมีคณะผูปกครองหลักคือ พรรคคอมมิวนิสตกัมพูชา หรือพรรคกัมพูชา

ประชาธิปไตย และมีกลุมผูปกครองสูงสุดที่เรียกตนเองวา “อังการเลอ” (Angkar Loeu) หรือ 

"องคการจัดต้ังระดับสูง" ซึ่งชื่อ "อังการเลอ" น้ี ถกูนํามาใชเพื่ออําพรางตนเองจากการรับรูของชาว

กัมพูชารวมไปถึงสมาชกิระดับลางของพรรค 

 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2519 เขมรแดงไดประกาศใชรัฐธรรมนูญกัมพชูาฉบับใหม 

ภายในน้ันไดมีการบัญญัติชื่ออยางเปนทางการของประเทศกัมพูชาวา "กัมพูชาประชาธปิไตย" 

(Democratic kampuchea) แทนชื่อ "สาธารณรัฐกัมพูชา"  

 ศูนยกลางอํานาจของกัมพูชาในขณะน้ันอยูที่ "พล พต" หรือที่รูจักกันในชื่อเดิมวาซาลอธ 

ซาร ซึ่งไดรับการแตงต้ังใหเปนนายกรัฐมนตรีอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2519 โดยมีเอียง ซารี 

ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายกิจการตางประเทศ วอน เวต ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี

ฝายกิจการเศรษฐกิจ และซอน เซน ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายกิจการกลาโหม 

 สมาชิกของพรรคสวนใหญ ไดแก กองกาํลังติดอาวุธทั้งชายและหญิงจากครอบครัว

ชาวนาในชนบทอันหางไกล ซึ่งทั้งยากจนและขาดโอกาสในการศึกษา โดยสวนหน่ึงเปนผูที่

เจ็บปวดและโกรธแคนจากการที่ตองสูญเสียบาน การงาน และครอบครัวเพราะระเบิดของ

สหรัฐอเมริกาในชวงสงครามกลางเมือง 

 สถาบันหลักทางการเมืองของกัมพูชาประชาธิปไตย คือ “สภาผูแทนประชาชนกมัพูชา” 

(Kampuchean people’s representative assembly) ที่ประกอบดวย  

 1. ฝายนิติบัญญัติ ที่มาจากการเลือกต้ังอยางลับ ๆ  ทุก 5 ป (ตามบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญที่ใชในขณะน้ัน)  

 2. ฝายบริหาร ที่มาจากการคัดเลือกของสมาชิกสภาผูแทนประชาชน มีหนาที่รับผิดชอบ

โดยตรงตอสภา  
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 3. ฝายตุลาการ ที่ทําหนาที่โดยศาลประชาชน นอกจากน้ันยังมี “สภาเปรสิเดียม” ที่

ประกอบดวยประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี 2 คน ที่ไดรับการคัดเลือกโดยสมาชิกสภาผูแทน

ประชาชนเชนเดียวกับฝายบริหาร เพื่อทําหนาที่ตัวแทนของรัฐทั้งในและตางประเทศ 

 ภารกิจตาง ๆ  ของฝายบริหารจะอยูในความรับผิดชอบของบุคคลในคณะกรรมาธิการ

ประจํา (กรมการเมือง) ซึง่เปนองคกรหลักภายในคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชา 

ในขณะที่คณะกรรมการของพรรคจะมีหนาที่ควบคุมทกุระดับของการจัดต้ัง นับต้ังแตกลุมที่

ประกอบดวยครอบครัว 10 ครอบครัว กระทรวง สํานักงานของรัฐ และเขตการปกครองตาง ๆ  ของ

กัมพูชา 

 ในแตละเขตการปกครองจะมีคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาประจําอยู เพื่อทํา

หนาที่ตัดสินใจทั้งในดานการเมืองและการทหารในเขตพื้นทีข่องตน และรอรับคําสั่งจากศูนยกลาง

พรรคเพื่อนําไปตีความและประยุกตใชอีกคร้ังตามความเหมาะสมของแตละทองที่ นโยบายและ

อุดมการณ 

 นโยบายของเขมรแดงก็คือ ลบลางทุกสิ่งทุกอยางที่ชาวตะวันตกสรางไว และเขมรจะ

เจริญไดตองอยูแบบชนบท น่ันคือ ไมมีเมืองใหญ ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม ไมมีการใชระบบ

เงินตรา และไมมีการศึกษาใหกับประชาชน 

 หลังจากทีเ่ขมรแดงขึ้นมามีอํานาจแลว สิ่งแรกที่ทําคือ ประกาศใหชาวเขมรทุกคนทิ้งทุก

สิ่งทุกอยาง ไมวาจะเปนบาน เงินทอง หรือแมแตคนที่ตัวเองรักทั้งหลาย เพื่อมาทํางานใหกับคอม

มูน คอมมูนคือหนวยยอยของเขมรแดง มีคอมมูนละ 1 คน หนาที่ที่คนในคายตองทําทุกวันคือ

ทํางานเกี่ยวกับการเกษตรทั้งหมด ตามแตที่คอมมูนใดจะสั่งลงมา แตทกุคอมมูนเหมือนกันหมดคือ

ทํางานโดยใชแรงงานคนทั้งหมดโดยไมมีเคร่ืองมือใด ๆ ชวยทุนแรง และตองทํางานเปนเวลา 11 

ชั่วโมง เปนเวลา 9 วันติดใครทํางานชาหรืออิด ๆ  ออด ๆ  จะถูกลงโทษอยางหนัก สวนวันที่ 10 

ตองมาน่ังฟงพวกเขมรแดงอบรมเร่ืองลัทธิคอมมิวนิสต  

 เมื่อเขมรแดงไดครองอํานาจในกรุงพนมเปญ ทางเขมรแดงไดติดตอกับเวียดนามเหนือ

ต้ังแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2519 เพื่อแกไขปญหาพรมแดนและการยอมรับกัมพูชาในฐานะประเทศ

เอกราช เน่ืองจากพรรคคอมมวินิสตเวียดนามถือวาเขมรแดงเปนเพยีงสาขาหน่ึงของตนและพรรค

คอมมิวนิสตเวียดนามเปนพรรคคอมมิวนิสตหน่ึงเดียวในอินโดจีน 

 อยางไรก็ตาม ฝายเวียดนามไมสามารถตกลงกับเขมรแดงได เพราะเวียดนามไมยอมถอน

ทหารออกจากบริเวณที่เขมรแดงถอืวาล้ําเขามาในดินแดนของกัมพูชา และไมยอมรับแนวเบริเวณที่

ใชแบงเขตนานนํ้าของทั้งสองประเทศ แนวน้ีกําหนดโดย จูลส เบรวิเญ ขาหลวงใหญแหง
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สหพันธรัฐอินโดจีน เมื่อ พ.ศ. 2482 ทั้งที่ แนวรวมปลดปลอยแหงชาติเวียดนามใตกับสมเด็จพระ

นโรดม สีหนุไดเคยตกลงกันใหใชแนวเบรวิเญเปนแนวพรมแดนระหวางกันต้ังแต พ.ศ. 2505 

 ความขัดแยงของทั้งสองประเทศรุนแรงขึ้นอีกใน พ.ศ. 2519 เมื่อทางเวียดนามได

ประกาศรวมชาติอินโดจีน และแสดงใหเห็นถึงความรวมมือระหวางเวียดนามกับลาวเพื่อใหเขมร

แดงทําตาม  

 ในที่สุดในเดือนเมษายน พ.ศ. 2515 กองทัพเขมรแดงไดบุกโจมตีหมูบานตินหเบียว ใน

จังหวัดอันยางของเวียดนาม คนไทยเกาะกงในขณะน้ันไดเขารวมขบวนการที่มีชื่อวา แนวรวม

สามัคคีประชาชาติกูชาติกัมพูชา ซึ่งมีคนไทยเกาะกงที่นําโดย ใส ภูทอง และเตีย บัญ เปนผูนําและ

ไดมีการติดตอประสานงานกับทางเวียดนามเพื่อหารือเกี่ยวกับการโคนลมรัฐบาลเขมรแดงของ        

พอล พต  

 กอนที่คนไทยเกาะกงจะเขารวมกับกองทัพเวียดนามเพื่อโคนลมรัฐบาลเขมรแดงของ

ประเทศกัมพูชาน้ันคนไทยเกาะกงในฐานะคนกลุมนอยของประเทศกัมพูชาพยายามที่จะอพยพ

กลับไปประเทศไทยเปนเวลานานนับรอยป การอพยพของคนไทยเกาะกงน้ันเราสามารถแบงออก

ไดเปนสี่ยุคใหญ ๆ  คือ  (ฐานิดา บุญวรรโณ, 2555, หนา 19) 

 หน่ึง หลังจากที่ชาวบานทราบวาจังหวัดปจจันตคีรีเขตรหรือเกาะกงไมไดอยูภายใตการ

ปกครองของรัฐบาลสยามอีกตอไปแลว ชาวบานบางสวน โดยเฉพาะหมูบานที่ติดกับชายแดนไทย

อยางหมูบานเกาะปอ ก็อพยพกันเขามาต้ังรกรากในพื้นที่อําเภอคลองใหญ  

 สอง สมัยเจานโรดม สีหนุ (พ.ศ. 2484-2498 ในฐานะกษัตริย, พ.ศ. 2503-2513 ในฐานะ

นายกรัฐมนตรี) 

 สาม สมัยนายพลลอนนอล (พ.ศ. 2513-2518)  

 สี่ สมัยพอลพตในยคุเขมรแดง (พ.ศ. 2518-2522) ซึ่งยุคสุดทายน้ีเกิดการอพยพของคน

เชื้อสายไทยจากจังหวัดเกาะกง ประเทศกมัพชูามากที่สุด โดยทุกคร้ัง ชาวบานไทยจากเกาะกงก็จะ

อพยพขามพรมแดนเขามาอาศัยอยูกับญาติในอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด ซึ่งก็มีบริเวณ

ครอบคลุมทัง้ตําบลไมรูด ตําบลคลองใหญและตําบลหาดเล็ก จึงไมนาแปลกใจหากเราไปเยี่ยมเยียน

พืน้ที่บางสวนของจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชาในปจจุบันแลวพบวา มชีาวบานที่พูดภาษาไทยได 

(ในกรณีน้ียกเวนชาวกัมพูชาที่พูดภาษาไทยได) 

 หลังจากที่คนไทยเกาะกงรูสึกวาไมสามารถกลับไปเปนคนไทยในประเทศไทยไดแลวจึง

ไดคิดปกหลักอยูในประเทศกัมพูชาโดยการเขารวมกลับกองทัพเวียดนามเพื่อโคนลมรัฐบาลของ

เขมรแดง 
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 การติดตอประสานงานเพื่อจัดต้ังขบวนการน้ีเร่ิมต้ังแตเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2521 จน

ในที่สุดก็ไดกอต้ังเมื่อ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2522 ในเวียดนาม  การรวมมือกันโคนลมรัฐบาลเขมรแดง

ของ พอล พตน้ันมีดวยกันทั้งหมด 5 กลุมดวยกันคือ (รุงมณี เมฆโสภณ, 2551, หนา 135-145) 

 1. กลุมที่หน่ึง นําโดย นายเฮง สําริน และเจีย ซึม ทางภาคตะวันออก 

 2. กลุมที่สอง นําโดย นายบ ูทอง ทางภาคอีสาน 

 3. กลุมที่สาม นําโดย นายแปน โสวัณณ เจีย สต และจัน ซี ปญญาชนที่ไดรับการฝกฝน

จากเวียดนาม 

 4. กลุมที่สี่ นําโดยนายฮุน เซน กองกําลังใหม 

 5. กลุมที่หา นําโดยนายใส ภูทอง และเตีย บัญ กลุมตอตานเขมรแดงของชาวไทยเกาะกง

ที่ลี้ภัยเขามาอยูในประเทศไทย 

 เหตุการณในขณะน้ันทําใหเวียดนามโตตอบดวยการสงเคร่ืองบินมาทิ้งระเบิดในกัมพูชา 

เขมรแดงจึงบุกโจมตีจังหวัดไตบินหและจังหวัดฮาเตียนเปนการโตตอบในเดือนกันยายน ทําให

เวียดนามเคลื่อนทัพเขายึดครองกรุงพนมเปญ เขมรแดงจึงหมดอํานาจ สมเด็จเฮง สัมริน 

ประธานสภาปฏิวัติประชาชนกัมพูชา ไดทําการรัฐประหารยึดรัฐบาลพอล พต แลวสถาปนาใหมวา 

สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา อยางไรก็ดี การรัฐประหารรัฐบาลเขมรแดงดังกลาวก็มิไดทําให

อํานาจของกลุมเขมรแดงสูญสิ้นไปทันที แตยังมีการพยายามของกลุมเขมรแดงทําการเคลื่อนไหว

ใหตัวเองอยูในอํานาจมาอีกเกือบ 20 ป จะเห็นไดจากเหตุการณที่เกิดขึ้นดังตอไปน้ี 

 หลังสูญเสียอํานาจ เขมรแดงหนีมาใชชายแดนไทยเปนเขตพักพิงและไดรับความ

ชวยเหลือจากจีนทําใหกลุมน้ีฟนตัวขึ้นอีก ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2522 กองกําลังเขมรแดงนําโดย

พล พต ยอมใหนักขาวชาวญ่ีปุนเขาไปสัมภาษณได คณะนักขาวญ่ีปุนจํานวน 8 คนไดเดินทางออก

จากกรุงเทพฯ เมื่อ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2522 เพื่อเดินทางเขาสูกัมพูชาที่ชายแดนดานจังหวัดสุรินทร 

พอล พต ไดใหสัมภาษณวาตองการรวมมือกับกัมพูชาทุกฝายเพื่อรวมประเทศและปฏิเสธขอหาฆา

ลางเผาพันธุ คณะนักขาวชาวญ่ีปุนเดินทางกลับสูประเทศไทยเมื่อ 9 ธันวาคม พ.ศ. 2522 เมื่อขาวน้ี

เผยแพรออกไป ฝายของเฮง สัมรินไดออกแถลงการณโจมตีการพบปะของเขมรแดงกับนักขาว

ญ่ีปุนเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2522 วาเปนความรวมมือของจีน ญ่ีปุน ไทยและอาเซียนในการ

สนับสนุนเขมรแดง 

 เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2525 เขมรแดงเขารวมในรัฐบาลผสมแนวรวมเขมรสามฝายภายใต

การนําของสีหนุเพื่อตอตานเวียดนามและรัฐบาลพนมเปญ และไดเขารวมในการเจรจาสันติภาพที่

กรุงปารีสเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2534  เขมรแดงรวมลงนามในขอตกลงและจัดต้ังพรรคการเมอืงคือ

พรรคสามัคคแีหงชาติกัมพูชาเพื่อเตรียมเขารวมการเลือกต้ัง แตเกิดความหวาดระแวงวาอาจเปนกล
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ลวงใหวางอาวุธเพื่อจับตัวไปดําเนินคดีฆาลางเผาพันธุ จึงประกาศควํ่าบาตรการเลือกต้ัง โดยเขมร

แดงถอนตัวออกจากการเจรจาสันติภาพ และไมเขารวมการเลือกต้ัง ไมยอมปลดอาวุธและไมยอม

ใหประชาชนในเขตของตนลงทะเบียนเพื่อเขารวมการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2536 จุดยืนของเขมรแดงที่

ไมเขารวมในประบวนการสันติภาพ ตามที่เขียวสัมพันระบุ คือยังมีทหารเวียดนามจํานวนมากใน

กัมพูชา โดยปลอมตัวเปนพลเรือน 

 อันแทค (UNTAC) รวมมือกับฝายรัฐบาลกัมพูชามากกวาสภาสูงสุดแหงชาติกัมพูชา โดย

ไมสามารถถายโอนอํานาจบริหารในกระทรวงสําคัญคือกลาโหม ตางประเทศ การคลัง มหาดไทย

และขาวสารจากรัฐบาลพนมเปญได และยังไมพอใจกฏหมายเลอืกต้ังที่อนุญาติใหคนที่มีเชื้อชาติ

เวียดนามที่มีพอหรือแมเกิดในกัมพูชาเขารวมการเลือกต้ังได 

 เขมรแดงตองการยบุเลิกรัฐบาลพนมเปญและใหสภาสูงสุดแหงชาติกัมพูชาขึ้นมามี

อํานาจในการบริหารประเทศกอนการเลือกต้ัง หลังการเลือกต้ัง เขมรแดงเขายึดปราสาทพระวิหาร

จากฝายของฮุน เซนเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 2536 และขอเปดการเจรจากับฝายของสีหนุ โดยฝาย

เขมรแดงยืน่ขอเรียกรองเขารวมในการบริหารแหงชาติและตําแหนงที่ปรึกษาของรัฐบาลใหมแลก

กับการคืนปราสาทพระวิหารและมอบดินแดนที่ยึดไวคืนใหฝายรัฐบาล สมเด็จสีหนุทรงเห็นดวยที่

จะรับเขมรแดงเขารวมรัฐบาล แตฮุน เซนและนโรดม รณฤทธิ์ไมเห็นดวย สหรัฐอเมริกาไดเขามา

แทรกแซงโดยประกาศจะตัดความชวยเหลือกัมพูชา หากมีเขมรแดงรวมรัฐบาล 

 รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพชูาประกาศใหพรรคการเมืองของเขมรแดงเปนพรรคที่ผิด

กฎหมาย เขมรแดงไดตอบโตโดยจัดต้ังรัฐบาลเฉพาะกาลเพื่อสหภาพแหงชาติและการปลดปลอย

แหงชาติกมัพูชา ที่จังหวัดไพลินและจังหวัดพระวิหารเขมรแดงพยายามเขามามีบทบาทเปนที่

ปรึกษาในรัฐบาลใหมแตก็ยังประกาศตอตานรัฐบาลใหมดวยอาวุธดวย รัฐบาลพนมเปญสงกําลัง

ทหารเขาปราบเขมรแดงใน พ.ศ. 2537 แตกองกําลังของเขมรแดงยังยันกําลังฝายรัฐบาลไวได เขมร

แดงพยายามตอบโตรัฐบาลโดยลักพาตัวชาวบานเขาไปเปนแรงงานเพื่อเตรียมสูกับฝายรัฐบาล เชน 

ในชวง 24 ตุลาคม-7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เขมรแดงเขามาลักพาตัวชาวบานในจังหวัดเสียมราฐไป

ราว 150 คน เพื่อนําไปซอมสรางถนนและขนอาวุธใหเขมรแดง  การรบของเขมรแดงเนนการรบ

แบบจรยุทธ สวนกลยทุธของฝายรัฐบาลคือพยายามขยายนําความเจริญเขาไปสูพื้นที่หางไกล เพื่อ

ไมใหตกอยูใตอิทธิพลของเขมรแดง และพยายามชกันําใหทหารระดับลางของเขมรแดงแปรพักตร

มารวมกับฝายรัฐบาล โดยใน พ.ศ. 2536 มีทหารเขมรแดงมอบตัวราว 1,000 คนและใน พ.ศ. 2537  

มีทหารเขมรแดงในจังหวัดกําปอตมอบตัวอีกประมาณ 150-200 คน 

 ใน พ.ศ. 2539 เร่ิมมีความแตกแยกอยางรุนแรงในกลุมเขมรแดงซึ่งถึงแมจะตอสูกับ

รัฐบาลดวยกําลังทหารไดแตไมไดรับการยอมรับจากประชาชนทั่วไป ความแตกแยกเห็นไดจากการ
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หันมาใหความรวมมือกบัรัฐบาลพนมเปญของเอียง สารี เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2539 และจัดต้ัง

พรรคการเมืองของตัวเองคือขบวนการสหภาพแหงชาติประชาธิปไตย และการที่พอล พต สั่งฆา

ซอน เซนและครอบครัวเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2540  ตอมาใน พ.ศ. 2540 เขียว สัมพันไดแยกตัว

ออกจากเขมรแดงไปจัดต้ังพรรคการเมืองของตนเองคือพรรคเอกภาพแหงชาติเขมร เพื่อเขารวมใน

การเลือกต้ัง พ.ศ. 2541 

 หลังจากการเสียชีวิตของพอล พต เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2541 กองกําลังเขมรแดงสวน

ใหญไดยอมวางอาวุธ เขียว สัมพัน กับนายเจียยอมจํานนตอฮุน เซนเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541  

ทําใหเหลือเพียงกองกําลังติดอาวุธจํานวนนอยของตาม็อกเทาน้ัน เขียว สัมพันและตาม็อกประกาศ

ยกเลิกรัฐบาลเฉพาะกาลเพื่อสหภาพแหงชาติและการปลดปลอยแหงชาติกัมพูชาหลงัการเสียชีวิต

ของพล พต ใน พ.ศ. 2541 ตาม็อกถูกฝายรัฐบาลจับไดเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2541 ตาม็อกและ

กังเก็กเอียงที่เปนผูบัญชาการคุกต็วล ซแลง ที่ใชคุมขังนักโทษการเมืองในขณะที่เขมรแดงเรือง

อํานาจถูกต้ังขอหาฆาลางเผาพันธุ 

 กระบวนการหมดอํานาจของกลุมเขมรแดงไดเปดโอกาสใหคนไทยเกาะกงที่อพยพหนี

เขมรเขามาพํานักในประเทศไทยไดเร่ิมอพยพกลับไปอยูที่จังหวัดเกาะกง หลังจากน้ันกลุมชนชั้นนํา

ของคนไทยเกาะกงก็สามารถกาวขึ้นมาเปนชนชั้นนําทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศกัมพูชา 

ตัวอยางเชน (รุงมณี เมฆโสภณ, 2551) 

 นายใส ภูทอง อดีตสมาชิกกรรมการกลาง กรมการเมืองพรรคประชาชนปฏิวัติและรอง

ประธานสภาแหงรัฐ (State council) เทียบเทาประมุขแหงรัฐในขณะน้ันคือ เฮง สัมริน เปนแกนนํา

ของพลพรรคไทยเกาะกงเขาประสานกับแนวรวมสามัคคีประชาชนกูชาติกัมพูชาดวยความ

ชวยเหลือของเวียดนามจึงสามารถโคนลมรัฐบาลของ พอล พต ไดสําเร็จและเปนผูที่เสนอชื่อ       

ฮุน เซน ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีจนไดครองอํานาจยาวนาน 

 พลเอกเตีย บัญ (หรือนายสังวาล หินกลิ้ง) เตีย บัญ  มีความสามารถทางการทหาร มี

ความสัมพันธอันแนบแนนกับใส ภูทอง7 และนายทหารระดับสูงของไทยจํานวนมาก ทําใหเขา

สามารถดํารงอยูจนถึงปจจุบันน้ีได แมวาสื่อมวลชนตางประเทศจะมองวาใส ภูทองถูกลด

ความสําคัญลง ต้ังแต ป พ.ศ. 2538 ที่ใส ภูทองถูกยายเปนคณะกรรมการตรวจสอบของพรรค

ประชาชนกัมพูชา7 อีกทั้งสุขภาพก็ทรุดโทรม และใชเวลาสวนใหญในไทย ขณะที่เสนสายของ 

ฮุน เซน7 และเจีย ซีม7มีมากขึ้น ซึ่งนาจะสงผลกระทบตอเตีย บัญ แตในเวลาเกือบ 2 ทศวรรษ เตีย บัญ

ยังคงรักษาสถานะของตัวเองไดเปนอยางดีไดเปนรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงกลาโหม และเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเสียมราฐ7 สังกัดพรรคประชาชน

กัมพูชา ในการเลือกต้ังทุกคร้ังที่ผานมา  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B9%88_%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2538
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A
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 จา เรียง หรือ นายจําเรียง ศิริวงศ (กํานันเงา)  อดีตผูวาการธนาคารแหงชาติกัมพูชา 

 พลตํารวจเอกทอง จอน หรือนายจอน อินทสุวรรณ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ปจจุบันเปนสมาชิกวุฒิสภา  

 รุง พราหมเกสร  เปนผูนําคนหน่ึงในคนไทยเกาะกงและเปนผูวาราชการจังหวัดเกาะกง

คนแรกหลังจากรัฐบาลเขมรแดงลมสลาย  นอกจากน้ี ยงัเคยเปนสมาชิกสภาแหงชาติอีกดวย 

 นอกจากน้ี ยังมีชนชั้นนําของคนไทยเกาะกงคนอ่ืน ๆ  เชน พลเรือเอกเตีย วิน ผู

บัญชาการทหารเรือ ซึ่งเปนนองชายของเตีย บัญ, ยุทธ ภูทอง7 อดีตผูวาราชการจังหวัดเปรยแวง7 

ปจจุบันเปนผูวาราชการจังหวัดเกาะกง, กอย ลวน (ลวน อัมพร)7  ผูวาราชการจังหวัดกําปอต7  

ป 2522, พลเอกพร นารา7 เจากรมทหารสื่อสาร, พลเอกแกว ตํา (แกว ตํ่า)7 จเรทหาร, พลเรือเอกเตีย 

วิน รองผูบัญชาการทหารเรือ 

 กระบวนการสะสมทนุและอํานาจตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชาระหวางจังหวัดตราด

และจังหวัดเกาะกงในปจจุบันมีจุดเปลี่ยน (Turning point) อยางเห็นไดชัดหลังจากที่มีการ

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  ในป 

พ.ศ. 2533  ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการใชนโยบายตางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะ

ประเทศในกลุมอินโดจีน เพื่อสรางสันติภาพที่ถาวรใหเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

และรวมมือกันทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมโดยไมถูกปดกั้นโดยอุดมการณทางการเมือง

ที่แตกตางกัน รวมทั้งดําเนินการประสานงานใหมีการเจรจารวม ระหวางเขมร 4 ฝาย เพื่อยุติการสู

รบ ซึ่งถือเปนการใชการทูตแนวใหม คือการสงสัญญาณทางการทตูเพื่อทําใหประเทศที่มีอุดมการณ

และระบอบการปกครองตางกัน สามารถหันมารวมมือกันในดานที่ไมมีความขัดแยงกันได น่ันก็คือ 

ทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งทาํใหทุกประเทศในอินโดจีนหันมาเจรจาหารือกับไทยดานการคาการลงทุน  

 ผลของการใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางเศรษฐกิจและสงัคมบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาอยางชัดเจน กลาวคือ ในชวงกอนการ

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา ธุรกิจชายแดนจะมีลักษณะเปนธุรกิจที่ไม

เปนทางการ และมีขอจํากัดในการคาจากภาวะสงครามระหวางประเทศ  เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่อยูใน

เขตของการประกาศกฎอัยการศึก แตภายหลังนโยบายเปลีย่นสนามรบใหเปนตลาดการคา ไดสงผล

ดีตอการคาชายแดนซึ่งปกปดและลักลอบคาขายกันมานาน ใหกลายเปนการคาที่ถูกกฎหมายและ

สรางรายไดเขาประเทศอยางมหาศาล ดังจะเห็นไดจากมูลคาการคาระหวางประเทศไทย กับกลุม

ประเทศอินโดจีนเพิ่มสงูขึ้นจาก 300 ลานบาท ในป พ.ศ. 2531 เพิ่มเปน 1,200 ลานบาทในป  

พ.ศ. 2532 และเพิ่มเปน 2,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2533 วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชนชายแดนมี

การเปลี่ยนแปลงจากภาวะสงครามไปสูสันติภาพ มีสินคาอุปโภค และบริโภค เกดิการสรางโอกาส

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98_%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%A2_%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3_%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%A7_%E0%B8%95%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
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ในการทํางาน การมีรายได สงผลตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางการคา การ

พึง่พาทางการคา การลงทุน และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  

 หลังประกาศโดยอาศัยนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาแลวกระบวนการ

สะสมทุนและอํานาจตามแนวชายแดนจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกง จึงสามารถขับเคลื่อนได

อยางกาวหนากลไกหลัก 2 รูปแบบใหญ ๆ  คือ (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และคณะ, 2556) 

 1. กลไกดานเศรษฐกิจ ในรูปของการคาชายแดนจันทบุรีและตราด 

 2. กลไกดานการเมือง ในรูปของการกําหนดจุดผานแดนในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี

และตราด 

 1. กลไกดานเศรษฐกิจ กลไกลดานเศรษฐกิจที่มีพัฒนาการออกมาในรูปแบบการคา

ชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราดเปนพัฒนาการทางการคาในรูปแบบตาง ๆ  ตามสถานการณใน

พืน้ที่ชายแดน เชน ในชวงที่มีการทําสงครามและประกาศเปนกฎอัยการศึก การคาในพื้นทีก่็จะเปน

ในลักษณะที่ไมเปนทางการ รวมถึงมีการคาผิดกฎหมายรวมดวย รูปแบบการคาชายแดนในเขต

จังหวัดจันทบุรีและตราดสามารถสรุปรูปแบบออกเปน 3 รูปแบบดังน้ี    

  1.1 การคาแบบตลาดมืด ตัวอยางของการคาแบบตลาดในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

จังหวัดจันทบุรี ที่ผูวิจัยไดศึกษา ไดแก ชุมชนบานคลองใหญเราพบวาภาวะสงครามตามแนว

ชายแดนในเขตชุมชนบานคลองใหญไดกอใหเกิดการคาชายแดนของชาวบาน โดยเร่ิมต้ังแตการคา

ขนาดเล็กเกี่ยวกับสินคาที่จําเปนในชวงสงครามซึ่งยังถือวาเปนยุทธปจจัยในการนิยมของฝายความ

มั่นคง เชน สินคาประเภทผงชูรส หรือถานไฟฉาย เปนตน ชาวบานที่เปนพอคาจะทําการคาในชวง

สงคราม จะขนสงสินคาดวยตัวเองที่เรียกวา “การสะพายเป” การที่การคาชายแดนแถบน้ีเปนการคา

ขนาดเล็ก (นายจัด, สัมภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2533) 

  กรณีของชายแดนไทย-กัมพชูา จังหวัดตราด กรณีชายแดนไทย-กัมพูชา จ.ตราด

ลักษณะไมแตกตางจากพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาจังหวัดจันทบุรี กลาวคือ ลักษณะพื้นที่ชายแดน

ดังกลาวไดรับผลกระทบมาจากการเกิดสงครามจนประชาชนตองมีการยายถิ่นของประชาชนไปมา

ระหวางจังหวัดตราด และจังหวัดเกาะกงเพื่อหนีภัยสงครามในยุคน้ัน แตก็มีมีการซื้อขายแลกเปลี่ยน

สินคาระหวางชุมชนชายแดนดวยกัน จุดเปลี่ยนที่สําคัญของพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด คือการเสีย

ดินแดนในจังหวัดเกาะกงซึ่งเปนดินแดนของไทยที่รูจักกันในนามวา ประจัญตคีรีเขต ใหกับฝร่ังเศส

ในสมยัที่ปกครองประเทศกัมพูชา การเสียดินแดนดังกลาวทําใหประชาชนจังหวัดเกาะกงซึ่งเดิมมี

สัญชาติไทยตองกลายเปนคนสัญชาติกัมพูชาไปโดยปริยายดังคํากลาวที่วา “เปนคนไทยตอน

กลางคืน ต่ืนเชามาก็กลายเปนคนเขมร” (นายประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 24 ธันวาคม 2555) 
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  ดังน้ัน ในกรณีของพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดตราด จะพบวาพื้นที่ชายแดน

ดังกลาวมีความสําคัญขึ้นมาดวยอาศัยเครือขายของคนไทยสองแผนดิน ระหวางจังหวัดตราดและ

จังหวัดเกาะกงน่ันเองเครือขายของคนไทยสองแผนดินที่เกิดขึ้นโดยกลุมชนชั้นนําคนไทยที่อาศัยอยู

ในเกาะกงไดกลายมาเปนผูมีบทบาทอยางมากทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกจิ 

  การคาแบบตลาดมืดน้ันถือเปนการซื้อขายกันระหวางประชาชนในบริเวณแนว

ชายแดนของทั้งสองประเทศ รูปแบบการคาเปนแบบไมเปนทางการหรืออาจเรียกวาเปนการคานอก

ระบบที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร นอกจากน้ีอาจมีการแอบแฝงการคาสินคาที่ผิดกฎหมายดวย เชน 

อาวุธสงคราม ยาเสพติด เปนตน 

  1.2 การคาที่ไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on consignment license) ตัวอยางเชน

การคาตามชองทางที่รัฐอนุมติตามชองทางศุลกากร เชน ชองทางอนุมัติทางศลุกากรตามมาตรา 5 

ทวิ ของพระราชบัญญัติศุลกากรที่ 7 พ.ศ. 2480 ชองทางการคารูปแบบน้ีในกรณีพื้นที่ชายแดน

จังหวัดจันทบุรีและตราดน้ัน จะพบวาเปนชองทางการคาที่เกิดขึ้นมาจากการคาขนาดเล็กของ

ชาวบานตามแนวชายแดนหลงัจากที่มีการผอนปรนเกี่ยวกับนโยบายทีถ่ือวาสินคาเปนยุทธปจจัย

ในชวงสภาวะสงคราม ชองทางการคาในรูปแบบน้ีก็ทําใหพอคาขนาดเล็กที่อยูตามแนวชายแดน

สามารถสะสมทุนไดโดยการขนสงสินคาผานรถกระบะแทนที่จะเปนการสะพายเปดังเชน ภาวะ

สงคราม  

  อยางไรก็ดีในปจจุบันการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดจันทบุรีพบวา มีการเขา

มาครอบงําของธุรกิจการคาขนาดใหญ เชน บริษัท เครือ จ. กลุมชนชั้นนําทหาร นักธุรกิจทองถิ่นใน

จังหวัดจันทบุรี เปนตน (นายจัด, สมัภาษณ, 7 พฤศจิกายน 2556) สําหรับพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด

จะพบวากลุมที่มีบทบาททางเศรษฐกิจการคาคือ กลุมคนไทยสองแผนดิน ดังที่ไดกลาวมาแลว

ขางตน 

  1.3 การคาแบบสากล (Normal trade) เปนการคาที่อยูภายใตกรอบของกฎหมายใน

ภาวะปกติ เชน ในภาวะที่ไมมีสงครามระหวางชายแดนเกิดขึ้น ในกรณีของชายแดนไทย-กัมพูชา 

เขตจังหวัดจันทบุรีและตราดน้ัน จุดเปลี่ยนรูปแบบการคาจากเดิมมาสูระบบการคาแบบสากลน้ัน

เร่ิมอยางกวางขวางเมื่อรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหวรรณ ไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบ

เปนสนามการคา ทําใหการคาระหวางไทยและกัมพูชาสามารถดําเนินไดตามปกติโดยไมตอง

พิจารณาสินคาสวนใหญวาเปนยุทธปจจัยเชนเดิมอีกตอไป การคาประเภทน้ีเปนการคาที่มีการซื้อ

ขายสินคาผานพิธีการทางศุลกากร เปนการคาที่มีระเบียบแบบแผนและมีการเสียภาษีอยางถูกตอง    

มีการเก็บขอมูลเปนสถิติ อาจอยูในรูปของการประกอบคาของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลบริษัท 

หางรานตาง ๆ  เปนตน 
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 2. กลไกดานการเมือง กลไกดานการเมืองในรูปของจุดผานแดนจุดผานแดนในเขต

จังหวัดจันทบุรีและตราดน้ันเร่ิมตนจากภาวะสงครามในพื้นที่ชายแดน เน่ืองจากภาวะสงครามทําให

มีความตองการสูงในการใชสินคา ดังน้ันจึงนําไปสูการเกิดขึ้นมาของการคาชายแดนไดงายอยางไร

ก็ดีในการเดินทางเขา - ออกระหวางประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนสินคาน้ันจะมีทัง้รูปแบบที่ถูกกฎหมาย

และรูปแบบที่ไมถูกกฎหมาย รัฐไทยจึงจําเปนตองกําหนดจุดผานแดนในการเขา-ออกใหชัดเจนเพื่อ

เปนการควบคมุผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคงของประเทศ โดยไดมกีาร

กําหนดเปนจุดผานแดนที่ใชกันอยูปจจุบันสามารถแบงออกไดเปน 4 รูปแบบ ดังน้ี 

  2.1 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทัง้สองประเทศ และ

ยานพาหนะ สามารถสญัจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และกิจกรรมอ่ืน ๆ  โดยไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ในสวนของประเทศไทยน้ัน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และ

จะมีผลบังคับใชเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปจจุบันมีจุดผานแดนถาวรทั่วประเทศอยูทั้งสิ้น 

28 แหง 

  2.2 จุดผานแดนชั่วคราว เปนจุดที่มีการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนไดโดยมี

วัตถุประสงคเฉพาะกิจภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอน และเปนกิจกรรมที่ตองไมมีผลกระทบ

ดานความมั่นคงปลอดภัย เมื่อผอนผันครบกําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคแลว ก็จะปดจุดผาน

แดนทันที โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย          

วาดวยการเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผาน

แดนของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ปจจุบนัมีจุดผานแดนชั่วคราวเพียง 1 แหง ที่ชายแดน

ดานพมา (ดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ.กาญจนบุรี) 

  2.3  จุดผอนปรนเพื่อการคามีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดาน

มนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น การผอนปรนในที่น้ีจะ

อนุญาตใหมีการคาขายสินคาอุปโภค-บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซึ่งผูมีอํานาจระดับทองถิ่น

ของทั้งสองฝายไดเห็นชอบรวมกนั ทั้งน้ีการประกาศเปดจุดผอนปรนเปนอํานาจของผูวาราชการ

จังหวัด และตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยกอนดวย ปจจุบันมีจุดผอนปรนเพื่อ

การคาทั่วประเทศทั้งสิ้นจํานวน 39  แหง  

  2.4  จุดผานแดนตามธรรมชาติ มีลักษณะเปนจุดผานเขาออกของประชาชนทั้งสอง

ประเทศ ซึง่เปนไปตามธรรมชาติ โดยไมมีกฎหมายมากําหนดดังน้ันจุดผานแดนตามธรรมชาติจึง

มิไดมีหลักฐานรองรับจากทางราชการของทั้งสองประเทศ สินคาสวนใหญจะเปนสินคาที่ผิด

กฎหมาย (อิสิวุฒิ  ต้ังเกียรติ, 2554, หนา 23) 
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 ฐานรองรับจากทางราชการของทั้งสองประเทศ สินคาสวนใหญจะเปนสินคาที่ผิด

กฎหมาย (อิสิวุฒิ  ต้ังเกียรติ, 2554, หนา 23) 

 กรณีของจังหวัดตราดจะพบวามีจุดผานแดนถาวร 1 แหง และจุดผอนปรนการคา 2 แหง 

ดังน้ีคือ 

 1. จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ต.หาดเล็ก อ.คลองใหญ จ.ตราด ตรงขามกับบาน 

จามเยียม อําเภอมณฑลสีมา จังหวัดเกาะกงเปนจุดตรวจทางบุคคลและพาหนะทางบกที่เดินทางเขา 

– ออกราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2540 บริเวณจุด

ผานแดนในฝงประเทศไทยจะเปนตลาดชายแดนทีม่ีการคาขายสินคาอุปโภคบริโภค สวนในฝง

ประเทศกัมพูชาจะมีบอนคาสิโนที่รูจักกันภายใตชื่อ เกาะกงรีสอรท 

 2. จุดผอนปรนการคาในพื้นที่จังหวัดตราด มี 2 แหง ประกอบดวยจุดผอนปรนการคา

บานหมื่นดาน  ต.บอพลอย อ.บอไรจ.ตราด ติดกับบานศาลเจา อ.สัมลูด จ.พระตะบอง ประเทศ

กัมพูชา และจุดผอนปรนการคาบานมะมวงต.นนทรี อ.บอไรจ.ตราด ติดกับบานฉอระกา อ.สํารูด  

จ.พระตะบอง ประเทศกัมพูชา เพื่อเปนการซื้อขายสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคในทองถิ่น และใน

อนาคตหากผลักดันใหมีการเปดเปนจุดผานแดนถาวรไดจะชวยในการสงเสริมการทองเที่ยว

ระหวางประชาชนทั้ง 2 ประเทศ โดยเฉพาะการเดินทางระหวางจังหวัดพระตะบอง กับการ

ทองเที่ยวเกาะชาง จังหวัดตราด (นายทิว, สัมภาษณ 18 ธันวาคม 2556) 

 ในการวิเคราะหการสะสมทุนตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ในบริเวณจังหวัดตราดทั้ง

การคาของเถื่อน การขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ ธุรกิจบอนคาสิโน รวมถึงการผูกขาดสัมปทานของ

รัฐ ผูวิจัยจะใชกรณีศึกษาของการศึกษาธุรกิจของนายพัด สุภาภาเปนกรณีศึกษา การเลือกกรณีศึกษา

เสี่ยพัดในหัวขอน้ีจะใชแนวคิดการเลือกตัวอยางในเชิงคุณภาพมาเปนหลัก การเลือกตัวอยาง

ดังกลาวใหความสาํคญัตอการเลือกโดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาเปนตัวต้ังและใชหลักการเลือก

ตัวอยางที่มีลักษณะสุดขั้ว (Extreme sampling) เปนการเลือกตัวอยางที่เปนกรณีพิเศษ กลาวคือ กรณี

เสี่ยพัดถือไดวามีความโดดเดนอยางเห็นไดชัดในการสะสมทุนและอํานาจในเขตชายแดนจังหวัด

ตราดและเกาะกง เน่ืองจากในปจจุบันมีฐานะเปนเศรษฐีในระดับท็อปเท็นของกัมพูชาทั้ง ๆ ที่เมื่อ

อพยพหนีเขมรแดงมาอยูที่อําเภอคลองใหญจังหวัดตราดน้ันมีอาชีพเปนเพียงลูกจางรับซอม

เคร่ืองมือ นอกจากน้ี ในเชิงการสะสมอํานาจเสี่ยพัดมีฐานะทางการเปนวุฒิสมาชิกของพรรครัฐบาล

ฮุนเซนที่จังหวัดเกาะกง  รวมถึงการมีอิทธิพลจากการใกลชิดกับตัวของนายกรัฐมนตรีฮุนเซน

โดยตรง ดังน้ัน เสี่ยพัดจึงไดรับฐานะทางสังคมใหเปนออกญาซึ่งหมายถึงเกียรติยศที่ไดจากการ

บริจาคแกรัฐ (สิริ เลิศทัศนะกุล, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2559)  
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 จากการนําเสนอบริบททางประวัติศาสตรของพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณ

จังหวัดตราด จะพบวาการประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคาของรัฐบาลพลเอกชาติ

ชาย ชุณหะวัน ในชวงตนทศวรรษ 2530 มีผลใหเกิดกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนอยางมีพลวัตร

ต้ังแตน้ันเปนตนมา เน่ืองจากนโยบายดังกลาวไดสรางกลไกดานเศรษฐกิจและการเมือง เชน จุดผาน

แดนถาวรและจุดผอนปรนการคาที่กอใหเกิดตลาดชายแดนในรูปแบบที่เปนการคาสากลทีอ่ยูภายใต

กรอบของกฏหมายในภาวะปกติที่ไมมีสงครามในเขตชายแดน ดังน้ันจึงไดเกิดธุรกิจที่นํามาสูการ

สะสมในเบื้องตนทําใหเกิดพื้นที่ชายแดนขึ้นเปนตน การสะสมทุนเบื้องตนของพื้นที่ชายแดนไทย-

กัมพูชาในบริเวณจังหวัดตราดยังเปนผลมาจากการเคลื่อนไหวผูกระทําการ(Actor) ที่เปนเครือขาย

กลุมชนชัน้นําที่สามารถแยงอํานาจการปกครองประเทศกัมพูชามาจากรัฐบาลเขมรแดงได เชน กลุม

นายฮุนเซ็น กลุมคนไทยเกาะกง และกลุมเสี่ยพัด สุภาภา เปนตน 

 

กรณีการสะสมทุนจากการคาของเถื่อน  

 การสะสมทุนจากการคาของเถื่อน ถือไดวาเปนธุรกิจแรกที่นํามาสูการสะสมทุนของนาย

พัด สุภาภา หรือเสี่ยพัด สุภาภา ในชื่อภาษไทยหรือ ลี ยง พัด (Ly Yong Phat) ในภาษากัมพูชาเปน

นักธุรกิจที่ไดรับฉายาวา ‘เจาพอเกาะกง’ เน่ืองจากเปนเจาของอาณาจักรธุรกิจใหญกลุมหน่ึงของ

กัมพูชาชื่อ แอลวายพีกรุป (L.Y.P. Group)    

 เสี่ยพัดเกิดที่อําเภอเสาธง จังหวัดเกาะกงในป พ.ศ. 2501  ฝงประเทศเขมรเสี่ยพัดมาจาก

ครอบครัวชาวจีนไหหลําที่อพยพขามฝงมาจากจังหวัดตราดของประเทศไทยเขามาต้ังรกรากในเกาะ

กงดังคําใหสัมภาษณที่วา “ผมเกิดที่เกาะกงครับ” ชาวจีนไหหลําที่อพยพมาในชวงแรกน้ันจะมาทํา

โรงเลื่อยและคาขายซึ่งมหีลักฐานประวัติศาสตรที่จังหวัดระยองวา มีการคาขายระหวางเกาะกงกับ

กรุงเทพฯ มาต้ังแตกอนป พ.ศ. 2460 โดยระบุวานายเทียน สินธุวณิชย หรือขุนพานิชชลาสินธุ  

ชาวจีนไหหลําอยูที่ระยองรํ่ารวยจากการเดินเรือขนสงสินคาระหวางเกาะกง ผานระยองเขา

กรุงเทพฯ นอกจากน้ี ยงัมีบันทึกที่จังหวัดตราดวา เกาะชางเคยเปนทาจอดเรือหลบมรสุมเพื่อสะสม

เสบียง และนํ้าจืดเปนที่รูจักกันดีในหมูโจรสลัดจีนไหหลําและญวน  

 ในชวงยุคสงครามของประเทศกัมพูชาที่เขมรแดงเขามาปกครองประเทศเสี่ยพัดไดอพยพ

จากอาวกัมปงโสมเขามาอยูในจังหวัดตราดในชวง พ.ศ. 2517-2518 เมื่อเสี่ยพัดมีอายุได 10 ขวบ เมื่อ

อพยพเขามาอยูเมืองไทยในอําเภอคลองใหญชวงแรกมาเรียนหนังสอืและทํางานเปนจุมโพไปดวย 

ดังคําใหสัมภาษณของเสี่ยพัดที่วา “มาอยูเมืองไทยต้ังแตเด็ก ๆ  มาเรียนหนังสือ หลายสิบปมาแลว” 

จุมโพ คือ คนที่ทําอาหารเลี้ยงคนทําประมง หลังจากน้ันไดเขาไปฝกงานในโรงกลึงและมาทํางาน

เปนลูกมือลางเคร่ืองเรือจน “ตัวดําทั้งวัน” (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556; ดนู  
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จิตรานุเคราะห, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556; สิริ เลิศทัศนะกุล, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2559)  

 การเขามาอยูในประเทศไทยเสี่ยพัดซึ่งแตเดิมมีชื่อในภาษากัมพูชาวา ลี ยอง พัด 

จําเปนตองใชนามสกุลไทย ดังน้ัน จึงอาศัยเครือขายคนจีนไหหลําของใชนามสกุลของนายจัน สุภา

ภา จนเสี่ยพัดไดชื่อในภาษาไทยวา พัด สุภาภา การเขามาอยูในประเทศไทยทําใหเสี่ยพัดมีโอกาส

ไดรับสัญชาติไทย เสี่ยพัดจึงถือวาเปนคนไทยเกาะกง ที่ถือ 2 สัญชาติ คือ สัญชาติไทย และสัญชาติ

กัมพูชา หรืออาจเรียกวา คนไทย 2 แผนดิน ดังคําใหสัมภาษณของเสี่ยพัดที่วา “ทําไปทาํมาตอนหลัง

เลยไดสัญชาติเปนคนไทย สวนสัญชาติเขมร ผมไดโดยกําเนิดอยูแลว เพราะฉะน้ัน ที่ใครคิดวา

ทําไมผมถึงทําธุรกจิฝงเขมรไดก็เพราะเหตุผลน้ี"  

 การเปนคนใฝรูและไดรับการศึกษาของเสี่ยพัดทําใหเสี่ยพัดสามารถพูดได 3 ภาษาคือ

ไทย จีน และเขมร ทําใหสามารถเร่ิมคาขายต้ังแตอายุ 20 ปตน ๆ โดยทําประมงเล็ก ๆ  และมีโอกาส

รับซื้อกุงทะเลตัวใหญจากกัมพูชาในฐานะเปนพอคาคนกลาง การเปนพอคาขายกุงทําใหเสี่ยพัดเร่ิม

มีรายไดและฐานะดีขึ้นเน่ืองจาก “กุงของเสี่ยพัดตัวใหญกวาคนอ่ืน ตลาดชอบ” (ประเสริฐ ศิริ, 

สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556)  

 ในป พ.ศ. 2522 สงครามเขมรแดงยุติลงเสี่ยพัดจึงกลับไปอยูที่เกาะกงตามเดิมและเสี่ยพัด

ไดหันไปทําธุรกิจคาชายแดนไทย-กัมพูชาซึ่งในชวงน้ันเกาะกงเปนเมืองทารับสินคาจากสิงคโปร 

ไทย และมาเลเซียโดยจะนําเอาสินคาเหลาน้ีไปจําหนายตอในกรุงพนมเปญอีกทอดหน่ึง เสี่ยพัดจึง

ไดเร่ิมทําธุรกิจโดยไดรวมกับเพื่อนทําการคาเคร่ืองยนตเกา (มือสอง) ที่นํามาจากประเทศญ่ีปุนและ

ผานการนําเขาของประเทศสิงคโปรมาขึ้นที่ทาเรือเกาะกง การขายสินคาเถื่อนจากสิงคโปรมาใน

ตลาดกัมพูชาเกิดขึ้นในเงื่อนไขทีรั่ฐบาลไทยถือวาสินคาขายขามแดนซึ่งประเทศกมัพูชาขาดแคลน

น้ันเปนยุทธปจจัยเน่ืองจากมีนโยบายที่จะไมขายสินคาใหกับรัฐบาลเขมรแดงที่เปนคอมมิวนิสต 

ดังน้ัน การคาชายแดนระหวางไทย-กัมพูชาจึงตองมีการซื้อสินคาจากสิงคโปรโดยสินคาจํานวนมาก

ก็เปนสินคาที่ผลิตจากประเทศไทยน่ันเอง (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556) การขาย

สินคาเถื่อนของเสี่ยพัดขยายตัวขึ้นโดยต้ังโกดังสินคาไวที่เกาะจาวและบานปาคลองในเขตจังหวัด

เกาะกงของกัมพูชา เชน การขายรถมอเตอรไซคที่ไดรับความนิยมกันในชวงเวลาน้ันจะมโีอกาสได

กําไรถึง 50% เปนตน (สิริ เลิศทัศนะกุล, สัมภาษณ, 2 มีนาคม 2559) 

 จุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหเสี่ยพัดสามารถเร่ิมกระบวนการสะสมทุนจนไดรับการเรียกขาน

วา“เสี่ยพัด”น้ันเกิดจากการทําธุรกิจ 2 ประเภทที่สําคัญคือ การขายนํ้ามันเถื่อนจากสิงคโปรและการ

ผูกขาดสัมปทานบุหร่ีตางประเทศเขาไปขายในประเทศกัมพูชา เราจะพบวา เสี่ยพัดสามารถขาย

นํ้ามันเถื่อนกลางทะเลจากสิงคโปรไดถึง 5-20 ลานลิตรตอเดือนซึ่งคาดวาจะมีรายได ไมนอยกวา 

100 ลานบาทตอเดือนเน่ืองจากกําไรจากการขายนํ้ามันเถื่อนโดยเฉลี่ยคิดเปนลิตรละ 10 บาท            
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(ดนู จิตรานุเคราะห, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556; สิริ เลิศทัศนะกุล, สัมภาษณ, 2  มีนาคม 2559) 

สวนการสะสมทุนจากการสมัปทานบุหร่ีน้ันถือไดวาเปนการสะสมทุนจาก “โชคชวย” หรือ “สม

หลน” เน่ืองจากแตเดิมน้ันเสี่ยพัดมีโอกาสไดนําเขาบุหร่ีในประเทศกัมพูชาเปนเพียงกิจการเล็ก ๆ  

สวนการนําเขารายใหญเปนของนายเกา บุญมา ที่เปนตัวแทนนําเขาสัมปทานบุหร่ียีห่อ Jet           

บุหร่ี Jet ที่นําเขานายเกา บุญมา ไดรับสิทธิ์เปนตัวแทนจากบริษัทแหงหน่ึงของสิงคโปรแตตอมา

นายเกาคิดจะสรางโรงงานผลิตบุหร่ีเปนของตัวเองเจาของบริษัทบุหร่ีเดิมจึงยกเลิกการเปนตัวแทน

ของบริษัทบุหร่ี jet ที่จะนําเขากัมพูชา ในสถานการณเชนน้ีจึงเปดโอกาสใหเสี่ยพัดไดรับสัมปทาน

นําเขาบุหร่ีตางประเทศซึ่งเปนธุรกิจผูกขาดแตเพียงผูเดียวโดยเสี่ยพัดไดต้ังบริษัท ฮีโรคิง อินเตอร

เนชั่นแนล จํากัด  เพื่อเปนตัวแทนนําเขาบุหร่ีตางประเทศในกัมพูชาทั้งหมดทําใหเสี่ยพัดมีรายได

เปนกอบเปนกํา เชน ในชวงแรกพบวาเสี่ยพัดมีรายไดจากการนําเขาบุหร่ีวันละไมตํ่ากวา 4 ลานบาท 

และการสะสมทุนดังกลาวทําใหเสี่ยพัดสามารถขยายการคาโดยการนําสินคาจากไทยไปขายใน

ประเทศกัมพูชาและเวียดนาม (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556) ดังคาํใหสัมภาษณของ

เสี่ยพัดที่วา "  

 “ผมเร่ิมสรางตัวจากไมมีอะไร เร่ิมเปนชาวประมงต้ังแตอายุ 25 ป และมาทําธุรกิจอีก

หลายอยาง พูดงาย ๆ  วามาสูชีวิตเอาเมื่อตอนอายุ 28 ป ตอนน้ันผมเร่ิมจับธุรกิจสงออก ต้ังบริษัท 

ฮีโรคิงส นําสินคาประเภทเหลาบุหร่ีไปขายยังประเทศสิงคโปร ซึ่งถือวาดีมาก ผมไดกําไรจากธุรกิจ

น้ีคอนขางมาก ขณะเดียวกัน ผมก็คืนภาษีใหรัฐเปนจํานวนมากเชนกัน” 

 การสะสมทุนของเสี่ยพัดจากธุรกิจใตดินในการขายของเถื่อนทางทะเลต้ังแตน้ันมาจนถึง

ปจจุบันทําใหเสี่ยพัดมีประสบการณที่ดีตออาชีพการทําประมงในทองทะเลดังที่เสี่ยพัดใหสัมภาษณ

ไววา  

 “จริง ๆ  แลวตอนน้ีผมยังทําอยูนะ ทําที่จังหวัดตราด เพียงแตผมมอบหมายใหไตกงเขา

เปนคนจัดการ และแฟนผมเขาก็ชวยดูแลอยู ผมยอมรับครับวาอาชีพประมงเปนอาชีพที่ผมรักมาก 

คนทําอาชีพน้ีจริง ๆ  ไมใชวาทําแลวรวย ผมวามันเปนความผูกพันมากกวา ผูกพันระหวางตัวเรากับ

ทะเล และที่ผมเดินทางมาถึงจุดน้ีไดก็เพราะอาชีพน้ี” 

 “ผมจึงคิดอยูเสมอวา ไมวาผมจะทําธุรกิจอะไร แตอาชีพหน่ึงที่ผมลืมไมไดเลยคืออาชีพ

ประมง ผมยังจําวันเกา ๆ  ไดเสมอ สมัยรอนเรออกไปหาปลา เบื้องหนาคือทะเล และทะเล มันกวาง

และมันใหความรูสึกอะไรต้ังมากมาย ใครจะเชื่อวาเมื่อกอนผมยังออกเรือหาปลาอยูเลย แตวันน้ีผม

กลายเปนนักธุรกิจไปแลว”  

 การสะสมทุนจากธุรกิจการคาของเถื่อนของเสี่ยพัดมีฐานอํานาจทางการเมืองมาจาก

เครือขายภายในประเทศไทย คือเครือขายระหวางเสี่ยพัดกับพรรคประชาธิปตย เครือขายดังกลาว
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เกิดขึ้นมาในชวงที่เสียพัดเร่ิมมีธุรกิจสัมปทานบุหร่ีจากประเทศกัมพูชา โดยเสี่ยพัดเร่ิมตนดวยการมี

เครือขายกบัผูนําพรรคการเมืองใหญที่เปนรัฐบาลในกลุมของนายสน่ัน ขจรประศาสน เลขาธิการ

ของพรรคการเมืองใหญในขณะน้ันโดยอาศัยหนวยประสานงานของพรรค ในจังหวัดตราดภายใต

การนําของพันเอกสาคร กิจวิริยะ ที่เปนผูแทนในจังหวัดตราดในยุคน้ันเปนตัวเชื่อมรอยเครือขายทํา

ใหเสี่ยพัดเขาไปมีบทบาทสําคัญตอพรรคการเมืองใหญ ในฐานะกลุมทุนที่สนับสนุนเงินใหกับ

พรรค 

 การสรางเครือขายของเสี่ยพัดกับพรรคประชาธิปตยมหีนวย (Node) ที่สําคัญของพรรค

ประชาธิปตย คือ พันเอกสาคร กิจวิริยะ พันเอกสาครน้ันกอนการสรางเครือขายไดเขามาทําหนาที่

สืบราชการลับในเขตจังหวัดตราดเปนเวลานานต้ังแตป พ.ศ. 2522 ตอมาไดรับการแตงต้ังใหเปน

สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดตราด วันที่ 1 เมษายน- 3 เมษายน พ.ศ. 2524 แตไดเขารวมการกบฏในยุคน้ัน

ใชชื่อเรียกกลุมน้ีวา “กบฎยังเติรก” กบฎยังเติรกประกอบดวยนายทหารที่เปนเพื่อนรวมรุนจบจาก

โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุน 7  ไดแก พ.อ.มนูญ รูปขจร (ม.พัน 4 รอ.), พ.อ.ชูพงศ       

มัทวพันธุ (ม.1 รอ.), พ.อ.ประจักษ สวางจิตร (ร.2), พ.ท.พัลลภ ปนมณี (ร.19 พล. 9), พ.อ.ชาญบูรณ 

เพ็ญตระกูล (ร.31 รอ.), พ.อ.แสงศักด์ิ มงคลสิริ (ช.1 รอ.), พ.อ.บวร งามเกษม (ป.11), พ.อ.สาคร  

กิจวิริยะ (สห.มทบ.11), โดยมี พลเอกสัณห จิตรปฏิมา รองผูบัญชาการทหารบกเปนหัวหนาคณะ 

เพื่อยึดอํานาจการปกครองจากนายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท แตผลปรากฎวาทาํการไม

สําเร็จทําใหตองหนีออกนอกประเทศ และตอมาไดรับการนิรโทษกรรมทางการเมืองในวันที่ 5 

พฤษภาคม วันฉัตรมงคล หลังจากไดรับการนิรโทษกรรมทางการเมือง หลังจากไดรับการนิรโทษ

กรรม พ.อ.สาคร กิจวิริยะ ไดกลับไปบวชที่วัดนํ้าเชี่ยวเปนระยะเวลา 1 พรรษา  กอนที่จะไดเขารับ

ตําแหนงบอรดบริหารของการไฟฟาฝายผลิตและไดผลักดันการขายไฟฟาใหกับบอนคาสิโนที่เกาะ

กง โดยมีคนสนิทชื่อเสี่ยตง หรือนายไมตรี ซึ่งเปนผูจัดการบอนคาสิโนเปนผูประสานงานระหวาง 

พ.อ.สาคร กิจวิริยะ และทางฝงจังหวัดเกาะกง จึงทําใหไดรูจักนายทุนฝงเกาะกงและไดรับการ

สนับสนุนทุนทางการเมืองในป พ.ศ. 2529 ที่ไดมาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดตราด และดํารงตําแหนงระหวางวันที่ 27 กรกฎาคม 2529-29 เมษายน 2531 (พรทิวา อาชีวะ, 

2557, หนา 65)  

 ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาราษฎรจังหวัดตราดในป พ.ศ. 2529 น้ันพรรคประชาธิปตย

สวนกลางไดเปนผูดําเนินการสงผูสมัครลงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดตราดดวย

ตนเอง แทนที่จะใชกติกาเดิมที่พรรคประชาธิปตยจะใชสาขาพรรคเปนผูเสนอชื่อผูสมัคร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2529 ประชาธิปตยสวนกลางจึงไดสง พ.อ.สาคร          

กิจวิริยะ มาเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราด การแทรกแซงของพรรคประชาธิปตย
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สวนกลางเกิดขึ้นภายใตเครือขายของผูนําพรรคประชาธิปตยในชวงน้ัน โดยมี พลตรีสน่ัน ขจร

ประศาสนเปนผูนําเครือขาย ซึ่งดํารงตําแหนงเลขาธิการพรรคประชาธิปตยในขณะน้ัน จากขอมูล

ดังกลาวจะพบวา เครือขายพรรคประชาธิปตยในจังหวัดตราดของเรืออากาศตรีฉลาด วรฉัตรกับ

เครือขายของ พ.อ.สาคร กิจวิริยะน้ันไมไดมีการเชื่อมตอระหวางเครือขาย (Internetworking)ทั้งสอง

เครือขาย เน่ืองจากเครือขายทั้งสองมีลักษณะของเครือขายในรูปแบบที่มีผูนําเชิงอุปถัมภ ซึ่งถือวา

การเชื่อมตอระหวางเครือขายจะขึ้นอยูกับบทบาทของผูนําอุปถัมภเปนหลัก (จักรกฤตชณ  

แววคลายหงษ, สัมภาษณ, 18 มิถุนายน 2556) 

 กลาวโดยสรุปแลวสาเหตุที่กอใหเกิดการเชื่อมรอยระหวางเสี่ยพัดกับพรรคประชาธิปตย

มีจุดเร่ิมตนมาจากการที่เสี่ยพัดเขาไปขอความชวยเหลือจากพรรคประชาธิปตยในการเจรจากับ

ประเทศจีน กรณีที่จีนยึดเรือบรรทุกบุหร่ีของเสี่ยพัด การเชื่อมรอยเครือขายระหวางเสี่ยพัดกับพัน

เอกสาครอาศัยผานเสีย่ตรงหรือนายไมตรีซึ่งเปนคนสนิทกับพันเอกสาคร ความสําเร็จในการเจรจา

ทําใหเสี่ยพัดไดรับเรือบรรทุกบุหร่ีคืนจากจีนและหลังจากน้ันเสี่ยพัดไดสนับสนุนชวยพรรค

ประชาธิปตยในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2529 เปนจํานวนเงิน 50 ลานบาท 

การแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางเสี่ยพัดกบัพันเอกสาครเปนผลใหเกิดเครือขายทางการเมืองขึ้น

มาระหวางเสี่ยพัดกับกลุมนักการเมืองพรรคประชาธิปตยที่โยงจากพันเอกสาครไปถงึพลตรีสน่ัน 

ขจรประศาสนในระดับชาติในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย     

 การเปนเครือขายเชิงผลประโยชนระหวางเสี่ยพัฒนกับพรรคประชาธิปตยกลุมที่นําโดย

พลตรีสน่ัน ขจรประศาสนในชวงที่พรรคประชาธิปตยมีบทบาทในรัฐบาลน้ันสงผลตอมาใหพรรค

ประชาธิปตยสนับสนุนการเปดดานถาวรที่ตําบลหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด เชน เปน

พื้นที่ตรงขามกับที่ดินสวนตัวของเสี่ยพัด ต.จามเยียม อ.มณฑลสีมา จ.เกาะกง การขอเปดจุดผาน

แดนถาวรน้ันจําเปนจะตองใชการผลักดันทางการเมืองเพื่อใหออกกฏหมายนอกจากการผลักดัน

ของรัฐบาลกัมพูชาแลวเสี่ยพัดยังตองงผลักดันกับรัฐบาลไทยซึ่งอยูภายใตอํานาจของพลตรีสน่ัน ใน

ฐานะที่เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีการเปดจุดผานแดนถาวรที่ต.หาดเล็กน้ันมี

ทางเลือกอ่ืนที่เหมาะสมมากกวาการเปดจุดที่ผานที่ดินของเสี่ยพัดก็คือ ทางเลือกที่ดานเขาวงใน

เขตต.หาดเลก็ เน่ืองจากดานเขาวงมีชุมชนชาวบานทัง้ในเขตประเทศไทยและกัมพูชาอยูอยาง

หนาแนนและภูมิประเทศกค็อนขางสะดวกในการคมนาคมระหวางประเทศแตเสีย่พัดก็สามารถใช

อิทธิพลโดยผานพรรคประชาธิปตยตัดทางเลือกในการเปดจุดผานแดนถาวรที่เขาวงออกไป (ดนู  

จิตตานุเคราะห, สัมภาษณ, 27 กรกฎาคม 2558) 

 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทั้งสองประเทศ และยานพาหนะ 

สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และกิจกรรมอ่ืน ๆ  โดยไดรับความเห็นชอบจาก
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รัฐบาลของทั้งสองประเทศ ในสวนของประเทศไทยน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผู

ลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และจะมีผลบังคับใชเมื่อ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

 จุดผานแดนถาวรตําบลหาดเล็กเปนจุดตรวจทางบุคคลและพาหนะทางบกที่เดินทางเขา – 

ออกราชอาณาจักร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2540 บริเวณจุดผาน

แดนในฝงประเทศไทยจะเปนตลาดชายแดนที่มีการคาขายสินคาอุปโภคบริโภค สวนในฝงประเทศ

กัมพูชาซึ่งอยูในเขตที่ดินของเสี่ยพัดซึ่งพื้นที่แตเดิมน้ันเปนปาและคายทหาร ตอมาเสี่ยพัดไดเขามา

บุกเบิกที่ดินและซื้อจากชาวบาน หลังจากน้ันเสี่ยพัดไดลงทุนในการจัดโครงสรางพื้นฐานทาง

เศรษฐกิจเชน ถนน ไฟฟา ทาํใหมีการติดตอไปมาหาสูระหวางประชาชนตามแนวชาวแดนทั้งสอง

ประเทศไดอยางสะดวกขึ้น (เยาวลักษณ สุภาภา, สัมภาษณ, 15 มิถุนายน 2561) 

 เมื่อมีการเปดจุดผานแดนถาวรต.หาดเล็กโดยผานที่ดินของเสี่ยพัดพบวาเสี่ยพัดสามารถ

ใชพื้นที่แสวงหาผลประโยชนจากการดําเนินธุรกิจในนามบริษัทลียองพัด(LYPG) ในรูปแบบตาง ๆ 

ดังน้ี (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 11 กันยายน 2555 ) 

 1. โรงแรมเกาะกงรีสอรท ซึ่งถือวาเปนโรงแรมแนวหนาในประเทศกัมพูชา 

 2. บอนกาสิโนเกาะกงรีสอรทที่อยูควบคูกับโรงแรมเกาะกงรีสอรท 

 3. นิคมอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เปดใหเชาบริษัทตางชาติ 

เชน บริษัทฮุนไดของเกาหลีใต 

 4. ศูนยผลไมที่มาจากประเทศไทย 

 5. การสรางอาคารพาณิชยเพื่อเปดใหเอกชนมาเชา 

 6. การลงทุน 300 ลานบาท สรางสะพานแมนํ้าครางคืนขามไปตัวจังหวัดเกาะกงโดย

บริษัทลียองพัดจัดเก็บคาขามสะพาน 

 

กรณีการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ในป พ.ศ. 2542 เสี่ยพัดไดรับสัมปทานขุดทรายในเกาะกงรวมกับนายมอง ฤทธี มหา

เศรษฐีธุรกิจอีกคนหน่ึงของกัมพูชา ขายใหรัฐบาลสิงคโปรเพื่อนําไปถมทะเลขยายเกาะสงิคโปรให

ใหญขึ้นโดยสื่อตะวันตกระบุวา การขายทรายใหสิงคโปรทําเงินใหพอคานักการเมืองของกัมพชูาป

หน่ึงไมตํ่ากวา 250 ลานดอลลาร (ประมาณ 7,500 ลานบาท) เปนโครงการที่ไดรับการรองเรียนจาก

กลุมอนุรักษธรรมชาติเปนอยางมาก เน่ืองจากมีการขุดกันจนเกิดปญหาทางนิเวศอยางหนัก ความ

ขัดแยงดังกลาวเปนปรากฏการณที่สะทอนใหเห็นถึงโครงสรางเครือขายความสัมพันธเชิงอํานาจ

ของนายพัด สุภาภา และพลเอกเตียบัน ดังภาพที่ 4-1 
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ภาพที่ 4-1  เครือขายความสัมพันธเชิงอํานาจของนายพัด สุภาภา และพลเอกเตียบัน 

 

 จากภาพที่ 4-1 จะเห็นไดวาโครงสรางเครือขายอํานาจที่อยูเบื้องหลังรัฐบาลของนายฮุน

เซ็นเปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวางนายฮุนเซ็นกับนายใส ภูทอง ที่เปนพัธมิตรในการโคนลม

รัฐบาลเขมรแดงภายใตแนวรวมสามัคคีประชาชาติกูชาติกัมพูชาโดยการสนับสนุนของเวียดนาม 

หลังจากนํากําลังทหารเขายึดกรุงพนมเปญและโคนลมรัฐบาลเขมรแดง กุมแนวรวมไดจัดต้ังพรรค

ประชาชนปฏิวัติกัมพูชาขึ้นมาปกครองประเทศ โดยมีนายใส ภูทอง เปนประธานคณะจัดต้ังพรรค

และเปนกรมการเมือง 1 ใน 5 ของพรรคซึ่งประกอบดวยเฮง สัมริน เจียสิม เจียสด บูทอง และ 

นายใส ภูทอง ความสัมพันธดังกลาวกระชับแนบแนนขึ้นหลังจากที่นายใส เสนอใหฮุนเซ็นสหาย

หนุมผูมีอายุเพียง 33 ปในขณะน้ันซึ่งเปนนายกรัฐมนตรีคนใหม อยางไรก็ดีนายใสไดเสนอสหาย

คนไทยเกาะกงอีกคนหน่ึงเขาไปมีบบทบาทในรัฐบาลกัมพูชาโดยการนําของนายฮุนเซ็นคือ พลเอก

เตีย บัญในฐานะรัฐมนตรีกลาโหมต้ังแตน้ันมาจนถึงปจจุบัน  

 พลเอกเตีย บัญมีความสัมพันธอันดีกับผูวายุทธในฐานะนามสกุลเดียวกับนายใส ภูทอง 

นอกจากน้ีในฐานะคนไทยเกาะกงพลเอกเตีย บัญมีความประสานงานกับประเทศไทยโดยการสราง

เครือขายกับพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธที่ในอดีตเคยรับผิดชอบเร่ืองความมั่นคงในเขตชายแดนภาค

ตะวันออก สวนเสี่ยพัด สุภาภาน้ันไดเขามาเปนผูใตอุปถัมภของนายฮุนเซ็นโดยการลงเลือกต้ังใน

จังหวัดเกาะกง โดยเลือกสนับสนุนพรรคของนายฮุนเซ็น ดังน้ันในเวลาตอมาเสี่ยพัดจึงไดกระชับ

ฮุนเซ็น ใส ภูทอง 

พลตรี 

สนั่น  ขจรประศาสน 
เสี่ยพัด พลเอกเตียบัน 

พลเอก 

ชวลิต  ยงใจยุทธ 

ลูกนองเสี่ยพัด ผูวายุทธ  ภูทอง 
ความขัดแยง

ในการดู

ทรายไปขาย 
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เครือขายใหแนนแฟนขึ้นโดยการเปน “กระเปาเงิน” ของนายฮุนเซ็น นอกเหนือจากการมีเครือขาย

กับนักการเมืองในประเทศไทยคือ พลตรีสน่ัน ขจรประศาสน เลขาพรรคประชาธิปตยและอดีต

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เมื่อพี่นองของเสี่ยพัดไดเขาไปขุดทรายในแมนํ้าครางครืนของ

จังหวัดเกาะกงโดยมีสัมปทานของรัฐบาลกลางของนายฮุนเซ็นแตการขุดทรายสงผลกระทบในเชิง

นิเวศและนําไปสูความขัดแยงกับผูวายุทธที่อยูในเครือขายโดยตรงของพลเอกเตีย บัญ  

 การวิเคราะหปญหาเชิงนิเวศจากการขุดทรายในเขตแมนํ้าครางครืนดังกลาวมีผลใหเสี่ย

พัดเกิดความขัดแยงกับผูวาจังหวัดเกาะกงที่อยูในกลุมเครือขายคนไทยเกาะกงที่นําโดยพลเอกเตีย 

บัญ  สามารถระบุถึงผูกระทําการหลัก (Main actor) ที่สําคัญก็คือ  

 พลเอกเตีย บัญ น้ันเกิดที่จังหวัดเกาะกง7 (ซึ่งขณะน้ันเปนของกัมพูชาแลว) เตีย บัญ มีชื่อที่

พอแมต้ังใหคือ "สังวาลย" หรือ เตีย สังวาลย (Tea Sangvan) โดยครอบครัวของเขาจะมี ว.แหวนอยู

เหมือนกันต้ังแต สวัสด์ิ สังเวียน สังวาลย วน และวิน7 ชวงที่สงครามกับฝร่ังเศส7ใกลจบ สังวาลยได

เขาไปเรียนในอําเภอคลองใหญ7 จังหวัดตราด7 เมื่อมาอยูไทยตองมีนามสกุล มีลุงคนหน่ึงเห็น

สังวาลยกลิ้งไปกลิ้งมา เลยใหใชนามสกุลหินกลิ้ง เปนสังวาลย หินกลิ้ง แตพอกลับมากัมพูชา7 ซึ่งไม

ใชนามสกุล เลยนําชื่อกง (ปู) มาใชคือ เตีย เลยเปนเตีย สังวาลย นอกจากน้ี ยังมีอีกชื่อคือ เยื่อ  

เน่ืองจากหัวเราะดังเหมือนคนชื่อเยื่อ แตไมมีใครใชเรียกอีก ตอมาสังวาลไดถูกจับไปยิงทิ้ง 

สมัยเจานโรดม สีหนุ7ปกครองประเทศ แตวาไมตาย ซึ่งคําวา บัญ คือ ยิง วันน้ันเมื่อวันที่ 15 

กรกฎาคม7 พ.ศ. 2508 เตีย บัญ ถูกจับไปยิงพรอมกัน 3 คน ขณะทหารลั่นไก เตีย บัญ หลับตา คิดวา

อยางไรก็ตายแนนอน ปรากฏวาเลือดเพื่อน ๆ  ไหลมาเปอนตัว และลมลงไปดวยกัน เมื่อไดยินเสียง

ทหารพูดกัน จึงลองขยับตัวดูแลวรูวายังไมตาย เมื่อทหารคนหน่ึงหันมาเห็นหนาเขา แลวรีบไปหยิบ

ปนมายิงซ้ํา แตปนกลับดาน สรางความตกใจใหทหารเปนอันมาก ระหวางน้ันเตีย บัญ จึงว่ิงหนีเขา

ปา ต้ังแตน้ันชื่อ เตีย บัญ จึงเรียกขานมาต้ังแตน้ันเอง (วีกิพีเดีย, 2559) 

 ดานชีวิตสวนตัว เตีย บัญ ไดสมรสในป พ.ศ. 2518 กับเตือนใจ ธรรมเกษร (เตา เตือน-

Tao Toeun) บุตรสาวของแชม ธรรมเกษร ซึ่งเปน 1 ใน 7 อดีตผูนําพรรคไทยเกาะกง ที่ถูกเขมรแดง

ลวงไปสังหารใน พ.ศ. 2517 โดยครอบครัวของเตียบัญกับเตือนใจ มีบุตรดวยกัน 3  คน โดยเปน

บุตรชาย 2 คน และบุตรสาว 1  คน ไดแก เตีย สยาม (เตีย เซียม-Tea Siam) , เตีย สิงหา (เตีย เซ็ยฮา-

Tea Tyhas) และเตีย กัญญา (เตีย กาญา-Tea Kanha) 

 เตีย บัญ มีความสามารถทางการทหาร มีความสัมพันธอันแนบแนนกับใส ภูทอง7 และ

นายทหารระดับสูงของไทยจํานวนมาก ทําใหเขาสามารถดํารงอยูจนถึงปจจุบันน้ีได แมวา

สื่อมวลชนตางประเทศจะมองวาใส ภูทองถูกลดความสําคัญลง ต้ังแต ป พ.ศ. 2538 ที่ใส ภูทองถูก

ยายเปนคณะกรรมการตรวจสอบของพรรคประชาชนกมัพูชา7 อีกทั้งสุขภาพก็ทรุดโทรม และใช

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1_%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/15_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/15_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%83%E0%B8%AA%E0%B9%88_%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2


86 

เวลาสวนใหญในไทย ขณะที่เสนสายของฮุน เซน7 และเจีย ซีม7มีมากขึ้น ซึ่งนาจะสงผลกระทบตอ

เตีย บัญ แตในเวลาเกือบ 2 ทศวรรษ เตีย บัญยังคงรักษาสถานะของตัวเองไดเปนอยางดี สําหรับ

ตําแหนงหลังสุด เตีย บัญ ไดเปนรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเสียมราฐ7 สังกัดพรรคประชาชนกัมพูชา7ในการเลือกต้ังทุกคร้ังที่

ผานมา 

 สําหรับความขัดแยงระหวางเสีย่พัดกับผูวาจังหวัดเกาะกงที่กลาวมาน้ัน กลาวคือ  ผูวาฯ 

จังหวัดเกาะกงน้ันเปนตําแหนงทางการเมืองที่ไดรับเมื่อมีการเลือกต้ังโดยเปนการเลือกต้ังพรรค

การเมืองที่มีการเสนอรายชื่อใหประชาชน ผูวาฯ จังหวัดเกาะกงกอนหนาผูวายุทธ  ภูทอง มีดวยกัน 

2 คน ลวนเปนคนไทยสองแผนดิน คือ นายมุน สิริ ที่เปนผูวาฯ กอนที่กลุมเขมรแดงจะหมดอํานาจ

ในรัฐบาลกัมพูชาและอีกคนหน่ึงก็คือ นายรุง พราหมณเกษร ซึ่งเปนผูวาฯ ของพรรคประชาชน

กัมพูชาของนายฮุนเซน ในกรณีของผูวาฯ ยุทธ ซึ่งดํารงตําแหนงผูวาฯเกาะกงก็ถือวาเปนผูวาฯของ

พรรคประชาชนกัมพูชาเชนเดียวกัน (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ, 22 ตุลาคม 2556) 

  ผูวาฯ เกาะกงคนกอน นายยุทธ ถูกเลือก เน่ืองจากมีคุณสมบัติครบถวน คือ มีความรู

ความสามารถ มีวิสัยทัศน ที่สําคัญคือ เปนคนไทยเกาะกง และยังเคยเขามาเรียนหนังสือที่ จ.ตราด 

อีกดวย แมตอมา นายยุทธ จะเกิดขัดคอกับเสี่ยพัดเมื่อป พ.ศ. 2551 เร่ือง "สัมปทานขุดทราย" ใน

แมนํ้าครางครืนจนมีขาวจะถูกปลดพนเกาะกง แตดวยสัมพันธอันดีกับ พลเอกเตีย บัญ รองนายกฯ 

และรมว.กลาโหมกัมพูชา นายยุทธก็ยังหนังเหนียวอยูตอไดอีก 1  ป  

 ในที่สุด นายยุทธก็ถูกโยกไปเปน "ที่ปรึกษารัฐบาลกัมพูชา" ดวยกําลังภายในของ พลเอก

เตีย บัญ คนไทยเกาะกงอีกรายที่มีทั้งเพาเวอรอยางสูงในรัฐบาลกัมพูชา ขณะเดียวกันก็มี

ความสัมพันธกับคนไทยดีเยี่ยม เพราะเขามาโต และเรียนหนังสือทีเ่มืองไทย 

 สวนคนที่มาแทนนายยุทธ คือ นายบุนเลิด ซึ่งเปนคนไทยเกาะกงเหมือนกัน และเคยมา

เรียนที่ ร.ร.คลองใหญวิทยาคม จนจบชั้น ม.ปลาย จากน้ันก็กลับเกาะกงจนกระทั่งไดเปนนายอําเภอ

นาเกลือที่เกาะกง และไดเปนผูวาฯ เกาะกง เมื่อวันที่ 12  พฤศจิกายน ที่สําคัญคือ เขายังมีศักด์ิ

เปน "นองภรรยา" พลเอกเตีย บัญ และยังมีเครือขายญาติพี่นองเปนใหญเปนโตที่เกาะกงหลาย

คน เชน บุน ตุม ประธานหอการคาจังหวัดเกาะกง หรือ บุน เบี้ยว ผอ.การทองเที่ยวเกาะกง เปนตน 

ดวยอํานาจเบ็ดเสร็จของผูวาฯ เกาะกง บวกกับความสัมพันธอันดีกับไทย จึงยากที่จะเกิดความ

ขัดแยงตรงชายแดนดานน้ี  

 ผูกระทําการหลักที่สําคัญอีกคนหน่ึงก็คือ เสี่ยพัด สุภาภา การไดรับสัมปทานดังกลาวทํา

ใหนายพัดกลายเปนพอคาเศรษฐีที่ไดรับการยอมรับกันในหมูพอคาชาวจีนที่เกาะกงจะเห็นไดชัด

จากที่เขาไดรับเลือกต้ังเปน นายกสมาคมชาวไหหลําของจังหวัดเกาะกงในปน้ัน    

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
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 การที่เสี่ยพัดสามารถผลักดันผูวายุทธ ซึ่งเปนเครือขายของนายเตีย บันไดน้ัน สะทอนให

เห็นถึงฐานอํานาจใหมของเสี่ยพัดกับกลุมอํานาจภายในประเทศกัมพูชา คือ การเปนเครือขาย

อุปถัมภกับนายนายฮุนเซน นายกรัฐมนตรีของกัมพูชา โดยนายฮุนเซน มีบทบาทในฐานะที่เปน

ลูกพี่ผูใหความสะดวกในเร่ืองการสัมปทาน ในขณะที่ เสี่ยพัดมีบทบาทเปนเสมือนลูกนองที่คอยรับ

ใช จัดหาผลประโยชนใหกับลูกพี่จนมีผูกวาวา “เสี่ยพัดเปนกระเปาเงินของฮุนเซน” ความจําเปนที่

จะตองเชื่อมรอยเครือขายภายนอกของเสีย่พัดเกิดจากการไดปรับรูปแบบการสะสมทุนจากธุรกิจที่

ผิดกฎหมาย หรือกึ่งผิดกฎหมายมาสูธุรกิจที่ถูกกฎหมายในรูปสัมปทาน เชน การสมัปทานบอน

คาสิโนเกาะกง ชองจอม และพนมเปญ การผลักดันใหเขตพื้นที่ชายแดนเกาะกง-หาดเล็กเปน

เศรษฐกิจพิเศษ การสัมปทานการเชาที่ดินเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจในรูปแบบการลงทุนขนาดใหญ 

(Plantation)  

 ชองทางสําหรับการเชื่อมรอยเครือขายระหวางเสี่ยพัดและนายฮุนเซนเกิดขึ้นจาก

สถานการณทางการเมืองในประเทศกัมพูชาที่มีการแขงขันทางการเมืองในการเลือกต้ังเพือ่ขึ้นเปน

รัฐบาลปกครองประเทศในการเลือกต้ังทั่วไปคร้ังที่ 2 ในป พ.ศ. 2541 พรรคประชาชนกัมพูชา 

ไดรับคะแนนเสียงเพิ่มขึ้นเปน 64 ที่น่ัง ขณะที่พรรคฟุนซินเปคไดรับคะแนนเสียงลดลงเหลือ 43          

ที่น่ัง โดยมีพรรคการเมืองใหมนําโดยนายสม รังสี ไดคะแนนเสียงสอดแทรกมา 15 ที่น่ัง ทําให

พรรคประชาชนฯ กบัพรรคฟุนซินเปคตองจับมือกันจัดต้ังรัฐบาลอีกคร้ัง เน่ืองจากไมมีพรรค

การเมืองใดไดคะแนนเสียงเกนิกวา 2 ใน 3 ของจํานวน ส.ส.ทั้งหมด จึงไมสามารถจัดต้ังรัฐบาล

พรรคเดียวได ในการแขงขันเลือกต้ังดังกลาวน้ัน จุดชี้ขาดชัยชนะของการเปนรัฐบาลจะอยูที่เสียง

ในจังหวัดเกาะกง เสี่ยพัดในชวงน้ีไดเขามามีบทบาททางการเมืองในจังหวัดเกาะกง โดยการลงรับ

สมัครเลือกต้ังและไดเลือกขางทางการเมืองเขากับนายฮุนเซน ทําใหนายฮุนเซนเปนฝายไดรับชัย

ชนะจนสามารถเขารวมเปนรัฐบาล การเลือกขางทางการเมืองของเสี่ยพัดจึงมีผลใหเกิดการเชื่อม

รอยเครือขายระหวางนายฮุนเซนกับเสี่ยพัด หลังจากน้ันเสี่ยพัดก็ไดรับการแตงต้ังเปน “ออกญาลี

ยอง พัด” ซึ่งถือวาเปนเคร่ืองราชยสูงสุดของกัมพูชาที่จัดใหแกราษฎรทั่วไป  

 พลเอกเตีย บัญ ใหขอมูลวา การเลือกต้ังทั่วไปคร้ังน้ี พรรคประชาชนกัมพูชาจะไดรับการ

เลือกต้ังอยางเด็ดขาดและจัดต้ังรัฐบาลไดเพียง พรรคเดียว และพรรคการเมืองที่เปนคูแขงก็แตก

ความสามัคคี และต้ังพรรคขึ้นใหมอีก คือพรรคฟุนซินเปก สมเด็จฯนโรดมรณฤทธิ์ ก็แยกออกไปต้ัง

พรรคสมเด็จรณฤทธิ์ใหม และพรรคสมรังสี ก็ออนแอ ซึ่งหัวหนาพรรคการเมืองทั้ง 2 พรรคก็ไมได

อาศัยอยูในกัมพูชา จึงทําใหพรรคประชาชนกัมพูชา มีคูแขงที่ไมเขมแข็งมากนัก พลเอกเตีย บัญ 

กลาวเพิ่มเติมอีกวา การเมืองในกมัพชูาจะมีความเขมแข็งและเสถียรภาพจะทําใหการพัฒนาประเทศ

มีเอกภาพและรัฐบาลสามารถตัดสินใจ หรือกําหนดนโยบายในการพัฒนาประเทศไดมากยิ่งขึ้น  
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 จากเครือขายความสมัพนัธทางการเมืองระหวางเสี่ยพัดกบันายฮุนเซน เปนจุดเร่ิมไปสู

เครือขายในการทําธุรกิจในกัมพูชาในรูปแบบการทําสัมปทานทั้งสัมปทานที่เสี่ยพัดเปนผูลงทุนเอง

รวมถงึสัมปทานที่เสีย่พัดเปนคนกลางระหวางนายทุนไทยที่จะไปลงทุนในกมัพูชา กับนายฮุนเซน 

ตัวอยางเชน การจัดต้ังโรงงานนํ้าตาล (จักรกฤตชณ แววคลายหงษ, 18 มิถุนายน 2556, สัมภาษณ)  

 การเปนคนกลางระหวางนายทุนไทยหรือนายทุนอ่ืนกบันายฮุนเซนทําใหเสี่ยพัดกลายมา

เปนหนวย (Node) ที่มีอํานาจในการตกลงทางเศรษฐกิจ กลาวคือ “ใครมาลงทุนก็ตองผานเสี่ยพัด” 

ดังน้ัน เสี่ยพัดจึงกลายมาเปน “กระเปาของฮุนเซน” (ดนู จิตรานุเคราะห, 1 สิงหาคม 2556, 

สัมภาษณ) และการเปนคนกลางเปนสวนสําคัญที่ทําใหเสี่ยพัดสามารถสะสมทุนไดจากการกิน

คาหัวคิวซึ่งมีผูคาดวา จะมีรายไดอยูระหวาง 5-10 % ของมูลคาโครงการ (ดนู จิตรานุเคราะห, 26 

กุมภาพันธ 2559, สัมภาษณ)  

 นายฮุน เซ็น ซึ่งเปนผูกระทําการหลักที่สําคัญอีกคนหน่ึงน้ันเปนชาวกัมพูชาโดยเกิดที่

จังหวัดกําปงจาม ในครอบครัวชาวนา เรียนหนังสือในระดับชั้นประถมศึกษาในหมูบาน กอนจะเขา

มาอาศัย ณ กรุง เมื่อ ป  พ.ศ. 2508  เรียนตอชั้นประถมปลายที่โรงเรียนอินทราเทวี (Indra Devi) ที่

วัดนาควาน (Neakvoan) เปนเด็กวัด ภายใตการดูแลของสมภารที่ชื่อ “มง ฤทธี” (ธิบดี บัวคําศรี, 

2555, หนา 138-139) 

 ตอมาป พ.ศ. 2513 เมื่อ ฮุน เซ็น อายุ 18 ป ไดเขารวมกับกลุมตอตานสมเด็จเจานโรดมสี

หนุ7 อดีตนายกรัฐมนตรีกัมพูชาซึ่งในขณะน้ันฮุน เซน ยังเรียนไมจบและตองหลบหนีการจับกุมของ

ตํารวจลับของสมเด็จเจานโรดมสีหนุที่เขามากวาดลางพวกตอตานถึงในวัดที่ ฮุน เซน อาศัยอยูและ

จับญาติฮุน เซน ซึ่งตอตานสมเด็จพระนโรดมสีหนุไป  แตหลังจากการรัฐประหารของนักองค

ราชวงศสีสุวัตถิ์สิริมตะและลอน นอล7 (Lon Nol) ซึ่งองคการซีไอเอ7 (CIA) ของสหรัฐอเมริกา7หนุน

อยูเบื้องหลังน้ัน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 1860 ฮุน เซนก็เขาไปรวมกับแนวรวมแหงชาติกัมพูชาซึ่ง

เปนความรวมมือระหวางสมเด็จพระนโดมสีหนุกับพรรคคอมมิวนิสตกัมพชูาเพื่อโคนลมอํานาจ

รัฐบาล ของนายลอน นอล  (ธิบดี บัวคําศรี, 2555, หนา 138-139) 

 ปจจุบันไดแตงงานกับ นางบุน รานี7 มีบุตรทั้งหมดรวม 5 คน เปนชาย 3 คน หญิง 2 คน 

แตทั้งสองไดรับลูกสาวบุญธรรมมาเลี้ยงอีก 1 คน ขณะที่เธออายุไดเพียง 18 วัน และใหใชนามสกุล 

"ฮุน" เหมือนลูกแท ๆ  ของตน มีลูกชาย 1 ใน 3 จบจากโรงเรียนนายรอยเวสตพอยต สถาบัน

การทหารอันดับ 1 ของสหรัฐฯ ลูกชายของทานฮุน เซน ที่เอยถึงมชีื่อวา พล.ต.ฮุน มาเนต7 รองผบ.

ทบ.กัมพูชา ซึ่งอาจจะมีบทบาทสําคญัในการเมืองของกัมพูชา ในอนาคต    

  ฮุน เซนไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิ7 จากพระบาทสมเด็จพระ นโรดม สีหนุ7 เปน 

สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน เมื่อ พ.ศ. 2536 นอกจากน้ัน ยังมีบุคคลที่สําคัญกัมพูชาไดรับ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0_%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1_%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
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การสถาปนาบรรดาศักด์ิอีก 2 ทาน คือ สมเด็จเจีย ซิม7 ประธานพฤฒสภากัมพูชา (วุฒิสภา) และ

สมเด็จเฮง สําริน7 ประธานรัฐสภากัมพูชา พรอมกับดํารงตําแหนงจอมพลแหงกองทัพกัมพูชา 

(สมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน, 2559) 

 ความเหนียวแนนของเครือขายของเสี่ยพัดกับผูนําทางการเมืองในรัฐบาลกัมพูชา

โดยเฉพาะนายฮุน เซน และนโรดมรณฤทธิ์ (รัตพงษ สอนสุภาพ, 2555) แสดงใหเห็นไดจาก

บทบาทของเสี่ยพัดในฐานะคนกลางที่อยูเบื้องหลังเชื่อมใหมีการเจรจาเร่ืองเขาพระวิหารระหวาง

ไทยกับกัมพูชา (อุกฤษฎ ปทมานันท, 23 พฤษภาคม 2557, สัมภาษณ) ตามจุดยืนที่เสี่ยพัดแสดงให

เห็นจากคําสัมภาษณที่วา  

 “ที่สําคัญ ทางรัฐบาลเขมรเขาตองการยกระดับจุดชายแดนที่ติดกับประเทศไทย 

โดยเฉพาะ จังหวัดตราด ใหเปนจุดชายแดนตัวอยางดวย ตรงน้ีผมคดิวามันดีมากที่จะทาํใหไทยและ

เขมรมีความสัมพันธระหวางประเทศที่ดีตอกัน โดยอาศัยการคาเปนตัวเชื่อม และมันก็ไดผลจริง” 

 ปญหาความขัดแยงระหวางไทยและกมัพชูาในเร่ือง ปราสาทเขาพระวิหารในปจจุบัน

เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2550 เมื่อประเทศกัมพูชา7ไดเสนอตอองคการยูเนสโก7 ในการประชุม

คณะกรรมการมรดกโลก สมัยที่ 31 ณ เมืองไครสตเชิรช7 นิวซีแลนด7 ใหขึ้นทะเบียนปราสาทพระ

วิหารเปนมรดกโลก7 แตประเทศไทย7มีปญหาวาแผนที่ที่กัมพูชาแนบทายวาเปนอาณาบริเวณของ

ปราสาทพระวิหาร7น้ันไดขีดเสนเขตแดนล้ําเขามาในบริเวณทางทิศเหนือและทิศตะวันตกของ

ปราสาท ซึ่งเปนพื้นที่ทับซอน และไดขีดเสนเขตแดนประเทศล้ําเขามาในฝงไทย เมื่อทราบดังน้ัน

กระทรวงตางประเทศ7จึงหารือกับทางกัมพูชา เพื่อใหรวมกับฝายไทย จดทะเบียนโบราณสถานอ่ืน

ในเขตไทยและพระวิหารของกัมพูชารวมกันในทีเดียว เพื่อความสมบูรณของบริเวณพระวิหาร และ

ใหกัมพูชาเปลี่ยนแผนที่ใหไมล้ําเขามาในเขตไทยและพื้นที่ทับซอน และไดขอใหที่ประชุม

คณะกรรมการมรดกโลก สมัยที่ 31 เลื่อนการพิจารณาขึ้นทะเบียนของกัมพูชาออกไป (คดีปราสาท

พระวิหาร พ.ศ. 2505, 2558) 

 ในเดือนมกราคม ปพ.ศ. 2551 สภากลาโหม7ของไทยมีมติประทวงกัมพูชาในกรณีเสนอ

ขึ้นทะเบยีนปราสาทเขาพระวิหารเปนมรดกโลกแตลําพังและกลาวหาวากัมพูชาสรางหลักฐานทาง

ประวัติศาสตรที่เปนเท็จ ทั้งน้ีฝายกองทัพไดแสดงทาทีวิตกวาอาจเกิดความรุนแรงในบริเวณ

ชายแดนได 

 ตอมาเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม7 พ.ศ. 2551 นพดล ปทมะ7 รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ตางประเทศของไทย ไดหารือรวมกับนายสก อาน7 ที่เกาะกง7 ประเทศกมัพูชา โดยฝายกัมพูชาตกลง

ที่จะเปลี่ยนแผนที่ที่แนบในเอกสารคําขอยื่นขึ้นทะเบียนมรดกโลก โดยจดทะเบียนเฉพาะตัว

ปราสาทประวิหารเทาน้ัน ซึ่งตัวปราสาทน้ีศาลโลกไดพิพากษาต้ังแต พ.ศ. 25057 แลววาเปนของ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%87_%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%87_%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AE%E0%B8%87_%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/14_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%94%E0%B8%A5_%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%81_%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2505
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กัมพูชา ทางกัมพูชาจึงสงแผนที่ที่ไดรับการปรับแกไขใหมมาใหฝงไทย เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน กรม

แผนที่ทหาร7ไดตรวจสอบวาแผนที่ใหมที่สงมาน้ันไมมีการล้ําเขามาในเขตไทย สภาความมั่นคง

แหงชาติ7จึงไดพิจารณาเห็นชอบ และคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบรางคําแถลงการณรวม  

 แตตอมาเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน7 พ.ศ. 2551 นายนพดล ปทมะ ในฐานะรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงตางประเทศไดลงนามคําแถลงการณรวมกับฝายกัมพูชาและยูเนสโกทําใหพันธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย7 เคลื่อนขบวนไปชุมนุมหนากระทรวงการตางประเทศเพื่อขับไลนาย

นพดล ปทมะ ใหออกจากตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ7 และเพื่อยื่นหนังสือ

ทวงถามกรณีขอพิพาทเร่ืองเขาพระวิหาร7 เน่ืองจากไมยอมเปดเผยแผนที่ใหประชาชนไดรับรู 

หลังจากตกลงรวมกับประเทศกัมพูชา7ไปแลว   

 วันที่ 24 มิถุนายน7 พ.ศ. 2551 นายสุวัตร อภัยภักด์ิ7 นายสุริยะใส กตะศิลา7 ผูประสานงาน

พันธมิตรฯ และ คณะ รวม 9  คน เปนตัวแทนพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไปยื่นคํารอง

ตอศาลปกครองกลาง7 ใหกระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรียุติการดําเนินการตามมติ 

ครม.ที่รับรองการออกแถลงการณรวมไทย-กัมพูชาสนับสนุนใหกัมพูชาจดทะเบียนปราสาทพระ

วิหารเปนมรดกโลก ไปจนกวาคดีจะเปนที่สิ้นสุด เน่ืองจากพบวา แผนผังที่รางโดยกัมพูชาล้ําเขามา

ในเขตแดนไทยไมนอยกวา 4.6  ตารางกิโลเมตร ตามแผนที่ฝายไทยที่ยึดถือตามมติคณะรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2505 หลังคําตัดสินของศาลโลก และทั้งยงัจะสละสทิธิในขอสงวนที่ไทยจะทวงปราสาทเขา

พระวิหาร กลับคืนมาในอนาคต และการดําเนินการ ของผูเกี่ยวของไมดําเนินตามขั้นตอนทาง

กฎหมาย ในขณะเดียวกันวันที่ 27 มิถุนายน7 พ.ศ. 2551  หมอมหลวงวัลยวิภา จรูญโรจน7 

ผูอํานวยการสถาบันไทยคดีศึกษา7 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร7 พรอมนักวิชาการ เดินทางมาพบ       

พลตรี จําลอง ศรีเมือง7 แกนนําพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย เพื่อรับมอบรายชื่อผูคัดคาน

การขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารเปนมรดกโลก7 ซึ่งในสวนของพันธมิตรฯ ไดมีการมอบรายชื่อใหกับ

ทางสถาบันไทยคดีศกึษาไปแลว 6,000 รายชื่อ และวันที่ 27 มิถุนายน มอบใหอีก 3,488 รายชื่อ ซึ่ง

ลาสดุตัวเลขของผูที่คัดคานการขึ้นทะเบียนเขาพระวิหารมีทั้งหมด 33,400 รายชื่อ ภายหลังจากที่มี

การรับมอบรายชื่อจากแกนนํากลุมพันธมิตรแลว ม.ล.วัลวิภา ยังไดไปยื่นหนังสือคัดคานเร่ืองน้ีตอ

นายจุลยุทธ หิรัณยะวสิต ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี7ที่ทําเนียบรัฐบาล7ดวย  

 ดังน้ัน ในวันที่ 28 มิถุนายน7 พ.ศ. 2551 ศาลปกครอง7กลางจึงมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวให

กระทรวงการตางประเทศและคณะรัฐมนตรียุติการดําเนินการตามมติครม.ที่รับรองการออก

แถลงการณรวมไทย-กัมพูชาสนับสนุนใหกัมพูชาจดทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกไป

จนกวาคดีจะเปนที่สิ้นสุด หรือจนกวาศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/18_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3_%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%83%E0%B8%AA_%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/27_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2_%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/28_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
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 ขณะเดียวกันพรรคประชาธิปตยซึ่งเปนพรรคการเมืองฝายคานไดยื่นเร่ืองใหศาล

รัฐธรรมนูญตีความขอตกลงกับกัมพูชาวาเขาขายเปนหนังสือสัญญาหรือไม ตอมาวันที่ 8 กรกฎาคม 

ศาลรัฐธรรมนูญไดชี้ขาดวาขอตกลงดังกลาวเปนหนังสือสัญญาซึ่งจะตองผานการเห็นชอบของ

รัฐสภากอน แตในวันเดียวกันน้ัน เวลา 02.00 น. วันที่ 8 กรกฎาคม7 พ.ศ. 2551  (ตามเวลาประเทศ

ไทย) ที่นครควิเบก7 ประเทศแคนาดา7 องคการยูเนสโกประกาศขึ้นทะเบียนตามคําขอของกัมพูชาให

ตัวปราสาทพระวิหาร7เปนมรดกโลก7 พรอมกับสถานที่อ่ืนอีก 4 แหง  

 หลังจากประกาศตัวปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลกแลว ในวันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2552        

ก็เกิดเหตุการณประเทศกัมพูชาไดปะทะกับประเทศไทยดวยอาวุธเปนคร้ังแรกเหตุการณเร่ิมต้ังแต

ชวงเชา และมีการปะทะกันรอบสองในวันเดียวกันซึ่งการปะทะกันรอบสอง กองทัพกัมพูชาไดยิง

จรวดอารพีจีเขามาในฝงไทย สงผลใหทหารเสียชีวิตสองนาย วันที่ 22-30 มิถุนายน พ.ศ. 2552 มีการ

ประชุมคณะกรรมการมรดกโลก7สมัยที่ 33 ที่เมืองเซบีญา7 ราชอาณาจักรสเปน7 ของประเทศไทย มี

นายสุวิทย คุณกิตติ7 รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม7 เปนหัวหนาคณะ

ผูแทนไทย ไดยื่นหนังสือคัดคานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมรดกโลก วาไมเปนไปตาม

ธรรมนูญของสหประชาชาติ วันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2552 นายวีระ สมความคิด7 และ นายอธิวัฒน 

บุญชาติ7 ไดนําพี่นองมวลชนคนไทยผูรักชาติ และ กลุมมวลชนพันธมิตร กวา 1,000 คน พรอม

รถยนตกวารอยคัน เดินทางไปปราสาทพระวิหาร และ มีชาวบานภูมิซรอลซึ่งไมเห็นดวยกับการ

เคลื่อนไหวในคร้ังน้ี ชุมนุมสกัดกั้นและมีการปะทะกันอยางรุนแรงที่หนาวัดภูมิซรอล (คดีปราสาท

พระวิหาร พ.ศ. 2505, 2558) 

 ในวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเรียกเอกอัคราชทูตไทยประจํา

ประเทศกัมพูชากลับประเทศเพื่อประทวงการแตงต้ังอดีตนายกรัฐมนตรีพันตํารวจโทดร.ทักษิณ ชิน

วัตรเปน ที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจ และที่ปรึกษาสวนตัวของนายกรัฐมนตรีประเทศกมัพูชารวมถึงการ

ปฏิเสธการสงตัวใหทางการราชอาณาจักรไทยในฐานะผูรายขาม แดน โดยกระทรวงการ

ตางประเทศใหเหตุผลในแถลงการณตอนหน่ึงวา เน่ืองจาก พันตํารวจโททักษิณ เปนผูหลบหนี

คดีอาญา ตามหมายจับของศาล 

 เครือขายคนไทยหัวใจรักชาติ7 ไดเคลื่อนไหวชุมนุมอยางตอเน่ือง ตามแนวชายแดน โดยมี

การจัดต้ังเวทีปราศรัยที่ บริเวณศาลหลักเมืองกันทรลักษณ7 นําโดย นาย อธิวัฒน บุญชาติ7แกนนํา

เครือขายทวงคืนแผนดินแม7 และ มีเหตุการณขวางระเบิดในที่ชุมนุม เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม  

พ.ศ. 2553 มีผูไดรับบาดเจ็บ 1 คน  

 ตอมาวันที่ 12 สิงหาคม พ.ศ. 2553 มีการจัดต้ังชุมชนบานสันปนนํ้า7เปนหมูบานเชิง

สัญลักษณ ที่ชายแดนพนมดงรัก สุรินทร - ปจจุบัน. เวทีแนวรวมเครือขายคนไทยหัวใจรักชาติ      

https://th.wikipedia.org/wiki/8_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
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จัดเวทีนับสิบคร้ังในหลายจังหวัด และมาปดเวทีสุดทาย วันที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ที่เวทีลานหิน 

ชุมชนบานสันปนนํ้า พนมดงรักสุรินทร โดยมีการเคลื่อนมวลชนเดินทางไปยังปราสาทตาเมือนธม

7 และ มีการปะทะกันระหวางชาวบานหนองคันนา กอนที่ นาย วีระ สมความคิด7 จะพาคณะเดินทาง

กลับมารวมเวที เกาะติดปญหาชายแดนไทย-กัมพูชา ที่ชุมชนบานสันปนนํ้า มีการถายทอดสดผาน

ทางชองเอฟเอ็มทีวี7 กอนที่นายวีระ สมความคิด จะถูกทหารกัมพูชาจับในคร้ังแรกในวันที่ 29 

ธันวาคม พ.ศ. 2553 มีนายพนิช วิกิตเศรษฐ พรอมกับพวกจํานวน 6  คน ซึ่งบางสวนเปนสมาชิก

เครือขายคนไทยหัวใจรักชาติ7 ประกอบดวย วีระ สมความคิด7, กิชพลธรณ ชุสนะเสวี, รอยตรีแซม

ดิน เลศิบุศย, ตายแน มุงมาจน, นฤมล จิตรวะรัตนา และราตรี พิพัฒนาไพบูรณ ขณะลงพื้นที่

ตรวจสอบที่ไดรับเร่ืองรองเรียนวาทหารกัมพูชารุกล้ําเขามาในเขตไทย บริเวณอําเภอโคกสูง7 จังหวัด

สระแกว7

 ไดขามแดนบริเวณหลักเขตแดนที่ 46 บานภูมิโจกเจย (บานโชคชัย) ตําบลโอเบยเจือน 

อําเภอโจรว จังหวัดบันเตียเมียนเจย7 และถูกทหารรักษาชายแดนที่ 503 ของกัมพูชาควบคุมตัว โดย

ศาลเขตพนมเปญไดต้ังขอหาพนิช และพวกในขอหาเดินทางขามพรมแดนโดยผิดกฎหมาย และรุก

ล้ําเขตทหาร ไดถูกนําตัวไปขังไวในเรือนจําเปนย ซาร นอกกรุงพนมเปญ ดานนายกษิต ภิรมย

7 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดเดินทางเขาพบฮอร นําฮง รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศกัมพูชา เพื่อเจรจาในประเด็นดังกลาว ฝายทนายความเตรียมยื่นขอประกันตัวทันทีที่

มีการพิจารณาคดี  

 การเขาไปในพื้นที่ทับซอนไทย-กัมพูชาดังกลาว มีรายงานวา นายพนิชไดรับมอบหมาย

จากอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ7 นายกรัฐมนตรีใหไปทําความเขาใจกับพนัธมิตรประชาชนเพื่อ

ประชาธิปไตย7หลังจากที่มีการยืนยันวาทหารกัมพูชาเขามาในดินแดนไทย แตการกระทําดังกลาว

ปราศจากการประสานความรวมมือกบัฝายกัมพูชาจึงทาํใหถูกจับกุมในที่สุด สวนทางดานประธาน

คณะกรรมการรวมพิจารณาบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพชูา รัฐสภา 

ปฏิเสธวาไมไดสงพนิชและคณะลงพื้นที่ 

 ทางกลุมคนไทยหัวใจรักชาติ ไดเดินทางมายังสถานทูตกัมพชูาประจําประเทศไทย โดยมี

การเผาโลงศพที่มีภาพฮุน เซน7 นายกรัฐมนตรีกัมพูชา ติดอยูที่ฝาโลง พรอมกับพวงหรีด เปนการ

ประทวง พรอมทั้งเรียกรองใหมีการปลอยตัวคณะทั้งหมด โดยขั้นตอไปอาจชุมนุมประทวงตอที่

หนาทําเนียบรัฐบาล7 

 ตอมานายปานเทพ พัวพงษพันธ7 โฆษกพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดเปดเผย

เอกสารสิทธิ์ที่ดินของเบพูลสุข แสดงบริเวณที่บุคคลทั้งหมดถูกจับกุมตัว เปนน.ส.3 ก7 ที่ออกโดย

กรมที่ดิน7 ระบุวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2517  ขณะที่ทางการกัมพูชานําวิดีโอหลักฐานมาเปดดูปรากฏ

วาคณะดังกลาวรุกเขาไปในเขตกัมพูชาจริง ดานนายชวนนท อินทรโกมาลยสุต7 เลขานุการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%82%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99.%E0%B8%AA.3_%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%95
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ กลาวยอมรับวา นายพนิชและคณะไดรุกล้ําอาณาเขต

กัมพูชาจริง แตไมนาจะมีเจตนา โดยเปนการกระทําจากความประมาท พรอมทั้งเรียกรองใหกลุม

ตาง ๆ ยุติความเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการปลอยตัวนายพนิชเน่ืองจากอาจทําใหทางกัมพูชาไม

พอใจและเปนอุปสรรคตอการชวยเหลือ  

 ในวันที่ 2 มกราคม พ.ศ. 2554 กลุมเครือขายประชาชนไทยหัวใจรักชาติ เดินทางยืน่

หนังสือรองเรียนตอสหประชาชาติใหเขามาดูแลเร่ืองดังกลาวโดยเห็นวาคณะเปนคนไทย หาก

กระทําความผิดก็ตองขึ้นศาลไทย เปนการรุกรานและคุกคามสิทธิพลเมืองของชาติที่มีปญหา

ชายแดนระหวางกัน ขัดตอขอตกลงเจนีวา7 (พ.ศ. 2492)  พรอมทั้งแถลงขาววาพื้นที่ที่คนไทย 7 คน

ถูกจับอยูในเขตที่ดินของเบพูลสุข ราษฎรชาวไทย เปนพื้นที่ของไทยไมใชของเขมร ซึ่งสํานักงาน

ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ7เคยจัดต้ังศูนยอพยพชั่วคราวในพื้นที่ดังกลาวเมื่อป พ.ศ. 

2520 แตเมื่อเหตุการณสงบชาวกมัพูชากไ็มยอมอพยพออกไปจากพื้นที ่ วันเดียวกัน ทางกลุมมีแผน

จะนําหลกัฐานมาแถลงขาวยังทําเนียบรัฐบาล พรอมประกาศจะนํามวลชนไปยงับริเวณทีค่ณะถูก

จับกุมในวันที่ 3 มกราคม  

 ตอมาในวันที่ 5  มกราคม พ.ศ. 2554 นายธานี ทองภักดี อธิบดีกรมสารนิเทศ กระทรวง

การตางประเทศ เปดเผยวา ศาลกัมพูชานัดไตสวนคนไทยทั้งเจ็ดคนในวันรุงขึ้น เวลา 8.00 น. ซึ่ง

ทางกระทรวงการตางประเทศพรอมใหความชวยเหลือทั้งเจ็ดคนโดยเทาเทียมกัน ดานพลตรีนพดล 

โชติศิริ รองเจากรมแผนที่ทหาร กลาววา หลังจากที่ไดมีการสั่งเจาหนาที่ไปวัดพิกัดกําหนดจุดที่ถูก

จับกุม ผลการวัดพบวา คณะคนไทยรุกล้ําเขาไปในดินแดนของกัมพูชาซึ่งเปนพื้นที่ทับซอนอยู          

55 เมตร ดานนายวรวัจน เอ้ืออภิญญกุล7 สมาชิกคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย-กัมพชูา ระบุวา 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ทราบอีกดวยวาคณะคนไทยดังกลาวเขาไปในเขตแดน

กัมพูชา จึงอยากใหออกมาแสดงความยอมรับผิด 

 วันที่ 7 มกราคม นายพนิชใหการตอศาลวาเดินทางเขาไปในพื้นที่ เพื่อพบชาวบานที่อาง

วาชาวกมัพูชายายหลักหมุดบนดินแดนของไทย พรอมกับใหการวาเปนการเดินทางเขาไปโดย

อุบัติเหตุ แตเหมือนจะขัดแยงกับคํากลาวของนายพนิชในหลักฐานคลิปวิดีโอ ที่นายพนิชให

ผูติดตามเรียนอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ วา คณะไดขามมาในฝงกัมพูชาแลว ดานทนายความเตรียมยื่น

ประกันตัวในวันที ่10 มกราคม เพราะศาลกัมพูชายงัคงปดทําการในวันหยุดราชการ โดยคณะคน

ไทยทั้งเจ็ดถูกนําตัวกลับไปคุมขัง ตอมาวันที่ 13 มกราคม มีรายงานวา ศาลกัมพูชาใหประกันตัวนาย

พนิช วิกิตเศรษฐ และนฤมล จิตรวะรัตนา โดยยังคงอยูระหวางสูคดีในขอหาเขาเมืองผิดกฎหมาย

และเขาไปในเขตทหารโดยไมไดรับอนุญาต สวนคนไทยที่เหลือยังไมไดรับการประกันตัว โดย

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
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เงื่อนไขการประกันตัว ไดแก หามเดินทางออกนอกประเทศ วางเงินประกันคนละ 1 ลานเรียล 

(10,000 บาท) และตองไปรายงานตัวตามนัดเรียก โดยขณะน้ีทั้งสองยังพํานักอยูที่สถานทูตไทย 

ดานนาย ธานี ทองภักดี อธิบดีกรมสารสนเทศ ระบุวา ศาลกัมพูชาไมไดใหเหตุผลที่ยอมใหประกัน

ตัวทั้งสอง แตเห็นวา นาจะเปนเพราะปญหาดานสุขภาพ ที่ทั้งสองปวยเปนโรคความดันโหลิตสูง

และโรคไทรอยตตามลําดับ สวนคนไทยที่เหลือ ทนายความยื่นอุทธรณแลวเมื่อวันที่ 14 มกราคม  

 ตอมาวันที่ 19 มกราคม ศาลกัมพูชาใหประกันตัวคนไทยเพิ่มอีก 4 คน เหลือเพียงนายวี

ระ สมความคิด เทาน้ัน โดยใหเหตุผลวาวีระถูกมองวาเปนภัยตอความมั่นคงของกัมพูชา วันที่ 21 

มกราคม ศาลกัมพูชาไดพิจารณาตัดสินคดี ซึ่งกําหนดเดิมคือ วันที่ 1 กุมภาพันธ เมื่อเวลา 19.35 น. 

ศาลกัมพูชาไดตัดสินวาคนไทยทั้ง 5 คน ไดแก พนิช กิชพลธรณ ร.ต.แซมดิน ตายแน และนฤมล        

มีความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยใหจําคุกคนละ 9 เดือน แตใหลดเหลือ 8 เดือน และให

รอลงอาญาไวกอน หลังจากการตัดสินดังกลาว ทําใหคนไทยทัง้ 5 คนสามารถเดินทางกลับประเทศ

ไดทันที 

 แตเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ ไดเกิดการปะทะกันระหวางทหารไทยและทหารกัมพูชาเปน

เวลานานถึง 4-5 ชั่วโมง  และหลงัความขัดแยงไดทวีความรุนแรงมากขึ้น เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2554 

กัมพูชาไดยื่นคํารองตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ7เพื่อขอใหศาลตีความคาํพิพากษาคดีปราสาท

พระวิหาร พ.ศ. 2505 และในวันเดียวกันประเทศกัมพูชาไดยื่นคํารองตอศาลเดียวกันเพื่อขอใหศาล

ระบุมาตรการคุมครองชั่วคราวเพื่อรักษาสิทธขิองกัมพูชาอยางเรงดวน และยังมีการปะทะกัน

เร่ือยมาจนไปถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 จนในวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 รัฐมนตรี

ตางประเทศของไทย นายกษิต ภิรมย เดินทางไปยัง กรุงเจนีวา7 ประเทศสวิตเซอรแลนด7 เพื่อหารือ

กับ คณะที่ปรึกษาทางกฎหมายตางชาติ เพื่อตอสูคดีภายหลังประเทศกัมพูชา ยื่นคํารองตอศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศ7 จนในวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ทางการกมัพูชาไดปลอยตัวนายวีระ 

สมความคิด เดินทางกลบัประเทศไทย หลังจากกอนหนาน้ัน เมื่อเดือน กุมภาพนัธ พ.ศ.2556 

กษัตริยนโรดม สีหมุนี ไดพระราชทานอภัยโทษให น.ส.ราตรี พิพัฒนาไพบูรณ ไปแลว

 กระทั่งวันวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2554  ศาลโลก ไดมีมติ 11 ตอ 5 เสียง กรณีกัมพูชายื่น

คําขอตอใหตีความคําพิพากษาคดีปราสาทพระวิหารใหม โดยศาลฯ ใหทั้งสองฝายถอนทหาร

ทั้งหมดออกจากเขตพื้นที ่ซึ่งกําหนดใหเปนเขตปลอดทหารตามมาตรการชั่วคราว และใหทั้งสอง

ฝายหลีกเลี่ยงการทํากิจกรรมทางทหารใด ๆ  ภายในพื้นที่ดังกลาว   

 ปญหาความขัดแยงระหวางไทยและกัมพูชาในเร่ือง ปราสาทเขาพระวิหารในปจจุบัน

เกิดขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2550 ชี้ใหเห็นวาในสถานการณที่มีแนวโนมพัฒนาความขัดแยงไปสูภาวะ

สงครามหรือการตัดความสัมพันธทางการฑูตระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาน้ันเสี่ยพัดจําเปน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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จะตองเขาไปเปนคนกลางระหวางชนชั้นนําทัง้สองประเทศเพื่อยุติภาวะที่นําไปสูสงครามหรือการ

ตัดความสัมพันธทางการฑูตอันจะเปนอุปสรรคตอการสะสมทุนเบื้องตนของธุรกิจเสี่ยพัดที่ตอง

พึง่พาอํานาจรัฐทั้งในกัมพูชาและประเทศไทย 

 

กรณีการสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน 

 เสี่ยพัดซึ่งเปนคนสําคัญไดรับสิทธิ (สัมปทาน) กอสรางโรงแรม รีสอรต และกาสิโน บน

พื้นที่กวา 1,000 ไร บริเวณบานจามเยี่ยม อ.มณฑลเสมา จ.เกาะกง ที่ติดตอกับชายแดนไทย- กัมพูชา 

ที่บานหาดเล็ก ต.หาดเล็ก อ.คลองใหญ จ.ตราด และนายพัดไดจัดต้ังบริษัท เกาะกงอินเตอรเนชั่น

แนล รีสอรท คลับ จํากัด ขึ้นมาซึ่งภายในโครงการประกอบดวย เกาะกงกาสิโน เกาะกงรีสอรต และ

เกาะกง ดิวต้ีฟรี โดยเฉพาะกาสิโน ที่ ปอยเปต จ.บันเตียเมียนเจย (โกลเดน ปร๊ินเซส ภายหลังขายให

กลุมทุนไทย และกัมพูชา) กาสิโน ที่ชองสะงํา จ. ศรีสะเกษ - อัลลองเวง จ.เสียมราฐ   

 การลงทุนสรางคาสิโนเกาะกงรีสอรตของเสี่ยพดัหากอยูภายใตนโยบายระดับชาติที่

สนับสนุนการพนันของการพนันทีเ่ปนทางการ กลาวคือ ในการสรางคาสิโนในประเทศกัมพูชาน้ัน

ต้ังแตแรกจนถึงปจจุบันอยูภายใตนโยบาย 1 ชวงใหญ คือ (อิสิวุฒิ ต้ังเกียรติ และประเสริฐ ศิริ,  

24 ธันวาคม 2555, สัมภาษณ)  

 1. นโยบายบอนคาสิโนในเขตปกครองพิเศษ 

 เขตปกครองพิเศษในประเทศกัมพูชาเกิดขึ้นจากการตอสูในสงครามโคนลมรัฐบาลเขมร

แดง ฝายตอตานรัฐบาลเขมรแดงถึงแมวาจะมีชัยชนะตอเขมรแดงแตก็ไมสามารถที่จะยึดครองพื้นที่

ประเทศกัมพูชา ไดทั้งหมด แตจะมีพื้นที่บางแหงหรือบางจังหวัดที่ยังอยูภายใตอิทธิพลของกลุม

ทหารเขมรแดงที่ยังมีอํานาจอยู ดังน้ันในพื้นที่เหลาน้ีจึงถือวาเปนเขตปกครองพิเศษซึ่งรัฐบาลกลาง

ไมสามารถเขายึดครองได และดวยความจําเปนในการสะสมทุนของกลุมทหารที่มีอํานาจในพื้นที่

ปกครองพิเศษก็จะสนับสนุนใหมีการต้ังบอนคาสิโนในเขตพื้นที่ของตน โดยผูนําทหารดังกลาวจะ

ไดรับผลประโยชนจากการเปดบอนในรูปของหุนลมจากการลงทุนในบอนตัวอยางเชน นโยบาย

บอนคาสิโนในเขตปกครองพิเศษในชวงที ่นายฮุนเซน มีอํานาจจํากัดในราชธานีพนมเปญได

ผลักดันใหลูกเขยเชื้อสายเวียดนามมาลงทุนทําธุรกิจบอนคาสิโนโดยเปนการรวมทุนของนักลงทุน

กัมพูชา เวียดนามและจีน ในเขตจังหวัดไพลินประเทศกัมพชูาที่เปนเขตอิทธิพลของนายสมพร หรือ

ที่รูจักกันในบอนนากา 

 นอกจากน้ีในกรณีของจังหวัดไพลินในชวงที่อยูภายใตอิทธิพลของ นายสมพร อดีตผูนํา

เขมรแดงในสงครามเวียดนาม (ปจจุบันดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดไพลิน) กองทัพของนาย

ฮุนเซนไมสามารถที่จะเขาเอาชนะอิทธิพลของนายสมพรได จึงใหจังหวัดไพลินเปนเขตปกครอง
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พิเศษจังหวัดหน่ึงของประเทศกัมพูชา นายสมพร ซึ่งเปนผูมีอิทธิพลในพื้นที่จึงเปดใหนักลงทุนไทย

ที่เปนเครือขายมาเปดบอนคาสิโนในจังหวัดไพลิน โดยนายสมพรจะขอรวมลงทุนดวยการเปน

หุนสวนในฐานะหุนลม 

 2. นโยบายบอนคาสิโนระดับชาติ 

 นโยบายบอนคาสิโนระดับชาติเกิดขึ้นในชวงที่กลุมนายฮุนเซนสามารถรวมอํานาจของ

กลุมตาง ๆ  ในระดับทองถิ่นใหขึ้นตรงตอสวนกลางในราชธานีพนมเปญได ดังน้ันรัฐบาลกลางจึง

กําหนดนโยบายบอนการพนันที่สามารถบังคับใชไดทั่วทั้งประเทศ โดยไมถือวามีเขตปกครองพิเศษ

ในจังหวัดใดจังหวัดหน่ึงตัวอยางเชน รัฐบาลนายฮุนเซน ไดอนุญาตใหเปดบอนคาสิโนอยางถูก

กฎหมาย โดยมีเงื่อนไข ดังน้ี 

  2.1 อนุญาตใหสรางอาคารบอนคาสิโนไดโดยบอนคาสิโนจะตองอยูหางจากเมือง

หลวงอยางนอย 200 กิโลเมตรโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชายแดนจะถือเปนพื้นที่ที่อนุญาตใหมีการ

สรางอาคารบอนคาสิโนได“รัฐบาลกัมพูชาอนุญาตใหมีการจัดสรางอาคารบอนคาสิโนในพื้นที่

ชายแดนได” (ผูไมประสงคออกนาม, 13 ธันวาคม 2556, สัมภาษณ) 

  2.2 มีการกําหนดมาตรการเด็ดขาดจากรัฐบาลกัมพูชาในการควบคุมไมใหคนกัมพูชา

เขาไปเลนการพนันในบอนคาสิโน “การหามคนกัมพูชาเขาไปเลนการพนันในบอนคาสิโนอยาง

เด็ดขาด” (ผูไมประสงคออกนาม, 13 ธันวาคม 2556, สัมภาษณ) 

  2.3 มีระบบการจัดเก็บภาษีคาสัมปทานสําหรับการจัดต้ังบอนคาสิโน เชน คาสิโนที่

ชายแดนตลาดโรงเกลือ จ.สระแกว เสียคาสัมปทานปละ 1 ลานเหรียญสหรัฐ เสียคาภาษีรายไดตอ

เดือน 30 เปอรเซ็นต เปนตน (นายอิสิวุฒิ ต้ังเกียรติ และประเสริฐ ศิริ,  24 ธันวาคม 2555, สัมภาษณ) 

 หลังจากที่มีการบังคับใชกฎหมายตามนโยบายเปดบอนคาสิโนในระดับชาติ ผลที่ตามมา

จากนโยบายจะพบวา บรรดาประเทศในเขตอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงจะพบวากัมพูชาเปนประเทศทีม่ี

การอนุญาตใหเปดบอนคาสิโนมากที่สุดในชวงเวลาไมถึง 15 ป 

 รัฐบาลกัมพูชาภายใตการนําของนายฮุน เซนไดอนุญาตใหมีการเปดบอนคาสิโน

ถึง 18  แหง บอนคาสิโนที่ถูกกฎหมายทั้ง 18 แหงน้ันสวนใหญจะต้ังอยูในเขตที่ติดตอชายแดนกับ

ประเทศไทยโดย 12 แหงอยูที่เมืองปอยเปต (พลอยเพชร) ตรงขามกับอําเภออรัญประเทศ จังหวัด

สระแกว บอนคาสิโนในพื้นที่ชายแดนน้ี ไดแก (จิรายุทธ สีมวง, 2557) 

 1. ฮอลิเดย ปอยเปต คาสิโน  

 2. ฮอลิเดย พาเลส คาสิโน แอนด รีสอรท  

 3. แกรนด ไดมอนด ซิต้ี แอนด คาสิโน  

 4. ปอยเปต คาสิโน รีสอรท  
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 5. ทรอปกานา โกลเดน  

 6. คราวน คาสิโน ปอยเปต  

 7. ปร๊ินเซส คราวนคาสิโน 

 8. เก็นต้ิง คราวน คาสิโน 

 9. คราวคาสิโน ดรีมเวิลด  

 10. คราว เก็นต้ิง สกาย  

 11. สตาร เวกัส รีสอท แอนด คาสิโน  

 12. สตาร พาราไดท คาสโิน 

 สําหรับบอนคาสิโนที่เหลืออีก 9 แหง ต้ังอยูในเขตพื้นที่แนวชายแดนจังหวัดจันทบุรีและ

ตราด ซึ่งประกอบดวย 

 จังหวัดจันทบุรีในพื้นที่เขตติดตอกับจังหวัดไพลิน มีจํานวน 5 แหงคือ 

 1. บอนซีซารอินเตอรเนชั่นแนล  

 2. บอนไพลิน  

 3. บอนมงกุฎเพชร  

 4. บอนดรีมเวิรล  

 5. บอนเค.อาร วิกตอเรีย คาสิโน 

 จังหวัดจันทบุรีในพื้นที่เขตติดตอกับจังหวัดพระตะบองจํานวน 3  แหง คือ 

 1. บอนดรากอน คลับ  

 2. บอนเจาพระยา คลับ  

 3. บอน Rio Casino 

 จังหวัดตราดในพื้นที่เขตติดกับจังหวัดเกาะกง จํานวน 1 แหง คือ เกาะกงรีสอรท 

 เมื่อพิจารณาถึงผลทางเศรษฐกจิในทางสถิติจากนโยบายการเปดบอนคาสิโน ก็จะพบวา

รายไดภาษีจากสถานกาสิโนเกือบ  20 ลานดอลลาร และคาดวาจะสรางใหเงินสะพัดนับพันลาน

ดอลลารในแตละป  นอกจากน้ันมีการประเมินวาบอนคาสิโนในกัมพูชามีเคร่ืองเลนการพนัน 

(Gambling machines) รวมกันมากกวา 2,500 เคร่ืองมีโตะพนันไวคอยรองรับนักเลนอีก

มากกวา 800 โตะ มีการต้ังขอสังเกตกันวาการสรางงานใหกับชาวเขมรไดเพียง 8,000 กวาคนเทาน้ัน 

สิ่งที่นาสนใจคือวา คาสิโนคือวาระแหงชาติ-ยุทธศาสตรชาติกัมพูชา สถานะปจจุบันและอนาคต

ของกัมพูชาไดกําหนดจุดยืน (Position) ประเทศของตัวเองชัดเจนวาจะเปนศูนยกลางของการพนัน

ที่ใหญที่สุดในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงและชัดเจนวาจะถึงเม็ดเงินนับหลายหมื่นลานบาทตอไปจาก

ชายแดนไทยไปหลอเลี้ยงเศรษฐกิจของกมัพชูา 
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ภาพที่ 4-2  ภาพแผนที่แสดงจุดที่ต้ังบอนคาสิโนตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราด 

 

 ในกรณีของเกาะกงรีสอรตซึ่งเปนบอนคาสิโนของเสี่ยพัดพบวา นักพนันที่เปนลูกคา

หลักของคาสิโนจะเปนนักพนันที่เรียกวา ระดับวีไอพี คือ นักพนันจากกรุงเทพฯ “มาเลนการพนัน

มือละเปนแสน” และ “เอารถกันกระสุนขนเงินมาเปนรอยลาน” (ดนู จิตรานุเคราะห, 1 สงิหาคม 

2556,สัมภาษณ) ดังคําใหสัมภาษณของเสี่ยพัดที่วา (พัด สุภาภา, 2555, สัมภาษณ) 

 “ในสวนของกาสิโน ผมใชชื่อบริษัท เกาะกง อินเตอรเนชั่นแนล รีสอรต คลับ จํากัด และ

รองรับลกูคาทั้งชาวไทย-ตางประเทศ คุณเชื่อไหมหลงัจากที่ผมเปดไดมาปกวา ๆ  มีลกูคาแหมาใช

บริการกันเยอะมาก สวนใหญเปนนักธุรกิจจากกรุงเทพฯ และตางจังหวัด นักการเมืองก็มีบาง ยิ่ง

เฉพาะศุกร-เสาร-อาทิตย จะมากเปนพิเศษ เงินหมุนเวียนตรงน้ีตอวันจะสูงถึง 20-30 ลานบาท ซึง่ถือ

วาพอใชได” 
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 สวนการบริหารบอนคาสิโนที่เกาะกงน้ันก็ถือวาเปนเร่ืองของธุรกิจที่เปนเร่ืองการสะสม

ทุนทางเศรษฐกิจดังคําสัมภาษณของเสี่ยพัดที่แสดงใหเห็นถึงการลงทุนทางธุรกิจ ดังน้ี (พัด สุภาภา, 

2555, สัมภาษณ) 

 “ที่สําคัญ สวนกาสิโนผมใชมืออาชีพมาน่ังบริหารทั้งหมดทั้งจากตางประเทศ และคน

ไทย เรียกวาซื้อตัวกันมาเลย ผมตองการใหมันเปนสากลและพนักงานจะประกอบไปดวยคนเขมร 

คนจีน และคนไทย” 

 “โดยเฉพาะคนจีนจากแผนดินใหญ ผมจะใหเขามีหนาที่แจกไพอยางเดียว เพราะพวกน้ี

เปนมืออาชีพมากกวา สวนโรงแรมผมจางคนไทยมาน่ังบริหารเอามาจากกรุงเทพฯ เลย รวมทั้ง

พนักงานในสวนของโรงแรมจะเปนคนไทยทั้งหมด เพราะคนไทยเกงในเร่ืองบริการ ที่สําคัญ

พนักงานสวนน้ีผมใชแรงงานในพื้นทีท่ัง้หมด คุณเห็นไหม การจางงานเกิดขึ้นทันที”  

 “สําหรับสวนเอ็นเตอรเทนเมนต ผมทําเปนคลับเฮาส น่ังจิบเหลาไป ฟงเพลงไป อะไร

แบบน้ี และมีจินตลีลาแบบศิลปะเขมรมาใหชมอีกดวย แตที่แน ๆ  กวาที่ผมจะทํากาสิโนได ผมตอง

บินไปศึกษาดูงานที่ตางประเทศอยูหลายรอบ” 

 แตเน่ืองจากรีสอรตและโรงแรมที่เกาะกง  ประสบปญหาไฟฟาอยูบอยคร้ังนายพัดจึงได

เปนผูแทนจําหนายไฟฟาจาก จ.ตราด โดยซื้อผานการไฟฟาสวนภูมิภาคเพื่อไปจําหนายยัง จ. เกาะ

กง และไดจัดต้ัง บริษัท เกาะกง อิเลคทริค จํากัด ขึ้นมาเปนผูรับสัมปทานจําหนายไฟฟาไป ยัง  

จ. เกาะกง ทั้งหมด  

 ฐานอํานาจในการเปดบอนคาสิโนของเสีย่พัด นอกจากมาจากการสนับสนุนจากนายฮุน

เซ็น นายกรัฐมนตรีของรัฐบาลกัมพูชาแลว ยังมีฐานอํานาจทางการเมืองจากในประเทศไทยคือ 

พรรคประชาธิปตยใหการสนับสนุนอยางเห็นไดชัด คือ หลงัจากที่มีการประกาศใชนโยบายเปลี่ยน

สนามรบใหเปนสนามการคาสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ  ในป พ.ศ. 2533  ซึ่งเปนการ

เปลี่ยนแปลงการใชนโยบายตางประเทศกับประเทศเพื่อนบาน โดยเฉพาะประเทศในกลุมอินโดจีน 

เพื่อสรางสันติภาพที่ถาวรใหเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และรวมมือกันทางดานการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยไมถูกปดกั้นโดยอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน รวมทั้ง

ดําเนินการประสานงานใหมีการเจรจารวม ระหวางเขมร 4 ฝาย เพื่อยุติการสูรบในเขตชายแดนไทย-

กัมพูชาระหวางจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกง มีความพยายามที่จะใชนโยบายเปลี่ยนจากสนามรบ

ใหเปนสนามการคาของรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ มาเปดจุดผานแดนถาวรเราพบวา ผูนําพรรค

ประชาธิปตยโดยนายสน่ัน ขจรประศาสน ที่มีตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลขณะน้ันไดสนับสนุนให

เสี่ยพัดเปดจุดผานแดนถาวรที่บานหาดเล็ก อ.คลองใหญ จ.ตราด ขึ้น ซึ่งจุดผานแดนดังกลาวเปน

พื้นที่ที่อยูในเขตที่ดินโดยการครอบครองของเสี่ยพัด การสนับสนุนการเปดจุดผานแดนถาวรของ
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เสี่ยพัดโดยนายสน่ัน ขจรประศาสนน้ันต้ังอยูในเครือขายทางการเมืองเดียวกัน ในขณะเดียวกัน

เน่ืองจากในระหวางที่มีการผลักดันใหเปดจุดผานแดนถาวรบานหาดเล็กน้ันจะพบวา มีความ

พยายามเสนอทางเลือกอีกทางหน่ึงในการเปดจุดผานแดนถาวรนอกเหนือจากบานหาดเล็กก็โดย

การนําของผูวารุง พรหมเกสร ซึ่งเปนผูวาที่มีเชื้อสายคนไทยของจังหวัดเกาะกง คือ พื้นที่เขตเขาวง 

อ.คลองใหญ จ.ตราด ใหเปนจุดผานแดนถาวรเน่ืองจากบริเวณชายแดนบานเขาวงจะมีความพรอม

ในการที่จะเปนจุดผานแดนถาวรมากกวาชายแดนบานหาดเล็ก เพราะอยูหางจากตัวอําเภอคลอง

ใหญเพียงแค 100 เมตร อีกทั้งพื้นที่ดังกลาวยังเปนพื้นที่สาธารณะไมไดเปนพื้นที่สวนบุคคล

อยางเชน กรณีพื้นที่ชายแดนบานหาดเล็กซึ่งเปนพื้นที่ของ เสี่ยพัดแตกระน้ันพื้นที่ชายแดนบานเขา

วงก็ไมไดรับการสนับสนุนใหเปนจุดผานแดนถาวรโดยนายสน่ัน ขจรประศาสน ในฐานะ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดใชอํานาจไมเซ็นอนุญาตใหเปดจุดผานแดนถาวรทีด่านเขาวง 

อ.คลองใหญ จ.ตราด (ดนู จิตรานุเคราะห, 22 ตุลาคม 2556)  

 เครือขายทางการเมืองระหวางเสี่ยพัดกับพรรคประชาธิปตยยังปรากฏใหเห็นไดจากกรณี

ที่เปนผูแทนจําหนายไฟฟาจากจังหวัดตราด โดยซื้อผานการไฟฟาสวนภูมิภาคเพื่อไปจํานายยัง

จังหวัดเกาะกงและไดจัดต้ังบริษัท เกาะกง อิเลคทริค จํากัด ขึ้นมาเปนผูรับสัมปทานจําหนายไฟฟา

ไปยังจังหวัดเกาะกงทัง้หมด กรณีดังกลาวเกิดขึ้นจากสถานการณในป พ.ศ. 2543 เมื่อจังหวัดเกาะกง

มีการสรางถนนทําใหเกิดความตองการในการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นอยางมาก ไฟฟาที่ใชแตเดิมน้ันเปน

การปนไฟจากเคร่ืองดีเซลซึ่งตองเสียคาใชจายถึง 16 บาทตอหนวย ในขณะที่คาไฟในประเทศไทยมี

ราคาเพียง 3 บาทตอหนวย ดังน้ัน ผูวาจังหวัดเกาะกงจึงมีนโยบายที่จะทําเร่ืองเพื่อขอซื้อไฟจาก

ประเทศไทย การดําเนินการดังกลาวไดมาประจวบเหมาะกบัเหตุการณที่เสี่ยพัดไดมาต้ังเกาะกงรี

สอรทซึ่งจะตองใชไฟฟาจํานวนมากเชนเดียวกันและเสี่ยพัดก็มีศักยภาพทางการเงินในการที่จะ

ลงทุนทําเร่ืองไฟฟาไดอยางสูง เสี่ยพัดจึงไดอาศัยเครือขายกับนักการเมืองประชาธิปตยโดยผานพัน

เอกสาครซึ่งเคยดํารงตําแหนงบอรดบริหารของการไฟฟาฝายผลิตและไดผลักดันการขายไฟฟา

ใหกับบอนคาสิโนที่เกาะกง โดยใหเสี่ยพัดเปนผูแทนจําหนายไฟฟาจากการไฟฟา ดังน้ัน ในชวง

แรกเสี่ยพัดจึงไดลงทุน 30 ลานบาทเพื่อซื้อไฟนํามาใชในเกาะกงรีสอรท หลังจากน้ันตอมาเสี่ยพัดก็

ไดขยายการจําหนายไฟฟาโดยลงทุนตอเสาไฟในพื้นที่จังหวัดเกาะกงทั้งหมด 

  หลังจากน้ันพบวา เสี่ยพัดการสนับสนุนเงินเลือกต้ังใหกับพรรคการเมืองใหญคร้ังละ          

50 ลานบาท ในยุคที่นายสน่ัน ขจรประศาสน เปนเลขาธิการพรรค และพันเอกกิจ สาครกิจวิริยะ 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราด (ประเสริฐ ศิริ, สัมภาษณ 22 ตุลาคม 2556) 

 

 



101 

กรณีการสะสมทุนจากการผูกขาดสัมปทาน 

 ในป พ.ศ. 2543 นายกรัฐมนตรีฮุนเซนไดแตงต้ังใหนายพัดเปนที่ปรึกษาทางดาน

เศรษฐกิจและใหบรรดาศักด์ิเปนออกญา และใหเปนวุฒิสมาชิกในอีก 6 ปตอมา ทาํใหเจาพอเกาะกง 

ยกระดับขึ้นเปนนักธุรกิจระดับชาติ สรางโรงแรมในเมืองหลวงกรุงพนมเปญ และโรงไฟฟาแคมโบ

เดีย อิเล็คทริค พาวเวอร สงกระแสไฟฟา 45 เมกะวัตตเขาพนมเปญทําใหไฟฟาในเมืองหลวง 

ไมติด ๆ ดับ ๆ อีกตอไป    

 ในป พ.ศ. 2545 ไดมีขยายมาลงทุนกอสรางถนนสายจามเยี่ยม-หัวเขา เปนถนนคอนกรีต 

4 เลน พรอมสรางสะพาน ขามแมนํ้าครางครืน เชื่อมเกาะกงกับจังหวัดตราด นายพัดไดรับสัมปทาน

จากรัฐบาลกมัพูชาใหเกบ็คาผานสะพานไดและเปนแหงแรกของประเทศเมื่อสรางแลวเสร็จ  

 นอกจากน้ี นายพัดยังไดขยายธุรกิจออกไปในดานสวนสนุกโดยลงทุนกอสราง “เกาะกง

ซาฟารีเวิลด” ที่มีทั้งสวนสัตวและสวนสนุก ขนาดเทียบเทากับ “ซาฟารีในประเทศไทย” แมธุรกิจ

จะยังเร่ิมตน แตก็เปนสถานที่ทองเที่ยวที่ชาวกัมพูชาใฝฝนจะเดินทางเขามาทองเที่ยว  

 ตอมานายพัด ยังไดรับอนุญาตจากนายกรัฐมนตรีฮุนเซน ใหสรางเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะ

กงเน้ือที่ 2,100 ไร หางจากอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด เพียง 2 กิโลเมตร ดวยเคยคุยวาทั้งฮุนได

และไนกี้สนใจไปลงทุน โดยในป พ.ศ. 2549 นายพัด ผูบริหารบริษัท เกาะกง เซก จํากัด (KOH 

KONG SEZ CO., LTD.) ไดรับสัมปทานจากรัฐบาลกัมพูชาใหต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ

ชายแดนดานจังหวัดเกาะกง ติดกับอําเภอคลองใหญ จังหวัดตราด โดยมีการกําหนดอัตราคาเชาทีดิ่น

เปน 2 ระยะ คือ เชา 30 ป คาเชา 30 ดอลลารสหรัฐตอ 1 ตารางกิโลเมตร สวนการเชาระยะยาว 50 ป 

อยูที่ 40 ดอลลารสหรัฐตอ 1 ตารางกิโลเมตร และเสียคาไฟฟา 6 บาทตอกิโลวัตต นํ้า 15 บาทตอ 1 

ลูกบาศกเมตร และเสียภาษีอ่ืน ๆ 1 บาทตอ 1 ตารางกิโลเมตรตอเดือน 

 ในป พ.ศ. 2557 พบวา มีกลุมทุนเขาไปต้ังโรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง 5 บริษัท 

ไดแก   

 1. บริษัท แคมโก มอเตอร จํากัด จากเกาหลี เชาพื้นที่ 165,264 ตารางเมตร ผลิตและ

ประกอบอุปกรณไฟฟาที่ใชในรถยนตฮุนได เขามาต้ังเมื่อป พ.ศ. 2551 

 2. บริษัท ยาซากิ จํากัด จากญ่ีปุน เชาพื้นที่ 60,900 ตร.ม. ผลิตสายไฟฟาเพื่อสงออก ต้ัง

เมื่อป พ.ศ. 2555  

 3. บริษัท มิกาซา จํากัด จากญ่ีปุน เชาพื้นที่ 29,900 ตารางเมตร ผลิตลูกฟุตบอลและ

อุปกรณกีฬา ต้ังเมื่อป พ.ศ. 2556 

 4. บริษัท เคเคเอ็น แอฟพาเรล จํากัดจากไทย ผลิตเสื้อผากีฬาแบรนดไนกี้, อาดิดาส ต้ัง

เมื่อป พ.ศ. 2555 ขณะน้ีมีการเชาพื้นที่ขยายเฟส 2 จะเร่ิมดําเนินการปลายป พ.ศ. 2557  
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 5. บริษัท ฮานา ไมโครอิเลคโทรนิกส จํากัด จากไทย ผลิตชิปไฟฟาสงออก เขามาต้ัง

โรงงานป พ.ศ. 2557 โรงงานสวนใหญจะผลิตสินคาแลวขนสงมาที่ทาเรือแหลมฉบังเพื่อสงออกไป

ตางประเทศ 

 ขณะน้ีมีการเชาที่ดินเพื่อต้ังโรงงานอุตสาหกรรมเพียง 16% เทาน้ัน จากพื้นที่รวมทั้งหมด 

2,100 ไร มีพื้นที่เหลือรองรับการลงทุนไดอีก 84% 

  จุดที่ดึงดูดนักลงทุน คือ มีระบบสาธารณูปโภค มีคาแรงขั้นตํ่าเพียง 4,000 บาท/เดือน มีที่

พักคนงานจํานวนมากใหเชาในอัตรา 1,600 บาท/หอง/เดือน นอกจากน้ัน ยังไดสิทธิประโยชน

หลายดาน เชน ยกเวนภาษีนําเขาเคร่ืองจักร วัตถุดิบทั้งในการกอสรางและในโรงงาน ยกเวนภาษี

รายได 9 ป จากน้ันเสียภาษีรายได 20% ที่สําคัญยังมีสาํนักงานศุลกาการบริการสงออก-นําเขาแบบ

วันสต็อปเซอรวิส ในบริเวณดานหนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง สามารถทําธุรกรรมสงออก-นําเขา

ไดโดยไมตองไปผานพิธีการศุลกากรที่พนมเปญ 

 ตอมานายพัด ยังไดพัฒนารีสอรตที่เกาะกง ใหมีระดับสูงขึ้นโดยลงทุนเพิ่มอีก 600 ลาน

บาท สรางโรงแรมหรูระดับหาดาวเพื่อใหเกาะกงเปนแหลงทองเที่ยวชั้นนําของกัมพูชา  

 นายพัดไดลงทุนพัฒนาโรงแรมเกาะกงฯ ใหมีขนาดใหญขึ้น เพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่

หลั่งไหล เดินทางมาที่ จ.เกาะกง ภายหลังถนนสาย 48 กอสรางแลวเสร็จ โดยใชเงินกวา 600 ลาน

บาท กอสรางโรงแรมสไตลรีสอรตสุขภาพและสปา จํานวนถึง 550 หอง โดยมีหองพกัในหลาย

ระดับต้ังแต 1,000 บาท- 15,000 บาท ในจํานวนน้ี มีหองสูทระดับ President room 2 หอง ภายใน

โรงแรมมีทั้งภัตตาคารระดับหรู ที่มีอาหารนานาชาติ รานดิวต้ีฟรี สนามเทนนิส หองฟตเนส หอง

นวดแผนไทย หองสปาและเซานา พรอมสระวายนํ้าระดับหรู ติด ชายหาดบานจามเยี่ยมที่สวยงาม

ของ จ.เกาะกง โรงแรมเกาะกงฯ เปดเมื่อวันที่ 13 และวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2551 โดยมีสมเด็จ

ฯฮุนเซน นายกรัฐมนตรีของประเทศกัมพูชา และนายสมชาย วงษสวัสด์ิ รองนายกรัฐมนตรีของ

ประเทศไทย เดินทางมาเปนประธานเปดโรงแรม  

 

กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบ้ืองตนมาเปนการสะสมทุนนิยมในบริเวณ

พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดตราด 

 กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนตามแนวบริเวณชายแดนจังหวัด

ตราดน้ัน มีพลวัตรเปลี่ยนจากธุรกิจสีดํา ซึ่งเปนธูรกิจที่ผิดกฎหมายไปสูธุรกิจสีเทาซึ่งมีทั้งดานที่ถูก

กฎหมายและผิดกฎหมาย และทายที่สุดจะเปนธุรกิจสีขาวที่เปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายเปนหลัก แตพล

วัตรของการสะสมทุนดังกลาวยังมีลักษณะของการสะสมทุนเบื้องตน ที่ใชกลไกนอกเศรษฐกิจ เปน

สําคัญ ความพยายามที่จะแปลงสภาพไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยมน้ัน ซึ่งไดผลประโยชนมาจาก
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กลไกทางเศรษฐกิจ (Economic means) เชน กําไรจากการจางงานตํ่ากวามาตรฐาน เปนตน ยังไมเกิด

จนเปนวิถกีารผลิตแบบทุนนิยม การเปลี่ยนแปลงกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนจากธุรกิจสีเทาและ

สีขาวในบริเวณชายแดนจังหวัดตราดน้ัน จากกรณีของธุรกิจเสี่ยพัดสุภาภา เร่ิมตนจากการคาของ

เถื่อน ซึ่งถือวาเปนธุรกิจผิดกฎหมาย และเปนธุรกิจแรกที่นํามาสูการสะสมทุนของเสี่ยพัด เชน การ

ขายเคร่ืองยนตเกามือสอง จากประเทศญ่ีปุน มาจนถึงการขายนํ้ามันเถื่อนจากสิงคโปร ตอมา การ

สะสมทุนเบื้องตนของเสี่ยพัดก็ไดพัฒนาไปสูการผูกขาดสัมปทานของรัฐบาลกัมพชูา ต้ังแตการ

สัมปทานบุหร่ีตางประเทศ ไปขายในกัมพูชา การสัมปทานขุดทรายในแมนํ้าคางคืน จังหวัดเกาะกง 

ซึ่งถือวามีทัง้ดานสัมปทานที่ถูกกฎหมายเพื่อเปนการสะสมทุนจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

และดานการดูดทรายที่กระทบตอสภาพแวดลอมที่ผิดกฎหมายและธุรกิจสีเทาในทายที่สุด คือการ

ต้ังบอนคาสิโน เกาะกงรีสอรท ซึ่งมีทั้งดานที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย คือการสัมปทานที่ถูก

กฎหมายจากรัฐบาลกลาง ในขณะเดียวกนัก็จะมีธุรกิจการฟอกเงินที่แอบแฝง กระบวนการสะสม

ทุนเบื้องตน ในคร้ังสุดทาย ของเสี่ยพัดที่ตอจากธุรกิจสีดําและสีเทา ก็คือ ธุรกิจโรงแรมเกาะกง ซึ่ง

ถือวาเปนธุรกิจสีขาวที่รองรับนักทองเที่ยว แตกย็ังไมถือวาเปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมโดยตรง 

เน่ืองจากการแสวงหาผลประโยชนของเสี่ยพัดไดมาจากการขูดรีดแรงงานของพนักงานโรงแรม

โดยตรง แตเกิดจากการผูกขาดการทําธุรกจิโรงแรมในเขตชายแดนเกาะกงที่อยูตรงขามจังหวัดตราด  

 ความพยายามของเสี่ยพัดที่จะแปลงสภาพกระบวนการสะสมทนุจากการสะสมทุน

เบื้องตนไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยม คือการทําธุรกิจนํ้าตาล โดยนายพัดไดรวมลงทุนกับกลุม

นํ้าตาลขอนแกนของตระกลูชินธรรมมิตร 1 ใน 5  กลุมธุรกิจนํ้าตาลที่ใหญที่สุดของไทยสราง

โรงงานนํ้าตาลขึ้น และนายเจริญ สิริวัฒนภักดี (เสี่ยเบียรชาง) ดวยเงินลงทุนกวา 4,000 ลานบาท 

และไดวาจางประชาชนชาวเกาะกงกวา 1,000 ครัวเรือน โดยเชาพื้นที่การเกษตรกวา 10,000 ไรปลูก

ออยซึ่งลงทุนที่ สะแออัมเปล (นาเกลือ จ.เกาะกง) ดวยเงินลงทุน 1,000 ลานบาท การทําธุรกิจออย

และนํ้าตาลระหวางนายพัดกับกลุมมิตรผล จึงเปนการทําไรขนาดใหญ (Plantation) ซึ่งถือวาเปน

ธุรกิจทุนนิยมทางการเกษตรบนฐานวิถีการผลิตแบบทุนนิยมบนฐานความสัมพันธแบบนายทุน

การเกษตรกับแรงงานในไรออย   

 ปจจัยเชิงบริบทที่เอ้ือใหเกิดการสรางธุรกิจนํ้าตาลโดยนายพัด ในกัมพูชา เกิดขึ้นจากการ

ที่กัมพูชาตองพึ่งพิงนํ้าตาลไทย ทีส่งออกเขามาตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งมีเปนกระบวนการ

เดียวกับการสงนํ้าตาลจากไทยไปประเทศเวียดนาม จากประสบกาณณของผูรูเกี่ยวกับเร่ืองน้ี พบวา

โครงสรางการสงออกนํ้าตาลไปกมัพูชาและเวียดนามน้ัน มีมูลคาปนึงประมาณ 500-600 ลานบาท

โดยมีปริมาณการสงเขาไปในกัมพูชาประมาณรอยละ 20 สวนทีเ่หลือ 80 น้ันสงไปที่ประเทศ

เวียดนามโดยใสชื่อใตถุงนํ้าตาลวาเมดอินเวียดนาม โครงสรางการสงนํ้าตาลที่กลาวมาแลวขางตน
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น้ันมีกระบวนการสงออก 2 รูปแบบ คือ การสงออกตามระบบที่เปนทางการและการสงออกนอก

ระบบที่ไมเปนทางการ การสงออกตามระบบที่เปนทางการน้ันเปนการสงออกโดยผานดานศุลกากร 

เชน ตามจุดผอนปรนชั่วคราวจะเปดใหมีการสงออกนํ้าตาลตามชายแดน 2 วันตอสัปดาห เปนตน 

ดังน้ันการสงออกนํ้าตาลตามแนวชายแดนสวนใหญ พบวา เปนการสงออกนอกระบบที่ไมเปน

ทางการหรือที่เรียกวา “กองทัพมด” โดยใชกองทัพมดทัง้ทางบกและทางทะเล (ประเสริฐ ศิริ, 16 

มีนาคม 2556, สัมภาษณ)   

  โรงงานนํ้าตาลของนายพัดและตระกูลชินธรรมมิตร เร่ิมเดินเคร่ืองอยางเปนทางการในป 

พ.ศ. 2533 มีกําลังการผลิตนํ้าตาลทรายดิบ 70,000 ตันตอป ในปน้ีเองที่เจาพอเกาะกงรุกธุรกิจ

โรงงานนํ้าตาลตอทันทีโดยจะรวมกับกลุมมิตรผลของตระกูลวองกุศลกิจในโรงงานใหม แต

โครงการไดหยุดไปและมิตรผลถอนตัวไป เน่ืองจากนํ้าตาลทรายที่ขายในตลาดน้ัน ไมสามารถสูกับ

นํ้าตาลที่นําเขามาจากประเทศไทยได กลาวคือ นํ้าตาลของนายพัดและกลุมมติรผลมีราคาสงูกวา

นํ้าตาลที่นําเขามาจากไทยในเวลาเดียวกัน กลับมีความหวานนอยกวานํ้าตาลจากประเทศไทยเสียอีก 

(ประเสริฐ ศิริ. สัมภาษณ 12 สิงหาคม 2561)  ดังน้ัน ความพยายามพัฒนาธุรกิจของนายพัด จากการ

สะสมทุนเบื้องตน ไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยมจึงประสบความลมเหลวในการทดลองคร้ังน้ี  

โอกาสที่จะมีการยกระดับจากการสะสมทุนเบื้องตนไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยมของ

เสี่ยพัดอีกคร้ังหน่ึงเกิดขึ้นจากความพยายามลงทุนธุรกิจนํ้ามันและแกสธรรมชาติที่เกาะกงรวมกับ

พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร แตก็ไมสามารถจัดต้ังระบบทุนนิยมขึ้นมาไดเชนกัน เน่ืองจากเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศไทยหลังการรัฐประหารพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในปพ.ศ. 2549 

เปนตนมาจนถงึการรัฐประหารอีกคร้ังหน่ึงในป พ.ศ. 2557  ผูวิจัยจะขอนําเสนอผลการวิเคราะหใน

รายละเอียดเกี่ยวกับความพยายามเปลี่ยนรูปแบบการสะสมทุนไปสูวิถีการผลิตแบบทุนนยิมที่

แทจริงดังตอไปน้ี  

  ธุรกิจนํ้ามันและแกสเปนธุรกิจสัมปทานผูกขาด เปนสัมปทานผูกขาดของรัฐอีกโครงการ

หน่ึงที่ถือวาเปนโครงการใหญ ถึงแมดานนายพัด สุภาภา สมาชิกวุฒิสภาเกาะกง และเจาของกาสิโน

เกาะกง ก็ใหสัมภาษณวา ยังไมไดพูดคุยกับอดีตนายก ฯ ทักษิณ อยางเปนทางการวาจะลงทุนใน

รูปแบบใด และอยางไร แตคาดวา ทั้ง 2 ฝายจะรวมมือกันไดคงตองใชเวลาในการพูดคุยกันอีกระยะ

กวาจะลงตัว ซึ่งธุรกิจที่จะลงทุนมีทั้งกาสิโน และเอนเตอรเทนเมนตคอมเพล็กซ สวนธุรกิจพลังงาน

ยังไมไดพูดคุยอะไรเลย 

 แมเสี่ยพัดจะชิงปฏิเสธขาวลือการรวมลงทุนดานพลังงานอยางแข็งขันในระหวางงานเปด

ถนนสาย 48 รวมกันระหวาง สมเด็จฮุนเซน นายกฯกัมพูชา กับ สมชาย วงศสวัสด์ิ รองนายกฯของ

ไทย เมื่อป พ.ศ. 2551 
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 แตเปาหมายจริง ๆ นาจะเปน "สัมปทานกาซธรรมชาติและนํ้ามัน" ตรงพืน้ที่ทับซอน

ไทย-กัมพูชาโดยประเมินจากมูลคาโครงการที่นาจะสูงถึง 5 หมื่นลานบาท ซึ่งสอดรับกับโครงการ

พัฒนาทาเรือนํ้าลึกที่นาจะเอ้ือกับธุรกิจพลังงานมากกวา  

 นายสุพจน เลียดประถม อดีตประธานหอการคาจังหวัดตราด เปดเผยวา หากมีการพัฒนา

เกาะกงเปนเมืองแหงกาสิโนจริง ไทยจะไดประโยชนและเสียประโยชนไปในคราวเดียวกนั 

ประโยชนที่จะไดรับคือการจัดจางแรงงาน ปญหาดานชายแดนลดลง เพราะเมืองที่คอนขางขัดสน

จะเดินไดดวยตัวเอง มีการจัดจางคน เศรษฐกิจประเทศกัมพูชาจะดีขึ้น จะเห็นขอทานจากประเทศ

เพื่อนบานลดนอยลง สวนขอเสียน้ัน นายสุพจนบอกวา คงปฏิเสธไมไดวาหากมีบอนกาสิโนอยูขาง

บาน คนในบานจะไมเขาไปเลน หากมีกาสิโนคอมเพล็กซอยูที่เกาะกง เขาเชื่อวานักพนันกวา 

รอยละ 70-80 จะเปนคนไทยที่เขาไปเสี่ยงโชค ถาเปนเชนน้ันก็เหมือนเอาเงินไปทิ้งไวที่เพื่อนบาน 

 นายประเสริฐ ศิริ ผูประกอบธุรกิจคาชายแดนไทย-กัมพูชา ดาน จ.ตราดและเปนที่

ปรึกษาดาน ชายแดนของหอการคาไทย กลาววา เกาะกงกาํลังเปนเมืองที่นักลงทุนทั้งชาวกัมพูชา

และนักลงทุนจากตางชาติไดให ความสนใจเขาไปลงทุนทําธุรกิจทั้งขนาดใหญและขนาดเล็ก ซึ่งก็

ไดถนนสาย 48 เปนตัวเชื่อม ตอนน้ี มีนักธุรกิจ จากเกาหลีใต มาลงทุนทําธุรกิจดานพลังงานไฟฟา 

โดยจะลงทุนสรางเขื่อนไฟฟา พลังนํ้าใน อ.ทะมอบัง จ. เกาะกง ติดกับ จ. กมัโปงโสม มูลคา 5,000 

ลานดอลลาร ซึ่งเกาะกงมีแหลงนํ้าจํานวนมากเหมาะที่จะสรางเขื่อนโดยไฟฟา ที่ผลิตจะนําไปใชใน 

จ. เกาะกง และจังหวัดโพธิสัต, กัมโปงชะนัง เน่ืองจากกัมพูชาขาดแคลนไฟฟา 

 ในการทําความเขาใจการรวมกนัลงทุนในสัมปทานผูกขาดธุรกิจนํ้ามันและแกส

ธรรมชาติดังกลาว จําเปนที่จะตองวิเคราะหสืบสาวเขาไปในประวัติศาสตรอยางตอเน่ืองถึงจะเห็น

ความสัมพันธระหวางบุคคลทั้งสองดังกลาว เน่ืองจาก หลังจากน้ันเมื่อมีการเปลี่ยนขั้วอํานาจทาง

การเมืองระดับชาติ จากรัฐบาลพรรคการเมืองใหญมาสูรัฐบาลพรรคไทยใหมในสมัย นายทักษิณ 

ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เสี่ยพัดไดสรางเครือขายกับผูนําพรรคไทยใหม โดยการสานตอเครือขาย

ของเสี่ยพัดกับ นายทักษิณ ชินวัตร และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ในชวงที่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจป พ.ศ. 

2540 ที่คาเงินบาทลอยตัว เสี่ยพัดไดมีบทบาทหลักในการสนับสนุนการสะสมทุนของ นายทกัษิณ 

ชินวัตรและพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ดวยวิธีการชวยลําเลียงเงินดอลลารของผูนําทั้งสองใสกระติกนํ้า

จากประเทศกัมพูชาเขาสูประเทศไทย เครือขายระหวางเสี่ยพดักับนายทักษิณ ชนิวัตร มาปรากฏ

ชัดเจนอีกคร้ังหน่ึงเมื่อนายทักษิณ ชินวัตร กาวขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีในนามพรรคเพื่อไทย 

 ภายหลังสงครามเวียดนาม7สิ้นสุดลงในพ.ศ. 2518 ดวยชัยชนะของฝายเวียดนามเหนือ

7 และกองทัพสหรัฐอเมริกาไดถอนกําลังออกจากภูมิภาคอินโดจีน ทําใหกองทัพเวียดนามเร่ิมรุกราน

ประเทศกมัพูชา7 จนเกิดเปนสงครามกมัพูชา-เวียดนาม7ขึ้นและทําใหรัฐบาลเขมรแดง7ซึ่งมีจีน

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E2%80%93%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
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คอมมิวนิสตหนุนหลังอยูหมดอํานาจลง แตกองกําลังของเขมรแดงน้ีไดถอยรนมาอยูบริเวณภาค

ตะวันตกของกัมพูชา นอกจากน้ี กองทัพเวียดนามยังมีการประกาศวามีศักยภาพที่จะยึดกรุงเทพได

ภายใน 2 ชั่วโมง ทําใหไทยตองตรึงกําลงัทหารตลอดชายแดนไทย-กัมพูชา จนกระทั่งในป พ.ศ. 

2522 กองทพัเวียดนามสงทหารเขาโจมตีกองกําลังเขมรแดงจนลึกเขามาถึงในอาณาเขตของไทยทํา

ใหเกิดการปะทะกับทหารไทยเปนระยะ ๆ ประกอบกับกองทัพสหรัฐอเมริกาไดถอนกําลังจาก

ประเทศไทยไปแลว ทําใหรัฐบาลไทยมีความวิตกกังวลในเร่ืองการรับมือเวียดนามเปนอันมาก 

 พันโทชวลิต ยงใจยทุธ ยศในสมัยน้ันไดเร่ิมเขามาทํางานราชการลับในเขตชายแดน

จังหวัดตราดและเกาะกง คือเปนหัวหนาศูนยปฏิบัติการกองทัพบก 315 ดังน้ัน จึงมีสายสัมพันธกับ

เสี่ยพัดมาเปนเวลานาน ประสบการณการทํางานทีจั่งหวัดตราดทําใหรัฐบาลไทยในเวลาตอมาไดสง

คณะนายทหารจํานวนสามนายปฏิบัติราชการลับ ซึ่งประกอบดวย พลโทผิน เกสร, พันเอกชวลิต ยง

ใจยุทธ และ พันเอกพัฒน อัคนิบุตร เดินทางไปเจรจาความกับ เต้ิง เสี่ยวผิง7 ที่ประเทศจีนเน่ืองจาก      

ตนป พ.ศ. 2522 เวียดนามรวมกับแนวรวมเขมรกูชาติโคนลม "ระบอบเขมรแดง" ยึดครองแผนดิน

กัมพูชา รัฐบาลไทยกลัวเวียดนามบกุยึดภาคอีสาน จึงสง "ทูตลับ" ไปขอความชวยเหลือจากโดยพัน

เอกชวลิต ยงใจยุทธไดรับเกียรติจากกองทัพจีนใหยิงปนใหญนัดแรกจากกวางซ7ีเขาสูดินแดน

เวียดนาม ทําใหเวียดนามตองถอนกาํลังจากกัมพูชาเพื่อไปตานการรุกรานจากจีน  

  หลังจากเจรจากับจีนสําเร็จ รัฐบาลไทยจึงทําตัวเปน "พี่เลี้ยง" พวกเขมรฝายตอตาน

เวียดนาม-รัฐบาลหุนพนมเปญ ปลายป พ.ศ. 2522 กองทัพบกมอบหมายให ศปก.ทบ.315 จัดต้ัง

หนวย "ทหารพรานจูโจม" ขึ้นที่ อ.ปกธงชัย จ.นครราชสีมา ภายใตชื่อรหัสโครงการ 513   

 สวนในประเทศกัมพูชาหลังจากเวียดนามยกกาํลังพลนับแสนคนยึดพนมเปญ และไล

เขมรแดงหนีไปอยูในปาและหนุน "เฮงสําริน เจียซิม ฮุนเซน" ที่แปรพักตรไปสวามิภักด์ิเวียดนาม

ปกครองเขมร เมื่อจีนจับมือไทยใหการหนุนชวย "เขมรแดง" "เขมรสีหนุ" "เขมรซอนซาน" (เขมรซี

ไอเอ) ตอสูกับกลุมฮุนเซน ทีมีเวียดนามเปนพี่เลี้ยง พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนผูประสานงานจาก 

"ปกกิ่ง" ถึง "เขมรกูชาติ" ที่ชายแดนไทย โดยมีทหารไทยต้ังหนวย ฉก.อยูรวมกับทหารเขมรกูชาติ 

 แตหลังจากที่เวียดนามถอนตัวออกจากกัมพูชายูเอ็นจึงเขามาบริหารจัดการเลือกต้ังใน

เขมร พลเอกชวลิต จึงไดกลายเปนคนที่ฮุนเซนและเตียบัญใหความเคารพ ซึ่งเตียบัญไดเขามาเปน

หน่ึงในศูนยอํานาจฯ แตมีความแปลกแยกตรงที่เตียบัญคือเปนไทยเกาะกงหรือคนเกาะกง ที่คร้ัง

หน่ึงเคยเปนดินแดนของสยาม (แคน สาริกา, 2554) กลาวคือ 

 หลังการลมสลายของรัฐบาลเขมรแดง (กัมพูชาประชาธิปไตย) กัมพูชาตกอยูภายใตการ

รุกรานของเวียดนามและรัฐบาลที่นิยมฮานอยซึ่งกอต้ังสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา สงครามกลาง

เมืองหลัง พ.ศ. 2523 เปนการสูรบระหวางกองทัพประชาชนปฏิวัติกัมพูชาของรัฐบาลกับแนวรวม

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%89%E0%B8%87_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%87
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เขมรสามฝายซึ่งถือเปนรัฐบาลพลัดถิ่นของกลุมตาง ๆ สามกลุมคือ พรรคฟุนซินเปกของพระ

นโรดม สีหนุ พรรคกัมพูชาประชาธิปไตยหรือเขมรแดง และแนวรวมปลดปลอยแหงชาติประชาชน

เขมร มีการเจรจาสันติภาพต้ังแต พ.ศ. 2532 และนําไปสูการประชุมสันติภาพที่ปารีสเพื่อสงบศึกใน 

พ.ศ. 2534 ในที่สุดมีการจัดการเลือกต้ังโดยสหประชาชาติใน พ.ศ. 2536 เพื่อเร่ิมตนฟนฟูประเทศ 

พระนโรดม สีหนุกลับมาเปนกษัตริยอีกคร้ัง มีการจัดต้ังรัฐบาลผสม หลังจากมีการเลือกต้ังโดยปกติ

ใน พ.ศ. 2541 การเมืองมีความมั่นคงขึ้น หลังจากการสลายตัวของกลุมเขมรแดง ในป พ.ศ. 2541 

 จากที่กลาวมาจะพบวา ความสมัพันธระหวางเสีย่พัดกับผูนําพรรคเพื่อไทยน้ันมีโหนดที่

เปนฐานของเครือขายก็คือ พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ ความสมัพันธระหวางเสี่ยพัดและพลเอกชวลิต 

ยงใจยุทธ ในทางการเมืองน้ันแสดงออกมาใหเห็นอยางเดนชัดเมื่อพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ไดต้ัง

พรรคความหวังใหมเมื่อพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและผู

บัญชาการทหารสูงสุด แลวเขาสูการเมืองโดยกอต้ังพรรคความหวังใหม7หลังเหตุการณพฤษภาทมฬิ

7 ป พ.ศ. 25357 ดังน้ัน เสี่ยพัดเขาไปสนับสนุนทางการเงินในการรณรงคเลือกต้ังของพรรคความหวัง

ใหมในเขตจังหวัดตราด เชน การสนับสนุนเงินจํานวน 30 ลานบาทใหกับนายวิเชียร ทรัพยเจริญ 

ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดในเครือขายพรรคความหวังใหม (ดนู 

จิตรานุเคราะห, สัมภาษณ, 1 สิงหาคม 2556) กลาวคือ (พรทิวา อาชีวะ, 2557, หนา 69-70) 

 จากตารางที่ 1 จะพบวาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดป พ.ศ. 2538 

น้ันมีผูสมัคร 5 คน นอกจากนายธีระ สลักเพชร ก็คือ นายบรรลุ สุทธิวารี จากพรรคเสรีธรรม 

นางสาวจิตราวดี วรฉัตร จากพรรคพลังธรรม นายธนิต ไตรวุฒิ จากพรรคชาติพัฒนา นายวิเชียร 

ทรัพยเจริญ  ผลการเลือกต้ังปรากฎวา นายบรรลุ สุทธิวารีเปนผูไดรับเลือกต้ังใหเปนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรจังหวัดตราด สําหรับคร้ังน้ีนายธีระ สลักเพชรไดคะแนนเสียงมาทั้งหมด 12,000 กวา

คะแนน ซึ่งมีแนวโนมที่ดีขึ้น และเปนขอสังเกตใหนายธีระ สลักเพชรเห็นวาการสรางเครือขาย

ประชาธิปตยในระดับหมูบาน ประชาธิปตยในระดับตําบลเร่ิมแสดงผลใหเห็นเปนรูปธรรม  

(จักรกฤตช แววคลายหงษ, 18 มิถุนายน 2556, สัมภาษณ)   

 

 

 

 

 

 

ตารางที่ 4-1 รายชื่อผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราด ป พ.ศ. 2538 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2535
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ลําดับ ชื่อ – สกุล พรรคการเมือง 

1 นายบรรลุ  สุทธิวารี เสรีธรรม 

2 นายวิเชียร  ทรัพยเจริญ พรรคความหวังใหม 

3 นางสาวจิตราวดี  วรฉัตร พลังธรรม 

4 นายธนิต  ไตรวุฒิ ชาติพัฒนา 

5 นายธีระ  สลักเพชร ประชาธิปตย 

 

 เมื่อเกิดเหตุการณยุบสภาในวันที่ 28 กันยายน 2539 สงผลใหนายบรรลุ สุทธิวารี ดํารง

ตําแหนงสมาชกิสภาผูแทนราษฎรไดเพียง 14 เดือน รัฐบาลจําเปนตองยุบสภาอันเน่ืองมาจากความ

ขัดแยงภายในรัฐบาล (www.wikipedia.org/) ป พ.ศ. 2539 กอนการยุบสภาของรัฐบาลทางดานนาย

บรรลุ สุทธิวารีมีความเคลื่อนไหว โดยนายมนตรี พงษพานิชรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ในขณะน้ันซึ่งเปนหัวหนานายชยันต สุทธิวารี ไดผลักดันใหนายชยันต สุทธิวารีขึ้นดํารงตําแหนง

หัวหนาการประปาจังหวัดจันทบุรี พรอมรับตําแหนง C9 เพื่อแลกเปลี่ยนกับการใหนายบรรลุ สุทธิ

วารี ยายมาสังกัดพรรคกจิสังคม เพื่อใหเปนผูลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดในนาม

ของพรรคกิจสังคมกับการเลือกต้ังที่มีขึ้นใน วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ซึ่งในสมัยน้ีมีผูสมัคร

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดลงแขงขันดวยกัน 3 คนคือ  

 

ตารางที่ 4-2 รายชื่อผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราด ป พ.ศ. 2539 

 

ลําดับ ชื่อ – สกุล พรรคการเมือง 

1 นายบรรลุ สุทธิวารี กิจสังคม 

2 นายวิเชียร ทรัพยเจริญ ความหวังใหม (พิศาล มูลศาสตรสาธร) 

3 นายธีระ สลักเพชร ประชาธิปตย 

 

 จากตารางที่ 4-2 จะพบวาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดป พ.ศ. 

2539 น้ันมีผูสมัคร 3 คน นอกจากนายธีระ สลักเพชร ก็คือ นายบรรลุ สุทธิวารี จากพรรคกิจสังคม           

นายวิเชียร ทรัพยเจริญ จากพรรคความหวังใหม ในการเลือกต้ังคร้ังน้ีนับวาเปนพลิกหนา

ประวัติศาสตรการเมืองจังหวัดตราด เน่ืองจากเกิดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตราดหนาใหม

http://www.wikipedia.org/
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ขึ้น ชื่อ นายธีระ สลักเพชร ซึ่งไดชัยชนะในการเลือกต้ังดวยคะแนนเสียง 22,000 กวาคะแนน สวนที่ 

2 คือนายวิเชียร ทรัพยเจริญ และที่ 3 คือ นายบรรลุ สุทธิวารี ตามลําดับ 

 ถึงแมการสนับสนุนของเสี่ยพัดที่มีตอพลเอกชวลิตโดยผานนายวิเชียร ทรัพยเจริญ จะไม

ประสบความสําเร็จในการไดรับชัยชนะเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งป พ.ศ. 2538 และ 2539 

แตพรรคความหวังใหมกไ็ดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง7ภาพรวมทั้งประเทศ ในปลายป พ.ศ. 2539         

จนทําให พลเอกชวลิต ซึ่งเปนหัวหนาพรรคจึงขึ้นดํารงตําแหนง นายกรัฐมนตรี และไดลาออกจาก

ตําแหนงเน่ืองจากเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจ7ในป พ.ศ. 2544 กอนทีจ่ะยายพรรคมาสังกัดพรรคไทย

รักไทย7 ในป พ.ศ. 2544 และ พลเอกชวลิต ก็รับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ ชิน

วัตร7สมัยแรกดวย ดังน้ัน จึงเปนการเชื่อมรอยเครือขายของเสี่ยพัดและพลเอกชวลิตเขากับพรรคเพื่อ

ไทยโดยการนําของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร  

 ในชวงพรรคไทยรักไทยหรือพรรคเพื่อไทยครองอํานาจในรัฐบาลไทยน้ัน  พันตํารวจโท

ทักษิณ ชินวัตร และเพื่อนผูที่ลงทุนคนไทยและตางประเทศ คาดวาจะลงทุนใน จ. เกาะกง เพื่อการ

เขาไปลงทุนทําธุรกิจนํ้ามันและกาซธรรมชาติในทะเลหนา จ. เกาะกงน้ันพบวา เสี่ยพัดภายใต

เครือขายของพอเอกชวลิตไดเขาไปเชื่อมเครือขายทางการเมืองกับ พนัตํารวจโททักษิณ ชินวัตร     

โดยอาศัยฐานะที่เสี่ยพัดเปนคนกลางในการติดตอกับนายฮุนเซนที่เปนรัฐบาลในนามของพรรค

ประชาชนกัมพูชา เน่ืองจากนายฮุนเซน มีฐานะเปนลูกพี่ของเสี่ยพัดในกัมพูชา ในขณะเดียวกันเสี่ย

พัดก็ถูกนิยามวาเปนกระเปาเงินของ นายฮุนเซน ด้ังน้ัน นายฮุนเซนจึงสนับสนุนการเขามาลงทุน

ของ พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เชน การใหสัมปทานกับ พันตํารวจโททักษิณ บนพื้นที่เกาะกงซึ่ง

มีขอมูลพบวาเปนแหลงนํ้ามันและกาซธรรมชาติที่สําคัญ เปนเวลา 99 ป (ประเสริฐ ศิริ, 4 ธันวาคม 

2556, สัมภาษณ) 

  เมื่อพิจารณาถึงขอมูลในพื้นที่เกี่ยวกับการลงทุนในธุรกิจนํ้ามันและแกสธรรมชาติที่เกาะ

กง เราจะพบวา มีการกลาวขานกันอยางกวางขวางวา “เกาะกง (ในทะเล)” น้ันคร่ึงหน่ึงเปนของเสี่ย 

พัด สุภาภา อีกคร่ึงหน่ึงเปนของ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร และจะมีการกอสรางสะพานระยะทาง 

10 กิโลเมตรไปที่ เกาะกง โดย พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร จะเปนผูลงทุนกอสรางทั้งหมด  

 นอกจากน้ี หลังจาก พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ไดประกาศเขามาลงทุนใน จ.เกาะกง 

ทําใหมีความ เคลื่อนไหวในการซื้อที่ดินที่มีพื้นที่ติดกับถนนสาย 48 ซึ่งกอนหนาน้ี รัฐบาลกัมพูชา

ไดมอบกรรมสิทธิ์และจัดแบง ใหแกประชาชนเพื่อทํามาหากิน แตเมื่อถนนสาย 48 กอสรางแลว

เสร็จปรากฏวา มีนักลงทุนจากไทยและมาเลเซีย เขามาซื้อที่ดินใน จ.เกาะกงเปนจํานวนมาก จาก

ราคาที่ดินที่ขายเปนเฮกตาร (1 เฮกตาร = 3.5 ไร) มีราคา 3-50,000 บาทตอไร หรือสูงสุดไมเกิน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2539
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2540
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_54
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_54
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100,000 บาท แตปรากฏวา ขณะน้ีมีราคาสงูขึ้นถึง 1-2,000,000 บาทแลว และจะคิดขายกันเปนตารา

เมตร วา 1 ตารางเมตร ราคาเทาไร ซึ่งมีราคาทีสู่งขึ้นกวา 10 เทาตัวทีเดียว  

 “ตอนน้ีชาวเกาะกงต่ืนตัวในเร่ืองการซื้อ-ขายที่ดินมาก และสวนใหญเมื่อไดราคาก็จะขาย

ออกไป ทําใหชาว เกาะกงมเีงินอยูในตัวเปนลานบาท ซึ่งไมเคยปรากฏมากอนวาจะมีความเปนไป

ไดขนาดน้ี ชวงน้ีถือเปนเร่ืองโชคดี สําหรับชาวเกาะกง และนาจะมีการซื้อขายกันอีก โดยการลงทุน

ที่พบเห็นจะเปนการสรางโรงแรม รีสอรต และอาคารพาณิชย เพราะธุรกิจน้ีมีความตองการสูง 

เพราะนักทองเที่ยวเร่ิมหลังไหลเขามาใน จ.เกาะกงมากขึ้น” 

 แตขอมูลที่ยืนยันการสรางเครือขายระหวางเสี่ยพัดกับพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ที่

หนักแนนน้ันเปนการใหสัมภาษณของ พลเอกเตีย บัญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ประเทศ

กัมพูชา พลเอกเตีย บัญ เปดเผยวา จากกรณีที่มีขาวออกมาจากสื่อมวลชนไทยวา พันตํารวจโท

ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีของไทยจะมาลงทุนใน จ.เกาะกง ประเทศกัมพูชาน้ันเปนความ

จริง แตยังอยูระหวางการศึกษาความเปนไปได สําหรับธุรกิจที่สนใจก็คือ การทําธุรกิจเอนเตอรเท

นเมนทคอมเพล็กซ ที่มทีัง้กาสิโน สถานบันเทิงครบวงจร โดยจะเชาเกาะทั้งหมดแลวลงทุนพัฒนา

ตามแผนงาน ขณะที่ธุรกิจพลงังานและนํ้ามันยังไมไดมีการพูดคยุกันอยางเปนทางการ รัฐบาลซึ่ง

จะตองหารือกับสมเด็จฮุนเซน กอน  

 “ผมเพียงไดขาวในวงในเทาน้ัน แตทั้ง 2 ฝาย ยังไมไดเจรจาหารืออยางเปนทางการกแ็ค

เจรจาเพื่อลงทุนเทาน้ัน โดยมี พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เปนผูที่ทางสมเด็จฮุน เซน ไววางใจ 

และตองการที่จะใหมาเปนที่ปรึกษาในการพัฒนา จ.เกาะกง ที่รัฐบาลมุงใหเกาะกงเปนเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ และผมเชื่อมั่นวาเศรษฐกิจของเกาะกงจะเติบโตตามที่รัฐบาลไดวางเปาหมายไว ขณะเดียวกัน

ทางดานนายพัด สุภาภา ก็อยูในระหวางการหารือกับ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เกี่ยวกับการรวม

ลงทุนดวยกัน” 

 นอกจากน้ี นายฐิติเดช ทองภัทร รองประธานบริหารบริษัท เกาะกงอินเตอร เนชั่นแนล      

รีสอรท คลับ จํากัด ยังกลาวยืนยันอีกวา นายพัดไดรับความไววางใจจากสมเด็จฯ ฮุนเซนในการเปน

ทั้งผูประสานงานและผูรวมลงทุนกับ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ที่มีโครงการใหญในการจะเชา 

“เกาะกง (ในทะเล)” เปนระยะเวลา 99 ป เพื่อลงทุนกอสราง “เอนเตอรเทนเมนตคอมเพล็กซ ขึ้นบน

เกาะแหงน้ีซึ่งภายในจะประกอบไปดวยสนามกอลฟ สนามบินเล็ก กาสิโนขนาดใหญ สถานบันเทิง

ครบวงจร โดยมีกลุมทุนจากจีน และไตหวัน รวมลงทุนในโครงการที่มีมูลคากวา 50,000 ลานบาท 

โดยจะเนรมิตเกาะกงใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต ทั้งน้ี สมเด็จฯฮุนเซน จะเร่ิมโครงการน้ีหลังจากการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่ 27 
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กรกฎาคม พ.ศ. 2551 ที่มีแนวโนม วาจะไดรับการเลือกต้ังดวยชัยชนะที่เด็ดขาดและสามารถจัดต้ัง

รัฐบาลพรรคเดียวได 

 การเชื่อมรอยเครือขายระหวางเสี่ยพัดกับ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ยังคงดํารงอยู

ถึงแมวา พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร จะหมดอํานาจในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของไทยและ

หลบหนีรัฐประหารไปตางประเทศต้ังแตป พ.ศ. 2550 กลาวคือ เมื่อป พ.ศ. 2552 น้ัน พบวา  เสี่ยพัด

เขาไปปรากฏกายเปนหน่ึงในบุคคลระดับวีไอพีของกัมพูชาที่เขาไปตอนรับ พันตํารวจโททักษิณ  

ถึงสนามบินพนมเปญ ทั้งยังมีขาวดวยวา เสี่ยพัด กับ พันตํารวจโททักษิณ ไดหารือกันเปนการ

สวนตัวดวยวากันวา เปนการหารือเร่ืองความคืบหนาโครงการลงทุนบนเกาะกง เชน โครงการเอ็น

เตอรเทนเมนตคอมเพล็กซ รวมทั้งพูดคุยถึงเร่ืองการเดินทางมาเยือนเกาะกงในระยะเวลาอันใกลน้ี

ของ พันตํารวจโททักษิณ  

 อยางไรก็ดี หลังจากรัฐประหารโคนลมรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในปพ.ศ.2549 แลว 

พบวา นายพัด ไดพยายามยกระดับธุรกิจที่มีฐานบนการสะสมทุนเบื้องตน ไปสูการสะสมทุนแบบ

ทุนนิยม โดยการลงทุนดวยตนเองเปนหลักมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากธุรกิจตอไปน้ี   

  ในป พ.ศ. 2554 นายพัดไดสัมปทานที่ปาจํานวนมหาศาลเพื่อใชปลูกออย และใชชื่อ

ภรรยาเปนเจาของจึงดําเนินการตอจนในที่สุดโรงงานนํ้าตาลแหงที่ 2 ที่จังหวัดกําปงสปอ การลงทุน

ธุรกิจออยและนํ้าตาลที่กําปงสปอน้ี นายพัดไดใชพื้นที่เปนถึงจํานวนหลักแสนไร โดยมีธุรกิจท

สําคัญ 3 ประการคือ การปลูกออย โรงงานทํานํ้าตาล และการผลลิตไฟฟาจากกากออย ธุรกิจออย

และนํ้าตาลดังกลาวมีลักษณะเปนการสะสมทุนภายใตวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอยางชัดเจน ซึ่ง

แตกตางจากการสะสมทุนแบบเบื้องตนที่นายพัดไดดําเนินมาโดยตลอดคือ มีการขูดรีด

ผลประโยชน โดยการใชแรงงาน ซึ่งถือวาเปนกลไกทางเศรษฐกิจโดยตรง ซึง่แรงงานดังกลาวเปน

ทั้งแรงงานกัมพชูาและแรงงานไทย โดยแรงงานกัมพูชาจะเปนแรงงงานไรฝมือ สวนแรงงานไทยจะ

เปนแรงงานทีม่ีทักษะ การใชแรงานดังกลาวมีจํานวนมากจนตองจัดต้ังเปนชุมชนคนงานที่มีที่ดิน

และที่พักในเขตพื้นที่การผลิตออยและนํ้าตาล การผลิตออยและนํ้าตาลของเสี่นพัดที่กําปงสปอ บน

ฐานการสะสมทุนภายใตวิถีการผลิตแบบทุนนิยม ถือวาประสบผลในการจัดต้ังระบบขึ้นมาได เมื่อ

พิจารณาจากยอดขายที่สามารถแขงขนักับนํ้าตาลไทยในตลาดโลกได  (ประเสริฐ ศิริ, 12 สิงหาคม 

2561, สัมภาษณ) 

 นอกจากน้ี ในป พ.ศ. 2555 นายพัดไดทําโครงการใหญโดยรวมทุนกับบริษัท ไฟฟา

ราชบุรี โฮลด้ิงฯ ลงทุน 3,000 ลานดอลลาร สรางโรงไฟฟาขนาด 1,800  เมกะวัตต ที่เกาะกงใชพลัง

ถานหิน โดยไฟฟาที่ผลิตไดสวนใหญขายใหไทย  และในเวลาเดียวกันก็ทําโครงการสรางเมืองใหม

ใกลดาวทาวนของกรุงพนมเปญ เปนโครงการที่กลุมแอล วาย พี กรุปจะลงทุนสรางสาธารณูปโภค
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ทั้งถนน ประปา ไฟฟา ระบบนํ้าเสีย สวนสัตวซาฟารี สนามกอลฟ 36 หลุม และโรงแรมหาดาว

สําหรับเมืองใหมน้ี ในขณะที่รัฐบาลจะสรางสนามกีฬาที่ทันสมัยและใหญทีสุ่ดของประเทศในที่ดิน

ของโครงการเพื่อเตรียมเปนเจาภาพกีฬาซีเกมสในป พ.ศ. 2563  

 การลงทุนของเสี่ยพัดไดรับการยืนยันจากการสัมภาษณของนายพงษดิษฐ พจนา 

กรรมการผูจัดการใหญ บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีโฮลด้ิง จํากัด (มหาชน) เปดเผยวา บริษัทได

ทบทวนแผนพัฒนาโรงไฟฟาถานหิน ขนาด 1,800 เมกะวัตต ในจังหวัดเกาะกง ประเทศกัมพูชา 

หลังจากลงนามในขอตกลงรวมทุนกับบริษัท เค.เค.(เกาะกง) พาวเวอร จํากัด ของกัมพูชา เพราะจาก

การวิเคราะหความเปนไปไดในการขายไฟฟากลับมายงัประเทศไทยพบวาเปนไปไดยาก โดยอาจ

ตองรอถึง 12-14 ป เพราะความตองการใชไฟฟาในภาคตะวันออกซึ่งจะเพิ่มขึ้นในอนาคต ภาครัฐ

ไดรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระรายใหญ หรือไอพีพี จํานวนถึง 5,000 เมกะวัตต โดยจะทยอย

เขาสูระบบต้ังแตป พ.ศ. 2564 

 นอกจากน้ัน แผนการลงทุนระบบสายสงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(กฟผ.) 

จะมีการลงทุนเพื่อรองรับโรงไฟฟาของโครงการไอพีพีเทาน้ัน และยังมีโครงการผลิตไฟฟาของ

ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายเล็กหรือเอสพีพี ซึ่งจะเขาสูระบบในชวงใกลเคียงกัน สงผลใหพื้นที่ดังกลาว

ไมมีความจําเปนตองซื้อไฟฟาจากกมัพูชาเขามาเสริม  

 อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมาก็จะพบวา เชื่อวากฟผ.คงไมลงทุนสรางระบบสายสงอีก           

300-400 กิโลเมตรเชื่อมกับระบบของโรงไฟฟาที่เกาะกง เพื่อซื้อไฟฟากลับมาในจุดที่มีกําลังผลิต

ไฟฟาเพียงพอกับความตองการใชไฟอยูแลว หากจะพัฒนาโรงไฟฟาเกาะกงตองขึ้นอยูกับความ

ตองการใชไฟของกัมพูชาเปนหลัก จากการวิเคราะหพบวาความตองการใชคงไมมากพอที่จะสราง

โรงไฟฟาขนาด 1,800 เมกะวัตต บริษัทจึงตองทบทวนและไดขอสรุปวาจะไมพัฒนาโครงการน้ี 

เพราะตองรอนานถึง 12-14 ป 

 “บริษัทจะทําหนังสืออยางเปนทางการแจงใหบริษทัเค.เค.ฯ ทราบความประสงคในการ

ยกเลิกขอตกลงรวมทุนพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหินที่เกาะกง และเชื่อวากัมพูชาคงเขาใจ

เหตุผล” 

 นอกจากน้ี แหลงขาวจากกระทรวงพลังงาน กลาววา บริษัท ผลิตไฟฟาราชบุรีฯ ไดแจง

ยกเลิกขอตกลงรวมทุนกับบริษัท เค.เค.ฯในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหิน ขนาด 1,800        

เมกะวัตตตอคณะกรรมการบริษัทเมื่อเร็ว ๆ น้ี ซึ่งที่ประชุมไดอนุมัติตามขอเสนอดังกลาว 

 “ปจจุบันรัฐบาลไทยยังไมไดลงนามขอตกลงรับซื้อไฟฟาจากกัมพูชา ที่จะเปนกรอบใน

การพัฒนาโครงการ เหมือนเชนลาวหรือพมา จึงทําใหเปนอุปสรรคในการพัฒนาโครงการ” 
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 สําหรับขอตกลงการพัฒนาโครงการโรงไฟฟาถานหินขนาด 1,800 เมกะวัตต ที่ จ.เกาะ

กง หางจากกรุงพนมเปญไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต 271 กิโลเมตร ไดมีการลงนามกันเมือ่วันที่ 25 

มีนาคม พ.ศ. 2555 ระหวาง นาย ลี ยง พัด วุฒิสมาชิกและนักธุรกิจรายใหญของกัมพูชา ในฐานะ

ประธานบริษัท เค.เค.ฯ และนายนพพล มิลินทางกูร กรรมการผูจัดการใหญ บริษัทผลิตไฟฟาราชบุรี

ฯ โดยมีนายซุย แซม รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรม เหมืองแรและพลังงาน รวมเปนสักขีพยาน 

โดยในการลงนามดังกลาวไมมีการเปดเผยถึงมูลคาการลงทุน แตทั้งสองบริษัทมีขอตกลงถือหุน 

ฝายละ 50%  

 นอกจากน้ี ยังมีโครงการลงทุนอีกหลายโครงการที่ดําเนินการโดยเสี่ยพัดในเวลาตอมา 

เชน การกอสรางทาเรือนํ้าลึก เพื่อรองรับการนําเรือสินคาขนาดใหญ จากจีนและสิงคโปรมา 

เทียบทา รวมทั้งเรือสําราญขนาดใหญ ที่เปนเรือที่มีบอนพนัน เพื่อสรางตลาดใหมใหกับธุรกิจ 

 เมื่อธุรกิจของนายพัด สุภาภามีมากขึ้น และขยายออกไปในหลายธุรกิจจึงไดมีการจัดกลุม

ธุรกิจออกเปนประเภทโดยหากเปนธุรกิจดานการนําเขา-สงออกจะใชบริษัท เกาะกงเอ็กซปอรต- 

อิมปอรต จํากัด จะนําสินคาทั้ง บุหร่ี เหลา สินคาขบเคี้ยว และสินคาอุปโภค บริโภคจากสิงคโปร-

จีน-ไทยทั้งหมดจะอยูภายในกลุมธุรกิจ LYP GROUP หรือ LEE YONG PAT GROUP (ชื่อของ

นายพัด สุภาภา จะใชในประเทศไทย แต ลี ยง พัด จะใชในกัมพูชา) จากน้ัน ไดต้ังเปนบริษัท L.Y.P 

Group Company Limited มีนายพัด สุภาภา หรือ ลี ยง พัด เปนประธานบริษัท ทั้งน้ี ไดจางผูบริหาร

ระดับมืออาชีพทั้งชาวไทยและชาวไตหวัน มาบริหารงานมีระดับหัวหนาเปนชาวไทย และมีชาว

กัมพูชาเปนผูปฏิบัติในระดับลาง ซึ่งมีพนักงานในความดูแลทั้งหมด 2,000-3,000 คน และมีรายได

ในธุรกิจ ทั้งหมดไมตํ่ากวา 10,000 ลานบาท/ป  

 นอกจากน้ี ยังมีการ ลงทุนทําสนามกอลฟขนาดใหญมาตรฐานโลก และนักธุรกิจจีนก็จะ

ลงทุนดานธุรกิจกาสิโนขนาดใหญ ที่เทียบเทากับ มาเกาหรือฮองกง โดยไดเขามาศึกษาพื้นที่การ

ลงทุนมานานเกอืบ 1 ปแลว และไดประกาศลงทุนไปแลวเชนกัน  

 สวนของกลุมธุรกิจของกัมพูชากม็ีลงทุนเชนกัน โดยเฉพาะอสังหาริมหาทรัพย ที่  

จ.เกาะกงมีการลงทุนดานกอสราง เพิ่มขึน้เปนเทาตัว ปจจุบันมีอาคารพาณิชยของภาคเอกชนเกิดขึ้น

หลายแหง มีการลงทุนของภาครัฐในการกอสราง อาคารสถานที่ราชการ เชน อาคารโรงพยาบาล  

จ.เกาะกง 

 ขณะที่  นักธุรกิจจากจีนไดเขามารับสัมปทานกอสราง ถนนหลายสายในกัมพูชา

ตะวันออก ผมไปสํารวจรวมกันเขาเมื่อ 2 เดือน ที่ผานมา โดยจะตัดจากปากเซ ในสปป.ลาว มุงสู 

สีหนุวิลล โดยตรงเพื่อเขาสูชาวกัมโปงโสม จะมีการลงทุนสราง ทาเรือสงออกอีกดวย 



114 

 กลาวโดยสรุปแลว การแปลงสภาพจากการสะสมทุนแบบเบื้องตนไปสูการสะสมทุน

ภายใตวิถีการผลิตแบบทุนนิยมน้ัน ในเขตชายแดนไทย-กัมพูชา ของพื้นที่จังหวัดตราด พบวา เกิด

ความพยายามในธุรกิจออยและนํ้าตาล ในคร้ังแรกที่จังหวัดเกาะกง ซึ่งติดชายแดนไทยน้ัน ไม

ประสบความสําเร็จจนตองไปลงทุนในจังหวัดนอกเขตชายแดนคือ เขตกําปงสปอ ธุรกิจออยและ

นํ้าตาลสามารถขยับจนต้ังตัวและดําเนินการอยูได ดังน้ัน เราจะพบวาธุรกิจที่ทําใหเสี่ยพัดยังคง

ไดรับผลประโยชนอยูในปจจุบันจึงเปนธุรกิจที่ยังคงมีฐานอยูบนการสะสมทุนเบื้องตนเปนหลัก 

เชน ธุรกิจโรงแรม ศูนยการคา เมืองทองเที่ยวในรูปซาฟารีเวร์ิดเปนตน (ประเสริฐ ศิริ, 12 สิงหาคม 

2561, สัมภาษณ) 
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บทที ่5 

การสะสมทุนเบื้องตนบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ในบริเวณจังหวัด

จันทบุรี 

 

 การนําเสนอผลการวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยเร่ือง การสะสมทุนเบื้องตน 

ในรูปแบบเอเชยี: กระบวนการสะสมทุนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก ผูวิจัยจะแบงหัวขอผลการวิเคราะหออกเปน 5  หัวขอใหญ คือ  

 1. บริบทพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณจังหวัดจันทบุรี 

 2. กรณีการสะสมทุนจากการคาของเถื่อน 

 3. กรณีการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาติ 

 4. กรณีการสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน 

 5. กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนมาเปนการสะสมทุนนิยมใน

บริเวณพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี 

 

บริบทพ้ืนที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในบริเวณจังหวัดจันทบุรี 

 ในพื้นที่ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีในปจจุบันน้ันจะพบวา มีจุดผานแดนถาวร 2 แหง 

และจุดผอนปรนการคา 3 แหง ดังน้ี 

 1. จุดผานแดนถาวรบานแหลม จุดผานแดนถาวรบานแหลม หรือที่เรียกวาตลาดชายแดน

ไทย-กัมพูชาบานแหลมต้ังอยูที่ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี ติดตอกับบาน

กรอมเรียง จังหวัดพระตะบองในประเทศกัมพูชา จุดผานแดนถาวรบานแหลมเปนจุดผานแดนที่

ไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีประเทศไทยไดมีมติ เมือ่วันที ่

12 เมษายน 2519 ประกาศใหตลาดชายแดนบานแหลมเปดเปนจุดผานแดนถาวร ตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  จุดผานแดนดังกลาวกอใหเกิดการคา การสัญจรไปมา และ

ความสัมพันธที่ดีระหวางประเทศ 

 จุดเดนของจุดผานแดนบานแหลม เน่ืองจากเปนจุดที่มีเสนทางตรงไปจังหวัดพระตะบอง

ไดในระยะทางทีใ่กลกวาจุดผานแดนอ่ืน ซึ่งสามารถใชเวลาเดินทางประมาณ 2 ชั่วโมง ในอนาคต

คาดวาจุดผอนปรนบานแหลมจะเปนตลาดศูนยรวมสินคาจาก 2 ประเทศที่มีขนาดใหญ ประกอบกับ 

หากมีการรวมกลุมของประเทศในอาเซียนจะทําใหจุดผานแดนบานแหลมกลายเปนสถานทีซ่ื้อขาย

แลกเปลี่ยนสินคากับประชาชนกมัพชูากวาหมื่นครัวเรือน  
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 นอกจากน้ีภาคเอกชนไดใหความสนใจและพรอมที่จะใหความรวมมือในการพัฒนาจุด

ผานแดนบานแหลม ดวยการเขาไปลงทุนสรางตลาด และมีการจัดเตรียมที่จะกอต้ังลานพักสินคา 

รวมไปถึงการจัดสรางรานคาปลอดภาษีขึ้นในพื้นที่ของกัมพูชา เปนตน (อิสิวุฒิ  ต้ังเกียรติ, 2545, 

หนา 23) 

 2. จุดผานแดนถาวรบานผักกาด จุดผานแดนถาวรบานผักกาด ต้ังอยูที่บานโอสกรอม 

จังหวัดไพลิน ตรงขามจุดผานแดนถาวรบานผักกาดตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน เปนจุดผาน

แดนที่มีศักยภาพสูงมากในการทําธุรกจิการคาชายแดนเชื่อมโยงกับเมืองไพลินของประเทศกัมพูชา 

เน่ืองจากมีระยะทางหางเพียง 20 กิโลเมตร จึงเปนปจจัยเอ้ือตอการคาการลงทุน โดยเฉพาะสินคา

ประเภทวัสดุกอสรางเพื่อการฟนฟูบูรณะเมืองไพลิน ซึ่งเสียหายจากการสูรบ นอกจากน้ีเมืองไพลิน

ยังเปนที่รูจักและมีชื่อเสียงในดานพลอยไพลิน ซึ่งเปนที่ตองการของพอคาทั้งในจังหวัดจันทบุรีและ

จังหวัดใกลเคียงเปนอยางมาก (อิสิวุฒิ  ต้ังเกียรติ, 2545, หนา 23) 

 3. จุดผอนปรนการคาบานซับตารี บานสวนสมและบานบึงชนังลาง จุดผอนปรนการคา

บานซับตารี บานสวนสม และบานบงึชนังลาง เปนการเปดจุดผอนปรนการคาภายใตอํานาจของ 

ผูวาราชการจังหวัด ผานความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย สําหรับวัตถุประสงคของการเปดจุด

ผอนปรนการคาก็เพื่อการสงเสริมความสัมพันธในระดับทองถิ่น การคาขายสินคาเคร่ืองอุปโภค

บริโภค และการสัญจรไปมาของประชาชน จุดผอนปรนการคาจะมกีารกําหนดประเภทสินคา 

ระยะเวลาเปด และมาตรการควบคุมการเขาออก  

จุดผอนปรนการคาบานซับตารีและบานสวนสม เปนพื้นที่เขตติดตอระหวางไทยกับจังหวัด

พระตะบอง ประเทศกัมพูชา โดยจุดผอนปรนการคาบานซับตารีต้ังอยูที่ ต.ทุงขนาน อ.สอยดาว  

จ.จันทบุรี ติดกับบานโอลําดวง อ.พนมปริก จ.พระตะบอง สวนจุดผอนปรนการคาบานสวนสม

ต้ังอยูที่ ต.สะตอน อ.สอยดาว จ.จันทบุรี ติดกับบานสังกะสี อ.พนมปริก จ.พระตะบอง สําหรับจุด

ผอนปรนการคาบานบึงชนังลาง อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี ติดกับบานสวายเลง อ.กร็อมเรียง  

จ.พระตะบอง 

จุดผอนปรนการคาทั้งสามแหงเปนจุดที่มีการนําเขาไมเพื่อทําเฟอรนิเจอรที่สําคัญ และมี

อุตสาหกรรมทําเฟอรนิเจอรรองรับ นอกจากน้ีจุดน้ียังเปนจุดที่สงออกสินคาอุปโภคบริโภคและการ

เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศกัมพูชา รวมทั้งเปนการสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

และความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนอีกดวย 

กลาวโดยสรุปแลวพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี มีจุดผานแดนถาวรจํานวน 3 แหง 

ประกอบดวย จุดผานแดนบานผักกาด จุดผานแดนบานแหลม และจุดผานแดนบานหาดเล็กแลว 

นอกจากน้ียังมีจุดผอนปรนการคาจํานวน 5 แหง ประกอบดวยจุดผอนปรนการคาบานซับตารี จุด
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ผอนปรนการคาบานสวนสม จุดผอนปรนการคาบานบึงชนังลางจุดผอนปรนการคาบานหมื่นดาน 

และจุดผอนปรนการคาบานมะมวง 

 

กรณีการสะสมทุนจากการคาของเถื่อน 

 ลักษณะพื้นที่ชายแดนในดานเศรษฐกิจจะพบวาพื้นที่ชายแดนเติบโตมาจากการคา

ชายแดน เน่ืองจากการตองพึ่งพาอาศัยกันระหวางชุมชนและเมืองตาง ๆ  ที่อยูชายแดน ลักษณะ

การคาชายแดนของไทย-กัมพูชาตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรี เปนพื้นที่ที่อยูในเขตของการ

ประกาศกฎอัยการศึก สงผลใหเกิดการคาที่มีการควบคุมสินคาทุกประเภททั้งที่จําเปนไปจนถึง

สินคาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง โดยมองวาสินคาเหลาน้ันเปนยุทธปจจัยที่ไมสามารถขายไดใน

พื้นที่ชายแดน เชน ยาเสพติด อาวุธสงคราม โดยเนนควบคุมในชวงแรก ๆ  ตอมาในระยะหลังการ

ควบคุมสินคาดังกลาวก็ไดผอนคลายลง 

 หลังจากที่ไดมีการผอนคลายการควบคุมสินคาบางประเภท นําไปสูการคาขายกันอยาง

อิสระมากขึ้น โดยในชวงแรกที่มีระบบการคากันในพืน้ที่ชายแดนเปนการคาที่ไมเปนทางการและ

ไดมกีารปรับตัวสูการเปนการคาแบบเปนทางการ ภายหลังจากการประกาศนโยบายการเปลี่ยน

สนามรบเปนสนามการคา ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหวรรณ 

 ลักษณะทางดานการเมือง พื้นที่ชายแดนจะเติบโตขึ้นมาจากภาวะสงครามนําไปสูการ

แสดงออกมาในรูปของความมั่นคงของชาติ การประกาศกฎอัยการศึกในพื้นที่ชายแดน รวมถึงการมี

เสรีในการครอบครองอาวุธสงครามซึ่งกอใหเกิดการมีอิทธิพลตามแนวชายแดน 

 พัฒนาการออกมาในรูปแบบการคาชายแดนจังหวัดจันทบุรีเปนพัฒนาการทางการคาใน

รูปแบบตาง ๆ  ตามสถานการณในพื้นที่ชายแดน เชน ในชวงที่มีการทําสงครามและประกาศเปนกฎ

อัยการศึก การคาในพื้นที่ก็จะเปนในลักษณะที่ไมเปนทางการ รวมถึงมีการคาผิดกฎหมายรวมดวย 

รูปแบบการคาชายแดนในเขตจังหวัดจันทบุรีสามารถสรุปรูปแบบออกเปน 2 รูปแบบดังน้ี  

 1. การคาแบบตลาดมืด ตัวอยางของการคาแบบตลาดในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา 

จังหวัดจันทบุรี ที่ผูวิจัยไดศกึษา ไดแก ชุมชนบานคลองใหญเราพบวาภาวะสงครามตามแนว

ชายแดนในเขตชุมชนบานคลองใหญไดกอใหเกิดการคาชายแดนของชาวบาน โดยเร่ิมต้ังแตการคา

ขนาดเล็กเกี่ยวกับสินคาที่จําเปนในชวงสงครามซึ่งยังถือวาเปนยุทธปจจัยในการนิยมของฝายความ

มั่นคง เชน สินคาประเภทผงชูรส หรือถานไฟฉาย เปนตน ชาวบานที่เปนพอคาจะทําการคาในชวง

สงคราม จะขนสงสินคาดวยตัวเองที่เรียกวา “การสะพายเป” การที่การคาชายแดนแถบน้ีเปนการคา

ขนาดเล็ก (นายจัด, 7 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) 
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 กรณีชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดตราดลักษณะไมแตกตางจากพื้นที่ชายแดนไทย-

กัมพูชาจังหวัดจันทบุรี กลาวคือ ลักษณะพื้นที่ชายแดนดังกลาวไดรับผลกระทบมาจากการเกิด

สงครามจนประชาชนตองมีการยายถิ่นของประชาชนไปมาระหวางจังหวัดตราด และจังหวัดเกาะกง

เพื่อหนีภัยสงครามในยุคน้ัน แตก็มีมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางชุมชนชายแดนดวยกัน จุด

เปลี่ยนที่สําคัญของพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด คือการเสียดินแดนในจังหวัดเกาะกงซึ่งเปนดินแดน

ของไทยที่รูจักกนัในนามวา ประจัญตคีรีเขต ใหกับฝร่ังเศสในสมัยที่ปกครองประเทศกัมพูชา การ

เสียดินแดนดังกลาวทําใหประชาชนจังหวัดเกาะกงซึ่งเดิมมีสัญชาติไทยตองกลายเปนคนสัญชาติ

กัมพูชาไปโดยปริยายดังคํากลาวทีว่า “เปนคนไทยตอนกลางคืน ต่ืนเชามาก็กลายเปนคนเขมร” 

(นายสิน, 24 ธันวาคม 2555, สัมภาษณ) 

 ดังน้ันในกรณีของพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา จังหวัดตราด จะพบวาพื้นที่ชายแดน

ดังกลาวมีความสําคัญขึ้นมาดวยอาศัยเครือขายของคนไทยสองแผนดิน ระหวางจังหวัดตราดและ

จังหวัดเกาะกงน่ันเองเครือขายของคนไทยสองแผนดินที่เกิดขึ้นโดยกลุมชนชั้นนําคนไทยที่อาศัยอยู

ในเกาะกงไดกลายมาเปนผูมีบทบาทอยางมากทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกจิ 

 การคาแบบตลาดมืดน้ันถือเปนการซื้อขายกันระหวางประชาชนในบริเวณแนวชายแดน

ของทั้งสองประเทศ รูปแบบการคาเปนแบบไมเปนทางการหรืออาจเรียกวาเปนการคานอกระบบที่

ไมผานพิธีการทางศุลกากร นอกจากน้ีอาจมีการแอบแฝงการคาสินคาที่ผดิกฎหมายดวย เชน อาวุธ

สงคราม ยาเสพติด เปนตน 

 2. การคาที่ไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on consignment license)  ตัวอยางเชนการคา

ตามชองทางที่รัฐอนุมติตามชองทางศลุกากร เชน ชองทางอนุมัติทางศุลกากรตามมาตรา 5 ทวิ ของ

พระราชบัญญัติศุลกากรที่ 7 พ.ศ. 2480ชองทางการคารูปแบบน้ีในกรณีพื้นที่ชายแดนจังหวัด

จันทบุรีและตราดน้ัน จะพบวาเปนชองทางการคาที่เกิดขึ้นมาจากการคาขนาดเลก็ของชาวบานตาม

แนวชายแดนหลังจากที่มีการผอนปรนเกี่ยวกับนโยบายที่ถือวาสินคาเปนยุทธปจจัยในชวงสภาวะ

สงคราม ชองทางการคาในรูปแบบน้ีก็ทําใหพอคาขนาดเล็กที่อยูตามแนวชายแดนสามารถสะสม

ทุนได โดยการขนสงสินคาผานรถกระบะแทนที่จะเปนการสะพายเปดังเชน ภาวะสงคราม  

 อยางไรก็ดีในปจจุบันการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดจันทบุรีพบวามีการเขามา

ครอบงําของธุรกิจการคาขนาดใหญ เชน บริษัท เครือจ. กลุมชนชั้นนําทหาร นักธุรกิจทองถิ่นใน

จังหวัดจันทบุรี เปนตน (นายจัด: สัมภาษณ 7 พฤศจิกายน 2556)สาํหรับพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด

จะพบวากลุมที่มีบทบาททางเศรษฐกิจการคาคือ กลุมคนไทยสองแผนดิน ดังที่ไดกลาวมาแลว

ขางตน 
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กรณีการสะสมทุนจากการขูดรีดทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การวิเคราะหเครือขายชนชั้นนําทางเศรษฐกิจและการเมือง ที่เขามาลงทุนบอนชายแดน

บานผักกาดน้ัน มพีัฒนาการมาจากเครือขายของชนชั้นนําที่มีการทําธุรกิจในเขตชายแดนไทย- 

กัมพูชา ในอดีตจะมกีารลงทุนทําบอนคาสิโน คอื เครือขายการทําธรุกิจเหมืองพลอย และเครือขาย

การทําธุรกิจไม 

 ในยุคทีเ่ขมรแดงถูกเวียดนามบุก และสามารถยึดครองราชยธานีพนมเปญ เมืองหลวง

ของกัมพูชาได หวงเวลาดังกลาวบริเวณแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ไดเกิดการรวมกลุมเปนกลุม

พันธมิตรเพื่อหวังผลประโยชนบางอยางระหวางชนชั้นนําสามกลุม โดยเร่ิมจากการสะสมทุนจาก

การทําเหมืองพลอย กลุมชนชั้นนําทั้ง 3 กลุม ประกอบดวย 

 1. กลุมชนชั้นนําทหารไทย นําโดยพลเอกยุทธ กลุมน้ีมียุทธศาสตรตองการที่จะ

สนับสนุนเขมรแดงเพื่อเปนกันชนใหกับประเทศไทยจากการรุกรานของเวียดนาม  

 2. กลุมชนชั้นนําทหารของเขมรแดงในเขตจังหวัดไพลิน ซึ่งนําโดยนายสมพร  

ผูวาราชการจังหวัดไพลิน กลุมน้ีมเีปาหมายในการตอตานการรุกรานของประเทศเวียดนามโดยตรง  

 3. กลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีที่ตองการเขาไปขุดพลอยหรือทําเหมืองพลอยจาก

จังหวัดไพลิน ซึ่งเปนจังหวัดที่ถือวามีพลอยไพลินที่สวยมากที่สุดในโลก และมีจํานวนมากดังคํา

กลาวที่วา “ฝนตกยังเห็นพลอย” (นายการ, 6 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) กลุมชนชั้นนําทองถิ่น

จันทบุรี นําโดย นายการ ในฐานะนักธุรกิจทองถิ่นกํานันเขียว เปนอดีตกํานันในตําบลหน่ึง อ.เมือง 

จ.จันทบุรี  มีฐานะนักธุรกิจทองถิ่นที่ประกอบธุรกิจการทําพลอย การทําไม การทําตลาด มีเครือขาย

เชื่อมโยงกับขาราชการระดับสูงในจังหวัดจันทบุรี นักธุรกิจ และนักการเมืองทองถิ่นจันทบุรี ไดเขา

ไปขอใหนักธุรกิจพลอยในเครือขาย เปนผูแนะนําใหเขาไปทําธุรกิจผานทางพลเอกยุทธในชวงป 

พ.ศ. 2528-พ.ศ.2535 

การทําธุรกิจเหมืองพลอยในเขตชายแดนไทยกัมพูชาของกลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีได

ใชเทคโนโลยีสมัยใหมเขาไปขุดพลอย คือการใชรถขุดแม็คโครขุดตักดินมีคาสัมปทานสามแสน

บาทตอเดือนที่ตองเสียใหกบันายสมพร ชนชั้นนําทหารในเขตจังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา 

สําหรับคาเชาที่พื้นที่กลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีจะตองไปตกลงกับชาวบานในพื้นที่เอาเอง          

ในการประกอบกิจการเหมืองพลอยในจังหวัดไพลินสามารถทําการขุดพลอยไดตลอด24 ชั่วโมง 

ดังน้ันจึงทําใหเกิดการทําเหมืองพลอยอยางกวางขวางแบบพลิกภูเขา จนกระทั้งพลอยหมดใน

ชวงเวลาเพียง 10 ป คือชวงในป พ.ศ. 2535- พ.ศ. 2545 (นายแมน, 15 กรกฎาคม 2556, สัมภาษณ) 
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กรณีการสะสมทุนจากธุรกิจบอนคาสิโน 

 การสะสมทุนธุรกิจบอนคาสิโนในเขตชายแดนจังหวัดจันทบุรีน้ัน เปนกิจกรรมที่ตอ

เน่ืองมาจากการสะสมทุนจากธุรกิจคาไม และธุรกิจเหมืองพลอย ดังภาพที่ 5-1  

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 5-1 พัฒนาการการลงทุนในธุรกิจในพื้นที่ชายแดนบานผักกาด ตําบลคลองใหญ 

 อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 

 

 หลังจากป พ.ศ. 2545 ที่พลอยในพื้นที่จังหวัดไพลินหมดลง กลุมชนชั้นนําทองถิ่น

จันทบุรีจึงหันมาทําธุรกิจทําไมเปนธุรกิจที่ตอเน่ืองจากการทําเหมืองพลอย เน่ืองจากการทําเหมือง

พลอยจําเปนตองโคนตนไม ดังน้ันเมื่อพลอยหมดในเขตจังหวัดไพลินเครือขายนักธุรกิจขุดพลอย

เดิมจึงไดหันไปทําไมในจังหวัดไพลินแทนการทําธุรกิจไม หรือที่รูจักกันคือการตัดไมในจังหวัด

ไพลินไปขายในประเทศไทย การทําธุรกิจทําไมไดดําเนินการเปนเวลา 3-4 ป ต้ังแตไมขนาดใหญ 

เชน ไมประดู ไมมะคา (ที่มีขนาด 7-8 คนโอบ) หลังจากไมใหญหมดก็ตัดไมเล็ก ๆ  ที่ยังหลงเหลือ

อยู จนกระทั่งไมที่มีอยูไมคุมคากับการลงทุน เพราะเคร่ืองจักรที่ใชในการทําไมมีราคาสูงถึง 30-

40 ลาน (นายการ, 6 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) จนในที่สุดไมในจังหวัดไพลินก็หมด 

 หลังจากพลอยและไมในจังหวัดไพลินหมดลงกลุมผูนําทองถิ่นจึงหันมาทําธุรกิจบอน

คาสิโนการทําบอนคาสิโนของกลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีเกิดจากประสบการณการไปเห็นบอน

การพนันที่ชายแดนบานหาดเล็ก หรือบอนคาสิโนเกาะกง รีสอรท ในปจจุบันซึ่งในขณะน้ันยังมี

สภาพเปนบอนหญาคา หรือที่ชาวบานเรียกวา บอนปา รวมถึงการพยายามศึกษาดูงานตามบอน 

ตาง ๆ  เชน บอนคาสิโนที่สามเหลี่ยมทองคําของนายอัด และบอนคาสิโนเกาะสอง จังหวัดระนอง 

 เปนตน  

 บอนคาสิโนที่สามเหลี่ยมทองคําเปนบอนในประเทศลาว โดยอยูใกลกับแมนํ้าโขง

รัฐบาลลาวอนุญาตใหมีบอนน้ีไดโดยถือวาอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เปนขอตกลงระหวางรัฐบาล

ธุรกิจ 

เหมืองพลอย 

 
ธุรกิจคาไม 

ธุรกิจ 

บอนคาสิโน 
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ลาวและรัฐบาลจีน เจาของบอนจะมีสิทธิในรูปสัญญาเชาเปนเวลา 99 ป บอนคาสิโนที่สามเหลี่ยม

ทองคําจัดรูปแบบของบอนในลักษณะศูนยกลางความบันเทิง โดยผูเลนจะเปนนักทองเที่ยวทั้งจาก

ประเทศไทย จีน ยุโรป และอเมริกา สวนบอนคาสิโนที่เกาะสอง จังหวัดระนองน้ัน (เกาะสอง  

เกาะสน คาสิโน, 2010) เปนบอนที่อยูภายในเขตแดนประเทศพมา หรือเมียนมาร รัฐบาลพมามี

นโยบายเปดบอนคาสิโนโดยหามคนพมาเขาไปเลนและรูปแบบของบอนจะเปนสวนหน่ึงของการ

ทําธุรกิจโรงแรม  

 จากการไดศึกษาดูงานตามบอนตาง ๆ  โดยเฉพาะพื้นที่ตลาดการคาชายแดนแบบตลาด

โรงเกลือ จังหวัดสระแกว ที่มีการทําการคาในรูปแบบตลาดการคาชายแดนควบคูกับการทําบอน

คาสิโน นายการ จึงไดนําแนวคิดที่ไดจากการศึกษาดูงานตามบอนคาสิโนตาง ๆ  มาพัฒนาเปนการ

เปดบอนคาสิโนควบคูกับตลาดการคาชายแดนที่บานผักกาด ต.คลองใหญ อ.โปงนํ้ารอน จ.จันทบุรี

ขึ้น 

 นับต้ังแตที่ นายการ ไดเขาไปทําธุรกิจการขุดพลอยและการทําธุรกิจไมทําใหนายการ        

มีความสนิทสนมกับ นายสมพร ซึ่งในขณะน้ันดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดไพลินและเกิด

แนวคิดที่จะชวยฟนฟูและพัฒนาจังหวัดไพลิน หลังความเสียหายจากการทําสงครามกับประเทศ

เวียดนาม รวมถึงเพื่อเปนการกรุยทางไปสูการทําธุรกิจประเภทอ่ืน  

 ในชวงป พ.ศ. 2539 นายการ จึงไดมีการประสานผานผูวาราชการจังหวัดจันทบุรีใน

ขณะน้ัน คือ นายชัย (ผูวาราชการจังหวัดจันทบุรีในขณะน้ัน) เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดิน

ทางเขา-ออก ระหวาง 2 ประเทศ ในการขนเคร่ืองมือ อุปกรณ เคร่ืองจักรตาง ๆ  รวมถึงนํ้ามัน ใน

การเขาไปพัฒนาฟนฟูจังหวัดไพลิน สําหรับการเขาไปฟนฟูจังหวัดไพลินดังกลาว ไดเปนปจจัยที่

เอ้ือให นายการ สามารถประกอบธุรกิจชายแดนไดอยางสะดวกและชวยสรางเครือขายการ

ประสานงานระหวางเจาหนาที่ของรัฐไทยบางกลุมในระยะตอมา 

 การพัฒนาพื้นที่ในจังหวัดไพลินของกลุมนักธุรกิจทองถิ่นจันทบุรี อาทิ เชน การปรับ

พืน้ที่ทํากินของชาวบานหลังจากที่ผานการทําเหมืองพลอย การตัดไม การนําไฟฟาจากฝงไทยสู

จังหวัดไพลิน การสรางระบบนํ้าประปา รวมทั้งอางเก็บนํ้ากิจกรรมการพัฒนาจังหวัดไพลินที่

เกิดขึ้นเปนปจจัยที่เอ้ือใหการเดินทางเขา-ออก เปนไปอยางสะดวกไมเสียคาใชจายเบี้ยใบรายทาง

ใหกับเจาหนาที่จากการรวมมือกันในการพัฒนาจังหวัดไพลินของ นายการ กับนายสมพร นําไปสู

ความรวมมือในการลงทุนทําบอนคาสิโนขึ้น (นายการ, 6 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) 

 จุดเร่ิมตนของการเปดบอนคาสิโนบานผักกาด เร่ิมตนขึ้นในป พ.ศ.2540 ดวยการเปดเปน

บอนแบบบอนเพิง หรือที่รูจักกันในนาม “บอนหญาคา” บอนหญาคาน้ัน จะมีลักษณะเปนเพิงโปรง 

โลง หลังคาทําดวยใบหญาคา พื้นจะเทปูนซีเมนต และจะมีเจาของโตะเอาอุปกรณการเลนติดต้ังไว
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สําหรับใหนักเลนไดเขามาเลน บางโตะอาจมีพนักงานคอยเชียรแขกใหเขาไปเลน พนักงานเหลาน้ี

บางสวนจะมาจากคนในชมุชนคลองใหญ  

 โดยในระยะแรกมีสถานะเปนเพียงสถานที่เลนการพนันแหงใหมของนักเลนเดิมในพื้นที่

จังหวัดจันทบุรี ที่ตองการเลนการพนันอยางปลอดภัยสําหรับการพนันมี2 รูปแบบ คือการพนันแบบ

ด้ังเดิมและการพนันสมัยใหม (นายสิทธิ์, 25 ตุลาคม 2556, สัมภาษณ)  

 การพนันแบบด้ังเดิม เปนการนํารูปแบบการพนันที่เคยเลนกนัในชุมชน เลนกันตามงาน

พิธีกรรมตาง ๆ  มาเปดใหเลนที่บอนชายแดนบานผักกาด เพื่อเปนการตอบสนองความตองการของ

นักเลนพนันรายเดิม โดยรูปแบบที่มี ไดแก ไพปอก 8 ปอก 9,ไฮโล, นํ้าเตาปูปลา อะไรที่เลนกันใน

บานเราที่น่ันก็มีเพราะคนเลน ก็คือ คนบานเรา” (นายสิทธิ์, 25 ตุลาคม 2556, สัมภาษณ)   

 รูปแบบการพนันสมัยใหม เปนการนํารูปแบบการเลนพนันที่มีอยูในบอนคาสิโนทั่วไป 

เชน สล็อต บาคารา มาไวในบอนคาสิโนที่บานผักกาด โดยเร่ิมจากการชักชวน เจ อ. จากเกาะกงให

นําเคร่ืองเลน “บาคารา” มาติดต้ังที่บอนแหงน้ีเพื่อใหเกิดความทันสมัยและเหมือนกับบอนคาสิโน 

ทั่ว ๆ ไป พรอมทั้งเปนการดึงดูดนักเลนรายใหมใหเขาสูบอนคาสิโนมากขึ้น 

 สําหรับกลุมพันธมิตรที่รวมลงทุนในธุรกิจคาสิโนชายแดนบานผักกาด ประกอบดวย 

กลุมชนชัน้นําทองถิ่นจันทบุรี ภายใตการนําของกํานันเขียวในการรวมลงทุนโดยมีเครือขายที่

เกี่ยวของกับการลงทุนในธุรกิจคาสิโน เชน กลุมเครือญาติ กลุมเพื่อน กลุมนักการเมืองทองถิ่น กลุม

นักการเมืองทองที่ และกลุมขาราชการ สาํหรับกับกลุมนายสมพร รวมลงทุนแบบ “หุนลม” ใน

ฐานะที่เปนเจาของพื้นที่ 

 ในระหวางการดําเนินการของบอนหญาคาก็มีการกอสรางอาคารของบอนไพลิน และ

หลังจากสรางเสร็จเรียบรอยไดมีเครือขายของกลุมชนชั้นนําเขารวมในการลงทุนแบงออกเปน                

3 กลุม คือ 

 1. กลุม นายการ ซึ่งเปนกลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรี ที่ไดรับอนุญาตประกอบ 

กิจการเปนระยะเวลา1 ป โดยถือเปนใบอนุญาตจากทองถิ่นภายใตอิทธิพลของนายสมพร 

 2. กลุมทุนฟลามิงโก ที่เปนกลุมทุนจากประเทศสิงคโปรมีบทบาทในฐานะเปนกลุม 

ทุนที่นําเขาเคร่ืองเลนสมัยใหมเชน ตูสลอตแมชชีนเขามาในบอนคาสิโน 

 3. กลุมนายสมพร ในฐานะเจาของพื้นที่ ซึ่งหมายถึง ตัวของเขาเพียงคนเดียวและเปนการ 

ลงทุนในลักษณะ “หุนลม” มีบทบาททําหนาทีเพียงอํานวยความสะดวก และรับผลประโยชนจาก

บอนคาสิโน 

 ผลประโยชนจากการลงทุนธุรกิจบอนคาสิโนชายแดนบานผักกาดไดดึงดูดใหกลุม

นายทหารโดยการนํากลุมของพลเอก อ. อดีตผูทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพบก ซึ่งเปนนายทหารที่มี
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บทบาทในทางการเมืองที่สําคญัคนหน่ึง ในชวงรัฐบาล นายชิน โดยมีตําแหนงเปนที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรีฝายความมั่นคง และกลุมนักธุรกิจในกรุงเทพฯ เกิดความสนใจและพยายามเขามามี

บทบาทรวมในการลงทุนโดยขอซื้อหุนในธุรกิจบอนคาสิโน แตไมสามารถจัดสรรผลประโยชนได

ลงตัวทําใหกลุมทุนจากสิงคโปรที่ใชชื่อวา “กลุมฟลามิงโก” ถูกบีบใหออกจากการรวมลงทุน 

เน่ืองจากไมมีอิทธิพลทางการเมืองชวยหนุน 

 กรณีของเครือขายชนชั้นนําทางเศรษฐกิจและการเมืองในการลงทุนบอนคาสิโนชายแดน

บานผักกาดของกลุมนักธุรกิจจากกรุงเทพฯ ที่นาสนใจอีกกลุมหน่ึงก็คือ กลุมนักธุรกิจภายใตการนํา

ของ นายนัท หรือที่รูจักกันในกลุมของชาวบานผักกาด และนักเลนการพนันวา เสี่ยนัทหรือปานัท 

อดีตผูกํากับภาพยนตรที่สรางสรรคผลงานเปนที่ประจักษตอสายตาสาธารณะชนมากกวา 40 เร่ือง 

 หลังจากที่วางมือจากวงการภาพยนตร เสี่ยนัทไดหันมาลงทุนธุรกิจมาแขงในกรุงเทพฯ มี

การเปดคอกมาเปนของตัวเองดวยการซื้อพันธมาจากตางประเทศ แตธุรกิจมาแขงกป็ระสบปญหา

หลายดาน เชน ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาระบบการบริหารงานของราชตฤณมัยสมาคมแหงประเทศ

ไทย ในพระบรมราชูปถัมป ทําใหเสี่ยนัทเลิกกิจการคอกมาจากความหวังที่จะสรางมาแขงใหเปนทั้ง

กีฬาและการพนัน ซึ่งเปนธุรกิจแบบครบวงจร โดยหันมาลงทุนในธุรกิจบอนคาสิโนที่ชายแดน

จังหวัดจันทบุรีตามคาํชกัชวนของเครือขาย  

 เสี่ยนัทเขามาลงทนุในบอนคาสิโน ต้ังแตป พ.ศ. 2540 การลงทุนในธุรกิจบอนคาสิโน

ของเสี่ยนัทเกิดขึ้นภายใตแนวความคิดเกี่ยวกับการเปดบอนคาสิโน วา “มนุษยทุกคนเมื่อมีแลวก็

มักจะเลนการพนันเพื่อความบันเทิง เริงสุขกันทั้งน้ัน” (เสี่ยนัท, 26 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) 

ดังน้ันการเปดบอนคาสิโนจึงมิไดหมายถึงการหาประโยชนจากนักเลนเพียงอยางเดียว การพนันจึง

เปนธุรกิจหน่ึงที่หากมองในเชิงเศรษฐศาสตรแลวมีความคุมทุนในการที่จะลงทุน 

 การเปดบอนคาสิโนชายแดนในระยะแรกของ เสี่ยนัทคือ การจายเงินจํานวนมากเพื่อให

ไดใบอนุญาตอยางเปนทางการมาจากรัฐบาล ดวยวิธีการตาง ๆ ทั้งวิธีที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ ทั้งในระบบและนอกระบบ “ผมทําถนนเขาไพลิน แลวก็เอาเงินไปใหเขาดวยถึงทําบอน

ได”หลังจากทีไ่ดรับใบอนุญาตอยางเปนทางการแลวการประกอบธุรกิจบอนคาสิโนยังจําเปนตอง

ประสบกับการขูดรีดจากผูมีอิทธิพลทั้งประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เชน การขอปูนซีเมนตเพื่อ

สรางอาคารใหกบัหนวยงานราชการ“นโยบายของรัฐบาลกัมพูชาชัดเจน แตคนกัมพูชาไมชัดเจน” 

(เสี่ยนัท, 26 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) 

 แมจะมีคาใชจายกอนเปดบอนคาสโินอยางมหาศาล แตเขามองวาการลงทุนบอนคาสโิน

เปนการลงทุนที่คุมคา เพราะ“คาสิโนหาเงินงาย” (เสี่ยนัท, 26 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ) รายได

ที่เขาไดรับจากนักเลนพนัน บางสวนถูกนําไปเปนคาใชจาย เชน คาสัมปทาน คาภาษี ที่ตองจายเปน
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รายเดือน “กรณีคนเชาโตะ จะเพิ่ม หรือ ลด ก็ตองแจงทางการกัมพูชาดวย เพราะมีผลตอการเสีย

ภาษี” (เสี่ยนัท, 26 พฤศจิกายน 2556, สัมภาษณ)   

 บอนคาสิโนชายแดนบานผักกาดเปนกลุมของคาสิโนในพื้นที่ชายแดน ต้ังอยูในพื้นที่

ชายแดนไทยที่บานผักกาด ตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี ติดตอกับแนว

ชายแดนบานโอสกรอม จังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา ต้ังอยูตรงขามจุดผอนปรนบานผักกาด       

หางจากชายแดนไทย-กัมพูชา ประมาณ 100 เมตรปจจุบันประกอบดวยบอนคาสิโน 5 บอนคือ  

(นายพ,ี 27 มิถุนายน 2556, สัมภาษณ; นายนัท, 4 ธันวาคม 2556, สัมภาษณ) 

 1. บอนซีซารอินเตอรเนชั่นแนลเปนคาสิโนแหงแรกของพื้นที่ในเขตชายแดนบาน

ผักกาดบอนดังกลาวเปนการลงทุนรวมกันระหวางนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดจันทบุรีและการ

กินหุนลมของนายสมพร ผูวาราชการจังหวัดไพลิน ประเทศกัมพูชา ปจจุบันถูกขายใหกับนายทุน

ไทยที่เรียกวา กลุมไพลิน และปรับปรุงเปนบอนคาสิโนในชื่อ ไพลิน ฟามิงโก คาสิโน (Pailin 

Flamingo Casino) 

 2. บอนไพลิน เปนการลงทุนรวมกันของนักธุรกิจและนักการเมืองทองถิ่น 

 3. บอนมงกุฎเพชร เปนการลงทุนระหวางนักการเมืองทองถิ่นและนายพลกัมพูชา 

 4. บอนดรีมเวิรล เปนการลงทุนระหวาง นายสมพรซึ่งเปนผูวาราชการจังหวัดไพลินใน

ปจจุบันกับนายทุนสิงคโปรแตประสบปญหาการขาดทุน จากน้ันจึงไดโอนกจิการมาใหนักธุรกิจ

ไทย เชาตอ แตก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 

 5. บอนเค.อาร วิกตอเรีย คาสิโน เปนการลงทุนโดยนายสมพรกับเฮียโนนักธุรกิจทองถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-2 ภาพบอนคาสิโนบริเวณชายแดนบานผักกาด ตําบลคลองใหญ อําเภอโปงนํ้ารอน  

 จังหวัดจันทบุรี 
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ภาพที่ 5-3 ภาพบอน Pailin Flamingo Casino ดานจุดผานแดนถาวรบานผักกาด อําเภอโปงนํ้ารอน  

 จังหวัดจันทบุรี 

 

 ป พ.ศ. 2541 กลุมทุนของเมน ลูกชายนายทวม คนสนิทของ นายฮาน ไดเขามามีบทบาท

ธุรกิจการพนันในพื้นที่จังหวัดไพลิน เน่ืองจากไดใบอนุญาตระดับชาติ ในชวงน้ีประเทศกัมพูชาเกิด

ความขัดแยงกนัระหวางรัฐบาลกลางภายใตอิทธิพลของนายฮาน ที่พยายามควบคุมพื้นที่ทั้งหมด

รวมถึงทองถิ่น (เขตปกครองพิเศษ) ในจังหวัดไพลินดวย ขณะที่จังหวัดไพลินเปนพื้นที่ที่อยูภายใต

อิทธิพลของ นายสมพร อดีตผูนําเขมรแดง ทําใหการประกอบธุรกิจบอนคาสิโนของกลุมที่รวม

ลงทุนกับนายสมพร ซึ่งไดใบอนุญาตระดับทองถิ่น ตองเสียคาสัมปทานซ้ําซอน  ขาดเอกภาพ

เน่ืองจากตองเสียสัมปทานทั้งรัฐบาลกลางและสัมปทานระดับทองถิ่น  

 สําหรับในชวงเวลาดังกลาวการลงทุนบอนคาสิโนจะตองไดรับใบอนุญาตที่ตองเสียเงิน         

50 ลานบาทเพื่อเปนการขอใบอนุญาตหรือที่เรียกวาคาสัมปทานชาติจากรัฐบาลกลาง ประกอบกบั

กอนหนาน้ัน ในชวงป พ.ศ. 2540 นายการ ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ รวมทั้งมีนายทหาร

ของฝายไทยไดมาขอรวมลงทุนการประกอบธุรกิจบอนคาสิโนในฐานะหุนลม แตนายการไมยอม

เลยถูกขูฆา ทําให นายการ ถอนตัวจากการประกอบธุรกิจดังกลาว  

 กลุมทุนของเมน จึงไดไปดึง นายสิทธิ์ อดีตสมาชิกสภาจังหวัดจันทบุรี ในเขต อ.ทาใหม     

จ.จันทบุรี และไดหันมาเลนการเมืองระดับชาติดวยการลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนาม

พรรคคนผลัดถิ่น เขามารวมลงทุนแทนที่กลุมของนายการเดิม นายสิทธิ์ จะเปนที่รูจักกันในหมูของ

นักเลนการพนันในพื้นที่อําเภอทาใหม ในฐานะที่จัดสถานที่ใหคนมาเลนการพนันไดโดยไมตอง

เสี่ยงตอการถูกจับโดยใชอิทธิพลทางการเมือง และทางเศรษฐกิจ การรวมลงทุนในธุรกิจบอน
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คาสิโนชายแดนบานผักกาดของ นายสิทธิ์ เปนชวงเวลาใกลเคียงกับชวงที่นายสมพรโดนแรงบีบ

จากทางการรัฐบาลกลาง  

 อยางไรก็ดีการดําเนินการเปดบอนคาสิโนของเครือขายพันธมิตรดังกลาวดํารงอยูไดไม

นานเน่ืองจากเกิดความขดัแยงในการจัดสรรผลประโยชนจากบอนคาสิโนกลาวคือ นายสมพรใน

ฐานะเจาของพื้นที่และมีหุนลมไดเรียกรองสวนแบงกําไรเพิ่มขึ้นตามลําดับดังน้ี 

 1. จากคร้ังแรกที่ไดตกลงกันไวที่30 เปอรเซ็นต แตหลังจากดําเนินการสรางบอนการ

คาสิโนเสร็จเรียบรอยก็มีการขอเพิ่มเปน 40 เปอรเซ็นต (60: 40) 

 2. เมื่อบอนดําเนินการไปได 2 เดือน ตัวแทนของนายสมพรซึ่งควบคุมอยูในบอนเห็นวา

ไดกําไรมากจึงมีการขอสวนแบงเพิ่มเปน 50 เปอรเซ็นต (50: 50) 

 3. ในที่สุดเมื่อเปดบอนได 6 เดือน นายสมพรไดขอสวนแบงเพิ่มเปน 60 เปอรเซ็นต  

(60: 40) แตนายสิทธิ์ ปฏิเสธ นายสมพรจึงขูวาจะปดบอนและนําไปสูการประกาศปดดานเปนเวลา 

7 วัน ทําใหธุรกิจบอนคาสิโนหยุดดําเนินการ จากน้ัน นายสิทธิ์ จึงขอถอนตัวจากการลงทุน (นาย

สิทธิ์, 16 กรกฎาคม 2556, สมัภาษณ) 

 การดําเนินธุรกิจบอนคาสิโนในชวงแรกไดเกิดการแตกแยกระหวางเครือขายชนชั้นนํา

ของไทย และกัมพูชา เน่ืองจากการเปดบอนในชวงแรกอยูภายใตอิทธิพลของผูนํากัมพูชาที่ยึดครอง

พื้นที่จังหวัดไพลินโดยอาศัยอดีตกองกําลังของเขมรแดง แตหลังจากที่จังหวัดไพลินยอมรับอํานาจ

กลางของรัฐบาล นายฮาน การดําเนินธุรกิจของบอนคาสิโนจําเปนตองไดรับใบอนุญาตอยางเปน

ทางกลางโดยเสียคาสัมปทาน และภาษีอยางเปนทางการ ดังน้ันการทําธุรกิจบอนคาสิโนจึงดําเนิน

มาจนกระทั่งถึงปจจุบัน  

ในชวงระหวางที่เกิดความขัดแยงในกลุมนักลงทุนในบอนคาสิโนตามแนวชายแดน 

บานผักกาด สงผลใหเกิดบอนคาสิโนใหมในพื้นที่แนวชายแดนบานแหลม บอนคาสิโนชายแดน

บานแหลม ต้ังอยูในพื้นที่บานภุมเรียง อําเภอภุมเรียง จังหวัดพระตะบอง ประเทศกัมพูชา ตรงขาม

จุดผอนปรนบานแหลม ตําบลเทพนิมิต อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรีโดยมีกลุมนักลงทุนที่

บอนคาสิโนบานผกักาดบางกลุมไดยายไปลงทุนที่บอนคาสิโนชายแดนบานแหลมแทน 
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กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบ้ืองตนมาเปนการสะสมทุนนิยมในบริเวณ

พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี  

 กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบื้องตนตามแนวบริเวณชายแดนจังหวัด

จันทบุรีน้ัน มีพลวัตรเปลี่ยนจากธุรกิจสีดํา ซึ่งเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมายไปสูธุรกิจสีเทาซึ่งมีทั้งดานที่

ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย และทายที่สุดจะเปนธุรกิจสีขาวที่เปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายเปนหลัก แต

พลวัตรของการสะสมทุนดังกลาวยังมลีักษณะของการสะสมทุนเบื้องตน ที่ใชกลไกนอกเศรษฐกิจ 

เปนสําคัญ ความพยายามที่จะแปลงสภาพไปสูการสะสมทนุแบบทุนนิยมน้ัน ซึ่งไดผลประโยชนมา

จากกลไกทางเศรษฐกจิ เชน กําไรจากการจางงานตํ่ากวามาตรฐาน เปนตน ในเขตชายแดนจันทบุรี 

ยังไมเกิดจนเปนวิถีการผลิตแบบทุนนิยม  

 การเปลี่ยนแปลงกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนจากธุรกิจสีเทาและสีขาวในบริเวณ

ชายแดนจังหวัดจันทบุรีน้ัน เร่ิมตนจากการคาของเถื่อน เชนเดียวกับบริเวณชายแดนจังหวัดตราด 

คือ การคายุทธปจจัยในชวงที่มกีารทําสงคราม รวมถึงชวงที่ประกาศเปนกฎอัยการศึก เชน การคา3

ยาเสพติด การคาอาวุธสงคราม ซึ่งถือวาเปนสินคาที่ผิดกฎหมาย ดังน้ัน จึงเปนการคาแบบตลาดมืด  

แตหลังจากที่มีการเปลี่ยนนโยบายจากสนามรบเปนสนามการคาในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย           

ชุณหวรรณ ก็เกิดธุรกิจสีเทาที่นําไปสูการสะสมทุนเบื้องตนที่สําคัญในเขตชายแดนไทย-กัมพูชา 

บริเวณจังหวัดจันทบุรี คือ  

 1. ธุรกิจเหมืองพลอย  

 2. ธุรกิจคาไม 

 3. ธุรกิจบอนคาสิโน  

 ธุรกิจเหมืองพลอยและธุรกิจคาไม เปนธุรกิจสีเทาในลักษณะที่เปนธุรกิจกึ่งถูกกฎหมาย

และผิดกฎหมาย เน่ืองจากการทําเหมืองพลอยและการคาไม ในชวงหลังการเปลี่ยนนโยบายจาก

สนามรบเปนสนามการคาน้ัน จังหวัดไพลิน ยังอยูในเขตการปกครองพิเศษของกองทัพเขมรแดงที่

กองทัพแหงชาติของนายฮุนเซน ยังไมสามารถเอาชนะได ดังน้ัน สัมปทานการทําเหมืองพลอยและ

ทําไมจึงมีลักษณะที่กึ่งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  

 ธุรกิจสีเทาในเขตชายแดนจันทบุรีและไพลินน้ัน เรมตนจากการทําเหมืองพลอยเปน

หลัก เน่ืองจากพลอยที่เปนวัตถุดิบในจังหวัดจันทบุรี ไมสามารถหาได แตหลังจากที่พลอยใน

พื้นที่จังหวัดไพลินหมดลง กลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีจึงหันมาทําธุรกิจทําไมเปนธุรกิจที่

ตอเน่ืองจากการทําเหมืองพลอย เน่ืองจากการทําเหมืองพลอยจําเปนตองโคนตนไม ดังน้ันเมื่อ

พลอยหมดในเขตจังหวัดไพลินเครือขายนักธุรกิจขุดพลอยเดิมจึงไดหันไปทําไมในจังหวัดไพลิน

แทนการทําธุรกิจไม หรือที่รูจักกันคือการตัดไมในจังหวัดไพลินไปขายในประเทศไทย การทํา
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ธุรกิจทําไมไดดําเนินการเปนเวลา 3-4 ป ต้ังแตไมขนาดใหญ เชน ไมประดู ไมมะคา (ที่มีขนาด 7-

8คนโอบ) หลังจากไมใหญหมดก็ตัดไมเล็ก ๆ  ที่ยังหลงเหลืออยู จนกระทั่งไมที่มีอยูไมคุมคากับ

การลงทุน เพราะเคร่ืองจักรที่ใชในการทําไมมีราคาสูงถึง 30-40 ลาน (นายการ, 6 พฤศจิกายน 

2556, สัมภาษณ) จนในที่สุดไมในจังหวัดไพลินก็หมด 

 หลังจากพลอยและไมในจังหวัดไพลินหมดลงกลุมผูนําทองถิ่นจึงหันมาทําธุรกิจบอน

คาสิโน ในเขตชายแดนจันทบุรีน้ัน เปนธุรกิจสีเทาที่มีการพัฒนาออกมาเปน 2 ระยะ คือ (ชัยยนต 

ประดิษฐศิลป, 2549 ) 

 1. นโยบายคาสโินในเขตปกครองพิเศษ ซึ่งเกิดจากการตอสูในสงครามโคนลมรัฐบาล

เขมรแดงถึงแมวารัฐบาลจะสามารถมีชัยนะตอเขมรแดงไดแตก็ไมสามารถยึดครองพื้นที่ของ

ประเทศกัมพูชาไดทั้งหมดดังน้ันในบางพื้นที่หรือบางจังหวัดยังคงอยูภายใตอิทธิพลของเขมรแดง

พืน้ที่เหลาน้ีจึงถูกกําหนดเขตปกครองพิเศษที่รัฐบาลไมสามารถเขายึดคลองไดและความจําเปนของ

กลุมทหารในการสะสมทุนที่มีอํานาจในพื้นที่เขตปกครองพิเศษก็จะสนับสนุนใหมีบอนคาสิโนใน

เขตพื้นที่ของตน เชนในกรณีของบอนคาสิโนในจังหวัดไพลิน ดังน้ัน จึงมีลักษณะเปนธุรกิจสีเทา 

 2. นโยบายคาสโินในชวงเปนนโยบายแหงชาติ นโยบายในระดับชาติที่มาจากสวนกลาง

ที่ตองการดึงดูดการลงทุน โดยกําหนดเงื่อนไขวาจะตองใหอยูหางจากพนมเปญเมืองหลวงไมนอย

กวา 200 กิโลเมตรและหามชาวกัมพูชาเขาไปใชบริการจากคาสิโนโดยเด็ดขาด คาสิโนที่เกิดจาก

นโยบายระดับชาติ ไดแก คาสิโนในจังหวัดไพลินในปจจุบนั แตยังมีลักษณะเปนธุรกิจสีเทาเพราะ 

มีดานที่เปนสัมปทานคาสิโนที่ถูกกฎหมายควบคูไปกับกระบวนการฟอกเงินในคาสิโนซึ่งเปนสิ่งที่

ผิดกฎหมาย   

 ความพยายามของเสี่ยพัดที่จะแปลงสภาพกระบวนการสะสมทุนจากการสะสมทุน

เบื้องตนไปสูการสะสมทุนแบบทุนนิยม คือ การทําธุรกิจสวนลาํไย โดยอาศัยแรงงานกัมพูชา 

ในชวงปพ.ศ. 2551 – 2555 ซึ่งเปนชวงที่ตลาดลําไยมีการขยายตัวอยางกวางขวาง แตการพัฒนาไม

สามารถพัฒนาใหยั่งยืนได เน่ืองจากผูประกอบการสวนลําไยสวนใหญน้ันเปนผูผลิตรายยอยที่จาง

แรงงานเพิ่มเติมไมมากนัก ในขณะที่การผลิตในลักษณะที่เปนไรขนาดใหญ (Plantation) ยังมี

จํานวนนอยอยู ซึ่งมีการปลูกลําไยมากกวา 200 ไรขึ้นไป (ทรงศักด์ิ  ทองขํา,  2556, หนา 59-62)  

นอกจากน้ี ราคาลําไยจนมาถึงปจจุบันกลับมีแนวโนมลดลง จากเดิมในชวงป พ.ศ. 2551 – 2555 น้ัน 

โดยเฉลี่ยแลวลําไยขายไดกิโลกรัมละ 40 บาท แตในปพ.ศ.2560 ราคาลดลงเหลือโดยเฉลี่ยกิโลกรัม

ละ 40 บาท (ผูไมประสงคออกนาม, 10 พฤษภาคม 2561, สัมภาษณ)  
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 บทที่  6 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การนําเสนอผลการวิจัยในบทที่ 6  น้ี แบงออกเปน 4 หัวขอ ดังตอไปน้ี 

 1.  สรุปผลการศึกษา 

 2.  การอภิปรายผลการศึกษา 

 3.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 4. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 

สรุปผลการศึกษา 

 การวิจัยเร่ืองการสะสมทุนเบื้องตน บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝง

ทะเลภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคการศึกษา คือ 

 1.  เพื่อศึกษาบริบทการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก 

 2.  เพื่อเขาใจกลไกการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก 

 3.  เพื่อศึกษากระบวนการแปลงสภาพ (Transformation) ของการสะสมทุนเบื้องตนมา

เปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเล

ตะวันออก 

 ขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยเชิงบริบทสําคัญที่กอใหเกิดกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนใน

บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก ก็คือการปรับเปลี่ยนนโยบาย

ของรัฐไทยกบัประเทศเพื่อนบานจากสนามรบเปนสนามการคา อยางไรก็ดี การประกาศนโยบาย

ดังกลาวเปนเพียงปรากฏหารณของปจจัยเชิงโครงสรางที่อยูเบื้องหลัง อันไดแก การขยายตัวของทุน

นิยมโลกในกระแสโลกาภิวัตน กลาวคือ การลมสลายระบบคอมมิวนิสตสหภาพโซเวียตในป 2533 

กอใหเกิดการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศใหม จากระบบโลกแบบ

สองคายระหวางคายทุนนิยมและคายคอมมิวนิสตในยุคที่เรียกกันวา ยุคสงครามเย็นสลายลงและ

สหรัฐอเมริกาไดเขามาจัดระเบียบโลกใหมภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหม (Neo - Liberalism) ของ

มติวอชิงตัน (Washington Consensus) ในยุคที่ตอมาเรียกกันวา ยุคหลังสงครามเย็น อุดมการณเสรี

นิยมใหมเสนอใหยกเลิกบทบาทการแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐที่มาในรูปการควบคุมการออก
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กฎระเบียบและการอุดหนุนโดยเสนอหลักการที่เรียกยอ ๆ วา ‘Four – actions’ ไดแก การเปดเสรี 

(Liberalization) การลดกฎระเบียบ (Deregulation) การสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

(Stabilization) และการแปรรูปใหเปนของเอกชน (Privatization) หลักการของอุดมการณเสรีนิยม

ใหมดังกลาวมีเปาหมายสําคัญ คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาการเมืองแนวเสรี

ประชาธิปไตย (วรวิทย เจริญเลิศ, 2543 ; รังสรรค ธนพรพันธุ, 2546, หนา 17) เสรีนิยมใหมจึงเปน

อุดมการณของระบบทุนนิยมโลกในยุคโลกาภิวัฒน ทุนนิยมโลกในยุคโลกาภิวัฒนอยูในยุคที่ทุน

สามารถเคลื่อนไหวไดทั่วโลกแบบไรพรมแดนและพยายามผลักดันแนวคิดเสรีประชาธิปไตยให

กลายมาเปนกติกาการเมืองระหวางประเทศ การขยายตัวของทุนนิยมโลกโดยใชอุดมการณเสรีนิยม

ในยุคน้ีจึงเปนการขยายตัวของทุนนิยมโลกแบบโลกาภิวัฒน การขยายตัวของทุนนิยมโลกดังกลาว 

ในประเทศไทย มีผลใหเกิดการกอรูปนโยบายเปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา ของรัฐบาลพลเอก

ชาติชาย ชุณหะวัณ (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2546, หนา 80) 

 การประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย 

ชุณหวัณ  ในป พ.ศ. 2533  ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการใชนโยบายตางประเทศกับประเทศเพื่อน

บาน โดยเฉพาะประเทศในกลุมอินโดจีน เพื่อสรางสันติภาพที่ถาวรใหเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และรวมมือกันทางดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยไมถูกปดกั้นโดย

อุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกัน รวมทั้งดําเนินการประสานงานใหมีการเจรจารวม ระหวาง

เขมร 4 ฝาย เพื่อยุติการสูรบ ซึ่งถือเปนการใชการทูตแนวใหม คือการสงสัญญาณทางการทูตเพื่อทํา

ใหประเทศที่มีอุดมการณและระบอบการปกครองตางกัน สามารถหันมารวมมือกนัในดานที่ไมมี

ความขัดแยงกนัได น่ันก็คือ ทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งทําใหทุกประเทศในอินโดจีนหันมาเจรจาหารือ

กับไทยดานการคาการลงทุน  

 ผลของการใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางเศรษฐกิจและสงัคมบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชาอยางชัดเจน กลาวคือ ในชวงกอนการ

ประกาศใชนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคา ธุรกิจชายแดนจะมีลักษณะเปนธุรกิจที่ไม

เปนทางการ และมีขอจํากัดในการคาจากภาวะสงครามระหวางประเทศ  เน่ืองจากเปนพืน้ที่ที่อยูใน

เขตของการประกาศกฎอัยการศึก แตภายหลังนโยบายเปลีย่นสนามรบใหเปนตลาดการคา ไดสงผล

ดีตอการคาชายแดนซึ่งปกปดและลักลอบคาขายกนัมานาน ใหกลายเปนการคาที่ถูกกฎหมายและ

สรางรายไดเขาประเทศอยางมหาศาล  

 หลังประกาศนโยบายโดยอาศัยนโยบายเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาแลว

กระบวนการสะสมทนุเบื้องตนตามแนวชายแดนจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกงจึงสามารถ

ขับเคลื่อนไดอยางกาวหนากลไกหลัก 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ  
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 1. กลไกดานเศรษฐกิจ ในรูปของการคาชายแดนจันทบุรีและตราด 

 2. กลไกดานการเมือง ในรูปของการกําหนดจุดผานแดนในพื้นที่ชายแดนจังหวัดจันทบุรี

และตราด 

 1. กลไกดานเศรษฐกิจ กลไกลดานเศรษฐกิจที่มีพัฒนาการออกมาในรูปแบบการคา

ชายแดนจังหวัดจันทบุรีและตราดเปนพัฒนาการทางการคาในรูปแบบตาง ๆ ตามสถานการณใน

พืน้ที่ชายแดน รูปแบบการคาชายแดนในเขตจังหวัดจันทบุรีและตราดสามารถสรุปรูปแบบออกเปน 

3 รูปแบบดังน้ี    

  1.1 การคาแบบตลาดมืด การคาแบบตลาดในพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัด

จันทบุรี พบวา ภาวะสงครามตามแนวชายแดนในเขตชุมชนบานคลองใหญไดกอใหเกิดการคา

ชายแดนของชาวบาน โดยเร่ิมต้ังแตการคาขนาดเล็กเกี่ยวกับสินคาที่จําเปนในชวงสงครามซึ่งยงัถือ

วาเปนยุทธปจจัยในการนิยมของฝายความมั่นคง  

  กรณีของชายแดนไทย-กัมพชูา จังหวัดตราด ก็ไมแตกตางจากพื้นที่ชายแดนไทย-

กัมพูชาจังหวัดจันทบุรี กลาวคือ ลักษณะพื้นที่ชายแดนดังกลาวไดรับผลกระทบมาจากการเกิด

สงครามจนประชาชนตองมีการยายถิ่นของประชาชนไปมาระหวางจังหวัดตราด และจังหวัดเกาะกง

เพื่อหนีภัยสงครามในยุคน้ัน แตก็มีมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางชุมชนชายแดนดวยกัน 

จุดที่มีลักษณะเฉพาะของพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราด ก็คือการเสียดินแดนในจังหวัดเกาะกงซึ่งเปน

ดินแดนของไทยที่รูจักกันในนามวา ประจัญตคีรีเขต ใหกับฝร่ังเศสในสมัยที่ปกครองประเทศ

กัมพูชา การเสียดินแดนดังกลาวทําใหประชาชนจังหวัดเกาะกงซึ่งเดิมมีสัญชาติไทยตองกลายเปน

คนสัญชาติกัมพูชาไปโดยปริยาย ดังน้ัน พื้นที่ชายแดนดังกลาวมคีวามสําคญัขึ้นมาดวยอาศัย

เครือขายของคนไทยสองแผนดิน ระหวางจังหวัดตราดและจังหวัดเกาะกงน่ันเองเครือขายของคน

ไทยสองแผนดินที่เกิดขึ้นโดยกลุมชนชั้นนําคนไทยที่อาศัยอยูในเกาะกงไดกลายมาเปนผูมีบทบาท

อยางมากทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ 

  การคาแบบตลาดมืดน้ันถือเปนการซื้อขายกันระหวางประชาชนในบริเวณแนว

ชายแดนของทั้งสองประเทศ รูปแบบการคาเปนแบบไมเปนทางการหรืออาจเรียกวาเปนการคานอก

ระบบที่ไมผานพิธีการทางศุลกากร นอกจากน้ีอาจมีการแอบแฝงการคาสนิคาที่ผิดกฎหมายดวย เชน 

อาวุธสงคราม ยาเสพติด เปนตน 

  1.2 การคาที่ไดรับอนุญาตตามขอตกลง (Sale on consignment license) เปนการคาตาม

ชองทางที่รัฐอนุมติตามชองทางศุลกากร ชองทางการคารูปแบบน้ีในกรณีพื้นที่ชายแดนจังหวัด

จันทบุรีและตราดน้ัน จะพบวาเปนชองทางการคาที่เกิดขึ้นมาจากการคาขนาดเล็กของชาวบานตาม

แนวชายแดนหลังจากที่มีการผอนปรนเกี่ยวกับนโยบายที่ถือวาสินคาเปนยุทธปจจัยในชวงสภาวะ
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สงคราม ชองทางการคาในรูปแบบน้ีก็ทาํใหพอคาขนาดเล็กที่อยูตามแนวชายแดนสามารถสะสม

ทุนไดโดยการขนสงสินคาผานรถกระบะแทนที่จะเปนการสะพายเปดังเชน ภาวะสงคราม  

  อยางไรก็ดีในปจจุบันการคาชายแดนไทย-กัมพูชา ในจังหวัดจันทบุรีพบวา มีการเขา

มาครอบงาํของธรุกิจการคาขนาดใหญของกลุมชนชั้นนําทหาร และนักธุรกิจทองถิ่นในจังหวัด

จันทบุรี เปนตน สําหรับพื้นที่ชายแดนจังหวัดตราดจะพบวากลุมที่มีบทบาททางเศรษฐกิจการคาคือ 

กลุมคนไทยสองแผนดิน  

  1.3 การคาแบบสากล (Normal trade) เปนการคาที่อยูภายใตกรอบของกฎหมายใน

ภาวะปกติ เชน ในภาวะที่ไมมีสงครามระหวางชายแดนเกิดขึ้น ในกรณีของชายแดนไทย-กัมพูชา 

เขตจังหวัดจันทบุรีและตราดน้ัน จุดเปลี่ยนรูปแบบการคาจากเดิมมาสูระบบการคาแบบสากลน้ัน

เร่ิมอยางกวางขวางเมื่อรัฐบาลสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหวรรณ ไดประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบ

เปนสนามการคา ทําใหการคาระหวางไทยและกัมพูชาสามารถดําเนินไดตามปกติโดยไมตอง

พิจารณาสินคาสวนใหญวาเปนยุทธปจจัยเชนเดิมอีกตอไป การคาประเภทน้ีเปนการคาที่มีการซื้อ

ขายสนิคาผานพิธีการทางศุลกากร เปนการคาที่มีระเบียบแบบแผนและมีการเสียภาษีอยางถูกตอง    

มีการเก็บขอมูลเปนสถิติ อาจอยูในรูปของการประกอบคาของบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลบริษัท 

หางรานตาง ๆ  เปนตน 

 2. กลไกดานการเมือง กลไกลดานการเมืองในรูปของจุดผานแดนจุดผานแดนในเขต

จังหวัดจันทบุรีและตราดน้ันเร่ิมตนจากภาวะสงครามในพื้นที่ชายแดน เน่ืองจากภาวะสงครามทําให

มีความตองการสูงในการใชสินคา ดังน้ันจึงนําไปสูการเกิดขึ้นมาของการคาชายแดนไดงายอยางไร

ก็ดีในการเดินทางเขา - ออกระหวางประเทศเพื่อแลกเปลีย่นสินคาน้ันจะมีทัง้รูปแบบที่ถูกกฎหมาย

และรูปแบบที่ไมถูกกฎหมาย รัฐไทยจึงจําเปนตองกําหนดจุดผานแดนในการเขา-ออกใหชัดเจนเพื่อ

เปนการควบคุมผลกระทบทางดานเศรษฐกจิ การเมือง ความมั่นคงของประเทศ โดยไดมีการ

กําหนดเปนจุดผานแดนที่ใชกันอยูปจจุบันแบงออกเปน 4 รูปแบบ ดังน้ี 

  2.1 จุดผานแดนถาวร มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนทั้งสองประเทศ และ

ยานพาหนะ สามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การทองเที่ยว และกิจกรรมอ่ืน ๆ  โดยไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐบาลของทั้งสองประเทศ ในสวนของประเทศไทยน้ัน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทยตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และ

จะมีผลบังคับใชเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปจจุบันมีจุดผานแดนถาวรในเขตชายแดนจังหวัด

ตราดและจันทบบุรี 3 แหง คือ จุดผานแดนถาวรบานหาดเล็ก ต.หาดเล็ก อ.คลองใหญ จ.ตราด  

จุดผานแดนถาวร บานผักกาด ตําบลคลองใหญ ตําบลโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรีและ จุดผานแดน

ถาวรบานแหลม อําเภอโปงนํ้ารอน จังหวัดจันทบุรี 
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  2.2 จุดผานแดนชั่วคราว เปนจุดที่มีการเปดเพื่อผอนผันใหมีการผานแดนไดโดยมี

วัตถุประสงคเฉพาะกิจภายในหวงเวลาที่กําหนดไวแนนอน และเปนกิจกรรมที่ตองไมมีผลกระทบ

ดานความมั่นคงปลอดภัย เมื่อผอนผันครบกําหนดเวลา หรือบรรลุวัตถุประสงคแลว ก็จะปดจุดผาน

แดนทันที โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงมหาดไทย          

วาดวยการเปดจุดผานแดนชั่วคราวตามความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาการเปดจุดผาน

แดนของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ ปจจุบนัมีจุดผานแดนชั่วคราวเพียง 1 แหง ที่ชายแดน

ดานพมา (ดานเจดียสามองค อ.สังขละบุรี จ. กาญจนบุรี) 

  2.3  จุดผอนปรนเพื่อการคามีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานดาน

มนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น การผอนปรนในที่น้ีจะ

อนุญาตใหมีการคาขายสินคาอุปโภค-บริโภค และยารักษาโรคที่จําเปน ซึ่งผูมีอํานาจระดับทองถิ่น

ของทั้งสองฝายไดเห็นชอบรวมกัน ทั้งน้ีการประกาศเปดจุดผอนปรนเปนอํานาจของผูวาราชการ

จังหวัด และตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยกอนดวย จุดผอนปรนเพื่อการคาใน

พื้นที่จังหวัดตราด ปจจุบัน มี 2 แหง ประกอบดวยจุดผอนปรนการคาบานหมื่นดาน  ต. บอพลอย  

อ. บอไร จ. ตราด ติดกับบานศาลเจา อ. สัมลูด จ.พระตะบอง ประเทศกัมพูชา และจุดผอนปรน

การคาบานมะมวง ต. นนทรี อ. บอไร จ. ตราด ติดกบับานฉอระกา อ. สํารูด จ. พระตะบอง ประเทศ

กัมพูชา เพื่อเปนการซื้อขายสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคในทองถิ่น และในอนาคตหากผลักดันใหมี

การเปดเปนจุดผานแดนถาวรไดจะชวยในการสงเสริมการทองเที่ยวระหวางประชาชนทัง้ 2 

ประเทศ สวนจุดผอนปรนการคาตามแนวชายแดนจังหวัดจันทบุรีน้ัน มีดวยกัน 5 แหงคือ จุดผอน

ปรนการคาบานซับตารี จุดผอนปรนการคาบานสวนสม จุดผอนปรนการคาบานบึงชนังลางจุดผอน

ปรนการคาบานหมื่นดาน และจุดผอนปรนการคาบานมะมวง 

  2.4  จุดผานแดนตามธรรมชาติ มีลักษณะเปนจุดผานเขาออกของประชาชนทั้งสอง

ประเทศ ซึง่เปนไปตามธรรมชาติ โดยไมมีกฎหมายมากําหนดดังน้ันจุดผานแดนตามธรรมชาติจึง

มิไดมีหลักฐานรองรับจากทางราชการของทั้งสองประเทศ สินคาสวนใหญจะเปนสินคาที่ผิด

กฎหมาย  

  ภายใตบริบทการเปลี่ยนนโยบายจากสนามรบเปนสนามการคาของรัฐบาลชาติชาย         

ชุณหวรรณ ไดนําไปสูกระบวนการการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของ

จังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก อยางเห็นไดชัด กลไกสําคญัที่ชวยในการสะสมทุนเบื้องตนตามแนว

ชายแดนจังหวัดตราดและจันทบุรี ก็คือกลไกรัฐ การใชกลไกรัฐในกระบวนการสะสมทุน สามารถ

แบงออกเปน 2 ชวงดวยกัน คือ ในชวงแรกจะใชกลไกรัฐในเขตปกครองพิเศษ ที่เปนอิสระโดย
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เปรียบเทียบจากอํานาจรัฐสวนกลาง และในทายที่สุดก็ตองใชกลไกรัฐแหงชาติมาชวยในการสะสม

ทุนเบื้องตน  

 การใชกลไกรัฐในเขตปกครองพิเศษจะเห็นไดชัดจากกรณีการสะสมทุนตามแนว

ชายแดนจังหวัดจันทบุรี เราพบวา ในเขตปกครองพิเศษ ซึ่งเกิดจากการตอสูในสงครามโคนลม

รัฐบาลเขมรแดงถึงแมวารัฐบาลแหงชาติจะสามารถมีชัยนะตอเขมรแดงไดแตก็ไมสามารถยึดครอง

พืน้ที่ของประเทศกัมพูชาไดทั้งหมดดังน้ันในบางพื้นที่หรือบางจังหวัดยังคงอยูภายใตอิทธิพลของ

เขมรแดงเชน พื้นที่จังหวัดไพลินของกัมพูชา พบวา พื้นที่เหลาน้ีจึงถูกกําหนดเขตปกครองพิเศษที่

รัฐบาลไมสามารถเขายึดคลองไดและดวยความจําเปนของกลุมทหารในการสะสมทุนที่มีอํานาจใน

พืน้ที่เขตปกครองพิเศษก็จะสนับสนุนจากกระบวนการสะสมทุนในเขตพื้นที่ของตน ไดแก ธุรกิจ

เหมืองพลอย การตัดไม และการทําบอนคาสิโน อยางไรก็ดี ในยุคที่เขมรแดงถูกเวียดนามบุก และ

สามารถยดึครองราชยธานีพนมเปญ เมืองหลวงของกัมพูชาได หวงเวลาดังกลาวบริเวณแนว

ชายแดนไทย-กัมพูชา ไดเกิดการรวมกลุมเปนกลุมพันธมิตรเพื่อหวังผลประโยชนบางอยางระหวาง

ชนชัน้นําสามกลุม โดยเร่ิมจากการสะสมทุนจากการทําเหมืองพลอย กลุมชนชั้นนําทั้ง 3 กลุม 

ประกอบดวย 

 1. กลุมชนชั้นนําทหารไทย นําโดยพลเอกยุทธ กลุมน้ีมียุทธศาสตรตองการที่จะ

สนับสนุนเขมรแดงเพื่อเปนกันชนใหกับประเทศไทยจากการรุกรานของเวียดนาม  

 2. กลุมชนชั้นนําทหารของเขมรแดงในเขตจังหวัดไพลิน ซึ่งนําโดยนายสมพร  

ผูวาราชการจังหวัดไพลิน กลุมน้ีมีเปาหมายในการตอตานการรุกรานของประเทศเวียดนามโดยตรง  

 3. กลุมชนชั้นนําทองถิ่นจันทบุรีที่ตองการเขาไปขุดพลอยหรือทําเหมืองพลอยจาก

จังหวัดไพลิน ซึ่งเปนจังหวัดที่ถือวามีพลอยไพลินที่สวยมากที่สุดในโลก 

 การใชรัฐบาลแหงชาติมาชวยเปนกลไกในการสะสมทุน ตามแนวชายแดนตราดและ

จันทบุรี เกิดขึ้นหลังจากที่รัฐบาลสวนกลางสามารถเขาไปปกครองดินแดนทั้งหมดในประเทศได 

ในการสะสมทุนดังกลาว มีการใชรัฐบาลแหงชาติทั้งสองประเทศก็คอืรัฐบาลกัมพูชาและรัฐบาล

ไทย ดังพื้นที่ที่เห็นไดชัดก็คือ ชายแดนจังหวัดตราด ในกรณีของกลุมทุนเสี่ยพัด สุภาภา ผูใชทั้ง

กลไกของรัฐกัมพูชาและรัฐไทย โดยผานการสรางเครือขายในเชิงอุปถัมภกับผูนําทางการเมืองใน

ฝายรัฐบาลของทั้งสองประเทศ  

 เครือขายของรัฐไทยกับเสีย่พัดเกิดขึ้นมาในชวงที่เสียพัดเร่ิมมีธุรกิจสัมปทานบุหร่ีจาก

ประเทศกัมพูชา โดยเสี่ยพัดเร่ิมตนดวยการมเีครือขายกับผูนําพรรคการเมืองใหญที่เปนรัฐบาลใน

กลุมของนายสน่ัน ขจรประศาสน เลขาธิการของพรรคการเมืองใหญในขณะน้ันโดยอาศัยหนวย

ประสานงานของพรรค ในจังหวัดตราดภายใตการนําของพันเอกสาคร กิจวิริยะ ที่เปนผูแทนใน
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จังหวัดตราดในยุคน้ันเปนตัวเชื่อมรอยเครือขายทําใหเสี่ยพัดเขาไปมีบทบาทสําคัญตอพรรค

การเมืองใหญ ในฐานะกลุมทุนที่สนับสนุนเงินใหกับพรรค ดังน้ัน เสี่ยพัดจึงไดรับการสนับสนุน

จากการที่รัฐบาลไทยโดยการนําของพรรคประชาธิปตยในการเจรจากับประเทศจีนเกี่ยวกับการยดึ

เรือบรรทุกบุหร่ีของเสี่ยพัด การเปดจุดผานแดนถาวรที่บานหาดเล็ก อําเภอคลองใหญ การเปน

ตัวแทนจําหนายไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคไทย ไปยังจังหวัดเกาะกง  

 เครือขายของรัฐกัมพูชากับเสี่ยพัด เปนเครือขายเชิงอุปถัมภกับนายฮุนเซน โดยนายฮุน

เซน มีบทบาทในฐานะที่เปนลูกพี่ผูใหความสะดวกในเร่ืองการสัมปทาน ในขณะที่ เสี่ยพัดมี

บทบาทเปนเสมือนลูกนองที่คอยรับใช จัดหาผลประโยชนใหกับลูกพี่จนมีผูกวาวา “เสี่ยพัดเปน

กระเปาเงินของฮุนเซน” ความจําเปนที่จะตองเชื่อมรอยเครือขายภายนอกของเสี่ยพัดเกิดจากการได

ปรับรูปแบบการสะสมทุนจากธุรกิจที่ผิดกฎหมาย หรือกึ่งผิดกฎหมายมาสูธุรกิจที่ถูกกฎหมายในรูป

สัมปทาน เชน การสัมปทานบอนคาสิโนเกาะกง ชองจอม และพนมเปญ การผลักดันใหเขตพื้นที่

ชายแดนเกาะกง-หาดเล็กเปนเศรษฐกจิพิเศษ การสัมปทานการเชาที่ดินเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจใน

รูปแบบการลงทนุขนาดใหญ (Plantation) แตก็ยังไมสามารถเกิดขึ้นไดอยางกวางขวาง   

 กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation) ของการสะสมทุนเบื้องตนมาเปนการสะสม

ทุนแบบทุนนิยมในบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา ของจังหวัดชายฝงทะเลตะวันออก  พบวา มี

พลวัตรอยูในกระบวนการสะสมทนุเบื้องตนเปนหลัก กลาวคือ มีการเปลี่ยนแปลงจากการสะสมทุน

ในธุรกิจสีดําไปสูธุรกิจสีเทา และเปนธุรกิจสีขาวในปจจุบัน ดังน้ี 

 การสะสมทุนในธุรกิจสีดํา ซึ่งถือวาเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ไดแก การคาของเถื่อน  

 การสะสมทุนในธุรกิจสีเทา ซึ่งเปนธุรกิจที่มีทั้งดานที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย

ดวยกัน เชน การผูกขาดสัมปทานของรัฐเกี่ยวกับการทําเหมืองพลอย การตัดไมและการดูดทรายใน

แมนํ้า รวมถึงการจัดทําบอนคาสิโนชายแดน  

 การสะสมทุนในธุรกิจสีขาว ซึ่งเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เชน ธุรกิจโรงแรม  

 ความพยายามในการแปลงสภาพจากการสะสมทุนเบื้องตนไปสูการสะสมในลักษณะทุน

นิยม ปรากฏใหเห็นเดนชัดจากการทําการเกษตรขนาดใหญ แตก็ไมสามารถขับเคลื่อนไดอยางมีพล

วัตรในปจจุบัน  

 การเปลี่ยนแปลงกระบวนการสะสมทุนเบื้องตนจากธุรกิจสีดําไปสูธุรกิจสีเทาและธุรกิจ

สีขาวในบริเวณชายแดนจังหวัดตราดและจันทบุรีน้ัน เร่ิมตนจากการคาของเถื่อน  ซึ่งถือวาเปน

ธุรกิจผิดกฎหมาย และเปนธุรกิจแรกที่นํามาสูการสะสมทุน ตอมา การสะสมทุนเบื้องตนในเขต

ชายแดนก็ไดพัฒนาไปสูการผูกขาดสัมปทานของรัฐบาลกัมพูชา รวมถึงการปกครองในเขตพิเศษที่

เปนอิสระจากรัฐบาลกลาง เชน  การสัมปทานบุหร่ีตางประเทศ การสัมปทานขุดทรายในแมนํ้าคาง
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คืน จังหวัดเกาะกง การสัมปทานทําเหมืองพลอย การตัดไมรวมถึงการต้ังบอนคาสิโนในเขต

ปกครองพิเศษ ซึ่งทั้งหมดน้ีถือเปนการสัมปทานที่ถูกกฎหมายเพือ่เปนการสะสมทุนจากการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ แตกม็ีดานที่ผิดกฎหมายคือ การดูดทรายที่กระทบตอสภาพแวดลอมหรือการ

สัมปทานโดยอํานาจในเขตการปกครองพิเศษที่ยังไมมีอํานาจเต็มรูปของรัฐบาลแหงชาติ นอกจากน้ี

ยังมีธุรกิจสีเทาอีกประเภทหน่ึงคือ การต้ังบอนคาสิโน ภายใตอํานาจรัฐบาลแหงชาติ ซึ่งมีทั้งดานที่

ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย คือการสัมปทานที่ถูกกฎหมายจากรัฐบาลกลาง ในขณะเดียวกันก็จะมี

ธุรกิจการฟอกเงินที่แอบแฝง กระบวนการสะสมทุนเบื้องตนในชวงสุดทาย เปนกรณีของเสี่ยพัดที่

ตอจากธุรกิจสีดําและสีเทา ก็คือ ธุรกิจโรงแรมเกาะกง ซึ่งถือวาเปนธุรกิจสีขาวที่รองรับนักทองเที่ยว 

แตก็ยังไมถือวาเปนการสะสมทุนแบบทุนนิยมโดยตรง เน่ืองจากการแสวงหาผลประโยชนของเสี่ย

พัดไดมาจากการขูดรีดแรงงานของพนักงานโรงแรมโดยตรง แตเกิดจากการผูกขาดการทําธุรกิจ

โรงแรมในเขตชายแดนเกาะกงที่อยูตรงขามจังหวัดตราด  

 ความพยายามที่จะแปลงมาสูทุนนิยมจากการสะสมทุนจากการสะสมทุนเบื้องตนไปสู

การสะสมทุนแบบทุนนิยมที่ปรากฏใหเห็นก็คือ การริเร่ิมทําไรขนาดใหญ ไดแก ธุรกิจออยและ

นํ้าตาลในเขตชายแดนจังหวัดตราดและการทําสวนลําไยในเขตชายแดนจังหวัดจันทบุรี เราพบวา 

สวนการทําสวนลําไยขนาดใหญน้ัน ก็ยังไมสามารถพัฒนาไปสูการสะสมทุนแบบวิถทีนุนิยมได 

เน่ืองจาก ผูประกอบการสวนลําไยขนาดใหญน้ันยังมีนอยเมื่อเปรียบเทียบกับสวนใหญผูผลิตราย

ยอยที่มีการจางแรงงานเสริมจากครอบครัวจํานวนไมมากนัก สวนการทาํไรขนาดใหญของเสี่ยพัด 

โดยการทําธุรกิจออยและนํ้าตาล ที่เร่ิมมาต้ังแตป พ.ศ. 2533 น้ัน พบวาตองใชเวลาในการต้ังตัวใน

การพัฒนาธุรกิจไดก็ตกมาในป พ.ศ. 2554 แตเกดิขึ้นนอกเขตชายแดนไทย-กัมพูชา   เน่ืองจากใน

การทาํธุรกิจออยและนํ้าตาลคร้ังแรกน้ัน ประสบความลมเหลวไมสามารถดําเนินการตอได ดังน้ัน 

เราจะพบวาธุรกิจที่เปนฐานของเสี่ยพัดในปจจุบันก็ยังเนนการสะสมทุนเบื้องตน ที่เนนธุรกิจสีขาว

เปนหลัก  

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 การวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดจาการวิจัย ผูวิจัยจะอภิปรายเปรียบเทียบระหวางขอ

คนพบที่ไดจากการศึกษาตามหัวขอสรุปผลการศึกษาที่กลาวมาแลวขางตน จากทฤษฎกีารสะสมทุน

เบื้องตนที่สํารวจมาแลวจากบทที่ 2  ดังน้ี 

 พบวา กระบวนการสะสมทุนในพื้นที่ชายแดนของฝงทะเลตะวันออก ในจังหวัดตราด

และจันทบุรีน้ัน มีลักษณะของการสะสมทุนเบื้องตน (Primitive accumulation of capital) เปนหลัก  

การสะสมทุนเบือ้งตน เมื่อเปรียบเทียบกับการสะสมทุนในระบบทุนนิยม จะพบความแตกตางได
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อยางชัดเจน กลาวคือ กระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมเปนกระบวนการนํามูลคาสวนเกิน 

(Surplus value) มาลงทุนเพิ่มลงไปบนทุนที่มีอยูเดิม เพื่อแสวงหามูลคาสวนเกินมาใหมากขึ้นอีก 

ดังน้ันจึงเปนการขูดรีดหรือเอาเปรียบกันโดยใชกลไกทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก ในขณะที่การ

สะสมทุนเบื้องตนน้ัน จะใชกลไกที่นอกเหนือจากเร่ืองเศรษฐกิจ (Non-economic) เปนหลัก เชน 

การใชอํานาจรัฐ การใชอิทธิพล การผูกขาดเพื่อแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ รวมถึงกลไกทางการคา

และการบริการ  

 อยางไรก็ดี เมื่ออภิปรายถึงทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนในกลุมมารกซิสต ซึ่งผูวิจัยได

สํารวจออกมาเปน 3 ทฤษฎีใหญ ๆ  คือ 

1. ทฤษฎีการสะสมทนุเบื้องตนภายในประเทศ (Domestic primitive accumulation) 

2. ทฤษฎีการสะสมทนุเบื้องตนแบบอาณานิคม (Colonial primitive accusation)   

 3.  ทฤษฎีการสะสมทุนระดับโลก แบบเสรีนิยมใหม (Neo liberalism global primitive 

accumulation) 

 ขอคนพบในดุษฎีนิพนธน้ี ไดชี้ใหเห็นวาทฤษฎีทั้งสามไมมีทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงมีความ

สมบูรณในตนเองที่จะอธิบายถึงการสะสมทุนเบื้องตนในบริเวณชายแดนไทยกัมพูชา จังหวัด

จันทบุรีและตราดได เน่ืองจากแนวคิดเบื้องตนของ Harvey และ Karl Marxตางก็เปนแนวคิดที่มี

พื้นฐานจากตะวันตก โดยแนวคิดดังกลาวกอเกิดจากบริบทในอดีตซึ่งมานานแลว และในปจจุบัน

ในยุคโลกาภิวัฒนและเสรีนิยมใหมอาจตองมีการปรับใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกที่

เปลี่ยนไป อีกทั้งในการศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาในพื้นที่ชายแดนของประเทศไทย ดังน้ันผูวิจัยเห็น

วาขอคนพบในวิทยาดุษฎีนิพนธน้ีจะตองมีการบูรณาการระหวางทฤษฎีการสะสมทุนระดับโลก 

แบบเสรีนิยมใหม ของ Harvey กับ Marx เขาดวยกัน ดังน้ี 

  1. Harvey ไดนําเสนอแนวคิดใหมในการสะสมทุนเบื้องตนที่เรียกวา การสะสมทุน

โดยการยึดแยง (Accumulation by dispossession) โดยใหความสําคัญตอการริบทรัพยของสวนรวม 

(The enclocer of the commons) การริบทรัพยของสวนรวมในปจจุบันมี  4 รูปแบบหลัก ๆ คือ การ

แปรรูปใหเปนของเอกชน (Privatization) การแปลงทุกอยางเปนการเงิน (Financialization) การ

จัดการและชักใยวิกฤตเศรษฐกิจ (The management and manipulation of crises) และการจัดสรรปน

สวนใหมของรัฐ (State redistributions) แนวคิดการสะสมทุนโดยการยึดแยงดังกลาวสอดคลองกับ

ขอคนพบในดุษฎีนิพนธเกี่ยวกับการสะสมทุนเบื้องตนในแนวชายแดนไทยกัมพูชา จังหวัดจันทบุรี

และตราดที่ไมไดเนนกระบวนการยึดที่ดินมาจากชาวนา แตเปนการเขาไปริบทรัพยของสวนรวมทั้ง

ที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยสินทางสังคม ไมวาจะเปนทรัพยากรดานพลอย  ปาไม ทราย

ในแมนํ้า  การสัมปทานบอนคาสิโนชายแดน การผูกขาดการขายไฟฟาจากประเทศไทย และการ
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จัดทําเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ของนายทุน  ดังน้ัน การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยรูปแบบ

ที่มีความหลากหลายมากกวาการเนนการผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดินของตนเอง (Land 

enclosures) ดังที่เกิดขึ้นในกรณี-ของประเทศอังกฤษปลายศตวรรษที ่14 รูปแบบที่หลากหลายใน

ปจจุบัน เชน การสูญเสียที่ดินจากปญหาวิกฤติหน้ีสิน นอกจากน้ีกลุมเปาหมายที่มุงแยกปจจัยการ

ผลิตมิใชเปนเพียงผูผลิตสินคารายยอยเทาน้ันแตรวมไปถึงการทําลายกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนและ

ควบคุมพื้นที่ทางสังคม 

 2. การสะสมทุนเบื้องตนตามแนวชายแดนไทยกัมพูชาจังหวัดตราดและจังหวัดจันทบุรี 

เชน การลงทุนบอนคาสโินชายแดน เกิดขึ้นในบริบทของอิทธิพลกระแสโลกาภิวัตนที่มีตอชายแดน

ไทยกัมพูชา เชน พบวา บอนคาสิโนที่เกิดขึ้นดังกลาวมิใชเปนเพียงการลงทุนระหวางนายทุนใน

ประเทศกัมพูชาและประเทศไทยเทาน้ัน แตยังเปนทุนที่มาจากทั่วโลก ไมวาจะเปนจีน มาเลเซีย 

เกาหลี ลาสเวกัส เปนตน ดังน้ัน จึงไมสอดคลองกับทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนภายในประเทศ 

ที่วาการสะสมทุนเบื้องตนในอดีต เกิดขึ้นจากอิทธิพลภายในประเทศเปนสําคัญ เชน อังกฤษในอดีต

อยางไรก็ดี การวิเคราะหอิทธิพลของโลกาภิวัตนจากขอคนพบของดุษฎีนิพนธน้ีควนรให

ความสําคัญตอการวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางปจจัยในเชิงโลกาภิวัฒนกับปจจัยภายใน โดยปจจัย

ในเชิงโลกาภิวัฒนมีฐานะที่เปนเงือ่นไขที่มีผลตอสถานการณทางประวัติศาสตรภายในประเทศ 

ดังน้ันการสะสมทุนเบื้องตนในชายแดนของจังหวัดที่ศกึษาจึงควรใชการวิเคราะหการเชื่อมโยงกับ

ปจจัยโลกาภิวัฒน แตมีรากเหงาอยูภายในประเทศ (External links and internal roots)  

 3. อยางไรก็ดี แนวคิดการสะสมทุนโดยการยดึแยงของ Harvey ที่ชี้ใหเห็นถึง

กระบวนการใชอํานาจไปในแบบที่ใชกําลังบังคับและการยินยอมพรอมใจคูกันไปไดน้ัน ไม

สอดคลองกับสถานการณของการสะสมทุน ในแนวชายแดนไทยกัมพูชา จังหวัดจันทบุรีและตราด 

เน่ืองจาก ในกระบวนการที่ยึดทรัพยของสวนรวมมาใชในการสะสมทุนน้ัน ขอคนพบในดุษฎี

นิพนธชี้ใหเห็นวาเปนการใชอํานาจแบบที่ตองใชความรุนแรงทั้งในการใชกําลังและใชกฎหมาย

บังคับ ในลักษณะที่เรียกวา การใชอํานาจสั่งการ (Hard power) เชน การใชกําลังทหารของเขมรแดง

ในจังหวัดไพลิน เพื่อใหสัมปทานขุดพลอย ตัดไมและทําบอนคาสิโน หรือการออกกฎหมายให

สัมปทานมาบังคับเกี่ยวกับการขุดทรายในแมนํ้า  เปนตน ดังน้ัน จึงควรบูรณาการแนวคิดการสะสม

ทุนเบื้องตนของมารก ที่เนนถึงบทบาทของรัฐ ในศตวรรษที่ 15-16 ของยุโรปที่ใชความรุนแรง

บังคับและใชกฎหมายของรัฐสภาเปนกลไกสําคัญ 
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอคนพบที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะที่เปนนัยยะในเชิงนโยบายที่สําคัญ

ดังน้ี 

 1. ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา การสะสมทุนเบื้องตนบริเวณพืน้ที่ชายแดนไทย-กัมพูชาของ

จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก มีผลกระทบทัง้เชิงบวก (ดานสวาง) และเชิงลบ (ดานมืด) จาก

กระบวนการสะสมทุน กลาวคือ ในดานสวางน้ันกอใหเกิดการเติบโตของเศรษฐกิจในเขตพื้นที่

ชายแดนของจังหวัดจันทบุรีและตราด และมีความเจริญกาวหนาในเขตพื้นที่ชายแดนมากขึ้น ไมวา

จะเปนการคาในแบบสากลตามปกติหรือการพฒันาอุตสาหกรรมโดยใชเทคโนโลยีขั้นสูงใน

รูปแบบนิคมอุตสาหกรรม แตในขณะเดียวกันก็พบวาการสะสมทุนเบื้องตนกอใหเกิดผลกระทบใน

ดานลบ เชน การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปนแรพลอย ปาไมหรือการดูดทรายในแมนํ้าลํา

คลองซึ่งเปนที่อยูอาศัยของชาวบานในกัมพูชา ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการจัดการกับปญหาผลกระทบ

ในเชิงลบที่เกิดขึ้นกับประชาชนโดยกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการสรางความยุติธรรมทางดาน

สิ่งแวดลอม (Ecologied justice) ซึ่งในเขตพื้นที่ชายแดนกัมพูชาทางฝงภาคตะวันออกของไทย 

 2. ผลการศึกษาดังกลาวยังชี้ใหเห็นวากระบวนการสะสมทุนเบื้องตนบริเวณพื้นที่

ชายแดนไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออกมีพลวัตรจากธุรกิจสีดําที่ผิดกฏหมาย 

เชน การขายของเถื่อนในทะเลไปสูธุรกิจสีเทาที่มีทั้งดานที่ถูกกฏหมายและดานที่ผิดกฏหมาย เชน 

การลงทุนบอนกาสิโนชายแดนทีม่ีสัมปทานตามกฏหมายในการเลนพนันแตก็มกีระบวนการฟอก

เงินอยูเบื้องหลังดวย พลวัตรของการสะสมทุนเบื้องตนดังกลาวยังพัฒนาไปสูธุรกิจสีขาวที่ถูก

กฏหมาย เชน การลงทุนลงแรงทองเที่ยวหรือการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษเปน

ตน อยางไรก็ดีในปจจุบันธุรกิจดานแนวชายแดนภาคตะวันออกที่ศึกษาพบวามีลักษณะของรูปแบบ

ผสม (Mixed form) ระหวางธุรกิจดํา สีเทา และสีขาวซึ่งไมตองรับผิดชอบในการดําเนินธุรกิจ 

(Accountality)ตอสังคม ดังน้ันจึงควรมีการออกแบบบรรษัทภิบาล (Corporate governance) และ

กระบวนการรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social responsibility) สําหรับการลงทุนในเขต

ชายแดน 

 3. ผลการศึกษาในงานวิจัยน้ีชี้ใหเห็นวา การสะสมทุนเบื้องตน บริเวณพื้นที่ชายแดน

ไทย-กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก เปนผลมาจากการขยายตัวของระบบทุนนิยม

โลกภายใตอุดมการณเสรีนิยมใหม ดังน้ัน จึงมิใชเปนเพียงธุรกิจระหวางประเทศไทยกับกัมพูชา

เทาน้ัน แตมีกลุมทุนทั่วโลก มารวมลงทุนในธุรกิจชายแดนประเภทสีขาว ซึ่งเปนธุรกิจที่มีกฎหมาย

รองรับ เพื่อเปนหลักประกันในการลงทุน เชน ธุรกิจคาสิโนชายแดน พบวา มีการลงทุนจากทั่วโลก

ไมวาจะเปนทุนลาสเวกัส ทุนจีน มาเกา ทุนมาเลเซีย ทุนเกาหลีใต ทุนกัมพูชา รวมทั้งทุนไทย เปน
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ตน ดังน้ันในการวางนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมธุรกิจชายแดน ตองใหความสําคัญตอผูกระทําการ

ที่มาลงทุนในชายแดน ในเชิงที่เปนระบบโลก ซึ่งมีปฏิสัมพันธระหวางประเทศศูนยกลางกับ

ประเทศสวนรอบขาง ที่แตกตางจากยุทธศาสตรของทฤษฎีพึ่งพิงในอดีต 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 หลังจากที่ไดดําเนินการวิจัยเร่ือง การสะสมทุนเบื้องตน บริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-

กัมพูชาของจังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก เปนที่เรียบรอยแลว ผูวิจัยเห็นวาควรมีการวิจัย

หลังจากน้ีคือ 

 1. ควรพัฒนาทฤษฎีการสะสมทุนแบบเอเชีย ที่เปนกรอบแนวคิดในการศึกษาดุษฎี

นิพนธน้ี โดยขยายพื้นที่จากชายแดนไทย-กัมพูชาในภาคตะวันออก ไปสูพื้นที่ชายแดนในภาคอ่ืน ๆ  

คือ  

  1.1 พื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  1.2 พื้นที่ชายแดนไทย-ลาวในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  1.3 พื้นที่ชายแดนไทย-ลาวในเขตภาคเหนือ  

  1.4 พื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมารในเขตภาคเหนือ 

  1.5 พื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมารในเขตภาคกลาง 

  1.6 พื้นที่ชายแดนไทย-เมียนมารในเขตใต 

  1.7 พื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียในเขตภาคใต 

 2. ควรศึกษาในเชิงเปรียบเทียบในเชิงประวัติศาสตร (comparative-historical study) เพื่อ

พัฒนาทฤษฎีการสะสมทุนเบื้องตนแบบเอเชีย ในระหวางประเทศในประชาคมอาเซียนดวยกัน 

ไดแก ประเทศไทย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส กัมพชูา ลาว เมียนมาร เวียดนาม มาเลเซีย 

บรูไน  
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