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ประกาศคุณูปการ 

 

  งานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปดวยดีเพราะไดรับความอนุเคราะหจากผูมีพระคุณหลาย

ทานโดยเฉพาะอยางยิง่ ทานอาจารย พ.ต.ท.ดร.ประลอง ศิริภูล ไดใหความเมตตาสละเวลาอันมีคา

อยางยิ่งรับเปนอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธ ซึ่งทานไดกรุณาสละเวลาตรวจงานนิพนธ และแกไข

ต้ังแตตนจนแลวเสร็จ ผูเขียนกราบขอบพระคุณไว ณ ที่น้ี 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคณุทานดร.อรรัมภา ไวยมุกข ที่ไดกรุณาใหความอนุเคราะหรับ

เปนประธานกรรมการสอบงานนิพนธ ทานรองศาสตราจารย ดร.ประทีป ทับอัตตานนท ที่ไดกรุณา

สละเวลาอันมีคารับเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ พรอมทั้งคําชี้แนะที่เปนประโยชน เพื่อเปนแนวทาง

ในการปรับปรุงแกไขงานนิพนธใหสมบูรณ และมีคุณคายิ่งขึ้น 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ คุณพอภาณุวัฒน  รูปสงา และคุณแมกอบกาญจน  รูปสงา ที่

ไดใหกําลังใจแกผูเขียวตลอดมาทําใหผูเขียนสามารถสําเร็จการศึกษาในคร้ังน้ี 

 ทายน้ีผูเขียนขอนอมรําลึกถึงอํานาจบารมีของคุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่งศักด์ิสิทธิ์ทั้งหลาย

ที่อยูในสากลโลก อันเปนที่พึ่งใหผูเขียนมีสติปญญาในการจัดทํางานนิพนธใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

ผูเขียนขอใหเปนกตเวทิตาแดบิดา มารดา ครอบครัวของผูเขียน ตลอดจนผูเขียนหนังสือ และบทความ

ตาง ๆ ที่ใหความรูแกผูเขียนจนสามารถใหงานนิพนธฉบับน้ีสําเร็จไดดวยดี 
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 จารุพัฒน  รูปสงา: ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญหาย

ในประเทศไทย: ศึกษากําหนดฐานความผิดการบังคับบุคลใหสูญหาย (LEGAL PROBLEM 

RELATED TO ENFORCED DISAPPEARANCES IN THAILAND:  STUDY OFFENSES TO 

FORCED DISAPPEARANCES.) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: ประลอง ศิริภูล, รด., 163 

หนา. ป พ.ศ. 2560. 

 

  การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน ตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

ตลอดจนกฎหมายศึกษากฎหมายตางประเทศที่บัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับให 

สูญหาย รวมทั้งเพื่อศึกษาสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิบุคคลมิใหถูกบังคับให

สูญหายในประเทศไทย และเสนอแนะแนวทาง ตลอดจนมาตรการในการแกไขปญหาดังกลาว โดยการ

ดําเนินการศึกษาวิจัยน้ีใชวิธีการคนควาและรวบรวมขอมูลดวยวิธีการวิจัยเอกสารเปนหลัก 

 ผลการศึกษาพบวา ปจจุบันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ยงัมิไดดําเนินการอนุวัติการออกกฎหมายภายใน

เพื่อใหเปนไปตามอนุสญัญาดังกลาว สงผลทําใหประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน

และปราบปรามการบังคับบุคคลใหสูญหายออกมาใชบังคับ นอกจากน้ียังพบวาปจจุบัน การกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการการบังคับใหสูญหายในประเทศไทย ยังไมมีบทบัญญัติที่กําหนดฐานความผิด

มาตรการปองกันและปราบปราม มาตรการเยียวยาผูเสียหายและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวของให

สอดคลองกับขอบทในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกนับุคคลทุกคนจากการหาย

สาบสูญ สงผลใหไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดและชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายได 

สมดังเจตนารมณของอนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยผูกพันตนในฐานะรัฐภาค ี

 จากการศึกษาเห็นควรใหประเทศไทย ดําเนินการอนุวัติการตามอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ โดยการออกกฎหมายภายในที่เกีย่วของ

กับการปองกันและปราบปราม ตลอดจนคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญหาย และกําหนดฐาน

ความผิดเกี่ยวกับการถูกบังคับใหสูญหายที่ชัดเจน ทั้งน้ีเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาว

ขางตนแลว ก็จะสงผลใหประเทศไทยสามารถดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับการบังคับบุคคลใหสูญหายไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถอํานวยความยุติธรรม

ใหเกิดขึ้นในสังคมไดอยางยั่งยืน และเปนที่ยอมรับของนานาชาติอีกดวย 
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 This research aims to study the concept. And the legal theory of human rights 

protection. As defined in the International convention for the protection of all persons from 

enforced disappearances As well as the law of international law that provides for the protection of 

all persons from enforced disappearances. Also, to study the state of legal problems concerning 

the protection of human rights against being forced to lose in Thailand. And recommending As 

well as measures to address such problems. This research was conducted by researching and 

collecting data by means of document research.  

 The study indicated that Thailand as a State Party to the International Convention on 

the Protection of Individuals from Missing Persons It has not yet legislated the adoption of 

internal legislation in accordance with the Convention. As a result, Thailand has no law against 

compulsory disappearance. It also found that the current Criminal offense in Thailand. There are 

no provisions that define the offense, preventive measures and suppression. Remedies and other 

measures in accordance with the provisions of the International convention for the protection of 

all persons from forced disappearances. As a result, the offender cannot be prosecuted and the 

victim can be cured. It is the intention of the international convention that Thailand attaches itself 

as a State Party. 

 Researchers should see Thailand. Implement the Convention on the Protection of All 

Persons from Missing Persons. By adopting an internal law that deals with the prevention and 

suppression. As well as protecting people from being forced to lose. And defect bases on forced 

disappearance. When the law is amended. This will result in Thailand being able to effectively 

prevent and suppress the offense related to enforced disappearance. Can sustain justice in society. 

And is recognized internationally as well. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 นับต้ังแตปพุทธศักราช 2535 เปนตนมาประเทศไทยไดเกิดปญหาการบังคับบุคคลใหสูญ

หายขึ้น และปญหาเชนวาน้ีในนิยามจากสหประชาชาติวาเปนอาชญากรรมรายแรงที่ควรมีกฎหมาย

มาลงโทษผูกระทําผิด อันหมายถึง “เจาหนาที่ของรัฐ” หรือ “บุคคลทีไ่ดรับคําสั่งจากเจาหนาที่รัฐ” 

มักจะเปนผูกระทําตอเหยื่อที่คิดวาเปน “ผูตองสงสัยวาจะเขามาตรวจสอบอํานาจหนาที่ของรัฐ” 

ใหหายสาบสูญ และมิเพียงแคน้ัน 

 ขอมูลจากมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพยังเปดเผยวา ในขั้นตอนของการบังคับบุคคลให

สูญหาย เจาหนาที่รัฐมักจะกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานอ่ืน ๆ  ตอผูตองสงสัยอีกหลาย

ประเด็น โดยมีทั้งการสงัหาร การทรมาน ขมขูคุกคาม และยึดทรัพยดวย (มูลนิธิยุติธรรมเพื่อ

สันติภาพ, 2555)  ซึ่งการกระทําในลักษณะน้ีเปนการละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพ และเปนการ

กระทําที่อยูนอกเหนือหลักนิติธรรมอยางยิ่ง 

 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ (International convention for the protection of all persons from enforced disappearances) 

หรือการบังคับใหบุคคลสญูหาย หรือภาษาพูดเรียก การอุมหาย (Forced disappearance หรือ 

Enforced disappearance) เปนคําในกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หมายถึง กรณีที่บุคคล

ถูกเจาหนาที่ของรัฐ องคการการเมือง หรือบุคคลอ่ืนซึ่งไดรับอนุญาต การสนับสนุน หรือการรับรู

จากรัฐหรือองคการการเมือง ลักพาตัวไป และรัฐ องคการการเมือง หรือบุคคลอ่ืนดังกลาว บอกปด

ไมรับรูชะตากรรมหรือถิ่นที่อยูของผูหายตัวไป โดยจงใจจะใหผูน้ันอยูภายนอกความคุมครองของ

กฎหมาย ชี้ใหเห็นวา การบังคับบุคคลใหสูญหายเปนการละเมดิสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายระหวาง

ประเทศ อนุสัญญาฯ ไดรับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติเมือ่วันที่ 20 

ธันวาคม 2549 และเร่ิมมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2553 จนถึงเดือนมกราคม 2555 มี

ประเทศตาง  ๆ  ใหสัตยาบันแลว 31 ประเทศ (มูลนิธยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, 2555) 

 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถูก

บังคับไดนิยามการบังคับบุคคลใหสูญหายวาหมายถึง การจับกุม ควบคุมตัว ลักพาตัว หรือวิธีการ

อ่ืนใดในการทําใหบุคคลสูญเสียเสรีภาพ ที่กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่

กระทําไปโดยการใหอํานาจ สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจจากรัฐ และโดยที่รัฐปฏิเสธที่จะรับทราบวา

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8&action=edit&redlink=1
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มีการทําใหสูญเสียเสรีภาพน้ัน หรือโดยปกปดชะตากรรม หรือสถานที่อยูของผูหายสาบสูญ

ดังกลาว โดยที่สถานที่อยูของบุคคลผูหายสาบสูญน้ัน กฎหมายไมสามารถใหความคุมครองได 24

* 

และระบุวาไมมีขอยกเวนใด ๆ  เลย แมแตในสภาวะสงคราม หรือภัยคกุคามของสงคราม ความไม

มั่นคงทางการเมืองในประเทศหรือสถานการณฉุกเฉินใด ๆ  ที่อาจเกิดขึ้น ที่จะใชเปนขออางเพื่อ

ความชอบธรรมในการบังคับใหบุคคลสูญหายได ** 

 นอกจากน้ันอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบั กําหนดใหรัฐภาคีนิยามการบังคับบุคคลใหสูญหายใหเปนความผิดทางอาญา

24

*** โดยเนนย้าํวาไมอนุญาตใหมีการควบคุมตัวบุคคลในที่ลับและกําหนดขอกําหนดดานกฎหมาย

อยางละเอียดที่เกี่ยวของกับการควบคุมตัวบุคคล24

**** นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ ยังกําหนดใหรัฐภาคีนํา

ตัวผูรับผิดชอบตอการบังคับบุคคลใหสูญหายมารับโทษ รวมทั้งผูที่สั่งการหรือทราบวาเจาหนาที่

ผูใตบังคับบัญชากําลังจะกระทําความผิดดังกลาว24

***** อนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนินการ

สอบสวนตามขอรองเรียนของการบงัคับบคุคลใหสูญหายโดยพลันและอยางไมลําเอียง แมจะไม

เปนการรองเรียนอยางเปนทางการ และใหประกันวาผูรอง พยาน และญาติของผูสูญหายจะไดรับ

ความคุมครองจากการปฏิบัติที่โหดรายหรือการคุกคาม24

****** รวมทั้งมีเน้ือหาในการประกันสิทธิของ

ผูเสียหาย โดยระบุวาผูเสียหายหมายถึง ผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย

โดยรวมถึงสิทธิที่จะไดทราบความจริงสิทธิที่จะไดรับการชดใช อยางเชน การไดรับคาสินไหม

ทดแทน การบูรณะ การฟนฟูความพึงใจและการประกันวาจะไมเกิดซ้ํา24

******* 

 นอกจากน้ี ธรรมนูญกรุงโรม ซึ่งนําไปสูการจัดต้ังศาลอาญาระหวางประเทศ (Rome 

statute, establishing the international criminal court) ถือวาการบังคับบุคคลใหสูญหายเปน

อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ในกรณีที่เปนการทํารายพลเรือนอยางกวางขวางและเปนระบบ 

(ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวางประเทศ ขอ 7(i)) แมวาประเทศไทยยังไมใหสัตยาบัน

ตออนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ แตการบังคับบุคคลใหสูญหาย

ก็มักเกี่ยวของกบัหลักสิทธิมนุษยชนหลายประการตามที่ประกาศไวในกติการะหวางประเทศวาดวย

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International covenant on civil and political rights) ซึ่งไทย

* อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 2 
** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 1 
*** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 4 
**** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 17 
***** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 3 และขอ 6 
****** อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 12 
******* อนุสัญญาปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 24 
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เปนรัฐภาคี สิทธิดังกลาวรวมถึงสิทธิที่จะมีชีวิต ขอหามตอการทรมานและการปฏิบัติหรือการ

ลงโทษอ่ืน ๆ ที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ํายีศักด์ิศรี สิทธิที่จะมีอิสรภาพและความปลอดภัย

ของบุคคลและสทิธิที่จะไดรับการไตสวนคดีอยางเปนธรรมและเปดเผย  

 จากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 48 ซึ่งบัญญัติวา ถาบุคคลใดไปเสียจาก

ภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยู โดยมิไดแตงต้ังตัวแทนผูรับมอบอํานาจทั่วไปไว และไมมีใครรูแนวาบคุคล

น้ันยังมีชีวิตอยูหรือไม เมื่อผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการรองขอ ศาลจะสั่งใหทาํการอยางหน่ึง

อยางใดไปพลางกอนตามที่จําเปน เพื่อจัดการทรัพยสินของบุคคลผูไมอยูน้ันก็ได 

 เมื่อเวลาไดลวงเลยไปหน่ึงป นับแตวันที่ผูไมอยูน้ันไปเสียจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูและ

ไมมีผูใดไดรับขาวเกี่ยวกับบุคคลน้ันประการใดเลยก็ดี หรือหน่ึงปนับแตวันมีผูไดพบเห็นหรือได

ทราบขาวมาเปนคร้ังหลังสุดก็ดี เมื่อบุคคลตามวรรคหน่ึงรองขอ ศาลจะต้ังผูจัดการทรัพยสินของผู

ไมอยูขึ้นก็ได 

 มาตรา 61 ถาบคุคลใดไดไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู และไมมีใครรูแนวา บุคคลน้ันยัง

มีชีวิตอยูหรือไม ตลอดระยะเวลา 5 ป เมื่อผูมีสวนไดเสีย หรือพนักงานอัยการรองขอ ศาลจะสั่งให

บุคคลน้ันเปนคนสาบสูญก็ได 

 ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงใหลดเหลือสองป 

 1. นับแตวันที่การรบหรือสงครามสิ้นสุดลง ถาบุคคลน้ันอยูในการรบหรือสงครามและ

หายไปในการรบหรือสงครามดังกลาว 

 2. นับแตวันที่ยานพาหนะที่บุคคลน้ันในทางอับปาง ถูกทําลาย หรือสูญหาย 

 3. นับแตวันที่เกิดอันตรายแกชีวิตนอกจากที่ระบุไวใน (1) หรือ (2) ไดผานพนไป ถา

บุคคลน้ันตกอยูในอันตรายเชนวาน้ัน 

 สําหรับสถิติคดีที่ยื่นตอศาลใหมีคําสั่งใหเปนบุคคลสาบสูญทั่วประเทศต้ังแตป  

พ.ศ. 2547 – 2553 มีทั้งหมด 3,406 คดี เฉพาะจากเหตุการณสึนามิที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อป 

พ.ศ. 2547 น้ันมีผูสูญหายมากกวา 2,000 คน (สราวุธ  เบญจกุล, 2560) แมกฎหมายจะสันนิษฐานวา 

ผูสาบสูญถงึแกความตาย แตหากตอมาปรากฏวาบุคคลที่ถูกศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญน้ันยังคงมี

ชีวิตอยู ผูมีสวนไดเสีย พนักงานอัยการหรือผูที่ถูกศาลสั่งใหเปนคนสาบสูญสามารถรองขอใหศาล

สั่งถอนคําสั่งใหเปนคนสาบสูญได แตการถอนคําสั่งน้ีไมกระทบกระเทือนตอความสมบูรณแหง

การทั้งหลายที่ไดทําไปโดยสุจริตในระหวางที่ศาลมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญจนถึงเวลาที่ถอนคําสั่ง

น้ัน คําสั่งใหเปนสาบสูญหรือคําสั่งถอนคําสั่งใหเปนคนสาบสูญใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 จากมาตราที ่61 ขางตนสรุปไดวา เมื่อศาลมีคําสั่งแลว ใหถือวาบุคคลน้ันถึงแกความตาย

เมื่อครบกําหนด 5 ป หรือ 2 ป นับแตวันที่หายไป หรือไดทราบขาวคราวเปนคร้ังสุดทาย แลวแต
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กรณีหรือกฎหมายใหสันนิษฐานวา บุคคลน้ันถึงแกความตาย สิทธิหนาที่ของบคุคลน้ันยอมระงับลง 

ทรัพยสิน (มรดก) ของบุคคลน้ันตกแกทายาททนัที และหากตอมาพิสูจนไดวาบุคคลที่สาบสูญน้ัน

ยังคงมีชีวิตอยู หรือตายในเวลาอ่ืนผิดไปจากเวลาที่กฎหมายกําหนดสันนิษฐานไว ก็รองขอใหศาล

เพิกถอนคําสั่งได 

 กรณีบุคคลทกุคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่กลาวในอนุสัญญาฯ ในประเทศ

ไทยไดมตัีวอยางกรณีบุคคลสูญหายของทนายสมชาย  นีละไพจิตร เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2547 

ซึ่งการหายตัวไปของทนายสมชาย เปนขอทาทายเจาหนาที่รัฐในฐานะผูกระทําอยางยิ่ง และสังคม

ในประเทศไทยไดพยายามเรียกรองใหรัฐบาลใหความสําคัญกับการปกปองบุคคลจากการถูกบงัคับ

ใหสูญหาย จนกระทั่งมีการผลักดันใหรัฐบาลไทยเขารวมลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศวา

ดวยการปองกันบุคคลจากการหายสาบสูญดวยการถูกบังคับ อยางไรก็ดีการลงนามดังกลาว ยังไม

ถูกนํามารางเปนกฎหมายบังคับใชในประเทศไทย และโดยปกติบุคคลที่ถูกบังคับใหสญูหายจะถูก

ฆาทิ้ง เพราะบอยคร้ังที่ผูเสียหายในกรณีเชนน้ันถูกลักพา หนวงเหน่ียวไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ทรมานระหวางการรีดเอาขอมูล ฆาปดปาก สวนศพก็มักถูกกําจัดเพื่อมิใหถูกพบ พยานหลักฐาน

สําหรับพิสูจนเกี่ยวกับความตายจึงมักไดยาก ผูกระทําจึงสามารถปฏิเสธ และผูเสียหายจึงสาบสูญ

ไปในที่สุด กรณีเชนน้ี ภาษาพูดเรียก การอุมฆา (บริษัทบางกอก มีเดีย แอนด บรอดคาสต้ิง จํากัด, 

2559) และองคกรสิทธิมนุษยชนทั่วโลกเรียกรองรัฐบาลไทย เรงผลักดันรางกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการทรมาน และแมศาลฎีกาจะพิพากษายกฟองจําเลยทีเ่ปนนายตํารวจ 5 คนในคดีทนาย

สมชาย แตคดีน้ีก็ทําใหเห็นชองวางของกฎหมายไทยที่ไมคุมครองบุคคลที่ถูกอุมหาย เพราะการ

ฟองรองจําเลย ทําไดเพียงแคต้ังขอหากักขังหนวงเหน่ียว เน่ืองจากประเทศไทยยังไมมีกฎหมายให

เอาผดิบคุคลที่ถูกกลาวหาฐานฆาตกรรมได ถาไมพบศพ นอกจากน้ันการปลอยใหตํารวจหรือ

เจาหนาที่รัฐ ซึ่งสวนใหญจะเปนคูกรณีกับครอบครัวผูถูกทําใหสูญหาย ทําหนาที่สอบสวน ก็อาจมี

สวนสําคัญทําใหหลักฐานในคดีไมสมบูรณ จนศาลไมสามารถพิพากษาลงโทษได  

 จากปญหาทัง้หมดขางตน จะทําการศึกษาถึงวิจัยการคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยเปน

การศึกษาตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

รวมทั้งจะใชขอมูลจากกรณีตัวอยางของการถกูบงัคับใหสูญหายเพื่อเสนอแนะใหมีการยกราง

กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสญูหาย 

โดยเฉพาะการอางอิง เชื่อมโยงถึงแนวคิดเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติ สัญญาประชาคม กับการแบงแยก

อํานาจ และการตรวจสอบอํานาจหนาที่ตาง  ๆ  ซึ่งแนวคิดทั้งหมดน้ีลวนเปนแนวคิดที่สําคัญในการ

อธิบายความซับซอนของปญหากับการหาแนวทางการแกไขปญหาการบังคับบุคคลใหสูญหาย และ

ยังมีกฎหมายหลาย  ๆ  ฉบับในประเทศไทยที่เกี่ยวของ ยังไมสามารถรองรับหลักการที่ปรากฏใน
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บทบัญญัติของอนุสัญญาไดเพียงพอหรือทั้งหมด ดังน้ันจึงจําเปนตองมีการแกไขกฎหมาย

ภายในประเทศในสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหมีกฎหมายที่สอดคลองหรือสามารถรองรับกับพันธกรณี

ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลมิใหหายสาบสูญ โดยการถูกบังคับไดอยาง

เหมาะสมเห็นควรใหมีการแกไขกฎหมายภายในประเทศไดอยางถูกตองเหมาะสม 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประวัติและความเปนมา ตลอดจนแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกบั

การคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 2. เพื่อศึกษากฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายภายในที่

เกี่ยวของกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 3. เพื่อศึกษาสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญ

หายในประเทศไทย 

 4. เพื่อเสนอแนะแนวทาง ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับการ

คุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญหายในประเทศไทย 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญหายในประเทศไทย ในปจจุบัน

ยังมิได  อนุวัตรการตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทกุคนจากการหาย

สาบสูญและไมมีฐานความผิดแกเจาหนาที่รัฐเกี่ยวกับการบังคับใหสูญหาย ซึ่งทําใหเกิดชองวางของ

กฎหมายไทยที่ไมคุมครองบุคคลที่ถูกบังคับใหสูญหาย หรืออุมหาย ที่ถือวาเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอันเน่ืองมาจากการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐโดยมิชอบซึ่งสงผลกระทบตอสิทธิของ

ประชาชนโดยตรง รวมทั้งทําใหไมสามารถปองกัน ระงบัยับยั้งการกระทําความผิดน้ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  ดังน้ันจึงควรอนุวัตรและบัญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูก

บังคับใหสูญหาย และควรมีการตรากฎหมายหรือแกไขกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของ เพื่อ

แกไขปญหา และปรับใชใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบันและอนาคต 

ของประเทศไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตของการวิจัยน้ี มุงศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูก

บังคับใหสูญหายในประเทศไทย รวมถึงศึกษาแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายการคุมครองสิทธิ
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มนุษยชน รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชน ตามนิยามในอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหายของประเทศไทยและ

ตางประเทศ พรอมทั้งศึกษาสภาพปญหาทางกฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชน ตามนิยามใน

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหายในปจจุบัน ตลอดจน

รางแนวทางมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชน เพื่อเปนการจัดการปญหา

กฎหมายเพื่อใหมีการคุมครอง และการลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง เพราะการอุมหายเหมือนเปน

ชองโหวของกฎหมายทําใหเจาหนาที่ทีไ่มสุจริตใชชองโหวของกฎหมายน้ีเพื่ออําพรางความผิด ทํา

ใหตนเองไมตองรับผิด 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การดําเนินการศึกษาวิจัยน้ี จะใชวิธีการคนควา และรวบรวมขอมูล โดยการศึกษาจาก

เอกสารเปนหลักหรือที่เรียกวาการวิจัยเอกสาร (Documentary research) คือเปนการศึกษาจาก

วิทยานิพนธหรือวิจัยที่เกี่ยวของ ความสําเร็จ ความลมเหลวที่มีปรากฏของการใชกฎหมายใน

ประเทศไทย ตลอดจนตัวอยางที่แสดงถึงผลสําเร็จของการบังคับใชกฎหมายที่ปรากฏในกรณีของ

ตางประเทศ รายงานการวิจัย เอกสารทางวิชาการ บทความที่เกี่ยวของ ตลอดทั้งหลักกฎหมายที่

เกี่ยวของกับกฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชน ระเบียบ ขอบังคับ และรายงานการประชุมที่

เกี่ยวของ จากแหลงขอมูลทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถงึขอเสนอตาง  ๆ  และวิธีแกไขและ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกบักฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชน ตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศ

วาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย โดยศึกษาความเปนไปไดและความสอดคลอง

กับปญหาที่มีอยูในปจจุบัน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1. ทําใหทราบถึงประวัติและความเปนมา ตลอดจนแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมาย

เกี่ยวกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 2. ทําใหทราบถึงกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายตางประเทศ และกฎหมายภายใน 

ที่เกี่ยวของกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสญูหาย 

 3. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับให

สูญหายในประเทศไทย 
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 4. เกิดขอเสนอแนะ แนวทาง ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับ

การคุมครองบุคคลมิใหถูกบังคับใหสูญหายในประเทศไทย เพื่อนําเสนอหนวยงานที่เกี่ยวของใน

การรางกฎหมายตอไป 
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บทที ่2 

ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายเกีย่วกับ 

การคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 

 ในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอความหมาย แนวคิด องคประกอบ ประเภทของการถูกบังคับ

ใหสูญหาย ประวัติความเปนมาของการถูกบังคับใหบุคคลสูญหาย และทฤษฎีทางกฎหมายที่

เกี่ยวของกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสญูหาย รวมทั้งสถานการณเกี่ยวกับการถูกบังคับ

ใหบุคคลสูญหายในปจจุบัน และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย ซึ่งมีสาระสําคัญ 

ดังน้ี 

 

ความหมาย องคประกอบ และประเภทของการถูกบังคับใหสูญหาย 

 ในหัวขอน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอความหมาย ลักษณะสําคัญ องคประกอบ และประเภท

ของการบังคบับุคคลใหสูญหาย ซึ่งมีสาระสาํคัญ ดังน้ี 

 1. ความหมายของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

 การนิยามความหมายของคําวาการหายสาบสูญโดยถูกบังคับมีขึ้นเพื่อใชพิสูจนถึง         

ความสํานึกและเจตนาของผูกระทําความผิด สําหรับกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับเร่ืองน้ี

ในกรอบขององคการสหประชาชาติ มี 3 ฉบับ ไดแก ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวาง

ประเทศ ปฏิญญาสากลวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ค.ศ. 1992 (Universal 

Declaration of Human Rights) และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจาก

การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับ  ค.ศ. 2006 (International convention for the protection of all 

persons from enforced disappearances) 

 ความหมายของ “การบังคับบุคคลใหสูญหาย” ตามขอบทที่ 2 ของอนุสัญญากลาวไววา 

 การบังคับบุคคลใหสญูหาย ไดแก การจับ ควบคุมตัว ลักพาตัว หรือวิธีการอ่ืนใดในการทําให

บุคคลสูญเสียอิสรภาพ กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุมบุคคลโดยการอนุญาต การ

สนับสนุน หรือ การรูเห็นเปนใจจากรัฐ และรัฐปฏิเสธการกระทําน้ัน หรือโดยปกปดชะตากรรม 

หรือสถานที่อยูของบุคคลน้ัน ทําใหบุคคลน้ันตองตกอยูภายนอกความคุมครองของกฎหมาย 

 จะเห็นวา การบังคับบุคคลใหสูญหายก็เปนเร่ืองการใชอํานาจโดยไมชอบของเจาหนารัฐ 

แตเมื่อแยกองคประกอบของความผิดแลว จะพบลกัษณะพิเศษของความผิดฐานน้ี คือ 
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1. ผูกระทํา จับ ควบคุมตัว หรือ ลักพาตัวบคุคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายบุคคล  

2. การกระทําดังกลาวกระทําโดยเจาหนาที่รัฐ หรือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับการ

อนุญาต การสนับสนุน หรือ การรูเห็นเปนใจจากเจาหนาที่รัฐ 

3. รัฐปฏิเสธการกระทําดังกลาว หรือ ปฏิเสธที่จะใหขอมูลเกี่ยวกับชะตากรรมของบุคคล

น้ัน หรือปฏิเสธที่จะบอกวาบุคคลน้ันอยูที่ไหน  

4. ผูกระทํามีเจตนาที่จะทําใหบุคคลน้ันอยูภายนอกความคุมครองของกฎหมาย 

จากบทนิยามขางตน เห็นไดวา การบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน ผูกระทําตองเปนเจาหนาที่

รัฐ หรือเจาหนาที่รัฐไดรูเห็นเปนใจตอการกระทําน้ันดวย  ดังน้ันหากการบงัคับบุคคลใหสญูหาย

กระทาํโดยบคุคลอ่ืน เชน กลุมมาเฟย กลุมผูกอความไมสงบ หรือ ผูกอการราย โดยที่รัฐไมได

เกี่ยวของดวย กรณีก็จะไมเขานิยามของการบังคับใหสูญหายภายใตอนุสัญญาน้ี แตยังเปนความผิด

ฐานอ่ืน และรัฐยงัคงมีหนาที่ตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหาตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี 

 การบงัคับบุคคลใหสูญหาย อาจเร่ิมจากการจับ การควบคุมตัว การลักพาตัว หรือการ

กระทําอยางอ่ืนที่ทําใหบุคคลน้ันตองสูญเสียอิสรภาพ ซึ่งไมวาการกระทําในสวนแรกจะชอบดวย

กฎหมายหรือไม ถาภายหลังรัฐปฏิเสธการกระทําน้ัน หรือไมยอมใหขอมูลวาบุคคลน้ันเปนอยู

อยางไร ก็อาจเขาขายความหมายของการบังคับบุคคลใหสูญหายตามอนุสัญญาได 

  2. ลักษณะสําคัญของการบังคับใหสูญหาย 

 แนวความคิดและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครอง

บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับ หรือ 

“Enforced disappearance” เปนคําที่เกิดขึ้นเพื่อใชอธิบายการกระทําบางอยางของผูใชอํานาจรัฐใน

การจับกุมหรือลักพาตัวบุคคล กอนที่บุคคลน้ันจะหายสาบสูญไปโดยไมมีผูทราบที่อยูหรือชะตา

กรรมอีกเลย นอกจากน้ียังมีการนําคําอ่ืน อันไดแก Enforced or involuntary disappearances, Forced 

disappearance หรือ Inacknowledged detention เปนตน ซึ่งเปนคําที่มีความหมายใกลเคียงกันมาใช

เพื่ออธิบายถึงการกระทําที่มีลักษณะเดียวกันดวย  

 ลักษณะของการอุมหาย คือ การหายสาบสูญของบุคคลหน่ึงเกิดขึ้นเมื่อมีเหตุผลอันควร

เชื่อวา บุคคลหน่ึงถูกนําตัวไปคุมขังดวยวิธีการจับกุม หรือลักพาตัว และเจาหนาที่ของรัฐปฏิเสธวา

เหยื่อมิไดถูกคุมขัง ซึ่งในระหวางน้ัน ผูสูญหายอาจถูกทรมานและฆา เพื่อปกปดสถานที่และชะตา

กรรมของผูสูญหายกอนที่ศพจะถูกนําไปซอนเพื่อปกปดความผิด เปนผลใหผูกระทําความผิด

สามารถปฏิเสธดวยการอางถึงการไมมีศพ ใหพิสูจนวาเหยื่อตายแลวหรือไม  
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ลักษณะสําคัญอีกประการ ของการบังคับใหสูญหายน้ัน คือ บุคคลตองถูกบังคับใหตอง

ตกอยูนอกความคุมครองของกฎหมาย หรือ ตกอยูในสถานะที่ไมอาจอางสิทธิใด ๆ ตามกฎหมายได

เลย ญาติหรือผูมีสวนไดเสียอ่ืนไมอาจจัดการเร่ืองทรัพยสินได จนกวาจะขอใหศาลสั่งวาเปน 

“คนสาบสูญ” ซึ่งตองรอใหหายไปครบหาป หรือถามีเหตุการณพิเศษก็สองป  

  3. องคประกอบการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

 การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับถือเปนขอเท็จจริงทีค่อนขางพิเศษ และยังไมมีมาตรฐาน

ในทางระหวางประเทศใดตีกรอบขอเท็จจริงดังกลาวไดอยางครอบคลุม อยางไรก็ตาม มีการแบง

องคประกอบของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่สามารถใชไดสากลไว ดังน้ี  

1. การลิดรอนเสรีภาพในรูปแบบใด ๆ  ก็ตาม  

2. รัฐปฏิเสธที่จะรับทราบถึงการลิดรอนเสรีภาพน้ัน  

3. ผลจากองคประกอบสองขอขางตน ทาใหผูสูญหายอยูนอกเหนือการคุมครองของ

กฎหมายและการคุมครองของสิทธิทั้งหลาย  

4. รัฐเปนผูกระทํา หรือน่ิงเฉยตอการกระทําดังกลาว  

ในการพจิารณาองคประกอบความผิด อาจแยกองคประกอบภายนอก และองคประกอบ

ภายในไดดังน้ี  

องคประกอบภายนอก แบงไดเปน  

 1. ผูกระทําผิด คือ ผูที่ใชอํานาจรัฐ หรือปจเจกชน  

 2. การกระทําผิด คือ  

  2.1 การลิดรอนเสรีภาพในรูปแบบใด ๆ  หรือการที่รัฐน่ิง และ  

  2.2 รัฐปฏิเสธที่จะรับทราบถึงการลิดรอนเสรีภาพน้ัน หรือปฏิเสธการใหขอมูล

เกี่ยวกับโชคชะตาหรือแหลงที่อยูของบุคคลน้ันหรือเหลาน้ัน หรือทราบถึงการลิดรอนเสรีภาพ

ดังกลาว แตน่ิงเฉย  

 3. วัตถุแหงการกระทํา คือ ผูสูญหาย 

 องคประกอบภายใน คือ เจตนากระทําการใด ๆ  ที่เปนการลิดรอนเสรีภาพ และมีเจตนา

พิเศษ เพื่อใหผูสูญหายอยูภายนอกความคุมครองของกฎหมาย แมวาองคประกอบภายในจะชวยชี้

ชัดในฐานความผิดดังกลาว แตมักมีความยาก ในการพิสูจนถึงเจตนา เน่ืองจากกระบวนการในการ

กระทําผิดมีหลายขั้นตอน เร่ิมตนต้ังแตการจับกุมหรือลักพาตัว การนําตัวไปสถานที่กักขังซึ่งใน

ระหวางน้ันอาจจะมีการยายการกักขังจากที่หน่ึงไปสู อีกที่หน่ึง ทายที่สุดคือการยายสถานที่กักขัง

คร้ังสุดทายกอนที่จะนําศพไปกําจัด เหยื่ออาจถูกทํารายรางกายหรือถูกฆาในจุดใดจุดหน่ึงระหวาง

กระบวนการเหลาน้ี แตละขั้นตอนจะเกี่ยวของกับ 3 บุคคลตางกัน คนที่เกี่ยวของกับขั้นตอนหน่ึง
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อาจไมรูหรือไมเกี่ยวของับขั้นตอนอ่ืนเลย จึงยากที่จะพิสูจนเจตนาที่แทจริงของผูมีสวนรวมในการ

กระทําในขั้นตอนที่ตางกัน สวนการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่เปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติตาม

ธรรมนูญ กรุงโรมน้ัน ตองมีองคประกอบเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กลาวมาแลวขางตน ดังน้ี  

  1. การกระทําใหเกิดการหายสาบสูญโดยถูกบังคับน้ันเปนการปฏิบัติอยางกวางขวางหรือ

กระทาการโจมตีประชาชนโดยตรงอยางเปนระบบ  

 2. ผูกระทําผิดรูหรือต้ังใจใหการหายสาบสูญโดยถูกบังคับน้ันเปนการปฏิบัติอยาง

กวางขวางหรือกระทําการโจมตีประชาชนโดยตรงอยางเปนระบบ 

สาเหตุของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  

ในอดีตสาเหตุการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนที่ชัดเจนมักเกิดขึ้นกับผูที่ถูกกลาวอางวา

มีความขัดแยงกับนโยบายทางการเมืองหรือความมั่นคงของรัฐ ทวาในระยะหลัง การหายสาบสูญ 

โดยถูกบังคับเกดิขึ้นกับประชาชนบางกลุมที่มีพฤติกรรมสวนทางกับนโยบายของรัฐในบางเร่ือง

ดวย ดังน้ัน ในบทความน้ีจึงขอแบงสาเหตุการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนหัวขอใหญ ๆ  ดังน้ี  

1. สาเหตุทางการเมือง  

ดังที่กลาวแลวขางตน ปญหาทางการเมืองเปนสาเหตุหลักของการหายสาบสูญ โดยถูก

บังคับ โดยรัฐมักอางเหตุผลเพื่อความสงบเรียบรอย เชน ผูสูญหายมักถูกกลาวหาวาเปนผูกอการราย

หรือมีสวนเกี่ยวของกับปญหาความมัน่คงของประเทศ ขอเท็จจริงของการหายสาบสูญ โดยถูก

บังคับมักเกิดขึ้นในชวงที่มีมาตรการพิเศษเกี่ยวของกบัการกอการรายและรักษาความปลอดภัยของ

รัฐในภาวะที่เกิดกบฏหรือการจลาจล ในบางกรณีเกิดขึ้นในภาวะที่รัฐใชกฎอัยการศึก หรือกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับภาวะฉุกเฉินของรัฐ จากรายงานขององคการนิรโทษสากล ไดระบุวา การทางสงคราม

ตอตานการกอการรายมีบทบาทสําคัญทําใหหลักการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศถูกบั่นทอนลง

มากกวา จะมีสวนชวยในการปราบปรามผูกอการราย นอกจากน้ีอาจเกิดการจลาจล การปราบปราม

เจาหนาที่ของรัฐ การจับกุมควบคมุตัวโดยมิชอบ และการซอมทรมาน  

2. สาเหตุที่ไมใชทางการเมือง เชน กรณีความขัดแยงดานผลประโยชนกับเจาหนาที่ของ

รัฐ หรือผูมีอิทธิพลที่มี ความเชื่อมโยงกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือกรณีที่ผูสูญหายเกี่ยวของหรือรู

ขอมูลเกี่ยวกับการกระทาความผิดของเจาหนาที่ หรือกรณีที่เจาหนาที่เชื่อวาบุคคลน้ันมีสวน

เกี่ยวของกับยาเสพติด อาชญากรรม หรือสิ่งผิดกฎหมายอ่ืน ๆ  เปนตน 

  4. ประเภทของการถูกบังคับใหสูญหาย 

   4.1 บุคคลที่เกิดความเสี่ยงในการตกเปนเหยื่อของการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

  การบงัคับสูญหายมักเกิดขึ้นกับผูนําในการเคลื่อนไหวประเด็นทางสังคมตาง ๆ  หรือ

นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชน (Human rights defender) ซึ่งหมายถึง ผูที่กระทําการใด ๆ  เพื่อปกปอง
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หรือสงเสริมสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในขอเรียกรองหรือรองเรียนที่เปนการปะทะโดยตรง

กับเจาหนาที่รัฐหรือรัฐบาลที่กระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน กรณีของนายกมล เหลาโสภา

พันธ ที่ไดรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตในการเชาที่ดินของสถานีรถไฟบานไผ จังหวัดขอนแกน 

กระทั่งหายตัวไปอยางลึกลับหลังจากเขาติดตามความคืบหนาของคดีที่สถานีตํารวจในทองที่ เมื่อ

วันที่ 7 กุมภาพันธ 2551 หรือกวา 10 ปที่ผานมา 

  การอุมฆาจากอดีตมาจนถึงปจจุบัน ถือเปนอาชญากรรมที่ทาทายตอกฎหมาย และ

เกิดขึ้นในหลายคดี และอาจมีความเชื่อวามีอิทธิพลการเมืองเถื่อน และเปนผูสั่งการ รวมถึงคูกรณี

กับบุคคลที่ทําธุรกิจรวมกันหรือผูเสียผลประโยชนในธุรกิจนอกกฎหมายหลายมูลคา ยิ่งเปนบุคคล

กลุมเสี่ยงเสี่ยงตอการถูกอุมไปฆา สอดรับกับรายงานผูถูกบังคับสูญหายในประเทศไทยในรอบ

ทศวรรษ ของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ (เจพีเอฟ) มีกลุมบุคคลอยางนอย 4 กลุมที่มคีวามเสี่ยงตอ

การถูกบังคับสูญหายในประเทศไทย คือ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2547, หนา 43-44) 

  1. กลุมที่มีความสัมพันธใกลชิดกับเจาหนาที่รัฐ ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง หรือมี

ความขัดแยงกบัเจาหนาที่เหลาน้ี ซึ่งสวนหน่ึงเปนผลมาจากกิจกรรมนอกกฎหมาย เชน คาหรือเสพ

ยาเสพติด คาหวยเถื่อน หรือเปนสายขาวใหกับเจาหนาที่เอง โดยจากการศึกษาพบวาในบรรดาผูที่

ถูกบังคับใหสูญหายมีรอยละ 25 ที่ผูเสียหายมักมีความสัมพันธรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงกับเจาหนาที่

กอนหายตัวไป 

  2. นักกิจกรรมที่เคลื่อนไหวรณรงคดานสิทธิมนุษยชน การเมือง หรือตอตานการ

ทุจริต รวมไปถึงนักกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม 

  3. ประจักษพยานในคดีอาชญากรรมหรือคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  4. คนตางดาวที่ไมมีสถานภาพทางกฎหมาย (ASTV ผูจัดการ, 2556) 

  37จากขางตนเกี่ยวกับบุคคลที่เสี่ยงตอการอุมฆา37สามารถสรุปไดวา บุคคลอยางนอย 4 

กลุมที่มีความเสี่ยงตอการถูกบังคับสูญหายในประเทศไทยไดแก กลุมที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ

เจาหนาที่รัฐ ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง หรือมีความขัดแยงกับเจาหนาที่เหลาน้ี กลุมนักกิจกรรมที่

เคลื่อนไหวรณรงคดานสิทธิมนุษยชน การเมือง หรือตอตานการทุจริต รวมไปถึงนักกิจกรรมดาน

สิ่งแวดลอม กลุมพยานในคดีอาชญากรรมหรือคดีละเมิดสิทธิมนุษยชน และกลุมคนตางดาวที่ไมมี

สถานภาพทางกฎหมาย 
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ประวตัิความเปนมาของการถูกบังคับใหบุคคลสูญหาย 

 ในสวนน้ีผูวิจัยจะไดนําเสนอประวัติความเปนมาของการถูกบังคับใหสูญหายของ

ตางประเทศ และประวัติและความเปนมาของการถูกบังคับใหสูญหายของประเทศไทย 

ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 1. ประวัติและความเปนมาของการถูกบังคับใหสูญหายของตางประเทศ 

 ความเปนมาของการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนปญหาการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

เกิดขึ้นต้ังแตสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 ชวง ค.ศ. 1939 ถึง 2 กันยายน ค.ศ. 1945 (ชวง พ.ศ.  2482 –  

2 กันยายน พ.ศ.  2496) โดยพรรคนาซีจะออกคําสั่ง เพื่อใชกับผูที่ตอตานและชาวยิว ซึง่บุคคล

เหลาน้ีจะถูกจับกุมและสงตัวไปยังประเทศเยอรมนีอยางลับ ๆ  ในเวลากลางคืน มาตรการน้ีมีผลให

นักโทษหายตัวไปโดยปราศจากรองรอย และไมมีขอมูลบงชี้ถึงที่อยูหรือชะตากรรมของพวกเขา 

การกระทําของพรรคนาซีน้ีจึงเปนตนแบบแกรัฐอ่ืนในการนาการกระทําใหหายสาบสูญโดยถูก

บังคับมาใชในประเทศสําหรับคําวา “enforced disappearance” ถูกใชคร้ังแรกจากเหตุการณสงคราม

กลางเมืองในประเทศกัวเตมาลา ชวง ค.ศ. 1960 – 1966 เพือ่อธิบายถึงเทคนิคของการปราบปราม

ฝายตอตาน ในสังคม อันเปนเหตุใหมีผูสูญหายเปนจํานวนมาก ในชวงแรกนอกจากประเทศ

กัวเตมาลาแลวอีกประเทศหน่ึงที่ใชวิธีการน้ีคือ สาธารณรัฐเฮติ หลังจากน้ันคําน้ีก็กระจายไปทั่ว

ภูมิภาคละตินอเมริกา โดยมีการสันนิษฐานวา หลังจากเกิดรัฐประหารในป ค.ศ. 1973 ประเทศชิลี

ไดใชนโยบายการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และประเทศอารเจนตินาใชนโยบายดังกลาวภายหลัง

การรัฐประหารใน “Dirty War” ชวงป ค.ศ. 1976 – 1983 ในชวงเวลาน้ันนักโทษที่ถูกกักขังโดนยาย

จากสถานที่กักขังหน่ึงไปสูอีกที่หน่ึง โดยการยายคร้ังสุดทายเปนการพรากชีวิตและการกําจัดศพ 

เพื่อทําลายหลกัฐานในการกระทําความผิดทั้งหมด เหตุการณเหลาน้ีเกิดขึ้นในสวนหน่ึงของการ

ปฏิบัติการเรียกกันวา “การเคลื่อนยาย” เหยื่อหลายคนยังหาตัวไมพบ และมีหลายคร้ังที่เหยื่อถูกพบ

ในหลุมฝงศพที่ไมมีชื่อโดยมีรองรอยการถูกทรมาน ดวยความพยายามของญาติเหยื่อทําให

คณะกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนระหวางภูมิภาคอเมริกาเร่ิมระบุและประณามถึงการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัในป ค.ศ. 1974 (พ.ศ.  2517) ทาใหเหยื่อกลายเปนที่รูจักในฐานะ “ผูสูญหาย” 

ตอมาป ค.ศ. 1979 (พ.ศ.  2522) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติรองขอให

มีการจัดทาํรายงานเร่ือง “ชะตากรรมของผูหายสาบสูญและสญูหายในประเทศชิลี” ในรายงานน้ีมี

ขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่หายสาบสูญอยางนอยจํานวน 600 คน และในปถัดมาคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนไดแตงต้ังคณะทํางานเกี่ยวกับการหายสาบสูญจากการถูกบังคับหรือ การไมสมัครใจ มี

อํานาจทั่วไปในการสอบสวน “คําถามที่เกี่ยวของกับการหายสาบสูญโดยการถูกบังคับหรือไมสมัคร

ใจ” รายงานในระยะแรกของคณะทํางานฯ มีจานวนผูสูญหายเพียงหลักพัน ซึ่งเกี่ยวของกับ 38 
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ประเทศ สวนใหญมักอยูในทวีปละตินอเมริกาที่มีการปกครองแบบสาธารณรัฐและใชระบอบ

ประชาธิปไตย นับต้ังแตป ค.ศ. 1980 คณะทาํงานฯ ไดรับเอกสารเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับรวมมากกวา 50,000 คดี และดูเหมือนจะมากขึ้นเร่ือย ๆ  ซึ่งถูกสงมาทุกภูมิภาค โดย 4 เอเชีย

ใตมีจํานวน ผูสูญหายมากที่สุด แมวาสถิติจากคณะทํางานฯ จะไมสามารถบอกเลาเร่ืองราวทั้งหมด 

แตก็เปนสวนหน่ึงที่ชวยยืนยันขอเท็จจริงเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่เกิดขึ้นทั่วโลก  

  2. ประวัติและความเปนมาของการถูกบังคับใหสูญหายของประเทศไทย 

 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 

Disappearances) ชี้ใหเห็นวา การบงัคับบคุคลใหสูญหายเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ  

 อนุสัญญาฯ ไดนิยามการบังคับบุคคลใหสูญหายวาหมายถึง การจับ ควบคุมตัว ลักพาตัว 

หรือวิธีการอ่ืนใดในการทําใหบุคคลสูญเสียเสรีภาพ ที่กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุม

บุคคลที่กระทําไปโดยการใหอํานาจ สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจจากรัฐ และโดยที่รัฐปฏิเสธที่จะ

รับทราบวามีการทําใหสูญเสียเสรีภาพน้ัน หรือโดยปกปดชะตากรรม หรือสถานที่อยูของผูสูญหาย

ดังกลาว โดยที่สถานที่อยูของบุคคลผูสูญหายน้ัน กฎหมายไมสามารถใหความคุมครองได รวมถึง

คํากลาวทีว่า การบังคับบุคคลใหสูญหายถูกใชเปนเคร่ืองมือในการสรางความหวาดกลัวตอสังคมใน

วงกวาง การกระทําอันโหดรายดังกลาวมีจุดประสงคเพื่อสรางบรรยากาศที่ไมปลอดภัย เพือ่หยุดยั้ง

การกระทําตอทั้งบคุคลที่ถูกบังคับใหสูญหาย ชุมชมและสังคม (แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล, 

2560) 

 อยางไรก็ตามบริบทของประเทศไทยในการแกไขปญหาโดยมิชอบ การบังคับบุคคลให

สูญหายถือวาเปนกลวิธีอยางหน่ึงของรัฐบาลมายาวนาน และยังนับเปนการใชความรุนแรง 

(Violence) อยางถึงที่สุด ที่เกิดขึ้นพรอมกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ  ดวย เชน การสังหาร

นอกกรอบกระบวนการกฎหมาย การควบคุมตัวโดยพลการ การทรมาน การขมขูและคุกคาม ฯลฯ 

ซึ่งเหยื่อผูถูกกระทําการดังกลาวน้ี โดยมากจะเปนบุคคลที่เปนผูตองสงสัยในคดีตาง ๆ  เปนบุคคลที่

มีความคิดเห็นและอุดมการณที่แตกตางจากรัฐ หรือเปนบุคคลที่ทํางานเกี่ยวของโดยตรงกับการ

เรียกรองความเปนธรรมใหกับชาวบานระดับรากหญา และแมกระทั่งบุคคลที่เปนประชากรชาย 

หรือชาวเขาเผาตาง ๆ  และเปนบุคคลทํางานเกี่ยวของกับการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ เปน

ตน และทั้งน้ีการที่รัฐจะกระทําใหบุคคลเชนวาน้ีสูญหายมีรูปแบบสําคัญสามประการ ประการแรก 

เปนวิธีที่แพรหลายมากที่สุด เกิดขึ้นในลักษณะที่เจาหนาที่ซึ่งบางคร้ังใสเคร่ืองแบบหรืออาจเปน

เจาหนาที่นอกเคร่ืองแบบ จับตัวผูเสียหายจากกลางถนนและบังคับนําตัวเขา (พรอมกับพาหนะ) ให
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เขาไปในรถยนตหรือรถบรรทุกและขับหนีไป ประการที่สอง ไดแก การจับกุมผูเสยีหายจากบาน

หรือสถานที่อ่ืน ๆ  ที่เขามักจะเดินทางไป และประการที่สาม ผูเสียหายมักไดรับเชิญตัวใหมาพบ

เจาหนาที่ในสถานที่บางแหงและหายตัวไป ซึ่งญาติมักไดรับการปฏิเสธเมื่อสอบถามถึงสถานที่

ควบคุมตัวหรือขอมูลเกี่ยวกับผูสูญหายจากเจาหนาที่รัฐเหลาน้ัน (แอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล, 

2560)  

 ซึ่งเมื่อพิจารณาทั้งสาเหตุโดยภาพรวมของการถูกบังคับใหสูญหาย บุคคลที่เสี่ยงตอการ

ถูกทําใหสูญหาย ดังเหมือนเปนสิ่งซึ่งเกิดขึ้นจากความต้ังใจของเจาหนาที่รัฐที่กระทําไปเพราะ

เปาประสงคทางการเมือง รวมถึงผลประโยชนบางอยาง อยางไมเกรงกลัววาจะไดรับโทษ บุคคลที่

ถูกบังคับใหสูญหาย ในกรณีที่เกิดขึ้นจากการใชวิธีการแรกและวิธีการที่สอง เปนการกระทําที่จูโจม

โดยไมไดบอกใหบุคคลน้ัน ๆ  ทราบลวงหนาวาเขามีความผิดขอหาใด หรือจะมีเวลาแจงให

ครอบครัว ญาติพี่นองของเขาทราบไดวาเขาจะเดินทางไปที่ไหน ไปพบกับใคร เพราะอะไร ฉะน้ัน

ในแงของวิธีการเชนน้ีทําใหเกดิความย่ําแยมากกวาเดิม ซึ่งบอยคร้ังการที่ครอบครัวหรือญาติของ

บุคคลที่ถูกเจาหนารัฐทําใหสญูหายไมสามารถหาเบาะแสใด ๆ  มาเอาผิดกับเจาหนาที่รัฐได เปน

เพราะกอนที่บุคคลน้ัน ๆ  จะถูกทําใหสูญหาย บุคคลน้ัน ๆ  ไมมีโอกาสไดแจงอะไรไวลวงหนา

น่ันเอง ซึ่งกรณีแบบน้ีเกิดขึ้นบอยคร้ังมาก 

 จากความเปนมาและบริบทการบังคบับุคคลใหสูญหายในประเทศไทยขางตนสรุปไดวา 

การบงัคับบุคคลใหสูญหายคือ การควบคุมตัวหรือ ลักพาตัว หรือแมแตเปนวิธีการอ่ืนใดในการทํา

ใหบุคคลสูญเสียเสรีภาพ ที่กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ใหอํานาจ 

แตกฎหมายไมสามารถใหความคุมครองได โดยบุคคลน้ัน ๆ  ที่ถูกบงัคับใหสญูหายไมมีโอกาส 

ไดแจงอะไรไวลวงหนาใหกับใครไดเลย  

 แนวความคิดและความจําเปนของประเทศไทยในการคุมครองสิทธิของเหยื่อจากปญหา  

การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับ แมวาประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนมาแลว

หลายฉบับ และไดมีการนําหลกัการของสิทธิมนุษยชนตาง ๆ  มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตก็ยัง

เกิดปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรงขึ้นอีกหลายคร้ัง จะเห็นไดวาจากในชวงระยะเวลา

หลายปที่ผานมา เจาหนาที่ของประเทศไทยไดรับการรองเรียนกรณีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

อยางตอเน่ือง ซึ่งปญหาดังกลาว ทําใหประเทศไทยเสื่อมเสยีชื่อเสียงในดานการเคารพสิทธิ

มนุษยชนเปนอยางมาก ซึ่งจากการศึกษาพบสภาพปญหาและสถานการณที่เกี่ยวของที่สําคัญคือ

เหตุการณหายสาบสูญโดยถกูบังคับในประเทศไทยเกิดขึ้นหลายคร้ัง กรณีตัวอยางที่สําคัญ  

ไดแก การหายสาบสูญของนายทนง โพธิ์อาน ผูนาแรงงาน เดือนมิถุนายน 2534 กรณีพฤษภาทมิฬ  

ในเดือนพฤษภาคม 2535 มีผูสูญหายกวา 40 ราย และกรณีของนายสมชาย นีละไพจิตร ซึ่งสูญหาย 
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เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2547 

 กรณีของนายสมชาย นีละไพจิตร เปนคดีหายสาบสูญโดยถูกบังคับเพียงคดีเดียวที่ไดเขา

สูกระบวนพิจารณาของศาล แมจะมีหลักฐานชัดเจน แตเจาหนาที่อัยการตองฟองในความผิด  

ฐานรวมกันปลนทรัพยโดยใชยานพาหนะเพื่อกระทําความผิด และรวมกันขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทํา

การใดหรือไมกระทําการใดโดยใชกําลังประทุษรายและรวมกันต้ังแต 5 คนขึ้นไป และศาลชั้นตน 

ไดพิพากษา ใหจาคุกจําเลยที่ 1 เปนเวลา 3 ป ในความผิดฐานขมขืนใจใหผูอ่ืนกระทําการใดหรือไม

กระทําการใด ซึ่งเปนบทลงโทษหนักสุด สวนจาเลยที่ 2 – 5 ประจักษพยานไมสามารถยืนยันไดวา 

จําเลยทั้ง 4 รวมกันกระทําความผิดเปนกลุมคนรายดวย พิพากษายกฟอง ปจจุบันคดีอยูระหวาง

อุทธรณ สาเหตุที่ทําให ไมสามารถต้ังขอหาฆาตกรรมหรือขอหาอ่ืนที่หนักกวาได เน่ืองจากยังไม

พบศพหรือหลักฐานที่บงชี้วาทนายสมชายตายแลว นอกจากน้ีในประมวลกฎหมายอาญาไมมีการ

บัญญัติถึงความผิดฐานกระทาใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ คดีของนายสมชายเปนเพียงตัวอยาง

หน่ึงที่แสดงถงึขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย และทําใหเห็นถึงความไมเพียงพอของกฎหมาย

ภายในของไทย 

 

แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับให 

สูญหาย 

 ในปจจุบันปญหาการหายตัวออกจากบานของคนในสังคม เปนปญหาสําคัญที่มีความ

เสี่ยงตอสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูที่หายตัวไป  บุคคลทีห่ายตัวออกจากบานมีแนวโนมใน

การถูกนําไปแสวงหาผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ  จากมิจฉาชีพ  ทําใหเกิดประเด็นที่ควร

พิจารณา ใหมีการติดตามหาบุคคลที่หายออกจากบานใหพบโดยเร็วที่สุดไดอยางไร โดยเฉพาะการ

บังคับใหบุคคลหายสาบสญู เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงซึ่งอาจรวมดวยการละเมิด

สิทธิมนุษยชนในอีกหลายประการ เชน สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของบุคคล สิทธิในชีวิต 

สิทธิที่จะไมถูกกระทาํทรมานและสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย  

 อยางไรก็ดี ไดมีขอมติสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ (United Nations General 

Assembly-UNGA) สมัยที ่61 ไดรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน

จากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2549 โดยไดเปดใหมีการลงนามต้ังแต 

6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2550 และมผีลบังคับใชต้ังแต 23 ธันวาคม พ.ศ. 2553 และปจจุบันมีประเทศลง

นามแลว จํานวน 93 ประเทศ และประเทศที่เปนภาคีแลว จํานวน 40 ประเทศ (กระทรวงยุติธรรม, 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, 2556) และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2554 

เห็นชอบการลงนามในอนุสัญญาระหวางประเทศ วาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหาย
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สาบสูญโดยถูกบังคบัตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอและกระทรวงการตางประเทศดําเนินการลง

นาม (Signature) ในอนุสัญญาดังกลาวตอองคการ สหประชาชาติแลว เมื่อวันที่ 9 มกราคม  

พ.ศ. 2555 โดยการลงนามดังกลาวแมจะยังไมมีผลบังคับใชกับประเทศไทย แตถือเปนการแสดง 

เจตนารมณของรัฐบาลไทยทีม่ีความต้ังใจจริงในการสงเสริม ปกปองและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

รวมถงึเล็งเห็นความสําคัญของการแกไขปญหาการบังคับใหบุคคลสูญหาย  โดยในป พ.ศ. 2545 - 

2554 มีผูสูญหายแลวทั้งสิ้น 33 ราย (มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ, 2555, หนา 23) และทกุกรณีลวน

เกิดขึ้นจากฝมือเจาหนาที่ความมั่นคงในพื้นที่ ทําใหครอบครัวของเหยื่อทั้งหลายจึงยังไมไดรับความ

เปนธรรมตามกระบวนการยุติธรรม เพราะชองวางของกฎหมาย ทั้งน้ี ในบทน้ีไดแสดงถึงราง

พระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย และแนวคิด 

ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกบักฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวา

ดวยการคุมครองมิใหบคุคลถูกบังคับใหสูญหายโดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 

 จากแนวคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติที่มุงคุมครองสิทธิของประชาชนในรัฐโดยใชเปน

แนวทางในการกําจัดอํานาจของรัฐ และผูปกครองรัฐไมใหกระทําการปกครองอันเปนการละเมิด

สิทธิของประชาชนไดตามอําเภอใจ แนวความคิดในเชิงอุดมคติน้ีไดรับการพัฒนาไปโดยมุง

ประสงคเพื่อใหมีกฎหมายที่มีลักษณะเปนการถวงดุลการใชอํานาจของรัฐ และใหมีผลเปนการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของมนุษยใหมากที่สุดเทาที่จะสามารถบัญญัติได จึงทําใหเกิดการเรียกรอง

ของประชาชนเพื่อใหรัฐยอมจํากดัอํานาจของตนเอง และจัดทําเอกสารที่เปนลายลักษณอักษร

รับรองแนวคิดในเชิงอุดมคติในเร่ืองสิทธิเสรีภาพอยางเปนทางการ ใหสามารถใชบังคับไดอยางเปน

รูปธรรมในสงัคม ที่สําคัญดังน้ี 

 การจัดทํามหากฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ป ค.ศ.1215 ประเทศอังกฤษจัดทํา

เอกสารที่ใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนชาวอังกฤษโดยมีบัญญัติรวมทัง้สิ้น 63 ขอ

หลักสําคัญ คือ กษัตริยจะเก็บภาษีโดยไมไดรับความยินยอมจากที่ประชุมพวกนักบวช และพวกบา

รอนชั้นสูงหาไดไม บทบัญญัติน้ีไดวางหลักการที่วา ไมมกีารเก็บภาษีโดยปราศจากผูแทน (No 

taxation without representation) และโดยเฉพาะการงดเวนการใชกฎหมาย หรือการยกเวนไมใช

กฎหมายบังคับแกบคุคลใดบุคคลหน่ึงจะกระทําไมได (Equality before the law) และสดุทายคือ 

การที่บุคคลใดกต็ามถูกจับกุม กักขัง ขับไล หรือริบทรัพยสินของเขาน้ันไดไมเวนเสียแตจะรับ

พิจารณาโดยบุคคลชั้นเดียวกับเขา (His peers) และตามกฎหมายบานเมืองซึ่งตอมาหลักการน้ีทําให

เกิดหลักเสรีภาพสวนบุคคล (Personal liberty) คือสิทธิที่จะทําอะไรก็ไดตามใจชอบ เวนแตจะ

กระทบถึงผลประโยชนของบคุคลอ่ืน หรือของสาธารณชนเทาน้ัน และทําใหเกิดหลักในเร่ืองการ
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ปองกันการจับกุมโดยไมมีเหตุอันควร (Writ of habeas corpus) ตลอดจนเกิดระบบการพิจารณาโดย

คณะลูกขุน (Jury) ในประเทศอังกฤษขึ้น 

  1.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  

  แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนเปนแนวคิดของการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวในสังคม 

โดยในประวัติศาสตรของมนุษยชาติซึ่งมีระยะเวลาที่ยาวนาน เมื่อมีการกระทําที่กดขี่ขมเหงทารุณก็

จะมีการกลาวอางถึงสิทธิมนุษยชน ในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเขียนจดหมายรักษสิทธิ

โดยแอมเนสต้ี อินเตอรเนชั่นแนล ประเทศไทย จําเปนตองมีการกลาวถึงแนวคดิเกี่ยวกับสิทธิ

มนุษยชน เน่ืองจากแนวคิดดังกลาวถือไดวาเปนสาระสําคัญ โดยมีสาระสําคัญดังน้ี  

  1.2 ความหมายของสทิธิมนุษยชน  

  ไมมีคํานิยามหรือความหมายของคําวาสิทธิมนุษยชนกําหนดไวอยางชัดเจน จึงสงผล

ใหมีการใหคํานิยามหรือความหมายของสิทธิมนุษยชนไวแตกตางกันไป โดยคําวาสิทธิมนุษยชน 

(Human rights) ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน ค.ศ.1948 รวมทั้งในกฎบัตรหรือสาสนอ่ืนที่

ออกหลังจากปฏิญญาสากลฯ ขององคกรสหประชาชาติไมไดนิยามคําวา สิทธิมนุษยชน ไวอยาง

เจาะจงเพียงแตบัญญัติเกี่ยวกับองคประกอบของสิทธิมนุษยชน อยางไรก็ตามไดมีการใหคํานิยาม

หรือความหมายของสทิธิมนุษยชนในทัศนะตาง ๆ  ซึ่งสามารถสรุปไดวา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิ

ของมนุษยทุกคน ไมสามารถแบงแยกไดโดยปจจัยใด ๆ  ทั้งสิ้น (เชน เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา 

วัฒนธรรม ฯลฯ เปนตน) เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีของมนุษย 

และเปนสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตกําเนิดและมีลักษณะสากล หรืออีกนัยหน่ึงคือเปนสิทธิที่เกิดมาเอง

โดยธรรมชาติในตัวมนุษยและเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกผูหน่ึงผูใดได ซึ่งประเทศทีม่ีอารย

ธรรมใหการรับรองและยอมรับความมีอยูของสิทธิน้ี 

  1.3 ที่มาของสิทธิมนุษยชน  

  สิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่มีประวัติความเปนมาอันยาวนาน จึงจําเปนตองศึกษาถึงที่มา

ของสิทธิมนุษยชน เน่ืองจากสิทธิมนุษยชนเปนอุดมการณ หรือแนวคิดที่มีการเปลี่ยนแปลงไมหยุด

น่ิง ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนไดมีบทบาทที่สําคัญ เน่ืองจากเปนสิ่งที่สรางความชอบธรรม

ในการคัดคานหรือลมลางอํานาจรัฐเผด็จการตาง ๆ  ได ดังน้ัน การศึกษาเร่ืองสิทธิมนุษยชนจึง

จําเปนจะตองเขาใจถึงสภาพที่มาของแนวความคิดดังกลาว เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อ

นําไปใชประโยชนในการวิเคราะหและแกไขปญหาสทิธิมนุษยชน ซึ่งนับวันจะเปนปญหาที่ขยาย

ไปทั่วโลก โดยจะกลาวถึงที่มาของสิทธิมนุษยชนตามแนวของโลกตะวันตก เพื่อศึกษาถึง

พัฒนาการของแนวความคิด ซึ่งเปนที่มาอันสําคัญที่กอใหเกิดการไดมาซึ่งสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน 

ซึ่งที่มาของแนวความคิด  
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  จากความหมายและที่มาสิทธมินุษยชนขางตน สรุปไดวา สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของ

มนุษยทุกคน ไมสามารถแบงแยกไดโดยปจจัยใด ๆ  ทั้งสิ้น เปนสิทธิที่ติดตัวมาต้ังแตกําเนิด 

และมีลักษณะสากล หรือเปนสิทธิที่เกิดมาเองโดยธรรมชาติที่ไมสามารถโอนใหแกผูหน่ึงผูใดได  

  การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับเปนขอเท็จจริงประการหน่ึงที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง

ยาวนาน โดยมักเร่ิมตนจากการกระทําที่เปนการลิดรอนเสรีภาพของบุคคล โดยมีการใชอํานาจรัฐ

เขามาเกี่ยวของ หรือรัฐน่ิงเฉยเมื่อทราบถึงการกระทําดังกลาว และรัฐปฏิเสธที่จะยอมรับถึงการ

ลิดรอนเสรีภาพของบุคคลน้ัน หรือปกปดชะตากรรมหรือแหลงที่อยูของบุคคลน้ัน อันทําใหผูน้ัน

สูญหายและไมมีผูใด ทราบขอมูลของผูน้ัน ซึ่งในบางสถานการณอาจรุนแรงถึงขั้นเปน

อาชญากรรมตอมนุษยชาติ (Crime against humanity) สาเหตุสวนใหญของการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับมักเกี่ยวของกับปญหาความสงบเรียบรอยของรัฐ และปญหาทางการเมือง ผูกระทําผิด

โดยมากจึงเปนผูใชอํานาจรัฐ กลาวคือ เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลที่กระทําการตาม

อํานาจสั่งการหรือการสนับสนุนองรัฐ หรือการที่รัฐรับรูการกระทําความผิดดังกลาวแตก็มิไดหา

ทางแกไขทําใหเกิดขอสงสัยวา บุคคลผูตกเปนเหยื่อจะไดรับความคุมครองจากผูใด เมื่อรัฐซึ่งมี

หนาที่ตองใหการรับรอง สงเสริม และคุมครองสิทธิตาง ๆ  ของประชาชน กลับเปนผูพรากสิทธิ

เหลาน้ัน และกระทําความผดิเสียเอง จนมีคํากลาวที่วา “การสูญหายของบุคคล คือการสูญหายของ

ความยุติธรรม (Disappearance of Justice)” การหายสาบสูญโดยถูกบังคับถอืเปนการกระทาที่

ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ซึ่งมีความเชื่อมโยงถึงการละเมิดสิทธิมนุษยธรรม และยังละเมิด

ตอขอหามที่ปรากฏในหลักเกณฑระหวางประเทศหลายฉบับ ไมวาจะเปนปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน กติการะหวางประเทศ วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสทิธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญากรุงเจนีวาและพิธีสารเพิ่มเติม 

อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดราย ไรมนุษยธรรม 

หรือที่ยายีศักด์ิศรี และประมวลระเบียบ การปฏิบัติของเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาทีบ่ังคับใชกฎหมาย 

หลักการพื้นฐานวาดวยการใชกาลังบงัคับและอาวุธปนของเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจหนาที่บังคับใช

กฎหมาย ปฏิญญาวาดวยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอานวยความยุติธรรมแกผูที่ไดรับความ

เสียหายจากอาชญากรรมและการใชอํานาจโดยไมถูกตอง กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบัติตอ

นักโทษ รวมถึงหลักการวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนที่ถูก คุมขังหรือจาคกุ และหลักการวาดวย

การปองกันและการสอบสวนอยางมปีระสิทธิภาพเกีย่วกับ การวิสามญัฆาตกรรมและการลงโทษ

ประหารชีวิตที่ไรเหตุผลและรวบรัด ดวยเหตุน้ี ประชาคมโลกจึงรวมมือกันเพื่อหาทางจัดการ

ปองกันและแกไขปญหาดังกลาว อยางไรก็ตาม ไมปรากฏเคร่ืองมือทางกฎหมายเฉพาะเร่ืองที่ใช

แกไขปญหาโดยตรง จนกระทั่งใน ค.ศ. 1992 องคการสหประชาชาติจึงเร่ิมตนออกปฏิญญาวาดวย
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การคุมครองบุคคลทกุคนจาก การหายสาบสูญโดยถกูบังคับ เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติสาหรับทุก

รัฐโดยไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย แตอยางใด ตอมา ค.ศ. 2006 องคการสหประชาชาติไดพยายาม

แกไขปญหาดังกลาวอีกคร้ังดวยการออกอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน

จากการหายสาบสญูโดยถูกบังคับซึ่งใชตนแบบจากอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการ

ปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ยายีศักด์ิศรี โดยมีวัตถุประสงคหลัก

เพื่อใหอนุสัญญาฯ มีผลบังคับผูกพัน ทางกฎหมายและขยายขอบเขตความคุมครองมากกวาปฏิญญา

วาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจาก การหายสาบสูญโดยถูกบังคับ อนุสัญญาวาดวยการคุมครอง

บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 เปนกฎหมายดานสิทธิมนุษยชนฉบับแรก

ที่รับรองสิทธิของบุคคลทีจ่ะไมตกเปนเหยื่อของ การหายสาบสูญและทกุสถานการณ ซึ่งเปนการทา

ใหขอบเขตของอนุสัญญาดานสิทธิมนุษยชนฉบับน้ีขยายกวางขึ้น และมีความเกี่ยวพนักับกฎหมาย

ดานสิทธิมนุษยธรรมดวย ผูกระทาความผิดจะอางเหตุผลใด ๆ  ที่จะทาใหการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับเปนสิง่ทีถู่กตองหรือชอบดวยกฎหมายไมได ไมวาผูกระทาการดังกลาวจะเปนผูใชอํานาจรัฐ 

คือเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ กระทาการตามอํานาจสั่งการหรือการสนับสนุน

หรือการน่ิงเฉยของรัฐ หรือเปนปจเจกชน การที่อนุสัญญาฯ ฉบับน้ีบัญญัติครอบคลมุถึงการกระทา

ความผิดของรัฐ และของปจเจกชนน้ี ที่เปนลักษณะที่พิเศษสําคัญประการหน่ึงของกฎหมายฉบับน้ี 

กลาวคือ โดยทั่วไปอนุสัญญาดานสทิธิมนุษยชนผูกพันเฉพาะรัฐซึ่งเปนบุคคลตามกฎหมายระหวาง

ประเทศเทาน้ัน มิไดผูกพัน ปจเจกชนซึ่งถือเปนบคุคลตามกฎหมายภายในประเทศ แตอนุสัญญาฯ 

ฉบับน้ีไดขยายหนาที่ของรัฐ ในการคุมครองสิทธิของเหยื่อ ทั้งจากผูใชอํานาจรัฐและปจเจกชน โดย

กําหนดใหรัฐตองออกกฎหมายอาญาเพื่อกําหนดความผิดอาญาและโทษ เพื่อรองรับการกระทํา

ความผิดดังกลาว ในดานการคุมครองสิทธิของเหยื่อน้ัน อนุสัญญาฯ ไดขยายคําจํากัดความของเหยื่อ 

ซึ่งตามปรกติจะหมายถึงเฉพาะตัวผูสูญหายเทาน้ัน ใหครอบคลุมถึงผูไดรับความเสียหายโดยตรง

จากการกระทาใหสาบสูญโดยถูกบังคับดวย อนุสัญญาฯ ยงัมีบทบัญญัติคุมครองสิทธิของเหยื่อ  

ทั้งสิทธิเกี่ยวกับเน้ือตัวรางกาย สิทธิเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร สิทธิเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 

และสิทธ ิในการเยียวยา เพื่อเพิ่มความคุมครองเหยื่อใหครอบคลุมมากขึ้น 

  2. แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ 

 แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติไดเกดิมาจากแนวคิดอํานาจที่จํากัด

ของกษัตริยหรือผูมีอํานาจปกครองที่มีมากเกินไป โดยมีการใชคําวาสิทธิของบุคคล เพื่ออางในการ

ตอสูกับความอยุติธรรมจากกษัตริยหรือผูปกครองที่มีอํานาจมากเกินไป จนทําใหเกิดความพยายาม

ที่กําหนดสิทธิตาง ๆ  ซึ่งบุคคลตองการไดรับจากรัฐ เพื่อใหเกิดความเปนมนุษยที่มีมาตรฐาน

เดียวกัน และเพื่อแสดงถึงพื้นฐานของสิทธิดังกลาว บรรดานักปราชญจึงอางเสมอวา สิทธิเหลาน้ี
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เปนสิทธิธรรมชาติ ซึ่งสืบเน่ืองมาจากกฎหมายธรรมชาติ เน่ืองจากแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ

และสิทธิธรรมชาติมีบทบาทสําคัญทําใหเกิดแนวคิดในการคุมครองสิทธิของบุคคลไดเชนกัน 

  2.1 แนวคดิเกี่ยวกบักฎหมายธรรมชาติ  

  กฎหมายธรรมชาติหมายถึง กฎหมายซึ่งบุคคลอางวามีอยูตามธรรมชาติ คือ เกิดมามี

เอง โดยมนุษยไมไดทําขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและใชไดโดยจํากัดกาลเทศะ สวนบอเกิดของ

กฎหมายธรรมชาติโดยตรงบาง เกิดจากพระเจาบาง หรือเกิดจากความรูสึกผิดชอบของมนุษย โดย

กฎหมายธรรมชาติมีลักษณะสําคัญสามประการ คือ ประการแรก เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัด

เวลา คือ สามารถใชไดทุกยุคทุกสมัย ประการที่สอง ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหน่ึง 

ประการที่สาม อยูเหนือกฎหมายของรัฐคือรัฐจะออกกฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได 

มิฉะน้ันกฎหมายของรัฐก็จะใชบงัคับไมได จุดสําคัญที่สุดในกฎหมายธรรมชาติคือ ความเชื่อที่วา

เหนืออํานาจสูงสุดของมนุษยยังมีสิ่งอ่ืนอยูอีกคือ ธรรมชาติ และเหตุผล เมื่อสิ่งใดเปนสิทธิเสรีภาพ

ตามธรรมชาติของมนุษย ไมมีใครสามารถเอาอํานาจมาลบลางได การใชอํานาจการเมืองการ

ปกครองตองยืนอยูบนหลักเหตุผลตามธรรมชาติ ไมใชอยูบนอํานาจบนอําเภอใจของทุกคน  

ผูปกครองทั้งหลายถูกผูกพันตามกฎหมายธรรมชาติโดยมีหนาที่จะตองยอมรับนับถือและเปนผูที่

สนับสนุนหลักกฎหมายธรรมชาติ สงเสริมใหรัฐทั้งหลายนําไปใชและปฏิบัติ โดยกลาวไววา 

รัฐทั้งหลาย โดยธรรมชาติยอมมีกฎแหงธรรมชาติปกครองอยู ซึ่งผูกพันบุคคลทุกคนดวยเหตุและ

ผลอันไดแก กฎหมายที่ทําใหมนุษยมีความเทาเทียมกันและมีอิสรภาพ จึงมีสวนสําคัญในการกอเกิด

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนระบอบปกครองดวยเหตุ ดวยผลและความถูกตอง 

โดยธรรมดาหลักการของกฎหมายธรรมชาติ หากผูปกครองฝาฝนถือวาเปนการปกครองแบบ

ทรราช มนุษยมีสิทธทิี่จะตอตานตามหลักการของกฎหมายธรรมชาติ  

  จากกฎหมายธรรมชาติขางตนสรุปไดวา กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายซึ่งถูกอางวา

มีอยูตามธรรมชาติ ที่มิไดกําเนิดจากมนุษยเปนผูกระทําหรือสรางขึ้น เปนกฎหมายที่อยูเหนือรัฐและ

ใชไดโดยจํากดักาลเทศะ มีลกัษณะสําคัญสามประการ คือ 1. เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดเวลา 

2. ใชไดทุกแหงไมจํากัดวาตองใชในรัฐใดรัฐหน่ึง และ 3. อยูเหนือกฎหมายของรัฐคือรัฐจะออก

กฎหมายใหขัดแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได มิฉะน้ันกฎหมายของรัฐก็จะใชบังคับไมได อยางไร

ก็ตามหากผูปกครองฝาฝน มนุษยมีสิทธิที่จะตอตานตามหลักการของกฎหมายธรรมชาติได 

  2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิธรรมชาติ  

  แนวคิดเร่ืองสิทธิธรรมชาติมาจากแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ เน่ืองจากมนุษยเกิด

มาเทาเทียมกันและพระเจาเปนผูสรางมนุษยขึ้นมา ไดในสทิธิบางอยางแกมนุษย สิทธิเหลาน้ีไมอาจ

โอนใหแกกันไดและไมมีใครจะลวงละเมิดได ซึ่งไดแก สทิธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธทิี่จะหา
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ความสุข และรัฐทั้งหลายจะตองกระทาทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลาน้ีอยางเต็มที่ วิธีการเชนน้ี

ทําใหมนุษยซึ่งเปนสัตวโลกที่ใชเหตุผลและยอมรับวา เปนหลักการที่ดี และเชื่อวาจะทําใหมนุษยอยู

ในสังคมอยางสันติและมีความสุข แนวคดิน้ีมีอิทธิพลตอนักปราชญในอดีตมากและนักปราชญ

เหลาน้ีไดเผยแพรความคิดของตนเกี่ยวกับสิทธิดังกลาวจนเปนเหตุใหเกิดการปฏิวัติตอตานอํานาจ

ของกษัตริยและผูมีอํานาจปกครองในอดีตเพื่อเรียกรองสิทธิหลายคร้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเนน

สิทธิธรรมชาติของบุคคลซึ่งไมอาจแยกจากตัวมนุษยโดยเปนเอกเทศจากรัฐ รัฐมีหนาที่ที่จะตอง

ปกปองสิทธิเหลาน้ีของบุคคลผูเปนสมาชิกของชุมชนที่ยินยอมใหรัฐบาลปกครอง  

  จากแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติและสิทธิธรรมชาติ ดังกลาวทําใหเปนพื้นฐาน 

ที่นําไปสูการรางเอกสารรับรองสิทธิทีส่ําคัญหลายฉบับในยุคตอมา อันเปนการแบงแยกระหวาง

บุคคลกับรัฐ โดยรัฐบาลที่ถูกจํากัดการใชอํานาจและบุคคลก็มีสิทธิที่จะเรียกรองตอรัฐได 

  3. ทฤษฎีทางกฎหมายเกี่ยวกบัหลักสทิธิตามธรรมชาติ 

 แนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ และสิทธิตามธรรมชาติเร่ิมมาจากนักคิด นักปรัชญาชาว

กรีกดังเชน แนวคิดของอริสโรเติล (Aristotle) (กุมพล พลวัน, 2538, หนา 26) ที่กลาววาความเปน

ธรรมของธรรมชาติน้ันคือ ความเปนธรรมที่สมบูรณ กับสิ่งซึ่งเปนธรรมโดยเพียงกฎหมายอันเปน

ธรรมที่ไมสมบูรณ เน่ืองจากความเปนธรรมตามธรรมชาติมีผลใชบังคับในทุก ๆ  แหงเหมือนกัน 

โดยมนุษยสามารถเขาถึงกฎหมายอุดมคติไดโดยอาศยัญาณปญญา หรือเหตุผลที่เปนอิสระจากความ

อยากทั้งปวง เพราะเปนจุดสําคัญที่ยังเชื่อวา เหตุผลของมนุษยเปนสวนหน่ึงของธรรมชาติมนุษย 

หรือคือธรรมชาติไดมอบความสามารถใชเหตุผลแกมนุษย ที่ทําใหมนุษยมีลักษณะที่แตกตางจาก

สัตวโลกชนิดอ่ืน ตอมาแนวคิดของอริสโรเติลไดรับการพัฒนาโดยนักปรัชญาสํานึก สโตอิค ซึ่ง

เห็นวากฎหมายธรรมชาติน้ันเปนเหตุผลของมนุษยที่มีอยูในตัวมนุษยเอง และถือวากฎหมายตาม

ธรรมชาติน้ันใชบงัคับไดเหนือพระเจา และมนุษยเปนกฎหมายที่กําหนดวาทุกสิ่งในโลกมีความ

เสมอภาคกัน มนุษยเปนสัตวประเสริฐที่สามารถแยกความดี และความชัว่ได จึงเกิดหลักที่นําเหตุผล

มาควบคุมมนุษย เน่ืองจากวามนุษยทุกคนลวนแตมีเหตุผลไมตางกัน ตอมาในยุคกลาง (Middle age) 

แนวคิดเร่ืองของกฎหมายธรรมชาติไดถูกผนวกและแสดงออกมาในรูปทางความเชื่อในศาสนา

คริสต โดยถือวากฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายที่สืบเน่ืองมาจากเจตจํานงของพระผูเปนเจา 

กฎหมายที่พระผูเปนเจาบัญญัติจึงควรมีฐานะที่เหนือกวากฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นโดยนักคิดที่สําคัญ

ในยุคน้ี 

 อยางไรก็ตาม จอหน ลอค (John Locke) ผูมีบทบาทสําคัญสูงสดุในดานสิทธิมนุษยชน  

ใหแนวคิดตอสิทธิตามธรรมชาติ (Natural rights) วา สิทธิตามธรรมชาติประกอบไปดวย สิทธิใน

ชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในทรัพยสิน โดยที่ปจเจกชนทุกคนตางลวนมีสิทธิและมีอํานาจที่วาน้ีตาม
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ธรรมชาติ อันเปนสิทธิที่ไมอาจถูกยกเลิกหรือขัดขวางไดจากรัฐ เพราะสิทธิตามธรรมชาติไมไดเปน

สิทธิที่รัฐต้ังขึ้น ดังน้ันสิทธิธรรมชาติจึงหมายถึง สิทธิที่ทุกคนมีอยูแลวในสภาวะความเปน

ธรรมชาติ ในฐานะที่ทุกคนเปนมนุษยอยางเทาเทียมกัน (กุมพล พลวัน, 2538, หนา 26) นอกจากน้ัน 

ทฤษฎสีทิธธิรรมชาติของ จอหน ลอค ยังผนวกอยูกับทฤษฎีสัญญาประชาคมดวย เน่ืองจากวาการ

ใชสิทธิธรรมชาติมีความไมมั่นคง ดังน้ันมนุษยชาติจึงตองทําสัญญาประชาคมตอกัน เพื่อใหเกิด

ความมั่นคงในการใชสิทธิดังกลาวในลักษณะที่การใชสิทธิธรรมชาติของพวกเขาถูกเปลี่ยนโอน

ไปสูผูปกครองของรัฐอยางมีเงื่อนไข และตัวแสดงหลักที่ปรากฏในแนวคิดสัญญาประชาคมของ

จอหน ลอค น้ันประกอบดวย 1. ประชาชนทีอ่ยูรวมในสังคมเดียวกัน และ 2. รัฐบาลหรือผูปกครอง

ที่ไดทําสัญญารวมกัน โดยประชาชนไดตกลงยินยอมมอบสิทธิ/ อํานาจบางประการใหรัฐบาลหรือ

ผูปกครองน้ันทําหนาที่พิทักษ คุมครองตนและลงโทษผูกระทําความผิดโดยใชกฎหมายเปน

เคร่ืองมือ 

 จากขางตนสรุปไดวาหากรัฐบาลละเมิดสัญญาและใชอํานาจที่ผิด ประชาชนก็มีสิทธิ

ยกเลิกสัญญาหรือมีสิทธิปฏิวัติถอดถอนรัฐบาลได แตการลมลางรัฐบาลในความหมายน้ี มิใชการ

ลมลางเพื่อการลมสลายของสังคมการเมือง แตเปนการเปลี่ยนแปลงองคกรการเมืองที่ทําหนาที่

บริหารเพียงเทาน้ัน 

 ฮิวโก  โกรติอุส (Hugo Grotius) ผูกอต้ังทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติสมัยใหม ที่มีมุมมอง

ตางออกไป โดยเห็นวากฎหมายธรรมชาติมีที่มาจากธรรมชาติของมนุษยเอง และมิใชเจตจํานงใด

ที่มาจากพระเจา เมื่อมีที่มาจากมนุษย กฎหมายธรรมชาติที่มีที่มาจากมนุษยจึงไมมีการเปลี่ยนแปลง 

และเปนสากลใชกับทุกคนได ซึ่งตอมาไดพัฒนาเปนรูปแบบแนวคิดในเชิงสัญญาประชาคม (Social 

Contract) หลักการสําคัญทั่วไปถอืวา ประชาชนคือที่มาของอํานาจทางการเมือง พิจารณาสังคม

มนุษยในแนวปจเจกชนนิยม โดยถือวารัฐคือสิ่งสมมติทางกฎหมายที่ประกอบดวยเจตจํานง และ

ความยินยอมรวมกันของบุคคลแตละคนในสังคม การกอเกิดอํานาจรัฐจึงมีลักษณะเปนการทํา

สัญญาขอตกลงวาจะเคารพซึ่งกันและกัน ในแงที่สมมติฐานของทฤษฎีสัญญาประชาคมมี

ความสัมพันธกับปรัชญากฎหมายในแงเปนตัวกําหนดความสําคัญ และอํานาจบังคับของหลัก

กฎหมายธรรมชาติ (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2547, หนา 39) กลาวไดโดยสรุปหลักสําคัญของ

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ คือ 

 1. (เชื่อวา) มีสิ่งที่เปนหลักคุณคาสัมบูรณ (Absolute values) และอุดมคติซึ่งกําเนิดขึ้น

จากหลักคุณคาเหลาน้ัน ซึ่งสามารถนํามาใชเปนเกณฑพื้นฐาน (Touchstones) ในการตรวจสอบ

ความสมบูรณแหงกฎหมายตาง ๆ  
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 2. ในธรรมชาติมีระเบียบอันแนนอนหน่ึง ซึ่งประกอบดวยความมีเหตุผล (Rational) 

ซึ่งมนุษยสามารถรับรูได (โดยอาศัยเหตุผลในธรรมชาติของมนุษย) ดังน้ันบรรทัดฐานแหงการ

กระทําของมนุษยจึงอาจพิจารณาวาเปนกฎแหงธรรมชาติ (Law of nature) (กฎหมายธรรมชาติ) 

 3. หากสังเกตตรวจสอบและเขาใจไดอยางถูกตอง ธรรมชาติจักใหเกณฑบรรทัดฐานซึ่ง

ทําใหเราสามารถตระหนักไดถึงหลักคุณคาอันมีเน้ือหาที่สามารถหยั่งรูได เปนนิรันดรและเปน

สากล และจากหลักคุณคาน้ีเองซึ่งอาจชวยใหเราไดมาซึ่งขอกําหนดเชิงคุณคา (Value - statement) 

อันถูกตองเหมาะสม 

 4. สิ่งที่ดี/ มีคุณประโยชน คือสิ่งที่สอดคลองกลมกลืนกับธรรมชาติ สิ่งที่เลว ชั่วรายคือ

สิ่งที่ขัดแยงกับธรรมชาติ 

 5. กฎหมายซึ่งขาดไรความสมบรูณทางศีลธรรม ถือเปนความผิดบกพรองและไมเปน

ธรรม กฎหมายธรรมชาติสรางความเปนโมฆะ แกคําประกาศแหงกฎหมายบางบทที่บัญญัติขึ้น 

(Positive law) (อยางไรศีลธรรม) และวางเกณฑอุดมคติซึ่งกฎหมายที่บัญญัติขึ้นควรบรรลุเขาถึง 

 ตัวอยางในคร้ังที่แอนทีโกนิ (Antigone) ตัวละครเอกซึ่งเปนสตรีในงานวรรณกรรม

คลาสสิกเมื่อ 2 พันกวาปที่แลวของโซโฟคริส (Sophocles) ยืนหยัดความกลาหาญของเธอทาทาย

อํานาจราชโองการของกษัตริย Creon ที่หามจัดพิธีฝงศพพี่ชายของเธอผูเปนขบถที่ถูกทิ้งประจานไว

ในที่สาธารณะ แอนทีโกนิมิไดอางถึงสิทธิธรรมชาติในการขัดขืนอํานาจ/คําสั่งที่ไมเปนธรรม แต

อางกฎหมายหรือหลักความเปนธรรมตามธรรมชาติซึ่งเธอเชื่อมั่นวาสูงสงศักด์ิสิทธิกวาคําสั่งของ

มนุษยผูเปนผูปกครองใด ๆ  

 จากขางตนสรุปไดวากฎหมายธรรมชาติมาจากธรรมชาติของมนุษยเอง และมิใชเปน

จุดประสงคใดที่มาจากพระเจา ทั้งน้ีเมื่อมีที่มาจากมนุษย กฎหมายธรรมชาติที่มาจากมนุษยจึงไมมี

การเปลี่ยนแปลง และใชไดกับทุกคน 

 4. แนวความคิดการปองกันการกระทําความผดิ  ตามหลักอาชญาวิทยา  

“Classical School of Criminology” เรียกวาสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม โดยสํานักน้ีได

พยายามระดมความคิดความรูและประสบการณของบุคคลในสังคมเพื่อตอสูอยางสันติ และสํานักน้ี

ไดพัฒนาแนวความคิดและหลักเกณฑในกระบวนการยุติธรรมอยางถูกตองยุติธรรม ลมเลิกวิธีการ

ทรมานที่ทารุณโหดราย รวมทั้งหาแนวทางแกไขปญหาอาชญากรรมในสังคม โดยศึกษาสาเหตุของ

อาชญากรรม อาชญากร รวมทั้งกําหนดมาตรการในการลงโทษที่มุงแกไขไมใชแกแคน            

สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมจึงเปนสถาบันทางอาชญาวิทยาแหงแรกของโลก และเปนรากฐานสําคัญที่

ทําใหเกิดการศึกษาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาขึ้น 

นักอาชญาวิทยาคนสําคัญของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม 
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ซีซาร เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria)“The Essay Crime and Punishment” มีแนวคิด ดังน้ี 

1. การพิจารณาบทลงโทษควรมีความเหมาะสมกับความผิดที่บุคคลน้ันกระทํา “Equal 

punishment for the same crime” เพราะถือวามนุษยทุกคนมีเจตจํานงอิสระ คือ “Free Will” 

2. การบัญญัติกฎหมายตองถือหลักเพือ่ประโยชนสูงสุดของประชาชน 

3. การกําหนดคํานิยามของคําวา อาชญากรรม คือเปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดภยันตรายตอ

สังคมโดยสวนรวม 

4. การใหความสําคัญตอการปองกันอาชญากรรมมากกวาการลงโทษ 

5. ยกเลิกโทษประหารชีวิต โทษโดยใชวิธีทรมาน และการทารุณกรรมดวยวิธีการตาง ๆ  

6. การพิจารณาคดีควรมีลักษณะรวดเร็วและเปนธรรม 

7. การลงโทษมีเปาหมายเพื่อการขมขวัญและยับยั้งบุคคลจากการประกอบอาชญากรรม 

8. แกไขและปรับปรุงสภาพเรือนจําใหถูกสุขลักษณะ และมีความมั่นคงปลอดภัย 

9. กําหนดความหนักเบาของการลงโทษโดยตองไดสัดสวนกับความรุนแรงของ

อาชญากรรมโดยตองกาํหนดใหเหมาะสมกบัลักษณะของความผิดน้ัน โดยไมมากจนโหดรายทารุณ 

และตองไมนอยเกินไปจนทําใหผูกระทําความผิดคิดวาคุมคาที่จะไดผลประโยชนจากการ

ประกอบการอาชญากรรม 

10. การบัญญัติกฎหมายเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ สวนฝายตุลาการมีหนาที่พิจารณา

ความผิดของอาชญากรไมใชมีหนาที่ตีความกฎหมาย (อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาขั้นสูง โดย  

ดร.สุจิตรา ใจเอ้ือ) 

ตามแนวคิดดังกลาวน้ันจะเห็นวาการปองกันอาชญากรรมจําเปนตองมีการบัญญัติ

กฎหมายที่ชัดเจน  แนนอน และโทษรุนแรงเพื่อยับยั้งการกระทําความผิด   เพราะกอนผูกระทํา

ความผิดจะลงมอืกระทําความผิด น้ันผูน้ันมีเจตนาที่จะเลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได โดยเลือกทํา

ในสิ่งที่จะทําใหตนเองไดรับประโยชนและพอใจ แตไมเลือกทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและความ

เจ็บปวดมนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง การทําความผิดจึงเกิดจากการเลือก

กระทําของเขาเองเน่ืองจากเห็นวาไดประโยชนมากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้น

เพื่อปองกันการกระทําความผิด ตามทฤษฎีปองกัน (Deterrence  theory)  ตองประกอบดวย โดยการ

ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลการกระทํากอใหเกิดความเจ็บปวดและไมกอใหเกิดผลดีเลย เมื่อ

มนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกกวาไดรับความพอใจแลวเขาก็จะหลีกเลี่ยง

ที่จะกระทําความผิด 

เชนเดียวกันกับ การบังคับบุคคลใหสญูหาย น้ันก็มีความจําเปนที่จะตองมีการกําหนด 

กฎหมายในฐานความผิดเกีย่วการบังคับบุคคลใหสูญหายที่ชดัเจนและแนนอน รวมทั้งโทษที่มี 
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ความเหมาะสมกับความผิด กลาวคือเมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลวจะตองทําใหผูกระทําผิดมี

โอกาสหลดุรอดจากการถูกจับกุมลงโทษไปไดยาก ซึ่งจะมีผลในการขมขวัญและยับยั้งใหคนทั่วไป

และผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลาเสี่ยงกระทําผิดขึน้อีก เพราะทําผิดแลวตองถูกจับก็ไม

คุมคา อีกทั้งการลงโทษจะตองกระทําไดอยางรวดเร็ว เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลวจะตอง

สามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วให “เห็นผลทันตา” จึงจะทําใหผูกระทําผิด

และคนทั่วไปเห็นเปนตัวอยางวาเมื่อกระทําผิดแลวจะไดรับผลรายเชนไร (นัทธี จิตสวาง, 2561) 

 5. การบังคับบุคคลใหสญูหายกบัหลักสิทธิตามธรรมชาติ   

 การบังคับบุคคลใหสูญหายกับหลักสิทธิตามธรรมชาติ ตามมุมมองหลักที่สําคัญมีสอง

ประการไดแก ประการแรก จากทัศนะเร่ืองสิทธิตามธรรมชาติและสัญญาประชาคมของ จอหน  

ลอค จะมีสิทธิตามธรรมชาติจะมองวามนุษยมีความเทาเทียมกัน  และ ประการที่สอง ไดแก อํานาจ

สูงสุดเปนของประชาชน  สวนรัฐเปนผูรับอํานาจตอจากประชาชนในรูปแบบการทําสัญญาตอกัน 

เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเทาน้ัน พิจารณาจากมุมมองดังกลาว พิจารณาไดวา

สถานการณที่บุคคลถูกบังคับใหสูญหายอันเปนผลมาจากกฎหมายพิเศษและทั้งที่ไมใชกฎหมาย

พิเศษก็ตาม ยอมชี้วัดใหเห็นวา รัฐยังไมตระหนักขอจํากัดดานอํานาจของตนเอง ไมตระหนักใน

ขอเท็จจริงที่วารัฐมีหนาที่เพียงคุมครองพลเมืองของรัฐดวยการบังคับใชกฎหมายเทาน้ัน แต

บอยคร้ัง รัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐมักกระทําการนอกกรอบกฎหมายผิดเจตนารมณ และหรือมีการ

อาศัยชองวางทางกฎหมายมาละเมิดตอสิทธิในชีวิต ทรัพยสินและเสรีภาพของประชาชน 

 การบงัคับใหบุคคลตองสูญหายถือเปนอาชญากรรมทีร่ายแรงที่สุด ในภูมิภาคเอเชียใต

สถานการณ การบังคับใหบุคคลตองสูญหายมีความรุนแรงมาก สวนใหญเกี่ยวของกับเหตุการณ

ทางการเมือง การจลาจล การปราบปราม ของเจาหนาที่รัฐ การจับกุมควบคมุตัวโดยมิชอบ และการ

ซอมทรมานในประเทศไทย การพบศพนิรนามมากขึ้นในแตละปแตยังคงไมมีหนวยงานใดจะเปน

ผูรับผิดชอบคนหาความเปนธรรมใหแกพวกเขา ศพนิรนามเหลาน้ีเปนสวนหน่ึงของผูสูญหาย 

ขณะเดียวกันกย็ังมีบุคคลอีกมากมายที่ถูกบังคับใหหายไปในทามกลางสถานการณความขัดแยงและ

ความรุนแรงจากการกระทําของเจาหนาทีรั่ฐ การบังคับใหบุคคลตองเปนผูสูญหายน้ัน ถือเปนความ

พยายามที่จะปกปดขอเท็จจริง และทาํลายพยานหลักฐาน ซึ่งนํามาสูการทําลายศพเพื่อที่ผูกระทํา

ความผิดจะไดไมตองรับผิดชอบตอการกออาชญากรรมของตน เพราะฉะน้ันการรางกฎหมายการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถกู

บังคับใหสูญหาย จึงถือไดวามีความสําคัญในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอยาง 

เหมาะสม  

 การบงัคับบคุคลใหสูญหายกับหลักสิทธิตามธรรมชาติ ขางตนสรุปไดวา การบังคับ 
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บุคคลใหสูญหายกับหลักสิทธิตามธรรมชาติ  มีสองประการคือ 1. จากทัศนะเร่ืองสิทธิตาม

ธรรมชาติและสัญญาประชาคม  และ 2. อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน  สวนรัฐเปนผูรับอํานาจตอ

จากประชาชนในรูปแบบการทําสัญญาตอกัน เพื่อคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของประชาชน ดังน้ัน 

การบงัคับใหบุคคลตองสูญหายถือเปนอาชญากรรมที่รายแรงที่สุด เพราะฉะน้ันการรางกฎหมาย

การคุมครองสทิธิมนุษยชนตามนิยามในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคล

ถูกบังคับใหสูญหาย จึงถือไดวามีความสําคัญในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได

อยางเหมาะสม 

 

สถานการณเก่ียวกับการถูกบังคับใหบุคคลสูญหายในปจจุบัน 

 การบงัคับบคุคลใหสูญหายมักเร่ิมดวยความขัดแยงระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับผูถูก

บังคับสูญหาย ทั้งเปนการสวนตัวหรือในรูปของการเคลื่อนไหวเพื่อประทวงตอความไมเปนธรรม

บางอยาง ในหลายกรณี กอนการหายตัวไปอยางลึกลับมักพบวาเหยื่อผูถูกบังคับสูญหายมักอยูกับ

เจาหนาที่ของรัฐทั้งโดยความสมัครใจหรือไมก็ตาม เชน กรณีของนายพอละจี หรือบิลลี่ รักจงเจริญ 

ผูนําในการตอสูเพื่อสิทธิชุมชนชาวปะกาเกอะญอบานโปงลึก บางกลอย จังหวัดเพชรบุรีที่ถูกเผาไล

ที่ในอุทยานแหงชาติแกงกระจาน ในวันที่เขาหายตัวไปน้ัน มีรายงานวาบิลลี่ไดถูกจับกุมที่ดาน

ตรวจโดยปราศจากบันทึกการจับกุมและนําตัวขึ้นรถคันเดียวกับนายชัยวัฒน  ลิ้มลิขิตอักษร หัวหนา

อุทยานแหงชาติซึ่งเปนจําเลยในขอหาจางวานฆานายทัศนกมล  โอบออมและผูถูกฟองในคดี

ปกครองเกี่ยวกับการเผาไลที่น้ันดวย บิลลี่กับนายชัยวัฒนและเจาหนาที่อุทยานแหงชาติจึงเปนคู

ขัดแยงอยางชดัเจน นอกจากน้ี ในพื้นที่ซึ่งมีความรุนแรงหรือสงคราม โดยเฉพาะอยางยิ่งที่มีรัฐบาล

เปนคูกรณี มักสังเกตไดวามีกรณีการบังคบับุคคลใหสูญหายปรากฏรวมจํานวนมากดวย เชน 33 

กรณีจากรายงานของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใตระหวางป 2545-

2554 หรือมากกวา 8,000 กรณี ในจัมมู กัชมีร ระหวางอินเดียกับปากีสถานนับแตป 2532 ตามขอมูล

ของสมาคมผูปกครองของผูถูกบังคับสูญหาย (เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, 2547, หนา 40-41) 

 1. วิธีบังคับใหคนสูญหาย 

37 คณะทํางานสหประชาชาติวาดวยการบังคับบุคคลใหสูญหายหรือการสูญหายโดยไม

สมัครใจ (UN Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances) ซึ่งทําการเก็บขอมูลมา

ต้ังแตป 2523 ไดจําแนกวิธีการบังคับใหบุคคลสูญหายออกไป 3 วิธีการใหญ ดังน้ี 

37  1.1 การจับกุมบนทองถนน 

37  การบังคับบุคคลใหสูญหายวิธีน้ี ถือเปนวิธีการ37ที่พบไดแพรหลายมากที่สุดที่สุด ทั้งน้ี

วิธีน้ีกระทําโดยเจาหนาที่ทั้งในเคร่ืองแบบและนอกเคร่ืองแบบ ทําการขับรถติดตามแลวบังคับให



28 

หยุด หรือบางกรณีขับรถชนทายเพื่อใหหยุดรถ แลวทําจับตัวเหยื่อกลางถนนพรอมกับยานพาหนะ  

ซึ่งโดยมากมักเกิดในถนนที่ไมใชถนนที่อยูใกลบริเวณบานของผูเสียหาย ซึ่งวิธีน้ีคิดเปนอัตรา 

รอยละ 68 

  1.2 การจับกุมโดยไมมีหมายจับ 

  การบงัคับบคุคลใหสูญหายวิธีน้ี จะกระทําโดยเจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาพนักงานอ่ืนที่

มีอํานาจจับกุม ซึ่งตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ กําหนดใหเจา

พนักงานตํารวจจะทําการจับกมุบุคคลไดก็ตอเมื่อมีหมายจับของผูมีอํานาจในการออกหมายจับ ซึ่ง

โดยมากกําหนดใหเปนอํานาจขององคกรศาลเปนผูมีอํานาจในการออกหมายจับ เพื่อควบคุม

ตรวจสอบวาเหตุแหงการจับกมุชอบดวยกฎหมายหรือไม ทั้งน้ีเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงาน

อ่ืนที่มีหนาที่ในการจับกุมปราบปราบการกระทําผิด หลีกเลี่ยงในการขอหมายจับโดยศาล แตทําการ

จับกุมบุคคลโดยไมมีหมายจับ และเขาทําการจับกุมในสถานที่สาธารณะ เชน สถานที่ทํางาน 

ศาสนาสถาน รางสะดวกซื้อ และเมื่อมีประจักษพยานเห็นเหตุการณ พยานมักจะถูกขมขู ซึ่งสงผล

เสียตอรูปคดีดวย ทั้งน้ีวิธีการน้ีคิดเปนอัตรารอยละ 22 

  1.3 การเชิญตัวไปพบเจาหนาที ่

  วิธีน้ีเจาหนาที่ตามกฎหมาย หรือเจาพนักงานตํารวจที่มีอํานาจเรียกตัวบุคคลมาให

ถอยคํา ไดทําการเชิญตัวผูเสียหายมาสอบถามขอมูล หรือใหถอยคํา หลังจากน้ันบุคคลที่ถูกเชิญตัว

มาก็หายตัวไป หรือไมสามารถติดตอไดไมทางใด ซึ่งคิดเปนอัตรารอยละ 10 

2. 37สิ่งที่เกิดขึ้นกับผูที่ถูกบังคับใหสูญหายแตไมสําเร็จ 

 ในวันที่ 10 มิถุนายน 2546 นายแพทยแวมาฮาดี แวดาโอะ อดีต สส.นราธิวาส กําลังขับ

รถออกไปเพื่อพบกับชาวบาน ระหวางน้ันมีรถยนต 3 คันขับเขามาประชิดและบังคับใหเขาหยุด 

ชายฉกรรจรวม 10 คนจับตัวเขาแลวโยนเขาไปในรถ ทุบตีและพยายามบังคับใหเขาลงชือ่ใน

เอกสาร ผูชายคนหน่ึงนําถุงพลาสติกครอบศีรษะเขาไว เขาหายใจไมออก หมดสติ เมื่อฟนขึ้นมาเขา

อยูภายในหองสี่เหลี่ยมซึ่งมีเคร่ืองปรับอากาศ ชายกลุมหน่ึงพยายามเกลี้ยกลอมใหเขาเซ็นชื่อใน

เอกสาร นายแพทยแวมาฮาดีไมยอมและปฏิเสธที่จะด่ืมนํ้าหรือกินอาหาร ผูชายเหลาน้ันขูวาจะโยน

เขาลงจากเฮลิคอปเตอรแตเขาก็ยังไมยอมอยูดี เมื่อไมสามารถบังคับใหเซ็นเอกสารได 

นายแพทยแวมาฮาดี จึงถูกสงตัวเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยถูกซัดทอดวาเปนหน่ึงใน

สมาชิกที่รวมวางแผนกอวินาศกรรมระเบิดสถานทูต 5 แหงในกรุงเทพฯ เขาถูกต้ังขอหากอการราย

และถูกคุมขังเปนเวลานานถึง 2 ป  ตอมาศาลไดยกฟองในคดีเหลาน้ัน 

 กรณีที่เกิดขึ้นกบันายแพทยแวมาฮาดีแสดงใหเห็นถึงการกระทําโดยพลการการสอบสวน

นอกกระบวนการทางกฎหมายที่มีอยูจริงในหมูเจาหนาที่รัฐของไทย องคการนิรโทษกรรมสากลได
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เก็บขอมูลอยางละเอียดพบวา ผูถูกควบคุมตัวมักจะถูกทุบตี ถูกลนดวยเทียนไขอยางทารุณ ถูกฝงไว

ในดินใหเหลือเพียงศีรษะโผล ถูกช็อตไฟฟา โดนจับขังอยูในหองที่รอนหรือเย็นจัด ฯลฯ ทั้งหมดที่

ทําไปก็เพื่อรีดเฟนขอมูล หรือบังคับใหสารภาพ มีการขมขูครอบครัวเพื่อใหหยุดหรือถอนการ

สนับสนุนผูกอความไมสงบ และหากเหยื่อเสียชีวิตในระหวางการทรมาน ศพก็จะถูกนําไปทิ้ง 

 3. สภาพปญหาทางกฎหมายการคุมครองสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน 

 จากอดีตจนถึงปจจุบัน ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

เน่ืองจากประเทศไทยมีปญหาดานสิทธิมนุษยชนที่ไดรับการวิพากษวิจารณจากสายตานานา

ประเทศ และจากการวิเคราะหคนไทยดวยกันเองในดานตาง ๆ  อยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะสวนใหญ

เปนปญหาการการละเมิดสทิธิมนุษยชนของเจาหนาที่ตํารวจบางสวน เชน การจับกุมสอบสวนผู

ตองสงสัยดวยการใชอํานาจขมขู การกระทําทารุณกรรมตอผูตองหา หรือผูตองสงสัย ใหอยูในความ

ควบคุมของเจาหนาที่ตํารวจเพื่อใหไดมาซึ่งการรับสารภาพ จากน้ันก็ปกปดหลักฐานของการ

ทรมานไว (พิเชษฐ พิณทอง, 2552) รวมถึงตัวอยางจริงอ่ืน ๆ  ที่ผานมาเชน การทารุณกรรมอยาง

โหดรายกับผูตองหาทีเ่กี่ยวของกับความไมสงบ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต (ศูนยขอมูลทาง

กฎหมายแหงเอเซีย (ALRC) 2548) คดีการฆาแขวนคอนายเกียรติศักด์ิ (นามสมมติ) ซึ่งถูกเจาหนาที่

ตํารวจสถานีตํารวจภูธร อําเภอเมืองแหงหน่ึง จับกุม คดีอุมฆาเยาวชนและประชาชนหลายสิบคดีที่

จังหวัดแหงหน่ึง (ปญญาไท, 2552) คดีเชอร่ีแอน  ดันแคน คดีการหายตัวไปของทนายสมชาย  นีละ

ไพจิตร (หนังสือที่พิเศษ/2552 เร่ือง ขอใหปฏิรูปตํารวจและกรมสอบสวนคดพิเศษ (DSI) สราง

บรรทัดฐานคดสิทธิมนุษยชน หยุดวัฒนธรรมไมตองรับผิดชอบของเจาหนาที่รัฐและผูมีอํานาจ 

ผูกระทําผิดจะตองไม ลอยนวล ถึง นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 18 สิงหาคม 

2552) ซึ่ง การกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ขัดแยงกับอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจใน ฐานะ

ผูรักษากฎหมาย แตกลับกลายมาเปนผูละเมิดกฎหมายเอง จากการตรวจสอบเกี่ยวกับปญหาการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีการรองเรียน มายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) พบวา มี

คดีที่มีการรองเรียงและ กลาวหาเจาหนาที่รัฐต้ังแตป 2545-2552 ทั้งสิ้น 1,606 ราย สวนใหญเปน

การรองเรียน และกลาวหาเจาหนาที่ตํารวจมากถึง 972 ราย ซึ่งเร่ืองรองเรียนสวนใหญเปนเร่ืองของ 

การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเกี่ยวกับ การตรวจคน การจับกุม การคุมขัง การปลอยตัว ชั่วคราว การ

กลาวหาวาคายาเสพติดและเขาตรวจคน การซอมผูตองหาหรือซอมประชาชนใหรับสารภาพ  

 จากปญหาตาง ๆ  มากมายและจากตัวอยางการละเมิดสิทธิมนุษยชนของไทยขางตน ทํา

ใหประเทศไทยยงัไมสามารถแกไขปญหากฎหมายไดอยางชัดเจน เน่ืองจากเมื่อราง พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ.  …. ไดถูกเสนอให

สหประชาชาติพิจารณา แตผลลัพธกลับทําใหคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงสหประชาชาติ หรือ 
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OHCHR ปฏิเสธยอมรับและเรียกรองใหรัฐบาลไทยทบทวนเกี่ยวกับเร่ืองการสงเสริมและคุมครอง

สิทธิมนุษยชน เน่ืองจากไดมีการยืนยันวาเมื่อวันพุธที่ 1 มีนาคม พ.ศ.  2560 ปติกาญจน  สิทธิเดช 

อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดกลาววา ตามที่โฆษกสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชน

แหงสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ไดออกแถลงการณเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.  2560 ที่ผานมา 

แสดงความผิดหวังที่ประเทศไทยตัดสินใจไมผานราง พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ.  ….และเรียกรองใหรัฐบาลไทยทบทวนเกี่ยวกับเร่ืองน้ี 

อยางไรก็ตามกระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดยืนยันวาประเทศไทยให

ความสําคัญกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยการปฏิบัติตามพันธกรณีสิทธิมนุษยชน

ระหวางประเทศมาโดยตลอด รวมถึงอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือลงโทษอ่ืนที่

โหดรายไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักด์ิศรี ซึ่งประเทศไทยเปนภาคีต้ังแตวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.  2550 

และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการบังคับใหหายสาบสูญ 

ซึ่งประเทศไทยไดลงนามรับรองไวต้ังแตวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2555 (มติชนออนไลน, 2560) 

 ปติกาญจน  สิทธิเดช ไดกลาวเพิ่มเติมอีกวา ผานมา ไดมีการดําเนินการปฏิบัติตาม

อนุสัญญาฯ หลายประการ เชน การจัดทําหลักสูตรฝกอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับอนุสัญญา

ตอตานการทรมานฯ การพัฒนามาตรการคุมครองนักปกปองสิทธมินุษยชน และการพัฒนากลไก

เชิงนโยบายในการดูแลการอนุวัติตามอนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ เปนตน กระทรวงยุติธรรม โดยกรม

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ ยังยืนยันถึงประเทศไทยในการภาคยานุวัตรเขาเปนภาคีอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการบังคับใหหายสาบสูญ และยนืยันการ

ดําเนินการทั้งมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางบริหารเพื่ออนุวัติตามอนุสัญญา รวมถึง

ยืนยันวาการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเปนเร่ืองที่ไมสามารถดําเนินการได โดยผูที่กระทําผิด

กฎหมายจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายกระบวนการยุติธรรม และหลักนิติธรรม ทุกกรณี 

นอกจากน้ัน ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผานการลงประชามติไดมีการรับรอง

หลักการสิทธิมนุษยชนสําคญัในสวนของการไมเลือกปฏิบัติ การหามทรมาน และความเทาเทียมกัน

ทางกฎหมาย ไวอยางชัดเจน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวขางตนจะเปนการยกระดับกระบวนการ

ยุติธรรมและการคุมครองสิทธิมนุษยชนใหกับประชาชนในประเทศ และยืนยันการปฏิบัติตาม

คํามั่นที่รัฐบาลไทยไดใหไวในเวทีระหวางประเทศมาโดยตลอด (มติชนออนไลน, 2560) 

 อยางไรก็ตามจากที่เคยเปนมาเร่ืองการบังคับสญูหายในประเทศไทยยังไมถือเปน

อาชญากรรม เพราะไมมีฐานความผิดทางอาญามารองรับ และครอบครัวของผูถูกบังคับใหสูญหาย

ไมถูกนับวาเปนผูเสียหาย ทําใหการหาตัวผูกระทําผิดเปนไปไดยาก โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการ

บังคับสูญหายเปนประเด็นใหญที่ทางสหประชาชาติพยายามเรียกรองรัฐบาลไทยใหมีการผลักดัน
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กฎหมายมาโดยตลอด ในขณะทีส่ถานการณในประเทศยังคงมีการอุมหายอยูเปนระยะ ๆ  โดยที่

สังคมอาจมิไดรับรูและสวนภาพรวมของการบังคับบุคคลใหสูญหายในรอบ 20 ปที่ผานมา 

สุนัย  ผาสุก ที่ปรึกษาองคกรฮิวแมนไรทวอทช ระบุวามีไมตํ่ากวา 82 คดี ซึ่งกรณีบังคับสูญหายที่

เปนที่รูจักกันดีที่สุดกรณีหน่ึงคือ คดีทนายสมชาย  นีละไพจิตร จนถึงปจจุบันยังไมสามารถ

ดําเนินการใด ๆ  ได เน่ืองจากไมมีกฎหมายรองรับ ในระดับประเทศก็มีการใชอํานาจตามมาตรา 44 

ซึ่งใหอํานาจเจาหนาที่ทําตามคําสั่งหัวหนา คสช. ที่อนุญาตใหคุมตัวบุคคลโดยไมตองต้ังขอหาใน

สถานที่ที่มิใชที่คุมตัวตามปกติ คือไปคุมในที่ปดลบั ไมมีทนาย ไมมีคนเขาเยี่ยม ซึ่งการคุมตัวใน

ลักษณะน้ีตามกรอบกติการะหวางประเทศถือเปนการบังคับบุคคลสูญหายไดเชนกัน และดวย

เหตุผลดังกลาวจึงเปนชองวางของกฎหมายไทย และที่ผานมาอาจจะมีการใชความผดิฐานกักขัง 

หนวงเหน่ียว หรือฆาตกรรม แตปญหาคอืสมมติวาบุคคลที่ถูกนําตัวไปไมทราบชะตากรรม 

ไมรูที่อยู ไมพบศพ กรณีน้ีจะไมสามารถดําเนินการใด ๆ  ไดเลย และไมสามารถต้ังขอหากับใครได 

เพราะไมมีกฎหมายที่ชดัเจน นอกจากน้ีศาลฎีกายังเคยมีคําพิพากษาวาครอบครัวไมสามารถนับเปน

ผูเสียหายในการฟองรองดําเนินคดีได เน่ืองจากไมมีหลักฐานวาผูถูกบังคับใหสูญหายบาดเจ็บ 

หรือเสียชีวิตแลว ทําใหการฟองรอง และหาตัวผูกระทําผิดเปนเร่ืองที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน  

 จากประเด็นเร่ืองการบังคับสูญหายเปนประเด็นใหญที่ทางสหประชาชาติพยายาม

เรียกรองรัฐบาลไทยใหมีการผลักดันกฎหมายมาโดยตลอด และทุกคร้ังที่มีการตรวจสอบพันธกรณี

สิทธิมนุษยชนของไทย ประเด็นน้ีถูกถามความคืบหนาทุกคร้ังนับต้ังแตสมัยรัฐบาลทกัษิณเปนตน

มา และขณะที่สถานการณในประเทศก็ยังมีการอุมหายหรือการบังคับใหสูญหายเกิดขึ้นเปนระยะ ๆ  

สะทอนใหเห็นวาระหวางที่ประเทศไทยยังไมออกกฎหมาย รัฐก็ยังใชวิธีบังคับสูญหายใหเปนสวน

หน่ึงของการปกครองประเทศ โดยเฉพาะในยุคปจจุบันที่มีทหารเขามาปกครอง และบางคร้ังยังใช

พ.ร.บ.ฉุกเฉินในการแกไขเฉพาะหนาบางอยางในการปกครองประเทศ นอกจากน้ียังมีขอเรียกรอง

เร่ืองการซอมทรมานเกิดขึ้นอีกมากมาย โดยที่รัฐปฏิเสธ และไมเคยยอมใหมีการตรวจสอบอยาง

เปนอิสระ และเมื่อใดที่กฎหมายคุมครองน้ีไดรับการพิจารณาและสามารถนํามาใชในประเทศไทย

ได การควบคุมตัวบุคคลโดยไมต้ังขอหาในสถานที่ปดลับ การขัดขวางหรือไมใหความรวมมือกับ

การตรวจสอบเร่ืองการซอมทรมานจะไมสามารถดําเนินตอไปได น่ันหมายความวาเจาหนาที่จะใช

อํานาจอยางที่เคยใชไมได ที่สําคัญจะมีการเอาผิดเกิดขึ้น แลวเปนการเอาผิดที่ไมไดจํากัดอยูแคตัว

ผูกระทําเทาน้ัน แตยังรวมถึงผูบังคับบัญชาและผูมีสวนรวมรูเห็นตามสายการสั่งการ คือเอาผิดไล

ต้ังแตลางถึงบนได และหลักการของกฎหมายฉบับน้ีในสวนของการบังคับสูญหาย ภาษาอังกฤษจะ

ใชคําวา Ongoing Crime คือจนกวาจะรูวาอะไรเกิดขึ้น ความผิดก็จะยังดําเนินตอไปเร่ือย ๆ  และการ

สืบสวนก็จะดําเนินตอไปเร่ือย ๆ  มันก็จะไมมีกรณีอยางที่เกิดขึ้นกับทนายสมชาย หรือคุณบิลลี่ 
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 (พอละจี  รักจงเจริญ) ที่มีการยุติการสอบสวนอีกตอไป  

 4. ผลกระทบของการถูกบังคับใหสูญหาย 

 ผลกระทบของการบังคับใหสูญหาย อาจหมายรวมถงึผลกระทบทางจิตใจที่ซับซอน และ

ตางจากเหยื่อของการละเมิดสิทธิมนุษยชนประการอ่ืน กลาวคือ แมญาติหรือคนในครอบครัว

จะตองเผชิญทั้งความเจ็บปวด แตพวกเขาตองพยายามเก็บความรูสึกเหลาน้ันไวเบื้องหลังเพื่อกาวไป

ตอสูเพื่อถามทวงความเปนธรรมดวยความเขมแข็ง ในขณะเดียวกัน อีกดานหน่ึงแมในคําถามในใจ

ที่ตรงกันวาคนที่หายไปยังมีชีวิตอยูหรือไม ควรรอตอไปหรืออาจตองทําใจ จึงสรางความสับสน

ทางอารมณความรูสึกอยางมหาศาลซึ่งนับเปนความทรมานที่คางคาตลอดไป (Asian Federation 

Against Involuntary Disappearances, FIND และ มูลนิธิยติุธรรมเพื่อสันติภาพ, 2558) 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

 สิริรัตน ศรีลัคนาภรณ (2552) ศึกษาเกี่ยวกับสิทธิของเหยื่อตามอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 ในงานวิจัย

เร่ืองสิทธิของเหยื่อตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบั ค.ศ. 2006 โดยผลการวิจัยพบวา แมอนุสัญญาฯ ประกอบดวยบทบัญญัติ

หลายประการในการคุมครองสิทธขิองเหยื่อแตความคุมครองตามอนุสัญญาฯ น้ี จะไมกระทบตอ

บทบัญญัติของกฎหมายภายในของรัฐหรือกฎหมายระหวางประเทศฉบับใดใหความคุมครอง

มากกวาอนุสัญญาฯ ก็ใหบังคับตามกฎหมายภายในของรัฐ หรือกฎหมายระหวางประเทศน้ัน 

สําหรับประเทศไทย แมวาจะเขาภาคีเปนกฎหมายระหวางประเทศในดานสิทธิมนุษยชนและมี

กฎหมายภายในหลายฉบับที่มบีทบาทตอการคุมครองสิทธิของประชาชนชาวไทยแตเหตุการณการ

กระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับก็ยังคงปรากฎขึ้น ทําใหพิจารณาไดวาการคุมครองสิทธิดังกลาว

ของเหยื่อจากการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถุกบังคับยงัคงไมเพียงพอ นอกจากน้ีกฎหมาย

ไทยยังไมมีการบัญญัติความผิดน้ีโดยเฉพาะ จึงทําใหหลายคดีไมสามารถติดตามตัวผูกระทําผิดได 

หรือแมแตติดตามตัวผูกระทําความผิดได ก็ไมมีบทลงโทษที่เหมาะสม และยังทําใหเหยื่อไมไดรับ

การเยียวยาอยางเปนธรรมอีกดวย 

 วงพลอย นวลออน (2556) ศึกษาเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาฐานบังคับใหบุคคล 

สูญหายในงานวิจัยเร่ือง การกําหนดความรับผิดทางอาญาฐานบังคับใหบุคคลสูญหาย โดยผลวิจัย

พบวา อุปสรรคที่สําคัญที่สุดประการหน่ึงในการดําเนินคดีกับผูกระทําบังคับใหบุคคลสูญหาย คือ 

ขาดหลักกฎหมายที่จะนํามาปรับใชกับการกระทําลักษณะดังกลาวไดอยางเหมาะสม เน่ืองดวย

กฎหมายภายในของประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผดิฐานบังคับใหบุคคลสูญหาย
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โดยตรง การดําเนินคดีทางอาญากับการกระทําในลักษณะน้ี จึงตองใชหลกักฎหมายเทาที่มีอยู 

กลาวคือตองปรับใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดตอเสรีภาพ ซึ่งมีโทษคอนขางเบา คร้ันจะปรับใช

กฎหมายเกี่ยวกับชีวิตและรางกายซึ่งมีโทษหนักเหมาะสมกับความรายแรงของอาชญากรรมก็ทํา

ไมได เน่ืองจากขาดหลักฐานในการพิสูจนถึงอันตรายแกชีวิตหรือรางกายของเหยื่อ เชน รอยเลือด 

หรือชิ้นสวนของรางกาย เปนตน ดังน้ัน ไมวาผลการตัดสินจะออกมาวาจําเลยกระทําความผิด

หรือไม การดําเนินคดีก็ไมสามารถนําความยุติธรรมมาสูครอบครัวผูเสียหายและสังคมไดอยูดี 

เพื่อใหมาตรฐานการคุมครองบุคคลเทียบเทาอนุสัญญาฯ ประเทศไทยยังจําเปนตองทําการแกไข

กฎหมายในอีกหลายประเด็น เชน มาตรการปองกันการบังคับใหบุคคลสูญหาย มาตรการเยียวยา 

มาตรการการสอบสวนดําเนินคดี แตไมอาจบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาได เพราะมิใชความผิด

ฐานอาญา ดวยเหตุน้ีเห็นสมควรแกไขกฎหมายโดยการออกรางพระราชบัญญัติการปองกันและ

ปราบปรามการบังคับใหบุคคลสูญหาย อันจะเปนการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ 

อยางครบถวนและเบ็ดเสร็จ ในกฎหมายฉบับเดียว 

 คมกฤช หาญพิชาญชัย (2551) ศึกษาเกี่ยวกับ ผลกระทบตอประเทศไทยของอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการถูกบังคับใหหายสาบสญู ในงานวิจัย

เร่ืองอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการถูกบังคับใหหาย

สาบสูญ: ผลกระทบทางกฎหมายตอประเทศไทย โดยผลการวิจัยพบวาการบังคับใหบุคคลหาย

สาบสูญน้ัน เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงซึ่งอาจรวมดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน

อีกหลายประการ เชน สิทธิในชีวิต สิทธิที่จะไมถูกกระทําทรมาน สิทธิในเสรีภาพและความ

ปลอดภัยของบุคคล และสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย ดังน้ัน จึงมีความ

พยายามผลักดันใหภาคสวนตาง ๆ  ยอมรับในการใหความคุมครองบุคคลจากการถูกบังคับใหหาย

สาบสูญ ซึ่งในที่สุดความพยายามน้ันไดกาวหนาไปอีกขั้นดวยความสําเร็จในการจัดทํา “อนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนใหพนจากการถูกบังคับใหหายสาบสญู” ซึ่งไดให

การรับรอง “สิทธิที่จะไมถูกบังคับใหหายสาบสูญ” โดยถือเปนสิทธิมนุษยชนอันมีลักษณะเฉพาะ

อีกรูปแบบหน่ึงที่นานาชาติและภาคประชาสังคมควรไดใหความเคารพอยางเปนสากลและในทุก

สถานการณ การเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาฉบับน้ี จะชวยยกระดับการสงเสริมและใหความ

คุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน ประเทศไทยจึงควรได

ดําเนินการภาคยานุวัติเพื่อเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาฉบับน้ี และคงตองมีการแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายภายในของประเทศไทย รวมถึงปรับปรุงมาตรการและกลไกภายในประเทศทีม่ีอยู เพือ่ให 

สอดคลองและเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาอยางเหมาะสม 

 มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ (2555)  ศึกษาเกี่ยวกับ การบังคับบุคคลใหสูญหาย ใน 
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ประเทศไทยในงานวิจัยเร่ือง การบังคับบุคคลใหสูญหายในประเทศไทย โดยผลการวิจัยพบวา 

นโยบายของรัฐอยางนอยสองประการสงผลโดยตรงตอการเพิม่ขึ้นของปญหา การบังคับบุคคลให

สูญหาย ประการแรกไดแก การตอตานการกอความไมสงบดวยกาํลังทหารในภาคใตของไทย ซึ่ง

เปน นโยบายของหลายรัฐบาลติดตอกัน เร่ิมต้ังแตป 2544 ภายใตรัฐบาลทักษิณ จนถึง 2554 ภายใต

รัฐบาลอภิสิทธิ์ และเปนเหตุใหมีการบังคับบุคคลใหสญูหาย 55% ของกรณีผูสูญหายทั้งหมดตาม

ขอมูลที่มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพจัดเก็บ ทั้งน้ี ผูเสียหายทั้งหมดเปนชายมุสลิมเชื้อสายมาเลย โดย

จํานวนการสูญหายของบุคคลในภาคใตเพิ่มสูงสุดในป 2547-48 และ 2550 (ภายหลังการ

รัฐประหาร) ซึ่งเปนเหตุใหเกิดการสูญหายของบุคคลในภาคใต 42% และ 24% ตามลําดับกอนการ 

เพิ่มขึ้นของการสูญหายของบุคคลทั้งสองชวงเวลา มักจะมีการนํานโยบายการตอตานการกอความ

ไมสงบมาใชใหม ซึ่ง เหยื่อสวนใหญในภาคใตจะเปนชายหนุม กลาวคือ 80% ของผูเสียหายทั้งหมด

มีอายุตํ่ากวา 40 ป และ 45% อายุตํ่ากวา 30 ป กฎหมายความมั่นคงที่บังคับใชในภาคใตของไทย

กําหนดเปนขอยกเวนใหเจาหนาที่ฝายความมั่นคงไมตองปฏิบัติ ตามหลักเกณฑคุมครองสิทธิในแง

การควบคุมตัวบุคคล และสงผลโดยตรงตอการเพิม่ขึ้นของจํานวนการบังคับบุคคลให สูญหายใน

ภาคใตของไทย   

 นโยบายของรัฐบาลประการที่สอง ซึ่งสงผลโดยตรงตอการเพิ่มขึ้นของการสูญหายของ

บุคคลไดแก นโยบาย สงครามปราบปรามยาเสพติดที่ดําเนินการเมื่อป 2546 นโยบายดังกลาวสงผล

กระทบอยางยาวนานตอการบังคับบุคคลให สูญหายและการสังหารนอกกระบวนการกฎหมาย แม

การประกาศใชนโยบายจะยติุลงแลวก็ตาม โดยมกีารบังคับบุคคลให สูญหายอยางนอย 10 กรณีจาก

ขอมูลของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพที่เกี่ยวของกับผูที่ตองสงสัยหรือถูกกลาวหาวา เกี่ยวของกับ

การใชหรือการคายาเสพติด การเก็บขอมูลการบังคับบุคคลใหสูญหายที่เกี่ยวกบัการใชยาเสพติดเปน

สิ่งที่ทําไดยาก เน่ืองจากครอบครัวของพวกเขามักมีความหวาดกลัวอยางมากเน่ืองจากรัฐบาลตอ ๆ  

มา ก็ยังมีนโยบายปราบปราม ยาเสพติดอยางรุนแรง มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพเชื่อวา จํานวน      

การสูญหายที่แทจริงของผูที่ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับ ยาเสพติด อาจสูงกวากรณีที่มูลนิธิยุติธรรม

เพื่อสันติภาพไดจัดเก็บขอมูลไวมาก มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพไดเก็บขอมูล อยางละเอียด

เกี่ยวกับการนํานโยบายสงครามปราบปรามยาเสพติดที่รุนแรงมาใชในภาคเหนือของประเทศไทย 

ซึ่งสงผล กระทบตอผูเสียหายทั้งที่เชียงรายและเชียงใหม มูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพยังจัดเก็บ

ขอมูลรูปแบบการควบคุมตัวโดย พลการ การทรมานอยางเปนระบบ การสังหารนอกกระบวนการ

กฎหมาย และการบังคบับุคคลใหสูญหายที่เกิดขึ้นในคาย ทหารพรานในภาคเหนือของประเทศไทย 

 เร่ิมต้ังแตกลางปจนถึงปลายป 2546  
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บทที ่3 

กฎหมายเกี่ยวกบัการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

 

 ในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอขอมูลที่เกี่ยวกับกฎหมายระหวางประเทศ 

ที่เกี่ยวกับการคุมครองและปองกนัมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย กฎหมายตางประเทศ 

ที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย และกฎหมาย 

ในประเทศไทยที่เกี่ยวของเกีย่วกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 

กฎหมายระหวางประเทศเก่ียวกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลให 

สูญหาย 

 ในสวนน้ีผูวิจัยไดกลาวถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 

ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

  1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ 

UDHR) 

 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดแสดงถึงความหมายสิทธิมนุษยชน (Human 

rights) วาเปนสิทธิของความเปนมนุษยตามธรรมชาติ ต้ังแตกําเนิดมา แตดวยมนุษยมีความตองการ

ความอยูรอดจึงมีการรวมกลุมเปนครอบครัว สังคม และรัฐตามลําดับ ความไมเปนธรรมและเอารัด

เอาเปรียบเกิดขึ้น รวมถึงความขัดแยงที่เปนการปาเถื่อนโดยไมมีมนุษยธรรม มนุษยจึงมีความ

ตองการที่จะไดรับปกปองคุมครอง มีความปลอดภัยตลอดจนไดรับสิทธิตาง ๆ  ของตนเองอันจะพึง

มีมนุษยจึงไดพิจารณาถึงสิทธิตามธรรมชาติ เปนที่มาอันสําคัญยิ่งของสิทธิมนุษยชน ตามแนวคิด

ดังกลาวหมายความถึงมนุษยทั้งหลายเกดิมาเทาเทียมกันมนุษยมสีิทธิบางประการมาแตกําเนิดจน

กระทั้งถึงแกความตาย สิทธิเหลาน้ีเปนสิทธิในชีวิต เสรีภาพในรางกาย และความเสมอภาคซึ่งเปน

สิทธิไมอาจโอนใหแกกันไดและใครจะละเมิดมิไดหากมีการละเมิดก็อาจจะกอใหเกิดอันตราย  

หรือกระทบกระเทือนเสื่อมเสียตอเสรีภาพของความเปนมนุษยได (กระทรวงการตางประเทศ, 

2551) 

 ในกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน จึงมีหลกัประกันของคนตางดาวโดย

ตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศลักษณะหน่ึงกับกฎหมายจารีตประเพณีอีกลักษณะ
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หน่ึง ทั้งน้ีเพื่อใหไดรับการปฏิบัติที่เสมอภาคอันเปนหลักมูลฐานสําหรับทุก ๆ  คน โดยปราศจาก

ความแตกตางในเร่ืองเชื้อชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา ทั้งในสิทธิและหนาที่ และสิทธิทีไ่มไดรับเลือก

การปฏิบัติตามที่ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนรับรองไว โดยสมัชชาใหญสหประชาชาติเมื่อ

วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 มีคําปรารภวา ดวยเหตุที่การยอมรับศักด์ิศรีประจําตัวและสิทธิซึ่งเสมอ

กัน และไมอาจโอนแกกนัไดของสมาชิกทั้งปวงแหงครอบครัวมนุษยเปนรากฐานของเสรีภาพความ

ยุติธรรมและสันติภาพในพิภพ ดวยเหตุที่การเมินเฉยและดูหมิ่นเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนได

กอใหเกิดการอันปาเถื่อนโหดรายทารุณ ซึ่งไดกระทบกระเทอืนมโนธรรมของมนุษยชาติอยาง

รุนแรง และโดยเหตุที่ไดมกีารประกาศปณิธานอันสูงสุดของสามัญชนวาถึงวาระแหงโลกแลวที่

มนุษยจะมีเสรีภาพในการพูดและในความเชื่อถือ รวมทั้งมีเสรีภาพจากความกลัวและความตองการ

ดวยเหตุที่เปนสิ่งจําเปน สิทธมินุษยชนควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรมถาไมพึงประสงค

ใหมนุษยตองถูกบีบบังคับใหหาทางออก โดยการกบฏตอทรราชและการกดขี่อันเปนที่พึ่งแหง

สุดทาย ดวยเหตุที่ประชาชนแหงสหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตรถึงความเชื่อมั่นในสทิธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานในศกัด์ิศรีและคุณคาของตัวบุคคลและในความเสมอกันแหงสิทธิของทัง้ชาย

และหญิง และไดตัดสินใจที่จะสงเสริมความกาวหนาทางสังคม ตลอดจนมาตรฐานแหงชาติใหดีขึ้น

ไดมีเสรีภาพมากขึ้น และการถือปฏิบัติโดยสากลตอสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานดวยเหตุ

ที่ความเขาใจตรงกันในเร่ืองสทิธิและเสรีภาพมีความสําคัญยิ่ง เพื่อใหปฏิญาณน้ีเกิดสัมฤทธิ์ผลอยาง

เต็มเปยมดังน้ัน บัดน้ีสมัชชาจึงประกาศใหปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนน้ี เปนมาตรฐาน

รวมกันแหงความสําเร็จ สําหรับประชาชนทั้งหลายและประชาชาติทั้งปวง ดวยจุดประสงคที่จะให

ปจเจกบุคคลทุกผูทุกนาม และองคกรของสังคมทุกหนวยโดยการระลึกเสมอ ๆ  ถึงปฏิญญาน้ี 

พยายามสั่งสอนและใหการสอนและการศึกษา เพื่อสงเสริมการเคารพตอสิทธิและเสรีภาพเหลาน้ี 

และดวยมาตรฐานที่เจริญกาวหนาไปขางหนาทั้งในและระหวางประเทศ เพื่อใหไดมาซึ่งการ

ยอมรับและการถือปฏิบัติตอสิทธิเหลาน้ันสากล และไดผลทั้งในหมูประชาชนของรัฐสมาชิกเอง

และในหมูประชาชนแหงดินแดนที่อยูภายใตดุลอาณาของรัฐสมาชิกดังกลาว 

 

ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวางประเทศ 

ธรรมนูญกรุงโรมวาดวยศาลอาญาระหวางประเทศ (Rome Statute of the International 

Criminal Court) หรือเรียกโดยยอวา ธรรมนูญกรุงโรม (Rome statute) เปนสนธิสัญญา18ซึ่งมีเน้ือหา

สาระเปนการจัดต้ังและจัดเขตอํานาจศาลอาญาระหวางประเทศ18 ธรรมนูญน้ีไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐตาง  ๆ  ณ การประชุมทางการทูตที่กรุงโรม18 ประเทศอิตาลี18 เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2541 และ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B5
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มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2545 โดยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.  2551 ปรากฏวา มีรัฐเขา

เปนรัฐภาคีแหงธรรมนูญน้ีแลวจํานวนหน่ึงรอยแปดราย 

โดยตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ รัฐทุกแหงมีพันธกรณีที่จะตองปองกัน 

อาชญากรรมตอมนุษยชาติไมใหเกิดขึ้นและตองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษธรรมนูญกรุงโรมวา

ดวยศาลอาญาระหวางประเทศ พ.ศ. 2541 กําหนดเน้ือหาของสิ่งที่เปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติซึ่ง

ธรรมนูญกรุงโรมน้ีก็กําหนดนิยามที่นาเชื่อถือและเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางเกี่ยวกับ

อาชญากรรมตอมนุษยชาติ 

ขอ 7 ของธรรมนูญกรุงโรม (Rome statute) นิยามอาชญากรรมตอมนุษยชาติวาเปนการ

กระทําที่ตองหาม “โดยไดกระทาํในฐานะเปนสวนหน่ึงของการโจมตีอยางกวางขวางหรืออยางเปน

ระบบตอประชากรพลเรือนใด  ๆ  โดยรูถึงการโจมตีน้ัน”  

สวนหน่ึงของนิยามธรรมนูญกรุงโรมไดกําหนดการกระทําที่เปนขอหามหลายประการ 

ไดแก การสงัหาร การขมขืนและความรุนแรงทางเพศ การทรมานการบังคับบุคคลใหสูญหาย การ

คุมขังหรือการลิดรอนอิสรภาพทางกายอยางรุนแรง การสงตัวออกนอกราชอาณาจักรและการบังคับ

เคลื่อนยายประชากรการปราบปรามและการกระทําที่ไรมนุษยธรรมอ่ืนใด 

นิยามตามธรรมนูญกรุงโรมอาชญากรรมตอมนุษยชาติ(crimes against humanity) 

การกระทําใด  ๆ  ตอไปน้ีที่เปนสวนหน่ึงของการโจมตีอยางกวางขวางและเปนระบบ โดยมี

เปาหมายตอประชากรพลเรือนใด  ๆ  โดยรูถึงผลของการโจมตี ไดแก 

 (ก) การฆาคนตายโดยเจตนา  

 (ข) การทาํลายลาง  

 (ค) การเอาคนลงเปนทาส  

 (ง) การเนรเทศหรือโยกยายประชากร 

 (จ) การจําคุกหรือการลิดรอนอิสรภาพทางกายที่รายแรงอ่ืน  ๆ  ซึ่งละเมิดกฎเกณฑขัน้

พืน้ฐานของกฎหมายระหวางประเทศ 

(ฉ) การทรมาน  

(ช) การขมขืนกระทําชําเรา การเอาคนลงเปนทาสทางเพศ การบังคับใหเปนโสเภณี การ

บังคับใหต้ังครรภ การบังคับใหทําหมัน หรือการกระทําความรุนแรงทางเพศในรูปแบบอ่ืนใด ซึ่งมี

ความรายแรงในระดับที่เทียบเคียงกันได  

(ซ) การรังควานกลุมหรือหมูคณะใดเปนการเฉพาะ อันเน่ืองมาจากสาเหตุทางการเมือง 

เชื้อชาติ ชนชาติ ชาติพันธุ วัฒนธรรม ศาสนา เพศ ตามที่นิยามในวรรค3 หรือสาเหตุอ่ืนซึ่งเปนที่
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ยอมรับอยางสากลวาไมอาจกระทําไดตามกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําใดที่

อางถึงในวรรคน้ี หรืออาชญากรรมใดภายใตเขตอํานาจของศาลน้ี 

 การบังคับบุคคลใหสูญหาย ไดมีการกําหนดบทนิยามไววา การบังคับบุคคลใหสูญหาย 

หมายถึง  การจับ การคุมขัง หรือการลักพาตัวบุคคล โดยการสนับสนุนหรือการยอมรับโดยปริยาย 

หรือการใหอํานาจของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือองคกรทางการเมือง องคกรใดองคกรหน่ึง และตอมา

ปฏิเสธที่จะรับทราบถึงการเพิกถอนเสรีภาพน้ันหรือปฏิเสธที่จะใหขอสนเทศเกี่ยวกับชะตากรรม

หรือแหลงที่อยูของบุคคลเหลาน้ัน ดวยเจตนาที่นําบุคคลเหลาน้ันออกมาจากการคุมครองของ

กฎหมายเปนระยะเวลานานติดตอกนั ขอ (ฌ) 

 หรืออาชญากรรมอันเปนการปฏิบัติที่แบงแยกทางเชื้อชาติ การกระทําที่ไรมนุษยธรรม

อ่ืน  ๆ  ซึ่งมีลักษณะคลายคลงึกัน โดยมีเจตนาที่จะกอใหเกดิความทุกขทรมานอยางรายแรงหรือ

บาดเจ็บทางกาย หรือสุขภาพจิตหรือกายอยางสาหัส 

   

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ โดยถูก

บังคับ ค.ศ. 2006 

 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ พิจารณาถึงพันธกรณีของรัฐภายใตกฎบัตรสหประชาชาติ ที่จะสงเสริมการเคารพและการ

ยอมรับโดยสากลตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน คํานึงถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน รําลึกถึงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม กติกา

ระหวางประเทศวา ดวยสิทธพิลเมืองและสิทธิทางการเมอืง และตราสารระหวางประเทศดาน

กฎหมายสิทธิมนุษยชน กฎหมาย มนุษยธรรมและกฎหมายอาญาระหวางประเทศอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ 

รําลึกเชนกันถึงปฏิญญาวาดวยการคุมครองบุคคลจากการหายสาบสญูโดยถูกบังคับ ซึ่งไดรับการ

รับรอง จากที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ตามขอมติสมัชชาฯ ที ่47/133 เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 

พ.ศ. 2535 โดยตระหนักถึงความรายแรงอยางยิ่งของการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

ซึ่งถือเปนอาชญากรรม และในบางสถานการณตามที่นิยามภายใตกฎหมายระหวางประเทศ ถือเปน

อาชญากรรมตอ มนุษยชาติ โดยมุงมั่นที่จะปองกันบคุคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับและตอสู

กับการไมนําตัวผูกระทําผิดดังกลาวมาลงโทษ โดยพิจารณาถึงสิทธขิองบุคคลทุกคนที่จะไมถูก

กระทาํใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และสิทธิของเหยื่อที่ จะไดรับความยติุธรรมและการชดใช

คาเสียหาย ยืนยันถึงสิทธิของเหยื่อทุกคนที่จะทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณแวดลอม การหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบั และชะตากรรมของบุคคลที่หายสาบสูญ ตลอดจนสิทธิทีจ่ะมเีสรีภาพใน การ

แสวงหา ไดรับและใหขอมูลเพื่อการน้ี ไดตกลงกันวา ในภาค 1  
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 บุคคลจะถูกกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคบัไมได ขอ 11 (1) รวมทั้งไมมีพฤติการณ

พิเศษใด ไมวาจะเปนสภาวะสงคราม หรือสภาพคุกคามที่จะเกิดจากสงคราม การขาด เสถียรภาพ

ทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอ่ืนใดที่ยกขึ้นมาเปนขออางที่มีเหตุผล 

สําหรับการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับได ตาม (2) และ  

 คํานิยาม 

 เพื่อความมุงประสงคของอนุสัญญาน้ี คําวา “การหายสาบสูญโดยถกูบงัคับ” หมายถึง 

การจับกุม กักขัง ลักพาตัว หรือการกระทําในรูปแบบใด ๆ  ก็ตาม ที่เปนการลิดรอนเสรีภาพโดย

เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งดําเนินการโดยไดรับการอนุญาต การสนับสนุนหรือ

การยอมรับโดยปริยายของรัฐ ตามมาดวยการ ปฏิเสธที่จะยอมรับวาไดมีการลิดรอนเสรีภาพ หรือ

การปกปดชะตากรรมหรือที่อยูของบคุคลที่หายสาบสูญ ซึ่งสงผลใหบุคคลดังกลาวตกอยูภายนอก

การคุมครองของกฎหมาย ขอ 2 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อสอบสวนการกระทําที่นิยาม พรอม

กันน้ีกําหนดใหดําเนินการโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลโดยไมไดรับอนุญาต การสนับสนุนหรือการ

ยอมรับโดยปริยายจากรัฐ และนําตัวผูที่ ตองรับผิดชอบมาดําเนินคดี ขอ 3 และ 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่เปนเพื่อประกันวาการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

เปนฐาน ความผิดภายใตกฎหมายอาญาของตน  

 สําหรับการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับซึ่งดําเนินการอยางกวางขวางหรือ

เปนระบบถือเปน อาชญากรรมตอมนุษยชาติ ตามที่นิยามภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ใช

บังคับ และจะตองนํามาซึ่งผลลัพธ ตามที่กําหนดภายใตกฎหมายระหวางประเทศทีใ่ชบังคับ

ดังกลาว ขอ 4 

 อยางไรก็ตาม รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่ออยางนอยที่สุดใหบุคคล

ตอไปน้ีมีความผิดทางอาญา ขอ 6 (1) 

 (ก) บุคคลใดก็ตามที่กระทําสั่งการ ชักจูง หรือโนมนาวใหกระทําการพยายามที่จะกระทํา

การ ดังกลาว เปนผูสมรูรวมคิดหรือมีสวนรวมในการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 

                 (ข) ผูบังคับบัญชาซึ่งมีรายละเอียดขอยอยคือ 

                      (i) ทราบหรือเจตนาละเลยขอมูลซึ่งระบุอยางชัดเจนวา ผูใตบังคับบัญชาภายใตอํานาจ

และการ ควบคุมที่มีผลของตน ไดกระทําหรือจะกระทําความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญ

โดยถูกบังคับ  

  (ii) มีอํานาจความรับผิดชอบและการควบคุมอยางมีผลเหนือกิจกรรมซึ่งเกี่ยวของกับ

ความผิด ฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  
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                      (iii) ไมไดดําเนินมาตรการตาง ๆ  ทั้งหมดที่จําเปนและเหมาะสมภายใตอํานาจของตน

เพื่อปองกัน หรือระงับการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับหรือเสนอเร่ืองตอเจาหนาที่ที่มี

อํานาจเพื่อดําเนินการ สอบสวนและดําเนินคดี 

                 (ค) กําหนดวา ขอยอย 1. (ข) ขางตนไมมีผลกระทบตอมาตรฐานความรับผิดชอบที่สูง

กวาซึ่งใชบงัคับตอผูบังคับบัญชา ทางทหารหรือบุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่เสมือนเปนผูบังคับบัญชา

ทางทหาร ภายใตกฎหมายระหวางประเทศที่ เกี่ยวของ  

 สวนกําหนดใหการออกคําสั่งหรือการสั่งการจากผูมีอํานาจสาธารณะ พลเรือนหรือทาง

ทหารหรืออ่ืน ๆ  ไมสามารถยกขึ้นเปน ขออางที่มีเหตุผลสําหรับความผิดฐานกระทําใหบุคคลหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัได  ขอ 6 ( 2)   

 บทลงโทษ 

 แตกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐตองกําหนดใหการกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูก

บังคับเปนความผิดที่ลงโทษได โดยมีบทลงโทษที่เหมาะสม และโดยคํานึงถึงความรายแรงอยางยิ่ง

ของความผิดดังกลาว ขอ 7 (1) 

 รัฐภาคีแตละรัฐอาจกําหนด ขอ 7 (2) 

 (ก) เหตุบรรเทาโทษ โดยเฉพาะสําหรับบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกบัการกระทํา 

ใหบุคคลหาย สาบสูญโดยถูกบังคับ แตไดมีสวนชวยใหคนพบบุคคลที่หายสาบสูญโดยยงัมีชีวิตอยู 

หรือทําใหสามารถคลี่คลาย คดีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ หรือชี้ตัวผูกระทําผิด 

                (ข) เหตุที่ทําใหโทษหนักขึ้น โดยเฉพาะในกรณีที่บุคคลที่หายสาบสูญเสียชีวิต หรือการ

กระทําใหสตรี มีครรภ ผูเยาว ผูพิการ หรือบุคคลที่ออนแอเปนพิเศษอ่ืน ๆ  หายสาบสูญโดยถูก

บังคับ ทั้งน้ีไมมีผลกระทบตอ วิธีพิจารณาความทางอาญาอ่ืน ๆ   

 อายุความในการพิจารณาความอาญา 

 ทั้งน้ี กําหนดใหรัฐภาคีซึ่งกําหนดใชความผิดทางอาญาความตอคดีการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับ ตองดําเนินมาตรการที่จําเปนตาง  ๆ  เพื่อประกันวาอายคุวามในการพิจารณาความอาญา 

ขอ 8 (1) 

 (ก) มีกําหนดที่ยาวและเหมาะสมกับความรายแรงของความผิด  

 (ข) เร่ิมนับต้ังแตการกระทําความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับยุติลง 

โดยคํานึงถึง ลักษณะที่ตอเน่ืองของความผิดดังกลาว 

  สวนรัฐภาคีแตละรัฐตองประกนัสิทธิของเหยื่อจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับที่จะ

ไดรับการเยียวยา ที่มปีระสิทธิผลในระหวางชวงอายุความ ทั้งน้ีการบังคับใชขอ 8 ตองอยูภายใต

บังคับของขอ 5 ของอนุสัญญาดังกลาวดวย ขอ 8 (2) 
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 เขตอํานาจศาล 

 นอกจากน้ีรัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการตาง ๆ  ที่จําเปนเพื่อใหตนมีเขตอํานาจ

ศาลเหนือความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 9 (1) 

 (ก) เมื่อความผดิกระทําในอาณาเขตใดภายใตเขตอํานาจศาลของรัฐดังกลาว หรือบนเรือ

หรืออากาศ ยานที่จดทะเบียนในรัฐน้ัน  

 (ข) เมื่อผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดเปนคนชาติของรัฐน้ัน  

 (ค) เมื่อผูหายสาบสูญเปนคนชาติของรัฐน้ัน และรัฐภาคีน้ันเห็นเปนการสมควร  

 ในทํานองเดียวกันรัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนินมาตรการเทาที่จําเปน เพื่อใหตนมีเขต

อํานาจเหนือ ความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถกูบังคับ เมื่อผูที่ถูกกลาวหาอยูในอาณา

เขตใดที่อยูภายใตเขต อํานาจรัฐของตน ยกเวนแตวา รัฐน้ันจะสงบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดน

หรือสงมอบใหรัฐอ่ืนตามพันธกรณีระหวางประเทศ หรือสงมอบใหแกศาลอาญาระหวางประเทศ

ซึ่งมีเขต อํานาจเปนที่ยอมรับของรัฐน้ัน ขอ 9 (2) และอนุสัญญาน้ีไมไดยกเวนเขตอํานาจทางอาญา

ใดตามกฎหมายภายใน ขอ 9 (3) 

 เมื่อเปนที่พอใจหลังจากการตรวจสอบขอสนเทศที่ตนมีอยูแลววาพฤติการณแวดลอม

บังคับใหตอง ดําเนินการเชนน้ัน รัฐภาคีใดที่พบวามีผูตองสงสัยวามีความผิดฐานกระทําใหบุคคล

หายสาบสูญโดยถูกบังคับ พํานักอยูในอาณาเขตของตน ตองนําบุคคลน้ันไปกักกันไวหรือดําเนิน

มาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ  ที่จําเปนเพื่อ ประกันการคงอยูของบุคคลน้ัน การควบคุมตัวและ

มาตรการทางกฎหมายอ่ืนตองเปนไปตามที่บัญญัติไวใน กฎหมายของรัฐน้ัน แตสามารถควบคุมตัว

และดําเนินมาตรการน้ันตอไปไดเพียงเทาที่จําเปนที่จะประกันการคงอยูของบคุคลน้ันในการดําเนิน

กระบวนการทางอาญา ขอ 10 (1)    

 กระบวนการสงมอบหรือสงตัวเปนผูรายขามแดน รัฐภาคีซึ่งไดดําเนินมาตรการตามที่

อางถึงในขอยอย กําหนดวา 10 (2) ตองเรงดําเนินการสอบปากคําหรือ สอบสวนในเบื้องตนโดย

ทันที เพื่อใหไดขอเท็จจริง นอกจากน้ี รัฐดังกลาวตองแจงใหบรรดารัฐภาคีที่อางถึงใน ขอ 9 (1) 

ทราบเกี่ยวกับมาตรการที่ไดดําเนินการตามขอ 10 (1) รวมถึงการคุมขังและพฤติการณ แวดลอม

ทั้งหลายที่ทําใหจําเปนตองกักตัวบุคคลน้ันไว ตลอดจนผลการสอบปากคําหรือสอบสวนเบื้องตน 

โดย ระบุวาตนมีความต้ังใจที่จะใชอํานาจศาลเหนือคดีน้ีหรือไม และ 

 บุคคลใดก็ตามที่ถกูควบคุมตัวตาม (1) ของขอน้ีอาจติดตอโดยทันทีกับผูแทนที่เหมาะสม

และใกล ที่สุดของรัฐซึ่งตนเปนคนชาติ หรือในกรณีที่เปนบุคคลไรรัฐ ก็อาจติดตอกับผูแทนของรัฐ

ที่ตนพํานักอาศัยอยูประจําขอ 10 (3) 
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 สําหรับขอกําหนดใหรัฐภาคีซึ่งพบตัวบุคคลที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดอยูใน

อาณาเขตซึ่งอยูภายในเขตอํานาจรัฐ ของตน ตองมอบเร่ืองใหเจาพนักงานผูมีอํานาจของตนเพื่อ

ความมุงประสงคในการฟองรองดําเนินคดี ขอ 11 (1) 

 หากรัฐ น้ันไมยอมสงบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดนหรือสงมอบใหกับรัฐอ่ืนตาม

พันธกรณีระหวางประเทศ หรือสง มอบตอศาลอาญาระหวางประเทศที่มเีขตอํานาจเปนที่ยอมรับ

ของรัฐน้ัน เจาพนักงานที่มีอํานาจจะตองทําคําวินิจฉัยของตนในลักษณะเดียวกันกับในกรณีของ

ความผิดธรรมดา ที่มีลักษณะรายแรงตามกฎหมายของรัฐภาคีน้ัน ในกรณีตาง ๆ  ที่อางถึงในขอ 9 

(2) มาตรฐานทั้งหลายของ พยานหลักฐานที่จําเปน ตองเขมงวดไมนอยกวามาตรฐานทั้งหลายที่ใช

บังคับสําหรับกรณีตาง ๆ  ที่อางถึงในขอ 9 (1) ขอ 11 (2) 

 ทั้งน้ี กําหนดใหบุคคลใดที่ถูกดําเนินคดีฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

จะตองไดรับประกันการปฏิบัติที่ เปนธรรมในทุกขั้นตอนของการดําเนินคดี บคุคลใดที่ถูก

ดําเนินคดีในความผิดฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญ โดยถูกบังคับ จะตองไดรับการพิจารณาคดี

อยางเปนธรรมตอหนาศาลที่มีอํานาจ อิสระและเปนกลาง หรือศาล ขอ 11 (3) 

 ในสวนขอกําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐตองประกันวาบุคคลใดที่รองเรียนเร่ืองบุคคลหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบั จะตองมีสิทธิที่จะรายงานขอเท็จจริงตอเจาพนักงานที่มีอํานาจ ซึ่งจะตอง

พิจารณาขอรองเรียนโดยพลันและอยางเปนกลาง และเมื่อจําเปน ตองดําเนินการสอบสวนอยาง

ละเอียดและเปนกลางโดยไมประวิงเวลา ตองมีการดําเนิน ขั้นตอนที่เหมาะสมเมื่อจําเปนเพื่อ

ประกันวาผูฟองรอง พยาน ญาติของบุคคลหายสาบสูญ และทนายของบุคคล ดังกลาว ตลอดจน

บุคคลอ่ืน ๆ  ที่มีสวนรวมในการสอบสวน ไดรับการคุมครองจากการปฏิบัติที่เลวราย หรือการ ขมขู 

ซึ่งเปนผลจากการฟองรองหรือพยานหลักฐานที่ไดให เมื่อมีมูลเหตุอันมีเหตุผลที่จะเชื่อไดวาบุคคล

ถูกกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ เจาหนาที่ที่อางถึง ใน (1) ของขอน้ี ตองดําเนินการสอบสวน 

แมวาจะไมไดมีการฟองรองอยางเปนทางการก็ตาม 12 (1) 

 สวนรัฐภาคีแตละรัฐตองประกันวาเจาพนักงานที่อางถึงใน(1)ของขอน้ีคือ 

 (ก) มีอํานาจและทรัพยากรที่เพียงพอที่จะดําเนินการสอบสวนอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมถงึการ สามารถเขาถึงเอกสารและขอมูลอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของกับการสอบสวน  

 (ข) สามารถเขาถึงสถานที่กักขังหรือสถานที่ใด ๆ  ที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลที่หาย

สาบสูญอาจอยู ณ ที่น้ัน ทั้งน้ี ในกรณีที่จําเปน โดยไดรับการอนุญาตจากอํานาจศาลซึ่งตองพิจารณา

เร่ืองน้ีโดยพลัน ขอ 12 (3) และ 

 รัฐภาคีแตละรัฐตองดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันและหามการกระทําซึ่งขัดขวาง

การ สอบสวน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองประกันวาบุคคลที่ตองสงสัยวากระทําความผิดใหบุคคล
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หายสาบสูญโดยถูกบังคับ ไม อยูในตําแหนงทีจ่ะสามารถมีอิทธิพลเหนือความคืบหนาในการ

สอบสวนโดยวิธีการกดดันหรือการกระทําอันเปน การขมขูหรือการตอบโตผูฟองรอง พยาน ญาติ

ของบุคคลหายสาบสูญ หรือที่ปรึกษาทางกฎหมาย หรือบุคคลที ่มีสวนรวมในการสอบสวนขอ 12 

(4) 

 ขอกําหนดในการสงผูรายขามแดน 

 ขอ 13 (1) เพื่อวัตถุประสงคของการสงตัวบุคคลเปนผูรายขามแดนระหวางรัฐภาคี 

ความผิดในการกระทําให บุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับไมถือเปนความผิดทางการเมือง หรือ

เกี่ยวของกับความผิดทางการเมือง หรือ ความผิดที่กระทาํเพราะจุดมุงหมายทางการเมือง ดวยเหตุน้ี 

คําขอสงผูรายขามแดนซึ่งต้ังอยูบนความผิด ดังกลาวไมสามารถไดรับการปฏิเสธเพราะเหตุผล

ดังกลาวเพียงเทาน้ัน  

 (2) ความผิดฐานการกระทาํใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับจะตองรวมอยูในบรรดา

ความผิดที่ สามารถสงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนซึ่งมีอยูระหวางรัฐภาคี

กอนที่อนุสัญญาน้ีจะมีผลใช บังคับ  

 (3) กําหนดใหรัฐภาคีตาง ๆ  ดําเนินการเพื่อรวมใหความผิดฐานกระทําใหบุคคลหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัเปน ความผิดที่สงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนซึ่งจะ

จัดทําระหวางกันตอไป  

  (4) หากรัฐภาคีใดซึ่งมีขอกําหนดใหการสงผูรายแดนขึ้นอยูกับการมีสนธิสัญญาระหวาง

กัน ไดรับคําขอให สงผูรายขามแดนจากรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึงซึ่งตนไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน

ดวย รัฐภาคีน้ันอาจพิจารณาให อนุสัญญาน้ีเปนพื้นฐานกฎหมายที่จําเปนสําหรับการสงผูรายขาม

แดนในกรณีความผิดฐานกระทําใหบุคคลหาย สาบสูญโดยถูกบังคับ ที่จัดต้ังตามกฎหมาย 

  (5) รัฐภาคีซึ่งไมไดกําหนดใหการสงผูรายแดนขึ้นอยูกับการมีสนธิสัญญาระหวางกัน 

ตองยอมรับให ความผิดฐานกระทําใหบคุคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับเปนความผิดที่สามารถสงตัว

ผูรายขามแดนระหวางกันได  

 (6) ในทุกกรณี การสงผูรายขามแดนจะตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่บัญญัติตามกฎหมายของ

รัฐภาคีที่ไดรับ การรองขอ หรือสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ใชบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รวมถึง

เงื่อนไขที่เกี่ยวของกับโทษขั้น ตํ่าสุดที่กําหนดสําหรับการสงผูรายขามแดน และมูลเหตุที่รัฐภาคีซึ่ง

ไดรับการรองขออาจปฏิเสธการสงผูรายขาม แดน หรือกําหนดเงื่อนไขในการสงตัว  

 (7) ไมมีความใดในอนุสัญญาน้ีที่จะตีความไดวาเปนการกําหนดพันธกรณีใหตองสง

ผูรายขามแดน หากรัฐ ภาคีที่ไดรับการรองขอมีมูลเหตุเพียงพอที่จะเชื่อไดวา คําขอน้ันกระทําโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อดําเนินคดีหรือ ลงโทษบุคคลเพราะเหตุผลในเร่ืองเพศ เชื้อชาติ ศาสนา ชาติพันธุ 
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ความคิดเห็นทางการเมืองหรือการเปน สมาชิกกลุมสงัคมบางกลุม หรือการปฏิบัติตามคําขอจะกอ

อันตรายใหแกบุคคลดังกลาวเพราะเหตุผลใดที่กลาวถึงน้ี และ 

 รัฐภาคีจะตองใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญาใหมากที่สุด  

 ในกรณีที่เกี่ยวของกับ กระบวนการทางอาญาซึ่งไดมีการดําเนินการเพื่อพิจารณาความผิด

ฐานกระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูก บังคับ รวมทั้งการใหพยานหลักฐานที่มีอยูซึ่งจําเปนตอการ

ดําเนินคดี  ขอ 14 (1) 

 ความรวมมือทางกฎหมายดังกลาวจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บญัญัติภายใตกฎหมาย

ภายในของรัฐที่ ไดรับการรองขอ หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรวมมือทางอาญาที่

ใชบังคับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รวมถึงเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับเหตุผลที่รัฐภาคีที่ไดรับการรองขออาจ

ปฏิเสธที่จะใหความรวมมือทางกฎหมาย หรืออาจต้ังเงื่อนไขในการใหความรวมมือ ขอ 14 (2) 

 รัฐภาคีตาง ๆ  ตองรวมมือกันและใหความชวยเหลือตางตอบแทนใหมากทีสุ่ด 

เพื่อชวยเหลือเหยื่อของการหายสาบสญูโดยถูกบังคับ และ 

 ในการคนหา สืบทราบที่อยูและปลดปลอยผูที่หายสาบสูญ ตลอดจนการขุดศพ และระบุ

ตัวบุคคลและสงคืนซากศพ ในกรณีที่บุคคลดังกลาวเสียชีวิตแลว ตามที่ปกรากฎในขอ 15  และ 

 กําหนดวา จะไมมีรัฐภาคีใดขับไล สงกลับ สงคืนหรือโอนตัวบุคคลไปยังอีกรัฐ  หน่ึง 

หากมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อวาบุคคลผูน้ันจะอยูในอันตรายจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ขอ 

16 (1) 

 เพื่อจะจุดประสงคในการกําหนดวามีเหตุผลดังกลาวเพียงพอหรือไมเจาพนักงาน

ผูรับผิดชอบจะตอง พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวของทั้งหมดรวมทั้งการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง

รุนแรงและสม่ําเสมอ หรือการละเมิด กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศอยางรุนแรง สวนขอ 16 

(2) 

 จะไมมีบุคคลใดถูกขังในที่ลบั  ดังปรากฏในขอ 17 (1) และ(2) กําหนดใหเคารพตอ

พันธกรณีระหวางประเทศของรัฐภาคีเกี่ยวกับการลิดรอนเสรีภาพ รัฐภาคีแตละรัฐ จะตอง ใน

กฎหมายของตน  

 (ก) กําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับคําสั่งใหทําการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ข) กําหนดเจาพนักงานที่จะเปนผูออกคําสั่งลิดรอนเสรีภาพ  

 (ค) รับประกันวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะตองถูกกักกันในสถานที่ซึ่งไดรับการ

ยอมรับและตรวจ ตราอยางเปนทางการเทาน้ัน  

 (ง) รับประกันวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะตองไดรับการอนุญาตใหติดตอสื่อสาร

และไดรับการ เยี่ยมจากครอบครัว ที่ปรึกษาหรือบุคคลใดตามที่ตนตองการ ทั้งน้ี จะตองเปนไปตาม
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เงื่อนไขที่กําหนดไวภายใต กฎหมาย หากบุคคลที่ถกูลิดรอนเสรีภาพเปนชาวตางชาติ ก็จะตองไดรับ

การอนุญาตใหติดตอกับเจาหนาที่ กงสุล ทั้งน้ี จะตองเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศที่

เกี่ยวของ 

 (จ) รับประกันวาเจาหนาที่รัฐและสถาบันที่เกี่ยวของสามารถเขาถึงสถานที่ที่บุคคลถูก

ลิดรอนเสรีภาพ  

 (ฉ) รับประกันวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ หรือในกรณีตองสงสัยวาบุคคลน้ันเปน

เหยื่อจากการหาย สาบสูญโดยถูกบังคับรับประกันวาบุคคลใดที่มีสวนไดเสีย อาทิ ญาติ ผูแทนหรือ

ที่ปรึกษาจะสามารถดําเนิน กระบวนการทางศาลเพื่อศาลจะไดตัดสินโดยพลันวาการลิดรอน

เสรีภาพน้ันถูกตองตามกฎหมายหรือไม และจะ ไดมีคําสั่งปลอยตัวบคุคลดังกลาวหากการลิดรอน

เสรีภาพน้ันไมถูกตองตามกฎหมาย  

 รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรวบรวมและเก็บทะเบียนและ/หรือประวัติของบุคคลที่ถูกลิดรอน

เสรีภาพ  

 ซึ่งจะตองเปดเผยไดโดยพลันหากมีคํารองขอตอเจาหนาที่หรือสถาบันตุลาการและ

เจาหนาที่หรือสถาบันอ่ืนที่มี อํานาจในการน้ันโดยไดรับการรับรองโดยกฎหมายของรัฐภาคีที่

เกี่ยวของหรือกฎหมายระหวางประเทศที่ เกี่ยวของซึ่งรัฐเปนภาคี ขอมูลน้ันควรครอบคลุมถึง เปน

อยางนอย  

 (ก) ขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ  

 (ข) วัน เวลาและสถานที่ซึ่งบคุคลถูกลิดรอนเสรีภาพ และขอมูลเกี่ยวกับเจาพนักงานซึ่ง

ลิดรอน เสรีภาพของบุคคลดังกลาว  

 (ค) เจาพนักงานที่มีคําสั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพและเหตุสําหรับการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ง) เจาพนักงานซึ่งรับผิดชอบตอการตรวจตราการลิดรอนเสรีภาพ  

 (จ) สถานที่ของการลดิรอนเสรีภาพ วันและเวลาของการนําสงบุคคลดังกลาวสูสถานที่

ซึ่งใชลิดรอน เสรีภาพ และเจาพนักงานที่รับผิดชอบสถานที่ทําการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ฉ) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพรางกายของบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ  

 (ช) ในกรณีที่มีการเสียชีวิตระหวางการลิดรอนเสรีภาพ พฤติการณแวดลอมและสาเหตุ

ของการ เสียชีวิต และจุดหมายปลายทางของศพ  

 (ซ) วันและเวลาที่ปลอยหรือโอนตัวบุคคลไปยังสถานกักกนัอ่ืน จุดหมายปลายทางและ

เจาพนักงานที่ รับผิดชอบเร่ืองการโอนตัว 17 (3) 

 แตละรัฐภาคีจะตองรับประกันตอบุคคลใด ๆ  ที่มีความเกี่ยวของ อาทิ ญาติของบุคคลที่ 

หายสาบสูญ ผูแทนหรือที่ปรึกษาถึงการเขาถึงขอมูลดังตอไปน้ี ขอ 18 (1) โดยขึ้นอยูกับขอ 19 และ 
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 (ก) เจาพนักงานที่ออกคําสั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ข) วัน เวลาและสถานที่ซึ่งบคุคลถูกลิดรอนเสรีภาพ  

 (ค) เจาพนักงานที่สั่งใหมีการลิดรอนเสรีภาพและเหตุสําหรับการลิดรอนเสรีภาพ  

 (ง) สถานที่ที่บุคคลถูกลิดรอนเสรีภาพ รวมทั้ง ในกรณีที่มีการเคลื่อนยายไปยังสถานที่

กักกันอ่ืน จุดหมายปลายทางและเจาพนักงานทีรั่บผิดชอบเกี่ยวกับเร่ืองการเคลื่อนยาย  

 (จ) วัน เวลาและสถานที่ของการปลอยตัว  

 (ฉ) ขอมูลเกี่ยวกับสภาพรางกายของบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ  

 (ช) ในกรณีที่มีการเสียชีวิตระหวางการลิดรอนเสรีภาพ พฤติการณแวดลอมและสาเหตุ

ของการ เสียชีวิต และจุดหมายปลายทางของศพ  

 สวนขอกําหนดวาจะมีการดําเนินมาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองบุคคลที่ไดรับการ

กลาวถึงในขอยอย 1.  ของขอน้ี เชนเดียวกับบุคคลที่มีสวนรวมในการสอบสวนจากการปฏิบัติที่

เลวราย การขมขูหรือการตอบโตอันเปนผล เน่ืองมาจากการเสาะหาขอมูลเกี่ยวกับบุคคลที่หาย

สาบสูญ ขอ 18 (2) 

 ขอกําหนดวาขอมูลสวนบุคคลรวมทั้งขอมูลทางดานการแพทยและพันธุกรรม ซึ่งไดรับ

การรวบรวมและ/หรือ สงผานในระหวางการเสาะหาบุคคลหายสาบสูญจะตองไมถูกนํามาใชหรือ

เปดเผยเพื่อจุดประสงคอ่ืนใด  

 นอกเหนือไปจากการเสาะหาบุคคลหายสาบสูญน้ัน ทั้งน้ี โดยไมมีผลกระทบตอการใช

ขอมูลน้ีในกระบวนการ ทางอาญาที่เกี่ยวเน่ืองกับความผิดการทําใหหายสาบสูญโดยถูกบงัคับหรือ

ในการใชสิทธิในการที่จะไดรับ คาเสียหายขอ 19 (1) 

 การรวบรวม การดําเนินขั้นตอน การใชและการจัดเก็บขอมูลสวนบุคคล อันหมายรวมถงึ

ขอมูล ทางดานการแพทยและพันธุกรรม จะตองไมละเมิดหรือมีผลกอใหเกิดการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน เสรีภาพขั้น พื้นฐานหรือศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคล ขอ 19 (2) 

 เมื่อบุคคลอยูภายใตการคุมครองของกฎหมายและการลิดรอนเสรีภาพอยูในอํานาจของ

ตุลาการ เทาน้ัน สิทธิที่จะไดรับขอมูลตามที่ไดระบุไวในขอ 18 จึงถูกจํากัดได บนพื้นฐานเฉพาะ

กรณีพิเศษ เมื่อมีความ จําเปนอยางเรงดวนหรือเมื่อกฎหมายกําหนดใหกระทําได และถาการสงตอ

ขอมูลน้ีจะมีผลกระทบในทางลบตอ สิทธิสวนบุคคลหรือความปลอดภัยของบุคคล เปนอุปสรรค

ตอการสืบสวนทางอาญา หรือจะดวยเหตุผล ประการใดตามกฎหมายและกฎหมายระหวางประเทศ

และจุดประสงคของอนุสัญญาน้ี อยางไรก็ดี การจํากัด สิทธิที่จะไดรับขอมูลตามที่ระบุไวในขอ 18 

อันจะกอใหเกิดการกระทําตามที่จํากัดความไวในขอ 2 หรือถือเปน การละเมิดขอ 17 (1)  ยอมไม
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สามารถกระทําได โดยเคารพตอความถูกตองทางกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของบุคคล รัฐ

ภาคีจะตอง รับประกัน ตอบุคคลที่ไดรับการกลาวถึงในขอ 18 (1) ถึงสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาทาง

ตุลาการโดยรวดเร็วและอยาง มีประสิทธิภาพในฐานะที่เปนวิธีหน่ึงที่จะไดรับขอมูลตามขอ 18 

โดยเร็ว ทั้งน้ีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาจะตองไมไดรับการยกเลิกหรือจํากัดในสถานการณใด ๆ   

 รัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนที่จะรับรองวาบุคคลที่ถูกลิดรอนเสรีภาพ

ไดรับการปลอยตัวในลักษณะที่สามารถตรวจสอบไดวาบุคคลดังกลาวไดรับการปลอยตัวแลวจริง  

 แตละรัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนในการรับรองความสมบูรณทางรางกายของ

บุคคลน้ันและความสามารถของบุคคลดังกลาวในใชสิทธิอยางเต็มที่ ณ เวลาที่ไดรับการปลดปลอย 

โดยเคารพตอพันธกรณีในกฎหมายภายในซึ่งบังคับใชกับ บุคคลดังกลาวตามที่ ขอ 21 กําหนด  

 ทั้งน้ีใหแตละรัฐภาคีจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนในการปองกันและกําหนดการ

ลงโทษ สําหรับการกระทําตอไปน้ี  

 (ก) การทําใหการเยียวยาลาชาหรือการขัดขวางการเยียวยาตามที่ระบุไวในขอ 17 (2) (ฉ) 

และขอ 20 (2) 

 (ข) การไมบันทึกขอมูลการลิดรอนเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  หรือการบันทึกขอมูลที่เจา

พนักงาน ผูรับผิดชอบเร่ืองการลงทะเบียนรูหรือควรจะรูวาไมถูกตอง  

 (ค) การปฏิเสธที่จะจัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับการลิดรอนเสรีภาพของบุคคล หรือการ

จัดเตรียมขอมูล ที่ไมถูกตอง แมวาจะปฏิบติัตามขัน้ตอนตามกฎหมายในการจัดเตรียมขอมูลอยาง

ครบถวนแลวก็ตาม ขอ 22 

 รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับรองวาการฝกอบรมบคุลากรผูบังคับใชกฎหมาย  

 ขาราชการ เจาหนาที่ ทหารและแพทย เจาหนาที่รัฐและบุคคลอ่ืนผูซึ่งอาจจะมีสวน

เกี่ยวของกับการคุมขังหรือการปฏิบัติตอบุคคลที่ ถูกลิดรอนเสรีภาพน้ัน รวมถึงการใหการศึกษาที่

จําเปนและขอมูลที่เกี่ยวของขอบทของอนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะ  

 (ก) ปองกันการมีสวนรวมของเจาหนาที่เหลาน้ันในการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  

 (ข) เนนย้ําความสําคัญของการปองกันและสอบสวนการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  

 (ค) ประกันความจําเปนอยางเรงดวนในการแกไขคดีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับตามที่ 

ขอ 23 (1) กําหนด พรอมกันน้ัน (2) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับรองการหามมิใหมีคําสั่งหรือ

คําแนะนําที่บัญญัติ ใหอํานาจหรือสงเสริมการ หายสาบสูญโดยถูกบังคับ แตละรัฐภาคีจะตอง

รับประกันวาบุคคลที่ปฏิเสธที่จะเชื่อฟงคําสั่งน้ันจะไมไดรับโทษ และขอ 23 (3) แตละรัฐภาคี

จะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนที่จะรับรองวาบุคคลที่ระบุไวใน (1) ของขอน้ีผูซึ่งมี เหตุผลในการ

เชื่อวามีการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเกิดขึ้นหรือมีการวางแผนในเร่ืองดังกลาวรายงานเร่ือง 
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ดังกลาวแกผูบังคับบัญชา และหากจําเปน รายงานแกเจาพนักงานหรือองคกรที่เหมาะสมที่มีอํานาจ

ในการ ทบทวนหรือเยียวยา 

 อยางไรก็ตาม ขอ 24 (1) กําหนดวา เพื่อจุดมุงหมายของอนุสัญญาน้ี เหยื่อหมายถึงบุคคล

ที่หายสาบสูญและบุคคลที่ไดรับความทรมาน จากภัยอันเปนผลโดยตรงของการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ  

 (2) เหยื่อแตละรายมีสิทธิที่จะรูความจริงเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของการหายสาบสูญโดย

ถกูบังคับ ความกาวหนาและผลจากการสืบสวนและชะตากรรมของบุคคลที่หายสาบสูญ แตละรัฐ

ภาคีจะตองดําเนิน มาตรการในเร่ืองน้ี  

  (3) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสมในการคนหา จัดหาที่พัก และ

ปลอยตัวบุคคลที่ หายสาบสูญและในกรณีที่มีการเสียชีวิต ใหดําเนินมาตรการในการจัดหาที่เก็บ 

แสดงความเคารพและคนื ซากศพของผูเสียชีวิต  

 (4) แตละรัฐภาคีจะตองรับรองในระบบกฎหมายของตนวาเหยื่อจากการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับมีสิทธ ิที่จะไดรับการชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนอยางยุติธรรม เพียงพอและ

โดยพลัน  

 (5) สิทธิที่จะไดรับการชดใชคาเสียหายตามขอ(4) ของขอน้ี ครอบคลุมความเสียหายที่

เปนทั้งรูปธรรม และนามธรรมและ หากเหมาะสม การชดใชคาเสียหายในรูปแบบอ่ืน อาทิ  

  (ก) การทําใหกลับคืนสภาพเดิม  

 (ข) การฟนฟู  

 (ค) การทําใหพอใจ รวมถึงการคืนศักด์ิศรีและชื่อเสียง  

 (ง) การประกันวาจะไมใหเกิดขึ้นอีก ในสวนของขอ 

 (6) กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนินขั้นตอนที่เหมาะสมเกี่ยวกับสถานะทาง

กฎหมายของบุคคลทีห่าย สาบสูญซึ่งชะตากรรมยังไมเปนประจักษและสถานะของญาติของบุคคล

ดังกลาวในดานตาง ๆ  เชน สวัสดิการ สังคม การเงิน กฎหมายครอบครัวและสิทธิในทรัพยสิน ทั้งน้ี 

โดยไมกระทบตอพันธกรณีในอันที่จะดําเนินการ การสบืสวนตอไปจนกวาจะทราบชะตากรรมของ

บุคคลที่หายสาบสูญโดยแนชัด และ 

 (7) รัฐภาคีแตละรัฐจะตองประกันสิทธิที่จะจัดต้ังและมีสวนรวมอยางเสรีในองคกรหรือ

สมาคมที่พยายาม จะสืบหาสภาพแวดลอมและชะตากรรมของบุคคลหายสาบสูญและเพื่อชวยเหลือ

เหยื่อจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ ทั้งน้ีรัฐภาคีแตละจะตองดําเนินมาตรการที่จําเปนในการ

ปองกันและลงโทษภายใตกฎหมายอาญาของตน  
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 (ก) การขนยายเด็กผูซึ่งถูกใชกําลังบังคับใหหายสาบสูญ เด็กผูซึ่งบิดามารดาหรือ

ผูปกครองตามกฎหมายถูกใชกําลังบังคับใหหายสาบสูญ หรือเด็กที่เกิดระหวางการถูกคุมขังของ

มารดาที่ถูกใชกําลังบังคับใหหายสาบสูญ  

 (ข) การบิดเบือน ปดบังหรือทําลายเอกสารพิสูจนลักษณะบงชี้ที่แทจริงของเด็กที่ไดระบุ

ไวใน (ก) ขางตนตามที่ขอ 25 (1) กําหนดไว พรอมกันน้ี(2) กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองดําเนิน

มาตรการที่จําเปนเพือ่ที่จะเสาะหาและบงชี้เด็กที่ไดระบุไวตาม(1) (ก) ของขอน้ีและสงเด็กคืนสู

ครอบครัว โดยสอดคลองกับกระบวนการกฎหมายและความตกลงระหวางประเทศ ที่เกี่ยวของ (3) 

รัฐภาคีจะตองชวยเหลือซึ่งกันและกันในการเสาะหา บงชี้ และจัดหาที่อยูแกเด็กที่ระบุไวใน(1) (ก) 

ของขอน้ี (4) เน่ืองดวยความจําเปนที่จะตองปกปองผลประโยชนสูงสุดของเด็กที่ไดระบุไวตาม(1) 

(ก) ของขอน้ี และสิทธิที่จะรักษา หรือมีลักษณะบงชี้ไดอีกอันหมายรวมถึงสัญชาติ ชื่อ 

ความสัมพันธกับครอบครัวตามที ่กฎหมายรับรอง รัฐภาคีที่ยอมรับระบบการรับเด็กเปนบุตรบุญ

ธรรมหรือการอุปการะเด็กในรูปแบบอ่ืน ๆ  จะตองมีขั้นตอนทางกฎหมายที่ทบทวนการรับเด็กเปน

บุตรบุญธรรมหรือการอุปการะได และหากเปนการเหมาะสม ใหยกเลิกการรับเด็กเปนบุตรบุญ

ธรรมหรือการอุปการะเด็กซึ่งมีที่มาจากการใชกําลงับงัคับเพื่อให หายสาบสูญ และ(5)ในกรณี

ทั้งหมด และโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นทุกเร่ืองที่เกี่ยวของกับขอน้ี ผลประโยชนสูงสุดของ เด็ก

จะเปนขอพิจารณาที่สําคัญที่สุดและเด็กผูซึ่งสามารถมีความคิดเห็นเปนของตนเองไดแลวจะมีสิทธิ

ที่จะ แสดงความคิดเห็นเหลาน้ันโดยเสรี ทั้งน้ี ความเห็นดังกลาวของเด็กจะไดรับการพิจารณาตาม

สมควรแกอายุ และวุฒิภาวะของเด็กน้ัน 

 การจัดต้ังคณะกรรมการวาดวยการหายสาบสญูโดยถูกบังคับขึ้น เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่

ไดระบุไวในอนุสัญญาฉบับน้ีของในภาค 2 โดย 

 ขอ 26 (1) กําหนดใหคณะกรรมการดังกลาว ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญสิบคนซึ่ง เปนผูที่มี

ศีลธรรมสูงและมีคุณวุฒิเปนที่ยอมรับในดานสิทธิมนุษยชน โดยจะตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะสวน

บุคคล เปนอิสระและเปนกลาง สมาชิกคณะกรรมการจะไดรับการเลือกต้ังโดยรัฐภาคีโดยคํานึงถึง

หลักการกระจาย ตามเขตภูมิศาสตรอยางเปนธรรม รวมทั้งโดยคํานึงถึงประโยชนจากการที่

คณะกรรมการจะมีบุคคลที่มี ประสบการณดานกฎหมายที่เกี่ยวของและมีสัดสวนชาย-หญิงที่เทา

เทียมกันดวย  

 (2) ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกของคณะกรรมการโดยการลงคะแนนลับจากรายชื่อบุคคลที่

ไดรับการเสนอ จากรัฐภาคีซึ่งเปนคนชาติของตนในการประชุมของรัฐภาคีทุก ๆ  สองปซึ่งไดจัดต้ัง

โดยเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งสองในสามของรัฐภาคีประกอบขึ้นเปนองคประชุมน้ันบุคคลที่



50 

ไดรับเลือกต้ังใหเปนสมาชิกของคณะกรรมการ คือผูที่ไดรับคะแนนมากที่สุดและไดรับเสียงขาง

มากอยางเด็ดขาดจากผูแทนที่เขารวมและออกเสียง 

 (3) การเลือกต้ังคณะกรรมการคร้ังแรกจะมีขึ้นไมชากวาหกเดือนหลังจากวันที่อนุสัญญา

น้ีมีผลใชบังคับ เลขาธิการสหประชาชาติจะมีหนังสือถึงรัฐภาคีสี่เดือนกอนการเลือกต้ังในแตละคร้ัง

เชิญใหรัฐภาคีสงรายชื่อ ผูแทนภายในสามเดือน เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดทํารายชื่อตามลําดับ

อักษรของผูที่ไดรับการเสนอนาม โดยระบุรัฐภาคีที่เปนผูเสนอและสงรายชื่อน้ีไปยังรัฐภาคี  

 (4) สมาชิกของคณะกรรมการจะไดรับการเลือกต้ังใหอยูในวาระคราวละสี่ป และจะมี

สิทธิที่จะไดรับการ เลือกต้ังซ้ําไดอีกคร้ังหน่ึง อยางไรก็ดี สมาชิกหาคนของสมาชิกทั้งหมดที่ไดรับ

เลือกต้ังในคร้ังแรกจะหมดวาระ เมื่ออยูในตําแหนงครบสองป ประธานของที่ประชุมจะเปนผูที่

เลือกนามสมาชิกทั้งหาน้ันโดยการจับสลาก สวน 

 (5) กําหนดวา หากมีสมาชิกคนใดคนหน่ึงของคณะกรรมการเสียชีวิต หรือลาออก หรือ

ประกาศวาไมสามารถปฏิบัติ หนาที่ของคณะกรรมการไดอีกตอไปไมวาดวยเหตุผลใด รัฐภาคีที่

เสนอนามสมาชิกผูน้ันจะแตงต้ังผูแทนซึ่งเปน คนชาติของตนใหมเพื่อทาํหนาที่ตามวาระที่เหลือ ซึ่ง

ถือวาไดรับความเห็นชอบหากไมมีรัฐภาคีกึ่งหน่ึงหรือ มากกวากึ่งหน่ึงคัดคานภายในหกสัปดาห

ภายหลังจากที่ไดรับการแจงถึงการแตงต้ังน้ันจากเลขาธิการ สหประชาชาติ  

 (6) คณะกรรมการจะกําหนดระเบียบ ขอบังคับการประชุมของตนเอง     

 (7) เลขาธิการสหประชาชาติจะตองจัดเตรียมเจาหนาที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกที่

จําเปนตอการ ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผลของคณะกรรมการ และเลขาธิการสหประชาชาติจะจัดการ

ประชุมคร้ังแรกของ คณะกรรมการ 

 (8) สมาชิกของคณะกรรมการจะตองไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สิทธิพิเศษและความ

คุมกันของ ผูเชี่ยวชาญในคณะผูแทนปรําสหประชาชาติ ตามที่ไดระบุไวในขอบทที่เกี่ยวของใน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิ พิเศษและความคุมกันของสหประชาชาติ และ 

 (9) กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองรวมมือกับคณะกรรมการและใหความชวยเหลือ

สมาชิกในการปฏิบัติตามอาณัติ ของตนเทาที่รัฐภาคีน้ันยอมรับหนาที่ของคณะกรรมการ  

 ประชุมของรัฐภาคีจะมีขึ้นอยางเร็วที่สุดสี่ปและอยางชาที่สุดหกปหลังจากที่อนุสัญญาน้ี

มีผลใชบังคับเพื่อ ประเมินการทํางานของคณะกรรมการฯ และเพื่อตัดสินตามที่ระบุไวในขอ 44 (2) 

วาสมควรมีการถายโอนหนาที่ตรวจสอบอนุสัญญาน้ี ตามอาณัติที่ระบุไวในขอ 28 ถึง 36 ของ

อนุสัญญา ไปยังกลไกอ่ืนหรือไม ทั้งน้ี โดยไมตัดความเปนไปไดใด ๆ  ทั้งน้ีคณะกรรมการจะตอง

รวมมือกับองคกร สํานักงาน ทบวงการชํานาญพิเศษ และกองทุนของสหประชาชาติที่เกี่ยวของ 

คณะกรรมการประจําอนุสัญญา ตาง ๆ  ซึ่งจัดต้ังขึ้นตามตราสารระหวางประเทศ กลไกพิเศษของ 
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สหประชาชาติและองคกรความรวมมือระหวางประเทศ  ทั้งน้ีตามขอ 28 (1) กําหนดไว  

 นอกจากน้ีกําหนดวา ในการปฏิบัติตามอาณัติ ใหคณะกรรมการหารือกับคณะกรรมการ

ประจําอนุสัญญาระหวางประเทศอ่ืน ๆ  ที่จัดต้ังขึ้นโดยตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน

ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง คณะกรรมการ สิทธิมนุษยชนที่จัดต้ังขึ้นโดยกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมอืงและสิทธทิางการเมือง เพื่อประกันความ สอดคลองกันทั้งในเร่ืองขอสังเกตและ

ขอเสนอแนะของกรรมการดังกลาว ขอ 28 (2) 

 ขอกําหนดใหรัฐจะตองนําเสนอรายงาน 

 นอกจากน้ี ขอ 29 (1) กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐจะตองนําเสนอรายงานตอ

คณะกรรมการโดยผานเลขาธิการสหประชาชาติเกี่ยวกับ มาตรการในประเทศที่ไดดําเนินการเพื่อ

ปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาฯ ภายในระยะเวลา 2 ปหลังจาก ที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช

สําหรับรัฐภาคีน้ัน 

 (2) กําหนดให เลขาธิการสหประชาชาติจะดําเนินการใหรัฐภาคทีัง้หมดสามารถเขาถึง

รายงานดังกลาวได สวน 

 (3) กําหนดใหคณะกรรมการจะพิจารณารายงานแตละฉบับ และใหความเห็น ขอสังเกต

หรือขอเสนอแนะตามความ เหมาะสม และแจงไปยังรัฐภาคีที่เกี่ยวของ ซึ่งรัฐภาคีอาจชี้แจงโดย

สมัครใจหรือตามคํารองขอของ คณะกรรมการ และ 

 (4) กําหนดใหคณะทํางานอาจขอใหรัฐภาคีใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการนําอนุสัญญาฯ 

ไปปฏิบัติ 

 กรณีที่มีความเรงดวน 

 สําหรับขอ 30 (1) ในกรณีที่มีความเรงดวน ญาติหรือผูแทนทางกฎหมายของผูสูญหาย ที่

ปรึกษาหรือบคุคลที่ไดรับมอบ อํานาจจากผูสูญหาย หรือบุคคลใดที่มีสวนไดเสียที่สมเหตุสมผล 

อาจยื่นขอรองเรียนใหมีการติดตามหาผูสูญหายตอคณะกรรมการได  

 (2) กําหนดวา หากคณะกรรมการพิจารณาแลววาขอรองเรียนกรณีเรงดวนที่ไดยื่นภายใต 

(1) ของขอน้ี คือ 

 (ก) มิไดเปนขอกลาวหาเลื่อนลอยอยางชัดแจง 

 (ข) มิไดเปนการใชสิทธิยื่นคํารองในทางที่ผิด  

  (ค) ไดมีการรองเรียนตอหนวยงานของรัฐภาคีที่เกี่ยวของแลว เชน หนวยงานที่มีหนาที่

สืบสวนสอบสวน ในกรณีที่มีชองทางที่จะกระทําได  

 (ง) มิไดเปนการขัดตอบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ  
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 (จ) มิไดอยูภายใตการตรวจสอบโดยกระบวนการระหวางประเทศอ่ืน หรือการระงับขอ

พิพาทอ่ืนที่มี ลักษณะคลายกนั คณะกรรมการจักไดขอใหรัฐภาคีที่เกี่ยวของแจงขอมูลเกี่ยวกับ

บุคคลดังกลาว ภายในกรอบ เวลาที่คณะกรรมการกาํหนด สวน 

 (3) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาขอมูลที่ไดรับจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของตาม อาจพจิารณา

นําสง ขอเสนอแนะหรือคํารองตอรัฐภาคีเพื่อกาํหนดใหมีมาตรการที่จําเปน ซึ่งรวมไปถึงมาตรการ

ชั่วคราว เพื่อ ติดตามและคุมครองบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อใหเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาน้ี

ภายในเวลาที่กําหนด โดย คํานึงถึงความเรงดวนของสถานการณ โดยคณะกรรมการจะแจงบุคคลที่

ยื่นขอรองเรียนกรณีฉุกเฉินเกี่ยวกับ ขอเสนอแนะที่ไดนําสงตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของ และขอมูลที่ไดรับ

จากรัฐภาคีดังกลาวในโอกาสแรก และ 

 (4) กําหนดใหคณะกรรมการจะประสานงานกับรัฐภาคีที่เกี่ยวของตราบใดที่ยงัไมปรากฏ

สถานะที่ชัดเจนของบุคคล ในคํารองเรียน และจะแจงขอมูลใหบุคคลที่ยื่นขอรองเรียนทราบอยาง

ตอเน่ือง  

  ขอกําหนดภายหลังจากน้ันเมื่อใหใหสัตยาบัน  

 ในขอ 31 (1) ไดบัญญัติวารัฐภาคีอาจจะประกาศยอมรับอํานาจของคณะกรรมการที่จะ

รับและพิจารณาขอรองเรียนในเร่ืองที่อยูในเขตอํานาจศาลตน จากบุคคลหรือผูแทนของบุคคล

ดังกลาวที่อางวา เปนเหยื่อจากการละเมิดบทบัญญัติอนุสัญญาฯ โดยรัฐภาคีคณะกรรมการจะไมรับ

ขอรองเรียนเกี่ยวกับรัฐภาคี ที่ไมไดประกาศรับอํานาจของคณะกรรมการ  

 (2) กําหนดให คณะกรรมการจะไมสามารถรับขอรองเรียนได  

ในกรณีตอไปน้ี คือ  

 (ก) เปนขอรองเรียนนิรนาม 

 (ข) เปนขอรองเรียนที่ถือเปนการใชสิทธิยื่นคํารองในทางที่ผิด หรือไมสอดคลองกับขอ

บทของ อนุสัญญาฯ  

 (ค) เร่ืองดังกลาวอยูภายใตการตรวจสอบโดยกระบวนการระหวางประเทศอ่ืน หรือ

กระบวนการ ระงับขอพิพาทอ่ืนที่มีลักษณะคลายกัน หรือ  

 (ง) ยังมิไดมีการใชกระบวนการยุติธรรมทั้งหมดในระดับประเทศซึ่งใชการได โดย

ขอยกเวนน้ีมิไดรวม ไปถึงกรณีที่กระบวนการยุติธรรมที่ใชเวลานานอยางไรเหตุผล ในสวน 

 (3) กําหนดวา หากคณะกรรมการพิจารณาแลววาขอรองเรียนผานเงื่อนไขในขอ 31 (2) 

จึงจะไดนําสงขอ รองเรียนไปยังรัฐภาคีที่เกี่ยวของตอไป เพื่อขอใหจัดทําขอสังเกตและขอคิดเห็น

ภายในกรอบเวลาที่ คณะกรรมการกําหนด  
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 (4) กําหนดวา ภายหลังการไดรับขอรองเรียน แตกอนที่จะมีการตัดสินความนาเชื่อถือ

ของขอรองเรียนน้ัน คณะกรรมการอาจนําสงเร่ืองไปยังรัฐภาคีที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาอยางเรงดวน

วาจะมีมาตรการชั่วคราว อยางไรที่อาจจําเปนตอการปองกันความเสียหายที่ไมอาจแกไขได ที่อาจ

เกิดขึ้นตอเหยื่อของการละเมิดที่ไดอางถึงโดยที่คณะกรรมการมีอิสระในการตัดสินใจ การกระทํา

ดังกลาวไมไดเปนการยอมรับขอรองเรียน หรือ ยอมรับความนาเชื่อถือของขอรองเรียนแตอยางใด 

และ 

 (5) กําหนดใหคณะกรรมการจะจัดการประชมุแบบปดเมื่อมีการพิจารณาขอรองเรียนใน

ขอ 31 คณะกรรมการจะให ขอมูลที่ไดรับการชี้แจงจากรัฐภาคีที่เกี่ยวของแกผูเขียนขอรองเรียน 

และเมื่อตัดสินแลววาจะสิ้นสุดกระบวนการ ตามหนาที่ คณะกรรมการจะชี้แจงความเห็นของตนตอ

รัฐภาคีและผูรองเรียน รัฐภาคอีาจประกาศเมื่อไรก็ไดวา ตนยอมรับอํานาจของคณะกรรมการที่จะ

รับและพิจารณาคํารองจาก รัฐภาคีหน่ึงวาอีกรัฐภาคีหน่ึงมิไดปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต 

อนุสัญญาฯ โดยที่คณะกรรมการจะไมรับขอมูลที่ เกี่ยวของกับรัฐภาคีที่มิไดมีการประกาศยอมรับ

ดังกลาว และจะไมรับขอมูลจากรัฐภาคีที่มิไดมีการประกาศ ยอมรับดังกลาว 

 ขอกําหนดเมื่อรัฐภาคีไดละเมิดบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ อยางรุนแรง 

 นอกจากน้ี ขอ 33 (1) ยังกําหนดไววา หากคณะกรรมการไดรับขอมูลที่นาเชื่อถือที่บงชี้วา

รัฐภาคีไดละเมิดบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ อยางรุนแรง ภายหลังการหารือกับรัฐภาคีที่เกี่ยวของ 

คณะกรรมการอาจจะขอใหสมาชิกหน่ึงคนหรือมากกวาไป เยือนรัฐดังกลาวและจัดทํารายงานโดย

ทันที  

 (2) กําหนดให คณะกรรมการจะตองแจงตอรัฐภาคีที่เกี่ยวของเปนลายลักษณอักษรถึง

เจตนาที่จะเยือน รวมทั้งแจง องคประกอบคณะและจุดประสงคของการเยือน โดยที่รัฐภาคีจะตอง

ตอบคณะกรรมการในเร่ืองดังกลาวภายใน ระยะเวลาที่สมควร  

 (3) กําหนดวา หากรัฐภาคีมีคํารองที่มีนํ้าหนักเพียงพอ คณะกรรมการอาจพิจารณาเลื่อน

หรือยกเลิกการเยือน ในสวนของ 

 (4) กําหนดวา หากรัฐภาคีตอบรับการเยือน คณะกรรมการและรัฐภาคีที่เกี่ยวของจะตกลง

รวมกันในดานรูปแบบของ การเยือน และรัฐภาคีจะจัดสรรและอํานวยความสะดวกในสิ่งที่จําเปนที่

จะทําใหการเยือนเสร็จสิ้นดวยดี และ 

 (5) กําหนดวา ภายหลังการเยือน คณะกรรมการจะแจงขอสังเกตและขอเสนอแนะตอรัฐ

ภาคีที่เกี่ยวของ แตหากคณะกรรมการไดรับขอมูลที่ปรากฏวามีสิ่งบงชี้ที่นาเชื่อถือวามีการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัอยางกวางขวางหรืออยางเปนระบบในเขตอาณาของรัฐภาคี ภายหลังการ
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ขอรับขอมูลที่เกี่ยวของจากรัฐภาคีน้ัน คณะกรรมการอาจจะนําเสนอเร่ืองดังกลาวตอที่ประชุม

สมัชชาสหประชาชาติโดยเรงดวนโดยผานเลขาธิการสหประชาชาติ ทั้งน้ีตามที่ขอ 34 กําหนด 

 ขอ 35 (1) กําหนดให คณะกรรมการจะมีอํานาจในการพิจารณาเร่ืองการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับซึ่งจะเร่ิมตนภายหลังจาก ที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชแลวเทาน้ัน และ(2) กําหนดวา หาก

รัฐเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ภายหลังที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช พันธกรณีที่รัฐน้ันมีตอ 

คณะกรรมการจะเกี่ยวของกับเร่ืองการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเทาน้ัน และเฉพาะภายหลังที่

อนุสัญญาฯ มีผล บังคับใชสําหรับรัฐน้ัน  

 ขอกําหนดเกี่ยวกบัการรายงานประจําป 

 อยางไรก็ตาม ในขอ 36 (1) กําหนดไววา คณะกรรมการจะตองเสนอรายงานประจําป

เกี่ยวกับกิจกรรมภายใตอนุสัญญาฯตอรัฐภาคีและที่ ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ และ(2) กําหนด

ไววา กอนที่ขอสังเกตเกี่ยวกับรัฐภาคีจะไดรับการตีพิมพในรายงานประจําป รัฐภาคีที่เกี่ยวของ

จะตองไดรับ แจงลวงหนาและไดรับเวลาพอสมควรในการชี้แจง รัฐภาคีน้ีอาจรองขอใหมีการ

ตีพิมพขอคิดเห็นหรือขอสังเกต ของตนในรายงานดังกลาวได แตจะไมมีสิ่งใดในอนุสัญญาฯ น้ีที่จะ

สงผลกระทบตอบทบัญญัติที่มุงในการคุมครองบุคคลทั้งปวงจากการ หายสาบสูญโดยถูกบังคับที่

มากกวาที่บัญญัติไวในอนุสัญญาฯ น้ี และที่อาจระบุไดคือ (ก) กฎหมายของรัฐภาคี (ข) กฎหมาย

ระหวางประเทศที่มีผลบังคับใชสําหรับรัฐภาคีน้ัน ทั้งน้ีตามที่ขอ 37 กําหนด 

 ขอกําหนดอ่ืน ๆ  

 ขอ 38 (1) กําหนดวา อนุสัญญาฯ น้ีเปดใหทุกประเทศที่เปนสมาชิกสหประชาชาติไดลง

นาม พรอมกันน้ัน (2) กําหนดวา อนุสัญญาฯ ตองไดรับการใหสัตยาบันโดยรัฐภาคีทั้งหมดของ

สหประชาชาติ โดยเลขาธิการ สหประชาชาติเปนผูเก็บรักษาสัตยาบันสาร ในสวนของขอยอย 3. 

อนุสัญญาฯ เปดใหรัฐภาคีทั้งหมดของสหประชาชาติภาคยานุวัติ การภาคยานุวัติจะมีผลเมื่อ 

เลขาธิการสหประชาชาติไดเก็บรักษาภาคยานุวัติสารแลว นอกจากน้ี ขอ 39 (1) อนุสัญญาฯ จะมีผล

บังคับใชในวันที่ 30 นับจากวันที่เลขาธิการสหประชาชาติไดเก็บสัตยาบันสารหรือ ภาคยานุวัติสาร

ฉบับที่ยี่สิบแลว และ(2) กําหนดวา สําหรับรัฐที่ไดใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติภายหลังวันที่

เลขาธิการสหประชาชาติไดเก็บรักษา สตัยาบันสารหรือภาคยานุวัติสารฉบับที่ยี่สิบ อนุสัญญาฯ จะ

มีผลบังคับใชในวันที่สามสิบนับแตวันที่รัฐน้ันไดยื่น สัตยาบันสารหรือภาคยานุวัติสาร ทั้งน้ี 

เลขาธิการสหประชาชาติจะแจงตอรัฐสมาชิกสหประชาชาติ และรัฐที่ไดลงนามหรือภาคยานุวัติ อนุ

สัญญาฯ ดังตอไปน้ี คือ (ก) การลงนาม การใหสัตยาบัน การภาคยานุวัติ ภายใตขอ 38 และ (ข) วันที่

อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช ภายใตขอ 39 ทั้งน้ีตามที่ขอ 40 กําหนดไว 
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 ขอ 41 (1) กําหนดวา บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ น้ี มีผลบังคับใชกับทุกภาคสวนของ

สหพันธรัฐ โดยไมมีขอจํากัดหรือ ขอยกเวน แตขอพิพาทระหวางรัฐภาคีต้ังแต 2 รัฐขึ้นไปเกี่ยวกับ

การตีความและการนําอนุสัญญาฯ ไปปฏิบัติ ซึ่งไมสามารถยุติไดโดยการเจรจาหรือโดย

กระบวนการใด ๆ  ที่ไดระบุในอนุสัญญาฯ น้ี โดยที่ฝายใดฝายหน่ึงรอง อาจ ยื่นเร่ืองขอพิพาทตอ

อนุญาโตตุลาการ หากภายใน 6 เดือนจากวันที่มีการยื่นเร่ืองดังกลาว รัฐภาคีไมสามารถตก  

ลงเกี่ยวกับรูปแบบของอนุญาโตตุลาการได ฝายใดฝายหน่ึงอาจจะยื่นเร่ืองขอพิพาทดังกลาวตอศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศ โดยที่คํารองสอดคลองกบับัญญัติของศาลฯ สวนขอ 41 (2) ในขณะที่มี

การลงนามและใหสัตยาบัน รัฐสามารถประกาศที่จะไมถูกผูกมัดโดยขอ 42 (1) ซึ่งรัฐ ภาคีอ่ืน ๆ ที่

ไดกระทําการดังกลาวก็จะไมถูกผูกมัดโดยขอ 42 (1) เชนกัน นอกจากน้ีขอ 41 (3) กําหนดวา รัฐ

ภาคีที่ไดมีการประกาศดังขอ 42 (2) สามารถเพิกถอนคําประกาศดังกลาวเมื่อไรก็ได โดยแจง ตอ

เลขาธิการสหประชาชาติ และโดยอนุสัญญาฯ น้ี มิไดมีอคติตอบทบัญญัติของกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึง พันธกรณี ของรัฐภาคีภายใตอนุสัญญาเจนีวา 4 ฉบับ ของวันที่ 12 

สิงหาคม ค.ศ. 1949 และพิธีสารเพิ่มเติม 2 ฉบับ ของวันที่ 8 มิถุนายน ค.ศ. 1977 หรือตอโอกาสที่

อํานวยใหรัฐภาคีอนุญาตใหคณะกรรมการกาชาดสากลเขาเยี่ยม สถานที่กุมขังในสถานการณที่

ไมไดคุมครองโดยกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ทั้งน้ีเปนไปตามขอ 43 กําหนด 

 ขอกําหนดในการแกไขอนุสัญญาฯ 

 ขอ 44 (1) รัฐภาคีสามารถเสนอแกไขอนุสัญญาฯ โดยยื่นขอแกไขตอเลขาธิการ

สหประชาชาติ เลขาธิการ สหประชาชาติจะแจงขอเสนอแกไขไปยังรัฐภาคีทั้งหมด โดยการขอใหมี

การเห็นชอบวาจะมีการประชุมรัฐภาคี เพื่อพิจารณาลงมติตอขอเสนอแกไขดังกลาวหรือไม  

หากภายในระยะเวลา 4 เดือนที่ไดมีการแจงดังกลาว มีรัฐ ภาคีอยางนอย 1 ใน 3 เห็นชอบดวย 

เลขาธิการสหประชาชาติจะจัดใหมีการประชุมดังกลาวในนามองคกร สหประชาชาติได พรอมกัน

น้ัน    

 (2) กําหนดให ขอแกไขอนุสัญญาฯ ที่ไดรับการรับรองจาก 2 ใน 3 ของรัฐภาคีที่เขารวม

การประชุมและลงมติในที่ ประชุม เลขาธิการสหประชาชาติจะเสนอตอรัฐภาคีเพื่อใหการยอมรับ 

ในสวนของ   

 (3) กําหนดไววา การขอแกไขทีไ่ดรับการรับรองจากขอ 44 (1) จะมีผลบังคับใชเมื่อสอง

ในสามของประเทศภาคีไดแสดงการยอมรับขอแกไขดังกลาวตามกระบวนการทางรัฐธรรมนูญของ

ตน และ 

 (4) กําหนดไววา เมื่อขอแกไขมีผลบังคับใช จะมีผลผูกพนัตอรัฐที่ยอมรับขอแกไขเทาน้ัน 

รัฐอ่ืน ๆ  จะยังคงผูกพันตอ บทบัญญัติหรือขอแกไขเดิมตามที่ตนไดยอมรับ และอนุสัญญาน้ีมีตัว
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บทภาษาอาหรับ จีน อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปนซึ่งมีความถูกตองเทาเทียมกัน โดยจะเก็บ

รักษาไวโดยเลขาธิการสหประชาชาติ ทั้งน้ีเปนไปตามที่ขอ 45 (1) กําหนด นอกจากน้ีขอ 45 (2)  ยัง

กําหนดให เลขาธิการสหประชาชาติจะนําสงอนุสัญญาฯ ฉบับที่ไดรับการรับรองแลวใหกับรัฐที่ได

กลาวถึงในขอ 38 

 จากอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับขางตนสรุปไดวา อนุสัญญาน้ีมีตัวบททั้งภาษาอังกฤษ อาหรับ จีน ฝร่ังเศส รัสเซีย และ

สเปนซึ่งมีความถูกตองเทาเทียมกัน โดยจะเก็บรักษาไวโดยเลขาธิการสหประชาชาติที่จะนําสง

อนุสัญญาฯ ฉบับที่ไดรับการรับรองแลวใหกับรัฐที่มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา เปนพนักงาน

สอบสวน และพนักงานสอบสวนผูรับผดิชอบคดีทรมานและคดีบังคับบุคคลใหสูญหาย 

คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐคนหน่ึงคนใดเขารวม

สอบสวนคดีทรมานและคดีบังคับบุคคลใหสูญหายกไ็ด โดยคํานึงถึงหลักประสิทธิภาพและ

หลีกเลี่ยงมิใหเกิดความขัดกัน ของตําแหนงหนาที่ของผูถูกกลาวหากับผูเปนพนักงานสอบสวน 

และอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ

อยางไมเปนทางการวารัฐภาคีแหงอนุสัญญาน้ี พิจารณาถึงพันธกรณีของรัฐภายใตกฎบัตร

สหประชาชาติ ที่จะสงเสริมการเคารพและการยอมรับโดยสากลตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น

พื้นฐาน คํานึงถึงปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน รําลึกถึงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมกติการะหวางประเทศวา ดวยสิทธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง 

และตราสารระหวางประเทศดานกฎหมายสิทธิมนุษยชน กฎหมายมนุษยธรรมและกฎหมายอาญา

ระหวางประเทศอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ โดยตระหนักถึงความรายแรงอยางยิ่งของการกระทําใหบุคคล

หายสาบสูญโดยถูกบังคับ ซึ่งถือเปนอาชญากรรม และในบางสถานการณตามที่นิยามภายใต

กฎหมายระหวางประเทศ ถือเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติ โดยมุงมัน่ที่จะปองกันบุคคลจากการ

หายสาบสูญโดยถูกบังคับและตอสูกับการไมนําตัวผูกระทําผิดดังกลาวมาลงโทษ โดยพิจารณาถึง

สิทธิของบุคคลทุกคนที่จะไมถูกกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และสิทธิของเหยื่อที่จะไดรับ

ความยุติธรรมและการชดใชคาเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

 

กฎหมายตางประเทศที่เก่ียวของเก่ียวกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคล

ใหสูญหาย 

 ในสวนน้ีผูวิจัย จะไดนําเสนอกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครองและ

ปองกัน 
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มิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไดแก สหรัฐอเมริกา สหรัฐเม็กซิโก สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

และสาธารณรัฐกัวเตมาลา ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 1. สหรัฐอเมริกา 

 การประกาศหามของ “การหายสาบสูญ” ที่แนนอนโดยเปนสิ่งตองหามในทุก

สถานการณ ตามที่ประกาศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับใหสูญหาย ไมมี

สถานการณใด  ๆ  ไมวาจะเปนภัยคุกคามของสงครามรัฐของสงครามใด  ๆ  ก็แลวแตอาจเรียกไดที่

จะมีการปรับการบังคบับุคคลใหสูญหาย 

 กฎหมายตางประเทศที่แสดงถงึเปนการหนวงเหน่ียวและแมจะไมเปน “การหาย

สาบสูญ” จากกฎหมายเผด็จการ (3) ความสัมพันธระหวางประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา แสดง

รายการประเภทของการกระทําที่ละเมิดกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ มาตรา 702 

(กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศของสิทธิมนุษยชน) แสดงใหเห็นวารัฐละเมิดกฎหมาย

ตางประเทศถาเปนเร่ืองของนโยบายของรัฐก็ปฏิบัติสงเสริมหรือพราก (a) การฆาลางเผาพันธุ (b) 

เปนทาสหรือการคาทาส (c) ฆาตกรรมหรือกอใหเกิดการหายตัวไปของบุคคล (d) การทรมานหรือ

การโหดรายไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ํายีอ่ืน  ๆ  หรือการลงโทษ (e) เปนเวลานาน การคุมขังโดย

พลการ (f) เปนระบบการเหยียดสีผิวหรือ (g) เปนรูปแบบทีส่อดคลองกันของการละเมิดในระดับ

สากล ที่ไดรับการยอมรับสิทธิมนุษยชน 

 ภายใตกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง (the 

International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ซึ่งสหรัฐอเมริกาไดใหสัตยาบัน

นักโทษทั้งหมดจะไดรับการปฏิบัติ “ดวยมนุษยธรรมและเคารพในศักด์ิศรีโดยธรรมชาติของ

มนุษย”* รัฐมีหนาที่ที่จะตองดําเนินการที่มีประสิทธิภาพโดยเปนการลดความเสี่ยงจากการถูก

ทรมานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดรับการเลือกต้ังซึ่งตรวจสอบ ICCPR ไดระบุวา: เพื่อ

รับประกันการปองกันที่มีประสิทธิภาพของบุคคลที่ถูกคุมขัง บทบัญญัติควรทําขึ้นสําหรับผูถูก

ควบคุมตัวที่จะจัดขึ้นในสถานที่ที่ไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ เปนสถานที่คุมขัง และเพื่อ

สําหรับชื่อและสถานที่คุมขังของพวกเขา เชนเดียวกับชื่อของบุคคลที่รับผิดชอบในการคุมขังของ

พวกเขา ทีเ่ก็บไวในการลงทะเบียน โดยสามารถใชไดอยางงายดายและสามารถเขาถึงผูที่เกี่ยวของ

รวมทั้งญาติและเพื่อน เพื่อผลที่เดียวกัน รวมทั้งเวลาและสถานที่การสอบสวนทั้งหมดจะถูกบันทึก

ไวพรอมกับชื่อของผูที่นําเสนอขอมูล และทั้งหมดน้ีก็ควรจะมีเพื่อวัตถุประสงคในการพิจารณาของ 

* ICCPR, art. 10 (1). 
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ศาลหรือการบริหาร บทบัญญัติก็ควรทําขึ้นกับการคุมขังเด่ียวดวยเชนกัน24

* 

 นอกจากน้ียงัไมชัดเจนวากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหเจาหนาที่มี

อํานาจในกักกันเด่ียวแกผูตองสงสัยวากระทําความผิดทางอาญา อยางไรก็ตามในเดือน มิถุนายน 

ค.ศ. 2004 ศาลฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกาตัดสินวา การอนุมัติสําหรับการใชงานของทหาร

กองทัพซึ่งหลังจากที่สภาคองเกรสผานหลังวันที่ 11 กันยายน ใหอํานาจประธานที่จะไลตามอัลกออิ

ดะหและผูสนับสนุนใหเขามีอํานาจในการกกักันตัวกองกําลังศัตรู การจับในชวงการตอสู การกลาว

ของศาลสวนใหญ อยางไรก็ตามผูพิพากษาแซนดรา เดย โอคอนเนอร กลาววา “แนนอนวา เรา

ยอมรับวาการคุมขังที่ไมแนนอนสําหรับวัตถุประสงคของการสอบสวนไมไดรับอนุญาต”** 

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จะพิจารณาทั้ง “การคุมขังเปนเวลานานโดยไมคิดคาปรับและ

การพิจารณาคดี” และ “กอใหเกิดการหายตัวไปของบุคคลโดยการลักพาตัวและการกักกันลับของ

บุคคลเหลาน้ัน” จะเปน “การละเมิดที่ถูกยอมรับในระดับสากลสิทธิมนุษยชน” คณะกรรมการ

ระหวางประเทศหนวยกาชาด (The International Committee of the Red Cross (ICRC)) ได ไมวา

เปนวิธีการที่ถูกตองของสาเหตุการคุมกักกันบุคคล ไมมีใครมีสิทธิที่จะทําใหชะตากรรมของบุคคล

น้ันหรือเบาะแสที่เปนความลับหรือที่จะปฏิเสธวาเขาหรือเธอจะถูกกักตัวไว การปฏิบัติน้ีจะทํางาน

สวนทางกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 

(Committee of the Red Cross, 2003) 

 อีกหน่ึงกรณีที่ควรไดพิจารณาคือ กรณีสงครามตอตานการกอการรายของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งมีการปฏิบัติการโดยละเมิดตอสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคตาง  ๆ  ทั่วโลกเชน การ

จับกุมคุมขังโดยอําเภอใจ การกระทําทรมาน รวมถึงการบังคับใหบุคคลหายสาบสูญดวย โดยเฉพาะ

ในการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในสถานที่กักกันตาง  ๆ  ไมวาจะเปนคุกอาบูการิบในอิรักคุกของ

หนวยสืบสวนสอบสวนกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Central Intelligence Agency หรือ 

CIA) ในประเทศอัฟกานิสถาน หรือคุกมืดตาง  ๆ  ในภูมิภาคยุโรป (CIA’s “Black Site”) อีกวา 14 

แหง และโดยเฉพาะคุกลับที่อาวกวนตานาโมในประเทศคิวบา ทําใหนานาชาติและองคกรตาง  ๆ  

ไดเรียกรองใหประเทศสหรัฐอเมริกาจัดการแกไขปญหาดังกลาว โดยการเปดเผบรายชื่อผูที่ถูกคุม

ขัง จัดใหมีการเขาเยี่ยมโดยองคกรตาง  ๆ  และจัดใหมีการนําตัวผูถูกขังเหลาน้ัน เขาสูกระบวนการ

ยุติธรรมโดยเร็วที่สุด ซึ่งในเวลาตอมา ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดใหการรับรองสิทธิของ

ผูถูกคุมขังในคุกลับที่อาวกวนตานาโม ในการเรียกรองของใหพิจารณาถงึความชอบธรรมในการ

* ICCPR General Comment 20 (Forty-fourth Session, 1992): Article 7: Replaces General Comment 7 Concerning Prohibition of 

Torture and Cruel Treatment or Punishment,” A/47/40 (1992) 193, para. 11. 
** Hamdi, et al. v. Rumsfeld, Secretary of Defense, et al., U.S. Court of Appeals, 4th Circuit, 73 22 U.S.C. 2304 (d)(1), 
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จับกุมคุมขัง หรือจํากัดเสรีภาพ (Habeas Corpus) ในวันที่ 12 มิถุนายน ค.ศ. 2008 อันนําไปสูการสั่ง

ปลอยตัวผูถูกคุมขังคนแรกในวันที่ 7 มกราคม ค.ศ.2008 และประธานาธบิดีบารค โอบามา เองก็เคย

แสดงเจตจํานงวาจะดําเนินการโดยเร็วที่สุดเพื่อปดคุกลับในอาวกวนตาโมดังกลาว 

 2. สหรัฐเม็กซิโก 

 ตามขอ 2 ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาการคุมครองบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับให

สูญหาย ซึ่งตอมาในกฎหมาย 23 ธันวาคม 2010 ถูกบังคับใหสูญหายจะถือเปนการจับกุมคุมขัง : 

การถูกบังคับใหสูญหายในประเทศเม็กซิโกถือเปนการจับกุมคุมขังลักพาตัวหรือรูปแบบอ่ืน  ๆ  

ของการลิดรอนเสรีภาพ โดยตัวแทนของรัฐหรือบุคคลที่เปนตัวแทนจากรัฐ หรือยินยอมพรอมใจ

ของรัฐ ตามดวยการปฏิเสธที่จะรับทราบการลิดรอนเสรีภาพ หรือโดยการปกปดของโชคชะตาหรือ

เบาะแสของคนทีห่ายไปซึ่งสถานที่ดังกลาวคนอยูนอกการคุมครองของกฎหมาย (Deutsche 

Menschenrechtskoordination Mexiko, 2015) 

คํานิยามของคําวาการถกูบงัคับใหสูญหายน้ี เผยใหเห็นถึงความซับซอนของการบังคับให

สูญหาย: เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งควบคุมตัวโดยพลการ ทรมาน การดําเนินการพิเศษ

ตามกฎหมายเชนเดียวกับการละเมิดสิทธิที่จะมีชีวิตเพื่อเสรีภาพและเพื่อความปลอดภัยของแตละ

บุคคล เพื่อความเทาเทียมกนักอนกฎหมายคุมครอง ใหมีประสทิธิภาพเชนเดียวกับการรับฟงและ

เปดเผยโดยศาลที่เปนอิสระและเปนกลาง (ขอ 3 และ 5 ถึง 10 ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน) นอกจากเปนกลาวขวัญที่มีคา: หากการบังคับใหสูญหายคือการปฏิบัติที่เปนระบบหรือ

ทั่วไปก็อาจจะจัดเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติตามขอ 5 นอกจากน้ีขอ 24, 1 ทําใหการอางอิงที่

เฉพาะเจาะจงกับญาติ หากพวกเขาไดรับความเดือดรอน หรืออันตรายเปนผลโดยตรงจากการถูก

บังคับใหสูญหายพวกเขาจะถือวายังตกเปนเหยื่อของการถูกบังคับใหสูญหายได 

เมื่อวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2008 ประเทศเม็กซิโกใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

การคุมครองบุคคลทกุคนจากการถูกบังคบัใหสูญหาย แตประเทศเม็กซิโกปฏิเสธที่จะไดรับและ

พิจารณาการสื่อสารจากบคุคลหรือรัฐภาคี (ขอ 31 และ 32) และคณะกรรมการของสหประชาชาติ

เกี่ยวกับการบังคับใหสูญหาย (The UN Committee on Enforced Disappearances (CED)), กอต้ังขึ้น

ในป ค.ศ. 2011ไดแนะนําใหรายงานแกประเทศเม็กซิโกในปค.ศ. 2015 โดยมีมาตรการที่มี

ประสิทธิภาพมากขึ้นกับการบังคับใหสูญหาย และการวิพากษวิจารณกรณีที่ไมมีการลงทะเบียน

และการปองกันเคร่ืองแบบมาตรการเชนเดียวกบัการสืบสวนอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 

ตามลําดับที่ระบุถึงบุคคลที่รับผิดชอบและมีความผิดทางอาญา 

 การจัดต้ังสถาบันสิทธิมนุษยชนในระดับชาติในตางประเทศน้ันไดรับพิจารณาเปนคร้ัง

แรกเมื่อพ.ศ.  2489 (ค.ศ.1946) โดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (The Economic and Social 
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Council หรือ ECOSOC) ขององคการสหประชาชาติในการประชุมคร้ังที่ 2 และการถกูบังคับใหสูญ

หายในประเทศเม็กซิโกคือการปฏิบัติที่คร้ังใหญและเปนระบบ ซึ่งรัฐบาลยังไมไดรับการพิสูจน

ความสามารถในการแกปญหาอยางเพียงพอมาจนถึงปจจุบัน ทั้งน้ีหมายถึงไมมีกฎหมาย

ภายในประเทศที่เกี่ยวกับการถกูบังคับใหสูญหาย และไมมีการบังคับใชที่ครอบคลุม ทั่วประเทศ

ของปญหาอาชญากรรม ซึ่งไดมีผลบังคับใชคือไมมีแบบทะเบียนทั่วประเทศของบุคคลที่หายไป 

หรือแมแตไมมีการบันทึกการคนหาที่จัดต้ังขึ้นเพื่อติดตามเหยื่อที่อาจจะยังคงมีชีวิตอยูและไมมี

แมกระทั่งธนาคารดีเอ็นเอ ไปจนถึงรัฐบาลยังไมมีความเกี่ยวของ หรือมีขอบเขตของการมีสวนรวม

รัฐเหนือกองกําลังรักษาความปลอดภัยทั้งหมด เพียงแมวาจะการถูกบงัคับใหสูญหายใน

ขณะเดียวกันไดรับการกําหนดใหเปนความผิดทางอาญาใน 23 จาก 32 มาตรา ของกฎหมายรัฐบาล

กลาง ที่ถูกพิจารณาคดีในเวลาเพียง 6 ราย ระหวาง ค.ศ. 2006 และ 2013 (เปรียบเทียบ 3) 

 จากกรณีการบังคับใหสูญหายของครูจํานวน 43 คนในเมืองอีกูลา (รัฐเกรเรโร) เมื่อวันที่ 

26 กันยายน ค.ศ. 2014 ยังเปนที่รูจักในฐานะกรณีของ13อายอตซินาปา13 ปรากฏคลื่นขนาดใหญของ

การประทวงในจํานวนคนในประเทศเม็กซิโก สังคมพลเรือนเรียกรองในตอนทายของสถานการณ

การทจุริตและคิดระหวางหนวยงานของรัฐและการกออาชญากรรม พรอมกับรายงานของ

ผูเชี่ยวชาญของ GIEI (Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes) สงไปยังเม็กซิโกกับ

อาณัติโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนอเมริกัน-อินเตอร) เมื่อวันที่ 6 กันยายน ค.ศ. 2015 เปนการ

ตรวจสอบขนาดใหญและไมถูกตองของการบังคบัจากลําดับของเหตุการณที่เกิดขึ้นที่พิสูจน 

เบาะแสของนักเรียนหายไปไมเปนที่รูจักจนถึงวันน้ี และไมมีผูตองสงสัยไดถูกกลาวหาวากระทําผิด

กฎหมายของการถูกบังคบัใหสูญหายเลย 

 3. สาธารณรัฐโคลอมเบีย 

 สาธารณรัฐโคลอมเบีย หรือประเทศโคลอมเบียไดเล็งเห็นถึงความรายแรงของปญหาการ

บังคับบุคคลใหสูญหาย ที่เกิดขึ้นตอประชาชนในประเทศตน ดังน้ัน จึงมีการบัญญัติรับรองถึงสิทธิ

ที่จะไมถูกบังคับบุคคลใหสญู หายไวในมาตรา 12 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐโคลอมเบีย (The 

1991 Colombian Constitution) ทั้งน้ี ก็เพื่อเปนหลักประกันในชีวิตและเสรีภาพของประชาชนทุก

คน นอกจากน้ี ยัง ถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา (Ley 599 

de 2000) มีการบัญญัติใหการบังคับบุคคลใหสูญหายเปนความผิดในประมวลกฎหมายอาญา ใน

มาตรา 165 ถึง มาตรา 167 

  3.1 คาํนิยามของคําวา การบังคับบุคคลใหสูญหาย 

  มีการกําหนดคํานิยามของคําวา การบังคบับุคคลใหสูญหายไววา หมายถึง การละเมิด

เสรีภาพไมวาในรูปแบบใด ๆ  โดยกลุมติดอาวุธที่อยูนอกกฎหมายรวมถึงเจาหนาที่ รัฐ หรือบุคคล
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อ่ืนที่กระทําการโดยความรูเห็นของเจาหนาที่รัฐ ตามดวยการปกปดหรือการปฏิเสธที่จะ ยอมรับวามี

การลิดรอนเสรีภาพหรือใหขอมูลเกี่ยวกับสถานที่ที่ควบคุมตัว เปนผลทําใหบุคคลไมไดรับ ความ

คุมครองตามกฎหมาย 

  3.2 ผูกระทําความผิด 

  ผูกระทําความผิดในกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไดแก กลุมติด อาวุธ เจาหนาที่

รัฐ บุคคลใด ๆ  ที่ไดรับการยุยง (instigation) หรือยอมรับโดยปริยายจากรัฐ นอกจากน้ี กฎหมายยัง

เอาผิดกับบุคคลที่รูถึงแผนการโดยที่ไมมีสวนเกี่ยวของดวยและไมแจงแก เจาหนาที่ใหรับทราบโดย

ไมมีเหตุอันควรหรือผูที่กระทําการขัดขวางการสอบสวนของเจาหนาที่รัฐยอมมีความผิด 

  3.3 ผูเสียหาย 

  สําหรับผูเสียหายในความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน หมายความถึง บุคคลผู

สูญหายเทาน้ัน แตอยางไรก็ตาม ในรัฐบัญญัติวาดวยผูเสียหายจากกรณี การบังคับบุคคลใหสูญหาย 

(Ley 1408 de 2010 Victimas del delito de desaparicion forzada ) ไดกําหนดความหมายของ

ผูเสียหายในกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย หมายถึง บุคคลที่ ถูกบังคับใหสูญหายตามมาตรา 165 

แหงประมวลกฎหมายอาญาและยังหมายรวมถึง ครอบครัวของผู สูญหาย ซึ่งไดแก คูสมรส คูหมั้น 

บุตร และญาติคนอ่ืน ๆ  ที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการบังคับ บุคคลใหสูญหาย 

  3.4 อายุความ 

  ในสวนของอายุความในคดีความผิดเกี่ยวกับการบังคับใหบุคคลสูญหายน้ัน 

มีอายุความสามสิบป นับแตเมื่อมารกระทําความผิดคร้ังสุดทาย ในสวนของการเยียวยาผูสูญหาย

และครอบครัวน้ัน 

  3.5 การเยียวยากรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

  มีการกําหนดใหผูเสียหายในกรณีถูกบังคับใหสูญหายและบุคคลใด ๆ  ที่ตองพึ่งพา 

อาศัยบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับการเยียวยาตามรัฐบัญญัติการปองกันผูเสียหายจากการลักพาตัว 

โดยหลังจากมีการสอบสวนในเบื้องตนแลว และเห็นถึงความเปนไปไดของกรณีการบังคบับุคคล

ใหสูญหาย รัฐจะออกใบรับรองถึงความมีอยูของการบังคับบคุคลใหสูญหายและมีการประกาศให

เปนผูไม อยูแลวจึงจะมีสิทธิไดรับประโยชนจากกฎหมายดังกลาว โดยจะไดรับประโยชนจากการ

งดการชําระ หน้ีเอาไวในระหวางผูสูญหายยังคงหายตัวไป ทั้งน้ี ครอบครัวของผูสูญหายจะตองยื่น

คํารองไปยังศูนย ตอตานการลักพาตัวและการกระทําอ่ืนใดตอเสรีภาพ (Conase) เพื่อออก

ใบรับรองเพื่อยืนยันสถานะ ของลูกหน้ีไปยังเจาหน้ีเพื่อขอพักการชําระหน้ี และงดการดําเนินคดี

แกผูสูญหายหรือผูดูแลทรัพย (Curador) นอกจากน้ี ผูสูญหายมีสิทธิไดรับการจายเงินเดือนจาก

นายจางตามปกติในระหวางที่เขา หายตัวไป จนกวาผูสูญหายถูกปลอยตัวหรือมีหลักฐานยืนยันแน
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ชัดวาผูสูญหายถึงแกความตาย หรือมีประกาศการสันนิษฐานวาผูสูญหายถึงแกความตาย 19 และ

หากผูสูญหายมีสิทธิไดรับเงิน บํานาญ สิทธิน้ันก็ยังคงมีอยูแมในเวลาที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญ 

(Pension) จะอยูในเวลาที่สูญหายก็ ตาม นอกจากน้ี ผูสูญหายและครอบครัวมีสิทธิไดรับการดูแล

ทางสุขภาพจากรัฐ ตามระบบ ประกันสังคม (Social security System) เพื่อฟนฟูจิตใจและอารมณ 

และสิทธิประโยชนประการ สุดทาย คือ สิทธิทางดานการศึกษา บตุรของผูสูญหายยังไดรับ

ประโยชนดานการศกึษาและการขยาย เวลาในการชําระคาเลาเรียนรวมถึงมีการใหกูยืมเงินเพื่อ

การศึกษาและถาเห็นสมควรสถาบันการศึกษา ก็อาจจะยกเวนเงินคาเลาเรียนและคาใชจายใน

การศึกษาอ่ืน ๆ  ได 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาประเทศโคลอมเบียมีการกําหนดใหการบังคับบุคคล

ใหสูญหายเปน ความผิดอาญาไวในประมวลกฎหมายอาญา นอกจากน้ี ประเทศโคลอมเบียยังให

ความสําคัญกับการ ติดตามคนหาผูสูญหายโดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการคนหาแหงชาติ (Search 

Commission for Disappeared Persons) ศูนยทะเบียนคนหายแหงชาติ (National Registry of 

Disappeared People) แผนการคนหาแหงชาติ (National search plan) และจัดใหมีกลไกคนหา

เรงดวน (The urgent search mechanism) เพื่อใหการคนหาผูสูญหายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

สําหรับในเร่ือง ของการเยียวยาผูเสียหายจากกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน มีการกําหนดให

สิทธิไดรับการเยียวยาตามรัฐบัญญัติการปองกันผูเสียหายจากการลักพาตัวซึ่งจะเนนไปที่การ

ชวยเหลือ ทางดานการเงินแกครอบครัวของผูสูญหายและการดูแลทางสุขภาพจากรัฐตามระบบ

ประกันสังคม 

  4. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

 สําหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศฟลิปปนสที่เกี่ยวกับการบังคับบุคคลให  

สูญหายน้ันมีเฉพาะรัฐบัญญัติปองกันการบังคับบุคคลใหสูญ มีขึ้นเพื่อปองกันมิใหมีการนําการ

บังคับบุคคลใหสูญหายมาใช ทั้งน้ี เพื่อเคารพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษยและเปนหลักประกันแก

ประชาชนวาจะไมถูกกระทําการใด ๆ  อันมีลักษณะเปน การบังคับบุคคลใหสูญหายไมวาจะตกอยู

ในสถานการณใด ๆ  รวมถึงความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง ภัยคุกคามของสงคราม ภาวะ

สงคราม สถานการณฉุกเฉิน 

  4.1 คาํนิยามของคําวา การบังคับบุคคลใหสญหาย 

  ในสวนคํานิยามของการบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน รัฐบัญญัติฯ ฉบับน้ีบัญญัติวา

หมายถึง การจับกมุ คุมขัง ลักพาตัวหรือรูปแบบอ่ืนใดของการ ลิดรอนเสรีภาพที่กระทําโดย

เจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับอนุญาต การสนับสนุนหรือยอมรับโดยปริยาย

ของบุคคลที่มีอํานาจในการสั่งการ ตามดวยการปฏิเสธถึงการลิดรอนเสรีภาพ หรือโดยปกปดความ 
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เปนอยูและสถานที่อยูของผูสูญหาย ซึ่งทําใหบุคคลไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

  4.2 ผูกระทําความผิด 

  ในสวนของผูกระทําความผิดในกรณีบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน หมายถึง เจาหนาที่

ของรัฐ หรือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับอนุญาตการสนับสนุน หรือยอมรับ โดยปริยายจาก

เจาหนาที่รัฐ ซึ่งบุคคลดังกลาวเปนผูลงมือกระทําความผิด 

  นอกจากน้ี ผูบังคบับัญชาทหาร (Armed Forces of the Philippines, AFP) หรือ

ขาราชการชั้นผูใหญของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (The Philippine National Police, PNP) หรือใน

หนวยงานอ่ืน ๆ  ตองรับผิดในฐานะตัวการในกรณีการบังคับบุคคลให สูญหายดวย หากมีการชัก

นํา ชวยเหลือ หรืออนุญาตไมวาทางตรงหรือทางออมแกผูใตบังคับบัญชาให กระทําการดังกลาว 

รวมถึงกรณีผูบังคับบัญชารูหรือควรรู กอนหรือขณะกระทําการบังคับบุคคลใหสูญ หาย แตมิไดทํา

การการปองกันหรือทําการสอบสวนไมวาจงใจหรือประมาทเลินเลอก็จะตองรับผิด เสมอืนเปน

ตัวการ 

  4.3 ผูเสียหาย 

  ผูเสียหาย หมายถึง บุคคลที่สญูหายและบุคคลใด ๆ  ที่ไดรับความ เสียหายโดยตรง

อันเน่ืองมาจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

  4.4 อายุความ 

  ในสวนของอายุความในความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหายน้ันจะ ยังไมเร่ิมนับ

จนกวาผูสูญหายจะปรากฏตัวขึ้นอีกคร้ังและจะมีอายุความยี่สิบหาปนับจากวันที่ปรากฏ ตัวอีกคร้ัง 

  4.5 การเยียวยากรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

   4.5.1 การทาํใหกลับคนืสูสภาพเดิมและการชดเชย (restitution and compensation)  

ผูสูญหายกรณีพบวายังมีชีวิตอยู มีสิทธิไดรับเงินชดเชย การฟนฟูทางจิตวิทยาและทางการแพทย 

การ ทําใหกลบัคืนสูสภาพเดิมของการคืนศักด์ิศรีความเปนมนุษยและชื่อเสียงซึ่งรวมถึงการลบลาง

หรือ แกไขบันทึก ประกาศตาง ๆ  ที่สรางความเสียหายใหแกบุคคลโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นอกจากน้ี ญาติของผูสูญหายสี่ลําดับชั้นแรกอาจเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามรัฐบัญญัติจัดต้ัง 

คณะกรรมการเพื่อสิทธิเรียกรองสําหรับผูเสียหายจากการคุมขังหรือจําคุกที่ไมเปนธรรมและ

ผูเสียหาย จากอาชญากรรมรายแรงและกรณีอ่ืนใด (Republic Act No. 7309) ทัง้น้ี ไมกระทบสิทธิ

ที่จะไดรับ การเยียวยาทางกฎหมายอ่ืน ๆ  ดวย 

    4.5.2 การฟนฟู (Rehabilitation) ผูสูญหายที่ยังมีชีวิตอยูและ/หรือญาติของผูสูญ

หายสี่ ลําดับชั้นแรกจะกลบัสูสงัคมอยางมีประสิทธิภาพโดยจะไดรับการดูแลทางการแพทยและ

สาธารณสุข และทางดานผูกระทําการบังคับบุคคลใหสูญหาย กฎหมายใหนํากระบวนการยุติธรรม 
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เชิงสมานฉันท มาใชควบคูกับการฟนฟู 

   จะเห็นไดวา รัฐบัญญัติปองกนัการบังคับบุคคลใหสูญหายของประเทศฟลิปปนส

น้ัน มีเน้ือหาที่ครอบคลุมถงึการกําหนดใหการบังคับบุคคลใหสูญหายเปนความผิดในทางอาญา มี

การ บัญญัติถึงมาตรการอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของกบัการบังคับบุคคลใหสูญหาย กลาวคือ สิทธิในการ

ติดตอสื่อสาร กําหนดหนาที่ใหบุคคลใด ๆ  ที่ไมใชตัวการ ผูสมรูรวมคิดในการบังคับบุคคลใหสูญ

หาย หากมีขอมูล หรือทราบวามีกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหายหรือทราบวาบุคคลใดตกเปน

เหยื่อของการบังคับบุคคล ใหสูญหาย ตองแจงเปนลายลักษณอักษรถึงสถานการณที่เกิดขึ้นและ

สถานที่อยูของเหยื่อไปยัง หนวยงานของรัฐ มีการจัดทําบันทึกขอมูลผูถูกคุมขังที่มีการเปดเผยตอ

สาธารณะ มีมาตรการในการ ปองกันลวงหนา (Preventive suspension) ตลอดจนมีการคุมครอง

บุคคลที่เกี่ยวของไมใหถูกคุกคาม เพื่อประโยชนในการดําเนินคดี นอกจากน้ี รัฐบัญญัติปองกันการ

บังคับบุคคลใหสูญหายของ ประเทศฟลิปปนสยังไดมีการรับรองสิทธิของผูเสียหายในการไดรับ

การเยียวยาจากรัฐอีกดวยไมวาจะ เปนการทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมและการชดเชย (Restitution 

and compensation) และการฟนฟู (Rehabilitation) 

 5. ศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court: ICC)วาดวยเร่ืองการสง

ผูรายขามแดน 

 ศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court: ICC) เปดทําการต้ังแต     

1 กรกฎาคม ค.ศ. 2002 เปนศาลถาวร ต้ังอยูที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด ไมไดต้ังขึ้นเฉพาะคดี

ใดคดีหน่ึงเหมือนศาลชั่วคราวที่พิจารณาคดีเฉพาะกิจ เชน ศาลทหารที่นูเรมเบิรกที่พิจารณาคดีนาซี 

ศาลทหารที่กรุงโตเกียวที่พิจารณาคดีแมทัพญ่ีปุนหลังแพสงครามโลกคร้ังที่ 2 ในคดีอาชญากรรม

สงคราม ศาลระหวางประเทศเฉพาะกิจที่รวันดา ศาลชั่วคราวระหวางประเทศทียู่โกสลาเวีย 

 ประเทศในอาเซียนทีส่มาชิกศาลอาญาระหวางประเทศ ไดแก ฟลิปปนส กัมพูชา 

 เขตอํานาจศาลอาญาระหวางประเทศ 

 1. การฆาลางเผาพันธุมนุษย (Genocide) เชน การสั่งฆาทั้งชนเผา การทําหมันทั้งเผาพันธุ 

การบังคับยายถิ่น 

 2. อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ (Crime against humanity) การโจมตีอยางเปนระบบ

หรืออยางกวางขวางตอพลเมืองที่เปนประชากร อันเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐหรือองคกร เชน 

เหตุการณที่เขมรแดงสั่งใหประชากรไปทํานาหมู 

 3. อาชญากรรมสงคราม (War crime) การละเมิดกฎเกณฑในการใชอาวุธระหวาง

ประเทศ เชน การใชอาวุธของทหารตอประชาชน ถาเจตนายงิประชาชน 

 4. อาชญากรรมรุกราน (Crime of aggression) เปนการใชกองกําลังของรัฐ ๆ หน่ึง  
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ตออํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของรัฐอีกรัฐหน่ึงในการ เชน กรณีอิรักบุกคูเวต 

 ทั้งน้ี ไมรวมถึงการกอการราย ยากูซา การคาอาวุธสงคราม 

 หลักสําคัญ 

 1. หลักเขตอํานาจเสริม (Principle of complementarity) มีเฉพาะอํานาจเสริมเทาน้ัน 

เฉพาะกรณีที่กลไกภายในประเทศไมสามารถดําเนินคดีกับผูรายไดดวยตนเอง 

 2. หลักการไมพิจารณาคดีซ้ํา (Principle of Ne Bis In Idem) ไมเปดการพิจารณาซ้ํา คือ 

ไมดําเนินคดีสองคร้ังกับการกระทํากรรมเดียว ถาศาลภายในประเทศมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดกับ

อาชญากรแลว เวนแตการพิจารณาอยางถูกแทรกแซง ไมเปนธรรม 

 3. หลักความรุนแรงที่เพียงพอ (Principle of gravity) พิจารณาคดีเฉพาะกรณีที่รายแรง มี

ผูเสียชีวิตจํานวนมาก 

 หนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการสงตัวผูกระทําความผิดไปยงัศาลอาญาระหวางประเทศ 

 1. ประเทศภาคีตองสงผูรายใหเมื่อมีการรองขอ 

 2. ประเทศที่ไมใชภาคี ไมมีหนาที่ตองสงผูรายใหแมมีการรองขอ 

 3. ถาคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติมีมติใหนําตัวอาชญากรรายแรงขึ้นศาล

อาญาระหวางประเทศพิจารณา ทุกประเทศที่เปนสมาชิกของสหประชาชาติ แมไมไดเปนประเทศ

ภาคีของศาลอาญาระหวางประเทศกต็องปฏิบัติตาม อยางไรก็ตามวิธีการดังกลาวเปนไปไดยาก

เน่ืองจากของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติมีสมาชิกถาวรเพียง 5 ประเทศ ซึ่ง

ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย จีน ที่คานอํานาจกันอยูและมักใชสิทธิการ

ยับยั้ง (Veto) กับอีกฝายไมใหมีการดําเนินคดี 

 อายุความในคดีที่ศาลอาญาระหวางประเทศมีเขตอํานาจ 

 ไมมีอายุความ แตคดีอาญาในประเทศไทยมีอายุความสูงที่สุด 20 ป เน่ืองจากเปนประเทศ

ที่ใชระบบ Civil Law 

  การสงผูรายขามแดน (Extradition) 

 เปนความรวมมือระหวางประเทศทางอาญาเร่ืองหน่ึงในความผิดทั้งปวงที่เปนความผดิ

สามัญของทุกประเทศโดยการสงผูรายขามแดนใหอีกรัฐหน่ึง เกิดขึ้นไดต้ังแตชั้นสอบสวน ระหวาง

พิจารณาคดี หรือหลังสิ้นสุดการพิจารณาก็ได เชน นาย ก คนสัญชาติไทย กระทําความผิดใน

ประเทศไทย ประเทศไทยมีอํานาจตามมาตรา 4  ประมวลกฎหมายอาญา ที่จะดําเนินคดีกับนาย ก 

ในประเทศไทยได แตถานาย ก หนีไปตางประเทศ ไทยจะตามจับตัวนาย ก ในตางประเทศหรือไป

สืบคดีในตางประเทศไมได  

 วิธีการที่สามารถทําไดคือ ประเทศไทยตองยื่นคํารองอยางเปนทางการใหตางประเทศ 
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สงผูรายมาใหประเทศไทย ซึง่เรียกวิธีการน้ีวา การสงผูรายขามแดน โดยเรียกประเทศที่ยื่นคํารอง

ใหสงตัวผูรายวา ประเทศผูรองขอ และเรียกประเทศที่จะสงตัวผูรายวา ผูรับคํารองขอ ซึ่งกรณีน้ี

ตางประเทศจะสงหรือไมก็ได 

 กรณีที่ตางประเทศเลือกที่จะสงผูรายขามแดน อาจเกิดจากมีการทําสนธิสัญญาสงผูราย

ขามแดนระหวางกนั แตถาไมมีสนธิสัญญาระหวางกัน อาจใชหลักตางตอบแทน คือถาไทยสัญญา

วาจะสงผูรายใหเปนการตอบแทน อีกฝายก็จะสงผูรายมาใหประเทศไทย 

 หลักการที่สําคัญในการสงผูรายขามแดน 

 1. หลักความผิดสองรัฐ (Double criminality) เปนหลักการทีป่ระเทศที่รองขอหรือรับคํา

รองขอจะสงผูรายขามแดนใหกัน เมื่อความผิดที่รองขอเปนความผิดของทั้งสองรัฐ เชน ความผิด

ฐานฆาคนตาย อยางไรก็ตามความผิดในประเทศไทยโดยแทและไมเปนความผิดในตางประเทศ 

เชน คดีหมิ่นประมาทที่เปนคดีในทางแพงในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา ดังน้ัน ประเทศไทย

จะยื่นคํารองขอใหประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาสงตัวผูรายขามแดนในคดีหมิ่นประมาทไมได 

เพราะประเทศเหลาน้ีไมถือวาคดีหมิ่นประมาทเปนความผิดอาญา ซึ่งหลักการน้ีเปนหลักการที่

สําคัญที่จะมีสนธิสัญญาใดมายกเวนไมได 

 2. หลักการดําเนินคดีเฉพาะเจาะจง (Rule of specialty) เปนหลักการที่ประเทศผูรองขอ

จะตองดําเนินคดีเฉพาะความผิดที่ระบุในคํารองเทาน้ัน เชน นาย ก กระทําความผิดฐานฆาคนตาย

และยักยอกทรัพยในสถาบนัการเงินในประเทศไทยและหนีไปตางประเทศ ถาประเทศไทยตองการ

นําตัวนาย ก มาลงโทษประเทศไทยจะยื่นคํารองเฉพาะคดียักยอกทรัพยในสถาบันการเงินซึ่งมีโทษ

ที่เบากวา แลวจะมาลงโทษนาย ก  ในฐานความผิดฆาคนตายดวยไมได คือจะรองขอโดยมีคดีอ่ืน

แอบแฝงไมได เปนการขัดหลักความไววางใจ 

 3. หลักไมพิจารณาคดีซ้ํา (Ne bis in idem) เปนหลักการหามดําเนินคดีสองคร้ังกับการ

กระทํากรรมเดียว โดยประเทศผูรับคํารองจะไมสงตัวผูราย ถาศาลภายในประเทศตนมีคําพิพากษา

เสร็จเด็ดขาดกับอาชญากรแลว 

 4. หลักไมสงคนชาติ (Non - extradition of nationals) เปนหลกัการที่ใชในประเทศ Civil 

Law โดยจะสงเฉพาะผูรายที่เปนชาติอ่ืน เวนแตมีขอยกเวน ในสนธิสัญญา หรือมีขอยกเวนที่รัฐบาล

อนุมัติ 

 5. หลักไมสงไปประเทศที่มีโทษประหาร (Non - extradition of Death penalty) เปน

หลักการที่ประเทศผูรับคาํรองจะไมสงตัวผูรายไปยงัประเทศที่มีโทษประหาร เวนแตจะมีการทําคํา

รับรองกบัประเทศผูรับคํารองเปนรายคดี วาจะไมลงโทษประหารชีวิตกับผูกระทําความผิด เชน 

ประเทศไทยมีโทษประหารในหลายฐานความผิด เชน คดีฆาคนตาย คดียาเสพติด แมประเทศไทย
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ไมมีการประหารจริงต้ังแต 2553 ประเทศไทยก็ตองไปทําคํารับรองกับผูรับคํารองวาจะไมลงโทษ

ประหารชวิีต 

 6. หลักไมสงคดีทางการเมือง (Non extradition of political offences) เน่ืองจากไมใช

ความผิดทางอาญาโดยแท 

 7. หลักไมสงคดีทางทหาร (Non extradition of military offences) เน่ืองจากไมใช

ความผิดทางอาญาโดยแท 

 8. หลัก Non – Refoulement เปนหลักการที่ประเทศผูรับคํารองจะไมสงผูรายขามแดน ถา

มีหลักฐานอยางนาเชื่อถือวามีการเลือกปฏิบัติในการสงผูรายขามแดน หรือผูกระทําความผิดไมได

รับการรับรองเร่ืองสิทธิมนุษยชนตามที่บัญญัติในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมอืงและ

สิทธิทางการเมอืง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) หรือไดรับ

อันตรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน สงไปแลวถูกทรมาน หรือถูกบังคับใหสูญหาย ถา

ประเทศใดมีรายงานวาการดําเนินคดีไมไดมาตรฐาน ICCPR ประเทศอ่ืนก็จะปฏิเสธไมสงผูรายขาม

แดน ตามหลัก Non – Refoulement 

 สหภาพยุโรปมีสนธิสัญญาพหุภาคีที่สําคัญ คือ หมายจับสหภาพยุโรป (European arrest 

warrant) เปนหมายจับที่มีผลบังคับทั่วสหภาพยุโรป สามารถไปจับตัวผูกระทําความผิดไดในทุก

ประเทศในสหภาพยโุรป 

 ประเทศที่ไทยมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน มีทั้งหมด 10 ประเทศ ไดแก  

 1. อังกฤษ    6. เบลเยี่ยม  

 2. อินโดนีเซีย    7. ฟลิปปนส 

 3. สหรัฐอเมริกา    8. จีน 

 4. กัมพูชา    9. บงัคลาเทศ 

 5. ลาว     10. เกาหลีใต 

 อยางไรก็ตาม กระบวนการสงผูรายขามแดนที่ถูกตอง ตองผานกระบวนการศาล เชน 

ประเทศผูรับคํารองขอตองนําตัวผูกระทําความผิดมาขึน้ศาลภายในประเทศเพื่อคุมครองสิทธิกอน

สงตัวไปยังประเทศผูยื่นคํารอง  

 วิธีการสงผูรายขามแดนที่ไมถูกกฎหมาย เชน การผลักดันออกตามกฎหมายคนเขาเมือง 

 ประเทศที่ไทยมีสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันในเร่ืองทางอาญา ไดแก 

สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจักร  แคนาดา  ฝร่ังเศส  นอรเวย  จีน  เกาหลีใต  อินเดีย  โปแลนด  เปรู  

ออสเตรเลีย 

 สวนประเทศศรีลังกา  เบลเยี่ยม  ยูเครน มีสนธิสัญญาระหวางกันแตยังไมมีผลบังคับ 
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  (สรุปการบรรยาย วิชา ความรวมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียน บรรยายโดย รองศาสตราจารย

ปกปอง ศรีสนิท) 

6. ความรวมมือทางอาญาตามพระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทาง

อาญาพ.ศ.  2535 และสนธิสญัญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญาของอาเซียน 

(ASEAN Treaty on Mutual Legal Assistance In Criminal Matters 2004, ASEAN MLAT) 

 1. กรอบความรวมมือ (Scope of assistance) 

 สนธิสัญญาไดกําหนดใหรัฐภาคีตองใหความรวมมืออยางกวางขวางทีส่ดุเทาที่จะเปนไป

ไดในการสอบสวน การฟองคดี และวิธีพิจารณาความอาญา  

 2. ลักษณะของความรวมมือระหวางประเทศ 

  2.1 การรับพยานหลักฐาน หรือ การรับคําใหการของบุคคล 

  2.2 การจัดบุคคลเพื่อใหพยานหลักฐานหรือชวยเหลือในทางอาญา 

  2.3 การบริการเอกสารทางการศาล 

  2.4 การคนและยึดทรัพย 

  2.5 การตรวจสอบวัตถุหรือตรวจสอบสถานที่ 

  2.6 การใหเอกสารตนฉบับ หรือฉบับสําเนารับรองถูกตอง รวมทั้งบันทึกและวัตถุ

พยาน 

  2.7 การแยกแยะและติดตามทรัพยที่ไดจากการกระทําความผิดหรือทรัพยที่ใชในการ

กระทําความผิด 

  2.8 การอายัดทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดซึ่งอาจถูกริบทรัพยตอไป 

  2.9 ริบทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด 

  ในบางคดีผูกระทําความผิดมีการประเมินอยางมีเหตุผลวาสามารถไดรับผลประโยชน

มากกวาเสียประโยชน เชน คดีทุจริตคอรัปชั่น คดียาเสพติด ดังน้ัน จึงตองทําใหผูที่จะกระทํา

ความผิดรูสึกเสียประโยชนมากกวาไดประโยชน เชน เพิ่มโทษจําคุกใหมากขึ้น ปรับเงินเปนเปน

จํานวนที่มากเพียงพอในการลงโทษ ริบทรัพยจากการกระทําความผิด 

  กําหนดและแยกแยะพยานบุคคลและผูตองสงสัย 

  ความรวมมืออ่ืน ๆ ตามแตจะตกลงกันโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของสนธิสัญญา

และกฎหมายของรัฐรับคํารองขอ 

 3. ขอยกเวนที่อยูนอกกรอบความรวมมือ 

  3.1 การจับกุมหรือคุมขังบุคคลเพื่อการสงผูรายขามแดน 

  3.2 การบังคับตามคําพิพากษาของศาลประเทศผูรองขอเหนือดินแดนของรัฐผูรับ 
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คํารองขอ  เวนแตกฎหมายของรัฐผูรับคํารองขอเปดชองใหทําได 

  3.3 การโอนตัวบุคคลที่ถูกคุมขังเพื่อการรับโทษ (การโอนตัวนักโทษ) 

  3.4 การโอนคดีอาญา 

 4. เหตุปฏิเสธการใหความชวยเหลือ (Limitation on assistance) 

 เหตุหลัก  รัฐตองปฏิเสธเน่ืองจากมีการระบุในสนธิสัญญา 

  4.1 ความผิดทางการเมือง (Political nature) 

  4.2 ความผิดทางการทหาร (Military offence) 

  4.3 มูลเหตุจากการเลือกปฏิบัติ (Discrimination ground)  

  4.4 ถูกพิพากษาคดีแลว (ne bis in idem) 

  4.5ไมเขาหลักความผิดสองรัฐ (Double criminality) 

  4.6 กระทบกระเทือนอํานาจอธิปไตย ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ผลประโยชน

สาธารณะ หรือ ประโยชนที่จําเปนอ่ืน ๆ   

  4.7 ไมยืนยัน “หลกัตางตอบแทน” (Reciprocity) 

  4.8 ไมยืนยัน “หลักความผิดเฉพาะเร่ือง” (Rule of specialty) 

  4.9 ไมไดยืนยันวาจะสงคืนวัตถุแหงความรวมมือ (เชน พยานหลักฐาน) เมื่อรัฐผูถูก

รองขอเรียกใหสงคืนเมื่อเสร็จคดี  

  4.10 อาจกระทบกระเทอืนการดําเนินคดีอาญาภายในรัฐผูรับคํารองขอ  

  4.11 การใหความชวยเหลืออาจขัดกบับทบัญญัติของกฎหมายของรัฐผูรับคํารองขอ 

  เหตุรอง   เปนดุลพินิจของรัฐที่จะปฏิเสธหรือไมก็ได ขึ้นอยูกับสัมพันธระหวาง

ประเทศหรือปจจัยอ่ืน ๆ  

  4.12 รัฐผูรองขอไมทําตามบทบัญญัติที่เปนสาระสําคัญของสนธิสัญญาน้ี 

  4.13 การใหความชวยเหลืออาจกระทบตอความปลอดภัยของบุคคล ไมวาบุคคลน้ัน

จะอยูในรัฐที่รับคํารองขอหรือไม 

  4.14 การใหความชวยเหลืออาจจะเปนภาระเกินสมควรตองบประมาณของรัฐที่รับคํา

รองขอ  

5. การต้ังผูประสานงานกลาง (Central authority)  

 กําหนดใหมีผูประสานงานกลางเพื่อยื่นและรับคําขอชวยเหลือ (ผูประสานงานกลางของ

ประเทศไทย คือ อัยการสูงสุด37 มาตรา 6 37) เมื่อตองการความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศ โดย

ทุกหนวยในประเทศผูรองขอจะติดตอผูประสานงานกลางของประเทศตน เพื่อใหผูประสานงาน

กลางไปติดตอผูประสานงานกลางของประเทศผูรับคํารองขอเพื่อขอความชวยเหลือ 
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 ผูประสานงานกลางอาจจะสื่อสารกันโดยตรงโดยไมตองใชชองทางการทูต (Diplomatic 

Channel) หรืออาจเลือกที่จะขอและสงความรวมมือผานของทางการทูตก็ได 

 6. การใหความชวยเหลือ (Requests) 

 เมื่อไดรองขอไปยัง 

        6.1 ประเทศผูรับคํารองขอ (Requested state) 

  6.2 ตํารวจสากล (International Criminal Police Organization, INTERPOL)   

  6.3 ตํารวจอาเซียน (Southeast Asian Police Organization, ASEANAPOL) 

 7. ขอจํากดัของการใชพยานหลักฐานที่ไดรับจากความชวยเหลือ   

 ผูรองขอตองใชพยานหลักฐานหรือขอมูลที่ไดจากการชวยเหลือเฉพาะกับการดําเนินคดี

ที่กําหนดในคํารองขอเทาน้ัน 

 8. การคุมครองความลับ 

 ในสนธิสัญญาขอ 9 กําหนดใหรัฐผูรองขอกับรัฐผูรับคํารองขอตองรักษาความลับของ

ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่สงใหกันในความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา 

 9. ความรวมมือทางพยานหลักฐาน 

  9.1 สงพยานใหใชดําเนินคดี 

  9.2 สงพยานกลับคืนเมือ่เสร็จคดี 

  9.3 สงพยานกลับชั่วคราวหากรัฐผูรับคํารองขอตองการใชดําเนินคดี 

 10. การอนุญาตใหบุคคลผานแดนไปอ่ืน (Transit)   

 รัฐผูรับคํารองขออาจอนุญาตใหรัฐผูรองขอนําผูถูกคุมขังผานแดนไปยังที่อ่ืนได 

 11.  การคนและยึด (Search and seizure)  

  11.1 ดําเนินการคนและยึดหากมีขอมูลเชื่อไดวาเอกสาร บันทึก หรือวัตถุน้ันเกี่ยวของ

กับคดีอาญาที่รองขอ  

  11.2 รัฐผูรองขอจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการรักษาวัตถุดังกลาวตามที่กําหนด

โดยรัฐผูรับคํารองขอ 

 12. การกําหนดที่อยูและแยกแยะบุคคล (Location or identification of persons) 

 รัฐผูรับคํารองขอจะตองใชความพยายามอยางที่สุดที่จะกําหนดตัวบุคคลและสถานที่อยู

ตามคําขอที่เชื่อไดวาบุคคลดังกลาวอยูในเขตอํานาจรัฐผูรับคํารองขอ 

ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ในปจจุบันการประกอบอาชญากรรม

มีการกระทํารวมกนัเปนเครือขายในดินแดน ของหลายประเทศ และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ของแตละประเทศโดยลําพังไมอาจปองกนัและปราบ ปรามไดอยางเด็ดขาด การปองกันและ
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ปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวจําตองอาศัยความรวมมือระหวาง ประเทศ สมควรกําหนด

มาตรการใหความชวยเหลือและรับความชวยเหลือระหวางประเทศใน เร่ืองทางอาญา เพื่อ

ประโยชนในการปองกันและปราบปรามดังกลาว  

 ขอจํากัดของ พ.ร.บ. ความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.  2535  ใน

มาตรา 41 ไดบัญญัติวาพยานหลักฐานทีไ่ดจากความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญาใหรับ

ฟงไดในศาลไทย อยางไรกต็ามศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวามาตราดังกลาวขัดรัฐธรรมนูญ 

เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญจําเลยมีสิทธิที่จะเผชิญหนากับพยานหลักฐานทั้งปวง พยานหลักฐานที่สืบ

เพื่อลงโทษจําเลยตองนํามาปรากฏตอหนาจําเลย เพื่อใหจําเลยสามารถซักคานพยานได ทําใหเกิด

ปญหาในทางปฏิบัติวาพยานหลักฐานที่ศาลหรือเจาหนาที่ตางประเทศสืบใหและเปนเอกสารขาม

แดน ศาลไทยตองเชิญพยานหลักฐานจากตางประเทศมาปรากฎตอหนาจําเลยในศาลเทาน้ัน ซึ่งใน

ขอเท็จจริงพยานอาจไมสามารถเดินทางมาประเทศไทยได 

 

กฎหมายประเทศไทยที่เก่ียวของกับการคุมครองและปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลให

สูญหาย 

 ในสวนน้ีผูวิจัยจะไดนําเสนอกฎหมายภายในของไทย ที่มีสวนเกี่ยวของกับการคุมครอง

และปองกันมิใหมีการบังคับบุคคลใหสูญหาย ประกอบไปดวยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ประมวล

กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีกรณี 

คนหาย ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสนับสนุน การปฏิบัติงาน ติดตามคนหายและ

พิสูจนศพนิรนาม พ.ศ.  2558 ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

 จากรัฐธรรมนูญฯมาตรา 25ไดบัญญัติวา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่

รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญฯน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ

และเสรีภาพน้ันมิได บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลมมาตรา 28 วาบุคคลยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพในชีวิตและรางกายการจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ

ศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด และการคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอัน

กระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือรางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

 และวรรคที่สามเร่ืองของการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย 
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หรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได 

 ตามมาตรา 29 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได และในคดีอาญา ตองสันนิษฐาน

ไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดได

กระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทําผิดมิได  

 มาตรา 68 ไดบัญญัติวารัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดาน

ใหมีประสิทธิภาพเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได

โดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 

 รัฐพึงมมีาตรการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดโดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด  ๆ  

 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายทีจํ่าเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือ

ผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 

 จากรัฐธรรมนูญฯเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลขางตนสรุปไดวา จาก

มาตรา 25, 28, 29 และ 68 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รับรองไวจะ

กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญฯน้ี

กําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได และ

หมายความวา รัฐตองอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

2. ประมวลกฎหมายอาญา 

 เน่ืองดวยรัฐธรรมนูญฯ ไดบังคับใชกฎหมายอาญา มาเกี่ยวของกับการกาํหนดความผิด

เกี่ยวกับการบังคับใหสูญหาย หรืออุมหาย ดังน้ันกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับการกําหนดความผิดน้ี 

ผูวิจัยไดสรุปไวอยางยอ ๆ  ดังน้ี 

 มาตรา 309 บัญญัติไววา ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใดไมกระทําการใดหรือจํายอม

ตอสิ่งใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูก

ขมขืนใจน้ันเองหรือผูอ่ืน หรือโดยใชกําลังประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการใดไมกระทํา

การใด หรือจํายอมตอสิ่งน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้ง

จําทั้งปรับ และถาความผิดตามวรรคแรกไดกระทําโดยมีอาวุธ หรือโดยรวมกันกระทําความผิด

ดวยกันต้ังแตหาคนขึ้นไป หรือไดกระทําเพื่อใหผูถูกขมขืนใจทํา ถอน ทําใหเสียหาย หรือทําลาย

เอกสารสิทธิอยางใด ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ หรือเมื่อหากการกระทําโดยอางอํานาจอ้ังยี่ซองโจร ไมวาอ้ังยี่ซองโจรจะมีอยูหรือไม 
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ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงป ถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตสองพันบาท  

 องคประกอบความผิด 

 1. ผูใด 

 2. ขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอสิ่งใด 

 3. โดย 

  3.1 ทําใหกลัว วาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผู

ถูกขมขืนใจน้ันเองหรือของผูอ่ืน หรือ 

  3.2 ใชกําลังประทุษราย 

 4. จนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการน้ัน ไมกระทําการน้ัน หรือจํายอมตอสิ่งน้ัน 

 5. เจตนา (องคประกอบภายใน) 

 องคประกอบที่ควรพิจารณาคือ การขมขืนใจ โดยทําใหกลัว กลาวคือการที่จะเปน

ความผิดตามมาตราน้ีน้ัน ตองเปนการกระทําใหกลัว ไมวาจะวิธีใดก็ตาม โดยทําใหกลัววาจะเกิด

อันตรายตามที่กฎหมายบัญญัติเอาไวหรือมิฉะน้ันก็ตองเปนการใชกําลังประทุษราย และผลของการ

กระทําน้ันตองปรากฏวาผูถูกกระทําน้ันเกิดความกลัวจนตองกระทํา ไมกระทํา หรือจํายอมตอสิ่งใด 

 มาตรา 310 “ผูใดหนวงเหน่ียวหรือกักขัง หรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจาก

เสรีภาพตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับเกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาการ

กระทําความผิดตามวรรคแรก เปนเหตุใหผูถูกหนวงเหน่ียวกักขังหรือตองปราศจากเสรีภาพใน

รางกายน้ันถึงแกความตาย หรือไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวใน

มาตรา 290 มาตรา 297 หรือมาตรา 298 น้ัน” (ไกรฤกษ เกษมสันต, 2522) 

 องคประกอบความผิด 

 1.  ผูใด 

 2. หนวงเหน่ียวกักขังผูอ่ืนหรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพใน

รางกาย 

 3. เจตนา (องคประกอบความผิด) 

 องคประกอบที่ควรพิจารณาคือ “หนวงเหน่ียว” หมายความวา ทาํใหบุคคลตองอยูตรง ณ 

ที่น้ัน “กักขัง” หมายถึงการบังคับใหบุคคลอยูในที่จํากัด ดังคําพิพากษาฎีกาที่ 2860/2517 ฉุดหญิงลง

จากรถยนตที่น่ังมาดวยกันดึงเขาไปในโรงเรียน หนวงเหน่ียวไวในโรงเรียนไมมีเสรีภาพจะไปไหน

ไดตามที่ตองการ ไดเปนการหนวงเหน่ียวหรือกักขังใหปราศจากเสรีภาพในรางกาย 

 มาตรา 157 “ผูใดเปนเจาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เพื่อให

เกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต
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หน่ึงปถึงสิบป หรือ ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” (พิชัย  นิลทองคํา, 

2548) 

 องคประกอบความผิด ตามบทบัญญัติขางตน สามารถแบงออกเปนสองสวนดวยกันคือ 

สวนแรก คือ “เจาพนักงานปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ” 

 องคประกอบภายนอก 

 1.  ผูใดเปนเจาพนักงาน 

 2.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

 องคประกอบภายใน 

 1.  เจตนาธรรมดา 

 2.  เจตนาพิเศษ “เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด” 

 สวนที่สอง คือ “ปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต” 

 องคประกอบภายนอก 

 1.  ผูใดเปนเจาพนักงาน 

 2.  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ 

 องคประกอบภายใน 

 1.  เจตนาธรรมดา 

 2.  เจตนาพิเศษ “โดยทุจริต” 

 ขอสังเกตในสวนแรกน้ัน จะเห็นวา ความผิดในสวนแรก ผูกระทําไมจําตองกระทําโดย 

“ทุจริตก็เปนความผิดได” 

 องคประกอบที่ควรนํามาพิจารณา คือการที่เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบ หมายความถึง การที่เจาหนาพนักงานผูน้ันมีหนาที่โดยตรงตามทีก่ฎหมายบัญญัติ

ไวหรือไดรับมอบหมายใหมีหนาที่น้ัน ๆ  ซึ่งหากวามิใชหนาที่โดยตรงของเจาพนักงาน ผูน้ันยอม

ไมเปนความผดิตามมาตราน้ี เชน พนักงานสอบสวนทํารายผูตองหาในระหวางการสอบสวนเพื่อให

ผูตองหาใหการรับสารภาพ เปนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูตองหา (คํา

พิพากษาฎีกาที่ 1399/2508) (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, ม.ป.ป.) 

 สําหรับในมาตรา 295 ไดบัญญัติวา ผูใดทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกรางกาย 

หรือจิตใจของผูอ่ืน ผูน้ันกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือ

ปรับไมเกินสี่พันบาทหรือทั้งทั้งจําทั้งปรับ และองคประกอบที่ควรนํามาพิจารณาคือ การทําราย 

กลาวคือ การกระทําที่เคลื่อนไหวรางกายโดยรูสํานึกการงดเวนตามมาตรา 59 วรรคทาย และ

ความผิดในฐานน้ีจะเปนความผิดสําเร็จก็เมื่อปรากฏผลของการกระทํา คือ การไดรับอันตรายแก
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รางกายหรือจิตใจ หรือ บาดเจ็บ และผูกระทําตองมีเจตนาใหผูถูกกระทําไดรับบาดเจ็บดวย เชน คํา

พิพากษาฎีกาที ่1203/2500 จําเลยใชดาบไลฟนระยะหางประมาณ 3 วา เขาหนีขึ้นเรือน มีผูมาหาม 

จําเลยจึงฟนไมได วินิจฉัยวาเปนความผิดฐานพยายามทํารายรางกาย จากกรณีคําพิพากษาขางตนทํา

ใหเห็นวาการทํารายรางกายน้ันจําตองปรากฏถึงการบาดเจ็บดวย (ไกรฤกษ เกษมสันต, 2522, หนา 

75) 

 3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  3.1 การคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

  หากญาติพี่นองของผูตองหามีขอสงสัยวา  ตํารวจหรือพนักงานคุมขังญาติของตนเอง

ไว  โดยไมมอํีานาจตามกฎหมาย  มีสิทธิยื่นคํารองตอศาล ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 90  เพื่อใหศาลดําเนินการไตสวนฝายเดียวเปนการเรงดวน หากศาลเห็นวาเปนการคุม

ขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ใหศาลสั่งปลอยไดทันที 

  การจับกุมผูตองหา   โดยหลักกฎหมายแลวตองนําตัวสงสถานีตํารวจแหงทองที่ที่ถูก

จับกุมโดยทันที จะพาผูตองหาไปทัวรหรือเอาไปขังไวในเซฟเฮาสไมได ตาม 

ป.วิ.อาญา มาตรา 19 วรรคสองและ มาตรา 83 วรรคหน่ึง 

  ผูตองหาจะอางสิทธิตามรัฐธรรมนูญมาตอสูคดี ผูตองหาจะตองนําพยานหลักฐาน 

ตาง ๆ  เขาสูการพิจารณาในชั้นศาล มิใชนํามาหักลางในชั้นพนักงานสอบสวน 

  3.2 ตัวบทกฎหมายอางอิงในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา 19  ในกรณีดังตอไปน้ี 

  (1) เปนการไมแนวาการกระทําผิดอาญาไดกระทําในทองที่ใดในระหวางหลายทองที่ 

  (2) เมื่อความผิดสวนหน่ึงกระทําในทองที่หน่ึง แตอีกสวนหน่ึงในอีกทองที่หน่ึง 

  (3) เมื่อความผิดน้ันเปนความผิดตอเน่ืองและกระทําตอเน่ืองกันในทองที่ตาง ๆ  เกิน

กวาทองที่หน่ึงขึ้นไป 

  (4) เมื่อเปนความผิดซึ่งมีหลายกรรม กระทําลงในทองที่ตาง ๆ  กัน 

  (5) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูตองหากําลังเดินทาง 

  (6) เมื่อความผิดเกิดขึ้นขณะผูเสียหายกําลังเดินทาง 

  พนักงานสอบสวนในทองที่หน่ึงทองที่ใดที่เกี่ยวของมีอํานาจสอบสวนได 

  ในกรณีขางตนพนักงานสอบสวนตอไปน้ี เปนผูรับผิดชอบในการสอบสวน 

  (ก) ถาจับผูตองหาไดแลว คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่จับไดอยูในเขตอํานาจ 

  (ข) ถาจับผูตองหายังไมได คือพนักงานสอบสวนซึ่งทองที่ที่พบการกระทําผิดกอนอยู

ในเขตอํานาจ 
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   มาตรา 83  ในการจับน้ัน เจาพนักงานหรือราษฎรซึ่งทําการจับตองแจงแกผูที่จะถูกจับ

น้ันวาเขาตองถูกจับ แลวสั่งใหผูถูกจับไปยังที่ทําการของพนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับ

พรอมดวยผูจับ เวนแตสามารถนําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบไดในขณะน้ัน ให

นําไปที่ทําการของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบดังกลาว แตถาจําเปนก็ใหจับตัวไป 

  ในกรณีที่เจาพนักงานเปนผูจับ ตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ หากมีหมายจับ

ใหแสดงตอผูถูกจับ พรอมทั้งแจงดวยวา ผูถูกจับมีสิทธิที่จะไมใหการหรือใหการก็ไดและถอยคํา

ของผูถูกจับน้ันอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีไดและผูถูกจับมีสิทธิที่จะพบและ

ปรึกษาทนายความ หรือผูซึ่งจะเปนทนายความ ถาผูถูกจับประสงคจะแจงใหญาติหรือผูซึ่งตน

ไววางใจทราบถึงการจับกุมที่สามารถดําเนินการไดโดยสะดวกและไมเปนการขัดขวางการจับหรือ

การควบคุมผูถูกจับหรือทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกบุคคลหน่ึงบุคคลใด ก็ใหเจาพนักงานอนุญาต

ใหผูถูกจับดําเนินการไดตามสมควรแกกรณี ในการน้ีใหเจาพนักงานผูจับน้ันบันทึกการจับดังกลาว

ไวดวย ถาบุคคลซึ่งจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี 

ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือการปองกันทั้งหลายเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณแหงเร่ืองในการจับ

น้ัน 

   มาตรา 90  เมื่อมีการอางวาบุคคลใดตองถูกคมุขังในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิ

ชอบดวยกฎหมาย บุคคลเหลาน้ีมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลทองที่ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอให

ปลอย คือ 

  (1) ผูถูกคุมขังเอง 

  (2) พนักงานอัยการ 

  (3) พนักงานสอบสวน 

  (4) ผูบัญชาการเรือนจําหรือพัศดี 

  (5) สามี ภริยา หรือญาติของผูน้ัน หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูถูกคุมขัง 

  เมื่อไดรับคํารองด่ังน้ัน ใหศาลดําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวน ถาศาลเห็นวาคํา 

รองน้ันมีมูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถาผูคุมขังแสดงใหเปน 

ที่พอใจแกศาลไมไดวาการคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย ใหศาลสั่งปลอยตัวผูถูกคมุขังไปทันที 

  3. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและพาณิชย  

  3.1 สาบสูญ 

  มาตรา 61 ถาบุคคลใดไดไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู และไมมีใครรูแนวาบุคคลน้ัน

ยังมีชีวิตอยูหรือไมตลอดระยะเวลาหาป เมื่อผูมีสวนไดเสียหรือพนักงานอัยการรองขอศาลจะสั่งให

บุคคลน้ันเปนคนสาบสูญก็ได 
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  ระยะเวลาตามวรรคหน่ึงใหลดเหลือสองป 

  (1) นับแตวันที่การรบหรือสงครามสิ้นสุดลง ถาบุคคลน้ันอยูในการรบหรือสงคราม

และ หายไปในการรบหรือสงครามดังกลาว 

  (2) นับแตวันที่ยานพาหนะทีบุ่คคลน้ันเดินทาง อับปาง ถูกทําลายหรือสูญหายไป 

  (3) นับแตวันที่เหตุอันตรายแกชีวิตนอกจากที่ระบุไวใน (1) หรือ (2) ไดผานพนไปถา

บุคคลน้ันตกอยูในอันตรายเชนวาน้ัน  

  ผูไมอยูที่ศาลมีคําสั่งใหเปนคนสาบสูญแลว กฎหมายใหสันนิษฐานวาถึงแกความตาย 

เปนกรณีถึงแกความตายโดยผลของกฎหมาย หลักเกณฑที่จะขอใหบุคคลใดเปนคนสาบสูญไดน้ัน

ตองดูตามมาตรา 61 ดังน้ี 

  1. ไปเสียจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู 

  2. ไมมีใครรูแนวาบุคคลน้ันยังมีชีวิตอยูหรือไม 

  3. เปนเวลา 5 ป (เปนการขอในกรณีธรรมดา) 

  คําอธิบาย การไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู โดยไมมีใครทราบแนชัดวาเปนตายรายดี

อยางไร หมายความวา บุคคลน้ันหายไปจากบานเฉย  ๆ  เชน บอกวาจะไปทํางานที่ตางจังหวัด แลว

ไมกลับมาอีกเลย หรือ หนีออกจากบานไปเฉย  ๆ  แลวไมกลับมาอีกเลย และ ไมมใีครรูแนวาบุคคล

น้ันยังมีชีวิตอยูหรือไม คือ ไมมีใครทราบขาวคราว ไมเคยติดตอญาติเลย ไมมีใครพบเห็นอีก

เลย และ การหายไปน้ันไดหายไปเปนเวลา 5 ป ผูมีสวนไดเสีย หรือพนักงานอัยการสามารถยื่นคํา

รองขอตอศาลขอใหศาลมีคําสั่งวาบุคคลน้ันเปนคนสาบสูญได เมื่อศาลมีคําสั่งดังกลาวแลว 

กฎหมายใหสันนิษฐานวาบุคคลน้ันถึงแกความตาย สิทธิหนาที่ของบุคคลน้ันยอมระงับลง ทรัพยสิน

ของบุคคลน้ันตกแกทายาททันทีตามาตรา 1602 การที่กฎหมายใช คําวา “สันนิษฐาน” น้ี หมายความ

วา เปนแตเพียงขอสันนิษฐานเทาน้ันเพราะความหวังวาเขาจะกลับมาน้ันแทบไมมี แตหากเขา

กลับมาก็สามารถรองขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งวาเขาเปนคนสาบสูญได 

  การขอตามวรรคทายน้ันเรียกวาการขอกรณีพิเศษ คือหากมเีหตุตาม (1) – (3) 

ระยะเวลา 5 ปตามวรรคแรกจะลดเหลือเพียง 2 ป ผูมีสิทธิรองขอคือผูมีสวนไดเสียหรือพนักงาน

อัยการเหมือนวรรคแรก  

  (1) นับแตวันที่การรบหรือสงครามสิ้นสุดลง ถาบุคคลน้ันอยูในการรบหรือสงคราม

และ หายไปในการรบหรือสงครามดังกลาว 

  (2) นับแตวันที่ยานพาหนะที่บุคคลน้ันเดินทาง อับปาง ถูกทําลายหรือสูญหายไป 

  (3) นับแตวันที่เหตุอันตรายแกชีวิตนอกจากที่ระบุไวใน (1) หรือ (2) ไดผานพนไปถา

บุคคลน้ันตกอยูในอันตรายเชนวาน้ัน 
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  หมายเหตุ ผูมีสวนไดเสียตามมาตรา 61 น้ีไมเหมือนกับผูมีสวนไดเสียตามมาตรา 48 

เพราะเมื่อบุคคลใดเปนคนสาบสูญกฎหมายสันนิษฐานวาตายน้ัน ผูที่จะไดรับประโยชนจากความ

ตายของผูสาบสูญเทาน้ันที่จะมีสิทธิขอได เชน ทายาทผูมีสิทธิรับมรดก ทายาทโดยพินัยกรรม สวน

เจาหน้ีน้ันเปนผูมีสวนไดเสียในประโยชนระหวางมีชีวิตไมใชผูมีสวนไดเสียในประโยชนอันเกิด

จากความตายจะรองขอใหนายดําเปนคนสาบสญูไมได 

          2. ผลของการสาบสูญ 

  มาตรา 62 บุคคลซึ่งศาลไดมคีําสั่งใหเปนคนสาบสูญ ใหถือวาถึงแกความตายเมื่อครบ

กําหนดระยะเวลาดังที่ระบุไวในมาตรา 61 

  การที่ศาลมีคําสั่งใหบุคคลใดเปนคนสาบสูญน้ัน มีผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของ

บุคคลน้ัน เชน 

  ผลในเร่ืองทรัพยสิน มาตรา 1602 วรรคแรก “มาตรา 1602 เมื่อบุคคลใดตองถือวาถึง

แกความตายตามความในมาตรา 62 แหงประมวลกฎหมายน้ี มรดกของบุคคลน้ันตกทอดแก

ทายาท”  

   ผลในเร่ืองครอบครัว กรณีถาผูสาบสูญเปนผูใชอํานาจปกครอง อํานาจปกครองยอม

สิ้นสุดหรือถาบุคคลสาบสูญเปนผูอยูในอํานาจปกครอง ความปกครองยอมสิ้นสุดเมื่อผูอยูในความ

ปกครองตาย ความสัมพันธระหวางสามีภรรยา เปนเร่ืองพิเศษ เพราะการสาบสูญไมทําให

ความสัมพันธระหวางสามีภรรยาสิ้นสุด เพราะ มาตรา 1501 บญัญัติวา “การสมรสยอมสิ้นสุดลง

ดวยความตาย การหยา หรือศาลพิพากษาใหเพิกถอน” สวนการสาบสูญน้ันไมไดมีบัญญัติไววาให

การสมรสสิ้นสุดลง แตอยางไรก็ตาม กฎหมายไดกําหนดไวใหการสาบสูญเปนเหตุใหคูสมรสฟอง

หยาได ตามมาตรา 1516 เหตุฟองหยามีดังน้ี (5) สามีหรือภริยาถูกศาลสั่งเปนคนสาบสูญ หรือไป

จากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปน เวลาเกินสามป โดยไมมีใครทราบแนวาเปนตายรายดีอยางไร อีกฝาย

หน่ึงฟองหยาได อีกฝายหน่ึงฟองหยาได แสดงวาถาเราอยากตองการขาดจากการสมรส เชน 

ตองการสมรสใหมเราตองฟองหยาเสียกอน เมื่อฟองหยาแลวศาลมีคําพิพากษาใหหยา เราก็เอาคํา

พิพากษาไปจดทะเบียนหยา มนัก็จะไปเขา 1501 ถาเราไมทําเชนน้ีกอนการสมรสคร้ังหลังจะ

กลายเปนสมรสซอนทันที 

  6. ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี กรณีคนหาย 

 ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สิงหาคม 2553 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2553)ไดระบุ

ชัดเจนวาการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม ใหอยูในอํานาจหนาที่

ของสาํนักงานตํารวจแหงชาติโดยตรง ในการปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

หนวยงานอ่ืนถามีจะเปนหนวยงานสนับสนุน 
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 โดยปจจุบันหนวยงานของรัฐและองคกรอิสระที่ทําหนาที่ในการรับแจงและติดตาม

บุคคลสูญหายมีอยางนอยสี่แหงหลัก ไดแก 

 1. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 2. สํานักตรวจพิสูจนบุคคลสูญหายภายใตสถาบันนิติวิทยาศาสตรกระทรวงยุติธรรม 

 3. ศูนยประชาบดีกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ 

 4. ศูนยขอมูลคนหายเพื่อการตอตานการคามนุษย (มูลนิธิกระจกเงา)  

 โดยทุกหนวยงานหลักดังกลาวไดกําหนดวากอนการรับจดแจงและบันทึกในสาระบบคน

หาย ญาติหรือผูมีอํานาจของผูเสียหายจะตองดําเนินการแจงความเปนลายลักษณอักษรกอนเสมอ 

และปจจุบันยังไมมีแผนการทํางานที่ประสานกันหรือแผนการบูรณการรวมที่ชัดเจนอยางไรก็ดีเมื่อ

วันที่ 28 เมษายน พ.ศ.  2558 สํานักนายกรัฐมนตรีไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

สนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหายและพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ.  2558 โดยใหมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม เรียกโดยยอวา 

“คณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม” ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ขอ 14 กําหนดวาเมื่อหนวยงานของรัฐใด  ๆ  ไดรับแจงวามีคนสูญหาย ใหแจงขอมูล

ดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนามทราบ

โดยเร็ว และในกรณีที่มีการแจงตอสํานักงาน ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูลและจัดสงตัวผูแจงพรอม

ขอมูลดังกลาวไปยังสถานีตํารวจใกลเคยีงทันที เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่และหากสํานักงาน

พบตัวคนหายกอนก็ใหแจงการพบตัวคนหายตอหนวยงานของรัฐที่ไดรับแจงคนหายน้ัน 

  6.1 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของรับแจงและการสืบคนบุคคลสูญหาย 

  จากขอมูลอางอิงระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 14 บทที่ 3 เร่ืองการ

ดําเนินการเกี่ยวกับคนหายพลัดหลงและไดคืน ซึ่งวิธีดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับคนหายพลัด

หลง มีแนวปฏิบัติหลักกําหนดไวในขอตาง ๆ ดังน้ี 

  ขอ 405  เมื่อมีผูมาแจงความเกี่ยวกับคนหายพลัดหลง ใหผูมีหนาที่รับแจงรีบ

ดําเนินการรับแจงลงไปรายงานประจําวัน หรือบันทึกขอความไวเปนหลักฐาน แลวจัดการกรอก

ขอความลงในรายงานตําหนิรูปพรรณคนหายทันที ตามแบบ วท.12/1-ต.326 ทายระเบียบน้ี พรอม

กับใหซักถามสาเหตุแหงการหายจากผูแจงใหไดความละเอียดชัดเจน แลวจัดการตอไปน้ี 

  ก.  หนวยงานที่มีหนาที่รับแจงภายในเขตกรุงเทพมหานคร ใหรีบติดตอแจงเร่ืองราว

ของคนหายพลดัหลงไปยังกองกํากับการรถวิทยุ และศูนยรวมขาว และกองกํากับการสวัสดิภาพเด็ก

และสตรีเพื่อดําเนินการติดตามคนหา แลวใหออกรายงานตําหนิรูปพรรณคนหายน้ี จํานวน 2 ฉบับ 

เก็บรวมเร่ืองเขาเลมไว ณ รับแจง 1 ฉบับ สงกองทะเบียนประวัติอาชญากร 1 ฉบับ 
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  ข.  หนวยงานที่มีหนาที่รับแจงในเขตจังหวัดอ่ืน ใหออกรายงานน้ี 4 ฉบับ เก็บรวม

เร่ืองไว ณ ที่แจง 1 ฉบับ สงวิทยาการจังหวัด 1 ฉบับ กองกํากบัการตํารวจวิทยาการ เขต 1 ฉบับ  

และกองทะเบียนประวัติอาชญากร 1 ฉบับ 

  ค.  การสงรายงานตําหนิรูปพรรณคนหาย ใหจัดการสงไปทันที พรอมดวยรูปถาย (ถา

มี) ใหพนักงานสอบสวนหรือผูรับแจงลงชื่อรับรองไวหลังรูปถาย และบันทึกวาถายเมื่อ วัน เดือน ป

ใด และใหแนะนํากับผูแจงดวยวา ถาไดตัวคนหายคืนมาแลวใหรีบแจงถอนที่สถานีตํารวจที่

ใกลเคียงเพื่อแจงกองทะเบียนประวัติอาชญากรทราบและปฏิบัติตามระเบียบตอไป 

  ขอ 406  ถากรณีเปนที่สงสัยวาคนหายหลัดหลงน้ันถูกลอลวง ลักพาไป ใหรีบจัด

ตํารวจออกติดตามตลอดจนดําเนินการใชเคร่ืองมือสื่อสารติดตอกบัตํารวจทองที่ ตํารวจทางหลวง 

ตํารวจรถไฟ สกัดคนตามดานใกลเคียง หรือสกัดที่เปนปลายทางที่ยานพาหนะจะผานไปโดยดวน 

  ถาการสอบสวนรับแจงน้ันมีเหตุอันควรสงสัย หรือเชื่อมั่นวาจะเกี่ยวของกับการเมือง 

นอกจากดําเนินการดังกลาวแลว ใหทําการสอบสวนมูลกรณีโดยละเอียด และรายงานดวนเปน

หนังสือถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ 2 ชุด เพื่อพิจารณาสั่งการใหตํารวจสันติบาลดําเนินการ

สืบสวนสอบสวนติดตามเปนพิเศษตอไป ในการดําเนินการสอบสวนจะติดตอผูบังคับการ

ตํารวจสันติบาลไปรวมการสอบสวน หรือสงตัวผูแจงไปใหผูบังคับการตํารวจสันติบาลสอบสวน 

แลวแตกรณี และเฉพาะรายก็ได เมื่อสอบสวนเสร็จสิ้นแลวใหรายงานสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ทราบอีกคร้ังหน่ึง 

  ขอ 407  ถาผูแจงสงสัยวาคนหายจะถูกทํารายถึงตาย หรือตายดวยเหตุอ่ืน  ๆ  ให

พนักงานสอบสวนสงตัวผูแจงไปดูรูปถายตําหนิรูปพรรณของคนตายไมทราบชื่อทีก่องทะเบียน

ประวัติอาชญากร กองกํากับการตํารวจวิทยาการเขต หรือวิทยาการจังหวัด แลวแตกรณี 

  ขอ 408  ใหสารวัตรใหญ สารวัตร ผูบังคับกอง หรือหัวหนาสถานีตํารวจ สั่ง

มอบหมายตํารวจสถานีคนใดคนหน่ึง เปนผูรับผิดชอบสืบสวนติดตามหาตัวคนหาย โดยใหไปรูจัก

กับบานผูแจงหรือผูปกครองคนหายและหมั่นไปติดตอเยี่ยมเยียนเปนระยะ  ๆ  ทุก 7 วัน  15 วัน  1 

เดือน  2 เดือน และ 3 เดือน เมื่อครบกําหนด 3 เดือนแลว หากยังไมทราบหรือไดตัวคนหายคืน ให

สารวัตรใหญ สารวัตร ผูบังคับกอง หรือหัวหนาสถานีตํารวจ รายงานผลแหงการไปติดตอเยี่ยม

เยือนตามแบบ วท.12/3-ต. ทายระเบียบน้ี ไปยังกองทะเบียนประวัติอาชญากร สําหรับสวนภูมิภาค

น้ัน ใหรายงานไปยงักองกํากับการตรวจวิทยาการเขต และวิทยาการจังหวัดอีกดวย เมื่อกองทะเบียน

ประวัติอาชญากร กองกํากับการตํารวจวิทยาการเขต และวิทยาการจังหวัด ไดรับรายงานตําหนิ

รูปพรรณคนหายหรือไดคืนแลว ใหดําเนินการออกประกาศโฆษณา หรือแจงถอนประกาศโดย

รีบดวน และใหมีหนาที่ติดตอประสานงานกับหนวยงานทีรั่บแจงคนหายเพื่อใหไดทราบถึงผลการ 
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สืบสวนติดตามและเพื่อความแนชัดถึงสาเหตุแหงการหายและไดคืน ตลอดจนผล 

  ขอ 409  ประกาศสืบหาคนหายทุกฉบับที่ไดมีการออกประกาศสืบหาตัวน้ัน ให

หัวหนาหนวยที่ใด หรือที่ชุมนุมชน เชน สถานีรับสงผูโดยสารรถ หรือเรือ เปนตน 

  ขอ 410  เมื่อมีเจาหนาที่ตํารวจหรือมีผูนําคนพลัดหลงมาสงยังหนวยงานใด ใหลง

รายงานประจําวันรับตัวไว แลวจัดการตรวจสอบกบัประกาศสืบคนหาคนหายวาตรงกบัรายที่มีผูใด

แจงหายไวบางหรือไม 

   (1)  ถาปรากฏวาตรงกับรายที่รับแจงหายไว ใหจัดตํารวจนําตัวสงไปยังหนวยงาน

ที่รับแจงหายน้ันเพื่อดําเนินการติดตอกับผูปกครองหรือญาติใหมารับตัวโดยปฏิบัติดังตอไปน้ี 

    ก.  ในกรุงเทพมหานคร ถาคนหายพลัดหลงมีภูมิลําเนาอยูในเขตของสถานี

ตํารวจใด ใหเปนหนาที่ของตํารวจสถานีน้ัน นําคนหายพลัดหลงสงคืนผูปกครอง หากคนหายพลัด

หลงมีภูมิลําเนาอยูในสวนภูมิภาค ใหนําสงกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หากอายุเกิน 17 

ป ใหนําสงกรมประชาสงเคราะห 

    ข.  ในสวนภูมิภาค ถาคนหายหลัดหลงมีภูมิลําเนาอยูในเขตจังหวัดน้ัน ให

ตํารวจสถานีที่รับตัวเปนผูนําสงผูปกครอง หรือตํารวจสถานีที่คนหายพลัดหลงมีภูมิลําเนาอยู

แลวแตกรณี หากมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดอ่ืน ใหนําสงยังสถานีตํารวจที่คนหายพลัดหลงมีภูมิลําเนา

อยูแลวรายงานใหผูกํากับการทราบ กอนนําสงตํารวจสถานีที่ไดรับตัวหรือพบคนหายพลัดหลง วิทยุ

หรือติดตอกับสถานีตํารวจที่คนหายพลัดหลงมีภูมิลําเนาอยู เพื่อติดตอหรือแจงใหผูปกครองไปรับ

ตัวคนหายพลัดหลง      

    หากผูปกครองไปรับไมไดหรือขัดของ ใหตํารวจสถานีที่คนหายพลัดหลงมี

ภูมิลําเนาอยูวิทยุหรือแจงขอขัดของใหทราบ เพื่อใหตํารวจสถานีที่ไดรับหรือพบตัวคนหายพลัด

หลงน้ันจัดตํารวจนําสง ระหวางการติดตอใหนําคนหายพลัดหลงไปฝากไวที่หนวยงานของกรม

ประชาสงเคราะหเปนการชัว่คราว 

   (2)  ถาปรากฏวาไมมีหนวยงานไดรับแจงหายไว กอนดําเนินการใด  ๆ  ใหนําตัว

คนหายพลัดหลงไปยงักองทะเบียนประวัติอาชญากร กองกํากับการตํารวจวิทยาการเขต หรือ

วิทยาการจังหวัดแลวแตกรณี เพื่อถายรูปและจดตําหนิรูปพรรณออกประกาศโฆษณาสืบหา

ผูปกครองหรือญาติ 

   คนหายพลัดหลงที่ไดดําเนินการตามกลาวขางตนเสร็จเรียบรอยแลว หากไม

สามารถนําสงผูปกครองหรือญาติ ใหนําตัวสงกรมประชาสงเคราะห ประชาสงเคราะหจังหวัด หรือ

ประชาสงเคราะหอําเภอที่ใกลเคียง เพื่อใหความอนุเคราะหคุมครองตอไป ระหวางที่ดําเนินการ

ดังกลาวใหพนักงานสอบสวนดูแลคนหลัดหลงไวที่สถานีตํารวจไมเกิน 24  ชั่วโมง 
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  ขอ 411  ในกรณีที่ติดตามตัวพบคนหายหรือมีผูมาแจงวาไดพบตัวคนหายแลวดวย

ประการใดก็ตาม ใหพนักงานสอบสวนพยายามซักถามถงึสาเหตุที่หายไปอยางแทจริง ตลอดจนการ

ใชชีวิตระหวางที่หาย และใหทําการอบรมสั่งสอนมีใหหลบหนีไปอีก ถาหากไมสามารถที่จะ

ซักถามหรืออบรมสั่งสอนแกตัวผูหายได ก็ใหแนะนําแกผูแจงหรือผูปกครองใหดําเนินการอบรมสั่ง

สอนแทน แลวจัดการกรอกขอความลงในรายงานแจงผลการไดตัวคืน ตามแบบ วท 12/2-ต.326 

และรีบสงรายงานน้ีไปยังหนวยงานตามทีไ่ดเคยแจงรายงานคนหายใหทราบภายใน 24 ชั่วโมงนับ

แตวันที่ไดรับแจงพบตัวจัดการถอนประกาศตอไป 

  ขอ 412  ใหกองทะเบียนประวัติอาชญากร รวบรวมสถิติคนหายพลัดหลงและไดคืน

ทั่วราชอาณาจักรตามลําดับ กองบังคับการทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยแบงเปนชาย หญิง 

เด็ก และผูใหญ  เฉพาะเด็กและเยาวชนใหแยกตามลําดับอายุ พรอมดวยขอมูลตาง  ๆ  จากรายงาน 

เสนอสํานักงานตํารวจแหงชาติทราบทุกระยะ 6 เดือน คือ สิ้นเดือนมิถุนายน และสิ้นเดือนธันวาคม

ของป เพื่อเปนแนวทางในการพิจารณาปองกันและปราบปรามใหสํานักงานสถิติ สํานักงานตํารวจ

แหงชาติรวมดําเนินการตามวรรคตน โดยอนุโลม ในโอกาสที่ผูบังคับบัญชาไปตรวจราชการที่

สถานีตํารวจใด ใหเรียกตรวจรูปพรรณคนหายของสถานีตํารวจน้ัน เพื่อชวยกํากับการติดตาม

สืบสวนหาตัวเด็กหรือเยาวชนที่ยังไมไดคืน และใหบันทึกผลการตรวจไวในสมุดตรวจผูใหญทุก

คร้ัง 

  6.2 แนวทางการปฏิบัติเมื่อไดรับแจงเหตุคนหลายพลัดหลง 

   6.2.1 เมื่อมีผูมาแจงความเกี่ยวกับคนหายคนพลัดหลง ใหพนักงานสอบสวนหรือ

เจาหนาที่ตํารวจผูรับแจงเหตุตองใหความสําคัญและตอบสนองดําเนินการในทันที หามมิใหยกเหตุ

อางวาตองรอใหครบ 24 ชั่วโมงกอน โดยสอบถามรายละเอียดในเบื้องตนจากผูแจงและ/หรือพยาน 

แลวรีบแจงศูนยวิทยเุครือขายในสังกัดและหนวยขางเคียง (เชน กองบังคับการตํารวจจราจร กอง

บังคับการตํารวจรถไฟกองบงัคับการปราบปราม ฯลฯ) ออกอากาศรวมชวยสังเกตติดตามหรือแจง

สกัดจับคนราย ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงในสถานที่เกิดเหตุโดยมิชักชา แลวแจงขอมูล

รายละเอียดเพิ่มเติมใหเจาหนาที่งานสายตรวจ งานสืบสวน ชวยติดตามสืบหา 

   6.2.2 จัดทําแบบรายงานที่เกี่ยวของกับคนหายพลัดหลง มีดังน้ี 

    6.2.2.1 แบบแจงรูปพรรณคนหาย (วท.12/1) 

    6.2.2.2 แบบแจงการไดตัวคนหายคืน (วท.12/2-ต.326) 

    6.2.2.3 แบบการสืบสวนติดตามคนหาย (วท.12/3-ต.326) 

    6.2.2.4 แบบรายงานแจงคนหายเบื้องตน (ศบคน-1) 

    6.2.2.5 แบบรายงานแจงไดตัวคนหายคืน (ศบคน-2) 

   6.2.3 การกรอกขอความในแบบรายงาน 
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    6.2.3.1 ใหพิมพขอความตาง  ๆ  ลงในชองที่กําหนดไวใหครบถวนและถูกตอง 

โดยใชพิมพดีด แลวลงชื่อพนักงานสอบสวนไวเปนหลักฐาน 

    6.2.3.2 การกรอกตําหนิรูปพรรณคนหาย ใหกรอกขอความใหละเอียดเพียงพอ

ที่เจาหนาที่ตํารวจหรือบุคคลที่พบเห็นจะมั่นใจไดวาบุคคลน้ัน เปนบุคคลที่ไดรับแจงหายไว 

    6.2.3.3 การกรอกแบบตําหนิรูปพรรณคนหาย (วท.12/1-ต.326) ใหพนักงาน

สอบสวนกรอกเลขบัตรประจําตัวประชาชนของคนหาย กรณีคนหายเปนชาวตางประเทศใหกรอก

เลขหนังสือเดินทาง ประเทศ หรือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว ไวที่มุมบนขวาของแบบรายงาน

ดังกลาว รวมทั้งใหจัดสงรูปถายคร้ังสุดทายของคนหายสงมาพรอมแบบแจงรูปพรรณคนหายดวย 

เพื่อประโยชนในการติดตามหาตัวคนหาย 

   6.2.4 การจัดสงแบบรายงานและการบันทึกขอมูลคนหาย 

         6.2.4.1 เมื่อมีผูมาแจงความเกี่ยวกับคนหาย คนพลัดหลง ใหหัวหนาสถานี

ตํารวจจัดสงแบบรายงานขอมูลรับแจงเหตุคนหายพลัดหลง (ศบคน-1) มายังผูบังคับการกอง

ทะเบียนประวัติอาชญากร/เลขานุการ ศูนยบริการจัดการคนหายและศพนิรนาม ภายใน 24 ชั่วโมง

นับแตไดรับแจง ตอมาภายหลังหากสามารถติดตามคนหายพบแลวใหรายงานเพิ่มเติมตามแบบ

รายงานการรับแจงคนหายไดคืน (ศบคน-2) ภายใน 24 ชั่วโมงนับแตวันที่พบตัว 

    6.2.4.2 ใหหัวหนาสถานีตํารวจแจงขอมูลไปยังสถาบันนิติวิทยาศาสตร 

กระทรวงยุติธรรม/เลขานุการคณะกรรมการพฒันาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิร

นาม ทราบอีกสวนหน่ึงดวย 

    6.2.4.3 ใหพนักงานสอบสวนรีบดําเนินการบันทึกขอมูลคนหายพลัดหลงใน

ระบบสารสนเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาติ (POLIS) ใหแลวเสร็จภายใน 24 ชั่วโมงนับแตวันที่

ไดรับแจง หากสามารถติดตามคนหายพลัดหลงพบแลว ใหรีบดําเนินการถอนขอมูลคนหายพลัด

หลงที่ไดบันทกึในระบบสารสนเทศสํานักงานตํารวจแหงชาติ (POLIS) ใหแลวเสร็จภายใน 24 

ชั่วโมงนับแตวันที่พบตัว 

  6.3 หนาที่ของสถานีตํารวจ 

  กรณีสถานีตํารวจไดรับแจงเบาะแสบุคคลสูญหาย จากศูนยบริหารจัดการคนหายและ

ศพนิรนาม ซึ่งเปนขอมูลคนหายที่ประชาชนโทรศัพทขอความชวยเหลือมายังศูนยรับแจงขอมูล

ขาวสาร 1599 ใหพนักงานสอบสวนที่ไดรับมอบหมาย ประสานรายละเอียดกลับไปยังผูแจง โดยให

แนะนําใหผูแจงมาลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานแลว ดําเนินการบันทึกขอมูลคนหายพลัดหลง

ในสารสนเทศสํานักงานตํารวจแหงชาติ (POLIS) ภายใน 24 ชั่วโมงนับแตวันที่ไดรับแจง 

  ถาการสอบสวนรับแจงน้ันมีเหตุอันควรสงสัยหรือเชื่อมัน่วาจะเกี่ยวของกับการเมือง 

ใหทําการสอบสวนมูลกรณีโดยละเอียดและรายงานดวนถึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ (ผานกอง 
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บังคับการตํารวจสันติบาล) เพื่อพิจารณาสั่งการใหดําเนินการสืบสวนติดตามเปนกรณีพิเศษ 

  ถาผูแจงสงสัยวาคนหายจะถูกทํารายถึงตาย หรือตายดวยเหตุอ่ืน  ๆ  พนักงาน

สอบสวนสามารถดูรูปถายตําหนิ รูปพรรณของคนตายไมทราบชือ่ไดจาก website: 

missingperson.police.go.th ของศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 

  ใหหัวหนาสถานีตํารวจมอบหมายรองหัวหนาหนวยที่รับผิดชอบงานสืบสวนเปน

ผูรับผิดชอบงานศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนามในระดับสถานีตํารวจ เพื่อเปนศูนยกลาง

ในการสั่งงาน ประสานการปฏิบัติติดตามคนหาย และหมั่นไปติดตอเยี่ยมเยียนเปนระยะ  ๆ  โดยให

มีรายละเอียดวันเดือนป ที่สืบสวนติดตาม และไดไปเยี่ยมเยียนสอบถามกับผูใด โดยใหผูน้ันลง

ลายมือชื่อในบันทึกการสืบสวนติดตาม เปนหลักฐานดวย 

  ใหพนักงานสอบสวนหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหสืบสวนติดตามคนหาย จัดทําบันทึก

การสืบสวนบุคคลสูญหาย โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวของกับบุคคลผูสูญหาย แนวทางการสืบสวน

ติดตามที่ไดดําเนินการไว และใหมีการสงมอบบันทึกการสืบสวนฯ ดังกลาวใหผูมีหนาที่รับผิดชอบ

คนใหม เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโยกยายตําแหนงหรือเปลี่ยนแปลงงานที่รับผิดชอบ เพื่อใหการ

สืบสวนติดตามมีความตอเน่ืองแลวรายงานผลการสืบสวนติดตามมายังกองทะเบียนประวัติอาชญา

กร ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

  ใหทุกสถานีตํารวจจะทําสมดุสาระบบคนหาย ตามแบบแนบทายหนังสือสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติที่ 0011.22 /1227 ลง 30 มีนาคม 2555 จัดเก็บไวที่สถานีตํารวจ พรอมกับจัดทําแฟม

เก็บรวบรวมรายงานตําหนิรูปพรรณคนหายและรายงานการไดตัวคนหายคืน เพื่อการตรวจสอบ

คนหาและเปนขอมูลสนับสนุนการทํางานของศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 

  ใหพนักงานสอบสวนรายงานผลการสืบสวนติดตามมายังผูบังคับการกองทะเบียน

ประวัติอาชญากร/ เลขานุการศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

  6.4 การปฏิบัติหลังพบตัวคนหาย 

  กรณีที่ติดตามพบตัวคนหาย หรือมีผูมาแจงวาไดพบตัวคนหายแลว ดวยประการใดก็

ตาม ใหพนักงานสอบสวนซักถามถึงสาเหตุที่หายไปอยางแทจริง ตลอดจนการใชชีวิตระหวางที่

หาย และใหทําการอบรมสั่งสอนไมใหหลบหนีไปอีก แลวใหรีบดําเนินการถอนขอมูลคนหายพลัด

หลงที่ไดบันทกึในระบบสารสนเทศสํานักงานตํารวจแหงชาติ (POLIS) ใหแลวเสร็จภายใน 24 

ชั่วโมงนับแตวันที่พบตัว โดยใหรายงานตามแบบรายงานไดตัวคนหายพลัดหลงคืน (ศบคน-2) 

มายังผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร/เลขานุการศูนยบริหารจัดการคนหายและศพนิรนาม 

ภายใน 24 ชัว่โมงนับแตวันที่พบตัว รวมทั้งแจงขอมูลไปยังสถาบันนิติวิทยาศาสตรกระทรวง

ยุติธรรม/เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสจูนศพนิรนาม ทราบ

อีกสวนหน่ึงดวย 
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  6.5 สรุประบบและขั้นตอนการบันทึกและการสบืคนบุคคลสูญหายของหนวยงาน

หลักที่รับผิดชอบในประเทศไทย 

  จากการเขาระบบฐานขอมูล สามารถสรุประบบและขั้นตอนการบันทึกหนวยงานมี

ฐานขอมูลและวัตถุประสงคที่คลายและแตกตางกัน ดังตาราง สรุปตอไปน้ี 

 

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบระบบและขั้นตอนการบันทึกและการสืบคนบุคคลสูญหายของหนวยงาน 

                 หลักในประเทศไทย 

 

 สํานักงานตํารวจ

แหงชาต ิ

 

สํานักตรวจพิสูจน

บุคคลสูญหายภายใต

สถาบันนิติวิทยาศาสตร

กระทรวงยุตธิรรม 

 

ศูนยประชาบดี

กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของ

มนุษย และ 

 

ศูนยประชาบดีกระทรวง

พัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย และ

ศูนยขอมูลคนหายเพ่ือ

การตอตานการคามนุษย 

(มูลนิธกิระจกเงา)  

หนวยงานภายในที ่

ทําหนาทีร่ับแจง 

หรือรับเรื่องรองทุกข 

สถานีตํารวจทุกแหง 

หรือ 

แจงไดที่หมายเลข

โทรศัพทสายดวน 1599 

กลุมพิสูจนบุคคลสูญ

หายสถาบันนิติ

วิทยาศาสตรหรือ 

สํานักยุติธรรมจังหวัด

ทั่วประเทศ 

ศูนยชวยเหลือสังคม 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษยหรือ

หมายเลขโทรศัพทสาย

ดวน 1300 

ศูนยขอมูลคนหายเพ่ือ

ตอตานการคามนษุย

มูลนิธกิระจกเงา 

ช่ือระบบการสืบคน 

บุคคลสูญหาย 

กองทะเบียนประวัต ิ

อาชญากร 

กลุมพิสูจนบุคคลสูญ

หายสถาบันนิติ

วิทยาศาสตร 

ศูนยชวยเหลือสังคม 

กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคง

ของมนุษย 

ศูนยขอมูลคนหายเพ่ือ

ตอตานการคามนษุย

มูลนิธกิระจกเงา 

ช่ือเว็บไซตระบบ 

การสืบคนบุคคลสูญ 

หาย 

http://www.criminal.poli

ce.go.th/documents_all.

php?doc_type_code=LS

P&page=1&start=0 

http://www.mpic.go 

.th/main/index.php 

http://www.osccthailan

d.go.th/Front/ 

http://web.backtohome.o

rg/index.php?width=136

6&height=768 

วัตถุประสงคของ 

ระบบการสืบคน 

บุคคลสูญหาย 

1. บริการชวยเหลือให

คําปรึกษาแกครอบครัวที่

มีญาติหายสาบสูญ 

2. เผยแพรและ 

ประสานงานกับองคกร

ตาง ๆ เมื่อมีกรณีบุคคล

สูญหายโดยเฉพาะบุคคล

ทีมีความเสี่ยงในการตก

เปนเหยื่อการคามนุษย 

1.รับเรื่องราวรองทุกข

บุคคลสูญหาย 

2. รวบรวมและทํา 

ฐานขอมูลบุคคล 

สูญหาย 

3.ประสานงานกับ

หนวยงานตาง ๆ ใน

การรับแจงและการ 

ติดตามบุคคลสูญหาย

เชน กรมคุมครองสิทธิ 

1. บริการชวยเหลือให

คําปรึกษาแกครอบครัว

ที่มีญาติหายสาบสูญ 

2. เผยแพรและ 

ประสานงานกับองคกร

ตาง ๆ เมื่อมีกรณีบุคคล

สูญหายโดยเฉพาะ

บุคคลทีมีความเสี่ยงใน

การตกเปนเยือ่การคา

มนุษย 

1.ใหคําปรึกษากรณีการ

หายตัวออกจากบานของ

คนในสังคม 

2.เปนศูนยกลางในการ

เผยแพรและประชา 

สัมพันธขอมูลคนหาย 

3. ประสานงานกับ

หนวยงานภาครัฐในการ

ดําเนินการติดตามคน

หายตั้งแตกระบวนการ 
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ตารางที่ 1 (ตอ) 

 

 สํานักงานตํารวจ

แหงชาต ิ

 

สํานักตรวจพิสูจน

บุคคลสูญหายภายใต

สถาบันนิติวิทยาศาสตร

กระทรวงยุตธิรรม 

 

ศูนยประชาบดี

กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของ

มนุษย และ 

 

ศูนยประชาบดี

กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของ

มนุษย และศูนยขอมูล

คนหายเพ่ือการตอตาน

การคามนุษย (มูลนิธิ

กระจกเงา)  

วัตถุประสงคของ 

ระบบการสืบคน 

บุคคลสูญหาย 

 และเสรีภาพกรม

สอบสวนคดีพิเศษ

สํานักงานยุตธิรรม

จังหวัด 

 ช้ันพนักงานสอบสวน

และกระบวนการ 

สืบสวนเพ่ือติดตามตวั

คนหาย 

ข้ันตอนของระบบ 

การสืบคนบุคคลสูญ 

หาย 

1.เขาไปที่เว็บไซต: 

http://www.criminal.p

olice.go.th/documents_

all.php?doc_type_code

=LSP&page=1&start=

0 

2. เลือกคนหายและศพ

นินาม(ดานบนขวา)

ประกาศคนหายพลัด

หลง 

3. เลือกคําวา

“ประกาศ”ของแตละ

บุคคลขอมูล 

บุคคลสูญหาย 

1.เขาไปที่เว็บไซต: 

http://www.mpic.go.th

/main/index.php 

2. เลือกขอมูลบริการ

(ดานบนขวาสดุ)

ประกาศหาญาติบุคคล

สูญหาย 

3. เลือกบุคคลสูญหาย/

ขอมูลบุคคลสูญหาย 

(ขอมูลเบื้องตน) คลิกดู

ขอมูล 

4. เลือกดูขอมูล

รายละเอียด 

ขอมูลบุคคลสูญหาย 

1.เขาไปที่เว็บไซต: 

http://www.osccthaila

nd.go.th/Front/ 

2. เลือกแจงขอความ 

ชวยเหลือ (ดาน

ขวามือ) 

สมัครสมาชิ

(ลงทะเบียน) 

3. รอทางศูนยตอบ

กลับเพ่ือยืนยันการ

สมัครแลวกรอก 

รายละเอียดบุคคลสูญ

หาย 

4. ทางศูนยจะทํากา

บันทึกและตอบกลับอีก

ครั้ง 

1.เขาไปที่เว็บไซต: 

http://web.backtohome

.org/index.php?width=

1366&height=768 

2. เลือกเมนูฐานขอมูล

คนหาย/ดูประกาศคน

หาย/ดูทั้งหมด(หรือจะ

เลือกตามประเภท 

3.เลือกที่รูป/ขอมูล

บุคคลที่สูญหาย 

 

 7. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสนับสนุน การปฏิบัติงาน ติดตามคนหาย 

และพิสูจนศพนิรนาม พ.ศ. 2558   

 “คนหาย” หมายความวา บุคคลที่หายไปจากภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู โดยไมสามารถติดตอ

ไดเปนเวลาไมนอยกวา 24 ชั่วโมง หรือไมมีใครรูแนชัดวาบุคคลน้ันยังมีชีวิตอยูหรือไม 

  “ศพนิรนาม” หมายความวา ศพหรือชิ้นสวนอวัยวะของมนุษย ที่ทําใหเชื่อหรือมีเหตุอัน

ควรสงสัยวามีบคุคลใดเสียชีวิต โดยไมสามารถระบุไดวาศพหรือชิ้นสวนอวัยวะเปนบุคคลใด 
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 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา หนวยงานของรัฐซึ่งตามกฎหมาย มีอํานาจหนาที่ใน

การรับแจง ติดตามสืบสวนสอบสวน หรือพิสูจน เกี่ยวกับคนหายและศพนิรนาม 

 “สํานักงาน” หมายความวา สํานักเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตาม

คนหายและการพิสูจนศพนิรนาม 

 ใหมคีณะกรรมการพัฒนาระบบการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนามเรียกโดยยอ

วา (ค.พ.ศ. ) และเมื่อหนวยงานของรัฐไดไดรับแจงวามีคนหาย ใหหนวยงานของรัฐน้ัน แจงขอมูล

ดังกลาวใหสํานักงาน ทราบโดยเร็ว 

 ในกรณีที่มีผูมาแจงตอสํานักงานวามีคนหาย ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูลน้ัน และจัดสง

ตัวผูแจงพรอมขอมูลดังกลาวไปยังสถานีตํารวจใกลเคียงทันที เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่

ตอไป และเมื่อหนวยงานของรัฐแหงใดไดพบตัวคนหายแลว ใหหนวยงานของรัฐน้ันรีบแจงขอมูล

ดังกลาวใหสํานักงานทราบโดยเร็ว เพื่อจําหนายชื่อบุคคลน้ันออกจากขอมูลคนหา 

 ในกรณีที่สํานักงานเปนผูพบตัวคนหายกอน ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูลดังกลาวและ

จัดสงตัวบุคคลที่พบพรอมขอมูลน้ันไปยังสถานีตํารวจใกลเคียงทันที เพื่อดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ตอไป และใหสํานักงานแจงการพบตัวคนหายตอหนวยงานของรัฐที่ไดรับแจงคนหาย 

และเมื่อหนวยงานของรัฐใดไดรับแจงวามีการพบศพนิรนาม ใหหนวยงานของรัฐน้ันแจงขอมูล

ดังกลาวใหสํานักงานทราบโดยเร็ว 

 ในกรณีที่มีผูมาแจงตอสํานักงานวามีการพบศพนิรนาม ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูล

ดังกลาวและจัดสงตัวผูแจงพรอมขอมูลน้ันไปยังสถานีตํารวจใกลเคียงทันที เพื่อดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ตอไป 

 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐใด ไมสามารถระบุไดวาศพนิรนามเปนบุคคลใด หรือศพนิร

นามที่ตองทําการตรวจพิสูจนมีจํานวนมาก หนวยงานของรัฐน้ันอาจรองขอใหสํานักงานเปน

ผูดําเนินการตรวจพิสูจนศพนิรนามดังกลาวก็ได เมื่อสํานักงานไดตรวจพิสูจนศพนิรนามดังกลาว

แลว สามารถระบุไดวาเปนบุคคลใด ใหสํานักงานรีบจัดเก็บขอมูลที่ตรวจพิสูจนไดและแจงขอมูล

ดังกลาวตอหนวยงานของรัฐที่รองขอทราบทันที เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 เพื่อประโยชนในการติดตามคนหายและการพิสูจนศพนิรนาม ใหสํานักงานแจงขอมูล

การดําเนินการเกี่ยวกับศพใหสํานักงานตํารวจแหงชาติทราบดวย และใหสํานักงานและสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติประสานงานกันในเร่ืองขอมลูเกี่ยวกบัคนหายและศพนิรนาม สวนหลักเกณฑวิธีการ

และแบบในการแจงการจัดเก็บการรวบรวมการประสานขอมูลและการดําเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับคน

หายหรือศพนิรนามใหเปนไปตามที่ ค.พ.ส. ประกาศกําหนด 
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 หนวยงานของรัฐ มีหนาที ่แจงขอมูลเกี่ยวกับคนหาย แจงการพบตัวคนหาย และแจงการ

พบศพนิรนาม ใหสํานักงานทราบ หรือรับแจงการพบตัวคนหายจากสํานักงาน หรือรองขอให

สํานักงานเปนผูดําเนินการตรวจพิสูจนศพนิรนาม และรับแจงผลการตรวจพิสูจนศพนิรนามไดวา

เปนบุคคลใด สวนสถานีตํารวจใกลเคียง มีหนาที่ รับขอมูลพรอมตัวผูแจงคนหาย รับขอมูลพรอม

ตัวผูพบตัวคนหาย และรับขอมูลพรอมตัวผูพบศพนิรนาม จากสํานักงาน เพื่อดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ 
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บทที ่ 4 

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับบุคคลใหสูญหายในประเทศไทย 

 

 ในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอการวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับบุคคลให

สูญหายในประเทศไทย โดยมีประเด็นสําคัญ คือ ปญหาการอนุวัติการตามอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการปองกนับุคคลทุกคนจากการสายสาบสญู และปญหาเกี่ยวกับการกําหนดฐาน

ความผิดเกี่ยวกับการถูกบังคับใหสูญหายโดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

 

การไมอนุวัติการกฎหมายตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคน

จากการหายสาบสูญ 

 แมในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ 

มิไดกําหนดมาตรการบังคับในทางระหวางประเทศ แตการละเมิดอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ก็ยงัคงตองรับผิดในทางระหวางประเทศ เน่ืองจากการ

กระทําใหบุคคลหายสาบสูญโดยถูกบังคับถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง การไม

ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ถือวาเปนการละเมิดกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศในภาวะปกติ 

และในภาวะสงครามหรือภัยคกุคามทางสงคราม ถือวาการกระทําดังกลาวเปนการละเมดิกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศนอกจากน้ี รัฐยังตองมีพันธกรณีตามกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง

ประเทศอีกดวย มาตรการเยยีวยาระหวางประเทศ สวนใหญจะอยูในรูปของความรวมมือกันซึ่งเปน

การเยียวยาทางจิตใจแกเหยื่อ และจากประเด็นเร่ืองการบังคับสูญหายเปนประเด็นใหญที่ทาง

สหประชาชาติพยายามเรียกรองรัฐบาลไทยใหมีการผลักดันกฎหมายมาโดยตลอด 

 ในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายภายในประเทศที่อนุวัติการใหเปนไปตาม

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทกุคนจากการหายสาบสูญ ซึ่งอนุสัญญา

ดังกลาวมีมาตรการสําคัญในการปองกันและปราบปรามการกระทํามิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย 

ตลอดจนเยียวยาความเสียหายโดยรวมตอผูถูกกระทํา หรือบุคคลที่เกี่ยวของ ตลอดจนกําหนด

มาตรการลงโทษผูกระทําผิด ซึง่มีสาระสําคัญที่ทุกประเทศ รวมถึงประเทศไทยจะตองดําเนินการ

ใหสอดคลอง ดังน้ี 

 1. ความชวยเหลือในการดําเนินคดี 

 การดําเนินคดีอาญากับอาชญากรรมที่จะใหประเทศที่มีความผิดเกิดขึ้น หรือไดรับความ

เสียหายจากการกระทําผิดดังกลาวโดยลําพัง ยอมกระทําไมไดผลเทาที่ควร เน่ืองจากตองเสีย
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คาใชจายเสียเวลา และติดขัดในเร่ืองอํานาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน ๆ  โดยเฉพาะการเขาไปสืบสวน 

สอบสวน จับกุม หรือติดตาม คนหรือยึดหรือริบทรัพยที่ไดมาจากการกระทําผิดในประเทศอ่ืน ๆ 

ยอมกระทําไมได (กุมพล พลวัน, 2544, หนา 230) และอนุสัญญาฉบับน้ีเรียกรองใหรัฐภาคีสง

รายงานตอเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ เมื่อพบผูตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับ

การกระทําใหหายสาบสูญโดยการถูกบังคับภายในอาณาเขตแหงรัฐ ไมวาผูตองสงสัยน้ันจะกระทํา

การดังกลาวในที่แหงใด ๆ  ก็ตาม เวนแตรัฐจะสงมอบตัวผูตองสงสัยใหรัฐอ่ืนหรือดําเนินคดีกับ

บุคคลน้ันในศาลอาญาระหวางประเทศ และรัฐภาคีตองใหความชวยเหลือในกระบวนการทางอาญา

เพื่อดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดฐานการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ รวมทั้งการใหพยานหลักฐานที่

จําเปนทัง้หมดใหเปนไปตามเงื่อนไขของกฎหมายในประเทศของรัฐภาคีที่ถูกรองขอ หรือ โดย

สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยความรวมมือทางอาญา รวมถึงเงื่อนไขที่รัฐที่ถูกรองขอจะใช

ปฏิเสธในการจัดใหมีความชวยเหลือกันทางกฎหมาย หรืออาจใหมีความชวยเหลือโดยมีเงื่อนไข 

(International Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, Article 14) 

สําหรับความรวมมือทางอาญาดังกลาวรวมถึง การสงตัวผูตองสงสัยเพื่อดําเนินคดีใหแกรัฐอ่ืน 

หรือศาลอาญาระหวางประเทศ ในกรณีที่รัฐไมตองการใชอํานาจศาลของตนดวยรัฐ (International 

Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, Article 9-10) 

  2. ความชวยเหลือเหยื่อ หรือผูถูกบังคับใหสูญหาย 

 อนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐภาคีใหความรวมมือ และชวยเหลือกันมากที่สุด เพื่อชวยเหลือผู

ถูกบังคับใหสูญหาย และคนหา สืบหาตําแหนงที่อยู รวมถึงปลดปลอยผูถูกบังคับใหสญูหายใหเปน

อิสระ ในกรณีผูถูกบังคับใหสูญหายเสียชีวิต ตองขุดศพ ระบุเอกลักษณบุคคล และสงรางของผูถูก

บังคับใหสูญหายกลับ (International Convention on the Protection of Persons from Enforced 

disappearance, Article 15) และโดยเฉพาะยังมีการแตงต้ังคณะทํางานเกีย่วกับการหายสาบสูญจาก

การถูกบังคับหรือการไมสมัครใจ (UNWGEID) เพื่อเปนศูนยกลางการติดตอระหวางเหยื่อกับ

รัฐบาลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด โดยจะรับเร่ืองรองทุกข ทั้งจากญาติของผูถูกบังคับใหสูญ

หายและองคการสิทธิมนุษยชน เพื่อติดตามหาตัวผูถูกบังคับใหสูญหายอันกระบวนการเชิง

มนุษยธรรมเรงดวน  พรอมทั้งเยียวยาความเสียหายแกเหยื่อ ซึ่งจะชวยปองกันมิใหเกิดปญหาการ

หายสาบสูญโดยถูกบังคับมากขึ้น และชวยใหคดีที่มีอยูไดรับการแกไข ใหคําปรึกษาและคําแนะนํา

แกรัฐบาลในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน เพยีงแตคณะทาํงานมีเพียงอํานาจหนาที่ใน

ลักษณะของการชวยเหลือในเชิงมนุษยธรรมเทาน้ัน โดยไมมีอํานาจผูกพันทางกฎหมาย หรือตุลา

การใด ๆ  ฉะน้ันคณะทํางานจึงไมมีอํานาจในการลงโทษรัฐที่ทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งไม

สามารถสอบสวนอยางจริงจัง และถี่ถวนตอกรณีการสูญหาย และไมสามารถใหการเยียวยาหรือจาย
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คาชดเชยใด ๆ  และอํานาจหนาทีดั่งกลาวของคณะทํางานฯ จะถูกโอนใหแกคณะกรรมการฯ ทันที่ 

หากอนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับ และมีการจัดต้ังคณะกรรมการเร่ืองการหายสาบสูญโดยถูกบังคับขึ้น 

เพื่อดําเนินการตอไป 

 สําหรับหลักการความชวยเหลือซึ่งกันและกันในคดีอาญายังมีเพิ่มเติมในอนุสัญญาฯ 

เน่ืองดวยความรวมมือในการที่จะดําเนินการระหวางกันในเร่ืองตาง ๆ  ทุกเร่ืองที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินคดีอาญา เร่ิมต้ังแตการสืบสวน สอบสวน ตลอดจนถึงการบังคับโทษตามคําพิพากษา 

หรืออาจกลาวไดวามีความหายครอบคลุมกวางขวางในทุกเร่ืองที่เกี่ยวกับทางอาญา (ธมลวรรณ  

เศรษฐเมธีกุล, 2550, หนา 15) เชน อนุสัญญาวาดวยความชวยเหลือกันและกันทางอาญาของกลุม

ประชาคมยุโรป ค.ศ.1959 และสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกันและกันของกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียน ค.ศ.2004 เปนตน และสําหรับ สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาญาจักรไทย 

กับรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกาวาดวยการชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา ค.ศ. 1986 วาดวยความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันทางอาญา ค.ศ. 1994 ยังคงมีการรวมมือกันอยู และผลของความชวยเหลอืซึ่ง

กันและกันในคดีอาญา จะชวยอุดชองวางทางกฎหมายในการปองกนัและปราบปรามอาชญากรรม

ในปจจุบันได 

3. พันธกรณีของรัฐภาคีเพื่อปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ  

 การเขาเปนภาคีของอนุสัญญาฯ กอใหเกิดพันธกรณีที่ตองปฏิบัติใหสอดคลองกับ

บทบัญญัติ มิฉะน้ันอาจมีความรับผิดในทางระหวางประเทศ โดยพันธกรณีอาจแบงไดเปน

พันธกรณีทั่วไป และพันธกรณีเฉพาะดังน้ี 

  3.1 พันธกรณีทั่วไป 

  พันธกรณีทั่วไปเปนมาตรการของรัฐเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ (Implementation) 

อันจะทําใหการบังคับใชตรงตามวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ โดยมีวัตถุประสงคสําคัญประการ

หน่ึงที่ปรากฏในอารัมภบทของอนุสัญญาฯ คือ การปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดภายในรัฐ 

โดยอนุสัญญาฯ เรียกรองใหรัฐมีมาตรการปองกันที่เขมงวด และมีบทลงโทษสําหรับการกระทําที่

ตํ่ากวาบทบัญญัติในอนุสัญญาฯ โดยใหรัฐภาคีมีพันธกรณีดังตอไปน้ี 

  3.2 การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  มาตรการปองกันสําคัญประการหน่ึงคือ การประกันสิทธิของประชาชน ดวยการ

บัญญัติถึงความผิดฐานการทําใหบุคคลหายสาบสญูโดยการถูกบังคับเปนความผิดอาญารายแรงตาม

กฎหมายของรัฐ (International Convention on the Protection of Persons from Enforced 

disappearance, Article 4) และตองมีบทลงโทษที่เหมาะสม ซึ่งอาจสงผลใหผูคิดจะกระทําผิดกลับ

ใจเพราะเกรงกลัวโทษที่จะไดรับ และชวยปองกันไมใหผูกระทําความผิดอยูเหนือกฎหมาย รวมทั้ง
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ทําใหประชาชนมีหลักประกันและความเปนธรรมที่จะไดรับการสงเสริม และคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพจากหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกภาคสวน 

  3.3 หลักเกณฑการจํากัดเสรีภาพของบุคคล  

  การจํากัดเสรีภาพของบุคคลน้ัน ในอนุสัญญาฯ ไดวางหลักเกณฑไวในขอ 17-22 หาม

ไมใหรัฐทําการคุมขงับุคคลใดอยางลับ ๆ  และหากจะจํากัดเสรีภาพของบุคคล ตองมีเงื่อนไขที่

สําคัญคือ (International Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, 

Article 17 (2)) 

   (ก) การต้ังเงื่อนไขของการออกคําสั่งในการทําใหสูญเสียเสรีภาพของบุคคล 

   (ข) ระบุผูมีอํานาจใจการออกคําสั่งที่ทําใหสูญเสียเสรีภาพของบุคคล 

   (ค) รับประกันวาบุคคลที่ถูกทําใหสูญเสียเสรีภาพจะถูกควบคุมตัวเฉพาะใน

สถานที่ทีไ่ดรับการยอมรับอยางเปนทางการวาเปนสถานที่ใชสําหรับการน้ันเทาน้ัน 

   (ง) รับประกันวาบุคคลที่ถูกทําใหสูญเสียเสรีภาพจะไดรับอนุญาตใหติดตอสื่อสาร

กับและไดรับการเยี่ยมเยียนจากครอบครัว ทนายความ หรือผูที่บุคคลน้ันเลือก ทั้งน้ีตามเงื่อนไขที่

กําหนดโดยกฎหมาย หรือถาบุคคลดังกลาวเปนชาวตางประเทศ ก็จะไดรับการติดตอจากเจาหนาที่

ทางการทูตตามกฎหมายระหวางประเทศทีใ่ชอยู 

   (จ) รับประกันวาจะมีพนักงานเจาหนาที่ และผูมีอํานาจตามกฎหมายสามารถเขาถึง

สถานที่อยูของผูที่สูญเสียเสรีภาพน้ันได ถาจําเปนก็ใหขออนุญาตจากศาลที่มีเขตอํานาจเสียกอน 

   (ฉ) รับประกันวาบุคคลใด ๆ ที่สูญเสียเสรีภาพ หรือกรณีที่ตองสงสัยวาบุคคลถูก

บังคับใหหายสาบสูญ เน่ืองจากบุคคลที่สูญเสียเสรีภาพน้ันไมสามารถที่จะใชสิทธิตามกฎหมายได 

บุคคลใด ๆ เพื่อประโยชนอันชอบธรรม เชน ญาติของผูที่สูญเสียเสรีภาพน้ัน หรือผูแทน หรือ

ทนายความของบุคคลดังกลาว ในทุกสภาวการณ จะมีสิทธิที่จะดําเนินการทางศาล เพื่อใหศาล

ตัดสินโดยไมชักชาวา การทําใหบุคคลน้ันสูญเสียเสรีภาพชอบดวยกฎหมายหรือไม และใหสั่ง

ปลอยตัว ถาพบวาการทําใหสูญเสียเสรีภาพน้ันไมชอบดวยกฎหมาย 

   และในการจํากัดเสรีภาพของบุคคลน้ัน รัฐตองรวบรวมและเก็บรักษาเอกสารทาง

ทะเบียนที่บันทึกเกี่ยวกับผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพใหเปนปจจุบัน และสามารถนํามาแสดงไดโดยพลัน

เมือ่มีการรองขอจากศาล หรือพนักงานเจาหนาที่หรือสถาบันที่มีอํานาจหนาที่ตามความมุงหมาย

ของกฎหมายของรัฐภาคีที่เกี่ยวของ หรือตามกฎหมายระหวางประเทศที่รัฐภาคีน้ันเกี่ยวของ โดยใน

เอกสารทางทะเบียนตองมขีอมูลอยางนอยดังตอไปน้ี (International Convention on the Protection 

of Persons from Enforced disappearance, Article 17 (3)) 

   (ก) ระบุเอกลักษณบุคคลของผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ 
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   (ข) วัน เวลา และสถานที่ที่บุคคลถูกทําใหเสรีภาพโดนจํากัด และระบุเจาหนาที่

กระทําการดังกลาว 

   (ค) เจาหนาที่ที่มีคําสั่งที่ทําใหบุคคลถูกจํากัดเสรีภาพ และเหตุผลในการทําใหผูที่

ถูกจํากัดเสรีภาพ 

   (ง) เจาหนาที่ที่รับผิดชอบการทําใหผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ 

   (จ) สถานที่ที่ใชในการทําใหผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ วัน เวลาที่รับตัวเขามาควบคุม 

และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบสถานที่ที่ใชในการทําใหผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ 

   (ฉ) ระบุสภาวะทางสุขภาพของผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพ 

   (ช) ในกรณีการเสียชีวิตระหวางถูกทําใหถูกจํากัดเสรีภาพ จะตองระบุ สภาพการณ 

สาเหตุการตาย และสถานที่ปลายทางที่ไวศพของผูตาย 

   (ซ) วัน และเวลาของการปลอยตัว หรือการยายสถานที่คุมขัง จุดหมายปลายทาง 

และเจาหนาที่รับผิดชอบในการยายที่คุมขัง 

   อยางไรก็ตามขอมลูทางทะเบียนดังกลาวตองเขาถึงไดโดยบุคคลทีม่ีสวนไดเสีย

โดยชอบดวยกฎหมาย เชน ญาติ ผูแทน หรือที่ปรึกษาของผูที่ถูกจํากัดเสรีภาพแตสิทธิในการเขาถึง

ขอมูลอาจถูกจํากัดลงไดใน 2 กรณีคือ บคุคลไดรับการปกปองคุมครองตามกฎหมาย และการจํากัด

เสรีภาพน้ันอยูภายใตอํานาจควบคุมของศาลเทาน้ัน ซึ่งเปนกรณีที่เปนขอยกเวน อันมีความจําเปน

อยางยิ่งตามที่กฎหมายกําหนดไว และอีกกรณีคือ ถาการสงขอมูลน้ันจะเปนการกระทบตอความ

เปนสวนตัว หรือความปลอดภัยของบุคคล หรือ เปนการขัดขวางการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 

หรือเปนเหตุผลอ่ืน ๆ  ตามกฎหมายซึ่งสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ และสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของอนุสัญญา ฯ ฉบับน้ี นอกจากน้ีแลวจะตองไมมีกรณีใด ๆ  เลยที่จะมีการจํากัดสิทธิ

ในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

   สําหรับการปลอยตัวน้ัน อนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐภาคีตองดําเนินการมาตรการที่

จําเปนเพื่อใหมั่นใจวาบุคคลที่ถูกจํากัดเสรีภาพจะไดรับการปลอยตัวในลักษณะที่มีขอพิสูจนยืนยัน

ที่ตรวจสอบไดวามีการปลอยตัวแลวจริง โดยมีรางกายของบุคคลน้ันอยูในสภาพที่แข็งแรง และอยู 

ในสภาพที่สามารถที่จะใชสทิธิของตนไดอยางเต็มที่ในขณะที่ไดรับการปลอย (International 

Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, Article 21) 

   นอกจากน้ีรัฐภาคีจะตองมีมาตรการที่จําเปนที่จะปองกันและลงโทษการกระทํา 

ตอไปน้ี (International Convention on the Protection of Persons from Enforced disappearance, 

Article 22) 
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    (ก) การทําใหเกิดความลาชาหรือขัดขวางการใชสิทธิทางศาลของผูถูกบังคับใหสูญ

หายหรือผูแทนของตาม ขอ 17 (2) (ฉ) และการใชสิทธิเยียวยาโดยกระบวนยุติธรรมตามขอ 20 (2)   

   (ข) การไมลงบันทึกเร่ืองการทําใหสูญเสยีเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  หรือ ทําบันทึก

ขอมูลใด ๆ  ที่เจาหนาที่ที่รับผิดชอบการลงทะเบียนอยางเปนทางการทราบ หรือควรจะทราบโดยลง

บันทึกอยางไมละเอียดถูกตอง 

   (ค) การปฏิเสธในการใหขอมูลเกี่ยวกับการทําใหสูญเสียเสรีภาพของบุคคลหรือให

ขอมูลที่ไมถูกตองแมนยํา ถึงแมวาจะเปนเร่ืองที่ถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดแลวก็ตาม 

  3.4 การดําเนินการแกผูกระทําความผิด 

  ประเทศไทยในการดําเนินการแกผูกระทําความผิดทางอาญาในน้ันตองปฏิบัติตาม

บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งเปนบทกฎหมายหลักสําหรับการ

ดําเนินคดีแกผูกระความผิด โดยเฉพาะในการควบคุมตัวการที่พบตัวบุคคลผูตองสงสัยวากระทํา

ความผิดทางอาญา พนักงานสอบสวนมีอํานาจจับและควบคุมตัวบุคคลดังกลาวได (ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 136 ) การจับและควบคุมตัวน้ัน เจาหนาที่สามารถกระทําได

ตอผูตองสงสัยที่พบในอาณาเขตของประเทศไทย ไมวาจะมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม แตในการ

สืบสวนสอบสวนอนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐภาคีมีหนาที่ตองดําเนินการสอบสวน ไมวาการหาย

สาบสูญโดยถูกบังคบัน้ันจะมีการรองเรียนหรือไมก็ตาม หากเพียงมีมูลอันนาเชื่อวาไดเกิดการ

กระทําความผิดดังกลาว (International Convention for the Protection of All Persons from 

Enforced Disappearance, Article 12) กลาวคือ เพียงแคมีมูลอันนาเชื่อวาเกิดการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับขึ้น เจาพนักงานก็มีอํานาจในการสอบสวนคดีดังกลาว แมจะไมมีผูรองทุกขก็ตาม ซึ่งตรงขาม

กับการสืบสวนสอบสวนของตามกฎหมายไทยที่จะทําไดก็ตอเมื่อมีผูเสียหายรองทุกขแลว 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 124) เทาน้ัน แตในตามความเปนจริงผูถกูบงัคับ

ใหสูญหายที่ไดกลับคืนมา หรือญาติและครอบครัวของผูถูกบังคับใหสูญหายมักถูกขมขู จนทําให

เกิดความหวาดกลัว ไมกลาที่จะรองทุกข ทําใหหลายคดีไมไดรับการสืบสวนสอบสวนแตอยางใด 

และปญหากฎหมายน้ี ประเทศไทยจะมีความคลายกับกฎหมายอาญาของประเทศศรีลังกา แมวา

รัฐบาลใหมในปจจุบันจะไดจัดต้ังหนวยงานขึ้นเพื่อดูแลปญหาน้ีโดยเฉพาะ แตการสืบสวน

สอบสวนและการดําเนินคดียังเปนไปอยางลาชาและไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรมอยางชัดเจน

เชนกัน 

      3.5 การสงผูรายขามแดน 

  ประเทศไทยเร่ืองการสงผูรายขามแดน ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน 

พ.ศ.  2472 อยูแลว ซึ่งกําหนดใหศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีคือ ศาลอาญา โดยมีหลักการวา แมจะไม
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มีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางกันก็ตาม ถารัฐบาลไทยเห็นสมควรก็อาจสงตัวผูตองหาหรือ

จําเลยที่ตองคําพิพากษาใหลงโทษขามแดนใหแกประเทศผูรองขอได แตความผิดที่จะใหมีการสงตัว

ขามแดนน้ันจะตองเปนความผิดซึ่งกฎหมายไทยกําหนดใหลงโทษจําคุกไมนอยกวาหน่ึงป โดย

จะตองมีคํารองขอจากรัฐบาลตางประเทศมายังรัฐบาลไทยและจะตองมีหลักฐานประกอบคํารองคือ  

ในกรณีที่ใหสงตัวบุคคลที่ตองคําพิพากษาวาไดกระทําผิดตองมีสําเนาคําพพิากษาของศาลที่ได

พิจารณาคดีน้ัน ในกรณีขอใหสงบุคคลซึ่งตองหาวากระทําผิด จะตองมีหมายหรือสําเนาหมายสั่งจับ

ของเจาพนักงานผูมีหนาที่ในประเทศที่รองขอ (สราวุธ เบญจกุลม, 2560) และการสงผูรายขามแดน

เร่ิมดวยมีคํารองขอจากรัฐบาลตางประเทศโดยพิธีการทางการทูตหรือเจาพนักงานกงสุล ในกรณีที่

ประเทศน้ันไมมทีูต กระทรวงการตางประเทศจะสงคํารองขอพรอมหลักฐานตาง ๆ  ไปยัง

กระทรวงมหาดไทยเพื่อใหพนักงานอัยการนําคดีขึ้นสูศาลที่มีอํานาจตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

กระทรวงมหาดไทยจะสั่งใหจับจําเลยหรือจะขอใหศาลออกหมายจับก็ได เมื่อจับจําเลยไดแลว ตอง

นําตัวขึ้นสูศาลโดยเร็วและดําเนินการไตสวน ตามวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไมจําตองพิจารณาโดย

ละเอียดวาผูตองหาจะมีความผิดตามขอกลาวหาที่ขอใหสงตัวขามแดนหรือไม หากแตจะตองเปนที่

พอใจวา จําเลยเปนผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดนมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสั่งขังผูตองหาเพื่อ

สงไปใหศาลพิจารณาไดหากวาความผิดน้ันกระทําในประเทศไทย และความผิดน้ันอยูในประเภทที่

จะสงตัวจําเลยขามแดนไดและไมใชเปนความผิดอันมีลักษณะในทางการเมือง (กุมพล พลวัน, 

2544, หนา 229) 

 และจากหลักการที่สําคัญในการสงผูรายขามแดนน้ันก็สามารถวิเคราะหใหเห็นไดวา ใน

สวนของการสงผูรายขามแดนน้ันก็มีหลักเกณฑและขอจํากัดดวยกันในหลาย ๆ เร่ือง ในสวนที่มี

ความเกี่ยวของกันน้ันอาทิเชน หากในกรณีที่เปนโทษประหารชีวิตที่มีขอจํากัด เพราะหากมีการ

กําหนดโทษใหเจาหนาที่รัฐผูกระทําความผิดไดรับโทษประหารชีวิตน้ันแลว ก็จะไมสามารถใช

หลักในการสงผูรายขามแดนได หากในบางประเทศที่ไมมีในสวนของโทษประหารชีวิตแลวน้ันก็

จะไมมีการสงผูรายขามแดนตามหลักความผิดสองรัฐ (Double criminality)   

ความผิดโทษประหารชีวิต (Death penalty) โดยเปนไปตามสนธิสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการสงผูรายขามแดน (United Nations Model Treaty on Extradition) มาตรา 4(d) ซึ่งเปน

แมแบบในขอยกเวนเร่ืองความผิดโทษประหารชีวิต  

หรือจะเปนขอกําหนดในเร่ืองของความผิดทางการเมืองเพราะถือวาไมเปนอาชญากรรมที่

แทจริง แตเปนเพียงการกระทําผิดเพราะมีแนวคิดไมตรงกับผูมีอํานาจบริหารประเทศในขณะน้ัน 

แมกระทั่งในเร่ืองของการถูกบังคับใหสูญหาย หรือกรณีฆาตัดตอนในระหวางการทํา 

สงครามปราบปรามยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล โดยตามหลักแลวก็ถือวาเปนในสวนของการ 
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การกอการราย ก็จะเขาตามขอจํากัดในการสงผูรายขามแดน 

ตามที่ไดกลาวไปขางตนวาถึงแมจะมีสนธิสัญญาวาดวยการสงตัวผูรายขามแดน แต

อํานาจในการสงหรือไมสงตัวกเ็ปนสิทธิขาดของประเทศเจาของดินแดน ซึ่งแมการรองขอใหสงตัว

ผูรายจะเปนการใชวิธีการแบบตางตอบแทนทางการทูต แตก็ยงัมีขอจํากัดในเร่ืองของกฎหมายของ

ประเทศเจาของแดน เชน หากเปนคดีการเมือง ศาสนา จะไมมีการสงตัวให หรือ หากความผิดที่มี

การรองขอไมถือเปนความผิดตามกฎหมายของประเทศเจาของดินแดน ทางผูตองหาก็สามารถที่จะ

ตอสูในชั้นศาลเพื่อขอใหศาลของประเทศน้ัน ๆ ไมสงตัวได หรือ ในหลายกรณีผูตองหาก็มีการรอง

ขอตอศาลมิใหสงตัวตามคํารองเน่ืองจากเหตุผลทางดานความยุติธรรมเชน อางวากระบวนการ

ยุติธรรมของประเทศที่รองขอไมไดมาตรฐานและตนเองจะไมไดรับความเปนธรรม หรือไดรับ

อันตราย เปนตน จึงเห็นไดวาถึงแมจะมีการรองขอใหมีการสงตัวผูรายขามแดน แตมิใชจะไดรับ

ความรวมมือทุกคร้ังไป ทั้งน้ีขึ้นอยูกับ กฎหมาย ขอกลาวหา คดีความ และสถานภาพของประเทศ

ดวยน่ันเอง         

  3.6 การพิจารณาคดี 

  การดําเนินคดีในประเทศไทย มีหลักที่สําคัญเกี่ยวกับการใหอํานาจของศาล กฎหมาย

กําหนดใหศาลไทยมีเขตอํานาจเหนือคดีที่การกระทําความผิดเกิดขึ้นในราชอาณาจักร (ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 4) หากเปนการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรน้ัน ศาลจะมีเขตอํานาจ

เหนือคดีดังกลาว ไดก็ตอเมื่อผูกระทําความผิดน้ันเปนคนไทย และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดได

เกิดขึ้นหรือผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ รวมถึงกรณีที่ผูกระทําความผิดน้ันเปนคนตางดาว และ

รัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย และผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ (ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 8) สําหรับปญหาสําคัญในการพิจารณาคดีของศาลไทยเกี่ยวกับปญหาการหายสาบสูญโดย

ถูกบังคับ คือ บทบัญญัติของกฎหมายไทยไมมีฐานความผิดน้ี ทําใหไมสามารถพิจารณาคดีดังกลาว

ในลักษณะคดีที่เปนความผิดอาญารายแรงได ศาลเพียงแตพิจารณาขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นและพิพากษา

ไดเพียงการกระทําที่เปนความผิดตามกฎหมายไทยเทาน้ัน ทําใหผูกระทําความผิดไมไดรับการ

ลงโทษที่เหมาะสม 

  3.7 อายุความ  

  ในการฟองคดีตองดําเนินการภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว ถามิไดฟอง

และไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด ถือวาคดีขาดอายุความ (ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 95 ) และอนุสัญญาฯ กําหนดวา รัฐตองกําหนดอายุความใหยาวนาน และเหมาะสมกับความ

รายแรงของความผิด โดยเร่ิมนับอายุความต้ังแตวันที่การบังคับใหบุคคลสูญหายสิ้นสุดลง 

(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, Article 
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8) ซึ่งสอดคลองกบัอายุความในกฎหมายไทยที่เร่ิมนับเมื่อการกระทําความผิดสิ้นสุดลง แตดังที่

กลาวมาแลวขางตนวา ความผิดฐานกระทําการใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับน้ันไมมีบัญญัติใน

กฎหมายไทย จึงตองอาศัยขอเท็จจริงและพิจารณาตามการกระทําทีเ่ปนฐานความผิดตามกฎหมายที่

ใชในปจจุบันซึ่งบางกรณีการกระทําที่ถือเปนความผิดตามกฎหมายน้ัน มีอายุความเปนระยะเวลา

คอนขางนอย ก็จะทําใหอายุความในการฟองคดีเกี่ยวกับการหายสาบสูญโดยถูกบังคับถูกจํากัดตาม

ไปดวย 

  3.8 ความรับผิด 

  แมกฎหมายจะบัญญัติใหผูกระทําความผิดตองรับโทษทางอาญาตามที่กฎหมาย

กําหนดไว แตความผิดฐานกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับมิไดมีการบัญญัติไว ทําใหความรับ

ผิดในทางอาญาของผูกระทําความผิดไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม ผูถูกบังคับใหสูญหายซึ่งกลับคืน

มาน้ันอาจดําเนินคดีในทางแพงตามบทบัญญัติในเร่ืองละเมิดดวยก็ได 

 

การไมมีฐานความผิดเก่ียวกับการบังคับใหสูญหาย 

 การถูกบังคับใหสูญหาย หรือการอุมหาย หมายความถึง การจับกุม คุมขัง ลักพาตัว 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีลักษณะเปนการลิดรอนเสรีภาพในรางกาย โดยเจาหนาที่ของรัฐ 

หรือบุคคล หรือ กลุมคนที่ไดรับคําสั่ง การ สนับสนุนหรือความยินยอมไมวาโดยชัดแจงหรือ 

โดยปริยายจากหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐเปนผูกระทํา และภายหลังจากการจับกุม 

คุมขัง ลักพา หรือกระทําการใด ๆ  ที่มีลักษณะเปนการลิดรอนเสรีภาพในรางกายดังกลาว มีการ

ปฏิเสธวามไิดมีการจับกุมคุมขัง ลักพาหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีลักษณะเปนการลิดรอน

เสรีภาพ หรือปกปดชะตากรรมหรือที่อยูของบุคคลซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพ สําหรับอนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการปองกนับุคคลทุกคนจากการหายสาบสญูโดยถูกบังคับ (International 

Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearances) ไดนิยามการบังคับ

บุคคลใหสูญหายวาหมายถึง การจับ ควบคุมตัว ลักพาตัว หรือวิธีการอ่ืนใดในการทําใหบุคคล

สูญเสียเสรีภาพ ที่กระทําโดยตัวแทนของรัฐ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่กระทําไปโดยการใหอํานาจ 

สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจจากรัฐ และโดยที่รัฐปฏิเสธที่จะรับทราบวามีการทําใหสูญเสียเสรีภาพ

น้ัน หรือโดยปกปดชะตากรรม หรือสถานที่อยูของผูถูกบังคับใหสูญหายดังกลาว โดยที่สถานที่อยู

ของบุคคลผูถูกบังคับใหสูญหายน้ัน กฎหมายไมสามารถใหความคุมครองได (แอมเนสต้ี  อินเตอร

เนชั่นแนล, 2556, หนา 5) 

 อยางไรก็ตามจากปญหาการถูกบังคับใหสูญหาย และในนิยามจากสหประชาชาติวาเปน

อาชญากรรมรายแรงที่ควรมีกฎหมายมาลงโทษผูกระทําผิด อันหมายถึงเจาหนาที่ของรัฐหรือ บุคคล
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ที่ไดรับคําสั่งจากเจาหนาที่รัฐ มักจะเปนผูกระทําตอเหยื่อที่คิดวาเปนผูตองสงสัยวาจะเขามา

ตรวจสอบอํานาจหนาที่ของรัฐใหหายสาบสูญ การกระทําในลักษณะน้ีเปนการละเมิดตอสิทธิและ

เสรีภาพ และเปนการกระทําที่อยูนอกเหนือหลักนิติธรรมอยางยิ่ง โดยเฉพาะการถูกบังคับถือเปน

อาชญากรรมรายแรงที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานอยางมาก และอาจถึงขั้นรายแรง

โดยถึงขั้นเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติดวย นอกจากน้ี ปญหาการถูกบังคับใหสูญหายในปจจุบัน

ยังเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในทุกภูมิภาคทั่วโลก จึงจําเปนตองมีกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ทั้งระหวางประเทศและภายในประเทศมารองรับ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการแกไขปญหา

ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การบังคับใหสญูหายยอมมีทั้งการกระทําจากบุคคลธรรมดาและเจาหนาที่ของรัฐ และใน

สภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงน้ัน ตองยอมรับวา ในสวนของผูกระทําการบังคับใหสูญหาย เปน

เจาหนาที่ของรัฐแทบทั้งสิ้น อยางไรก็ตามหากกฎหมายที่นํามาปรับใชในเวลาพิจารณาคดี ยอมตอง

เปนบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพเน่ืองจากเปนการกระทําความผิดที่กระทบ

ตอสทิธิเสรีภาพในรางกายโดยตรงของบุคคล และอาจตองมีความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย

ประกอบอยูดวยในบางฐานความผิด เพราะเน่ืองจากในการกระทําการอุมหายน้ันยอมตองกระทบ

ตอรางกายหรือชีวิต อันจะไดกลาวตอไปน้ี 

 อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยยงัไมมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปองกันและ

ปราบปรามการบังคับใหบุคคลสูญหาย ตลอดจนยังไมมีมาตรการเยียวยาผูเสียหายหรือญาติของ

ผูเสียหายในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการบังคับใหบุคคลสูญหาย ตลอดจนยังไมมี

มาตรการอ่ืนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับอนุสัญญาอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกนั

บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ดังกลาวประเทศไทยจึงไมสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด

และชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายไดสมดังเจตนารมณของอนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขา

ผูกพัน อีกทั้งอนุสัญญาดังกลาวยังกําหนดใหประเทศภาคีตองปฏิบัติการออกกฎหมายภายในที่

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหายรองรับตาม

อนุสัญญาดังกลาวดวย 

 ทั้งน้ีจากการศึกษาพบวาในตางประเทศ ไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการถูกบังคับใหสูญ

หาย ดังน้ี 

 ประเทศเม็กซิโก น้ันมีการกําหนดสิทธิของประชาชนที่ไมอาจถูกบังคับใหสญูหายไวใน

มาตรา 29 แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (Constitution of the United Mexican States, Article 29) 

ซึ่งกําหนดการถูกบังคับบุคคลใหสูญหาย ไววา เปนการจับกุมคุมขังลักพาตัวหรือรูปแบบอ่ืน  ๆ  

ของการลิดรอนเสรีภาพ โดยตัวแทนของรัฐหรือบุคคลที่เปนตัวแทนจากรัฐ หรือยินยอมพรอมใจ
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ของรัฐ ตามดวยการปฏเิสธที่จะรับทราบการลิดรอนเสรีภาพ หรือโดยการปกปดของโชคชะตาหรือ

เบาะแสของคนทีห่ายไปซึ่งสถานที่ดังกลาวคนอยูนอกการคุมครองของกฎหมาย 

 ในสวนของสาธารณรัฐโคลอมเบีย มีการกําหนดนิยามคําวา การบังคับใหสูญหายไวใน

ประมวลกฎหมายอาญาวา หมายถึง การละเมิดเสรีภาพไมวาในรูปแบบใด ๆ  โดยกลุมติดอาวุธที่อยู

นอกกฎหมายรวมถึงเจาหนาที่ รัฐ หรือบุคคลอ่ืนที่กระทําการโดยความรูเห็นของเจาหนาที่รัฐ 

ตามดวยการปกปดหรือการปฏิเสธที่จะยอมรับวามีการลิดรอนเสรีภาพหรือใหขอมูลเกี่ยวกับ

สถานที่ทีค่วบคุมตัว เปนผลทําใหบุคคลไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ในตางประเทศมีการกําหนดฐานความผิด นิยาม หรือ

ลักษณะความผิดเกี่ยวกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไวอยางกวางขวาง ครอบคลุมลักษณะการ

กระทําตาง ๆ  ที่เปนการพราก ทรมาน หรือทําใหสูญหาย โดยการกระทําของรัฐ เจาหนาที่รัฐ หรือ

บุคคลอ่ืน ซึ่งการกําหนดนิยาม หรือลักษณะความผิดดังกลาว กอใหเกิดโครสรางความรับผิดทาง

อาญา กลาวคือ หากมีบุคคลใดกระทําการในลักษณะที่สอดคลองหรือเปนไปตามบทนิยามของ

กฎหมายดังกลาว บุคคลน้ันก็จะตกอยูในฐานะผูกระทําความผิดฐาน “บังคับบุคคลใหสูญหาย” 

 อยางไรกต็าม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา 25ไดบัญญัติวา 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะ

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได 

 บทบัญญัติในวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลมมาตรา 28 วาบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ

รางกายการจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยาง

อ่ืนตามทีก่ฎหมายกําหนด และการคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือ

เสรีภาพในชีวิตหรือรางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 และวรรคที่สามเร่ืองของการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย

หรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได 

 ตามมาตรา 29 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

 และในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดกอนมีคํา

พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเสมือนเปนผูกระทํา

ผิดมิได  
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 นอกจากน้ี มาตรา 68 ไดบัญญัติวารัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม

ทุกดานใหมีประสิทธิภาพเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร 

 รัฐพึงมมีาตรการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดโดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด  ๆ  

 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาส

ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 

 จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่เกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลขางตนสรุปไดวา จากมาตรา 25, 28, 29 และ 68 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลที่รับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได และหมายความวา รัฐตองอํานวยความยุติธรรมแก

ประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

 นอกจากน้ีเมื่อมีการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไมวาจะ

ดวยการกระทําดวยการจํากัดเสรีภาพของบคุคลโดยไมชอบดวยกฎหมาย การกระทําที่มีลักษณะ

ปกปดชะตากรรมหรือแหลงที่อยูของผูถูกบังคับใหสูญหายอันมีผลทําใหบุคคลดังกลาว น้ันอยู

นอกเหนือการคุมครองของกฎหมาย การทรมานหรือกระทําใหสิ้นอิสรภาพในการติดตอสื่อสารกับ

ญาติหรือบุคคลที่ไววางใจ ซึ่งที่ตองดําเนินการเปนประการสําคัญคือ การสืบสวนและสอบสวนเพื่อ

นําตัวผูกระทําความผิดดังกลาวมาดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม 

 เหตุผลสําคัญที่จะตองเยียวยาผูเสียหาย ตลอดจนญาติหรือบุคคลที่เกี่ยวของน้ัน มีพื้นฐาน

มาจากสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของมนุษย ซึ่งไดรับความคุมครองภายใตหลักสิทธิ

มนุษยชนและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 28 ดังน้ี 

 “มาตรา 28 บุคคลยอมมีสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

 การจับและการคมุขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมคีําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อยางอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญัติ 

 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ

รางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะ

กระทํามิได” 
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 จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาสิทธิในชีวิตและรางกายน้ัน

มีความสาํคัญ ทั้งในฐานะสิทธิมนุษยชน และในฐานะสิทธิที่รัฐธรรมนูญมอบใหประชาชน เปน

สิทธิที่ไมสามารถใชอํานาจรัฐกาวลวงมากระทบได เชน การจับ การคุมขัง การคนตัวบุคคล ซึ่งจะ

สามารถกระทําไดในกรณีที่จําเปน และมีคําสั่งหรือหมายของศาลเทาน้ัน แตในสวนของการทรมาน 

ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีโหดราย หรือมีลักษณะเปนการกระทําที่ไรมนุษยธรรม ไม

สามารถกระทําไดเลย ทั้งน้ีบทบัญญัติดังกลาวน้ันครอบคลุมถึงการกระทําของรัฐตอประชาชน 

ตลอดจนครอบคลุมถึงการกระทําของเอกชน ของประชาชนตอเอกชน หรือตอประชาชนดวย

กันเองดวย ดังน้ัน เมื่อมีการกระทําของรัฐ เจาหนาที่รัฐ หรือประชาชน ที่ไปกระทบตอชีวิตหรือ

รางกายซึ่งเปนสิทธิอันสูงสุดแลว ผูกระทําความผิดก็ยอมตองไดรับการลงโทษ ทั้งน้ีการกําหนด

โทษในทางอาญาน้ัน ก็เพื่อคุมครองสิทธิในชีวิตและรางกายของบุคคล เพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยของสังคม ไมใหมีการละเมิดสิทธิในชีวิตและรางกายของบุคคล ตลอดจนเปนการปอง

ปราม และปองกันผูกระทําผิดคนอ่ืน ๆ  ที่จะกระทําผิดในอนาคต ใหเกิดความยับยั้งชั่งใจ ไมลงมือ

กระทําผิด จึงอาจถือไดวา โทษในทางอาญามีขึ้นเพื่อปองกันมิใหเกิดการกระทําผิดซ้ําซึ่งประการ

หน่ึง และเปนเคร่ืองมือในการควบคุมสังคมใหเกดิความสงบเรียบรอยอีกประการหน่ึง 

 อีกทั้งอนุสญัญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย ได

กําหนดนิยามของคําวา ผูเสียหาย ไววา หมายถึง บุคคลที่หายตัวไปและบุคคลใด ๆ  ที่ไดรับความ

เสียหายโดยตรงจากการถูกบังคับใหสูญหาย (The International Convention for the Protection of 

all Persons from Enforced Disappearances, Article 24) นอกจากน้ีอนุสัญญาระหวางประเทศ

ดังกลาว ยังไดกําหนดอายุความสําหรับการใหบุคคลใหสูญหายตองเปนอายุความที่ยาวและ

เหมาะสมกับความรายแรงของความผิดและใหเร่ิมนับเมื่อการกระทําน้ันไดสิ้นสุดลงโดยคํานึงถึง

ลักษณะของการกระทําที่มีลักษณะความผิดตอเน่ืองดวย (The International Convention for the 

Protection of all Persons from Enforced Disappearances, Article 8) 

 นอกจากน้ีอนุสัญญาระหวางประเทศดังกลาวขางตน ยังกําหนดใหมีการเยียวยาผูสูญหาย

และครบครัวของผูสูญหายมสีิทธิไดรับการเยียวอยางเปนรูปธรรม เหมาะสม และดําเนินการโดยไม

ชักชา โดยความเสียหายน้ันมีลักษณะครอบคลุมถึงความเสียหายทางดานวัตถุและดานจิตใจดวย 

(The International Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearances, 

Article 24 (4) and Article 24 (5)) ความเสียหายทางดานวัตถุน้ันอาจจะใชเปนตัวเงิน คา คาสูญเสีย

รายได คาสูญเสียโอกาสในการหาเลี้ยงชีพ นอกจากน้ียังกําหนดใหรัฐภาคีกําหนดใหจายเงินชดเชย

ที่เหมาะสมเพื่อเยียวยาผูสูญหายและครอบครัวของผูสูญหายดวย ทั้งน้ีการเยียวยาสามารถทําได

หลายกรณี เชน การทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม โดยหากเปนกรณีที่บุคคลที่สูญหายยังมีชีวิตอยูจะตอง
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ไดรับการปลอยตัวอยางรวดเร็ว หรือหากเสียชีวิตแลว การคนหารางผูสูญหายและพิสูจนเอกลักษณ

บุคคลเพื่อทําใหทราบตัวบุคคล และนําศพกลับคืนสูญาติหรือครอบครัวเพื่อประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนาตอไป (The International Convention for the Protection of all Persons from Enforced 

Disappearances, Article 24 (5)a - Article 24 (5)d.) 

 สวนรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐโคลอมเบีย (The 1991 Colombian Constitution) 

และประมวลกฎหมายอาญาแหงสาธารณรัฐโคลอมเบีย กําหนดนิยามของผูเสียหายจากการกระทํา

ผิดในกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย ไววา ผูเสียหาย หมายถึง บุคคลผูสูญหายเทาน้ัน (Codigo 

Penal) แตอยางไรก็ตามรัฐบัญญัติวาดวยผูเสียหายจากกรณีการบังคับบุคคลใหสูญหาย แหง

สาธารณรัฐโคลอมเบีย ไดนิยามความหมายของผูเสียหาย จากการกระทําผดิในกรณีการบังคับ

บุคคลใหสูญหาย ไววา ผูสูญหาย รวมถึงครอบครัวของผูสูญหาย ซึ่งไดแก คูสมรส คูหมั้น บุตร 

และญาติคนอ่ืน ๆ  ที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย (Ley 1408 de 2010 

Victimas del delito de desaparicion forzada) 

 นอกจากน้ี ในสวนของอายุความในคดีความผิดเกี่ยวกับการบังคบัใหบุคคลสูญหายน้ัน 

มีอายุความสามสิบป นับแตเมื่อมารกระทําความผิดคร้ังสุดทาย ในสวนของการเยียวยาผูสูญหาย

และครอบครัวน้ัน รัฐบัญญัติวาดวยการปองกันผูเสียหายจากการลักพาตัว แหงสาธารณรัฐ 

โคลอมโบ ไวหลายกรณี อาทิ การงดการชําระหน้ีเอาไวระหวางผูสูญหายยังคงหายตัวไป ใหสิทธิ

ผูเสียหายมีสิทธิไดรับการจายเงินเดือนจากนายจางตามปกติในระหวางที่หายตัวไป หรือจนกวาจะ

พิสูจนไดแนชัดวาถึงแกความตาย การใหสิทธิรับเงินบํานาญแกผูเสียหาย ตลอดจนการเยียวยาวและ

ฟนฟูจิตใจของญาติ รวมถึงการสนับสนุนทุนการศึกษาแกบุตรของผูเสียหายระหวางสูญหายดวย 

 ในสวนของสาธารณรัฐ ฟลิปปนส มีรัฐบัญญัติปองกันการบังคับบุคคลใหสูญหาย ได

นิยามความหมายของคาํวาบุคคลที่สูญหายและบุคคลใด ๆ  ที่ไดรับความเสียหายโดยตรงอัน

เน่ืองมาจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย (Anti-Enforced Disappearances Act, Article 3) และใน

สวนของอายุความในความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน จะไมเร่ิมนับจนกวาผูสญูหายจะ

ปรากฏตัวขึ้นอีกคร้ังและจะมีอายุความยี่สิบหาปนับจากวันที่ปรากฏตัวอีกคร้ัง 

 นอกจากน้ี ในสวนของการเยียวยาผูสูญหายและญาติของผูสูญหาย พบวา ในกรณีที่ผูสูญ

หายยังมีชีวิตอยู จะมีสิทธไิดรับเงินชดเชย การฟนฟูทางจิตวิทยาและทางการแพทย รวมถึงญาติ

ผูเสียหายอาจเรียกรองคาสินไหมทดแทนตามรัฐบัญญัติดังกลาว (Anti-Enforced Disappearances 

Act, Article 26) 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิให

บุคคลถูกบังคบัใหสูญหาย อันเปนกฎหมายระหวางประเทศ ตลอดจนกฎหมายภายในของ
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ตางประเทศไดมีการกําหนดนิยามความหมายของ “ผูเสียหาย” ตลอดจน “อายุความ” และ

กระบวนการเยียวยาผูสูญหาย และครอบครัว เปนไปในแนวทางเดียวกัน และจากการศึกษาพบวา 

ประเทศไทยยังไมมกีฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอันมี

ลักษณะเปนการบังคับบุคคลใหสญูหาย ตลอดจนประมวลกฎหมายอาญายังไมมีบทบัญญัติกําหนด

ความผิดเกี่ยวกับการกระทําที่มีลักษณะเปนการบังคับบุคคลใหสูญหาย และกําหนดอายุความใน

ความผิดดังกลาวไวแตอยางใด 

 นอกจากน้ี บทบัญญัติที่เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ตลอดจนความผิดตอ

เสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน เปนลักษณะการกระทําความผิดที่จะตองมีผูกระทํา 

และผูเสียหาย ซึ่งผูเสียหายจะตองมีการรองทุกข หรือมีบุคคลที่พบการกระทําความผิดมากลาวโทษ

ตอพนักงานสอบสวน หรือบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร เปนผูรองทุกขในกรณีความผิดตอ

สวนตัวซึ่งความผิดตอชีวิต รางกาย หรือเสรีภาพน้ัน จะตองพบตัวผูเสียหาย หรือเปนที่แนชัดวา

ผูเสียหายเสียชีวิต ซึ่งแตกตางจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย ซึ่งไมอาจพบตัวผูสูญหาย หรือทราบ

วาเปนหรือตายแตอยางใด 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาประมวลกฎหมายอาญา ตลอดจนประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ยังขาดประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ตลอดจนเยียวยา

ผูเสียหาย หรือญาติของผูเสียหาย เน่ืองจากวายังไมมีบทบัญญัติกําหนดฐานความผิด หรือลักษณะ

การกระทํา หรือนิยามความหมายของผูเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการบังคับ

บุคคลใหสูญหายดังเชนที่อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญ

หายหรือกฎหมายตางประเทศกําหนด สงผลใหผูเสียหาย ตลอดจนญาติของผูเสียหายจากการกระทํา

ความผิดในลักษณะดังกลาว ไมไดรับการปกปองคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ชีวิตและทรัพยสินจากรัฐ 

ตลอดจนไมไดรับการเยียวยาที่เหมาะสมและเปนธรรม สงผลใหเกิด ปญหาการเยียวยาผูเสียหายจาก

การกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหายอยางเห็นไดชัด 
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บทที ่ 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

 ในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอสรุปผลการศึกษา ศึกเปนประเด็นสําคัญที่ไดทําการ

วิเคราะหมาแลวในบทที่ 4 คือ ปญหาการไมมกีฎหมายภายในประเทศเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญา

ระหวางประเทศวาดวยการปองกันบุคคลทกุคนจากการหายสาบสูญ และปญหาการกําหนดฐาน

ความผิดเกี่ยวกับการบงัคบัใหสูญหายในประเทศไทย ทั้งน้ีในบทน้ี ผูวิจัยจะไดนําเสนอ

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาดังกลาวดวย 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาและวิเคราะหของผูวิจัย พบปญหาเกี่ยวกับการการบังคับบุคคลใหสูญหาย

ในประเทศไทย ซึ่งสามารถสรุปเปนประเด็นปญหาสําคัญไดดังน้ี 

 1. ปญหาการไมมกีฎหมายภายในประเทศเพื่ออนุวัติการตามอนุสัญญาระหวางประเทศ 

วาดวยการปองกันบคุคลทุกคนจากการหายสาบสูญ 

 ผูวิจัยพบวา ปจจุบันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ยังมิไดดําเนินการอนุวัติการออกกฎหมายภายในเพื่อให

เปนไปตามอนุสัญญาดังกลา สงผลทําใหประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการบังคับบุคคลใหสญูหายออกมาใชบังคับ สงผลใหการกระทําความผดิในลักษณะของ

การบังคับบุคคลใหสูญหาย ยังเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในประเทศไทย ทั้งน้ีอนุสัญญาระหวางประเทศ

วาดวยการปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญน้ัน มีการกําหนดมาตราตาง ๆ  ที่สําคัญและ

สามารถนํามาเปนแนวทางในการกําหนดฐานความผิด โครงสรางความรับผิด เกี่ยวกับกระทําใน

ลักษณะของการบังคบับุคคลใหสูญหาย ตลอดจนเพื่อนําไปใชในการรางกฎหมายเกี่ยวกบัการ

ปองกันและปราบปรามการบังคับบุคคลใหสูญหาย ในประเด็นตาง ๆ  ซึ่งอนุสัญญาระหวาง

ประเทศดังกลาว ไดกําหนดมาตรการในการรับรองสิทธิของบุคคล ตามอนุสัญญา ซึ่งรัฐภาคีควรจะ

นําไปปรับใชในการอนุวัติการใหเปนกฎหมายภายใน ทั้งน้ี สิทธิที่อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ ใหความสําคัญ อาทิเชน สิทธิของผูถูกบังคับใหสูญ

หายที่ไดรับความคุมครอง สิทธิที่จะไมถูกกระทําใหหายสาบสูญโดยถูกบังคับ สิทธิในชีวิต สิทธิใน

เสรีภาพและความปลอดภัย สิทธิที่จะไมถูกกระทําทรมาน ถูกปฏิบัติ หรือลงโทษอ่ืนที่เปนการ

ทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือลดศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิ
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ในการคุมครองขอมูลสวนบุคคล สิทธิในการฟองรอง สิทธิในการนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

สิทธิในการไดรับการเยียวยาอยางมีประสิทธิผล เปนตน 

 2. ปญหาการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการบงัคับใหสูญหายในประเทศไทย 

 ผูวิจัยพบวา ปจจุบัน การกระทําความผิดเกี่ยวกับการการบังคับใหสูญหาย ยังไมมี

บทบัญญัติที่กําหนดฐานความผิดมาตรการปองกันและปราบปราม มาตรการเยียวยาผูเสียหายและ

มาตรการอ่ืนที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับขอบทในอนุสัญญาฯ ดังกลาว จึงไมสามารถดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดและชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายไดสมดังเจตนารมณของอนุสัญญาระหวางประเทศ

ที่ประเทศไทยเขาผูกพัน อีกทั้งอนุสัญญาทั้งสองตางมีลักษณะรวมกันหลายเร่ืองที่กําหนดให

ประเทศภาคี ตองปฏิบัติการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกนัและปราบปรามการทรมานและการ

บังคับบุคคลใหสูญหาย  และจากรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการ

บังคับบุคคลใหสูญหาย ทําใหเขาใจไดวาการหายสาบสูญโดยถูกบังคบัเปนการกระทําเพื่อจํากัด

เสรีภาพของบุคคลโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งมีความเกี่ยวของกับการใชอํานาจรัฐอยางใดอยาง

หน่ึง และรัฐปฏิเสธที่จะยอมรับถึงการจํากัดเสรีภาพดังกลาว หรือปกปดชะตากรรมหรือแหลงที่อยู

ของผูถูกบังคับใหสูญหาย อันมีผลทําใหบุคคลดังกลาว น้ันอยูนอกเหนือการคุมครองของกฎหมาย 

และถูกละเมิดสิทธิตาง  ๆ  ไดโดยงาย ดวยเหตุน้ี การหายสาบสูญโดยถูกบังคับจึงเปนปญหาสําคัญ

ที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง และเชื่อมโยงไปถึงการละเมิดกฎหมายสิทธิ

มนุษยธรรม หรือบางสถานการณอาจรุนแรงถึงขั้นเปนอาชญากรรมตอมนุษยชาติ แมวาปญหาการ

หายสาบสูญโดยถูกบังคับจะเปนขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองยาวนาน แตกลับไมมีกฎหมาย

เฉพาะเร่ืองที่ใชบังคับไดโดยตรง กอใหเกิดปญหาการกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการบังคับใหสูญ

หายในประเทศไทยอยางเห็นไดชัด 

 นอกจากน้ี ยังพบวาประมวลกฎหมายอาญา ตลอดจนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ยังขาดประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด ตลอดจนเยียวยาผูเสียหาย หรือ

ญาติของผูเสียหาย เน่ืองจากวายังไมมีบทบัญญัติกําหนดฐานความผิด หรือลักษณะการกระทํา หรือ

นิยามความหมายของผูเสียหายที่เกิดจากการกระทําความผดิเกี่ยวกับการบังคบับุคคลใหสูญหาย

ดังเชนที่อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองมิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหายหรือกฎหมาย

ตางประเทศกําหนด สงผลใหผูเสียหาย ตลอดจนญาติของผูเสียหายจากการกระทําความผิดใน

ลักษณะดังกลาว ไมไดรับการปกปองคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ชีวิตและทรัพยสินจากรัฐ ตลอดจน

ไมไดรับการเยียวยาที่เหมาะสมและเปนธรรม สงผลใหเกิด ปญหาการเยียวยาผูเสียหายจากการ

กระทําความผิดที่เกี่ยวของกับการบังคับบุคคลใหสูญหายอยางเห็นไดชัด 
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ขอเสนอแนะ 

 จากความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองปฏบิัติตามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ

ปองกันบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายที่สอดคลองกับ

ประเทศตาง ๆ  ภายใตระบบกฎหมายสากล ตลอดจนการมีบทบัญญัติทางกฎหมายทีคุ่มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับเมื่อกฎหมายใน

ประเทศยังไมมีบทบัญญัติใดที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการกระทาํความผิดเกี่ยวกบั

การบังคับบุคคลใหสูญหาย ผูวิจัยจึงเห็นสมควรใหประเทศไทยมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย ซึ่งควรประกอบไปดวย

สาระสําคญั ดังน้ี 

 1. การกําหนดความผิดฐาน “บังคับบุคคลใหสูญหาย” ซึ่งมีเน้ือหาสาระสําคัญที่ควร

นําไปกําหนดเปนฐานความผิด ดังน้ี 

การบญัญัติบทนิยามคําวา “การทรมาน” ใหหมายความรวมถึง การกระทําที่ทําใหเกิด

ความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมาน อยางรายแรงแกรางกายหรือจิตใจตอบุคคลหน่ึงบุคคลใด

เพื่อที่จะใหไดมาซึ่งขอมูลหรือคําสารภาพจากบุคคลน้ัน หรือจากบุคคลที่สาม เพื่อการลงโทษบุคคล

น้ันสําหรับการกระทําซึ่งบุคคลน้ันหรือบุคคลที่สามไดกระทําหรือ ถูกสงสัยวาไดกระทําการอยาง

หน่ึงอยางใด เพื่อขมขูหรือขูเข็ญบุคคลน้ันหรือบุคคลที่สาม หรือเพราะเหตุผล อ่ืนใดบนพื้นฐาน

ของการเลือกปฏิบัติโดยการกระทําดังกลาวเปนการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือโดย การยุยง

โดยความยินยอม หรือโดยการรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซึ่งปฏิบัติหนาที่ 

ราชการ โดยไมรวมถงึความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานทีเ่กิดจาก หรือสืบเน่ืองมาจากการ

ลงโทษที่ชอบ ดวยกฎหมาย 

การบัญญัติบทนิยาม คําวา “การกระทําหรือการลงโทษที่โหดรายไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ํา

ยีศักด์ิศรี” ซึ่งหมายความรวมถึง การกระทํา ที่ทําใหเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจตอบุคคลหน่ึง

บุคคลใดที่มิใชการกระทําทรมาน โดยการกระทําดังกลาว เปนการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐ หรือ

โดยการยุยง โดยความยินยอม หรือโดยการรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ ของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซึ่ง

ปฏิบัติหนาที่ราชการ ทั้งน้ีไมรวมอันตรายจากการลงโทษที่ชอบดวยกฎหมาย 

การบัญญัติบทนิยาม คําวา “การบังคบับุคคลใหสูญหาย” หมายถึง การจับกุมคุมขงัลักพา

หรือกระทําการดวยประการใด ที่เปนการลิดรอนเสรีภาพในรางกายตอบุคคลซึ่งกระทําโดย

เจาหนาที่ของรัฐ หรือโดยบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ ไดรับคําสั่งการสนับสนุนหรือการรูเห็นเปนใจ

จากเจาหนาที่ของรัฐ และมีการปฏิเสธวามิไดมีการจับกุม คุมขังลักพาหรือกระทําการดวยประการ
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ใดที่เปนการลิดรอนเสรีภาพในรางกายของบุคคลน้ัน หรือปกปดชะตา กรรมหรือที่อยูของบุคคล

น้ัน 

 2. กําหนดนิยามของ ผูเสียหาย อายุความ และกําหนดมาตรการในการเยียวยา ไวใน

กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับใหสญูหาย ดังตอไปน้ี 

 “ผูเสียหาย” หมายถึง ผูสูญหาย รวมถึงครอบครัวของผูสูญหาย ซึ่งไดแก คูสมรส คูหมั้น 

บุตร และญาติคนอ่ืน ๆ  ที่ไดรับความเสียหายโดยตรงจากการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

 ในสวนของอายุความในความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหาย ผูวิจัยเห็นวาอายุความใน

ความผิดฐานบังคับบุคคลใหสูญหายน้ัน จะไมเร่ิมนับจนกวาผูสูญหายจะปรากฏตัวขึ้นอีกคร้ังและ

จะมีอายุความยี่สิบปนับจากวันที่ปรากฏตัวอีกคร้ัง 

 นอกจากน้ี ในสวนของการเยียวยาผูสูญหาย หรือญาติของผูสูญหาย ซึ่งเปนผูเสียหายใน

คดีน้ัน ผูวิจัยเห็นควรใหมีการเยียวยาในระหวางที่ยังไมพบตัว การเยียวยาในกรณีพบตัว และการ

เยียวยาในกรณีพบศพ ดังน้ี 

 การเยียวยาเปนคาขาดไรประโยชน คาขาดรายไดของผูสูญหาย และญาติของผูสูญหาย 

ในระหวางที่สูญหายจนพบตัว หรือจนพบศพ หรือพิสูจนไดวาเสียชีวิต นอกจากน้ียังอาจไดรับการ

เยียวยาเงนิชวยเหลือกรณีอ่ืน ๆ  เพื่อเยียวยา ฟนฟูจิตใจ และเงินทุนสนับสนุน ในกรณีที่ผูสูญหาย

เสียชีวิต ซึ่งคาใชจายทั้งหมดในสวนน้ีใหเบิกจายจากเงินกองทุนยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติ

กองทุนยุติธรรม พ.ศ.  2558 ซึ่งเมื่อประเทศไทยสามารถตรากฎหมายเกี่ยวกับคุมครองบุคคล 

จากการหายสาบสญูโดยถูกบังคับ ออกใชบังคับแลว ผูวิจัยเห็นสมควรใหแกไข มาตรา 9 

แหงพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ.  2558 เพื่อใหสามารถเบิกจายเงินเยียวยาและชวยเหลือ 

ผูสูญหาย หรือญาติของผูสูญหาย ที่เกิดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการบังคับบุคคลใหสูญหาย

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ทั้งน้ี เมื่อมีการตรากฎหมายหรือบัญญัติความผิดเกี่ยวกบั การบังคับบุคคลใหสูญหาย ขึ้น

ในประเทศไทยแลว ก็จะสามารถปองกันการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ หรือปองกันการกระทาํเพื่อ

จํากัดเสรีภาพของบคุคลโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือปองกันการกระทําที่มีลักษณะปกปดชะตา

กรรมหรือแหลงที่อยูของผูถูกบังคับใหสูญหาย อันมีผลทําใหบุคคลดังกลาว น้ันอยูนอกเหนือการ

คุมครองของกฎหมาย และถูกละเมิดสิทธิตาง  ๆ  ไดอยางมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น และสามารถนํา

ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และมุงใหความคุมครองแกผูเสียหายเพื่อใหไดรับความยุติธรรม

สูงสุด 
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