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  การศึกษาวิจัยความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลเปนการวิจัย

เอกสาร (Documentary research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปลอม

หรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล หลักกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล 

วิเคราะหเปรียบเทียบปญญาการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับการปลอมหรือการแปลงสนิทรัพยดิจิทัล 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาวิจัยพบวา บทบัญญัติเกีย่วกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล  

ยังไมมีกฎหมายครอบคลุมการบัญญัติกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 จะไดบัญญัติสถานะเงินตรา มีธนบัตรและเหรียญ และมี

การบัญญัติพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 อันเปนการบัญญัติให

สินทรัพยดิจิทัลเทียบเทากับเงินตรา แตการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเกี่ยวกับ

สินทรัพยดิจิทัลน้ี ยังคงมีเพียงกฎหมายอาญาที่บัญญัติเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงเงินตรา

เทาน้ัน แตยังไมมีกฎหมายใดบัญญัติถึงการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัล  

 ผลจากการศึกษาวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ 4 สวน 1.การบัญญัติใหการปลอมหรือการแปลง

สินทรัพยดิจิทัลเปนความผิดอาญา โดยบัญญัติใหเปนเหตุฉกรรจ 2.การบญัญัติความผิดเกี่ยวกับการ

ปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลในพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.

2561 ไดกําหนดใหเปนความผิดและมีบทลงโทษที่ชัดเจน 3.การบัญญัติใหความผิดเกี่ยวกับการ

ปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล เปนบทลงโทษเหตุฉกรรจตามพระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 อันเปนบทเพิ่มโทษ 4.รัฐควรปรับปรุงกฎหมายให

รองรับเกีย่วกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลใหเกิดประสิทธิภาพในการใชกฎหมายตอ

สภาพสังคมในปจจุบัน  
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 Research on counterfeit and conversion of digital assets is documentary research with 

an objective to study on theories and principles on counterfeit and conversion of digital assets, 

legal principles on counterfeit and conversion of digital assets; to analyze and compare on 

implementation issues of law relating to counterfeit and conversion of digital assets; and to 

provide summary and recommendations thereof. 

 From the research, it shows that there is not law prescribing on counterfeit and 

conversion of digital assets offences. Although the Currency Act B.E. 2501 (1958) prescribes on 

status of currencies, notes and coins and the Digital Asset Businesses B.E. 2561 (2018) prescribes 

on digital assets being considered as “currencies”, however, there is only Criminal Code that 

prescribing on counterfeit and conversion of digital assets. 

 Based on the findings, there are 4 recommendations proposed: 1. prescription of 

counterfeit and conversion of digital assets offences as a criminal offence that would receive 

severe punishment than usual; 2. prescription of counterfeit and conversion of digital assets 

offences in the Digital Asset Businesses B.E. 2561 (2018); 3. prescription of counterfeit and 

conversion of digital assets offences to be a criminal offence that would receive severe 

punishment than usual in Computer Crimes Act B.E. 2550; and 4. The Thai Government should 

make amendments to the law to adopt counterfeit and conversion of digital assets offences in 

order to enhance efficiency in implementation which should reflect the current state of society. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เงินตราน้ันไดถูกกําหนดใหเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน โดยในอดีตมนุษยไดนําเอา

สิ่งที่หายากหรือของมีคามาสมมุติเปนเงินตรา อาทิเชน สมัยโบราณที่มีการใชเปลือกหอยหายาก

ชนิดหน่ึงใชกําหนดเปนเงินตราแลกเปลี่ยน ตอมาเมื่อมีการพัฒนาอันเปนผลมาจากความเจริญทาง

เศรษฐกิจและสังคม ทําใหรัฐไดมีการผลิตเงินตราขึ้น เพื่อใหเกิดสภาพคลองในการดําเนินการ

แลกเปลี่ยนและทําธุรกรรมทางการเงิน จึงทําใหมีการผลิตธนบัตรหรือเหรียญออกมาใช โดย

กําหนดลักษณะของเงินตราใหมีผลทางกฎหมายและสามารถใชชําระหน้ีไดตามกฎหมายซึ่งตอง

เปนการจัดทําขึ้นโดยผูมีอํานาจ และในปจจุบันไดมีการใหบริการโดยผูประกอบการธุรกิจธนาคาร

สามารถใหบริการทางการเงินผานอินเทอรเน็ตแกลูกคาของตนได ทําใหสะดวกในการใชบริการ

มากขึ้น แตเงินตราก็ยังเปนเพียงสิ่งเดียวที่กฎหมายรับรองและเปนสิ่งที่รัฐรับประกันใหมีมูลคาใน

ตัวเองสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมาย (อัจฉรา หลอตระกูล, 2558) 

 ในปจจุบันประเทศไดมีการนําสินทรัพยดิจิทัลเขามาใชมากขึ้น โดยสินทรัพยดิจิทัลทํา

เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนแลกการใหบริการ รวมถึงมีการใหบริการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยน

สินทรัพยดิจิทัลในศูนยใหบริการซื้อขายสินทรัพยดิจิทัลดังกลาวเพิ่มมากขึ้น อันนําไปสูการระดม

ทุนของประชาชน ซึ่งสงผลในการประกอบธุรกิจหรือการดําเนินการทางเศรษฐกิจทีม่ีความ

เกี่ยวของเสถียรภาพทางการเงนิ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และความมั่นคงของประเทศ โดยมี

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ไดบัญญัติขึ้นเปนกฎหมายอัน

เน่ืองจากเหตุผลที่วา ในปจจุบันมีการนําคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัลมาใชเปนเคร่ืองมือใน

การระดมทุนผานการเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน รวมถึง

นํามาซื้อขายและแลกเปลี่ยนในศูนยซื้อขายคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล แตยังไมมกีฎหมาย

ที่กํากับหรือควบคุมการดําเนินการดังกลาวในประเทศไทย ซึ่งทําใหการประกอบธุรกิจหรือการ

ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกจิทีอ่าจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเงิน ระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศและเกิดผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง ดังน้ัน เพื่อกําหนดใหมีการกาํกับและควบคุม

การประกอบธุรกิจและการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล และเพื่อรองรับเทคโนโลยีมาทํา

ใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมใหยั่งยืน จึงไดมกีารตรากฎหมายเกิดขึ้น การนําสินทรัพย

ดิจิทัล (Digital asset)และไดมีการจําแนกประเภทของสินทรัพยดิจิทัลภายใตพระราชกําหนดการ
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ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 โดยมีคามหมายดังตอไปน้ี (พระราชกําหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัยดิจิทัล พ.ศ. 2561, 2561) 

 สินทรัยพดิจิทัลคือคริปโทเคอรเรนซี หรือ โทเคนดิจิทัล (ฝายกฎหมายและพัฒนา

สํานักงานคณะกรรมกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, 2561)                                                                                     

  1. คริปโทเคอรเรนซี (Cryptocurrency) หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูก

สรางขึ้นบนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมาซึ่งสินคา บริการหรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล 

  2. โทเคนดิจิทัล (Digital token) หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้น

บนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคเพื่อกําหนดสิทธิของบุคคลในการเขารวม

ลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือกําหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใดที่

เฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกและผูถือ 

 สินทรัพยดิจิทัลไมมีลักษณะทางกายภาพ (ณรัณ โพธิ์พัฒนชัย, 2561) การดําเนินการ

ธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลทัลทั้งหมดจะกระทําผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรและทําการ

ประมวลผลเพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมลูและยืนยันการทําธุรกรรมน้ัน ๆ ดวยคอมพิวเตอร 

โดยวิธีการบันทึกขอมูลเมื่อไดมีการทําธุรกรรมและกระจายออกในระบบ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ

การทําธุรกรรมแตเดิมที่ดําเนินการทําธุรกรรมผานธนาคารหรือสถานบันการเงินที่เปนสื่อกลางใน

การทําธุรกรรม อีกทั้งสินทรัพยดิจิทัลน้ันยังดําเนินการใชกันอยางแพรหลาย ทั้งใชในการเก็งกําไร 

การแลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมาซึ่งสินคาและบริการ และการระดมทุน โดยจะเห็นไดวา คริปโทเคอร

เรนซีน้ัน มีราคาและมูลคาที่ถือเอาได และใชเปนสื่อกลางเพื่อซื้อขายแลกเปลี่ยนระหวางบุคคล และ

สินทรัพยที่ไดรับความนิยมมากที่สินในตอนน้ี คือ บิทคอยน ที่เปนสื่อกลางในการซื้อขาย

แลกเปลี่ยน โดยบิทคอยนไมไดใชหลักเกณฑเดียวกับเงินทั่วไปที่มีทองคํา หรือเงิน เปน

หลักประกัน แตบิทคอยนน้ันมีรูปแบบที่เกิดจากหลักการคํานวณทางคณิตศาสตรที่เปนไปตามหลัก

สากลและมลีักษณะที่ใชโดยทั่วไปและสามารถเขาถึงได ทําใหมันเปนเหมือนสกุลเงิน หรือ

สินทรัพยคลายอยางเดียวกับทองคําแตจะไมมีสินทรัพยหนุนหลัง จากการที่บิทคอยน เปนสินทรัพย

ดิจิทัลที่ประเภทหน่ึงไดมีการใชโดยแพรหลายจึงไดมีการกลาวถึงมากขึ้น โดยเห็นไดจากใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการยอมรับหลายแหงทั้งธนาคารและรานคาออนไลน ในการชําระสินคา

และบริการ รวมทั้งการโอน ซื้อ ขาย หรือ ลงทุนในลักษณะเดียวกับหุนได ซึ่งปรากฏวาในป 2557 

ไดมีการประกาศขายคฤหาสนที่ลาสเวกัส ดวยการรับชําระเปนบิทคอยนถึง 7.5 ลานดอลลารถือวา

เปนการซื้อขายสกุลเงินบิทคอยนที่มีมูลคาสูงมาก (ฉัตรปวีณ ตรีปชัชวาลวงศ, 2557) และใน
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ประเทศแคนนาดาแมวารัฐบาลจะไมยอมรับบทิคอยนเปนเงินตรา แตก็ไดมีการมีการต้ังตูเอทีเอ็ม

บิทคอยนใหผูมีบัญชีบิทคอยนในกดแลกเงินสดออกมาได (จุฑารัตน ชวดนุช, 2557)  

  โดยประเทศไทยมีการแบงประเภทของการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอรตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ดังตอไปน้ี 

  1. อาชญากรรมคอมพิวเตอรในรูปแบบด้ังเดิม ซึ่งเปนการกระทาํความผิดตอตัวขอมูล

หรือระบบคอมพิวเตอรโดยตรงตามมาตรา 5-13 อาทิการเจาะระบบ การดักขอมูล หรือการกอ

วินาศกรรมคอมพิวเตอรดวยการเผยแพรโปรแกรมทําลาย 

  2. ความผิดที่วาดวยตัวเน้ือหาของขอมูลที่นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรที่ประชาชนสามารถ

เขาถึงไดตามมาตรา 14-16  เชนการเผยแพรภาพลามก การเผยแพรขอมูลที่ขัดตอความมั่นคง หรือ

การหมิ่นประมาทดวยการตัดตอภาพ เปนตน 

 ในการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัลที่เปนขอมูลอิเล็กทรอนิกสโดยผานระบบเครือขาย

คอมพิวเตอร เปนเร่ืองที่ระบบคอมพวิเตอรถูกใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด อันนํามาสู

ความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน และกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐบาล 

เศรษฐกิจและสังคมอยางรายแรง ซึ่งหากพิจารณาถึงผลประโยชนที่จะไดเปนเงินจํานวนมหาศาลที่

ไดรับจากการกระทําความผิดฐานปลอมและแปลงสินทรัพยดิจิทัลแลว ผูกระทําความผิดยอม

ตัดสินใจที่จะกระทําความผิดไดเมื่อผลตอบแทนที่ไดรับเปรียบเทียบกับบทลงโทษไดเปนตัวให

กระทาํความผิดได 

 สินทรัพยดิจิทัลที่ใชแทนเงินมีการใหคํานิยามสินทรัพยดิจิทัลตามมาตรา 3 แหงพระราช

กําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 เปนตัวกําหนดและใหคํานิยามเกี่ยวกับ

สินทรัพยดิจิทัล และเมื่อพิจารณาหากมกีารปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัลในระบบคอมพิวเตอรแลว

น้ัน ในประเทศไทยซึ่งในขณะน้ีมีเพียงมาตรา 14 (1) และ (2)แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ที่เปนบทลงโทษผูกระทําความผิดได แตเมื่อพิจารณาถึงผล

ของการกระทําความผิดดังกลาวที่ไดรับกับการกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของรัฐบาล 

เศรษฐกิจและสงัคมอยารายแรง การนํามาตรา 14 (1)และ(2) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ที่มีอยูในเร่ืองการปลอมแปลงขอมูลทัง้หลายโดยทั่วไปมา

ใชกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัล ผูวิจัยเห็นวาโทษดังกลาวไม

เหมาะสมกับพฤติการณความรายแรงประกอบกับคุณธรรมทางกฎหมายในการคุมครองสินทรัพย

ดิจิทัลตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําความผดิเกีย่วกับคอมพวิเตอร พ.ศ. 2550 ซึ่งยังไมเพียงพอเน่ืองมาจากสินทรัพยดิจิทัล

แตกตางจากการกระทําความความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรโดยทั่วไป จึงเห็นควรมีการแกไขในสวน
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ขององคประกอบความผิดในการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัลแตเมื่อคํานึงถึงแนวคิดในการกําหนด

โทษดังกลาว เมื่อพิจารณาการกาํหนดความผดิตามมาตรา 14 ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ันยังมิไดมีการบัญญัติเหตุฉกรรจเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล

ไวอยางเหมาะสม หรือมิไดบัญญัติใหสอดคลองกบัลักษณะการกระทําความผิดหรือสภาพความ

รุนแรงของผลที่เกิดขึ้นในปจจุบัน แมวาประเทศไทยจะไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 และไดมีการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 แลวก็ตามแตก็ยังไมเพียงตอความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 จากการทําใหประชาชนโดยทั่วไปสามารถเปนผูถือครองสินทรัพยดิจิทัลและเปนผู

ลงทุนในสินทรัพยดิจิทัลได เมื่อประชาชนไดเขามารวมในการระดมทุนสินทรัพยดิจิทัล ยอมมีผูที่

เจตนากระทําความผิดใชสินทรัพยดิจิทัลในการกระทําความผิดเกีย่วกับการปลอมและการแปลง

โดยกระทําผานระบบคอมพิวเตอรโดยถือวาปญหาดังกลาวเปนปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร

ประเภทหน่ึงในรูปแบบฟชชิ่ง (กุลธิดา อาธิเจริญสุข, 2560) คือ คําที่ใชเรียกลักษณะการหลอกลวง

โดยใชจดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือหนาเว็บไซตปลอมเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลจริง เชน รหัสผูใชงาน 

รหัสผาน หรือขอมูลสวนบุคคลอ่ืน ๆ  เพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชในเว็บไซตจริงโดยไมรับอนุญาตจาก

เจาของที่แทจริง โดยสรางความเสียหายในดานการเงินเปนอยางมาก ที่ปจจุบันไดมีการใชเปน

ชองทางในการกระทําความผิดที่มีความเสียหายตอประชาชน ความมั่นคงของรัฐบาล  เศรษฐกิจ

และสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีแรงจูงใจเปนเงินจํานวนมหาศาล ทําใหมีผูกระทําความผิดที่ใช

เปนชองทางในการกอปญหาอาชญากรรม และเปนเร่ืองการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลที่

ระบบคอมพิวเตอรถูกใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิด ถือเปนปญหาอาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรในเร่ืองการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัล  

 อาชญากรรมทางคอมพิวเตอรโดยเฉพาะอาชญากรรมทางคอมพวิเตอรในรูปแบบฟชชิ่ง 

(กุลธิดา อาธิเจริญสุข, 2560) ไดกอใหเกิดความเสยีกายตอเศรษฐกจิของประเทศจํานวนมหาศาล

รวมไปถึงขัดตอความสบงเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน สําหรับกฎหมายสารบัญญัติ

ของไทยที่มีอยู สามารถใชบังคับไดกับอาชญากรรมคอมพิวเตอรในรูปแบบฟชชิ่งไดเพียงบางสวน 

อันเน่ืองจากอาชญากรรมประเภทน้ีมีรูปแบบขั้นตอนตางจากอาชญากรรมการกระทําความผิด

ด้ังเดิม และการตีความของบทบัญญัติของกฎหมายสงผลใหการบังคับใชกฎหมายผิดเจตนารมที่

แทจริง ทําใหการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ัน ซึ่งในตอนน้ีมีเพียงพระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําความผดิเกีย่วกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ที่ไดมีการบัญญัติการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

การปลอมหรือการแปลงสินทรัยพดิจิทัลและมีบทลงโทษ แตก็ยังไมครอบคลุมและมีประสิทธภิาพ

เพียงพอ 
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 ดังน้ันจึงควรมีโดยผูวิจัยมีคําถามวิจัยดังน้ี รัฐควรมีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการปลอม

หรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลหรือไมอยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาทฤษฎีเกี่ยวกบัการปลอมและการแปลงสินทรัยพดิจิทัล 

2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง 

สินทรัพยดิจิทัล 

4. เพื่อศึกษาสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล 

 

สมมุติฐานของการวิจัย 

 ปญหาการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันยังเปนปญหาใหมที่เกิดขึ้นในปจจุบัน

น้ัน การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  

พ.ศ. 2550 มาตรา 14 (1) และ(2) ยังไมสอดคลองกับความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงสินทรัพย

ดิจิทัลเน่ืองจากการบัญญัติกฎหมายไมเพียงพอและครอบคลุมเน่ืองมาจากสินทรัพยดิจิทัลมีความ

แตกตางจากความผิดคอมพิวเตอรทั่วไป อีกทั้งพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 14 (1) และ(2) น้ันยังไมชัดเจนในเร่ืองการปลอมหรือการแปลง

สินทรัพยดิจิทัล อีกทังบทลงโทษกับความเสียหายที่เกิดขึ้นยังไมสมสัดสวนที่บัญญัติกับความ

เสียหายที่ไดรับมีสัดสวนไมเหมาะสม 

 ดังน้ันควรมีการแกไขเพิ่มเติมใหมีเหตุฉกรรจน้ันใหความครอบคลุมเกี่ยวกับความผิด

การปลอมหรือแปลงสินทรัพยดิจิทัลใหมีโทษหนักขึ้นและมีขอบเขตที่ชัดเจนและเหมาะสม เพื่อให

เกิดผลสัมฤทธิ์ผลในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

พ.ศ. 2550 

 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 เปนการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) ศึกษาและคนความจากขอมูลที่ปรากฏ

ในเองกสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ  อันไดแก ตัวบทกฎหมาย ตําราและบทความทางกฎหมาย และ

เอกสารอ่ืนที่เกี่ยวของ เพื่อประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 
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ขอบเขตการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยน้ี จะศึกษาถึงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 มาตรา 14 (1) และ(2) เพื่อวิเคราะหถึงปญหาองคประกอบความผิดวามี

ความครอบคลุมเกี่ยวกับความผิดปลอมสกุลเงินดิจิทัลรวมไปถึงการกําหนดบทลงโทษตามมาตรา 

14 (1) และ (2) ในการบัญญัติเหตุฉกรรจที่เกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลใหมีการบังคับใชเพื่อในบังคับใช

กฎหมายดังกลาวใหเปนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

  1. เพื่อทราบทฤษฎีเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัยพดิจิทัล 

 2. เพื่อทราบหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล 

  3. เพื่อทราบถึงวิเคราะหปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง

สินทรัพยดิจิทัล 

  4. เพื่อทราบถึงสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล 

 

คําจํากัดความ 

 สินทรัพยดิจิทัล หมายความวา คริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล 

 คริปโทเคอรเรนซี หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบนระบบ

หรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมา

ซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล และใหหมายความรวมถึง

หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกาํหนด 

 โทเคนดิจิทัล หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถกูสรางขึ้นบนระบบหรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

  1. กําหนดสิทธิของบุคคลในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด 

  2. กําหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคาหรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี 

ตามที่กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกหรือผูถือ และใหหมายความรวมถึงหนวยแสดงสิทธิอ่ืน

ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด 
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บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปลอมแปลงสินทรัพยดิจิทัล 

 

 ปจจุบันสินทรัพยดิจิทัลไดเขามามีบทบาทสําคัญในการดําเนินการทางดานการเงิน และ

ไดรับความนิยมมากขึ้นอยางรวดเร็ว อันมีผลมาจากการสะดวกในการ ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาและ

บริการ จึงเปนที่นิยมใชสินทรัยพดิจิทัลเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ซึ่งบิทคอยนถือวาเปนสิน

ทรัยพที่ไดรับความนิยมในการใชบริการ และในการนําสินทรัพยดิจิทัลมาใชน้ันก็ยอมที่จะมีผูอาศัย

ชองวางทางกฎหมายในการกอปญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร อันไดแกปญหาอาชญากรรม

เกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลอันเปนการกระทําผานซอฟแวรบนคอมพิวเตอร 

ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของประเทศจํานวนมหาศาลและขัดตอความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยแนวคิดในเร่ืองการปลอมหรือการแปลงสินทรัยพดิจิทัลน้ันใน

การนํามาพิจารณา บทน้ีไดทําการศึกษาแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดความผิดและกําหนดโทษใน

กฎหมายอาญา ในสวนที่เกี่ยวของกับแนวคิดที่เกี่ยวของกับทฤษฎีวาดวยการกําหนดปริมณฑลของ

กฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา หลักอันตรายตอสังคม คุณธรรมทางกฎหมาย ลัทธิ

อรรถประโยชน (Utilitarianism) วิศวกรรมทางสงัคม ปจจัยในการกําหนดเหตุฉกรรจ ตลอดจนถึง

ประวัติความเปนมาของเงนิตราและความหมายของสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน และ

กรณีศึกษาเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล เพื่อเปนพื้นฐานในการบัญญัติในความผิดฐานเกี่ยวกับการปลอม

หรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล อันควรเปนขอเสนอบัญญัติใหการกระทําเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล

เปนเหตุฉกรรจและเพิ่มโทษเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัยพดิจิทัลดังน้ี 

 

แนวคิดพ้ืนฐานในการกําหนดความผิดและการกําหนดโทษตามกฎหมายอาญา รวมไป

ถึงการกําหนดบทบัญญัติเหตุฉกรรจที่เก่ียวของกับการปลอมและการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล 

 ทฤษฎวีาดวยการกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา 

 โดยทฤษฎีดังกลาวไดมีกอต้ังขึ้นเพื่อกําหนดขอบเขตปริมณฑลของกฎหมายอาญาให

ชัดเจนขึ้นโดยมีหลักเกณฑดังตอไปน้ี (อภิรัตน เพ็ขรศิริ, 2552) 

  1. หลักเกณฑวาดวยการจํากัด 
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 มีแนวคิดมาจากการใชโทษทางอาญาน้ันตองมีขอจํากัด จึงไมควรนํากฎหมายอาญามาใช

เพื่อวัตถุประสงคบางประการหรือในสถานการณบางสถานการณที่ไมเหมาะสม ทําใหมีวิวัฒนาการ

และรูปแบบดังตอไปน้ี 

  1. กฎหมายอาญาน้ัน ๆ ไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อใหบุคคลเชื่อ

ฟง และผลของการไมเชื่อฟงก็คือผลรายในทางแกแคนตอบแทนเทาน้ัน แตลําพังขอหามน้ันเอง

ปราศจากอรรถประโยชนที่เปนแกนสาร 

  หลักเกณฑน้ีไดแนวคิดมาจาก ซีซาร เบคคาเรีย นักอาชญาศาสตรสายอิตาลีเปนผูนํารอง 

เมื่อพิจารณาจากผลงานของทานผูน้ี ที่แตงเปนหนังสืออาชญากรรมและลงโทษ เมื่อป ค.ศ. 1764 ซึ่ง

เร่ิมตนมองการลงโทษวา ทําอยางไรจึงจะไดผลประโยชนมาจาการลงโทษน้ันหรือที่เราเรียกกันวา

อรรถประโยชนนิยม พบวาเบคคาเรียเคยยื่นของเสนอไวเมื่อคร้ังน้ันวา “การปองกันอาชญากรรม

ยอมดีกวาการลงโทษผูกระทําความผิดสิ่งน้ีควรเปนเปาหมายอุดมคติของการออกกฎหมายที่ดี” 

ขอเสนอของเบคคาเรียขอน้ีเปนขอสรุปที่นักอรรถประโยชนนิยมทั้งหลายที่ยึดเปนแนวทางในเวลา

ตอมา  

  2. ไมควรที่จะนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย หลักเกณฑ

ฉบับปรับปรุงของเบทธัมประการน้ี หมายความวา ถาการกระทาํที่เปนปญหาอยูน้ันมิไดมีความชัว่

รายอยูในตัวแลว ก็ใชกฎหมายอาญาลงโทษการกระน้ันยอมถือไดวาเปนการไมสมควรอยางยิ่ง แต

หลักเกณฑขอน้ียังมีขอบกพรองที่สําคัญอยู เพราะเหตุวาไดกอปญหาที่ตองติดตามมาวา แลวจะ

ตัดสินใจไดอยางไรวาพฤติกรรมเชนน้ีมีพิษภัยหรือยัง มีขอเสนอฉบับปรับปรุงใหมของเบนธัมคร้ัง

ที่สอง  

  3. ไมควรใชกฎหมายอาญาเพื่อเปนวิธีการที่นําไปสูจุดประสงคที่สามารถทําใหบรรลุถึง

ซึ่งจุดประสงคเชนเดียวกันน้ัน ดวยวิธีการอ่ืนที่ทําใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวา คือถามีวิธีอ่ืนใด

ที่สามารถลดจํานวนคร้ังของการกระทําที่เปนปญหาน้ันลงมาไดเทาเทียมกัน หรือเกือบเทาเทียมกับ

การใชกฎหมายอาญา แตกอใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวาการใชกฎหมายอาญา ควรใชวิธีการน้ัน 

  4. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเมื่อผลรายที่เกิดจากการกระทําผิดน้ันนอยกวาผลรายที่

เกิดจากการลงโทษ เปนการนําผลไดและผลเสียมาชั่งนํ้าหนักดูวาการลงโทษตามกฎหมายอาญาน้ัน

ไดประโยชนนอยกวา ดังน้ันกฎหมายไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหาม ซึ่งทําใหเกิดผลพลอยไดอันอาจ

กอใหเกิดผลรายมากวาพฤติกรรมที่กฎหมายอาญาตองการจะจํากัด 

  5. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เพื่อจุดประสงคที่จะบังคับใหบุคคลประพฤติปฏิบัติ

ตามแนวทางที่จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฎิบัติ 

  6. กฎหมายอาญาไมควรไวซึ่งขอหามที่ไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากมติชน 
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   แนวคิดเกี่ยวกับขอบเขตของกฎหมายอาญาน้ัน ไมควรเปนเร่ืองที่ปรัชญาเมธีจะใชเปน

หลักปรัชญาทางศีลธรรมเปนเคร่ืองตองสิน แตควรเปนเร่ืองที่นักปฏิบัติที่ตองคลุกคลีอยูกับ

กฎหมายอาญาที่แทจริง 

  1. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึง่ขอหามที่บังคับใชไมไดบังคับใชไมได มี

ความหมายในคําจํากดัความวา ถาหากพิสูจนวาผูกระทําผิดตามกฎหมายน้ันไดกระทําผิดจริงไดยาก 

หรือมีอัตราสวนนอยกวาความผิดที่ไดกระทําลงจริง 

  2. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึง่ขอหามบางประการ ซึ่งเมื่อมีการละเมิดขอหามน้ัน

แลว ไมสามารถพิสูจนไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริง เมื่อผูกระทําความผิดตามบทบัญญัติ

น้ันเปนจํานวนมาก ทีร่อดพนจากการบังคับใชกฎหมายหมายอาญา 

 หลักอันตรายตอสังคม (จรัญ โฆษณานันท, 2552) 

 จอหน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ไดประกาศหลักอันตรายใน ป ค.ศ.1859 ใน

บทความเร่ือง “ความเรียงวาดวยเสรีภาพ” โดยมีบทความที่สําคัญดังน้ี 

  “เปาหมายของความเรียงฉบับน้ี คือการประกาศยืนยันหลักการงาย ๆ ขอหน่ึง ซึ่งชอบที่

จะใชกํากับควบคุมอยางเด็ดขาดตอความสัมพันธของสังคมและปจเจกบคุคลในการบังคับและ

ควบคุมไมวาจะเปนไปโดยใชกําลังทางกายภาพในลักษณะของบทลงโทษทางกฎหมาย หรือโดย

การขมขูเชิงศีลธรรมในลักษณะของมติมหาชน หลักการดังกลาวก็คือ วัตถุประสงคหรือเปาหมาย

เดียวสําหรับการค้ําประกันมนุษยชาติไมวาจะเปนรายบุคคลหรือโดยสวนรวมใหปลอดพนจากการ

ลวงละเมิดเสรีภาพในการกระทําของสมาชิกในสังคม หรือการปกปองตนเอง ในสังคมศิวิไลซ

ความชอบธรรมของกาใชอํานาจรัฐบังคับสมาชิกของชุมชน จะกระทําไดก็เพียงเพื่อวัตถุประสงคที่

จะปองกันภยันตราย อันจะเกิดกับบุคคลอ่ืนในสังคม ภยันตรายที่จะเกิดขึ้นแกตนเองโดยมิไดมี

บุคคลอ่ืนเปนผูกอใหเกิด ไมวาจะเปนทางกายภาพหรือทางจริยธรรมแลวยอมไมเปนขออางอัน

เพียงพอ สําหรรับจํากัดเสรีภาพในการกระทําของมนุษย” 

 หลักดังกลาวจึงมีความหมายวา การทีรั่ฐจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการกระทําหรือเสรีภาพของ

บุคคลไดน้ัน การกระทําดังกลาวจะตองกอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมและผูอ่ืน เงื่อนไขในการ

ตรากฎหมายควบคุมการใชเสรีภาพของปจเจกชนตามความคิดของมิลลขึ้นอยูกับเร่ืองความเสียหาย

อันแนชัดที่จะเกิดขึ้นตอบุคคลอ่ืน ลําพังเพียงความมุงหมายเพื่อใหบุคคลประกอบกรรมดีแลวไมใช

ขออางใหกฎหมายเขาไมยุงเกีย่วดวย มิลลเห็นพองดวยกับความคิดของศาสตราจารยฮูมโบลดท 

ที่วามนุษยมกีําลังความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองไดโดยสมบูรณในทุกสวนความสามารถที่มีอยู 

มนุษยควรจะมีเสรีภาพและพัฒนาความสามารถดวยตนเองและดวยการตัดสินใจของตนเองเทาน้ัน 

(รองพล  เจริญพันธุ, 2529) ในแงน้ี มิลลจึงไมเห็นดวยในการที่จะตรากฎหมายหมายควบคุมาการ
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กระทําของบุคคลเพียงเพื่อเหตุผลทางศีลธรรมหรือเพียงเพื่อสวัสดิภาพของปจเจกชนเอง การตรา

กฎหมายในลักษณะน้ี มิลลถอืวาเปนการจํากัดเสรีภาพ เปนการทําลายความสุขสวนบุคคล มิลลมี

ทาทีในทํานองวาถาสังคมไมสามารถสั่งสอนใหสมาชิกของตนประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกที่ควร 

เชนไมด่ืมเหลาแลว ไมเสพยาเสพติดหรือไมเลนการพนัน สังคมน้ันก็ไมควรแกไขความลมเหลว

ของตนดวยการลงโทษบุคคล เมื่อเขาเติบโตเปนผูใหญแลว (อภิรัตน เพชรศิริ และพรทิพย เพชรศิริ, 

2521) แตสังคมควรใชความพยายามชกัจูงโดยอาศัยเหตุผลอางอิงมิใหบุคคลกระทําการในลักษณะ

ที่คนผายขางมากวาถกูตอง มิใชออกกฎเกณฑมาบังคับโดยตรง อยางไรก็ดี มิลลยอมรับใหมี

ขอยกเวนในหลักการขางตนไดเชนกัน กลาวคือเฉพาะในกรณีของเด็กและกรณีของคนปา 

นอกจากน้ีมิลลยังไมเห็นดวยในการปลอยใหบุคคลมีเสรีภาพในการทําสัญญาเพื่อยอมใหตนเปน

ทาส ดังที่เขาเนนวา หลักแหงเสรีภาพไมสามารถกําหนดวาบุคคลควรจะมีเสรีภาพในการไม

เสรีภาพ 

 สรุปไดความวา เงื่อนไขในการตรากฎหมายควบคุมการกระทําหรือใชเสรีภาพของบุคคล

ไดน้ัน การกระทําดังกลาวจะตอกอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมและผูอ่ืน ความเสียหายที่จะ

เกิดขึ้นตอบุคคลอ่ืน เปนเงื่อนไขในการตรากฎหมายควบคุมการใชเสรีภาพของบุคคล ลําพังเพียง

ความมุงหายเพื่อใหบุคคลทําความดีไมใชเปนขออายใหกฎหมายเขายุงเกี่ยวดวย มิลลเห็นวาการ

จํากัดเสรีภาพเปนการทําลายความสุขสวนบุคคล นอกจากน้ีมิลลยังไมเห็นดวยในการปลอยให

บุคคลมีเสรีภาพในการทําสัญญาเพื่อยอมตนเปนทาส ดังที่เขาไดเนนย้ํา หลักเสรีภาพไมสามารถ

กําหนดวาบุคคลควรจะมีเสรีภาพหรือไมมีเสรีภาพ 

 คุณธรรมทางกฎหมาย 

 ในการบัญญัติความผิดทางอาญาฐานตาง ๆ  มีสิง่ที่กฎหมายประสงคจะคุมครองเปนสวน

ที่แฝงอยู สิ่งที่กฎหมายประสงคจะคุมครองที่เปนสวนที่แฝงอยูในบทบัญญัติความผิดฐานตาง ๆ  น้ี

ไมใชสิ่งทีม่ีรูปรางหรือวัตถุหรือบุคคลแตเปนสภาพที่พึงปรารถนาที่กฎหมายตองการประกันจาก

การลวงละเมิด ซึ่งเปนเร่ืองในทางความคิดโดยมีทานศาสตรจารย ดร.คณิต ณ นคร เรียกวา 

“คุณธรรมทางกฎหมาย” 

  การบัญญัติเกี่ยวกับความผิดอาญาวาผูบัญญัติจะไดคํานึงถึง “คุณธรรมทางกฎหมาย” 

(อุทัย อาทิเวช, 2558) หรือไม แตการบัญญัติน้ันไดแสดงใหเห็นถึงการยอมรับเอา “คุณธรรมทาง

กฎหมาย” อยางใดอยางหน่ึงเขาไวโดยอัตโนมัติ หนาที่ของกฎหมายอาญาที่สําคัญประการหน่ึงก็คือ 

“การคุมครองคุณธรรมทางกฎหมาย” คือการที่กฎหมายอาญายกระดับของ “สมบัติ” เฉพาะอยางขึ้น

เปน “คุณธรรมทางกฎหมาย” สมบัติที่ไดรับการยกระดับขึ้นเปนคุณธรรมทางกฎหมายในกฎหมาย

อาญาเปนสมบัติที่สําคัญที่จําเปนสําหรับการอยูรวมกันของมนุษยในสังคมทัง้สิ้น การคุมครองใน
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รูปแบบอ่ืนจึงไมเพียงพอ เหตุน้ีจังตองมีการคุมครองโดยกฎหมายอาญา โดยที่คุณธรรมทาง

กฎหมายเปนสวนหน่ึงของความผิดอาญาฐานตาง ๆ  คุณธรรมทางกฎหมายจึงเปนเคร่ืองชวยในการ

ตีความกฎหมายอาญาได การที่มิไดศกึษาคุณธรรมทางกฎหมายน้ัน อาจทําใหเกิดความผิดพลาดใน

การตีความตามกฎหมายและไมสามรถแยกแยะความแตกตางระหวางความผิดฐานตาง ๆ ที่คลายกัน

หรือใกลเคียงกัน นอกจากน้ี การตีความตามกฎหมายก็เปนสวนหน่ึงในการทาํความเขาใจ

ความหมายในทางกฎหมายของตัวบทกฎหมาย 

  1. การตีความตามหลักภาษา โดยที่การตีความกฎหมายพิจารณาวัตถุ ของการตีความ ซึ่งก็

คือถอยคําในตัวบทกฎหมาย การพิเคราะหถอยคําในตัวบทกฎหมายจึงเปนเร่ืองแรกที่ตองทําความ

เขาใจการหาความหมายตัวบทกฎหมายจากความหมายของภาษาที่ใชกันทั่วไป ความหมายของตัว

บทกฎหมายยอมเปนกรอบของการตีความกฎหมายที่สําคัญที่จะปองกนัมิใหเกิดผลรายแกบุคคล 

  2. การตีความตามความสัมพันธกันอยางเปนระบบของกฎหมาย การพิเคราะห

ความสัมพันธของบทบัญญัติกฎหมายเทากับเปนการคนหาสิ่งที่เปนภาพรวมของบทบัญญัติทําให

มองเห็นถึงความคลายคลึงและความแตกตางระหวางบทบัญญัติน้ัน ๆ  แมผูตีความจะถือความหมาย

ในทางกฎหมายเปนเกณฑแตภาษากฎหมายเองกอ็าจแตกตางกันได ซึ่งความแตกตางน้ีขึ้นอยูกับ

ความสัมพันธกันอยางเปนระบบกฎหมาย กฎหมายอาญาเองก็มีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ แม

กฎหมายอาญาจะไดใหความหมายของคําใดคําหน่ึงไวก็ใชวากรณีจะเปนความหมายที่เหมือนกันใน

ทุกฐานความผิด เพราะความผิดแตละฐานก็มีความสัมพันธกับนิยามทีแ่ตกตางกันไป ฉะน้ันการ

ตีความกฎหมายตามหลักการตีความตามหลักภาษา เพียงอยางเดียวไมอาจครอบคลุมความหมายได

ถูกตองจึงตองมีการตีความตามความสัมพันธอยางเปนระบบของกฎหมายดวย 

  3. การตีความตามประวัติความเปนมาของกฎหมาย หมายถึงการหาความหมายของตัวบท

กฎหมายจากประวัติความเปนมาของตัวบทน้ัน ๆ  

  4. การตีคามตามความมุงหมายของตัวบทโดยใช “คุณธรรมทางกฎหมาย” เปนเคร่ืองมือ

ในการตีความไดอยางดี หลกัการตีความตามอักษรกับการตีความตามเจตนารมณของกฎหมายตอง

ควบคูกันเสมอจะใชเกินเจตนารมณไมไดและจะใหเกินเจตนารมณเกินตัวอักษรไมไดเชนกัน 

ประเภทของความผิดอาญา 

 จากทฤษฎีดังกลาวไดแบงประเภทของความรับผิดอาญาตามลักษณะของความรับผิดทาง

อาญาดังตอไปน้ี 

  1. ความผิดที่เปนการทําอันตรายและความผิดที่เปนการกออันตราย คือการกระทําจะเปน

ความผิดตอเมื่อมีการทาํอันตรายตอ คุณธรรมทางกฎหมาย  
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  2. ความปดที่กอใหเกิดอันตราย เปนการที่กฎหมายประสงคที่จะไมใหอันตรายเกิดขึ้นจึง

ไดบัญญัติเปนการปองกันไวกอน และมีการทําอันตรายตอ คุณธรรมทางกฎหมาย จะถูกผนวกดวย

โทษไว เพื่อไมใหมีการทําอันตรายตอคุณธรรมทางกฎหมายน้ัน แตเมื่อใดอันตรายไดเกิดขึ้นจริง 

กรณีที่จะกลายเปนความผิดที่ผูกระทําตองรับโทษหนักจากผลความผิดอาญาที่เปนการกออันตราย

อาจแบงไดออกเปน  

  3. ความผิดฐานกออันตรายที่เห็นประจักษ โดยองคประกอบของความผิดจะแสดงให

เห็นถึงอันตรายตอสิ่งของหรือบุคคลอ่ืนอยางแทจริงจากการกระทํา เชนความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก

ตามมาตรา 306 

  4. ความผิดฐานกออันตรายลอย ๆ องคประกอบของความผิดจะกลาวถึงการกระทําที่เปน

อันตรายโดยไมคํานึงถึงวาในกรณีเฉพาะน้ัน อันตรายจะเกิดขึ้นหรือไม เชนความผิดฐานเบิกความ

เท็จในการพิจารณาคดีมาตรา 177 

 ลัทธอิรรถประโยชน (Utilitarianism) 

 ในศตวรรษ 19 ไดมีนักคิดนักทฤษฎีฝายปฎิฐานนิยมทางกฎหมายที่สําคัญน้ันคือ เบน

แธม (Jeremy Bentham)ซึ่งถือเปนบุคคลที่สําคัญทีไ่ดอาศัยอางอิงลัทธิอรรถประโยชนเปนเคร่ืองมือ

ในการปฎิรูปกฎหมายในยุคน้ัน อีกทั้งยังใชเปนเคร่ืองมือวิพากษวิจารยความไมเหมาะสมของ

กฎหมายตาง ๆ  กลาวคือ ลัทธิอรรถประโยชนเปนเร่ืองจริยธรรมทางกฎหมายหรือศาสตรเกี่ยวกับ

การนิติบัญญัติซึ่งชี้ขาดลักษณะของกฎหมายที่ควรจะเปน โดยมีความเชื่อวา สิง่ซึ่งจะถือเปนความดี

หรือความชั่วอันแทจริงในโลกน้ีอยูที่วาสิ่งน้ันสรางความทุกขหรือความสุขใหเกิดแกมนุษย การ

กระทาํใด ๆ  ที่จะเรียกไดวาถูกตองหรือดีงาม ตองเปนการกระทําที่สําเร็จประโยชนในการ

กอใหเกิดความสุขขึ้นมา สวนความสุขก็คือ บรรดาความพึงพอใจทั้งมวล ความพึงพอใจน้ันตองถือ

เปนสิ่งที่ดี สวนความทุกข ความเจ็บปวดหรือความคับของไมสมหวังทั้งหลายตองจัดเปนสิ่งเลวราย 

โดยนัยน้ีเมื่อนําเอาหลักดังกลาวมาปรับใชในทางทฤษฎีกฎหมาย จึงยอมใหผลลัพธที่เนนบทบาท

ของรัฐในการออกฎหมายที่จะสรางหรือสงเสริมความสุขใหเกิดแกสังคมอยางมากที่สุด ดังสํานวน

ที่วา “ความสุขสูงสดุแกคนจํานวนมากที่สุด” (จรัญ โฆษณานันท, 2552) 

 สิ่งที่ถือวาเปนหัวใจของลัทธิอรรถประโยชน คือ ความสุข โดยการแปลความหมายของ

ความสุขไดมีนักคิดทฤษฎีอรรพประโยชนที่สําคัญสองทานคือ เบนแธม อันนําไปสูการ

ตีความหมายลัทธิอรรถประโยชนออกเปนสองแนวสําคัญ คือลัทธิอรรถประโยชนแบบสุขนิยมของ

เบทแธม  

 ลัทธิอรรถประโยชนแบบสุขนิยมของเบทแธม 
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 เบทแธมเปนบุคคลสําคัญที่ทําใหลัทธิอรรถประโยชนสุขนิยมเผยแพรเปนจํานวนมาก 

เบนแธมไดเร่ิมอธบิายหัวใจของลัทธิอรรถประโยชนดวยการตีรอบความหมายวา “หลักการซึ่งใช

รับรองหรือปฏิเสธการกระทําใด ๆ  โดยพิเคราะหจากแนวโนมแหงผลลัพธซึ่งปรากฏเปนการเพิ่ม

หรือลดความสุขของบุคคลผูมีประโยชนเกี่ยวของดวยกับการกระทําน้ัน ๆ ”หลักอรรถประโยชนถือ

เปนรากฐานของความถูกตองอันเดียวสาํหรับหลักศีลธรรมและการนิติบัญญัติ ในการน้ีเบทแธมได

ใหเหตุผลสนับสนุนการรวบลดความตองการของมนุษยในเร่ืองการคาดคํานวณความสุขดวยการต้ัง

สมมุติฐานเชิงจิตวิทยาวิเคราะหถึงธรรมชาติของมนุษยวาธรรมชาติไดกําหนดใหการกระทําของ

มนุษยอยูใตนายเหนือหัวสูงสุดสองตัว คือความสุขหรือความพึงพอใจ และความทุกข เบนแธมกลา

วาว นายเหนือหัวดังกลาวน้ีเทาน้ันที่จะเปนตัวกําหนดหรือบอกกลาววาเราควรจะทําอะไรและเรา

ควรจะหลีกเลี่ยงการกระทําอะไร จากสมมุติฐานเชิงประจักษเชนน้ีทําใหเชื่อตอไปวา ความดีหรือ

ความชั่วรายของการกระทําควรจะวัดไดจากปริมาณความสุข หรือความทุกขที่เกิดขึ้นอันเปนผล

ของการกระทําน้ัน ๆ  กลาวคือ ชั่วทั้งมวล คือสิ่งที่กอใหเกิดความทุกข ความดีทั้งมวลคือสิ่งที่ใหผล

ลัพธเปนความสุข โดยเนนเร่ืองความสุขหรือประโยชนของปจเจกบุคคลเปนหลัก และเนนย้าํวา

สังคมหรือชุมชนไมสามารถมีประโยชนที่เปนอิสระของตัวเองหรือมีประโยชนที่ขัดแยงกับ

ประโยชนของปจเจกชน อันทาํใหลทัธิอรรถประโยชนแบบสขุนิยมจึงมีลักษณะแบบปจเจกชนนิยม 

โดยเชื่อวามีเหตุผลที่ควรสนับสนุนหลาย  ๆ ประการดังน้ี 

  1. เน่ืองจากมนุษยตางตองการความสุขดวยกันทั้งน้ัน ดังน้ันมนุษยจึงควรยอมรับ

หลักการซึ่งยืนยันในสิ่งที่เขาควรจะไดในสิ่งที่ตองการ 

  2. หากบุคคลยอมรับในหลักอรรถประโยชนแลว ขอพิพาทโตแยงทั้งหมดเกี่ยวกับเร่ือง

ความถูกตองหรือผิดก็จะถูกลดลงเหลือเพียงเร่ืองความไมลงรอยในเร่ืองขอเท็จจริงแหงอนาคตและ

โดยเหตุน้ีเร่ืองของศีลธรรม และการนิติบัญญัติก็จะกลายเปนเร่ืองเชิงวิทยาศาสตรไป นัก

อรรถประโยชนจึงคํานึงถึงเฉพาะเร่ืองผลลัพทเทาน้ัน  

  3. เน่ืองจากการกระทาํของมนุษยอยูภายใตแรงจูงใจของความสขุความเจ็บปวดเทาน้ัน 

รางกฎหมายที่เหมาะสมจึงสามารถกระทําไดในลักษณะที่ผลประโยชนและปจเจกบุคคลสอดคลอง

กับผลประโยชนของชมุชน 

 สรุปทฤษฎีอรรถประโยชนของเบนแธม ไดมองสิทธิของมนุษยมิไดมีมาเองโดย

ธรรมชาติ แตหากไดมาจากฎหมายเทาน้ัน ควรนําลัทธิอรรถประโยชนมาแทนที่หรือใชตรวจสอบ

ความเปนรัฐบาลที่ดี และการแทรกแซงของรัฐควรกระทําเทาที่จําเปน เพราะการแทรกแซงของรัฐ

เปนตัวทําลายความกลมกลืนซึ่งเปนผลรายมากวาผลเสีย  

 ทฤษฎวิีศวกรรมทางสังคม  
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 จากทฤษฎีวาดวยผลประโยชนของรอสโค พาวนด หรือทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (จรัญ 

โฆษณานันท, 2552) โดยผูคิดคนทฤษฎีดังกลาวคือ รอสโค พาวนด ซึ่งเปนศาตราจารยดาน

กฎหมายแหงมหาวิทยาลัยฮารวารด ที่มีบทบาทสาํคัญทาํใหทฤษฎีน้ีแพรหลาย โดยมีสาระสําคัญ

ดังน้ี 

 Pound  (n.d. อางถึงใน  สมยศ เชื้อไทย, 2561) เสนอความคิดที่เรียกวา Sociological 

Juisprudence หรือนิติศาสตรทางสังคมวิทยา กลาวคือ มองวากฎหมายเปนวิศวกรรมสังคม เสนอวา 

สังคมมนุษยน้ันเมื่อมคีวามรูดานกฎหมายและในดานอ่ืน ๆ  ก็สามารถปรุงแตงสังคมไดโดยความ

พยายามที่จะใชความรูที่มีอยูมาทําใหเปนประโยชนและแกไขสังคมใหเปนสังคมที่ดีขึ้น สังคมที่ดี

และนาอยูคือสังคมที่มีความกลมกลืนและกฎหมายมีหนาที่ที่จะปรับผลประโยชนที่ขัดกันในสังคม

เมื่อมีการขัดผลประโยชนเกิดขึ้นใหเกิดความสมดุลและอยูรวมกันได 

 พาวนดเห็นวากฎหมายเปนเคร่ืองมือสําหรับคานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมเพื่อเกิด

ความสมดุล พาวนดไดพยายามอธิบายใหทราบถึงรายละเอียดของวิธีการคานผลประโยชนตาง ๆ 

ดวยกลไกในการคานผลประโยชนที่แนชัดและแนวคิดที่จะสรางกฎหมายที่เปนการคาน

ผลประโยชนตาง ๆ ในสังคมใหเกดิความสมดุล  ประหน่ึงการกอสรางหรือวิศวกรรมสังคมซึ่งพา

วนดเสนอขึ้นเปนที่รูจักในนามทฤษฎีวิศวกรรมสังคม อันเปนทฤษฎีที่เนนภารกิจของนักกฎหมาย

ในการจัดระบบผลประโยชนตาง ๆ ใหสมดุลโดยกลไกทางกฎหมาย คลายการเปนนักวิศวกรรม

สังคมที่มุงสรางโครงสรางสงัคมใหมอันมีประสิทธิภาพในการตอบสนองความตองการของ

ประชาชนอยางสูงสุด โดยใหเกิดการราวฉานหรือสูญเสียนอยที่สุด (ชมรมลูกพอขุน, 2558) 

 ในการอธบิายรายละเอียดบทบาทของกฎหมายเชิงวิศวกรรมสังคมน้ี พาวนดไดเร่ิมตนที่

ประเด็นเร่ืองผลประโยชนในสังคม โดยพยายามที่จะใหคําตอบเกี่ยวกับความหมายหรือประเภท

ของผลประโยชนตาง ๆ  ซึ่งอาจเรียกวาเปนการสรางทฤษฎีวาดวยผลประโยชนขึ้นมาอยางเปน

ระบบ อันนับไดวาเปนหัวใจของทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา 

 ทฤษฎีวาดวยผลประโยชนของพาวนด จะเร่ิมจากการพิจารณาสภาพปญหาความขัดแยง

ซึ่งผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม พรอมกับเสนอคําตอบที่การหาวิธีถวงดุลผลประโยชนอันขัดแยง

กันทั้งหลายใหเกิดความสมดุลโดยมีรายละเอียดต้ังแตคําจํากดัความคําวา “ผลประโยชน”การแยก

ประเภทของผลประโยชนจนถึงการนําเอาผลประโยชนตาง ๆ ดังกลาวมาคานกันใหเกิดการขัดแยง

นอยที่สุดในสงัคมแบบการกระทํา  “วิศวกรรมสังคม” 

 พาวนดนิยามความหมายของผลประโยชนวาเปน “ขอเรียกรอง ความตองการ หรือความ

ปรารถนาที่มนุษยตางยืนยันเพื่อใหไดอยางแทจริง และเปนภารกิจที่กฎหมายตองกระทําการอันใด

อันหน่ึงเพื่อสิ่งเหลาน้ันหากตองการธํารงไวซึ่งสังคมอันเปนระเบียบเรียบรอย” ผลประโยชน
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ดังกลาวน้ีเปนสิ่งที่กฎหมายมีหนาที่ตองตอบสนอง แตจะไดมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับบุคคลที่

เกี่ยวกับความสําคัญและผลกระทบของผลประโยชนที่จะไดรับ ดังน้ันจึงตองนําวิธีการคาน

ผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ 

 โดยแยกประเภทของผลประโยชนของพาวนดไดออกเปน 3 ประเภทดังตอไปน้ี 

  1. ผลประโยชนของปจเจกชน คือขอเรียกรอง ความตองการความปรารถนา และความ

คาดหวังในการดํารงชีวิตของปจเจกชน ซึ่งเกี่ยวกับ  

  2. ผลประโยชนดานบุคลิกภาพสวนตัว หมายถึงผลประโยชนในรางกาย เสรีภาพแหง

เจตจํานง เกียติยศและชื่อเสียง ความมีอิสระสวนตัว และการเชื่อถือหรือนับถือสิ่งตาง ๆ  

  3. ความสัมพันธทางครอบครัวอันเกี่ยวของกับบิดามารดาสามีภรรยา และบุตร 

  4. ผลประโยชนในเร่ืองอันเปนแกนสาระสําคัญ รวมถึงการมีทรัพยสินสวนบคุคล 

เสรีภาพในการประกอบอุตสาหกรรมหรือในการทําสญัญาไดประโยชนตามคาํมั่นสัญญา เสรีภาพ

ในการสมาคมและการจางแรงงานอันตอเน่ือง 

  5. ผลประโยชนทางมหาชน คือขอเรียกรอง ความตองการ หรือความปรารถนาที่ปจเจก

ชนยึดมั่นอันเกี่ยวพันหรือเกิดจากจุดยืนในการดํารงชีวิตที่เกี่ยวกับการเมือง อันไดแกผลประโยชน

ของรัฐในฐานะที่เปนนิติบคุคลที่จะครอบครองหรือเวนคืนทรัพยสินรวมทั้งผลประโยชนของรัฐใน

ฐานะผูพิทักษปกปองผลประโยชนของสังคม 

  6. ผลประโยชนของสงัคม คือขอเรียกรอง ความตองการ หรือความปรารถนาที่พิจารณา

จากแงความคาดหมายในการดํารงชีวิตทางสังคม อันรวมถึง ผลประโยชนของสังคมในแงความ

ปลอดภัยทั่วไป ผลประโยชนของสังคมในแงความปลอดภัยของสถาบันทางสังคมตาง ๆ  เชน 

สถาบันทางศาสนา สถาบนัทางเศรษฐกิจ สถาบันทางการเมือง หรือสถาบันทางครอบครัว 

ผลประโยชนของสังคมในแงศีลธรรมทั่วไป ซึ่งครอบคลุมถึงกฎหมายตาง ๆ อันเกี่ยวกับการ

ควบคุมการคาประเวณี การคาสุราหรือการพนัน ผลประโยชนดานความกาวหนาโดยทั่วไป ซึ่ง

หมายถึง ความกาวหนาทางเศรษฐกิจอันหมายรวมถงึเสรีภาพในการใชและจําหนายทรัพยสิน 

เสรีภาพในทางการคา การอุตสาหกรรม การสงเสริมการประดิษฐดวยการรับรองสิทธิบัตร 

ความกาวหนาทางการเมืองอันแสดงออกที่การยอมรับนับถือตอเสรีภาพในการพูด การแสดงความ

คิดเห็นและการสมาคม ความกาวหนาทางวัฒนธรรม ซึ่งปรากฏจากการมีเสรีภาพทางศาสตรตาง ๆ  

วรรณกรรม ศิลปะ สุนทรียศาสตร และการสงเสริมการศึกษาและการเรียนรู 

 โดยผลประโยชนแตประเภทจะมีคาเปนกลางไมมีประเภทใดสําคญักวา จุดมุงหมายที่

กําหนดความเปนกลางน้ี มีจุดประสงคเพื่อลบลางอคติทางอารมณความรูสึกในจิตใจของผูมีอํานาจ

คานผลประโยชนที่อาจมีความเห็นชอบหรือใหความสําคัญตอผลประโยชนชนิดหน่ึงเปนพเิศษ 



16 
 

 การคานผลประโยชนและวิธีการตาง ๆ  ในการกระทําวิศวกรรมสังคมที่กลาวมาของพา

วนดนับวาเปนหัวใจสําคัญยิ่งในทฤษฎีนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ซึ่งพาวนถือวาเปนกาวยางใหม

ของการศกึษา และเปนเสมือนการกาวสูจุดสุดยอดของนิติปรัชญานับแตอดีตกาลมา รวมทั้งเปนการ

ขยายบทบาทของนิติศาสตรหรือนักทฤษฎใีหลงมาสัมผัสกับโลกแหงความเปนจริงมากขึ้น แทนที่

จะหมดมุนกับการถกเถียงเชิงนามธรรมในปรัญญากฎหมายเทาน้ัน 

 ซึ่งคําประกาศดังกลาวเปนสิ่งที่ยืนยันไดวาขอความน้ีอาจยืนยันไดจากคําประกาศของ 

พาวนดไดเกี่ยวกับภาระสําคัญ 6 ประการของนักนิติศาสตรเชิงสังคมวิทยา ไดกลาวไวดังน้ี 

 1. ศึกษาผลลัพธที่เกิดขึ้นจริงของสถาบันทางกฎหมายและทฤษฎีกฎหมาย 

 2. ศึกษาเชิงสังคมวิทยาในเร่ืองการตระเตรียมการนิติบัญญัติโดยเฉพาะในเร่ืองผลของ

นิติบัญญัติเชิงเปรียบเทียบ 

 3. ศึกษาถึงเคร่ืองมือหรือกลไกที่จะทําใหกฎเกณฑทางกฎหมายมีประสิทธิภาพโดยถือวา 

“ความมีชีวิตของกฎหมายปรากฏอยูที่การบังคับใชกฎหมาย” 

 4. ศึกษาประวัติศาสตรกฎหมายเชิงสงัคมวิทยา ดวยการตรวจพิจารณาดูวาทฤษฎี

กฎหมายตาง ๆ ไดสงผลลัพธประการใดบางในอดีต 

 5. สนับสนุนใหมีการตัดสินคดีบุคคลอยางมีเหตุผลและยุติธรรม ซึ่งมักอางเร่ือง “ความ

แนนอน” ขึ้นแทนมากเกินไป 

  6. พยายามทําใหการบรรลจุุดมุงหมายของกฎหมายมีผลมากขึ้น 

  แนวความคิดและทฤษฎีในการกําหนดเหตุฉกรรจ 

 เหตุผลและความเปนมาในการกําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักขึ้นเน่ืองจาก

เหตุฉกรรจ 

 การกําหนดใหผูกระทําความผิดจะตองรับโทษหนักขึ้นเน่ืองจากเหตุฉกรรจ มีแนวคิดมา

จากอาชญาวิทยาและแนวคิดในวัตถุประสงคของการลงโทษ  และเห็นวาการลงโทษน้ันมีวิธีที่

แตกตางและมีการพัฒนาตามยุคสมัยอีกทั้งการกําหนดโทษจะตองเปนการกําหนดโทษที่ไดสัดสวน

กับความผิดและสภาพแหงความผดิ เพราะเน่ืองมาจากความรายแรงของความผิดแตละประเภท

แตกตางกันไป จึงทําใหการกําหนดโทษที่ตายตัวในความผิดแตละฐานโดยไมกําหนดโทษหนักขึ้น

ในกรณีที่พฤติการณของการกระทํามีความรายแรงก็อาจทําใหผูกระทําความผิดไมเกรงกลัวก็อาจจะ

กระทําความผิดซ้ําไดอีก โดยการพิจารณาความรายแรงของความผิดสามารถพิจารณาไดจากความ

เสียหายหรืออันตรายที่สังคมไดรับ ซึง่การกาํหนดโทษเพิ่มขึ้นตามระดับความรายแรงของความผิด

น้ันขึ้นอยูกับพฤติกรรมของการกระทําความผิดวากอใหเกิดความเสียหายหรือันตรายเพียงใด  

 ในประเทศไทยไดมีการกําหนดถึงเหตุฉกรรจที่จะไดรับโทษหนักขึ้นไวต้ังแตใน
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กฎหมายลักษณะการตีดาที่บัญญัติถึงการทาํรายรางกายทัง้บิดามารดา และการกําหนดไวในเร่ือง

การละเมิดการกําหนดจํานวนเบี้ยปรับไมปรับที่มีความสูงตํ่าที่แตกตางกันไปตามศักดินาโดยการรับ

โทษในลักษณะน้ีจึงถือวาเปนการรับโทษเพิ่มขึ้นหรือหนักขึ้นตามพฤติการณหรือขอเท็จจริงที่

เกิดขึ้น ซึ่งการกําหนดเหตุฉกรรจดังกลาวน้ันลวนมีเจตนารมณของลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนและ

ขมขูยับยั้งอาชญากรรมตามหลักกฎหมายอาญาที่กลายมาเปนเคร่ืองมือในการรักษาความสงบ

เรียบรอยในสังคม 

 จากในปจจุบันในสังคมไทยมีสถิตของการกระทําความผิดสูงขึ้น อีกทั้งลักษณะของการ

กระทําความผิดยังมีความรุนแรงทีเ่พิ่มขึ้นในหลากหลายรูปแบบจึงเปนการแสดงเห็นถึงความจําเปน

อยางยิ่งที่ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยจะตองกําหนดใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ

หนักขึ้นอันเน่ืองมาจากเหตุฉกรรจดวย 

 ปจจัยในการกําหนดเหตุฉกรรจ 

  ปจจัยที่ไดเปนเหตุอันมีลักษณะของพฤติการณที่มีความรายแรงของการกระทํา โดยอาจ

แบงปจจัยของการกระทําที่เห็นเหตุของการกําหนดเหตุฉกรรจไดดังตอไปน้ี 

  1. ความชั่วรายของจิตใจ 

 เปนการกําหนดโทษโดยคาํนึงถึงจิตใจของผูกระทําเปนหลัก โดยพิจารณาในสวนของ

เจตนาที่ชั่วรายหรือการมีจิตใจที่ชั่วรายกวาปกติยอมเปนเหตุแหงการไดรับโทษหนักขึ้น ดังน้ัน แม

การกระทําที่มีลักษณะเดียวกันแตมีความชั่วรายในจิตใจของผูทําความผิดที่แตกตางกันยอมไดรับ

โทษหนักเบาที่แตกตางกันตามไปดวย  โดยหลักการน้ีนํามาใชในการกระทําความผิดโดยเจตนา

ธรรมดาและเจตนาพิเศษเทาน้ันไมรวมถึงการกระทําความผิดโดยประมาท 

  2. ตัวผูกระทําความผิด 

 การพิจารณาจาตัวผูกระทําความผิดสามารถแบงไดโดยพิจารณาจากตัวผูกระทาํความผิด

โดยดูที่บทบาทของผูกระทําซึ่งขึ้นอยูกับความสําคญัของบทบาทน้ัน โดยดูจากลักษณะความ

รายแรงมากกวาปกติหรือมีลักษณะที่เปนการอุกอาจหรือไม 

  3. ตัวผูถูกกระทําความผิดหรือตัวทรัพยที่ถูกกระทํา 

 ในกรณีที่ผูถูกกระทําความผิดเปนผูที่ออนแอ มีกําลังนอย ไมสามารถเพียงพอที่จะ

ปองกันหรือตอสูกับผูกระทําความผิดได การกระทําตอบุคคลดังกลาวยอมเปนเหตุพิจารณาในการ

กําหนดใหผูกระทําไดรับโทษหนักขึ้น นอกจากน้ีทรัพยที่ถูกกระทําน้ันก็เปนอีกปจจัยหน่ึงในการ

กําหนดเหตุฉกรรจเชนกันโดยพิจารณาวาตัวทรัพยที่ถูกกระทําวาทรัยพดังกลาวไดใชเน่ืองจากเหตุ

สวนตัวหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ ถามีไวใชหรือมีไวเปนสาธารณสถานผูกระทํายอมไดรับโทษ

หนักขึ้น 
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  4. เหตุจูงใจหรือจุดมุงหมายในการกอใหเกิดการกระทําความผิด 

 การพิจารณาเหตุจูงใจหรือจุดมุงหมายในการกอใหเกิดการกระทําความผิดเพื่อกําหนด

เหตุฉกรรจน้ันเปนการพิจารณาในสวนของจิตใจผูกระทําเปนหลักในการกําหนดใหรับโทษหนัก

ขึ้น 

  1. ลักษณะของการกระทําความผิด 

 การลงโทษตอความผิดที่มีลักษณะแตกตางกันยอมีความหนักเบาของโทษที่แตกตางกัน

ไปดวยโดยพิจารณาจากลักษณะของการกระทําความผิดวาเปนการกระทําความผิดที่กอใหเกิดความ

รุนแรงหรืออันตรายมากนอยเพียงไร เปนการกระทําที่มีความรุนแรงไมวาจะสงผลกระทบในเร่ือง

ของความเสียหายหรือความรูสึกของบุคคลในสังคมก็จะตองไดรับโทษหนักขึ้น 

  2. สถานที่  

  สถานที่ในการกระทําความผิดถือเปนอีกหน่ึงปจจัยที่จะนํามาพจิารณาในการกําหนดให

ผูกระทําความผิดไดรับโทษหนักขึ้นเน่ืองจากสถานที่แตละแหงน้ันมีความสําคัญที่แตกตางกัน จึง

เปนเหตุใหกฎหมายกําหนดใหผูกระทําความผดิจะตองไดรับโทษหนักขึ้นตามความสําคัญของ

สถานที่ที่ไดลงมือกระทําความผิดดวย 

  3. โอกาสในการกระทาํความผิด 

  ถือวาเปนสิ่งที่เอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิดโดยจะเปนการทําใหการกระทําความผิด

น้ันมีความสะดวกสบายและมีโอกาสในความสําเร็จยิ่งขึ้นไปไมวาโอกาสดังกลาวจะเกิดขึ้นจาก

ผูเสียหายขาดความระมัดระวังเองหรือตกอยูในสภาวะต่ืนตระหนกตกใจก็ตาม หากผูกระทํา

ความผิดไดเลือกกระทําความผิดยอมตองไดรับโทษหนักขึ้นเน่ืองจากฉวยโอกาสจากผูเสียหาย 

  4. ความผิดที่เกิดขึ้นบอย ๆ  

  การกําหนดโทษใหมคีวามรุนแรงขึ้นตามกรณีดังกลาวน้ัน มีแนวคิดมาจากวัตถุประสงค

ของการลงโทษเพื่อยั้บยั้งหรือขมขู เน่ืองมาจากการลงโทษโดยปกติไมสามารถปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นได ดังน้ันการกําหนดโทษที่สูงกวาเดิมจึงเปนวิธีที่สามารถ

ทําใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวตอกฎหมายได 

 หลักการใชกฎหมายอาญาไมยอนหลัง 

 “หลักกฎหมายหามยอนหลังในทางอาญาน้ีเปนหลักนิติปรัชญา (Rule of law) มีตน

กําเนิดมาจากกฎหมายลาตินวา Nullum crimen sine lege คือไมมีการกระทําความผิดหากไมมี

กฎหมายกําหนด และ Nulla poena sine lege คือบุคคลจะไมตองรับผิดหากไมมกีฎหมายกาํหนดไว 

ตรงกับภาษาอังกฤษวา No crime punishment without a previous penal code ซึ่งหมายความวา 

กฎหมายอาญาจะยอนหลังไปใชบังคับแกขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่เกิดขึ้นกอนวันที่กฎหมายใช
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บังคับเพื่อลงโทษหรือเพิ่มโทษบุคคลใหหนักยิ่งขึ้นมิได หรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือจะใชบังคับ

กฎหมายอาญาใหเปนผลรายแกบุคคลเฉพาะการกระทําผิดที่เกิดขึ้นหลังวันประกาศ ใชบังคับ

กฎหมายเทาน้ัน” (วุฒิชัย เต็งพงศธร, 2552) 

  “ฝายนิติบัญญัติจะบัญญัติใหกฎหมายอาญามีผลยอนหลังไมได เน่ืองจากจะมีขอจํากัดขอ

หามใด ๆ  ก็ตองใหมีการทราบโดยทั่วไปและใชบังคับต้ังแตบัดน้ันเปนตนไป สมาชิกในสังคมจะ

ไดยับยั้งชั่งใจหรือพิจารณาวาจะกระทําการฝาฝนหรือไม ไมใชไปใชยอนหลังกับพฤติกรราที่

กระทํามากอน เน่ืองจากขณะน้ันไมมีกฎหมายกําหนด” (สุพิศ ปราณีตพลกรัง, 2560) 

  ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา 

  “มาตรา 2 บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการ อันกฎหมายที่ใช

ในขณะกระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนด โทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดน้ัน 

ตองเปนโทษที่ บัญญัติไวในกฎหมาย 

  ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทํา เชนน้ันไมเปนความผิด

ตอไป ใหผูที่ไดกระทําการน้ันพนจากการ เปนผูกระทําความผิด และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดให

ลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูน้ันไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดน้ัน ถารับ โทษอยูก็ใหการ

ลงโทษน้ันสิ้นสุดลง 

 หลักประกันในกฎหมายอาญาประกอบดวยหลัก 4 ประการ 

  1. การหามใชกฎหมายจารีตประเพณีลงโทษทางอาญาแกบุคคล กฎหมายอาญาตองเปน

กฎหมายที่เกิดจากบัญญัติเทาน้ัน การใชกฎหมายจารีตประเพณีลงโทษบุคคลจึงเปนสิ่งตองหาม 

  2. การหามใชกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งลงโทษทางอาญาแกบุคคล หากยอมใหมีการใช

กฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งลงโทษทางอาญา กฎหมายทางอาญาก็จะกลายเปนเร่ืองของความรูสึกนึก

คิดของบุคคลเกินขอบเขต 

  3. กฎหมายอาญาตองบัญญัติใหชัดเจน ซึ่งพิจารณาวาการกระทําใดจะถือเปนความผิด

อาญาเน่ืองจากเปนเร่ืองของฝายนิติบัญญัติที่ตัดสนิใจในการกําหมด และเน่ืองจากโทษทางอาญามี

มาตรการลงโทษที่รุนแรงที่ใชกับประชาชนจึงตองคํานึงถึงผลกระทบอยางสูง 

 กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง 

 ตามบทบัญญัติมาตรา 2 วรรคแรกน้ันไดตีความวาเมื่อบุคคลใดไดกระทําการอยางใดลง 

และในขณะน้ันการกระทําน้ันไมถือวาการกระทําเปนความผิดอาญา ยอมไมอาจจะบัญญัติยอนหลัง

ไดวาการกระทําน้ันเปนความผดิ กฎหมายอาญาที่ใชลงโทษยอนหลังไมได เพราะกฎหมายอาญา

กําหนดความผิดและลงโทษ ซึ่งการเคาระสทิธิ เสรีภาพ ดังน้ันตอมีกฎหมายบัญญัติรูลวงหนาวามี
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การกระทําอยางไร มีความผิดตามกฎหมายอาญาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 32 ตรงกบัมาตรา 2 แหง

ประมวลกฎหมายอาญา 

 กฎหมายอาญายอนหลังเปนผลรายมิได  

  หมายความวากฎหมายอาญาจะยอนหลังไปใชบังคับแกขอเท็จจริงหรือเหตุการณซึ้ง

เกิดขึ้นกอนที่กฎหมายใชบังคับเพื่อลงโทษหรือเพิ่มโทษบุคคลใหหนักยิ่งขึ้นไมไดหรืออีกนัยหน่ึง

จะใชบังคับกฎหมายอาญาใหเปนผลรายแกบุคคลได เฉพาะการกระทําความผิดที่เกิดขึ้นหลังวัน

ประกาศใชบังคับแลวเทาน้ัน  

 ลักษณะการใชกฎหมายอาญาที่วา กฎหายหมายอาญายอนหลังเปนผลรายมิไดน้ี 

ศาสตราจารยเอกูตไดใหเหตุผลไวดังน้ี 

 “หลักน้ีมีเหตุผลสนับสนุนไดงาย ทั้งน้ีเพราะเหตุวาในทางอาญากฎหมายไดระบุการ

กระทําตาง ๆ  ที่หามไว และเอกชนยอมมีสิทธิที่จะถือวาทุกสิ่งทุกอยางที่กฎหมายไมหามไวยอมทํา

ได เพราะฉะน้ันถาบุคคลใดไดเชื่อโดยสุจริตกระทําการใด ๆ  ลงไปโดยเชื่อวามีอํานาจกระทําได

แลว ผูน้ันหาควรถูกฟองรองเพราะเหตุที่กฎหมายไดเปลี่ยนแปลงไปไมจริงอยูที่เสียดายอยูวา โดย

วิธีน้ีผูรายบางคนอาจหลุดพนจากโทษซึ่งใชลงโทษแกผูรายที่ทําผิดเชนเดียวกันในกาลตอมาไมนาน

นัก แตวาถาไมลงโทษไดแลวจะมีอุปสรรคมากยิ่งกวาน้ีอีกทั้งน้ีเพราะวาถาใหลงโทษได เสรีภาพจะ

ไมมีเลย ถาบุคคลใดถูกจับเพราะไดกระทําการอันกฎหมายที่ออกมาภายหลังที่ไดกระทําน้ันบัญญัติ

วาผิดและ ถาศาลอันลงโทษไดอธิบายกฎหมายน้ีแลว ราษฎรจะไมแนใจเลยวาการใด ๆ  อันตนได

ทําไปน้ันจะเปนความผิดกําหมายหรือไม จริงอยูที่การกระทําบางอยางนาพึงหวังวากฎหมายคงจะ

ตองหาม แตวาความผิดเปนอันมากซึ่งไมกระทบกระเทือนความรูสึกในศีลธรรมและความยุติธรรม

ของปวงชนเทาใด บุคคลจะละเวนไมกระทํากเ็ฉพาะเมื่อกฎหมายหามไวเทาน้ัน เชน การพนัน เปน

ตน แตเมื่อไมมีกฎหมายประกาศใชอยูในขณะน้ันแลวใครจะไปรูกอนไดอยางไร” (ธนาคร  

วันมหาชัย, 2560) 

 หลักกฎหมายอาญายอนหลังเปนผลรายมิไดน้ีไดจําแนกไดดังน้ี 

  1. กฎหมายอาญาจะยอนหลังเพื่อลงโทษไมได ในเมื่อไมมีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด

ไวในขณะทาํ จะใชบังคับกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังยอนกลับไปถือวาการกระทําน้ันเปน

ความผิดและลงโทษบุคคลผูกระทําน้ันมิได 

  2. กฎหมายอาญาจะยอนหลังเพื่อเพิ่มโทษหรือเพื่ออายุความไมได หลักกฎหมายอาญา

ยอนหลักเปนผลรายมิไดน้ียังครอบคลุมไปถึงกรณีในขณะกระทํามีกฎหมายบัญญัติเปนความผิด

กําหนดโทษไว ตอมามีกฎหมายใหมบัญญัติเพิ่มโทษการกระทําดังกลาวน้ันใหหนักขึ้น หรือเพิ่ม

อายุแหงโทษหรืออายุความแหงการฟองรองผูกระทําความผิดน้ันยาวขึ้น จะนํากฎหมายใหม
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ดังกลาวมาใชบังคับแกผูกระทํามิได ในกรณีน้ีตองนํากฎหมายที่มีอยูเดินใชบังคับแกผูกระทํา

ความผิด 

 หลักไมมีโทษไมมีกฎหมาย 

 ถาขณะกระทําความผิดไมมกีฎหมายบัญญัติความผิด และไมมีบทลงโทษไวศาลก็

ลงโทษไมได และถาตอมามีกฎหมายก็ลงโทษไมได กฎหมายไมมีผลยอนหลัง โดยขณะที่ลงมือ

กระทําความผิด ครบองคประกอบความผิดแตไมมีกฎหมายกําหนดไวขณะน้ัน ดังน้ันจึงไมมี

ความผิด แตถาขณะที่ลงมือกระทาํความผิดกฎหมายเกิดขึ้นมาทําโทษตอเน่ืองลงโทษตามกฎหมาย

ได ถากฎหมายอาญายอนหลังเปนคุณได มาตรา 2 วรรค 2 ตีความยกผลประโยชนใหจําเลย 

 

วิวัฒนาการของเงิน 

 คําวา “เงิน” (Money) น้ัน นักเศรษฐศาสตรใชในความหมายที่แตกตางกันไป ซึ่งอาจ

หมายถึง “สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน” หรือ “สื่อกลางในการซื้อขาย”(Medium of exchange) หรือ 

“รายได” หรือ “ความมั่งคั่ง” เมื่อพิจารณารากศัพทของคําวา “เงิน” (Money) สันนิฐานวาจากราก

ศัพทภาษาลาตินคําวา “Monete” จึงกลายมาเปน “Money”ในภาษาอังกฤษซึ่งแปลวาเงิน (บุญเกิด 

งอกคํา, 2526) 

 เงินตรา คือ วัตถุที่ใชในการแลกขายซื้อเปลี่ยน เปนตัวแทนการวัดมูลคาของสินคาที่

แลกเปลี่ยนกัน เงินตราในอดีตเร่ิมจากการใชเปลือกหอย อัญมณี พัฒนามาเปนโลหะ ปจจุบัน ใช

เปน เหรียญกษาปณ และ ธนบัตร (ใจทิพย อุไพพานิช, 2535) 

 ในความหมายของนักเศรษฐศาสตรไดใหคํานิยามไวมากมายดังน้ี 

 ซามูเอลสัน (Samuelson, 1980) สรุปไววา เงินคือ สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนและใชวัด

มูลคาของสินคาและบริการไดทุกชนิด  

 ลิป1เซ1ย  (Lipsey, 1981) ไดใหคํานิยามวา เงินคือสินทรัพยที่มีคุณสมบัติพิเศษ ที่ชวย

ระบบเศรษฐกิจในการเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เปนหนวยในทางบัญชีและเปนเคร่ืองรักษา

มูลคา  

 จรินทร เทศวานิช (2545) กลาววา “เงิน” เปนสิ่งที่คนในสังคมไดสมมุติขึ้นและเปนที่

ยอมรับกันโดยทั่วไปของสังคมขณะน้ัน เพื่อใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ ใช

ในการชําระหน้ีและอ่ืน ๆ ตามตองการ 

 กฤษฎา สังขมณี (2552) ใหความหมายวา เงินคือสิ่งซึ่งคนในสังคมใหการยอมรับใชเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนชําระราคา ตามวัน เวลา สถานที่ไดตกลงกันไว  
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ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตสถาน ใหนิยามคําวา “เงนิตรา” วา หมายถึง เงินที่รัฐกําหนดขึ้นไว

เพื่อใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ไดแก เหรียญกษาปณและธนบัตร 

 ตามพจนานุกรมไทย-ไทย อาจารยเปลื้อง ณ นคร ไดใหนิยาม “เงินตรา” หมายถึงวัตถุ

หรือเหรียญ มีเคร่ืองหมายของรัฐบาลใชชําระหน้ีตามกฎหมาย 

  สรุปไดความวา เงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เปนเคร่ืองใชวัดมูลคาของสนิคาและ

บริการ ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ตามวัน เวลา หรือที ่ๆ หน่ึงที่ไดมีการตกลงกันไว และเพื่อใหมี

เงินน้ันมีความนาเชื่อถืออาจมีการประทับตราหรือตีตราของผูผลิต ซึ่งปจจุบันในแตละประเทศไดมี

การผลิตเงินประจําประเทศของตนโดยมีกฎหมายของประเทศของตนในการรับรองเงินตราโดยมี

คุณสมบัติ เปนสิ่งที่ทุกฝายยอมรับในมูลคาและยากที่ทําการปลอมแปลงเงินตราดังกลาวสามารถสง

ตอเปลี่ยนมือกันไดและอยูสภาพคงทนไมเสียหายงาย  

 ในประเทศไทยไดมีพระราชบญัญัติที่กําหนดความหมายของเงินตราไวดังน้ี 

“มาตรา 6 ไดบัญญัติไววา “เงินตรา ไดแก เหรียญกษาปณและธนบัตร” 

  เมื่อจําแนกความหมายของเงินตราตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 แบงออกเปน 2 

ประเภท 

  1. เหรียญกษาปณ หมายถึง เงินตราโลหะที่ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมายไมเกินจํานวนที่

กําหนดโดยกฎกระทรวง ตามมาตรา 11 ของ พ.ร.บ. เงินตรา พ.ศ. 2501 โดยทั่วไปเหรียญ (Coin)  

มักเปนโลหะกรม มูลคาที่แทจริงเปนตามหนาเหรียญ และใชเปนหนวยที่มีมูลคาตํ่ากวาธนบัตร ซึ่ง

แบงออกเปน 2 ประเภท 

   1.1 เหรียญกษาปณหมุนเวียน (Circulated coins) เปนเหรียญกษาปณที่ใชหมุนเวียน

กันอยูทั่วไปในชีวิตประจําวัน มี 9 ชนิดราคา คือ 10 บาท  5 บาท  2 บาท  1 บาท  50 สตางค  25 

สตางค  10 สตางค  5 สตางค และ 1 สตางค แตที่ใชหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมี 6 ชนิดราคา คือ 

10 บาท  5 บาท  2 บาท  1 บาท  50 สตางค  25 สตางค สวนเหรียญชนิดราคา 10 สตางค  5 สตางค 

และ1 สตางค มใีชในทางบญัชีเทาน้ัน 

   1.2 เหรียญกษาปณที่ระลึก (Commemorative coins) เปนเหรียญกษาปณที่ผลิตออกใช

ในวโรกาสและโอกาสที่สําคัญทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับสถาบันคือ ชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย หรือเหตุการณระหวางประเทศ โดยจัดทํา 2 ประเภท คือ ขัดเงา และไมขดัเงา 

 ขอแตกตางระหวางเหรียญกษาปณหมุนเวียน และเหรียญกษาปณที่ระลึกก็คือการวาง

ลวดลายดานหนาและดานหลัง โดนเหรียญกษาปณหมุนเวียนจะวางลวดลายแบบ American 

Turning ซึ่งจะตองพลิกดูลวดลายดานหลังในแนวด่ิง สําหรับเหรียญกษาปณที่ระลึกไดจัดวาง

ลวดลายแบบ European Turning ซึ่งจะตองพลิกในแนวนอนเพื่อดูลวดลายดานหลงั 
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  2. เหรียญที่ระลึก (Medal) เปนเหรียญที่ผลิตขึ้นเน่ืองในวโรกาสและโอกาสที่สําคัญ 

ตาง ๆ  ซึ่งมีความแตกตางจากเหรียญกษาปณที่ระลึกตรงที่จะ ไมมีราคาหนาเหรียญ เน่ืองจากมิใช

เงินตราจึงไมสามารถใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย (วีรชัย สมิตาสิน, 2550) 

   3. ธนบัตร หมายความวา บัตรที่ออกใชเปนเงินตราซึ่งใชชําระหน้ีไดตามกฎหมายโดยไม

จํากัดจํานวน ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 15 ของพระราชบัญญัติเงนิตรา พ.ศ.2501 

 ในสมยัโบราณมนุษยแมมีความเปนอยูแบบพึ่งตนเอง แตก็ยังคงตองมีการแลกเปลี่ยน

สิ่งของซึ่งกันและกันอันเน่ืองมาจากมนุษยน้ันไมสามารถผลิตสิ่งของที่ตองการใชไดทุกชนิด การ

แลกเปลี่ยนกันน้ันตองหาผูที่มีความตองการสิ่งของที่นํามาแลกเปลี่ยนตรงกันจึงทําใหการ

แลกเปลี่ยนได ซึ่งในอดีตน้ันยังไมยุงยากเพราะมีการดําเนินชีวิตไมซับซอน แตเมื่อมีการขยายตัว

ทางสังคมและเศรษฐกิจมีความเจริญกาวหนา ทําใหการแลกเปลีย่นโดยตรงขาดความสะดวกและมี

ปญหาหลายประการ อาทิเชน การหาบุคคลที่มีความตองการในของแตละอยางไมเหมือนกันและ

พบวามูลคาสิ่งของที่นํามาแลกเปลี่ยนน้ันมีมูลคาไมเทากนั อีกทั้งสินคาที่นํามาแลกเปลี่ยนน้ันเกิด

ปญหาในการเนาเสียทําใหเกิดความยุงยากในการตองมีการดูแลรักษาสินคา การกําหนดราคาหรือ

อัตราแลกเปลีย่นหากเปนสนิคาเพยีงไมกีป่ระเภทอาจจําไมยุงยากแตหากมีการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจที่มีการแลกเปลี่ยนเปนจํานวนมากอาจไมสะดวกในการขนสงสินคา เมื่อสังคมมีขนาด

ใหญมากขึ้นการแลกเปลี่ยนโดยตรงจึงไมสะดวกจําเปนที่ตองมาใชเงินเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยน (อัจฉรา หลอตระกูล, 2558) 

 ระบบเศรษฐกิจที่มีการเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนไดมีวิวัฒนามาเปนลําดับชั้น

ดังน้ี 

  1. เงินที่เปนสินคา คือการนําสิ่งของหรือสินคามาเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยน โดย

สินคาที่ถูกเรียกใชเปนเงินมันจะเปนสินคาที่มีคาคนในสังคมตองการ และยอมรับเปนตัวกลางใน

การแลกเปลี่ยน ณ เวลาน้ัน ไดแก ดินเผา หอยมุก เปลือกหอย กระดองเตา เขี้ยวหมู ฟนปลาวาฬ 

ฯลฯ 

  2. เงินโลหะ เปนการใชโลหะเปนเงินแทนสินคา อันเน่ืองมาจากไมสะดวกในหลาย

ประการ อันไดแก ยากตอการเก็บรักษา แบงแยกเปนหนวยยอยมากเกินไป มูลคาไมแนนนอน ซึ่ง

ในระยะแรกมีการใชโลหะที่มีความคงทน ไดแก ทองคํา เงิน ทองแดง 

  3. เงินกระดาษ ในระยะแรกไมไดใชเปนสื่อกลางโดยตรง แตใชในรูปแบบของสัญญา ที่

ระบุผูถือมีสิทธิ์ที่จะเรียกเงินโลหะได ตอมาไดวิวัฒนาการเงินกระดาษเปดบัตรธนาคาร ที่มีลักษณะ

เปนเงินใชแทนเงินที่มีคาเต็มตัว ปจจุบันสิทธิในการออกเงินกระดาษเปนของรัฐบาลหรือธนาคาร

กลางเทาน้ัน ที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมาย 
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  4. เงินเครดิต เกิดขึ้นในสังคมสมัยใหมมาในระบบธนาคารที่มีลักษณะเปนเงินฝาก อาทิ

เชน เงินฝากกระแสรายวัน เงินฝาก ถือเปนเงินเครดิต ซึ่งสามารถสั่งจายโอนใหแกกันไดโดยมี

สภาพคลองตัวเชนเดียวกับเงินโลหะและเงินกระดาษ  

  5. เงินดิจิทัล ในปจจุบันเมื่อมีการพัฒนาระบบอินเทอรเน็ตไดมีการพัฒนาเงินตราขึ้นมา

ใชในโลกไซเบอร คือ บิทคอยน เพื่อใชเปนเงินในโลกเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 

วิวัฒนาการและประวัติศาสตรเงินตราของไทยและหนาที่ของเงินตรา 

 สําหรับวิวัฒนาการเงินตราในประเทศไทยเร่ิมต้ังแตกลุมชนด้ังเดิมในสมัยกอน

ประวัติศาสตรไดพบวาไทยไดต้ังมั่นอยูในสุวรรณภูมิ ต้ังแตราว 38,000 ปมาแลว กอนจะไดรับ

วัฒนธรรมจากอินเดีย ที่มาติดตอคาขายแลกเปลี่ยนสินคากัน ระบบเงินตราจึงเร่ิมตนต้ังแต เงินฟูนัน 

เงินทวาราวดี เงินศรีวิชัย เงินตราโยนกเชียงแสน เงินลานนาไทย เงินลานชาง เงินสุโขทัย เงินสมัย

กรุงศรีอยุธยา เงินตราสมัยกรุงธนบุรี เงินตราสมัยกรุงรัตนโกสินทรจนถึงเงินในปจจุบัน จึงขอ

อธิบายโดยสังเขปเปน 3 ชวงดังน้ี (อิทธิพันธ อนุรักษโอฬาร, 2556) 

 ชวงที่หน่ึงต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 6-18 เร่ิมจากการขยายตัวความรุงเรืองทางการคาของ

อาณาจักฟูนัน ไดมีการนําเงินตรามาใชในการคา มีลักษณะเปนเหรียญกลมแบน ทาํมาจากโลหะเงิน 

มีสัญลักษณเกี่ยวกับกษัตริย การปกครองและศาสนา ลวดลายที่เดนชัดเปนรูปพระอาทิตยคร่ึงดวง

แผรัศมีอันเปนหลักความเชื่อทางศาสนาที่หมายถึงพระนารายณอันไดรับอิทธิพลมาจากอินเดีย และ

ตอมาเปนเงินทราวดี ที่เงินตราใชเปนสื่อกลางมีสัญญาลักษณเกี่ยวกับกษัตริย อํานาจ การปกครอง 

ความอุดมสมบูรณ และศาสนาพราหมณ และพุทธ ลวดลายที่เดนชัดไดแก รูปบูรณกลส(หมอนํ้าที่มี

นํ้าเต็ม)อันหมายถึงความอุดมสมบูรณ และเงินตราศรีวิชัย อันไดรับอิทธิพลจากศาสนาพุทธนิกาย

มหายาน เงินตราที่ใชทําเปนเงินและทองคําอันไดแก เงินดอกจัน และเงินนโม 

 ชวงที่สองต้ังแตสมัยสุโขทัยจนถึงธนบุรี โดยในอาณาจักรสุโขทัยไดมีการติดตอทาง

การคาทางทะเลจีน อินเดียและยุโรปและกลุมชนทางตอนเหนือของไทย โดยสื่อกลางที่สําคัญใน

การแลกเปลี่ยนคือ พดดวง นับเปนเงินตราไทยที่มกีารใชแลกเปลี่ยนกันอยางยาวนาน มีลักษณะเปน

กอนกลม ทาํดวยโลหะเงิน หลายของอเขาหากันเปนปลายแหลม มีรูใหญระหวางขา มีตราประทบั

เพื่อแสดงแหลงที่มาการผลิตสวนตราประทับไดแกไดแก ตราราชสีห ชาง หอยสังข ธรรมจักร บัว 

กระตาย และราชวัตรยงัมีเงินประเภทอ่ืนอันไดแก เงินเบี้ย ทําดวยเปลือกหอยตางประเทศ เงินชุลมี

ลักษะเดียวกับเงินพดดวงแตทําดวยตะกั่วผสมดีบุก ประทับตราดวยชางหรือราชวัติ และในสมัยกรุง

ศรีอยุธยาไดมีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเงินพดยังคงใชเชนเดียวกับสมัยสุโขทัยแตมีการปรับให

สวยงามและกะทันรัดขึ้น แตเงินพดดวงในสมัยน้ีมีตราประทับเพียง 2 ตรา โดยตราที่ประทับอยู
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ดานบนคือ ตราจักร ซึ่งเปนตราประจําแผนดิน สวนดานหนาเปนตราประจํารัชกาลลักษณะตาง  ๆ  

เชนตราพุมขาวบิณฑ ตราพระมหานครินทร ตราชอดอกไม ตราชออุทุมพร ตราราชวัตร ตราชาง 

และตราสงัข และไดมีการเพิ่มสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนอาท ิเงินประจับ เปนเงินที่ใชแทนเบี้ยยาม

ขาดแคลนทําดวยดินเผาขนาดตาง ๆ  ตีตราเปนดอกบัว ตรากินรี ตรากระตาย และตราราชสีห ไพ

และกล้ํา เปนเงินที่ไมไดทําดวยตัวเงิน แตจะเปนอะไรแนน้ันไมปรากฏหลักฐานเน่ืองจากกรุงศรี

อยุธยาถูกทําราย ในสมัยกรุงธนบุรี ยังคงใชเงินพดดวย สันนิฐานวามีการผลิตใชเพียง เงินพดดวง

ตราตรีศูลและตราทวิวุธ 

 ชวงที่สาม สมัยรัตนโกสินทร ในสมัยรัชกาลที่ 1-3 ยังคงมีการใชเงินพดดวง เพียงแตมี

การเปลี่ยนแปลงตราประทับประจํารัชกาลที่ใชประทับเทาน้ัน สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลกโปรดใหมีการผลิตพดดวงไดใชประทับตรา “บัวอุณาโลม”และ “พระแสงจักร”ซึ่งเปนตรา

ประทับแผนดินและในสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลานภาลัยเปลี่ยนเปนประทับตรา “ครุฑ” 

และในสมัยพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว ไดใชตราประทับเปนตรา “ปราสาท” นอกจากน้ัน

ยังมีการเร่ิมผลิตพดดวงเพื่อเปนที่ระลึกในโอกาสสําคัญตาง  ๆ  เชน พดดวงตราครุฑเสี้ยว ตราเฉลว 

ตราดอกไม และตราใบมะตูม เปนตน และในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

ในชวงตนรัชกาลยังคงเปนเงินพดดวงประทับตราพระแสงจักรเปนตราประจําแผนดิน และเปลี่ยน

ตราประจํารัชกาล เปน “ตรามงกุฎ” แตประเทศไทยประสบปญหาการผลิตพดดวงไมทันตอความ

ตองการและมีผูทําปลอมกันมากจึงโปรดใหแกไขโดยใหผลิตเงินกระดาษ เรียกวา “หมาย” ซึ่งใช

วิธีการพิมพบนกระดาษอยางงาย  ๆ  ออกใชควบคูกับเงินพดดวง ถือไดวารัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเปนยุคของการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเงินตราคร้ังใหญของ

ไทย นับเปนจุดกําเนิดของธนบัตรไทยในภายหลัง และจึงโปรดใหสรางโรงงานผลิตเหรียญกษาปณ

ขึ้นที่หนาพระคลังมหาสมบติั ในพระบรมมหาราชวัง พระราชทานนามวา “โรงกระสาปนสิทธิ

การ” เงินเหรียญชุดแรกที่ผลิตจากเคร่ืองจักรน้ีมีลักษณะคลายกับเหรียญชุดบรรณาการและใหใช

ควบคูไปกับพดดวง ในสมัยน้ียังไดมีการผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกขึ้นเปนคร้ังแรก คือ เหรียญ

กษาปณที่ระลึกตรามหามงกุฎ - กรุงสยาม หรือที่นิยมเรียกวา “เหรียญแตเมง” เพื่อเปนที่ระลึกใน

งานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว พระชนมายุครบ 5 

รอบ เมื่อ พ.ศ. 2407 มี 2 ชนิดคือ ชนิดทองคํา ราคา 4 บาท และชนิดเงิน ราคา 4 บาท และในชวง 

พ.ศ. 2399-2400 เกิดการตัดขัดทางการคาอันเน่ืองมาจากรัฐบาลใหราษฎรใชเงินเหรียญตางก็เอาเงิน

บาทไปซอนไมยอมเอามาเสียภาษีรัฐบาลจึงซื้อเคร่ืองจักรทําเงินเหรียญจากอังกฤษและ

สหรัฐอเมริกาเมื่อติดต้ังไดมีการผลิตเงินแบบเงินเหรียญ เรียกวา "เงินแป" มีตราประทับหนาหน่ึงรูป

พระมหาพิไชยมงกุฎอยูกลาง มีฉัตรอยูสองขาง มีกิ่งไมเปนเปลวแทรกรอยูในทองลาย อีกหนาหน่ึง
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มีรูปจักร ใจกลางมีรูปชาง รอบวงจักรชั้นนอกมีดาวแสดงมูลคาของเงิน นอกจากน้ียังผลิตเงิน

ออกมาอีกแบบหน่ึง ทําจากทองคํา มีราคาสิบสลึง ตอมาก็ไดผลิตเงินทําจากทองแดงออกมาอีกสอง

ชนิด คือซีก และเสี้ยว ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ระยะแรกไดมีการผลิต

เหรียญดีบุกโสฬสออกใชดานหนาเปนตรา “พระเกี้ยว” หรือตรา “พระจุลมงกุฎ” อันเปนตราประจํา

รัชกาล ดานหลังเปนรูปชางในวงจักรในป พ.ศ. 2418 ไดโปรดใหสรางโรงกษาปณแหงใหมขึ้น 

และไดเร่ิมผลิตเหรียญเงิน ตราพระบรมรูป- ตราอารม (ตราแผนดิน) ซึ่งนับเปนเหรียญรุนแรกที่มี

พระบรมรูปพระมหากษตัริยบนหนาเหรียญตามแบบสากลนิยมและไดถือปฏิบติัมาจนถึงรัชกาล

ปจจุบันนอกจากน้ันยังทรงปฏิรูประบบเงินตราคร้ังสําคัญอีกคร้ังหน่ึง โดยมีการปรับเปลี่ยนหนวย

เงินตราของไทยที่มีมาแตเดิมซึ่งเปนระบบที่ยากตอการคํานวณและการจัดทําบัญชี ดวยการนําเอา

ระบบทศนิยมตามแบบสากลมาใช คือหนวยเงินบาท และสตางค อันเปนมาตราเงินตราไทยมา

จนถึงทุกวันน้ี สําหรับเงินพดดวงซึ่งไดหยุดผลิตต้ังแตในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวเปนตนมา แตยังไมมีการประกาศยกเลิกใชอยางเปนทางการ และในวันที่ 28 ตุลาคม 2447 

ไดมีการประกาศยกเลิกการใชพดดวงทุกชนิดราคา หลังจากที่ไดใชมาเปนเวลานานกวา 6 ศตวรรษ 

ซึ่งนับวาเปนยุคสิ้นสุดของเงินพดดวงอยางแทจริง ตอมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

ไดโปรดใหโรงกษาปณปารีส ผลิตเหรียญตราพระบรมรูป-ไอราพต เพื่อนําออกใชหมุนเวียนแทน

เงินตรารุนเกา แตยังไมทันออกใชพระองคไดเสด็จสวรรคตเสียกอน ในสมัยรัชกาลที่ 6 - 8 เปนชวง

ที่ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า อันเปนผลมาจากสงครามโลกคร้ังที่หน่ึงและสงครามโลกคร้ังที่สอง 

นอกจากน้ันยังเปนชวงของการเปลี่ยนแปลงการปกครองคร้ังสําคัญของประเทศไทยสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เงินตราที่ใชในชวงตนรัชกาลยังคงเปนเหรียญกษาปณที่

ผลิตต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมาจึงทรงใหกรมกระสาปนสิทธิการ

ผลิตเหรียญกษาปณชนิดเงินราคาหน่ึงบาท ดานหนาเปนพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว ดานหลังเปนรูปไอราพตออกใชหมุนเวียน รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมี

การผลิตเหรียญประจํารัชกาลออกใช เปนเหรียญกษาปณเงินพระบรมรูป ชนิดราคา 50 สตางค และ 

25 สตางคในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดมีการผลิตเหรียญชนิดราคา 50 

สตางค 25สตางค 10 สตางค และ 5 สตางค ออกใชหมุนเวียนในรัชกาล 2 รุน รุนแรกมีพระบรมรูป

ขณะทรงพระเยาวประทับดานหนา สวนดานหลังเปนพระครุฑพาห รุนที่สองมีลักษณะดานหนา

และดานหลังเหมือนกับรุนแรก แตพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล

เปลี่ยนเปนพระบรมรูปเมื่อคร้ังเจริญพระชนมพรรษา และในสมัยในป พ.ศ. 2493 ไดมีการผลิต

เหรียญกษาปณหมุนเวียนรุนแรกออกใช เปนเหรียญอะลูมิเนียมบรอนซหรือทองแดง ชนิดราคา 5 

สตางค 10 สตางค 25 สตางค และ 50 สตางค ลวดลายดานหนาเปนพระบรมรูปพระบาทสมเด็จพระ
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เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชดานหลังเปนตราแผนดินของไทยและในป พ.ศ. 2529 ไดมีการปรับเปลี่ยน

การผลิตเหรียญกษาปณหมุนเวียนคร้ังใหญทุกชนิดราคา ทั้งสวนผสม ขนาด และรูปแบบ รวมทั้งได

กําหนดใหมีการผลิตเหรียญกษาปณหมุนเวียน ทําใหเหรียญกษาปณหมุนเวียนที่นําออกใชมี 8 ชนิด

ราคา ไดแก ชนิดราคา10 บาท 5 บาท 1 บาท 50 สตางค 25 สตางค 10 สตางค 5 สตางค และ 1 

สตางค และในป พ.ศ. 2548 ไดมีการผลิตเหรียญกษาปณหมุนเวียน ชนิดราคา 2 บาท ออกใชเพิ่มขึ้น

อีก 1 ชนิดราคา ทําใหเหรียญกษาปณหมุนเวียนที่ออกใชในปจจุบันมี 9 ชนิดราคาดวยกัน แตเหรียญ

กษาปณชนิดราคา 1 สตางค 5 สตางค 10 สตางค ไมไดนําออกใชหมุนเวียนในชีวิตประจําวัน 

หากแตผลิตขึ้นเพื่อใชในระบบบัญชีเทาน้ัน 

 นอกจากน้ันยังมีการจัดทําเหรียญกษาปณที่ระลึกขึ้นในโอกาสและเหตุการณสําคัญ  ๆ  

โดยมีสภาพเปนเงินตราสามารถชําระหน้ีไดตามกฎหมายตามราคาที่ปรากฏบนหนาเหรียญ โดย

เหรียญกษาปณที่ระลึกที่ผลิตเปนเหรียญแรกในรัชสมัยน้ี คือ เหรียญกษาปณที่ระลึกเสด็จนิวัตพระ

นคร ซึ่งผลิตขึ้นในป พ.ศ. 2504ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ เสด็จนิวัตพระนครหลังจากเสด็จพระราชดําเนินเยือนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 

และประเทศในภาคพืน้ยุโรป เปนเหรียญชนิดนิกเกิล ราคา 1 บาท มีลวดลายดานหนาเปนพระบรม

รูปพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และพระบรมรูปสมเด็จพระนางเจาฯ 

พระบรมราชินีนาถ ซึ่งนับเปนเหรียญแรกที่ปรากฏพระรูปเจานายฝายหญิงบนเหรียญกษาปณไทย 

สวนดานหลงัมีตราอารมและขอความบอกราคา 

  ในป พ.ศ. 2525 ไดมีการทดลองผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกชนิดพิเศษซึ่งไดรับความนิยม

ในหมูนักสะสมเหรียญทั่วโลก เปนเหรียญขัดเงา (Proof coin) ขึ้นเปนคร้ังแรก เน่ืองในโอกาส

สมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป โดยนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเฉพาะราชวงศ ไมไดนําออกจายแลก

ใหกับประชาชนทั่วไปจนกระทั่งในวโรกาสที่สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ทรง

เจริญพระชนมายุ 50 พรรษา 12 สิงหาคม 2535 จึงไดมีการผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกประเภทขัด

เงาใหประชาชนแลกซื้อไดเปนคร้ังแรก ซึ่งไดรับความนิยมเปนอยางมาก ดังน้ัน จึงไดมีการผลิต

เหรียญประเภทขัดเงาควบคูไปกับเหรียญกษาปณที่ระลึกในโอกาสตาง  ๆ  ต้ังแตน้ันเปนตนมา 

นอกจากน้ียังมีการผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกในโอกาตาง  ๆ รวมกับองคการระหวางประเทศดวย

และในป พ.ศ. 2549 ซึ่งนับเปนปแหงการครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป ของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เพื่อเปนการเฉลิมฉลองในวโรกาสดังกลาว กรมธนารักษไดมีการผลิต

เหรียญประเภทขัดเงาและลงสีขึ้นเปนคร้ังแรก โดยไดสั่งผลิตเหรียญที่ใชเทคนิคการพิมพสีลงบน

โลหะเงินบริสุทธิ์จากโรงกษาปณเพิรท ประเทศออสเตรเลีย ในการผลิตเหรียญกษาปณที่ระลึกเฉลิม

พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เน่ืองในโอกาสที่สํานักงานโครงการ
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พัฒนาแหงสหประชาชาติทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการพัฒนามนุษย 

ซึ่งนับเปนนวัตกรรมใหมของการผลิตเหรียญกษาปณไทย (อิทธิพันธ อนุรักษโอฬาร, 2556) 

คุณลักษณะของเงินอันจําแนกออกเปนขอ ๆ ดังน้ี 

  1. การเปนทีย่อมรับ ตองเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวาเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน

สินคาและบริการ 

  2. การมีความคงทนถาวร อันเน่ืองจากมีการใชเปนประจํา หากเนาเปอยไดยอมทําให

มูลคาน้ันหายไป 

  3.  การเปนของที่ขนยายได คือไมมีขนาดใหญจนเกินไป สามารถพกติดตัวไดสะดวก มี

นํ้าหนักเบา 

  4. การเปนสิ่งที่ดูออกไดงาย โดยรูในทันทีวาเปนเงินจริงหรือเงินปลอม 

  5. การมีเสถียรภาพ การที่เงินน้ันมีคาคอนขางคงที่ คาของเงินมีความผันผวนตํ่า เพราะ

มันมีผลกระทบตอความเชื่อถือ 

  6. เงินชนิดเดียวกันยอมีมูลคา เทากันและมีอํานาจซื้อเทาเทียมกัน 

  7. มีการแบงเปนหนวยยอยไดเพื่อสะดวกในการชําระสินคา 

  8. มีลักษณะการเปนของหายามไมสามารถผลิตไดทั่วไปจึงทําใหเงินมีมูลคาสูงที่จะ

เหมาะมาใชเปนเงิน 

 ปจจุบันการทําเงินตราออกมาใชจึงเปนของรัฐบาลที่เปนผูจัดทําเงินตรา โดยเจาพนักงาน

ตองหลอมเปนตัวเงินและตีตราเสียกอนจึงจะนําออกมาใชได หากนํามาใชโดยไมมากตีตรา ผูเปน

เจาของยอมที่จะถูกลงโทษฐานทําเงินปลอม (บุญเกิด งอกคํา, 2526) ประเทศไทยไดมีการกําหนด

หนาที่ของผูจัดทําและผูนําออมาโดยไดบัญญัติการนําเงินตราออกมาใชดังตอไปน้ี 

“ตามพระราชบัญญัติ เงินตรา พ.ศ. 2501 กําหนดผูจัดทําและนําเงินตราออกใชซึ่งเงินตรา 

 มาตรา 10 ใหกระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใชซึ่งเหรียญกษาปณเหรียญกษาปณ

ตามวรรคหน่ึง แตละชนิด ราคา ที่นําออกใชใหมีไดเพียงขนาดเดียว และจะมีขนาดเทากับเหรียญ

กษาปณชนิด ราคา อ่ืนไมไดเวนแตกรณีการจัดทําและนําออกใชเปนเหรียญกษาปณที่ระลึก หรือ

เหรียญกษาปณที่ใชแทนเหรียญกษาปณที่ถอนคืน ชนิด ราคา โลหะ อัตราเน้ือโลหะ นํ้าหนัก ขนาด 

ลวดลาย และลักษณะอ่ืน ๆ  (ถาม)ี ของเหรียญกษาปณรวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ใหกําหนดโดย

กฎกระทรวง 

 มาตรา 14 ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจจัดทาํจัดการ และนําออกใชซึ่งธนบัตร 

ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยไดตอไป 
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ใหรัฐมนตรีประกาศ ชนิด ราคา สีขนาด และลักษณะอ่ืน  ๆ  ของธนบัตรที่จะออกใชในราชกิจ

นุเบกษา เวนแตในกรณีที่จะนําออกใชซึ่งธนบัตรถอนคืน” 

  สรุปไดวาหนาที่ของผูจัดทําและผูนําออกมาตามกฎหมายไทยคือ กระทรวงการคลัง โดย

กรมธนารักษ มีหนาที่รับผิดชอบในสวนของเหรียญกษาปณ และธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปน

ธนาคารกลางของประเทศทําหนาทีรั่บผิดชอบในของธนบัตร หากมีผูอ่ืนใดนอกเหนือจากสอง

หนวยงานไดกระทําการผลิตเงินตราขึ้นมาใหมหรือทําใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นโดยที่รูอยูแลววาตนไมมี

อํานาจ ยอมเปนการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

 ความหมายและความสําคัญของเงนิตรา 

 ในสมยัโบราณการแลกเปลี่ยนซึ่งกนัใชการแลกเปลี่ยนของตอของโดยตรง ตอมาก็ใช

สิ่งของในการเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนและพัฒนาเปนโลหะและกระดาษที่เรียกกันวา “เงิน” 

ถูกยอมรับโดยทั่วไปวาสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสิ่งของซึ่งกันและกัน  เปนเคร่ืองใชวัดมูลคาของ

สินคาและบริการ เปนเคร่ืองรักษามูลคา และใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย โดยเงินที่มีลักษณะที่ดี

ตองมีความคงทนถาวร ขนยายไดงาน มีคาคงที่ แบงหนวยยอยได และเปนของหายาก 

 เงินตราเปนสื่อกลางในการอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนเงินตรามาชานาน และ

ยิ่งนับวันยิง่มีความซับซอนมากขึ้นดังน้ันจึงจําแนกบทบาทของเงินตราดังน้ี (จรินทร เทศวานิช, 

2518) 

  1. เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน การใชเงินตราชวยใหการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ

สะดวกขึ้นรวดเร็วขึ้น 

  2. เปนเคร่ืองวัดมูลคา หนวยของเงินถูกกําหนดขึ้นเพื่อประโยชนในการวัดมูลคาสินคา

และบริการ ทําใหเปรียบเทียบสินคาและบริการได 

  3. เปนเคร่ืองรักษามูลคา เพราะเงินยอมมีมูลคาคงที่และยังสามารถลงทุนใหเกิดดอก

ผลไดงาย 

  4. เปนมาตรฐานชําระหน้ีในอนาคต เงินตราชวงสงเสริมใหมีการผอนปรนเวลาการชําระ

หน้ี โดยอาศัยเงินเปนมาตรฐานวัดมูลคาหน้ีที่จะตองชําระจึงสงเสริมใหเกิดการคาขายดวยระบบเงิน

เชื่อ และการกูยืมเงิน 

  5. เปนเคร่ืองมือในการโอนมูลคา เงินตราชวยใหการโอนหน้ีหรือโอนทรัพยสินจาก

บุคคลหน่ึงไปยังบุคคลอ่ืนสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว 

  6. เปนเคร่ืองประกันฐานนะของลูกหน้ี การดําเนินธุรกิจในปจจุบันมักจะตองมีการกูยืม

เงินกัน  หากผูกูมีทรัพยสินหรือมีหลักฐานที่แสดงวาตนมีเงินในอนาคต อันเปนการแสดง

ความสามารถในการชําระหน้ีได ถือวาเงินตราที่ผูกูมีอยูจึงเปนเคร่ืองประกันฐานะของตน 
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  7. เปนสิ่งที่ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย เงินตราที่รัฐเปนผูออกใชยอมจะมีกฎหมาย

บัญญัติใหสามารถใชชําระหน้ีได ซึ่งในประเทศไทย ธนบัตรทุกชนิดราคาที่ออกใชก็จะมีขอความ

วา “ธนบตัรเปนเงินที่ชําระหน้ีไดตามกฎหมาย”อยูบนดานหนาธนบัตร อันสอดคลองกับบทบัญญัติ

ที่ระบุในพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 (ชาญชัญ บุญฤทธิ์ไชยศรี, 2549) 

 

ประวตัิความเปนมาของสนิทรัพยดิจิทัลและความหมายของสินทรัพยดิจิทัลประเภท 

บิทคอยน 

 บิทคอยนถือวาเปนสินทรัพยดิจัลประเภทหน่ึง ที่ไดมีการใชอยางแพรหลายและสามารถ

นํามาเปนหลักในการพิจารณาสินทรัพยดิจัลไดดังตอไปน้ี 

 ความหมายและความสําคญัของบิทคอยน 

 เงินตราไดถูกนํามาใชเปนสื่อกลางในการทําธุรกรรมซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา โดย

เงินตราที่ใชกันมาแตเดิมเปนมาในรูปแบบของธนบัตรและเหรียญกษาปณ ถูกควบคมุโดยธนาคาร 

และสถาบันการเงินระหวางประเทศ ซึ่งมีอํานาจในการกําหนดคาเงินดวยกระบวนการตาง ๆ  

นอกจากน้ียงัมีอํานาจในการติดตามตรวจสอบการเงินของบุคคลอีกดวยแตเมื่อมีวิวัฒนาการทาง

เทคโนโลยีในปจจุบันน้ันทั่วโลกไดมีการพัฒนาระบบการเงินที่ควบคุมโดยเทคโนโลยีความสนใน

เกี่ยวกับสกุลเงินดิจิทัลเปนอยางมาก และในการแพรหลายโดยไดมีการนําเงินดิจิทัลมาใชน้ันทําให

องคกรอาชญากรรมไดใชเปนชองทางในการนําเงินดิจิทัลเปนชองทางในการฟอกเงินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิด แมในหลาย ๆ ประเทศไดมีการต่ืนตัวนากานนําเงินดิจิทัลมาใชก็ตามไดมีการ

หามาตาการในการปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับการฟอกเงินจากสกุลเงินดิจิทัล การ

ใหความสําคัญในการหาแนวทางเพื่อปองกันและปราบปราม (อัญชญา เหมือนคิด,  ธนพล  

พุกเส็ง, ระดม เจือจันทร  และศิรปฐช บุญครอง, 2558) 

 ประวัติความเปนมาของบิทคอยน 

  บิทคอยนไดเกิดจากแนวคิดสรางระบบการเงินที่ควบคุมโดยเทคโลยี โดยนักวิจัยนิรนาม 

Satoshi Nakamoto บุคคลลึกลับที่อางวามาจากประเทศญ่ีปุนเร่ิมพัฒนา บิทคอยน ในเมื่อวันที่ 1 

พฤศจิกายน ค.ศ.2008 และในป ค.ศ. 2009 ไดมีการตีพิมพเอกสารงานวิจัยเร่ืองเกี่ยวกับ บิทคอยน 

อันมีรายละเอียดเกี่ยวกับการถอดรหัสทางคณิตศาสตรที่มีความซับซอนและระบบการจายเงิน

อิเล็กทรอนิกสแบบ Peer-to-Peer”  Satoshi Nakamoto ไดประดิษฐเทคโนโลยีระบบการเงินไว

หลายอยาง อาทิเชน b-money และ Hash cash เพือ่สรางระบบเงินสดแบบไมรวมศูนยที่มีความ

สมบูรณและไมตองมีหนวยกลางในการเปนตัวผานในการทําธุรกรรมแลกเปลี่ยนหรือการชําระ

สินคาและตรวจสอบความถูกตองในการทําธุรกรรม  โดยมนีวัตกรรมที่สําคัญคือ การนําระบบการ
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คํานวณแบบกระจาย (Proof-of-Work) เปนการประมวลผลทุก ๆ  10 นาทีในการทําธุรกรรมผาน

ระบบการเงิน บิทคอยน ทั่วโลก โดยระบบดังกลาวน้ันไดถูกนํามาใชเพื่อใหเคลือขายของระบบน้ัน

ไมตองมีศูนยกลางและทําธุรกรรมในระบบการเงินบิทคอยน น้ันใหมีความสมบูรณในการเชื่อมตอ

การทําธุรกรรมไดทั่วโลกโดยไมผานตัวกลางใด ๆ  ซึ่งเปนการลดคาใชจายในการทําธุรกรรมไดถึง

สองเทาของเงินจริง  

 เครือขาย บิทคอยน ไดเร่ิมนํามาใชจริงเมื่อ พ.ศ. 2502 ซึ่ง Satoshi Nakamoto ไดรวมกับ

นักเขียนโปรแกรมคอมพิวเตอรในการแกไข บิทคอยน ใหมความสมบูรณในการกระจายความ

ปลอดภัยและความเสถียรในการทําธุรกรรมของ บิทคอยน มากขึ้นโดยเพิ่มความสามารถในการ

ประมวลผลของ บิทคอยน กับระบบคอมพิวเตอรชัน้นําและมูลคา บิทคอยน ในตลาดขณะน้ันมี

มูลคาอยูประมาณ 5-10 พันลานดอลลารสหรรัฐ เมื่อเทียบกับอันตราแลกเปลี่ยนดอลลารสหรัฐแลว 

บิทคอยน ถือวาเปนสกุลเงินดิจิทัลที่ใหญที่สุดและในการดําเนินธุรกรรมทางการเงินน้ันสามารถ

ดําเนินธุรกรรมผานเครือขายไดถึง 150 ลานเหรียญสหรัฐไดในทันทีและไมมีคาธรรมเนียมใด ๆ  

(Anthonopoulod, 2010) 

 ประเทศไทยไดมีการเร่ิมรูจัก บิทคอยน อยางกวางขวางเมื่อประมาณป 2556  เมื่อมีบริษัท

ไดใหบริการแลกเปลี่ยน บิทคอยน โดยมกีระแสความสนใจของหลาย ๆ ประเทศในการเขามากํากับ

ดูแลเงินดิจิทัล  

1. คําจํากัดความของสกุลเงนิดิจิทัล 

  สกุลเงินดิจิทัล (เงินเสมือน หรือเงินอิเล็กทรอนิกส หรือเงินดิจิทัล) มีความแตกตางไป

จากสกุลเงินด้ังเดิม อาทิเชน ธนบัตร และเหรียญ โดยเห็นไดชัดทางกายภาพที่แตกตางกัน โดย

นําไปใชในการเปนสื่อกลางในการทําธุรกรรมและถายโอนไปสูบุคคลอ่ืนแบบไรขีดจํากัดเหมือน

เงินเสมือนจริงและเงินดิจิทัล และใชในการซื้อสินคา และบริการเหมือนกับเงินสกุลจริง แตใชพื้นที่

เฉพาะโดยไดใหคําจํากัดความของเงินเสมือน เงินอิเล็กทรอนิกส และเงินดิจิทัลดังตอไปน้ี 

   1.1 สกุลเงินเสมือน (Virtual currencies) 

   สกุลเงินเสมือนที่สามารถนํามาใชเพื่อซื้อสินคาหรือบริการเสมือจริง โดยสกุลเงิน

เสมือนน้ันถูกกําหนดใหอยูภายในการควบคุมของศูนยกลาง จะเห็นไดชัดในเกมออนไลน เงินที่ถูก

นํามาใชในเกมไดถูกกําหนดโดยผูสรางเกมและมีเงื่อนไขวาการที่จะใชเงินเสมือนน้ันไดตองเปนผู

ที่เลนเกมน้ัน โดยการกําหนดชนิดของเงินเสมือนน้ันเปนไปตามการควบคุมของผูสรางและเงื่อนไข 

ผูใชสกุลเงินเสมือนจริงน้ันสามารถซื้อสินคาเสมือนจริง หรือขายสินคาไดอีกดวย และอาจถูก

นํากลับแปลงสภาพเปนเงินจริง สําหรับเงินเสมือนจริงน้ันทําใหการทําธุรกรรมไดเหมือนเงินจริง 

จึงทําใหเสี่ยงตอการฟอกเงิน 
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สกุลเงินเสมือน (Virtual currencies) อาจแบงตามคุณสมบัติใชงานออกไดเปน 3 รูปแบบคือ 

   1. เงินเสมือนทีไ่มสามารถใชซื้อสินคาจริงไดและแลกเปนเงินไมไดโดยรับมาจาก

โลกออนไลนดวยกิจกรรมตาง ๆ  เชนการเลนเกมสออนไลนแลวไดรับแตมหรือเงินเสมือน แตจะ

ใชในโลกออนไลนเทาน้ัน 

   2. ใชเงินจริงแลกเปลี่ยนเปนเงินเสมือน แตไมสามารถแลกเปลี่ยนกลับมาเปนเงินจริง

ได เชน Facebook credit ซึ่งสามารถใชซื้อสินคาและบริการออนไลนหรือแอพพลิเคชั่นตาง ๆ ได 

   3. สามารถใชเงินจริงแลกเปลีย่นกับเงินเสมือนไดทั้งสองทางสามารถใชซื้อของไดทั้ง

ในโลกออนไลนและโลกจริง “ (กันตภณ ศรีชาติ, 2556) 

  สกุลเงินเสมือนสามารถนํามาใชเพื่อซื้อสินคาหรือบริการเสมือนจริงหรือใชไดจริง 

สกุลเงินเสมือนถูกจํากัดการใชวงจํากัดภายในพื้นที่ ๆ หน่ึง อาทิเชน ผูเลนเกมใชเงินในเกมซื้อของ

ในเกม โดยการใชเงนิเสมือนในเกมน้ันสามารถจําแนกออกเปน 4 ประเภท 

1. สภาพแวดลอมแบบปดลอม 

   การใชสกุลเงนิเสมือนในสภาพแวดลอมแบบปดลอมในเกม โดยสามารถใชผาน

ทางการเลนและสามารถซื้อสินคาและบริการในเกมเทาน้ันโดยไมสามารถโอนเงินระหวางผูเลนได 

และการการแลกเปลี่ยนดังกลาวน้ันไมมีผลทางเศรษฐกิจ 

2. สภาพแวดลอมแบบโตตอบ 

   เปนการใชเงินที่สมมุติในเกมที่อาจมีการโอนเงินสมมุติขึ้นและอุปกรณภายในเกม

ระหวางผูเลนเกมดวยกัน แมวาเงินสมมุติในเกมน้ันผูเลนเกมจะสามารถหาไดในเกมตามปกติ แตผู

เลนเกมก็สามารถใชเงินจริงซื้อเงินสมมุติไดจากผูสรางเกมรวมไปถึงอุปกรณภายในเกมที่ผูสรางเกม

สรางขึ้น หรือการแลกเปลี่ยนระหวางผูเลนดวยกันโดยกระทําผานเว็บไซตที่เปนตัวกลางในการ

แลกเปลี่ยน 

   3. สภาพแวดลอมแบบ UNI-DIRECTIONAL 

  การใชสกุลเงินในระบบน้ีสามารถซื้อเงินไดเหมือนในเกมและเงินเสมือนน้ันสามรถ

นําไปใชในการซื้อสินคาและบริการได แตเมื่อนําเงินจริงไปใชในการซื้อเงินเสมือนแลวจะไม

สามารถโอนเงินกลับมาเปนจริงได โดยนักพัฒนาซอฟตแวรไดสรางโปรแกรมที่สามารถซื้อเกม

และไมสามารถที่จะโอนถายกันระหวางผูเลนได ในระบบจะเปนการแปลกเงินเงินไปเปนเงิน

เสมือน ซึ่งจะเห็นไดจากตัวอยาง การที่มีผูใชบริการในการซื้อเพลงผานโปรแกรมใดโปรแกรมหน่ึง

หรือผานเว็ปไซด โดยเมื่อซื้อเพลงดังกลาวแลวจะไมมีทางที่จะเปลี่ยนเพลงกลับไปเปนเงินไดหรือ

โอนยายเพลงไปใหแกบุคคลอ่ืน 

   4. สภาพแวดลอมแบบสองทิศทาง 
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   สกุลเงินในระบบสภาพน้ีสามารถใชเสมือนเงินจริงโดยตรง โดยผูใชบริการสามารถ

ซื้อหรือขายสินคาโดยไมตองผานตัวกลางในการแลกเปลี่ยนและสามารถกระทําธุรกรรมไดทั่วโลก

ซึ่งเปนระบบที่มีความเสี่ยงตอการฟอกเงินเปนที่สุด 

   1.2 เงินอิเล็กทรอนิกส (Electeonic currencies) 

เงินอิเล็กทรอนิกสถูกใชเปนเคร่ืองมือที่สามารถนํามาใชแลกเปลี่ยนเงินระหวางผูใชในระบบ Pay-

pay หรือการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกสใหวิธีการโอนเงินระหวางผูใชหรือตัวการทางการเงิน โดย

ผูใชสามารถแปลงเงินอิเล็กทรอนิกสเปลี่ยนเปนเงินจริง  (Johnson, 2007) 

   เงินอิเล็กทรอนิกส (e-Money) คืออะไร  

   “มูลคาเงินที่บันทึกในชิพคอมพิวเตอรที่อยูในบัตรพลาสติก หรือเครือขาย

อิเล็กทรอนิกส เชน โทรศัพทมือถือ หรือเงินที่อยู ในเครือขายอินเทอรเน็ต เปนตน โดยผูใชบริการ

ไดชําระเงินลวงหนาแกผูใหบริการเงินอิเล็กทรอนิกส และผูใชบริการสามารถ นําไปใชชําระคา

สินคาคาบริการแทนการชําระดวยเงินสดตามรานคาที่รับชําระ ทําใหมีความสะดวกรวดเร็ว ไมตอง

พกเงินสดให ยุงยาก และไมเสียเวลารอเงินทอนอีกดวย โดยสามารถพบเห็นเงินอิเล็กทรอนิกส ใน

รูปแบบของบัตรรถไฟฟา บัตรซื้ออาหารในศูนยอาหาร บัตรเติมเงินมือถือ บัตรชมภาพยนตร บัตร

รถโดยสาร รวมทั้งการซื้อสินคาผานเว็บไซต” (ธนาคารแหงประเทศไทย) 

   “หากพิจารณาเงินอิเล็กทรอนิกสและเงินดิจิทัลอาจมีความคลายแตในความเปนจริง

แลวเงินทั้งสองน้ันมีความแตกตางกัน โดยเงินอิเล็กทรอนิกสน้ันเปนบริการทางการชําระเงินที่ผูใช

นําเงินจริงมาชําระไวลวงหนาใหแกผูใหบริการ และมีการบันทึกมูลคาหรือจํานวนเงินไวแนนอน

และผูใหบริการจะตองรับผิดชอบตอเงินอิเล็กทรอนิกส ตามเงื่อนไขที่กําหนดไว ซึ่งเงินคงเหลือที่

ถูกบันทึกอยูในสื่อตาง ๆ  ยังเปนของผูใชบริการตามมูลคาเงนิน้ันไมเปลี่ยนแปลง ซึ่งตางจากเงิน

ดิจิทัลที่เปนเพียงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งมีการกําหนดมูลคากันเองภายในกลุม” (เพชรินทร 

หงสวัฒนกุล และรังสิมา บุญธาทิพย, 2557) 

   1.3 เงินดิจิทัล (Cryptocurrencies) 

  “บิทคอยน เปนรูปแบบเสมือนจริงหรือสกุลดิจิทัล ซึ่งยังไมไดมีการรับจากทางรัฐบาล

ใหถูกตองตามกฎหมาย ชวยใหสามารถทําธุรกรรมทางการเงินผานเครือขายอินเทอรเน็ตโดยใช

วิธีการเขารหัสคอมพิวเตอร เปนรูปแบบของการแลกเปลี่ยนที่ดําเนินการเหมือนสกุลเงิน แตไมได

ลักษณะทางกายภาพเหมือนเงินจริง ซึ่งไมมีกฎหมายของรัฐบาลกลางหรือรัฐใดทีไ่ดบัญญัติไวเปน

พิเศษในการควบคุม บิทคอยน” (Michelle, 2014) 
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 “บิตคอยน (Bitcoin: Btc) เปนสกุลเงินที่อยูในรูปแบบดิจิทัล สามารถใชแลกเปลี่ยน

สินคาและบริการไดอยางสะดวกรวดเร็ว การทําธุรกรรมมีราคาถูก และไมจําเปนตองมีบุคคลที่สาม

เขามาเกี่ยวของ” (กองศึกษาวิจัยทางยุทรศาสตรและความมั่นคง, 2557) 

 “บิทคอยน เปนสกุลเงินดิจิทอลแบบ Peer-to-Peer สามารถเปดบัญชีใหมไดดวยตนเอง

โดยการสรางกุญแจสาธารณะซึ่งเปรียบเทียบเลขที่บัญชี และกุญแจสวนตัวที่ใชในการยืนยัน

ขอความ สามารถตรวจสอบจํานวนเงินของทุกบัญชีได และทุกคร้ังที่มีการทําธุรกรรม ขอมูลจะถูก

กระจายไปทั่วเครือขายและเปนระบบไรศูนยกลาง รายแรกของโลก (อัญชญา เหมือนคิด, ธนพล 

พุกเส็ง, ระดม เจือจันทร และศิรปฐช บุญครอง,  2558) 

 “บิทคอยน วาเปนเงินดิจิทัล ซึ่งไมมีสินทรัพยหนุนหลังและไมมีรัฐบาลของประเทศใด

รับรองและไมมีหนวย งานกลางคอย” (กันตภณ ศรีชาติ, 2556) 

 “บิทคอยส คือ ระบบการชําระเงินแบบใหม ของระบบดิจิทัลเงินที่ใชในเครือขายโดยการ

กระจายแบบ Peer-to-Peer น้ันคือการขับเคลื่อนโดยผูใชไมถูกควบคุมโดยอํานาจกลางหรือพอคา

คนกลาง” (DEVELOPMENTS IN BANKING LAW) 

 “บิทคอยน (Bitcoin) เปนหนวยเงินที่ใชชื่อยอสกุลเงินวา BTC หรือใชสัญลักษณ ฿ โดย

ตัวเงินสามารถแบงไดถึงแปดทศนิยม ซึ่งเรียกหนวยยอยวา Satoshi เปนหนวยเงินตราในระบบบิท

คอยน เพื่อใชอางอิงราคาหรือจํานวนใหบิทคอยนมีรูปธรรมขึน้โดยสมมุติวาบิทคอยนเหมือน

เหรียญ แตถึงอยางไรบิทคอยนก็เปนเพียงตัวเลขที่อยูในบิทคอยน แอดเดส ที่เปนเพียงตัวเลข

เทาน้ัน” (จุฑารัตน ชวดนุช, 2557) 

  เมื่อพิจารณาสินทรัพยประเภทบิทคอยกับการกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม 

 ระบบการดําเนินการของบิทคอยนน้ันถกูกําหนดเงินบิทคอยนหน่ึงหนวยเปนตัวเลขที่

เขารหัสชุดหน่ึงที่เปนเอกลักษณไมอาจซ้ําหรือลอกเลียนแบบกันได เกิดจากรแกสมการของ

โปรแกรมคอมพิวเตอรที่มีผูออกแบบไวโดยไมตองผานการประมวลของเคร่ืองเซิรฟเวอรหรือ

ระบบการควบคุมจากสวนกลางใด ๆ  ดังน้ันผูตองการเงินบิทคอยนจึงเปรียบเสมือน “นักขุด”  

หรือ “Miner”และบิทคอยนน้ันเปรียบเสมือนเหมืองแร โดยบิทคอยนน้ันไมมีรูปรางจับตองได

เหมือนธนบัตรหรือเหรียญที่ตามความหมายของเงินตราตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติเงินตรา 

พ.ศ. 2501 แตโดยระบบก็ไมสามารถที่จะออกเลียนแบบได ดังน้ันจึงขอขยายความลักษณะพิเศษ

ของบิทคอยนดังน้ี 

  1. บิทคอยนไมมีคนกลางในการบริหารจัดการระบบเงิน 

  จากการกระจายอํานาจ คือการกระจายขอมลูที่เขารหัสออกเปนสวนยอยเพื่อปองกัน

ไมใหมีศูนยกลางอยูที่ใดที่หน่ึงทําใหบิทคอยนไดดําเนินการภายใตโปรแกรมที่ถูกออกแบบไว และ
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ไดมีการระบุชัดเจนเกี่ยวกับผูออกแบบ การจัดการบิทคอยนน้ันจึงไมมีคนกลางในการปรับปรุงหรือ

แกไขไดโดยองคกรใดองคกรหน่ึง แตกตางจากการติดตามที่ผูใชบริการถอนเงินจาก ATM หรือการ

ดําเนินการทําธุรกรรมผานบัตรเครดิตที่เมื่อเกิดปญหาสามารถมีตัวกลางที่เปนธนาคารในการดูแล

และควบคุมระบบ ซึ่งผูออกแบบยังขาดวิธีในการจารกรรมมูลคาของบิทคอยนจากผูเปนเจาของ 

และประเทศไทยยังไมไดกําหนดใหบิทคอยนเปนเงินตราที่ไดรับประกันเหมือนการรับประกันเงิน

ฝากธนาคารซึ่งอาจทําใหเกิดผลเสยีหายอยางรายแรงแกบุคคลในวงกวางได นอกจากน้ัน ในดาน

ของความมั่นคงของระบบการเงินในประเทศ รัฐไมสามารถเขาแทรงแซงเพื่อรักษาเสถียรภาพหรือ

สรางสมดุลระหวางอุปสงคอุปทานของเงินบิทคอยนไดเหมือนที่สามารถที่กําหนดจํานวนธนบัตร

ในระบบไดโดยแนนอน การผูกขาดตลาดเงินบิทคอยนสามารถกระทําไดโดยตามความสมัครใจ

ของผูรวมทําสัญญาโดยไมมีขอจํากัดตามกฎหมายแตอยางใด 

  2. บิทคอยนไมมีการระบุตัวตนเจาของบัญชีเงินบิทคอยน 

  แตเดิมหาตองการทําธุรกรรมเปดบัญชีตองดําเนินการผานธนาคารทั่วไป การเปดบัญชี

กระแสหรือการโอนก็ตองมีการเสียคาธรรมเนียมแตบิทคอยนทําใหผูตองการเปดบัญชีบิทคอยน

เพียงแคดาวโหลดโปรแกรมทางอินเทอรเน็ตและสรางบัญชีบิทคอยนของตนเองโดยไมจําเปนตอง

แสดงขอมูลสวนบุคคลไมวาจะเปนชื่อ อาชีพ ที่อยู หรือวัตถุประสงคการของการทําธุรกรรม

เหมือนกับการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินทั้งหลาย ระบบเชนน้ีชวยใหผูใชเงินบิทคอยนไดรับ

ความสะดวกรวดเร็วในการทําธุรกรรมในการเปดบัญชีและในการสงเงินเพียงแคใสตัวเลขบัญชีบิท

คอยนของผูรับใหถูกตองเทาน้ันพอ อยางไรก็ตามอาจเปนชองวางใหอาชญากรรมและนักฟอกเงิน

สามารถฉวยโอกาสใชชองทางของบิทคอยนในการยักยายถายเทเงนิไดมาโดยผิดกฎหมาย เชน 

การคายาเสพติด ซึ่งไมมีมาตรการใดเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได เน่ืองจากไมมีการ

แสดงตนของลูกคาหรือการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับลูกคาจึงทําใหเปนวิธีหน่ึงที่ไดรับความ

สนใจเปนอยางยิ่ง 

  3. บิทคอยนแตละหนวยไมมีประโยชนใชสอยหรือมูลคาในตัวเอง 

  เงินบิทคอยนไมมีคุณคาในตัวเองเมื่อเทียบกับทองคํา ทองคําสามารถนําไปใชประโยชน

ในเชิงอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร หรือแมกระทั่งเพื่อการประดับตกแตง บิทคอยนหนวยหน่ึง ๆ 

กลับไมสามารถนําไปใชสรางประโยชนใด ๆ ไดทั้งสิ้น การที่บิทคอยนมีมูลคาราคาอยูในปจจุบัน

ไดก็เพราะความตองการของผูใชที่มีมากกวาจํานวนบิทคอยนที่มีอยูเทาน้ัน ชุดรหัสที่เปนสารัตถะ

ของตัวบิทคอยนจะกลายเปนเพียงตัวเลขหากไมมีธุรกิจหรือผูใหบริการรับบิทคอยนแทนเงิน และ

บิทคอยนก็จะสิ้นคุณคาอีกเชนกันหากไมมีผูใดรับซื้อขายแลกเปลี่ยนบิทคอยนกับสกุลตาง ๆ ที่มีรัฐ
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เปนผูรับรองออกใชอยู มูลคาของบิทคอยนจึงผันผวนอยูตลอดเวลาขึ้นอยูกับสถานการณของตลาด

บิทคอยนที่ยังมีขนาดเล็กมากเมื่อเทียบกับตลาดเงินตราอ่ืน ๆ  

  4. บิทคอยนมีคาธรรมเนียมในการทําธุรกรรมนอยมาก  

  แตเดิมการทําธุรกรรมขามประเทศผานธนาคารตองมีการเสียคาธรรมเนียมในการทํา

ธุรกรรมเปนจํานวนมาก เมื่อเทียบกับการทําธุรกรรมผานบิทคอยน ในการทําธุรกรรมของบิทคอยน

ไมวาจะเปนการโอนและการรับเงินปราศจากคาใชจายเพิม่เติมใด ๆ ทั้งสิ้น แมวาคูสัญญาที่ทํา

ธุรกรรมดวยจะอยูหางกันคนละทวีปก็ตาม จึงอาจทําใหบิทคอยนกลายเปนเงินตราแหงโลกอนาคต

ที่การทําธุรกรรมจะลดความซับซอนและคาใชจายรายทางไดเปนอยางดีเมื่อเทียบกับการทําธุรกรรม

ทางการเงินตาง ๆ มักมีคาใชจายในการดําเนินธุรกรรมมาดวยเสมอ อยางไรก็ตามการทําธุรกรรมบิท

คอยนที่ยังไมมีการเก็บขอมูลสวนบคุคลของผูทําธุรกรรมและยังสามารถโอนรับเงินไดหลายทอด

โดยเสียคาธรรมเนียมนอยมากซึ่งอาจจะสงผลใหบิทคอยนเปนชองทางสําหรับใชเพื่อหลีกเลี่ยงภาษี

ได 

  5. บิทคอยนมีความซื่อตรง 

  การเก็บขอมูลรายละเอียดในการแลกเปลี่ยนขอมูลน้ันเกิดขึ้นตลอดเวลาในระบบ

เครือขายชุดคําสั่งขนาดใหญเรียกวา เครือขายบล็อก (Block Chain) ซึ่งจะเปดเผยขอมูลทุกประการ

เมือ่มีคนใชบิทคอยไปเทาไหรและเก็บไวใน Address เทาใดแตจะไมรูวาเปนใครใชไปทําให

ตรวจเช็คไมไดรูแตเพี่ยงบิทคอยนที่ใชไปและคงเหลือในระบบเครือขายบิทคอยนเทาน้ัน 

  6. สะดวกรวดเร็ว แตไมสามารถเรียกคืนได 

  ผูใชบริการบิทคอยนสามารถใชบริการที่ไดก็ไดตลอดเวลา โดยระบบบิทคอยนเปน

ผูดําเนินการตอ และเมื่อบิทคอยนถูกสงไปโดยระบบบิทคอยนแลวจะไมสามารถยอนกลับมาไดเวน

แตอีกฝายจะสงมาให 

  สําหรับในประเทศไทยตามประกาศฉบับที่ 8/2557 เร่ือง ขอมูลเกี่ยบกับบิทคอยน และ

หนวยใหขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสอ่ืน  ๆ  ที่ลักษณะใกลเคยีง โดยแจงเตือนประชาชนเกี่ยวกับความ

เสี่ยงและใหระมัดระวังในการศึกษาขอมูลใหทองแทเกี่ยวกับบิทคอยน โดยไมไดหามบิทคอยนใน

การทาํธุรกรรมในประเทศไทย ซึ่งมีสาระสําคัญดังน้ี 

  1. หนวยขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสน้ียังไมถือเปนเงินที่ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย หาก

เมื่อชําระสินคาหรือบริการอาจถูกไดรับการปฏิเสธได 

  2. มีความเสี่ยงจากการที่มูลคาจะมีความผันผวนอยางรวดเร็ว สืบเน่ืองจากมูลคาของ 

บิทคอยนขึ้นอยูบนความตองการในกลุมผูใชดวยกันและไมสัมพันธกันสภาพเศรษฐกิจจริงจึงมี 

ความเสี่ยงที่จะเสียเงินอยางรวดเร็ว และเมื่อมีการนําไปใชในการชําระสินคาอาจมีมูลคาที่ตํ่ากวา 
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ตอนที่รับมา 

  3. ความเสี่ยงจากการถูกขโมยขอมูลอันเน่ืองจากเปนการดําเนินการผานระบบ

คอมพิวเตอรและมีการจัดเก็บไวในอุปกรณคอมพิวเตอรเทาน้ัน นําไปสูความเสี่ยงที่จะถูกโจรกรรม

ขอมูล 

  4. มีความเสี่ยงที่ผูใชไมไดรับการคุมครอง เน่ืองจากยังไมถือเปนสื่อกลางการชําระเงิน

ตามกฎหมาย เมื่อมีการฉอโกงหรือหลอกลวงหรือเกิดปญหาการใชงาน การติดตามหา

พยานหลักฐานจึงกระทําไดยากหากตองดําเนินคดี 

 ในเร่ืองการเปรียบเทียบระหวางสกุลเงินดิจิทัลกับเงินสกุลจริงจําแนกไดดังน้ี 

  1. ความคุมครองโดยการประกันเงินฝาก 

  เงินสกุลดิจิทัลไมไดรับความคุมครองโดยการประกันเงินฝากโดยรัฐบาล เน่ืองจากสกุล

เงินดิจิทัลโดยกฎหมายไมถือวาเปนการซื้อขายตามกฎหมาย ดังน้ันเงินดิจิทัลจึงมีความเสี่ยงสูงกวา

เงินจริง สําหรับสกุลเงินจริงไดรับความคุมครองจากรัฐบาล 

  2. มีสิทธไิลเบี้ยตามกฎหมาย 

  เงินสกุลจริงใหการทาํธุรกรรมจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายในการยื่นฟองตาม

กฎหมายที่จะไลเบีย้ไดตามกฎหมาย การซื้อขายสามารถทําไดจริงและเมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น

สามารถฟองรองไดตามกฎหมายได  แตในสวนของสกุลเงินดิจิทัลน้ันไมไดรับการรับรองตาม

กฎหมายของรัฐ จึงเปนเร่ืองยากที่เมื่อเกิดกรณีขอพิพาทตามกฎหมายจึงดําเนินการไดยากจะเห็นได

จากกรณีศึกษา การแลกเปลี่ยน บิทคอยน ที่กรุงโตเกียวเมื่อตนป 2014 ไดมีการลมละลายของ บิท

คอยน ทําใหมีผูเสียหายจากการแลกเปลี่ยน บิทคอยนไดสูญเสีย บิทคอยน ซึ่งเปนหนวยแลกเปน

เหรียญและไมสามารถกูคืนเงินของพวกเขาได และในขณะเดียวไดมีการดําเนินคดีฟองรอง

ลมละลายจึงไดมีการพิสูจนหลักฐานของผูเสียหายเพื่อดําเนินตามกฎหมาย แตไมมีการรับรองสิทธิ

ตามคดีหรือเงินที่เสียไปจะไดรับคืนหรือไม 

  3. การรับความเสี่ยงทางการเงินของผูบริโภค 

  เงินสกุลจริงน้ันในทุกประเทศจะไดรับการรับรองและควบคมุตามกฎหมายของแตละ

ประเทศ และในการทําธุรกรรมอัตราของเงินสกุลจริงจะมีความแนนอนและมีความผันผวนนอย แต

สกุลเงินดิจิทัลน้ันไมไดถูกควบคมุตามกฎหมายจากรัฐ และการใชสกุลเงินดิจิทัลแมจะไดมีการใช

งานเพิ่มมากขึ้นแตเมื่อเปรียบเทียบกับเงินสกุลจริงยังเปนสวนนอยที่ใชงานและสกุลเงินดิจิทัลน้ันมี

ความผันผวน และขาดเสถียรภาพทําใหผูใชสกุลเงินดิจิทัลมีความเสีย่ง 

  4. การใชบริการหรือการเขาถึงสกุลเงิน 
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  สกุลเงินจริงน้ันสามารถเขาใชและเขาถึงไดทั่วไปเน่ืองจากไดรับการรองรับตามกฎหมาย

ในการซื้อขาย ชําระสินคาและบริการ แตสกุลเงินดิจิทัลมีการเขาถึงหรือใชในวงแคบโดยผานระบบ

คอมพิวเตอร 

  5. การใชชองโหวในการโจรกรรมและการแฮกเกอร 

  ในขณะที่บิทคอยนดานการรักษาความปลอดภัยของสกุลเงินน้ันอาจถกูขโมยขอมูล

ดิจิทัลได ซึ่งเสี่ยงตอการถูกฉอโกงเน่ืองจากการติดตามเมื่อมีการทํารายการไมถูกตองน้ันกระทําได

ยาก หากเปรียบเทียบสกุลเงินจริงการถูกฉอโกงน้ันตองกระทําทางกายภาพดังเชนความผิดอาญา

อาทิเชนลักทรัพย ฉอโกง ปลนทรัพย ยอมติดตามไดงายกวา 

  6. ระยะเวลาในการธุรกรรม 

  การใชบริการสกุลเงินดิจิทัลน้ันสามารถกระทําการถายโอนขอมูลไดเกือบตลอดเวลาโดย

ไมตองเสยีคาธรรมเนียมในการทําธุรกรรม แตสกุลเงินจริงตองทําธรุกรรมผานสถาบันตาง ๆ และมี

การจํากัดระยะเวลา 

  การวิเคราะหผลดีและผลเสียของบิทคอยน 

  ขอดีของบิทคอยน (กองศึกษาวิจัยทางยุทรศาสตรและความมั่นคง, 2557) 

  1. สามารถนําไปใชซื้อสินคาและบริการไดเหมือนจริง โดยมีตนทุนในการทําธุรกรรมใน

การชําระหรือโอนเงินตํ่า และมีความรวดเร็วเพราะโอนกันโดยตรงระหวางผูโอนและผูรับโอนโดย

ไมตองผานตัวกลาง 

  2. ใชไดเทียบเทาเงินสดโดยไมเสียคาธรรมเนียมไมตองใชคนกลาง สะดวก รวดเร็ว  

  3. การลงทุนน้ันเหมาะแกการเกง็กําไร 

  4. เพิ่มความเร็วในระบบประมวลผลธุรกรรมทางการเงิน 

  5. ระบบสามารถใหคําแนะนํามาตรการในการหยุดการถือเก็กกําไรใหแกนักลงทนุ 

  6. ลดความเสี่ยงในการฉอโกงและเพิ่มความเปนสวนตัวในการทาํธุรกรรมและทํา

ธุรกรรมเมื่อใดก็ได 

  7. ลดปญหาในการผลิตเงินจริงออกมาใชและปญหาการปลอมแปลงเงินตรา 

 ขอเสียของบิทคอยน 

  1. การธุรกรรมบิทคอยนไมจําเปนตองเปดเผยตัวตนและไมมหีนวยงานกลางควบคุมดูแล 

บิทคอยนจึงมีโอกาสนําไปใชในธุรกิจที่ผิดกฎหมายและการฟอกเงินดวย 

  2. ระบบ บิทคอยน มีความเสี่ยงสําหรับผูใชงานเน่ืองจากผูบริโภคอาจถูกหลอกลวงให

จาย Bicoin แตอาจจะไมไดรับสินคาหรือบริการจริง หรือไมสามารถแลกกลับมาเปนเงินจริงได 

ตลอดจนภัยจากการหลอกลวงในลกัษณะอ่ืน ๆ  (กันตภณ ศรีชาติ, 2556) 
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  3. ไมสามารถทาํธุรกรรมในหลายสถานที่ในเวลาเดียวกันได 

  4. ระบบ บทิคอยนอาจเขาทําลายระบบทิศทางเศรษฐกิจที่แตเดิมถูกควบคุมโดยธนาคาร 

หรือสถาบันการเงินระหวางประเทศ 

  5. ดวยระยะเวลาใชงานที่จํากัดทําใหหากยังไมสามารถพัฒนา บิทคอยน เขาในระบบ

ธนาคารกลางได อาจเกิดประโยชนกับผูใชงานแตในชวงแรก 

  6. อาจถูกใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการทางกิจกรรมของผูกระทําความผิดกฎหมาย

ในการฟอกเงิน 

  7. เปนอีกชองทางหน่ึงในการหลีกเลี่ยงภาษ ี

  กระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) 

 รูปแบบการจายเงินแบบใหมที่ไมตองใชธนบัตร ทําไดทั้งออนไลนและออฟไลน 

สามารถเก็บชองทางการชําระเงินทั้งหมดของคุณไมวาจะเปนบัญชีธนาคาร บัตรเครดิตเอาไวใน

บัญชีเดียวกัน และเก็บขอมูลทั้งหมดไวในโทรศัพทมือถือ เพื่อนําไปแสกนเวลาชําระเงินไดอยาง

รวดเร็ว โดยระบบจะตัดเงินจากบัญชีที่ผูกไว ใบเสร็จดิจิทัลจะถูกนําสงเขาโทรศัพท ทําใหสามารถ

เก็บประวัติการชําระเงินเพื่อใหผูใชไดตรวจสอบการใชเงิน และในทางฝงรานคาก็สามารถเก็บ

ประวัติการสั่งซื้อไดประโยชนในการใช กระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) น้ันทําใหการทําให

การทําธุรกรรมสะดวกคลองตัวโดยผูใชบริการไมจําตองยุงยากในการดําเนินเอกสารใด ๆ  และทํา

ใหมีความสะดวกในการตรวจเช็คในการทําธุรกรรมและปลอดภัยสําหรับผูใชในการที่ไมตองใชเงิน

สด (Shum, n.p.) 

  ในกรณีของ  การเขาถึง กระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) น้ันที่อยู อีเมลล (Email)  

เปนตัวเชื่อมตอในการเขาถึงกระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) ซึ่งตองมคีวามถูกตองเพราะจะ

เปนตัวผูกกันระหวางบัญชีธนาคารที่ทําการใชผูกในการตัดเงินจากบัญชี ทําใหผูใชมีความเปน

สวนตัวในการใชงาน แตในการติดตามเมื่อมีการใช บิทคอยนโดยการฉอโกงหรือการขโมยขอมูล

ของผูใชบริการทําใหเกิดการสูญหายหรือถูกโกงในการตรวจสอบกระทําไดยากและการไดคืนยอม

ไดคืนยาก ซึ่งแตกตางจากการธุรกรรมทางการเงินผานสถาบนัการเงินที่มีการตรวจสอบและบันทึก

ขอมูลของผูใชบริการอยางละเอียด (Mullan, 2014) 

  ลักษณะของสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน 

  1. ความคงทน ดวยลักษณะทางกายภาพ บิทคอยน น้ันไมมีลักษณะทางกายภาพเพราะ

เปนสกุลเงินที่อยูในรูปแบบดิจิทัลจึงไมประสบปญหาการฉีกขาดหรือสกึหรอเชนเงินจริง 

  2. การพกพา การดําเนินการทาง บิทคอยน น้ันสามารถโอนไดอยางงายดายระหวางผูใช

ดวยกัน 
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  โดยดําเนินผานกระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) โดยผูใชบริการเพียงแตเชื่อมตอ

อินเทอรเน็ตในการเขาถึงกระเปาสตางคดิจิทัล (Digital wallet) เทาน้ัน 

  1. การใชทดแทนกนั โดยลักษณะของ บิทคอยน มีลักษณะเดียวกัน ซึ่งใชในการทดแทน

กันได 

  2. ขาดแคลน ในการผลิต บิทคอยน เน่ืองจาก บิทคอยน เปนระบบการทําเหมืองแร ซึ่งมี

การกําหนดความหมุนเวียนในการผลิตเหรียญไมใหมีความขาดแคลน 

  3. การปลอมแปลง เน่ืองจากระบบ บิทคอยน เปนแบบอัลกอลิทึมทําใหไมสามารถ

ปลอมแปลงไดและเมือ่มีความผิดปกติก็จะมีการแจงเตือนความผดิปกติผานระบบ 

 การดําเนินการของสินทรัพยดิจิทัลใชระบบเงินอิเล็กทรอนิกส Peer-to-peer โดยเงินสด

อิเล็กทรอนิกสแบบ Peer-to-Peer จะชวยใหการชําระเงินในระบบออนไลนที่สงโดยตรงจากบุคคล

หน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึงโดยไมตองผานสถาบันการเงิน ลายเซ็นดิจิทัลไดถูกใชเปนกุญแจในการ

เขาถึงระบบ Peer-to-peer (P2P) เปนรูปแบบเครือขายทางเลือกที่มาจากระบบ Client-server เปน

ตนแบบของระบบ Peer-to-peer ลักษณะการทํางานของระบบเปนรูปแบบการกระจายอํานาจและมี

ประสิทธิภาพและความผิดพลาดดีกวาระบบ Client-server โดยมีการปองกันการคุกคามและเพิ่ม

ความปลอดภัยในการปองกันขอมูลของผูใชร่ัวไหล 

 สินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนผูใชสามารถไดครอบครองบิทคอยนน้ันสามารถ

กระทาํไดหลายทาง 

  1. การซื้อบิทคอยนจากการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการที่กําหนดใหมีการชําระโดยบทิ

คอยนโดยตรง 

  2. การแลกเปลี่ยนเงินจริงมาแปลงเปนบิทคอยน 

  3. การรับชาํระสินคาหรือบริการที่สามารถจายเปนเงินจริงหรือจายเปนบิทคอยนได 

  4. การซื้อบิทคอยนจากการแลกเปลีย่นคาเงิน 

  5. เปนสินคาแจกแนะนํา 

  6. การทําเหมืองแร (Mining) ซึ่งจะคลายการทําเหมืองแรอุตสาหกรรมที่ตองมีการลงแรง

ในการสรางเงินใหมอยางชาทําใหคากับการขุดเมืองแรในระบบบิทคอยนมคีาเทียบเทาทองคํา โดย

การขุดจะอาศัยฮารแวรที่มีประสิทธิภาพสูงในการดําเนินการรับโปรแกรมคํานวณในการสุมจับไป

เร่ือยในการแกโจทกทางคณิตศาสตรที่มีความซับซอนเมื่อแกไดก็จะไดรับรางวัลเปนการตอบแทน

โดยการมอบเงินบิทคอยนใหกับตนเองหรือโอนเงินบิทคอยนออกจากบัญชีในรูปแบบ

คาธรรมเนียมที่รวมกับผูขุดรายการอ่ืนโดย คาธรรมเนียมจะโอนเขาบัญชีในสวนที่ตนเองโอนเขาได

เทาน้ัน 
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 ขั้นตอนการทาํงานของสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน 

 การยืนยันความถูกตองของ บิทคอยน น้ันไดมีการนํารหัสแบบกุญแจสาธารณะ (Publid-

Key Cyptography)  (อัญชญา เหมือนคิด, ธนพล พุกเส็ง, ระดม เจือจันทร และศิรปฐช บุญครอง, 

2558)มาประยุกตใช การเขารหัสแบบกุญแจสาธารณะน้ัน ผูใชตองเปนคนสรางกุญแจขึ้นมาในการ

เก็บขอมูลสวนตัวขอผูใชเองและกุญแจสาธารณะในการใหผูอ่ืนรับทราบ โดย บิทคอยนจะถูกใช

งานเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ และจําเปนตองมีบัญชีผูกในการองรับการตัด

บัญชี โดยใชซอฟตแวรแวตสราง  Bitcoin Wallet สําหรับเก็บรักษา บิทคอยน ซึ่งสามารถติดต้ัง 

Bitcoin Wallet บนคอมพิวเตอรหรืออุปกรณพกพาตาง ๆ หรือสามารถฝากไวกับผูใหบริการบน

อินเทอรเน็ตได โดย Wallet จะมีสรางรหัสการเขาใชเปนตัวเลขผสมกับตัวอักษร 34 ตัวอักษรซึ่ง

เปนกุญแจสาธารณะ ตัวอยางที่อยูของ Wallet แสดงดัง Figure 1 Bitcoin Wallet จะเก็บยอดเงิน

คงเหลือ ประวัติการทําธุรกรรมเบื้องตน และที่อยูของผูทําธุรกรรมดวย แตจําไมมีการเปดเผยขอมูล

ของผูใชวาเปนใคร และไมจําเปนตองแสดงตัวตัวตนในการใชบริการ (กสิกรไทย, 2557) 

 การทําธุรกรรมน้ันทําโดยการสงขอมูลพรอมลายเซ็นดิจิทัลเฉพาะบคุคลและตอง

สัมพันธกับ Wallet ของผูสงรายการธุรกรรมไปยังผูใชบุคคลอ่ืน ภายในโครงสรางของ บิทคอยน 

จะทําหนาที่ตรวจสอบลายเซ็นของผูสงกอนที่จะอนุมัติการทํารายการ 

 

กรณีศึกษาเก่ียวกับสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน 

 ปญหาการใชสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนน้ันไดเกิดการนําไปใชเปนสื่อกลางใน

การดําเนินทางอาญากรรมเปนจํานวนมากดังจะไดยกเปนกรณีศึกษาดังตอไปน้ี 

  กรณี Silk Road 

 ประมาณเดือนธันวาคม ค.ศ.2011 ไดมี ROBERT M. FAIELLA หรือ BTCKing ไดเปด

ดําเนินการปดบังการแลกเปลี่ยนบิทคอยนบนเว็บไซตที่ผิดกฎหมาย ที่รูจักนาม Silk Road เปนตลาด

สินคาที่ไมระบุชื่อสําหรับจําหนายยาผิดกฎหมาย ไดใชบิทคอยนเปนชองทางในการซื้อขายผาน

เว็บไซต ขึ้นตอนการดําเนินการน้ันเมื่อมีคําสั่งจากผูใชบนเว็บไซตSilk Road คําสั่งจะสงไปยังฐาน

ปฏิบัติการในนิวยอรกในการใหอํานาจในการแลกเปลี่ยนเงินสดเปนบิทคอยนโดยไมไดระบุชื่อผู

ซื้อและไมมีขอมูลในการระบุตัวตนผูซื้อ โดยบริษัทไดคาธรรมเนียมจากการใหบริการ และบิท

คอยนที่ไดรับไดนําไปขายยังเว็บไซต Silk Road ตอไป (จุฑารัตน ชวดนุช, 2557) แตเว็บไซต Silk 

Road ยังถูกใชเปนตลาดมืดออนไลนที่ใหบริการนําบิทคอยนไปใชในการซื้อขายสินคาที่ผิด

กฎหมายผานทางอินเทอรเน็ต ตอมาไดมีการประกาศปดตัวในเดือนตุลาคม ค.ศ.2013 ของเว็บไซต

ที่เกี่ยวกับเร่ืองผิดกฎหมายหรือที่รูจักในชื่อ Silk Road โดยการจับกุมผูกอต้ังชื่อวา Robert Ulbricht 
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และถูกฟองโดยศาลรัฐบาลกลาง อันมีผลมาจากการเปดเว็บไซตที่มีวัตถุประสงคในฟอกเงินที่ไดมา

จากการซื้อและขายยาเสพติดและอาวุธหรือของผิดกฎหมาย โดยทําธุรกรรมที่ไมระบุชื่อผูใชบริการ

และแหลงที่มาของเงิน โดยไมกฎหมายกําหนดขอบเขตของธุรกรรมซึ่งดําเนินผานเว็บไซตที่มี

เครือขาย Tor (อัญชญา เหมือนคิด, ธนพล พุกเส็ง, ระดม เจือจันทร และศิรปฐช บุญครอง, 2558)  

เปนระบบที่ออกแบบมาชวยในการออนไลนแบบไรตัวตนและอาจการเขารหัสขอมูลในการสงของ

ขอมูลระหวาคอมพิวเตอรและคอมพิวเตอรดวยกัน โดยใช Bitcion เปนตัวกลางในการเปนตัวแทน

การแลกเปลีย่น แตจากการรวมมือของหนวยงานภาครัฐในการสกัดกั้นการฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจากการดําเนินการตรวจสอบบราวเซอรของ Silk Road  ที่ไมไดมีการระบุตัวตนของ

ผูใชบริการเมื่อตรวจสอบพบวา เว็บไซต Silk Road การซื้อขายยาเสพติดสูงถึง 1.2 พันลานเหรียญ

สหรัฐภายในระยะเวลาสองปคร่ึงเทาน้ันและรวมไปถึงคาดําเนินการและคาคอมมิชชั่นที่ผูดูแล

เว็บไซต Silk Road ไดรับจากการใหบริการที่เรียกวา “Dread Pirat Roberts” ซึ่งเปนสิ่งที่ทําใหเห็น

ถึงการใช บิทคอยน เปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินจากการนําเงินผิดกฎหมายมาฟอกเงินซึ่งเปนการ

นําเทคโนโลยีที่มีความซับซอนมาใชในการฟอกเงินทีไ่ดมาจากการขายยาเสพติด และการซื้อยาเสพ

ติดออนไลนโดยใช บิทคอยน กําลังเปนที่นิยมเพราะเน่ืองจากมีความซับซอนและความหลากหลาย

ทางเทคนิคในการตรวจสอบผูใชบริการอีกทั้งยงัสามารถซื้อขายกันไดทั่วโลกอีกดวย ซึ่งลดความ

เสี่ยงในการถูกจับ ดังเชน การซื้อขายตามทองถนน  

 อยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายในการตรวจสอบหรือดําเนินคดีผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับการฟอกเงินโดยแนวคิดจากการผูกระทําความผิดไมประสงคตอการเปดเผยตัวตนน้ันเปน

ปญหาที่สําคัญเน่ืองจากจะดําเนินการตรวจสอบแบบวิธีเหมือนบุคคลธรรมดาไมได เพราะมีความ

ซับซอนในการตรวจสอบขอมูลอีกทั้งการทําธุรกรรมผานระบบออนไลนน้ันเปนการตรวจสอบได

ยาก (Apaiyanukorn, 2015) 

 แมวา Silk Road จะไดมีการปดตัวไป แตก็เปนแนวทางที่จะจัดต้ังเว็บไซตในการ

ลอกเลียนแบบที่การดําเนินการคาที่ผิดกฎหมาย และในกรณีศึกษาดังกลาวน้ันเปนแนวทางให

ประเทศที่พัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนาไดตระหนักถึงความรูความเขาใจเกี่ยวกับคอมพิวเตอรและ

การเขาใจถงึการเขาถึงสกุลเงินดิจิทัลใหมากขึ้น 

  กรณี MtGox และ GREGORY GREENE 

 ปญหาดานความปลอดภัยมีระบบการรักษาความปลอดภัยที่ไมปลอดภัยเหมือนกับ

ธนาคาร 

 จากการบิทคอยนถูกสรางโดยโปรแกรมคอมพิวเตอรและมีคอมพิวเตอรเปนสื่อกลางใน

การทาํธุรกรรมการถูกคุกคามจากไวรัสคอมพิวเตอรอาจทําใหบิทคอยนเผชิญความเสี่ยงที่จะ 
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สูญหาย (วรัญญา อุมากุศลศรีม, 2557) จากการถูกคุกคามจากไวรัสคอมพิวเตอรได เมื่อไดมีการ

คนพบมัลแวรที่ถูกออกแบบมาใชในการขโมยบิทคอยน โดยเซิฟเวอรในประเทศโปรแลนดที่มี

ชื่อมัลแวร ที่เรียกวา “Infostealer.Coinbit” (Zetter, 2014) 

 จากกรณี MtGox และ GREGORY GREENE ไดมีการยื่นฟองที่ศาลแขวงใน

สหรัฐอเมริกา 

 จากการที่โจทก็ไดยื่นคํารองโดยยึดหลกัความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดีของ

ประชาชนพึงมีและพึงกระทําและเปนสิ่งทีท่ําเพื่อทุกคน อันพิจารณาวาถึงความสูญเสียจากการ

หลอกลวงของบิทคอยนที่หลอกลวงผูบริโภคเปนจํานวนมากจากการนําเงินจริงมาแลกเปลี่ยนเปน

บิทคอยน และเมื่อบริษัทปดตัวจากการถูกแฮกขอมูลทางคอมพิวเตอรจึงทําใหเกิดความสูญเสียตอ

ประชาชนเปนจํานวนมาก ซึ่งกรณีศึกษามีสาระสาํคัญโดยสรุปดังน้ี 

 จากการที่เงินดอลลารไดถูกเปลี่ยนเปนเงินดิจิทัลที่มาในนามบิทคอยนที่ไมเหมือน

เงินตราทั่วไป บิอทอยนไดถูกรองรับโดยผูใด เปนเพียงการสรางจากบุคคลดวยอุปกรณคอมพิวเตอร

และโปรแกรมคอมพิวเตอรและไดนําจําหนายตอผูบริโภคผานเคลือขายอินเทอรเน็ต ที่เรียกวา การ

แลกเปลี่ยนบิทคอยน 

  จากเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ Bitcoin ในชวงเดือนกุมภาพันธ 2014 โดย Mt.Gox 

ในขณะน้ันที่ถือวาเปนหนวยแลกเปลี่ยนเงินที่ใหญที่สุดในโลกไดมีการระงับการเบิกถอนทั้งหมด

จากเว็บไซต เน่ืองจากไดตรวจพบบัคในระบบคอมพิวเตอรซึ่งสงผลกระทบตอระบบรักษาความ

ปลอดภัยอันนําไปสูการสูญเสียเงินหลายลานดอลลารไปทีละนอยของผูใชบิทคอยน ทําใหราคา 

บิทคอยนรวงและการตรวจพบการถูกเจาะขอมูลความปลอดภัยของบิทคอยนที่ไมสามารถแกไข

ปญหาไดสงผลให Mt.Gox ระงับบัญชีของผูใชโดยปราศจากการเตือนลวงหนาและไดปดเว็บไซต

ลงและปดการดําเนินการทั้งหมดโดยสิ้นเชิง ทําใหระบบเงินไมมสีินทรัพยหนุนหลังของผูใชบริการ

บิทคอยน ถึงการลมละลายของ MT.Gox ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ Bitcoin Exchang รายใหญที่สุดใน

โลกไดมีการยื่นตอศาล ณ กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุนเพื่อขอลมละลายและพิทกัษทรัพย โดยสืบ

เน่ืองมาจากระบบการซื้อขายของ MT.Goxไดมีการถูกแฮกขอมูลทําให บิทคอยน ของลกูคา 

MT.Gox จํานวน 750,000 หนวยและ บิทคอยน ที่เปนของ MT.Gox เองอีกจํานวน 100,000 หนวย

รวมเปนมูลคาทั้งหมด 480 ลานเหรียญหรือคิดเปนมูลคา 7%ของมูลคา บิทคอยน ทั้งระบบในโลก

ไดสูญหายไป โดยมีผูเสียหายทั้งหมด127,000 คนจากความเสียหายน้ีและในขณะเดียวกัน  MT.Gox 

มีมูลคาทรัพยสินคงเหลือเพียง 32.4 ลานดอลลารเทาน้ันซึ่งเพียงพอตอการชดเชยความเสียหายที่

เกิดขึ้น 
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 ยังมีเหตุการณเกี่ยวกับเว็บไซต Flexicoin ที่เปนเว็บใหบริการฝาก บิทคอยน ที่มีการปด

ตัวลงหลังพบวา บิทคอยน ของลูกคาถูกโจรกรรมไปทั้งหมดทําให บิทคอยน สูญหายไปเปนจํานวน 

896 หนวย รวมมูลคา 600,00 ดอลลารสหรัฐ 

 การลมละลายของ MT.Gox ทําใหผูใชบริการ บิทคอยน ไดตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีอยู

มากของ บิทคอยน ในการที่จะถูกโจรกรรมหรือความเสี่ยงที่ผูประกอบการจะเลิกกิจการ และ

หนวยงานไดใหความสําคัญ บิทคอยน ในเร่ืองการถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการฟอกเงินหรือใช

ในการทําธุรกรรมซื้อขายสินคาผิดกฎหมายมากขึ้น MtGox เปนตลาดซื้อขาย บิทคอยน รายใหญ

ที่สุดในโลกมีเงินหายจากในระบบจนตองปดกิจการลมละลายและได (จุฑารัตน ชวดนุช, 2557)

สรางความเสียหายใหกับผูใชงานเปนจํานวนมาก ทําใหผูทําธุรกรรมผาน MtGox  ไมสามารถเบิก

ถอนได และอาจไมรับเงินคืนจากความเสียหายดังกลาว 
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บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวกบัการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทลั 

  

 สินทรัพยดิจิทัลไดมีการรองรับรับตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย

ดิจิทัลพ.ศ.2561 อันเปนการกําหนดสถานะของสินทรัพยดิจิทัลใหมีสถานะตามกฎหมาย แตกระน้ัน

ในเร่ืองการปลอมหรือการแปลงสนิทรัพยดิจิทัลในประเทศไทยก็ยังไมชัดเจน อีกทั้งยังคงมีเพียง

บทบัญญัติที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดฐานปลอมหรืการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันมีเพียงมาตรา 

14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เทาน้ันที่เปน

บทลงโทษได แตเมื่อพิจารณาโครงสรางความรับผดิตามมาตรา 14 (1)และ(2) พระราชบัญญัติวา

ดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เปนการบัญญัติใชเกี่ยวกับความผิดการ

ปลอมหรือการแปลงอันเปนความผิดที่เปนบทโดยทั่วไป ในบทน้ีไดพิจารณาการบงัคับใชกฎหมาย

ที่เกี่ยวของกับการปลอมหรือการแปลงทั้งในประเทศไทยและตางประเทศไดมีบทบัญญัติที่

เกี่ยวของกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลดังตอไปน้ี 

 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

 กฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรจัดวาเปนกฎหมายอาญาเฉพาะ

เร่ืองน้ี ยอมสื่อความหมายใหเห็นวา การกระทําความเขาใจกฎหมายอาญาน้ีไดตองมีพื้นความรู

ความเขาใจเร่ืองกฎหมายอาญา โดยเฉพาะในเร่ืองโครงสรางความรับผิดทางอาญา เพราะการที่

บุคคลใดจะกระทําความผิดและตองรับโทษในทางกฎหมายน้ัน บคุคลน้ันตองกระทําครบถวนทั้ง

องคประกอบความผิดภายนอกและองคประกอบความผดิภายในของความผิดอาญาน้ัน ๆ  (สุเนติ 

คงเทพ, 2558) 

 เจตนารมณของกฎหมายในการบัญญัติพระราชบัญญัติวาดวยการกระทาํความผดิเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือเน่ืองจากในปจจุบัน

ระบบคอมพิวเตอรไดเปนสวนสําคัญของการประกอบกิจการและการดํารงชีวิตของมนุษย หากมี

ผูกระทําดวยประการใด  ๆ  ใหระบบคอมพิวเตอรไมสามารถทํางานตามคําสั่งทีก่ําหนดไวหรือทํา

ใหการทํางานผิดพลาดไปจากคําสั่งทีก่ําหนดไว หรือ ใชวิธีการใด  ๆ  เขาลวงรูขอมูล แกไข หรือ

ทําลายขอมูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอรโดยมิชอบ หรือใชระบบคอมพิวเตอรเพื่อเผยแพร

ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาจาร ยอมกอใหเกิดความเสียหาย 

กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของรัฐ รวมทั้งความสงบสุขและศีลธรรมอันดี
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ของประชาชน สมควรกําหนดมาตรการเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาว จึงจําเปนที่

ตองตราพระราชบัญญัติน้ี (พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 

2550,  2550) โดยตอมาไดมีการแกไขพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 อันเน่ืองมาจากพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติบางประการที่ไมเหมาะสมตอการปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรในปจจุบัน ซึ่งมีรูปแบบการกระทําความผิดที่มีความซับซอน

มากขึ้นตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและโดยที่มีการจัดต้ังกระทรวง

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีภารกิจในการกําหนดมาตรฐานและมาตรการในการรักษาความ

มั่นคงปลอดภัยไซเบอร รวมทั้งการเฝาระวังและติดตามสถานการณดานความมั่นคงปลอดภัยของ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศสมควรปรับปรุงบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับผู

รักษาการตามกฎหมาย กําหนดฐานความผิดขึ้นใหม และแกไขเพิ่มเติมฐานความผิดเดิม รวมทั้งบท

กําหนดโทษของความผิดดังกลาว การปรับปรุงกระบวนการและหลักเกณฑในการระงับการทําให

แพรหลายหรือลบขอมูลคอมพิวเตอร ตลอดจนกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งมีอํานาจ

เปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 

และแกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงทําการแกไข 

(พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560, 2560) 

 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทาํความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 บัญญัติใหการ

กระทาํที่เปนความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร ต้ังแตมาตรา 5 ถึงมาตรา 16 โดยกําหนดองคประกอบ

ความผิด และบทลงโทษไว เมื่อพิจารณาถึงความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลปลอม 

ขอมูลเท็จ ขอมูลอันเปนความผิดเกีย่วกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดกเกี่ยวกับการ

กอการราย ขอมูลที่มีลักษณะอันลามก หรือสงตอขอมูลดังกลาว ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ

วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ประกอบไปดวยความผิดดังตอไปน้ี 

“มาตรา 14 ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไม

เกิน 100,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  1. โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่

บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั้งหมด หรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่

นาจะเกิดความเสียหายแกประชาชน อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล

กฎหมายอาญา 

  2. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่ นาจะเกิด

ความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง
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ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสราง พื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือ

กอใหเกิดความต่ืน ตระหนกแกประชาชน 

  3. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเกีย่วกับความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

  4. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  ที่มีลักษณะอันลามกและ

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

  5.  เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตาม 

(1)(2)(3)หรือ(4) 

 ถาการกระทําความผดิตามวรรค (1)มิไดกระทาํตอประชาชน แตเปนการกระทาํตอบุคคล

ใด บุคคลหน่ึง ผูกระทํา ผูเผยแพร หรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไม

เกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหเปนความผิดอันยอมความได” 

 ขอสงัเกตเบื้องตนวามาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 เปนเร่ืองที่ระบบคอมพิวเตอรถูกใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผดิ

สําหรับมาตรา 14 การพิจารณาองคประกอบความผิดฐานนําเขามาสูระบบคอมพิวเตอรปลอมหรือ

เปนเท็จมีองคประกอบดังน้ี 

  1. ความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมลูคอมพิวเตอรปลอมหรือเปนเท็จ 

องคประกอบภายนอก 

(1)  ผูใด 

(2)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั้งหมด  

หรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ 

 คําวา “นําเขาสู” แสดงใหเห็นวา ผูกระทําความผิดฐานน้ีอาจเปนผูทําการปลอม

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันเองแลวเปนผูนําขอมูลปลอมน้ันเขาสูระบบคอมพิวเตอร หรือผูกระทํา

ความผิดไมไดเปนผูทําขอมูลคอมพิวเตอรปลอม แตเปนผูนําขอมูลคอมพิวเตอรน้ันขาสูระบบ

คอมพิวเตอรก็ได ดังน้ันหากเพียงแตการทําขอมูลคอมพิวเตอรปลอมยังไมเปนความผิดฐานน้ี แต

ความผิดจะเกิดเมื่อการนําขอมูลคอมพิวเตอรปลอมน้ันเขาสูระบบคอมพิวเตอร 

ขอมูลคอมพิวเตอรปลอม 

 ขอมูลคอมพิวเตอรปลอม คือ ขอมูลคอมพิวเตอรที่ผูมีอํานาจทําขอมูลไมไดทํา หรือ

ไมไดทําไปโดยผูไดรับมอบอํานาจใหทํา เปนการลวงใหหลงในตัวบุคคลผูทําขอมูลคอมพิวเตอร 

แตตองไมใชเร่ืองการมอบอํานาจใหกระทําการแทนในฐานะตัวการหรือตัวแทนตามากฎหมาย 

ดังน้ัน การทําขอมูลคอมพิวเตอรปลอมคือ การทําขอมูลคอมพิวเตอรขึ้นมาใหม แสดงใหเห็นวา 
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ขอมูลคอมพิวเตอรมาจากผูอ่ืน ไมใชผูที่ทําขอมูลคอมพิวเตอรน้ัน และ ผูอ่ืน จะมีตัวตนหรือไมก็

ตามความปลอม ในความผิดฐานปลอมขอมูลคอมพิวเตอร ไมจําเปนตองมีขอมูลคอมพิวเตอรที่

แทจริงอยูกอนเลยก็สามารถปลอมขึ้นได และไมตองทําใหเหมือนจริงก็เปนการปลอม

ขอมูลคอมพิวเตอรได 

  (1) ทําปลอมขึ้นทั้งหมด คือทําขอมูลคอมพิวเตอรปลอมขึ้นทั้งหมด เพื่อใหผูหน่ึงผูใดเชื่อ

วาเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่แทจริง โดยที่อาจจะมี หรือไมมีขอมูลคอมพิวเตอรอันแทจริงน้ันอยูเลยก็

ไดหรือ 

  (2) ปลอมขอมูลคอมพิวเตอรแตเพียงบางสวนหน่ึงสวนใด คือไดมีการทําขอมูล 

คอมพิวเตอรที่แทจริงขน แตยังไมเสร็จครบถวน ถาผูใดปลอมขอมูลตอไปจนครบถวน หรือแมจะ

ยังไมเสร็จครบถวนก็ตาม ก็เปนการปลอมแตบางสวนแลว 

 ดังน้ัน ขอมูลคอมพิวเตอรปลอม คือขอมูลคอมพิวเตอรที่ทําขึ้นโดยผูกลาวอางมิไดทํา 

หรือมิไดใหอํานาจผูอ่ืนทําขอมูลคอมพิวเตอรน้ัน เทากับทําขึ้นโดยเขาใจวาเปนขอมูลคอมพิวเตอร

ที่คนอ่ืนทํา หรือหลอกในสวนที่เกี่ยวกับตัวผูทําขอมูลคอมพิวเตอร โดยไมตองคํานึงวาขอความที่

เขียนลงในขอมูลคอมพิวเตอรเปนจริงหรือเปนเท็จ 

 ขอมูลคอมพิวเตอรเท็จ 

 เปนขอมูลที่ทําขึ้นมีขอมูลเปนเท็จหรือไมตรงตอความเปนจริง ซึ่งผูทํา

ขอมูลคอมพิวเตอรเท็จจะกระทําโดยมีอํานาจหนาที่หรือไมก็ได แตตองไมมีการกลางอางวาผูอ่ืนทํา

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ัน หรือเปนขอมูลคอมพิวเตอรของผูทําขอมูลคอมพิวเตอรเอง ไมใช

ขอมูลคอมพิวเตอรของผูอ่ืน 

 เปนขอมูลคอมพิวเตอรเท็จตองเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่อยูในอํานาจของตนที่จะทํา

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันได แลวทําขึ้นไมตรงตอความจริง แตถาเปนขอมูลคอมพิวเตอรปลอมตอง

เปนขอมูลคอมพิวเตอรที่ผูกระทําไมมีอํานาจที่ทําได แตทําขึ้นในนามผูอ่ืน 

 ขอมูลคอมพิวเตอรเท็จ คอืขอมูลคอมพิวเตอรที่ไมใชขอมูลจริง อาจจะไมใช

ขอมูลคอมพิวเตอรปลอมกไ็ด แตขอมูลคอมพิวเตอรปลอมบางอยาง มีขอความอันเปนเท็จ(อยูใน

ตัว) และขอมูลคอมพิวเตอรปลอมบางอยางก็อาจมีขอความแทจริงก็ได ตัวอยางการเปนเอกสารเท็จ

ไมเปนเอกสารปลอมเชน นายแดงทําสัญญากูเงินระบุวานายดํากูเงิน แตในความเปนจริงไมไดสง

มอบเงิน เพื่อสมคบกันฟองรองตอศาลเพื่อใหเปนหน้ีตามคําพิพากษาโดยนายแดงไดบังคับคดียึด

ที่ดิน เพื่อไมใหนายเขียวเจาหน้ีที่แทจริงบังคับคดีได เชนน้ีนายแดงและนายดําไมมีความผิดฐาน

ปลอมเอกสารแตเอกสารดังกลาวเปนเอกสารเท็จ 
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  (1) โดยประการที่นาจะเกดิความเสียหายแกประชาชน หมายถึงการนําเขาสูระบบ

คอมพิวเตอรปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวนหรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จน้ัน มีลักษณะที่

นาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน เมื่อไดกระทําเพื่อใหผูหน่ึงผูใดหลงเชื่อวาเปน

ขอมูลคอมพิวเตอรที่แทจริง 

  (2) อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา   ตองเปน

การนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรปลอมหรือเปนเท็จ ที่ไมใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท

ตามกฎหมายอาญา                                                            

  องคประกอบภายในของความผิดฐานปลอมขอมูลคอมพิวเตอร 

(1)  เจตนาธรรมดา 

 เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรค 2 และวรรค 3 กลาวคือ 

ผูกระทําจําตองกระทําโดยรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบภายนอกของความผิด และใน

ขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันเพราะฉะน้ัน ผูกระทํา

ความผิดตองรูวาขอมูลที่ตนนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรน้ันเปนขอมลูปลอมหรือขอมูลเท็จ อันนาจะ

เกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน หากไมรูยอมไมผิด 

(2)  เจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจ 

 เจตนาพิเศษหรือมูลเหตุจูงใจตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) คือ “โดยทุจริต” 

กลาวคือ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ดังน้ัน 

ผูกระทําความผิดผิดตองมีเจตนาใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนจากการเจตนาพิเศษหรือมูลเหตุ

จูงใจ ถาไมไดหวังประโยชนเพียงแตตองการลอเลนไมไดตองการทรัพยสินในขณะหลอกลวงน้ัน 

หรือมีมูลเหตุจูงใจที่ดีใหหลอกลวงไปก็เพื่อประโยชนของตัวผูหลอกลวงน้ันเอง ก็จะไมเปน

ความผิดฐานดังกลาว 

  ความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึง่ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที ่

นาจะเกิดความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสราง พื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของ

ประเทศ หรือกอใหเกิดความต่ืน ตระหนกแกประชาชน 

องคประกอบภายนอก 

(1)  ผูใด 

(2)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเทจ็ 
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 “ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ” คือขอมูลคอมพิวเตอรที่ไมใชขอมูลจริง กลาวคือ ความ

จริงเปนอยางหน่ึง แตนําเสนอขอมูลอีกอยางหน่ึงซึ่งขอมูลที่นําเสนอน้ันเปนขอมูลที่ไมตรงตอความ

เปนจริง 

(3) โดยประการที่ นาจะเกิดความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 

ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกจิของประเทศ หรือโครงสราง พื้นฐานอันเปน

ประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือกอใหเกิดความต่ืน ตระหนกแกประชาชน 

คือการนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ จะตองนาจะเกิดความเสียหายตอความมั่นคง

ของประเทศความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสราง 

พืน้ฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน 

สําหรับความต่ืนตระหนกใชหลักมาตรฐานของวิญูชนทั่วไปที่จะต่ืนตระหนกกับ

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันหรือไม 

  องคประกอบภายใน 

  เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 

  ความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึง่ขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิด

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

 องคประกอบภายนอก 

  (1) ผูใด 

  (2) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเกี่ยวกับความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

กลาวคือ การนําเขาอันเกี่ยวกับความมั่นคงซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาไดระบคุามผิดเกี่ยวกับ

ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร คือ ความผิดเกี่ยวกับองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และ

ผูสําเร็จราชาการแทนพระองค ความผดิตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ความผิดตอ

ความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายซึ่งความผิดกอการราย 

135/1 คือ (1) ใชกําลังประทษุราย หรือการกระทําการใดอนกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตรา

อยางรายแรงตอรางกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใด ๆ  หรือ (2) กระทําการใดอันกอใหเกิดความ

เสียหายอยางรายแรงแกระบบการขนสงสาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสรางพื้นฐานอัน

เปนประโยชนสาธารณะ (3) การกระทําการใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสนิของรัฐหน่ึง

รัฐใด หรือของบุคคล หรือตอสิ่งแวดลอม อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทาง

เศรษฐกิจอยางสําคัญ ถาการกระทําน้ันไดกระทาํโดยมีความมุงหมายเพื่อขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาล
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ไทย รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ในกระทําหรือไมกระทําการใดอันจะ

กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง หรือเพื่อสรางความปนปวนโดยใหเกิดความหวาดกลัวในหมู

ประชาชน ผูน้ันกระทําความผิดฐานกอการราย ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือ

จําคุกต้ังแตสามปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงหน่ึงลานบาท ขูเข็ญวาจะกอการราย หรือ

ตระเตรียมการกอการราย มาตรา 135/2 สนับสนุนการกอการราย หรือสนับสนุนตระเตรียมการกอ

การราย มาตรา 135/1 และมาตรา 135/2 เปนสมาชกิการกอการรายสากลมาตรา 135/4 

  ความผิดฐานนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึง่ขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  ที่มีลักษณะอันลามก

และขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

องคประกอบภายนอก 

(1)  ผูใด 

(2)  นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  ที่มีลักษณะอันลามก 

 คําวา“ลามก” หมายความวาหยาบชาตํ่าทราม หยาบโลน อันเปนที่นารังเกียจของคนดีมี

ศีลธรรม เปนคําสามัญที่ไมการนิยมศัพท แตไดมีการใหคํานิยามโดยเทียบเคียงกับประมวลอาญา

มาตรา 287 คําวา “อันลามก” หมายถึงนาอับอายในทางเพศตอหูตา นาอุจาดบัดสี ที่นอมนําไปสู

ความตํ่าความชั่ว หรือความใครทางกามารมณ โดยการพิจารณาวาสิ่งใดมีลักษณะอันลามกน้ัน

จะตองพิจาณาตามความรูสึกของวิญูชนผูมิใชบุคคลที่เครงตอจารีตประเพณีโดยไมยอม

เปลี่ยนแปลงตามโลก โดยไดแบงสื่อลามกออกเปน 2 ลักษณะ คือ Pornography อันไดแกการแสดง

ถึงพฤติกรรมทางเทศไมวาจะเปนการเขียนหรือภาพที่นําไปสูการต่ืนเตนทางเพศหรือยั่วยุกามารมณ

หรือทําใหเกิดกําหนัด อีกลักษณะหน่ึงเรียกวา Obscenity หมายถึงสิ่งที่ทําใหเกิดความรูสึกอันนา

รังเกียจ เชน แสดงถอยคําหรือวัตถุสิ่งของทางเพ.ในลักษณะที่หยาบชานาเกลียด  

  ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

  องคประกอบภายใน 

  เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 

 

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 

 โดยที่ในปจจุบันไดมีการนําคริปโทเคอรเรนซี และโทเคนดิจิทัลมาใชเปนเคร่ืองมือใน

การระดมทุนผานการเสนอขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน เปนสื่อกลาง ในการแลกเปลี่ยน รวมถึง

นํามาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนยซื้อขายคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล (ณรัณ โพธิ์พัฒนชัย, 

2561) แตยังไมมีกฎหมายที่กํากับหรือควบคุมการดําเนินการดังกลาวในประเทศไทย จึงไดมีการตรา

พระราชกําหนดพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561  ซึ่งทําใหมีการ
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ประกอบธุรกิจหรือ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการเงิน 

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และเกิดผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง และเพื่อกําหนดใหมีการ

กํากับและควบคุมการประกอบธุรกิจและ การดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล และเพื่อ

รองรับการนําเทคโนโลยมีาทําใหเกดิการพัฒนา ทางเศรษฐกิจและสงัคมอยางยั่งยืน อันจะเปนการ

สนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหผูประกอบธุรกิจ ที่มีศักยภาพมีเคร่ืองมือในการระดมทุนที่

หลากหลาย รวมทั้งประชาชนและผูที่เกี่ยวของมีขอมูลที่ชัดเจน เพียงพอเพื่อใชในการตัดสินใจ เกิด

ความโปรงใสในการดําเนินการ และปองกันมิใหมีการนําสินทรัพยดิจิทัล ที่ไมมีแหลงที่มาที่ชัดเจน

ไปใชประโยชนหรือกระทําการใดในลักษณะที่เปนการหลอกลวงประชาชนหรือ ที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบอาชญากรรม และโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราช

กําหนด อันมีสาระสําคัญของพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 

ดังตอไปน้ี 

 สินทรัพยดิจิทัล คือคริปโทเคอรเรนซี และโทเคนดิจิทัลเปนหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่

ตองดําเนินการผานกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกสอันมีความซับซอนมาใชในการประกอบธุรกิจ

และการกระทํากิจกรรมทางการเงินและเศรษฐกิจอยางแพรหลาย 

 ประเภทของสินทรัพยดิจิทัลตามบทบัญญัติมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 

  1. คริปโทเคอรเรนซี (Cryptocurrency) หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูก

สรางขึ้นบนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการ

แลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมาซึ่งสินคา บริการหรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล 

  2.โทเคนดิจิทัล (Digital Token) หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้น

บนระบบหรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคเพื่อกําหนดสิทธิของบคุคลในการเขารวม

ลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ หรือกําหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใดที่

เฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกและผูถือ 

  ประเภทของธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่เปดดําเนินการเปนประเภทแรกในประเทศไทยคือ

ธุรกิจผูคาคริปโทเคอรเรนซี ใหบริการรับซื้อและขาย โดยหากกําไรจากสวนตาง ๆ ของราคาซื้อ

และราคาขายเปนหลักโดยในประเทศไทยมีผูคารายใหญสองรายคือ Coins.co.th และ Bitcoin.co.th 

ทั้งสองรายใหบริการซือ้ขายคริปโทเคอรเรนซี ชนิดบิทคอยนเปนหลัก และมีการโอนเงินเขาและ

ออกบญัชีธนาคารของลูกคาไปสูกระเปาเงินดิจิทัลของผูใชบริการที่เปนทั้งชาวไทยและตางประเทศ
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ที่สมัครเปนสมาชิก และมีบัญชีซื้อขายสวนตัวรวมกันกวาลานบัญชี โดยมีจุดประสงคในการโอน

เงิน 

  กฎหมายอาญาวาดวยความผิดที่บัญญัติไวในลักษณะ7 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด 1 ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา 

 

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501  

 จากการที่รัฐบาลไดประกาศใช พระราชบัญญัติ ร.ศ. 121 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2445 

โดยมีคําปรารภวา “..มีพระบรมราชโองการฯใหประกาศทราบโดยทั่วกันวา การคาขายในพระ

ราชอาณาจักร ณ บัดน้ี ยอมสมบูรณขึ้นกวาแตกอนเปนอันมาก การรับสงเงินทอง ซึ่งเปนของกลาง

สําหรับการแลกเปลี่ยนในระหวางสินคาทั้งหลาย ยอมมีจํานวนที่รับจายมากขึ้น การที่นําเงินไป

คราวละมาก ๆ  เชนน้ัน ยอมใหเปนเคร่ืองลําบากเสียเวลาของอาณาประชาราษฎรผูที่รับจายเงิน 

มาก ๆ เปนอเนกประการ เพื่อประโยชนตอความสะดวกของประชาชน ใหเจาพนักงานกระทรวง

พระคลังมหาสมบัติจัดทําต๋ัวสําคัญที่ใชแทนเงินเรียกวา ธนบัตรขึ้น เพื่อรับแลกเงินของประชาชน

เก็บรักษาไว และจําหนายธนบัตรใหออกใชจายแทนเงิน เพื่อสะดวกตอการนับและตรวจตรา หรือ

จะพาไปมากง็ายกวาที่จะขนเงนิอันจํานวนมากไปน้ัน..” (บุญเกิด งอกคํา, 2526) อันเปนการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติเงินตราคร้ังแรกและตอมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเงินตรา ร.ศ.122 

กําหนดเกี่ยวกับการทาํเงินตราและการใชเงินตราใหเปนระเบียบ นําไปสูการแกไขจนในที่สุด

กลายเปน พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 อันเปนการวางคํานิยามและกําหนดผูมีอํานาจในการ

ผลิตและนําออกมาใชซึ่งเงินตรา รวมไปถึงบทลงโทษที่ฝาฝนพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 

 “มาตรา 6 เงินตราไดแกเหรียญกษาปณและธนบัตร” 

“มาตรา 9 หามมิใหผูใดทําจําหนาย ใชหรือนําออกใชซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายใด  ๆ  

แทนเงินตรา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี”  

  “มาตรา 35 ผูใดฝาฝน มาตรา 9 ตองระวางโทษจาคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหา

หมื่นบาท หรือทั้ง จําทั้งปรับ” 

 บทบัญญัติดังกลาวเปนการบัญญัติหามไมใหนําสิ่งอ่ืนใดที่ไมใชเงินตราออกมา จําหนาย 

ใช หรือนําออกมาใช เวนแตไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

               พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดวิธีการจัดการกับเงินตรา 

ไมไดมุงเนนถึงการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัการปลอมหรือแปลงเงินตรา การกําหนดโทษ

เปนแตเพยีงการจัดการเงินตราใหมีประสทิธิภาพ 
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              ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 240 และมาตรา 241 เปนบทบัญญัติที่ใชกับการกระทํา

ความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตรา ซึ่งเปนความผิดที่ใชหลักอํานาจลงโทษสากล ไมวาผูกระทํา

ความผิดหรือผูเสียหายจะเปนสัญชาติใด ถึงแมวาความผิดจะไดกระทําภายนอกประเทศ ก็นําตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษภายในประเทศได ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 และโทษ

ในทางอาญาในความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตราน้ันไดแก โทษจําคุกและโทษปรับ และศาลจะ

ลงโทษริบทรัพยไดก็ตอเมื่อพิจารณาวาจําเลยกระทําความผิดอาญาตามฟองจริงโดยทรัพยสินน้ัน

เปนทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวใชเพือ่ใชหรือไดมาจากการกระทําความผิดตามมาตรา 32 มาตรา 33 

และมาตรา 34 

 กฎหมายอาญาวาดวยความผิดที่บัญญัติไวในลักษณะ7 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

หมวด 1 ความผิดเกี่ยวกับเงินตราไดแกความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 240 -247 

 บททัว่ไปของการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

 ปจจุบันการทําเงินตราออกมาใชจึงเปนของรัฐบาลที่เปนผูจัดทําเงินตรา โดยเจาพนักงาน

ตองหลอมเปนตัวเงินและตีตราเสียกอนจึงจะนําออกมาใชได หากนํามาใชโดยไมมากตีตรา ผูเปน

เจาของยอมที่จะถูกลงโทษฐานทําเงินปลอม (บุญเกิด งอกคํา, 2526) 

 ประเทศไทยไดมีการกําหนดหนาที่ของผูจัดทําและผูนําออมาโดยไดบัญญัติการนํา

เงินตราออกมาใชดังตอไปน้ี 

 “ตามพระราชบัญญัติ เงินตรา พ.ศ. 2501 กําหนดผูจัดทําและนําเงินตราออกใชซึ่งเงินตรา 

  มาตรา 10 ใหกระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใชซึ่งเหรียญกษาปณเหรียญกษาปณ

ตามวรรคหน่ึง แตละชนิด ราคา ที่นําออกใชใหมีไดเพียงขนาดเดียว และจะมีขนาดเทากับเหรียญ

กษาปณชนิด ราคา อ่ืนไมไดเวนแตกรณีการจัดทําและนําออกใชเปนเหรียญกษาปณที่ระลึก หรือ

เหรียญกษาปณที่ใชแทนเหรียญกษาปณที่ถอนคืนชนิด ราคา โลหะ อัตราเน้ือโลหะ นํ้าหนัก ขนาด 

ลวดลาย และลักษณะอ่ืน ๆ  (ถาม)ี ของเหรียญกษาปณรวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ใหกําหนดโดย

กฎกระทรวง 

  มาตรา 14 ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจจัดทําจัดการ และนําออกใชซึ่งธนบัตร 

ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยไดตอไปใหรัฐมนตรีประกาศ ชนิด ราคา สี

ขนาด และลักษณะอ่ืน  ๆ  ของธนบัตรที่จะออกใชในราชกจิจานุเบกษา เวนแตในกรณีที่จะนําออก

ใชซึ่งธนบัตรถอนคืน” 

  สรุปไดวาหนาที่ของผูจัดทําและผูนําออมาตามกฎหมายไทยคือ กระทรวงการคลัง โดย

กรมธนารักษ มีหนาที่รับผิดชอบในสวนของเหรียญกษาปณ และธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปน

ธนาคารกลางของประเทศทําหนาที่รับผิดชอบในของธนบัตร หากมีผูอ่ืนใดนอกเหนือจากสอง
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หนวยงานไดกระทําการผลิตเงินตราขึ้นมาใหมหรือทําใหมีมูลคาเพิ่มขึ้นโดยที่รูอยูแลววาตนไมมี

อํานาจ ยอมเปนการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

 ความหมายของเงินตราไดแก สิ่งที่ใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนโดยมีคํานิยามตาง ๆ  

เชน พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑติยสถานไดใหคํานิยามคําวา “เงินตรา” หมายถึง เงินที่รัฐกําหนด

ขึ้นไวเพื่อใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ไดแก เหรียญกระษาปณและธนบัตร 

  พจนานุกรม ไทย-ไทย อ.เปลื้อง ณ นครไดใหคํานิยามคําวา “เงินตรา” ไววาหมายถึงวัตถุ

หรือเหรียญ มีเคร่ืองหมายของรัฐบาล ใชชําระหน้ีตามกฎหมาย 

 เงินตรามีความสําคัญในระบบเศรษฐกิจมากเพราะเงินตราเปนสิง่อํานวยความสะดวกใน

การแลกเปลี่ยน การผลิต และการจัดสรรทรัพยากรไดอยางเหมาะสมทั้งในประเทศ หรือระหวาง

ประเทศดวย ดังน้ัน การกระทําผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรายอมทําใหเกิดอุปสรรคในการ

หมุนเวียนของเงินตราในฐานะตัวกลางในการแลกเปลี่ยนตาง ๆ  

  เงินตราที่ไดรับการคุมครอง 

 เงินตราที่ไดรับการคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญาน้ี ไดแก 

  1. เงินตราไทย 

  เงินตราไทยที่จะไดรับการคุมครอง หากพิจารณาจากคุณธรรมทางกฎหมายทีคุ่มครอง

ความนาเชื่อถือของเงนิตราที่จะใหเปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสิ่งตาง ๆ  แลวเงินตราที่จะไดรับ

การคุมครองที่ผูกระทําผิดไดกระทําตอน้ีจะตองเปนเงินตราที่ออกใชหมุนเวียนในปจจุบันเทาน้ัน 

หากเปนเงินตราที่ยกเลิกไปแลวเชน เหรียญเงินสมัยรัชกาลที่ 5 หรือธนบัตรมูลคา 5 บาทซึ่งยกเลิก

ไปแลว แมมีผูทําปลอมขึ้นเพื่อไปจําหนายสําหรับผูสะสมธนบัตร ผูน้ันก็ไมเปนความผิดฐานปลอม

เงินตรา แตอาจมีความผิดฐานฉอโกง เปนตน 

  2. เงินตราตางประเทศ 

  สําหรับการรับโทษกรณีการทําความผิดเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศน้ัน ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 245 กําหนดเกี่ยวกับการรับโทษกรณีกระทําความผิดเกี่ยวกับเงินตรา

ตางประเทศวา ถาการกระทําดังกลาวในหมวดน้ีเปนการกระทําเกี่ยวกับเงินตราทั้งหลาย ไมวาจะ

เปนเหรียญกระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งรัฐบาลตางประเทศออกใช หรือใหอํานาจใหออกใช 

หรือเกี่ยวกับพันธบัตรรัฐบาลตางประเทศ หรือใบสําคัญสําหรับรับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน ผูกระทํา

ตองระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษที่บัญญัติไวในมาตราน้ัน 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1116/2501 วินิจฉัยวา มีและจําหนายธนบัตรรัฐบาลตางประเทศปลอม

เปนความผิด แตตองระวางโทษกึ่งหน่ึงตามมาตรา 245 ประมวลกฎหมายอาญา 
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  คํานิยามการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

 การปลอมเงนิตรา หมายความวา การกระทําสิ่งใดโดยต้ังใจใหสิ่งใดเหมือนเงินตราจริง 

คือดูเจตนาของผูกระทําวามีความต้ังใจ โดยสิ่งน้ันจะเหมือนเงินตราจริงมากนอยหรือไมก็ตาม 

 การปลอมเงนิตราหมายถึง การทําสิ่งใดใหเหมือนเงินตรา โดยไมมีอํานาจทํา ความผิด

เกิดขึ้นเมื่อทําสิ่งน้ันใหเหมือนเงินตราโดยไมจําเปนตองเหมือนกันโดยแยกไมออก (สุรศักด์ิ  

สิขสิ่ทธิ์วัฒนกุล, 2555) 

  คําพิพากษาฎีกาที่ 744/2521 การปลอมผิดจากของจริงที่ต้ังใจทําใหเหมือนมากนอย

เพียงใดไมสาํคัญ เสนสีแดงที่กระดาษของกลางตางกับของแท ไมจําเปนตองใหเหมือนกับของแท 

จนไมรูวาเปนของแทหรือของปลอม ก็เปนความผิดตามมาตราน้ี 

  คําพิพากษาฎีกาที่ 1969/2505 จําเลยไมใชตัวการในการทําเงินตราปลอม เพราะมิไดรวม

ในการทดลองดวย แตการที่จําเลยยอมใหใชสถานที ่ภาชนะ เตาไฟของตนน้ัน เปนการใหความ

สะดวก เลยมีเคร่ืองมือไวเพื่อใชในการปลอมเงินตรา สวนเหรียญกษาปณที่รับฝากไวน้ัน เปนการ

รับฝากไวมิใชเพื่อนําออก ใชผิด ตาม ม 246, 240, 86 ตองลงโทษตามมาตรา 240, 86 กระทงเดียว

ตาม ม 248 

  คําพิพากษาฎีกาที่ 1394/2522 เหรียญหาบาทปลอมของกลางมีแรเหล็กและสังกะสีผสม

อยูทําใหดานไมขึ้นเงา (เชนของจริง) จําเลยใชนํ้ายาขัดเหรียญเทาน้ัน ไมพอฟงวาจําเลยปลอม

เหรียญกษาปณของกลาง เพราะขอเท็จจริงฟงไดวาจําเลยไมไดรวมในการทําปลอมเหรียญมาแตตน 

เปนแตเพียงไดเหรียญปลอมมา แตปรากฏวาโลหะผสมไมขึ้นเงานําออกใชไมได จําเลยจึงนํามาขัด

ใหขึ้นเงาเสียกอน การขัดใหขึ้นเงาไมเปนการกระทําที่เปนสวนหน่ึงของการปลอม  

  คําพิพากษาฎีกาที่ 3493/2532 ทดลองทําเหรียญ 50 สตางค ปลอม แตยังไมเหมือนของ

จริง ตองทดลองทําอีก ดังน้ีเปนความผิดสําเร็จแลว  

  การแปลงเงนิตรา หมายความวา การทําใหเงินตราที่แทจริงผิดไปจากเดิม อาจขูดแกแตง

เติมอักษรตัวเลขตาง ๆ  แตจะเปนความผิดกต็อเมื่อมีมูลเหตุชักจูใจเพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวา

ที่เปนจริงเทาน้ัน (จิตติ ติงศภัทิย, 2548) 

 

กฎหมายอาญาเก่ียวกับการปลอมและการแปลงเงินตรา 

 ตามประมวลกฎหมายอาญา (และที่แกไขเพิ่มเติม) ลักษณะ 7 ความผิดเกี่ยวกับการปลอม

และแปลง หมวด 1 ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา  

               “มาตรา 240 ผู ใดทําปลอมขึ้นซึ่งเงินตรา ไมวาจะปลอมขึ้นเพื่อให เปนเหรียญกระษาปณ 

ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งรัฐบาลออกใชหรือให อํานาจใหออกใช หรือทําปลอมขึ้นซึ่งพันธบัตร
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รัฐบาลหรือใบสําคัญ สาหรับรับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน  ๆ  ผูน้ันกระทาความผิดฐานปลอม เงินตรา 

ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือจาคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสี่

หมื่นบาท” 

            เมื่อพิจารณาความผิดฐานน้ีตองมีเจตนาทําปลอมขึ้นเพื่อใหเปนเงินตรา เจตนาของ

ผูกระทําความผิดเปนสิ่งสําคัญเพียงแคกระทําโดยต้ังใจใหเหมือนของจริงก็เปนความผิดแลว ไมได

ดูที่ผลวาเหมือนของจริงมากนอยเพียงใด (สถิตย ไพเราะ, 2553) 

                “มาตรา 241 ผู ใดแปลงเงินตรา ไมวาจะเปนเหรียญกระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่ง

รัฐบาลออกใชหรือใหอํานาจใหออกใช หรือแปลง พันธบัตรรัฐบาลหรือใบสําคัญสาหรับรับ

ดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน ใหผิดไป จากเดิม เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง ผูน้ันกระทาความผิด

ฐาน แปลงเงินตรา ตองระวางโทษจาคุกตลอดชีวิต หรือจาคุกต้ังแตหาป ถึงยี่สิบป และปรับต้ังแต

หน่ึงหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท” 

             มาตราน้ีตองมีเจตาพิเศษเพื่อใหเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง ถาทําใหเชื่อวามีมูลคาเทาเดิม

หรือตํ่ากวาที่เปนจริง ไมถือวาเปนความผิดฐานแปลงเงินตรา 

             “มาตรา 242 ผู ใดกระทําโดยทุจริตใหเหรียญกระษาปณซึ่งรัฐบาลออก ใชมีนํ้าหนัก

ลดลง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหน่ึงหมื่นสี่พันบาท 

               ผู ใดนาเขาในราชอาณาจักร นาออกใชหรือมีไวเพื่อนาออกใชซึ่ง เหรียญกระษาปณที่มีผู

กระทาโดยทุจริตใหนํ้าหนักลดลงตามความ ในวรรคแรก ตองระวางโทษเชนเดียวกัน 

                มาตรา 243 ผูใดนําเขาในราชอาณาจักรซึ่งสิ่งใด  ๆ  อันเปนของ ปลอมตาม มาตรา 240 

หรือของแปลงตาม มาตรา 241 ตองระวาง โทษดังที่บัญญัติไวใน มาตรา น้ัน  ๆ   

              มาตรา 244 ผูใดมีไวเพื่อนําออกใชซึ่งสิ่งใด  ๆ  อันตนไดมาโดย รูวาเปนของแปลกตาม 

มาตรา 240 หรือของแปลงตาม มาตรา 241 ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบปถึงสิบหาป 

และปรับต้ังแต สองพันบาทถึงสามหมื่นบาท  

             มาตรา 245 ผูใดไดมาซึ่งสิ่งใด  ๆ  โดยไมรูวาเปนของปลอมตาม มาตรา 240 หรือของ

แปลงตาม มาตรา 241 ถา ตอมารูวาเปน ของปลอมหรือของแปลงเชนวาน้ัน ยังขืนนําออกใช ตอง

ระวางโทษ จําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

              มาตรา 246 ผู ใดทําเคร่ืองมือหรือวัตถุสาหรับปลอมหรือแปลงเงิน ตรา ไมวาจะเปน

เหรียญกระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งใด  ๆ  ซึ่งรัฐบาล ออกใชหรือใหอํานาจใหออกใช หรือสาหรับ

ปลอมหรือแปลงพันธบัตร รัฐบาลหรือใบสําคัญ สําหรับ รับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน  ๆ  หรือมีเคร่ือง 

มือหรือวัตถุเชนวาน้ันเพื่อใชในการปลอมหรือแปลง ตองระวางโทษ จาคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาป 

และปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงสามหมื่นบาท 
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มาตรา 247 ถา การกระทําดังกลาวในหมวดน้ีเปนการกระทําเกี่ยว กับเงินตรา ไมวาจะเปนเหรียญ

กระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่ง รัฐบาลตางประเทศออกใชหรือใหอํานาจใหออกใช หรือ

เกี่ยวกับ พันธบัตรรัฐบาลตางประเทศหรือใบสําคญัสาํหรับรับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน ผูกระทาตอง

ระวางโทษกึ่งหน่ึงของโทษที่บัญญัติไวในมาตราน้ัน  ๆ   

             มาตรา 248 ถาผูกระทําความผิดตาม มาตรา 240 มาตรา 241 หรือ มาตรา 247 ไดกระทํา

ความผิดตาม มาตรา อ่ืนที่บัญญัติไวใน หมวดน้ีอันเกี่ยวกับสิ่งที่ตนปลอมหรือแปลงน้ันดวย ให

ลงโทษผูน้ันตาม มาตรา 240 มาตรา 241 หรือ มาตรา 247 แตกระทงเดียว” 

  คําพิพากษาที่เกี่ยวกับการปลอมหรือแปลงเงินตรา 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9047/2551 การที่จําเลยที่ 3 ยอมใหจําเลยที่ 1 และที่ 2 กับพวกพักที่

บานของจําเลยที่ 3 เพื่อใชเปนสถานที่ปรึกษาหารือกันในการนําธนบัตรปลอมของกลางไปใชน้ัน 

ถือไดวาจําเลยที่ 3 ชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกจําเลยที่ 1 และที่ 2 ในการนําธนบัตรปลอมของ

กลางไปใช จําเลยที่ 3 จึงเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดของจําเลยที่ 1 และที่ 2 แมโจทกฟอง

ขอใหลงโทษจําเลยที่ 3 ในฐานเปนตัวการ เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา จําเลยที่ 3 กระทําความผิดในฐาน

เปนผูสนับสนุน ศาลฎีกาก็ลงโทษจําเลยที่ 3 ในความผิดฐานเปนผูสนับสนุนได 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1106/2547 จําเลย ที่ 1 ทําปลอมขึ้นซึ่งธนบัตรซึ่งรัฐบาลไทยออก

ใชกับธนบัตรซึ่งรัฐบาลสหรัฐอเมริการอ อกใช เปนการกระทําที่มีเจตนาใหเกิดผลแตกตางกัน จึง

เปนความผดิหลายกรรม 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 476/2542 หากจําเลยรูวาธนบัตรทีนํ่ามาแลกเปลี่ยนเปนเงินไทย 

เปนธนบัตรปลอมแลวจําเลยนาจะนําไปแลกที่รานคา หรือสถานที่รับแลกเปลี่ยนเงินแหงอ่ืนและ

แลกเปลี่ยนคร้ังเดียว เพื่อที่ผูรับแลกเปลี่ยนเงินจากจําเลยจะไดจําจําเลยไมได และจําเลยจะได

หลบหนีไปใหไกลจากสถานที่ดังกลาวไมนา จะนํามาแลกที่สถานที่ที่ตนเคยมารับประทานอาหาร

และเดินเลน กับทําการแลกถึง 3 คร้ัง ภายในระยะเวลาประมาณ 13 ชั่วโมงทั้งเมื่อแลกไดแลวก็มิได

หลบหนีไปไหน ซึ่งผิดวิสัยของผูที่ กระทําผิดทั่วไปที่จะไมกระทําผิดในสถานที่ที่ตนเคยไป และ

เมื่อกระทําผิดมาแลวก็จะรีบหลบหนีไปใหไกลจากสถานที่น้ัน  ๆ  ทั้งส.และธ. ซึ่งมีหนาที่รับ

แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศตางรับวาธนบัตรที่จําเลยนํามา แลกดูไมออกวาเปนธนบัตรปลอม

และตอนที่เจาพนักงานตํารวจเขาไปจับจําเลยน้ัน ไมปรากฏวา จําเลยมีอาการผิดปกติแตอยางใด 

ตามพฤติการณนาเชื่อวา จําเลยไมรูวาธนบัตรที่นํามาแลกเปลี่ยนเปนเงินไทยเปน ธนบัตรปลอม 

พยานหลักฐานที่โจทกนําสืบมารับฟงลงโทษจําเลยในขอหามีไวเพื่อนําออกใชซึ่ง เงินตราของ 

รัฐบาลตางประเทศอันตนไดมาโดยรูวาเปนของปลอมไมได  
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  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2177/2542 เมื่อศาลชั้นตนสั่งรับฎีกาจําเลยเฉพาะปญหาขอ

กฎหมาย ฉะน้ัน ปญหาขอเท็จจริงตามที่จําเลยฎีกาซึ่งยุติไปตาม คําพิพากษาศาลอุทธรณแลว ศาล

ฎีกาจึงไมยกขึ้นวินิจฉัยอีก จําเลยมีธนบัตรรัฐบาลไทยปลอมไวเพื่อนําออกใช และจําเลยได นํา

ธนบัตรดังกลาวไปใชซื้อผลไมจากผูเสียหาย ถือไดวา เปนความผิดสําเร็จตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 244 แลว แมวาผูเสียหายจะยังไมทันรับไวสมบูรณดวยการทอนเงินที่เหลือจากคาซื้อ

ผลไมแกจําเลยก็ตาม ปญหาวา ศาลอุทธรณวางโทษจําคุกแกจําเลยหนักเกินไปหรือไมแมเปนปญหา

ขอเท็จจริงอันตองหามฎีกาก็ตาม แตเมื่อฎีกาของจําเลยไดขึ้นสูศาลฎีกาโดยปญหาขอกฎหมาย หาก

ศาลฎีกาเห็นวาโทษที่จําเลยจะพึงไดรับตามคําพิพากษาของศาลอุทธรณรุนแรงเกินไป ศาลฎีกาก็

ชอบที่จะยกขึ้นพิจารณาไดเพื่อใหเกิดประโยชนแกความยุติธรรม และพิพากษาวางโทษจําคุกแก

จําเลยในสถานเบากวาน้ันได  

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4103/2541 การที่จําเลยที่ 1 ที่ 3 และที่ 4 รวมกันมีไวเพื่อนําออกใช

ซึ่งธนบัตรรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาโดยรูวาเปนธนบัตรปลอมน้ัน เปนความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 244 บทหน่ึง และมาตรา 247ประกอบดวยมาตรา 244 อีกบทหน่ึง 

อันเปนกรรมเดียวเปนความผิดตอกฎหมายหลายบท ตองลงโทษตามมาตรา 244 ซึ่งเปนบทที่มีโทษ

หนักที่สุดตามมาตรา 90 

   คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6126/2540 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 248 ใหลงโทษ

ผูกระทําความผิดฐานปลอมเงินตราตามมาตรา 240 หรือผูกระทําความผดิฐานแปลงเงินตราตาม

มาตรา 241 หรือผูกระทําความผดิฐานปลอมหรือแปลงเงนิตราตางประเทศตามมาตรา 247 ซึ่งได

กระทําความผิดตามมาตราอ่ืนที่บัญญัติไวในหมวด 1 ลักษณะ 7 อันเกี่ยวกับสิ่งที่ตนปลอมหรือ

แปลงน้ันตามมาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 247 แตกระทงเดียว ดังน้ัน การที่ศาลอุทธรณ

พิพากษาวา จําเลยที่ 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 244,246 และมาตรา 247 น้ัน 

เปนการพิพากษาวา จําเลยที่ 1 มีความผิดฐานมไีวเพือ่นําออกใชซึ่งธนบัตรปลอมของประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งตน ไดมาโดยรูวาเปนของปลอมกระทงหน่ึง และฐานมีเคร่ืองมือหรือวัตถุสําหรับ

ปลอมเงินตราของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อ ใชในการปลอมเงินตราดังกลาวอีกกระทงหน่ึง โดย

ศาลอุทธรณมิไดพิพากษาวาจําเลยที่ 1 ไดกระทําความผิดฐานปลอมหรือแปลงเงินตราตางประเทศ

ตามมาตรา 247 กรณีจึงไมตองดวยมาตรา 248 ที่จะตองลงโทษจําเลยที่ 1 ตามมาตรา 247 แตกระทง

เดียว การที่ศาลอุทธรณพิพากษาใหเรียงกระทงลงโทษจําเลยที่ 1 จึงชอบแลว 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที ่553/2536 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 248 บัญญัติวา "ถา

ผูกระทําความผิดตามมาตรา 240 มาตรา 241 หรือมาตรา 247 ไดกระทาํความผิดตามมาตราอ่ืนที่

บัญญัติไวในหมวดน้ีอันเกี่ยวกับสิ่งที่ตน ปลอมหรือแปลงน้ันดวย ใหลงโทษผูน้ันตามมาตรา 240 



60 
 

มาตรา 241 หรือมาตรา 247แตกระทงเดียว" ที่ศาลชั้นตนและศาลอุทธรณพิพากษาวาจําเลยทั้งสองมี

ความผิดตามมาตรา 240,244 และ 246 แลวเรียงกระทงลงโทษจําเลยทั้งสองเปน 3 กระทง จึงขัดตอ

บทกฎหมายดังกลาว กรณีน้ีตองถือวาศาลชั้นตนและศาลอุทธรณลงโทษจําคุกจําเลยทั้งสองตาม

มาตรา 240เพียงกระทงเดียว มีกาํหนด 14 ป คดีสําหรับจําเลยที่ 1 แมศาลอุทธรณพิพากษายืน 

ความผิดตามมาตรา 244 ซึ่งลงโทษจําคุกไว 4 ปก็ไมตองหามฎีกาในปญหาขอเท็จจริง และคดี

สําหรับจําเลยที่ 2สมควรคํานวณลดโทษเสียใหมใหถูกตอง ปญหาน้ีแมไมมีคูความฝายใดฎีกาขึ้นมา 

แตเปนปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชนศาลฎีกายกขึ้นวินิจฉัยได ทั้งเปนเหตุ

ลักษณะคดี ศาลฎีกามีอํานาจพิพากษาไปถึงจําเลยที่ 2 ที่มิไดฎีกาดวย 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3145/2527โจทกบรรยายฟองวาจําเลยกระทําความผิดเมื่อวันที่ 9 

มิถุนายน 2525 เวลากลางคืนหลังเที่ยง ดังน้ัน ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(11) เวลาเกิด

เหตุตามฟองของโจทก ก็คือต้ังแตเวลาพระอาทิตยตกของวันที่ 9 มิถุนายน 2525 ถึงเวลา 24.00 

นาฬิกา ของวันเดียวกัน เปนระยะเวลานาน 6 ชั่วโมง เขาใจไดวาจําเลยไดรูอยูวาธนบัตรดังกลาวเปน

เงินตราซึ่งมีผูทาํปลอม ขึ้นไมสามารถใชไดตามกฎหมาย แตจําเลยไดขืนนําออกใชเมื่อเวลาระหวาง

พระอาทิตยตกของวันที่ 9 มิถุนายน 2525 จนถึงเวลา24.00 นาฬิกาของวันเดียวกัน อันเปนระยะเวลา

หลังจากจําเลยไดมาซึ่งเงินตราที่มีผูทําปลอมขึ้น ฟองโจทกจึงมีรายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลาซึ่งเกิดการ

กระทาํผิดตามประมวล กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 158(5) 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 757/2527 จําเลยมีธนบัตรของกลางเพียงฉบับเดียวนําไปชําระคา

รวมประเวณีแกหญิงเปนธนบัตรที่ มีลักษณะคลายคลึงกบัธนบัตรฉบับละ500 บาทที่แทจริง จําเลยมี

อาชีพคาขายปลกีเน้ือสัตวในตางจังหวัด อาจไดรับธนบัตรของกลางมาจากลูกคาซื้อเน้ือสัตว โดย

จําเลยไมรูวาเปนธนบัตรปลอม ดังน้ี จําเลยไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 245 

 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 332/2503กรณีตาม มาตรา 249 แหงประมวลกฎหมายอาญา เปน

เร่ืองที่กระทําบัตรหรือโลหะธาตุอยางใดใหมีลักษณะและขนาดคลายคลึงกับ เงินตราขึ้นเทาน้ัน 

โดยผูกระทําไมเจตนาทําปลอมใหเปนเงินตราเพื่อนําออกลวงใชเปนเงินตราที่แทจริง ฉะน้ัน เมื่อ

จําเลยเจตนาทําปลอมใหเปนเงินตราเพื่อนําออกลวงใชเปนเงินตราที่แทจริง กรณีจึงปรับดวย มาตรา

249 ไมไดตองปรับดวย มาตรา 240 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1116/2501 การมีไวเพื่อจําหนายซึ่งธนบัตรปลอมของรัฐบาล

ตางประเทศน้ัน แมภายหลังการกระทําผิด รัฐบาลเจาของธนบัตรจะไดประกาศเลิกใชธนบัตรน้ันก็

ตาม ถาไมใชเปนการยกเลิกบทกฎหมายที่บัญญัติถึงความผิดแลว ผูกระทําผิดก็ยังคงตองรับโทษอยู

การกําหนดสถานะ 
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สินทรัพยดิจิทัลในตางประเทศ 

  จากการที่ตางประเทศไดมีการนําสินทรัพยดิจิทัลมาใชในดานการเงินอยางกวางขวาง 

ดังน้ันจึงไดมีการบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับสินทรัพยดิจิทัล ในการกําหนดสถานะ ควบคุมและ

กํากับดูแลสถานะสินทรัพยดิจิทัลใหเปนตามกฎหมาย ดังตอไปน้ี 

  สินทรัพยดิจิทัลในแคนนาดา 

  คํานิยาม 

 ประเทศแคนนาดาเปนประเทศที่การใหความสนใจเกี่ยวกับการใชเงินสินทรัพยดิจิทัล

โดยแตเดิมไดมีใหคําจํากัดความตามพระราชบัญญัติเงินตราของประเทศแคนนาดาที่ระบุวา “เงิน

เปนหน้ีไดตามกฎหมาย...” (Government of Candana, 2014) จึงทําใหสินทรัพยดิจิทัลไมถือเปน

เงินตราตามกฎหมายแคนนาดา มีเดียงสกุลเงินดอลลารแคนาดาเทาน้ันที่ถือเปนสกุลเงินอยางเปน

ทางการในแคนาดา  ซึ่งแสดงใหเห็นวาสินทรัพยดิจิทัลไมมสีถานะเปนเงินตราและไมสามารถเปน

เงินที่ใชหน้ีไดตามกฎหมาย การทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลจะถือเปนแตเพียงการ

แลกเปลี่ยนที่ไมตองใชสกุลเงินจริงและสินทรัพยดิจิทัลไดถูกจําแนกเปนเพียง”สินทรัพยไมมี

ตัวตน” ซึ่งเปนการกําหนดในลักษณะทางกายภาพ อันไดแก สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ แฟรนไชส คาความ

นิยม เคร่ืองหมายการคา ชื่อทางการคา ซึ่งประเทศแคนนาดาไดตีความรวมไปถึง ซอฟตแวร และ

สินทรัพยที่ไมมีตัวตนอ่ืน ๆ ดวย และในประเทศแคนนาดาไดมีการกําหนดคํานิยามเกี่ยวกับ

สินทรัพยดิจิทัลดังตอไปน้ี 

 “สินทรัพยดิจิทัลเปนสาระสําคัญคือเงินดิจิทัล การดําเนินงานผานซอฟตแวรโอเพน

ซอรสเปนเครือขายการชําระเงินแบบ Peer-to-peer ที่ไมขึน้กับหนวยงานกลางธนาคารผูดําเนินการ

หรือสถาบันการเงินใด  ๆ ” 

 “สินทรัพยดิจิทัลเปนเงินเสมือนที่สามารถใชในการซื้อและขายสินคาหรือบริการบน

อินเทอรเน็ตได  บิทคอยน เปนตัวอยางของสกุลเงินดิจิทัล  บิทคอยน ไมไดรับการควบคุมโดย

ธนาคารกลางหรือประเทศใด  ๆ  และสามารถซื้อขายไดโดยไมระบุตัวตน สามารถซื้อและขายบทิ

คอยน เพื่อแลกกับสกุลเงินด้ังเดิมและยังสามารถถายโอนจากบุคคลหน่ึงไปยังอีกบุคคลหน่ึง” 

(Government of Cannada, 2014)  

 “สินทรัพยดิจิทัลเปนเงินอิเล็กทรอนิกส ไมสามารถใชเปนต๋ัวหรือเหรียญได โดยสกุลเงิน

ดิจิทัลที่สรางโดยใชอัลกอริทึมคอมพิวเตอรที่นิยมที่สุดคือ บิทคอยน  สกุลเงินดิจิทัลใชเครือขาย

แบบกระจายอํานาจ peer-to-peer (P2P)  "เพื่อน" ในเครือขายน้ีคือบุคคลที่มีสวนรวมในธุรกรรม

สินทรัพยดิจิทัลและคอมพิวเตอรสรางเครือขาย” (Financial Consumer Agency of Canada, 2017)

ตอมารัฐบาลแคนนาดาไดมีการรางกฎหมายพระราชบัญญัติงบประมาณของรัฐบาลกลางที่เปนการ
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ควบคุมสินทรัพยดิจิทัลใหอยูภายใตกฎหมายการฟอกเงินและกฎหมายวาดวยการจัดหาเงินทุนเพื่อ

ตอตานการกอการรายในประเทศแคนนาดา เพื่อใหแกไขเกี่ยวกับการฟองเงินของที่เกี่ยวของ

อาชญากรรมและแกไขบัญญัติการกอการรายทางการเงินเพื่อขยายความในการทีส่ถาบันการเงิน

หรือตัวกลางที่ดําเนินการเกี่ยวกับ สินทรัพยดิจิทัลทําใหสถานะของสินทรัพยดิจิทัลน้ันมีสถานะ

เปนเงินทุนซึ่งเปนรองรับสถานะของสินทรัพยดิจิทัล โดยรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดรับการ

อนุมติัใหกลายเปนกฎหมายของแคนนาดาอันมีวัตถุประสงคในการปองกันการฟอกเงินและการ

จัดหาเงินทุนสนับสนุนผูกอการรายสาํหรับธุรกิจของประเทศแคนนาดา รวมไปถึงการควบคุมผูที่

ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลที่ยังไมมีความชัดเจน เพื่อเปนการจํากัดธุรกิจบริการทาง

การเงินของประเทศแคนนาดาใหครอบคลุมถึงการใชสินทรัพยดิจิทัลแตปจจุบันยังไมมีผลบังคับใช

เพียงแตยังคงเปนขั้นตอนในการอนุมัติใหเปนกฎหมายและยังอยูในขั้นตอนการรางขอกฎหมาย

เทาน้ัน 

  การควบคุมบังคับใชสินทรัพยดิจิทัล 

 จากแนวทางในการรางกฎหมายพระราชบัญญัติงบประมาณของรัฐบาลกลางธุรกิจที่

เกี่ยวของกับสินทรัพยดิจิทัลน้ันที่จะดําเนินธุรกรรมในประเทศแคนนาดาไดตองไดมีการจด

ทะเบียนกับหนวยงานของรัฐในฐานะธุรกิจบริการเงินและศูนยวิเคราะหของประเทศแคนนาดา

(Fintrac) ซึ่งตองมีการตรวจสอบในการใหใบอนุญาต ทําใหตองปฏิบัติตามกฎหมายฟอกเงินและ

กฎหมายการจัดหาเงินทุนสนับสนุนผูกอการรายตองมีหนาที่รายงานธรุกรรมที่นาสงสัยเกี่ยวกับการ

ทําธุรกรรม เพื่อเปนการกํากับควบคุมดูแลและเปนการตรวจสอบการทําธุรกรรมทางการเงิน โดยมี

ขั้นตอนในการปฏิบัติในการรายงานธุรกรรมดังน้ี  

  1. การทําธุรกรรมเงินสดต้ังแต 10,000 เหรียญขึ้นไป 

  2. การทําธุรกรรมขายหรือซื้อต้ังแต 3,000 เหรียญขึ้นไปรวมไปถึงเช็คเดินทางหรือสิ่งที่

คลายกันเคร่ืองมือ 

  3. การทําธุรกรรมแลกเปลี่ยนสกุลเงินของ ต้ังแต 3,000 หรือมากกวาสําหรับสกุลเงินอ่ืน 

  4. การทําธุรกรรมสงหรือรับเงินโอนเงินระหวางประเทศ 1,000 เหรียญขึ้นไปหรือสงสัย

วาการทําธุรกรรมหรือการทําธุรกรรมที่พยายามทําเงนิใด  ๆ  เกี่ยวของกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการฟอกเงนิหรือการกระทําความผิดทางการเงินของผูกอการราย 

  โดยตองมีการตรวจสอบบตัรประชาชนลูกคาผานเว็บและมีหนาที่ตองบนัทึกขอมูลอยาง

นอย 5 ปนับจากการทําธุรกรรมโดยบันทึกตองสะดวกในการตรวจสอบหากหนวยงานของรัฐตอง

สามารถใหขอมูลภายใน 30 วันนับจากที่หนวยงานรัฐรองขอ 

  บทลงโทษ 
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  เมื่อพิจารณาบทลงโทษเมื่อไมปฏิบัติตามขอกําหนดตามรางกฎหมายพระราชบัญญัติ

งบประมาณของรัฐบาลกลาง ไดมีการกําหนดบทลงโทษทางทั้งทางแพงและบทลงโทษทางอาญาไว

ดังน้ี 

  “หากไมทําการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยภายในกําหนด กําหนดใหลงโทษปรับเปนเงิน 

2,000,000 CAD หรือมีโทษจําคุก 5 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 ถือเปนการกําหนดบทลงโทษอยางชัดเจนและเปนบทลงโทษทีม่ีการกําหนดบทลงโทษ

หนักอันทําใหผูกระทําความผิดอาจชั่งใจที่จะกระทําความผิด 

  สินทรัพยดิจิทัลในออสเตรเลีย 

  คํานิยาม 

  ในเดือนธันวาคมป 2013 Mr. Glenn Stevens ดํารงตําแหนงผูวาราชการจังหวัดธนาคาร

กลางไดใหสัมภาษณพิเศษกบั The Australian Financial Review โดยกลาววาสินทรัพยดิจิทัลซึ่งยัง

ไมไดรับการสนับสนุนจากหนวยหรือธนาคารใดที่จะรับรองในการทําธุรกรรมยอมจะมีความเสี่ยง 

โดยมองบิทคอยนเปนสกลุเงินที่ใชในการแข็งขัน เก็งกําไรและมีความเสี่ยง ตอมาในวันที่ 1 

กรกฎาคม ค.ศ.2017 

  “ประเทศออสเตรเลียไดมีการยืนยันอยางเปนทางการวา บิทคอยน มีสถานะเชนเดียวกับ

เงิน” 

  “สําหรับป 2017-18 รัฐบาลระบุวาเปนสวนหน่ึงของแผนการ ทําใหงายขึ้น” สําหรับ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลในการดําเนินงานในประเทศ จะทําใหแนใจไดวาไมมีที่ไหนเลยในหวงโซ

อุปทานคือภาษีขายทั่วไป (GST) ที่จายเงินมากกวาหน่ึงคร้ังรัฐบาลจะชวยใหธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลที่

มีนวัตกรรมใหม  ๆ  สามารถดําเนินธุรกิจไดงายขึ้นในออสเตรเลีย  บทสรุปอานนับต้ังแตวันที่ 1 

กรกฎาคม พ.ศ. 2560 การซื้อสินทรัพยดิจิทัลจะไมตองอยูภายใตหลักกาเก็บภาษีทั่วไปอีกตอไปซึ่ง

จะทําใหสินทรัพยดิจิทัลไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับเงินเพื่อวัตถุประสงคของ

 (GST) ปจจุบันผูบริโภคที่ใชสินทรัพยดิจิทัลไดแบกรับภาษีทั่วไป GST ดวยกัน 2 ทางคือ 

เมื่อซื้อสินทรัพยดิจิทัลและใชอีกคร้ังเพื่อแลกกับสินคาและบริการอ่ืน  ๆ  ที่อยูภายใตภาษีทั่วไป 

(GST)  

  การควบคุมบังคับใชสินทรัพยดิจิทัล 

  ปจจุบันประเทศออสเตรเลียไดมีการใหความสนในเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลโดยไดมีการ

เสนอรางกฎหมายเพื่อกําหนดเกี่ยวกับผูใหบริการแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัล หากราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดเกี่ยวกับผูใหบริการแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลผาน สินทรัพย

ดิจิทัลยอมอยูภายใตหลักกฎหมายการฟอกเงินและการแกไขปญหาการกอการราย อันเน่ืองมากจาก
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การทําธุรกรรมที่ใหบริการเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลตองไดรับการลงทะเบียนรวมกบั

กระทรวงการคลงัและหนวยงานดานการกํากับดูแลของประเทศออสเตรเลีย และตองรายงานขอมูล

เกี่ยวกับการทําธุรกรรมซึ่งหนวยที่ผูใหบริการแลกเปลี่ยนเงินตราบิทคอยนเรียกวา AUSTRAC และ

ตองอยูภายใตเงื่อนไขตามที่ AUSTRAC กําหนดและผูใหบริการแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลตอง

ดําเนินการตรวจสอบความถูกตองของลูกคาโดยการระบุตัวตนและยืนยันตัวตนของลูกคา ซึ่งไดกํา

หมดใหมีการรายงานธุรกรรมแลกเปลี่ยนเงินสินทรัพยดิจิทัลต้ังแต 10,000 AUD ขึ้นไป และตองมี

การตรวจสอบความเสี่ยงดานการฟอกเงินกับระบบการฟอกเงินและการตอตานการกอการราย และ

มีหนาที่ตองเก็บรักษาเกี่ยวกับการที่ลูกคามาธุรกรรมเปนเวลา 7 ปนับต้ังแตไดมีการทําธุรกรรม 

(Mckenzie, 2017) 

  บทลงโทษ 

  ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีการกําหนดกฎหมายเกี่ยวกบับทลงโทษหากไดกระทํา

ผิดทางอาญาเพื่อใหบริการแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลโดยไมไดลงทะเบียนกับ AUSTRACดังน้ี 

“เมื่อทําธุรกรรมใด ๆ  ในการแลกเปลี่ยนเงินตราดิจิทัลต้ังแต 10,000 AUS ขึ้นไปโดยยั้งมีไดมีการ

จดทะเบียนกับ AUSTRAC ตองจําคุกต้ังแต 2 ปขึ้นไปหรือโทษปรับไดมกีารนําบทบัญญัติตาม

กฎหมายแพงมาบังคับใช โดยหากผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคลมีโทษปรับถึง 2,100,000 AUD 

และในกรณีเปนบคุคลธรรมดามีโทษปรับถึง 420,000 AUS หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

  สินทรัพยดิจิทัลในประเทศสหรัฐอเมริกา 

  คํานิยาม 

  ในเดือนกันยายนปพ. ศ. 2516 ผูพิพากษาสหรัฐตัดสินวา "Bitcoins เปนเงินทุนภายใน

ความหมายธรรมดาของคําวามีกรณีศกึษาเกี่ยวกบับิทคอยนถึงการกําหนดสถานะเปนเงินของบิท

คอยน ซึ่งเปนผูพิพากษาของรัฐบาลกลางตัดสินในการตัดสินใจเชื่อมโยงกับคดีอาญาที่มีตอการ

โจมตีระบบแฮ็คโดยเจพีมอรแกนเชสแอนดโคและ บริษัท อ่ืน  ๆ ดังกรณีศึกษา The case is U.S. v 

Murgio et al, U.S. District Court, Southern District of New York, No. 15-cr-00769.  

“Alison Nathan  ผูพิพากษาแหงรัฐแมนฮัตตันของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกลาวถึงบิทคอยนน้ันมี

ความหมายเปน สามารถรับเปนเงินสําหรับซื้อสินคาและบริการโดยตรง อีกทั้งบิทคอยนเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน จากกรณีพิพาทในเร่ืองการ” และในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการ

ควบคุมเกี่ยวกับกฎระเบียบของการแลกเปลี่ยนบิทคอยน ทาํใหไดมีการตระหนักถึงการควบคุมจึง

ไดมกีารนําคําวินิจฉัยที่นํามาปรับใชตามการบังคับใชของ FinCen ตอการใชบิทคอยนไวดังน้ี 

Fin-2013-G001 วันที่ 18 มีนาคม 2013 
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 ไดมีการจํากันคํานิยามของเงินตราเปนธนบัตรของสหรัฐอเมริกา หรือเหรียญ หรือของ

ประเทศอ่ืนที่ใชชําระหน้ีไดตามกฎหมาย และหมุนเวียนใชภายในประเทศ เปนเงินตราที่ใชเปน

ปกติและยอมรับเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนภายในประเทศที่ผลิตธนบัตร ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ

สินทรัพยดิจิทัลน้ันตามคํานิยามดังกลาว คือการเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยนทํางานเหมือนกันกับ

เงินตราแตตางสถานที่กัน และไมสามารถมีคณุสมบัติเหมือนเงินตราจริงทั้งหมด 

  การควบคุมบังคับใชสินทรัพยดิจิทัล 

  กฎหมายที่มีผลบังคับในดานการทําธุรกรรมทางดานการเงินอันเกีย่วกับการดําเนินการ

กอการรายหรือผิดกฎหมาย หรือเปนการออกแบบเพื่อเปนการกระทําตองหามทางการเงิน 

อาชญากรรมการฟอกเงินน้ันเกี่ยวของกับธุรกรรมซึ่งไดถูกดําเนินการผานสถาบันทางการเงิน อัน

เรียกวากฎหมายวาดวยความลับทางธนาคาร ไดมีกําหนดความหลากหลายของการบันทึกขอมูลและ

ตามกฎหมายวาดวยการตรวจสอบงานการทําธุรกรรมทางการเงินภายนอกประเทศ(Foreign 

Transection Reporting Act) เปนสวนหน่ึงของกฎหมายวาดวยความลับทางธนาคารไดกําหนดให

สถาบันการเงินตองสงรายงานเอกสารของการทําธุรกรรมทางการเงินตามที่กระทรวงการคลัง

กําหนดรวมทั้งเอกสารรายงานการกระทําอันตองสงสัยสําหรับการกระทําที่เขาขายกิจกรรมทาง

การเงินอยางชัดเจน หรือเจตนาหลบเลี่ยงการรายงานของสถาบันการเงินน้ัน กฎหมายยังกําหนดให

กลุมสถาบันการเงินน้ัน กฎหมายยังกําหนดใหกลุมสถาบนัการเงินตองจดทะเบียนกับ

กระทรวงการคลงั มีสาระสําคัญที่วาการกระทําหรือพยายามกระทําการสนับสนุน ชวยเหลือในการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับเงิน ปกปด ซอนเรนในการกระทําความผิดหลีกเลี่ยงไมรายงานการโอนเงิน 

  บทลงโทษ 

  กฎหมายวาดวยการตรวจสอบงานการทําธุรกรรมทางการเงินภายนอกประเทศ (Foreign 

Transection Reporting Act) กําหนดมีบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝนโดยกําหนดโทษดังน้ี 

โทษปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐหรือสองเทาของมูลคาของทรัพยสินทีเ่กี่ยวของแลวแต

จํานวนใดจะมากกวา หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลในตางประเทศ 

 จากการที่สินทรัพยดิจิทัลเปการกระทําผานระบบคอมพิวเตอรอันเปนตัวกลางในการ

ดําเนินการธุรกรรมตาง ๆ  เปนตัวรับสงขอมูลไปมาระหวางผูซื้อและผูขายสินทรัพยดิจิทัล แตก็มีผู

แสวงหาประโยชนอันมิชอบของเทคโนโลยีอันนําไปสูอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรที่มีความ

รายแรงและสะดวกรวดเร็วกวาอาชญากรรมแบบเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่ง อาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรในรูปแบบฟชชิ่ง (กุลธิดา อาธิเจริญสุข, 2560) 
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 อาชญากรรมทางคอมพิวเตอรน้ันในตางประเทศไดมองเปนอาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรในรูปแบบฟชชิ่ง ที่กอใหเกิดความเสียหายตอประเทศอยางมหาศาล ไมวาจะเปนทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมอืง การกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล

โดยการสรางเว็ปปลอมในระบบคอมพิวเตอร ที่ทําใหผูเสียหายหลงเชื่อจากการสรางเว็ปไซดปลอม

น้ัน เปนผลใหผูเสียหายที่หลงเชื่อไดรับความเสยีหายเปนจํานวนเงนิมหาศาล ในตางประเทศไดมี

กฎหมายที่ใชในการจัดการเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงเว็ปไซดที่เปนปญหาอาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรในรูปแบบฟชชิ่ง 

 จากคํานิยายม ฟชชิ่ง คือคําที่ใชเรียกลักษณะการหลอกลวงโดยใชจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส หรือหนาเว็บไซตปลอมเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลจริง อันสรางความเสียหายทางกรเงิน

อยางมากในตางประเทศไดมีการบัญญัติกฎหมายในการควบคุมและปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงขอมูลคอมพิวเตอรดังจะเห็นไดจากประเทศ

ดังตอไปน้ี 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันระบบกฎหมายในแตละรัฐน้ันมีการบัญญัติใชกฎหมายใน

แตละรัฐเปนของตนเอง ทําใหมีการแตตางออกไป โดยประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันไดมีการราง

กฎหมายที่เกี่ยวกับการหลอกลวงจากการใชจดหมายอิเล็กทรอนิกสและหนาเว็บไซตปลอม อันมีชื่อ

วา “รางกฎหมายปองกันฟชชิ่ง (Anti-phishing act)” โดยมีสาระสําคัญในการรางดังน้ี 

  “มาตรา 2 ฟชชิ่ง การกระทาํฟชชิ่งของบุคคลหรือนิติบุคคลจะเปนคามผิดตอเมื่อ มีเจตนา

หลอกลวงหรือทาํใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย โดยใชความรูในการอํานวยความสะดวกในทาง

ทุจริตหรือทําใหเกิดความเสียหาย โดยการกระทําผิดทางกฎหมายตอบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดย 

  1. ผูกระทําหลอกลวงโดยสงออกขอมูล ซึ่งแสดงวาเปนตัวแทนหรือนามของธุรกิจที่

ถูกตองตามกฎหมาย โดยปราศจากอํานาจหรือไมไดรับความยินยอมจากผูประกอบธุรกจิที่แทจริง 

และ  

  2. ผูกระทําการโดยใชการติดตอสื่อสารที่จะทําใหเกิดการรองขอ หรือเรียกรองใหบุคคล

ใดระบุขอมูลสวนบุคคลหรือทรัพยสิน 

 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เปนเพียงการรางเกี่ยวกับการฟชชิ่งในประเทศสหรัฐที่ยังไมไดมีการ

กําหนดบทลงโทษที่แนชัด และจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันมกีารแบงแยกออกเปนรัฐแตละ

รัฐและไดมกีารบัญญัติกฎหมายออกมาใชแตกตางกันไป ทําใหมีกฎหมายบางรัฐที่มีสวนเกี่ยวของ

กับการปลอมเว็บไซตดังตอไปน้ี 
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  รัฐเทนเนสซี 

 ไดมีการบัญญัติกฎหมายในรัฐอันชื่อวา “กฎหมายของรัฐเทนเนสซี(AN ACT to amend 

Tennessee Code Annotated) ที่ไดบัญญัติเกี่ยวกบัการปลอมขอมูลทางคอมพิวเตอรและทําใหมี

ผูเสียหายไวอยางชัดเจน อีกทั้งยังมีการบัญญัติการรับโทษไวอยางเหมาะสมโดยไดบัญญัติไวดังน้ี 

“มาตรา 47-18-5103(a) การกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายของบุคคลโดยการหลอกลวงโดยตรง

หรือโดยปริยายในการแสดงตัววาเปนบุคคลอ่ืนโดยปราศจากอํานาจหรือไมไดรับอนุญาตจากบุคคล

ดังกลาวผานการใชอินเทอรเน็ต ขอคามจดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีทางอิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ  

รวมถงึการติดตอสื่อสารแบบไรสาย และเพื่อรองขอเรียกรอง หรือกระทําการใด ๆ อันเปนการชักจูง 

เพื่อใหผูอ่ืนเปดเผยขอมูลสวนบุคคลหรือเอกสารสวนบุคคล 

  (b)การกระทําโดยมชิอบดวยกฎหมายของบุคคลอ่ืน โดยไมมีอํานาจหรือไดรับอนุญาต

จากบุคคลผูซึ่งเปนเจาของขอมูลสวนบุคคลโดยมีเจตนาที่จะหลอกลวง ในการใชขอมูลสวนบุคคล

น้ัน เพื่อตนเองหรือเพื่อบุคคลอ่ืนหรือเพื่อจําหนายหรือแจกจาย 

  (1) การไดมาโดยการหลอกลวงโดยการบันทึกหรือเขาถึงขอมูลที่จะชวยในการเขาถึง

แหลงขอมลูทางการเงิน เอกสารประจําตัว หรือประโยชนของบุคคลอ่ืน ๆ  

  (2)ไดรับสินคาหรือบริการผานการใชขอมูลของบุคคลอ่ืน 

  (3)ไดรับเอกสารแสดงตนในชื่อของบุคคลอ่ืนน้ัน 

  (c)เปนความผิดตามกฎหมายสําหรับบุคคลใดทีม่ีเจตนาที่จะหลอกลวงโดยปราศจาก

อํานาจหรือไดรับอนุญาตจากผูที่เปนเจาของหรือผูไดรับอนุญาตจากหนาเว็บเพจหรือเว็บไซตเพื่อ 

  (1) ทําซ้ําหรือเลียนแบบทั้งหมดหรือบางสวนใด  ๆ  ของเว็บไซตหรือเว็บเพจ 

  (2) ควบคุมเสนทางหรือเปลี่ยนเสนทางของขอความจดหมายอิเล็กทรอนิกสจากที่อยูเลข

รหัสประจําคอมพิวเตอรที่ตออยูบนเครือขาย จากเลขรหัสประจําคอมพิวเตอรที่ตออยูบนเครือขาย ที่

แทจริงเปนเลขรหัสประจําคอมพิวเตอรที่ตออยูบนเครือขายอ่ืน ๆ  

  (3) การใชเคร่ืองหมายการคา ตราสัญลักษณ ชื่อ หรือลิขสิทธิ์ของบุคคลในหนาเว็บ หรือ 

  (4) การสรางการเชื่อมโยง แตการเชื่อมโยงไปยังหนาเว็บของบุคคลที่ถูกกาํหนดโดย

เปลี่ยนเสนทางไปยังหนาเว็บหรือที่อยูเลขรหัสประจําคอมพิวเตอรที่ตออยูบนเครือขายที่แตกตาง

จากแทจริง 

  (d) เปนความผิดตามกฎหมายสําหรับบุคคลใดที่จะพยายามที่จะกระทําความผิดตาม

มาตราน้ี” 

  “ผูไดรับความเสียหายสามารถฟองเรียกคาเสียหายไดมากกวาความเสียหมายทีแ่ทจริง 

หรือเปนจํานวนหาแสนดอลลาหสหรัฐ 
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บุคคลซึ่งไดรับผลกระทบ อาจฟองเรียกคาวเสียหายได มากกวาคาเสียหายที่แทจริงเปนจํานวนสาม

เทาหรือหาพันดอลลาหสหรัฐตอการฝาฝนหน่ึงคร้ัง พนักงานอัยการหรือทนายความสามารถฟอง

ผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 47-18-5103 ตอศาลได และสามารถเรียกคาเสียหายทางแพงได

สูงสุดเปนจํานวนสองพันหารอยดอลลารสหรัฐตอการฝาฝนหน่ึงคร้ัง 

 การฟองคดีตามบทบัญญัติน้ีศาลอาจกระทําการดังตอไปน้ี 

  (1) กําหนดคาเสียหายไดสูงสุดเปนจํานวนสามเทาของคาเสียหายที่แทจริงแมวา

คาเสียหายน้ันจะไดมีการชดใชแลวก็ตาม หากวาเปนกรณีที่ผูกระทําผิดไดเขารวมในการกระทําอัน

เปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 47-18-5103 

  (2) กําหนดคาใชจายในการดําเนินคดีและคาธรรมเนียมใหการวาความที่เหมาะสมแก

โจทกผูชนะคดี 

 การชดใชคาเสียหายตามบทบัญญัติ น้ีไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายที่ฟองคดีอาญาภายใต

กฎหมายอ่ืน (กุลธิดา อาธิเจริญสุข, 2560) 

  รัฐนิวยอรก 

 ไดมีบัญญัติเกี่ยวการปลอมและการแปลงเว็บไซตในรัฐนิวยอรกไดบัญญัติไวในกฎหมาย

ธุรกิจทั่วไป (New York General Business) ดังตอไปน้ี 

  “มาตรา 26-390-B การกระทําโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลโดยใชเว็บเพจ ขอความ

จดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือเคร่ืองมืออยางอ่ืนผานทางอินเทอรเน็ตเพื่อรองขอเรียกรอง หรือเก็บ

รวบรวมขอมูลสวนบุคคล ของผูอ่ืนไมวาจะโดยตรงหรือปริยายโดยการแสดงวาเปนผูประกอบ

ธุรกิจหรือหนวยงานของรัฐโดยปราศจากอํานาจหรือไมไดรับความยอมรับจากผูประกอบธรุกิจหรือ

หนวยงานรัฐที่แทจริง” 

  “มาตรา 26-390-B  

  (a) ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงหรือ 

  (b) หน่ึงพันดอลลารในแตละกรณีทีมีการละเมิดโดยการรองขอขอมูลสวนบุคคลโดยมิ

ชอบดวยกฎหมายในการดําเนินการ ศาลอาจจะ 

  (1) กําหนดคาเสียหายสูงสุดเปนจํานวนสามเทา หากวาเปนกรณีที่ผูกระทําความผิดไดเขา

รวมในการกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติการฟชชิ่งและ 

  (2) กําหนดคาใชจายในการดําเนินคดีและคาธรรมเนียมในการวาความที่เหมาะสมแก

โจทก ผูชนะคดี 
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บทที ่4 

วิเคราะหเปรียบเทียบการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับการปลอมสินทรัพยดิจิทัล 

 

 ตามที่ไดมีการนําสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนมาใชในประเทศไทยน้ัน เปนเร่ืองใน

การใหบริการทางธุรกรรมการเงินที่ตอบสนองตอความกาวหนาในปจจุบันที่มีการพัฒนาอยาง

กวางขวาง และในการนําบิทคอยนมาใชน้ัน เปนการทาํธุรกรรมที่มีเงินจํานวนมหาศาลในการ

หมุนเวียนในระบบ ทําใหมีผูใชชองวางทางกฎหมายในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอม

สินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยยโดยมุงไปยังผูที่ความรูและความเขาใจสินทรัพยดิจิทัลที่ไม

เพียงพอใหหลงเชื่อและไดรับความเสียหายจากการปลอมสนิทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนโดย

กระทําผานซอฟแวรของระบบคอมพิวเตอร 

 

วิเคราะหเปรียบเทียบการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปลอมและการแปลงสินทรัยพ

ดิจิทัล 

 ตามที่พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 ไดมีวัตถุประสงคที่บัญญัติเพื่อกําหนด

หลักเกณฑสําหรับการจัดการเกี่ยวกับการจัดทําเกี่ยวกับการจัดทําและการใชเงินตราของประเทศให

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 เปนตัวกําหนดสถานะความ

เปนเงินตราเมื่อพิจารณาความเปนเงินตรา ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 ได

ใหความหมายของความเปนเงินตราดังน้ี 

“เงินตราไดแกเหรียญกษาปณและธนบัตร” 

 การพิจารณาบิทคอยนตามความหมายของเงินตรา แมวาบิทคอยนในภาษาอังกฤษมี

ความหมายในตัวเองวาเปนเงินเหรียญ แตเมื่อพิจารณามาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติเงนิตรา  

พ.ศ. 2501 ซึ่งเปนตัวกําหนดคํานิยามยามของเงินตรา พบวาเงนิบิทคอยนเมื่อพิจารณาตามคํานิยาม

ยอมไมใชเงินตราเพราะไมใชเหรียญกษาปณหรือธนบัตร และไมไดมีการจัดขึ้นโดยผูมีอํานาจตาม

มาตรา 10 และมาตรา 14 อันเปนการจัดทําขึ้นโดยกระทรวงการคลงัหรือธนาคารแหงประเทศไทย 

ซึ่งไดมีหนาที่การจัดทําหรือนําออกใชเหรียญกษาปณและธนบัตรอยูในความรับผิดชอบของ

กระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยและผูอ่ืนนอกเหนือจากสองหนวยงานน้ีถาไดนําสิ่ง

ไดใหเหมือนเงินตรายอมมีความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราอันเปนการบัญญัติ

จํากัดความเกี่ยวกับเงินแตเพียงทางกายภาพที่ระบุวาเงินตราตองมีรูปรางจับตองได ทําใหบิทคอยน

ไมมีสถานะเงินตราตามคํานิยามในพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501  เมื่อมีการกระทําความผิด
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เกี่ยวการปลอมและการแปลงสินทรัยพดิจิทัลจึงมีเพียงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560  เปนบทเดียวที่สามารถลงโทษผูกระทําความผิดได 

 และในกฎหมายตางประเทศน้ันในประเทศแคนาดาบิทคอยนไมถือเปนเงินตราตาม

กฎหมายแคนนาดาและไมสามารถใชหน้ีไดตามกฎหมาย การทาํธุรกรรมจึงถือเปนแตเพียงการ

แลกเปลี่ยนที่ไมใชเงินจริง แตไดกําหนดใหบิทคอยนมีสถานะเปนเพียงสินทรัพยที่ไมมีตัวตน

เทาน้ัน อันเปนการจําแนหทางกายภาพ และในประเทศออสเตรเลียไดมีการกําหนดสถานะ 

บิทคอยนเปนเพียงทรัยพสินเพื่อการเสียภาษี ตามหมวด 108-5 ของพระราชบัญญัติ Tax Assessment 

Act 1997 ไดมีการกลาวถึงบทิคอยนในหมวดการใหคํานิยามวา 

 คําวา “สินทรัพย” ตาม พระราชบัญญัติ Tax Assessment Act 1997 ไดจําแนกดังน้ี 

  1. สินทรัยพใด ๆ  

  2. สินทรัพยตามกฎหมายที่ไมใชทรัพยสิน 

 โดยวิเคราะหถึงความเกี่ยวพันธของบิทคอยนกับลักษณะของทรัพยสินไดดังน้ี 

  1. บิทคอยนเปนสิ่งที่เปนตัวแทนดิจิทัลอันเปนสาธารณะสิ่งเปนสิ่งที่เชื่อมโยงโดยทั่วกัน

ทั้งรัฐและเอกชน 

  2. สิทธิในการถือครองบิคอยนน้ันไดมีการกําหนดการเขาถึงโดยซอฟแวร และการเขาถึง

ชุมชนของบิทคอยน เพื่อชําระเงินหรือการทําธุรกรรม 

  3. บิคคอยนเปนสิทธิที่สามารถโอนยายกันระหวางผูใชดวยกันในกลุมได มีตลาดและมี

การเปลี่ยนมือกันระหวางผูใชเปนจํานวนมาก  

 ดังน้ันบิทคอยนจึงมีสถานะที่เปนสินทรัพยที่มีวัตถุประสงคตามกฎหมาย ที่สามารถ

โอนยาย แลกเปลี่ยนมือกันระหวางผูรับและผูโอน ในระหวางผูซื้อและผูขายบิทคอยนดวยกันเองอีก

ดวย จึงสรุปไดวาขอดีของการที่กําหนดสถานะบิทคอยในประเทศออสเตรเลียไดใหมีสถานะ 

บิทคอยนเปนสนิทรัพยอันมีลักษณะความหมายตามพระราชบัญญัติ  Tax Assessment Act 1997 

และในประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันไดมีปญหาเกี่ยวกับบทิคอยนโดยเฉพาะ

อยางยิ่งการกําหนดสถานะของบทิคอยนอันไดถูกนํามาใชในกิจกรรทางอาญาเปนเปาหมายของ

อาชญากรซึ่งเปนชองทางใหมที่จะใชการเปลี่ยนเงินหรือสินทรัพยในการฟอกเงิน โดยอาศัยชอง

โหวของกฎหมายที่ไมไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับสถานะบิทคอยนและการทําธุรกรรมที่ไมไดมีการทํา

ผานสถาบันการเงินหรือธนาคาร เพื่อเปนการรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปของบิทคอยน

และธุรกิจที่เกี่ยวกับบิทคอยน ประเทศสหรัฐอเมริกาจังไดมีบทบัญญัติเพือ่ควบคุมและบริหารความ

เสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการใชบิทคอยน นอกจากน้ียังไดกําหนดนิยามของธุรกิจที่เกี่ยวของกับบิทคอยน

และขอบังคับที่บังคบัใชกฎหมายพื้นฐานที่เกี่ยวของกบับิทคอยนดังจะเห็นไดจากกฎหมายดาน
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อาชญากรรมทางการเงินหรือ FINCEN อันเปนบทบัญญัติที่เปนแนวทางการปฏิบัติในการควบคุม

บริหารการแลกเปลี่ยนหรือการใชสกุลเงินดิจิทัลซึ่งรวมไปถึงบิทคอยนดวยในประเทศ

สหรัฐอเมริการน้ันไมไดมีการบัญญัติใหบิทคอยนมีสถานะเปนเงินตราและไมไดมีการยอมรับตาม

กฎหาย แตไดมีการอธิบายเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินและสถาบันทางการเงินไดบัญญัติไวใน 18 

US Code $ 1956  เปนการอธิบายโดยรวมเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินและสถานบันการเงินของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา และไดระบุไวในกฎหมายวาดวยธนาคาร บริษทัทางการเงินและธุรกิจบริการ

ทางการเงิน (Money Service Business หรือ MSB)ซึ่งทําใหธุรกรรมทางการเงินที่เกี่ยวกับบิทคอยน

จัดเปน MSB เพื่อเปนการยับยังการนําบิทคอยนไปใชในการกระทําความผิด อันเปนการกําหนด

สถานะใหบิทคอยนมีสถานะที่รองรับโดยกฎหมายในฐานะธุรกรรมทาการเงนิและเมื่อวันที่ 18 

มีนาคม ค.ศ.2013 ไดมีการกําหนดสกุลเงินดิจิทัลเปนสื่อกลากในการแลกเปลี่ยนเงินตรา ที่ทํางาน

เหมือนสกุลเงินจริงในบางกรณี แตสกุลเงินดิจิทัลไมไดเปนเหมือนเงินจริงทั้งหมดและไมได

กฎหมายหรือสถานะใดที่จะรับรองตามกฎหมาย Invalid source specified. แตไดมีผูพิพากษาแหง

รัฐแมนฮัตตันของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกลาวถึงบิทคอยนน้ันมคีวามหมายเปน สามารถรับเปน

เงินสําหรับซื้อสินคาและบริการโดยตรง อีกทั้งบิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน และไดมีคํา

พิพากษาของศาลที่กลาววา บทิคอยน มีความหมายเปนเงินทุน ทําใหบิคอยนมีสถานะโดยถูกําหนด

ตามคําพิพากษาของศาลวาบทิคอยนมีสถานะเปนเงินตราตามคําพิพากษาของผูพิพากษารัฐแมนฮัต

ตันและจากประเทศสหรัฐอเมริกามีระบอบการปกครอบแบบระบบกฎหมายคอมมอนลอว" เปน

ระบบกฎหมายซึ่งใหนํ้าหนักในการปฏิบัติตามคําพิพากษาที่มีมากอนเปนอยางมาก บนแนวคิดซึ่ง

เชื่อวาจะเปนการอยุติธรรมหากตัดสินดําเนินคดีตอขอเท็จจริงที่คลายคลึงกันในโอกาสที่ตางกัน ทํา

ใหการตัดสินคดีตาม "คอมมอนลอว" ผูกมัดการตัดสินคดีในอนาคตตามไปดวย ในกรณีการกําหนด

คํานิยามของบิทคอยตามคําพากษาของรัฐแมนฮันตันที่กําหนดใหบิคอยนมีสสถานะเปนเงินทนุอัน

เปนแนวทางทีศ่าลในประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใชระบบคอมอมลอวจะมีแนวใชแนวทางตามคําพิ

พาษาหากขอพพิาทที่คลายคลึงกันไดรับการแกไขแลวในอดีต ศาลจะถูกผูกมัดใหตัดสินคดีตามการ

ใหเหตุผลซึ่งใชในการตัดสินคดีคร้ังกอน  ๆ  แตเน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศที่ปกครอง

ระบอบซีวิลลอนที่เปนระบบกฎหมายที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร โดยบัญญัติไวเปนประมวล

กฎหมายตาง ๆ  จึงแตกตางกับประเทศสหรัฐอเมริกาทีย่ึดตามคําพิพากษาอันกําหนดใหบิทคอยนมี

สถานะเปนเงินทุนตราคําพิพากษาของผูพิพากษาแหงเมืองแมนฮัตตัน  

 เมื่อพิจารณาบิทคอยนทั้งกฎหมายตางประเทศและในประเทศตามพระราชบัญญัติ

เงินตรา พ.ศ. 2501 เมื่อนําหลักการไมมีโทษไมมีกฎหมาย เมื่อพิจารณาสถานะของบิทคอยนตาม

พระราชบญัญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 ไดกําหนดใหบทิคอยนมีสถานะเปนเงินตราจึงไมสามารถให
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ลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลตามพระราชบัญญัติ

เงินตรา พ.ศ. 2501 ได 

 เมื่อพิจารณาความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงตามความผิดที่บัญญัติไวใน

ลักษณะ 7 แหงประมวลกฎหมายอาญา หมวดที่ 1 ความผิดเกี่ยวกับเงินตราน้ัน  ในเร่ืองคุณธรรม

ทางกฎหมายเปนเร่ืองที่ประสงคจะคุมครองความนาเชื่อถือของเงินตรา ซึ่งเมื่อไดรับการปลอมหรือ

แปลงยอมกระทําตอความนาเชื่อถือตอเงินตราของประเทศ อีกทั้งเงินตรามีความสําคัญในระบบ

เศรษฐกิจเน่ืองจากเปนสิ่งอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน การผลิต และการจัดสรรทรัพยากร

ไดอยางเหมาะสมทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งความผิดเกีย่วกับการปลอมหรือแปลง

เงินตราน้ัน ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240-249 โดยตามความหมายเงินตราตาม

ประมวลกฎหมายอาญาน้ันเมื่อพิจารณานอกจากจะมีความหมายตาม พระราชบัญญัติเงินตรา  

พ.ศ. 2501 มาตรา 6 ไดบัญญัติเงนิตราทีไ่ดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา อันไดแก

เงินไทยและเงินตางประเทศ รวมไปถึงการใหความคุมครองรวมไปถึงสิ่งตาง ๆ  อาทิเชน สิ่งอ่ืนใด

ซึ่งรัฐบาลออกใช หรือใหอํานาจออกใชเชนเงินตรา เชน บัตรธนาคาร และพันธบัตรรัฐบาลหรือ

ใบสําคัญสําหรับดอกเบีย้พันธบัตรรัฐบาล  

 มาตราในการปลอมและแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญา 

  “มาตรา 240 ผูใดทําปลอมขึ้นซึ่งเงินตรา ไมวาจะเปนปลอมขึ้นเพื่อใหเปนเหรียญ

กระษาปณ ธนบัตรหรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งรัฐบาลออกใชหรือใหอํานาจใหออกใชหรือทําปลอมขึ้นซึ่ง

พันธบัตรรัฐบาลหรือใบสําคัญสําหรับรับดอกเบี้ยพันธบัตรน้ัน ๆ  ผูน้ันกระทําความผิดฐานปลอม

เงินตรา ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองหมื่น

บาทถึงสี่หมื่นบาท” 

  “มาตรา 241 ผูใดแปลงเงินตรา ไมวาจะเปนเหรียญกระษาปณ ธนบัตร หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่ง

รัฐบาลออกใชหรือใหอํานาจใหออกใช หรือแปลงพันธบัตรรัฐบาลหรือใบสําคัญสําหรับรับดอกเบี้ย

พันธบัตรน้ัน ๆ ใหผิดไปจากเดิม เพื่อใหผูอ่ืนเชื่อวามีมูลคาสูงกวาจริง ผูน้ันกระทําความผิดฐาน

แปลงเงินตรา ตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหน่ึง

หมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท 

 เมื่อพิจารณาสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนน้ันตามบทบัญญัติกฎหมายอาญาเกีย่วกับ

การปลอมและแปลงเงินตราและพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 จึงไมมีสถานะเปนเงินตรา จาก

ปญหาน้ีเมื่อไดมีการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนขึ้น การปลอมและแปลง

สินทรัพยดิจิทัล จึงไมอยูภายในองคประกอบความผิดตามกฎหมายอาญาวาดวยการปลอมและการ

แปลงเงินตราจึงไมสามารถนํากฎหมายอาญาเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงเงินตรามาและ



73 
 

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาบังคับใชในการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอม

และแปลงสินทรัพยดิจิทัลได จึงทําใหผูกระทําความผิดใชเปนชองวางของกฎหมายในการกระทํา

ความผิด อันเมื่อเทียบกับสัดสวนผลประโยชนที่ไดรับเมื่อกระทําความผิดทําใหผูกระทําความผิด

ตัดสินใจที่จะกระทําความผิดน้ัน  

 เมื่อพิจารณาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราน้ันไดสราง

ความเสียหายและเปนอันตรายตอสังคมเปนอยางมาก และยิ่งเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการ

ปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล ไดสรางผลกระทบโดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจและสังคม

อยางมหาศาล และในความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงเงินตราน้ัน ไดมีกฎหมายอาญาใน

การบัญญัติใหเปนความผิดและไดกําหนดบทลงโทษไว แตในความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลไมไดมีกฎหมายบัญญัติบทลงโทษหรือความผิดไวชัดเจน เมื่อพิจารณาตาม 

“หลักอันตรายตอสงัคม” ของ จอหน สจ็อต มิลล การกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลจําเปนตองมีการบัญญัติกฎหมายในการบงัคับและควบคุมคนในสังคมให

ปลอดภัยจากการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยใหผูกระทําความผิดไดรับโทษจากการกระทํา

ความผิดน้ัน แมวาตามพระราชบญัญัติเงินตรา พ.ศ. 2501จะไดกําหนดสถานะความเปนเงินตราไว

เพียงธนบัติและเหรียญกษาเทาน้ัน แตเมื่อมีการนําสินทรัพยดิจิทัลมาใชแทนเงินตราและมีสถานะ

เทียบเทาเงินตราตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทลั พ.ศ. 2561 ที่ทําให

สินทรัพยดิจิทัลมีสถานะตามกฎหมายเทียบเทากับเงิน ซึ่งเมื่อพิจารณากฎหมายในปจจุบัน ไมวาจะ

เปนพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 หรือประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับความผิดฐานปลอมและ

แปลงเงินตรา เมื่อมีการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลเกิดขึ้น ก็ไมไดมีบทบัญญัติใดกลาวถึง

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล  เมื่อพิจารณาจาก “หลัก

อันตรายตอสังคม” ของ จอหน สจ็อต มิลล จะเห็นไดวาในการปลอมหรือการแปลงสินทรัยพดิจิทัล

จะกอใหเกิดอันตรายอยางมหาศาลตอระบบเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และความมั่นคงของประเทศ 

ดังน้ันในสวนของรัฐควรคํานึงวากฎหมายในปจจุบันยังไมเพียงพอในการปองภยันตรายไมใหเกิด

ตอสงัคมได แตรัฐตองบัญญัติกฎหมายขึ้นมาโดยใชหลักวิศวกรรมทางสงัคม ของ รอสโค พาวนด 

ที่ไดกลาวการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันตองมีการบัญญัติ

กฎหมายใหเกิดประโยชนและแกไขสังคมใหดีขึ้น ดังน้ันการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปลอม

และการแปลงสินทรัพยจึงเปนการทําใหสังคมสมดุลและอยูรวมกันได 

 เมือ่พิจารณากฎหมายจากประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการรางกฎหมายเกีย่วกับการฟชชิ่ง

ที่เปนการบัญญัติการปลอมหรือการแปลงเว็บไซตที่สรางความเสียหายทางการเงิน และในบางรัฐ

ของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน อาทิ รัฐเทนเนสซีและรัฐนิวยอรกไดมีการบัญญัติการปลอมขอมูล
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ทางคอมพิวเตอรและทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาอยางชัดเจน และเมื่อเทียบเคียงกับการปลอมและ

การแปลงขอมูลคอมพิวเตอรตาม พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

พ.ศ.2550 แลวน้ันก็มีการบัญญัติเกี่ยวกับบทลงโทษที่หนักกวาบทลงโทษที่บัญญัติไวในประเทศ

ไทย ดังน้ันจึงถือวาการที่จะปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัล การพิจารณาบทบัญญัติไวในรัฐ

เทนเนสซี และรัฐนิวยอรก จึงอาจเทียบเทียงไดเชนเดียวกับบทฉกรรจของกฎหมายได 

 

วิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปลอมสินทรัยพดิจิทัลตาม

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 

 พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 ไดมีการประกาศใชเพื่อ

รองรับการนําคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัลมาใชเปนเคร่ืองมือในการระดมทนุผานการเสนอ

ขายโทเคนดิจิทัลตอประชาชน เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน รวมถงึนํามาใชซื้อขายหรือ

แลกเปลี่ยนในศูนยซื้อขายคริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล โดยออกกฎหมายกํากับและควบคุม 

เพื่อใหประเทศมีเสถยีรภาพทางการเงิน รวมไปถึงการกาํกับและควบคุมการประกอบธรุกิจและการ

ดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัล และเพื่อรองรับการนําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคม อีกทั้งยังปองกันมิใหการนําสินทรัพยดิจิทัลที่ไมมีแหลงที่มาที่ชัดเจนไปใช

ประโยชนหรือกระทําการใดในลักษณะที่เปนการหลอกลวงประชาชนหรือที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบอาชญากรรม บทบัญญัติมาตรา มาตรา  3 ไดมีการใหคํานิยามเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลไวน้ี 

  “สินทรัพยดิจิทัล” หมายความวา คริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล” 

  “คริปโทเคอรเรนซี” หมายความวา หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบนระบบ

หรือเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีความประสงคที่จะใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อใหไดมา

ซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวางสินทรัพยดิจิทัล และใหมีความหมาย

รวมถึงหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด 

  “โทเคนดิจิทัล” หมายความวา หนวยขอมลูอิเล็กทรอนิกสซึ่งถูกสรางขึ้นบนระบบหรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

  (1) กําหนดสิทธขิองบุคคลในการเขารวมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด 

  (2) กําหนดสิทธิในการไดมาซึ่งสินคาหรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งน้ี 

ตามที่กําหนดในขอตกลงระหวางผูออกหรือผูซื้อ และใหหมายความรวมถึงหนวยแสดงสิทธิอ่ืน

ตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกําหนด” 

 เมื่อพิจารณาความหมายของสินทรัพยดิจิทัลทําใหการกําหนดสถานะบิทคอยนน้ันไดมี

การกําหนดสถานะไวในพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล โดยบิทคอยนเปนคริป
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โทเคอรเรนซีที่เปนสินทรัพยดิจิทัลประเภทหน่ึงอันถือเปนหนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ถูกสราง

ขึ้นมาโดยซอฟแวรที่ดําเนินการในระบบคอมพิวเตอร ที่มีจุดประสงคในการใชบิทคอยนเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เพื่อใหไดมาซึ่งสินคา บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหวาง

สินทรัพยดิจิทัล ที่ในปจจุบันไดรับความนิยมในการใชบริการเปนจํานวนมาก อีกทั้งยังมีเงินจํานวน

มหาศาลในการหมุนเวียนในระบบการแลกเปลี่ยน การดําเนินการของบิทคอยยน้ันดําเนินการผาน

สื่อกลางโดยใชระบบคอมพิวเตอร ลักษณะของบิทคอยยตามคํานิยมในพระราชกําหนดการ

ประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561น้ัน มิไดมีบทบัญญัติใดที่กลาวถึงเมื่อมีการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลเกิดขึ้นที่จะกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลได เปนบทบัญญัติที่ใหสถานะสินทรัพยดิจิทัลมีตัวตนตามกฎหมายหมาย

เทาน้ัน และการกําหนดในการกํากับดูแลการใหบริการทําธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลและการ

นําสินทรัพยดิจิทัลที่ไมมีแหลงที่มาไปใชประโยชนและกระทําในลักษณะเปนการหลอกลวง

ประชาชนหรือที่เกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรม หากพิจารณาพระราชกําหนดการประกอบ

ธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 เกี่ยวกับการกระทําความผิดการปลอมและการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัลไมมีบทบัญญัติใดที่กําหนดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสนิทัพยดิจิทัล ดังน้ันในเร่ือง 

“หลักอันตรายตอสังคม”ของจอหน สจ็อต มลิล ทําใหรัฐความมีการออกฎหมายหมายรับรองการ

กระทาํความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสนิทรัยพดิจิทัลโดยการบัญญัติกฎหมายตอง

เปนไปตามหลักวิศวกรรมทางสังคม ของ รอสโค พาวนด ที่ตองการทําใหสังคมอยูรวมกัน 

 

วิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการปลอมและการแปลงสิน

ทรัยพดิจิทัลตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  

พ.ศ. 2550 

 จากการที่มกีารปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลอันเปนความผิดอาญาที่รายแรง ซึ่ง

ในขณะน้ีมีเพียงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ที่เปน

บทลงโทษผูกระทําความผดิดังกลาว แตบทลงโทษตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 14 เพียงมาตราเดียวที่ไดกําหนดบทลงโทษเกี่ยวกับการ

ปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลเพียงที่ไดกําหนดบทลงโทษไว ซึ่งเมื่อพิจารณามาตรา 14 ตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทาํความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 แลวน้ันพบวาการบัญญัติ

มาตราดังกลาวเปนการบัญญัติคุมครองการปลอมหรือการแปลงที่บัญญัติบทลงโทษโดยทั่วไปทําให

ยังไมชัดเจนในเร่ืองการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน ที่มคีวามรายแรงซึ่ง

ควรมีการกําหนดบทลงโทษใหมีความเหมาะสม โดยจะเห็นไดจากตามบทบัญญัติมาตรา 14 แหง
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พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เปนเพียงมาตราเดียวที่

เอาผิดกับผูกระทําความผิดฐานปลอมและแปลงสินทรัพยดิจิทัลดังบทบัญญัติดังน้ีตอไปน้ี 

  “มาตรา 14 ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ

ปรับไมเกิน 100,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

  1. โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่

บิดเบือนหรือปลอมไมวาทั้งหมด หรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่

นาจะเกิดความเสียหายแกประชาชน อันมิใชการกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล

กฎหมายอาญา 

  2. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่ นาจะเกิด

ความเสียหายตอการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือโครงสราง พื้นฐานอันเปนประโยชนสาธารณะของประเทศ หรือ

กอใหเกิดความต่ืน ตระหนกแกประชาชน 

  3. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเกีย่วกับความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

  4. นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ  ที่มีลักษณะอันลามกและ

ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

  5. เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตาม 

(1)(2)(3)หรือ(4) 

 ถาการกระทําความผดิตามวรรค (1)  ๆ มิไดกระทําตอประชาชน แตเปนการกระทําตอ

บุคคลใด บุคคลหน่ึง ผูกระทํา ผูเผยแพร หรือสงตอซึง่ขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และใหเปนความผิดอันยอม

ความได” 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวในการบัญญัติกฎหมายน้ันยังไมตรงกับวัตถุประสงคใน

การปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลแตอยางใด ยังคงเปนการบัญญัติการกระทําความผิดที่

บัญญัติไวโดยทั่วไป อันเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบที่ไดรับจากการปลอมแปลงสนิทรัพยดิจิทัลแลว

น้ันมีผลกระทําตอความมั่นคง ความนาเชื่อถือของประเทศ กระทบตอระบบเศรษฐกิจ การเมืองและ

สังคมที่มีมูลคามหาศาล โดยพิจารณาถึงองคประกอบความผิดที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 14 (1) และ 

(2) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ันยังไมชัดเจน

อีกทั้งยังไมคลอบคลุมถึงการปลอมและการแปลงของสินทรัพยดิจิทัล และเมื่อนําทฤษฎพีิจารณา

ตามหลักอันตรายตอสังคมของ จอหน สจ็วต มิลลในเร่ือง “ความเรียงวาดวยเสรีภาพ”เมื่อนํามาปรับ
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ใชกับความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัล การบัญญัติกฎหมายจึงพึงควร

กระทําเทาที่การกระทําหรือการใชเสรีภาพของบุคคลน้ันไดกอใหเกิดความเสียหมายตอสังคมหรือ

ผูอ่ืน เมื่อนําหลักดังกลาวมาปรับใชกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลง

สินทรัพยดิจิตัลทําใหเกิดความเสียหายเทียบเทากับการกอการราย ทีส่งผลกระทบตอสังคมและ

ประชาชนอยางมหาศาลไมวาจะเปนระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อีกทั้งความนาเชื่อถือในการ

ลงทุนของประเทศ อันเปนไปตามหลักอันตรายตอสังคม  

 

วิเคราะหการบัญญัตบิทลงโทษทางอาญาเก่ียวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล 

 การบญัญัติกฎหมายในการกําหนดใหการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลขึ้น

โดยเฉพาะก็เพือ่เปนการคุมครองสมาชิกในสังคม และปองกันประชาชนใหที่ไดรับความเสียหายให

พนจากภยันตราย อันเกิดจากผูกระทําความผิดที่ประสงคจะสรางความเสียหายใหเกิดจากการปลอม

หรือแปลงสินทรัพยดิจิทัล และในสวนคุณธรรมทางกฎหมายน้ันเปนหัวใจสําคัญของกฎหมาย

อาญาการทีต่องมีการผนวกไวในกฎหมายอาญาทุกมาตรา อันเปนเคร่ืองมือในการตีความกฎหมาย

อาญา โดยการตีความในการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันมีเพียงพระราชบัญญัติวาดวย

การกระทําความผิดเกีย่วกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เทาน้ันในการลงโทษผูการทําความผิดเกี่ยวกับ

การปลอมและการแปลงในระบบคอมพิวเตอรที่ใชเปนหลักโดยทั่วไป ซึ่งยังไมชัดเจนอีกทั้งใน

เจตนารมยที่แทจริงตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

น้ันเปนการบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานปลอมและแปลงระบบคอมพิวเตอรโดยทั่ว อัน

เมื่อพิจารณาถึงความผิดเกี่ยวกับการปลอมและแปลงสินทรัพยดิจิทัล ที่สรางความเสียหายและ

ผลกระทบอันมหาศาล บทลงโทษจึงไมสามารถเทียบไดกับสัดสวนผลประโยชนที่ผูกระทํา

ความผิดตัดสินใจกระทําความผิดขึ้น 

 ในหลกัวิศวกรรมทางสังคมน้ัน ในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลง

สินทรัพยดิจิทัลน้ันเปนเพียงเคร่ืองมือสําหรับการคานผลประโยชนในสังคมใหเกิดความสมดุล ซึ่ง

การบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันเปนกลไกการคาน

ผลประโยชนในสงัคมอันเกิดจากความขัดแยงทางดานผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม การที่ผูกระทํา

ความผิดตองการไดรับผลประโยชนจากการปลอมหรือการแปลงสทิรัพยดิจิทัลที่มมีูลคามหาศาล 

อันนําไปสูการบัญญัติกฎหมายที่จะคานผลประโยชนทีจ่ะไดรับ โดยกฎหมายมีหนาที่ควบคุมดูแล

ใหสังคมมีระเบียบและดํารงตอไปใหเกิดความสงบสุขในสังคม ซึ่งบทบัญญัติการปลอมและการ

แปลงสินทรัพยดิจิทัลเมื่อพิจารณาอยางแทจริง จะเห็นไดวาการบัญญัติกฎหมายตามมาตรา 14 แหง
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พระราชบัญญัติวาดวยการกระทาํความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ันยังไมตอบสนองตอ

ความผิดที่ควรไดรับของผูกระทําความผิดและผลประโยชนที่ผูกระทําความผิดจะไดรับน้ันมี

สัดสวนที่มาก จึงไมเปนการคานผลประโยชนตามหลักวิศวกรรทางสังคม จึงควรมีการปรับ

กฎหมายใหเหมาะสมในเร่ืองการคานผลประโยชนและความผิดที่กฎหมายไดบัญญัติ 

 แนวความคิดในการกําหนดความผิดและโทษในกฎหมายอาญาในเร่ืองความผิดเกี่ยวกับ

การปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ัน แตเมื่อมีความขัดแยงกันภายในสังคมอันทําใหสังคมมี

ความวุนวายจึงจําเปนตองระเบียบและกฎเกณฑ เพื่อใหสังคมอยูรวมกันและควบคุมสังคมและ

กํากับพฤติกรรมของคนในสังคม น้ันคือการบัญญัติกฎหมาย และในการกําหนดความผิดเกี่ยวกับ

การปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยน มีเพียงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 อันเปนบทบัญญัติเพียงบทเดียวที่ลงโทษผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลไดจึงไมชัดเจนและเพียงพอที่จะทําใหผูกระทํา

ความผิดเกรงกลัวโทษที่จะไดรับ อีกทั้งแนวคิดการกําหนดความผิดทางอาญาเมื่อเปรียบเทียบแลว

ไดเนนความสงบสุขของประชาชน “ปรากฏการณอาชญากรรม หมายถึง เหตุการณที่ไดถูก

กําหนดใหเปนความผิดและถูกลงโทษดวยกฎหมายอันเน่ืองมาจากความเสียหายที่ไดเกิดขึ้น และ

สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม” เปนแนวคิดที่จะเปนการกําหนดใหประเทศไทยได

บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยประเภทบิทคอยนควรทีม่ีบัญญัติใหเปน

ความผิดตามกฎหมายอาญา และเมื่อนําหลักการคิดตามแนวความคิดสัดสวนการลงโทษเพื่อที่จะ

กําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวการปลอมและการแปลงสมควรที่จะเปนเหตุฉกรรจน้ัน เมื่อ

พิจารณาความรายแรงความเสยีหายทีเ่กิดขึ้นน้ันเทียบเทากับความรายแรงเทากับการกอการรายที่มี

ผลกระทบตอความรุนแรงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงความนาเชื่อถือในการ

ลงทุนกับภาครัฐ การนําหลักแหงการไดสัดสวนมาปรับใชในการกําหนดบทลงโทษเพือ่เปน

เคร่ืองมือในการควบคุมและมีบทลงโทษที่เหมาะสมในการกระทําความผิดน้ัน ตองเปนไปตามหลัก

ความเหมาะสม ความจําเปน และไดสัดสวน อันเปนหลักทีจ่ะบญัญัติบทลงโทษดังกลาวใหเปนเหตุ

ฉกรรจ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมกับผูที่ไดรับความเสียหายจากกระทําดังกลาว และผูกระทํา

ความผิดไดรับโทษอยางเหมาะสมและไมกลับไปทํากระทําความผดิซ้ําอีก และการพิจารณาการ

ลงโทษเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันเมื่อพิจารณาตามมาตรา 14 อันเปนการ

บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ันบทบัญญัติที่อยูในบทบัญญัติกฎหมายน้ัน เมื่อพิจารณา

โครงสรางความรับผิดทางอาญาน้ันเมื่อพิจารณาตามมาตรา 14 แลวพบวาการกระทําความผิด(Actus 

reus) อันเปนองคประกอบภายนอกทางความผิดน้ันมีลักษณะการปลอมหรือการแปลงที่บัญญัติ
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ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 เปน

ความผิดทั่วไปเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงอันเปนเท็จที่เปนบทลงโทษโดยทั่วไป โดยผูกระทํา

ความผิดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดโดยมีเจตนารายอันถือเปนโครงสรางความผิดที่สําคัญควบคู

กับองคประกอบภายนอกทางความผิดที่ตองมีควบคูกัน โดยมีทัง้เจตนาธรรมดาและเจตนาพิเศษอัน

เปนบทบัญญัติใหผูกระทําความผิดตองมีเจตนา อันตรงกับภาษาอังกฤษที่วา An act does  not make 

a diffendent guilty without a guilty mind.ซึ่งเปนองคประกอบภายในที่เปนตัวยืนยันวาผูกระทํา

ความผิดมีความผิด แตเมื่อพิจารณาถึงผลการกระทําแลวน้ันจะพบวาเมื่อมีการปลอมหรือการแปลง

สินทรัพยดิจิทัลเกิดขึ้นและผลที่เกิดขึ้นมีพฤติการณความรุนแรงในการสรางความเสียหายอยาง

มหาศาล และเมือ่เทียบกับลงโทษทางอาญาทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550  ทางผูวิจัยพิจารณาแลวไมสมสัดสวนที่ผูกระทํา

ความผิดพึงจะไดรับเพราะการกระทําความเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัยพดิจิทัลไดสราง

ความเสียหายใหประเทศอยางมหาศาล อีกทั้งกระทบถึงความตอประเทศรายแรงเทียบเทากับการกอ

การราย และเมื่อคํานึงผลตอบแทนที่ผูกระทําความผิดที่ผูกระทําความผิดมุงกระทําความผิดเพื่อให

ไดผลประโยชนดังกลาวยอมทําใหตัดสินใจกระทําความผิดหรือกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีกและ

แนวคิดทฤษฎีในการกําหนดเหตุฉกรรจ การกําหนดโทษใหผูกระทําความผิดจะตองรับโทษหนัก

ขึ้นเน่ืองมาจากเหตุฉกรรจ อันมาจากแนวคิดทีวาการกําหนดโทษจะตองเปนการกําหนดโทษใหได

สัดสวนกับความผิดและสภาพแหงความผิด เน่ืองจากความผิดความรายแรงของความผิดที่กอน้ัน

ตองนําพฤติการณความรายแรงของการกระทําหรือผลกระทับที่เกิดขึ้นนํามาพิจารณาในหารกําหนด

โทษ ในเร่ืองการกําหนดโทษสําหรับผูกระทําความผิดใหไดรับโทษหนักขึ้นจากการกระทําที่

ผูกระทําความผิดไดกอใหเกิดความเสียใหเกิดขึ้นน้ัน ที่มุงใหเห็นวาการกําหนดใหการปลอมหรือ

การแปลงสินทรัพยดิจิทัลสมควรที่จะกําหนดใหเปนเหตุฉกรรจเมื่อนําสัดสวนความเสียหายที่เกิด

ขึ้นมาพิจารณาวาการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ันควรมีบทลงโทษที่แตกตางจาก

บทบัญญัติที่กําหนดโทษโดยทั่วไปตามมาตรา 14  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ัน ก็เน่ืองมาจากพฤตการณของการกระทํามีความรายแรงและ

ผลประโยชนที่ไดรับมีจํานวนมากจนทําใหผูกระทําความผิดไดกระทําความโดยและไมเกรงกลัวที่

จะกระทําความผิดซ้ําอีก ซึ่งการกําหนดโทษเพิ่มขึ้นตองตามระดับความรายแรงน้ันและขึ้นอยูกับ

พฤติกรรมของการกระทําความผิดวาเสียหายเพียงใด ก็ยอมที่จะมีบทลงโทษที่รายแรงตามมา 

เพื่อใหผูกระทําความผิดเกรงกลัวตอกฎหมายที่ไดบัญญัติไวหรือไมหวนกลับไปกระทําความผิดอีก 

เมื่อพิจารณาถึงความผิดเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลพบวาเปนไปตามหลัก

ปจจัยในการกําหนดเหตุฉกรรจ 
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บทที ่5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

สรุป 

 การใชสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนไดเร่ิมเปนที่นิยมและมีแนวโนมในการทํา

ธุรกรรมสินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนเพิ่มสูงขึ้นในการนําไปใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน

สินคาและการใหบริการตาง ๆ  รวมถึงการแลกเปลี่ยนเปนเงินจริง และในปจจุบันรานคาใหญได

ยอมรับการบิทคอยนเปนสื่อกลางในการแลกเปลีย่นสินคามากขึ้น รวมไปถงึการใหบริการ Bitcoin 

Atm อันเปนการแสดงถึงความกาวหนาในการใชสินทรัพยดิจิทัลแทนเงินตราจริง   

 จากความกาวหนาดังกลาวทําใหประเทศไทยไดมีการออกกฎหมายที่ออกมารองรับ

สถานะของสินทรัยพดิจิทัลตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 อัน

เปนกฎหมายที่รองรับสถานะของสินทรัพยดิจิทัล แตก็ยังคงมีปญหาในเร่ืองการบังคับใชในกรณีที่

สินทรัพยดิจิทัลน้ันไดมีการปลอมและการแปลงผานซอฟแวรในระบบคอมพิวเตอรเกิดขึ้นจึงเปน

เร่ืองที่ควรพิจารณาถึงกฎหมายอาญาในการพิจารณาถึงปญหาดังกลาววาไดมีบทบัญญัติทาง

กฎหมายที่คลอบคลุมถึงหรือไม 

1. เปรียบเทียบปญหาการบงัคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปลอมสินทรัยพดิจิทัลตาม 

 การปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบทิคอยนน้ันเมื่อพิจารณาความหมาย

เงินตราตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 อันเปนบทบัญญัติที่ใหคํานิยามเงินตราที่ใชใน

ประเทศไทย ทําใหบิทคอยนไมมีสถานะเปนเงินตราตามกฎหมายไทย แตเปนเพียงสื่อกลางที่ใชใน

การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการที่มีลักษรณะคลายเงินตราแตไมใชเงินตรา และในการพิจารณาวา

บิทคอยนเมื่อไดมีการปลอมหรือการแปลงสินทรัพยดิจิทัลเกิดขึน้จะนําบทบัญญัติทางอาญาในเร่ือง

การปลอมและการแปลงเงนิตราตามมาตรา 240-249 มาบังคับใชน้ัน ยอมกระทําไมไดเน่ืองจากตาม

ประมวลกฎหมายอาญาน้ันไดใชคํานิยามเกี่ยวกับเงินตราเชนเดียวกับพระราชบญัญัติเงินตรา  

พ.ศ. 2501 ดังน้ันจึงไมทําใหบิทคอยมีสถานะเปนเงินตรา และเมือ่มีการปลอมและแปลงสินทรัพย

ดิจิทัลประเภทบิทคอยนเกิดขึ้นยอมไมเขาองคประกอบความผิดฐานปลอมและแปลงเงินตาม

ประมวลกฎหมายอาญาและไมเปนความผิดตามมาตรา 9 อันเปนความผิดฐานทํา จําหนาย หรือนํา

มออกมาใชซึ่งวัตถุหรือเคร่ืองหมายแทนเงินตรา 

  2. วิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัการปลอมสินทรัยพดิจิทัล

ตามพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 
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 ตามที่ประเทศไทยไดมีการออกพระราชกาํหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล  

พ.ศ. 2561 อันเปนบัญญัติใหสินทรัพยดิจิทัลมีสถานภาพบังคับใชไดตามกฎหมายและกําหนด

สถานภาพของสินทัพยดิจิทัลใหมีตัวตนตามกฎหมายอันเปนการกําหนดประเภทแลการดําเนิน

กิจกรรมการประกอบธุรกิจอันเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลแตไมมีบัญญัติเกี่ยวกับการปลอมหรือการ

แปลงสินทรัยพดิจิทัล 

  3. วิเคราะหเปรียบเทียบปญหาการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัการปลอมและการแปลงสิน

ทรัยพดิจิทัลตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

 การบงัคับใชการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลประเภทบทิคอยนน้ัน ในปจจุบันมี

เพียงบทบัญญัติตาม มาตรา 14 (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 เพียงมาตราเดียวที่เปนบทลงโทษเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล แตบทบัญญัติมาตราดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติที่ใชในการควบคุมการปลอมหรือการแปลง

ความผิดคอมพิวเตอรโดยทั่วไป อันยังไมคลอบคลุมถึงการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลที่

ควรจะบัญญัติไวเปนพิเศษ  

  4. วิเคราะหการบัญญัติบทลงโทษทางอาญาเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัล 

 แตเน่ืองมาจากความรุนแรงและผลกระทบเกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสินทรัพย

ดิจิทัลไดสรางความเสียหายตอผูไดรับความเสียหายอยางมหาศาล อีกทั้งผูกระทําความผิดยังใช

ชองวางเกี่ยวกับกฎหมายที่ยังไมชัดเจนในการบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดการปลอมหรือการแปลง

สินทรัยพดิจิทัล ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 รวม

ไปถึงสัดสวนในการที่ผูกระทําความผิดไดรับเมื่อกระทําความผิดน้ันแลวน้ัน เมื่อเปรียบเทียบกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงคอมพิวเตอรโดยทั่วไปกับการกระทําความผดิ

เกี่ยวกับการปลอมและการแปลงสินทรัพยดิจิทัลน้ัน ไมสมควรที่จะใชบทลงโทษเชนเดียวกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับการปลอมและการแปลงคอมพิวเตอรโดยทัว่ไป เพราะความเสียหายของ

การปลอมและการแปลงสินทรัยพยดิจิทัลน้ันโดยพฤติการณมคีวามรุนแรงเทียบเทากับการกอการ

ราย และสงผลกระทบในระดับประเทศ จึงใชบทลงโทษทั่วไปไมได 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการที่สินทรัพยดิจิทัลประเภทบิทคอยนเปนธุรกรรมที่ไดรับความนิยมในอนาคต 

โดยผูใชสามารถเขาถึงระบบไดงายโดยผานระบบอินเทอรเน็ตและจากการที่เขาถึงไดงายน้ันยอม

อาจเปนชองทางใหผูที่มีเจตนารายที่จะใชความรูเทาไมถึงการณหรือมีความถูกหลอกจากผูที่มุงหวัง
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ปลอมหรือแปลงสินทรัพยดิจิทัลโดยการสรางซอฟแวรปลอมที่ทําใหเปนที่เขาใจวาไดดําเนิน

ธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลจริง ดังน้ันประเทศไทยจึงควรที่จะมีการบัญญัติกฎหมาใหมีความ

คลอบคลมุและชัดเจน 

  1. การบัญญัติในเร่ืองการปลอมหรือการแปลงเงินตราตามประมวลกฎหมายอาญาอาจได

บัญญัติใหเปนเหตุฉกรรจเกี่ยวกับการปลอมหรือแปลงสินทรัยพดิจิทัล ไวในประมวลกฎหมาย

อาญา  

  2. ในพระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ.2561 อันเปนบทเฉพาะที่

ไดบัญญัติถึงสินทรัยพดิจิทัลในการกําหนดใหสินทรัพยดิจิทัลมีสถานะตามกฎหมายและรองรับใน

การใหอํานาจในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัยพดิจิทัล อาจเพิ่มเปนบทลงโทษเกี่ยวกับความผิด

เกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงทรัยพสินดิจิทัลอันบทลงโทษน้ันก็เปนผลดีที่จะทําใหตอบสนอง

ตอความเปนในการดําเนินกิจกรรมทางการเงินคลอบคลมุ 

  3. การบัญญัติใหความผิดเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลเปนบทฉกรรจที่บัญญัติไวในมาตรา 14 

(1) และ(2) ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 โดยเพิ่ม

ใหเปนบทฉกรรจในวรรคสองที่ไดบญัญัติเปนบทเพิ่มโทษที่คํานึงถึงสัดสวนการกระทําความผิด 

และความเสยีหายจากการกรทําความผิด 

  4. ประเทศไทยควรที่จะปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกับสินทรัยพดิจิทัลใหพรอมรับกับความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยอาจมีการออกพระราชกําหนดที่เกี่ยวกับการปลอมหรือการแปลงสิน

ทรัยพดิจิทัลอันเน่ืองมาจากความเสียหายที่เกิดขึน้น้ันรุนแรงและมีเงินจํานวนมหาศาลเขามา

เกี่ยวของในการกระทําความผิด อีกทั้งผูกระทําความผิดมีเจตนาอยางแทจริงที่ทําใหเกิดความเสีย

โดยใชความหลงเชื่อหรือความรูเทาไมถงึการณของผูเสียหายในการสรางความเสียหายใหผูที่

หลงเชื่อ 
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พระราชบัญญัติ 
วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๑๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

เปนปที่  ๖๒  ในรัชกาลปจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร  พ.ศ.  ๒๕๕๐” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศ 

ในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ระบบคอมพิวเตอร”  หมายความวา  อุปกรณหรือชุดอุปกรณของคอมพิวเตอรที่เชื่อมการทํางาน

เขาดวยกัน  โดยไดมีการกําหนดคําส่ัง  ชุดคําส่ัง  หรือส่ิงอื่นใด  และแนวทางปฏิบัติงานใหอุปกรณ 
หรือชุดอุปกรณทําหนาที่ประมวลผลขอมูลโดยอัตโนมัติ 
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“ขอมูลคอมพิวเตอร”  หมายความวา  ขอมูล  ขอความ  คําส่ัง  ชุดคําส่ัง  หรือส่ิงอื่นใดบรรดา 
ที่อยูในระบบคอมพิวเตอรในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอรอาจประมวลผลได  และใหหมายความรวมถึง
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสดวย 

“ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร”  หมายความวา  ขอมูลเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารของระบบ
คอมพิวเตอร  ซ่ึงแสดงถึงแหลงกําเนิด  ตนทาง  ปลายทาง  เสนทาง  เวลา  วันที่  ปริมาณ  ระยะเวลา  
ชนิดของบริการ  หรืออื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการติดตอส่ือสารของระบบคอมพิวเตอรนั้น 

“ผูใหบริการ”  หมายความวา 
(๑) ผูใหบริการแกบุคคลอื่นในการเขาสูอินเทอรเน็ต  หรือใหสามารถติดตอถึงกันโดย

ประการอื่น  โดยผานทางระบบคอมพิวเตอร   ทั้งนี้  ไมวาจะเปนการใหบริการในนามของตนเอง  หรือ
ในนามหรือเพื่อประโยชนของบุคคลอื่น 

(๒) ผูใหบริการเก็บรักษาขอมูลคอมพิวเตอรเพื่อประโยชนของบุคคลอื่น 
“ผูใชบริการ”  หมายความวา  ผูใชบริการของผูใหบริการไมวาตองเสียคาใชบริการหรือไมก็ตาม 
 “พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
 “รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี้  และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด  ๑ 
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

 

 

มาตรา ๕ ผูใดเขาถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบคอมพิวเตอรที่มีมาตรการปองกันการเขาถึง
โดยเฉพาะและมาตรการนั้นมิไดมีไวสําหรับตน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖ ผูใดลวงรูมาตรการปองกันการเขาถึงระบบคอมพิวเตอรที่ผูอื่นจัดทําข้ึนเปนการเฉพาะ  
ถานํามาตรการดังกลาวไปเปดเผยโดยมิชอบในประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่น  ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา ๗ ผูใดเขาถึงโดยมิชอบซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรที่มีมาตรการปองกันการเขาถึงโดยเฉพาะ
และมาตรการนั้นมิไดมีไวสําหรับตน  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘ ผูใดกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเพื่อดักรับไว
ซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรของผูอื่นที่อยูระหวางการสงในระบบคอมพิวเตอร  และขอมูลคอมพิวเตอรนั้น
มิไดมีไวเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อใหบุคคลทั่วไปใชประโยชนไดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๙ ผูใดทําใหเสียหาย  ทําลาย  แกไข  เปลี่ยนแปลง  หรือเพิ่มเติมไมวาทั้งหมดหรือ
บางสวน  ซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรของผูอื่นโดยมิชอบ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๐ ผูใดกระทําดวยประการใดโดยมิชอบ  เพื่อใหการทํางานของระบบคอมพิวเตอร
ของผูอื่นถูกระงับ  ชะลอ  ขัดขวาง  หรือรบกวนจนไมสามารถทํางานตามปกติไดตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๑ ผูใดสงขอมูลคอมพิวเตอรหรือจดหมายอิเล็กทรอนิกสแกบุคคลอื่นโดยปกปด
หรือปลอมแปลงแหลงที่มาของการสงขอมูลดังกลาว  อันเปนการรบกวนการใชระบบคอมพิวเตอรของ
บุคคลอื่นโดยปกติสุข  ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๑๒ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐ 
(๑) กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน  ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนในทันทีหรือ 

ในภายหลังและไมวาจะเกิดข้ึนพรอมกันหรือไม  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป  และปรับไมเกิน 
สองแสนบาท  

(๒) เปนการกระทําโดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายตอขอมูลคอมพิวเตอร  หรือระบบ
คอมพิวเตอรที่เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคง
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ   หรือการบริการสาธารณะ  หรือเปนการกระทําตอขอมูลคอมพิวเตอรหรือ
ระบบคอมพิวเตอรที่มีไวเพื่อประโยชนสาธารณะ  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบหาป  และ
ปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท   

ถาการกระทําความผิดตาม  (๒)  เปนเหตุใหผูอื่นถึงแกความตาย  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต
สิบปถึงย่ีสิบป 
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มาตรา ๑๓ ผูใดจําหนายหรือเผยแพรชุดคําส่ังที่จัดทําข้ึนโดยเฉพาะเพื่อนําไปใชเปนเคร่ืองมือ
ในการกระทําความผิดตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  หรือ
มาตรา  ๑๑  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๑๔ ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปนี้  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน  หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 

(๒) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ  โดยประการที่นาจะเกิด
ความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศหรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน 

(๓) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรใด  ๆ  อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง
แหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ   ที่มีลักษณะอันลามกและ
ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได  

(๕) เผยแพรหรือสงตอซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตาม  (๑)   
(๒)  (๓)  หรือ  (๔) 

มาตรา ๑๕ ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา  ๑๔ 
ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน  ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตาม 
มาตรา  ๑๔ 

มาตรา ๑๖ ผู ใดนําเข าสู ระบบคอมพิวเตอรที่ประชาชนทั่ วไปอาจเข าถึ งได ซ่ึงขอมูล 
คอมพิวเตอรที่ปรากฏเปนภาพของผูอื่น  และภาพนั้นเปนภาพที่เกิดจากการสรางข้ึน  ตัดตอ  เติม 
หรือดัดแปลงดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีการอื่นใด  ทั้งนี้  โดยประการที่นาจะทําใหผูอื่นนั้น
เสียชื่อเสียง  ถูกดูหมิ่น  ถูกเกลียดชัง  หรือไดรับความอับอาย  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือ
ปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่ง  เปนการนําเขาขอมูลคอมพิวเตอรโดยสุจริต  ผูกระทําไมมีความผิด 
ความผิดตามวรรคหนึ่งเปนความผิดอันยอมความได 
ถาผูเสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งตายเสียกอนรองทุกข  ใหบิดา  มารดา  คูสมรส  หรือ

บุตรของผูเสียหายรองทุกขได  และใหถือวาเปนผูเสียหาย 
มาตรา ๑๗ ผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักรและ 
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(๑) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนไทย  และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดไดเกิดข้ึนหรือ
ผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ  หรือ 

(๒) ผูกระทําความผิดนั้นเปนคนตางดาว  และรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหายและ
ผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ 

จะตองรับโทษภายในราชอาณาจักร 
 

หมวด  ๒ 
พนักงานเจาหนาที ่

 

 

มาตรา ๑๘ ภายใตบังคับมาตรา  ๑๙  เพื่อประโยชนในการสืบสวนและสอบสวนในกรณีที่มี
เหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจอยางหนึ่ง
อยางใด  ดังตอไปนี้  เฉพาะที่จําเปนเพื่อประโยชนในการใชเปนหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด
และหาตัวผูกระทําความผิด 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้มาเพื่อใหถอยคํา  สงคําชี้แจงเปนหนังสือ  หรือสงเอกสาร  ขอมูล  หรือหลักฐานอื่นใดที่อยูในรูปแบบ
ที่สามารถเขาใจได 

(๒) เรียกขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรจากผูใหบริการเกี่ยวกับการติดตอส่ือสารผานระบบ
คอมพิวเตอรหรือจากบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ 

(๓) ส่ังใหผูใหบริการสงมอบขอมูลเกี่ยวกับผูใชบริการที่ตองเก็บตามมาตรา  ๒๖  หรือที่อยู
ในความครอบครองหรือควบคุมของผูใหบริการใหแกพนักงานเจาหนาที่  

(๔) ทําสําเนาขอมูลคอมพิวเตอร  ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร  จากระบบคอมพิวเตอร 
ที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอรนั้นยัง
มิไดอยูในความครอบครองของพนักงานเจาหนาที่ 

(๕) ส่ังใหบุคคลซ่ึงครอบครองหรือควบคุมขอมูลคอมพิวเตอร  หรืออุปกรณที่ใชเก็บ
ขอมูลคอมพิวเตอร  สงมอบขอมูลคอมพิวเตอร  หรืออุปกรณดังกลาวใหแกพนักงานเจาหนาที่ 

(๖) ตรวจสอบหรือเขาถึงระบบคอมพิวเตอร  ขอมูลคอมพิวเตอร  ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร  
หรืออุปกรณที่ใชเก็บขอมูลคอมพิวเตอรของบุคคลใด  อันเปนหลักฐานหรืออาจใชเปนหลักฐานเกี่ยวกับ
การกระทําความผิด  หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผูกระทําความผิดและสั่งใหบุคคลนั้นสงขอมูลคอมพิวเตอร  
ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร  ที่เกี่ยวของเทาที่จําเปนใหดวยก็ได 
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(๗) ถอดรหัสลับของขอมูลคอมพิวเตอรของบุคคลใด  หรือส่ังใหบุคคลที่เกี่ยวของกับการ
เขารหัสลับของขอมูลคอมพิวเตอร  ทําการถอดรหัสลับ  หรือใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ใน
การถอดรหัสลับดังกลาว 

(๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอรเทาที่จําเปนเฉพาะเพื่อประโยชนในการทราบรายละเอียด
แหงความผิดและผูกระทําความผดิตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๑๙ การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  
(๘)  ใหพนักงานเจาหนาที่ย่ืนคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามคํารอง  ทั้งนี้  คํารองตองระบุเหตุอันควรเชื่อไดวาบุคคลใดกระทําหรือกําลังจะกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เหตุที่ตองใชอํานาจ  ลักษณะของการกระทํา
ความผิด  รายละเอียดเกี่ยวกับอุปกรณที่ใชในการกระทําความผิดและผูกระทําความผิด  เทาที่สามารถ 
จะระบุได  ประกอบคํารองดวยในการพิจารณาคํารองใหศาลพิจารณาคํารองดังกลาวโดยเร็ว 

เมื่อศาลมีคําส่ังอนุญาตแลว  กอนดําเนินการตามคําส่ังของศาล  ใหพนักงานเจาหนาที่สงสําเนา
บันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ทําใหตองใชอํานาจตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  มอบให
เจาของหรือผูครอบครองระบบคอมพิวเตอรนั้นไวเปนหลักฐาน  แตถาไมมีเจาของหรือผูครอบครอง
เคร่ืองคอมพิวเตอรอยู  ณ  ที่นั้น  ใหพนักงานเจาหนาที่สงมอบสําเนาบันทึกนั้นใหแกเจาของหรือ 
ผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได 

ใหพนักงานเจาหนาที่ผูเปนหัวหนาในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๘  (๔) (๕)  (๖)  (๗)  และ  
(๘)  สงสําเนาบันทึกรายละเอียดการดําเนินการและเหตุผลแหงการดําเนินการใหศาลที่มีเขตอํานาจ
ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาลงมือดําเนินการ  เพื่อเปนหลักฐาน 

การทําสําเนาขอมูลคอมพิวเตอรตามมาตรา  ๑๘  (๔)  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และตองไมเปนอุปสรรคในการดําเนินกิจการของ
เจาของหรือผูครอบครองขอมูลคอมพิวเตอรนั้นเกินความจําเปน 

การยึดหรืออายัดตามมาตรา  ๑๘  (๘)  นอกจากจะตองสงมอบสําเนาหนังสือแสดงการยึดหรือ
อายัดมอบใหเจาของหรือผูครอบครองระบบคอมพิวเตอรนั้นไวเปนหลักฐานแลวพนักงานเจาหนาที่จะ
ส่ังยึดหรืออายัดไวเกินสามสิบวันมิได  ในกรณีจําเปนที่ตองยึดหรืออายัดไวนานกวานั้น  ใหย่ืนคํารอง 
ตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อขอขยายเวลายึดหรืออายัดได  แตศาลจะอนุญาตใหขยายเวลาครั้งเดียวหรือ
หลายคร้ังรวมกันไดอีกไมเกินหกสิบวัน  เมื่อหมดความจําเปนที่จะยึดหรืออายัดหรือครบกําหนดเวลา
ดังกลาวแลว  พนักงานเจาหนาที่ตองสงคืนระบบคอมพิวเตอรที่ยึดหรือถอนการอายัดโดยพลัน 
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หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคหาใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๒๐ ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนการทําใหแพรหลาย 

ซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสอง  
ลักษณะ  ๑  หรือลักษณะ  ๑/๑  แหงประมวลกฎหมายอาญา  หรือที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารอง
พรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มี เขตอํานาจขอใหมี คําส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูล 
คอมพิวเตอรนั้นได 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหนึ่ง  ให 
พนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายนั้นเอง  หรือส่ังใหผูใหบริการระงับการทําให
แพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นก็ได 

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่พบวา  ขอมูลคอมพิวเตอรใดมีชุดคําส่ังไมพึง
ประสงครวมอยูดวย  พนักงานเจาหนาที่อาจย่ืนคํารองตอศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อขอใหมีคําส่ังหาม
จําหนายหรือเผยแพร  หรือส่ังใหเจาของหรือผูครอบครองขอมูลคอมพิวเตอรนั้นระงับการใช  ทําลาย  
หรือแกไขขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได  หรือจะกําหนดเง่ือนไขในการใช  มีไวในครอบครอง  หรือ 
เผยแพรชุดคําส่ังไมพึงประสงคดังกลาวก็ได 

ชุดคําส่ังไมพึงประสงคตามวรรคหนึ่งหมายถึงชุดคําส่ังที่มีผลทําใหขอมูลคอมพิวเตอร  หรือ
ระบบคอมพิวเตอรหรือชุดคําส่ังอื่นเกิดความเสียหาย   ถูกทําลาย  ถูกแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม  
ขัดของ  หรือปฏิบัติงานไมตรงตามคําส่ังที่กําหนดไว  หรือโดยประการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
ทั้งนี้  เวนแตเปนชุดคําส่ังที่มุงหมายในการปองกันหรือแกไขชุดคําส่ังดังกลาวขางตน  ตามที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๒๒ หามมิใหพนักงานเจาหนาที่ เปดเผยหรือสงมอบขอมูลคอมพิวเตอร  ขอมูล 
จราจรทางคอมพิวเตอร  หรือขอมูลของผูใชบริการ  ที่ไดมาตามมาตรา  ๑๘  ใหแกบุคคลใด 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการกระทําเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้  หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับพนักงานเจาหนาที่เกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่
โดยมิชอบ  หรือเปนการกระทําตามคําส่ังหรือที่ไดรับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจาหนาที่ผูใดฝาฝนวรรคหนึ่งตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป   หรือปรับไมเกิน 
หกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา ๒๓ พนักงานเจาหนาที่ผูใดกระทําโดยประมาทเปนเหตุใหผูอื่นลวงรูขอมูลคอมพิวเตอร  
ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร  หรือขอมูลของผูใชบริการ  ที่ไดมาตามมาตรา  ๑๘  ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๔ ผูใดลวงรูขอมูลคอมพิวเตอร  ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรหรือขอมูลของ
ผูใชบริการ  ที่พนักงานเจาหนาที่ไดมาตามมาตรา  ๑๘  และเปดเผยขอมูลนั้นตอผูหนึ่งผูใด ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสองป  หรือปรับไมเกินส่ีหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๕ ขอมูล  ขอมูลคอมพิวเตอร  หรือขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรที่พนักงานเจาหนาที่
ไดมาตามพระราชบัญญัตินี้  ใหอางและรับฟงเปนพยานหลักฐานตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่นอันวาดวยการสืบพยานได  แตตองเปนชนิดที่มิไดเกิดข้ึนจากการจูงใจ  
มีคํามั่นสัญญา  ขูเข็ญ  หลอกลวง  หรือโดยมิชอบประการอื่น 

มาตรา ๒๖ ผูใหบริการตองเก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรไวไมนอยกวาเกาสิบวัน
นับแตวันที่ขอมูลนั้นเขาสูระบบคอมพิวเตอร  แตในกรณีจําเปนพนักงานเจาหนาที่จะส่ังใหผูใหบริการ
ผูใดเก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรไวเกินเกาสิบวันแตไมเกินหนึ่งปเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย
และเฉพาะคราวก็ได 

ผูใหบริการจะตองเก็บรักษาขอมูลของผูใชบริการเทาที่จําเปนเพื่อใหสามารถระบุตัวผูใชบริการ
นับต้ังแตเร่ิมใชบริการและตองเก็บรักษาไวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับต้ังแตการใชบริการสิ้นสุดลง 

ความในวรรคหนึ่งจะใชกับผูใหบริการประเภทใด อยางไร  และเมื่อใด  ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ผูใหบริการผูใดไมปฏิบัติตามมาตรานี้  ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 
มาตรา ๒๗ ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ส่ังตามมาตรา  ๑๘  

หรือมาตรา  ๒๐  หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของศาลตามมาตรา  ๒๑  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท  
และปรับเปนรายวันอีกไมเกินวันละหาพันบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

มาตรา ๒๘ การแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูมีความรู
และความชํานาญเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอรและมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๒๙ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจรับคํารองทุกข
หรือรับคํากลาวโทษ  และมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ในการจับ   ควบคุม   คน  การทําสํานวนสอบสวนและดําเนินคดีผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้  บรรดาที่เปนอํานาจของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ  หรือพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานกับพนักงาน
สอบสวนผูรับผิดชอบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

ใหนายกรัฐมนตรีในฐานะผูกํากับดูแลสํานักงานตํารวจแหงชาติและรัฐมนตรีมีอํานาจรวมกัน
กําหนดระเบียบเกี่ยวกับแนวทางและวิธีปฏิบัติในการดําเนินการตามวรรคสอง 

มาตรา ๓๐ ในการปฏิบั ติหนาที่   พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวตอบุคคล 
ซ่ึงเกี่ยวของ 

บัตรประจําตัวของพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 



หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากในปจจุบันระบบคอมพิวเตอรไดเปน

สวนสําคัญของการประกอบกิจการและการดํารงชีวิตของมนุษย  หากมีผูกระทําดวยประการใด  ๆ  ใหระบบ

คอมพิวเตอรไมสามารถทํางานตามคําส่ังท่ีกําหนดไวหรือทําใหการทํางานผิดพลาดไปจากคําส่ังท่ีกําหนดไว  หรือ 

ใชวิธีการใด  ๆ  เขาลวงรูขอมูล  แกไข  หรือทําลายขอมูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอรโดยมิชอบ  หรือ 

ใชระบบคอมพิวเตอรเพ่ือเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจาร  ยอมกอใหเกิด 

ความเสียหาย  กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจ  สังคม  และความมั่นคงของรัฐ  รวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรม 

อันดีของประชาชน  สมควรกําหนดมาตรการเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําดังกลาว  จึงจํา เปน 

ตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 



3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

พระราชบัญญัติ วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร (ฉบับที่ ๒) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



หน้า   ๒๔ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

	
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  (ฉบับที่  ๒) 
พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๓  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร์  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๔ ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 
มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 



หน้า   ๒๕ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

“ผู้ใดส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์แก่บุคคลอื่นอันมีลักษณะเป็นการก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้รับข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  โดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้รับ
สามารถบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
สองแสนบาท 

ให้รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดลักษณะและวิธีการส่ง  รวมทั้งลักษณะและปริมาณของ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งไม่เป็นการก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้รับ  
และลักษณะอันเป็นการบอกเลิกหรือแจ้งความประสงค์เพื่อปฏิเสธการตอบรับได้โดยง่าย” 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๒ ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘   
หรือมาตรา  ๑๑  เป็นการกระทําต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่เก่ียวกับการรักษา 
ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงเจ็ดปี  และปรับตั้งแต่
สองหม่ืนบาทถึงหนึ่งแสนสี่หม่ืนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
หรือระบบคอมพิวเตอร์ดังกล่าว  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึง
สองแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  เป็นการกระทําต่อข้อมูลคอมพิวเตอร์
หรือระบบคอมพิวเตอร์ตามวรรคหน่ึง  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบห้าปี  และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาท
ถึงสามแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามโดยมิได้มีเจตนาฆ่า  แต่เป็นเหตุให้บุคคลอื่น 
ถึงแก่ความตาย  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี  และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท” 

มาตรา ๖ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๒/๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

“มาตรา ๑๒/๑ ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  เป็นเหตุให้เกิดอันตราย
แก่บุคคลอื่นหรือทรัพย์สินของผู้อื่น  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี  และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

ถ้าการกระทําความผิดตามมาตรา  ๙  หรือมาตรา  ๑๐  โดยมิได้มีเจตนาฆ่า  แต่เป็นเหตุให้บุคคลอื่น
ถึงแก่ความตาย  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี  และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท” 

มาตรา ๗ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสอง  วรรคสาม  วรรคสี่  และวรรคห้าของมาตรา  ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 



หน้า   ๒๖ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

“ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการกระทํา
ความผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระทํา
ความผิดตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๘  มาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  หรือมาตรา  ๑๑   
หากผู้นําไปใช้ได้กระทําความผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม  หรือต้องรับผิดตามมาตรา  ๑๒  
วรรคสองหรือวรรคสี่  หรือมาตรา  ๑๒/๑  ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งดังกล่าวจะต้องรับผิดทางอาญา
ตามความผิดที่มีกําหนดโทษสูงขึ้นด้วย  ก็เฉพาะเม่ือตนได้รู้หรืออาจเล็งเห็นได้ว่าจะเกิดผลเช่นที่เกิดขึ้นนั้น 

ผู้ใดจําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งที่จัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพื่อนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระทํา
ความผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคหน่ึงหรือวรรคสาม  หากผู้นําไปใช้ได้กระทําความผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง
หรือวรรคสาม  หรือต้องรับผิดตามมาตรา  ๑๒  วรรคสองหรือวรรคสี่  หรือมาตรา  ๑๒/๑  ผู้จําหน่าย 
หรือเผยแพร่ชุดคําสั่งดังกล่าวต้องรับผิดทางอาญาตามความผิดที่มีกําหนดโทษสูงขึ้นนั้นด้วย 

ในกรณีที่ผู้จําหน่ายหรือเผยแพร่ชุดคําสั่งผู้ใดต้องรับผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  และตามวรรคสาม
หรือวรรคสี่ด้วย  ให้ผู้นั้นต้องรับโทษที่มีอัตราโทษสูงที่สุดแต่กระทงเดียว” 

มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๔ ผู้ใดกระทําความผิดที่ระบุไว้ดังต่อไปนี้  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี   
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) โดยทุจริต  หรือโดยหลอกลวง  นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่บิดเบือน
หรือปลอมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน  หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ  โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหาย
แก่ประชาชน  อันมิใช่การกระทําความผิดฐานหม่ินประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๒) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ  โดยประการที่น่าจะเกิด 
ความเสียหายต่อการรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความม่ันคง 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ  หรือก่อให้เกิด
ความตื่นตระหนกแก่ประชาชน 

(๓) นําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ  อันเป็นความผิดเก่ียวกับความม่ันคง
แห่งราชอาณาจักรหรือความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(๔) นําเข้ าสู่ ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่ งข้อมูลคอมพิวเตอร์ใด ๆ  ที่ มีลักษณะอันลามกและข้อมูล 
คอมพิวเตอร์นั้นประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ 



หน้า   ๒๗ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

(๕) เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นข้อมูลคอมพิวเตอร์ตาม  (๑)  
(๒)  (๓)  หรือ  (๔) 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง  (๑)  มิได้กระทําต่อประชาชน  แต่เป็นการกระทําต่อบุคคลใด
บุคคลหน่ึง  ผู้กระทํา  ผู้เผยแพร่หรือส่งต่อซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าวต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และให้เป็นความผิดอันยอมความได้” 

มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๕ ผู้ให้บริการผู้ใดให้ความร่วมมือ  ยินยอม  หรือรู้เห็นเป็นใจให้มีการกระทําความผิด
ตามมาตรา  ๑๔  ในระบบคอมพิวเตอร์ที่อยู่ในความควบคุมของตน  ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิด
ตามมาตรา  ๑๔ 

ให้รัฐมนตรีออกประกาศกําหนดข้ันตอนการแจ้งเตือน  การระงับการทําให้แพร่หลายของ
ข้อมูลคอมพิวเตอร์  และการนําข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ 

ถ้าผู้ให้บริการพิสูจน์ได้ว่าตนได้ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามวรรคสอง  ผู้นั้นไม่ต้อง
รับโทษ” 

มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๖ ผู้ใดนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ที่ประชาชนทั่วไปอาจเข้าถึงได้ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ที่ปรากฏเป็นภาพของผู้อื่น  และภาพนั้นเป็นภาพที่เกิดจากการสร้างขึ้น  ตัดต่อ  เติม  หรือดัดแปลง 
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นใด  โดยประการท่ีน่าจะทําให้ผู้อื่นนั้นเสียชื่อเสียง  ถูกดูหม่ิน  
ถูกเกลียดชัง  หรือได้รับความอับอาย  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  และปรับไม่เกินสองแสนบาท 

ถ้าการกระทําตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทําต่อภาพของผู้ตาย  และการกระทํานั้นน่าจะทําให้บิดา  
มารดา  คู่สมรส  หรือบุตรของผู้ตายเสียชื่อเสียง  ถูกดูหม่ิน  หรือถูกเกลียดชัง  หรือได้รับความอับอาย  
ผู้กระทําต้องระวางโทษดังที่บัญญัติไว้ในวรรคหน่ึง 

ถ้าการกระทําตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  เป็นการนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์โดยสุจริตอันเป็น
การติชมด้วยความเป็นธรรม  ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเป็นวิสัยของประชาชนย่อมกระทํา  ผู้กระทําไม่มีความผิด 

ความผิดตามวรรคหน่ึงและวรรคสองเป็นความผิดอันยอมความได้ 
ถ้าผู้เสียหายในความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองตายเสียก่อนร้องทุกข์  ให้บิดา  มารดา  คู่สมรส  

หรือบุตรของผู้เสียหายร้องทุกข์ได้  และให้ถือว่าเป็นผู้เสียหาย” 
มาตรา ๑๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๖/๑  และมาตรา  ๑๖/๒  แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐   



หน้า   ๒๘ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

“มาตรา ๑๖/๑ ในคดีความผิดตามมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๖  ซึ่งมีคําพิพากษาว่าจําเลย 
มีความผิด  ศาลอาจสั่ง 

(๑) ให้ทําลายข้อมูลตามมาตราดังกล่าว 
(๒) ให้โฆษณาหรือเผยแพร่คําพิพากษาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในสื่ออิเล็กทรอนิกส์  วิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน์  หนังสือพิมพ์  หรือสื่ออื่นใด  ตามที่ศาลเห็นสมควร  โดยให้จําเลยเป็นผู้ชําระค่าโฆษณา 
หรือเผยแพร่ 

(๓) ให้ดําเนินการอื่นตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ความผิดนั้น 

มาตรา ๑๖/๒ ผู้ใดรู้ว่าข้อมูลคอมพิวเตอร์ในความครอบครองของตนเป็นข้อมูลที่ศาลสั่งให้ทําลาย
ตามมาตรา  ๑๖/๑  ผู้นั้นต้องทําลายข้อมูลดังกล่าว  หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษก่ึงหนึ่งของโทษที่บัญญัติไว้ 
ในมาตรา  ๑๔  หรือมาตรา  ๑๖  แล้วแต่กรณี” 

มาตรา ๑๒ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๑๗/๑  ในหมวด  ๑  ความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

“มาตรา ๑๗/๑ ความผิดตามมาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๑๑  มาตรา  ๑๓  วรรคหนึ่ง  
มาตรา  ๑๖/๒  มาตรา  ๒๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๗  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง
มีอํานาจเปรียบเทียบได้ 

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจํานวนสามคนซึ่งคนหน่ึงต้องเป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทําการเปรียบเทียบกรณีใดและผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับ 
ตามคําเปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแล้ว  ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอันเลิกกัน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่ผู้ตอ้งหาไม่ชําระเงินค่าปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด  ให้เร่ิมนับอายุความในการฟ้องคดีใหม่
นับตั้งแต่วันที่ครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าว” 

มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๑๘  และมาตรา  ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๘ ภายใต้บังคับมาตรา  ๑๙  เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนในกรณีที่มี 
เหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  หรือในกรณีที่มีการร้องขอตามวรรคสอง  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจอย่างหนึ่งอย่างใด  ดังต่อไปนี้  เฉพาะที่จําเป็นเพื่อประโยชน์ในการใช้เป็น
หลักฐานเก่ียวกับการกระทําความผิดและหาตัวผู้กระทําความผิด 



หน้า   ๒๙ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

(๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการกระทําความผิดมาเพื่อให้ถ้อยคํา   
ส่งคําชี้แจงเป็นหนังสือ  หรือส่งเอกสาร  ข้อมูล  หรือหลักฐานอื่นใดที่อยู่ในรูปแบบที่สามารถเข้าใจได้ 

(๒) เรียกข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากผู้ให้บริการเก่ียวกับการติดต่อสื่อสารผ่านระบบคอมพิวเตอร์
หรือจากบุคคลอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๓) สั่งให้ผู้ให้บริการส่งมอบข้อมูลเก่ียวกับผู้ใช้บริการที่ต้องเก็บตามมาตรา  ๒๖  หรือที่อยู่ 
ในความครอบครองหรือควบคุมของผู้ให้บริการให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือให้เก็บข้อมูลดังกล่าวไว้ก่อน 

(๔) ทําสําเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์จากระบบคอมพิวเตอร์ที่มี 
เหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด  ในกรณีที่ระบบคอมพิวเตอร์นั้นยังมิได้อยู่ในความครอบครอง
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๕) สั่งให้บุคคลซึ่งครอบครองหรือควบคุมข้อมูลคอมพิวเตอร์  หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์  
ส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์  หรืออุปกรณ์ดังกล่าวให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๖) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์  ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์
หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด  อันเป็นหลักฐานหรืออาจใช้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับ 
การกระทําความผิด  หรือเพื่อสืบสวนหาตัวผู้กระทําความผิดและสั่งให้บุคคลนั้นส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์  
ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  ที่เก่ียวข้องเท่าที่จําเป็นให้ด้วยก็ได้ 

(๗) ถอดรหัสลับของข้อมูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด  หรือสั่งให้บุคคลที่เก่ียวข้องกับการเข้ารหัสลับ
ของข้อมูลคอมพิวเตอร์  ทําการถอดรหัสลับ  หรือให้ความร่วมมือกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการถอดรหัสลับ
ดังกล่าว 

(๘) ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร์เท่าที่จําเป็นเฉพาะเพื่อประโยชน์ในการทราบรายละเอียด
แห่งความผิดและผู้กระทําความผิด 

เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  ในบรรดาความผิดอาญาต่อกฎหมายอื่นซึ่งได้ใช้ระบบคอมพิวเตอร์  ข้อมูลคอมพิวเตอร์   
หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์เป็นองค์ประกอบหรือเป็นส่วนหนึ่งในการกระทําความผิด   
หรือมีข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดอาญาตามกฎหมายอื่น  พนักงานสอบสวน 
อาจร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหน่ึงดําเนินการตามวรรคหน่ึงก็ได้  หรือหากปรากฏข้อเท็จจริง
ดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
รีบรวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานแล้วแจ้งไปยังเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องเพื่อดําเนินการต่อไป 

ให้ผู้ได้รับการร้องขอจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ดําเนินการ 
ตามคําร้องขอโดยไม่ชักช้า  แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอ  หรือภายในระยะเวลาที่พนักงาน



หน้า   ๓๐ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

เจ้าหน้าที่กําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและไม่เกินสิบห้าวัน  เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุสมควร  ต้องได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้  รัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดระยะเวลาที่ต้องดําเนินการ 
ที่เหมาะสมกับประเภทของผู้ให้บริการก็ได้ 

มาตรา ๑๙ การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ย่ืนคําร้องต่อศาลที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการ
ตามคําร้อง  ทั้งนี้  คําร้องต้องระบุเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลใดกระทําหรือกําลังจะกระทําการอย่างหน่ึง
อย่างใดอันเป็นความผิด  เหตุที่ต้องใช้อํานาจ  ลักษณะของการกระทําความผิด  รายละเอียดเก่ียวกับอุปกรณ์
ที่ใช้ในการกระทําความผิดและผู้กระทําความผิด  เท่าที่สามารถจะระบุได้  ประกอบคําร้องด้วย  ในการพิจารณา
คําร้องให้ศาลพิจารณาคําร้องดังกล่าวโดยเร็ว 

เม่ือศาลมีคําสั่งอนุญาตแล้ว  ก่อนดําเนินการตามคําสั่งของศาล  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งสําเนา
บันทึกเหตุอันควรเชื่อที่ทําให้ต้องใช้อํานาจตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  มอบให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐาน  แต่ถ้าไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองเคร่ืองคอมพิวเตอร์อยู่  
ณ  ที่นั้น  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งมอบสําเนาบันทึกนั้นให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวในทันที 
ที่กระทําได้ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๘  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  
ส่งสําเนาบันทึกรายละเอียดการดําเนินการและเหตุผลแห่งการดําเนินการให้ศาลที่มีเขตอํานาจภายใน 
สี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาลงมือดําเนินการ  เพื่อเป็นหลักฐาน 

การทําสําเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามมาตรา  ๑๘  (๔)  ให้กระทําได้เฉพาะเม่ือมีเหตุอันควร 
เชื่อได้ว่ามีการกระทําความผิด  และต้องไม่เป็นอุปสรรคในการดําเนินกิจการของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นเกินความจําเป็น 

การยึดหรืออายัดตามมาตรา  ๑๘  (๘)  นอกจากจะต้องส่งมอบสําเนาหนังสือแสดงการยึดหรืออายัด
มอบให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองระบบคอมพิวเตอร์นั้นไว้เป็นหลักฐานแล้ว  พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งยึด 
หรืออายัดไว้เกินสามสิบวันมิได้  ในกรณีจําเป็นที่ต้องยึดหรืออายัดไว้นานกว่านั้น  ให้ย่ืนคําร้องต่อศาลที่มี
เขตอํานาจเพื่อขอขยายเวลายึดหรืออายัดได้  แต่ศาลจะอนุญาตให้ขยายเวลาคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง
รวมกันได้อีกไม่เกินหกสิบวัน  เม่ือหมดความจําเป็นที่จะยึดหรืออายัดหรือครบกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว  
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องส่งคืนระบบคอมพิวเตอร์ที่ยึดหรือถอนการอายัดโดยพลัน 

หนังสือแสดงการยึดหรืออายัดตามวรรคห้าให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
มาตรา ๑๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 



หน้า   ๓๑ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

“มาตรา ๒๐ ในกรณีที่มีการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์  ดังต่อไปนี้  พนักงานเจ้าหน้าที่
โดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มีเขตอํานาจขอให้มี
คําสั่งระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ได้ 

(๑) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่อาจกระทบกระเทือนต่อความมั่นคงแห่งราชอาณาจักรตามท่ีกําหนดไว้

ในภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  หรือลักษณะ  ๑/๑  แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
(๓) ข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา 

หรือกฎหมายอื่นซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นมีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้นหรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาได้ร้องขอ 

ในกรณีที่มีการทําให้แพร่หลายซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีลักษณะขัดต่อความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์
จะมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ย่ืนคําร้องพร้อมแสดงพยานหลักฐานต่อศาลที่มีเขตอํานาจขอให้มีคําสั่ง
ระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นออกจากระบบคอมพิวเตอร์ได้  ทั้งนี้  ให้นําบทบัญญัติ
ว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์โดยอนุโลม 

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคสองข้ึนคณะหนึ่ง 
หรือหลายคณะ  แต่ละคณะให้มีกรรมการจํานวนเก้าคนซึ่งสามในเก้าคนต้องมาจากผู้แทนภาคเอกชน 
ด้านสิทธิมนุษยชน  ด้านสื่อสารมวลชน  ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือด้านอื่นที่เก่ียวข้อง  และให้กรรมการ
ได้รับค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

การดําเนินการของศาลตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งให้ระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ 
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  พนักงานเจ้าหน้าที่จะทําการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์
นั้นเองหรือจะสั่งให้ผู้ให้บริการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได้  ทั้งนี้  ให้รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์  ระยะเวลา  และวิธีการปฏิบัติสําหรับการระงับการทําให้แพร่หลายหรือ 
ลบข้อมูลคอมพิวเตอร์ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยคํานึงถึงพัฒนาการ
ทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป  เว้นแต่ศาลจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น 

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นเร่งด่วน  พนักงานเจ้าหน้าที่จะย่ืนคําร้องตามวรรคหนึ่งไปก่อนที่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลั่นกรอง
ข้อมูลคอมพิวเตอร์จะย่ืนคําร้องตามวรรคสองไปก่อนที่รัฐมนตรีจะมอบหมายก็ได้  แต่ทั้งนี้ต้องรายงาน 
ให้รัฐมนตรีทราบโดยเร็ว” 



หน้า   ๓๒ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

มาตรา ๑๕ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา  ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ตามวรรคหน่ึงหมายถึงชุดคําสั่งที่ มีผลทําให้ข้อมูลคอมพิวเตอร์   
หรือระบบคอมพิวเตอร์หรือชุดคําสั่งอื่นเกิดความเสียหาย  ถูกทําลาย  ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม  
ขัดข้องหรือปฏิบัติงานไม่ตรงตามคําสั่ง  หรือโดยประการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  เว้นแต่ 
เป็นชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ที่อาจนํามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดคําสั่งดังกล่าวข้างต้น  ทั้งนี้  รัฐมนตรี 
อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายชื่อ  ลักษณะ  หรือรายละเอียดของชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ 
ซึ่งอาจนํามาใช้เพื่อป้องกันหรือแก้ไขชุดคําสั่งไม่พึงประสงค์ก็ได้” 

มาตรา ๑๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา  ๒๒  มาตรา  ๒๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๕   
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าที่และพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง  
เปิดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  หรือข้อมูลของผู้ใช้บริการท่ีได้มา
ตามมาตรา  ๑๘  ให้แก่บุคคลใด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการกระทําเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือผู้กระทําความผิดตามกฎหมายอื่นในกรณีตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง   
หรือเพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีกับพนักงานเจ้าหน้าที่เ ก่ียวกับการใช้อํานาจหน้าที่โดยมิชอบ 
หรือกับพนักงานสอบสวนในส่วนที่เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง  โดยมิชอบ   
หรือเป็นการกระทําตามคําสั่งหรือที่ได้รับอนุญาตจากศาล 

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนผู้ใดฝ่าฝืนวรรคหนึ่งต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๓ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนในกรณีตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง  
ผู้ใดกระทําโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อื่นล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  หรือข้อมูล
ของผู้ใช้บริการ  ที่ได้มาตามมาตรา  ๑๘  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๔ ผู้ใดล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  หรือข้อมูลของ
ผู้ใช้บริการที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา  ๑๘  และเปิดเผยข้อมูลนั้นต่อ 
ผู้หนึ่งผู้ใด  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับไม่เกินสี่หม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๒๕ ข้อมูล  ข้อมูลคอมพิวเตอร์  หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มา
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือที่พนักงานสอบสวนได้มาตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง  ให้อ้างและรับฟังเป็น
พยานหลักฐานตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่นอันว่าด้วย 
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การสืบพยานได้  แต่ต้องเป็นชนิดที่มิได้เกิดขึ้นจากการจูงใจ  มีคําม่ันสัญญา  ขู่เข็ญ  หลอกลวง  หรือโดยมิชอบ
ประการอื่น” 

มาตรา ๑๗ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา  ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๒๖ ผู้ให้บริการต้องเก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ข้อมูลนั้นเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์  แต่ในกรณีจําเป็น  พนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งให้ผู้ให้บริการผู้ใด
เก็บรักษาข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ไว้เกินเก้าสิบวันแต่ไม่เกินสองปีเป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
และเฉพาะคราวก็ได้” 

มาตรา ๑๘ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา  ๒๘  แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

“ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  อาจได้รับค่าตอบแทนพิเศษ
ตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

ในการกําหนดให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษต้องคํานึงถึงภาระหน้าที่  ความรู้ความเชี่ยวชาญ   
ความขาดแคลนในการหาผู้มาปฏิบัติหน้าที่หรือมีการสูญเสียผู้ปฏิบัติงานออกจากระบบราชการเป็นจํานวนมาก  
คุณภาพของงาน  และการดํารงตนอยู่ในความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบค่าตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานอ่ืน 
ในกระบวนการยุติธรรมด้วย” 

มาตรา ๑๙ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

“มาตรา ๓๑ ค่าใช้จ่ายในเร่ืองดังต่อไปนี้  รวมทั้งวิธีการเบิกจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

(๑) การสืบสวน  การแสวงหาข้อมูล  และรวบรวมพยานหลักฐานในคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) การดําเนินการตามมาตรา  ๑๘  วรรคหน่ึง  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  และ  (๘)  และมาตรา  ๒๐ 
(๓) การดําเนินการอื่นใดอันจําเป็นแก่การป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัตินี้” 
มาตรา ๒๐ บรรดาระเบียบหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด

เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้ยังคง 
ใช้บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศที่ต้อง
ออกตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้  ใช้บังคับ 
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การดําเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  หากไม่สามารถดําเนินการได้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคมรายงานเหตุผลที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ   

มาตรา ๒๑ ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



หน้า   ๓๕ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๑๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   มกราคม   ๒๕๖๐ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิด
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีบทบัญญัติบางประการท่ีไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปราม 
การกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์ในปัจจุบัน  ซึ่งมีรูปแบบการกระทําความผิดที่มีความซับซ้อนมากข้ึน
ตามพัฒนาการทางเทคโนโลยีซึ่งเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและโดยท่ีมีการจัดต้ังกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมซึ่งมีภารกิจในการกําหนดมาตรฐานและมาตรการในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์  รวมทั้ง 
การเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ด้านความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ  
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติในส่วนที่เก่ียวกับผู้รักษาการตามกฎหมาย  กําหนดฐานความผิดขึ้นใหม่  และแก้ไข
เพ่ิมเติมฐานความผิดเดิม  รวมทั้งบทกําหนดโทษของความผิดดังกล่าว  การปรับปรุงกระบวนการและหลักเกณฑ์
ในการระงับการทําให้แพร่หลายหรือลบข้อมูลคอมพิวเตอร์  ตลอดจนกําหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
และแก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เหมาะสมย่ิงขึ้น  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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ภาคผนวก ค 

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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พระราชกําหนด 

การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

 

 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๐  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

เป็นปีที่  ๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
พระราชกําหนดนี้ มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซึ่ งมาตรา  ๒๖   ประกอบกับมาตรา  ๓๓   มาตรา  ๓๗   และมาตรา  ๔๐   ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชกําหนดนี้   
เพื่อให้การกํากับและการควบคุมการดําเนินกิจกรรมและการประกอบธุรกิจเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทําให้การดําเนินกิจกรรมและการประกอบธุรกิจดังกล่าวมีความโปร่งใส  
อันจะเป็นประโยชน์ในการรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศและการคุ้มครองผู้ลงทุนและ
ประชาชนที่เก่ียวข้อง  ซึ่งการตราพระราชกําหนดนี้สอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๖   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๗๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงทรง 
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชกําหนดขึ้นไว้  ดังต่อไปนี้ 
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มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกว่า  “พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

มาตรา ๒ พระราชกําหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชกําหนดนี้ 
“คริปโทเคอร์เรนซี”  หมายความว่า  หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือ

เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้า  
บริการ  หรือสิทธิอื่นใด  หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล  และให้หมายความรวมถึงหน่วยข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์อื่นใดตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

“โทเคนดิจิทัล” หมายความว่า  หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

(๑) กําหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ 
(๒) กําหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอื่นใดท่ีเฉพาะเจาะจง  ทั้งนี้  ตามที่กําหนด

ในข้อตกลงระหว่างผู้ออกและผู้ถือ  และให้หมายความรวมถึงหน่วยแสดงสิทธิอื่นตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
ประกาศกําหนด 

“สินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  คริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล 
“ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  การประกอบธุรกิจตามประเภทดังต่อไปนี้ 
(๑) ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  
(๒) นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  
(๓) ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล 
(๔) กิจการอื่นที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลตามที่ รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามข้อเสนอแนะ 

ของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
“ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  ศูนย์กลางหรือเครือข่ายใด ๆ  ที่จัดให้มีขึ้น 

เพื่อการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยการจับคู่หรือหาคู่สัญญาให้  หรือการจัดระบบหรือ
อํานวยความสะดวกให้ผู้ซึ่งประสงค์จะซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถทําความตกลงหรือ
จับคู่กันได้  โดยกระทําเป็นทางค้าปกติ  แต่ทั้ งนี้  ไม่รวมถึงศูนย์กลางหรือเครือข่ายในลักษณะ 
ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 



หน้า   ๔๕ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

“นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลท่ัวไปว่า
พร้อมจะให้บริการเป็นนายหน้าหรือตัวแทน  เพื่อซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลให้แก่บุคคลอื่น  
โดยกระทําเป็นทางค้าปกติและได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอื่น  แต่ไม่รวมถึงการเป็นนายหน้าหรือ
ตัวแทนในลักษณะที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

“ผู้ ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งให้บริการหรือแสดงต่อบุคคลทั่วไปว่า 
พร้อมจะให้บริการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัลในนามของตนเองเป็นทางค้าปกติ  โดยกระทํา 
นอกศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  แต่ไม่รวมถึงการให้บริการในลักษณะที่คณะกรรมการ  ก.ล .ต .   
ประกาศกําหนด 

“ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล”  หมายความว่า  ผู้ให้บริการระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่  ซึ่งทําหน้าที่กลั่นกรองลักษณะของโทเคนดิจิทัลที่จะเสนอขาย  
คุณสมบัติของผู้ออก  และความครบถ้วนถูกต้องของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัล
และร่างหนังสือชี้ชวน  หรือข้อมูลอื่นใดที่เปิดเผยผ่านผู้ให้บริการดังกล่าว 

“คณะกรรมการ  ก.ล.ต.”  หมายความว่า  คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

“สํานักงาน  ก.ล.ต.”  หมายความว่า  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 
“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกําหนดนี้ 
มาตรา ๔ ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกําหนดนี้  และ 

ให้มีอํานาจออกประกาศและแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้ 
ประกาศนั้น  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๕ หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ไม่ให้ถือเป็น 
คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้ 



หน้า   ๔๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๖ ในกรณีที่ต้องมีการส่งมอบ  การโอน  การยึดถือหรือส่งคืนคริปโทเคอร์เรนซีหรือ
โทเคนดิจิทัล  ให้ใช้คริปโทเคอร์เรนซีหรือโทเคนดิจิทัลประเภทและชนิดเดียวกัน  และจํานวนเท่ากันแทนกันได้ 

มาตรา ๗ ให้ถือว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคน
ดิจิทลัตามพระราชกําหนดนี้เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

มาตรา ๘ ในกรณีที่จําเป็นต้องคํานวณราคาสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเงินไทย  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๙ ในกรณี ที่ ผู้ เสนอขายโทเคนดิจิทัลห รือผู้ประกอบธุรกิจสินท รัพ ย์ดิจิทั ล 
ตามพระราชกําหนดนี้จะรับคริปโทเคอร์เรนซีเป็นการตอบแทนหรือในการทําธุรกรรม  แล้วแต่กรณี   
ให้รับได้เฉพาะคริปโทเคอร์เรนซีที่ได้มาจากการซื้อขาย  แลกเปลี่ยน  หรือที่ได้ฝากไว้กับผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลที่ ได้ รับอนุญาตตามพระราชกําหนดนี้ เท่านั้น  ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

หมวด  ๒ 
การกํากับและควบคุม 

 
 

มาตรา ๑๐ เพื่อประโยชน์ในการกํากับและควบคุมการออกและเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ
การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีหน้าที่และอํานาจวางนโยบายเกี่ยวกับ 
การส่งเสริมและพัฒนา  ตลอดจนกํากับและควบคุมสินทรัพย์ดิจิทัลและผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  หน้าที่และอํานาจดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ออกระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  คําสั่ง  หรือข้อกําหนดเก่ียวกับการออกและเสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลและการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) กําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับคําขออนุญาต  การอนุญาต  คําขอความเห็นชอบ  การให้ 
ความเห็นชอบ  การย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  การย่ืนแบบแสดงรายการ
ข้อมูลประจําปี  การย่ืนคําขอต่าง ๆ  หรือการประกอบกิจการตามที่ได้รับอนุญาตหรือได้รับความเห็นชอบ 

(๓) กําหนดหลักเกณฑ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจาก
การใช้บังคับพระราชกําหนดนี้ 

(๔) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชกําหนดนี้ 



หน้า   ๔๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๑๑ ในกรณี ที่ มีการดําเนินการใด  ๆ   เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลอันอาจก่อให้ 
เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่างรุนแรงต่อประโยชน์ของประชาชนในวงกว้าง  ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
รายงานข้อเท็จจริงและประเมินผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น  พร้อมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและ
เสนอแนวทางการดําเนินการต่อรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยเร็ว 

มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการ 
อย่างหน่ึงอย่างใดตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มอบหมายได้ 

ให้นําความในมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๓ ให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๒  ได้รับประโยชน์ตอบแทนตามที่ รัฐมนตรี
กําหนด  และให้ถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของสํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๑๔ ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีหน้าที่และอํานาจในการปฏิบัติการใด ๆ  เพื่อให้เป็นไป
ตามมติของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  หน้าที่และ
อํานาจดังกล่าวให้รวมถึง 

(๑) ออกประกาศหรือคําสั่งตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้ 
(๒) รับค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามพระราชกําหนดนี้ 
ค่าธรรมเนียมตาม  (๒)  ให้ตกเป็นของสํานักงาน  ก.ล.ต. 
มาตรา ๑๕ เพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของประชาชนหรือเพื่อคุ้มครองผู้ลงทุน  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  

มีหน้าที่ เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการกระทําความผิดและการลงโทษบุคคลซึ่งกระทําความผิดตาม 
พระราชกําหนดนี้  รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลอื่นใดที่ได้รับมาเนื่องจากการปฏิบัติตามพระราชกําหนดนี้  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

หมวด  ๓ 
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน 

 
 

มาตรา ๑๖ บทบัญญัติในหมวดนี้มิให้นํามาใช้บังคับกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัลประเภท 
ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๗ ในการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ออกใหม่ต่อประชาชน  ผู้ออกโทเคนดิจิทัล 
ที่ประสงค์จะเสนอขายโทเคนดิจิทัลดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  และให้กระทําได้
เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  และต้องย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูล 



หน้า   ๔๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนต่อสํานักงาน  ก .ล .ต . โดยมีรายละเอียดตามที่
คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับกับโทเคนดิจิทัลที่ผู้เสนอขายได้ออกไว้แล้วและมีวัตถุประสงค์
ที่จะเสนอขายเป็นการทั่วไปต่อประชาชนด้วย 

การขอเสนอขายโทเคนดิจิทัลและการอนุญาตตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๑๘ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๑๗  ให้เสนอขายได้เฉพาะ
ต่อผู้ลงทุนตามประเภทและภายใต้เง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

มาตรา ๑๙ การเสนอขายโทเคนดิจิทัลจะกระทําได้ต่อเม่ือแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอ
ขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับแล้ว  และต้องเสนอขายผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอ
ขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  เท่านั้น   

การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน  
การเผยแพร่ข้อมูลและการโฆษณาชี้ชวนเก่ียวกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  กระบวนการและหลักเกณฑ์ 
ในการเสนอขายโทเคนดิจิทัล  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
ประกาศกําหนด 

การให้ความเห็นชอบผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจประกาศกําหนดประเภทของโทเคนดิจิทัล
หรือลักษณะการเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับการยกเว้นการย่ืนแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง 

มาตรา ๒๑ กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของผู้ขออนุญาตตามมาตรา  ๑๗  
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามที่แสดงถึงการขาดความเหมาะสมที่จะได้รับความไว้วางใจ 
ให้บริหารจัดการกิจการที่เสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  
โดยให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดตําแหน่งของผู้บริหารหรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการดังกล่าวด้วย 

ให้นําความในวรรคหน่ึงมาใช้บังคับแก่กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอํานาจควบคุมกิจการของ 
ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลตามมาตรา  ๑๙  โดยอนุโลม 



หน้า   ๔๙ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๒๒ ภายหลังจากวันที่แบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ 
ร่างหนังสือชี้ชวนมีผลใช้บังคับ  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจดําเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนเป็นเท็จ  หรือขาดข้อความที่ควรต้องแจ้งในสาระสําคัญ 
อันอาจทําให้ผู้ลงทุนเสียหาย  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งระงับการมีผลใช้บังคับของแบบแสดง
รายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน  และมีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
ได้ในทันที 

(๒) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนคลาดเคลื่อนในสาระสําคัญ  หรือมีเหตุการณ์ที่มีผลให้ข้อมูล 
ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญ  
ทั้งนี้  อาจมีผลกระทบต่อการตัดสินใจในการลงทุนของผู้ลงทุน  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งระงับ
การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนเป็น 
การชั่ วคราว  จนกว่าจะได้ มีการดําเนินการแก้ไขข้อ มูลให้ถูกต้องและดําเนินการอื่นใดตามที่ 
สํานักงาน  ก.ล.ต. กําหนดเพื่อให้ประชาชนได้ทราบถึงการแก้ไขข้อมูลดังกล่าว  และหากไม่ดําเนินการ
ตามที่กําหนด  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งเพิกถอนการอนุญาตน้ันได้  

(๓) ในกรณีที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตรวจพบว่าข้อความหรือรายการในแบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและหนังสือชี้ชวนคลาดเคลื่อนในลักษณะอื่นที่มิใช่กรณีตาม  (๑)  หรือ  (๒)   
ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งให้ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ย่ืนแบบดังกล่าวแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง  และ
หากไม่แก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต. มีอํานาจสั่งระงับการมีผลใช้บังคับของแบบแสดง
รายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนเป็นการชั่วคราว  จนกว่าจะได้ มี 
การดําเนินการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง 

การส่ังการของสํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามวรรคหน่ึง  ไม่กระทบถึงการดําเนินการใด ๆ  ของผู้เสนอ
ขายโทเคนดิจิทัลก่อนที่จะมีการสั่งการดังกล่าว  และไม่กระทบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าเสียหาย 
ของบุคคลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๒๓ 

มาตรา ๒๓ ให้นําความในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  และมาตรา  ๘๖  
แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และมาตรา  ๘๙/๒๐  แห่งพระราชบัญญัติ



หน้า   ๕๐ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 
ตลาดหลักทรัพย์  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาใช้บังคับกับการเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๔ การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและ 
ร่างหนังสือชี้ชวน  มิได้เป็นการแสดงว่าคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  และสํานักงาน  ก.ล.ต. ได้รับรองถึง 
ความถูกต้องของข้อมูลในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและในหนังสือชี้ชวนดังกล่าว  
หรือได้ประกันราคาของโทเคนดิจิทัลที่เสนอขายนั้น 

มาตรา ๒๕ ให้ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลจัดทําและส่งข้อมูลดังต่อไปนี้  ต่อสํานักงาน  ก.ล.ต.  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 

(๑) รายงานเก่ียวกับผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน  
(๒) ข้อมูลใด ๆ  ที่อาจมีผลต่อสิทธิประโยชน์ของผู้ถือโทเคนดิจิทัล  หรือต่อการตัดสินใจลงทุน  

หรือต่อการเปลี่ยนแปลงในราคาหรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัล 
หมวด  ๔ 

ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
 

 

มาตรา ๒๖ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ  ก.ล.ต. 

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไข  
ตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและการอนุญาต  ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ
หรือเพื่อพิทักษ์ประโยชน์ของประชาชน  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.   
มีอํานาจกําหนดเงื่อนไขที่ผู้ได้รับอนุญาตต้องปฏิบัติในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้ 

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเง่ือนไข 
ที่กําหนดไว้ตามวรรคหน่ึงได้ 

มาตรา ๒๘ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะ
ต้องห้ามตามท่ีคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  เป็นหรือทําหน้าที่กรรมการหรือผู้บริหารของ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยให้คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนดตําแหน่งของผู้บริหารดังกล่าวด้วย 



หน้า   ๕๑ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๒๙ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจะแต่งตั้งกรรมการหรือผู้บริหารตามมาตรา  ๒๘  
ได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  

ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าบุคคลตามวรรคหน่ึงมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๒๘   
ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  เพิกถอนความเห็นชอบที่ได้ให้ไว้แล้วได้  และให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
เสนอชื่อบุคคลอื่นแทนเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ถูกเพิกถอน
ความเห็นชอบ 

มาตรา ๓๐ ในการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

ในการกําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการ  ก.ล .ต .   
ต้องคํานึงถึงเร่ืองดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑) การมีแหล่งเงินทุนที่เพียงพอสําหรับการรองรับการประกอบธุรกิจและความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ   
(๒) ความปลอดภัยของทรัพย์สินของลูกค้า 
(๓) การรักษาความปลอดภัยจากการโจรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อป้องกันระบบคอมพิวเตอร์

และข้อมูลคอมพิวเตอร์  รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการโจรกรรมหรือเหตุอื่น ๆ  
(๔) การมีระบบบัญชีที่ เหมาะสมกับกิจการและจัดให้ มีการสอบบัญชีโดยผู้สอบบัญชี 

ที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ให้ความเห็นชอบ 
(๕) การมีมาตรการการรู้จักลูกค้า  การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับลูกค้า  และ

มาตรการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการฟอกเงิน 
มาตรา ๓๑ ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีการเก็บรักษาทรัพย์สินของลูกค้า   

ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องจัดทําบัญชีทรัพย์สินของลูกค้าแยกแต่ละรายและต้องเก็บรักษา
ทรัพย์สินแยกออกจากทรัพย์สินของตนโดยไม่อาจนําไปใช้เพื่อการอื่นใดได้  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

ให้ทรัพย์สินของลูกค้าที่อยู่ในบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังคงเป็นทรัพย์สินของลูกค้า  
เม่ือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามวรรคหน่ึง  ตกเป็นลูกหนี้ตามคําพิพากษา  ถูกศาลสั่ง

พิทักษ์ทรัพย์  หรือถูกทางการหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าที่กํากับดูแลตามกฎหมายอื่นสั่งระงับการดําเนิน
กิจการบางส่วนหรือทั้งหมด  ให้นําความในมาตรา  ๑๑๑/๑  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และ 



หน้า   ๕๒ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

หมวด  ๕ 
การเลิกประกอบธุรกิจ  การเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ 

และการห้ามการทําธุรกรรม 
 

 

มาตรา ๓๒ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจตามประเภท 
ที่ได้รับอนุญาต  ให้ย่ืนขออนุญาตเลิกประกอบธุรกิจต่อรัฐมนตรีผ่านคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  โดยใน 
การอนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  ก็ได้ 

มาตรา ๓๓ เม่ือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดเลิกประกอบธุรกิจ  ให้ผู้ประกอบธุรกิจนั้น
ทําการซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล  ชําระราคา  ส่งมอบรายการที่ค้างอยู่  หรือดําเนินการใด ๆ  
ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และภายในระยะเวลาที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  กําหนด 

มาตรา ๓๔ เม่ือปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาต
ภายในเวลาที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  กําหนด  หรือหยุดประกอบธุรกิจเกินกว่าเวลาที่คณะกรรมการ  
ก.ล.ต.  กําหนด  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจเพิกถอนการอนุญาต
ประกอบธุรกิจของผู้นั้นได้ 

รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจตามวรรคหน่ึง  
ต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๕ เม่ือปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน  หรือฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เง่ือนไขที่กําหนด  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่กําหนด 

หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไม่ดําเนินการตามวรรคหน่ึง  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่ง
ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นการชั่วคราวภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดเพื่อดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  ในการนี้  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  จะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ  
ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลปฏิบัติเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงาน
ของผู้ประกอบธุรกิจนั้นด้วยก็ได้ 



หน้า   ๕๓ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

หากผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลยังคงฝ่าฝืนไม่ดําเนินการตามวรรคสอง  หรือกระทําความผิด 
ซ้ําอีก  รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจพิจารณาเพิกถอนการอนุญาต  ในการนี้  
รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตน้ัน
ต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าก่อนก็ได้  

มาตรา ๓๖ เม่ือปรากฏหลักฐานต่อคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ว่า  ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลใดมีฐานะทางการเงินหรือการดําเนินงานในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้ เกิดความเสียหาย 
อย่างร้ายแรงแก่ประโยชน์ของประชาชน  และผู้ประกอบธุรกิจนั้นไม่สามารถแก้ไขฐานะทางการเงินหรือ
การดําเนินงานดังกล่าวได้  ให้รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  มีอํานาจสั่งเพิกถอน
การอนุญาตได้  ในการน้ี  รัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจ
ที่ถูกเพิกถอนการอนุญาตน้ันต้องปฏิบัติอย่างหน่ึงอย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๗ ในกรณีที่การทําธุรกรรม  การดําเนินกิจการ  หรือการดําเนินการใดเก่ียวกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
อย่างมีนัยสําคัญ  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  มีอํานาจประกาศห้ามผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลทําธุรกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือสั่งระงับการดําเนินกิจการหรือ
การดําเนินการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลได้  

ในการนี้  รัฐมนตรีอาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตามวรรคหน่ึงต้องปฏิบัติอย่างหน่ึง
อย่างใดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของลูกค้าด้วยก็ได้ 

หมวด  ๖ 
การป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับ 

การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
 

 

มาตรา ๓๘ บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับสินทรัพย์ดิจิทัลที่มีการซ้ือขายในศูนย์ซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัลตามพระราชกําหนดนี้ 

การซื้อขายตามวรรคหนึ่ง  ให้หมายความรวมถึงการแลกเปล่ียนสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัลด้วย  

มาตรา ๓๙ ในหมวดนี้ 



หน้า   ๕๔ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

“ผู้บริหาร”  หมายความว่า  ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการบริหารงานของผู้เสนอขาย
โทเคนดิจิทัลไม่ว่าโดยพฤติการณ์หรือโดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  
ทั้งนี้  ตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

“อํานาจควบคุมกิจการ”  หมายความว่า  
(๑) การถือหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงในนิติบุคคลหนึ่งเกินกว่าร้อยละห้าสิบของจํานวนสิทธิออกเสียง

ทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น 
(๒) การมีอํานาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ ในที่ประชุมผู้ ถือหุ้ นของนิติ บุคคลหนึ่ ง   

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  หรือไม่ว่าเพราะเหตุอื่นใด 
(๓) การมีอํานาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมด  

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
“สัญญาซื้อขายล่วงหน้า”  หมายความว่า  สัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญา 

ซื้อขายล่วงหน้า 
“ข้อมูลภายใน”  หมายความว่า  ข้อมูลที่ ยังมิได้มีการเปิดเผยต่อประชาชนเป็นการทั่วไป 

ซึ่งเป็นสาระสําคัญต่อการเปลี่ยนแปลงราคาหรือมูลค่าของโทเคนดิจิทัล 
“ผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัล”  หมายความว่า  ผลกระทบท่ีทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัล  

สูงขึ้น  ต่ําลง  คงที่  หรือเป็นการพยุงราคาสินทรัพย์ดิจิทัล 
มาตรา ๔๐ ห้ามมิให้บุคคลใดบอกกล่าว  เผยแพร่  หรือให้คํารับรองข้อความอันเป็นเท็จหรือ

ข้อความอันอาจก่อให้เกิดความสําคัญผิดในสาระสําคัญเก่ียวกับฐานะทางการเงิน  ผลการดําเนินงาน  
ข้อมูลอื่นใดที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  หรือราคา 
ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยประการที่น่าจะทําให้มีผลกระทบต่อราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจ
ลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๑ ห้ามมิให้บุคคลใดวิเคราะห์หรือคาดการณ์ฐานะทางการเงิน  ผลการดําเนินงาน  
ข้อมูลอื่นใดที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  หรือราคา 
ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยนําข้อมูลที่ รู้ว่าเป็นเท็จหรือไม่ครบถ้วนอันอาจก่อให้เกิดความสําคัญผิด 
ในสาระสําคัญ  มาใช้ในการวิเคราะห์หรือคาดการณ์หรือละเลยที่จะพิจารณาความถูกต้องของข้อมูล
ดังกล่าว  หรือโดยบิดเบือนข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์หรือคาดการณ์  และได้เปิดเผยหรือให้ความเห็น



หน้า   ๕๕ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

เก่ียวกับการวิเคราะห์หรือคาดการณ์นั้นต่อประชาชนโดยประการที่น่าจะทําให้ มีผลกระทบต่อ 
ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือต่อการตัดสินใจลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล 

มาตรา ๔๒ ห้ามมิให้ บุคคลใดซึ่ งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่ เก่ียวกับผู้ เสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือสาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล  กระทําการดังต่อไปนี้ 

(๑) ซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับ 
โทเคนดิจิทัลไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น  เว้นแต่ 

 (ก) เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย  คําสั่งศาล  หรือคําสั่งของหน่วยงานที่มีอํานาจตามกฎหมาย 
 (ข) เป็นการปฏิบัติตามภาระผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัล 

ที่ทําขึ้นก่อนที่ตนจะรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในที่เก่ียวกับผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือลักษณะหรือ
สาระสําคัญของโทเคนดิจิทัล 

 (ค) เป็นการกระทําโดยตนมิได้เป็นผู้รู้เห็นหรือตัดสินใจ  แต่ได้มอบหมายให้ผู้ได้รับอนุญาต
หรือจดทะเบียนตามกฎหมายให้จัดการเงินทุนหรือการลงทุน  ตัดสินใจในการซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  
หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัลนั้น  หรือ 

 (ง) เป็นการกระทําในลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอื่นหรือในลักษณะตามที่
คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 

(๒) เปิดเผยข้อมูลภายในแก่บุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมและไม่ว่าด้วยวิธีใด   
โดยรู้หรือควรรู้ว่าผู้รับข้อมูลอาจนําข้อมูลนั้นไปใช้ประโยชน์ในการซื้อหรือขายโทเคนดิจิทัล  หรือเข้าผูกพัน
ตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัล  ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่น  เว้นแต่เป็น 
การกระทําในลักษณะที่มิได้เป็นการเอาเปรียบบุคคลอื่นหรือในลักษณะตามที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
ประกาศกําหนด 

มาตรา ๔๓ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลดังต่อไปนี้  เป็นบุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูล
ภายในตามมาตรา  ๔๒ 

(๑) กรรมการ  ผู้บริหาร  หรือผู้มีอาํนาจควบคุมกิจการของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 
(๒) พนักงานหรือลูกจ้างของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่รับผิดชอบ

ข้อมูลภายในหรือที่สามารถเข้าถึงข้อมูลภายใน 
(๓) บุคคลซ่ึงอยู่ในฐานะที่สามารถรู้ข้อมูลภายในอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ให้บริการ

ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  หรือบุคคลอื่นใดที่ทําหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลภายในนั้น  และให้รวมถึง



หน้า   ๕๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ ร่วมงานของบุคคลดังกล่าวที่อยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่ มีส่วนร่วมใน 
การทําหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับข้อมูลภายในนั้น 

(๔) กรรมการ  อนุกรรมการ  ผู้แทนนิติบุคคล  ตัวแทน  ลูกจ้าง  พนักงาน  ที่ปรึกษา  หรือ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ  สํานักงาน  ก.ล.ต.  หรือศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่ง
หรือฐานะที่สามารถรู้ข้อมูลภายในอันได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

(๕) นิติบุคคลซึ่งบุคคลตาม  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๔)  มีอํานาจควบคุมกิจการ 
มาตรา ๔๔ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลดังต่อไปนี้  ซึ่งมีพฤติกรรมการซื้อขายโทเคนดิจิทัล

หรือเข้าผูกพันตามสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับโทเคนดิจิทัลที่ผิดไปจากปกติวิสัยของตน   
เป็นบุคคลซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลภายในตามมาตรา  ๔๒ 

(๑) ผู้ถือโทเคนดิจิทัลเกินร้อยละห้าของโทเคนดิจิทัลที่จําหน่ายได้แล้วทั้งหมดในแต่ละรุ่น 
ของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยให้นับรวมโทเคนดิจิทัลที่ถือโดยคู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยา  
และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของผู้ถือโทเคนดิจิทัล 

(๒) กรรมการ  ผู้บริหาร  ผู้มีอํานาจควบคุมกิจการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของกิจการในกลุ่ม
ของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ซึ่งอยู่ในตําแหน่งหรือสายงานที่รับผิดชอบข้อมูลภายในหรือที่สามารถเข้าถึง
ข้อมูลภายในได้ 

(๓) บุพการี  ผู้สืบสันดาน  ผู้รับบุตรบุญธรรม  หรือบุตรบุญธรรมของบุคคลตามมาตรา  ๔๓ 
(๔) พี่น้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน  หรือพี่น้องร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกันของบุคคล 

ตามมาตรา  ๔๓ 
(๕) คู่สมรสหรือผู้ที่อยู่กินด้วยกันฉันสามีภริยาของบุคคลตามมาตรา  ๔๓  หรือบุคคลตาม  (๓)  

หรือ  (๔) 
กิจการในกลุ่มของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลตาม  (๒)  หมายความว่า  บริษัทใหญ่  บริษัทย่อย  

หรือบริษัทร่วมของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด 
มาตรา ๔๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทนายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  

รวมทั้งพนักงานหรือลูกจ้างของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว  ซึ่งรู้หรือครอบครองข้อมูลเก่ียวกับการสั่งซื้อหรือ
ขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่ เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลของลูกค้ารายใดของ 
ผู้ประกอบธุรกิจนั้น  กระทําการดังต่อไปนี้ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่นในประการที่น่าจะทําให้ลูกค้า 
รายดังกล่าวเสียประโยชน์ 



หน้า   ๕๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๑) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญาซื้อขายล่วงหน้าที่
เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้น  โดยใช้โอกาสดําเนินการก่อนที่ตนจะดําเนินการตามคําสั่งของลูกค้า 
รายดังกล่าวแล้วเสร็จ 

(๒) เปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับคําสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่น  โดยรู้หรือควรรู้ว่าบุคคลน้ัน
จะอาศัยข้อมูลดังกล่าวเพื่อทําการส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลหรือสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นได้ก่อนที่ตนจะดําเนินการตามคําสั่งของลูกค้ารายดังกล่าวแล้วเสร็จ 

มาตรา ๔๖ ห้ามมิให้บุคคลใดกระทําการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่งคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  อันเป็นการทําให้

บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเก่ียวกับราคาหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล 
(๒) ส่งคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ในลักษณะต่อเนื่องกัน

โดยมุ่งหมายให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นผิดไปจากสภาพปกติ
ของตลาด 

มาตรา ๔๗ มิให้นํามาตรา  ๔๖  มาใช้บังคับแก่การซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลที่เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์  เง่ือนไข  และวิธีการที่คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  ประกาศกําหนด  

มาตรา ๔๘ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการกระทําดังต่อไปนี้  เป็นการกระทําอันเป็นการทําให้
บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดเก่ียวกับราคาหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลตามมาตรา  ๔๖  (๑)  หรือ
เป็นการกระทําที่ทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นผิดไปจาก 
สภาพปกติของตลาดตามมาตรา  ๔๖  (๒)  แล้วแต่กรณี 

(๑) ซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลซึ่งในที่สุดบุคคลที่ได้ประโยชน์จากการซื้อหรือขายสินทรัพย์
ดิจิทัลยังคงเป็นบุคคลคนเดียวกัน 

(๒) ส่งคําสั่งซื้อสินทรัพย์ดิจิทัลโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเองหรือบุคคลซึ่งร่วมกันกระทําการ  ได้สั่งขาย
หรือจะสั่งขายสินทรัพย์ดิจิทัลเดียวกัน  ในจํานวนใกล้เคียงกัน  ราคาใกล้เคียงกัน  และภายในเวลา
ใกล้เคียงกัน 

(๓) ส่งคําสั่งขายสินทรัพย์ดิจิทัลโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเองหรือบุคคลซึ่งร่วมกันกระทําการ  ได้สั่งซื้อ
หรือจะสั่งซื้อสินทรัพย์ดิจิทัลเดียวกัน  ในจํานวนใกล้เคียงกัน  ราคาใกล้เคียงกัน  และภายในเวลาใกล้เคียงกัน 



หน้า   ๕๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๔) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลในช่วงก่อนเปิดหรือช่วงก่อนปิดศูนย์
ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยมุ่งหมายให้ราคาเปิดหรือราคาปิดของสินทรัพย์ดิจิทัลนั้นสูงหรือต่ํากว่า 
ที่ควรจะเป็น 

(๕) ส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลในลักษณะที่เป็นการขัดขวาง   
การซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลของบุคคลอื่น  ซึ่ งมีผลทําให้ บุคคลอื่นต้องส่งคําสั่ งซื้อหรือขาย 
สินทรัพย์ดิจิทัล  ในราคาที่สูงกว่าหรือต่ํากว่าที่ควรจะเป็น 

มาตรา ๔๙ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้กระทําการดังต่อไปนี้  เป็นตัวการในการกระทําความผิด
ตามมาตรา  ๔๖ 

(๑) เปิดบัญชีธนาคาร  บัญชีกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดร่วมกัน 
เพื่อการชําระราคาหรือรับชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) ยอมให้บุคคลอื่นใช้ประโยชน์จากบัญชีธนาคาร  บัญชีกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
หรือบัญชีอื่นใดของตนเพื่อการชําระราคาหรือรับชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๓) ยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชซีื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของตน  
(๔) ชําระราคาหรือรับชําระราคาค่าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลแทนกัน 
(๕) นําเงินหรือทรัพย์สินอื่นมาวางเป็นประกันในการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลแทนกัน 
(๖) ยอมให้บุคคลอื่นรับประโยชน์หรือรับผิดชอบในการชําระราคาที่เก่ียวกับหรือเนื่องจาก 

การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของตน  หรือ  
(๗) โอนหรือรับโอนสินทรัพย์ดิจิทัลระหว่างกัน 
มาตรา ๕๐ ห้ามมิให้บุคคลใดส่ง  แก้ไข  หรือยกเลิกคําสั่งซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัล   

เข้าไปในระบบซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลของศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  โดยรู้หรือควรรู้ว่า  การกระทําดังกล่าวนั้น
น่าจะทําให้ราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือปริมาณการซื้อหรือขายสินทรัพย์ดิจิทัลผิดไปจากสภาพปกติของตลาด  
และเป็นเหตุให้ระบบซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลล่าช้าหรือหยุดชะงัก 

หมวด  ๗ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 
 

มาตรา ๕๑ ในการปฏิบัติหน้าที่  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ  ดังต่อไปนี้ 



หน้า   ๕๙ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๑) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจหรือสถานที่ตั้งของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือ
สถานที่ซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์
หรือด้วยเคร่ืองมืออื่นใด  ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทําการ 
ของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบกิจการ  สินทรัพย์และหนี้สินของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  รวมทั้ง
เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลเก่ียวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

(๒) เข้าไปในสถานที่ประกอบธุรกิจของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ให้บริการระบบเสนอขาย
โทเคนดิจิทัล  หรือสถานท่ีซึ่งรวบรวมหรือประมวลข้อมูลของบุคคลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือ
ด้วยเคร่ืองมืออื่นใด  ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้น  
เพื่อตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้อง 

(๓) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์  ข้อมูลคอมพิวเตอร์  ข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์  
หรืออุปกรณ์ที่ใช้เก็บข้อมูลคอมพิวเตอร์ของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  
เพื่อตรวจสอบหลักฐานหรือข้อมูลอื่นใดเก่ียวกับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้ เสนอขาย 
โทเคนดิจิทัลหรือกิจการของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล 

(๔) เข้าไปในสถาบันการเงินหรือสถานที่ใดในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก  
หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้นเพื่อทําการตรวจสอบสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นที่อาจ
เก่ียวข้องกับการกระทําอันเป็นความผิดตามพระราชกําหนดนี้ 

(๕) ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน  เอกสาร  หลักฐาน  หรือระบบคอมพิวเตอร์ที่ เก่ียวข้องกับ 
การกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบหรือดําเนินคดี  ทั้งนี้  การออก
คําสั่งยึดหรืออายัดดังกล่าวต้องระบุเหตุผล  ความจําเป็น  และสิทธิของผู้ถูกยึดหรืออายัดนั้น 

(๖) สั่งให้กรรมการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้สอบบัญชีของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล   
ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัล  ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล  หรือผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของ
บุคคลดังกล่าวด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือเคร่ืองมืออื่นใด  มาให้ถ้อยคํา  หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  
เอกสาร  ดวงตรา  หรือหลักฐานอื่นเก่ียวกับกิจการ  การดําเนินงาน  สินทรัพย์และหนี้สินของบุคคล
ดังกล่าว  หรือสั่งให้บุคคลดังกล่าวส่งข้อมูลคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ที่เก่ียวข้อง 
ด้วยก็ได้ 
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(๗) สั่งให้บุคคลใด ๆ  ที่ทําธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลกับหรือผ่านผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัล  มาให้ถ้อยคํา  หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นใด 
ที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมดังกล่าว 

(๘) สั่งให้บุคคลใด ๆ  ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่มาให้ถ้อยคํา  
หรือส่งสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  หรือข้อมูลอื่นใดที่ เก่ียวข้องหรือจําเป็น 
แก่การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ ง  ให้ บุคคลที่ เก่ียวข้องอํานวย 
ความสะดวกตามสมควร 

เม่ือได้เข้าไปและลงมือทําการตรวจสอบตาม  (๑)  (๒)  หรือ  (๔)  แล้ว  ถ้ายังดําเนินการไม่เสร็จ  
จะกระทําต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาทําการของสถานที่นั้นก็ได้ 

การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม  (๗)  และ  (๘)  จะต้องเป็นการกระทําต่อบุคคล 
ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองที่ดําเนินการตรวจสอบ และต้องได้รับความเห็นชอบจากสํานักงาน  ก.ล.ต.  ก่อน  
โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องกําหนดระยะเวลาอันสมควรที่ จะให้ บุคคลดังกล่าวสามารถปฏิบัติ 
ตามคําสั่งได้  

มาตรา ๕๒ เม่ือหน่วยงานที่มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมายเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือ
กฎหมายอื่นในทํานองเดียวกันของต่างประเทศร้องขอ  ให้สํานักงาน  ก.ล.ต. มีอํานาจให้ความช่วยเหลือ 
ในการรวบรวมหรือตรวจสอบข้อมูลหรือหลักฐานที่จําเป็นเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาการกระทําอันเป็น
การฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัลหรือกฎหมายอ่ืนในทํานองเดียวกันของประเทศผู้ร้องขอ  ทั้งนี้  
การให้ความช่วยเหลือในกรณีดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(๑) การให้ความช่วยเหลือนั้นต้องไม่ขัดต่อประโยชน์สาธารณะหรือการรักษาความลับของประเทศ 
(๒) การกระทําซึ่งเป็นมูลกรณีของความช่วยเหลือนั้นเข้าลักษณะประเภทความผิดตาม 

พระราชกําหนดนี้ 
(๓) หน่วยงานต่างประเทศที่ร้องขอความช่วยเหลือตกลงหรือยินยอมท่ีจะให้ความช่วยเหลือ 

ในทํานองเดียวกันเป็นการตอบแทนหากได้รับคําร้องขอจากสํานักงาน  ก.ล.ต. 
เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ให้นําความในมาตรา  ๕๑  และบทกําหนดโทษที่เก่ียวข้องมาใช้บังคับ 
มาตรา ๕๓ พยานหลักฐานที่ได้มาตามความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างประเทศกับ

สํานักงาน  ก.ล.ต.  ให้นํามาใช้อ้างเป็นพยานหลักฐานในการดําเนินคดีทั้งปวงได้ 
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มาตรา ๕๔ ข้อมูล  ข้อเท็จจริง  เอกสาร  และหลักฐานต่าง ๆ  ที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  ส่งมอบ
ในการกล่าวโทษผู้กระทําผิด  พนักงานสอบสวนอาจนําไปเป็นส่วนหนึ่งของการสอบสวนคดีอาญาได้ 

มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวแก่บุคคล 
ที่เก่ียวข้อง 

บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
มาตรา ๕๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชกําหนดนี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงาน

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หมวด  ๘ 

โทษทางอาญา 
 

 

มาตรา ๕๗ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา  ๑๗   
วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  หรือเสนอขายโดยไม่กระทําผ่านผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล 
ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของ 
ราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๕๘ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เง่ือนไขตามมาตรา  ๑๗  วรรคสาม  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละ 
หนึ่งหม่ืนบาท  ตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๕๙ ผู้ใดแสดงข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง 
ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึง  
ในสาระสําคัญ  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  และปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของ 
โทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท 

มาตรา ๖๐ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เง่ือนไขตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๑ ผู้ใดเสนอขายหรือขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนก่อนที่แบบแสดงรายการข้อมูล
การเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวนที่ย่ืนไว้ต่อสํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามมาตรา  ๑๙  มีผลใช้บังคับ  
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ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินหนึ่งเท่าของราคาขายของโทเคนดิจิทัลทั้งหมด
ซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๒ ผู้ใดเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชนในระหว่างที่สํานักงาน  ก.ล.ต.  สั่งระงับ
การมีผลใช้บังคับของแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขายโทเคนดิจิทัลและร่างหนังสือชี้ชวน 
ตามมาตรา  ๒๒  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับเป็นเงินไม่เกินสองเท่าของราคาขายของ 
โทเคนดิจิทัลทั้งหมดซึ่งผู้นั้นได้เสนอขาย  แต่ทั้งนี้  เงินค่าปรับต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๖๓ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๑๘  ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๔ ผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๒๕  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขตามมาตรา  ๒๕  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  และ 
ปรับอีกไม่เกินวันละสามพันบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๕ ผู้ เสนอขายโทเคนดิ จิทั ลใดมีหน้ าที่ จั ดทํ าหรือส่ งข้ อมูลตามมาตรา  ๒๕   
แสดงข้อความอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญ  ต้องระวางโทษจําคุก
ไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๖๖ ผู้ ใดประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยมิ ได้ รับอนุญาตตามมาตรา  ๒๖   
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่สองปีถึงห้าปี  และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกิน
วนัละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

มาตรา ๖๗ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทั ลใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิ บัติตามมาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  หรือมาตรา  ๓๓  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเง่ือนไข  หรือคําสั่ง  หรือประกาศตามมาตรา  ๒๗  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  
มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  มาตรา  ๓๕  หรือมาตรา  ๓๖  ต้องระวางโทษปรับ 
ไม่เกินสามแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลาที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๘ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใดไม่ปฏิบัติตามประกาศหรือคําสั่ งตาม 
มาตรา  ๓๗  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  และปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืนบาทตลอดเวลา 
ที่ยังมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา ๖๙ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา  ๙  หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  หรือ
วิธีการตามมาตรา  ๙  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสามแสนบาท 
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มาตรา ๗๐ ผู้ ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๐   มาตรา  ๔๑   มาตรา  ๔๒   มาตรา  ๔๕   หรือ 
มาตรา  ๔๖  (๑)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี  หรือปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงสองล้านบาท  หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๗๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา  ๔๖  (๒)  หรือมาตรา  ๕๐  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  
หรือปรับตั้งแต่หนึ่งล้านบาทถึงห้าล้านบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

มาตรา ๗๒ กรณีความผิดตามมาตรา  ๗๐  หรือมาตรา  ๗๑  ในส่วนที่เก่ียวกับการกําหนดโทษปรับ  
ถ้าผู้กระทําความผิดได้ รับหรือพึงได้ รับผลประโยชน์จากการกระทําความผิดนั้น  ให้ปรับเป็นเงิน 
ไม่เกินสองเท่าของผลประโยชน์  ทั้ งนี้  ค่าปรับดังกล่าวต้องไม่ต่ํ ากว่าค่าปรับขั้นต่ํ าที่ บัญญัติ ไว้ 
ในมาตรา  ๗๐  หรือมาตรา  ๗๑  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๗๓ ผู้ใดยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้
กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดที่ ใช้ชําระราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลได้ 
เพื่อปกปิดตัวตนของบุคคลที่ใช้บัญชีดังกล่าว  ในประการที่บุคคลนั้นอาจนําบัญชีไปใช้ในการกระทํา 
อันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลตามหมวด  ๖  การป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรม
เก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ใดใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
หรือบัญชีอื่นใดของบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการอันไม่เป็นธรรมตามวรรคหนึ่ง  ต้องระวางโทษเช่นเดียวกัน  

มาตรา ๗๔ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าจําเลยกระทําความผิดตามมาตรา  ๗๐  มาตรา  ๗๑  หรือ
มาตรา  ๗๓  ให้ศาลส่ังให้ผู้กระทําความผิดกระทําการหรืองดเว้นกระทําการตามควรแก่กรณี  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ชดใช้เงินในจํานวนที่เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระทําความผิดนั้น 
โดยให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

(๒) ห้ามเข้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายในระยะเวลาท่ีกําหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่มี 
คําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(๓) ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

(๔) ชดใช้ค่าใช้จ่ายของสํานักงาน  ก.ล.ต.  เนื่องจากการตรวจสอบการกระทําความผิดนั้น 
คืนให้แก่สํานักงาน  ก.ล.ต. 
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หากผู้กระทําความผิดไม่ชดใช้เงินตาม  (๑)  หรือค่าใช้จ่ายตาม  (๔)  ให้ศาลมีอํานาจออกหมาย
บังคับคดี   โดยให้นํ าประมวลกฎหมายวิธีพิ จารณาความแพ่ งมาใช้ บั งคับโดยอนุ โลม  และให้ถือว่า 
สํานักงาน  ก.ล.ต.  เป็นเจ้าหนี้ตามคําพิพากษา 

มาตรา ๗๕ ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง  หรือไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา  ๕๑  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๗๖ ผู้ใดแจ้งข้อความหรือให้ถ้อยคําอันเป็นเท็จ  หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอก
ให้แจ้งในสาระสําคัญต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  คณะกรรมการ  ก.ล.ต.  หรือสํานักงาน  ก.ล.ต.  ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหนึ่งปี  และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๗๗ ผู้ใดถอน  ทําให้เสียหาย  ทําลาย  หรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งตราหรือเคร่ืองหมาย  
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประทับหรือหมายไว้ที่สิ่งใด  ในการปฏิบัติการตามพระราชกําหนดนี้  เพื่อเป็นหลักฐาน
ในการยึดหรืออายัด  หรือรักษาสิ่งนั้น ๆ  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี  และปรับไม่เกินสามแสนบาท 

มาตรา ๗๘ ผู้ใดทําให้เสียหาย  ทําลาย  ซ่อนเร้น  เอาไปเสีย  หรือทําให้สูญหายหรือ 
ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน  เอกสาร  หรือข้อมูลใด ๆ  อันพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึด  อายัด  รักษาไว้  หรือ 
สั่งให้ส่งเพื่อเป็นพยานหลักฐานหรือเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามพระราชกําหนดนี้  ไม่ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่
จะรักษาทรัพย์สิน  เอกสาร  หรือข้อมูลนั้นไว้เอง  หรือสั่งให้ผู้นั้นหรือผู้อื่นส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม   
ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี  และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

มาตรา ๗๙ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบันทึกการยินยอมที่กําหนดมาตรการลงโทษทางแพ่ง
ตามมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลที่กําหนดมาตรการ
ลงโทษตามมาตรา  ๗๔  (๒)  หรือ  (๓)  หรือมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือ  (๔)  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๘๑ ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้าผู้ใด
ให้บริการกับผู้กระทําความผิดตามมาตรา  ๗๙  หรือมาตรา  ๘๐  โดยรู้หรือควรรู้ว่ามีการกําหนด
มาตรการลงโทษทางแพ่งตามบันทึกการยินยอม  หรือโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล  ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสามแสนบาท 

มาตรา ๘๒ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  โดยทุจริต  หลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จแก่ประชาชน  หรือด้วยการปกปิด
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ความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน  และโดยการหลอกลวงดังว่านั้นได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากประชาชน 
ผู้ถูกหลอกลวง  หรือบุคคลที่สาม  หรือทําให้ประชาชนผู้ถูกหลอกลวง  หรือบุคคลท่ีสามทํา  ถอน  หรือ
ทําลายเอกสารสิทธิ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

มาตรา ๘๓ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  ซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของนิติบุคคลดังกล่าวหรือทรัพย์สินที่นิติบุคคลดังกล่าว
เป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย  กระทําผิดหน้าที่ของตนด้วยประการใด ๆ  โดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย
แก่ประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และ
ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

มาตรา ๘๔ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  ครอบครองทรัพย์สินซึ่งเป็นของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือซึ่งนิติบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าของ
รวมอยู่ด้วย  เบียดบังเอาทรัพย์สินนั้นเป็นของตนหรือบุคคลที่สามโดยทุจริต  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 
ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

มาตรา ๘๕ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  เอาไปเสีย  ทําให้เสียหาย  ทําลาย  ทําให้เสื่อมค่าหรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน 
อันนิติบุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ดูแลหรือที่อยู่ในความครอบครองของนิติบุคคลนั้น  ถ้าได้กระทําเพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชน  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี  และปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

มาตรา ๘๖ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  รู้ว่าเจ้าหนี้ของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือเจ้าหนี้ของบุคคลอื่นซึ่งจะใช้สิทธิของเจ้าหนี้ 
นิติบุคคลนั้นบังคับการชําระหนี้จากนิติบุคคล  ใช้หรือน่าจะใช้สิทธิเรียกร้องทางศาลให้ชําระหนี้ 

(๑) ย้ายไปเสีย  ซ่อนเร้น  หรือโอนไปให้แก่ผู้อื่นซึ่งทรัพย์สินของนิติบุคคลนั้น  หรือ 
(๒) แกล้งให้นิติบุคคลนั้นเป็นหนี้ซึ่งไม่เป็นความจริง 
ถ้าได้กระทําเพื่อมิให้เจ้าหนี้ได้รับชําระหนี้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ 

ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 
มาตรา ๘๗ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด

ตามมาตรา  ๘๙  กระทําการหรือไม่กระทําการเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
เพื่อตนเองหรือผู้อื่นอันเป็นการเสียหายแก่นิติบุคคลนั้น  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และ
ปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 



หน้า   ๖๖ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

มาตรา ๘๘ กรรมการ  ผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใด
ตามมาตรา  ๘๙  กระทําหรือยินยอมให้กระทําการดังต่อไปนี้ 

(๑) ทําให้เสียหาย  ทําลาย  เปลี่ยนแปลง  ตัดทอน  หรือปลอมบัญชีเอกสาร  หรือหลักประกัน
ของนิติบุคคลดังกล่าว  หรือที่เก่ียวกับนิติบุคคลดังกลา่ว 

(๒) ลงข้อความเท็จหรือไม่ลงข้อความสําคัญในบัญชีหรือเอกสารของนิติบุคคลหรือที่เก่ียวกับ 
นิติบุคคลนั้น  หรือ 

(๓) ทําบัญชีไม่ครบถ้วน  ไม่ถูกต้อง  ไม่เป็นปัจจุบันหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง 
ถ้ากระทําหรือยินยอมให้กระทําเพื่อลวงให้นิติบุคคลดังกล่าว  หรือผู้ลงทุนในโทเคนดิจิทัล 

ขาดประโยชน์อันควรได้  หรือลวงบุคคลใด ๆ  ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบปี  และปรับตั้งแต่ 
ห้าแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 

มาตรา ๘๙ นิติบุคคลตามมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  
มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  ให้หมายความถึงนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ ได้ รับอนุญาตให้ เสนอขายโทเคนดิจิทัลจาก 
สํานักงาน  ก.ล.ต.  ตามมาตรา  ๑๗  วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง 

(๒) ผู้ให้บริการระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัลที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  ก.ล.ต.  
ตามมาตรา  ๑๙  วรรคหน่ึง 

(๓) ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีตามมาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง 
มาตรา ๙๐ ผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  

มาตรา  ๘๕  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  หรือมาตรา  ๘๘  ไม่ว่าด้วยการใช้  สั่ง  ขู่เข็ญ  จ้าง  หรือ 
ด้วยวิธีอื่นใด  ต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น 

มาตรา ๙๑ ผู้ใดกระทําการด้วยประการใด ๆ  อันเป็นการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวก 
ในการที่ผู้อื่นกระทําความผิดตามที่บัญญัติในมาตรา  ๘๒  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๕   
มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๘๗  หรือมาตรา  ๘๘  ไม่ว่าก่อนหรือขณะกระทําความผิด  ต้องระวางโทษ 
ตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น  เว้นแต่ผู้นั้นมิได้รู้ถึงการช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกนั้น 

มาตรา ๙๒ ผู้ใดล่วงรู้กิจการของบุคคลใดเนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจที่กําหนดไว้
ในพระราชกําหนดนี้หรือเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ที่ปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจ 
ที่กําหนดไว้ในพระราชกําหนดนี้  อันเป็นกิจการที่ตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย  ถ้าผู้นั้นนําไป
เปิดเผยแก่บุคคลอื่น  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 



หน้า   ๖๗ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่การเปิดเผยในกรณี  ดังต่อไปนี้ 
(๑) การเปิดเผยตามหน้าที่ 
(๒) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
(๓) การเปิดเผยเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้ 
(๔) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการดําเนินงานของผู้ประกอบธุรกิจ

สินทรัพย์ดิจิทัล 
(๕) การเปิดเผยแก่ผู้สอบบัญชีของนิติบุคคลตามพระราชกําหนดนี้ 
(๖) การเปิดเผยแก่ส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

ที่ทําหน้าที่กํากับดูแลในด้านตลาดเงิน  ตลาดทุน  สินทรัพย์ดิจิทัล  ผู้สอบบัญชี  สินค้าหรือตัวแปร 
ของสัญญาซื้อขายล่วงหน้าตามกฎหมายว่าด้วยสัญญาซื้อขายล่วงหน้า  หรือหน่วยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด 

(๗) การเปิดเผยเมื่อได้รับความเหน็ชอบจากบุคคลดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษร 
มาตรา ๙๓ ผู้ใดล่วงรู้หรือได้มาซึ่งความลับของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลโดยเหตุ 

ที่เป็นกรรมการ  ผู้จัดการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง  ของผู้ประกอบธุรกิจนั้น  และเปิดเผยความลับนั้น 
ในประการที่น่าจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือประชาชน  ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี  
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับการเปิดเผยตามกรณีในมาตรา  ๙๒  วรรคสอง 
มาตรา ๙๔ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล  ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

เกิดจากการสั่ งการหรือการกระทํ าของกรรมการ  หรือผู้จัดการ  หรือบุคคลใดซึ่ งรับผิดชอบ 
ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทําการและ 
ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้นิติ บุคคลนั้นกระทําความผิด  ผู้นั้นต้องรับโทษ 
ตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น ๆ  ด้วย 

มาตรา ๙๕ ความผิดตามมาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  
มาตรา  ๖๓  มาตรา  ๖๔  มาตรา  ๖๗  และมาตรา  ๖๙  ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง
มีอํานาจเปรียบเทียบได้  

คณะกรรมการเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งให้มีจํานวนสามคน  โดยอย่างน้อย
ต้องเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหนึ่งคน 



หน้า   ๖๘ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

เม่ือคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ทําการเปรียบเทียบ  และผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวน
และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบกําหนดแล้ว  ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  

หมวด  ๙ 
มาตรการลงโทษทางแพ่ง 

 
 

มาตรา ๙๖ ให้การกระทําความผิดดังต่อไปนี้  เป็นการกระทําความผิดที่อาจดําเนินมาตรการ
ลงโทษทางแพ่งกับผู้กระทําความผิดนั้นได้  

(๑) แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งในสาระสําคัญ   
อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๕๙  และมาตรา  ๖๕ 

(๒) กระทําการอันไม่เป็นธรรมเก่ียวกับการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๗๐  
และมาตรา  ๗๑ 

(๓) ยินยอมให้บุคคลอื่นใช้บัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่ เปิดไว้กับ 
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใดที่ใช้ชําระราคาซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือใช้บัญชี 
ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  บัญชีธนาคาร  บัญชีที่เปิดไว้กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือบัญชีอื่นใด
ของบุคคลอื่น  อันเป็นความผิดตามมาตรา  ๗๓ 

การนํามาตรการลงโทษทางแพ่งมาใช้บังคับแก่ผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง  ให้คํานึงถึง 
ความร้ายแรงของการกระทํา  ผลกระทบต่อตลาด  พยานหลักฐานที่อาจนํามาใช้พิสูจน์ความผิด  และ
ความคุ้มค่าในการดําเนินมาตรการนั้น  

มาตรา ๙๗ ในกรณีที่ มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในคดีเก่ียวกับ 
การกระทําความผิดตามมาตรา  ๙๖  ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปตามบทบัญญัติในหมวดนี้  และ 
ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งเห็นสมควรใช้มาตรการลงโทษทางแพ่ง   
ให้สํานักงาน  ก.ล.ต.  แจ้งให้พนักงานสอบสวนทราบด้วย 

มาตรา ๙๘ มาตรการลงโทษทางแพ่ง  ได้แก่ 
(๑) ค่าปรับทางแพ่ง 



หน้า   ๖๙ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

(๒) ชดใช้เงินในจํานวนที่เท่ากับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพึงได้รับจากการกระทําความผิด 
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ๙๖ 

(๓) ห้ามเข้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลในศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  หรือเข้าผูกพันตามสัญญา 
ซื้อขายล่วงหน้าที่เก่ียวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินห้าปี 

(๔) ห้ามเป็นกรรมการหรือผู้บริหารของผู้เสนอขายโทเคนดิจิทัลหรือผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัลภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปี 

(๕) ชดใช้ค่าใช้จ่ายของสํานักงาน  ก.ล.ต.  เนื่องจากการตรวจสอบการกระทําความผิดนั้น 
คืนให้แก่สํานักงาน  ก.ล.ต. 

มาตรา ๙๙ ให้คณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์  เป็นคณะกรรมการพิจารณามาตรการลงโทษทางแพ่งตามพระราชกําหนดนี้ 

ให้นําบทบัญญัติมาตรา  ๓๑๗/๕  มาตรา  ๓๑๗/๖  มาตรา  ๓๑๗/๗  มาตรา  ๓๑๗/๘   
มาตรา  ๓๑๗/๙  มาตรา  ๓๑๗/๑๐  มาตรา  ๓๑๗/๑๑  มาตรา  ๓๑๗/๑๒  มาตรา  ๓๑๗/๑๓  และ
มาตรา  ๓๑๗/๑๔  แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๕๙  มาใช้บังคับกับมาตรการ
ลงโทษทางแพง่ตามพระราชกําหนดนี้โดยอนุโลม 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๑๐๐ ผู้ประกอบธุรกิจสินท รัพ ย์ดิจิทั ลที่ ได้ประกอบธุรกิจอ ยู่ในวัน ก่อนวันที่ 
พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับและเป็นธุรกิจที่ต้องขออนุญาตตามพระราชกําหนดนี้  หากจะดําเนินกิจการต่อไป  
ให้ย่ืนคําขออนุญาตตามที่บัญญัติไว้ในพระราชกําหนดนี้  ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชกําหนดนี้ 
มีผลใช้บังคับ  และเม่ือได้ย่ืนคําขออนุญาตแล้ว  ให้ดําเนินกิจการต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งไม่อนุญาต 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 



หน้า   ๗๐ 
เล่ม   ๑๓๕   ตอนที่   ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤษภาคม   ๒๕๖๑ 
 

 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกําหนดฉบับน้ี  คือ  โดยท่ีในปัจจุบันได้มีการนําคริปโทเคอร์เรนซี
และโทเคนดิจิทัลมาใช้เป็นเครื่องมือในการระดมทุนผ่านการเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน  เป็นสื่อกลาง 
ในการแลกเปลี่ยน  รวมถึงนํามาซื้อขายหรือแลกเปลี่ยนในศูนย์ซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีและโทเคนดิจิทัล 
แต่ยังไม่มีกฎหมายที่กํากับหรือควบคุมการดําเนินการดังกล่าวในประเทศไทย  ซึ่งทําให้มีการประกอบธุรกิจหรือ
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงิน  ระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
และเกิดผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง  ดังน้ัน  เพ่ือกําหนดให้มีการกํากับและควบคุมการประกอบธุรกิจและ
การดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับสินทรัพย์ดิจิทัล  และเพ่ือรองรับการนําเทคโนโลยีมาทําให้เกิดการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างย่ังยืน  อันจะเป็นการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให้ผู้ประกอบธุรกิจ 
ที่มีศักยภาพมีเครื่องมือในการระดมทุนที่หลากหลาย  รวมทั้งประชาชนและผู้ที่เก่ียวข้องมีข้อมูลที่ชัดเจน 
เพียงพอเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ  เกิดความโปร่งใสในการดําเนินการ  และป้องกันมิให้มีการนําสินทรัพย์ดิจิทัล 
ที่ไม่มีแหล่งที่มาที่ชัดเจนไปใช้ประโยชน์หรือกระทําการใดในลักษณะที่เป็นการหลอกลวงประชาชนหรือ 
ที่เก่ียวข้องกับการประกอบอาชญากรรม  และโดยที่เป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  
เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเป็นต้องตราพระราชกําหนดนี้ 
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ภาคผนวก ง 

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชบัญญัติ 
เงินตรา 
พ.ศ. ๒๕๐๑ 
________ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที ่๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ 
เปนปที่ ๑๓ ในรัชกาลปจจุบนั 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 

ใหประกาศวา 
 
โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยเงินตรา 
 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภาผูแทนราษฎร ดังตอไปน้ี 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินีเ้รียกวา “พระราชบญัญัติเงินตรา พ.ศ.๒๕๐๑” 
 
มาตรา ๒๑  พระราชบัญญัตินีใ้หใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติเงินตรา พุทธศักราช ๒๔๗๑ 
(๒) พระราชบญัญัติเงินตราแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๓ 
(๓) พระราชบัญญัติเงินตราแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
(๔) พระราชบญัญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๔) พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
(๕) พระราชบญัญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
(๖) พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๖) พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
(๗) พระราชบญัญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
(๘) พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๘) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(๙) พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๙) พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(๑๐) พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับที่ ๑๐) พุทธศักราช ๒๔๘๗ 

                                                           
๑ รก.๒๕๐๑/๖๕/๔๐๙/๒๖ สิงหาคม ๒๕๐๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(๑๑) พระราชบัญญัติระบบเงินตราชั่วคราว (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๐๑ 
 
มาตรา ๔๒  ในพระราชบัญญตัินี ้
“กองทุนการเงิน”๓ หมายความวา  กองทุนการเงินระหวางประเทศตามขอตกลงวาดวย

กองทุนการเงินระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิก 
“ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารอง”๔ หมายความวา  ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารองท่ีออกตาม

กฎหมายวาดวยการใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหวางประเทศ 
“ซื้อหรือขายทันที” หมายความวา  ซ้ือหรือขายโดยโอนตามคําส่ังทางโทรเลข 
“หลักทรัพยตางประเทศ” หมายความวา 
(๑) หลักทรัพยของรัฐบาลตางประเทศหรือของสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศ

ไทยเปนสมาชิก 
(๒) หลักทรัพยที่รัฐบาลตางประเทศหรือสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทย

เปนสมาชิกค้ําประกันการชําระหนี้ตามหลักทรัพยนั้น 
(๓) ตราสารที่สถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนสมาชิกออกใหเปน

หลักฐานวา ผูถือตราสารไดมีสวนรวมกับสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนสมาชิกในการ
ใหกูยืมเงินแกรัฐบาลสมาชิก หรือองคการของรัฐบาลสมาชิกของสถาบันการเงินระหวางประเทศที่ประเทศ
ไทยเปนสมาชิกตามจํานวนดังระบุไวในตราสารนั้น 

“อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด”หมายความวา  ความยิ่งหยอนแหงน้ําหนักและเนื้อโลหะของ
เหรียญกษาปณจากอัตราที่กําหนด 

“เงินตราท่ีพึงเปล่ียนได” หมายความวา  เงินตราของประเทศที่รับปฏิบัติแลวตามพันธะ
ที่ตั้งไวตามหมวด ๘ แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

“ใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน” หมายความวา  ใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงินที่ออกตาม
กฎหมายวาดวยการใหอํานาจและกําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุน
การเงินระหวางประเทศ 

“พนักงานเจาหนาท่ี”๕ หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี ้

“รัฐมนตร”ี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

                                                           
๒ มาตรา ๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๓ มาตรา ๔ นิยามคําวา "กองทุนการเงนิ" แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ

เงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๔ มาตรา ๔ นิยามคําวา "ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารอง" แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัตเิงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๕ มาตรา ๔ นิยามคําวา "พนักงานเจาหนาที"่ เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 

๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
เงินตราและหนวยของเงินตรา 

________ 
 

 
มาตรา ๖  เงินตราไดแกเหรียญกษาปณและธนบัตร 
 
มาตรา ๗  หนวยของเงินตราเรียกวา “บาท” หนึ่งบาทแบงเปนหนึ่งรอยสตางค 
คําวา “บาท” นั้น จะใชเครื่องหมาย “บ.” แทนก็ได 
 
มาตรา ๘๖  คาเสมอภาคของบาทไดแกคาของบาทที่กําหนดโดยเทียบกับหนวยสิทธิพิเศษ

ถอนเงินหรือเทียบกับเงินตราสกุลอื่น หรือเทียบกับคาที่คํานวณไดจากเงินตราสกุลอื่นหลายสกุลรวมกัน 
หรือเทียบกับหนวยเทียบอื่นที่กองทุนการเงินกําหนดขึ้น การกําหนดคาเสมอภาคของบาทดังกลาวให
กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ในกรณีท่ีมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีเหตุสมควร รัฐมนตรี
อาจประกาศใหระงับใชคาเสมอภาคของบาทชั่วคราว เปนเวลาไมเกินเกาสิบวัน โดยจะประกาศใหใชระบบ
การแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดตามที่เห็นสมควรในระหวางนั้นดวยหรือไมก็ได  ทั้งนี ้โดยคําแนะนําของ
ธนาคารแหงประเทศไทย 

ในกรณีที่ไมมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีอาจประกาศใหใช
ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดไดตามที่เห็นสมควรโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทย 

 
มาตรา ๙  หามมิใหผูใดทํา จําหนาย ใช หรือนําออกใชซึ่งวัตถุหรือเครื่องหมายใด ๆ 

แทนเงินตรา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตร ี
 
มาตรา ๑๐๗  ใหกระทรวงการคลังจัดทําและนําออกใชซึ่งเหรียญกษาปณ 
เหรียญกษาปณตามวรรคหนึ่ง แตละชนิด ราคา ที่นําออกใช ใหมีไดเพียงขนาดเดียว และ

จะมีขนาดเทากับเหรียญกษาปณชนิด ราคา อ่ืนไมได เวนแตกรณีการจัดทําและนําออกใชเปนเหรียญ
กษาปณที่ระลึก หรือเหรียญกษาปณที่ใชแทนเหรียญกษาปณที่ถอนคืน 

                                                           
๖ มาตรา ๘ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญติัเงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
๗ มาตรา ๑๐ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ชนิด ราคา โลหะ อัตราเนื้อโลหะ น้ําหนัก ขนาด ลวดลาย และลักษณะอื่นๆ (ถามี) ของ
เหรียญกษาปณรวมทั้งอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๑  เหรียญกษาปณเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายไมเกินจํานวนที่กําหนดโดย

กฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๒๘  เหรียญกษาปณชํารุดไมเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย 
เหรียญกษาปณตอไปนี้เปนเหรียญกษาปณชํารุด 
(๑) เหรียญกษาปณที่ถูกตัด หรือถูกตอก หรือถูกตี หรือถูกกระทําดวยประการใดๆ ให

บุบสลาย หรือชํารุดจนเสียรูป หรือลวดลายลบเลือน หรือเปลี่ยนแปลงในดลภาค หรือบิดงอ หรอืทําให
น้ําหนักลดลง ไมวาโดยเหตุใดในลักษณะที่ปรากฏโดยชัดแจง 

(๒) เหรียญกษาปณที่สึกหรอไปตามธรรมดาจนมีน้ําหนักลดลงเกินกวาสองเทาครึ่งของ
อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด 

 
มาตรา ๑๓๙  ใหกระทรวงการคลังรับแลกเปลี่ยนเหรียญกษาปณชํารุดตามหลักเกณฑ

ดังตอไปนี้ 
(๑) เหรียญกษาปณชํารุดที่จะรับแลกเปลี่ยนได ตองเปนเหรียญกษาปณที่มิใชเหรียญ

กษาปณทองคํา เหรียญกษาปณเงิน หรือเหรียญกษาปณขัดเงา 
(๒) เหรียญกษาปณที่ชํารุดตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง (๑) ใหรับแลกเปลี่ยนไดครึ่งราคา

ของเหรียญกษาปณนั้น ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(๓) เหรียญกษาปณที่ชํารุดตามมารตรา ๑๒ วรรคสอง (๒) ใหรับแลกเปลี่ยนไดเต็ม

ราคาของเหรียญกษาปณนั้น 
พนักงานเจาหนาที่และสถานที่รับแลกเปลี่ยนเหรียญกษาปณชํารุดตามวรรคหนึ่ง (๒) 

และ (๓) ใหเปนไปตามกําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๓ ทวิ๑๐  เมื่อเห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจถอนคืนเหรียญกษาปณที่ออกใช 

ชนิดและราคาใด ๆ โดยใหนํามาแลกเปลี่ยนกับธนบัตรหรือเหรียญกษาปณอื่นได 
การถอนคืนเหรียญกษาปณตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งอยาง

นอยตองมีขอกําหนด ดังตอไปน้ี 
(๑) ชนิด ราคา และลักษณะของเหรียญกษาปณที่ถอนคืน 

                                                           
๘ มาตรา ๑๒ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 
๙ มาตรา ๑๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 
๑๐ มาตรา ๑๓ ทว ิเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(๒) ระยะเวลาใหนําเหรียญกษาปณที่ถอนคืนมาแลกเปลี่ยนกับธนบัตรหรือเหรียญ
กษาปณอื่น ตองไมนอยกวาหนึ่งปนับแตวันที่กฎกระทรวงใชบังคับ 

(๓) พนักงานเจาหนาท่ีและสถานท่ีรับเหรียญกษาปณท่ีถอนคืน 
เหรียญกษาปณที่นํามาแลกเปลี่ยน ถาเปนเหรียญกษาปณชํารุดตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง 

ใหรับแลกเปลี่ยนตามมาตรา ๑๓ 
 
มาตรา ๑๓ ตรี๑๑  เหรียญกษาปณที่ไดรับจากการถอนคืนตามมาตรา ๑๓ ทวิ วรรคสอง 

(๒) รัฐมนตรีมีอํานาจส่ังใหกรมธนารักษนําไปยุบหลอมหรือทําลายเพื่อนําไปใชประโยชนอยางอื่นหรือ
จําหนายตอไปได หรือส่ังใหกรมธนารักษจัดการจําหนายโดยใหผูซื้อตองนําไปยุบหลอมหรือทําลายตาม
เงื่อนไขที่อธิบดีกรมธนารักษกําหนด และตองยุบหลอมหรือทําลายภายใตการควบคุมและตรวจสอบของ
พนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีกําหนด 

เมื่อพนกําหนดระยะเวลาใหแลกเปลี่ยนเหรียญกษาปณที่ถอนคืนตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงตามมาตรา ๑๓ ทวิ วรรคสอง (๒) บรรดาเหรียญกษาปณที่ถอนคืนไมเปนเงินที่ชําระหนี้ได
ตามกฎหมาย 

เหรียญกษาปณที่ชําระหนี้ไมไดตามกฎหมายเพราะพนกําหนดระยะเวลาการถอนคืน ถา
ผูใดนําเหรียญกษาปณมาขอแลกเปลี่ยนกับธนบัตรหรือเหรียญกษาปณอื่นโดยแสดงเหตุผลและความ
จําเปน ใหกระทรวงการคลังรับแลกเปลี่ยนตามมาตรา ๑๓ ทวิ ไดตลอดไป 

 
มาตรา ๑๔  ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจจัดทําจัดการ และนําออกใชซึ่งธนบัตร

ของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยไดตอไป 
ใหรัฐมนตรีประกาศ ชนิด ราคา สี ขนาด และลักษณะอื่น ๆ ของธนบัตรที่จะออกใชใน

ราชกิจจานุเบกษา เวนแตในกรณีที่จะนําออกใชซึ่งธนบัตรถอนคืน 
 
มาตรา ๑๕  ธนบัตรเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายโดยไมจํากัดจํานวน 
 
มาตรา ๑๖  หามมิใหนําออกใชซึ่งธนบัตร เวนแตเปนการแลกเปลี่ยนทันที กับ 
(๑) ธนบัตรที่นําออกใชไปกอนแลว ซึ่งถอนคืนจากธนบัตรออกใช หรอื 
(๒) สินทรัพยอยางใดอยางหนึ่งซึ่งมีคาเทากันและระบุไวในมาตรา ๓๐ ซ่ึงจะตองรับข้ึน

บัญชีทุนสํารองเงินตราที่รักษาไวตามมาตรา ๒๖ 
ธนบัตรไดชื่อวาออกใชนับแตเวลาที่นําออกใชและกอนถอนคืน 
 
มาตรา ๑๗  ธนบัตรที่ถอนคืนจากธนบัตรออกใชจะเลิกใชและทําลายเสียหรือจะเก็บไว 

และนําออกใชอีกก็ได 

                                                           
๑๑ มาตรา ๑๓ ตรี เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๖ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

มาตรา ๑๘  ธนบัตรชํารุดไมเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย 
ธนบัตรตอไปนี้ เปนธนบัตรชํารุด 
(๑) ธนบัตรครึ่งฉบับ คือครึ่งหนึ่งของธนบัตรซึ่งไดถูกแยกตรงกลาง หรอืใกลกับกลาง

เปนสองสวนตามยืน 
(๒) ธนบัตรตอทอนผิด คือ ธนบัตรซึ่งมีสวนของธนบัตรฉบับอื่นมาตอเขาเปนฉบับ

เดียวกัน หรอื 
(๓) ธนบัตรขาดวิ่นหรือลบเลือน คือ ธนบัตรซึ่งสวนหนึ่งขาดหาย หรือมีเหตุท่ีทําใหอาน

ขอความหรือตัวเลขไมไดความ 
 
มาตรา ๑๙  ใหธนาคารแหงประเทศไทยรับแลกเปลี่ยนธนบัตรชํารุดตามขอจํากัด

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๒๐  เม่ือเห็นสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจถอนคืนธนบัตรออกใชชนิดและราคาใด ๆ 

โดยใหนํามาแลกเปลี่ยนกับธนบัตรอื่นได 
การถอนคืนธนบัตรออกใช ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ในประกาศถอนคืนธนบัตรออกใชอยางนอยตองมีขอความดังตอไปนี ้
(๑) ชนิดและราคาของธนบัตรที่ถอนคืน 
(๒) ระยะเวลาใหนําสงธนบัตรที่ถอนคืนซึ่งตองกําหนดไมนอยกวาหนึ่งป นับแตวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๓) พนักงานเจาหนาที่และสถานที่รับธนบัตรที่ถอนคืน 
 
มาตรา ๒๑  เมื่อพนกําหนดระยะเวลาที่ไดกําหนดใหนําสงธนบัตรที่ถอนคืน ตามความใน

มาตรา ๒๐ บรรดาธนบัตรที่รัฐมนตรีประกาศถอนคืนไมเปนเงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย แตใหธนาคาร
แหงประเทศไทยรับแลกเปลี่ยนกับธนบัตรอื่นไดภายในสองป นับแตวันที่ธนบัตรถอนคืนตกเปนเงินที่ชําระ
หนี้ไมไดตามกฎหมาย 

 
มาตรา ๒๒  บรรดาธนบัตรที่ตกเปนเงินที่ชําระหนี้ไมไดตามกฎหมาย ตามความใน

มาตรา ๒๑ ซึ่งมิไดนํามาแลกเปลี่ยนกับธนบัตรอื่นภายในเวลาที่กําหนดใหนํามาแลกเปลี่ยนได ใหถือวา
เปนธนบัตรที่ถอนคืนแลวจากธนบัตรออกใชและจะโอนสินทรัพยอยางใดอยางหนึ่งที่มีคาเทากันซึ่งถือไว
เปนทุนสํารองเงินตราตามมาตรา ๒๖ ใหเปนรายไดของแผนดินก็ได 

 
 
 
 
 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๗ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หมวด ๒ 
การดํารงไวซึ่งคาของบาท 

________ 
 
มาตรา ๒๓๑๒  เพื่อประโยชนในการดํารงไวซึ่งคาของบาทใหธนาคารแหงประเทศไทยหรือ

ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราซื้อหรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
ตามที่ธนาคารพาณิชยในราชอาณาจักรจะเรียกใหซื้อหรือขาย แตการซื้อหรือขายคราวหนึ่ง ๆ ตองไมตํ่า
กวาจํานวนซึ่งรัฐมนตรีกําหนด 

เงินตราตางประเทศที่กําหนดโดยกฎกระทรวงนั้น ตองเปนเงินตราที่ประกอบขึ้นเปนทุน
สํารองเงินเงินตราได 

ธนาคารแหงประเทศไทยหรือทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราไมจําตองซื้อหรือ
ขายทันทีตามวรรคหนึ่งในขณะที่ยังมีกฎหมายวาดวยการกํากัดการซื้อขายเงินปริวรรตตางประเทศใชบังคับ
อยู 

 
มาตรา ๒๔๑๓  การซื้อหรือขายเงินตราตางประเทศระหวางธนาคารแหงประเทศไทย หรือ

ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรากับธนาคารพาณิชยตามมาตรา ๒๓ นั้น อัตราซื้อหรือขายทันทีจะ
ตางจากอัตราแลกเปลี่ยนตามคาเสมอภาคของบาทไดไมสูงกวาอัตราขั้นสูงและไมต่ํากวาอัตราขั้นต่ําที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๒๕๑๔  รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจประกาศ

กําหนดอัตราขั้นสูงและอัตราขั้นต่ําสําหรับการซื้อหรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศโดยธนาคารพาณิชย
หรือบุคคลอื่นได และเมื่อมีประกาศของรัฐมนตรีดังกลาวแลว ธนาคารพาณิชยหรือบุคคลอื่นที่ซื้อหรือขาย
ทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศตองซื้อหรือขายในอัตราทีไมสูงหรือต่ํากวาอัตราที่กําหนดนั้น 

หามมิใหธนาคารพาณิชยหรือบุคคลอื่นรับเงินสวนลด หรือเรียกเก็บเงินไมวาประเภทใด
เนื่องในการซื้อหรือขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศนอกจากคาโทรเลข ท้ังนี้ไมวาจะมีประกาศตามวรรค
หน่ึงหรือไม 

 
 
 
 
 

                                                           
๑๒ มาตรา ๒๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๑๓ มาตรา ๒๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๑๔ มาตรา ๒๕ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติัเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๘ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

หมวด ๓ 
ทุนสํารองเงินตรา 
________ 

 
 
มาตรา ๒๖  เพื่อดํารงไวซึ่งเสถียรภาพของเงินตรา ใหธนาคารแหงประเทศไทยรักษาทุน

สํารองเงินตราไวกองหนึ่งเรียกวา “ทุนสํารองเงินตรา” 
 
มาตรา ๒๗  บรรดาสินทรัพยที่มีอยูในทุนสํารองเงินตราซึ่งมีอยูกอนและในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนทุนสํารองเงินตราตามพระราชบัญญัตินี ้
 
มาตรา ๒๘  ทุนสํารองเงินตรานั้นใหกันไวเปนสวนหนึ่งตางหากจากสินทรัพยอื่นๆ 

บรรดาที่เปนของธนาคารแหงประเทศไทย 
 
มาตรา ๒๙๑๕  ภายใตบังคับมาตรา ๒๒ และมาตรา ๓๔ หามมิใหจายทุนสํารองเงินตรา 

เวนแต 
(๑) ในขณะเดียวกันนั้นจะไดถอนธนบัตรเปนจํานวนเทากันคืนจากธนบัตรออกใช หรือ 
(๒) ในขณะเดียวกันนั้นจะไดรับสินทรัพยอยางอื่นตามมาตรา ๓๐ มีคาเทากันขึ้นบัญชี

เปนทุนสํารองเงินตรา 
การจายทุนสํารองเงินตราดังกลาวจะกระทําไดตอเมื่อไดมีคําสั่งของผูวาการธนาคารแหง

ประเทศไทย หรือผูแทนซึ่งผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดแตงตั้งเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 
 
มาตรา ๓๐๑๖  ใหสินทรัพยตอไปนี้เปนสิ่งอันชอบดวยกฎหมายที่จะประกอบขึ้นเปนทุน

สํารองเงินตรา 
(๑) ทองคํา 
(๒) เงินตราตางประเทศอันเปนเงินตราที่พึงเปลี่ยนได หรือเงินตราตางประเทศอื่นใดที่

กําหนดโดยกฎกระทรวง  ท้ังนี้ ตองเปนรูปเงินฝากในธนาคารนอกราชอาณาจักรหรือในสถาบันการเงิน
ระหวางประเทศ 

(๓) หลักทรัพยตางประเทศที่จะมีการชําระหนี้เปนเงินตราตางประเทศที่ระบุไวใน (๒) 
(๔) ทองคํา สินทรัพยตางประเทศ และสิทธิพิเศษถอนเงิน ท้ังน้ี ที่นําสงสมทบกองทุน

การเงิน 

                                                           
๑๕ มาตรา ๒๙ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐ 
๑๖ มาตรา ๓๐ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๙ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(๕) ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารอง 
(๖) ใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน 
(๗) หลักทรัพยรัฐบาลไทยที่จะมีการชําระหนี้เปนเงินตราตางประเทศที่ระบุไวใน (๒) 

หรือเปนบาท 
(๘) ตั๋วเงินในประเทศที่ธนาคารแหงประเทศไทยพึงซื้อหรือรับชวงซื้อลดได แตตองมีคา

รวมกันไมเกินรอยละยี่สิบของจํานวนธนบัตรออกใช 
สินทรัพยตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) นั้น ธนาคารแหงประเทศไทยจะตอง

จัดดํารงไวใหมีคารวมกันทั้งสิ้นไมต่ํากวารอยละหกสิบของจํานวนธนบัตรออกใช 
 
มาตรา ๓๑๑๗  การคํานวณคาแหงสินทรัพยท่ีเปนหรือจะรับเขาเปนทุนสํารองเงินตรานั้น 

ใหคํานวณดังตอไปนี้ 
(๑) ในกรณีที่เปนหลักทรัพยรัฐบาลไทยที่มีราคาเปนบาทหรือตั๋วเงินในประเทศ ให

คํานวณตามราคาที่ซื้อหรือรับชวงซื้อลดไว หรือที่ตราไว แลวแตราคาใดจะต่ํากวา 
(๒) ในกรณีที่เปนสินทรัพยท่ีมีราคาหรือมูลคาเปนเงินตราตางประเทศ หรือสิทธิพิเศษ

ถอนเงิน ใหคํานวณตามราคาหรือจํานวนดังนี้ 
(ก) ทองคําและหลักทรัพยตางประเทศ ใหคํานวณตามราคาในตลาดตางประเทศเม่ือส้ิน

ปแตละป หรือถาเปนทองคําหรือหลักทรัพยตางประเทศที่ซื้อในระหวางปใด ใหคํานวณตามราคาที่ซื้อ
จนถึงเวลาตีราคาเมื่อสิ้นปที่ซ้ือนั้น 

(ข) ทองคํา สินทรัพยตางประเทศ และสิทธิพิเศษถอนเงิน ที่นําสงสมทบ กองทุนการเงิน
ตามความในมาตรา ๓๐ (๔) ใหคํานวณตามจํานวนหนวยสิทธิพิเศษถอนเงินที่กองทุนแจงไวครั้งหลังสุด 

(ค) ใบสําคัญสิทธิซ้ือสวนสํารองและใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงิน ใหคํานวณตามจํานวน
หนวยสิทธิพิเศษถอนเงินที่ตราไว 

(ง) เงินตราตางประเทศ ใหคํานวณตามจํานวนเงินฝากในขณะนั้น 
(จ) หลักทรัพยรัฐบาลไทย ใหคํานวณตามราคาเปนเงินตราตางประเทศที่ซื้อหรือรับชวง

ซื้อลดหรือที่ตราไวแลวแตราคาใดจะต่ํากวา 
การคํานวณสินทรัพยตามวรรคหนึ่ง (๒) เปนบาท ใหคํานวณดังน้ี 
(๑) ในกรณีที่ไมมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาทหรือคาเสมอภาคของบาทถูกระงับใช 

ใหคํานวณเปนบาทตามอัตรากลางระหวางอัตราซื้อและอัตราขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศสกุลที่
เกี่ยวของโดยใชอัตราในตลาดในวันสิ้นป หรือในกรณีที่เปนสินทรัพยที่ซื้อในระหวางป ใหใชอัตราท่ีใชใน
การตีราคาเมื่อสิ้นปกอน 

                                                           
๑๗ มาตรา ๓๑ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติัเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๐ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

(๒) ในกรณีท่ีมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาท ใหคํานวณโดยแปลงราคาหรือจํานวน
สินทรัพยนั้นเปนเงินตราตางประเทศสกุลอื่นที่อาจคํานวณกลับเปนหนวยเทียบของบาทได โดยใชอัตรา
กลางระหวางอัตราซื้อและอัตราขายทันทีซึ่งเงินตราตางประเทศสกุลอื่นนั้นในตลาดตางประเทศในวันสิ้นป 
หรือในกรณีที่เปนสินทรัพยท่ีซื้อในระหวางป ใหใชอัตราที่ใชในการตีราคาเมื่อสิ้นปกอน แลวใหคํานวณ
เปนบาทตามคาเสมอภาค 

(๓) ในกรณีท่ีมีการกําหนดคาเสมอภาคของบาทโดยเทียบกับหนวยเทียบท่ีกองทุน
การเงินกําหนด และเงินตราตางประเทศสกุลที่เกี่ยวของนั้นมีคาเสมอภาคโดยเทียบกับหนวยเทียบที่
กองทุนการเงินกําหนดเชนกัน ใหคํานวณเปนบาทตามอัตราแลกเปล่ียนตามคาเสมอภาค 

 
มาตรา ๓๒  ใหธนาคารแหงประเทศไทยตีราคาสินทรัพยที่เปนทุนสํารองเงินตราทุก ๆ ป 

ไมชากวาหกสิบวันนับแตวันข้ึนปใหม 
 
มาตรา ๓๓๑๘  ผลประโยชนอันเกิดจากสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตราแตละป ใหรับ

ขึ้นบัญชีผลประโยชนประจําป 
สินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจําปใหใชจายไดเพื่อการ ดังตอไปนี้ 
(๑) การพิมพธนบัตร รวมตลอดถึงการใด ๆ เกี่ยวกับการจัดตั้งโรงพิมพของธนาคาร

แหงประเทศไทยเพื่อพิมพธนบัตรและสิ่งพิมพอื่นที่รัฐมนตรีเห็นชอบและการตั้งเปนทุนหมุนเวียนตาม
ความจําเปน เพื่อดําเนินกิจการโรงพิมพดังกลาว 

(๒) การออกและจัดการธนบัตร หรือการอื่นใดอันเกี่ยวกับกิจการธนบัตรซึ่งรัฐมนตรี
อนุมัติ 

(๓) การชดใชคาแหงสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตราที่ลดลง 
(๔) การจัดการเกี่ยวกับสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตรา บัญชีผลประโยชนประจําป 

และบัญชีสํารองพิเศษ 
เงินคงเหลือหลังจากการจายตามวรรคสอง เมื่อสิ้นป ใหโอนเขาบัญชีสํารองพิเศษหรือ

บัญชีอื่นตามที่กฎหมายกําหนด๑๙ 
ผลประโยชนอันเกิดจากสินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจําปหรือบัญชีสํารองพิเศษ ให

รับขึ้นบัญชีผลประโยชนประจําป 
ถาสินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจําปในปใดมีจํานวนไมพอแกการจายดังกลาว ให

จายจากบัญชีสํารองพิเศษเทาจํานวนที่ขาด และถาสินทรัพยในบัญชีสํารองพิเศษมีไมพอจาย ใหจายจาก
เงินคงคลังเทาจํานวนที่ขาด ในปตอ ๆ ไป ถาสินทรัพยในบัญชีผลประโยชนประจําปมีเหลือจากการจาย

                                                           
๑๘ มาตรา ๓๓ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๑๙ มาตรา ๓๓ วรรคสามแกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๑ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ดังกลาว ใหใชคืนเงินคงคลังจนครบจํานวนที่ไดจายไป และเมื่อเหลือเทาใดจึงใหโอนเขาบัญชีสํารองพิเศษ
ไว 

 
มาตรา ๓๔๒๐  ในกรณีที่สินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตรามีคาเพิ่มขึ้น ใหโอนสวนท่ี

เพิ่มขึ้นนั้นเขาบัญชีสํารองพิเศษ 
 
มาตรา ๓๔/๑๒๑  สินทรัพยที่ไดรับบริจาคเพื่อกิจการของฝายออกบัตรธนาคารตาม

กฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย ใหนําเขาบัญชีสํารองพิเศษ 
มาตรา ๓๔/๒๒๒  ใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจโอนสินทรัพยในบัญชีสํารองพิเศษ

เขาเปนสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตรา เพื่อการนําออกใชซึ่งธนบัตรได 
เมื่อมีการถอนธนบัตรตามวรรคหนึ่งคืนจากธนบัตรออกใช ใหโอนสินทรัพยท่ีมีคาเทากนั

ในบัญชีทุนสํารองเงินตรา เขาเปนสินทรัพยในบัญชีสํารองพิเศษ 
 

หมวด ๔ 
บทกําหนดโทษ 
________ 

 
มาตรา ๓๕๒๓  ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหา

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๓๖๒๔  ธนาคารพาณิชยหรือผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง หรือฝาฝน

มาตรา ๒๕ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
ความผิดตามมาตรานี้ ใหคณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีแตงตั้งมีอํานาจเปรียบเทียบได 
คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคสอง ใหมีจํานวนสามคนซ่ึงคนหน่ึงตองเปน

พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

                                                           
๒๐ มาตรา ๓๔ แกไขโดยพระราชบัญญัติเงนิตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖ 
๒๑ มาตรา ๓๔/๑ เพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒๒ มาตรา ๓๔/๒ เพ่ิมเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๒๓ มาตรา ๓๕ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญติัเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 
๒๔ มาตรา ๓๖ แกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงนิตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. 

๒๕๒๑ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๒ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
     พลเอก ถ. กิตติขจร 
       นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ:-เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบบันี้ คือ เน่ืองจากกฎหมายวาดวยเงินตราเทาท่ีใช
กันมาในระยะเวลา ๓๐ ปเศษแลวนั้น มีจํานวนมากมายหลายสิบฉบับ ตัวบทในพระราชบัญญัต ิพระราช
กฤษฎีกา และกฎกระทรวง มีทั้งหลักจัดการเงินตราระบบถาวรอันเปนอยูแตดั้งเดิม แตถูกระงับการใช
บังคับไปโดยปริยายกับยังมีหลักจัดการเงินตราในระบบชั่วคราวใชบังคับแทน เปนการสับสนปะปนกันอยู 
และกระจัดกระจายไมเปนหมวดหมู เมื่อในปจจุบันนี้ก็เปนที่รับรองและไดใชหลักจัดการเงินตราระบบ
ชั่วคราวซึ่งมีการตออายุกันตลอดมา กวา ๑๕ ปแลวเชนนั้น  จึงสมควรที่จะไดปรับปรุงตัวบทกฎหมายวา
ดวยระบบเงินตราชั่วคราวโดยแกไขเล็กนอย เพื่อใชถาวรสืบไปโดยไมตองมีการตออายุกันเปนคราว ๆ 
เชนแตกอน 

 
ภคิน/ีแกไข 

๒๒/๒/๒๕๔๕ 
A+B(C) 

พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐๒๕ 
 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ เนื่องจากรัฐบาลไทยมีความจําเปนที่จะ
ขอกูเงินจากธนาคารโลกเพื่อนําไปใชจายในโครงการกอสรางเขื่อนผาซอม แตการกูเงินดังกลาวนี้จะกระทํา
ไดโดยสะดวกตอเม่ือรัฐบาลไทยไดเขาเปนสมาชิกถือตราสารของทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ 
ซึ่งออกใหเพื่อเปนหลักฐานแสดงวาผูถือตราสารนั้นไดเขามีสวนรวมกับทบวงการชํานัญพิเศษในการให
รัฐบาลสมาชิกและหรือหนวยงานของรัฐบาลสมาชิกของทบวงการชํานัญพิเศษนั้นกูเงินตามจํานวนที่ระบุไว
ในตราสาร ฉะนั้น จึงจําเปนตองขยายบทนิยามของคําวา "หลักทรัพยตางประเทศ" ในกฎหมายวาดวย
เงินตราใหหมายความรวมถึงตราสารดังกลาวดวย  และอีกประการหนึ่งไดขยายอํานาจในการใชทุนสํารอง
เงินตราไปทําประโยชนในการจัดตั้งโรงพิมพเพื่อพิมพธนบัตรขึ้นเองโดยไมตองจางพิมพจากตางประเทศ
และเพ่ือใหตนทุนการผลิตธนบัตรลดลง จึงใหโรงพิมพธนบัตรรับพิมพตราสารอื่นไดดวย 

 
ดวงใจ/แกไข 
๑ ต.ค. ๔๔ 
A+B(C) 

 
 

                                                           
๒๕ รก.๒๕๑๐/๑๒๗/๑พ/๒๙ ธันวาคม ๒๕๑๐ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๓ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๑๔๒๖ 
 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ เพื่อที่จะใหประเทศไทยไดใชสิทธิและ
ปฏิบัติตามพันธะในฐานะที่จะเขาเปนภาคีบัญชีพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศไดโดย
สมบูรณ จําเปนตองกําหนดใหใบสําคัญสิทธิพิเศษถอนเงินที่ออกตามกฎหมายวาดวยการใหอํานาจและ
กําหนดการปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับสิทธิพิเศษถอนเงินในกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนสินทรัพย
ที่ประกอบเปนทุนสํารองเงินตราในสวนที่ตองดํารงไวใหมีคารวมกันทั้งสิ้นไมต่ํากวารอยละหกสิบของยอด
ธนบัตรที่ออกใชไดดวยและในโอกาสเดียวกันนี้ สมควรกําหนดใหเงินตราตางประเทศอันเปนเงินตราที่พึง
เปล่ียนได หรือเงินตราตางประเทศอื่นใดที่กําหนดโดยกฎกระทรวงในรูปเงินฝากในธนาคารนอก
ราชอาณาจักรหรือในสถาบันการเงินระหวางประเทศ เปนสินทรัพยท่ีประกอบขึ้นเปนเงินสํารองเงินตราได
เชนกัน  กับทั้งสมควรเปลี่ยนแปลงการกําหนดนับอายุการฝากหรือไถถอน เงินตราตางประเทศและ
หลักทรัพยตางประเทศ ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยจะตองจัดดํารงไวเสียใหมใหเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบัน  จึงตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

 
ภคิน/ีแกไข 

๒๒/๒/๒๕๔๕ 
A+B(C) 

 
พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๑๖๒๗ 

 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ เนื่องดวยการเงินระหวางประเทศได
วิวัฒนาการไปเปนอันมาก ทําใหบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเงินตราไมเหมาะสม และสมควรปรับปรุง
วิธีการเกี่ยวกับการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนใหคลองตัวและเหมาะสมกับเหตุการณ  จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น 

 
ภคิน/ีแกไข 

๒๒/๒/๒๕๔๕ 
A+B(C) 

 
 
 
 

                                                           
๒๖ รก.๒๕๑๔/๔๔/๒๒๑/๒๗ เมษายน ๒๕๑๔ 
๒๗ รก.๒๕๑๖/๖๘/๙พ/๑๔ มิถุนายน ๒๕๑๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๔ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๒๑๒๘ 
 

หมายเหตุ:-เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ โดยที่กองทุนการเงินระหวางประเทศ
เกือบทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยเปนสมาชิกอยู ไดตกลงใหดําเนินการแกไขระบบการแลกเปล่ียน
เงินตราข้ึนใหม ใหมีความยืดหยุนมากขึ้นอันจะเปนประโยชนแกการคาและการลงทุนระหวางประเทศ และ
บรรดาประเทศที่เปนสมาชิกสวนใหญไดใหความเห็นชอบและดําเนินการแกไขระบบการแลกเปลี่ยน
เงินตราของตนใหสอดคลองตามที่ไดตกลงนั้นไปแลว ในฐานะที่ประเทศไทยเห็นชอบดวยกับหลักการใน
ขอตกลงนั้น และรัฐบาลไดพิจารณาเห็นวาเพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากการแกไขระบบการ
แลกเปล่ียนเงินตราดังกลาว  จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยเงินตรา และโดยที่จําเปนตอง
ดําเนินการโดยรีบดวนและเปนความลับ เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําการใดอันจะกระทบกระเทือนตอ
ภาวะเศรษฐกิจและฐานะการเงินของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้ขึ้น 

 
ดวงใจ/แกไข 
๒ ต.ค. ๔๔ 
A+B(C) 

 
พระราชบัญญัติเงินตรา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๖๒๙ 

 
หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี ้คือ โดยที่พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 
๒๕๐๑ ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว บทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดทําและนําออกใชเหรียญกษาปณ การรับ
แลกเปลี่ยนเหรียญกษาปณชํารุดยังไมเหมาะสม สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว โดยกําหนดให
เหรียญกษาปณที่จัดทําและนําออกใชแตละชนิดราคาตองมีเพียงขนาดเดียว และใหมีการรับแลกเปล่ียน
เหรียญกษาปณชํารุดไดกวางขวางขึ้นกวาเดิม นอกจากนี้สมควรกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการถอนคืน
เหรียญกษาปณไวดวย โดยใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

 
ภคิน/ีแกไข 

๒๒/๒/๒๕๔๕ 
A+B(C) 

 
 
 
 

                                                           
๒๘ รก.๒๕๒๑/๒๗/๑พ/๘ มีนาคม ๒๕๒๑ 
๒๙ รก.๒๕๓๖/๒๑๓/๑พ/๑๗ ธันวาคม ๒๕๓๖ 



   สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา - ๑๕ -

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา            สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา    

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ( ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕๓๐ 
 
มาตรา ๕ บทบัญญัติมาตรา ๓๔/๑ แหงพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. ๒๕๐๑ ซ่ึงแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดนี้ ใหใชบังคับแกสินทรัพยที่ไดรับบริจาคกอนวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ
ดวย 

 
มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกําหนดนี ้
 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี ้คือ โดยที่ไดมีการจัดตั้งบัญชีสะสมเพื่อการ
ชําระคืนตนเงินกูชดใชความเสียหายของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินขึ้นตามพระ
ราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและจัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๔๕ และกําหนดใหมีการโอนเงินคงเหลือในบัญชีผลประโยชน
ประจําปเพื่อนําเขาบัญชีดังกลาว จึงจําเปนตองแกไขกฎหมายวาดวยเงินตราใหสอดคลองกัน และโดยท่ีใน
บัญชีผลประโยชนประจําปมีเงินซึ่งไดรับบริจาคเพื่อการตามวัตถุประสงคของผูบริจาครวมอยูดวย สมควร
กําหนดใหโอนสินทรัพยท่ีไดรับบริจาคดังกลาวไปไวในบัญชีสํารองพิเศษเพื่อเก็บรักษาใหมั่นคงตาม
วัตถุประสงคของผูบริจาค อนึ่ง เพื่อใหการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงสมควรให
สามารถโอนสินทรัพยในบัญชีสํารองพิเศษเขาเปนสินทรัพยในบัญชีทุนสํารองเงินตราไดดวย และโดยที่เปน
กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได ในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี ้

 
พรพิมล/พิมพ 
๐๓/๐๗/๔๕ 
A+B (C) 

 
สุมลรัตน/อรรถชัย/เกษร/จัดทํา 
๖/๐๓/๔๖ 
 

                                                           
๓๐ รก.๒๕๔๕/๖๐ก/๗/๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ 
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