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  งานวิจัยฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาอนุเคราะหจากทานอาจารยรัชนี แตงออน 

ที่กรุณาเปนอาจารยที่ปรึกษา และ รองศาสตราจารย(พิเศษ) ดร.ประทีป ทัปอัตตานนท อาจารยที่

ปรึกษารวมซึ่งไดสละเวลาอันมีคายิ่งใหความชวยเหลือทางขอมูล ขอคิด และใหคําปรึกษา

ตรวจสอบเน้ือหาที่บกพรองซึ่งเปนประโยชนแกงานวิจัยเพื่อเติมเต็มสารนิพนธฉบับน้ีเพื่อใหมี

เน้ือหาที่สมบูรณมากขึ้นผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

 ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ครูอาจารยและผูมีพระคุณของผูวิจัยทุกทานที่อบรม

เลี้ยงดูสงเสริมสนับสนุนใหมีทุนทรัพยทุนทางสติปญญาความคิดและใหโอกาสศึกษาตอใน

ระดับชั้นปริญญาโท และพี่ทุกคนที่ใหกําลังใจและสนับสนุนผูวิจัยเสมอมา 

 คุณคาและประโยชนของงานวิจัยฉบับน้ี ผูวิจัยขอมอบเปนกตัญูกตเวทิตาแด บุพการี 

บูรพาจารย และผูที่มีพระคุณทุกทานทั้งในอดีตและปจจุบัน ทําใหขาพเจาเปนผูมีการศึกษาและ

ประสบความสําเร็จมาจนตราบเทาทุกวันน้ี 
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 ภูวิชพนธ สุกใส: ปญหาการบงัคับใชพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550 ศึกษา

ผลกระทบตอผูตองคําพิพากษาใหรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ และการจัดการทะเบียน

ประวัติอาชญากร(PROBLEMS OF ENFORCEMENT AFFECTING SENTENCED PERSONS 

ON DETERMINATION OR SUSPENSION OF PUNISHMENT AND CRIMINAL RECORDS 

MANAGEMENT) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ: ประลอง ศิริภูล, ร.ด., 118 หนา. ป พ.ศ. 

2560. 

 

  พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือลางประวัติการรับโทษใหกับ

บุคคลที่ตองโทษทางอาญาที่พนโทษกอนและในวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว  หากแตการลบลาง

มลทินโดยผลของกฎหมายนั้นเปนเพียงแคการลบลางผลของการลงโทษเทานัน้ ไมมีผลลบลางพฤตกิารณของการ

กระทําความผิดแตอยางใด และในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหผูนัน้รอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ก็จะไม

อยูในบทนิยามของผูตองโทษตามพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

 ผลการวิจัยพบวา  

  1. ปญหาการบังคับใชพระราชบญัญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 จากแนวคิดของการลางมลทินใน

โอกาสตาง ๆ มักทําเพ่ือเปนการใหอภัยทาน เปนการไดบําเพ็ญกุศลอยางหนึ่ง หรือจะเปนลักษณะการทําบุญ

ประเทศ แตพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 คํานิยามของ ผูตองโทษ ไมครอบคลุมถึงผูตองรอ

การกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 

  2. การรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษใหแกจําเลย เพราะ เหตุเก่ียวกับตัวจําเลย เหตุเก่ียวกับ

สภาพความผิด เหตุอ่ืนอันควรปราณี เปนผูไมถูกคุมขังเสรีภาพ หรอืไมเคยตองโทษจําคุกแตอยางใด กลับไมไดรับ

สิทธิการแกไขทะเบียนประวัติอาชญากร จึงไมนาจะถูกตองตามวัตถุประสงคของการลางมลทิน 

  3. บุคคลจะถูกขึ้นทะเบียนประวัติอาชญากรตั้งแตตกเปนผูตองหา โดยถูกจัดการขอมูลตามระบบ 

โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนดหลักเกณฑเอาไว ทั้งความประพฤติหรือการกระทําทีเ่คยเปนเหตุใหถูก

ลงโทษในกรณีนั้น ยังคงมีอยูเพ่ือใชโทษอุปกรณ ทั้งยังพบวาเปนบคุคลผูมีความประพฤตบิกพรองในศีลธรรมอัน

ดี อาจทําใหเปนบคุคลที่มีลักษณะตองหามและขาดคุณสมบตัิบางประการแกการสมัครเขารบัราชการหรือ

ประกอบวิชาชีพนั้นได 

  4. แมวาการลางมลทิน จะไมมีผลเปนการลบประวัติอาชญากร แตเพ่ือใหผูตองโทษจําคุกหรือถูก

ลงโทษทางวินัยกลับสูฐานะเดิมกอนรับโทษ เสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยมากอน เชน 

การกลับสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัตภิายใน 3 ปนับแตวันทีศ่าลมีคําพิพากษานั้นใหลมละลาย ตามมาตรา 81/1 แหง

พระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 หรือกรณีเทียบเคียง การกลับสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติภายใน 3 ปนับแตวันที่

บริษทัขอมูลเครดิตไดรบัขอมูลจากสถาบันการเงินที่เปนสมาชิกตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูล

เครดติ พ.ศ. 2545 
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 Purge Act B.E. 2550 (2007) was a law enacted for obliterating criminal records of persons 

who were acquitted prior and on the date of enactment of such law. Purge by the laws was only an 

obliteration of punishment’s result that not effected to circumstances of offence. Moreover, in case of 

the court sentences a person with the determination or suspension of punishment is not in the definition 

of “Convict” under the Purge Act B.E. 2550 (2007)  

  It was found that: 1. Problems on the enforcement of Purge Act B.E. 2550 (2007) came 

from an idea of erasing criminal records in special occasions as granting forgiveness, performing a 

religious charity or making a merit for the country. Whereas, the definition of "Convict" in the Section 3 

of Purge Act B.E. 2550 (2007) was not be covered with defendants who were on the determination or 

suspension of punishment under the Section 56 of Criminal Code, 2. The determination or suspension of 

punishment for defendants was caused by the defendants themselves, offence conditions or other causes 

that should be mercy; they neither be imprisoned nor put in jail but they were not granted rights to 

change their criminal records. This was not in accordance with the purposes of purge, 3. Persons had to 

be registered in the criminal records on the date they were alleged offenders and all records, both of 

conducts and actions that caused them be punished, were managed as prescribed procedures 

systematically by Royal Thai Police. It was also found that persons with no good moral behavior might 

be persons who had forbidden characteristics and be lacked of some qualification to apply for officials 

or occupations, 4. Although the purge was not effected to obliterate the criminal records, but its purpose 

was to bring prisoners or persons with disciplinary punishment back to their previous statuses prior the 

punishment as they were neither imprisoned nor punished before e.g. back to previous status 

automatically within 3 years as from the date of the adjudication of bankruptcy under the Section 81/1 

of Bankruptcy Act B.E. 2483 (1940) or the comparative case of returning to previous status 

automatically within 3 years as from the date of a credit information firm receiving data from a financial 

institution according to Credit Information Business Act B.E. 2545 (2003).  
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 “มลทนิ” เปนคํานาม แปลวา “ความ

มัวหมอง ความดางพรอย ความไมบริสุทธิ์” (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) การลางมลทินโดยผลของ

กฎหมายจะกระทําโดยการตราเปนพระราชบัญญัติ เชน “พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550” การ

ลางมลทินเน่ืองในโอกาสสําคัญตาง ๆ และผูใดจะไดรับการลางมลทินหรือไมยอมเปนไปตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายลางมลทินแตละฉบับบัญญัติไว นอกจากน้ี หากพิจารณา

ความหมายของการลางมลทินตามกฎหมายน้ัน ถอืวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษในความผิดน้ันมากอน 

หรือถาเปนกรณีการลงโทษทางวินัยก็ใหถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัยในกรณี

น้ันมากอน การลางมลทินจึงเปนการ “ลางโทษ” ที่เคยไดรับเพื่อไมใหมีมลทินติดตัว แต “การ

กระทําหรือความประพฤติที่เปนเหตุใหผูน้ันถูกลงโทษ” มิไดถูกลบลางไปดวย 

 ขอจํากัดของ “พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550*” ซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อ

ลางประวัติการรับโทษใหกบับุคคลที่ตองโทษทางอาญาที่พนโทษกอนและในวันที่ประกาศใช

พระราชบัญญัติดังกลาว หากพิจารณาเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 น้ัน เปน

กฎหมายที่ใชยอนหลังกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลว อันมีผลเปนคุณแกผูที่ถูกบังคับใชกฎหมาย ดวย

เหตุผลทางแนวคิดดังกลาว กฎหมายลางมลทินจึงเปนกฎหมายที่นานาชาติยอมรับวาเปนการทีม่ีผล

ยอนหลังที่บังคับไดโดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญและไมขัดตอหลักความยุติธรรม หากแตการลบลาง

มลทินโดยผลของกฎหมายน้ันเปนการเพียงแคการลบลางผลของการลงโทษเทาน้ัน ไมมีผลลบลาง

พฤติการณของการกระทําความผิดแตอยางใด ตัวอยางเชน ลบลางในผล แตไมลบลางในเหตุ ผล

ของการลบลางเพียงแตผลคือ ไมถือวาบุคคลน้ันเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน แตมิอาจลบลางวา

บุคคลน้ันไมเคยประพฤติเสื่อมเสียหรือประพฤติที่ขาดคุณธรรม ดังน้ัน ในบางกรณีที่กฎหมาย

กําหนดคุณสมบัติบุคคลที่จะเปนสมาชิกองคกรมหาชนหรือผูลงสมัครรับเลือกต้ังใดหรือการขอ

อนุญาตใด ที่กําหนดคุณไววา ไมมีความประพฤติการณที่เสื่อมเสีย ขาดคุณธรรม ก็ยังถือวาบุคคล

น้ันยังขาดคุณสมบติัอยู จะอางกฎหมายลางมลทินมาลบลางพฤติการณแหงการกระทําความผิดของ

*
 พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา พ.ศ. 2550” 

ซึ่งตอไปในงานวิจัยนี้ผูวิจัยจะใชคําวา “พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550” 

 

 

                                           



2 

 

ตนไมได ซึ่ง ศาลปกครองสงูสุด และคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยเปนแนวทางเด่ียวกันมาโดย

ตลอด (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 694/2539 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุที ่อ. 72/2546 และคํา

พิพากษาศาลปกครองสูงสดุที่ อ. 116/2554) 

 ทะเบียนประวัติอาชญากรรม คําวา “อาชญากรหรืออาชญากรรม” อาชญากร หมายถึง ตัว

บุคคล อาชญากรรม หมายถึง การกระทํา ความหมายของคําวา อาชญากรรม แปลได 2 ทาง คือ 

ทางดานกฎหมาย และทางดานสังคม อาชญากรรมตามความหมายทางดานกฎหมาย นักอาชญา

วิทยา ใหความหมายไววา การกระทําใด ๆ ก็ตามซึ่งกฎหมายที่ใชอยูขณะน้ัน บัญญัติไววาเปน

ความผิดและกําหนดโทษไวดวย (พัชรา สินลอย, 2561) กองทะเบยีนประวัติอาชญากร สังกัด

สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการใหความ

สนับสนุนขอมูล เก็บบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ของทะเบียนประวัติอาชญากรรม รวมทั้งตรวจสอบ

บุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวของในคดีอาญา เพื่อการสืบสวนสอบสวนและปองกันปราบปราม

อาชญากรรม ซึ่งไดแกผูที่กระทําความผิดทางดานคดีอาญา เชน ผูตองหา จําเลย นักโทษ คนพน

โทษ รวมทั้งบุคคลที่ซึ่งเปนภัยตอสังคม ผูรายที่กอคดีแลวหลบหนีความผิด คนหายหรือคนพลัด

หลงทาง และรวมถึงคนตายที่ไมทราบชื่อและประวัติสวนบุคคล หนาที่หลักของกองทะเบียน

ประวัติอาชญากรคือเก็บบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับตัวบุคคล เชน แผนลายพิมพน้ิวมือ 

รูปถาย แผนประทุษกรรม ประวัติยอ ตําหนิรูปพรรณสัณฐานของบุคคล หมายจับเพื่อสนับสนุนการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการของเจาหนาที่ตํารวจ (กองทะเบียนประวัติอาชญากรรม, 2561) 

 ทะเบียนประวัติอาชญากรน้ีเปนเอกสารที่รวบรวมขอมูลเกีย่วกับบุคคลผูกระทําความผิด 

เชน ชื่อ นามสกุลของผูกระทําความผิด ลักษณะและพฤติการณในการกระทําความผิด เปนตน โดย

ขอมูลตาง ๆ ในทะเบียนประวัติอาชญากรน้ีจะเปนขอมูลที่สําคัญสําหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญา 

เชน เจาหนาที่ตํารวจสามารถใชขอมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรในการพิจารณาสืบสวน 

สอบสวนหาหลักฐานและบุคคลผูกระทําความผิดได ศาลหรือผูพิพากษาสามารถใชขอมูลใน

ทะเบียนประวัติอาชญากรในการพิจารณาตัดสินคดีบังคับโทษใหเหมาะสมกับความผิดที่บุคคลน้ัน

ไดกระทําลงได เปนตน ซึ่งการลงโทษตามวัตถุประสงคตาง ๆ มีขึ้นเพื่อตองการใหผูกระทํา

ความผิดสํานึกผิดในสิ่งที่ไดกระทําลงไป และพรอมที่จะกลับตัวเปนคนดีของสังคม แตจะเห็นไดวา

การที่บุคคลมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัวน้ัน ทําใหประชาชนทั่วไปเกิดความรังเกียจไมอยาก

คบหาสมาคมดวยหากพบวาบุคคลน้ันมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว ก็มักไมใหโอกาสในการ

เขาทํางานดวย เมื่อบุคคลน้ันกลับคืนสูสังคมไดยากลําบาก สงผลใหบุคคลเหลาน้ีอาจหวนกลับไป

กระทําความผิดซ้ําอีก (จงสวัสด์ิ พิสิฐพันพร, 2561) 
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 กระบวนการยติุธรรมทางอาญากับทะเบียนประวัติอาชญากรผูตองหาและจําเลยใน

คดีอาญา จากการกลาวหาวากระทําความผิด ยอมกอใหเกิดสิทธิแกรัฐหรือเจาพนักงานของรัฐเหนือ

บุคคลน้ันภายใตที่กฎหมายกําหนด สิทธิและเสรีภาพที่อาจถูกลิดรอน จากการดําเนินคดีเพราะความ

ไมเทาเทยีมกันระหวางอํานาจรัฐกับประชาชน นับเปนการสรางผลรายใหแกบุคคลในทุกดาน 

ต้ังแตชื่อเสียงความเปนอิสระ การดํารงชีพตามปกติสุข และรวมถึงการมีมลทินจากการถูกบันทึก

ประวัติอาชญากร การกําหนดหลักเกณฑเพื่อใหผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไดรับผลรายนอย

ที่สุดอันไดแก กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของหนวยงานรัฐผูมีอํานาจในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาโดยสงวนสิทธิที่มีอยูเดิมหรือสิทธิเต็มขึ้นในความเปนพลเมืองกอนถูกดําเนินคดีอาญาใหแกผู

ตองหรือจําเลย 

 ประวัติอาชญากรจะเกี่ยวของกับ “ผูตองหา” ต้ังแตเร่ิมตนคดี เมื่อพนักงานสอบสวนหรือ

เจาพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา ไดรับคํารองทุกขจากผูเสียหายหรือทําการสอบสวนตาม

ความผิดที่ไดแจงขอกลาวหา ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดจะถูกบันทึกไวในทะเบียนหรือสา

รบบตลอดไปนับต้ังแตไดรับตัวผูตองหาเพื่อพิมพลายน้ิวมือและบันทึกประวัติบุคคล และจะบันทึก

ผลคดีของจําเลยเมื่อมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดหรือคดีเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟองการคัดแยก

เพือ่ทําลายหรือนําออกจากสารบบซึ่งขอมูลประวัติอาชญากร โดยหลักไมสามารถกระทําได เวนแต

จะเขาหลักเกณฑตามระเบียบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด ทั้งน้ี เพราะมีผลกระทบตอ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาและไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดเก็บเพื่อตรวจสอบ

ประวัติการกระทําความผิดของผูตองหาและบุคคลเพื่อประโยชนในเร่ืองความมั่นคงของประเทศ

เพื่อการสบืสวน และการปองกันและปราบปราม เพื่อสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยราชการตาง ๆ 

สําหรับการคัดกรองบุคคลทํางานหรือรับราชการ หรือเดินทางไปตางประเทศ หรือเพื่อประกอบการ

ขออนุญาตตาง ๆ ในกรณีที่มีกฎ กฎหมาย ระเบียบของทางราชการกําหนดคุณสมบติัใหตอง

ตรวจสอบประวัติการกระทําความผิดผูน้ันกอนดําเนินการ (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปดเผยขอมูลการเปดเผยขอมลูขาวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผนดินและการบังคับใช

กฎหมาย เร่ือง อุทธรณคําสั่งไมลบขอมูลประวัติอาชญากรในทะเบียนประวัติอาชญากร ที่ สค 

6/2550)  

 สภาพปญหาเกิดจากการตรวจพบหรือปรากฏประวัติอาชญากรของบุคคลในขณะที่คดียัง

ไมมีคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดหรือเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟองวามีความผิดสถานะของ

บุคคลที่เปนเพียง “ผูถูกกลาวหา” ในคดีอาญา จึงยังไมมคีวามชัดเจนในนิติฐานะแหงผลของโทษใน

คดีอาญาวาควรจะตองรับโทษในการลดสทิธิของความเปนพลเมืองหรือไม เพราะผลของโทษ

ดังกลาวตองเปนผลที่สืบเน่ืองมาจากการที่มีคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุด และหากกฎหมายจะ
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กําหนดใหตองลดสิทธิหรือจํากัดสิทธิของบุคคลใดในทันที จะตองบัญญัติไวดวยชัดเจนใน

กฎหมายน้ันวาไมตองรอใหคดีถึงที่สุด และมีมาตรการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยใน

คดีอาญาตามหลกัสันนิษฐานแหงความบริสุทธิ์ของผูตองหาและจําเลยในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญายังไมเคยนํามาเปนขอพจิารณาในทางที่เปนคุณแกขอมูลประวัติอาชญากร การปฏิเสธความ

บริสุทธิ์หรือการจํากัดสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาในระหวางที่คดียังไมถึงที่สุดเพราะมี

ประวัติอาชญากรจึงเกิดขึ้นไดในรูปแบบตาง ๆ  

 ผูวิจัยเห็นวาควรศึกษาปญหาการบงัคับใช พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ใน

กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ และการจัดการทะเบียนประวัติ

อาชญากร เพื่อกอใหเกิดผลในการรับรองและคุมครองสิทธิแกประชาชนที่ควรจะไดรับความ

คุมครองใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน 

 ประการที่หน่ึง ปญหาการลางมลทินดังกลาว ศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษาวา การลางมลทนิ

ดังกลาว มิไดลางประวัติการกระทําความผิด ซึ่งหากพิจารณาจากเจตนารมณของกฎหมายแลว ควร

ที่จะลางทั้งโทษและลางทั้งประวัติอาชญากรรมดวย แมหนวยงานของรัฐจะมีประวัติอาชญากรรม

ของผูน้ันอยู ก็เปนเพียงแนวทางในการสบืสวนในความผิดอาญาตอไปเทาน้ัน 

 ประการที่สอง พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 เหตุใดไมมีการลางโทษรอการ

กําหนดโทษหรือรอการลงโทษ เมือ่พิจารณาตามหลักกฎหมายแลวการลางมลทินมีผลเปนการลบ

ลางโทษแตไมถือเปนการลบลางความผิด หากแตการกําหนดโทษซึง่เปนโทษประธานไดรับการ

ลางมลทิน แตเหตุใดการกระทําผิดจึงไมถูกลางมลทินไปดวย อีกทั้ง ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษารอ

การกําหนดโทษ, หรือรอการลงโทษ กลับไมไดรับประโยชนจากการลางมลทินแตประการใด ทั้งที่

รอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ ไมใชการรับโทษตามความหมายของโทษในมาตรา 18 แหง

ประมวลกฎหมายอาญา หรืออาจจะมองไดวาเปนโทษหลอก จะเห็นไดวาเปนการเลือกปฏิบัติ และ

ไมเปนธรรมตอบุคคลในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ดังน้ันจึง

จําเปนตองมีมาตรการแกไข อยางไรบาง 

 ประการที่สาม พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 เหตุใดจึงไมการลางทะเบียน

ประวัติอาชญากรของบุคคลที่ไดรับการลางมลทิน เมื่อพิจารณาแนวคิดการลางมลทินจากหลัก

ทั่วไปที่วา ไมเปนการยุติธรรมที่ยังคงตัดสิทธิในฐานะพลเมืองแกบคุคลที่ไดรับโทษชดใชการ

กระทําของเขาแลว แตควรที่จะปฏิบัติตอเขาเสมือนเขาเปนผูกระทําผิดที่ไดรับการแกไขปรับปรุง

แลว เพื่อใหเขาสามารถกลับเขามาเปนสมาชิกใหมในสังคมได หากแตยังพบวากฎหมายวาดวยการ

ลางมลทินจะมีผลเปนการลบลางโทษและใหถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษทางอาญาหรือทางวินัยมา

กอน เปนการลบลางความผิดไปดวยจึงทําใหเกิดผลกระทบตอผูที่ไดรับการลางมลทิน ดังน้ัน จะมี
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แนวทางในการคุมครองสิทธิของผูที่ไดรับการลางมลทินกับการคุมครองประวัติอาชญากรอยางไร

บาง 

 ดังน้ัน จึงมีความจําเปนในการศึกษาปญหาดังกลาว เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา 

แนวคิด ทฤษฎี มาตรการของกฎหมายลางมลทิน การจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรและผูตองคาํ

พิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ เพื่อเสนอแนะแนวทางและมาตรการปรับปรุง

แกไขบังคบัใช พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ใหลบทะเบียนประวัติอาชญากร และผูตอง

คําพิพากษาใหรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษใหไดรับประโยชนจากการลางมลทินตอไป 

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการบังคับใช พระราชบัญญัติ

ลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

 2. เพื่อศึกษามาตรการของกฎหมายลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 และการจัดการทะเบียน

ประวัติอาชญากรของประเทศไทยและตางประเทศ 

 3. เพื่อศึกษาปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ที่เกี่ยวกับการ

จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรกรณีใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางเสนอแนะและมาตรการปรับปรุงแกไขบังคับใช 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรและผูตองคํา

พิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 

สมมติฐานการศึกษา 

   พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 จะมีผลเปนการลบลางโทษแตไมถือเปนการลบ

ลางความผดิของนักโทษ ในกรณีศาลมีคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ก็จะ

ไมไดรับการคุมครองในกรณีไดรับการลางมลทิน ดังน้ัน การแกไขพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ 

พ.ศ. 2550 เพื่อใหผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ไดรับการคุมครองดวย

ก็จะเปนธรรม และเปนการไมเลือกปฏิบัติอันเปนการรองรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
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ขอบเขตการศึกษา 

 การวิจัยน้ีเปนการศึกษากฎหมาย ระเบียบ และแนวทาง ในการบังคับใชพระราชบัญญัติ 

ลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กับการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรและผูตองคาํพิพากษาใหรอการ

กําหนดโทษหรือรอการลงโทษ รวมถึงปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบ

กับตางประเทศ เพื่อใหการดําเนินการมีความเหมาะสม กับการรองรับสิทธิในความเปนสวนตัวตาม

รัฐธรรมนูญ 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การวิจัยน้ี คนควาและวิจัย ขอมูลจากเอกสาร ตํารา ตัวบทกฎหมาย คําพิพากษา บทความ

วิชาการ วารสาร ผลการวิจัย และเอกสารตาง ๆ  ที่เกีย่วของกับการบังคับใช พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ 

พ.ศ. 2550 : ศึกษาผลกระทบตอผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงประวัติ ความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี และหลักการบังคับใช 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550  

 2. ทําใหทราบถึงมาตรการของกฎหมายลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ที่เกี่ยวกับการจัดการ

ทะเบียนประวัติอาชญากรของประเทศไทยและตางประเทศ 

 3. ทําใหทราบถึงปญหาการบังคบัใช พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 และการ

จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรกรณีใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 4. ทําใหทราบถึงแนวทางเสนอแนะและมาตรการปรับปรุงแกไขบังคับใช 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากรและผูตองคํา

พิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ของการลางมลทนิ และทะเบียนประวัตอิาชญากร 

 

การลางมลทิน 

  1. ความหมายของการลางมลทนิ 

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 “มลทนิ” เปนคํานาม แปลวา “ความ

มัวหมอง ความดางพรอย ความไมบริสุทธิ”์ โดยทั่วไป การลางมลทนิจะกระทําโดยการตราเปน

พระราชบัญญัติลางมลทนิเน่ืองในโอกาสสาํคัญตาง ๆ และผูใดจะไดรับการลางมลทินหรือไมยอม

เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กฎหมายลางมลทินแตละฉบับบัญญัติไว (ปกรณ นิลประพันธ, 

2561) 

 การลางมลทินใหกับผูที่ถูกลงโทษในความผิดตาง ๆ ที่พนโทษไปแลว รวมถึงผูที่ถูก

ลงโทษทางวินัย ที่ไดรับการลงโทษทางวินัยไปแลว มีผลทางกฎหมายคือ ผูที่เคยถูกลงโทษใน

ความผิดน้ัน ใหถือวาบุคคลน้ัน ไมเคยถูกลงโทษในความผิดน้ัน มากอน และสําหรับ ผูที่เคยถูก

ลงโทษทางวินัย ก็ใหถือวาบุคคลน้ัน ไมเคยถูกลงโทษลงทัณฑทางวินัยในกรณีน้ัน มากอน  

(คําพิพากษาฎีกา ที่ 694/2539, คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 72/2546)  

 การลางมลทินเปนการแกไขปรับปรุงผูกระทําผิดวิธีหน่ึงในจํานวนหลาย ๆ วิธี ซึ่งตรง

กับคําภาษาอังกฤษวา “Rehabilitation” ซึ่งมีอยู 2 ความหมายคือ ประการที่หน่ึงหมายถึง วิธีการใน

การแกไขปรับปรุงผูกระทําผิด โดยการฟนฟูผูกระทําผิดในระหวางที่ผูกระทําผิดถูกคุมขังอยู โดย

วิธีการฝกอบรม ฝกอาชีพ หรือใหการศึกษาแกผูกระทําผิด เพื่อใหผูกระทําผิดเปลี่ยนใจ ไมกลับไป

กระทําความผิดซ้ําอีก และสามารถใชชีวิตอยูในสังคมรวมกับผูอ่ืนได ภายหลังจากที่ผูกระทําผิดได

พนโทษแลว ประการที่สองหมายถึง การแกไขปรับปรุงผูกระทําผิด โดยการลบลางการกระทํา

ความผิดและโทษใหแกผูกระทําผิดที่พนโทษแลว ซึ่งมีผลเปนการคืนสิทธิ์ใหแกบุคคลดังกลาว 

เพื่อใหบุคคลดังกลาว สามารถกลับคืนสูสังคมและสามารถกลับเขามาใชชีวิตอยูในสังคมได

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไปที่ไมเคยกระทําความผิด หรือเคยตองโทษมากอน (การลางมลทิน, 2561)  

 หากพิจารณาความหมายของการลางมลทินตามกฎหมายน้ัน ถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษ

ในความผิดน้ันมากอน หรือถาเปนกรณีการลงโทษทางวินัยก็ใหถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษหรือลง

ทัณฑทางวินัยในกรณีน้ันมากอน การลางมลทินจึงเปนการ “ลางโทษ” ที่เคยไดรับเพื่อไมใหมี

มลทินติดตัว แต “การกระทําหรือความประพฤติที่เปนเหตุใหผูน้ันถูกลงโทษ” มิไดถูกลบลางไป

ดวย นอกจากน้ี การลางมลทินไมกอใหเกิดสิทธิแกผูไดรับการลางมลทินที่จะเรียกรองสิทธิหรือ 
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ประโยชนใด ๆ เวนแตกฎหมายลางมลทินน้ันจะบัญญัติเร่ืองดังกลาวไวเปนการเฉพาะ (ปกรณ  

นิลประพันธ, 2561) 

 2. ประวัติความเปนมาของการลางมลทิน 

 ในประเทศไทยไดมีการจัดทําพระราชบัญญัติลางมลทิน มาแลวทั้งสิ้น 8 ฉบับดังน้ี 

 (1) พระราชบัญญัติลางมลทินผูกระทําผิดทางการเมือง ร.ศ.130 พุทธศักราช 2475 (2) 

พระราชบัญญัติลางมลทินใหแกผูตองคําพิพากษาใหลงโทษในกรณีเกณฑแรงงานหรือทรัพยสินใน

ระหวางมหาสงครามอาเซียบูรพา พ.ศ. 2489 (3) พระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธ

ศตวรรษ พ.ศ. 2499 (4) พระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2502 (5) พระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป พ.ศ. 2526 (6) 

พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดชทรงมี

พระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 (7) พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ 50 ป พ.ศ. 2539 (8) พระราชบัญญัติ

ลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 80 

พรรษา พ.ศ. 2550 (ลางมลทิน, 2561)  

 พระราชบัญญัติลางมลทนิ ฯ พ.ศ. 2550 ซึ่งลางมลทินใหแกผูตองโทษในกรณีความผิด

ตาง ๆ ซึ่งไดพนโทษไปแลว ไดแก ผูถูกลงโทษทางวินัย ถูกสั่งใหออกจากราชการ หรือถูก

ดําเนินการทางวินัย ซึ่งบัญญัติตามมาตรา 3 มาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ  

พ.ศ. 25508

* ผลของการลางมลทิน ใหถือวาผูถูกลงโทษทางวินัยหรือลงทัณฑน้ันมิไดเคยถูกลงโทษ

หรือลงทัณฑทางวินัยในกรณีน้ัน ๆ ผูถูกสั่งใหออกจากราชการ เมื่อไดรับการลางมลทินตาม

กฎหมายลางมลทินฉบบัน้ีแลวจะพิจารณาในทางที่เปลี่ยนแปลงเปนโทษปลดออกหรือไลออกจาก

ราชการมิได เชน ถูกสั่งใหออกเพราะมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน หากจะใหรับ

ราชการตอไปอาจเกิดความเสยีหายแกราชการตามมาตรา 116 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล

*
 มาตรา 3 “ผูถูกลงโทษทางวินัย” หมายความวา ผูถูกลงโทษหรือลงทัณฑเพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม ราชการ สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และให

หมายความรวมถึงผูถูกลงโทษหรือลงทัณฑโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัย  

มาตรา 5 “ใหลางมลทินใหแกบรรดาผูถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และไดรับโทษ

หรือรับทัณฑทั้งหมดหรือบางสวนไปกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ โดยใหถือวาผูนั้นมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ

ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ  

มาตรา 6 “บรรดาผูถูกสั่งใหออกจากราชการอันมิใชเปนการลงโทษทางวินัยกอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และบรรดาผูถูก

ดําเนินการทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยซึ่งผูบังคับบัญชาไดสั่งยุติเร่ืองหรืองดโทษกอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 ใหผูนั้น

ไมตองถูกพิจารณาเพ่ิมโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้นตอไป” 
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เรือน พ.ศ. 2535 เมื่อไดรับการลางมลทินแลวจะพิจารณาในทางที่เปลี่ยนแปลงเปนโทษปลดออก

หรือไลออกจากราชการมิได ผูถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยและผูบังคับบัญชาไดสั่ง

ยุติเร่ืองหรืองดโทษ   กอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 เมื่อขาราชการผูถูกลงโทษไดรับการลาง

มลทินแลว ผูบังคับบัญชา ไมอาจพิจารณาหรือดําเนินการทางวินัยเกี่ยวกับกรณีความผิดของผูน้ันได

อีก แตตองรายงานการลงโทษและการไดรับมลทินไปยังคณะอนุกรรมการขาราชการ 

พลเรือน เพื่อทราบ 

   เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติลางมลทินฯ พ.ศ. 2550 แลวจะเห็นวา

ผลทางกฎหมายของบรรดาผูที่เคยรับโทษทางวินัย ผูทีเ่คยถูกสั่งลงโทษใหออกจากราชการ และ   

ผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดทางอาญาเวนแตโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ใหถือเปนวาผูน้ันไมเคยไดรับโทษ

ทางวินัยหรือไดรับโทษจําคุกหรือถูกสั่งใหออกจากราชการทําใหบุคคลดังกลาวไมมีมลทินติดตัว

ตอไปเทาน้ัน แตไมมีผลลางการกระทําที่เปนความผิดที่ไดกระทําไปแลว กลาวคือ การกระทํา

ความผิดกับการลงโทษ ถือเปนคนละเร่ืองกัน 

  3. แนวคิดของการลางมลทิน 

  โดยแนวคิดการลางมลทิน การลบลางโทษที่บุคคลผูกระทําความผิดไดรับโทษมา

ครบถวนและพนโทษแลว มีผลทางกฎหมายเทากับบุคคลน้ันไมเคยไดรับโทษมากอน แตไมไดลาง

การกระทําที่เปนความผิด กลาวคือ ความผิดที่เคยกระทําก็ยังคงไดชื่อวาเคยกระทําความผิดอยู

น่ันเอง การลางมลทินตองทําเปนกฎหมายโดยออกเปนพระราชบัญญัติ สวนการนิรโทษกรรม คือ

การกําหนดใหสิ่งที่เปนความผิด ไมเปนความผิดอีกตอไป ทําใหผูกระทําไมตองรับผิดในทางอาญา

หรือในทางแพง เปนขั้นตอนที่เกิดกอนผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม หรือหลังจากมี

คําตัดสินของศาลแลวแตผูกระทําความผิดน้ันยังไมไดรับโทษ หรือรับโทษอยูแตยังไมพนโทษ การ

นิรโทษกรรมตองออกเปนกฎหมาย โดยจะออกเปนพระราชบัญญัติ หรือ พระราชกําหนดก็ได สวน

การอภัยโทษ คือ การใหอภัยแกผูตองโทษที่กําลังไดรับโทษอยู ใหไดรับยกเวนไมตองถูกลงโทษ

ตอไป การอภัยโทษเกิดขึ้นไดโดยการขอพระราชทานอภัยโทษจากพระมหากษัตริยโดยอาจขอเอง

เปนรายเฉพาะบุคคล หรือโดยฝายบริหารตราพระราชกฤษฎีกาเพื่ออภัยโทษใหแกบุคคลทั่วไป การ

อภัยโทษน้ันอาจจะยกโทษใหทั้งหมดหรือลดหยอนผอนโทษใหบางสวน ผลทางกฎหมายของ

บุคคลเมื่อไดรับอภัยโทษแลวก็ยังถือวาเปนบุคคลเคยถูกลงโทษเชนเดิม 

  เหตุผลในการประกาศพระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสตาง ๆ มักทําเพื่อเปนการให

อภัยทาน เปนการไดบําเพ็ญกุศลอยางหน่ึงใหบุคคลที่ถูกลงโทษไปแลวมีสิทธิสมบรูณเหมือน

ประชาชนพลเมืองทั่วไป เพราะบุคคลเหลาน้ีจะถูกตัดสิทธิ หรือจํากัดสิทธิบางประการไวตาม
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กฎหมายบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 30 ที่บัญญัติวา 

“ผูที่จะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนตองมีคุณสมบัติทั่วไปดังตอไปน้ี ... (12) ไมเปนผูเคย

ถูกลงโทษใหออก หรือปลดออกเพราะกระทาํผิดวินัยตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพล

เรือนหรือตามกฎหมายอ่ืน (13) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย” 

 แตเมื่อบุคคลเหลาน้ีไดรับการลางมลทินแลวจึงถือวาไมเคยตองคําพิพากษา คําสั่งให

ลงโทษ ทําใหบุคคลเหลาน้ีมีสิทธิดําเนินชีวิตไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ใหมีชีวิตใหมไดรับโอกาส

กลับคืนสูสังคมอีกคร้ัง แตอยางไรก็ดีผูมีอํานาจสั่งบรรจุราชการอาจนําพฤติกรรมที่เคยกระทําผิด

วินัยมาวินิจฉัยวาขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 (7) ที่บญัญัติวา “ไมเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี

จนเปนที่รังเกียจของสังคม” ได เชน ขาราชการที่ถูกลงโทษฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง กรณี

ขมขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืน แมจะไดรับการลางมลทนิ แตอาจพิจารณาไดวาการกระทําดังกลาวเปน

ผูบกพรองในศีลธรรมอันดีจนเปนที่รังเกียจของสังคมได เปนตน (สุรภา ศรีเมือง, 2561) 

 สวนการพระราชทานอภัยโทษถือเปน “พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย” ตาม

ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ

ไทย โดยรัฐธรรมนูญที่ผานมาก็ยืนยันพระราชอํานาจน้ีตลอดมาทั้งน้ี การพระราชทานอภัยโทษน้ัน

มิไดจํากัดเฉพาะโทษทางอาญาเทาน้ัน พระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษจึงครอบคลุมทั้ง

โทษทางอาญา โทษทางวินัย และโทษอ่ืนดวย 

  ในกรณีโทษอาญาน้ัน หลักเกณฑและเงื่อนไขของการอภัยโทษมีบัญญัติไวเปนการ

เฉพาะในภาค 7 อภัยโทษ เปลี่ยนโทษหนักเปนเบา และลดโทษ ตามมาตรา 259 ถึงมาตรา 267 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยผลของการอภัยโทษทางอาญาน้ัน กฎหมายหามมิให

บังคับโทษน้ันตอไป หรือถาเปนโทษปรับที่ชําระแลวก็ใหคืนคาปรับใหไปทั้งหมด แตมิไดลบลาง

โทษทางอาญาที่เคยไดรับมากอน 

 สวนการอภัยโทษทางวินัยน้ันไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติหลักเกณฑและเงื่อนไข

ในการดําเนินการดังกลาวไวเปนการเฉพาะ การดําเนินการอภัยโทษทางวินัยและผลของการอภัย

โทษทางวินัยจึงตองเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขของประเทศไทย กลาวคือ เมื่อมีพระบรมราชโองการใหอภัยโทษทางวินัยแกผูใด ก็

ตองมีรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และตองดําเนินการใหเปนไปตามพระ

ราชกระแสอภัยโทษทางวินัยตอไป  

  4. วัตถุประสงคของการลางมลทิน 
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 วัตถปุระสงคของการลางมลทินเปนวิธีการของรัฐสมัยใหม ที่ใชในการแกไขปรับปรุง

ผูกระทําผิดสําหรับผูกระทําผิดที่พนโทษแลวโดยการลบลางการกระทําความผิดและโทษซึ่งมีผล

เปนการคืนสิทธิใหแกบุคคลดังกลาว ทั้งน้ีเน่ืองจากแนวความคิดของการลงโทษสมัยใหมถือวา

บุคคลที่พนโทษเปนผูที่ไดรับการปรับปรุงแกไขจากรับแลวและเชื่อวาเขาจะกลับกลับกลายเปนคน

ดี ซึ่งไดปลอยเขาออกมาสูสังคมภายนอก ประกอบกบัแนวความคิดของการลางมลทินที่วามลทิน

หรือตราบาปใด ๆ เกิดที่เกิดจากการกระทําความผิดหรือการลงโทษควรจะสิ้นสุดลงไปพรอม ๆ กับ

การพนโทษของผูกระทําผิด ดังน้ันเมื่อผูกระทําผิดพนโทษแลว มลทินหรือตราบาปดังกลาวก็ควรที่

จะถูกลางไปดวย 

 จากแนวความคิดดังกลาว ทําใหรัฐสมัยใหมนําวิธีการลางมลทินมาใชในการนําตัว

ผูกระทําผิดทีพ่นโทษแลวกลับคืนสังคมโดยการลบลางการกระทําความผิดและโทษใหแกบุคคล

ดังกลาวโดยมีวัตถุประสงค ที่สําคัญก็คือเพื่อใหผูกระทําผิดที่พนโทษแลว สามารถกลับเขามาใช

ชีวิตอยูในสังคมไดเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปที่ไมเคยกระทําความผิดหรือเคยตองโทษมากอน ทั้งน้ี

เพราะการลางมลทินจะมีผลทําใหบุคคลน้ัน เปรียบเสมือนบุคคลที่ไมเคยกระทําความผิดหรือคือ

ตองโทษมากอนสิทธิและความสามารถใด ๆ ที่ผูกระทําผิดไดสูญเสียไปอันเน่ืองมาจากการกระทํา

ความผิดหรือการลงโทษผูกระทําผิดก็จะไดรับการกลับคืนมาซึ่งผลดังกลาวไดกอใหเกิดผลดีตอการ

กลับคืนสังคมของผูกระทําผิดที่ไดรับการลางมลทิน 

 นอกจากวัตถุประสงค ดังกลาวขางตนแลว การลางมลทินยังมีวัตถุประสงคที่สําคัญอีก

ประการหน่ึงคือเพื่อลดจํานวนอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เน่ืองจากถารับสามารถนําวิธีการ

ลางมลทินมาใชในการกระทาํใหผูกระทําผิดที่พนโทษแลวกลับคืนสังคมไดมากเพียงใดปญหาการ

เกิดอาชญากรรมและปญหาการกระทําความผิดซ้ําของผูกระทําผิดก็จะลดนอยลงดวย 

 ดังน้ัน จากวัตถุประสงคดังกลาวขางตน ทําใหสรุปไดวาประเทศตาง ๆ ก็นําวิธีการลาง

มลทินมาใชเปนเคร่ืองมือในการนําตัวผูกระทําผิด ที่พนโทษแลวกลับคืนสังคมทั้งน้ีก็เพื่อให

ผูกระทําผิดที่พนโทษแลวสามารถกลับเขามาใช ชีวิตอยูในสังคมไดเชนเดียวกันกับบุคคลทั่วไปที่

ไมเคยกระทําความผิดหรือเคยตองโทษมากอนและ เพื่อใหบุคคลดังกลาวไมหวนคืนกลับไปกระทํา

ความผิดซ้ําอีก ซึ่งจากวัตถุประสงคดังกลาวจะกอใหเกิดผลดีตอตัวผูกระทําผิด ที่ไดรับการลาง

มลทินในแงของการกลับคนืสังคมและกอใหเกิดผลดี ตอสังคมและประเทศชาติตอไปในแงของการ

ชวยลดปญหาอาชญากรรมที่จะเกิดขึ้นในอดีต (การลงโทษกับการลางมลทิน, 2561)  

  5. หลักการของการลางมลทิน 

 จากขอจํากัดผิดคร้ังเดียวเสียโอกาสจนตัวตาย (ยิ่งชีพ อัชฌานนท, 2561) กฎหมายบางฉบับ

มีเน้ือหาในทางจํากัดหรือเปนอุปสรรคตอการกลับมาใชชวิีตอยางมีศักด์ิศรีของอดีตนักโทษ  



12 

 

จึงตองมีการพึ่งพาดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐฝายปกครองในการพิจารณาประวัติอาชญากรของแตละ

บุคคลน้ัน ๆ  ขอจํากดัทางกฎหมายที่กลาวมายังมีทางออกอยูบาง คือ พระราชบัญญัติลางมลทิน 

กฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อลางประวัติการรับโทษใหกับบุคคลที่ตองโทษทางอาญาที่พนโทษกอนและ

ในวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ลางมลทิน แตไมลางพฤติการณหรือการกระทําแหงความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติลาง

มลทินฯ น้ันเปนกฎหมายที่ใชยอนหลังกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลว แตมีผลอันเปนคุณแกผูที่ถูก

บังคับใชกฎหมาย กฎหมายลางมลทินจึงเปนกฎหมายที่นานาชาติยอมรับวาเปนการที่มีผลยอนหลัง

ที่บังคับไดโดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญและไมขัดตอหลักความยุติธรรม แตการลบลางมลทินโดยผล

ของกฎหมายน้ันเปนการเพียงแคลบลางผลของการลงโทษที่กฎหมายลางมลทินใหเทาน้ัน ไมมผีล

ลบลางพฤติการณของการกระทําความผิดแตอยางใด กลาวคอื ลบลางในผล แตไมลบลางในเหตุผล

ของการลบลางเพียงแตผลคือ ไมถือวาบุคคลน้ันเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน แตมิอาจลบลางวา

บุคคลน้ันไมเคยประพฤติเสื่อมเสียหรือประพฤติที่ขาดคุณธรรม ดังน้ัน ในบางกรณีที่กฎหมาย

กําหนดคุณสมบติับคุคลที่จะเปนสมาชิกองคกรมหาชนหรือผูลงสมัครรับเลือกต้ังใดหรือการขอ

อนุญาตใด ที่กําหนดคุณไววา ไมมีความประพฤติการณที่เสื่อมเสีย ขาดคุณธรรม ก็ยังถือวาบุคคล

น้ันยังขาดคุณสมบติัอยู จะอางกฎหมายลางมลทินมาลบลางพฤติการณแหงการกระทําความผิดของ

ตนไมได ซึ่งศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด และคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยเปนแนวทาง

เดียวกันมาโดยตลอด พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา 

ภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 มาตรา 5 ตอนทายที่ระบุวาโดยใหถือ

วาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัยในกรณีน้ัน ๆ ยอมหมายความเพียงวาผูที่ถูกลงโทษ

ทางวินัยไมเคยถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน สวนความประพฤติหรือการกระทําที่เปนเหตุใหบุคคลน้ัน

ถูกลงโทษทางวินัยหาไดถูกลบลางไปดวยไม เพราะความประพฤติหรือการกระทําที่เกิดขึ้นแลวไม

อาจลางมลทินใหหมดไปได กรมที่ดินมีคําสั่งลงโทษโจทกทางวินัยใหปลดออกจากราชการฐานไม

ต้ังใจปฏิบัติหนาที่ ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหตนเองไดประโยชนที่มิควรไดเปนการ

ทุจริตตอหนาที่ และรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมพิลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 มี

ผลเพียงใหถือวาโจทกไมเคยถูกลงโทษทางวินัยใหปลดออกจากราชการเทาน้ัน แตการกระทําหรือ

ความประพฤติของโจทกที่ไมต้ังใจปฏิบัติหนาที่หรืออ่ืน ๆ ไมไดรับการลางมลทินและเปนการ

กระทาํที่เปนเหตุใหขาดคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติชางรังวัดเอกชน พ.ศ. 2535 มาตรา 19 (7) 

ที่วาไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย 
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 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุที่ อ. 72/2546 การที่คณะกรรมการของผูถูกฟองคดีมีมติ

ไมรับผูฟองคดีเขาเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาเน่ืองจากเคยถูกลงโทษทางวินัยฐานทุจริตตอหนาที่

และประพฤติชั่วอยางรายแรงมากอน เปนกรณีที่สอดคลองกับขอ 10 ขอ 12 และขอ 27 ของ

ขอบังคับเนติบัณฑิตยสภาฯ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภาฯ ที่

ตองการรับบุคคลที่มีคณุธรรม มีความประพฤติเรียบรอย และไมเปนบคุคลที่ควรรังเกียจแกสังคม

กรณีจึงเปนการกระทําโดยชอบ และไมอาจนําบทบัญญัติแหง พระราชบัญญัติลางมลทินฯ  

พ.ศ. 2550 มาพิจารณาใหเปนคุณแกผูฟองคดีได เน่ืองจากบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ 

ลางมลทินฯ พ.ศ. 2550 ดังกลาวเปนเพียงการใหลบลางโทษทางวินัยที่ผูฟองคดีเคยไดรับเทาน้ัน ไม

มีผลเปนการลบลางการกระทําผิดวินัยตามความเปนจริงที่ไดกระทําขึ้นใหหมดสิ้นไปแตอยางใด 

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุที่ อ.116/2554การทีผู่ฟองคดีไดรับลางมลทินตาม

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มีผลเปนเพียงการลางโทษทางวินัยที่ผูกระทําผิดไดรับ

เทาน้ัน  หาไดมีการลบลางพฤติกรรมการกระทําความผิดอันเปนสาเหตุที่ทําใหถูกลงโทษไปดวยไม 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จที ่634/2555 พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มี

ผลเปนเพียงการลางโทษเพื่อไมใหมีมลทินติดตัวตอไป แตการกระทําหรือความประพฤติที่เปนเหตุ

ใหผูน้ันถูกลงโทษดังกลาวมิไดถูกลบลางไปดวย ทั้งการพระราชทานอภัยโทษก็เปนเพียงการอภัย

โทษปรับซึ่งเปนโทษอาญาอยางหน่ึงเทาน้ัน โดยยังมีโทษอาญาจําคุกอยูเพียงแตใหรอการลงโทษ 

และยังตองทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน ประกอบกับมใิชกรณีที่ตองเพิกถอน

คําสั่งดังกลาวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 6. ประโยชนของการลางมลทิน 

 ทฤษฎีตีตรา (Labeling theory) ของ Becker (n.d. อางถึงใน ปรเมศวร กุมารบุญ, 2550)

กลาวไววา พฤติกรรมของอาชญากร ถูกกําหนดโดยกลุมคนรอบ ๆ ขาง หรือโดยสังคม พฤติกรรม

อาชญากรมิใชคุณสมบัติของผูเปนเจาของ แตเกิดจากการที่สังคมกําหนด สังคมมองบุคคลน้ันเปน

อยางไร บุคคลดังกลาวจะปฏิบัติตามที่สังคมไดตีตราไว 

  ทฤษฎกีารประทบัตรา (Labeling theory) เปนแนวคิดหน่ึงที่มีอิทธิพลตอแนวทางการ

ปฏิบัติตอผูกระทําผิดของผูที่เกี่ยวของในวงการอาชญาวิทยายุคปจจุบันเปนอยางมาก โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังที่พนโทษแลว 

       ที่มาของทฤษฎีน้ี พัฒนามาจากแนวคิดของ Becker นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน เรียกอีก

อยางหน่ึงวา ทฤษฎีการกระทําตอบโตทางสังคม (Social reaction theory) ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปได

วา การกระทําใดใดก็ตามที่เรียกวาเปน "พฤติกรรมเบี่ยงเบน (deviant behavior)" โดยเน้ือแทของมัน

แลว ไมไดขึ้นอยูหรือผูกติดกับพฤติกรรมน้ันโดยตรง แตเปนแนวโนมที่คนสวนใหญมีการ
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ประทับตราในเชงิลบใหกบัพฤติกรรมน้ัน ๆ ที่เขาเห็นวาผิดแผกแตกตางไปจากบรรทัดฐานที่สังคม

คาดหวังหรือตองการใหเปน ดังน้ัน พฤติกรรมเบี่ยงเบนในมุมมองของทฤษฎีน้ี จึงเนนไปที่ปฏิกิริยา

ของสังคมที่มีตอผูกระทําผิดมากกวาเน้ือหาสาระของการกระทําน้ันโดยตรง 

       แนวคิดดังกลาวก็พอมีเหตุผลสนับสนุนอยู ดังจะเห็นไดวาพฤติกรรมอยางเดียวกันใน

สังคมหน่ึงอาจจะเปนสิ่งผิด ในขณะที่อีกสังคมหน่ึงอาจจะมองวาเปนพฤติกรรมปกติ การปลนคน

รวยแลวนําทรัพยสินที่ไดไปชวยเหลือคนจนของโจรสมัยกอน แมจะผิดกฎหมายแตสังคมก็มอง

ดวยความชื่นชม เมื่อพนโทษออกมาแลวสังคมก็ยังใหการยอมรับก็มีตัวอยางอยูใหเห็น การฆากัน

ในสนามรบของทหาร ถูกยกยองวาเปนสิ่งมีเกียรติ เปนสัญลักษณของความกลาหาญ ในขณะที่

วัยรุนยกพวกตีกันถูกมองวาเปนพฤติกรรมเลวราย สตรีมีสามีคราวเดียวกันหลายคนถูกประณามใน

สังคมทั่วไป แตในกลุมชนที่ยอมรับวัฒนธรรมการมีครอบครัวแบบเมียเดียวหลายผัวหรือ 

"Polyandry" เชน ชาวธิเบตบางกลุมในเนปาลหรืออินเดีย การกระทําเชนน้ันก็มิใชสิงผิดปกติ

สําหรับพวกเขาเลย สมัยหน่ึง การสูบฝนถือเปนพฤติกรรมปกติ แตปจจุบันกลายเปนพฤติกรรมที่ผิด

กฎหมาย 

       Lemert (n.d. อางถึงใน ปรเมศวร กุมารบุญ, 2550) นักทฤษฎีการประทับตราไดแบง

ประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนไวเปน 2 ประเภท ไดแกการเบี่ยงเบนชั้นตนและการเบี่ยงเบนชั้นที่

สอง (Primary & secondary deviant) การเบี่ยงเบนชั้นตน หมายถึง การที่บุคคลไดกระทําความผิด

เล็กนอย สังคมไมมองวาเปนความผิด ผูกระทาผิดจึงไมรูสึกวาตนเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน เชน 

การจอดรถในที่หามจอดในที่ที่การจราจรไมพลุกพลาน อาจถูกมองวาไมดีแตก็ไมถึงกับถูก

ประณามจนเกินเหตุจากสังคม ความผิดที่ไมมีผูรูเห็น หรือความผิดที่ไมสามารถเอาผิดได ถือวาเปน

ความเบี่ยงเบนขั้นตน เพราะสงัคมยังไมมีปฏิกิริยาในเชิงลบหรือตีตราวาเขาเปนคนเลว การ

เบี่ยงเบนในชั้นที่ 2 หมายถึง การกระทาความผิดที่สังคมรับรูและลงโทษเอาผิดกับผูที่กระทํา พรอม

ทั้งตีตราวาเปนพฤติกรรมที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานของสังคมหรือถือวาบุคคลน้ันเปนบุคคล

อันตรายตอสังคม 

       วัยรุนคนหน่ึง เธออาจจะเร่ิมตนชีวิตนักเที่ยวในคร้ังแรกดวยความรูสึกตองการผอนคลาย

เพียงชั่วคร้ังชั่วคราวเทาน้ัน แตโชครายที่กลุมเพื่อนที่เธอไปเที่ยวดวยน้ัน เปนกลุมวัยรุนที่ไดชื่อวา

เปน "กลุมสาวใจแตก" คนในครอบครัวของเธอและเพื่อนบานใกลเคียง ตางพากนัตราหนาเธอวา

เร่ิมจะเปนสาวใจแตก การเที่ยวในคร้ังตอมา อาจเปนพฤติกรรมเพียงเพื่อประชดประชันคนใน

ครอบครัวหรือเพื่อนบาน แตปฏิกิริยาตอบโตจากครอบครัวและเพื่อนบานของเธอจะเร่ิมรุนแรงเปน

ทวีคูณและชัดเจนยิ่งขึ้น จนเธอเกิดความรูสึกวาพวกเขาไมเขาใจเธอและมีอคติกับเธอเกินไป เกิด

ความรูสึกไรคา และทายที่สุด การถูกมองในแงลบตลอดเวลา ก็จะเปนสาเหตุใหเธอไมมีทางเลือก
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และตองตัดสินใจเขาเปนสมาชิกของกลุมเพื่อนนักเที่ยวอยางถาวร ชาชินกับพฤติกรรมที่ถูกมองวา

ผิด และยอมรับการเปน "สาวใจแตก" ของตนเองอยางเต็มตัว 

       ผูชายบางคน เมื่อเกิดความเครียดจากพฤติกรรมบางอยางจากภรรยาของตน อาจแอบไป

คบหามีความสัมพันธกับหญิงอ่ืนเพื่อความผอนคลายเปนบางคร้ังในฐานะ "กิ๊ก" โดยไมไดคิดจริงจัง

กับหลอนมากนัก แรก ๆ อาจรูสึกสับสน อึดอัดใจ เกิดความวิตกกังวล เกรงจะถูกภรรยาหรือเพื่อนที่

ทํางานจับไดและถูกประณามวาเปนคนเจาชู จิตใจโลเล ไมซื่อสัตยตอครอบครัว แตโชคราย เขาถูก

ภรรยาจับได เร่ืองของเขาถูกแพรกระจายไปจากปากสูปากจนรูกันไปทั่ว แมเขาจะพยายามอธิบาย

อยางไรก็ไมมีใครเชื่อถือหรือสนใจตอเหตุผลของเขา ในที่สุดเขาก็ตองเลิกสนใจความรูสึกของคน

อ่ืน ปรับความรูสึก ยอมรับสภาพการเปน "คนเจาชู" ไปโดยปริยาย และยกฐานะผูหญิงคนน้ันจาก 

"กิ๊ก" เปนภรรยานอยอยางเปดเผย  

        สําหรับคนที่ไดชื่อวาเปนอาชญากรกเ็ชนกัน ในเบื้องตนเขาอาจจะไมมีความรูสึกวา

ตนเองเปนอาชญากร บางคนตองคดีฆาคนตายเน่ืองจากบันดาลโทสะ ถูกเหยื่อดูถูกเหยียดหยามและ

ไมสามารถควบคุมอารมณได อารมณชั่ววูบพลิกผันชีวิตของเขาจากการเปนคนปกติไปสูการเปน

นักโทษในเรือนจํา การเรียนรูและจิตวิญญาณของความเปนอาชญากรจะคอย ๆ เพิ่มขึ้นตามลําดับ

ขณะอยูในคุก เขาตองคบหาใกลชิดสนิทสนมกับอาชญากรตัวจริง เพื่อนทุกคนตางก็รับรูตรงกันวา

เขาคืออาชญากรฆาคนตาย เมื่อพนโทษออกมาแลว ทัศนคติในเชิงลบของสังคม เหตุผลการไม

รับเขาทํางานของนายจาง ความหวาดระแวงของคนรอบขาง สายตาของเพื่อนบานทีเ่ปลี่ยนแปลงไป

จากอดีต จะเปนเคร่ืองมือตอกย้ําในการประทับตราอาชญากรใหกับเขาไดเปนอยางดี ในที่สุด เขาก็

หมดทางเลือก เกิดความรูสึกตอตานสังคม ยอมรับอยางแทจริงวาตัวเองคืออาชญากรเต็มตัว กลาที่

จะเขาสูวงการอาชญากรและพรอมที่กออาชญากรรมอ่ืน ๆ ไดอีก น่ันคือนัยยะของสิ่งที่ Backer 

กลาววา “สังคมคอื ผูสรางอาชญากร”  

 ซึ่งประโยชนของการลางมลทินน้ีจะมผีลโดยตรงตอทฤษฎีดังกลาว ดวยเปนการปองกัน

ผูที่เคยถูกลงโทษในการกระทําความผิดน้ัน ใหกลับคืนสูสถานะผูบริสุทธิ์ ดังน้ันจึงมีโอกาสกลับตัว

กลับใจ เขามาอยูในสังคมในทิศทางอันถูกตอง มิใหถลําลึกลงไปกับสิ่งที่ตนกระทําความผิดน้ัน จน

กลายเปนอาชญากรอยางเต็มตัว ดวยทัศนคติดานลบจากสังคม 

   6.1 ประโยชนจากการถูกดําเนินคดีอาญา 

    6.1.1 ประโยชนที่ชวยบรรเทาอํานาจของประมวลกฎหมายอาญา ตาม มาตรา 92 

ประมวลกฎหมายอาญา ในกรณีที่บุคคลหน่ึงเคยตองคําพิพากษาลงโทษจําคุกมากอนในความผิด

หน่ึง แลวไดกระทําความผิดใด ๆ อีกในระหวางที่ยังจะตองรับโทษอยู หรือภายในระยะเวลา 5 ป

นับแตวันพนโทษ หากศาลพิจารณาลงโทษจําคุกในคร้ังหลังอีก ก็ใหศาลเพิ่มโทษจําคุกอีก 1 ใน 3 
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ของโทษทีจ่ะลง นอกจากน้ีตามมาตรา 93 ประมวลกฎหมายอาญา ถาความผิดที่ถูกลงโทษคร้ังแรก

และที่ถูกดําเนินคดีคร้ังหลังเปนความผิดเดียวกันอีก ทั้งอยูในระหวางที่ยังจะตองรับโทษ หรือ

กระทําผิดซ้ําอีกภายในกําหนด 3 ปนับแตวันพนโทษ ศาลจะเพิ่มโทษอีกกึ่งหน่ึงของโทษที่จะลงแก

บุคคลน้ัน  

      ตัวอยางเชน นาย ก. ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 3 ป ในขอหาลักทรัพย เมื่อพน

โทษออกมา กลับมาทําผิดลักทรัพยซ้ําอีก คดีหลังน้ี ศาลพิจารณาแลว จะลงโทษจําคุกนาย ก. อีก 4 

ป และตามกฎหมายกําหนดใหศาลตองเพิ่มโทษแกบุคคลน้ันที่กระทําผิดซ้ํา ใหอีกหน่ึงในสามของ

โทษที่จะลงในความผิดคร้ังหลัง ก็คือ 1 ป 6 เดือน ฉะน้ัน ศาลจะตองลงโทษจําคุก นาย ก. ในคร้ัง

หลัง 5 ป 6 เดือน 

    6.1.2 ประโยชนชวยใหไดรับการลดโทษจากประมวลกฎหมายอาญา ในแงที่วาผูที่

ตองรับโทษตามมาตรา 92 และมาตรา 93 ประมวลกฎหมายอาญา เมื่อไดรับการลางมลทินกอนแลว 

ก็ใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณีความผิดที่มีมากอน  

      ตัวอยางเชน ถานาย ก. ถูกจําคุกและพนโทษมากอนวันที่ 5 ธันวาคม 2550 แต

กลับมาทําผิดฐานลักทรัพยใน เมษายน 2551 จึงสงผลใหศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษนาย ก. ตามมาตรา 

92 และมาตรา 93 ประมวลกฎหมายอาญาไมได คงทําไดเพียงลงโทษจําคุกนาย ก. ตามอัตราโทษ

ปกติของความผิดน้ัน 

   6.2 ประโยชนในสวนที่เกี่ยวกบัการลงโทษทางวินัยของสวนราชการ ในสวนที่

เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยของสวนราชการ การลางมลทินเปนเพียงการลางโทษที่ไดรับจากการ

กระทําความผิด แตไมใชเปนการลบลางการกระทําความผิด กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดวินัย 

และผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษ ตองไดรับโทษตามความผิดน้ัน และการลางมลทินคือใหถือเสมือน

หน่ึงวา เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐถูก

ผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษไลออกหรือปลดออกจากราชการไปแลว ทั้งกอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 

2550 สิทธปิระโยชนทีเ่จาหนาที่ ผูน้ันจะไดรับจากพระราชบัญญัติน้ีคือ สามารถใชสิทธิกลับเขามา

รับราชการใหมไดอีกตามกระบวนการสรรหาบุคคลเขารับราชการ  

 

ทะเบียนประวัติอาชญากร 

 1. ความหมายของทะเบียนประวัติอาชญากร 

 ทะเบียน มีความหมายตามพจนานุกรมฯ หมายถึง บัญชีที่ใชจดลักษณะของคน สัตว 

สิ่งของ เชน ทะเบียนบานหรือสํามะโนครัว ทะเบยีนสมรส ฯลฯ ซึ่งมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการ

ใชเปนหลักฐานสําคัญในการตรวจสอบ ยืนยันและอางอิง หรือใชในการพิสูจนความจริงในรูปคดี 
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 ประวัติ หมายถึง เร่ืองราวเหตุการณตาง ๆ ขาวคราวและความเปนไปไดของสถานที่หรือ

เหตุการณ เชน ประวัติของสถานที่สําคัญตาง ๆ ซึ่งจะเปนการกลาวถึงเร่ืองราวและเหตุการณตาง ๆ 

ที่เคยเกิดขึ้น หรือความเปนไปไดของสถานที่ตาง ๆ รวมทั้งตัวบุคคล ซึ่งประวัติในการเก็บบันทึก

ขอมูลน้ัน จะเปนการเก็บบันทึกขอมูลอยางละเอียดถี่ถวน เพื่อที่จะไดทราบเร่ืองราว ขาวคราวและ

ความเปนไปไดของบุคลหรือสถานที่เกิดเหตุตาง ๆ  

 อาชญากร หมายความถึงตัวบุคคลผูกระทําความผิด สวนอาชญากรรมหมายถึงการ

กระทําความผิด โดยความหมายของคําวา อาชญากรรม แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ อาชญากรรม

ทางดานกฎหมายและอาชญากรรมทางดานสังคม โดยอาชญากรรมทางดานกฎหมาย หมายถึง การ

กระทําความผิดใด ๆ ก็ตามซึ่งกําหนดที่ใชอยูขณะน้ัน บัญญัติไววาเปนการกระทําความผิดและมี

การกําหนดบทลงโทษ เชน การลกัทรัพยเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 334 เปนตน จะเห็นวา อาชญากรรมทางดานกฎหมาย คือ การกระทําความผิดทางอาญา และ

ผูกระทําความผิดทางอาญาจึงถือวาเปนอาชญากร ยกเวนการกระทาํความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ซึ่งถือ

เปนความผิดทางลหุโทษ หรือเด็กที่กระทําความผดิก็จะถือวาไมเปนอาชญากร อาชญากรรม

ทางดานสังคม มีความหมายตามชื่อคือ สังคม โดยถือเอาความประพฤติเปนใหญ ซึ่งหมายถึงการ

ประพฤติปฏิบัติหรือพฤติกรรมที่ชั่วราย สรางความเดือนรอนใหแกผูอ่ืนใหไดรับความทุกขทรมาน 

หรือไดรับความเจ็บปวด ทั้งรางกายหรือจิตใจ ไมเคารพตอประโยชนหรือสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือ

เบียดแยงชิงดีชิงเดนซึ่งกันและกันซึ่งเปนภัยตอสังคม ก็คือวาเปนอาชญากรทางดานสังคมเชนกัน 

 ดังน้ัน กองทะเบียนประวัติอาชญากร จึงเปนหนวยงานเดียวภายในสังกัดของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ที่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในดานของบุคคล ซึ่งไดแกผูที่กระทําความผิดทางดาน

คดีอาญา เชน ผูตองหา จําเลย นักโทษ คนพนโทษ รวมทั้งบุคคลที่ซึ่งเปนภัยตอสังคม ผูรายที่กอคดี

แลวหลบหนีความผิด คนหายหรือคนพลัดหลงทาง และรวมถึงคนตายที่ไมทราบชื่อและประวัติ

สวนบุคคล หนาที่หลกัของกองทะเบียนประวัติอาชญากรคือเก็บบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับตัวบุคคล เชน แผนลายพิมพน้ิวมือ รูปถาย แผนประทุษกรรม ประวัติยอ ตําหนิ

รูปพรรณสัณฐานของบุคคล หมายจับ นอกจากบุคลากรแลวกองทะเบียนประวัติอาชญากรยังเก็บ

บันทึกประวัติของสิ่งของ เชน ทรัพยที่สูญหายหรือถูกประทุษราย ไดแก ยานพาหนะ อาวุธปนและ

ทรัพยสินอ่ืน ๆ โดยเก็บลักษณะในสวนของรายละเอียดตาง ๆ เชน ตําหนิรูปพรรณ ชนิดวัตถุและ

หมายเลขทะเบียน (พันตํารวจเอก ดนัย ตังธนกานนท, 2561, หนา 8-9)  

  2. ประวัติความเปนมาของทะเบียนประวัติอาชญากร 

 การจัดเก็บประวัติของผูกระทําผิดน้ันเร่ิมขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2443 (ร.ศ.119) (พันตํารวจเอก

หญิงพัชรา สินลอย , เ2551, หนา 56)  โดยพระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ขณะ
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ดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมมีดําริที่จะตรากฎหมายลักษณะอาญาขึ้นใหม เพื่อที่จะใช

แทนที่กฎหมายลักษณะอาญาหลวงเดิมที่มิไดตราบทบัญญัติใหมีการเพิ่มโทษผูกระทําผิดหลายคร้ัง

ไมเข็ดหลาบไวเห็นวาสมควรที่จะไดมีการเพิ่มโทษผูกระทําผิดไมเข็ดหลาบขึ้นเพื่อจะไดใหเกิด

ความหลาบจําแกผูกระทําผิดและเห็นวาไมมีตําหนิรูปพรรณใดในรางกายของมนุษยที่จะเปน

หลักฐานประกอบการจดจําตัวบุคคลไดแนนอนถาวรดีเทากับลายน้ิวมือมนุษยและทั้งยังไมสามารถ

ที่จะหาหลักฐานอ่ืนใดมาแสดงหรือ พิสูจนใหศาลเห็นไดวาผูใดบางที่เคยกระทําผิดมากอน ซึ่งไมมี

อะไรที่จะพิสูจนตัวบุคคลไดดีเทาลายน้ิวมือ จึงไดทรงจัดต้ังกองพิมพลายน้ิวมือขึ้นที่กองลหุโทษ

กระทรวงยุติธรรมเมื่อป พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) * ทรงสอนวิธีเก็บลายพิมพน้ิวมือและวิธีตรวจเสนลาย

มือ โดยเร่ิมแรกไดเก็บลายพิมพน้ิวมือจากนักโทษที่กําลังจะพนโทษเก็บไว เพื่อใชเปนหลักฐานวา

ไดเคยกระทําความผิดมากอนและไดขยายไปถึงการเก็บลายพิมพน้ิวมือผูตองหาในคดีอาญาเพื่อใช

เปนหลักฐานในการเพิ่มโทษผูกระทําความผิดหลายคร้ังที่ไมเข็ดหลาบโดยจัดเก็บในลักษณะ

ทะเบียนซึ่งไดรับความเชื่อถือและนิยมแพรหลายในหนวยงานราชการสืบเน่ืองตอมาในสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชการที่7) ไดมีการจัดต้ัง “กรมตํารวจภูบาล”สงักัดกรม

ตํารวจภูธร กิจการพิมพลายน้ิวมือจึงไดใหหนวยงานดังกลาวเปนผูรับผิดชอบทั้งหมดซึ่งเปนสวน

หน่ึงในงานวิทยาการ 

 ตอมาเมื่อ พ.ศ. 2475 มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางตํารวจและภาระงานทั้งหมด โดยให

เปลี่ยนชื่อจาก “กรมตํารวจภูธร” เปน “กรมตํารวจ”สังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดแบงหนวยงาน

ผูรับผิดชอบตามภาระงานสําหรับกิจการประวัติอาชญากร หรือการจัดเก็บลายพิมพน้ิวมืออยูใน

ความรับผิดชอบของ “ตํารวจสันติบาล” ซึ่งมีหนาที่หลักในการสนับสนุนงานวิทยาการและ

ชวยเหลือตํารวจนครบาลและตํารวจภูธร และนับต้ังแต พ.ศ. 2476 เปนตนมา ไดมีการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของกรมตํารวจอีกหลายคร้ัง ซึ่งมีทั้งจัดต้ังหนวยงานใหม ยุบหนวยงานเดิมและเปลี่ยนชื่อ

หนวยงานงานวิทยาการไดโอนยายไปอยูในความรับผิดชอบของหลาย ๆ หนวยงานในสังกัดกรม

ตํารวจ และเมื่อป พ.ศ. 2500 กรมตํารวจไดรับความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา ในการ

ปรับปรุงงานวิทยาการตํารวจภายใตสัญญาระหวางกรมตํารวจกับองคการบริหารวิเทศกิจ

สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย (United States Operations Mission: USOM) ซึ่งเปนหนวยงาน

ของรัฐบาลสหรัฐที่ใหคําปรึกษาดานการพัฒนาแกประเทศไทยในดานสําหรับสัญญาปรับปรุงงาน

วิทยาการตํารวจดังกลาวไดจัดทําขึ้นในชื่อThe Civil Police Administration Project (C.P.A.) ลง

*
 กองลหุโทษเดิมอยูสังกัดกระทรวงนครบาลตอมาภายหลังกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ใหยายมาสังกัดกระทรวงยุติธรรมต้ังแต ร.ศ. 

116 (พ.ศ. 2440)  

                                           



19 

 

วันที่ 20 เมษายน 2500 โดยเร่ิมปรับปรุงงานวิทยาการในสวนกลางและภูมิภาคเร่ือยมา ซึ่งมีการ

สนับสนุนเคร่ืองมือเคร่ืองใชและสงผูเชี่ยวชาญมาฝกอบรม การแยกประเภทและการจัดเก็บขอมูล

จนเมื่อป พ.ศ. 2513 การใหความรวมมือดังกลาวไดหยุดลงทําใหงานวิทยาการขาดการพัฒนาและ

ปรับปรุงมาจนถึง พ.ศ. 2523 งานวิทยาการตํารวจไดขาดประสิทธภิาพทั้งสวนกลางและสวน

ภูมิภาค กรมตํารวจเห็นวาลักษณะของงานวิทยาการอยูอยางกระจัดกระจาย สายการบังคับบัญชา

แตกตางกันระหวางสวนกลางและสวนภูมิภาค อันเปนปญหาในการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงาน

และการพัฒนาบคุลากร จึงไดมีการปรับปรุงโครงสรางในกรมตํารวจอีกคร้ัง โดยรวมเอาหนวยงาน

วิทยาการตํารวจสวนกลางและสวนภูมิภาคมาไวดวยกัน มีสายการบังคับบัญชาเดียวกันจัดต้ังเปน 

“สํานักงานวิทยาการตํารวจ”เมื่อป พ.ศ. 2535 งานทะเบียนประวัติอาชญากรไดสังกดัในหนวยงาน

ดังกลาวดวยซึ่งมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง 

 สําหรับงานทะเบียนประวัติอาชญากร ในยุคองคการประมวลผลดวยคอมพิวเตอรความ

ตองการคนหา และเปรียบเทียบลายน้ิวมือ ซึ่งมีความแมนยําและมีความเร็วสูง ไดมีการพัฒนา

ซอฟตแวร (Software) สําหรับการคนหาและเปรียบเทียบลายนํ้ามือ ดวยระบบคอมพิวเตอรซึ่งมีหลาย

ประเทศ ไดนําระบบดังกลาวมาใช เพื่อพัฒนาศักยภาพในการตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับประวัติ ประเทศ

ไทยไดเล็งในการพัฒนาศักยภาพดังกลาว กองทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึง

ไดนําเอาระบบการสืบคนลายพิมพน้ิวมือดวยคอมพิวเตอรที่เรียกวา “Automated Fingerprints 

Identification System” หรือระบบ AFIS มาใชเปนคร้ังแรกต้ังแต พ.ศ. 2537 เปนตนมา และเร่ิมจัดเก็บ

ขอมูลออกเปน 2 ระบบ คือ สวนที่เปนภาพพิมพลายน้ิวมือ (Image) ไดบันทึกลงในฐานขอมูลศูนย

ตรวจสอบลายพิมพน้ิวมืออัตโนมัติ (AFIS) และสวนที่เปนประวัติตัวอักษร (Text) ไดบันทึกประวัติ

และตําหนิรูปพรรณหลังบัตรแผนพิมพลายน้ิวมือ ลงในฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDS) ซึ่ง

สามารถชวยอํานวยประโยชน ในการตรวจสอบประวัติอาชญากรอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ

มากโดยหากผลการตรวจสอบพบประวัติเดิม ในฐานขอมูลจากการเชื่อมโยงระบบ AFIS และ CDS ก็

จะปรากฏขอมูลรายการบัญชีประวัติบุคคลใหทราบ ซึ่งไดเร่ิมใชปฏิบัติงานมาต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม

พ.ศ. 2539 และ ใชตรวจสอบลายพิมพมือแฝงต้ังแตเดือนกุมภาพันธ 2541 เปนตนมา 

 ปจจุบันงานวิทยาการตํารวจอยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ 

(สพฐ.ตร) สํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีหนวยงานยอยอีกหลายหนวยงานแบงแยกอยูในสังกัด

ดังกลาวและมีอํานาจหนาที่ตามภารกิจ เชน งานกําลังพล, งานพิสูจนหลักฐาน, งานประวัติอาชญา

กร, งานฝกอบรมและวิจัย, งานพิสูจนเอกลักษณบุคคล, งานขอมูลวัตถุระเบิดเปนตนสําหรับภารกิจ

ที่เกี่ยวกับการจัดเก็บขอมูลประวัติผูกระทําผิด มีกองทะเบียนประวัติอาชญากร (ทว.) สําหรับ

สวนกลางและศูนยพิสูจนหลักฐาน1-10สําหรับสวนภูมิภาพเปนหนวยงานยอยรับผิดชอบกิจการที่
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เกี่ยวกับประวัติอาชญากรทั้งหมดเชนการจัดเก็บขอมูลลายพิมพน้ิวมือ การตรวจสอบประวัติบุคคล 

และสนับสนุนหนวยงานตํารวจอ่ืน ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชตรวจสอบประวัติตองหาคดีอาญา

หรือยืนยันตัวบุคคลเปนสําคัญเพื่อประโยชนในการคัดกรองความประพฤติบคุคลหรือใหทราบวา

ตองโทษมาแลวหรือไมสําหรับใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือประโยชนในกิจการอ่ืน ๆ 

เชน การตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลในกรณีประสบภัยพิบัติ ตรวจพิสูจนคนตายไมทราบชื่อ ให

ความรวมมือกับหนวยงานเอกชนในการตรวจสอบประวัติบุคคล การพัฒนาดานเทคโนโลยีได

พัฒนาอยางตอเน่ืองในระบบจัดเก็บและการแยกประเภทขอมลูจากฐานขอมูลประวัติอาชญากรหรือ

ระบบ CDS หรือการเชื่อมโยงฐานขอมูลตาง ๆ ในระบบอินเทอรเน็ต เชน ระบบ POLIS ซึ่ง

สามารถตรวจสอบขอมูลหมายจับไดทันที 

  3. แนวคิดของทะเบียนประวัติอาชญากร 

   3.1 แนวคิดของรัฐในการจัดทําทะเบยีนประวัติอาชญากร 

    แตเดิมแนวคิดการจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากร รัฐมีแนวคิดวาประชาชนเปนทาส

แหงรัฐ การใชอํานาจรัฐในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม การควบคุมเมื่อบุคคลใดกระทํา

ความผิดและผานขั้นตอนของกระบวนการยติุธรรมแลว บุคคลน้ันจะไดชื่อวาเปนอาชญากรและมี

ขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดติดตัวหรือที่เรียกกันวา “ทะเบียนประวัติอาชญากร” ซึ่ง

ทะเบียนประวัติอาชญากรน้ีเปนเอกสารที่รวบรวมขอมูลเกีย่วกับบุคคลผูกระทําความผิด เชน ชื่อ 

นามสกุลของผูกระทําความผิด ลักษณะและพฤติการณในการกระทําความผิด เปนตน โดยขอมูล

ตาง ๆ ในทะเบยีนประวัติอาชญากรน้ีจะเปนขอมูลที่สําคัญสาํหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญาเปน

หลัก 

        แนวคิดปจจุบัน เห็นวาการคงไวซึ่งทะเบียนประวัติอาชญากรมีความเปลี่ยนแปลง 

กลาวคือ ในหลายประเทศเร่ิมมีแนวความคิดของการลบทะเบยีนประวัติอาชญากรมาใชใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดวยเหตุวาการคงไวซึ่งทะเบียนประวัติอาชญากร ทําใหบุคคล

ผูกระทําความผิดตองมีตราบาปติดตัว เปนอุปสรรคตอการดําเนินชีวิตในสังคม ซึ่งอุปสรรคหรือ

ผลกระทบตาง ๆ อยางสังเขปน้ัน มีดังตอไปน้ี 1. ผลกระทบตอตัวบุคคลผูพนโทษ แมบุคคล

ผูกระทําความผิดจะไดรับโทษจนพนโทษออกมาแลวจึงทําใหเกิดปญหาจากกลับเขาสูสังคมแลว 

บุคคลที่กระทําความผิดจนไดรับโทษจําคุกมาแลว ยังจะถูกตัดสิทธิ์ตามกฎหมายตาง ๆ ที่บัญญัติ

เอาไวอีกดวย ไมวาจะเปนประเด็นทางดานอาชีพการงาน หรือสิทธิทางการเมือง 2. ผลกระทบตอ

ครอบครัวของผูกระทําความผิด เมื่อผูกระทําความผิดพนโทษออกมาแลว นอกจากผลกระทบตอ

ตัวเองแลว ยังเกิดผลกระทบตอครอบครัวของผูกระทําความผิดอีกดวย กลาวคือ สังคมก็จะพลอย

รังเกียจบุคคลในครอบครัวดวย และการที่บุคคลมีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว จะทําใหชื่อเสียง
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ของวงศตระกูลเกิดความมัวหมองอีกดวย 3. ผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ หากบุคคลที่มี

ทะเบียนประวัติ  อาชญากรติดตัวเปนบุคคลทีม่ีความรู ความสามารถในอาชีพใดอาชีพหน่ึง แตไมมี

โอกาสประกอบอาชีพน้ัน เพราะเหตุที่มีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว จะทําใหเกิดความสูญเสีย

ทางเศรษฐกจิ เพราะบุคคลเหลาน้ันไมมีโอกาสในการสรางสรรคผลงานใหปรากฏแกสังคม ทําให

ขาดรายได นอกจากน้ียังจะกลายเปนภาระใหครอบครัว รวมถึงสังคมตองเลี้ยงดูบุคคลน้ันดวย  

(การนํารูปแบบ กระบวนการ และแนวนโยบายในการลบทะเบียนประวัติอาชญากรมาใชใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย, 2561)  

  3.2 แนวคิดของสํานักงานตํารวจแหงชาติในการจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากร 

  แนวคิดตามภารกิจแหงรัฐ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนหนวยงานรัฐที่มีอํานาจ 

หนาที่หนาปองกันปราบอาชญากรรม และรักษาความปลอดภัย ความสงบภายในราชอาณาจักร 

ดังน้ันในการปองกันปรามปรามอาชญากรรมจําเปนจะตองมีขอมูลเกี่ยวของกับการกระทําผิด จึงได

มีการรวบรวมประวัติผูกระทําผิดในรูปแบบทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อเปนขอมูลในการปองกัน

ปรามปรามอาชญากร  

     แนวคิดการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เน่ืองจากประมวล

กฎหมายอาญา ไดมีมาตรการใหศาลมีอํานาจเพิ่มโทษ ลดโทษ รอลงอาญา รอกําหนดโทษ อันจะมี

ตองมีการพิจารณาประวัติของผูกระทําผิดกฎหมายอาญาของบุคคลน้ัน ดังน้ันสํานักงานตํารวจ

แหงชาติซึ่งมีหนาที่ในการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญาจึงจําเปนตองรายงานผลประวัติอาชญากร

ของบุคคลน้ันในสํานวนสอบสวนคดีอาญาเพื่อใหศาลใชดุลพินิจตอไป ตลอดจนมีหนาที่ตาม

กฎหมายในบริการขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากรใหแกหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนในกรณีมี

การขอขอมูลตามกฎหมาย (กองทะเบียนประวัติอาชญากร, 2561)  

  4. หลักการของทะเบียนประวัติอาชญากร 

  ระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร (Criminal Database System: CDS) ซึ่งเก็บ 

รวบรวมรายละเอียดที่เกี่ยวของกับบุคคลและสิ่งของในคดีอาญาไดแกบุคคลในที่น้ีคือ ผูกระทํา

ความผิดทางอาญา เชน ผูตองหา จําเลย นักโทษ คนพนโทษ รวมถึงบุคคลที่เปนภัยตอสังคมผูราย

หลบหนีคนหายพลัดหลงและคนตายไมทราบชื่อรายละเอียดตาง ๆ ที่เกี่ยวกับบุคคล ไดแก แผนพิมพ

ลายน้ิวมือ รูปถาย แผนประทุษกรรม ประวัติยอ ตําหนิรูปพรรณ ลายสัก หมายจับ รายงานพฤติการณ

ความเคลื่อนไหว เปนตน สิ่งของในที่น้ีคือ ทรัพยที่หายถูกประทุษรายหรือทรัพยตกหลนที่เก็บได เชน

ยานพาหนะ อาวุธปน ทรัพยสินอ่ืน ๆ รายละเอียดเกี่ยวกบัลักษณะตําหนิรูปพรรณ ชนิดวัตถ ุหมายเลข

ทะเบียน เปนตน 
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 ขอมูลประวัติอาชญากรจะจัดเก็บเฉพาะขอมูลสวนบุคคลและขอมูลสวนคดีของผูถูก

กลาวหาซึ่งสถานีตํารวจหรือหนวยงานรัฐผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเชนกรมสอบสวนคดี

พิเศษ กรมการปกครอง สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน โดยจะเร่ิมดําเนินการจัดเก็บตามแบบพิมพนับต้ังแตการแจง

ขอกลาวหาแกผูตองหาสําหรับในคดีอาญาทุกประเภทคดี เวนแต คดีลหุโทษคดีที่มีอัตราโทษไมสูง

กวาลหุโทษหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบกรวมทั้งความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่ง

ไดเปรียบเทียบแลว8

*โดยจะประกอบดวยขอมูลดังตอไปน้ี 

 ก) ขอมูลสวนบุคคลประกอบดวยลายพิมพน้ิวมือ ประวัติและตําหนิรูปพรรณ เชน เลข

บัตรประชาชน/ บัตรเจาหนาที่รัฐ เพศ ชื่อ-นามสกุล วันเดือนปเกิด เชื้อชาติ สัญชาติ สวนสูง 

นํ้าหนัก รูปราง สีผิว ตําหนิพิการลายสัก ลักษณะและนิสัยอันเปนที่นาสังเกต ภูมิลําเนา อาชีพ 

สถานที่ทํางาน ชื่อบิดา-มารดา ชื่อสามี/ ภรรยา   

 ข) ขอมลูสวนคดีประกอบดวยขอมูลอาชญากรรม เชน วันเดือนปที่พิมพลายนํ้ามือ เลขที่

คดี ขอหา วันเดือนปที่เกิดเหตุ วันเดือนปที่จับกุม ผลคดีชั้นพนักงานสอบสวน ผลคดีชั้นพนักงาน

อัยการ ชื่อศาลที่ฟอง. หมายเลขคดีดํา. หมายเลขคดีแดง คําพิพากษา ฐานความผิด  

วันพิพากษา วันพนโทษ ชื่อเรือนจํา 

 เมื่อจัดเก็บขอมูลตาง ๆ แลวสถานีตํารวจหรือหนวยงานรัฐผูมีอํานาจสืบสวนสอบสวน

คดีอาญาจะไดสงไปจัดเก็บเปนฐานขอมูลเดียวกันเพื่อประโยชนในการตรวจสอบโดยแยกเก็บใน

ระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDS) และระบบตรวจสอบลายพิมพน้ิวมืออัตโนมัติ 

(Automated Fingerprint Identification System: AFIS) ภายใตการควบคุมดูแลขอมูลของกอง

ทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติโดยระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDS) 

ไดแบงเปนระบบการจัดการแยกยอยอีก5ระบบเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบฐานขอมลูดังน้ี  

1. ระบบขอมูลหมายจับ 2. ระบบขอมูลบุคคลพนโทษ 3. ระบบขอมูลบัญชีประวัติการกระทํา 

*
 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 32การพิมพลายนิ้วมือ พ.ศ. 2554 บทที่ 

1ขอ1.1.1, แตในกรณีที่ผูตองหาคดีอาญาถูกดําเนินคดีในความผิดเล็กนอยเพราะเปนคดีลหุโทษหรือคดีที่มีอัตราโทษไมสูงกวาลหุ

โทษหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบกรวมทั้งความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ซึ่งไดเปรียบเทียบปรับแลวหรือคดีไมรูตัว

ผูกระทําความผิด, หรือคดีอาญาที่ผูเสียหายฟองเองในคดีความผิดตอสวนตัวและไมมีการถูกบังคับโทษจําคุกจะไมมีการจัดเก็บลาย

พิมพนิ้วมือและทําประวัติอาชญากรแตอยางไรก็ตามถาความผิดนั้นมีการบังคับโทษเพราะศาลพิพากษาลงโทษจําคุกหรือไมไดรับ

การปลอยชั่วคราวการถูกจัดเก็บลายพิมพนิ้วมือและทําประวัติอาชญากรยอมเกิดขึ้นโดยกรมราชทัณฑ (Department Of Corrections) 

เมื่อมีการถูกควบคุมตัวแตเปนการดําเนินการเพ่ือแจงใหทราบและตรวจสอบวาเปนบุคคลที่เกี่ยวกับที่ถูกดําเนินคดีหรือไมตามระบบ 

Double check ในคดีอาญาทั่วไปซึ่งกองทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติก็จะดําเนินการจัดเก็บเพ่ิมเติมในสารบบ

ประวัติอาชญากรตอไป 
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ความผิด4. ระบบขอมูลแผนประทุษกรรม และ 5. ระบบขอมูลประวัติอาชญากรโดยในระบบขอมูล

สุดทายน้ีเปนระบบที่ใชสําหรับตรวจสอบประวัติบุคคล เชน ผูตองหา  ผูขออนุญาตทําการตาง ๆ  

ผูสมัครงานหรือการเขารับราชการ 

 นอกจากน้ีเทคโนโลยีสารสนเทศอีกรูปแบบหน่ึงที่เชื่อมโยงเครือขายขอมูลขาวสารของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติและอางอิงขอมูลจากฐานขอมูลประวัติอาชญากร (CDS) ผานระบบ

คอมพิวเตอรใหแกสถานีตํารวจทั่งประเทศเพื่อใชประโยชนในการตรวจสอบขอมูลคดี, ขอมูล

อาชญากรและขอมูลอ่ืน ๆ ภายในหนวยงานเรียกวาระบบ “Police Information System (POLIS)” 

ซึ่งประกอบดวยงานหลัก 13 ระบบ8

*เสมือนแหลงรวมขอมูลขาวสารอาชญากรรมทีใ่ชตรวจสอบ

ขอมูลหลัก เชน ขอมูลทรัพยหาย รถหาย และประกาศสืบจับหรือหมายจับไดรวดเร็วทันทีโดยไม

ตองรอไปตรวจสอบหรือไดรับประกาศจากกองทะเบียนประวัติอาชญากรแตระบบดังกลาวยังมี

*
 1) ระบบฐานขอมูลกําลังพลจัดเก็บขอมูลขาราชการตํารวจเชนขอมูลบรรจุการแตงต้ังการโอนยายเลื่อนขั้นเงินเดือนเลื่อนยศเลื่อน

ยศเปนตนเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกเจาหนาที่ สกพ., เจาหนาที่ กพ. ระดับบก. และ ภ.จว. และระดับกก./สภ., สน. 

2) ระบบงานติดตามผลคดีจัดเก็บขอมูลคดีอาญาคดีอุกฉกรรจสะเทือนขวัญต้ังแตรับแจงจนถึงขั้นศาลเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูล

ไดแกพนักงานสอบสวนและเสมียนคดี 

3) ระบบฐานขอมูลสถิติคดีอาญารายงานสถิติของขอมูลติดตามผลคดีเจาหนาที่ใชขอมูลไดแกสยศ.ตร. (กลุมงานปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม)  

4) ระบบฐานขอมูลอุบัติเหตุจราจรจัดเก็บขอมูลจัดเก็บขอมูลอุบัติเหตุจราจรทางบกเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกพนักงาน

สอบสวนและเสมียนคดีเจาหนาที่ใชขอมูล ไดแก สยศ.ตร. (กลุมงานจราจร)  

5) ระบบฐานขอมูลจราจรจัดเก็บขอมูลการเบิกจายและออกเลขคุมใบสั่งเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกบก.จร. ในสวน กทม., 

เจาหนาที่กบ.ภ.จว. ในสวนภูธรและสว.กบ.บก.ทล. เจาหนาที่ใชขอมูลไดแก สยศ.ตร. (กลุมงานจราจร)  

6) ระบบงานขอมูลจราจรเกี่ยวของกับการเบิกจายใบสั่งใหเจาพนักงานจราจรจัดเก็บขอมูลใบสั่งขอมูลระบบคะแนนขอมูลผูกระทํา

ผิดกฎหมายจราจรเชนพ.ร.บ.จราจร, พ.ร.บ.รถยนตฯ, พ.ร.บ.ขนสงฯ, พ.ร.บ.คุมครองผูประสบภัยจากรถฯ, 20ฐานความผิด 27ขอหา

ที่ตองบันทึกคะแนนเจาหนาบันทึก/แกไขขอมูลไดแกเจาหนาที่ฝายจร. เจาหนาที่ใชขอมูล สยศ.ตร. (กลุมงานจราจร)  

7) ระบบฐานขอมูลบุคคลผูมีพฤติการณในทางมิชอบเก็บขอมูลบุคคลที่มี Blacklist เจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกเจาหนาที่ฝาย

สืบสวน 

8) ระบบฐานปองกันปราบปรามอาชญากรรมเก็บขอมูลสถานที่บุคคลสําคัญบุคคลที่ตองเฝาระวังเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแก

เจาหนาที่ฝายสืบสวนและฝายปองกันปราบปราม 

9) ระบบฐานขอมูลทะเบียนยานพาหนะใหบริการสอบถาม/ตรวจสอบขอมูลยานพาหนะโดยขอมูลทั้งหมดนํามาจากกรมการขนสง

ทางบก 

10) ระบบฐานขอมูลใบอนุญาตขับรถใหบริการสอบถาม/ตรวจสอบขอมูลใบอนุญาตขับรถประเภทตาง ๆ  

11) ระบบฐานขอมูลโรงขายสืบสวนสอบสวนคดีใหใหบริการสอบถาม/ตรวจสอบขอมูลทะเบียนราษฎรโดยทําการเชื่อมโยง On-

line กับกรมการปกครอง 

12) ระบบฐานขอมูลพัสดุ ตร. จัดเก็บขอมูลยานพาหนะปนที่ดินเคร่ืองมือสื่อสารยุทธภัณฑอาคารและสิ่งปลูกสรางครุภัณฑทะเบียน

เรือและเคร่ืองบินเจาหนาที่บันทึก/แกไขขอมูลไดแกเจาหนาที่ฝาย กบ., สกบ. 

13) ระบบรับ-สงเอกสารสํานักงานตํารวจแหงชาติ (E-PAPER) สําหรับรับและสงเอกสารผาน E-MailบนเครือขายPOLIS 

                                           



24 

 

ขอจํากัดอยูบางเพราะไมสามารถตรวจสอบประวัติอาชญากรจากฐานขอมูลไดโดยจะมีการ

เชื่อมโยงเครือขายและไมสามารถตรวจสอบไดจากระบบ “POLIS”เพราะประวัติอาชญากรเปน

ขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่ตองไดรับความคุมครองและปกปดเปนความลับหนวยงานของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ หนวยงานอ่ืนของรัฐ  และหนวยงานภาคเอกชนถาตองการตรวจสอบ

ประวัติของผูตองหาหรือบุคคลตองสงแผนพิมพลายนํ้ามือไปตรวจสอบกับระบบตรวจสอบลาย

พิมพน้ิวมืออัตโนมัติ (AFIS) หรือสงหมายเลขบัตรประจําตัวประชาชนหรือขอมูลพื้นฐานของ

บุคคลน้ันในกรณีไมสามารถพิมพลายน้ิวมือไดไปตรวจสอบกับระบบฐานขอมูลประวัติอาชญากร 

(CDS) ที่กองทะเบียนประวัติอาชญากรสําหนักงานตํารวจแหงชาติเทาน้ัน 

 5. สถานะของประวัติอาชญากร 

  5.1 สถานะทั่วไป 

  ประวัติอาชญากรมีลักษณะเปน“ขอมูลขาวสาร” (Information) ไมใชเปนเพียง 

“ขอมูล” (Data) ที่ตามพจนานุกรม หมายถึง “ขอเท็จจริงที่ใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาลง

ความเห็นหรือการคํานวณปริมาณหรือลักษณะหรือที่ใชคํานวณโดยเคร่ืองคอมพิวเตอรสิ่งที่สื่อ

ความหมายใหรูเร่ืองราวขอเท็จจริง” เพราะขอมูลตามนัยดังกลาวเปนขอเท็จจริงที่ยังไมไดผานการ

ประมวลผลเพื่อใชในการสื่อสารความหมายหรือรับ-สงหรือทําความเขาใจไดดวยการอานฟงหรือ

การสื่อสารสัมผัสที่สามารถทําความเขาใจขอมูลขาวสารน้ันไดดังน้ันขอมูลจึงเปนสวนประกอบ

ของขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ทะเบียนประวัติ 

อาชญากรมีสถานะเปน “ขอมูลขาวสารสวนบคุคล” และ “ขอมูลขาวสารของราชการ” ซึ่งใหนิยาม

ความหมายไวดังน้ี 

  “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล”หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของ

บุคคล เชน การศึกษาฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน

บรรดาที่มีชื่อของผูน้ัน หรือมีเลขหมายรหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชนลาย

พิมพน้ิวมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคน หรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

  “ขอมูลขาวสารของราชการ”หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหนวยงานรัฐ ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกีย่วกับการดําเนินงานของรัฐหรือ

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

  จากคํานิยามจะเห็นไดวาขอมูลประวัติอาชญากรแมเปนขอมูลสวนบุคคลที่โดย

หลักการหามมิใหเปดเผยเพราะไมใชขอมูลขาวสารสาธารณะแตอีกสถานะหน่ึงถือวาเปนขอมูล

ขาวสารของราชการที่เปนขอมูลขาวสารสาธารณะซึ่งมีผลทําใหสิทธิในการรับรูขาวสารตาม
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กฎหมายดังกลาวกวางไปดวยหากเขาเงื่อนไขที่กาํหนดแมผูขอตรวจสอบขอมลูไมมีสวนไดเสีย

โดยตรงกับเจาของขอมูลโดยเคยเปนประเด็นปญหาในชั้นวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการ

เปดเผยขอมูลขาวสารมาแลวเชนการขอใหเปดเผยขอมูลการตรวจสอบคุณสมบติัของผูดํารง

ตําแหนงระดับสูงในหนวยงานรัฐ (วินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขอมูลขาวสาร

ดานสังคมการบริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายที่ สค 1/2542) การเปดเผยสํานวน

สอบสวนทุจริตจัดซื้อยา (คําวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมลูขาวสารดานสังคมการ

บริหารราชการแผนดินและการบังคับใชกฎหมายที่ สค 17-18/2542) เปนตน 

  5.2 สถานะทางกฎหมาย 

  ขอมูลประวัติอาชญากรนอกจากเปนขอมูลสวนบุคคลแลวยังมีสถานะเปนขอเท็จจริง

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแตไมอยูในฐานะเปนพยานหลักฐานในคดีอาญาที่โจทกจะ

นําไปใชหรืออางตอศาลเพื่อพิสูจนความผิดของผูตองหรือจําเลยไดและเปนบทตัดพยานตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 226/2เพราะไมเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือประเด็นใน

คดีที่ถือวาขอมูลประวัติอาชญากรรมเปนขอเท็จจริงน้ันศาลสามารถรับฟงเพื่อประกอบในการใช

ดุลพินิจเกี่ยวกับการลงโทษได เชน การเพิ่มโทษ บวกโทษใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยหรือไมรอ

การลงโทษทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งจะไดอธิบายตอไปในบทที่วาดวยประวัติอาชญากร

สําหรับกระบวนการยุติธรรม 

  นอกจากน้ีประวัติอาชญากรยังเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการพิสูจนและยืนยันตัวบุคคล

เพื่อการฟองผูกระทําผิดในคดีอาญาหรือรับฟงเปนขอเท็จจริงเพื่อลงโทษ อุปกรณหรือใชมาตรการ

ทางกฎหมายแกบุคคลน้ันหรือฟงเปนขอเทจ็จริงและรับรองนิติฐานะเกี่ยวกับความบริสุทธิ์ทาง

คดีอาญาของบุคคลเพื่อประโยชนในการขอสมัครเขาทํางาน การตรวจลงตรา การแปลงสัญชาติซึ่ง

รับรองใหโดยใชยืนยันตอบุคคลภายนอก 

  สวนคดีแพงประวัติอาชญากรนอกจากอยูในฐานะเปนขอเท็จจริงแลวอาจอยูในฐานะ

เปนพยานหลักฐานในคดีแพงอีกสวนหน่ึงดวยเพื่อใชรับรองนิติฐานของบุคคลในกรณีเสียชีวิตจาก

เหตุภัยพิบัติหรือพบศพไมทราบชื่อเพื่อใหศาลมีคําสั่งในเร่ืองทรัพยมรดกหรือสิทธิตาง ๆ ของผูตาย

น้ัน, หรือตีความการระงับสิ้นไปแหงสัญญา หรือการขอรับประโยชนตามสัญญาประกันวินาศภัย

หรือประกันชีวิตตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือคดีในศาลชํานัญพิเศษอาจนําไปใชตอ

ศาลเพื่อแสดงถึงคณุสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลเพื่อใหมีคําสงพนจากการดํารงตําแหนง 

หรือเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไดรับรองหรือยืนยันสิทธิทางมหาชนแกบุคคลใด ๆ  

 6. หลักการคุมครองทะเบียนประวัติอาชญากร 

  6.1 การเขาถึงขอมูลและการรักษาความลับ 
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  สถานะประวัติอาชญากรเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลและเปนขอมูลขาวสารของ

ราชการที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานรัฐการคุมครองขอมูลและมาตรการ

รักษาความลับ (Confidentiality) ตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 

พ.ศ. 2540 ซึ่งการรักษาความลับน้ัน หามมใิหเปดเผยขอมูลดังกลาวตอบุคคลที่สามโดยปราศจาก

ความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูล เวนแต เปนการเปดเผยตอหนวยงานรัฐดวยกันเอง

ภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด (พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา24) 

นอกจากน้ีการลวงรูหรือการเขาถึงขอมูลกระทําไดเพียงทางเดียวกลาวคือ ตรวจสอบไดจาก

ฐานขอมูลที่จัดเก็บเทาน้ันซึ่งไมมีการเชื่อมตอ (Online) ขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิด

หรือขอมูลลายพิมพน้ิวมือในระบบอินเทอรเน็ต หรือในสารสนเทศอ่ืนใดที่มีลักษณะเดียวกัน เวน

แต ขอมูลประกาศหมายจับในระบบสารสนเทศ POLIS ของสาํนักงานตํารวจแหงชาติที่มกีาร

เชื่อมตอและปรับปรุงขอมูลตลอดเวลา 

  การคุมครองขอมูลสวนบุคคลทีเ่กี่ยวกับประวัติอาชญากร หรือประวัติอาชญากรรม

ของไทย ยังไมมกีฎหมายที่ใชบังคับเปนการเฉพาะ จึงยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเงื่อนไขและ

มาตรการคุมครองในการครอบครองและเปดเผยขอมูล รวมถึงบทลงโทษกฎหมายที่ตราและบังคับ

ใชในปจจุบันดังเชนพระราชบัญญัติที่กลาวน้ี เปนการคุมครองและควบคุมขอมูลขาวสารสวน

บุคคลในลักษณะที่เปนกฎหมายกลางหรือกฎหมายทั่วไป (Comprehensive law) และจํากัดเฉพาะ

ขอมูลที่อยูในความครอบครองของหนวยงานรัฐเทาน้ันซึ่งไมคุมครองขอมูลที่อยูในความ

ครอบครองของเอกชนดวยโดยมีหลักเกณฑและแนวทางกําหนด ใหหนวยงานรัฐตองถือปฏิบัติ

เกี่ยวกับการจัดเก็บการรวบรวมและการนําไปใชหรือเปดเผย ซึ่งขอมูลสวนบุคคลโดยครอบคลุม

กรณีการคุมครองขอมูลขาวสารสวนบุคคลในรูปแบบและลักษณะตาง ๆ  

  สวนการเขาถึงขอมูลประวัติอาชญากรอนุญาตใหเฉพาะเจาพนักงานตํารวจในสังกัด

กองทะเบียนประวัติอาชญากรสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูรับผิดชอบในการบันทึก, จัดเก็บและ

ตรวจสอบขอมูลประวัติอาชญากรที่อยูในความควบคุมดูแลทัง้หมดหากหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา หรือหนวยงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา หรือหนวยงานรัฐอ่ืนที่มีหนาที่ใน

การปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบทีก่ําหนดที่ตองการตรวจสอบขอมูลประวัติ

อาชญากรอาจสงเอกสารเกี่ยวกับผูขอตรวจสอบอยางใดอยางหน่ึงเชนลายพิมพน้ิวมือหรือชื่อ-สกุล

และหมายเลขบัตรประชาชนโดยสงขอตรวจสอบเปนเอกสารระบบการสือ่สารที่มีความปลอดภัย

หรือระบบสารสนเทศ POLIS ซึ่งจะตองมีการระบุชื่อผูใชและรหัสผูใชเพื่อตรวจสอบและเมื่อไดรับ

ขอมูลขอตรวจสอบแลวเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะดําเนินการตรวจสอบจากสารบบหรือฐานขอมูลและ

แจงผลประวัติใหผูขอตรวจสอบตอไป 
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  6.2 การเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากร 

  ประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายวาดวยขอมูลประวัติอาชญากรจึงขาดความชัดเจนใน

เร่ืองเงื่อนไขของการเปดเผยซึ่งขอมูล เงื่อนไขของการหามเปดเผยขอมูลและขอยกเวนใหหนวยงาน

รัฐวาสามารถเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรได8 *แตอยางไรก็ตามแมจะไมมกีฎหมายดังกลาว

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ประกอบพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. 2540 ขอมูลประวัติอาชญากรรมเปนขอมูลสวนบุคคลที่ ไดรับความคุมครองและมี

ขอจํากัดในการเขาถึงในการเขาถึงหรือเปดเผยขอมูล โดยจัดอยูในประเภทขอมูลขาวสารของ

ราชการทีเ่ปดเผยเปนการเฉพาะ ตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากเจาของขอมูลกอนการ

เปดเผยเวนแตกรณีเฉพาะตามกฎหมายที่ใหเปดเผยไดโดยไมตองไดรับความยินยอม 

  การศึกษาประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขของการเปดเผยขอมูลประวัติ 

อาชญากรแมจะเปนขอมูลสวนบุคคลแตวัตถุประสงคของการจัดเก็บขอมูลน้ันก็เพื่อประโยชนใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาหรือการคัดกรองบุคคลเขาทาํงานในหนวยงานรัฐหรือเอกชนเปน

สําคัญหรือเพื่อความมัน่คงแหงรัฐและคุมครองประโยชนสาธารณชน ดังน้ันแนวคิดของการหามมิ

ใหเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรเพราะเปนขอมูลสวนบุคคลโดยปราศจากเงื่อนไขใด ๆ จึงไมอาจ

กระทําไดแมจะไดรับการปดบังทะเบียนประวัติอาชญากรแลวก็ตามซึ่งถาจะกลาวถึงในหนวยงาน

รัฐดวยกันเองการเปดเผยขอมูลดวยวัตถุประสงคดังกลาวจึงสามารถจะกระทําไดโดยอิสระภายใต

บทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดสวนกรณีเปดเผยขอมูลใหกับเอกชนยังคงจํากัดใหเปดเผยเปนการ

เฉพาะเพื่อประโยชนในการรับเขาทํางานในอาชีพบางอยางเทาน้ัน 

  จึงสรุปไดวาขอมูลประวัติอาชญากรยังจําเปนตอการเปดเผยขอมลูแตจะเปดเผยขอมูล

ไดเพียงใดและเปดเผยใหแกหนวยงานใดบางตองเปนไปตามเงือ่นไขแหงรัฐที่กําหนดในประเทศที่

มีกฎหมายหรือระเบียบที่อนุญาตใหมีการลบหรือปดบังประวัติอาชญากรขอคําจึงในการเปดเผย

ขอมูลจะแบงตามลักษณะของการจัดเก็บประเภทขอมูลและวัตถุประสงคของการนําขอมูลไปใช

ประกอบขอเท็จจริงโดยจะถูกจํากัดการเปดเผยขอมูลหากประวัติอาชญากรน้ันไดรับการปดบังตาม

หลักเกณฑที่กําหนดแลวในที่น้ีอาจแบงขอมูลประวัติอาชญากรไดเปน 2 ประเภทคือ ประวัติ 

อาชญากรทัว่ไปและประวัติอาชญากรวิสามัญดังน้ี 

*
 ในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอกฎหมายวาดวยขอมูลประวัติอาชญากรรมที่จัดขึ้นโดยสํานักกฎหมาย

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมเมื่อวันที่18สิงหาคม2553ที่ผานมานอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดหลักการของกฎหมายดังกลาวใน

หัวขออ่ืน ๆ ดวยดังนี้ (1) เงื่อนไขของการลบหรือทําลายขอมูล (2) การกําหนดสิทธิตาง ๆ ของเจาของขอมูลประวัติอาชญากรรม (3) 

บทกําหนดโทษสําหรับบุคคลที่ทําใหเสียหายทําลายแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมซึ่งขอมูลประวัติอาชญากรรมโดยมิชอบ (4) การ

กําหนดบทเฉพาะกาล (5) การกําหนดอาชีพตาง ๆ ที่ไดรับการยกเวนใหมีการเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรรมได 
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   6.2.1 ประวัติอาชญากรทั่วไป 

   ขอมูลเกี่ยวกับประวัติของผูกระทําผิดและการกระทําอาชญากรรมทั้งหลายที่อยูใน

ระบบทะเบียนปกติซึ่งอาจเปนขอมูลที่ศาลมีคําพพิากษาถงึที่สุดแลวหรือยังอยูระหวางการดําเนินคดี

การเปดเผยขอมูลในระบบทะเบียนดังกลาวจะอยูภายใตกฎหมายที่วาดวยขอมูลประวัติอาชญากร

หรือกฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคลซึง่ไมวาในตางประเทศหรือประเทศไทยพบวามีลักษณะของ

ขอกําหนดในการเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรคลายคลึงกนัโดยหามมิใหเปดเผยขอมูลดังกลาวไม

วากรณีใด ๆ เวนแตเปดเผยเปนการเฉพาะตอหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือ

หนวยงานรัฐดวยกันในกรณีสมัครเขารับราชการและการออกใบอนุญาตตาง ๆ หรือเปดเผยตอ

เอกชนโดยเจาของขอมูลยินยอมภายใตเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด 

   6.2.2 ประวัติอาชญากรวิสามัญ 

   ขอมูลเกี่ยวกับประวัติของผูกระทําผิดและการกระทําอาชญากรรมทั้งหลายที่คดีถึง

ที่สุดแลวเทาน้ันและอยูในหลักเกณฑหรือเงื่อนไขตามกฎหมายที่อนุญาตใหลบหรือปดบังขอมูลได

และหรือไดรับการลบหรือปดบงัขอมูลประวัติอาชญากรรมแลวขอมูลในระบบทะเบียนดังกลาวจะ

ไดรับความคุมครองพิเศษตางจากทะเบียนประวัติอาชญากรทั่วไปและหามมิใหเปดเผยขอมูลไมวา

กรณีใด ๆ ตามเจตนารมณในการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการมปีระวัติอาชญากรเวนแตตาม

ขอยกเวนใหเปดเผยตามที่กําหนดเพื่อประโยชนแหงรัฐ ฉะน้ันหากจะศกึษาเร่ืองการเปดเผยขอมูล

ประวัติอาชญากรน้ันการแบงประเภทขอมูลประวัติอาชญากรใหชัดเจนจึงงายตอการจัดกลุมขอมูลที่

ตองเปดเผยและขอมูลที่ไมตองเปดเผยดังน้ี 

    6.2.2.1 ขอมูลที่อาจเปดเผยไดขอมูลประวัติอาชญากรประเภทที่ 1 จัดใหอยูใน

ประเภทขอมูลที่สามารถเปดเผยไดภายใตขอจํากัดที่กฎหมายกําหนดเชนเปดเผยตอหนวยงานรัฐ

หรือนายจางของเจาของขอมูล หรือผูที่เจาของขอมูลยินยอมใหเปดเผยโดยขอจํากัดในการเปดเผย

จะถูกกําหนดใหเปดเผยไดในกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

หรือใชเพื่อตรวจสอบประวัติบุคคลในกรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบใหตองตรวจสอบประวัติผูน้ัน

กอนแตเน่ืองจากความหลากหลายของประเภทคดีรวมถึงการลงโทษและภาวการณตาง ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นขอมูล เชน การไดรับอภัยโทษ การลางมลทินจึงแนวคิดที่จะจัดใหมีการแบงระดับของขอมูล

ประวัติอาญากรเพื่อสอดคลองกับการนําไปใชประกอบขอเท็จจริงและไมใหเกิดผลกระทบแก

ผูกระทําผิดมากเกินสมควร 

    6.2.2.2 ขอมูลที่ไมตองเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรประเภทที่ 2 จัดอยูใน

ประเภทขอมูลที่ไมตองเปดเผยและไมสามารถเปดเผยตอสาธารณชนไดไมวากรณีใด ๆ เวนแตตาม
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ขอยกเวนใหเปดเผยตามทีก่ําหนดเพื่อประโยชนแหงรัฐซึ่งการเปดเผยตามเงื่อนไขดังกลาวตาม

ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบยีบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 32 

บทที่ 4 เร่ืองการพิมพลายน้ิวมือและพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540 ไมไดวาง

หลักเกณฑไวชัดเจนถึงผลของการลบประวัติอาชญากรและเงื่อนไขของการเปดเผยขอมูลที่ไดรับ

การลบหรือปดบังประวัติแลวแตจากการศกึษาไดทราบวาขอมูลดังกลาวเมื่อไดรับการคัดแยกและ

นําออกจากสารบบหรือฐานขอมูลจะถูกจัดเก็บไวใชเพื่อประโยชนแกทางราชการตามเหตุจําเปน

และจะไมอนุญาตใหเปดเผยตอสาธารณชน เชน การสนับสนุนในงานสืบสวนและสอบสวนหรือ

ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดทางอาญา เชน การเก็บลายพิมพน้ิวมือแฝงจากสถานที่เกิดเหตุและไม

สามารถสืบไดวาผูใดกระทําผิดหรือเพื่อการสืบคนขอมูลของผูเสียชีวิตโดยไมทราบชื่อ เปนตน 

   จึงสรุปไดวา ขอมูลประวัติอาชญากรจะกําหนดไมใหเปดเผยโดยปราศจากเงื่อนไข

ใด ๆ ไมสามารถกระทําไดเพราะประวัติอาชญากรยังมีความจําเปนตอการตรวจสอบหรือความมั่ง

คงแหงรัฐการเปดเผยขอมูลควรกําหนดและแบงประเภทใหชัดเจนวา ขอมูลประวัติอาชญากร

ประเภทใดสามารถเปดเผยไดเปนการทั่วไป หรือเปดเผยไดเปนการเฉพาะเทาน้ัน จะเห็นไดวา

ประเทศแคนาดาและประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดชัดเจนถึงขอยกเวนของขอมูลประวัติอาชญา

กรที่ไดรับการลบหรือปดบังแลวใหสามารถเปดเผยไดเปนการเฉพาะเทาน้ัน ซึ่งเปนผลดีตอ

ผูกระทําผิดเพื่อทราบวาหลักเกณฑใดบางที่อาจถูกตรวจสอบโดยหนวยงานรัฐโดยสามารถนํามา

ปรับใชกับประเทศไทยเพื่อพัฒนากฎหมายหรือแกไขหลักเกณฑอ่ืน ๆ  

  6.3 การลบขอมูลประวัติอาชญากร 

  การลบขอมูลประวัติอาชญากรเปนการลบลางขอมูลสวนบุคคลที่เกี่ยวกับผลแหงการ

ดําเนินคดีอาญาของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาดวยมีวัตถุประสงคหลักเปนการลดผลกระทบที่

อาจเกิดขึ้นจากการมีประวัติการกระทําความผิดและคืนสิทธิใหแกผูที่เคยถูกดําเนินคดีอาญาดวยเหตุ

ตาง ๆ เน่ืองจากผลทางคดีอันถึงที่สุดแหงไมมีการวินิจฉัยความผิดหรือผลแหงการกระทําไมตองรับ

ผิดทางอาญาหรือไมมีความผิดทางอาญาหรือมีวัตถุประสงคเพื่อการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดสําหรับ

คดีที่เปนความผิดเล็กนอยหรือไมมีการลงโทษทางอาญา 

  สําหรับประเทศไทยแนวคิดที่ตองการลดผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการมีประวัติ

อาชญากรและใหผูกระทําผิดกลับคืนสูสังคมใหมากที่สุดรัฐไมไดปฏิเสธแนวความคิดน้ีและไดมี

การกําหนดระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี

ลักษณะที ่32 การพิมพลายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 เปนแนวทางสําหรับการลบประวัติอาชญากรโดย

เพิ่มเติมเงื่อนไขเกี่ยวกับการอนุญาตใหลบประวัติอาชญากรไดเพิ่มเติมจากเดิมซึ่งมีเพียงเล็กนอยใน

บทที่ 4 เร่ืองการคัดแยกและทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและรายการประวัติหรือบัญชีประวัติซึ่งได



30 

 

แกไขใหมเมื่อป พ.ศ. 2554 อนุญาตใหลบหรือปดบงัทะเบียนประวัติอาชญากรไดหากเขากรณี

หลักเกณฑที่กําหนดดังตอไปน้ีซึ่งมี 12 กรณี คือ 1. มีหลักฐานแนชัดวาตายแลวเชนใบมรณะบัตรใบ

ชันสูตรพลิกศพหรือแบบรับรองรายการทะเบียนคนตายจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรกรมการ

ปกครองเปนตน 2. ผูเสียหายไดถอนคํารองทกุขถอนฟองหรือยอมความกันโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 3. พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไมฟองหรือยุติการดําเนินคดีอาญาตามระเบียบวาดวยการ

ดําเนินคดีของพนักงานอัยการ 4. ศาลสั่งยกฟองหรือไมประทับฟอง 5. ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดให

ยกฟอง 6. พนักงานอัยการถอนฟองในชั้นศาล 7. เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิด

ยกเลิกความผิดเชนน้ัน 8. เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ 9. เมื่อมีคําพิพากษาของศาลร้ือฟนคดีขึ้น

พิจารณาใหมวาบุคคลน้ันมิไดเปนผูกระทําความผิด 10. คดีลหุโทษหรือคดีที่มีอัตราโทษไมสูงกวา

ความผิดลหุโทษหรือความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบกหรือความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่

กําหนดใหมีโทษปรับสถานเดียวซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําการเปรียบเทยีบปรับหรือศาลมีคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษปรับสถานเดียว 11. คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทาํความผิด

โดยศาลมิไดมีคาํพิพากษาลงโทษถึงจําคุกหรือมีการเปลี่ยนโทษเปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน

เชน เด็กหรือเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับหรือมีคําสั่งใหวากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไป

โดยไมกําหนดเงื่อนไขคุมความประพฤติเด็กหรือเยาวชนพนระยะเวลาการฝกและอบรมตามคํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาลดวยดี และศูนยฝกเด็กและอบรมเด็กและเยาวชนไดออกใบบริสุทธิ์ให

เด็กหรือเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษโดยกําหนด

เงื่อนไขคุมความประพฤติหรือภายหลังปลอยตัวแตศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหกําหนดเงื่อนไข

คุมความประพฤติตอและสามารถพนการคุมความประพฤติดวยดีตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 

เปนตน 12. คดีตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเมื่อคณะอนุกรรมการฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดใหปลอยตัวผูผานการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดแลว 

  แตอยางไรก็ตามการอนุญาตใหลบประวัติอาชญากรไดยังคงไมครอบคลุมในความผิด

อ่ืน ๆ ที่มีลักษณะดังตอไปน้ี (จากขอเสนอแนะเชิงนโยบายในรายงานผลการตรวจสอบ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมกรณีขอใหลบประวัติ

อาชญากรและทําลายแผนพิมพน้ิวลายมือรายงานผลพิจารณาที่ 652/2555 ลง วันที่ 20 กันยายน  

พ.ศ. 2555) โดยเปนขอปญหาจากการรองเรียนตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติและ

คณะอนุกรรมการการตรวจสอบกาละเมิดสิทธิมนุษยชนดานกฎหมายและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม

ไดใหไวเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อลดผลกระทบจากการมีประวัติอาชญากรของผูกระทํา

ความผิด 1. ความผิดใด ๆ นอกเหนือจากคดีลหุโทษที่มีลักษณะใหศาลเลือกลงโทษและศาลใช

ดุลพินิจพิพากษาลงโทษปรับสถานเดียวอันเปนการลงโทษเล็กนอย 2. ไมไดถูกตัดสินลงโทษใน
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ความผิดที่ศาลระวางโทษถึงขั้นจําคุกเชนการใชมาตรการทางกฎหมายแทนการลงโทษผูกระทาํผิด

ตามกฎหมายวาดวยคุมผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว (พระราชบัญญัติคุมครอง

ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550, มาตรา 12) หรือการใชมาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (พระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86, มาตรา 90

และมาตรา 132) และผูตองหาหรือจําเลยไดปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวครบถวนยอมเปนผลสิทธิ

นําคดีอาญามาฟองระงับ 3. คดีพิเศษอ่ืนที่ใหการดําเนินคดียุติในชั้นไตสวนขอเท็จจริง เชน กรณีที่

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไตสวนขอเท็จจริงแลวมีมติวาขอกลาวหา

ใดไมมีมูลใหขอกลาวหาน้ันเปนอันตกไปตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 91)  

  ในตางประเทศที่มีกฎหมายวาดวยขอมูลประวัติอาชญากรรัฐไดเปดโอกาสใหผูที่เคย

กระทําความผิดหรือถูกดําเนินคดีอาญามีสิทธิรองขอใหหนวยงานรัฐที่จัดเกบ็ประวัติอาชญากร

ดําเนินการลบประวัติอาชญากรของของตนไดถาเปนไปตามเงื่อนไขหรือหลักเกณฑแหงกฎหมาย

หรือระเบียบน้ัน ๆ โดยมีหลักการและเหตุผลหรือแนวคิดในการตรากฎหมายที่คลายกันคือตองการ

ลดผลกระทบตาง ๆ อันมากเกินไปที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลที่มีประวัติการกระทําความผิดติดตัวและ

คืนสิทธิที่ตองเสียไปหรือถูกจํากัดระหวางที่ยังมีประวัติการกระทําความผิดกอนการลบหรือปดบัง 

(จงสวัสด์ิ พิสิฐพันพร,  2554, หนา 38-41)  

    6.3.1 รูปแบบการลบประวัติอาชญากร 

   คําวา “ลบ” ตามที่อางน้ีไมไดถือตามความหมายโดยทั่วไปซึ่งทําใหเขาใจวาเปน

การ “ทําใหหมดสิ้นไป” โดยปราศจากขอมลูอันเกี่ยวกับประวัตอาชญากรแตแทจริงแลวการลบ

ขอมูลดังกลาวน้ีมีความหมายแบบกวางเพราะคําวา “ลบ” ที่ใชเรียกอยูเปนการครอบคลุมถึงทุกกรณี

ซึ่งรวมถึงการดํารงอยูของขอมูลโดยใชวิธีที่เรียกวาการ“ปดบัง” แตจะไมเปดเผยขอมูลเวนแตใชเพื่อ

ประโยชนในทางราชการเทาน้ันตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบียบการ

ตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 32 บทที่ 4 เร่ืองการคัดแยกและทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและ

รายการประวัติหรือบัญชีประวัติขอ 2.1 และขอ 2.2 ไดแยกรูปแบบการลบประวัติอาชญากร

ออกเปน 2 ประเภทคือการทําลายขอมูลและการแยกออกจากสาระบบหรือร้ือถอน ทําใหพินาศซึ่ง

บางสิ่ง การทําลายความเสียหายหรือทําใหคุณคาหรือมูลคาลดลง 

     6.3.1.1 การทําลายขอมูลการอนุญาตใหมีการทําลายขอมูลประวัติอาชญากรมี

ไดในกรณีเดียวตรมระเบียบฯ ขอ 1.1 ประกอบขอ 2.1 คือ มีหลักฐานแนชัดวาผูกระทําผิดตาย เชน
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ใบมรณะบัตร ใบชันสูตรพลิกศพ หรือแบบรับรองรายการทะเบียนคนตามจากฐานขอมลูทะเบียน

ราษฎรกรมการปกครอง ซึง่เปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการพ.ศ. 2540 มาตรา 

23 (1) ที่ใหหนวยงานของรัฐตองปฏบิัติเกี่ยวกบัการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล โดยจัดใหมี

ระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่เกี่ยวของ และจําเปนเพื่อการดําเนินงานของหนวยงาน

ของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาน้ัน และใหยกเลิกการจัดเก็บ เมื่อหมดความจําเปนซึ่งระเบียบ

ดังกลาวไดกําหนดวิธีทําลายไววาใหกระทําโดยการเผาหรือยอยสลาย 

    6.3.1.2 การคัดแยกออกจากสาระบบหรือฐานขอมูลในที่น้ีใกลเคียงกับคําวา

“ลบ” (Erase) หมายถึง การนําออกลบออกทําใหเลือนหายไปหรือปดบังไมเปดเผยมีความหมาย

เชนเดียวกับคําวา “Erasure” จึงอนุมานไดวาการ “ลบ” กับการ “ปดบัง” มีความหมายอยางเดียวกัน

ซึ่งตรงขามกับคําวา “ทําลาย” 

   ตามระเบียบฯขอ 1.2 – 1.12 ประกอบขอ 2.2 กําหนดหามมิใหทําลายขอมูลประวัติ

อาชญากร แตใหดําเนินการคัดแยกขอมูลที่เขาหลกัเกณฑตามระเบียบฯ ดังกลาว นําแยกออกจาก 

สาระบบหรือฐานขอมูลประวัติอาชญากรปกติไปไว ในอีกฐานขอมูลที่มีระบบความปลอดภัยสูง

โดยไมสามารถเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อตรวจสอบประวัติการกระทาํความผิดได แมกระทั่งการ

ตรวจสอบเพื่อสมัครเขารับราชการ หรือเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือตรวจสอบเพื่อใช

ในกจิการอ่ืนกรณีมีกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการกําหนดคุณสมบัติ ใหตรวจสอบประวัติ

ตองหาคดีอาญา สําหรับประกอบการพิจารณาเวนแตเปดเผยเฉพาะหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ โดย

คํานึงถึงความจําเปนเพื่อประโยชนในทางราชการ เชน การเก็บลายน้ิวมือแฝงจากสถานที่เกิดเหตุ 

โดยไมสามารถสืบไดวาเปนผูใดหรือการสืบคนขอมูลของผูที่เสียชีวิต โดยไมทราบชื่อหรือประวัติ 

กรณีพบศพไมทราบชื่อในสถานที่ทั่วไป หรือสถานที่เกิดภัยพิบัติ เพื่อแจงใหผูที่เกี่ยวของ

ดําเนินการติดตอญาติผูเสียชีวิตตอไป  

   6.3.2 กระบวนการลบประวัติอาชญากร 

   การลบประวัติอาชญากรของไทยจะดําเนินการในรูปของคณะกรรมการภายใต

คําสั่งของผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากรซึ่งมีจํานวน

คณะกรรมการจํานวน 2 ชุดอยางนอยชุดละ 3 คน แบงเปน “กรรมการชุดคัดแยก” และ “กรรมการ

ชุดสอบสวน” โดยทั้งหมดไดรับการแตงต้ังจากผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อ

ดําเนินการตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดี

ลักษณะ 32 บทที่ 4 วาดวยการคัดแยกและทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและรายการประวัติหรือบัญชี

ประวัติแบงเปน 2 ขั้นตอน คือ 
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   ขั้นตอนที่ 1 กรรมการชุดคัดแยกประธานกรรมการตองมีตําแหนงไมตํ่ากวารองผู

บังคับการมีหนาที่พิจารณาคัดเลือกแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของทุกประเภทแยกออก

จากสารบบหรือฐานขอมูลประวัติอาชญากรตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยจัดทําบัญชีรายชื่ออายุ

วันที่มีประวัติคร้ังสุดทายของบุคคลที่ถูกพิมพลายน้ิวมือและมีชื่ออยูในรายการประวัติหรือบัญชี

ประวัติ เสนอตอผูบังคับการกอบทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อพิจารณาเสนอผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ เพื่ออนุมัติใหทําลายหรือนําออกจากสารบบ 

   ขั้นตอนที่ 2 กรรมการชุดตรวจสอบประธานกรรมการตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาผู

กํากับการ โดยเมื่อผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีคําสั่งอนุมัติตามขางตนแลว มีหนาที่ตรวจสอบแผน

พิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของวา ถูกตองตรงกันกับบัญชีที่คณะกรรมการชุดคัดแยกเสนอ

มาหรือไม เมื่อเห็นวาถูกตองตรงกันแลวใหรายงานแสนอตอผูบังคับการกองทะเบียนประวัติ 

อาชญากร เพื่อสั่งการใหหนวยงานในสังกัดที่เกี่ยวของดําเนินการ 3 เร่ือง ดังน้ี 1. ปรับฐานขอมูล

แผนพิมพลายน้ิวมือใหถูกตอง 2. สําเนาบัญชีรายชื่อและแผนพิมพลายน้ิวมือที่ไดรับอนุมัติสําหรับ

กรณีที่ไมตองทําลายสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อจัดเก็บและปรับฐานขอมูลในสารบบน้ัน  

3. ดําเนินการทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่อยูในขายทําลาย 

 

การใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

1. ความหมายของการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 (แกไขโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายอาญา ฉบับที่ 25 พ.ศ. 2559 มาตรา 7) บัญญัติวา ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุกหรือ

ปรับ และในคดีน้ันศาลจะลงโทษจําคุกไมเกินหาปไมวาจะลงโทษปรับดวยหรือไมก็ตามหรือ

ลงโทษปรับ ถาปรากฏวาผูน้ัน (1) ไมเคยรับโทษจําคุกมากอน หรือ (2) เคยรับโทษจําคุกมากอนแต

เปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ หรือเปนโทษจําคุกไมเกิน

หกเดือน หรือ (3) เคยรับโทษจําคุกมากอนแตพนโทษจําคุกมาแลวเกินกวาหาป แลวมากระทํา

ความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลังเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

และเมื่อศาลไดคํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหง

จิต นิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิด หรือการรูสึกความผิด และพยายาม

บรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น หรือเหตุอ่ืนอันควรปรานีแลว ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการ

กําหนดโทษหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว ไมวาจะเปนโทษจําคุกหรือปรับอยางหน่ึงอยางใด

หรือทั้งสองอยาง เพื่อใหโอกาสกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนดแตตองไมเกินหาปนับ

แตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ันดวยหรือไมก็ได 
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         ดังน้ันจะเห็นไดวา รอการกําหนดโทษ คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมีความผิด แตยัง

ไมกําหนดโทษจําคุกวาจะตองถูกจําคุกเทาใด โดยกําหนดระยะเวลาในกําหนดโทษไว อยางเชน คดี

น้ี ศาลพิพากษาใหรอกําหนดโทษไว 2 ป จึงยังไมทราบวาจําคุกเทาใด แตหากภายใน 2 ป ไดกระทํา

ความผิด จึงจะถูกกําหนดโทษ ในทางตรงกันขามถาภายใน 2 ปไมไดกระทําผิด ถือวา พนโทษ สวน

การ 'รอการลงโทษ' หรือที่เรียกกันวา รอลงอาญา ก็คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดและ

กําหนดจําคุกมีเวลาแนนอนแลว แตผูน้ันยังไมตองถูกจําคุกโดยรอลงอาญาไว เชน ศาลสั่งจําคุก 2 ป 

แตรอลงอาญาไว 2 ป หากภายใน 2 ป ไมกระทําความผิดอีก ถือวา พนโทษ 

2. แนวคิดของการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

  แนวคิดในการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ มีแนวคิดการใหโอกาสผูกระทํา

ความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดกอใหเกิดผลดี เปนการใหโอกาสแกผูกระทําความผิด 

ทําใหมีการรักษาทรัพยากรและลดการตอตานหรือเปนปฏิปกษกับสังคมจากผูกระทําความผิด การ

ใหโอกาสแกผูกระทําความผิดทําใหการลงโทษตรงกบัสภาพความเปนจริง เพราะสาเหตุการกระทํา

ความผิดมีหลายสาเหตุ เชน สภาพแวดลอม ครอบครัว การสบชองโอกาส เปนการใหโอกาสแก

ผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับไปอยูกับครอบครัวและชุมชน การใหโอกาสแก

ผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับตัวเปนพลเมืองดี การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่

บรรเทาผลรายที่เกิดจากการกระทําผิด อีกทั้งการใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่ไมมีทุนทรัพยตอสู

คดี 

  แนวคิดการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้น ที่เห็นวา การลงโทษจําคุกระยะสั้น

กอใหเกิดผลเสียดังตอ คือ การลงโทษจําคุกระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดไดเรียนรูพฤติกรรมที่เลวราย 

และการลงโทษจําคุกระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดมีประวัติเสื่อมเสีย ยากที่จะกลับตัวเปนพลเมืองดีได 

  3. หลักการของการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

 ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 สามารถแยกพิจารณาหลักเกณฑการรอลงโทษได 

ดังน้ี 

   3.1 ศาลจะลงโทษจําคุกไมเกิน 5 ป  

   3.2 ถาปรากฏวาผูน้ันไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาผูน้ันเคยไดรับโทษ

จําคุกมากอนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือเปน

โทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรากฏวาผูน้ันเคยไดรับโทษจําคุกมากอนแตพนโทษจําคุกมาแลว

เกินกวา 5 ป แลวมากระทําความผิดอีก โดยความผิดในคร้ังหลังเปนความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
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   3.3 ตองมีเหตุผลที่เปนเกณฑในการใชดุลพินิจการใหรอการกําหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษซึ่งแยกพิจารณา การสืบคนเชิงลึกในตัวผูกระทําผิด ศาลตองไดขอมูลเกี่ยวกับ อายุ ประวัติ 

ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิตนิสัย อาชีพ และสิ่งแวดลอมของ

ผูกระทําผิด ตลอดจนสภาพความผิดหรือเหตุอันควรปรานีแลว เห็นเปนการสมควร ศาลจะพิพากษา

วาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไวแลวปลอยตัวไป

เพื่อใหโอกาส ซึ่งการไดขอมูลดังกลาว ศาลมีอํานาจสอบถามผูกระทําผิดเอง หรือสั่งใหพนักงานคุม

ประพฤติสืบเสาะและพินิจแลวรายงานศาลเพื่อประกอบการพิจารณา 

  ทั้งน้ี การพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดในคดีอาญา กฎหมายกําหนดใหศาล

ตองใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวง อยาพิพากษาลงโทษจนกวาจะแนใจวามี

การกระทําผิดจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิดน้ัน โดยการกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทํา

ความผิดเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว และศาลจะลงโทษนอกเหนือไปจากที่บัญญัติไวไมได แต

เน่ืองจากคดีแตละคดีมีขอเท็จจริงที่แตกตางกัน ประกอบกับความประพฤติและมูลเหตุชักจูงใจของ

ผูกระทําความผิดแตละคนก็มีลักษณะที่แตกตางกันไป ทําใหศาลไมอาจพิพากษาลงโทษจําเลย

เทากันในทุกกรณี การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษจึงเปนกระบวนการที่กฎหมายให

โอกาสผูกระทําความผิดกลับตัวกอนที่จะไดรับโทษจําคุกจริง ๆ โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาส

กลับตัวเปนคนดี อันจะเปนประโยชนแกสังคมสวนรวมมากกวาที่จะลงโทษจําคุกผูกระทําผิด 

  การศึกษาอบรม เชน ผูกระทําความผิดอยูระหวางศึกษาและหมายความรวมถึงระดับ

การศึกษาของผูกระทําความผิด ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎกีาที่ 1385/2530 ทีศ่าลไดพิพากษาลงโทษ

จําเลยโดยไมรอการลงโทษ ซึ่งจําเลยอางวาเปนนิติศาสตรบัณฑิต และกําลังศึกษาอยูในสํานักอบรม

ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา ศาลเห็นวา จําเลยเปนคนมีความรู แตก็มิไดคํานึงถึงความ

สูญเสียของสวนรวม ในการใชใหบุคคลอ่ืนกระทําผิด ดวยการนํารถบรรทุก ซึ่งมีนํ้าหนักรถยนต

และนํ้าหนักบรรทุกรวมกันเกินกวาที่ทางการกําหนดถึง 6, 100 กิโลกรัม มาว่ิงบนทางหลวงแผนดิน  

  สุขภาพของผูกระทําความผิด ถาตองรับโทษอาจเปนอันตรายรายแรงตอผูกระทําผิด 

ภาวะแหงจิต หมายถึง ผูมีจิตบกพรอง เชน จําเลยมีลักษณะบกพรองทางจิต อยากไดของคนอ่ืน

ประกอบกับจําเลยไดนําเงินมาคืนผูเสียหายจนครบถวนแลวและผูเสียหายไมติดใจดําเนินคดี 

สมควรรอการลงโทษจําเลยเพื่อใหจําเลยกลับตัวเปนพลเมืองดี (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 994/2525)  

  นิสัย หมายถึง ความประพฤติจนเคยชิน อาชพีและสิ่งแวดลอม เชน แมจําเลยจะมีอาชีพ

เปนหลักแหลงและไมเคยกระทําความผิดมากอนก็ตาม แตเปนเจามือสลากกินรวบขนาดใหญ แสดง

วาไมเกรงกลัวกฎหมายบานเมือง จึงไมมีเหตุสมควรรอการลงโทษ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

2572/2540)  
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  สภาพความผิด เชน เสพยาบาขณะขับรถบรรทุก เปนอันตรายแกประชาชนทั่วไปที่ใช

ถนน แมไมเคยไดรับโทษจําคุกมากอนก็ไมสมควรรอการลงโทษเพื่อไมใหเปนเยี่ยงอยาง (คํา

พิพากษาศาลฎีกาที่ 7683/2544) หรือ กรณีที่เคยถูกลงโทษหรือรอการลงโทษมาแลวและยังกระทํา

ความผิดอาญาซ้ําอีก แสดงวาไมเกรงกลัวตอกฎหมายและไมเข็ดหลาบจึงไมควรรอการลงโทษ (คํา

พิพากษาศาลฎีกาที่ 743/2479 และ 2008/2541)  

  เหตุอ่ืนอันควรปรานี เชน การลงโทษจําคุกจําเลยในขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางพี่นอง ไม

กอใหเกิดประโยชนแกสังคมสวมรวม โดยเฉพาะความสัมพันธฉันพี่นอง จึงควรรอการลงโทษให

กลับตัว (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1665/2543)  

   หากภายในเวลาที่ศาลกําหนดผูกระทําความผิดไมไดกระทําความผิดขึ้นอีก ก็ถือวาผูน้ัน

ไดกระทําความผิดตามที่ศาลพิพากษาแตไมถูกลงโทษ โดยถือวาพนจากการทีก่ําหนดโทษหรือการ

ที่จะลงโทษที่รอไวเปนเด็ดขาด ไมถือวาเคยรับโทษจําคุกมาเลย แตหากผูกระทําความผิดไมปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขดังที่ศาลกําหนด ศาลอาจเรียกตัวผูกระทําความผิดมาตักเตือนใหปฏิบัติตามเงื่อนไข 

หรือในคดีที่รอการกําหนดโทษศาลจะกําหนดโทษที่รอไว แลวลงโทษผูกระทําความผิด หรือในคดี

ที่รอการลงโทษศาลอาจเห็นสมควรใหลงโทษซึ่งรอไวเสียก็ได ดังน้ันการพิพากษาลงโทษจําคกุ

ผูกระทําความผิดอาจไมใชเพียงวิธีการเดียวในการปองกันหรือปราบปรามการกระทําความผิดได

เสมอไป ศาลจึงตองใชดุลพินิจพิจารณาถึงความแตกตางในตัวบุคคล และขอเท็จจริงประกอบการ

กระทําของผูกระทําความผิดแตละคนวาสมควรที่จะลงโทษจําคุกบุคคลน้ันหรือไม หรือจะพิจารณา

ใชวิธีการอ่ืน เชน การรอการลงโทษหรือการรอการกําหนดโทษซึ่งเปนอีกวิธีการหน่ึงที่เปดโอกาส

ใหผูกระทําความผิดสามารถกลับตัวเปนพลเมืองดี และประพฤติตนใหเปนประโยชนแกสวนรวม

ได (สราวุธ เบญจกุล, 2561)  

       

หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลกับการคุมครองสิทธิในขอมูลสวนบุคคล  

 การที่มนุษยอยูรวมกันเปนสังคมภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ันสมาชิกทุก

คนในสังคมตางก็มสีิทธิเสรีภาพในความเปนสวนตัว และสามารถกระทําสิ่งใด ๆ ไดภายใน

ขอบเขตที่รัฐธรรมนูญกําหนดรับรองสิทธิเสรีภาพไว (ชนินทร ติชาวัน, 2561) เมื่อประชาชนมาอยู

รวมกันเปนจํานวนมากจนเกิดสังคม ดังน้ันในการรักษาความสงบเรียบรอยใหกับประชาชนโดย

สวนใหญบางเร่ืองรับมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนเพื่อรักษาประโยชน

สวนรวมของประชาชนสวนใหญ บางเร่ืองรัฐมีความจําเปนตองจํากดัสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน

เพือ่รักษาประโยชนสวนรวมของประชาชนสวนใหญในสังคม และเพื่อปองกันไมใหเกิดความไม

สงบเรียบรอยขึ้นในสังคม ซึ่งเรียกวา “ประโยชนสาธารณะ” (Public interest) ในการกระทําของรัฐ
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ที่อาจสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแนวคิดทางกฎหมายมหาชน รัฐตองประสาน

ดุลยภาพระหวางการคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนกับประโยชนสาธารณะของประชาชน

สวนใหญในสังคมในอยูในความพอเหมาะพอดีดวยซึ่งถือวาเปนปรัชญาสําคัญของหลักกฎหมาย

มหาชน (เผชิญ ธรรมาสารรรคกูล, 2561) 

  1. หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เพื่อประโยชนสาธารณะ  

 จากคําจํากัดความของคําวา “ประโยชนสาธารณะ” (Interest general) เปนขอพิสูจน ขอ

แรกของกิจกรรมของฝายปกครองโดย เปนหนาที่หลักของฝายปกครองคือการจัดทํากิจกรรมที่มี

วัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะมิใชเพื่อประโยชนของเอกชนรายหน่ึงรายใด กิจกรรมเหลาน้ี

เรียกวา บริการสาธารณะประโยชนสาธารณะ ถือเปนเร่ืองสําคัญเร่ืองหน่ึงของกฎหมายปกครอง

และเปนสิ่งที่นํามาใชในการวางกรอบอํานาจหนาที่ของฝายปกครอง กลาวคือ กิจกรรมที่ได

ดําเนินการโดยเอกชน ไมสามารถจัดไดวาเปน “บริการสาธารณะ” (Service public) (นันทวัฒน  

บรมานันท, 2561) ถือวาเปนเหตุผลที่สําคัญประการหน่ึงในการจํากัดสิทธิสวนบุคคลและหาก

พิจารณาประโยชนสาธารณะเปนวัตถุประสงคของการดําเนินของรัฐเพื่อตอบสนองความตองการ

ของคนสวนใหญ สวนอํานาจมหาชนเปนวิธีดําเนินการที่ใหรัฐมีอํานาจเหนือปจเจกชนเพื่อ

ดําเนินการใหสําเร็จตามเปาหมายน้ัน ดังน้ัน หัวใจของกฎหมายมหาชนจึงอยูที่วัตถุประสงคของ

กิจกรรมของรัฐที่ตองเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของคนสวนใหญ (พันตํารวจเอก อังกูร 

วัฒนรุง, 2561) สวนคําวา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” (Public policy) การใหคําจํากัดความ

น้ันเปนเร่ืองยากที่จะจํากัดความไดอยางถูกตองสมบูรณ แตถากลาวถึงวัตถุประสงคอาจกลาวไดวา 

“ความสงบเรียบรอยของประชาชน” มีความมุงหมายที่จะใหยกขึ้นมาใชในกรณีที่มีผลประโยชน

สวนรวมของสังคมขัดกับผลประโยชนสวนตัว ผลประโยชนสวนรวมยอมมีความสาํคัญมากกวา 

กลาวโดยสรุป “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” หมายถึง ประโยชนโดยทั่วไปของประเทศชาติ

และสังคม (พิชัยศักด์ิ หรยางกูร และคณะ, 2561)  

 หลักการจํากัดสิทธิของบุคคลเพื่อประโยชนสาธารณะปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 36 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา “การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่ง

ขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคล

ในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสีย หรือความเปนสวนตัว ตลอดจนการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลโดย

ไมไดรับอนุญาตจากผูเปนเจาของขอมูลน้ันจะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนสาธารณะ 

(เจตนาธรณ จันทรดาศร, 2561)  

 ความมั่นคงของรัฐ ( National security) น้ัน อาจกลาวโดยสรุปวา เปนสถานะเกี่ยวกับ

การธํารงรักษาปองกันชาติบานเมืองใหดํารงอยูอยางปลอดภัย มเีอกราชและอธิปไตยปลอดภัยจาก



38 

 

การถูกคุกคามทั้งภายในและภายนอกการจํากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อ

รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 36 วรรคสอง ซึ่งบัญญัติวา “การตรวจ การกัก หรือการเปดเผย

สิ่งสื่อสารที่บุคคลติดตอถึงกัน รวมทั้งการกระทําดวยประการอ่ืนใด เพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่ง

สื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกันจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัง่คงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน” (พัชร นิยมศิลป, 2561)  

 2. หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยหลักความยินยอม (Consent)  

 ตามแนวคิดน้ี มาจากหลักกฎหมายในเร่ืองละเมิดที่วา “ความยินยอมไมทําใหเปนละเมิด” 

มีความหมายวา บุคคลซึ่งยอมตอการกระทําอยางหน่ึง หรือบุคคลซึ่งเขาเสี่ยงภัยยอมรับความ

เสียหายจะฟองคดีเกี่ยวกับการกระทําหรือความเสียหายน้ันมิได กลาวคอืความยินยอมของผูเสียหาย

ยอมเปนขอแกตัวซึ่งทําใหผูซึ่งกอความเสียหายไมตองรับผิดฐานละเมิดและยอมไมเปนการผิด

กฎหมาย ซึ่งตามกฎหมายเยอรมันกถ็ือวาไมเปนการผิดกฎหมายหรือมิชอบกฎหมายอยางไรก็ดี

ความยินยอมของผูเสียหายยอมไมมีผลอะไร หากไดพิจารณาถึงลักษณะการกระทําความยินยอมที่มี

ลักษณะขัดตอศีลธรรมอันดี (พิชัยศักด์ิ หรยางกูร, 2561) ในประเทศฝร่ังเศสถาเปนความยินยอมที่

เปนความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยสินสามารถยินยอมกันไดไมถือวาเปนความผิด (หลักการและ

ขอบเขตของการยินยอมของผูเสียหายทําใหไมเปนละเมิดตามกฎหมายไทย, 2561) แตถาเปนความ

เสียหายที่เกี่ยวกับรางกายความยินยอมน้ันก็ไมมีผลอะไร อยางไรก็ดี ในบางกรณีการตกลงยินยอม

เกี่ยวกับรางกายก็อาจใชบังคับกันได (การประนีประนอมยอมความ, 2561) ถาเปนการยินยอมตกลง

เกี่ยวกับเพื่อความสะอาดเรียบรอยหรือสุขภาพอนามัย หรือความสวยงามใหแพทยผาตัดเพื่อการ

รักษา หรือสูบเอาเลือดออกจากรางกายเพื่อใชประโยชนสําหรับผูอ่ืนถือวาไมมีความผิด 

 หลักความยินยอมปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาที่ไมเปนธรรม (แนวคิด

สัญญาที่ไมเปนธรรมและการคุมครองผูบริโภคโดยการดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศไทย, 2561) 

พุทธศักราช 2540 มาตรา 8 ซึ่งบัญญัติวา “ขอตกลง ประกาศ หรือคําแจงความที่ไดทาํไวลวงหนา 

เพื่อยกเวนหรือจํากัดความรับผิดเพื่อละเมิดหรือผิดสัญญาในความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรือ

อนามัยของผูอ่ืน อันเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูตกลง ผูประกาศ ผูแจงความ หรือ

ของบุคคลอ่ืนซึ่งผูตกลงผูประกาศ หรือ ผูแจงความตองรับผิดดวย จะนํามาอางเปนขอยกเวน หรือ

จํากัด ความรับผิดไมได” 

  3. หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยเอกสิทธิ์ตามกฎหมาย (Privilege)  

 “หลักนิติรัฐ” (Rechtsstaatsprinzip) หรือ “หลักนิติธรรม” (The rule of law) เปน 
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หลักประกันสิทธิภาพเสรีภาพของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายบริหารอันไดแก 

รัฐ หนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐ ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ฝายบริหารจะกระทําการ

ใด ๆ ที่อาจเปนผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของราษฎรคนใดคนหน่ึงไดก็ตอเมื่อมีกฎหมาย

ใหอํานาจ และกระทําไดเฉพาะแตภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน โดยหลักแลวบุคคล

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะกระทําการใด ๆ ไดตามใจปรารถนา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคลน้ันเปนขอยกเวนจากหลักทั่วไป (หลักนิติธรรม, 2561) ขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากร จึง

ยอมอยูในบังคับของหลักนิติรัฐ หรือหลักนิติธรรม ดังกลาวขางตน กลาวคือ องคกรและเจาหนาที่

ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่สบืสวนสอบสวนคดีอาญา และผูมีอํานาจหนาที่รักษาความมั่นคงของรัฐจะ

กระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและเพียงเทาทีก่ฎหมายใหอํานาจไว

เทาน้ัน กลาวโดยสรุป การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยเอกสิทธิ์ตามกฎหมายของรัฐหนวยงาน

ของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ มีเอกสิทธิ์ตามกฎหมาย หรืออํานาจในฐานะฝายปกครอง ที่จะจํากัด

การใชสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแตละคน โดยการบังคับใหกระกระทําการบางอยาง หรือหามมิ

ใหกระทําการบางอยางได ทั้งน้ีเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน หรือเพื่อรักษาไวซึ่งประโยชน

มหาชน หรือประโยชนสาธารณะ ปญหาคงมีแตเพียงวาทําอยางไรราษฎรจึงจะมั่นใจไดวา องคกร

ตาง ๆ ของรัฐจะไมใชอํานาจจํากัดสิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจเทาน้ัน 

  4. หลักการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 หากพิจารณาถึงบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทัง้หลายจะพบวามีหลักการที่สําคัญ 2 

หลักการ กลาวคือ หลักประชาธิปไตย (Das Demokratische Prinzip) และหลักนิติรัฐ (Das 

Rechtsstaats prinzip) หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐเปนหลักที่มีความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน 

จนอาจกลาวไดวาหลักประชาธิปไตยเปนหลักที่เอ้ือใหผิดหลักนิติรัฐและขณะเดียวกันหลักนิติรัฐก็

เปนหลักที่สงเสริมสนับสนุนตอหลักประชาธิปไตย แตหากจะกลาวถึงประเด็นเร่ืองการควบคุมและ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐน้ัน หลักการที่บทบาทสําคัญคือหลักนิติรัฐโดยที่หลักนิติรัฐเปนหลัก

ใหญที่เปนหลักการพื้นฐานในที่น้ีจึงสามารถแบงหลักยอยของหลักนิติรัฐที่เกี่ยวกับเร่ืองการควบคุม

และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได 3 หลักยอย ไดแก หลักการแบงแยกอํานาจ หลักความชอบดวย

กฎหมายของฝายปกครองและหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (บรรเจิด สิงคะเนติ, 

2561)  

  5. หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง     

 ความผูกพันตอกฎหมายของฝายปกครอง หรือ “หลักความชอบดวยกฎหมายของฝาย

ปกครอง” (Gesetzmaessigkeit der Verwaltung) ซึ่งแบงเปนหลักยอยได 2 หลัก คือ 1. ความผูกพัน

ตอกฎหมายของฝายตุลาการหรือหลักความชอบดวยกฎหมาย (Der Gurndastz des Vorrangs des 
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Gesetzes) และ 2. หลักเงื่อนไขของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes) (บรรเจิด 

สิงคะเนติ, 2561)  

  5.1 หลักความมากอนของกฎหมาย (der Gurndastz des Vorrangs des Gesetzes)  

ซึ่งหมายความวา การกระทําของรัฐที่ออกมาในรูปบทบัญญัติของกฎหมาย ยอมอยูในลําดับที่มา

กอนการกระทําตาง ๆ ของรัฐทั้งหลาย รวมทั้งการกระทําของฝายปกครองดวย การกระทําของรัฐ 

(รวมทั้งการกระทําของฝายปกครอง) ทั้งหลายจึงไมอาจขัดแยงกับบทบัญญัติของกฎหมายได หลัก

น้ีเรียกรองในทางปฏิเสธวาการกระทําของฝายปกครองหรือมาตรการอันใดอันหน่ึงของฝาย

ปกครองจะขดัหรือแยงกับกฎหมายทั้งหลายที่มีอยูไมได หากการกระทําของฝายปกครองหรือ

มาตรการอันใดของ ฝายปกครองขัดหรือแยงกบักฎหมาย การกระทําหรือมาตรการน้ันยอมไมชอบ

ดวยกฎหมาย (บุบผา อัครพิมาน, 2561)  

  5.2 หลักเงื่อนไขของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes) ในขณะ

ที่หลักความมากอนของกฎหมายเรียกรองใหทางปฏิเสธมิใหฝายปกครองจะมีอํานาจกระทําการอัน

ใดที่เปนการขัดแยงกับกฎหมายที่มีอยู แตหลักเงื่อนไขของกฎหมายกลับเรียกรองวาฝายปกครองจะ

มีอํานาจกระทําการอันใดอันหน่ึงไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําของ

ฝายปกครองที่เปนการกระทบสิทธิของปจเจกบุคคล หากไมมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครอง

กระทําการดังกลาว การกระทําของฝายปกครองน้ันยอมไมชอบดวยหลักเงื่อนไขของกฎหมาย

ดังกลาว (บรรเจิด สิงคะเนติ, 2561) 
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บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

กรณีผลกระทบตอผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร 

 

กฎหมายระหวางประเทศ 

  “มันดีกวาที่จะปลอยใหคนผิดสิบคนลอยนวล เมื่อเทียบกับการลงโทษคนบริสุทธิ์หน่ึง

คน” ขอความดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงหลักการที่วาในกระบวนการยุติธรรมน้ันแทบจะไมมีสิ่งใด

อันเปนสิ่งที่ ไมพึงประสงคมากไปกวาการตัดสินใหผูบริสุทธิ์ตองรับผิด ทั้งน้ีก็เน่ืองจากผลที่ตามมา

ของคําตัดสิน ลงโทษผูบริสุทธิ์น้ันรุนแรงเปนอยางยิ่ง แมผลของคําพิพากษาที่ผิดพลาดอาจไดรับ

การแกไขเยียวยาได แตความรูสึกดานลบที่สังคมมีตอผูตองคําพิพากษาน้ันยากที่จะแกไขเยียวยา 

ดังน้ัน เพื่อใหแนใจ อยางที่สุดวาศาลจะไมตัดสินลงโทษผูบริสุทธิ์ บุคคลผูถูกกลาวหาวากระทํา

ความผิดอาญาตองไดรับ การสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาความผิดน้ันจะถูกพิสูจน โดยผูที่

กลาวหาน้ันเองที่มีหนาที่ในการพิสูจนถึงความผิดดังกลาว หลัก Presumption of innocence ไมใช 

ขอสันนิษฐานในความหมายของ การสรุปวามีขอเท็จจริงอยางหน่ึงเกิดขึ้น (Presumed fact) เมื่อ

ปรากฏวามีขอเท็จจริงอีกอยางหน่ึง เกิดขึ้น (Basic fact) และไมใชขอสันนิษฐานที่ใชในความหมาย

ทั่วไปหรือการอนุมานบนพื้นฐานของ ความเปนไปได ตรงกันขาม หลักดังกลาวมีขึ้นเพื่อเปนขอผูก

มัดใหผูที่เกี่ยวของในกระบวนการ ยุติธรรมทางอาญาปฏิบัติตอผูตองหาหรือจําเลยโดยปราศจาก

อคติหรือใหการปฏิบัติ เยี่ยงผูบริสุทธิ์ โดยไมคํานึงวาจะมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองหาหรือจําเลย

อยางไร กลาวคือ เปนหลักการทั่วไปที่ใชบังคับแกทุกคนอยางเทาเทียมกันโดยไมคํานึงถึงสถานะ 

พยานหลักฐานที่มี หรือประวัติอาชญากรรมของบุคคลน้ัน ๆ หลัก Presumption of innocence จึง

ไมใชบทบัญญัติ ที่วาดวยขอสันนิษฐานในทางอาญา (Criminal presumption) หากแตเปน

บทบัญญัติแหงกฎหมายสารบัญญัติ ที่มีสถานะเปนสิทธิมนุษยชน ดังบัญญัติไวในขอ 11 (1) แหง

ปฏิญญาสากลวาดวย สิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ความวา “บุคคลซึ่ง

ถูกกลาวหาวามีความผิดอาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวา บริสุทธิ์ จนกวาจะมีการ

พิสูจน วามีความผิดตามกฎหมายโดยกระบวนพิจารณาที่เปดเผย และผูน้ัน ไดรับหลักประกัน

ทั้งหลายที่จําเปนในการตอสูคดี” (วศิน แดงประดับ, 2553) 
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กฎหมายของตางประเทศ 

 แนวความคิดของทะเบียนประวัติอาชญากรมาใชในกระบวนการยุติธรรมของประเทศ

ตนเอง หนวยงานที่เกี่ยวของ การประสานงาน ระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ แนวทางปฏิบัติ รูปแบบ

วิธีการในการจัดเก็บขอมูลของตางประเทศ ไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร ซึ่งผลการศึกษาปรากฏดังตอไปน้ี 

  1. สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มบีทบาทสําคัญยิ่งตอการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา เพราะเปนกฎหมายวิธีบัญญัติซึ่งกําหนดหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมาย

อาญาสารบัญญัติ หรือกฎหมายอาญาสวนเน้ือหาและเปนกฎหมายที่กาํหนดความเกี่ยวพันระหวาง

รัฐกบัเอกชนและองคกรของรัฐ ในการบังคับใชกฎหมายอาญาน้ันตองเปนไปตามหลัก เกณฑ ของ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทาน้ัน (คณิต ณ นคร, 2548, หนา 40) ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับ

แนวทางของหลักประกันในกฎหมายอาญา (สุภัชลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 2550) ซึ่งบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 103 (2) และประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 

มาตรา 1 “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา ตอเมื่อกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทํา

น้ันบัญญัติเปนความผิดและบัญญัติโทษไวสําหรับความผิดน้ัน”*  

 หลักเกณฑวิธีพิจารณาความอาญา ในสวน “ขอมูลในการดําเนินคดีอาญา” ซึ่งถูกจัดเก็บ

และรวบรวมโดยหนวยงานตาง ๆ จะสะทอนใหเห็นถึงระบบการทํางาน ระบบการจัดเก็บและการ

บริหารขอมูล การนําขอมูลมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด ขอดีขอเสีย และเปนตัวชี้วัดใหเห็นถึง

แนวทางในการปองปรามอาญากรรมที่เกิดขึ้นเพื่อคุมครองชีวิตและเสรีภาพมากกวาการปราบปราม

ในสหภาพยุโรปโดยเฉพาะอยางยิ่งสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใหความสําคัญกับการเก็บขอมูลเปน

อยางมาก เพราะขอมูลดังกลาวเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงสภาพสังคม สภาพความปลอดภัยในชีวิต 

และทรัพยสินคุณธรรมและศีลธรรมของประชาชน ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐ

ประสิทธิภาพของกฎหมายบานเมือง การอํานวยความยุติธรรมของระบบตุลาการ แนวโนมการเกิด

อาชญากรรมและแนวทางการปองกัน ตลอดจนการลดจํานวนคดีอาญาที่เกิดขึ้น ทั้งน้ีการบูรณาการ

*
 Art. 103 (2) GG และ § 1 StGB (Keine Strafe ohne Gesetz) An act can be punished only if it was a punishable offense by law 

before the act was committed. [Eine Tat kann nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat 

begangen wurde.]  
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ขอมูลในกระบวนยุติธรรมทางอาญาจะชวยคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวเยอรมันในการ

ดําเนินชีวิตและปกปองศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามบทบัญญัติพื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญ8

*  

   1.1 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการขอมูล 

  การศึกษาวิจัยถึงบทบาทและขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานที่เกี่ยวของจะ

สะทอนใหเห็นถึงระบบการทํางานที่เกี่ยวเน่ืองและสนับสนุนกันและกันอยางเปนระบบ หนวยงาน

ที่มีบทบาทสําคัญในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการ ขอมูลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญามี

ดังตอไปน้ี 

   1.1.1 กระทรวงยุติธรรม (Federal Ministry of Justice/ Bundesministerium der 

Justiz [BMJ])  

   ภารกิจหนาที่ของกระทรวงยุติธรรมแหงสหพันธ ไดแกภารกิจดานงานนิติบัญญัติ 

(Legislation) – กระทรวงยุติธรรมมีภารกิจ ในการจัดทํารางกฎหมายออกกฎหมาย ตรวจสอบราง

กฎหมายจากกระทรวงอ่ืนมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

(The Basic Law/ Grundgesetz) ภารกิจดานงานปกครอง (Administrative) - กระทรวงยุติธรรมมี

หนาที่จัดต้ังองคกรทางปกครอง ดูแลงานงบประมาณของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม วาง

เงื่อนไขใหแกองคกร ทําหนาที่ควบคุม ดูแล และตรวจสอบใหการบริหารงานตุลาการของทั้ง 16 รัฐ 

ดําเนินไปภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาตรา 30** “การใชอํานาจปกครองและการปฏิบัติ

หนาที่ปกครองเปนของมลรัฐ เวนแตกฎหมายน้ีจะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนหรืออนุญาตไว” และ

มาตรา 92*** “อํานาจในการพิพากษาเปนของผูพิพากษา องคกรที่ใชอํานาจ คือ ศาลรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธ ศาลสูงแหงสหพันธ ศาลสหพันธที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายน้ี และศาลมลรัฐ” ภารกิจในสวน

งานปกครองน้ีเปนการวางโครงสรางใหการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางเปนระบบ 

*
 Art. 1 (1) GG [Die Würde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schützen ist Verpflichtung aller staatlichen 

Gewalt.]. 
**

 Art. 30 GG (Distribution of competence between the Federation and the States) The exercise of governmental powers and the 

discharge of governmental functions are incumbent on the States insofar as this Basic Law does not otherwise prescribe or permit. 

[Die Ausübung der staatlichen Befugnisse und die Erfüllung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Länder, soweit dieses 

Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuläßt.] 
***

 Art. 92 GG (Court Organization) The judicial authority is vested in the judges; it is exercised by the Federal Constitutional 

Court, by the Supreme Federal Court, by the Federal courts provided for in this Basic Law and by the courts of the States. [Die 

rechtsprechende Gewalt ist den Richtern anvertraut; sie wird durch das Bundesverfassungsgericht, durch die in diesem 

Grundgesetze vorgesehenen Bundesgerichte und durch die Gerichte der Lander ausgeübt.] 
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เพราะกระทรวงยุติธรรมจะสนับสนุนการจัดเก็บขอมูลในสวนที่เกี่ยวของกับการศาล คดีพิพาทที่

นํามาสูศาล และตัวบทกฎหมายใหแกหนวยงานที่มีหนาที่เฉพาะซึ่งจะไดกลาวในลําดับถัดไป 

   1.1.2 กระทรวงกิจการภายใน (Federal Ministry of the Interior/ 

Bundesministerium des Innern [BMI]) 

   กระทรวงกิจการภายในมีบทบาทสําคัญในการปกปองและรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยภายในประเทศ กําหนดนโยบายสําหรับบุคคลตางชาติและผูอพยพ ใหความคุมครอง

บุคคลจากการใชความรุนแรง การกออาชญากรรมและการกอการราย ใหการบริการแกสาธารณะ 

และสนับสนุนการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  

   กระทรวงกิจการภายในมีหนวยงานภายใน 19 สํานักงาน งานดานการเก็บรวบรวม

ขอมูลสถิติเปนภารกิจหนาที่ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของ 3 หนวยงาน ดังตอไปน้ี 

   1. สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (Federal Criminal Police 

Office/Bundeskriminalamt [BKA]) (Bundeskriminalamt, 2018) สํานักงานอาชญาวิทยาแหง

สหพันธเปนหนวยงานหลัก และมีบทบาทสําคัญที่สุดในการเก็บรวบรวบ วิเคราะหและบูรณาการ

ขอมูลในกระบวนยุติธรรมทางอาญาเปนหนวยงานขนาดใหญที่มีหนวยงานยอยซึง่ปฏิบัติภารกิจ

หนาที่ในดานการเก็บรวบรวมขอมูลในหลายดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานการดําเนินคดีอาญา 

ภารกิจหลักของสํานักงานอาชญาวิทยาคือ การตอสูกับอาชญากรรมในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

โดยปฏบิัติงานรวมกับหนวยงานของมลรัฐและหนวยงานพิเศษ ตลอดจนองคกรอิสระ 

   2. สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (Federal Statistical Office/ Statisches Bundesamt 

[StBA]) (Destatis Statistisches Bundesamt, 2018) สํานักงานสถิติแหงสหพันธเปนหนวยงานหลักที่

ทําหนาที่ เก็บรวบรวมขอมูลแหงชาติทุก ๆ ดานที่เกีย่วของกับชีวิตความเปนอยูของชนชาวเยอรมัน

ทั้งในรูปแบบมหภาค คือขอมูลเกี่ยวกบัความมั่นคงแหงรัฐในดานประชากร การจางงาน การลงทุน 

การเลือกต้ังและบริการสาธารณะ และในรูปแบบจุลภาค คือ ขอมูลที่เกี่ยวของกับชีวิตของ

ประชาชนโดยตรง เชน การศึกษา การประกอบอาชีพ การดําเนินชีวิต สุขภาพ ขอมูลที่ถูกจัดเก็บน้ัน

ตองมีคุณภาพกลาวคือถูกรวบรวมโดยวิธีที่ทันสมัย มีสํานึกรับผิดชอบเปนกลางตรวจสอบได ผาน

การวิเคราะห การประเมินคาใหไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริงปราศจากการแทรกแซงจากฝายใด ขอมูล

มีเพื่อการพัฒนาประเทศและเปดกวางแกทุกฝาย ทั้งฝายการเมือง ฝายปกครอง เศรษฐกิจและ

ประชาชน ในสวนทีส่นับสนุนกระบวนยุติธรรมทางอาญาคือ ขอมูลในหัวขอแผนงานความ

ปลอดภัยของสังคม (Social security schemes) 

   3. สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (Federal Police/ Bundespolizei [BPOL]) 

สํานักงานตํารวจแหงสหพันธเปนตัวแทนของรัฐภายใตการควบคุมดูแลของสํานักงานอาชญาวิทยา
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แหงสหพันธ (BKA) มีภารกิจในการสืบสวนสอบสวน มีความรับผิดชอบตอการบังคับใชกฎหมาย

ในการดําเนินคดีอาญาทั้งในคดีอาญาภายในประเทศ คดีอาญาที่เปนความผิดฉกรรจและคดีอาญาที่

มีรัฐตางชาติเขามาเกี่ยวของ สาํนักงานตํารวจแหงสหพันธ เปนอีกหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญ

อยางยิ่งในการรวบรวม ดําเนินการ จัดเก็บและสังเคราะหขอมูล โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อจัดหา

ขอมูลที่มีความเปนกลาง เปนอิสระและมีคุณภาพสูงใหแกสาธารณะ 

   1.1.3 ตํารวจมลรัฐบาเดน – เวิรทเทมเบิรก (Baden - Württemberg Police/ Polizei 

Baden - Württemberg) (Polizei Baden, 2018) 

   ตํารวจแหงมลรัฐบาเดน – เวิรทเทมเบิรก เปนหนวยงานภายใตการปกครองของ

คณะรัฐมนตรีแหงมลรัฐ เปนเจาหนาที่รัฐผูทําหนาหนาที่ปกปองคุมครองประชาชนและปองกันการ

เกิดอาชญากรรม ภารกิจหนาที่ของตํารวจมลรัฐ มีดังน้ี 

   1. ภารกิจดานการคุมครองความมั่นคงปลอดภัยสาธารณะและจัดระเบียบสังคม 

ตํารวจแหงมลรัฐบาเดนมีภารกิจในการทําหนาที่ใหความคุมครองแกชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิน

ของประชาชน ตลอดจนดูแลสังคมใหอยูภายใตความสงบเรียบรอย หากเกดิการกระทําความผิดขึ้น

ยอมมีหนาที่ตองนําตัวผูกระทําความผิด มาดําเนินคดีภายใตหลักประมวลกฎหมายอาญาและ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน 

   2. ภารกิจดานงานกฎหมาย - ตํารวจแหงมลรัฐบาเดนมีหนาที่ปฏิบัติงานภายใต

ขอบอํานาจที่กฎหมายใหไวและและภายใตขอบเขตแหงกฎหมาย 

   3. ภารกิจดานการใหความรวมมือในการปองปรามอาชญากรรม – ตํารวจแหง 

มลรัฐบาเดนมีภารกิจพิเศษนอกเหนือไปจากการทําหนาที่ตํารวจดังที่กลาวมา กลาวคือมีหนาที่ใน

การใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในกระบวนยุติธรรมและฝายปกครองในการเก็บรวบรวมขอมูล

ของคดีอาญาและการบูรณาการขอมูล และเผยแพรตอสาธารณะเพื่อใหประชาชนรับรูถึงขอมูลการ

เกิดอาชญากรรม และแนวทางการหลกีเลี่ยงการตกเปนเหยื่อในคดีอาชญากรรม 

   1.4 สํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากร (The German Customs Investigation 

Bureau/ Zollkriminalamt [ZKA]) (The German Customs Investigation Bureau, 2018) 

   สํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากรเปนหนวยงานภายใตสังกัด

กระทรวงการคลงั (German Finance Ministry/ Bundesministerium der Finanzen) ภารกิจหนาที่ของ

สํานักงานสืบสวนอาชญากรรมศุลกากร มีดังน้ี 1. ภารกิจดานงานศุลกากร - เปนหนวยงานที่ใหการ

สนับสนุน โดยการวางระบบฐานขอมูล ระบบการสืบสวนสอบสวนดานอาชญาวิทยา และ

เทคโนโลยีเกี่ยวกับอาชญากรรม 2. ภารกิจดานเศรษฐกิจ – เปนศูนยกลางการเฝามองการ

เจริญเติบโตและสภาวการณเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 3. ภารกิจดานการปองกัน – เปนศูนยกลาง
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ในการใหการสนับสนุนความมั่นคงปลอดภัยทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและการตอตานองคกร

อาชญากรรมขามชาติ 4. ภารกิจดานการเผยแพรขอมูล และเทคโนโลยี - โดยการวางแผนงาน ให

ความรวมมือ และปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานดานสถิติ หนวยงานในสวนน้ีมี บทบาทสงเสริม และ

สนับสนุนการจัดเกบ็และรวบรวมขอมูล 5. ภารกิจดานงานกฎหมายและการกํากับ ดูแลองคกร

วิชาชีพ - ทําหนาที่ดูแลและตรวจสอบการทํางานของหนวยงานราชการ ฝายบริหารและฝาย

ปกครอง 6. ภารกิจดานการใหความชวยเหลือหนวยงานอ่ืน  

  1.2 ระเบียบคําสั่งและแนวทางการปฏิบัติขององคกร 

  การจัดเก็บขอมูลและบูรณาการขอมลูขององคกรตาง ๆ ของรัฐบาลสหพันธอยูภายใต

กฎหมายของหนวยงานที่ควบคุมดูแล และภายใตหลักการความรวมมือระหวางองคกรตาง ๆ ทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ กฎเกณฑแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บขอมูลของประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีสามารถสรุปได ตามรูปแบบการปฏบิัติงานขององคกรตาง ๆ ไดแก 

   1.2.1 สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) ภายใตสังกัดกระทรวงกิจการ

ภายใน (Federal Ministry of the Interior/ Bundesministerium des Innern)  

   มีการบริหารจัดการองคกรภายใต “กฎหมายวาดวยการบริหารงานของสํานักงาน

อาชญาวิทยาแหงสหพันธและความรวมมือระหวางองคกรของสหพันธและหนวยงานตํารวจเกี่ยว

ดวยขอเท็จจริงทางอาญา” ป ค.ศ. 1997 อันเปนระเบียบขอบังคับของกระทรวงกิจการภายใน ซึ่ง

กําหนดใหสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ เปนผูดูแลระบบการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลให

ความรวมมือ และเปดเผยขอมูลใหกบั หนวยงานตํารวจ หนวยงานของสหพันธ และหนวยงานของ

ทั้ง 16 มลรัฐ ตลอดจนองคกรความรวมมือแหงสหภาพยุโรป ทั้งน้ีสํานักงานสถิติแหงสหพันธตอง

ทํางานภายใตกฎขององคกรตํารวจอาชญากรรมระหวางประเทศ (International Criminal Police 

Organization: ICPO) เพราะเปนหน่ึงในสมาชิกที่มีจํานวน 186 ประเทศทั่วโลกบทบัญญัติภายใต 

“กฎหมายวาดวยการบริหารงานของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพนัธและความรวมมือระหวาง

องคกรของสหพันธและหนวยงานตํารวจเกี่ยวดวยขอเท็จจริงทางอาญา” ที่เกี่ยวเน่ืองดวยขั้นตอน

และวิธีการบูรณาการขอมูล ไดแก 

   1. มาตรา 1 (1) BKAG วางหลักวาสหพันธเปนผูควบคุมดูแลการทํางานของ

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธใหปฏิบัติภายใตความรวมมือระหวางสหพันธ และองคกรของ

มลรัฐในกิจการที่เกี่ยวดวยการกระทาํความผดิอาญาทัง้ปวง 

   2. มาตรา 2 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยาเปนองคกรกลางในการ

คนหาและรวบรวมขอมูลจาก มลรัฐ หนวยงานตํารวจ หนวยงานของสหพันธเพื่อบูรณาการใหเกิด

เปนขอมูลทีม่ี ประโยชนตอการปองกันและแกไขการกระทําความผิดเพื่อใหเกิดความรวมมอื
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ระหวางองคกรตอตานอาชญากรรมตาง ๆ ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ทั้งน้ีการปฏิบัติงาน

ตองไมละเมิดตอสิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษย และตองสอดคลองกับบทบัญญัติในประมวล

กฎหมายอาญาเยอรมัน (StGB) และรัฐธรรมนูญ (GG) 

   3. มาตรา 6 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธตองปฏิบติั

ภารกิจรวมกับสํานักงานตํารวจแหงสหพันธในการใหความคุมครองปลอดภัยแกพยานที่ใหขอมูล

ซึ่งนํามาใชเพื่อประโยชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญา 

   4. มาตรา 7 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยามีหนาที่เกบ็รักษา แกไข

เปลี่ยนแปลง และนําขอมูลไปใชไดแตเพียงเพื่อประโยชนของหนวยงานในการบูรณาการขอมูลใน

กระบวนยุติธรรมทางอาญาเทาน้ัน 

   5. มาตรา 8 (1) BKAG วางหลักวาสํานักงานอาชญาวิทยามีหนาทีจั่ดเก็บขอมูล

จําแนกไดดังน้ี (1) ขอมูลสวนบุคคล ขอมูลการกระทําความผิดและลักษณะรูปพรรณสัณฐานของ

ผูกระทําความผิด (2) หมายเลขคดีและรายละเอียดการกระทําความผิดที่มีการบนัทึกไวอยางถูกตอง

โดยเจาพนักงานตํารวจ (3) ขอมลูเวลาและสถานที่ที่เกิดการกระทําความผิด (4) ลักษณะการกระทํา

ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 

   6. มาตรา 9 (1) BKAG วางหลักวา สํานักงานอาชญาวิทยาสามารถเก็บขอมูลคดีใน

ระดับชั้นศาลตาง ๆ เพื่อประโยชนในกระบวนยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนถงึขั้นการบังคับคดีการ

บังคับโทษการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา และการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย 

   1.2.2 สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL)  

   ปฏิบัติภารกิจภายใต “กฎหมายตํารวจแหงสหพันธ” (Federal Police Law/ Gesetz 

über die Bundespolizei [BPoLG]) ป ค.ศ. 1994 ซึ่งวางกฎเกณฑไวในบทบัญญัติมาตรา 1 วา เจา

พนักงานตํารวจเปนเจาหนาที่ฝายปกครองแหงสหพันธปฏิบัติงานภายใตสังกัด กระทรวงกิจการ

ภายใน (Federal Ministry of the Interior) มีหนาที่ตองปกปองคุมครองประชาชน หนวยงานตาง ๆ 

สังคมและประเทศชาติดานความมั่นคงปลอดภัย และใหการสนับสนุนการทํางานของสํานักงาน

อาชญาวิทยาแหงสหพันธโดยจัดเก็บขอมูลคดีตามความเปนจริงในชั้นสอบสวนฟองรองและ

รายงานขอมูลที่ถูกตองมาตรการทางกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการบูรณาการขอมูลในสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีตองดําเนินไปภายใตกฎเกณฑ ที่องคกรหลักไดกําหนดไว ทั้งน้ีจะตอง

สอดคลองและไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

   สวนในเร่ืองของแนวทางปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูล ของแตละหนวยงานที่

เกี่ยวของเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายที่กําหนดแนวทางในการบูรณาการขอมูลดังกลาวมาขางตน

เปนไปดังตอไปน้ี 
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   1. สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) สํานักงานอาชญาวิทยาแหง

สหพันธเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทในการรวบรวมขอมลูในกระบวนยุติธรรมทางอาญาโดยตรง

ที่สุด ระเบียบคําสั่งในการรวมรวมขอมูลจึงมีความชัดเจนแนนอนเสมือนประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมัน (StGB) และสอดคลองกับหลักประกันในกฎหมายอาญา อันเปนเงื่อนไขใหแกหนวยงานที่

ทําหนาที่วาขอมูลใดจะสามารถรวบรวมและนํามาประยกุตใชเปนขอมูลในคดีอาญาได โดยหลัก

แลวคดีที่เกิดขึ้นที่จะสามารถใชอางอิงไดตองเปนขอมูลคดีที่เปนรูปธรรมซึ่งสามารถตรวจสอบ

ประเด็นหลักตอไปน้ีได 

    (1) “การกระทําครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ ” (Tatbestandmässigkeit) 

การกระทําความผิดที่จะสามารถนํามารวบรวมเปนขอมูลไดตองเปนการกระทําที่ครบองคประกอบ

ที่กฎหมายบัญญัติไวตามโครงสรางความผิดอาญาเยอรมัน ไดแก องคประกอบภายนอก เชน

ผูกระทําความผิดการกระทําความสัมพันธระหวางการกระทําและผลองคประกอบอ่ืน ๆ และ

คุณธรรมทางกฎหมาย และองคประกอบภายใน เชน เจตนาประมาทมูลเหตุชักจูงใจ 

    (2) “สถานที่เกิดเหตุ” ตองเปนการกระทําความผิดที่สามารถพิสูจนและ

ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุได 

    (3) “เวลาเกิดเหตุ” ตองสามารถพิสูจนเวลาที่การกระทําความผิดเกิดขึ้นไดโดย

ชัดแจงทั้งน้ีมีการกําหนดเงื่อนไขวาการกระทําความผิดที่จะสามารถนํามารวบรวมเปน ขอมูลคดีได

ตองเปนคดีที่เกิดขึ้นแลวอยางนอย 1 ป 

   2. ระเบียบในการรวบรวมขอมูลตามระเบียบการบริหารขอมูลสถิติคดีอาญาโดย

สํานักงานตํารวจ (PKS) (Regeln der PKS-Erfassung) 

    (1) หลักการกระทําที่โดยพื้นฐานครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติวาเปน

ความผิด ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เปนการกระทําความผิดอาญาใหรวบรวมเปนขอมลูคดี 1 

คดี คดีที่ปรากฏชัดวาละเมิดตอกฎหมายของสหพันธรัฐใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี ทั้งน้ีตอง

ปราศจากความสงสัยในเหตุแหงคดี 

    (2) การกระทํากรรมเดียวและการกระทํากรรมเดียวในทางธรรมชาติ การ

กระทํากรรมเดียวและการกระทํากรรมเดียวในทางธรรมชาติใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี เชน 

การใชมีดเปนอาวุธในการฆาผูอ่ืนถึงแกความตาย และทําใหเสื้อสูทขาด เปนความผิดฐานฆาผูอ่ืน

นับเปน 1 คดี แตเปนการกระทํากรรมเดียวจึงไมนับการทําใหทรัพยของผูอ่ืนเสียหายเปนคดีทําให

เสียทรัพย การใชวัตถุระเบิดฆาผูอ่ืนเปนเหตุใหมีผูถึงแกความตาย 5 คน เปนความผิดฐานฆาผูอ่ืน 

นับเปน 1 คดี และการกระทํากรรมเดียวในทางธรรมชาติ เชน การงัดประตูสํานักงานเพื่อเขาไปลัก

ทรัพย เปนการกระทําความผิดฐานลักทรัพยนับเปน 1 คดี 
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    (3) การกระทําความผดิรูปแบบเดียวกันตอเน่ือง การกระทําความผิดรูปแบบ

เดียวกันในระยะเวลาตอเน่ืองกันใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี เชน โรงงานทําการปลอยนํ้าเสียลง

สูแมนํ้าเปนระยะเวลานาน เปนความผิดฐานทําใหแหลงนํ้าสกปรก นับเปน 1 คดี 

    (4) การกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท การกระทํากรรมเดียวผิด

กฎหมายหลายบทหรือผิดตามกฎหมายหลายฉบับใหรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี แตหากเปนการ

กระทําตอวัตถุหลายสิ่งตางสถานที่เกิดเหตุ แมเปนการกระทําเดียวกันก็ใหนับเปนขอมูลคดีจําแนก

ไปตามสถานที่เกดิเหตุ เชน ปลอยลมยางรถ 7 คันที่ศูนยบริการเชารถ และอีก 5 คันตางสถานที่ทุก

คน ใหนับเปนขอมูลคดี 6 คดี 

    (5) หลักเกณฑในคดีที่มีลกัษณะพิเศษ ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันมี

บทบัญญัติที่กําหนดใหการกระทําจะเปนความผดิอาญาก็ตอเมื่อการกระทําเขาเงื่อนไขทีก่ฎหมาย

บัญญัติไว เชน การหลอกลวงตองเปนการหลอกลวงจนผูถูกหลอกลวงหลงเชื่อและกระทําการอัน

เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินหรือสิทธิใด ๆ กลาวไดวาตองครบองคประกอบของ

ความผิดที่กฎหมายบัญญัติ จึงจะสามารถรวบรวมเปนขอมูลคดี 1 คดี และการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดซึ่งตองครบองคประกอบของความผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวย 

ยาเสพติด  

    (6) การรวบรวมขอมูลเหยื่ออาชญากรรม การรวบ รวมขอมลูคดีในขอ (1) ถึง 

(5) เปนการรวบรวมจากการกระทําความผิดที่ละเมิดตอคุณธรรมทางกฎหมายสวนบุคคล เมื่อบุคคล

ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมจึงถือวาเปนผูที่ไดรับความเสียหาย จึงกําหนดใหรวบรวมจํานวนบุคคลที่

ตกเปนเหยื่อเปนขอมูลคดีดวย 

    (7) การรวบรวมตัวเลขการกระทําที่ตองสงสัย การกระทําที่ตองสงสัยหรือถูก

กลาวหาวากระทําความผิดหากตอมาเมื่อพิสูจนไดใหรวบรวมเปนขอมูลคดีได 

    (8) การรายงานและการแกไข การรวบรวมและการแกไขขอมูลคดีในแตละป 

ตองจํากัดอยูเฉพาะขอมูลที่เกิดขึ้นจริงในปที่ทําการรวบรวมเทาน้ัน 

   1.2.3 สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) 

   สํานักงานตํารวจแหงสหพันธทําหนาที่รวบรวมขอมูลการปฏิบัติงานเพื่อสงมอบ

ใหแผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) ใชในการรวบรวมเปนขอมูลสถิติภายใตเงื่อนไข

เดียวกับสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธแนวทางการปฏิบัติขององคกรสํานักงานอาชญาวิทยา

แหงสหพันธ (BKA) สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) และสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ 

(BPOL) ทําหนาที่รวบรวมขอมูลในกระบวนยติุธรรมทางอาญาโดยมีแนวทางหลักในการรวบรวม

ขอมูลที่ถูกตองเชื่อถือไดและตรวจสอบไดเพื่อประโยชนแหงกระบวนการยุติธรรมในสวนหลัก 
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และเพื่อประโยชนตอหนวยงานอ่ืน ๆ ของสหพันธรวมถึงประชาชนและหนวยงานการศึกษาใน

สวนรอง โดยทั้ง 3 หนวยงานตางมีบทบาทในการรวบรวมขอมูลแตละดานตามภารกิจของตน 

สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) ทํางานโดยการสนับสนุนของสํานักงานตํารวจแหง

สหพันธ (BPOL) โดยการเชื่อมโยงขอมูลระหวางผูปฏิบัติและผูจัดเก็บวิเคราะหเขาดวยกัน เพื่อ

หนวยงานทุกภาคสวนสามารถใชประโยชนจากฐานขอมูลอันเปนมาตรฐานเดียวกัน ไดอยาง

สะดวกรวดเร็ว เขาถึงไดงาย และตรวจสอบความถูกตองไดอีกทั้งแนวทางการปฏิบัติงานของทั้ง  

3 องคกรยังมีความเชื่อมโยงกับองคกรอิสระและหนวยงานอ่ืน ๆ ในดานการใหบริการและเชื่อมตอ

ขอมูลอีกดวย 

   1. สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงาน

ตํารวจ (Polizeiliche Kriminalstatistik [PKS]) เปนหนวยงานภายในสังกัดของสํานักงานอาชญา

วิทยาแหงสหพันธที่ทําหนาที่รวบรวมขอมูลภายใตระเบียบคําสั่งที่กําหนดขึ้นโดยความเห็นชอบ

ของสํานักงานอาชญาวิทยาขอมูลที่ผานกระบวนการกลัน่กรองอยางถูกตองตามเงื่อนไขจะถูก

จัดเก็บรวบรวมที่ สํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ และใหบริการผานระบบอินเทอรเน็ตใน

เว็บไซตของสํานักงาน ขอมูลเหลาน้ีเปนขอมูลที่เปดเผยแกสาธารณะโดยทุกหนวยงานทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนทั้งชาวเยอรมันและประชาชนจากทุกมุมโลกสามารถเขาไปใช

บริการสืบคนขอมูลไดอยางกวางขวางไมมีขอจํากดั ในสวนน้ีทําใหขอมูลสามารถถูกนําไปใช

ประโยชนจากหนวยงานที่มีความเกี่ยวของโดยตรง และนําไปศึกษาคนควาวิจัยเพื่อกําหนดตัวชี้วัด

และแนวโนมการเกิดคดีอาญาในอนาคตตอไป อีกทั้งเพื่อการวิเคราะหหาขอดีขอเสียและวิธีการเพิ่ม

หลักประกันในชีวิต และทรัพยสนิของประชาชนใหมั่นคงแนนอนยิ่งขึ้นและยังสามารถถูก

ตรวจสอบไดโดยหนวยงานทุกฝาย ทั้งสวนของผูใหขอมูล ผูประเมินคา และผูปฏิบัติงานดาน

อาชญากรรมโดยตรง 

    2. สํานักงานสถิติแหงสหพันธ (StBA) การรวบรวมและการเผยแพรขอมูลของ

สํานักงานสถิติแหงสหพันธจะถกูรวบรวมไวภายในศูนยขอมูลกลางของ GENESIS (General New 

Statistic Information System/ Gemeinsames Neues Statistisches Informations-System) (General 

New Statistic Information System/ Gemeinsames Neues Statistisches Informations-System)  

ซึ่งเปนระบบการจัดเก็บขอมูลในอินเทอรเน็ตที่ทุกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจน

นักศึกษาและประชาชนทุกภาคสวนสามารถเขาถึงขอมูลไดจากทั่วทุกมุมโลกผานการลงทะเบียน 

ใชงานของเว็บไซตที่ศูนย GENESIS เปดใหบริการ 
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   3. สํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) รวบรวมขอมูลการเกิดคดีเพื่อสนับสนุน

การจัดเก็บรวบรวมขอมูลของสํานักงานอาชญาวิทยาแหงสหพันธ (BKA) โดยแผนกสถิติคดีอาญา

โดยสํานักงานตํารวจ (PKS) 

  1.3 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูล 

  การฟองรองดําเนินคดี การดําเนินกระบวนการในชั้นศาล การพิพากษาลงโทษและ

การคุมประพฤติ ทั้งน้ีขอมูลในระดับขั้นตาง ๆ ของการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาที่นําเสนอ

ในที่น้ีเปนขอมูลลาสุดที่ถูกรวบรวมและจัดเก็บในระหวางป พ.ศ. 2549 -2550 (ค.ศ. 2006-2007) 

ดังน้ันในการรวบรวมขอมูลจะถูกจําแนกจากแหลงที่มาขางตนโดยหนวยงานที่ มีหนาที่รับผิดชอบ

ออกเปนระดับขั้นตาง ๆ 4 ระดับ ตอไปน้ี 

   1.3.1 ระดับขั้นการเปนความผิดอาญาและการถูกกลาวหาในชั้นเจาพนักงานตํารวจ 

(Crime and suspects - at police level) 

   ในระดับขั้นน้ี การรวบรวมขอมูลมาจากการจดบันทึกของเจาพนักงานตํารวจทั้ง

จากสํานักงานตํารวจแหงสหพันธ (BPOL) และสํานักงานตํารวจของรัฐตาง ๆ ทั้ง 16 รัฐ 

   1. คดีที่มีการจดบันทึก (Recorded cases) การจดบันทึกตัวเลขคดีจะอยูภายใต

ระเบียบที่แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) กําหนดไว ทั้งน้ีในการจดบันทึกการ

กระทําความผิดไมไดเปนการบันทึกแตเฉพาะการกระทําความผิดของประชากรผูมีสิทธิอยูอาศัย

ภายในประเทศตามสํามะโนประชากรเทาน้ัน แตรวมถึงการกระทําผิดอาญาโดยชาวตางชาติ ดวย

ดังน้ันในการบันทึกตัวเลขผูกระทําความผิดในรัฐที่มีจํานวนประชากร 100,000 คน อาจมีจํานวน

ตัวเลขผูกระทาํความผิดสูงกวาจํานวนประชากรได 

   2. อัตราการพิสูจนการกระทําความผิด (Clear-up rates) ในขั้นตอนน้ีจะรวบรวม

จํานวนการกระทําที่ผิดตอกฎหมายซึ่งมีการจับกุมผูถูกกลาวหาและมีการพิสูจนการกระทําความผิด

จากการสืบสวบสอบสวนโดยเจาพนักงานตํารวจ 

   3. ผูตองหา (Suspects) การรวบรวมขอมูลในสวนน้ีจะรวบรวมจํานวนผูที่ถูก

กลาวหาวากระทําความผิดอาญาโดยใหคําจํากดัความของ “ผูตองหา” วาหมายถึง บุคคลที่ถูกสงสัย

วาไดกระทาํการอันละเมิดตอกฎหมายและเจาพนักงานตํารวจไดสืบสวนสอบสวนจนมีขอมูลที่

นาเชื่อถือเพียงพอแลววาบุคคลน้ันเปนผูมีสวนเกี่ยวของในการกระทําความผิด ขอมูลที่รวบรวมโดย

เจาหนาที่ตํารวจในระดับขั้นน้ีจะรวมถึงจํานวนผูตองหาที่มีอายุตํ่ากวา 14 ปบริบูรณซึ่งตามประมวล

กฎหมายอาญาเยอรมันถือวาเปนบุคคลที่ขาดความสามารถในการกระทําความชั่วไวดวย ทั้งน้ีการ

นับจํานวนเปนไปตามหลักเกณฑที่แผนกสถิติคดีอาญาโดยสํานักงานตํารวจ (PKS) กําหนดไว หาก

ผูตองสงสัยคนเดียวกระทําความผิดกรรมเดียวแตผิดตอกฎหมายหลายบท ใหนับเปนขอมูล 1 คดี
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หากผูตองสงสัยคนเดียวกระทําความผิดหลายกรรมอันผิดตอกฎหมายหลายบทใหนับแยกเปน 1 คดี

ในแตละฐานความผิด แตใหนับรวมเปน 1 คดี สําหรับการจัดเก็บขอมูลรวมการกระทําความผิด

อาญาทั้งหมดการรวบรวมและบูรณาการขอมูล ในระดับขั้นการเปนความผิดอาญาและการถูก

กลาวหาในชั้นเจาพนักงานตํารวจน้ี จะสะทอนใหเห็นถึงความสัมฤทธิ์ผลของระบบกฎหมาย

มาตรฐานในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศและความปลอดภัยใหแกประชาชนของ

ภาครัฐ รวมถึงประสิทธภิาพของกระบวนการยุติธรรมในการตรวจสอบ การดําเนินการอํานวยความ

ยุติธรรมของเจาหนาที่ซึ่งเปนตัวชี้วัดสําคัญตอการปรับปรุงและปฏิรูปใหกระบวนการยุติธรรมกาว

ทันความเปลี่ยนแปลงของรูปแบบอาชญากรรมและการกระทําความผิดไดอยางทันทวงท ี

   1.3.2 ระดับขั้นการฟองคดี 

   ในระดับขั้นตอนการฟองคดีการรวบรวมขอมูลมาจากหนวยงานภายในสํานักงาน

อัยการ และสํานักงานศาลยติุธรรมโดยแบงการจัดเกบ็ขอมูลออกเปน 2 กลุมหลัก  

   1. ความเห็นโดยพนักงานอัยการ ภายหลังการสืบสวนสอบสวนคดีในชั้นเจา

พนักงานตํารวจ คดีจะถูกนําสงตอมายังสํานักงานอัยการ พนักงานอัยการมีหนาที่ตรวจสอบวาใน

คดีที่เกิดขึ้นมีหลักฐานเพียงพอที่จะเชื่อถือไดวาผูตองหาไดกระทําความผิดจริง ตามที่ถูกกลาวหา

หรือไมหากในการตรวจสอบพบวาการกระทําความผิดน้ันนาจะเกิดขึ้นจริงมีการระบุไดวาบุคคลได

เปนผูเขาขายวากระทําความผิดพนักงานอัยการจะดําเนินการทําความเห็นสั่งฟองเพื่อสงเร่ืองตอไป

ยังชั้นศาล แตหากเปนคดีอาญาเล็กนอย คดีอาญาที่สามารถเปรียบเทียบปรับไดที่ประจักษชัดวา

บุคคลใดเปนผูกระทําความผิดพนักงานอัยการสามารถปรับใชโทษที่บัญญัติไวในกฎหมายลงแก

ผูกระทําความผิดไดโดยไมตองอาศัยอํานาจศาล ทั้งน้ีตองไมใชความผิดอาญาที่มีโทษจําคุกอยาง

นอย 1 ป แตหากเปนความผิดที่กระทําโดยเด็กและเยาวชน พนักงานอัยการไมมีอํานาจที่จะปรับใช

โทษเอง เมื่อพิจารณาแลวควรใชวิธีการฟนฟูผูกระทําผิดมากกวาการลงโทษจําคุก หรือคดีที่มี

พยานหลักฐานที่ยืนยันการกระทําของผูกระทําผิดไมเพียงพอ หรือคดีที่พิสูจนไดวาการกระทําไม

เปนความผิดอาญาตามบทบัญญัติ มาตรา 170 แหง ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา

เยอรมัน กระบวนการทุกอยางจะสิ้นสุดลงในชั้นอัยการ ในการรวบรวมขอมูลโดยสํานักงานอัยการ

และสํานักงานศาลยุติธรรมอาจมีความแตกตางไปจากชั้นตํารวจที่เปนการบันทึกขอมูลของผูตองหา

หรือเหยื่อโดยตรงเพราะเปนการจดบันทึกตัวเลขการดําเนินกระบวนการซึ่งในการดําเนิน

กระบวนการทําความเห็นสั่งฟองหรือในขั้นตอนการพิพากษาของศาลอาจมคีดีที่เกี่ยวเน่ืองกันหลาย

คดีในการพิจารณาคร้ังหน่ึงหรือมีบุคคลที่เกี่ยวของหลายคนในการพิจารณาคดีเดียว 

   2. การบังคับใชมาตรการควบคมุตัวชั่วคราว (Procedural coercive measures, 

particularly remand custody) ในชั้นอัยการ พนักงานอัยการมีอํานาจในการใชมาตรการควบคุม
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ชั่วคราว ทั้งน้ีสามารถใชอํานาจไดในกรณีตอไปน้ี กรณีกลัวการหลบหนีของผูตองหา กรณีกลัววา

ผูตองหาจะกอใหเกิดอันตรายตอผูเสียหายหรือพยานหลักฐาน กรณีผูตองหากระทําความผิดอาญา

รายแรง และกรณีที่มีความเสี่ยงวาผูตองหาจะไปกระทําความผิดซ้ําอีก 

    1.3.3 ระดับขั้นการพพิากษาและการลงโทษในชั้นศาล 

   ขอมูลจํานวนคดีที่ศาลมีคําพพิากษาหรือมีคําสั่งจําหนายคดีจะถูกจัดเก็บรวบรวม

ไวโดยสํานักงานศาลยุติธรรม กลาวคือเร่ิมตนต้ังแตคดีขึ้นสูศาลทองถิ่น (Local Court 

/Amtsgericht) ศาลมลรัฐ (Regional Court/ Landgericht) ศาลสูงมลรัฐ (Higher Regional Court/ 

Oberlandesgericht) ไปจนถึงศาลสูงแหงสหพันธ (Federal Court of Justice) รวมถึงศาลเด็กและ

เยาวชน (Juvenile Court) สําหรับคดีที่ผูกระทําความผิดเปนเด็กและเยาวชน 

   1. การพิจารณาในชั้นศาล (Court proceedings) สํานักงานศาลยุติธรรมมีบทบาท

หนาที่โดยตรงในการรวบรวมจํานวนคดีที่เขาสูการพิจารณาของแตละชั้นศาล ตลอดจนขอมูลคดีที่

มีการอุทธรณทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 

   2. การตัดสินและการพิพากษาบุคคลจําแนกตามประเภทความผดิ (Persons judged 

and sentenced by category of crime) การตัดสินคดีและมีพิพากษาในชั้นศาลจะใหนํ้าหนักกับความ

รุนแรงของการกระทําความผิดเปนหลัก หากการกระทาํความผดิมีอัตราโทษเล็กนอย ศาลอาจจัดให

มีการประนีประนอมยอมความหรือใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยแทนการตัดสินลงโทษ 

   3. การพิพากษาคดีที่ผูใหญกระทําความผิด (Sentencing of Adults) ในประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีปจจุบันมีอัตราโทษสูงสุดตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (StGB) 

คือโทษจําคุกตลอดชีวิต เน่ืองจากไดยกเลิกอัตราโทษประหารชีวิตแลว หลักการสิ้นสุดสงครามโลก

คร้ังที่ 2 ในป ค.ศ. 1949 

   4. การพิพากษาคดีภายใตรัฐบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดอาญาของเด็กและ

เยาวชน (Sanctions under juvenile criminal law) เด็กและเยาวชนเปนผูที่ไดรับการสันนิษฐานวา 

กระทําความผิดโดยปราศจากจิตใจที่ชั่วราย ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนเด็กและเยาวชน ซึ่ง

กระทําความผิดตามกฎหมายอาญาวาดวยการกระทาํความผดิของเด็ก กฎหมายอาญามีความมุง

หมายในการแกไขพฤติกรรมโดยการใหการศึกษาและใชมาตรการพิเศษกับเด็กและเยาวชนเหลาน้ี

เพื่อเยียวยาจิตใจและปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีใหเด็กสามารถกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางปกติ

ตอไป 

    1.3.4 ระดับขั้นการคุมประพฤติ (Probation) 

   ระดับขั้นการคุมประพฤติ คือ การควบคุมดูแลผูกระทําความผิดดวยการควบคุม

ความประพฤติในการดําเนินชีวิตและดูแลสงัคมภายนอก โดยการปองกันจากบุคคลที่เคยกระทํา
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ความผิดมากอนและอาจมีแนวโนมทีจ่ะกระทําความผิดซ้ําอีก การคุมประพฤติมีจุดมุงหมายในการ

แกไขพฤติกรรมของผูกระทาํความผิด เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหสามารถกลับตนเปนคนดีและ

อยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติ 

   1.4 มาตรการในการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

  โดยทั่วไปในเร่ืองการแกไขขอมูล การลบ และปดกั้นขอมูลอยูในมาตรา 184 วรรค 5 

(กฎหมายวาดวยการบังคบัโทษและวิธีการเพื่อความความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ.1976 แหง

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 184) สําหรับ การลบขอมูล สวนบุคคลซึ่งจะถูกเก็บไวในไฟล

ไดมีการกําหนดกฎระเบียบพิเศษไวในมาตรา 184 วรรค 1 สําหรับมาตรการในการลบขอมูลออก

จากทะเบียนประวัติอาชญากรรมในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มีขอกําหนดเกี่ยวกับการลบขอมูล

ผูตองขัง โดยกําหนดใหทําการลบขอมูลไดเมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่ปลอยตัวผูตองขังน้ัน 

แตก็มีขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนานกวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดย

จะตองพจิารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพิเศษ และ 5 ปตามกฎหมายของรัฐหลังจาก

ปลอยนักโทษ ซึ่งในบาเดน-เวิรทเทมเบิรก มีบางขอยกเวน เชน ขอมูลของการรับและการปลอยตัว

จะไมตองถูกลบออกไป ถาขอมูลดังกลาวจําเปนสําหรับไฟลนักโทษ (มาตรา 184 วรรค 1 กฎหมาย

อาญา) รูปภาพที่ทําตามขอกําหนดตองถูกลบออกหลังจากปลอยนักโทษ สิ่งน้ีจะตองดําเนินการ

ทันที ระยะเวลาการรอคอย  2 ป ไมไดนํามาใชในบาเดน-เวิรทเทมเบิรก ในขณะที่ในแฮมเบิก 

ระยะเวลาการรอคอย 5 ป ถูกนํามาใชในกฎหมายอาญา รวมถึงกฎระเบยีบที่พิเศษ สําหรับการ

บันทึกวิดีโอซึ่งจะตองลบออกหลังจาก 4 สัปดาห 

  มาตรา 184 วรรค 2 รวมถึงกฎระเบียบพิเศษเกี่ยวกับความสมบูรณของโฟลเดอร

สําหรับขอมูลที่เกี่ยวของกับบุคคล แทนการลบไดมีการจัดหาการอนุมัติการจํากัดเกี่ยวกับการสงตอ

และการใชงาน ขอมูลตองหลังจาก 2 ป หรือ 5 ป ดวยขอยกเวนของรายละเอียดบางอยาง เพื่อ

ปองกันอันตรายตอคุก โฟลเดอรน้ันจะตองมีการปดกั้นอยางเหมาะสม ตัวอยาง : หากนักโทษเขามา

ในคุก อีกคร้ังหลังจากไมกี่ปที่เกิดการปลอยตัว ไฟลที่เกี่ยวของนักโทษที่ถูกปดกั้นหรือโฟลเดอร

สุขภาพสามารถนํามาใชอีกคร้ังโดยไมจํากัด แตถาโฟลเดอรรวมถึงขอมูลที่ไมไดใชอีกตอไปหรือ

การทําใหถูกตองของหลักฐานสวนที่เกี่ยวของจะตองมีการลบไฟลที่เกี่ยวของนักโทษผูน้ัน ตาม

มาตรา 184 วรรค 3 ระยะเวลาการจัดเก็บขอมูลของโฟลเดอรนักโทษ ไฟลสุขภาพและเอกสาร

ทางการแพทยจะถูกเก็บไวไมเกิน 20 ป ขอจํากัดสําหรับหนังสือนักโทษอยูที่ 30 ปโดยอาจมี

ขอยกเวนเกิดขึ้นได 

  2. สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
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 ทะเบียนประวัติอาชญากรโดยกระทรวงยุติธรรมโดยในชวงแรกการจัดเก็บเปนการ

ทํางานโดยใชกระดาษซึ่งเปนระบบที่ทํามาดวยมือ ตอในป ค.ศ. 1982 จึงไดมีการจัดทําขอมูลดวย

ระบบคอมพิวเตอรยกเวนจังหวัดโพนทะเล (DOM) และ อาณานิคม (TOM) ที่ยังใชระบบที่ทําดวย

มือโดยขอมูลดังกลาวมีการจัดรวมไวที่เดียวกันจัดต้ังเปน “ศูนยทะเบียนประวัติเกี่ยวกับคดี

แหงชาติ” ทําหนาที่เปนศูนยกลางทะเบียนประวัติของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยมีผูพิพากษาประจํา

กระทรวงเปนผูอํานวยการซึ่งศูนยทะเบียนประวัติน้ีตอมายังเปนศูนยขอมูลประวัติอาชญากร

เกี่ยวกับคดียโุรปแหงชาติ อาจกลาวไดวาทะเบียนประวัติอาชญากรในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการ

พัฒนาอยางตอเน่ืองและไมมีทางยุติการพัฒนาไดดังจะกลาวตอไปน้ี 

   2.1 การจัดเก็บขอมูลทะเบยีนประวัติอาชญากรรม 

  ภายหลังศาลมีคําพิพากษา ในความผิดประเภทที่ตองจดบันทึกขอมูลในทะเบียน

ประวัติ จาศาลก็จะบันทึกขอมูลในบัตรขอมูล ซึ่งบัตรดังกลาวมีประโยชนอยางยิ่งโดยจะเปนสวน

สําคัญที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด การลงบัตรขอมูล มีความละเอียดแตกตางกันซึ่ง

ขอมูลดังกลาวอาจเปดเผยแกผูที่เกี่ยวของดวยแตวาจะเปนขอมูลระดับไหนเปนอีกปญหาหน่ึงอยู

ที่วาขอมูลตองการความสมบูรณมากนอยเพียงใด โดยบัตรขอมูลทีจ่าศาลทําจะมีจํานวนเทาคํา

พิพากษาในคดีอาญาโดยในบัตรจะมีรายละเอียดดังน้ี 

  ก. คําพิพากษาลงโทษอาญาสําหรับความผิดอุกฤษฏโทษ8

* (Crimes) มัธยโทษ8

** 

(Délits) และลหุโทษ8

*** (Contraventions) ขั้น 5 ขึ้นไป ตลอดทั้งคําพิพากษาทุกประเภทไมวาจะมี

การลงโทษหรือไมก็ ตาม นอกจากน้ันยังบันทึก คําพิพากษาใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยสําหรับ

เด็กและผูใหญ 

  ข. จากคําพิพากษาในคดีอาญา ยังบันทึกคําชี้ขาดทางวินัย หรือขอชี้ขาดในคดีปกครอง

รวมทั้งคําชี้ขาดบางอยางในเร่ืองความสามารถ หรือไรความสามารถ เชน คาํพิพากษาเกี่ยวกับคดี

ลมละลาย คําสั่งถอดถอนอํานาจปกครองบุตร หามหรือควบคุมกจิกรรมบุคคลน้ัน คําพิพากษาศาล

ตางประเทศที่แลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับผูกระทําผิด 

  ค. ขอมูลเกี่ยวกับการออกหมายจับ รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับคําพิพากษาแตผูน้ันหลบหนี

การลงโทษ รวมทั้งหลบหนีราชการทหาร ซึ่งขอมูล ทั้ง 3 มีผลตอการดําเนินคดีโดยเปนจุดรวม

*
 ความผิดอุกฤษฏโทษไดแกความผิดที่มีโทษประหารชีวิต, จําคุกตลอดชีวิต, กักขังตลอดชีวิต(เปนโทษการเมือง, จําคุกโดยมี

กําหนดเวลา, กักขังโดยมีกําหนดเวลา (เปนโทษการเมือง), ขับออกนอกประเทศ(เปนโทษการเมือง). 
**

 ความผิดมัธยโทษ ไดแกความผิดที่มีโทษ จําคุกเกินกวา 2 เดือน จนถึง 5 ป, ปรับไมเกินกวา 25,000 ฟรังก. 
***

 ความผิดลหุโทษขั้นที่ 5 คือความผิดที่มีโทษปรับ 400 – 10,000 ฟรังก จําคุกต้ังแต 10 วันถึง 1 เดือน. 
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ขอมูลที่สําคัญ โดยเฉพาะความประพฤติทําใหไดประโยชนจากบันทึกประโยชนในการเพิ่มโทษ

กรณีทาผิดซ้ํา ตัดสิทธิทางการเมือง หรือตัดสิทธิทางแพง 

  ง. ขอมูลเกี่ยวกับวันตองโทษการลดโทษ การปลอยชั่วคราวระหวางพิจารณาการร้ือ

ฟนคดีขึ้นพิจารณาใหม การชําระคาปรับ กําหนดวันพนโทษ ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับการลบลาง

ความผิด หรือโทษใหแกผูกระทําผิดมีอยู 3 ประเภท คือ 

  1. การลางมลทินมีผลทําใหผูกระทําผิดไดสิทธิที่เสียไป อันเน่ืองจากการกระทําผิด

หรือการลงโทษ เชน สิทธิในการใชอํานาจปกครองสิทธิในการเปนพยานในศาล สิทธิในการ

เลือกต้ัง เปนตน หรือในกรณีที่กลับคืนมา จะฟองหยาก็จะนําเหตุที่ผูกระทําผิดถูกลางมลทินแลวมา

ฟองหยาไมได แตถึงอยางไรก็ตามการลางมลทินก็ไมกระทบถึงการกระทําใดที่ไดกระทําไปกอน

แลว เชน การพนจากตําแหนงหนาที่ การถูกถอดเคร่ืองราชอิริยาภรณ หรือการหยา ก็จะยังคงมีผล

ตามเดิมโดยที่การลางมลทินจะมีผลตอสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเทาน้ัน นอกจากน้ันการลางมลทิน

ยังทําใหไดรับการระบุการลางมลทินลงในทะเบียนประวัติอาชญากร ซึ่งจะเปนผลดีตอผูกระทําผิด 

กลาวคือ ถาหากไมกระทําผิดใหมขึ้นอีกจะถือวาเปนผูกระทําคร้ังแรกไมใชผูกระทําผิดอีก 

(Recidive) และยอมไดรับประโยชนในการทีศ่าลจะใชวิธีการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ

อีกทั้งยังสามารถรองขอใหมีการลางมลทินได (วาสนา รอดเอ่ียม, 2524, หนา 136) 

  2. การนิรโทษกรรมมีผลเปนการลบลางผลของคําพพิากษาลงโทษทั้งหมด แตไมอาจ

เรียกรองขอคืนเงินคาปรับที่ไดชําระตอศาลไปแลวกอนการประกาศใช กฎหมายนิรโทษกรรม 

นอกจากน้ันการนิรโทษกรรมมีผลทําใหผูกระทําผิดถูกลบประวัติการกระทําผิดดังกลาวออกจาก

ทะเบียนประวัติอาชญากรทําใหไมสามารถยื่นฟองผูกระทําผิดในความผิดดังกลาวไดอีก เพราะศาล

ถือวาไมเคยมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น (Nonlive a statuer)  นิรโทษกรรมจึงเปนเหตุผลที่ศาล 

อางถึงเพื่อมีคําสั่งไมประทับฟองถาไดยื่นฟองตอศาลแลวก็ใหศาลสั่งยกฟอง (รังสิกร อุปพงศ, 

2534, หนา 33 – 37) 

  3. การอภัยโทษ มีผลเพยีงการละเวนไมบงัคับโทษตามคําพิพากษาแตไมมีผลเปนการ

ลบลางคําพิพากษา ดังน้ัน คําพิพากษาใหลงโทษและผลของคําพิพากษายังคงมีอยู กลาวคือ คํา

พิพากษายังคงปรากฏอยูในทะเบียนประวัติอาชญากร แสดงวาเปนผูเคยตองโทษมาแลว (Cornoit, 

1966, p. 883) ดังน้ันถาผูกระทําผิดไปกระทําความผิดขึ้นใหม ศาลก็สามารถเพิ่มโทษแกผูกระทํา

ความผิดดังกลาวฐานเปนผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบได หรือศาลจะลงโทษผูกระทําผิดเลยโดย

ไมรอการกาํหนดโทษ หรือไมรอการลงโทษ ก็ได 

  อน่ึงบัตรขอมูลที่จาศาลทําขึ้นน้ีนอกจากจะเก็บไวทีศู่นยขอมูล แลวยังมีการสงให

ผูเกี่ยวของดวย กลาวคอื คําพิพากษาโทษในกรณีหลบหนีการคดัเลือกเขารับราชการทหารจะมีการ
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สงยังไปยงักระทรวงกลาโหม สวนคําพิพากษาตัดสิทธิในการเลือกต้ังจะสงไปยังหนวยงานตัดสิทธิ

การเลือกต้ัง และในกรณีที่มีการแลกเปลีย่นทะเบียนกับตางประเทศก็จะสงขอมลูไปยังกระทรวง

ยุติธรรม 

   2.2 การเปดเผยขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

  โดยหลักแลวการเปดเผยขอมูลจะทํามิได แตอยางไรก็ตามประโยชนอยางหน่ึงของ

การเก็บรวบรวมขอมูลก็เพื่อนําขอมูลมาเปดเผยในบางกรณี ดวยเหตุน้ีทะเบียนประวัติอาชญากรใน

สาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงมีหลักการที่สําคัญ 2 ประการคือ 

  1. การปองกันขอมูล เพื่อปองกันขอมูลสูญหายไมวาจะเกิดจากภยันตรายประเภทใด

ขอมูลจะมีอยู 2 ชุด ชุดหน่ึงเก็บที่ศูนยขอมูล อีกชุดหน่ึงจะไมเปดเผยวาเก็บไว ณ ที่ใด เพื่อเปน

ขอมูลสํารองในกรณีที่ขอมูลชุดแรกชํารุด หรือถูกทําลาย 

  2. การรักษาความลับ เน่ืองจากทะเบียนประวัติอาชญากรตองรักษาเปนความลับจึงมี

ขอหามการลวงรูขอมูลไมวาโดยวิธีใดรวมทั้งการเชื่อมตอระบบคอมพิวเตอรดวย ยกเวนการเปดเผย

ตามกฎหมาย ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดกําหนดใหมี

การแบงทะเบียนประวัติอาชญากรเปน 3 ระดับดังน้ี 

   1. ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 1 (Bulletin no.1) เปนเอกสารที่มคีวาม

สมบูรณที่สุดในบรรดาทะเบียนประวัติศาสตรทั้งหมด ทั้งน้ีเพราะทะเบียนประวัติอาชญากร

หมายเลข 1 จะบันทึกประวัติการกระทําความผิดของผูกระทําผิด และคําพิพากษาลงโทษผูกระทํา

ผิดทั้งหมดดังน้ันขอมูลในทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 1 น้ีจะใหเฉพาะผูที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินคดีอาญาในศาลเทาน้ัน คือ พนักงานสอบสวน อัยการ และผูพิพากษา ในกรณีที่ผูกระทําผิด

ไมมีประวัติการกระทํามากอน จะมีขอความวา “ไมมีประวัต” (Nothing) ในทะเบียนประวัติน้ี (The 

French Code Of Criminal Procedue, Article 774) 

   2. ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 2 (Bulletin no.2) เปนเอกสารที่มีความ

สมบูรณรองลงมา ทั้งน้ีเพราะทะเบยีนประวัติอาชญากรหมายเลข 2 จะหลีกเลี่ยงการบันทึกขอมูล

อันนําไปสูการตอกย้ําถึงความผิดที่ผูกระทําผิดเคยทํามากอนในบางอยาง ดังน้ัน ขอมูลในทะเบียน

ประวัติอาชญากรหมายเลข 2 จะไมปรากฏขอเท็จจริงตอไปน้ี คือ คําพิพากษาใหใชการฝกและ

อบรมสําหรับเด็ก คําพิพากษาคดีลหุโทษ การรอการลงโทษที่พนเวลาการลงโทษมาแลวอํานาจ

ปกครอง ผูเยาว คําพิพากษาที่ถูกลบลางไปแลวอันเน่ืองมาจากการลางมลทินขอมูลในทะเบียน

ประวัติอาชญากรหมายเลข 2 น้ีจะสงมอบใหเฉพาะเจาหนาที่ที่เกี่ยวกับธุรการศาลหรือเจาหนาที่ทาง

ปกครองที่เปนองคกรมหาชน เชน สงใหผูวาราชการจังหวัด ในกรณีที่สมัครเขารับราชการหรือขอ

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ หรือการสอบสวนทางวินัยในกรณีที่ไมมีประวัติการกระทําผิดมากอน จะมี
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ขอความวา “ไมมีประวัติ” (Nothing) ในทะเบียนประวัติน้ี (The French Code Of Criminal 

Procedue, Article 775) 

   3. ทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 3 (Bulletin no.3) เปนเอกสารที่มคีวาม

สมบูรณนอยที่สุด ทั้งน้ีเพราะทะเบียนประวัติอาชญากรหมายเลข 3 จะไมปรากฏขอมูลตอไปน้ี คือ

คําพิพากษาจําคุกสงูกวา 2 ป โดยไมมีการรอการลงอาญาเพื่อมิใหขอมูลดังกลาวสงผลรายแก

ผูกระทําผิด เน่ืองจากเอกสารดังกลาวผูกระทําผิดสามารถขอนําไปใชสมัครงานได (The French 

Code Of Criminal Procedue, Article 777) 

   2.3 การลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

  ขอมูลตาง ๆ โดยหลักแลวจะไมมีการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติเลยดวยเหตุน้ี

ทะเบียนประวัติอาชญากรในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจึงไดรับการยอมรับวาเที่ยงตรง และเชื่อถือไดแต

อยางไรก็ตามแนวคิดในการคํานึงถึงการกลับคืนสูสังคมก็ไดรับการยอมรับในสาธารณรัฐฝร่ังเศส

ดวย ซึ่งสงผลใหแนวความคิดดังกลาวปรากฏในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยใหมีการลบขอมูล ในทะเบียนประวัติอาชญากรไดในบางกรณี เชน คํา

พิพากษาลวงเลยมา 40 ป นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาโดยบุคคลน้ันไมไดไปกระทําผิดอาญาขึ้น

ใหม หรือผูซึ่งถกูศาลพิพากษาถึงแกความตาย หรือไดรับการนิรโทษกรรมหรือลางมลทิน 

3. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 กรณีการเปดเผยขอมูล ในระยะแรกมีการนําทะเบียนประวัติอาชญากรมาเปดเผยภายใต

หลักทีว่าสาธารณะชนสามารถคนหาความจริงจากขอมลูในทะเบียนประวัติอาชญากรไดทั้งหมด

ตอมาสภานิติบัญญัติในหลาย ๆ มลรัฐไดมีการตรากฎหมายที่ใหอํานาจแกหนวยงานกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาของรัฐที่เก็บขอมูล ทะเบียนประวัติอาชญากร สามารถใหขอมูลเกี่ยวกับทะเบียน

ประวัติอาชญากรแกผูขอที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดในบางกรณี

เทาน้ัน ซึ่งสวนใหญเปนขอบังคับที่ยอมใหตรวจสอบขอมูล ไดเฉพาะผูที่จะเขาไปทํางานที่เกี่ยวของ

กับเด็ก หรือในงานที่ตองการความสุจริตสูง ตอมาสภานิติบัญญัติ ไดออกขอยกเวนทีละนอยในการ

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกบัประวัติอาชญากร ปจจุบันน้ีสามารถตรวจสอบประวัติของบุคคลที่จะทํางาน

ในสถาบันการเงิน หรือหนวยงานรักษาความปลอดภัยไดดวย อน่ึงในป ค.ศ. 1985 สภาคองเกรสได

ออกกฎหมาย The Security Clearance Information Act กําหนดให The National Security สามารถ

ตรวจสอบทะเบียนของรัฐและทองถิ่นได นอกจากน้ันใน ป ค.ศ. 1986 มีการออกกฎหมาย The 

Immigration Reform Act ที่อนุญาตใหเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับบุคคลตางดาวที่มีประวัติการกระทํา

ความผิดอาญา สําหรับใชประโยชนในการคัดเลือกบุคคลเขาเปนพลเมืองของประเทศ 

   3.1 ระบบการบูรณาการขอมูล 
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  ดวยเหตุที่สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมถือเปนสวนหน่ึงของกระทรวง

ยุติธรรมแหงสหรัฐที่อยูในฐานะของหนวยงานราชการระดับรัฐบาลกลาง สํานักสถิติแหง

กระบวนการยติุธรรมจึงมีพันธะที่จะตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารที่

กําหนดโดยกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐ และนอกจากน้ี สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยัง

ตองปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของสํานักงบประมาณและการจัดการ 

(67 FR 84552) และรวมไปถงึแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารที่สํานักสถิติแหง

กระบวนการยุติธรรมกําหนดขึ้นเองอีกดวย 

  แนวทางปฏิบติัดานคุณภาพของขอมลูขาวสารของกระทรวงยติุธรรมแหงสหรัฐ

กระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐไดกําหนดแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารเพื่อเปนการ

ตอบสนองความมุงหมายที่ตนตองการรับรองใหเปนที่มั่นใจและทําใหเพิ่มขึ้นซึ่งคุณภาพความ

นาเชือ่ถือ การเปนประโยชนอยางแทจริง และความแทจริงของขอมูลที่ไดมีการเผยแพรสูสาธารณะ 

อีกทั้งยังไดมีการอธิบายเพิ่มเติม ไวในแนวทางปฏิบัติฉบับน้ีอีกวาใหหนวยงานที่มีการเผยแพร

ขอมูลสูสาธารณะจัดใหมีขึ้นซึ่งเคร่ืองมือในการบริหารจัดการสําหรับบุคคลผูไดรับผลกระทบจาก

การคนหาหรือใหไดมาซึ่งความถูกตองแหงขอมูลขาวสาร (ในกรณีที่เปนไปได ) ที่ไดมีการเผยแพร

โดยกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐ หากขอมูลขาวสารที่ไดมีการเผยแพรน้ันมิไดเปนไปตามแนวทาง

ปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐและสํานักงบประมาณ และ

การจัดการแนวทางปฏบิัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐฉบับน้ี 

ไดมีการบัญญัติขึ้นใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของขอมูลขาวสารของสํานัก

งบประมาณและการจัดการฉบับลงวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ. 2002 อันหมายความถึงภายใต

ขอกําหนด 

   ในแนวทางปฏิบติัน้ีองคกรของรัฐทุกองคกรที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติ 

การทําใหลดลงซึ่งงานเอกสาร ค.ศ. 1995 (Paperwork Reduction Act 1995, United States 

Commercial Code Chapter 35 Coordination of Federal Information Policy) จําตองพัฒนาและ

จัดพิมพแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพแหงตนและจะตองจัดใหมีซึ่งวิธีทางดานการบริหารเพื่อที่จะให

มีการรองขอซึ่งความถูกตองแหงขอมูลขาวสารได กลาวโดยสรุป แนวทางปฏิบัติดานคุณภาพของ

ขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐฉบับน้ี ไดกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงมาตรฐานการ

ดําเนินงานที่ระบุไวในแนวทางปฏิบัติของสํานักงบประมาณและการจัดการ (ที่จะกลาวถึงตอไปใน

ภายหลัง) อยางไรก็ดี อาจกลาวโดยสรุปเบื้องตนไดวากระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐมุงความสนใจ

รวมทั้งใหความสําคัญแกสวนประกอบตาง ๆ ตอไปน้ี 
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  1. มาตรฐานขั้นตนของคุณภาพ อันไดแก หนวยงานของรัฐใดที่อยูภายใตบังคับแหง

พระราชบญัญัติการทําใหลดลงซึ่งงานเอกสารจําตองนํามาตรฐานขั้นตนของคุณภาพดังที่กําหนดไว

น้ีไปปรับใช อันไดแก การคํานึงถึงความนาเชื่อถือ การเปนประโยชนอยางแทจริง และความแทจริง

ของขอมูลที่ไดมีการเผยแพรสูสาธารณะ อีกทั้งหนวยงานน้ัน ๆ ดําเนินการอยางเหมาะสมในอันที่

จะรวบรวมใหเปนหน่ึงเดียวซึ่งหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณภาพของขอมูลขาวสารใหกลายเปนแนวทาง

ปฏิบัติของการเผยแพรขอมูลขาวสารขององคกร 

  2. มีกระบวนการในการทบทวนคุณภาพของขอมูลขาวสาร หนวยงานของรัฐใดที่อยู

ภายใตบงัคับแหงพระราชบัญญัติการทําใหลดลงซึ่งงานเอกสารจะตองจัดใหมีกระบวนการในการ

ทบทวนคุณภาพของขอมูลขาวสารกอนมีการเผยแพรสูสาธารณะ โดยยังคงคํานึงถึงความนาเชื่อถือ

การนําขอมูลไปใชประโยชนไดจริง และความสมบูรณของขอมูล 

  3. จัดใหมีกระบวนการสนับสนุน การรองทุกขของประชาชน ทั้งน้ีเปนไปเพื่อ

วัตถปุระสงคในการทําใหสะดวกขึ้นซึ่งการทบทวนโดยประชาชน หนวยงานตองจัดใหมีขึ้นซึ่ง

เคร่ืองมือในการบริหารจัดการในอันที่จะอนุญาตใหผูที่ไดรับผลกระทบ (บุคคลธรรมดาหรือองคกร

ใดที่อาจจะใช หรือไดประโยชน หรือไดรับความเสียหายจากการเผยแพรขอมูลที่เปนกรณีพิพาท

อยู) จะสามารถคนหา หรือใหไดมาภายในระยะเวลาอันเหมาะสม ซึ่งความถูกตองแหงขอมูลที่ตน

ไดมาและไดมีการเผยแพรโดยหนวยงานที่มิไดปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางปฏิบัติดานคุณภาพ

ของขอมูลขาวสารของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐและของสํานักงบประมาณและการจัดการ 

(United States Department of Justice, 2018) 

  3.2 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการขอมูล 

  หนวยงานที่รับผิดชอบในการบูรณาการขอมูลในกระบวนการยุติธรรม ไดแก สํานัก

สถิติแหงกระบวนการยุติธรรม (Bureau of Justice Statistics) อันเปนสวนหน่ึงของสํานักงาน

โครงการยุติธรรม ซึ่งอยูภายใตการกํากับและดูแลของกระทรวงยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา เปน

สํานักงานซึ่งอาจกลาวไดวาเปนแหลงขอมูลหลักที่รับผิดชอบดานการรวบรวมวิเคราะห จัดพิมพ

และเผยแพรขอมูลเกี่ยวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาทัง้ปวง 

  สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดอุทิศตนเพื่อที่จะพัฒนาซึ่งคุณภาพของขาว

กรองดานอาชญากรรมระดับชาติ เพื่อทําใหดีขึ้นซึ่งคุณภาพของการสื่อสารดานขอมูลเกี่ยวกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและแพงอีกดวยนอกเหนือจากการพัฒนาคุณภาพของขาวกรองและ

การสื่อสารโดยการที่จะดําเนินการรวบรวม วิเคราะห จัดพิมพและเผยแพร อยางถูกตองแทจริง 

ปราศจากความโนมเอียงใด ๆ และตรงตามกําหนด เผยแพรขอมูลทั้งปวงดวยระดับความเชี่ยวชาญ
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และมาตรฐานสูงสดุ ทําใหขอมูลแหงกระบวนการยุติธรรมของสํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมมีความนาเชื่อถือ 

   3.2.1 พันธมิตรและผูมีสวนชวยเหลือในการจัดทําขอมูล (BJS Partnerships and 

Affiliations)  

   นักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมจะเปนหนวยงานกลางที่สําคัญที่สุดใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งมีหนาที่ในการจัดเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาแลว สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดรับความชวยเหลือ

จากพันธมิตรที่มีสวนเกี่ยวของรวมทั้งหนวยงานอ่ืนที่มีสวนชวยเหลือในการจัดทําขอมูลอันไดแก

หนวยงานดังตอไปน้ีอีกดวย 

   นอกจากน้ัน ยังมีสมาคมหรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับการบูรณาการขอมูล 

ไดแก สมาคมสถิติแหงสหรัฐอเมริกา (American Statistical Association (ASA)) (Bureau of Justice 

Statistics, 2005) สมาคมสถิติแหงสหรัฐอเมริกาทําหนาที่ในการเปนหนวยงานที่ใหคําปรึกษาแก

สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรม อันไดแก คําแนะนําดานเทคนิค การทบทวนทฤษฎีและวิธีการ

ตาง ๆ พรอมทั้งแสดงความคิดเห็นในผลงานของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมหลายผลงาน

อีกดวย ซึ่งในปที่ผานมาสมาคมสถิติแหงสหรัฐอเมริกาแนะนําและแสดงความคิดเห็นในการแกไข

ปรับปรุงการสํารวจระดับชาติเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization Survey) 

และการวิจัยเกี่ยวกบัอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง อีกทั้งการใชกําลังของผูบังคับใช

กฎหมาย 

   3.2.2 ขอมูลจากหนวยงานอ่ืน (Data from other sources) 

    3.2.2.1 รายงานขอมูลดานอาชญากรรมของสํานักสอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกา (FBI’s Uniform Crime Report) (Uniform Crime Reports, Federal Bureau of 

Investigation, 2018) โครงการจัดทํารายงานขอมูล ดานอาชญากรรมของสํานัก สอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกาน้ี ไดเร่ิมดําเนินการในป 1929 โดยสมาคมหัวหนาตํารวจระหวางประเทศ เพื่อที่จะ

ตอบสนองตอความตองการของประเทศที่ตองการขอมูลดานอาชญากรรมที่เปนรูปแบบเดียวกัน

และเชื่อถือได และตอมาในป 1930 สํานักสอบสวนกลางแหง สหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมเขารับผิดชอบ

ดําเนินการในการจัดรวบรวมจัดพิมพและเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมเหลาน้ัน

นอกจากน้ี สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกายังมีการจัดพิมพสิ่งพิมพที่เผยแพรเปนรายปดาน

อ่ืนอีก อาทิ ขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง (Hate crime statistics) และขอมูล

เกี่ยวกับผูบังคับใชกฎหมายที่ถูกฆาและถูกทํารายรางกาย ซึ่งเปนสิ่งพิมพที่มีการรวบรวมและ

เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมบางชนิดเปนกรณีพิเศษ ไดแก อาชญากรรมที่เกิดจากความ
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เกลียดชังในเผาพันธุ หรือเชื้อชาติที่แตกตางและอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการฆาและการทําราย

รางกายผูบังคับใชกฎหมาย 

    3.2.2.2 ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสําหรับเยาวชน (Juvenile Justice 

Statistics) สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมยังไดนําเสนอและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ

กระบวนการยติุธรรมสําหรับเยาวชนดวยความรวมมือของสํานักกระบวนการยุติธรรมเยาวชนและ

ปองกันการกระทาํความผิดโดยเยาวชน (Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention)

ซึ่งเปนหนวยงานที่ไดดําเนินการรวบรวมวิเคราะหและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิด

ของเยาวชนออกสูสาธารณะในรูปของหนังสือสรุปขอมูล (Statistical Briefing Book (SBB) 

(Statistical Briefing Book, 2018) โดยหนังสือสรุปขอมูลน้ีจะมีสวนชวยใหผูใชขอมูลไดเขาถึง

ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ผานทางเว็บไซตของสาํนักกระบวนการยติุธรรมเยาวชนและปองกันการ

กระทําความผิดโดยเยาวชน ซึ่งผูใชจะไดรับความรูเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับอาชญากรรมที่กอใหเกิดขึ้นโดย

เยาวชน รวมทั้งกรณีที่เยาวชนเปนผูเสียหายและกรณีที่ผูเยาวเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรม ระบบการเผยแพรขอมูลน้ีไดรับการพัฒนาโดยศูนยกระบวนการยุติธรรมเยาวชนแหงชาติ 

(The National Center for Juvenile Justice) ที่ไดพัฒนาใหระบบเผยแพรขอมูลน้ีจัดเผยแพรขอมูล

อยางตรงเวลาและมีความนาเชือ่ถือเพื่อใชสําหรับเปนคําตอบหรือบทสรุปใหกับผูรางนโยบาย สือ่

ในแขนงตาง ๆ รวมทั้งบุคคลทั่วไป 

    3.2.2.3 ขอมูลอยางเปนทางการเกี่ยวเน่ืองกับองคกรของรัฐ (Fed stats) (Fed 

States, 2018) Fed stats หรือ One-stop federal statistics website ไดมีการรวบรวมและจัดทาํขึ้น

พรอมทั้งเผยแพรตอสาธารณะต้ังแตป 1997 โดยความพยายามของฝายบริหารที่จะปรับปรุงและ

พัฒนาการบริการตอผูบริโภคพรอมทั้งเพิ่มพูนประสิทธิภาพของการบริการใหมากขึ้น ซึ่ง Fed stats 

จะเปนประโยชนกับองคกรหรือหนวยงานของสวนกลางและประชาชนทั่วไปในการที่จะทําให

ลดลงซึง่เวลาและความพยายามอ่ืนใดในการเขาถึงขอมูล โดยทีเ่ว็บไซตน้ีนับไดวาเปนผลงานจาก

ความพยายามรวมกันของหลายหนวยงานที่จะพัฒนาระบบขอมูล โดยการนําของสภาการรวมตัว

กันระหวางองคกรเพื่อกําหนดนโยบายดานสถิติ (The interagency council on statistical policy)  

สหพันธรัฐ (Fed stats) เปนระบบที่เสนอการเขาถึงขอมูลอยางเปนทางการเกี่ยวกับขอมูลดานตาง ๆ 

ที่ จัดทําโดยองคกรของรัฐ โดยที่ผูใชไมจําตองรูมากอนลวงหนาวาหนวยงานรัฐหนวยงานใด

นําเสนอขอมูลชุดไหน นอกจากน้ีสหพันธรัฐ (Fed stats) ยังมีระบบการสืบคนที่สะดวกสบายและ

ยังมีชองทางการเชื่อมตอไปยังหนวยงานที่นําเสนอขอมลู แนวโนมความเปนไปของขอมูลมากกวา 

100 องคกรไมวาจะเปนองคกรที่นําเสนอขอมูลดานเศรษฐศาสตร จํานวนประชากร อาชญากรรม 

การศึกษาการดูแลสุขภาพ  
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ความปลอดภัยในอากาศยาน การใชพลังงาน และขอมูลดานอ่ืน ๆ อีกมาก 

  3.3 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูล 

  ขอมูลตอไปน้ี จะเปนการนําเสนอชุดของขอมูลที่สํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมไดดําเนินการรวบรวมและจัดพิมพไวรวมกัน ดังตอไปน้ี 

   3.3.1 อาชญากรรมและผูเสียหาย (Crime and victims) (Bureau of Justice 

Statistics, 2018) กรณีดานลางเปนตัวอยางของการบรูณาการขอมูลของสํานักสถิติแหงกระบวนการ

ยุติธรรมเกี่ยวกับแนวโนมของอาชญากรรมในดานตาง ๆ ซึ่งจะนําเสนอทั้งหมด 7 ดาน ที่ไดจากการ

สํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกับขอมูลที่ไดมาจาก

รายงานขอมูลดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) (Federal Bureau of Investigation, 2018) 

ที่รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลางรายงานขอมลูดานอาชญากรรม (Uniform Crime Reports) น้ี 

เปนรายงานอันเปนผลมาจากแผนงานที่กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1929 โดยสมาคมหัวหนาตํารวจ

นานาชาติ (The International Association of Chiefs of Police) เพื่อที่จะตอบสนองความตองการ

ดานขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เชื่อถือได และตอมาในป ค.ศ. 1930 สํานักสอบสวนกลางแหง

สหรัฐอเมริกาไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานที่ดําเนินการรวบรวม จัดพิมพเผยแพรซึ่งขอมูลดาน

อาชญากรรม ในการน้ีสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาจะรวบรวมขอมูลทีม่ีการแจงความ

รองทุกขตอองคกรที่บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมดังตอไปน้ี 1. ฆาผูอ่ืน 2. ขมขืนกระทํา

ชําเราโดยใชกําลังบังคับ 3. ปลนทรัพย 4. ทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส 5. บุกรุกเพื่อ

วัตถปุระสงคในการกออาชญากรรม 6. การลักทรัพย 7. การลกัทรัพยประเภทยานยนต 8. วางเพลิง

เผาทรัพย 

   ในการน้ีจะมีการรวบรวมขอมูลเปนรายเดือนจากผูบังคับใชกฎหมายทั้งหลาย ทั้ง

ในกรณีที่มีการรายงานเหตุการณน้ันโดยตรงมายังสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาและที่มี

การรายงานมายังหนวยงานกลางของแตละรัฐ อยางไรก็ดีทุกการรายงานที่เขาสูแผนงานรายงาน

ขอมูลดานอาชญากรรมน้ีจะถูกตรวจสอบโดยถวนทั่วในความเปนเหตุเปนผล ความแทจริงของ

ขอมูล และความคลาดเคลื่อนซึ่งอาจชี้ใหเห็นถึงความผิดพลาดของขอมูล และเมื่อตรวจสอบจน

ถวนทั่วแลวหากพบคาความผันแปรในระดับของอาชญากรรมอาจเปนเคร่ืองชี้ใหเห็นไดถึง

กระบวนการที่ถูกแกไข เปลี่ยนแปลง การรายงานหรือแจงความรองทุกขทีไ่มสมบูรณ หรือมีการ

เปลี่ยนแปลงซึ่งขอบเขตในการใชอํานาจ และเพื่อเปนการชี้ใหเห็นถึงคาความผันแปร รายงาน

ประจําเดือนเหลาน้ีจะถูกนํามาเปรียบเทียบกับรายงานที่หนวยงานน้ัน ๆ ได มีการยื่นมากอนหนาน้ี

แลวและเปรียบเทียบกับรายงานในเร่ืองเดียวกันของหนวยงานอ่ืนแหงสหรัฐอเมริกา (Federal 

Bureau of Investigation) ไดแก 1. อัตราการเกิดของอาชญากรรมที่มีความรุนแรง (Serious violent 
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crime) 2. อัตราการเกิดของอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน (Property crime rates) 3. อาชญากรรมที่

เปนอันตรายอยางรายแรง (Serious violent crimes) 4. เพศของผูเสียหายจากอาชญากรรมที่มีความ

รุนแรง (Gender of victims of violent crime) 5. อาชญากรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับอาวุธปน (Firearm-

related crime) 6. การจับกุมอันเน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug arrests) 7. อัตราการ

แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน (Reporting to the police) ซึ่งแผนงานขอมูลทั้งสอง

แผนงานอัน (Bureau of Justice Statistics, 2018) ไดแก การสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ

ผูเสียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกับขอมูลที่ไดมาจากรายงานขอมลูดานอาชญากรรม 

(Uniform crime reports) น้ีลวนแลวแตเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในการชี้วัดถึงจํานวน ประเภทหรือ

ลักษณะและผลกระทบของอาชญากรรมในประเทศ อยางไรก็ดี แตละแผนงานตางรวบรวมและ

จัดการเพื่อวัตถุประสงคที่แตกตางกันอีกทั้งใชวิธีการที่แตกตาง นอกจากน้ียังมุงเนนในมุมมอง

อาชญากรรมที่แตกตางกันอีกดวยฉะน้ัน ขอมูลที่ผลิตโดยการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับ

ผูเสียหายในคดีอาญา (NCVs) ประกอบกับขอมูลที่ไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรม 

(Uniform crime reports) จึงเปนขอมูลที่เปดชองใหเห็นภาพในแนวกวางเกี่ยวกับปญหาดาน

อาชญากรรมที่เกิดขึ้นในประเทศมากกวาขอมูลที่ไดจากแผนงานใดแผนงานหน่ึงเทาน้ัน8

* 

   1. อัตราการเกิดของอาชญากรรมทีม่ีความรุนแรง ในที่น้ีอาชญากรรมที่รุนแรงน้ัน

รวมถงึขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ทํารายรางกายและทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัสและ

การฆาผูอ่ืน ซึ่งขอมูลดานความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ทํารายรางกายและทาํราย

รางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ยกเวนการทํารายรางกายอันเกี่ยวเน่ืองกับความผิดทางเพศลวนแต

ไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (National Crime Victimization 

Survey: NCVS) สวนขอมูลในความผิดฐานฆาผูอ่ืนไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรม ที่

รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) ซึ่งสํานัก

สอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาน้ีจะเปนหนวยงานที่รวบรวมขอมูลจากหลายองคกรที่บังคับใช

กฎหมายในระดับทองถิ่นเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่มีการแจงความรองทุกขตอ

พนักงานสอบสวนโดยรายงานขอมูล ดานอาชญากรรมน้ี จะประกอบดวยตัวชี้วัดทัง้หมด 7 ฐาน

ความผิดไดแกความผิดฐานฆาผูอ่ืน ขมขืนกระทําชําเราโดยการใชกําลังบังคับ ปลนทรัพย ทําราย

*
 Art. 30 GG (Distribution of competence between the Federation and the States) The exercise ofgovernmental powers and the 

discharge of governmental functions are incumbent on the States insofar as thisBasic Law does not otherwise prescribe or 

permit.[Die Ausübung der staatlichen Befugnisse und die Erfüllung der staatlichen Aufgaben ist Sache der Länder, soweit dieses 

Grundgesetz keine andere Regelung trifft oder zuläßt.] 
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รางกายจนเปนอันตรายสาหัส บุกรุก เพื่อวัตถุประสงคในการกออาชญากรรม การลักทรัพย และ

การลักทรัพยประเภทยานยนต 

   อาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสิน ในที่น้ีหมายความรวมถึง ความผิดฐานบุกรุกเพื่อ

วัตถุประสงคในการกออาชญากรรม การลักทรัพย และการลักทรัพยประเภทยานยนต โดยที่ขอมูล

สถิติเกี่ยวเน่ืองแกอัตราการเกิดของอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินน้ี ไดมาจากการสํารวจใน

ระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) โดยมุงไปที่การสัมภาษณแตละครัวเรือน

จํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมทั้งหมดเปนจํานวน 134,000 ราย ซึ่งมีอายุต้ังแต 12 ปขึ้น

ไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลาน้ันเกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปน

ผูเสียหายจากอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินหรือไม 

   2. อาชญากรรมที่เปนอันตรายอยางรายแรง เกณฑหรือตัวชี้วัดเกี่ยวเน่ืองกับ

อาชญากรรมที่เปนอันตรายอยางรายแรงน้ีไดมาจากแหลง ขอมูล 2 แหลง ดวยกัน ไดแก การสํารวจ

ในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) ซึง่เปนการสาํรวจในระดับครัวเรือน

นับต้ังแตป ค.ศ. 1972 และไดมีการออกแบบการสํารวจใหมอีกคร้ังในป ค.ศ. 1993 โดยมุงไปที่การ

สัมภาษณแตละครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมทั้งหมดเปนจํานวน 134,000 ราย 

ซึ่งมีอายุต้ังแต 12 ปขึ้นไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลาน้ันเกี่ยวกับกรณีการที่

ตนเคยตกเปนผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไม นอกจากน้ีรายงานขอมูลดานอาชญากรรม ที่

รวบรวมโดยสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา ยงัเปนอีกแหลงขอมูลที่มกีารรวบรวมขอมูล

เกี่ยวกับอาชญากรรมที่เกิดขึ้นและการจับกุมผูกระทําความผดิโดยพนักงานสอบสวน โดยมุงเนนถึง

การกระทําความผิดที่องคกรบังคับใชกฎหมายตาง ๆ ไดมีการรายงานมายังสาํนักสอบสวนกลาง

แหงสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation) อยางไรก็ดีถึงแมวาแตละเกณฑน้ันจะมีความ

แตกตางกันแตทั้งการสาํรวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) และรายงาน

ขอมูลดานอาชญากรรม ตางก็แสดงใหเห็นถงึอัตราการเกิดอาชญากรรมที่เปนอันตรายรายแรงน้ี

ลดลงในในปที่ผานมา 

   เกณฑในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับอาชญากรรมที่เปนอันตรายรายแรงน้ีไดแก 

1. จํานวนอาชญากรรมที่เปนอันตรายรายแรงโดยรวม ซึ่งจํานวนโดยประมาณของผูเสียหายที่มีอายุ

ต้ังแต 12 ป ขึ้นไปจากความผิดฐานฆาผูอ่ืนน้ีมีการบันทึกไวโดยพนักงานสอบสวนและไดมีการ

บันทึกเพิ่มเติมโดยการสํารวจถึงจํานวนผูไดรับความเสียหายจากความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 

ปลนทรัพย ทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ทัง้กรณีที่มีการแจงความรองทุกขตอพนักงาน

สอบสวนและไมมีการแจงความรองทุกข 2.จํานวนผูเสียหายจากความผดิอาญาที่มีการแจงความรอง

ทุกขตอพนักงานสอบสวนซึ่งจํานวนโดยประมาณของผูเสียหายที่มีอายุต้ังแต 12 ปขึ้นไปจาก
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ความผิดฐานฆา ผูอ่ืนน้ีมีการบันทึกไวโดยพนักงานสอบสวน และไดมีการบันทึกเพิ่มเติมโดยการ

สํารวจถงึจํานวนผูไดรับความเสียหายจากความผิดฐานขมขืนกระทาํชําเรา ปลนทรัพย ทําราย

รางกายจนไดรับอันตรายสาหัสเฉพาะกรณีที่มีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน  

3. จํานวนอาชญากรรมทั้งปวงที่ มีการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน ซึ่งจํานวนผูเสียหาย

น้ีมาจากความผิดฐานฆาผูอ่ืน ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราโดยใชกําลังบังคับปลนทรัพย ทําราย

รางกายจนไดรับอันตรายสาหัสน้ี รวมถึงที่มีการรายงานไวในรายงานขอมูลดานอาชญากรรม อีก

ดวย อยางไรก็ดี จํานวนดังกลาวน้ีไมรวมถึงการปลนทรัพยจากรานคาและอาชญากรรมที่เกี่ยวของ

กับผูเสียหายที่มีอายุตํ่ากวา 12 ป 4. จํานวนผูถูกจับกุมจากความผิดอาญาที่รุนแรง จํานวนผูถูกจับกุม

น้ีมาจากผูที่ถูกจับกุมในความผิดฐานฆา ผูอ่ืน ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราโดยใช กําลังบังคับ

ปลนทรัพยทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ที่มีการรายงานโดยองคกรที่บังคับใชกฎหมายตอ

สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา  

   3. เพศของผูเสียหายจากอาชญากรรมที่มีความรุนแรง ในที่น้ีอาชญากรรมที่รุนแรง

น้ันรวมถึงขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย ทํารายรางกายและทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัส

และการฆาผูอ่ืน ซึ่งขอมูลดานความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา ปลนทรัพย และทํารายรางกายจน

ไดรับอันตรายสาหัสน้ีไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) 

ซึ่งเปนการสํารวจในระดับครัว เรือนนับต้ังแต ป ค.ศ. 1972 และไดมีการออกแบบการสํารวจใหม

อีกคร้ังในปค.ศ. 1993 โดยมุงไปที่ การสัมภาษณแตละครัว เรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละ

ปรวมทั้งหมดเปนจํานวน 134,000 ราย ซึ่งมีอายุต้ังแต 12 ปขึ้นไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถาม

ถูกสัมภาษณเหลาน้ันเกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปนผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไมสวนขอมูล

ในความผิดฐานฆาผูอ่ืนไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรมที่รวบรวมโดยสํานักสอบสวน

กลางแหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาน้ีจะเปนหนวยงานที่รวบรวม

ขอมูลจากหลายองคกรที่บงัคับใชกฎหมายในระดับทองถิ่นเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเกีย่วกับ

อาชญากรรม 

   4. อาชญากรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับอาวุธปน ในที่น้ีอาชญากรรมที่รุนแรงน้ันรวมถึง

ขมขืน กระทําชําเรา การทํารายรางกายที่เกีย่วเน่ืองกับความผิดทางเพศ ปลนทรัพย และทําราย

รางกายจนไดรับอันตรายสาหัส ซึ่งขอมูลดานความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา การทํารายรางกายที่

เกี่ยวเน่ืองกับความผิดทางเพศ ปลนทรัพย และทํารายรางกายจนไดรับอันตรายสาหัสน้ีไดมาจาก

การสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา (NCVS) ซึ่งเปนการสํารวจในระดับ

ครัวเรือนนับต้ังแตป ค.ศ. 1972 และไดมีการออกแบบการสํารวจใหมอีกคร้ังในป ค.ศ. 1993 โดยมุง

ไปที่การสัมภาษณแตละครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละป รวมทั้งหมดเปนจํานวน 
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134,000 รายซึ่งมีอายุต้ังแต 12 ป ขึ้นไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลาน้ัน

เกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปนผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไม 

   5. การจับกุมอันเน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ขอมูลการจับกุมอัน

เน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ีไดมาจากรายงานขอมูลดานอาชญากรรม ที่รวบรวมโดย

สํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งในที่น้ีไดนิยามศัพทไวเปนการเฉพาะหลายคํา ไดแก 

การฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด (Drug abuse violation) ไดแก ความผิดอาญาทั้งในระดับรัฐ

และระดับทองถิ่นอันเกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติดไวอยางผิดกฎหมาย การจําหนาย การเสพ 

การผลิต และการกอใหเกิดขึ้นซึ่งยาที่มีสารเสพติดเปนสวนประกอบ รวมถึงฝน โคเคนและอนุพันธ 

ที่ไดมาจากฝนและโคเคน กัญชา สารเสพติดทั้งหลายที่มีการสงัเคราะหขึ้น รวมถงึยาอ่ืนที่ไมมีสาร

เสพติดเจือปนแตมีลักษณะเปนอันตราย เชน ยาที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทบางชนิด (Barbiturate )

นอกจากน้ีคําวาผูเยาว (Juvenile) ยังมีการใหคําจํากัดความวา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป

บริบูรณ สวนคําวา ผูใหญ (Adult) หมายถึง ผูที่มีอายุต้ังแต 18 ปขึ้นไป (7) อัตราการแจงความรอง

ทุกขตอพนักงานสอบสวนในที่น้ีอาชญากรรมที่รุนแรงน้ันรวมถึงขมขืนกระทําชําเรา การทําราย

รางกายอันเปนผลสืบเน่ืองมาจากความผิดเกี่ยวกับ เพศ ปลนทรัพย ทํารายรางกายและทํารายรางกาย

จนไดรับอันตรายสาหัส สวนอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสินในที่น้ีหมายความรวมถึงความผิดฐาน

บุกรุกเขาไปในเคหะสถานเพื่อวัตถุประสงคในการกออาชญากรรม การลักทรัพย และการลักทรัพย

ประเภทยานยนต 

   ขอมูลในสวนน้ีไดมาจากการสํารวจในระดับประเทศเกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญา 

(NCVS) ซึ่งเปนการสํารวจในระดับครัวเรือนนับต้ังแตป ค.ศ. 1972 โดยมุง ไปที่การสัมภาษณแตละ

ครัวเรือนจํานวน 77,200 ครัวเรือนในแตละปรวมทั้งหมดเปนจํานวน 134,000 ราย ซึ่งมีอายุต้ังแต 

12 ปขึ้นไป โดยการสัมภาษณน้ีจะสอบถามผูถูกสัมภาษณเหลาน้ันเกี่ยวกับกรณีการที่ตนเคยตกเปน

ผูเสียหายจากอาชญากรรมหรือไม 

   3.3.2 การบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement) (Bureau of Justice Statistics, 

2018) 

    1. การสํารวจขอมูลหองปฏิบัติการเกี่ยวเน่ืองกับอาชญากรรมที่รับผิดชอบดาน

การตรวจสอบสารพันธุกรรม (DNA) (Survey of DNA Crime Laboratories) 

    2. การสํารวจขอมูลเกี่ยวกับหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายซึ่งรับผิดชอบหนาที่

อยูในมหาวิทยาลัยหรือวิทยาลัย (Survey of campus law enforcement agencies) 

    3. การสํารวจขอมูลหองปฏิบัติการเกี่ยวเน่ืองกับอาชญากรรมที่รับผิดชอบดาน

นิติเวชศาสตร (Survey of forensic crime laboratories) 
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    4. การสํารวจนโยบายและวิธีปฏิบัติของตํารวจจราจรในระดับรัฐในการเก็บ

รวบรวมขอมูลเมื่อมีการเรียกยานยนตใหหยุดเพื่อตรวจ (Survey of state police traffic stop data 

collection procedures) 

   3.3.3 การฟองรองดําเนินคดีอาญา (Prosecution) 

   ในกรณีตอไปน้ีจะเปนการนําเสนอขอมูลของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับแนวโนมการ

ฟองรองดําเนินคดีอาญาในระดับรัฐบาลกลางและการตัดสินลงโทษวากระทําความผิดซึ่งจะแบง

การนําเสนอออกเปน 2 สวน ไดแก  

    1. ผลของคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลในระดับรัฐบาลกลาง (Outcomes of 

Federal court cases) นอกจากน้ี ขอมูลน้ียังรวมถึงขอมูลคดีทุกคดีที่อยูในความรับผิดชอบของผู

พิพากษาศาลชั้นตน ในระดับรัฐบาลกลางและความผิดอาญาสถานเบาที่อยูในความรับผิดชอบของ

ผูชวยผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง (U.S. Magistrates or Magistrate judge) (U.S. 

Magistrates or Magistrate judges, The Federal Magistrate judges Association, 2018) 

    นับต้ังแตป ค.ศ. 1994 การรายงานขอมูลน้ันขึ้นอยูกับปงบประมาณของรัฐบาล

กลางซึ่งเร่ิมต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม สวนขอมูลในปกอนหนาน้ีขึ้นอยูกับปปฏิทิน และในที่น้ีคําวา

ตัดสินจําคุก (Imprisoned) น้ี หมายความรวมถึงจําเลยที่ถูกตัดสินลงโทษจําคุก และบางกลวิธีของ

การแกไขหนาที่ที่สําคัญของผูชวยผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางคือ การเปนผูชวยแบง

เบาภาระของผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง ดังน้ันผูชวยผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับ

รัฐบาลกลางจึงเปนผูรับผิดชอบภาระหนาที่เกี่ยวกับคดีอาญา ณ เบื้องแรกจึงอาจกลาวไดวา ผูชวยผู

พิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง เปนเจาพนักงานคนแรกทีจํ่าเลยจะไดพบหลังจากผาน

กระบวนการจับกุมหรือการฟองคดีอาญาโดยคณะลูกขุน มีอํานาจในการรับฟองคดีอาญา เปนผู

พิพากษาในวันปรากฏตัวคร้ังแรกตอหนาศาลของจําเลย มีคําสั่งใหดําเนินการพิจารณาคดี ใหวาง

ประกันกําหนดเงื่อนไขในการปลอยชั่วคราวหรือควบคุมตัวจําเลยไว นอกจากน้ีผูชวยผูพิพากษา

ศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางยังมีอํานาจในการพิจารณาและตัดสินคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของ

ศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางทุกคดีถาคูความยินยอม ยกเวนคดีอาญาอุกฉกรรจ รวมทั้งมีอํานาจ

ในการออกหมายเรียก หมายจับและหมายใหมาปรากฏตัวยังศาลไดอีกดวยผูกระทําผดิโดยชุมชน 

(Community corrections) เชน การจํากัดบริเวณใหอยูแตภายในบาน (Home detention) จะเห็นไดวา

สัดสวนของจําเลยที่ศาลพิพากษาลงโทษใหจําคุกน้ันสูงขึ้นอยางตอเน่ือง 

    2. จํานวนคดีที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลในระดับรัฐบาลกลาง นําเสนอโดย

ประเภทของการกระทําความผดิ (Federal Court Cases by Offense Type) ขอมูลขางตนน้ีมาจาก

ขอมูลที่รวบรวมจากหลายแหลง ไดแก บทคัดยอเกี่ยวกับขอมูลของสํานักสถิติแหงกระบวนการ
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ยุติธรรม รายงานประจําปและขอมูลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระดับรัฐบาลกลาง

ประจําปค.ศ. 2005 นอกจากน้ี ขอมูลน้ียังรวมถึงขอมูลคดีทุกคดีที่อยูในความรับผิดชอบของผู

พิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลางและความผิดอาญาสถานเบาที่อยูในความรับผิดชอบของ

ผูชวยผูพิพากษาศาลชั้นตนในระดับรัฐบาลกลาง (U.S. Magistrates or Magistrate judge) นับต้ังแตป 

ค.ศ. 1994 การรายงานขอมูลน้ันขึ้นอยูกับปงบประมาณของรัฐบาลกลางซึง่เร่ิมต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 

สวนขอมูลในป กอนหนาน้ีขึ้นอยูกับปปฏิทิน ในที่น้ีความผิดเกี่ยวกับ ความสงบสุขของสาธารณะ 

(Public order offenses) ใหหมายความรวมถึงความผิดเกี่ยวกับอาวุธและการอพยพยายถิ่นฐานอีก

ดวย 

   3.3.4 กระบวนการยุติธรรมในระดับรัฐบาลกลาง (Federal justice system) 

   ในการรวบรวมขอมูลสวนน้ี สํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมไดจัดต้ัง

โครงการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ กระบวนการยุติธรรม (Federal Justice Statistics Program: FJSP) 

ขึ้นโดยโครงการน้ีไดดําเนินการสาํรวจขอมูลเปนรายปเกี่ยวกบัชั่วโมงการทํางานกิจกรรมตาง ๆ 

และผลสืบเน่ืองใด ๆ อันเกี่ยวของกับคดีอาญาในระดับรัฐบาลกลาง ซึ่งขอมูลที่สํานักสถิติแหง

กระบวนการยติุธรรมจัดรวบรวมเพื่อใหไดมาน้ีเปนขอมูลทุก ๆ ดานที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรมในระดับรัฐบาลกลาง อันไดแก จํานวนของบุคคลที่ถูกสืบสวน สอบสวน ถูกฟองรอง

ดําเนินคดี ถูกตัดสินลงโทษ ถูกกักขังหรือจําคุก ถูกพิพากษาใหคุมประพฤติถูกปลอยตัวกอนการ

พิจารณา และตกอยูภายใตทัณฑบนหรือการควบคุมดูแลดวยวิธีอ่ืนใด ความเห็นของพนักงาน

อัยการวาควรสั่งฟองคดีหรือไม (Initial prosecution decision) การสงคดีตอไปยังผูพิพากษาศาล

แขวงของศาลในระดับรัฐบาลกลาง การถามคําพยานนอกศาล ผลสืบเน่ืองจากการพิพากษาคดี

ระยะเวลาของโทษที่ลงแกจําเลยที่ถูกพิพากษาวากระทําความผิด และระยะเวลาจริงที่รับโทษ 

   ขอมูลดังกลาวมาขางตนเปนการรวบรวมจากสํานักงานเลขาธิการอัยการระดับ

รัฐบาลกลาง (The Executive Office of U.S. Attorneys) หนวยงานดูแลกระบวนการกอนการ

พิจารณาคดี (The pretrial services agency) สํานักงานเลขาธิการศาลยุติธรรมแหงสหรัฐอเมริกา 

(The Administrative Office of the U.S. Courts) คณะกรรมการควบคมุดูแลการพิพากษาคดี (The 

U.S. Sentencing Commission) สํานักทัณฑสถานแหงรัฐบาลกลาง (The Federal Bureau of Prisons) 

   3.3.5 ศาลและการพิพากษาคดี (Courts and sentencing) 

   แนวโนมความเปนไปของการตัดสินลงโทษเกี่ยวกับความผิดอาญาอุกฉกรรจใน

ศาลระดับรัฐน้ันลวนแลวแตไดมาจากการสํารวจของสํานักสถิติแหงกระบวนการยุติธรรมซึ่งแสดง

ใหเห็นถึงแนวโนมของการตัดสินไดในอนาคต ในที่น้ีจะเปนการนําเสนอ 1. จํานวนของจําเลยใน
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คดีอาญาอุกฉกรรจที่ขึ้นสูศาลในระดับรัฐและถูกศาลตัดสินวากระทําความผิด (Convictions in State 

Courts) รวมถงึ 2. ถูกศาลพพิากษาลงโทษ (Sentences in State Courts)  

  3.4 มาตรการในการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรม 

  ในมลรัฐเทกซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา (จงสวัสด์ิ พิสิฐพันพร, 2561) กําหนดการลบ

ทะเบียนประวัติอาชญากรรมไวใน Title 1 Chapter 55 (8) (Expunction of Criminal Records 

Findlaw, 2018) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามกฎหมายน้ีบุคคลที่จะขอลบ

ทะเบียนประวัติอาชญากรจะตองถูกบังคับโทษหรือมีขอหาใด ๆ เกี่ยวกับการกระทําความผิด

รายแรง นอกจากน้ีกฎหมายฉบับน้ียังเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนยื่นคํารองแทนบุคคลผูกระทําความผิด

ไดดวย หากบุคคลน้ันถึงแกความตายไปแลว โดยบุคคลผูกระทําความผิดหรือผูยื่นคํารองแทนตอง

ยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีภายใน 30 วัน นับแตวันที่ศาลพิพากษาใหพนโทษ จากน้ันศาลจะ

พิจารณาคํารองวา สมควรลบทะเบียนประวัติอาชญากรใหบุคคลน้ันไปหรือไมสวนขอยกเวนของ

การลบทะเบียนประวัติอาชญากร คือ หากเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน หรือการดําเนินกระบวน

พิจารณาก็สามารถเปดเผยขอมลูได เมื่อศาลมีคําสั่งใหลบทะเบียนประวัติอาชญากรหามมิใหมีการ

เผยแพร เก็บรักษาหรือการใชขอมูลที่ศาลสั่งใหลบแลว 

4. ประเทศสหราชอาณาจักร 

 สํานักงานพิสูจนหลักฐานแหงชาติ The National Identification Bureau (NIB) เดิมเปน

หนวยงานในสํานักงานทะเบียนประวัติอาชญากรแหงชาติเกา The Old National Criminal Record 

Office แตไดแยกออกมาเปนสํานักงาน NIB ในป 1980 โดยหนวยงาน NIB ประกอบดวยสํานักงาน

ที่สําคัญอีก 2 สํานักงานคือ สํานักงานลายพิมพน้ิวมือแหงชาติ The National Fingerprint Office 

(NFO) และสํานักงานทะเบียนประวัติอาชญากรแหงชาติ The National Criminal Record Office 

(NCRO) ซึ่ง หนวยงานทั้งสองจะรวบรวมทะเบียนประวัติการตองโทษคดีอาญา (Criminal 

convictions) เพื่อนําเสนอถึงรูปแบบการกระทําผิดและใหขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิดสําหรับ

พนักงานสอบสวน โดยหนาที่หลักของ NIB คือ การใหบริการแกตํารวจของประเทศอังกฤษ

เกี่ยวกับ 1. รูปพรรณของผูถูกจับที่ตรงกับลายพิมพน้ิวมือ 2. รายละเอียดของคําพิพากษากอนหนาน้ี

ของผูถูกจับ 3. รายละเอียดของคาํพิพากษากอนหนาซึ่งเคยปรากฏในศาล 4. ประวัติของผูถูกจับที่

เคยกระทํามากอน เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 

 นอกจากทะเบียนประวัติที่จัดเก็บโดย The National Identification Bureau (NIB) แลว

สถานีตํารวจบางสถานียังมีการจัดเก็บประวัติเปนของตน ซึ่งในจํานวนน้ีม ี25 สถานี สงสําเนา

ทะเบียนประวัติ ไปยัง NIB โดยระบบทะเบียนประวัติทองถิ่นที่ จัดเก็บโดยสถานีตํารวจเกือบ

ทั้งหมดเปนระบบที่ทําดวยมือยกเวนบางสถานีทีม่ีขนาดใหญ เชน Greater Manchester ที่มีการ
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จัดเก็บดวยระบบคอมพิวเตอรต้ังแตป ค.ศ. 1992 ไดมีการนําระบบ The National Criminal 

Intelligence Service (NCIS) มาใหขอมูลแก ตํารวจ โดยระบบ NCIS จะรวบรวม วิเคราะหในเร่ือง

ความรูเกี่ยวกับตัวอาชญากรรายแรง และการกระทําผิดหลัก ๆ ของเมือง ชาติ และระดับนานาชาติ 

  4.1 ระบบการบูรณาการขอมูล 

  สหราชอาณาจักรมีการออกเอกสารสําคัญฉบับหน่ึง เรียกวา “กระบวนการยุติธรรม

สําหรับ ประชาชนทุกคน” หรือ “Justice for All” ออกโดย CJS: Criminal Justice System หรือ

สํานักงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหราชอาณาจักร ภายใตการควบคุมของกระทรวง

ยุติธรรม ซึ่งถือวาเปนสมุดปกขาวของกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักรไดประการหน่ึง 

จุดมุงหมายของสมุดปกขาว ไดแก ความปลอดภัยของสังคม ซึ่งหมายถึง 1. มีมาตรการทางกฎหมาย

ที่จําเปนสําหรับบังคับตอผูมีพฤติกรรมตอตานสังคมอาชญากรรมยาเสพติด และความผิดอาญา

รายแรงอ่ืน ๆ 2. มีกระบวนการยุติธรรมที่มุงคุมครองเหยื่ออาชญากรรม ใหมีสัดสวนที่เหมาะสมกับ

การคุมครองผูตองหา 3. ออกมาตรการทางกฎหมายให อํานาจตํารวจและอัยการเพิ่มเติมเพื่อเพิ่ม

ประสทิธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม และภายใตการกําหนดของ Justice for All โครงสราง

ของกระบวนการยุติธรรมของสหราชอาณาจักร ซึ่งไดแกดินแดนประเทศอังกฤษและเวลส 

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาหลักจะประกอบไปดวยหนวยงานตาง ๆ ไดแก ตํารวจ อัยการ  

ศาลมาจิสเตรท ศาลยุติธรรม ทนายความ เนติบัณฑิตยสภา เรือนจํา สํานักงานคุมประพฤติ  

กองนิติวิทยาศาสตร รวมไปถึงหนวยงานภาคประชาชนผูชวยเหลือเจา พนักงานปฏิบัติหนาที่

พิจารณาไดจากแผนผงัแสดงโครงสรางของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

  เมื่อพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐ พบวาแตละหนวยงานมีภารกิจตาม

กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมดังตอไปน้ี 

  1. ตํารวจ ตํารวจมีดุลพินิจที่จะตักเตือนผูกระทําผิดภายใตเงื่อนไข 3 ประการดังน้ี  

1. มีหลักฐานเพียงพอที่จะฟอง 2. ผูกระทําผิดตองยอมรับวาไดกระทําความผิดน้ัน 3. ผูกระทําผิด

ตองยอมรับการตักเตือนน้ัน ตํารวจมีดุลพินิจเกี่ยวกับความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การจราจร โดยการออกใบสั่งและปรับไดโดยไมตองใหศาลรับรู เวนแตผูตองหาจะใหการปฏิเสธ 

สําหรับคดีที่จะตองฟองตอศาลน้ันจะตองดําเนินการโดยสํานักงานอัยการสูงสุด (Crown 

prosecution service) 

  2. พนักงานอัยการ สํานักงานอัยการสูงสุด (Crown prosecution service) กอต้ังตาม

พระราชบัญญัติการฟองคดีความผิดทางอาญาป ค.ศ. 1985 คดีที่ จะมาสูการพิจารณาของสํานักงาย

อัยการสูงสุดน้ันตองเปนคดีที่เกินกวาอํานาจการตักเตือนของตํารวจ และอาจตองฟองศาลตอไป ซึ่ง
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ศาลก็ไดมีการยกฟองคดีเปน จํานวนมาก สํานักงานอัยการสูงสุดอาจสั่งไมฟองคดีเน่ืองจาก

พยานหลักฐานไมเพียงพอ หรือการฟองน้ันไมเปนประโยชนตอสาธารณะ 

  3. ศาล ในคดีที่มาสูศาล จําเลยจะรับสารภาพเสียสวนมาก ซึ่งในกรณีน้ีก็มีประเด็นใน

เร่ือง คําพิพากษาอยางเดียวเทาน้ัน สวนในคดีที่จําเลยไมรับสารภาพ จะมีการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีแบบปฏิปกษเพือ่ใหพนักงานอัยการและทนายจําเลยนําพยานเขามาสืบ ในอดีตถือวา

จําเลยมีสิทธิที่จะไมใหการ โดยไมไดหมายความวา การไมใหการน้ีเปนการรับสารภาพ แตปจจุบัน

น้ีถือวาจําเลยไมมีสิทธิดังกลาวแลว 

  4. การทํางานประสานกันของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษ

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษน้ัน ในเบื้องตนตํารวจจะทําการตรวจสอบ

การกระทําความผิดอาญา สบืเสาะและแสวงหาขอมูล พยานหลักฐานตาง ๆ ในการประกอบ

อาชญากรรมเพื่อนาผูที่กระทําผิดหรือถูกกลาวหาวากระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมมีหนาที่ใน

การปกปองคุมครองสังคม มีอํานาจในการเขาจับกมุบุคคลผูกระทําความผิด และนําเสนอ

พยานหลักฐานเขาสูการพิจารณาคดี ซึ่งดําเนินการโดยพนักงานอัยการ เมื่อศาลดําเนินกระบวน

พิจารณาเสร็จสิ้นแลวก็จะมีคําพิพากษา กรณีถากระทําผิดจริงก็จะมีคําสั่งลงโทษและกําหนดสภาพ

บังคับระบลุงในคําพิพากษาน้ัน 

  ประเทศอังกฤษมีกระบวนการที่สามารถลดปริมาณคดีอาญาและปกปองคุมครอง

สังคมไดอยางมีประสทิธิภาพและประสิทธผิล สาเหตุเน่ืองจากในประเทศอังกฤษมุงเนนการ

ปองกันมากกวาการแกไข มกีลไกการทํางาน 2 ภาคสวนผสานกันคือ ภายในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาและนอกกระบวนการยุติธรรม ซึ่งก็คือ ความรวมมือของภาคสังคม กลาวคือ 

  1. การปองกันเบื้องตน (Primary prevention) พยายามสรางแนวทางในการปองกัน

เยาวชนใหออกหางจากอาชญากรรมทุกประเภท มาตรการในการตรวจจับยาเสพติดที่มี

ประสิทธิภาพ 

  2. กระบวนการปองกันอยางทันที (Immediate prevention) การสรางสงัคมให

ปลอดภัยยิ่งขึน้ การปราบปรามองคกรกอการราย 

  3. การตรวจสอบ (Detection) เปนมาตรการตรวจสอบการกระทําความผิด การ

สืบเสาะขอมูล ลักษณะการกระทําความผดิสืบเสาะสถานที่เปาหมายหรือแหลงหลักฐานการ

ประกอบอาชญากรรมการลงทุนกับงานดานตํารวจ ใชเทคโนโลยีสมยัใหม สรางมาตรการปกปอง

เหยื่อมากขึ้น 
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  4. อัยการ (Prosecution) บริหารจัดการใหเกิดความรวมมือในการทํางานระหวาง

ตํารวจกับ ระบบของกระบวนการทางอาญาประสิทธิภาพของศาลในการบริหารจัดการการพิจารณา

คดีที่ดีขึ้นและการสรางความสมดุลของการพิสูจนพยานหลักฐานที่แทจริง 

  5. การลงโทษ (Punishment) มีการกําหนดโทษจากศาลตามคําพิพากษาที่เปนที่

ยอมรับไดอยางถูกตองยติุธรรม มีการนํากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช 

  6. การปรับพฤตินิสัย (Rehabilitation) กระบวนการปรับปรุงพฤตินิสัยโดยพยายามให

สังคมมสีวนรวมในการปองกันและเขามารวมจัดการดวย ความรวมมืออยางใกลชิดระหวางเรือนจํา

และการคุมประพฤติ การชวยเหลือนักโทษใหเกิดทักษะในการทํางานและสามารถทํางานไดจริง 

  4.2 หนวยงานที่มีบทบาทในการจัดเก็บขอมูลและบูรณาการขอมูล 

  กระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษน้ันจะอยูภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) กระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานราชการของสหราช

อาณาจักรต้ังแตป พ .ศ. 2550 ทั้งน้ีสหราชอาณาจักรได มีการจัดต้ังกระทรวงยุติธรรมขึ้นในวันที่ 9 

พฤษภาคม พ.ศ. 2550 โดยเปนการรวมสํานักงานลอรดแชนเซลเลอรใหเปนสวนหน่ึงของสํานักงาน 

Home Office ซึ่งมีหนาที่ในการดูแลนโยบายทางกระบวนยุติธรรมทางอาญา นโยบายในการตัดสิน

คดี การคุมประพฤติ เรือนจํา และการปองกันการกลับมากระทําผิดซ้ํา ซึ่งกอนหนาป พ.ศ.2550 

(ค.ศ. 2007) ถาเปนในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) จะมี 

หนวยงานอีกหลายหนวยงานที่มีหนาที่กากับดูแลเฉพาะเร่ืองกันไป หนวยงานหลักที่ทําหนาที่ใน

การกํากับดูแลงานทางดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของอังกฤษคือ สํานักงาน Home Office 

โดย Home Office น้ันเปนหนวยงานรัฐบาลที่ มีหนาที่รับผิดชอบงานภายในและการวางนโยบาย

ทางอาญาภายในประเทศอังกฤษและเวลล สํานักงานน้ีมี วัตถุประสงคเพื่อการทํางานรวมกับ สํานัก

งานลอรด แชนเซลเลอร (Lord Chancellor’s Department: LCD) และรวมกับสํานักงานอัยการของ

ศาลคราวน (Crown Prosecution Service: CPS) เพื่อใหมีประสิทธิภาพในการสืบสวน การฟองการ

พิจารณาคดี การตัดสินคดี และใหความชวยเหลือเหยื่อของการถูกกระทําผิดอาญา สํานักงานHome 

Office ยังมีหนาที่กํากับดูแลการทํางานของตํารวจ คณะกรรมการกระบวนยุติธรรมของเยาวชน 

เรือนจํา และกรมคุมประพฤติ อีกดวย 

  ในเร่ืองการรวบรวมขอมูลทางอาญาน้ันจะแบงเปนสองสวนใหญ ๆ ดวยกัน น่ันคือ  

1. การรายงานขอมูล คดีอาญาประจําป (Criminal statistics annual report (NS)- Ministry of Justice, 

2018) ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม (Ministry of Justice) กระทรวงยุติธรรมจะมี

การรายงานขอมูลแหงชาติทุก ๆ ป ซึ่งเปนการรายงานขอมูลทางอาญาที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ

และเวลล ขอมูลน้ีไดรับการจัดทําโดยความรวมมือของหนวยงานสถิติแหงสหราชอาณาจักร (UK 
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Statistic Authority, 2018) 2. การรายงานขอมูลการเกิดอาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลล 

โดย สํานักงาน Home Office 

  นอกจากการรวบรวมและรายงานขอมูลคดีอาญาโดยกระทรวงยุติธรรม (Ministry of 

Justice) แลว ยังมีการรายงานขอมูลการเกิดอาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลลโดย  

Home Office อีกดวย สํานักงาน Home Office รายงานขอมลูการเกิดอาชญากรรมโดยไดรวบรวม

ขอมูลโดย สํานักงานสํารวจอาชญากรรมในอังกฤษ (British Crime Survey: BCS) และจากการ

บันทึกการเกิดอาชญากรรมโดยตํารวจ สํานักงาน Home Office ไดนาขอมูล จากทัง้สองหนวยงาน

มาทําการประมวลเปรียบเทียบและนําเสนอใหประชาชน ซึ่งการนําขอมูลจากทั้งสองหนวยงานมา

นําเสนอน้ัน จะทําใหเห็นภาพของการเกิดอาชญากรรมไดชัดเจนมากขึ้นซึ่งจะดีกวาการพิจารณา

ขอมูลจากหนวยงานเดียว 

  ขอมูลการเกิดอาชญากรรมของสํานักงาน Home Office น้ีแสดงใหเห็นถึง จํานวน

อาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลลซึ่งจะเปนประโยชนในการนําไปใชวางแผนและพัฒนา

นโยบายทางอาญา นอกจากน้ันรายงานฉบับน้ียังแสดงถึงแนวโนมของการเกิดอาชญากรรม รวมถึง

มาตรการตาง ๆ ที่ชวยใหบรรลุวัตถุประสงคของสํานักงาน Home Office และยังรายงานถึงขอมูล

ในการแจงเตือนประชาชนเกี่ยวกับอาชญากรรม 

  4.3 รูปแบบและวิธีการจัดเก็บขอมูล 

  รูปแบบและวิธีการจัดเกบ็ขอมูลของ Home Office 

   4.3.1 แนวทางของสํานักงานสํารวจขอมูลการเกิดอาชญากรรมในอังกฤษ 

    4.3.1.1 เปนการออกแบบสํารวจจากกลุมตัวอยางประชากรอายุ 16 ป และ

มากกวาน้ันซึ่งอาศัยอยูที่อยูอาศัยสวนบุคคลในประเทศอังกฤษและเวลล 

    4.3.1.2 สํารวจประสบการณการประสบอาชญากรรมดวยตนเองและมุมมองตอ

การเกิดอาชญากรรมของประชาชน 

    4.3.1.3 รวมถึงการถามคําถามเกี่ยวกับทัศนคติของประชาชนที่มีตอหัวขอที่

เกี่ยวของกับอาชญากรรม (เชน เกี่ยวกับพฤติกรรมตอตานสังคม เกี่ยวกับงานของตํารวจและ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา) 

    4.3.1.4 สํารวจเกี่ยวกับการใชสารเสพติด 

    4.3.1.5 จัดใหมีมาตรการที่นาเชื่อถือมากที่สุดสําหรับเหยื่อจากการเกิด

อาชญากรรมและแนวโนมของชาติ 

    4.3.1.6 การสาํรวจของสํานักงานสํารวจขอมูลการเกิดอาชญากรรมน้ีจะไม

กระทบตอรายงานอาชญากรรมตอสาธารณะหรือจะไมกระทบตอขอมูลที่ตํารวจจดบันทึก 
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   4.3.2 การจดบันทึกของตํารวจ 

   ขอมูลของตํารวจขึ้นอยูกับตัวเลขที่ตํารวจไดรายงานใหกับ Home Office  

1. ขอมูลของตํารวจจะครอบคลุมไปถึงอาชญากรรมที่รายงานตอตํารวจและจดบันทึกโดยตํารวจ  

2. แนวโนมของมาตรการที่ดีในการรายงานอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพและรวมถึงการรายงาน

อาชญากรรมที่ไมรายแรงจนถึงอาชญากรรมรุนแรง 3. ขอมูลน้ีจะเปนตัวเลขที่แสดงใหเห็นถึงภาระ

งานของตํารวจไดเปนอยางดีเปนการรายงานขอมูลในพื้นที่เฉพาะในรอบระยะเวลาสี่ปที่ผานมาทั้ง

ขอมูลจาก BCS และการจดบันทึกของตํารวจน้ันคอนขางไปในทิศทางเดียวกัน แนวโนมตัวเลขของ

การจดบันทึกของตํารวจแสดงใหเห็นถึงการมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการทํางานของตํารวจ ในป 

พ.ศ. 2545 ตํารวจไดนํามาตรฐานการจดบันทึกอาชญากรรมแหงชาติ (The National Crime 

Recording Standard (NCRS), 2018) มาปรับใชดวยซึ่งทําใหเห็นการพัฒนาอยางสมบูรณและ

ตอเน่ืองของการจดบันทึกตัวเลขอาชญากรรมอยางเห็นไดชัด 

   แหลงขอมลูอ่ืนของขอมูลการบริหารจัดการ ยังทําใหเห็นภาพการเกิดอาชญากรรม

ที่สมบูรณขึ้น การฉอโกงเปนตัวอยางที่ดีตัวอยางหน่ึงเน่ืองจากขอมูลน้ี ไมมีการนํามารายงานไวใน

ขอมูลของการจดบันทึกของตํารวจและก็ไมไดรวมอยูในจํานวนการเกิดอาชญากรรมในขอมูลของ

ทาง BCS ดังน้ันมันจะเปนประโยชนมากหากมีการนําขอมูลดังกลาวมาจากทางหนวยงานทางดาน

เศรษฐกิจ APAC (สมาคมดูแลการจายเงินแหงสหราชอาณาจักร) บันทึกขอมูลเกี่ยวกับการสูญเสีย

ทางเศรษฐกจิจากการใชเครดิตการดโดยฉอโกงที่เกิดขึ้นในสหราชอาณาจักร 

   ประเภทอาชญากรรมที่รวบรวมโดย BCS แตกตางกับ ประเภทอาชญากรรมที่มี

การจดบันทึกโดยตํารวจอยางไรแตกตางกันในแงการกระทําความผิดจากแหลงขอมูลสองแหลงซึ่ง

ไดรับแรงจูงใจจากขอบเขตของการจดบันทึกจากทั้งสองแหลง ตัวอยางเชน การจดบันทึกขอมูล

ของตํารวจน้ันรวมเอาประสบการณจากเด็กอายุตํ่ากวา 16 ปไวดวย ซึ่ง BCS ไมมีการรวบรวมขอมูล

ดังกลาวอาชญากรรมบางเร่ืองอาจไมมีการจดบันทึกหรือไมมีการรายงาน ซึ่งจากจํานวน

อาชญากรรมเกือบคร่ึงหน่ึงของการรวบรวมโดย BCS ไมมีการรายงานไปยงัตํารวจ 

   การรายงานขอมูลของ Home Office ดังที่ไดกลาวไปแลววา Home Office มี การ

รายงานขอมูลการเกิดอาชญากรรมในสหราชอาณาจักร ซึ่งการรายงานน้ีเปนการรายงานขอมูลที่

ไดมาจากทั้งทางสํานักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรมในอังกฤษ (BCS) และจากทางการเก็บขอมูล

การเกิดอาชญากรรมจากทางตํารวจ ขอมูลการเกิดอาชญากรรมของป พ.ศ. 2550/2551 เปรียบเทียบ

กับป พ.ศ. 2549/2550 ขอมูลของสํานักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรมกับขอมูลจากการจดบันทึก

ของตํารวจน้ันมีความแตกตางกันในการครอบคลุมประเภทของอาชญากรรม แตจากขอมูลทั้งสองก็

สามารถชี้ใหเห็นไดวาตัวเลขการเกิดอาชญากรรมทั้งหมดลดลงในรอบปที่ผานมาขอมูล
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อาชญากรรมทั้งหมดในขอมูลของสาํนักงานสํารวจขอมูลอาชญากรรมลดลง 10% และขอมูลของ

การจดบันทึกของตํารวจลดลง 9% เมื่อเปรียบเทียบกับสถิติตัวเลขในป พ.ศ. 2549/2550 (Crime in 

England and Wales 2007/2008, A summary of the main findings, Home Office, National 

Statistics, 2018) 

  ขอมูลการเกิดอาชญากรรมในประเทศอังกฤษและเวลลน้ีเปนการรายงานสํารวจขอมูล

โดยเจาหนาที่บริการขอมูลของรัฐบาลภายใตหลักและแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงาน

สถิติแหงชาติ (The National Statistics Code of Practice) ขอมูลเหลาน้ีเปนการรายงานโดยปราศจาก

การแทรกแซงทางการเมือง ผลจากการเก็บขอมูลอาชญากรรมของสหราชอาณาจักรในชวงไมกีป่ที่

ผานมาพบวา ตัวเลขที่แสดงวากระบวนการยติุธรรมในสหราชอาณาจักรมีปญหา ไดแก ขอมูลการ

นําตัวผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการยุติธรรม จํานวนผูกระทําความผิดที่ ไดรับการประกันตัว

มากเกินไปการใช เวลาดําเนินคดี นานเกินสมควร การที่กระบวนการยุติธรรมไมสามารถเอาผิดผู

กระความผิดได และการที่สังคมเห็นวาการลงโทษยังไมสาสมหรือมากพอตอความตองการ ดวย

เหตุน้ีหลักการทั่วไปของการบูรณาการ การทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เปนไป

ดังตอไปน้ี 

  1. มาตรการที่ใหเกิดการตรวจตราควบคุมอาชญากรรมที่ดีขึ้น ซึ่งอาจกระทําไดโดย

การปฏิรูปการทํางานขององคกรตํารวจ 

  2. มาตรการที่ทําใหตํารวจมีอํานาจในการพิจารณาการประกัน ตัวกอนพิจารณา และ

ใหอํานาจอัยการในการอุทธรณการใหประกันตัวผูตองหาได 

  3. การทํางานประสานกันอยางยิ่งระหวางตํารวจกับอัยการที่ทําใหกระบวนการ

สอบสวนและการพิจารณาสั่งฟองคดีมีประสิทธิภาพสูงสุดและไมกอใหเกิดความผิดพลาดเน่ืองจาก

มีพยานหลกัฐานจากการสอบสวนทีไ่มเพียงพอ 

  4. ในการพิจารณาสํานวนคดีแตละคดี จะตองพิจารณาถึงสภาพแวดลอมแหงคดี

ประกอบไปดวย เพื่อการยืนยันการกระทําความผิดไดดีขึ้น 

  5. ในการพิจารณาของศาลมาจิสเตรท ผูพิพากษา และคณะลูกขุน ทุกฝายจะตองได

รับทราบสํานวนคดีและพยานหลักฐานประกอบคดีอยางครบถวนโดยปราศจากการปกปด ซอนเรน  

  6. จะตองเพิ่มปริมาณการควบคุมตัวบุคคลหรือผูตองหาที่นาจะเปนอันตรายตอสังคม

โดยการเพิ่มการใชวิธกีารเพื่อความปลอดภัยหรือการควบคุมในสถานกักกัน (Detention) ใหมากขึ้น

และเพื่อกําหนดเปาหมายใหชัดเจนยิ่งขึ้นในการจัดการกับ ขอมูลอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้นให

สอดคลองกับนโยบายของ Criminal Justice System ขางตน สมุดปกขาว Justice for All จึงได

กําหนดนโยบายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สําคัญดังตอไปน้ี 
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  ในชั้นตํารวจ 1. เพิ่มจํานวนกําลังพลตํารวจ 2. เพิ่มงบประมาณในการปฏิบัติงานของ

ตํารวจ 3. จัดจางผูประกอบวิชาชพีนักสืบที่มีความเชี่ยวชาญมารวมปฏิบัติงานดวย 4. จัดสัดสวน

ของเวลาปฏิบัติงานเพื่อการปราบปรามอาชญากรรมมากกวาภารกิจงานอ่ืนและ 5. ใชมาตรการที่

ทันสมัย โดยใชเทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการแสวงหาตัวผูกระทํา

ความผิดและพยานหลักฐาน 

  ในชั้นพนักงานอัยการ 1. การปฏิบัติงานรวมกันระหวางตํารวจกับพนักงานอัยการ ใน

การแสวงหาความจริงในคดี 2. พนักงานอัยการตองรับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตองของ

สํานวนการสอบสวนกอนนําคดีขึ้นสูศาล 3. เพิ่มงบประมาณแกหนวยงานในกระบวนการยติุธรรม 

เพื่อใหเกิดความสะดวกคลองตัวในการดําเนินคดี 4. จัดรูปแบบการกําหนดอัตราสวนโทษลวงหนา

ที่ชัดเจน และ 5. เพิ่มอํานาจการลงโทษของศาลมาจิสเตรทในเร่ืองของการควบคุมตัว ไดนานถึง 12 

เดือน เพื่อประโยชนในการแสวงหาพยานหลักฐานและการพิจารณาคดีขยายผล 

  ในชั้นการขอประกันตัว 1. ใหอํานาจตํารวจในการพิจารณาเงื่อนไขในการควบคมุตัว

บุคคลระหวางประกันตัว 2. ใหศาลกําหนดบรรทัดฐานในการพิจารณาไมใหประกันตัวผูที่เคย

กระทําความผิดและถูกลงโทษมาแลว หรือผูที่กระทําความผิดซ้ําระหวางประกันตัวหรือคุม

ประพฤติ 3. ใหอํานาจพนักงานอัยการในการอุทธรณคําสั่งอนุญาตใหประกันตัวของศาลมาจิสเตรท

ได4. สําหรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดควรพิจารณาใหควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวในที่

คุมขัง ไมควรใหประกันตัว 

  ในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 1. ศาลสามารถใชมาตรการที่เหมาะสมในการควบคมุ

ตัวผูกระทําความผิด โดยเฉพาะผูกระทําความผิดซ้ํา 2. ศาลสามารถดําเนินคดีซ้ํา ซึ่งเปนการขัดตอ

หลัก Double Jeopardy ได เมื่อการขยายผลในการดําเนินคดีคนพบพยานหลักฐานชิ้นใหม 3. ให

พยานแหงคดีสามารถขึ้นแถลงการณในศาลไดมากขึ้น 4. ใหอัยการสามารถอุทธรณการพิจารณา

ของคณะลูกขุนซึ่งกระทาํโดยมิชอบได 5. เพิม่อัตราสวนจํานวนประชากรที่หมุนเวียนมารับภารกิจ

ในการเปนคณะลูกขุนใหมากขึ้น 

  ในชั้นบงัคับโทษ 1. เนนการใชมาตรการควบคุมตัวไวในที่คุมขัง สําหรับผูกระทํา

ความผิดรายแรง หรือผูฝนมาตรการคุมประพฤติหรือบริการสังคม 2. ควรควบคุมตัวผูกระทํา

ความผิดอุกฉกรรจ และความผิดเกี่ยวกับเพศไวคุมขังนานเทาที่จําเปนตอการปองกันอันตรายตอ

สังคมโดยรวม 3. สามารถใชมาตรการควบคุมตัวบุคคลไดมากกวาหน่ึงอยาง เชน ใหทํางานบริการ

สังคมพรอมตองรับการบังคับบําบัดกรณีผูเสพยาเสพติด ทั้งน้ีเทาที่จําเปนตอการปรับปรุงพฤตินิสัย

และการปองกันสังคม 4. ควรตองออกแนวปฏิบัติเร่ืองการกําหนดอัตราสวนโทษ (Sentencing 

Guidelines) มาบังคับใช 5. เนนการใชมาตรการเปลี่ยนจากคมุประพฤติเปนการจองจํา (Custody 
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Minus) กรณีที่ผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขคุมประพฤติ 6. จัดใหมีกระบวนการรองรับผู

พนโทษ (Custody Plus) เพื่อการเตรียมความพรอมกับสูสังคมสําหรับผูตองโทษจําคุกระยะสั้น 

7. นํามาตรการควบคุมตัวสุดสัปดาหหรือควบคุมเวลากลางคืน (Weekend or Nighttime Custody) 

มาใช เพื่อเพิ่มความปลอดภัยแกสังคม 

 

กฎหมายของประเทศไทยที่เก่ียวของกับกับทะเบียนประวัติอาชญากร 

  1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  1.1 สิทธิไดรับการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ 

  สําหรับประเทศไทย หลักดังกลาวไดถูกนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และไดนําไปบัญญัติในรัฐธรรมนูญฐานะสิทธิพื้นฐานใน

กระบวนการยติุธรรม ซึ่งเปนการวางหลักเพื่อรับรองและคุมครองผูถูกกลาวหาเปนคดีอาญานับแต

น้ันมาและไมเฉพาะในประเทศไทย แตในหลายประเทศตางก็ไดรับรองหลักดังกลาวในฐานะสิทธิ

ขั้นพื้นฐานไวอยางชัดแจงหรือในกฎหมายเชนกัน (อานนท มาเมา, 2555, หนา 829 - 830) 

  การที่รัฐไดกําหนดหักสันนิษฐานแหงความบริสุทธิ์ของบุคคลไวในรัฐธรรมนูญ

แสดงวารัฐไดรับรองใหอยูในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐานวา รัฐในฐานะผูใชอํานาจอธิปไตยจะไมต้ังขอ

สันนิษฐานไวกอนวาผูอยูในอํานาจรัฐอยางจําเลยหรือผูตองหาน้ันมีความผิด การใหหลักประกัน

โดยเปนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมหรือเปนสิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ จึงเปนกติกาสูงสุด

ที่มีวัตถุประสงคในการจํากัดอํานาจรัฐเน่ืองจากความมุงหมายของการรับรองสิทธิและเสรีภาพใน

รัฐธรรมนูญมีขึ้นเพื่อคุมครองปจเจกบุคคลจากอํานาจมหาชน (บรรเจิด สิงคเนติ, 2555, หนา 75) 

และเปนแมบทแหงการพัฒนาแกไขและเปลี่ยนแปลง กฎหมายตาง ๆ ต้ังแตกระบวนการตราของ

ฝายนิติบัญญัติ อันเปนกรอบมาตรวัดความชอบดวยกฎหมายเพื่อไมใหฝายนิติบัญญัติตรากฎหมาย

ต้ังขอสันนิษฐานในลักษณะที่ฝาฝนตอหลักประกันการหามใหสันนิษฐานเชนวาน้ัน หรือบรรดา

การกระทําทัง้หลายของรัฐจะขัดหรือแยงตอหลักสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์มิได 

  หลัก “สันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์” ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ 11 

(1) ไดกําหนดขอพึงปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาวา “Everyone charged with a penal offence has the 

right to be presumed innocent until proved guilty according to law in public trial at which he has 

had all the guarantees necessary for his defence.” แปลความวา “ทุกคนที่ถูกกลาวหาวา ทําผดิทาง

อาญามีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตาม

กฎหมายในการพิจารณาเปดเผย ซึ่งตนไดรับหลักประกันบรรดาที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี” 

(สํานักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชน, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
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Declaration of Human Rights), 2011) ซึ่งเปนแมบทสาํคัญที่รูจักในฐานะกฎหมายระหวางประเทศ 

กอใหเกิดทฤษฎีและแนวคิดทางกฎหมายอีกหลายประการ ซึ่งในประเทศที่ตระหนักถึงสิทธิของผู

ถูกกลาวหาในคดีอาญา การที่นําหลักน้ีไปกําหนดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดในฐานะ

สิทธิขั้นพื้นฐานจึงทําใหหลักการน้ีอยูเหนือสุดในโครงสรางลําดับศักด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of 

Law) ซึ่งจะถูกละเมิดหรือแกไขเปลี่ยนแปลงใหตางจากหลักน้ีไมได และมีผลบังคับผูกพันตอฝาย

นิติบัญญัติตลอดจนองคกรตาง ๆ หรือหนวยงานในกระบวนกรยุติธรรมทางอาญาเปนมาตรฐานการ

ปฏิบัติตอผูกระทําความผิด 

  1.2 ผลแหงหลักสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ในคดีอาญา 

  ขอกําหนดที่ใหสันนิษฐานวาผูถูกกลาวหาเปนผูบริสุทธิ์ จนกวาจะพิสูจนไดวามี

ความผิดตามกฎหมาย มีผลทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองดําเนินไปตามหลักนิติธรรมผู

ถูกกลาวหามีฐานะเปนเปนผูทรงสิทธิที่จะไดรับความคุมครองในคดีไมใหเจาพนักงานของรัฐไป

คุกคามหรือลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินควร ไมวาจะในดานวิธีพิจารณาความ หรือใน

ดานอ่ืน ๆ ซึ่งนอกเหนือจากการความชอบดวยกฎหมายในการกําหนดภาระการพิสูจนความผิด 

หรือในกระบวนการตรากฎหมายแลว มาตรฐานการปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาในระหวางการ

ดําเนินคดี ซึ่งเปนผลของการสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์ ยอมกอใหเกิดหลักประการสําคัญอ่ืน

ตามวิถีทางของหลักนิติธรรม โดยรัฐหรือองคกรของรัฐจะปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาเสมือนเปน

ผูกระทําความผิดมิได ซึ่งมาตรฐานดังกลาว ในกฎหมายระหวางประเทศหรือในแตละประเทศสวน

ใหญจะกําหนดใหไวเปนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมโดยบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร หรือถึง

แมนจะไมไดบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร แตไดรับรองและคุมครองผูถูกกลาวหาในระหวาง

ดําเนินคดีตามหลักนิติธรรม ดังที่จะยกตัวอยางตอไปน้ี 

  1.3 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

   1.3.1 หลักประกันแหงความเทาเทียมกันในคดีอาญา 

   ในระบบการดําเนินคดี ที่มีการแยกอํานาจตัดสินออกจากผูเร่ิมคดี ดังเชนใน ระบบ

กลาวหา (Accusatorial system) ผูเร่ิมคดีจะเปนองคกรอ่ืนที่มิใชศาลผูตัดสินคดีรัฐไดใหอํานาจใน

การแสวงหาขอเท็จจริงในพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหาได

อยางกวางขวาง และถึงแมการฟองคดีในความผิดบางประเภทจะใหอํานาจแกเอกชนเปนผูเร่ิมคดีได

เอง แตก็เปนการยากเกี่ยวกับอํานาจ ในการรวบรวมพยานหลักฐาน และปองกันไมใหพยานสูญหาย 

จึงยังปรากฏวาเอกชนตองอาศัยอํานาจของรัฐในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับพยานหลักฐานผาน

กระบวนการรองทุกขแกเจาพนักงานของรัฐใหดําเนินการแทน การพิจารณาแบบมีคูพิพาท พบวา 

คูความไมอาจมีความเทาเทียมกันไดอยางแทจริง เพราะองคกรผูฟองคดีมีอํานาจในการรวบรวม
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พยานหลักฐานไดอยางกวางขวาง เชน การจับกุม ตรวจคน ตรวจยึด และสอบสวน ในขณะที่อีกฝาย

หน่ึงคือจําเลย ซึ่งเปนเอกชนธรรมดาไมอาจจะมีอํานาจดังกลาว การสรางหลกัประกันในความเทา

เทียมกันจึงมีแนวคิดใหองคกรผูฟองคดีแทนรัฐควรใหความยุติธรรม (Do justice) มากกวาการ

เอาชนะกัน (Gain victory) (ปกปอง ศรีสนิท, 2553, หนา 130) 

   ในคดีอาญาจึงไดกําหนดใหผูถูกกลาวหาไดรับขอสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ 

จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายสามารถตอสูคดีดวยความเปนอิสระ ไมถูกครอบงํา

ภายใตอํานาจรัฐ แมจะใหถอยคําที่เปนเท็จในชั้นสอบสวนกไ็มมีความผิดฐานแจงความเท็จ  

(คําพิพากษาศาลฎกีาที่ 1093/2522, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5346/2540) มีสิทธิที่จะไมใหการอันเปน

ปฏิปกษแกตนเอง (Self-incrimination) มีสิทธิไดรับการพิจารณาโดยเปนธรรมและเปดเผย และ

ไดรับความชวยเหลือจากรัฐในทางคดีจากทนายความ ในขณะเดียวกันภาระการพิสูจนในคดีอาญา

ตกอยูกับโจทกซึ่งมีอํานาจรัฐในการรวบรวมพยานหลกัฐานและตองนําเสนอแกศาลใหเห็นโดย

ปราศจากขอสงสยัวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง หรือเชนเดียวกับการดําเนินคดีระบบไตสวน 

(Inquisitorial system)* แมปจจุบันอาจมีการแยกอํานาจผูเร่ิมคดีออกจากอํานาจชี้ขาด แตดวย

ลักษณะการดําเนินคดีแบบไมมคีูพิพาท ศาลไตสวนมีอํานาจใชดุลพินิจอยางกวางขวางในการ

สืบพยานและรับฟงขอเทจ็จริง การสราความเทาเทียมกันระหวางผูมีอํานาจชี้ขาดกับผูถูกกลาวหาจึง

ไดกําหนดหลักเกณฑในขอดังกลาวเชนกัน 

   1.3.2 คุมครองจากการละเมิดจากอํานาจรัฐ 

   อํานาจรัฐที่มีเหนือบุคคลนับต้ังแตที่ถูกกลาวหา อาจทําใหกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพ ในขั้นตอนแสวงหาขอเท็จจริงและพิจารณาของศาล หลักสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์

ที่คํานึงถึงสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสิทธิหลาย

ประการในกฎหมาย ตามทีจ่ะยกตัวอยางที่สอดคลองกับหลักดังกลาวไดอยางชัดเจน เชน ดาน

ชื่อเสียงชื่อเสียง ถือเปนสิ่งที่เพิ่มคุณคาแหงความเปนมนุษย สามารถทําใหบุคคลมีเกียรติภูมิศักด์ิศรี 

และความนาเชื่อถือ ถาชื่อเสียงถูกทําลายเพราะไดชื่อวาตองหาคดีอาญาโดยลักษณะนํามาเปดเผย

หรือประจานตอสาธารณะชนในเชิงลงโทษ (สุธรรมา วรกานนท, 2542, หนา 51) ยอมถือไดวาทํา

ใหสิ่งที่เปนคุณคาหรือศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยลดลง 

  

*
 ในระบบไตสวนดั้งเดิมไมมีการแยกอํานาจฟองและอํานาจตัดสินคดีผูไตสวน สามารถเร่ิมไตสวนไดเอง (d’office) แตปจจุบันอาจ

มีการแยกอํานาจเร่ิมคดีจากอํานาจชี้ขาดก็ได เชน ศาลไตสวนในประเทศฝร่ังเศส เดิมผูพิพากษาไตสวนสามารถเร่ิมไตสวนคดีจากคํา

รองทุกข จากผูเสียหายไดเอง โดยไมตองผานองคกรที่มีอํานาจฟองคดี แตปจจุบันหลักการดังกลาวไดถูกยกเลิกไปแลวเมื่อประกาศ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค.ศ. 1958 โดยตองใหอัยการหรือผูเสียหายเปนผูเร่ิมคดี 
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   1.4 เหตุผลและความจําเปนในการนําขอสันนิษฐานไปเปนขอพิจารณาในประวัติ 

อาชญากร 

  จากการศึกษาถึงหลักและผลของการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ในคดีอาญาจะ

เห็นไดวาหลักสันนิษฐานดังกลาวไดถูกนําไปใชเปนขอพิจารณาในกิจการที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินคดีแกผูตองหาหรือจําเลย เพื่อใหมีผลในการปฏิบัติและคุมครองผูถูกกลาวหาดวยความเสมอ

ภาค ปราศจากการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย  และความเปนธรรมในระหวางการ

ดําเนินคดี ซึ่งทั้งสามหลักน้ีไมไดมีขอจํากัดในการกลาวอางวา เปนสิทธิเฉพาะที่อยูในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเทาน้ัน แตเปนหลักที่คุมครองบุคคลตลอดไปตราบที่สถานภาพทางกฎหมายยัง

เปนผูถูกกลาวหาหรือจําเลยในคดีอาญา ซึ่งหลักดังกลาวยังไมเคยปรากฏวามีการนําหลักหรือผล

ตามที่กลาวน้ีไปปรับใชเปนขอพจิารณาเกี่ยวกับขอเท็จจริงในประวัติอาชญากรในระหวางที่คดียัง

ไมถึงที่สุดอยางไร บุคคลทีไ่ดรับการตรวจสอบและพบประวัติอาชญากรอาจไดรับผลกระทบ

ประการใดประการหน่ึงอันเน่ืองมาจากการถูกดําเนินคดีอาญาและคดียังไมมีการวินิจฉัยอันถึงที่สุด

วามีความผิด ซึ่งจะไดอธิบายในบทตอไป ดังน้ัน สมมติฐานที่ใหไวเปนประเด็นปญหาเพื่อ

ศึกษาวิจัย ผูวิจัยเห็นวาควรนําหลักสันนิษฐานมาเปนขอพิจารณาในขอมูลประวัติอาชญากรสําหรับ

คดีที่อยูระหวางดําเนินการหรือยังไมถึงที่สุดดวย เพื่อกอใหเกิดผลในการรับรองและคุมครองสิทธิ

แกผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา โดยมีเหตุผลและความจําเปน ดังน้ี 

    1.4.1 คุมครองสิทธิพลเมือง 

   สิทธิความเปนพลเมืองตองไดรับความคุมครองจากรัฐและปราศจากการถูกละเมดิ

โดยไมชอบดวยกฎหมาย สิทธิพลเมืองพัฒนามาจากสทิธิมนุษยชน ถือเปนสิทธิที่ไดมาภายหลัง

นอกเหนือจากสิทธิธรรมชาติ ซึ่งเปนเชนเดียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่เปนสวน

หน่ึงแหงสิทธิพลเมือง ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซึ่งเปนแมบทแหงสิทธิของบุคคลใน

เร่ืองตาง ๆ และอนุวัตเปนอนุสัญญาหรือกติการะหวางประเทศ และกฎหมายภายในของแตละ

ประเทศ รวมถึงประเทศไทยโดยรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (บางมาตรา) ไดแบงสิทธิดังกลาวออก เปน 2 สวน 

คือ 1. สิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง 2. สิทธิทางเศรษฐกิจและการศกึษา โดยอธิบายเปน

ภาพรวมเฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับทะเบียนประวัติอาชญากรไดดังน้ี 

    1.4.1.1 สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเปนสิทธิที่มุงใหความคุมครอง

ความเปนพลเมืองใหสามารถดํารงสถานะ ศักด์ิศรีอยางเทาเทียมกัน ในทางสากลสามารถแบงสิทธิ

ยอยออกเปน 3 สวน คือ ก) สิทธิพื้นฐานของบุคคล (Universal Declaration of Human Rights 

Article 3-15) เชน สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติเสมอกันตามกฎหมายและเสมอภาคกันในเกียรติ
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ศักด์ิศรีอยางเทาเทียมกัน ปราศจกการเลือกปฏิบัติ ข) สิทธิในทรัพยสิน (Universal Declaration of 

Human Rights Article 17) เชน สิทธิในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ หรือครอบครองทรัพยสิน ค) 

สิทธิทางการเมอืง (Universal Declaration of Human Rights Article 18-21) เชน การมีสวนรวมใน

รัฐบาลแหงประเทศของตน สิทธิเปนสมาชิกพรรคการเมือง สิทธิในการเลือกต้ัง 

    1.4.1.2 สิทธิทางเศรษฐกิจและการศึกษา (Universal Declaration of Human 

Rights Article 22-27) เปนสิทธิที่มุงเรียกรองใหรัฐปฏิบัติตอพลเมืองทุกคนในสังคมอยางเสมอภาค

ในเงื่อนไขอันยุติธรรม ไดแก สิทธิในการบรรลุถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิในการทํางาน การ

ประกอบกิจการหรืออาชีพ สิทธิในการศึกษาอยางทั่วถึงและเสมอภาคตามมูลฐานแหงคณุวุฒิ 

    สิทธิทั้งสองประเภทที่กลาวน้ี อาจเรียกโดยรวมและถือเปนสิทธิประเภท

เดียวกับ “สิทธิในฐานะพบเมืองและสิทธิในทางแพง” การคุมครองน้ันมีวัตถุประสงคเพื่อให

ปราศจากลงโทษของการ “ลดสิทธิ” (Downright) ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ กําหนด

คุณสมบัติ, ลักษณะตองหาม หรือความเหมาะสมกับตําแหนงมิใหผูมีประวัติอาชญากร ไดสิทธิ

เหมือนอยางที่พลเมืองทั่วไปจะไดรับ เชน สิทธิอันเกี่ยวกับการเขาทํางาน รับราชการ ประกอบ

วิชาชีพ การไดรับการอนุญาตตาง ๆ  สิทธิในการครอบครองทรัพยสิน หรือสิทธิที่จะมีสวนรวมใน

รัฐบาลแหงประเทศของตน เปนตน ซึ่งเดิมการลดสิทธิในฐานะพลเมืองน้ันเปนโทษประเภทหน่ึงที่

รัฐใชจํากัดผูที่ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหโทษจําคุกสําหรับอาชญากรรมรุนแรง และมีการกําหนดไว

ในกฎหมายโดยตรงเพื่อใหผูพิพากษาใชโทษดังกลาว ดังเชนในยุคสมัยหน่ึงของประเทศเยอรมณี

กอนที่จะมีการยกเลิกโทษประเภทน้ี สําหรับประเทศไทยการลดสิทธิในฐานะพลเมืองไมไดมกีาร

กําหนดไวในกฎหมายอาญาในฐานะเปนโทษทางอาญาหรือโทษอุปกรณ (Ancillary penalties) ที่

เปนโทษจํากัดสิทธใินทางแพงและสิทธิทางการเมืองก็ไดมีกําหนดไวเชนกัน ซึ่ง นายยอรช ปาดูช 

ไดใหเหตุผลวาเพราะขณะน้ันพลเมืองชาวสยามไมไดมีสิทธิในทางการเมอืง ดังน้ัน จึงไมมีทางที่จะ

ไปจํากัดสิทธิน้ันของผูตองคําพิพากษาได สําหรับสิทธิในทางแพง ก็ยังไมไดกําหนดไวในกฎหมาย

อยางเปนระเบียบนัก จึงเปนการยากที่จะกลาวถึงการตัดสิทธิในทางแพงไวในกฎหมายอาญาได 

และการตัดสิทธิบางประเภทของผูตองคําพิพากษาน้ันตอไป อาจกําหนดไวในประมวลกฎหมาย

แพงได และประการสุดทายการที่ศาลจะเขาไปกาวกายการบริหารงานราชการ อาจจะเปนการขัดตอ

หลักเร่ืองการแบงแยกอํานาจหลักความเปนอิสระของฝายบริหารที่ไมขึ้นกับฝายตุลาการได  

(สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2531, หนา 24) 

 2. พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2550 เปนตนไป 

 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 
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   “ผูตองโทษ” หมายความวา ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษหรือกักกัน 

และใหหมายความรวมถึงผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูก

ลงโทษโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาล 

 มาตรา 4 ใหลางมลทินใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิดตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอน

หรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณีความผิดน้ัน ๆ  

          มาตรา 7 การลางมลทินตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ไมกอใหเกิดสิทธิแกผูไดรับการ 

ลางมลทินในอันที่จะเรียกรองสิทธิหรือประโยชนใด ๆ ทั้งสิ้น 

  3. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารราชการ พ.ศ. 2540 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

  “ขอมูลขาวสารของราชการ” หมายความวา ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครอง

หรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ  ไมวาจะเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ

หรือขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเอกชน 

   “ขอมูลขาวสารสวนบุคคล” หมายความวา ขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัสิ่งเฉพาะตัวของ

บุคคล เชน การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการทํางาน 

บรรดาที่มีชื่อของผูน้ันหรือมีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ทําใหรูตัวผูน้ันได เชน  

ลายพิมพน้ิวมือ แผนบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถาย และใหหมายความรวมถึงขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผูที่ถึงแกกรรมแลวดวย 

       มาตรา 23 หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล

ดังตอไปน้ี 

   (1) ตองจัดใหมีระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคลเพียงเทาที่เกี่ยวของ และจําเปนเพื่อการ

ดําเนินงานของหนวยงานของรัฐใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาน้ันและยกเลิกการจัดใหมีระบบ

ดังกลาวเมื่อหมดความจําเปน 

  (2) พยายามเก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล โดยเฉพาะอยางยิง่ในกรณีที่

จะกระทบถึงประโยชนไดเสียโดยตรงของบุคคลน้ัน 

  (3) จัดใหมีการพิมพในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแกไขใหถูกตองอยูเสมอ

เกี่ยวกับสิ่งดังตอไปน้ี (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเกบ็ขอมูลไว (ข) ประเภทของระบบขอมูล

ขาวสารสวนบคุคล (ค) ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ (ง) วิธีการขอตรวจดูขอมูลขาวสารของ

เจาของขอมูล (จ) วิธีการขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล (ฉ) แหลงที่มาของขอมูล 

  (4) ตรวจสอบแกไขขอมูลขาวสารสวนบุคคลในความรับผิดชอบใหถูกตองอยูเสมอ 
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  (5) จัดระบบรักษาความปลอดภัยใหแกระบบขอมูลขาวสารสวนบุคคล ตามความ

เหมาะสม เพื่อปองกันมิใหมีการนําไปใชโดยไมเหมาะสมหรือเปนผลรายตอเจาของขอมูล 

  ในกรณีที่เก็บขอมูลขาวสารโดยตรงจากเจาของขอมูล หนวยงานของรัฐตองแจงให

เจาของขอมูลทราบลวงหนาหรือพรอมกับการขอขอมูลถึงวัตถุประสงคที่จะนําขอมูลมาใช ลักษณะ

การใชขอมูลตามปกติ และกรณีที่ขอขอมูลน้ันเปนกรณีที่อาจใหขอมูลไดโดยความสมัครใจหรือ

เปนกรณีมกีฎหมายบังคับ 

   หนวยงานของรัฐตองแจงใหเจาของขอมูลทราบในกรณีมีการใหจัดสงขอมูลขาวสาร

สวนบุคคลไปยังที่ใดซึง่จะเปนผลใหบุคคลทั่วไปทราบขอมูลขาวสารน้ันได เวนแตเปนไปตาม

ลักษณะการใชขอมูลตามปกติ 

   มาตรา 24 หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลทีอ่ยูในความ

ควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนหรือผูอ่ืน โดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือ

ของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะน้ันมิได เวนแตเปนการเปดเผยดังตอไปน้ี 

    (1) ตอเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานของตน เพื่อการนําไปใชตามอํานาจหนาที่

ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน 

   (2) เปนการใชขอมูลตามปกติภายในวัตถุประสงคของการจัดใหมีระบบขอมูล

ขาวสารสวนบคุคลน้ัน 

   (3) ตอหนวยงานของรัฐที่ทํางานดวยการวางแผน หรือการสถิติ หรือสํามะโน 

ตาง ๆ ซึ่งมีหนาที่ตองรักษาขอมูลขาวสารสวนบุคคลไวไมใหเปดเผยตอไปยังผูอ่ืน 

   (4) เปนการใหเพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย โดยไมระบุชื่อหรือสวนที่ทําใหรูวา

เปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่เกี่ยวกับบุคคลใด 

   (5) ตอหอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ตาม

มาตรา 26 วรรคหน่ึง เพื่อการตรวจดูคุณคาในการเก็บรักษา 

   (6) ตอเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อการปองกันการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย การ

สืบสวน การสอบสวน หรือการฟองคดี ไมวาเปนคดีประเภทใดก็ตาม 

   (7) เปนการใหซึ่งจําเปน เพื่อการปองกันหรือระงับอันตรายตอชีวิตหรือสุขภาพ

ของบุคคล 

   (8) ตอศาล และเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐหรือบุคคลที่มีอํานาจตาม

กฎหมายที่จะขอขอเท็จจริงดังกลาว 

   (9) กรณีอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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  การเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามวรรคหน่ึง (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (9) ให

มีการจัดทาํบัญชีแสดงการเปดเผยกํากับไวกับขอมูลขาวสารน้ัน ตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

  4. ประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของ 

   มาตรา 18 (โทษ) โทษสําหรับลงแกผูกระทําความผิดมีดังน้ี (1) ประหารชีวิต 

(2) จําคุก (3) กักขัง (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิน 

    โทษประหารชีวิตและโทษจําคุกตลอดชีวิตมิใหนํามาใชบังคับแกผูซึ่งกระทําความผิด

ในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

   ในกรณีผูซึ่งกระทําความผิดในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปไดกระทําความผิดที่ มี

ระวางโทษประหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิต ใหถือวาระวางโทษดังกลาวไดเปลี่ยนเปนระวางโทษ

จําคุกหาสิบป 

    มาตรา 39 วิธีการเพื่อความปลอดภัยมีดังน้ี (1) กักกัน ....  

    มาตรา 40 กักกัน คือการควบคุมผูกระทําความผิดติดนิสัยไว ภายในเขตกําหนด เพื่อ

ปองกันการกระทําความผิด เพื่อดัดนิสัยและ เพื่อฝกหัดอาชีพ  

    มาตรา 41 ผูใดเคยถูกศาลพิพากษาใหกักกันมาแลว หรือเคยถูก ศาลพิพากษาให

ลงโทษจําคุกไมตํ่ากวาหกเดือนมาแลว ไมนอยกวา สองคร้ังในความผิดดังตอไปน้ี คือ 

     (1) ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน ตามที่บัญญัติ ไวใน มาตรา 209 

ถึง มาตรา 216  

     (2) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามที่บัญญัติไวใน 

มาตรา 217 ถึง มาตรา 224  

    (3) ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 240 ถึง มาตรา 246  

    (4) ความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 276 ถึง มาตรา 286  

    (5) ความผิดตอชีวิต ตามทีบ่ัญญัติไวใน มาตรา 288 ถึง มาตรา 290 มาตรา 292 ถึง 

มาตรา 294  

    (6) ความผิดตอรางกาย ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 295 ถึง มาตรา 299  

    (7) ความผิดตอเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 309 ถึง มาตรา 320  

    (8) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 334 ถึง มาตรา 340 มาตรา 

354 และ มาตรา 357  

    และภายในเวลาสิบปนับแตวันที่ผูน้ันไดพนจากการกักกันหรือพน โทษแลวแตกรณี 

ผูน้ันไดกระทําความผิดอยางหน่ึงอยางใดในบรรดา ที่ระบุไวน้ันอีกจนศาลพิพากษาลงโทษจําคุกไม



86 

 

ตํ่ากวาหกเดือน สําหรับ การกระทําความผิดน้ันศาลอาจถือวา ผูน้ันเปนผูกระทําความผิดติดนิสัย

และจะพิพากษาใหกักกันมีกาํหนดเวลาไมนอยกวาสามป และ ไมเกินสิบปก็ได 

    ความผิดซึ่งผูกระทําไดกระทําในขณะที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปน้ัน มิใหถือเปน

ความผิดที่จะนํามาพิจารณากักกันตามมาตราน้ี 

    มาตรา 42 ในการคํานวณระยะเวลากักกัน ใหนับวันที่ศาลพิพากษา เปนวันเร่ิมกักกัน 

แตถายังมีโทษจําคุกหรือกักขังที่ผูตองกักกันน้ันจะตองรับอยูก็ใหจําคุก หรือกักขังเสียกอนและให

นับวันถัดจากวันที่พนโทษจําคุกหรือพนจากกักขังเปนวันเร่ิมกักกัน 

   ระยะเวลากักกัน และการปลอยตัวผูถูกกักกัน ใหนําบทบัญญัติ มาตรา 21 มาใชบังคับ

โดยอนุโลม  

    มาตรา 43 การฟองขอใหกักกันเปนอํานาจของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะ และจะขอ

รวมกันไปในฟองคดีอันเปนมูลใหเกิดอํานาจฟอง ขอใหกักกันหรือจะฟองภายหลังก็ได  

   มาตรา 56 บัญญัติวา ผูใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษจําคุก และในคดีน้ันศาลจะลงโทษ

จําคุกไมเกินหาป ถาไมปรากฏวาผูน้ันไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมา

กอน แตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เมื่อศาลได

คํานึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ 

และสิ่งแวดลอมของผูน้ัน หรือสภาพความผิดหรือเหตุอ่ืนอันควรปรานี แลวเห็นเปนการสมควร 

ศาลจะพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว

แลวปลอยตัวไป เพื่อใหโอกาสผูน้ันกลับตัวภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาป

นับแตวันที่ศาลพิพากษา โดยจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูน้ันดวยหรือไมก็ได 

    เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดน้ัน ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ

หลายขอ ดังตอไปน้ี 

     (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานทีศ่าลระบุไวเปนคร้ังคราว เพื่อเจาพนักงานจะ

ไดสอบถาม แนะนํา ชวยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการ

ประกอบอาชีพ หรือจัดใหกระทํากิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชนตามที่เจาพนักงาน

และ ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

    (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 

    (3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไปสูการกระทํา

ความผิดในทํานองเดียวกันอีก 

    (4) ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความบกพรองทางรางกาย

หรือจิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด 
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    (5) เงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟู หรือปองกันมิให

ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดขึ้นอีก 

   เงื่อนไขตามที่ศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนน้ัน ถาภายหลังความปรากฏแก

ศาลตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดยชอบธรรมของผูน้ัน ผูอนุบาลของผูน้ัน พนักงาน

อัยการหรือเจาพนักงานวา พฤติการณที่เกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดได

เปลี่ยนแปลงไป เมื่อศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหน่ึงขอใดเสียก็ได หรือ

จะกําหนดเงื่อนไขขอใด ตามที่กลาวในวรรคกอนที่ศาลยังมิไดกําหนดไวเพิ่มเติมขึ้นอีกก็ได 

  5. กฎหมายตํารวจที่เกี่ยวของ 

   5.1 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไม 

เกี่ยวกับคดี ลักษณะที่ 32 การพิมพลายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 บทที่ 4 การคัดแยกและทําลายแผนพิมพ

ลายน้ิวมือ และรายการประวัติ หรือบัญชีประวัติ ระบุวา 

   ขอ 1 ใหผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร แตงต้ังคณะกรรมการจํานวน

อยางนอย 3 คน ประธานกรรมการตองมีตําแหนงไมตํ่ากวารองผูบังคับการ เพื่อทําหนาที่พิจารณา

คัดเลือกแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของทุกประเภทแยกออกจากสารบบหรือฐานขอมูล

ประวัติอาชญากร ตามหลักเกณฑดังตอไปน้ี 

    1.1 มีหลักฐานแนชัดวาตายแลว เชน ใบมรณบัตร ใบชันสูตรพลิกศพ หรือแบบ

รับรองรายการทะเบียนคนตายจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง เปนตน 

    1.2 ผูเสียหายไดถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความกันโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 

    1.3 คดีที่พนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไมฟอง หรือสั่งยุติการดําเนินคดีอาญาตาม

ระเบียบวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 

    1.4 ศาลสั่งยกฟองหรือไมประทับรับฟอง 

    1.5 ศาลมีคําพิพากษาถงึทีสุ่ดใหยกฟอง 

    1.6 พนักงานอัยการถอนฟองในชั้นศาล 

    1.7 เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลงัการกระทําความผิดยกเลิกความผิดน้ัน 

    1.8 เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ 

    1.9 เมื่อมีคําพิพากษาของศาลร้ือฟนคดีขึ้นพิจารณาใหมวาบุคคลน้ันมิไดเปน

ผูกระทําความผิด 

    1.10 คดีลหุโทษ หรือคดีที่มีอัตราโทษไมสูงกวาลหุโทษ หรือความผิดตาม

กฎหมายวาดวยจราจรทางบก หรือความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่กําหนดใหมีโทษปรับสถานเดียว 
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ซึ่งพนักงานสอบสวนไดทําการเปรียบเทียบปรับ หรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษปรับ

สถานเดียว 

    1.11 คดีอาญาที่มีขอหาวาเด็กหรือเยาวชนกระทําความผิด โดยศาลมิไดมีคํา

พิพากษาลงโทษจําคุก หรือมีการเปลี่ยนโทษเปนวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชน เชน เด็กหรือ

เยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับหรือมีคําสั่งใหวากลาวตักเตือนแลวปลอยตัวไปโดยไม

กําหนดเงื่อนไขการคมุความประพฤติ เด็กหรือเยาวชนพนระยะเวลาตามที่ศาลมีคําพิพากษาหรือ

คําสั่งใหรอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ โดยไมกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ เด็ก

หรือเยาวชนพนระยะเวลาการฝกและอบรมตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลดวยดีและศูนยฝก

และอบรมเด็กและเยาวชนไดออกใบบริสุทธิ์ใหเด็กหรือเยาวชนที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งรอการ

ลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษโดยกําหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติ หรือภายหลังปลอยตัว 

แตศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหกาํหนดเงื่อนไขการคุมความประพฤติตอและสามารถพนการคุม

ความประพฤติดวยดีตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด เปนตน 

    1.12 คดีตามกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด เมื่อ

คณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ใหปลอยตัวผูผานการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 

ยาเสพติดแลว 

  ขอ 2 เมื่อคณะกรรมการ ไดคัดเลือกแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของ ตาม

ขอ 1 แลว ใหทําบัญชีรายชื่อ อายุ วันที่มีประวัติคร้ังสุดทายของบุคคลที่ถูกพิมพลายน้ิวมือ และมีชื่อ

อยูในรายการประวัติหรือบัญชีประวัติ เสนอผูบังคับการกองทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อพิจารณา

เสนอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เพื่ออนุมัติ ดังน้ี 

    2.1 ใหทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของที่คัดแยกออกจาก 

สารบบหรือฐานขอมูลประวัติอาชญากร ตามหลักเกณฑ 1.1 

    2.2 ใหคัดแยกแผนพิมพลายน้ิวมือและเอกสารที่เกี่ยวของ ตามหลักเกณฑ 1.2– 

1.12 ออกจากสารบบหรือฐานขอมูลประวัติอาชญากร เพื่อจัดเก็บไวใชประโยชนในทางราชการ      

   5.2 หนังสือ กองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ 

ตช 0032.34/24 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2555 สรุปไดดังน้ี 

   5.2.1 ขอมูลประวัติการกระทําผิดหรือประวัติอาชญากรรม เปนขอมูลขาวสารสวน

บุคคล ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 กองทะเบียนประวัติ

อาชญากรจัดใหมีระบบการจัดเกบ็ขอมลูประวัติการกระทําผิดโดยจัดเก็บเพียงเทาที่เกี่ยวของและ

จําเปนเพื่อการดําเนินงานของหนวยงานใหสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาน้ัน และยกเลิกการจัดเก็บเมื่อ

หมดความจําเปน ตามมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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    กองทะเบียนประวัติอาชญากรไดแกไขขอมูลใหถูกตองอยูเสมอ เชน เมื่อไดรับ

การรายงานผลคดีถึงที่สุดไมวาจะเปนผลคดีถึงที่สุดในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการ 

หรือชั้นศาล กองทะเบียนประวัติอาชญากรจะดําเนินการรวบรวมผลคดีเพิ่มเติมไวกบัรายการ

ประวัติน้ัน ๆ หากผลการดําเนินคดีถึงที่สุดรายใดอยูในเงื่อนไขการนําขอมูลประวัติออกจากสารบบ 

กองทะเบียนประวัติอาชญากรก็จะดําเนินการนําขอมูลประวัติออกจากสารบบตามระเบยีบฯ 

   5.2.2 กองทะเบียนประวัติอาชญากร มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวงแบงสวนราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนในสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2552 โดยมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับงานทะเบียนประวัติอาชญากร ดําเนินการ

เกี่ยวกับการจัดเก็บสารบบลายพิมพน้ิวมือผูตองหา ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบประวัติการ

กระทําความผิดของผูตองหาใหกับหนวยงานทีเ่กี่ยวของ ซึ่งวัตถุประสงคของการจัดเก็บประวัติการ

กระทําผิดของผูตองหาน้ันเปนไปเพื่อประโยชนในการสืบสวน การสอบสวน การปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม อันเปนการสนับสนุนเบื้องตนใหกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

สําหรับการวินิจฉัยคดี การฟองเพิ่มโทษ ตลอดจนสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยงานราชการตาง ๆ 

เชน ในกรณีที่มี กฎ ระเบียบของทางราชการกําหนดคุณสมบัติใหตรวจสอบประวัติการกระทําผิด 

   5.2.3 ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติลางมลทิน พ.ศ. 2550 บัญญัติวา ใหลาง

มลทินใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิดตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 

2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคย

ถูกลงโทษในกรณีความผิดน้ัน ๆ หมายความวา ผูถูกลงโทษไมเคยถูกลงโทษเทาน้ัน ไมได

หมายความวา ใหการกระทําความผิดที่เปนเหตุใหถูกลงโทษถูกลบลางไปดวย ตามคําพิพากษาของ

ศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําที่ 1400/2552 คดีหมายเลขแดงที่ 642/2554 

   5.2.4 การจัดเก็บประวัติอาชญากรกรณีของผูไดรับการลางมลทินโทษน้ัน กอง

ทะเบียนประวัติอาชญากรมิไดลบประวัติการกระทําผิดออกจากสารบบ แตไดดําเนินการจัดเก็บให

ถูกตองอยูเสมอ โดยเมื่อไดรับแจงผลการสิ้นสุดของการลงโทษตามคําพิพากษาจากหนวยงานที่

เกี่ยวของแลว ก็จะบันทึกขอมูลดังกลาวเพิ่มเติมไวในประวัติอาชญากรรมเพื่อใหไดขอมูลครบถวน

ถูกตอง 

   5.2.5 การเปดเผยขอมูลขาวสารของผูที่มีประวัติอาชญากรน้ัน กองทะเบียนประวัติ

อาชญากรจะเปดเผยขอมูลประวัติอาชญากรไดน้ัน เปนไปตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติขอมูล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซึ่งหากการเปดเผยขอมลูไมเปนไปตามขอยกเวนของ มาตรา 24 

แลว การเปดเผยจะตองไดรับความยินยอมจากเจาของขอมูลเปนหนังสือเสียกอน กองทะเบียน

ประวัติอาชญากรจึงจะเปดเผยขอมลูตอผูมาขอขอมูลประวัติอาชญากร 
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บทที่ 4 

วิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550: 

ศึกษาผลกระทบตอผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

และการจัดการทะเบียนประวัตอิาชญากร 

 

  การศึกษาวิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ : ศึกษา ผลกระทบตอ

ผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญา

กร จากการที่ไดศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี หลักการ และขอกฎหมายที่เกี่ยวของ มี

ประเด็นปญหาวิเคราะหดังตอไปน้ี 

 

ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน พ.ศ. 2550 

  จากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี”ผูตองโทษ” 

หมายความวา ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษหรือกักกัน และใหหมายความรวมถึง 

ผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูกลงโทษโดยคําพิพากษาหรือ

คําสั่งของศาล อีกทั้ง ตาม มาตรา 4 กําหนดวา ใหลางมลทินใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิด

ตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณีความผิดน้ัน ๆ  

 หากพิจารณาตามคํานิยามของ ผูตองโทษ แยกประเด็นพิจารณาไดคือ  

   1. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทํากอนหรือใน

วันที่ 5 ธันวาคม 2550 เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18กําหนดวา โทษสําหรับลงแก

ผูกระทําความผิดมีดังน้ี (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก (3) กักขัง (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิน เมื่อตีความผู

ตองโทษที่จะไดรับการลางมลทิน นาจะเปนการที่โทษเหลาน้ันตองกระทบตอ ชีวิต รางกายเสรีภาพ คือ 

โทษ ประหารชีวิต โทษจําคุก และโทษกกัขังในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 

2550 

  2. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหกักกันในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทาํกอนหรือใน

วันที่ 5 ธันวาคม 2550 เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 จะพบวา การกักกัน เปนสวนของ

วิธีการเพื่อความปลอดภัย แมจะไมเปนโทษทางอาญา แตผูถูกกักกันก็จะถกูคําสั่งศาลทีก่ระทบตอเสรีภาพ 

เมื่อพิจารณาความหมายการกักกันตามาตรา 40 คือ การควบคุมผูกระทําความผิดติดนิสัยไว ภายในเขต

กําหนด เพื่อปองกันการกระทําความผิด เพื่อดัดนิสัยและเพื่อฝกหัดอาชีพ  
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   3. ผูถูกลงโทษโดยคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมายโดยคาํพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใน

ความผิดตาง ๆ ที่ไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 โดยใหลางมลทินใหแกบรรดาผู

ตองโทษในกรณีความผิดตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไป

แลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณี

ความผิดน้ัน ๆ  

 จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 จุดประสงค ใหบุคคลที่เคยรับโทษ

จากคําพิพากษาของศาล และไดพนโทษมาแลว หรือผูที่เคยอยูในหนวยงาน ของกระทรวง ทบวง 

กรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถูกลงโทษ

หรือลงทัณฑ ในกรณีความผิดตาง ๆ โดยเปนการกระทํากอนหรือในวันที่ที่ไดประกาศ

พระราชบัญญัติลางมลทนิแลว ใหบุคคลน้ันไดพนจากมลทิน เสมือนวาไมเคยตองโทษตามที่ได

กระทําความผิดน้ัน ๆ มากอน แตพระราชบัญญัติลางมลทิน ไมใชการลบลางโทษหรือความผิดที่

กระทําไว ฉะน้ัน การลางมลทิน จึงไมกอใหเกิดสิทธิตาง ๆ ผลลัพธที่เกิดจากพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

  จะเห็นไดวา จากประวัติความเปนมาและแนวคิดของการลางมลทนิของประเทศ เหตุผล

ในการประกาศพระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสตาง ๆ มักทําเพื่อเปนการใหอภัยทาน เปนการ

ไดบําเพ็ญกุศลอยางหน่ึงใหบุคคลที่ถูกลงโทษไปแลว หรือจะเปนลักษณะการทําบุญประเทศ ใน

วโรกาสที่สําคัญเชน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครองสิริราชสมบัติครบ 

50 ป หรือ พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดชทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา ดังน้ันเมื่อเปนวาระสําคัญการลางมลทินควรจะตองลางทั้ง

โทษและความผิดซึ่งถือวาเปนการลงโทษจริง แตในกรณีที่ถือวาเปนการลงโทษที่รัฐไมประสงคจะ

ลงโทษจําคุก เชน โทษรอการลงลงโทษ หรือรอลงอาญา ก็จะตองไดรับประโยชนจากการทําบุญ

ประเทศหรือการลางมลทินดวย 

  หากแตพบวา กฎหมายลางมลทิน กลับเปนเพียงการลบลางโทษที่บุคคลผูกระทํา

ความผิดไดรับโทษมาครบถวนและพนโทษแลว มีผลทางกฎหมายเทากับบุคคลน้ันไมเคยไดรับ

โทษมากอน แตไมไดลางการกระทาํที่เปนความผิด ดังตัวอยาง แนวคําพิพากษาศาลฎีกาที ่694/2539 

เกี่ยวกับปญหาขอกฎหมายที่คําพิพากษาของศาลอาญาก็ไดมีคําพิพากษาวา พระราชบัญญัติลาง

มลทิน ฯ พ.ศ. 2530 ไดระบุวา โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัยในกรณี

น้ัน ๆ ยอมหมายความวา ผูถูกลงโทษทางวินัยไมเคยถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน สวนความประพฤติ

หรือหรือการกระทําที่เกิดขึ้นแลวไมอาจลางมลทินใหหมดไปได  

  จากแนวคําพิพากษาคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 694/2539 จะเห็นวา ความผิดที่เคยกระทําก็

ยังคงไดชือ่วาเคยกระทําความผิดอยูน่ันเอง การลางมลทินตองทําเปนกฎหมายโดยออกเปน
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พระราชบญัญัติ เหตุผลในการประกาศพระราชบัญญัติลางมลทิน ในโอกาสตาง ๆ มักทําเพื่อเปน

การใหอภัยทาน เปนการไดบําเพ็ญกุศลอยางหน่ึงใหบุคคลที่ถูกลงโทษไปแลวมีสิทธิสมบูรณ

เหมือนประชาชนพลเมืองทั่วไป เพราะบุคคลเหลาน้ีจะถูกตัดสิทธิ หรือจํากัดสิทธิบางประการไว

ตามกฎหมายจึงไมสอดคลองกับแนวคิดกฎหมายลางมลทินของตางประเทศ  

   หากแตเมื่อเปรียบเทียบซึง่จะแตกตางจากกฎหมายการลางมลทินของตางประเทศที่เนน

การแกไขเยียวยามากกวา เชน เมื่อเปรียบเทียบการลางมลทินในประเทศฝร่ังเศส เปนวิธีการที่ทําให

ผูกระทําผิดทีถ่กูลงโทษไดรับสถานะทางกฎหมายและสถานะทางสังคมที่สูญเสียไปจากการถูก

ลงโทษที่ถูกตองตามกฎหมายกลับคนืมา โดยรัฐบาลจะกําหนดวิธีการในการลางมลทินไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมวดการลางมลทิน ซึ่งเร่ิมต้ังแตมาตรา 782 – 799 

สําหรับผูกระทําผิดอาญา สวนผูกระทําความผิดหมวดวินัย รัฐจะกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไข รวมทั้ง

ผลของการลางมลทินในรัฐกฤษฎีกาฉบับตาง ๆ เพื่อไมใหนํามารวมกับเงื่อนไขการลางมลทินใน

การกระทําผดิในคดีอาญา สวนการลางมลทินในประเทศอังกฤษในพระราชบัญญัติลางมลทนิ ป 

1974 (Rehabilitation of offenders Act 1974, 2018) เปนการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยมี

วัตถุประสงคที่สําคัญก็คือ เพื่อไมผูกระทําผิดที่ไดพนโทษไปแลวไมหวนกลับไปกระทําความผิดอีก 

และโทษที่จะนําประวัติการกระทําผิดของบุคคลอ่ืนที่เคยกระทําความผิดหรือที่เคยตองโทษไป

เปดเผยตอบุคคลอ่ืน โดยรัฐจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการลางมลทิน รวมทั้งผลที่

ผูกระทําผิดจะไดรับจากการลางมลทนิ 

  จะเห็นไดวา ผลที่มาจากแนวคิดทีแ่ตกตางกนัดังกลาว ทําใหกฎหมายลางมลทินของ

ประเทศไทยจึงมีรูปแบบ และกฎเกณฑในการลางมลทินใหแกผูกระทําผิดที่แตกตางไปจาก

กฎหมายลางมลทินของตางประเทศ แตประเด็นเร่ืองการคืนสิทธิใหแกผูกระทาํผิดจะพบวา

กฎหมายลางมลทินของประเทศไทยจะสอดคลองกับกฎหมายลางมลทินของประเทศประเทศ

อังกฤษ และประเทศฝร่ังเศส 

 

ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ที่เก่ียวกับการรอการกําหนด

โทษหรือรอการลงโทษ 

 1. ปญหาคํานิยาม ผูตองโทษ ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

กับการรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติน้ี 
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ผูตองโทษ หมายความวา “ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษหรือกักกัน และให

หมายความรวมถึงผูถกูลงโทษโดยคําสั่งทีช่อบดวยกฎหมายซึ่งมีผลเชนเดียวกับการถูกลงโทษโดย

คําพิพากษาหรือคาํสั่งของศาล” 

    หากพิจารณาตามคํานิยามของ ผูตองโทษ แยกบุคคลได 3 กลุม คือ (1) ผูตองคํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทํา เมื่อพิจารณาตามมาตรา 18 แหง 

ประมวลกฎหมายอาญา (2) ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหกักกันในความผิดตาง ๆ  ทีไ่ดกระทํา

ตามมาตรา 39 แหงประมวลกฎหมายอาญา และ (3) ผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายโดยคํา

พิพากษาหรือคําสั่งของศาลในความผิดตาง ๆ ที่ไดกระทํา จะเห็นไดวา คํานิยามของผูตองโทษ จึง

ไมครอบคลุม ผูตองการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ  

    เมือ่พิจารณาความหมายของ การรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 รอการกําหนดโทษ คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมีความผิด แต

ยังไมกําหนดโทษจําคุกวา จะตองถูกจําคกุเทาใด โดยกําหนดระยะเวลาในกําหนดโทษไว อยางเชน 

คดีน้ี ศาลพิพากษาใหรอกําหนดโทษไว 2 ป จึงยังไมทราบวาจําคุกเทาใด แตหากภายใน 2 ป ได

กระทําความผิด จึงจะถูกกําหนดโทษ ในทางตรงกันขามถาภายใน 2 ปไมไดกระทําผิด ถือวา  

พนโทษ สวนการรอการลงโทษหรือที่เรียกกันวา รอลงอาญา ก็คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมี

ความผิดและกําหนดจําคุกมีเวลาแนนอนแลว แตผูน้ันยังไมตองถูกจําคุกโดยรอลงอาญาไว เชน ศาล

สั่งจําคุก 2 ป แตรอลงอาญาไว 2 ป หากภายใน 2 ป ไมกระทําความผิดอีก ถือวา พนโทษ 

  2. การลางมลทินโทษตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา กับการรอการกําหนด

โทษหรือรอการลงโทษ 

 เมื่อพิจารณาคําวา โทษที่จะไดรับการลางมลทินตาม พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ  

พ.ศ. 2550 จะตองเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 วรรคหน่ึง กําหนดวา โทษ

สําหรับลงแตผูกระทําความผิดมีดังน้ี (1) ประหารชีวิต (2) จําคุก (3) กักขัง (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิน  

 จะเห็นไดวาโทษทางอาญาน้ันจากแนวคิดการกําหนดโทษทางอาญา (Criminal Penalty) 

ซึ่งแยกได 4 ประเภท คือ (1) โทษที่กระทบตอชีวิตของผูกระทําความผิด (2) โทษที่กระทบตอ

เสรีภาพของผูกระทําความผิดโทษประเภทน้ีไดแกการจําคุกและกักขังมีวัตถุประสงคเพื่อตัด

ผูกระทําความผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราวหรือเปนการถาวรและอาศัยชวงเวลาดังกลาวในการ

ดัดนิสัยของผูกระทําความผิดกอนที่จะกลับคืนสูสังคม (3) โทษที่กระทบตอการดํารงชีวิตตามปกติ

ผูกระทําความผิดโทษประเภทน้ีไดแกการสั่งใหทํางานเพื่อสังคมในเร่ืองตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหผูกระทําความผิดโดยไมมีเจตนารายไดรูสํานึกในการกระทําของตนและหลาบจํา (4) โทษที่

กระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิดโทษประเภทน้ีไดแกการปรับและการริบทรัพยสินของ
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ผูกระทําความผิดการปรับเปนโทษที่บังคบัเอากับทรัพยสนิของผูกระทําผิดตามทีศ่าลกําหนดโดย

มักจะกําหนดโทษปรับเปนจํานวนเงินที่แนนอน จึงถือไดวาการรับโทษตามมาตรา 18 จึงถือไดวา

เปนการรับโทษที่แทจริง (Real punishment)  

 หากแตเมื่อพิจารณา โทษการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 56 รอการกําหนดโทษ คือ กรณีที่ศาลพพิากษาวาผูน้ันมีความผิด แตยังไม

กําหนดโทษจําคุกวา จะตองถูกจําคุกเทาใด โดยกําหนดระยะเวลาในกําหนดโทษไว สวนการรอการ

ลงโทษ หรือที่เรียกกันวา รอลงอาญา ก็คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวาผูน้ันมีความผิดและกําหนดจําคุกมี

เวลาแนนอนแลว แตผูน้ันยังไมตองถูกจําคุกโดยรอลงอาญาไว จึงอาจถือไดวาเปนการรับโทษที่รัฐ

ไมประสงคจะลงโทษจําคุก ดังเชน ตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4068/2556 ที่เห็นวา 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มีผลใหลางมลทินแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิด 

ตาง ๆ ที่ไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือในวันที่

พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับเทาน้ัน จําเลยไดรับการรอการลงโทษ ยอมไมมีวันพนโทษ ดังน้ัน

จําเลยจึงไมไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550  

 จากพิพากษาศาลฎีกาที่ 4068/2556 ไดยืนยันการตีความวา จําเลยไดรับการรอการลงโทษ 

ยอมไมมีวันพนโทษ ดังน้ันจําเลยจึงไมไดรับประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

น้ัน การรอการลงโทษไมใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 18 ดังน้ันจึงไมเขาบท

นิยามของผูตองโทษ จึงอาจสรุปไดวา โทษการรอการลงโทษเปนโทษที่รัฐไมประสงคจะลงโทษ

จําคุก เมื่อพิจารณาแนวคิดในการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ มีแนวคิดการใหโอกาส

ผูกระทําความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดกอใหเกิดผลดี เปนการใหโอกาสกับผูกระทํา

ความผิด ทําใหมีการรักษาทรัพยากรและลดการตอตานหรือเปนปฏิปกษกับสังคมจากผูกระทํา

ความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดทําใหการลงโทษตรงกับสภาพความเปนจริง เปนการให

โอกาสแกผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับไปอยูกับครอบครัวและชุมชน การให

โอกาสแกผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับตัวเปนพลเมืองดี การใหโอกาสแกผูกระทํา

ความผิดทีบ่รรเทาผลรายที่เกิดจากการกระทําผิด อีกทั้งการใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่ไมมีทุน

ทรัพยตอสูคดี และเปนการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้นที่กอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี ซึ่งจะ

สอดคลองกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  

   เห็นวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณอยางหน่ึงในสังคม เชนเดียวกับปรากฏการณ

ธรรมชาติเชน ฟารอง ฟาผา พายุพัด เปนตน โดยผูประกอบอาชญากรรมหาไดมีเจตนาที่จะกระทํา

ผิดกฎหมายไม เพราะฉะน้ันเมื่อผูประกอบอาชญากรรมไมไดมีเจตนาประกอบอาชญากรรม การ

ลงโทษผูประกอบอาชญากรรมตามโทษที่กฎหมายกําหนดไวจึงนาจะเปนการไมถูกตอง  
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นักอาชญาวิทยาสํานักน้ีเนนการศึกษาที่ตัวผูกระทําความผิดเพื่อจะคนหาสาเหตุโดยวิธีการทาง

วิทยาศาสตรวา เพราะเหตุใดจึงกระทําผิดกฎหมาย 

 อีกทั้งเมื่อพิจารณาหลักเกณฑการรอลงโทษได ศาลไดใชดุลพินิจวินิจฉัยชั่งนํ้าหนัก

พยานหลักฐานทั้งปวง ทัง้ขอเท็จจริงที่แตกตางกัน ประกอบกับความประพฤติและมูลเหตุชักจูงใจ

ของผูกระทําความผิดแตละคนก็มีลักษณะที่แตกตางกันไป ทําใหศาลไมอาจพิพากษาลงโทษจําเลย

เทากันในทุกกรณี การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษจึงเปนกระบวนการที่กฎหมายให

โอกาสผูกระทําความผิดกลับตัวกอนที่จะไดรับโทษจําคุกจริง ๆ โดยใหผูกระทําความผิดมีโอกาส

กลับตัวเปนคนดี อันจะเปนประโยชนแกสังคมสวนรวมมากกวาที่จะลงโทษจําคุกผูกระทําผิด อีก

ทั้งเหตุทีศ่าลรอการลงโทษและรอการกําหนดโทษใหแกจําเลย 1. คดีที่ศาลรอการลงโทษใหเพราะ

เหตุเกี่ยวกับตัวจําเลย 2. คดีที่ศาลรอการลงโทษใหเพราะเหตุเกี่ยวกบัสภาพความผิด และ 3. คดีที่

ศาลรอการลงโทษใหเพราะเหตุอ่ืนอันควรปราณี เหตุแหงการรอการลงโทษทั้ง 3 เหตุ คือ เหตุ

เกี่ยวกับตัวจําเลย เหตุเกี่ยวกับสภาพความผิด และเหตุอ่ืนอันควรปราณี มักเปนกรณีที่ศาลพิพากษา

จําคุกและปรับ แต รอการลงโทษ (ใชมากกวา รอการกําหนดโทษ) ใหแกจําเลยในคดีเร่ืองที่ไม

รายแรงนัก หรือไมใชผูกระทําความผิดรายใหญ หรือตองเปนเร่ืองที่ไมไดกอใหเกิดความเสียหาย

แกทรัพยากรหรือเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ันจึงเหตุผลการที่สนับสนุนใหการรอการกําหนดโทษ

หรือการรอการลงโทษไดรับสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

 3. ปญหาการคุมครองผูตองคําพิพากษาใหรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ 

  หากพิจารณาแนวคิดในการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ตองการใหโอกาส

ผูกระทําความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดกอใหเกิดผลดี เปนการใหโอกาสแกผูกระทํา

ความผิด ทําใหมีการรักษาทรัพยากรและลดการตอตานหรือเปนปฏิปกษกับสังคมจากผูกระทํา

ความผิด การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดทําใหการลงโทษตรงกับสภาพความเปนจริง อันเปนการ

ใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่สามารถแกไขฟนฟูไดกลับไปอยูกับครอบครัวและชุมชน สามารถ

แกไขฟนฟูไดกลับตัวเปนพลเมืองดี การใหโอกาสแกผูกระทําความผิดที่บรรเทาผลรายที่เกิดจาก

การกระทําผิด จึงตองการหลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกระยะสั้น ที่เห็นวา การลงโทษจําคุกระยะสั้น

กอใหเกิดผลเสียดังตอ คือ การลงโทษจําคุกระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดไดเรียนรูพฤติกรรมที่เลวราย 

และการลงโทษจําคุกระยะสั้นทําใหผูกระทําผิดมีประวัติเสื่อมเสีย ยากที่จะกลับตัวเปนพลเมืองดีได 

  หากเมื่อพิจารณากระบวนการกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูกระทําผิดการรอ

การกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ น่ันคือ ไดผานกระบวนการจัดทาํประวัติอาชญากร ในชั้น

จับกุม ชั้นสอบสวนของเจาหนาทีตํ่ารวจ ตามระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยประมวล

ระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที่ 32 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554) บทที่ 4 เร่ืองการคัดแยก
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และทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและรายการหรือบัญชีประวัติอาชญากร ดังน้ัน เมื่อสถานะประวัติ

อาชญากรมีสถานะเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่อยูในการครอบครองของหนวยงานราชการตาม

พระราชบญัญัติขอมูลขาวสารราชการ พ.ศ. 2540 จึงทําใหทะเบียนประวัติอาชญากรของผูกระทําผิด

ที่ศาลไดมีคําสั่งใหการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ ยังไมถูกลบออกจากทะเบียน

ประวัติอาชญากร และถูกนําไปเปดเผยโดยหนวยงานของรัฐ จึงเกิดความไมเปนธรรมกับ ผูกระทํา

ผิดที่ศาลมีคําสั่งใหการรอการกําหนดโทษหรือการรอการลงโทษ 

 ดังตัวอยาง แนวคําพพิากษาศาลฎีกาที่ 694/2539 เกี่ยวกับปญหาขอกฎหมายที่คําพิพากษา

ของศาลอาญาก็ไดมีคําพิพากษาวา พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2530 ไดระบุวา โดยใหถือวาผู

น้ันมิไดเคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑทางวินัยในกรณีน้ัน ๆ ยอมหมายความวา ผูถูกลงโทษทางวินัย

ไมเคยถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน สวนความประพฤติหรือหรือการกระทําที่เกิดขึ้นแลวไมอาจลาง

มลทินใหหมดไปได ดังจะเห็นในคําพิพากษาของศาลที่วาการลางมลทินไมไดมผีลเปนการลบลาง

การกระทํา (Action) ทั้งน้ีเพราะการกระทําอันเปนเหตุใหถูกลงโทษทางอาญาเปนขอเท็จจริงที่ไม

อาจลบลางได ซึ่งไมเหมือนกับการลงโทษที่สามารถอภัยโทษหรือใหถือวาไมเคยถูกลงโทษได  

อันเปนวิธีในการลบลางคําพิพากษาโทษ เพื่อใหมีผลในการนําไปสูการกลับคืนสูฐานะเดิม 

(Rehabilitation) และคืนสิทธิใหแกผูกระทําผิดตามวัตถุประสงคของวิธีการน้ัน ๆ ซึ่งเปนคนละ

กรณีกับการลบลางมาตรการทางอาญาที่ใหถือวาการกระทําน้ันไมเปนความผิดแตไมใชเปนการลบ

ลางการกระทาํเชนกัน 

 เมื่อวิเคราะหกฎหมายวาดวยการลางมลทนิจะเห็นวากฎหมายดังกลาวมุงที่จะคืนสิทธิใน

ฐานะเดิมใหแกผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน ซึ่งไมไดมีผลตอผูที่ศาลมีคําพิพากษา

รอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษ จะเห็นไดวา การลางมลทินจึงเปนการคุมครองและคืนสิทธิ

ใหผูไดรับโทษเฉพาะบางกลุม มิไดมีผลทางกฎหมายที่เปนการบังคับทั่วไป ดังน้ัน ถาจะใหกําหนด

หลักเกณฑใหการลางมลทินเปนเงือ่นไขในการลบประวัติอาชญากรดวย จึงกลายเปนวาผูที่เคย

ตองโทษจําคุก นอกจากไดรับการคืนสิทธิที่ตองสูญเสียไปอันเน่ืองมาจากการตองโทษจําคุกแลว ยัง

ไดรับสิทธิในการแกไขประวัติอาชญากรของตนเองดวย แตผูที่ศาลพิพากษารอการกําหนดโทษ 

หรือรอการลงโทษ โดยความเปนจริงซึ่งเปนผูไมถูกคุมขังทางเสรีภาพแตอยางใด หรือผูที่ไมเคย

ตองโทษจําคุก กลับไมไดรับสิทธิการแกไขทะเบียนประวัติอาชญากรจึงไมนาจะเปนธรรมซึ่งตาม

วัตถปุระสงคของการลางมลทินก็เพื่อใหผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยกลับสูฐานะเดิม

กอนรับโทษเสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยมากอน 

 ความแตกตางระหวางผูตองโทษจําคุกกับผูไมเคยตองโทษจําคุก อันเกี่ยวกับสิทธิน้ัน

เปนไปตามเงื่อนไขซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมาย โดยผูตองโทษจําคุกยอมไดรับโทษอุปกรณแหง
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โทษประธานน้ันเสมอ เปนผลใหถูกจํากัดสิทธิตาง ๆ และทําใหผูไดรับโทษจําคุกขาดคุณสมบัติ

บุคคลตามที่กฎหมายกําหนดการลางมลทินจึงเปนเคร่ืองมือในการคืนสิทธิใหแกผูตองโทษจําคุก

เหลาน้ี ฉะน้ันถาในแงของความจําเปนในการลบประวัติอาชญากรใหแกผูลางมลทิน  

 

ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญตัิลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ที่เก่ียวกับทะเบียนประวัติ

อาชญากร 

 1. ปญหาที่เกี่ยวกับหลักการสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์ 

  จากการศึกษา พบวา แนวคิดของรัฐในการจัดทําทะเบียนประวัติอาชญากร แตเดิมรัฐมี

แนวคิดวาประชาชนเปนทาสแหงรัฐ การใชอํานาจรัฐในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม ดังน้ัน

การแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อความคงอยูแหงรัฐตามโครงสรางอํานาจหนาที่ที่

ประชาชนมอบอํานาจในการปกครองรัฐ การที่รัฐควบคุมเมื่อบุคคลใดกระทําความผิดและผาน

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมแลว บุคคลน้ันจะไดชื่อวาเปนอาชญากรและมีขอมูลเกี่ยวกับ

ทะเบียนประวัติอาชญากรจึงถือวาเปนการแทรกแซงรัฐที่มอํีานาจโดยชอบ ซึง่จะสอดคลองกับ

หลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพื่อประโยชนสาธารณะ (Public interest) ประกอบกับ

แนวคิดสํานักงานตํารวจแหงชาติในการจัดทําทะเบยีนประวัติอาชญากรเปนหนวยงานรัฐที่มีอํานาจ 

หนาที่หนาปองกันปราบอาชญากรรม และรักษาความปลอดภัย ความสงบภายในราชอาณาจักร 

ดังน้ันในการปองกันปรามปรามอาชญากรรมจําเปนจะตองมีขอมูลเกี่ยวของกับการกระทําผิด จึงได

มีการรวบรวมประวัติผูกระทําผิดในรูปแบบทะเบียนประวัติอาชญากร เพื่อเปนขอมูลในการปองกัน

ปรามปรามอาชญากร ซึ่งจะเปนไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน  

  ทะเบียนประวัติอาชญากร ประเทศไทยจะเร่ิมจัดทําต้ังแตในชั้นสถานีตํารวจ หรือ

หนวยงานที่มีอํานาจสืบสวนสอบสวน ซึ่งสถานะของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะ

เร่ิมต้ังแตคําวา”ผูตองหา”และ”จําเลย”เปนชื่อที่เรียกสถานะผูที่ถูกดําเนินคดีอาญาในขณะคดียังไม

ถึงที่สุดการพิจารณาความหมายของผูตองหาและจําเลยตามกฎหมายระหวางประเทศพิจารณาจาก”

สิทธ”ิในตัวบุคคลเปนประการสาํคัญในการเร่ิมตนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหรือทําให

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเคลื่อนไหวกลาวคือ ถาสิทธิในบุคคลตองถูกสอดแทรกโดยพลการ

หรือโดยละเมิดตอกฎหมายในความเปนอยูสวนตัวในครอบครัวในเคหะสถานหรือในการ

ติดตอสื่อสารโดยสงสัยจากรัฐวาเปนผูที่ไดกระทําหรือจะกระทําความผิดและรัฐน้ันไดต้ังขอหาทาง

อาญาหรือจับกุมคุมขังโดยชอบดวยกฎหมายแหงรัฐน้ัน บุคคลน้ันถือเปนผูตองหาตามความหมาย

น้ันแลว ซึ่งจะเปนไปตามทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน ที่เห็นวา คนเรากระทําความผิด

โดยเจตนา และกอนจะลงมือกระทําก็ไดพิจารณาใครครวญแลวจึงลงมือกระทําเพราะฉะน้ันรัฐ 
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จึงควรบัญญัติความผิดและโทษสาํหรับความผดิน้ันอยางชัดเจน  

  ในกฎหมายไทย “ผูตองหา” คือ บุคคลผูถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดแตยังมิไดถูก

ฟองตอศาลการกลาวหาอันจะทําใหบุคคลใดตกอยูในฐานะผูตองหา ไดแก กรณีที่มีการแจงความ

รองทุกขตอเจาพนักงานตามกฎหมายหรือเมื่อเจาพนักงานพบการกระทําความผิดซึ่งหนาจึงเขา

จับกุมและดําเนินการอันควรตามกฎหมาย หรือไดมีการแจงขอกลาวหาโดยดุลพินิจของเจา

พนักงานรัฐสวน “จําเลย” คือ บุคคลซึ่งถกูฟองยังศาลแลวโดยขอหาวาไดกระทําความผิดและศาล

ตองรับฟองดังกลาวไวพิจารณาดวยการฟองเปนการกลาวหาประเภทหน่ึงเพื่อยืนยันการกระทํา

ความผิดของจําเลยแตกรณีก็ยังตองมีการพิสูจนกันตอไปอีกวาจําเลยไดกระทําความผิดจริงตามฟอง

น้ันหรือไมจําเลยจึงยังคงอยูในสภาพเปนผูถูกกลาวหาเชนเดียวกับผูตองหา ดังน้ันจึงสรุปไดวาทั้ง

ผูตองหาและจําเลยตางเปน “ผูถูกกลาวหา” ในคดีอาญา หากแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

สิทธิไดรับการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ จึงถือไดวาเปนมาตรการปองกันการใชอํานาจของ

เจาหนาที่รัฐที่จะแทรกแซงสิทธิเสรีภาพพื้นฐานของประชาชน ดังน้ัน เห็นวาควรนําหลัก

สันนิษฐานมาเปนขอพิจารณาในขอมูลประวัติอาชญากรสําหรับคดีที่อยูระหวางดําเนินการหรือยัง

ไมถึงที่สุดดวย เพื่อกอใหเกิดผลในการรับรองและคุมครองสิทธิแกผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา 

โดยมีเหตุผลและความจําเปนในการคุมครองสทิธิพลเมือง 

  จึงอาจสรุปไดวา บุคคลจะถูกจัดทําหรือขึ้นทะเบียนประวัติอาชญากรต้ังแตตกเปน

ผูตองหา โดยถูกจัดการขอมูลตามระบบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนด กฎ ระเบียบเอาไว

นอกจากน้ียังพบวา การนิยามของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาซึ่งเปนผลมาจากการกลาวหาวา

กระทําความผิดยอมกอใหเกิดสิทธิแกรัฐหรือเจาพนักงานของรัฐเหนือบุคคลน้ัน ภายใตที่กฎหมาย

กําหนดสิทธิและเสรีภาพที่อาจถูกลิดรอนจากการดําเนินคดีเพราะความไมเทาเทียมกันระหวาง

อํานาจรัฐกับประชาชน นับเปนการสรางผลรายใหแกบุคคลในทุกดาน ต้ังแตชื่อเสียง ความเปน

อิสระ การดํารงชีพตามปกติสุข และรวมถึงการมีมลทินจากการถูกบันทกึประวัติอาชญากรดวย  

  ประวัติอาชญากรจะเกี่ยวพันกับ “ผูตองหา” ต้ังแตเร่ิมตนคดีเมื่อพนักงานสอบสวนหรือ

เจาพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา ไดรับคํารองทุกขจากผูเสียหายหรือทําการสอบสวนตาม

ความผิดที่ไดแจงขอกลาวหาขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดจะถูกบันทึกไว ในทะเบียนหรือ  

สารบบตลอดไปนับต้ังแตไดรับตัวผูตองหา เพื่อพิมพลายน้ิวมือและบันทึกประวัติบุคคลและจะ

บันทึกผลคดีของจําเลย เมื่อมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดหรือคดีเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟองการ

คัดแยก เพื่อทําลายหรือนําออกจากสารบบซึ่งขอมูลประวัติอาชญากร โดยหลักไมสามารถกระทําได 

เวนแตจะเขาหลักเกณฑตามระเบียบที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด ทั้งน้ีเพราะมีผลกระทบตอ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดเก็บเพื่อตรวจสอบ
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ประวัติการกระทําความผิดของผูตองหาและบุคคล เพื่อประโยชนในเร่ืองความมั่นคงของประเทศ 

เพื่อการสืบสวนและการปองกันและปราบปราม เพื่อสนับสนุนขอมูลใหกับหนวยราชการตาง ๆ 

สําหรับการคัดกรองบุคคลทํางานหรือรับราชการ หรือเดินทางไปตางประเทศ หรือเพื่อประกอบการ

ขออนุญาตตาง ๆ ในกรณีที่มีกฎหมายระเบียบของทางราชการกําหนดคุณสมบัติใหตองตรวจสอบ

ประวัติการกระทําความผิดผูน้ันกอนดําเนินการ 

  หากเปรียบเทียบกับตางประเทศ พบวา สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี พบวา แนวทาง

ปฏิบัติในการเก็บรวบรวมขอมูลประวัติอาชญากร โดยหลักแลวคดีที่เกิดขึ้นที่จะสามารถใชอางอิง

ไดตองเปนขอมูลคดีที่เปนรูปธรรมซึ่งสามารถตรวจสอบประเด็นหลักตอไปน้ีได 1. การกระทําครบ

องคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ 2. สถานที่เกิดเหตุ 3. เวลาเกิดเหตุ ตองสามารถพิสูจนเวลาที่การ

กระทําความผิดเกิดขึ้นไดโดยชัดแจงทั้งน้ีมีการกําหนดเงื่อนไขวาการกระทําความผิดที่จะสามารถ

นํามารวบรวมเปน ขอมูลคดีไดตองเปนคดีที่เกิดขึ้นแลวอยางนอย 1 ป สวนสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

พบวา การจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรม จะเกิดภายหลังศาลมีคําพิพากษา ในความผิด

ประเภทที่ตองจดบันทึกขอมูลในทะเบยีนประวัติ โดยบัตรขอมูลที่จาศาลทําจะมีจํานวนเทาคํา

พิพากษาในคดีอาญาโดยในบัตรจะมีรายละเอียดดังน้ี ก. คําพิพากษาลงโทษอาญาสําหรับความผดิ

อุกฤษฏโทษ มัธยโทษและลหุโทษ ขั้น 5 ขึ้นไป ตลอดทั้งคาํพิพากษาทุกประเภทไมวาจะมีการ

ลงโทษหรือไมก็ตาม ข. จากคําพิพากษาในคดีอาญา ยังบันทึกคําชี้ขาดทางวินัย หรือขอชี้ขาดในคดี

ปกครองรวมทั้งคําชี้ขาดบางอยางในเร่ืองความสามารถ หรือไรความสามารถ ค. ขอมูลเกี่ยวกับการ

ออกหมายจับ รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับคําพิพากษาแตผูน้ันหลบหนีการลงโทษ รวมทั้ง หลบหนี

ราชการทหาร ง. ขอมูลเกี่ยวกบัวันตองโทษการลดโทษ การปลอยชั่วคราวระหวางพิจารณาการร้ือ

ฟนคดีขึ้นพิจารณาใหม การชําระคาปรับ กําหนดวันพนโทษ ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับการลบลาง

ความผิด หรือโทษใหแกผูกระทําผิดมีอยู 3 ประเภท คือ 1. การลางมลทินมีผลทําใหผูกระทําผิดได

สิทธิที่เสียไป อันเน่ืองจากการกระทําผิดหรือการลงโทษ 2. การนิรโทษกรรม 3. การอภัยโทษ  

สวนประเทศสหรัฐอเมริกา การจัดเก็บขอมูลทะเบียนประวัติอาชญากรรม ดําเนินการรวบรวมและ

จัดพิมพไวรวมกันขอมูลดานอาชญากรรม ในการน้ีสํานักสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกาจะ

รวบรวมขอมูลที่มกีารแจงความรองทุกขตอองคกร ที่บังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรม

ดังตอไปน้ี 1. ฆาผูอ่ืน 2. ขมขืนกระทําชําเราโดยใชกําลังบังคับ 3. ปลนทรัพย 4. ทํารายรางกายจน

ไดรับอันตรายสาหัส 5. บุกรุกเพื่อวัตถุประสงคในการกออาชญากรรม 6. การลักทรัพย  

7. การลกัทรัพยประเภทยานยนต 8. วางเพลิงเผาทรัพย สวนประเทศสหราชอาณาจักร ขอมูล 

การเกิดอาชญากรรมในประเทศเปนการรายงานสํารวจขอมูลโดยเจาหนาที่บริการขอมูลของรัฐบาล

ภายใตหลักและแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ของสํานักงานสถิติแหงชาติ การเก็บขอมูล ไดแก 
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ขอมูลการนําตัวผูกระทําความผิดมาสูกระบวนการยุติธรรม จํานวนผูกระทําความผิดที่ ไดรับการ

ประกันตัวมากเกินไปการใช เวลาดําเนินคดี นานเกินสมควร การที่กระบวนการยุติธรรมไมสามารถ

เอาผดิผูกระความผิดได และการที่สังคมเห็นวาการลงโทษยังไมสาสมหรือมากพอตอความตองการ 

ดวยเหตุน้ีหลกัการทั่วไปของการบรูณาการ การทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  

  จะเห็นไดวา จากการดํารงอยูของประวัติอาชญากรหรือการเปดเผยขอมูลเพราะประวัติ

อาชญากร เปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติกรรมการกระทําความผิดของบุคคล ที่ตองจัดเก็บไวเปน 

ประวัติอาชญากรจะมีผลกระทบตอการลดสิทธิในฐานะพลเมือง อันมีลักษณะเปนโทษที่เกิดขึ้น

ภายหลังจากความรับผิดทางอาญา ก็ยอมเปนไปโดยผลของกฎหมายและคงไมมีผูใดที่ไมปฏิเสธ

หรือยอมรับได หากตองการใหผูพนโทษเขามามีสิทธิในฐานะพลเมืองเต็มตามเดิมหรือดํารง

ตําแหนงในหนาที่ราชการอันสําคัญ เมื่อพิจารณาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช

2560 ก็มีบทบัญญัติหลายมาตราทีก่ําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลที่จะดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือในองคกรตามรัฐธรรมนูญ ที่หามมิใหผูเคยตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดวา

ตองโทษจําคุกเขามามีสทิธิในทางการเมือง แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ได

ยอมรับหลักการดังกลาววา ปญหาการมีประวัติอาชญากรไมใชเร่ืองของการกระทบสิทธิ แตเปน

เร่ืองเอกสิทธิ์แหงรัฐ (Privilege of public) ในการคัดเลือกบุคคล เพื่อเขามาเปนตัวแทนรัฐในการ

เปนผูบังคับบัญชาเจาหนาทีฝ่ายปกครอง หรือใชอํานาจทางปกครอง หรืออํานาจอ่ืนตามกฎหมาย

หรืออนุญาตให ผูใดเขามามีสวนสิทธิในสาธารณะชนแหงรัฐ หรือองคกรเพื่อสาธารณะชน ซึ่งเปน

เร่ืองเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามเฉพาะบุคคล 

  แตสภาพปญหาเกิดจากการตรวจพบหรือปรากฏมีประวัติอาชญากรของบุคคลในขณะที่

คดียังไมมีคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดหรือเด็ดขาด ในความผิดซึ่งไดฟองวามีความผิด ดังน้ัน

สถานะของบุคคลที่เปนเพียง”ผูถูกกลาวหา”ในคดีอาญา จึงยังไมมีความชัดเจนในนิติฐานะใน

คดีอาญาวา ควรจะตองรับโทษหรือไม สมควรที่จะมีการลดสิทธิของความเปนพลเมืองของผูถูก

กลาวหาทางคดีอาญาหรือไม เพราะผลของโทษในการกรทําผิดดังกลาวยังไมมีคําพิพากษาใหถึง

ที่สุดวามีความผิดและจะตองรับโทษตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา  

  หากแตเมื่อพิจารณา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ทั้งในประเทศไทย 

แตในหลายประเทศตางก็ไดรับรองหลักดังกลาวในฐานะสิทธิขั้นพื้นฐานไวในปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน ผลแหงหลักสนันิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ในคดีอาญา จนกวาจะพิสูจนไดวามี

ความผิดตามกฎหมาย มีผลทําใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองดําเนินไปตามหลักนิติธรรมผู

ถูกกลาวหามีฐานะเปนเปนผูทรงสิทธิที่จะไดรับความคุมครองในคดีไมใหเจาพนักงานของรัฐไป

คุกคามหรือลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจนเกินควร ไมวาจะในดานวิธีพิจารณาความ หรือใน
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ดานอ่ืน ๆ ซึ่งนอกเหนือจากการความชอบดวยกฎหมายในการกําหนดภาระการพิสูจนความผิด 

หรือในกระบวนการตรากฎหมายแลว มาตรฐานการปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาในระหวางการ

ดําเนินคดี ซึ่งเปนผลของการสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์ ยอมกอใหเกิดหลักประการสําคัญอ่ืน

ตามวิถีทางของหลักนิติธรรม โดยรัฐหรือองคกรของรัฐจะปฏิบัติตอผูถูกกลาวหาเสมือนเปน

ผูกระทําความผิดมิได 

  จะเห็นไดวา เหตุผลและความจําเปนในการนําขอสันนิษฐานไปเปนขอพิจารณาในการ

เปดเผยประวัติอาชญากร จากการศึกษาถึงหลักและผลของการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ใน

คดีอาญาจะเห็นไดวาหลักสันนิษฐานดังกลาวไดถูกนําไปใชเปนขอพิจารณาในกิจการที่เกี่ยวของกับ

การดําเนินคดีแกผูตองหาหรือจําเลย เพื่อใหมีผลในการปฏิบัติและคุมครองผูถูกกลาวหาดวยความ

เสมอภาค ปราศจากการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย และความเปนธรรมในระหวางการ

ดําเนินคดี ซึ่งทั้งสามหลักน้ีไมไดมีขอจํากัดในการกลาวอางวา เปนสิทธิเฉพาะที่อยูในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเทาน้ัน แตเปนหลักที่คุมครองบุคคลตลอดไปตราบที่สถานภาพทางกฎหมายยัง

เปนผูถูกกลาวหาหรือจําเลยในคดีอาญา  

  นอกจากน้ี หลักดังกลาวยังไมเคยปรากฏวามีการนําหลักหรือผลตามที่กลาวน้ีไปปรับใช

เปนขอพิจารณาเกี่ยวกับขอเท็จจริงในประวัติอาชญากรในระหวางที่คดียังไมถึงที่สุด อยางไร บุคคล

ที่ไดรับการตรวจสอบและพบประวัติอาชญากรอาจไดรับผลกระทบประการใดประการหน่ึงอัน

เน่ืองมาจากการถูกดําเนินคดีอาญาและคดียังไมมีการวินิจฉัยอันถึงที่สุดวามีความผิด ในกรณีที่จะมี

การเปดเผยทะเบียนประวัติอาชญากรซึ่งรัฐจะแทรกแซงเพื่อประโยชนสาธารณะจะตองไมขัดหรือ

แยงตอหลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยหลักความยินยอม และหลักการจํากัดสิทธิเสรีภาพ

ของบุคคลโดยเอกสิทธิต์ามกฎหมาย หลักการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และหลัก

ความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง  

  หากแตแนวคิดการจัดทําประวัติอาชญากรของประเทศไทย กลับมีทัศนคติในเชิงการลด

สิทธิของผูถูกกลาวหา ผูตองหา จําเลย อันถือไดวาการลดสิทธิน้ันโดยยังไมมีบทลงโทษตามคํา

พิพากษาของศาล อีกทั้งการลดสิทธิ (Downright) ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ กําหนด

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม หรือความเหมาะสมกับตําแหนงมิใหผูมีประวัติอาชญากร ไดสิทธิ

เหมือนอยางที่พลเมืองทั่วไปจะไดรับ เชน สิทธิอันเกี่ยวกับการเขาทํางาน รับราชการ ประกอบ

วิชาชีพ การไดรับการอนุญาตตาง ๆ  สิทธิในการครอบครองทรัพยสิน หรือสิทธิที่จะมีสวนรวมใน

รัฐบาลแหงประเทศของตน เปนตน ซึ่งเดิมการลดสิทธิในฐานะพลเมืองน้ันเปนโทษประเภทหน่ึงที่

รัฐใชจํากัดผูที่ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหโทษจําคุกสําหรับอาชญากรรมรุนแรง และมีการกําหนดไว

ในกฎหมายโดยตรงเพือ่ใหผูพิพากษาไดกําหนดโทษดังกลาว 
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  จึงสรุปไดวา ผลที่สืบเน่ืองมาจากการการที่มีคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุด และหาก

กฎหมายจะกําหนดให ตองลดสิทธิหรือจํากัดสิทธิของบุคคลใดในทันที จะตองบัญญัติไวดวย

ชัดเจนในกฎหมายน้ันวา ไมตองรอใหคดีถึงที่สุด เชน ในคดีอาญาตามหลักสันนิษฐานแหงความ

บริสทุธิ์ของผูตองหาและจําเลยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ก็ยังไมมีการนํามาใชในการนํามาเปนขอพิจารณา ในทางที่เปนคุณแกขอมูล

ประวัติอาชญากร การปฏิเสธความบริสุทธิ์หรือการจํากัดสิทธิของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาใน

ระหวางที่คดียังไมถึงที่สุดเพราะมีประวัติอาชญากรจึงเกิดขึ้นไดในรูปแบบตาง ๆ  

  2. ผลกระทบทางกฎหมายของทะเบียนประวัติอาชญากร 

 พบวา ความหมายการลางมลทิน (Purge) หมายความวา การลบลางโทษใหแกผูกระทํา

ผิดที่เคยกระทําและไดรับการลงโทษไปแลวใหกลับคืนสูสถานะเดิมกอนถูกลงโทษ โดยการลาง

มลทินน้ีมีแนวคิดมาจากหลกัทั่วไปที่วา ไมเปนการยุติธรรมที่ยังคงตัดสิทธิในฐานะพลเมอืงแก

บุคคล ที่ไดรับโทษชดใชการกระทําของเขาแลว แตควรที่จะปฏิบัติตอเขาเสมือนเขาเปนผูกระทําผิด

ที่ไดรับการแกไขปรับปรุงแลว เพื่อใหเขาสามารถกลับเขามาเปนสมาชิกใหมในสังคมได ดังน้ันเมื่อ

มีการรับโทษแลวเคร่ืองหมายหรือตราบาปที่เกิดจากการกระทําความผิดก็ควรจะถูกลบไปดวย 

แนวคิดดังกลาวจึงถูกนําไปใช เพื่อวัตถุประสงคในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่พนโทษไปแลว 

โดยการลบลางโทษใหและมีผลเปนการคืนสิทธิใหแกบุคคลดังกลาวที่ตองสูญเสียไป 

 สําหรับรูปแบบเกี่ยวกบัการลางมลทินจะแตกตางกันในประเทศตาง ๆ แตมีผลทาง

กฎหมายเหมือนกัน เชน ในประเทศฝร่ังเศสการลางมลทินโดยผลของกฎหมาย เปนการลางมลทิน

โดยทางศาลไดใหโอกาสแกผูกระทําความผิดยื่นคํารองตอศาล เพื่อรองขอใหลางมลทินแกตนเอง

ไดถาเขาเงื่อนไขหรือหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด สวนการลางมลทินโดยผลของกฎหมายเปนการ

ลางมลทินใหโดยอัตโนมัติ โดยที่ผูกระทําความผิดไมตองยื่นคํารอง เพียงแตตองรับโทษหรือพน

การลงโทษตามจํานวนปและมคีุณสมบัติตามที่กําหนด เชน ไมกระทําความผดิซ้ําขึ้นใหมอีกภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด  

   ในประเทศไทยมีรูปแบบการลางมลทินโดยผลของกฎหมายวิธีเดียว โดยตองตราเปน

พระราชบัญญัติโดยฝายนิติบัญญัติตามความประสงคของพระมหากษัตริย หรือตามนโยบายแหงรัฐ

เพื่อลางโทษและคืนสิทธิใหแกผูกระทําผิด โดยจะตราออกมาเฉพาะแตละฉบับเปนคร้ังคราว 

ในชวงเหตุการณสําคัญหรือวโรกาสสําคัญของประเทศ โดยจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขของ

การลางมลทิน รวมทั้งผูกระทําผิดจะไดรับจากการลางมลทินไวในพระราชบัญญัติลางมลทินฉบับ

ตาง ๆ ตามเจตจํานงหรือเหตุผลแหงการตราพระราชบัญญัติน้ันปจจุบันไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติลางมลทินมาแลวจํานวนแปดฉบับ  
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  ผลทางกฎหมายของการลางมลทินการลางมลทินมีผลเปนการลบลางโทษและคืนสิทธิ

หรือสถานภาพทางกฎหมายหรือทางสังคมใหแกผูตองโทษที่ตองสูญเสียไปเน่ืองจากผลของคํา

พิพากษาใหลงโทษทางอาญาหรือผลของคําสั่งใหลงโทษทางวินัยเปรียบเสมือนวาบุคคลน้ันไมเคย

ถูกลงโทษทางอาญาหรือโทษทางวินัยมากอน ดังน้ันถาผูที่ไดรับการลามลทินเคยเปนบุคคลที่เคย

ตองโทษจําคุกมากอน แตไดหวนกับมากระทําความผดิอาญาซ้ําขึ้นอีก ก็จะไดรับประโยชนจาก

กฎหมายวาดวยการลางมลทินฉบับน้ัน ศาลสามารถใชดุลพินิจพิพากษารอการลงโทษไดตามมาตรา 

56 แหง ประมวลกฎหมายอาญาหรือกรณีตองโทษทางวินัยรายแรง ถูกคําสั่งใหไลออกจากราชการ 

ขาราชการผูน้ันมีสิทธิขอบรรจุกลับเขารับราชการได ทั้งน้ี เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีในการขอ 

กลับเขารับราชการ 

 ผูวิจัยเห็นวา กฎหมายวาดวยการลางมลทินจะมีผลเปนการลบลางโทษและใหถือวาผูน้ัน

ไมเคยถูกลงโทษทางอาญาหรือทางวินัยมากอน แตไมไดหมายความวา เปนการลบลางความผิดไป

ดวย ดังน้ัน ความประพฤติหรือการกระทําที่เคยเปนเหตุใหถูกลงโทษในกรณีน้ัน ๆ ยังคงมีอยู เพื่อ

ใชโทษอุปกรณ โดยผูกระทําผิดอาจไดรับการวินิจฉัยวาเปนผูที่มีความประพฤติบกพรองใน

ศีลธรรมอันดีและสาํหรับความผิดทางอาญาหรือความผิดทางวินัยบางประเภท อาจทําใหเปนบุคคล

ที่มีลักษณะตองหามและขาดคุณสมบัติบางประการแกการสมัครเขารับราชการหรือประกอบวิชาชีพ

น้ันไดตามนัยแหงคําพิพากษาฎีกาที่ 649/2539  

  3. ผลกระทบดานการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร 

  จากการศึกษาพบวา โดยความผิดและความประพฤติหรือการกระทําอันเปนเหตุใหถูก

ลงโทษยังคงมีอยู ดวยเหตุผลตามนัยแหงคําพิพากษาของศาลวา ความประพฤติที่เสื่อมเสียหรือการ

กระทําที่เกิดขึ้นแลว ไมอาจลางมลทินใหหมดไปได ซึ่งยังสอดคลองกับหลักของพุทธศาสนาอัน

เกี่ยวกับผลแหงกรรมหรือผลแหงการกระทําในอดีตที่ไมอาจยอนเวลากลับไปแกไขหรือลบลาง

ความผิดพลาดเหลาน้ันได ดังน้ันการลางมลทินจึงไมมีผลตอการดํารงอยูซึ่งขอมูลแหงการกระทํา

อันเปนเหตุใหถูกลงโทษดวยและไมเปนเงื่อนไขใหลบหรือปดบังทะเบียนประวัติอาชญากรได ตาม

ระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีลักษณะที ่

32 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2554) บทที่ 4 เร่ืองการคัดแยกและทําลายแผนพิมพลายน้ิวมือและรายการ

หรือบัญชีประวัติและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสาร (คําวินิจฉัย

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปดเผยขอมูลขาวสารสาขาสังคมการบริหารราชการแผนดินและการ

บังคับใชกฎหมายที่ สค 76/2552)  

  ผูวิจัยเห็นวา การลางมลทินควรมีผลทางกฎหมายกับทะเบียนประวัติอาชญากรเน่ืองจาก

หลักเกณฑอันเกี่ยวกับขอมูลประวัติอาชญากร ไมไดกําหนดใหผลของการลางมลทินเปนเงื่อนไข
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ในการรองขอใหลบประวัติอาชญากรได ประกอบกับ การตีความและใหเหตุผลของคําพิพากษาศาล

ฎีกาและศาลปกครองสูงสุดวา การลางมลทินมิไดมีผลเปนการลบลางการกระทําความผิดอันเปน

เหตุใหถูกลงโทษในกรณีน้ันดวย อีกทั้ง มิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนดใหการลางมลทินเปนผลลบ

ลางการกระทาํความผิดดังกลาว แตใหถือวาไมเคยถูกลงโทษเพยีงเทาน้ัน บันทึกความผิดจึงยังคงมี

อยู เพื่อดําเนินงานตามวัตถุประสงคแหงรัฐ แตถึงแมการลางมลทนิจะไมมีผลเปนการลบประวัติ

อาชญากร แตก็มีผลทําใหประวัติอาชญากรของผูกระทําความผิด ปรากฏรายละเอียดอันเดียวกับการ

ลางมลทินในขอมูลน้ัน หรือใหสิทธิแกผูกระทําผิดรองขอใหเพิ่มเติมขอเท็จจริงดังกลาวในประวัติ

อาชญากรได  

 การลางมลทนิจึงขึ้นอยูวาขอมูลประวัติอาชญากรยังจําเปนตอการเปดเผยเปนการทั่วไป

หรือไม และหากตองนําขอมูลดังกลาวออกจากสารบบหรือปดบังไว เพื่อจัดเก็บไวใชประโยชน

ในทางราชการโดยเฉพาะ จะทาํใหวัตถุประสงคของการจัดเก็บประวัติอาชญากรเสียหายหรือไม  

ดังจะเห็นในคําพพิากษาของศาลที่วาการลางมลทินไมไดมีผลเปนการลบลางการกระทํา ทั้งน้ี 

เพราะการกระทําอันเปนเหตุใหถูกลงโทษทางอาญาเปนขอเท็จจริงทีไ่มอาจลบลางได ซึ่งไม

เหมือนกับการลงโทษที่สามารถอภัยโทษหรือใหถือวาไมเคยถูกลงโทษได อันเปนวิธีในการลบลาง

คําพิพากษาโทษ เพื่อใหมีผลในการนําไปสูการกลับคืนสูฐานะเดิม และคืนสิทธิใหแกผูกระทําผิด

ตามวัตถุประสงคของวิธีการน้ัน ๆ ซึ่งเปนคนละกรณีกับการลบลางมาตรการทางอาญาที่ใหถือวา

การกระทําน้ันไมเปนความผิดแตไมใชเปนการลบลางการกระทําเชนกัน 

 เมื่อวิเคราะหกฎหมายวาดวยการลางมลทนิจะเห็นวากฎหมายดังกลาวมุงที่จะคืนสิทธิใน

ฐานะเดิมใหแกผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน ถาจะใหกําหนดหลักเกณฑใหการ

ลางมลทินเปนเงื่อนไขในการลบประวัติอาชญากรดวย เทากับวาไดรับการคืนสิทธิที่ตองสูญเสียไป

อันเน่ืองมาจากการตองโทษจําคุกแลว ยังไดรับสทิธิในการแกไขประวัติอาชญากรของตนเองดวย 

แตผูที่ไมเคยตองโทษจําคุกกลับไมไดรับสิทธิการแกไขประวัติอาชญากร จึงไมนาจะเปนธรรมซึ่ง

ตามวัตถุประสงคของการลางมลทินก็เพื่อใหผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยกลับสูฐานะ

เดิมกอนรับโทษ เสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยมากอน 

 ความแตกตางระหวางผูตองโทษจําคุกกับผูไมเคยตองโทษจําคุกอันเกี่ยวกับสิทธิน้ัน

เปนไปตามเงื่อนไขซึ่งเปนมาตรการทางกฎหมายโดยผูตองโทษจําคุกยอมไดรับโทษอุปกรณแหง

โทษประธานน้ันเสมอเปนผลใหถูกจํากัดสิทธิตาง ๆ และทําใหผูไดรับโทษจําคุกขาดคุณสมบัติ

บุคคลตามที่กฎหมายกําหนด การลางมลทินจึงเปนเคร่ืองมือในการคืนสิทธิใหแกผูตองโทษจําคุก

เหลาน้ี ฉะน้ันถาในแงของความจําเปนในการลบประวัติอาชญากรใหแกผูลางมลทิน ผูวิจัยเห็นวา 

ยังไมมีความจําเปนที่จะกําหนดหลักเกณฑใหผลของการลางมลทินเปนเงือ่นไขในการลบประวัติ
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อาชญากรไดเพราะการลบประวัติอาชญากรไมไดทําใหสิทธิตาง ๆ กลับคืนมา แตสิทธิน้ันเกิดขึ้น

โดยผลของกฎหมายวาดวยการลางมลทินและทําใหผูกระทําผิดกลับคืนสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติอยู

แลว เมื่อเทียบเคียงการกลับสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ใน

การที่ศาลมคีําสั่งปลดจากลมละลายน้ัน ตามมาตรา 81/1 กลาวคือ ในกรณีที่บุคคลลมละลายเปน

บุคคลธรรมดา ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับทรัพยสินที่บุคคลลมละลายน้ันจะพึงไดมาตอไปภาย

หลังจากวันที่สั่งปลดจากลมละลายแลวเกินระยะเวลา 3 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษาใหลมละลาย 

หรือกรณีเทยีบเคียงกลบัสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติในเครดิตบูโร ตามพระราชบัญญัติการประกอบ

ธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 และเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2557 ที่ผานมา ทางคณะกรรมการคุมครอง

ขอมูลเครดิต ไดประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เร่ืองอายุขอมูลในการประมวลผลขอมูล การ

ประมวลผลขอมูลของบริษัทขอมูลเครดิต และการสงขอมูลของสมาชิก โดยระบุวา อายุขอมูลใน

การประมวลผลของบริษัทขอมูลเครดิต มีกําหนดไมเกิน 3 ป นับแตวันที่บริษัทขอมูลเครดิตไดรับ

ขอมูลจากสถาบันการเงินที่เปนสมาชิก  

 จากการเปรียบเทยีบหลักการลบขอมูลประวัติอาชญากรของตางประเทศ สหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี พบวา การลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรม มีขอกําหนดเกี่ยวกับ

การลบขอมูลผูตองขัง โดยกําหนดใหทําการลบขอมูลไดเมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่ปลอย

ตัวผูตองขังน้ัน แตก็มีขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนานกวาระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด โดยจะตองพิจารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพิเศษ 5 ป สวนสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส พบวา การลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรมขอมูลตาง ๆ โดยหลักแลวจะไมมี

การลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติเลยดวยเหตุน้ีทะเบียนประวัติอาชญากรในสาธารณรัฐฝร่ังเศส

จึงไดรับการยอมรับวาเที่ยงตรง และเชื่อถือไดแตอยางไรก็ตามแนวคิดในการคํานึงถึงการกลับคืนสู

สังคมก็ไดรับการยอมรับในสาธารณรัฐฝร่ังเศสดวย ซึ่งสงผลใหแนวความคิดดังกลาวปรากฏใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยใหมีการลบขอมูล ในทะเบียน

ประวัติอาชญากรไดในบางกรณี เชน คาํพิพากษาลวงเลยมา 40 ป นับแตวันที่ศาลมีคําพิพากษาโดย

บุคคลน้ันไมไดไปกระทําผิดอาญาขึ้นใหม หรือผูซึ่งถูกศาลพิพากษาถึงแกความตาย หรือไดรับการ

นิรโทษกรรมหรือลางมลทิน สวนประเทศสหรัฐอเมริกา มาตรการในการลบขอมูลออกจาก

ทะเบียนประวัติอาชญากรรม บุคคลที่จะขอลบทะเบียนประวัติอาชญากรจะตองถูกบังคับโทษหรือ

มีขอหาใด ๆ เกี่ยวกับการกระทําความผิดรายแรง การสมควรลบทะเบียนประวัติอาชญากรใหบุคคล

น้ันไปหรือไม สวนขอยกเวนของการลบทะเบียนประวัติอาชญากร คือ หากเกีย่วกับการสืบสวน

สอบสวน หรือการดําเนินกระบวนพิจารณาก็สามารถเปดเผยขอมูลได เมือ่ศาลมีคําสั่งใหลบ

ทะเบียนประวัติอาชญากรหามมิใหมีการเผยแพร เก็บรักษาหรือการใชขอมูลที่ศาลสั่งใหลบแลว 
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 การนํากระบวนการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรมของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาเปนแนวแกไข โดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับการลบ

ขอมูลผูตองขัง หรือผูพนโทษโดยกําหนดใหทําการลบขอมูลไดเมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่

ปลอยตัวผูตองขังหรือผูพนโทษน้ัน แตก็มีขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนาน

กวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยจะตองพิจารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพิเศษ 5 ป 

โดยใหเปนหนาที่ของศาล  
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

  พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อลางประวัติการรับ

โทษใหกับบุคคลที่ตองโทษทางอาญาที่พนโทษกอนและในวันที่ประกาศใชพระราชบัญญัติ

ดังกลาว หากแตการลบลางมลทินโดยผลของกฎหมายน้ันเปนเพียงแคการลบลางผลของการลงโทษ

เทาน้ัน ไมมีผลลบลางพฤติการณของการกระทําความผิดแตอยางใด และในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษา

ใหผูน้ันรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ ก็จะไมอยูในบทนิยามของผูตองโทษตาม

พระราชบัญญัติลางมลทนิ ฯ พ.ศ. 2550 ประกอบกับพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 ก็ไมมี

ผลในการลางทะเบียนประวัติอาชญากรรมแตอยางใด เมื่อพิจารณาทะเบียนประวัติอาชญากรน้ี เปน

เอกสารที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับบุคคลผูกระทําความผิด เชน ชื่อ ชื่อสกุล ของผูกระทําความผิด 

ลักษณะและพฤติการณในการกระทําความผิด เปนตน โดยขอมูลตาง ๆ ในทะเบียนประวัติอาชญา

กรน้ีจะเปนขอมูลที่สําคัญ สําหรับกระบวนยุติธรรมทางอาญา เชน เจาหนาที่ตํารวจ สามารถใช

ขอมูลในทะเบียนประวัติอาชญากร ในการพิจารณาสืบสวนสอบสวนหาหลักฐานและบุคคล

ผูกระทําความผิดได ศาลหรือผูพิพากษา สามารถใชขอมูลในทะเบียนประวัติอาชญากร ในการ

พิจารณาตัดสินคดีบังคับโทษใหเหมาะสมกับความผิดที่บุคคลน้ันไดกระทําลงไปได เปนตน ซึ่งการ

ลงโทษตามวัตถุประสงคตาง ๆ น้ัน มีขึ้นเพื่อตองการใหผูกระทําความผิดสํานึกผิดในสิ่งที่ไดกระทํา

ลงไป และพรอมจะกลับตัวเปนคนดีของสังคม แตจะเห็นไดวาการที่บุคคลมีทะเบียนประวัติอาชญา

กรติดตัวน้ัน ทําใหประชาชนทัว่ไปเกิดความรังเกียจไมอยากคบหาสมาคมดวย หากพบวาบุคคลน้ัน

มีทะเบียนประวัติอาชญากรติดตัว ก็มักไมใหโอกาสในการเขาทํางานดวย เมื่อบุคคลน้ันกลับคืนสู

สังคมไดยากลําบาก กส็งผลใหบคุคลเหลาน้ีอาจหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก  

  จากสภาพปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กับในกรณีที่ศาลมี

คําพิพากษาใหบุคคลน้ันรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษ จะการจัดการทะเบียนประวัติ

อาชญากร เพื่อกอใหเกิดผลในการรับรองและคุมครองสิทธิแกประชาชนอันควรจะไดรับ ให

สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น จากการศึกษาพบวา 

  1. ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 หากพิจารณาตาม

คํานิยามของ ผูตองโทษ แยกประเด็นพิจารณาไดคอื 1. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษ

ในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทาํ 2. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหกักกันในความผิดตาง ๆ  ที่ได
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กระทํา และ 3. ผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใน

ความผิดตาง ๆ ที่ไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 โดยใหลางมลทินใหแกบรรดาผู

ตองโทษในกรณีความผิดตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม 2550 และไดพนโทษไป

แลวกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยถูกลงโทษในกรณี

ความผิดน้ัน ๆ จะเห็นไดวา จากประวัติความเปนมาและแนวคิดของการลางมลทินของประเทศ 

เหตุผลในการประกาศพระราชบัญญัติลางมลทินในโอกาสตาง ๆ มักทําเพื่อเปนการใหอภัยทาน 

เปนการไดบําเพ็ญกุศลอยางหน่ึงใหบุคคลที่ถูกลงโทษไปแลว หรือจะเปนลักษณะการทําบุญ

ประเทศ ในวโรกาสที่สําคัญเชน พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงครอง 

สิริราชสมบัติครบ 50 ป หรือ พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 80 พรรษา ดังน้ันเมื่อเปนวาระสําคัญการลางมลทินควร

จะตองลางทั้งโทษและความผิดซึ่งถือวาเปนการลงโทษจริง แตในกรณีที่ถือวาเปนการลงโทษที่รัฐ

ไมประสงคจะลงโทษจําคุก เชน โทษรอการลงลงโทษ หรือรอลงอาญา ก็จะตองไดรับประโยชน

จากการทําบญุประเทศหรือการลางมลทิน ทําใหกฎหมายลางมลทินของประเทศไทยจึงมีรูปแบบ 

และกฎเกณฑในการลางมลทินใหแกผูกระทําผิดที่แตกตางไปจากกฎหมายลางมลทินของ

ตางประเทศ  

  2. ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กับ รอการกําหนดโทษ

หรือรอการลงโทษ พบวา  

   2.1 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 หากพิจารณาตาม 

คํานิยามของ ผูตองโทษ แยกบุคคลได 3 กลุม คือ 1. ผูตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหลงโทษใน

ความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทํา เมื่อพิจารณาตามมาตรา 18 แหง ประมวลกฎหมายอาญา 2. ผูตองคําพิพากษา

หรือคําสั่งของศาลใหกักกันในความผิดตาง ๆ  ที่ไดกระทําตามมาตรา 39 แหงประมวลกฎหมายอาญา และ 

3. ผูถูกลงโทษโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายโดยคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลในความผิดตาง ๆ  

ที่ไดกระทํา จะเห็นไดวา คํานิยามของผูตองโทษ จึงไมครอบคลุม ผูตองรอการกําหนดโทษหรือรอ

การลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 รอการกําหนดโทษ คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวา 

ผูน้ันมีความผิด แตยังไมกาํหนดโทษจําคุกวา จะตองถูกจําคุกเทาใด โดยกําหนดระยะเวลาใน

กําหนดโทษไว สวนการรอการลงโทษหรือที่เรียกกันวา รอลงอาญา ก็คือ กรณีที่ศาลพิพากษาวา 

ผูน้ันมีความผิดและกําหนดจําคุกมีเวลาแนนอนแลว แตผูน้ันยังไมตองถูกจําคุกโดยรอลงอาญาไว  

   2.2 การลางมลทินโทษตามมาตรา 18 แหง ประมวลกฎหมายอาญากับโทษรอการ

กําหนดโทษหรือรอการลงโทษ เมื่อพิจารณาคําวา โทษทีจ่ะไดรับการลางมลทินตาม 

พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 จะตองเปนโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18  
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วรรคหน่ึง กําหนดวา โทษสําหรับลงแตผูกระทําความผิดมีดังน้ี 1. ประหารชีวิต 2. จําคุก 3. กักขัง  

4. ปรับ 5. ริบทรัพยสิน ถือไดวาเปนการรับโทษที่แทจริง แตโทษรอการกําหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ถือไดวาเปนการรับโทษที่รัฐไมประสงคจะลงโทษ

จําคุก อีกทั้งเหตุที่ศาลรอการลงโทษและรอการกําหนดโทษใหแกจําเลย 1. คดีที่ศาลรอการลงโทษ

ใหเพราะเหตุเกี่ยวกับตัวจําเลย 2. คดีที่ศาลรอการลงโทษใหเพราะเหตุเกี่ยวกับสภาพความผิด และ 

3. คดีที่ศาลรอการลงโทษใหเพราะเหตุอ่ืนอันควรปราณี ทั้ง 3 เหตุมักเปนกรณีที่ศาลพิพากษาจําคกุ

และปรับ แต รอการลงโทษ (ใชมากกวา รอการกําหนดโทษ) ใหแกจําเลยในคดีเร่ืองที่ไมรายแรงนัก 

หรือไมใชผูกระทําความผิดรายใหญ หรือตองเปนเร่ืองที่ไมไดกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากร

หรือเศรษฐกิจของประเทศ ดังน้ันจึงเหตุผลการที่สนับสนุนใหรอการกําหนดโทษหรือรอการ

ลงโทษไดรับสิทธิประโยชนจากพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

   2.3 ปญหาการคุมครองผูรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษกับพระราชบัญญัติ 

ลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 พบวา เมื่อวิเคราะหกฎหมายวาดวยการลางมลทินจะเห็นวากฎหมาย

ดังกลาวมุงที่จะคืนสิทธิในฐานะเดิมใหแกผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยเทาน้ัน ซึ่งไมได 

มีผลตอผูที่ศาลมีคําพิพากษารอการกําหนดโทษ, หรือรอการลงโทษ จะเห็นไดวา การลางมลทินจึง

เปนการคุมครองและคืนสิทธิใหผูไดรับโทษเฉพาะบางกลุม มิไดมีผลทางกฎหมายที่เปนการบงัคับ

ทั่วไป ดังน้ัน ถาจะใหกําหนดหลักเกณฑใหการลางมลทินเปนเงื่อนไขในการลบประวัติอาชญากร

ดวย จึงกลายเปนวาผูที่เคยตองโทษจําคุก นอกจากไดรับการคืนสิทธิที่ตองสูญเสียไปอันเน่ืองมาจาก

การตองโทษจําคุกแลว ยังไดรับสิทธิในการแกไขประวัติอาชญากรของตนเองดวย แตผูที่ศาล

พิพากษารอการกําหนดโทษ, หรือรอการลงโทษ โดยความเปนจริงซึ่งเปนผูไมถูกคุมขังทางเสรีภาพ

แตอยางใด หรือผูที่ไมเคยตองโทษจําคุก กลับไมไดรับสิทธิการแกไขทะเบียนประวัติอาชญากร จึง

ไมนาจะเปนธรรมซึ่งตามวัตถปุระสงคของการลางมลทิน ก็เพื่อใหผูตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษ

ทางวินัยกลับสูฐานะเดิมกอนรับโทษเสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัยมากอน 

  3. วิเคราะหปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กับทะเบียน

ประวัติอาชญากร 

   3.1 ทะเบียนประวัติกับหลักการสันนิษฐานความเปนผูบริสุทธิ์ พบวา บุคคลจะถูก

จัดทําหรือขึ้นทะเบียนประวัติอาชญากรต้ังแตตกเปนผูตองหา โดยถูกจัดการขอมูลตามระบบที่

สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนด กฎ ระเบียบเอาไว ในความผิดซึ่งไดฟองวามีความผิด ดังน้ัน

สถานะของบุคคลที่เปนเพียง “ผูถูกกลาวหา” ในคดีอาญา จึงยังไมมีความชัดเจนในนิติฐานะใน

คดีอาญาวา ควรจะตองรับโทษหรือไม  อีกทั้งจากผลของการสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์ใน

คดีอาญา เพื่อใหมีผลในการปฏิบัติและคุมครองผูถูกกลาวหาดวยความเสมอภาค ปราศจากการใช
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อํานาจรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย, และความเปนธรรมในระหวางการดําเนินคดี  หากแตแนวคิด

การจัดทําประวัติอาชญากรของประเทศไทยก็ยังไมมีการนํามาใชในการนํามาเปนขอพิจารณา 

ในทางที่เปนคุณแกขอมูลประวัติอาชญากร 

   3.2 การลางมลทินกับผลกระทบทางกฎหมายของประวัติอาชญากร พบวา ประเทศ

ไทยมีรูปแบบการลางมลทนิโดยตองตราเปนพระราชบัญญัติ ฝายนิติบัญญัติตามความประสงคของ

พระมหากษัตริย หรือตามนโยบายแหงรัฐเพื่อลางโทษและคืนสิทธิใหแกผูกระทําผิด ซึ่งผลทาง 

กฎหมายวาดวยการลางมลทินจะมีผลเปนการลบลางโทษและใหถือวาผูน้ันไมเคยถูกลงโทษทาง

อาญาหรือทางวินัยมากอน แตไมไดหมายความวา เปนการลบลางความผิดไปดวย ดังน้ัน ความ

ประพฤติหรือการกระทําที่เคยเปนเหตุใหถูกลงโทษในกรณีน้ัน ๆ ยังคงมีอยูเพื่อใชโทษอุปกรณ 

โดยผูกระทําผิดอาจไดรับการวินิจฉัยวาเปนผูที่มีความประพฤติบกพรองในศีลธรรมอันดีและ

สําหรับความผิดทางอาญาหรือความผิดทางวินัยบางประเภท อาจทาํใหเปนบุคคลที่มลีักษณะ

ตองหามและขาดคุณสมบัติบางประการแกการสมัครเขารับราชการหรือประกอบวิชาชีพน้ันได  

   3.3 การลางมลทนิกับผลกระทบการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร พบวา  

การลางมลทนิควรมีผลทางกฎหมายกับทะเบียนประวัติอาชญากรเน่ืองจากหลักเกณฑอันเกี่ยวกับ

ขอมูลประวัติอาชญากร ไมไดกําหนดใหผลของการลางมลทินเปนเงื่อนไขในการรองขอใหลบ

ประวัติอาชญากรได ประกอบกับ การตีความและใหเหตุผลของคําพิพากษาศาลฎีกาและศาล

ปกครองสูงสุดวา การลางมลทินมิไดมีผลเปนการลบลางการกระทําความผิดอันเปนเหตุใหถูก

ลงโทษในกรณีน้ันดวย อีกทั้ง มิไดมีบทบัญญัติใดทีก่ําหนดใหการลางมลทินเปนผลลบลางการ

กระทําความผิดดังกลาว แตใหถือวาไมเคยถูกลงโทษเพียงเทาน้ัน บันทึกความผิดจึงยังคงมีอยู เพื่อ

ดําเนินงานตามวัตถุประสงคแหงรัฐ แตถึงแมการลางมลทินจะไมมีผลเปนการลบประวัติอาชญากร 

จึงไมนาจะเปนธรรมซึ่งตามวัตถปุระสงคของการลางมลทิน ก็เพื่อใหผูตองโทษจําคุกหรือถูก

ลงโทษทางวินัยกลับสูฐานะเดิมกอนรับโทษเสมือนวาไมเคยตองโทษจําคุกหรือถูกลงโทษทางวินัย

มากอน ดังเชน การกลับสูฐานะเดิมโดยอัตโนมัติ ตามพระราชบัญญัติลมละลาย พ.ศ. 2483 ตาม

มาตรา 81/1 กลาวคือ ในกรณีที่บุคคลลมละลายเปนบุคคลธรรมดา ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ

ทรัพยสินที่บุคคลลมละลายน้ันจะพึงไดมาตอไปภายหลังจากวันที่สั่งปลดจากลมละลายแลวเกิน

ระยะเวลา 3 ปนับแตวันที่ศาลพิพากษาใหลมละลาย หรือกรณีเทียบเคียงกลับสูฐานะเดิมโดย

อัตโนมัติในพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. 2545 โดยระบุวา อายุขอมูลในการ

ประมวลผลของบริษัทขอมูลเครดิต มีกําหนดไมเกิน 3 ป นับแตวันที่บริษัทขอมูลเครดิตไดรับ

ขอมูลจากสถาบันการเงินที่เปนสมาชิก โดยการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรผูที่

ไดรับการลางมลทนิ โดยมีขอกําหนดเกี่ยวกับการลบขอมูลผูตองขัง หรือผูพนโทษโดยกําหนดให
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ทําการลบขอมลูไดเมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่ปลอยตัวผูตองขังหรือผูพนโทษน้ัน แตก็มี

ขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนานกวาระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยจะตอง

พิจารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพิเศษ 5 ป โดยใหเปนหนาที่ของศาล  

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 กรณีผูตอง

คําพิพากษาใหรอการกาํหนดโทษหรือรอการลงโทษ และการจัดการทะเบียนประวัติอาชญากร 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเจตนารมณ ขอเสนอแนะดังน้ี 

 1. เพิ่มเติมและแกไข พระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

  1.1 เพิ่มเติม มาตรา 3/1 ในพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

  มาตรา 3/1 “ผูตองโทษ” ใหหมายความรวมถึงผูตองคําพิพากษาใหรอการกาํหนดโทษ

หรือรอการลงโทษดวย 

  1.2 เพิ่มเติม มาตรา 4/1 ในพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

  มาตรา 4/1 ใหลางทะเบียนประวัติอาชญากร ใหแกบรรดาผูตองโทษในกรณีความผิด

ตาง ๆ ซึ่งไดกระทํากอนหรือในวันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และไดพนโทษไปแลวกอนหรือใน

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ โดยใหถือวาผูน้ันมิไดเคยมีประวัติอาชญากรในกรณีความผิดน้ัน ๆ  

  1.3 แกไข มาตรา 7 ในพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 

  จากเดิม มาตรา 7 การลางมลทินตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ไมกอใหเกิดสิทธิแกผู

ไดรับการลางมลทนิในอันที่จะเรียกรองสิทธิหรือประโยชนใด ๆ ทั้งสิ้น 

  แกไขเปน มาตรา 7 ในพระราชบัญญัติลางมลทิน ฯ พ.ศ. 2550 การลางมลทนิตาม

มาตรา 4 มาตรา 4/1 และมาตรา 5 ไมกอใหเกิดสิทธิแกผูไดรับการลางมลทินในอันที่จะเรียกรอง

สิทธิหรือประโยชนใด ๆ ทั้งสิ้น 

  2. ประเทศไทยควรมีการแตงต้ังหนวยงานซึ่งเปนหนวยงานกลาง บริหารจัดการทะเบียน

ประวัติอาชญากรใหมีความถูกตองแมนยําและเปนปจจุบัน ควบคุม ดูแล ถวงดุล ตรวจสอบ การ

จัดการทะเบียนประวัติอาชญากรของหนวยงานตาง ๆ โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรเปนสําคัญ เชน หลักสันนิษฐานความเปนผูผูบริสุทธิ์ในคดีอาญา 

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม หลกัประกันแหงความเทาเทียมกันในคดีอาญา หลักการคุมครองจาก

การละเมิดจากอํานาจรัฐ หลักคุมครองสิทธิพลเมือง และสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ

มนุษยชน 
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  3. นํากระบวนการลบขอมูลออกจากทะเบียนประวัติอาชญากรรมของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาเปนแนวแกไข โดยมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการลบขอมูล

ผูตองขัง หรือผูพนโทษ ใหทําการลบขอมูลได เมื่อพนกําหนดเวลา 2 ปนับแตวันที่ปลอยตัวผูตองขัง

หรือผูพนโทษน้ัน แตก็มีขอยกเวนที่ใหอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลไวไดนานกวาระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด โดยจะตองพิจารณาเปนรายบุคคลไปเน่ืองจากมีเหตุผลพเิศษ 5 ป โดยใหเปน

หนาที่ของศาลและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
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