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 The purpose of this research was to study and evaluate the current Thai’s national 

strategy formulation, and develop the ideal model of national strategy formulation. This research 

used qualitative research method by research documents and the use of a structured questionnaire 

to interviewing experts 

 The results indicated that the ideal model of national strategy formulation consists of 

strategic environ scanning, people participation formulation, national purpose formulation, 

national interests formulation, guidance for balance of power formulation, evaluation and 

feedback, strategic vision formulation, grand strategy formulation, national policy formulation, 

ministry group level strategies formulation, strategic test, risk assessment, deployment to practice 

formulation, implementation guidelines formulation, risk management, strategy management, 

including process control with control tools such as relevant laws, national strategic committee 

report, national strategic formulation document form, practical guide of ministry group level 

strategies formulation, national strategic database management system, etc. for control the process 

in the ideal model of national strategy formulation. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

 การบริหารประเทศไปในทิศทางที่เหมาะสม มีจุดหมายที่ชัดเจน และสามารถบรรลุผล

สําเร็จที่กําหนดไวไดน้ันจะตองมียุทธศาสตรชาติที่เหมาะสม ยอมรับได และมีความเปนไปได 

รวมถงึไมมีความเสี่ยงในการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร การบริหารประเทศไทยที่ผานมาในอดีต

จนถึงปจจุบันอาจกลาวไดวามีการดําเนินการอยางไมมีทิศทาง มีแผนแมบทและแผนงานที่

หลากหลายซึ่งไมใชยุทธศาสตรชาติ โดยผานการดําเนินงานจากหลายหนวยงานมีเงื่อนไขของเวลา

และจุดหมายที่ตางกัน ขาดการบูรณาการ ขาดเอกภาพ และยังขาดความตอเน่ืองที่มีสาเหตุมาจาก

การที่รัฐบาลและนโยบายการบริหารประเทศมีการเปลีย่นแปลงอยูบอยคร้ัง ซึ่งสงผลใหการบริหาร

ประเทศในระยะยาวไมมีความตอเน่ือง ขาดการจัดสรรพลังอํานาจแหงชาติสําหรับการบริหาร

ประเทศตามลําดับความจําเปน และขาดการสนับสนุนจากสวนงานตาง ๆ ของภาครัฐที่เกี่ยวของ 

รวมถึงการที่ภาคเอกชนไมมีโอกาสในการมีสวนรวมในการบริหารประเทศมากนัก ซึ่งต้ังแต                  

ในอดีตจนถึงปจจุบันน้ี ประเทศไทยไมเคยจัดทํายุทธศาสตรชาติที่เปนรูปธรรมสําหรับการบริหาร

กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศ ซึ่งทําใหรัฐบาลที่บริหารประเทศขาดโอกาสเปนอยางมากในการ

บริหารประเทศใหไปในทศิทางที่ตองการและมีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกที่

เปลี่ยนไปตามยุคตามสมัย ถึงแมวาในปจจุบันจะมีการกลาวถึงยุทธศาสตรชาติ หรือยุทธศาสตร                   

แตแทที่จริงแลวยังไมไดนําองคความรูดานยุทธศาสตรที่มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองมาโดยตลอด

นํามาใชอยางแทจริง โดยสวนใหญมีความเขาใจผิดที่นําขั้นตอนการกําหนดแผนแมบทหรือ

แผนงานมาเปนขั้นตอนกาํหนดเปนยุทธศาสตร แทที่จริงแลวแผนแมบทหรือแผนงานน้ันมีขอ

แตกตางจากยทุธศาสตรเปนอยางมาก ซึ่งที่ผานมาประเทศไทยไดแตกําหนดประเด็นยุทธศาสตร

และกําหนดเปนแผนแมบทหรือแผนงาน จึงทําใหการดําเนินงานยุทธศาสตรชาติไมบรรลุผลสําเร็จ

ที่เห็นเปนรูปธรรมเลย ดังน้ัน การกําหนดยุทธศาสตรชาติโดยเน้ือแทแลวจะตองพิจารณาใหเห็น

ภาพความสําเร็จใหชัดเจนกอน เมือ่เห็นภาพความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปนจุดหมาย

ยุทธศาสตร (Ends) รวมถึงกําหนดหนทางปฏิบัติ (Ways) และกําหนดเคร่ืองมือ (Means) ที่จะใชให

เกิดประโยชนสําหรับหนทางปฏิบัติตาง ๆ พรอมกับการวางกลอุบาย (Trick) ตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกัน

ระหวางจุดหมายยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ ซึ่งจะตองประเมินความเสี่ยง (Risk 

assessment) ที่อาจจะเกิดขึ้นจนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรไดจริง หลังจาก
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น้ันจึงจะกําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได ซึ่งในประเด็นน้ี พ.อ. (พิเศษ) โสภณ              

ศิริงาม (2558, หนา 63-64) กลาวไววา  

  “...สําหรับประเทศไทยน้ัน เร่ืองยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหม และ                 

ยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตํารา และ               

ในบทความตาง ๆ อยูบางแตกไ็มไดถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมม ี

การนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมทีเ่ปนขั้นตอนที่ชัดเจน ซึ่งสวน 

ใหญมีความเขาใจผิดนําขั้นตอนการกําหนดแผนงาน (Plan) มาเปนขั้นตอนกําหนดเปนยุทธศาสตร  

ซึ่งแทที่จริงแลวแผนงานมีขอแตกตางจากยุทธศาสตรเปนอยางมาก ขอแตกตางที่สําคัญก็คือ 

ยุทธศาสตรจะตองมีการประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลาตลอดการจัดทํายุทธศาสตร โดยเร่ิมต้ังแต 

การกําหนดยุทธศาสตรจนถึงการปฏิบัติการตามยทุธศาสตร และอีกประการก็คือยุทธศาสตรตอง 

เชื่อมความสัมพันธโดยแฝงกลอุบายสําหรับประยุกตองคประกอบหลัก ไดแก วัตถุประสงค หนทาง 

ปฏิบัติและเคร่ืองมือ เพื่อการบรรลุผลในวัตถุประสงคของยุทธศาสตร ซึ่งสิ่งเหลาน้ีไมมีในการ 

กําหนดแผนงาน แตแผนงาน คือ รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว  

ดังน้ันแลว แผนงานไมใชยุทธศาสตร และยุทธศาสตรก็ไมใชแผนงานเชนกัน กอนการกําหนด 

ยุทธศาสตรชาติ ตองพิจารณาวัตถุประสงค ใหเห็นภาพความสําเร็จใหชัดเจนกอน (ความเปนไปได 

ในการทําใหวัตถุประสงคบรรลุผล) เมื่อเห็นภาพความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปน 

วัตถปุระสงคของยุทธศาสตร และกําหนดหนทางปฏิบติั รวมถึงกําหนดทรัพยากร ที่จะใชใหเกิด 

ประโยชนสําหรับหนทางปฏิบัติตาง ๆ พรอมกับการวางกลอุบาย (Trick) ตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกัน 

ระหวางวัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร รวมถึงพิจารณาในเร่ืองของความเหมาะสม  

(Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) และสุดทายตอง 

ประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ที่อาจจะเกิดขึ้นจนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการ            

ตามยุทธศาสตรไดจริง หลังจากน้ันจึงจะกําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได  

สําหรับประเทศไทยน้ันยังไมมีวัฒนธรรมในการคิดเชนน้ีมากอนในการกําหนดยุทธศาสตร                      

ถาสังคมไทยตองการที่จะศึกษาเรียนรูการกําหนดยุทธศาสตรในลักษณะน้ีอยางลึกซึ้งและนําไปใช 

ไดอยางสมบูรณแลว อาจจําเปนจะตองสรางคานิยมใหมในการคิดแบบใหเห็นภาพในการแกปญหา 

ใหชัดเจนกอน แทนการคิดแบบแกปญหาเฉพาะหนา ซึ่งการกําหนดยทุธศาสตรชาติน้ีอาจถือไดวา 

เปนวัฒนธรรมและองคความรูใหมที่ตองใชความสนใจและใชระยะเวลาในการศึกษาอยางมาก ที่จะ 

สามารถจะนําองคความรูดานยุทธศาสตรไปใชไดอยางสมบูรณ…” 

 การบริหารประเทศใหเขาสูการมีความมั่นคง มีความมั่งคั่ง มีความยั่งยืน และมีเกียรติภูมิ 

เปนที่ยอมรับในระดับสากล โดยที่กระบวนการบริหารประเทศทีทุ่กภาคสวนทั้งภาครัฐและ
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ภาคเอกชน มีสวนเกี่ยวของในการบริหารประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกันน้ันจําเปนตองมีการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติที่เปนระบบ มีการใชขอมูลความรูที่เกิดจากการศึกษาองคความรูดาน

ยุทธศาสตรที่มีการพัฒนาอยางตอเน่ืองชัดเจน ทันสมัยและเหมาะสม รวมถึงยุทธศาสตรชาติตอง

สะทอนถึงความมุงประสงคแหงชาติที่มาจากความตองการของประเทศชาติและประชาชน  

เพื่อนําไปสูการบริหารประเทศที่มีความเปนธรรมและการเพิ่มพนูผลประโยชนแหงชาติและ/ หรือ

ความมั่นคงแหงชาติ เปนหลัก ซึ่งกําหนดยุทธศาสตรชาติ ไดมีบรรดาประเทศตาง ๆ ไดดําเนินการ

กําหนดยุทธศาสตรและประกาศใหเปนวาระแหงชาติที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาในดาน 

ตาง ๆ เชนในประเทศที่พัฒนาแลวและในประเทศที่กําลังพัฒนาสําหรับภูมิภาคเอเชยีตะวันออก

เฉียงใต เชน สิงคโปร มาเลเซีย ออสเตรเลีย บราซิล สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา แอฟริกาใต  

สาธารณรัชประชาชนจีน ญ่ีปุน และฝร่ังเศส  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่

สํานักงานเลขาธิการสภาปฏรูิปแหงชาติแหงชาติ, 2558, หนา 4-9) ซึ่งประเทศเหลาน้ีมีการกําหนด

จุดหมาย และยุทธศาสตรชาติอยางชัดเจน รวมทั้งมีความมุงมัน่ทีจ่ะดําเนินการสูจุดมุงหมาย 

เพื่อที่จะสามารถพัฒนาประเทศใหอยูในประชาคมโลกอยางมีเกียรติภูม ิแตเมื่อพิจารณาในบริบท

ของประเทศไทยแลว ถือไดวาประเทศไทยนาจะมีศกัยภาพ มีทรัพยากรทีอุ่ดมสมบูรณ และมีความ

ไดเปรียบเชิงภูมิศาสตรที่เปนปจจัยที่สงเสริมตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก แตการพัฒนา

ประเทศเปนไปอยางไมตอเน่ือง มีสาเหตุมาจากการบริหารประเทศเปนไปอยางไรทิศทาง มี

นโยบายบริหารประเทศที่เปลี่ยนแปลงบอยคร้ัง ฝายการเมืองพยายามเขามามีอิทธิพล ในการบริหาร

ประเทศในลกัษณะของการกําหนดนโยบายและการจัดสรรงบประมาณที่มุงผลประโยชนระยะสั้น

เพื่อสรางความนิยมทางการเมือง มีการพัฒนาประเทศแบบแยกสวนไมเปนเอกภาพ ขาดการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติที่มีการกําหนดจุดมุงหมายที่ชัดเจน เน่ืองจากสาเหตุดังตอไปน้ี 

 1. ขาดการใหความสําคัญในการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และไมมีกฎหมายรองรับในการ

ดําเนินการเชิงยุทธศาสตร รวมถึงรัฐบาลในแตละสมัยมักอางวานโยบายของรัฐบาย คือ ยุทธศาสตร

ชาติ ทําใหรัฐบาลในแตละสมัยหมดวาระลงยุทธศาสตรชาติที่ถูกกลาวอางน้ันก็หมดการดําเนินการ

ลงดวย 

 2. ขาดกระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่สามารถสะทอนถึงความมุงประสงค

แหงชาติที่มาจากความตองการของประเทศชาติและประชาชนได เพื่อนําไปสูการบริหารประเทศ              

ที่มีความเปนธรรมและการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติและ/หรือความมั่นคงแหงชาติ 

 3. ขาดผูนําทางการเมืองที่มีองคความรูดานยุทธศาสตรและมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติใหนํามาใชอยางเปนรูปธรรมได 
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 อยางไรก็ตามในปจจุบันคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเล็งเห็นความสําคัญใน

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ  ทําใหยุทธศาสตรชาติเปนประเด็นสําคัญสําหรับการแกปญหาของชาติ

ในดานทีป่ระชาชนสวนใหญของประเทศที่มีความตองการใหมีการปฏิรูปการปกครองประเทศให

เปนที่ยอมรับของทุกคนในประเทศ ซึ่งมีประเด็นปฏิรูปที่สําคัญที่จะนํามากําหนดไวในราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและจะนํามาใชในเวลาอันใกลน้ี (ปที่ พ.ศ. 2558 เปนปที่

ดําเนินงานวิจัย) โดยที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภา

ปฏิรูปแหงชาติแหงชาติ (2558, หนา 3) กลาวไววา  

  “…ประเด็นปฏิรูปที่สําคัญและประเด็นใหมที่ถูกบรรจุไวในรางรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช… โดยมีขอความและสาระสําคัญ 3 มาตรา สรุปไดดังน้ี มาตรา 62  

‘พลเมือง... ยอมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปประกอบการ 

พิจารณา… การกําหนดยุทธศาสตรชาติ...’ มาตรา 179 ‘… รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไว ตลอดจนยุทธศาสตรชาติ…’ และมาตรา 284  

(1) ‘การบริหารราชการแผนดินและการจัดสรรงบประมาณตองดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติใน 

ระยะยาว...’” 

 ดังน้ัน การวางรากฐานและโครงสรางพื้นฐานสําหรับการกําหนดยทุธศาสตรชาติจึงเปน

ประเด็นสําคัญควบคูไปกบัการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม และการกําหนดทิศทางในการพัฒนา

ประเทศในอนาคต (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภา

ปฏิรูปแหงชาติแหงชาติ, 2558, หนา 3) ทําใหยุทธศาสตรชาติไทยมีความสําคัญอยางมากที่จะตองมี

กลไกและกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรชาติสําหรับจะใชเปนกรอบชี้นําในการกําหนดจุดหมาย

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติและเคร่ืองมือ ที่สมดุลและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของโลกและ

ประเทศไทย เพื่อบริหารประเทศไทยในทศิทางทีเ่หมาะสม มีจุดหมายที่ชัดเจน และสามารถ

บรรลุผลสําเร็จที่กําหนดไวได ซึ่งการวิจัยคร้ังน้ีจึงมุงเนนที่จะศึกษาและเสนอตัวแบบยุทธศาสตร

ชาติไทยทีเ่หมาะสมตอการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติและความมั่นคงแหงชาติ 

 

คําถามการวิจัย 

1. แนวทางการกําหนดยทุธศาสตรชาติไทยที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบันมี 

องคประกอบที่สอดคลองกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับสากลและนําไปสูความเหมาะสม

หรือไม? 

 2. ถาหากวาจะมีตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่นําไปสูความยั่งยืน

แลวตัวแบบดังกลาวควรจะมีองคประกอบอยางไรบาง? 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบัน 

 2. เพื่อนําผลการประเมินที่ไดมาประยุกตรวมกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับ

สากลสําหรับพัฒนาตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่

เหมาะสม 

 

วิธีการวิจัย 

 การศึกษาในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research) ซึ่งจะอธิบายรายละเอียดของตัวอยางการจัดทํายุทธศาสตรชาติของตางประเทศในปจจุบัน 

จุดแข็งและจุดออน ของการจัดทํายุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน และตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทย 

ที่เหมาะสม โดยมีวิธีการเก็บขอมูลดวยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยใชขอมูล

จากเอกสารซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary sources) ที่เปนขอมูลจากแหลงที่มีผูเก็บรวบรวมไวแลว 

ทั้งที่ถูกนํามาเผยแพรเปนรายงานและยังมิไดเผยแพรเปนรายงาน ไดแก เอกสารสิ่งพิมพ หนังสือ 

บทวิจัยตาง ๆ บทวิเคราะหจากวารสารภาษาไทยและตางประเทศ รวมทั้งขอมลูจากเอกสาร

ประกอบการสัมมนาของนักวิชาการที่เชี่ยวชาญในดานยุทธศาสตร ซึ่งแหลงคนควา ประกอบดวย 

หองสมุดและสํานักหอสมุดของมหาวิทยาลัยตาง ๆ หองสมุดของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

และขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญเชิง

ยุทธศาสตร 9 ทาน โดยนํามาวิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยใน            

อุดมคติที่เหมาะสม 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การเกบ็รวบรวมขอมูลจะดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

 1. การจัดระเบียบขอมูล 

 การนําเอกสารตาง ๆ ที่รวบรวมมาไดมาคัดแยกตามวัตถุประสงคของการวิจัย และ                   

นําบันทึกเสียงจากการสัมภาษณมา ตัด/ ตอ คัดแยกตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 2. การตรวจสอบขอมูล 

 การตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการจัดระเบียบขอมูลแลวขอมูลมีเพียงพอหรือไม ขอมูล

สามารถตอบปญหาการวิจัยไดหรือไม ถาไดขอมูลที่ไมตรงกันจะตองตรวจสอบวาขอมูลที่แทจริง

เปนอยางไร 
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 3. การจัดเรียงขอมูลตามลําดับเวลา 

 การจัดเตรียมขอมูลเพื่อใหสามารถนําไปวิเคราะหใหงายขึ้น ดังน้ัน การจัดเตรียมขอมูล 

ที่ไดจากเอกสาร ไดแก การตรวจสอบวา เอกสารเหลาน้ันมีความครบถวนสมบูรณหรือไม เอกสาร

เหลาน้ันไดมาอยางไร ใครเปนผูเขียน ผูเขียนมีอคติอยางไร และมีวัตถุประสงคอยางไรในการเขียน 

 4. การใชกรอบการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

 การจัดทําองคประกอบการวิเคราะห 3 ประการ ไดแก 1. การลดทอนขอมูล (Data 

reduction) โดยการปรับลด เพิ่ม หาขอมูลใหม จนไดผลหรือขอสรุป 2. การแสดงขอมูล (Data 

display) กระทําในรูปของการพรรณนา ประเด็นสําคัญ องคประกอบ และรูปแบบของตัวแบบ

ยุทธศาสตรชาติไทยที่เหมาะสม โดยการนําขอมูลมาเรียงลําดับความสําคัญ และ 3. การสรุปเปน 

การไดขอมูลมาในขั้นแรกตองมีการสรุปในเบื้องตนกอน หลังจากน้ันเก็บขอมูลตอแลววิเคราะห

สรุปไปเร่ือย ๆ ประยุกตแนวความคิดและทฤษฎีที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมจนสามารถ              

ไดขอสรุป 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาเร่ือง แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรชาติเพื่อการปฏิรูปประเทศ ขอบเขตของ

การศึกษา 2 สวน คือ ขอบเขตดานเน้ือหา และขอบเขตดานประชากรผูเชี่ยวชาญ ดานวิชาการ           

ดานยุทธศาสตรและการจัดทํายุทธศาสตร ดังน้ี 

 1. ขอบเขตดานเน้ือหา 

  1.1 ศึกษาเน้ือหาเกี่ยวกับ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดยุทธศาสตร 

  1.2 ศึกษาเน้ือหาการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต โดยใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติทีจั่ดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 

  1.3 ศึกษาเน้ือหาการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล จากรางกรอบยุทธศาสตร

ชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติประจําป พ.ศ. 2558 

  1.4 เสนอตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ เพื่อใหสามารถนํามาใช

กับการกําหนดยุทธศาสตรชาติของรัฐบาลไทยและเพื่อนําไปใชเปนแนวทางในการศึกษาดาน                 

ตัวแบบยุทธศาสตรของสถาบันการศึกษาดานยุทธศาสตรในประเทศไทยในอนาคต 

 2. ขอบเขตดานประชากร 

 การศึกษาคร้ังน้ีจะสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) ที่มีความ

เชี่ยวชาญดานวิชาการดานยุทธศาสตรและการจัดทํายุทธศาสตร 
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 ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการดานยุทธศาสตร จํานวน 3 คน ไดแก 

 1. พลตรี อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท 

 2. พลตรี เจษฎา เปรมนิรันดร 

 3. พลเรือตรี คํารณ พิสนธยุทธการ 

 ผูเชี่ยวชาญดานการจัดทํายุทธศาสตร จํานวน 3 คน ไดแก 

 1. พลตรี เฉลิม คูหาวิชานันท 

 2. พลเรือตรี พงศกร กุวานนท 

 3. Colonel Roger Lewis 

 ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการดานยุทธศาสตรและการจัดทํายุทธศาสตร จํานวน 3 คน ไดแก 

 1. พลตรี ไพศาล งามวงษวาน 

 2. พลอากาศตรี สฤษด์ิพร สุนทรกิจ 

 3. พันเอก โสภณ ศิริงาม 

 3. ขอบเขตดานเวลา 

 ระยะเวลาในการศึกษา ต้ังแตเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 - เดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 ยุทธศาสตรชาติไทย  หมายถึง วิธีการทีจ่ะนําพลังอํานาจแหงชาติ มาใชตามวัตถุประสงค

แหงชาติ (National objective) ทีก่ําหนดไว และตองเชื่อมความสัมพันธขององคประกอบพืน้ฐานให

เหมาะสม ไดแก จุดหมาย หนทางปฏิบัติ  และเคร่ืองมือ ดวยการวางกลอุบาย (Trick) โดยพิจารณา

รวมกันในเร่ืองของความเหมาะสม (Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได 

(Feasibility) โดยผานการประเมินความเสี่ยง อยูตลอดเวลาขณะที่ดําเนินการ เพื่อสงเสริมและ/ หรือ

ปกปองผลประโยชนแหงชาติของประเทศไทย 

 พลังอํานาจแหงชาติ หมายถึง เคร่ืองมือทั้งหมดของชาติ ที่ถูกนําไปใชอยางสมดุลสําหรับ

หนทางปฏิบัติ ที่จะทําใหบรรลุในการเพิ่มพูนและรักษาผลประโยชนแหงชาติ 

 ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง การดํารงรักษาไวซึ่งเอกราชของชาติ บูรณภาพแหง

ดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และระบบการปกครองรัฐ ดวยการดําเนินการปองกันภัยคุกคาม

ทั้งปวงทั้งภัยคุกคามภายในและภัยคุกคามภายนอกไมใหเกิดขึ้น ที่จะทําใหเกิดผลกระทบตอความ

ปลอดภัยและการเพิม่พนูขององคประกอบพื้นฐานของพลังอํานาจแหงชาติ ไดแก กําลงัอํานาจทาง

การเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางการทหาร 
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 ตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยที่เหมาะสม หมายถึง แนวทางหรือมาตรฐานการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติไทยที่สามารถนําไปใชไดจริง โดยผานการตรวจสอบคุณภาพจากกลุมผูเชี่ยวชาญ

ดานยุทธศาสตรอยางมีฉันทามติ ตามเกณฑการทดสอบความเปนยุทธศาสตร 3 ประเด็นหลัก ๆ 

ไดแก ความเหมาะสม (Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดนําเสนอตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยที่เหมาะสมตอการเพิ่มพูนผลประโยชน

แหงชาติและความมั่นคงแหงชาติ 

 2. เปนองคความรูใหมสําหรับหนวยงานภาครัฐ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการ

พิจารณาวางแผน ปรับปรุง พัฒนาและเพิม่ศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตร

อ่ืน ๆ ไดอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ 

 3. เปนองคความรูใหมสําหรับสถาบันการศึกษาตาง ๆ ทีม่ีการเรียนการสอนในสาขาวิชา

รัฐศาสตร  สาขาวิชายุทธศาสตรและความมั่นคง หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของ สามารถนําขอมูลไป

ประยุกตใชในการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได 

 4. เปนองคความรูใหมสําหรับผูสนใจทั่วไปในดานวิชายุทธศาสตรและความมั่นคงสามารถ

นําขอมูลไปประยุกตใชในการศึกษา เพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได 



บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

  

 บทน้ีเปนการนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมสําหรับ คัดกรอง เรียบเรียงแนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมถึงกําหนดระเบียบวิธีวิจัย ที่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นของความ

เปนมา ความสาํคัญของปญหาการวิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อประโยชนในการประยุกตใช

การวิเคราะหขอมูล เพื่อใหไดผลการศึกษาที่มีคุณภาพและสามารถนําไปใชประโยชนได โดยมี                 

แนวทางการนําเสนอ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฎี 

1.1   ทฤษฎีสัจนิยมใหม 

1.2   แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร 

1.3   แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจแหงชาติ 

1.4   แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ 

1.5   แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ 

1.6   แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน 

1.7  ทฤษฎกีารเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 1.8  แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูป 

2.   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวความคิดและทฤษฎี 

 ทฤษฎีสัจนิยมใหม 

 อนุสรณ ลื่มมณี (2548) กลาวไววา สํานักสัจนิยม (Realism) นําปรัชญาสังคมศาสตร

นํามาใชในการแสวงหาความรู โดยมีความเชื่อวา สิ่งตาง ๆ ที่เปนเปาหมายในการแสวงหาความรู

เปนสิง่ที่มีอยูตามธรรมชาติ สิ่งเหลาน้ีอาจจะมองเห็น สัมผัสไดหรือไมก็ได แตเชื่อไดวามีอยูจริง 

การแสวงหาความรูเกี่ยวกับเร่ืองใดหรือสิ่งใดเปนเพียงการหาความเปนจริงหรือภววิทยาของ              

เร่ืองน้ันหรือสิ่งน้ันวาสภาพหรือธรรมชาติของมันเปนอยางไร และมีปจจัยใดเปนกลไกที่ทําให            

สิ่งน้ันเกิดขึ้น  
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 แนวคิดพื้นฐานของสํานักสัจนิยมมาจากการยืนยันในการดํารงอยูที่มีจริงของสิ่งที่สนใจ

ที่เปนอิสระจากการรับรูของมนุษย ซึ่งแนวคิดแบบสัจนิยมที่สําคัญแบงออกเปน 3 ประเภท คือ             

สัจนิยมแบบเพลโตหรืออริสโตเติล (Platonic or Aristotelian realism) สัจนิยมในเชิงการรับรู 

(Perceptual realism) และสัจนิยมทางวิทยาศาสตร (Scientific realism) ความแตกตางของทั้ง 3 

ประเภท คือ สิ่งที่แนวคิดสัจนิยมในแบบน้ัน ๆ ยืนยันการดํารงอยูและวิธีการพิสูจนความเปนจริง

ของสิ่งน้ัน ๆ (อนุสรณ ลิ่มมณี, 2542)  

 อยางไรก็ตามแนวคิดของสํานักสัจนิยมจะมีความเหมาะสมในการนํามาใชอธิบายทาง

สังคมศาสตร แตก็มีขอจํากัดอยูหลายประการ เชน ความแตกตางระหวางขอเท็จจริงทางสังคม 

(Social fact) และขอเท็จจริงทางธรรมชาติ (Natural fact) เพราะสําหรับแนวคิดแบบสัจนิยมแลวจะ

นํามาใชไมไดหากไมมีวัตถุ สสาร สิ่งที่จับตองได และถาไมมีกลไกที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ

เหตุไปสูผลได จึงเปนความยากสําหรับสายสังคมศาสตรที่การกระทําทางสังคม (Social action) 

หรือโครงสรางทางสังคมขึ้นกับความคิดของมนุษย (Concept dependent) ซึ่งไมมีลักษณะที่จับตอง

ไดประกอบกับการแยกความจริงเปนมุมมองตาง ๆ ก็มีปญหา และบางอยางก็ไมอาจบอกไดวามีจริง

หรือไม นอกจากน้ี แนวคิดของสํานักสัจนิยมที่ใหความสําคัญกับแนวโนม (Tendency) ก็ไมสามารถ

บอกไดวาจะเกิดขึ้นจริงหรือไม เชน เร่ืองความขัดแยงระหวางชนชั้นของงานของคารล มารก ซึ่ง            

ก็ไมเกิดขึ้นจริง และสิ่งที่ศึกษาบางคร้ังเปนปฏิสัมพันธระหวางมนุษย (Interaction) เชน การปฏิวัติ

อุตสาหกรรม สงครามโลกคร้ังที่ 1 และคร้ังที่ 2 ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ซึ่งบางคร้ังไมมีใครอยากให

เกิดขึ้น และไมสามารถระบุไดวาเปนรูปธรรมอยางสมบูรณ หรือนามธรรมอยางสมบูรณ กลาวคือ 

ความจริงที่เกิดขึ้นมันมไิดเปนสิ่งที่ขึน้กับความตองการของมนุษยเพียงอยางเดียว และบางคร้ังไมได

เปนอิสระจากผูสังเกตการณ หลายกรณีที่เกิดขึ้น ก็นําไปสูการตีความที่แตกตางกัน ดังน้ัน ปญหา

การตีความปรากฏการณ หรือสถานการณทางสงัคมจึงเปนสิ่งทีท่ําใหสาขาสังคมศาสตรแตกตาง

จากสาขาวิทยาศาสตรที่ไมตองตีความ และหากเปนวิทยาศาสตรหากสามารถพิสูจนใหสิ้นกระแส

ความสงสัยไดก็จะไดรับการยอมรับ 

 ทฤษฎีสัจนิยมใหม (Neo-realism) เปนทฤษฎีที่พัฒนามาจากทฤษฎีสัจนิยม แตทําใหเปน

ระบบมากขึ้น และพยายามแกไขจุดออนของทฤษฎีสัจนิยมแบบด้ังเดิม (Classical realism) โดยเนน

การวิเคราะหระบบระหวางประเทศ จากการปฏิสัมพันธเชิงโครงสราง และการพิจารณาหนวย

ภายในโครงสรางที่มีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน (Interacting unit) โดยที่รัฐเปนหนวยที่สําคัญที่สุด 

Waltz (1979) ไดเสนอในงานของเขาในป ค.ศ. 1979 ที่ชื่อวา “Theory of International Politics”              

ซึ่งเสนอวา โครงสรางของระบบระหวางประเทศมีองคประกอบ 3 สวน คือ หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering principle) การแบงงานกันทํา (Differentiation of functions) และการกระจายขีดความสามารถ 
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ระหวางหนวย (Distribution of capabilities) 

 ระบบระหวางประเทศนับต้ังแตการเกิดขึ้นของรัฐเปนโครงสรางของระบบระหวาง

ประเทศมีการจัดระเบียบแบบอนาธิปไตย แตละหนวยเปนอิสระไมขึ้นตอกัน ไมมีอํานาจศูนยกลาง 

และแตละหนวยตองชวยตนเอง (Self-help) นอกจากน้ีในระบบระหวางประเทศไมมีการแบงหนาที่

ระหวางหนวยในระบบ รัฐแตละรัฐตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง เชน ตองมีกองทัพเปนของตัวเอง 

ตองทําหนาที่ดานการศึกษา สาธารณสุขใหกับคนในรัฐเอง เปนตน ถึงแมวาทุกรัฐจะตองทําทุ                 

กอยางดวยตนเองแตทรัพยากร (Means) ภายในรัฐของแตละรัฐมีไมเทากัน ทําใหความสามารถ          

ของแตละรัฐในการทําหนาที่ดังกลาวแตกตางกัน นํามาสูการกระจายขีดความสามารถในระบบ             

ไมเทากันดวย ในทายที่สุดจึงนํามาสูแบบแผนระบบระหวางประเทศ (Pattern of behavior) คือ 

ระบบหลายขั้วอํานาจ (Multipolar) ระบบสองขั้วอํานาจ (Bipolar) และระบบขั้วอํานาจเด่ียว 

(Unipolar) ดังน้ัน สัจนิยมใหมจึงใหความสําคญักับโครงสรางอํานาจโดยพิจารณาจากการกระจาย

อํานาจที่เปนอยูในระบบระหวางประเทศ และเมื่อระบบระหวางประเทศ ไมมีอํานาจศูนยกลาง           

ทําใหรัฐอธิปไตยในระบบระหวางประเทศตองรับผดิชอบตนเอง ซึ่งถือเปนองคประกอบคงที่             

ที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง ทําใหประเด็นสําคัญน้ันอยูที่ขีดความสามารถหรือพลังอํานาจของรัฐที่               

มีการเปลี่ยนแปลงได การเปลี่ยนแปลงขีดความสามารถของรัฐหน่ึง ๆ จะสงผลตอการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางของระบบระหวางประเทศ เชน การเปลี่ยนแปลงจากระบบหลายขัว้อํานาจ มาสูระบบ

สองขั้วอํานาจ ในชวงสงครามเย็น หรือการเปลี่ยนแปลงจากระบบสองขั้วอํานาจมาสูระบบขั้ว

อํานาจเด่ียวในปจจุบัน ลวนสงผลสําคัญตอการแสดงพฤติกรรมของรัฐตาง ๆ ในระบบระหวาง

ประเทศทั้งสิ้น (Waltz, 1979) 

 ความเปนจริงที่เห็นไดเดนชัดในทฤษฎีสัจนิยมใหมของ Waltz มี 3 ประการ ดังน้ี 

 ประการแรก โครงสรางระบบระหวางประเทศเปนตัวกําหนดแบบแผนพฤติกรรมของรัฐ

ในระบบระหวางประเทศ ซึ่งเกิดจากการจัดสรรหรือการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of 

capabilities) ระหวางรัฐในระบบระหวางประเทศทําใหเกิดโครงสรางที่เรียกวาอิทธิพลและผลักดัน 

(Shape and shove) แบบแผนของพฤติกรรม (Pattern of behavior) ของรัฐในระบบระหวางประเทศ 

ทําใหเกิดโครงสรางของระบบระหวางประเทศแบบตาง ๆ ไดแก ระบบหลายขัว้อํานาจ 

(Multipolar) ระบบสองขั้วอํานาจ (Bipolar) และระบบขั้วอํานาจเด่ียว (Unipolar) ดังน้ัน ระบบ

ระหวางประเทศที่แตกตางกันก็จะคาดการณแบบแผนพฤติกรรมของรัฐที่แตกตางกันออกไป 

 ประการที่ 2 การดุลแหงอํานาจ (Balance of power) ระหวางรัฐตาง ๆ ในระบบระหวาง

ประเทศ คุณลักษณะและพลวัตของพฤติกรรมการดุลแหงอํานาจน้ี แบงไดเปน 2 กรณี ไดแก                  

1. การดุลแหงอํานาจหรือการสรางดุลจากภายใน (Internal balance) เชน การเสริมพลังอํานาจ
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แหงชาติ เชน การสรางขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณทางการทหาร 

การสรางความแข็งแกรงดานการทหาร การวางยุทธศาสตรที่ชาญฉลาด เปนตน และ 2. การดุล          

แหงอํานาจหรือการสรางดุลจากภายนอก (External balance) ไดแก การเขารวมกับรัฐมหาอํานาจ 

การแสวงหาพันธมิตร และการทําใหฝายตรงขามออนแอดวยวิธีการตาง ๆ ซึ่งพฤติกรรมการดุล 

แหงอํานาจ ระหวางกันของรัฐทําใหเกิดเสถียรภาพของระบบ หรือความเสี่ยงตอการเกิดสงคราม

คร้ังใหญในระบบ จะแตกตางกันออกไปในแตละระบบ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับรูปแบบของโครงสรางของ

ระบบน้ัน ๆ โดยเฉพาะการจัดสรรหรือการกระจายขีดความสามารถของรัฐในชวงระยะเวลาหน่ึง 

ซึ่งดูไดจากจํานวนรัฐที่เปนมหาอํานาจ และการแบงกลุมระหวางรัฐเหลาน้ีในชวงระยะเวลาดังกลาว 

 ประการที่ 3 แบบแผนพฤติกรรมของรัฐและโครงสรางในระบบระหวางประเทศ Waltz 

(1979) เสนอวากลไกที่ทําใหระบบระหวางประเทศสามารถสงอิทธิพลไปยังหนวยรัฐได คือ             

การคัดเลือกโดยธรรมชาติ กลไกน้ีทํางานโดยธรรมชาติของระบบจะคัดหนวยที่ไมสามารถปรับตัว

ใหเขากับสภาพแวดลอมของการแขงขันในระบบที่มีทรัพยากรจํากัดไดออกไป  

 ทฤษฎีสัจนิยมใหม (Neo-realism) มีชุดฐานคติตอความจริง (Reality) เกี่ยวกับโครงสราง

ของระบบระหวางประเทศไมวาสถานการณจะอยูในความสงบหรืออยูในสภาวะสงครามหรืออ่ืน ๆ 

ไมวาชวงเวลาใดไมวาจะเปนโครงสรางระบบระหวางประเทศแบบหลายขั้วอํานาจ สองขั้วอํานาจ 

หรือขั้วอํานาจเด่ียว โครงสรางดังกลาวจะกําหนดแบบแผนพฤติกรรมของรัฐในระบบระหวาง

ประเทศ สงผลใหเกิดลักษณะของแบบแผนพฤติกรรมของรัฐที่เกิดขึ้นสม่ําเสมอ น่ันคือ การดุลแหง

อํานาจ (Balance of power) ระหวางรัฐตาง ๆ ในระบบระหวางประเทศ และเมื่อพิจารณายอนกลับก็

จะสามารถชี้ใหเห็นความสัมพันธระหวางปจจัยที่เปนสาเหตุ และปรากฏการณที่เปนผลตามมา 

กลาวคือ ทฤษฎีสัจนิยมใหมมีฐานคติตอแบบแผนพฤติกรรมของรัฐตาง ๆ เปนตัวแปรตามหรือเปน

ผลลัพธ (Dependent variable of effect) น่ันคือ พฤติกรรมการถวงดุลอํานาจของรัฐในระบบระหวาง

ประเทศที่เกิดขึ้นเสมอ (Regularity) ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามตัวแปรตนหรือเปนสาเหตุ (Independent 

variable or cause) คือ โครงสรางของระบบระหวางประเทศ สวนกลไก (Mechanism) ที่เชื่อมโยง

ความสัมพันธของแบบแผนระบบระหวางประเทศไปสูผล คือ พฤติกรรมของรัฐน้ันก็คือ รูปแบบ

ของแบบแผนระบบระหวางประเทศที่มีหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนโครงสรางระบบระหวางประเทศ

หลายขั้วอํานาจ แบบสองขั้วอํานาจ หรือแบบขัว้อํานาจเด่ียว 

 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร 

 ความหมายของยุทธศาสตร 

 คําวา “ยุทธศาสตร” เปนคําจํากัดความที่ดูเหมือนงายและถูกนํามาใชในแวดวงตาง ๆ        

ทั้งทางการทหาร และไมใชทางการทหาร ตัวอยางเชน ยุทธศาสตรชาติ ยทุธศาสตรทหาร 
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ยุทธศาสตรทางการเมือง ยุทธศาสตรทางธุรกิจ ยุทธศาสตรทางการศึกษา เปนตน อยางไรก็ตาม              

ก็เปนที่นาแปลกใจเปนอยางมากสําหรับคําวา “ยุทธศาสตร” ที่มีความสําคัญมากดังกลาวกลบัไมมี

ความเห็นพอง หรือไมมีฉันทานุมัติตอคําจํากัดความแมกระทั้งในวงการของความมั่นคงแหงชาติ 

สวนในทางการทหารมีการอนุมัติคําจํากัดความของยุทธศาสตรแลว แตไมเปนที่รูจักดีและไมไดรับ

การยอมรับจากแวดวงวิชาชีพดานความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่ไมใชทหาร ดังน้ัน จึงตองเลือกที่จะตอง

พัฒนาคําจํากดัความเองโดยเลอืกประยุกตจากคําจํากัดความอ่ืน ๆ ที่มีอยูมากมาย โดยคําจํากดัความ

มีดังน้ี 

 Cluasewitz (1976 Cited in Howard and Paret, 1976, p. 177) กลาวไววา “ยุทธศาสตร คือ 

การใชการรบประทะเพือ่ความมุงประสงคของการสงคราม ดังน้ัน นักยุทธศาสตรจึงตองกําหนด

จุดมุงหมายสาํหรับการปฏิบัติทั้งหมดในสงครามที่สอดคลองกับความมุงประสงคของมัน หรือ         

อีกนัยหน่ึงคือ นักยุทธศาสตรตองรางแผนสําหรับการสงครามโดยใชความมุงหมายของสงคราม            

ในการกําหนดกลุมของการปฏิบัติที่มุงใหบรรลุวัตถุประสงค อันที่จริงแลว นักยุทธศาสตรทําการ

ปรับแตงการทพัเอง และตัดสินใจเกี่ยวกับการรบตามลําพัง” จากคําจํากัดความน้ีนาจะเปนมุมมอง

เฉพาะดานการทหารเทาน้ันและเปนมุมมองในระดับยุทธการ (Operational level) ที่นาจะมาจาก     

การพัฒนายุทธศาสตร ในยุทธบริเวณ (Theater strategy) หรือนาจะมาจากการพัฒนายุทธศาสตร

จากการทัพ (Campaign) 

 Jomini (n.d. Cited in Mendell & Craighill, 1971, p. 62) ไดกลาวไววา “ยุทธศาสตร         

คือ ศิลปะการทําสงครามบนแผนที ่และครอบคลมุพื้นที่ทั้งหมดของเขตสงคราม มหายุทธวิธี 

(Grand tactics) คือ ศิลปะการวางกําลังลงในสนามรบใหสอดคลองกับเหตุการณของภาคพื้นดิน 

และการนํากําลังเขาปฏิบัติการ รวมถึงการตอสูบนภาคพื้นซึ่งตรงขามกับการวางแผนบนแผนที่  

การปฏิบัติการของมหายุทธวิธีน้ันอาจจะครอบคลุมพื้นที่มากกวา 10-12 ไมล ในขอบเขตการรบ 

การสงกําลังบํารุง (Logistics) ประกอบดวย วิธีการ และการจัดการเพื่อที่จะทําใหแผนของ

ยุทธศาสตรและยุทธวิธีประสบความสําเร็จ ยุทธศาสตรตัดสินวาจะปฏิบัติที่ไหน และการสงกําลัง

บํารุงจะนําหนวยทหารไปสูจุดน้ัน สวนมหายุทธวิธีจะตัดสินรูปแบบของการปฏิบัติและการใช

กําลังทหาร” จากคําจํากัดความน้ีนาจะเปนมุมมองเฉพาะดานการทหารเชนกันกับ Cluasewitz  

ซึ่ง Jomini จะเจาะจงเฉพาะในเขตสงครามเทาน้ัน 

 Scott (n.d. Cited in Griess and Luvass, 1968, p. 574) นักประพันธในยุคสงครามกลาง

เมืองของสหรัฐอเมริกา (Civil war) ไดใหคําจํากัดความที่มคีวามนาสนใจมากจากพืน้ฐานแนวคิด

แบบเดียวกันกับ Jomini ไววา “…ยุทธศาสตร… คือ ศิลปะของการผสานการวางแผนการทัพ

รวมกันกับระบบปฏิบติัการทางทหาร ที่ถูกกําหนดโดยเปาหมายที่ตองการบรรล ุคุณลักษณะของ
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ขาศึก ธรรมชาติ และทรัพยากรของประเทศ รวมถึงทรัพยากรในการโจมตี และการต้ังรับ” จาก              

คําจํากัดความน้ี Scott ไดกลาวถึงความหมายที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธเปาหมาย เคร่ืองมือ 

ทรัพยากร และแผนการทัพ อยางไรก็ตามคําจํากัดความน้ีก็ยังคงจํากัดเฉพาะดานการทหาร และ           

เขตสงครามเทาน้ัน 

 Hart (n.d. Cited in Ray, 1999, pp. 335-336) นักประวัติศาสตรทางทหารไดใหคําจํากัด

ความที่มีความหมายทีน่อกเหนือจากการปฏิบัติการทางทหารไววา “ยุทธศาสตร คือ ศิลปะของ          

การใชเคร่ืองมือทางการทหารเพื่อใหบรรลุเปาหมายแหงนโยบาย... ...สิ่งแรกและสําคัญที่สุดของ

การบรรลุความสาํเร็จเชิงยุทธศาสตร คือ การคํานวณที่แมนยํา และการประสานระหวางจุดหมาย 

(Ends) และเคร่ืองมือ (Means) จุดหมายจะตองสัมพันธกับเคร่ืองมือทั้งหมด และเคร่ืองมือที่ใช

เพื่อใหบรรลุจุดหมายในแตละชวงจนถึงจุดหมายสุดทายจะตองไดสัดสวนกับ คานิยม (Value) 

ความจําเปน (Needs) ของจุดมุงหมายในแตละชวงน้ัน ไมวาจะเปนเพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงค 

(Object) หรือเพื่อใหบรรลคุวามมุงประสงค (Purpose) ที่ตองการ ซึ่งถามากหรือนอยเกินไปอาจจะ

เกิดอันตรายไดเชนกัน” คําจํากัดความน้ีมีความนาสนใจที่แวดวงอ่ืน ๆ นอกจากการทหารสามารถ

นําไปประยุกตใหเขากับสถานการณของตนได เพียงแคเปลี่ยนจุดหมาย และเคร่ืองมือทางดาน

การทหารไปเปนดานอ่ืน ๆ ที่ตองการได  

 สวนนักยุทธศาสตรรุนเดียวกันกับ Hart อยาง Gray (2008, p. 17) ไดใหคําจํากัดความ

ของยุทธศาสตรไววา “ยุทธศาสตร หมายถึง การใชกําลังรบและคุกคามวาจะใชกําลัง เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายตามนโยบาย” คําจํากัดความของ Gray มีขอจํากัดเฉพาะในสงครามและดานการทหาร

เทาน้ัน เพราะผูกคําวา “การใชกําลังรบและคุกคามวาจะใชกําลัง” เขาไปในความหมายของ

ยุทธศาสตร ทําใหคําจํากัดความน้ีอาจจะครอบคลุมในการดําเนินการแตมีขอจํากัดในการนําไปใช

ในแวดวงอ่ืน ๆ นอกเหนือจากทางดานการทหาร 

 กองทัพสหรัฐอเมริกา (n.d. Cited in Bartholomees, 2006, p. 80) ไดใหคําจํากัดความของ

ยุทธศาสตร ที่ใชรวมกันระหวางเหลาทัพไววา “ยุทธศาสตร คือ ศาสตรและศิลปของการพัฒนา 

และการใชพลังอํานาจแหงชาติแบบบูรณาการ และประสานสอดคลองเพื่อใหบรรลุจุดหมายใน                 

เขตสงคราม หรือวัตถุประสงคของชาติ และ/ หรือ นานาชาติ” คําจํากัดความน้ี แสดงถึงพันธกิจ

ทางดานความมั่นคงของชาติเทาน้ัน ถึงแมวาเปนคําจํากัดความที่ดีแตความหมายมีรายละเอียดไมพอ 

ขณะที่ Join Encyclopedia (n.d. Cited in Bartholomees, 2006, p. 80) ซึ่งเปนสารานุกรมรวมของ

กองทัพสหรัฐอเมริกาไดใหคําจํากัดความของยุทธศาสตรวา “ยุทธศาสตรเหลาน้ีไดบูรณาการ 

วัตถุประสงคของชาติและวัตถุประสงคการทหาร นโยบายของชาติและแนวความคิดทางการทหาร 

และทรัพยากรของชาติ และกําลังรบและยุทโธปกรณทางทหาร” รวมถึง Join Encyclopedia                
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(n.d. Cited in Bartholomees, 2006, pp. 80-81) ไดกําหนดนิยามยทุธศาสตรทหารแหงชาติ (National 

military strategy) ไววา “ยุทธศาสตรทหารแหงชาติ คือ ศาสตรและศิลป ของการจัดสรรกําลังอํานาจ 

ทางการทหารเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของชาติ ทั้งในยามสงบและยามสงคราม”  

 วิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา (n.d. Cited in Bartholomees, 2006, p. 81) ไดให          

คําจํากัดความดานยุทธศาสตรไว 2 แนวทาง คือ โดยกลาวถึงคําจํากัดความแรกไววา “…ยุทธศาสตร 

คือ ความสัมพันธของจุดหมาย หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ” และคําจํากัดความที่ 2 คือ “…ศิลปะ

เชิงยุทธศาสตร คือ การกําหนด การประสาน และการนําไปใชอยางมีทักษะของจุดหมาย หนทาง

ปฏิบัติ และเคร่ืองมือ เพื่อสงเสริมและปกปองผลประโยชนแหงชาติ” 

 Bartholomees (2006, p. 88) นักยุทธศาสตรทหารสมัยใหมไดใหคําจํากดัความดาน

ยุทธศาสตรไววา “ยุทธศาสตร คือ กระบวนการแกไขปญหาดวยพื้นฐานความเปนจริง และ

กระบวนการทางตรรกะ วิธีการตามตรรกะสําหรับแกไขทุกปญหา ทั้งดานการทหาร ดานความ

มั่นคงแหงชาติ ดานบุคลากร ดานธุรกิจ หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ยุทธศาสตรจะถามปญหา 3 ขอ คือ เรา

ตองทําอะไร เรามีอะไรหรือเรามีอะไรที่ชวยในการทํา และวิธีที่ดีที่สุดในการทําสิ่งที่ตองทําคือ

อะไร ยุทธศาสตรควรพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางจุดมุงหมาย  หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ” 

และ Bartholomees (2006 อางถึงใน ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล (2554, หนา 46) ยังไดอธิบายถึงแนวคิดทาง

ยุทธศาสตรในบริบททางการทหารในการรักษาผลประโยชนของประเทศไววา “ยุทธศาสตร 

(Strategy) หมายถึง ศาสตร (สามารถบรรยาย อธิบายและทํานายปรากฏการณที่จะเกิดขึน้ได) และ

ศิลปะ (ที่ตองใชทักษะความชํานาญและประสบการณ) ในการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม-จิตวิทยาและทางการทหารของชาติทั้งในยามสงบและยามสงคราม โดยใหการสนับสนุน

อยางสูงสุดตอนโยบายของชาติ เพื่อเพิ่มพูนโอกาสและความไดเปรียบที่จะไดมาซึ่งชัยชนะและ            

ลดโอกาสที่จะประสบปญหากับความพายแพใหนอยลง” คําจํากัดความดานยุทธศาสตรของ 

Bartholomees ทําใหยุทธศาสตรสามารถนําไปประยุกตใชในแวดวงตาง ๆ ไดอยางทั่วถึงครอบคลุม

นอกเหนือจากดานทางการทหาร 

 นอกจากนักวิชาการยุทธศาสตรจากตางประเทศแลวยังมีนักวิชาการยุทธศาสตรของ

ประเทศไทยไดกลาวถึงคําจํากัดความของยทุธศาสตรไวนาสนใจ ดังน้ี 

 พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 119) ไดใหคาํจํากัดความดานยุทธศาสตร 

“ยุทธศาสตร คือ ศิลปะและศาสตรในการพัฒนา และการใชอํานาจทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ             

ทางสังคม-จิตวิทยา และทางทหารของชาติ ทั้งในยามสงบ และในยามสงคราม ทําการสนับสนุน

นโยบายของชาติใหไดผลดีที่สุด เพื่อเพิ่มพูนโอกาส และความไดเปรียบที่จะไดมาซึ่งชัยชนะ และ

ลดโอกาสที่จะประสบความพายแพใหนอยลง” คําจํากัดความดานยุทธศาสตรของ พล.ต พจน              
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พงศสุวรรณ เปนการใหความหมายยุทธศาสตรในระดับประเทศหรือรัฐ หรืออาจเรียกอีกอยางวา 

“ยุทธศาสตรชาติ” 

 พ.อ.ธีรนันท นันทขวาง (2556, หนา 30) ไดใหคําจํากัดความดานยุทธศาสตรไววา 

“ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการที่จะนําพลังอํานาจ (Power) มาใชใหบรรลุวัตถุประสงค (Objective)  

ที่กําหนดไว ยุทธศาสตรจึงเปนตัวเชื่อมระหวางเคร่ืองมือกับจุดมุงหมาย แตเคร่ืองมือและ

จุดมุงหมายมักจะมีความไมเหมาะสมกัน การทีจ่ะหาวิธกีารที่สามารถใชเคร่ืองมือที่มีอยูอยางจํากัด 

เพื่อบรรลุจุดมุงหมายภายใตการแขงขันที่รุนแรงจึงไมใชเร่ืองงาย  การคนหาวิธีการที่เหมาะสม           

เพื่อปองกันขอผิดพลาด จึงจําเปนตองนํามาประกอบการพิจารณา อยางไรก็ตามจะตองไมนําไปใช

สับสนกับคาํวา ยุทธวิธี เพราะยุทธวิธีมุงไปที่การปฏิบัติอยางไรใหสัมฤทธิ์ผล สวนยุทธศาสตร               

จะมุงเนนไปที่การกําหนดเปาหมายระยะยาว พรอมทั้งวิธีการและทรัพยากรที่จะทําใหเปาหมาย

ดังกลาวบรรลุผล” คําจํากัดความดานยุทธศาสตรของ พ.อ.ธีรนันท นันทขวาง มีความคลายคลึงกับ

คําจํากัดความของวิทยาลัยกองทพับกสหรัฐอเมริกา และมีความคลายคลึงกับคําจํากัดความของ 

Bartholomees แตจะขยายความเพิ่มเติมในสวนของการคนหาวิธีการที่เหมาะสมเพือ่ปองกัน

ขอผิดพลาดในการดําเนินการทางยุทธศาสตร และแยกความหมายยุทธศาสตรออกจากความหมาย

ของยุทธวิธีเพื่อลดความสับสนในการนําไปใช 

 พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม (2558, หนา 63-64) ไดกลาวถึงยุทธศาสตรไววา “…

ยุทธศาสตรจะตองมีการประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลา ตลอดการจัดทํายุทธศาสตรโดยเร่ิมต้ังแต

การกําหนดยุทธศาสตรจนถึงการปฏิบัติการตามยทุธศาสตร และอีกประการกค็ือยุทธศาสตรตอง

เชื่อมความสัมพันธโดยแฝงกลอุบายสําหรับประยุกตองคประกอบหลัก ไดแก วัตถุประสงค หนทาง

ปฏิบัติและเคร่ืองมือ เพื่อการบรรลุผลในวัตถุประสงคของยุทธศาสตร ซึ่งสิ่งเหลาน้ีไมมีในการ

กําหนดแผนงาน แตแผนงาน คือ รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว 

ดังน้ันแลว แผนงานไมใชยุทธศาสตร และยุทธศาสตรก็ไมใชแผนงานเชนกัน กอนการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ ตองพิจารณาวัตถุประสงค ใหเห็นภาพความสําเร็จใหชัดเจนกอน (ความเปนไปได

ในการทําใหวัตถุประสงคบรรลุผล) เมื่อเห็นภาพความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปน

วัตถุประสงคของยุทธศาสตร และกําหนดหนทางปฏิบัติ รวมถึงกําหนดทรัพยากรที่จะใชใหเกิด

ประโยชนสําหรับหนทางปฏิบัติตาง ๆ พรอมกับการวางกลอุบาย (Trick) ตาง ๆ ใหเชื่อมโยงกัน

ระหวางวัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร รวมถึงพิจารณาในเร่ืองของความเหมาะสม 

(Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) และสุดทายตอง

ประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) ที่อาจจะเกิดขึ้นจนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการ             

ตามยุทธศาสตรไดจริง หลังจากน้ันจึงจะกําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได…”            
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คําจํากัดความดานยุทธศาสตรดังกลาวอาจจะมีการประยุกตพื้นฐานความคิดมากจากคําจํากัดความ

ของวิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา และคําจํากัดความของ Bartholomees โดยการขยายความดวย

การนําองคความรูดานยุทธศาสตรมาประยุกตในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 จากคําจํากัดความดังกลาวขางตน สามารถสรุปคําจํากัดความของยุทธศาสตรไดวา 

“ยุทธศาสตร หมายถึง วิธีการที่จะนําเคร่ืองมือ มาใชใหบรรลจุุดมุงหมาย (Purpose) หรือ 

วัตถุประสงค (Objective) ที่กําหนดไว โดยตองเชื่อมความสัมพันธใหสมดุล ระหวาง จุดหมาย 

หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ ดวยการวางกลอุบาย โดยพิจารณารวมกันในเร่ืองของความเหมาะสม 

(Suitability) การยอมรับได และความเปนไปได โดยผานการประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลา

ขณะที่ดําเนินการ 

 วิวัฒนาการของยุทธศาสตร 

 วิวัฒนาการของยุทธศาสตร คือ การเปลี่ยนแปลงองคความรูเชิงยุทธศาสตร จากยุคสมัย

หน่ึงไปยังอีกยุคสมัยหน่ึง อาจเกิดจากความผันแปรขององคความรูเชิงยุทธศาสตร การสืบทอด          

องคความรูเชิงยุทธศาสตร และการคัดเลือกองคความรูเชิงยุทธศาสตร วิวัฒนาการของยทุธศาสตร           

อาจแบงได 3 ชวง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 1. ยุทธศาสตรในยุคเร่ิมแรก องคความรูเชิงยุทธศาสตรในยุคเร่ิมแรก ปรากฏหลักฐาน 

เชิงประวัติศาสตร โดยนักปราชญชาวจีนที่มีชื่อวา “ชุน วู ซู” (Sun Wu tzu) หรือที่เรียกสั้น ๆ วา 

“ซุนวู” ไดเขียนตําราศิลปะการสงคราม (The Art of War) ไวเปนเลมแรกของโลกเมื่อประมาณ 500 

ปกอนคริสตศักราช และถือวาตําราศิลปะการสงครามเลมน้ีเปนสุดยอดของวรรณคดีทางวิทยาการ

ทหารของจีน เพราะเน้ือหาในตาราแสดงใหเห็นถึงสติปญญาที่เฉียบแหลม และความเฉลียวฉลาด

อยางล้ําลึกของ ซนุวู เปนอยางมาก ตําราศิลปะการสงครามของ ซุนวู ซึ่งมีผูคัดลอกมาจากภาษาจีน

โดยการแปล และอางวาเปนตนฉบับที่ถูกตองเปนจํานวนมาก รวมถึงหนังสือทีแ่ปลออกมาเปน

ภาษาไทยก็มีอยูหลายเลมดวยเชนกัน ตําราศิลปะการสงครามนอกจากไดรับในทวีปเอเชียแลว              

ยังไดรับการยอมรับจากทวีปยุโรปอีกดวย เซอร บาซิล ลิดเดิล ฮารท (Sir Basil Liddell Hart)                 

นักยุทธศาสตรชาวอังกฤษที่มีชื่อเสียงไดกลาวถึงตําราของซุนวูวา เปนวรรณกรรมที่กลั่นกรองถึง          

ความฉลาดลกึซึ้งในการทาํสงคราม แมวาจะไมเคยมีใครทําความเขาใจไดกวางไกลและลึกพอก็ตาม 

นอกจากน้ันแลว ลิดเดิลฮารท ยังไดใหความคิดเห็นตอไปอีกวา คงจะมีแตนายพลเคลาสเซวิทส 

(Clausewitz) เทาน้ันที่สามารถจะยกเอาไปเทียบเคียงกับซุนวูได แมวาเคลาสเซวิทสจะมีความคิด

เห็นที่ทันสมัยกวาซุนวูในบางสวนก็ตาม หากจะเปรียบเทียบกันแลว ก็เปนที่ยอมรับไดวา ซุนวู เปน

ผูที่มองการณไกล มีแนวความคิดที่ลึกซึ้งมากกวา และเน้ือหาในตําราศิลปะการสงครามของซุนวูยัง

สามารถนําเอาไปประยุกตใชไดทุกยุคสมัย (Griffith, 1963 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 
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วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรของสหรัฐอเมริกา วิทยาลยัการทัพบกของสหรัฐอเมริกา และ

โรงเรียนเสนาธิการทหารบกของสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนสถานศึกษาดานวิชาการทหารชั้นนําของโลก

ตางก็นําเอาตําราศิลปะการสงครามของซุนวูไปทําการศึกษาและวิจัยกนัเปนประจําทกุป เพราะ

ถึงแมวาอาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงไปเพียงใดก็ตาม แตหลักการสงครามคง

อยู และอาจนําไปใชไดอยูเสมอ และแนวความคิดของซุนวูเปนแนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักพื้นฐาน

ทางวิทยาการทหาร (Military sciences) และหลักการสงคราม (Principle of war) เปนสวนใหญ 

หลักการดังกลาวน้ีไดเปนที่ยอมรับวา เปนรากเหงาของยุทธศาสตรทหาร (Military strategy) และ

สามารถนําไปประยุกตใชในสงครามสมัยปจจุบันไดเปนอยางดี (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

รายละเอียดที่สําคัญในตําราศิลปะการสงครามของ ซุนวูที่ยังคงถูกหยิบยกมาประยุกตใชในแตละ 

ยุคสมัย  (USA WC, 1984 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) มีดังน้ี  

  1.1 สุดยอดของศิลปะการสงคราม (On Supreme in the Art of War) ศิลปะการสงคราม

ทางการปฏิบัติจริง ๆ น้ัน สิ่งที่ดีที่สุด คือ ใหเขายึดเมืองของขาศึกใหได โดยที่เมืองน้ันไมเสียหาย

อะไรเลย การทําใหบานเมืองขาศกึเสียหายและพินาศไปน้ันไมใชเร่ืองดี ดังน้ัน การเขายึดจับทหาร

ขาศึกใหไดทั้งกรม ทั้งกองทัพ หรือทั้งกองรอย ยอมดีกวาการคิดทําลายลางใหพินาศไปทัง้หมด  

การเขาสูรบชนะขาศึกดวยกําลังในทุกสนามรบ จึงไมใชสิ่งที่ดีวิเศษ แตสิ่งทีจ่ะดีวิเศษก็คือ

ความสามารถทําใหขาศึกไมคิดจะตอสู หรือยอมแพโดยไมตองใชกําลังเขารบเลย 

  1.2 สุดยอดสําหรับนักยุทธศาสตร (On the Acme of Excellence for the Strategist) 

การรูอยูวาจะตองไดชัยชนะ เมื่อความรูอยางน้ันอยูในขอบเขตที่ใคร ๆ ก็สามารถคิดนึกไดอยางน้ี

ไมนับวาเปนยอดของความประเสริฐ เมื่อเห็นกันงาย ๆ เสียแลววาตองชนะแน ๆ ถึงทานออกสูรบ

แลวไดชัยชนะมาแลว และคนทั่วราชอาณาจักรก็สรรเสริญวา “ดียิ่งแลว” อยางน้ีก็ไมอยูในฐานะ

เปนยอดของความประเสริฐได แตคนที่ไดชื่อวาเปนนักรบผูชาญฉลาดน้ัน คือ บุคคลที่ไมแตเพียง

กระทาํการเอาชนะขาศึกไดอยางเดียวเทาน้ัน ยังจะตองมีความวิเศษในการเอาชนะไดอยางงายดาย

อีกดวย ดังน้ัน ชัยชนะทั้งหลายของนักรบผูชาญฉลาด ยอมไมใชเร่ืองที่ทําใหเขาไดชื่อเสียงวา                   

มีสติปญญา หรือไมใชเร่ืองที่ทําใหเขามีเกียรติวากลาหาญ นักรบผูชาญฉลาดชนะการรบเพราะ

ปฏิบัติการไมผิดพลาดไดเมื่อใด ก็เทากับชนะขาศึกซึ่งยอมแพอยูแลวเมื่อน้ัน ซึ่งในการสงครามน้ัน 

นักยุทธศาสตรผูมีหวังชนะแนนอน ยอมแสวงหาโอกาสทําการรบ หลังจากที่เห็นชองทางที่จะได 

ชัยชนะมากอนแลว สวนนักยุทธศาสตรผูมีหวังแพแนนอนน้ัน ยอมเขาสูรบเสียกอนแลวจึงหา

ชองทางไดชัยชนะทีหลัง 

  1.3 กฎของการสงคราม (On the conduct of war) กฎของการสงครามน้ันมีอยูวา               

ถาหากเรามีกําลังมากกวาขาศึกตอหน่ึง ก็จงลอมขาศึกไว แตถาหากมีกําลังมากกวาขาศึกถึงหาตอหน่ึง 
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จึงจะเขาตีขาศึกได แตถาหากเรามกีําลังมากกวาขาศึกเพียงสองเทาก็ใหแบงกําลังออกเปนสองสวน 

แตถาฝายเรากับขาศึกมีกําลังก้ํากึ่งกันอยู เราก็สามารถรบกับขาศึกได ถาหากมีกําลังนอยกวาขาศึก

เพียงเล็กนอย เราก็สามารถหลีกเลี่ยงไมรบกับขาศึกได แตถาหากมีกําลังนอยกวาขาศึกเสียทุกอยาง

ทุกประการแลว เราก็สามารถถอยหนีขาศึกเสียได ดังน้ัน ถึงแมฝายมีกําลังนอยอาจด้ือดึงเขาสูรบกับ

ฝายที่มีกําลังมากกวาได แตผลที่สุดมักจะพายแพแกฝายทีม่ีกําลังมากกวาเสมอไป ชัยชนะน้ันยอม

ไดมาเพราะเหตุสําคัญ ๆ 5 ประการ ดังคําพังเพยกลาวไววา “รูเขา รูเรา รบรอยคร้ังชนะรอยคร้ัง” 

ไดแก 

   1.3.1 ผูที่มีชัยชนะน้ัน คือ บุคคลผูรูดี เมื่อใดควรสูรบ เมื่อใดไมควรสูรบ 

   1.3.2 ผูที่มีชัยชนะน้ัน คือ บุคคลผูรูดีทั้งสองอยางวา กําลังศึกที่เหนือกวาน้ันควร

จะดําเนินการอยางไร และกําลังศึกเลวกวาน้ันจะดําเนินการอยางไร 

   1.3.3 ผูที่จะไดชัยชนะน้ัน กองทัพของบุคคลน้ัน มีกําลังใจฮึกเหิมราเริงตลอดหมด

ทุกยศชั้น 

   1.3.4 ผูที่จะไดรับชัยชนะน้ัน คือ บุคคลซึ่งเตรียมพรอมรอคอยโอกาสกระทาํการ

เมื่อขาศึกยังไมพรอม 

   1.3.5 ผูที่จะมีชัยชนะน้ัน คือ บุคคลซึ่งมีอาญาสิทธิ์ในการทหาร และอํานาจกษัตริย 

จะตองไมเขามาเกี่ยวของ 

  1.4 ความพรอมรบ (On readiness) ศิลปะการสงครามน้ัน ยอมสอนใหเราไมใหคิด

วางใจขาศึกที่มีทาทีจะไมยกกองทัพมา แตสอนใหคิดวางใจวา  ฝายเราพรอมแลวที่จะรับกําลังขาศึก

ทั้งหลายได น่ันกค็ือสอนไมใหวางใจวา ขาศึกคงจะไมทําการเขาโจมตี แตสอนใหวางใจในขอที่

แสดงใหเห็นวาที่จริง แลวฐานที่มั่นของเราสามารถตานทานการเขาโจมตีของขาศึกไดแนนอน 

  1.5 การลวง (Deception) การสงครามทั้งหลาย จะอาศัยการลวงเปนสวนใหญ ดังน้ัน 

ขณะที่สามารถเขาตีขาศกึได เราก็ตองทําเสมือนหน่ึงวาไมสามารถจะเขาตีได ขณะใดตองการใช

กําลัง ก็ตองทําเสมือนหน่ึงวาไมคิดทําอะไรเลย ขณะใดที่เราอยูใกลขาศึก ขณะน้ันก็ตองทําใหขาศึก

เชื่อใจวาเรายังอยูหางไกลเขา แลวเราตองทําเหยื่อลอใหขาศึกหลงกลอยูเสมอ ใหแกลงทําเปน

แตกทัพแลวก็วกกลับมาทําลายเสีย ถาหากขาศึกมั่นคงไปเสียทุกดาน ตองเตรียมไวใหพรอม ถาหาก

ขาศึกมีกําลังเหนือกวาก็จงหลีกหนีไปเสีย ถาหากขาศึกมโีทสะเร้ือรังอยูก็หาวิธียุแหยใหกําเริบ               

ตองแกลงทําเสมือนหน่ึงออนกําลังเพื่อยุใหขาศึกอวดดีคิดทะนงตนขึ้นมา ถาหากขาศึกพักผอนอยู  

ก็รบกวนใหแตกสามัคคีกันเสีย จงเขาตีตรงจุดที่ขาศึกไมใหเตรียมตัว และใหปรากฏตัวขึ้นมาตรงจุด              

ที่ขาศึกไมใหคาดหมาย กลอุบายตาง ๆ อันจะนําไปสูชัยชนะเหลาน้ีตองปกปดไวอยาเปดเผยให

ขาศึกรูลวงหนา 
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  1.6 วิธีการเขาตี (On methods of attack) ในการรบมีวิธีการเขาตีขาศึก 2 วิธี ไดแก 

วิธีการทางตรง และวิธีการทางออม แตวิธีการเขาตี 2 วิธีน้ี เมื่อนํามาผสมกันเขาแลว อาจเกิดเปน

ยุทธศาสตรการใชพลังรบไดตาง ๆ นานา หาที่สิ้นสุดไมได วิธีการเขาตีทางตรงและทางออมตางก็

นําทางไปถึงกันไดตามลําดับ เปรียบเสมือนการเวียนมาหาเปนวงกลม จนจะหาตนชนปลายไมได 

เมื่อเปนลักษณะน้ีแลวใครก็ไมสามารถแสวงหาวิธีผสมกันตาง ๆ เหลาน้ันใหปรากฏเรียบรอย

สมบูรณขึ้นมาได 

  1.7 การหลบหลีก (On maneuvering) หามไมใหกลืนเหยื่อที่ขาศึกลอไว หามไมให

เกี่ยวของกับกองทัพ ซึ่งกําลังกลับคืนบานเมืองเมื่อทานลอมกองทัพขาศึกไวโดยรอบน้ัน ใหเปด

ชองไวใหหนีได หามไมใหบีบบังคับขาศึก ซึ่งจวนตัวจนตรอกแลวอยางรุนแรงเกินไป เหลาน้ีคือ 

ศิลปะของการสงคราม 

  1.8 การสงครามอันยาวนาน (On long wars) เมื่อทําการสูรบอยูกับขาศึกจริง ๆ น้ัน            

ถาหากตองใชเวลานานจึงจะไดชัยชนะแลว อาวุธตาง ๆ ยอมจะเปนสนิมสึกกรอน และความ

กระตือรือรนของทหารยอมจะเพลาเบาบางลงไป ถาหากทาํการลอมเมืองหน่ึงเมืองใดอยู การน้ี

ยอมจะทําใหทานหมดกําลังลงไป อีกอยางหน่ึงถาหากการทัพยืดเยื้ออยูนาน สรรพกําลังของรัฐ

ยอมจะทนรับภาวะฉุกเฉินไดนอยลง ถึงแมจะมีตัวอยางแสดงความโงเขลาในการรีบทําสงคราม            

ใหเสร็จ แตการปลอยสงครามยืดเยื้อนาน ๆ ก็หาความฉลาดใด ๆ ไมไดเหมือนกัน ทั้งปรากฏวาไมมี

ประเทศใดไดรับประโยชนจากการทําสงคราม ซึ่งตองกระทํากันเปนเวลานาน ๆ เลย 

  1.9 ขอบกพรองรายแรง 5 ประการซึ่งอาจมีผลรายถึงแมทัพ (On the five sins of 

general) ไดแก ความประมาท (เปนเหตุนําไปสูความพินาศ) ความขี้ขลาด (เปนเหตุใหถูกจับเปน

เชลย) มีใจหุนหันเลือดรอน (เปนเหตุใหทนดูถูกดูหมิ่นไมได) มีนํ้าใจรักเกียรติ (เปนเหตุใหทน           

อับอายขายหนาไมไหว) และมีนํ้าใจเปนหวงทหารเสียจนเกินไป (เปนเหตุใหเกิดโทษ กังวลไปตาง ๆ) 

ความไมเห็นแกตัว (On selflessness) แมทัพคนใด ยามยกกองทัพรุกเขาหาขาศึก กไ็มไดคิดโลภ

แสวงหาชื่อเสียง และยามลาถอยทัพไมใหเกรงกลัววาจะเสื่อมเสียชื่อเสียง ต้ังความคิดมั่นใจอยาง

เดียววา จะกระทําการเพื่อปองกันรักษาประเทศบานเมืองของตน และต้ังใจปฏิบัติหนาที่ราชการ 

เพื่อกษัตริยผูครองประเทศ 

 2. ยุทธศาสตรในยุโรป อาจถือไดวาเร่ิมตนเมื่อป ค.ศ. 1233 (พ.ศ. 1776) เมื่อ J.de Royroy 

ชาวฝร่ังเศสแตงหนังสือที่มีชื่อวา “Le Livres des Stratagemes” จึงเกิดคําศัพทที่เปนภาษาฝร่ังเศสวา 

“Stratageme” ซึ่งมาจากรากศพัทภาษากรีกคาํวา “Srategema” ที่มีอยู 2 ความหมาย ความหมายแรก 

หมายถึง กลศึกตาง ๆ เพื่อเอาชนะแกขาศึกโดยไมรูตัว และอีกความหมายหน่ึง หมายถึง การใช

อุบายหรือเลหกลทัง้ปวงที่จะเอาชนะแกศัตรูหรือคูปรปกษ และตอมาในป ค.ศ. 1737 (พ.ศ. 2280) 
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เกิดมีคําศัพทอีกคําหน่ึงขึ้นคือ “Stratege” หรือ “Strateque” ซึ่งแปลงมาจากคําศัพทภาษาลาตินที่วา 

“Strategus” และตรงกับคําในภาษากรีกวา “Stratigos Stratigia” คําน้ีตามความหมายด้ังเดิมของกรีก 

หมายถึง แมทัพใหญ แตวัตถุประสงคที่นํามาใชในยุคน้ัน หมายถึง ศิลปะศาสตรในการนําทัพ 

จนกระทั่งในป ค.ศ. 1808 (พ.ศ. 2351) Mozin ไดกําหนดคําศัพทในปทานุกรมฝร่ังเศส-เยอรมนี          

ไววา “Stratigie” และตอมาในป ค.ศ. 1835 (พ.ศ. 2378) สภาราชบัณฑิตฝร่ังเศสถึงไดยอมและ

รับรองคําวา “Stratigie” ซึ่งมีความตรงกับคําศพัทภาษาอังกฤษวา “Strategy” และใชมาจนถึง

ปจจุบัน นอกจาก “Strategy” จะมีความหมายในดานทางการทหารแลว ยังถูกนําไปใชในดานตาง ๆ 

อีกดวย เชน ธุรกิจการคา และทางดานสังคมศาสตร ซึ่งบางคร้ังก็ใชคําวา “ยุทธศาสตร” โดยตรง           

แตบางคร้ังก็หลีกเลี่ยงไปใชคําวา “กลยุทธ” และบางคร้ังกใ็ชคําวา “แผนนโยบาย” เปนตน                   

(พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

 3. ยุทธศาสตรสมัยใหม ไดเร่ิมขึ้นระหวางปลายศตวรรษที่ 15 ถึง ตนศตวรรษที่ 16              

เมื่อ Machiavelli (USA CGSC, 1976, pp. 1-1) ซึ่งมีชีวิตอยูระหวางป ค.ศ. 1469-1527 (พ.ศ.          

2012-2070) และเปนรัฐบุรุษที่มีชื่อเสียงชาวอิตาเลี่ยน รวมถึงไดพัฒนากฎเกณฑในการใชกําลัง

อํานาจ ทางการเมือง (Political power) ในโลกปจจุบัน ไดกลาวไววา  “…พลังอํานาจของรัฐ (Power 

of the state) ประกอบไปดวยองคประกอบหลัก 3 ประการ คือ การเมือง สังคม และการทหาร             

ซึ่งแตละประเทศมีพลังอํานาจไมเทากันบางประเทศมีพลังอํานาจมากมายมหาศาล บางประเทศก็ม ี

พลังอํานาจนอยมากจนเกือบจะไมมีความหมายอะไรมากนัก ดังน้ัน อาจกลาวไดวา ประเทศที่ม ี

พลังอํานาจมากยอมไดเปรียบประเทศที่มีพลังอํานาจนอยกวา ประเทศที่มีพลงัอํานาจมากกวา         

บีบบังคับประเทศที่มีพลังอํานาจนอยกวาใหปฏิบัติตามในสิ่งที่ตนตองการได…” จากคํากลาวน้ี

เปรียบคําวา “พลังอํานาจของรัฐ” เหมือนกับคําวา “พลังอํานาจแหงชาติ” ตามแนวความคิดใน

ปจจุบัน ซึ่งเร่ืองของ “พลังอํานาจแหงชาติ” น้ันนับวามีความสําคัญยิ่งในการศึกษายุทธศาสตร

สมัยใหม เพราะเหตุวา พลังอํานาจแหงชาติ คือ เคร่ืองมือหรืออาวุธ หรือพาหะที่จะนําไปสู

ความสําเร็จของความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) ถาพลังอํานาจแหงชาติมีมากก ็           

แสดงวาชาติน้ันเขมแข็ง ความมุงประสงคที่กําหนดไวก็จะสามารถบรรลุความสําเร็จ และรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางแนนอน แตในทางตรงขาม ถาพลงัอํานาจแหงชาติมนีอย ชาติก็จะ          

ไมเขมแข็งและออนแอ การจะดําเนินการใหบรรลุความมุงประสงคอาจประสบกับอุปสรรคตาง ๆ 

และยากที่จะปฏิบัติใหสําเร็จได ดังน้ัน ประเทศตาง ๆ จึงจําเปนตองสรางพลังอํานาจของชาติไวให

มากพอ เพื่อปองกันมิใหประเทศอ่ืนใชพลังอํานาจที่มากกวาเขามาบีบบังคับและทําลายความเปน

อิสระ หรือลมลางความมอํีานาจสูงสุดของชาติได Machiavelli (USA CGSC, 1976, pp. 1-1) ยังได

กลาวตอไปอีกวา “…กษัตริยตองทําทุกสิ่งทุกอยางไมวาจะยุติธรรมหรือไม เพื่อรักษาไวซึ่งความ      
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คงอยูและความเปนเอกราชของประเทศ กษัตริยไมจําเปนที่จะตองรักษาคํามั่นสัญญา ถาหากวา       

การรักษาคํามั่นสัญญาน้ันจะเปนผลรายตอประเทศของตน กษัตริยไมจําเปนจะตองเปนคนใจบุญ 

ซื่อตรง หรือเครงศาสนาอยางจริงจังแตอยางใด แตควรจะแสดงใหคนอ่ืนเขาเห็นวาตนเปนคนใจ

บุญ ซื่อตรง และเครงศาสนา ทั้งน้ีก็เพื่อหลอกคนอ่ืนใหเขาหลงเชื่อเทาน้ัน กษัตริยตองรูจักใชวิธี

ของสัตวโดยเฉพาะของสิงโต และของสุนัขจ้ิงจอก..” ดังเมื่อพิจารณาจากแนวความคิดเชิงยุทธศาสตร

ของ Machiavelli แลว พบวา มีการมุงเนนไปสูจุดหมาย และใชเคร่ืองมือตาง ๆ โดยไมคํานึงถึง

ความยุติธรรม และจริยธรรม ขอเพียงแคใหไดมาซึ่งชัยชนะเทาน้ัน การดําเนินการดังกลาวเปน              

การดําเนินการทางอํานาจนิยม ทําใหเกิดสภาวะสงครามและผูที่ชนะก็จะเปนฝายถูกเสมอ สวน 

Claunsevitz นักยุทธศาสตรทหาร ซึ่งมีชีวิตอยูระหวางป ค.ศ. 1780-1831 (พ.ศ. 2323-2374) เปน

บุคคลที่ไดรับอิทธิพลมาจาก Machiavelli และรับราชการทหารต้ังแตอายุไดประมาณ 11 ป โดยได

เขารวมทําการสงครามกับนโปเลียนในป ค.ศ. 1791 (พ.ศ. 2334) และถูกฝร่ังเศสจับกุมเปนเชลยศึก 

เมื่อพนจากการเปนเชลยศึกก็ไดรับตําแหนงเปนอาจารยสอนในโรงเรียนรบ โดยไดรับมอบหนาที่

เปนอาจารยดานวิทยาการทหารใหกับราชกุมารแหงประเทศรัสเซีย และ Claunsevitz ไดเรียบเรียง

บันทึกคําสอนที่สําคญัยิ่งเกี่ยวกับหลักการสงครามถวายแดองคมกุฎราชกุมารแหงประเทศรัสเซีย 

โดยใชชื่อวา “The Most Important Principles for the Conduct of War” ตอมา Claunsevitz ได

ลาออกจากราชการในฝร่ังเศสเมือ่ป ค.ศ. 1812 (พ.ศ. 2355) เพื่อไปเปนนายทหารรัสเซีย และได

กลับคืนกองทัพแหงชาติฝร่ังเศส โดยไดรับยศเปนพันเอก รวมทั้งไดมีโอกาสเขารวมรบในสงครามที่

วอรเตอรดู ในตําแหนงเสนาธิการกองทัพนอยที่ 3 ในป ค.ศ. 1818 (พ.ศ. 2361) Claunsevitz ไดรับยศ

พลตรี และไดรับตําแหนงเปนผูบัญชาการโรงเรียนการสงคราม ระหวางดํารงตําแหนง เขาไดผลิต

ผลงานทางดานวิชาการทหารอยางมากมายหนังสือวิชาการทหารที่มีชื่อเสียงที่สุดของ Claunsevitz 

ซึ่งไดรับยกยองกันทั่วโลก คือ หนังสือเร่ือง “On War” หนังสือเลมน้ีเปนผลเน่ืองมาจากความคิด

และความสังเกตหลกัทฤษฎีตาง ๆ รวมทั้งประสบการณที่ไดรับมาจากการเขารวมทําสงครามใน

ยุทธภูมิที่ผานมาหลายตอหลายแหงน่ันเอง ดังน้ัน จึงปรากฏวาสถาบนัทางทหารขั้นสูงทั่วโลก

จํานวนมากใหใชเปนหลักพื้นฐานใน การพัฒนาศิลปะการสงครามอยูทุกยุคทุกสมัยแมจนกระทั่ง

ในปจจุบัน ในชวงชีวิต Claunsevitz เขาไดมีโอกาสเขารวมรบในสงครามตอสูกับฝร่ังเศสสมัย

จักรพรรดิ Napoleon ดวย ซึ่ง Claunsevitz ไดสังเกตเห็นความสําเร็จของ Napoleon ในการระดม

ทรัพยากรของชาติอยางไดผล ในสมัยน้ัน Napoleon นับเปนยอดขุนศึกที่เกรียงไกรที่สุดในสมรภูมิ

ยุโรป ยากที่จะพานักรบใด ๆ มาเปรียบได ในทางยุทธศาสตรน้ันอาจกลาวไดวา Napoleon เปน              

นักยุทธศาสตรคนแรกของโลกฝายตะวันตก เพราะชัยชนะในการยุทธของ Napoleon เปนผล

เน่ืองมาจากการเคลื่อนยายกําลังทางยุทธศาสตร ดวยวิธีการคํานวณอยางระมัดระวัง แมกระทั่ง              
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ในสงครามแปซิฟกในป ค.ศ. 1941 (พ.ศ. 2484) ทหารญ่ีปุนก็อาศัยวิธีการดังกลาวในการเคลื่อนยาย

กําลังยุทธศาสตรของคนจากหมูเกาะคิวริด (Kuril Islands) ทางดานเหนือของญ่ีปุนเขาโจมตีฐานทัพ

สหรัฐอเมริกา แบบจูโจมที่อาวเพิรลฮารเบอรอยางไดผล และสามารถทําความเสียหายแกกําลังทาง

เรือของสหรัฐอยางมากมาย  จากการศึกษาการสงครามของ Napoleon ทําให Claunsevitz ไดพัฒนา

แนวความคิดเร่ืององคประกอบพลังอํานาจของชาติโดยประยุกตแนวคิดของ Machiavelli โดยเพิ่ม

องคประกอบที่ 4  ที่ไดจากการศึกษาการสงครามของ Napoleon ไดแก “กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ” 

ซึ่งแตเดิม Machiavelli กําหนดไวเพียง 3 องคประกอบเทาน้ัน ทําใหองคประกอบพลังอํานาจของ

ชาติสมบูรณยิ่งขึ้น คือประกอบดวย กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลัง

อํานาจทางทหาร และกําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) และ                 

นักยุทธศาสตรคนสําคัญในศตวรรษที่ 21 ไดเสนอแนวคิดเชิงยุทธศาสตรที่นาสนใจ ไดแก ตัวแบบ

ยุทธศาสตรมาน่ัง 3 ขา (The Three-Legged Stool Model of Strategy) แสดงใหเห็นวา ยุทธศาสตร = 

จุดหมาย + หนทางปฏิบัติ + เคร่ืองมือ และถาสิ่งเหลาน้ีมีความไมสมดุลมากเทาไร ก็มีความเสี่ยง

มากขึ้นเทาน้ัน ในตัวแบบน้ี ถามาน่ัง 3 ขาเกิดอาการเอียงแสดงวาเกิดการไมสมดุล โดยถาขาใดขาหน่ึง

สั้นกวาขาอ่ืน ความเสีย่งก็จะมีมากขึ้นตามขาที่สั้นลง และทําใหยุทธศาสตรเกิดความลมเหลวมาก

ยิ่งขึ้น ดังน้ัน ตามความหมายของตัวแบบยทุธศาสตรมาน่ัง 3 ขาแลว พบวา มีความเสี่ยงในการ

ดําเนินการยุทธศาสตรเปนเร่ืองปกติ (Laykke, n.d. cited in Yarger, 2006) ดังภาพที่ 2-1 
 

 
ภาพที่ 2-1 ตัวแบบมาน่ัง 3 ขา (The Lykke Model) (Yarger, 2006, p. 110) 
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 2. การทดสอบความเปนยุทธศาสตร 

 Bartholomees (2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) ไดกลาวไววา               

“การทดสอบยุทธศาสตร จะใชการตรวจสอบหลัก ๆ 3 ประเด็น คือ ความเหมาะสม (Suitability) 

การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) โดยการทดสอบ 3 ประเด็นน้ี จะทํา

การทดสอบสวนประกอบของยุทธศาสตรทั้ง 3 ไดแก การทดสอบวัตถุประสงค (หมายถึง Ends) 

หนทางปฏิบัติ (หมายถึง Ways) และทรัพยากร (หมายถึง Means) การทดสอบเร่ืองความเหมาะสม

เปนการทดสอบวา ยทุธศาสตรน้ันสามารถตอบสนองการบรรลุความตองการตามวัตถุประสงค              

ที่กําหนดไวหรือไม หากไมตอบสนองความตองการ ยุทธศาสตรน้ันจะเปนยุทธศาสตรที่ไมมี

ศักยภาพ การยอมรับไดเปนการทดสอบวา หนทางปฏิบติัหรือกรอบแนวคิดในการปฏิบัติน้ันจะตอง

ไมใชจายมากเกินความจําเปนหรือมีความสิ้นเปลื้องมากเกินความจําเปน การทดสอบความเปนไป

ไดเปนการทดสอบวา ทรัพยากรที่มีอยูสามารถใชไดอยางสมเหตุสมผล มีความเพียงพอตอการ

ปฏิบัติตามหนทางปฏิบัติ หรือกรอบแนวความคิดในการปฏิบัติ” และยังกลาวตอไปอีกวา “…

ยุทธศาสตรจะตองมีคาํตอบครบถวนทั้ง 3 ประเด็น และคําตอบของยุทธศาสตรน้ัน ไมจําเปนที่

จะตองกําหนดทางเลือก ซึ่งอาจมีไดหลายทางเลือก จึงจําเปนตองใชศิลปะในการวิเคราะห หาทาง

เลือกที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด และมีความเสี่ยงนอยทีสุ่ด ในการทดสอบเร่ืองความเหมาะสมสิ่งที่

ตองพิจารณาเปนอันดับตน ๆ คือ เร่ืองของความชอบธรรมและหลักกฎหมาย ความชอบธรรมและ

หลักกฎหมายน้ันมีความแตกตางกันไปตามลักษณะของประชาชน ชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 

นอกจากน้ียังคงตองยึดถือบรรทัดฐานของกองทัพ รัฐบาล และประชาชน ยุทธศาสตรที่รองรับ

บรรทัดฐานไมครบ อาจมีความเปนไปไดถาไมใชยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับความขัดแยงขนาดใหญ 

หรือไมใชความขัดแยงที่หยั่งรากลึกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แตถาเปนความขัดแยงที่มีความรุนแรงแลว 

จะตองพิจารณาบทบาทใหครบถวนทั้งกองทพั รัฐบาล และประชาชน เพื่อหลีกเลี่ยงความหายนะที่

จะเกิดขึ้น การทดสอบยุทธศาสตรไมไดเปนการทดสอบวายุทธศาสตรดีหรือไม แตเปนการทดสอบ

วายุทธศาสตรน้ันมีความเหมาะสม ยอมรับได และเปนไปไดเทาน้ัน และไมอาจรับประกันไดวา

ยุทธศาสตรน้ัน เมื่อดําเนินการแลวจะประสบความสําเร็จ เน่ืองจากยังมีความเสี่ยงอ่ืนหรือเหตุการณ

อ่ืนที่ไมอาจคาดเดาได ที่นอกเหนือจากการประเมินยุทธศาสตร ดังน้ัน การทดสอบยุทธศาสตรก็

เปนเพียงการกระทําเพื่อหลีกเลี่ยงยุทธศาสตรที่ไมเหมาะสมเทาน้ัน…”  ดังน้ัน จากคํากลาวขางตน

แสดงใหเห็นวา วิธีการดําเนินการใด ๆ จะถือวาเปนยุทธศาสตรไดน้ันจะตองผานการทดสอบหรือ

ผานการประเมิน 3 ประเด็น ไดแก ความเหมาะสม การยอมรับไดและความเปนไปได และคําตอบ

ของยุทธศาสตรน้ัน ไมจําเปนที่จะตองกําหนดทางเลือก และการดําเนินยุทธศาสตรอาจมีไดหลาย

ทางเลือกได 
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 3. ประเภทของยุทธศาสตร 

 ประเภทยุทธศาสตรน้ัน สามารถแบงไดหลายวิธี เชน การแบงยุทธศาสตร ตามกรอบ

แนวความคิดยุทธศาสตรพื้นฐาน (Conceptual basis) การแบงยุทธศาสตรตามแบบลักษณะของ          

การปฏิบัติยุทธศาสตร (Pattern of execution) และการแบงยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรแบบมาตรฐาน 

(Standard strategic categories) (Bartholomees, 2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) 

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  3.1 การแบงยุทธศาสตรแบบกรอบแนวความคิดยุทธศาสตรพื้นฐาน แบงไดเปน 3 

ลักษณะ คือ ยุทธศาสตรที่ประกาศ (Declaratory strategy) ยุทธศาสตรที่ใชจริง (Actuary strategy) 

และยุทธศาสตรในอุดมคติ (Ideal strategy) ดังน้ี 

   3.1.1 ยุทธศาสตรที่ประกาศ คือ ยุทธศาสตรของแตละชาติ ที่ประกาศตอประชาคม

โลกซึ่งอาจจะใชหรือไมใชยุทธศาสตรที่แทจริงของชาติก็ได ซึ่งอาจจะไดรับการเชื่อถือหรือไม

เชื่อถือก็ไดเชนกัน  

   3.1.2 ยุทธศาสตรที่ใชจริง คือ ยุทธศาสตรที่ใชจริงของชาติ โดยใชปฏิบัติ           

จริงอยู  

   3.1.3 ยุทธศาสตรในอุดมคติ คือ ยุทธศาสตรที่นักยุทธศาสตรอยากใหเปน โดย         

ไมมีขอจํากัดทั้งดานหนทางปฏิบัติ และดานทรัพยากร โดยไมมีการจํากัดทั้งดานปริมาณและ

คุณภาพ อาจเปนเพียงยุทธศาสตรที่มีในตํารา อาจจะตอบสนองหรือไมตอบสนองกับสภาพความ

เปนจริงก็ได 

  3.2 การแบงยุทธศาสตรตามแบบลักษณะของการปฏิบัติยทุธศาสตร แบงไดเปน 3 

ลักษณะ ไดแก แบบตามลําดับ (Sequential) แบบพรอมกัน (Simultaneous) และแบบสะสม 

(Cumulative) โดยการแบงยุทธศาสตรในลักษณะน้ี พยายามที่จะอธิบายถึงความแตกตางระหวาง

ยุทธศาสตรที่มีพื้นฐานอยูที่การกระทาํตอวัตถุประสงคของยุทธศาสตร วามีความกาวหนาหรือ               

ไมสงผลพรอมกันหรือไม หรือสงผลในลักษณะที่ไมเลือกหรือไม 

   3.2.1 ยุทธศาสตรแบบตามลําดับ คอื การปฏิบติัทางยุทธศาสตรที่มีการเรียงลําดับ

การปฏิบัติ โดยการปฏิบัติขั้นตอนกอนหนาประสบผลสําเร็จ จึงปฏิบัติขั้นตอนในลําดับถัดไปเร่ือย ๆ 

เปนขั้นที่ 1 ขั้นที่ 2 และขั้นที่ 3 ตามลําดับ ตัวอยางเชน เมื่อมีสงครามใชยุทธศาสตรตามลําดับดวย

การควบคุมทางอากาศ หลงัจากน้ันจึงใชกําลังโจมตีภาคพื้นดินตอขาศึก และเขาโจมตีอยางรุนแรง

เพื่อเขาครอบครองเปาหมายทางดานการเมือง เปนตน 

   3.2.2 ยุทธศาสตรแบบพรอมกัน เปนการปฏิบัติการในระยะเวลาเดียวกัน หรือ

ระยะเวลาที่ใกลเคียงกัน ในแตละกลุมเปาหมาย เพื่อใหบรรลุเปาหมายสุดทาย 

 
 



26 

   3.2.3 ยุทธศาสตรแบบสะสม เปนการปฏิบัติที่ไดรับผลจากการปฏิบัติหลาย ๆ 

แบบในชวงเวลาหน่ึง ไมใชการปฏิบัติแบบเด่ียว ๆ หรือการปฏิบัติเปนชุดแบบตอเน่ือง เชน 

ยุทธศาสตรการโจมตีเรือบรรทุกสินคาในสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งการสูญเสียเรือบรรทุกสินคา             

ลําใดลําหน่ึงไมอาจสงผลกระทบใด ๆ หรือการโจมตีเรือบรรทุกสินคาไมอาจเลือกโจมตีตามลําดับ            

หากการโจมตีเรือบรรทุกสินคาอยางตอเน่ืองจะสงผลชัดเจน หรือทําการโจมตีตอเรือบรรทุกสินคา

โดยเฉพาะเจาะจง เชน การโจมตีตอเรือบรรทุกนํ้ามัน ก็จะสงผลไดอยางเดนชัด 

  3.3 การแบงยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรแบบมาตรฐาน ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร 

คือ ยุทธศาสตรการทําลายลาง (Annihilation) ยุทธศาสตรการลางผลาญ (Attrition) และยุทธศาสตร

บั่นทอนกําลัง (Exhaustion) ในสมัยปลายศตวรรษที ่19 Delbruck (n.d. Bartholomees, 2006, p. 86)            

เปนนักประวัติศาสตรทหารชาวเยอรมัน ไดอธิบายวา “ความแตกตางระหวางยุทธศาสตรบั่นทอน

กําลังและยุทธศาสตรการทําลายลาง ซึ่งมักมกีารเรียกใชกันอยางสับสน ทั้ง ๆ ที่มีความหมาย

แตกตางกันอยางสิ้นเชิง” 

   3.3.1 ยุทธศาสตรการทําลายลาง เปนการเอาชนะดวยการทําลายลางอยางรุนแรง

ดวยการรบเพียงคร้ังเดียว หรือการจัดทัพในระยะเวลารบสั้น ๆ ตอเวลารบขาศึก 

   3.3.2 ยุทธศาสตรการลางผลาญ เปนการเอาชนะดวยการคอย ๆ ทําลายลาง               

ดวยการรบหรือการจัดทัพเปนระยะเวลานาน  

   3.3.3 ยุทธศาสตรบั่นทอนกําลัง เปนการทําลายหรือการกัดกรอนขวัญกําลังใจ 

เจตนารมณและทรัพยากรขาศกึมากกวากําลังรบ 

   นอกจากการแบงยุทธศาสตรตามยุทธศาสตรแบบมาตรฐาน ดังกลาวแลวยัง

สามารถแบงไดตามแนวคิดของนักประวัติศาสตร Howard ไดเสนอการแบงลักษณะไว 3 ประเด็น 

ไดแก การปองปราบ (Deterrence) การบังคับ (Compellence) และการเปนหลักประกัน 

(Reassurance) โดยการปองปราบเปนการใชอํานาจทางการทหาร ปองปราบไมใหรัฐใดหรือชาติใด

กระทําการสิ่งใดสิ่งหน่ึง และการบังคับเปนการใชพลังอํานาจทางดานการทหาร บีบบังคับใหรัฐ

หรือชาติใดใหกระทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง สวนการเปนหลักประกันน้ันเปนการสรางความรูสึกมั่นคง

ปลอดภัยจากภัยคุกคาม หรือปลอดภัยจากภาพเหตุการณที่อาจกอใหเกดิความวิตกกังวล อยางไร          

ก็ตามยุทธศาสตรการเปนหลักประกันน้ัน ยังไมเปนที่ยอมรับในหมูนักยุทธศาสตร เน่ืองจาก           

อาจไมสามารถปฏบิัติหรือสงผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และยังมีการแบงประเภทของ

ยุทธศาสตรเปนลักษณะตามลําดับชั้น (Hierarchical) โดยจัดลําดับเปน ระดับมหายุทธศาสตรหรือ

ระดับยุทธศาสตรชาติ (Grand or national hierarchical) เปนลําดับที่หน่ึง ลําดับตอมา คือ ลําดับ           

ยุทธบริเวณ (Theater strategy) ลําดับการทัพ (Campaign strategy) หรือลําดับยุทธการ (Operational 
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strategy) โดยทัง้น้ีการพิจารณาในระดับยุทธการน้ันใชแนวความคิดตามนักทฤษฎีชื่อ Andra 

Beaufre และนักประวัติศาสตร Alan T. nolan ซึ่งทําใหตองเขาใจถึงขอบเขต โดยการพิจารณา

ขอบเขตวา ยุทธศาสตรในระดับยุทธการน้ันควรมีขนาดเทาไร ทําใหมีขอโตแยงเปนการเรียกแผน

ในยุทธบริเวณวายุทธศาสตร อยางไรก็ตามหลักนิยมรวมกันของสหรัฐอเมริกาไดใหการยอมรับ

แนวความคิดน้ี (Bartholomees, 2006 อางถงึใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) 

 4. มหายุทธศาสตร 

 มหายุทธศาสตร เปนยทุธศาสตรในระดับชาติ ซึ่งวิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา 

(Bartholomees, 2006) ไดนิยามมหายุทธศาสตรไววา “...วิธีการทีก่วางขวางทีส่ดุของประเทศ              

เพื่อเขาถึงการแสวงหาวัตถุประสงคของชาติในระบบนานาชาติ” มหายุทธศาสตรที่ดีประกอบดวย          

การพิจารณาองคประกอบทั้งหมดของพลังอํานาจแหงชาติ ซึ่งพลังอํานาจแหงชาติ คือ เคร่ืองมือ 

ของมหายุทธศาสตร ในบางคร้ังอาจโนมเอียงใชพลังอํานาจแหงชาติในสวนของกําลังอํานาจทาง

ทหาร4

∗
 และกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ แตก็ยังคงใชกําลังอํานาจในสวนอ่ืนเขารวม

ดวย เพื่อใหไดผลผลิตขั้นสุดทาย การพิจารณาพลังอํานาจแหงชาติเพื่อจัดทํายุทธศาสตรจึงเปน            

เร่ืองที่เขาใจงาย และทําใหสามารถจัดแบงประเภทยุทธศาสตรไดงายขึ้น หลักนิยมทางทหาร

สหรัฐอเมริกาไดจัดกลุมพลังอํานาจแหงชาติไว 4 ประเภท ไดแก ดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ           

ดานการทูต และดานขาวสารสารสนเทศ นอกเหนือกําลังอํานาจดังกลาวแลว ยังมีกําลังอํานาจทีม่ี

ศักยภาพ ประกอบไปดวย ดานสังคม-จิตวิทยา และดานการเมือง ที่ไดรับการยอมรับวาเปนพลัง

อํานาจแหงชาติ โดยกําลังอํานาจดานการทตูและกําลังอํานาจดานการเมือง ถือวาเปนกําลังอํานาจ

ดานความหมายเดียวกัน จะแตกตางกนัที่พลังอํานาจดานการเมืองเปนพลังอํานาจที่ใชภายใน 

ประเทศ ขณะที่กําลังอํานาจทางการทูตเปนการใชในระดับนานาชาติ ซึ่งกําลังอํานาจทางการทูต 

เปนอํานาจที่สามารถใชสรางอิทธิพลใหเหนือกวาฝายตรงขาม พันธมิตร หรือชาติที่เปนกลาง กําลัง

อํานาจทางการเมืองมีความสําคัญหรือแสวงหาการสนับสนุนและดํารงการสนับสนุนตอนโยบาย 

ยุทธศาสตร หรือเจตนารมณของสาธารณชน ระบบการปกครองที่ไดรับการสนับสนุนภายในชาติ

นอยยอมมกีําลังอํานาจทางการเมืองไมเขมแข็ง จึงประสบกับปญหาความยุงยากในการดําเนิน

นโยบายนานาชาติ เชนเดียวกันกบัพลังอํานาจทางดานสังคม-จิตวิยา ที่มุงตอสภาพการสนับสนุน

จากภายในทั้งยังรวมถงึพลังอํานาจขาวสารสารสนเทศดวย อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกาไมถือวา 

∗
 กําลังอํานาจทางดานตาง ๆ เชน กําลังอํานาจทางทหาร กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ  ดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง ดาน

การทูต และดานขาวสารสารสนเทศ ถือวาเปนสวนยอยพลังอํานาจแหงชาติ และนิยมใชคํานําวา “กําลังอํานาจ” แทนคําวา “พลัง

อํานาจ” แตเอกสารบางฉบับจะใชคําวา  “พลังอํานาจ”  สวนรายงานฉบับนี้จะใชคําวา  “กําลังอํานาจ” ในสวนที่เปนพลังอํานาจ

แหงชาติในระดับยอย  และสวนคําวา  “พลังอํานาจ” จะใชในกรณีที่เปนพลังอํานาจแหงชาติเทานั้น 
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พลังอํานาจดานสังคม-จิตวิทยา เปนพลังอํานาจของชาติอีกตอไป (Bartholomees, 2006 อางถึงใน 

พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) สวน Hart (n.d. Cited in Bartholomees, 2006, p. 80) กลาวถึง

มหายุทธศาสตรวา “มหายุทธศาสตรควรมีการคํานวณและพัฒนาทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และพลงั

ประชาชนของชาติ เพื่อใหสามารถดํารงการตอสูไดอยางตอเน่ือง อีกทั้งยังรวมถึงเจตจํานงของ        

การตอสูที่มีความสาํคัญในการเพิ่มพูนพลังอํานาจ มหายุทธศาสตรจะกําหนดและกระจายพลัง

อํานาจตาง ๆ ระหวางเหลาทัพ และระหวางเหลาทัพกับกิจการอุตสาหกรรม นอกเหนือจากน้ัน       

พลังอํานาจในการตอสู เปนเคร่ืองมือหน่ึงของมหายุทธศาสตร ซึ่งควรคํานึงถึงการประยุกต          

ความกดดันของพลังอํานาจทางการเงนิ ความกดดันทางการทูต ความกดดันเชิงพาณิชย ความกดดัน

ทางดานศีลธรรมตอเจตนารมณของศัตรู ขณะที่ระดับยุทธศาสตรจะผูกพันกับสงคราม มหายุทธศาสตร       

มองเลยขั้นของสงครามไปถึงสันติภาพ ทั้งน้ีอาจจะไมใชการเชื่อมตอเคร่ืองมอืที่หลากหลาย แตเปน

การกําหนดใชเคร่ืองมือเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายตอสถานภาพของสันติภาพในอนาคต สถานะตอ

ความมั่นคง และสถานะตอความมั่งคั่ง สันติภาพที่ลมเหลวของทั้งสองฝายมีผลสืบเน่ืองมาจากการ

ทําสงครามที่สามารถตรวจสอบยอนกลับไปได ความแตกตางของยุทธศาสตรและมหายุทธศาสตร 

เปรียบไดกับสวนหน่ึงของแผนดินที่ยังไมมีการคนพบ (Terra incognita) ที่ยังตองรอคอยการคนพบ

และทําความเขาใจ” 

 สวน Earle (n.d. Cited in Kennedy, 1991, p. 2) กลาวไววา “ยุทธศาสตร คือ ศิลปะของ

การควบคุมและใชทรัพยากรของชาติหน่ึง ๆ หรือกลุมชาติตาง ๆ ซึ่งรวมถึงกองทัพดวย เพื่อสงเสริม

ผลประโยชนสําคัญยิ่ง (Vital interest) ของประเทศน้ัน ๆ อยางมีประสิทธิผล และปกปองผลประโยชน

ดังกลาวจากฝายศัตรู ทั้งศัตรูแทจริงที่กาํลังจะกลายมาเปนศัตรู และที่คาดวาจะกลายมาเปนศัตรู 

ประเภทของยุทธศาสตรที่สูงที่สุด ในบางคร้ังกเ็รียกวามหายุทธศาสตร ซึ่งมหายุทธศาสตร คือ 

ยุทธศาสตรที่บูรณาการนโยบายและอาวุธยุทธภัณฑของชาติน้ัน ๆ จนถึงระดับที่วาการทําสงคราม

ถูกลดความจําเปนลง หรือหากตองมกีารทาํสงครามเกิดขึ้นก็มีโอกาสสูงสุดที่จะไดรับชัยชนะ”            

จากคํากลาวน้ีไดขยายขอบเขตความหมายของคําวา “มหายุทธศาสตร” ใหกวางขึ้นเปนอยางมาก  

ซึ่งครอบคลุมถึงนโยบายระดับชาติทั้งในสถานการณที่มีสงครามและสถานการณที่สงบ 

 ในขณะที่ Hart (n.d. Cited in Kennedy, 1991, pp. 2-3) กลาวไววา “มหายุทธศาสตรควร

ที่จะมีการคํานวณปริมาณทรัพยากรทางเศรษฐกิจและพัฒนากําลังแรงงานของชาติเพื่อสรางความ

ยัง่ยืนใหกับยุทธบริการ รวมถึงทรัพยากรทางศีลธรรม เพราะการเสริมสรางใหคนในชาติมีจิตใจ            

ที่พรอม (Willing spirit) สําคัญไมนอยไปกวาการไดมาซึ่งอํานาจในรูปแบบอ่ืนที่เปนรูปธรรมกวา 

มหายุทธศาสตรควรสามารถกํากับดูแลการจัดสรรอํานาจระหวางบริการตาง ๆ ของรัฐ และระหวาง

บริการดังกลาวกับภาคอุตสาหกรรม นอกจากน้ี กําลังอํานาจทางการทหารเปนเพียงเคร่ืองมือหน่ึง
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จากหลายเคร่ืองมือของมหายุทธศาสตรน้ัน จึงควรที่จะประยุกตใช กําลังอํานาจทางการเงิน กําลัง

อํานาจทางการทูต กําลังอํานาจทางการคา และกําลังอํานาจทางจริยธรรม ในการบั่นทอนกําลังของ

ฝายปฏิปกษได มหายุทธศาสตรจึงไมควรทีจ่ะผนวกรวมเคร่ืองมือตาง ๆ เทาน้ัน แตตองกํากับดูแล

การใชงานเคร่ืองมือเหลาน้ันเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายที่จะเกิดขึ้น เพื่อสันติภาพในอนาคต ไดแก 

ความมั่นคง และความมั่งคั่ง” คํากลาวน้ีของ Hart เนนใหเห็นวาควรที่จะใชกําลังอํานาจทางดานอ่ืน ๆ 

มากกวาที่จะใชกําลังอํานาจทางการทหารในการบั่นทอนกําลังของฝายปฏิปกษ เพื่อทําใหเกิด

สันติภาพในอนาคต ไดแก ความมั่นคง และความมัง่คั่ง มากกวาการทําใหเกิดสงคราม 

 นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกาไดมีกระบวนการกําหนด มหายุทธศาสตร (Grand strategy)           

ซึ่งเปนการใชพลังอํานาจในการสรางความมั่นคงใหกับรัฐ (The use of power to secure the state) 

โดยไดศึกษาถึงรากเหงาของ มหายุทธศาสตรของอเมริกา ต้ังแตสงครามปฏิวัติอเมริกาที่ออกจาก

การเปนอาณานิคมของอังกฤษ จนถึงเหตุการณ 9/11 กอนที่จะกําหนดจุดหมายปลายทาง เคร่ืองมือ 

และหนทางของมหายุทธศาสตร จากน้ันไดกําหนดหนทางในอนาคต (Way ahead) ที่ไดจากการ

ประเมิน สภาวะแวดลอมดานความมั่นคงที่มีความสลับซับซอน และประสบการณในประวัติศาสตร            

ที่ผานมา (Hooker, 2015) 

 ดังน้ัน มหายุทธศาสตร จึงหมายถึง วิธีการที่มีการคํานวณถึงปริมาณเคร่ืองมือของชาติ 

หรือ พลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลัง

อํานาจทางทหาร กําลังอํานาจทางการเงนิ กําลังอํานาจทางการทูต กําลังอํานาจทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ กําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางจริยธรรม ดวยการผนวกรวม             

อยางเหมาะสม ดวยหนทางปฎิบัติตาง ๆ เพื่อการทําใหเกิดสันติภาพตอประเทศและชาติ ไดแก 

ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความมีเกียรติภูมิ 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจแหงชาติ 

 พลังอํานาจแหงชาติ จากที่ไดกลาวมาแลววา Machiavelli รัฐบุรุษที่มีชื่อเสียงชาวอิตาเลี่ยน

ไดกําหนดองคประกอบของพลังอํานาจของรัฐ (Power of the state) ประกอบไปดวย องคประกอบ

หลัก 3 ประการ คือ กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางสังคม และกําลังอํานาจทางการทหาร 

ซึ่งกลาวไดวา “พลังอํานาจของรัฐ ก็คือ พลงัอํานาจแหงชาติเอง” และในเวลาตอมา Claunsevitz          

ไดพัฒนาองคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติเพิ่มขึ้นอีก 1 ประการ คือ กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งในระยะตอมาไดมีความสําคัญและมีความสัมพันธกับองคประกอบของพลังอํานาจอ่ืน ๆ อยาง

มากมาย  
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  3.1 ความหมายของพลังอํานาจแหงชาติ 

  การที่จะศึกษาในเร่ืองของพลังอํานาจแหงชาติไดน้ัน ตองพิจาณาถึงความหมายของ

คําวา “พลังอํานาจ” และ “กําลังอํานาจ” เสียกอน เพื่อลดความสับสนในการทําความเขาใจ ซึ่งใน

เร่ืองน้ี  พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 60) ไดกลาวไววา “…คําวา ‘พลังอํานาจ’ หรือ ‘กําลัง

อํานาจ’ น้ันมีความหมายเหมือนกัน คือ มาจากรากศัพทภาษาอังกฤษคําเดียวกันวา ‘Power’ 

โดยทั่วไปมักจะนํามาใชแยกกัน เพื่อแสดงใหเห็นความแตกตางของวัตถุประสงค กลาวคือ สําหรับ

ชาติ หรือประเทศเปนสวนรวมจะใชคําวา ‘พลังอํานาจ’ สวนคําวา ‘กําลังอํานาจ’ จะใชในเมื่อ

กลาวถึงองคประกอบของพลังอํานาจอยางหน่ึงอยางใดโดยเฉพาะ เชน กําลังอํานาจทางทหาร กําลัง

อํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และกําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา เปนตน…” 

ดังน้ัน ถาจะกลาวถึงพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมดทั้งสิ้นจะใชคําวา “พลังอํานาจ” แตถาจะกลาวถึง 

พลังอํานาจแหงชาติในสวนประกอบยอยตาง ๆ จะใชคําวา “กําลังอํานาจ” และ พล.ต พจน พงศ

สุวรรณ (2536, หนา 60) ยังไดกลาวถึงความแตกตางระหวาง “พลังอํานาจ” และ “อํานาจหนาที่”  

ไววา “…ในบางคร้ังอาจพบคําวา ‘อํานาจหนาที่’ (Authority) เขามาเกี่ยวของอยูดวยซึ่งอาจกอ       

ใหเกิดความสงสัย และสับสนขึ้นได ความจริงแลว ‘อํานาจหนาที’่ ไมไดเกี่ยวของกับ ‘พลังอํานาจ’  

แตอยางใด เพราะ ‘อํานาจหนาที’่ น้ัน ก็คือ อํานาจตามกฎหมาย หรือสิทธิในการบังคับบญัชา 

(Command authority) และมักจะพบคําน้ีในเร่ืองที่เกี่ยวของกับกฎหมายตาง ๆ เชน ในพระราชบัญญัติ 

พระราชกฤษฎีกา ขอบังคับ และกฎกระทรวงตาง ๆ อํานาจหนาที่น้ี บางทีก็เรียกวา อํานาจอัน        

ชอบธรรม…” จากคํากลาวน้ี คาํวา “อํานาจหนาที”่ เปนเพียงแค อํานาจตามกฎหมาย หรือสิทธิใน

การบังคับบัญชาของบุคคลใด บุคคลหน่ึงเทาน้ัน และมักจะถูกกําหนดไวในกฎหมายหรือ

ขอกําหนด หรือขอตกลงตาง ๆ 

  สําหรับโครงสรางการเมืองระหวางประเทศ หรือเรียกวา “ความสัมพันธระหวาง

ประเทศ” (International relation) ในโครงสรางการเมืองระหวางประเทศน้ัน ประเทศเอกราช

ทั้งหลายจะพยายามดําเนินการทุกหนทางปฏิบัติ เพื่อที่จะรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติตน 

ตามแตจะเห็นสมควร เพราะประเทศเอกราชตาง ๆ ก็ถือวาประเทศของตนยอมมีอํานาจอธิปไตย

เปนของตนเองและไมอยูในอาณัติของประเทศใด ๆ พลังอํานาจแหงชาติของประเทศเอกราชเหลาน้ี

มีไมเทากัน โดยเฉพาะประเทศที่เกิดขึ้นมาใหม เปนประเทศเล็ก ๆ และสวนมากจะยากจนจึงถอืได

วาเปนประเทศที่มพีลังอํานาจแหงชาติที่ไมมาก เมื่อนํามาเปรียบเทียบกันระหวางประเทศที่มีพลงั

อํานาจแหงชาติอยางมหาศาลกับประเทศที่มีพลงัอํานาจชาติที่นอยกวาแลว จะเห็นไดชัดเจนวา 

ประเทศที่มีพลังอํานาจแหงชาติมากยอมจะไดเปรียบประเทศที่มีพลังอํานาจชาตินอยกวา ในการที่

จะรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติ ดังน้ัน ประเทศที่มีพลังอํานาจแหงชาติมากยอมมี
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อิทธิพลเหนือประเทศที่มีพลังอํานาจแหงชาตินอยกวา และสามารถจะบังคับประเทศที่มีพลังอํานาจ

แหงชาตินอยกวาใหปฏิบัติตามในสิ่งที่ประเทศตนปรารถนาได (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

ดังน้ัน รัฐบาลของทุกประเทศตางใหความสนใจ ในการสงเสริมพลังอํานาจแหงชาติใหเขมแข็งอยู

ตลอดเวลา โดยเนนทีก่ารเสริมสรางกําลงัอํานาจทางการทหาร ใหมีแสนยานุภาพที่เขมแข็ง

เหนือกวาประเทศอ่ืน ๆ ที่อาจจะเปนศัตรู (Potential enemy) หรือประเทศอ่ืน ๆ ที่ขัดผลประโยชน

ตอประเทศตน เพื่อการรักษาอธิปไตยของชาติ และปองกันไมใหประเทศที่อาจจะเปนศัตรูมารุกราน

ประเทศตนได รวมถึงมีการเสริมสรางกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ สวนการเสริมสรางกําลังอํานาจ

ทางสังคมสามารถดําเนินการดวยการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการดําเนินชีวิตใหแกประชาชน 

เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของชาติ รวมกันเปนองคประกอบที่สําคญัในการรักษาความมั่นคง

แหงชาติ ใหอยูรอดปลอดภัย และเกิดความมั่งคั่งอยางยั่งยืนได 

  สวนความหมายของพลังอํานาจแหงชาติน้ันไดมีผูใหความหมายไวในหลายแงมุม               

เปนอยางมาก อยางไรก็ตามความหมายพลังอํานาจแหงชาติสวนใหญจะมีแนวโนมไปที่จะมี

แนวความคิดไปในทางเดียวกันแทบทั้งสิ้น โดย Claude (1962 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 

2536, หนา 61) กลาวไววา “พลังอํานาจ หมายถึง ความสามารถในการทําลายสิ่งตาง ๆ ทั้งที่มีชีวิต 

และไมมีชีวิต” จากคําจํากัดความดังกลาวของ Claude มีการใหความหมายในเชิงของกําลังอํานาจ

ทางการทหาร และเนนที่การทําสงครามมากกวาที่จะพยายามทําใหเกิดความสันติภาพ  

สวน USCGSC (1976, pp.1-1) ไดใหคําจํากัดความของพลังอํานาจแหงชาติไววา “พลังอํานาจ

แหงชาติ คือ กําลังทั้งสิ้น หรือขีดความสามารถของชาติ ในการทําใหผลประโยชนของชาติ

บรรลุผล” จากคําจํากัดความดังกลาวของ USCGSC ไดขยายความของพลังอํานาจไดกวางขึน้และ

พิจารณาในการใชกําลังอํานาจในดานอ่ืน ๆ นอกจากกําลังอํานาจทางการทหาร  

  สวนพจนานุกรม ศัพททหารสามเหลาทัพของสหรัฐอเมริกา (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 

2536, หนา 62) ไดใหคําจํากัดความดานยทุธศาสตรที่มีความเกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติไววา 

“ยุทธศาสตร คือ ศิลปะ และศาสตรในการพัฒนา และการใชกําลังทางการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา 

และกําลังทหารของชาติ ทั้งในยามสงบ และยามสงคราม ทําการสนับสนุนนโยบายของชาติอยางดี

ที่สุด เพื่อเพิ่มพูนโอกาส และอํานวยใหไดมา ซึ่งผลแหงความมีชัย และเพื่อใหมีโอกาสพายแพนอย

ที่สุด” นอกจากน้ี พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 61-62) ยังไดกลาวถึงพลังอํานาจแหงชาติไว

อยางนาสนใจวา “พลังอํานาจแหงชาติ คือ กําลัง หรือ ขีดความสามารถของชาติ… … ความสามารถ

ของรัฐหน่ึง ในอันที่จะกอใหเกิดอิทธิพลแกรัฐอ่ืน ๆ… …ยุทธศาสตรกับพลังอํานาจแหงชาติ ยอมมี

ความสัมพันธซึ่งกันและกันอยางใกลชิด และไมสามารถจะแยกออกจากกันไดอยางแนนอน… …

เพราะนโยบายของชาติ (National policies) เพื่อผลแหงชัยชนะ หรือดํารงไว ซึ่งวัตถุประสงคของ
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ชาติ และผลประโยชนของชาติ อันเปนจุดหมายปลายทางของชาติที่ไดวางไว…” สวน พ.อ. (พิเศษ) 

โสภณ ศิริงาม (2558, หนา 30-31) กลาวไววา “…พลังอํานาจแหงชาติ คือ ทรัพยากรของ                  

มหายุทธศาสตร ในบางคร้ังอาจโนมเอียงใชพลงัอํานาจแหงชาติในสวนของพลังอํานาจทางทหาร

และพลังอํานาจทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ แตก็ยังคงใชพลังอํานาจในสวนอ่ืนเขารวมดวย เพื่อให

ไดผลผลิตขั้นสุดทาย การพิจารณาพลังอํานาจแหงชาติเพื่อจัดทํายุทธศาสตรจึงเปนเร่ืองที่เขาใจงาย 

และทําใหสามารถจัดแบงประเภทยุทธศาสตรไดงายขึน้… ” 

  ดังน้ัน จากคําจํากดัความทั้งหมดของคําวา “พลังอํานาจแหงชาติ” ที่ไดกลาวมา

ทั้งหมดสามารถกาํหนดคําจํากัดความในเชงิยุทธศาสตรไดวา พลังอํานาจแหงชาติ หมายถึง 

เคร่ืองมือ ทั้งหมดของชาติ ที่ถูกนําไปใชอยางสมดุลสําหรับหนทางปฏิบัติที่จะทําใหบรรลุในการ

เพิ่มพูนและรักษาผลประโยชนแหงชาติ  

  3.2 องคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติ 

  พลังอํานาจแหงชาติ ยอมประกอบดวยองคประกอบ (Elements) หรือสิ่งที่ทําใหเกิด

เปนพลังอํานาจแหงชาติขึน้ โดยทั่วไป องคประกอบที่เปนพื้นฐานสําคัญของพลังอํานาจแหงชาติ

แบงได 4 องคประกอบ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจ           

ทางสังคม-จิตวิทยาและกําลังอํานาจทางทหาร องคประกอบเหลาน้ีจําเปนจะตองมีครบทั้ง 4 

องคประกอบ หากขาดองคประกอบหลักอยางหน่ึงอยางใดลงไป พลงัอํานาจแหงชาติก็จะขาด          

ความสมบูรณลงอยางมาก อยางไรก็ตาม ในการศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรน้ันเปนการศึกษาเร่ืองของ

แนวความคิด ซึ่งอาจจะมีความแตกตางกนัไปตามลักษณะของสถาบัน หรือตามแนวความคิดของ

แตละบุคคล ตัวอยางเชน โรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐอเมริกามี กําลังอํานาจทางภูมิศาสตร

ของประเทศ เปนองคประกอบที่ 5 ของพลังอํานาจแหงชาติ โดยเพิ่มเติมจากองคประกอบที่เปน

พื้นฐานสําคัญ 4 องคประกอบ เพราะลักษณะทางภูมิศาสตรมีสวนสําคัญในการทําใหเกิดอิทธิพล

หรืออาจกอใหเกิดความไดเปรียบ หรือเสียเปรียบระหวางประเทศได เชน ประเทศที่มีลักษณะ              

ถูกบีบบังคับจากประเทศอ่ืนโดยไมมีทางออกสูทะเล และจําเปนตองอาศัยเสนทางคมนาคมของ

ประเทศอ่ืนเพื่อนําสนิคาจําเปนเขาสูประเทศของตน จะมีลักษณะถูกบั่นทอนพลังอํานาจแหงชาติ

จากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศได นอกจากน้ัน ปจจัยในการพิจารณากําลังอํานาจทาง

ภูมิศาสตร ไดแก ขนาด และรูปรางของประเทศ จํานวน และลักษณะของประชากร แร และ

พลังงาน ถือวามีความสําคัญตอความไดเปรียบ หรือเสียเปรียบระหวางประเทศไดเชนเดียวกัน  

โดยลักษณะขององคประกอบหลักของพลังอํานาจแหงชาติ (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536,              

หนา 64-74) มดัีงน้ี 
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   3.2.1 กําลังอํานาจทางการเมือง คือ กําลังอํานาจในการเชื่อมความสัมพันธระหวาง

มนุษยที่ใชอํานาจปกครองและการปกครองสังคมระดับชาติ เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย

ในสังคม โดยตองเปนการดําเนินการที่ไดรับการยอมรับจากสังคม และเมื่อกลาวถึงสังคมใน

ระดับชาติที่มีอิทธิพลกอใหเกิดพลังอํานาจแหงชาติไดน้ันตองมีรัฐบาลที่เปนตัวแทนของสังคม

ระดับชาติเปนผูใชอํานาจในการตัดสิน ตกลงใจในการบริหารราชการแผนดินระดับสูง ดังน้ัน 

ประเทศใดหากมีรัฐบาลที่ดีและมีความสามารถในการบริหารประเทศ รวมทั้งสามารถโนมนาว

จิตใจประชาชนใหบังเกิดความศรัทธาเชื่อถือได รัฐบาลน้ันก็จะมีความมั่นคง มีเสถียรภาพทาง

การเมืองที่ดี และสามารถใชเคร่ืองมือของชาติไปในทางเหมาะสม และกอใหเกิดการเพิ่มพูนและ

รักษาผลประโยชนแหงชาติไดอยางสูง และในทางที่กลับกันถารัฐบาลสามารถใชอํานาจทาง

การเมืองไดแลว ตอใหประเทศน้ันมีกําลังอํานาจในดานอ่ืน ๆ ที่มากมายก็ตาม ก็จะไมสามารถ

กอใหเกิดการเพิ่มพูนและรักษาผลประโยชนแหงชาติได นอกจากกําลังอํานาจทางการเมืองที่ดีจะ

สามารถเชื่อมความสัมพันธระหวางมนุษยที่ใชอํานาจปกครองและการปกครองสังคมในชาติน้ัน ๆ 

ไดแลว กําลังอํานาจทางการเมืองยังสามารถจะเชื่อมความสัมพันธกับสังคมมนุษยที่นอกประเทศได 

หรือที่เรียกวา “ความสัมพันธระหวางประเทศ” กําลังอํานาจที่สามารถเชื่อมความสัมพันธระหวาง

ประเทศได อาจเรียกอีกอยางวา “กําลังอํานาจทางการทูต” ประเทศทั้งหลาย ยอมอาศัยคุณภาพ

ทางการทูตของตนในการรักษาพลังอํานาจ และผลประโยชนของชาติในวงการเมืองระหวาง

ประเทศ จึงจําเปนจะตองรักษาประสิทธิภาพทางการทูต ใหอยูในระดับสูงคงที่อยูเสมอ เพราะ

ความสามารถทางการทูตในตางประเทศ ยอมอํานวยประโยชนในการจูงใจใหชาติอ่ืนมีความเห็น

สอดคลองกันหรือประนีประนอมกัน เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนของชาติตนได อยางไรก็ตาม 

กําลังอํานาจทางทหาร ก็เปนปจจัยสําคัญในการชวยใหมีนํ้าหนักในการเจรจาทางการทูตอยูมิใช

นอย เน่ืองจากประเทศใดที่มีกําลงัอํานาจทางการทหารที่มากกวา ยอมจะใหกําลังอํานาจทางการทูต

ในการทําใหประเทศอ่ืน ๆ คลอยตามประเทศตนไดงายขึ้นเพราะเกิดการเกรงกลัวในแสนยานุภาพ

ของกําลังอํานาจทางการทหารที่มากกวาน่ันเอง กําลังอํานาจทางการเมืองสวนใหญจะมปีจจัยตาง ๆ 

หลายประการดวยกัน เชน อุปนิสัยของพลเมือง ความโนมเอียงทางการเมือง ระบอบการปกครอง 

ระบบพรรคการเมือง อุดมการณทางการเมือง กลุมอิทธิพล หรือกลุมผลประโยชน เสถียรภาพทาง

การเมืองและความเหมาะสมในการดําเนินนโยบายตางประเทศ เปนตน ดังน้ัน จําเปนตองอาศัย

ความสามารถในการผสมผสานปจจัยตาง ๆ ดังกลาวใหเกิดเปนกาํลังอํานาจทางการเมืองดวย 

   3.2.2 กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ คือ กําลงัอํานาจในการดําเนินกิจการทั้งหลายที่

เกี่ยวกับการผลิต การแลกเปลี่ยน และการอุปโภค สินคาและบริการของมนุษย ในสังคมระดับชาติ 

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ จะมมีากหรือนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกบัความสามารถในการผสมผสาน
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ระหวางปจจัยทางเศรษฐกิจตาง ๆ ซึ่งไดแก คุณภาพ จํานวน และชนิดของทรัพยากรธรรมชาติ                  

ที่จะนําเอามาใชได รวมทั้งกําลังคนของชาติดวย กําลังคนของชาติน้ี ไมไดหมายความเฉพาะจํานวน

อยางเดียว แตหมายรวมถึงกําลังคนที่มีคุณภาพ และมีความสามารถทางอุตสาหกรรมการคาและ

เกษตรกรรมดวย ชาติใดมีทรัพยากรธรรมชาติสมบูรณ และคนในชาติมีความรูความสามารถที่จะ

นําเอามาใชประโยชนไดทั้งในดานการผลิต การจําหนาย ก็ยอมถือวา ชาติน้ันมีกําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจมั่นคง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจของชาติ อาจนําไปใชเปนประโยชนแกชาติได

เชนเดียวกับกําลงัอํานาจทางทหาร กลาวคือ ในประการแรก อาจใชเพื่อบังคับหรือคุกคามทาง

เศรษฐกิจตอชาติอ่ืน เพื่อใหประเทศอ่ืนดําเนินการไปตามความตองการของประเทศตนอีกประการ

หน่ึง ก็คือ การใช ซึ่งไมใชเปนลักษณะบังคับโดยตรง แตเปนการใช เพื่อทําความเสียหาย หรือให

เกิดความออนแอทางเศรษฐกิจ เชน กลุมอาหรับไดใชนํ้ามันเปนอาวุธ ภาวะวิกฤตจากการขึ้นราคา

นํ้ามันทุกป มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของทุกประเทศ การขึ้นราคานํ้ามันเปนตัวกระตุนใหภาวะ              

เงินเฟอคุกรุนอยูตลอดไป นอกจากน้ันแลว การดําเนินการงดการสั่งสินคาเขาประเทศ และลดการ

สงสินคาออกของประเทศเปาหมาย (Embargo) หรือการกําหนดโควตาการสงสินคาเขา ก็เปน

วิธีการอยางหน่ึง ในการทําใหฐานของกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจของอีกฝายหน่ึงออนแอลงไดดวย 

   3.2.3 กําลังอํานาจทางสงัคม-จิตวิทยา คือ กําลังอํานาจในการที่ทําใหมนุษยที่อยู

รวมกันในสังคมมีการติดตอเชื่อมความสัมพันธกันอยางสงบสุขอยูเสมอ และความสัมพันธเหลาน้ี

จะประกอบเปนโครงสรางของสังคม (Social structure) ซึ่งจะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของบุคคล

เปนอยางมาก ดวยการผสมผสานปจจัยทางสังคม-จิตวิทยา ไดแก ลักษณะและความเขมแข็งของ

พลเมือง (จํานวน คุณภาพ ความสามารถทั้งทางรางกาย และจิตใจ) และลักษณะความเขมแข็งของ

สถาบันทางสังคม (สถาบันทางการเมือง ครอบครัว ศาสนา และสถาบันทางการศึกษา) ใหเกิดความ

สมดุล และเมื่อผสมผสานกันแลวจะกอใหเกิดวัฒนาธรรมของชาติขึ้น ซึ่งเปนผลตอการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติเปนอยางมาก สําหรับองคประกอบดานกําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา (Socio 

psycology) น้ัน โรงเรียนเสนาธิการทหารบกสหรัฐอเมริกา ไดพัฒนาขึ้นเปน “เจตจํานงของชาติ” 

(National will) ซึ่งมีลักษณะเปนผลรวมของทรัพยากรของบุคคลในชาติน้ัน และเปนลักษณะของ

นามธรรม คือ ไมสามารถที่จะจับตองไดแตพิจารณาวา นาจะเปนอิทธิพล อยางไรก็ตาม เร่ือง

เจตจํานงของชาติน้ัน อาจกลาวไดวา ยังไมมีมาตรการใด ๆ ที่จะสามารถวัดไดอยางถูกตอง และ

แนนอน แตก็อาจอนุมานไดจากความรู เหตุผลทางตรรกวิทยา (Psychological factor) ปจจัยทั้งสอง

ประการน้ี มีรายละเอียดในการพิจารณาแตกตางกัน และจะนํามากลาวไวในเร่ืองของการวิเคราะห

องคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติตอไป อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตที่ควรจะพิจารณาในปจจุบัน

วา กําลังอํานาจทางสังคมวิทยา แตเพียงอยางเดียว นับวายังไมเพียงพอในการใชเปนเคร่ืองมือของ
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ชาติ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติไดสําเร็จ แตยังจะตองอาศัยกําลังอํานาจทางจิตวิทยา  

ซึ่งมีความสําคัญมากในปจจุบันเสริมเขาไปอีกดวย เพื่อใหมีหลักประกันในความสําเร็จมากยิ่งขึน้ 

กําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยาเหลาน้ี ไดแก ความสามัคคีของคนในชาติ คุณลักษณะประจําชาติ 

บทบาทและแนวความคิดในการดําเนินชีวิต 

   3.2.4 กําลังอํานาจทางทหาร คือ กําลังอํานาจในการรบ และแสนยานุภาพของ

อาวุธยุทโธปกรณ รวมถึงทักษะ (Skill) และขวัญ (Morale) ของหนวยทหาร คุณภาพของผูนําทาง

ทหาร ความออนตัว ความคลองแคลวในการเคลื่อนที่ (Mobility) ในโลกปจจุบัน ผลจากการสํารวจ

กําลังอํานาจทางทหารระหวางประเทศ ปรากฏวา ประเทศสวนมากในโลกจํานวน 162 ประเทศ  

ตางสงวนกําลงัทางทหารไวในประเทศของตนเปนสําคัญ ดวยวัตถุประสงคทางการเมือง และไมคิด

ที่จะนําไปใชในสงคราม การซอมรบในสนามกระทําเพียงบางคร้ังเทาน้ัน อาวุธยุทโธปกรณที่บรรจุ

ใหกองทัพสวนใหญมีเพียงขนาดเบา คอนขางจะเปนในลักษณะของกําลังตํารวจมากกวากําลังทหาร 

ดังน้ัน ขีดความสามารถทางทหารที่แทจริงของกองทัพ จึงถูกจํากัดอยูเฉพาะเพื่อการปองกนัดินแดน

ประเทศของตนนอกจากจะใชในวัตถุประสงคของการรุกรานประเทศอ่ืนเทาน้ัน การประเมินคา  

ขีดความสามารถกําลงัรบ (Combat capabilities) ใหถูกตอง และใกลเคียงความเปนจริงที่สุด จะตอง

พยายามหามาตรการ หรือวิธีการอยางหน่ึงอยางใดโดยเฉพาะ มาวัดสิ่งที่จับตองไมไดน้ีใหได 

วิธีการที่ใชไดผลวิธีหน่ึง ก็คือ การหาปจจัยตาง ๆ มาเปลี่ยนเปนคาคงที่ หรือเปนคาสัมประสิทธิ์ 

(Coefficient) เพื่อใชเปนมาตรฐานสําหรับวัดกําลังอํานาจทางทหารเปรียบเทียบ ปจจัยในการประเมิน  

คาขีดความสามารถกําลังรบ แบงออกไดเปน 4 ประการ ไดแก คุณภาพกําลังพล (Manpower quality) 

ประสิทธิผลของอาวุธ (Weapon effectiveness) โครงสรางพื้นฐานและสนับสนุนทางการสงกําลงั

บํารุง (Infrastructure and logistical support) และคุณภาพของการจัดหนวย (Organizational quality) 

  3.3 การวิเคราะหองคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติ 

  การวิเคราะหองคประกอบของพลังอํานาจแหงชาติน้ัน อาศัยการต้ังคําถามตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับองคประกอบแตละองคประกอบ คําถามตอไปน้ีเปนเพียงตัวอยางเทาน้ัน ที่ใชสําหรับ

การวิเคราะห (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 74-80) ดังน้ี 

   3.3.1 กําลังอํานาจทางการเมือง 

    3.3.1.1 องคประกอบทางการเมือง 

     3.3.1.1.1 แนวความคิดทางการเมือง ทาที และคานิยม ที่จะมีอิทธิพลตอ          

การกําหนดนโยบาย มีอะไรบาง? (ทั้งขอจํากัด และขอสนับสนุน) 

     3.3.1.1.2 เปาหมายและวัตถุประสงค ซึ่งสามารถวิเคราะหไดจากนโยบาย 

และจากแถลงการณดวนมีอะไรบาง? ผลประโยชน นโยบาย และขนบธรรมเนียม ประเพณีนาจะ 
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เปนอยางไรในอนาคต? 

     3.3.1.1.3 กลุมผลประโยชน/ กลุมอิทธิพลที่มีอยูในระบบการเมืองมีขนาดใด? 

     3.3.1.1.4 การจัดต้ังพรรคการเมืองเปนอยางไร? และบทบาทของพรรค

การเมืองที่แสดงออกในระบบการเมือง มีอะไรบาง? 

    3.3.1.2 ความเคลื่อนไหวทางการเมือง 

     3.3.1.2.1 อํานาจในการตัดสินตกลงใจเปนแบบรวมการ หรือแยกการใน

ระบบการเมือง? ศูนยกลางของกําลังอํานาจทางการเมืองทีม่ีประสิทธิผลอยูที่ไหน? 

     3.3.1.2.2 กลุมผลประโยชน/ กลุมอิทธิพลที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย 

มีอะไรบาง? 

     3.3.1.2.3 ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากการกําหนดนโยบายของผูนําทางการเมือง 

ซึ่งขึ้นอยูกับบุคลิกภาพ วิธีการ และทัศนะของผูนําทางการเมืองน้ัน มีอะไรบาง? 

    3.3.1.3 การพัฒนาทางการเมือง 

     3.3.1.3.1 ภาวะผูนําทางการเมืองยอมรับ หรือตอบโต เพื่อเปลี่ยนแปลง 

ความตองการตาง ๆ ในระบบการเมืองเปนอยางไร? 

     3.3.1.3.2 โครงสรางและกฎหมายรัฐธรรมนูญของระบบมีความออนตัว

หรือไม ที่จะยินยอมใหมีการแกไขตามความจําเปน 

     3.3.1.3.3 กลุมสังคมตาง ๆ พอใจระบบการเมืองที่ตอบสนองความตองการ

ของกลุมเพียงใด? 

     3.3.1.3.4 รูปแบบของรัฐบาล และแนวทางการเมืองในปจจุบัน จะยังเปนอยู

ในรูปเดิมตอไปหรือไม? 

    3.3.1.4 ขีดความสามารถทางการเมือง 

     3.3.1.4.1 ระบบทางการเมืองใหความรวมมือขีดความสามารถตอไปน้ีเพียงใด? 

ก. การผสมผสานทางภูมิศาสตร 

ข. การรวมมือของประชาชน 

     ค. ระบบอํานวยการ 

     ง. การแกปญหา และการตัดสินตกลงใจ 

     จ. การบริหาร และธุรการ 

     ฉ. การระดมสรรกําลังทางพลเรือน 

     3.3.1.4.1 จุดออนของขีดความสามารถขางตน มีผลกระทบตอการนําเอา

พลังอํานาจแหงชาติไปใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพเพียงใด? 
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    3.3.1.5 แนวทางการเมืองระหวางประเทศ 

     3.3.1.5.1 อะไรบางที่จะทําใหรัฐตาง ๆ และองคการทางการเมืองระหวาง

ประเทศมีทาที และความโนมเอียงที่จะเปนปฏิปกษ หรือใหความรวมมือหรือไม ก็วางเฉยไมเขา

รวมดวย? 

     3.3.1.5.2 รัฐอ่ืน ๆ และองคการทางการเมืองระหวางประเทศ สามารถ               

กออิทธิพลในการดําเนินการทางการเมืองไดเพียงใด?  

     3.3.1.5.3 สถานการณของโลกเปนปจจัยในการดําเนินการทางการเมืองได

เพียงใด? 

   3.3.2 กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ 

    3.3.2.1 โครงสรางการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ 

     3.3.2.1.1 เศรษฐกิจเปนแบบเศรษฐกิจการตลาด หรือเปนเศรษฐกิจแบบรวม

ศูนยวางแผนโดยสวนกลาง (แบบรวมศูนยจะมีศักยระดมสรรพกําลังสูงกวา) 

     3.3.2.1.2 รัฐใชอํานาจทางเศรษฐกิจในความสัมพันธระหวางประเทศ

อยางไร? 

3.3.2.2 ศักยระดมสรรพกําลัง 

     3.3.2.2.1 คาใชจายของรัฐในการปองกันประเทศ คดิมูลคากีเ่ปอรเซ็นตของ

ผลิตภัณฑประชาชาติ (GNP)?  

     3.3.2.2.1 การอุตสาหกรรมมีขีดความสามารถที่จะสนับสนุนการสงครามได

เพียงใด? (ในทางเกษตรกรรม หัตถกรรมและบริการ) 

    3.3.2.3 โครงสรางทางดานเงินทุน 

     3.3.2.3.1 การขนสงของรัฐสามารถดําเนินการระดมสรรพกําลังไดหรือไม? 

โครงขายการขนสงมจุีดออนหรือไม? 

     3.3.2.3.2 การคมนาคมอะไรที่เปนของรัฐ? 

     3.3.2.3.3 ระบบการเงินของรัฐมีเสถียรภาพเพียงใด? 

    3.3.2.4 ทรัพยากรของชาติ 

     3.3.2.4.1 รัฐสามารถเลี้ยงตัวเองไดหรือไม? หากเลี้ยงตัวเองไมได อาศัย           

การสงเขาออกที่ใดบาง? 

     3.3.2.4.2 สถานภาพของการจัดการทางเกษตรกรรมเปนอยางไร?                         

ใชเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร และนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการเกษตรเปนอยางไร? 

 
 



38 

     3.3.2.4.3 แรและทรัพยากรดานพลังงานที่รัฐสามารถนํามาพัฒนาใชใหเปน

ประโยชน มีอะไรบาง? 

     3.3.2.4.4 รัฐจําเปนตองสั่งทรัพยากรเขามา เพื่อกิจการอุตสาหกรรมหรือไม? 

ถาจําเปนสั่งเขามาจากที่ใด? 

     3.3.2.4.5 พลังงานที่นํามาใชไดมาอยางไร? พลังงานที่ใชเปนแบบใด? 

     3.3.2.4.6 รัฐสั่งพลังงานเขามาใชในประเทศหรือเปลา? หากสั่งเขา สั่งจากที่ใด? 

    3.3.2.5 สภาพทางเศรษฐกิจทั่วไป 

     3.3.2.5.1 ผลิตภัณฑประชาชาติ เฉลี่ยตอคนตอป (GNP Per Capita)                        

มีคาเทาใด? ผลิตภัณฑประชาชาติตอคนตอปอัตราความเจริญเติบโต เปนอยางไร? 

     3.3.2.5.2 ประชาชนประกอบอาชีพอยางไร? มีเปอรเซ็นตเทาใด? ประกอบ

อาชีพเกษตรหัตถกรรม และในโรงงานอุตสาหกรรม ประชาชนที่วางงานมีเทาใด? 

     3.3.2.5.3 ประชาชนที่ใชแรงงานมีความชํานาญระดับใด? 

    3.3.2.6 การคาตางประเทศ 

     3.3.2.6.1 บทบาทของเศรษฐกิจระหวางประเทศเปนอยางไร? 

     3.3.2.6.2 รัฐสามารถควบคุมการคาระหวางประเทศไดหรือไม? 

    3.3.2.7 ฐานะทางการเงินระหวางประเทศ 

     3.3.2.7.1 ดุลชําระเงินอยูในฐานะไดเปรียบ หรือเสียเปรียบ? 

     3.3.2.7.2 รัฐมีการลงทุนเปนแบบผูสั่งเขา หรือผูสงออกแตผูเดียวหรือไม? 

     3.3.2.7.3 รัฐบาลประกอบธุรกิจแบบผูกขาดตัดทอนหรือไม? 

     3.3.2.7.4 รัฐไดรับการชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากตางประเทศหรือไม? 

     3.3.2.7.5 รัฐตองขึ้นอยูกับการชวยเหลือขององคการเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศหรือไม? ถาตองขึน้อยูกับการชวยเหลอืขององคการเศรษฐกิจระหวางประเทศน้ันมีบทบาท

อยางไรบางตอเศรษฐกิจของประเทศ? 

   3.3.3 กําลังอํานาจทางสงัคม-จิตวิทยา หรือกําลังอํานาจทางเจตจํานงแหงชาติ               

ซึ่งเจตจํานงแหงชาติ คือ ผลรวมของทรัพยากรมนุษยภายในชาติ ซึ่งเปนกําลังอํานาจอันหน่ึงที่               

ไมสามารถจับตองได แตก็พิจารณาไดวา กอใหเกิดอิทธิพล การวิเคราะหกระทําไดโดยการแยก

พิจารณาออกเปน 2 ปจจัยดวยกัน 

    3.3.3.1 ปจจัยทางสังคมวิทยา 

     3.3.3.1.1 ความเชื่อ ทศันคติ และคานิยมของประชาชนอะไรบาง ทีม่ี 

อิทธิพลตออํานาจการตัดสินใจของรัฐ 
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      3.3.3.1.2 อะไรคือการจูงใจที่สําคัญของสังคม? 

     3.3.3.1.3 บทบาทของสถาบันทางสังคมของรัฐมีอยางไร? สถาบัน

ครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศกึษา เปนอยางไร? 

     3.3.3.1.4 ชนกลุมนอยและความแตกตางทางภาษา กอใหเกิดจุดออน                 

แกสังคมหรือไม? 

      3.3.3.1.5 สุขภาพของประชาชนเปนอยางไร? ชวงชีวิต การปองกัน และ

รักษาโรค อาหารการกิน ความปรารถนาของสงัคมเปนอยางไร? กลุมชนชัน้กลางมีขนาดใหญ

หรือไม? 

      3.3.3.1.6 รัฐมีรัฐบาลที่มีคุณภาพหรือไม? ลักษณะของภาวะผูนําทางรัฐบาล

ทางการศึกษาและทางเศรษฐกิจ เปนอยางไร? 

     3.3.3.2 ปจจัยทางจิตวิทยา 

      3.3.3.2.1 บทบาททางจิตวิทยาภายในรัฐมีอยางไรบาง? 

     3.3.3.2.2 สื่อโฆษณาที่ใชในการติดตอของรัฐมีผลกระทบตอรูปแบบ 

(Formation) และลักษณะประจําชาติอยางไร? 

     3.3.3.2.3 ลักษณะประจําชาติเหมาะสมดีหรือไม? 

      3.3.3.2.4 ความสามัคคีภายในชาติเพียงพอที่จะสนับสนุนนโยบายของรัฐ

หรือไม? และจะสิ้นสุดลงเมื่อใด? 

   3.3.4 กําลังอํานาจทางการทหาร 

    3.3.4.1 ขนาดและการประกอบกําลงั 

      3.3.4.1.1 กําลังรบเหลาตาง ๆ มีขนาดเทาใด? กําลังรบเหลาทพัใดที่มี

อิทธิพลเหนือเหลาทัพอ่ืน? 

      3.3.4.1.2 กําลังกึ่งทหารมีพรอมที่จะใชการไดหรือไม? หากมี จะมีขนาดใด? 

การจัดหนวยและศักยภาพทางทหารเปนอยางไร? 

      3.3.4.1.3 ความสัมพนัธระหวางกําลังทหาร และตํารวจเปนอยางไร? 

     3.3.4.2 การจัดหนวยและยุทธภัณฑ 

      3.3.4.2.1 ยุทธภัณฑของกําลังทหารเร่ิมตนไดมาจากแหลงใด? ชิ้นสวน

อะไหลมีใชการไดหรือไม? 

      3.3.4.2.2 ความสามารถทางการสงกําลังบํารุงทางทหารไดสดัสวนกับ

เศรษฐกิจทางดานพลเรือนมากนอยเพียงใด? 

      3.3.4.2.3 สถานภาพทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเปนอยางไร? 
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      3.3.4.2.4 ความสามารถทางการสงกําลังเพิ่มเติม การกอสราง การขนสง  

การสงกลับ มีเพียงใด 

     3.3.4.3 ความพรอมรบทางทหาร 

      3.3.4.3.1 กําลังรบต้ังอยูที่ไหน? 

      3.3.4.3.2 ยุทธภัณฑสําหรับเคลื่อนยายกําลังรบมีใชการไดเพียงใด? 

    3.3.4.4 หลักนิยมในการใชกําลังทหาร 

      3.3.4.4.1 มีหลักนิยมเกี่ยวกับการใชกําลังทหารที่เขียนไวหรือไม? 

      3.3.4.4.2 ในประวัติศาสตร รัฐไดเคยใชกําลังทหารอะไรมาแลว? 

      3.3.4.4.3 การจัดกําลังทหาร และการจัดฝายอํานวยการเปนอยางไร? 

     3.3.4.4.4 กําลังทหารอยูภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ฝายพลเรือนที่มี

อํานาจปกครองหรือไม? 

    3.3.4.5 ศักยระดมสรรพกําลัง 

     3.3.4.5.1 มีกําลังกองหนุนเขาประจําการอยูบางหรือไม? 

     3.3.4.5.2 ใชเวลานานเทาใดในการเรียกระดมกองหนุนเขาประจําการ? 

     3.3.4.5.3 ความสามารถของรัฐในการระดมพลขนาดใหญ? 

    3.3.4.6 พันธมิตร 

     3.3.4.6.1 พันธมิตรมีชนิดใดบาง? พันธมิตรมีประสิทธิภาพหรือไม?  

     3.3.4.6.2 ผลประโยชนรวมกันของพันธมิตรมีอะไรบาง? ผลประโยชน

ขัดกันหรือไม?  

     3.3.4.6.3 พันธกิจทั่ว ๆ ไปของพันธมิตรมีอะไรบาง? พันธมิตรชวยเหลือ

สมาชิกของตนอะไรบาง? 

   3.3.5 กําลังอํานาจทางภูมิศาสตร ลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศ เปนพื้นฐาน

ทําใหเกิดพลังอํานาจแกประเทศของตนได แตปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตามที่จะพิจารณาตอไปน้ี 

จะตองระลึกไวเสมอวา บางปจจัยอาจมีความเกี่ยวของกับปจจัยอ่ืน ๆ และเกี่ยวของกับองคประกอบ

ของพลังอํานาจแหงชาติอ่ืน ๆ ดวย 

    3.3.5.1 ขนาดและรูปราง 

      3.3.5.1.1 ประเทศมีพื้นที่เพียงพอที่จะดําเนินการต้ังรับทางลึกไดหรือไม? 

และมีความลึกพอที่จะอํานวยประโยชนตอระบบการแจงเตือนภัย เมือ่ถูกโจมตีทางอากาศ และ

ขีปนาวุธหรือไม? 
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      3.3.5.1.2 ความสัมพันธระหวางรูปรางกับความลึกของประเทศเปน

อยางไร? ระบบทางการเมืองและทางเศรษฐกจิผสมผสานเปนอันหน่ึงอันเดียวกันหรือไม? รูปราง

ของประเทศมีผลกระทบตอการขนสง และการคมนาคมอยางไรบาง? 

     3.3.5.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

      3.3.5.2.1 ลักษณะภูมิประเทศเปนแบบใด? ลักษณะภูมิประเทศมีแนวโนม

ที่จะแบงออกเปนสวน ๆ หรือไม? 

      3.3.5.2.2 ภูมิประเทศที่สําคัญเกื้อกูล หรือไมเกื้อกูลแกประเทศ? 

      3.3.5.2.3 ลักษณะของพื้นภูมิประเทศตามแนวชายแดน สามารถใชเปน 

สิ่งกีดขวางทางธรรมชาติสําหรับการต้ังรับไดหรือไม? 

     3.3.5.3 ที่ต้ัง 

      3.3.5.3.1 ที่ต้ังของประเทศไดรับการยอมรับนับถือจากประเทศอ่ืน ๆ 

หรือไม? ประเทศเพื่อนบานแข็งแรงหรือออนแอ? 

      3.3.5.3.2 ที่ต้ังของประเทศมีความสําคัญทางยุทธศาสตรแกประเทศอ่ืน ๆ 

หรือไม? โดยเฉพาะเกี่ยวกับผลประโยชนที่สําคัญ ๆ 

      3.3.5.3.3 อะไรบางที่มผีลกระทบตอทีต้ั่งของประเทศทัง้ทางการเมือง 

และพันธมิตรทางทหาร ทางการขนสง และทางเกษตรกรรม? 

     3.3.5.4 ภูมิอากาศ 

      3.3.5.4.1 ลมฟาอากาศมีผลตอสุขภาพ และพลานามัยของประชาชน

ภายในพื้นที่อยางไร? ลมฟาอากาศอํานวยตอการปฏิบัติงานมนุษยไดอยางดีที่สุดหรือไม? ผลิต

อาหารไดเพียงพอหรือไม? ลมฟาอากาศกอใหเกิดปญหาตอการปฏิบัติงานของทหารหรือไม? 

      3.3.5.4.2 ลมฟาอากาศมีผลกระทบตอระบบการขนสงภายในประเทศ 

และการเคลื่อนยายในภูมิประเทศหรือไม? 

      3.3.5.4.3 จํานวนนํ้าฝน การกระจายของฝนตามฤดูกาล และความแนนอน

ของฝน และมีอุณหภูมิเทาใด? 

     3.3.5.5 พืชและดิน 

      3.3.5.5.1 ชนิดของดินที่สามารถจะทาํการเกษตรมีอะไรบาง? 

      3.3.5.5.2 พื้นที่ที่มีอยูมีผลสําคัญแกการอยูอาศัย หรือการคมนาคม

ภายในประเทศหรือไม? 

     3.3.5.6 แรและพลังงาน 
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      3.3.5.6.1 ชนิดของทรัพยากรประเภทแร และพลังงานที่มีคุณคาทาง

ยุทธศาสตร หรือทางการคามีอะไรบาง? 

      3.3.5.6.2 อะไรบางที่เปนจุดออนของทรัพยากรเหลาน้ัน? 

      3.3.5.6.3 ทรัพยากรอะไรบางที่จําเปนตองสั่งเขา? ถาตองสั่งเขาสัง่จาก              

ที่ใด? 

     3.3.5.7 ประชาชน 

      3.3.5.7.1 ประชาชนของรัฐมีจํานวนเทาใด? ประชาชนจํานวนเทาใด                   

ที่สามารถสนับสนุนรัฐ? 

      3.3.5.7.2 อัตราการเจริญเติบโตของประชาชนมีเทาใด? จํานวนเปอรเซ็นต

ของคนวางงานกับคนที่ใชแรงงาน? ประชาชนมีจํานวนไดสัดสวนกับอัตราการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจหรือไม? 

      3.3.5.7.3 การอยูอาศัยของประชาชนโดยทั่วไปเปนแบบใด? ประชาชน 

ในชนบทกับประชาชนในเมืองมีสัดสวนกนัอยางไรบาง? อะไรบางที่เปนจุดออน และจุดแข็งของ

ประชาชนในชนบท และในเมือง? 

      3.3.5.7.4 จํานวนประชาชนตอตารางกิโลเมตรมีเทาใด? 

      3.3.5.7.5 กําลังทหารมีจํานวนเทาใด? ระดับการศึกษาเปนอยางไร? 

     3.3.5.8 คุณลักษณะของประชาชน 

      3.3.5.8.1 ประชาชนในรัฐประกอบดวยหลายเชือ้ชาติหรือไม? ถาหากมี

หลายเชื้อชาติมีอะไรเปนหลักในการปรับใหเขากัน? 

      3.3.5.8.2 ปญหาเร่ืองเชื้อชาติมีผลกระทบตอกําลังของคนในชาติเปน

สวนรวมหรือไม? 

      3.3.5.8.3 ศาสนาอะไรบางที่ประชาชนเคารพนับถือมากที่สุด? ประชาชน

สามารถเลือกนับถือศาสนาไดโดยอิสระหรือไม? 

      3.3.5.8.4 ภาษาประจําชาติคืออะไร? จํานวนเปอรเซน็ตของประชาชนที่

พูดภาษาประจําชาติได? ประชาชนรูหนังสือจํานวนเทาใด? 

      3.3.5.8.5 มีการกระจายการปฏิบัติงานในชนบทที่สําคัญ ๆ ทั่วทั้งประเทศ 

หรือมีการจํากัดเปนพื้นที่ชนบทไวบางแหง? 

  3.4 การประเมินพลังอํานาจแหงชาติ 

  พลังอํานาจแหงชาติน้ัน อาจประเมินผลออกมาเปนตัวเลขทางคณิตศาสตรไดโดย              

การเปรียบเทียบพลังอํานาจแหงชาติของประเทศอ่ืนประกอบดวย เพื่อจะไดทราบวา พลังอํานาจ
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แหงชาติของประเทศใดมีมากนอยกวากนัเทาใด โดย Cline ไดคิดสูตร (Formula) ในการคิดคํานวณ

พลังอํานาจแหงชาติไว (Cline, 1980, p. 22 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) ดังน้ี 

  PP  = (C + E + M) x (S + W)                                      (2-1) 

  โดยที่   PP = Perceived power 

     C = Critical Mass 

     E = Economic Capability 

     M = Military Capability 

     S = Strategic Purpose 

     W = Will To Pursue National Strategy 

  ตามแนวความคิดของ Cline น้ัน พลังอํานาจแหงชาติโดยแทจริงประกอบขึ้นดวย 

ยุทธศาสตร การทหาร การเศรษฐกิจ การเมือง และความออนแอ หรือจุดออนของชาติ พลังอํานาจ

แหงชาติ มิใชจะเพียงแตกําหนดขึ้นจากกําลังทหารและสถานทีต้ั่งทางทหารของชาติเทาน้ัน แต                

ยังหมายรวมถึงขนาดและที่ต้ังของประเทศ ลักษณะของพรมแดน ประชาชน ทรัพยากรธรรมชาติ 

โครงสรางทางเศรษฐกิจการพัฒนาทางเทคโนโลยี กําลังงบประมาณ การรวมกลุมชนเผาตาง ๆ 

สังคมวิทยา เสถียรภาพ ของกรรมวิธีทางการเมือง และการตัดสินตกลงใจ และประการสุดทาย ก็คือ 

ความสามัคคีเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกันของคนในชาติ ซึ่งเปนปจจัยที่จับตองไมได (ปจจัยที่ไมมีตัวตน) 

อีกดวย (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

  C = Critical Mass = Population + Territory                                           (2-2) 

  ปจจัยน้ีประการแรก Cline ไดกําหนดขึ้นจากจํานวนพลเมือง และขนาดพื้นที่ของ            

แตละประเทศ แลวกําหนดขึ้นเปนตัวเลขเปรียบเทียบ สําหรับสถิติตัวเลขของพลเมืองในโลก                    

ป ค.ศ. 1978 จํานวน 162 ประเทศอยางคราว ๆ มีประมาณ 4,358 ลานคน และจํานวนประเทศที่มี

พลเมืองเกินกวา 50 ลานคน มีอยูดวยกัน 16 ประเทศ ตามแนวความคิดของ ดร.ไคลน น้ัน ประเทศ

ที่มีพลเมืองเกินกวา 50 ลานคน ถือวาเปนประเทศที่มีพลังอํานาจของโลก (World power) ประเทศ

เหลาน้ี ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย โซเวียต สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย บราซิล ญ่ีปุน  

บังคลาเทศ ปากีสถาน ไนจีเรีย เม็กซโิก เยอรมัน อิตาลี อังกฤษ ฝร่ังเศส และเวียดนาม ตามลําดับ 

ปจจุบันประเทศไทยมีพลเมอืงประมาณ 60 ลานคน จึงนาจะถือวาเปนประเทศที่มพีลังอํานาจของ

โลกอีกประเทศหน่ึงดวย (ปจจัยที่ไมมีตัวตน) 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ 

 แนวคิดดานความมั่นคงแหงชาติ เร่ิมแรกเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในมุมมองดานการทหาร

ในยุคสมัยกอนน้ันสวนใหญมักจะเขาใจกันวาความมั่นคงแหงชาติเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับการทหาร  

 
 



44 

การสูรบ หรือการสงครามโดยตรง เพราะเหตุวาในสมัยกอนน้ัน ภัยคุกคามที่จะมีผลกระทบตอ

ประเทศชาติได ก็คือ การรุกรานดวยกําลังทหารของตางชาติที่พยายามเขายึดครอง หรือบังคับ

ประเทศอ่ืนใหปฏิบัติตามความตองการ หากประเทศใดที่ถูกรุกรานมีกําลังทหารเขมแข็ง มีการฝก

อยางดี มีความอดทน และมีจิตใจตอสู รวมถึงมีผูนําทพัที่ดี มีความสามารถ ก็จะสามารถปองกัน

รักษาเอกราชและความมั่นคงปลอดภัยของชาติเอาไวได ดังน้ัน ความอยูรอดของชาติหรือความ

มั่นคงของชาติจึงขึ้นอยูกับกําลังอํานาจทางทหารเปนสําคัญ หลังจากน้ันในเวลาตอมา ก็มีการพฒันา

องคความรูดานความมั่นคงมาอยางเปนลําดับ องคความรูดานความมัน่คงไดขยายและครอบคลุมถึง

เร่ืองราวตาง ๆ ไปในมุมมองที่กวางขวางยิ่งขึ้นไมไดที่จะมุงศึกษาเฉพาะเร่ืองของการสงครามและ

การทหารเพียงอยางเดียว แนวคิดมีความสอดคลองกับคํากลาวของ พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, 

หนา 42) ซึ่งไดกลาวไววา “การทหารเปนเพียงองคประกอบของพลังอํานาจของชาติอยางหน่ึง

เทาน้ัน องคประกอบอยางอ่ืนก็มคีวามสําคัญไมนอยไปกวาการทหาร ดังน้ัน คําวา “ความมั่นคง

แหงชาติ” (National security) จึงเกิดขึ้นตามมาภายหลังและนานาประเทศตางก็ยอมรับกันทัว่ไปวา 

ความมั่นคงแหงชาติ เปนคําที่มีความหมายกวางขวางครอบคลุมเร่ืองตาง ๆ อีกมากมาย อันไดแก 

เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา และการเมือง เปนตน” การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการเมืองระดับโลก

รวมถงึการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบันมีลักษณะของความขัดแยงอยูในสถานการณที่

กอใหเกิดความยุงยาก และสลับซับซอนกันมากขึ้นกวาในอดีต ถึงแมวาในยุคปจจุบันแตละประเทศ

พนจากสถานการณแหงสงครามแลวก็ตาม แตก็ยังประสบกับปญหาในเร่ืองความปลอดภัยดานอ่ืน ๆ 

อีกมากมาย ซึ่งความปลอดภัย พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 42) ไดต้ังขอสังเกตไว 2 

ประการ โดยกลาวไววา “1. ความไมมั่นคงปลอดภัย อาจเกิดขึ้นจากประเทศทีม่ีความขัดแยงกันใน

เร่ืองผลประโยชนของชาติ (National interests) ทําใหมีการสะสมกําลังรบไวอยางมากมายมหาศาล

เกินความจําเปน ซึ่งการกระทําเชนน้ัน อาจนําไปใชในการรุกรานหรือคุกคามอีกฝายหน่ึงได…  

2. ความไมมั่นคงปลอดภัย อาจเกิดปญหาการคุกคาม (Threats) จากภายใน เชน การกอการราย                

ของผูกอการรายคอมมิวนิสตในประเทศ เปนตน” ดังน้ัน ความมั่นคงของชาติจึงเกี่ยวของกับบริบท

ทางดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม-จิตวิทยา และดานการทหาร ทั้งในสถานการณปกติและ

ในสถานการณสงคราม  หาไดเจาะจงหรือเกี่ยวของกบัองคประกอบของพลังอํานาจของชาติ                 

อยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะไม และ พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม (2558, หนา 11) ไดกลาวไววา                        

“…ความไมมัน่คงปลอดภัยของชาติ อาจเกิดขึ้นไดจากภัยคุมคามภายนอกประเทศ และปญหา              

การคุกคามจากภายในประเทศ โดยตองศึกษาสิ่งที่เกี่ยวของกับปรากฏการณทางดานการเมือง 

เศรษฐกิจ และสงัคม-จิตวิทยา ควบคูกันไปกับดานการทหาร” ทั้งในสถานการณปกติและ

สถานการณที่เกิดสงคราม และการดําเนินการดานความมั่นคงของชาติใหเกิดสถานการณปกติ 
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ดีกวาการดําเนินการดานความมั่นคงของชาติโดยการใชสงคราม…” ดังน้ัน สรุปไดวา การที่จะทํา

ใหเกิดความมั่นคงแหงชาติไดน้ันจะตองทําใหพลังอํานาจแหงชาติเกิดความมั่นคงใหไดเสียกอน  

  2.1 ความหมายของความมั่นคงแหงชาติ  

  พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 43) ไดกลาวไววา “คําวา ‘ความมั่นคงแหงชาติ’ 

หรือ ‘ความมั่นคงแหงรัฐ’ ก็มีความหมายเหมือนกัน แมวา ‘ชาติ’ กับ ‘รัฐ’ จะมีความหมายแตกตางกัน

ก็ตาม แตสวนมากมักนิยมใช ‘ความมั่นคงแหงชาติ’ มากกวาตามหลักรัฐศาสตรในปจจุบัน                

มักไมนิยมใชคําวา ‘ชาติ’ แตจะใชคําวา ‘รัฐชาติ’ (Nation-state) หรือ คําวา ‘รัฐ’ (State) ดังน้ัน 

กอนที่จะวิเคราะหหาความหมายที่แทจริงของความมั่นคงแหงชาติไดอยางเหมาะสมน้ัน จําเปน

จะตองพิจารณาคําวา ‘รัฐ’ กอน ซึ่งรัฐประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 4 ประการ คือ ประชากร 

ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย … เมื่อพิจารณาถึงองคประกอบของรัฐดังกลาวแลว ความหมาย

ของความมั่นคงของชาติกน็าจะตองเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธกับองคประกอบของรัฐดวย…” 

ดังน้ัน ความหมายของความมั่นคงแหงชาตินาจะเกี่ยวของกับองคประกอบของรัฐ ไดแก ประชากร 

ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย และมผีูใหความหมายของคําวา “ความมั่นคงแหงชาติ” ไวคอนขาง

จะไมแตกตางกันดังน้ี 

  โรงเรียนเสนาธิการทหารบกของสหรัฐอเมริกา (USACGSC,1980, p. 122) ไดให              

คํานิยามศัพทของความมั่นคงแหงชาติไว “ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง การปองกันชาติใหพนจาก

อันตรายทั้งปวง ไดแก การรุกรานจากภายนอก การจารกรรม การลาดตระเวนของขาศึก  

การวินาศกรรม การบอนทาํลาย การรบกวน และอิทธิพลอ่ืน ๆ ซึ่งจะเปนอันตรายอยางรายแรง                 

แกชาติ” 

  National Resilience Institute of Republic of Indonesia (1997, p.45) ใหความหมาย 

ของความมั่นคงของชาติ ไววา “สภาวการณของชาติที่เต็มไปดวย นํ้าใจและพลงัอํานาจของชาติ              

ที่สามารถตอบโตสิ่งที่มากระทบไดอยางรวดเร็ว สามารถปรับตัวเขากับสถานการณที่เกิดขึ้น 

ครอบคลุมในทุกองคประกอบของรัฐ มีบูรณภาพที่เขมแข็ง ไมงายตอการทําลาย และตองมี                

ความพยายามที่จะไปใหถึงจุดหมายของชาติ อันประกอบดวย ความสามารถในการพัฒนาประเทศ   

ความพรอมในการเผชิญหนาและขจัดปญหาทุกปญหาที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนความขัดแยงภัยคุกคาม 

ปญหาที่เปนตัวถวง และปญหารบกวนตาง ๆ ทั้งที่มาจากภายนอกประเทศ หรือจากภายในเอง                  

ทั้งที่เปนภัยกระทบโดยตรง หรือที่เปนผลกระทบในทางออม ทั้งน้ีก็เพื่อที่จะสามารถมั่นใจไดใน

บูรณภาพแหงดินแดน ความดํารงอยูของรัฐ ตลอดจนสามารถที่จะตอสูไปจนถึงจุดหมายปลายทาง

ของรัฐ” 
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  พล.ท. ผิน เกสร (2524, หนา 2) ใหความหมายของความมั่นคงของชาติ ไววา                

“ความมั่นคงของชาติ หมายถึง การใหเอกราชของชาติ บูรณภาพของดินแดน และสวัสดิภาพของ

ประชาชนอยูในความมั่นคงและปลอดภัย รวมถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย” 

  อรุณ ภาณุพงศ (2530, หนา 29) ใหความหมายของความมั่นคงของชาติ ไววา                 

“ความมั่นคงของชาติ หมายถึง เปนความมั่นคงของ ดินแดน คือ บูรณภาพทางอาณาเขต ความมั่นคง

ของประชาชนก็คือ ความปลอดภัยและการกินดีอยูดีของประชาชน ความมั่นคงของรัฐบาล ก็คือ 

การดํารงอยูของระบอบการปกครองที่เราเลือก” 

  ทวีป สัทธานน (อางถึงใน มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, 2535, หนา 289) ให

ความหมายของความมั่นคงของชาติ ไววา ความมั่นคงของชาติ หมายถึง ความปลอดภัยของรัฐ ซึ่งมี

ขอบเขตอยางแคบ ประกอบดวยปจจัย 3 ประการ คือ เสถียรภาพทางการเมือง  บูรณภาพแหงอาณา

เขต และ เศรษฐกิจที่มั่นคง 

  พล.อ.อ. สิทธิ เศวตศิลา (อางถึงใน พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 44) ใหความหมาย

ของความมั่นคงของชาติ ไววา “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง การใหเอกราชของชาติ บูรณภาพของ

ดินแดนและสวัสดิภาพของประชาชนอยูในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึง การใหประเทศ

ดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตย” 

  พล.อ. สายหยุด เกิดผล (อางถึงใน วิทยาลยัเสนาธิการทหาร, 2539, หนา 30) ให

ความหมายของความมั่นคงของชาติ ไววา “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง ความรูสึกของคนในชาติ

สวนใหญที่มีความรูสึกวาชาติของตนอยูในภาวะมั่นคง ทั้งน้ีดวยความเชื่อมั่นและเขาใจอยางถูกตอง

วา กิจกรรมทั้ง 4 ดานของชาติ คือ กิจกรรรมทางดานการเมือง การทหาร เศรษฐกิจและสังคม-

จิตวิทยา มีประสิทธิภาพในตนเองสนับสนุนซึ่งกันและกัน ความขัดแยงตาง ๆ หากมีขึ้นก็จะ

สามารถประสานความเขาใจ และประสานการปฏิบัติไดในระดับชาติ” 

  หลวงวิจิตรวาทการ (อางถึงใน อุปถัมถ อินทามาระ, 2540, หนา 42-43) ใหความหมาย 

ของความมั่นคงของชาติ ไววา “ความมั่นคงของชาติ หมายถึง การทรงตัวอยูอยางแนนหนาถาวร 

ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสขุภายในประเทศ มีความแนนอนในชีวิตเศรษฐกิจ

ของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคียงกับความเปนจริง คาของเงินตรา                            

มีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยากระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ไดงาย                 

ผูคนพลเมือง รูสึกมีความปลอดภัยมคีวามหวังและความไววางใจในอนาคต และยังไววางใจตอไป 

อีกวา ถึงแมเกิดความผันผวนหรือเหตุรายอันใดจะเกิดขึ้นมา รัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได” 
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  พ.อ.หญิง เจษฎา มีบุญลือ (2553, หนา 3-4) ใหความหมายของความมั่นคงของชาติ ไว 

2 มิติ ไดแก ความหมายทั่วไปของความมั่นคงของชาติ และความหมายเฉพาะของความมั่นคงของ

ชาติไทย ในความหมายทั่วไป หมายถึง “ความอยูรอดปลอดภัย และความเจริญกาวหนาของชาติ 

ตลอดจนความเปนปกแผน แนนแฟน คงทนของชาติ พรอมที่จะเผชิญกับสถานการณทุกรูปแบบได

ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัยจากอันตรายทัง้ปวงไดน้ัน จะตองปราศจาก

สิ่งที่เรียกวา ภัยคุกคาม ทั้งปวง” และในความหมายเฉพาะของความมั่นคงของชาติไทย หมายถึง 

“การดํารงรักษาไวซึ่งเอกราชของชาติ บูรณาภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ 

หรือกลาวอีกนัยหน่ึง ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง ความมั่นคงของแกนหลักทั้ง 3 ไดแก ชาติ ซึ่ง

เกิดจากประชาชนเปนพื้นฐาน ที่จะตองเสริมสรางใหมีความมั่นคง ไมแตกแยก และ มีจิตสํานึกที่ดี 

ศาสนา เปนศูนยรวมของศรัทธาประชาชนที่ทําใหเกิดความเปนปกแผนมั่นคง พระมหากษัตริย  

เปนศูนยรวมของศรัทธาประชาชน ทําใหเกิดความเปนปกแผน ประชาชนคนไทยทุกคนตองเทิดทูน

เหนือสิ่งอ่ืนใด” 

  จากคํากลาวเกี่ยวกับความหมายของ “ความมั่นคงแหงชาติ” ที่กลาวมาน้ัน สามารถ

นํามาสรุปใหความหมายของความมั่นคงแหงชาติใหมไดวา ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง การดํารง

รักษาไวซึ่งเอกราชของชาติ บรูณภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และระบบการ

ปกครองรัฐ ดวยการดําเนินการปองกันภัยคุกคามทั้งปวงทั้งภัยคุกคามภายในและภัยคุกคามภายนอก

ไมใหเกิดขึ้น ที่จะทําใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยและการเพิ่มพูนขององคประกอบพื้นฐาน

ของพลังอํานาจแหงชาติ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทาง

สังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางการทหาร 

  2.2 การประเมินคาความมัน่คงแหงชาติ 

  การประเมินคาความมั่นคงแหงชาติน้ันจะใหงายในการพิจารณาจึงตองมีการประเมิน

ใหเห็นเปนรูปธรรม โดยการกําหนดหรือระบุลงไปวาความมั่นคงแหงชาติมีมากหรือนอยเพียงใด 

จากความหมายของคําวา “ความมั่นคงแหงชาติ” ที่ไดสรุปไว คือ “…การดํารงรักษาไวซึ่งเอกราช

ของชาติ บูรณาภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และระบบการปกครองรัฐ ดวยการ

ดําเนินการปองกันภัยคุกคามทั้งปวงทั้งภัยคุกคามภายในและภัยคุกคามภายนอกไมใหเกิดขึ้นที่                 

จะทําใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยและการเพิ่มพูนขององคประกอบพื้นฐานของพลังอํานาจ

แหงชาติ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กาํลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา 

และกําลังอํานาจทางการทหาร” ดังน้ัน การประเมินคาความมั่นคงแหงชาติจึงตองพิจารณาปจจัย

จากองคประกอบพื้นฐานของพลังอํานาจของชาติ 4 ประการ ดวยกัน ไดแก  กําลังอํานาจทาง
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การเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กาํลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางการทหาร 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดการประเมินความมั่นคงแหงชาติ ที่ พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 47)  

ไดอธิบายไววา “การประเมินคาความมั่นคงแหงชาติในเชิงรูปธรรม ก็คือการกําหนดหรือระบุลงไปวา 

ความมั่นคงแหงชาติมีมากนอยเพียงใด ซึ่งอาจอาศัยการพิจารณาปจจัยจากองคประกอบพื้นฐาน 

ของพลังอํานาจของชาติ 4 ประการ ดวยกัน คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา และการทหาร               

แตการประเมินคาที่จะกลาวตอไปน้ี เปนการประเมินคาที่แตกตางไปจากการประเมินยุทธศาสตรชาติ 

(National strategic appraisal) ซึ่งมีขั้นตอนคอนขางสลับซับซอน และตองอาศยัขอมูลเปรียบเทยีบ

ระหวางชาติตาง ๆ ทั้งชาติที่เปนมิตรประเทศ และชาติที่เปนภัยคุกคามโดยมีเกณฑพิจารณาที่เปน

มาตรฐานอันเหมาะสม…” โดยรายละเอียดการประเมินความมั่นคงแหงชาติ (พล.ต พจน                     

พงศสุวรรณ, 2536) มีดังน้ี 

   2.2.1 ความมัน่คงแหงชาติทางการเมือง อาจพิจารณาแบงออกเปน 2 ประการ คือ 

ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในประเทศ และความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมือง

ระหวางประเทศ ขอพิจารณาสําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในประเทศที่สําคัญ 

ไดแก ความศรัทธาของประชาชนสวนใหญในประเทศ พรอมที่จะใหการสนับสนุนตอระบอบ            

การปกครอง และการบริหารงานของรัฐบาลที่เปนอยูในขณะน้ันมากนอยเพียงใด ประเทศใดก็ตาม               

ที่มีประชาชนซึ่งมีความเชื่อถือ มีศรัทธามีความจงรักภักดี และพรอมที่จะใหการสนับสนุนระบอบ           

การปกครอง และรัฐบาลอยางจริงจังเปนจํานวนมากแลว ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองใน

ประเทศยิ่งมีมากขึ้น ในทางตรงกันขาม หากประชาชนมีความไมพอใจในระบอบการปกครองหรือ

การบริหารงานของรัฐบาลในระยะน้ันเปนจํานวนมาก ในเวลาเดียวกันก็มีความศรัทธาและม ี            

ความพรอมที่จะใหการสนับสนุนรัฐบาลนอย ก็อาจพิจารณาไดวา ประเทศน้ันยังไมมีความมั่นคง

แหงชาติทางดานการเมืองภายในประเทศ ดังจะเห็นไดจากประเทศที่มีระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย แตแนวความคดิของประชาชนเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตยยังไมตรงกัน ก็มกัจะมี

ปญหาทางดานการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยูบอย ๆ ซึ่งเสถียรภาพและความมั่นคงของระบอบ

การเมือง เปนปจจัยสาํคัญที่สุดอันหน่ึงในการเสริมสรางความมัน่คงแหงชาติ โดยเฉพาะในประเทศ

ที่กําลังพัฒนา ซึ่งมักมีปญหาวุนวายทางการเมือง เปนเหตุใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพและลมลุก

คลุกคลาน ไมไดรับการยอมรับจากประชาชน ผูนําทางการเมืองทําการฉอราษฎรบังหลวงใน

รูปแบบตาง ๆ ทําใหเกิดความวุนวายอยูเปนประจํา และกลุมอิทธิพลจะถือเปนปจจัยในการปฏิบัติ

หรือรัฐประหารตอไป ซึ่งถือกันวาเปน “วงจรอุบาทว” (Vicious circle) ของระบอบการเมือง

ภายในประเทศ สําหรับในประเทศพัฒนาแลว ประเด็นน้ีไมคอยไดกลาวถึงกันนักเพราะระบบ

การเมืองในประเทศเหลาน้ีคอนขางจะมีความมั่นคงพอสมควร สําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดาน
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การเมืองระหวางประเทศน้ัน ขึน้อยูกับนโยบายทางดานการเมืองระหวางประเทศของรัฐบาลเปน

สําคัญ กลาวคือ ถาหากนโยบายตางประเทศไมเหมาะสมเปนตนวา นโยบายตางประเทศที่แถลง

ออกไปน้ัน เปนผลใหไปสรางศัตรูกับประเทศของตนรอบดาน หรือในการปฏิบัติการอยางใดอยาง

หน่ึง เปนผลใหเกิดการผลักดันตอประเทศของตนรอบดาน หรือในการปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึง 

เปนผลใหเกิดการผลักดันตอประเทศอ่ืน ๆ รวมตัวกัน สกัดกั้น หรือ ขัดขวางผลประโยชนของชาติ

ของตนเองหรือไปรวมตัวกนัรวมทําสงครามกับประเทศใดประเทศหน่ึงเชนน้ี ความมั่นคงแหงชาติ

ทางดานการเมืองระหวางประเทศก็จะสูญเสียไป อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายทางการเมือง

ระหวางประเทศน้ัน ยอมมีความสัมพันธกับความมั่นคงภายในประเทศดวย หรืออีกนัยหน่ึงอาจ

กลาวไดวา หากจะใหการดําเนินนโยบายทางการเมืองระหวางประเทศเกิดประสิทธิผลเต็มที่ ก็จะ

สรางความมั่นคงภายในใหสูงขึ้น และในเวลาเดียวกันก็จะตองมุงถึงผลประโยชนของชาติเปน

สําคัญ โดยเสริมสรางมิตรใหมากขึ้น และหลีกเลี่ยงที่จะสรางศัตรูโดยไมจําเปน 

   2.2.2 ความมั่นคงแหงชาติทางเศรษฐกิจ จะมุงพิจารณาในเร่ืองที่เกี่ยวกับฐานะ            

ทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักอัน ไดแก ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ความเปนปกแผน 

ในดานการคา การอุตสาหกรรม การเงิน ตลอดจนความอยูดีมคีวามสุขของคนในชาติ เปนตน 

สําหรับการที่จะมองวาสังคมไดมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือประชาชนโดยทั่วไปของชาติน้ัน 

สามารถที่จะมีรายไดเพื่อเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวไดอยางกวางขวางทั่วถึงกันหรือไมน้ัน ก็จะ

อาศัยดูทางรายไดเฉลี่ยตอบุคคลตอปของประชากรทั้งประเทศ (Per Capita) อยางไรก็ตาม รายได

เฉลี่ยตอบุคคลเปนแตเพียงขอมูลเบื้องตนในการพิจารณาเทาน้ัน ควรจะตองพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ 

เพิ่มเติมอีก เพื่อใหทราบรายละเอียดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเร่ืองของการกระจายรายไดวาเปนไป

ในลักษณะที่เปนธรรมหรือไม กลาวคือ ความแตกตางในเร่ืองรายไดของแตละบุคคลจะตอง

พยายามไมใหแตกตางกันมากนัก เชน มีบุคคลกลุมเล็ก ๆ บางกลุมเทาน้ันที่มีรายไดสูงแตประชาชน

สวนใหญของประเทศซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมในชนบทยังมีความยากจนมาก ในกรณีเชนน้ี 

จะถือวาประเทศน้ันมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจยังไมได ความจําเปนพื้นฐานน้ันเปนปจจัยอยางหน่ึง

ในการกําหนด เสนความยากจน (Povery line) ความจําเปนขั้นพื้นฐานน้ี เปนระดับตํ่าที่ยอมรับได 

(Minimum acceptable level) ซึ่งไดแก อาหารสุขภาพอนามัย การศึกษา เคร่ืองนุงหม นํ้ามันและ 

การขนสง หากครัวเรือนใดไมสามารถจัดหาสิ่งจําเปนพื้นฐานน้ีใหเพียงพอสําหรับคนในครอบครัว 

ก็ถือวาอยูในขายความยากจน ปจจัยวัดความยากจนอีกอยางหน่ึงก็คือ “มาตรฐานการครองชีพ” 

(Standard of living) ซึ่งจะพิจารณาถึงสินคาทุกชนิดที่บุคคลหน่ึง ๆ บริโภค และกิจกรรมทุกอยาง              

ที่บุคคลน้ันมีสวนรวม การวัดมาตรฐานการครองชีพ ปกติจะวัดจาก “รายได” หรือ “รายจาย” ของ

ครัวเรือนอยางไรก็ตามในบางครัวเรือนอาจมีระดับมาตรฐานการครองชีพตํ่ากวาระดับของรายได 
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ทั้งน้ีเกิดจากการตัดสินใจหรือตามใจของครัวเรือนเองในการบริโภค โดยมิใชมีสาเหตุมาจากการมี

รายไดไมเพียงพอ การพจิารณาสภาพความยากจนในปจจุบัน จึงนิยมคํานวณจาก “คาใชจายพื้นฐาน

ของครัวเรือน” เพราะมีขอมูลคอนขางจะถูกตองแมนยํากวาดานรายได 

   2.2.3 ความมั่นคงแหงชาติทางสังคม-จิตวิทยา จะพิจารณาถึงความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนโดยทั่วไป วาจะไดรับความคุมครองจากรัฐ และเจาหนาที่ของรัฐเพียงพอ 

หรือไม หากประชาชนโดยทั่วไปไดรับความคุมครองเพียงพอ ประชาชนก็จะสามารถดํารงชีวิตอยู

ไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัยจากอันตราย ปราศจากความต่ืนกลัว และความวิตกกังวลตาง ๆ 

รัฐใดก็ตามทีส่ามารถใหความคุมครองแกประชาชนของตนทั้งชีวิตและทรัพยสินไดเปนอยางดี               

รัฐน้ัน ๆ ก็จะมีความมั่นคงที่ดีตามไปดวย นอกจากน้ันความมั่นคงแหงชาติดานสังคม-จิตวิทยายัง

จะตองพิจารณาถึงเร่ืองความเปนธรรมในสังคม (Social justification) ประกอบดวย ความเปนธรรม

ในสังคมน้ี หมายถึง ความเปนธรรมที่ไดรับจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐเปนสําคัญ กลาวคือ 

หากประชาชนมีปญหาขัดแยงเกดิขึ้น ก็จะไดรับการพจิารณาตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  

ที่จะใหความเปนธรรมแกเขาได โดยไมมีอิทธิพลจากกลุมผลประโยชนใด ๆ มาบีบบังคับ ดังน้ัน  

ถาประชาชนสวนใหญของประเทศมีความรูสกึวา ตนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและ

หากเกิดปญหาขอขัดแยงใด ๆ ขึ้น หรือมีการกระทําในบางสิ่งบางอยางที่ไมชอบดานกฎหมายของ

บานเมือง หรือประเพณีอันดีงามของสังคมน้ันแลว เขาจะไดรับการพิจารณาดวยความเปนธรรม

เชนน้ีก็เรียกไดวา สังคมน้ันมีความมั่นคง อน่ึง ปญหาของการวางงานหรือการไมมีงานทํา นับไดวา

เปนปญหาสาํคัญยิ่งในสงัคมปจจุบัน ถึงแมวาจะเปนปญหาทางเศรษฐกิจก็ตาม แตก็มีผลกระทบตอ

สังคมเปนอยางยิ่ง เพราะหากมีผูวางงานมากในรัฐใด รัฐน้ันก็ยอมเกิดความไมสงบสุขขึ้นอยาง

แนนอน และจะมีผลกระทบตอความมั่นคงตามไปดวย ไมวาประเทศน้ันจะเปนประเทศกําลังพัฒนา 

หรือพัฒนาแลวก็ตาม ดังน้ัน ปญหาทางเศรษฐกิจจึงมีสวนสัมพันธและมีผลกระทบตอสังคม-

จิตวิทยาโดยตรง 

   2.2.4 ความมั่นคงแหงชาติทางการทหาร นอกจากจะตองมีกําลังทหาร อาวุธ

ยุทโธปกรณ ในการปองกันประเทศ และรักษาความสงบสุขภายในประเทศอยางเพียงพอแลว กําลัง

ทหารยังจะตองมีคุณภาพ มีอุดมการณ มีวินัย มีขวัญและกําลังใจสูง รวมทั้งมีความเปนอันหน่ึง             

อันเดียวกัน รวมถึงจะตองมีการดําเนินการทางยุทธศาสตร และยุทธวิธีอยางเปนระบบ เพื่อให

สามารถเอาชนะการคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศไดอีกดวย ซึ่งในยามปกติ กําลังทหารที่มี

อยู จะมีขีดความสามารถในการปองกันตนเพียงระดับหน่ึงเทาน้ัน ถาถูกขาศึกใชกําลังเขารุกรานก็

จะตองสามารถทําการตอสูปองกันใหได และจะตองทําใหฝายรุกรานตระหนักวา ฝายรุกรานจะตอง

ประสบกับการตานทานอยางรุนแรง และประสบความเสียหายอยางหนัก ทั้งยังไมมั่นใจไดวาจะ
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สามารถเอาชนะได ดังน้ัน ฝายรุกรานจึงนาจะตองยับยั้งชั่งใจอยางหนัก และพิจารณาถึงอัตราการเสี่ยง

และการสูญเสียที่จะบังเกิดขึ้นกอนที่จะทําการรุกราน คาใชจายในการใชกําลังอํานาจทางการทหาร 

เพื่อดําเนินการสงครามน้ัน นับวาเปนคาใชจายที่แพงมหาศาลมากในปจจุบัน เพราะยุทโธปกรณ

สมัยใหมน้ันคอนขางสลับซับซอน ตองอาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสูง จึงทําใหมีราคาแพง

มาก เกินขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศทั่ว ๆ ไปที่จะรับไวได แมกระน้ันก็ตาม             

บางประเทศกจํ็าเปนตองตัดสินใจเขาสูสงคราม หากเศรษฐกิจไมอํานวยให ก็ตองอาศัยหาวิธีกูยืม 

มาใชจาย สวนประเทศที่กําลังพัฒนาโดยทั่วไป ยอมมีขอจํากัดที่จะดําเนินการสงครามเปนอยางมาก 

เพราะฐานะทางเศรษฐกิจไมอํานวยให นอกจากน้ัน ยุทโธปกรณที่จะตองใชสวนใหญก็ไมสามารถ

จะผลิตขึ้นใชเองได จําเปนตองซื้อจากตางประเทศ ดังน้ัน แมจะเกดิความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง

ดําเนินการสงครามหรือไมสามารถจะหลีกเลีย่งการสงครามได เพราะถูก การรุกรานจากประเทศอ่ืน 

ก็จะตองหาวิธีที่จะยุติสงครามใหไดโดยเร็วที่สุด เพื่อมิใหประเทศตองสูความหายนะ หรือลมสลาย

ลงไปในที่สุด 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ 

 ความหมายของยุทธศาสตรชาติ 

 สําหรับความหมายของยทุธศาสตรชาติน้ันไดมีผูที่ใหคําจํากัดความมากพอสมควร               

แตละคําจํากัดความมีความหมายคลายคลึงและไปในแนวทางเดียวกัน ดังน้ี 

 คณะเสนาธิการรวมของสหรัฐอเมริกา (JCS) (พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 119) 

ไดใหคําจํากัดความของยุทธศาสตรชาติ ไววา “ยุทธศาสตรชาติ คือ ศิลปะและศาสตรในการพัฒนา

และการใชกําลังอํานาจทางการเมืองทางเศรษฐกิจ และทางจิตวิทยาของชาติรวมกับกําลังอํานาจทาง

ทหาร ทั้งในยามสงบ และในยามสงคราม เพื่อดํารงไวซึ่งวัตถุประสงคของชาติ” จากคําจํากัดความน้ี 

เมื่อพิจารณาถึงคําวา “วัตถุประสงคของชาติ” แลวพบวา วัตถุประสงคที่แทจริงของชาติอาจพิจารณา

ไปถึง “ผลประโยชนของชาติ (National intersts)” เพราะถือวา “ผลประโยชนของชาติ” เปน

เปาหมายในระดับที่เหนือกวาวัตถุประสงคของชาติน่ันเอง 

 Yarger  (2006, pp. 5-6, อางถึงใน ไชยสิทธิ์ ตันตยกุล, 2554, หนา 46-49) ไดใหคําจํากัด

ความของยุทธศาสตรชาติ ไววา “ยุทธศาสตรชาติ เปนการใชกําลังอํานาจของชาติทั้งปวง เพื่อให

บรรลุตามวัตถุประสงคของชาติ (ทั้งที่เปนวัตถุประสงคมูลฐานซึ่งจะไมแปรเปลี่ยนไป เชน เอกราช

ของชาติ และวัตถปุระสงคเฉพาะที่อาจเปลี่ยนไป)  และไดอธิบายโครงสรางและกระบวนการ             

ทางยุทธศาสตรเพื่อการกําหนดยุทธศาสตรชาติ  ไววา โครงสรางและกระบวนการ ทางยุทธศาสตร            

เพื่อการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ตองดําเนินการตรวจสอบสภาวะแวดลอมที่เปนปจจัยภายนอกและ

ปจจัยภายในประเทศ เพื่อนําไปสูการวิเคราะหจุดมุงหมายของชาติที่ตองรักษาไวซึ่งผลประโยชน

 
 



52 

แหงชาติ และกําหนดเปนยุทธศาสตรในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตรอันจะนําไปสูการกําหนดเปน

นโยบายแหงชาติโดยใชกระบวนการที่ยึดองคประกอบพื้นฐานสําคัญ 3 องคประกอบ คือ จุดมุงหมาย 

แนวทาง และเคร่ืองมือหรือทรัพยากร ภายใตขอคํานึงถึงความเปนไปได การยอมรับไดและความ

เหมาะสม ตลอดจนการประเมินความเสี่ยงเพื่อใหไดยุทธศาสตรชาติทีม่ีความสมบูรณมากที่สุด” 

จากคําจํากัดความของ Yarger ดังกลาว พบวา ไดใหคําจํากัดความโดยประยุกตคําจํากัดความของ

ยุทธศาสตรมาใชรวมอยูดวย เน่ืองจากมีการประยุกตใช องคประกอบพื้นฐานเชิงยุทธศาสตร 3 

องคประกอบ กําหนดเปนยุทธศาสตรในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตรอันจะนําไปสูการกําหนดเปน

นโยบายแหงชาติ ซึ่งไดแก จุดมุงหมาย แนวทาง และเคร่ืองมือ 

 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบญัชาการกองทัพไทย (2551, หนา 195) ไดใหคําจํากัดความ

ของยุทธศาสตรชาติ ไววา “ยุทธศาสตรชาติ เปนยุทธศาสตรระดับสูงสดุของประเทศที่รัฐบาล

กําหนดขึ้น เพื่อใชสําหรับดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย ซึ่งเมื่อบรรลุจุดมุงหมายแลวจะสามารถ 

ปกปองผลประโยชนของชาติดวยการใชเคร่ืองมือทีม่ีอยูทั้งมวลของชาติ คือ การเมือง เศรษฐกิจ 

และการทหาร” จากคําจํากัดความน้ี มีความคลายคลึงกบัคําจํากัดความของคณะเสนาธิการรวมของ

สหรัฐอเมริกาที่เนนในสวนของการมุงบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ ไดแก ผลประโยชนแหงชาติ 

 ความสัมพันธระหวางความมั่นคงแหงชาติกับยุทธศาสตรชาติ 

 เมื่อพิจารณาการดํารงอยูของรัฐที่สามารถเปนรัฐไดแลวจะตองมีองคประกอบพื้นฐาน                

4 องคประกอบ ไดแก ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย โดยที่ไมขาดองคประกอบใด

องคประกอบหน่ึงได ถาหากวาองคประกอบใดขาดหายไปไมอาจจะเรียกประเทศน้ันวารัฐได และ

การที่รัฐจะสามารถดํารงความเปนรัฐอยูไดนานเพียงไรน้ัน นอกจากจะมีองคประกอบพื้นฐาน

ครบถวนแลวรัฐจะตองไมมีสิ่งที่จะมาคุกคาม หรือมาทาํลายได ดังน้ัน จึงจะทําใหประชาชนในรัฐ

น้ันสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัย ทั้งชีวิตและทรัพยสินดวยประการ              

ทั้งปวง รวมทั้งไมมคีวามต่ืนกลัวและความวิตกกังวลตาง ๆ ได การที่ประชาชนในชาติหรือรัฐน้ัน

ดํารงชีวิตอยูไดโดยปกติ และรัฐยังคงมีองคประกอบพื้นฐานครบถวนไดน้ัน อาจเรียกไดวา                 

“ความอยูรอดของชาติ” (Survival) ซึ่งความอยูรอดของชาติ คือ “ผลประโยชนที่สําคัญยิง่ของชาติ” 

(National vital interests) แมวาความอยูรอดของชาติคอนขางจะมีความหมายที่เปนนามธรรม 

(abstract) ก็ตาม แตก็อาจจํากัดขอบเขตใหแคบลงไปใหเห็นชัดเจนขึ้น กลาวคือ ความอยูรอดของ

ชาติ หรือชาติจะอยูรอดปลอดภัยไดน้ัน จะตองมีการรักษาความเปนชาติเอาไวใหได ขอสังเกตที่จะ

พิสูจนทราบความเปนชาติ ไดแก เอกลักษณของความเปนชาติ (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

ดังน้ี 
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 1. สถาบัน (Institution) และวัฒนธรรมตาง ๆ ทีค่นในชาตินิยมเคารพนับถือเหมือน ๆ 

กัน เชน การยอมรับนับถือประมุขหรือหัวหนาคนเดียวกัน ซึ่งประมุขหรือหัวหนาน้ัน อาจอยูในรูป

ของพระมหากษัตริย พระราชินี ประธานาธิบดี หรือประธานพรรคการเมืองก็ได แลวแตลัทธิการ

ปกครองและเศรษฐกิจที่ประเทศน้ันใชอยู 

 2. การอยูรวมเปนกลุมหรือพวกเดียวกัน พูดจาภาษาเดียวกัน ใชขนบธรรมเนียมประเพณี

เหมือน ๆ กัน และเคารพในความเชื่อ (Belief) หรือศาสนาเดียวกัน 

 3. ความเจริญกาวหนาของคนในชาติ เพราะถาหากคนในชาติไมมีการขยายปริมาณและ 

มีการดํารงชีพทันตอความเจริญและความเปลี่ยนแปลงของโลก หรือสิ่งแวดลอมแลว ชาติน้ันก็มีแต

จะอับเฉาและหดตัวลง และคนในชาติก็จะสูญสิ้นเผาพันธุไปในที่สุด 

 ความอยูรอดของชาติยอมมีความสําคัญตอชาติอยางยิ่ง หากมีสิ่งใด ๆ ก็ตามที่จะมา

คุกคามใหเกิดผลกระทบตอความอยูรอดของชาติแลว ชาติน้ัน ๆ จะไมมีความมั่นคงปลอดภัย ดังน้ัน

ความอยูรอดของชาติ จึงอยูในขอบขายของผลประโยชนของชาติดวย ในเร่ืองน้ี พล.ต พจน                   

พงศสุวรรณ (2536, หนา 54-55) ไดกลาวไววา “…ขอใหสังเกตวา ผลประโยชนของชาติน้ันเปน

เปาหมายหรือจุดหมายปลายทางอันสําคัญที่ชาติมุงใหบรรลุถึง หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ ผลประโยชน

ของชาติ คือ หัวใจสําคัญของยุทธศาสตรชาติ น่ันเอง ฉะน้ัน จึงอาจกลาวไดวา ความสัมพันธ

ระหวางความมั่นคงของชาติกับยทุธศาสตรชาติน้ัน เปนสิง่ที่แยกออกจากกันไดยาก และจะตองมี

การปฏิบัติควบคูกันตลอดไป โดยเฉพาะอยางยิ่งก็คือ ในการวางแผนและปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อที่จะ

รักษาผลประโยชนของชาติ อันเปนเปาหมายสําคัญ…” และยังกลาวตอไปอีกวา “…อยางไรก็ตาม  

มีทีน่าสังเกตวา ในการที่จะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของชาติน้ัน จําเปนจะตองใชเคร่ืองมือ

ของชาติทัง้ปวง ที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และอยางมีประสิทธิภาพ เคร่ืองมือดังกลาวน้ีก็คือ 

‘พลังอํานาจของชาติ’ ซึ่งพลังอํานาจของชาติน้ันก็มีอยูมากมายดวยกัน รวมทั้งองคประกอบที่ไมมี

ตัวตน ไดแก ศักด์ิศรี หรือ ทักษะ ของชาติที่มีอยู เชนเดียวกับองคประกอบที่มีตัวตน เชน อาวุธ  

และวัตถุดิบตาง ๆ เปนตน ผูที่มีสวนรวมหรือสวนที่เกี่ยวของกับกรรมวิธีหรือกระบวนตาง ๆ ของ

ความมัน่คงแหงชาติ รวมทั้งนายทหารชั้นสําคัญ ๆ ของกองทัพ จะตองมีความเขาใจอยางถูกตอง

และลึกซึ้งถึงเร่ืองความมั่นคงแหงชาติ รวมทัง้องคประกอบของพลังอํานาจอันสลับซับซอนเพราะ

กรรมวิธีทางการเมือง และระบบราชการ อาจกอความยุงยากลําบากอยูเสมอ ในเมื่อนโยบายตาง ๆ 

ได พัฒนาขึ้นตามลําดับ และโดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการเคลื่อนยายกําลังทหารเขาเผชิญกับ

สถานการณที่ใหมีสันติสุข และยั่งยืนถาวรตลอดไป” ดังน้ัน ความมัน่คงแหงชาติมีความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตรชาติ ไดแก ความมั่นคงแหงชาติเปนผลประโยชนของชาติที่สําคัญอยางยิ่ง  การรักษา
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ความมั่นคงแหงชาติ จําเปนตองใชพลังอํานาจของชาติที่มีอยูทั้งหมดมาใชใหอยางเหมาะสม                   

ซึ่งพลังอํานาจของชาติเปนเคร่ืองมือ และเปนองคประกอบพื้นฐานของยุทธศาสตรชาติ 

 3. ความมุงประสงคแหงชาติ 

 ความมุงประสงคแหงชาติเปนการเร่ิมตนของขั้นตอนทัง้หมดในการกําหนดยุทธศาสตร 

ความมุงประสงคแหงชาติ ถูกกําหนดมาจากความเชื่อ (Enduring beliefs) จริยธรรมและคานิยม 

(Ethics and values) ความมุงประสงคแหงชาติเปนตัวแทนของกฎหมาย ปรัชญา รากฐานของ

ศีลธรรม ทีส่บืทอดตอ ๆ กันมาของระบบชนชาติ จากความมุงประสงคของชาติตลอดจนความ

เขาใจ ความตองการภายในของชาติและความตองการของโลก การไดรับผลประโยชนแหงชาติที่

ยั่งยืนในขั้นตอนของการประเมินมหายุทธศาสตร นักยุทธศาสตรควรตองยอนกลับไปพิจารณาใน

สวนของการประเมินความเสี่ยง ในการกําหนดยุทธศาสตรทุก ๆ ระดับชั้น (Bartholomees, 2006) 

รวมถึง ความมุงประสงคแหงชาติ หมายถึง การแสดงออกมาของคานิยม (Values) ที่คอนขางจะ

คงทนถาวร หรือไมคอยจะเปลี่ยนแปลงงาย ๆ ซึ่งชาติน้ันมีอยูด้ังเดิม หรือต้ังแตเร่ิมแรก โดยกําหนด

ขึ้นตามคานิยมทางวัฒนธรรม และจริยธรรมของชาติน้ัน (USA WC, 1979, p. 38) ความมุงประสงค

แหงชาติสําหรับประเทศที่มีการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะมักกําหนดขอความที่เกี่ยวกับความมุง

ประสงคแหงชาติไวในรัฐธรรมนูญ ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกาไดกลาวถึงความมุงประสงคแหงชาติ

ไวในอารัมภบทรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา กลาวไววา “เราซึ่งเปนประชาชนของสหรัฐอเมริกา              

เพื่อจะใหสหรัฐอเมริกา เปนสหภาพที่สมบูรณมากขึ้น จะตองจัดใหมีความยุติธรรมมีหลักประกัน

ในเร่ืองความสงบเรียบรอยภายใน มีการปองกันประเทศรวมกัน มีการสงเสริมสวัสดิการทั่วไป และ

ดํารงไวซึ่งความมีเสรีภาพแกประชาชน และชนรุนหลังของเรา จึงตองตรากฎหมาย และจัดต้ัง

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ขึ้น” จากอารัมภบทของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ดังกลาวขางตน 

สามารถที่จะสรุปความมุงประสงคของชาติของสหรัฐอเมริกา ประกอบไปดวยสิ่งสําคัญ ไดแก         

เอกราช เสรีภาพความมีเกียรติภูมิและความเสมอภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย และสทิธเิสรีภาพ

ในการดํารงชีวิตรวมถึงการแสวงหาความสุข พล.ต.คเณศ อัตรผดุง (2524, หนา 7 อางถึงใน           

พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 121) ไดสรุปความมุงประสงคแหงชาติของสหภาพโซเวียต            

ไววา  “…สันติภาพ (Peace) ...รํ่ารวย (Prosperity) ...สันโดษ (Privacy)” และ พล.ต.คเณศ อัตรผดุง 

(2524, หนา 7 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 121) ยังไดสรุปความมุงประสงค

แหงชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีน ไววา “...เพื่อใหเปนชาติอันหน่ึงอันเดียวกัน และมีความ         

มั่นคง ...สังคมนิยมอ่ืนประกอบดวยประชาชนจีน จะตองปราศจากความหิวโหย ไมมีโรคภัยไขเจ็บ 

และไมยากไร ...ดํารงชีพดวยความสงบสุข ไมกลัววาจะตองถูกรุกราน และยึดถืออุดมการณของ

มารคช-เลนิน- เมาเซตุง” ดังน้ัน ความมุงประสงคแหงชาติจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศชาติ 
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ตามที่ USA WC (1979, p. 38) กลาวไววา “ชาติซึ่งไมมคีวามมุงประสงค (แหงชาติ) จะเห่ียวแหง 

และดับสูญ” 

 พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 122) ไดกลาวถงึความมุงประสงคแหงชาติไววา 

“หากพิจารณาความหมายที่แทจริงของความมุงประสงคของชาติ ก็หมายถึงวา การแสดงออกมา 

ของคานิยม ที่คอนขางจะคงทนถาวร หรือไมคอยจะเปลี่ยนแปลงงาย ๆ ดังไดกลาวมาแลวขางตน        

ก็จําเปนที่จะตองพิสูจน หรือตรวจสอบออกมาใหไดวา คานิยมในอดีตของไทยเรามีอยางไรบาง 

และกอนที่จะไดมาซึ่งคานิยมของไทยน้ี เราก็ควรจะรูจักคําวาคานิยม และพื้นฐานเดิมของคานิยม

บางตามสมควร” และพล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 122) ไดกลาวตอไปอีกวา “คานิยม คือ 

ความชอบพิเศษ (Preference system) ซึ่งมีอยูในจิตใจของแตละบุคคล …ความชอบพิเศษ ก็คือ 

ความชอบที่มากกวาธรรมดาน่ันเอง ความชอบพิเศษน้ีจะเกิดขึ้นแตกตางกันแตละบุคคล ทั้งน้ี 

เน่ืองมาจากการอบรม การเลี้ยงดู การศึกษาจากครอบครัว และจากอาชีพแตกตางกัน และเรียกกันวา 

เปนคานิยมแตละบุคคล (Individual value) ความชอบพิเศษน้ีเปนเร่ืองที่สําคัญมากในการพัฒนา

ประเทศ กลาวคือ ในทางทฤษฎีน้ัน ความชอบพิเศษของสังคมจะแสดงออกมาทางทัศนคติ (Attitude) 

และทางพฤติกรรม (Behavior) การที่คานิยมนําไปสูพฤติกรรมเชนน้ี ทําใหเราทราบวาการจะ

เปลี่ยนแปลงคานิยมน้ัน จําเปนจะตองเปลี่ยนพฤติกรรมใหได ซึ่งนับเปนเร่ืองที่ยากที่สุดสําหรับ

บุคคลที่พนวัยเด็ก หรือคนที่มีอายุมากแลว เพราะคานิยมน้ันเปนสิ่งที่ติดแนนอยูกับตัวเรา และ 

ไดมาจากการเรียนรู และการอบรมมาโดยตลอด การเปลี่ยนคานิยมใหไดผล จึงมักจะเนนไปสูเด็ก               

เพราะเด็กมีอายุนอยยังไมไดรับคานิยมมากมายนัก จิตใจจึงสะอาดบริสุทธิ์ ดังน้ัน ในสังคมนิยม

คอมมิวนิสตจึงมุงกระทําตอเด็กเปนสวนใหญ คือ เปลี่ยนแปลงงายกวาผูใหญ เพราะเด็ก ๆ ยัง             

ไมฝงแนนเกี่ยวกับคานิยมจนเกินไปน่ันเอง” และจากผลการวิจัยคานิยมของสังคมไทย สรุปไดวา                  

มี 4 ประการ (สนิท สมัครการ, 2524 อางถึงใน พล.ต พจน พงศสุวรรณ,  2536, หนา 123) ดังน้ี 

 1. การนับถือตัวบุคคล (Personalism) 

 2. การรักสนุก (Fun-loving) 

 3. การพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence) 

 4. การยึดหลักสายกลาง (Middleway) 

 คานิยม 4 ประการดังกลาวดูเหมือนวาจะไมสนับสนุนความเจริญกาวหนาของชาติได

รวดเร็วแบบปจจุบันทันดวน ไดเหมือนประเทศที่เจริญแลว ดังเชนตัวอยางคานิยมทั้ง 4 ประการ

อาจจะเปนคานิยมที่ทําใหชาติพัฒนาไปไดชา ซึ่ง พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 123) กลาวไววา 

“…เร่ืองการนับถือตัวบุคคลน้ัน คนไทยสวนมากนับถือตัวบุคคลมากกวาหลักการ เราจึงพยายาม

มองหาแตคนดี คนเกง หรือพระเอกขี่มาขาวอยูเสมอ ถาเรายึดหลักนับถือตัวบุคคลอยางเดียวใน
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ปจจุบัน อาจจะกอใหเกิดความเสียหายอยางมาก เพราะประเทศไทยเปนสังคมใหญ และเรามักจะ 

ไดยินคําพูดกันเสมอ ๆ ในปจจุบันวาคนไทยเราไมเคารพกฎหมาย และชอบละเมิด หรือฝาฝน

กฎหมายอยูเสมอ ทัง้น้ีเปนเพราะกฎหมายเปนหลักการของประเทศที่เจริญแลว เขาเคารพกฎหมาย 

คือ การนับถือหลักการมากกวาการนับถือตัวบุคคล …เร่ืองของการรักสนุก แมวาทุกชาติทุกภาษา              

ก็มีอยูเหมือนกัน เพราะเปนลักษณะทางธรรมชาติ แตคานิยมของคนไทยน้ันชอบเนนในเร่ือง

สนุกสนานเปนพิเศษตลอดเวลา แมแตในงานศพก็ยังมีการร่ืนเริง เปนเหตุใหมีนิสัยไมใครจะเก็บ

ออม มุงในเร่ืองการกนิ และเที่ยวเตร ตลอดจนชอบทําตัวเปนคนเจาสําราญ ไมชอบทํางานหนัก 

เพราะกลัวความลําบาก เปนตน สําหรับการพึ่งพาอาศัยกันน้ัน เปนคานิยมที่ดี ทําใหคนตางชาติเห็นวา 

คนไทยเราน้ันสวนใหญมีนํ้าใจ สวนพวกฝร่ังน้ันมักจะไมพึ่งผูใด อยางไรก็ตาม การพึ่งพาอาศัยกัน

น้ีอาจเชื่อมโยงไปถึงการนับถือตัวบุคคลก็ได โดยเฉพาะคนไทยเราน้ันถือเร่ืองบุญคุณเปนใหญ 

ดังน้ัน ในบางคร้ังการฉอราษฎรบังหลวง (Corruption) ที่เกิดขึ้นอาจเน่ืองมาจากเร่ืองบุญคุณก็ได …

คือ การยึดหลักสายกลางน้ัน กม็ีผลสืบเน่ืองมาจาก ศาสนาพุทธ ซึ่งเปนศาสนาประจําชาติไทยมา

ต้ังแตโบราณจนกระทั่งในปจจุบัน ลักษณะคานิยมอันน้ีทําใหคนไทยสวนใหญไมจริงจังเกินไป ผิด

กับคนญ่ีปุนซึ่งนิยมความเขมงวด หรือชาวยุโรปซึ่งมีจิตใจสูงานอยางจริงจัง จะทําอะไรก็ตอง

พยายามทําใหได คนไทยเราสวนมากตองการ หรือมุงหวังแตเพียงพอ กินพออยู จึงสูชาวญ่ีปุน หรือ

ชาวยโุรปไดยาก อยางไรกต็าม แมวาพุทธปรัชญาจะไดกลาวถึงทางสายกลางวาจะบรรลุถึงสัจธรรม 

แตก็ไดเนนถึงความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพอยูดวยเชนเดียวกัน” ดังน้ัน เมือ่พิจารณาจาก

คํากลาวขางตน พบวาคานิยมของสังคมมีผลตอความมุงประสงคแหงชาติเปนอยางมาก และในอดีต

ยังไดมีความพยายามในการแปลงคานิยมของระบบความคิดที่คนในสังคมสวนใหญยอมรับมา

กําหนดเปนอุดมการณของชาติอีกดวย ซึ่ง กระมล ทองธรรมชาติ (2524 อางถึงใน พล.ต พจน         

พงศสุวรรณ, 2536, หนา 124) ไดกลาวไววา “อุดมการณของชาติเปนระบบความคิดที่คนในสังคม

สวนใหญของชาติยอมรับรวมกันวา เปนสภาพที่ดีอันพึงรักษา และควรปฏิบัติอยางตอเน่ือง                 

เพือ่ความเปนธรรมของสงัคม และเพื่อความมั่นคงแหงชาติเปนสวนรวม” ซึ่งลักษณะสําคัญของ

อุดมการณของชาติไทยไดเคยถูกสรุปไววา มี 5 ประการ (กระมล ทองธรรมชาติ, 2524 อางถงึใน 

พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 124) ดังน้ี 

 1. เทิดทูนและดํารงไว ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และเอกลักษณของความเปนไทย 

 2. พัฒนา สรางสรรค สถาบันทางการเมืองของประเทศใหเปนประชาธิปไตยที่มั่นคง                

มีความรับผิดชอบตอประชาชนโดยแทจริง 

 3. ปรับปรุงระบบเศรษฐกิจใหเปนระบบเศรษฐกิจผสมที่มีความมั่นคงยุติธรรม และ                   

มีประสิทธิภาพ เพื่อใหประชาชนอยูดีมีสุข ไดรับความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน 
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 4. ยกระดับสังคมและวัฒนธรรม ใหประชาชนมีชีวิต และทรัพยสิน 

 5. ปรับปรุงระบบบริหารราชการแผนดินใหเปนประชาธิปไตยที่สะอาด บริสุทธิ์ 

ยุติธรรมและรับใชประชาชนโดยแทจริง 

 สําหรับอุดมการณของชาติไทยดังกลาวขางตน พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536,                        

หนา 124-125) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา “ลักษณะสําคัญของอุดมการณของชาติไทยขางตนน้ี นาจะ

สอดคลองกับความรูสึกนึกคิด และความตองการของประชาชนสวนใหญของชาติ เพราะเปน

อุดมการณของชาติที่มีสถาบันสูงสุดของชาติเปนฐานรองรับ นอกจากน้ัน อุดมการณดังกลาว                 

ก็ยังมีลักษณะกวางขวาง และครอบคลุมหลักการของลัทธินิยมดานตาง ๆ อยางครบถวน นาจะเปน

ประโยชนตอยุทธศาสตรชาติ ซึ่งมีความมุงประสงคของชาติในการสรางความมั่นคงปลอดภัย และ

ค้ําประกันเอกราช และความดํารงอยูของชาติ รัฐบาลใดก็ตาม หากมีฐานสนับสนุนจากประชาชน

สวนใหญของชาติ รัฐบาลน้ันกจ็ะประสบผลสําเร็จในการบริหารประเทศ แมจะมีภัยคุกคามรายแรง

เพียงใด ก็จะสามารถรวมพลังอํานาจแหงชาติเขาตอสูเพื่อรักษาประเทศชาติใหอยูรอดปลอดภัยได” 

จากคํากลาวน้ีมีความสอดคลองกับคํากลาวของ Bartholomees (2006) โดยกลาวไววา “ความมุง

ประสงคแหงชาติ ถูกกาํหนดมาจากความเชื่อ จริยธรรมและคานิยม ความมุงประสงคแหงชาติเปน

ตัวแทนของกฎหมาย ปรัชญา รากฐานของศีลธรรม ที่สบืทอดตอ ๆ กันมาของระบบชนชาติ” ซึ่ง

รากฐานของระบบชนชาติไทยที่สืบทอดตอ ๆ กันมา ไดแก  อุดมการณของชาติไทย น้ันเอง 

 4. ผลประโยชนแหงชาติ 

 Colins (n.d. Cited in USA WC, p. 32) ไดใหคํานิยามเกี่ยวกับผลประโยชนของชาติไววา 

“แนวความคิดเกี่ยวกับผลประโยชนของชาติน้ัน จะกําหนดขึ้นใหชัดลงไปไมไดงายนัก เพราะมี

ปจจัยที่เกี่ยวของอยูหลายสิ่งหลายอยางดวยกัน แตโดยหลักทั่วไปอาจกลาวไดวา ผลประโยชน            

ของชาติน้ันเปนสิ่งในคณะรัฐบาลที่กําลังบริหารประเทศ ในขณะน้ันกําหนดขึ้น โดยเห็นวา

ผลประโยชนเหลาน้ันสิ่งที่ผูนําในคณะรัฐบาลที่กําลังบริหารประเทศในขณะน้ันกําหนดขึ้น  

โดยเห็นวาผลประโยชนเหลาน้ันมีความสําคัญตอความอยูรอด ความเปนเอกราชบูรณภาพแหง

อาณาเขต ความมั่นคงปลอดภัย และสวัสดิภาพทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม ผลประโยชนของชาติที่

กําหนดขึ้นน้ัน ก็จะตองสอดคลองกับความเห็นของประชาชนสวนใหญของประเทศดวย ไมเชนน้ัน

แลว รัฐบาลก็จะไมมีเสถียรภาพทางการเมือง เพราะขาดการสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญ

น่ันเอง” 

 ในขอตกลงทั่วไปในเร่ืองผลประโยชนแหงชาติหลักของสหรัฐอเมริกาน้ันมีขอกําหนด 

ที่สามารถนํามาประยุกตใชในการกําหนดยทุธศาสตร ไดแก ความมั่นคงทางกายภาพ (Physical 

security) การสนับสนุนคานิยม (Promotion of values) และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic 
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prosperity) ซึ่งความมั่นคงทางกายภาพน้ีเปนการปองกันการโจมตีอาณาเขตและประชาชนในชาติ 

เพื่อทําใหมั่นใจวาจะเกิดความอยูรอดในคานิยมพืน้ฐาน และความครบถวนของสถาบันอันเปน

สาธารณะ นักปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตรและนักวิชาการบางทานมีขอโตแยงวา การดํารงอยูของโลก

ที่สมบูรณ คือ ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญเชนกัน และการดํารงอยูของโลกที่สมบูรณเปน

ผลประโยชนแหงชาติทีม่ีมาต้ังแตสมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 อยางไรก็ตาม การแนะนําสําหรับ              

การกําหนดยุทธศาสตรที่กลาวถึงน้ี จะเนนเกี่ยวกับผลประโยชนแหงชาติทั้ง 3 ดานตามที่กลาวมา

ขางตน ไดแก ความมั่นคงทางกายภาพ การสนับสนุนคานิยม และความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

ผลประโยชนเหลาน้ีไดถูกแปรเปลี่ยนไปเปนมหายุทธศาสตรที่สําคัญของสหรัฐอเมริกา ไดแก  

การปกปองความมั่นคงของชนชาติอเมริกนั (Preserve american security) การเพิ่มพูนความมั่งคั่ง

ทางเศรษฐกิจของชนชาติอเมริกัน (Bolster american economic prosperity) และการสนับสนุนของ

คานิยมของชนชาติอเมริกัน (Promotion american values) ซึ่งมหายุทธศาสตรเหลาน้ีถูกพิจารณา

จากผลประโยชนแหงชาติ หรือวัตถุประสงคแหงชาติ การบริหารทั้งหมดจะตองเนนเกี่ยวกับ

วัตถุประสงคเหลาน้ี แตตองขึ้นอยูกับการประเมินความเสี่ยงและโอกาส ตลอดจนตัวแปรตาง ๆ เชน 

ความเชื่อสวนบุคคล และสถานการณที่ไมซ้ํากัน โดยดานความมั่นคงน้ันสําหรับสหรัฐอเมริกาได

กําหนดใหสําคัญที่สุดในผลประโยชนแหงชาติ (Bartholomees, 2006) สวนพล.ต พจน พงศสุวรรณ 

(2536, หนา 125) ไดกลาวไววา “…หากจะพิจารณากันใหลึกลงไป ก็จะเห็นไดวา ผลประโยชน 

ของชาติทีค่อนขางจะถาวร อาจอนุมานไดจากความมุงประสงคของชาติ (National purpose)                  

ในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญของประเทศ หรืออาจอนุมานไดจากอุดมการณของชาติ และคานิยม

อันเกิดจากจริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีดังกลาวแลวในตอนตน สิ่งที่พอจะอนุมานใหเปน

ผลประโยชนของชาติอยางหน่ึง ในบรรดาผลประโยชนอีกหลายอยาง ก็คือ ความมั่นคงและอยูรอด

ปลอดภัยของชาติ ความสงบเรียบรอย” 

 หลักการในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติประกอบดวยลักษณะสําคัญ 4 ประการ 

(United States Army Command and General Staff College, 1977) ดังน้ี 

 1. การอยูรอดปลอดภัย (Surviral) 

 2. การดํารงอยูของประชาชนในชาติ (Preservation of the people of the nation) 

 3. การอยูดีกินดี (Well-being) 

 4. การสรางสรรคสิ่งแวดลอมระหวางประเทศใหเกื้อกูลตอผลประโยชนของชาติเหลาน้ี 

(Creation of an international environment favorable to theses interests) 

 อยางไรก็ตาม ลักษณะผลประโยชนของชาติ เปนเร่ืองที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เพราะสามารถ

นําไปใชไดแทบทุกชาติในโลก โดยไมเปนการยุงยาก แตความยากลําบากอยูที่การนําไปใชปฏิบติั 
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สําหรับเร่ืองความอยูรอดของชาติถือเปนผลประโยชนของชาติที่สําคัญอยางยิ่ง แตความจริงแลว         

ยังไมเคยมีปรากฏการณทางประวัติศาสตรใด ๆ ที่จะชี้ใหเห็นวาความอยูรอดของชาติน้ันอยูตรงไหน  

จึงเปนเร่ืองยากสําหรับการกําหนดผลประโยชนของชาติขึ้นใหชัดเจน และเน่ืองจากการนิยามศัพท

ในเร่ืองผลประโยชนของชาติน้ัน มีลักษณะเปนแนวความคิดทางอุดมการณของบุคคล จึงมีบางคน

ที่ไมยอมรับอุดมการณของผูอ่ืน (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) ดังน้ัน การกําหนดผลประโยชน

แหงชาติจึงตองไดรับการยอมรับจากทุก ๆ ฝายที่เกี่ยวของ ซึ่ง พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536,           

หนา 128-129) กลาวไววา “การกําหนดผลประโยชนของชาติน้ันโดยหลักการเปนเร่ืองของผูนํา             

ในคณะรัฐบาลปจจุบัน จะตองเปนผูรับผิดชอบ โดยอาศัยกรรมวิธีตาง ๆ และพยายามหลีกเลี่ยง

ขอจํากัด หรือความลําเอียงของคนอยางไรก็ตาม ผูนําในคณะรัฐบาลก็ตองมีความรู และมีความ

รับผิดชอบตอการดําเนินกรรมวิธีตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ถูกตองและเหมาะสม 

กรรมวิธีตาง ๆ ดังกลาว ก็คือ เร่ืองการดําเนินทางการเมืองน่ันเอง ในการดําเนินกรรมวิธีน้ีก็จะมี  

การกําหนดลําดับความสําคัญ หรือลําดับความเรงดวน (Priority) ของผลประโยชนขึ้น ซึ่งแมวา

รัฐบาลจะไมไดประกาศออกมา แตก็อาจอาศัยจากเอกสารสรุปการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล 

และถอยแถลงของนโยบายในรูปตาง ๆ แตถานโยบายน้ัน ไมกระจางชัด ผลประโยชนและลําดับ

ความเรงดวนก็จะไมกลาวถึง ดังน้ัน การที่จะดูวา ผลประโยชนของชาติและลําดับความเรงดวน              

อยูที่ไหน ก็อาจดูไดจากพฤติกรรมของรัฐเปนสวนสําคัญ เพราะพฤติกรรมของรัฐเปนสิ่งสําคัญ               

ที่ตอเน่ืองของการเมืองภายใน โดยวิธีอ่ืนน่ันเอง” 

 5. วัตถุประสงคแหงชาติ 

 พจนานุกรมคณะเสนาธิการรวมของสหรัฐอเมริกา (JCS.Pub.I.) (ม.ป.ป. อางถึงใน                    

พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536, หนา 131) ไดใหคําจํากัดความของวัตถุประสงคแหงชาติ ไววา 

“วัตถุประสงคของชาติ หมายถึง บรรดาจุดมุงหมาย จุดมุงประสงค หรือความมุงประสงคของชาติ 

ซึ่งชาติมุงที่จะบรรลุถึงดวยการใชนโยบายและความพยายาม รวมทั้งทรัพยากรของชาติทั้งปวง” 

จากคําจํากัดความของวัตถุประสงคแหงชาติดังกลาวขางตน พบวา วัตถุประสงคแหงชาติ อาจ

นําไปใชแทนจุดมุงหมาย จุดประสงค หรือความมุงประสงคแหงชาติก็ได และถาพิจารณาตามองค

ความรูเชิงยุทธศาสตรแลว จุดมุงหมาย จุดประสงค ความมุงประสงค หรือวัตถุประสงค ที่แทจริงแลว

คือ จุดหมายของชาติทีมุ่งจะบรรลุ อยางไรก็ตาม USCGSC (1976, pp. 1-7 อางถึงใน พล.ต พจน 

พงศสุวรรณ, 2536, หนา 131) ไดอธิบายถึงความแตกตางระหวางจุดประสงคของชาติ และ

วัตถุประสงคของชาติ ไววา “…จุดประสงคของชาติ คือ ขอความทางดานคุณภาพที่เกีย่วกับ

สถานการณที่ปรารถนา และอาจพิสูจนทราบวา จะยึดถือไดเพียงสวนหน่ึงสวนใดเทาน้ันระหวาง

การพิจารณา …วัตถปุระสงค คือ คําที่เจาะจง และมักจะระบุทางดานจํานวน วัตถุประสงคอาจ
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หมายถึง จุดหมายปลายทางที่ตองการไปสูโดยใชความพยายาม และทรัพยากรทั้งปวง” และ          

พล.ต พจน พงศสุวรรณ (2536, หนา 131-132) ไดอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุประสงคแหงชาติ              

ไววา “ทั้งจุดประสงคและวัตถุประสงคน้ี อาจนําไปใชแทนกันได สําหรับวัตถุประสงคแหงชาติ            

ยังหมายรวมถึง ความต้ังใจ และบางทีก็อาจเปนหนทางปฏิบัติที่จะตองยึดถือไวใหได นอกจากน้ัน 

หากจะกลาวถึงทางเลือกของยุทธศาสตร (Strategic option) ก็ยังมีความหมายที่เกี่ยวของกับ

วัตถปุระสงคดวย เพราะทางเลือกของยุทธศาสตร กค็ือ หนทางปฏิบัติสํารอง (Alterative course of 

action) ที่จะยึดไวซึ่งวัตถุประสงคอันหน่ึง (หรืออยางนอยที่สุด) ก็คือ กาวแรกที่จะเผชิญกับการ

ยึดถือวาเปนวัตถุประสงค) …วัตถุประสงคแหงชาติ คือ สาระสําคัญของผลประโยชนแหงชาติที่

กําหนดขึ้นใหแนชัด เพื่อประโยชนในการใชกําหนดเปนที่หมายในการวางแผนและปฏิบัติการ” 

จากความหมายของวัตถุประสงคแหงชาติที่หมดดังกลาวขางตน อาจจะอนุมานคาํจํากัดความของ

วัตถปุระสงคแหงชาติ ไดวา วัตถปุระสงคแหงชาติ หมายถึง รายละเอียด/ ขอความที่แสดงใหเห็น

เปนรูปธรรมของความปรารถนาที่จะรักษาและเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติ 

 6. นโยบายแหงชาติ 

 ในการเลือกใชความหมายของนโยบายแหงชาติที่เหมาะสมน้ันแลวแตความเห็นของ             

แตละบุคคล และการกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตรชาติ (Formulation of national strategy)                   

ในการนําไปใชปฏิบัติ ซึ่งแตเดิมน้ันไดกําหนดรูปแบบไวเปนขั้นตอนตามลําดับ ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2-2 ลําดับขั้นตอนการกําหนดนโยบายแหงชาติ 

 

 ซึ่งในปจจุบันกลับพบวา ผูกําหนดยุทธศาสตรสวนใหญไดตัดทอนบางสวนออกไป เชน 

การตัดวัตถุประสงคแหงชาติออกไป กลาวคือ ผูกําหนดยุทธศาสตรไดกําหนดเอาผลประโยชนของ

ชาติเปนสําคัญ ถาหากผลประโยชนของชาติเปนที่ชัดเจนเปนรูปธรรมมากเลยไมจําเปนตองมี

วัตถุประสงค คือ ตัดวัตถุประสงคของชาติออกไปไวเพื่อพิจารณาเปนทางเลือกสํารอง (Alternative 

option) เทาน้ัน (พล.ต พจน พงศสุวรรณ, 2536) 

 

ความมุงประสงคแหงชาติ -> ผลประโยชนแหงชาติ -> วัตถุประสงคแหงชาติ -> นโยบายแหงชาต ิ
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  แต่ในส่วนขององคค์วามรู้เชิงยทุธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกามีมุมมองท่ีต่างออกไปโดย
องคค์วามรู้เชิงยทุธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาพิจารณาวา่วตัถุประสงคข์องชาติเป็นส่ิงส าคญัท่ีขยาย
สาระส าคญัของผลประโยชน์แห่งชาติท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรมใหม้าเป็นวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ           
ท่ีมีลกัษณะเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจน และง่ายต่อการน าไปก าหนดมหายทุธศาสตร์ชาติและ/ หรือ
ยทุธศาสตร์ชาติต่อไป และยงัใหค้วามส าคญัต่อมหายทุธศาสตร์เป็นอยา่งมาก โดยท่ีมหายทุธศาสตร์
ชาติอาจจะกลายเป็นยทุธศาสตร์ชาติเลยก็ไดถ้า้มหายทุธศาสตร์ชาติเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งยิง่ยวด 
ส่วนนโยบายแห่งชาติเป็นเพียงขอ้ความท่ีประกาศใหส้าธารณชนให้รับทราบถึงทิศทางของมหา
ยทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์ชาติเท่านั้น ดงันั้น นโยบายแห่งชาติจึงก าหนดเพื่ออธิบายค าแนะน า
กวา้ง ๆ ท่ีเก่ียวกบับทบาทโดยรวมในการแสวงหาและติดตามผลประโยชน์แห่งชาติ หรือ
วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ ท่ีจะไดจ้ากการด าเนินการของมหายทุธศาสตร์ชาติและยทุธศาสตร์ชาติ
เท่านั้น ดงันั้น นโยบาย คือ จุดเร่ิมตน้ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายแห่งชาติ คือ               
การล าเลียงในรูปแบบการด าเนินการท่ีซ ้ า ๆ และสะสมตั้งแต่การก าหนดความมัน่คงแห่งชาติ                
อยา่งเป็นทางการและประกาศเป็นถอ้ยแถลง โดยผูน้ าประเทศและคณะรัฐมนตรีดว้ยการน าเสนอ
แบบซ ้ า ๆ ท่ีเห็นปรากฏอยูใ่นการแสดงผา่นส่ือโทรทศัน์ในปัจจุบนัโดยมีความถ่ีท่ีไม่แน่นอน              
และ มีความมุ่งประสงคท์างการเมือง คือ ส่ิงท่ีถูกระบุไวใ้นนโยบาย จากภาพท่ี 2-3 นโยบาย คือ  
การแสดงออกของความตอ้งการขั้นสุดทา้ยของรัฐหรือสภาพส้ินสุดท่ีตอ้งการ (Desired end state)  
ท่ีถูกแสวงหาโดยรัฐบาล (Yarger, 2006 อา้งถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) 
 

                          
(Political Purpose)

       
(End)

         
(Guidance)

                   

(Desired End State)
      
(Policy)

            
(Ways)

          
(Means)

          
(Strategy)

            
             

Strategic Objective

+

 
 
ภาพท่ี 2-3 ล าดบัการก าหนดยทุธศาสตร์ (พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558, หนา้ 46) 
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 พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม (2558, หนา 46) ไดอธบิายถึงลําดับการเกิดนโยบายและ            

การกําหนดยุทธศาสตร ไววา “นโยบายจะครอบงาํยุทธศาสตรดวยการรวมกันของความตองการ 

ขั้นสุดทายของรัฐหรือสภาพสิ้นสุดที่ตองการ (Desired end state) และคําแนะนํา (Guidance)                 

ซึ่งคําแนะนําจะไดมาจากผูนําประเทศหรือผูที่มีอํานาจตัดสินใจในระดับยุทธศาสตรน้ัน ๆ                    

การวิเคราะหความตองการขั้นสุดทายหรือสภาพสิ้นสุด รวมถึงคําแนะนํา เปนการดําเนินการ                 

เพื่อแปรเปลี่ยนไปเปนวัตถุประสงคเชิงยุทธศาสตร วัตถุประสงคจะตองตอบสนองความมุงหวัง  

การเนน และการใหเหตุผลสําหรับการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมในยุทธศาสตร นโยบายจะตอง           

ถูกดัดแปลงตามสภาพที่แทจริงของสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร และถูกดัดแปลงตามขอจํากัด

ของพลังอํานาจ ดังน้ัน นโยบายทําใหมั่นใจไดวายุทธศาสตรจะแสวงหาความเหมาะสมใน

จุดมุงหมาย ขณะเดียวกันยุทธศาสตรก็เปนการบงบอก การดําเนินงานของนโยบายดวยการใชศิลปะ

ของความเปนไปได (Yarger, 2006) ซึ่งสอดคลองกับคํานิยามของวิทยาลัยกองทพับกสหรัฐอเมริกา 

(Gary, 2008, p. 3) ที่ใหความหมายนโยบายไววา “นโยบาย คือ การแสดงออกของสภาพสิ้นสุดที่

ตองการซึ่งแสวงหาโดยรัฐบาลในรูปแบบที่เหมาะสมน้ัน จะตองชัดเจนในการเชื่อมตอระหวาง

คําแนะนําสําหรับการใชเคร่ืองมือแหงอํานาจในการบรรลุความตองการขั้นสุดทายหรือสภาพสิ้นสุด 

ต้ังแตหน่ึงความตองการหรือมากกวาน้ัน” Colin (1999, p. 55 Cited in Gary, 2008, p. 3) กลาวไว 

“นโยบาย คือ ผลผลิตทางการเมือง” และ Yarger, (2006, p. 49 Cited in Gary, 2008, p. 3)                      

จากมุมมองความมั่นคงแหงชาติ ยุทธศาสตรถูกแปลงจากนโยบายโดยมีความสัมพันธถึงการปกปอง 

หรือการเพิ่มพูนผลประโยชนแหงชาติในสภาพแวดลอมระหวางประเทศ Hart (1991, p. 322          

Cited in Gary, 2008, p. 3) กลาวไววา “วัตถุประสงคทางการเมืองที่กําหนดในนโยบายจะตองอยูใน

รูปแบบที่สามารถดําเนินการได ในกรณีเปนความมุงประสงคทางการทหาร” ดังน้ัน ยุทธศาสตร

และสงครามใด ๆ มีความตองการ การใหคําแนะนํา ยทุธศาสตรและนโยบาย คือ ความสัมพันธ            

ของการอยูรวมกันโดยไมสามารถแยกออกจากกันได” 

 7. มหายุทธศาสตรชาติ  

 มหายุทธศาสตรชาติ อาจจะเรียกอีกอยางวา “วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร” มหายุทธศาสตร 

หมายถึง การพิจารณาที่เกี่ยวของกบัพลังอํานาจแหงชาติที่ในระดับกวาง การกาํหนดสถานะของ

สภาวะแวดลอมระดับโลก และสภาวะแวดลอมภายในประเทศ รวมถงึการกาํหนดขอบเขตของ

วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรของบทบาทชาติที่มีตอโลก เปนกุญแจสําคัญของการพิจารณาความเปนไปได

ของการใชพลังอํานาจแหงชาติใหเพียงพอตอการบรรลุผลสําเร็จในวัตถุประสงคหลักของ                

มหายุทธศาสตร (Bartholomees, 2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) และ                      

มหายุทธศาสตรเปนยุทธศาสตรโดยออมที่ประสานงานและจัดเคร่ืองมือทั้งหมดของชาติมาใชเพื่อ
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บรรลุผลวัตถุประสงคของสงครามทางการเมือง (Hart, n.d. Cied in Tan, 1998) ดังน้ัน มหายุทธศาสตร

เปรียบเสมือนการใชพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมดที่มีอยูทั้งในยามสงครามและยามสงบ เพื่อสนับสนุน

วิสัยทศันเชงิยุทธศาสตรของชาติที่มีบทบาทตอสมาคมโลก รวมถึงจะตองไดรับการบรรลุผลสําเร็จ

ที่ดีที่สุดในวัตถุประสงคแหงชาติ ทั้งน้ีจะตองเกิดการคํานวณและมีการเชื่อมโยงของจุดหมาย 

หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ ซึ่งเคร่ืองมือ ก็คือ พลังอํานาจแหงชาติ โดยมหายุทธศาสตรจะตอง

คํานวณ และพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ และพลังประชาชนของชาติ เพื่อสนับสนุนดานการทหาร 

และตองพัฒนาเคร่ืองมือทางดานศีลธรรม เพื่อสงเสริมจิตวิญญาณของประชาชน ที่มักจะเปน          

สวนสําคัญของการประมวลผล รูปแบบที่เปนรูปธรรมมากขึ้นของการใชพลังอํานาจ มหายุทธศาสตร

ควรกําหนดกฎเกณฑในการกระจายอํานาจระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกัน และกระจายอํานาจ

ระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ยิ่งไปกวาน้ันพลังอํานาจใน   การรบไมใชเคร่ืองมือแค

เคร่ืองมือเดียวของมหายุทธศาสตร แทที่จริงแลวควรพิจารณาพลังอํานาจการกดดันทางการเงิน  

พลังอํานาจการกดดันทางการทูต พลังอํานาจการกดดันเชิงพาณิชยหรือเชิงเศรษฐกิจ และพลัง

อํานาจการกดดันทางศีลธรรม เพื่อสลายอํานาจของฝายตรงขาม มหายุทธศาสตรไมควรที่จะควบ

รวมเคร่ืองมือตาง ๆ ไปใช แตควรกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ มาใชเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายดาน

สันติภาพในอนาคต ไดแก ความมั่นคง และความมั่งคั่ง (Kennedy, 1991 อางถึงใน  พ.อ. (พิเศษ) 

โสภณ ศิริงาม, 2558) 

 8. การกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 ยุทธศาสตรเปนศลิปะและการสรางสรรคชั้นสูง และยังเปนศาสตรเชิงวิทยาศาสตร                 

อีกดวย จึงจําเปนที่จะตองใชความเขาใจดานเทคโนโลยีรวมกับการยึดถือในหลักการ และรักษา

ระเบียบวินัยของการคิดเชิงสรางสรรคดวยการคิดที่เปนขั้นเปนตอน Bartholomees (2006) 

นักวิชาการทหารของวิทยาลัยกองทัพบกสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดรูปแบบของการแนะนําสําหรับ

การกําหนดยุทธศาสตรไวดังภาพที่ 2-4 
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ภาพที่ 2-4 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร (Bartholomees, 2006, p. 387 อางถึงใน  

 พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558, หนา 41) 

 

 สําหรับรายละเอียดของขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ไดแก การเรียงลําดับ                

ความเหมาะสมของการวิเคราะห เพื่อแสวงหาทางเลือกในการเผชิญหนากับการยอมรับความ              

ไมแนนอนของสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร ซึ่งขั้นตอนโดยทั่วไปของการกําหนดยุทธศาสตร 

(Bartholomees, 2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) มีดังน้ี 

 1. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 

 2. กําหนดและตรวจสอบลําดับของความเขมขนในแตละผลประโยชน 

 3. ตรวจสอบประเด็น แนวโนม และความทาทาย (อุปสรรค และโอกาส) ที่เกี่ยวของกับ

ผลประโยชนแหงชาติ กําหนดและตรวจสอบวัตถุประสงค  

 4. พิจารณาทางเลือกในการใชแนวคิด หรือหนทางปฏิบัติ หรือแนวทางการดําเนินการ 

(Coerce of actions) รวมกับการพิจารณาความจําเปนในการใชทรัพยากร ที่สามารถนําไปใชใหเกิด

ประโยชนตอการบรรลุวัตถุประสงค 
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 5. ทดสอบยุทธศาสตรโดยใชความเปนไปได (Feasibility) ความยอมรับได 

(Acceptability) และความเหมาะสม (Suitability) ในการพิจารณาเลือกยุทธศาสตร 

 6. ดําเนินการประเมินความเสี่ยง 

 7. นําเสนอการชี้แนะทางนโยบาย 

 ในการวิเคราะหน้ันจะตองกําหนดรายการอุปสรรคและโอกาส สวนดานผลประโยชน 

จะตองตรวจสอบและอธิบายถึงอะไร คือ หนทางปฏิบัติที่ทําใหเกิดผลกระทบตอผลประโยชน

แหงชาติ การวิเคราะหควรที่จะแสวงหาการกําหนดโอกาสและอุปสรรคที่มีตอผลประโยชน

แหงชาติ การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตรไมเพียงแตจะมีผลตอนโยบายแหงชาติในปจจุบัน แตการ

วิเคราะหเชิงวิทยาศาสตรจะชวยกําหนดคําแนะนํา เพื่อเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือสรางนโยบายใหม 

การวิเคราะหควรมีคําถาม (Bartholomees, 2006 อางถึงใน พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) ดังน้ี 

 1. อะไร คือ นโยบายปจจุบันหรือนโยบายกอนหนาน้ัน 

 2. ใคร คือ ผูปฏิบัติที่สําคัญในการทํายุทธศาสตร 

 3. อะไร คือ ผลประโยชนแหงชาติ และ/ หรือนโยบายแหงชาติ 

 4. ประเด็นใดที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ หรือนโยบายแหงชาติ 

 5. อะไร คือ ตัวเลือกที่เปนไปไดอ่ืน ๆ ในการใชพลังอํานาจแหงชาติ เพื่อการบรรลุ

นโยบายภายใตการพิจารณา 

 6. ทําอยางไรนโยบายจึงจะเหมาะสม 

 7. อะไร คือ นโยบายปจจุบันหรือนโยบายกอนหนาน้ัน 

 8. ใคร คือ ผูปฏิบัติที่สําคัญในการทํายุทธศาสตร 

 9. อะไร คือ ผลประโยชนแหงชาติ และ/หรือนโยบายแหงชาติ 

 10. ประเด็นใดที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ หรือนโยบาย

แหงชาติ 

 11. อะไร คือ ตัวเลือกที่เปนไปไดอ่ืน ๆ ในการใชพลังอํานาจแหงชาติ เพื่อการบรรลุ

นโยบายภายใตการพิจารณา 

 12. ทําอยางไรนโยบายจึงจะเหมาะสม 

 หลังจากไดยุทธศาสตรที่เหมาะสมแลว ในการดําเนินการยุทธศาสตร จะตองมีการ           

เฝาติดตามความสําเร็จหรือความลมเหลว (Monitor for success or failure) ของการดําเนินการ

ยุทธศาสตร หรือตองมีการเปลีย่นแปลงแกไข (Modification) การดําเนินการยุทธศาสตรอยู

ตลอดเวลา ตราบใดทีย่ังใชยุทธศาสตรดังกลาวอยู (พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม, 2558) 
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 4. แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน 

 ถึงแมวาในปจจุบันจะมีองคความรูเชิงยุทธศาสตรที่เผยแพรอยูทั้งที่เปนตํารา บทความ 

เอกสาร งานวิจัย และเอกสารอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ แตกลับพบวา ในประเทศไทยไมมีผูที่นําองค

ความรูเชงิยุทธศาสตรดังกลาวไปประยุกตใชสําหรับการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่เปนรูปธรรมที่

สามารถนําไปใชงานไดจริง สําหรับการกําหนดยุทธศาสตรที่มีความใกลเคียงกับการนําความรูเชิง

ยุทธศาสตรมาประยุกตใชและนํามาเผยแพรเปนหลักวิชาการในปจจุบันมีเพียงเอกสารยทุธศาสตร

ชาติของคณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรเทาน้ัน ดังน้ัน ในสวนน้ีจึงนําเสนอแนวคิด 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน โดยอางอิงตามเอกสารยุทธศาสตรชาติพุทธศักราช 

2558- 2562 ของคณะนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร (คณะนักศึกษา วปอ.) ประจําป พ.ศ. 

2556 โดยตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทย ดังภาพที่ 2-5 
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ภาพท่ี 2-5 ตวัแบบการก าหนดยทุธศาสตร์ชาติไทยในปัจจุบนั (คณะนกัศึกษา วปอ., 2556)  
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 จากภาพที่ 2-5 การกําหนดยทุธศาสตรชาติ แบงออกเปน 5 ขั้นตอนใหญ ๆ ไดแก  

การกําหนดผลประโยชนแหงชาติและวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ การประเมินยุทธศาสตรชาติ 

การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ และการกาํหนด

มาตรการเฉพาะและแผนงานหรือโครงการระดับชาติ โดยมีรายละเอียด (คณะนักศึกษา วปอ., 

2556) ดังน้ี 

 1. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติและวัตถุประสงคมลูฐานแหงชาติ 

 กําหนดผลประโยชนแหงชาติและวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ มีการแยกออกเปน

ขั้นตอนยอย 2 ขั้นตอน ไดแก การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ และการกําหนดวัตถุประสงค              

มูลฐานแหงชาติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1.1 การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ เปนการกําหนดเปาหมายแหงชาติ อันเปน

แนวความคิดที่ไตรตรองอยางรอบคอบที่สุดแลวจากองคประกอบตาง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเปนความ

ตองการที่สําคัญที่สุดที่ชาติขาดไมได โดยรวมถึงการคุมครองประเทศชาติใหอยูรอด ความเปน           

เอกราชและมีบูรณภาพของชาติ ความมั่นคงดานการปองกันประเทศและการทหาร เสถียรภาพและ            

การเจริญเติบโต ความอยูดีกินดีและความผาสุกของประชาชน และความมีเกียรติและศักด์ิศรีของชาติ 

ในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติน้ัน นอกจากขึ้นอยูกับแบบแผนขนบธรรมเนียมประเพณี            

ของชาติ และความรูสึกนึกคิดของประชาชนแลว ยังตองคํานึงถึงความอยูรอดของชาติ ความยุติธรรม 

ทั้งในประเทศและตางประเทศ เสรีภาพ และสิทธิมนุษยชน  

  1.2 การกําหนดวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ เปนการกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติ 

ซึ่งวัตถุประสงคแหงชาติมี 2 ประการ คือ วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ และวัตถุประสงคเฉพาะ

แหงชาติ โดยวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติจะถูกกําหนดอีกคร้ังหลังการประเมินยุทธศาสตร  

สวนกําหนดวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ เปนการกําหนดเปาหมายแหงชาติ อันเปนหลักมลูฐาน

ของชาติทีก่วางขวางมาก มีลักษณะมั่นคงถาวรยั่งยืนนาน บางคร้ังยากที่จะดําเนินการใหบรรลุได 

ในการกําหนดนโยบายแหงชาติทุกคร้ังตองนําวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติมาเปนหลักพิจารณา

เสมอ ซึ่งตองมีมูลฐานมาจากความเชือ่ แบบแผนประเพณีและอุปนิสัยประจําชาติ รวมถึงความ

ปรารถนาของประชาชนที่ตองการใชชาติของตนเปนไปตามน้ันและดํารงไว เพื่อใหไดมาซึ่ง

ผลประโยชนแหงชาติ วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติเปนการแปลงและแจกแจงผลประโยชน

แหงชาติใหชัดเจนขึ้น 

 2. การประเมินยุทธศาสตรชาติ 

 การประเมินยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย การตรวจสอบสภาวะแวดลอม การวิเคราะห

กําลังอํานาจแหงชาติ และการพิจารณาแบบแผนประเพณีของชาติ เพื่อกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะ
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แหงชาติ และนโยบายความมั่นคงแหงชาติในขัน้ตอนตอไป เพื่อใหการใชทรัพยากรของชาติ             

บังเกิดผลสูงสุด สวนการตรวจสอบสภาวะแวดลอม เปนการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน

และขาวสารทัง้ภายในและภายนอกประเทศที่เกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติในดานตาง ๆ                     

ทั้งในดานการเมืองในประเทศ การเมืองระหวางประเทศ เศรษฐกจิ สงัคม-จิตวิทยา การทหาร 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีและ

การสื่อสาร รวมทั้งการศึกษา ผลผลติของการตรวจสอบสภาวะแวดลอม คือ ปญหาขอขัดของ            

ภัยคุกคาม แรงผลักดัน แนวโนม ความทาทาย และโอกาส ที่สงผลกระทบตอผลประโยชนและ

ความมั่นคงแหงชาติ รวมทั้งผลกระทบที่จะมีตอการพัฒนาและการใชพลังอํานาจแหงชาติ 

 3. การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ 

 การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ คือ เปาหมายแหงชาติ ซึง่ไมจําเปนตองมั่นคง

ยืนยาวถาวร และบางคร้ังก็ไมสามารถจะดําเนินการใหบรรลุไดทัง้หมด วัตถุประสงคเฉพาะ

แหงชาติอาจมีลักษณะชั่วคราว หรือเปนเปาหมายยอย ๆ หลาย ๆ เปาหมาย ทีจ่ะสนองตอบ

วัตถปุระสงคมูลฐานแหงชาติ ซึ่งวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติถูกกําหนดขึ้นเพื่อบรรลุถึง

วัตถปุระสงคมูลฐานแหงชาติน้ันเองโดยแบงเปน 2 ลักษณะ คือ วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ                 

(เผื่อเลือก) และวัตถุประสงคเฉพาะ (ที่เสนอ) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  3.1 วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (เผื่อเลือก) เปนการกําหนดขึ้นจากการตรวจสอบ

สภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศ เปนงาน หรือเปาหมายของชาติ ที่มีความกวางขวาง

ครอบคลุมเปาหมายในการใชพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด โดยยังไมมกีารวิเคราะหกําลังอํานาจของ

ชาติประกอบ เพื่อใหความคิดไมถูกจํากัดจนไมสามารถดําเนินการใด ๆ ไดเกณฑการพิจารณา คือ  

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (เผื่อเลือก) ตองมีความเหมาะสมดวยการตอบสนองวัตถุประสงคมูล

ฐานแหงชาติและผลประโยชนแหงชาติ และตองมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติ และบรรลุผล

ไดดวยทรัพยากรของชาติ รวมทั้งผลลัพธที่ไดตองมีความคุมคา ยอมรับได และไมมีความขัดแยงกับ

ผลประโยชนที่ประเทศจะไดรับ 

  3.2 วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (ที่เสนอ) เปนการกําหนดเปาหมายแหงชาติ ที่ไดจาก

การวิเคราะหวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (เผื่อเลือก) ไปพรอมกับการวิเคราะหกําลังอํานาจแหงชาติ 

รวมทั้งพิจารณาจากแบบแผนประเพณีของชาติ บนพื้นฐานของขีดความสามารถของชาติที่มีอยูจึง

เปนงานหรือเปาหมายที่สามารถปฏิบัติและบรรลุไดภายในระยะเวลา 5 ป 

 4. การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

 การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ เปนการกําหนดหนทางหรือแนวทางปฏิบัติ

อยางกวาง ๆ ในระดับชาติในการใชพลังอํานาจแหงชาติและทรัพยากร เพื่อการบรรลุเปาหมาย           
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ของชาติ (ผลประโยชนแหงชาติ วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ และวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ) 

ซึ่งวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (ที่เสนอ) 1 ขอ อาจจะตองอาศยันโยบายแหงชาติหลายขอ หรือ

หลายกลุมนโยบายก็ได และนโยบายเหลาน้ันตองใหทิศทางโดยไมตองตีความ เพื่อใหผูปฏิบัติ

สามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน และบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติแตละขอ 

เพื่อปองกันความไมชัดเจนที่ผูปฏิบัติตองตีความเอาเอง อาจทําใหการปฏิบัติขัดแยงกัน หรือซ้ําซอน

กัน ไมบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ และสูญเสียทรัพยากรของชาติได นอกจากน้ี จะตองมีการ

พิจารณาขอดีขอเสียของนโยบายอยางละเอียด สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ในขั้นตนสําหรับ

วัตถปุระสงคเฉพาะแหงชาติแตละขอ ตองมีการกาํหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (เผื่อเลือก) 

อยางนอย 1 นโยบาย ขึ้นรองรับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (เผื่อเลือก) ไดมาจากศิลปะและศาสตร

ในการใชพลงัอํานาจแหงชาติดานตาง ๆ ไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองระหวางประเทศ 

เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การศึกษา รวมทั้งแบบแผนของชาติ  

ซึ่งเปนแนวทางที่ชาติมีขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติสืบตอกันมา การที่จะบรรลุวัตถุประสงค

แหงชาติไดน้ัน สามารถกําหนดไดหลายนโยบายแตละนโยบายมีขอดีขอเสียแตกตางกัน นโยบาย           

ที่ดีที่สุด คือ นโยบายที่บรรลุเปาหมายไดในเวลาที่ตองการ โดยใชทรัพยากรนอยที่สุด ซึ่งอาจ

หมายถึง เสียคาใชจายนอยที่สุด หรือมีอุปสรรคนอยที่สุด หลังจากน้ัน นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

(เผื่อเลือก) แตละขอ จะถูกนํามาวิเคราะห ผลดี ผลเสีย เพื่อเลือกนโยบายหรือกลุมนโยบายที่ดีสุด 

เปนนโยบายความมัน่คงแหงชาติ (ที่เสนอ) โดยพจิารณาจากปจจัย การบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ 

ประโยชนที่จะไดรับ ความเสี่ยง ขอไดเปรียบเสียเปรียบ ความสิ้นเปลืองทรัพยากรที่มีอยู และ

ความสามารถที่มอียู และความสามารถที่จะนําไปใชปฏบิัติไดจริง 

 5. การกําหนดมาตรการเฉพาะและแผนงานหรือโครงการระดับชาติ 

 มีการแยกออกเปนขั้นตอนยอย 2 ขั้นตอน ไดแก การกําหนดมาตรการเฉพาะ และ              

การกําหนดแผนงานหรือโครงการรองรับมาตรการเฉพาะ โดยมีรายละเอียด (คณะนักศึกษา วปอ., 

2556) ดังน้ี 

  5.1 การกําหนดมาตรการเฉพาะ เปนการกําหนดโดยวิธีการเฉพาะที่ตองดําเนินการ

ตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (ที่เสนอ) เพื่อบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (ที่เสนอ)                

ในหวงเวลาที่กําหนด โดยเปนการกําหนดเคร่ืองมือหรืองานที่ตองดําเนินการเพื่อรองรับนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติแตละขอ และเปนจุดเร่ิมตนในการแจกจายงานไปยังกระทรวง กรม และ             

สวนราชการตาง ๆ มาตรการเฉพาะ เปนการระบุสิ่งที่ตองดําเนินการอยางกวาง ๆ โดยนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติแตละขอตองมีมาตรการเฉพาะรองรับ 1 มาตรการหรือมากกวา ซึ่งหนวยงาน          
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ที่เกี่ยวของจะนํามาตรการเฉพาะแตละขอไปกําหนดแผนงานหรือโครงการรองรับ เพื่อใหนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติไดรับการนําไปสูปฏิบัติ เปนผลใหบรรลุซึ่งวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติใน

ที่สุด มาตรการเฉพาะ กําหนดไดจากการนํานโยบายความมั่นคงแหงชาติ (ที่เสนอ) แตละขอเปน          

ตัวต้ังในการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่ไดจากการตรวจสอบสภาวะแวดลอมทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ รวมทั้งปจจัยตาง ๆ ที่ไดจากการวิเคราะหพลังอํานาจแหงชาติ เพื่อใหทราบปจจัย

สนับสนุนหรือปจจัยที่เปนอุปสรรคตอนโยบาย และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

  5.2 การกําหนดแผนงานหรือโครงการรองรับมาตรการเฉพาะ เปนการกําหนด

แผนงานหรือโครงการในระดับชาติที่สําคัญ มีผลกระทบตอประเทศเปนสวนรวม เกี่ยวของกับ 

สวนราชการ องคกรอิสระภาคประชาชน และภาคสวนอ่ืน ๆ อาจเปนโครงการใหม หรือเปน

โครงการที่มีอยูแลว แตยังตองพัฒนาไปสูการปฏิบัติใหไดผลเปนรูปธรรม และมีรายละเอียดของ

การดําเนินงานหวงเวลา และความตองการทางดานงบประมาณ เพื่อนําไปสูการปฏิบัติใหเปนไป

ตามยุทธศาสตรชาติ 

 5. ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 สําหรับการจัดทํายุทธศาสตรชาติในประเทศไทยน้ันยังไมเคยมีการกําหนดอยางเปน

รูปธรรมและนํายุทธศาสตรชาติไปใชงานจริง ๆ มากอน ซึ่งในเร่ืองน้ี พ.อ. (พิเศษ) โสภณ ศิริงาม 

(2558, หนา 64) ไดกลาวไววา “สําหรับประเทศไทยน้ัน เร่ือง ยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปน

วัฒนธรรมใหม และยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตร

ไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมไดถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงใน

ประเทศไทยยงัไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอน

ที่ชัดเจน…” ดังน้ัน การที่จะนําสิ่งใหม ๆ เขามาเสนอในสังคมไทยอยางการจัดทํายทุธศาสตรชาติจึง

พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพราะการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมจึงจะตองมีศึกษาถึงแนวทางการปรับปรุงสังคมใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อ

ไมใหเกิดความขัดแยง ความกดดัน และความตึงเครียดในสังคมเมื่อมีการนํายุทธศาสตรชาติมาใช 

 ความหมายของการเปลี่ยนแปลง 

 โดยธรรมชาติแลวมนุษยจะไมหยุดอยูน่ิง ๆ และจะพยายามปรับตัวใหสอดคลองกบั

ธรรมชาติ ซึ่งบางทีก็จะพยายามปรับธรรมชาติใหเขากับตัวมนุษยเองดวย ดังน้ัน มนุษยจึงตองมีการ

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนเมื่อเวลาผานไปในชวงระยะเวลาหน่ึง (ขบวน พลตรี, 

2544) การเปลี่ยนแปลง คือ การที่ระบบสังคมหรือรูปแบบทางสังคมในดานใด ๆ ไดเกิดการ

กาวหนาหรือถดถอยอยางถาวรหรือชั่วคราว ซึ่งอาจเกิดขึ้นเองหรือเปนไปตามการวางแผนไวก็ได 

(สุริชัย หวันแกว, 2553) การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนการเปรียบเทียบของสิ่งเดียวกันในเวลาที่
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แตกตางกัน โดยเมื่อปลอยใหเวลาผานไป จึงจะสามารถสังเกตเห็นปรากฏการณหรือสถานการณ

ทางสังคมและวัฒนธรรมน้ัน ๆ ได และการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ควรจะตองรูวาจะทาํการเปลี่ยนแปลง

ในสวนใดและจะเปลี่ยนแปลงอยางไร (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2538) รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นอยูเสมอไมวาสมาชิกจะตองการหรือไม สังคมที่ดีตองมีการ

ปรับปรุงตนเองใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูเสมอ ถาสังคมไมมีการปรับปรุงตนเองให          

เขากับการเปลี่ยนแปลง สังคมจะเกิดความลาหลังยุงเหยิงไมเปนระเบียบ (อานนท อาภาภิรม, 2525)  

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมสามารถเปลี่ยนแปลงได 3 ลักษณะ (ชลธชิา ชศาลิคุปต, ม.ป.ป.) ดังน้ี 

 1. การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางของสังคม ประกอบดวย บุคคล กลุมคน ความสมัพนัธ

ในสังคม กฎระเบียบ ขนบธรรมเนียม คานิยม สถาบันทางสังคม วัตถุในสังคม 

 2. การเปลี่ยนแปลงขององคกรทางสังคม ไดแก ขนาดขององคกร (เชน ความใหญ               

ความเล็ก) ประเภทขององคกร (เชน กลุมครอบครัว กลุมเพื่อน) ลักษณะคุณลักษณะหรือคุณสมบัติ 

และสถานภาพและบทบาท (เชน เพื่อน สามีภรรยา สถานภาพ) 

 3. การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม ไดแก ความคิด ความรู ความเชื่อ คานิยม การกระทํา

หรือ พฤติกรรม (บรรทัดฐาน) และวัฒนธรรมทางวัตถุ4
∗

 

 รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 รูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคม มี 2 ลักษณะ คือ การเปลี่ยนแปลงแบบมีแผนกับแบบ

ไมมีแผน และการเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็วกับแบบคอยเปนคอยไป โดยมีรายละเอียด (ชลธชิา                 

ศาลิคุปต, ม.ป.ป.) ดังน้ี 

 1. การเปลี่ยนแปลงแบบมีแผนกับแบบไมมีแผน สําหรับการเปลี่ยนแปลงแบบมีแผนเปน

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสังคมมีความตองการที่จะเปลี่ยนแปลง โดยความตองการน้ันมาจาก 

ความตองการที่แทจริงของสังคมหรือมาจากความตองการของรัฐบาล (หรือผูปกครองประเทศ) 

และจะตอง มีโครงการดําเนินงาน มีรายละเอียดในดานเปาหมาย มีผูรับผิดชอบ มีผูรวมโครงการ                    

มีระยะเวลาการเร่ิมตน มีระยะเวลาการสิ้นสุด มีแหลงเงินทุนงบประมาณ และสถานที่ที่ดําเนินการ 

สวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบไมมีแผน เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยไมไดต้ังใจมากอน 

หรือถูกสถานการณบังคับใหตองเปลี่ยนแปลง เชน ฝนตกมากจนนํ้าทวมหนักตองยายที่อยูอาศัย  

ไฟไหม และเกิดเหตุการณรายแรง เปนตน 

∗
 วัฒนธรรมทางวัตถุ หมายถึง ลักษณะเคร่ืองใชที่เปนวัตถุซึ่งเปนการสรางสรรคในลักษณะเปนงานฝมืออันสอแสดงถึงความฉลาด 

และการพัฒนาของกลุมคนนั้นๆ และมีความหมายตอชีวิตสิ่งแวดลอมและธรรมชาติของกลุม วัฒนธรรม (เชน เคร่ืองแตงกายและ

การแตงกาย ที่อยูอาศัย  การงาน/ อาชีพ ศิลปวัตถุและศาสนสถาน  จิตรกรรม และอาหารการกิน) 
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 2. การเปลี่ยนแปลงแบบรวดเร็วกับแบบคอยเปนคอยไป สําหรับการเปลี่ยนแปลงแบบ

รวดเร็ว เปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันทันใด ไมทันต้ังตัว เชน การปฏิวัติ 

แผนดินไหว และพายุ เปนตน สวนการเปลี่ยนแปลงแบบคอยเปนคอยไป การเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมที่เกิดอยางชา ๆ โดยมีทิศทางหรือไมมีทิศทางก็ได เชน การใหเลิกเคี้ยวหมาก และยกเลิก            

การนุงโจงกระเบน การยกเลิกการสูบบุหร่ีในที่สาธารณะ เปนตน  

 ปจจัยของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 การเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม แบงเปน 2 ประเภทหลัก ๆ ไดแก การเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมที่เกิดจากปจจัยภายใน และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากปจจัยภายนอก โดยมี

รายละเอียด (ชลธิชา ศาลิคุปต, ม.ป.ป.) ดังน้ี 

 1. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมทีเ่กิดจากปจจัยภายใน เปนปจจัยที่กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งเปนปจจัยที่เกิดขึ้นจากภายในสังคมเอง ไดแก สิ่งแวดลอมทางกายภาพ  

ประชากร โครงสรางทางประชากร โครงสรางวัฒนธรรมพื้นฐานของสงัคม และการประดิษฐ

คิดคนหรือการสรางนวัตกรรมใหม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  1.1 สิ่งแวดลอมทางกายภาพ หมายถึง สภาพการณโดยทั่วไปที่สามารถรับรูและสัมผัส

ถึงได เชน สภาพทางดินฟาอากาศ สภาพภูมิประเทศ อุณหภูมิ สภาพพื้นดิน ความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติ มีปาไม แมนํ้าลําธาร 

  1.2 ประชากร หมายถึง ลักษณะที่สําคัญของประชากรในสังคม สามารถพิจารณาได

จากปจจัย 2 ประการ ไดแก ปจจัยทางดานปริมาณ ( จํานวนความมากนอยของประชากร) ปจจัย

ทางดานคุณภาพหรือคุณลักษณะ เชน การศึกษา ภูมิปญญาทองถิ่น และความขยัน เปนตน 

  1.3 โครงสรางทางประชากร ไดแก การยายถิ่น การกระจายตัวของประชากร                     

การขยายตัวเมือง 

  1.4 โครงสรางวัฒนธรรมพื้นฐานของสังคม สามารถพิจารณาได 2 กรณี คือ การมี

โครงสรางหลวม ทําใหการยึดเหน่ียวผูกพันตอสังคมมีนอย หากสังคมใดก็ตามมีลักษณะดังกลาวจะ

เกิดการเปลี่ยนแปลงไดงายกวาสังคมที่มีความยึดมัน่ตอระบบประเพณีด้ังเดิมมากและระดับความรู

ทางดานเทคนิควิทยาการของคนในสังคม หรือพื้นฐานทางการศึกษาทางดานวิทยาศาสตร ถาผูคน 

มีความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรดีจะสามารถพัฒนาเทคนิควิทยาการไดดีกวาสังคมที่ผูคนมีความรู

ทางวิทยาศาสตรนอยหรือไมมีเลย 

  1.5 การประดิษฐคิดคนหรือการสรางนวัตกรรมใหม เปนการสะสมความรู

ความสามารถและศักยภาพของประชากรภายในสังคมน้ัน ๆ  เองเปนผูคิดคนหรือสรางสรรคขึ้นมา 

ซึ่งอาจจะใชไดเฉพาะในสังคมน้ันหรือสามารถใชกับสังคมอ่ืน ๆ ไดดวย 
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 2. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากปจจัยภายนอก เปนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม           

ที่เกิดจากการติดตอสื่อสารรับรูขอมูลโดยผานระบบเครือขาย ซึ่งมีอยูทั่วทุกมุมโลก โอกาสของ            

การรับรูสิ่งตาง ๆ ไดแก เทคโนโลยี วัฒนธรรมประเพณีรวมทั้งดานการปกครอง ดานเศรษฐกิจ          

ของสังคมอ่ืน ๆ ไดเปนอยางมากและรวดเร็ว ปจจัยภายนอกจึงมีอิทธิพลกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง              

ทางสังคมไดอยางคาดไมถงึ โดยปจจัยภายนอกที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ไดแก การแพรกระจาย

ทางวัฒนธรรม การติดตอสื่อสารและการรับรูขอมูลขาวสารจากทั่วทุกมุมโลก และความเจริญ

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนกระบวนการ คือ มีความตอเน่ืองเปนขั้นตอน ซึ่งขั้นตอน

เหลาน้ันอาจเกิดชาหรือเร็วสมาชิกปรับตัวไดทันหรือไม สุดแทแตลักษณะของการเปลี่ยนแปลงน้ัน ๆ 

รายละเอียดของกระบวนการเปลี่ยนแปลงมี (ชลธชิา ศาลิคปุต, ม.ป.ป.) ดังน้ี 

 1. การคนพบ (Discovery) หมายถึง การรับรูถึงสิ่งใหม ความรูใหมที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจทําให

ของเดิมเกิดการเปลี่ยนแปลงไป 

 2. การประดิษฐคิดคน (Invention) หมายถึง การสรางสิ่งใหมแลวนําความรูไปใช

ประโยชน เกิดจากการสะสมความรู แลวคอย ๆ ผสานความรูที่มีกับเทคนิควิทยาการสมัยใหมที่

เกิดขึ้น 

 3. การแพรกระจายทางวัฒนธรรม (Diffusion) หมายถึง การที่วัฒนธรรมของสังคมหน่ึง

ไดถูกนําไปใชในอีกสังคมหน่ึง ซึ่งลักษณะการแพรกระจายเปนไปไดทุกทิศทาง แตจะกระจายได

มากหรือนอยเพียงใดขึ้นกับการยอมรับสิ่งใหมของสังคมที่ถูกแพรกระจายเขาไป และขึ้นกับความรู

พืน้ฐานด้ังเดิมของสงัคม การรับวัฒนธรรมของผูอ่ืนมาใชเปรียบเสมือนการขอยืมมา เพราะ

บางอยางเมื่อเวลาผานไปไมเปนที่ตองการวัฒนธรรมน้ันสูญหายไปเอง 

 6. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูป 

 ความหมายของการปฏิรูป 

 การปฏิรูป หมายถึง การเปลี่ยนแปลงหรือการเขาใจอยางใหมของความรู และการกระทํา

อยางใหมที่พนไปจากความเคยชินหรือความไมสมเหตุสมผลไปสูความสมเหตุสมผลมีความ

แตกตางจากเดิมเสมอืนเปนนวัตกรรมที่ใหคุณคาใหมอยางมากแกสังคม และทําใหสังคม สถาบัน

หรือองคกรทั้งหลายอยูรอดไดดีกวาเดิม สามารถที่จะนําเอาความรู ความเชื่อ คานิยมหรือวัฒนธรรม

ด้ังเดิมที่ถูกละเลยเพิกเฉย แตเชื่อวาจะยังมีคุณประโยชนในสมัยใหมกลับมาใชเปนฐานอางอิงเพื่อ

การเปลี่ยนแปลง โดยอาจจะเกิดกับขบวนการ องคการ สังคมโดยภาพรวม หรือบุคคลได (โชคชยั 

สุทธาเวศ, 2556) รวมถึงการนําเอาความรู คานิยม หรือวัฒนธรรมใหมที่ไมเคยมมีากอน แตคนพบ
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ใหม โดยอาจผานจินตนาการหรือผสมผสานดวยการคนควาวิจัยอยางเปนวิทยาศาสตร มาปรับใช

เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือสรางสรรคสังคมใหม (โชคชยั สุทธาเวศ, 2557)  ดังน้ัน การปฏิรูป (Reform)  

เปนการดําเนินการสรางสรรคสังคมอยางคอยเปนคอยไปหรือเปนไปอยางมีวิวัฒนาการ (Evolution) 

ซึ่งจะตรงขามกับการปฏิวัติ (Revolution) การคิดใหมหรือปฏิเสธความคิดเดิมอยางกลับหัวกลับหาง 

และสรางการเปลี่ยนแปลงสังคมอยางฉับพลันหรืออยางบังคับหรือดวยการโคนลมหรือยึดอํานาจที่

มีอยูเดิม สวนราชบัณฑิตยสถาน (2542)  ไดใหนิยามการปฏิรูปตามพจนานุกรม ไววา “สมควร 

เหมาะสม เชน ปฏิรูปเทส คือ ถิ่นที่สมควร หรือถิ่นที่เหมาะสม เทียม ไมแท เชน มิตรปฏิรูป …

ปรับปรุงใหสมควร เชน ปฏรูิปบานเมือง” ดังน้ัน การปฏิรูปตามราชบณัฑิตยสถานมคีําจํากัดความ

ที่มีความหมายแบบกวาง ๆ แตก็บอกใหรูวาการปฏิรูปมีแนวโนมไปในทางลบ ก็ได และมีแนวโนม

ในทางบวกก็ได 

 องคความรูสําหรับการปฏิรูป 

 การดําเนินการปฏิรูปตองอาศัยองคความรูเขาชวยในการดําเนินการปฏรูิป และองคความรู

เปนเร่ืองเฉพาะดานที่แสดงเน้ือหาถึงปจจัยตาง ๆ และความสัมพันธระหวางปจจัยเหลาน้ันตอ            

การเปลี่ยนแปลงในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การปฏิรูปเพื่อความเจริญกาวหนาทั้งสวนตน

และผลประโยชนตอสวนรวม ควรมีอยางนอยกับสถาบันและองคกรของชาติ ไดแก สถาบันชาติ 

สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย สถาบันองคกรศาล หนวยงานราชการ กองทัพ องคการ

อิสระที่รัฐธรรมนูญกําหนด รวมถึง องคกรของนายทุนและนักธุรกิจ (เชน สภาอุตสาหกรรม                 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย สมาคมนายธนาคารแหงประเทศไทย และสภาองคการนายจาง) 

สภาแรงงาน (องคการระดับชาติของสหภาพแรงงาน) สภาองคกรชุมชน คณะกรรมการ 

ประสานงานองคการพัฒนาเอกชน (องคการระดับชาติขององคการพัฒนาเอกชน) สภาองคการ

วิชาชีพตางๆ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย สันนิบาตหรือสมาคมขององคการปกครองสวน

ทองถิ่นตาง ๆ องคการของนักศกึษา สมาคมของประชาชน สมาคมนักวิชาการ และสมาคมนักธุรกิจ 

เปนตน การปฏิรูปเราควรพิจารณาถึงปจจัยอยางนอยตอไปน้ี คือ ปจจัยภายนอกประเทศ ปจจัยที่

เปนตัวกระทําตาง ๆ ในประเทศ (ความรวมมือและความขัดแยงระหวางตัวกระทําที่มีอํานาจใน

สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชนชั้นนํา) เปาหมายรวมอันควร วัฒนธรรมในสังคม (เชน วัฒนธรรม

ประชาธิปไตย และวัฒนธรรมที่สนับสนุนการปฏิรูป) สันติวิธี การเขามาสัมพันธกันของ

หลากหลายปจจัย และความคงเสนคงวาของการรักษาความกาวหนาในการปฏิรูป (โชคชัย                           

สุทธาเวศ, 2556) 

 อยางไรก็ตาม สําหรับแนวทางเชิงการบริหารงานสาธารณะ (รัฐประศาสนศาสตร) 

นักวิชาการมักจะพูดถึงปจจัยจํานวนหน่ึง และเลือกใหคุณคากับปจจัยน้ัน ๆ ตามความนิยมชมชอบ 
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เพื่อการทําใหงานสําเร็จวาตองพิจารณานําเอาองคความรูปในเร่ืองตาง ๆ ประยุกตใชในการปฏิรูป 

ไดแก ความสัมพันธระหวางการเมอืงกับการบริหาร ความเหมาะสมสอดคลองของนโยบาย 

เปาหมาย แผน และปญหาของประชาชนที่ตองไดรับการแกไข การออกแบบองคการ การจัดระบบงาน 

การจัดสภาพแวดลอม การบริหาร ธรรมาภิบาล การนํานโยบายไปปฏิบัติ ความรูและขอมูลขาวสาร 

การเรียนรู ความเปนผูนําขององคการ อํานาจหนาที่ กฎหมายและระเบียบ วัฒนธรรม ทรัพยากร                  

ที่ใช (เชน คน เงิน เทคโนโลยี) มาตรฐานงาน กลยุทธในการทํางาน (อาทิ การรวมมือกันของ

นักการเมือง ขาราชการ และ นักวิชาการ และการมีสวนรวมของพนักงาน และการมีสวนรวมของ

ประชาชน) แรงงานสัมพันธ การบริหารและพัฒนาบุคลากร การสรางความผูกพัน แรงจูงใจใน               

การทํางาน จิตวิทยาในการทํางาน การติดตามและประเมินผล และการตอบแทนหรือใหรางวัล  

เปนตน (โชคชัย สุทธาเวศ, 2556) 

 สําหรับองคความรูอ่ืน ๆ เฉพาะดานสําหรับการปฏิรูปจะมีสาระอะไรยอมขึ้นอยูกับวา

เร่ืองน้ันเปนประเด็น เชน การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม และในประเทศมีปญหาสําคัญ ๆ อะไรบาง 

ก็ควรใชองคความรูที่หากจะนํามาประยกุตจะสามารถแกไขปญหาน้ัน ๆ ไดมาก และมีพลังการ

อธิบายที่เชื่อมตอการเปลี่ยนแปลงไปสูอนาคตไดดีดวย องคความรูที่จะใชประโยชนจึงมีมากมาย

ตามเฉพาะดานตาง ๆ หรือประเด็นปญหา เน้ืองาน และขอบเขตของงานที่ตองปฏิรูป เชนตัวอยาง 

(โชคชัย สุทธาเวศ, 2556) ดังตอไปน้ี 

 1. การปฏิรูปดานการเมือง ควรพิจารณานําองคความรูตอไปน้ีมาใชประโยชน คือ ทฤษฎี

การแบงแยกอํานาจ 3 ฝาย คือ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการของชารลสเดอ มองเตสกิเออร 

(Charles de Montesqieu) ทฤษฎีสังคมประชาธิปไตยของกลุมสังคมนิยมปฏิรูปและในกลุม

สแกนดิเนเวียน ทฤษฎีกฎเหล็กของกลุมคนผูยึดครองอํานาจพรรคการเมืองของโรเบิรต มิเชล 

(Robert Michels) ทฤษฎีระบบการเมืองของเดวิด อีสตัน (David Easton) ทฤษฎีเกี่ยวกบั

ประชาธิปไตยในระบบการเมืองกับในสังคมของโรเบิรต ดาล (Robert Dahl) 

 2. หลักการประชาธิปไตยสากลของสหภาพรัฐสภาระหวางประเทศ (Inter-Parliamentary 

Union: IPU) ทฤษฎีเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติของโทมัส ดาย 

(Thomas Dye) จอหน คิงดอน (John Kingdon) จอรจ เฟรดเดอริคสัน (George Frederickson) และ

เวนพารสัน (Wayne Parsons) ทฤษฎีการจัดการความขัดแยงของเจนริคช ซาอูโลวิช อัลทชูลเลอร

(Genrikh Saulovich Altshuller) และทฤษฎีรัฐบาลเชิงผูประกอบการของเดวิด ออสบอรน (David 

Osborne) และเท็ด เกเบลอ (Ted Gaebler) และแนวคิดของกลุมพาราไดมรัฐประศาสนศาสตร                

แนวใหม (New public administration) ทฤษฎีเกม (กลยุทธการเอาชนะหรือรวมมอืกัน) ของ          

จอหน ฟอน นอยมันน และออสการ มอรเกินสเติรน ผูบุกบิก และจอหน แนช ทฤษฎีความรวมมือ
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ระหวางรัฐกับกลุมผลประโยชนในสังคมของนักทฤษฎีสายบรรษัทนิยม (Corporatism) ทฤษฎี

ประชาธิปไตยหลากรสของอมร รักษาสัตย และทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมและ

การกระจายอํานาจของอีกหลาย ๆ คน เปนตน 

  2.1 การปฏิรูปดานเศรษฐกิจ ควรพิจารณานําทฤษฎีตอไปน้ีมาใชประโยชน คือ ทฤษฎี

เสรีนิยมทางเศรษฐกิจของอาดัม สมทิ (Adam Smith) และของมิลตัน ฟรีดแมน (Milton Freedman) 

ทฤษฎีสหกรณของโรเบิรต โอเวน (Robert Owen) ทฤษฎีเกี่ยวกับการจางงานและการแทรกแซง

โดยรัฐบาลของจอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes) ทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ

ระหวางเศรษฐศาสตรและสังคมศาสตรอ่ืน ๆ ของแมนคัว โอลสัน (Mancur Olson) ทฤษฎีเกี่ยวกับ

รัฐสวัสดิการของลอรด เบเวอรริดจ (Lord Beveridge) และของขบวนการปฏิรูปสังคมประชาธิปไตย 

(Social democracy movement) ทฤษฎีแนวเศรษฐกิจทางสายกลางและพึ่งตนเอง (อาทิ Small is 

beautiful. ของ อี เอฟ ชูมักเกอร (E. F. Schumacher) และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงของในหลวง 

และทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองแนวประวัติศาสตรและวัฒนธรรมชุมชนของฉตัรทิพย นาถสุภา 

ทฤษฎีการสรางสรรคนวัตกรรมของเจนริคช ซาอูโลวิชอัลทชูลเลอร (Genrikh Saulovich 

Altshuller) ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการของกลุมเฟเบียนในอังกฤษ และทฤษฎีเกม (กลยุทธ          

การเอาชนะหรือรวมมือกัน) ของจอหน ฟอน นอยมันน และออสการ มอรเกินสเติรน ผูบุกเบิก และ

จอหน แนช ในเวลาตอมา เปนตน 

  2.2 การปฏิรูปดานสงัคม ควรพิจารณานําทฤษฎีตอไปน้ีมาใชประโยชน คือ หลักการ

ลดอัตตาของแตละคนของพระพทุธเจา ทฤษฎีการวิวัฒนาการของสังคมของชาลสดารวิน (Charles 

Darwin) ทฤษฎีชุมชนและสังคมของเฟอรดินาน ทอนน่ี (Ferdinand Tonnies) ทฤษฎีการวิศวกรรม

สังคมและกฎหมายเพื่อมหาชนของรอสโค พาวน (Roscoe Pound) ทฤษฎีการกระทาํทางสังคมของ

แมกซ เวเบอร (Max Weber) ทฤษฎีวิพากษในบรรยากาศสาธารณะของจัวรเก็น ฮาเบอรมาส 

(Juergen Habermas) ทฤษฎีประชาสังคมของอันโตนิโย กรัมชี(Antonio Gramsci) ทฤษฎีธรรมนูญ

แหงสังคมของแอนโทนี กิดเดน (Antonie Giddens) ทฤษฎีทุนทางสงัคมของโรเบิรต พุดนัม 

(Robert Putnum) ทฤษฎีการเคลื่อนไหวทางสังคม (social movement) และสิ่งแวดลอม (Green 

state) ของนักเคลื่อนไหวทางสงัคมและสิ่งแวดลอมตาง ๆและหลักสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ เปนตน 

  อยางไรก็ตาม การปฏิรูปอาจจะมีความจําเปนที่จะตองแบงเปนในแตละดาน                   

เพื่อสะดวกแกการจัดการ แตในที่สุดสมควรบูรณาการองคความรูใหเขาหากัน เพื่อการตอบโจทย

การปฏิรูปโดยรวมและนอกเหนือองคความรูดังกลาวขางตน องคความรูอ่ืน ๆ ที่มีประโยชนแต

ไมไดกลาวถึงก็ยังมีอีกมากมาย ทั้งในระดับมหาภาค และจุลภาค โดยเฉพาะองคความรูที่ถูกจัดวา 
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อยูหลังสมัยใหมและในระดับทองถิ่นหรือไมรับกับสากลที่ใหความแปลกแตกตางจากตนตํารับ           

ทั้งมากและนอยทฤษฎีเหลาน้ียอมมีสาระตาง ๆ ทั้งที่สนับสนุนหรือเสริมกันหรือที่ขัดแยงกันดวย 

ไมสามารถนํามาใชพรอมกันไดหมด แตตองเลือกใชอยางมีวิจารณญาณผสมกับจินตนาการ ดังน้ัน 

นักปฏิรูปจําเปนจะตองวิพากษเน้ือหาและคุณคาขององคความรูตาง ๆ เพื่อแกปญหาหรือวิกฤต

เฉพาะเร่ือง ๆ และตองใชวิจารณญาณและแลกเปลี่ยนกันองคความรูใหมากขึ้น หากเน้ือหาสาระ           

ในองคความรูตาง ๆ ที่แฝงฝงอยูในมโนทัศนของนักปฏิรูปตาง ๆ จะถูกนํามาใชอางอิงเพื่อ

แกปญหาและขับเคลื่อนการปฏรูิปอยางคลอยตามกันโดยงายในกระบวนการปฏิรูปทั้งหลาย                  

(โชคชัย สุทธาเวศ, 2556) 

 3. แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในปจจุบัน 

 สําหรับแนวทางการปฏรูิปประเทศไทยในปจจุบัน โชคชัย สุทธาเวศ (2556, หนา 32-33) 

ไดเสนอแนวทางในการปฏิรูปไววา “สําหรับแนวคิดทางสายกลางเพื่อการปฏิรูปประเทศไทยที่

เชื่อมโยงกันระหวางมิติการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่กลาวถึงน้ัน ผูเขียนชื่นชอบทฤษฎีอริยสัจสี่

เพื่อใชในการปฏิรูป คือ ทุกข สมุทัย (เหตุแหงทุกข) นิโรธ (ทางออกในการพนทุกข) และ มรรค 

(วิถีแหงการพนทุกข) โดยผูเขียนตระหนักวาทุกขของประเทศไทย คือ การพัฒนาประเทศที่ไมเสมอ

ภาคไมทั่วถึงและคุณภาพชีวิตประชาชนยังอยูในมาตรฐานที่ตํ่า สมุทัย (เหตุแหงทุกข) คือการพัฒนา

เสียสมดุลเพราะไดใชทฤษฎีการพฒันาประเทศที่ไมเหมาะสม คือ เนนการพัฒนาตามแนวทุนนิยม

เสรีมากเกินไป ไมไดเดินสายกลางระหวางทุนนิยมกับสังคมนิยม นิโรธ (สภาพแหงการพนทุกข) 

คือ การที่ประชาชนพบกับชีวิตอันประเสริฐอยางทั่วถงึ โดยมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตสูงทั้งในทาง

จิตใจ รางกาย และสภาพแวดลอม สุดทายในแงมรรค (วิถีแหงการพนทุกข) ก็คือเดินสายกลาง

ระหวางทุนนิยมกับสังคมนิยมใหเหมาะสม ดวยการใชระบบเศรษฐกจิทุนนิยมรัฐสวัสดิการ หรือที่

จะโนมนาวอยากใหรัฐบาลปจจุบันหันมาใชก็คือ ‘ประชานิยมรัฐสวัสดิการ’ ซึ่งก็คือประชาชนนิยม

ในระบบรัฐสวัสดิการทีค่นทํางาน ทํางานกันอยางเต็มที่ (ไมมีคนวางงานหรือมีนอยมาก) และทาํกัน

อยางมีประสิทธิภาพจนไดผลผลิตสูง และรัฐใหคุณคาอยางยิ่งแกการประกอบการเศรษฐกิจแบบ

ผสมผสานระหวางเสรีนิยมกับสังคมนิยม ทีม่ีการเตรียมการทางสวัสดิการสังคมและการใหคาจาง 

สวัสดิการ และผลประโยชนอ่ืน ตอบแทนอยางเต็มที่ใหกับประชาชนต้ังแตกอนวัยทํางาน (เด็กและ

เยาวชน) ขณะอยูในชวงวัยทํางาน (แรงงานผูใหญ) และหลังพนวัยทํางานไปแลว (คนชรา) ไมวา          

รัฐจะจัดใหเองหรือสังคมรวมกันจัดใหมีขึ้น หรือธุรกิจเอกชนหามาใหประชาชนเลือกใชกต็าม”  

 สวนคณะทํางานเตรียมการปฏิรูปเพื่อคืนความสุขใหคนในชาติ ไดเผยแพรแนวทาง            

การปฏิรูปประเทศไทยในปจจุบันประจําป พ.ศ. 2557 ไวทั้งสิ้น 11 แนวทาง ไดแก ดานการเมอืง 

ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ดานการปกครองทองถิ่น 
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ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานพลังงาน ดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ดานสื่อสารมวลชน 

ดานสังคม และดานอ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียด (คณะทํางานเตรียมการปฏิรูปเพือ่คืนความสุขให         

คนในชาติ, 2557) ดังน้ี 

 1. การปฏิรูปดานการเมือง เปนการปฏิรูปการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งสมาชิกรัฐสภาที่

สุจริตและเปนธรรม อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบของนักการเมืองในดานตาง ๆ กลไกปองกัน

และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการเมืองที่มีประสิทธิภาพ การควบคุมการบริหารราชการ

แผนดิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ คุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง ความมั่นคง ของ

ชาติ และการดําเนินการดานการตางประเทศ 

 2. การปฏิรูปดานการบริหารราชการแผนดิน คือ การปฏิรูประเบียบบริหารราชการ

แผนดินสวนกลาง การปฏิรูปหรือพัฒนาระบบราชการ (โครงสราง การจัดองคกรภาครัฐ วิธีปฏิบัติ

ราชการ การใหบริการประชาชนที่ทั่วถึง รวดเร็ว สะดวก การบริหารจัดการงานภาครัฐแบบใหม 

อัตรากําลัง และคาตอบแทนเจาหนาที่ของรัฐ) ระบบงานตาง ๆ ของรัฐ เชน การบริหารงานบุคคล 

ระบบคุณธรรม และการจัดซื้อจัดจาง เปนตน ธรรมาภิบาลของเจาหนาที่ของรัฐ การตรวจสอบและ

ควบคุมเจาหนาที่ของรัฐ การปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ 

และการปองกันการแทรกแซงทางการเมืองตอระบบราชการโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 3. การปฏิรูปดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คือ การปฏิรูปกฎหมายที่ลาสมัย  

ไมเปนธรรม เปนอุปสรรคหรือไมสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ ตลอดจนการดําเนินการใหมี

กฎหมายใหมที่จําเปน การปฏิรูปฝายปกครอง การสอบสวนคดีพิเศษ ตํารวจ ทนายความ อัยการ 

ศาล เจาหนาที่ฝายบังคับคดี และเจาหนาที่ฝายราชทัณฑ การนําหลักนิติธรรมมาใช การไมเลือก

ปฏิบัติหรือพฤติการณที่อาจนําไปสูการใชหลายมาตรฐานในการดําเนินคดี การบังคับใชกฎหมาย          

ที่มีประสิทธิภาพ และการคุมครองสิทธิภาพเสรีภาพประชาชน 

 4. การปฏิรูปดานการปกครองทองถิ่น คือ การปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค

และสวนทองถิ่น ตลอดจนการปกครองกรุงเทพมหานครและพื้นที่ ซึ่งมีการบริหารรูปแบบพิเศษ 

บทบาท ภารกจิของราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิน่ ความสัมพันธระหวางราชการ            

สวนตาง ๆ การไดมาการควบคุม การตรวจสอบและอํานาจหนาที่ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

 5. การปฏิรูปดานการศึกษา คือ การปฏิรูปองคกรและการจัดการศึกษาอบรมทุกระดับ

และทุกรูปแบบ คุณภาพการศึกษา อบรม การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 6. การปฏิรูปดานเศรษฐกิจ คือ การปฏิรูปเศรษฐกิจภาคเอกชน การคมนาคม การขนสง 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม การธนาคาร สถาบันการเงิน สหกรณ การทองเที่ยว และ
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ธุรกิจตาง ๆ การสงเสริมการลงทุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม การกระจายรายได นโยบาย 

และการดําเนินการดานการคลังภาครัฐ ระบบภาษีอากร โครงสรางภาษีทุกชนิด และการบริหาร

จัดการรัฐวิสาหกิจ 

 7. การปฏิรูปดานพลังงาน คือ การปฏิรูปองคกร การบริหารจัดการและการพัฒนากิจการ

ดานการพลังงานทุกรูปแบบ 

 8. การปฏิรูปดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม คือ การปฏิรูปองคกรและระบบสุขภาพ 

การบริการสาธารณสุข สาธารณสุขชุมชน การสรางเสริม และการสงเสริมดานสุขภาพอนามัย           

การพัฒนารางกาย จิตใจ และสติปญญาของบุคคลตามวัยและสถานภาพการปฏรูิปกลไกการบริหาร

จัดการ การบํารุงรักษาและทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอมและความหลากหลายทางชวีภาพ              

อยางสมดุล การพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนโดยไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อให

สามารถอยูรวมกันไดโดยไมกอใหเกิดภาวะมลพิษหรือผลตอการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม 

และการปลูกจิตสํานึกใหเกิดการหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 9. การปฏิรูปดานสื่อสารมวลชน คือ การปฏิรูปกิจการและการประกอบการดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบ สื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศน เสรีภาพในการแสดงออก คุณธรรม

และจริยธรรมของสื่อ 

 10. การปฏิรูปดานสังคม คือ การปฏิรูปการพัฒนาคุณภาพชีวิต ปจจัยในการครองชีพ 

การแกปญหาความยากจน อาชญากรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ยาเสพติด การ

คุมครองผูดอยโอกาส คนไรที่พึ่ง การคุมครองผูบริโภค การนําปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงมาใช

ในการดําเนินชีวิตและการดําเนินการดานตาง ๆ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปฏิรูประบบ

แรงงาน การประกันสังคม สวัสดิการสังคม ประชานิยม 

 11. การปฏิรูปดานอ่ืน ๆ คือ การปฏิรูปสังคมโดยนําศาสนธรรมมาใชในการดําเนินชีวิต

และการพัฒนาประเทศ การพัฒนาวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม เอกลักษณของชาติ กีฬา สิ่งบันเทิงอันมี

ผลตอพฤติกรรมของเยาวชน วัฒนธรรมทางการเมืองอันเหมาะสมตอระบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข การปลูกฝงและเผยแพรคานิยมที่เหมาะสมตอสังคมไทย ระเบียบ

วินัยในสังคม ความสามคัคีปรองดองของคนในชาติ คุณธรรมและจริยธรรมในสังคม 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 คณะนักศึกษา วปอ. (2556) ไดศกึษาการกําหนดและจัดทํายุทธศาสตรชาติไทย ประจําป  

พ.ศ. 2558-2562 การจัดทํายุทธศาสตรชาติไทยในคร้ังน้ี เปนไปตามหลักสูตรการศึกษาของวิทยาลัย

ปองกันราชอาณาจักร เพื่อระดมความรู ประสบการณ และความคิดเห็นของนักศึกษาทุกคน ต้ังแต
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การฟงบรรยาย การถกแถลงเปนคณะเพื่อกําหนดผลประโยชนแหงชาติ และวัตถุประสงคมูลฐาน 

ทําการตรวจสอบสภาวะแวดลอม การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ นโยบายความมั่นคง

แหงชาติ มาตรการเฉพาะ และแผนงานโครงการที่สําคัญเพื่อรองรับมาตรการเฉพาะการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติไทยในคร้ังน้ี เปนการบูรณาการความรู ประสบการณ และความคิดของบุคคลจาก

ทุกภาคสวนอยางแทจริง สาระสําคัญของยทุธศาสตรชาติฉบับน้ี ประกอบดวย เปาหมายของชาติ             

ที่คนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกนั รวมทั้งนโยบายความมัน่คงแหงชาติ และมาตรการเฉพาะ ซึ่ง

เปนแนวทาง ทิศทาง เคร่ืองมือ และวิธีการทีทุ่กองคกร และคนไทยทุกคนตองการ คือ ประเทศไทย

มั่นคง มั่นคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ ไดแก การเมืองภายในประเทศ 

การเมืองระหวางประเทศ เศรษฐกิจ สังคม-จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีสารสนทศและการสื่อสาร รวมทั้ง

ดานการศึกษา 

   

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาคร้ังน้ีไดทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับทฤษฎีสัจนิยมใหมและพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ การเนนการวิเคราะหระบบระหวางประเทศ  จาก

การปฏิสัมพันธเชิงโครงสราง และการพิจารณาหนวยภายในโครงสรางที่มีปฏิสัมพันธซึ่งกันและ

กัน โดยที่รัฐเปนหนวยที่สําคัญที่สุด โครงสรางของระบบระหวางประเทศมีองคประกอบ 3 สวน 

คือ หลักการจัดระเบียบ การแบงงานกนัทํา และการกระจายขดีความสามารถระหวางหนวย ระบบ

ระหวางประเทศมีการจัดระเบียบแบบอนาธิปไตย แตละหนวยเปนอิสระไมขึ้นตอกัน ไมมีอํานาจ

ศูนยกลาง และแตละหนวยตองชวยตนเอง (Self-help)  

 นอกจากน้ีในระบบระหวางประเทศไมมีการแบงหนาที่ระหวางหนวยในระบบรัฐแตละรัฐ

ตองทําทุกเร่ืองดวยตนเอง เชน ตองมีกองทัพเปนของตัวเอง ตองทาํหนาที่ดานการศกึษาสาธารณสุข

ใหกับคนในรัฐเอง เปนตน ถึงแมวาทุกรัฐจะตองทําทุกอยางดวยตนเองแตทรัพยากร ภายในรัฐของ

แตละรัฐมีไมเทากัน ทําใหความสามารถของแตละรัฐในการทําหนาที่ดังกลาวแตกตางกัน นํามาสู

การกระจายขีดความสามารถในระบบไมเทากันดวย ในทายที่สุดจึงนํามาสูแบบแผนระบบระหวาง

ประเทศ (Pattern of behavior) โดยมีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 1. โครงสรางระบบระหวาง

ประเทศเปนตัวกําหนดแบบแผนพฤติกรรมของรัฐในระบบระหวางประเทศ ซึง่เกิดจากการจัดสรร

หรือการกระจายขีดความสามารถ (Distribution of capabilities) ระหวางรัฐในระบบระหวาง

ประเทศทําใหเกิดโครงสรางที่เรียกวาอิทธิพลและผลักดัน (Shape and shove) แบบแผนของ

พฤติกรรมของรัฐในระบบระหวางประเทศ ทําใหเกิดโครงสรางของระบบระหวางประเทศแบบตาง 
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ๆ ไดแก ระบบหลายขั้วอํานาจ (Multipolar) ระบบสองขั้วอํานาจ (Bipolar) และระบบขั้วอํานาจ

เด่ียว (Unipolar) และ 2. การดุลแหงอํานาจ (Balance of power) ระหวางรัฐตาง ๆ ในระบบระหวาง

ประเทศ แบงไดเปน 2 กรณี คือ การดุลแหงอํานาจหรือการสรางดุลจากภายใน (เชน การสราง                   

ขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณทางการทหาร การสรางความแข็งแกรง

ดานการทหาร การวางยุทธศาสตรที่ชาญฉลาด เปนตน) และการดุลแหงอํานาจหรือการสรางดุล  

จากภายนอก (ไดแก การเขารวมกับรัฐมหาอํานาจ การแสวงหาพันธมิตร และการทําใหฝายตรงขาม

ออนแอดวยวิธีการตาง ๆ) 

 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตรซึ่งพบประเด็นที่

เปนสาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ การเปลี่ยนแปลงองคความรูเชิงยุทธศาสตร จาก

ยุคสมัยหน่ึงไปยังอีกยุคสมัยหน่ึง อาจเกิดจากความผันแปรขององคความรูเชิงยุทธศาสตร การสืบ

ทอดองคความรูเชิงยทุธศาสตร และการคัดเลือกองคความรูเชิงยุทธศาสตร ยุทธศาสตรจะตองมีการ

ประเมินความเสี่ยงอยูตลอดเวลา ตลอดการจัดทํายุทธศาสตรโดยเร่ิมต้ังแตการกําหนดยุทธศาสตร

จนถึงการปฏิบัติการตามยุทธศาสตร และอีกประการก็คือยุทธศาสตรตองเชื่อมความสัมพันธโดย

แฝงกลอุบายสําหรับประยุกตองคประกอบหลัก คือ จุดหมาย หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือ เพื่อ              

การบรรลุผลในวัตถุประสงคของยุทธศาสตร ซึง่สิ่งเหลาน้ีไมมีในการกําหนดแผนงาน แตแผนงาน 

คือ รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว ดังน้ันแลว แผนงานไมใช

ยุทธศาสตร และยุทธศาสตรก็ไมใชแผนงานเชนกัน กอนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ตองพิจารณา

วัตถปุระสงค ใหเห็นภาพความสําเร็จใหชัดเจนกอน (ความเปนไปไดในการทาํใหวัตถุประสงค

บรรลุผล) เมื่อเห็นภาพความสําเร็จแลวจึงสามารถกําหนดเปนจุดหมายของยุทธศาสตร และกําหนด

หนทางปฏิบัติ รวมถงึกําหนดเคร่ืองมอืที่จะใชใหเกิดประโยชนสําหรับหนทางปฏิบัติตาง ๆ               

พรอมกับการวางกลอุบายตาง ๆ ใหเชือ่มโยงกันระหวางวัตถุประสงค หนทางปฏิบัติ และทรัพยากร 

รวมถงึพิจารณาในเร่ืองของความเหมาะสม การยอมรับได และความเปนไปได และสุดทายตอง

ประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจนกระทั่งใหเห็นวาสามารถดําเนินการตามยุทธศาสตรไดจริง 

หลังจากน้ันจึงจะกําหนดเปนยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรไปใชได 

 การทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจแหงชาติซึ่งพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ ‘พลังอํานาจ’ หรือ ‘กําลังอํานาจ’ น้ันมีความหมาย

เหมือนกัน คือ มาจากรากศัพทภาษาอังกฤษคําเดียวกันวา ‘Power’ สําหรับชาติหรือประเทศเปน

สวนรวมจะใชคําวา ‘พลังอํานาจ’ สวนคําวา ‘กําลังอํานาจ’ จะใชในเมือ่กลาวถึงองคประกอบของ

พลังอํานาจอยางหน่ึงอยางใดโดยเฉพาะ เชน กําลังอํานาจทางทหาร กําลังอํานาจทางการเมือง กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร-เทคโนโลยี 
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เปนตน พลังอํานาจแหงชาติ คือ กําลังหรือขีดความสามารถของชาติหรือรัฐสําหรับที่จะกอใหเกิด

อิทธิพลแกรัฐอ่ืน ๆ พลังอํานาจแหงชาติ คือ เคร่ืองมือของมหายทุธศาสตรหรือยทุธศาสตร ใน

บางคร้ังอาจโนมเอียงใชพลังอํานาจแหงชาติในสวนของพลังอํานาจทางทหารและพลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจเปนสวนใหญ แตก็ยังคงใชพลังอํานาจในสวนอ่ืนเขารวมดวย เพื่อใหไดผลผลิตขั้นสุดทาย 

การพิจารณาพลังอํานาจแหงชาติเพื่อจัดทํายุทธศาสตรจึงเปนเร่ืองทีเ่ขาใจงาย และทําใหสามารถ

จัดแบงประเภทยุทธศาสตรไดงายขึ้น องคประกอบทีเ่ปนพื้นฐานสําคัญของพลังอํานาจแหงชาติ

แบงได 4 องคประกอบ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจ              

ทางสังคม-จิตวิทยาและกําลังอํานาจทางทหาร องคประกอบเหลาน้ีจําเปนจะตองมคีรบทั้ง 4 

องคประกอบ หากขาดองคประกอบหลักอยางหน่ึงอยางใดลงไป พลังอํานาจแหงชาติกจ็ะขาด         

ความสมบูรณลงอยางมาก อยางไรก็ตาม ในการศึกษาเร่ืองยุทธศาสตรน้ันเปนการศึกษาเร่ืองของ

แนวความคิด ซึ่งอาจจะมจํีานวนและความแตกตางกันไปตามลักษณะของสถาบัน หรือตาม

แนวความคิดของแตละบุคคลที่กําหนดรายละเอียดของพลังอํานาจแหงชาติได 

 การทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติซึ่งพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ ความมั่นคงแหงชาติเปนการดํารงรักษาไวซึ่งเอกราช

ของชาติ บูรณภาพแหงดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน และระบบการปกครองรัฐ ดวยการ

ดําเนินการปองกันภัยคุกคามทั้งปวงทั้งภัยคุกคามภายในและภัยคุกคามภายนอกไมใหเกิดขึ้น ที่จะ

ทําใหเกิดผลกระทบตอความปลอดภัยและการเพิ่มพูนขององคประกอบพื้นฐานของพลงัอํานาจ

แหงชาติ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลงัอํานาจทางสังคม-จิตวิทยา 

และกําลังอํานาจทางการทหาร ความมั่นคงแหงชาติทางการเมือง อาจพิจารณาแบงออกเปน 2 

ประการ คือ ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในประเทศ และความมั่นคงแหงชาติทางดาน

การเมืองระหวางประเทศ ขอพิจารณาสําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองในประเทศที่

สําคัญ ไดแก ความศรัทธาของประชาชนสวนใหญในประเทศ พรอมที่จะใหการสนับสนุนตอ

ระบอบการปกครอง และการบริหารงานของรัฐบาลที่เปนอยูในขณะน้ันมากนอยเพียงใด ประเทศ

ใดก็ตามที่มีประชาชนซึง่มีความเชื่อถือ มีศรัทธามีความจงรักภักดี และพรอมที่จะใหการสนับสนุน

ระบอบการปกครอง และรัฐบาลอยางจริงจังเปนจํานวนมากแลว ความมั่นคงแหงชาติทางดาน

การเมืองในประเทศยิ่งมีมากขึ้น สําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองระหวางประเทศน้ัน 

ขึ้นอยูกับนโยบายทางดานการเมืองระหวางประเทศของรัฐบาลเปนสําคัญ กลาวคือ ถาหากนโยบาย

ตางประเทศไมเหมาะสมเปนตนวา นโยบายตางประเทศที่แถลงออกไปน้ัน เปนผลใหไปสรางศัตรู

กับประเทศของตนรอบดาน หรือในการปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึง เปนผลใหเกิดการผลักดัน                

ตอประเทศของตนรอบดาน หรือในการปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึง เปนผลใหเกิดการผลักดันตอ
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ประเทศอ่ืน ๆ รวมตัวกัน สกัดกั้น หรือ ขัดขวางผลประโยชนของชาติของตนเองหรือไปรวมตัวกัน

รวมทําสงครามกับประเทศใดประเทศหน่ึงเชนน้ี ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองระหวาง

ประเทศก็จะสูญเสียไป  

 อยางไรก็ตาม การดําเนินนโยบายทางการเมืองระหวางประเทศน้ัน ยอมมีความสัมพันธ

กับความมัน่คงภายในประเทศดวย ความมั่นคงแหงชาติทางเศรษฐกิจ จะมุงพิจารณาในเร่ืองที่

เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลักอัน ไดแก ความอุดมสมบูรณของทรัพยากร                

ความเปนปกแผนในดานการคา การอุตสาหกรรม การเงิน ตลอดจนความอยูดีมีความสุขของคน            

ในชาติ ความมั่นคงแหงชาติทางสังคม-จิตวิทยา จะพิจารณาถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนโดยทั่วไป วาจะไดรับความคุมครองจากรัฐ และเจาหนาทีข่องรัฐเพียงพอหรือไม 

หากประชาชนโดยทั่วไปไดรับความคุมครองเพียงพอ ประชาชนก็จะสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวย

ความมั่นใจในความปลอดภัยจากอันตราย ปราศจากความต่ืนกลัว และความวิตกกังวลตาง ๆ รัฐใด 

ก็ตามที่สามารถใหความคุมครองแกประชาชนของตนทั้งชีวิตและทรัพยสินไดเปนอยางดี ความ

มั่นคงแหงชาติทางการทหาร นอกจากจะตองมีกําลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ ในการปองกนั

ประเทศ และรักษาความสงบสุขภายในประเทศอยางเพียงพอแลว กําลังทหารยังจะตองมีคุณภาพ           

มีอุดมการณ มีวินัย มีขวัญและกําลังใจสูง รวมทั้งมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน รวมถึงจะตองมี

การดําเนินการทางยุทธศาสตร และยุทธวิธีอยางเปนระบบ เพื่อใหสามารถเอาชนะการคุกคาม             

ทั้งภายในและภายนอกประเทศไดอีกดวย 

 การทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติซึ่งพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ เมื่อพิจารณาการดํารงอยูของรัฐที่สามารถเปนรัฐได

แลวจะตองมีองคประกอบพื้นฐาน 4 องคประกอบ ไดแก ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอํานาจ

อธิปไตย โดยที่ไมขาดองคประกอบใดองคประกอบหน่ึงได ถาหากวาองคประกอบใดขาดหายไป

ไมอาจจะเรียกประเทศน้ันวารัฐได และการที่รัฐจะสามารถดํารงความเปนรัฐอยูไดนานเพียงไรน้ัน 

นอกจากจะมีองคประกอบพื้นฐานครบถวนแลวรัฐจะตองไมมีสิ่งที่จะมาคุกคาม หรือมาทําลายได 

ดังน้ัน จึงจะทําใหประชาชนในรัฐน้ันสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัย 

ทั้งชีวิตและทรัพยสินดวยประการทั้งปวง รวมทั้งไมมีความต่ืนกลัวและความวิตกกังวลตาง ๆ ได 

การที่ประชาชนในชาติหรือรัฐน้ันดํารงชีวิตอยูไดโดยปกติ และรัฐยังคงมีองคประกอบพื้นฐาน

ครบถวนไดน้ัน อาจเรียกไดวา “ความอยูรอดของชาติ” (Survival) ซึ่งความอยูรอดของชาติ คือ 

“ผลประโยชนที่สําคัญยิ่งของชาติ” (National vital interests) แมวาความอยูรอดของชาติคอนขาง        

จะมีความหมายที่เปนนามธรรม (Abstract) ก็ตาม แตก็อาจจํากัดขอบเขตใหแคบลงไปใหเห็น

ชัดเจนขึ้น กลาวคือ ความอยูรอดของชาติ หรือชาติจะอยูรอดปลอดภัยไดน้ัน จะตองมีการรักษา
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ความเปนชาติเอาไวใหได ขอสังเกตที่จะพิสูจนทราบความเปนชาติ ไดแก เอกลักษณของความเปน

ชาติ คือ 1. สถาบัน (Institution) และวัฒนธรรมตาง ๆ ที่คนในชาตินิยมเคารพนับถือเหมือน ๆ กัน 

2. การอยูรวมเปนกลุมหรือพวกเดียวกัน พูดจาภาษาเดียวกัน ใชขนบธรรมเนียมประเพณีเหมือน ๆ 

กัน และเคารพในความเชื่อ (Belief) หรือศาสนาเดียวกัน และ 3. ความเจริญกาวหนาของคนในชาติ 

เพราะถาหากคนในชาติไมมีการขยายปริมาณและมีการดํารงชีพทันตอความเจริญและความ

เปลี่ยนแปลงของโลก หรือสิ่งแวดลอมแลว ชาติน้ันก็มีแตจะอับเฉาและหดตัวลง และคนในชาติก็

จะสูญสิ้นเผาพันธุไปในที่สุด 

 การจัดทํายุทธศาสตรชาติ อยางนอยที่สุดตองมีการกาํหนดองคประกอบและ

กระบวนการกําหนดยทุธศาสตรชาติ 6 องคประกอบและกระบวนการ คือ 1. การกําหนดความ           

มุงประสงคแหงชาติ 2. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 3. การกําหนดและตรวจสอบลําดับของ

ความเขมขนในแตละผลประโยชน 4. การตรวจสอบประเด็น แนวโนม และความทาทาย (อุปสรรค 

และโอกาส) ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ กําหนดและตรวจสอบวัตถุประสงค 5. พิจารณา

ทางเลือกในการใชแนวคิด หรือหนทางปฏิบัติ หรือแนวทางการดําเนินการ (Coerce of actions) 

รวมกับการพิจารณาความจําเปนในการใชเคร่ืองมือทีส่ามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอการ

บรรลุวัตถปุระสงค 6. การทดสอบยุทธศาสตรโดยใชความเปนไปได  ความยอมรับได และความ

เหมาะสม ในการพิจารณาเลือกยุทธศาสตร 7. การดําเนินการยุทธศาสตรและประเมินความเสี่ยง 

 นอกจากน้ีความมุงประสงคแหงชาติเปนกระบวนการที่สําคัญที่สุดและเปนการเร่ิมตน

ของขั้นตอนทั้งหมดในการกําหนดยุทธศาสตร ความมุงประสงคแหงชาติ ถูกกาํหนดมาจากความ

เชื่อ (Enduring beliefs) จริยธรรมและคานิยม (Ethics and values) ความมุงประสงคแหงชาติเปน

ตัวแทนของกฎหมาย ปรัชญา รากฐานของศีลธรรม ที่สืบทอดตอ ๆ กันมาของระบบชนชาติ                

จากความมุงประสงคของชาติตลอดจนความเขาใจ ความตองการภายในของชาติและความตองการ

ของโลก การไดรับผลประโยชนแหงชาติที่ยั่งยืนในขั้นตอนของการประเมินมหายุทธศาสตร              

นักยุทธศาสตรควรตองยอนกลับไปพิจารณาในสวนของการประเมินความเสี่ยง ในการกําหนด

ยุทธศาสตรทุก ๆ ระดับชั้น และชาติซึ่งไมมีความมุงประสงคแหงชาติจะเห่ียวแหง และดับสูญ 

 การทบทวนวรรณกรรมเร่ืองแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบันซึ่งพบ

ประเด็นที่เปนสาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ ในปจจุบันจะมีองคความรูเชิง

ยุทธศาสตรที่เผยแพรอยูทั้งที่เปนตํารา บทความ เอกสาร งานวิจัย และเอกสารอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 

แตกลับพบวา ในประเทศไทยไมมีผูที่นําองคความรูเชิงยุทธศาสตรดังกลาวไปประยุกตใชสําหรับ

การกําหนดยุทธศาสตรชาติที่เปนรูปธรรมที่สามารถนําไปใชงานไดจริง สําหรับการกําหนด

ยุทธศาสตรที่มีความใกลเคียงกับการนําความรูเชิงยุทธศาสตรมาประยุกตใชและนํามาเผยแพร           
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เปนหลักวิชาการในปจจุบันมีเพียงเอกสารยุทธศาสตรชาติของคณะนักศึกษาวิทยาลยัปองกัน

ราชอาณาจักรเทาน้ัน โดยการกําหนดยุทธศาสตรชาติ แบงออกเปน 5 ขั้นตอนใหญ ๆ ไดแก 

การกําหนดผลประโยชนแหงชาติและวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ การประเมินยุทธศาสตรชาติ 

การกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ การกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ และการกําหนด

มาตรการเฉพาะและแผนงานหรือโครงการระดับชาติ 

 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมซึ่งพบประเด็นที่เปน

สาระสําคัญสําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ การจัดทํายุทธศาสตรชาติในประเทศไทยน้ันยัง            

ไมเคยมีการกําหนดอยางเปนรูปธรรมและนํายุทธศาสตรชาติไปใชงานจริง ๆ มากอน สําหรับ

ประเทศไทยน้ัน เร่ือง ยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหมและยังไมไดมีการศึกษากันใน     

เชิงลึก อาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมได           

ถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตร                 

มาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน ดังน้ัน การที่จะนําสิ่งใหม ๆ เขามาเสนอใน

สังคมไทยอยางการกําหนดยุทธศาสตรชาติจึงพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เพราะการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจึงจะตองมีศึกษาถึงแนวทางการ

ปรับปรุงสังคมใหเขากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อไมใหเกิดความขัดแยง ความกดดัน และ

ความตึงเครียดในสังคมเมื่อมีการนํายุทธศาสตรชาติมาใช 

 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปซึ่งพบประเด็นที่เปนสาระสําคัญ

สําหรับการนําไปใชในการวิจัย คือ การเปลีย่นแปลงหรือการเขาใจอยางใหมของความรู และ                

การกระทําอยางใหมที่พนไปจากความเคยชินหรือความไมสมเหตุสมผลไปสูความสมเหตุสมผล              

มีความแตกตางจากเดิมเสมือนเปนนวัตกรรมที่ใหคุณคาใหมอยางมากแกสังคม และทําใหสังคม 

สถาบันหรือองคกรทั้งหลายอยูรอดไดดีกวาเดิม สามารถที่จะนําเอาความรู ความเชื่อ คานิยมหรือ

วัฒนธรรมด้ังเดิมที่ถูกละเลยเพิกเฉย แตเชื่อวาจะยังมีคุณประโยชนในสมัยใหมกลับมาใชเปนฐาน

อางอิงเพื่อการเปลี่ยนแปลง โดยอาจจะเกิดกับขบวนการ องคการ สังคมโดยภาพรวม หรือบุคคลได  

การปฏิรูปอาจจะมีความจําเปนที่จะตองแบงเปนในแตละดาน เพื่อสะดวกแกการจัดการ แตในที่สุด

สมควรบูรณาการองคความรูใหเขาหากัน เพื่อการตอบโจทยการปฏิรูป 

 จากประเด็นที่เปนสาระสําคัญที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรมสามารถสรางเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 2-6 โดยปญหาในแตละดานที่ชาติไทยที่เคยประสบต้ังแตในอดีตจนถึง

ปจจุบันทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง ความมั่นคง สังคมและวัฒนธรรม เมื่อปญหาตางเกิดขึน้แลว

กลุมผูตัดสินใจที่เขามาการแกปญหาตาง ๆ เปนใคร และชาติไทยในปจจุบันมีทางเลือกอะไรใน         

การรับมือกับปญหา เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ รางกรอบยุทธศาสตรชาติ หรือแกไขโดยใช
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หลักการหรือแนวทางอ่ืน ๆ เปนตน และถาจะใชหลักการหรือแนวทางตาง ๆ ในการแกไขปญหา

แลวควรจะเปนประยกุตใชหลกัการแนวทางอะไรที่จะนําไปใชไดอยางเหมาะสม เชน หลักการและ

แนวทางจากทฤษฎีสัจนิยมใหม หลักการและแนวทางจากทฤษฎีทางยทุศาสตร เปนตน จนกระทั่ง

ประเทศไทยสามารถนําไปใชกาํหนดยุทธศาสตรชาติไทยไดอยางเหมาะสม 
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ภาพท่ี 2-6 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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บทที ่3 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดตี 

 

 บทน้ีเปนการนําเสนอการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตที่มีความเชื่อมโยงที่

นําไปสูการพัฒนาและบริหารประเทศที่ผานในอดีตจนถึงปจจุบัน อยางไรก็ตามสําหรับประเทศ

ไทยน้ัน เร่ืองยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหม และยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก 

ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมได

ถูกกลาวอธบิายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมมีการนําองคความรูทางดาน

ยุทธศาสตรมาปฏบิัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน (โสภณ ศิริงาม, 2559) ดังน้ัน สิ่งที่

พอจะเทียบเคียงกับการกาํหนดยุทธศาสตรชาติของรัฐไทยในอดีตอาจใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติที่จัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาศึกษาได 

(วิเชียร ตันศิริคงคล, 2559) 

 โดยเน้ือหาสาระในบทน้ีเปนผลการศกึษาการนําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาวิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนเน้ือหาขององคความรูใหมเร่ือง “กําหนด

ยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต” โดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบัน และอธิบายใน

มุมมองแบบนักวิชาการดานยุทธศาสตรโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 1. ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอดีต 

 2. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2504-2509 

 3. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2510-2514 

 4. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2515-2519 

 5. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2520-2524 

 6. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2525-2529 

 7. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2530-2534 

 8. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2535-2539 

 9. การกาํหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2540-2544 

 10. การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2545-2549 

 11. การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2550-2554 

 12. การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2555-2559 

 13. ผลการดําเนินการตามยทุธศาสตรชาติ 

 14. สรุป 
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ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอดีต 

 การนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาเทียบเคยีงทดแทนการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติในอดีตแลว พบวา การกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเร่ิมตนจัดทํา

ขึ้นโดยจัดทําอยางเปนรูปธรรมเมื่อป พ.ศ. 2504 รับผิดชอบโดย “สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” หรือ เรียกชื่อยอวา “สศช” (Office of the National Economics 

and Social Development Board) ที่มีชื่อเดิมวา “สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” หรือ 

เรียกชื่อยอวา “สภาพัฒน” เปนหนวยงานที่อยูในสังกัดของสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กอต้ังขึน้เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2493 

ในสมัยรัฐบาลที่มี จอมพล ป.พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรีโดยใชชื่อวา “สภาเศรษฐกิจ

แหงชาติ” มีบทบาทในการเสนอความเห็น ใหคําแนะนํา ตอรัฐบาล ในเร่ืองที่เกี่ยวของกับดาน

เศรษฐกิจของประเทศ (สภาเศรษฐกิจแหงชาติ, 2502)  ตอมาในป พ.ศ. 2502 มีการเพิ่มบทบาท

หนาที่ใหเปนหนวยงานกลางเพื่อทําหนาที่วางแผนพัฒนาประเทศเปนการเฉพาะ โดยเปลี่ยนชื่อเปน 

“สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ” ในสมัยรัฐบาลที่มี จอมพล ถนอม กิตติขจร เปน

นายกรัฐมนตรี (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2502) ตอมาในป พ.ศ. 2515 มีการนํา

แผนพัฒนาสังคมมาใชควบคูกับแผนพฒันาเศรษฐกิจ และไดเปลี่ยนชื่อของหนวยงานใหมเปน 

“สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” เปนหนวยงานในสังกัดสํานัก

นายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลที่มี จอมพล ถนอม กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี4

∗
 (ราชกิจจานุเบกษา, 

2515) 

 ผูที่มีหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (National Economics and Social Development Board: 

NESDB) ซึ่งปจจุบันเปนคณะกรรมการที่ต้ังขึ้นโดยกฎหมายตามพระราชบัญญัติพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 โดยมีบทบาทหลักในการเสนอแนะและใหความเห็น

เกี่ยวกับการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอคณะรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี 

พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประสานงานระหวางสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของในดานการจัดทํา

∗
  จอมพล ถนอม กิตติขจร เปนผูนํารัฐบาลสี่คร้ัง โดยคร้ังที่หนึง่ระหวางป พ.ศ. 2501-พ.ศ. 2501 (ยศพลโท สังกัด พรรคชาติสังคม 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามมติสภาผูแทนราษฎร) คร้ังที่สองระหวางป พ.ศ. 2506-พ.ศ. 2512 (ยศจอมพล สังกดั พรรค

สหประชาไทย) คร้ังที่สามระหวางป พ.ศ. 2506-พ.ศ. 2514 (ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามมติสภาผูแทนราษฎร และรัฐประหาร

ดวยตนเองในป พ.ศ. 2514) และคร้ังทีส่ี่ระหวางป พ.ศ. 2515-พ.ศ. 2516 (สังกัดคณะปฏิวัติ ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตามสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ) 
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แผนงาน และในดานการปฏิบัติงานตามแผนฯ ซึ่งสามารถสรุปหนาทีไ่ด ดังน้ี (พระราชบัญญัติ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521) 

 1. จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการ

พัฒนาประเทศในแตละชวงระยะเวลา 5 ป และวิเคราะห ประเมินแผนงานและโครงการพัฒนาของ

สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

 2. พิจารณางบลงทุนประจําป ความเหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการตาง ๆ 

ของรัฐวิสาหกจิเพื่อเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี และกระทรวงตนสังกัดของรัฐวิสาหกิจ ตาม

ระเบียบวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 

 3. กํากับดูแล และติดตามผลการดําเนินงาน ของบริษัทเอกชนในโครงการที่มีการลงทุน

หรือมีทรัพยสินต้ังแตหน่ึงพันลานบาทขึ้นไป ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงาน

หรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 

 4. หนาที่อ่ืน ๆ ที่ไดรับมอบหมาย จากคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีโดยเฉพาะ เชน 

เปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการพิเศษ อาทิ คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเล

ตะวันออก คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใต คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชน

เพื่อแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งคณะกรรมการเหลาน้ีมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีเปน

ประธาน 

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกอบดวยคณะผูทํางาน 15 คน 

ไดแก ประธานกรรมการ 1 คน คือ นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการโดยตําแหนง 5 คน และกรรมการ

อ่ืน ๆ ที่มีความรูความสามารถทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ัง จํานวนไมเกิน 

9 คน ซึ่งจะดํารงตําแหนงคร้ังละ 4 ป โดยคณะกรรมการโดยตําแหนงทั้ง 5 คน ไดแก เลขาธิการ

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2504-2509 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2504-2509 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 6 ป แบงเปนแผน 2 ฉบับ คือ 1. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

ฉบับที่ 1 ระหวางป พ.ศ. 2504-2506 และ 2. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 ระหวางป                    

พ.ศ. 2506-2509 (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 2502) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะห

โดยอางอิงตามทฤษฎียทุธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 
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1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร (Ends) 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร (Ways) และ 3. เคร่ืองมือ                    

เชิงยุทธศาสตร (Means) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรทีพ่บในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 1 สามารถสรุปได ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติและการขยายการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ 

 2. จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการปรับปรุงการบริหารราชการแผนดิน 

 หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1               

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรการสงเสริมและกําจัดปญหาเรงดวน” ซึ่งสามารถสรุป

รายละเอียดได ดังน้ี 

 1. การพฒันาดานเกษตรกรรม 

 การพัฒนาดานเกษตรกรรมเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน

การเพิ่มรายไดประชาชาติและการขยายการเติบโตทางเศรษฐกจิ โดยมีแนวคิดที่สําคัญ ดังน้ี 

  1.1 เพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตดานเกษตรกรรมทั้งพืชและสัตวโดยปรับปรุงให

การผลิตพืชตอเน้ือที่ 1 ไรเพิ่มขึ้น ใหมีการเลี้ยงสัตวและการจับสัตวนํ้าเพิ่มมากขึ้น การพยายาม             

ลดตนทุนการผลิตใหตํ่าลง 

  1.2 กิจกรรมการสงเสริมเกษตรกรรมตาง ๆ ของรัฐบาลซึ่งกําลังดําเนินอยูที่เปนผลดี

ในดานเกษตรกรรมจะไดรับการสนับสนุนใหขยายตัวออกไป และกิจกรรมการสงเสริมเกษตรกรรม

ตาง ๆ ของรัฐบาลที่ยังไมแนวาจะไดผลก็อาจระงับไวหรือใหรักษาระดับของการดําเนินงานไวใน

อัตราเดิมเพื่อพิจารณาผลลัพธในอนาคตกอน สวนกิจกรรมการสงเสริมเกษตรกรรมที่พิจารณาแลว

วาจะเปนผลดีแกเกษตรกรรมดําเนินการไดเมื่อพรอมทันที 

  1.3 การจัดลําดับความสําคัญของกจิกรรมที่จะดําเนินงานกอนและหลังจะผันแปรตาม

ความสําคัญของกิจกรรม ไดแก (ก) การขยายตัวดานผลผลิตการเกษตร (ข) การสูญเสียของ

ทรัพยากร และ (ค) ความเรงดวนของเหตุการณ 

  1.4 การดําเนินงานในกิจกรรมตาง ๆ ตองมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน เพื่อการ

ขยายตัวทางผลผลิตทางเกษตร 
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 โดยมีหนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 4 ดาน ดังน้ี 

 1. การพัฒนาดานชลประทานซึ่งแบงการพัฒนาเปน 2 ดาน ไดแก (ก) โครงการ

ชลประทานที่มีอยูแลวใหเสร็จไปตามกําหนดเวลา เชน โครงการกอสรางเขื่อนเจาพระยา และ                  

การสรางเขื่อนภูมิพลใหแลวเสร็จ และ (ข) โครงการที่สําคัญใหม ๆ ที่เปนประโยชนในดาน

เกษตรกรรม  เชน โครงการแมแตง (เชียงใหม) โครงการทุงกําแพงเพชร (นครสวรรค)  

การขยายและปรับปรุงโครงการทุงฝงตะวันตก (อยุธยา) โครงการแมกลองใหญ (กาญจนบุรี) 

โครงการเสาธง (นครศรีธรรมราช) และโครงการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (โครงการลําปาวและ

โครงการลําพระเพลิง) 

 2. การคนควา ทดลอง และสงเสริมการเพาะปลูก ซึ่งมีความจําเปนจะตองไดรับการ

ปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น และใหเผยแพรผลงานวิชาการใหกับเกษตรกรในมุมกวางในอนาคต จึงจะชวย

ใหการเพาะปลูกพืชผลดําเนินไปไดตามวิชาการสมัยใหม มีประสทิธิภาพในการผลิตสูง และ                     

มีตนทุนในการผลิตตํ่าลง กิจกรรมเหลาน้ีสวนใหญไดดําเนินงานอยูแลวโดยกรมกสิกรรมและ

กรมการขาว (หนวยงานของรัฐบาลในขณะน้ัน) โดยกิจกรรมการคนควา ทดลอง และสงเสริม              

การเพาะปลูก ไดแก งานคนควาทดลอง การสงเสริมผลผลิต (ขาว กาแฟ พริกไทย ขาวโพด ปอ ฝาย 

กับพืชไร และผลไมอ่ืน ๆ) งานสํารวจคนควาดินและปุยกับงานสาํรวจคนควาศัตรูพืชและ

พฤกษชาติ การสนับสนุนใหเจาหนาที่ฝายวิชาการที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสม และการจัดสรรเจาหนาที่

ฝายวิชาการใหเพียงพอ 

 3. การสงเสริมการประมงและปศุสัตวจะเนนในดานการบํารุงและรักษาพันธุสัตวนํ้า 

สนับสนุนการบํารุงพันธุสัตวกับการปองกันและกําจัดโรคระบาดในสัตว และสงเสริมการสงออก

ผลผลิตไปยงัตางประเทศใหมากยิ่งขึ้น 

 4. การอนุรักษปาไมและการจัดสรรที่ดิน 

 นอกจากน้ีการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใชกาํลังอํานาจ          

ทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงเกษตร4

∗
 กระทรวง

เศรษฐการ4

∗∗
 และกระทรวงการคลัง และการออกกฎหมายที่สําคัญสําหรับควบคุมการดําเนินงาน

ของหนวยงานรัฐและเอกชน เชน พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. 2502 

∗
 ชื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณในขณะนั้น 
∗∗

 ชื่อกระทรวงพาณิชยในขณะนั้น 
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พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติภาษีบํารุง

ทองที่ พ.ศ. 2508 เปนตน สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร โดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงิน

ในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนา

องคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดานเกษตรกรรม 

 2. การพัฒนาดานสหกรณ 

 การพัฒนาดานสหกรณเปนหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน               

การเพิ่มรายไดประชาชาติ การขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุงการบริหารราชการ                 

แผนดิน โดยมีแนวคิดที่สําคัญ ดังน้ี  

  2.1 สหกรณที่จัดในประเทศไทยในอดีตมีลักษณะแตกตางกับสหกรณที่จัดต้ังใน

ประเทศที่พัฒนาแลว คือ ในประเทศที่พัฒนาแลว การริเร่ิม การจัดต้ัง ตลอดจนการหาเงินมาลงทุน

มาจากประชาชน รัฐบาลมีหนาที่ในการออกกฎหมายสนับสนุนเทาน้ัน เพราะตองการปองกัน            

การทุจริตจากบคุลากรจากภาครัฐ สวนสหกรณที่จัดต้ังในประเทศไทยน้ัน เปนการริเร่ิมมาจาก

รัฐบาล ซึ่งรัฐบาลมีหนาที่ในการดําเนินกิจการทุกอยางของสหกรณ และมีเจาพนักงานคอยควบคุม

ชวยเหลือสหกรณในการดําเนินกิจการตามพระราชบัญญัติ และระเบียบขอบงัคับตาง ๆ การหาทุน

และคาใชจายในการบริหารใหสหกรณใชจายเปนภาระของรัฐบาล ดังน้ัน การจัดต้ังสหกรณใน           

คร้ังตอไป จะยึดหลักการชวยตัวเองและการชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางภาคประชาชนกับ

รัฐบาลแทน โดยมุงการพัฒนาการบริหารจัดการสหกรณใหเปนมาตรฐานสากลขึ้น 

  2.2 สมาชิกสหกรณแทบทุกคนลวนแตเปนหัวหนาครอบครัว แตยังขาดการศึกษา

เบื้องตนอยู การที่จะใหการสหกรณบังเกิดผลดีไดน้ันขึ้นอยูกับการขยายการศึกษาในทองถิ่นที่มี

สหกรณ ถาสมาชิกไดรับการศึกษาและไดรับการอบรมฝกฝนใหเขาใจกิจการสหกรณได ก็จะ

สามารถบริหารจัดการกิจการสหกรณใหเหมาะสมได 

 โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 4 ดาน ดังน้ี 

 1. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร โดยการอบรมเจาพนักงานสหกรณใหรูหลักและ

วิธีการสหกรณกอนการดําเนินงาน การอบรมฝกฝนบรรดาสมาชิกสหกรณใหรูจักสิทธิ และหนาที่

ของตน 

 2. การพัฒนาประสานงานระหวางหนวยงาน โดยการกําหนดใหมีการปรึกษาหารือ            

ดานการดําเนินงานระหวางกรมตาง ๆ ภายในกระทรวงสหกรณ และกรมตาง ๆ ภายนอกกระทรวง 

 3. การจัดหาตลาดสําหรับจําหนายสินคาสําหรับสมาชิกสหกรณ และรักษาระดับราคา

สินคา โดยการสงเสริมงบประมาณในการพัฒนาชองทางการตลาดและขยายตลาดพืชผลโดยให
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กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการซื้อขายไมใหตกไปอยูในมือพอคาคนกลางเพื่อเปนการลดการ             

เอารัดเอาเปรียบผูผลิตพืชผล และเปนการควบคุมราคาผลผลติไมใหสงูเกนิไป 

 4. การปรับปรุงงานที่เกี่ยวกับการผลิต โดยการ (ก) ปรับปรุงงานของสหกรณที่มีกิจกรรม

การบํารุงที่ดินที่อยูในเขตชลประทานที่จะตองรวมกนัขุดคลองสงนํ้าใหถึงที่ดินเพาะปลูกของ

สมาชิก เพื่อใหสมาชิกสหกรณไดรับประโยชนจากการชลประทานอยางเต็มที ่(ข) การจัดหาพันธุ

ขาว พันธุพืชไร และการใชปุยมอบหมายใหกระทรวงเกษตรเปนผูสนับสนุนทางดานการจัดหา และ

การเผยแพรความรูดานวิชาการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (ค) กําหนดใหสมาชิกสหกรณจะตองมีหนาที่

สําคัญในพัฒนาโครงการตาง ๆ ของสหกรณที่อยูในทองถิ่นของตนเองรวมกับเจาหนาที่ภาครัฐ 

และ (ง) สหกรณพาณิชยที่มีอยูมีหนาที่ประสานงานการดําเนินงานกับองคการคลังสินคาและ             

หนวยภาครัฐ เกี่ยวกับกิจกรรมดานการตลาดและผลผลิตดานเกษตรของสมาชิสหกรณ 

 นอกจากน้ีการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทาง

การเมืองในการกําหนดนโยบายไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงเกษตร กระทรวง

สหกรณ4
∗
 และกระทรวงการคลัง สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการ

ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร โดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน

การพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดานสหกรณ 

 3. การพัฒนาดานอุตสาหกรรม 

 การพัฒนาดานอุตสาหกรรมเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน

การเพิ่มรายไดประชาชาติ และการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีการพัฒนาดานอุตสาหกรรม

มีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 3 ดาน ดังน้ี 

  3.1 การสาํรวจทรัพยากรธรรมชาติ เปนการสํารวจหาแหลงและปริมาณของแร นํ้า 

และการสํารวจธรณีฟสิกส เปนสิ่งจําเปนเบื้องแรกของการพัฒนาการเศรษฐกิจ เพื่อใหไดมาซึ่ง

ขอเท็จจริงอันจําเปนตาง ๆ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนพื้นฐานของการพิจารณาแนวทาง

พัฒนาการเศรษฐกิจ และจัดทําโครงการพัฒนาการเศรษฐกิจในดานตาง ๆ จะทําใหทราบถึงแหลง

และปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ ๆ ได โดยกําหนดชนิดของแรสําหรับการสํารวจใน

∗
 กระทรวงเกษตรและกระทรวงสหกรณยังไมไดรวมหนวยงานกันในขณะนั้น 
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เบื้องตน ไดแก แรฟอสเฟต โปแต็ส เกลือธรรมชาติ บอกไซด และทองแดง เปนตน โครงการสํารวจ

นํ้าบาดาลเนนการสํารวจในพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพื้นที่ในถิ่นทุรกันดารทั่วประเทศ 

  3.2 การวิเคราะหและวิจัยทางวิทยาศาสตร เปนการทดสอบมาตรฐานและคุณภาพของ

สินคาอุตสาหกรรม และคนหาวิธีการใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีประโยชนตอการพัฒนาทางดาน

อุตสาหกรรม โดยจะตองสนับสนุนใหเปนไปในรูปแบบโครงการ เชน โครงการพลังงานปรมาณู

เพื่อสันติ สําหรับเปนพื้นฐานไวสําหรับการใชพลังงานปรมาณูในอุตสาหกรรมตาง ๆ ในอนาคต 

  3.3 การสงเสริมอุตสาหกรรม เปนการสงเสริมใหเอกชนเปนผูประกอบกิจการ

อุตสาหกรรม สงเสริมใหเอกชนสามารถขยายการประกอบกิจการอุตสาหกรรมไดกวางขวางและ

รวดเร็ว โดยสนับสนุนขอมูลดานการผลิต วัตถุดิบ และวิชาการดานอุตสาหกรรม การสงเสริมการ

เพิ่มปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานดานผลผลิตของพืช สัตวและของปา ใหเหมาะสมกับการ

ขยายตัวของอุตสาหกรรม ใหความคุมครองสินคาที่ผลิตภายในประเทศ โดยการจํากัดสินคาขาเขา

บางประเภทโดยมีระยะเวลาจํากัด หรือโดยวิธีอ่ืน ๆ การจัดบริการความสะดวกในดานการขนสง 

ในการจัดบริการสาธารณูปโภค เชน พลังงานไฟฟา ประปา และแหลงอุตสาหกรรม ใหแก

ผูประกอบการ 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทาง

การเมืองในการกําหนดบทบาทไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเกษตรมีบทบาทในการ

สงเสริมการเพิ่มปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานดานผลผลิตของพืช สัตวและของปา ใหเหมาะสม

กับการขยายตัวของอุตสาหกรรม กระทรวงเศรษฐการมีบทบาทในการใหความคุมครองสินคาที่

ผลิตภายในประเทศ และควบคุมราคาผลิตผลใหเหมาะสม  สวนกระทรวงอุตสาหกรรมมีบทบาท

ในการสนับสนุนขอมูลดานการผลิต วัตถุดิบ และวิชาการดานอุตสาหกรรม สําหรับกําลังอํานาจ

ทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร โดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลัง

อํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดาน

อุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ 

 4. การพัฒนาดานพลังงาน 

 การพัฒนาดานพลังงานเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน               

การขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่สวนใหญเปนโครงการระยะยาว ประกอบไปดวย การสํารวจ 

การกอสรางเขื่อน และการติดต้ังแหลงกําเนิดพลังงาน เชน เคร่ืองกังหันนํ้า เคร่ืองกําเนิดไฟฟาพลัง
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นํ้าและพลังงานไอนํ้า และระบบสายสงกระแสไฟฟาและสถานียอย เปนตน โดยมหีนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 4 ดาน ดังน้ี 

  4.1 ดําเนินงานตามโครงการไฟฟายันฮีใหบรรลุผลตามเวลาและตามแผนการที่ได

กําหนดระยะเวลาดําเนินงาน คือ ระหวาง พ.ศ. 2499-2506 

  4.2 วางรากฐานของกิจการตาง ๆ ซึ่งจะใชบริการไฟฟาตอจากโครงการไฟฟายันฮี 

เชน ระบบการจําหนายไฟฟาใหแกจังหวัดตาง ๆ กอสรางโรงไฟฟา ซึ่งใชลิกไนทเปนเชื้อเพลิงที่

สะพานพระราม 6 จัดระบบสายสงของการไฟฟานครหลวง และจัดระบบสายสงของการไฟฟา 

สวนภูมิภาคในจังหวัดที่ตองการมีสถานียอย และจัดเตรียมอุปกรณอ่ืน ๆ เชน เสา และสายสง             

หมอแปลงไฟ อุปกรณความปลอดภัย และเคร่ืองวัดไฟฟา  และการดําเนินการกอสรางตาม

โครงการไฟฟาลิกไนทที่จังหวัดกระบี่ 

  4.3 ดําเนินการสํารวจแหลงพลังงานเบื้องตน ซึ่งเปนโครงการระยะยาวใหเสร็จตาม

ความเหมาะสม เชน โครงการสํารวจเกี่ยวกับพัฒนาการลุมแมนาโขง โดยรวมมือกับสหประชาชาติ 

โครงการแกงเรียง โครงการปรับปรุงการจําหนายไฟฟาทั่วประเทศ และโครงการสํารวจแหลง

พลังงานภาคใต 

  4.4 ดําเนินการกอสรางเพื่อใหไดพลังงานในราคาถูกตามความเหมาะสมจากแหลง

พลังงานตาง ๆ ที่ไดรับการสํารวจแลววามีความเหมาะสมตามความตองการดานพลงังานของ

ประเทศ 

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร 

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติหลัก ๆ ในดานกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยสนับสนุนทาง

การเงินและจัดสรรงบประมาณไปยังโครงการตาง ๆ ดังน้ี 

 1. โครงการไฟฟายันฮีใชงบประมาณ 2,000 ลานบาท 

 2. โครงการไฟฟาลิกไนทที่จังหวัดกระบี่ใชงบประมาณ 250.5 ลานบาท 

 3. โครงการแกงเรียงใชงบประมาณ 800 ลานบาท 

 4. โครงการอ่ืน ๆ ที่ไดรับการสํารวจจะไดรับงบประมาณตามความเหมาะสม 

 5. การพัฒนาดานคมนาคม 

 การพัฒนาดานคมนาคมเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดาน              

การขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวคิดที่สําคัญ ดังน้ี 

  5.1 กจิการขนสงและสื่อสารของประเทศไทยในปจจุบันยังขยายตัวไมทันกับ                

ความตองการ 
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  5.2 ถนนและยานพาหนะยังไมไดมาตรฐานเปนเหตุใหมีการสึกหรอที่สูงและมี

คาใชจายที่สิ้นเปลืองในการซอมแซมบํารุงรักษาอยางมาก 

  5.3 มุงปรับปรุงและบํารุงรักษาขนสงและสื่อสารที่มีอยูแลวใหไดมาตรฐานที่ดีขึ้น 

และในระยะที่สองจะตองมีการกอสรางบริการขนสงเพิ่มเติมขึ้นตามความเหมาะสม 

 โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 5 ดาน ดังน้ี 

 1. การพัฒนาการขนสงทางบก โดยการซอมบํารุงรักษา และบูรณะทางหลวงแผนดิน 

และกอสรางทางหลวงแผนดินเชื่อมภาคตาง ๆ ใหติดตอเชื่อมถึงกันไดสะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งเสนทาง 

สายใดที่ไดกอสรางและบูรณะตามโครงการ เปนทางลาดยางใชจราจรไดดีแลว ก็จะเก็บคาผานทาง

เพื่อนําไปใชบูรณะทางเสนน้ันใหดีอยูตลอดไป หรือเพื่อนําไปใชบูรณะเสนทางสายอ่ืนที่ยังมี

คุณภาพไมเขามาตรฐาน การกอสรางทางหลวงแผนดินตามโครงการประมาณวาจะทําใหทางหลวง

แผนดินของประเทศ มีระยะทางเพิ่มขึ้น 

 2. การปรับปรุงการรถไฟ โดยการเพิ่มเติม หรือขยายอุปกรณตาง ๆ ของการรถไฟ

เพิ่มเติมจากเดิม เชน การขยายสะพานใหสามารถรับนํ้าหนักบรรทุกของรถไฟไดเพิ่มขึ้น เปนตน 

การสนับสนุนในการกอสรางทางรถไฟสายแกงคอย-บัวใหญ เพื่อการระบายสินคาจากภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมาสูตลาดภาคกลางเพิ่มขึ้น 

 3. การพัฒนาการบินพลเรือน เปนการดําเนินการตามโครงการพัฒนาการดานขนสงทาง

อากาศ ไดแก โครงการปรับปรุงทาอากาศยานดอนเมือง โครงการปรับปรุงการเดินอากาศ

ภายในประเทศ สําหรับโครงการปรับปรุงทาอากาศยานดอนเมืองเนนการสรางทางในลานจอด

เคร่ืองบินและกอสรางสิ่งอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ และการขยายอาคารเพื่อบรรเทาความแออัดลง สวนการ

ปรับปรุงการเดินอากาศภายในประเทศน้ัน ไดแก ดําเนินการปรับปรุงวิทยุการเดินอากาศและบริการ

ควบคุมจราจรทางอากาศใหสมบูรณ 

 4. การพัฒนาการทาเรือ เปนการดําเนินการตามโครงการพัฒนาตาง ๆ เชน โครงการ

บํารุงรักษารองนํ้าสันดอนปากนํ้าเจาพระยา โครงการซื้อเรือขุดสันดอน โครงการสํารวจการ

ตกตะกอนในแมนํ้าเจาพระยา และโครงการปรับปรุงทาเรือสงขลาและภูเก็ต ใน 3 โครงการแรก

ดําเนินการเพื่อการบํารุงรักษารองนํ้าใหเรือเดินสมุทรขนาด 10,000 ตัน สามารถเขาเทียบทาเรือ

กรุงเทพ ฯ ได สําหรับโครงการปรับปรุงทาเรือสงขลาและภูเก็ตดําเนินการเพื่อการขยายการขนสง

ทางทะเลในจังหวัดภาคใต 

 5. การปรับปรุงการดําเนินงานดานการไปรษณีย โทรศัพท โทรเลข และโทรคมนาคม 

เปนการดําเนินการโครงการพัฒนาการสื่อสารตาง ๆ ไดแก โครงการขยายการไปรษณียโทรเลข 

ทองถิ่น การบูรณะและปลูกสรางที่ทําการไปรษณียโทรเลขและบานพัก และการขยายไปรษณีย 
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โทรเลขในเขตเมืองหลวง โครงการปรับปรุงโทรศัพทหัวเมืองเปนการขยายบริการโทรศัพทใหแก

ประชาชนในจังหวัดตาง ๆ โครงการขยายกิจการโทรเลขตามความเหมาะสม และโครงการกอสราง

ระบบโทรคมนาคมที่ไดรับความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา 

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก (1) กําลังอํานาจทางการเมือง และ (2) 

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยใชกาํลงัอํานาจทางการเมืองดานการทูตที่ประสานงานใหเกิดความ

ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา โดยไดรับขอตกลงการชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา 10 ลานดอลลารเพื่อ

ใชในโครงการกอสรางระบบโทรคมนาคม (งบประมาณทั้งสิ้น 17 ลานบาท) และการทูตในการขอ

กูเงินจากสถาบันการเงินตางประเทศ สาํหรับกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการ

ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏบิัติเชิงยุทธศาสตร โดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ 

 6. การพัฒนาดานการบริหารราชการแผนดิน 

 การพัฒนาดานการบริหารราชการแผนดินเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรสนับสนุน

จุดหมายดานการเพิ่มรายไดประชาชาติและการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการปรับปรุง             

การบริหารราชการแผนดิน ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการดานมหาดไทยที่มหีนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตรสําคัญ ๆ ที่เปนโครงการที่ชัดเจน 6 ดาน ดังน้ี 

  6.1 โครงการพัฒนาการทองถิ่นแหงชาติเปนโครงการที่มุงจะปรับปรุงความเปนอยู

ของชาวชนบทสวนใหญ ใหเจริญกาวหนาในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการปกครอง

ตนเอง เพื่อยกมาตรฐานการครองชีพของชาวชนบทใหสูงขึ้น และมุงที่จะเปลี่ยนแปลงแนวความคิด

ของชาวชนบทเสยีใหมใหรูจักชวยตนเองในการปรับปรุงความเปนอยูของตนและทองถิ่น โดย

รัฐบาลจะชวยเหลือแตในทางวิชาการ การจัดหาอุปกรณตาง ๆ หรือวัสดุหรือทางการเงินเทาที่

จําเปนเทาน้ัน 

  6.2 โครงการสํารวจและจําแนกที่ดิน เปนโครงการสํารวจและจําแนกที่ดินทั่วประเทศ 

เพื่อสงวนคุมครองปา จัดสรรที่ดินเกษตรกรรม และที่ดินสําหรับประโยชนอ่ืน ๆ เชน การเหมืองแร 

และการชลประทาน 

  6.3 โครงการจัดสรรที่ดินแปลงเล็กแปลงนอย และโครงการจัดสรรที่ดินแปลงใหญ

ใหประชาชนไดมีที่ดินเพื่ออยูอาศัยและประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ เปนโครงการที่ตองการให

ประชาชนจับจองที่ดินสําหรับเปนที่อยูอาศัยและทําการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร 

  6.4 โครงการนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขาเปนโครงการเพื่อปองกันการทําลาย

ปาทางตนนํ้าลําธาร ลดการแผวถางปาเพื่อทําไรเลื่อนลอย โดยการชักชวนชาวเขาใหต้ังหลักฐาน
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ประกอบอาชีพเปนหลักแหลง ชวยเหลือสงเสริมใหเกิดการเพาะปลูกเพื่อใหมีรายไดเปนประจํา 

และไมยอมใหยายไปอยูที่อ่ืน และการจัดแบงทีดิ่นใหชาวเขาใชประกอบอาชีพ ตองไมเปนที่ดินตน

นํ้าลําธาร หรือที่ดินในบริเวณปาใหญที่สมบูรณ ซึ่งมีเปาหมายเชิงภูมศิาสตรที่ดอยเชียงดาวจังหวัด

เชียงใหม ดอยมูเซอ จังหวัดตาก ทองที่จังหวัดเลย และทองที่จังหวัดเชียงราย 

  6.5 โครงการกอสรางขยายการประปา เปนการดําเนินการตามโครงการกอสรางขยาย

การประปากรุงเทพ และโครงการขยายประปาสวนภูมิภาคโดยมีการขุดลอกคลองประปายาว 26 

กิโลเมตร 

  6.6 โครงการประชาสงเคราะห เปนโครงการกอสรางอาคารสงเคราะหสําหรับ                           

ผูมีรายไดนอย โครงการนิคมสรางตนเอง และโครงการนิคมสรางตนเองสงเคราะหชาวเขา  

ซึ่งโครงการนิคมสรางตนเองตองขยายงานเฉพาะในบริเวณของนิคมสรางตนเองที่มีอยูในปจจุบัน 

เพื่อประหยัดคาใชจายในการบริหารงาน และนิคมเหลาน้ีก็ยงัมีเน้ือที่พอจะขยายใหประชาชนเขาไป

ประกอบอาชีพได 

  นอกจากน้ีการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฏิบัติ 

สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตาม

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ 

 7. การพัฒนาดานพาณิชย 

 การพัฒนาดานพาณิชยเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายดานการ

เพิ่มรายไดประชาชาติ และการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวคิดที่สําคัญ คือ สภาพการคา

ของประเทศมีลักษณะเปนการคาเสรีทั้งในดานการสงออกนอกและในดานนําเขาจากตางประเทศ 

พอคามีเสรีภาพที่จะประกอบการคาใด ๆ ไดตามความพอใจ การใหเสรีภาพในทางการคาน้ัน               

จะเปนประโยชนแกประเทศ เมื่อพอคาประกอบอาชีพโดยสุจริต จัดจําหนายสินคาที่มีคุณภาพใหแก

ผูบริโภค แตถาการมีเสรีภาพจนเกินสมควร โดยไมมีการควบคุมใหปฏิบัติถูกตอง จะทําให

ขอบกพรองหลายอยางเกิดขึ้น และทําใหการคาของประเทศประสบความเสียหาย ซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่เปนรูปธรรม 2 ดาน ดังน้ี 

7.1  การแกไขระบบการคาที่เปนอยูในเวลาน้ีใหดีขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

7.1.1 การจัดต้ังสถาบันการคา ที่มีหนาที่ควบคุมการสงสินคาขาออกที่สําคัญให 

เปนไปตามมาตรฐานและชั้นของคุณภาพที่กําหนด เลือกเฟนเฉพาะนักธุรกิจที่มีคุณภาพสําหรับ              

ทําการคากับตางประเทศโดยวิธีจดทะเบียน และสนับสนุนใหใชวิธีรับชวงซื้อลดกับธนาคาร             
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แหงประเทศไทยโดยใหธนาคารพาณิชยรับรอง ซึ่งสินคาสงออกนอกประเทศที่ควรไดรับการ 

สงเสริม ไดแก ขาวโพด มันสําปะหลัง ปอ นุน ละหุง ถั่วชนิดตาง ๆ คร่ัง และใบยาสูบ 

    7.1.2 ใหอิสระแกเอกชนเปนผูดําเนินการคาดวยตนเอง องคการคลังสนิคาทํา

หนาที่คอยดูความเคลื่อนไหวของราคาสินคาที่พอคารับซื้อจากผูผลิต ถาปรากฏวาพอคาซื้อในราคา

ตํ่าเกินไป องคการคลังสนิคาควรจะเขาสนับสนุนโดยการซื้อเพื่อพยุงราคาใหอยูในระดับทีส่มควร 

     7.1.3 รักษาระดับราคาของสินคาที่จะสงออกนอกประเทศ และการหาตลาด

สําหรับสินคาหลายชนิด จัดสรรเงินทุนหมุนเวียนใหแกองคการคลังสินคา หรือบริษัทที่อยูใน            

ความควบคุมสําหรับดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 

    7.1.4 สรางที่เก็บสินคาขององคการคลังสนิคาโดยอนุมัติใหสรางในแหลงที่มี

สินคามีปริมาณมากพอประจําทองที่ตาง ๆ ยกเวนกรุงเทพมหานครที่มีจํานวนเพียงพออยูแลว 

  7.2 การปรับปรุงการคาขาวของประเทศ เปนปรับปรุงการคาขาว โดยการคาขาว

สําหรับสงออกนอกประเทศควรจะสํารองไวอยางนอย 120,000 ตัน และสําหรับขาวที่สงออก              

นอกประเทศน้ันควรจะทําการสีที่กรุงเทพมหานครและธนบรีุ เพราะทางราชการสามารถควบคุม

คุณภาพของขาวไดดีกวา รวมถึงการปรับปรุงเคร่ืองสีขาวใหเพียงพอตอความตองการ และเครงครัด

ในการตรวจสอบคุณภาพ เพื่อรักษาชื่อเสียงของขาวไทย 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ         

ทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฏิบัติ สําหรับ

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ 

 8. การพัฒนาดานสาธารณสุข 

 การพัฒนาดานสาธารณสุขเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย            

ดานการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีแนวคิดที่สําคัญ คือ ประชากรของประเทศเปนกําลัง

สําคัญอยางหน่ึงในพัฒนาการเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจจะเจริญกาวหนาไปได ตองอาศัยประชากร              

ที่มีสขุภาพอนามัยสมบูรณทั้งกายและจิตใจ ซึ่งมีหนทางปฏบิัติเชงิยุทธศาสตร 4 ดาน ดังน้ี 

  8.1 สงเสริมใหประชาชนชาวไทยเปนผูมีรางกายสมบูรณแข็งแรง โดยสงเสริมอนามยั              

เพื่อปองกันโรคภัยไขเจ็บ และขยายบริการอนามัยแกประชาชนทัง้ในสวนกรุงเทพมหานครและ

สวนภูมิภาค รวมทั้งดําเนินการปราบปรามและปองกันโรค เชน โรคระบาด และโรคติดตออ่ืน ๆ 

  8.2 การบําบัดและรักษาพยาบาลประชาชนที่เจ็บปวย โดยจัดใหมีโรงพยาบาลในที่                 

ชุมนุมชนหนาแนนตามจังหวัดและอําเภอตาง ๆ 
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  8.3 การอบรมแพทย พยาบาลและเจาหนาที่วิชาการอ่ืน ๆ ใหมีความรูความชํานาญ 

และ ใหมีปริมาณเพยีงพอแกความตองการของประเทศ 

  8.4 การควบคุมและวิเคราะหอาหารและยา ตลอดจนการวิจัยทางการแพทย รวมทั้ง                

การคนควาหาสมมติฐานของโรคในดานวิทยาศาสตรการแพทย 

 การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร                  

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ           

ทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฏิบัติ สําหรับ

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และ

กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการ

ดานวิทยาศาสตรการแพทย 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2510-2514 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2510-2514 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 2 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2510-2514 (สํานักงานสภาพัฒนา  

การเศรษฐกิจแหงชาติ, 2510) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตรใน

ปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทางปฏิบัติ

เชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ียังคนพบวามีการกําหนดนโยบายสําคัญ

ในการบริหารประเทศที่อาจจะถือไดวาเปนการกําหนดนโยบายชาติ โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร และนโยบายชาติ (National policies) 

 ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 2 สามารถสรุปได ดังน้ี 

1.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ 

1.2  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ 

 สวนขอคนพบเกี่ยวกับนโยบายชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับทีส่อง

สามารถสรุปได ดังน้ี 

 1. นโยบายพัฒนาชนบทเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของประเทศและเพื่อกระจายผล                 

การพัฒนาออกไปใหถึงประชาชนในสวนภูมิภาคตาง ๆ 

 2. นโยบายพัฒนาบุคลากรที่ปจจัยสําคัญในการผลิตเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลน

กําลังคนที่มีฝมือระดับตาง ๆ อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
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 3. นโยบายที่จะใหความสนับสนุนและสงเสริมใหเอกชนมีบทบาทรวมในการพัฒนา

ประเทศ 

 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 2            

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจรายสาขา” รวมทั้งหมด 8 สาขา 

ไดแก สาขาการเกษตรและสหกรณ สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร สาขาคมนาคมและขนสง 

สาขาพลงังาน สาขาพาณิชยและบริการ สาขาพัฒนาสังคมและสาธารณูปการ สาขาสาธารณสุข และ

สาขาศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  2.1 สาขาการเกษตรและสหกรณ 

   2.1.1 การพัฒนาสาขาการเกษตรและสหกรณเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ            

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานสาขาการเกษตรและ

สหกรณ มีแนวคิดวา การเกษตรเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจของชาติเพราะประชาชนประมาณ 

รอยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกร ดังน้ัน ควรที่จะตองใหความสําคัญดานการเกษตรและสหกรณ

เปนอันดับแรก การพัฒนาดานสาขาการเกษตรและสหกรณมีหนทางปฏิบัติยอยอยู 2 ดาน ดังน้ี  

   2.1.2 การพัฒนาระบบสังคมชนบทและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนน

การดําเนินโครงการพัฒนาระบบชลประทานและการจัดการระบบสงนํ้าใหถึงมือประชาชนเปน

หลัก เชน โครงการแมนํ้านาน โครงการแมนํ้าปราณ โครงการแมนํ้าอูน โครงการแมนํ้าชีบน 

โครงการแมนํ้ายัง และโครงการแมนํ้ามูลบน เปนตน นอกจากโครงการชลประทานแลวยังมี

โครงการ คนควาทดลองและสงเสริมจะสนับสนุนสถานีเกษตรกรรมระดับภาค และสถานีทดลอง

ขนาดเล็กเฉพาะทีจํ่าเปน 

   2.1.3 การกระจายประเภทการผลิตเพื่อใหระบบการเกษตรของประเทศมีดุลยภาพ 

โดยการสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน การขยายการปลูกขาวพันธุดี การปลูกยางพันธุดี

แทนพันธุพืน้เมือง การสงเสริมขาวโพดและขาวฟาง ฝายและปาลมนํ้ามัน การสงเสริมการประมง

ประมงทะเลลึก โดยขยายงานดานสํารวจวิจัยและการฝกอบรมชาวประมง การพัฒนาปศสุัตวที่เนน

การสงเสริมสัตวพันธุดี และการปองกันปราบโรคระบาดในสัตว สงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมกัน

เพื่อชวยเหลือตนเองใหมากขึ้นผานโครงการสหกรณโดยปรับปรุงขนาดสหกรณใหมีขนาดใหญขึ้น

และมีลักษณะเปนสหกรณเอนกประสงค การสงเสริมการรวมกลุมการประกอบอาชีพของเกษตร 

ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล การออกกฎหมายสําหรับกลุมอาชีพเพื่อใหกลุมเกษตรกรเหลาน้ีจดทะเบียน

เปนนิติบุคคลทางธุรกิจได และสนับสนุนเร่ืองระบบถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร รวมถึงสนับสนุน 
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ชองทางการตลาดและราคาผลิตผลทางการเกษตรเพื่อจัดทําโครงการที่เหมาะสม 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยการกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ 

รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดย

การจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ ซึ่งไดกําหนดงบประมาณใน

การพัฒนาสาขาการเกษตรและสหกรณ จํานวน 11,310 ลานบาท เปนงบประมาณ ภายในประเทศ 

8,420 ลานบาท เงินกูตางประเทศเพื่อการชลประทาน 1,940 ลานบาท เงินชวยเหลือตางประเทศ 550 

ลานบาท และเงินสงเคราะหการปลูกยางทดแทน 400 ลานบาท 

  2.2 สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร 

  การพัฒนาสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแรเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ          

ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีแนวคิดวา การพัฒนาในสวนสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแรเปน

การเนนการพัฒนาในภาคเอกชน ถาภาคเอกชนมีความกาวหนาแลวจะทําใหเศรษฐกจิของประเทศ 

มีสมดุลยิ่งขึ้นซึ่งรัฐบาลตองสนับสนุนและผลักดันความสําเร็จของภาคเอกชนดวยการสงเสริมการ

ลงทุนและการจัดใหมีการบริการตาง ๆ ของภาครัฐ การพัฒนาดานสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร

มีหนทางปฏิบัติยอยอยู 2 ดาน ดังน้ี 

   2.2.1 การสนับสนุนการลงทุนดานสินเชื่อ โดยเปนการสนับสนุนในอุตสาหกรรม

ประเภทที่สําคัญที่คาดวาจะขยายตัวออกอยางรวดเร็ว สําหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก 

อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมปุยเคมี อุตสาหกรรมเหล็กกลาประกอบรถยนต อุตสาหกรรม

ซีเมนต และอุตสาหกรรมกระสอบและสิ่งทอ สวนสําหรับอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม 

เชน อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมวัสดุกอสราง 

   2.2.2 การใหการปรึกษาแนะนําในดานบริหารการจัดการ โดยการสงเสริมกับ

อุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบในประเทศ และที่คนไทยมีสวนเปนเจาของ โดยเนนเร่ืองการบริการ              

ดานใหคําปรึกษา ใหคําแนะนํา การบริหารจัดการ การเพิ่มผลผลิต การศึกษาวิจัย และบริการ

วิทยาศาสตรตาง ๆ รวมถึงการสงเสริมดานรัฐวิสาหกิจเฉพาะที่จําเปนและใหประโยชนแกสวนรวม

เทาน้ัน 

   2.2.3 การสํารวจทรัพยากรเพื่อการผลิต ดานการพัฒนาดานเหมืองแรเปนหลัก 

สงเสริมบทบาทของเอกชนโดยจะจัดใหมีบริการดานการสํารวจและวิจัยตาง ๆ เนนการผลิต          

เหมืองแรดีบุกเปนหลัก สวนแรประเภทอ่ืน ๆ จะใหความสาํคัญตามความเหมาะสม โดยดําเนินการ 
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ตามโครงการสํารวจแรตาง ๆ และนํ้าบาดาลกับการชวยเหลือเอกชนในการพฒันาการทําเหมืองแร 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยทุธศาสตร           

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับ

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ             

ซึ่งบทบาทของรัฐในสาขาน้ีเปนเพียงการสนับสนุนเอกชนเทาน้ัน ดังน้ัน ภาครัฐจึงไดกําหนด

งบประมาณในการพัฒนาสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแรที่ไมสูงมากน้ัน โดยจัดสรรงบประมาณ

เปนจํานวน ประมาณ 885 ลานบาท 

  2.3 สาขาคมนาคมและการขนสง 

  การพัฒนาสาขาคมนาคมและการขนสงเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ

ของประเทศ ซึ่งเปนหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตรที่มีแนวคิดวา รากฐานในการพัฒนาประเทศที่

สําคัญยิ่งประเทศไทยยังขาดแคลนการคมนาคมและขนสงอีกมากทัง้ในดานเสนทางและมาตรฐาน

คมนาคมและการขนสง การพัฒนาดานสาขาคมนาคมและการขนสงมีหนทางปฏิบัติยอย 3 ดาน ดังน้ี 

   2.3.1 การพัฒนาการขนสงทางบก โดยการกอสรางทางหลวงแผนดินระยะทางรวม

11,300 กิโลเมตร ทั่วประเทศ ไดแก เสนทางกําแพงเพชร-สุโขทัย เสนทางนครสวรรค-เชียงราย 

เสนทางหนองคาย-นครพนม เสนทางโชคชัย- เดชอุดม เสนทางหลมสัก- ชุมแพ เสนทางสระบุรี- 

หลมสัก เสนทางธนบุรี-ปากทอ เสนทางกรุงเทพฯ-ศรีราชา เสนทางนครปฐม-เพชรบุรี เสนทาง          

บางปะอิน-นครสวรรค เสนทางหลังสวน-ทุงสง และเสนทางสุราษฎรธานี-ตะกั่วปา และการกอสราง

ทางหลวงจังหวัดระยะทางรวม 2,100 กิโลเมตร ไดแก เสนทางเดนชัย-เชียงแสน เสนทางบางพระ- 

สัตหีบ และเสนทางบางซื่อ- คลองตัน 

   2.3.2 การพัฒนาการขนสงทางนํ้า เปนการสํารวจกอสรางทาเรือพาณิชยในอนาคต 

และการกอสรางทาเรือภาคใตซึ่งเปนทาเรือแหงที่ 2 ของประเทศ และการจัดต้ังพาณิชยนาวีแหงชาติ 

   2.3.3 การพัฒนาการขนสงทางอากาศ เปนสํารวจเพื่อกอสรางสนามบินพาณิชย 

แหงใหม และการจัดต้ังสถาบันประสานงานการขนสงสําหรับประงานดานการขนสงทางอากาศ            

ในประเทศ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร          

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ          

ทางเศรษฐกจิ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับ
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กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ 

ทั้งสิ้น 17,000 ลานบาท ไดแก งบประมาณโดยตรงจากกระทรวงการคลังจํานวน 9,090 ลานบาท 

เงินกูและเงินชวยเหลือตางประเทศจํานวน 5,550 ลานบาท และเงินลงทุนของรัฐวิสาหกิจจํานวน 

2,460 ลานบาท 

  2.4 สาขาพลังงาน 

  การพัฒนาสาขาพลงังานเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย                  

เชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีแนวคิดวาความตองการ

พลังงานของประเทศกําลังเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเฉลี่ยประมาณรอยละ 33.2 ตอป จึงตองขยายกําลัง

ผลิตดานพลังงานและเชื้อเพลิงใหเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วเพื่อใหทันกบัความตองการของประเทศ และ

ถาหากความตองการของประเทศเพิ่มขึ้นมากกวาที่คาดไวกจ็ะตองมีการเพิ่มโครงการผลิตพลังงาน

เพิ่มเติม โดยมีหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตร คือ การผลิตพลังงานไฟฟา 1,560 เมกะวัตต เพิ่มจาก

เดิมในป พ.ศ. 2509 จํานวน 650 เมกะวัตต  โดยจํานวน 768 เมกะวัตตไดจากการพัฒนาพลังนํ้า             

โดยมีโครงการสําคัญ ไดแก โครงการยันฮีระยะที่ 4 โครงการแมนํ้านาน และโครงการขยายระบบ

ไฟฟาภาคใต นอกจากน้ีเปนโครงการสํารวจเพื่อกอสรางโครงการพัฒนาพลังนํ้าขนาดกลางใน             

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต 

   การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ              

ทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายที่สําคัญ คือ นโยบายการปรับปรุง

ขยายระบบจําหนายและการลดอัตราคากระแสไฟฟาโดยเฉพาะใหกับกิจการอุตสาหกรรมและ

เหมืองแร สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการ

ตาง ๆ รวม  4,970 ลานบาท โดยเปนเงินกูจากตางประเทศ 2,260 ลานบาท และเงินชวยเหลือจาก

ตางประเทศสําหรับโครงการพัฒนาลุมนํ้าโขงจํานวน 330 ลานบาท 

  2.5 สาขาพาณิชยและบริการ 

  การพัฒนาสาขาพาณิชยและบริการเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกจิ

ของประเทศ ซึ่งเปนหนทางปฏบิัติเชิงยุทธศาสตรที่มีแนวคิดวา การพาณิชยและบริการเปนงาน             

ในภาคเอกชน บทบาทของรัฐเปนเพียงการสนับสนุนและใหความสะดวกแกเอกชน โดยจัดใหมี
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การการแขงขันโดยเสรีและมีวิธีปฏิบัติที่ชอบธรรมและเปนประโยชนแกสวนรวม โดยมีหนทาง

ปฏิบัติยอย 3 ดาน ดังน้ี 

   2.5.1 การขยายการคากับตางประเทศในดานการสงออกโดยสงเสริมการใหมากขึ้น

ทั้งในดานปริมาณ ดานมูลคาและดานคุณภาพ 

   2.5.2 การสงเสริมสินคาประเภททุนและวัตถุดิบเพื่ออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

โดยจัดใหมีโครงการขยายตลาดการคา การวิจัยและพยากรณการคาและการพยุงระดับราคาสินคา 

   2.5.3 การสงเสริมการทองเที่ยว โดยเนนไปที่การพัฒนาทางดานการขนสงและ

คมนาคมในประเทศ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายที่สําคัญ คือ 1. มีนโยบายขยายการคา              

กับตางประเทศในดานการสงออก 2. นโยบายการสงเสริมสินคาประเภททุนและวัตถุดิบเพื่อ

อุตสาหกรรมภายในประเทศ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการ

ขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงิน

ในการดําเนินการโครงการขยายตลาดการคา การวิจัยและพยากรณการคาและการพยุงระดับราคา

สินคาจํานวน 180 ลานบาท 

  2.6 สาขาพัฒนาสังคมและสาธารณูปการ 

  การพัฒนาสาขาพัฒนาสังคมและสาธารณูปการเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร                    

ที่สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเปน

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่มีแนวคิดวา ถงึแมวาเศรษฐกิจของประเทศกําลังกาวหนาไปดวยดี             

ก็ตามแตปญหาในดานสังคมก็เพิ่มตามมาดวยเชนกัน นอกจากน้ีเมื่อยานชุมชนตาง ๆ มีการขยาย

เติบโตขึ้นจึงมคีวามจําเปนที่จะตองจัดใหมีบริการสาธารณูปการใหเพียงพอตอจํานวนประชากร           

ที่เพิ่มขึ้น โดยปญหาดานสังคมและสาธารณูปการที่สําคัญ ไดแก 1. ปญหาดานที่พักอาศัยและ              

นํ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค 2. ปญหาดานการวางงานและการขาดแคลนแรงงานฝมือ โดยมี

หนทางปฏิบัติยอย 2 ดาน ดังน้ี 

   2.6.1 การปรับปรุงระบบสังคมและการสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคภายในสังคม

ของประเทศใหประชาชนครองชีพดวยความสงบสขุ โดยการจัดหาและขยายบริการสาธารณูปโภค

ใหเพียงพอทัง้ในตัวเมอืงและชนบท ไดแก โครงการจัดหานํ้าสะอาด จัดสรรที่ดิน สงเสริมอาชีพ

และพัฒนาชุมชน การพัฒนาเขตเมืองและกรุงเทพมหานคร เชน โครงการอาคารสงเคราะห 
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โครงการประปานครหลวงและสวนภูมิภาค โครงการระบบระบายนํ้าในกรุงเทพมหานคร โครงการ

สรางถนนในกรุงเทพมหานคร และโครงการสังคมสงเคราะหและแรงงาน เปนตน 

   2.6.2 การสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจางกับชวยใหลูกจาง

ไดรับความเปนธรรมทั้งในดานคาแรงและสวัสดิการอ่ืน ๆ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร              

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายไปยังภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สําหรับ

กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ             

รวม 10,275 ลานบาท ไดแก งบประมาณพัฒนาในกรุงเทพมหานครจํานวน 5,210 ลานบาท และ           

งบพัฒนาสวนทองถิ่นจํานวน 2,300 ลานบาท โดยเปนเงินกูตางประเทศจํานวน 1,645 ลานบาท 

และเงินชวยเหลือตางประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนโครงการพัฒนาชนบท 1,120 ลานบาท 

  2.7 สาขาสาธารณสุข 

  การพัฒนาสาขาสาธารณสุขเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย 

เชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร

ที่มีแนวคิดวา การสาธารณสุขเปนบริการของรัฐที่สําคัญยิ่งเพราะเกี่ยวกับสวัสดิภาพของประชาชน

โดยตรง โดยมีหนทางปฏบิัติยอย 2 ดาน ดังน้ี 

   2.7.1 การขยายการบริการสาธารณสุขใหกวางขวางยิ่งขึน้โดยเฉพาะในเขตชนบท

ที่หางไกล และการขยายการรักษาโรคเฉพาะทาง โดยเฉพาะโรคระบาดและโรคที่เปนอันตราย              

ถึงชีวิต โดยการเพิ่มจํานวนแพทย จํานวนพยาบาล จํานวนเตียงคนไข และจํานวนสถานีอนามัย 

   2.7.2 การดําเนินการโครงการปรับปรุงการพยาบาล และการวิจัยดานการแพทย  

ไดแก โครงการปรับปรุงโรงพยาบาลภูมิภาค โครงการจัดต้ังสถานีอนามัย โครงการพัฒนาอนามัย

ทองถิ่น โครงการปราบปรามโรคราย  เชน มาลาเรีย วัณโรคและโรคเร้ือน และโครงการสถาบัน

มะเร็งและบริการการแพทยเคลื่อนที่ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร           

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทางการเมือง

กําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม

การดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ รวม 2,570 ลานบาท เปนเงินจากงบประมาณแผนดิน
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จํานวน 1,800 ลานบาท นอกน้ันเปนเงินชวยเหลอืจากตางประเทศ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดานวิทยาศาสตรการแพทย 

  2.8  สาขาการศึกษา 

  การพัฒนาสาขาการศึกษาเปนหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย           

เชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  

โดยมีแนวคิดวา ปจจัยที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ ไดแก ทรัพยากรมนุษยที่มีความรู

ความสามารถที่ไดมาจากการศึกษาและการฝกอบรม โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 2 ดาน ดังน้ี 

   2.8.1 การเพิ่มบุคลากรครู โดยคาดวาจะผลิตไดประมาณ 40,000 คน โดยเนน

เฉพาะครูสายสังคมศาสตร 

   2.8.2 การดําเนินโครงการสนับสนุนดานการศึกษา ไดแก 1. โครงการขยาย

การศึกษาภาคบังคับ ระดับประถมตอนปลาย และมัธยม 2. โครงการศึกษาแบบประสมอาชีวศึกษา 

3. โครงการปรับปรุงขยายมหาวิทยาลัยทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด โดยเนนสาขา          

ที่ขาดแคลน เชน แพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร   

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจ           

ทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทางการเมือง

กําหนดนโยบายใหสวนราชการรับไปปฎิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม

การดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ รวม 6,610 ลานบาท เปนเงินจากงบประมาณแผนดิน

จํานวน 5,500 ลานบาท เงินกูจากตางประเทศจํานวน 575 ลานบาท และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ

จํานวน 535 ลานบาท  และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู 

และผลิตบุคลากรดานครูและประชากรผูมีความรูความสามารถ 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2515-2519 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2515-2519 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 3 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2515-2519 (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2515) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร   

2. หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ียังคนพบวา มีการกําหนด

นโยบายสําคัญในการบริหารประเทศที่อาจจะถือไดวาเปนการกําหนดนโยบายชาติ รวมถึงพบวา           
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มีการสืบสภาพปจจุบันโดยใชการวิเคราะหปจจัยภายใน สําหรับการกําหนดยุทธศาสตรชาติ โดยมี

รายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร และนโยบายชาติ  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 3 สามารถสรุปได ดังน้ี 

  1.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ โดยมุงที่จะนําทรัพยากร

ในประเทศที่มีอยูมาใชใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศมากที่สุด เพื่อขยายการมีงานทํา

แกประชาชนและเพิม่รายไดของชาติ 

  1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ           

โดยมุงเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจการเกษตรใหมีสมดุลกับระบบอุตสาหกรรม ซึ่งพยายามให

อุตสาหกรรมมีอัตราสวนในผลิตภัณฑมวลรวมแหงชาติสูงขึ้น พรอม ๆ กับอัตราความกาวหนา          

ทางเศรษฐกิจสวนรวมเพิม่ขึ้น และสนับสนุนใหอุตสาหกรรมเปนผูซื้อที่สําคัญสําหรับผลิตผลทาง

การเกษตร 

 สวนขอคนพบเกี่ยวกับนโยบายชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 3 

สามารถสรุปได ดังน้ี 

 1. นโยบายปรับปรุงโครงสรางของเศรษฐกิจโดยยกระดับการผลิตและรายไดประชาชาติ

ใหสูงขึ้น และรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 2. นโยบายสงเสริมความเจริญในภูมิภาค และลดความแตกตางในดานรายได 

 3. นโยบายดําเนินการเพื่อความเปนธรรมของสังคม  

 4. นโยบายพัฒนากําลังคนและลดปญหาการวางงาน 

 5. นโยบายสงเสริมบทบาทของเอกชนในการพัฒนาอุตสาหกรรม 

2. การสืบสภาพปจจุบัน 

 การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ วาดวย “ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพเศรษฐกิจ           

รายสาขา” พบวา มกีารดําเนินการการสืบสภาพปจจุบันโดยใชการวิเคราะหปจจัยภายใน หรือปจจัย

ภายนอกมาพิจารณากําหนดยุทธศาสตรชาติ สามารถระบุไดทั้งสิ้น 9 ดาน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  2.1 สภาพการเกษตร  

  สําหรับสภาพการเกษตร พบวา ไดมีการวิเคราะหปจจัยภายในของประเทศ สามารถ

สรุปได ดังน้ี 
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  2.2 กาํลังการผลิตในประเทศ ผลผลิตดานการเกษตรตอไรอยูในเกณฑตํ่า เน่ืองมาจาก

การขาดแคลนดานเงินลงทุนของเกษตรกร ทําใหเกษตรกรขาดแคลนปจจัยการผลิตตาง ๆ สําหรับ

ใชในการผลิตตามวิทยาการสมัยใหม 

  2.3 สภาพแวดลอมทางการเกษตร สวนใหญประชากรที่เปนเกษตรกรจะอยูในชนบท

ทําใหขาดโอกาสในการรับบริการการศึกษา การอนามัย และกิจกรรมสังคมอ่ืน ๆ และยังไมเพียงพอ

กับความตองการ ระบบการตลาดและการคมนาคมขนสงยังไมสมบูรณ การขาดเงินลงทุน ทําให

เกษตรกรเสียเปรียบพอคาคนกลาง ดังน้ัน รายไดที่เกษตรไดรับอยูในเกณฑตํ่ามาก ประกอบกับ

ราคาสินคาเกษตรยังมีความผันผวนอยางมาก เปนสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไมลงทุนเพิ่มในปจจัย 

การผลิตบางอยาง เชน ปุย ซึ่งมีราคาสูงเมื่อเทียบกับราคาผลิตผลทีเ่กษตรกรไดรับ เปนตน 

  2.4 ฐานะของเกษตรกร รายไดของเกษตรกรในประเทศสวนใหญ อยูในเกณฑที่                

ตํ่ามาก โดยเฉพาะเกษตรกรที่ไมมีที่ดินสําหรับประกอบอาชีพของตนเอง ปญหากรรมสิทธิค์วาม

แตกตางดานรายไดระหวางชาวเมืองและชาวชนบทยังสูงอยูมาก นอกจากน้ียังมีการอพยพประชากร

จากชนบทเขามาสูเมืองใหญ ๆ ดวย จํานวนประชากรในชนบทกย็ังคงเพิ่มขึ้น กอใหเกิดปญหาการ

วางงานหรือการทํางานไมเต็มที่เกิดขึ้นพรอมกับปญหาเกษตรกรมีที่ดินไมพอในการประกอบอาชีพ 

  2.5 โครงสรางของตลาดผลิตผลการเกษตร เปนโครงสรางที่ผันแปรตามความตองการ

สินคาทางการเกษตรของโลก เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงความตองการลดลง ทําใหราคาสินคาสงออก

ลดตํ่าลงดวย การกระจายผลผลิตทางการเกษตรยังไมเร็วเทาที่ควร ทําใหประสบปญหาในดาน

สินคาออกไปยังประเทศที่มีความตองการไมทันทําใหประเทศคูคาหันไปใชผลผลิตทางการเกษตร

จากประเทศคูแขงแทน 

  2.6 การประสานงานระหวางสวนราชการตาง ๆ เน่ืองจากภาครัฐมีหนวยงานหลาย

หนวยงานที่ดําเนินการในดานพัฒนาการเกษตรจึงเกิดปญหาการประสานงานขึ้นระหวางสวนราชการ

ตาง ๆ การใหบริการของภาครัฐจึงกระจัดกระจายและไมสามารถบริหารใหเกิดการบริการเกษตรกร

ไดพรอมกันทําใหประสิทธิภาพในการบริการอยูในเกณฑที่ตํ่า จํานวนเจาหนาที่ดานวิชาการ                     

มีไมเพียงพอ นอกจากน้ียังขาดกฎหมายซึ่งจําเปนตอการสนับสนุนในการพัฒนาการดานเกษตร 

  2.7 สภาพอุตสาหกรรม 

  สําหรับสภาพอุตสาหกรรม พบวา ไดมีการวิเคราะหปจจัยภายในของประเทศ 

สามารถสรุปได ดังน้ี 

   2.7.1 ระบบอุตสาหกรรมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงไป เปลี่ยนจากอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กรายยอย เชน โรงสีขาว โรงเลื่อยไม และโรงนํ้าแข็ง ซึ่งลดนอยลง และเปลี่ยนแปลงไปเปน

อุตสาหกรรมขนาดใหญมากขึ้น เชน อุตสาหกรรมวัสดุกอสราง อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 
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อุตสาหกรรมเคร่ืองใชและอุปกรณไฟฟา อุตสาหกรรมประกอบรถยนตและยานยนตอ่ืน ๆ 

อุตสาหกรรมกลัน่นํ้ามันพืช และอุตสาหกรรมอาหารกระปอง ทําใหการขยายตัวของอุตสาหกรรม

ประเภทตาง ๆ ดังกลาวน้ีมีผลทําใหขีดความสามารถของระบบอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น และนําไปสู

ความสามารถพึง่ตัวเองไดของประเทศในหลายดานบางอุตสาหกรรม สามารถสงผลิตภัณฑออกไป

จําหนายในตางประเทศเปนสินคาสงออกได 

   2.7.2 ปญหาในดานโครงสรางของอุตสาหกรรม เน่ืองจากการพัฒนาอุตสาหกรรม

ในอดีตที่ผานมาเปนไปในลักษณะของการพัฒนาอุตสาหกรรมตามวัตถุดิบที่มีอยูในสิ่งแวดลอม              

ที่มีอยูใน ณ. เวลาน้ัน ๆ จะอํานวยประโยชน การวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมแตละประเภทยัง        

ไมสอดคลองและรัดกุมเพียงพอตอการขยายตัวของอุตสาหกรรม จึงประสบอุปสรรคในดานตาง ๆ 

จุดออนที่สําคัญ คือ ระบบขาดฐานทีม่ั่นคง กลาวคือ อุตสาหกรรมพื้นฐานขาดความสัมพันธ

เชื่อมโยงไปยังอุตสาหกรรมตาง ๆ ตลาดผลิตภัณฑอุตสาหกรรมมีขนาดจํากัด ทําใหประสิทธิภาพ

การผลิตตํ่า อุตสาหกรรมเพียงบางประเภทเทาน้ันที่ผลิตสินคาเพื่อสงออกไปตางประเทศได 

   2.7.3 ปญหาเร่ืองเงินทุนและสินเชื่อเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งเงินทุน                          

ในประเทศยังมีอยูจํากัด เน่ืองจากตลาดเงินทุนของประเทศยังไมไดรับการจัดต้ังขึ้นอยางจริงจัง 

สินเชื่อจากสถาบันการเงินที่มีอยูภายในประเทศ สวนใหญเปนสินเชื่อระยะสั้นจากธนาคารพาณิชย

ตาง ๆการไดรับสินเชื่อก็จําเปนตองหาหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู สวนสินเชื่อระยะยาวจากสถาบัน

การเงินมีจํากัดใหเพียงอุตสาหกรรมขนาดใหญเทาน้ัน ซึ่งเปนสินเชื่อคาเคร่ืองจักรจากตางประเทศ 

   2.7.4 ปญหาระบบภาษีอากร ซึ่งระบบภาษีอากรและการปฏิบัติของเจาหนาที่ดาน

ศุลกากรและสรรพากรในขณะน้ันไมอํานวยใหการพัฒนาอุตสาหกรรมกาวหนาได เน่ืองจากการ

ปรับปรุงระบบภาษีอากรไดดําเนินการไปเปนเฉพาะราย ๆ เปนคร้ังคราวเทาน้ัน แตไมไดแกไข

ตนเหตุในระบบภาษีอากร 

   2.7.5 ปญหาในดานสิง่อํานวยความสะดวกตาง ๆ ไดแก บริการสาธารณูปการ เชน 

ถนน ทาเรือ โทรศัพท ไฟฟา นํ้าประปา และนิคมอุตสาหกรรม จําเปนจะตองขยายใหกวางขวาง

ออกไปและใหบริการแกอุตสาหกรรมอยางมีประสทิธิภาพ และมาตรฐานอุตสาหกรรมยังไมได

ประกาศใชบังคับอยางเปนทางการ การขาดการประสานงานระดับนโยบายระหวางหนวยราชการ           

ที่เกี่ยวของ และการขาดแคลนเจาหนาทีใ่นการรับผิดชอบในการประสานงานนโยบาย  

   2.7.6 ปญหาเร่ืองขอมูลสารสนเทศ เปนการขาดขอมูลตาง ๆ ในดานอุตสาหกรรม 

หรือขอมูลที่มีอยูแลวไมไดรวบรวมไวอยางเพียงพอสําหรับนํามาใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณา

วิเคราะหแนวโนมอุตสาหกรรมในดานตาง ๆ 
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  2.8 ปญหาเกี่ยวกับกําลังคนในสังคมที่สําคัญ ๆ มี 2 ดาน ดังน้ี 

   2.8.1 ปญหาดานกําลังคนวัยกอนเขาสูตลาดแรงงาน ไดแก (ก) อัตราเพิ่มของ

ประชากรสูงทําใหมปีระชากรในวัยเด็กจํานวนมากทําใหเกิดภาระหนักในดานการเลี้ยงดู การอบรม 

การใหการศกึษาและบริการตาง ๆ ทําใหประชาชนสวนใหญไมอาจเลี้ยงดูเด็กและเยาวชนในความ

รับผิดชอบไดดีเทาที่ควรและไมอาจนําเงินรายไดมาลงทุนในดานอ่ืนเพื่อพัฒนาประเทศได   

และ (ข) กําลังคนวัยเด็กออกจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาอ่ืน ๆ กอนวัยสมควรเน่ืองจาก

ประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย และมีภาระในการเลี้ยงดูเด็กมากเกินกําลังความสามารถจึงไดให

เด็กออกจากโรงเรียนมาชวยประกอบอาชพีชวยเหลือครอบครัว และเน่ืองจากผูปกครองโดยเฉพาะ

ชาวชนบทในทองถิน่ ที่กันดารยังไมเห็นคุณคาที่บุตรหลานจะไดรับการศึกษาเลาเรียนในชั้นที ่              

สูงกวาชั้นประถมปที่ 4 จึงใหบุตรหลานของตนออกมาอยูกับบานหรือชวยทํางานครอบครัว 

   2.8.2 ปญหาดานแรงงานหลัก ๆ มี 6 ดาน ดังน้ี 

    2.8.2.1 การวางงานของกําลังคนทุกระดับ เปนปญหาที่เกิดขึ้นในเมืองเปน            

สวนใหญ ซึ่งเกิดจากการอพยพแรงงานจากชนบทมาอยูในเมือง การผลิตกําลังคนบางประเภทมาก

เกินไป โดยคํานึงถึงคุณภาพของกําลังคนที่ผลิตไดนอยเกินไปจนทําใหมอุีปทานมากกวาอุปสงค

และเร่ืองกําลังคนที่ผลิตไดมีคุณสมบัติไมตรงตามความตองการ ผูสําเร็จอาชีวศึกษาชั้นสูงทั้ง

ทางดานชางฝมือและดานอ่ืน ๆ การวางงานน้ีนอกจากจะทําใหเกิดปญหาการสิ้นเปลืองในการศึกษา

ปญหาคนขาดรายไดอันควรแลว ยังเปนมูลเหตุใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง 

    2.8.2.2 การทํางานไดไมเต็มที่ ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในเมือง และมีมากในชนบทน้ัน

เปนปญหาซึ่งเกิดจากการผูสําเร็จการศึกษาแขนงตาง ๆ ไมไดทํางาน ตรงกับความรูความชํานาญ           

ที่ไดเรียนมา และเกิดจากปญหาการวางงานตามฤดูกาลของการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของ             

ชาวชนบท และการทีข่นาดครอบครัวใหญเกินกําลัง 

    2.8.2.3 การเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทมาอยูในเมืองมากเกนิไป เกิดจาก           

ชาวชนบทมีเวลาวางมากเกินไปในฤดูแลงและรายไดไมพอกับรายจายจนไมสามารถจะเลี้ยงดู

ตนเองและครอบครัวได จึงพากันอพยพกนัเขามาอยูในเมืองใหญเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหา 

เชน ปญหาที่อยูอาศัย และปญหาอาชญากรรมตาง ๆ เปนตน 

    2.8.2.4 ความขาดแคลนกําลังคนในอาชีพที่สําคัญ ๆ เชน แพทย วิศวกร 

พยาบาล และครูระดับกลาง กําลังคนในสาขาวิทยาศาสตรและเทคนิคที่มคีุณภาพ ความขาดแคลน

กําลังคนในอาชีพที่สําคัญ ๆ 
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    2.8.2.5 การผลิตกําลังคนที่มีคุณสมบัติไมตรงตามหรือดอยกวาความตองการ 

ทําใหเกิดการวางงานขึ้นทั้ง ๆ ที่มีความตองการกําลังคนอยูเปนจํานวนมาก เชน กําลังคนในระดับ

ผูจัดการ นักบริหาร และนักวิชาการ เปนตน 

    2.8.2.6 การกระจายกําลังคนออกไปในทองถิ่นที่ตองการ ในชนบทมีกําลังคน

บางสายอาชีพเกินความตองการและบางสายอาชีพขาดแคลน ชนบทขาดสิ่งจูงใจทั้งทางดาน

เศรษฐกิจและสงัคม ในเมืองมีปญหาคนลนงาน ปญหาเกี่ยวกับการกระจายกําลังคนเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในสายอาชีพที่สําคัญ ไดแก แพทย พยาบาล และพยาบาลผดุงครรภ 

ครู  ผูสําเร็จวิชาเกษตรกรรม สัตวแพทย และชางฝมือ ซึ่งสายอาชีพสําคัญเหลาน้ีขาดการกระจาย

กําลังคนไปในทองถิ่น และเขตทุรกันดาร 

 3. หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 3            

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพเศรษฐกจิรายสาขา” รวมทั้งหมด 9 สาขา 

ไดแก สาขาการเกษตรและชลประทาน สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร สาขาการพาณิชยและ

บริการ สาขาการคมนาคมและขนสง สาขาการพัฒนาพลังงานไฟฟา สาขากิจการสังคม สาขา                

การพัฒนาเมืองและทองถิ่น สาขาสาธารณสุข และสาขาการศึกษา โดยมรีายละเอียด ดังน้ี 

  3.1 สาขาการเกษตรและชลประทาน 

  การพัฒนาสาขาการเกษตรและชลประทานเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ            

ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 10 ดาน ดังน้ี 

   3.1.1 การพัฒนาชนบทควบคูกับการพัฒนาการเกษตร เนนการต้ังเขตสงเสริมขึ้น

และวางแผนในระดับทองที ่โดยการพัฒนาการเกษตรที่อาศัยขอมูล สถิติ และแนวโนมในอดีต

รวมกับการวางแผนในภาคปฏิบัติโดยอาศัยสภาพดินฟาอากาศ ลักษณะและคุณภาพของ

ทรัพยากรธรรมชาติในทองที่ และความตองการของตลาดเปนหลัก การกําหนดเขตสงเสริมและ 

การติดตอระหวางเจาหนาที่ของภาครัฐและเกษตรกร โดยอาศัยผูนําทางการเกษตรกรที่ไดรับการ

ยอมรับรวมกับผูแทนสถาบันเกษตรกรเปนสื่อกลางที่แยกการผลิตเปนเขตสงเสริมผลผลิตตาง ๆ  

แตละเขตมุงจะผลิตพืชผลและปศุสัตวที่เหมาะสมกับสภาพทองถิ่นและมีตลาดที่แนนอน 

   3.1.2 การจําหนายผลผลิตดานการเกษตรจากแหลงผลิตเปนหลัก เนนการ

ดําเนินการดานการตลาดในระดับไรนาถึงตัวเกษตรกรโดยตรง เน่ืองจากการตลาดขั้นตน คือ 

ระหวางเกษตรกรถึงผูรับซื้อผลิตผลการเกษตรขั้นตนยังไมมีหนวยงานใดดูแลโดยตรง เปนผลให

อัตราสวนที่เกษตรกรไดรับสําหรับผลิตผลยังอยูในระดับตํ่า การปรับปรุงวิธีการสงเสริมในดาน
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วิชาการทางเกษตรและการเผยแพรไปสูเกษตรกร โดยวิธีการประสาน วิธีการผลิต การจําหนาย  

และการใหสินเชื่อและบริการแกเกษตรกรเขาดวยกนั ซึ่งตองผานทางสถาบันของเกษตรกรเองเปน

สวนใหญ 

   3.1.3 การกระจายประเภทการผลิตและปรับปรุงระบบการผลิต เนนการเพิ่ม

ผลผลิตทางเกษตรที่มีความตองการสูง ไดแก ขาวโพด ถั่วเหลือง หมอน-ไหม มะพราว ฝาย และ

ยาสูบ โดยการปรับปรุงคนควา และการวิจัย ตลอดจนการแกไขใชวิธีการผลิตที่ทันสมัยยิ่งขึ้น 

นอกจากน้ียังเพิ่มมาตรการพัฒนาดานปศุสัตว ไดแก การปราบโรคสัตว การขยายพันธุดี การสงเสริม

คุณภาพและการตลาด สําหรับดานการปาไม จะสงเสริมบทบาทของเอกชนใหมากขึ้นโดยสนับสนุน            

ต้ังบริษัทรวมทุนกับรัฐและใหสัมปทานระยะยาว เพื่อพัฒนาการทําปาไมใหไดประโยชนทาง

เศรษฐกิจยิ่งขึ้น ควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม และดานการประมงจะสงเสริมการประมง

นํ้าลึก การเพาะเลี้ยงปลานํ้าจืด และการพัฒนาที่ดินชายฝงทะเล ใหเปนแหลงเลี้ยงสัตวนํ้า เชน                 

กุงทะเล เปนตน 

   3.1.4 การเรงรัดการชลประทานเพือ่การเกษตร เน่ืองจากโครงการชลประทาน

ขนาดใหญมีการกอสรางที่ลาชาอยู ภาครัฐจึงตองเปลี่ยนเปนรูปพัฒนาระบบชลประทานโดยเนน          

ที่โครงการพัฒนาลุมนํ้าทั้งลุมนํ้า โดยประสานกบัการคนควาทดลองและการสงเสริมการเกษตร 

การรวมกลุมเกษตรกรเปนสหกรณ หรือกลุมเกษตรกรหรือสมาคมผูใชนํ้า เปนมาตรการหลัก

อันหน่ึงในการพัฒนาการชลประทาน  และเรงรัดพัฒนาการชลประทานตามโครงการมีอยูแลว               

ใหแลวเสร็จโดยไวโดยเฉพาะในเขตชลประทานที่มีการปลูกพืชหมุนเวียน 

   3.1.5 การสนับสนุนใหเกษตรกรรวมกลุมเปนสถาบันการเกษตร โดยการสงเสริม

เกษตรกรที่สวนใหญที่มีลักษณะประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงตนเองอยางเดียวไปเปนการเกษตรกรรม

เพื่อการคาโดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจที่ปลูกในเพื่อที่ขนาดใหญ เชน ยาง และผลไม และมีมาตรการ

สนับสนุนใหเกษตรกรไดรวมกลุมเปนรูปสถาบันเกษตรประเภทตาง ๆ  เพิ่มมากขึ้น 

   3.1.6 การสงเสริมบทบาทของเอกชนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  

ที่ใชผลผลิตทางการเกษตร เชน การสงเสริมสมาคมผูคาผลิตผลทางการเกษตรใหเปนปกแผน และ

ใหดําเนินการเพื่อประโยชนสวนรวม การสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเกษตร การรวมมือ

ระหวางผูผลิต ผูประกอบธุรกิจ และสวนราชการ 

   3.1.7 การเพิ่มปจจัยที่ใชในการผลิต เชน ที่ดิน ปุย อุปกรณ เคร่ืองทุนแรง และ

สินเชื่อการเกษตรใหแกเกษตรกร โดยการใหภาครัฐขยายบริการใหแกเกษตรกรใหมากขึ้นโดยเฉพาะ  

เร่ืองสินเชื่อการเกษตรและการสงเสริมเผยแพรบริการตาง ๆ ซึ่งใหเกษตรกรมีสวนรวมมือและชวย

ตนเองใหมากที่สุด 
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   3.1.8 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติโดยกําหนดใหดําเนินการตามกฎหมายตาง ๆ 

ที่มีอยูที่ไมไดมีการปฏิบัติใหปฏิบัติอยางเครงครัด ปญหาเร่ืองอนุรักษธรรมชาติ จึงจะตองไดรับ 

การพิจารณาแกไขใหไดผลจริงจัง รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในดานเกษตร ไดแก            

การพัฒนาแหลงนํ้า การพัฒนาความอุดมสมบูรณของดิน และการอนุรักษปาไมและทรัพยากร             

จากปา 

   3.1.9 การสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมในชนบท โดยจัดใหมีโครงการพัฒนา

การศึกษาและฝกอบรมดานการเกษตรในระดับทองถิ่น เพื่อชวยใหประชากรในชนบทสามารถ

ประกอบอาชีพไดโดยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

   3.1.10 การปรับปรุงการบริหารของรัฐในดานการเกษตร โดยกําหนดใหมกีาร

ประสานระหวางหนวยราชการ การฝกอบรมเจาหนาที ่การปรับปรุงกฎหมายขอบังคับตาง ๆ                

การปรับปรุงระบบการบริหารทั้งสวนราชการและรัฐวิสาหกกิจ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ

การแบงสวนราชการที่เกี่ยวของกับการเกษตรและเกษตรกร 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร               

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทางการเมือง            

ในการกําหนดนโยบายไปยังกระทรวงที่เกี่ยวของ ไดแก กระทรวงเกษตร กระทรวงสหกรณ และ

กระทรวงการคลงั สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อน

กิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการ

ดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองค

ความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการดานเกษตรกรรม 

  3.2 สาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแร 

  การพัฒนาสาขาอุตสาหกรรมและเหมืองแรเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ          

ทางเศรษฐกจิของประเทศ โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 9 ดาน ดังน้ี 

   3.2.1 การสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกการผูประกอบการอุตสาหกรรม

ที่เปนภาคเอกชนเปนสําคัญ ไดแก การกําหนดนโยบายที่แนนอนในการใหบริการและเคร่ืองจูงใจ

เพื่อสงเสริมการลงทุน ตลอดจนการวิเคราะหและวิจัยอุตสาหกรรมที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนา

ประเทศ และใหบริการขอมูลสารสนเทศตอนักลงทุนอยางกวางขวาง 

   3.2.2 การไมต้ังรัฐวิสาหกิจขึ้นใหมเพื่อแขงขันกับเอกชน สวนรัฐวิสาหกิจ

อุตสาหกรรมที่ภาครัฐดําเนินการอยูเดิม จะทําการทบทวนวัตถุประสงคในการจัดต้ังวิธีปฏิบัติ              
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เพื่อกําหนดนโยบายที่แนนอนในการคงไวหรือเลิกดําเนินการตอไปใหชัดเจน หรืออาจจะเปด

โอกาสใหเอกชนไดมารวมทุนกับภาครัฐดวย 

   3.2.3 การไมโอนกิจการของเอกชนมาเปนของรัฐ เวนแตในกรณีที่เกี่ยวกับ        

ความปลอดภัยและความมัน่คงของชาติ แตในกรณีเชนน้ีจะใหเงินทดแทนหรือชดเชยตามสมควร

แกมูลคาของสิง่ของที่เอกชนไดลงทุนไป 

   3.2.4 การสนับสนุนการใชผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่มีมาตรฐานของเอกชนที่            

ผลิตขึ้นไดภายในประเทศและในราคาพอสมควรเปนอันดับแรก 

   3.2.5 การสงเสริมอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อสงออกและเพื่อทดแทนสินคาเขาที่

สําคัญ ซึ่งใชวัตถุดิบและแรงงานภายในประเทศเปนจํานวนมาก โดยการสงเสริมการลงทนุและ             

การใหกูเงินจากสถาบันการเงินของภาครัฐ 

   3.2.6 การสงเสริมอุตสาหกรรมที่สามารถจัดต้ังในภูมิภาคใหมากขึ้น ใหความ

ชวยเหลือในดานการเงินจากสถาบันเงินของภาครัฐ และการชวยเหลือเกี่ยวกับการพิจารณาลดอัตรา

คาไฟฟา ประปา และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ เปนกรณีพิเศษใหแกอุตสาหกรรมที่ประสงคจะไป

จัดต้ังกิจการในชนบทที่หางไกล 

   3.2.7 การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอมใหเจริญกาวหนาและสงเสริมในการ

สงออกสินคาที่เปนตองการของตลาดโลก โดยใหความชวยเหลือหรือบริการทางดานวิชาการ 

เงินทุน และการตลาด 

   3.2.8 การสงเสริมประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิตในวิสาหกิจ

อุตสาหกรรมโดยวางแผนกําหนดเขตอุตสาหกรรมและจัดต้ัง นิคมอุตสาหกรรมใหเร็วที่สุด เรงรัด

การผลิตแรงงานฝมือ และสงเสริมสถาบันการฝกอบรม 

   3.2.9 การสงเสริมการผลิตสินคาอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐาน และขยายตลาด               

ทั้งภายในและนอกประเทศใหแกผลิตภัณฑของไทย โดยเรงรัดจัดทํามาตรฐานอุตสาหกรรม 

และปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด จัดใหมีการรวมมือและประสานงานกันระหวาง

กระทรวงทบวงกรมตาง ๆ ที่มีหนาที่เกี่ยวของซึ่งตองรวมมือกับสมาคมอุตสาหกรรมไทยและ

เอกชนที่เกี่ยวของจัดทําโครงการในดานขยายตลาด เพื่อผลิตภัณฑอุตสาหกรรมน้ัน ๆ 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจ          

ทางการเมอืงในการกําหนดบทบาทไปยงักระทรวงที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงเกษตรมบีทบาท           

ในการสงเสริมการเพิ่มปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานดานผลผลิตของพืช สัตวและของปา                   
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ใหเหมาะสมกับการขยายตัวของอุตสาหกรรม กระทรวงเศรษฐการมีบทบาทในการใหความ

คุมครองสินคาที่ผลิตภายในประเทศ และควบคุมราคาผลิตผลใหเหมาะสม  สวนกระทรวง

อุตสาหกรรมมีบทบาทในการสนับสนุนขอมูลดานการผลิต วัตถุดิบ และวิชาการดานอุตสาหกรรม 

สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ              

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ  และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิต

บุคลากรดานวิชาการดานอุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

  3.3 สาขาการพาณิชยและบริการ 

  การพัฒนาสาขาการพาณิชยและบริการเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งเปนหนทางปฏิบติั

เชิงยุทธศาสตรที่มีแนวคิดวา การพาณิชยและบริการเปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจระบบ

ธุรกิจเสรีเพื่อทําการจําหนายผลิตผลไปยังผูใชและผูบริโภค และกอใหเกิดการหมุนเวียนแลกเปลี่ยน

สินคาและบริการตาง ๆ ใหทั่วถึงทั้งภายในและตางประเทศ โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 9 ดาน ดังน้ี 

   3.3.1 การสนับสนุนใหเอกชนประกอบการคาภายใตระบบการแขงขันที่เหมาะสม 

โดยการกําหนดนโยบาย วางแผนและใหบริการตาง ๆ เพื่ออํานวยประโยชนแกภาคการพาณิชย

อยางแทจริง 

   3.3.2 การไมจัดต้ังรัฐวิสาหกิจการพาณิชยที่ไมจําเปนขึ้นมาใหม ซึ่งจะเปน               

การแขงขันกับเอกชน สวนรัฐวิสาหกิจการพาณิชยที่ดําเนินการอยูแลวจะตองทบทวนและศึกษา

วัตถุประสงคในการจัดต้ัง เพื่อกําหนดนโยบายใหแนนอนวารัฐวิสาหกิจใดควรจะปรับปรุงใหเปน

ประโยชนแกการพัฒนาตลาดตอไป 

   3.3.3 การประสานนโยบายการเงิน การคลัง และการพาณิชยใหสมัพันธสอดคลอง

กัน เพื่อสงเสริมการผลิตและการตลาด 

   3.3.4 การจัดใหมีการศึกษา การวิจัยการผลิต และการตลาดของสินคาแตละประเภท 

เพือ่ประโยชนในการวางแผนการผลิต การตลาด ตลอดจนการสงออกของสินคาน้ัน ๆ ใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

   3.3.5 การสงเสริมการสงออก โดยการหาชองทางตลาดในตางประเทศเพื่อหาทาง

จําหนายผลิตผลทางการเกษตรและผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศใหมากขึ้น 

จัดใหมีบริการโฆษณาสินคาไทยและมาตรการชวยเหลือการสงออก ตลอดจนสงเสริมและ                     

จัดระเบียบของผูสงสินคาออกไปจําหนายยังตางประเทศใหรัดกุมยิ่งขึ้น 
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   3.3.6 การสงเสริมใหประชาชนใชสินคาอุปโภคบริโภคที่ผลิตไดภายในประเทศ 

เพื่อเปนการขยายตลาดภายในประเทศใหกวางขวางยิง่ขึ้น 

   3.3.7 การสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร เชน สถาบันเกษตรกร สหกรณ 

และสมาคมตาง ๆ เปนตน เพื่อประโยชนในการจัดระบบตลาดระดับไรนา และเปนแหลงวัตถุดิบ             

ที่จะประสานงานระหวางการผลิต และการจําหนายใหเปนผลดียิง่ขึ้น 

   3.3.8 การสงเสริมกิจการที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว โดยเฉพาะนักธุรกิจที่เกี่ยวของ

ของเอกชน และการจัดสรรสภาพสิ่งแวดลอมภายในประเทศเพื่อจูงใจนักทองเที่ยวมากขึ้นและ

ความมั่นใจในดานความปลอดภัย รวมถึงการบํารุงรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีมากขึ้น  

เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเพิ่มมากขึ้น 

   3.3.9 การสงเสริมธุรกิจที่ประกอบการเกี่ยวกับบริการตาง ๆ โดยการสนับสนุน            

ใหลดตนทุนสินคาและบริการ ที่สามารถอํานวยประโยชนแกการพาณิชย และเปนแหลงที่มาของ

เงินตราตางประเทศ 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมอืเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจ              

ทางการเมืองในการกําหนดนโยบายการเงิน การคลัง และการพาณิชยใหสัมพันธสอดคลองกัน           

เพื่อสงเสริมการผลิตและการตลาด และสงเสริมการทองเที่ยวตาง ๆ สําหรับกําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิง 

ยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ  และกําลัง

อํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการ           

ดานอุตสาหกรรมสาขาตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น สําหรับสนับสนุนการผลิต และการตลาดของสินคาแตละ

ประเภท 

  3.4 สาขาการคมนาคมและขนสง 

  การพัฒนาสาขาการคมนาคมและขนสงเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีแนวคิดวา                   

การเสริมสรางระบบการขนสงและการคมนาคมใหสมบูรณยิ่งขึ้นเพื่อใหสอดคลองและอํานวย

ความสะดวกแกการพัฒนาเศรษฐกิจสาขาอ่ืน ๆ ผลจากการดําเนินการน้ีจะทําใหการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ เปนสวนรวมสามารถดําเนินไปไดในจังหวัดที่รวดเร็วขึ้น โดยมีหนทาง

ปฏิบัติยอย 9 ดาน ดังน้ี 
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   3.4.1 การพัฒนาทางหลวงจังหวัดหรือทางหลวงทองถิน่เชื่อมตอกับแหลงผลิตและ

แหลงจําหนายใหมากที่สุดเพื่อใหทางหลวงแผนดินที่การกอสรางแลวเสร็จสามารถอํานวย

ประโยชนแกการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดมากขึ้น และจะใหความสําคัญแกการปรับปรุง

ระบบการขนสงบริเวณปริมณฑลมากขึ้นเพื่อชวยบรรเทาความคับคั่งของการจราจรใน

กรุงเทพมหานคร 

   3.4.2 การพัฒนาการขนสงทางนํ้าภายในประเทศ โดยการสํารวจและขุดลอก

เสนทางขนสงทางนํ้าที่สําคัญ ๆ ในประเทศ เพื่อใหการขนสงทางนํ้ามีบทบาทตอการขนสงของ

ประเทศมากขึ้น และเปนการประสานกับการขนสงประเภทอ่ืน ๆ 

   3.4.3 การพัฒนาการขนสงทางรถไฟ โดยเนนในการปรับปรุงบริการที่มีอยูแลวให

มีประสิทธิภาพสูงขึ้น และสงเสริมใหการรถไฟปรับปรุงบริการใหสามารถอํานวยบริการขนสง 

ชานเมืองใหมากขึ้น การสรางทางรถไฟสายใหมดําเนินการในเฉพาะเสนทางที่มีผลในทางเศรษฐกิจสูง 

หรือเปนเสนทางที่กอสรางขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลเทาน้ัน 

   3.4.4 การสํารวจสําหรับวางแผนปรับปรุงและกอสรางทาเรือทะเลนํ้าลึกทั้งทาง           

ฝง ตะวันออกและทางภาคใตใหสอดคลองกับความตองการทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงกอสราง

ทาเรือและการขุดลอกรองนํ้าทางเขาทาเรือชายฝงและทาเรือประมงที่สาํคัญ ๆ 

   3.4.5 การปรับปรุงสนามบินพาณิชยระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพสูงใหม ี          

ขีดความสามารถพอเพียงกับปริมาณการขนสงทางอากาศที่เพิ่มขึ้น 

   3.4.6 การปรับปรุงการขนสงทางอากาศทัง้ภายในและนอกประเทศ โดยสงเสริม

ใหมีการปรับปรุงบริการการขนสงทางอากาศใหมีประสิทธิภาพสูง จัดใหมีเคร่ืองบินพาณิชยที่

ทันสมัยและเหมาะสมแกความตองการของผูโดยสาร 

   3.4.7 การสงเสริมการพาณิชยนาวี โดยการสงเสริมใหมีบริษัทเดินเรือเอกชนของ

ไทย สวนกิจการเดินเรือของรัฐจะมีการลงทุนเพิม่เติมเฉพาะในกรณีที่ไดมีการศึกษาผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและความสามารถในการบริหารงานโดยรอบคอบแลวเทาน้ัน 

   3.4.8 การพัฒนาการสื่อสารและการโทรคมนาคมใหมีประสิทธิภาพสูง และ

เพียงพอตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเปนสวนรวม โดยสงเสริมใหมีการประสานงาน

กันดีขึ้น เพื่อใหการลงทุนดําเนินไปโดยประหยัด และดําเนินการโครงการขยายบริการโทรทัศน            

ทั่วประเทศใหสอดคลองกันทัง้โครงการดานการทหารและการประชาสัมพันธฝายพลเรือนเพื่อให

การลงทุนโดยประหยัดและไดรับประโยชนจากโครงการอยางเต็มที่ 

   3.4.9 การสํารวจเพื่อหาขอมูลในการจัดระบบการขนสงใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

ในดานบริการ โดยการสงเสริมใหเกิดความรวมมืออยางใกลชิดระหวางผูประกอบการขนสงและ              
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ผูสงสินคาออกเพื่อใหผูสงสินคาออกไดมีบริการขนสงที่พอเพียงในอัตราคาขนสงที่สมควร และ

การสนับสนุนใหมีการคิดอัตราคาขนสงในอัตราตํ่าพิเศษใหแกผูสงออกสินคาทุกประเภท 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลัง

อํานาจทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ 

รับไปปฏิบัติ สวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรม

ตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.5 สาขาการพัฒนาพลังงานไฟฟา 

  การพัฒนาสาขาการพัฒนาพลังงานไฟฟาเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ โดยมีแนวคิดวา ความจําเปนที่จะตองพิจารณาวางแผนเตรียมการจัดหาและกอสราง

แหลงผลิตเพื่อใหมีกําลังผลิตสํารองไวบางในอัตราที่เหมาะสมตอทุก ๆ สถานการณที่อาจจะเกิดขึ้น

ในอนาคต การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังนํ้ายังคงมคีวามจําเปนอยูมาก แตเน่ืองจากการพัฒนา

ทรัพยากรแหลงนํ้าของประเทศ ซึ่งมีจํานวนจํากัด โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 7 ดาน ดังน้ี 

   3.5.1 การพัฒนาแหลงนํ้าที่จะริเร่ิมขึ้นใหมเพื่อประโยชนในการผลิตพลังงาน

ไฟฟาจะตองถือหลักการประสานงานในขั้นการสํารวจ และการวางแผนอยางใกลชดิระหวาง

หนวยงานที่เกีย่วของเพื่อใหสามารถใชประโยชนในดานตาง ๆ ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

รวมทั้งการปองกันและอนุรักษตนนํ้าลําธาร 

   3.5.2 การพัฒนาแหลงผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังไอนํ้า เพื่อใหเปนกําลังผลิตหลัก

ของระบบ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมทางเทคนิค ขนาดของเศรษฐกจิ และความสามารถในการ

สนองความตองการใชไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพในราคาตนทุนที่ไมสูงจนเกินไป 

   3.5.3 การปรับปรุงประสิทธิภาพและความมั่นคงของระบบสายสงสถานีจายไฟฟา

ยอยและอุปกรณไฟฟาอ่ืน ๆ ใหสามารถสนองความตองการใชไฟฟาไดอยางแนนอนใหครบทุก

จังหวัด 

   3.5.4 การขยายเขตจําหนายไฟฟาออกไปยังชนบทที่ยังไมมีกระแสไฟฟาใชให

ทั่วถึงตามความเหมาะสมทางดานเทคนิคและเศรษฐกิจ และการเรงรัดพัฒนาในชนบทมากขึ้น 

   3.5.5 การลดอัตราคากระแสไฟฟาลงเปนลําดับ เพื่อใหเปนการสอดคลองและ

สนับสนุนนโยบายตามลําดับความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในสาขาตาง ๆ โดยสวนรวมและ

แกไขปญหาความแตกตางระหวางอัตราคากระแสไฟฟาในสวนกลางและสวนภูมิภาค 
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   3.5.6 การพัฒนาในลุมแมนาโขงใหสอดคลองในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ตลอดจนใหอยูภายในขีดความสามารถและสถานการณความเปนจริงที่แตละประเทศภาคีสามารถ

ดําเนินการได 

   3.5.7 การสํารวจ การวิจัย และการคนควาแหลงพลังงานธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่จะ

สามารถนํามาใชใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร          

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลงัอํานาจ          

ทางเศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติ สวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจรัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.6 สาขากิจการสังคม 

  การพัฒนาสาขากิจการสังคมเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย

เชิงยุทธศาสตรดานการเพิม่รายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยมีแนวคิดวา เมื่อเศรษฐกิจความเจริญทางดานอุตสาหกรรมมีการเจริญเติบโตและ           

ความสะดวกในการคมนาคมทําใหคนในชนบทอพยพเขามาแออัดอยูในเมืองมากขึ้นกอใหเกิด

ปญหาตาง ๆ และเกิดความรุนแรงขึ้น เชน การขาดแคลนที่อยูอาศยัและสาธารณูปโภค การบริการ

ทางดานรักษาพยาบาลไมเพียงพอ สถานศกึษาตาง ๆ ไมพอกับความตองการ การวางงาน สวัสดิการ 

ความปลอดภัยของคนทํางานมีนอย รายไดไมเพียงพอครองชีพ และอาชญากรรม สําหรับชุมชน             

ในชนบท ก็เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงกันเปนผลสืบเน่ืองมาจากการพัฒนาในดานวัตถุและการ           

แพรขยายของวิชาการแผนใหม ชาวชนบทเกิดความรูสึกตองการในดานวัตถมุากขึ้นในขณะที่ฐานะ             

ทางเศรษฐกิจไมอํานวย สําหรับชนบทที่อยูหางไกลการพัฒนายังเขาไปไมถงึความเปนอยูของ

ประชาชนในชุมชนเหลาน้ันบางแหงมีชีวิตอยูดวยความลําบาก การประกอบอาชีพไมไดผล ไมมี

ที่ดินสําหรับประกอบอาชีพเปนของตนเองหรือมีแตผลประโยชนไดไมเพียงพอ ดังน้ัน การพัฒนา

สาขากิจการสังคมจะชวยแกปญหาดังกลาวได โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 8 ดาน ดังน้ี 

   3.6.1 การจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติสําหรับดําเนินดานการพัฒนาสาขากิจการ

สังคมโดยเฉพาะ 

   3.6.2 การเพิ่มงานใหแกประชากรโดยเฉพาะอยางยิง่ โดยการสรางงานและกําหนด

เปาหมายการจางงาน เพื่อลดปญหาการวางงาน มีโครงการสําคัญ ผานคณะทํางานระดับชาติ ดังน้ี 

 
 



123 

 

   3.6.3 จัดต้ัง สํานักจัดหางาน 45 แหงในทองที่ที่มีโครงการทํางานและการลงทุน 

ซึ่งสํานักงานมีหนาที่ชวยเหลือโครงการจางงานและการลงทุนในทองที ่การบริการในการรวบรวม

ขอมูลใหขาวสาร การจัดหางาน รวมมือกับโรงเรียนหรือสถาบันฝกแนะนําอาชีพ และชวยให

คนงานมีโอกาสไดรับการฝกอาชีพเสนอแนะและจัดใหมีโครงการพิเศษเพื่อสรางงานเพิ่มแก

ประชากรในทองที่ซึ่งไดรับความเดือดรอนหรือวางงานมาก 

   3.6.4 การจัดต้ังศูนยฝกอาชีพในระดับภาคขึ้น 3 แหงในทองทีม่ีธุรกิจและ

อุตสาหกรรมกําลังจะขยายตัวเพื่อชวยเหลือและใหความรวมมือกับเอกชนในทองที่ในการฝกอาชีพ

ใหแรงงานรุนใหม หัวหนางาน ครูฝก และทหารนอกประจําการ รวมทัง้จัดใหมีการทดสอบฝมือ

สําหรับคนงานที่เปนชางฝมือดวย 

   3.6.5 การออกกฎหมายควบคมุการทํางานของคนตางดาว เพื่อเปดโอกาสใหคน

ไทยมีงานทํา และรับการฝกฝนเพิ่มเติมรับชวงงานตอจากคนงานตางดาวเดิมที่ทําอยูมากขึ้น 

   3.6.6 การปรับปรุงมาตรฐานคุมครองการใชแรงงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงานในเร่ืองชั่วโมงทํางาน วันหยุด การกวดขันในการใชแรงงานหญิงและเด็ก การพิจารณา

อัตราคาจาง เงินชดเชย พิจารณาจัดต้ังสํานักงานกองทุนเงินคาทดแทนดูแล การอํานวย  ดานสวัสดิการ

และความปลอดภัยในการทํางานใหทั่วถึง จัดใหมีโครงการปองกันอันตรายแกคนงาน ในรูปแบบ           

ตาง ๆ ปรับปรุงอัตราคาจางขั้นตํ่าของคนงานใหเหมาะสมตามภาวการณครองชีพ 

   3.6.7 การใชกฎหมายแรงงานสัมพันธเพื่อกําหนดหลักการและแนวดําเนินงานใน

การกอต้ังสมาคมของลูกจาง และของนายจางในรูปแบบและขอบเขตที่เหมาะสม จัดใหมีการอบรม

แกลูกจางเพื่อใหเขาใจวิธกีารใชประโยชนจากสมาคมลูกจาง ในการรวมมือกับนายจางสําหรับ             

การปรับปรุงสภาพการทํางาน คาจาง สวัสดิการและการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

   3.6.8 การสํารวจวิจัยสภาพและโอกาสการมีงานทํา ความตองการใชแรงงาน สภาวะ 

การวางงาน การทํางานไมเต็มที่ การใชแรงงานลูกจาง การจัดสวัสดิการและการประกันสังคม              

บางประเภทแกคนงาน และคาใชจายในการจางงานเปรียบเทียบกับตนทุนการผลิตตาง ๆ 

   3.6.9 การพัฒนาชุมชน โดยการดําเนินการโครงการพัฒนาชุมชน ไดแก โครงการ

เปดเขตพัฒนาอําเภอ ปละ 20 อําเภอ ซึ่งสวนใหญจะอยูในจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคใต โครงการฝกอบรมเจาหนาที่และพัฒนาผูนําทองถิ่น โครงการปรับปรุงศูนยชวยเหลือทาง

วิชาการพัฒนาชุมชนเขตเดิม 4 แหง และขยายการจัดต้ังสํานักพัฒนาชุมชนเขต 4 แหง ไดแก เขต 1 

เขต 6 เขต 7 และเขต 8 โครงการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน กําหนดขยายศูนยพัฒนาเด็กปละ 4 แหง            

ใน 5 จังหวัด และโครงการอาสาพัฒนาชนบท โดยการฝกอบรมอาสาพัฒนา ปละ 100 คน เพื่อ

สงออกไปปฏิบัติงานอาสาพัฒนาในทองที่จังหวัดตาง ๆ 
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   3.6.10 การจัดสรรที่ดินและนิคมสรางตนเอง โดยการดําเนินการจัดสรรที่ดินให

ประชาชนทั้งในรูปนิคมสรางตนเองและในรูปการจัดสรรที่ดินเพิม่เติมเพื่อการเกษตร โดยกําหนด

จะจัดต้ังนิคมสรางตนเองเพิม่ขึ้นอีก 5 แหง และทําการปรับปรุงกจิการสาธารณูปการตาง ๆ เชน  

การสรางถนน แหลงนํ้าบริโภค และการชลประทาน โรงเรียน และสถานีอนามัย เปนตน ในนิคม

เดิมซึ่งมีอยูทั้งสิ้น 53 แหง ในทองที่ 34 จังหวัด เพื่อจัดสรรที่ดินใหประชาชนไดเขาประกอบอาชีพ 

5,000 ครอบครัว เปนเน้ือที่ 125,000 ไร นอกจากน้ีจะไดเนนหนักในเร่ืองอาชีพโดยเฉพาะการ

สงเสริมการเกษตรโดยใหสอดคลองกบัแผนการเกษตรของชาติแกสมาชิกนิคม เพื่อจะไดมี

ความสามารถในการประกอบอาชีพและมีรายไดที่แนนอน สําหรับการจัดสรรที่ดินและนิคมสราง

ตนเองคร้ังน้ี จํานวน 3,500,000 ไร และจัดที่ดินแปลงใหญ 375,000 ไร เรงรัดการออกกรรมสิทธิ์  

ในที่ดินใหประชาชน โดยการสรางแผนที่ระหวางทางภาคพื้นดินเปนจํานวน 1,500 ระวาง คลุมเน้ือที ่

3,750,000 ไร และทํารูปถายทางอากาศคลุมเน้ือที่ 25,000 ตารางกิโลเมตร 

   3.6.11 การพิจารณาพระราชบญัญัติประกันสังคม โดยจะเร่ิมตนกําหนดขอบเขต

การประกันสังคมในเร่ืองการคลอดบุตร เจ็บปวย อุบัติเหตุและมรณกรรม และเตรียมการจัดต้ัง

บริการที่จําเปนตาง ๆ เชน บริการทางการแพทย การประชาสัมพันธ การบริหารงานประกันสงัคม

ไวใหเรียบรอยกอน 

   3.6.12 การสงัคมสงเคราะหใหผูประสบสาธารณภัยหรือความทุกขยากเดือดรอน 

และตองการความชวยเหลือทุกประเภทในสังคม ซึ่งไดแก เด็ก และเยาวชน บุคคลไรที่พึ่ง คนชรา 

คนพิการ คนทุพพลภาพ และคนไขโรคจิต โดยใหบริการและการสงเคราะหตลอดจนจัดใหมี          

สถานสงเคราะหเพื่อใหการสงเคราะหและฝกอบรมบคุคลดังกลาวใหมีความสามารถชวยตนเองใน

การประกอบอาชีพและดําเนินชีวิตอยางมีประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ และการสงเสริมของ

องคการสงเคราะหเอกชนใหมีประสิทธิภาพและมขีอบเขตในการชวยเหลือประชาชนโดยทั่วไป 

   3.6.13 การสงเคราะหชาวเขาจะทําการปรับปรุงนิคมขาวเขาที่มีอยูเดิม 4 แหง             

ใหสามารถรับชาวเขาที่อพยพจากเขตที่มีผูกอการรายทางภาคเหนือประมาณ 1,000 ครอบครัว  

ขยายหนวยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาเคลื่อนที่ใหกวางขวางโดยจัดต้ังหนวยเคลื่อนที่ขึ้นปละ 50 

หนวยเพื่อใหสามารถครอบคลุมหมูบานชาวเขาทางภาคเหนือ 600 หมูบานเปนประชากร 50,000 

คน ทําการวิจัยและศึกษามนุษยวิทยาของชาวเขาจํานวน 5 เผา และทําการวิจัยสภาพของชาวเขา 

เพื่อประโยชนในการดําเนินงานของโครงการตลอดจนประเมินผล 

   3.6.14 การพัฒนาศาสนาและศิลปากร เปนการพัฒนาจิตใจของประชาชนให

สามารถอยูรวมกันในสังคมอยางราบร่ืนและสงบสุข โดยจัดทําโครงการเพื่อสงเสริมพระพุทธศาสนา 

และศาสนา จัดสงพระจริยนิเทศกไปปฏบิัติภารกิจทางศาสนาและสังคมสงเคราะหในชมุชนชนบท
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ที่หางไกล 200 รูป และสงพระธรรมทูตไปปฏิบัติงานเผยแพรพระพุทธศาสนาและสงเคราะห

ประชาชนทั่วประเทศ 2,000 รูป ต้ังบริการหองสมุดทางศาสนาและพิพิธภัณฑตามจังหวัดชายแดน

ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดต้ังหนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาวทัว่ประเทศ 

1,000 แหง และการบูรณะปรับปรุงวัดที่สําคัญที่มีสภาพทรุดโทรมในภาคตาง ๆ ของประเทศ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร              

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลงัอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติ สวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.7  สาขาการพัฒนาเมืองและทองถิน่ 

  การพัฒนาสาขาการพัฒนาเมืองและทองถิ่นเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่

สนับสนุนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพ           

ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีแนวคิดวา การพัฒนาชนบทจะตองอาศยับริการจากในเมืองมาก 

แตการลงทุนของรัฐในสวนที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองก็ยังไมไดเปนไปตามสัดสวน เกิดการขยายตัว

ของเมืองตาง ๆ และไมไดมีการวางแผนและการควบคุม กรุงเทพมหานครซึ่งเปนเมืองใหญอยูแลว 

ก็ยิ่งขยายตัวใหญมากขึ้นในอัตราที่สูงกวาเมืองอ่ืน ๆ ไดกอใหเกิดปญหาขึ้นหลายดาน เชน ที่อยูอาศัย

ไมเพียงพอและไมถูกสุขลักษณะ การบุกรุกที่ของรัฐ การจราจรติดขัด การขาดแคลนสาธารณูปโภค

ตาง ๆ การใชที่ดินไมเกิดประโยชนเต็มที่ ราคาที่ดินเพิ่มขึ้นรวดเร็วจากการเก็งกําไร และอาชญากรรม

ตาง ๆ เปนตน นอกจากน้ียังกอใหเกิดปญหาทางดานสภาพสิ่งแวดลอม เชน อากาศเสีย นํ้าเสีย           

การสาธารณสุขไมทัว่ถึง ที่อยูอาศัยแออัด การแบงเขตที่ดินที่ไมเปนระเบียบ และเกิดแหลงเสื่อมโทรม 

เปนตน ซึ่งมีผลเสียตอการเศรษฐกิจและสังคมทั้งทางตรงและทางออม ดังน้ัน สาขาการพัฒนาเมือง

และทองถิ่นอาจจะสามารถลดปญหาตาง ๆ ดังกลาวได โดยมีหนทางปฏิบัติยอย 5 ดาน ดังน้ี 

   3.7.1 การสนับสนุนใหสวนทองถิ่น ไดมีการปรับปรุงอัตราการจัดเก็บรายไดให

สูงขึ้นปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บใหรัดกุมและทั่วถึง และพิจารณาเพิ่มประเภทภาษี 

ที่เห็นสมควรเพื่อเปนการเรงรัดใหสวนทองถิ่น ดังกลาวไดเขามามีสวนดําเนินการตามโครงการ

และลักษณะงานพัฒนามากยิง่ขึ้นที่สงเสริมใหสวนทองถิ่นพัฒนาสูการพึ่งตนเองไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 

   3.7.2 การสนับสนุนสวนทองถิ่นที่มีลักษณะเปนศูนยพัฒนาภาคตาง ๆ ได เชน 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดลําปาง จังหวัดเชียงใหม จังหวัดสงขลา จังหวัด
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ชัยนาท จังหวัดชลบุรี และจังหวัดเพชรบุรี เปนตน จัดใหมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ              

การบริการทางสังคมในปริมาณที่เหมาะสม และเพียงพอในอันที่จะเปนศูนยพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพ 

   3.7.3 การสนับสนุนใหสวนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการพัฒนาที่สําคัญ ๆ โดย

หาทางใหสวนทองถิน่ไดใชเงินรายไดและเขารวม โดยมีบทบาทในการใชจายในการพัฒนาตาม

โครงการตาง ๆ และลักษณะงานที่สําคัญในอัตราสวนที่สูงขึ้น สําหรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณ

แผนดินน้ันจะใหการสนับสนุนทางดานพัฒนาสังคม เชน การศึกษา และการสาธารณสุข 

   3.7.4 การพัฒนาสวนทองถิน่ในชุมชนและชนบทที่ยังลาหลังและอยูหางไกล             

เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในทางเศรษฐกิจ สงัคม และบริการสาธารณะตาง ๆ ใหนอยลง 

   3.7.5 การสนับสนุนและเรงรัดการวางแผนพัฒนาในระดับทองถิ่น โดยเฉพาะ

แผนพัฒนาระดับภาคและจังหวัดใหทั่วถึงและสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับชาติ 

  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่

สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติสําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.8 สาขาสาธารณสุข 

  การพัฒนาสาขาสาธารณสุขเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมาย 

เชิงยุทธศาสตรดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีแนวคิดที่สําคัญ คือ 

ประชากรของประเทศเปนกําลังสําคัญอยางหน่ึงในพัฒนาการเศรษฐกิจ ภาคเศรษฐกิจจะเจริญ 

กาวหนาไปได ตองอาศัยประชากรที่มีสุขภาพอนามยัสมบูรณทั้งกายและจิตใจ ซึ่งมีหนทางปฏิบัติ

เชิงยุทธศาสตร 4 ดาน ดังน้ี 

   3.8.1 การอนามัยแมและเด็ก และการวางแผนครอบครัว โดยจัดใหมีการดูแล          

หญิงมีครรภนับแตระยะกอนคลอด ระหวางคลอด และภายหลังคลอดใหมากที่สุด พรอมทั้งให

ทารก  เด็กกอนวัยเรียน และเด็กในวัยเรียน ไดรับบริการทั้งดานสงเสริมสุขภาพอนามัย และการ

รักษาโรคใหถูกตอง การสงเสริมใหแตละครอบครัวสามารถกําหนดขนาดของครอบครัวหรือเวน

ระยะการมีบุตรไดตามสมัครใจ ซึ่งจะมุงดําเนินการในกลุมชนบทที่มีความจําเปน เชน ผูมีรายได

นอย สุขภาพไมดี มีบุตรมาก การสงเสริมงานดานโภชนาการจะทําการผลิตและเผยแพรอาหารที่มี

คุณคาทางโปรตีนและราคาประหยัด ยกระดับสภาวะโภชนาการของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิง่

เด็กกอนวัยเรียนในชนบท และจะไดจัดต้ังศูนยโภชนาการเด็กขึ้น ยกระดับสภาวะทางโภชนาการ
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ในกลุมเด็กวัยเรียน โดยรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของจัดต้ังโครงการโภชนาโรงเรียนขึ้น และทํา

การควบคุมโรคขาดสารอาหารอ่ืน ๆ รวมทั้งโรคคอพอกใหบรรเทาเบาบางลงจนหมดไปในที่สุด 

   3.8.2 การควบคุมและกําจัดโรคติดตอ โดยการกําจัดโรคติดตอบางชนิดที่สามารถ

ใชมาตรการปองกันไดแนนอนใหหมดสิ้นไปและดําเนินงานควบคุมโรคติดตอตาง ๆ การดําเนินการ

ดานระบาดวิทยา และทําการปรับปรุงหองชันสูตรทางแพทยและสาธารณสุขใหมีสมรรถภาพดีขึ้น 

   3.8.3 การปรับปรุงและขยายบริการดานการรักษาพยาบาล โดยเรงปรับปรุงการ

ดําเนินงาน โดยเฉพาะในสวนภูมิภาค ใหมีประสิทธิภาพในดานรักษาพยาบาลกวางขวางยิง่ขึ้น โดย

เพิ่มเจาหนาที่ประเภทตาง ๆ เคร่ืองมือแพทย และเวชภัณฑตาง ๆ ขึ้นเพื่อสามารถใหบริการแกผูปวย

ไดมากยิ่งขึ้น การหามาตรการใหผูปวยนิยมการรักษาพยาบาลโดยแพทยผูเชี่ยวชาญในชนบทดวย

การจัดใหมีโรงพยาบาลศูนยทุกภาคในจังหวัดที่สําคัญหรือจังหวัดที่มีประชาชนหนาแนนโดยใหมี

แพทยผูเชี่ยวชาญเฉพาะวิชาทุกสาขาประจําทุกโรงพยาบาล การปรับปรุงบริการภายใน การเพิ่ม

เตียงคนไขขึ้น ไดแก โรงพยาบาลทัว่ไปในสวนกลาง จํานวน 850 เตียง โรงพยาบาลทั่วไปในสวน

ภูมิภาคจํานวน 5,000 เตียง โรงพยาบาลสังกัดเทศบาล จํานวน 550 เตียง และสถานีอนามัยจํานวน 

800 เตียง รวมถงึทยอยเพิ่มจํานวนแพทย พยาบาล และผูชวยพยาบาลขึ้น จํานวน 1,850 คน 7,595 

คน และ 5,200 คน ตามลําดับ 

   3.8.4 การพัฒนาอนามัยและสิ่งแวดลอม โดยทําการปรับปรุงแกไขสิง่แวดลอม          

ที่อาจเปนภัยตอสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งอาหาร นํ้า อากาศ ใหปราศจาก         

เชื้อโรค และสิ่งเปนพิษภัยตาง ๆ ตลอดจนปองกันอันตรายจากสารเคม ีและรังสี โดยดําเนิน

การศึกษาและวางแผนในการปฏิบัติเพื่อกําจัดสิ่งที่เปนพิษเปนภัยตอสุขภาพและอนามัยของ

ประชาชนรวมกับหนวยงานที่เกีย่วของ การสื่อใหประชาชนไดรับทราบเกี่ยวกับผลเสียหายและ

อันตรายที่เกิดจากสิ่ง ที่เปนพิษเปนภัยตาง ๆ เพื่อจะไดรวมมือหาทางแกไขรวมกัน การปรับปรุง 

งานตรวจวิเคราะหวิจัยทางแพทยใหสามารถปฏิบัติการไดโดยกวางขวางและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และการปรับปรุง กฎหมายเพื่อใชบังคับใหเกิดผลดี และใหเจาหนาที่สาธารณสุขไดมีสวนเขารวม

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายอยางแทจริง การบริการสาธารณสุขแบบผสมผสาน โดยการ

ขยายบริการสถานีอนามัย และสํานักงานผดุงครรภใหสามารถครอบคลุมประชากรมากยิง่ขึ้น ซึ่งจะ

จัดใหมีสถานีอนามัยชั้นหน่ึงดูแลประชากร 50,000 คนตอแหง สถานีอนามัยชัน้สองดูแลประชากร 

5,000 คนตอแหง และสํานักงานผดุงครรภดูแลประชากร 2,000 คนตอแหง และดําเนินการรวมงาน

โครงการพิเศษตาง ๆ เชน โครงการกําจัดไขมาเลเรีย โครงการอนามัยโรงเรียน โครงการควบคุม

โรคเร้ือน โครงการวางแผนครอบครัว เขากบับริการอนามัยโดยทั่วไป 
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  การดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรมีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร            

ที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 2 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง และ 2. กําลงัอํานาจ          

ทางเศรษฐกจิ โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ 

ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการ

โครงการตาง ๆ 

  3.9  สาขาการศึกษา 

  การพัฒนาสาขาการศึกษาเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุนจุดหมายเชิง

ยุทธศาสตรดานการเพิ่มรายไดประชาชาติ และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ซึ่งมีแนวคิดที่สําคัญ คือ การที่ประเทศจะสามารถพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมใหไดผลตาม

จุดมุงหมายน้ันยอมจําเปนตองอาศัยปจจัยหลายอยางเปนสวนประกอบที่สําคัญ คือ ทรัพยากร              

ดานการเงินและทรัพยากรมนุษย ประเทศไทยมีทรัพยากรดานการเงินคอนขางจํากัด ดังน้ัน ในการ

พัฒนาประเทศจึงจําเปนตองอาศัยหลักการใชประโยชนทรัพยากรมนุษยใหเต็มที ่หรือการพัฒนา

ประเทศของไทยจะสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญที่จําเปนตองสราง

กําลังคนที่มีความรูและมีทักษะที่เพียงพอกับความตองการของประเทศ ซึ่งตองอาศัยระบบ

การศึกษาที่มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพทุกระดับการศึกษาของประชาชนในประเทศเปนสําคัญ

อยางหน่ึงในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งมีหนทางปฏบิติัเชิงยุทธศาสตร 4 ดาน ดังน้ี  

   3.9.1 การขยายการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตน ใหสอดคลองกับจํานวน

ประชากรที่เพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนไดรับการศึกษาโดยทั่วถึง 

   3.9.2 การขยายการศึกษาภาคบงัคับระดับประถมปลาย (ป.5-ป.7) โดยเร็วที่สุด

เทาที่จะทําไดเพื่อใหประชากรไดรับการศึกษาขั้นน้ีโดยทั่วถึงอยางชาที่สุดในป พ.ศ. 2533 และเพิ่ม 

การศึกษาดานเกษตรในระดับน้ี 

   3.9.3 การสนับสนุนการศึกษาดานวิทยาศาสตร อาชีวศึกษา และเทคโนโลยี และ

ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหมากขึ้นตามกําลังเงินที่ม ีเพื่อสามารถผลิตนักเรียน          

ใหเพียงพอสําหรับใชเปนกําลังคนระดับกลางตอไป 

   3.9.4 การขยายการฝกหัดครูใหพอตอความตองการของการศึกษาทุกระดับ และ

การขยายการศึกษาผูใหญและการศึกษานอกโรงเรียนใหผูที่ขาดการศึกษาไดมีโอกาสรับการศึกษา

เพิ่มเติมมากขึ้น โดยเนนเฉพาะการฝกฝนในดานเกษตรกรรม 

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรน้ีมีการใชเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทางการเมือง 2. กําลัง
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อํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใชกําลังอํานาจทาง

การเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ สําหรับกําลังอํานาจทาง

เศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลัง

อํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการครู

สาขาตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2520-2524 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2520-2524  เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 4 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2520-2524 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่ม ีพลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2520) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร             

2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ียังคนพบวามีการ

กําหนดนโยบายชาติที่ชัดเจน รวมถึงพบวา มีการสบืสภาพปจจุบันโดยใชการวิเคราะหปจจัยภาย            

ใน และภายนอกในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร และนโยบายชาติ  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 4 สามารถสรุปได ดังน้ี 

  1.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจําเปนตอง             

มุงรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศโดยไมใหระดับราคาคาครองชีพเคลื่อนไหวสูงมากไป

จนผิดปกติและเกิดภาวะเงินเฟอขึ้น ขณะเดียวกันจําเปนตองรักษาฐานะของเงินทุนสํารองระหวาง

ประเทศใหอยูในระดับที่มั่นคงเพียงพอที่จะสนับสนุนภาวการณเศรษฐกิจ และการลงทุนใหมัน่คง 

  1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการลดชองวางทางเศรษฐกิจและสังคม โดยใหมีการ

กระจายรายไดและยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร ผูใชแรงงาน ตลอดทั้งความ

ยากจนและกลุมเปาหมายตาง ๆ ใหมั่นคง มีความเปนอยูดีขึ้น 

  1.3 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการปรับปรุงคุณภาพของประชากร โดยมุงลดอัตรา

เพิ่มของประชากรใหอยูในระดับที่เหมาะสมและไดดุลยภาพกับทรัพยากรของประเทศ และ                   

มุงปรับปรุงคุณภาพของประชากรใหสูงขึ้นและใหสอดคลองกับความตองการกําลังคนในการ

พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของประเทศในระยะยาว 
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  1.4 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลัก

ของชาติ โดยการพัฒนาบรูณะและบริการในการจัดสรรที่ดิน ปาไม แหลงนํ้า และแหลงแร 

ใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด และปองกันไมใหเกิดความเสื่อมโทรมจนเปนอันตรายตอ

สภาวะสิ่งแวดลอมและการพัฒนาประเทศในอนาคต 

  1.5 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการสนับสนุนขีดความสามารถในการปองกัน

ประเทศและแกปญหาในบางพื้นที่เพื่อความมั่นคง โดยมุงพัฒนาทรัพยากรที่จําเปนตอการปองกัน

ประเทศพรอมทั้งกําหนดแผนการและมาตรการเพิ่มขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศให

พรอมที่จะสนับสนุนความมั่นคงของชาติ 

  สวนขอคนพบเกี่ยวกับนโยบายชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 

4 คือ “มุงสรางความเปนธรรมทางสังคมภายใตพื้นฐานของความมัน่คงแหงชาติ โดยเนนการลด

ความเหลื่อมล้ําในฐานะของบุคคลทางเศรษฐกิจใหลดลง และมุงที่จะเสริมสรางสวัสดิภาพทาง

สังคมแกคนสวนใหญในชาติ และเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลัก” 

 2. การสืบสภาพปจจุบัน 

  2.1 ปญหาภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนซบเซา เปนปญหาที่เร่ิมเกิดขึ้นมาต้ังแตป 

พ.ศ. 2517-2519 เปนผลมาจากการผันแปรทางเศรษฐกิจในระดับโลก เน่ืองจากปญหาระบบการเงิน

ของสหรัฐอเมริกาทําใหคาของเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาลดตํ่าลง ราคาอาหารและวัตถดิุบใน

ตลาดโลกมีราคาสูงขึ้น และวิกฤตการณนํ้ามันขึ้นราคา ใหเกิดภาวะเงินเฟอและภาวะเศรษฐกิจชะงัก

ทั่วโลก ตอมาในป พ.ศ. 2518 ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงทางระบบทางการเมืองขึ้นในประเทศเพือ่น

บาน ไดแก ประเทศลาว ประเทศกัมพูชา และประเทศเวียดนาม รวมทั้งเหตุการณทางการเมืองใน

ประเทศที่ไดมีการเลือกต้ังและเปลี่ยนรัฐบาลถึง 3 คร้ัง ในชวงป พ.ศ. 2518 -2519 ประกอบกับความ

ไมสงบจากขบวนการเคลื่อนไหวดานผูใชแรงงานอีกดวย ทําใหความไมแนนอนในระบบธุรกิจและ

กิจกรรมทางเศรษฐกจิของประเทศสงผลทําใหเกิดภาวะเศรษฐกิจและการลงทุนภายในประเทศ             

ซบเซาลง 

  2.2 ปญหาโครงสรางทางเศรษฐกจิผันผวนและเกิดความเหลื่อมล้ําในดานรายไดของ

ประชากร เกิดจากในชวงป พ.ศ. 2010-2019 มีลักษณะของการขยายตัวและการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางเศรษฐกจิที่ขาดความสมดุล กอใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําดานฐานะทางเศรษฐกจิ

ระหวางกลุมชนและระหวางภูมิภาคตาง ๆ มากขึ้น การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การกระจายการผลิต 

และการเพิ่มผลผลิตสวนใหญเกิดขึ้นเฉพาะในภาคกลางเทาน้ัน สวนภาคอ่ืน ๆ ยังมีสภาพโครงสราง

ทางเศรษฐกจิที่ลาหลงัและมีการกระจายการผลิตจากสาขาเกษตรกรรมไปสูสาขาการผลิตอ่ืน ๆ ตํ่า 

สวัสดิภาพความเปนอยูและรายไดตลอดทั้งโอกาสการมีงานทําของคนสวนใหญในภาคตาง ๆ 
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ยกเวนภาคกลางยังขาดความมัน่คงและขึ้นอยูกับสภาพความไมแนนอนของเศรษฐกิจการเกษตร

แบบชนบท ซึ่งโดยทั่วไปในภาคอ่ืน ๆ ยกเวนภาคกลางเปนโครงสรางการเกษตรที่ผลิตเฉพาะ

ฤดูกาล การขยายผลผลิตสวนใหญก็เน่ืองมาจากการขยายพื้นทีเ่พาะปลูกไมใชเปนการเพิ่ม

ประสิทธภิาพในการผลิต เกษตรกรตองประสบปญหาผลตอบแทนทางดานราคาที่ไมเปนธรรม 

และตองเผชิญปญหาทางดานปจจัยการผลิต เชน ที่ดินในการประกอบอาชีพ  แหลงนํ้า และปญหา

หน้ีสินของเกษตรกรในชนบท ถึงแมวาอดีตที่ผานมาสาขาการผลิตจะเติบโตเร็วและมีสวนผลักดัน

ใหเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศขยายรายไดเปนตัวเงินที่สูงแตเปนเพียงโครงสรางของการพัฒนา

อุตสาหกรรมที่รวมกันอยูหนาแนนในภาคกลางเทาน้ัน และเปนการผลิตสินคาสวนใหญจะตอง

นําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศมาใชเปนวัตถุดิบ ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการผลิตของ

ระบบเศรษฐกิจเทาที่ผานมายังขาดความสมดุลทั้งในแงของการกระจายการผลิตระหวางสาขาและ

ระหวางภูมิภาคตาง ๆ ทําใหเกิดชองวางในฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดในประเทศมากขึ้น  

เปนปญหาโครงสรางทางเศรษฐกิจที่คงคางและจําเปนจะตองแกไขตอไปอยางเรงดวน 

  2.3 ปญหาโครงสรางทางสงัคมเกิดการเปลีย่นแปลง เปนปญหาสืบเน่ืองเชื่อมโยงมา

จากลักษณะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจที่ขาดความสมดุลและปญหาความเหลือ่มล้ําใน

ฐานะทางเศรษฐกิจและรายไดระหวางกลุมชนและระหวางพื้นที่ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ ได

สรางปญหาฐานะโครงสรางทางสังคมใหเกิดขึ้นตามมา โดยเฉพาะปญหาความยากจนของคนใน

ชนบท ที่ยังขาดแคลนการบริการสวัสดิสังคมที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ปญหาความแออัดและความ

เสื่อมโทรมของสภาพสังคมในเขตกรุงเทพมหานครและเขตเมืองใหญ ๆ ในสวนภูมิภาค ทําให

สภาพความเปนอยูและมาตรฐานการดํารงชีพของคนสวนใหญในชนบทยังอยูในสภาพเสื่อมโทรม

และเผชิญกับความยากจนที่ทวีคูณขึ้น มีระดับรายไดตํ่า และเกิดการวางงานนอกฤดูเพาะปลูกใน

เกณฑที่สูง นอกจากน้ีการบริการสวัสดิการสังคม เชน การศึกษา การสาธารณสุข การโภชนาการ 

ในชนบทยังอยูในระดับตํ่าและยังมีการกระจายการบริการไปไมถึงเขตชนบทที่หางไกล 

  2.4  ปญหาอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรและการวางงาน เปนปญหาสืบเน่ือง

เชื่อมโยงมาจากลักษณะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจที่ขาดความสมดุล การเกิดปญหา            

ทั้งทางดานปริมาณ ดานคุณภาพ และโครงสรางของประชากร ตลอดจนปญหาการยายถิ่นฐานของ

ประชากร การต้ังถิ่นฐานใหม และปญหาการวางงาน ไดทวีความรุนแรงมากขึน้ นอกจากน้ีการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการที่เศรษฐกิจทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยไดหยุดชะงักลง ตลอดทั้ง

ความไมสงบทางดานการเคลื่อนไหวของขบวนการดานแรงงานทําใหการลงทุนซบเซาลง การสราง

งานใหมจึงไมเกิดขึ้นทําใหปริมาณการวางงานจึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว 
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  2.5  ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรเศรษฐกิจหลักของชาติ 

ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและปญหาการใชทรัพยากรหลักของประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ทรัพยากรปาไม ที่ดิน แหลงนํ้าและแรธาตุน้ันเปนปญหาขั้นรากฐานที่มีความสําคัญตอความมั่นคง 

ความอยูรอดและโอกาสที่จะพัฒนาประเทศตอไปในอนาคต เปนปญหาที่สืบเน่ืองมาจากการเพิ่ม

ของประชากรและลักษณะการต้ังถิ่นฐานประกอบอาชีพที่มีความเกี่ยวโยงกับลักษณะพื้นฐานของ

โครงสรางการผลิตของประเทศ ภาครัฐขาดแนวทางในการบริหารทรัพยากรหลักที่มีอยูและขาด

แนวทางในการอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ 

  2.6 ปญหาเศรษฐกิจและความมัน่คง เปนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทัง้ภายในและ

ภายนอกประเทศ ตลอดจนการลดความชวยเหลือของมิตรประเทศ ทําใหประเทศไทยตองรับภาระ

ในการปองกันประเทศตนเองมากเพิ่มขึ้น และพืน้ที่หลายแหงของประเทศไมวาในภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ หรือภาคใต ยังมีบริเวณที่มีความลาหลัง มีความยากจน  

มีปญหาดานการเมืองและตกอยูภายใตภัยคุกคามของผูกอการราย การพัฒนาที่ผานมายังไมสามารถ

จะแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 3. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที ่4             

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรมุงเรงฟนฟูเศรษฐกจิของประเทศและการแกปญหาขั้น

รากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมภายใตพื้นฐานของความมั่นคงของชาติ” โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  3.1 การเรงขยายการผลิตสาขาเกษตร โดยการยกระดับรายไดและขยายฐานเศรษฐกจิ

ที่ใชแรงงานในชนบทใหมัน่คงยิง่ขึ้น และวางแนวทางปรับปรุงโครงสรางการผลิตภายในสาขา

เกษตร ทั้งทางดานการกระจายการผลิต ในบางพื้นที ่และการเรงเพิ่มประสิทธิภาพการผลติในเขต

การเกษตรที่มีแววการพัฒนาสูงและในพื้นที่ที่การเกษตรยังลาหลังอยูควบคูกันไป การปรับปรุง

โครงสรางการผลิตในสาขาเกษตรดังกลาว รัฐบาลจะปฏิรูประบบราคาและระบบจําหนายผลิตผล

การเกษตรใหเปนธรรมตอชาวนาชาวไรในชนบทตลอดทั้งเรงการจัดสรรปจจัยการผลิตที่จําเปน 

โดยเฉพาะการเรงปรับปรุงระบบชลประทานใหถึงระดับไรนา การขยายสินเชื่อใหแกเกษตรกร  

การจัดหาปุยจําหนายที่เพียงพอในราคาที่เหมาะสม การเผยแพรและสงเสริมการนําเทคนิคใหม ๆ 

มาใช รวมทั้งการจัดหาพันธุพืชที่ดีใหเพียงพอสงเสริมการจัดรูปแบบองคกรการเกษตรในชนบทใน

รูปแบบตาง ๆ ใหเกษตรกรไดสามารถรวมตัวกันในการรับบริการจากรัฐ และเพิ่มอํานาจตอรองกับ

ภาครัฐไดและพอคาคนกลางได 

  3.2  การปรับปรุงโครงสรางอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลจะกําหนดนโยบายสงเสริมโดย

เนนหนักในอุตสาหกรรมที่ผลิตวัตถุดิบและอุตสาหกรรมสงออก ตลอดทั้งอุตสาหกรรมที่สงผล
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เชื่อมโยงตอการพัฒนาเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่จะกอใหเกิดรายไดและการจาง

งานใหแกคนสวนใหญ ซึ่งรัฐบาลจะวางนโยบายที่จะกระจายแหลงที่ต้ังอุตสาหกรรมหลายประเภท

ออกจากบริเวณกรุงเทพมหานครไปสูสวนภูมิภาคเปนขั้น ๆ ไป ขณะเดียวกันจะปรับปรุงนโยบาย

และกําหนดมาตรการเรงฟนฟูการลงทุนดานอุตสาหกรรมที่กําลังซบเซาอยูเพื่อสรางความมัน่ใจ

ใหแกวงการธุรกิจอุตสาหกรรม นอกจากน้ันจะเรงการแกปญหาและสรางสันติในวงการแรงงาน

และปรับปรุงคาจางใหสอดคลองกับการเพิ่มผลผลิต ตลอดทั้งการปฏิรูปการบริหารงานของรัฐที่

เกี่ยวโยงกับการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนใหมีสภาพคลองตัว และทบทวน

นโยบายหลายดานที่ขัดกันเองในหนวยงานของรัฐ เพื่ออํานวยความสะดวกและเสริมสราง

บรรยากาศการลงทุนของประเทศไทยในปจจุบันใหดีขึ้น 

  3.3 การเรงรัดการสงออกและแผนการผลิตทดแทนการนําเขา โดยการวางแผนเรงรัด

การสงออกจะกําหนดออกมาใหแนชัดเปนรายสินคาที่สําคัญ ๆ ใหสอดคลองกับการผลิตและกับ

การใช และกําหนดนโยบายราคาภายในประเทศในขณะเดียวกันจะแสวงหาตลาดและกําหนดกลุม

ตลาดที่จะรับสินคาแตละประเภทใหแนชัดและมั่นคง การวางแนวทางการประสานงานระหวาง 

ฝายผลิต ฝายการตลาด และระหวางหนวยภาครัฐกับภาคเอกชนใหเปนระบบ การวางแผนการผลิต

ทดแทนการนําเขาควบคูไปกับแผนสงออกใหรับกับนโยบายการลงทุน การขยายการผลิตดาน

การเกษตรและอุตสาหกรรมภายในประเทศ เขตปลอดภาษีสําหรับผลิตสินคาเพื่อสงออกอยางเดียว 

โดยนําวัตถุดิบเขามาจากตางประเทศจะตองรีบจัดใหมีขึ้นอยางพอเพียง ตลอดทั้งการแกปญหา 

ดุลการคาของประเทศในระยะยาว สําหรับดานการทองเที่ยวจะทําการวางแผนเรงพัฒนาการ

ทองเที่ยวใหนักทองเทีย่วจากตางประเทศเพิ่มมากขึ้นควบคูไปกับแผนสงออก โดยการพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวพรอมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหกระจายออกไปในทองถิ่นอยางมีการวางแผน

อยางเหมาะสม รวมถึงขอรองสื่อมวลชนไมใหโฆษณาขาวรายเกี่ยวกับนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยว              

ในประเทศไทย เพราะเปนการทําลายบรรยากาศการสงเสริมการทองเที่ยว 

  3.4 การพัฒนาภูมิภาคและการกระจายการพัฒนาเมืองหลัก โดยการกําหนดหลักเกณฑ 

ในการประสานงานเรงการกระจายการผลิตและการเพิม่ผลผลิตในพื้นที่ตาง ๆ ใหมีผลตอการเพิ่ม

รายไดการกระจายอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาคและเพิ่มการจางงานในสวนภูมิภาคโดยพิจารณา

ลักษณะและขอจํากัดทางดานทรัพยากรหลักของแตละทองถิน่ ประกอบดวย และการวางแนวทาง

การกระจายการพัฒนาเมืองหลักขึ้นในภาคตาง ๆ ใหสามารถมฐีานเศรษฐกิจในภูมิภาคของตนเอง

เพื่อเปนศูนยกลางความเจริญของแตละภาค และเพื่อลดความแออัดของกรุงเทพมหานครในระยะ

ยาวและปองกันการยายถิ่นฐานของประชากร นอกจากน้ีจะกําหนดใหมีการเรงรัดพัฒนา เปน 

“พื้นที่พิเศษ” ที่มีปญหาในภูมิภาคตาง ๆ ขึ้น 
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  3.5 การเรงขยายและกระจายบริการเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน เปนการขยายการบริการ

ทางดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการดานการคมนาคมและขนสง และการไฟฟาใหออกไปสู              

สวนภูมิภาคและชนบท เพื่อสนับสนุนการผลิตและปรับปรุงสภาพของชุมชนในชนบท โดยม ี         

การวางแผนกระจายบริการสวัสดิการขั้นพื้นฐานใหประสานกันภายในแตละสาขาและระหวาง

สาขา ตลอดทั้งการปรับนโยบายราคาบริการสาธารณูปโภค และสาธารณูปการหลายดานให

เอ้ืออํานวย ตอการกระจายรายไดและสรางความเปนธรรมตอผูผลิตในสวนภูมิภาคและชนบทยิ่งขึ้น 

  3.6  การสนับสนุนและเรงรัดการลดอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรและปญหา               

การวางงาน โดยที่รัฐบาลและเอกชนจะรวมกันวางแนวทางสงเสริมงานวางแผนครอบครัวใหได

ตามเปาหมายที่จะใหมีผูรับบริการดานการวางแผนครอบครัวใหม ซึ่งจะดําเนินการทั้งดานการให

การศึกษา การปรับปรุงกฎหมายดานการใหบริการวางแผนครอบครัวอยางกวางขวางใหถึง

ประชาชนในชนบทหางไกล ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรมในเขตเมืองและพื้นที่เสื่อมโทรมในเขต

ชนบท การเรงรัดการวางแผนครอบครัวและมาตรการดานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของนอกเหนือไปจากดาน

การแพทยใหมากขึ้น สวนการสรางการมีงานทําใหไดตามเปาหมายเพิม่ขึ้นอีกประมาณ 2.2 ลานคน

ในระยะเวลา 5 ป (จากประมาณการการมีงานทําในป พ.ศ. 2519 จํานวน 18.2 ลาน) และในเขต

ชนบทใหเพิ่มอัตรารอยละ 2.0 ตอปในระยะเวลา 5 ป (จาก 15.8 ลานตําแหนงในป พ.ศ. 2519)  

ซึ่งรัฐบาลจะดําเนินการตามเงื่อนไขของแนวทางการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมทัง้ในเขต

นครหลวงและสวนภูมิภาค 

  3.7  การวางแนวทางขยายและการกระจายบริการสังคม เปนการพัฒนาการศึกษา           

ใหสอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศที่กําลังเปลี่ยนแปลงไป และกําหนด

แนวทางใหคนไทยไดมีโอกาสเขารับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยกระจายบริการการศึกษาสู

ทองถิ่นและสวนภูมิภาค รวมถึงกําหนดแนวทางในการผลิตบุคลากรในระดับตาง ๆ ใหเพยีงพอ           

ตอความตองการของทองถิ่น เชนเดียวกับดานบริการสาธารณสุข โดยจะเพิ่มการใหบริการรักษา 

พยาบาลฟรีแกผูยากจน สวนดานการสังคมสงเคราะหจะเนนการบริการดานการสงเคราะหและ

สวัสดิการแกกลุมผูมีปญหาทางสังคม ไดแก ชาวเขา คนชรา ผูทุพพลภาพ บุคคลไรที่พึ่ง ผูอาศัย           

ในแหลงเสื่อมโทรม และนักโทษ เปนตน สําหรับดานสวัสดิภาพของแรงงาน ภาครัฐจะดําเนินการ

โครงการและมาตรการที่จะชวยปูพืน้ฐานใหผูใชแรงงานใหมีสวัสดิภาพการทํางานที่มั่นคงและ

ปลอดภัย และมีหลักประกันในชีวิตที่ดีขึ้นซึ่งจะใชมาตรการตาง ๆ ที่กอใหเกิดความเขาใจและ

รวมมืออันดีจากฝายนายจาง 

  3.8 การวางแนวทางการพัฒนาเสถียรภาพทางสงัคมของชาติใหมัน่คง โดยการวาง

แนวทางการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเพื่อแยกใหเห็นปญหาความมัน่คงความปลอดภัยของชาติให           
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เห็นชัดเจนยิ่งขึ้น พรอมทั้งกําหนดแนวทางแกไขทั้งในภาวะฉุกเฉินและในระยะยาว นอกจากน้ี           

ยังมีแนวทางเสริมสรางฐานะของสตรีและเยาวชนใหมีบทบาทตอการพัฒนาประเทศมากขึ้น และ

วางแนวการแกปญหาสงัคมตาง ๆ เชน ปญหายาเสพติดใหโทษ ปญหาเยาวชน ปญหาอาชญากรรม  

และปญหาความเสื่อมโทรมของสขุภาพจิตของประชาชน เปนตน 

  3.9 การกําหนดแนวทางการบูรณะและบริการจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจและ

สิ่งแวดลอม โดยเฉพาะที่ดิน แหลงนํ้า ปาไม และแหลงแร ใหมีการใชในอัตราและลักษณะที่มี

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจตอคนสวนใหญสูงขึ้น ขณะเดียวกันไดกําหนดแนวทางฟนฟูบูรณะ

ทรัพยากรที่ถูกทําลายและมีสภาพเสื่อมโทรมจนเปนอันตรายตอสภาวะแวดลอมของประเทศให

สามารถสนองตอการพัฒนาประเทศในอนาคตอยางมปีระสิทธิภาพ การเรงการปฏิรูปและพัฒนา

ที่ดิน การพัฒนาและจัดสรรแหลงนํ้าภายในประเทศ การอนุรักษทองทะเลหลวง การสงวนไวและ

การนํามาใชของแหลงแร การอนุรักษและบูรณะทรัพยากรปาไมและการสํารวจ และพัฒนาแหลง

พลังงานที่สําคัญยิ่งของประเทศ ไดแก นํ้ามันปโตรเลียม และแกสธรรมชาติในบริเวณอาวไทยและ

ฝงทะเลดานตะวันออกของภาคใต 

  3.10 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีเปนการมุงระดมขีดความสามารถทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชใหบังเกิดผลประโยชนแกสวนรวมสงูสุด ตลอดจนการเสริมสราง

สมรรถภาพและปรับปรุงองคการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหมีประสิทธิภาพ

สูงขึ้น เพื่อใหไดมาซึ่งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหม ๆ ที่เปนประโยชนและเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมของประเทศ พรอมทั้งสนับสนุนใหมีการกระจายเทคโนโลยีที่

เหมาะสมในดานเกษตรและอุตสาหกรรมเปนลําดับแรกเพื่อใหเกิดผลประโยชนแกประชาชน การ

เรงปรับปรุงกลไกเศรษฐกิจของรัฐบาลที่เปนแกนกลางรับผิดชอบตอการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ

ของชาติ โดยเฉพาะอยางยิง่ หนวยงานที่รับผิดชอบตอการวางแผนระดับชาติ การจัดทํางบประมาณ

แผนดิน และการบริหารงานบุคคลของสวนกลางใหมีประสิทธิภาพและประสานงานกันอยางเปน

ระบบเพื่อใหสามารถนําเอานโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและ

ชัดเจน และการปรับปรุงฝายประสานงานตาง ๆ ใหสามารถติดตามและควบคุมผลการดําเนินงาน

ในกิจกรรมตาง ๆ ของภาครัฐได การวางมาตรการจัดระบบผูกขาดตัดตอนในวงการผลิตและการคา 

เพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจใหแกผูผลิตและผูบริโภค ตลอดทั้งการเรงวางนโยบาย

ปรับปรุงบทบาทเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของกับการผลิต การจําหนาย ตลอดจนการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศใหไดมีสวนรวมสนับสนุนการกระจายรายได และความเจริญไปสู

สวนภูมิภาค ตลอดจนการเสริมสรางการมงีานทําในอนาคต 
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 4. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2520-2524                 

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลงัอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อน

กิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณดานการเงินในการ

ดําเนินการโครงการตาง ๆ โดยใชวงเงินงบประมาณทั้งสิ้นจํานวน 252,450 ลานบาท โดยจะระดม

จัดหามาจากงบประมาณแผนดิน 200,400 ลานบาท จากรายไดรัฐวิสาหกิจและองคการปกครอง

สวนทองถิ่น 19,750 ลานบาท จากเงินกูตางประเทศ 29,800 ลานบาท และเงินชวยเหลือจาก

ตางประเทศ 2,500 ลานบาท และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนา                

องคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2525-2529  

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2525-2529 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 5 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2525-2529 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่มี พลเอก เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2525) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตร

ในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1  จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับ

ที่ 5 อาจจะสรุปไดวามีจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานฟนฟฐูานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ 

โดยใหมีการขาดดุลการคาตางประเทศเฉลี่ยไดไมเกินกวา 78,400 ลานบาทตอป และการขาดดุล

งบประมาณไดไมเกินกวา 22,000 ลานบาทโดยเฉลี่ยตอป  

 2. หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 5               

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรสรางความกาวหนาทางเศรษฐกจิเพื่อความปรองดองในชาติ” 

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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  2.1  การปรับโครงสรางและเพิ่มประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ โดยมีหนทางปฏิบัติ                

เชิงยุทธศาสตรยอย ๆ ที่เปนรูปธรรม 6 ดาน ดังน้ี 

   2.1.1 การฟนฟูเศรษฐกิจ โดยการรณรงคเพื่อเพิ่มเงินออมในประเทศ ดวยการ

จัดต้ังคณะกรรมการระดมเงินออมแหงชาติ การจัดระเบียบอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินให

สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ การจัดต้ังสถาบันการเงินเพิ่มขึ้น การขยายฐานการจัดเก็บภาษีอากร 

ใหกวางขวางยิง่ขึ้น การปรับปรุงอัตราคาบริการของรัฐวิสาหกิจใหสามารถเลี้ยงตัวเองได และ               

การกําหนดการจัดสรรสินเชื่อของสถาบันการเงินไปสูธุรกิจในสาขาตาง ๆ 

   2.1.2 การปรับนโยบายการคลังเปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรที่สนับสนุน

จุดหมายดานการฟนฟฐูานะเศรษฐกิจและการเงิน โดยมุงเรงระดมเงินออมในภาครัฐบาลและ

เอกชนใหสูงขึ้น การสรางวินัยทางการเงินในชาติสําหรับภาครัฐบาลและเอกชน โดยการประหยัด

และลดการใชจายฟุมเฟอยสิ้นเปลือง และสูญเปลา 

   2.1.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตดานการเกษตรและการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยการสงเสริมเอกชนลงทุนการผลิตและพัฒนาในเขตเกษตรกาวหนา การคนควาทดลองและ

กระจายความรูในการเพิ่มผลผลิตตอไร และการปรับปรุงการใชทรัพยากรที่ดิน แหลงนํ้าและปาไม

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

   2.1.4 การปรับโครงสรางดานการเกษตรที่มุงใหความเปนธรรมแกผูผลิตมากขึ้น 

โดยสนับสนุนใหเกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดในระดับราคาทีสู่งและเปนธรรม เรงรัดการ

กระจายการถือครองที่ดิน การเพิ่มขีดความสามารถของเกษตรกรโดยการรวมกลุมและขยายความรู

และบริการใหถึงมือและกวางขวางยิ่งขึ้น และการสนับสนุนอุตสาหกรรมเกษตรในชนบทเพื่อเพิ่ม 

รายไดใหแกเกษตรกรที่ไรที่ประกอบอาชีพใหมีงานทํานอกฤดูกาลเพาะปลูก 

   2.1.5 การปรับโครงสรางดานอุตสาหกรรมและกระจายอุตสาหกรรม โดย

วัตถปุระสงคเพื่อใหอุตสาหกรรมภายในประเทศมีประสิทธิภาพดีขึ้น การลดภาวการณขาด

ดุลการคา และกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาค โดยการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมปละ  

2 หมวดจากทัง้หมด 10 หมวด เร่ิมจากอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา คือ อุตสาหกรรมยานยนต

และเคร่ืองไฟฟาภายในบาน การกระจายอุตสาหกรรมออกไปสูสวนภูมิภาคในพื้นที่ชายฝงทะเล

ดานตะวันออก ซึ่งกําหนดนโยบายใหพื้นที่บริเวณสัตหีบ จังหวัดระยอง เปนแหลงที่ต้ังของ

อุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน การพัฒนาขยายทาเรือนํ้าลึกและเรงดําเนินการโครงการที่เกี่ยวของ  

การพัฒนาอุตสาหกรรมและกาซธรรมชาติจากอาวไทยสําหรับใชเปนวัตถุดิบปอนอุตสาหกรรม 

ปโตรเคมีคอลและอุตสาหกรรมปุยเคมี และการจัดต้ังศูนยวิเคราะหและประสานแผนปฏิบัติการขึ้น

เพื่อดําเนินการประสานกิจกรรมดานตาง ๆ ในบริเวณสัตหีบ 
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   2.1.6 การปรับปรุงโครงสรางการผลิตและการใชพลังงาน และปรับโครงสราง

ระบบการขนสงและการสื่อสาร เปนการดําเนินการควบคูกันเพื่อลดการพึ่งแหลงพลังงานจาก

ตางประเทศโดยเฉพาะการลดปริมาณการนําเขานํ้ามันเชื้อเพลิงปโตรเลียมลง ควบคูกับการชะลอ

กอสรางถนน และเพิ่มการปรับปรุงประสิทธิภาพการขนสงทางรถไฟ การสงเสริมการขนสงทางนํ้า

ภายในประเทศและชายฝงทะเลใหมากขึ้น และการขยายกิจการขนสงทางอากาศและกิจการสื่อสาร

โทรคมนาคม 

  2.2  การพัฒนาโครงสรางและกระจายบริการทางสงัคม โดยการบรรเทาผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจที่มีตอภาวะสังคมโดยสวนรวม และจําเปนจะตอง

พัฒนาโครงสรางสังคมใหสามารถปรับตัวเขากบัสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในอนาคต           

ไดดียิ่งขึ้น ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย 7 ดาน ดังน้ี 

   2.2.1 การลดอัตราการเพิ่มประชากรโดยต้ังเปาหมายใหเหลือรอยละ 1.5 ตอป             

เมื่อสิ้นป พ.ศ. 2529 และสนับสนุนงานของสถาบันและองคกรเอกชนใหเขามามีสวนรวมในงาน

วางแผนครอบครัวอยางเต็มที่ 

   2.2.2 การขยายและพัฒนาการศึกษาภาคบังคับทางดานปริมาณและคุณภาพ โดยให

เด็กที่มีอายุครบ 6 ปบริบูรณไดมีโอกาสรับการศึกษาทุกคนควบคูไปกบัการขยายการศึกษาในระดับ

มัธยมตน และการศึกษานอกโรงเรียนทองที่ชนบทที่หางไกลในดานปริมาณและคุณภาพ สวน

การศึกษาในระดับกลางและอุดมศึกษาที่เอกชนสามารถดําเนินการไดอยางมีคุณภาพทางภาครัฐจะ

สงเสริมใหเอกชนไดมีการลงทุนในการศึกษาระดับกลางและอุดมศึกษาใหกวางขวางขึ้น 

   2.2.3 การสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นรูจักแกปญหาสาธารณสุขขั้นมูลฐาน

โดยการใหความรูและฝกอบรมใหสามารถดําเนินการชวยตนเองได แผนงานที่สําคัญ ไดแก  

การฝกอบรมอาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน (อสม.) และผูสื่อขาวสาธารณสุขหมูบาน (ผสส.)           

ใหครบเขตชนบทยากจน จํานวน 154,000 คน เนนงานดานการปองกันควบคูกับงานบําบัดรักษา

และแกไขจุดออนต้ังแตในระดับหมูบาน 

   2.2.4 การใหความรูและฝกอบรมประชาชนทั้งในเมืองและชนบทใหรูถึงวิธีการ

ปองกันและการรวมมือรวมใจในการแกปญหาอาชญากรรมรวมกัน และการปรับปรุงคุณภาพ

บริการของเจาหนาทีใ่นการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม ใหเปนไปตามขบวนการยุติธรรม 

   2.2.5 การปรับปรุงระบบงานศาลยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพสูง สามารถอํานวย

ความยุติธรรมใหแกสังคมไดอยางทัว่ถึง และเพิ่มบทบาทของศาลยุติธรรมใหมีสวนชวยให

ประชาชนไดรับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
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   2.2.6 การปรับปรุงลักษณะรูปแบบการใหบริการดานสวัสดิการ และสวัสดิการ

สงเคราะห โดยชวยเหลือประชาชนใหรูจักการชวยเหลือตนเองไดมากขึ้น 

   2.2.7 การพัฒนาสถาบันในระดับบาน โรงเรียน ใหมีบทบาทในการสรางคานิยม

จริยธรรม ความมีระเบียบและการรักษาหนาที่ของเด็กและเยาวชนของชาติ 

  2.3  การแกปญหาความยากจนในชนบท โดยมุงพัฒนาชนบทในพื้นที่ที่ยังไมไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาที่แลวมาใหสามารถชวยตัวเองไดในอนาคต และมุงพัฒนาชาวชนบทที่

ยากจนใหขึ้นสูระดับพอมีพอกินและสามารถกาวไปสูขั้นการเปนอยูที่ดีในระยะยาวตอไป โดย

รัฐบาลไดประกาศพื้นที่เปาหมายเพื่อการพัฒนาชนบทเปาหมายรวม 216 อําเภอ 30 กิ่งอําเภอ ในเขต

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต โดยมุงใหชาวชนบทมีระบบการศึกษาและความรู

เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ และมีหลักประกันที่จะทําใหประชาชนในชนบทมีสุขภาพอนามัยที่

สมบูรณและไดรับสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตตามความเปนอยูอยางเหมาะสมในแตละทองที ่ซึ่งมี

โครงการที่สําคัญ ไดแก โครงการประมงหมูบาน โครงการกอสรางแหลงนํ้าหมูบาน โครงการ

ธนาคารโค - กระบอื โครงการจัดสรางโรงพยาบาลอําเภอ โครงการสาธารณสุขมูลฐาน โครงการ

เรงรัดปรับปรุงดิน และโครงการพัฒนาดินเคม็ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนตน 

  2.4 การประสานการพัฒนาเศรษฐกจิและความมั่นคงของชาติ โดยใหสอดคลองและ

สนับสนุนซึ่งกันและกันใหมากที่สุดระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ ซึ่งมี

หนทางปฏิบัติยอย 4 ดาน ดังน้ี 

   2.4.1 การประสานการพัฒนาเศรษฐกิจและการปองกันประเทศ โดยการเพิ่มขีด

ความสามารถในการปองกันประเทศ และรักษาความมัน่คงภายใตการพึ่งตนเองใหสามารถเผชิญภัย

คุกคามทัง้จากภายนอกและภายในประเทศ ซึ่งตองสอดคลองกับขีดความสามารถทางเศรษฐกจิและ

ฐานะการเงินของประเทศโดยเนนการเพิม่ประสิทธิภาพการใชงบพัฒนากองทัพใหมากขึ้น แตตอง

พยายามหลีกเลี่ยงการกูเงินมาเพื่อการปองกันประเทศ และเนนการใชจากงบประมาณแผนเดิน             

เปนหลัก 

   2.4.2 การพึ่งตนเองในยุทธปจจัยหลัก โดยการเรงพัฒนายุทธปจจัยที่มีความจําเปน

ตอความมั่นคงของประเทศ เชน อาวุธประจํากาย ยาสมุนไพร เคร่ืองมือสื่อสารขนาดเล็ก การถนอม

อาหาร และการลดการพึ่งพลังงานจากตางประเทศ เปนตน 

   2.4.3 การประสานโครงการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อเสริมการพัฒนาเพื่อความมัน่คง 

โดยการสงเสริมโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ที่มีปญหาความมัน่คงและพื้นที่ชนบท

ยากจน โดยเฉพาะโครงการขนาดเลก็ทีส่อดคลองกับการแกปญหาและความตองการของแตละ

ทองถิ่น 
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   2.4.4 การสรางเสนทางเพื่อความมัน่คง โดยการดําเนินการใหมีการประสานกับ

การกอสรางเสนทางเพื่อผลทางเศรษฐกิจใหมากยิง่ขึ้น เพราะการกอสรางเสนทางบางสายน้ัน

สามารถสงผลประโยชนไดทั้งดานเศรษฐกิจและการรักษาความมัน่คง ในเวลาเดียวกันจะมีการ

ประสานงานกันอยางใกลชิดสําหรับยกเลิกการกอสรางเสนทางซ้ําซอน 

  2.5 การปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐและการกระจายสินทรัพย โดยการแปลง 

แผนดานตาง ๆ ไปสูภาคปฏิบัติไดอยางแทจริง ซึ่งจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูประบบบริหารงาน

พัฒนาของรัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประเทศทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และระดมความรวมมือ

จากเอกชน ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย 5 ดาน ดังน้ี 

   2.5.1 การปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐในระดับชาติ โดยการประสาน 

การวางแผนงาน แผนการเงิน และแผนคนของหนวยงานระดับชาติใหสอดคลองกัน โดยการ

ปรับปรุงระบบการจัดทํางบประมาณของประเทศจากแบบแสดงรายการเปนแบบแสดงแผนงาน 

ปรับปรุงระบบการวางแผนระดับชาติและระดับกระทรวง ทบวง และกรม ซึ่งใหกระทรวงมีอํานาจ

และหนาที่ความรับผิดชอบในการลําดับความสําคัญของแผนงานและการจัดสรรงบประมาณ

ประจําป และทําการปรับปรุงระบบการจัดเตรียมและเสนอโครงการ ตลอดทัง้ระบบการติดตามและ

ประเมินผลการพัฒนา 

   2.5.2 การปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาในระดับทองถิน่ โดยการกระจายอํานาจ

การบริหารการพัฒนาไปสูทองถิ่น และสงเสริมบทบาทของประชาชนในการปกครองตนเองพรอม

กับยกเลกิหนวยงานบริหารงานทองถิน่ชนบทที่มีหลายองคกร ใหเหลือเพียง 2 องคกร ไดแก 

องคกรวาดวยการบริหารงานพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ และองคกรวาดวยการบริหารการพัฒนา

ชนบท โดยองคกรวาดวยการบริหารงานพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะจะรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร

การพัฒนาเมืองรวมทั้งกรุงเทพมหานครและพื้นที่เฉพาะที่ไมใชอยูในเขตชนบท สําหรับองคกรวา

ดวยการบริหารการพัฒนาชนบทจะเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการพัฒนาชนบททั้งหมด 

   2.5.3 การระดมทรัพยากรจากตางประเทศ โดยสรางระบบการจัดสรรและคัดเลือก

โครงการที่ใชทรัพยากรจากภายนอกประเทศใหเปนไปอยางสอดคลองสัมพันธกับจุดประสงคหลัก

ในการพัฒนาประเทศ และกําหนดใหมีองคกรขึ้นรับผิดชอบโดยเฉพาะ ขณะเดียวกันไดกําหนดให

มีแผนระดมเงินทุนจากตางประเทศระยะ 3 ปในรูปของแผนหมุนเวียนขึ้นทุกป จะทําใหสามารถ

จัดระบบโครงการที่ใชทรัพยากรจากแหลงตางประเทศในรูปของแผนงาน 

   2.5.4 การระดมความรวมมือจากภาคเอกชน โดยการจัดระบบการประสานงาน

ระหวางภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อรวมมือในการบริหารการพัฒนาและแกปญหาเศรษฐกิจของชาติ

รวมกัน และกําหนดใหมีองคกรเปนการถาวรที่มีกฎหมายรองรับ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับ 
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ภาคเอกชนโดยมอบอํานาจและความรับผิดชอบใหกับภาคเอกชนเพิ่มมากขึ้น 

   2.5.5 กระจายการถือครองสินทรัพยทางเศรษฐกิจ เพื่อมุงลดอัตราการรวมตัวของ

การถือครองสินทรัพยในสถาบันการเงินและปองกันการใชเงินทุนของสถาบันการเงินของเฉพาะ

กลุมบุคคลหรือผูบริหารสถาบันการเงิน ตลอดทั้งมุงกระจายการถือหุนของธุรกิจหลัก ๆ ของ

ประเทศ และการลดอัตราการรวมตัวของการถือครองที่ดิน โดยดําเนินมาตรการเรงรัดการกระจาย

หุนสถาบันการเงินตาง ๆ ธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาดใหญตาง ๆ รัฐบาลอาจพิจารณาขยาย

ขอบเขตการดําเนินงานของกองทุนรวมและอาจจัดต้ังกองทุนพัฒนาเปนพิเศษสําหรับเขาซื้อหุนของ

สถาบันการเงินและธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึ่งมอบหมายใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงาน

รับผิดชอบรวมกับธนาคารแหงประเทศไทยและสวนราชการที่เกี่ยวของ การกระจายความเปน

เจาของกิจการโดยอาศัยตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยใหมกีารพัฒนาตลาดทุนและระดมทนุจาก

ประชาชนโดยการถือหุนใหกวางขวางยิง่ขึ้น การปรับปรุงการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราที่กาวหนา

เพื่อลดการถือครองที่ดินไวเพื่อการเก็งกําไร การกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีการพัฒนาที่ดินในเขต 

ที่รัฐเขาไปลงทุนตามโครงการพัฒนา เพื่อใหเกิดความเจริญขึ้นในดานการจํากัดขนาดการถือครอง

ที่ดินโดยการออกกฎหมายควบคุมการดําเนินการที่จัดเจน (รางพระราชบัญญัติแกไขประมวล

กฎหมายที่ดินจํากัดการถือครองที่ดิน) 

 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2525-2529              

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลงัอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใช

กฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  ในสวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม

การดําเนินการขับเคลือ่นกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรร

งบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ 

เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2530-2534 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2530-2534 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับที่ 6 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2530-2534 (สํานักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2530) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร   

2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับ

ที่ 6 อาจสรุปไดวามีจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการยกระดับการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา

ตอไปในอนาคตและแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่สะสมมาต้ังแตอดีต เพื่อใหประชากรมี

รายได มีคุณภาพชีวิต มคีวามเปนอยู และมีสภาพจิตใจที่ดีขึ้น โดยคํานึงถึงทั้งอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและลกัษณะการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่จะไมกอใหเกิดการลดทอนความมั่นคงและ

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การเงินการคลัง ตลอดจนใหมีการเพิ่มการจางงาน และการกระจายรายได

ที่เหมาะสม นอกจากน้ันจะตองคํานึงถึงการแกปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนการเสริมสรางความเปนธรรมและพัฒนาคณุภาพชีวิตของประชากรใหทั่วถึง 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2530) 

 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที ่6            

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศและการปรับปรุง

ระบบเศรษฐกิจ” ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่มุงเนนทั้งในดานทรัพยากรมนุษย วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติ และปรับปรุงระบบการบริหารและการจัดการอยางเปนระบบ                 

และครบวงจร การทบทวนบทบาทของรัฐใหอยูในกรอบที่เปนหนาที่อันชอบธรรมของรัฐ  

และคํานึงถึงความเหมาะสมกับขดีความสามารถและฐานะการเงินการคลังเปนสําคัญ โดยหันมา 

เพิ่ม บทบาทของภาคเอกชนใหมากขึน้ในการพัฒนาประเทศ นอกจากน้ีรัฐบาลเนนการปรับปรุง

ระบบการผลิต การตลาด และยกระดับคุณภาพปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจเพื่อใหตนทุนสินคาลดลง 

กระจายชนิดสินคาใหมากขึ้นควบคูไปกับการขยายตลาด ซึง่จะทําใหสินคาไทยสามารถแขงขัน              

ในตลาดโลกไดดียิง่ขึ้น ขณะเดียวกันก็จะเนนการพัฒนาระบบตลาดในประเทศไปพรอม ๆ กัน  

โดยมีรายละเอียดหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร ดังน้ี 

  2.1 การปรับปรุงประสิทธิภาพการพัฒนา โดยการกําหนดแผนงานในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการพัฒนาซึ่งเนนการเพิ่มประสิทธิภาพ เคร่ืองมือและกลไกตาง ๆ ที่อยูในขบวนการ

พัฒนา เชน การปรับปรุงคุณภาพคน การพัฒนาการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ประกอบไปดวยแผนงานพัฒนาจํานวน  

6 แผนงาน ไดแก 1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวม 2. แผนพัฒนาคน สังคม และวัฒนธรรม                  
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3. แผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 4. แผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี               

5. แผนปรับปรุงการบริหารและทบทวนบทบาทของรัฐในการพัฒนาประเทศ และ 6. แผนพัฒนา

รัฐวิสาหกิจ 

  2.2 การปรับปรุงโครงสรางการผลิตและบริการพื้นฐาน โดยการกระจายโครงสราง

การผลิตเพื่อลดความเสี่ยง การลดตนทุนการผลิตใหตํ่า ควบคูไปกับการปรับคุณภาพสินคาและ

บริการใหดีขึ้นเพื่อใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได ซึ่งจะสามารถสรางงานและรองรับแรงงาน

ไดมากขึ้น ประกอบไปดวยแผนงานพัฒนาจํานวน 2 แผนงาน ไดแก 1. แผนพัฒนาระบบการผลิต 

การตลาด และการสรางงาน และ 2. แผนพัฒนาระบบบริการพื้นฐาน 

  2.3 การกระจายความเจริญและสรางความเปนธรรม เปนหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตรที่สนับสนุนหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตรสองขอแรกเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการ

พัฒนาประเทศ และมุงปรับปรุงโครงสรางการผลิตและบริการพื้นฐาน เพื่อชวยเสริมสรางการจาง

งาน โดยการกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาคและสรางความเปนธรรมในสังคม ประกอบไป

ดวยแผนงานพัฒนาจํานวน 2 แผนงาน ไดแก 1. แผนพัฒนาเมืองและพื้นที่เฉพาะ และแผนพัฒนา

ชนบท 

 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร 

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2530- 2534                   

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใชกฎหมาย

บังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  ในสวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการ

ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลงัอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี                 

ในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2535-2539 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2535-2539 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับที่ 7 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2535-2539 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่มี นายอานันท ปนยารชุนเปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2535) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตร
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ในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 7 อาจสรุปไดวามีจุดหมายเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

  1.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูใน

ระดับที่เหมาะสมเพื่อใหการเจริญเติบโตเปนไปอยางตอเน่ือง และมีเสถียรภาพ 

  1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาค

และชนบทใหกวางขวางยิง่ขึ้น 

  1.3 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต 

สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 

 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 7   

อาจสรุปไดวาเปนการใช “ยุทธศาสตรรักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได” 

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  2.1  การรักษาอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับที่เหมาะสมอยางตอเน่ืองและ              

มีเสถียรภาพ ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย 7 ดาน ดังน้ี 

   2.1.1 การกําหนดนโยบายการเงินการคลัง และการพฒันาตลาดทุน ในลักษณะ

ผอนคลายขอจํากัด และจัดใหมีการปรับโครงสรางของระบบภาษี การเงินและตลาดทุน เพื่อเพิ่ม            

ขีดความสามารถในการแขงขันของเศรษฐกิจไทยกับตางประเทศ เรงระดมเงินออมและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการระดมทุนของตลาดทุนในประเทศ 

   2.1.2 การพัฒนาการเกษตร โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและปรับ

โครงสรางการผลิตการเกษตรและผลิตผลการเกษตรที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้นใหสอดคลองกับความ

ตองการของตลาด ดวยการปรับระบบการเพาะปลูกและระบบไรนา สงเสริมการผลิตในสาขา

ประมง สาขาปศุสัตว และสาขาปาเศรษฐกิจ ใหมีบทบาทในการพัฒนาการผลิตและแปรรูปสินคา

เกษตรมากขึน้ และกําหนดนโยบายการใชที่ดินเขตเกษตรกรรมใหสามารถทําการเกษตรตาม

ศักยภาพของพื้นที่กําหนดเขตสงเสริมการใชนํ้าชลประทาน และการจัดเกบ็คาใชนํ้าตลอดทั้ง

นโยบายการคาและการผลิตปุยเคมีในประเทศใหชัดเจน และสนับสนุนเอกชนในการวิจัยพันธุพืช

และพันธุสัตว เคร่ืองจักรกลการเกษตร เพื่อยกระดับเทคโนโลยีการเกษตรควบคูไปดวย 
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   2.1.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมการคาและการลงทุน โดยเนนการสรางโอกาสใน

การแขงขันประกอบธรุกิจการคาและการลงทุนของไทยในตลาดตางประเทศ และทําการผอนคลาย

กฎระเบียบทางภาครัฐใหเอ้ือตอการดําเนินงานของภาคเอกชน และเนนใหเอกชนเปนแกนนําใน

การพัฒนาอุตสาหกรรมและการลงทุนจากตางประเทศ สวนภาครัฐเปนเพียงผูสนับสนุนและกํากับ

ดูแลเทาน้ัน 

   2.1.4 การสนับสนุนใหมีการพัฒนาและนําเอาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่

เหมาะสมมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและปรับระดับคุณภาพสินคาสงออกของประเทศ

ใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได โดยลดการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศเพื่อสราง

บรรยากาศแขงขันและการใหไดมาซึ่งเทคโนโลยีที่เหมาะสม อยางไรก็ตามประเทศไทยยังมีความ

จําเปนตองนําเขาเทคโนโลยจีากตางประเทศ ซึ่งเทคโนโลยีในประเทศยังไมอยูในระดับที่จะพัฒนา

เทคโนโลยีตนแบบขึ้นมาเองได 

   2.1.5 การจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการสําหรับสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ 

โดยการพัฒนาแหลงพลังงานในประเทศ และจัดหาแหลงพลังงานรวมกับประเทศเพื่อนบานใหมาก

ยิ่งขึ้น สวนดานการบริหารและจัดการพลังงานจะเรงรัดใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น และผอนคลายการควบคุมเพื่อใหระบบพลังงานเปนไปตามกลไกตลาดและการแขงขัน 

รวมถึงการสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมลงทุนและการดําเนินการมากขึ้น 

   2.1.6 การเรงรัดขยายการลงทุนดานบริการพื้นฐานใหมีความสุขและมีปริมาณ 

เพียงพอที่จะรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศโดยใชนโยบายหลัก 3 ประการ ไดแก  

(ก) นโยบายในการจัดทําแผนระยะยาวเพื่อใชเปนกรอบหลักในการขยายการลงทุนและประสาน

แผนงานโครงการตาง ๆ อยางเปนระบบและสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง (ข) นโยบาย

กําหนดบทบาทภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการดําเนินงานบริการ

พื้นฐานอยางจริงจัง โดยกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ชัดเจน รวมถึงปรับปรุงกฎหมายทีเ่ปน

อุปสรรคและดูแลการดําเนินงานภาคเอกชนใหเกิดประโยชนตอสวนรวม และ (ค) นโยบายใน          

การกําหนดใหการดําเนินโครงการของรัฐก็ตองปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน โดยลดขัน้ตอนและ 

ผอนคลายกฎระเบียบเพื่อใหโครงการตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปไดโดยเร็ว ดวยใหบริการประสิทธิภาพ

เชิงธุรกิจ 

   2.1.7 การพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหเชื่อมโยงกับพื้นที่บริเวณ

ชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกิจหลักของภูมิภาคน้ีที่สามารถแขงขันกับนานาชาติ

ไดใหเปนศูนยกลางดานการเงิน การทองเที่ยว การขนสงทางอากาศ และโทรคมนาคมของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยการวางระบบโครงขายบริการพื้นฐานเพื่อกําหนดแนวทางการใช
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ประโยชนที่ดินเพื่อเอ้ืออํานวยตอการควบคมุสภาวะสิง่แวดลอมตลอดทั้งวางรูปแบบองคกร                

การพัฒนาเมืองไทยใหเกิดความคลองตัวและสนับสนุนใหเอกชนสามารถเขามารวมมีบทบาท                  

ในการลงทุนใหบริการพื้นฐาน 

  2.2 การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบท ซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติยอย 6 ดาน ดังน้ี 

   2.2.1 การกําหนดนโยบายดานการเงินการคลังและการพัฒนาตลาดทุนให

สนับสนุนการกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบทอยางจริงจัง โดยใชทั้ง

มาตรการดานภาษีและรายจายของรัฐบาล และใหมีการกระจายอํานาจทางการคลังและงบประมาณ

ไปสูจังหวัดและทองถิ่นตลอดจนการนําภาษีกองมรดกและภาษีทรัพยสินมาใช รวมถึงการกระจาย

การลงทุนในหลักทรัพยสูตางจังหวัด และจัดใหมีการกระจายหุนสูพนักงานมากขึ้น 

   2.2.2 การกระจายการถือครองทรัพยสินเพื่อใหเกษตรกรไดเปนเจาของที่ดินหรือ 

มีหลักประกันในที่ดินทํากินรวมทั้งประชาชนมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองหรือมีหลักประกันใน           

การเชาที่อยูอาศัย โดยเนนการเรงรัดการปฏิรูปที่ดิน การเรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน การจัด

สินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัยแกผูที่มีรายไดนอย และการเรงรัดออกพระราชบัญญัติชุมชนแออัด 

   2.2.3 การปรับโครงสรางการผลิตดานเกษตรกรรมและกระจายอุตสาหกรรมและ

บริการไปสูภูมิภาค โดยการยกระดับรายไดของครัวเรือนเกษตรกร การคุมครองและสนับสนุน            

ใหเกษตรกรไดรับความเปนธรรมในระบบการผลิตและการกําหนดราคาผลผลิตทางการเกษตร  

รวมถึงรักษาระดับราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพ นอกจากน้ีสนับสนุนใหมกีารกระจาย

อุตสาหกรรมไปสูตางจังหวัดเปนกรณีพิเศษ โดยสงเสริมศักยภาพของจังหวัดที่จะเปนศูนยกลาง

กระจายอุตสาหกรรมในภูมิภาค การพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม เชน พื้นที่

ชายฝงทะเลภาคใต พื้นที่ภาคกลางตอนบน เปนตน 

   2.2.4 การพัฒนาเมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคใหเปนฐานเศรษฐกิจและ 

ฐานการจางงานหลักของแตละภาค เพื่อรองรับการกระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

จากสวนกลาง โดยเรงพัฒนาโครงขายบริการพื้นฐานใหเชื่อมโยงกับเมืองอ่ืน ๆ ควบคูไปกับ                  

การกําหนดการใชประโยชนที่ดิน และควบคุมสิ่งแวดลอม 

   2.2.5 การพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชนบท มุงกระจายอํานาจการ

บริหารงานพัฒนาไปสูสวนภูมิภาคและทองถิน่โดยจัดใหมีงบประมาณสนับสนุนจังหวัดเพื่อใช          

ในการพัฒนาตามความตองการของทองถิน่ในการยกระดับรายได ความเปนอยู และคุณภาพชีวิต

ของคนยากจนในชนบท ขณะเดียวกันวางมาตรการเพื่อสนับสนุนบทบาทขององคกรของประชาชน 

องคกรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจเอกชนเขารวมในกระบวนการพัฒนาชนบท 
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   2.2.6 การพัฒนาอาชีพและยกระดับคุณภาพชวิีตคนยากจนในเมือง โดยเฉพาะกลุม

ผูดอยโอกาสที่ชวยตนเองไมได กลุมแรงงานรับจางรายไดนอยและกลุมผูประกอบอาชีพสวนตัว

ขนาดเล็กในชุมชนแออัด โดยเนนการเพิม่รายได การจัดหาและปรับปรุงที่อยูอาศัย การใหไดรับ

สวัสดิการและบริการสังคมพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 

  2.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย           

4 ดาน ดังน้ี 

   2.3.1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การศึกษา และสาธารณสุข ใหสอดคลองและ

สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยเนนการเรงกระจายโอกาสและปรับปรุง

คุณภาพการศึกษาที่ตองใหความสําคัญตอการขยายการศึกษาขัน้พื้นฐานในระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนใหกวางขวางมากยิง่ขึ้น การปรับปรุงและผอนคลายกฎระเบียบและขอบังคับตาง ๆ ให

เอ้ืออํานวยตอการสนับสนุนบทบาทในภาคเอกชนใหสามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและ

พัฒนาการศึกษาและสาธารณสุขของประเทศมากขึ้น การขยายความรวมมือในการฝกอบรมทักษะ

วิชาชีพระหวางสถาบันฝกอบรมฝมือแรงงานและสถาบันการศกึษากับสถานประกอบการให

กวางขวาง การพัฒนาและขยายระบบสาธารณสุขมูลฐานเขามาในเขตเมืองมากยิง่ขึ้นในขณะที่ยังคง

สนับสนุนระบบสาธารสุขมูลฐานที่ดําเนินการอยูอยางไดผลในชนบทใหดําเนินไปอยางตอเน่ือง 

การลดความแออัดของโรงพยาบาลขนาดใหญในเขตเมือง โดยปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพ

ของสถานีอนามัย และโรงพยาบาลชุมชนใหผูปวยสามารถเขารับบริการรักษาพยาบาลได การรณรงค

อยางตอเน่ืองเพื่อปองกันแกไขปญหาโรคเอดสโดยระดมความรวมมือจากทุกฝายทัง้ ภาครัฐและ

เอกชนและเนนการจัดทําแผนปฏิบติัการรวมกันในการใหความรูแกประชาชน และการสนับสนุน

บทบาทของสตรีในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยการใหโอกาสสตรีไดพัฒนา 

ตามศักยภาพและมีคุณภาพชีวิต ขจัดการเลือกปฏิบัติทางเพศ โดยการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ

ใหเหมาะสมและมีผลบังคับใชอยางจริงจัง 

   2.3.2 การพัฒนาจิตใจ วัฒนธรรมและสังคม เพื่อใหคนปรับตัวไดทันกับการ

เปลี่ยนแปลงและเปนกําลังใจในการพัฒนาประเทศ โดยจัดใหมีกลไกของรัฐ เพื่อประสานงานและ

สนับสนุนชวยเหลือการดําเนินงานของบาน วัด โรงเรียน ชุมชน และองคกรทางดานศีลธรรมตาง ๆ 

ใหเขามามีบทบาทในกระบวนการพัฒนาจิตใจ การใหความสําคัญตอการสงเสริมความมัน่คงของ

ครอบครัว ดวยการรณรงคอยางตอเน่ืองใหบิดามารดามีความรับผดิชอบตอครอบครัวตลอดจนการ

ใหมีบริการใหคําปรึกษาแนะนําในเร่ืองชีวิต การครองเรือน และการอบรมเลี้ยงดูเด็กและการแกไข

ปญหาชีวิตคู การจัดระบบการใหสวัสดิการสังคมแกผูดอยฐานะทางเศรษฐกิจและผูไมสามารถ

ชวยเหลือตนเองไดในลักษณะตาง ๆ เชน การใหเงินอุดหนุนหรือทุนการศึกษา การใหบริการ
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รักษาพยาบาลแกผูยากจน ผูสูงอายุ และผูพิการทุพพลภาพ และการผนึกกําลังของชุมชน องคกร

ภาคเอกชนรวมทั้งสถาบันศาสนากับภาครัฐในการปองกันแกไขปญหาสังคมโดยใหการสนับสนุน

ชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรเอกชนเพื่อสาธารณประโยชน 

   2.3.4 การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ โดยเนนการปรับปรุงกลไกพัฒนาและบริหารจัดการมลพิษทางนํ้า ทางอากาศ กาก 

ของเสียและสารอันตรายใหมีประสิทธิภาพ โดยการใหผูสรางปญหามลพิษจะตองเปนผูรับภาระ            

ในการบําบัดและกําจัดมลพิษมาใช เชน โรงงานอุตสาหกรรมตองมีระบบการกําจัดของเสียกอน

ปลอยสูแวดลอมทางธรรมชาติ เปนตน การกําหนดใหมีการปรับปรุงองคกร บทบาทและกฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหเอ้ืออํานวยตอการพัฒนาสิ่งแวดลอม การระดมการลงทุน

ในการลดและควบคุมมลพิษในรูปแบบตาง ๆ และการรวมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ

ประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

   2.3.5 การปรับปรุงระบบบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเปนปจจัยพื้นฐาน

ในการดํารงชีวิตของประชาชนในชนบท เปนมรดกของชาติสําหรับคนรุนหลังและเปนรากฐาน

สําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ โดยการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมกับรัฐใน                   

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการควบคุมดูแลใหสามารถปฏิบัติตามแผน การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูแลว เชน แผนการจัดการอุทยานแหงชาติ เขตสงวนพันธุสัตวปา               

ปาชายเลนและแหลงปะการัง การลดความขัดแยงของการใชทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต              

โดยเรงรัดการกําหนดแผนการใชที่ดินแตตน เชน การกําหนดเขตพื้นที่ผลิตเกลือสินเธาวในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และการกําหนดเขตพัฒนาทรัพยากรแรในเขตปาสงวนแหงชาติ เปนตน  

การนํามาตรการการเงิน การคลังเขาชวยในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรมในสังคมสงผลใหประชาชนไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของประเทศโดยเสมอภาค

กัน เชน การปรับอัตราคาใชนํ้าสําหรับภาคเอกชนและสําหรับผูใชนํ้าชลประทานรายใหญ  

การจัดต้ังกองทุนเพื่อฟนฟูพื้นที่หลังจากการทําเหมืองและการปรับภาษทีี่ดิน การจัดต้ังระบบขอมูล

ทรัพยากรธรรมชาติสําหรับใชประกอบการวางแผนไดอยางมีประสิทธิภาพและเชื่อถือได และ             

เพือ่ลดความสับสนในเร่ืองขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ และการเรงรัดการออกพระราชบญัญัติ               

เพื่อรองรับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป เชน             

การออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัปาชุมชนเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรเอกชนมีสวนรวม

ในการอนุรักษปาได 

  2.4 การพัฒนากฎหมาย รัฐวิสาหกิจ และระบบราชการ ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย 3 ดาน 

ดังน้ี 
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   2.4.1 การปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับทิศทางและกระบวนการพัฒนา              

ดวยการจัดต้ังองคกรที่เปนกลาง มีอิสระและมีกฎหมายรองรับ เพื่อปฏิรูปกฎหมายทีเ่ปนอุปสรรค

ตอการบริหารงานพัฒนา 

   2.4.2 การพัฒนาประสิทธิภาพของรัฐวิสาหกิจ โดยลดบทบาทการกํากับดูแลของ

ภาครัฐและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบตาง ๆ ใหรัฐวิสาหกิจมีความคลองตัวมากขึ้น และดําเนินงาน

เปนเชิงธุรกิจมากขึ้นรวมถึงเปดโอกาสใหเอกชนเขามารวมดําเนินงานโดยกําหนดหลักเกณฑและ

ขั้นตอนใหชัดเจนโปรงใสในการดําเนินงาน 

   2.4.3 การพัฒนาระบบราชการ โดยปรับโครงสรางและระบบบริหารราชการ

ตลอดจนกําลังคนภาครัฐใหมีขนาดเล็กกะทัดรัดและมีประสิทธิภาพใหเอ้ืออํานวยตอความกาวหนา

ในระบบวิชาชีพมากยิ่งขึ้น รวมถึงพัฒนาคุณภาพขาราชการ ตลอดจนการปรับโครงสรางบัญชี

เงินเดือนและคาตอบแทนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน 

 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2535-2539               

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลงัอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดานของ

นโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใชกฎหมาย

บังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  ในสวนกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริมการ

ดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรรงบประมาณ

ดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี                 

ในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิม่มากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2540-2544 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2540-2544  เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 8 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2540-2544 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่มี พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2540) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตร

ในปจจุบันแลว พบวา มีการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 8 น้ีมีความชดัเจนวา

ใกลเคียงกบัการกําหนดยุทธศาสตรชาติตามองคความรูเชิงยุทธศาสตรชาติในปจจุบันเปนอยางมาก

โดยสามารถสรุปไดวามียุทธศาสตรชาติทั้งสิ้น จํานวน 7 ยุทธศาสตร ไดแก 1. ยุทธศาสตรการพัฒนา
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ศักยภาพของคนไทย 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม 3. ยุทธศาสตรการเสริมสราง 

ศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ                   

5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ 

และ 7. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดของยุทธศาสตรตาง ๆ ดังน้ี 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาศกัยภาพของคนไทย 

  1.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของ

คนไทยอาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี 

   1.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาศักยภาพของคนทางดานจิตใจใหเปน

คนดี มีคุณธรรม มีจิตสํานึกที่ดีตอสังคมสวนรวม 

   1.1.2 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาคนทุกคนใหสามารถคิดวิเคราะห                 

บนหลักของเหตุผล มีการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต มีโลกทัศนกวาง รวมทั้งมีประสิทธิภาพใน

กระบวนการผลิตสูงขึ้นสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

   1.1.3 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการสงเสริมใหคนมีสุขภาพพลานามัยดีถวน

หนามีความรูความเขาใจและความสามารถในการปองกันโรคและดูแลสุขภาพของตนเองและ

ครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   1.1.4 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการเสริมสรางโอกาสใหประชาชนกลุม

ผูดอยโอกาสทุกกลุมไดรับการคุมครองชวยเหลือ และไดรับบริการพื้นฐานทางสังคมทุกดานอยาง

เหมาะสมทัว่ถึงและเปนธรรม เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและสมศักด์ิศรี 

  1.2  หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของคนไทย 

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

   1.2.1 การจัดการโครงสรางและการกระจายตัวของประชากร โดยการสนับสนุน

ใหคนไทยมีขนาดครอบครัวที่เหมาะสมและสงเสริมใหมีการกระจายตัวของประชากรที่สอดคลอง

กับศักยภาพและโอกาสการพัฒนาในพื้นที่ 

   1.2.2 การพัฒนาศักยภาพของคนดานจิตใจ โดยปรับเอาหลักศาสนามาประพฤติ

และเปนแนวปฏิบัติในการดําเนินชีวิตของตน และการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหเอ้ือตอ

การพัฒนาจิตใจ รวมทั้งการบริหารจัดการเพื่อใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการพัฒนาจิตใจมากขึ้น 

   1.2.3 การพัฒนาความรู ทักษะ และฝมือแรงงาน โดยการเตรียมความพรอมเด็ก

ปฐมวัย การปฏรูิปกระบวนการเรียนรูทั้งในกระบวนการเรียนการสอน การปฏิรูประบบการผลิต
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และพัฒนาครู และการนําเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศมาใช รวมถึงการพัฒนาคุณภาพในทุก

ระดับการศึกษาและเพิม่ศักยภาพกําลังแรงงานเพื่อเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการศึกษาและฝกอบรม 

   1.2.4 การพัฒนาสุขภาพและพลานามัย โดยการพัฒนาศักยภาพของคนในดาน             

การสงเสริมสุขภาพ ปองกันโรค และดูแลรักษาเบื้องตน ของตนเอง ของครอบครัว และของชุมชน 

การเพิ่มประสิทธิภาพ การเพิ่มคุณภาพและการเขาถึงบริการดานสาธารณสุข การผลิตและกระจาย

บุคลากร การพัฒนาระบบการปองกันและแกไขปญหาเอดส การพัฒนาสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ

การมีสุขภาพที่ดี รวมถึงการปฏิรูประบบบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 

   1.2.5 การพัฒนาประชากรกลุมผูดอยโอกาส โดยการพัฒนาศักยภาพของกลุมเด็ก 

ที่อยูในภาวะยากลําบาก เด็กและสตรีที่อยูในธุรกิจบริการทางเพศและถูกประทุษรายทารุณตาง ๆ 

รวมทั้งสตรีที่ถูกเลือกปฏิบัติและมีอคติทางเพศ คนพิการ ผูสูงอายุที่ยากจนไมมีญาติหรือผูเลี้ยงดู 

คนยากจนทั้งในเมืองและชนบท ผูถูกคมุประพฤติและผูตองขังและกลุมคนไทยตางวัฒนธรรม               

ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางสมศักด์ิศรี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม 

  2.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอม

ของสงัคมอาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี 

   2.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาศักยภาพของครอบครัวและชุมชน             

ใหเขมแข็งพึ่งตนเองไดและใหเอ้ือตอการพัฒนาคน รวมถึงการสรางโอกาสใหคน ครอบครัว ชุมชน 

มีสวนรวมในการพัฒนาชมุชนของตนเอง ตลอดจนมีสวนดูแลทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอมและ

วัฒนธรรมประจําทองถิ่น 

   2.1.2 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการพัฒนากลไกและระบบความมั่นคงทาง

สังคมอยางครบวงจรเพื่อเปนหลักประกนัดานตาง ๆ แกประชาชนอยางทัว่ถึง 

   2.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางขีดความสามารถในระบบ                  

การอํานวยความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิตาง ๆ ตลอดจนพฒันาประสิทธิภาพของระบบ 

ความมั่น คงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแกประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึง 

   2.1.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสงเสริมใหวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญใน

การพัฒนาคนและพัฒนาประเทศใหสมดุลยั่งยืน รวมถึงการเสริมสรางการมีสวนรวมของคนและ

ชุมชนในการรักษาและสรางสรรคศลิปวัฒนธรรมในระดับชาติและระดับทองถิน่ เพื่อใหเปนศูนย

รวมทางดานจิตใจของประชาชน 
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  2.2 หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการพัฒนาสภาพแวดลอมของ

สังคม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

   2.2.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน โดยการพัฒนา

กระบวนการเรียนรูและการสรางเครือขายการเรียนรูของครอบครัวและชุมชน การปรับบทบาท 

ของรัฐโดยการสนับสนุนใหครอบครัวและชุมชนพัฒนาตนเอง และการสรางหลักประกันทัง้ทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่จะสนับสนุนใหครอบครัวและชมุชนเขามามีบทบาทในกระบวนการพัฒนา

มากขึ้น 

   2.2.2 การพัฒนาระบบความมัน่คงทางสังคม โดยการขยายหลักประกันทางสังคม

ใหครอบคลุมประชาชนใหกวางขวางยิง่ขึ้น การปรับปรุงระบบสวัสดิการแรงงาน การคุมครอง

แรงงาน แรงงานสัมพันธ และความปลอดภัยในการทํางานใหไดมาตรฐาน การพัฒนาระบบ

บริหารงานดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ

มากยิง่ขึ้นรวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดรับความเปนธรรมจากการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่

ของรัฐ 

   2.2.3 การเสริมสรางวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา โดยการสนับสนุนเวทีวัฒนธรรม 

ในรูปแบบหลากหลาย การเพิ่มโอกาสและทางเลือกใหประชาชนสามารถเลือกรับวัฒนธรรมที่

เหมาะสมตอการดําเนินชีวิตของตนเอง รวมถึงการรณรงคสงเสริมใหตระหนักถึงสิทธิหนาที่และ

ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม ตลอดจนการสงเสริมบทบาทของสื่อมวลชน ภาคธุรกิจและ

การดําเนินงานในลักษณะการมีสวนรวมของหลายฝาย 

 3. ยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาของภูมิภาคและชนบท 

  3.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพ

การพัฒนาของภูมิภาคและชนบทอาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี 

   3.1.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการเสริมสรางศักยภาพของคนและเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนในภูมิภาคและชนบท ใหมีความพรอมในการเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของภูมิภาคและชนบทที่ยัง่ยืน 

   3.1.2 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการใหมีการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ            

อยางทั่วถึงและสรางโอกาสในการพัฒนาและการมีงานทําใหสอดคลองกับความพรอมของคน 

ชุมชน และศักยภาพของพื้นที่ 
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   3.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางการมีสวนรวมของชมุชนในการ

อนุรักษ ฟนฟู บูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น

ของตนเองอยางมีความสมดุล ประหยัด และมีประสิทธิภาพและสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม

นอยที่สุด 

   3.1.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มบทบาทขององคกรประชาชน องคกร

บริหารสวนทองถิ่นและราชการสวนภูมิภาคใหมีขีดความสามารถในการประสานงาน การพัฒนา

ภูมิภาคและชนบทรวมกันอยางมีประสิทธภิาพใหทันตอเหตุการณและสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชนและทองถิ่น 

   3.1.5 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงาน

พัฒนาของภาครัฐ โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดเปนศูนยกลางในการพัฒนาภูมิภาคและชนบท 

  3.2  หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการ

พัฒนาของภูมิภาคและชนบท โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

   3.2.1 การสงเสริมการมีสวนรวมและเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการพัฒนา                 

ซึ่งมีหนทางปฏิบัติยอย ดังน้ี 

    3.2.1.1 การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนชนบทเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ

สังคมทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยการเตรียมความพรอมของชุมชน ดังน้ี 

     3.2.1.1.1 การเสริมสรางกระบวนการพัฒนาคนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพใน

การจัดการและทักษะที่หลากหลาย พรอมกับพัฒนาความเปนผูนําและความเขมแข็งของกลุมตาง ๆ 

ในชุมชน โดยจัดการฝกอบรมดวยวิทยากรทั้งจากชาวบานและภายนอกใหสอดคลองกับความ

ตองการของชุมชน และมีการเรียนรูแลกเปลี่ยนระหวางกัน 

     3.2.1.1.2 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนองคกรชุมชนเพื่อสงเสริม                

การรวมกลุมของชุมชนทุกรูปแบบ 

     3.2.1.1.3 การสงเสริมใหองคกรชุมชนเปนตัวกลางในการรับการสนับสนุน

และความชวยเหลือจากรัฐ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทํางาน ควบคุม และติดตาม

ผลรวมกัน 

    3.2.1.2 การเพิ่มศักยภาพขององคกรชุมชน ดังน้ี 

     3.2.1.2.1 การพัฒนากระบวนการเรียนรู โดยการกระจายขอมูลขาวสาร และ

แลกเปลี่ยนประสบการณในการดําเนินชีวิตของครอบครัวและชุมชน 
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     3.2.1.2.2 การสนับสนุนชุมชนใหมีการริเร่ิมทําธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของ

และบริหารจัดการภายใตความรวมมือของภาคธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งม ี           

การแลกเปลีย่นประสบการณในการบริหารจัดการดานธุรกิจระหวางชุมชน 

     3.2.1.2.3 การสงเสริมบทบาทของสตรีใหมีสวนในการสรางความมัน่คง 

ทางเศรษฐกิจของชุมชน โดยใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานพัฒนาของชุมชนในทุกดาน 

    3.2.1.3 การสนับสนุนแหลงเงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชน โดยการขยายการ

ดํา เนินงานกองทุนพัฒนาชนบท เพื่อสนับสนุนการออมทรัพยในระดับชุมชน และสงเสริมกิจกรรม

พัฒนาชุมชนและทองถิ่นใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง และสนับสนุนการจัดต้ังกองทุนและพัฒนา

เครือขายกองทุนในระดับชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการในชุมชน กองทุนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม และกองทุนดานคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาอาชีพเสริม เปนตน 

    3.2.1.4 การสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและขยายเครือขายการเรียนรูของ

ประชาชน และชุมชนในชนบท โดยการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อมวลชน และสรางเครือขาย

การสนับสนุนดานเทคโนโลยีสื่อสาร เพื่อการพัฒนากระบวนการเรียนรู การจัดใหมีการฝกอบรม

อาชีพดานตาง ๆ ที่สอดคลองกับศักยภาพของชุมชนและทองถิน่โดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

ภายใตความรวมมือขององคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบนัการศึกษาในทองถิน่ 

รับรองวิทยฐานะการเรียนรูของชุมชน ในรูปแบบตาง ๆ เชน โรงเรียนชุมชน วิทยาลัยชุมชน 

มหาวิทยาลยัชาวบาน โดยรัฐใหการชวยเหลือตามความเหมาะสม และเผยแพรขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนในการเลือกประกอบอาชีพและการดํารงชีพผานสื่อตาง ๆ ที่หลากหลาย เชน ขอมูลราคา

สินคา ขอมูลดานบริการทางสังคม เปนตน 

    3.2.1.5 การสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่นในการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

     3.2.1.5.1 การสรางความตระหนักและความรูความเขาใจเกี่ยวกับ                 

การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการนําภูมิปญญาทองถิน่มาใชใน             

การบริหารจัดการ 

     3.2.1.5.2 การเผยแพรและใหโอกาสประชาชนไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นกับทองถิ่นจาก

โครงการพัฒนาของรัฐ รวมทั้งสนับสนุนใหมีการประชาพิจารณตามควรแกกรณี 

     3.2.1.5.3 การสนับสนุนใหองคกรชุมชน เชน กลุมสตรี กลุมเยาวชน                     

มีบทบาทในการควบคุมดูแลและแกไขดานสิง่แวดลอมของชุมชนเพิม่ขึ้น 
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    3.2.1.6 การสงเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดบริการสังคม 

โดยการสงเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดบริการสังคม สรางกลไกและระบบ              

ที่เอ้ือตอการสงเสริมบทบาทของชุมชนในการตรวจสอบบริการสังคมที่ดําเนินการในชุมชน เชน           

การรับเลี้ยงเด็กปฐมวัย และการกําจัดขยะใหไดมาตรฐาน เปนตน 

    3.2.1.7 การเสริมสรางโอกาสการพัฒนาเพื่อสรางอาชีพและการมีงานทํา โดย

การสงเสริมความเขมแข็งดานเศรษฐกิจขององคกรชุมชน และการสงเสริมความเขมแข็งขององคกร

ชุมชนดานสังคมและคุณภาพชีวิต 

    3.2.1.8 การบริหารจัดการการพัฒนาภูมิภาคและชนบท โดยการสนับสนุน

ธุรกิจเอกชนใหเขารวมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตามความพรอม ความถนัดและความสมัครใจ             

ของแตละองคกรธุรกิจ และการสนับสนุนองคกรพัฒนาเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

  4.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะ

ทางเศรษฐกิจ อาจสรุปไดวามีจุดหมาย ดังน้ี 

   4.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีการกระจายตัวไปใน

ระดับพื้นที่ ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพใหคนทุกกลุมไดมีโอกาสพัฒนาตนเองจากการมีสวนรวม

ในกระบวนการพัฒนาและไดรับประโยชนจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานอยางทั่วถึง 

   4.1.2 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการเสริมสรางรากฐานการผลิตที่เขมแข็งเกิด

ความสมดุลระหวางภาคการผลิตและสรางโอกาสการมีงานทํา และเพิม่รายไดโดยไมทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและไมกอใหเกดิความขัดแยงของคนในสังคม 

   4.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางระบบเศรษฐกิจของประเทศใหมี

การเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ มีความมัน่คงและมีประสิทธิภาพ 

   4.1.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเศรษฐกิจ สามารถปรับตัวได

ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ที่เกิดขึ้นทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ 

  4.2 หนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะทาง

เศรษฐกิจโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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   4.2.1 การสรางฐานการผลติใหพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงในตลาดโลก โดยการ

เชื่อมโยงกิจกรรมระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เพื่อสนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรและปจจัยการผลิตของประเทศอยางมีประสิทธิภาพแทนการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย รวมถึงการพัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิต และยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยทุกระดับใหดีขึ้น โดยมีหนทางปฏิบัติยอย ดังน้ี 

    4.2.1.1 การปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็งเพื่อใหพรอมรับกับการ

เปลี่ยนแปลงในตลาดโลก โดยการปรับโครงสรางการผลิต การเกษตร และการแปรรูปการเกษตร 

การปรับโครงสรางการผลิตดานอุตสาหกรรมและบริการ และการปรับประสิทธิภาพแรงงานและ

จัดระบบแรงงาน สนับสนุนองคกรชุมชนใหมีบทบาทในการปรับโครงสรางการผลิตและสราง

รากฐานการผลิตที่มั่นคงของประเทศโดยการปรับปรุงกฎหมายใหสามารถสงเสริมอํานวยความ

สะดวกในการดําเนินการ 

    4.2.1.2 การสรางความสมดุลของการผลิตกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

     4.2.1.2.1 การสนับสนุนเกษตรกรในการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร

ภายใตแนวทางการพัฒนาแบบยัง่ยืนสอดคลองกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและไมสงผล

กระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะชวยลดอุปสรรคของการสงออกสินคาเกษตรของไทยในระยะยาว 

     4.2.1.2.2 การสงเสริมอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมใน

ระดับตํ่า โดยใหการสนับสนุนเปนพิเศษสําหรับอุตสาหกรรมที่นําเอาการลดการใชใหม การแปรรูป

กลับมาใชใหมเขามาใช 

     4.2.1.2.3 การสงเสริมใหมีการผลิตและการใชผลิตภัณฑที่ไมกอใหเกิด

มลภาวะตอสิ่งแวดลอม โดยการจัดการดวยการใชระบบการจัดการสิ่งแวดลอม 

    4.2.1.3 การเตรียมพรอมรับการเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก โดยการพัฒนาดาน

มาตรฐานและคุณภาพสินคา การกําหนดจุดยืนของประเทศใหชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑใหม ๆ                

ที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 

    4.2.1.4 การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อสรางรากฐานการพัฒนา           

ที่ยั่งยืน โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการถายทอดเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน              

ทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี การเพิ่มประสิทธิภาพการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และการเพิ่ม

ประสทิธิภาพการจัดการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

    4.2.1.5 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน ตลอดจนสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยการพัฒนาระบบสื่อสาร
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โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาการขนสงทางอากาศ การพัฒนาระบบการ

ขนสงทางบกใหเชื่อมโยงการขนสงระบบอ่ืนและเปนฐานรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที ่

ตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพ 

    4.2.1.6 การพัฒนาระบบการขนสงทางนํ้าภายในและระหวางประเทศใหเต็ม

ศักยภาพ โดยการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 

    4.2.1.7 การพัฒนาและจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอ และมีความมัน่คงควบคู

ไปกับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการผลิตสินคาและบริการของประเทศ 

    4.2.1.8 การพัฒนาและจัดหานํ้า สําหรับการสนับสนุนการเกษตร อุตสาหกรรม 

การคมนาคม และการอุปโภคบริโภคทัง้ในดานปริมาณและคุณภาพใหไดอยางเพียงพอและทั่วถึง 

   4.2.2 การเสริมสรางระบบเศรษฐกิจใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพ โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี 

    4.2.2.1 การลดบทบาทของภาครัฐจากการเปนผูกํากับดูแลมาเปนผูประสานงาน              

ในดานการดําเนินการดานการผลิต การคา และการบริการ 

    4.2.2.2 การปรับระบบการจัดสรรงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการดําเนิน

กิจกรรมดานการเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ จากที่มีลักษณะเปนรายโครงการระดับกรม                

มาเปนการกําหนดสดัสวนงบประมาณของหนวยงานที่เกี่ยวของในลักษณะแผนงาน 

    4.2.2.3 การเพิ่มขีดความสามารถในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ เพื่อนําไปสูการเพิ่มอํานาจการตอรองในการเจรจาการคาทุกระดับ โดยจัดใหมีกลไก

รองรับระบบการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนใหมีประสิทธิภาพและเกิดความตอเน่ือง 

    4.2.2.4 การเพิ่มประสทิธิภาพความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนใน            

การพัฒนาประเทศ โดยการกําหนดนโยบายการเจรจาการคาระหวางประเทศ การปรับโครงสราง

องคกรการเจรจาการคาใหเปนเอกภาพ และการจัดต้ังระบบสนับสนุนใหกับงานเจรจาการคาระหวาง

หนวยงานภาครัฐ โดยพัฒนาบุคลากรในองคกรการเจรจาการคาใหมีทักษะในการเจรจาตอรอง 

พัฒนาระบบขอมูลทางการคาระหวางประเทศ และขอมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของใหทันตอเหตุการณ 

    4.2.2.5 การพัฒนารัฐวิสาหกิจเพื่อลดบทบาทของรัฐในการเปนเจาของ

รัฐวิสาหกิจ และเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ โดยการเพิ่มบทบาท

ภาคเอกชน การสนับสนุนรัฐวิสาหกจิใหมีสถานะเปนบริษทัมหาชน การจัดต้ังองคกรกลางเปน            

การถาวร และการนําระบบประเมินผลการดําเนินงานมาใชแทนการกํากับดูแลในรายละเอียด 

 5. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  5.1  จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  
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  ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอาจสรุปไดวามีจุดหมาย ดังน้ี 

   5.1.1 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติควบคูไป

กับการฟนฟูบูรณะใหทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณอยางยั่งยืน 

   5.1.2 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความสมดุลทั้งในดานระบบนิเวศนและสภาพแวดลอม 

  5.2 หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

   5.2.1 การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

    5.2.1.1 การจัดการฟนฟูทรัพยากรดินที่ผานการใชประโยชนและขาดการดูแล

รักษา โดยการสงเสริมการอนุรักษดินและนํ้า รวมถึงการปรับปรุงบํารุงดินดวยวิธีการธรรมชาติ 

และการสงเสริมการนําระบบเกษตรทางเลือกในรูปแบบตาง ๆ มาใช 

    5.2.1.2 การลดปริมาณมลพิษและการแพรกระจายมลพิษในสภาพแวดลอม 

ไดแก นํ้าทิ้งชุมชนและอุตสาหกรรม มลพษิทางอากาศ กากของเสีย สารอันตราย ใหอยูในระดับที่

ไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย และความเปนอยูของคน โดยการลดและควบคุมมลพิษทางนํ้า 

อันเน่ืองมาจากกิจกรรมของชุมชนเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การลดปริมาณมลพิษทางอากาศ

ในเขตอุตสาหกรรมและพื้นที่การจราจรหนาแนน การกําจัดกากของเสียและลดปริมาณมูลฝอย และ

ลดและการควบคุมสารอันตรายจากแหลงกําเนิด 

    5.2.1.3 การสนับสนุนใหมีระบบบําบัดและกําจัดของเสียรวม ไดแก ระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวม และการกําจัดขยะมูลฝอย โดยการสนับสนุนใหมีการลงทุนในระบบบําบัดนํ้าเสีย

รวม และการสนับสนุนการจัดต้ังศูนยกําจัดของเสียสวนกลางและศูนยกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ 

    5.2.1.4 การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการบําบัดของเสียและเทคโนโลยี

สีเขียวในขบวนการผลิตที่เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด 

   5.2.2 การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

    5.2.2.1 การปรับทัศนคติและปรับปรุงขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ

ใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนชุมชนในทองถิ่น 

    5.2.2.2 การพัฒนาเครือขายสารสนเทศทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

    5.2.2.3 การสรางโอกาสใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากร ธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
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   5.2.3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีรายละเอียด 

ดังน้ี  

    5.2.3.1 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุมนํ้าอยางเปนระบบทัง้การ

จัดหาแหลงนํ้าเพื่อสนองความตองการของประชาชน การดูแลคุณภาพนํ้าและมลพิษทางนํ้า และ

การระบายนํ้า 

    5.2.3.2 การใหมีการประสานนโยบายและการจัดการดานการใชประโยชนที่ดิน

ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที ่

    5.2.3.3 การจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนและพื้นที่สีเขียว โดยกําหนดนโยบายและ

จัดทําแนวทางที่ชัดเจนเพื่อการรักษาสภาพแวดลอมธรรมชาติ พื้นที่สีเขียว พื้นที่โลง และ

สวนสาธารณะในเมืองใหไดสัดสวนกับจํานวนคนและการเจริญเติบโตของชุมชน รวมทัง้เพื่อเปน

การเสริมสรางภูมิทัศน 

    5.2.3.4 การรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดย

กําหนดใหมีการจัดการและอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

    5.2.3.5 การสนับสนุนใหมีการจัดการทรัพยากรแรที่ครบวงจร โดยการเรงรัด

การสํารวจและประเมินปริมาณสํารองทรัพยากรธรณีวัตถุดิบทั่วประเทศ โดยคํานึงถึงผลกระทบตอ

ระบบนิเวศนของพื้นที่และสงวนแหลงแรในเขตอนุรักษไวเปนแหลงสุดทายที่จะนํามาพัฒนาและ

ใชประโยชนในอนาคต 

    5.2.3.6 การสนับสนุนการนําทรัพยากรแรมาใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ

ตามหลักการอนุรักษ โดยคํานึงถึงความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมถึงการประสาน

การใชประโยชนรวมกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

 6. ยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ 

  6.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ 

อาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี  

   6.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางการใชหลักนิติธรรมในการ

บริหารรัฐกิจ การจัดการการพัฒนาและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของทุกภาคสวนของสงัคมให 

มากยิง่ขึ้น  

   6.1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการสนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวม

ในกิจกรรมของรัฐ 
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   6.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ

ภาครัฐในการบริหารรัฐกิจและการจัดการการพัฒนาประเทศ 

   6.1.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสนับสนุนใหเกิดความตอเน่ือง ในงาน

บริหารรัฐกิจและการจัดการพัฒนาประเทศทั้งในดานนโยบายและการปฏิบัติ 

  6.2 หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร 

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการพัฒนาประชารัฐ โดยมี

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร คือ การเสริมสรางโอกาสและสภาวะแวดลอมในยุทธศาสตร                   

การพัฒนาประชารัฐ ประกอบดวยหนทางปฏิบัติยอย 4 ดาน ดังน้ี 

   6.2.1 การเสริมสรางหลักการใชบังคับกฎหมายที่ถูกตองตามเจตนารมณและ

ปรัชญากฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดลอมใหสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน โดยการ 

ใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพ การจัดการแกไขความขัดแยงในสังคมดวยสันติวิธี และการสรางเสริม

สมรรถนะของประชาชนและพลังทางสังคม 

   6.2.2 การสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคสวน โดยการ

สรางภาคีเพื่อการพัฒนา การปรับดุลยภาพ การมีสวนรวมในการพัฒนา การสงเสริมทองถิ่นใหมี

สวนรวมในการพัฒนา และการเสริมสรางศกัยภาพขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชน 

   6.2.3 การเพิ่มพูนประสิทธิผลและประสิทธภิาพของภาครัฐ โดยการปรับปรุง

บทบาทการบริหารจัดการของสวนราชการ การปรับปรุงกระบวนการทางงบประมาณ  

การกําหนดใหจังหวัดมีบคุลากรที่มีความสามารถมากขึ้น การสรางเกณฑชี้วัดและระบบประเมินผล

งาน การสรางความรับผดิชอบทางการบริหาร การสรางความโปรงใส การปรับการบริหารจัดการ

นโยบายสาธารณะ และการพัฒนาดานกฎหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

 7. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

  7.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อ

การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอาจสรุปไดวามจุีดหมาย ดังน้ี 

   7.1.1 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการปรับกระบวนการและกลไกการบริหาร

จัดการงานพัฒนาใหสามารถแปลงแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสทิธิผล 

   7.1.2 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางกระบวนการการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชนในการบริหารงานพัฒนา และเสริมสรางสมรรถนะการพัฒนาในลักษณะเนนคน             

เปนศูนยกลาง 
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   7.1.3 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการ

การพัฒนาในทุกระดับโดยการจัดทําดัชนีเคร่ืองชี้วัดเปนเคร่ืองมือ 

  7.2 หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกับหนทางปฏิบติัทีพ่บในยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อการแปลง

แผนไปสูการปฏิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

   7.2.1 การปรับเพิ่มประสิทธิภาพของหนวยงานกลางในการแปลงแผนไปสู                   

การปฏิบัติ โดยการปรับปรุงหนวยงานภาครัฐ 5 หนวยงาน ดังน้ี 

    7.2.1.1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ โดย

การปรับปรุงบทบาทการปฏิบัติงานใหเอ้ือตอการวางแผนในลักษณะทีเ่นนคนเปนศูนยกลางของ

การพัฒนาใหกวางขวางยิง่ขึ้น การริเร่ิมการประสานงานการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ทัง้ฝาย

ภาครัฐ และนอกภาครัฐ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม องคกรประชาชน และองคกรพัฒนาเอกชน 

และการวางกรอบหรือเกณฑการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเพื่อใหแผนงานและแผนเงินเปนไป              

ในทิศทางเดียวกันภายใตยุทธศาสตรและแผนงานพัฒนา ตลอดจนการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

    7.2.1.2 สํานักงบประมาณ โดยการปรับบทบาทการจัดสรรงบประมาณใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยจัดสรรงบประมาณตามหลักประสิทธิผลและประสิทธิภาพใหกระทรวง 

ทบวง กรม ที่สอดคลองกับการดําเนินงาน การเชื่อมโยงกิจกรรมตามแผนงานในการจัดสรร

งบประมาณใหตรงกับแผนงานตามยุทธศาสตร การกระจายอํานาจในการบริหารจัดการดาน

งบประมาณใหกระทรวง ทบวง กรม มีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการภายใตการ

ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ การปรับกระบวนการ กลไก วิธีการ และขั้นตอนของงบประมาณ

ใหสั้น และลดความซ้ําซอนของการปฏิบัติงาน และการวางระบบและทําการติดตามประเมินผลให

ใชประโยชนไดอยางแทจริงในการจัดสรรและการใชจายเงินงบประมาณแผนดิน รวมถึงการบรรลุ

จุดมุงหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

    7.2.1.3 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน โดยการปรับปรุงบทบาท

การปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนเพื่อมุงเนนการเปนผูวางแผน                     

ผูกําหนดนโยบายกําลังคนภาครัฐในภาพรวม การสงเสริม สนับสนุนและผลักดันใหกระทรวง 

ทบวง กรม ปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจหลัก โครงสราง ระบบการบริหารจัดการในภาพรวมไปสู

สมัยใหมและเปนสากล การเรงรัดการปรับปรุงระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การสราง

ระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถวัดผลไดอยางเที่ยงตรงและเหมาะสม และการกระจาย
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อํานาจการบริหารงานบุคคลใหสวนราชการสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลไดอยางคลองตัว                    

มีมาตรฐานและคุณธรรม 

    7.2.1.4 สํานักงานตรวจเงินแผนดิน โดยการปรับปรุงบทบาทการตรวจสอบการ

ดําเนินงานจากการมุงการปฏบิติัตามกฎระเบียบของสวนราชการเปนการตรวจสอบประเมินผลตาม

ผลงาน การสรางกลไก การตรวจสอบประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ การ

กระจายอํานาจการบริหารจัดการการดําเนินงานของสวนราชการใหมีอิสระในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรของตนเองอยางเหมาะสม และการวางระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ

สวนราชการใหเปนระบบและตอเน่ือง 

    7.2.1.5 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยการเพิ่มบทบาทใหเปนองคกร

กลางในดานกฎหมายภาครัฐไดอยางแทจริง ดวยการปรับปรุงกระบวนการตรากฎหมาย การติดตาม

การใชบังคับกฎหมายและริเร่ิมเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัยหรือไมเอ้ืออํานวยตอการ

พัฒนาประเทศ การพัฒนากระบวนการวินิจฉัยคดีปกครองเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ และการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

ใหมีความรูความเขาใจในระบบกฎหมายของประเทศและหลกักฎหมายมหาชน 

   7.2.2 การปรับกระบวนการบริหารจัดการดานการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ โดย                

การแปลงแผนสูการปฏิบัติดวยระบบการจัดการพื้นที่กับภารกิจของหนวยงาน การมีสวนรวม  

การเชื่อมโยงระหวางแผนงาน แผนเงิน และแผนคน และการกระจายอํานาจในระบบกลไก                   

การบริหารงานของรัฐ 

   7.2.3 การมีสวนรวมของประชาชนและการพัฒนาระบบการติดตามและ

ประเมินผล โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

    7.2.3.1 การจัดกระบวนการหรือกลไกการบริหารจัดการของรัฐที่เปดโอกาส 

ใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา การจัดทําแผน และดําเนินการแกไข

ปญหาของชุมชน 

    7.2.3.2 การสนับสนุนใหมีคณะกรรมการของประชาชนในชุมชนและทองถิ่น

ใหรวมคิด รวมทํางาน และเรียนรูประสบการณความรูความสามารถซึ่งกันและกัน 

    7.2.3.3 การสงเสริมใหมีเครือขายความรวมมือระหวางชุมชนหรือทองถิน่               

ในการแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจในการพัฒนาดานตาง ๆ และผลกระทบจากการพัฒนา 

    7.2.3.4 การจัดใหมีกระบวนการและชองทางของการมสีวนรวมในกิจกรรม

ทางการพัฒนา ไดแก ระบบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการพัฒนารวมกับภาครัฐเดิม  
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และระบบการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม โดยใหประชาชนมีสวนรวมอยางสมบูรณ ซึ่งภาครัฐ

เปนฝายสนับสนุนในดานนโยบาย มาตรการ และงบประมาณสนับสนุน 

    7.2.3.5 การเสริมสรางวิสัยทัศนและสรางขีดความสามารถในการจัดการหรือ

การมีสวนรวมใหแกองคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน และสาธารณชน 

    7.2.3.6 การพัฒนาศักยภาพการดําเนินงานประชาสัมพันธของรัฐและความ

รวมมือระหวางหนวยงานประชาสัมพันธ 

    7.2.3.7 การจัดทําระบบฐานขอมูลในการพัฒนาระบบการติดตามและ

ประเมินผล 

    7.2.3.8 การสรางดัชนีชี้วัดดานการวัดผลกระทบขัน้สุดทายของการพัฒนา                

การวัดประสิทธิผลของการพัฒนาเฉพาะดาน การวัดประสิทธิผลของยุทธศาสตรการพฒันา และ

การวัดประสิทธิผลขององคกร 

    7.2.3.9 การวัดสถานการณที่เปนจริงในดานตาง ๆ การพัฒนาดัชนีชี้วัด                    

การมีสวนรวมในการกําหนดและจัดทําดัชนีชี้วัดของผูมีสวนเกี่ยวของในแตละองคกรและชุมชน

การเผยแพรใหความรูวิธีการ ความเขาใจ และความสําคัญของการประเมินผลการดําเนินงานแก

หนวยงาน 

 8. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2540-2544                

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจ              

ทางการเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี            

โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนน

ในดานของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใช

กฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  สวนกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม               

การดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรร

งบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2545-2549 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2545-2549 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับที่ 9  ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2545-2549 โดยเปนการกําหนดแผน

ในรัฐบาลที่มีนายทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, 
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2544) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอ

คนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ                     

3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ียังคนพบวามีการกาํหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนา

ประเทศที่อาจจะถือไดวาเปนการกําหนดวิสัยทัศนทางยุทธศาสตรโดยมีรายละเอียดทั้งหมด ดังน้ี 

1. วิสัยทัศนทางยทุธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับความมุงประสงคแหงชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ

ฉบับที่ 9 อาจสรุปไดคือ “สังคมที่เขมแข็งและมดุีลยภาพ” กลาวคือ 

  1.1 สังคมคุณภาพ ที่ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคนทุกคนใหเปน 

คนดีคนเกง พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึกสาธารณะพึ่งตนเอง

ได คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข อยูในสภาพแวดลอมที่ดี มีเมืองและชุมชนนาอยูมีระบบดี                   

มีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็งและแขงขันได ไดรับการพัฒนา              

อยางยั่งยืนและสมดุลกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบบการเมืองการปกครองโปรงใส 

เปนประชาธิปไตย ตรวจสอบได และมีความเปนธรรมในสังคมไทย 

  1.2 สังคมแหงภูมปิญญาและการเรียนรู ที่เปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปน

ทําเปนมีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต รูเทาทันโลก เพื่อพรอมรับ

กับการเปลีย่นแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นไดอยาง

เหมาะสม 

  1.3 สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกันที่ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาของ

เอกลักษณสังคมไทยที่พึ่งพาเกื้อกูลกัน รูรัก สามัคคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอ้ืออาทร รักภูมิใจ

ในชาติและทองถิ่น มสีถาบันครอบครัวที่เขมแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนทัว่ประเทศ 

 2. แนวคิดเชิงยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับแนวคิดเชงิยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับ

ที่ 9 อาจสรุปวาเปนยุทธศาสตรชาติที่นอมนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัส

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญานําทางในการกําหนดยุทธศาสตรชาติโดยยึดหลัก

ทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการ

พัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืน ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและสถานการณเปลี่ยนแปลงตาง ๆ 

โดยกําหนดยุทธศาสตรเปนกลุมใหญ ๆ 4 กลุม ไดแก 1. การสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใน

สังคมไทย 2. การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง และ 3. การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ

ใหมีความสมดุลและยั่งยืน โดยมียุทธศาสตรชาติหลักคือ “ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมของประเทศ” 
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 3. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบบั

ที่ 9 อาจสรุปไดวามีจุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ โดยมี

จุดหมายเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

  3.1 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน 

สรางความเขมแข็งของภาคการเงิน ความมั่นคงและเสถียรภาพของฐานะการคลัง ปรับโครงสราง

เศรษฐกิจเพื่อใหเศรษฐกิจระดับฐานรากมีความเขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น ตลอดจน

เพิ่มสมรรถนะของระบบเศรษฐกิจโดยรวมใหสามารถแขงขันไดและกาวทันเศรษฐกิจยุคใหม 

  3.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยืน 

สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก 

  3.3 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย                   

ทุกระดับเปนพื้นฐานใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถ

ตรวจสอบได เนนการปฏิรูประบบบริหารจัดการภาครัฐ การบริหารจัดการที่ดีของภาคธุรกิจเอกชน 

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา การสรางระบบการเมืองที่รับผิดชอบตอสังคม

และลดการทจุริตประพฤติมิชอบ 

  3.4 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและ

โอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง ใหไดรับโอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยาง             

เปน ธรรมและทั่วถึง สรางอาชีพ เพิ่มรายได ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหชุมชนและ

ประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาและปรับกลไกภาครัฐใหเอ้ือตอการแกปญหา 

 4. กลุมยุทธศาสตรการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย 

 ขอคนพบเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่อยูกลุมของการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสังคมไทย 

คือ ยุทธศาสตรที่เปนการเนนการปฏิรูปใหเกิดกลไกการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาคการเมือง                 

ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บนพื้นฐานการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ 

พัฒนาประเทศที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส ใหมีความรับผิดชอบ และสามารถตรวจสอบได 

โดยใช “ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี” โดยมีรายละเอียดของหนทางปฏบิัติเชิงยุทธศาสตรได

ดังน้ี 

  4.1 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส โดยปรับ

โครงสราง ลดขนาด และปรับบทบาทใหสอดคลองระบบราชการแนวใหม 
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  4.2 การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยาง

โปรงใส โดยเตรียมความพรอมและปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นควบคูกับการเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนและภาคประชาสังคม 

  4.3 การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในภาคการเมือง ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยสรางจิตสํานึกประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบและตอตานการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ 

  4.4 การพัฒนาและเสริมสรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลทุกภาคสวนในสังคม  

โดยสนับสนุนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และสนับสนุนบทบาทสื่อในการตรวจสอบ

นักการเมืองและขาราชการ 

  4.5 การเสริมสรางระบบการบริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชน ใหมีความโปรงใส  

มีระบบการทํางานที่สามารถตรวจสอบได รักษาผลประโยชนของผูถือหุนทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน 

มีความรับผิดชอบตอสาธารณะ รวมทั้งสรางความเปนธรรมแกผูผลิตและผูบริโภค 

  4.6 การเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน โดยสรางองคความรูที่

ถูกตองและมีคุณภาพใหเปนภูมิคุมกัน อาศัยกระบวนการมีสวนรวม สรางเครือขายชุมชนให

สามารถพึ่งพาตนเอง ดูแลซึ่งกนัและกัน ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหดําเนินชีวิต โดยยึดทางสายกลาง  

ความพอเพียง มีคุณธรรม มีวินัย และมีความรับผิดชอบตอหนาที่ เคารพในสิทธิของตนเองและผูอ่ืน 

เพื่อเปนรากฐานที่ดีของสังคม 

 5. การเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง 

 ขอคนพบเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่อยูกลุมของการเสริมสรางฐานรากของสงัคมใหเขมแข็ง 

คือ ยุทธศาสตรที่มุงเนนการพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหเปนแกนหลักของสังคมไทย 

มีการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหเชื่อมโยงกบัการพัฒนาชนบทและเมือง รวมตลอดทั้ง                  

มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ                

การยกระดับคุณภาพชีวิตใหคนไทยอยูดีมีสุขไดอยางยั่งยืน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

  5.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ซึ่งมีหนทางปฏิบัติ

เชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

   5.1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง โดยปฏิรูประบบ

สุขภาพ ใหความสําคญักับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เนนการปองกัน ปฏิรูปการศึกษาและ

กระบวนการเรียนรู ยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับโครงสราง

การผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
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   5.1.2 การสงเสริมใหคนมีงานทํา โดยมุงสรางผูประกอบอาชีพสวนตัวและ

ผูประกอบการขนาดเล็ก กระจายโอกาสการมีงานทําในทุกๆพื้นที่ทั่วประเทศ ขยายการจางงาน 

นอกภาคเกษตร และสงเสริมใหเกิดการจางงานในตางประเทศ เพื่อขยายตลาดแรงงานใหม ๆ ใหแก

แรงงานไทย 

   5.1.3 การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพครอบคลุมทั่วถึง

และเปนธรรม เพื่อสรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย โดยเพิ่มประสิทธิภาพระบบหลักประกัน

สังคม เตรียมความพรอมของทองถิ่นในการรวมรับผิดชอบการบริการทางสังคม ปรับปรุงกฎหมาย

คุมครองแรงงาน ปรับปรุงรูปแบบการคุมครองกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส 

   5.1.4 การปองกันแกไขปญหายาเสพติดและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหมเีอกภาพและประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสรางความเขมแข็ง

ของครอบครัวและชุมชน ใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา เรงบําบัดรักษาและฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยา ปราบปรามและดําเนินการทางกฎหมายอยางจริงจัง ตลอดจนประสานความ

รวมมือกับตางประเทศเพื่อสกดักั้นขบวนการผลิตและคายาเสพติด รวมทั้งปรับระบบบริหารจัดการ

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินที่ทุกฝายมีสวนรวม 

   5.1.5 การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชนองคกร

พัฒนาเอกชน อาสาสมคัร และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา โดยสงเสริมใหสถาบัน

ครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนาสมาชิกในทุกดาน สรางและปลุกจิตสํานึกในความ

รักชาติและความเปนไทยอยางจริงจัง สนับสนุนบทบาทสถาบันทางสังคมตาง ๆ ในการทํานุและ

พัฒนามรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิน่ พัฒนาบุคลากรทางศาสนาอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาสื่อมวลชนทุกประเภทใหมีคุณภาพและเปนประโยชนตอสังคม 

  5.2  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

   5.2.1 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 

เนนการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเปนฐานรากที่มัน่คงของสังคม 

   5.2.2 การแกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนในสังคม ที่มุงเนนการปรับกระบวนทัศนและการจัดการการแกไขปญหาความ

ยากจนอยางเปนองครวม เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ เนนที่ตัวคนจนดวยการพัฒนาศักยภาพเพิ่ม

ขีดความสามารถใหคนจนกอรางสรางตัวพึ่งตนเองมากขึ้น 

   5.2.3 การสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยางเกื้อกูลเพื่อ

กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสงัคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใน
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ระดับฐานราก สรางความมั่นคงทางรายไดใหแกคนในชนบท พัฒนาการรวมกลุมกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเชื่อมโยงพื้นที่ชนบทและเมือง และสงเสริมการพฒันาใหสอดคลองกับศักยภาพและ

บทบาททางเศรษฐกิจของพื้นที่ในระดับตาง ๆ 

   5.2.4 การจัดการพื้นที่เชิงบูรณาการที่ยึดพื้นที่ภารกิจและการมีสวนรวมและเตรียม

ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีคนดีและระบบดี เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 

โดยปรับกลไกการจัดการพื้นทีแ่ละสรางเครือขาย 

  5.3  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

   5.3.1 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เพื่อเอ้ือตอการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟู และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ  

   5.3.2 การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณโดย

คุมครองและกําหนดเขตพื้นที่อนุรักษเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และมีการใชประโยชนที่

สอดคลองกับสมรรถนะ 

   5.3.3 การอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรมและ              

แหลงทองเที่ยว ใหเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน 

   5.3.4 การบริหารจัดการปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาใหเมืองและ

ชุมชนมีความนาอยู โดยสงเสริมการพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายที่เปนที่ยอมรับของชุมชน 

บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง พัฒนาเทคโนโลยีเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุม

มลพิษ ควบคูไปกับการปรับปรุงมาตรฐานการจัดการมลพิษใหไดมาตรฐานสากล 

 6. การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยัง่ยืน 

 ขอคนพบเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่อยูกลุมของการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความ

สมดุลและยั่งยืน คือ ยุทธศาสตรที่มุงเนนการสงเสริมใหฐานเศรษฐกิจของประเทศแข็งแกรงและ

ขยายตัวไดอยางมคีุณภาพ โดยปรับฐานเศรษฐกิจต้ังแตระดับฐานรากถึงระดับมหาภาค และมีความ

เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกอยางรูเทาทนั บนพื้นฐานการพึ่งตนเอง และมีภูมิคุมกันตอกระแสการ

เปลี่ยนแปลงจากภายนอก ควบคูไปกับการรักษาสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขัน              

ทั้งระดับมหาภาคและระดับสาขา รวมทั้งการสรางความพรอมและพฒันาความเขมแข็งทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เนนการพัฒนานวัตกรรมและการปรับใชภูมิปญญาทองถิ่นได               

อยางเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

  6.1 ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม ซึ่งมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 
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   6.1.1 การดําเนินนโยบายการเงินเพื่อสรางภูมิคุมกันตอวิกฤตเศรษฐกิจและชวย

กระจายความเจริญและสรางความเปนธรรม โดยการดูแลสภาพคลองและรักษาเสถียรภาพดานราคา

และอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะสม 

   6.1.2 การดําเนินนโยบายการคลังและสรางความมัน่คงของฐานะการคลังและ

กระจายความเจริญสูภูมิภาค โดยเพิ่มการใชจายและใชมาตรการภาษีสนับสนุนการขยายตัวของ

เศรษฐกิจ รักษาวินัยทางการคลัง และบริหารหน้ีสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ 

   6.1.3 การเตรียมความพรอมของเศรษฐกิจและสงัคมภายในประเทศ ใหมีภูมิคุมกัน

จากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน โดยเนนการสรางความพรอมใน              

การเจรจาตอรองทางการคา และประสานกลไกความรวมมือเพื่อการพัฒนาความรวมมือระหวาง

ประเทศ 

  6.2 ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ซึ่งมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

   6.2.1 การปรับโครงสรางภาคการผลิตและการคา เพื่อสรางฐานการผลติใน

ประเทศใหเขมแข็ง พึ่งพาตนเอง และสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยพัฒนาคุณภาพคน 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการผลิตและ

วิธีการผลิต 

   6.2.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเพิ่ม

สมรรถนะภาคการผลิตและบริการ โดยใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานที่ไดพัฒนาขึ้นแลว               

ใหคุมคา และพัฒนาใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน 

   6.2.3 การผลักดันขบวนการเพิ่มผลผลิตของประเทศ โดยการพัฒนากลไกในการ

เพิ่มผลผลิต ทั้งการพัฒนาเครือขายประสานความรวมมือภาครัฐ เอกชน และประชาชนควบคูไปกับ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในดานตาง ๆ 

   6.2.4 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และระบบ

สหกรณ ใหเปนฐานรากที่เขมแข็งในการสรางรายไดของประเทศ ตลอดจนเนนความเชื่อมโยง

เครือขายการผลติและบริการอยางเปนระบบครบวงจร 

   6.2.5 การปรับปรุงระบบเจรจาและความรวมมือในเวทีระหวางประเทศ เพื่อสราง

เอกภาพในการเจรจาทางการคา และเสริมสรางอํานาจตอรองของไทยในเวทีเศรษฐกิจการคา                  

การลงทุนระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

   6.2.6 การสงเสริมการคาบริการที่มีศักยภาพเพื่อสรางงานและกระจายรายไดโดย

พัฒนาการทองเที่ยวเพื่อเพิม่การจางงานและกระจายรายไดสูชุมชน  
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  6.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาความเขมแขง็ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีซึ่งมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี  

   6.3.1 การประยุกตใชและการพัฒนาเทคโนโลยี โดยเนนการนําไปใชประโยชน 

ในภาคการผลิต และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตามศักยภาพของคนไทย โดยสรางความเสมอ

ภาคในการเขาถงึเทคโนโลยี เนนการใชเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับ

คุณภาพสินคา กระตุนการพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีของตนเองเพื่อตอยอดภูมิปญญาทองถิ่น 

และลดการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

   6.3.2 การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยการปฏิรูปการศึกษา

ที่เนนกระบวนการเรียนรูตามหลักวิทยาศาสตร การรูเทาทันโลก และการพัฒนาบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

   6.3.3 การยกระดับการพัฒนาและใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร                  

เพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญในการเผยแพรองคความรูและขาวสาร ชวยสนับสนุนการฟนฟู

เศรษฐกิจและการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

   6.3.4 การบริหารการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มุงประสิทธิผล              

ใหนําไปประยุกตใชในเชิงพาณิชยได โดยกระตุนใหภาคเอกชนเปนผูนําในขณะที่ภาครัฐเปน

ผูสนับสนุนและนักวิชาการมีสวนรวม 

 7. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2545-2549                      

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลงัอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกจิ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยมี

รายละเอียด โดยใชกําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไป

ปฏิบัติ ซึ่งเนนในดานของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคง

รวมถึงการใชกฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  สวนกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาล

ไดสงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรโดยการ

จัดสรรงบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลงัอํานาจทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2550-2554 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2550-2554 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2550-2554 โดยเปนการ
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กําหนดแผนในรัฐบาลที่มี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร   

2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร นอกจากน้ีการกําหนดยุทธศาสตร

คร้ังน้ี มีการกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียด

ทั้งหมด ดังน้ี 

 1. แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 อาจสรุปวาเปนยุทธศาสตรชาติที่นอมนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญานําทางในการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติโดยยึดหลักทางสายกลาง โดยมีองคประกอบหลัก ไดแก แนวคิดหลัก เปาประสงค 

หลักการ และเงื่อนไขพื้นฐาน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

1.1  แนวคิดหลัก 

  แนวทางการดํารงอยูและการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับต้ังแตระดับครอบครัว

ระดับชมุชน จนถงึระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน 

  1.2 เปาประสงค 

  ใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทัง้ดาน

วัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

  1.3 หลักการ 

  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตอง

มีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง

ภายนอกและภายใน 

1.4  เงื่อนไขพื้นฐาน 

  จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนํา

วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตอง

เสริมสรางพืน้ฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจใน              

ทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิต

ดวยความอดทน ความเพยีร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ 
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  จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนการพัฒนาแบบองครวมทีย่ึด “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” อยูบนพื้นฐานของ “ดุลยภาพเชิงพลวัต” ที่เชื่อมโยงทุกมิติอยางบูรณาการ 

ทั้งมิติตัวคน สังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมและการเมือง ขณะเดียวกันยอมรับความ

แตกตางระหวางระบบเศรษฐกิจและสังคมในชนบทกับในเมือง โดยมุงสรางดุลยภาพการพัฒนา

ระหวาง “ความเขมแข็งในการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชนทองถิน่ในชนบทที่เปนฐานราก

ของสังคม และความสมดุลในประโยชนของการพัฒนาแกทุกภาคสวนอยางเปนธรรม” กับ

ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของภาคธุรกิจในเมือง และการสรางเครือขายพันธมิตร

การพัฒนาในเวทโีลก” โดยใหความสําคัญกับการนําทุนของประเทศที่มีศักยภาพและความ

ไดเปรียบดานอัตลักษณคุณคาของชาติ ทั้ง “ทุนสังคม” “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

และ “ทุนเศรษฐกิจ” มาใชประโยชนอยางบูรณาการและเกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรง

เปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศใหมั่นคงและสมดุล ควบคูไปกับการเสริมสรางระบบ

และวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยในทุกภาคสวนและทุกระดับ โดยใชความรอบรู 

คุณธรรมและความเพียรในกระบวนการพัฒนาที่อยูบนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผลและ           

มีภูมิคุมกันที่ดีใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตนไดเปนอยางดี 

เพื่อนําไปสูสังคมไทยที่พึงปรารถนา คือ “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” 

 2. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา มีการกําหนดวิสัยทัศน           

การพัฒนาประเทศที่มีความใกลเคียงกับการกําหนดวิสัยทัศนทางยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียด 

ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549, หนา 37) 

 มุงพัฒนาประเทศไทยสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and happiness society)  

คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข  

เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ และทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 

อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักด์ิศรี  

 3. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกับจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 อาจสรุปไดวามีการกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยมีจุดหมายเชิงยุทธศาสตร 

ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2549, หนา 38-39) 

  3.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรม             

อยางตอเน่ืองที่ขับเคลื่อนดวยการเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา 
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เสริมสรางบริการสุขภาพอยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟู

สมรรถภาพ และสรางความปลอดภัยในชวิีตและทรัพยสิน 

  3.2  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย 

เปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยนืนําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

  3.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคาของ

สินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวาง

สาขาการผลิตเพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงขึ้น 

  3.4 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยง

ใหกับภาคการเงิน การคลังพลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

  3.5  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุน

ใหเปนธรรม และคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชน

จากการพัฒนาสูประชาชนในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

  3.6  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและ

อนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษาผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

  3.7  จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกจิเอกชนและภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนา 

วัฒนธรรมประชาธิปไตยใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

 4. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

 ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ                   

ไดถูกกําหนดเปนยุทธศาสตรยอย 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, 2549, หนา 41-44) 

  4.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาเปน

หนทางปฏิบัติในยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ โดยการใหความสําคัญกับการพัฒนาคนใหมี

คุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมวัย

ตลอดชีวิต และสามารถจัดการกับองคความรู ทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหมเพื่อ

นําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พรอมทัง้เสริมสรางสุขภาวะคนไทยใหมีสุขภาพแข็งแรง
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ทั้งกายและใจ และอยูในสภาพแวดลอมที่นาอยู โดยเนนการพัฒนาระบบสุขภาพอยางครบวงจร 

และการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุขดํารงชีวิตอยางมั่นคงทั้งในระดับ

ครอบครัวและชุมชน สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน สงเสริมการดํารงชีวิตที่มีความปลอดภัย 

นาอยู บนพื้นฐานของความยุติธรรมในสังคม 

  4.2  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม โดยใหความสําคัญกับ

การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็งดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิด รวมทาํ ใน

รูปแบบที่หลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองตามความพรอมของชุมชน การสรางความมั่นคง

ของเศรษฐกิจชุมชนที่เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียง สงเสริมการรวมลงทุนระหวาง

เครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น พรอมทั้งสรางระบบบมเพาะวิสาหกิจชุมชน

ควบคูกับการพฒันาความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนการเสริมสรางศักยภาพของ

ชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล และการสราง

กลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น 

  4.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ

การปรับโครงสรางเพื่อสรางความเขมแข็งของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพิ่มคุณคาสินคา

และบริการจากองคความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถิ่นและนวัตกรรม และการบริหารจัดการที่ดี 

รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีดวยการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานและระบบโลจิสติกส                 

การปฏิรูปองคกรการปรับปรุงกฎระเบียบ การพัฒนามาตรฐานในดานตาง ๆ และการดําเนิน

นโยบายการคาระหวางประเทศใหสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

พรอมทั้งการสรางภูมิคุมกันและระบบบริหารความเสี่ยงของระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพ            

โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม การสงเสริมการออม การพัฒนาพลังงานทางเลือก และใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม และการกระจาย

ผลประโยชนอยางทั่วถึง เพื่อใหการปรับโครงสรางเศรษฐกจิชวยแกปญหาความยากจนและม ี              

การกระจายรายไดที่ดีขึ้น 

  4.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยใหความสําคัญกับการรักษา

ฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศเพื่อรักษาสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชน การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน ดวยการ 

ปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่จะ

สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต และการพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมปิญญา

ทองถิ่นดวยการจัดการองคความรูและสรางภูมิคุมกัน ตลอดจนสงเสริมการใชความหลากหลายทาง
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ชีวภาพในการสรางความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทองถิ่นและชุมชนและพัฒนาขีดความสามารถ

และสรางนวัตกรรมจากทรัพยากรชีวภาพที่เปนเอกลักษณของประเทศ 

  4.5  ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ โดยมุง

เสริมสรางความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาวัฒนธรรม

ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึงของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย เสริมสราง

ความเขมแข็งของภาคประชาชนใหสามารถเขารวมในการบริหารจัดการประเทศ พรอมทั้งสราง

ภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล โดยเนนการบริการแทนการกํากับควบคุมและ

ทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนารวมทั้งกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น 

และชุมชนเพิ่มขึ้นตอเน่ือง ตลอดจนสงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และ                

มีธรรมาภิบาล นอกจากน้ันดําเนินการปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบยีบ และขั้นตอน กระบวนการ

เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 

รวมทั้งการรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสูดุลยภาพและ

ความยั่งยืน 

 5. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2550 -2554                  

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลงัอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคงรวมถึงการใช

กฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  สวนกาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลไดสงเสริม          

การดําเนินการขับเคลือ่นกจิกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏบิัติเชิงยุทธศาสตรโดยการจัดสรร

งบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรู และผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 

 

การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2555-2559 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2555-2559 เปนการกําหนดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งมีระยะเวลาในแผน 5 ป ระหวางป พ.ศ. 2555-2559 โดยเปนการ

กําหนดแผนในรัฐบาลที่มนีางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) เมื่อวิเคราะหและสังเคราะหโดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบันแลวสามารถแบงขอคนพบจากการศึกษา ไดแก 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร   

 
 



176 

 

2. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชงิยุทธศาสตร นอกจากน้ีการกําหนดยุทธศาสตร

คร้ังน้ี มีการกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร โดยมีรายละเอียด

ทั้งหมด ดังน้ี 

1. แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 อาจสรุปวาเปนยุทธศาสตรชาติที่นอมนําแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญานําทางในการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติอยางตอเน่ือง โดยมุงใหเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยาง

เหมาะสม เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม และ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยาง

เหมาะสม โดยใหความสําคัญกับการพฒันาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถงึทรัพยากร 

และไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม รวมทั้งสรางโอกาสทาง

เศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค บนพื้นฐานการผลิตและ

การบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และยังจําเปนตองบริหารจัดการใหไดผลในทางปฏิบัติได 

อยางเปนรูปธรรมและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมไทย ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเพื่อ

ประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

 2. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

 ขอคนพบเกี่ยวกับการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร พบวา มีการกําหนดวิสัยทัศน           

การพัฒนาประเทศที่มีความใกลเคียงกับการกําหนดวิสัยทัศนทางยุทธศาสตร คือ สังคมอยูรวมกัน              

อยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554, หนา 8) 

  2.1  จุดหมายเชงิยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่พบในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 อาจสรุปไดวามีการกาํหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยมจุีดหมายเชิงยุทธศาสตร คือ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554, หนา 8-9) 

   2.1.1 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการเสริมสรางสังคมทีเ่ปนธรรมและเปนสังคม

สันติสุข 

   2.1.2 จุดหมายเชิงยุทธศาสตรดานการพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองค

รวมทั้งทางกาย ใจ สติปญญา อารมณคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลัก               

ในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
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   2.1.3 จุดหมายเชงิยุทธศาสตรดานการพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ 

คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือขายการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม 

และความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและ                

การบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นําไปสูการเปนสังคมคารบอนตํ่า 

   2.1.4 จุดหมายเชิงยทุธศาสตรดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา

ประเทศ 

  2.2 หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร  

  ขอคนพบเกี่ยวกบัหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรในยุทธศาสตรการพัฒนา ไดถูก

กําหนดเปนยุทธศาสตรยอย 6 ยุทธศาสตร ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2554, หนา 10) 

   2.2.1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม โดยมีหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.1.1 การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทกุคนในสังคมไทย

ควบคูกับการเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแก

ตนเอง 

    2.2.1.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เนนการสราง

ภูมิคุมกันระดับปจเจก และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 

    2.2.1.3 การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพิ่มทางเลือกการใชชีวิต                

ในสังคมและมีสวนรวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักด์ิศรี 

    2.2.1.4 การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและ

ตระหนักถึงผลประโยชนของสังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 

โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 

   2.2.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน                     

โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.2.1 การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม เปนการ

สงเสริมคูสมรสที่มีความพรอมใหมีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุไมใหตํ่ากวาระดับที่

เปนอยูปจจุบันสนับสนุนการกระจายตัวและสงเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรใหเหมาะสม

สอดคลองกับศักยภาพ โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที ่
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    2.2.2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง มุงพัฒนา

คุณภาพคนไทยทุกชวงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนดวยกระบวนการเรียนรูที่เสริมสรางวัฒนธรรม

การเกื้อกูล พัฒนาทักษะใหคนมีการเรียนรูตอเน่ืองตลอดชีวิต ตอยอดสูการสรางนวัตกรรมที่เกิด

จากการฝกฝนเปนความคดิสรางสรรคปลูกฝงการพรอมรับฟงความคิดเห็นจากผูอ่ืน และจิตใจที่มี

คุณธรรม ซื่อสัตย มีระเบียบวินัย พัฒนาคนดวยการเรียนรูในศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบ

อาชีพไดอยางหลากหลาย สอดคลองกับแนวโนมการจางงานและเตรียมความพรอมสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน 

    2.2.2.3 การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม โดยสราง

เสริมสุขภาวะคนไทยใหมีความสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ พัฒนาความรูและทักษะใน

การดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัว ชุมชน สรางการมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสาธารณะ               

ที่เอ้ือตอสุขภาพ 

    2.2.2.4 การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต มุงสรางกระแสสังคมใหการเรียนรู

เปนหนาที่ของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝรู รักการอานต้ังแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกัน 

ของคนตางวัย ควบคูกบัการสงเสริมใหองคกร กลุมบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภท

เปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค สื่อสารดวยภาษาที่เขาใจงาย รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือก             

ที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียน และสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพและสนับสนุน

ปจจัยที่กอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

    2.2.2.5 การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม เปนการเสริมสราง

ความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน สรางคานิยมให

คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที ่

ลดปญหาความขัดแยงทางความคิด และสรางความเปนเอกภาพในสังคม สรางเครือขายความ

รวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนใหเกดิการไหลเวียนทาง

วัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู สงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรู

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร 

   2.2.3 ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 

โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง

และยั่งยืนมุงรักษา ปองกัน และคุมครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนใหเกษตรกร

รายยอยมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ใชมาตรการทางภาษีเพื่อบงัคับหรือจูงใจให

บุคคลผูถือครองที่ดินทําประโยชนในพื้นที่ดังกลาวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถอืครองที่ดิน
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อยางเทาเทียมและเปนธรรมเรงรัดการจัดใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการที่ดินใหเปนรูปธรรม

โดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เปนฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟนฟูและสงเสริมคานิยม 

วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

    2.2.3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให

ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน 

สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับสภาพพื้นที่ ควบคุมและกํากับดูแลใหมีการนําเขา

และใชสารเคมีทางการเกษตรที่ไดมาตรฐาน ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตใหทั่วถึง 

สงเสริมการผลติทีค่งไวซึ่งความหลากหลายของพันธุพืชและสตัวที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ

และสิ่งแวดลอมของประเทศ พัฒนาและเสริมสรางองคความรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตาง ๆ              

ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ใหแกเกษตรกรอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 

    2.2.3.3 การสรางมูลคาเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต 

สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสรางมูลคาเพิ่มสินคาเกษตร อาหาร และพลังงาน 

สงเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่ใหรวมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและ

ผูประกอบการนําองคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลติที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมบนฐาน

ความคิดริเร่ิมสรางสรรคมาใชในการสรางมูลคาเพิ่มสินคา ผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร ยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินคาเกษตรใหเทียบเทาระดับ

สากล สงเสริมระบบตลาดกลางสินคาเกษตรและตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา สงเสริม

ภาคเอกชนและองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบสนิคาเกษตรและอาหาร

รวมกับสถาบันเกษตรกร เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของภาคเกษตร 

    2.2.3.4 การสรางความมั่นคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนา

ระบบการสรางหลักประกันรายไดของเกษตรกรใหมีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด 

พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร สงเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมพีันธสัญญาที่เปน

ธรรมแกทุกฝาย ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของเกษตรกร สรางแรงจูงใจใหเยาวชน 

เกษตรกรรุนใหม และแรงงานที่มีคุณภาพเขาสูอาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและ

วิสาหกิจชุมชนใหเปนกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร เสริมสรางความเขมแข็ง

ใหกับเกษตรกรรายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารที่มีตนทุนตํ่า                   

ที่เปนผลมาจากขอตกลงการเปดการคาเสรี 

    2.2.3.5 การสรางความมั่นคงดานอาหารและพฒันาพลังงานชีวภาพในระดับ

ครัวเรือนและชุมชนโดยสงเสริมใหเกษตรกรปลูกตนไมและปลูกปาโดยชุมชนและเพื่อชุมชน
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เพิ่มขึ้น สงเสริมใหเกษตรกรทําการเกษตรดวยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง สนับสนุนใหมีการจัดการและเผยแพรองคความรูและการพัฒนาดานอาหารศึกษาทุกรูป

แบบอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 

    2.2.3.6 การสรางความมั่นคงดานพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนา

ประเทศและความเขมแขง็ภาคเกษตร ดวยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ          

การผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดใหมีระบบการบริหารจัดการสินคาเกษตรทีใ่ชเปนทั้งอาหาร

และพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเน่ืองกับภาคการผลิตและ

บริการ จัดใหมีกลไกกํากับดูแลโครงสรางราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใช

พลังงานชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา 

    2.2.3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสรางความมัน่คงดาน

อาหารและพลังงาน โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือขายปราชญชาวบาน ภาคเอกชน  

และชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการกาํหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร                   

ปรับกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใหมีการรวมมือและบูรณาการการทํางาน

อยางจริงจัง ทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ พฒันาระบบฐานขอมูลสารสนเทศดานอาหารและ

พลังงานต้ังแตการผลิต การตลาดไปจนถงึการบริโภค พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนา            

ดานการเกษตร สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศทัง้ในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ

ประชาคมอาเซียนที่กอใหเกิดความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน 

   2.2.4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและ

ยั่งยืน โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.4.1 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน            

โดยสรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม และผลักดันใหมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกจิภายในประเทศใหเขมแข็งและแขงขันได 

    2.2.4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลัง

ขับเคลื่อนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน เนนการนําความคิด

สรางสรรค ภูมิปญญาทองถิ่นทรัพยสินทางปญญา วิจัยและพัฒนาไปตอยอด ถายทอด และ

ประยุกตใชประโยชนทั้งเชิงพาณิชย สังคม และชุมชน 

    2.2.4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันที่มปีระสิทธิภาพ เทาเทียม 

และเปนธรรม มุงพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกําลังแรงงานใหเอ้ือตอการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจ พัฒนาระบบการจัดการทรัพยสินทางปญญา พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบ                 

โลจิสติกสของประเทศใหเชื่อมโยงการขนสงทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
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    2.2.4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ ใหความสําคัญ

กับการบริหารจัดการดานการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินทีม่ีความเหมาะสมกับสถานการณ

แวดลอมและทันตอเหตุการณ เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทิศทาง           

การพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสรางพืน้ฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝาระวัง            

ความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองครวม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการเงินทุนระหวางประเทศ และการบริหารจัดการดานการคลงัทีป่รับปรุงระบบการจัดเก็บ

รายไดของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปองกันความเสี่ยง

ทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ สงเสริมใหภาคเอกชนเขามาม ี

สวนรวมในการลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการใหบริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น 

และเสริมสรางความเขมแข็งทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   2.2.5 ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 

    2.2.5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใต

กรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคตาง ๆ มุงพัฒนาบริการขนสงและโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพและ

ไดมาตรฐานสากลปรับปรุงกฎระเบียบการขนสงคนและสินคาที่เกี่ยวของ พัฒนาบุคลากรในธุรกิจ

การขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/ เขตเศรษฐกิจ

ชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพื้นที่ตอนในของประเทศ 

    2.2.5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุ

ภูมิภาคมุงพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานและภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตใหเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตร และการทองเที่ยว 

พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับ

ประเทศเพื่อนบานใหบรรลุประโยชนรวมกันทั้งดานความมั่นคงและเสถียรภาพของพืน้ที ่

    2.2.5.3 การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซยีน เปนการพัฒนา

ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคสวน

เศรษฐกิจ เสริมสรางความเขมแข็งใหสถาบนัการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใหมีมาตรฐาน เปนที่

ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินคา

และบริการ ที่เปนการปองกันสินคาและบริการนําเขาที่ไมไดคุณภาพทั้งในประเทศไทยและ

ประเทศเพื่อนบาน 

    2.2.5.4 การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใต

บทบาทที่สรางสรรค เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก มุงรักษา
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บทบาทของไทยในการมีสวนรวมกําหนดยุทธศาสตรของกรอบความรวมมือที่ดําเนินอยู รวมทั้ง

รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม 

    2.2.5.5 การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยการเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเรง

ดําเนินการดานความรวมมือในการกําหนดมาตรฐานฝมือระหวางประเทศเพื่ออํานวยความสะดวก

การเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาค สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู

ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน คุมครองและสงเสริมสิทธิและผลประโยชนของคนไทย

และแรงงานไทยในตางประเทศ 

    2.2.5.6 การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต 

ปองกันภัยจากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย 

    2.2.5.7 การเสริมสรางความรวมมือที่ดีระหวางประเทศในการสนับสนุน               

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งเปดรับ

ความรวมมือกบัองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหากําไร 

    2.2.5.8 การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว 

เปนการสรางองคความรูใหกับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบใหสามารถ

พัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใชประโยชนจากการเปดการคาเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไมสามารถปรับตัว

ไดทัน 

    2.2.5.9 การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจ

ในเอเชียรวมทั้งเปนฐานความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดใหมีสิทธิประโยชนและการอํานวย

ความสะดวกที่จําเปน เพื่อใหมีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทของ

องคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงกําไร 

    2.2.5.10 การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายใน 

ประเทศต้ังแตระดับชุมชนทองถิ่น มุงเสริมสรางศักยภาพชุมชนทองถิ่นใหรับรูและเตรียมพรอมรับ

กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพื้นที ่        

ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน                

ใหสามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน สงเสริมศักยภาพดานวิชาการและเครือขายของ

สถาบันการศกึษาของไทยที่สรางความใกลชิด และปฏิสมัพันธกับประเทศในอนุภูมิภาค 

   2.2.6 ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมี

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ดังน้ี 
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    2.2.6.1 การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมมุงรักษาและฟนฟูพื้นที่ปาและเขตอนุรักษ พัฒนาระบบฐานขอมูลและการจัดการ

องคความรูใหเปนเคร่ืองมือในการวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ

ที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เรงรัดการบริหารจัดการนํ้าแบบบูรณาการ 

ปรับปรุงและฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุนสงเสริมใหเกิดการใชนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ 

จัดทําแผนแมบทโครงสรางพื้นฐานดานทรัพยากรนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอยางเปนระบบ รวมทั้ง

สงเสริมการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 

    2.2.6.2 การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอม

ไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสรางการ

ผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพรอมไปสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่าและเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสง เพื่อลดปริมาณ                  

กาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเนนการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม 

สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน 

    2.2.6.3 การยกระดับขดีความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน มุงพัฒนาองคความรูและเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ

เพื่อรองรับกับความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชน               

ใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    2.2.6.4 การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพบิัติทางธรรมชาติ ดวยการจัดทํา

แผนที่และจัดลําดับพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัย

พิบัติใหมีประสิทธิภาพพัฒนาระบบฐานขอมูล การสือ่สารโทรคมนาคม สงเสริมการพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศ           

อยางจริงจัง และใหมมีาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน 

และทองถิ่นใหมีการเตรียมความพรอม และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

    2.2.6.5 การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเงื่อนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤต

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุงติดตามและเฝาระวังมาตรการการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อาจ

สงผลกระทบตอการคาและการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกดิขึ้นจากมาตรการ

ทางการคาและขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยทุธรายสินคา รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินคาและธุรกิจที่

เกี่ยวของ สงเสริมใหผูสงออกทําคารบอนฟุตพร้ินต และสรางแรงจูงใจใหเกิดอุตสาหกรรมใหม ๆ 

เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
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    2.2.6.7 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวของกับกรอบ

ความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการศึกษารายละเอียดและสราง

ความเขาใจในพันธกรณีติดตามสถานการณการเจรจาและทาทีของประเทศตาง ๆ พัฒนาบุคลากร

ภาครัฐเพื่อเสริมสรางทักษะการเจรจาพัฒนาความรวมมือในกลุมอาเซียนและประเทศคูคาสําคัญ 

สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

    2.2.6.8 การควบคุมและลดมลพิษ มุงลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพ

การจัดการขยะและนํ้าเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส และ

ขยะติดเชื้อ ลดความเสี่ยงอันตราย การร่ัวไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย 

แจงเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษ 

    2.2.6.9 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ มุงสงเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชน

ในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ํา

ในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอ้ือ

ตอการอนุรักษและฟนฟู ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมเพื่อสรางแรงจูงใจในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและลดการกอมลพิษ สรางรายไดจากความหลากหลายทาง

ชีวภาพ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบติดตามประเมินผลรวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสราง

ระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 

  2.3 เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

  สําหรับการดําเนินการตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรในชวงป พ.ศ. 2554-2559                 

มีการใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรทีส่ําคัญ คือ พลังอํานาจแหงชาติ 3 ดาน ไดแก 1. กําลังอํานาจทาง

การเมือง 2. กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และ 3. กําลงัอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีโดยใช

กําลังอํานาจทางการเมืองในการกําหนดนโยบายไปใหหนวยงานตาง ๆ รับไปปฏิบัติ ซึ่งเนนในดาน

ของนโยบายดานการเงิน นโยบายดานเศรษฐกิจ และนโยบายดานความมั่นคง รวมถงึการใช

กฎหมายบังคับควบคุมการดําเนินการตาง ๆ  สําหรับการใชกําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ รัฐบาลได

สงเสริมการดําเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ ตามหนทางปฏิบัติเชงิยุทธศาสตรโดยการจัดสรร

งบประมาณดานการเงินในการดําเนินการโครงการตาง ๆ และการใชกําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีในการพัฒนาองคความรูและผลิตบุคลากรดานวิชาการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น 
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ผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาต ิ

 จากการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2504-2509 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑดี 

ซึ่งทําใหประเทศไทยไดรับความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก โดยผลิตภัณฑมวลรวม

ของประเทศเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยถึงรอยละ 7.2 ตอป คือ เพิ่มขึ้นรอยละ 43 เทียบกับรอยละ 33 ตาม

เปาหมายที่ไดกําหนด (จอมพล ถนอม กิตติขจร, 2510) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2510-2514 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 2 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑดี 

ประเทศไทยมีรายไดประชาชาติเพิม่ในอัตราเฉลี่ยประมาณรอยละ 8 ตอป สวนรายไดตอบุคคล

เพิ่มขึ้นจากประมาณ 2,000 บาท เปนประมาณ 3,150 บาท ตอป หรือเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 

4.7 ตอป (จอมพล ถนอม กิตติขจร, 2515) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2515-2519 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑไมดี

นัก โดยโครงสรางเศรษฐกิจเปนในลักษณะที่มคีวามสัมพนัธกับระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ

มากขึ้น สัดสวนของมูลคาสินคาออกและสินคาเขาไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 34 ของผลิตภัณฑมวลรวม

ของประเทศ ในป พ.ศ. 2514 เปนประมาณรอยละ 48 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ อยางไรก็

ตามภาวะเศรษฐกิจของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก โดยเกิดความผันผวนของระบบการเงิน

ของโลกต้ังแตป พ.ศ. 2514 เปนตนมา ทําใหกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทย 

คือ ระดับราคาสินคาสงออกไดเพิ่มขึน้ในอัตราเฉลี่ยถึงประมาณรอยละ 12 ตอป ทําใหการลงทุน

ภายในประเทศซบเซาลงอยางเห็นไดชัด ประมาณการสะสมทุนไดเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยเพียงรอยละ 

5.2 ซึง่เปนอัตราการเพิ่มที่คอนขางตํ่าเกิดปญหาการวางงานรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะการวางงานใน

สาขาอุตสาหกรรมและบริการตาง ๆ ตลอดทั้งการวางงานมีในระดับสูง การผลิตสวนรวมของ

ประเทศในชวงหลังเร่ิมขยายตัวชาลง และไมสม่ําเสมอในแตละปมีการเคลื่อนไหวขึ้นลงอยางมาก

ตามภาวะเศรษฐกิจของโลก ซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของการลงทุน การบริโภค การสงออก 

และปริมาณการใชจายเงินทางภาครัฐบาลดวย 4

∗
 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2520) 

∗
 ในชวงระยะหลังของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที ่3 มีการเปลี่ยนแปลงการเมืองที่สําคัญ คือ การลาออกของจอมพล ถนอม กติติ

ขจร เนื่องจากเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และความไมมั่นคงทางการเมืองของไทย การขยายอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

การเปลี่ยนแปลงตัวผูนํารัฐบาลบอยคร้ังต้ังแตในชวงปลายป พ.ศ. 2516 -2519 มีการเปลี่ยนตัวนายกรัฐมนตรีถึง 5 คร้ัง ทําใหการ

บริหารประเทศไมมีประสิทธิภาพ 
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 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2520-2524 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่ดี

มาก โดยที่ฐานะเศรษฐกิจและรายไดประชาชาติขยายตัวประมาณ 14 เทาตัว จากฐานเศรษฐกิจที่มี

มูลคาการผลิต 60,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2504 มาเปน 817,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2524 ในขณะที่

รายไดเฉลี่ยตอบุคคลของไทยไดเพิ่มขึ้นถึง 8 เทาตัวในชวงเดียวกัน คือ จาก 2,200 บาทตอคนในป 

พ.ศ. 2504 มาเปน 17,200 บาทตอคนในป พ.ศ. 2524 สวนมูลคาการสงออกสินคาและบริการของ

ไทยไดเพิ่มขึ้นกวา 16 เทาตัว คือ จากมูลคาการสงออกเพียง 9,900 ลานบาทในป พ.ศ. 2504 เพิ่มเปน 

163,000 ลานบาทในป พ.ศ. 2524 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2520) อยางไรก็ตามขอมูลการเติบโตดานเศรษฐกจิเปนขอมูลเปรียบเทียบกับ 20 ปที่แลวกอนการ

ดําเนินงานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 จึงมีความเปนไปไดวาขอมูลการเติม

โตทางเศรษฐกิจอาจเปนผลการดําเนินงานสะสมมาจากจากการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติที่ผานมาดวย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2525) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2525-2529 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่5 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่แย 

เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซามากกวาที่คาดไวมาก การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก การคา

ระหวางประเทศ การกดีกันทางการคา อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงทีสู่งมาก หรือราคาสินคาเกษตรตกตํ่า

ไดทําใหการขยายตัวของการสงออกและผลิตภัณฑมวลรวมอยูในเกณฑตํ่ามาก ซึ่งอัตราการขยายตัว

อยูในระดับเฉลี่ยรอยละ 4.4 ตอป (เปาหมายรอยละ 6.6 ตอป) สวนใหญเปนผลมาจากการขยายตัว

ของความตองการรวมภายในประเทศในอัตราที่สูงผิดปกติ การขยายตัวในลักษณะน้ีทําใหเกิดขาด

ดุลการคาเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก สําหรับภาคเกษตรกรรม มีการขยายตัวที่ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนด

โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 2.1 ตอป (เปาหมายรอยละ 4.4 ตอป) สวนภาคอุตสาหกรรมคาดมีการ

ขยายตัวที่ตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไวเชนกัน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 5.1 ตอป (เปาหมาย 

รอยละ 7.6 ตอป) ถึงแมวาการขยายตัวของเศรษฐกิจจะตํ่ากวาเปาหมายมาก แตการขาดดุลบัญชี

เดินสะพัดจะสูงกวาเปาหมายเล็กนอยและอัตราเงินเฟอก็ไดลดลงมาอยูในระดับที่ตํ่าจนเปนที่นา

พอใจ ซึ่งอัตราเงินเฟออยูในระดับรอยละ 2.9 ตอป (เปาหมายรอยละ 10.6 ตอป) แตเปนเพราะ           

การชะลอของอัตราเงินเฟอของโลก โดยเฉพาะในประเทศคูคาที่สําคัญของไทย รวมถึงราคาสินคา

เกษตรและวัตถุดิบตาง ๆ เชน นํ้ามันก็ไดลดลงมากทําใหอัตราเงินเฟอในประเทศลดตํ่าลง อยางไร 

ก็ตามรัฐบาลก็ยังขาดดุลการคลังเปนอยางมาก ซึ่งเร่ิมตนต้ังป พ.ศ. 2525 เปนตนมา กลาวคือ ในป 

พ.ศ. 2525 รัฐบาลขาดดุลเงินสดถึง 42,400 ลานบาท หลังจากน้ันการขาดดุลเร่ิมลดลงแตก็อยูใน
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ระดับที่สูงโดยมีมูลคาเฉลี่ย 35,000 บาท ตอป (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2530) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2530-2534 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่6 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่ดี 

เศรษฐกิจไทยมีการฟนตัวและขยายตัวในระดับสูงยางตอเน่ืองอัตราเฉลี่ยรอยละ 10.5 ตอป ซึ่งสูง

กวาเปาหมายประมาณหน่ึงเทาตัว และเปดกวางเขาสูระบบเศรษฐกจิระดับสากลมากขึ้น ปจจัย

สําคัญที่ผลักดันใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราสูงในลักษณะน้ี ไดแก การขยายตัวของการ

สงออก การลงทุน และการทองเที่ยว ซึ่งขยายตัวสูงกวาที่ไดวางเปาหมายไวคอนขางมาก นอกจากน้ี

ภาวะเศรษฐกิจโลกไดเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย เชน ราคานํ้ามันที่ลดลง อัตรา

แลกเปลี่ยนในประเทศอุตสาหกรรมไดปรับตัวสูงขึ้น ความไดเปรียบของดานทรัพยากรธรรมชาติ 

ทรัพยากรมนุษย และคาจางแรงงานที่ไมสงู (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2535) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2535-2539 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่7 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่

พอใช เศรษฐกิจอัตราการขยายตัวอยูในระดับสูงโดยเฉลี่ยถึงรอยละ 7.8 ตอป สัดสวนคนยากจน

ของประเทศลดลงเหลือเพียงรอยละ 13.7 ถึงแมวาการพัฒนาประเทศจะบรรลุเปาหมายการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตามแตกิจกรรมและความมัง่คั่งทางเศรษฐกิจก็ยังกระจุกตัวอยูใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ชองวางระหวางรายไดและโอกาสที่ไดรับจากผลของการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจที่ผานมาไดสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนไทยสวนใหญและการพัฒนาประเทศ

ในระยะยาว การมุงเนนการแขงขันเพื่อสรางความมัง่คัง่ในดานรายไดทําใหคนไทยและสังคมไทยมี

ความเปนวัตถนิุยมมากขึ้นกอใหเกิดปญหาดานพฤติกรรมของคนในสังคม คือ การหยอนยานใน

ศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย การเอารัดเอาเปรียบ สงผลใหวิถีชีวิตและคานิยมด้ังเดิมที่ดีงาม

ของไทยเร่ิมลดลงไปพรอม ๆ กับการลมสลายของสถาบนัครอบครัวชุมชน และวัฒนธรรมของ

ทองถิ่น นอกจากน้ีสภาพบีบคั้นทางจิตใจของคนในสังคมเกิดจากความแออัดของชุมชนเมือง 

สภาวะแวดลอมที่เสื่อมโทรมลงซึ่งมากับกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจน้ัน ไดสงผลใหภาวการณ

เจ็บปวยของคนไทยเปลี่ยนแปลงไปสูโรคสมัยใหม เชน โรคมะเร็ง โรคหัวใจ โรคความดันโลหิต

สูง รวมทั้งการบาดเจ็บลมตายจากอุบัติเหตุและอุบัติภัยที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามการเจริญเติบโต            

ทางเศรษฐกจิและรายไดที่สูงขึน้ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 

2540) 
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 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2540-2544 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่8 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่แย 

เน่ืองจากเกิดเหตุการณวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจสวนรวมอยางรุนแรง

ความพยายามในการแกไขปญหาทั้งในระยะสั้นและระยะปานกลางอยางตอเน่ือง สงผลให

เศรษฐกิจเร่ิมฟนตัวอยางชา ๆ และมีเสถียรภาพในระดับหน่ึง เศรษฐกิจขยายตัวเพิ่มขึ้นรอยละ 4.4 

ในป พ.ศ. 2543 จากที่เคยหดตัวตํ่าสุดถึงรอยละ 10.2 ในป พ.ศ. 2541 แตยังมีปญหาในภาคการเงนิ

และอสังหาริมทรัพย ปญหาหน้ีสาธารณะและปญหาการขาดดุลงบประมาณ อันเปนขอจํากัดของ

การจัดสรรทรัพยากรในระยะตอไป นอกจากน้ี เศรษฐกจิไทยยังมีการพึ่งพิงทุนเทคโนโลยแีละ

ตลาดตางประเทศสูง ฐานการผลิตหลักของประเทศยังออนแอ ไมมีภูมิคุมกันที่เพียงพอและ

สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนานวัตกรรม ทั้งไมสามารถรับถายทอดและ

แปรทุนเทคโนโลยมีาใชในการตอยอดการพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 นอกจากน้ี ไดกอใหเกิดปญหาคุณภาพชีวิตของคนไทยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะปญหาความ

ยากจนและความเหลือ่มล้ําของกระจายรายไดรุนแรงขึ้น กลาวคือ ภาวะความยากจนที่มีแนวโนม

ลดลงมาโดยตลอดในชวงกอนวิกฤตกลับเพิ่มสูงขึ้น จากรอยละ 11.4 ของประชากรทั้งประเทศ หรือ

คิดเปนจํานวนคนยากจน 6.8 ลานคน ในป พ.ศ. 2539 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 15.9 หรือคิดเปนจํานวน

คนยากจน 9.9 ลานคน ในป พ.ศ. 2542 และในชวงเวลาเดียวกันการกระจายรายไดก็แยลง โดยกลุม

คนที่มีรายไดนอยที่สุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนรายไดลดลงจากรอยละ 4.2 เหลือรอยละ 3.8  

ขณะที่กลุมคนที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรก มีสัดสวนรายไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 56.5 เปนรอยละ 

58.5 อีกทั้งจํานวนคนวางงานก็มีเพิ่มมากขึ้นกวาชวงกอนเกิดวิกฤตเกือบ 1 ลานคน นอกจากน้ี  

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็เปนปญหารุนแรงสงผลใหเกิดความ

ขัดแยงในสังคมมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2544) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2545 - 2549 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่9 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑที่ดี

มาก ยุทธศาสตรชาติที่ไดดําเนินการประสบผลสําเร็จที่สามารถผลักดันใหเศรษฐกิจขยายตัวไดอยาง

มีเสถียรภาพ ฐานเศรษฐกจิมีความหลากหลายมากขึ้น การจางงานอยูในระดับคอนขางเต็มที่ รายได

เฉลีย่ตอหัวของคนไทยโดยรวมเพิ่มขึ้น ทําใหความยากจนลดลง และความเหลื่อมล้ําทางรายได

ระหวางคนจนกับคนรวยมีแนวโนมดีขึ้น ขณะเดียวกันการดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัยและ

การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งดานปริมาณและคุณภาพโดยครอบคลุมคนสวนใหญ

ของประเทศ ตลอดจนการบริการดานโครงสรางพื้นฐานและบริการทางสังคมอ่ืน ๆ ทั่วถึงมากขึ้น 

สงผลใหความอยูดีมีสุขของคนไทยโดยรวมดีขึ้นเปนลําดับ อยางไรก็ตามการพัฒนาดังกลาวยัง           
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ไมสอดคลองเปนไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเทาที่ควร เศรษฐกิจของประเทศยังพึ่งพา

ภายนอกและไมเขมแข็งพอที่จะเปนภูมิคุมกันตอภาวะความผันผวนจากกระแสโลกาภิวัตนและ

ยังคงมปีญหาความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายไดและผลประโยชนจากการพัฒนา ขณะที่

ภูมิคุมกันของสังคมไทยลดลงจากกระแสบริโภคนิยม เกิดความยอหยอนทางศีลธรรม คุณธรรม

และจริยธรรมลดลง เชนเดียวกับการใหคุณคาศักด์ิศรีความเปนคนที่เสื่อมถอยลงตลอดทั้งทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงไดรับผลกระทบจากปญหาขาดสมดุลระหวางการใชประโยชนกับ

การอนุรักษฟนฟู ซึ่งนับเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และในชวงป 2545-2548 

เศรษฐกิจขยายตัวไดอยางตอเน่ืองในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป โดยในป 2548 เศรษฐกิจไทยมี

ขนาดใหญเปนลําดับที่ 20 จากจํานวน 192 ประเทศในโลก ประชาชนมีรายไดตอหัวปละ 109,574 

บาท และรายไดตอหัวที่คํานวณในรูปของกําลังซื้อที่แทจริงของประชากรไทยเทากับ 8,542 เหรียญ

สหรัฐ สูงเปนลําดับที่ 72 และสูงกวารายไดตอหัวเฉลี่ย 7,000 เหรียญสหรัฐ ของกลุมประเทศรายได

ระดับปานกลางดวยกัน แตยังตํ่ากวารายไดตอหัวเฉลี่ย 9,239 เหรียญสหรัฐ ของประชากรโลก 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2550-2554 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่10 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑ              

ที่พอใช โดยที่การขยายตัวทางเศรษฐกิจเร่ิมเพิ่มขึ้นในป พ.ศ. 2553 รอยละ 7.8 หลังจากชะลอตัว 

อยางตอเน่ืองในปลายป พ.ศ. 2549 จากรอยละ 5.1 หดตัวลงเหลือรอยละ 2.3 ในป พ.ศ. 2552 สวน

สัดสวน การออมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศที่ลดลงอยางตอเน่ืองจาก รอยละ 33.8 ในป              

พ.ศ. 2550 เปนรอยละ 29.6 ในป พ.ศ. 2552 สะทอนวาการออมในประเทศอาจมีไมเพียงพอตอ

ความตองการลงทุนในประเทศในอนาคต สวนสัดสวนอุปสงคในประเทศตอภาคเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศลดลงเปนรอยละ 67.5 ในป พ.ศ. 2553 จากรอยละ 74.8 ในป พ.ศ. 2552 รวมทั้งปญหาหน้ี

สาธารณะทีม่ีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอาจเปนตัวบั่นทอนเสถียรภาพของเศรษฐกิจในอนาคต อยางไร           

ก็ตามดานคุณภาพชวิีตของคนไทยดีขึ้น สัดสวนความยากจนไดลดลงจากรอยละ 9.6 ในป พ.ศ.

2549 เหลือรอยละ 7.8 ในป พ.ศ. 2553 และความเหลื่อมล้ําดานรายไดระหวางคนจนกับคนรวย              

มีแนวโนมดีขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2554) 

 ผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2554-2559 จากการประเมินผลของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที ่11 พบวา ผลของการดําเนินงานตามยุทธศาสตรอยูในเกณฑ               

ที่แย โดยการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาที่ปริมาณการสงออกรวม

ขยายตัวชาลงจากรอยละ 9.7 ตอปในชวงป พ.ศ. 2544-2549 เปนเฉลี่ยรอยละ 1.1 ในชวงป พ.ศ. 

2555-2557 น้ีการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมลดลงจากรอยละ 3.32 ในชวงป พ.ศ. 2544-2549  
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เปนเฉลี่ยรอยละ 2.05 ในชวงป พ.ศ. 2555-2557 นอกจากน้ีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็ง

ของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเน่ืองเร่ิมเปนขอจํากัดตอ

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 37.9 

ทําใหความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจลดลง ซึ่งการลดลงของความแข็งแกรงดาน

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเงื่อนไขใน

ระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต (สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ, 2559) 

 ภาพที่ 3-1 คือ แนวโนมการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ย โดยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

เฉลี่ยสูงที่สุดอยูในระหวางป พ.ศ. 2520-2524 (140%) และการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยตํ่าที่สุด

อยูในระหวางป พ.ศ. 2555-2559 (1.10%) 

 

 

 

ภาพที่ 3-1 การขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ย (%) (จอมพล ถนอม กิตติขจร, 2510; 2515;    

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2520-2559) 

 

สรุป 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติในอดีตชวง ป พ.ศ. 2504-2559 เมื่อวิเคราะหและสังเคราะห

จากแผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 โดยอางอิงตามทฤษฎยีุทธศาสตรใน

ปจจุบัน สรุปไดวา สวนใหญเปนการกําหนดยุทธศาสตรสําหรับการแกปญหาเฉพาะหนาโดยเฉพาะ

ปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาสังคมเทาน้ัน อยางไรก็ตามยังมแีผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
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สังคมแหงชาติที่มีความใกลเคียงกบัการกําหนดยุทธศาสตรชาติตามทฤษฎียทุธศาสตรในปจจุบัน 

อยูบางบางฉบับแตกย็ังไมไดนําองคประกอบสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตรชาติมาพิจารณา เชน 

แผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8-11 (พ.ศ. 2540-2559) โดยขาดการกําหนดองคประกอบยุทธศาสตร

ชาติ ไดแก คานิยมแหงชาติ ความเชื่อแหงชาติ จริยธรรมแหงชาติ ความมุงประสงคแหงชาติ  

การประเมินสถานการณปจจุบันโดยการวิเคราะหพลังอํานาจแหงชาติ การกําหนดผลประโยชน

แหงชาติ การกําหนดมหายุทธศาสตร (มีการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรในลักษณะของ

วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 และฉบับที่ 

11 แตกไ็มไดพิจารณามาจากผลประโยชนแหงชาติ) การกําหนดนโยบายแหงชาติที่ชัดเจน  

การทดสอบยุทธศาสตร และการประเมินความเสี่ยงของยุทธศาสตร เปนตน  

 นอกจากน้ี การใชเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรสวนใหญในการกําหนดยุทธศาสตรยังไมมี

การกําหนดอยางชัดเจน โดยสรุปแลวใชพลังอํานาจแหงชาติหลัก ๆ เพียง 3 ดานเทาน้ัน ไดแก กําลัง

อํานาจทางการเมือง กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ และกําลงอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 
 



บทที ่4 

การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล 

 

 บทน้ีเปนการนําเสนอการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทย 20 ป ของรัฐบาล ที่มคีวาม

เชื่อมโยงที่นําไปสูการพัฒนาและบริหารประเทศในอนาคต อยางไรก็ตามสําหรับประเทศไทยน้ัน 

เร่ืองยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหม และยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวา

อาจจะมีการกลาวถงึคําวายุทธศาสตรไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมไดถูกกลาว

อธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมา

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน (โสภณ ศิริงาม, 2559) ดังน้ัน เน้ือหาสาระที่เปนผล

การศึกษาในบทน้ีเปนการนํา “รางกรอบยทุธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579” ของ

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติประจําป พ.ศ. 2558 มาวิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนเน้ือหา

ขององคความรูใหม เร่ือง “การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล” โดยอางอิงตามทฤษฎี

ยุทธศาสตรในปจจุบัน และอธิบายในมุมมองทฤษฎีดานยุทธศาสตรโดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 1. ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 2. ความเปนมาของการจัดทาํรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 3. การวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 

 4. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

 5. ผลประโยชนแหงชาติ 

 6. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร (Ends) 

 7. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร (Ways) 

 8. สรุป 

 

ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาต ิ

 ผูรับผิดชอบในการกําหนดยุทธศาสตรชาติสําหรับการรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ  20 ป 

พ.ศ. 2560-2579 ซึ่งคณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดมีมติ เห็นชอบใหมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 ใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํา 

รางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ใหความเห็นชอบสําหรับเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ป พ.ศ. 2558-2559) 
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และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ป พ.ศ. 2560-2579) โดยคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติได

แตงต้ังคณะอนุกรรมการ 2 คณะ คือ (คณะกรรมการจัดทํายทุธศาสตรชาติ, 2558) 

 1. คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป มีหนาที่จัดทํารางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 2. คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางปฏิรูปประเทศ มีหนาทีจั่ดทํา              

รางแผนปฏบิัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

   

ความเปนมาของการจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 

 เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป เพื่อใชในการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เพื่อใหเปนกรอบในการดําเนินงานของรัฐบาลในระยะที่ 2 

ระหวางป พ.ศ. 2558-2559 และในระยะที่ 3 ระหวางป พ.ศ. 2560-2579 ซึ่งคณะอนุกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปจะใชแนวทางที่กําหนดโดยคณะรัฐมนตรีในการจัดทํารางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป และไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรที่มาจากหลายภาคสวน เพื่อมาสรุปเปนขอมูลอางอิงในการจัดรางยุทธศาสตรชาติ และ

เพื่อนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

ไดแก ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง นักวิชาการ ขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และ

ขอคิดเห็นจากภาคประชาชน 

 หลังจากน้ันการดําเนินการขั้นตอไป คือ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรจะนําเสนอ               

รางกรอบยุทธศาสตรชาติทีค่ณะอนุกรรมการจัดทํายทุธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพื่อขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และจะไดมีการรับฟงความคดิเห็นจากประชาชนกอนที่จะนําเสนอตอ

สภานิติบัญญัติแหงชาติ และจะนํามาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางสําหรับการบริหารประเทศ

ภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม พ.ศ. 2559-กันยายน พ.ศ. 2564) รวมถึงนอกจากน้ีหนวยงานตาง ๆ  

จะไดนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ 5 ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติ

การระดับกระทรวง และแผนพัฒนารายสาขา ในระหวางที่กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตร 

 สภาพแวดลอมภายนอก 

 ผลการศึกษา พบวา การรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ของ

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดมีการวิเคราะหถึงสภาพแวดลอม

ภายนอก โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกได ดังน้ี (คณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 1. กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็ว และหลายมิติ ทําใหภูมิ

ทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ ไดสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ

ไทย โดยเปลี่ยนจากระบบโครงสรางเศรษฐกิจในระบบเกษตรแบบพึ่งตนเองมาเปนระบบ

โครงสรางเศรษฐกิจที่พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก  

 2. การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกได ทําใหเกิดภัยคุกคามดานอ่ืน ๆ ที่ซับซอนขึ้น อาทิ 

การกอการราย โรคระบาดเครือขายยาเสพติดขามชาติ และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกที่รุนแรง

ขึ้น โดยที่การกอการรายจะยังเปนภัยคุกคามของโลก และอาชญากรรมขามชาติ เปนปญหาที่มี

แนวโนมขยายตัวมากขึ้น ตามกระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนขึ้น การเคลื่อนยายอยางเสรีของผูคน 

สินคาและบริการ เงินทุน องคความรู และเทคโนโลยีอยางเสรี เอ้ือใหสามารถประกอบอาชญากรรม

ในรูปแบบใหม และชองทางใหม ๆ 

 3. กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลง

จากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรม มุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล 

 4. กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลก จึงมีความเขมงวดมากขึ้น ทั้งในเร่ืองการ

ปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบยีบทางการเงิน เปนตน 

 5. ผลพวงจากวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทําใหระดับหน้ีสาธารณะในประเทศ

ตาง ๆ เพิ่มสงูขึ้น และกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงตอเน่ืองจาก

การดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา ยุโรป และญ่ีปุน ซึ่งเปนความเสี่ยง

ใหเกิดภาวะเงินเฟอได เมื่อเศรษฐกิจฟนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยาย

เงินทุนระหวางประเทศ 

 6. การพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เขาสูจุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนา

เทคโนโลยีใหมที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นในระดับใหญ และเปนวงกวาง             

ที่เคยเกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการพัฒนาที่ชัดเจน 

 7. ภายใตสถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชาแตประเทศตาง ๆ ขยายกําลังการผลิต 

เพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 
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 8. การปรับดุลอํานาจของสหรัฐอเมริกา เพื่อพยายามคงบทบาทผูนําโลก และเพื่อดุลแหง

อํานาจกับจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปน้ัน มีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคง

ของโลกในชวงป พ.ศ. 2560-2579 มีลักษณะผสมผสานกนั ทั้งความรวมมือ และความขัดแยงโดย

ขึ้นอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติ 

 9. การบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนา อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ภายใตเงื่อนไขที่

กดดันใหตองมีความสอดคลอง กับแนวคิดสีเขียว และในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีก็จะมีสวนสําคัญ

ในการแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งนํ้ามัน ซึง่ในชวงที่ผานมาตองเผชิญกบัภาวะ

ที่ปริมาณลดลง ราคาแพงขึ้น และขอจํากัดในดานโควตานํ้ามัน 

 10. ความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัย และภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวน 

และภาวะโลกรอน ทั้งน้ีโครงสรางประชากรที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาสทางธุรกิจ

ใหม ๆ แตมีความเสี่ยงใหเกดิการแยงชิงแรงงานและเงนิทุน รวมทั้งมแีรงกดดันตอการใชจาย

งบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสขุที่เพิ่มขึ้นในหลาย ๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดาน

การคลังที่สําคัญ สําหรับภาวะโลกรอน และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิด

ภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นน้ัน 

 สภาพแวดลอมภายใน 

 ผลการศึกษา พบวา การรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ของ

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดมีการวิเคราะหถึงสภาพแวดลอม

ภายนอก โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในได ดังน้ี (คณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 1. จํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้น จะสงผลใหความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง และ 

ความพยายามในการกระจายความเจริญ รวมถึงการพัฒนาใหมีความทั่วถึงมากขึ้น  ทําใหเกิด

ขอกําหนดของรูปแบบ และกฎเกณฑที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใชพื้นที่ และความเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดี ทั้งใน

ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิ

มนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

 2. ประเทศไทยมีฐานการผลิตและการบริการหลากหลายมากขึ้น มีฐานการสงออกสินคา

อุตสาหกรรมใหญมากขึ้น หลายสาขาการผลิตและการบริการสามารถแขงขัน และมีสวนแบง                  

ในตลาดโลกที่สูงขึ้น และสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต 

อิเล็กทรอนิกส และเคร่ืองใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเที่ยว และบริการ 

ดานสุขภาพ 
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 3. การจางงานเพิ่มขึ้นเปน 38.1 ลานคนจากประชากร วัยแรงงาน 38.6 ลานคน อัตรา             

การวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ 1 ปญหาความยากจน จึงลดลงตามลําดับจากรอยละ 20.0 ในป พ.ศ. 

2550 เปนรอยละ 10.9 ในป พ.ศ. 2556 

 4. คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการ

สาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ และการคุมครองทางสงัคมอ่ืน ๆ รวมถึงการเขาถึง

ทรัพยากรตาง ๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามลําดับ 

 5. ประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากขึ้น ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติ  

ทั้งในรูปของทวิภาคี และพหุภาคี เพื่อเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือที่ชวยทําให

ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตาง ๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนามากขึ้น 

 6. ภาครัฐ และภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยง และสรางภูมิคุมกัน ใหดีขึ้น 

ตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดี อันไดแก การดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดชอบ

และตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้น  

 7. ภาครัฐมีการกํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กาํหนดกรอบของความยั่งยนืทาง 

การคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น ฐานะการคลังมีความมั่งคงมากขึ้น ฐานะเงินสํารองระหวางประเทศ

อยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเร่ืองกฎหมาย กฎระเบยีบตาง ๆ ไดมีการดําเนินการอยางเปนระบบ

มากขึ้น สรางความเปนธรรมใหกับกลุมตาง ๆ สามารถคุมครองผูบริโภค และประชาชนจากการ          

ถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการ

ดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากขึ้น 

 8. โครงสรางประชากรสงูอายุมากขึ้นตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังตํ่าและ             

การออมไมเพียงพอ ขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูง และกลุมทักษะฝมือ ระดับลาง  

ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังตํ่า 

 9. ระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่าตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคลื่อน

หลัก ขณะที่โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวา

เศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหว และผันผวนตามปจจัยภายนอก 

 10. การลดลงของประชากรไทยในระยะ 10-15 ป ขางหนาน้ีจะทําใหขนาดของตลาดใน

ประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว

หากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสราง เพื่อแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิผ์ล 

 11. การพัฒนาการผลิตในภาคการเกษตรลาชากวาการพัฒนาการผลิตในดานอ่ืน ๆ ที่

อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม จึงเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับ
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ภาคอุตสาหกรรม ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางสังคมในเมืองและชนบท ปญหา

ความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบท รวมถึงฐานการผลิตเกษตร และ

บริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อการเพิ่มมูลคา

ยังมีนอย การลงทุน เพื่อการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยที่ดําเนินการไปแลวไมถูกนํามาใช

ใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจ และสังคมไดอยางคุมคา 

 12. การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับการดําเนินงาน และการบริหารจัดการภาครัฐก็ยงั

ขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความตอเน่ือง 

ประสิทธิภาพตํ่า ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ รวมถึงปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง 

 13. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส รวมทัง้การบริหารจัดการนํ้า                    

ยังไมเปนระบบโครงขายที่สมบรูณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และ

กฎระเบียบตาง ๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง  

 14. คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรม จริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืน และไมยึดผลประโยชน

สวนรวมเปนสําคัญ ขณะที่ความเหลื่อมล้ํา และความแตกแยกในสังคมไทย ยังเปนปญหาที่ทาทาย

มาก รวมทั้งปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมือง และ

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

 15. การเผชิญกับขอจํากัดดานทรัพยากร ทั้งดานแรงงาน และทรัพยากรธรรมชาติ ที่มี

นัยสําคัญตอตนทุนการผลิต และสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชน นอกจากน้ันปญหา

ความเหลื่อมล้ําในมิติตาง ๆ มีนัยสําคัญตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอ

การยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทําใหจําเปนตองเรง

ปฏิรูประบบราชการ และการเมืองเพื่อใหเกิดการบริหารราชการที่ดี 

 16. การบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ และความโปรงใสดังกลาว จะสงผลใหประเทศ

ไทยยิ่งตองเผชิญกบัแรงกดดัน และความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัตน

เขมขนขึ้น เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ 

เงินทุน องคความรู เทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตาง ๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันใน

ตลาดโลกรุนแรงขึ้น 

 

วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

 ผลการศึกษา พบวา ในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย

และยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร จึงให

ความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมือง หรือนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําให
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การดําเนินนโยบาย ขาดความตอเน่ือง ถือเปนการสูญเสียโอกาส และสิ้นเปลืองทรัพยากรของ

ประเทศ ดังน้ัน ในการกําหนดยุทธศาสตรชาติดังกลาวจึงไดมีการกําหนดวิสัยทัศนไว ดังน้ี 

(คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยกําหนดเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

 

ผลประโยชนแหงชาต ิ

 ผลประโยชนแหงชาติ ไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  

การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและ

ประชาชนจากภัยคกุคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผนมีความมั่นคง

ทางสังคมทามกลางพหุสังคม และการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโต

ของชาติ ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงาน และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสาน

สอดคลองกัน ดานความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก อยางมีเกียรติและศักด์ิศรี          

ไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มศีักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 

(คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 

จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 ผลการศึกษา พบวา ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 มีจุดมุงหมายเชงิ

ยุทธศาสตร ดังน้ี (คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 2558) 

 1. เพื่อเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทย ใหมีเปาหมาย

การพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อน

ประเทศไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกัน และเปนเอกภาพ 

 2. เพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจ และสงัคมของประเทศเหมาะสมกับบริบทใหมของ

โลก มีการยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยง และภัยคุกคามแบบใหมได  

และสามารถอาศยัโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได 
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หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร  

 ผลการศกึษา พบวา เปนการกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพื่อถายทอดแนวทาง 

การพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเน่ือง และมกีารบูรณาการ และสรางความเขาใจถึง

อนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคม ทั้งประชาชน 

เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพื่อการสรางและรักษาไว ซึ่งผลประโยชน

แหงชาติและบรรลวิุสัยทัศน เพื่อใหประเทศมีขดีความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูใน 

กลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเปนธรรม  

โดยไดกําหนดยุทธศาสตรชาติที่จะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป จํานวน 3 

ยุทธศาสตรหลัก คือ 1. ยุทธศาสตรความมั่นคง 2. ยุทธศาสตรความมั่งคั่ง และ 3. ยุทธศาสตรความ

ยั่งยืน และถายทอดมาเปนยุทธศาสตรยอยจํานวน 6 ยุทธศาสตรที่เปนหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร 

ของ 3 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก 1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความ 

สามารถในการแขงขัน 3. ยทุธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน 4. ยุทธศาสตรดาน           

การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโต

บนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐ (คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ, 2558) โดยมีรายละเอียดหนทาง

ปฏิบัติยุทธศาสตร ดังน้ี 

 1. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

 ยุทธศาสตรดานความมั่นคงมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ไดแก 1. การสงเสริมความ

รวมมือกับตางประเทศดานความมั่นคง โดยการสรางความสัมพันธและความรวมมือดานความ

มั่นคงในกลุมนานาประเทศ 2. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย โดยการสรางจิตสํานึก

ของคนในชาติใหมีความหวงแหนและธํารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 3. การสราง

สังคมมคีวามสมานฉันท โดยเสริมสรางความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบ

และพัฒนาภาคการเมือง 4. การสรางความพรอมตอการรับมือภัยคุกคามทางทหาร โดยการพัฒนา

เสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ และ 5. การสงเสริมใหประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยการปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัด

ชายแดนภาคใต โดยกระบวนการสันติสุขแนวทางสันติวิธีและกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที่บนพื้นฐานความแตกตางทางอัตลักษณและชาติพันธุ (คณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ, 2558) 
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 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันมีหนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตร 

ไดแก 1. การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 2. การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 3. การสงเสริม

ผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 4. การลงทนุโครงสรางพืน้ฐาน และ 5. การปรับ

โครงสรางการผลิต โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

 การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา เปนการพัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนา

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากร 

วิจัย ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการ

มีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชน

อยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา (สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  2.1 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน เปนการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการพฒันากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความ

ตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะ

แรงงานไทยดวยเทคโนโลย ีเรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมกีารเรียนรูขั้นพื้นฐานเพื่อสามารถแขงขัน

ในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยาย

ระหวางสาขาการผลติและระหวางพื้นที่การผลิต เพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการ

ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการ

จัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับ

ทักษะของแรงงานไทย (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  2.2 การสงเสริมผูประกอบการที่เขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล เปนการพัฒนาขีด

ความสามารถของผูประกอบการใหมคีวามยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจทามกลางการ

ดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพิ่มสัดสวนความเปนเจาของ

ของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของ

ตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต 

บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  2.3 การลงทุนโครงสรางพื้นฐาน เปนการเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน            

ดานการคมนาคมขนสงเพือ่เชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและ

ปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนา

โครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถ
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ของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ 

รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา               

ดานอุตสาหกรรมที่เกิดจากการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและ               

ผลิตชิน้สวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับ

ประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซยีน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2558) 

  2.4 การปรับโครงสรางการผลิต เปนการปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดย               

การปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาเกษตรขั้นปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและ

มาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพื่อนบานและลดระดับ

การผลิตสินคาขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับที่จําเปนสําหรับการสราง

ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพื้นที่และ               

ความตองการของตลาดต้ังแตตนนํ้าถึงปลายนํ้าทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริม                  

การรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ  

หางหุนสวน และบริษัทเพื่อใหเกิดการประหยัดจากขนาด (Economies of scale) พิจารณาพันธุพืช           

ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และแหลงนํ้า ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใชกลไก

ตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคดิการทําการเกษตรตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2558) 

  รวมถึงการปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสง            

ใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือ

ขนาดใหญเพื่อรองรับการเติบโตของการทองเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ               

กับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยวและ

สงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยวของไทย             

สูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขนัไดในระดับนานาชาติ รวมทั้งสงเสริม

การพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเที่ยว

ของพื้นที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมทองถิ่นและกิจกรรมการ

ทองเที่ยว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศ

ที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบ

องครวมทั้งระบบ และการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี 

เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
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ไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน 

(สํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  นอกจากน้ี ยังจะตองพัฒนาโครงสรางพืน้ฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการ

ลงทุน เชน โลจิสติกสและพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืน ๆ เชน ลดอุปสรรคการ

เคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใช

ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลใน

การอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทนุ 

เพื่อสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค  

การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและเปนมติรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใช

พลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดต้ังสํานักงานใหญขาม

ประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสาํคัญเร่ืองความรับผิดชอบและการตอบ

แทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพื่อสังคม (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2558) 

 3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทุนมนุษย 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทุนมนุษยมีหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

ไดแก 1. การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ                            

2. การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง 3. การพัฒนาดาน

สุขภาพ และ 4. การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย โดยมี

รายละเอียด ดังน้ี (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  3.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

เปนการพัฒนาไปตามชวงวัย กลาวคือ ชวงวัยเด็กต้ังแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน 

วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมที่เปน 

พหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพื่อสรางผลิตภาพเพิ่ม

ใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายได             

ในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพื่อปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ             

โรคเร้ือรังตาง ๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกบุคคลอ่ืน ๆ ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ (สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  3.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและทั่วถึง 

เปนการดําเนินการ 4 สวน ไดแก 1. ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหาร

จัดการการศึกษาใหมเพื่อสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability) 2. ปฏิรูประบบการคลัง
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ดานการศึกษา เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู

ผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 3. พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ 

ต้ังแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง รวมทั้งระบบการประเมินและ

รับรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ 4. ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรู               

เพื่อสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการศึกษาต้ังแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต 

พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงและ

ความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพื่อการเรียนรู (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2558) 

  3.3 การพัฒนาดานสุขภาพ เปนการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม             

ทางการแพทยเพื่อรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับ

ผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยนืใน

ระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บรูณาการ

ระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช

ทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายทีม่ีการใชทรัพยากรรวมกัน 

พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติทั้งในดานศูนยกลางบริการ

สุขภาพ (Medical service hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ(Wellness hub) ศูนยกลาง         

ยาและผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ (Product hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic 

hub) เพื่อนํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริม 

การใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in all policies) เพื่อใหการ

ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพ 

ของประชาชน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  3.4 การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย  

เปนการปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบ

การดูแลผูสูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยาง

บูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางตอเน่ือง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและ

ความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพื่อขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนา

นวัตกรรมในการใชชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุ (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2558) 

 

 



204 
 

 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกนัทางสังคม 

 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม มหีนทาง 

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ไดแก 1. การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ                   

2. การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก

บุคคล 3. การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร 4. การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยาง

เสมอภาค 5. การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมอืง 6. การพัฒนา

ดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน และ 7. การสงเสริมการลงทนุ การคาชายแดน 

และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.1 การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ เปนการเพิ่มผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทกัษะฝมือแรงงานอยางมี

มาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจางแรงงานใหชดัเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง  

เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยาง

เปนรูปธรรม นอกจากน้ี เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและ

พัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับพื้นที่ สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุน

ดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน

ระดับปจเจกบคุคล เปนการดําเนินการดานตาง ๆ ไดแก 1. พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมี

คุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม 2. สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัยของผูมี

รายไดนอยและการเขาถงึระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนา

อยู พัฒนาโครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน 

และ 3. การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized 

welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจาย

รวมกัน (Cost sharing) (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.3 การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร เปนการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร 

สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทํากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากิน

ในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการนํ้าอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริง

ดวยการผลักดันพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า  และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของ
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หนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษีที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2558) 

  4.4 การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค เปนการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 

และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดาน

กฎหมายใหแก ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมล้ํา 

เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เปนตน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.5 การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง เปนการ

เตรียมความพรอมรองรับความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมือง ดานสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศกึษาและระบบ

สาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสราง

ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2558) 

  4.6 การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน เปนการสงเสริม

และเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการ

แขงขันของประเทศทั้งดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม (Green logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุง

กฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนการทํางานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง 

และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  4.7 การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดต้ังเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 

เปนการใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนใน

ภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งสงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การสงเสริมการลงทุน

และสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อชวย

อํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

(สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 
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 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิง่แวดลอมมหีนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ไดแก 1. การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว 2. การสงเสริม              

การบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 3. การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว              

4. การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 5. การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ และ 6. การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.1 การรักษาทนุทางธรรมชาติเพือ่การเติบโตสีเขียว เปนการใชประโยชนจากทุน

ธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิ

กําลังของทุกภาคสวนนําระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการบริหารจัดการ บังคบัใชกฎหมายอยางมี

ประสิทธิภาพและเปนธรรม เพิม่พื้นที่ปาไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว 

อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปน

ธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการอนุรักษ 

จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทําฐานขอมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการ

อยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม 

และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองทีดิ่นของคนตางชาติ บริหารจัดการนําเพื่อใหเกิดความ

ยั่งยืน บรูณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรนํ้า จัดต้ังองคกร

บริหารจัดการนํ้าในระดับพื้นที่ เชน คณะกรรมการลุมนํ้า และองคกรผูใชนํ้า คุมครองทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง ลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน การทองเที่ยว 

การประมง และวิถีชวิีตของชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนําแรมา

ใชประโยชน คํานึงถึงความจําเปนและมูลคาในอนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจาก

การทาํเหมืองแรที่กอมลพษิตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ, 2558) 

  5.2 การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนการสรางระบบหมุนเวียน

วัสดุที่ใชแลวที่มีประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตาง ๆ เชน การปฏิรูป

ระบบภาษีและคาธรรมเนียมเพื่อสิ่งแวดลอม การศึกษาเพื่อสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา 

เปนตน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.3 การสงเสริมการผลติ การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เปนการยกระดับ

ประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว 
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สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม (Green supply chain/ Green value chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้ง

สงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพื่อใหประเทศไทยมีศกัยภาพใหมบีทบาท

มากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนการเรงรัดการควบคุมมลพิษ

ทั้งทางอากาศ ขยะ นํ้าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสรางคุณภาพ

สิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมให

เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนํากลับมาใชใหมใหมากที่สดุ เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมใน

สถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม 

เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยใหความรูแก

ประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.5 การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ เปนการผลักดันการ

จัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทาง

ความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน  

การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการ

รับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและนวัตกรรม

เพื่อลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและ

ระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันนํ้าทวม วางแผนปองกันเมือง

และพื้นที่ชายฝง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2558) 

 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีหนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ไดแก  1. การสรางความโปรงใส 2. การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 3. การสราง

รูปแบบการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเหมาะสม และ 4. การสรางระบบตรวจสอบ 



208 
 

ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยมรีายละเอียด ดังน้ี (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2558) 

  6.1 การสรางความโปรงใส เปนการเปนการพัฒนาในทุกขั้นตอนของการปฏิบติั

ราชการ โดยใหมชีองทางใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมลูของภาคราชการและ

รองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูล

โครงการ ผูชนะการประมลูและราคาปดประมูล ขอมูลความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน 

คดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีที่ประชาชนใหความสนใจ              

ในแตละยุคสมัย เปนตน (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เปนการพัฒนาความเปนมืออาชีพและใหเพียงพอ          

ตอการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไป เพื่อให

ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง (สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, 2558) 

  6.3 การสรางรูปแบบการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเหมาะสม เปนการ

รับมือการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการ

ประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตาง ๆ ในระดับพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงาน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

  6.4 การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เปนการสราง

ผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเคร่ืองมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการ

ตัดสินใจในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ ๆ ที่มีการใช

จายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปนโครงการที่มีผลกระทบในวงกวาง (สํานักงานพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2558) 

 

สรุป 

 การกําหนดยุทธศาสตรชาติมีการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรไว คือ“ประเทศไทยมี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” ซึ่งยอเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยไดกําหนดยุทธศาสตรชาติที่จะ

ใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป จํานวน 3 ยุทธศาสตรหลัก คือ 1. ยุทธศาสตรความ

มั่นคง 2. ยุทธศาสตรความมั่งคั่ง และ 3. ยุทธศาสตรความยั่งยืน และถายทอดมาเปนยุทธศาสตรยอย

จํานวน 6 ยุทธศาสตรที่เปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร ของ 3 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก                            

1. ยุทธศาสตร ดานความมั่นคง 2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน                           
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 4. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอ

ภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 5. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม และ 6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งมี

ผลประโยชนแหงชาติ คือ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยาง

มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลกัของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติ และประชาชนจากภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข เปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคม 

และการมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ

ความอยูดีมีสขุของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอม ความมั่นคงทาง

พลังงาน และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของ

สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความ

มั่นคงในประชาคมอาเซยีนและประชาคมโลก อยางมีเกียรติและศักด์ิศรีไมเปนภาระของโลกและ

สามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจทีด่อยกวา ถึงแมวาจะมีการกําหนดหนทางปฏิบติั

เชิงเชิงยุทธศาสตรไวแตกลับไมพบวาไดมีการกําหนดเคร่ืองมือเชิงยทุธศาสตรที่ชัดเจนใน

รายละเอียดของยุทธศาสตรชาติในคร้ังน้ี 

  



บทที ่5 

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรชาติเพ่ือการปฏิรูปประเทศ 

 

 บทน้ีเปนผลการศึกษาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตรชาติเพื่อการปฏิรูปประเทศ 

ประกอบไปดวยเน้ือหา ดังน้ี 

 1. ผลการประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของที่ผานมา  

 2. แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 3. ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ 

 4. สรุป 

 

ผลการประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยที่ผานมา 

 ยุทธศาสตรชาติ เปนแนวทางในการที่จะนําประเทศชาติไปสูเปาหมายสูงสุดของประเทศ

ที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนทั้งประเทศในอนาคต และเปนความหวังของคนทั้ง

ประเทศ เพื่อใหยุทธศาสตรชาติที่ไดสามารถนําไปใชขับเคลื่อนประเทศใหมีความเจริญกาวหนา

ตามเปาหมายทีว่างไวตอไปได และเพือ่ชี้ใหเห็นถึงความไมเหมาะสมเพียงพอ ความไมสอดคลอง

กับหลักวิชาการวาดวยยุทธศาสตรชาติสมัยใหม และความไมเหมาะสมสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของโลกในยุคปจจุบัน จึงนําผลการศึกษาที่ถูกวิเคราะหและ

สังเคราะหสรุปเปนเน้ือหาขององคความรูใหมดวยทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบนั และอธิบายใน

มุมมองแบบนักวิชาการดานยุทธศาสตร ประกอบดวย บทที่ 3 เร่ือง การกําหนดยุทธศาสตรชาติของ

ไทยในอดีต (แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11) และบทที ่4 การจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล มาประเมินหาความเหมาะสมตอการนํามาใชเปนยุทธศาสตรชาติ  

 ผลการศึกษา พบวา การกาํหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล ดังกลาว ยังมีความไมเหมาะสมเพียงพอ และไมสอดคลองกับ

ทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบัน รวมถึงไมเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของ

โลกในยุคปจจุบัน และถานําเอาตัวแบบดังกลาวไปใชอาจเปนผลเกิดขอบกพรองตอยุทธศาสตรชาติ

ที่สงผลกระทบตอประเทศชาติในอนาคตได โดยมีประเด็นความไมเหมาะสมเพียงพอ ไมสอดคลอง

กับทฤษฎยีุทธศาสตรในปจจุบัน และไมเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของ

โลกในยุคปจจุบัน 10 ประการ ดังน้ี 
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 ประการที่ 1 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ดวยเวลาที่จํากัด ทําใหประชาชนไมมีสวนรวมในการใหขอคิดเห็น ทําใหขาด

ขั้นตอนกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน (People participation) เชน ขอเสนอแนะ การรับรู 

เปนตน จึงขาดการรับรูและการมีสวนรวมของประชาชน ความลมเหลวของยุทธศาสตรชาติก็อาจ

เกิดขึ้นได และประชาชนอาจจะไมสนับสนุนหรือตอตานยุทธศาสตรชาติไดในอนาคต 

 ประการที่ 2 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ขาดขั้นตอนการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) 

ซึ่งเปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตร (Ends) สูงสุดของชาติ ทําใหยุทธศาสตรชาติขาดจุดหมายรวมที่

ประชาชนทั้งประเทศจะเขามามีสวนรวมต้ังแตตนในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ ขาดความ

เชื่อมโยงกับหลักพื้นฐานทางประเพณีวัฒนธรรมของคนไทย ซึ่งประกอบดวย ความเชื่อ (Beliefs)  

จริยธรรม (Ethics) และคานิยม (Values) อันเปนตัวตนที่แทจริงของคนไทยทั้งประเทศ การขาด         

การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติทําใหไมทราบจุดหมายทีช่ัดเจนของประเทศที่อยูในหวงเวลา

ที่สามารถบรรลุได ขาดแนวทางในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติที่เปนขั้นตอนที่สําคัญ และ           

ทําใหการกาํหนดผลประโยชนแหงชาติมีความยุงยากสับสนและไมครบถวนอยางที่ควรจะเปน 

นอกจากน้ี ทําใหการกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) ซึ่งเปนสวนสําคัญยิ่งที่ทําให

ยุทธศาสตรชาติมีความครบถวนสมบูรณไมไดรับการกําหนดและจัดทําขึ้น 

 พจน พงศสุวรรณ, 2536 ไดกลาวไววา “ประเทศที่ไมมีความมุงประสงคแหงชาติจะเห่ียว

แหงและเฉาตาย” ความมุงประสงคแหงชาติน้ี  คือ การแสดงออกของคานิยม (Values) ที่คอนขางจะ

ทนทานถาวรที่ไมคอยจะเปลี่ยนแปลงงาย ๆ ซึ่งชาติน้ันมีอยูด้ังเดิมหรือต้ังแตเร่ิมแรก โดยกําหนด

ขึ้นตามคานิยมทางวัฒนธรรม และจริยธรรมของชาติน้ัน การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ

ดังกลาวน้ันจะถูกกําหนดขึ้นเปนเปาหมายสูงสุดของประเทศ ใหประชาชนไดมีสวนรวมและได 

รับรูรวมกันเพือ่ที่ประชาชนทั้งประเทศจะไดมีความรูสึกถึงความเปนเจาของประเทศน้ีและไดมี

สวนรวมในการจัดทําและขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูเปาหมายสูงสุดอันน้ี สิ่งที่โครงสราง

ยุทธศาสตรชาติของรัฐบาลขาดไปเกี่ยวกับความมุงประสงคแหงชาติน้ีมีสาระสําคัญที่จะกระทบตอ

ความสําเร็จและลมเหลวของยุทธศาสตรชาติได (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ประการที่ 3 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ (National interests) การกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติเปนการบูรณาการผลประโยชนของประเทศในภาพรวมมาจากการผสมผสาน

กันระหวางความตองการของประเทศ (The need of nation) กับความตองการของประชาชนในชาติ 

(The need of people)  
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 จากการศึกษา พบวา ผลประโยชนแหงชาติที่กําหนดขึ้นจะตองมีการจัดลําดับความสําคัญ 

เพื่อประโยชนในการจัดลําดับในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุตอผลประโยชนแหงชาติน้ัน ๆ              

มากนอยและชาเร็วตางกัน รวมถึงประเทศจะไดจัดเตรียมการเพื่อตอบโตตอภัยคุกคามที่เกิดขึ้นกับ

ผลประโยชนแหงชาติน้ัน ๆ ดวย ซึ่ง America’s  Commission on National Interests (2000) ได

เสนอใหมีการจัดลําดับความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติไว 4 ระดับ คือ ผลประโยชนที่สําคัญ

ยิ่งยวด (Vital interests) ผลประโยชนที่สําคัญยิ่ง (Extremely interests) ผลประโยชนที่สําคัญมาก 

(Important interests) และผลประโยชนที่สําคัญนอย (Less important interests) ถาประเทศไมทราบ

ถึงผลประโยชนแหงชาติจะทําใหประเทศน้ันไมสามารถดําเนินการบริหารประเทศอยางมีทิศทาง              

ที่ชัดเจนได ทําใหขาดการดํารงอยูอยางมีความเปนชาติพันธ และผลประโยชนแหงชาติไมใช

ผลประโยชนแหงสาธารณชน (Public interests) ถึงแมวาในอดีตบางคร้ังอาจจะนําผลประโยชน         

แหงสาธารณชนมาเปนผลประโยชนแหงชาติก็ตาม (พงศกร กุวานนท, 2560) ผลประโยชนแหงชาติ

ใหมที่มีหลากหลายควรขึ้นอยูกับความมุงประสงคแหงชาติและผลประโยชนที่ประชาชนในชาติ

ควรไดรับอยางแทจริง และควรมีการทบทวนผลประโยชนแหงชาติใหม เพื่อใหสอดคลองกับ

สถานการณโลกที่เปลี่ยนไป (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) และผลประโยชนแหงชาติเปนสิ่งสําคัญที่

ไดมาจากความมุงประสงคแหงชาติที่คนในประเทศจะตองใหความสําคัญที่จะตองใชพลังอํานาจ

แหงชาติ ทั้งหมดที่มีของประเทศในการเพิม่พูน ปกปอง และรักษาผลประโยชนแหงชาติไวอยาง          

ถึงที่สุดเทาที่จะทําได โดยผลประโยชนแหงชาติจะตองกําหนดใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและ

สามารถนําไปใชไดจริง (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 2560) นอกจากน้ี ยังมีนักวิชาการทางดาน

ยุทธศาสตร ไดเสนอการจัดลําดับความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติไวอยางนาสนใจ ไดแก 

Nuechterlein (1985) ไดเสนอใหมีการจัดลําดับความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติไว 4 ระดับ 

คือ ผลประโยชนที่สําคัญในการอยูรอด (Survival interests) ผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด (Vital 

interests) ผลประโยชนที่สําคัญ (Major interests) และผลประโยชนที่เปนผลพลอยได (Peripheral 

Interests) และ Morgenthau (1951) ไดเสนอใหมีการจัดลําดับความสําคญัของผลประโยชนแหงชาติ

ไว 2 ระดับ คือ ผลประโยชนที่สําคัญยิ่งยวด (Vital interests) และผลประโยชนที่สําคัญรองลงมา 

(Secondary interests) 

 ประการที่ 4 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

20 ป ของรัฐบาล ไมปรากฏการตรวจสอบสภาพแวดลอมอยางเห็นไดชัด ทําใหขาดการวิเคราะห

ที่มาของวัตถปุระสงคแหงชาติ (National objective) ที่ตองรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติ  

 ถาโครงสรางและกระบวนการทางยุทธศาสตรเพื่อการกําหนดยทุธศาสตรชาติขาด          

การตรวจสอบสภาวะแวดลอมที่เปนปจจัยภายนอกและปจจัยภายในประเทศ จะทําใหขาดเหตุผล 
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ในการเชื่อมโยงที่จะนําไปสูการกําหนดเปนนโยบายแหงชาติ เพราะขอมูลสภาวะแวดลอมจะ

นําไปสูการวิเคราะหจุดหมาย (Ends) ของชาติที่ตองรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติ และ                   

การกําหนดเปนยุทธศาสตรในภาพรวมหรือมหายุทธศาสตรที่จะนําไปสูการกําหนดเปนนโยบาย

แหงชาติ (Yarger, 2006) 

  ประการที่ 5 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนการกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) ทําใหประเทศชาติ 

ไมทราบภาพรวมอันเปนภาพใหญทําใหขาดทิศทางและแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ            

ไมมีการพิจารณาที่เกี่ยวของกับพลังอํานาจแหงชาติ (National power) ในระดับกวาง มหายุทธศาสตร

เปนแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic concept) สาํคัญของการพิจารณาความเปนไปไดของการใช

พลังอํานาจแหงชาติใหเพียงพอตอการบรรลุผลสําเร็จในวัตถุประสงคหลักของมหายุทธศาสตร 

(Bartholomees, 2006) มหายุทธศาสตรเปรียบเสมือนการใชพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด ที่มีอยู           

ทั้งในยามสงครามและยามสงบ เพื่อสนับสนุนวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรของชาติ และการบรรลุผล

สําเร็จที่ดีที่สุดในวัตถุประสงคแหงชาติ นอกจากน้ี มหายุทธศาสตรเสมือนยุทธศาสตรแมบทของ

ยุทธศาสตรชาติหรือเปนเสมือนพิมพเขียวภาพใหญของยุทธศาสตรชาติ เปนโอกาสที่จะได

วิเคราะหขอดีขอเสียความเปนไปได ความเที่ยงตรงและสมเหตุสมผล (Validity) ในกรอบใหญ

ลวงหนากอน หลังจากน้ันจึงจะกําหนดรายละเอียดเปนยุทธศาสตรชาติตอไป (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ประการที่ 6 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการทดสอบยุทธศาสตร (Strategic test) ทําใหขาด

หลักประกันหรือไมมีความมั่นใจวายุทธศาสตรชาติทีก่ําหนดขึ้นมีความเหมาะสมตอการนําไปใช

งานหรือไม เมื่อนํายุทธศาสตรชาติทีข่าดการทดสอบไปสูการปฏิบัติก็อาจจะเสี่ยงตอความลมเหลว

และไมสามารถบรรลุความมุงประสงคแหงชาติอยางแทจริงได  

 การทดสอบยุทธศาสตรน้ันจะตองหาความสมดุลของจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทาง

ปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรของยุทธศาสตรชาติหรือมีชื่อเรียกอีกอยางวา 

“FAS TEST” โดยพิจารณาดวยประเด็นความถาม 3 คําถาม คือ (Bartholomees, 2006) 

 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่กําหนดในยุทธศาสตรมีความเหมาะสม (Suitability) หรือไม ? 

 2. จะสามารถยอมรับ (Acceptability) ไดหรือไมในการนําหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

มาใชสนับสนุนวิธีการ ที่ทําใหบรรลุจุดหมายเชิงยุทธศาสตร? 

 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร มีความเปนไปได (Feasibility) ที่จะนํามาใชแลวทําใหบรรลุ

จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หรือไม ?   
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 ประการที่ 7 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง (Risk 

assessment/ Management) เน่ืองจากสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 

และสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในปจจุบันมีลักษณะที่แตกตางไปจากสภาพแวดลอมในอดีต  

ซึ่งสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในปจจุบันมีลักษณะเปราะบาง (Volatile) ไมแนนอน (Uncertain) 

ซับซอน (Complex) และสับสน (Ambiguous) และการเกิดการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาทั้งในเร่ือง

ของเวลาและพฤติกรรมที่เปลี่ยนไป มีการแปรผันอยูตลอดเวลา การประมาณคาความเสี่ยงจะตอง               

มีเปาหมายสําคัญในการคนหาและพิสูจนความถกูตองของความไมสมดุลขององคประกอบเชิง

ยุทธศาสตร ไดแก จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตร การจัดการกับความเสี่ยงมีความสําคัญตอความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติเปนอยางมาก 

ถายทุธศาสตรชาติมีความเสี่ยงและไมมีมาตรการในการจัดการกับความเสี่ยงแลวโอกาสที่ของ

ยุทธศาสตรชาติจะไมบรรลุความมุงประสงคแหงชาติมีสงูมาก (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ประการที่ 8 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation) การที่

จะทําใหยุทธศาสตรชาติมีความสมบูรณและสอดคลองกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง

ได คือ การนํายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ และจะตองมีการปฏิบัติตามยุทธศาสตรตาม

รายละเอียดของยุทธศาสตรที่กําหนด และถามีการทดสอบยุทธศาสตรอยางละเอียดรอบคอบ

ขั้นตอนในการนําไปสูการปฏิบัติก็จะไมเกิดปญหาหรือเกิดปญหานอยลง เพราะไดมีการแกไข

ปรับปรุงขอบกพรองมาแลวในขั้นตอนการทดสอบยุทธศาสตร (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ประการที่ 9 การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินผล (Evaluation) ตัวแบบการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติของคูมือฉบับน้ีไมมกีารกําหนดขั้นตอนการติดตามประเมินผล ทําใหไมทราบ

ความสําเร็จหรือลมเหลวของยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นมาได การติดตามประเมินผล เปน

กระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม สําหรับการติดตามความกาวหนาของการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร และประเมินวาการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรสําเร็จตามจุดหมาย ที่กําหนดไวหรือไม                

การติดตามประเมินผลจะตองกําหนดดัชนี (Index) ของการติดตามประเมินผล เพื่อเปนเกณฑใน

การพิจารณาวาสถานการณที่ตรวจสอบวัดไดน้ันบรรลุหรือไมบรรลุเปาหมายเมื่อเทียบกับเกณฑ

หรือดัชนีที่กําหนดหรือไม และการประเมินผลยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพิ่มเติมใหทราบปจจัย

เหตุแหงความสาํเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทาง

ดําเนินการตอไปได (โสภณ ศิริงาม, 2560) 
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 ประการที่ 10 การกําหนดยทุธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ  

20 ป ของรัฐบาล ยังขาดขั้นตอนกําหนดการยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตร (Feedback)              

ทําใหเมื่อยุทธศาสตรเดินหนาตอไปไมได การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อที่จะขับเคลื่อนตอไปสูการ

บรรลุความมุงประสงคแหงชาติไดที่กําหนดแลวน้ันจะไมสามารถดําเนินการตอได ทําใหเกิดความ

ลมเหลวของยุทธศาสตรที่มาจากโครงสรางการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่ขาดขั้นตอนยอนกลับไปสู

การปรับปรุงยุทธศาสตรก็จะเกดิขึ้นได เมือ่การขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกิดปญหาขอขัดของจะตองมี

การคิดทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรใหมอีกคร้ังเพื่อที่จะใหยุทธศาสตรน้ันเดินหนาตอไปได 

ดังน้ัน ขั้นตอนการยอนกลับ (Feedback) จึงมีความสาํคัญตอกระบวนการกําหนดยทุธศาสตรชาติ

และการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติอยางยิ่ง (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 

แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 จากจากผลการประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 11 ฉบับ) และการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล (รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป) พบวา มปีระเด็นทีบ่กพรองและประเด็นที่ขาดหายไป ที่อาจจะสงผลทําให

การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติประสบความลมเหลวได ดังน้ัน เมื่อปรับปรุงประเด็นที่บกพรอง

และประเด็นที่ขาดหายไปได ก็สามารถพัฒนาเปนแนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร

ชาติได โดยสามารถสรูปเปนแนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ประการ ดังน้ี 

 ประการที่ 1 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีผูรับผิดชอบหลักที่ชัดเจนในแต

ละกระบวนการ 

 ประการที่ 2 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีจุดควบคุมในทุกกระบวนการ 

 ประการที่ 3 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดความมุงประสงค

แหงชาติ (National purpose) ไวเปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรสูงสุดของชาติ 

 ประการที่ 4 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดผลประโยชน

แหงชาติ (National interests) อยางเหมาะสม 

 ประการที่ 5 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการตรวจสอบสภาพแวดลอม

(Strategic environ scanning) ในทุกกระบวนการหลัก 

 ประการที่ 6 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการตรวจสอบและวิเคราะหการ

ดุลแหงอํานาจ (Balance of power) สําหรับใชเปนขอแนะนํา (Guidance) ในการกําหนดยุทธศาสตร

ในระดับตาง ๆ ใหสอดคลองการดุลแหงอํานาจอยางเหมาะสม 
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 ประการที่ 7 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดวิสัยทศันเชิง

ยุทธศาสตร (Vision strategy) จากผูนําประเทศไวอยางเหมาะสม 

 ประการที่ 8 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดมหายุทธศาสตร             

ที่เปนหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร หรือแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategy concept) อยางกวาง ๆ 

สําหรับการใชพลังอํานาจแหงชาติ (National power) หรือเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร เพื่อการบรรลุ

ความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) ซึ่งเปนจุดหมายเชงิยุทธศาสตรสูงสุดของชาติ 

 ประการที่ 9 ตัวแบบการกาํหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการนํานโยบายทางการเมือง 

(Political policy) ที่มีอยูมาปรับเปลี่ยน (Transform) ใหเปนนโยบายแหงชาติ (National policy) 

สําหรับหลักและวิธีการปฏิบัติที่สนับสนุนในการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ เพื่อใชเปนทิศทาง 

(Direction) ในการกําหนดยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ใหอยูในกรอบของการบรรลุความมุง

ประสงคแหงชาติ (National purpose) 

 ประการที่ 10 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค

แหงชาติ (National objective) ที่เปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรของชาติ 

 ประการที่ 11 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดแนวความคิดเชิง

ยุทธศาสตร (Strategic concept) หรือหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตรสําหรับมาใชสนับสนุนใหบรรลุ

วัตถุประสงคแหงชาติหรือจุดหมายเชงิยุทธศาสตรของชาติอยางเหมาะสม 

 ประการที่ 12 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดพลังอํานาจ

แหงชาติ หรือเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่จะนํามาใชแลวทําใหวัตถุประสงคแหงชาติ หรือจุดหมาย

เชิงยุทธศาสตรของชาติอยางเหมาะสม 

 ประการที่ 13 ตัวแบบยุทธศาสตรกาํหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการประเมินศักยภาพ

ในการนําไปใช 

 ประการที่ 14 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดรูปแบบการ

ถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Deployment to practice) อยางเปนรูปธรรม 

 ประการที่ 15 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการประเมินและจัดการกับ

ความเสี่ยง (Risk assessment/ Management) ของยุทธศาสตรไหเหมาะสม 

 ประการที่ 16 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดใหประชาชน              

เขามามีสวนรวม (People participation) ในกระบวนการจัดทาํยุทธศาสตรใหเหมาะสม 

 ประการที่ 17 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดแนวทางในการ

นํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation) ใหเหมาะสม 

 ประการที่ 18 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการกําหนดการติดตามและ 
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ประเมินผล (Evaluation) ใหเหมาะสม 

 ประการที่ 19 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการประกาศและสื่อสารให

ประชาชนในชาติรับทราบรายละเอียดโดยรวมของยทุธศาสตรใหเหมาะสม 

 ประการที่ 20 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองมีการยอนกลับของขอมูล เพื่อ

ปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรเมื่อพบกับปญหาและอุปสรรคในระหวางการขับเคลื่อนยทุธศาสตร 

อยางเหมาะสม 

   

ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคต ิ

 

การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร

(Strategic Foundation Definition)

การกําหนดกรอบทิศทางของยุทธศาสตร

(Strategic Direction Definition)

การดําเนินยุทธศาสตร

(Strategic Implementation)

การกําหนดยุทธศาสตร

(Strategic Definition)
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การตรวจสอบสภาพแวดลอม

 (Strategic Environ Scanning)

 
 

ภาพที่ 5-1 กระบวนการหลักในตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ 



218 

 

 จากผลการประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 11 ฉบับ) ผลการประเมินการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล (รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป) องคความรูดานยุทธศาสตร แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร

ชาติ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants: KIs) ที่เปน

ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการยุทธศาสตรและความมั่นคง และผูเชี่ยวชาญดานการจัดทํายุทธศาสตร พบวา 

สามารถนําเสนอเปนตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ โดยนักยุทธศาสตรอาจจะ

นําตัวแบบตัวน้ีไปใชในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ รวมถึงการนําไปใชประยุกตในการกําหนด

ยุทธศาสตรยอยในระดับตาง ๆ ได แตจะตองใชพิจารณาถึงการนําไปใชใหเหมาะสมตอ

สภาพแวดลอมเชิงยุทธศาสตรในแตละระดับที่มีความแตกตางกัน ดังน้ัน การประยุกตใชกับ

ยุทธศาสตรระดับอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตรชาติจึงเปนเร่ืองที่สามารถปฏิบัติได โดยตัวแบบ

น้ีมีกระบวนการหลัก 6 กระบวนการที่มคีวามตอเน่ืองกัน แสดงดังภาพที่ 5-1 

 จากภาพที่ 5-1 กระบวนการหลักในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ ประกอบดวย 

การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม 

(People participation) การกําหนดรากฐานเชิงยทุธศาสตร (Strategic foundation definition) 

การกําหนดกรอบทิศทางของยุทธศาสตร (Strategic direction definition) การกําหนดยุทธศาสตร 

(Strategic definition) และ การดําเนินยุทธศาสตร (Strategic implementation) โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 การตรวจสอบสภาพแวดลอม เปนกระบวนการเร่ิมตนของทุก ๆ กระบวนการหลัก

สําหรับนําผลจากการตรวจสอบสภาพแวดลอมมาใชประกอบพิจารณาในการดําเนินการของ

กระบวนการหลักตาง ๆ   

 การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม ทั้งกอนและหลังการดําเนินการในกระบวนการ

หลักทุก ๆ กระบวนการ เชน การใหเสนอความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิมกระบวนการ และ 

การประกาศและสื่อสารใหประชาชนในชาติรับทราบ หรือการทําประชาวิจารณหลังเสร็จสิ้น

กระบวนการ เปนตน 

 การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร เปนกระบวนทีก่ําหนดหลักสําคัญสําหรับเปนพื้นฐาน 

รองรับการพัฒนาเปนกรอบทศิทางของยุทธศาสตร (กระบวนการหลักลําดับถัดไป) กระบวนการ

กําหนดรากฐานเชิงยทุธศาสตร ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ การกําหนดความ               

มุงประสงคแหงชาติ การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ 

(Guidance for balance of power) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล (Evaluation and 

feedback) 
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 การกําหนดกรอบทศิทางของยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่กําหนดกรอบและทิศทาง

ของยุทธศาสตร เพื่อทําใหยุทธศาสตรชาติที่จะถูกกําหนดในกระบวนการหลักถัดไปอยูในกรอบ

และทิศทางที่จะทําใหความมุงประสงคแหงชาติบรรลไุด กระบวนการการกําหนดกรอบทิศทางของ

ยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 

(Vision strategy) การกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) การกําหนดนโยบายแหงชาติ 

(National policy) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล  

 การกําหนดยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่กําหนดยุทธศาสตรระดับชาติหรือระดับกลุม

กระทรวง โดยมีจุดหมายสูงสดุ คือ การบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ ประกอบดวย  

3 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง (Ministry group level 

strategies) การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic/ Validity test) และการประเมิลผลและการยอนกลับ

ขอมูล  

 นอกจากน้ี การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงมีขั้นตอนยอยสําหรับการสนับสนุน

การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง 3 ขั้นตอน คือ  

 1. การกําหนดวัตถปุระสงคแหงชาติ คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร  

 2. การกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic concept) คือ หนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร รวมถึงการกลอุบายเชิงยุทธศาสตร  

 3. การกาํหนดพลังอํานาจแหงชาติ คือ เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 การดําเนินยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่นํายุทธศาสตรมาดําเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงคแหงชาติ และความมุงประสงคแหงชาติ ประกอบดวย 3 ขั้นตอนตอนหลักตอเน่ืองกัน 

คือ การประเมินความเสยีง การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Deployment 

to practice) การกําหนดแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ การจัดการความเสี่ยง                 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล  

 ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ สามารถแสดงรายละเอียดการเชื่อมโยง

ขั้นตอนของกระบวนการทั้งหมดได ตามภาพที่ 5-2 
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 ตัวแบบการกาํหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ สามารถแสดงรายละเอียดการเชื่อมโยง

ขั้นตอนของกระบวนการทั้งหมดได ตามภาพที่ 5-2 

 จากภาพที่ 5-2 ตัวแบบการกําหนดยทุธศาสตรชาติในอุดมคติ ประกอบดวย กระบวนการ  

16 ขั้นตอน รวมถึงการควบคุมกระบวนการดวยเคร่ืองมือควบคุม ดังน้ี 

 1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) 

 2. การกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม (People participation) 

 3. การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) 

 4. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ (National interests) 

 5. การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ (Guidance for balance of power) 

 6. การประเมินผลและการยอนกลับขอมูล (Evaluation and feedback) 

 7. การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) 

 8. การกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) 

 9. การกําหนดนโยบายแหงชาติ (National policy) 

 10. การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง (Ministry group level strategies) 

 11. การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic/ Validity test) 

 12. การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) 

 13. การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Deployment to practice) 

 14. การกําหนดแนวทางการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏบิัติ (Implementation guidelines) 

 15. การจัดการความเสี่ยง (Risk management) 

 16. การขับเคลื่อนยทุธศาสตร (Strategy management) 

 17. เคร่ืองมือควบคุม (Control tool) 

 1. การตรวจสอบสภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) 

 สภาพแวดลอมทางยทุธศาสตรในปจจุบันมีลักษณะที่แตกตางจากสภาพแวดลอมในอดีต

ที่ผานมาเปนอยางมาก โดยมีลักษณะเดน 4 ประการ คือ ความเปราะบาง (Volatile: V) ความไมแนนอน 

(Uncertain: U) ความสลับซับซอน (Complex: C) และคลุมเครือ (Ambiguous: A) จําเปนจะตองใช

การตรวจสอบสภาพแวดลอมที่มีลักษณะเฉพาะที่มีความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ รวมถึงกระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตรชาติตองมีการปรับเปลี่ยน

ใหมคีวามทันสมัยและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป นักยุทธศาสตรไมควรยึดถือกรอบ

แนวความคิดแบบเกาที่ไมสอดคลองกับยุคสมัย (โสภณ ศิริงาม, 2560) นอกจากน้ี การตรวจสอบ

สภาพแวดลอมทางยทุธศาสตรจะตองกระทําอยางตอเน่ืองอยูตลอดเวลา เพื่อใหผลที่ไดมีความ
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ทันสมัยสอดคลองกับสถานการณที่เปนจริงที่สุด การตรวจสอบสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร           

มีจุดมุงหมาย เพื่อที่จะนําผลที่ไดไปใชประโยชนในขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ นอกจากน้ี การตรวจสอบและการวิเคราะหสภาพแวดลอมจะตองมีการดําเนินการ

กอนการดําเนินการในทุกขั้นตอน (พงศกร กุวานนท, 2560) ดังน้ัน การสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรมีความจําเปนสําหรับตัวแบบยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ โดยถูกกําหนดใหมีการ

ดําเนินการกอนในทุกกระบวนการหลัก (การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร การกําหนดกรอบ

ทิศทางของยุทธศาสตร การกําหนดยุทธศาสตร และการดําเนินยุทธศาสตร)  

 การตรวจสอบสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร จะตองกําหนดขอบเขตในการตรวจสอบ

และการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งสภาพแวดลอมภายนอกประเทศ (International environment) 

และสภาพแวดลอมภายในประเทศ (Domestic environment) ซึ่งสภาพแวดลอมภายนอกประเทศจะ

ประกอบดวย สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในระดับโลก (Global) และสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรในระดับภูมิภาค (Regional) (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 2560) 

 การตรวจสอบสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในขั้นตอนน้ีมีความมุงหมายในการ

ดําเนินการ เพื่อใหไดขอมูลที่สําคัญในการดําเนินการขั้นตอนตาง ๆ ของการกําหนดยุทธศาสตร

และยุทธศาสตรชาติ เชน นําผลที่ไดจากการตรวจสอบสภาพแวดลอมไปกําหนดมหายุทธศาสตร 

หรือวิสยัทัศนทางยุทธศาสตร เทคนิควิธีการสําหรับการตรวจสอบสภาพแวดลอมและวิเคราะห

สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรมีหลากหลายวิธี แตวิธีที่นิยมใชมากที่สุด คือ การใชการวิเคราะห          

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม หรือเรียกอีกอยางวา “SWOT Technique” (โสภณ ศิริงาม, 

2560) อยางไรก็ตามการประเมิน โดยใช “SWOT Technique” อาจจะไมครอบคลุมเพียงพอตอ         

การตรวจสอบและการวิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคตระยะยาวได (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 2560) 

จึงตองอาศัยการวิเคราะหวิธีภาพฉากทัศน (Scenario technique) สําหรับการตรวจสอบและ                  

การวิเคราะหสภาพแวดลอมในอนาคตระยะยาว (คํารณ พิสณฑยุทธการ, 2560)  

SWOT Technique มีการดําเนินการมุงไปสูการคนหาคําตอบ 4 ประเด็น ดังน้ี 

1. การพิจารณาโอกาส (Opportunity: O) จากสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรภายนอก 

ประเทศ 

  2. การพิจารณาภัยคุกคาม (Threat: T) จากสภาพแวดลอมทางยทุธศาสตรภายนอก

ประเทศ 

  3. การคนหาจุดแขง็ (Strength: S) จากสภาพแวดลอมภายในประเทศ   

 4. การคนหาจุดออน (Weakness: W) จากสภาพแวดลอมภายในประเทศ  
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 เมื่อสรุปขอมูลทั้งหมดที่ไดจากการตรวจสอบจะเปนประโยชนตอการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติระดับตาง ๆ ตอไป ดวยการจับคูของรายละเอียดเน้ือหาการวิเคราะห ดังน้ี                   

(โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 1. จุดแข็งและโอกาส (Strength & Opportunity: SO) เปนขอมูลจุดแข็งของประเทศที่

สอดรับกับขอมูลโอกาสที่มีอยูที่ทําใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศ ลักษณะสภาพแวดลอมแบบ

น้ีจะทําใหยุทธศาสตรมีความเปนไปไดสูงที่จะบรรลุจุดหมายเชิงยุทธศาสตรมากที่สุดและควรเรง

ดําเนินการใหเร็วที่สุด 

 2. จุดออนและโอกาส (Weakness & Opportunity: WO) เปนขอมูลจุดออนของประเทศที่

มีผลกระทบตํ่าตอขอมูลโอกาสที่มีอยู ลักษณะสภาพแวดลอมแบบน้ีจะทําใหยุทธศาสตรมีความ

เปนไปไดสูงที่จะบรรลุจุดหมายเชงิยุทธศาสตร รองลงมา แตจะตองพิจารณาในการลดจุดออนของ

ประเทศใหนอยที่สุดแลวคอยดําเนินการยุทธศาสตรและตองมีเงื่อนไขในการกําเนินการ 

 3. จุดแข็งและภัยคุกคาม (Strength  & Threat: ST) เปนขอมูลที่ตรวจสอบไดวาเปนจุด

แข็งของประเทศและขอมูลที่เปนภัยคุกคามของประเทศ ลักษณะสภาพแวดลอมแบบน้ีจะ

ดําเนินการยุทธศาสตรไดก็ตอเมื่อสามารถที่จะคิดหาวิธีการในการนําเอาจุดแข็งไปลดปญหาหรือ

ความรุนแรงของภัยคุกคามที่มีอยูจึงจะดําเนินการยุทธศาสตรได 

 4. จุดออนและภัยคุกคาม (Weakness & Threat: WT) เปนขอมูลที่เปนจุดออนของ

ประเทศและขอมูลที่เปนภัยคุกคามของประเทศ ลักษณะสภาพแวดลอมแบบน้ีจะดําเนินการ

ยุทธศาสตรไดก็ตอเมื่อสามารถที่จะลดจุดออนของประเทศและลดภัยคุกคามใหไดกอนและลักษณะ

สภาพแวดลอมแบบน้ีเปนความเรงดวนลําดับทายสุดที่จะเลือกดําเนินการยุทธศาสตร 

 สวนวิธีภาพฉากทัศน เปนวิธีของการพิจารณาสภาพแวดลอมในอนาคต ที่สรางขึ้นมา

โดยอาศัยโครงเร่ืองและแนวโนม (Plot & Trends) ที่เห็นอยูในปจจุบัน และความไมแนนอน 

(Uncertainties) ที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต สถานการณจึงมีหลากหลายขึ้นอยูกับแนวโนมและ           

ความไมแนนอนทีป่ระกอบกันเปนโครงเร่ือง โดยอาจจะพิจารณาเลือกโครงเร่ืองที่แตกตางกันและ

ครอบคลุมเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคตใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  เปนภาพรวมเหตุการณ 

ในอนาคตที่เปนจริงไดและเกี่ยวของกับประเด็นที่อยูในความสนใจ (Plausible and relevant)                    

แตละภาพจะเปนการดําเนินเร่ืองที่ไมมีการขัดแยงภายในทั้งเหตุการณที่ตองการและไมตองการ 

กระบวนการสรางสถานการณจะกระตุนจินตนาการและความคิดสรางสรรค ผลของวิธีภาพฉาก

ทัศนก็ไมใชผลของการทํานายอนาคตการพิจารณาสภาพแวดลอมในอนาคตที่ดีจึงไมไดอยูที่วาจะ

สามารถอธิบายอนาคตไดถูกตองแคไหนแตอยูที่วาจะสามารถชักนําใหเกิดการตัดสินใจที่ดีกวาเดิม

ไดหรือไม การพิจารณาสภาพแวดลอมในอนาคตมีสมมติฐานวาอนาคตเปนสิ่งที่ไมแนนอน 
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โดยทั่วไปจะพิจารณาสภาพแวดลอมในอนาคตใน 3 ลักษณะ คือ ภาพฉากทัศนกรณีที่ดีที่สุด               

(Best case scenario) ภาพฉากทัศนกรณีที่ดําเนินการไดอยางตอเน่ือง (Ongoing case scenario) และ

ภาพฉากทัศนกรณีที่เลวรายที่สุด (Worst case scenario) 

 2. การกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม (People participation) 

 จากภาพที ่5-2 การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนขั้นตอนที่มี

ความสําคัญตอการไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนเปนอยางมากในปจจุบันโดยเฉพาะประเทศ 

ที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) และยุทธศาสตรชาติที่จะนําไปสู

การปฏิบัติก็ยอมตองมุงไปสูการตอบสนองตอความตองการของประชาชน ซึ่งเปนเปาหมายรวม

ของคนไทยทั้งประเทศ (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 สําหรับตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติน้ี การกําหนดใหประชาชนเขามา 

มีสวนรวมทั้งกอนและหลังการดําเนินการในกระบวนการหลักทุก ๆ กระบวนการ (ภาพที่ 5-2 

ขั้นตอนที่ 2 และ 7) เชน การใชเสนอความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิมกระบวนการ และ                   

การประกาศและสื่อสารใหประชาชนในชาติรับทราบ หรือการทาํประชาวิจารณหลังเสร็จสิ้น

กระบวนการ เปนตน และจะตองมขีั้นตอนของการสํารวจความคิดเห็นและสรางความเขาใจใหกับ

ประชาชน โดยตองมีการนําเสนอเหตุผลของการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่มีสาเหตุมาจาก

สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรภายนอกประเทศ (Internal environment) และสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตรภายในประเทศ (Domestic environment) ตองชี้แจงใหประชาชนทราบวา ถาไมมีชาติ 

ไมมียุทธศาสตรแลวประชาชนจะสูญเสียโอกาส (Lose the opportunities) จะพบภัยคุกคาม 

(Threats) และทําใหประเทศมีจุดดอย (Weaknesses) และสูญเสียจุดไดเปรียบ (Lose the strengths) 

อยางไรบาง ประชาชนจะไดทราบถึงความเดือนรอนที่จะไดรับในอนาคต (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 

2560) 

 การที่จะใหยุทธศาสตรชาติเปนยุทธศาสตรชาติของประชาชนที่ตอบสนองตอความ

ตองการของประชาชนไดจริง ยุทธศาสตรชาติจะตองผานความเห็นชอบของประชาชน โดยเฉพาะ

ขั้นเร่ิมตน เชน การจัดทําความมุงประสงคแหงชาติ การกําหนดผลประโยชนแหงชาติที่จะตองม ี

การแบงผลประโยชนภายในประเทศอยางเปนธรรมใหเปนที่ยอมรับของประชาชนใหได รวมถึง

ขั้นตอนอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม เปนตน (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) การมีสวนรวมของ

ประชาชนจะตองจัดทําในระยะเวลาที่เหมาะสมและตองมีกระบวนการหรือระบบใหประชาชน

เขาถึงในการมสีวนรวมอยางแทจริง ต้ังแตขั้นตอนแรกของการกําหนดยุทธศาสตร เชน 

การประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดต้ังคณะองคกรอิสระสําหรับการมีสวนรวมของประชาชน ระบบ

การสํารวจการคิดเห็นของประชาชน (คํารณ พิสณฑยุทธการ, 2560; เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560; 
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ไพศาล งามวงษวาน, 2560; Lewis, 2017) แตถาประชาชนไมไดรับทราบถึงรายละเอียดที่สําคัญ 

ของยุทธศาสตรชาติที่ประชาชนพึงจะไดรับทราบและไดเขาไปมีสวนใหขอเสนอแนะตามความ

เหมาะสม ประชาชนก็อาจจะตอตานขัดขวางยุทธศาสตรชาติน้ัน หรือไมใหการสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ความลมเหลวของยทุธศาสตรชาติก็จะเกิดขึ้นได ตัวแบบในการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติจึงควรมีการกําหนดกระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชนไว ดังน้ัน จึงเปน

กระบวนการที่สําคัญยิ่งที่ขาดไมได (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 3. การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ  

 พจน พงศสุวรรณ (2536) นักวิชาการดานยุทธศาสตร ไดกลาวไววา “ชาติทีไ่มมีความ           

มุงประสงคแหงชาติ จะเห่ียวแหง และดับสูญ… … ภารกิจของผูนําของเราก็คือ การยึดถือความ             

มุงประสงคของชาติ จัดต้ังเปาหมายของชาติขึ้น และรวมพลังเจตจํานงของชาติขึ้น เพื่อใหบรรล ุ

ผลสําเร็จตามเปาหมายน้ัน”  

 ความมุงประสงคแหงชาติหมายถึง การแสดงออกของคานิยม (Values) ที่คอนขางจะ

ทนทานถาวรหรือไมคอยจะเปลีย่นแปลงงาย ๆ ซึ่งชาติน้ันมีอยูในอดีตด้ังเดิมที่ถูกกําหนดขึ้นตาม

ความเชื่อของสังคม คานิยมทางวัฒนธรรม และจริยธรรมของชาติ การกําหนดความมุงประสงค

แหงชาติเปนขั้นตอนที่สําคัญอยางมากในการกําหนดยุทธศาสตร ความมุงประสงคแหงชาติเปน

เปาหมายสูงสุดของชาติทีค่นทั้งชาติมีความตองการรวมกัน ในทางปฏบิัติแลวเมื่อเกิดยุทธศาสตร

ชาติขึ้นมาประชาชนในชาติทุกภาคสวนจะตองตระหนักรูและจดจําไดอยางขึ้นใจวาประเทศมี

เปาหมายสูงสุดทีเ่ปนความปรารถนาของคนในชาติ คืออะไร เชน ความมั่นคงปลอดภัยของคนใน

ชาติ ความมั่งคั่งผาสุกของคนในชาติ ความมีเกียรติยศศกัด์ิศรีของชาติและของประชาชนในสายตา

ของประชาคมโลก เปนตน ลักษณะของความมุงประสงคแหงชาติจะตองเปนความตองการพืน้ฐาน

ของคนในชาติรวมกันเมื่ออานแลวเขาใจงาย มีความกะทัดรัดที่ประชาชนทุกภาคสวนจดจําได          

และความมุงประสงคแหงชาติเปนขั้นตอนเร่ิมตนของกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ และ 

เปนจุดเร่ิมตนของการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ ที่มีความสําคัญยิ่ง (โสภณ ศิริงาม, 2560)  

 ปกติแลวความมุงประสงคแหงชาติจะพบวาอยูในสวนอารัมภบทของรัฐธรรมนูญของ

ประเทศน้ัน เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศไทยในรัฐธรรมนูญบางฉบับ เปนตน แหลงที่มาของ            

ความมุงประสงคแหงชาติมทีี่มาจากแหลงอยางนอย 3 แหลงที่มา คือ ความเชื่อที่ยึดถือกันมา             

อยางยาวนาน (Enduring Beliefs) จริยธรรม (Ethics) และคานิยม (Values) (Bartholomees, 2006; 

เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560; ไพศาล งามวงษวาน, 2560, โสภณ ศิริงาม, 2560)  นอกจากน้ี ถาเปรียบ

ประเทศชาติเหมือนชีวิตมนุษยแลว ถามนุษยน้ันไมมีจุดหมาย ในการดําเนินชีวิตไปวัน ๆ หรือเปน

การรักษาผลประโยชน (Interests) เพื่อการอยูรอดไปวัน ๆ เทาน้ัน สิ่งที่มนุษยเหลาน้ีทํา คือ การหา
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เชากินค่ําไปวัน ๆ เทาน้ัน เมื่อพิจารณาในระดับชาติแลว ประเทศที่ไมมีความมุงประสงคแหงชาติ 

การบริหารงานตาง ๆ ของประเทศน้ันจะเปนไปเพื่อการแกไขปญหาเฉพาะหนาเพื่อความอยูรอด

ของชาติแบบวันตอวันเทาน้ัน (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560)  

 ความมุงประสงคแหงชาติควรจะมีลกัษณะที่สําคัญโดยสรุป 4 ประการ ที่เปนรายละเอียด

สําคัญใหงายตอการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบรรลุความมุงประสงคแหงชาติคือ 1. ตองเปนความ

ตองการขั้นมลูฐานที่แทจริงของประชาชนในชาติ ที่เปนเปาหมาย ในภาพรวมสูงสุดของคนในชาติ 

2. ตองเปนเน้ือความที่สั้น กะทัดรัด จดจําขึ้นใจไดงาย ที่ใหประชาชนทุกภาคสวนเขาใจและจดจํา

อยางขึ้นใจไดโดยงาย 3. ตองมีความสอดคลองกับพื้นฐานด้ังเดิมที่มีตรงกันของประชาชนในชาติ 

ไดแก ความเชื่อ จริยธรรม และคานิยมของประชาชนในชาติ และ 4. ตองเปนกุญแจสําคัญในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติไปสูเปาหมายสูงสุดของชาติไดในตัว  (เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560;              

เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560; พงศกร กุวานนท, 2560; ไพศาล งามวงษวาน, 2560;  สฤษด์ิพร                

สุนทรกิจ, 2560; อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 2560) นอกจากน้ีในหลายประเทศไดใชวิธีการในการ

ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมดานความเชือ่ จริยธรรม และคานิยมของคนในชาติใหม เพื่อใหประชาชน            

มีคุณลักษณะและขีดความสามารถเพิ่มขึ้นกวาที่มีอยูเดิม แลวนําประชาชนที่มีขีดความสามารถใหม

มาขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติอีกดวย (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 โสภณ ศิริงาม (2560) ไดอธิบายสาระสําคัญในการพิจารณา เพื่อกําหนดความมุง

ประสงคแหงชาติที่มีผลกระทบตอความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติในภาพรวมไว 6 ประการ ดังน้ี 

 1. ความมุงประสงคแหงชาติ ตองมีความเปนจุดหมายรวมของคนไทยทัง้ประเทศ                  

ถายทุธศาสตรชาติไมมีเปาหมายรวมของประชาชนในชาติ ประชาชนในชาติจะไมรับรูถึงจุดหมาย

วายุทธศาสตรชาติที่กําหนดขึ้นจะนําพาประเทศไปทิศทางใดและไปถึงจุดหมายในลักษณะอยางไร 

 2. ความมุงประสงคแหงชาติ ควรกําหนดขึ้นจากสภาพพื้นฐานทั่วไปทางวัฒนธรรมของ

คนไทยทั้งประเทศ ประกอบดวย ความเชื่อ จริยธรรม และคานิยม  

เปนการศึกษาตัวตนทีแ่ทจริงของคนไทยที่ตองการที่จะเปนอะไรในอนาคต หรือมจุีดหมาย อะไร

ในอนาคต จุดหมายน้ัน ๆ มีทางเปนไปไดหรือไม  

 3. ความมุงประสงคแหงชาติ ควรมาจากการมีสวนรวมของคนในชาติ ประชาชนตอง

ไดรับรูตอความมุงประสงคแหงชาติวาประเทศชาติจะเดินหนาไปอยางไร และถึงความมุงประสงค

อะไรในอนาคตขางหนา ถาประชาชนไมไดรับรูหรือประชาชนไมไดมีสวนรวมทั้งการเสนอ

ประเด็นความมุงประสงคแหงชาติ หรือการรับรูถึงจุดหมายของประเทศที่จะเดินหนาไปใหถึง 

ประชาชนก็จะไมรับรูถึงความมุงประสงคแหงชาติ ประชาชนก็อาจไมสนับสนุนยทุธศาสตรชาติ 
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และจะนําไปสูความลมเหลวของยุทธศาสตรชาติ ได นอกจากน้ี อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 2560  

ไดอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับเร่ืองน้ีวา 

 จุดหมายตองมีความแนนอนและชัดเจน การกําหนดยุทธศาสตรชาติน้ันตองมีการกําหนด  

จุดหมายสูงสุด หรือความมุงประสงคแหงชาติใหมีความแนนอนและชัดเจน เหตุผลก็เพราะวา             

ถากําหนดจุดหมายไมแนนอนและชัดเจนแลว ประชาชนจะทําความเขาใจไดยาก เมื่อประชาชน 

ไมมีความเขาใจความมุงประสงคสูงสุดของประเทศประชาชนก็จะไมรับรู ไมสนับสนุนยุทธศาสตร

ชาติ และจะนําไปสู ความลมเหลวของยุทธศาสตรชาติได 

 4. ความมุงประสงคแหงชาติตองอยูในระยะเวลาที่กําหนด อยูในวิสัยที่สามารถบรรลุได    

การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติจะตองกําหนดใหมีความเหมาะสมกับขีดความสามารถที่

ประเทศสามารถไปถึงได หรือสามารถบรรลุได ดังน้ัน ความมุงประสงคแหงชาติจึงตองมีความ

สอดคลองกับหลักพื้นฐานทางวัฒนธรรมของคนไทย ความมุงประสงคแหงชาติตองมีความ

เหมาะสมกับพลังอํานาจแหงชาติ ซึ่งเปนเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่มีอยูในขณะน้ันและตาม

ระยะเวลาที่ยุทธศาสตรชาติกําหนด การที่จะทราบไดวาเปาหมายน้ันอยูในวิสัยที่จะสามารถบรรลุ

ไดหรือไมน้ัน จะตองมีการทดสอบความเที่ยงตรงและมีเหตุมีผลรวมกันทัง้จุดหมาย คือ ความ           

มุงประสงคแหงชาติกับหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร คือ แนวความคิดเชิงยุทธศาสตร ในระดับ 

มหายุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร หมายถึง พลังอํานาจรวมถึงงบประมาณของประเทศ

วามีความเพียงพอที่จะสามารถบรรลุตอความมุงประสงคแหงชาติที่กําหนดไวในระยะยาวหรือไม 

การที่จะทราบไดวาจุดหมายสูงสุดของประเทศจะสามารถบรรลุไดหรือไมน้ันจะกําหนดไวใน

ขั้นตอนของการกําหนดมหายุทธศาสตร เมื่อไมมีการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติไวการ

ตรวจสอบเร่ืองน้ีก็ไมสามารถดําเนินการได 

 5. ความมุงประสงคแหงชาติ เปนแนวทางในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ                      

การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติน้ันตองคํานึงถึงการที่จะกําหนดผลประโยชนแหงชาติ                  

ในขั้นตอไปดวย ตามปกติแลวการกาํหนดผลประโยชนแหงชาติสําหรับการจัดทํายุทธศาสตรชาติ             

ในขั้นตอนตอไปน้ันตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงระหวางผลประโยชนแหงชาติกับความตองการ

สูงสุดของประชาชนในชาติหรือความมุงประสงคแหงชาติดวย โดยที่ตองคํานึงถึงวาการกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติในขั้นตอนตอไปน้ันจะตองใหมีความสอดคลองกับความมุงประสงคแหงชาติ

หรืออีกนัยหน่ึงก็คือผลประโยชนแหงชาติน้ันมีที่มาจากความมุงประสงคแหงชาติน่ันเอง เมือ่ไมมี

ความมุงประสงคแหงชาติในขั้นตอนเร่ิมตนของยุทธศาสตรชาติจะทําใหการกําหนดผลประโยชน

แหงชาติในขั้นตอนตอมาไมมีทิศทางที่แนนอน ทําใหขาดความเที่ยงตรงและขาดการมีเหตุมีผล                        

ในการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 
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 6. ความมุงประสงคแหงชาติถูกกาํหนดเปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรของมหายุทธศาสตร 

ในลําดับตอไป เมื่อไมมีการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติทําใหไมสามารถจัดทํามหายุทธศาสตร             

ที่ทําใหขาดขั้นตอนที่สําคัญในการจัดทํายทุธศาสตรชาติไปอยางนาเสียดาย มหายุทธศาสตรชาติ  

จะชวยในการมองภาพใหญของยุทธศาสตรชาติถึงความรอบคอบและความครบถวนของการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติกอนที่จะจัดทํารายละเอียดของยุทธศาสตรชาติในสวนอ่ืน ๆ ตอไป และมหา

ยุทธศาสตรจะตองมีการทดสอบความสมดุลของเปาหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร ซึ่งเปนองคประกอบพื้นฐานของมหายุทธศาสตร ความมุง

ประสงคแหงชาติน้ันจะทําหนาที่เปนจุดหมายของมหายุทธศาสตร ถาขาดความมุงประสงคแหงชาติ

จะทําใหมหายุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นมีรากฐานที่ไมชัดเจน ทําใหสวนอ่ืน ๆ ของยุทธศาสตรชาติอัน

เปนผลจากการกําหนดมหายุทธศาสตรจะขาดหายไป 

 4. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ  

 การกําหนดผลประโยชนแหงชาติเปนการคาดการณผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นถา

ประเทศชาติสามารถบรรลุความมุงประสงคแหงชาติหรือบรรลุจุดหมายสูงสุดของชาติได เปน              

การกําหนดรากฐานสาํคัญที่ประเทศชาติจะตองไดรับ เปนรากฐานที่ประเทศชาติจะตองพัฒนาพลัง

อํานาจแหงชาติ สําหรับการสนับสนุนในการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติหรือการรักษา

ผลประโยชนแหงชาติที่ไดกําหนดไว 

 ถาประเทศไมทราบถึงผลประโยชนแหงชาติจะทําใหประเทศน้ันไมสามารถดําเนินการ

บริหารประเทศอยางมีทิศทางที่ชัดเจนได ทําใหขาดการดํารงอยูอยางมีความเปนชาติพันธ 

และผลประโยชนแหงชาติไมใชผลประโยชนแหงสาธารณชน ถึงแมวาในอดีตบางคร้ังอาจจะนํา

ผลประโยชนแหงสาธารณชนมาเปนผลประโยชนแหงชาติก็ตาม ถานักยุทธศาสตรนําผลประโยชน

แหงสาธารณชนมาเปนผลประโยชนแหงชาติแลวการกําหนดหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และ

เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร จะถูกกําหนดขึ้นมาเพื่อผลประโยชนแหงสาธารณชน ซึ่งเปนผลประโยชน

ที่มีความตองการเพยีงชั่วคราวเทาน้ัน เชน ตองการอยากใหคานํ้ามันถูกของประชาชน ความตองการ

อยากมีรายไดทีสู่งขึ้นของประชาชนเปนตน ดังน้ัน ถาตองการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ            

อยางแทจริงแลวจะตองแยกผลประโยชนแหงสาธารณชนกับผลประโยชนแหงชาติออกจากกันให

ความชัดเจน (พงศกร กุวานนท, 2560) 

 ผลประโยชนแหงชาติ คือ ความคิดที่ไดไตรตรองอยางรอบคอบที่สุดแลวจากบรรดา

องคประกอบตาง ๆ ซึ่งประมวลขึ้นเปนความตองการที่สําคัญที่สุดที่ชาติขาดไมได โดยทั่วไปแลว

จะรวมถึงการคุมครองประเทศชาติใหอยูรอด ความเปนเอกราชและมีบูรณภาพของชาติ ความมั่นคง

ดานการปองกันประเทศและดานการทหาร เสถียรภาพและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกินดี
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อยูดีและความผาสุกของประชาชน และความมีเกียรติและศักด์ิศรีของชาติ ในการกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติน้ัน นอกจากขึ้นอยูกับแบบแผนขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ 

และความรูสึกนึกคิดของประชาชนแลว ยังตองคํานึงถึงความอยูรอดของชาติ ความยุติธรรมทั้งใน

และตางประเทศ เสรีภาพ และสทิธิมนุษยชน เปนความมั่นคงแหงชาติแบบบูรณาการครอบคลุม          

ทุกดานของพลังอํานาจของชาติ ไดแก กําลังอํานาจทางการเมือง ทั้งการเมืองภายในประเทศและ

การเมืองระหวางประเทศ กําลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจทางสังคมจิตวิทยา กําลังอํานาจ

ทางการทหาร กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตร กําลังอํานาจทางเทคโนโลยี กําลังอํานาจทางดาน

พลังงาน กําลังอํานาจทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําลังอํานาจทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ และกําลังอํานาจทางการสื่อสาร รวมทั้งกําลังอํานาจทางการศึกษา (โสภณ ศิริงาม, 

2560) 

 ผลประโยชนแหงชาติใหมที่มีหลากหลายควรขึ้นอยูกับความมุงประสงคแหงชาติและ

ผลประโยชนที่ประชาชนในชาติควรไดรับอยางแทจริง และควรมีการทบทวนผลประโยชน

แหงชาติใหม เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณโลกที่เปลี่ยนไป (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) 

และผลประโยชนแหงชาติเปนสิ่งสาํคญัที่ไดมาจากความมุงประสงคแหงชาติที่คนในประเทศ

จะตองใหความสําคัญที่จะตองใชพลังอํานาจแหงชาติ ทั้งหมดที่มีของประเทศในการเพิ่มพูน 

ปกปอง และรักษาผลประโยชนแหงชาติไวอยางถึงที่สุดเทาที่จะทําได โดยผลประโยชนแหงชาติ

จะตองกําหนดใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและสามารถนําไปใชไดจริง (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 

2560) และผลประโยชนแหงชาติที่กําหนดขึ้นน้ันจะตองสอดคลองกับความตองการของประชาชน

ในชาติดวย ไมเชนน้ันแลวประเทศชาติก็จะขาดเสถียรภาพหาความสงบสุขไมไดเน่ืองจากวา 

ประชาชาคนสวนใหญของประเทศไมไดรับการตอบสนองตอผลประโยชนของตน การกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติโดยการแจกแจงรายละเอียดใหครบถวนถือวาเปนเร่ืองยากและซับซอนแตมี

ความจําเปนที่จะตองทํา เพราะตองแสดงใหเห็นถึงบริบทของผลประโยชนแหงชาติอยางแทจริง 

(โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 โสภณ ศิริงาม (2560) ไดอธิบายถึงประเด็นสําคัญในการพิจารณาการกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติ 3 ประการ คือ 

 1. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติตองพิจารณาความตองการรวมกันของประชาชน           

ในชาติในภาพรวมกอน คือ ความมุงประสงคแหงชาติ ซึ่งเปนเปาหมายสูงสุดของประเทศ และ             

เปนเปาหมายรวมกันของประชาชนทั้งประเทศ 

 2. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติตองบูรณาการเปนผลประโยชนของประเทศ                  

ในภาพรวมมาจากการผสมผสานกันระหวางความตองการของประเทศ (The need of nation) 
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กับความตองการของประชาชนในชาติ (The need of people) โดยเฉพาะอยางยิ่งความตองการของ

ประชาชนในชาติน้ันมีหลากหลายกลุมการที่จะตอบสนองตอความตองการของประชาชนใหมี

ความครบถวนเหมาะสมไดมากที่สุดน้ันจําเปนตองมีการสํารวจและรวบรวมความตองการของ

ประชาชนและกลุมผลประโยชน (Interest groups) ภายในประเทศอยางมีกระบวนการและเปนที่

ยอมรับของประชาชนทั้งประเทศดวย ไมเชนน้ันแลวเมื่อผลประโยชนแหงชาติที่กําหนดขึ้น                      

แตไมครอบคลุมกับความตองการของประชาชนที่มีประเด็นหลากหลายและจากหลากหลายกลุม

ประชาชน และอาจจะทําใหเกิดปญหาตามมาภายหลังที่เปนขอครหาไดวา ผลประโยชนแหงชาติ             

ที่กําหนดขึ้นน้ันตอบสนองตอความตองการของคนบางกลุมเทาน้ัน ซึ่งในอนาคตอาจทําใหเกิด

ความขัดแยงของคนในชาติได 

 3. การกําหนดผลประโยชนแหงชาติตองพิจารณาการตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนที่มีความหลากหลายกลุมผลประโยชนและหลากหลายประเด็นความตองการเพื่อนําไปสู

การสรางความปรองดองของคนในชาติและลดความขัดแยงที่รุนแรงในอนาคตของคนในชาติ 

เน่ืองจากผลประโยชนแหงชาติมีบทบาทอยางยิ่งตอความปรองดองและความขดัแยงของคนในชาติ 

และผลประโยชนแหงชาติเปนความตองการของประเทศ และความตองการของคนในประเทศ  

ความตองการของประเทศน้ันตองพิจารณาอยางรอบคอบวาตองไมกอใหเกิดความขัดแยงกับ

ประเทศอ่ืนและของคนในชาติ  ถาการกําหนดผลประโยชนแหงชาติไมมีกระบวนการที่พิจารณา

การตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่มคีวามหลากหลายกลุมผลประโยชนและ

หลากหลายประเด็นความตองการ อาจจะทําใหกระทบตอความปรองดองของคนในชาติได 

เพราะประชาชนที่ไมไดรับการตอบสนองตอผลประโยชนของตนจะสรางความแตกแยกภาย

ประเทศอยางที่เคยเกิดขึ้นกับหลายประเทศที่ผานมา 

 นอกจากน้ี พงศกร กุวานนท (2560) ยังไดอธิบายถึงการกําหนดผลประโยชนแหงชาติวา

จะตองกําหนดผลประโยชนแหงชาติตองกําหนดลําดับความสําคัญของความเรงดวนของผลประโยชน

แหงชาติ (Intensity) การกําหนดลําดับความสําคัญของผลประโยชนแหงชาติทําใหการดําเนินการ

ทางยุทธศาสตรทาํไดงายขึ้น เพราะจะทราบวาจะตองมุงเนนเพื่อผลประโยชนแหงชาติประเด็นใด

กอน ผลประโยชนแหงชาติที่กําหนดขึ้นจะตองมีการกําหนดลําดับความสําคัญของความเรงดวน

ของผลประโยชนแหงชาติ เพื่อประโยชนในการจัดลําดับในการดําเนินการยุทธศาสตรชาติเพือ่ให

บรรลุตอผลประโยชนแหงชาติน้ัน ๆ มากนอยและชาเร็วตางกัน รวมถึงประเทศจะไดจัดเตรียม           

การเพื่อตอบโตตอภัยคุกคามที่เกิดขึ้นกับผลประโยชนแหงชาติน้ัน ๆ ดวย 

 โสภณ ศิริงาม (2560) ไดเสนอแนะตัวอยางของผลประโยชนแหงชาติที่ควรจะมีจากการ

กําหนดความมุงประสงคแหงชาติไทยที่พิจารณามาจาก ความเชื่อ คานิยม และจริยธรรม ของคน           
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ในชาติ คือ 1. ปกปองรักษาและการเพิ่มพูนความอยูรอดปลอดภัยของชาติ 2. รักษาและการเพิ่มพูน

การอยูดีกินดีของคนในชาติ และ 3. ความมีเสรีภาพและปลอดภัยของคนในชาติ จากความมุง

ประสงคแหงชาติน้ี สามารถเสนอผลประโยชนแหงชาติของไทยได 4 ระดับ คือ ผลประโยชน

แหงชาติที่สําคัญยิ่งยวด (Vital national interests) ผลประโยชนแหงชาติสําคัญยิ่ง (Extremely 

important national interests) ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญ (Important national interests) และ

ผลประโยชนแหงชาติสําคัญนอย (Less important or secondary national interests) ดังน้ี 

 1. ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญยิ่งยวด เปนเงื่อนไขที่จําเปนอยางยิ่งยวดตอการปกปอง

รักษาและการเพิ่มพูนความอยูรอดปลอดภัยและการอยูดีกินดี ภายในประเทศที่มีเสรีภาพและ

ปลอดภัย  ผลประโยชนแหงชาติของประเทศไทยที่มีความสําคัญยิ่งยวดที่นําเสนอในดานทรัพยากร

ที่ใชในการปองกันผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญยิ่งยวดน้ันจะตองเพิ่มพูนและปองกันโดยการ

สนับสนุนใหประเทศไทยมีความเปนผูนําเพิ่มขึ้นในระดับภูมิภาค การเปนผูนําทางดานการทหาร 

ในภูมิภาคในดานอํานาจกําลังรบที่เหนือกวาขีดความสามารถทางดานการขาวกรองที่เพยีงพอ 

รวมถงึการสรางชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศไทยในสังคมโลก นอกจากน้ันยังตองมีการสราง

ความเขมแข็งที่วิกฤติในองคการระหวางประเทศที่ประเทศไทยเขาไปมีสวนรวมดวย โดยเฉพาะ

อยางยิ่งความรวมมือกับประเทศพันธมิตรที่เปนมหาอํานาจทีม่ีพลังอํานาจในระดับโลกทั้งหลาย 

ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญยิ่งยวดมี ดังน้ี  

  1.1 ปองกัน ปองปราม และลดภัยคุกคามของอาวุธนิวเคลียร ชีวะและเคมี หรืออาวุธ

อ่ืน ๆ ตอประเทศไทยหรือตอกองกําลังทหารใด ๆ ของประเทศไทยทั้งที่ต้ังอยูในประเทศและ            

นอกประเทศ 

  1.2 การทําใหเชื่อมั่นถึงความอยูรอดของพันธมิตรตามสนธสิญัญาตาง ๆ หรือตาม

ขอตกลงตาง ๆ ในระดับนานาชาติที่ประเทศไทยไดกระทําไวอันเปนการรักษาไวซึง่ประโยชน              

ของไทย 

  1.3 ทําใหมั่นใจในความอยูรอดและเสถียรภาพของระบบตาง ๆ ทั้งในประเทศและ            

อยูนอกประเทศ (เชน ระบบการคา ระบบตลาดเงิน ระบบการขนสงพลังงาน หรือระบบการรักษา

สิ่งแวดลอมของประเทศ เปนตน) 

  1.4 การสถาปนาความสัมพันธอยางเปนผลและเขากันไดกับผลประโยชนของ

ประเทศไทยกับประเทศซึ่งอาจจะเปนคูแขงทางยุทธศาสตรใด ๆ 

 2. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญยิ่ง คือ สภาพเงื่อนไขซึ่งถาประนีประนอมแลวอาจทําให

เกิดความเสียหายอยางรายแรง แตไมทําใหตกอยูในอันตรายอยางรายแรงตอรัฐบาลไทยในการที ่           
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จะปกปองและสงเสริมความเปนอยูที่ดีในการเปนประเทศที่มีความเสรีภาพและมีความปลอดภัย 

ผลประโยชนแหงชาติสําคัญยิ่งของประเทศไทยที่นําเสนอ ผลประโยชนแหงชาติสําคัญยิ่งมี ดังน้ี 

  2.1 ปองกัน  กีดขวาง และลดภัยคุกคามในอันที่จะใชอาวุธนิวเคลียร ชีวะ และเคมี              

ในทุก ๆ พื้นที่ของประเทศ 

  2.2 ปองกันพื้นที่ของประเทศจากการถูกโจมตีจากอาวุธทําลายลางสูง 

  2.3 สงเสริมการยอมรับการบังคับใชกฎหมายของนานาชาติรวมทัง้กลไกที่ใชในการ

แกไขความขัดแยงอยางสันติรวมกับนานาชาติ 

  2.4 ปองกันการเกิดขึน้ของระบบการครอบงําที่จะเกิดขึ้นในประเทศ 

  2.5 การสงเสริมประชาธิปไตย ความมั่งคั่งและความมีเสถียรภาพของประเทศ 

  2.6 ปองกัน จัดการ ความขัดแยงที่เกิดขึ้นในภูมิภาคอันจะกระทบตอความสงบ

เรียบรอยของประเทศ 

  2.7 การดํารงรักษาความเปนผูนําทางดานเกี่ยวกับการทหาร เทคโนโลยี โดยเฉพาะ

อยางยิ่งระบบดานขาวสาร 

  2.8 ปองกันการอพยพของผูอพยพเขามายังชายแดนของประเทศที่มีขนาดใหญที่                

ไมสามารถควบคุมได 

  2.9 การปราบปรามการกอการราย (โดยเฉพาะการกอการรายที่ไดรับการสนับสนุน

จากรัฐใด ๆ) อาชญากรรมขามชาติ และการคายาเสพติดขามชาติ 

  2.10 ปองกันการฆาลางเผาพันธุ 

 3. ผลประโยชนแหงชาติที่สําคัญ คือ สภาพที่วา ถาประนีประนอมแลวจะเกิดผลทางลบ

อยางมากตามมาในภายหลังตอความสามารถของรัฐบาลไทยในการที่จะปกปองและเสริมสราง

ความเปนอยูที่ดีของคนไทยในฐานะที่เปนประเทศอิสระและมีความปลอดภัย ผลประโยชน

แหงชาติของประเทศไทยสําคัญมี ดังน้ี 

  3.1 การขัดขวางตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รายแรงและที่มีจํานวนมากของประเทศ

เพือ่นบาน อันอาจจะกระทบตอความสงบเรียบรอยของประเทศไทย 

  3.2 สงเสริมพหุนิยม เสรีภาพ และประชาธิปไตยในประเทศที่มีความสําคัญทาง

ยุทธศาสตรตอประเทศไทยใหมากทีสุ่ดเทาที่จะกระทําได โดยปราศจากการทําใหเกิดการเสีย

เสถียรภาพ 

  3.3 ปองกัน หรือลดความรุนแรงของความขัดแยงในประเทศที่มีความสําคญัทาง

ยุทธศาสตรตอประเทศไทย 
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  3.4 ปกปองชีวิตและความเปนอยูของคนสัญชาติไทยผูซึ่งเปนเปาหมายของการถูก

ลักพาตัวของขบวนการกอการราย 

  3.5 ปองกันทรัพยสินของชาติซึ่งอยูในตางแดนรวมกับนานาชาติในการสงเสริม

นโยบายดานสิ่งแวดลอมในระยะยาว 

 4. ผลประโยชนแหงชาติสําคัญนอย  หรือผลประโยชนแหงชาติระดับรองน้ัน ไมใชวา 

จะไมมีความสําคัญแตอยางใด สิ่งเหลาน้ันลวนแลวแตมีความสําคัญ เปนสภาพเงื่อนไขที่ตองการ

เพียงแตวามีผลกระทบโดยตรงเพียงเล็กนอยตอความสามารถของรัฐบาลไทยในอันทีจ่ะปกปองและ

เพิ่มพูนความเปนอยูที่ดีของคนไทยในประเทศที่มีเสรีภาพและมีความปลอดภัย ผลประโยชน

แหงชาติสําคญันอยหรือสําคัญระดับรองของประเทศไทยที่นําเสนอ ซึ่งทรัพยากรที่มีอยู 

ผลประโยชนแหงชาติทีส่ําคัญจะเปนไปเพื่อที่จะดํารงความแข็งแกรงของประเทศไทยและประเทศ

ที่เปนพันธมิตรตาง ๆ ในภูมิภาครวมถึงกลไกดานความรวมมือตาง ๆ ดวย 

  4.1 การทําใหเกิดความสมดุลดานการคาในลักษณะทวิภาคี 

  4.2 ขยายขอบเขตของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปทุกแหงหนเทาที่เปน

ประโยชนตอประเทศชาติ 

  4.3 สนับสนุนความเปนเอกภาพแหงดินแดน 

  4.4 ขยายการสงออกของสนิคาเฉพาะบางประเภท 

 5. การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ (Guidance for balance of power) 

 การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ เปนการสรุปผลการวิเคราะหถึงการดุลแหง

อํานาจ (Balance of power) ซึ่งตองตรวจสอบและวิเคราะหถึงระบบโครงสราง (Structure) และ

สภาวะอนาธิปไตย (Anarchic) และใหความสาํคัญกับมหาอํานาจ ถาหากวามหาอํานาจมีการ

เปลี่ยนแปลงใด ๆ ดุลแหงอํานาจก็จะเปลี่ยนแปลงตามไปดวย (Waltz, 1979) ดังน้ัน ยุทธศาสตรชาติ

จะตองถูกกําหนดขึ้นภายใตกรอบของการดุลแหงอํานาจ  

 ระบบจะมีความเสถียรก็ตอเมื่ออยูในสภาวะอนาธิปไตยที่มีระบบดุลแหงอํานาจคอย

ควบคุม การวิเคราะหการดุลแหงอํานาจจะตองเปนระดับการวิเคราะห 3 ระดับ (3 Images/ Levels 

of international relations) คือ ระดับบุคคล ระดับรัฐ และระดับระบบระหวางประเทศ โดยตองนํา

ผลของการตรวจสอบและวิเคราะหถึงการดุลแหงอํานาจมาใชพิจารณาในการกําหนดยุทธศาสตร

แหงชาติเพื่อรักษาไวซึง่ความมั่นคงและความอยูรอดปลอดภัยของประเทศ (Waltz, 1979)  

 การตรวจสอบและวิเคราะหการดุลแหงอํานาจ ประกอบดวย การตรวจสอบและวิเคราะห 

3 ประการสําคัญ ดังน้ี 
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 1. การตรวจสอบและวิเคราะหความชํานาญเฉพาะดานของประเทศ ซึ่งความชํานาญ

เฉพาะดานจะนํามาซึ่งการพัฒนาเพิ่มพูนผลประโยชนของรัฐ ในสภาวะอนาธิปไตยรัฐไมสามารถ

ไวใจรัฐหน่ึงรัฐใดได นอกจากรัฐของตน รัฐจึงตองดูแลตนเองและลดระดับการพึ่งพาตัวเองกับรัฐ

อ่ืนใหนอยที่สุด และจุดประสงคหลักของรัฐไมใชการเพิ่มพูนผลประโยชน (Maximize benefits) 

แตคือ การเอาตัวรอด (Survive) ดังน้ัน การสรางความชํานาญของประเทศเฉพาะดานยิ่งมีเพิ่มมาก

ขึ้นเทาใด ก็จะยิ่งเปนการลดการพึ่งพากับรัฐอ่ืนมากเทาน้ัน (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 2. การตรวจสอบและวิเคราะหผลประโยชนรวมกันระหวางประเทศ (ทั้งในระดับภูมิภาค

และระดับโลก) ซึ่งพฤติกรรมของรัฐเปนเร่ืองภายในที่แตละประเทศสามารถควบคุมได แตโครงสราง

ระบบระหวางประเทศจะเปนสิ่งที่ควบคุมและกํากับประเทศ และเปนสิ่งที่ประเทศไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได รวมถึงเปนเคร่ืองขัดขวางความรวมมือที่เกิดขึ้นระหวางประเทศ จึงตองใหความสําคัญ

ของผลประโยชนรวมกนัระหวางประเทศ (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 3. การตรวจสอบและวิเคราะหการเขารวมกับมหาอํานาจและการเปนพันธมิตร ซึ่งตอง

ตรวจสอบและวิเคราะหการพัฒนาเศรษฐกิจและการทหารภายในประเทศ และตรวจสอบและ

วิเคราะหรวมมือกับมหาอํานาจและการเปนพันธมิตรกับประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งการดุลแหงอํานาจ คือ 

การเขาเปนพันธมิตรกับประเทศอ่ืน เพื่อถวงดุลไมใหประเทศใดประเทศหน่ึงขึ้นมามีอํานาจเหนือ

ตนเอง อยางไรก็ตาม รัฐอาจจะเลือกการรวมขบวนการ หรือการเลือกเขาขางประเทศที่เขมแข็ง             

เพื่อความอยูรอดและรักษาความมั่นคงของประเทศ แตการดุลแหงอํานาจยังมีจุดออนสําคัญ คือ  

การคาดเดาสถานการณไดยากและมีขอจํากัด การศึกษาความสัมพันธระหวางประเทศในเชิง

โครงสรางเพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอ การศึกษาปจจัยภายในประเทศควบคูไปดวยจะเปนวิธีการ 

ที่ดี ถึงแมวารัฐที่มีสภาวะอนาธิปไตยเทาเทียมกันแตก็ยังมีความแตกตางที่สําคัญ คือ ศักยภาพหรือ

ขีดความสามารถของแตละประเทศจะไมมีความเทาเทยีมกัน (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 ดังน้ัน ถาผลการตรวจสอบและวิเคราะห 3 ประการดังกลาวขางตน พบวา ยังขาด

ประการใดไปหรือดําเนินการแลวยังไมสมบูรณในประการใดแลวจะตองกําหนดเปนขอเสนอแนะ

ดุลแหงอํานาจในประการน้ัน และการกําหนดยุทธศาสตรชาติจะตองระบจุุดหมายเชิงยุทธศาสตร 

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่จะทําใหมีการดําเนินการใหเกิดความ

สมบูรณตามขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจดวย 

 6. การประเมินผลและการยอนกลับขอมูล (Evaluation and feedback) 

 การประเมินผลและการยอนกลบัขอมูล เปนขั้นตอนที่ดําเนินการในขั้นตอนสุดทายของ

กระบวนการหลัก (ภาพที่ 5-2 ขั้นตอนที่ 6, 11, 14 และ 20) และจะตองมีการกําหนดระยะเวลาใน

การยอนกลับ เพื่อการปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรในแตละขั้นตอนที่ชัดเจน เชน จัดทําหลังจากการ 
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ประเมินผลแลวภายในกี่วัน เปนตน (Lewis, 2017) 

 การประเมินผล (Evaluation) เปนการติดตามที่จะชี้วาการกําหนดยุทธศาสตรที่กําหนด

ขึ้นน้ันบรรลุถึงความสําเร็จหรือลมเหลวอยางไร การประเมินผลหรือจะเรียกอีกอยางหน่ึงวา 

“การติดตามประเมินผล” เปนกระบวนการดําเนินงานดานการกํากับควบคุม (Supervise and 

control) เพื่อติดตามความกาวหนาของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรหรือการดําเนินการตามภารกิจ 

ใด ๆ และหรือประเมินวาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรหรือการปฏิบัติภารกิจสําเร็จตามวัตถุประสงค             

ที่กําหนดไวหรือไม (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560)  

 การติดตามประเมินผลโดยปกติแลวจะตองกําหนดดัชนี (Index) ของการติดตาม

ประเมินผล เปนเกณฑในการพิจารณาวาสภาวะที่ตรวจสอบน้ันบรรลุหรือไมบรรลุเมื่อเทียบกับ

เกณฑดัชนีที่กําหนด ซึ่งประโยชนของการติดตามประเมินผลไมเพียงแตชวยใหทราบความกาวหนา 

และหรือความลาหลังของการดําเนินการเทาน้ัน แตดัชนีสามารถประเมินวาการดําเนินการใกลถึง

จุดหมายที่กําหนดแคไหนเพียงใดแลว ยังสามารถชวยใหวิเคราะหเพิ่มเติมใหทราบปจจัยเหตุแหง

ความสําเร็จและความลมเหลวดังกลาวได ทําใหเกิดประโยชนในการปรับปรุงแนวทางดําเนินการ

ตอไปไดดวยในตัวแบบยุทธศาสตรจึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนด

ขั้นตอนน้ีไวในตัวแบบของการกําหนดยุทธศาสตรดวย นอกจากน้ี การติดตามและประเมินผล            

ควรมีหนวยงานอิสระทีม่ีความเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตร โดยใหอํานาจหนาที่เฉพาะติดตามและ

ประเมินการดําเนินยุทธศาสตรและรายงานโดยตรงตอนายกรัฐมนตรีโดยตรง โดยการให

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงตอผูปฏิบัติในยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ (เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560; 

ไพศาล งามวงษวาน, 2560) รวมถึงการประเมินปรับปรุงผลประโยชนแหงชาติและกําหนด

ผลประโยชนแหงชาติใหมตามหวงเวลาที่ความเหมาะสมโดยใชประชาชนมีสวนรวม (เฉลิม                   

คูหาวิชานันท, 2560) 

 การยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตรในกรณีที่นํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติและ

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกิดปญหาขอขัดของดวยประการใด ๆ ก็ตาม โดยปกติจะตองมีการคิด

ทบทวนและปรับปรุงยุทธศาสตรใหมอีกคร้ังเพื่อที่จะใหยุทธศาสตรน้ันเดินหนาตอไปได ดังน้ัน 

ขั้นตอนการยอนกลับจึงมีความสําคัญตอกระบวนการในการกําหนดและการนํายุทธศาสตรชาติ

ไปสูการปฏิบัติ เปนอยางยิ่ง และการยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตรน้ันจะเร่ิมจากขั้นตอนใด

และไปสูขั้นตอนใดของขั้นตอนเดิมที่ไดมีการดําเนินการมากอนหนาน้ี  และจะตองกําหนด

แนวทางดวยวาจะยอนกลับไปสูการปรับปรุงเร่ืองใดในตัวแบบของยุทธศาสตรดวย โดยปกติแลว

เน่ืองจากในการกําหนดยุทธศาสตรน้ันจะตองมีการกําหนดองคประกอบพื้นฐานที่สําคัญของ

ยุทธศาสตรกอน คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางเชิงยุทธศาสตรและเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร 



236 

 

ดังน้ัน การยอนกลับเพื่อนําไปสูการทบทวนและการปรับปรุงยุทธศาสตรจึงควรมุงไปสูการทบทวน 

จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร เชนเดียวกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งตองมีการทบทวนยุทธศาสตรในภาพรวม (มหายุทธศาสตร) กอนเพราะความ

บกพรองของยุทธศาสตรในรายละเอียดมีสาเหตุมาจากภาพรวมน่ันเอง เมื่อจะตองมีการทดสอบ

มหายุทธศาสตรใหมอีกคร้ังหน่ึงอาจจะตองมีการปรับปรุงทั้งจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทาง                  

เชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร หรือองคประกอบใดองคประกอบหน่ึงก็ได 

(โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 7. การกาํหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic vision) 

 วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร เปนภาพของความตองการในอนาคตวาประเทศตองการจะไป

อยูในจุดใด เปนการเชื่อมโยงกับความมุงประสงคแหงชาติ ผลประโยชนแหงชาติ และขอเสนอแนะ

ดุลแหงอํานาจ (Guidance for balance of power) ที่จะทําใหไดมาซึ่งมุมมองที่รอบดาน รวมถึงเปน

การสรางความคิดทีใ่ชปกครอง (Governing ideas) ความคิดที่ใชปกครองน้ี คือ มุมมองที่ไปกําหนด

ยุทธศาสตรและมหายุทธศาสตร แตวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรตองไมถูกควบรวมไวเปนเร่ืองเดียวกัน

เพราะมหายุทธศาสตร คือ ขั้นสูงสุดในรูปแบบของยุทธศาสตรและถูกเกี่ยวพันธโดยการดําเนินการ

ในการนําไปใช การควบรวม และการกําหนดใชของพลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด (โสภณ ศิริงาม, 

2560) และการกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตรจะตองเห็นภาพในอนาคตของชาติอยางชัดเจนใน

ระยะเวลาที่เหมาะสม (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 2560) โดยปกติแลวการกําหนดวิสัยทัศนนิยมกําหนด

เปนวิสัยทัศนขององคกรทุกระดับชั้น แมแตระดับชาติก็มีการกําหนดวิสัยทัศนน้ีขึ้นมาแตใน

ยุทธศาสตรดานความมั่นคงนิยมกําหนดเปนมหายุทธศาสตรมากกวาที่จะกําหนดเปนวิสัยทัศน             

เชิงยุทธศาสตร และในบางคร้ังวิสัยทัศนที่มีความชัดเจนหรือมีตัววัดที่เปนรูปธรรมอาจจะถูกกําหนด 

เปนจุดหมายเชิงยุทธศาสตรได (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 8. การกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) 

 มหายุทธศาสตร เปนแนวคดิเชิงยุทธศาสตร แนวคิดเชิงยุทธศาสตรในภาพรวมของชาติ 

(National overall strategic concept) ในการกําหนดทิศทางของพลังอํานาจแหงชาติ ทั้งมวลของ

ประเทศที่จะตองคํานวณและพัฒนาใหเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพทั้งในยามปกติและ              

ยามสงคราม ในอันที่จะบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ ซึ่งเปนความจําเปนที่จะตองคิดถึงภาพรวม

ที่เปนภาพใหญกอนวาประเทศชาติตองมีการดําเนินการในเร่ืองใดที่เปนเร่ืองสําคัญที่นาจะขาด

ไมไดกอนการกําหนดยุทธศาสตรรองลงมา และเมื่อไดขอมูลจากการตรวจสอบสภาพแวดลอม           

ทั้งภายนอกและภายในประเทศแลวการผสมผสานขอมูลที่ไดมาใหมจะทําใหเกิดกรอบแนวคิดใหม
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ที่เปนภาพกวางในการที่จะนําพาประเทศเดินไปขางหนาที่จะนํามาเปนแนวทางในการกําหนด

ยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงตอไป (โสภณ ศิริงาม, 2560)  

 นอกจากน้ี มหายุทธศาสตรจะถูกกําหนดเพือ่สนับสนุนความมุงประสงคแหงชาติดาน

ความมั่นคงที่จะตองมบีทบาทในการแบงสรรอํานาจกําลังรบระหวางเหลาทัพ และการกําหนด

อํานาจหนาที่ระหวางกําลังเหลาทัพตาง ๆ กับการอุตสาหกรรมที่สนับสนุนใหกับเหลาทัพดวย 

ยิ่งไปกวาน้ัน กําลังอํานาจการรบทางทหารก็เปนสวนประกอบอันหน่ึงของมหายทุธศาสตรที่มีสวน

ในการกดดันใหฝายตรงขามหมดความต้ังใจในการตอสูในสงครามเชนเดียวกันกับพลังอํานาจ

แหงชาติดานอ่ืน ๆ เชน กําลังอํานาจดานการเงิน กําลังอํานาจดานการทูต กาํลังอํานาจดานการคา 

กําลังอํานาจทางดานจริยธรรม เปนตน ซึ่งพลังอํานาจแหงชาติเหลาน้ี จะถูกใชอยูในกรอบของ            

มหายุทธศาสตรในการบูรณาการพลังอํานาจของชาติ เพื่อกดดันฝายตรงขามใหบรรลเุปาหมายของ

สงครามของฝายตน โดยในยามสงครามแลว ความหมายของยุทธศาสตร คือ เร่ืองของสงคราม 

(War) แตในสวนความหมายของมหายุทธศาสตรน้ันจะพิจารณาถึงสันติภาพ (Peace) หลังสงคราม

ดวย มหายุทธศาสตรจะมองวา การทําสงครามน้ันจะตองไมทําลายสภาพแวดลอมตาง ๆ ใหเสียหาย

อันจะกระทบกระเทือนตอความมั่นคงและความมั่งคั่งของประเทศหลังจากเสร็จสิ้นสงครามแลว 

(Yarger, 2006) ความสําเร็จของมหายุทธศาสตร (Successful grand strategy) จะตองสงเสริมการ

เปนอยูที่ดีในระยะยาวสําหรับประเทศ มหายุทธศาสตรจะครอบคลุมเวลาในระยะยาวระดับ

ทศวรรษ (โสภณ ศิริงาม, 2560) นอกจากน้ี มหายุทธศาสตรจะคําถามที่วา ใคร (Who) ทําอะไร 

(What) ที่ไหน (Where) เมื่อไหร (When) และทําไม (Why) ความสําคัญกับการกําหนดมหายุทธศาสตร

เปนขั้นตอนที่มีความสําคัญของกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรชาติที่อยูระหวางผลประโยชน

แหงชาติ วัตถุประสงคแหงชาติ และการกําหนดมหายุทธศาสตรน้ันจะตองผานการกําหนดความ             

มุงประสงคแหงชาติและผลประโยชนแหงชาติแลว (Bartholomees, 2006) 

 9. การกําหนดนโยบายแหงชาติ  

 นโยบายแหงชาติ เปนการนํานโยบายทางการเมือง (Political policy) ที่มีอยูมาปรับเปลี่ยน 

(Transform) ใหเปนนโยบายในลักษณะของหลักและวิธีการปฏิบัติที่สนับสนุนในการบรรลุความ

มุงประสงคแหงชาติ เพื่อใชเปนทิศทาง (Direction) ในการกําหนดยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ใหอยู

ในกรอบของการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ อาจจะประกอบดวย นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

นโยบายความมั่งคั่งแหงชาติ นโยบายดานคุณคาเกียรติยศและคานิยมความเปนไทย นโยบายดาน

การมีสวนรวมและอยูรวมกันอยางผาสุกในสังคมโลก นโยบายการพัฒนากําลังรบและโครงสราง

กระทรวงกลาโหม นโยบายเสริมสรางกําลังรบเพื่อรับกับภัยคุกคามทุกรูปแบบในอนาคต นโยบาย

การรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล และนโยบายการรักษาความมั่นคงภายใน เปนตน  
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(โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 การกําหนดนโยบายแหงชาติเปนขั้นตอนทีเ่ชื่อมตอกับมหายุทธศาสตร (หรือเชื่อมตอกับ

วิสัยทศันทางยุทธศาสตร) เน่ืองจากในการกําหนดนโยบายแหงชาติตองรองรับมหายุทธศาสตรหรือ

วิสัยทศันทางยุทธศาสตร และนโยบายแหงชาติจะตองไมเปนเพียงเฉพาะนโยบายของรัฐบาลในแต

ละสมัยเทาน้ันแตจะตองเปนนโยบายที่สนับสนุนยุทธศาสตรชาติไดอยางแทจริง (อภิศักด์ิ สมบัติ

เจริญนนท, 2560) 

 โสภณ ศิริงาม (2559) ไดเสนอความเชื่อมโยงระหวางนโยบายทางการเมอืงหรือนโยบาย

แหงชาติกบัยุทธศาสตรชาติจากการประยุกตแนวคิดของ Yarger (2006) ดังภาพที่ 5-3 

 

Political purpose Policy Desired end state

Strategic objective

Guidance

Ends

Ways

Means

+

Strategic

 
 

ภาพที่ 5-3 ความเชื่อมโยงระหวางนโยบายทางการเมอืงหรือนโยบายแหงชาติกับยุทธศาสตรชาติ 

 

 10. การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง (Ministry group level strategies) 

 การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง คือ การกําหนดยุทธศาสตรชาติอยางแทจริง

ที่ประยุกตการพิจารณาจัดใหเกดิความสมดุลขององคประกอบเชิงยุทธศาสตร ไดแก จุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร กลาวคือ การกําหนด

ยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงเปนการกําหนดและจัดความสมดุลของวัตถุประสงคแหงชาติ 

แนวคิดเชิงยุทธศาสตร และพลังอํานาจแหงชาติ ดังน้ัน การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง

มีขั้นตอนยอยสําหรับการสนับสนุนการกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง 3 ขั้นตอน คือ               

1. การกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติ คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. การกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร 
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คือ หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร รวมถึงการกลอุบายเชิงยุทธศาสตร 3. การกาํหนดพลังอํานาจ

แหงชาติ คือ เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

 11. การกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติ  

 การที่จะทําใหประเทศไทยสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่กําลังเปนอยูในปจจุบัน 

และพรอมที่จะรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนสามารถพัฒนาประเทศใหมี

ความมั่นคงและพัฒนาขึ้นไปไดน้ัน จําเปนตองกําหนดใหไดวาประเทศไทยจะไปอยูตรงจุดใด              

และตองมีจุดหมายเชงิยุทธศาสตร เพื่อการพฒันาประเทศที่ชัดเจน (เฉลิม คูหาวิชานันท, 2560) 

วัตถปุระสงคแหงชาติ คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่สําคัญของชาติ อาจจะเปนการพัฒนาพลัง

อํานาจแหงชาติ เพื่อการเพิ่มพูน ปกปอง และรักษาผลประโยชนแหงชาติไวอยางถึงที่สุดเทาที่จะทํา

ได เพื่อจะนําพลังอํานาจแหงชาติไปใชสนับสนุนในการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ (เปาหมาย

สูงสุดของชาติ) ได ดังน้ัน การจะกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติจะตองกําหนดเชื่อมโยงกับการบรรล ุ

ผลประโยชนแหงชาติที่จะทําใหเกิดการบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ (อภิศักด์ิ สมบัติเจริญนนท, 

2560) วัตถุประสงคแหงชาติน้ีจะตองมีความสอดคลองกับนโยบายแหงชาติ เพราะวัตถุประสงค

แหงชาติน้ีไดถูกแปลงมาจากนโยบายแหงชาติดังที่ไดกลาวมาในหัวขอกอนหนาน้ี ดังน้ัน เน้ือหา

ของวัตถุประสงคแหงชาติจึงตองเชื่อมโยงกับเน้ือหาของนโยบายแหงชาติเพยีงแตวามีบางสวนที ่

ถูกเปลี่ยนแปลงหรือปรุงแตงใหแตกตางไปจากเดิมเพียงเล็กนอย เพื่อใหสอดคลองกับความตองการ

ของฝายการเมืองหรือของรัฐบาลที่เปนผูกําหนดนโยบายแหงชาติขึ้นมา โดยการใหแนวทาง 

(Guidance) การกําหนดผลลัพธสุดทายที่ตองการ (Desired end state) ในตัวอยางวัตถุประสงค

แหงชาติดังตอไปน้ีเปนเพียงสวนหน่ึงที่กําหนดไวอยางกวาง ๆ เพื่อใหเห็นภาพเทาน้ัน แตที่จริงแลว

การกําหนดวัตถุประสงคแหงชาติตองจัดเปนกลุม ๆ สอดคลองกับกลุมของนโยบายแหงชาติ 

ตัวอยางวัตถุประสงคแหงชาติ เชน 1. สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไดรับการพัฒนาเติบโต               

2. ประชาชนชาวไทยมีงานทําอยางทั่วถึง 3. ความยากจนของคนในชาติถูกขัดใหหมดสิ้นไป                 

4. ประชาชนชาวไทยมีสุขภาพดีทั่วหนา และ 5. ประชาชนมีการกินดีอยูดี ประชาชนทุกหมูเหลา              

มีความเสมอภาคกัน เปนตน (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 12. แนวความคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic concepts) 

 แนวความคิดทางยุทธศาสตร คือ หนทางปฏิบัติที่จะอธิบายวา ทําอยางไร (How) ที่จะทํา

ใหวัตถุประสงคแหงชาติ สามารถบรรลุไดดวยการใชพลังอํานาจแหงชาติ ที่มีอยูอยางเหมาะสม 

ดังน้ัน แนวความคิดเชิงยุทธศาสตรควรจะมีความชัดเจนอยางเพียงพอที่จะสามารถใหแนวทางวา 

ใครจะเปนผูกระทําใหสําเร็จและพลังอํานาจแหงชาติที่จะใชน้ันมาจากไหน แนวความคิดทาง

ยุทธศาสตร น้ันจะบงบอกถึงการกระทํา ซึ่งจะมีคํากริยาที่อธิบายถึงวา “อยางไร (How)”  ไมใช 
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“อะไร (What)” ซึ่งจะเชื่อมตอวัตถุประสงคแหงชาติ เชน แนวความคิดการปดลอม (Containment) 

แนวความคิดการปองกันเขตหนา แนวความคิดการประกันการทําลายลาง และแนวความคิดการ

แสดงกําลังไปขางหนา เปนตน ซึ่งเปนตัวอยางการหนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตร (Ways) ในการ

กําหนดยุทธศาสตรการทําสงครามที่ตองมีการใชกาํลังทหาร สวนในระดับยุทธศาสตรอ่ืน ๆ อาจจะ

มีแนวความคิดทางยทุธศาสตรที่แตกตางออกไปแลวแตระดับของตนเองไป การกําหนดยุทธศาสตร

กลุมกระทรวงก็สามารถที่จะประยุกตแนวทางจะที่กลาวมาแลวขางตนไปใชประโยชนในการจัดทํา

แนวความคิดทางยุทธศาสตร เพื่อใหเหมาะสมกับยุทธศาสตรน้ัน ๆ (โสภณ ศิริงาม, 2560)                   

เพื่อสนับสนุนใหเกิดการบรรลคุวามมุงประสงคแหงชาติน้ัน แนวความคิดเชิงยุทธศาสตร สามารถ

กําหนดเปน “กลอุบาย” ในการใชพลังอํานาจแหงชาติ (Means) เพื่อสรางสถานการณภัยคกุคาม 

หรือสถานการณอ่ืน ๆ ตัวอยางเชน การสถานการณการกอการราย การจําลองสภาวะสงคราม (ทํา

ใหเหมือนกับวาจะมีสงคราม) สําหรับการกระตุนเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถดานพลังงาน

อํานาจทางทหาร เพื่อผลประโยชนแหงชาติในดานการปกปองรักษาและการเพิ่มพูนความอยูรอด

ปลอดภัยของชาติ และการรักษาและการเพิ่มพูนการอยูดีกินดีของคนในชาติได เปนตน (อภิศักด์ิ 

สมบัติเจริญนนท, 2560) 

 13. พลังอํานาจแหงชาติ  

 พลังอํานาจแหงชาติหรือกําลังอํานาจแหงชาติ คือ ทรัพยากรทางยุทธศาสตรที่เปน

องคประกอบพื้นฐานของยุทธศาสตรชาติ ซึ่งพลังอํานาจแหงชาติหรือกําลังอํานาจแหงชาติ มาจาก

รากศัพทภาษาอังกฤษเดียวกัน คือ “National Power” ซึ่งคําวา “Power” มีความหมายไดทั้ง “พลัง

“และ “กําลัง” แตจะใชตางกัน คือ พลังอํานาจแหงชาติ หมายถึง ทรัพยากรทางยุทธศาสตรที่มีอยู

ทั้งหมดของชาติ สวนกาํลังอํานาจแหงชาติ หมายถึง ทรัพยากรทางยุทธศาสตรแยกยอยของชาติ 

(พจน พงศสุวรรณ, 2533) เชน กําลังอํานาจทางการเมือง กาํลังอํานาจทางเศรษฐกิจ กําลังอํานาจ 

ทางสังคมและจิตวิทยา กําลังอํานาจทางการขาวสาร กําลังอํานาจทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เปนตน 

 โดยปกติแลวพลังอํานาจแหงชาติไมไดกําหนดไวอยางลอย ๆ แตไดถูกนํามากําหนดไว

เปนสวนหน่ึงของยทุธศาสตรชาติ (โสภณ ศิริงาม, 2560) การกําหนดตําแหนงของประเทศใด ๆ             

ในสังคมโลกขึ้นอยูกับวาประเทศน้ัน ๆ มีพลังอํานาจแหงชาติมากนอยเพียงใดเมื่อเทียบกับประเทศ

อ่ืน ๆ การแขงขันในเชิงอํานาจในสังคมโลกยังมีอยูตลอดเวลาในทุกยุคทุกสมัย ดังน้ัน การที่จะเปน

มหาอํานาจในโลก หรือประเทศที่มีตําแหนงหนาที่ในสังคมโลกจึงจําเปนที่จะตองเสริมสรางพลัง

อํานาจแหงชาติใหมีความเขมแข็งอยางเพียงพอที่จะแขงขันในประชาคมโลกได กําลังอํานาจทาง

ทหาร ถือวาเปนพลังอํานาจแหงชาติที่ชีข้าดความเปนประเทศมหาอํานาจไดระดับหน่ึง แตการที่จะ
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ดํารงกําลังอํานาจทางทหารใหมีระดับที่สูงอยูตลอดเวลาจําเปนตองมีพลังอํานาจแหงชาติดานอ่ืน             

ที่เขมแข็งไปพรอม ๆ กันดวย เชน ถากําลังอํานาจทางเศรษฐกิจไมเขมแข็งก็ไมอาจที่จะสามารถ

เสริมสรางกําลังอํานาจทางดานการทหารใหเขมแข็งได รวมทั้ง กําลังอํานาจทางดานการเมือง และ

กําลังอํานาจดานจิตวิทยากม็ีสวนชวยอยางสําคัญตอการที่จะทําใหกําลังอํานาจทางดานการทหาร             

มีความเขมแข็งได ดังน้ัน ยุทธศาสตรชาติจึงเปนเร่ืองสําคัญที่จะทําใหพลังอํานาจแหงชาติใน           

แตละดานใหมีความสมดุลกันและยุทธศาสตรชาติก็มีบทบาทที่จะทําใหพลังอํานาจแหงชาติไดรับ

การพัฒนาใหมีความเขมแข็งได และกําหนดใหเปนระบบและมีขั้นตอนในการพัฒนาพลังอํานาจ

แหงชาติอยางเปนรูปธรรมได (เจษฎา เปรมนิรันดร, 2560; ไพศาล งามวงษวาน, 2560) 

 โสภณ ศิริงาม (2559) ไดมีการเสนอพลังอํานาจแหงชาติ ในตัวแบบการจัดทํายทุธศาสตร

และยุทธศาสตรชาติในศตวรรษที่ 21 เพื่อใหมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมอยางจําเพาะ

เจาะจง ประกอบดวย 2 ลักษณะ ดังน้ี 

 1. DIME คือ การทูต (Diplomatic) การขาวสาร (Informational) การทหาร (Military) 

และการเศรษฐกิจ (Economic) การกําหนดพลังอํานาจแหงชาติในลักษณะน้ีใชกับการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติในสภาวะปกติทั่วไปตามทีไ่ดกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 

 2. DIMEFIL (หรือ MIDLIFE) คือ การทูต (Diplomatic) การขาวสาร (Informational) 

การทหาร (Military) และการเศรษฐกิจ (Economic) การเงิน (Financial) การขาวกรอง 

(Intelligence) และการบังคับใชกฎหมาย (Law enforcement) การกําหนดพลังอํานาจแหงชาติใน

ลักษณะน้ี เพือ่ใชกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในกรณีที่ตองทําสงครามกับการกอการรายที่เปน

มหายุทธศาสตรที่มีความเฉพาะเจาะจง 

 14. การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic/ Validity test) 

 การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic test) เปนการทดสอบความมีเหตุมีผลและเที่ยงตรง 

(Validity) ของยุทธศาสตรดวยการพิจารณาในเร่ือง ความเหมาะสม (Suitability) การยอมรับได 

(Acceptability) และ ความเปนไปได (Feasibility) ซึ่งใชทดสอบองคประกอบของยุทธศาสตร 

ไดแก จุดหมายเชงิยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

การทดสอบยุทธศาสตรน้ันตองการที่จะหาจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร 

(รวมถึงการใชกลอุบายเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรของยุทธศาสตรหรือเรียกอีก

อยางวา “FAS TEST” (โสภณ ศิริงาม, 2560) สาํหรับการกําหนดยทุธศาสตรชาติ กลาวคือ 

ยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงจะตองมีการทดสอบในเร่ืองความสมดุลของวัตถุประสงคแหงชาติ 

แนวคิดเชิงยุทธศาสตร และพลังอํานาจแหงชาติ  
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 การทดสอบยุทธศาสตร มีประเด็นที่ตองพิจารณา 3 ประเด็น ดังน้ี (Bartholomees, 2006; 

โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 1. วัตถุประสงคแหงชาติ หรือจุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่กําหนดในยุทธศาสตรมีความ

เหมาะสมหรือไม เพื่อทดสอบวายุทธศาสตรที่เสนอน้ันบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ หรือจุดหมาย

เชิงยุทธศาสตรที่พึงประสงคหรือไม ถาไมบรรลุ ยุทธศาสตรดังกลาวก็ไมใชยุทธศาสตรที่ปฏิบัติได 

 2. จะสามารถยอมรับไดหรือไมในการนําแนวคิดเชิงยุทธศาสตร หรือหนทางปฏิบัติเชิง

ยุทธศาสตร รวมถึงการใชกลอุบายเชิงยุทธศาสตรมาใชสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ 

หรือจุดหมายเชิงยทุธศาสตร เพื่อทดสอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตร หรือหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร 

รวมถงึการใชกลอุบายเชิงยุทธศาสตร ซึ่งผลลัพธที่ไดไมมคีาใชจายสวนเกินของพลังอํานาจ

แหงชาติ หรือเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร และอยูในแบบการปฏิบัติ (Mode of conduct) ที่ยอมรับได

หรือไม 

 3. พลังอํานาจแหงชาติ หรือเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร มีความเปนไปไดที่จะนํามาใชแลว

ทําใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ หรือจุดหมายเชิงยุทธศาสตรหรือไม เพื่อพลังอํานาจแหงชาติ 

หรือเคร่ืองมือเชิงยทุธศาสตร มีเพียงพอที่จะใชไดอยางสมเหตุสมผลเพียงพอตอการปฏิบัติตาม

แนวคิดเชิงยุทธศาสตร หรือหนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร รวมถึงการใชกลอุบายเชิงยุทธศาสตร              

ที่เสนอหรือไม ยุทธศาสตรจะตองผานการทดสอบทั้ง 3 อยางจึงมีผลบังคับใชได  

 จากการทดสอบทั้ง 3 ประการ ความเหมาะสมและความเปนไปไดคอนขางจะ

ตรงไปตรงมา และไมตองการคําอธิบายเพิ่มเติม สวนการยอมรับไดมีลักษณะที่ซับซอนบางประการ 

กรณีหน่ึงที่เดนชัด คือ ศีลธรรม (Morality) และความถูกตองตามกฎหมาย (Legality) 

ดานยุทธศาสตร ศีลธรรม และความถูกตองตามกฎหมายแปรผันกวาง โดย ชาติ วัฒนธรรม และ

สวนบุคคล แตสิ่งเหลาน้ีไมใชคุณลักษณะ (Features) ที่ซับซอนของการยอมรับไดเทาน้ัน (โสภณ 

ศิริงาม, 2560) นอกจากน้ี การทดสอบยุทธศาสตรอาจจะดําเนินการโดยใชวิธีการจําลองสถานการณ

ดวยคอมพิวเตอร (Computer simulation technique) โดยการจําลองวาถาหากวามีการดําเนินการ

ยุทธศาสตรตามจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร 

ที่ไดกําหนดไวแลวจะสามารถบรรลุยุทธศาสตรไดตามเปาหมายหรือไม (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 

2560) 

 15. การประเมินความเสี่ยง  

 การประเมินความเสี่ยงเปนขั้นตอนแรกของกระบวนการดําเนินยุทธศาสตร ซึ่งการ

ประเมินความเสี่ยงสามารถประเมินไดจากผลของการทดสอบยุทธศาสตรได กลาวคือ ถาการ

ทดสอบยทุธศาสตร พบวา มีความเปนไปได (Feasibility) ความยอมรับได และความเหมาะสม 
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(Suitability) นอยเทาไร การดําเนินยุทธศาสตรน้ันก็จะมีความเสี่ยงไดมากขึ้นเทาน้ัน ในทางกลับกัน 

ถาพบวา มคีวามเปนไปได (Feasibility) ความยอมรับได และความเหมาะสมมากเทาไร การดําเนิน

ยุทธศาสตรน้ันก็จะมีความเสี่ยงไดนอยลงเทาน้ัน (คํารณ พิสณฑยุทธการ, 2560) และการประเมิน

ความเสี่ยงสามารถประเมินไดจากการทดสอบความสมดุลของความสัมพันธระหวางจุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร ในแตละยุทธศาสตร                

โดยการพิจารณาวาการดําเนินการยุทธศาสตรน้ีแลวจะสงผลกระทบตอจุดหมายเชิงยุทธศาสตร 

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยทุธศาสตรอ่ืน ๆ ในเชิงลบแลวละก็สรุปไดวา

ยุทธศาสตรน้ีจะกอใหเกิดความเสี่ยงขึ้นอยางแนนอน (โสภณ ศิริงาม, 2560)  

 16. การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ (Deployment to practice) 

 การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ เปนกําหนดการใชรูปแบบ 

ตาง ๆ เพื่อการแปลง (Transform) ยุทธศาสตรระดับกระทรวงใหผูปฏิบัติสามารถนําไปปฏิบัติให

บรรลุวัตถปุระสงคแหงชาติได การถายทอดยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติควรจะตองใหผูปฏิบัติ

สามารถนําไปใชงานไดโดยงายและสามารถมารถตรวจสอบการดําเนินงานยอนหลังได และจะตอง

มีดัชนีวัดการปฏิบัติงานที่ชัดเจนสําหรับใชจัดการและควบคุมการปฏิบัติงาน (เจษฎา เปรมนิรันดร, 

2560; ไพศาล งามวงษวาน, 2560) และการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติควรจะตองมีกฎหมาย 

กฎระเบียบ หรือขอบังคับในการกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติใหเกิดการนํา

ใชงานไดจริงอยางเหมาะสม (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 2560) นอกจากน้ี นักยุทธศาสตรสามารถใช

มาตรการเฉพาะ (Specific Measures) และแผนงาน/ โครงการ รูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสู

การปฏิบัติได (โสภณ ศิริงาม, 2560)  

 มาตรการเฉพาะ คือ วิธีการเฉพาะที่กําหนดขึ้นสําหรับดําเนินการ เพื่อสนับสนุนนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติใหบรรลุไดในหวงเวลาที่กําหนด สวนแผนงานแหงชาติ (National projects/ 

Plans) คือ โครงการหรือแผนงานที่ไดแจกแจงเปนขั้นตอนตาง ๆ ไวอยางละเอียด เพื่อดําเนินการ 

ใหบรรลุตามหนทางปฏิบัติที่ระบุไว รวมทั้งเวลาตามขั้นตอนตาง ๆ ตลอดจนการนําเอาพลังอํานาจ

แหงชาติมาใชตามขั้นตอนดวย การพัฒนามาตรการเฉพาะ และแผนงาน/ โครงการที่เปน

ยุทธศาสตรยอยตาง ๆ ของยุทธศาสตรชาติจะไดแนวทางสวนหน่ึงที่เปนขอมูลสวนมาจากการ

ตรวจสอบสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน ผลที่ไดจากการวิเคราะห

สภาพแวดลอมจะไดลักษณะของมาตรการเฉพาะ และแผนงาน/โครงการ การกําหนดมาตรการ

เฉพาะ แผนงาน/ โครงการตองพิจารณาถึงผลการวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตามขั้นตอนดวย 

นอกจากน้ี ผูรับผิดชอบดําเนินการตาม แผนงาน/ โครงการ คือ ระดับกระทรวงตาง ๆ (โสภณ ศิริงาม, 

2560) มาตรการเฉพาะ แผนงาน/ โครงการ อาจประกอบไปดวย 2 ลักษณะ คือ มาตรการเฉพาะ 
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แผนงาน/โครงการสําหรับการเพิ่มพูน (Promote) เชน การเพิ่มพูนใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น 

เปนตน และมาตรการเฉพาะ แผนงาน/โครงการสําหรับการลดทอน (Demote) เชน การลดการ

คอรัปชั่นในหนวยงานภาครัฐ เปนตน (สฤษด์ิพร สุนทรกิจ, 2560) 

 มาตรการเฉพาะ แผนงาน/ โครงการ อาจจะไมใชตัวยุทธศาสตรชาติแตก็สามารถนํา

ประโยชนขององคประกอบทางยุทธศาสตรมาใชเปนหลักการกําหนดองคประกอบมาตรการเฉพาะ

แผนงาน/โครงการได แตตองคํานึงไวเสมอวามาตรการเฉพาะแผนงาน/ โครงการ ไมใชยุทธศาสตร

ชาติเปนเพียงแคเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรเทาน้ัน องคประกอบทางยุทธศาสตร คือ จุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และทรัพยากรเชิงยุทธศาสตร โดยมาตรการเฉพาะ

แผนงาน/ โครงการ จะตองมีจุดหมายในการดําเนินงานที่ชัดเจนไมเลื่อนลอย มาตรการเฉพาะ

แผนงาน/ โครงการ จะตองมีหนทางปฏิบัติที่จะทําใหการดําเนินการมาตรการเฉพาะแผนงาน/

โครงการบรรลุจุดหมายที่กําหนดไว และกําหนดเคร่ืองใหพอดีอยางสอดคลองกับหนทางปฏิบัติ                

ที่ใช การใชองคประกอบทางยุทธศาสตรมาใชเปนหลักการกําหนดองคประกอบมาตรการเฉพาะ

แผนงาน/ โครงการจะเกิดประโยชนในการที่สามารถนําหลักการทดสอบ การประเมินความเสี่ยง

และการจัดการความเสี่ยง และการติดตามและประเมินผลมาตรการเฉพาะแผนงาน/ โครงการ ได

อยางมีเหตุมีผลดวย เน่ืองจากการดําเนินการการทดสอบการประเมินความเสี่ยงและการจัดการ 

ความเสี่ยง และการติดตามและประเมินผลจะสามารถดําเนินการไดก็ตอเมื่อมีองคประกอบพื้นฐาน

อยางครบถวน คือ จุดหมาย หนทางปฏิบัติ และเคร่ืองมือน้ันเอง (คํารณ พิสนธยุทธการ, 2560) 

 17. การกําหนดแนวทางการนํายทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation guidelines) 

 การกําหนดแนวทางในการนํายทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติดําเนินการหลังจากกําหนด

รูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในแตละยทุธศาสตรระดับกระทรวงไดอยางครบถวน

แลว การกําหนดแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอาจสามารถจัดทําเปนคูมือปฏิบัติการ

ทางยุทธศาสตร (Strategy work instruction) ได โดยอาจจะตองจัดทําคูมือ 1 ฉบับ ตอ 1 ยุทธศาสตร 

สําหรับใชเปนแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ เพื่อเปนแนวทางแยกเฉพาะในแตละ

ยุทธศาสตร (โสภณ ศิริงาม, 2560) และการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติจะตองมีองคประกอบ

สนับสนุนที่สําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่จะทําใหยุทธศาสตรบรรลุจุดหมายได                     

ตองประกอบดวย ผูรับผิดชอบงานยุทธศาสตรชาติ หนวยงานเฉพาะที่เกี่ยวของกบัยุทธศาสตร 

(Whittaker, Frederick & Elizabeth, 2007) การกําหนดแนวทางการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ

อยางนอยที่สุดควรมีประเด็นตาง ๆ 6 ประเด็น ดังน้ี (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

   17. 1 ตองกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการที่แนนอนชัดเจน 

   17.2 ตองกําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานน้ัน ๆ 
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   17.3 ตองกําหนดกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่ใหอํานาจหนาที่สําหรับผูปฏิบัติ

อยางแนนอนชัดเจน 

   17.4 ตองกําหนดเปาหมาย และตัวชี้วัดของความสําเร็จของการนํายุทธศาสตรไปสู

การปฏิบัติอยางเปนระบบและชัดเจนแนนอน 

   17.5 ตองกําหนดแนวทางในการดําเนินการวาจะดําเนินการอยางไร 

   17.6 ตองกาํหนดโครงสรางสายการบังคบับัญชาใหมีความชัดเจน 

 18. การจัดการความเสี่ยง  

 การจัดการกับความเสี่ยงในเชิงยุทธศาสตร คือ การจัดการกับความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับ

กระบวนการในการกําหนดยุทธศาสตร ซึ่งเปนการจัดการความสัมพันธระหวางจุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร กับความเสี่ยงของ

ยุทธศาสตร เปนการจัดการชองวางระหวางการจะบรรลจุุดหมายเชิงยุทธศาสตรที่กําหนดกับ

หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร ถึงแมวาเคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรที่จะ 

ใชจะมีเพียงพอ หรือหนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตรจะดีเลิศล้ําที่จะประกันในการแขงขันภายใต

สภาพแวดลอมระดับนานาชาติ แตความเสี่ยง (Risk) น้ันยอมเกิดขึ้นได นักยุทธศาสตรจึงจําเปน               

ที่จะตองหาวิธีการในการลดความเสี่ยงน้ัน ๆ ผานกระบวนการของการกําหนดยุทธศาสตร ก็คือ           

การสรางสมดุลระหวางจุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร และเคร่ืองมือเชิง

ยุทธศาสตร เมือ่สภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรมีลักษณะลักษณะเปราะบาง (Volatile) ไมแนนอน 

(Uncertain) ซับซอน (Complex) และกํากวม (Ambiguous) นักยุทธศาสตรจึงตองเปนรอบรูและเทา

ทันตอสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา เพื่อที่จะกําหนดและ

ดําเนินยุทธศาสตรใหเปนไปตามทิศทางที่ตองการใหได ความเสี่ยงอีกประการหน่ึงก็คือความเสี่ยง

อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงไปของสภาพแวดลอมที่ยากจะคาดการณไดถูกตอง (โสภณ ศิริงาม, 

2560) 

 19. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร (Strategy management) 

 การที่ยุทธศาสตรจะสามารถนําไปสูการบรรลวัุตถุประสงคแหงชาติที่กําหนดและ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรมไดจะตองมีการปฏิบัติตามแนวทาง              

ในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation guidelines) ทุกยุทธศาสตรระดับกระทรวง 

เร่ืองการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเปนเร่ืองใหญและเร่ืองสําคัญมากขั้นตอนหน่ึงที่จะเปนการพิสูจนวา

ยุทธศาสตรที่กําหนดขึ้นน้ันมีความเที่ยงตรงและสมเหตุสมผล (Validity) หรือไม (คํารณ                  

พิสณฑยุทธการ, 2560) การขับเคลื่อนยทุธศาสตรเปนการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติจริงดวยการ

จัดการและควบคุมใหตรงกับแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ เมื่อยุทธศาสตรไดผาน  
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มีการทดสอบยุทธศาสตร (FAS Test) และการประเมินความเสี่ยงมาอยางรอบครอบแลวการนําไปสู

การปฏิบัติก็จะไมเกิดปญหาหรือเกิดปญหานอยลง เพราะไดมีการแกไขปรับปรุงขอบกพรองมาแลว

ในระดับหน่ึง ดังน้ี (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 1. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการดําเนินการตาม

แนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติที่กําหนดไว 

 2. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตรใหอยูในขอบเขตโครงสรางสายการบังคับบัญชาที่ไดกําหนดไวอยางเครงครัด 

 3. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตรในอยูในขอบเขตทีห่นวยงานตามความรับผิดชอบ 

 4. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการปฏิบัติใหอยูใน

ขอบเขตตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และอํานาจหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายมา 

 5. ผูรับผิดชอบในขับเคลื่อนยุทธศาสตรจะตองจัดการและควบคุมการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตรใหไดตามเปาหมายและตัวชี้วัดของความสําเร็จของการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏบิัติ  

 20. เคร่ืองมือควบคุม  

 เคร่ืองมือควบคุม (Control tool) เปนเคร่ืองมือสําหรับใชควบคุมกระบวนการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติ การดําเนินการกําหนดยุทธศาสตรชาติใหสําเร็จผลและไดประโยชนที่แทจริงแลว 

นักยุทธศาสตรหรือผูกลุมผูกําหนดยุทธศาสตรจะตองมีเคร่ืองมือที่สามารถควบคุมปจจัยการ

ดําเนินการในกระบวนการใหอยูในกรอบของตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรที่ไดกําหนดไว              

ปจจัยสําคัญในการดําเนินการกําหนดยุทธศาสตร ประกอบดวย คนผูที่รับผิดชอบ องคความรู                 

เชิงยุทธศาสตร วิธีการดําเดินงาน ทรัพยากรตาง ๆ ในการดําเนินงาน และเงินงบประมาณในการ

ดําเนินการ ตัวอยางเคร่ืองมือควบคุมกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรชาติ เชน 1. กฎหมายที่

เกี่ยวของ 2. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 3. เอกสารแบบฟอรมการ

กําหนดยุทธศาสตรชาติ 4. คูมือปฏิบัติการทางยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงทุกยทุธศาสตร 

5. โปรแกรมระบบจัดการฐานขอมูลยุทธศาสตรชาติ เปนตน (โสภณ ศิริงาม, 2560) 

 

สรุป 

 ผลการประเมินที่ไดมาประยุกตรวมกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับสากลสําหรับ

พัฒนาตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่เหมาะสม จากผลการ

ประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 11 

ฉบับ) ผลการประเมินการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล (รางกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป) 
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องคความรูดานยุทธศาสตร แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยทุธศาสตรชาติ ขอมูลที่ไดจาก           

การสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants: KIs) ที่เปนผูเชี่ยวชาญดานวิชาการ

ยุทธศาสตรและความมั่นคง และผูเชี่ยวชาญดานการจัดทํายุทธศาสตร พบวา สามารถนําเสนอเปน

ตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ โดยนักยุทธศาสตรอาจจะนําตัวแบบตัวน้ีไปใช

ในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ รวมถึงการนําไปใชประยุกตในการกําหนดยุทธศาสตรยอยในระดับ

ตาง ๆ ได แตจะตองใชพิจารณาถึงการนําไปใชใหเหมาะสมตอสภาพแวดลอมเชิงยทุธศาสตรใน          

แตละระดับที่มีความแตกตางกันดังน้ัน การประยุกตใชกับยุทธศาสตรระดับอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจาก

ยุทธศาสตรชาติจึงเปนเร่ืองที่สามารถปฏิบัติได โดยตัวแบบน้ีมีกระบวนการหลัก 6 กระบวนการ 

(หรือแยกเปน 16 ขั้นตอน รวมถึงควบคุมกระบวนการดวยเคร่ืองมือควบคุม) ที่มีความตอเน่ืองกัน 

กระบวนการหลักในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ ประกอบดวย การตรวจสอบ

สภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม (People 

participation) การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร (Strategic foundation definition) การกําหนด

กรอบทิศทางของยุทธศาสตร (Strategic direction definition) การกาํหนดยุทธศาสตร (Strategic 

definition) และการดําเนินยุทธศาสตร (Strategic implementation) 



บทที ่6 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคสําคัญ 2 ประการ คือ ประการที่ 1 เพื่อศึกษาและประเมิน

การกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบัน ประการที่ 2 เพื่อนําผลการประเมิน

ที่ไดมาประยุกตรวมกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับสากลสําหรับพัฒนาตัวแบบในอุดมคติ

เกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่เหมาะสม ซึ่งเปนองคความรูใหมสําหรับ

หนวยงานภาครัฐ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณาวางแผน ปรับปรุง พัฒนาและเพิม่

ศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรชาติหรือยุทธศาสตรอ่ืน ๆ ไดอยางเหมาะสมและมีคุณภาพ และ

เปนองคความรูใหมสําหรับสถาบนัการศึกษาตาง ๆ ทีม่ีการเรียนการสอนในสาขาวิชารัฐศาสตร  

สาขาวิชายทุธศาสตรและความมั่นคง หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของ สามารถนําขอมูลไปประยุกตใช         

ในการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได รวมถึงเปนองคความรูใหม

สําหรับผูสนใจทั่วไปในดานวิชายุทธศาสตรและความมั่นคง สามารถนําขอมูลไปประยุกตใช             

ในการศึกษา เพื่อพัฒนาองคความรูดานยุทธศาสตรและความมั่นคงได 

 การศึกษาในคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งจะอธิบาย

รายละเอียดของการจัดทํายุทธศาสตรชาติของตางประเทศในปจจุบัน จุดแข็งและจุดออน ของการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน และตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยที่เหมาะสม โดยมวิีธกีารเก็บ

ขอมูลดวยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยใชขอมูลจากเอกสารซึ่งเปนขอมูลทุติยภูมิ 

(Secondary sources) เปนขอมูลจากแหลงที่มีผูเก็บรวบรวมไวแลว ทั้งที่ถูกนํามาเผยแพรเปน

รายงานและยังมิไดเผยแพรเปนรายงาน ไดแก เอกสารสิ่งพิมพ หนังสือ บทวิจัยตาง ๆ บทวิเคราะห

จากวารสารภาษาไทยและตางประเทศ รวมทั้งขอมูลจากเอกสารประกอบการสัมมนาของนักวิชาการ  

ที่เชี่ยวชาญในดานยุทธศาสตร ซึ่งแหลงคนควา ประกอบดวย หองสมุดและสํานักหอสมุดของ

มหาวิทยาลยัตาง ๆ หองสมุดของหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และขอมูลจากเว็บไซตตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ และดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูเชี่ยวชาญเชิงยทุธศาสตร 9 ทาน โดยนํามา

วิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่เหมาะสม ดวยการ

วิเคราะหและสังเคราะห 3 ประการ คือ 1. การลดทอนขอมูล (Data reduction) โดยการปรับลด            

เพิ่ม หาขอมูลใหม จนไดผลหรือขอสรุป 2. การแสดงขอมูล (Data display) โดยการกระทําในรูป

ของการพรรณนา ประเด็นสําคัญ องคประกอบ และรูปแบบของตัวแบบยุทธศาสตรชาติไทยที่

เหมาะสม โดยการนําขอมูลมาเรียงลําดับความสําคัญ และ 3. การสรุป เปนการไดขอมูลมาในขั้น

แรกตองมีการสรุปในเบื้องตนกอน หลังจากน้ันเก็บขอมูลตอแลว ทําการวิเคราะหสรุปไปเร่ือย ๆ 



249 
 

โดยการประยกุตแนวความคิดและทฤษฎีที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม จนสามารถไดขอสรุป

เปนผลการศึกษา 

 

สรุปผล 

 จากวัตถุประสงคของการวิจัย 2 ประการ ไดนําไปสูการทบทวนวรรณกรรม ซึ่งทําใหพบ

ความสัมพันธของแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการวิจัยในคร้ังน้ี คือ ทฤษฎีสัจนิยมใหม แนวคิด

และทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจแหงชาติ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคง

แหงชาติ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ แนวคิดการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน ทฤษฎี

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และแนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูป 

 ทฤษฎีสัจนิยมใหม ไดนําไปสูการวิเคราะห เพื่ออธิบายการดุลแหงอํานาจ (Balance of 

power) และสรุปสังเคราะหการดุลแหงอํานาจใหเปนองคประกอบขั้นตอนที่จําเปนที่ควรกําหนดไว

ในตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกบัการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่เหมาะสม การสรุปผล

การวิเคราะหถึงการดุลแหงอํานาจ ซึ่งตองตรวจสอบและวิเคราะหถึงระบบโครงสราง (Structure) 

และสภาวะอนาธิปไตย (Anarchic) และใหความสําคัญกบัมหาอํานาจ ถาหากวามหาอํานาจมีการ

เปลี่ยนแปลงใด ๆ ดุลแหงอํานาจกจ็ะเปลี่ยนแปลงตามไป ดังน้ัน ยุทธศาสตรชาติจะตองถูกกําหนด

ขึ้นภายใตกรอบของการดุลแหงอํานาจ สวนทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร แนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจ

แหงชาติ แนวคิดเกีย่วกับความมั่นคงแหงชาติ แนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ แนวคิดการกําหนด

ยุทธศาสตรชาติไทยในปจจุบัน ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และแนวคิดเกีย่วกับการปฏิรูป  

ไดนําไปสูการวิเคราะหรายละเอียดการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต และการวิเคราะห

รายละเอียดการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทย 20 ป ของรัฐบาล 

 สําหรับผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย สรุปผลได ดังน้ี 

 ประการที่ 1 ผลประเมินการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบัน 

ประกอบดวย การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ

รัฐบาล การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตนําเน้ือหาสาระจากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 มาวิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนเน้ือหาขององคความรูใหม 

โดยองคประกอบและเน้ือหาการกําหนดยุทธศาสตรชาติในการกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทย              

ในอดีต ประกอบดวย 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทางปฏิบติัเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือ

เชิงยุทธศาสตร สวนการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป นําเน้ือหาสาระจากรางกรอบยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ของคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติประจําป พ.ศ. 2558 มา

วิเคราะหและสังเคราะหสรุปเปนเน้ือหาขององคความรูใหม โดยองคประกอบและเน้ือหาการ
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กําหนดยุทธศาสตรชาติในรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป พ.ศ. 2560-2579 ประกอบดวย              

1. ความเปนมาของการจัดทาํรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป 2. การวิเคราะหสภาพแวดลอม

เชิงยุทธศาสตร 3. วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร 4. ผลประโยชนแหงชาติ 5. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 

และ 6. หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร  

 นอกจากน้ี การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ              

20 ป ของรัฐบาล ผลการประเมินความไมเหมาะสมเพียงพอ ไมสอดคลองกับทฤษฎียุทธศาสตร            

ในปจจุบัน และไมเหมาะสมสอดคลองกบัสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของโลกในยุคปจจุบัน 

และถานําเอาตัวแบบดังกลาวไปใชอาจเปนผลเกิดขอบกพรองตอยุทธศาสตรชาติที่สรางความ

เสียหายตอประเทศชาติในอนาคตได โดยมีประเด็นความไมเหมาะสมเพียงพอ ไมสอดคลองกับ

ทฤษฎียุทธศาสตรในปจจุบัน และไมเหมาะสมสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของ

โลกในยุคปจจุบัน 10 ประการ คือ ขาดขั้นตอนกําหนดการมีสวนรวมของประชาชน (People 

participation) ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose)              

ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ (National interests) ขาดขั้นตอนกําหนดการ

กําหนดการตรวจสอบสภาพแวดลอม (Strategic environ scanning) ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนด

มหายุทธศาสตร (Grand strategy) ขาดขั้นตอนกําหนดการทดสอบยุทธศาสตร (Strategic test)              

ขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง (Risk assessment/ Management) 

ขาดขั้นตอนกําหนดการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Implementation) ขาดขั้นตอนกําหนดการ

ประเมินผล (Evaluation) และขาดขั้นตอนกําหนดการยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตร 

(Feedback) 

 ประการที่ 2 ผลการประเมินที่ไดมาประยุกตรวมกับองคความรูทางยุทธศาสตรในระดับ

สากลสําหรับพัฒนาตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติที่

เหมาะสม จากผลการประเมินการกําหนดยทุธศาสตรชาติของไทยในอดีต (แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 11 ฉบับ) ผลการประเมินการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล (รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป) องคความรูดานยุทธศาสตร แนวทางกําหนดตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตร

ชาติ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants: KIs) ที่เปน

ผูเชี่ยวชาญดานวิชาการยุทธศาสตรและความมั่นคง และผูเชี่ยวชาญดานการจัดทํายุทธศาสตร พบวา 

สามารถนําเสนอเปนตัวแบบการกําหนดยทุธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ โดยนักยุทธศาสตรอาจจะ

นําตัวแบบตัวน้ีไปใชในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ รวมถึงการนําไปใชประยุกตในการกําหนด

ยุทธศาสตรยอยในระดับตาง ๆ ได แตจะตองใชพิจารณาถึงการนําไปใชใหเหมาะสมตอสภาพ 

แวดลอมเชิงยุทธศาสตรในแตละระดับที่มีความแตกตางกันดังน้ัน การประยุกตใชกับยุทธศาสตร
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ระดับอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากยุทธศาสตรชาติจึงเปนเร่ืองที่สามารถปฏิบัติได โดยตัวแบบน้ีมี

กระบวนการหลัก 6 กระบวนการ (หรือแยกเปน 16 ขั้นตอน รวมถึงควบคุมกระบวนการดวย

เคร่ืองมือควบคุม) ที่มีความตอเน่ืองกัน กระบวนการหลักในการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ 

ประกอบดวย การตรวจสอบสภาพแวดลอม การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม (People 

participation) การกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร (Strategic foundation definition) การกําหนด

กรอบทิศทางของยุทธศาสตร (Strategic direction definition) การกําหนดยุทธศาสตร (Strategic 

definition) และการดําเนินยุทธศาสตร (Strategic implementation) 

 การตรวจสอบสภาพแวดลอม เปนกระบวนการเร่ิมตนของทุก ๆ กระบวนการหลัก

สําหรับนําผลจากการตรวจสอบสภาพแวดลอมมาใชประกอบพิจารณาในการดําเนินการของ

กระบวนการหลักตาง ๆ   

 การกําหนดประชาชนเขามามีสวนรวม ทั้งกอนและหลังการดําเนินการในกระบวนการ

หลักทุก ๆ กระบวนการ เชน การใชเสนอความคิดเห็นของประชาชนกอนเร่ิมกระบวนการ และการ

ประกาศและสื่อสารใหประชาชนในชาติรับทราบ หรือการทําประชาวิจารณหลังเสร็จสิ้น

กระบวนการเปนตน เปนตน 

 กระบวนการกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร เปนกระบวนที่กําหนดหลักสําคัญสําหรับ

เปนพื้นฐานรองรับการพัฒนาเปนกรอบทิศทางของยุทธศาสตร (กระบวนการหลักลําดับถัดไป) 

กระบวนการกําหนดรากฐานเชิงยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ                        

การกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ (National purpose) การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ 

(National interests) การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ (Guidance for balance of power) และ

การประเมนิผลและการยอนกลับขอมูล (Evaluation and feedback) 

 การกําหนดกรอบทิศทางของยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่กําหนดกรอบและทิศทาง

ของยุทธศาสตร เพื่อทําใหยุทธศาสตรชาติที่จะถูกกําหนดในกระบวนการหลักถัดไปอยูในกรอบ

และทิศทางที่จะทําใหความมุงประสงคแหงชาติบรรลุได กระบวนการการกําหนดกรอบทิศทางของ

ยุทธศาสตร ประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลักตอเน่ืองกัน คือ การกําหนดวิสัยทัศนเชงิยุทธศาสตร 

(Vision strategy) การกําหนดมหายุทธศาสตร (Grand strategy) การกําหนดนโยบายแหงชาติ 

(National policy) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล  

 การกําหนดยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่กําหนดยุทธศาสตรระดับชาติหรือระดับกลุม

กระทรวง โดยมีจุดหมายสูงสุด คือ การบรรลุความมุงประสงคแหงชาติ ประกอบดวย 3 ขั้นตอน

หลักตอเน่ืองกัน คือ การกาํหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง (Ministry group level strategies) 

การทดสอบยุทธศาสตร (Strategic/ Validity test) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล 
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นอกจากน้ี การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงมีขั้นตอนยอยสําหรับการสนับสนุน                  

การกําหนดยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวง 3 ขั้นตอน คือ 1. การกําหนดวัตถปุระสงคแหงชาติ 

(National objective) คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. การกําหนดแนวคิดเชิงยุทธศาสตร (Strategic 

concept) คือ หนทางปฏิบัติเชิงยทุธศาสตร รวมถึงการกลอุบายเชิงยุทธศาสตร และ 3. การกําหนด

พลังอํานาจแหงชาติ (National power) คือ เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตร  

  การดําเนินยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่นํายุทธศาสตรมาดําเนินการใหบรรลุ

วัตถุประสงคแหงชาติ และความมุงประสงคแหงชาติ ประกอบดวย 3 ขั้นหลักตอเน่ืองกัน คือ              

การประเมินความเสียง (Risk assessment) การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

(Deployment to practice) การกําหนดแนวทางในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ 

Implementation guidelines) การจัดการความเสี่ยง (Risk management) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

(Strategy management) และการประเมิลผลและการยอนกลับขอมูล  

 

อภิปรายผล 

 จากผลการศึกษา พบวา ยืนยันไดวามีความสอดคลองกบัแนวความคิดและทฤษฎีที่

เกี่ยวของกับกรอบแนวความคิดในการวิจัย ดังน้ี  

 1. การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตเนนการกําหนดเปนแผนงานมากกวา            

การกําหนดเปนยุทธศาสตร ซึ่งเปนในรูปแบบของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

อยางไรก็ตามผลการศึกษา พบวา มีการนําองคประกอบเชิงยุทธศาสตร คือ 1. จุดหมายเชิง

ยุทธศาสตร 2. หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรมาใชในเน้ือหาของ

การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีต จึงมีความสอดความสอดคลองกับหลกัวิชาการที่

เกี่ยวของกับยุทธศาสตรในสวนน้ี 

 2. การจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล มีความสอดคลองกับหลักวิชาการที่

เกี่ยวของกับยุทธศาสตร คือ การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตร

ชาติ 20 ป มีการนําองคประกอบเชงิยุทธศาสตร คือ 1. จุดหมายเชิงยุทธศาสตร 2. หนทางปฏบิัติเชิง

ยุทธศาสตร และ 3. เคร่ืองมือเชิงยุทธศาสตรมาใชในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 3. การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป ของ

รัฐบาลไมสอดคลองกบัหลักวิชาการที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตรเน่ืองจากยุทธศาสตรอาจถือไดวาเปน

วัฒนธรรมใหม และยังไมไดมีการศึกษากันในเชิงลึก ถึงแมวาอาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตร

ไวในตํารา และในบทความตาง ๆ อยูบางแตก็ไมไดถูกกลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงใน

ประเทศไทยยังไมการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตรมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอน 
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ที่ชัดเจน โดยไมสอดคลองกับหลักวิชาการที่เกี่ยวของกับยุทธศาสตร10 ประการ คือ ขาดขั้นตอน

กําหนดการมีสวนรวมของประชาชน ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ  

ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดผลประโยชนแหงชาติ ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดการ

ตรวจสอบสภาพแวดลอม ขาดขั้นตอนกําหนดการกําหนดมหายุทธศาสตรขาดขั้นตอนกําหนดการ

ทดสอบยทุธศาสตร ขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินความเสี่ยงและจัดการความเสี่ยง ขาดขั้นตอน

กําหนดการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ  ขาดขั้นตอนกําหนดการประเมินผล และขาดขั้นตอน

กําหนดการยอนกลับไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตร  

 4.  การกําหนดยุทธศาสตรชาติของไทยในอดีตและการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 20 ป พบวา 

ไมไดพิจารณาถึงความรวมมือดานความมั่นคงในลักษณะของการดุลแหงอํานาจกับประเทศ

มหาอํานาจ เพื่อรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของประเทศไทย การแสดงจุดยืนทางยุทธศาสตร 

และบทบาทความมั่นคงของไทยไมมีลักษณะการถวงดุลระหวางผลประโยชนที่ควรจะไดรับจาก

มหาอํานาจที่ไทยเขารวมหรือเปนพันธมิตรดวย (มหาอํานาจที่เปนมิตรกับไทย) และผลประโยชน 

ที่ควรจะไดรับจากมหาอํานาจที่ไทยไดถวงดุลไว (มหาอํานาจที่เปนไทยตองกังวล) เพื่อเพิ่มโอกาส

รวมทั้งลดอุปสรรคตอการดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับมหาอํานาจที่ไทยเขา

รวมหรือเปนพันธมิตรดวย ซึ่งขาดการนําองคความรูในทฤษฎีสัจนิยมใหมที่เกี่ยวกับการดุลแหง

อํานาจมาใชในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ 

 5. ตัวแบบในอุดมคติเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติมีความสอดคลอง

กับหลักวิชาการที่เกีย่วของกับยุทธศาสตร โดยมีองคประกอบและขั้นตอนการกําหนดยุทธศาสตร 

16 ขั้นตอน รวมถงึการควบคุมกระบวนการดวยเคร่ืองมือควบคุม ประกอบดวยการตรวจสอบ

สภาพแวดลอม การกําหนดใหประชาชนเขามามีสวนรวม (People participation) การกําหนดความ

มุงประสงคแหงชาติ การกําหนดผลประโยชนแหงชาติ การกําหนดขอเสนอแนะดุลแหงอํานาจ               

การประเมินผลและการยอนกลับขอมูล การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร การกําหนดมหา

ยุทธศาสตร การกาํหนดนโยบายแหงชาติ การกําหนดยทุธศาสตรระดับกลุมกระทรวง การทดสอบ

ยุทธศาสตร การประเมินความเสีย่ง การกําหนดรูปแบบการถายทอดยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ การ

กําหนดแนวทางการนํายทุธศาสตรไปสูการปฏิบัติ การจัดการความเสี่ยง การขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

และเคร่ืองมือควบคุม  

  

ขอเสนอแนะ 

 จากผลการวิจัยที่ไดคนพบและการอภิปรายผลการวิจัย อันนําไปสูการตอยอดเปนองค

ความรูใหมที่จะนําไปสูการปรับปรุงรูปแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติไทยใหสอดคลองกับหลัก
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วิชาการดานยุทธศาสตร ในประเทศไทยยุทธศาสตรถือไดวาเปนเร่ืองใหม และยังไมไดมีการศึกษา

กันในเชิงลึก อาจจะมีการกลาวถึงคําวายุทธศาสตรไวในตําราและในบทความตาง ๆ แตก็ไมไดถูก

กลาวอธิบายไวไดอยางชัดเจน รวมถึงในประเทศไทยยังไมมีการนําองคความรูทางดานยุทธศาสตร

มาปฏิบติัอยางเปนรูปธรรมที่เปนขั้นตอนที่ชัดเจน สวนใหญจะเปนการนําแผนงานดานตาง ๆ มาใช

เสมือนวาเปนยุทธศาสตร แตตามหลักวิชาการดานยุทธศาสตรแลว ยุทธศาสตรมีความแตกตางจาก

แผนงานเปนอยางมาก คือ ยุทธศาสตรมีการประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสีย่งพรอมกับการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและยุทธศาสตรตองเชื่อมความสัมพันธโดยแฝงกลอุบายสําหรับประยุกต

องคประกอบหลัก คือ จุดหมายเชิงยุทธศาสตร หนทางปฏิบัติเชิงยุทธศาสตร และเคร่ืองมือ                    

เชิงยุทธศาสตร โดยองคประกอบหลักเหลาน้ีไมมีในการกําหนดแผนงาน แตแผนงานเปนเพียง

รายละเอียดสําหรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรที่กําหนดไวเทาน้ัน ดังน้ัน ยุทธศาสตรไมใช

แผนงาน และแผนงานไมใชยุทธศาสตร ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ีจะมุงไปที่ประเด็นสําคัญ

ของการศกึษา โดยมีขอเสนอแนะ ดังน้ี  

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

 1. คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และคณะอนุกรรมการจัดทาํยทุธศาสตรและ

กรอบการปฏิรูป ควรรวมกันเรงดําเนินการปรับปรุงยุทธศาสตรชาติใหม ใหมีความสมบูรณตาม

องคประกอบและกระบวนการของตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในตัวแบบในอุดมคติ

เกี่ยวกับการกาํหนดยุทธศาสตรชาติไทยในอุดมคติ ดังผลการศึกษาคร้ังน้ี 

2. รัฐบาล ควรกําหนดคณะกรรมการเฉพาะสําหรับการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติ

และผลประโยชนแหงชาติ โดยคณะกรรมการเฉพาะตองมาจากหลายภาคสวน ไดแก ภาครัฐ 

ภาคเอกชน นักการเมือง นักวิชาการ นักยุทธศาสตร และภาคประชาชน 

3. รัฐบาล ควรกําหนดหนวยงานเฉพาะสําหรับขั้นตอนการตรวจติดตามและประเมินผล 

และขั้นตอนการยอนกลับ เพื่อปรับปรุงแกไขยุทธศาสตรในแตละกระบวนการ 

 ขอเสนอแนะระดับปฏิบัติ 

 1. คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และคณะอนุกรรมการจัดทาํยทุธศาสตรและ

กรอบการปฏิรูป ควรรวมมือกันสนับสนุนใหมีการจัดทําคูมือการกําหนดยุทธศาสตรชาติโดยใชตัว

แบบการกําหนดยทุธศาสตรชาติในอุดมคติ ที่ไดนําเสนอในผลการศึกษาน้ีเปนแนวทางในการจัดทํา

คูมือ 

 2. คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และคณะอนุกรรมการจัดทาํยทุธศาสตรและ

กรอบการปฏิรูป ควรรวมมือกันสนับสนุนใหมเีคร่ืองมือควบคุม (Control tool) เชน 1. กฎหมาย            

ที่เกี่ยวของ 2. รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 3. เอกสารแบบฟอรม              
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การกําหนดยุทธศาสตรชาติ 4. คูมือปฏิบัติการทางยุทธศาสตรระดับกลุมกระทรวงทุกยุทธศาสตร  

5. โปรแกรมระบบจัดการฐานขอมูลยุทธศาสตรชาติ เปนตน สําหรับใชควบคุมการดําเนินการ             

ทั้ง  16 ขั้นตอนของตัวแบบการกําหนดยุทธศาสตรชาติในอุดมคติ 

 ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

 1. ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการกําหนดความมุงประสงคแหงชาติและผลประโยชน

แหงชาติวาควรจะมีแนวทางกําหนดความมุงประสงคแหงชาติและผลประโยชนแหงชาติอยางไร          

ใหเหมาะสมตอประเทศและยุคสมัย 

 2. ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการวิเคราะหพลังอํานาจแหงชาติในแตละดานควรจะวัด

อยางไร ทั้งเชิงปริมาณ (Quantitative) และเชิงคุณภาพ (Qualitative) 
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แนวคําถามสําหรับสัมภาษณ 

 (ผูเชี่ยวชาญดานยุทธศาสตร) 

 

คําชี้แจง 

 แนวคําถามสําหรับสัมภาษณผูเชี่ยวชาญชุดน้ีเปนสวนหน่ึงของการจัดทําดุษฎีนิพนธ 

เร่ือง 

 แนวทางการพัฒนายุทธศาสตรชาติเพื่อการปฏิรูปประเทศ ของนักศึกษาหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎี

บัณฑิต สาขายทุธศาสตรและความมั่นคง มหาวิทยาลัยบูรพา ซึ่งสามารถใชเปนแนวทางสําหรับ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษาตาง ๆ สามารถนําขอมูลไปใชประกอบการพิจารณา                

การปรับปรุง พัฒนาและเพิม่ศักยภาพในการกําหนดยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม

และ มีคุณภาพ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ถือเปนความลับ จะไมนําเสนอหรือเปดเผยเปน

รายบุคคล โดยจะนําเสนอขอมูลในภาพรวมเพื่อการสังเคราะหสําหรับการศึกษาคร้ังน้ีเทาน้ัน 

 

 แนวคําถามมีทัง้หมด 3 สวน 

 สวนที่ 1 ขอมูลดานอนาธปิไตย โครงสรางของระบบระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

 สวนที่ 2 ขอมูลดานการกําหนดนโยบายแหงชาติ 

 สวนที่ 3 ขอมูลดานยุทธศาสตรชาติ 

 

 ผูวิจัยขอขอบคุณทานเปนอยางยิ่ง ที่ใหความอนุเคราะหในการใหเขารับการสัมภาษณใน 

คร้ังน้ี 

 

 

       นาวาเอกหญิง เดนสุรางค ภิรมยสวัสด์ิ ร.น. 
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สวนท่ี 1 ขอมูลดาน อนาธิปไตย โครงสรางของระบบระหวางประเทศ และดุลแหงอํานาจ 

 1. ตามความเห็นของทาน การจัดทํายุทธศาสตรชาติควรนําการดุลแหงอํานาจ                 

มาพิจารณาในการการกําหนดมหายุทธศาสตรหรือวิสัยทัศนทางยุทธศาสตรหรือไม อยางไร 

 2. ตามความเห็นของทาน ปจจุบันและในอนาคตอีก 20 ปขางหนา รูปแบบของแบบ

โครงสรางของระบบระหวางประเทศ จะเปน เชนไร ระหวาง multipolar, bipolar และ unipolar 

เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

 3. ตามความเห็นของทาน ควรที่จะมีการกําหนดรัฐมหาอํานาจตาง ๆ แยกตามพลังอํานาจ

ของชาติ ๆ หรือไม เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว อาทิ เชน  

 - มหาอํานาจดานการเมืองระดับโลก คือ สหรัฐอเมริกา เพราะ…. 

 - มหาอํานาจดานเศรษฐกิจระดับโลก คือ จีน และสหรัฐอเมริกา เพราะ…. 

 - มหาอํานาจดานการทหารระดับโลก คือ จีน รัสเซีย และสหรัฐอเมริกา เพราะ….  

 4. ตามความเห็นของทาน ไทยควรดุลแหงอํานาจ อยางไรบางกับมหาอํานาจดานตาง ๆ 

ของโลก 

 

สวนท่ี 2 ขอมูลดานการกําหนดนโยบายแหงชาติ 

1. ตามความเห็นของทาน เห็นดวยหรือไมเห็นดวยวา นโยบายแหงชาติ เปนการประกาศ

ใหเห็นภาพ ที่เชื่อมโยงระหวางผลประโยชนแหงชาติ (National interests) และวัตถุประสงค

แหงชาติ (National Objectives: Ends) และเพราะเหตุใด 

2. ตามความเห็นของทาน ใครบางทีค่วรเปนผูรางนโยบายแหงชาติที่มีความเชื่อมโยง

ไปสูยุทธศาสตรชาติ และเพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

3. ตามความเห็นของทาน กลุมอิทธิพลที่มีผลตอการกําหนดยุทธศาสตร คือใครบาง และ

เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

4. ตามความเห็นของทาน ประเทศไทยมีปญหาหลักใดบางที่จะตองแกไข และเพราะเหตุ

ใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

5. ตามความเห็นของทาน สถานการณทางการเมืองในปจจุบันของไทย ทุกฝายมี

แนวโนมที่ 

จะสนับสนุนในการกําหนดนโยบายแหงชาติที่มีความเชื่อมโยงไปสูยุทธศาสตรชาติหรือไม อยางไร 

6. ตามความเห็นของทาน นโยบายแหงชาติควรกําหนดใหมีทุกกระทรวงหรือไม 

อยางไร 
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7. ตามความเห็นของทาน ผูผลักดันนโยบาย (Policy Entrepreneurs) ควรเปนใคร เพราะ

เหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

 

สวนที่ 3 ขอมูลดานยุทธศาสตรชาติ  

1. ตามความเห็นของทาน ทานเห็นดวยหรือไมวา ยุทธศาสตรชาติ คือ วิธีการที่จะนํา

เคร่ืองมือ (Means) มาใชใหบรรลุจุดมุงหมาย (Purpose) หรือ วัตถุประสงค (Objective) ที่กําหนดไว 

โดยตองเชื่อมความสัมพันธใหสมดุล ระหวาง จุดหมาย (Ends) หนทางปฏิบัติ (Ways) และ

เคร่ืองมือ (Means) ดวยการวางกลอุบาย (Trick) โดยพิจารณารวมกันในเร่ืองของความเหมาะสม 

(Suitability) การยอมรับได (Acceptability) และความเปนไปได (Feasibility) โดยผานการประเมิน

ความเสี่ยง (Risk Assessment) อยูตลอดเวลาขณะที่ดําเนินการ โดยเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ชาติไดรับ

ผลประโยชนสูงสุด หรือทานมีความเห็นอ่ืน ๆ เพิ่มเติมหรือไม 

2. ตามความเห็นของทาน ใครบางทีค่วรมีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตรชาติ เพราะ

เหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

3. ตามความเห็นของทาน ในปจจุบัน ไทยมีความเชื่อ , คานิยมของชาติ และอยางไรบาง 

4. ตามความเห็นของทาน เพื่อการพัฒนาประเทศ ความเชื่อ และคานิยมของชาติ ควรมี

การพัฒนาใหดีขึ้นหรือไม อยางไร (ถา KI เห็นวาควรพัฒนา จะตองถามตอวาควรมีวิธีพัฒนา

อยางไร) 

5. ตามความเห็นของทาน ผลประโยชนแหงชาติ ควรเปนอยางไร เพราะเหตุใดทานจึงมี

ความเห็นดังกลาว 

6. ตามความเห็นของทาน การกําหนดผลประโยชนแหงชาติควรจะจัดลําดับความ

เรงดวนหรือไม อยางไร 

7. ทานเห็นดวยกับคํากลาวที่วา “ชาติที่ไมมีความมุงประสงคแหงชาติ จะเห่ียวแหง และ

ดับสูญ” เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

8. ตามความเห็นของทาน ความมุงประสงคแหงชาติของไทย ควรเปนอยางไร เพราะเหตุใด 

9. ตามความเห็นของทาน การตรวจสอบและวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร 

ควรจะมีแนวทางในการจัดทําอยางไรบาง เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 

10.  ถามหายุทธศาสตร คือ แนวความคิดในภาพรวมในการกําหนดทิศทางของพลัง

อํานาจแหงชาติทั้งในยากปกติและยามสงคราม และวิสัยทศันทางยุทธศาสตร คือ ภาพรวมของ

ความตองการในอนาคตวาชาติควรจะเปนเชนไร ดังน้ัน ตามความเห็นของทาน วิสัยทัศนทาง

ยุทธศาสตรกับมหายุทธศาสตรเปนเร่ืองเดียวกันหรือไม เพราะเหตุใดทานจึงมีความเห็นดังกลาว 
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11.  ตามความเห็นของทาน จากวิสัยทัศนทางยุทธศาสตรที่ไดเสนอไวใน รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (2560 - 2579) มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

 วิสัยทัศนทางยุทธศาสตร :  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
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