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 The objectives of this research are 1. the power structure of the state that affecting the local power structure in 

Phetchaburi 2. the capital accumulation process that affecting the local power structure in Phetchaburi; and 3. the ideology that 

affecting the local power structure in Phetchaburi. The qualitative research method was based on the relevant literature, interview, 

and observation. The data were processed, analyzed, and presented by descriptive analysis. The research found that: 

 1.  The power structure of the state has influenced on the dynamics of local power structures in each age: 1. During 

1855-1932, the centralization policy of state caused the economic power and the dominance of the Bunnag family decreased.                  

2. During 1932-1978, the role of the central state brought about changes in the local power structure, namely: (1) Modern state led 

the bureaucratic system stronger, bureaucratic monopoly and had more power in local power structure (2) Due to bureaucratic 

system and government in control of the government and state officials, local elites needed to adapt their patronage relationship 

with both national and local government officials and (3) Electoral system had been used to create political legitimacy but still 

under the control and dominance of the military elite. 3. During 1978 to 2014, the 1978 Constitution made the election system 

clearer, politicians, businessmen, and military aimed to enter the electoral system. This led to political business situation in which 

all three parties patronized to each other. The 1997 constitution that the main power poles need to focused local politics ,built 

networks in patronage systems with local lower-level politicians and attempted to establish local power structures in the clan of 

politicians, and there was zoning of local political group.  

 2.  The difference of capital accumulation processes of the local power structures in the Phetchaburi are 1. During 

1855-1932, elites had a relationship with the central state power, got benefits of the Feudal system (kin muang) from taxes and 

trade in agriculture and invested in real estate. 2. During 1932-1978, elites had a variety of trade, investment in various businesses, 

and illegal business, a joint venture with government authorities. 3. From 1978 to 2014, elites had been doing business in all types 

- white, gray and black, by using gangsters and gunmen to take care of business, for security, and for rental opportunity seeking by 

using political positions. 

 3.  The state’s ideology has influenced on the development of local power structures are 1. During 1855-1932, the 

creation of the modern state brought about the change. Elites, the monarch, the royal family, Bunnag family, and American 

missionaries, developed Phetchaburi city in physical, social and economic. 2. During 1932-1978, nationalist ideology which anti 

and reduce roles of Chinese caused Chinese capitalist elite had to adjust themselves for the acceptance in that area. 3. From 1978 

to present, electionism ideology played a key role in all levels of society. Elites tried to be elected to a formal power and 

established a local power structure in Phetchaburi. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นในประเทศไทยน้ัน แตเดิมอาจกลาวไดวา

ไมไดมีการศึกษาแพรหลายนัก กอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 มีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับโครงสราง

อํานาจทองถิ่นที่เดนชดัคืองานวิจัยของ จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ (2515) ซึ่งศึกษาโครงสราง

อํานาจในชุมชนไทยและการเมืองในเทศบาล 2 แหง และมีงานของสมชัย รักวิจิตร (2514) ซึ่งศึกษา

โครงสรางผูนําในหมูบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ งานเหลาน้ีเปนการศึกษาโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นโดยมีแนววิเคราะหการเมืองตามแนวความคิดชนชั้นนํา (Elite approach)         

 หลังจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 แลว  สภาพความต่ืนตัวทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยภายในประเทศไดเกิดขึ้น  เมื่อมกีารประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2521 

ซึ่งแมวาจะมีสภาพประชาธปิไตยคร่ึงใบก็ตาม หากรัฐธรรมนูญใหความสําคัญตอการเลือกต้ังมาก

ขึ้น และมีการเลือกต้ังทั่วประเทศ ปรากฎการณความต่ืนตัวในการเลือกต้ัง ทําใหมีงานวิจัยเกี่ยวกับ

โครงสรางอํานาจทองถิน่เพิ่มมากขึน้ตามลําดับกระทั่งถึงปจจุบัน เชน งานวิจัยของระดม วงษนอม 

(2527) งานวิจัยของ ณรงค  สินสวัสด์ิ (2523) งานวิจัยของระดม วงษนอม (2527) งานวิจัยของกมล 

ประเสริฐกุล (2527) เร่ือง รายงานการวิจัยเร่ืองโครงสรางอํานาจและความรูสึกมีสมรรถภาพทาง

การเมืองของชนชั้นนําทองถิ่น ซึ่งศึกษาโครงสรางอํานาจในชนบทไทยไดอยางมีระบบ โดยการนํา

แนวความคิดชนชั้นนํา (Elite) และโครงสรางอํานาจชุมชนแบบชนชั้นนํานิยม (Elite school) และ

แบบพหุนิยม  (Pluralist school) มาเปนกรอบแนวความคิดในการศึกษาและใชวิธกีารระบชุนชั้นนํา

ทั้งสามแบบผสมผสานกัน มีงานวิจัยของสมจิต ปญญาศักด์ิ (2528) ที่ศึกษาเร่ือง ชนชั้นนํา อํานาจ 

โครงสรางอํานาจชุมชนการศึกษาเปรียบเทียบสองหมูบานภาคเหนือ เปนการศึกษาที่มุงวิเคราะห 

ในดานความแตกตางระหวางประชาชนและชนชั้นนํา  งานวิจัยของศรีสมภพ  จิตรภิรมยศรี (2529)  

ซึ่งศึกษาเร่ือง ชนชั้นนํา โครงสรางอํานาจและทัศนคติทางการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณี 2 หมูบาน            

ในโครงการทุงกุลารองไห ซึง่ศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในชนบทเขตภาคอีสาน ซึ่งเปนงาน

การศึกษาที่มรีะบบและใชสถิติขั้นสูงมาใชในการวิเคราะห งานวิจัยของนลินี ตันธุวนิตย (2532) 

ศึกษาเร่ือง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบทไทย: ศึกษาเปรียบเทียบหมูบานทีม่ีโครงการ

พัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนาของรัฐ ซึ่งใชวิธีการศึกษาที่เรียกวา Snowball 

technique ในการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  งานวิจัยของไพฑูรย โพธิ์สวาง (2532) เร่ือง ผูนําชุมชน
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ชนบทไทยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: กรณีศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดอํานาจและการสรางอํานาจ

ใหกับตน โดยเปนการศึกษาเฉพาะกรณีปจจัยที่ทําใหเกิดอํานาจและการสรางอํานาจใหกับตน และ

งานวิจัยของเทอรตัน (2533) เร่ือง อํานาจทองถิน่และความแตกตางทางชนชั้นในชนบทในรัฐกับ

หมูบานในไทยศึกษา และนอกเหนือจากน้ันยังมีงานวิจัยของนาตาชา วศินดิลก (2540) เร่ือง โครงสราง 

อํานาจชุมชนกันการเมืองทองถิ่น:  ศึกษากรณีเมืองพัทยา ซึ่งงานเหลาน้ีใชตัวแบบชนชั้นนําในการ

วิเคราะหโครงสรางอํานาจทองถิ่นเชนกัน  

 จะเห็นไดวาการศึกษาเหลาน้ีเปนการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในแนวทาง

การศึกษาดานรัฐศาสตรโดยตรง  และมีแนวคิดโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําเปนแนวทางหลัก 

ในการวิเคราะหโครงสรางอํานาจ  ซึ่งสามารถสรุปแนวคิดและผลการวิจัยไดวาธรรมชาติของสังคม

มีชนชั้นสูงอยูสองชั้นเปนอยางนอยคือ ชนชั้นนํา ซึ่งเปนชนกลุมนอย (Minority group) เปนกลุมที่มี

ทรัพยสิน อํานาจ มีชื่อเสียง มีเกียรติยศ และครอบครองสิง่ที่มีคาทางสังคม ในอัตราที่มากกวาชน

กลุมมาก (Majority group) ของสังคม และชนชั้นนําจะดํารงอยูในตําแหนงที่สามารถใชอํานาจ              

ในการตัดสินใจทางการเมืองและกิจกรรมตาง ๆ ที่สําคัญของชุมชนเอาไว ชนชั้นนําก็คือ ชนชั้น

ปกครอง (Ruling class) หรือชนชั้นแหงอํานาจ (The power  elite) สวนชนชั้นที่ไมสวนในการ

ปกครองก็จะถูกปกครองโดยชนชั้นปกครอง ซึ่งเรียกวาชนชั้นถูกปกครอง (Non-governing class) 

หรือมวลชน (Mass) ดังน้ัน ชนชั้นนํานิยม คือ กลุมคนที่มีอํานาจทางการเมือง ผูกขาดการใชอํานาจ

ทางการเมืองอันเห็นไดจากผลของงานวิจัยที่กลาวไปแลว 

 จะพบวาในระยะเวลาตอมา การศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นเร่ิมมกีารศึกษาในเชิง

บูรณาการมากขึน้ มิไดเนนการศึกษาโดยอาศัยเพียงโครงสรางอํานาจชนชั้นนําแตเพียงตัวแบบเดียว

ในการวิเคราะหเทาน้ัน  การศกึษาเชิงบูรณาการที่เปนตัวแบบที่ดีไดแกงานของพิชาย รัตนดิลก                

ณ ภูเก็ต (2533) ซึ่งเปนการศึกษาเชิงบูรณาการโดยใชตัวแบบผสมผสาน (Mixed model) ในการ

วิเคราะหปรากฎการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่วิจัย โดยชี้ใหเห็นถึงโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่มีลักษณะ

การปะทะ ประสานของโครงสรางอํานาจหลายแบบระหวางโครงสรางอํานาจแบบเครือญาติ                

แบบอุปถัมภ  แบบชนชั้น และแบบฝกฝาย ซึ่งเกิดขึ้นในหมูบานในชวงตนทศวรรษ 2530 สวนใน                

อีกงานของพิชายในเร่ือง โครงสรางอํานาจทองถิ่นความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลง (2552) ซึ่งเปน

การศึกษากรณีเทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาลเมืองปตตานีก็มีลักษณะการศึกษาที่ใชแนวคิด

แบบผสมผสานในการวิเคราะหเชนเดียวกัน โดยใชโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภเชิงพหุภาคี 

(Corporate clienteles) ในการวิเคราะหปรากฎการณในทองถิ่น   

 จะเห็นไดวางานของพิชายมีลักษณะเปนการศึกษาแนวทางเศรษศาสตรการเมืองกลาวคือ 

มีการวิเคราะหแบบองครวม ไมแยกสวนระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง มองความเปนจริงทางสังคม
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วามีคุณลักษณะเฉพาะตัวไมสามารถแบงออกเปนสวนยอยได ซึ่งงานวิจัยดังกลาวมีตัวแปรที่สําคัญ

คือระบบเศรษฐกิจทุนนิยม อันเปนตัวแปรของการวิเคราะหแบบเศรษฐศาสตรการเมืองที่ให

ความสําคัญตอการพัฒนาของระบบทุนนิยมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งพบไดจาการวิเคราะหการ

เปลี่ยนแปลงของหมูบานพื้นที่ที่พิชายศึกษา และพบวาตัวแบบของโครงสรางอํานาจทองถิ่นมีการ

เปลี่ยนแปลง  เมื่อการพัฒนาของระบบทุนนิยมเปลี่ยนแปลงไป    

 นอกจากน้ีจะพบวา เร่ิมมีการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  

จากการศกึษาของกลุมเศรษฐศาสตรการเมืองของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในแนวทางเศรษฐศาสตร

การเมือง อาทิ การศกึษาของผาสุก พงษไพจิตร และสังคิต พิริยะรังสรรค (2537) ศึกษาเร่ือง 

คอรัปชั่นกับประชาธิปไตยไทย ซึ่งไดวิจัยเกี่ยวกับเร่ือง เจาพอและธุรกิจทองถิ่น: อํานาจนอกระบบ

การคอรัปชัน่และประโยชนประชาธิปไตย  ซึ่งเปนงานเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชน

ชั้น รวมไปถึงการศกึษาของ Hewison and Maniemai Thongyou (2000) ศึกษาเร่ือง Development 

Provincial Capitalism a Profile of the Economic and Political Roles of a New Generation in Khon 

Kaen, Thailand เปนแนวทางการวิเคราะหที่คํานึงถึงบริบทแวดลอมและมีมุมมองในการวิเคราะห

แบบบูรณาการ โดยคํานึงถึงปจจัยทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง    

 มีการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในแนวเศรษฐศาสตรการเมืองอยางจริงจังและ                  

มีความตอเน่ืองอยางชัดเจนกระทั่งถึงปจจุบัน จากการศึกษาของกลุมเศรษฐศาสตรการเมืองที่มีฐาน

เครือขายภายใตการนําของ  ดร. ปรีชา เปยมพงศสานต  อันเห็นไดจากงานวิจัยดังตอไปน้ี ความ

ขัดแยงในการจัดการปญหากากพิษอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาชายฝงทะเล ตะวันออก:  ศึกษา

กรณีเจนโก (2545) ของ ชัยยนต ประดิษฐศิลป งานวิจัยเร่ือง วิถีชีวิตผูประกอบการรายยอยบน

ชายหาดเพื่อการทองเที่ยว: วิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยชุมชน (2545) ของ ชัยยนต 

ประดิษฐศิลป และจุฑามาศ ไชยรบ และการศึกษาโครงสรางและพลวัตรการสะสมทุนของทุน

ทองถิ่นในจังหวัดระยอง (2548) งานของชัยยนต ประดิษฐศิลป (2549) เร่ือง การขยายตัวของกลุม

นักการเมืองทองถิ่นและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบทุนนิยมเชิงอุปถัมภภายใตระบอบเลือกต้ัง              

ในจังหวัดชลบุรี และงานวิจัยของ  ชัยยนต ประดิษฐศิลปและโอฬาร ถิ่นบางเตียว (2549) เร่ือง 

บทบาทการเมืองของเจาพอทองถิ่นในกระแสโลกาภิวัตน: กรณีศึกษาจังหวัดหน่ึงทางภาค

ตะวันออก    

 มีงานทีเ่นนประเด็นการเมืองทองถิ่นโดยวิเคราะหเชงิเศรษฐศาสตรการเมืองที่ตอเน่ือง

เชนกัน  ซึ่งเห็นไดจากการศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาสาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง ซึ่งไดแก 

งานของประเสริฐ  รักเผา (2548) เร่ือง เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการเลือกต้ังนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดโดยตรงจังหวัดระยอง  และโครงสรางชุมชนกับการเลือกต้ังนายกองคการ
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บริหารสวนตําบลโดยตรง: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลสัตหีบ อําเภอสัตหีบ  จังหวัดชลบุรี 

ของเพง  บัวหอม  (2548)   

 ทั้งน้ีจะพบวา งานวิจัยโครงสรางอํานาจทองถิ่นวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองที่มี

ออกมาอยางตอเน่ือง และโดยเฉพาะเปนการศึกษาในพื้นที่ภาคตะวันออก แสดงใหเห็นปรากฎการณ

ทางเศรษฐกิจการเมืองในพื้นที่ชัดเจนยิง่ขึ้นจากงานของ ชัยยนต ประดิษฐศลิป และ ชัยณรงค  

เครือนวน เร่ือง การสะสมทนุและโครงสรางอํานาจขั้วเดียวในจังหวัดชลบุรี (2552) และงานของชัย

ยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว (2551) เร่ือง โครงสรางอํานาจในจังหวัดชลบุรีกับนัย

ในการขับเคลื่อนโครงการทางสังคม และงานวิจัยของชัยยนต ประดิษฐศิลป (2553) ใน รายงานการ

วิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจทองถิ่นในเขตกรุงเทพฯ ปริมณฑลของกรุงเทพฯ และภาคตะวันออก 

และงานวิจัยเร่ือง  โครงสรางอํานาจและการสะสมทุนในจังหวัดชลบุรี ของชัยยนต ประดิษฐศิลป 

และ ชัยณรงค เครือนวน (2555) งานวิจัยเร่ือง พัฒนาการของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในภาค

ตะวันออก: วิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ของโอฬาร  ถิ่นบางเตียว (2555) งานวิจัยเร่ือง  

พลวัตของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีในยุคของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ของ

ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ  (2556) และเครือขายทางการเมอืงของพรรคประชาธิปตยในจังหวัดตราด ของ 

พรทิวา  อาชีวะ (2557) ซึ่งวิเคราะหโครงสรางอํานาจทองถิ่นของพรรคการเมืองซึ่งครองอํานาจ             

ในทองถิ่น   

 จากงานวิจัยเหลาน้ีจะพบวาเปนภาพของระบบเศรษฐกิจการเมืองที่ชัดเจนภายหลัง พ.ศ. 

2516  อันเปนยุคที่เศรษฐกิจของภาคตะวันออกรุงเรืองจากแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

ระยะที่ 1 พ.ศ. 2524-2537 เปนตนมา  ซึ่งเปนพื้นที่ที่รัฐบาลทุกยคุสมัยใหความสาํคัญมาโดยตลอด 

ดังน้ันจะเห็นวาทองถิ่นในภาคตะวันออกมพีลวัตรดานเศรษฐกิจ และมีปจจัยภายนอกอันไดแก

ระบบทุนนิยมและโลกาภิวัฒนเขามามีบทบาทตอสังคมและเศรษฐกจิในพื้นที่มาก ปจจัยทางดาน

เศรษฐกิจและการเมืองเปนปจจัยหลักที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและเกิดพลวัตรในโครงสราง

อํานาจ และในภาพรวมของโครงสรางอํานาจในแตละจังหวัดในการศึกษาของ โอฬาร  ถิ่นบางเตียว 

(2555) ซึ่งศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในภาคตะวันออกในแตละจังหวัด ทั้งน้ีมีงานโครงสราง

อํานาจทองถิ่นในเชิงเศรษฐศาสตรการเมืองในพื้นที่ภาคตะวันออกที่แตกตางออกไปเน่ืองจากมี               

การวิเคราะหปจจัยทางวัฒนธรรมเพิ่มเติม  อันไดแกงานของ  จิตรา สมบัติรัตนานันท  ในเร่ือง 

วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในจังหวัดชลบุรี: กรณีศึกษากลุมนักการเมืองทองถิ่น 

(2557) ซึ่งเปนการศึกษาเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร ซึ่งแนวคิดที่ใชเปนเคร่ืองมือในการ

วิเคราะหที่สําคัญคอื วัฒนธรรมทางการเมืองผสานกับแนวคิดชนชั้นกลางภายใตการพัฒนาของ

ระบบทุนนิยมในแตละยุคสมยัในพื้นที่ศึกษา ซึ่งจะเห็นไดวาการศึกษาของจิตราน้ีมีการนํามิติทาง
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วัฒนธรรมแมจะเปนวัฒนธรรมทางการเมืองก็ตามเขามาวิเคราะหโครงสรางอํานาจทองถิ่นรวมดวย

เพิ่มมากขึ้น อันแตกตางจากงานวิจัยโครงสรางอํานาจที่ผานมาในพื้นที่เดียวกัน 

 ทั้งมีงานวิจัยในพื้นที่อ่ืน ๆ หากยังถือไดวาเปนฐานเครือขายจาก ดร.ปรีชา  เปยมพงศสานต  

ไดแก  โครงสรางอํานาจทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ สถาพร เริงธรรม  (2555) ซึ่ง

วิเคราะหโครงสรางอํานาจทองถิ่นของจังหวัดสกลนคร  โดยมีกรอบในการวิเคราะหจากแนวคิด

ทฤษฎีโครงสรางอํานาจ 4 Power indicators ของ  G. William Domhoff และ Monetary power 

structure เปนการศึกษาที่เนนที่กระบวนการใช และแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ

โครงสรางอํานาจ ซึ่ง สถาพรเนนที่ตัวบคุคลที่ยกตัวอยางมาเปนโครงสรางอํานาจสําคัญคนหน่ึง

ของจังหวัดพื้นที่ที่ศึกษา  ดังน้ันจะพบวาขอคนพบจึงเปนมุมแคบในชวงระยะเวลาหน่ึงเทาน้ัน               

หากไมเห็นถึงเครือขายของโครงสรางอํานาจและพัฒนาการของโครงสรางอํานาจอ่ืน ๆ ในพื้นที่

อยางชัดเจน   

 มีการศึกษาทีวิ่เคราะหเครือขายอํานาจในแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง แมสถานการณ

ในพื้นที่จะแตกตางจากการวิจัยในพื้นที่ภาคตะวันออกในสวนของเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองก็ตาม  

ที่สะทอนซึ่งโครงสรางอํานาจอีกงานหน่ึงคือ การศกึษาพัฒนาการเครือขายอํานาจทองถิ่นหลังการ

เปลี่ยนแปลง 14  ตุลาคม 2516: กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี ของ ศิวัช  บุญเกิด (2556) ซึ่งใชตัวแบบ

โครงสรางอํานาจสํานักเยอรมันนี ของ Krysmanski เปนการวิเคราะหเชื่อมโยงใหเห็นถึงขายใย

ความสัมพันธทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของกลุมตาง ๆ ในสังคม  ซึ่งจะเห็นภาพ 

ในเชิงพัฒนาการเครือขายอํานาจที่ตอเน่ืองมายาวนานก็ตาม หากยังมิไดวิเคราะหในมิติทางดาน

เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ซึ่งจะทําใหเห็นภาพพลวัตรของโครงสรางอํานาจที่ชัดเจนใน 

ทุกมิติยิ่งขึ้น   

 เมื่อพิจารณาถึงงานวิจัยเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นดังที่กลาวมาน้ัน  จะพบวา

งานวิจัยเหลาน้ีมีลักษณะที่สําคัญคือ 

 1.  เปนการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น โดยเนนหวงเวลาต้ังแต พ.ศ. 2516 

เปนตนมา  อันเปนยุคสมัยที่ระบบธุรกิจการเมืองเขามามีบทบาทสาํคัญ มีขอบเขตการวิจัยอยูในมิติ

ทางดานเศรษฐกิจ การเมือง  และสิง่แวดลอมเปนสําคัญ   

 2.  เปนการศึกษาที่เนนโครงสรางอํานาจในพื้นที่ภาคตะวันออก พลวัตรทางเศรษฐกิจ

และการเมืองจึงเปนปจจัยสําคัญในการวิเคราะห และแมในงานของ ศวัิช บุญเกิด (2556) ในพื้นที่

จังหวัดราชบุรี และงานของสถาพร  เริงธรรม (2555) ที่สถานการณในพื้นที่วิจัยที่มีความแตกตาง 

ในดานพลวัตรของเศรษฐกิจและการเมืองกต็าม หากแนววิเคราะหก็ยังเปนแนวทางเศรษฐศาสตร

การเมือง โดยเนนความสําคัญไปทีเ่ศรษฐกิจและการเมือง 
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 3.  เปนการศึกษาที่มีกรอบในการวิเคราะห ที่สวนใหญเนนแนวคิดชนชั้นนํา แนวคิด

ระบบอุปถัมภเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห ซึ่งจะเห็นไดชัดในงานวิจัยโครงสรางอํานาจในยุคแรก  

แมในเวลาตอมาอาจมีแนวคิดอ่ืนมาผสมผสาน เชน แนวคิดชนชั้น  แนวคิดฝกฝาย แนวคิดพหุภาคี 

หากแนวคิดและกรอบวิเคราะหแบบชนชั้นนําและระบบอุปถัมภก็ยังเปนแนวคิดหลัก   

 จะเห็นไดวาแมงานวิจัยดังกลาวขางตนจะเปนงานที่ศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ และ

มีการใชแนวทางวิเคราะหแบบเศรษฐศาสตรการเมืองก็ตาม โดยแนวทางการวิเคราะหทางดาน

เศรษฐศาสตรการเมืองน้ัน คือการวิเคราะหแบบองครวม (Holism) มีลักษณะเปนสหวิทยาการ 

(Interdisciplinary) โดยรวมมิติทั้งทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม วัฒนธรรม  ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดการพัฒนาในการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิน่แนวทางเศรษฐศาสตร

การเมืองใหมีความเปนสหวิทยาการมากยิ่งขึ้น  ซึ่งจะเปนประโยชนในแงที่วาจะชวยให “องคแหง

ความรูของมนุษยขยายตัว  และมีบูรณาการมากขึ้น” (ธงชัย วงศชัยสุวรรณ, 2553) และโดยที่

การศึกษา ในปจจุบันตองเผชิญกับมิติแหงการศึกษาใหม กลาวคือ มิติแหงความแตกตาง (Domain  

of  difference) และมิติแหงความซับซอน (Domain of complexity) จึงควรใหมีการศึกษาเชิงสห

วิทยาการที่เปดกวางยิ่ง ๆ ขึ้นไป จะพบวาในการศึกษาที่ผานมาในแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง

จะเนนความสําคัญในดาเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งแนวทางสหวิทยาการที่เปดพรมแดนความรูให

กวางขึ้นน้ันควรใหความสําคัญในทางวัฒนธรรม  คานิยมและอุดมการณในทองถิ่นดวย  ซึ่งเมื่อ

พิจารณาแลวพบวาในการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นน้ันการพจิารณาถึงบริบททางดาน

วัฒนธรรม คานิยม และอุดมการณในทองถิ่นในงานที่ผานมายังใหความสําคัญนอย ซึ่งอาจเน่ืองจาก

การศึกษาโครงสรางอํานาจที่ผานมาเปนการศึกษาที่เนความสําคัญในบริบทของเศรษฐกิจและ

การเมือง 

 ในกรณีของการศึกษาในทองถิ่นน้ัน จะเห็นไดวาโดยธรรมชาติของทองถิ่นที่มีความ

หลากหลายและแตกตางกันไปดวยประวัติศาสตรความเปนมา โดยเมื่อพิจารณาถึงกรณีบริบทใน

จังหวัดเพชรบุรี ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม  ซึ่งจังหวัดเพชรบุรีมีความ

แตกตางจากพื้นที่วิจัยอ่ืน ๆ ดวยความเปนเมืองเกาแกและโดดเดนดวยวัฒนธรรมที่ตอเน่ืองมาอยาง

ยาวนาน กระทั่งถึงปจจุบันยังคงรักษาวัฒนธรรมบางประการเอาไวไดทามกลางความเปลีย่นแปลง 

ในขณะที่ทองถิ่นอ่ืนเปลี่ยนแปลงไปดวยระบบเศรษฐกิจและความเปลี่ยนแปลงของระบบทุนนิยม 

จะพบวามีลักษณะเฉพาะที่โดดเดน 

 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยจึงจะนําแนวทางการศึกษาแบบองครวม ซึ่งเปนสวนหน่ึงของ

การศึกษาแบบสหวิทยาการมาใชในการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  

เน่ืองจากเห็นวาโดยบริบทของทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีมีพลวัตรทางดานสงัคม และวัฒนธรรม
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ทองถิ่น ทั้งยังมีอุดมการณและคานิยมทองถิ่น ที่เปนจุดเดนนอกเหนือจากพลวัตรทางเศรษฐกิจและ

การเมือง ซึ่งทั้งแตกตางและซับซอนตางไปจากพื้นที่อ่ืนหลายประการ ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชน        

ในการศึกษา และเมื่อสํารวจขอมูลเบื้องตนจะพบวาความหลากหลายและแตกตางของเพชรบุรี                  

อาจกลาวไดวามีลกัษณะเฉพาะที่เหมาะแกการศึกษาในเชิงสหวิทยาการแบบองครวม แนวทาง

เศรษฐศาสตรการเมืองดังน้ี 

 1.  เปนหัวเมืองเกาแกที่ไดรับความสําคัญจากสวนกลาง  มีโครงสรางอํานาจตอเน่ือง

ยาวนาน และเปนฐานอํานาจและการสะสมทุนของตระกูลขุนนางเกาแกและราชสํานักสยาม 

 2.  เปนเมืองที่มีเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม  มีชื่อเสียงในเร่ืองวัฒนธรรมการใชอาวุธ

ปน จนไดชื่อวา “เมืองแหงมือปน”  และมีซุมมือปนอันเปนฐานอํานาจทองถิ่นจํานวนมาก 

 3.  เปนเมืองที่มีความโดดเดนในดานวัฒนธรรม คานิยมและการละเลนพื้นบานซึ่งเปน

สวนสําคัญในการหลอหลอมใหเกิดลักษณะของบุคลิกภาพ และนิสัยใจคอรักเกียรติและศักด์ิศรี             

อันเปนลักษณะเฉพาะของคนเพชรบุรี  

 4.  เปนเมืองที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติต้ังแตในอดีต และเกิดการแบงงานกันทํา

ระหวาง 3  เชื้อชาติ คือ ชาวไทย ชาวลาวและชาวจีน ซึ่งมีผลตอโครงสรางของสังคมและเศรษฐกิจ  

และวัฒนธรรมของเมืองเพชรบุรี   

 ดังน้ี 

 1.  เพชรบุรีเปนหัวเมืองเกาแกที่มีความสําคัญ มีโครงสรางอํานาจที่ยาวนาน อันสัมพันธ

กับสวนกลาง โดยเฉพาะความสําคัญของเมืองน้ีปรากฎใหเห็นเปนอยางมากต้ังแตสมัยตน

รัตนโกสินทร โครงสรางอํานาจจึงมีความซับซอน และมีความเปลี่ยนแปลงภายในทั้งน้ีความ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจอยูในกลุมขุนนางที่เปนชนชั้นนําในตระกูลเดียวกัน และการเขามาคาน

อํานาจของสถาบันกษัตริย  ซึ่งไดรับความสนใจจากผูนําสวนกลางต้ังแตอดีต จากที่เพชรบุรีมี

ความสําคัญทางดานเศรษฐกิจและการมียุทธศาสตรความพรอมทัง้ทางดานการเมือง สังคม และ

เศรษฐกิจ   

 2.  เพชรบุรีมีเอกลักษณในดานวัฒนธรรมทองถิ่น  โครงสรางอํานาจมีความตอเน่ือง               

อยูที่ขุนนางของตระกลูบุนนาคในยุคตนรัตนโกสินทร  หากภายหลงัปฏิรูปราชการ พ.ศ. 2435 

โครงสรางอํานาจสําคัญคือระบบราชการหรือโครงสรางอํานาจรัฐ และองคประกอบที่สําคัญใน

โครงสรางอํานาจในยุคถัดมาคือวัฒนธรรมมือปนอันเปนลักษณะเฉพาะที่โดดเดนปรากฎชัดเจน  

ซึ่งจะเห็นไดจาก “ซุมมือปน” ของเมืองเพชรบรีุยังคงโดงดังมีชื่อเสียงมาหลายทศวรรษ พบไดจาก

ปรากฎการณทั้งที่เปนขาวตามสือ่สารมวลชนตาง ๆ และปรากฎการณในพื้นที่ที่เกิดขึ้นอยูเสมอ

กระทั่งถึงปจจุบัน อันเปนลักษณะเฉพาะในพื้นที่อันมีชื่อเสียงตราบกระทั่งปจจุบัน จนไดชื่อวา   
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เปนเมืองแหงมือปน (นิพัทธพร เพ็งแกว, 2554, หนา 72-73) ซึ่งความมีลักษณะเฉพาะทีส่ัมพันธกับ

พัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่น  ทีมนัีกเลง มือปน และเจาพออันเปนตัวกระทํา (Actor) สําคัญ

ในโครงสรางอํานาจทองถิ่น    

 3.  เพชรบุรีเปนเมืองที่มีความโดดเดนในดานวัฒนธรรมและคานิยมพื้นบานเปนอยาง

มาก   พบไดจากงานของพงษศักด์ิ ขําเพชร (2540)  ซึ่งความเปนสังคมชนบท หางไกลจากการดูแล

ของรัฐ ทําใหชาวบานตองดูแลปกปองตนเอง รวมไปถึงมีวัฒนธรรมและการละเลนพื้นบานมี

อิทธิพลตอคานิยมและสภาพจิตใจ โดยเฉพาะมีการละเลนพื้นบานอันเปนที่นิยมคือ  วัวระดอกหรือ

วัวลาน ซึ่งกอใหเกิดลักษณะของบุคลิกภาพ และนิสัยใจคออันเปนลักษณะสําคัญของคนเมือง

เพชรบุรีคือ การรักเกียรติและศักด์ิศรี การหยามเกียรติจะเปนสิ่งที่ยอมรับไมได  (พงษศักด์ิ  ขําเพชร, 

2540,  หนา 131-133)   

 4. เพชรบุรีเปนเมืองที่มีความหลากหลายเชื้อชาติมาต้ังแตสมัยอยุธยา (นวลสวาท                   

อัศวินานนท, 2535, หนา 7-40) แบงเปน 3 เชื้อสายใหญ  ๆ คือ 1. ชาวไทยพื้นถิ่น ซึ่งเปนชนกลุม

ใหญ ถือครองที่ดินอยูทั่วไปและสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม จับจองที่ดินรวมเปนหมูบาน

เล็กแถบชานเมือง   ไมมีสิทธิยายถิ่นฐานเน่ืองจากขอจํากัดของระบบไพร รวมกลุมกันโดยรวม

วัฒนธรรม มีศาสนาพุทธเปนแกนกลาง 2. ชาวจีน ที่มีความสําคัญในทางเศรษฐกิจ สวนหน่ึงเติบโต

มาจากการเปนขุนนางในระดับลางจากการเปนเจาภาษีนายอากร ชาวจีนเปนอิสระจากระบบไพร

ไดรับการยกเวนการเกณฑแรงงานโดยจายเงินแทนแรงงานของตน เรียกวา “ผูกปขอมือจีน”                  

ชาวจีนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย และคาขายในเขตเมือง  และภายหลังมีการทําอุตสาหกรรม

อ่ืน เชน ต้ังโรงสี  โรงเลื่อยไม  คาขายรายใหญ  ชาวจีนในเพชรบุรีจะมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขาง

สูงกวาชนกลุมอ่ืนและชาวจีนในเมืองมักมีฐานะมั่งคั่งกวาชาวจีนอ่ืน ๆ  ในเมืองเพชรบุรี (นวลสวาท  

อัศวินานนท, 2535, หนา 117-118) และ 3. ชนชาวลาว ซึ่งมีทั้ง ลาวเวียง ลาวพวน และลาวทรงดํา

หรือลาวโซง  โดยเปนกลุมที่อพยพเขามาอยูโดยการกวาดตอนในฐานะเชลยสงคราม  มีการกวาด

ตอนหลายระลอก ชาวลาวกลุมใหญคือลาวทรงดํา อยูในระบบการเกณฑแรงงานภายใตระบบไพร 

มีทั้งไพรสมและไพรหลวง เปนกําลังสําคัญในราชการเพชรบุรี ไมตางกับไพรชาวไทย เปนแรงงาน

กอสราง และแรงงงานในกองนาหลวงที่เขมแข็งในสมัยรัชกาลที่ 4 และ 5  ดังน้ันจึง แสดงใหห็นถึง

ภาพการแบงงานกันทําในสามเชื้อชาติ ชาวไทยเปนแรงงานในภาคเกษตร ชาวจีนคาขาย และทํา

กิจการอ่ืน ๆ  สวนชาวลาวเปนแรงงานหลวง  ซึ่งจากสภาพการณในอดีตเหลาน้ีมีผลถึงโครงสราง

อํานาจทองถิ่นในระบบเศรษฐกจิ สังคมและวัฒนธรรมของเพชรบุรีในระยะตอมาดวย  

 ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาถึงโครงสรางอํานาจทองถิ่นในเพชรบุรี  ซึ่งเปนประเด็นที่นาสนใจ

เน่ืองมาจากลักษณะเฉพาะของพื้นที่ ตลอดจนสภาพสังคมโดยเฉพาะคานิยมและวัฒนธรรมที่มี
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ลักษณะเฉพาะพื้นที่  โครงสรางอํานาจของเพชรบุรีจึงมีพัฒนาการที่นาสนใจเน่ืองจากบริบท

แวดลอมที่มีบทบาทตอโครงสรางอํานาจ  ซึ่งจะพบวาในพัฒนาการทางประวัติศาสตรเชิง

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีน้ันมีความคลีค่ลายมาหลายยุคหลายสมัยดังน้ี 

 2.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นในระหวาง พ.ศ. 2398-2475 ซึ่งเปนยุคที่มีความเปลี่ยนแปลง

กลุมตระกูลบุนนาคเขามามีบทบาทสําคัญตลอดกระทั่งถงึเปลี่ยนแปลงการปกครอง   

 3.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตอํามาตยาธิปไตยและเจาพออุปถัมภ จาก                              

พ.ศ. 2475-2521    

 4. โครงสรางอํานาจทองถิ่นในยุคปฏิรูปการเมืองและกระจายอํานาจสูทองถิ่น                             

พ.ศ. 2521-2557 

 โดยในแตละยุคสมัยของเพชรบุรี สังคม เศรษฐกิจ  การเมืองมีปรากฎการณทาง

โครงสรางอํานาจดังน้ี 

 1.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีหลังการปฏิรูประบบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2398-2475 เปนยุคที่ตระกูลบุนนาคเขามามีบทบาทต้ังแตการวางรากฐานสถาปนา

โครงสรางอํานาจทองถิน่ และดํารงเปนตระกูลที่มีบทบาทชนชั้นนําเหนือเมืองเพชรบุรีตลอด              

ในดานโครงสรางอํานาจรัฐเร่ิมมีความเปลี่ยนแปลงเน่ืองมาจากผลกระทบจากสนธิสัญญาบาวร่ิงคือ 

มีการเติบโตของระบบภาษี และเงินตรา เกิดการคาเสรีที่กระทบตอระบบกินเมืองซึ่งมีขุนนางเปน

กลไกสําคัญ  และการใชแรงงานรับจางของรัฐซึ่งทาํใหบทบาทขุนนางนอยลงในการควบคุมไพร   

และเกิดการสรางระบบราชการสมัยใหมขึน้ และมีกองทัพและขาราชการประจําการแทนที่ระบบ

ขุนนาง  ยกเลิกระบบไพรและทาส อันเปนยุคของการสถาปนาอํานาจการปกครองภายใตระบบ

บริหารราชการสวนภูมภิาค  ที่ราชสํานักพยายามทอนกาํลังอํานาจของขุนนางตามหัวเมืองตาง ๆ 

เพื่อจะเก็บผลประโยชนไดเต็มเม็ดเต็มหนวย และควบคุม รวบอํานาจเขาสูศูนยกลางคือกรุงเทพฯ   

แมตระกูลบุนนาคจะยังเปนโครงสรางอํานาจหลัก มีอํานาจปกครองในเพชรบุรีก็ตาม หากก็มีความ

สั่นคลอนทั้งในดานผลประโยชนและอํานาจบังคับบัญชาที่ไมเขมขนเทากับในอดีตอันเกิดจาก

นโยบายและการดําเนินการหลายรูปแบบจากราชสํานัก ซึ่งอาจกลาวในเบื้องตนไดวา ราชสํานัก            

มีความพยายามที่จะกระจายอํานาจทองถิ่นที่เดิมรวมอยูที่กลุมบุนนาค ใหกับขาราชการและ                  

เจาพนักงานที่ผานการรองรับตําแหนงจากสวนกลางในรูปแบบของการปกครองสวนภูมิภาค                

และการออกพระราชบัญญัติการปกครองทองที ่ในป พ.ศ. 2457 มีการต้ังหมูบานและตําบล               

อยางเปนทางการ  ติดตามมาดวยตําแหนงผูใหญบานและกํานันซึ่งเปนเจาพนักงานทองที่ขึ้นตรง            

ตอขาราชการสวนภูมิภาค  (ร.อ. ขุนชาญใชจักร ร.น. , 2504, หนา 153-141 อางถึงใน คมเนตร  

ญาณโสภณ,  2534, หนา 174-175)    
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 2.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีภายใตอํามาตยาธิปไตยและเจาพอทองถิ่น

แบบอุปถมัภ พ.ศ. 2475-2521 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศเปนระบอบประชาธิปไตย 

ในยุคน้ีเกิดระบบการเลือกต้ังในชวงตนของยุคประชาธิปไตย ความต่ืนตัวเร่ืองการเลือกต้ังใน              

สวนภูมิภาคทั่วไปอาจไมไดรับความสนใจจากประชาชนในทองถิ่นเทาใดนัก ผูไดรับเลือกต้ัง              

อาจเปนคนในทองถิ่นน้ันหากความมอิีทธิพลในโครงสรางอํานาจไมมาก หากในเวลาตอมาการ

เลือกต้ังเปนหนทางสูอํานาจ และการใชอํานาจ จึงเร่ิมเปนที่สนใจของผูมีอิทธิพลในทองถิ่น  

สําหรับเพชรบุรีมีพรรคการเมืองซึ่งต้ังขึ้นจากผูมีอํานาจจากสวนกลางสงคนมาสมัครรับเลือกต้ัง  

อันเห็นไดชัดเจนจากการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2500 ที่ ตระกูลอังกินันทนอันเปนตระกูลขุนนางเกาเร่ิม

วางรากฐานเขาสูการเมืองระดับชาติ และพรรคการเมืองจากสวนกลางสงผูสมัครรับเลือกต้ังอยาง 

นายชาติ วัฒนางกูร  สังกัดพรรคเสรีมนังคศิลาของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยที่ พลตํารวจเอก

เผาเขามามีบทบาทในการดําเนินการหาเสียง ในสวนของอํานาจทองถิ่นน้ัน  มีการพยายามสถาปนา

อํานาจของบางกลุม พบวาจากสภาพการณของชนบทไทยภาคกลางโดยทั่วไปต้ังแตอดีตที่มีนักเลง  

นักเลงโต และผนวกกับพัฒนาการของชาวจีนที่อพยพเขามาอยูในพื้นที่ สามารถสะสมทุน และ            

เกิดกิจการ ธุรกิจสีเทา สีดําขึ้น ปรากฎการณเจาพอของนายทุนจีนกับนักเลงในซุมเจาพอเหลาน้ัน 

จึงเกิดขึ้น ซึ่งในเพชรบุรี กลุมคนจีนที่ทําการคาแถบชายทะเลในอําเภอบานแหลม เปนกลุมหน่ึง            

ที่พยายามสถาปนาอํานาจทองถิ่นของตนขึ้นมา เชนในกรณีของนายเทียนไล  ใหญกวาวงษ                

กํานันไทย  สุขเจริญ หรือขุนนางจีนอ่ืนเกิดขึ้น หากอยางไรก็ตามโครงสรางอํานาจเหลาน้ีดํารงอยู

เฉพาะตัวบุคคล ไมอาจสืบทอดอํานาจตอเน่ืองสูลูกหลานได เมื่อบุคคลเหลาน้ีเสียชีวิต โครงสราง

อํานาจทองถิ่นก็เปลี่ยนขั้ว  

 ในชวง พ.ศ. 2500 เปนยุคเร่ิมตนของตระกูลอังกินันทน ที่พยายามสถาปนาอํานาจโดย

เขาไปมีตําแหนงในการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น และมีการสะสมทนุในรูปแบบตาง ๆ 

เพื่อนํามาเปนทุนกาวเขามาสูแวดวงการเมืองทั้งทองถิ่นและระดับชาติ มีความใกลชิดกับนายทหาร

ระดับสูง  (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546, หนา 418-425) และสถาปนาตนเปน

โครงสรางอํานาจ ในรูปแบบเจาพอใหการอุปถัมภ นักเลง มือปน  

 3.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นในยุคปจจุบันต้ังแต พ.ศ. 2521-2557 โดยอยูภายใตบริบท

ของปรากฎการณที่เกิดขึ้นภายหลัง การประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช 2521 ถึงกอน            

การรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 โดยการที่นักธุรกิจที่ขยายตัวเขาสูภาคการเมืองที่                  

เร่ิมต้ังแตชวงทศวรรษ 2500 (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส  เบเคอร, 2546ม หนา 418-441) และ

นักการเมืองจากพรรคการเมืองที่ต้ังขึ้นในชวงกอน พ.ศ. 2521 เชน พรรคชาติไทย  พรรคกิจสังคม  

รวมถึง พรรคประชาธิปตย และพรรคอ่ืน ๆ มีนักธุรกิจเขามามีบทบาทอยางโดดเดนชัดเจนมากขึ้น
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ภายหลัง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ปรากฎการณของอํานาจทองถิ่น อันไดแก เจาพอ ผูมีอิทธิพล             

ไดเขามาสรางใหเกิดธุรกิจการเมืองในการเมืองทองถิน่ตลอดจนการเมืองระดับชาติมากขึ้น                 

อยางเห็นไดชัด พัฒนาการการเมืองไทย ตลอดจนระบบเศรษฐกจิมีความเปลี่ยนแปลงในสวน

ภูมิภาคที่เห็นไดชัดเจนจากการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจในภาคตะวันออก หากในจังหวัด

เพชรบุรีมิไดรับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจเทาใดนัก ในระหวาง พ.ศ.              

2516-2535 โครงสรางอํานาจทางการเมืองระดับชาติอยูภายใตระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบ อํานาจ

อยูในมือของชนชั้นนําทางทหารและนักธุรกิจการเมือง (ธนณัฏฐ  ศรีโอษฐ, 2556, หนา 187)   

ปรากฎการณในจังหวัดเพชรบรีุที่เห็นไดชดัเจนคือการสืบทอดอํานาจทางการเมืองทั้งในระดับ

ทองถิ่น และการเขาสูเวทีการเมืองในระดับชาติ ชื่อเสียงความเปนตระกูลการเมืองของอังกินันทน 

โดดเดน มีบางชวงเวลาสามารถครองอํานาจทางการเมืองไดเบ็ดเสร็จทัง้ในสนามทองถิ่นในระดับ

เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร รวมไปถึงเครือขายในระดับลาง

อีกมาก สวนในดานการสะสมทุนน้ัน เชื่อวามีธุรกิจสีเทา สีดํา และการแสวงหาคาเชา (Rent  seeking)   

เขามาเกี่ยวของ ในยุคน้ีปรากฎการณที่โดดเดนอีกประการคือ การพัฒนาซุมมือปนและความปน              

เจาพอแบบอุปถัมภ ซึ่งจากผลการศึกษาของพงษศักด์ิ ขาํเพชร  เร่ือง เครือขายระบบอุปถัมภ: ศึกษา

เฉพาะกรณีมือปนรับจาง (2540) พบวา เครือขายของมือปนรับจางมีความเกี่ยวของโดยตรงกับ

อํานาจทั้งในระดับทองถิ่น และอํานาจในระดับชาติ  ซึ่งการศึกษาของพงษศักด์ิพบวามีความซับซอน

และหลากหลายขึ้นเร่ือย ๆ รวมทั้งเครือขายในระบบอุปถัมภดังกลาวเกี่ยวพันกับผลประโยชน

ทางการเมืองดวย และในการหาเสียงของนักการเมืองคนสําคัญในการลงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังแรก

ของนายอลงกรณ พลบุตร ใน พ.ศ. 2535 ประเด็นการหาเสียงหลักคือการโคนลมเจาพอ และมือปน 

และจะลบภาพลักษณเมืองเพชรที่เต็มไปดวยเจาพอ นักเลง และมือปน ของจังหวัดเพชรบุรีใหหมดไป  

(ชัฏ แสงหิรัญภาดา,  สัมภาษณ, 19 มกราคม 2556) และแมเกิดกระแสปฏิรูปการเมืองและกระจาย

อํานาจสูทองถิ่นต้ังแต พ.ศ. 2535 รัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2540 ที่กระจายอํานาจสูทองถิ่นอยาง

จริงจัง   และมีบทบาทการพัฒนาลงสูสวนทองถิ่น มีปรากฎการณของการมคีูแขงทางการเมืองของ

ตระกูลอังกินันทน และการสูญเสียตําแหนงทางการเมืองในเวทีระดับชาติ  พรรคประชาธิปตย

สามารถปกธงไดในสนามเลือกต้ัง ส.ส. มาอยางตอเน่ืองถึง 3 สมัย  อยางไรก็ตามในเวทีทองถิ่น

เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี ทายาทของตระกูลอังกินันทนยังคง

สามารถครอบครองอํานาจไวไดทั้งหมดและตลอดมากระทั่งถึงปจจุบัน หากปรากฎการณของ

ทองถิ่นที่มีการแกปญหาความขัดแยงระหวางกันทั้งในดานของการเมืองและความขัดแยงดานอ่ืน  

มักปรากฎเปนขาวเสมอวายังมีการใชมือปนในการแกปญหาอยูแมวา และตามหนาขาวหนังสือพิมพ

และงานการสืบสวนทางลับ จังหวัดเพชรบุรียังอยูในโผที่ไดชื่อวาเปนเมืองที่มี “ซุมมือปน” จํานวนมาก  
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(ชัฏ แสงหิรัญภาดา,  สัมภาษณ, 19 มกราคม 2556)  และมีชื่อเสียงในเร่ืองมือปนรับจางที่ใชงาน  

ทั่วประเทศ  

 จากปรากฎการณที่กลาวมาจะเห็นไดวาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี              

เปนโครงสรางที่มีความซับซอนอันเกิดจากการที่พัฒนาการของโครงสรางอํานาจหลายยุคสมัย            

มีผูกระทําการ (Actors) ทีม่ากหนาหลายตา ทั้งผูนํา กลุม ชนชั้น และเครือขายตาง ๆ นอกจากน้ี

โครงสรางอํานาจยังมีความเกี่ยวพันกันในหลายมิติของความสัมพันธในสังคมทั้งดานเศรษฐกิจ  

การเมือง สังคม วัฒนธรรม คานิยม รวมไปถึงภูมินิเวศนดวย  ประกอบกับการมีลักษณะเฉพาะ       

ที่แตกตางซึ่งจะเห็นไดวา เพชรบุรีเปนเมืองที่มีวัฒนธรรมและคานิยมพื้นบานยังไดรับการสืบทอด

และรักษาไว ซึ่งรวมไปถึงลักษณะและบุคลิกภาพของผูคนอันกอใหเกิดลักษณะของโครงสราง

อํานาจทองถิ่นอันแตกตางจากทองถิ่นอ่ืน ๆ   

 ซึ่งจากที่กลาวมาขางตนจะพบวาในการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นทีผ่านมา  

จะเปนการศึกษาโดยใหความสําคัญกับมิติทางการเมืองและเศรษฐกิจเปนดานหลัก หากในงานวิจัย

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีน้ี ผูวิจัยเห็นวามิติทางดาน  สังคม วัฒนธรรมและ

อุดมการณจะเปนปจจัยสําคัญตอพัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในพื้นที ่ซึ่งจากบริบทแวดลอม

ของจังหวัดเพชรบุรีดังกลาวมาน้ีเปนปจจัยสําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการศึกษาใน

แนวทางสหวิทยาการแบบองครวมที่ใหความสําคัญกับวัฒนธรรม  อุดมการณ และคานิยมทองถิ่น  

นอกเหนือไปจากเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมดังเชนงานวิจัยที่ผานมา ซึ่งถือเปนพัฒนาการของ

การศึกษาเชิงสหวิทยาการอีกขั้นหน่ึง  โดยใหความสําคัญกับบริบทอ่ืนที่แตกตางออกไปทั้งน้ี

เน่ืองมาจากบริบทแวดลอมที่มีความสําคัญตางกนั ซึ่งโครงสรางอํานาจทองถิ่นของจังหวัดเพชรบุรี

สามารถสะทอนซึ่งพัฒนาการไดจากบริบทแวดลอมดังกลาวได     

 และในอีกดานหน่ึงการศึกษาโดยใชแนวทางวิเคราะหแบบเศรษฐศาสตรการเมืองน้ัน

เปนแนวทางวิเคราะหที่มีลักษณะการวิเคราะหแบบองครวม โดยที่ผานมายังคงใหความสําคัญ             

ในการวิเคราะหโดยเนนมิติทางดานเศรษฐกิจและการเมืองเปนสําคัญ เน่ืองจากพื้นที่ในงานวิจัยที่              

ผานมาน้ันพลวัตรในดานเศรษฐกิจการเมืองเปนมิติที่มีพลวัตรสูง  หากสําหรับในจังหวัดเพชรบุรี 

จะพบวามิติทางดานวัฒนธรรมและอุดมการณเปนมิติที่ควรใหความสาํคญั เน่ืองจากเปนสวนสําคัญ

ของพฒันาการโครงสรางอํานาจทองถิ่น จากเหตุผลดังกลาวน่ีผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาโครงสราง

อํานาจทองถิ่นของจังหวัดเพชรบุรีแนวทางเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงสหวิทยาการ  เพื่อใหเห็นถึง

พัฒนาการโครงสรางอํานาจของเพชรบุรีน้ันเปนผลมาจากปจจัยทางดานเศรษฐกิจ  การเมืองการ

ปกครอง และวัฒนธรรมอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาถึงกระบวนการสะสมทุนที่มีผลตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

เพชรบุรี 

 2.  เพื่อศึกษาถึงโครงสรางอํานาจรัฐที่มีผลตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

เพชรบุรี  

 3.  เพื่อศึกษาถึงอุดมการณที่มีผลตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 การวิจัยน้ีเปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ ตามแนวทางประวัติศาสตร ดังน้ันในการ

ต้ังสมมติฐานของผูวิจัยจะเปนการต้ังสมมติฐานชั่วคราว  (Working hypothesis) ซึ่งจะไมไดกําหนด

สมมติฐาน และมีกรอบแนวคิดเฉพาะเจาะจง ผูวิจัยจะศึกษา คนควาเก็บขอมูลในงานวิจัยไปพรอม

กับการพิสูจนสมมติฐานชั่วคราวน้ัน ๆ และมีการปรับเปลี่ยนสมมติฐานอยูตลอดเวลา เน่ืองมาจาก

ขอมูลที่เก็บไดอาจมีการเปลี่ยนแปลงชุดความคิด ดังน้ันสมมติฐานจึงตองมีการปรับเปลี่ยนและ              

ต้ังใหสอดคลองกับขอมูลที่เก็บไดเพื่อใหการเก็บขอมูลไดมากที่สุด นําไปสูการเก็บขอมูลที่ตรงกับ

ปรากฎการณที่เกิดขึ้น และเกิดการวิเคราะหขอมูลที่เปนจริง   

 ผูวิจัยจะต้ังสมมติฐานชั่วคราวอันเกิดจากการปรับเปลี่ยนหรือการไดขอมูลที่เปลี่ยนแปลง 

เพิ่มเติมหรือแยงกับขอมูลเดิม  ซึ่งผูวิจัยจะตองมีการตรวจสอบขอมูลไปจนกวาขอมูลจะถึงจุดอ่ิมตัว   

และเมื่อขอมูลอ่ิมตัวแลว สมมติฐานไมจําเปนตองปรับอีกตอไป ผูวิจัยจะหยุดเก็บขอมูล และดําเนิน

กระบวนการวิจัยในขั้นตอนตอไปคือ หาขอสรุป และคําอธิบายเชิงทฤษฎีของเร่ืองที่ศึกษา 

 สําหรับสมมติฐานชั่วคราวในขั้นตน  ผูวิจัยต้ังสมมติฐานไวดังน้ี 

 1.  มีความสัมพันธระหวางการสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี   

โดยทั้งโครงสรางอํานาจด้ังเดิมและโครงสรางอํานาจทีก่อรูปขึ้นมาในภายหลังมีการสะสมทุนเพื่อ

คงอยูในโครงสรางอํานาจอยางชัดเจน  และมีนักการเมืองในการปกครองสวนทองถิ่นจํานวนหลาย

กลุมสกุลเติบโตขึ้นมาจากการสะสมทุนอันเกิดจากการกระจายอํานาจ  สวนใหญยังอยูในเครือขาย

ของกลุมชนชั้นนํา  กลุมเครือญาติ  และภายหลังมีพัฒนาการเร่ิมมาสูการสะสมทุนเกิดโครงสราง

อํานาจหลักในกลุมเครือขายในระบบอุปถัมภ และในยุคหลังเกิดโครงสรางอํานาจในกลุมฝกฝาย

และกลุมพหุภาคี 

 2.  มีความสัมพันธระหวางโครงสรางอํานาจของรัฐ กับโครงสรางอํานาจทองถิ่น โดยรัฐ

และกลไกของรัฐเขามามบีทบาทในทองถิ่น เชน การสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่น การลงทุน
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ทางดานเศรษฐกิจของรัฐ กอใหเกิดกลุมทุนทองถิ่น และกลุมทุนในระดับชาติเขามามีบทบาทและ

สนับสนุนตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น  

 3.  มีความสัมพันธระหวางอุดมการณของรัฐ ที่กอใหเกิดการขับเคลื่อนของโครงสราง

อํานาจทองถิ่น ทั้งในดานการสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่น การปรับตัว และการดํารงอยูของ

โครงสรางอํานาจทองถิ่น    

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1.  เพื่อที่จะสานตอและขยายการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นแนวทาง

เศรษฐศาสตรการเมืองไปสูเศรษฐศาสตรการเมืองแนวสหวิทยาการแบบองครวม ซึ่งจะทําใหเห็น

ภาพของโครงสรางอํานาจทองถิ่นไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

 2.  คาดวาการศึกษาน้ีจะชวยในการพัฒนาทฤษฎีฐานราก (Grounded theory) ของ

โครงสรางอํานาจทองถิน่ในประเทศไทย 

 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ขอบเขตเน้ือหา 

 การศึกษาปจจัยและเงื่อนไขที่มีตอพัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิน่ในจังหวัดเพชรบุรี 

ผูวิจัยจะใหความสําคัญตอประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

 ปจจัยและเงื่อนไขทางดานเศรษฐกิจจะใหความสําคัญตอกระบวนการสะสมทุนของ

โครงสรางอํานาจทองถิน่ 

 ปจจัยและเงื่อนไขทางดานการเมืองการปกครองจะใหความสําคัญตอโครงสรางอํานาจรัฐ 

 ปจจัยและเงื่อนไขทางดานวัฒนธรรมจะใหความสําคัญตออุดมการณของรัฐที่มีผลตอ

พัฒนาการของโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 ขอบเขตเวลา 

 การวิจัยจะใหความสําคัญกับเน้ือหา โดยศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

เพชรบุรี แบงเน้ือหาเปนชวงเวลาดังน้ี 

 1.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นในระหวาง พ.ศ. 2398-2475 ซึ่งเปนยุคที่ชนชั้นนํากลุม

ตระกูลบุนนาคเขามามีบทบาทสําคัญตลอดกระทัง่ถึงเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยอยูภายใต              

การคานอํานาจจากราชสํานักโดยพระมหากษัตริย และมีบทบาทของมิชชันนารีชาวอเมริกา                 

ในการพัฒนาเมืองเพชรบุรี 
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 2.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นภายใตอํามาตยาธปิไตยและเจาพออุปถัมภระหวาง             

พ.ศ. 2475-2521    

 3.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นต้ัง พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2557 กอนการรัฐประหารของกลุม

ทหารที่ลมรัฐบาลจากการเลือกต้ัง 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 โครงสรางอํานาจทองถิน่ หมายถึง การศึกษาแบบแผนความสัมพันธ โครงสราง  

เครือขายเชิงอํานาจระดับทองถิ่นซึ่งอาจเปนโครงสรางที่มีขนาดใหญหรือเล็กก็ได  ทั้งน้ีเพื่อศึกษา

ถึงการตัดสินใจในทองถิ่นวามีลักษณะอยางไร ผูกขาดโดยกลุมเดียว มีกี่ขั้วอํานาจ หรือมีการ

กระจายอํานาจ  ภายใตบริบทของชุมชน ทั้งมิติพัฒนาการทางประวัติศาสตร เศรษฐกิจ  การเมือง 

วัฒนธรรม  รวมถึงปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลตอรูปแบบและความสัมพันธในเชิงอํานาจของทองถิ่น 

 การสะสมทุน หมายถึง การแสวงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  การแสวงหาสวนเกิน          

ทางเศรษฐกิจ เชนการขูดรีดพลังแรงงาน การขูดรีดจากทรัพยากรธรรมชาติ แลวนํากําไรไปขยายใน

กิจการของตนเอง ซึง่อาจมีรูปแบบการสะสมทุนโดยวิธีการตาง ๆ รวมกันระหวางนายทุน 

 โครงสรางอํานาจรัฐ หมายถึง แบบแผนหรือระบบความสัมพันธทางอํานาจ0ในก0ารเมือง

การปกครองที่เปนทางการโดยมีสวนประกอบเปนสถาบันตาง ๆ และมีกฎระเบียบ จุดประสงค

ชัดเจนในการใชอํานาจ  มีที่มาและขอบเขตของอํานาจ กระบวนการใชอํานาจที่ถูกกฎหมาย 

 อุดมการณ  หมายถึง แบบแผนของวัฒนธรรม ระบบความคิด ความเชื่อ  คานิยม หรือ

ความรูสึกรวมกันของประชาชนในรัฐ และคนในทองถิ่น 

 การวิเคราะหแนวทางเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงสหวิทยาการ หมายถงึ  การวิเคราะห            

ในเชิงสหวิทยาการที่ไมแยกสวนระหวางเศรษฐกิจกับการเมือง และใหความสําคัญตอปจจัยทาง

สังคม วัฒนธรรม  สิ่งแวดลอม และภูมินิเวศนดวย 

 การศึกษาแบบองครวม หมายถึง การศึกษาวิจัยที่มีระเบียบวิธีในการวิเคราะหที่ให

ความสําคัญกับนําความรูที่หลากหลายมาวิเคราะหปรากฎการณที่เกิดขึ้นทั้งดาน เศรษฐกิจ  

การเมือง สังคม  วัฒนธรรม  และอุดมการณ  

 การวิเคระหแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง หมายถึง การวิเคราะหแบบองครวม เนน

การศึกษาโดยนําความรูทุก ๆ ดาน ทั้งในความรูในสถาบันทางวิชาการ และภูมิปญญาพื้นบาน 

(Local wisdom) เขาดวยกัน เปนเคร่ืองมอืในการวิเคราะห ในงานวิจัยน้ีเนนความสําคัญที่การศึกษา

ตามแนวทางการศึกษาแบบประวัติศาสตร (Historical approach) 

 



บทที ่2   

      วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

 

 สําหรับงานวิจัยเร่ือง พัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี: วิเคราะห

แนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง ผูวิจัยไดอาศัยแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาผสมผสานกัน  

ซึ่งจะใชเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห และสรางกรอบแนวความคิด อันจะนําไปสูการศึกษาใน

แนวทางสหวิทยาการ เพื่อนํามาอธิบายในงานวิจัยเร่ืองน้ีใหบรรลุวัตถุประสงคของงานวิจัย                       

มีแนวคิด ทฤษฏแีละงานวิจัยที่เกี่ยวของดังน้ี 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับการสะสมทุน (Accumulation of capital) 

1.1  แนวคิดการสะสมทุนเบื้องตน 41(Primitive accumulation of capital) 

411.2  แนวคิดเกี่ยวกับการสะสมทุนในยุคโลกาภิวัฒน ของ David  Harvey 

41 2. ทฤษฎีทุนคอือํานาจ 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น  (Community power structure) ไดแก 

  3.1 แนวคิดชนชั้นนํานิยม (Elitism)    

   3.2 แนวคิดพหุนิยม (Pluralism)    

  3.3 แนวคิดพหุภาคี (Corporatism) 

  3.4 แนวคิดระบบอุปถัมภ (Pratronage-client system) 

  3.5 แนวคิดระบบเครือญาติ (Kindship system)   

  3.6 แนวคิดกลุมการเมืองหรือฝกฝาย (Faction) 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจรัฐ อุดมการณ และการครองอํานาจนํา 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดเก่ียวกับการสะสมทุน 

 การสะสมทุน (Capital accumulation) หมายถึง การเพิ่มปริมาณสินคาประเภททุน ซึ่งทุน

ที่เพิ่มขึ้นอันเปนผลมาจากการสะสมทุนน้ันสะทอนถึงความสามารถของหนวยผลิตที่พัฒนาขึ้นและ

สามารถตอบสนองตอความตองการในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ (ผาสุก  พงษไพจิตร, 2550)   

ซึ่งสําหรับงานวิจัยน้ีผูวิจัยขอเสนอแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตน  (Primitive accumulation of 

capital) เปนแนวคิดประกอบการวิเคราะหในงานวิจัยน้ี เน่ืองจากเห็นวา แนวคิดดังกลาวสอดคลอง

กับสภาพการณของจังหวัดเพชรบุรี ที่สภาพสังคมและเศรษฐกิจยังเปนเศรษฐกิจทีม่าจากภาคทุน
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ทองถิ่น และเปนทุนที่ไมไดมีขนาดใหญระดับชาติต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน การประกอบการที่เกิดขึ้น 

เปนภาคการประกอบการรายยอย  เศรษฐกิจภาคการเกษตร มีการผูกขาดทางเศรษฐกิจในบาง

ประเภท  และการประกอบการมีทั้งธุรกิจที่ถูกกฎหมาย ธุรกิจสีดํา และธุรกิจสีเทา    

 

แนวคิดการสะสมทุนเบ้ืองตน  

 สําหรับแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตน ในกระบวนการสะสมทุนดานหน่ึงจะพบ

แรงผลักดันในการแยกผูผลิตรายยอยกอนทุนนิยมออกจากปจจัยการผลิต อันจะนําไปสูการกอรูป

ของชนชั้นกรรมชีพตอไปในอนาคต แตในอีกดานหน่ึงก็จะพบกระบวนการกระจุกตัวของความมั่งคั่ง

ของชนชั้นนํายทุนกอนการสถาปนาการผลิตแบบทุนนิยมเปนเวลายาวนาน (พิชิต ลิขิตกิจสมบูรณ, 

2546, หนา 68; สุภา ศิริมานนท, 2536, หนา 168) 

 การกระจุกตัวของความมั่งคั่งในกระบวนการสะสมทุนเบื้องตน  ตามแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตรการเมือง พบวา ที่ผานมาในประวัติศาสตรไดมีการใชรูปแบบ (Form) ตาง ๆ ในการ

สะสมความมั่งคั่ง ดังน้ี (เอิรนเนสท แมนเดล, 2518, หนา 84) 

 1.  การปลดปลอยของศักดินาหลังจากการมีฐานะตกตํ่าลง ทําใหไพรกลายมาเปนคน                   

ไรที่พึ่งหรือขอทาน ซึ่งจะกลายเปนผูใชแรงงานในเวลาตอมา  

 2.  การรวบรวมประชาชนที่สิ้นไรไมตอกและการขายแรงงานเปนรายวันใหเขาสู

ตลาดแรงงาน 

 3.  การลอมร้ัวหลังจากการผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดิน (Land enclosures)                   

เปนการที่เจาที่ดินผลักดันใหชาวนาหมดสิทธิใ์นการเพาะปลูกในที่ดินที่วางเปลาหรือหมดสทิธิ์ใน

การใชที่ดินสวนกลาง (The common) เชน  ประเทศอังกฤษในชวงศตวรรษที่ 16 จนกระทั่งถึงตน

ศตวรรษที่ 17 เมื่อเจาที่ดินตองการพื้นที่ในการเลี้ยงแกะ การเพาะปลูก จนกระทั่งนําไปสูการลอมร้ัว

ที่ดิน และผลที่ตามมาจาการลอมร้ัวที่ดินไดนําจนนําไปสูการทําลายชนชั้นชาวนา ทําใหชาวนาตอง

กลายเปนแรงงานรับจางในชนบทหรือการเขามาทํางานในเมือง ซึ่งชาวนาเหลาน้ีก็คือ ตนกําเนิด

ของชนชั้นกรรมาชีพ (ฉตัรทิพย นาถสุภา, 2549) 

 4.  การคาทาส เชน ในเมืองลิเวอรพูลของอังกฤษจํานวนทาสที่เพิ่มขึ้นจาก 27,500 คน                   

ในคริสตศตวรรษที่ 17 เปน 40,000-100,000 คนในศตวรรษที่ 18 ทําใหลิเวอรพูลเปนเมืองที่มี                 

การเจริญเติบโตอยางเห็นไดชัด (De Angelis, 2001,  p. 10) ตอมาในปลายคริสตที่ 18 จนถึงกลาง

คริสตศตวรรษที่ 19 รัฐทางตอนใตของสหรัฐอเมริกา ไดนําทาสผิวดําจากแอฟริกาเพิ่มขึ้นถึง 8 เทา

เพือ่มาเปนแรงงานในไรฝาย 
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 5.  การฉอฉลและคอรัปชั่นโดยอาศัยกลไกของรัฐ  คือ การใชระบบภาษ ีปญหาหน้ี

สาธารณะหรือการใชระบบเงินกูระหวางประเทศ (De Angelis, 2001, p. 11 อางถึงใน ชัยยนต 

ประดิษฐศิลป และชัยณรงค  เครือนวน, 2555,  หนา 27) ตัวอยางเชน ในชวงสงครามปฏวัิติของ

สหรัฐอเมริกา ไดมีการออกพันธบัตรขายใหกับประชาชนโดยมีสัญญาจะชดใชคืนภายใน

กําหนดเวลา หลังจากการประกาศต้ังสาธารณรัฐและรวมเปนสหรัฐแลว กระทรวงการคลังมี

แผนการที่จะจัดการหน้ีสินของรัฐดังกลาว แตไดมอบหมายใหเอกชนบางกลุมมีอํานาจและเอกสิทธิ์

ในการดําเนินงานตามแผนการดังกลาว กลุมเอกชนไดปกปดขาวเกี่ยวกับแผนการจัดการหน้ีสินของ

รัฐมิใหกระจายออกไปตามหัวเมืองตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกา เพื่อใหพอคาหรือบริษัทในเครือขายได

สงเอเยนตออกไปหัวเมืองและรวบรวมซื้อพันธบัตรใหมากที่สุดในราคาที่ถูกเหมือนไดเปลา 

เน่ืองจากประชาชนโดยทั่วไปไมคิดวาพันธบัตรจะยังมีคาอยู เพราะถือวาเปนการเสียสละซื้อพันธบัตร

เพื่อชวยชาติสําหรับทําสงคราม กลุมนายทุนกลุมน้ีไดนําพันธบัตรที่ซื้อมาจากประชาชนสงให

กระทรวงการคลังและไถถอนดวยราคาเต็มพรอมทั้งดอกเบี้ย (สุภา ศิริมานนท, 2536, หนา 189-196) 

 6.  การกําจัดสิทธิของชุมชนในการควบคุมดูแลปจจัยการยังชีพ ดังเชนที่เกิดกับชาวพื้นเมือง

ต้ังแตประเทศอินโดนีเชียไปถึงประเทศในแถบลุมนํ้าอเมซอน ไปจนถึงชาวนาชาวไรในประเทศ

โลกที่สามปจจุบัน (Midnight Notes Collective, 2001, pp. 3-4)   

 7.  การเขายึดที่ดินจากปญหาหน้ีสินอันเปนผลมาจากวิกฤติการณหน้ี (Debt Crisis)                     

ที่เกิดขึ้นในประเทศโลกที่สามทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ (Federici, 2001, pp. 3-4)   

 8.  การสรางแรงงานอพยพที่ไมมีที่อยูเปนหลักแหลงแนนอน เน่ืองจากแรงงานจะตอง             

ละทิ้งประเทศ ทุงนา สวน บานและสถานที่ทํางานของตนเอง (Federici, 2001, pp. 3-4) 

 ทั้งน้ีแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนน้ี ชัยยนต ประดิษฐศิลป  และชัยณรงค เครือนวน    

ไดเสนอการตีความแบบใหม ซึ่งเรียกวาการสะสมทุนเบื้องตนที่มคีวามตอเน่ืองยั่งยืน (Inherent – 

continuous primitive accumulation) ในงานวิจัย โครงสรางอํานาจและการสะสมทุนในจังหวัด

ชลบุรี แทนแนวคดิการสะสมทุนเบื้องตนในรูปแบบเกาที่ถือวาการสะสมทุนเบื้องตนเปนเพียง

ชวงหน่ึงในประวัติศาสตรกอนการเกิดวิถีการผลิตแบบทุนนิยม (Historical primitive accumulation) 

แนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนที่ถือวามีความตอเน่ืองยั่งยืนน้ัน มีลักษณะที่สําคัญ คือ (De Angelis, 

2001; Midnight Notes Collective1, Bonefeld, 2001, Perelman 2004 อางถึงใน ชัยยนต ประดิษฐ

ศิลป และชัยณรงค เครือนวน, 2555) 

 1.  การสะสมทุนเบื้องตนเปนรากฐาน (Basis) ของวิถีการผลิตแบบทุนนิยม หมายความวา 

การสะสมทุนเบือ้งตนเปนพลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาทนุนิยม ดังน้ันจึงมีบทบาท 

ตอเน่ืองในฐานะที่ทุนตองใชกลยุทธการสะสมทุนเบื้องตนเปนรากฐานในการสะสมทุนตามปกติเสมอ 



19 

 

 2.  การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) เปนอุดมการณ

ในการสรางความชอบธรรมสําหรับการปฏิบัติการในขณะที่การสะสมทุนเบื้องตน ในอดีตอาศัย

แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองแบบคลาสสิค (Classical political economy) เปนอุดมการณหลัก 

 3.  การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบัน เกิดขึ้นในบริบทของอิทธิพลกระแสโลกาภิวัตนที่มี

ตอประเทศโลกทีส่าม ในเอเชีย อาฟริกาและลาตินอเมริกา ในขณะที่การสะสมทุนดังกลาวในอดีต 

เกิดขึ้นจากอิทธิพลภายในประเทศเปนสําคัญ เชน อังกฤษในอดีต 

 4.  การสะสมทุนเบื้องตนในปจจุบันอาศัยรูปแบบที่มีความหลากหลายมากกวาการเนน

การผลักดันชาวไรชาวนาออกจากที่ดินของตนเอง (Land enclosures) ดังที่เกิดขึ้นในกรณีของ

ประเทศอังกฤษในปลายศตวรรษที่ 14 รูปแบบที่หลากหลายในปจจุบัน เชน การสูญเสียที่ดินจาก

ปญหาวิกฤติหน้ีสิน นอกจากน้ีกลุมเปาหมายที่มุงแยกปจจัยการผลิตมิใชเปนเพียงผูผลิตสินคาราย

ยอยเทาน้ันแตรวมไปถึงการทําลายกรรมสิทธิ์ที่ดินของชุมชนและควบคุมพื้นที่ทางสังคม เพื่อมิให

ชนชัน้กรรมาชีพใชในการสรางความเขมแข็งใหแกตนเอง 

 ตัวแทนความคิดที่ตีความการสะสมทุนเบื้องตนในแนวใหมน้ี พัฒนามาต้ังแต Rosa 

Luxemburg มาจนถึง Samir Amin และ Immanuel Wellstein ในขณะที่ผูนิยมใหการตีความแบบเกา

ไดแก Lenin, Maurice Dobb Pual Sweezy  

 กระบวนการสะสมทนุเบื้องตนไดกอใหเกิดการแตกตัวทางสังคมในชุมชนทองถิ่น 

(Social Differentiation) และจัดคนในชุมชนออกเปนกลุม ที่มีความลดหลั่นกันตามฐานะของ

ทรัพยสินเงินทอง นอกเหนือจากการใชตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคมตามที่เปนมาใน

อดีต กระบวนการน้ีเรียกกันวาการแบงชั้นทางสังคม (Social stratification) การแบงชั้นทางสังคม

ดังกลาว เกิดจากการที่ผูนําทองถิ่นสามารถสะสมความมั่งคั่ง จากธุรกิจทั้งที่ผิดกฎหมาย กลายมาเปน

นายทุนทองถิ่น เชน พอคา (Merchant) เจาที่ดิน (Landlord) หรือผูใหกูดอกเบี้ยสูง (Usury) กลุม

นายทุนทองถิ่น ไดกาวขึ้นมาเปนชนชั้นนําทองถิ่น (Local elite) โดยการสรางเครือขายอุปถัมภ

ขึ้นมา 

  ในการรักษาอํานาจและผลประโยชนของชนชั้นนําทองถิ่นใหมดังกลาว ชนชั้นนํา

ทองถิ่นตองอาศัยการสรางเครือขายเพื่อใหเกิดเปนโครงสรางอํานาจที่ตอบสนองผลประโยชนและ

คุณคาของตัวเอง จนในที่สุดนายทนุทองถิ่นสามารถเขาไปมีบทบาททางการเมืองระดับชาติ          

ผานกระบวนการเลือกต้ัง นายทุนทองถิ่นจึงมีอํานาจทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ (อิทธิพล)               

ในเวลาเดียวกัน ซึ่งเปนลักษณะของนายทุนเจาพอ การใชแนวคิดเจาพอในกระบวนการสะสมทุน

เบื้องตนสะทอนใหเห็นถึง การเปนนายทุนกอนระบบทุนนิยมที่ยังคงใชอํานาจอิทธิพลเปน

เคร่ืองมือในการสะสมทุนดังคํากลาวที่วา “ทุนนิยม คือ ระบบมาเฟยที่ถูกกฎหมาย สวนมาเฟยก็คือ 
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ระบบทุนนิยมที่ยังไมถูกกฎหมาย” (Schnider & Zarata, 1994, p. 175 อางถึงใน ชัยยนต ประดิษฐศิลป 

และชัยณรงค เครือนวน, 2555, หนา 29)   

 

 แนวคิดเก่ียวกับการสะสมทุนในยุคโลกาภิวัฒน ของ เดวิด  ฮารวี 

 แนวคิดเกี่ยวกับการสะสะทุนเบื้องตน (Primative capital accumulation) ของมารกซน้ัน   

อธิบายถึงระบบทุนนิยมที่กอใหเกิด “ความขัดแยงระหวางชนชั้น” โดยนายทุน (Capitalist) กับ

แรงงาน (Labor) โดยที่นายทุนถอืครองทรัพยากรที่มีนอยกวาคือ “เงิน” (Money) และแรงงานถือ

ครองทรัพยากรที่เรียกวา “กําลังแรงงาน” (Labor force) ซึ่งมีมากกวา นายทุนจึงมีอํานาจมากกวา               

ที่จะกําหนดวิถีการผลิตวาจะใชเคร่ืองจักรหรือแรงงานในสัดสวนมากนอยเพียงใด ทรัพยากรเงิน            

ซึ่งมีเจาของจํานวนนอยกวาจึงเปนอํานาจตอรองหลักของนายทุนในการเอาเปรียบและขูดรีดแรงงาน 

ผานการผลิตสินคาแลวขาย ไดกําไร เงินที่ไดกําไรก็ถูกนําไปลงทุนตอ ๆ ไป ซึ่งระบบทุนนิยมเชนน้ี

เมื่อถึงเวลาหน่ึงจะเกิดวิกฤต เพราะการสะสมทุนที่มากเกินไป (Over accumulation) จะกอใหเกิด

การการกระจุกตัวของทุนไปอยูที่นายทุน และแรงงานก็จะไมมีกําลังซื้อตอไป วิกฤตของทุนนิยม         

จึงมาจากการผลิตที่มากเกินไป (Overproduction) เพราะมีนายทุนมีทนุจํานวนมาก จึงตองผลิตมาก

เพื่อสะสมทุนตอ เกิดการกดคาจางแรงงาน (Immiseration) จายคาจางแรงงานถูกเพื่อการสะสมทุน

ตอ ซึ่งแนวคิดเชนน้ีของมารกซ อธิบายไดวาวิกฤตเกิดขึ้นไดอยางไร หากไมสามารถอธิบายไดวา

เหตุใดวิกฤตจึงลุกลามไปยังสังคมอ่ืน ๆ และนํามาอธิบายสถานการณในโลกปจจุบันไดอยางไร 

 ทั้งน้ี ฮารวี (Harvey, 2003) ไดอธิบายแนวคิดการสะสมทุนน้ี โดยนําบริบทโลกและ

ศาสตรสาขาใหม ๆ เขามาอธิบายดวยเชนสาขาการเงิน ซึ่งอาจกลาวไดวาแนวคิดของฮารวีเปน

แนวคิดการสะสมทุนในยุคโลกาภิวัฒน ดังน้ี  เมื่อเกิดการผลิตที่มากเกินไป กําลังซื้อไมเพียงพอ           

สิ่งที่นายทุนตองทําคือการลดตนทุนเพื่อใหเกิดการซื้อตอไป  ซึ่งทําไดโดยการยายฐานการผลิต          

ไปยังประเทศที่มีตนทุนตํ่ากวา และการใหเครดิตพื่อใหมีมูลคาการซื้อใหเพียงพอกับการผลิตที่มาก

เกินไป ซึ่งผลจากการยายฐานการผลิตน้ี  วิกฤตของทุนนิยมที่จะเกิดขึ้นในสังคมหน่ึงจะถูกชะลอ

ออกไป  แตวิกฤตจะขยายจากสังคมหน่ึงไปยังอีกสังคมหน่ึง  และผลจากการใหเครดิต วิกฤตจะถูก

ชะลอออกไป แตจะหนักขึ้นเพราะทุนจะไปกระจุกที่ภาคการเงิน ซึ่งเปนภาคที่ไมเกิดการผลิตจริง  

ฮารวีเรียกการสะสมทุนแบบน้ีวา การสะสมทุนโดยการชวงชิง ซึ่งจะเห็นภาพไดวา หากเศรษฐกิจ

หดตัวลงอยางรุนแรงในประเทศหรือภูมิภาคหน่ึงที่เปนตนทาง และจะลุกลามไปยังประเทศอ่ืน ๆ ได 

โดยผานการลงทุนหรือยายฐานการผลิต และจะรุนแรงมาก ในภาคที่ไมมีการผลิตหากทุนกระจุกตัว

อยูในภาคน้ัน ซึ่งเปนสาเหตุที่วิกฤตเศรษฐกิจโลกจะลุกลามและรุนแรงซึ่งเปน “วิกฤตของทุนนิยม”  

(Crises of capitalism)  
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 ฮารวี กลาวไววา การสะสมทุนโดยการชวงชิงน้ีคือ “พวกจักรวรรดินิยมใหม” (The new 

imperialism) ซึ่งนายทุนซึ่งยายฐานการผลิตจะถือวาการเขาถึงปจจัยการผลิตที่ราคาตํ่าจึงสําคัญ              

เทา ๆ กับ การขยายตลาด เพื่อสรางโอกาสของการทํากําไร ความหมายโดยนัยคือ พื้นที่ที่ยังมิใชทุน

ก็ควรจะถูกบังคับใหเปดเปนทุน ไมเฉพาะเพื่อการคาเทาน้ัน (ซึ่งอาจจะเปนประโยชนก็ได)                    

แตรวมทั้งตองยินยอมใหทุนเขาสูการลงทุนในกิจการที่สรางกําไรไดดวยการใชแรงงานราคาถูก 

วัตถุดิบตาง ๆ ที่ดินถูก ๆ และอ่ืน ๆ ซึ่งเปนความคิดของนายทุนทั่วไปใด ๆ เกี่ยวกับอํานาจ จึงมิใช

กรอบความคิดที่ควรถนอมรักษาไวจากการพัฒนาการของนายทุน ซึง่ตรรกะของทุนนิยมเหลาน้ี              

ถูกเปดเผยออกมาอยางตอเน่ือง (Harvey, 2003,  p. 139) 

 การขยายทฤษฎีการสะสมทุนของฮารว่ี ไดครอบคลุมถึงมิติอ่ืน ๆ ของเศรษฐกิจสมัยน้ีดวย 

เชน เร่ืองลิขสิทธิ์ของทรัพยสินทางปญญา การแปรรูปหนวยงานรัฐสูการเปนเอกชน และการขูดรีด

ปลนสะดมทําลายธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการแปรรูปหนวยงานบริการสาธารณะ ของรัฐไปเปน

ของเอกชนเปนการสรางเงินกําไรใหตกสูมือเอกชนที่ไรศีลธรรม ดวยความที่บริการสาธารณะเปน

บริการเพื่อสังคมจึงมิคอยมีกําไรอยูแลว ดังน้ันเอกชนที่จะครอบครองบริหารจัดการงานของรัฐน้ี          

ก็จะทําการแยงชิงขูดรีดจากประชาชนอีกที การเปลี่ยนสิ่งแวดลอมใหเปนเคร่ืองมือของอุตสาหกรรม

เชนเดียวกัน เพราะวาสิ่งแวดลอมถูกสมมติวาใหปนของสาธารณะดวยน่ันเองจึงถูกแปรรูปดวย 

 การที่ฮารว่ีไดกลาวไววาการสะสมทุนโดยการแยงชิง (Accumulation by dispossession) 

คือการแกปญหาแคชั่วคราวในระบบทุนนิยมเทาน้ันซึ่งจะนําไปสู “การสะสมใหมากลน” (Over-

accumulation) เหตุเพราะวา การสะสมโดยการแยงชิงน้ีทําใหราคาของวัตถุดิบตํ่าลง อัตรากาํไร              

จึงสามารถจะเพิ่มสูงขึ้นไดชั่วคราวเทาน้ัน 

 การอธิบายดังน้ีของฮารว่ีถูกวิจารยโดย Bass (2011) ผูที่โตแยงในมุมของการสะสมทุน

โดยการชวงชิง วาจําเปนจะตองมีการปรับเปลี่ยน เพราะวาขอความที่ถูกทําใหดูเทากันหรือเหมือนกัน

ของฮารวี ที่วา การแบงแยกผูผลิตโดยตรง (โดยมากเปนเจาของที่ดินเลก็ ๆ)  จากความสําคัญของ

การผลิต (ที่ดิน) ฮารว่ีไดสมมติวาแบบน้ีเปนอยูในรูปแบบของกําลังการทํางาน อยางหน่ึงดวย                

ซึ่งไรราคา (Free) ดวยขอขัดแยงน้ี Bass ไดชี้ใหเห็นวาในหลาย ๆ ตัวอยางของกระบวนการการ

เปลี่ยนใหชาวไรชาวนาการไปเปนกรรมกรแรงงาน ซึ่งจะมีคาตัว (Non free) เกิดขึ้น เพราะกรรมกร

เหลาน้ีไมสามารถที่จะทําการยื่นเสนอคาตัว (คาแรง) ของเขาใหไดคาที่สูงที่สุดแกผูประมูลไดดวย

ตัวเอง 

 จากที่กลาวมาสรุปไดวาทฤษฎีการสะสมทุนโดยการชวงชิงของฮารว่ีคือ การสะสมทุน

ซึ่งเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในระดับโลก มากกวาจะเปนการสะสมทุนเบื้องตนที่  
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เปนเร่ืองที่เกิดขึ้น ณ จุดเร่ิมตน และจะไมเกิดซ้ําขึ้นอีก และมีรูปแบบการสะสมทุน คือ 1. การขยาย 

ขอบเขต ขยายโอกาส ขยายผลกําไร (Profitable opportunity open) โดย 

 1.  แสวงหาปจจัยนําเขาที่ราคาถูกลง อันไดแก คาแรงงาน วัตถุดิบ และราคาที่ดิน 

 2.  ขยายตลาดใหกวางขึ้น โดยผานเคร่ืองมือที่อํานวยความสะดวกใหสามารถสะสม        

ไปทั่วโลกไดมากขึ้น เชน การกระทําผาน Washington Consensus อันเปนเงื่อนไขจากการขอรับ

ความชวยเหลือจาก ธนาคารโลก กองทุนการเงนิระหวางประเทศ หรือการเขาเปนสมาชิก WTO 

 ซึ่งตัวอยางการกระทําที่นํามาซึ่งการสะสมทุนโดยการชวงชิงน้ี ไดแก เร่ือง สิทธิบัตรทาง

ปญญา (IPR) การแปรรูปเปนเอกชน การเอาประโยชนและขูดรีดจากสิ่งแวดลอม ซึ่ง ฮารว่ี ไดกลาว

ไววาลักษณะของเสรีนิยมใหม ซึ่งพยายามอธิบายถึงรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปของระบบทุนนิยม               

ที่ปรับโฉมหนาใหสอดคลองกับระบบการคาและการตลาดทีม่ีอิทธิพลตอเศรษฐกิจโลกปจจุบัน   

หากในความเปนจริงแลว คือ การสะสมทุนโดยการชวงชิงน่ันเอง  กลาวคือ ความคิดเสรีนิยมใหม           

มีลักษณะสําคัญ 4 ประการดวยกัน คือ (ยศ สันตสมบัติ, 2558) 

 1.  การทําใหทรัพยสินของรัฐเปนของเอกชน (Privatization) 

 2.  การจัดการเศรษฐกิจเชงิรัฐวานิช (Financialization and economic speculation) 

 3.  การฉาบฉวยโดยการใชวิกฤต (Manipulation of crisis)  

 4.  การกระจายความมั่งคั่งขึ้นบนมากกวาลงลาง (Upward distribution) 

 ซึ่งลักษณะทั้ง 4 ประการน้ีก็คือ ทุนนิยมยุคหลัง (Late capitalism) น่ันเอง ซึ่งทุนนิยม

ไมไดเสื่อมลงหรือหายไป แตถูกเปลี่ยนชื่อใหดูสวยหรูภายใตคําวา “เสรีนิยมใหม” ซึ่งตรรกะและ

วิธีคิดแบบทุนนิยมก็ยังเหมือนเดิมไมวาจะเปนการบริโภคของมวลชน การสะสมทุน การแปรรูป 

ใหภาคเอกชน การสัมปทานโดยนายทุน ธุรกิจขามชาติ หรือการเขามาบริหารจัดการโดยรัฐ  และ

เสรีนิยมใหมยังแผขยายอํานาจไปสูมิติอ่ืน ๆ เชน การสรางพื้นที่พิเศษ (Zoning technology) หรือ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special economic zoning) ซึ่งถือเปนเทคโนโลยีและกลไกใหมที่รัฐและ

นายทุนจะเขาไปแสวงหาประโยชนจากคนทองถิ่นและกลุมชาติพันธุตาง ๆ กลไกน้ีนําไปสูความ

เหลือ่มล้าํทางชนชั้นภายในชุมชนและทองถิ่น คนที่มีความรูสูงจะกลายเปนผูเชี่ยวชาญและมีรายได

ดีกวาแรงงานรับจางที่ไมมีความรู การจัดคนออกเปนชวงชั้นโดยใชความรูเปนตัวตัดสินน้ี คอย ๆ 

ผลักคนที่ยากจนและขาดโอกาสทางการศึกษาออกไปอยูชายขอบมากขึ้น  (ยศ สันตสมบัติ, 2558)   

ซึ่งลักษณะดังกลาว  ฮารว่ีกลาวไววา “ระบบทุนนิยมไมเคยเลยที่จะแกปญหาวิกฤติใด ๆ ได                

มีเพียงแตการเคลื่อนยายปญหาใหออกไปสูภูมิภาคอ่ืน ๆ ตอไปเทาน้ันเอง” (Capitalism never solve 

crisis problems, it moves them around geographically) 
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 สําหรับแนวคิดของฮารว่ีน้ี นักวิชาการไทยไดนํามาวิเคราะหในกรณีวิกฤตที่เกิดกับ

เศรษฐกิจไทยกรณีตลาดยางพาราของไทยและประเทศในภูมิภาคเดียวกัน (พฤกษ เถาถวิล, 2556)   

โดยเรียกวาการสะสมทุนอยางยืดหยุน  (Flexible accumulation) โดยอธิบายถงึการสะสมทุนอยาง

ยืดหยุนก็คือ พัฒนาการการสะสมทุนที่เกิดขึ้นในเงื่อนไขโลกาภิวัตน ซึ่งมีนวัตกรรมทางเทคโนโลยี

การสื่อสารและคมนาคมขนสงที่เอ้ืออํานวย พรอมกับการปรับระบบความสัมพันธระหวางรัฐชาติ 

ทําใหการเชื่อมตอระหวางหนวยทางสังคมเปนไปอยางใกลชดิเขมขน หรือนัยหน่ึงเกิดการ 

“ควบแนนของเวลาและสถานที”่ (Time-space compression) การควบแนนของเวลาและสถานที่ 

เปดโอกาสใหนายทุนกาวสูการสะสมทุนในรูปแบบใหม จากหลัก economic of scale สู economic 

of scope หมายถึงการปรับระบบการจัดการธุรกจิในเครือขายที่กวางขวาง ซึ่งสามารถยักยายถายเท

ธุรกรรมระหวางหนวยอยางยืดหยุนใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังที่เราจะพบการจัดการธุรกิจขามชาติ

ของบริษัทขนาดใหญ ที่สงทุนไปลงทุนในประเทศที่ตนทุนตํ่าสุด การแบงซอยหนวยการผลิต

ออกเปนหนวยยอย ๆ การใชระบบผลิตสินคาแบบจางเหมาชวงงาน และการจางแรงงานในรูปแบบ

สัญญาระยะสั้น ทั้งหมดเปนกลยุทธที่ถกูเลือกใชเพื่อลดภาระตนทุน จากคาใชจายในการจัดการ  

การรับผิดชอบตอแรงงาน และลดความเสี่ยงของธุรกิจใหเหลือตํ่าสุด   

 เมื่อนํามโนทัศนดังกลาว มาเขาใจความเปลี่ยนแปลงทุนนิยมภาคเกษตรของไทย จะชวย

ใหเขาใจนัยสําคัญของความเปลี่ยนแปลงไดดี ประเด็นเดนชัดประการหน่ึง ซึ่งเปนเร่ืองยอนแยงกับ

แนวคิดของนักเสรีนิยมใหม ที่เสนอใหรัฐลดบทบาททางเศรษฐกจิลง แตเอาเขาจริงแลวรัฐกลับมี

บทบาทอยางมากในการสนับสนุนใหตลาดทํางานได รัฐมีบทบาทอยางกวางขวางนับต้ังแตการ

สงเสริมการเกษตร การสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญและเปนรากฐานของระบบ

ทุนนิยมก็คอื การจัดระบบกรรมสิทธิ์เอกชนเหนือทรัพยากร โดยเฉพาะที่ดิน ดวยการออกโฉนด

ที่ดินสวนบุคคล นอกจากน้ันยังสรางขอยกเวนการใชพื้นที่ปาเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ  ที่เปน

ประโยชนแกนายทุน ที่สําคัญในเวลาน้ีคือ การทําให พระราชบัญญัตินํ้ามีผลบังคับใชทางปฏิบัติ 

ทั้งหมดน้ีทําใหทรัพยากรกลายเปนสินคาที่เอ้ืออํานวยตอการทํางานของตลาด ยังรวมไปถึงนโยบาย

บิดเบือนตลาด ที่สงผลลบตอเกษตรกร แตเปนประโยชนตอคนกลุมอ่ืน ๆ เชนการเก็บภาษีพิเศษ

บางประเภทจากเกษตรกร การคุมเพดานราคาอาหาร การใหสิทธิพิเศษแกนักลงทุนเปนตน และ

ภายใตตรรกะของการสะสมทุนอยางยืดหยุน เมื่อพิจารณาการขยายตัวของสวนยางพาราในอีสาน

ในชวง 2-3 ทศวรรษที่ผานมา จะเขาใจวาแรงผลักดันที่สําคัญคือ การแสวงหาพื้นที่ที่ตนทุนที่ดิน

และแรงงานตํ่าสุด ซึ่งเกิดขึ้นในขณะที่การทําสวนยางพาราในภาคใตและภาคตะวันออก ถึงจุด

อ่ิมตัวของการมีพื้นที่รองรับ และการมีคาจางแรงงานสูงขึ้น ภาคอีสานถูกพิจารณาวา มีที่ดินราคาถูก

ที่เหมาะสมอีกจํานวนมาก พรอมทั้งมแีรงงานสาํรองอีกมาก และหากเราพิจารณาทิศทางการ
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ขยายตัวของสวนยางใหดี จะพบวาสวนยางมักรุกเขาไปในพื้นที่รอยตอกับปา และชายแดนติดตอ

กับประเทศเพื่อนบาน พื้นที่รอยตอกับปา คือพื้นที่ทีม่ีสถานะทางกฎหมายคลุมเครือ ซึง่บางกรณี

เปนพื้นที่สาธารณะตามกฎหมายของหมูบาน บางพื้นที่เปนปาเสื่อมโทรม ปรากฏการณที่เกดิขึ้นคือ

มีขบวนการรุกเขาไปบุกเบิกใชพื้นที่ปลูกยาง แลวใชอํานาจพิเศษเปลี่ยนใหเปนที่ดินสวนบุคคล 

สวนการขยายตัวไปในพื้นที่ชายแดน  ก็เพื่อแสวงหาแรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบาน    

 นักวิชาการไทยกลาววา (พฤกษ เถาถวิล, 2556)  เมื่อพิจารณาการผลิตยางพาราของไทย 

ในบริบทตลาดยางในระดับโลก เปนที่ทราบกันดีวาประเทศไทยเปนผูผลติยางพาราระดับแนวหนา

ของโลก ตามติดดวยอินโดนิเชีย และมาเลเชีย โดยมีผลผลิตรวมกันถึงประมาณรอยละ 70 ของ

ปริมาณการผลิตทั้งโลก  ในชวงทศวรรษที่ผานมา สาเหตุที่ทําใหราคายางพาราในตลาดโลกสูงขึ้น

มาก เกิดจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน ความตองการบริโภคยางของจีน 

ไดทําใหเกิดการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราอยางกวางขวางดวย ปรากกฎการณพิเศษของการขยายตัว

ของสวนยางพารา เกิดขึ้นในประเทศลุมนํ้าโขง โดยเฉพาะบริเวณตอนใตของจีน พมา เวียดนาม 

กัมพูชา โดยเฉพาะอยางยิ่งในลาว แรงผลกัของการขยายตัวในพืน้ที่น้ีเปนไปในทํานองเดียวกับที่เคย

เกิดขึ้นในอีสาน คือการแสวงหาพื้นที่ตนทุนที่ดินและแรงงานตํ่าสุด 

 การศึกษาการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมยางพาราในประเทศลาวของ ปนแกว             

เหลืองอรามศรี (2554)  เปนตัวอยางที่ดี ที่แสดงใหเห็นการรุกคืบของทุนขามชาติ เขาไปลงทุนใน

อุตสาหกรรมยางพาราในแผนดินลาว (ในกรณีน้ีคือทุนจากจีน เวียดนาม และไทย) โดยการอํานวย

ความสะดวกอยางดีของรัฐ แตการขยายตัวของทุนนิยมลาว ยังมีลักษณะเฉพาะภายใตเงื่อนไข                

ทางประวัติศาสตร ทามกลางชองวางการบริหารงานระหวางรัฐสวนกลาง กับรัฐทองถิ่น (รัฐระดับ

แขวง) ทําใหเกิดความลักลั่น สับสน ปนปวน เชิงนโยบายและการควบคุม ในเงื่อนไขน้ีรัฐทองถิ่น

ไดมีบทบาทแข็งขันในการรวบรวมที่ดินจํานวนมหาศาล และตระเตรียมแรงงานสําหรับการลงทุน

ของนักลงทนุตางชาติ การดําเนินการของรัฐ ใชทั้งมาตรการนุมนวล และความรุนแรงทั้งทางตรง 

และทางออม  กรณีน้ีเปนอีกรูปแบบหน่ึงของการลดตนทุนใหตํ่าสุดภายใตตรรกะการสะสมทุน

อยางยืดหยุน ซึ่งแสดงใหเห็นภาพกระบวนการขามพรมแดนของการลงทุนและแสวงหาสินคาราคาถูก 

กระบวนการดังกลาวถูกผลักดันโดยกลุมธุรกิจที่เกี่ยวของกับยางพารา นับต้ังแตนักลงทุน ผูคาปจจัย

การผลิต พอคาคนกลาง โรงงานแปรรูป ผูสงออก ผูแปรรูปในประเทศปลายทาง รวมทั้งหนวยงาน

รัฐเอง ก็มีหนาที่ไมตางกับนายหนาของกลุมทนุที่ไปทํางานกับเกษตรกร และยังคอยอํานวยความ

สะดวกนานาประการใหกับทุน ซึ่งเห็นไดวาเปนกระบวนการที่มีความขัดแยงและแขงขันตอรองกัน

ภายในอยูไมนอย และเกษตรกรเองก็พยายามด้ินรนตอรองตอการถูกกระทําดวย ซึ่งชี้ใหเห็นถึง

ผลลพัธทีเ่กดิขึ้นจากกระบวนการสรางและแสวงหาสินคาราคาถูกที่สุด  จากขอมลูลาสุด                 
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ในลาวมีพื้นที่ปลูกยางพาราประมาณ 1.8  ลานไร (ป 2555) เทียบกับของไทยมีพื้นที่ 18 ลานไร             

(ป 2553)  ทําใหเห็นวาพื้นที่การผลิตในลาวยังนอยกวาไทยอีกหลายเทา แตหากนับรวมการขยายตัว

ของสวนยางในประเทศอ่ืน ๆ ในลุมนํ้าโขง ซึ่งมีตนทุนดานที่ดินและแรงงานตํ่ากวาไทย ประเทศ

เหลาน้ีคือคูเปรียบเทียบที่จะมาดึงราคายางพาราของเกษตรกรไทยใหตกตํ่าลงอีก 

41 กระบวนการสะสมทนุในประเทศไทย 

41 ทั้งน้ีในสวนของพัฒนาการก41ารสะสมทุนในประเทศไทยน้ัน อนุสรณ ธรรมใจ (2547) 

ไดสรุปไวดังน้ี การกอตัวของการสะสมทุนเห็นไดชัดเจนในสมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย ที่มีการ

เขามาของทุนตางชาติ และการรับสัมปทานในกิจการตาง ๆ ของรัฐของขุนนางและขาราชการจากรัฐ   

ซึ่งเดิมถูกผูกขาดโดยกลุมชนชั้นนํา  ขาราชสํานัก และพระบรมวงศานุวงศใกลชิด อันเปนผลให

เอกชนเขามามีบทบาทในระบบเศรษฐกจิมากขึ้น ดังน้ันการกระจายตัวของทุนจึงแผขยายออกไป

อยางกวางขวางตามความสามารถของนายทุนในแตละยุคสมัย กอใหเกิดการสะสมทุนของนายทุน

รายยอยจนสามารถเปนสวนหน่ึงของพัฒนาการของเศรษฐกิจไทย  (บุรฉัตร พานธงรักษ, 2551)              

ซึ่งเราจะพบวา ทุนเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ  การสะสมทุนจึงเปนกระบวนการ ที่นํามาสูการ

ยกระดับ ฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของปจเจกบุคคล กิจการและองคกรตาง ๆ ได 

(อนุสรณ  ธรรมใจ, 2547)  

 กลุมทุนที่มีบทบาทอยูในสังคมไทยมีหลายกลุม และแตละกลุมก็มีบทบาทและพัฒนาการ            

ที่แตกตางกันไป มีทั้งกลุมทุนขุนนาง กลุมทุนขามชาติหรือกลุมทุนตางชาติ กลุมทุนชาติ ซึ่งมีทั้ง

กลุมทุนธนาคารการเงิน กลุมทุนอุตสาหกรรม กลุมทุนทองถิ่นอิทธิพล กลุมทุนสัมปทาน และที่

เปนทุนที่มีบทบาทอยางมากในชวงหลังคือกลุมทุนสื่อสารโทรคมนาคม (อนุสรณ ธรรมใจ, 2547)  

ซึ่งจากการศึกษาวิจัยเร่ืองโครงสรางและพลวัตรทุนไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ (ผาสุก พงษไพจิตร, 

2550)  มีการแยกสวนศึกษาในโครงการทําใหเห็นถึงพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นของ

การสะสมทุนในประเทศไทยในดานตาง ๆ ไดอยางชัดเจน  เชน ในงานวิจัยเร่ือง การสะสมทุนใน

ประเทศไทย: ศึกษากรณีธุรกิจสุรา โดย รองศาสตราจารย ดร.นวลนอย ตรีรัตน ที่แสดงใหเห็นถึง

การเติบโตและครอบงํา  ตลอดจนกาวขึ้นมามีอิทธิพลของเจาของธุรกจิที่เร่ิมจากธุรกิจสุราและ 

ขยายไปสูการสะสมทุนขนาดใหญเปนเศรษฐีระดับโลกและรํ่ารวยที่สุดในประเทศมีบทบาทในเชิง

โครงสรางอํานาจในประเทศ  งานวิจัย พลวัตทุนขามชาติในประเทศไทยหลังวิกฤต 2540 โดย

นพนันท  วรรณเทพสกุล  แสดงใหเห็นถึงบทบาทของทุนขามชาติ งานวิจัย สองนคราคาปลีกไทย: 

เศรษฐศาสตรสถาบันวาดวยพลวัตบรรษัทคาปลีกขามชาติ โดยวีรยุทธ กาญจนชูฉัตร งานวิจัย 

สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยกับบทบาทการลงทุนทางธุรกิจ โดย รองศาสตราจารย             

ดร.พอพันธุ อุยยานนท ที่แสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  
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และงานวิจัย  บทบาททางการเมืองของเจาพอในกระแสโลกาวิวัฒน: กรณีศึกษาจังหวัดหน่ีงทาง

ภาคตะวันออก โดยชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร  ถิ่นบางเตียว ที่กลาวถึงโครงสรางอํานาจใน

จังหวัดหน่ึงทางภาคตะวันออก   

 จะเห็นไดวากลุมทุนด้ังเดิมของไทยกอตัวต้ังแตยุคสมัยรัฐสมบูรณาสิทธิราชย โดยฉพาะ

การใหทุนจีน ทุนตะวันตก และขาราชการขุนนางใกลชิดเขามารับสัมปทานจากรัฐในกิจการตาง ๆ 

ซึ่งกิจการเหลาน้ี เดิมถูกผูกขาดโดยชั้นชนนําในกลุมเจาและขุนนางที่เปนเครือขาย  หากตอมา            

การเปดประเทศจากแรงกดดันของลัทธิจักรวรรดินิยมในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ประมาณรัชกาลที่ 

3 รัฐสยามในขณะน้ันไดลงนามสนธิสัญญาทางไมตรีฉบับแรก ๆ กับประเทศตะวันตก มีสนธิสัญญา

กับสหราชอาณาจักร (ค.ศ. 1826) สนธิสัญญากับสหรัฐอเมริกา (1833) สนธิสัญญาบาวร่ิงในสมัย

รัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2398  เปนผลให สยามเปดประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะทางการคา ผลของ

สนธิสัญญาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจ มีผลทําใหการสงออกและนําเขาเพิ่มขึ้น

มหาศาล มีผลตอการเงินการคลังของรัฐบาล และสิน้สุดการคาผูกขาดของรัฐบาล  ชนชั้นทุนนิยม

ขุนนางสูญเสียรายไดไปจํานวนไมนอย จากการเปดประเทศมากขึ้น กลุมคนเหลาน้ีจึงมีการปรับตัว 

และไดรวมกับกลุมทุนจีน ซึ่งไดสะสมทุนและเติบโตอยางคอยเปนคอยไป เวลาน้ันโรงสีขาวและ

กิจการสงออกอยูในมือพอคาชาวจีนและชาวยโุรป บริษัทตะวันตกเขามาทําสัมปทานปาไมทาง

เหนือ และทําสัมปทานเหมืองดีบุกทางภาคใต ขณะที่ชาวจีนมักเปนผูดําเนินการและผูจัดการ หรือ

แรงงาน แตตอมาคนเหลาน้ีก็เติบโตเปนผูประกอบการและเปนนายทุนเสียเอง (อนุสรณ  ธรรมใจ, 2547) 

 ในสมัยรัชกาลที่ 5  ในชวงทศวรรษ 2410  เปนตนมา มีการยกเลิกระบบเจาภาษีนายอากร 

และใหกระทรวงพระคลังที่กอต้ังใหมทําหนาที่จัดเก็บภาษีรายไดแทนกลุมทุนเจาภาษีนายอากรเร่ิม

เสื่อมถอยลง การกอตัวของกลุมทุนใหมก็เร่ิมเกิดขึ้นอยางชาๆ ใชเวลาหลายทศวรรษ และกลุมทุน

ใหมที่เติบโตในชวงเศรษฐกิจรุงเรืองในทศวรรษ 2460 น้ัน มีความสัมพันธกับศูนยอํานาจทาง

การเมืองแตกตางจากกลุมทุนเจาภาษีนายอากร หรือกลุมทุนสัมปทานแบบเดิม กลุมทุนใหมมี

รากฐานจากธุรกิจคาขาว และขายสินคาและบริการภายในประเทศ กลุมธุรกิจเหลาน้ีกอรางสราง

ตัวเองโดยไมไดพึ่งพิงระบบอุปถัมภจากรัฐมากนัก กลุมทุนไทยจีนเหลาน้ีตองเผชิญการแขงขัน

อยางหนักหนวงจากกลุมทุนฝร่ังตางชาติซึ่งควบคุมระบบธนาคารและกจิการเดินเรือ นอกจากน้ี             

ยังมีการรวมทุนกับพระคลังขางที่ ชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ราวทศวรรษ 2470 

กลุมพอคาไทยเชื้อสายจีนหาตระกูลไดเขามาดําเนินธุรกิจคาขาว ไดแก ตระกูลล่ําซํา ตระกูลบุลสุข 

ตระกูลบูลกุล ตระกูลหว่ังหลี และตระกูลเอ่ียมสุรีย พอคาขาวกลุมน้ีคอย ๆ สะสมทนุของตัวเอง 

และขยายธุรกิจไปยังกิจการอ่ืน ๆ เชน ธนาคาร ประกันภัย การนําเขาสินคา ตระกูลเหลาน้ีมีบทบาท

อยางสูงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง จนกระทั่งเกิดวิกฤตการณเศรษฐกิจคร้ังสําคัญใน พ.ศ. 2540  
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ที่ทําใหบางตระกูลไดสูญเสียกิจการบางสวนของตัวเองไป 

 ในระยะแรก การเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 มีแนวโนมที่จะสนับสนุนลัทธิเศรษฐกิจ

ชาตินิยมของกลุมนักธุรกิจในประเทศ สมาชิกคณะราษฎรซึ่งเปนผูนําทําการยึดอํานาจในคร้ังน้ี             

ไมเห็นดวยกับการผูกขาดอํานาจรัฐบาล ซึ่งเอ้ือประโยชนกับคนกลุมเล็ก ๆ บางกลุม หรือบาง

ตระกูล และมีความสัมพันธกับขุนนางเทาน้ัน  หากหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง โครงสรางกลุมทุน

เปลี่ยนแปลงไป โดยกลุมทุนตางชาติซึ่งเคยมีบทบาทอยางมากกอนหนาน้ีเร่ิมลดบทบาทลง จึงเปน

โอกาสใหกลุมทุนในประเทศขยายตัว พวกพอคาขาวไดขยายธุรกิจเขาไปในกิจการธนาคาร และ

การขนสงสนิคาทางเรือซึ่งฝร่ังเคยควบคุมอยู 

 ในสวนกลุมทุนการเงินของไทยน้ัน เติบโตจากการเปนนายทุนนายหนา (Compadore 

capitalists) ดวยการอํานวยความสะดวก ใหกับนักลงทุนตางชาติที่ทํากิจการนําเขาสงออก เมื่อ

การคาระหวางประเทศขยายตัวมากขึน้เร่ือย ๆ นายทุนนายหนาเหลาน้ีก็เติบใหญรวมตัวกันจัดต้ัง

ธนาคารพาณิชยขึ้น และกลุมทุนการเงินน้ีมีความสําคัญ และมีอิทธิพลตอเศรษฐกิจมากขึ้น

ตามลําดับ โดยลดบทบาทลงหลังเกิดวิกฤติ พ.ศ. 2540  และสาเหตุแหงการเติบใหญของตระกูล             

นายธนาคารกอนหนาวิกฤติป พ.ศ. 2540 สวนหน่ึงเปนผลมาจากนโยบายการปกปองคุมครอง

อุตสาหกรรมธนาคาร และจํากัดการแขงขันจากกลุมทุนการเงินหนาใหมทัง้ในประเทศและ

ตางประเทศ กิจการธนาคารจึงอยูในมือของธุรกิจไมกี่ตระกูล เชน ตระกูลโสภณพนิช ตระกูลล่ําซํา 

ตระกูลเตชะไพบูลย ตระกูลรัตนรักษ ตระกูลเอ้ือชูเกียรติ ตระกูลมหาดํารงคกุล หากหลังวิกฤตการณ

การเงิน พ.ศ. 2540 คงเหลือกลุมทุนการเงินคนไทยเพียง 3 ตระกูล คือ ตระกูลโสภณพานิช ตระกูล

ล่ําซํา และตระกูลรัตนรักษ นอกน้ันโดนทุนตางชาติเขามาซื้อกิจการและบางแหงถูกยึดเปนกิจการ

ของรัฐ  (อนุสรณ  ธรรมใจ, 2547) 

 กลุมทุนที่ปราศจากฐานอํานาจทางการเมือง การทหารในยุคเผด็จการทหารครองเมือง 

ชวงต้ังแตตนทศวรรษ 2490 ตอเน่ืองมาหลายทศวรรษก็จะเสียเปรียบในการทําธุรกิจ ขณะที่กลุมที่

ใกลชิดผูนําทางทหารหรือรัฐบาลมักจะไดรับผลประโยชนจากสิทธิพิเศษ และการไดรับสัมปทาน

ธุรกิจตาง ๆ จากภาครัฐ  กลุมทุนอุตสาหกรรมอยางกลุมปูนซิเมนตไทยของสํานักทรัพยสิน                

กลุมเครือเจริญโภคภัณฑของตระกูลเจียรวนนท มีความเขมแข็งและกาวขึ้นสูการเปนทุนขามชาติ                      

มีกิจการที่หลากหลาย และพึ่งพิงอํานาจรัฐในการดําเนินธุรกิจนอยกวากลุมทุนอ่ืน ๆ  และชวง

วิกฤตการณเศรษฐกิจป พ.ศ. 2540 ทําใหตระกูลนายทุนนักธุรกิจเกาแกหลายตระกลูกลายเปน 

เจาสัวเยสเธอรเดย ไป ขณะที่ก็เกิดกลุมทุนนักธุรกิจใหม ๆ ขึ้นมา โดยเฉพาะกลุมทุนสื่อสาร

โทรคมนาคม กลุมทุนอุตสาหกรรมสงออกที่มีบทบาทมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองในยุคน้ี 
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 จะเห็นไดวาระบบทุนนิยมจะมีประสิทธิภาพและเปนประโยชน เมื่อมีการแขงขันที่

สมบูรณหรือใกลเคียง และมีขอมูลขาวสารที่ดี รวมทั้งการทําใหทุนขนาดเล็กแข็งแรงและมีโอกาส

ทางธุรกิจเทาเทียมกับทุนใหญและทุนผูกขาด หากในประเทศดอยพัฒนาหลายประเทศมีปญหา               

อันเน่ืองมาจากการสะสมทุน ซึ่งเราจะพบวาไมสามารถทําใหประชาชนเขาถึงแหลงทุนไดอยาง              

เทาเทียม  และสงเสริมใหเกดิการสะสมทุน หากพบวากระบวนการสะสมทุนของชนชั้นเจาของทุน

ในหลายประเทศโดยเฉพาะประเทศดอยพัฒนา เติบโตอยางกาวกระโดดเมื่อใชอํานาจทางการเมือง

ผานผูแทนหรือไมผานผูแทนก็ดี ในการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (Economic rent-seeking)               

ดวยการพยายามแสวงหาผลประโยชนสูงสุดจากนโยบายที่มีอยูหรือที่เกิดขึ้นใหมโดยกีดกันไมให

ผูอ่ืนเขารวมในกิจกรรมดังกลาว  (อนุสรณ  ธรรมใจ, 2547) 

 

แนวคิดเก่ียวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น  (Community  power  structure) 

 การศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นและชนชั้นนํา เปนการศึกษาที่เกิดขึ้นในสังคม

ตะวันตกที่มีมานาน หากอาจกลาวไดวาการศึกษาที่เปนระบบและอธิบายไดอยางละเอียดลึกซึ้ง 

ไดแก การศึกษาของนักสังคมวิทยาการเมืองชาวอิตาลี คือ วิลเฟรโด  พาเรโต (Vilfredo Pareto) กับ  

กีตาโน มอสกา (Gaetano  Mosca) และโรเบิรต มิเชลส (Robert  Michels) (Warren  J. Samuel, 

1974, Gaetano  Mosca, 1939,  Vilfredo Pareto, 1935 and Robert  Michels, 1949) และโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสหรัฐอเมริกาซึ่งมีงานวิจัยที่เกี่ยวของและอธิบายในเร่ืองโครงสรางอํานาจในทองถิ่น            

ในชุมชนของหลายคน เชน ในการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นเหลาน้ันเปนการนําแนวคิดเร่ือง

ชนชั้นนํา (Elite) และอํานาจ (Power) มาประยุกตใชเปนกรอบความคิดนํามาอธิบายโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นน้ี  เชน งานวิจัยของฮันเตอร (Hunter), ดาหล (Dahl) และมิลเลอร (Miller) และในภายหลัง

ในการศึกษาของนักวิชาการชนชัน้นํานิยมรุนหลังอยางดอมฮอฟฟ (Domhoff,  1990)  เปนตน    

 ทั้งน้ีจะพบวา ในการศกึษาเกี่ยวกับชนชั้นนําและอํานาจ ที่ผานมาการใหความหมายของ

ทั้งสองเร่ืองอาจกลาวไดดังน้ี  (สมจิต  ปญญาศักด์ิ, 2528, หนา 6-7) 

 ชนชั้นนํา (Elite) หมายถึง กลุมบคุคล  (Social group)  ที่ครอบครองทรัพยสมบัติ อํานาจ   

ตําแหนง  เกียรติยศ และมีชื่อเสียงในปริมาณที่มากกวากลุมบุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม  และกลุมบุคคล

ชนชัน้นําเหลาน้ีเปนกลุมที่มีอํานาจและผูกขาดการตัดสินใจในชุมชน โดนสามารถควบคุมและ 

ชี้นําการกระทําการหรือการมีพฤติกรรมของประชาชนในชุมชนได    

 สวนในเร่ือง อํานาจ (Power) น้ัน  เปนแบบแผนของความสัมพันธทางสังคม (Social  

relation pattern) ซึ่งอํานาจจะมีไมได หากไมมีความสัมพันธทางสังคม และความสัมพันธทางสังคม

น้ีจะกอใหมีการติดตอระหวางชนชั้นนํากับชนชั้นนํา  ชนชั้นนํากับประชาชน  และประชาชนกับ



29 

 

ประชาชน  ซึ่งความสัมพันธเหลาน้ีกอใหเกิดแบบแผนหรือรูปแบบของอํานาจ (Power pattern)               

ซึ่งอาจออกมาในรูปของการมีอํานาจครอบงําอยางเด็ดขาดหรือครอบงําในความสัมพันธเทาน้ัน    

 ดังน้ันอํานาจคือความสัมพันธทางสังคม ซึ่งเปนความสัมพันธในลักษณะผูมีอํานาจ  

สามารถควบคุมและมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจและพฤติกรรมของผูไมมีอํานาจใหกระทําหรือ             

ไมกระทําอยางใดอยางหน่ึงได โดยผูไมมีอํานาจตองปฏิบัติตาม ถาไมปฏิบัติตามอาจไดรับโทษและ

บังคับใหปฏิบัติตามน้ัน   

 และในสวนของโครงสรางอํานาจ (Power  structure) จะหมายถึง เน้ือหาซึ่งเปนแบบแผน

ของความสัมพันธภายในโครงขายของความสัมพันธเชิงอํานาจ ซึ่งอาจเปนโครงสรางขนาดใหญ

หรือเล็ก  และอาจเปนโครงสรางอํานาจแบบผูกขาดหรือกระจายอํานาจสูบุคคลหลายกลุมก็ได ใน

สวนของโครงสรางอํานาจทองถิ่นน้ัน โดยทั่วไปแลวบุคคลที่อยูในโครงสรางอํานาจก็คือชนชั้นนํา

ในชุมชนน้ัน ๆ น่ันเอง (นาตาชา วศินดิลก, 2540, หนา 16; สมจิต  ปญญาศักด์ิ, 2528, หนา 7) 

 สําหรับการทบทวนแนวคิดและวิธีการศึกษาในการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นใน

งานวิจัยน้ี เปนการศึกษาโดย ทบทวนจากการศึกษาในเร่ืองโครงสรางอํานาจในสหรัฐอเมริกาที่ม ี

มานาน โดยที่ในบริบทของการศึกษา และการกลาวถึงชุมชนของสหรัฐอเมริกาจะใชคําวา 

โครงสรางอํานาจชุมชน (Community  power  structure) ซึ่งในความหมายดังกลาวเมื่อเทียบเคียงกับ

คําวาทองถิ่นของไทย อาจเทียบเคียงกันได  ดังน้ัน การใชทฤษฏีแนวคิด และการกลาวถึง ตอจากน้ี

ไปจะใชคําวา โครงสรางอํานาจทองถิ่น โดยถือเปนความหมายในแนวทางเดียวกับโครงสราง

อํานาจชุมชนที่มีการศึกษาในสหรัฐอเมริกา   

 ในการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาน้ัน มีการศึกษา 2 ระดับ

คือ ระดับมหภาค และระดับจุลภาค  หรือระดับชาติและชุมชน  การศึกษาในระดับชาติน้ันเปน

การศึกษาที่มขีอบขายกวางและคอนขางยากที่จะเขาถึงขอมูลอยางแทจริง ในปจจุบันการศึกษาระดับ

น้ีจึงลดบทบาทความนิยมลง มีพียงการศึกษาในระดับชุมชน เน่ืองจากเปนการศึกษาที่ไมกวาง                    

และมีขอบเขตที่ผูสนใจจะเขาศึกษาได โดยนําหลักการและวิธีการของการศึกษาโครงสรางใน

ระดับชาติมาใช (เบญจวรรณ บุญโทแสง, 2550,  หนา 21)  

 แนวทางในการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่เปนที่นิยมใชในการศึกษาคือแนวคิด 

ชนชั้นนํา  แตอยางไรก็ตามนอกเหนือจากแนวคิดชนชั้นนําแลวยังมีแนวทางการศึกษาตามแนวคิด

อ่ืนอีก ไดแก  แนวคิดแบบมารกซิสต แนวคิดแบบพหุนิยม และแนวคิดพหุภาคี     

 สําหรับการศึกษาโครงสรางอํานาจตามแนวมารกซิสต (Marxism) (นาตาชา  วศินดิลก,  

2540, หนา 17 -23)  เปนการศึกษาในแงของการแขงขันระหวาง 2 ชนชั้น (Dichotomous) คือ ชนชั้น 
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ผูปกครองซึ่งเปนชนชั้นนายทุน (Capitalist class) เปนชนกลุมนอยที่ไมไดทําการผลิตแตสามารถ

ควบคุมวิถีการผลิตไวได และยังสามารถควบคุมการดูดซับผลผลิตสวนเกินจากชนกลุมใหญผูทําการ

ผลิตอีกดวย  และชนชั้นผูใตปกครอง  ซึ่งเปนชนชั้นกรรมาชีพ  (Working class) เปนคนกลุมใหญ 

ที่เปนผูทําการผลิต  แตตกอยูภายใตการควบคุมของชนกลุมนอยดังกลาว  และผลจากการตอสู

ระหวางชนชั้นในสังคมยุคหน่ึงจะกอใหเกิดชนชั้นในลักษณะใหม (นาตาชา  วศินดิลก, 2540,   

หนา 17) และที่เกิดขึ้นคือชนชั้นนายทุนอันเปนผลผลิตมาจากทุนนิยม ซึ่งชนชั้นนายทุนน้ี  ในเวลา

ตอมาการศึกษาโครงสรางอํานาจตามแนวมารกซิสต  ไดถูกนําไปผนวกกับการศึกษาตามแนว               

ชนชั้นนํา  ชนชั้นนายทุนเหลาน้ี ก็คือชนชั้นปกครอง  (Rulling class) น่ันเอง  

 

แนวคิดชนช้ันนํานิยม  (Elitism)    

 การศึกษาวิเคราะหตามแนวคิดน้ี เปนแนวคิดทีม่ีฐานจากการขยายตัวของประชาธิปไตย

ในตะวันตกต้ังแตปลายศตวรรษที่ 19  ไดรับความสนใจและยอมรับวาแนววิเคราะหสาํคัญใน

การศึกษารัฐศาสตร โดยมีฐานความคิดวา อํานาจทางการเมืองจะอยูในมือของคนกลุมนอยเพียง   

ไมกี่คนที่มีบทบาทในการตัดสินใจทางการเมือง ที่เรียกวา ชั้นชั้นนําหรือชนชั้นปกครอง ซึ่งในแตละ

สังคมจะประกอบดวย ชนชั้นนํา  และปวงชนชนชัน้นําซึ่งมอํีานาจจะมีจํานวนนอย และปวงชน             

ผูไรอํานาจจะมีจํานวนมาก (พรศักด์ิ  ผองแผว, หนา 27 อางถึงใน นาตาชา วศินดิลก, 2540,                  

หนา 19) มีนักปรัชญาคนสาํคัญในสํานักชนชั้นนํานิยม ไดแก  Vilfredo Pareto (1935),  Gaetano  

Mosca (1939),  Harold D. Lasswel และ Daniel Learner ซึ่งไดพัฒนาแนวคิดน้ีขึ้นใหมีลักษณะ เปน

ทฤษฎีที่ทันสมัยขึ้นในตน ศตวรรษที่ 20    

 ทั้งน้ีแนวคิดของ Mosca และ Pareto น้ันมีทัศนะตอทฤษฎีชนชั้นนํานิยมวา ในทุกสังคม

จะประกอบไปดวย 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นปกครอง และชนชั้นทีถู่กปกครอง ซึ่งชนชั้นปกครอง คือ 

คนกลุมนอย แตทาํหนาที่ปกครองและผูกขาดอํานาจ รับผลประโยชนจากอํานาจ ครอบงําคน            

สวนใหญซึ่งผูถูกปกครอง  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากชนชั้นปกครองเหลาน้ันมีความสามารถจัดการไดดีกวา    

 สําหรับการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดชนชั้นนําในระดับชาติ  นักคิดที่มีชื่อเสียงในยุคตอมา          

ที่ไดรับการยกยองและยอมรับมากคือ ซี. ไรท มิลล (C. Wright Mills)  ในงาน “The Power  Elite” 

(1956) (เบญจวรรณ  บุญโทแสง, 2550, หนา 22-23) ซึ่งมิลล ใหความเห็นวาสังคมอเมริกาอยูภายใต

ความครอบครองของปจเจกชนจํานวนไมกี่พันคน  อันเปนความเห็นในแนวทางเดียวกับนักคิด            

ในสํานักชนชั้นนิยม   และกลาววาในจํานวนไมกี่พันคนที่เปนชนชั้นนํา เปนผูครองตําแหนงสําคัญ

ในองคกรราชการของรัฐบาล  บริษัท หรือสมาคมเอกชน  และมีการยึดอํานาจควบคุมสถาบันของ

สังคมไว บุคคลชั้นนําเหลาน้ี คือผูนําทางเศรษฐกิจ อันไดแก บุคคลชั้นนําในวงการธุรกิจ ผูนําทาง
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การเมืองอันไดแก บคุคลที่มีตําแหนงทางการเมืองในองคกรของรัฐบาล  โดยเฉพาะรัฐบาลกลาง  

(Federal)  และกลุมผูนําทางทหาร อันไดแก  แมทัพนายกองทั้งสามเหลาทัพ โดยสามกลุมหลักน้ี 

(ขาราชการ ทหาร  และนักธุรกิจ) เรียกวา ชนชั้นนําทางอํานาจ (Power elite) ซึ่งจะพบวาผูนํา

ทางดานเศรษฐกิจจะมีบทบาท ความสําคัญมากกวาผูนําทางดานอ่ืน ๆ  ฉะน้ันแนวความคิดน้ี                 

จึงมีลักษณะที่คลายคลึงกับแนวคิดของ มารกซ ดวย นอกจากน้ัน มิลล ยังเนนวาผูนําทั้งสามกลุม             

จะมีการประสานผลประโยชนเขาดวยกัน  และมีความใกลชิดกันมากจนเกดิระบบสายสัมพันธ

ระหวางผูนํากลุมตาง ๆ  ขึ้น ทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งมีแนวโนมที่จะเกดิการ

ปกครองอันมีการยึดเหน่ียวอยางแนนหนาระหวางกลุมผูนําระดับสูงในสังคมอเมริกาตามมา  

(สัญญา  สัญญาวิวัฒน, 2527, หนา 42-44  และเบญจวรรณ  บุญโทแสง, 2550,  หนา 22)      

 อยางไรก็ตามคนทั้งสามกลุมในชนชั้นนําเหลาน้ีจะมีคุณลักษณะสําคัญคือ  มีความ

เหมือนกันในทางสังคม กลาวคือ  เปนชนชั้นที่มีตนกําเนิดจากสถานภาพสังคมเดียวกัน มีเอกภาพ

เชิงคานิยมที่ตกลงรวมกันระหวางกลุมชนชั้นนําดวยกันเอง  และมีปฏิสัมพันธทั้งแบบที่ไมเปน

ทางการ โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวและแบบที่เปนทางการผานสมาคม (พิชาย  รัตนดิลก               

ณ  ภูเก็ต, 2552, หนา 19) 

 ในสวนของการศึกษาในระดับชุมชนหรือทองถิ่นน้ัน (เบญจวรรณ  บุญโทแสง, 2550, 

หนา 22) งานเดนที่สุดคือ งานของ ฮันเตอร คือ Community Power Structure (1953)  ซึ่งเปน

การศึกษาโครงสรางอํานาจในเมือง แอตแลนตา  (Atlanta) ผลการศึกษาพบวา โครงสรางอํานาจ

ของเมืองถูกปกครองโดยกลุมชนชั้นนําที่มีอิทธิพลพียง 40  คนเทาน้ัน  และผูมีอิทธิพลสวนใหญ

เปนเจาของธุรกิจ บริษัทการเงิน  และอุตสาหกรรม  ทําใหโครงสรางอํานาจชุมชนมีลักษณะเปน

พีระมิดแหงอํานาจ  ซึ่งผูที่มีอํานาจจะมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดและรวมตัวกันอยางเหนียวแนน  

นอกจากน้ัน ในการศึกษาน้ียังพบวาผูนําทางเศรษฐกิจแบบแฝง (Covert economic elite) จะเปน            

ผูชี้นําการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐในชุมชน  แมจะเขาสูอํานาจอยางเปนทางการหรือไมก็ตาม  

(Dye, 1997, pp. 377-379; เบญจวรรณ  บุญโทแสง, 2550, หนา 22)  

 มีการศึกษาโครงสรางอํานาจในระดับทองถิ่นของอเมริกา โดย โรเบิรต และ ลินด                     

(Robert and Lynd) ซึ่งศึกษาที่เมือง Muncie และ Indiana ปรากฎวา เมืองเหลาน้ีมีบุคคลเพียงกลุม

เดียวที่มีอํานาจผูกขาดไว  คือตระกูลบอลล (Ball) โดยเปนเจาของธุรกิจใหญแทบทั้งหมดของเมือง

ไมวาจะเปนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ โรงงานผลิตสินคา  ธนาคาร และสถานศึกษา 

 ตอมามกีารศึกษาของ (Pellegein and Coates) ซึ่งศึกษาเพื่อยืนยันแนวความคิดของ             

ฮันเตอร  โดยศึกษาที่เมือง บิ๊กทาวน (Bigtown) ไดขอสรุปที่คลายคลึงกับของ ฮันเตอร  คือมีคน

กลุมนอย ซึ่งทําหนาที่ในการจัดทํานโยบาย และมีอํานาจในการตัดสินใจในนโยบายตาง ๆ  ของ
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ชุมชน และนอกจากน้ี  มิลเลอร (Miller) ไดศึกษาเมือง แปซิฟค ซิต้ี  (Pacific City) พบวา ผูนํา            

ทางธุรกิจเปนกลุมผูมีอิทธิพลสําคัญ  (Key influentials) ในทองถิ่น โดยมีอํานาจครอบงําโครงสราง

อํานาจ และการตัดสินใจตาง ๆ  ทั้งยังผูกขาดอํานาจการตัดสินใจไวที่สําคัญเพียงกลุมเดียว  

นอกจากน้ันภายในโครงสรางอํานาจของชนชั้นนํา กลุมผูนําเหลาน้ียังมีความสัมพันธเชิงสังคมกับ

กลุมอ่ืน ๆ อีกดวย  (Dye, 1997,  pp. 376-377; เบญจวรรณ  บุญโทแสง, 2550, หนา 23)  

 จะพบวาแนวความคิดของกลุมนักคิดสํานักชนชั้นนิยมน้ีปรากฏในงานเขียนตาง ๆ  อาทิ 

พาเรโต (Vilfredo Pareto) ไดกลาวไววา “ทุก ๆ คน จะถูกปกครองโดยชนชั้นนําซึ่งถูกเลือกสรร

ขึ้นมาจากประชาชน” และทัศนะของมอสกา (Mosca) ที่วา  “ในทุกสงัคม ไมวาจะเปนสังคมดอย

พัฒนาหรือสังคมที่เจริญจะมีคนอยู 2  ชนชั้น  คือชนชั้นผูปกครอง และชนชั้นผูถูกปกครอง  ชนชั้น

ปกครองมีจํานวนนอยเปนผูปฏิบัติภาระหนาที่ทางการเมือง ผูกขาดอํานาจ  กอบโกยผลประโยชนที่

เกิดขึ้น  ใน ขณะที่อีกชนชั้นหน่ึงมีจํานวนมาก  ถูกกระทํา และถูกควบคุมโดยชนชั้นในกลุมแรก”   

ซึ่งลาสเวลล, เลิรนเนอร  และ รอธเวลล  (Lasswel, Lerner & Rothwell, 1952) ไดกลาวถึงในเร่ือง

เดียวกันน้ีไววา     

 “การคนพบวาการตัดสินใจในสังคมขนาดใหญของทุกสังคมอยูในกํามือของคนจํานวนนอย 

น้ัน  ยืนยันวาเปนความจริงที่วา รัฐบาลทั้งหลายตางเปนรัฐบาลของคนจํานวนนอย  ไมวาจะเปน

รัฐบาลในนามของคนจํานวนนอย คน ๆ เดียว หรือคนหมูมากก็ตาม”   

 ทั้งน้ี  นักวิชาการชนชั้นนํานิยมรุนหลัง อยางดอมฮอฟฟ (Domhoff, 1990) ไดสรุป

สาระสําคัญของชนชั้นนํานิยมไววา (จุมพล  หนิมพานิช, 2529, หนา 30-31) 

 1.  สังคมโดยทั่วไปประกอบดวยคนกลุมนอยที่มีอํานาจและกลุมใหญที่ไมมีอํานาจ              

คนกลุมนอยเทาน้ันที่เปนผูจัดสรรหรือแบงปนสิ่งที่มีคุณคาเพื่อสังคม ขณะที่คนสวนใหญไมมีสวน

เกี่ยวของเลย 

 2.  คนกลุมนอยที่ทําการปกครอง โดยทั่วไปมลีักษณะแตกตางไปจากคนกลุมใหญ               

สวนใหญมาจากสวนของสังคมที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมสูง 

 3.  การเคลื่อนไหวของคนกลุมใหญที่มิใชชนชั้นนําเพื่อกาวไปสูตําแหนงหรือสถานะชน

ชั้นนํามักเปนไปอยางเชื่องชาและตอเน่ือง ทั้งน้ีเพื่อรักษาไวซึ่งเสถียรภาพความมั่นคง ขณะเดียวกัน

พยายามหลีกเลี่ยงการปฏิวัติ และผูมีโอกาสขึ้นไปสูสถานะดังกลาวสวนใหญ ไดแก ผูที่ยอมรับ

คานิยมของคนกลุมนอยที่เปนชนชั้นนํา 

 4.  คนกลุมนอยหรือชนชั้นนําเหลาน้ียอมรับคานิยมของระบบสังคมและรวมกันรักษาไว 
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 5.  เมื่อเปนเชนน้ีนโยบายของรัฐโดยทั่วไปจึงมิไดสะทอนความตองการของประชาชน 

แตคอนขางจะเปนความตองการของชนชั้นนํามากกวา การเปลีย่นแปลงในนโยบายโดยทั่วไปจะมี

ลักษณะคอยเปนคอยไปมากกวาการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหัน 

 6.  ชนชั้นนําโดยทั่วไปมีอิทธิพลตอคนสวนใหญมากกวาคนสวนใหญที่มีอิทธิพลของ

ชนชั้นนํา (โอฬาร  ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 29)   

 จะเห็นไดวา  โดยสรุปน้ันนักคิดที่สําคัญที่ศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในแนวทาง

แบบชนชั้นนํา เชื่อวาทุกทองถิ่นจะมีคนกลุมนอยกลุมหน่ึงที่เปนผูใชอํานาจเหนือทรัพยากรและ

บุคคลในสังคม   และสามารถควบคุมผลการตัดสินใจที่สําคัญ ๆ ในทองถิ่น (นาตาชา  วศินดิลก, 

2540, หนา 20) 

 จากฐานคติของแนวความคิดชนชั้นนําที่วาดวยการแบงชั้นทางสังคม ซึ่งนักรัฐศาสตร

กลุมสํานักคิดน้ีไดอธิบายไว จะพบวาการพิจารณาเพื่อแบงชั้นทางสังคม จะพิจารณาจากความ                  

ไมเทาเทยีมกันทางดานเศรษฐกิจ ความไมเทาเทียมกันทางดานเกียรติยศ และความไมเทาเทียมกัน

ทางดานอํานาจของคน ดังน้ัน สิ่งเหลาน้ีจึงเปนมิติที่สําคัญกอใหเกิดการแบงชั้นทางสังคม  (Social 

stratification) กลุมบุคคลที่มอํีานาจ เกียรติยศ และทรัพยสินในระดับเดียวกันจะถือวาอยูในชั้น

เดียวกัน ซึ่งเมื่อแบงชนชั้นอยางคราว ๆ  แลวจะได  3 ชนชั้นดวยกันคือ  ชั้นสูง (Upper  class)                 

ชั้นกลาง  (Middle class)  และชั้นตํ่า  (Lower  class) ซึ่งฐานคติของการแบงชั้นทางสังคมน้ีปรากฎ

ในทฤษฎีการแบงชั้นทางสังคมของ Reinhard  Bendix และ Seymour  Martin Lipset (ชื่อเร่ือง  

Class, status and power: Social stratification in comparative perspective) (ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, 

2529, หนา 14) ดังน้ี 

 1.  อาชีพบางอาชีพ มีความสําคัญกวาอาชพีอ่ืนในสังคม  ตําแหนงทางอาชีพบางตําแหนง

มีการทําหนาที่สําคัญกวาตําแหนงอ่ืน ๆ  และตําแหนงบางตําแหนงที่วาน้ันจะตองอาศัยทักษะพิเศษ

จึงจะปฏิบัติได 

 2.  ในสังคมหน่ึง ๆ จะมีบุคคลจํากัดจํานวนหน่ึงเทาน้ัน ซึ่งเปนบุคคลที่มีความสามารถ

พอที่จะเอาไปฝกฝนอบรม ใหเปนผูมีทักษะอันควรแกตําแหนงเหลาน้ันได (Talented  people)   

 3.  ในการที่จะเปลี่ยนความสามารถ (Talent) ใหกลายเปนทักษะจําเปนตองอาศัย

ระยะเวลา  เพื่อการศึกษาอบรมชั่วระยะเวลาหน่ึง  ซึ่งผูรับการศึกษาอบรมจําตองยอมเสียสละ            

บางสิ่งบางอยาง  ตลอดชวงที่อยูในระยะของการศึกษาอบรมน้ัน 

 4.  ในการที่จะชักนําใหบุคคลที่มีความสามารถ ยอมเสียสละบางสิ่งบางอยาง เพื่อเขาไป

รับการศึกษาอบรมน้ัน  ตําแหนงของเขาในวันขางหนาจะตองมีสิ่งจูงใจ  ซึ่งจะเปนรูปของความ

แตกตาง  น่ันก็คือความแตกตางในสิทธิพิเศษและโอกาส ที่บุคคลเหลาน้ีจะพึงไดรับรางวัลตอบแทน 
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อันเปนสิ่งของที่มีอยูนอย  แตเปนที่พึงปรารถนา  สังคมจะตองมอบสิ่งน้ีใหเขา  

 5.  สิ่งอันเปนที่พึงปรารถนาและมีอยูเปนจํานวนนอย  จะประกอบไปดวยสิทธิและสิทธิ

พิเศษที่ผูกพันหรือติดอยูกับตําแหนงเหลาน้ัน  และจะเปนสิ่งที่มีประโยชนตอการยังชีพ ความสุข

สบาย  การแสวงหาความเพลิดเพลิน การเคารพตอตนเอง และการพัฒนาอีโก (Ego)  ของตน 

 6.  ความแตกตางในโอกาสที่จะเขาถึงหรือไดรับรางวัลตอบแทนจากสังคมน้ีเอง ที่ทําให

คนในระดับชั้นตาง ๆ (Strata) หรือสวนตาง ๆ ของสังคมมีเกียรติภูมิ (Prestige) และไดรับการยก

ยองนับถือไมเทากัน สิง่เหลาน้ีทําใหความไมเทาเทียมกันทางสังคม  หรือการจัดลําดับชั้นทางสังคม

บังเกิดขึ้น และมีลักษณะถาวร   

 7.  การแบงชั้นทางสังคม  เปนสิ่งที่ดีและมีประโยชนตอสังคม เพราะจะทําใหงานดาน

ตาง ๆ  บรรลุผลสําเร็จได  และเปนสิ่งที่ไมอาจหลีกเลี่ยงไดไมวาจะเปนสังคมใด   

 นอกจากน้ีแลว การทีค่นอยูในระดับชั้นทางสังคมที่ตางกันจะทําใหโอกาสของชีวิต (Life  

Chance) และทวงทํานองของการใชชีวิต  (Style of  life) แตกตางกันดวย  ดังน้ันปรากฎการณที่          

พบเห็นกันไดโดยทั่วไปในทุกสังคมก็คือ  จะเกดิความแตกตางในลักษณะทางชนชั้น (Classes) และ

กลุมแหงสถานภาพ  (Status group)  (ศรีสมภพ  จิตรภิรมยศรี, 2529, หนา 15-21)    

 สําหรับคําวาชนชั้นน้ัน  กลุมนักคิดสํานักชนชั้นนิยม  กลาวไววา เปนการแบงคนไป             

ตามผลประโยชนทางเศรษฐกิจภายใตเงื่อนไขสังคมที่เนนหนักในการผลิตสินคา  และตลาดของ

แรงงาน  คนทีม่ีผลประโยชนทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการครอบครองสินคา  และโอกาสแหงรายได

ตางกันจะแยกกันออกเปนกลุม  คนแตละกลุมที่มีปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจรวมกัน ทําใหเกิด

โอกาสชีวิตเหมือน ๆ กัน 

 สําหรับโอกาสและผลประโยชนที่รวมกันน้ี เวเบอร (Weber) เรียกวา  “เงื่อนไขแหง              

ชนชั้น” (Class in situation) ซึ่งเปนโอกาสของคนในการตอบสนองตอเงื่อนไขในการผลิตสินคา  

ทําใหโอกาสในการใชชวิีต และประสบการณชีวิตสวนตัวมีความคลายคลึงกัน ในสังคมแบบน้ี  

โอกาสในกลไกการตลาด (Chance in market) จะเปนตัวตัดสินสําคัญที่กําหนดชะตากรรมชีวิต

รวมกันของปจเจกบุคคล (Max  Weber, 1968, p. 7)   

 อยางไรก็ดี ทางสถานภาพชนชั้นยังไมมีความแนนอนเทากับอีกสิ่งหน่ึงคือ  สถานภาพ  

หรือ กลุมแหงสถานภาพ  (Status groups)  ในแตละสังคมเสนทางชีวิตของคนจะถูกกําหนดโดย 

การประเมินคาของสังคมตอสิ่งที่เห็นวาเปนเกียรติยศ (Honor)  เกียรติอันน้ีอาจจะเปนสิ่งที่กระจาย

ออกในวงกวาง  หรือผูกขาดอยูในชนชั้นใดชนชั้นหน่ึงก็ได   ดังน้ันจึงกลาวไดวาทรัพยสมบัติมิใช

ตัวกําหนดสถานะทางสังคมของคนแตเพียงอยางดียว ถาเปนระยะเวลาอันสั้น  เพราะวาในระยะยาวแลว

อาจจะไมมีความแนนอนก็ได  สิ่งที่แนนอนกวาก็คือ  จะมีการแบงชั้นดวยสถานภาพทางสังคมที่ 
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เกิดจากคานิยมบางอยางที่สังคมเห็นวาเปนทวงทํานองชีวิต (Style of  life) อันพึงปรารถนา นายกยอง 

การแบงชั้นทางสังคมโดยใช  “กลุมแหงสถานภาพ”  บนพื้นฐานของทวงทํานองการใชชีวิตน้ี  

ปรากฎใหเห็นในสังคมทุกแหงแมแตในสหรัฐอเมริกาที่ถือวาเปนประชาธิปไตย ตัวอยางเชน           

จะมีก็แตคนในละแวกถนนเดียวกันเทาน้ันที่ถูกยอมรับใหเขาสังคมของคนรวย  ชนชั้นสูง  เพราะมี

การขีดวงจํากัด การคบคาสมาคม (Social intercourse)      

 การกําหนดแวดวงการคบคาสมาคม  อาจเห็นไดจากการจํากัดวงการแตงงานในกลุม

สถานภาพสังคมเดียวกัน คนที่มีคุณสมบัติพอเพียงเทาน้ันจึงจะมีการติดตอสมาคมดวย มีการเยี่ยมเยียน

ไปมาหาสู  เชิญชวนกัน  ยิ่งไปกวาน้ันการจําแนกแยกแยะคนในสังคมดวยวิธีดังกลาว จะถูกพัฒนา 

ขึ้นมาในสังคมสมัยใหมทุกแหงดวยประเพณีของการยอมรับแฟชั่นบางอยาง (The fashion) ซึ่งเปน

คานิยมที่ครอบงําสังคมอยูในชวงเวลาหน่ึง ๆ เพราะการยอมรับแฟชั่นเชนวาน้ี   ทําใหคนจํานวน 

ไมนอยตองเสแสรง (Pretends) แสดงตนวามีคุณสมบัติเปนสุภาพบุรุษ หรือ อยางนอยที่สุด ก็ตอง

ทําใหเกิดความประทับใจเมื่อแรกเห็น (Prima facie) เพื่อที่เขาจะไดรับการปฏิบัติตอบในลักษณะ

เดียวกันสามารถเขาสังคมชั้นสูงได เพื่อโอกาสในการไดเขาทํางานในสถาบนัที่มีความมั่นคง  และ 

ที่เหนือสิ่งอ่ืนใดก็คือเพื่อการคบคาสมาคมและไดแตงงานกับครอบครัวที่มีเกียรติ    

 การแบงชั้นคนในสงัคมดวยสถานภาพจะดําเนินไปควบคูกับการผูกขาด  อุดมคติ  สินคา

ทางวัตถ ุและโอกาสทางสงัคมดานตาง ๆ  ของคนกลุมหน่ึงในลักษณะที่ทาํใหเราตองยอมรับวา                

น่ีคือแบบฉบับที่ตองยึดถือ  (Typical) ความสามารถในการครอบครองเกียรติยศ และทรัพยสินอัน

เปนที่พึงปรารถนาของทุกคนในสังคม (Honorioific perferences) จะถูกผูกขาดอยูในคนกลุมเดียว  

ทําใหคนพวกน้ีไดแตงงานดวยอาภรณพิเศษ หรูหรา  กินอาหารที่มีราคาแพง  อยางที่คนอ่ืนหาไมได 

มีอาวุธพิเศษอยูในมือ  และมีสิทธิไดบริโภคงานทางศิลปวรรณคดี และดนตรีของคนชั้นสูง                 

(Weber, 1968 , pp. 9-10; ศรีสมภพ  จิตรภิรมยศรี, 2529, หนา 16-17)   

 ซึ่งในที่น้ีอาจสรุปไดวา การแบงสังคมตามลักษณะทางชนชั้น (Classes) เปนการแบงชั้น

ตามความสัมพันธในการผลิต และสิทธิในการครอบครองสนิคา ในขณะที่การแบงชั้นดวย                    

“กลุมแหงสถานภาพ” (Status groups)  เปนหลักเกณฑบริโภคสินคา  (Consumtion  of  goods)               

ซึ่งแสดงออกใหเห็นในรูปของ  ทวงทํานองการใชชีวิต (Styles of  life) แตทวาโดยทั่วไปแลวมักจะ

มีบอยคร้ังที่การแบงสังคมดวยชนชั้นและสถานภาพมีความซ้ําซอนกัน  ในสังคมที่มีฐาน              

ในการครอบครอง และแจกแจงผลผลิตทางสังคม  มีความมัน่คงและผูกขาดในคนกลุมเดียว                  

การแบงกลุมทางสถานภาพก็จะเปนไปในทํานองเดียวกันดวย ดังน้ันโดยทั่วไปเงื่อนไขแหงชนชั้น  

(Class situation) และเงื่อนไขแหงสถานภาพ (Status situation) จะมีความสัมพันธกัน  (ศรีสมภพ 

จิตรภิรมยศรี, 2529, หนา 17-18)    
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 ดังน้ันจึงสรุปไดวา ในทุกแหงทุกหนจะมีคนกลุมนอยที่ถูกจัดวาเปนชนชั้นสูง ในโครงสราง

สังคมที่มีรูปเปนยอดปรามิด คนกลุมนอย มีอํานาจ รํ่ารวย และไดรับเกียรติยศ ไดรับการยกยองนับ

ถือมากที่สุด  สามรถครองอํานาจและควบคุมการตัดสินใจของสังคมเอาไวในมือ  ซึ่งคนกลุมน้ีที่อยู

บนยอดปรามิด คือ  “ชนชั้นนํา” ดังที่ ลาสเวลล  (Lasswell)  ไดอธิบายถึงชนชั้นนําวา  “เปนคนสวน

นอยที่ไดสิ่งที่มีคุณคาที่สุด  คือ ชนชั้นนํา  ที่เหลือก็คือ คนธรรมดา ...”  (Lasswell, 1936  อางถึงใน 

ศรีสมภพ  จิตรภิรมยศรี, 2529, หนา 18)  ในขณะเดียวกัน แอรอน (Aron) ไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับ

ชนชั้นนําไววา “คือผูที่อยูในอันดับสูงของการลําดับชั้นทางสังคม  (Hierarchy) ในแตละกิจกรรม

ทางสังคมตาง ๆ  คนพวกน้ีครอบครองตําแหนงสําคัญที่มีอภิสิทธิ์  ไมวาจะเปนในแงความมั่งคั่ง  

หรือเกียรติยศ....” (Aron, 1953,  p. 204)    

 จะเห็นไดวา แนวคิดเร่ืองชนชั้นนํา เปนเร่ืองที่กลาวถึงความเปนกลุมคนสวนหน่ึงซึ่งเปน

จํานวนนอยที่ครองตําแหนง และอํานาจในสังคมหน่ึง ๆ ซึ่งคําวาชนชั้นนําน้ี ลาสเวลล ก็พยายามที่

จะจําแนกใหเห็นความหลายหลายของชนชั้นนําวามีหลายประเภทเชนกัน  เชน ชนชั้นนําแหง

อํานาจ ชนชั้นนําแหงความมั่งคั่ง  ชนชั้นนําแหงความรู แตเพื่อใหไดคําเดียวที่ใชเรียกบุคคล ซึ่งเปน

ชนชั้นนํา แมจะเกี่ยวของกับคานิยมที่หลายหลาย จึงเนนที่คําวา ชนชั้นนํา อันหมายถึงชนชั้นนําของ

สังคม (Lasswell, 1952, p. 19 อางถึงใน ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, 2529, หนา 19)   

 อยางไรก็ตามจะเห็นไดวา สิ่งที่ควรพิจารณาคือ “คานิยม” ซึ่งชนชั้นนําในแตละกลุมจะม ี                 

ความสามารถในการครอบครองสิ่งตาง ๆ อันไดแก  ทรัพยสิน เกียรติยศ และอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน 

ดังน้ันผูมีความสามารถในการครอบครองสิ่งเหลาน้ีที่แตกตางกันไป  ก็มีความตางของประเภทที่มี

อํานาจครอบครองดวย  เชน ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจก็มีความมั่งคั่งกวากลุมอ่ืน ชนชั้นนําทาง

การเมืองก็มีอํานาจมากกวากลุมอ่ืน  และชนชั้นนําทางดานสติปญญา ก็มีความรูสูงกวากลุมอ่ืน   

นอกจากน้ีแลวผูมีฐานะครอบครองสิ่งที่มีคุณคาสําคัญเปนพื้นฐานอยางหน่ึง  ยังเปนไปไดวาจะ

สามารถครอบครองสิ่งที่มีคุณคาอ่ืน ๆ ดวย ซึ่งจะเห็นไดวาการสะสมสิ่งที่มีคุณคา เปนประเพณีนิยม

ที่สําคัญ ดังน้ันจึงเกิดคนรวยและมีสถานภาพสูงไปพรอม ๆ กัน ซึ่งชนชั้นนําเหลาน้ีจะรวมกัน 

ครองอํานาจ มีสติปญญา และสาขาอาชีพตาง ๆ  อยูดวย   

 ในสวนของการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่สํานักชนชั้นนํานิยมใชศึกษาชุมชนหรือ

ทองถิ่นน้ัน มักจะพบวาการศึกษาจะมีขั้นตอนตาง ๆ  ดังน้ี  (นาตาชา วศินดิลก, 2540, หนา 21) 

 ขั้นแรก คือการระบุตัวบุคคลที่เปนชนชั้นนํา  

 ขั้นที่สอง จะสํารวจดูปจจัยที่สงเสริมใหเปนชนชั้นนําวาปจจัยใดบางที่อธิบายการเปน 

ชนชั้นนํา 
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 ขั้นที่สาม เปนการสํารวจดูระดับชัน้ของอํานาจและความสัมพันธทางอํานาจของชนชั้น

นําในระดับอํานาจที่ตาง ๆ  กัน 

 ขั้นที่สี่ อาจจะเปนการศึกษาถึงความแตกตางระหวางชนชั้นนํากับบุคคลทั่วไปที่ไมไดรับ

การยกยองใหเปนชนชั้นนํา 

 สําหรับการศึกษาชนชั้นนําในประเทศไทย การศึกษาทีแ่สดงใหเห็นภาพและความหมาย

ของชนชั้นนําชัดเจน ไดแก  ชนชั้นปกครอง ของ ชัยอนันต  สมุทวนิช (2511, หนา 58-71)  ซึ่งกลาววา 

ชนชั้นนํา คือ กลุมบุคคลใดก็ตามในสังคมหน่ึง ๆ ที่มีตําแหนงหนาที่สําคัญ และมีชื่อเสียง ซึ่งชนชั้นนํา

จึงอาจรวมถึงบุคคลหลายอาชีพ บุคคลที่มตํีาแหนงสูงมีอํานาจในหนาที่ราชการ และในการศึกษา

ของจักรกฤษณ นรนิติผดุงการ เร่ือง บุคคลชั้นนํา โครงสรางแหงอํานาจและการเมืองในชุมชนไทย 

(2515, หนา 21)  กลาวถึงชนชั้นนําวา คือ บุคคลในชุมชนใดชุมชนหน่ึง ซึ่งมีคุณสมบัติที่นา

ปรารถนาในระดับที่คอนขางสูงเปนพิเศษอยู ไมวาจะอยูเพียงประการเดียว หรือหลายประการ

รวมกันก็ตาม บุคคลชั้นนําอาจจะเปนผูที่มีอํานาจ ไดรับการยกยองนับถือ มีทรัพยสิน หรือมี

ความสามารถหลาย ๆ ดาน คุณสมบัติดังน้ี อาจจะเปนเพียงประการเดียว หรือหลายประการรวมกัน

ก็ได และในการศึกษาของระดม วงษนอม (2527, หนา 10) ในแนวความคิดเร่ือง ชนชั้นนําและ

การศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน กลาววา ชนชั้นนําคือ คนกลุมนอยที่อยูบนจุดสุดยอดปรามิด           

ของการแบงชั้นทางสังคม คนกลุมนอยที่มีอํานาจและอิทธิพลมากที่สุด  ครอบครองทรัพยสินและ

ความรํ่ารวยมากที่สุดหรือมากกวาคนอ่ืนในสังคมหรือชุมชน และคนกลุมนอยน้ีไดอาศัยความ

ไดเปรียบดังกลาวเขาถึงหรือเขาควบคุมการตัดสินใจของสังคมหรือชุมชนเอาไว ซึ่งก็คอื อํานาจ

ปกครองน่ันเอง  (โอฬาร  ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 30) 

 สวนศรีสมภพ  จิตรภิรมยศรี  (2529, หนา 29-31) ไดสรุป แนวคิดของนักคิดสํานัก                  

ชนชั้นนํานิยมตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น  ดังน้ี   

 1.  อํานาจ  เกิดจากบทบาทภายในระบบสังคมของชุมชน อํานาจทางการเมืองในชุมชน 

จะเปนสิ่งที่แยกจากกนัมิไดจากอํานาจทางเศรษฐกิจและสังคม คนที่มีความมั่งคั่ง และตําแหนง  

ทางสังคมในชุมชนจะเปนคนที่มีอํานาจทางการเมืองดวยเชนกัน 

 2.  อํานาจจะถูกกอรูปขึ้นในรูปของ “โครงสราง” กลาวคือ  สัมพันธภาพทางอํานาจ 

มักจะดํารงอยูอยางถาวร ประเด็นโตแยงตาง ๆ และการเลือกต้ัง อาจจะเกิดขึ้นได และผานพนไป                         

แตคน ๆ เดียวจะคงอยูในฐานะที่จะใชอํานาจในชุมชน 

 3.  เราสามารถจะเห็นความแตกตางระหวางคนทีใ่ชอํานาจ  (ชนชั้นนํา)  และคนที่                  

ไรอํานาจ  (มวลชน) ไดอยางชัดเจนพอสมควร 
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 4.  ความแตกตางกันเหลาน้ี  ต้ังอยูบนพื้นฐานของความไมเทาเทียมกันในระบบการแจก

แจงทรัพยากรทางเศรษฐกิจของชุมชน ผูนําทางธุรกิจและการเงินจะกลายเปนสวนประกอบที่สําคัญ

ของชนชั้นนําในชุมชน เจาหนาที่ของรัฐที่ไดมาจากการเลือกต้ัง  เปนเพียง “ลูกมือ” ของผูมีอํานาจ                

ซึ่งมักจะรูหนาที่ของตนในการสนองตอบความปรารถนาของผูเปนชนชั้นนํา   

 5.  ชนชั้นนําจะประกอบขึ้นจากคนจํานวนนอยในชุมชน พวกน้ีจะมิใชตัวแทนผลประโยชน

ของประชาชนในชุมชนเพราะมีรายไดที่สูงกวา ระดับการศึกษาที่เหนือกวา มีอาชีพการงานที่มี

เกียรติกวามวลชนโดยทั่วไป  และสําหรับสหรัฐอเมริกาน้ัน  พวกชนชั้นนําจะมาจาก กลุมเชื้อชาติ               

ที่มีความเหนือกวาในทางวัฒนธรรม  กลาวคือ  คนผิวขาวแองโกลแซกซอน ซึ่งถือศาสนาโปรแตส

แตนท   

 6.  ที่จุดสูงสุดของระบบการเมือง อํานาจจะเกาะกลุมกันอยางเห็นชัด ภาพไดอะแกรม

ของโครงสรางอํานาจชมุชน จะแสดงใหเห็นในรูปปรามิด   

 7.  บุคคลทีเ่ปนชนชัน้นํา ควรจะมีความเห็นขัดแยงกันชั่วคร้ังชั่วคราว แตพวกเขาจะมี

ความเห็นรวมกันในเร่ืองผลประโยชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  พวกเขาจะสนับสนุนคานิยมพื้นฐานที่

ค้ําจุนระบบสังคมของตนเองเอาไว   

 8.  ชนชั้นนําไมตกอยูภายใตอิทธิพลของประชาชนโดยทั่วไป  แมวาจะมกีารเลือกต้ังหรือ

กิจกรรมทางการเมืองในรูปอ่ืนใด ประชาชนสวนมากจะไมไดรูขาวสารและเฉยเมยตอการเมือง   

แตอาจไมถึงกับมีความรูสึกแปลกแยกตอระบบการเมืองในชมุชนของตน (Alienated) แนนอน

ทีเดียววา ชนชั้นนํามักจะมีใจคอเมตตาและไมกดขี่ประชาชน เพราะสํานึกตอ “คุณธรรมในจิตใจ”  

ของตน  และตองการหลีกเลี่ยงความรุนแรงหรือการปฏิบัติทุกวิถีทาง (ศรีสมภพ  จิตรภิรมยศรี, 

2529, หนา 29-31 )   

 ทั้งน้ี พิชาย รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต (2552, หนา 19-20)  ไดสรุปลักษณะที่สําคัญของการเมือง

ตามแนวคิดสังคมแบบชนชั้นนํานิยมไววา การเมืองเปนเร่ืองของการตอสูชวงชิงอํานาจอยางไมม ี             

ที่สิ้นสุดและเปนปฐมบทของผลประโยชนทางสังคม  แมวาโดยสวนใหญโครงสรางการควบคุม

สังคมของชนชั้นนําน้ันกระทําผานกลไกของรัฐ  แตชนชั้นนําและมวลชนก็เปนปรากฏการการณ             

ที่ดํารงอยูทัว่ทุกปริมณฑลขององคการและชุมชน  การหมุนเวียนในการครอบครองอํานาจจะ

เกิดขึ้นเฉพาะภายในกลุมสังคมเฉพาะกลุมหน่ึง  บุคคลที่มิไดสังกัดกลุมเฉพาะน้ียากทีจ่ะหลุดเขา

ไปสูวงจรของการมีอํานาจทางการเมือง ในการครอบงําสังคมน้ัน  กลุมชนชั้นนําจะใชฐานอํานาจ

สามแบบ คือ  แบบด้ังเดิมที่อิงประเพณี แบบบารมีที่อิงคุณลักษณะของผูนํา และแบบมีเหตุผลที่           

อิงกฎหมาย โดยแนวคิดชนชั้นนํามีฐานคติที่สําคัญสามประการคือ (พิชาย  รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต, 

2552, หนา 20)  
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  1.  การเขาสูตําแหนงทางการเมืองมีขอบเขตที่จํากัดเพียงกลุมสังคมที่คอนขางเล็กซึง่

สมาชิกมีผลประโยชนรวม  มีคานิยม ความคิด  และแนวทางในการกําหนดนโยบายเหมือนกัน   

นโยบายการบริหารของกลุมเหลาน้ีมิไดสะทอนผลประโยชนและคานิยมรวมของประชาชน               

สวนใหญแตอยางใด 

 2.  ผูมีตําแหนงทางการเมืองจะตอบสนองทัศนะและผลประโยชนของสาธารณชน

คอนขางนอย  แตจะดําเนินงานโดยทัศนะ และตอบสนองตอผลประโยชนของตนเองเปนที่ต้ัง   

และจะหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ  ไมปฏิบัติตามสัญญาที่สาธารณชนคาดหวังไว ซึ่งสาเหตุจากการ

ที่ระบบการเมืองขาดกลไกทีม่ปีระสทิธิภาพในการตรวจสอบการทํางาน หรืออาจเน่ืองจากการที่

บุคคลเหลาน้ีมีศักยภาพในการใชความรุนแรง  การขมขู การคุกคาม  ตอผูที่ไมเห็นดวยหรือขัดขวาง

การทํางานของตน  และ 

 3.  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะตัดสินใจบนพื้นฐานของการเอ้ือผลประโยชนตอกลุม

ของตนหรือเพื่อรักษาฐานอํานาจของตนเอง 

 ดังน้ันจะเห็นไดวา แนววิเคราะหการเมืองตามแนวความคิดชนชั้นนํา (Elite approach) 

ของนักวิชาการไทย คือเห็นวาธรรมชาติของสังคมม ี2 ชนชั้นเปนอยางนอย คือ ชนชั้นนํา เปนชน

กลุมนอย (Minority group) เปนกลุมที่มีทรัพยสิน อํานาจ มีชื่อเสียง มีเกียรติยศ และครอบครองสิง่

ที่มีคาทางสงัคม ในอัตราที่มากกวาชนกลุมมาก (Majority group) ของสังคม และที่สําคญัชนชั้นนํา

น้ีจะเปนผูที่ดํารงอยูในตําแหนงที่สามารถใชอํานาจในการตัดสินใจทางการเมืองและกิจกรรมตาง ๆ 

ที่สําคัญของชุมชนเอาไว ดังน้ัน ชนชั้นนําซึ่งเปนชนกลุมนอยน้ี คือ ชนชั้นปกครอง (Ruling class) 

หรือชนชั้นแหงอํานาจ (The power elite) สวนชนชั้นที่ไมมสีวนในการปกครองกจ็ะถูกปกครอง

โดยชนชั้นปกครอง ซึ่งเรียกวา  ชนชั้นถูกปกครอง (Non-governing class) หรือมวลชน (Mass)  

กลุมนักวิชาการกลุมน้ีเชื่อวา ชนชั้นนํานิยม คือ กลุมคนที่มีอํานาจทางการเมืองจะถูกรวมความอยู

ในครอบครองของชนชั้น (Bottomore, 1993) ผูเปนเจาของตําแหนงใหญ ๆ ที่รวมสถาบันการจัด

ชวงชั้น ชนชั้นนําจะเปนผูผูกขาดการใชอํานาจทางการเมืองการเปลี่ยนแปลงอยูในขอบเขตที่จํากัด 

ชนชั้นนําจะมีลักษณะพื้นฐานทางสังคมที่เหมือนกัน เปาหมายที่สําคัญของชนชั้นนํา คือ เขามามี

บทบาทโดยตรงในรัฐถึงจะมีตําแหนงอยูนอย ถาหากวาอํานาจที่น้ันมีความสัมพันธกับผลประโยชน

ของชนชั้นนําดังน้ัน ชนชั้นนํา สวนใหญจึงเปนผูมีสวนสําคัญในการตัดสินใจ ในการกําหนด

นโยบายอํานาจของชนชั้นนําจะมีขอบเขตจํากัดและความมั่นคงสูง การกระจายอํานาจอยูในกลุม

ของชนชั้นนําเทาน้ัน (Witt, 1982, pp. 9-11 อางถึงใน โอฬาร  ถิ่นบางเตียว, 2554, หนา 30-31) 

 สําหรับในงานวิจัยน้ีเห็นวา โครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําคือ  โครงสรางอํานาจที่มี

แบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัวที่คนกลุมนอย (Minority) ของสังคม สังคมมีลักษณะ
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เปนปรามิด คนกลุมนอยที่เปนชนชั้นนํากลุมสังคม (Social group) ที่อยูบนยอดปรามิด ในสังคม           

มีการแบงชั้น (Social stratification) แมจะไมเปนทางการก็ตาม ชนชั้นนําเหลาน้ีพยายามที่จะบริหาร

จัดการเพื่อการครอบงําหรือปกครองคน (Domination) ควบคุมการใชทรัพยากรในทุก ๆ ดาน               

ในรูปแบบตาง ๆ ทั้งความมั่งคั่งในทรัพยสิน ตําแหนงบงัคับบัญชา ทักษะความรูหรือสถานภาพ 

ทางสังคม เขาถึงและมีขอมูลสารสนเทศมากกวาคนในสวนลางซึ่งเปนคนสวนใหญ  ทั้งน้ีรวมถึง

ความสามารถในการใหคณุใหโทษ  ซึ่งโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําเกิดจากการสรางเครือขาย

อํานาจขององคการตาง ๆ  และโยงกันเปนโครงสรางอํานาจ เน่ืองจากเครือขายเปรียบเสมือน              

อิฐบล็อค (Building block) ที่กอรูปโครงสรางขึ้นมา และภายใตโครงสรางแบบน้ี จะพบวามี

ปฏิสัมพันธระหวางการกระจุกตัวของอํานาจกับความมั่งคั่ง กลาวคือ กลุมที่มีอํานาจก็จะมคีวามมั่ง

คั่ง ในทางกลบักันกลุมที่มคีวามมั่งคั่งก็จะเขามามีอํานาจดวย (ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และชัยณรงค 

เครือนวน, 2555; ระดม วงษนอม, 2527; Domhoff, 2002; ปรีชา เปยมพงศสานต, 2552) 

 มีการศึกษาเกี่ยวกับชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจในระดับชุมชนหรือทองถิ่นของไทย 

ที่ทําใหเห็นภาพของโครงสรางอํานาจทองถิ่นของไทย วาชนชั้นนําเปนโครงสรางอํานาจที่สําคัญ  

ไดแก  

 การศึกษาของโอฬาร ถิ่นบางเตียว (2555) ศึกษาเร่ือง พัฒนาการของโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นในภาคตะวันออก: วิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง โดยมีแนวคิดชนชั้นนํา เปนกรอบ

ในการวิเคราะห โดยปนการศึกษาแนวประวัติศาสตรโดยใชวิธีการวิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตร

การเมือง ซึ่งขอสรุปของการศึกษาการกอรูปชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองและโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นในแตละจังหวัดของภาคตะวันออกมีลักษณะที่แตกตางกันไปตามบริบทไดแก เงื่อนไข           

ทางประวัติศาสตร ฐานทางเศรษฐกิจและบริบทการเมือง และกลุมชนชั้นนําทางการเมืองมกีาร

กระจุกตัวของอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจในรูปตระกูลใหญภายในจังหวัดเพียงไมกี่ตระกูล 

ทั้งน้ีกลุมตระกูลชนชั้นนํามีกระบวนการสะสมทุนทางเศรษฐกิจมาอยางยาวนานจนมีความมั่งคั่ง

ทางเศรษฐกิจมีลกัษณะเปนนายทุนทองถิ่นและไดแปรความรํ่ารวยและสถานภาพสูงทางเศรษฐกิจ

ใหกลายเปนอํานาจทางการเมืองในจังหวัด 

 ทั้งน้ีในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของกลุมชนชั้นนําผูมีอํานาจทางการเมืองภายใต

โครงสรางอํานาจทองถิน่ของภาคตะวันออก พบวา มีความสัมพันธกับกระบวนการสะสมทุน          

ทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของตระกูลชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมือง  นอกเหนือจากน้ัน         

กลุมชนชั้นนําทางการเมืองจะผลักดันคนในตระกูลเขาสูอํานาจทางการเมืองภายในจังหวัดเพื่อ            

การสถาปนาอํานาจของตระกูลตนใหเปนชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัด 
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 แอนดูร เทอรตัน (2533, หนา 31-74 อางถึงใน อนัญญา ภุชงคกุล, 2533) ไดศึกษา

เกี่ยวกับอํานาจทองถิ่นและความแตกตางทางชนชั้นในชนบท พบวา ในทองถิ่นชนบทปจจุบัน                

มิไดมีลักษณะเปนเน้ือเดียวกัน (Homogeneous) แตมีการแตกตัวออกเปนกลุมตาง ๆ (Social 

differentiation) สองกลุมใหญ คือ กลุมชนชั้นนําและชาวบานผูยากจน เน่ืองจากในหมูบานสวนใหญ           

จะมีครัวเรือนสวนนอยที่มีความมั่งคั่ง มีอํานาจควบคุมทรัพยากรและอภิสิทธกับอํานาจซึ่งทําให

พวกเขาแยกตางออกไปจากคนสวนใหญในหมูบาน และถือเปนคนระดับนําในหมูบานในปจจุบัน

เปนจํานวนมากที่เดียวที่มีความสามารถมากยิ่งขึ้นเปนลําดับในการสืบทอดลักษณะทางสังคมของ

กลุมตนเองในฐานะที่เปนสวนหน่ึงของชนชั้นนายทุนขนาดกลางหรือขนาดยอมภายในหมูบาน  

คนกลุมน้ีสามารถเขาไปควบคุมหรือผูกขาดอยางไดผลในคณะกรรมการชุดตาง ๆ สมาคมหรือ 

กลุมตาง ๆ และโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่รัฐริเร่ิมขึ้นและคนเหลาน้ีสามารถเสริมฐานะเดนของตน

ทางการเมืองและเศรษฐกิจใหแข็งแกรงโดยการอุปถัมภในรูปแบบตาง ๆ ที่ไมใชเศรษฐกิจ (ไดแก 

การอุปถัมภทางสังคม ฯลฯ) ทําใหคนกลุมน้ีไดรับประโยชนจากการของเกี่ยว ความสัมพันธและ

ความชอบธรรมที่มีมาต้ังแตเดิมและมีรากฐานอยูกับสงัคมหมูบาน (ชัยยนต ประดิษฐศิลป และ             

ชัยณรงค  เครือนวน, 2555)  

 รุงนภา ยรรยงเกษมสุข (2550) ไดศึกษาเร่ือง ชนชั้นนําในการเมืองไทยปจจุบัน: 

การศึกษากระบวนการผลติซ้ําทุนวัฒนธรรมตามแนวคิดของปแอร บูรดิเออ พบวา ครอบครัวและ

สถานศึกษามบีทบาทหลักในการสรางและผลิตซ้ําทุนของชนชั้นนําใหกับบุตรหลาน อันไดแก             

ทุนเศรษฐกิจ ทุนวัฒนธรรม ทุนทางสังคมและทุนทางสัญลักษณ  

 ทุนเศรษฐกิจ คือ ทุนที่บงชี้ความมั่งคั่ง แสดงออกดวยการประกอบธุรกิจ การมีบานพักใจ

กลางเมือง การมีบานพักตากอากาศ สิ่งของสะสม 

 ทุนวัฒนธรรม สามารถแบงออกไดเปน 3 ชนิด คือ 1. ทุนที่มีอยูในตัวบุคคล แสดงให

เห็นไดโดยกิริยา ทาทาง มารยาทการพูด ความสามารถทางภาษาโดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ความคิด 

อุดมการณ การใหความสาํคัญกับการกีฬาและใหความสําคัญกับครอบครัวและความมุงมันต้ังใจ             

ที่จะทําประโยชนใหกับสังคมและประเทศชาติ 2. การจบการศึกษาจากสถานศึกษาที่มชีื่อเสยีง                

ชนชัน้นําที่มีทุนทางเศรษฐกิจมากจะเขารับการศึกษาจากสถานศึกษาที่โดดเดนและมีชื่อเสียงจาก

ตางประเทศต้ังแตระดับมัธยมจนกระทั่งถึงปริญญาตรี สําหรับชนชั้นนําที่มีทุนทางเศรษฐกิจไมมาก

จะเขารับการศึกษาจากสถานศึกษาที่โดดเดนและมีชื่อเสียงในประเทศ 3. ทุนในรูปของวัตถุ  

แสดงออกไดโดยการเปนเจาของ เชน วัง สิ่งของสะสม รางวัล เคร่ืองราชอิสริยาภรณ ธุรกิจ สินคา ฯลฯ 

 ทุนทางสังคม คือ เครือขายความสมัพันธที่เกิดขึ้นดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก เครือญาติของ

ตนเองและของคูสมรส การแตงงาน การศึกษาและการทํางานในอาชีพ 
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 ทุนทางสัญลักษณ แสดงออกดวยชื่อนามสกุลหรือคํานําหนาชื่อที่แสดงถึงการมีตําแหนง

ทางสังคม หากเกี่ยวพันธกับสถาบันกษัตริยจะเปนทุนสัญลักษณที่มีคุณคาและไดรับการยอมรับ

อยางมาก ตําแหนงทางธุรกจิ การเมือง สังคมทั้งของบิดาและคูสมรสของตนเอง การเปนศิษยเกา

จากสถาบันที่มีชื่อเสียง การแตงงานกบัลูกหลานราชสกุล ฯลฯ 

 ทั้งน้ีรุงนภา สรุปวา  วาทุนเศรษฐกิจมีความสําคัญตอการเปนชนชั้นนํานอยกวาทุน

ประเภทอ่ืน ทุนวัฒนธรรม ทุนทางสังคมและทุนทางสัญลักษณเปนทุนที่มีความสําคัญมากที่สุด 

 จักรกฤษด์ิ นรนิติผดุงการ (2513) ศึกษาเร่ือง บุคคลชั้นนํา โครงสรางแหงอํานาจและ

การเมืองในชุมชนไทย การศึกษาของจักรกฤษด์ิเปนการศึกษาเปรียบเทียบโครงสรางอํานาจและ            

ชนชั้นใน 2 ชุมชน คือ ชุมชนบางทรายและชุมชนบานหิน โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 3 วิธี 

คือ การศึกษาจากเอกสาร การสังเกตการณและการสัมภาษณ โดยนําแบบสอบถามไปสมัภาษณ           

จากหัวหนาครอบครัวไมระบุตัวผูนํา และใชวิธีการระบุตัวชนชั้นนํา จากน้ันก็จะใหผูนําดวยกัน

จัดลาํดับวาใครมีอํานาจมากกวากันอีกคร้ังหน่ึง แลวผูวิจัยนําผลที่ไดไปคํานวนคะแนนนํ้าหนักของ

ความเปนชนชั้นนํา หลังจากน้ันก็คนหาความสัมพันธภายในผูนําที่ถูกเสนอชื่อตามวิธี  Sociogram 

ผลการศึกษาพบวา 1. ในชุมชนทั้งสองน้ีไมมีบุคคลชั้นนําคนใดเลยทีป่ราศจากทั้งฐานะและ

ตําแหนงสําคัญ เน่ืองจากลวนเปนบุคคลที่มีความสามารถ และมีชองทางในการนําคุณลักษณะ             

ทั้งสองประการหรือประการหน่ึงประการใดมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหบุคคลชั้นนํา                   

มีจํานวนนอยและอยูในขอบเขตที่จํากัด 2. การปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะเทศบาลไทย                  

มีลักษณะเปนการเมืองแบบตัวใครตัวมันจึงยังตองอาศัยบุคคลชั้นนําที่เปนผูกวางขวางและมีอํานาจสูง 

แตไดรับการศึกษานอยและไมเคยชินตอระเบียบขอบังคับตอไป การที่บุคคลชั้นนํารุนเกาเปนเชนน้ี

ก็เน่ืองจากมีโอกาสไดรับการศึกษานอย และประชาชนสมัยกอนไมนิยมศึกษาเลาเรียนมากนัก ทั้ง

ยังเคยชินกับการประกอบธุรกิจในรูปแบบที่ไมเปนระเบียบแบบแผนและไมมีพิธีรีตอง น่ันคือธุรกิจ

ของครอบครัวที่เปนมรดกตกทอดกันมา และแมวาปจจุบันคนรุนใหมจะสนใจแสวงหาความรู และ

มีองคการบริหารที่เปนระเบยีบแบบแผนมากขึ้น แตก็เปนไปอยางชา ๆ ทําใหชนชั้นนํารุนเกา

หัวโบราณไมอาจหมดไปได และยังคงมีอํานาจอยูเชนเดิม 3. โครงสรางอํานาจเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ

แบบความสัมพันธระหวางบุคคลชั้นนําที่ตองพึ่งพาอาศัยกันและกัน เพื่อใหมีอิทธิพลครอบคลุม

วงการตาง ๆ ในชุมชนไดอยางทั่วถึง 

 นลินี ตันธุวนิตย (2525) ไดศึกษาเร่ือง การเปลี่ยนโครงสรางอํานาจในชนบทไทย ศึกษา

การเปรียบเทียบหมูบานทีม่ีโครงการพัฒนาของรัฐและหมูบานที่ไมมีโครงการของรัฐ ซึ่งใชวิธี

การศึกษาที่เรียกวา Snowball technique ในการสัมภาษณกลุมตัวอยาง นอกจากน้ันยังใชวิธีการ

สังเกตและเขาไปมีสวนรวมในชุมชนประกอบดวย เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคม
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ที่เปนผลมาจากการพัฒนาวาจะทําใหโครงสรางอํานาจเปลี่ยนหรือไมและศึกษาถึงผลกระทบที่มีตอ

โครงสรางของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากที่มีการเปลี่ยนสภาพทางเศรษฐกิจ ผลการศึกษา

พบวา หมูบานที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ 

โดยผูนําทองถิ่นเกาจะถูกแทนที่ดวยผูนําใหมที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกวาจึงเกิดการแขงขันในทาง

อํานาจขึ้น คือ ทั้งผูนําเกาและผูนําใหมตางพยายามรักษาอํานาจของตนเองเอาไว โดยจะแบงหนาที่

กันดูแลรับผิดชอบ โดยลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นทั้งหมูบานที่มีและไมมีโครงการพัฒนา ทั้งน้ี

เพราะหมูบานที่ไมมีโครงการพัฒนาจะไดรับผลกระทบของการพัฒนาจากหมูบานขางเคียง 

 การศึกษาของระดม วงษนอม (2527) ซึ่งศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนในชนบทซึ่งเปน

การศึกษาเปรียบเทยีบชุมชนหมูบานภาคเหนือและภาคกลาง โดยผูวิจัยไดใชแนวคิดสองอยางควบคู

กันเปนกรอบในการศึกษา คือ 1. ผูนําความคิดเห็น (Opinion leadership) โดยใชวิธีการศึกษา คือ           

วิธีโครงขายทางสังคม (Sociometic method) และ 2. การศึกษาชั้นนําโดยวิธีการระบุชนชั้นนําทาง

ชื่อเสียง ผลการศึกษาของระดม พบวา ถามองจากตัวบุคคลที่ไดรับการระบุวาเปนชนชั้นนํา ชนชั้นนํา

และผูนําทางความคิดเห็นเกือบจะเปนกลุมเดียวกนั แตถามองจากตัวบุคคลที่ไดรับการระบุวาเปน

ผูนําทางความคิดแลวพบวา ผูนําความคดิเห็นมีลักษณะกระจายกวาชนชั้นนําหรือกลาวอีกนัยหน่ึง 

ชนชั้นนําทั้งหมดมักจะเปนผูนําความคิดเห็น แตวาผูนําความคิดเห็นเปนเพียงสวนเดียวเทาน้ันที่เปน

ชนชั้นนํา  และยิ่งสังคมเจริญเทาใดการแบงผูนําออก 2 ประเภท ยิ่งเกี่ยวรวมกันมากขึ้นเทาน้ัน          

และการมหีรือเคยมีตําแหนงในชุมชนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหบุคคลยกยองวาเปนผูนํา  นอกจากน้ัน          

ยังมีขอสรุปที่นาสนใจ คือ ในการเปรียบเทียบระหวางผูนําและบุคคลทั่วไปที่มิใชผูนําชุมชนโดยใช

ตัวแปรอิสระ 13 ตัว เพื่อคนหาความแตกตางระหวางผูนํากับคนที่ไมใชผูนํา พบวา ตัวแปรรายได 

การถือครองที่ดิน อาชีพ การศึกษา การมีตําแหนง การใชสื่อสารมวลชนและการมีโลกทัศนกวาง 

รวม 7 ตัวเทาน้ันที่สามารถอธิบายความแตกตางระหวางผูนําและมิใชผูนํา แตในจํานวน 7 ตัวน้ี           

การมีตําแหนงและรายไดเปนตัวแปรที่สามารถอธิบายความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ               

มากที่สุด และยังยืนยันทฤษฎกีารแบงชนชั้นทางสงัคมและชนชั้นนําที่วาตําแหนงและรายไดมี

ความสําคัญ แตฐานหลักของอํานาจและอิทธิพลจะไดมากจากตําแหนงหนาที่มากกวาความมั่งคั่ง 

ชนชั้นนําที่อยูบนสุดในโครงสรางปรามิดจะมีลักษณะที่สาํคัญ คือ การดํารงตําแหนงมากกวาคนอ่ืน 

ลักษณะรองลงมาก็คือความมั่งคั่ง ซึ่งหากกลาวในแงของการวิเคราะหแลวอาจสรุปไดวาสังคมแบบ

จารีตประเพณีของไทย มีความเปนไปไดที่ตําแหนงทางสถาบันเปนตัวกําหนดฐานชนชั้นนํา

มากกวาความมั่งคั่ง 
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 ทั้งน้ีแนวคิดแบบชนชั้นนําน้ี  มีตัวแทนของนักคิดที่สําคัญตามที่ไดนําเสนอไปแลวคือ 

Hunter (1953)  และ Domhoff (2002) (ระดม  วงษนอม, 2527;  Domhoff, 2002;  ปรีชา เปยมพงศสานต, 

2553) โดยทีก่ารศึกษาโครงสรางอํานาจของฮันเตอร (Hunter) ใหความสาํคัญตอฐานอํานาจที่มาจาก

หลากหลายรูปแบบ เชน ตําแหนงทางการเมือง หรือทุนทางเศรษฐกิจ  และหนวยในการวิเคราะห 

จะใหความสําคัญแกการวิเคราะหแบบสหวิทยาการแทนที่การใชกลุมพหุนิยมหรือชนชั้น โดย

เชื่อมโยงกับแนวคดิเครือขายอํานาจวาไดมีการปฏิบัติหรือทําหนาทีอ่ยางไร  ซึ่งในขณะที่ Domhoff  

ก็ใหความสําคัญกับเครือขายอํานาจเชนเดียวกัน ในฐานะที่เครือขายอํานาจเปนกลไกในการกอรูป

โครงสรางอํานาจ  เพราะเห็นวาจุดเร่ิมตนขอโครงสรางอํานาจเกิดจากการสรางเครือขายอํานาจของ

องคการตาง  ๆ  และโยงกันจนกอรูปโครงสราง  ดังน้ันเครือขายอํานาจ  จึงเปรียบเสมือนอิฐบลอค 

(Building  block) สําหรับการกอรูปโครงสรางขึ้นมา  ในการกอรูปโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนําน้ัน  

จะพบวากลไกกลางที่จะเปนตัวเชื่อมระหวางชนชั้นนําทองถิ่นกับประชาชนทั่วไป คือ เครือขายของ

ระบบอุปถมัภ   

 ทั้งน้ีแนวคิดชนชั้นนําเปนแนวคิดหลักที่นักวิชาการดานรัฐศาสตรนํามาวิเคราะห

โครงสรางทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยในโครงสรางอํานาจทองถิ่นน้ันจะอาศัยแนวคิด

ระบบอุปถัมภเขามาชวยในการวิเคราะห ซึ่งในกรณีของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีน้ี  

ผูวิจัยเห็นวาแนวคิดชนชั้นนําจะทําใหเห็นภาพโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อพิจารณา

จากงานวิจัยของกลุมเศรษฐศาสตรการเมืองมหาวิทยาลัยบูรพาพบวา มีการผสมผสานกัน ระหวาง

แนวคิดชนชั้นนําและแนวคิดระบบอุปถัมภเชนกัน ซึ่งในงานวิจัยโครงสรางอํานาจในจังหวัด

เพชรบุรีน้ี อาจมีความแตกตางเน่ืองจากการวิเคราะหในกลุมเศรษฐศาสตรการเมืองของมหาวิทยาลัย 

บูรพาเนนพื้นที่ทางภาคตะวันออกซึ่งมีพลวัตรทางเศรษฐกิจสูงมาก หากในพืน้ที่จังหวัดเพชรบุรี          

พลวัตรทางดานวัฒนธรรม อุดมการณ  และคานิยมเปนปจจัยที่โดดเดน ดังน้ัน ทุนทางเศรษฐกจิ

ของชนชั้นนําซึ่งมีความสําคัญจะควบคูไปกับทุนทางสังคม และทุนทางสัญลักษณดวย   

 

แนวคิดพหุนิยม (Pluralism)    

  เปนแนววิเคราะหของนักรัฐศาสตรกลุมพหุนิยม ซึ่งเปนทฤษฎีกระแสหลักในสาขา

รัฐศาสตร หากโดนวิจารณวาไรรากฐานทางปรัชญาในการสรางทฤษฎีจึงกอใหเกดิการตีความที่

หลากหลาย (พิชาย  รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 15)  แตนักทฤษฎีในสํานักน้ีก็มีความพยายาม          

ที่จะสรางฐานคติหลักขึ้นเพื่ออธิบายปรากฎการณทางการเมือง  เชน ความเปนกลางของรัฐ  

ปฏิสัมพันธและอิทธิพลระหวางกันของกลุมในสังคม  และการเมืองระบบเปดที่ทุกกลุมสามารถ

เขาถึงและมีสวนรวมได   
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 แนวคิดพหุนิยมมีฐานคิดที่วา ในสังคมสมัยใหม อํานาจมิไดกระจุกตัวอยูในมือของผูกุม

อํานาจรัฐแตเพียงฝายเดียว หากแตมีอํานาจกระจายอยูในสถาบัน  องคกร และกลุมตาง ๆ ในสังคม

ดวยเหมือนกัน ดังน้ัน กลุมหลากหลายตาง ๆ เหลาน้ี จึงควรจะมีสวนรวมในการกําหนดทศิทางของ

สังคมและควบคุมบทบาทของรัฐ อันจะเห็นไดวาตัวแบบวิเคราะหโครงสรางอํานาจพหุนิยมน้ี               

เปนแนวความคิดที ่โดยพื้นฐานโตแยงกลุมชนชั้นนํานิยม  ในประเด็นที่วา  “อํานาจเกิดขึ้นจาก             

การมีสถานภาพในองคกรทางสังคมของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในตําแหนงสูงของสถาบัน         

โดยเขาจะเปนผูมีอํานาจ  ไมวาเขาจะกระทําการใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจหรือไมก็ตาม”               

สวนกลุมพหุนิยมมีแนวคิดที่วา  “อํานาจเกิดขึ้นจากการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  บคุคล       

จะมีอํานาจตอเมื่อเขาไดเขามามีสวนรวมโดยรวมโดยตรงตอการตัดสินใจอยางใดอยางหน่ึงเทาน้ัน”  

(พรศักด์ิ  ผองแผว, 2531, หนา 35  อางถึงใน นาตาชา  วศินดิลก, 2540, หนา 17) 

 แนวความคิดพื้นฐานของกลุมพหุนิยมเชื่อวา  การเมืองเปนเร่ืองของการแขงขันของกลุม

ผลประโยชนตาง ๆ ในสังคม กลุมผลประโยชนเหลาน้ีตางเปนอิสระตอกัน ดังน้ันการที่บุคคลอยู 

ในตําแหนงที่แตกตางกัน อาจทําใหบุคคลมีลักษณะเฉพาะในตําแหนงหลายอยางที่แตกตางกัน 

อยางเด็ดขาดได  เชน  บคุคลอาจมีอํานาจทางการเมืองสูง แตมีอํานาจทางเศรษฐกิจตํ่าก็ได                        

ซึ่งแนวความคิดดังกลาวน้ีคือ โครงสรางอํานาจมีลักษณะ “หลากหลาย”  ในมิติที่แตกตางกัน                 

(นาตาชา  วศินดิลก, 2540, หนา18) ซึ่งจะเห็นไดวา แกนของแนวคิดน้ี คือ ความหลากหลาย  

(Diversity) ซึ่งเชื่อวาไมมีกลุมใดกลุมหน่ึง  ชนชั้นหน่ึง องคกรหน่ึง จะครอบงําและควบคุมสังคม

ได ซึ่งก็คือการที่อํานาจจะกระจัดกระจายอยูทั่วไปในสังคม   แตกระน้ันพหุนิยมก็ไมไดมองวา           

กลุมกดดันทุกกลุมจะมีทรัพยากรและเขาถึงอํานาจไดอยางเทาเทียมกัน  แตยอมรับวากลุมธุรกิจ             

จะมีทรัพยากรเชิงอํานาจเหนือกลุมอ่ืน ๆ  และอธิบายถึงขอจํากัดของกลุมธุรกิจดังน้ี  1. กลุมธุรกิจ

จะสนใจประเด็นเฉพาะที่เกี่ยวของกับตัวเองเทาน้ัน  โดยไมไดมีความพยายามที่จะเขาไปมีอิทธิพล

ตอนโยบายสวนใหญ  2. กลุมธุรกิจไมมีผลประโยชนเชิงนโยบายรวมกัน และมักจะขัดแยงซึ่งกัน

และกัน  3. การดํารงอยูของกลุมที่ทรงพลังอํานาจนําไปสูพัฒนาการของการตอตานโดยกลุมอ่ืน ๆ 

4. กลุมใดที่เขาถึงทรัพยากรอยางหน่ึงจะมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรอยางอ่ืนนอย  เชนกลุมใด                

มีทรัพยากรทางการเงินมาก  มีแนวโนมทีจ่ะถูกจํากัดทางทรัพยากรในดานคะแนนเสียง กลุมรํ่ารวย

อาจใกลชิดกับผูมีอํานาจทางการเมือง  แตอาจไมสามารถใชสื่อมวลชนในการตอบสนองความ

ตองการของตนเองไดอยางเต็มที่โดยเฉพาะการรณรงคเพื่อไปมีอิทธิพลตอการกอเกิดและทิศทาง

นโยบายสาธารณะ รัฐบาลและนักการเมืองมีแนวโนมที่จะตอบสนองผลประโยชนของเขตเลือกต้ัง

มากกวากลุมผลประโยชนทางธุรกิจที่มีการจัดต้ัง  (Galbraith, 1963, p. 125; พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 

2552, หนา 15-16)  
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 อยางไรก็ตามแนวคิดพหุนิยมถูกวิพากษวิจารณจากนักคิดตาง ๆ ในหลายประเด็น  

โดยเฉพาะประเด็นกระบวนการกําหนดนโยบาย และความสัมพันธระหวางกลุมกับรัฐ  อิทธิพลของ

กลุมกดดันที่มีตอนโยบายใดน้ัน  ไมไดขึ้นกับฐานทรัพยากรเพียงอยางเดียวหากเกี่ยวกับบริบททาง

ประวัติศาสตร อุดมการณ และสถาบันที่กระบวนการตัดสินใจน้ันเกิดขึ้น  ดังน้ันการจะเขาใจจึง

จําเปนตองศึกษาถึงพัฒนาการเชิงประวัติศาสตรของนโยบาย  เพื่อที่จะไดรูวากลุมที่มีบทบาทใน

ปจจุบันตอนโยบายน้ัน เขามาเกี่ยวของไดอยางไร และมีกลุมใดที่ถูกกีดกันออกไป  ทั้งน้ีแนวคิดน้ี

ยังถูกวิจารณวาประสบความลมเหลวในการวิเคราะหบทบาทความคิดในการเปลีย่นแปลงผลลัพท

ของนโยบายและการเมืองซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากวิธีการศึกษาแบบปฏิฐานนิยมที่เนนเฉพาะ

พฤติกรรมที่สังเกตได  ทั้งการทีม่ีความพยายามจะอธิบายวากลุมธุรกิจมีอํานาจเทากับกลุมอ่ืน ๆ น้ัน  

เปนเร่ืองไรเดียงสาและมีอคติคอนขางมาก  เน่ืองจากกลุมธุรกิจเปนกลุมที่มีการจัดต้ังองคกรเปน

บริษัท  มีการรวมกลุมกันระหวางสมาชิกและสรางเครือขายระหวางกลุม  ทําใหพลังการตอรองสูง  

บทบาทในเชิงเศรษฐกิจมคีวามสําคัญเพราะการดําเนินการมีผลกระทบตอคนจํานวนมาก ทั้งตอ

ความรุงเรืองหรือตกตํ่าของภาวะเศรษฐกิจดวย  และกลุมน้ียังเขาถึงทรัพยากรทางการเงิน  และ

ขอมูลขาวสารไดมากกวากลุมอ่ืน ๆ  (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 16-17) 

 ทั้งน้ีนักคิดแนวพหุนิยมไดมีการแกไขปรับปรุงแนวคิด ในฐานคติด้ังเดิมบางประการ 

เชน การยอมรับวารัฐสมัยใหมมีความซับซอนและเปนฝกฝาย ในกระบวนการกําหนดนโยบายน้ัน

จะมีกลุมที่มีความสามารถเขาถึงทรัพยากรในการตัดสินใจไดดีกวากลุมอ่ืน  โดยอาศัยเครือขาย

อุปถัมภ   และจะมีบางกลุมที่ถูกกีดกันออกจากกระบวนการกําหนดนโยบาย  (Richardson &  

Jordan, 1979, p. 13; พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 17) 

  มาฌ และสโตก (Marsh & Stoker, 1995, p. 210)  ไดสรุปเปรียบเทียบการพัฒนาการของ

แนวคิดพหุนิยมไวดังน้ี   

 พหุนิยมแบบด้ังเดิม (Classical pluralism) เห็นวารัฐเปนกลางและเปนเวทีการตอรอง 

และบริหารความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชน  กลุมสามารถรวมตัวกันอยางงาย โดยความ

หลากหลายของทรัพยากรอํานาจเปนปรากฎการณที่สามารถสังเกตไดและมีอยูอยางกระจัดกระจาย

ทั่วไปในสังคมเสรี ประชาธิปไตยดํารงอยูโดยกลุมและศักยภาพของกลุมในการควบคุมรัฐบาล  

ประชาสังคมมีลักษณะเฉพาะและไมเกี่ยวของกับการเมือง  

 สวนพหุนิยมแนวใหม (Neo-pluralism) เห็นวารัฐเขาขางกลุมธุรกิจ  สนับสนุน

ผลประโยชนแกกลุมธุรกิจผานนโยบายเศรษฐกิจ  กลุมน้ีมีบทบาทสําคัญในกระบวนการทาง

การเมือง และเปนกลุมที่สามารถใชโครงสรางสังคมเศรษฐกิจที่ดํารงอยูเอ้ือประโยชนตอการจัดต้ัง

และแสวงหาอํานาจใหกับกลุม   และอํานาจไมไดสังเกตเพียงพฤติกรรมอยางเดียว แตอาจกลับแฝง
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อยูในโครงสรางและอุดมการณทางสังคม รวมทั้งประชาสังคมมีลักษณะเฉพาะและมีอิทธิพลจํากัด 

(พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 18) 

 ในสวนของการศึกษาโครงสรางอํานาจแบบพหุนิยมที่ผานมาน้ัน   หากเปนการศึกษา             

ในระดับชาติ มีงานที่สําคัญคืองานของ  อาโนลด  โรส  (Arnold  Rose)  เปนการวิพากษวิจารณ 

แนวคิดของชนชั้นนํานิยม เชนกรณีงานของ มิลล (Mills)โดยโรส เห็นวา มิลล เลือกที่รักมักที่ชัง

เกี่ยวกับการหาหลักฐานมาสนับสนุนแนวความคิดของตน เน่ืองจากในความเปนจริงแลวแตละกลุม          

ที่เปนชนชั้นนําไมวาจะเปน ผูนําทางเศรษฐกิจ  ผูนําทางการเมือง  และผูนําทางทหาร  จะพยายาม

หาลูทางสนองความตองการของตนเอง ซึ่งจะตองมีขอบเขตอํานาจที่จํากัด เกดิความขัดแยงกับ

ผลประโยชนของผูอ่ืนได  โดยโรสใหความเห็นวา สมมติฐานของมิลล ที่วา ผูนําทางเศรษฐกิจมี

อํานาจเหนือกวาผูนํากลุมอ่ืน ๆ เปนสิ่งไมถูกตอง เพราะสิ่งที่ปรากฎขึ้นจริงเปน “อิทธิพลพหุรูป”  

ซึ่งถือไดวาเปนการตอกย้ําตัวแบบพหุนิยม ในสังคมอเมริกา (เบญจวรรณ  บุญโทแสง, 2550,                

หนา 23-24) 

 สวนการศึกษาโครงสรางอํานาจแบบพหุนิยมในระดับทองถิ่นเปนที่ยอมรับอยาง

กวางขวางมากทีส่ดุที่สําคัญคือการศึกษาของ โรเบิรต  เอ. ดาหล  (Robert  A.  Dahl) ซึ่งศึกษาเร่ือง 

Who Govern: Democracy and Power inAmerican City ที่เมืองนิวฮาเวน (New Haven)  ซึ่งดาหล 

ไมเห็นดวยกับสํานักชนชั้นนิยม ดาหลเชื่อในความคิดประชาธิปไตยพหุนิยม (Democratic pluralist)   

ที่เชื่อวาอํานาจทางการเมืองหรือการตัดสินใจจะกระจายไปตามกลุมตาง ๆ ที่เขาแขงขันตอรอง 

ดังน้ัน สังคมแบบพหุนิยมน้ีเองทีท่ําใหเกิดการเมืองแบบพหุนิยม (Political pluralism)  ซึ่งการเมือง

แบบน้ีประชาชนเปนผูกําหนดผลประโยชนความคิดและความเกี่ยวพัน และไมมีใครที่มีคานิยมที่

เทาเทียมกันในผลประโยชน  

 มีการศึกษาแนวพหุนิยมนอกเหนือจากน้ีคือของ อารอน ไวดาฟกี ้(Aron Wildavsky)              

ซึ่งไดทําการศึกษาโครงสรางอํานาจในเมือง โอเบอรลิน  (Oberlin)  และพบวามีลักษณะพหุรูป

กลาวคือ พลเมืองจํานวนมากมีสวนรวมกับผูนําหรือชนชั้นนํา โดยไมมีบุคคลหรือกลุมใดกลุมหน่ึง

เปนผูนําเปนพิเศษที่โดดเดนกวากลุมอ่ืนทั้งหมด (Dye, 1985, pp. 365-366) 

 วอลเลส  ซายร (Wallace Sayre) และเฮอรเบิรต คอฟแมน (Herbert Kaufman) 

ทําการศึกษาโครงสรางอํานาจในเมืองนิวยอรก  พบวาไมมีกลุมชนชั้นนํากลุมหน่ึงกลุมใดเลยที่           

โดดเดนในระบบการเมืองการปกครอง อีกทั้งมีพลเมืองจํานวนหน่ึงที่มีสวนรวมในการตัดสินใจ

นโยบายสําคัญ ๆ ซึ่งแมจะไมใชคนจํานวนมาก แตก็เปนผูที่มีสวนรวมที่มีพลัง มีทักษะความชํานาญ 

และมีจิตสํานึก ดังน้ันระบบการปกครอง จึงมีลักษณะเปนเครือขายที่มีหลายศนูยกลาง ในการ

ตัดสินใจ ไดตลอดเวลาทั้งหมด   
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 ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี (2529, หนา 31-32) ไดสรุป แนวคิดของนักคิดสํานักพหุนิยม              

ตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น  ดังน้ี   

 1.  อํานาจเปนคุณสมบัติของบุคคล ในสัมพันธภาพที่มีตอบุคคลอ่ืนในกระบวนการ

ตัดสินใจ  บุคคลจะมีอํานาจในขอบเขตที่เขาสามารถทําใหบุคคลอ่ืนกระทําการบางสิ่งบางอยางที่

บุคคลผูน้ันโดยปกติจะไมทําการวิเคราะหอํานาจไมเกี่ยวกับตําแหนงทางสังคม 

 2.  สัมพันธภาพทางอํานาจจะไมมีลักษณะถาวร ขึ้นตอการตัดสินใจในกรณีเฉพาะ  และ

ภายหลังจากการตัดสินใจอันน้ี  สัมพันธภาพทางอํานาจจะสิ้นสุดลง ถูกแทนที่ดวยสัมพันธภาพทาง

อํานาจอีกชุดหน่ึงเมื่อเกิดการตัดสินใจคร้ังตอมา 

 3.  ไมมีเสนแบงที่ถาวรระหวางชนชั้นกับมวลชนโดยทั่วไป บุคคลที่มีสวนรวมในการ

ตัดสินใจคร้ังหน่ึง  ไมจําเปนตองเปนบุคคลเดียวกับการตัดสินใจคร้ังตอ ๆ ไป จะมีบุคคลจํานวน

มากที่มีโอกาสเขาไปใชอํานาจในชุมชน 

 4.  ความแตกตางระหวางผูที่เขาไปรวมทําการตัดสินใจกับผูที่ไดเขาไปรวมอยูตรงที่

ระดับของผลประโยชนที่บุคคลกลุมตาง ๆ จะมีในการตัดสินใจแตละกรณี บุคคลตาง ๆ สามารถ        

จะเคลื่อนไหว เขา-ออกจากขบวนแถวของการตัดสินใจได  โดยการมีหรือไมมีกิจกรรมทาง

การเมืองเทาน้ัน คนที่รวยและมีตําแหนงทางสังคมมักจะแพผูนําที่มีทักษะและประชาชนให                   

การสนับสนุน 

 5. ภาวะผูนําจะเลื่อนไหลและเปนพลวัตร การเขาถึงกระบวนการตัดสินใจ อาศัยพื้นฐาน

จากการมีทักษะในการเปนผูนํา (The skills of leadership) มีขอมูลขาวสาร มีความรูการเมือง ฯลฯ  

ความมั่งคั่งรํ่ารวยกเ็ปนทรัพยากรทางการเมืองเชนกัน แตมิใชสิ่งเดียว เพราะมีทรัพยากรในดานอ่ืน

ที่มีความสําคัญพอ ๆ กัน  

 6. มีศูนยอํานาจหลายศูนย ภายในชุมชน ไมมีชนชั้นนํากลุมเดียวใชอํานาจ ครอบงํา                

การตัดสินใจในทุกประเด็น 

 7.  มีการแขงขันกันระหวางผูนํา  ผูนําจะมิใชเปนผูที่มีผลประโยชนรวมกันทุกคร้ัง  

การเมืองในชุมชนจะเปนเร่ืองการตอรองหรือประนีประนอมกันระหวางกลุมผูนํา (ศรีสมภพ             

จิตรภิรมยศรี, 2529, หนา 31-32)   

  และจากการสรุปการศึกษาเร่ืองชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจในระดับชาติและทองถิ่น   

ซึ่ง Thomas R.Dye ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดของสํานักชนชั้นนํานิยมและสํานักพหุนิยม 

ซึ่งสามารถเปรียบเทยีบใหเห็นแนวคิดที่โตแยง และแตกตางกัน สรุปไดตามตาราง ดังน้ี                              

(เบญจวรรณ บุญโทแสง, 2550, หนา 24-26) 
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ตารางที่ 2-1  เปรียบเทียบแนวคิดสํานักชนชั้นนํานิยมและสํานักพหุนิยม 

 

แนวคิด สํานักชนชั้นนํานิยม สํานักพหุนิยม 

1. ชนชั้นนํา  

(Elite) 

ชนชั้นนํา คือ กลุมบุคคลจํานวนนอย 

ท่ีมีคุณลักษณะพิเศษกวาคนท่ัวไป 

 เชน ฐานะทางเศรษฐกิจดี การศึกษาสูง 

อาชีพการงานม่ันคง มีทักษะความ

ชํานาญ ฯลฯ รวมท้ังมีโอกาสในชีวิต 

วิธีการดําเนินชีวิต และวัฒนธรรม

เฉพาะท่ีโดดเดนกวากลุมอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะกลุมผูนําทางเศรษฐกิจ 

ชนชั้นนํา คือ กลุมบุคคลท่ีมีการเคล่ือนไหว            

ในสังคม โดยมีบทบาทและเขามามีสวนรวม           

ในกระบวนการตัดสินใจตาง ๆ ของสังคม 

บุคคลเหลาน้ีมีทักษะความรู ขอมูลขาวสาร 

และมีความสัมพันธกับมวลชนสวนประเด็น

ฐานะ ทางเศรษฐกิจน้ันไมใชปจจัยหลัก

สําคัญในการพิจารณาชนชั้นนํา 

2. มวลชน 

(Mass) 

มวลชนคือ กลุมบุคคลจํานวนมาก (สวน

ใหญ) ที่มีคุณลักษณะทั่วไปดวยกวากลุม

ชนช้ันนํา เชน ฐานะทางเศรษฐกิจไมด ีไม

มีทักษะความชํานาญ การศึกษาต่ําที่สําคัญ

มวลชนจะมีลักษณะเมินเฉย แปลกแยกตอ

อํานาจ และการเปล่ียนแปลงของสังคม 

มวลชนคือ กลุมบุคคลที่สามารถเขาไปมี           

สวนรวมในการกําหนดนโยบาย และการ

ตัดสินใจตาง ๆ รวมกับชนช้ันนํา โดยมีอํานาจ

ในการคัดสรรหรือกดดันชนช้ันนาํได 

นอกจากนั้นยังมีความสัมพันธในเชิง

สรางสรรคกับชนช้ันนําดวย 

3. ความ

แตกตางของ

ชนช้ันนํากับ

มวลชน 

ชนช้ันนําซ่ึงมีอํานาจ และมวลชนซ่ึงไร

อํานาจมีความแตกตางกันอยางชัดเจน และ

คอนขางถาวร เนื่องจากความแตกตางใน

ความไมเทาเทียมกันในการควบคมุจัดการ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

ชนช้ันนําและมวลชนไมไดมีความแตกตาง

อยางถาวร คือ ผูที่มีอํานาจหรอืชนช้ันนําใน

เวลาหนึ่ง ก็ไมจําเปนตองมีอํานาจในชวงเวลา

ตอมา ดังนั้นทุกคนจึงมีโอกาสในการที่จะ

ขึ้นมามีอํานาจ 

4. อํานาจของ

ชนช้ันนําและ

มวลชนตอการ

เลือกตั้ง 

อํานาจของชนช้ันนําถือเปนโครงสรางที่มี

แนวโนมคงอยูตลอดไปแมจะมีการเลือก

ตั้งแตผูที่มีอํานาจคนเดิมก็จะยังมีอํานาจ

ตอไปเพราะชนช้ันนําไมไดมาจากความ

ตองการที่แทจริงของมวลชน โดยในการ

เลือกตั้งแตละครั้งจะมีผูเสนอรายช่ือ

ตัวแทนเขามาใหเลือกอยูแลว ดังนั้นการ

เลือกตั้งจึงเปนเพียงพิธีกรรม การกาวขึ้นสู

อํานาจของชนช้ันนําอยางสงบเทานั้น 

อํานาจของชนช้ันนํามาจากกระบวนการ

ตัดสินใจของมวลชนโดยผานการเลือกตั้ง

เพราะมวลชนจะทําหนาทีใ่นการคัดเลือกชน

ช้ันนําใหเขามาดํารงตําแหนง (ชนช้ันนําเปน

ทางเลือกสาธารณะ) ซ่ึงชนช้ันนําตองมีสวน

รวมในชุมชนสมํ่าเสมอ โดยการพบปะกับ

มวลชนตลอดเวลาเพ่ือใหมวลชนพึงพอใจ และ

แมจะมีการเสนอช่ือตัวแทนเขามากอน แตก็

ตองผานการสํารวจมาแลววามวลชน              

พึงพอใจ 
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ตารางที่ 2-1  (ตอ) 

 

แนวคิด สํานักชนชั้นนํานิยม สํานักพหุนิยม 

5.การหมุนเวียน

ผูนํา (Circulation 

of  Elite) 

ชนช้ันนําที่อยูในอํานาจกลุมเดิม สวนใหญ

จะปฏิเสธวาระ เพราะตองการครองอํานาจ

ตลอดไป แตอาจจะเกิดกระบวนการถายเท

ผูนําขึ้น โดยที่ชนช้ันนําจะคัดสรรชนช้ันนํา

รุนใหมที่ถอดแบบมาจากตนเอง ทั้งวิธีคิด

และผลประโยชนขึ้นมาแทนที ่

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีการ

หมุนเวียนผูนําอยางชัดเจน โดยเปดกวางให

บุคคลหลายสาขาอาชีพเขามามีสวนรวม

และเปนตัวแทนของพรรคการเมือง อันจะ

สามารถเขาสูกระบวนการเลือกตั้งเพ่ือเปน

ชนช้ันนําที่มีอํานาจตอไปได 

6. การกําหนด 

นโยบาย (Policy 

Marking) 

การกําหนดนโยบายนัน้จะเปนไปตามความ

คิดเห็น และการตัดสินใจของชนช้ันนําที่เขา

มามีอํานาจ เนื่องจากในสังคมมีการรวมศูนย

อํานาจ ฉะนั้นชนช้ันนําที่อยูในระดับสูงสุด

ของพีรามิด จะเปนผูกําหนดนโยบายตาง ๆ

โดยส่ังการในลักษณะบนลงลาง หรือจาก

ชนช้ันบน   

การกําหนดนโยบาย จะเปนไปตามความ

ตองการของมวลชน กลาวคือ ถานโยบายที่

เกิดขึ้นนั้นไมเปนที่พอใจของมวลชนแลว

มวลชนก็สามารถกดดันได นอกจากนั้น

กลุมชนช้ันนําก็ไมจําเปนตองมีอํานาจใน

การตัดสินใจทุกเรื่อง เนื่องจากในสังคมมี

ความหลากหลายของกลุมชน 

7. การรวมกลุม 

 

มวลชนมีขอจํากัดดานเวลา ทรัพยากร และ

ทักษะ การรวมกลุมกันจึงมีลักษณะอยางงาย 

(ช่ัวคราว) ซ่ึงมักจะมีความออนแอแตกตาง

จากชนช้ันนําที่มีการรวมกลุมอยางเขมแข็ง

และม่ันคง เนื่องจากมีทรัพยากร เวลา และ

ทักษะตาง ๆ เพียบพรอม จึงสามารถสราง

กระแสสังคมใหเปนไปตามที่ตนเองและ

กลุมตองการได 

โดยธรรมชาติคนมักคํานงึถึงผลประโยชน

ของตนเอง ดังนั้นการรวมกลุมจึงเกิดขึ้น 

โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยจะมีกลุม

ผลประโยชนที่หลากหลายแตกตางไป ซ่ึง

จะมีอํานาจกดดันและผลักดันรัฐตลอดเวลา

และ แตละกลุมก็จะเกิดการแขงขนักันเอง

เพ่ือแสวงหาผลประโยชนตาง ๆ ตามความ

ตองการของตนเอง 

ที่มา: เบญจวรรณ   บุญโทแสง (2550, หนา  24-26) 
 

 ซึ่งดาย (Dye, 1985) ไดใหความเห็นวา สังคมที่มีโครงสรางอํานาจอันมีชนชั้นนําผูกขาด

อํานาจน้ัน จะพบเห็นไดงายในสังคมชนบทหรือสังคมอภิชนาธิปไตย (Aristocracy) แตในสังคม

อุตสาหกรรมที่มีความเจริญมาก อํานาจอาจไมสามารถที่จะกาํหนดไดตามอําเภอใจ บุคคลจะมี         

การแลกเปลี่ยนและมีลักษณะเปนพลวัตรมากขึ้นในระหวางกลุมหรือสถาบัน จึงไมสามารถกระทํา

การตัดสนิใจใด ๆ ไดตามความตองการ อีกทั้งหนาที่ทางสังคมก็มีลักษณะจําเพาะและหลากหลาย

มากขึ้น ประกอบกับความเปนพลเมืองที่มีสิทธิเทาเทยีมกัน ทําใหบุคคลไมไดอยูภายใตการบังคับ
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บัญชาของใครโดยตรงเพียงคนเดียว จึงไมสามารถแสวงหาหรือมีอํานาจเหนือบุคคลอ่ืนไดอยาง

เด็ดขาด (ชาญชัย งามธุระ, 2541, หนา 29-30) 

  นอกจากน้ีการที่สังคมยิ่งเพิ่มความซับซอนหรือทันสมัยขึ้น ผลประโยชนกห็ลากหลาย

ขึ้นตามสภาพสงัคม บุคคลจึงจําเปนจะตองรวมกลุมกัน เพื่อประสานประโยชนในลักษณะกลุม

สมาคม พรรคพวกหรือองคการ ซึ่งจะทําใหเกิดระบบอํานาจของกลุมตนขึ้น และจะกลายเปนระบบ

ยอยอันเปนสวนหน่ึงของระบบอํานาจในชุมชนตอไป ดังน้ันในชมุชนจึงประกอบไปดวยระบบ

อํานาจยอยหลายระบบ ทั้งที่ทํางานรวมกันและแขงขันกันขึ้นกับวาผลประโยชนจะไปดวยกนั

ไดมากนอยเพียงใด (เบญจวรรณ บุญโทแสง, 2550, หนา 26) 

 โดยสรุปจะพบวา  แนวคิดพหุนิยมมีฐานคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ คือ ไมใชเพียง              

ชนชั้นนําแคกลุมเดียวที่มีอํานาจในการตัดสินใจในนโยบายตาง ๆ หากจะประกอบดวยกลุมที่มี

หลากหลายบทบาทแตกตางกันไป ในแตละนโยบายเน่ืองจากอํานาจในการตัดสินใจจะกระจายไป

ตามฐานทรัพยากร ที่แตละกลุมจะมีไมเทากัน ไมวาจะทรัพยากรเงิน  การจางงาน  ความเชีย่วชาญ 

ตําแหนง  หรือสถานภาพทางสังคม และในกระบวนการกําหนดนโยบายจะมีกลุมตาง ๆ ที่ขัดแยง  

ตอรอง  และตกลงรวมกัน และจะพบวากลุมตาง ๆ ที่เขามามีสวนรวมน้ันจะผูมีบทบาททาง

การเมือง มากกวาทางดานเศรษฐกิจและสังคม และผูนําน้ันจะมีบทบาทเพียง คนกลาง (Broker)  

เทาน้ัน ไมใชผูผูกขาดอํานาจการตัดสินใจ (ธนณัฏฐ  ศรีโอษฐ, 2556,  หนา 39-40) 

 

แนวคิดพหุภาคี  (Corporatism) 

 แนวคิดโครงสรางอํานาจแบบพหุภาคี ไดรับความสนใจจากนักรัฐศาสตรในชวงตน

ทศวรรษ 1970   ซึ่งเชื่อวาเปนอุดมการณการพัฒนา และเปนกรอบที่ใชในการวิเคราะหความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับสังคม  เปนผลมาจากเห็นวาแนวคิดพหุนิยมที่ไดรับความนิยมนํามาวิเคราะหสภาพ

เศรษฐกิจการเมืองในชวงกอนทศวรรรษที่ 1970 ไดถูกวิพากษวิจารณ  กลุมนักคิดสายมารกซิส  

โดย มิลิแบนด (Ralph Miliband) ในป 1969 (สมศักด์ิ สามัคคีธรรม, 2541, หนา  25-55)  โตแยงวา

ไมมีทางที่รัฐจะสามารถวางตัวเปนกลางได และรัฐหลีกหนีไมพนที่จะเปนเคร่ืองมือและรับใชตอ

ผลประโยชนของชนชั้นนายทุน รวมไปถึงการวิวาทะระหวางมิลิแบนดกับปูลันซาส (Polantzas)  

ในเร่ืองของปญหาที่เกดิขึ้นจากความเปนรัฐทุนนิยม  ซึ่งจะพบวา แนวคิดพหุนิยมเกิดความลมเหลว

ไมสามารถอธิบายและวิเคราะหไดโดยเฉพาะในประเทศในโลกที่สาม และไมมีประโยชนที่จะนํา

แนวคิดน้ีไปอธิบายและวิเคราะหสภาพการเมืองในประเทศที่พัฒนาแลวดวยเชนกัน โดยที่แนวคิด

พหุนิยม มองวาสังคมจะคอย ๆ  แยกความแตกตางและเกิดความชํานาญเฉพาะดานมากขึ้นเร่ือย ๆ  

จนนําไปสูสังคมประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม หากแนวคิดพหุภาคี ใหการวิเคราะหวาจะมีการผนวก
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รวมศูนยสมาคมหรือองคกรผลประโยชนตาง ๆ เขาสูอํานาจรัฐใหมอีกคร้ังหน่ึง ทั้งน้ีเพื่อหลีกเลี่ยง

ความตึงเครียดที่จะเกดิขึ้นจากกระบวนการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (สมศักด์ิ 

สามัคคีธรรม, 2541, หนา 26)   

 ทั้งน้ีไดมีการนําแนวคิดพหุภาคีมาวิเคราะหความสัมพันธระหวางรัฐกับแรงงานใน

ประเทศไทย ซึ่งสมศักด์ิ  สามัคคีธรรม (2541, หนา 25-55) ไดนํางานที่ใชแนวคิดพหุภาคีมาวิจารณ

ไวในบทความ แนวคิดพหุภาคีกับการศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐกับแรงงาน ซึ่งในชวงตนของ

บทความไดสรุปแนวคิดพหุภาคีเปรียบเทียบกับแนวคิดพหุนิยมไวดังน้ี  

 1. แนวคิดพหุนิยมมองรัฐวาคอนขางจะเฉื่อยชา (Passive)  เปนกลองดําที่รองรับปจจัย

นําเขา (Input)  ที่มาจากการผลักดันของกลุมผลประโยชนอันหลากหลาย  หากพหุภาคีมองรัฐใน

ฐานะผูกระทําการทางการเมืองทีก่ระตือรือรน ซึ่ง เดวิด คอลเลอร และ รูธ เบอรริน คอลเลอร 

(David Collier & Ruth Berins Collier) นักคิดแนวพหุภาคี ไดเสนอไววา รัฐเปนฝายบุกเขาไป

กําหนดโครงสรางการจัดต้ังองคกร  สนับสนุนเงิน  และเขาไปควบคุมองคกรผลประโยชนตาง ๆ 

ในสังคม  เชนที่เคยเกิดขึ้นในละตินอเมริกาที่รัฐสามารถเอาชนะใหองคกรในภาคประชาสังคมอยู

ภายใตอํานาจรัฐ  (Statizing) ขณะเดียวกันรัฐก็ไดเปดพื้นที่ในกลไกรัฐบางสวนใหแกตัวแทนของ

กลุมผลประโยชนไดเขามามีสวนรวมในกลไกรัฐ  (Privatist)   

 2. พหุนิยมมองวากลุมผลประโยชนมีการจัดต้ังอยางเสรี  และเปนไปเองตามความสมัครใจ  

มีจํานวนมาก และแขงขันกันเอง และรัฐไมไดใหการยอมรับอยางเปนทางการและชวยเหลือแก

องคกรใดเปนการเฉพาะเจาะจง  หากแนวคิดพหุภาคี กลับมองวาการจัดต้ังองคกรผลประโยชน            

ถูกกําหนดโครงสรางโดยรัฐใหการสนับสนุน  จํากัดจํานวนขององคกร จํากัดการแขงขันระหวาง

องคกร ทั้งกําหนดใหองคกรขึ้นตอกันตามสายการบังคับบัญชา โดยมีองคกรสูงสุด (Peak 

organization) ที่รัฐใหการยอมรับอยางเปนทางการ ซึง่จะทําหนาที่สงตัวแทนเขาไปมีสวนรวมใน

การตัดสินใจในกลไกรัฐ   

 ทั้งน้ีจากบทความดังกลาว ซึ่งเปนการวิจารณและวิเคราะหในเร่ืองการนําแนวคิดพหุภาคี

เปนกรอบในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางแรงงานกับรัฐ สมศักด์ิไดสรุปไววา แนวคิดพหุภาคี 

เปนแนวคิดที่ใชเปนยุทธศาสตรความสัมพันธระหวางรัฐกับสงัคมรูปแบบหน่ึงจากทีม่ีอยูมากมาย

หลากหลาย ซึ่งสมศักด์ิไดเสนอไววาการที่จะวิเคราะหพหุภาคีไดอยางลึกซึ้งกระทําไดโดยจัด                    

มโนทัศนพหุภาคีใหอยูในกรอบแนวคิดมารกซิสต   กลาวคือ การมองมโนทัศนพหุภาคีอยางมี

ความสัมพันธเชือ่มโยงกับเครือขายความคิดเกี่ยวกับชนชั้น การขูดรีด  การตอสูทางชนชั้น  

กระบวนการสะสมทุน  เปนตน (สมศักด์ิ  สามัคคีธรรม, 2541, หนา 52)   
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 สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับโครงสรางอํานาจที่ชัดเจนวาไดใชกรอบแนวคิดพหุภาคีใน             

การวิเคราะหสภาพโครงสรางอํานาจการเมือง อันไดแก โครงสรางอํานาจทองถิน่  ความขัดแยง 

และการเปลี่ยนแปลง ของพิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552) ซึ่งศึกษาในกรณีเทศบาลนคร

อุบลราชธานีและเทศบาลเมือปตตานี ผลของงานวิจัยสรุปไดวา (พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, 

หนา 161-162)  ในเชิงทฤษฎีการเมืองการปกครองทองถิ่นไทยในระดับเทศบาล มีพลวัตรของ              

การปฏิสัมพันธ เชิงอํานาจแบบอุปถมัภเชิงพหุภาคี (Corporate clientelism) คือมกีลุมอํานาจทาง

ยุทธศาสตร (Strategic power  groups) ที่เปนชนชั้นนํา (Elite) ทองถิ่นหลายกลุมที่มีบทบาทครอบงํา

การเมืองทองถิ่น กลุมอํานาจแตละกลุมมีรากฐานทางเศรษฐกจิและวัฒนธรรมแตกตางกัน กลุม

เหลาน้ี จะรวมตัวกันเปนพันธมิตรชั่วคราวในการเขาสูอํานาจทางการเมือง สายสัมพันธของสมาชกิ

ในแตละกลุมเปนความสัมพันธภายใตระบบอุปถัมภ โดยสมาชิกมีเปาหมายเฉพาะซึง่ผูกติดกับ

ความสัมพันธสวนบุคคลกับผูนํากลุม  ผูนําจะมีอํานาจสูงและมีทางเลือกหลากหลายในการตัดสินใจวา

จะเปนพันธมิตรกับใครและใชนโยบายอะไร ตราบเทาที่ยังสามารถตอบสนองผลประโยชนของ

กลุมได  เสถียรภาพของกลุมขึ้นอยูกับความสามารถของผูนําในการแสวงหาทรัพยากรมาแจกจาย

สมาชิกของกลุมใหเพียงพอกับความตองการ  องคประกอบของกลุมมีความหลากหลายทางชนชั้น 

สมาชิกมีการเชื่อมโยงในแนวต้ังอยูรวมกันไดเพราะบารมีของผูนํา อยางไร ก็ตามความสัมพันธ

ระหวางสมาชิกกับผูนํากลุมเปนความสัมพันธที่คอนขางหลวม โดยสมาชิกสามารถเปลี่ยนแปลง

กลุมที่สังกัดโดยงายและไมมบีทลงโทษที่รายแรงประการใด  

 และภายใตปฏิสัมพันธเชิงอํานาจแบบอุปถัมภเชิงพหุภาคีน้ัน กลุมอํานาจเชงิยุทธศาสตร

จะใชกลไกการจัดต้ังเครือขายหัวคะแนนเปนเคร่ืองมือหลักในการเขาสูอํานาจทางการเมือง   และ

ใชอํานาจหนาที่เพือ่การแสวงหาประโยชนจากงบประมาณของทองถิ่นหรืองบประมาณที่ไดรับ 

การสนับสนุนจากรัฐสวนกลาง  การแสวงหาประโยชนน้ีมีการสมคบกันทัง้จากผูดํารงตําแหนง

บริหารการเมือง  ผูดํารงตําแหนงบริหารงานประจํา  และกลุมธุรกิจพวกพองที่อยูในเครือขาย การมี

สวนรวมของประชาชนภายใตปฏิสัมพันธเชิงอํานาจเชนน้ียังมคีอนขางตํ่า  ประชาชนจะมีสวนรวม

ในการเลือกต้ังเปนหลัก  สําหรับการมีสวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบการใชอํานาจ

เกิดขึ้นนอย   

 นอกเหนือจากน้ี พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ไดอธิบายแนวคิดพหุภาคี ไวในงานวิจัยเร่ือง 

โครงสรางอํานาจทองถิน่ ความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลงวาเปนแนวคิดที่อธิบายถึงความสัมพนัธ

ระหวางอํานาจทางเศรษฐกิจกับอํานาจทางการเมือง  และระหวางรัฐกบักลุมทางสังคม  แนวคิดน้ี          

มี  2 ลักษณะ คือ พหุภาคีนิยมแบบเกา กับพหุภาคีนิยมแบบใหม  โดยแบบเกาน้ันอธิบายไววา           

รัฐมีอํานาจเหนือกลุมทางสงัคม  โดยรัฐเปนผูจัดต้ังหรือสนับสนุนกลุมทางสังคมการเมืองขึ้นมา
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และใชกลุมเหลาน้ันเปนเคร่ืองมือในการสรางความชอบธรรมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย  เชน         

รัฐจะเขาไปจัดต้ังกลุมสหภาพแรงงาน หรือกลุมสมาคมธรุกิจ  จากน้ันรัฐก็สรางสถาบันและเวท ี          

ในการตอรองสําหรับกลุมเหลาน้ี  โดยรัฐจะเปนผูกํากับทศิทางการตอรองระหวางกลุมตาง ๆ           

ใหสอดคลองกับนโยบายที่รัฐตองการ ทั้งน้ีโครงสรางอํานาจภายใตพหุภาคีแบบเกาคือ  จะมีกลุม

ยุทธศาสตรเชิงอํานาจ (Power  strategic groups) หลักในสังคม 3 กลุม คือ รัฐหรือกลุมขาราชการ 

กลุมนักธุรกิจ  และกลุมสหภาพแรงงาน  นโยบายและการตัดสินใจทางการเมืองจะมีลักษณะเปน

อยางไรน้ันขึ้นกับการตอรองระหวางกลุมเหลาน้ี   

 สําหรับพหุภาคีแบบใหม เนนการวิเคราะหที่กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย  และ            

การผูกขาดผลประโยชนของตัวแทนกลุมตาง ๆ  ในกระบวนการกําหนดนโยบาย  โดยที่รัฐจะ                

มีอํานาจไมมากเทากับแนวคิดพหุภาคีแบบเกา  การเกิดขึ้นของกลุมทางสังคม  ไมวาจะเปนกลุม

สมาคมนักธุรกิจ  กลุมสหภาพแรงงานหรือกลุมอ่ืน ๆ  เกิดขึ้นโดยอาศัยฐานทรัพยากรของตนเอง

เปนหลัก  กลุมเหลาน้ีสามารถเขามาตอรองหรือมีสวนรวมในการตัดสินใจเชิงนโยบายกับรัฐ   

แนวคิดน้ีไมไดมองวาพหุพาคีจะมีเฉพาะกลุมรัฐ ธุรกิจ  และแรงงานเทาน้ัน  แตอาจจะมีกลุมอ่ืน ๆ 

ที่มีความสําคญัและมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของ

ตนเองดวย  เชนกลุมวิชาชีพ เปนตน (Marsh & Stoker, 1995, pp. 240-241) 

 

แนวคิดระบบอุปถัมภ  (Pratronage-client system) 

  ในเร่ืองความหมายของระบบอุปถัมภน้ัน   มีนักวิชาการไดใหความหมายไวหลากหลาย

ทั้งนักวิชาการไทยและนักวิชาการชาวตะวันตกซึ่งไดศึกษาถึงระบบสังคมของไทย ซึ่งระบบ

อุปถัมภ  หรือ Patronage  system  เปนระบบที่อธิบายถึงระบบสังคม และความสัมพนัธระหวาง  

คนในสังคม  แตพบวาในปจจุบันความหมายของระบบอุปถัมภจะเขาไปเกี่ยวของกับผลประโยชน

ในทางการเมือง  เชนที่ ชุบ  กาญจนประกร (2514, หนา 111-114)  ไดอธิบายความหมายของระบบ

อุปถัมภ วาเปนเร่ืองของระบบพรรคพวก หรือเสนสายแตในปจจุบันน้ันระบบอุปถัมภเขาไปผูกโยง

กับประโยชนในทางการเมือง เกี่ยวของกับการปฏิบัติการในเร่ืองตาง ๆ  เพื่อแตงต้ังบุคคลเขา              

ดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมือง และผูที่ชวยสนับสนุน  ว่ิงเตน ชวยเหลือจะไดรับผลตอบแทนใน

รูปแบบตาง ๆ เปนสินนํ้าใจ ซึ่ง ฟอสเตอร  (Foster, 1963, pp. 1280-1294) อธิบายไวใกลเคียงกันวา  

เปนเร่ืองของความสัมพันธระหวางบุคคลสองพวก คือ “ผูอุปถัมภ”  (Patron) กับ “ผูรับอุปถัมภ” 

(Client) โดยผูอุปถัมภเปนผูใหประโยชนบางอยาง โดยหวังประโยชนตอบแทนบางอยางในรูป  

ของความภักดี  การสนับสนุนทางการเมือง และบริการในรูปแบบตาง ๆ จากผูรับอุปถัมภซึ่ง

ตองการความชวยเหลือ และการปกปองจากผูอุปถัมภ  ซึ่งเห็นไดชัดเจนจากระบบศักดินาของไทย  
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ที่ผูอุปถัมภคนหน่ึงจะมีผูรับอุปถัมภหลายคน  และสืบเน่ืองมาถึงปจจุบัน ดังเชนเจาพอที่มีลูกนอง

หลายคน หรือเรียกไดวาเปนความสัมพันธในเชิงตอบแทนซึ่งกันและกัน (Reciprocal relationships)            

ซึ่งความสัมพันธดังกลาวระหวางบุคคลทั้งสองฝายน้ี ผูรับอุปถัมภ มักจะเปนผูเสียเปรียบ โดยจะเปน   

ผูที่ออนแอกวาทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง  เพราะโดยคําจํากัดความแลว ผูรับอุปถัมภเปน           

ผูที่ออนแอกวาทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง แมวาผูอุปถัมภจะตองอาศัยผูไดรับอุปถัมภของตน

อยางเปนกลุมเปนก็อนในบางสถานการณ  เชนการหาเสียงเลือกต้ังหรือในกรณีพิพาทที่มีการแบง

พวกเปนกกเปนเหลา  (อมรา พงศาพิชญ และปรีชา  คุวินทรพันธ, 2545,  หนา 27-28) 

 ดังน้ันระบบอุปถัมภจึงเปนระบบของความสัมพันธระหวางบุคคลที่มีอํานาจ ทรัพยสมบัติ  

หรือบารมีกับ  “ผูรับอุปถัมภ”  ที่ตองพึ่งพา “ผูอุปถัมภ”  ที่อยูเหนือกวา ซึ่ง อมรา พงศาพิชญ            

และคณะ (2533, หนา 264 -296)  ไดอธิบายไววา ระบบอุปถัมภเปนระบบที่ไดมาแทนที่ระบบ

ความสัมพันธของเครือญาติที่ลดความสําคัญลงไป เน่ืองมาจากผลกระทบจากการลดลงของ

ครอบครัวขยาย เกดิกระบวนการกลายเปนเมือง  และการพัฒนาอุตสาหกรรม  ระบบอุปถัมภใน

ลักษณะดังกลาวจึงเกิดขึ้น  ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงลักษณะความสัมพันธของการพึ่งพาอาศัยกันในระบบ

อุปถัมภแลว  จะพบวา แมวาผูอุปถัมภจะเปนผูใหมากกวาก็ตาม แตก็มิไดเปนการใหเปลา  

ผลตอบแทนจากผูรับอุปถัมภจะมีใหแกผูอุปถัมภเสมอ  และแมวาจะมีความสัมพันธที่มี

องคประกอบของมิตรภาพอยูดวยก็ตามแตเปนมิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ (Lob- sided friendship)   

 กลาวไดวาระบบอุปถัมภเปนแนวความคิดที่ไดรับการยอมรับในวงการวิชาการไทยอยาง

มากวาสามารถอธิบายไดถึงปรากฎการณทั้งทางการเมืองและทางสังคมต้ังแตระดับชาติจนถึงระดับ

ทองถิ่น นักวิชาการใหความเห็นไววา (พิชาย  รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต, 2552, หนา 10-11)  แนวคิดน้ีมี

รากฐานอยูที่การแลกเปลี่ยนทั้งในเชิงวัตถุผลประโยชน และในเชิงสัญลักษณ และความเชื่อระหวาง

กลุมบุคคลสองฝาย  ฝายยหน่ึงคือผูอุปถัมภ และฝายหน่ึงคือผูใตอุปถัมภ   ซึ่งการแลกเปลี่ยนเปน

การแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกัน โดยที่อาจเปนการยินยอมพรอมใจทั้งสองฝายหรืออาจเปนภาวะ           

ที่ไมยินยอมจากฝายใดฝายหน่ึงก็ได   ซึ่งในกรณีของการไมยินยอมอาจจะมีการใชความรุนแรง            

เปนเงื่อนไขที่ใหเกิดความยอมตามเพื่อใหความสัมพันธดํารงอยูตอไป   

 ทั้งน้ีพบวาในกรณีของสังคมไทยน้ัน อคิน ระพีพัฒน ซึ่งไดศึกษาถึงสังคมไทยสมยัตน

รัตนโกสินทร  (พ.ศ. 2325-2416) และกลาวไววา  (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533, หนา 11-14)   

ระบบศักดินาและระบบไพรเปนที่มาของระบบอุปถัมภที่อยูกับสังคมไทย เชนน้ีจึงทําให

ความสัมพันธในรูปแบบของการอุปถัมภ จึงเปนความสัมพันธในการจัดระเบียบของสังคมไทย              

ซึ่งมีลักษณะ “ลกูนอง-ลูกพี่” (Junior-senior)  ซึ่งอยูบนรากฐานแหงความไมเสมอภาคในการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนในทุก ๆ ดาน  ดังน้ันความสัมพันธเหลาน้ีจึงเปนรากฐานของ “กลุม
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อุปถัมภ” โดยกลุมน้ีจะมีการจัดการสมาชิกลดหลั่นกันเปนชั้น  มีผูนํา และลูกนอง และผูนําจะตอง 

มีอํานาจหรือทรัพยสินเงินทอง ในสวนของความสัมพันธภายในกลุมน้ัน  อคินไดเปรียบเทียบวา 

หุนจําลองที่ดีของกลุมอุปถัมภคือครอบครัว  ทั้งน้ีเปรียบหัวหนาครอบครัวเปนผูนํากลุม  ปกปอง

และแจกจายผลประโยชนแกบุตรธิดา ซึ่งก็คือลูกนองน่ันเอง  ซึ่งลักษณะเชนน้ีเองกอใหเกิดรูปแบบ

ที่เรียกวา พอปกครองลูก  (Thai paternalism)  และเห็นไดชัดในระบบราชการไทย ที่ผูใหญรวบอํานาจ 

แตก็จะพิทักษคุมครองผูใตบังคับบัญชาเมื่อกระทําผิด แตทั้งน้ีจะพบวาไมวาความสัมพันธจะเปลี่ยน

จากนายกับไพร มาเปนขาราชการ  และพอคากับชาวนาหรือชาวบาน  ในความสัมพันธน้ันมีการ 

เอารัดเอาเปรียบซอนอยู  (อคิน  ระพีพัฒน, 2527  และพิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533, หนา 12)   

ซึ่งในสวนน้ี จะพบวา นักวิชาการอีกคนคือ  สกอต (Scott, 1977)  ก็อธิบายระบบอุปถัมภไมตางจาก 

อคิน ระพีพัฒน  ที่มีผลประโยชนอยูระหวางผูอุปถัมภกับผูอยูใตอุปถัมภ  ซึ่ง สกอต กลาวไววา            

โดยพื้นฐานแลวความสัมพันธแบบอุปถัมภน้ี  มีแกนที่สําคัญอยู  3  ประการดวยกัน  คือ                     

1. เปนความสัมพันธที่พัฒนาขึ้นมาระหวางคนสองกลุม ที่มีความไมเทาเทียมกันในดานฐานะ  

ความมั่งคั่ง และอิทธิพล 2. การกอรูป (Formation)  และการคงอยู (Maimtenance) ของ

ความสัมพันธขึ้นกับความพึ่งพาซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการ  และ                        

3. พัฒนาการและการคงอยูของความสัมพันธแบบอุปถัมภจะใชความสัมพันธแบบซึ่งหนา                  

(Face to Face) (Powell, 1970;  พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533, หนา 12-13)  

  สําหรับความสัมพันธในรูปแบบการอุปถัมภ Popkin (1979)  ไดกลาวไววา มีความสัมพันธ

เร่ืองอํานาจแฝงเรนอยูภายใตความสัมพันธน้ีดวย   ซึ่งในประเด็นดังกลาว พิชายไดนําเสนอ

ความเห็นของนักวิชาการอ่ืนดวย อาทิ กาญจนา แกวเทพ  ที่อธิบายไวในหนังสือ จิตสํานึกของ

ชาวนา  ซึ่งกาญจนา แกวเทพ ไดอธิบายไววา ระบบอุปถัมภเปนความสัมพันธที่แลกเปลี่ยนอยาง            

ไมเทาเทียมกันระหวางสองกลุม และเปนความสัมพันธที่ไมเอ้ืออํานวยผลตอกัน  (Unreciprocal)  

กลาวคือ  สิ่งที่เจานายมอบใหเปนการคุมครองมีลักษณะ ‘ประทานมาดวยความกรุณา’ แตที่ลูกนอง

เสนอให มีลักษณะเปนการ ‘ตอบแทนบุญคุณ’ ซึ่งในการรักษาระบบน้ีมีการสรางอุดมการณที่แสดง

ใหเห็นวาเปนไปตามธรรมชาติ  และบางสวนไดกลายเปนคานิยมของผูนอยไป และเมื่อสังคม

พัฒนาเปนระบบที่เนนการแขงขันมากกวาคานิยมศักดินาแบบเดิม ระบบอุปถัมภสมัยใหมก็

ปรับปรุงใหมีความสอดคลองกับหลักของการแขงขัน  โดยผูอุปถัมภใชกลไก  2 ประการคือ                  

1. สรางความรูสึกใหเกิดขึ้นในคนหมูนอยวาตนเองไดรับควาเมตตากรุณาหรือโปรดปรานเปน

พิเศษ 2. จัดลําดับชั้นของอภิสิทธิ์  (Hierarchy of  privilege) ในลักษณะการแลกเปลี่ยน  คือถาใคร

ซื่อสัตยมากก็จะไดรับรางวัลตอบแทนมาก  ซึ่งผลของระบบอุปถัมภที่ตามมาลวนเปนการสราง            

ผลในดานลบใหแกจิตสํานึกของผูนอย ไมคิดวาตนเองโดนกดขี่  และมองผูกดขี่เปนผูมีพระคุณ   
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ตนเองตองกตัญู  (กาญจนา  แกวเทพ, 2527)   

 ซึ่งพิชาย รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต (2533) ไดวิเคราะหไววาความสัมพันธแบบอุปถัมภน้ี                  

มีความขัดแยงกันเองในความสัมพันธ  กลาวคือ  ดานหน่ึงคือความชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวาง           

คนสองกลุม  แตอีกดานหน่ึงแสดงใหเห็นถึงความเอารัดเอาเปรียบของเจานายที่มีตอลูกนอง  และ

เมื่อพิจารณาโครงสรางอํานาจภายใตระบบอุปถัมภจะพบวา โครงสรางอํานาจเปนแนวด่ิง มีลําดับ

ขั้นที่แนนอนในเร่ืองตําแหนงและอํานาจ  และมีลักษณะเปนปรามิดของอํานาจ ซึ่งผูที่เปนผูอุปถัมภ

ในกลุมจะเปนผูมีตําแหนง ทรัพยสินและอิทธิพล และยิ่งมทีรัพยากรเหลาน้ีมากเทาใด กลุมอุปถัมภ

น้ันก็จะมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น 

 อยางไรก็ตามจะเห็นไดวาระบบอุปถัมภในเมืองไทยน้ันยังคงมีความสัมพันธกับระบบ

ครอบครัวและเครือญาติ  ซึ่งจะพบวาการอางความเปนญาติเพื่อผลประโยชนของตนมีอยูทั่วไป   

จนมีคําพังเพยที่วา “มีเงินนับเปนนอง มีทองนับเปนพี่” นอกจากน้ันความเปนเพือ่น  และความเปน

เจานาย-ลูกนอง  ก็เปนรูปแบบหน่ึงของระบบอุปถัมภ  ซึ่งเนนความชวยเหลือเกื้อกูลและจงรักภักดี

กันเปนพิเศษ นอกจากน้ันการเลี้ยงดูเด็กบางประการของครอบครัวไทย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการให

ความชวยเหลือบุตร หลาน  อยางไมมีขอบเขตไดนําไปสูการขยายตัวของระบบอุปถัมภในวงการ

อ่ืน ๆ  (สนิท  สมัครการ, 2533, หนา 1-42)     

 แมวาในอดีตสังคมไทยมีระบบอุปถัมภที่มีลักษณะการแลกเปลี่ยนที่ไมสมดุล                          

มีความสัมพันธแบบซับซอนไมแนนอนตายตัวดังกลาวก็ตาม  แตปจจุบันระบบอุปถัมภเปลี่ยนจาก

การอุปถัมภแบบรอบดานมาเปนระบบอุปถัมภแบบเฉพาะดาน โครงสรางของกลุมอุปถัมภเนนการ

เกาะกลุมในแนวต้ังระหวางผูมีสถานะในสังคมสูง  กับผูมสีถานะทางสังคมตํ่ากวา (ธีรยุทธ  บุญมี, 

2532, หนา 194-217)    ดังภาพที่ 2-1 

     

  

 

 

 

 

 

 

  

ภาพที่ 2-1 โครงสรางของกลุมอุปถัมภเนนการเกาะกลุมในแนวต้ัง 1 

  ผูอุปถัมภ 

 

ผูรับอุปถัมภ 
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 เน่ืองจากความสัมพันธแบบอุปถัมภน้ีตองมีความสัมพันธแบบตัวตอตัว มีความผูกพัน

ดวยอารมณความรูสึก ในบางคร้ังผูอุปถัมภคนหน่ึง ๆ ไมสามารถสัมพันธโดยตรงกับผูใตอุปถัมภ

ทุกคนได  (ธีรยุทธ  บุญมี 2532, หนา 194-217)  ดังภาพที่ 2-2 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

  

ภาพที่ 2-2 โครงสรางของกลุมอุปถัมภเนนการเกาะกลุมในแนวต้ัง 2 

 

 จากแผนภาพอธิบายถึงความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภ  และผูรับอุปถัมภวาเปนลักษณะ

ของความสัมพันธระหวางบุคคล 2 คน  ในลักษณะตอหนา (face to face)  โดยมีการชวยเหลือตอกัน

ผูอุปถัมภแตละคนมีอิสระในการจํากัดจํานวนบุคคลที่เขามามีความสัมพันธดวย  และมีอิสระในการ

เลือกที่จะสิ้นสุดความสัมพันธตอกัน  และความสัมพันธในลักษณะน้ีมีลักษณะเชนเดียวกับ

ความสัมพันธระหวางนาย-ไพร  ในสังคมสมัยโบราณของไทย และในปจจุบันความสัมพันธเชนน้ี

ยังคงมีอยูมาก  ถึงแมวาไดนําโครงสรางขององคกรสมัยใหมมาใช  แตโครงสรางสมัยใหมกลายเปน

โครงสรางที่กําหนดความสัมพันธอยางเปนทางการเทาน้ัน   โดยที่โครงสรางเดิมแบบผูอุปถัมภ 

และผูใตอุปถัมภยังคงเปนตัวกําหนดของความสัมพันธอยางไมเปนทางการ  และในทางปฏิบติัมี

ความสําคัญและอิทธิพลมากกวาความสัมพันธทางการเมือง   ซึ่งจากลักษณะความสัมพันธดังกลาว

สามารถแสดงความสัมพันธแบบผูอุปถัมภ และผูใตอุปถัมภได  (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2523,                  

หนา 39-42) ดังภาพที่ 2-3 

 

 

 

 

ผูอุปถัมภ 

 

ผูรับอุปถัมภ 
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ภาพที่ 2-3 ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภ 

 

 กลาวสําหรับบุคคลที่มีลักษณะความเปนผูอุปถัมภน้ัน จากที่สุจิต บุญบงการ  และ           

พรศักด์ิ  ผองแผว (2522, หนา 4) กลาวไววาความสัมพันธระหวางประชาชนกับกระบวนการ

ปกครอง นับเปนหัวใจของกิจกรรมทางการเมือง ตลอดถึงระยะเวลาที่มีสังคมมนุษยปรากฏอยู   

โดยอาจจะมีรายละเอียด ขั้นตอนปฏิบัติที่แตกตางกันออกไป  ตามพื้นฐานทางวัฒนธรรมแตละ

สังคม ซึ่งเงื่อนไขทางวัฒนธรรมเปนตัวชี้ที่สําคัญในการสรางความสัมพันธทางการเมืองของ

ประชาชน และเงื่อนไขทางดานวัฒนธรรมน้ี ในบางสังคมก็เอ้ือตอการพัฒนาความสัมพันธ  

ในขณะที่บางวัฒนธรรมก็เปนอุปสรรคตอการพัฒนา และจากการที่สังคมไทยเปนสังคม

เกษตรกรรม  ประชาชนสวนใหญอาศัยอยูในชนบท  ลักษณะความสัมพันธเปนไปอยางใกลชิด  

โดยอาศัยขนบธรรมเนียม  ประเพณี  ศีลธรรม  จรรยา  และความสัมพันธทางเครือญาติเปนสําคัญ  

มีการยอมรับนับถือฐานะของบุคคลมากกวาความสามารถ  รักถิ่นฐาน  มีนิสัยโอบออมอารี                

ไมขัดใจใครและใหการชวยเหลือ ไปมาหาสูกันเปนประจําในสังคมหมูบาน ซึ่งอาจกลาววาเปน

ลักษณะความสัมพันธในเชิงจุลภาคของบุคคลมากกวาเปนระบบความสัมพันธที่หลากหลายของ

บุคคลตาง ๆ ดานหน่ึงที่ชวยสงเสริมความสัมพันธแบบน้ีคือ การที่สังคมไทยแบบเกษตรกรรมที่ 

นับถอืศาสนาพุทธ  ซึ่งเปนสถาบันหลักของสังคมอีกอันหน่ึงที่มอิีทธิพล  มีบทบาทตอการดําเนิน

ชีวิตประจําวัน  ผลของลักษณะน้ีทําใหบุคคลบางคนไดรับความนิยม  ศรัทธา  ยกยองนับถือ และ           

มีบทบาทตอวิถชีีวิตของบุคคลอ่ืนในสงัคม  ซึ่งสรุปลักษณะของบุคคลดังกลาวไดดังน้ี                        

(กมล  สมวิเชยีร, 2520, หนา 27)   

ผูอุปถัมภ 

 

       ผูใตอุปถัมภ/ผูอปุถัมภ 

 

 
ผูใตอุปถัมภ/ผูอปุถัมภ 

ผูใต

อุปถัมภ 

ผูใต

อุปถัมภ 
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 ประการแรก  เปนบุคคลที่มีจิตใจโอบออมอารี  ยึดมั่นในศีลธรรม  หรือปฏิบัติตนอยูใน

ศีลธรรมตามหลักศาสนา ที่ยังอาจจะรวมถึงสถานภาพของพระสงฆในพุทธศาสนา หรือนักบวช  

หรือผูนําในศาสนาอ่ืน ๆ ดวย 

 ประการที่สอง เปนบุคคลที่มีสถานภาพพิเศษแตกตางออกไปจากบคุคลทั่ว ๆ ไป ที่อิงอยู

กับระบบการปกครอง หรืออํานาจรัฐ  เปนตนวา  ขุนนาง  เจานาย  ขาราชการหรือบุคคลที่เปนสวน

หน่ึงของรัฐ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน 

 ประการที่สาม เปนผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี  มีความมั่งคั่งและมีเสถียรภาพทางดาน

ทรัพยสินเงินทอง  เปนที่พึ่งของประชาชนในยามเดือดรอนได เชน เศรษฐี คหบดี เปนตน 

 ประการที่สี่  เปนผูมีอํานาจ  มีอิทธิพลในดานตาง ๆ เชน ในการปกปองคุมครองหรือ

ชวยเหลือได  โดยรวมไปถึงการใชอิทธิพลในดานตาง ๆ ทั้งในการประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมาย

บานเมือง หรือเปนผูที่มีอํานาจการครอบงํา ชี้แนะหรือเปนที่หวาดกลัวของประชาชน 

 โดยที่บุคคลที่มีลักษณะดังกลาวมักจะเปนผูที่มีบทบาท มีอิทธิพลในความสัมพันธกับ

ประชาชน บคุคลอ่ืน ๆ เปนอยางมาก ทั้งในรูปของบุคคลและบุคคลจํานวนมาก ความสมัพันธจะ

เปนทั้งในรูปการให การรับ  ในขณะที่บทบาทและอิทธิพลครอบคลุมทั้งกิจกรรมทางดานการเมือง  

การเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลที่สัมพันธในฐานผูรับดวย 

 ซึ่งการวิวัฒนาการของความสัมพันธดังกลาวน้ี นับเปนผลตกทอดจากอดีตที่มีอยาง              

เปนระเบียบระบบ เปนที่ยอมรับถึงความชอบธรรมที่ถูกตองตามราชการในขณะน้ัน ที่เรียกวา             

เปนความสัมพันธในระบบอุปถมัภในทางราชการ  แลวคอยพัฒนาและเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ

ความสัมพันธ  ไปตามการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ระหวางประเทศในสมัย             

กรุงรัตนโกสินทร รูปแบบความสัมพันธในระบบอุปถัมภ เหลาน้ันไดกลายเปนความสัมพันธ             

นอกระบบราชการในที่สุด แตยังมีบทบาทมีความสําคัญ หรือผลของการปฏิสัมพันธของบุคคล            

ในสังคม  ปจจุบันยังมีผลกระทบตอดานเศรษฐกิจ  การเมือง  และดานสังคมของผูรับอุปถัมภมาก  

โดยอาจกลาวไดวาระบบศักดินาและระบบไพร ซึ่งเปนระบบการเมืองสังคม และเศรษฐกิจ เปน 

การแบงชนชั้นในสงัคม ควบคุมกําลังคน ไดกอใหเกิดอุดมการณและคานิยมเร่ืองระบบอุปถัมภ            

ที่สําคัญ โดยที่คานิยมดังกลาวน้ีกอใหเกิดประโยชนตอชนชั้นปกครอง การย้ําถึงเร่ืองความกตัญู

รูคุณ การรูจักที่ตํ่าที่สูง การเรียนรูในลักษณะประเพณี ไมต้ังขอสงสัยในสิ่งที่ปฏิบัติกันมานาน              

การไมด้ินรนเพราะถือวาไมสามารถจะกําหนดชีวิตของตนเองได ตลอดจนการย้ําฐานะของบุคคล

มากกวาความสามารถหรือคุณลักษณะของบุคคล  ทําใหความสัมพันธในระบบอุปถัมภแบบ

ทางการ  จึงถูกเปลี่ยนแปลงตามสภาวะเงื่อนไขภายในและภายนอกประเทศในขณะน้ัน                         

(ลิขิต  ธีรเวคิน, 2530, หนา 63) 
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 และจะเห็นไดวา ปจจุบันลักษณะความสัมพันธในระบบอุปถัมภยังคงมีอยู แตอาจจะ

เปลี่ยนสาระวิธีการ หรือลกัษณะของความสัมพันธไป แตความแนนแฟนของความสัมพันธน้ียังมี

อิทธิพลและบทบาทมากในสงัคมไทย โดยเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภที่ไมเปนทางการมีอยู            

ทุกวงการอาชีพและทุกพื้นที่ (ประวีณ  แจมศักด์ิ, 2536, หนา 40) 

 วิลสัน (Wilson, 1962, p. 116  และประวีณ  แจมศักด์ิ, 2536, หนา 46)  ไดยกตัวอยางถึง

การรวมตัวในหมูขาราชการไทยกระทําในรูปของ คลิก (Clique)  ซึ่งหมายถึงกลุมประเภทที่สมาชิก

มีความสัมพนัธใกลชิดและรวมตัวกันเพราะความผูกพันสวนตัว  เชนความสัมพันธอันเกิดจากความ

รัก  ความภักดีระหวางเจานาย กับลูกนอง  กลุมในลักษณะเชนน้ี  ความสัมพันธระหวางสมาชิกใน

แนวด่ิงมีความเหนียวแนนกวาแนวนอน และเปนไปไดวาบุคคลตาง ๆ ที่ภักดีกับเจานายคนเดียวกัน

อาจขัดแยงกัน  หรือเปนอริกันในการแขงขัน  เพื่อแสวงหาความโปรดปรานของเจานาย หรือเปน

ทายาทสืบทอดอํานาจ อยางไรกต็าม “คลิก”  น้ี อาจเกิดจากกลุมประเภทอ่ืน เชน ครอบครัวซึ่งเปน

ปจจัยหลอหลอมทัศนคติ ความภักดี และความผูกพัน และอาจเปนตัวกําหนดโครงสรางคลิก    

 โดยสรุปแลว “คลิก” เปนการรวมตัวกันในรูปของผูอุปถัมภ กับผูรับอุปถัมภ  (Patron- 

client model)  ซึ่งการรวมตัวมิไดมีจุดเร่ิมตนจากการที่บุคคลมีนโยบายหรืออุดมการณเหมือนกัน  

แตเปนการรวมตัวกันเพื่อแสวงหาอํานาจและผลประโยชนไมมากก็นอย  (Scott, 1972, p. 59)                 

ซึ่งในทางการเมืองไทยน้ัน “คลิก” มีรูปทรงแบบประมิด มียอดแหลมและฐานบานออกเปนขายงาน

ความเชื่อมโยงแบบไมเปนทางการระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภหลายระดับหลายกลุมดวยกัน     

ดังภาพที่ 2-4 

ก

ข

ฆ ง จ

ค

ฉ ช ซ

 
ภาพที่ 2-4 โครงสรางของผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ 

 

 จากภาพ ก. คือผูอุปถัมภของ ข. และ ค. ในขณะที่ ข. เปนผูอุปถัมภของ ฆ. ง. และ จ.  

สวน ค. เปนผูอุปถัมภของ ฉ. ช. และ  ซ. ซึ่ง   ข. และ ค. อาจจะมีความแนบแนนกัน  แตก็ไมจําเปน

ที่จะตองมีความสัมพันธที่ดีตอกัน  และในทํานองเดียวกันกับผูรับอุปถัมภในลําดับชั้นตอ ๆ ไปดวย 
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 จากลักษณะดังกลาว  จะพบวาความมั่นคงของคลิกน้ันขึ้นอยูกับหัวหนาอยางมาก                    

ถาหัวหนามีอันเปนไป การรวมตัวกันอาจมีปญหาและแตกแยกไดงาย  เพราะบรรดาสมาชิกที่เขามา

รวมตัวกันมิไดหลอหลอมดวยหลักการและผลประโยชนที่ถาวร  เพราะคลิก ไมมีการจัดองคการ

อยางเปนทางการหรือถาวร ไมไดมีการแบงงานกันทําและรับผิดชอบอยางเปนทางการ ไมไดมีการ

ประชุมรวมกัน ไมมีชื่อ ไมมีบัญชีรายชื่อสมาชิกที่เปนเคร่ืองมือและสัญลักษณในการชวยสราง

ความเปนปกแผน 

 สําหรับความสัมพันธของผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภน้ัน มีลักษณะดังน้ี  (Scott, 1972) 

 1.  การแลกเปลี่ยนอยูบนพื้นฐานที่มีความไมเทาเทียมกัน  คือผูอุปถัมภจะมีทรัพยากร

มากกวาผูใตอุปถัมภ  ในกรณีถาผูใตอุปถัมภมีทรัพยากรมากกวา  หรือใกลเคียงกับผูอุปถัมภ                       

ผูใตอุปถัมภอาจไมเปนลูกนองของผูอุปถัมภก็ได 

 2.  เปนความสัมพันธระหวางคนสองคนที่มีลักษณะเฉพาะตัวคือผูอุปถัมภ และผูรับ

อุปถัมภของแตละคู  คือแตละคูจะรูวาเขาตองการอะไร  และผูอุปถัมภจะมีลูกนองจํานวนมากก็ได 

 3.  ทั้งผูอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภมีผลเกี่ยวของซึ่งกันและกัน   มีความสัมพันธกัน

โดยทั่วไปมากกวาที่จะแสดงใหเห็นอยางเดนชัด ไมยึดถือบุคคลในการแลกเปลี่ยน 

 อยางไรก็ตามลักษณะของความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภที่สําคัญ                

จะกอใหเกิดความสัมพันธทางการเมืองและโครงสรางทางการเมือง ซึ่งมลีักษณะที่แตกตางกับ

โครงสรางทางการเมืองแบบกลุม คือ (Lande, n.d. อางถึงใน สุริยัณห จิรสัตยสุนทร, 2531, หนา 28-30)   

 1.  ระบบน้ีขึ้นอยูกับผูนําเพียงคนเดียว โดยจะเปนผูรวบรวมลูกนอง 

 2.  การกอตัวของโครงสรางของระบบ  มีผูนําเปนจุดศูนยกลางกอใหเกิดความสัมพันธ 

 3.  ความสัมพันธในระบบมีลักษณะในแนวด่ิงระหวางบุคคล 2 คน ในความสัมพันธน้ี  

ถามีความรูสึกรวมกันระหวางผูใตอุปถัมภดวยกันก็เปนเพราะตางก็ถือวามีนายคนเดียวกัน 

 4.  ผลประโยชนที่ทําใหผูอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภ มีความสัมพันธเปนผลประโยชน

เฉพาะเจาะจงตัวมากกวาผลประโยชนแบบกลุม วัตถุประสงคที่ผูอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภคง

ความสัมพันธไวไดแกการแสวงหาประโยชนของแตละคน 

 5.  ผลประโยชนที่แตละคนแสวงหา ผันแปรไปตามความแตกตางทางฐานะ อํานาจ 

สายใยแหงความสัมพันธ  ระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภแตละคน  ขึ้นอยูกับสิ่งตอบแทน                

ซึ่งกันและกัน โดยแตละฝายพยายามทําใหอีกฝายหน่ึงเห็นวา เขามีคาแกการเปนผูอุปถัมภ และ                

ผูใตอุปถัมภ   

 6.  ความสัมพันธแบบน้ีมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงสูง และไมมีความมั่นคง ผูอุปถัมภ

คนหน่ึงอาจมีลูกนองมากมายหลังจากที่เขาไดตําแหนงสูงขึ้น  ถาตกอับออกจากตําแหนงไปจํานวน
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บริวารจะลดลงอยางรวดเร็วไปดวย ดังน้ันผูอุปถัมภจะมีบริวารมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับความมั่งคั่ง 

และอํานาจวามีมากนอยขนาดไหน 

 7.  ความสัมพันธแบบน้ีมักประกอบดวย การมีลูกนองมากมายหลายชั้นต้ังแตผูใกลชิด

มากที่สุด ถึงผูที่คุนเคยบางเล็กนอย  ผูใตอุปถัมภที่ใกลชิดผูอุปถัมภจะมีอิทธิพลมากกวาผูที่อยู

หางไกล  

 นอกเหนือจากลักษณะความสัมพันธแบบผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภดังกลาวแลว พบวา              

มีลักษณะที่สําคัญอ่ืน ๆ ดังน้ี (Eisenstad & Roniqer, 1984 อางถึงใน ประวีณ แจมศักด์ิ, 2536,  

หนา 48-49)   

 1.  เปนความสัมพันธแบบเฉพาะตัว และมีลักษณะที่กระจายออกไป 

 2.  ความสัมพันธระหวางกันน้ันอยูบนพื้นฐานการแลกเปลี่ยน ที่มีความแตกตางกัน                  

ในดานทรัพยากร  เคร่ืองมือที่ใช  ฐานะทางเศรษฐกิจและทางการเมือง 

 3.  การแลกเปลี่ยนทรัพยากร เปนการจัดแจงในลักษณะขอตกลงรวมกัน 

 4.  แนวความคิดที่สําคัญแบบผูอุปถัมภ-ผูรับอุปถัมภ  คือการที่ไมมีเงื่อนไขและการให

ความเชื่อมั่นตอกัน ซึ่งการนําไปสูการสรางความสัมพันธซึ่งกันและกัน 

 5.  ความเกี่ยวพันอยางใกลชิดเปนหนวยที่สําคัญ  อันนําไปสูความสัมพันธระหวางบุคคล

ซึ่งเปนความผูกพันที่มีอยูในความสัมพันธน้ัน 

 6.  ในเวลาเดียวกันความสัมพันธที่มีอยูของผูอุปถัมภ-ผูใตอุปถัมภ ไมใชเปนสิ่งที่มี

ความชอบธรรมหรือเปนคาํมั่นสัญญาเสียทั้งหมด 

 7.  ความสัมพันธของผูอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภ  เปนความสัมพันธที่ถูกสรางขึ้น

ระหวางความสัมพันธสวนบุคคลหรือเครือขายของบุคคล  ในลักษณะต้ังตรงหรือแนวด่ิง  (เปน

ความสัมพันธ แบบเผชิญหนา) มากกวาความสัมพันธระหวางความรวมมือกับกลุม  ความสัมพันธน้ี

ไดทําลายความเชือ่ของกลุมในแนวราบ  และความบูรณาการ  ความเทาเทียมกันของผูอุปถัมภ และ

ผูใตอุปถัมภ   

 8.  ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภอยูบนพื้นฐานของความไมเทาเทียมกัน  

และความแตกตางกันในอํานาจระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ 

 จากลักษณะของระบบอุปถัมภไดสะทอนใหเห็นวาเปนผลมาจากพฤติกรรมทางการเมือง

ของคนไทย  ซึ่งพฤติกรรมในปจจุบันมีผลมาจากพื้นฐานทางประวัติศาสตรดังน้ี (ณรงค  พวงพิศ, 2533)   

 1.  โครงสรางทางสังคมกับระบบอุปถัมภ  ระบบอาวุโส  คานิยมแบบไพรฟาและ           

การยินยอมเปนผูตามที่ดี การควบคุมกําลังคนในสังคมศักดินากอใหเกิดระบบอุปถัมภซึ่งกันและกัน

ระหวางมูลนาย และไพร  เกิดธรรมเนียมการเขาหาผูมีอํานาจทั้งใน และนอกราชการ  ระบบ
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อุปถัมภทําใหผูนอยเกรงใจผูใหญหรือผูอาวุโสกวาทําใหเกิดการรวมอํานาจในหมูผูอาวุโส  ระบบ

อุปถัมภและระบบอาวุโสสงผลใหราษฎรคุนเคยกับการเปนผูตามที่ดี 

 2.  คานิยมในสังคมไทยที่กอใหเกิดพฤติกรรมการเมืองแบบน่ิงเฉยและเอาตัวรอดดังคํา

พังเพยของไทยที่เห็นเดนชัด คือ “นํ้าขึ้นใหรีบตัก” “รูหลบเปนปลีก  รูหลีกเปนหาง” “อยาแกวงเทา

หาเสี้ยน”  และ “เขาเมือตาหลิ่วตองหลิ่วตาตาม”  เปนตน 

 3.  การอบรมเลี้ยงดูในครอบครัวไทยเปนการเลี้ยงดูแบบประคับประคองไมปลอยให

ลูกหลานของตนรูจักชวยเหลือตนเอง  ทําใหเด็กไทยมีลักษณะเลี้ยงไมโต เปนบอเกิดของการคิดไมเปน

และทําไมเปน  การตัดสินใจทางการเมืองตองมีคนคิดให ทําใหตองฟงคําแนะนําของหัวคะแนน

หรือผูใหญ เปนตน 

 จากโครงสรางสังคม ลักษณะและพฤติกรรมทางการเมืองคนไทยต้ังแตอดีตน้ีเอง จะ

พบวาระบบอุปถัมภโดยเฉพาะในชนบทของไทยอาจเกิดขึ้นมาจากเพื่อตอบสนองความจําเปนของ

ขาราชการในอันที่จะแสวงหาทรัพยากรตาง ๆ ในการพัฒนา  ขณะเดียวกันก็สนองความตองการ

ของผูนําทองถิ่น  ที่จะไดรับผลประโยชนจากขาราชการดวยเชนกัน  เปนพฤติกรรมแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนซึ่งกันและกัน ถึงแมจะมีสวนใหเกิดการพัฒนาแตเปนไปในลักษณะลําเอียงเขาหา

ผลประโยชนของผูนําทองถิ่น  ทําใหประชาชนสวนใหญยังคงขาดโอกาสที่จะเขามามีสวนรวม

ทางการเมือง  (Haas, 1978  อางถงึใน วิทยา  เกษรพรหม, 2543, หนา 19)  ทั้งน้ี แฮงส (Hanks, 

1975) เชื่อวาสังคมไทยเปนสังคมที่ประสานเขาดวยกันโดยระบบอุปถัมภ ต้ังแตกรรมกร  ชาวนา 

ชาวไร ไปจนถึงสังคมในระดับประเทศ ทุกคนในสังคมไทยเปนผูอุปถัมภ และผูรับอุปถัมภใน

ขณะเดียวกัน  และแฮงส ไดสรางแนวคิดเร่ือง  “ระบบบริวาร” และ “แวดวง”  เพื่อขยายอํานาจใน

การอธิบายสังคมไทยอยางครอบคลุมทั้งหมด อยางไรก็ตาม  เจเรมี เคมพ (2545) โตแยงแฮงสวา        

ไมสามารถที่จะวิเคราะหสังคมไทยทั้งสังคมโดยอาศัยแนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภเพียงอยางเดียว  

แนวคิดดังกลาวใชไดเฉพาะงานวิจัยในระดับจุลภาคเทาน้ัน เคมพ เห็นดวยกับแฮงสในแงที่วา  

สังคมไทยมีการยึดถอืระบบอาวุโสอยางชัดแจง  ไมมีคูความสัมพันธใดที่มี ความสัมพนัธอยาง             

เทาเทียมกัน  สังคมไทยมีการจัดระเบียบของบุคคลตามฐานะสูงตํ่าแบบอุปถัมภอยางไมเปนทางการ

ฝงตัวอยูในองคกร หรือสังคมที่มีการจัดระเบียบเปนแบบที่เปนทางการ เชน ระบบราชการ เคมพ

เห็นวาการจะเขาใจสังคมไทยในแนวคิดอุปถัมภน้ัน  ควรจะตองมีการจัดประเภทของความสัมพันธ  

โดยใหปลายอีกขางหน่ึงเปนความสัมพันธเชิงอํานาจและปลายอีกขางหน่ึงเปนความสัมพันธแบบ

เครือญาติ  ความสัมพันธแบบอุปถัมภที่แทจริงจะอยูชวงกลางระหวางสองขั้วแตจะเปนจุดใดน้ัน

ขึ้นอยูกับรายละเอียดของขอมูล ซึ่ง ฮันส  ดีเตอร เบ็คชเต็ด (2545) กลาววาแนวคิดในเร่ืองระบบ

อุปถัมภแบบด้ังเดิมยังคงปรากฏใหเห็น  และยังคงอยูในความคิดของคนไทย การคงอยูของระบบ
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ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูรับอุปถัมภปรากฏใหเห็นไดจากการประพฤติปฏิบัติใน

ชีวิตประจําวัน แพรหลายในระบบราชการ  ทหาร ตํารวจ  และพลเรือน รวมถึงนักการเมือง  

เครือขายของระบบอุปถัมภยังเปนลักษณะเดนที่ชนชั้นนําในระบบราชการไดรักษา และคงไวซึ่ง

กลุมบริวารผูติดตามดวยความจงรักภักดี  แมวาระบบศักดินาจะถูกยกเลิกไปแลวก็ตาม และโยชิฟูมิ  

ทามาดา (2537) ไดกลาวไววาจากอิทธิพลและอํานาจการเมืองไทยดานที่ไมเปนทางการ การพัฒนา

เศรษฐกิจอยางรวดเร็วนับต้ังแตยุคจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหเกิดพลัง           

นอกระบบราชการที่มีความสําคัญเปนอยางมาก ไดแก  พรรคการเมืองซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก

พอคา นักธุรกิจ ทั้งสามฝายตางใช “อํานาจ” และ “อิทธิพล”  เพื่อผลประโยชนของตน  เกิดการ

พึ่งพิง การเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกัน  เกิดการอุปถัมภที่ไมเปนทางการ  

 ในสวนของการศกึษาโครงสรางอํานาจที่อางอิงกับระบบอุปถมัภ ทั้งน้ี  ชยัยนต                     

ประดิษฐศิลป และชยัณรงค เครือนวน (2555, หนา 29-30) ไดสรุปไวดังน้ี  

 โครงสรางแบบอุปถัมภเปนแบบแผนความสัมพันธที่อํานาจกระจุกตัวอยูที่ผูนํา 

โครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภต้ังอยูบนเครือขายความสัมพันธแบบไมเปนทางการ (Face to Face)  

ที่มีปฏิสัมพันธระหวางบุคคลสองบุคคล (Dyadic) ที่มีการแลกเปลี่ยนกนัอยางไมเทาเทียมกัน 

(Unequal exchange) เครือขายอุปถัมภจึงประกอบดวยบุคคลสองประเภท คือ ผูนําที่อาจมีชื่อเรียก

ตาง ๆ  เชน ผูอุปถัมภ ลูกพี่ เจานายหรือผูใหญแลวแตบริบท การเปนผูนําอุปถัมภจะมีฐานทรัพยากร

ที่สําคัญ คือ อํานาจรัฐ ตําแหนงหนาที่ สถานภาพทางสังคมหรือทกัษะความรูตาง ๆ ผูนําจะตอง

แสดงบทบาทที่สําคัญ คือ การใหความคุมครองหรือชวย “เคลียร” รวมถึงใหความก็าวหนาแกผูตาม 

ดังน้ันผูนําอุปถัมภอาจใชวิธีการทั้งพระคุณในลักษณะของนักบุญหรือพระเดชในแบบเจาพอก็ได 

สวน บุคคลอีกประเภท คือ ผูตามซึ่งอาจจะมีชื่อเรียกตางตามบริบทวา ผูใตอุปถัมภ ลูกนอง บริวาร

หรือผูนอย ผูใตอุปถัมภจะขาดฐานทางทรัพยากรยกเวนการมีแรงงานของตัวเอง เพื่อการรับใชลูกพี่

ผูอุปถัมภ ดังน้ันผูใตอุปถัมภจะตองมีคานิยมที่สําคัญ คือ แนวคิดเร่ืองบุญคุณ การรูจักกตัญูหรือ

ซื่อสัตยจงรักภักดี (อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ, 2545)  

  ระบบอุปถัมภถือวามีลักษณะพลวัตรซึ่ง สกอต (Scott, 1972) ชี้ใหเห็นถึงความ

เปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมและสมัยใหมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไว 7 ประเด็น คือ  

 1.  ระยะเวลา ของพันธะระหวางผูอุปภัมภและผูใตอุปถัมภในแบบด้ังเดิมน้ันมีความ

ตอเน่ืองมากกวาแบบสมัยใหม กลาวคือ หากบุคคลในสังกัดกลุมอุปถัมภใดแลวโอกาสที่เขาจะ

เปลี่ยนไปสังกัดกลุมอุปถัมภกลุมใหมมีนอยมาก ขณะที่ในปจจุบันน้ันการสังกัดกลุมอุปถัมภใด

กลุมหน่ึงของบุคคลอาจมีระยะเวลาไมมากนักและอาจมีการเปลี่ยนแปลงโยกยายจากกลุมหน่ึงไปสู

อีกกลุมหน่ึงไดงาย 
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 2.  ขอบเขตการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ภายในกลุมอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ันการแลกเปลี่ยน

เกิดขึ้นอยางหลากหลายในแทบทุกมิติของชีวิตระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภ แตในแบบ

สมัยใหม มิติของการแลกเปลี่ยนจะมีลักษณะเฉพาะเร่ืองมากขึ้น เชน กลุมอุปถัมภในเชิงเศรษฐกิจ            

ก็จะเนนการแลกเปลี่ยนดานเศรษฐกิจเปนหลัก สวนอุปถัมภทางการเมืองก็จะเนนการแลกเปลี่ยน

ทางการเมืองและในชุมชนหน่ึงอาจมกีลุมอุปถัมภหลายกลุมตามลกัษณะอาชีพของบุคคลเหลาน้ัน 

 3.  ฐานทรัพยากร ด้ังเดิมน้ันฐานทรัพยากรจะอยูภายในชุมชนเปนหลักและอยูที่ตัว                    

ผูอุปถัมภเปนสําคัญ แตระบบอุปถัมภแบบสมัยใหมฐานทรัพยากรจะมีการเชื่อมโยงกับภายนอก

ชุมชน ซึ่งอยูที่หนวยงานเปนสําคัญ (Office based) เชน ระบบราชการ ระบบการเมืองและระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ชาวบานในชุมชนอาจมีความสัมพันธในเชิงอุปถัมภโดยตรงกับขาราชการ 

นักการเมืองและนายทุนที่อยูภายนอกชุมชนหรืออาจสัมพันธโดยออมผานผูนําชุมชนก็ได 

 4.  สิ่งที่นํามาใชในการแลกเปลี่ยนระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภ พบวาในระบบ

อุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ัน คือ ความรูสึกเชิงบุญคุณเปนดานหลัก สวนวัตถุหรือผลตอบแทนที่เปน

รูปธรรมน้ันมีความสําคัญรองลงมา แตในปจจุบันความสําคัญมีลักษณะกลับดานกัน 

 5.  การควบคุมทรัพยากร ระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ันกลุมอุปถัมภมีศักยภาพของการ

ควบคุมทรัพยากรทองถิ่นสูง แตในปจจุบันอํานาจภายนอกทั้งอํานาจรัฐและอํานาจทุนเขามามี

อิทธิพลในการควบคุมทรัพยากรทองถิ่นมากขึ้น 

 6.  ความแตกตางระหวางสมาชิกในกลุม ระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมน้ัน มีความแตกตาง

ของสมาชิกภายในกลุมอุปถัมภน้ันมีนอย แตในปจจุบันสมาชิกมีความหลากหลายมากขึ้น 

 7.  หลักประกันรวมของสมาชิก กลุมแบบด้ังเดิมน้ันสมาชิกจะมีหลักประกันในการ

สังกัดกลุมสูงมาก ดยเฉพาะหากมีเร่ืองเดือดรอนหรือตองการความชวยเหลือปกปองจากผูอุปถัมภ

จะไดรับความคุมครองมาก แตในปจจุบันหลักประกันในเร่ืองความคุมครองดังกลาวลดลง 

 ความแตกตางระหวางระบบอุปถัมภแบบด้ังเดิมและแบบสมัยใหม สรุปไดดังตารางที่                      

2-2 
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ตารางที่ 2-2 ความเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตามแนวคิดของ 

     James C. Scott 
 

คุณลักษณะ แบบด้ังเดิม    แบบสมัยใหม 

1. ระยะเวลา ยาวนานกวา  ชวงสั้นกวา 

 2. ขอบเขตการแลกเปล่ียน

ทรัพยากร 

ความหลากหลายรอบดาน จําเพาะเจาะจงบางเรื่อง เชน 

การหาเสียงเลือกต้ัง 

 3. ฐานทรัพยากร  มาจากภายในทองถ่ิน มาจากภายนอก 

 4. สิ่งท่ีนํามาใชในการ

เปล่ียนแปลง 

คุณคาทางจิตใจมากกวา

ผลประโยชนทางวัตถุ 

ผลประโยชนทางวัตถุมากกวา

คุณคาทางจิตใจ 

 5. การควบคุมทรัพยากร เกือบผูกขาด ไมคอยผูกขาด 

 6. ความแตกตางระหวางกลุม ไมคอยแตกตาง แตกตางกันมาก 

 7. หลักประกันรวมของสมาชิก เขมขนมาก เขมขนนอย 

ที่มา: Patron-Client Politics and Political Change in Southeast Asia (p. 91), (Scott, 1977อางถึงใน  โอฬาร                  

         ถ่ินบางเตียว, 2555, หนา 44-45) 

 

 ทั้งน้ี  พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) มีขอถกถียงเกี่ยวกับระบบอุปถัมภที่มีอิทธิพลตอ

โครงสรางอํานาจของสงัคมไทย โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทวาพัฒนาการของสังคมในพื้นที่ชนบท

หรือสังคมที่ตางกนัทําใหความสัมพันธในระบบอุปถัมภมีความแตกตางกันดวย และการกาํหนด

โครงสรางอํานาจมิไดมีเพียงระบบอุปถัมภเทาน้ันหากแตยังมีความสัมพันธทางอํานาจอ่ืน ๆ ที่แฝง

อยูดวย ซึ่งขึ้นอยูกับแตละทองถิ่น ทั้งน้ีพิชายไดสรุปถึงลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภใน 

ชนบทไทยไววามีสามรูปแบบ คือ 1. ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชาวบานกับนายทุน                 

หรือชาวนารวย  2. ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชาวบานกับผูนําชุมชนที่มีตําแหนง                         

3. ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางผูนําชุมชนกับขาราชการ 

 และเมื่อพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับลักษณะของกลุมอุปถมัภ โดยเปรียบเทียบกับกลุมที่

รวมตัวกันภายใตแนวคิดพหุนิยม ตามที่กลาวไปแลวน้ัน  จะเห็นไดถึงความแตกตางหลายประการ 

ซึ่ง Jame C Scott ไดใชแนวคิดของ Cara Lande  ที่เปรียบเทียบไว  โดยใชเกณฑในการเปรียบเทียบ  

5 เกณฑ คือ  (พิชาย รัตนดิลก  ณ  ภูเก็ต,  2552, หนา 11-12)   
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 1.  เปาหมายของสมาชิก ในสวนของกลุมอุปถัมภน้ัน สมาชิกจะมเีปาหมายเฉพาะซึ่ง          

ผูกติดกับความสัมพันธสวนบุคคลกับผูนํากลุม  สวนกลุมพหุนิยม  สมาชิกจะมีเปาหมายรวมกัน                 

ที่เปนอัตลักษณของกลุมและทําใหกลุมมีความแตกตางจากกลุมอ่ืน ๆ 

  2.  ความเปนอิสระในการตัดสินใจของผูนํา สําหรับกลุมอุปถัมภ ผูนําจะมีอํานาจสูงและ  

มีทางเลือกที่หลากหลายในการตัดสินใจวาจะเปนพันธมิตรกับใครและใชนโยบายอะไร ตราบเทาที่

ยังสามารถตอบสนองผลประโยชนของกลุมได หากในกลุมพหุนิยมการตัดสินใจของผูนําจะขึ้นอยู

กับมติของกลุม 

  3.  เสถียรภาพของกลุม ในกลุมอุปถัมภน้ันจะขึ้นอยูกับความสามารถของผูนําในการ

แสวงหาทรัพยากรมาแจกจายสมาชิกของกลุมใหพียงพอกบัความตองการ สวนกลุมพหุนิยมขึ้นอยู

กับกิจกรรมและการแบงปนผลประโยชนกันภายในกลุม 

  4.  องคประกอบของกลุม  สําหรับกลุมอุปถัมภจะมีความหลากหลายทางชนชั้นมากกวา

กลุมพหุนิยม  ซึ่งดยสวนใหญมักจะมาจากชนชั้นเดียวกัน 

 5.  การรวมมือของกลุม  สําหรับกลุมอุปถัมภจะมีความเชื่อมโยงในแนวต้ัง รวมกันอยูได

เพราะบารมีของผูนํา  บริวารอาจไมมีความสัมพันธหรือไมรูจักกันก็ได  หากสมาชิกในกลุมพหุนิยม

จะเชื่อมโยงกันในแนวนอนและมีความอิสระตอกันในเชิงเปรียบเทียบสูง 

 จะเห็นไดวา  ระบบอุปถัมภเปนแนวคิดที่ทรงพลังในการอธิบาย และพบวา กระบวนการ

กอเกิดพรรคการเมืองในระดับทองถิ่นและระดับชาติ กระบวนการการไดมาซึ่งอํานาจหรือในการ

เลือกต้ัง  กระบวนการบริหารและความขดัแยงทางการเมืองในสังคมไทย ภายใตแนวคิดอุปถัมภ                 

ซี้ใหเห็นถึงความเปนจริงของสังคมไทยวา (พชิาย รัตนดิลก  ณ  ภูเก็ต,  2552, หนา 14-15)  กลุม

การเมืองไมวาในระดับทองถิ่นหรือระดับชาติมีแนวโนมที่จะมีคุณลักษณะหลายประการสอดคลอง

กับแนวคิดระบบอุปถัมภ  ไมวาจะเปนเร่ืองเปาหมายของสมาชิก ความเปนอิสระในการตัดสินใจ

ของผูนํา  เสถยีรภาพของกลุม องคประกอบของกลุม และความรวมมือของกลุม และเราไมอาจ

ละเลยอิทธิพลและความสําคญัของกระบวนการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง

กระบวนการปฏิรูปการเมืองในยุคปจจุบันได  และอยางนอยกระบวนการเหลาน้ียอมมีผลกระทบ

ตอความสัมพันธทางสังคมและการเมืองแบบเดิมบางไมมากก็นอย ซึ่งยอมจะนําไปสูการ

เปลี่ยนแปลงในดานรูปแบบและเน้ือหาของระบบอุปถัมภในที่สุด 

 สําหรับการศกึษาในประเทศไทยในสวนของประเด็นระบบอุปถัมภที่เกี่ยวของกับ

โครงสรางอํานาจใน  มีตัวอยางงานวิจัยดังน้ี   

 การศึกษาของ โอฬาร  ถิ่นบางเตียว (2555)  ที่ใชแนวคิดชนชั้นนํากับแนวคิคระบบ

อุปถัมภเปนกรอบในการวิเคราะห ในศึกษาเร่ือง  พัฒนาการของโครงสรางอํานาจทองถิ่นใน        
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ภาคตะวันออก: วิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ซึ่งนอกจากจะเห็นถึงพัฒนาการของ

โครงสรางอํานาจที่มชีนชั้นนํามีบทบาทสําคัญแลว จะพบวาในการกอรูปโครงสรางอํานาจ 

กระบวนการสะสมทนุ การตอสูและการสถาปนาซึ่งอํานาจของชนชั้นนําเหลาน้ี มีความสัมพันธกัน 

ที่เห็นไดชัดคอื ในกระบวนการสะสมทุน และ กระบวนการตอสูเพื่อเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

ตระกูลชนชั้นผูมีอํานาจทางการเมืองในภาคตะวันออกสวนใหญเร่ิมตนจากการเปนหัวคะแนน

ใหกับนักการเมืองระดับชาติ พรรคการเมือง ที่สงผูสมัครรับเลือกต้ังในพื้นที่อิทธิพลบารมีทาง

การเมืองของกลุมชนชั้นนําระดับจังหวัด มักขอการชวยเหลือสนับสนุนจากจากกลุมชนชั้นผูมี

อํานาจทางการเมืองในฐานะหัวคะแนนหลัก อาศัยกลไกเครือขายของกลุมชนชั้นผูมีอํานาจทาง

การเมืองภายในจังหวัด เพื่อเขาสูอํานาจทางการเมือง ซึ่งจะพบวาการสถาปนาอํานาจของชนชั้นนํา

จะอาศัยระบบอุปถัมภ เครือญาติ ทั้งน้ีการศึกษาพบวา กลุมชนชั้นนําไดมีการสรางเครือขาย

พันธมิตรทางการเมืองในพื้นที่ตาง ๆ ของจังหวัด โดยกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจการเมือง

แกเครือขายพันธมิตรทางการเมือง และการสรางเครือขายอุปถัมภในจังหวัด นําไปสูการกอรูปขึ้น

ขององคกรชนชั้นนําทางการเมืองระดับจังหวัดภายใตอิทธิพลของตระกลูใหญในจังหวัด เขายึด

ครองพื้นที่อํานาจทางการเมืองไวในกลุมของตนเองใหมากทีสุ่ดเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

การเมืองของตระกูลชนชัน้นําและเครือขายพันธมิตรทางการเมือง 

 การศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่สะทอนถึงบทบาทของระบบอุปถัมภ                  

ที่พื้นที่ในการศึกษาคาบเกี่ยวกับพื้นที่การศึกษาของโอฬาร  ถิ่นบางเตียว (2555) คือ การศึกษาของ

สุมาล ีพันยุรา (2543) พัฒนาการของอํานาจทองถิ่นในบริเวณลุมแมนํ้าบางปะกงและชายฝงทะเล

ตะวันออก พ.ศ. 2440-2516  ซึ่งพบวา กลุมอํานาจทองถิ่นในบริเวณลุมนํ้าบางปะกงและชายฝงทะเล

ตะวันออก มีการดํารงอยูดวยการปรับตัวใหสัมพันธกับความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ

เศรษฐกิจอยูตลอดเวลา และไดพัฒนาศักยภาพทางอํานาจและเศรษฐกิจสูความเปนเจาพอตะวันภาค

ออก ในงานวิจัยฉบับน้ีสุมาลไีดนิยามความหมายของเจาพอตะวันออกไววา หมายถึง บุคคลที่มี

ศักยภาพทางเศรษฐกจิที่สามารถเขาไปผูกขาดธุรกิจบางประเภทในทองถิ่นหรือสามารถขยาย

ผูกขาดธุรกิจไปสูระดับภูมิภาคและอาศัยความรุนแรงดวยการพึ่งพาอาวุธและมือปนเปนปจจัย

สําคัญในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งเกดิขึน้ภายใตการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยม สุมาลีสรุปไววาอํานาจทองถิ่นในบริเวณลุมแมนํ้าบางปะกงและชายฝงทะเลตะวันออกที่

ดํารงอยูไดโดยเฉพาะในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย กเ็พราะกลุมอํานาจทองถิน่เหลาน้ี

ไดสรางเครือขายทางการเมืองในลักษณะเขาไปมีความสมัพันธกับอํานาจทางการเมืองใน

ระดับประเทศและเปนฐานเสียงหรือหัวคะแนนใหแกนักการเมือง รวมถึงการเปนสมาชิกสภาผูแทน
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ราษฎรภายใตการเมืองที่พัฒนาขึ้นในระบบการเลือกต้ัง โดยอํานาจทองถิ่นสามารถนําอํานาจเหลาน้ี

มาเกื้อหนุนฐานอํานาจทางเศรษฐกิจของตนไดสาํเร็จ 

 และการศึกษาของ นาตาชา วศินดิลก (2540) เร่ือง โครงสรางอํานาจในชุมชนกับ

การเมืองทองถิ่น: ศึกษากรณีเมืองพัทยา ซึ่งพบวา มีการกระจุกตัวของอํานาจในระดับสูงโดยกลุม

การเมืองกลุมหน่ึงในเมืองพัทยา ซึ่งเปนกลุมที่สามารถชนะการเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกในเมือง

พัทยา ทําใหกลุมเหลาน้ีครอบครองอํานาจการตัดสินใจในการบริหารกิจการของเมืองพัทยา สาเหตุ

ที่กลุมเหลาน้ีสามารถเขามาครองอํานาจในเมืองพัทยาได เพราะไดรับการอุปถัมภจากกํานันเปาะ

เปนสําคัญ ทั้งน้ีเพราะกํานันเปาะมีทรัพยากรทางการเมืองมากกวานักการเมืองทองถิน่ในพัทยา             

ไมวาจะเปนการเปนผูมีทรัพยสิน การเปนผูมีฐานอํานาจทางการเมืองที่ยาวนานและมั่นคงใน

ระดับประเทศ การเปนผูมีประสบการณทางธุรกิจและการเมือง การมีพรรคพวกลูกนองเพื่อนฝูงมาก 

การเปนผูอุปถัมภคนมากมาย การเปนที่ยอมรับและชื่นชมของคนในพื้นที่ สิ่งเหลาน้ีกํานันเปาะ            

สั่งสมมาจนกระทั่งเปนที่ประจักษครอบคลุมไปทั่วจังหวัดชลบุรี ดังน้ันกํานันเปาะจึงสามารถ

สนับสนุนกลุมการเมืองในเมืองพัทยาไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเน่ือง 

 มีการศึกษาเกี่ยวกับระบบอุปถัมภในวงการมือปนรับจาง ในงานของพงษศักด์ิ ขําเพชร 

เร่ือง เครือขายระบบอุปถัมภ: ศึกษาเฉพาะกรณีมือปนรับจาง (2540) ซึ่งเปนงานวิจัยที่มีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาเกี่ยวกับมือปนทั้งในดานภูมิหลัง ประวัติชีวิต ภายใตสภาพสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 

และการศึกษา  ศึกษากระบวนการเขาสูอาชพีมือปน รวมทั้งเครือขาย ความเชื่อมโยงในระบบ

อุปถัมภระหวางมือปนรับจางกับผูอุปถัมภ พบวา เครือขายในระบบอุปถัมภมีความสําคัญมาก 

สามารถเชื่อมโยงใหเห็นถึงพัฒนาการของโครงสรางอํานาจในจังหวัดที่ศึกษาไดชัดเจนในชวงเวลาหน่ึง  

ซึ่งในงานวิจัยน้ีไดเสนอแนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภไว  โดยกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงและแนวโนม

ของระบบอุปถัมภ วาแนวโนมของระบบอุปถัมภมิใชจะเนนการแลกเปลีย่นเชงิผลประโยชน             

อยางเดียว  แตตองมีอุดมการณที่จะชวยจรรโลงความสัมพันธไวดวย น่ันก็คือ แนวคิดเร่ืองพระเดช 

พระคุณ  บุญคุณ  ความกตัญู วาสนา บารมี ขาสองเจาบาวสองนาย ไมซีกไมซุง เปนผูนอยคอยกม

ประนมกร ฯลฯ เหลาน้ีเปนอุดมการณที่เสริมสรางใหความสัมพันธในระบบอุปถัมภของไทยมี

ความมั่นคง  เพราะระบบน้ีมีทั้งผลประโยชนและอุดมการณ ระบบอุปถัมภ จะไมหายไปงาย ๆ   

และเพราะสังคมไดเขาสูระบบการผลติสมัยใหมมากขึ้น จึงเรียกรองใหคนตองสัมพันธกันในเชิง

พันธสัญญาและเชิงพาณิชย  ซึ่งเปนการแลกเปลี่ยนที่เทาเทียมกัน (นิธิ เอียวศรีวงศ,  2539,                   

หนา 171-172) ทั้งน้ีความสัมพันธแบบพันธสัญญาน้ันก็จะไมแนนอนขึ้นอยูกับผลประโยชนที่              

ตางฝายจะไดรับ หากฝายใดหมดประโยชนความสัมพันธก็จะแปรเปลี่ยนไป (พงษศักด์ิ  ขําเพชร, 

2540, หนา 146)  ดังน้ันสภาพการหักหลังกันในกลุมอุปถัมภจึงอาจเกิดขึ้นได  
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 ในสวนของระบบเศรษฐกิจสมัยใหมที่ทําใหความสัมพันธระบบอุปถัมภเปลี่ยนแปลงไป

จากความผูกพนักันดวยพื้นฐานทางดานศาสนา  สังคม วัฒนธรรม ไปเปนความสัมพันธที่พึ่งพากัน

อยูบนฐานทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว  สวนในชนบทที่มีลักษณะความผูกพันกันดวยสายใยตาง ๆ  

(Multi stranded) น้ัน ความสัมพันธจะเปลี่ยนแปลงมีลักษณะเฉพาะเจาะจงและเปนไปในรูปแบบ

ขอตกลงและสัญญามากขึ้น   แสดงใหเห็นวาระบบเศรษฐกิจแบบตลาด (Market-type economy)           

มีบทบาท และทําใหผูนําในทองถิ่นที่มีทรัพยากรทางเศรษฐกิจสามารถผูกขาดกิจการใหม ๆ และ             

มีอิทธิพล ใชอิทธิพลน้ัน ๆ ได  ตามที่ เบ็คชเต็ด (Bechstedt) ไดกลาวไว (พงษศักด์ิ  ขําเพชร, 2540, 

หนา 147)   

 ในงานวิจัยของพงษศักด์ิน้ี เปนงานที่แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของระบบอุปถัมภอยาง

ชัดเจน  ซึ่งเมื่อนํามาเทียบเคียงกับพื้นที่ผูวิจัยจะศึกษาสามารถนํามาพิจารณาไดในประเด็น

ความสัมพันธ เครือขายอํานาจทองถิ่น และเปนสวนหน่ึงของพัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่น  

เน่ืองดวยพื้นที่ศึกษามีสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองเทียบเทากันได และในพื้นที่ศึกษาของ

ผูวิจัยก็เปนพื้นที่ที่มีชื่อเสียงเร่ืองมือปนอยางมาก 

 วิทยา  เกษรพรหม  (2543, บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง  ระบบอุปถัมภในสังคมชนบท:  

ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลวังไผ  อําเภอหวยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี                          

ผลการศึกษาพบวา   

 1.  การเปลี่ยนแปลงทางการปกครองสวนภูมิภาคจากตําบลวังไผ ไปสูการปกครอง

ทองถิ่น  ในรูปองคการบริหารสวนตําบลวังไผ  ไดสงผลใหมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจคือ  

วัตถุประสงคในการผลิตของเกษตรกรเปลี่ยนไปเปนการผลิตเพื่อการคามากขึ้น  มีการใช

เทคโนโลยีเกี่ยวกับปุยเคมี และยาฆาแมลงเพิ่มขึ้น  ในดานการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ

วัฒนธรรม  เกษตรกรใหความสําคัญตอการศึกษาของบุตรหลานเพิ่มมากขึ้น  การชวยเหลือวัดและ

โรงเรียนเปนการชวยเหลือดวยเงินมากกวาแรงงาน 

 2.  รูปแบบของระบบอุปถัมภเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจ จากผูอุปถัมภที่เปน

ญาติพี่นองมาเปนพอคา  คหบดี  หรือผูอ่ืนที่มีความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมและ

วัฒนธรรมเปลี่ยนจากการชวยเหลือดวยแรงงานเปนการชวยเหลือดวยทุนทรัพย เงินทอง 

 3.  การไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา อบต. มีความสัมพันธกับระบบอุปถัมภในรูปของ

ความเปนญาติ พี่นอง  เพื่อน  ผูอาวุโส  ผูมีพระคุณตลอดจนผูมีอํานาจหรืออิทธิพลทางเศรษฐกิจ 

การเมือง 

 4.   บทบาทของ อบต. มีความสัมพันธกับระบบอุปถัมภในรูปแบบของตําแหนงบริหาร 

ในองคการบริหารสวนตําบล และยังสัมพันธกับผูมีอํานาจหรืออิทธิพลทางเศรษฐกิจ การเมืองใน 

ระดับตําบล 
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 สมหญิง  สุนทรวงษ (2532) ไดศึกษาเร่ือง ระบบอุปถมัภกับการกระจายผลประโยชนใน

การพัฒนาชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานในเขตชายฝงทะเลภาคตะวันออก พบวา การกอกําเนิด

ระบบอุปถัมภน้ันเปนผลมาจากแบบแผนการผลิตแบบเกษตรกรรม  เพื่อการพาณิชยและระบบ

ราชการเปนสําคัญ และความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูถูกอุปถัมภน้ันอยูบนฐานของการ

แลกเปลี่ยนตอบแทน  ความสมัพนัธระหวางระบบอุปถัมภน้ันมีเครือขายและโยงใยถึงระดับพรรค

การเมือง และผลประโยชนน้ีเองที่เปนอุปสรรคตอการกระจายผลประโยชนในการพัฒนา  ทั้งน้ี 

ดวยระบบอุปถัมภไดถูกใชเปนเคร่ืองมือในการดูดซับทรัพยากรทั้งภายใน และภายนอกรวมทั้ง

ผลประโยชนจากงานพัฒนา  ทั้งในดานผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองไปสู

กลุมของตนเอง  และมีการกระจายผลประโยชนภายในกลุมตามระดับผูใกลชิดผูอุปถัมภ  

นอกจากน้ันระบบอุปถัมภก็ยังไดมีเงื่อนไขสําคัญ  ซึ่งไดแก นโยบาย  แนวคิดของรัฐ  เจาหนาที่

ผูเกีย่วของกับงานพัฒนา และโครงสรางภายในชุมชนเองเปนกลไกในการสนับสนุนใหระบบ

อุปถัมภแยงชิงเอาผลประโยชนจากการพัฒนาชนบทไปจากประชาชน  เปนผลใหการกระจาย

ผลประโยชนในการพัฒนาชนบทไมสามารถเขาถึงประชาชนผูยากจนได 

 จะเห็นไดวาจากการศกึษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจอันระบุวาระบบอุปถัมภมีบทบาท

สําคัญอยางมาก  ผลการศึกษาจํานวนมากพบวาความสัมพันธอยางไมเปนทางการ การอุปถัมภโดย

สวนตัวมีบทบาทกอใหการกอรูปของอํานาจ  การมีอํานาจ และการเขาสูอํานาจทั้งอยางเปนทางการ 

และไมเปนทางการ ทั้งน้ีจะพบวาระบบอุปถัมภโดยเฉพาะในสังคมเอเชียโดยเฉพาะในประเทศ

เอเชียตะวันออกเฉียงใตมีพัฒนาการการปรับตัวไปตามระบบเศรษฐกิจสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

เพื่อใหระบบเอ้ืออํานวยประโยชน และมีความซับซอนมากขึ้น  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ  สกอต

(Scott, 1977)  ซึ่งระบุวาระบบอุปถัมภมีลักษณะพลวัตร มีเปลี่ยนแปลงจากแบบด้ังเดิมเปนสมัยใหม  

ซึ่งจะเห็นไดวาระบบอุปถัมภจึงเปนแนวคิดสําคัญของการศึกษาโครงสรางอํานาจที่ศกึษาใน

ประเทศไทย  เพราะสามารถอธิบายปรากฎการณที่เกิดขึ้นไดอยางชัดเจน 
  

แนวคิดระบบเครือญาติ  (Kindship system)  

 แนวคิดระบบเครือญาติ เปนทีย่อมรับและใชศึกษาสังคมชนบทไทยอยางกวางขวาง                

ซึ่งแนวคิดน้ีกลาวไววา ระบบเครือญาติเปนความสัมพันธตามระดับแนวนอนที่เกิดขึ้นมาจาก          

ความจําเปนในชีวิตจริงของชาวนาในดานตาง ๆ  ทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง  การทหาร และ

วัฒนธรรม  (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533, หนา 6)  ทั้งน้ีแนวคิดระบบเครือญาติน้ี  มีนักวิชาการ

หลายคนไดใชอธิบายสภาพโครงสรางของสังคมไทยในชนบท อาทิ กาญจนา แกวเทพ (2527)  

กลาววา  สงัคมหมูบานชนบทในอดีตมีขอจํากัดทางสภาพแวดลอมที่ทําใหบุคคลตองรวมมือกัน 
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และระบบเครือญาติจะมีสวนในการชวยเหลือและใหหลักประกันกับชีวิตในการสะสมการบริโภค 

ระบบทําใหชวยเหลือซึง่กันและกันทางดานบริการสังคม ซึ่งเห็นไดวาระบบเครือญาติเปนระบบที่มี

รากเหงาในสังคมอยางยิ่ง สําหรับไพฑูรย  เครือแกว (2515) ไดใชระบบเครือญาติอธิบายสังคมไทย

วาทําใหสังคมชวยเหลือกันเปนเอกภาพ ซึ่งในประเด็นน้ีจะพบวาระบบเครือญาติ เปนที่ยอมรับ

โดยทั่วไปของนักวิชาการ โดยเห็นวาระบบเครือญาติเปนพื้นฐานที่สําคัญอันจะกอใหเกิดความ

รวมมือกันในสังคม  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง  สังคม และอ่ืน ๆ เชน การแลกเปลี่ยนซึ่งทําใน

ลักษณะของการพึง่พาอาศัยซึ่งกันและกัน นอกจากน้ี ชาวบานยังยึดถือคุณธรรมในการดํารงระบบ

ดวย (สุเทพ  สุนทรเภสัช, 2551) ซึ่งภาพดังกลาวเปนสวนหน่ึงเทาน้ัน  หากความเปนจริงดานอ่ืน              

กลับถูกมองขามไป และลักษณะของความสัมพันธแบบเครือญาติ การกระจายอํานาจไปตามกลุม

เครือญาติ และกระจายในแนวนอน  แหลงที่มาของอํานาจคือความมีอาวุโส และมีคุณธรรม และ 

Amyot (1964)  เปนผูหน่ึงที่สนับสนุนแนวคิดระบบเครือญาติในสังคมชนบท  แตมีความตางจาก

นักวิชาการอ่ืนที่กลาวมา กลาวคือ มีการเร่ิมเสนอปจจัยเกื้อหนุนแหลงที่มาของอํานาจ ที่หลากหลาย

และตางจากคนอ่ืน ๆ อันไดแก ปจจัยในเร่ืองของการมีตําแหนง  ความมีอาวุโส  ความมั่งคั่ง                  

การมีอํานาจควบคุมโดยผานความเกี่ยวพันทางครอบครัว การมีการศึกษาดี อุปนิสัยใจคอที่ดี                       

และมีศีลธรรมที่ดี 

 ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2527) เปนนักวิชาการไทยที่ใชระบบเครือญาติเขามาอธิบายและ

เปนกรอบในการวิเคราะหสังคมไทยในอดีต ในงานวิจัยเร่ือง เศรษฐกิจหมูบานไทยในอดีต โดยนํา

แนวคิดวิถีการผลิตแบบเอเชีย (Asiatic mode of production) มาใชในการวิเคราะห การอธิบายของ

ฉัตรทิพย  มีลักษณะเปนจินตนิยมเชนกัน เน่ืองจากเห็นแตดานดีของสังคมไทยในชนบท ซึ่งพิชาย 

รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต (2533) ใหความเห็นวา พลวัตรภายในหมูบานนาจะมีการเปลี่ยนแปลง ไมวา

ระบบทุนนิยมหรืออิทธิพลของรัฐจะเขาไปแทรกแซงหรือไมก็ตาม  ซึ่งในประเด็นของอิทธิพลจาก

ภายนอก ดูเหมือนฉัตรทิพยจะละเลยในการนําไปวิเคราะห 

    ทั้งน้ีในประเด็นทั้งหมดที่กลาวมาน้ี พิชาย รัตนดิลก  ณ ภูเก็ต (2533) ไดใหขอสังเกตวา 

การมองสังคมชนบทดังกลาว เปนการมองที่แสดงใหเห็นวาสังคมชนบทของไทยแยกตัวออกมา

อยางโดดเด่ียว ไมไดรับผลกระทบจากภายนอก ซึ่งอาจเปนขอบกพรองที่นําระบบเครือญาติเขามา

วิเคราะหสังคมชนบทของไทย  มีลักษณะฝนหวาน (Romanticism) มองเห็นแตภาพความสวยงาม 

ซึ่งเพียงดานหน่ึงของความสัมพันธเทาน้ัน ซึ่งในความจริงยังมีความสัมพันธดานอ่ืน ๆ  ที่จะตอง

นํามาพิจารณา  การอธิบายดังกลาวจึงเปนการมองแบบองครวม (Holism) และเปนจินตนิยม  

(Romanticism) มากเกินไป ซึ่งสรุปไดวา กลุมนักวิชาการที่กลาวมาน้ีมองความสัมพันธของ          

หมูบานภายใตระบบเครือญาติน้ีมีลักษณะสําคัญดังน้ี 1. หมูบานเปนองครวมที่เปนเอกภาพไมมี 
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การขัดแยงรุนแรง 2. ไมมีความแตกตางในเร่ืองของอํานาจ 3. ใหความสําคัญกับความมีอาวุโส  

ความมีคุณธรรมเปนหลัก สวนความมั่งคั่งเปนดานรอง 4. สังคมหมูบานมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน              

ในดานตาง ๆ  เชนดานการผลิต  การปองกันหมูบาน  และการใหสวัสดิการทางดานการรักษาพยาบาล  

เปนตน 5. โครงสรางอํานาจเปนลักษณะการกระจายอํานาจตามกลุมเครือญาติและเปนแนวนอน 

 ในการศึกษาในประเทศไทยของนักวิชาการจะพบวามีการนําแนวคิดระบบเครือญาติมา

อธิบายสภาพเศรษฐกิจและสังคมไทยอยูบาง  แตพบวาหากจะใหเกิดพลังในการอธิบายใหเห็นภาพ

สังคมเศรษฐกิจการเมืองของไทย ตองนําแนวคิดระบบเครือญาติผสมผสานรวมอธิบายกับแนวคิด

อ่ืนดวย ซึ่งในประเด็นการศึกษาวาระบบเครือญาติมีอิทธพลตอการกําหนดโครงสรางอํานาจน้ัน    

พิชาย  รัตนดิลก ณ  ภูเก็ต (2533) กลาววานาจะมีปจจัยอ่ืนๆ อาจะเปนไดทั้งปจจัยภายนอกและ

ภายในชุมชน ที่กําหนดโครงสรางอํานาจน้ี  โดยเฉพาะปจจัยภายนอกน้ัน พิชายใหนํ้าหนักกับระบบ

ทุนนิยม ที่เขามามีอิทธิพลสูง และทาํลายความชวยเหลือแบบทีเขาทีเรา ที่เปนลักษณะบริการหรือ 

ใชสัญลักษณเปนการตอบแทน แตจะกลายเปนการแลกเปลี่ยนโดยผานระบบเงินตรา ดังน้ัน

ความสัมพันธในระบบเครือญาติจะนอยลง เน่ืองเพราะระบบเครือญาติใชความมีอาวุโสและ

คุณธรรมเปนหลัก  แตเมื่ออํานาจรัฐเขาไปถึงหมูบานชุมชน โดยแทรกแซงความสัมพันธแบบเดิม

ลง ซึ่งอํานาจรัฐจะสถาปนาอํานาจของตนเขามาแทนที่ในรูปของตัวแทน เชา ระบบเจาภาษี                

นายอากรในอดีต  หรือในระยะเวลาตอมาก็สนับสนุนผูที่เปนตัวแทนอํานาจของตน เชนกํานัน 

ผูใหญบาน ซึ่งคนเหลาน้ีจะชวยเหลือรัฐในการควบคุมประชาชน ความมอีาวุโสแบบเดิมจึงมี

ความสําคัญนอยลง สวนในแงของความมีคุณธรรม   ทุนนิยมที่เขาถึงหมูบาน ทําใหบคุคลทีม่ี

อํานาจเงินตรามั่งคั่ง จะไดรับการยกยอง และมาแทนทีผู่มีอาวุโสหรือคุณธรรม  ทั้งน้ีหมูบานใน

ชนบทไทยมีหลากหลายและระดับการแทรกแซงจากภายนอกมีความเขมขนไมเทากัน ดังน้ันระดับ

การคงอยู และความสัมพันธ  ความสําคัญของระบบเครือญาติจะมีระดับแตกตางกันในแตละชุมชน   

เชื่อวาหมูบานที่มีการแทรกแซงจากปจจัยภายนอกมาก ลักษณะของระบบเครือญาติ และชนชั้นนํา

ในชุมชนที่ตองมีอาวุโสและคุณธรรม จะคลายความสาํคัญลงไป แตจะถูกแทนที่ดวยความสัมพันธ

ทางอํานาจจากภายนอกที่เขามาแทรกแซง ซึ่งไดแกโครงสรางอํานาจแบบระบบอุปถัมภน่ันเอง              

(พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533, หนา 22-23) 

 มีการศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในเมืองไทยที่นําเอาแนวคิดระบบเครือญาติ

ผสมผสานกับแนวคิดอ่ืนเพื่อใหเกิดพลังในการอธิบายภาพของสงัคม  เศรษฐกิจการเมืองที่ชัดเจน

ยิ่งขึ้น  เชน ในการศึกษาของพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) ที่ศึกษาเร่ือง โครงสรางอํานาจและ             

ชนชั้นนําในชนบทไทย กรณีศึกษาหมูบานด้ังเดิมและหมูบานที่กําลังเปลี่ยนแปลง ซึ่งอธิบายถึง

กรณีหมูบานด้ังเดิม ที่มีโครงสรางอํานาจโดยองครวมมีลักษณะที่เกิดจากการปะทะ ประสาน
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ระหวางโครงสรางอํานาจแบบเครือญาติ แบบอุปถัมภและฝกฝาย โดยมีพลวัตรที่เร่ิมตนจาก

โครงสรางอํานาจแบบเครือญาติกอน อันจะเห็นไดวา จากปรากฎการณของสงัคมไทย  โครงสราง

อํานาจแบบเครือญาติ โครงสรางอํานาจโดยพื้นฐานของสังคม หากแตวา เมื่อมีพลวัตรเกิดขึ้น ระบบ

ทุนนิยม ชนชั้น และความเปลี่ยนแปลงจากภายนอกเขามา โครงสรางอํานาจในสังคมแบบด้ังเดิมจะ

เปลี่ยนแปลงไป ระบบเครือญาติจะไมใชบทบาทหลัก และในบางพื้นที่ทีม่ีความเปลี่ยนแปลงจาก

ภายนอกเขามามาก  ระบบเครือญาติจะไมมีบทบาทเลย  ซึ่งจากการศึกษาของพิชายน้ี ไดชี้ใหเห็นถึง

โครงสรางอํานาจแบบผสมผสานของหมูบานในชวงตนทศวรรษ 2530 วา มีการปะทะประสาน

ระหวางโครงสรางแบบอุปถัมภกับแบบเครือญาติและแบบกลุมฝกฝาย  ซึ่งโครงสรางอํานาจแบบ

เครือญาติในงานของพิชาย เปนแบบแผนความสัมพันธในเชิงอํานาจในแนวนอนบนฐานของญาติ

ตามสายโลหิตและการดองจากการแตงงานหรือทําใหโครงสรางอํานาจจึงไมเกิดการกระจุกตัวหรือ

เหลื่อมล้ํากันอยางมีนัยสําคัญ เน่ืองจากระบบเครือญาติจะนับถือผูมีอาวุโสแตในหมูบานไทยจะถูก

กํากับไวโดยระบบคุณธรรมของพระพุทธศาสนา (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2533)   

 ในงานวิจัยน้ีจึงจะนําระบบเครือญาติมาใชในการวิเคราะหโครงสรางอํานาจของจังหวัด

เพชรบุรีดวย  เน่ืองจากพบวา มีตระกูลใหญอยางนอย  4  ตระกลู ที่มบีทบาทในโครงสรางอํานาจ 

ในตําแหนงทางการเมืองและมีบทบาทในการเมืองทองถิ่นอยางชัดเจน  คือตระกูล บุนนาค  อังกินันทน   

พลบุตร  และสุภาแพง  และมีความพยายามสรางทายาททางการเมือง เปนตระกูลการเมือง  อยางไร

ก็ตามพลวัตรของสังคม  เศรษฐกิจ การเมืองที่เปลีย่นแปลงไป การวิเคราะหโครงสรางอํานาจจึงตอง

ใชแนวคิดระบบเครือญาติผสมผสานกับแนวคิดอ่ืน ๆ ดวย เพื่อใหภาพขอโครงสรางอํานาจทองถิ่น

ชัดเจน  

 

แนวคิดเร่ืองกลุมการเมืองหรือฝกฝาย (Faction) 

 แนวคิดเร่ืองกลุมการเมือง คือการที่มีกลุมที่มีความขัดแยงกันทางดานการเมือง แตเปน

ความขัดแยงที่ไมถาวรและไมเปนทางการ  กลุมจะมีความเขมแข็งเมื่อไดรับการกระตุนหรือเกิด

พิพาทกันในการควบคุมทรัพยากรหรือคน  สมาชิกของกลุมมีหลักการตาง ๆ นานา แตกตางกันไป

หลายประการ  เชน  ความเปนเครือญาติกัน ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูใตอุปถัมภ            

ความผูกพันธทางดานศาสนา เศรษฐกิจ  สังคม  หรือการเมือง  หรืออาจผสมปนเปกันไป  สวนการ

เคลื่อนไหวจะเปนไปตามรูปแบบโครงสรางแบบหัวหนากับลูกนอง บทบาทของสมาชิกจะ               

ไมชัดเจน ผลตอบแทนขึ้นอยูกับผูนํา (NiCholas, 1965)    

 จากการศึกษาของ อคิน  รพีพัฒน  (2527) ไดกลาวไววา การเปนฝกฝายของหมูบานใน

ชนบทไทยมาจากการมีกลุมอุปถัมภอยูหลายกลุม และกลุมเหลาน้ีแบงเปนฝกฝายที่มีความขัดแยง
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กันและกัน ซึ่ง Potter ก็มีความเห็นเชนเดียวกันวา ในหมูบานชนบทของไทยมักจะประกอบดวย

ผูนําสองคนหรือมากกวาน้ัน  ซึ่งพื้นฐานของการเกิดกลุมฝกฝายมาจากสาเหตุ 6 ประการ ไดแก            

1. ความเปนพันธมิตรระหวางผูนําในหมูบานที่มีวัฒนธรรมเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและพยายาม

ตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในชุมชน 2. เขตหมูบานตามการปกครองที่เปนธรรมชาติ 3. ขอขัดแยง

ระหวางกลุมชาติพันธตาง ๆ  ที่อาศัยในชุมชนเดียวกัน  4. ขอขัดแยงระหวางกลุมที่มีพื้นเพที่อาศัย

เดิมแตกตางกัน 5. ขอขัดแยงระหวางกลุมในชุมชนซึ่งสังกัดเปนสมัครพรรคพวกของผูอุปถัมภ            

ตาง ๆ ที่อาศัยอยูนอกชุมชน  6. ขอขัดแยงระหวางกลุมที่สังกัดพรรคการเมืองตาง ๆ  (พิชาย                

รัตนดิลก  ณ  ภูเก็ต,  2533, หนา 17) 

 ซึ่งจากคําอธบิายของ Poter (2526) น้ี  นักวิชาการไทยไดอภิปรายไววา การเกิดกลุม

ฝกฝายในหมูบานอาจจะมีหลากหลายประการ  หมูบานหน่ึงอาจจะเกิดจากสาเหตุประการเดียว 

หรือหลายประการ  หากความขัดแยงแตละอยางก็ลวนมีผลตอการกําหนดโครงสรางทั้งสิ้น  และ

ทั้งน้ี  พิชายเห็นวา  ความเปนพันธมิตรระหวางผูนําชุมชนที่มีวัฒนธรรมและการเมืองที่เปนอันหน่ึง

อันเดียวกันและพยายามตอสูเพื่อใหไดอํานาจของกลุมตน กับความขัดแยงระหวางกลุมอุปถัมภตาง ๆ  

จะเปนตัวกําหนดโครงสรางอํานาจทีส่ําคัญในชุมชนมากกวาความขดัแยงอ่ืน ๆ                             

(พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533, หนา 17)   

 ในการศึกษาเกี่ยวกับกลุมการเมืองในหมูบานทางภาคเหนือ ของชาติชาย  ณ เชียงใหม 

(2528) ในการศึกษาพบวา  ในพื้นที่ที่ศึกษามีกลุมการเมืองอยู 2 ประเภท ไดแก 1. กลุมของผูมี

อิทธิพล เจาของที่ดินรายใหญ  พอคาที่รํ่ารวย และผูนําทางการปกครองในหมูบาน ซึ่งคนสวนนอย

ที่สามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงได  มีการสรางความสมัพันธกับบุคคลภายนอกที่มีอิทธิพล

ทางเศรษฐกิจการเมือง และสามารถหาผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงที่หมูบานไดรับผลกระทบ

จากการขยายตัวของบทบาทรัฐและเศรษฐกิจการคาและวัฒนธรรมสมัยใหม และ 2. กลุมชาวบาน    

ที่มีความทะเยอทะยานและผูที่เพิ่งอพยพเขามาอยูในหมูบาน ซึ่งกลุมน้ีจะไมพอใจตอการที่กลุมแรก

ควบคุมผลประโยชนตาง ๆ ในทองถิ่น และเอาเปรียบคนจน กลุมน้ีจะไดรับการสนับสนุนจากคน

ยากจน ผูไมพอใจกลุมอิทธิพล  แตความสัมพันธภายในทั้งสองกลุมมีความคลายกันคือเปนแบบ

อุปถัมภ 

 อยางไรก็ตาม พิชายกถ็กเถียงแนวคิดเร่ืองฝกฝายจากคําอธิบายขางตน (พิชาย                   

รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533, หนา 30-31) โดยเห็นวาแนวคิดเร่ืองฝกฝายน้ีเปนพัฒนาการอีกขั้นหน่ึง

ของความสัมพันธแบบอุปถัมภ เน่ืองจากลักษณะกลุมการเมืองที่เกิดขึ้นมักจะมีการจัดระเบียบ

ความสัมพันธภายในกลุมแบบอุปถัมภ หรือในบางพื้นที่โดยเฉพาะในชนบทกลุมการเมืองอาจ

เกิดขึ้นไดจากการที่มีความผูกพันธในอาชีพเดียวกันมีผลประโยชนรวมกัน  หรือมาจากการที่อยูใน
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ชนชั้นเดียวกัน  อันกอใหเกิดการกอตัวแบบฝกฝาย ซึ่งแนวคิดน้ีมีแนวโนมที่จะพัฒนามากขึ้นโดย

อิงอยูกับผลประโยชนที่มีอยูรวมกันของแตละฝาย และฝกฝายที่เกิดขึ้นไมไดมีลักษณะมั่นคงถาวร  

ขึ้นอยูกับความลงตัวของผลประโยชน  ฝกฝายอาจเปลี่ยนขั้วไปตามการตกลงกันภายใตเงื่อนไข 

แหงผลประโยชน  อันจะเห็นไดชัดในพฤติกรรมของนักการเมืองที่ปรากฎในการเมืองทั้งในระดับ

ทองถิ่นและระดับชาติ การกอตัวในลักษณะฝกฝายน้ีแมในอดีตจะผูกพันกับระบบอุปถัมภก็ตาม 

หากแนวโนมในอนาคตเชื่อวาจะโครงสรางที่เกิดขึ้นไดชัดเจน และมีเพิ่มขึ้นในชุมชนและทองถิ่น

เน่ืองเพราะมีการแยงชิงผลประโยชนในทองถิ่นเพิ่มขึ้นน่ันเอง  ดังน้ันแนวโนมของกลุมฝกฝายที่          

จะเกิดขึ้น จึงเปนไปในลักษณะของกลุมที่มีผลประโยชนรวมภายใตเงื่อนไขตาง ๆ  เชน การแยงชิง

ตําแหนงผูนําในชุมชน  แยงชิงทรัพยากรจากภายนอกอันไดแกโครงการพัฒนาตาง  ๆ  และจะเกิด

ความขัดแยงระหวางกลุมคนที่ยากจนกับคนที่รํ่ารวยในชุมชน การขัดแยงของชาวบานที่ตองการ

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติกับผูนําชุมชนที่รวมมือกับนายทุนและขาราชการที่จะนําทรัพยากรไป

ใชประโยชน 

 ดังน้ันแนวคิดกลุมการเมืองหรือฝกฝาย (Faction) จึงเปนโครงสรางที่ต้ังอยูบน

ความสัมพันธเชิงอํานาจแบบเครือขาย  แตเปนกลุมแบบชั่วคราว ไมมีการจัดต้ังอยางเปนทางการ 

กลาวคือ กลุมจะมีบทบาทแข็งขันเมื่อเกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรหรือปกครองคน 

การเปนสมาชิกของกลุมก็มาจากอัตลักษณที่หลากหลายโดยไมจํากัด เชน การเปนญาติ การอยู

อุปถัมภเดียวกัน ศาสนาเดียวกัน ความคิดเห็นทางการเมืองเหมือนกันหรือการมีอาชีพเดียวกัน  

 ซึ่งในการวิจัยน้ีจะนําแนวคิดน้ีมาพิจารณาดวยเน่ืองจากสภาพการณในปจจุบัน  

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมีความสําคัญขึ้น  ดังน้ันฝกฝายทางการเมืองที่เกิดขึ้นจะอิงอยูกับ

ผลประโยชนที่รวมกันมากขึ้น และความสัมพันธืในลักษณะน้ีในปจจัจุบันมีความสําคัญมากขึ้นกวา

ความสัมพันธในระบบเครือขาย   

 

แนวคิดเก่ียวกับโครงสรางอํานาจรัฐ อุดมการณ และการครองอํานาจนํา 

 เสกสรรค  ประเสริฐกุล (2553) ไดใหความหมายของโครงสรางอํานาจรัฐ หมายถึง การ

จัดระบบความสมัพันธทางอํานาจการเมืองการปกครอง  ซึ่งเปนแกนหลักของความสัมพันธทาง

อํานาจทั้งปวง โดยมีสถาบันตาง ๆ ประกอบขึ้นเปนวงใหญของอํานาจ โดยแตละสถาบันมี

กฎระเบียบและจุดประสงคชัดเจนในการใชอํานาจมีที่มา  ขอบเขตของอํานาจ  ตลอดจนการใช

อํานาจน้ันถูกบัญญัติไวโดยกฎหมาย  ซึ่งอํานาจอ่ืน ๆ  ที่ไมเปนทางการจะแทรกแซงหรือขัดขวาง

มิได  ทั้งน้ีโครงสรางอํานาจรัฐตาง ๆ มิอาจครอบคลุมความสัมพันธอํานาจไดทั้งหมด แตก็เปน

แกนกลางของความสัมพันธทางอํานาจ ที่กําหนดของเขตและการมีอยูของอํานาจอ่ืน ๆ  และ
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กําหนดใหความสัมพันธทางอํานาจทั้งปวงมาขึ้นตรง  ซึ่งเปนลักษณะกวางๆ ของอํานาจรัฐ

โดยทั่วไป ทุกหนแหงไมวาจะเปนรัฐเผด็จการหรือประชาธิปไตย 

 ในสวนของโครงสรางอํานาจรัฐของไทยน้ัน  เสกสรรคไดกลาวไววา โครงสรางอํานาจ

รัฐของไทยมีลักษณะ26รวมศูนยเขาสูสวนกลาง ทั้งน้ีจะเห็นไดจากการจัด26ระเบียบอํานาจของรัฐไทย

ถูกจัดโครงสรางไวในลักษณะรวมศูนยที่สวนกลาง  โดยมีรัฐบาลเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของ

ระบบบริหารราชการแผนดินอันประกอบ ดวยกระทรวงทบวงกรมซึ่งมีกิ่งกานสาขาครอบคลุม

พื้นที่ทั่วประเทศ และมีอํานาจบริหารจัดการสังคมในทุกขอบเขตทุกปริมณฑล 

 ทั้งน้ี จากการศึกษาของเสกสรรค  ประเสริฐกุล  (2553, หนา 5-6) ไดกลาวไววาโครงสราง

อํานาจแบบรวมศูนยซึ่งเปนโครงสรางทีส่ืบทอดมาถึงปจจุบันน้ันเร่ิมขึน้ในสมัยรัชกาลที่  5                 

หากกอนหนาน้ีและถอยหลังไปจนถงึสมัยกรุงศรีอยุธยา  ความสัมพนัธทางการเมืองของชนชั้น

ปกครองมีลักษณะกระจายอํานาจสูงมาก แตเปนการกระจายอํานาจกันในระหวางผูมีอํานาจ ในหมู

ขุนนาง  และระหวางขุนนางกับพระมหากษัตริย ซึ่งยอมรับศักด์ิศรีฐานะกันดวยระบบบรรณาการ 

(Tribute)  มากกวาใชการบังคบับัญชากันแบบสมัยใหมหรือความสัมพันธกันในเชิงบริหาร ซึ่งจะ

เห็นไดจาก เมืองในราชอาณาจักรซึ่งอาจจะยกเวนหัวเมืองชั้นใน เมืองในอาณาจักรเหลาน้ีลวนมี 

การบริหารภายในปนอิสระ  กระทั่งหลายตระกูลสามารถสืบทอดความเปนเจาเมืองได โดยที่

สวนกลางไมเขาไปแทรกแซง และในภาพรวมน้ันโครงสรางอํานาจรัฐมีความสัมพันธกบัระบบ

สังคมที่ผูมีอํานาจสรางขึ้นมาต้ังแตอดีต โดยอยูในองคกรจัดต้ังในระบบไพร  ระบบศักดินา ดังน้ัน

จารีตด้ังเดิมของไทยจึงไมมีเสนแบงชัดเจนระหวางรัฐกับสังคม ไมมีคําวารัฐ (State)  และรัฐบาล 

(Government) ซึ่งความสัมพันธจะโยงใยกับสภาพสังคมเกษตรกรรม ผูปกครองดูแลราษฎรตาม

หลักพอปกครองลูก  ระบบรัฐกับสังคมเปนสิ่งเดียวกัน แสดงใหเห็นถึง ไมมีการแบงเร่ืองสวนรวม

กับเร่ืองสวนตัว รวมทั้งในเชิงผลประโยชนดวยอันเปนจิตสํานึกของผูที่อยูในระบบน้ีทุกคน 

สะทอนถึงกรอบทางวัฒนธรรม  กรอบความคิด  กรอบผลประโยชน ซึ่งเปนความสัมพันธใน

รูปแบบอุปถัมภ  ซึ่งเรียกในทางวิชาการวาวัฒนธรรมอุปถัมภค้ําจุน (Patron and client  relationship)     

 วัฒนธรรมอุปถัมภค้ําจุนเปนสวนสําคัญที่โครงสรางอํานาจรัฐไทยใชเปนเคร่ืองมือใน

การ  กําหนดพันธะหนาที่ (Obiligation) ระหวางผูมีฐานะตางกันในความสัมพันธทางอํานาจเปน

เกณฑทางการเมือง  มากกวาเนนการใชเสรีภาพของปจเจกบุคคล  ซึ่งก็คือการเนนความสัมพันธ

ระหวางบุคคลในแนวด่ิง และผลประโยชนรวมของกลุมบุคคลมากกวาที่จะยึดถือความเห็นพอง

ตองกันทางหลักการ (เสกสรรค  ประเสริฐกุล, 2553, หนา 7) 

 ในสวนของพัฒนาการโครงสรางอํานาจรัฐไทยน้ัน  จากการศึกษาของ เสกสรรค 

ประเสริฐกุล (2538) ในบทความเร่ือง พัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในประเทศไทย: 
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แงคิดเกี่ยวกับพลวัตรทางการเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย” (โอฬาร  ถิ่นบางเตียว, 2554,          

หนา 47-51) ไดอธิบายถึงพัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไทย อันสะทอนถึง

พัฒนาการโครงสรางอํานาจรัฐไววาสามารถแบงไดเปน 2 สมัย คือ 

 1.  รัฐกบัอํานาจการเมืองในสงัคมไทยโบราณ  

 2.  รัฐสมัยใหมกับสังคมไทย  

 โดยมีพัฒนาการโครงสรางอํานาจรัฐทีม่ีความสัมพันธกับสังคมดังน้ี 

 1.  โครงสรางอํานาจรัฐกับอํานาจการเมืองในสงัคมไทยโบราณ โดยนับต้ังแตสมัย              

กรุงศรีอยุธยาตอนตนจนถึงการเสียกรุงศรีอยุธยาในป พ.ศ. 2310 ซึ่งมีลักษณะเดนของโครงสราง

อํานาจรัฐอยู 4 ประการ  คือ 

  1.1  รัฐเขาไปจัดต้ังสงัคมทั้งหมดเขาในเครือขายของอํานาจ โดยผานระบบไพรและ

ศักดินา ดังน้ันสังคมจึงอยูภายใตอํานาจรัฐ   

  1.2  รัฐไทยในสมัยกอนยังไมมีความคิดเร่ืองชาติ มีชนชาติทีอ่าศัยในดินแดนและ      

อยูใตการปกครองมากมาย อันเปนการสงเสริมบุญบารมีของผูปกครอง ชนชาติเหลาน้ีไดรับอนุญาต 

ใหดํารงชีวิตตามจารีตวัฒนธรรมของตนเอง สิ่งที่สําคัญอยูที่การเขาสังกัดความสัมพันธทางอํานาจ 

และความจงรักภักดีตอศูนยอํานาจที่ตัวเองสังกัด ซึ่งสวนใหญผานระบบไพรและศักดินา เชนกัน 

  1.3  อํานาจการเมืองผูกติดกับกระบวนการทางวัฒนธรรม ความสัมพันธแบบนายบาว 

หรือเจานาย-ลูกนองไมใชเร่ืองของการใชอํานาจแตเพียงอยางเดียว  หากเมื่อผานกาลเวลามาระยะ

หน่ึงไดวิวัฒนเปนรูปแบบทางวัฒนธรรม เปนความสัมพันธที่จรรโลงความคงอยูโดยผานคานิยม 

วิถีปฏิบัติ พันธะกรณี หรือแมแตพิธีกรรมซึ่งสรางความพอใจและยอมรับใหเกิดกับทุกฝาย อํานาจ

การเมืองจึงมลีักษณะคอนขางกระจายในหมูขุนนางและระหวางขุนนางกบัพระมหากษัตริย 

  1.4  รัฐมีบทบาทและหนาที่จํากัดมาก ทั้ง ๆ ที่รัฐมอิีทธิพลตอวิถีชีวิตคนมาก ซึ่งรัฐไทย

ในสมัยกอนถือวามีหนาที่ในการปองกันภัยภายนอกและดูแลความสงบเรียบรอยภายในเทาน้ัน 

นอกเหนือจากน้ีแลว แมในเร่ืองการกินการอยู การรักษาโรคภัยไขเจ็บ ตลอดจนการเรียนรูทักษะ

วิชาตาง ๆ ทุกคนตองดูแลตัวเอง  แมรัฐจะเขามาจัดการควบคุมในการใชที่ดินทํากินหาเปนไปเพื่อ

ผลประโยชนในการเก็บภาษี หากในการจัดการทรัพยากรอ่ืน  ถือวาสังคมเปนเจาของทรัพยากร

รวมกัน เน่ืองจากยังไมมีเร่ืองการเปทรัพยสินเอกชน บทบาทชุมชนจึงเทาเทียมกันในการใช

ทรัพยากร  รัฐอนุญาตใหประชาชนอยูกับทรัพยากรธรรมชาติอยางคอนขางเสรี เพื่อเปนฐานสําคัญ

ของระบบเกณฑแรงงานหรือระบบไพร ซึ่งรัฐมิไดจางแรงงาน และไมไดเลี้ยงดูแรงงานราษฎร

ระหวางถูกเกณฑดวย 
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 2.  โครงสรางอํานาจรัฐสมัยใหมกับสังคมไทย ซึ่งแบงเปนชวงเวลา ดังน้ี 

  2.1  พ.ศ. 2310-2367 รัฐด้ังเดิมที่ศูนยอํานาจอยูอยุธยาไดถูกทําลายโดยพมา รวมไปถึง

ระบบไพรซึ่งเปนแกนกลางของความสมัพันธระหวางรัฐกับสังคมสมยัโบราณ  รัฐจึงขาดแคลน

กําลังคน ความจําเปนในสงคราม ตลอดจนความใหมของการรวมศูนยอํานาจทําใหรัฐในสมัยกรุง

ธนบุรี  และกรุงรัตนโกสินทรที่ต้ังขึ้นมาแทนที่อยุธยา ไมสามารถรักษาความสัมพันธระหวางรัฐกับ

สังคมใหเหมือนเดิมทุกประการจึงตองปลอยใหการควบคุมกําลังหลวมลงกวาเกา เชน การลดเวลา

เกณฑแรงงานลง การอนุญาตใหทาสเชลยไถตัว และอนุญาตใหไพรเลอืกนายได 

  2.2  พ.ศ. 2367-2400  การเติบโตทางเศรษฐกิจชวงตนรัตนโกสินทร ในสวนของรัฐ 

จะใชวิธีบริหารภาษีแตกตางออกไป และในสวนของราษฎรไดถูกควบคุมแรงงานนอยลงทําใหเกิด

การมีสวนรวมทางการคามากขึ้น เชน การปนสินคาบางอยางใหพอคา สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีสงผลให

เศรษฐกิจขยายตัวออกไปไดอีกระดับหน่ึง  

  2.3  พ.ศ. 2400-2448  ในชวงรอยตอระหวางรัชกาลที่ 4 กับรัชกาลที่ 5 กอใหเกิด            

การเปลี่ยนแปลงในสังคมที่สงผลกระทบตอโครงสรางของรัฐ คือ 

   2.3.1  การเติบโตของระบบภาษีเงินตรา (Money taxes) 

   2.3.2  การคาเสรีทําใหพอคาพึ่งพิงขุนนางนอยลง 

   2.3.3  รัฐหันมาใชแรงงานรับจางมากขึ้น ทําใหบทบาทในการควบคุมไพรของ          

ขุนนางลดลงจะเห็นไดวา การเปลี่ยนแปลงที่ทําใหรัฐกับสังคมหลดุจากกรอบเดิมคือการรวมศูนย

อํานาจการคลังและการปกครอง การสรางระบบราชการสมัยใหมมีกองทัพประจําการแทนระบบ

ขุนนางเกา และการเลิกทาส 

  2.4  ชวงประมาณ พ.ศ. 2448-2490  จากชวงเลิกไพรมาถึงรัฐประหาร พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2490 มีลักษณะของรัฐใหมอยางสมบูรณ โดยดูไดจากความสมัพันธระหวางรัฐกับสังคม คือ 

   2.4.1  รัฐกบัสังคมแยกออกจากกัน โดยรัฐอยูเหนือสังคม และกลายเปนองคกร

จัดต้ังของเจาหนาที่ประจําการหรือระบบราชการ 

   2.4.2  เกิดการกอรูปของรัฐประชาชาติ คือ การยึดครองที่ดินของมหาอํานาจนิคม

ในภูมิภาคเอเชียอาคเนย ทําใหเกิดการปกปนเขตแดนจนกลายรูปมาเปนประเทศไทยในปจจุบัน 

   2.4.3  อํานาจทางการเมืองถอยหางจากกระบวนการทางวัฒนธรรมมีการตรา

กฎหมายใชทัว่ประเทศเปนมาตรฐานเดียวกันกฎหมายจึงกลายเปนสิ่งที่อยูเหนือจารีต 

   2.4.4  การเปลีย่นไปของบทบาทรัฐ เชน การปองกันศัตรูจากภายนอกและรักษา

ความสงบภายใน (Defense and security) เปนตน อยางไรก็ตาม การเติบโตของสงัคมชวงน้ีมีคํา

จํากัดความที่สําคญั 2 ประการ คือ ประการแรก ชนบทถูกลดความสาํคญัลง และประการสุดทาย คือ 
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แมธุรกิจเมืองไทยโตขึ้นเร่ือย ๆ แตการใชอํานาจทางการเมอืงมีผลสําคัญกับกลุมเครือขายธุรกิจ              

ซึ่งหมายถึง ระบบเศรษฐกิจเสรีมิไดเกิดขึ้นจริง ๆ 

  2.5 พ.ศ. 2516- ปจจุบัน เหตุการณตุลาคม 2516 นับไดวาเปนชวงหัวเลี้ยวหัวตอที่

สําคัญที่สุดในประวัติความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไทย จนกระทั่งเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 

รูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมไมไดเปลี่ยนแปลงไปสักเทาไร กลาวคือ ประการแรก 

สังคมไทยในปจจุบันตางจากสมัย พ.ศ. 2435 หรือ พ.ศ. 2448 อยางมากวิถีในแงการแยกตัวทางชน

ชั้น และความหลากหลายของผลประโยชน ความคิดวิถีชวิีตและประเภทของปญหา สงัคมแบบน้ีไม

มีเอกภาพเพียงพอที่อาศัยคนกลุมเดียว (ส.ส. 360 คน) เปนตัวแทนไปคุมกลไกของรัฐแลวทําใหเกิด

ความพอใจกับทุกฝาย ดังน้ัน ภาพลักษณที่ดูเหมือนสังคมกําหนดรัฐไดโดยการเลือกต้ัง แทจริงแลว

ควรพูดวา ชนชั้นนํานอกระบบราชการเขาไปคุมรัฐไดมากกวา  ประการตอมา เร่ิมมีนักธุรกิจเขาไป

คุมอํานาจรัฐโดยตรงและเปนตัวแทนของคนทั้งปวง หรืออีกนัยหน่ึงคือ การขึ้นมามีอํานาจโดยตรง

ของกลุมนักธุรกิจและชนชัน้กลางแมเปนกาวที่สําคญัของพัฒนาทางการเมืองในประเทศไทย แตก็

ไมแนใจวาจะสรางพลวัตรใหเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมตอไปไดอีก  

 จากผลการศึกษาที่กลาวมาขางตน จะเห็นถงึพัฒนาการของโครงสรางอํานาจในประเทศ

ไทย กลาวคือสังคมไทยมีรูปแบบความสมัพันธที่เปนความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูไดรับ

อุปถัมภทีร่วมอยูในโครงสรางของระบบราชการมาโดยตลอด ในอดีตสงัคมไทย แบงชนชั้น

ออกเปน 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นปกครอง ที่เรียกวา ขุนนาง และชนชั้นที่ถูกปกครองซึ่งประกอบดวย

ไพรและทาสซึ่งแตกอนน้ันชนชั้นปกครองมีบทบาทและหนาที่ที่จํากัดคือ มีพันธะหนาที่แคการ

ปองกันภัยภายนอกและดูแลความสงบเรียบรอยภายในเทาน้ันหากในเร่ืองอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการ

จัดการดูแลตนเอง เชน การจัดการศึกษา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในการทํามาหากิน ฯลฯ           

ชนชัน้ที่ถูกปกครองสามารถจัดการไดอยางเสรีและเทาเทียมกนัแตทั้งสองชนชั้นดังกลาวยังตองมี

การพึ่งพาอาศัยในลักษณะที่เอ้ือประโยชนใหแกกันอยูปจจุบันถึงแมมีการปฏิรูประบบการปกครอง

ใหมแตรูปแบบความสัมพันธในสังคมก็ยังมีระบบอุปถัมภอยูเชนเดิมซึ่งอยูในรูปแบบของระบบ

ราชการสมัยใหมกลาวคือ มีการจัดต้ังขาราชการโดยองคกรกลางตาง ๆ เขาไปประจําการอยูใน

อําเภอและจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศไทย กอปรกับมีกระแสของการพัฒนาเศรษฐกิจขึ้นในประเทศ

ไทย ทําใหหมูบานในชนบทจําเปนตองติดตอเกี่ยวของกับขาราชการและพอคาในจังหวัดและอําเภอ

มากขึ้น ซึ่งยังตองมีการพึ่งพาอาศัยกันในลักษณะกลุมอุปถมัภในรูปแบบตาง ๆ เชน การอุปถัมภ

ทางเศรษฐกจิ และทางสังคม เปนตน  

 ชัยอนันต  สมุทวณิช  (2556) ไดสรุปถึงโครงสรางอํานาจรัฐต้ังแตสมัยรัฐด้ังเดิมของไทย

กระทั่งถึงปจจุบัน ไวดังน้ี  



82 

 

 ในอดีตอํานาจของรัฐไทยไมไดแทรกไปในทุกสวน เน่ืองจากมีชุมชนจํานวนมากที่อยู

หางไกลออกไป ปลอดจากการติดตอควบคุมของศูนยอํานาจ การเติบโตและความแตกตางระหวาง

ชุมชนยังมีไมมาก รัฐจึงใชวิธีการตาง ๆ ในการควบคุม นอกจากการมีกําลังบังคับที่เหนือกวาแลว   

ก็ยังอาศัยวิธีการควบคุมอ่ืน ๆ เชน การผูกไมตรีดวยการแตงงาน การสงลูกของผูปกครองไปดูแล 

หัวเมือง และจัดต้ังระบบราชการขึ้นดูแลหัวเมือง  เมืองหลวงกับหัวเมืองในสมัยอยุธยา ไมนาจะมี

ความแตกตางกันมากนักในดานของความเจริญ         

 ความเปลี่ยนแปลงของโครงสรางอํานาจรัฐของไทย มีความเปลี่ยนแปลงมากภายหลัง

การปฏิรูประบบราชการใน พ.ศ. 2435 ในสมัยรัชกาลที่ 5  ซึ่งเปนการขยายโครงสรางอํานาจรัฐ

อยางที่ไมเคยปรากฏมากอน และเปนโครงสรางอํานาจทัง้เชิงกําลังบังคับ และเชิงอุดมการณ               

ทําใหรัฐสามารถครอบงําประชาชนไดมากขึ้นผานการทํางานของโครงสรางอํานาจเหลาน้ัน 

ความสัมพันธทางอํานาจระหวางขาราชการกบัประชาชน เปนไปในทิศทางเดียวคือ ประชาชนเปน

ฝายถูกกําหนดวิถีชีวิต ขาราชการเปนฝายกําหนดวาชุมชนใดจะไดอะไร ไดเมื่อใด และไดอยางไร  

ซึ่งการครอบงําของสวนกลางกอใหเกดิความขัดแยงจนเปนเหตุใหเกิดการกบฏในหัวเมืองหลายคร้ัง  

เมืองใหญ เชน เชียงใหมเปนเมืองที่มีความเปนมาทางประวัติศาสตรอยางยาวนาน มีประเพณี

วัฒนธรรม เชื้อชาติ และภาษาถิน่ของตนเอง และมีกษัตริยปกครองติดตอมาเปนเวลานับรอยป            

รัฐสวนกลางก็จะใชวิธีควบคุมเมืองตาง ๆ ดวยการต้ังตัวแทนไปทําการที่จังหวัดตาง ๆ แทนที่จะให

ทองถิ่นทํากิจการตาง ๆ ไดโดยตรง  

 ชัยอนันต ( 2556) ไดใหความเห็นไววา ดวยการจัดระบบบริหารราชการแบบใหมน้ี   

เปนผลใหเกิดระบบราชการสวนภูมภิาค  ซึ่งทําใหทองถิ่นไมสามารถพัฒนาตนเองได และ

ขาราชการสวนภูมิภาคมีการโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงอยูเปนระยะ ๆ ความผูกพันกับทองถิ่น               

จึงมีนอย และไมไดเปนปจจัยผลักดันใหเกิดความคิดที่จะนําความเจริญไปยังทองถิ่น 

 ทั้งน้ี ชัยอนันต (2556) กลาววาโครงสรางอํานาจรัฐ โดยทั่วไปประกอบดวยโครงสราง

ของระบบราชการกับโครงสรางทางการเมือง สําหรับสังคมไทยโครงสรางอํานาจทางการเมืองมี

การเปลี่ยนแปลงนอยมาก แมจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 โครงสรางทางการเมือง

ก็มีการเปลี่ยนแปลงนอย แตจะรวมศูนยอํานาจอยูที่ฝายบริหาร ซึ่งก็ถูกครอบงําดวยขาราชการทหาร

และพลเรือนเปนเวลานาน ระบบราชการไดรับการปรับปรุงหลายคร้ัง โดยเฉพาะในสมัยแหงการ

พัฒนาหลัง พ.ศ. 2500 เกิดกรมใหม ๆ ขึ้นหลายกรม และกอใหเกิดการทําหนาที่อยางซ้ําซอนใน

หลายพื้นที ่

 การพัฒนาโครงสรางทางการเมืองเพิง่เกิดขึ้นอยางจริงจังเมื่อ พ.ศ. 2540 กอนหนาน้ัน           

แมจะมีการเปลี่ยนแปลงแกไขรัฐธรรมนูญ แตก็เปนการเปลี่ยนแปลงที่เนนเฉพาะความสัมพันธ
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ระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ตอมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดจัดต้ังองคกรอิสระขึ้น                 

การเกิดองคกรอิสระเหลาน้ี เปนการแยกโครงสรางใหม ๆ ขึ้นมาใหทําหนาที่ตรวจสอบองคกรอ่ืน ๆ  

ที่มีอยูแลว โดยเฉพาะฝายบริหารและพรรคการเมือง แตโครงสรางทางการเมืองใหม ๆ เหลาน้ีก็ยัง

ไมมีความเปนสถาบันอยางเต็มที่ เพราะฝายการเมืองยังไมยอมรับ และมีความพยายามจะแกไข

รัฐธรรมนูญโดยยุบเลิกองคกรอิสระ 

 ซึ่งในสวนของอํานาจรัฐน้ี ลิขิต ธรีเวคิน (2551) ไดใหขอสังเกตไววาในระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยการใชอํานาจรัฐอยูที่กษัตริย  และเพื่อมิใหมีการใชอํานาจในทางที่ผิดจึงมี

การพูดถงึระบบที่มีกษัตริยที่ยึดความเมตตา จริยธรรม ยุติธรรม ในรูปแบบของธรรมราชา  และ           

แมกษัตริยในระบบเทวราชาในสมัยตอมาก็ตองอยูภายใตกรอบความถูกตองเชนทศพิธราชธรรม

และจักรวรรดิวัตร  แมอํานาจกษัตริยในยุโรปซึ่งถือวาไดอํานาจจากสวรรคน้ันก็ตองอยูในกรอบ

ของความยุติธรรมและความเปนธรรม มิฉะน้ันก็จะพบกับการคัดคานหรือประทวงของประชาชน

ในรูปของกบฏ ในกรณีของจีนน้ันจักรพรรดิมีอํานาจโดยไดรับอาณัติจากสวรรค  แตถาไมอยู           

ในทํานองคลองธรรมจนนําไปสูผลเสียตอประชาชนในสังคม โดยปลอยใหขุนนางกังฉินครอง

แผนดิน รีดนาทาเรนภาษปีระชาราษฎร ปลอยปละละเลยใหสังคมเละเทะฟอนเฟะ ฝายกั้นนํ้า

พังทลาย เกิดโรคระบาด ฯลฯ ก็ถือวาสวรรคถอนอาณัติกษัตริย  ประชาชนมีสิทธถิอดถอนได 

 ทั้งน้ีลิขิตไดใหความเห็นถึงอํานาจการเมืองและอํานาจรัฐไววาในรัฐที่ใชระบอบ

ประชาธิปไตยการใชอํานาจรัฐจะประกอบดวย 3 สวนหลักคือ 

 1.  การใชอํานาจที่ถูกตองตามกฎหมาย (Legality) หรือไมขัดตอประเพณีอันดีงาม   

 2.  การใชอํานาจที่มีความชอบธรรม (Legitimacy) ไมมากเกินไปไมนอยเกินไป 

เปนที่ยอมรับของประชาชน 

 3.  สวนที่สาม อํานาจน้ันจะตองอยูในกรอบของศีลธรรมและจริยธรรม (Moral authority)  

 ซึ่งในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมักจะพูดถึงหลักสิทธิเสรีภาพ    

ความเสมอภาค  และหลักนิติธรรม (The rule of law) ซึ่งกค็ือความชอบธรรมแหงอํานาจน้ัน 

เพราะเมื่อผูใชอํานาจรัฐคํานึงถึงสิ่งเหลาน้ีก็ถือวาถูกตองตามกฎหมาย  และอํานาจน้ันเปนธรรม 

แตถากระบวนการออกกฎหมายขัดตอหลักนิติธรรมต้ังแตเบื้องตน กฎหมายน้ันก็ขาดความ           

ชอบธรรม  และอํานาจที่ใชก็ยอมไมใชอํานาจที่เปนธรรม  การยอมรับก็ยอมจะไมเกิดขึ้น 

 สําหรับในงานวิจัยพัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีน้ี จําเปนที่

จะตองเขาใจในโครงสรางอํานาจรัฐ และแนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) ซึ่งสามารถ

อธิบายและวิเคราะหใหเขาใจถึงอุดมการณ และวัฒนธรรมที่ครอบงําชีวิตผูคนอยู  ซึ่งจะแสดงให

เห็นถึงโครงสรางอํานาจสวนบนและชนชั้นปกครองอันจะทําใหเกิดความเขาใจในโครงสราง 
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อํานาจทองถิ่นไดอยางลึกซึ้งขึ้น   

 แนวคิดเร่ืองอุดมการณและการครองอํานาจนํา  

 แนวคิดการครองอํานาจนํา หรือ “Hegemony” ในภาษาไทยไดแปลคําน้ีไวหลายคํา เชน 

วิทยุปกกิ่งภาคภาษาไทยแปลวา “การครองความเปนเจา”  ตอมา สุรพงษ ชัยนาม ไดแปลวา                 

“การครองความเปนใหญ” ในบทความที่ตีพิมพในปาจารยสาร (2524) และเกษียร  เตชะพีระ แปลวา 

“อํานาจนํา” โดยใหความเห็นวา “อํานาจนํา” สามารถเกาะกุมลักษณะหรือปรากฏการณทางสังคม

ในปจจุบันไดครอบคลุมและกวางขวางกวา  (เกษียร เตชะพีระ, 2550)     

 คําวา การครองอํานาจนํา  หรือ “Hegemony” เปนที่รูจักแพรหลายในการเมืองระหวาง

ประเทศจากการที่จีนในสมยัประธานาธบิดีเหมาเจอตุงตําหนิสหภาพโซเวียตวากําลังดําเนิน “ลัทธิ

ครอง ความอํานาจนํา” กลาวคือ การพยายามเขาไปกํากับบงการกิจการในประเทศอ่ืน ๆ โดยการ

แทรกแซงทางการเมือง แตไมใชลัทธิจักรวรรดินิยม  ซึ่งในทางวิชาการเมืองระหวางประเทศ คําวา 

Hegemony จึงหมายถึงการจัดโครงสรางความสมัพันธระหวางประเทศ หรือการสถาปนาโครงสราง

ทางเศรษฐกจิและการเมืองอันจะทําใหประเทศที่มาเขารวมหรือสยบยอมรูสึกวาตนเองไดประโยชน 

เชน กรณีโครงการ GSP ที่อเมริกาใหสิทธิพิเศษแกบางประเทศใหสงสินคาเขาไปขายในตลาด

อเมริกันไดโดยไมตองเสียภาษีศุลกากร แลกเปลี่ยนกับการที่ประเทศน้ัน ๆ ยอมโอนออนผอนตาม

ขอเรียกรองบางอยางซึ่งเอ้ือประโยชนแกกลุมผลประโยชนอเมริกัน เชน ใหปราบเทปผี ซีดี ดีวีดีเถื่อน 

หรือใหเคารพสิทธิบัตรยาราคาแพง เปนตน  (เกษียร เตชะพีระ, 2550)     

 อยางไรก็ตาม ความหมายที่รูจักกันทั่วไป มาจากแนวคิดของอันโตนิโอ กรัมชี ่ (Antiio  

Gramsci)  (ค.ศ. 1891-1937) นักคิดชาวอิตาลีซึ่งถือเปนนักคิดสายมารกซิสตแนวมนุษยนิยม กรัมชี่

ไดวิพากษแนวคิดของมารกซวามองแคมิติทางการเมือง และใหความสําคัญกับระบบเศรษฐกิจ  จน

ละเลยปจจัยทางดานวัฒนธรรม   หากกรัมชีเปนนักคิดสายมารกซิสตที่สนใจที่จะเชื่อมโยงโลกของ

การเมืองกับโลกของวัฒนธรรม  และกลาววา  การปฏิวัติในสังคมไมไดมาจากแคความคิดความ

เขาใจเทาน้ันแตตองอาศัยแนวรวมทางอุดมการณ  ที่กอตัวมาอยางตอเน่ืองในชีวิตประจําวัน 

(Everyday life) ของผูคนดวยเชนกัน  (กาญจนา แกวเทพ และสมสุข  หินวิมาน, 2553, หนา 177-

178)  ซึ่งการที่สนใจเฉพาะมิติทางการเมือง และเศรษฐกิจเพียงเทาน้ันทําใหบางทชีนชั้นลางที่ลุก

ขึ้นมาปฏิวัติกลับตองพายแพไปในทายที่สุด เพราะการเปลี่ยนแปลงที่แทจริงน้ัน จําเปนตองเปลี่ยน

จิตสํานึกของสังคมในทางการเมืองและวัฒนธรรมดวย โดยเฉพาะการเปลีย่นอํานาจนํา  (เกษียร           

เตชะพีระ, 2550)   จึงทําใหเรามักเรียกแนวคิดของกรัมชีวาเปนมารกซิสตแนววัฒนธรรม (Cultural 

marxism)   
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 ซึ่งแนวคิดทฤษฎีเร่ืองอุดมการณและการครองอํานาจนําของอันโตนิโอ  กรัมชี่ และ          

หลุย อัลธูแซร  เปนแนวคิดที่เนนย้ําวา “ในกิจกรรมทางสังคมและการเมืองน้ัน  ทั้งภาคทฤษฎีและ

ปฏิบัติการไมอาจแยกจากกันไดโดยสิ้นเชิง  ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเมืองจะมี

ความสัมพันธกับจังหวะที่เคลื่อนไหวไปในชีวิตประจําวันของผูคนในสังคมเสมอ” ซึ่งจะเห็นไดวา 

แนวคิดของกรัมชี่และอุดมการณของอัลธูแซร   มีความสอดคลองกันที่ชี้ใหเห็นความสําคัญและ

เขาใจโครงสรางสวนบนที่ยึดกุมความคิดและจิตใจของชนชั้นใตปกครองในระดับชีวิตประจําวัน

และสามัญสํานึก (Common sence) ใหยินยอมตออํานาจของชนชั้นปกครอง  โดยหลักการสราง

เหตุผลของทุนนิยมที่เขามาครอบงําจิตสํานึกของมวลชนผานกลไกอุดมการณ  (กาญจนา แกวเทพ 

และสมสุข  หินวิมาน, 2551, หนา 166)  

 แนวคิด อํานาจนํา ของกรัมชี่เปนแนวคิดที่มุงสูการปฏิบัติ ดังจะเห็นไดวาแนวคิดการ

ครองอํานาจนําน้ี มุงมั่นที่จะใชทฤษฎีทางสังคมในการดําเนินงานทางการเมือง ตอตานแนวคิดที่วา

ทุกสิ่งทุกอยางถูกกําหนดดวยคติตัวกําหนดทางเศรษฐกิจ (Economist determinism) ซึ่งจะเห็นไดวา  

แนวคิดอํานาจนําของกรัมชี่พยายามจะตีความงานของ คารล มารกซ (Karl Marx) ในแนวใหม 

ประเด็นสําคัญคอือุดมการณและอุดมการณทางการเมืองเปนอิสระจากเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ มนุษย

สามารถเปลี่ยนแปลงสภาวการณแวดลอมของตนเองไดดวยการด้ินรนตอสู 

 แนวคิดน้ีเชื่อวาชนชั้นนํานายทุนมีอํานาจเหนือผูอ่ืนได ไมใชปจจัยทางดานเศรษฐกิจ

เทาน้ัน แตตองอาศัยพลังทางการเมืองดวย ยิ่งกวาน้ันยังตองอาศัยเคร่ืองมือทางอุดมการณซึ่งฝาย            

ที่ถูกครอบงําเห็นชอบดวย เคร่ืองมือทางอุดมการณในสังคมทุนนิยมไดแก สถาบันตาง ๆ ของ

ประชาสังคม (Civil society) แมแตองคกรทางศาสนา ครอบครัว หรือแมแตสหภาพแรงงานก็ถูกใช

เปนเคร่ืองมือทางอุดมการณของทุนนิยมดวย 

 ซึ่งในสวนของโครงสรางอํานาจรัฐน้ัน   แนวคิดน้ีอธิบายไววารัฐเองก็ถูกใชเปน

เคร่ืองมือในการสรางอํานาจทางการเมืองบีบบังคับชนชั้นอ่ืน แตเสถียรภาพของสังคมทุนนิยม

ขึ้นอยูกับอํานาจครอบงําทางอุดมการณ (Ideological domination) ของชนชั้นแรงงาน อยางไรก็ตาม   

การครอบงําไมสามารถทาํไดโดยบริบูรณ ทั้งน้ีเพราะชนชั้นกรรมาชีพมีจิตสํานึก 2 สวน คือ 

จิตสํานึกสวนหน่ึงที่ถูกกําหนดโดยชนชั้นนายทุน และอีกสวนหน่ึงคือจิตสํานึกที่ถูกกําหนดโดย

ความรูแบบสามัญสาํนึกในชีวิตประจําวันของตนเอง (เกงกิจ  กิติเรียงลาภ,  2550) 

 เกษียร  เตชะพีระ (2550) ไดสรุปแนวคิดการครองอํานาจนําไววา เปนความสัมพันธ

ระหวางผูนํากับผูตาม โดยจากมุมของผูนํา จะเปนความสามารถในการนําโดยความยินยอมพรอมใจ

ของผูตาม (Leadership by consent) และถามองจากมุมของผูตาม ก็เปนการยอมปฏิบัติตามผูนําโดย 
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ไมตองบังคับ (Non-coercive compliance) ยินดีทําตามอยางกระชั้นชิดและกระตือรือรน แมผูนําไล 

ก็ไมยอมไป   

 ทั้งน้ี เกษียรไดอธิบายแนวคิดของกรัมชี่ไววา  อํานาจนําน้ันเปนการรวมตัวกันของ

อุดมการณกับวัฒนธรรม  โดยยกตัวอยางวา  เมื่อกลาวถึงอุดมการณ จะนึกถึงแนวคิดทรรศนะที่มี

ความเปนระบบ มีลักษณะครอบงําและมักจะมีเร่ืองของชนชั้นเขาไปเกี่ยวของ เชน อุดมการณ       

ศักดินา เปนตน  และในสวนของวัฒนธรรมน้ัน  โดยทั่วไปจะนึกถึงในแงที่มีลักษณะของสํานึกที่

แทรกซึมอยูในวิถีชีวิตแบบกระจัดกระจาย ไมเปนระบบ และไมเกี่ยวกับการเมือง เชน ภาษา           

แบบแผนการประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจําวัน สามัญสํานึก หรือเร่ืองที่เปนจิตไรสํานึกทาง

วัฒนธรรม (The cultural unconscious) เชน เราจะรูสึกไมสบายใจและไมพอใจขึ้นมาทันทีเวลาเห็น

คนขี่คอพระพุทธรูป เปนการกระทําราวกับไดถูกโปรแกรมมาแลวใหคิด ใหเชื่อและมปีฏิกิริยาอยาง

น้ัน  ดังน้ัน วัฒนธรรมจะถูกใชในความหมายที่ซึมลึกกวาอุดมการณ  เพราะสามารถทําใหเรามี

ปฏกิิริยากับสิ่งที่เกิดขึ้นโดยไมตองคิด ไมทันคิด อันเน่ืองมาจากการปลูกฝงสั่งสมมายาวนานทั้งชีวิต 

 ดังน้ัน แนวคิดการครองอํานาจนํา  คือการรวมความหมายของอุดมการณและวัฒนธรรม 

ซึ่งมีลักษณะเปนอุดมการณที่หยั่งรากฝงลึกเหมือนวัฒนธรรม และในขณะเดียวกันก็เปนวัฒนธรรม

ที่มีลักษณะครอบงําชกันําและรับใชอํานาจหรือผลประโยชนของคนบางกลุมเหมือนอุดมการณ 

อํานาจนําจึงเปนคําที่รวมองคประกอบของอุดมการณและวัฒนธรรมเขาดวยกันอยางแนบแนนเปน

อันหน่ึงอันเดียว  (เกษียร  เตชะพีระ, 2550)     

 ทั้งน้ีจะพบวาอํานาจนําดังกลาวน้ีมนัียบงบอกถึงสํานึกที่ยึดมั่นถือมั่นวามีความเปนจริง

บางอยางที่รูสึกวาเปนของจริงแท (A sense of absolute reality)  เราเชื่อและปฏิบัติความจริงแทน้ัน ๆ 

อยูทุกเมื่อเชื่อวัน จนกลายเปนเร่ืองที่ยากมากที่จะกาวขามหรือหลุดพนจากมันไปได เพราะนึกไมออก

วาถาไมทําอยางน้ีแลวจะมีทางเลือกอะไรอ่ืนอีก  เชน กรณีมีมะขามอยูตนหน่ึง วันดีคืนดีมีคนไป         

ผูกคอตายใตมะขามตนน้ัน จากน้ันก็มีคนเอาพวงมาลัยไปวาง แลวก็เร่ิมมีคนแหแหนไปกราบไหว 

กลายเปนวาตนมะขามน้ันมี Reality เพิ่มขึ้นมา จากมะขามธรรมดากลายเปนตนมะขามศักด์ิสิทธิ์  

ซึ่งที่กลายเปน "ความเปนจริง" ขึ้นมาไดก็เพราะมีกระบวนการตอบสนองความจริง มีคนเชื่อและ 

ทําตามความเชื่อน้ัน  

 นอกจากน้ีแลว เกษียร  เตชะพีระยังอธิบายไววา อํานาจนําเปนเร่ืองของอัตลักษณ 

(Identity)   ซึ่ง เมื่อกลาวถึงอุดมการณและวัฒนธรรม ซึ่งคอย ๆ สะสมในตัวบุคคล จนกลายเปนชวง

ชั้นความคิด ความศรัทธาตาง ๆ เชน สํานึกของการเปนคนไทย ความรักนวลสงวนตัวของการเปน

ผูหญิง เปนตน ซึ่งจะมีผลตอตัวบุคคล กํากับบุคคลได เมื่อเขามาเปนสวนหน่ึงในตัวตนโดยแฝงอยู

ในชั้นของความเชื่อเหลาน้ัน เหมือนกับไดถูกจัดโปรแกรมไวชุดหน่ึงซึ่งประกอบดวยชุดความคิด 
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ความรู ความเชื่อหลาย ๆ อยาง เมื่อมีอะไรเกิดขึ้น ปุมน้ีจะถูกกดโดยอัตโนมัติ ทําใหเราปฏิบัติหรือ

ตอบสนองตามโปรแกรมที่ออกแบบไวแลว เรียกวามีปฏิกิริยาไดทันทีโดยไมตองคิดหรือไมทนัได

คิดดวยซ้ําไป 

 สวนการกอเกิด การเปลี่ยนแปลง และลักษณะความคงทนของอํานาจนําน้ัน  จะพบวา

อํานาจนําน้ีสรางใหเกิดขึ้นยาก แตเมื่อเกิดขึ้นแลว ก็ร้ือหรือเปลี่ยนไดยาก เพราะการเปลี่ยนแปลง

จะตองเกิดจากการตอสูกับบรรดาความคิดความเชื่อที่สั่งสมหยั่งรากลึกอยูในจิตใจ   ซึ่งเกษียร

ยกตัวอยาง เชน รัฐบาลจอมพล ป. เคยพยายามร้ืออํานาจนําในเร่ืองระบบกษัตริย โดยเชิญชวนให

ราษฎรปลดรูปรัชกาลที่ 7 ลงหลังทรงสละราชสมบัติ แลวสงเสริมใหเอารูปทานผูนําขึ้นติดแทน             

แตก็ไดผลเพียงชวงที่จอมพล ป. อยูในอํานาจเทาน้ัน  ซึ่งในสังคมไทยเคยมีความพยายามในการ

เปลี่ยนแปลงอํานาจนํา ซึ่งมักเกิดขึ้นในชวงเวลาทีม่ีการเปลี่ยนแปลงความคิดความเชื่อทาง

วัฒนธรรมคร้ังใหญภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง หรือมีการรับวัฒนธรรม           

ที่หลั่งไหลเขามาจากภายนอก เชน จิตร ภูมิศักด์ิ (พ.ศ. 2500) พยายามจะพูดถงึประเด็นเร่ืองศักดินา

ซึ่งมีผลใหสังคมเร่ิมมองเร่ืองศักดินาในดานลบ เปนตน 

 การครองอํานาจนําโดยครอบงําจิตสํานึกของมวลชนผานกลไกอุดมการณน้ัน จากงานวิจัย

ของ กาญจนา แกวเทพ และสมสุข หินวิมาน (2553) อธิบายไววาสื่อมวลชนเปนกลไกสําคัญ                 

ในการผลักดันและสรางจิตสํานึกใหแทรกซึมเขาสูชีวิตประจําวันของมวลชน  โดยอาศัยวิธีการ

แพรกระจายโดยการตอกย้ําหรือผลิตซ้ําทางอุดมการณจนผูคนยอมรับตัวเน้ือหาไปโดยปริยาย  

จากน้ันอุดมการณก็จะทํางานของมันไดดวยตัวเองอยางเชนความคิดที่วา  “ถาคนสวนใหญยอมรับ

วาจริง  เร่ืองน้ันก็ตองเปนจริง”  เมื่อความหมายของประโยคดังกลาวแข็งตัวมากขึ้น  ก็จะกลายเปน

กรอบความคิดขังผูคนไมใหความคิดแตกตางไป  ปฏิบัติการดังกลาวอาจอยูในรูปแบบของ

ปฏิบัติการทางวาทกรรม (Discursive  practise) เชนการใหคําสั่งสอน การใหขอมูลผานสื่อตาง ๆ 

หรือปฏบิัติการที่ดําเนินอยูในรูปแบบของกิจกรรมทางสังคมเปนตน แนวคิดและทฤษฎีในการ

วิเคราะหสังคมของกรัมซี่ นอกจากจะอธิบายภาพรวมของอํานาจนําในสังคมการเมืองแลว            

ยังสามารถประยุกตมาเพื่อใชอธิบายการครองอํานาจนําโดยสื่อ (Media hegemony) ไดหลายประเด็น

เชน แนวคิดเร่ืองการใชกําลังบังคับและการสรางความยินยอมพรอมใจ ที่กรัมซี่ไดอธิบายถึง                  

การปกครองหรือการปราบปรามแบบที่ใชกําลังบังคับวาเปนการกระทําที่อาจไดผลเพียงชั่วคราว              

ไมถาวร ในขณะเดียวกันหากมีการบังคับปราบปรามมากเทาใด กระบวนการตอตานก็จะเกิดตามมา

เทาน้ัน ดังน้ันสิ่งที่ชนชั้นปกครองใชควบคูไปกันไปก็คือการสรางความยินยอมพรอมใจ โดยผาน

กลไกของรัฐดานอุดมการณที่เปนกลยุทธในการแทรกซึมเขาสูชีวิต  (กาญจนา แกวเทพ, 2553,  

หนา 233)     
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   ซึ่งในดานอุดมการณน้ันในความคิดของอัลธูแซร หมายถึง ระบบของความคิดและภาพ

ตัวแทน ซึง่ครอบงําจิตวิญญาณของมนุษยหรือกลุมสังคมระบบคิดและภาพตัวแทนน้ีมีที่มา                   

จากกลไกของรัฐทั้งฝายปราบปรามและอุดมการณ อัลธูแซรกลาวไววาในขณะที่อุดมการณ

ประกอบขึ้นจาก ภาพ สัญญะ และภาพตัวแทน (Representations) แตความเปนเอกภาพรวมทั้ง

ความหมายของสิ่งเหลาน้ีไมไดเกิดขึ้นจากตัวปจเจกบุคคลกลาวอีกนัยหน่ึงคือ ความหมายของ               

สิ่งตาง ๆ ที่ประกอบกันขึ้นเปนอุดมการณไมไดมาจากเน้ือหาในตัวเองแตกลับเกิดขึ้น จาก

ความสัมพันธของ ภาพ สัญญะ และภาพแสดงแทนทั้งหลาย ดังน้ัน ความหมายของสิ่งเหลาน้ี                  

จึงมีที่มาจากรูปแบบของตัวมันเทาน้ัน กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ ตัวระบบ หรือสิ่งที่เรียกวาวิถีแหง          

การจัดเรียงตัวและการผสมผสานตางหากที่เปนผูกําหนดความหมายใหกับสิ่งตาง ๆ ซึ่งน่ันเทากับวา 

โครงสรางเปนตัวการในการกําหนดทั้งความหมายและหนาที่ของสิ่งตาง ๆ ดังน้ันหนาที่และ

บทบาททั้งหลายของมนุษยจึงลวนเปนผลผลิตของกระบวนการดังกลาว ซึ่งมีลักษณะเปน

กระบวนการผลิตซ้ําทางสังคมดวย เพราะมันจะเปนเคร่ืองประกันถึงพันธะทางสังคมของผูคน

ทั้งหลาย ใหยอมรับในระบบความสัมพันธที่ดํารงอยูรวมทั้งใหยอมรับในหนาที่ตามที่ได รับ

มอบหมายจากโครงสรางสังคม และเน่ืองจากอุดมการณเปนระบบโครงสรางทีซ่อนเรนอยูภายใน

อีกทั้งยังคอยกําหนดทิศทางในการเลือกสรรและผสมผสาน ภาพ เสียง และภาพแสดงแทนตาง ๆ

เชนน้ีแลว อุดมการณจึงเปนผู “รองเรียกหาเพื่อใหสํานึกถึง” รวมทั้งเปนผูผลิต “องคประธานทาง

สังคม” หรือ Social subject จนดูเหมือนวาปจเจกชนทั้งหลายมีความคิดอิสระตามสัญชาตญาณที่ติด

ตัวมาตาม ธรรมชาติต้ังแตเกิด กลาวนัยหน่ึงก็คือ เราทุกคนตางพูดผานอุดมการณที่เรามีอยูทั้งสิ้น  

ในแงน้ีเขาเปนผูที่ตอตานมนุษยนิยม (วิชุตา ต่ิงตอย, 2551)      

 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดอํานาจนํากับโครงสรางอํานาจในสังคมไทย 

 แนวคิดอํานาจนําเปนแนวคิดที่นักวิชาการของไทยนํามาศึกษาอยูพอสมควร โดยนํา

กรอบแนวคิดของกรัมชี่ มาประยุกตในการอธิบายปรากฎการณทางการเมือง  ซึ่งจะเห็นไดจาก

การศึกษาในระดับบัณฑิตศึกษาและนักวิชาการดานรัฐศาสตรโดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ผานมา 

ดังน้ี  (วรวิทย ไชยทอง, 2556)   

  การศึกษาของ ประจักษ  กองกีรติ (2545) เร่ือง กอนจะถึง 14 ตุลาฯ: ความเคลื่อนไหว

ทางการเมืองวัฒนธรรมของนักศึกษาและปญญาชนภายใตระบอบเผด็จการทหาร (พ.ศ. 2506-2516)  

ซึ่งใชแนวคิดการครองอํานาจนํา ในการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองเชิงวัฒนธรรม ศึกษาการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อชวงชิงการพยายามสรางความหมายของกลุมตาง ๆ ทั้งปญญาชน และ

รัฐบาลเผด็จการ ในชวงกอนเหตุการณ 14 ตุลา   



89 

 

 การศึกษาของพิชญ  พงษสวัสด์ิ (2550)  ซึ่งพยายามชี้ชวนใหต้ังคําถามวาระบอบทักษิณ 

ครองความคิดและจิตใจผูคนไดอยางไร ความชอบธรรมมาจากไหน อยางไร มากกวาที่จะพยายาม

ไลทักษิณออกอยางเดียว  โดยใชแนวคิดกรัมชี่เปนกรอบคิดในบางสวน รวมทั้งยังพยายามศึกษา

บทบาทสื่อกับการครองความคิดจิตใจดวย  

 การศึกษาเร่ือง รัฐบาลทักษิณกับความพยายามสรางภาวการณครองอํานาจนําของ              

วัชรพล พุทธรักษา (2549) (ซึ่งเปนการศึกษาอยางเปนระบบ  และงานมีความโดดเดนในการใช

แนวคิดอ่ืน ๆ  ของกรัมชี่ นอกจากแนวคิดอํานาจนํา ในการศึกษาปรากฏการณการเมืองรวมสมัย            

ในสังคมไทย ถือเปนผูที่มีทําการศึกษาเกี่ยวกับกรัมชี่ไดอยางดีและตอเน่ือง 

 เกงกิจ  กิตติเรียงลาภ (2551)  นําแนวคิดของกรัมชี่มาอธิบายการครองอํานาจนําของ

สถาบันกษัตริย โดยชี้ใหเห็นถึงการที่กษัตริยเปนผูนําของกลุมกอนทางประวัติศาสตร นํามาสูการตอสู

ทางชนชั้น  ในการศึกษาเร่ือง  เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการตอสูทางชนชั้นในประเทศไทยจาก 

พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2549:  ศึกษาการขึ้นสูอํานาจทางการเมืองและการเสื่อมทางอํานาจของรัฐบาล

พรรคไทยรักไทย 

 จากการศึกษาโดยใชแนวคิดอํานาจนํา และกรอบความคิดการเมืองเชิงวัฒนธรรมในงาน

ของนักวิชาการไทยดังกลาวมาน้ัน  วรวิทย  ไชยทอง (2556) ไดกลาวไววา  แนวคิดดังกลาวได

อธิบายโครงสรางอํานาจสวนบนของสงัคมไทยไวดังน้ี   

 ความสัมพันธของโครงสรางสวนบนและสวนลางในสังคมไทยมีมายาวนาน เปลี่ยนแปลง

ตลอดมา แตไมมีมาตรฐาน ซึ่งลักษณะการเปลี่ยนแปลงของอํานาจในแตละยุคสมัยน้ันมีดังน้ี 

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนตนจนถึงกอนการปฎิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435 มีลักษณะไมมี

ความแตกตางระหวางรัฐกับสังคมรัฐไดเขาไปจัดต้ังเครือขายของสังคมทั้งหมดไวในเครือขายของ

อํานาจ โดยผานระบบศักดินาและไพร ซึ่งลักษณะเดน คือเอาประชาชนมาเปนทั้งคนของรัฐและ          

คนในรัฐ  มีการแยงชิงอํานาจในกลุมชนชั้นนํา มีอิทธิพลของศาสนาพุทธเปนเปนเคร่ืองมือสําคัญ

ในการรักษาอํานาจ  การปกครองมีลักษณะกระจายอํานาจ กษัตริยในระบบการปกครองของไทย

ต้ังแตสมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ไมมีอํานาจเด็ดขาดในการควบคุมหัวเมืองตาง ๆ 

 ความจําเปนในการตอสูกบัลทัธิลาอาณานิคมของชาติตะวันตก  ทําใหเกิดการปรับปรุง

ประเทศกอใหเกิดรัฐสมัยใหมในสมัยรัชกาลที ่5 ชนชัน้ปกครองไทยจึงตองเรงสรางภาพลักษณใน

ประเทศและปรับปรุงสังคมใหทันสมัย  สภาพที่รายลอมดวยรัฐที่ตกเปนเมืองขึ้นของชาติตะวันตก   

และการที่รัฐไทยในขณะน้ันตกอยูในสถานะเสียเปรียบทางการคามีสภาพกึ่งเมืองขึ้น รัฐไทยจึงมี

ลักษณะที่แตกตางจากประเทศเพื่อนบานที่รวมกันตอสูกับชาติตะวันตก ชนชั้นปกครองไทยจึง

หวาดหว่ันตอการสูญเสียอํานาจอยางมาก ปญหาความมั่นคงของรัฐกับปญหาความอยูรอดของผูนํา
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จึงเปนปญหาเดียวกัน จึงตองเรงสรางความมั่นคงใหกบัรัฐและตนเอง เรงพัฒนารัฐมบูรณาญาสิทธิราชย 

(Absolutis state) ที่รวมศูนยอํานาจการปกครองดวยการแสดงบทบาทเปนนักลาอาณานิคมใน

ภูมิภาค โดยการผนวกดินแดนลานนา ดินแดนอีสาน และดินแดนมลายเูขาในรัฐ   มีการใชวิทยาการ

ตะวันตกในการพัฒนาประเทศมากขึ้น ปกปนเขตแดนใหชัดเจนตามแบบรัฐสมัยใหม เรงพัฒนา

กองทัพและกฎหมาย มีการเกิดขึ้นของระบบราชการสรางโรงเรียนฝกหัดขาราชการเพื่อไปปกครอง

เมืองตาง ๆ มีการสรางความเปนชาติโดยอาศัยกลไกของภาษาและกลไกการจิตนาการถึงความเปน 

“ชาติ” 

 ทั้งน้ีวรวิทย  ไชยทอง (2556)   ไดอธิบายเกี่ยวกับชนชั้นปกครองของไทยไวดวยแนวคิด

การครองอํานาจนําของกรัมชี่ ไวโดยแบงชนชั้นปกครองจากที่มาของอํานาจ และขอบเขตของ

อํานาจ และลักษณะการยินยอมยอมรับ (Consent) อํานาจของประชาสังคม (Civil society) สังคม

การเมือง  (Political society) โดยแบงชนชั้นปกครองไดดังน้ี 

 1.  ชนชั้นปกครองตามจารีตแบบเกา  

 2.  ชนชั้นปกครองตามจารีตแบบใหม 

 ชนชั้นปกครองตามจารีตแบบเกา อันไดแกสถาบันกษัตริย ขุนนาง ขาราชการ คือชนชั้น

ปกครองที่มีสัมพันธภาพทางอํานาจแบบสังคมศักดินา มีลักษณะสมมุติเทพ เชนกษัตริยไทยในยุค

สมบูรณาญาสิทธิราชย อันเปนชนชัน้ปกครองในลักษณะสังคมแบบโบราณ ซึ่งเปนโครงสราง

สวนบนที่ตองการใหเกิดความเปนหน่ึงเดียวกันในทุกดานของรัฐ  ในอดีตชนชั้นปกครองเหลาน้ี         

จะใชกลไกสงครามในการเคลื่อนไหวทางการเมือง (War of manoeuvre) คือการใชกําลังกองทัพ

ปราบกบฎตามหัวเมืองตาง ๆ ที่ไมสวามิภักด์ิและต้ังตนเปนใหญ เชน กบฎผีบุญ กบฎเมืองแพร

ควบคูไปกับสงครามยึดพื้นที่ความคิด (War of position)  ดวยการใชกลไกอุดมการณคือ ระบบ

การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี จากสวนกลางเขาไปเพื่อสรางการครองอํานาจนํา กับทองถิ่น

ตาง ๆ สงผลใหอํานาจทองถิน่ตาง ๆ ถูกทําลายทั้งทางวัฒนธรรม ภาษาพูด ภาษาเขียน ศิลปะ วัฒนธรรม 

สถาปตยกรรม ฯลฯ 

 จากการกระบวนการสรางอํานาจนําของชนชั้นปกครองดังกลาว เราจะเห็นไดวา ในชวง

รัชกาลที่ 4-5  เปนชวงการเปลี่ยนแปลงและเปลี่ยนผานของโครงสรางสวนบนหรือชนชัน้นําคร้ัง

ใหญ  กลาวคือ ชนชั้นปกครองมีการปรับตัวใหเขากบัความเปนสมัยใหม (Modern) มากขึ้น  ดังน้ัน

สัมพันธภาพทางอํานาจของชนชั้นปกครองตามจารีตแบบเกาซึ่งเปนอํานาจแบบสังคมศักดินาน้ัน

เมือ่ปะทะกับความเปนสมัยใหม ยอมกอใหเกิดปญหาความชอบธรรมในการใชอํานาจเปนอยางมาก 

จากในอดีตที่เนนการการชวงชิงอํานาจดวยการทําสงครามเพียงอยางเดียว ไมสามารถอยูไดใน

สังคมสมัยใหมอีกตอไป ระบบราชการแบบสมัยใหม จึงเกิดขึ้นเพื่อใหเกิดการใชอํานาจในลักษณะ
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กลไกการบังคับ (Coercion) มากกวาการสรางความยินยอมพรอมใจ (Consent) เมื่อมองประเด็น          

เชิงโครงสรางจะเห็นวารัฐมีความเขมแข็งในการปกครองอยางมาก และมีอิทธิพลในการกําหนด

โครงสรางสวนลางอยางแทจริง 

 วรวิทย  ไชยทอง (2556) ไดกลาวไววา ในรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 มีการใชกลไก

ดังกลาวในการสรางอํานาจนํา อยางตอเน่ืองและมีความเขมขนมากขึ้นในเชิงสงครามชวงชิงพื้นที่

ทางความคิด มีการสรางเคร่ืองมือเชิงอุดมการณขึ้นอยางมาก  โดยเฉพาะในรัชกาลที่ 6 ที่ทรงมี

แนวคิดชาตินิยมอยางมาก และสืบทอดมาจนถึงรัชกาลที่ 7 ชนชัน้ปกครองตามจารีตแบบเกากต็อง

ถูกทาทายดวยลักษณะสังคมสมัยใหม พัฒนาการสังคมแบบรัฐสมัยใหมที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสรี

นิยมเปนพลังผลักดัน ก็สงผลใหเกิดปญหาขึ้นในปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 7 เชน ปญหาเศรษฐกิจตกตํ่า

ทั่วโลก เกิดการโยกยายขาราชการทีไ่มเปนธรรม ชนชั้นนําตามจารีตแบบเกาที่รวมศูนยอํานาจไว

เพียงผูเดียว ไมสามารถจัดการปญหาทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจได จึงเกิดการยึดอํานาจโดยกลุม

ชนชัน้กลางหัวกาวหนารวมกับกลุมราชการ ทหารที่ไมพอใจชนชั้นปกครองตามจารีตแบบเกา 

หลังจากน้ันชวงที่คณะราษฎรมีอํานาจ อํานาจการปกครองก็ถูกเปลี่ยนถายจากที่เคยอยูกับสถาบัน

กษัตริยก็ถูกกระจายลงสูกลุมอ่ืนมากขึ้น มีการตอสูกันของกลุมการเมืองเร่ือยมานับวาเปนชวงของ

การตกตํ่าของชนชั้นปกครองตามจารีตแบบเกา 

 จากกรอบแนวคิดอํานาจนํา วรวิทย  ไชยทอง (2556) ไดอธิบายถึงชนชั้นปกครองตาม

จารีตแบบเกาที่ยังคงอยูในสังคมปจจุบันซึ่งประมวลจากการศึกษาที่กลาวมา อันไดแกกษัตริยองค

ปจจุบัน ที่ยังคงใชสัมพันธภาพทางอํานาจแบบศักดินา แนวคิดที่มีอิทธิพลเร่ืองคุณธรรม จริยธรรม

จากศาสนาในการดําเนินการทางการเมืองโดยมีองคมนตรี ขาราชการ ทหาร ตุลาการเปนกลไก             

ในการสนับสนุน โดยใชแนวคิดสงครามชวงชิงพืน้ที่ทางความคิด (War of position) เพื่อสรางความ

ยินยอมพรอมใจ ของชนชั้นผูถูกปกครอง เห็นไดจากการทําคุณประโยชนตาง ๆ เชน โครงการ

พระราชดําริ  และผลิตอุดมการณขึ้นมาเพื่อเปนการสรางอํานาจนําในระดับของสามัญสํานึก เชน 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อตอตานกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรี พระราชดํารัสเร่ืองคนดี

ปกครองบานเมือง พระองคไดสรางแนวคิดชาตินิยมขึ้นอีกมากเพื่อเปนการสรางอํานาจนําโดย

กลไกการยอมรับกับประชาสัมคม (Civil society) โดยพระองคเองเปนผูนําของกลุมกอนทาง

ประวัติศาสตร  (Historical bloc) ในสงครามการชวงชิงพื้นทีท่างความคิดดังกลาว 

 2.  ชนชั้นปกครองตามจารีตแบบใหม อันไดแกรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง ที่มีความ         

ชอบธรรมทางอํานาจมาจากการเลือกต้ัง อันเปนลักษณะของสังคมการเมืองในแบบสังคมสมยัใหม 

ที่ยึดหลักเสรีประชาธิปไตย  ชนชั้นปกครองน้ีมีฐานความชอบธรรมทางอํานาจมาจากการเลือกต้ัง 

ตามตรรกะของพัฒนาการสังคมแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยแบบตะวันตก คร้ันเมื่อมาปะทะกับชน



92 

 

ชั้นปกครองตามจารีตแบบเกาที่ทรงสถาปนาพระราชอํานาจนําตอประชาชนจนสามารถยึดครอง

ความคิดจิตใจมากอนแลว ชนชั้นปกครองตามจารีตแบบใหม จึงตองอางอิงและสรรเสริญ ชนชั้นนํา

ตามจารีตแบบเกา ทั้งยังตองเอาใจประชาชนในประเทศเพื่อผลประโยชนทางการเมือง รวมทั้งกลุม

ทุนเพื่อผลประโยชนในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ ตามรูปแบบของสังคมสมัยใหม ซึ่งลักษณะ

บริบทการปกครองดังกลาวถือวาสามารถสอดคลอง ประสานกับพรรคหรือกลุมการเมืองที่มี

แนวคิดอนุรักษนิยมและอํานาจนิยม หากแตเปนอุปสรรคอยางมากตอพรรคการเมืองที่มีแนวคิดเสรี

นิยมและสังคมนิยม  โดยชนชั้นปกครองตามจารีตแบบใหมก็จะมีกลไกที่รองรับในลักษณะสถาบัน

ทางการเมืองแบบใหม ฝายบริหาร นิติบัญญัติ โดยยึดหลักการประชาธิปไตย การถวงดุลอํานาจ 

ความโปรงใส ตรวงสอบได 

 

งานวิจัยที่เก่ียวของอ่ืน ๆ  

 งานวิจัยที่เสนอตอไปน้ีเปนงานวิจัยที่การศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจในประเทศไทย  

ซึ่งผูวิจัยเห็นวาสามารถศึกษาจากงานวิจัยตาง ๆ เหลาน้ีเพิ่มเติมเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา

พัฒนาการโครงสรางอํานาจในจังหวัดเพชรบุรี โดยศึกษาวิเคราะหใหเห็นจุดแข็ง และขอดอย             

บางประการเพื่อนํามาปรับใชในงานวิจัยน้ีในกรอบของแนวคิด ทฤษฎีทีผู่วิจัยนํามาเปนเคร่ืองมือ 

ในการวิเคราะหเพื่อให 

 ในงานของ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  (2533) เร่ือง โครงสรางอํานาจและชนชั้นนําใน

ชนบทไทย กรณีศึกษาหมูบานด้ังเดิมและหมูบานที่กําลังเปลี่ยนแปลง ซึ่งเปนการศึกษา  ที่มี

เคร่ืองมือในการวิเคราะหโดยใชแนวคิดโครงสรางอํานาจแบบผสมผสาน โดยคนพบวาโครงสราง

อํานาจและพลวัตรของโครงสรางอํานาจมีลักษณะที่เกิดจากการปะทะ ประสานโครงสรางอํานาจ

แบบเครือญาติ แบบอุปถัมภและฝกฝายในกรณีหมูบานด้ังเดิม โดยมีพลวัตรที่เร่ิมตนจากโครงสราง

อํานาจแบบเครือญาติ ซึ่งกระจายอํานาจของหัวหนากลุมตระกูลตาง ๆ ในชุมชน ผันแปรมาสู

ลักษณะอํานาจเชิงอุปถัมภ อันเปนความสัมพันธแนวต้ังระหวางผูนํากับลูกนอง เมื่ออํานาจรัฐเขาไป

แทรกแซงหมูบานก็ไดมีการกอรูปความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางขาราชการกับชาวบานมากขึ้น 

ขณะเดียวกันความผันแปรของโครงสรางอํานาจก็มิไดหยดุอยูแคน้ัน เมื่อระบบเงินตราเร่ิมเขามา           

มีบทบาทมากขึน้ ความสัมพันธระหวางนายทุนกับชาวบานกก็อรูป ในเชิงอุปถมัภขึ้นมาภายใต           

การขูดรีดนอกระบบเศรษฐกิจทุนนิยม และความสัมพันธภายในหมูบานมิไดเปนเน้ือเดียวกัน

อยางเชนในอดีต กลับมีการแยงชิงสิ่งที่มีคุณคาในหมูบานอยูเสมอ ๆ และทําใหเกิดการกอตัวเปน

กลุมฝกฝายภายในหมูบาน  สวนหมูบานที่มีการเปลีย่นแปลง โครงสรางอํานาจมีลักษณะปะทะ

ประสานกันระหวางโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ แบบชนชั้นและฝกฝาย โดยพลวัตรของ
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โครงสรางอํานาจเร่ิมตนจากโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ ซึ่งเปนความคิดที่หลงเหลือจากระบบ

ศักดินา อันไดแก ความสัมพันธระหวางเจานายกับลูกนองในหมูบาน ขณะเดียวกันก็มีความสัมพันธ

เชิงอุปถัมภระหวางผูนําชุมชนกับขาราชการ เมื่ออํานาจรัฐเขาไปแทรกแซงความผันแปรใน

โครงสรางอํานาจของหมูบานที่กําลังมีมากขึ้นเมื่อนําพาตนเองไปผูกติดกับระบบตลาดโลก ลักษณะ

การแบงแยกทางชนชั้นก็เร่ิมเดนชัดขึ้น ลักษณะความสัมพันธทางชนชั้นมีสองลักษณะที่ผสมผสาน

กันอยู คือ ประการแรก เปนลักษณะทางชนชั้นรับเอาระบบคิดแบบศักดินามาผสม ประการที่สอง

ลักษณะทางชนชัน้เปนแบบทุนนิยม นอกจากน้ีการเขามาของระบบราชการ การเมืองและระบบทุน

นิยม ทําใหหมูบานเกิดความแตกตางและแบงแยกเปนกลุมฝกฝาย ซึ่งตางพยายามจะชวงชิงการนํา

ในหมูบานและความขัดแยงเกิดขึ้นเสมอเมื่อประเด็นตาง ๆ ที่เปนผลประโยชนเขามากระทบ 

 ซึ่งจะเห็นไดวาพิชายไดชี้ใหเห็นถึงโครงสรางอํานาจแบบผสมผสานของหมูบานในชวง

ตนทศวรรษ 2530 วา มีการปะทะประสานระหวางโครงสรางแบบอุปถัมภกับแบบเครือญาติและ

แบบกลุมฝกฝาย โครงสรางอํานาจแบบเครือญาติในที่น้ี เปนแบบแผนความสัมพันธในเชิงอํานาจ

ในแนวนอนบนฐานของญาติตามสายโลหิตและการดองจากการแตงงานหรือการทําพิธีกรรม เชน 

การผูกเสี่ยวหรือการเปนเกลอ โครงสรางอํานาจแบบเครือญาติจึงไมเกิดการกระจุกตัวหรือเหลื่อม

ล้ํากันอยางมีนัยสําคัญ เน่ืองจากระบบเครือญาติจะนับถือผูมีอาวุโสแตในหมูบานไทยจะถูกกํากับไว

โดยระบบคุณธรรมของพระพุทธศาสนา (ชัยยนต ประดิษฐศิลป, 2533) 

 ยังมีการศึกษาโดยมีแนวคิดแบบผสมผสานเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหของพิชาย รัตน

ดิลก ณ ภูเก็ต (2552) อีกเร่ืองคือ โครงสรางอํานาจทองถิ่นความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลง 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค 4 ประการ คือ การศึกษาพลวัตรของกลุมอํานาจทองถิ่นในเชิง

พัฒนาการของกลุมอํานาจที่มีบทบาทนําในทองถิ่น การศึกษากระบวนการและแบบแผนการเขาสู

อํานาจโดยการเลือกต้ังทองถิ่น การบริหารอํานาจและความขัดแยงและตรวจสอบการใชอํานาจของ

ผูบริหารทองถิ่น ในการเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาคร้ังน้ีพิชายอาศัยกระบวนการสามรูปแบบ 

คือ การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณเจาะลึก การเสวนากลุม โดยมีพื้นที่ตัวอยางชุมชนเมือง 2 พื้นที่

เปนกรณีศึกษา คือ เทศบาลนครอุบลราชธานีและพื้นที่เทศบาลเมืองปตตานี ผลการศึกษาพบวา 

การเมืองการปกครองทองถิ่นไทยในระดับเทศบาลมีพลวัตรของการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจแบบ

อุปถัมภเชิงพหุภาคี (Corporate clienteles) กลาวคือ มีกลุมอํานาจทางยุทธศาสตร (Strategic power 

groups) ทีเ่ปนชนชัน้นําทองถิ่นหลายกลุมที่มีบทบาทครอบงําการเมืองทองถิ่น กลุมอํานาจแตละ

กลุมมีรากฐานทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน กลุมเหลาน้ีจะรวมตัวกันเปนพันธมิตร

ชั่วคราวในการเขาสูอํานาจทางการเมือง สายสัมพันธของสมาชิกแตละกลุมเปนความสัมพันธภายใต

ระบบอุปถัมภ โดยสมาชิกมีเปาหมายเฉพาะซึ่งผูกติดกับความสัมพันธสวนบุคคลกับผูนํากลุม        
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ผูนํามีอํานาจสูงและมีทางเลือกหลากหลายในการตัดสินใจวาจะเปนพันธมิตรกับใครและจะใช

นโยบายอะไร ตราบเทาที่ยังสามารถตอบสนองผลประโยชนของกลุมได เสถียรภาพของกลุมขึ้นอยู

กับความสามารถของผูนําในการแสวงหาทรัพยากรมาแจกจายสมาชกิกลุมใหเพียงพอกบัความ

ตองการ องคประกอบของกลุมมีความหลากหลายทางชนชั้น สมาชิกมีการเชื่อมโยงในแนวต้ัง             

อยูรวมกันไดเพราะบารมีของผูนํา อยางไรก็ตามความสัมพันธระหวางสมาชิกกับผูนํากลุมเปน

ความสัมพันธคอนขางหลวมโดยสมาชิกสามารถเปลี่ยนแปลงกลุมที่สังกัดโดยงายและไมมี

บทลงโทษที่รายแรงแตประการใด 

 ภายใตปฏิสัมพันธเชิงอํานาจแบบอุปถัมภเชิงพหุภาคีน้ีกลุมอํานาจเชิงยุทธศาสตรจะใช

กลไกการจัดต้ังเครือขายหัวคะแนนเปนเคร่ืองมือหลักในการเขาสูอํานาจทางการเมืองและใชอํานาจ

หนาที่เพือ่แสวงหาประโยชนจากงบประมาณทองถิ่นหรืองบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจาก

สวนกลาง การแสวงหาประโยชนน้ีมีการสบคบกันกันทั้งจากผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารง

ตําแหนงบริหารงานประจําและกลุมธุรกิจพวกพองที่อยูในเครือขาย 

 นอกจากงานของพิชายที่แสดงใหเห็นถึงโครงสรางอํานาจแบบผสมผสาน  ดังที่กลาว

มาแลว  มีการศึกษาที่แสดงใหเห็นถึงบทบาทความสมัพันธในโครงสรางอํานาจทองถิ่นในลักษณะ

การใชอิทธิพลที่เปนพัฒนาการของโครงสรางอํานาจที่ใชแนวคิดระบบอุปถัมภในการวิเคราะห  

ไดแก    

 บทความ เร่ือง Chaopho Capital Accumulation and Social Welfare in Thailand ของ  

Jim Ockey (1993)  ซึ่งเปนการศึกษาเจาพอในเชิงวัฒนธรรม ที่ชี้ใหเห็นถึงจุดกําเนิดของเจาพอ 

บทบาทของเจาพอในการใหบริการสังคม  และวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของบทบาทเจาพอใน

สังคมไทย  ซึ่งเห็นวารากฐานที่มาของเจาพอมาจากประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับคน 2 กลุม คือ 

นักเลง (วัฒนธรรมไทยแท) กับเสี่ย (วัฒนธรรมชาวไทยเชื้อสายจีน) สวนการเปลี่ยนผานจากเสี่ย

และนักเลงมาสูเจาพอ คือ กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจชวงสามทศวรรษที่ผานมา ทําใหลักษณะ

แบบเสี่ยและนักเลงสถาปนาตัวเองเปนเจาพอได การที่นักเลงและเสี่ยไดสะสมทุนมาสูผูนําทาง

ธุรกิจ ขยายขอบเขตของการใหการคุมครองในหมูบาน มาสูการเปนผูใหบริการแกประชาชนทั่วไป 

และเขาไปมีบทบาทในการกาํหนดการเลือกต้ังไดทาํใหสายสมัพันธในระบบอุปถัมภของเจาพอมี

ความซับซอนขึ้น ซึ่งทําใหมีทั้งผูที่ยอมรับและปฏิเสธเจาพอ 

 Ockey สรุปวาจะมีปจจัยบางประการที่ทําใหฐานการสนับสนุนเจาพอออนแอลง ทั้งน้ี

เพราะหากเศรษฐกิจพัฒนาไปถึงจุดที่บุคคลสําคัญกวาชมุชนแลว บทบาทในการปกปองชุมชนของ

เจาพอจะไมมีความหมาย ทั้งตอมาธุรกิจที่ผิดกฎหมายที่เปนฐานของเจาพอจํานวนมากกําลังหมด

ความหมายไป และสุดทายฐานทางธุรกิจที่เจาพอสรางมาไดสรางโอกาสใหกบัเจาพอในการสราง 
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ความชอบธรรมใหกับตัวเองและลูกหลาน ดวยการลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมายมากขึ้น 

 ในการศึกษาเร่ือง บทบาทของเจาพอในการเมืองไทย พ.ศ. 2517-2535 ของสินธุชัย ศุกรเสพย 

(2539) โดยใชกรณีศึกษาของเจาพอในจังหวัดชลบุรี เปนหลักในการอธิบายและนํากรณีศกึษา               

เจาพอในจังหวัดอางทองและขอนแกนมาวิเคราะหเปรียบเทียบ พบวา เจาพอแบบใหมกอกําเนิด

ขึ้นมาในชวงทศวรรษ 2510 โดยเจาพอเหลาน้ีพยายามพัฒนาตนเอง ไปสัมพันธกับอํานาจทาง 

การเมืองระดับทองถิ่นและระดับชาติ ขณะเดียวกันก็อาศัยอํานาจนักเลงในการสรางความเติบโต

ทางเศรษฐกจิ ในชวงเวลาหน่ึงธุรกิจของเจาพอเหลาน้ีเปนธุรกิจผิดกฎหมาย และคอย ๆ เปลี่ยนไป

ทําธุรกิจที่ถูกกฎหมายมากขึ้น ขณะเดียวกันการใชอิทธิพลเถื่อนที่อยูนอกเหนือกฎหมายในทองถิ่น

ก็ดํารงอยูในชวงระยะเวลาหน่ึงที่สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ยังมิไดพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปมาก             

แตเมื่อกระแสโลกาภิวัตนและทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยของไทยพัฒนาไปสัมพันธกับโครงสราง

ของอํานาจทองถิ่นในทุกระดับ ทําใหสงผลกระทบตออิทธิพลเถื่อนและไมสามารถใชอิทธิพลใน

ลักษณะเดิมไดอีกตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งรุนลูกหลานของเจาพอก็มิไดสืบตอกันเปนเจาพออีก   

ดังจะเห็นไดจากการที่จังหวัดที่เปนกรณีศึกษาของสินธุชัยที่พบวาลูกของเจาพอจะไมดําเนินรอย

ตามอิทธิพลแบบเจาพอในลักษณะที่ใชความรุนแรง ในทางตรงกันขามจะพยายามรักษาสถานภาพ

ทางสังคมใหเกิดการยอมรับมากขึ้น ผูวิจัยจึงสรุปวาหากหมดยุคของเจาพอเหลาน้ีแลวเจาพอก็จะ

คอย ๆ  เลือนหายไปจากสังคมไทย 

 ในการศึกษาของ Ockey (1993 และ 2000)  และ สินธุชัย ศกุรเสพย (2539) น้ี เปน

การศึกษาเชิงวัฒนธรรม ที่แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมของเจาพอที่อาศัยวัฒนธรรมแบบนักเลง          

ซึ่งเจาพออาจจะเคยและไมเคยเปนนักเลงมากอน  มีวัฒนธรรมเร่ืองบุคลิกภาพทั้งในทางดีและไมดี  

เชน  กลาไดกลาเสีย ซื่อสัตย จงรักภักดี  รักษาคําพูด  แตจิตใจโหดเห้ียม  ไมมีหลักการ เหตุผล  

นิสัยอันธพาล หากมีหัวใจนักเลง ไดแก รักศักด์ิศรี (ชัยยนต  ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว, 

2549)  

 ในบทความเร่ือง บทบาทของเจาพอทองถิ่นในเศรษฐกิจและการเมืองไทย ของสมบัติ 

จันทรวงศ (2535) ซึ่งเสนอพัฒนาการของเจาพอวามีความเกี่ยวของกับนักเลงผูมีอิทธิพลในทองถิ่น 

ซึ่งนักเลงเหลาน้ีสามารถจะใชอิทธิพลของตนเหนือผูถือกฎหมายหรือเหนือกลไกแหงอํานาจรัฐได 

ก็จะกลายเปนเจาพอ การที่เจาพอมีอิทธิพลเหนือเจาหนาที่ของรัฐได เพราะอาศัยฐานทางเศรษฐกิจ 

โดยใชเงินเกื้อหนุนเจาหนาที่รัฐในระดับที่สูงกวาที่จะทําได ฐานทางเศรษฐกิจของเจาพอมีทั้งที่ถูก

กฎหมายและผิดกฎหมาย สวนประเด็นของเจาพอกบัประชาธิปไตย  สมบัติเห็นวากระบวนการทาง

เมืองในระบอบรัฐสภา เปนชองทางที่สําคญัที่ทําใหผูที่มีฐานทางธุรกิจในตางจังหวัดไดมามีโอกาส

ทางสังคมและการเมืองซึ่งก็เปนการเปดโอกาสทําใหเจาพอเขามามีบทบาทในทางการเมืองดวยและ
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การเลือกต้ังที่มีความตอเน่ืองก็ทําใหเจาพอมีความสําคัญทางการเมืองมากขึ้น ซึ่งในบทความน้ีได

คาดการณอนาคตของเจาพอวาถาเงื่อนไขทางการเมืองเปดกวางตอเน่ือง บรรยากาศทางการเมือง           

จะไปเสริมฐานทางเศรษฐกิจที่ถูกกฎหมายมากขึ้น เจาพอจะตองจํากัดฐานทางเศรษฐกิจของตนและ

จะตองมกีารปรับตัวทางดานธุรกิจ แตตราบใดที่กลไกอํานาจรัฐยังยอมใหกับอิทธิพลของเจาพอ         

เจาพอก็ยังคงอิทธิพลของตนในทางการเมืองอยู ดังน้ันพัฒนาการในยุคตอไปของเจาพอก็อาจจะ             

มีบทบาทมากขึน้แตมีภาพพจนที่ดีจนแยกไมออกวาใครคือเจาพอ 

 บทความเร่ือง เจาพอ ของสนธิ ลิ้มทองกุล (2549) อธิบายจุดกําเนิดของเจาพอในภูมิภาค

วาเกิดมาจากพอคาชาวจีน แมในชวงแรกชวงแรกชาวจีนเหลาน้ีจะไมเขาไปยุงเกี่ยวกับผูมีอํานาจ

เพราะความยากจนประกอบกบัการที่ตองยอมใหกับขาราชการที่มีอํานาจ ทําใหตองทํามาหากนิอยา

สงบ แตเมื่อการพัฒนาเศรษฐกิจขยายตัวไปยังตางจังหวัดมากขึ้นทําใหคนเหลาน้ีตองเขาไปสัมพันธ

กับพวกขาราชการเพื่อผลประโยชนของตนและความใกลชิดกับขาราชการก็เปนเงื่อนไขที่สําคัญ

ของวงการธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ดังน้ันเมื่อการทําธุรกิจที่ทั้งถูกและผิดกฎหมายก็นําไปสูการแขงขัน

และนํามาซึ่งการกําจัดคูตอสูดวยวิธีการตาง ๆ การกระทําดังกลาวจึงเปนเสมือนบันไดในการเปน

เจาพอ การที่กลุมคนเหลาน้ีเขาไปเกี่ยวพันกับกลุมขาราชการกอใหเกิดระบบอุปถัมภ ซึ่งลักษณะ

อุปถัมภเชนน้ีมีใหเห็นกันอยูทั่วไป ในขณะที่เจาพอภูมิภาคเหลาน้ีเจริญเติบโต ก็จะมีการกอตัวขึ้น

ของเจาพอสายใหม ๆ ขึ้นมาอยาเงียบ ๆ ในเชิงอุปถัมภซึ่งกันและกัน  ขณะเดียวกันในการทํางาน           

ทั้งในและนอกกฎหมายน้ันบรรดาเจาพอทัง้หลายตองอาศัยลูกนอง ไมวาจะเปนหัวหนาคุมคิวรถ 

ผูจัดการราน มือปน ตลอดจนถึงนักเลงหัวไม ซึ่งบุคคลเหลาน้ีลวนแลวแตเปนบริวารที่คอยรับการ

อุปถัมภค้ําจุนจากเจาพอทั้งสิ้น พวกที่จงรักภักดีตอเจาพอมาก ๆ ก็จะไดรับผลประโยชนแบงปน 

จากเจาพอโดยเฉพาะธุรกิจที่เจาพอไมสนใจอีกตอไป เชน ซองโสเภณี บอนการพนัน สถานบันเทิง 

คิวรถ ฯลฯ ตอมาเมื่อระบอบเผด็จการออนกําลังลง ระบอบ ธนาธิปไตยที่เงินกลายเปนปจจัยสําคัญ

เพื่อที่จะใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง จึงเปนผลใหเจาพอเหลาน้ีผันตัวเองเขาสูการเมือง ฐาน

การเมืองของเจาพอเหลาน้ี ก็คือ ฐานที่ตัวเองมีอยูในทองถิ่น โดยตองอาศัยบรรดาเจาพอรุนใหมเพื่อ

ชวยในการหาเสยีง หากเจาพอเหลาน้ีสามารถที่จะเขาไปมีบทบาทในทางการเมอืงไดเจาพอรุนใหม

ก็จะไดผลประโยชนและไดรับการคุมครอง 

 เวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2537)  ศึกษาเร่ือง เจาพอในทัศนะของฝายปกครองและตํารวจ  ซึ่ง

การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงการรับรูเกี่ยวกับเจาพอของขาราชการฝายปกครองและ

ตํารวจของไทยในฐานะที่เปนขาราชการในทองที่ที่ใกลชิดกับทองถิ่นมากที่สุด  ซึ่งเปนการศึกษา

โดยใชแบบสํารวจ  และแปลคําตอบจากแบบสอบถามโดยวิเคราะรวมกับขอมูลจากเอกสารและ 

การสัมภาษณ  การศึกษาพบวา 1. ปรากฎการเจาพอเกิดและเติบโตมาจากรากฐานบางประการใน
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สังคม วัฒนธรรมไทย  2. เจาพอเปนปรากฎการณของการใชอํานาจที่เกิดขึ้นในปริมณฑลที่การใช

อํานาจอยางเปนทางการครอบคลุมเขาไปไมถึง  หรือไมเพียงพอทั้งในแงการปกครองและธุรกิจ             

3. พฤติกรรมและภาพลักษณของเจาพอมิไดมีเพียงดานลบหรือดานที่ผิดกฎหมายแตเพียงดานเดียว  

4. สถานภาพความเขาใจเร่ืองเจาพอยังอยูในภาวะที่ไมแนนอนในหลายประเด็น เชน การทําธุรกิจ

ผิดกฎหมาย  การไดรับการยอมรับนับถือจากคนในทองถิ่น  และขนาดของอํานาจเจาพอ                     

เมื่อเปรียบเทียบกับอํานาจทางการอ่ืน ๆ  ในสังคมไทย   

 เวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2542) เขียนบทความเร่ือง จักรกลการเมืองในอเมริกาบทเรียนเพื่อ

ความเขาใจอิทธิพลในการเมืองทองถิ่นไทย ในบทความชิ้นน้ีเวียงรัฐชี้ใหเห็นวาการเมืองแบบ

จักรกลเปนลักษณะเฉพาะของการเมืองของนครหลายนครในสหรัฐอเมริกา การเมืองแบบน้ีใช

องคกรที่เรียกวา “จักรกลการเมือง” (Political machine) ในการหาคะแนนเสียงและรักษาฐานเสียง

ของนักการเมือง ซึ่งระบบดังกลาวเปรียบเทียบไดกับระบบหัวคะแนนของไทย กลาวไดวาจักรกล

ทางการเมืองในนครของอเมริกา แมวาจะมีโครงสรางทีช่ัดเจนแตก็ใชความสัมพันธสวนตัวสูง 

กลาวคือ จักรกลการเมืองเปนสวนหน่ึงของพรรคการเมืองที่ทําหนาที่หาคะแนนเสียงใหกับ

นักการเมืองของตนเพื่อไดรับเลือกต้ังเขาไปบริหารการปกครองทองถิ่น นักการเมืองเหลาน้ีก็จะใช

ตําแหนงของตนใหการตอบแทนกับผูออกเสียงลงคะแนนที่จงรักภักดี โดยใชจักรกลการเมืองเปน

ตัวสงผานการตอบแทนน้ี ซึ่งการตอบแทนที่วาน้ีอาจจะเปนการใหงานทํา การใหบริการสาธารณะ

หรือไดทําสัญญาธุรกิจกับรัฐบาลทองถิ่นหรือรูปแบบตาง ๆ อยางไรก็แลวแตการเมืองแบบจักรกล

ในอเมริกาก็ตองเสื่อมลง ทั้งน้ีเพราะการตอตานโดยมติมหาชนที่ตองการเห็นการมีสวนรวมของ

ภาคประชาชน ประกอบกับรัฐบาลทองถิ่นเนนใหสวัสดิการกับประชาชนกลุมตาง ๆ อยางได

สัดสวนมากขึ้นและระบบการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังที่ใชสื่อมวลชนก็ทําใหบทบาทของจักรกล

การเมืองหมดความหมายไปในที่สุด ขณะเดียวกันคนสวนใหญในสังคมอเมริกันก็ไมเห็นดวยกับ

ระบบดังกลาวอีกตอไป 

 นอกจากน้ีเวียงรัฐ เนติโพธิ์ (2550) ยังไดศึกษาเร่ือง การกระจายอํานาจกับแบบแผนใหม

ของเครือขายอํานาจ ทั้งน้ีเพื่อสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับทองถิ่นของไทยในรอบ

สิบปที่ผานมา โดยใชกรณีศึกษาจังหวัดหน่ึงในภาคใต ผลการศึกษาพบวา การกระจายอํานาจทํา

ใหผลประโยชนทางการเมืองที่เปนรูปธรรมเห็นเดนชัดในระดับรากหญา ดังน้ันเครือขายอิทธิพล             

ที่ดํารงอยูตรงกลางระหวางรัฐและสังคมมาโดยตลอด จึงตองปรับตัวขนานใหญ ในชวงของการ

เปลี่ยนผานน้ี เครือขายที่สามารถอยูรอดเปนเครือขายนําได ก็คือ เครือขายที่สามารถใชประโยชน

จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวน้ี สวนทิศทางจะเปนไปในการสรางสถาบันของเครือขายผูมีอิทธิพล
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ใหเขมแข็งมากขึ้น หรือจะเปนในทิศทางที่เกิดการพัฒนาทางการเมืองที่เปนสถาบันมากขึ้น ใหหลุดพน

ออกไปจากการใชอํานาจอิทธิพลหรือไมเปนเร่ืองทศิทางการเมืองไทยในระดับชาติ 

 อัจราพร กมุทพิสมัย (2533) ไดเขียนบทความเร่ือง เจาพอบนเสนทางประชาธิปไตยไทย 

ซึ่งบทความชิ้นน้ีเปนการศึกษากลุมบุคคลที่มีบทบาทในวงการไรออย โดยอัจฉราพรไดพยายาม

อธิบายถึงเครือขายความสัมพันธแบบอุปถัมภ ในหมูเจาของโควตาและลูกไรและการใช

ความสัมพนัธดังกลาวเปนฐานในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ังในรูปแบบของหัวคะแนน            

อัจฉาพรไดนิยามกลุมคนในไรออยกลุมหน่ึงวา “เจาพอไรออย” ซึ่งหมายถึงเจาของโควตา เปนผูที่

ทางโรงงานนํ้าตาลเชื่อถือมอบหมายใหเปนผูระดมผลผลิตออยปอนโรงงานตามปริมาณที่กําหนด 

อัจฉราพรไดแบงเจาของโควตาเปนสองกลุม คือ กลุมหัวหนาโควตาและกลุมลูกไร โดยที่มี

ความสัมพันธในระบบอุปถัมภสองระดับ คือ ความสัมพันธระหวางหัวหนาโควตาขนาดเลก็กบั

หัวหนาโควตาขนาดใหญ เปนการอุปถัมภในแนวนอน คือ เปนระยะเวลาสั้น ๆ เฉพาะเร่ืองหน้ี

บุญคุณสามารถลบลางไดจากการตอบแทนเปนคร้ังคราว อีกระดับหน่ึง คือ ความสัมพันธระหวาง

หัวหนาโควตากับลูกไร จะเปนการอุปถัมภในแนวต้ัง กลาวคือ พวกลูกไรจะตองพึ่งหัวหนาโควตา

ในทุกขั้นตอนและวิถีชีวิตของลูกไรก็ตองขึ้นกับความชวยเหลือของหัวหนาโควตา ดังน้ันลูกไร           

จึงยอมรับและภักดีตอหัวหนา การอุปถัมภในแนวต้ังจะเปนฐานเสียงที่มั่นคงในการเลือกต้ัง ส.ส. 

 ผาสุก พงษไพจิตร  และสังศิต พิริยะรังสรรค (2537) ไดศึกษาเร่ือง เจาพอและธุรกิจ

ทองถิ่น: อํานาจนอกระบบ การคอรัปชั่น และประชาธิปไตย ซึ่งอธิบายลักษณะของเจาพอไววา   

เจาพอจะเกี่ยวพันกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย และมักจะเปนบุคคลที่รํ่ารวยมาจากกิจ

กรรรมที่ผดิกฎหมาย ตลอดจนการใชอิทธิพลนอกระบบ เพื่อทําใหตนอยูเหนือกฎหมาย นอกจากน้ี

เจาพออาจจะมีลักษณะในแงดีของนักเลงบางลักษณะ คือ มีจิตใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ ประเภทใจปาหรือ

ใจกวาง แตในขณะเดียวกัน เจาพอก็จะสะสมทุนดวยวิธีการที่ไมสุจริต มีพฤติกรรมเหมือนพวก

ผูรายและมักจะจางนักเลงมาเปนลูกสมุนของตนเอง  เจาพอจะแตกตางจากนักเลง ในประเด็นที่วา 

นักเลงจะมีอิทธิพลในระดับทองถิ่นเทาน้ัน แตเจาพอในปจจุบันอาจขยายอิทธิพลของตนครอบคลุม

ไปในหลายจังหวัดและเขาไปมีบทบาทในการเมืองระดับชาติ 

 พัฒนาการของเจาพอน้ันเกิดขึ้นมาจากนักธุรกิจทองถิ่นเชื้อสายจีน ซึ่งมีความสัมพันธกับ

การติดสินบนขาราชการทั้งในระดับทองถิ่นและระดับกระทรวงต้ังแตสมัยสงครามโลกคร้ังที่สอง 

เจาพอในยุคน้ีแตกตางจากเจาพอยุคหลังป พ.ศ. 2510 เพราะเจาพอในชวงน้ีมีลักษณะที่พยายามเขา

ไปมีอภิสิทธิ์เหนือกฎหมายมากขึ้นและที่สําคัญ คือ พยายามเขาไปมีบทบาททั้งในระดับทองถิ่นและ

ระดับชาติ การกาวเขามามีอิทธิพลของเจาพอในทองถิ่นเปนผลมาจากการอาศยัระบบอุปถัมภกับ 

คนในทองถิ่นและกับขาราชการ จนสามารถสรางอิทธิพลนอกระบบเขามาได การที่เจาพอเขาไป       
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มีบทบาทในทางการเมืองทองถิ่นไดทําใหเจาพอสามารถรักษาและขยายผลประโยชนของตน         

ในทองถิ่นไวได ในขณะเดียวกันความสัมพันธระหวางเจาพอกับนักการเมืองและพรรคการเมือง             

ก็เปนไปในลักษณะการแบงปนผลประโยชนซึ่งกันและกัน 

 Hewsion and Thongyou (2000 อางถึงใน ชัยยนต ประดิษฐศิลป และชัยณรงค เครือนวน, 

2555, หนา 222) ในงาน  Money and Power in  Provincial Thailand ผูวิจัยไดนําเสนอวาการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมรวมถึงการเมืองแบบเลือกต้ังในชวงทศวรรษ 1980 และ 1990 

ไดทําใหธุรกิจการเมืองขยายตัวขึ้นและมีปรากฏการณของการศึกษาเร่ืองเจาพอมากขึ้น แตผูวิจัย

เห็นวาไมใชนักธุรกิจทุกคนจะเปนเจาพอและเปนบทบาทเจาพอที่มากขึ้นเพื่อชวยทําใหบทบาทของ

ชนชั้นนํายทุนตางจังหวัดมีความสําคัญมากขึ้นดวย ชนชั้นนายทุนตางจังหวัดเปนผูประกอบการที่

พัฒนารูปแบบชวิีตที่มกัจะขัดแยงกับขาราชการในทองถิ่น ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางนักธุรกิจ

และขาราชการที่แตกตางจากระบอบอํามาตยาธิปไตยในอดีต ที่ทั้งสองฝายจะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

การที่นายทุนทองถิ่นมีรากฐานอยูในทองถิ่นทั้งดานสังคมและการคาทําใหชนบทเปนพื้นที่ที่มี

ความสําคัญทางการเมืองมากขึ้น เน่ืองจากการขยายตัวของระบบผูแทนแบบรัฐสภาทําใหทองถิ่น

กลายมาเปนฐานหลักของนักการเมืองระดับชาติ ในขณะเดียวกันนายทุนทองถิ่นก็ตองแสวงหา

อํานาจทางการเมืองสําหรับตนเองมากขึ้นในการชวยการประกอบการธุรกิจ จากการวิจัยเชิงสํารวจ

ในจังหวัดขอนแกนผูวิจัย พบวา ในปจจุบันขอนแกนไดเกิดมีนักธุรกิจทองถิ่นรุนใหมขึ้นมาแต

เกือบทั้งหมดกลับไมประกอบการในเชิงอุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing) เน่ืองจากยังสะสม

ทุนอยูในภาคบริการและกิจการบันเทิงเปนหลัก นายทุนทองถิ่นของขอนแกนในปจจุบันไดเปลี่ยน

รูปความสัมพันธกับขาราชการที่แตเดิมจะตองขึ้นอยูกับการขอใบอนุญาตประกอบการขาราชการ

ไปสูการเปนนักการเมืองโดยตรง และไมไดแสดงบทบาทแบบเจาพอซึ่งใชอิทธิพลทีไ่มเปนทางการ 

ดังน้ันผูวิจัยจึงเห็นวาในการพัฒนาเศรษฐกิจตางจังหวัดน้ันการใชอํานาจในเชิงอิทธิพลจะลดลง

เร่ือย ๆ รวมถึงบทบาทของขาราชการในประกอบธุรกิจจะมีความสัมพันธนอยลงอยางเห็นไดชัด 

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร ถิ่นบางเตียว (2550)  ศึกษาเร่ือง โครงสรางอํานาจใน

จังหวัดชลบุรีกับนัยในการขับเคลื่อนโครงการทางสังคม ในการศึกษาคร้ังน้ีไดเสนอการผสมผสาน

อํานาจทองถิ่นอีกรูปแบบหน่ึง คือ การผสมผสานระหวางโครงสรางชนชั้นนําเขากับการวิเคราะห

ชนชั้นและเครือขายแบบอุปถัมภ โดยไดใชโครงสรางอํานาจในจังหวัดชลบุรีกับนัยการขับเคลื่อน

โครงการทางสังคม ซึ่งจังหวัดชลบุรีเปนอํานาจขั้วเดียวของกลุม “บานใหญ” ภายใตการนําของ  

นายสมชาย คุณปลื้ม (กํานันเปาะ) ผลการศึกษาพบวา  ภายใตโครงสรางอํานาจขั้วเดียวในภาค

ประชาสังคมที่ถูกครอบงาํโดยกลุมบานใหญน้ัน เปนผลใหการดําเนินนโยบายสาธารณะของ

ทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีสวนใหญต้ังอยูบนฐานของกระบวนการของการทาํธุรกิจการเมือง โดยมี
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แบบแผนการดําเนินงานในลักษณะ ทีเ่รียกวา “โครงการเศรษฐกิจเพื่อหาเงิน โครงการสังคมเพื่อ        

หาเสียง โครงการวัฒนธรรมเพื่อสรางทุนทางสังคม” กลาวคือ การขับเคลื่อนโครงการทางเศรษฐกิจ

ของกลุมบานใหญจะใชองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี (อบจ.) เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อน 

โครงการทางเศรษฐกิจน้ันมีเปาหมายเพื่อเลนการเมืองแบบธุรกิจการเมือง คือ มีการเอาเงินจาก อบจ.            

มาเพื่อซื้อเสียงหรือหาเสียงในรูปแบบตาง ๆ  เชน ทําถนน ไฟฟา นํ้าประปา มีสิ่งกอสรางของชุมชน 

ในขณะเดียวกันโครงการทางเศรษฐกิจก็เปนการถอนทุนหลังจากที่ไดรับตําแหนงจากการเลือกต้ัง

สิ้นสุดลง  

 สวนโครงการทางสังคมในจังหวัดชลบุรีที่ดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เทาที่มีอยูในปจจุบัน ไดแก โครงการทางดานการศึกษา โครงการชวยเหลือผูติดโรคเอดส โครงการ

เบี้ยคนชรา และโครงการชวยเหลือผูพิการ การขับเคลื่อนโครงการสังคมเหลาน้ีนักการเมืองของ

กลุมบานใหญไมสามารถหาเงินจากเปอรเซ็นตในการทําโครงการไดโดยตรง เน่ืองจากเปน

งบประมาณที่ใหแกปจเจกชนที่ดอยโอกาสโดยตรง 

 โครงการทางวัฒนธรรมของนักการเมืองในกลุมบานใหญเปนโครงการที่ยังมีการจัดทํา

และไดรับการขับเคลื่อนคอนขางนอยยกเวนเปนกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่ทํากันเปนงานประจําป 

เชนงานลอยกระทงและงานวันไหลในเทศกาลสงกรานต โครงการวัฒนธรรมเทาที่มีอยูมีเปาหมาย

เพื่อการสรางภาพพจนหรือทุนทางสังคมของนักการเมืองทองถิ่นเปนสําคัญ เน่ืองจากเปนกจิกรรม 

ที่สรางความบันเทิงใหแกชาวบานและฟนฟูคุณคาทางวัฒนธรรมในทองถิ่น  

 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และโอฬาร  ถิ่นบางเตียว (2549) ไดทําการศึกษาเร่ือง เจาพอ

ทองถิ่น การเมืองและโลกาภิวัตน โดยเลือกจังหวัดหน่ึงของภาคตะวันออกเปนกรณีศึกษา ซึ่ง

จังหวัดน้ีมีนายทุนทองถิน่ที่แสดงพฤติกรรมแบบเจาพอไปมีบทบาททางการเมืองของเจาพอเกิดขึ้น

ในโครงสรางอํานาจทองถิน่ที่มีลักษณะสามขั้วอํานาจ โครงสรางอํานาจแบบสามขั้วเกิดขึ้นมาจาก

การตอสูระหวางกลุมของชนชัน้นําทองถิ่นภายใตสถานการณที่ไมมีกลุมใดมีอํานาจเด็ดขาดใน

จังหวัด การตอสูดังกลาวไดพัฒนามาเปนลําดับจนตกผลึกเปนโครงสรางอํานาจระหวางกลุม

อุปถัมภสามกลุมโดยการนําของนายทุนทองถิ่น ซึ่งประกอบไปดวย กลุมนํ้าจืด กลุมนํ้าเค็มและ 

กลุมนํ้ากรอย ซึ่งโครงสรางอํานาจสามขั้วอํานาจของจังหวัดน้ีเกิดขึ้นในบริบทของกระแสโลกาภิวัตน 

อันเปนผลมาจากการเขามาลงทุนของตางชาติในการพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดต้ังแตทศวรรษ 

2530  โดยกระแสโลกาภิวัตนน้ันไดสงผลเชื่อมโยง (Linkage effect) ตอการสะสมทุนของเจาพอ 

เจาแมทองถิ่นในธุรกิจตาง ๆ ไมวาจะเปนการผลิตทางการเกษตรกร อุตสาหกรรมกอสราง การคา 

อสังหาริมทรัพย ธุรกิจการบริการ ซึ่งหลายธุรกิจจะอิงกับการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
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 ชัยยนต ประดิษฐศิลป และชัยณรงค  เครือนวน (2555) ไดศึกษาเร่ือง โครงสรางอํานาจ

และการสะสมทุนในจังหวัดชลบุรี โดยงานวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาการกอรูปโครงสรางอํานาจ

ขั้วเดนขั้วเดียวในจังหวัดชลบุรี ศึกษาการขยายตัวของกระบวนการสะสมทุน  และการผลิตซ้ําของ

โครงสรางอํานาจของกลุมบานใหญคุณปลื้มในจังหวัดชลบุรี  ใชแนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ 

แบบชนชั้นนําและแบบอุปถัมภ และแนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนเปนเคร่ืองมือในการศึกษา 

ภายใตวิธวิีทยาของเศรษฐศาสตรการเมืองเชิงโครงสราง (Historical structureal approach) ผล

การศึกษาพบวา ในอดีตโครงสรางอํานาจในจังหวัดชลบุรี มีลักษณะสามขั้วอํานาจ แตละขั้วจะมี

ลักษณะระบบมาเฟยหรือเจาพอทองถิ่นที่มีศูนยกลางอยูที่นายทุนทองถิ่น โดยอาศัยเครือขายอํานาจ

เชิงอิทธิพลเปนฐานสําหรับการสะสมทุน จากธุรกิจที่ผิดกฎหมายเปนหลัก ไดแก  ขั้วอํานาจของ

หลงจูเกียง ขั้วอํานาจของเสี่ยจิว  และขั้วอํานาจของเสี่ยฮวด  ขั้วอํานาจทั้งสามพังทลายหมดไป

ในชวงตนทศวรรษ 2530   หลังจากน้ันกํานันเปาะก็สามารถขยายเครือขายอํานาจกลุมของตนเอง 

เขามาแทนที ่ มีลักษณะขั้วเดนขั้วเดียว สะสมความมัง่คั่ง โดยอาศัยกลไกนอกพลังทางเศรษฐกิจ

โดยตรง (Direct extra-economic forces) เปนหลักเชนกําไรจากการคาของเถื่อน ผลประโยชนจาก

การผูกขาดสัมปทานของรัฐ สวนแบงจากเงินงบประมาณจากการผูกขาดโครงการของรัฐ หรือกําไร

จากธุรกิจ เก็งกําไรที่ดิน เก็งกําไรที่ดิน และการทองเที่ยว สวนการสรางเครือขายอํานาจของ

กํานันเปาะ เปนการใชปฏิสัมพันธแลกเปลี่ยนแบบอุปถัมภ โดยใชพระคุณโดยตรง และใชพระเดช

ผานลูกนอง  และเครือขายแบบอุปถัมภไดกอรูปขึ้น เปนโครงสรางอํานาจแบบชนชั้นนํา ของ

ครอบครัวคุณปลื้ม เน่ืองจากเปนการสะสมทุนบนฐานระบบกงสี ที่เปนระบบกรรมสิทธิ์รวมของ

สมาชิกในครอบครัว  เปนชนชัน้นําทีมฐีานและวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม แยกออกจากวิถีชีวิตของ

ประชาชนโดยทั่วไป ตัวอยางเชน การมีรายไดและทรัพยสินหางไกลมากกวาหมื่นลาน หรือสมาชิก

รุนลูกหลายคนไดรับวัฒนธรรมใหมจากการศึกษาจากตางประเทศโดยตรง  

 กระบวนการสะสมทุนและเครือขายอํานาจของกลุมกํานันเปาะในยุคธุรกิจสีดําเทา  โดย

ขยายฐานทางเศรษฐกิจของตนเองใหกวางขวางขึ้น ในชวงทศวรรษ 2520 เขาไปสูธุรกิจการโรงแรม 

เอเยนตขายสุรามหาราษฎรในจังหวัดชลบุรี มีการจัดต้ังจัดต้ังบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจอยางหลากหลาย   

และใชธุรกิจเหลาน้ีเปนเคร่ืองมือในการขยายเครือขายในระดับทองถิ่นกระจายผลประโยชนใหกับ

กลุมคนในเครือขาย เชน กํานัน ผูใหญบาน รวมถึงกลุมชนชั้นนําในระดับอําเภอโดยการใหเปน

ตัวแทนจําหนายสุราในระดับรอง ๆ ลงมา และในยุคธุรกจิสีขาวในชวงกลางทศวรรษ 2520                      

เร่ิมหันมาสนับสนุนเครือญาติ ใหเขาสูวงการการเมืองควบคูไปกับการสนับสนุนกลุมคนใน

เครือขายอํานาจ รวมถึงการขยายฐานอํานาจทางการเมืองเขาสูพื้นทีก่ารเมืองของนักการเมืองเดิม

และในชวงตนทศวรรษ 2530 สามารถผลักดันใหเครือญาติ เขารับตําแหนงรัฐมนตรีชวยได อันเปน
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ผลใหเครือขายฐานอํานาจของกํานันเปาะมีทรัพยากรที่สําคัญในการที่จะกอสรางโครงสรางอํานาจ

ที่สําคัญ สามประการ คือ อํานาจรัฐ (อํานาจที่เปนทางการ) อิทธิพล (อํานาจที่ไมเปนทางการ) และ

อํานาจเงินความสาํเร็จของการเขาถึงอํานาจรัฐจากสวนกลางเกิดขึ้นควบคูกับปรากฏการณการเมอืง

ระดับทองถิ่นที่เร่ิมฉายภาพของการผูกขาดอํานาจการเมือง กลุมเครือขายที่มีไดแกกํานัน ผูใหญบาน 

นักการเมืองทองถิ่น ตลอดจนถึงเครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ผลตอบแทนที่เครือขาย

อํานาจเหลาน้ีไดรับสวนใหญจะเปนผลประโยชนในทางเศรษฐกิจเปนดานหลัก และพยายาม       

สรางเครือขายอํานาจกับกลุมคนอีกหลายกลุม ไดแก การสรางเครือขายกับขาราชการ ทั้งในระดับ

สวนกลางและสวนภูมิภาค การสรางเครือขายระหวางกลุม (Internetworking) คือ การสรางเครือขาย

กับผูมีอํานาจในอดีตของจังหวัดชลบุรี เครือขายอํานาจเชิงอิทธิพลที่สําคัญกอนการขึ้นมามีอํานาจ

ของกํานันเปาะ 2 กลุม ไดแก กลุมเครือขายของตระกูลเน่ืองจํานงค และตระกูลสิงหโตทอง              

การสรางเครือขายกับผูมีอิทธิพลในสวนภูมิภาค ในระดับแนวนอนกับกลุมผูมีอิทธิพลทองถิ่น           

ในภาคตะวันออกและจังหวัดอ่ืน ๆ การสรางเครือขายกับกลุมทหาร ซึ่งจังหวัดชลบุรีถือวาเปนเขต

ทหารเรือในอดีต การสรางเครือขายกับกลุมธุรกิจ  การสรางเครือขายกับมหาวิทยาลัย  การสราง

เครือขายกบัชาวบานในพื้นที่ โดยวิธีการการสะสมทุนทางสังคม คือ การสรางภาพพจนจาก

กิจกรรมบําเพ็ญประโยชนแกสังคมในรูปแบบตางๆ   

 ทั้งน้ีนอกจากเครือขายทางการเมืองที่ขยายตัวครอบคลุมเกือบทุกภาคสวนในสังคมชลบุรี 

มีความพยายามปรับฐานทางเศรษฐกิจและการลงทุนในธุรกิจของตนเองใหมเพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในจังหวัดชลบุรี  ซึ่งปจจัยตาง ๆ น้ี เปนแรงผลักที่สําคัญที่นําไปสูการกอรูป

ของ “โครงสรางอํานาจแบบขั้วเดนขั้วเดียว” หรือที่เรียกวา “บานใหญ” ในจังหวัดชลบุรี ซึ่ง

โครงสรางอํานาจแบบขัว้เดนขั้วเดียวน้ันไดนําไปสูการผูกขาดทางดานการเมือง (ทั้งในระดับชาติ

และระดับทองถิ่น) และการผูกขาดทางดานธุรกิจ (โดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการและการกอสราง) 

นับต้ังแตชวงป พ.ศ. 2538 เร่ือยมาจนถึง พ.ศ. 2550  

 และจากการศึกษาพบวาการขยายตัวของการสะสมทุนหลังการรวมศูนยอํานาจของ             

บานใหญธุรกิจที่สําคัญ ๆ ในเขตบางแสนและพื้นที่ใกลเคียงน้ันอยูภายใตการควบคุมของกลุม

กํานันเปาะทั้งสิ้น โดยเฉพาะธุรกิจรับเหมากอสรางและธุรกิจการโรงแรม และ26บทบาทที่สําคัญ        

อีกประการหน่ึงของกํานันเปาะในธุรกิจกอสราง คือ การเปนทําหนาที่ “เคลียร” กับผูรับเหมา 

กอสรางรายตาง ๆ ในกรณีที่จะมีการฮ้ัวประมูล26 และผนวกเอาตัวเองใหเขาไปมีสวนรวมกับระบบ

ทุนนิยมในระดับชาติที่เขามาในพื้นที่จังหวัดชลบุรีในรูปแบบของธุรกิจบริการ และการทองเที่ยว 

 ในสวนของการผลิตซ้ําโครงสรางอํานาจขั้วเดียวในจังหวัดชลบุรี มาจากการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองคร้ังใหญของกลุมบานใหญและการเมืองในจังหวัดชลบุรี จากปจจัย           
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ที่สําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรกเปนการเปลี่ยนเครือขายอํานาจภายหลังการกาวขึ้นมาเปน

รัฐบาลของพรรคไทยรักไทยนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายทุนทองถิ่นแบบเจาพอถูกทําลาย

ฐานทางธุรกิจในลักษณะที่ใชอิทธิพล นายทุนทองถิ่นจะถูกกํากับโดยทุนใหญระดับชาติ กํานันเปาะ

จึงตองปรับตัวเขาไปอยูในกํากับของนายทุนภายใตรมพรรคไทยรักไทย ประการที่สองการหลบหนี

ของกํานันเปาะจากผลของคําพิพากษาในคดีการทุจริตการจัดซื้อที่ดินเขาไมแกวและคดีการจางวานฆา

นายประยูร สิทธิโชติ ทําใหโครงสรางอํานาจแบบขั้วเดนขั้วเดียวในจังหวัดชลบุรี ไดรับการทาทาย

จากกลุมการเมืองตาง ๆ ทั้งกลุมคนที่เคยอยูภายใตรมของกํานันเปาะในอดีตหรือกลุมคนที่เปน

คูแขงทางการเมือง รวมถึงกลุมอํานาจกลุมใหม ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดชลบุรี ทําใหนายสนธยา              

คุณปลื้ม ตองกลายเปนผูนําหลักของเครือขายอํานาจบานใหญ ปรากฏการณที่แสดงใหเห็นถึง         

การสั่นคลอนของโครงสรางอํานาจแบบขั้วเดนขัว้เดียวในจังหวัดชลบุรี คือ การถูกยึดพื้นที่ทาง 

การเมืองระดับชาติและระดับทองถิ่นที่เครือขายอํานาจกลุมน้ีผูกขาดมากกวาสองทศวรรษ ในชวง 

พ.ศ. 2550    

 มีการปรับตัวเพื่อสืบทอดโครงสรางอํานาจแบบขั้วเดนขั้วเดียวใหดํารงอยูตอไปภายใต

กรอบดังกลาวจะเห็นไดจากการใชกลไกและยุทธศาสตรในการบริหารเครือขาย คือ 1. การหันมา 

ใหความสําคัญกับการเมืองในระดับทองถิ่นมากขึน้ 2. การใหความสําคัญกบัการทํางานการเมืองใน

เชิงวัฒนธรรม โดยเฉพาะการทําทีมฟุตบอล ชลบุรีเอฟซี 3. การต้ังพรรคการเมืองของกลุมบานใหญ

ในฐานะกลไกการบริหารการเมืองทีเ่ปนทางการในชวงป พ.ศ. 2554 เครือขายอํานาจในกลุมบาน

ใหญไดรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่ชื่อ “พรรคพลังชล” เพื่อใชเปนฐานในการทํางานระดับชาติ  

ซึ่งสามารถชวงชิงพื้นที่ทางการเมืองทั้งในระดับชาติและทองถิ่นกลับคืนมาได 

 ในงานวิจัยเร่ือง เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวน

จังหวัดโดยตรงจังหวัดระยอง ของ ประเสริฐ  รักเผา เปนอีกเร่ืองหน่ึงที่ศึกษาเกี่ยวกับโครงสราง

อํานาจทองถิ่น  ซึ่งในการศึกษาน้ีเปนการศึกษาถึงความสัมพันธของฐานทางเศรษฐกิจและการเมือง

ของผูสมัครรับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรงของจังหวัดระยอง  พบวาผูสมัคร

รับเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรงของจังหวัดระยอง ต้ังอยูบนโครงสรางอํานาจ 

ที่มีลักษณะสามขั้วอํานาจ  คือ กลุมบานคาย กลุมบานเพ และกลุมแกลง โดยทั้งสามกลุมมีฐาน             

ทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน กลุมบานคายมีฐานจากการรับเหมากอสราง กลุมบานเพมีฐานจากการ

ประมงและการทองเที่ยว และกลุมแกลงมีทุนทางสังคมและเปนนักการเมืองอาชีพ ทั้งน้ีมีกลุมอิสระ

เปนตัวสอดแทรก โดนการสรางพันธมิตรระหวางกลุมเปนกลไกทางการเมอืงที่เขาสูการแขงขัน            

ในการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  และการกอรูปพันธมิตรน้ีมีผลตอกระบวนการ

เลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง และมีการตอสูยืดเยื้อถึง 3 คร้ัง 



104 

 

 เบญจวรรณ  บุญโทแสง (2550) ไดศึกษาเร่ือง พัฒนาการการปรับตัวทางการเมืองของ

กลุมอํานาจทองถิ่นภายหลงัการผนวกดินแดนของสยาม (พ.ศ. 2442-2547): กรณีศึกษาตระกูล             

ณ เชียงใหม โดยงานวิจัยมีสมมติฐานวา นโยบายการจัดระบบรัฐใหมของสยามในสมัยรัชกาลที ่5 

ไดกอใหเกิดการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางอยางสูง และลิดรอนบทบาทอํานาจของเจานายใน

ตระกูล ณ เชียงใหมอยางรุนแรง สงผลใหอํานาจของตระกูล ณ เชียงใหมเสื่อมสลาย และไดเกิด 

การปรับตัวเพื่อรักษาความเปนชนชั้นนําของสังคมไว ซึ่งสวนใหญเปนไปในลักษณะปจเจกบุคคล 

และวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการเสื่อมอํานาจ และปฏิกิริยาของตระกูล ณ เชียงใหมตอ

นโยบายการผนวกดินแดนของสยาม และเพื่อศึกษาและวิเคราะหพัฒนาการการปรับตัว ตลอดจน

ผลจากการปรับตัวของบุคคลตระกูล ณ เชียงใหม เพื่อรักษาความเปนชนชั้นนํา โดยใชกรอบทฤษฎี

และแนวความคิดเร่ืองชนชั้นนํา และแนวความคิดเกี่ยวกับการปรับตัว ผลการศึกษาพบวา 

สอดคลองกับสมมติฐาน และสามารถตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการศึกษาไดเปนอยางดี 

กลาวคือ ประการที่หน่ึง นับต้ังแตพระเจากาวิละและพระอนุชาทั้ง 6 พระองค ไดเขาสวามิภักด์ิกับ

สยาม และสามารถยึดเมืองเชียงใหมจากพมาไดสําเร็จ เชียงใหมก็มีฐานะเปนเมืองประเทศราช        

ของสยาม การดําเนินนโยบายของสยามตอเมืองเชียงใหมน้ันมีลักษณะที่เปนลําดับขั้นตอน เร่ิมจาก

การใหอิสระในการปกครองตนเองแกเจาหลวงและบรรดาเจานายบุตรหลานภายใตเงื่อนไขที ่          

ไมเขมงวด โดยอาศัยนโยบายผูกใจเจานายฝายเหนือ ตอมาจึงเร่ิมเขาแทรกแซงอํานาจทองถิ่น และ

ดําเนินการปฏิรูปดานตาง ๆ เพื่อเตรียมความพรอม กอนที่จะดําเนินการผนวกดินแดนเชียงใหมให

เขาเปนสวนหน่ึงของสยามอยางเต็มรูปแบบ นโยบายผนวกดินแดนของสยามไดสงผลใหอัตลักษณ

ทองถิ่นถูกทําลาย และเกิดการกอรูปสํานึกใหมขึ้นทดแทน น่ันคือ สํานึกความเปนไทยรวมกัน          

เพื่อความเปนเอกภาพแหงชาติ จนกระทั่งใน พ.ศ. 2475 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดย

คณะราษฎร เชียงใหมจึงมีฐานะเปนจังหวัดหน่ึงของราชอาณาจักรไทย ทําใหเจาหลวงและเจานาย

เชียงใหมมฐีานะเปนเพียงสามญัชนธรรมดา ภายใตสกุล ณ เชียงใหม สืบมาจนถึงปจจุบัน ประการ

ที่สอง ตลอดการดําเนินนโยบายผนวกดินแดนอยางเบ็ดเสร็จ กลุมเจาหลวงและเจานายบุตรหลาน

ซึ่งเปนกลุมอํานาจเดิมตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงในทุกดาน อันนํามาสูความออนแอทั้งในดาน

การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ปฏิกิริยาการแสดงออกอันเปนกระบวนการตอบโต

อํานาจรัฐจึงเกดิขึ้นอยางกวางขวาง สงผลใหเจานายตระกูล ณ เชียงใหม กาวเขาสูกระบวนการ

ปรับตัวใน 2 ลักษณะควบคูกัน เพื่อเปนเคร่ืองรับประกันความสําเร็จในการรักษาสถานภาพ 

กลาวคือ การตอสู เรียกรอง ทาทายอํานาจรัฐบาล และการด้ินรนแสวงหาอํานาจอ่ืนมาทดแทน

อํานาจเดิมที่สูญเสียไป จากการศึกษาการปรับตัวในลักษณะแรกพบวากลุมเจานายสวนใหญมีวิธี

ตอสูเรียกรองหลายรูปแบบ แตเปนไปในลักษณะที่ประนีประนอม ไมเขมขน และไมหวังผลในทาง
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ปฏิบัติมากนัก ทําใหการตอสูไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร อยางไรก็ตามกลุมเจานายไดมีการ

ปรับตัว โดยด้ินรนแสวงหาอํานาจอ่ืนทดแทนอํานาจเดิมที่สูญเสียไปอยางกวางขวาง ซึ่งเปนการ

ปรับเปลี่ยนตนเอง เพื่อแสวงหาชองทางในการรักษาพื้นที่ทางสังคมใหใกลเคียงกับอดีตใหมากที่สุด    

 และจากการศึกษากระบวนการการปรับตัวทางการเมืองของกลุมตระกูล ณ เชียงใหม 

พบวาเมื่อสังคมอยูภายใตการปกครองระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความสําเร็จในการปรับตัวของ

ตระกูล ณ เชียงใหม เพื่อรักษาความเปนชนชั้นนําใหความสําคัญกับปจจัยดานชาติกําเนิด ความเปน

เจานายสืบเชือ้สายตรง และการมีบิดามารดาเปนเจาดวยกันทั้งคู แตสําหรับสังคมประชาธิปไตย            

ชนชัน้นํามีความหลากหลาย ปจจัยดานชาติกําเนิดจึงไมใชปจจัยเดียวที่นํามาสูความเปนชนชั้นนํา 

เจานายตองปรับตัวโดยแสวงหาอํานาจจากชองทางอ่ืนทดแทน อาทิ ทางเศรษฐกิจ การศึกษา อาชีพ 

โดยเฉพาะสถานะทางการเมืองในสังคม 

 ปลายออ ชนะนนท (2529) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทนายทุนพอคาที่มีตอการกอและ

ขยายตัวของทุนนิยมภาคเหนือของประเทศไทย พ.ศ. 2464-2523 ผลการศึกษาปรากฏวา พอคาไดใช

กลไกของตลาดแลกเปลี่ยนสนิคา และออกเงินกูทําใหเกิดการสะสมทุนขั้นตน รวมทั้งใชทุนขั้นตน

น้ีในการผลิตเพื่อแปรรูปวัตถุดิบและผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนในอุตสาหกรรมขั้นตน

ของภาคเหนือ นอกจากน้ันการขยายตัวของการแลกเปลี่ยนและการผลิตภายหลังทางรถไฟมาถึง

เชียงใหม ยังทําใหนายทุนพอคาคนจีนมีบทบาทโดดเดนเหนือกวานายทุนทองถิน่ เน่ืองจากเปน

กลุมที่มีความสัมพันธและเครือขายการคาใกลชิดกับพอคากรุงเทพฯ นับแตน้ันระบบเศรษฐกิจของ

ภาคเหนือ จึงมีทุนการคาและทุนเงนิกูเปนทุนที่ครอบงําและเปนอิสระ ตราบจนกระทั่งรัฐบาลสยาม

ใชนโยบายเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรัฐและทุนการเงิน ทุนอุตสาหกรรมจากสวนกลางจึงแทรกเขามา 

สงผลใหทุนทองถิ่นถูกจํากัดบทบาทและไมสามารถพัฒนาไดอยางอิสระอีกตอไป บทบาทของรัฐ 

ที่แทรกตัวเขามาน้ีผานทางการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งไดผนวกระบบ

เศรษฐกิจภาคเหนือเขามาเปนสวนหน่ึงของประเทศอยางสมบูรณ เปนการสรางเงื่อนไขใหแกการ

ขยายตัวของทุนสวนกลางใหมีบทบาทครอบงําทุนทองถิ่นมากขึ้น ทั้งน้ีเพราะทุนอุตสาหกรรมและ

ทุนการเงินจากสวนกลางไดขยาย และครอบครองตลาดสินคาในภาคเหนืออยางกวางขวาง นายทุน

พอคาจึงมีบทบาทจํากัดเพียงแคการผลิตในภาคอุตสาหกรรมภายในทองถิ่น ซึ่งเปนเพียงการแปรรูป

วัตถุดิบและผลผลิตทางการเกษตร เพื่อใชเปนทุนอุตสาหกรรมของสวนกลางเทาน้ัน อยางไรก็ตาม

แมวาทุนทองถิ่นจะพยายามขยายตัวไปในภาคการผลิตอ่ืน แตก็มีขอจํากัดเร่ืองขนาดทุน เทคโนโลยี

และการตลาด ทําใหไมสามารถพัฒนาและขยายตัวตอไปได 
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 มีการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ และเครือขายอํานาจทองถิ่นที่ใชแนวคิดโครงสราง

อํานาจทองถิ่นเปนกรอบในการวิเคราะห  และสามารถนํามาพิจารณาเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา

พัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีได เชน  

 การศึกษา พลวัตของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี ในยุคของการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่น  ของ ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ  (2556) เปนการศึกษาเชิงคุณภาพที่ใชแนวคดิเครือขาย

สังคม และเครือขายอํานาจเปนกรอบในการวิเคราะห และใหความสําคญักับการใชแนวคิดเครือขาย

อํานาจแบบชนชั้นนําและแบบอุปถัมภ ในลักษณะที่เปนตัวแบบผสมผสาน (Mixed model)  เปน

กรอบในการวิเคราะห พลวัตของเครือขายอํานาจ ซึ่งพบวา พลวัตของเครือขายอํานาจของจังหวัด

ชลบุรีไดปรับเปลี่ยนจากเครือขายอุปถมัภในแบบด้ังเดิมในรุนพอมาเครือขายอุปถัมภแบบสมัยใหม

ในรุนลกู โดยสถานการณของจังหวัดชลบุรีน้ันการเขาสูยุคการกระจายอํานาจในความหมายที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการตัดสินใจ (Autonomy) อยางเปนทางการจากระบบ

ราชการสวนภูมิภาคก็จะเร่ิมมาต้ังแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมาหลังจากการประกาศนโยบายกระจาย

อํานาจในรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2540 รวมทั้งกฎหมายลูกที่ตามมา เราพบวา พลวัตของเครือขาย

กระจายอํานาจของชลบุรีไดปรับเปลี่ยนจากเครือขายอุปถัมภในแบบด้ังเดิมในรุนกํานันเปาะ             

เปนผูนํามาสูเครือขายอุปถัมภในแบบสมัยใหมในรุนลูกของครอบครัวคุณปลื้ม  

 และปจจัยหลักที่มีผลตอพลวัตของเครือขายอํานาจทองถิ่นจากเครือขายอุปถัมภแบบ

ด้ังเดิมไปสูแบบสมัยใหมในจังหวัดชลบุรีที่สําคัญ 3 ประการคือ 1. การปรับเปลี่ยนโครงสราง

อํานาจทางการเมืองในระดับชาติแตเดิมน้ันภายใตระบอบประชาธิปไตยคร่ึงใบอํานาจอยูในมือ           

ของชนชั้นนําทหารและนักธุรกจิการเมืองแบบเกา แตเมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 

โครงสรางอํานาจทางการเมืองระดับชาติไดตกอยูในมือของนักธุรกิจการเมืองขนาดใหญคือ            

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งตองการขยายฐานเสียงของพรรคไทยรักไทย ดังน้ัน จึงไดเขามาดึง

เครือขายกระจายอํานาจของครอบครัวคุณปลืม้ใหเขามาสังกัดพรรคไทยรักไทย ภายใตสถานการณ

ที่กํานันเปาะผูนําเครือขายโดนร้ือฟนคดีอาญา 2 คดีหลัก ผลที่ตามก็คือ การพายแพคดีของผูนํา

เครือขายจนตองหนีคดีไปตางประเทศทําใหมีการปรับเปลี่ยนการบริหารเครือขายกระจายอํานาจใหม   

2. การปรับรูปแบบการสะสมทุนของครอบครัวคุณปลื้มซึ่งแตเดิมน้ันเนนธุรกิจนอกกฎหมาย เชน 

สัมปทานเถื่อน หวยเถื่อน ของหนีภาษี เปนตน ซึ่งตองใชอิทธิพลเปนอํานาจหลักในการค้ําจุนธุรกิจ 

หลังจากที่มีอํานาจทางการในตําแหนงการเมืองซึ่งเปดโอกาสใหเขาดําเนินธุรกิจในกรอบของ

กฎหมาย เชน ธุรกิจดานบริการทองเที่ยว ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ธุรกิจรับเหมากอสราง ธุรกิจพัฒนา

ที่ดิน เปนตน ทําใหจําเปนตองมกีารปรับเครือขายอุปถัมภแบบด้ังเดิมมาเปนแบบสมัยใหมขึ้น และ 

3. ความแตกตางของภาวะการนําอุปถมัภระหวางกํานันเปาะกับคนในรุนลูก กลาวคือ ผูนําเครือขาย
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อยางกํานันเปาะจะบริหารโดยอาศัยความมีใจนักเลง ในขณะที่คนในรุนลูกบริหารเครือขายบนฐาน

ของการผานการศึกษาสมัยใหมทําใหตองใชรูปแบบอุปถัมภที่แตกตางกันคือ ความมีใจนักเลงใน

การบริหารน้ันกอใหเกิดบารมีหรือความรูสึกคุณคาทางจิตใจสูง เชนการรําลึกถึงบุญคุณของลูกพี่          

ผูอุปถัมภ และใชเร่ืองสวนตัวอยางมากในลักษณะใจถึงพึง่ได แตรูปแบบอุปถัมภของคนในรุนลูกที่

ผานการศึกษาน้ันขาดบารมีแบบนักเลงทําใหตองใชเครือขายในรูปแบบสํานักงานมากขึ้น เชน              

การใหผลประโยชนผานการทําเปนโครงการมากกวาจะจายเปนเงินสวนตัวโดยตรง 

 และผลกระทบทีส่ําคัญของเครือขายกระจายอํานาจที่เปนอุปสรรคในการพัฒนา

ประชาธิปไตยทองถิ่นคือ ซึ่งนําเสนอผลกระทบในเชิงลบ (Nagative impact) ที่เกิดขึ้นในระดับ

โครงสราง (Strutural level) โดยใหความสําคัญกับเน้ือหาในมิติทางเศรษฐกิจและการเมืองเน่ืองจาก

เครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีซึ่งวิทยานิพนธน้ีวิเคราะหต้ังแตระดับการปกครองทองที่มา

สูองคกรปกครองทองถิ่นในยุคกระจายอํานาจน้ันมีลักษณะเปนเครือขายอุปถัมภที่โยงใยไป                

ทั่วจังหวัดโดยเนนถึงพระคุณเปนหลักทําใหการวิเคราะหผลกระทบในเชิงลบจะมองไมเห็นถึง

ผลกระทบในชีวิตประจําวันของคนทัว่ไป แตตองวิเคราะหในเชิงโครงสรางถึงจะเห็นภาพดังกลาว

ไดชัดเจนขึ้น สวนการพิจารณามิติทางเศรษฐกิจและการเมืองน้ันถือไดวาเปนมิติที่มีพลวัตในการ

ขับเคลื่อนเครือขายในปจจุบัน ผลกระทบของเครือขาย 2 ประเด็นหลักคือ 1. ผลกระทบของ

เครือขายกระจายอํานาจที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาประชาธิปไตยทองถิน่ในจังหวัดชลบุรี 

กลาวคือ เครือขายกระจายอํานาจของครอบครัวคุณปลื้มการรวมศูนยอํานาจอยูที่บานใหญทําใหไม

เกิดกระบวนการจัดการปกครองตนเองของทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีหรือกลาวอีกนัยหน่ึงไดวาการ

กระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถิ่นจากจังหวัดชลบุรีน้ันเปนเพียงการแบงอํานาจจากสวนกลาง

มาสูครอบครัวคุณปลื้มและคนในเครือขาย ในภาวะเชนน้ีเครือขายดังกลาวยังมีผลตอการพัฒนา

ประชาธิปไตยผานการเลือกต้ังเน่ืองจากยังคงใชธุรกจิการเมืองที่ตองมีการทุจริตการเลือกต้ังใน

รูปแบบตางๆ ถงึแมจะมีความรุนแรงลดลง 2. ผลกระทบของเครือขายกระจายอํานาจในการสราง

ความไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร กลาวคือ จากการที่เครือขายกระจายอํานาจในจังหวัด

ชลบุรีภายใตการนําของครอบครัวคุณปลื้มหรือที่เรียกวาบานใหญสามารถรวมศูนยอํานาจทั้งทาง

การเมืองและอํานาจที่ไมเปนทางการทําใหการตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณภายในจังหวัดจะ

กระจุกตัวอยูครอบครัวคุณปลื้มเปนสําคัญ การตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรที่ผานมาของ

ครอบครัวคุณปลื้มพบวา สามารถกระจายทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรมในหมูของสมาชิก

เครือขายเดียวกัน แตเมื่อมาพิจารณาภาพรวมทั้งจังหวัดก็จะพบวา การตัดสินใจกระจายทรัพยากร

ของครอบครัวคุณปลื้มจะมีปญหาความไมเปนธรรมในเชิงโครงสราง กลาวคือ ผูที่มีอํานาจ

ตัดสินใจมากกวาก็จะไดผลประโยชนมากกวา สวนคนนอกเครือขายก็จะไมไดรับผลประโยชน       
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จากทรัพยากรของจังหวัดเลย กลาวคือ ครอบครัวคุณปลืม้ก็จะไดรับผลประโยชนจากการจัดสรร

ทรัพยากรดานงบประมาณของรัฐมากที่สดุเน่ืองจากสมาชิกในครอบครัวเขาไปดํารงตําแหนงทาง

การเมืองที่มีอํานาจตัดสินใจทั้งการเปนรัฐมนตรีในระดับชาติ การเปนนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด การเปนนายกเมืองพัทยา และเปนนายกเทศบาลเมืองแสนสุข ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวของ

ชายหาดบางแสน 

 และการศึกษา พัฒนาการเครือขายอํานาจทองถิ่นหลังการเปลี่ยนแปลง 14  ตุลาคม 2516: 

กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี ของ ศิวัช  บุญเกิด (2556) ซึ่งอธิบายถึงโครงสรางอํานาจทองถิ่นใน

จังหวัดราชบุรี  โดยใชแนวคิดเครือขายอํานาจในการวิเคราะหโครงสรางอํานาจในการวิเคราะห

ความสัมพันธ  อธิบายพฤติกรรมของผูแสดง (Actor) ทั้งดานที่เปนทางการและไมเปนทางการ    

วิเคราะหความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางบุคคลกบับุคคล  บุคคลกับกลุม กลุมกับกลุมหรือสถาบัน  

โดยอิงแอบกับบคุคลผูแสดง (Actor) และบริบทของพื้นที่ (Area) ซึ่งใชตัวแบบโครงสรางอํานาจ

สํานักเยอรมันนี ของ Krysmanski โดยเปนการวิเคราะหเชื่อมโยงใหเห็นถึงขายใยความสมัพันธ          

ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สังคม และการเมืองของกลุมตาง ๆ ในสังคม โดยการปรับประยุกตกรอบ            

ในการวิเคราะห  และสรางวิธีวิทยาในการวิเคราะหโดย 1. เร่ิมตนกําหนดบุคคลศูนยกลางใน

เครือขายอํานาจ 2. กําหนดขอบเขตวงแหวนทางอํานาจ 3. คนหาลักษณะความสัมพันธระหวาง

บุคคลศนูยกลางกับบุคคลแตละประเภทหรือกลุมรวมไปถึงองคกรและสถาบันตาง ๆ                     

(ศิวัช  บุญเกิด, 2556, หนา 105) 

   การศึกษาของศิวัชเปนการศึกษาเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตร มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

กระบวนการกอรูป และการกาวขึ้นสูอํานาจ การสรางอํานาจ การสืบทอดอํานาจและการเปลี่ยนแปลง

เครือขายของกลุมอํานาจทองถิ่น ภายหลัง 14  ตุลาคม 2516 ซึ่งผลการศึกษาพบวา เดิมเครือขาย

อํานาจทองถิ่นในจังหวัดราชบุรีมี 4 เครือขาย  คือ เครือขายอํานาจของ 1. จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

2. จอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส  จารุเสถียร 3. หลวงสิทธิเทพการ และ 4. เครือขาย

อํานาจของพรรคประชาธิปตย หากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจภายหลังเหตุการณ 14 

ตุลาคม 2516 กลาวคือเครือขายอํานาจของจอมพล ป.พิบูลสงครามและ เครือขายอํานาจของจอมพล

ถนอมและจอมพลประภาสเสื่อมอํานาจและสลายตัวไป  เกิดกลุมเครือขายอํานาจใหมเกิดขึ้น ไดแก

เครือขายอํานาจของนายทวิช กลิ่นประทุม และเครือขายของนายจรูญ วัฒนากร  สวยเครือขายของ

พรรคประชาธิปตย มีการสืบทอดอํานาจผานแกนนํารุนกอต้ัง  เครือขายของหลวงสิทธิเทพการ               

มีการปรับเปลี่ยนและสืบทอดอํานาจผานนายวินิจ  วังตาล  ผูเปนทายาท  ทั้งน้ีการสรางเครือขาย

ของกลุมอํานาจทองถิ่นมี 3  ลักษณะคือ 1. การสรางโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรภายในเครือขาย 

2. โดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกับเครือขายอ่ืน และ 3. โดยการผลิตซ้ําอุดมการณ  และภายหลัง 
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พ.ศ. 2539  มีการสบืทอดและเปลี่ยนแปลงอีกคร้ัง โดย เครือขายนายทวิช กลิ่นประทุม  สืบทอด

มายังนายสรอรรถ  กลิ่นประทุม  เครือขายของพรรคประชาธปิตยสืบทอดมายังแกนนํารุนตอมา 

และเครือขายของนายวินิจ วังตาลไดเสื่อมอํานาจและลมสลายลง และมีกลุมเครือขายใหมใน

ทองถิ่นแตกตัวขึ้นมาอีก 3 เครือขาย  คือ เครือขายพอคาฟารมสุกร เครือขายผูรับเหมาทองถิ่น  และ

เครือขายตลาดศรีเมือง โดยมีปจจัยการแตกตัวของกลุมเครือขายใหมคือ 1. การเติบโตทางเศรษฐกิจ

แบบก็าวกระโดดของราชบุรีภายหลัง พ.ศ. 2531  2. การจัดสรรทรัพยากรไมลงตัวของเครือขายเกา  

และ 3. ความเบื่อหนายการเมืองรูปแบบเกาของสังคมทองถิ่นราชบุรี 

 มีการศึกษา โครงสรางอํานาจทองถิน่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ สถาพร  เริงธรรม  

(2558)  ซึ่งวิเคราะหโครงสรางอํานาจทองถิ่นของจังหวัดสกลนคร โดยมกีรอบในการวิเคราะหจาก

แนวคิดทฤษฎีโครงสรางอํานาจ 4 Power Indicators ของ Domhoff  และ Monetary  Power Structure 

โดยใชตัวแบบ Ring Model 4 Mechanisms ของ krysmanski ซึ่ง 4 กลไกที่สรางความมั่งคั่งและ

สรางอํานาจ คือ 1. กลไกการยึดครองระบอบกรรมสิทธิ์ของผูอ่ืนมาเปนของตน  2. กลไกการ              

สะสมทุน 3. กลไกการจัดสรรแบงทรัพยากร และ 4. กลไกการใชประโยชนจากขอมูลขาวสาร                             

ซึ่งการศึกษาน้ี สามารถสรุปใหเห็นถึงผลการศึกษา  โดยแสดงใหเห็นถึงโครงสรางอํานาจ และ

กระบวนการใชโครงสรางอํานาจเพื่อการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และทางการเมือง           

ของ นาย ช ซึ่งเปนบุคคลแกนนําของโครงสรางอํานาจทองถิ่นชุดน้ีในรูปแบบของสมการแสดง

ความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ดังน้ี   

 โครงสรางอํานาจทองถิน่ = (ธุรกิจครอบครัว + เครือขายทางสังคม + เครือขายธุรกิจ + 

เครือขายขาราชการสวนภูมิภาค และทองถิ่น + เครือขายนักการเมืองระดับชาติ และทองถิ่น) – 

(ผลประโยชนของประชาชน + กระแสของพรรคการเมืองระดับชาติ) 

 ซึ่งสรุปไดวา ในบริบทของจังหวัดที่ทําการศึกษาน้ัน การที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะสามารถ

สถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นของตนเองขึ้นไดน้ัน จะขึ้นอยูกับผลรวมของขดีความสามารถ

ทางธุรกิจของตนเอง และครอบครัว การขยายเครือขายทางสังคม ธุรกิจ ขาราชการสวนภูมิภาค และ

ทองถิ่น และนักการเมืองทั้งในระดับชาติ และระดับทองถิ่น ในขณะเดียวกันโครงสรางอํานาจน้ัน

จะสามารถดํารงอยูไดยั่งยืนเพียงใดจะขึ้นอยูวา จะไปกระทบตอผลประโยชนของประชาชนมาก

นอยเพียงใด และกระแสของพรรคการเมืองระดับชาติในพื้นที่วามีความรุนแรงเขมขนมากนอย

เพียงใด หมายความวา  ถาหากโครงสรางอํานาจน้ันไมไปสรางความเดือดรอน หรือสรางผลกระทบ

ตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่มากนัก และสามารถสรางความสัมพันธเชงิการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชนรวมกันกับประชาชนในพื้นที่ไดเปนอยางราบร่ืนโรงสรางอํานาจฯ น้ัน                

ก็จะสามารถดําเนินงานอยูได แตถาหากไมสามารถสรางความสัมพันธเชิงการแลกเปลี่ยนกับ
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ประชาชนในพื้นที่ได หรือดําเนินงานบางอยางที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบกับผลประโยชนของ

ประชาชนอยางรายแรงแลว โครงสรางอํานาจฯ น้ันก็อาจจะเสื่อมสลายลงได อีกปจจัยหน่ึง ที่มี

ความสําคัญตอการดํารงอยูของโครงสรางอํานาจทองถิ่นคือ ปจจัยทางดานกระแสความนิยมใน

พรรคการเมืองระดับชาติในพื้นที่ ที่จะสงผลกระทบตอสถานะความเปนผูมีอํานาจในสังคมของ

บุคคลที่เปนแกนนําของโครงสรางอํานาจได เพราะประชาชนในพื้นที่จะหันไปใหความสําคัญกับ

พรรคการเมืองที่จะสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีกวา อันจะทําใหสถานะ

ความเปนผูนําที่มีอิทธิพล และอํานาจทางการเมืองของตนในพื้นที่อาจไมมั่นคง และมีความเสี่ยงที่

โครงสรางอํานาจทองถิ่นน้ัน ๆ จะถูกลมลางไปดวยโครงสรางอํานาจชุดใหมที่ไดรับการสนับสนุน

จากพรรคการเมืองระดับชาติที่เปนที่นิยมของประชาชนในพืน้ที่ได 

 โดยสรุปในการศกึษาพัฒนาการโครงสรางอํานาจในจังหวัดเพชรบุรี จากการศึกษาจาก

องคความรูเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังที่กลาวมาน้ัน  จะนําแนวคิดมาใชเปน

เคร่ืองมือในการวิเคราะหดังน้ี 

 1.  แนวคิดการสะสมทุนเบื้องตนทั้งในรูปแบบเกาและรูปแบบใหมซึ่งเปนแนวคิดของ

เดวิด  ฮารว่ี (David Harvey) หรือการสะสมทุนแบบชวงชิง (Accumulation by dispossession)    

กลาวคือ จะพบวาความสมัพนัธทางสังคมในจังหวัดเพชรบุรีจะมีลักษณะของผูประกอบการรายยอย 

ทั้งทางดานการคา อุตสาหกรรม และเกษตรกรรมรายยอย และผูประกอบการรายยอยน้ี มีความสัมพันธ

กับทุนและอํานาจรัฐ  โดยการสะสมทุนเบื้องตนในรูปแบบเกาในจังหวัดเพชรบุรีน้ันเปนการสะสม

ความมั่งคั่งและทุนทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการผูกขาดทางเศรษฐกิจซึ่งมีความสัมพันธระหวางทุน

และรัฐในรูปแบบของภาษี สวย ในสังคมสมัยศักดินาที่ชนชั้นนํามีบทบาทหลักในการสะสมทุน           

ในบางกลุมเทาน้ัน  และในระยะตอ ๆ มา การสะสมทุนปรากฎในรูปแบบของการคอรรัปชั่น                 

การเก็งกําไรที่ดิน การประกอบธุรกิจสีดําหรือสีเทา   

 สวนการสะสมทุนเบือ้งตนในรูปแบบใหมเปนการสะสมทุนที่มีความหลากหลายมากขึ้น  

คือการสะสมทนุที่มีบทบาทในการพัฒนาระบบทุนนิยมซึงอาศัยลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism)  

เปนอุดมการณในการสรางความชอบธรรมในการสะสมทนุ และมีแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง

แบบคลาสสิค (Classic political economy) เปนอุดมการณหลัก และรวมไปถึงบริบทของอิทธิพล 

ในกระแสโลกาภิวัฒนดวย   ซึ่งทฤษฎีการสะสมทุนโดยการชวงชิงของฮารว่ีคือ การสะสมทุนซึ่ง

เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในระดับโลก มากกวาจะเปนการสะสมทุนเบื้องตนที่เปน

เร่ืองที่เกิดขึ้น ณ จุดเร่ิมตน และ จะไมเกิดซ้ําขึ้นอีก  และมีรูปแบบการสะสมทุน คือ 1. การขยาย

ขอบเขต ขยายโอกาส ขยายผลกําไร (Profitable opportunity open) โดย 

 1.  แสวงหาปจจัยนําเขาที่ราคาถูกลง อันไดแก คาแรงงาน  วัตถุดิบ และราคาที่ดิน 
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 2.  ขยายตลาดใหกวางขึ้น โดยผานเคร่ืองมือที่อํานวยความสะดวกใหสามารถสะสมไป

ทั่วโลกไดมากขึ้น เชน การกระทําผาน Washington Consensus อันเปนเงื่อนไขจากการขอรับ            

ความชวยเหลือจาก ธนาคารโลก กองทุนการเงนิระหวางประเทศ หรือการเขาเปนสมาชิก WTO 

 ตัวอยางการกระทําที่นํามาซึง่การสะสมทุนโดยการชวงชิงน้ี ไดแก เร่ือง สิทธิบัตรทาง

ปญญา (IPR) การแปรรูปเปนเอกชน การเอาประโยชนและขูดรีดจากสิ่งแวดลอม ซึ่ง ฮารว่ี ไดกลาว

ไววาลักษณะของเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) ซึ่งพยายามอธิบายถึงรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปของ

ระบบทุนนิยมที่ปรับโฉมหนาใหสอดคลองกับระบบการคาและการตลาดที่มีอิทธิพลตอเศรษฐกิจ

โลกปจจุบัน หากในความเปนจริงแลว คือการสะสมทุนโดยการชวงชิงหรือ Accumulation by 

dispossession น่ันเอง กลาวคือ ความคิดเสรีนิยมใหมมีลักษณะสําคัญ 4 ประการดวยกัน คือ 

 1.  การทําใหทรัพยสนิของรัฐเปนของเอกชน (Privatization) 

 2.  การจัดการเศรษฐกิจเชิงรัฐวานิช (Financialization and economic speculation) 

 3.  การฉาบฉวยโดยการใชวิกฤต (Manipulation of crisis)  

 4.  การกระจายความมั่งคั่งขึ้นบนมากกวาลงลาง (Upward distribution) 

 ซึ่งลักษณะทั้ง 4 ประการน้ีก็คือทุนนิยมยุคหลัง (Late capitalism) สําหรับการนําแนวคิด

ของฮารว่ีมาเปนเคร่ืองมือในการอธิบายโครงสรางอํานาจของจังหวัดเพชรบุรีน้ัน จะพบวาการ

สะสมทุนในยุคหลังของเพชรบุรี มีพลวัตรทางการเมือง เศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรม และ                  

มีบริบทภายนอกทองถิ่นประกอบกบัแนวคิดเสรีนิยมใหมเขามามีอิทธิพลตอทองถิ่นมาก ทําให             

การสะสมทุนมีความเปลี่ยนแปลงรูปแบบ  ซึง่แนวคิดของฮารว่ีจะสมารถนํามาประยุกตใน                 

การวิเคราะหความสัมพันธของการสะสมทุนและโครงสรางอํานาจไดดีในยุคหลังเปลี่ยนแปลง             

การปกครอง 

 2.  จากองคความรูเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น (Community  power  structure)             

ทั้งในบริบทสากล และองคความรูจากการศึกษาทองถิ่นในสงัคมไทยจะพบวาแนวคิดเกีย่วกับ

โครงสรางอํานาจน้ันมีขอดีขอดอยหรือจุดออนจุดแข็งในการศึกษาพัฒนาการโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีดังน้ี 

  2.1   แนวคิดพหุภาคี (Corporatism) ผูวิจัยเห็นวาจากการศึกษาของ พิชาย                     

รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ในงานวิจัยเร่ืองโครงสรางอํานาจทองถิ่น ความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลง              

ซึ่งศึกษากรณีเทศบาลนครอุบลราชธานี และเทศบาลเมืองปตตานี พบวา ในเชิงทฤษฎีการเมือง             

การปกครองทองถิ่นไทยในระดับเทศบาล  มีพลวัตรของการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจแบบอุปถัมภ           

เชิงพหุภาคี (Corporate clientelism) คือมกีลุมอํานาจทางยุทธศาสตร (Strategic power groups)                    

ที่เปนชนชั้นนํา (Elite) ทองถิ่นหลายกลุมที่มีบทบาทครอบงําการเมืองทองถิ่น กลุมอํานาจแตละ



112 

 

กลุมมีรากฐานทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมแตกตางกัน และอาจจะรวมตัวกันเปนพันธมิตรชั่วคราว

ในการเขาสูอํานาจทางการเมือง หากสายสัมพันธของสมาชิกในแตละกลุมเปนความสัมพันธภายใต

ระบบอุปถัมภ  และบารมีของผูนํายังมีบทบาทสําคัญอยู แตความสัมพันธระหวางสมาชิกกับผูนํา

กลุมเปนความสัมพันธที่คอนขางหลวม  และสมาชิกสามารถเปลี่ยนแปลงกลุมที่สังกัดโดยงาย               

ซึ่งแนวเปนแนวคิดพหุภาคีแบบใหม เนนการวิเคราะหที่กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย  และ 

การผูกขาดผลประโยชนของตัวแทนกลุมตาง ๆ  ในกระบวนการกําหนดนโยบาย  โดยที่รัฐจะมี

อํานาจไมมากเทากับแนวคิดพหุภาคีแบบเกา  การเกิดขึ้นของกลุมโดยอาศัยฐานทรัพยากรของตนเอง

เปนหลัก ซึ่งผูวิจัยเห็นวาอาจเปนแนวโนมโครงสรางอํานาจที่เกิดขึ้นได หรืออาจมีอยูแลว เน่ืองจาก

ในจังหวัดเพชรบุรีมีกลุมในภาคประชาสังคมที่เคลื่อนไหวอยูซึ่งแมจะเคลื่อนไหวไมตอเน่ือง                

หากแนวคิดน้ีก็ยงัควรคํานึงถึงในการนํามาเปนเคร่ืองมือวิเคราะหพัฒนาการโครงสรางอํานาจใน

จังหวัดเพชรบุรี โดยเฉพาะปรากฎการณในภายหลังการปฏิรูปการเมือง พ.ศ. 2540  เปนตนมา 

  2.2  แนวคิดระบบเครือญาติ (Kindship system) ในงานวิจัยของไทยมีการนําแนวคิด

ระบบเครือญาติมาวิเคราะหสังคมไทย  ที่เห็นชัดเจนคืองานของฉัตรทิพย  นาถสภุา และนักวิชาการ

อีกหลายคนที่นํามาวิเคราะหสังคมชนบทของไทย  หากในการศึกษาทีท่ําใหเห็นภาพสังคมไทยที่

แจมชัดขึ้นของนักวิชาการไทยในยุคหลัง จะใชแนวคิดระบบเครือญาติผสมผสานรวมกับแนวคิด

ระบบอุปถัมภในการวิเคราะหสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ซึ่งในงานวิจัยน้ี  พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี              

มีปรากฎการณชัดเจนถึงตระกูลการเมืองที่มีชื่อเสียง คือ ตระกูลอังกินันทน  และมีความพยายาม               

ที่จะสถาปนาอํานาจทองถิ่นของตระกูลการเมืองอ่ืน ๆ ขึ้นมาดวย แตอยางไรก็ตามระบบเครือญาติ

อาจมีจุดออนอยูบางเน่ืองจากไมสามารถอธิบายความสัมพันธไดอยางแจมชัด ในกระแสความ

เปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุปถัมภ ซึง่ในบางปรากฎการณแนวคิด

ระบบอุปถัมภ หรือแนวคิดอ่ืน ๆ จะสะทอนภาพปรากฎการณไดแจมชัดกวา ในจังหวัดเพชรบุรี              

แมในอดีตความเปนเครือญาติจะมีลกัษณะที่กอใหเกิดการกอรูปของโครงสรางอํานาจก็ตาม            

หากในปจจุบันในการเมืองทุกระดับ ความเปนญาติพี่นองในกลุมตระกูลบางตระกูลจะยังคงมีอยู             

ก็ตาม แตก็ไมได มีลักษณะตามแบบระบบเครือญาติ ทั้งยังเกิดการแขงขันกันเองทัง้ในทางการเมือง 

และในดานอํานาจทางเศรษฐกิจ ในระหวางเครือญาติทั้งในเวทีการเมืองระดับ ส.ส. และใน

การเมืองทองถิ่น 

  2.3  แนวคิดแบบฝกฝาย สําหรับในงานวิจัยน้ี  ผูวิจัยเห็นวาแนวคิดแบบฝกฝายเปน

แนวคิดที่ใชกรอบในการวิเคราะหไดเฉพาะในชวงยุคปจจุบันหลังการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น 

พ.ศ. 2540  เปนตนมา เน่ืองจากสภาพของเพชรบุรี โดยแนวคิดกลุมการเมืองหรือฝกฝายสามารถ             

ที่จะนําไปอธิบายได เน่ืองจากมีการเกิดขึ้นของกลุมองคกรภาคเอกชน ภาคสาธารณะเพิม่มากขึ้น 
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และมีกิจกรรมอยางตอเน่ืองแมไมเขมแข็งมากนักก็ตาม อาทิ กลุมอนุรักษธรรมชาติ  กลุมคนรัก

เมืองเพชร กลุมแนวรวมพันธมิตร กลุม กปปส. ซึ่งมีสวนในการผลักดัน และตอตานกลุมการเมือง 

ที่อยูฝายตรงขาม และบางกลุมมีขอมูลวาไดรับการสนับสนุนจากฝายการเมือง 

 โดยสรุปสําหรับแนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ ในงานวิจัยน้ีจะใชแนวคิดหลัก               

ในลักษณะตัวแบบผสมผสาน (Mixed model) ระหวางแนวคิดชนชั้นชั้นนํา (Elitism) และแนวคิด

ระบบอุปถัมภ ซึ่งปรากฎการณที่เกิดขึ้นในจังหวัดเพชรบุรี  มีแนวโนมที่เรียกไดวา โครงสราง

อํานาจกระจุกตัวอยูที่ชนชั้นนํา  กลาวคือในกลุมตระกูลที่เปนขุนนางมีอํานาจทางการเกา หรือ               

ในกลุมของผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจและ การวิเคราะหความสมัพันธแบบอุปถัมภ (Patron-client 

system) ซึ่งเปนสภาพการณที่ปรากฎขึ้นชัดเจนในสังคมการเมืองของจังหวัดเพชรบุรี โดยเฉพาะ           

ในเชิงของโครงสรางอํานาจที่เห็นไดชัดเจนจากงานวิจัยที่เกี่ยวเน่ืองกับโครงสรางอํานาจทีม่ีมือปน 

หัวคะแนน เปนองคประกอบ    

 อยางไรก็ตามผูวิจัยห็นวาแนวคิดระบบเครือญาติ (Kindship system) แนวคิดระบบ             

ชนชั้น (Class structure) และ แนวคิดกลุมการเมืองหรือฝกฝาย (Faction) ก็มิอาจละทิ้งที่จะนํามา

พิจารณาเสียทีเดียว ทั้งน้ีเน่ืองจากเพชรบุรีเปนสังคมกึ่งระหวางความเปนเมือง และความเปนชนบท  

แนวคิดเหลาน้ียังคงมีกรอบที่สามารถนํามาอธิบายปรากฎการณได 

 3.  แนวคิดเร่ืองอุดมการณ  แนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony)  และแนวคิด

โครงสรางอํานาจรัฐ  เน่ืองจากในงานวิจัยน้ีเปนการศึกษาที่วิเคราะหแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง   

ดังน้ันผูวิจัยเห็นวาเพื่อใหเปนการพัฒนาการศึกษาแนวทางวิเคราะหดังกลาว การศึกษาเชิงสห

วิทยาการแบบองครวม จะเปนการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นใหเกิดความลุมลึกชัดเจน

ยิ่งขึ้น ซึ่งในงานวิจัยน้ีจะศึกษาถึงมิติทางดานวัฒนธรรมและอุดมการณนอกเหนือจากมิติทางดาน

การเมืองและเศรษฐกิจ ดังน้ันแนวคิดที่นํามาชวยเปนกรอบในการวิเคราะหจึงเกี่ยวพันกับ  

โครงสรางอํานาจรัฐ ที่เปนปจจัยสําคัญกอใหเกิดโครงสรางอํานาจทองถิ่น  แนวคดิทางดาน

อุดมการณและการครองอํานาจนําที่เปนที่มาของการเกิดโครงสรางอํานาจทัง้สวนบนและสวนลาง   

 แนวคิดเร่ืองอุดมการณและการครองอํานาจนํา (Hegemony) ผสานกับแนวคิดโครงสราง

อํานาจรัฐ  ซึ่ง ไฮม (2554)   ไดอธิบายไววาหมายถึงรัฐและกลไกของรัฐ  องคกรของรัฐที่เขาไป                  

มีบทบาทในทองถิ่น  อันไดแกกลไกของรัฐทางดานเศรษฐกิจและการเมือง  เชน สวนราชการใน

จังหวัด  อําเภอ ที่เขามามีบทบาทในทองถิ่น ตลอดจนการลงทุนทางดานเศรษฐกิจของรัฐ  เชน            

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย  กระทรวงอุตสาหกรรม  เปนตน ที่เขามามีบทบาทในทองถิน่ และ

กลุมทุนทั้งในระดับทองถิ่น  ระดับชาติ กลุมทุนจากตางประเทศ  ซึ่งเขามาลงทุนและมีบทบาทใน

ทองถิ่นจนสามารถสถาปนาตนเปนโครงสรางอํานาจสําคัญในทองถิ่นได  (โอฬาร  ถิ่นบางเตียว,  
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2554,  หนา 82)  

 การผสานแนวคิดดังกลาวจะเปนประโยชนอยางมากตองานศึกษาวิจัยชิ้นน้ี การสราง

อุดมการณ และชนชั้นสูงที่สะสมทุนในสังคมเปนชนชั้นทีม่ีมีอิทธพิลในสังคมสามารถนําเสนอ

อุดมการณ และครองอํานาจนําในสังคมไดเปนอยางดี โดยผานกลยุทธตาง ๆ ที่แทรกซึมไปใน

ชีวิตประจําวัน แนวคิดตาง ๆ ของกรัมซี่สามารถนํามาวิพากษปรากฏการณของสังคมไทยไดอยางดี 

เน่ืองจากสังคมไทยเปนระบบสังคมเกา ที่ตองตอสูตอรองกับอํานาจศักดินา เปนสงัคมที่ปดกั้น            

ทางความคิด ภายใตการทํางานของอุดมการณหลักของชนชั้นปกครองที่มุงชวงชิงพื้นที่ทางความคิด 

เพื่อสรางความหมายใหชนชั้นที่ถูกปกครองรูสกึถึงการพัฒนาไปในทางทีดี่ยิ่งขึ้น การใชอุดมการณ

เปนเคร่ืองมือ การครองอํานาจของชนชั้น และสงผานอุดมการณที่แฝงมาในรูปแบบความสัมพันธ

ของ ภาพ สัญญะ ที่ชนชั้นผูปกครองใชกําหนดความหมายใหกับสิ่งตาง ๆ จนกลายเปนกลไก

โครงสรางอํานาจรัฐ  ซึ่งน่ันเทากับวา โครงสรางเปนตัวการในการกําหนดทั้งความหมายและหนาที่

ของสิ่งตาง ๆ ในสังคมจนกระทั่งสะทอนออกมาในรูปของโครงสรางอํานาจ และพัฒนาการ              

ความเปลี่ยนแปลงของอุดมการณ  การครองอํานาจนํากอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในพัฒนาการ

โครงสรางอํานาจทองถิ่นดวยเชนกัน  

 

    



บทที ่3 

วิธีการศึกษา 

 

 การวิจัยเร่ือง พัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี: วิเคราะหแนวทาง

เศรษฐศาสตรการเมือง  เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรแบบองครวม โดยให

ความสําคัญกับปญหาทุก ๆ ดาน โดยหาความรูในประเด็นที่เปนการรวมเอาความสลับซับซอนของ

ปญหาตาง ๆ ที่ถูกกลาวถึงเขามาอธิบายอยางเหมาะสม โดยใชทั้งความรูในศาสตรและสาขาวิชา 

ตาง ๆ ที่เขามาเกีย่วของกับปญหาที่กําลังศึกษาวิจัยเขามาวิเคราะหอยางเหมาะสม 

 ทั้งน้ีงานวิจัยน้ีมีขั้นตอนกระบวนการศึกษาประกอบดวยหัวขอสําคัญ ดังน้ี  

 1.  การเก็บรวบรวมขอมูล  

 2.  การตรวจสอบขอมูล  

 3.  การวิเคราะหขอมูล 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

ในการเก็บขอมูล ผูวิจัยจะศึกษาใน 2  รูปแบบคือ  

1.  การศึกษาจากเอกสาร  (Documentary  research) โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของตาง ๆ 

ทั้งเอกสารชั้นตนและชั้นรอง 

  1.1  เอกสารชั้นตน  (Primary source)  เปนเอกสารที่ยังไมไดผานการวิเคราะหและ

สังเคราะห เปนขอมูลจากเอกสารที่สําคัญ เชน จดหมายเหตุ เอกสารราชการ ตํานาน  ขาวจาก

หนังสือพิมพประจําวันและรายสัปดาห 

  1.2  เอกสารชั้นรอง  (Secondary source)  ซึ่งเปนเอกสารที่มีการวิเคราะหขอมูลแลว

ระดับหน่ึง  ในรูปแบบตาง ๆ  ไดแก งานวิจัย วิทยานิพนธ  และเอกสารอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน หนังสือ

อนุสรณตาง ๆ เปนตน 

 2.  การสัมภาษณและเก็บขอมูลภาคสนามที่เกี่ยวของ จากผูใหขอมูลหลัก (Key  informant)  

ในฐานะที่เปนบุคคลที่มีความรูเกี่ยวกับเร่ืองที่จะสัมภาษณ โดยผูวิจัยจะอาศัยแนวการสัมภาษณ 

(Interview guide) เปนเคร่ืองมือในการสัมภาษณ โดยจะใชการสัมภาษณ 2 แบบ  

  2.1 การสัมภาษณแบบประวัติศาสตรบอกเลา (Oral history)  เปนการศึกษาขอมลูทาง

ประวัติศาสตรในความทรงจําเกี่ยวกับอดีต ขอมูลจากคาํบอกเลาจะเปนการเสริมขอมูลเอกสารทาง

ประวัติศาสตร การสมัภาษณแบบประวัติศาสตรจากคําบอกเลาเปนการสัมภาษณแบบไมเปน

ทางการหรือไมมีโครงสราง (Informal or unstructured interview) คือ มีเพียงคําถามวิจัยเปนแนวการ
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สัมภาษณ จะกําหนดผูใหขอมูลหลัก ไดแก ผูอาวุโส  ปราชญชาวบาน ครูอาจารยหรือผูมี

ประสบการณ ที่รูขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตรเพชรบุรี นักการเมืองเกาแก รวมถึงกลุมนักการเมือง

ทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  แตผูใหขอมูลหลักน้ีอาจจะรูขอมูลไดเพียง ชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 

ถึงปจจุบัน  

  2.2  การสัมภาษณเจาะลึก (In-dept interview) เปนการเก็บขอมูลโดยสัมภาษณ                

ผูใหขอมูลหลักเชนกันหากจะเปนขอมูลเชิงอัตวิสัย เกี่ยวกับความรูสึกนึกคิด  คานิยม  

 ทั้งน้ีในการดําเนินการสัมภาษณน้ันผูวิจัยดําเนินการดังน้ี (จิตรา สมบัติรัตนานันท, 2557, 

หนา 63-66) 

 1.  การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในภาคสนามกอนการสัมภาษณผูใหขอมูลหลัก 

เชน การสังเกตการณในการเลือกต้ังทองถิ่น และการรวมงานประเพณี และงานเทศกาลตาง ๆ             

ในทองถิ่น  

 2.  ศึกษาจากเอกสารเบื้องตนเกี่ยวกับผูใหขอมูลหลักและเน้ือหาการสัมภาษณ เชน 

ขอมูลจากอินเทอรเน็ต หนังสืองานศพของครอบครัว ขาวจากหนังสือพิมพ งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

เปนตน  

 3.  สรางไวเน้ือเชื่อใจในการใหขอมูล (Rappot) ในที่น้ีจะอาศัยเครือขายความสัมพันธ

ระหวางผูวิจัยกับผูใหขอมูลหลัก  ในฐานะอาจารยกับนักศึกษา และเครือขายของผูใหขอมูลหลัก 

รวมทั้งเครือขายของผูวิจัยจากการไดรวมงานของทองถิ่น เปนตน 

 4.  ใชเทคนิคในการสัมภาษณตามความเหมาะสมแตละกรณี เชน ชี้แจงในประเด็น

สัมภาษณอยางตรงไปตรงมา การทําความเขาใจผูใหขอมูลหลัก การเปดใจในการสัมภาษณ           

การตะลอมเพื่อเจาะขอมูล เปนตน  

 

การตรวจสอบขอมูล 

 ผูวิจัยจะใชวิธีการตรวจสอบขอมูลจากการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อใหขอมูลมีความ

เที่ยงตรงและนาเชื่อถือ ดังน้ี 

 1.  การวิพากษเอกสาร ซึ่งเปนการตรวจสอบความแมนยําถูกตองของเอกสารวาเอกสาร

ขอมูลที่ไดเปนขอมูลที่ถูกตอง และจริงแทแคไหนอยางไร  โดยการวิพากษ  2 แบบคือ  

  1.1  วิพากษภายนอก  คือ การตรวจสอบวาเปนเอกสารจริงหรือไม เชนเปนเอกสารที่

ออกจากทางการจริง 

  1.2  วิพากษภายใน  คือการตรวจสอบเน้ือหาขอมูลที่ปรากฏในเอกสาร 
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 2.  การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณจะตรวจสอบขอมูลโดยใชหลักการสามเสา 

(Triangulation) ดังน้ี 

  2.1  การใชขอมูลจากแหลงขอมูลที่มีจุดยืนหรือมุมมองตางกัน  จากผูใหขอมูลหลัก 

ทั้งกลุมโครงสรางอํานาจ และกลุมนอกโครงสรางอํานาจทองถิ่น เชน นายทุนจีน  ขาราชการครู 

ทหาร  ตํารวจ ขาราชการสายมหาดไทย  บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น  นักการเมืองและ

กลุมเอ็นจีโอ ซึ่งมีความคิดเห็นตางกัน และผูที่วางตัวเปนกลาง 

  2.2   จากการใชแหลงขอมูลที่ตางกัน  จะใชแหลงขอมูลจากเอกสาร จากการสัมภาษณ 

และการสังเกตการณมาเปรียบเทียบเพื่อตรวจสอบความถูกตองของขอมูล    

  2.3  การเก็บขอมูลจากคนเดียวกันในเวลาและสถานที่ ที่ตางกัน เชน การสัมภาษณ

เจาะลึกผูใหขอมูลหลัก อาจจะสัมภาษณหลายคร้ัง ในชวงเวลาที่หางกัน แลวนํามาเปรียบเทียบวา 

คงเสนคงวาหรือขัดแยงกัน  

  

การวิเคราะหขอมูล  

 งานวิจัยน้ีเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรแบบองครวม  โดยให

ความสําคัญกับปญหาและปรากฏการณในทุก ๆ ดาน  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

วัฒนธรรม  และอุดมการณ  ในการวิเคราะหขอมูลน้ันจะวิเคราะหโดยใชความรูจากศาสตรสาขา

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และนํามาอธิบายอยางเหมาะสม ซึ่งจะเปนการหนุนเสริมการคิดเชงิวิพากษ  

(Critical thinking)  ซึ่งโดยธรรมชาติการศึกษาแนวทางเศรษฐศาสตรการเมืองมคีวามเปน                    

สหวิทยาการในตัวอยูแลว  ผูวิจัยจึงกําหนดการวิเคราะหขอมูลดังน้ี 

 1.  การวิเคราะหขอมูลในเชิงประวัติศาสตรแบบองครวม โดยพิจารณาปรากฏการณ          

รอบดาน และจะใชการตีความหลักฐานทางประวัติศาสตร โดยเร่ิมจากการพรรณนาใหเห็นลําดับ

เหตุการณและวิเคราะหเชิงสาเหตุในประวัติศาสตร โดยผูวิจัยมีแนวคิดกรอบในการวิเคราะหดังน้ี   

  1.1  แนวคิดหลัก ในลักษณะตัวแบบผสมผสาน (Mixed  model) ระหวางแนวคิด         

ชนชั้นชั้นนํา (Elitism) และแนวคิดระบบอุปถัมภ ซึ่งปรากฏการณที่เกิดขึ้นในจังหวัดเพชรบุรี            

มีแนวโนมที่เรียกไดวา โครงสรางอํานาจกระจุกตัวอยูที่ชนชั้นนํา  กลาวคือในกลุมตระกูลที่เปน          

ขุนนางมีอํานาจทางการเกา หรือในกลุมของผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจและ การวิเคราะหความสัมพันธ

แบบอุปถมัภ (Patron-client system) ซึ่งเปนสภาพการณที่ปรากฏขึ้นชัดเจนในสังคมการเมืองของ

จังหวัดเพชรบุรี โดยเฉพาะในเชิงของโครงสรางอํานาจที่เห็นไดชัดเจนจากงานวิจัยที่เกี่ยวเน่ืองกับ

โครงสรางอํานาจที่มมีือปน หัวคะแนน เปนองคประกอบ และที่ชัดเจนไดแกการศึกษาของ           

พงษศักด์ิ ขําเพชร เร่ือง เครือขายระบบอุปถัมภ: ศึกษากรณีมือปนรับจาง  ซึ่งปรากฎการณใน
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จังหวัดเพชรบุรีน้ันเปนที่ทราบดีวา มือปนรับจางคือองคประกอบที่สําคัญสวนหน่ึงในโครงสราง

อํานาจ   

  1.2  แนวคิดพหุภาคี (Corporatism) น้ัน ผูวิจัยเห็นวาจากการศึกษาของ พิชาย             

รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ในงานวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจทองถิ่น ความขัดแยงและการเปลี่ยนแปลง           

ซึ่งศึกษากรณีเทศบาลนครอุบลราชธานี  และเทศบาลเมืองปตตานี พบวา ในเชิงทฤษฎีการเมือง        

การปกครองทองถิ่นไทยในระดับเทศบาล  มีพลวัตรของการปฏิสัมพันธเชิงอํานาจแบบอุปถัมภ         

เชิงพหุภาคี (Corporate clientelism) คือ มีกลุมอํานาจทางยุทธศาสตร (Strategic power groups)              

ที่เปนชนชั้นนํา (Elite) ทองถิ่นหลายกลุมที่มีบทบาทครอบงําการเมืองทองถิ่น กลุมอํานาจแตละกลุม        

มีรากฐานทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมแตกตางกัน   และอาจจะรวมตัวกนัเปนพันธมิตรชั่วคราว        

ในการเขาสูอํานาจทางการเมือง  หากสายสัมพันธของสมาชิกในแตละกลุมเปนความสัมพันธภายใต

ระบบอุปถัมภ และบารมีของผูนํายังมีบทบาทสําคัญอยู แตความสัมพันธระหวางสมาชิกกับผูนํา

กลุมเปนความสัมพันธที่คอนขางหลวม  และสมาชิกสามารถเปลี่ยนแปลงกลุมที่สังกัดโดยงาย            

ซึ่งแนวเปนแนวคิดพหุภาคีแบบใหม เนนการวิเคราะหที่กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย  และ 

การผูกขาดผลประโยชนของตัวแทนกลุมตาง ๆ  ในกระบวนการกําหนดนโยบาย  โดยที่รัฐจะ                 

มีอํานาจไมมากเทากับแนวคิดพหุภาคีแบบเกา  การเกิดขึ้นของกลุมโดยอาศัยฐานทรัพยากรของ

ตนเองเปนหลัก  ซึ่งผูวิจัยเห็นวาอาจเปนแนวโนมโครงสรางอํานาจที่เกิดขึ้นได หรืออาจมีอยูแลว 

เน่ืองจากในจังหวัดเพชรบุรีมีกลุมในภาคประชาสังคมที่เคลื่อนไหว  

    1.3  ผูวิจัยเห็นวาแนวคิดระบบเครือญาติ (Kinship system) และแนวคิดกลุมการเมือง

หรือฝกฝาย (Faction) ก็มิอาจละทิ้งที่จะนํามาพิจารณาเสียทีเดียว ทั้งน้ีเน่ืองจากเพชรบุรีเปนสังคม 

กึ่งระหวางความเปนเมือง และความเปนชนบท แนวคิดเหลาน้ียังคงมีกรอบทีส่ามรถนํามาอธิบาย

ปรากฏการณได 

 ตามที่กลาวมา ผูวิจัยจะนําแนวคิดดังกลาวมาเปนกรอบและเปนเคร่ืองมือชวยในการ

วิเคราะห  ซึ่งในการนําเสนอแนวคิด ผูวิจัยจะพิจารณาภายใตวิธวิีทยาของแนวคิดเศรษฐศาสตร

การเมือง ซึ่งจะนําปรากฏการณที่คนพบมาพิจารณารวมดวย หากแตวาในเทคนิคและวิธีวิทยาจะ

นํามาผสมผสานกับหลักการวิจัยเชิงตีความ (Hermenuetic) และการวิจัยแนวทางประวัติศาสตรที ่

ใหความสําคัญกับกาละและเทศะ (Time and  space) 

 และภายใตวิธีวิทยาแนวเศรษฐศาสตรการเมือง ซึ่งจะใชวิธีการวิเคราะห โดยจะแสดง         

ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางโครงสรางอํานาจทองถิ่น โครงสรางอํานาจรัฐ อุดมการณ กับ            

การสะสมทุน ผานการวิเคราะหถึงเครือขายทางธุรกิจ และการเมืองที่มีความสัมพันธกับตัวบุคคล

หรือองคกรที่ทําการศึกษา และมีสวนผลักดันใหบุคคลผูน้ันสามารถสะสมความมั่งคั่ง และอํานาจ
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บารมีไดอยางตอเน่ืองจนกาวขึ้นมาเปนผูมีอํานาจ และอิทธิพลในสังคมไดโดยมุงที่จะการวิเคราะหวา 

ภายในโครงสรางอํานาจน้ัน มีเครือขายของบุคคล และองคกรตาง ๆ อะไรบาง และเครือขาย

เหลาน้ันมีความสัมพันธกันอยางไร จึงทําใหโครงสรางอํานาจน้ันเกิดขึ้น และดํารงอยูได และ                

มีผลกระทบอยางไรบาง  ดังน้ันในการวิเคราะหโครงสรางอํานาจของจังหวัดเพชรบุรี จะวิเคราะห

เชื่อมโยงกับการสะสมทุนทางเศรษฐกิจในบริบทของทองถิ่น โดยนําเสนอแนวคิดการสะสมทุน

เบื้องตน (Primitive accumulation of capital) เปนเคร่ืองมือในการวิเคราะห ทั้งน้ีเน่ืองจากจาก

การศึกษาพบวา สังคมเศรษฐกิจของเพชรบุรีเร่ิมมีความซับซอนในดานโครงสรางเศรษฐกิจ

การเมือง ดังน้ันผูวิจัยจะนําแนวคิดการสะสมทุนในยุคโลกาภิวัตน ของ David  Harvey ประกอบใน

การศึกษาดวย   



บทที ่4  

บริบททางประวัติศาสตรของจังหวัดเพชรบุรี 

 

 การศึกษาวิเคราะหโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีน้ัน จําเปนจะตองทราบ

ถึงบริบททางประวัติศาสตรของจังหวัดเพชรบบุรีเพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะหพัฒนาการของ

โครงสรางอํานาจในยุคตอ ๆ มา ดังน้ันในบทน้ี ผูวิจัยจะนําเสนอถึงบริบทดานตาง ๆ ทั้งการเมือง

การปกครอง เศรษฐกิจ  สังคม และวัฒนธรรมในพื้นที่เมืองเพชรบุรีในยุคอดีต สมัยอยุธยา                

สมัยธนบุรี จนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน  ซึ่งมีผลตอการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางอํานาจ             

ในทองถิ่น ดังน้ี 

 1.  บริบททางประวัติศาสตรของเมืองเพชรบุรีในสมัยอยุธยา 

 2.  บริบททางประวัติศาสตรของเมืองเพชรบุรีในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรตอนตน

 3.  บริบททางดานเศรษฐกิจการเมืองของเมืองเพชรบุรีกอน พ.ศ. 2398 

 เพชรบุรีเปนเมืองที่มีความสําคัญมาตลอด  โดยเฉพาะต้ังแตสมัยอยุธยาตอนปลายเปนตนมา  

เน่ืองจากมียุทธศาสตรพรอมทุกดานทั้งทางดานการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ทําใหไดรับความ

สนใจจากผูนําจากรัฐสวนกลาง ชนชั้นนําทั้งพระมหากษัตริย และขุนนางจึงพยายามเขามามีบทบาท

สําคัญนารกํากับทรัพยากรที่มีในทุกดานของเพชรบุรี  ดวยเพชรบุรีอันเปนแหลงผลผลิตที่สําคัญ  

การไดรับความสนใจจากบุคคลหลายกลุม โดยเฉพาะชนชั้นผูนําจากสวนกลาง  ซึ่งในชวงปลาย

สมัยอยุธยาถึงชวงรัชกาลที่ 3   แหงกรุงรัตนโกสินทร  ภาวะสงครามของบานเมืองทําใหไมมี

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในเมืองเพชรบุรีเกิดขึ้น โครงสรางอํานาจทองถิ่นเร่ิมมีกอรูปใหเห็นชัดเจน

นับแต พ.ศ. 2398  เปนตนมา  ดังน้ันในบทน้ีจะนําเสนอถึงมีบริบททางประวัติศาสตรของเมือง

เพชรบุรี  และเนนในดานเศรษฐกิจการเมืองที่เปลี่ยนแปลงระบบสังคม และเศรษฐกจิทีก่ารคาแบบ

เงินตราเร่ิมเขามามีบทบาท ทําใหรัฐปรับบทบาทและเปลี่ยนแปลงโครงสรางและระบบจัดเก็บภาษี

เพื่อใหเกิดประโยชนตอรัฐ  และการเร่ิมวางรากฐานโครงสรางอํานาจทองถิ่นในยุคตอไป 

 

บริบททางประวัติศาสตรของเมืองเพชรบุรีในสมัยอยุธยา 

  เพชรบุรีในสมัยอยุธยาน้ันถือวาเปนเมืองที่อยูในกลุมเมืองสําคัญของอาณาจักรอยุธยา 

เชน อยุธยา พิษณุโลก สวรรคโลก กําแพงเพชร สุโขทัย นครสวรรค บางกอก ราชบุรี มะริด และ

ตะนาวศรี (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2523) เปนเมืองที่มีความสําคัญและรุงเรืองในลําดับตน ๆ และนาจะมี

ประชากรอาศยัอยูมากกวาเมืองอ่ืน ๆ ในแถบเดียวกัน อันจะพบไดจากในเมืองเพชรบุรี มีหลักฐาน
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อันเปนศิลปกรรมในสมัยอยุธยาปรากฎอยูเปนจํานวนมาก โดบเฉพาะอยางยิ่งในวัดตาง ๆ                    

(มนู  อุดมเวช, 2531) ซึ่งการมีศิลปกรรมอยูเปนจํานวนมากเชนน้ี  เปนสิ่งแสดงใหเห็นถึงความ

เจริญรุงเรืองของสังคม เพราะศิลปกรรมที่พบถือเปนศิลปกรรมฝมือขั้นสูง  ซึ่งสภาพสังคมที่จะมี

ลักษณะเชนน้ีจะตองมีความกาวหนาพอควรจึงจะสามารถเปนพื้นฐานรองรับใหเกิดศิลปกรรม

ดังกลาวได  ทั้งน้ีศิลปกรรมสําคัญ ๆ ที่สะทอนถึงงานชางฝมือในชวงสมัยอยุธยาที่ปรากฏ เชน    

 1.  งานจิตรกรรมและสถาปตยกรรมที่วัดใหญสุวรรณาราม ซึ่งคาดวาสรางสรรคผลงาน

ไวเมื่อราว พ.ศ. 2150-2200 ในระหวางรัชกาลของสมเด็จพระเอกาทศรถจนถึงสมเด็จพระเจา

ปราสาททอง  และศาลาการเปรียญขนาดใหญ 9 หอง ซึ่งเปนตําหนักเกาที่ร้ือมาโดยพระเจาเสือ

พระราชทานใหแกสมเด็จเจาแตงโม  สมเด็จพระสังฆราช 

 2.  งานสถาปตยกรรมที่วัดลาด  เพชรบุรี  ไดแก  โบสถ  ศาลาการเปรียญ  และใบเสมา            

ที่สะทอนถึงศิลปกรรมในสมัยอยุธยา 

 3.  ศิลปกรรมที่วัดเกาะ สันนิษฐานวาวัดน้ีมีมากอนสมัยอยุธยา โดยใบเสมาเปนหินทราย 

และเจดียรายรูปทรงแบบอูทอง   

 4.  พระประธานในโบสถของวัดอุทัย เปนพระสมยัอยุธยา และเสาแปดเหลี่ยมในโบสถ

ซึ่งมีลายเชิงที่ประณีตในสมัยอยุธยา 

 5.  ศาลหลักเมืองเดิม ซึ่งภายในศาลมีกุฏิเล็ก ๆ และในกุฏิมีเทวดาประจําเมือง  ซึ่งลวดลาย

และฝมือชางเปนสมัยอยุธยา เรียกวา “เจาหลักเมือง”  และเทวรูปที่อยูในน้ันก็เปนฝมือชางสมัย

อยุธยาเชนกัน 

 6.  วัดไผลอม ปจจุบันเปนวัดราง หากซากปรักหักพังที่เหลือ พบวา เปนโบสถที่สรางขึ้น

ในสมยัอยุธยาตอนปลาย  

 7.  วัดสระบัว พบวาในเสมาและฐานเสมามีศิลปกรรมที่งดงามมาก  

 ศิลปกรรมอยุธยายังมีปรากฎอยูมากสะทอนใหเห็นถึงความรุงเรืองของเพชรบุรีในชวง

สมัยอยุธยา  ซึ่งความรุงเรืองอยูดีกินดีเมื่อมีความถึงพรอมแลว ยอมสามารถสรางสรรคงาน

ศิลปกรรมใหเจริญกาวหนาได   

 จากศิลปกรรม และ ศลิาจารึก พบวาเพชรบุรีเปนเสนทางเศรษฐกิจคมนาคม  ระหวาง  

กรุงศรีอยุธยา  มอญ พมา  อินเดีย ลังกา เปอรเซีย ฯลฯ และมีตางชาติเดินเขามาทาง ตะนาวศรี 

เพชรบุรี ราชบุรี และจึงจะไปยังอยุธยา ผนวกกับศิลปกรรมที่พบแสดงใหเห็นถึง เพชรบุรีจะมีคน

ตางชาติตางภาษาผานไปมามากกวาเมืองอ่ืนโดยทั่วไป และบางก็ต้ังถิ่นฐานบานชองปะปนอยูกับ

ชาวพื้นเมืองเพชรบุรีเสียดวย (มนู  อุดมเวช, 2531) ซึ่งแสดงถึงการยอมรับและความใจกวางของ

สังคมเพชรบรีุในการยอมรับคนตางชาติเขาในสังคมอยางเทาเทียมกัน  และความหลากหลายของ
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เชื้อชาติในสังคมเพชรบุรีในสมยัอยุธยาและจากรายงานภาวะการคาของกรุงศรีอยุธยาของยอรช ไวท 

(ศุภรัตน เลิศพาณิชย, 2522) ก็ไดแสดงใหเห็นวา สังคมเพชรบุรีในขณะน้ันเปนสังคมเปดที่รับ

ชาวตางชาติตางภาษาไดงาย  (มนู อุดมเวช, 2531) 

ในดานของการเมืองการปกครองน้ัน  ในสมัยอยุธยา การปกครองหัวเมืองแบงออกเปน          

หัวเมืองฝายตะวันออก  หัวเมืองฝายตะวันตก หัวเมืองฝายเหนือ  หัวเมืองปกษใต  สําหรับเพชรบุรีน้ัน 

สังกัดหัวเมืองฝายตะวันตก  ซึ่งมีเมืองตาง ๆ คือ เมืองสุพรรณ  เมืองนครไชยศรี  เมืองวัดพรี 

(เพชรบุรี) เมืองราชบุรี เมืองกาญจนบุรี เมืองศรีสวัสด์ิ เมืองไทรโยค  เมืองทากระดาน เมืองทอง

ทาที  และเมืองทองปาปูน (ทองผาภูมิ) (คําใหการชาวกรุงเกา, 2507; มนู อุดมเวช, 2531) โดย          

ในสมัยตนอยุธยา  มีขุนนางควบคุมเมืองเหลาน้ีอีกชั้นหน่ึงกอนจะขึ้นไปถึงองคพระมหากษัตริย  

ในลักษณะศักดินาสวามิภักด์ิ  จนกระทั่งเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ

เปนการถือศักดินามีอํานาจไดรับผลประโยชนจากการถือศักด์ิเหนือที่นา การควบคุมและเกณฑ

แรงงาน ตลอดจนเก็บสวยจากเลกหรือไพร เหนือบริเวณที่นาในขนาดตาง ๆ กัน  ทั้งน้ีมีอีก

ความหมายประการหน่ึงของการปรับปรุงตําแหนงศักดินาทหารพลเรือนคือ เมื่อ พ.ศ. 1917 คือ การ

จัดสวนราชการหรือแบงสรรตําแหนงหนาที่บริหารใหเปนหมวดหมูเรียบรอยยิ่งขึ้น เปนตนวา           

เดิมกระทรวงทบวงกรมตาง ๆ ทํางานบริหารไมประสานกัน  หรือมีหนาที่กาวกายกัน  ก็ใหโอนงาน

ประเภทเดียวกันมาไวภายใตความรับผิดชอบของหนวยงานเดียวกันเสีย  เชน โอนหนาที่ในการเก็บ

คานา รังวัดนา  ออกโฉนด  เก็บสวยหางขาว ฯลฯ เหลาน้ีเขามาไวในการควบคุมของกรมนา หรอ

เกษตราธิบดี  ซึ่งเดิมน้ันหนาที่เหลาน้ีอาจแยกยายอยูตามกรมอ่ืน ๆ เปนตนวา กรมมหาดไทย อาจ

เปนผูเก็บผลประโยชนทีน่า ซึ่งอยูภายในเขตของบรรดาเมืองที่ขึ้นกับมหาดไทย คือเมืองทางเหนือ 

และกลาโหมเก็บคาสวยสาอากรจากที่นาที่อยูในเมืองตาง ๆ  ที่ขึ้นกับกรมพระกลาโหม คือ                 

เมืองทางใต (จิตร ภูมิศักด์ิ, 2524)    

 การจัดสวนราชการใหมน้ีในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  ทําใหเกิดความสัมพันธ

ใกลชิดกับราชสํานักอันเปนศูนยกลางอํานาจและมีบทบาทยิ่งขึ้น  มีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลง          

ตาง ๆ และไดรับอิทธิพลตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอยุธยา ขาราชการชั้นผูใหญที่ทําหนาที่

ปกครองดูแลเมืองเพชรบุรีน้ันจะสังกัดและไดรับการแตงต้ังจากเมืองหลวงโดยตรง ซึ่งตําแหนง

ขาราชการเมืองเพชรบุรีในชวงสมัยอยุธยาถึงรัตนโกสินทรตอนตน โดยสรุปมีดังตอไปน้ี                 

(มนู  อุดมเวช, 2531, หนา 36-37) 

 1.  เจาเมืองเพชรบุรี  ในสมยัแผนดินพระมหาธรรมราชามีบรรดาศักด์ิเปนที่พระเพชร

รัตน (พระราชพงศาสวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบับสมเด็จพระพนรัตนวัดพระเชตุพน)  แตโดยทั่วไป          

ในสมยัอยุธยาตําแหนงเจาเมืองมีบรรดาศักด์ิเปนที่พระศรีสุรินทรฤาไชย  ตอมาสมัยรัตโกสินทร
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ตําแหนงน้ีจะเรียกวาพระยาสุรินทรฤาไชยอภัยพิริยภาพ มีหนาที่บังคับบัญชาและรับผิดชอบงาน

ราชการทั้งปวงตามแบบการปกครองหัวเมืองทั่วไป แตการเรียกขานขุนนางตําแหนงน้ี  มักจะ

เรียกวา พระยาเพชรบุรี  (ประชุมใหญสมาคมพุทธศาสนาทั่วราชอาณาจักร, 2522  อางถึงใน                

มนู อุดมเวช, 2531)  

 2.  ปลัดเมืองเพชรบุรี มีหนาที่บังคับบัญชาราชการตาง ๆ เมื่อเจาเมืองไมอยูหรือตําแหนง

เจาเมืองวางลง 

 3.  ยกกระบัตร เปนขุนนางสังกัดกระทรวงวัง  มีหนาที่ฟองรองความแผนดิน ไตสวน 

สืบจับผูราย ตรงกับตําแหนงอัยการในปจจุบัน บรรดาศักด์ิของยกกระบัตรเมืองเพชรบุรีคือ                

หลวงพิพัฒเพชรภูมิยกกระบัตร 

 4.  หลวงวิชิตภักดี เปนตําแหนงผูชวยราชการเจาเมืองเพชรบุรี  ทําหนาที่ดานการคลัง 

เก็บผลประโยชนของทางราชการ คือ ภาษีตาง ๆ  คานา   คานํ้า ขึ้นตรงตอกระทรวงพระคลังมหา

สมบัติ 

 5.  จาเมือง เปนเลขานุการสําหรับเมือง ทําหนาที่รับสงหนังสอืราชการ ทําหนังสือ

โตตอบตามบัญชาของเจาเมือง 

 6.  สารเลข  เปนเลขานุการผูวาราชการเมือง  ทําหนาที่แทนจาเมือง  เมื่อจาเมืองไมอยู  

 นอกจากน้ีแลว ในสมัยอยุธยา เจาเมืองยังมีอํานาจแตงต้ังขาราชการหรือเจาหนาที่

เพิ่มเติมไดอีกตามความเหมาะสมโดยเปนไปตามลักษณะอาญาหลวง พ.ศ. 1974 ปกุน ซึ่งตัวบท            

ลงเร็วไปสองป เปน 1976    

 ดังน้ันจะเห็นไดวาการปกครองเพชรบุรีในสมัยอยุธยาน้ัน ในชวงระยะเวลาแรก เจาเมือง

จะเปนผูใชอํานาจเกือบจะสิทธิ์ขาดทุกอยาง แตคร้ังหลังการปรับปรุงราชการในสมัยสมเด็จพระ

บรมไตรโลกนาถแลว อํานาจของสวนกลางที่จะเขามามีอํานาจในการบริหารมีมากขึ้น หากอํานาจ

ของเจาเมืองในการบริหารสวนทองถิ่นยังคงอยู  ขณะเดียวกัน สภาพสังคมซึ่งเปนสังคมเกษตรกรรม             

มีเสนทางการคาขายสําคญั มีชนชาวตางชาติอาศยัอยูปะปนกับชาวพื้นเมืองอยูเปนจํานวนมาก                  

และสังคมเพชรบุรียอมรับชาวตางชาติคอนขางมากเมื่อเทียบกับเมืองอ่ืน ๆ  (มนู  อุดมเวช, 2531) 

 จากเอกสารทางประวัติศาสตรจํานวนมาก (คําใหการชาวกรุงเกา  พระราชพงศาวดาร 

กรุงเกาฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิต์ิ  พระราชพงศาวดารกรุงเกาฉบับสมเด็จพระพนรัตน                     

วัดพระเชตพน) จะพบวา เพชรบุรีเปนเมืองทีม่ีความสัมพันธใกลชิด และมีบทบาทเกี่ยวของกับ

อาณาจักอยุธยามาต้ังแตเร่ิมกอต้ังอาณาจักร ทั้งถือวาเปนหัวเมืองที่มีความสําคัญในอันดับตน ๆ          

ในกลุมหัวเมืองฝายตะวันตก  ความสําคัญและบทบาทของเพชรบุรีตออยุธยา  อาจมีชวงที่ขาดตอน

ไปบาง ทั้งน้ีขึ้นอยูกับความสําคัญที่ยังประโยชนแกอยุธยา   ซึ่งจากการศึกษาพงศาวดารจะพบวา
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ความสําคัญและบทบาทของเพชรบุรีถูกกลาวถึงในพงศาวดารเร่ือยมานับต้ังแต  พ.ศ. 2098 ในสมัย

พระมหาจักรพรรดิ  ซึ่งมาไดชางเผือกจากปาเพชรบุรี (พระราชพงศาวดารกรุงเกาฉบับหลวง

ประเสริฐอักษรนิต์ิ, 2510 และมนู อุดมเวช,2531)      

 ในรัชสมัยตอ ๆ มาน้ัน พบวาเพชรบุรีถูกนําเขาไปเกี่ยวของกับสงครามหลายคร้ัง  ซึ่ง                

เจาเมือง และไพรพลชาวเพชรบุรีจึงมีภาระการรบพุงทั้งเพื่อปองกันเมืองตามคําสั่งจากกรุงศรีอยุธยา 

หากก็มีการบันทึกไวถึงการพยายามกอกบฎของเจาเมืองในบางชวงเชนกนั  เชน ในรัชสมัยของ 

พระมหาธรรมราชา  ซึ่งอยุธยาเปนเมืองขึ้นของพมา  พระราชพงศาวดารกรุงเกาฉบับหลวง

ประเสริฐอักษรนิต์ิ กลาวไววา ใน พ.ศ. 2113 พระยาละแวกกษัตริยเขมร ไดยกทัพมาตีกรุงศรีอยุธยา  

ซึ่งขณะน้ันกรุงศรีอยุธยายังออนแอจากการเสียกรุงคร้ังแรก และขณะน้ันเจาเมืองเพชรบุรีคือพระ

เพชรรัตนกําลังมีความผิดถูกถอดออกจากตําแหนง จึงซองสุมผูคนเพื่อจะปลนทัพหลวงซึ่งจะยกทัพ

นําเสด็จพระมหาธรรมราชาไปพิษณุโลกเพื่อหนีทัพเขมรของพระยาละแวกที่จะยกมากรุงศรีอยุธยา 

แตภายหลังไมไดเสด็จไปแตรักษากรุงจนทัพเขมรยกกลับ   ซึ่งในการซองสุมผูคนของพระเพชร

รัตนในคร้ังน้ี ไมปรากฏหลักฐานวาภายหลังลงเอยอยางไร หากก็แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลอํานาจ

บารมีของพระเพชรรัตนที่สามารถรวบรวมผูคนไดมากกระทั่งคิดจะตีทัพหลวง  แสดงใหเห็นถึง

ความสําคัญของเพชรบุรี และเจาเมืองผูปกครองเมืองอยางมาก 

 ทั้งน้ีใน พ.ศ. 2121  พระยาละแวกไดใหพระยาจีนจันตุและพระยาอุเพศราช ยกทัพเรือมา

ประมาณ 30,000 คน  ซึ่งนับวาเปนทัพขนาดใหญมาตีเพชรบุรี ในคร้ังน้ี พระยาศรีสุรินทรฤาชัย          

เจาเมืองเพชรบุรี และกรมการเมืองสามารถปองกันเมือง และยันทัพไวไดกระทั่งทางเขมรเลิกทัพ

กลับไปเอง  อยางไรก็ตาม ใน พ.ศ. 2124 เขมรไดยกทัพมาอีคร้ังโดยกําลังพลประมาณ 70,000 คน 

ซึ่งนับเปนทัพที่ใหญมา ทั้งน้ีพระมหาธรรมราชไดใหเมืองยโสธรราชธานี เมืองเทพราชธานี ไปชวย

เพชรบุรี สามารถยันทัพไวไดชวงหน่ึง หากความแตกสามัคคีของทั้งสามเจาเมืองทําใหเมืองเพชรแตก  

เขมรสามารถบุกเขาเมืองกวาดตอนผูคนไปได  และเจาเมืองทั้งสามตองตายในที่รบ                                  

(พระราชพงศาวดารกรุงเกาฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิต์ิ, 2510 อางถึงใน และมนู อุดมเวช,2531)      

 ในสมัยสมเด็จพระนเรศวรน้ัน  เจาเมืองเพชรบุรีมีบรรดาศักด์ิอยูในระดับสูงในกลุม              

เจาเมือง เน่ืองจากมีความสําคัญเปนกําลังสาํคัญในการรบที่พระนเศวรนําทัพไปตีเขมร  พระยา

เพชรบุรีเปนแมทัพเรือใหญที่สุด แสดงถึงความสามารถสวนตัวและความสําคัญของเมืองที่สารถ

รวบรวมกําลังและความสามารถทางการรบของเจาเมืองเพชรบุรีในการรบ ควบคุมกําลังไพรพลและ

ทัพเรือ  และไดรับหนาที่สําคัญในยุทธภูม ิไปตีเมืองละแวกไดแตกและสามารถเอาชนะได                   

(พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบับสมเด็จพระพนรัตน วัดพระเชตุพน, 2515 และ มนู อุดมเวช, 

2531)  และรวมทั้งการยกทัพไประงบัเหตุความวุนวายทางลานนาดวยเมืองตาง ๆ ไมยอมขึ้นกับ
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เชียงใหม ทําใหเชียงใหมไมสามารถสนับสนุนเสบียงตอทพัของอยุธยาโดยสมเด็จพระเอกาทศรถ

ตามรับสั่งของสมเด็จพระนเรศวรได ทั้งน้ีในรัชสมัยน้ี ในชวงพักรบในระหวางรัชกาล  พงศาวดาร

ระบุวาทั้งสองพระองคไดเสด็จประทับและประพาสทางเมืองเพชรบุรีและสามรอยยอด และอยูทาง

ทะเลแถบน้ีอยูในระยะเวลาสั้น ๆ  ซึ่ง มนู อุดมเวช (2531)  วิเคราะหไววาเหตุที่เลือกประทับและ

ประพาสทางเมืองเพชรบุรีและขางเคียง  เน่ืองจากเพชรบุรีเปนเมืองที่มีชัยภูมิเหมาะกับการรับศึกกับ

พมาเพราะอยูระหวางลุมนํ้าเจาพระยากับเมอืงพมา จะสามารถรับศึกไดทันทวงที และภูมิประเทศ

ของเพชรบุรีเปนที่ตองอัธยาศัยเน่ืองจากมีความหลากหลายทั้ง ทะเล ภูเขา ทุงราบ  และขอสําคัญคือ

พระยาเพชรบุรีและไพรทหารชาวเมืองเพชรบุรีมีความสามารถในการรบเปนที่พอพระทัยของ

สมเด็จพระนเรศวรซึ่งโปรดปรานผูที่เกงกลาในการรบ และพบวา พระยาเพชรบุรีมักจะไดรับหนาที่

สําคัญในการรบเสมอ   

 ในสมยัอยุธยาตอนปลายน้ัน  ชาวเมืองเพชรบุรีเขาไปกี่ยวของกบัการเมืองในราชสํานัก

อยุธยาในหลายรัชสมัยดวยกันดังน้ี 

 ในสมยัสมเด็จพระเชษฐิราช โอรสพระเจาทรงธรรม ซึ่งขึ้นครองราชยใน พ.ศ. 2171  

ทรงครองราชยอยูเพียงแปดเดือน  เมื่อครองราชยได 7 วัน พระพันปศรีศิลปผูเปนอนุชาไมพอ

พระทัยที่ขาราชการไมอัญเชิญพระองคครองราชย จึงหนีมาซองสุมผูคนที่เพชรบุรีหวังจะชิงราช

สมบัติ  สมเด็จพระเชษฐิราชทรงทราบจึงแตงทัพออกมา และสามารถลอมจับพระศรีศิลปไดและ

ประหารชีวิตทีวั่ดโคกพระยา สวนชาวเมืองเพชรบุรีที่เขากับพระศรีศิลปทรงใหไปเปนตะพุนหญา

ชาง ซึ่งนับเปนความกรุณาเน่ืองจากโทษฑัณฑที่จริงแลวนาจะประหารชีวิต  ทั้งน้ีนาจะเพราะ

สมเด็จพระเชษฐิราชเขาใจสถานการณของการผลัดแผนดินที่ชาวเมืองตาง ๆ ยอมหว่ันไหว                   

เปนธรรมดาและพระศรีศิลปก็เปนพระราชวงศสําคัญชั้นผูใหญอาจทําใหเกิดความรวนเรได               

(มนู อุดมเวช, 2531) 

 ในรัชสมัยสมเด็จพระนารายณ  พระเจาอังวะทรงใหเจาเมืองตาง ๆ ในพมายกทัพมา           

เอาตัวมอญที่หนีมาพึ่งไทยเน่ืองจากกลัวพมาเกณฑเอาตัวไปชวยอังวะรบกับฮอที่ยกมาตี                   

สมเด็จพระนารายณทรงใหเกณฑทัพเมืองทางใตและตะวันตกมีออกญาโกษาธิบดีขุนเหล็กเปน            

ทัพหลวง  พระยาเพชรบุรีเปนกองหนา พระยาราชบุรีเปนกองหนุน รวมกบัทัพที่กลับมาจาก

สงครามทางเหนือ สามารถตีโอบพมาชนะศึกคร้ังน้ัน ไดชางมา ศาสตราวุธ และเชลยขาคนมา

จํานวนมาก (พระราชพงศาวดารกรุงศรีอยุธยา ฉบับสมเด็จพระพนรัตน วัดพระเชตุพน)  อยางไรก็ตาม

ในชวงรัชสมัยสมเด็จพระนารยณ มีหลักฐานระบุไววาชาวเพชรบุรีเขาไปเกี่ยวของกับพระไตร              

ภูวนาทิตตยวงศและเจาฟาทองในการซองสุมผูคนเพื่อกอกบฏ (พระราชพงศาวดารกรุงเกา ฉบับ

พระจักรพรรดิพงษ (จาด), 2502)  แตอยางไรก็ตามหลักฐานตาง ๆ ในเร่ืองน้ี ที่มีอยูกลาวสับสน              
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ไมตรงกันและกลาวไปคนละทาง 

 ในวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2228 คณะฑูตจากฝร่ังเศส นําโดยราชฑูต เชอวาลิเยร เดอ โชมงต 

(Chevalier de chaumont) เขาเฝาถวายพระราชสาสนของ พระเจาหลุยสที่ 14 แหงฝร่ังเศสตอสมเด็จ

พระนารายณ การสงฑูตเขามาถวายพระราชสาสนคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคสามประการคือ ตองการ

เผยแพรศาสนาคริสต ตองการชักจูงใหสมเด็จพระนารายณเขารีตนับถือศาสนาคริสต และสงเสริม

ความสัมพันธทางการคา ซึ่งในการพิธีการตอนรับ  เจาเมืองเพชรบุรีและเจาเมืองบางกอกไดรับ

มอบหมายใหจัดเรือยาว และนําขาราชการมาจัดแถวตอนรับ  และในปลายสมัยสมเด็จพระนารายณ  

พบวาในแผนการยึดสยามของฝร่ังเศสโดยมอบหมายให เตฟาช นายทหารที่คุมกําลังทหารฝร่ังเศส

ในสยามดําเนินการตามสมควรหากสยามหรือสมเด็จพระนารายณรับสั่งใด ๆ ที่เปนการทําให

ราชการและกองทหารทีป่ระจําการในสยามเกิดความเสียหาย ทั้งไดกลาวไววา  “ ...เมื่อสมเด็จ          

พระนารายณสวรรคต และฝร่ังเศสไดสยามไวแลว  ก็ใหพลเอกเตฟาชและมาควิสเดรานยีแตงต้ัง            

ใหฟอลคอนยูในตําแหนงเดิม  แตหากระยะหัวเลี้ยวหัวตอน้ี ฟอลคอนเกิดตายลง ก็ใหเตฟาชไปยึด

เมืองเพชรบุรีและยึดปอมเมืองตลาดขวัญไว เพือ่คอยปองกันลํานํ้ามิใหเรือตางประเทศเขามาได          

เปนอันขาด...” (ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, 2522)    

 ทั้งน้ีเมืองเพชรบุรีมีบทบาทสําหรับกรุงศรีอยุธยาอยางมากเน่ืองจากเปนเมืองในเสนทาง

จากอยุธยาไปยุโรป โดยการคาจากอยุธยาไปอินเดียและยุโรปจะตองผานทางเมืองเพชรบุรีไปออก

ทางมะริดเปนสวนใหญ ยกเวนเสียแตผูที่แลนเรือโดนตรงมาเองเทาน้ัน จึงไปเขาปากนํ้าเจาพระยา 

ผานเมืองบางกอกไดโดยไมตองเขาทางมะริด ซึ่งไมนาจะมีมากนักนอกจากกรณีเปนทูตหรือเปน

กําลังทหารโดยตรง เชน  นายพลเตฟาช (มนู อุดมเวช, 2531) 

 ในชวงปลายรัชสมัยสมเด็จพระนารายณและจะผลัดแผนดิน เมืองนครราชสีมาและเมอืง

นครศรีธรรมราช  เกิดการแข็งเมืองเน่ืองจากไมยอมรับการไดราชสมบัติของสมเด็จพระเพทราชา  

และทั้งสองเมืองเปนเมืองใหญเจาเมืองทั้งสองเปนผูมีความสามารถสูง  สมเด็จพระเพทราชาสงทัพ

ไปปราบปรามทั้งสองเมืองไดในที่สุด แตทั้งน้ีในการศกึคร้ังน้ีพระยาเพชรบุรีไดรับมอบหมายเปน

เกียกกาย คือกองเสบียงหรือกองพลาธิการ (กรมศึกษาธิการ, 2444) ซึ่งระยะเวลาในการศึกถึงสามป

สะทอนถึงความอุดมสมบูรณและความสามารถในการผลิตของชาวเพชรบุรีที่สามารถสงเสบียง

ใหแกกองทัพในการศึกคร้ังน้ีแมจะมีระยะเวลายาวนานก็ตาม 

 ทั้งน้ีจะเห็นไดวา เพชรบุรีเปนเมืองที่มีบทบาทในอาณาจักรอยุธยาอยางมาก สะทอนซึ่ง

ความสําคัญในดานตาง ๆ  ทั้งการเปนเมืองที่เหมาะกับการต้ังรับศึกโดยเฉพาะทางพมา  เปนเมืองที่

มีภูมิประเทศหลากหลายที่เหมาะแกการซองสุมผูคน  และมีไพรพลที่มีความสามารถที่ทั้งสวนกลาง

และผูคิดต้ังตัวเปนใหญตองการรวบรวมขาคนใหอยูใตอํานาจ  ในอีกดานเพชรบุรีเปนเมืองที่มี
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ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ และมีทรัพยากรอุดมสมบูรณมาก และเปนเสนทางการคาขายเชือ่มตอกับ

ตางประเทศที่สําคัญ  ดังน้ันเจาเมืองที่มาปกครองเมืองเพชรบุรีตองไดรับความไววางใจอยางมาก 

และตองเปนผูมีความสามารถในการควบคุมกําลังพลขาคนในสงักัดสามารถรวบรวมรวมไพรพล

ไดเมื่อมีการศึกและเรียกทัพจากกรุงศรีอยุธยาได 

 นอกเหนือจากความสําคัญของเพชรบุรีดังไดกลาวมาแลวน้ัน  จะพบวาในการศึก

สงครามในชวงสมัยปลายอยุธยา เจาเมืองเพชรบุรี และไพรพลชาวเพชรบุรีไดเขาไปเกี่ยวของกับ

การศึกสงครามในแทบทกุคร้ังทีม่ีการศึกกับทางพมาเน่ืองจากเปนหัวเมืองทางดานตะวันตก  และ

ในสงครามคร้ังเสียกรุงศรีอยุธยาคร้ังที่สองในรัชสมัยพระเจาเอกทัศน  พระยาเพชรบุรีตองเสียชีวิต

กลางสนามรบ รวมทั้งไพรพลที่โดนเกณฑไปรบในสงครามน้ีดวย   

 จะเห็นไดวาเมืองเพชรบุรี  เจาเมือง  ไพรพล ประชาชน ในเพชรบุรีมีบทบาทสําคัญ               

ในการเมืองการปกครองในสมัยอยุธยาต้ังแตสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิมา  กระทั่งเสียกรุงศรี

อยุธยาแกพมาในคร้ังสดุทาย 

 

บริบททางประวัติศาสตรของเมืองเพชรบุรีในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรตอนตน  

 สภาพสังคมไทยโดยทั่วไปรวมทั้งคานิยม วัฒนธรรมตาง ๆ ในยุคปลายอยุธยาและธนบุรี

ตลอดจนรัตนโกสินทรตอนตน ไมมีอะไรตางกันมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในหัวเมืองเชนเพชรบุรี 

ความตอเน่ืองของสังคมยังมีอยูเร่ือยมา การปกครองหัวเมืองตาง ๆ ก็ยังอยูในรูปแบบเดิม เน่ืองจาก

ภาระของรัฐในขณะน้ันโดยเฉพาะกรุงธนบุรีและชวงรัชกาลแรก ๆ ของรัตนโกสินทร มุงเนนไปที่

การศึกเพื่อปองกันและรักษาดินแดนไว  จึงมิไดมีเวลาในการวางระบบระเบียบการบริหารราชการ

และการปกครอง  ตลอดจนจัดระเบียบสังคมใหม  ดังน้ันสภาพสังคม การเมืองและการปกครอง            

ในสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรตอนตนจึงไมแตกตางจากยุคอยุธยา  ซึ่งสําหรับเพชรบุรีมีบริบท

ทางสังคม การเมืองการปกครองดังน้ี 

 ในสมัยกรุงธนบุรี  สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดใหความความเห็นไววา เมือง

รุนแรกที่เขามารวมเปนอาณาจักรธนบุรีไดนาจะมีเพียง 11 เมือง ไดแก อยุธยา  ลพบุรี  อางทอง 

ฉะเชิงเทรา ชลบรีุ ระยอง จันทบุรี  ตราด  นครชัยศรี สมุทรสงคราม และเพชรบุรี (ประชุม

พงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 6, 2505-2527) ซึ่งเพชรบุรีเปนเมืองรุนแรกซึ่งยังไมไดปราบปราม

หัวเมืองอ่ืนที่ตางก็ตองการต้ังตัวเปนใหญ  และในระหวางการปราบปรามหัวเมืองตาง ๆ น้ี พบวา

เจาเมืองเพชรบุรีไดรับมอบใหมีหนาที่ในการสงครามปราบปรามอยูเสมอๆ (มนู  อุดมเวช, 2531) 

   สงครามที่เจาเมืองและไพรพลชาวเพชรบุรีเขารวมในการปราบปรามหัวเมืองตางในสมัย

ธนบุรีไดแก การปราบกกเมืองนครศรีธรรมราช ในปลายปชวด พ.ศ.2311-2312  โดยพระเจา              
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กรุงธนบุรีทรงใหเจาพระยาจักรีเปนแมทัพ พระยายมราช พระยาศรีพิพัฒน และพระยาเพชรบุรีเปน

นายกอง คุมกองทัพ 5,000  คนไปตีนครศรีธรรมราช   ซึ่งในการสงครามคราวน้ีพระยาศรีพิพัฒน 

และพระยาเพชรบุรี เสียชีวิตในที่รบที่นครศรีธรรมราช และภายหลังพระเจากรุงธนบุรีทรงยก

ทัพเรือเขาไปเสริมและสามารถปราบปรามเจาพระยานครศรีธรรมราชไดสําเร็จในที่สุด                       

(พระราชพงศาวดารกรุงสยาม, 2507 อางถึงใน  มนู อุดมเวช, 2531)  

 ในราชการสงครามอีกคร้ังที่เจาเมืองและไพรพลชาวเพชรบุรีเขารวมคือ สงครามกับพมา

ที่บางแกว ราชบุรี ใน พ.ศ. 2317 โดยอะแซหวุนกี้ ใหยกทัพพมากําลัง 5,000  คน มาตามพวกมอญ           

ที่หนีเขามาพึ่งไทย โดยไดตีทัพของพระยายมราชที่ทาดินแดง และตามมอญมาถึงปากแพรกหรือ

กาญจนบุรีและแบงกองทหารมาหมายจะปลนทรัพยจับเชลยแถบเมืองราชบุรี สมุทรสงครามและ

เพชรบุรี (ประชุมพงศาวดาร ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 6, 2505-2527)  ซึ่งนายก

องที่ยันทัพพมาที่ราชบุรีแตกทัพไมสามารถยันทัพไวได  หน่ึงในนายกองมีเจาเมืองเพชรบุรีรวมอยู

ดวย พระเจากรุงธนบุรีจึงใหจับบุตรภรรยาของนายกองเหลาน้ี และคาดโทษใหไปตีทัพพมาแกตัว

ในกองทัพของพระยาธิเบศรบดี จึงจะปลอย  มิฉะน้ันจะลงพระราชอาญาตัดศีรษะทิ้งเสีย  ทัพไทย

ไปต้ังคายลอมพมา พมาไมสามารถแหวกวงลอมออกมาได  หากก็ประสบกับโอษฐภัยดวยกลาววา 

“ถาพมารบออกมา ไดรับรองมิหยุด จะหนีขามเขาไป” ดวยนอยใจที่ตองรบแกตัวใหม แมภรรยา

และบุตรจะถูกปลอยตัวออกมาเพราะลอมทัพพมามิใหตีเขามาได  ความทราบถึงพระกรรณพระเจา

กรุงธนบุรีจึงใหมัดมือไพลหลังประจานรอบทัพ แลวประหารชีวิตเสีย   ในคราวน้ีคือศึกอะแซหวุน

กี้ที่บางแกว  ดวยร้ีพลนอยไมพอรักษาเมือง พระเจาหลานเธอรามลักษณจึงใหร้ือกําแพงเมืองเดิมต้ัง

แนวกําแพงใหมตอนมุมดานตะวันตกเฉียงเหนือ สวนเสี้ยวของเมืองเดิม ไดรับความดีความชอบ

จากการรบ  ไดเปนที่กรมขุนอนุรักษสงคราม  และไดรับมอบหมายมารักษาเมืองเพชรบุรี (ประชุม

พงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 6 และ เลม 40 , 2505-2527)   

 บทบาทและความสําคัญของเพชรบุรีในสมัยรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา

จุฬาโลก รัชกาลที่ 1 แหงราชวงศจักรี  มิไดนอยไปกวาสมัยอยุธยาและธนบุรี ดังน้ี (มนู  อุดมเวช, 

2531) 

 ในดานการเมืองการปกครองและการศึกสงครามน้ัน เพชรบุรีอยูในเขตสงครามที่ตอง        

ต้ังรับ เจาเมืองเพชรบุรี และไพรพล ขาคนเมืองเพชรบุรีจึงมีภาระทางการศึก  โดยคร้ังสําคัญไดแก             

ในคราวสงคราม 9 ทัพ  ที่พระเจาปดุงทรงเกณฑผูคนทั้งในเมืองหลวง หัวเมือง และประเทศราช

ของพมา ยกทัพมาตีกรุงรัตนโกสินทรหลังจากที่รัชกาลที่ 1 ทรงปราบดาภิเษกขึ้นเพียง 3 ปเทาน้ัน   

 ในสงครามคราวน้ีตามแผนของพระเจาปดุงกําหนดใหทัพที่ 2 ของอนอกแฝกคิดหวุน  

แมทัพยกพล 10,000 คนลงมาต้ังที่เมืองทวาย เนทางเขาทางดานบองต้ี มาตีหัวเมืองไทยฝายตะวันตก  
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ต้ังแตเมืองราชบุรี เพชรบุรี  ลงไปบรรจบกองทพัที่ชุมพร ซึ่งอยูราว พ.ศ. 2328 ที่ทัพพมาจะเขาตี

เพชรบุรี  และจากฝายไทยเมื่อทราบขาวศึกจึงจัดกองทัพออกเป  4 ทัพ  ดังน้ี (ประชุมพงศาวดาร

ฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 7, 2505-2527)   

   1.  ทัพของกรมพระราชวังหลัง คร้ังเมื่อยังเปนกรมขุนอนุรักษเทเวศร  ยกพล 15,000  คน 

ไปต้ังขัดตาทัพอยูเมืองนครสวรรคปองกนัมิใหพมาที่ยกทัพจากทางเหนือเขากรุงเทพฯ ได 

 2.  ทัพของกรมพระราชวังบวรสถานมงคล ยกพล 30,000 คน ไปต้ังที่เมืองกาญจนบุรีเกา 

คอยตอสูกับพระเจาปดุงที่ยกเขามาทางดานเจดียสามองค 

 3.  ทั พเจาพระยาธรรมา (บุญรอด) กับเจาพระยายมราช ยกพล 5,000 คน ไปต้ังอยูเมือง

ราชบุรี  เพื่อรักษาทางลําเลียงของทัพที่ 2 และคอยตอสูกับพมาที่ยกมาทางใตหรือทวาย 

 4.  กองทัพหลวง จัดเตรียมไวในกรุงเทพฯ พล 20,000 คนเศษ เปนกองหนุนในกรณีที่

ดานใดมีศึกหนักหนาขึ้น       

 จากแผนยุทธศาสตรการศึกของทั้งสองฝาย จะเห็นไดวาเพชรบุรีอาจถูกทอดทิ้งใหทัพขอ

งอนอกแฝกคิดหวุนโจมตีไดอยางสะดวกถาทัพที่ 3 ของไทยยันทัพอนอกแฝกคิดหวุนไวไมอยู และ

มีโอกาสเปนไปไดเพราะทัพไทยของเจาพระยาธรรมา (บุญรอด) กับเจาพระยายมราช มีกําลังเพียง 

5,000  คน หากอีกฝายมีถึง 10,000 คน และขณะน้ันเจาเมืองเพชรบุรีก็ตองไปอยูในกองทัพที่ 2             

ที่ไปต้ังรับพมาที่เมืองกาญจนบุรี ซึ่งกรมพระราชวังบวรคุมทัพอยู  โดยมียุทธวิธีหน่ึงคือใหกําลัง

สวนหน่ึงไปซุมสกัดคอยตีชิงเสบียงอาหารของฝายพมาที่สงมาเลี้ยงกองทพัหนา ในชั้นแรกทรงให

พระยาสีหราชเดโชชัย  พระยาทายนํ้า และพระยาเพชรบุรี คุมกําลังไปซุมรอสกัดเสบียงดังกลาว   

แตเน่ืองจากพระยาทั้งสามเกียจครานออนแอ  จึงทรงใหประหารชีวิตเสีย และใหพระองคเจาขุนเณร

ไปทําการน้ีแทน (ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 7, 2505-2527)    

 สวนทางเมืองเพชรบุรีในการศึกสงครามเกาทัพคร้ังน้ี สามารถรอดมาจากการภัยสงคราม

ไดเน่ืองจากทัพของอนอกแฝกคิดหวุนซึ่งเดินทัพมาทางดานบองต้ี ซึ่งทุรกันดาร มาไมทันทัพพมา

ที่มารบอยูที่ลาดหญา  ทัพไทยซึ่งมีกําลังนอยกวามากนาจะเพลี่ยงพล้ํา หากทัพของกรมพระราชวัง

บวรมหาสุรสิงหนาทที่ชนะที่ลาดหญา แลวทรงใหพระยากลาโหมราชเสนาและพระยาจาแสนยากร

คุมทัพกลับมาทางบก และไดทราบวาพมาต้ังคายอยูนอกเขางู  จึงยกตีเขาคายพมาไดรบพุงกันถึง

ตะลุมบอน พมาแตกหนีทั้งกองหนาและกองหลวง ทัพหลังของทัพอนอกแฝกคิดหวุนก็เลยพลอย

ถูกปะทะแตกไปดวย  ทําใหเมืองเพชรบุรีรอดจากสงครามมาไดเน่ืองจากพมาประมาณการณเวลา

ผิดพลาดไป (ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 7, 2505-2527)   

 ในชวงรัชกาลที่ 1 ไทยไดยกกองทพัไปตีพมาคร้ังหน่ึงเมื่อ พ.ศ.2336 โดยมุงจะตีหัวเมือง

มอญของพมาขึน้ไปจนถงึเมาะตะมะ และรางกุงกอนเปนสําคัญหากวาโอกาสอํานวยจะตีไปถงึ          
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อมรปุระ ราชธานีของพมาซึ่งอยูเหนือขึ้นไปอีก โดยจัดทัพไปทั้งทางบกและทางเรือ  ทัพเรือนําโดย

กรมพระราชวังบวรมหาสรุสิงหนาท เกณฑคนหัวเมืองฝายตะวันตกต้ังแตไทรบุรีถึงชุมพรเขาใน

กองทัพ และอํานวยการตอเรือสวนทัพบกมีเจาเพระยารัตนาพิพิธ สมุหนายกและเจาพระยามหา

เสนาสมุหพระกลาโหม ยกทัพไปสองทัพ มีไพรพลทัพละ 10,000 คน โดยยกไปสมทบที่ทวาย และ

มีกองทัพของพระยาเพชรบุรีและพระยากาญจนบุรีอีก 10,000 คนไปสมทบดวย ทั้งมีทัพหลวง           

โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกจอมทัพยกทัพหลวงเดินทางไปจากกรุงเทพฯ                   

(มนู อุดมเวช, 2531) 

 ในการศึกคร้ังน้ีพระยาเพชรบุรี ไดฝากฝมือความสามารถในการรบไวอยางมาก เน่ืองจาก

พมาไมสามารถตีคายที่พระยาเพชรบุรีรักษาไวได ตองถอยทัพกลับไป และมาตีคายแตกในเวลา

ตอมา หากพระยาเพชรบุรีก็สามารถตีเอาคายคืนมาได  อยางไรก็ตามสงครามในคราวน้ีทัพไทยตอง

ถอยกลับมา ไมสามารถไปตีเอาเมืองพมาไดตามแผนการที่กําหนดไวต้ังแตตน (มนู  อุดมเวช, 2531) 

 ในสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย เมืองเพชรบุรีและไพรพลชาวเพชรบุรีตองเขาไป

เกี่ยวของกับการศึกสงครามอีกในปลาย พ.ศ. 2352 ซึ่งสิ้นรัชกาลที่ 1 ไปไดเพียง 1 เดือน ดวยอะเติงหวุน

แมทัพพมา ไดยกมาตีหัวเมืองไทยทางปกษใตและทางทะเลดานตะวันตก ทั้งทัพเรือและทัพบก  

สมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยทรงใหจัดทัพทั้งทัพเรือและทัพบกไปสูศึกคร้ังน้ี (ม.ร.ว. แสงโสม 

เกษมศรี และ วิมล พงษพิพัฒน, 2523) โดยใหพระยาจาแสนยากรยกทัพบกไปกอนทัพหน่ึง                

แลวใหสมเด็จเจาฟากรมหลวงพิทักษมนตรีกับเจาพระยาพลเทพไปรวบรวมคนจัดเปนกองทัพที่

เมืองเพชรบุรีอีกทัพหน่ึงเพื่อคอยตอสูกับพมาที่ดานสิงขร และมีทัพหลวงของพระอนุชาธิราชกรม

พระราชวังบวรฯ เมือ่ทางกรุงเทพฯ แนใจวาพมายกทัพเขามาทางใตทางเดียวกโ็ปรดให                       

กรมพระราชวังบวร ฯ ยกไปทางใต  แตดวยเปนฤดูมรสุม จึงเสด็จทางชลมารคไดแคเพชรบุรี              

แลวจึงเสด็จขึ้นบกยกตามทัพพระยาจาแสนยากรลงไปทางเมอืงชุมพร (ประชุมพงศาวดารฉบับ

หอสมุดแหงชาติ เลม 7, 2505-2527)  ซึ่งจะเห็นไดวาศึกในคราวน้ีไพรพลชาวเพชรบุรีตองถูกเกณฑ

จัดต้ังเปนกองทัพอีกคร้ังเพื่อเตรียมสูกับพมาซึ่งคิดวานาจะเขามาดานสิงขร โดยแมทัพคือเจาฟา               

กรมหลวงพิทักษมนตรีและเจาพระยาพลเทพสงมาจากกรุงเทพฯ และชาวเมอืงเพชรบุรีไดมีโอกาส

เห็นทัพหลวงของพระราชวังบวรมหาเสนานุรักษซึ่งมีกําลังถึง 20,000 คน เปลีย่นเสนทางจาก              

ทางเรือมาเปนทางบก (มนู  อุดมเวช, 2531) 

 ในการทัพคราวน้ี ชาวเพชรบุรีไดรับความเดือดรอนจากกองทหารบางสวนที่ต้ังทัพอยู

เพชรบุรีดวย  จากรายงานของสมเด็จเจาฟากรมหลวงพิทักษมนตรีกลาวไววา ทหารเหลาน้ีมีความ

ประพฤติไมดี กักเรือบรรทุกขาว นํ้าตาลของประชาชน เก็บคาผานทาง  แมแตสินคาประเภทเขาวัว

กับไมไผก็มิไดละเวน เปนที่อับอายแกชาวเมืองเพชรบุรี ทหารที่เมืองเพชรบุรีตางคนตางทํา               
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ตางคนตางคิด มิไดสามัคคีกัน (พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 2, 2526) 

 พ.ศ. 2363 ในแผนดินสมเด็จพระพุทธเลิศหลา ฯ เพชรบุรีอยูในภาวะสถานการณใกล

สงครามอีกคร้ังคือพระเจาจักกายแมงพระราชนัดดาของพระเจาปดุงขึ้นครองราชยตอจากพระเจาป

ดุง  มีพระประสงคที่จะแสดงแสนยานุภาพใหไพรพลยําเกรงในความเขมแขง็ในการศึกเหมือนพระ

อัยกา จึงติดตอกับเจาพระยาไทรบุรีปะแงรัน ซึ่งกําลังขัดเคืองไทยจะเขาตีไทยดวย  ทางฝายไทยได

ขาวทัพพมาจะยกทัพมาตีจึงจัดทัพใหญ 4 ทัพ โดยทัพแรกต้ังรักษาที่เมืองกาญจนบุรี  ทัพที่สอง          

ทรงใหพระเจานองยาเธอกรมหมื่นศักดิพลเสพย มาต้ังรักษาเมืองเพชรบุรี คอยสกัดพมาที่จะเขามา

จากดานสิงขร  ทัพที่สาม ไปรักษาเมืองถลาง และทัพที่สี่ ไปรักษาหัวเมืองปกษใตโดยพระยานคร 

(นอย)  ทัพทั้งสี่ต้ังรับจนถึงฤดูฝนมีมะเส็ง พ.ศ. 2364 พนวิสัยที่ขาศึกจะเดินทัพมาจึงโปรดให           

ถอนทัพกลับ (ประชุมพงศาวดารฉบับหอสมุดแหงชาติ เลม 7, 2505-2527)  ดังน้ันจะเห็นไดวา            

ชาวเพชรบุรีตองรับรองทพัที่มาพักพิงตลอดฤดูหนาว ปลายป พ.ศ. 2363 จนถึงเขาฤดูฝน พ.ศ. 2364 

เปนเวลาหลายเดือน ซึ่งตองสงเสียเสบียงอาหารและอํานวยความสะดวกเร่ืองอ่ืนอีกดวย อันถือเปน

ภาระที่หนักพอควร (มนู อุดมเวช, 2531 , หนา 81) 

 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 ซึ่งครองราชยเมื่อ พ.ศ. 2367  

ไดทรงสถาปนากรมหมื่นศักดิพลเสพย พระปตุลา ซึง่เปนเพียงพระองคเจาขึ้นเปนกรมพระราชวัง

บวรสถานมงคล ซึ่งแตเดิมโบราณราชประเพณีมักสถาปนาพระราชโอรสหรือพระอนุชาเทาน้ัน  

รัชกาลที่ 3 กับกรมหมื่นศักดิพลเสพยใกลชิดสนิมสนมกันมาก  

 ซึ่งในรัชกาลที่ 3 ปญหาเร่ืองการศึกสงครามมีนอยมาก หากก็ยังมีภาระในการปราบปราม

หัวเมืองมลายูโดยเฉพาะเจาเมืองไทรบุรี และเมืองใกลเคียงที่กระดางกระเด่ืองซึ่งในการน้ีผูนําทาง

เมืองเพชรบุรีและชาวเมอืงเพชรบุรีตองรับภาระ โดยทางกรุงเทพฯ มอบหมายใหพระยาศรีสุรินทร

ฤาชัย เจาเมืองเพชรบุรี เปนแมทัพยกทัพไปปราบปราม โดยกองทัพมีกําลังทหารประมาณ 3,000 

คน มีชาวเพชรบุรี 900  คน ทัพน้ีจะไปรวมกับทัพเมืองนครศรีธรรมราชและเมืองสงขลา รวมร้ีพล 

10,000 คนเศษ กองทัพทีย่กไปน้ันเปนทัพเรือ โดยเกณฑเรือจากเมืองเพชรบุรี ราชบุรี สมุทรสาคร 

เขมร เฉพาะกําลังของเพชรบุรีน้ันรายงานของหลวงเมือง ปลัดเมืองเพชรบุรีระบุวาเปนเรือทั้งสิ้น             

9 ลํา ทหาร 599 คน  ปนหนาเรือ ทายเรือ แคมเรือ และปนหลังรวม 48 กระบอก ปนคาบศิลา 270 

กระบอก ดินปน 10 หาบ  เมื่อยกทัพไปถึงหัวเมืองปกษใต  พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา ฯ                  

โปรดเกลา ฯ ใหพระยาเพชรบุรีต้ังทัพอยูเมืองสายบุรี เพื่อจะไดดูแลหัวเมืองมลายูซึ่งเจาเมือง                           

ไดแข็งเมือง โดยต้ังเตรียมตอสู (มนู  อุดมเวช, 2531) 

 ทางดานหัวเมอืงทางใตน้ี เจาเมืองกลันตันเมือ่ทราบวาพระยาศรีสุรินทรฤาชัย  เจาเมือง

เพชรบุรีต้ังคายอยูสายบุรีก็ใหคนมาแจงวาจะร้ือคายของทางกลันตันลง แตแลวมิไดร้ือ หากสง
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หนังสือมาถึงพระยาศรีสุรินทรฤาชัยจะขอออนนอมตอไทย  เมื่อพระยาศรีสุรินทรฤาชัย  ตอบตกลงไป  

พระยากลันตันก็มอบทองคําแกพระยาศรีสุรินทรฤาชัย  สวนคายกลันตันน้ัน ตอมาพระยาสุรินทร

ฤาชัยไดร้ือเผาทําลายลง (หลวงอุดมสมบัติ, 2505)   

  จะเห็นไดวาเมืองเพชรบุรีและผูนําเมืองเพชรบุรี ตองเขาไปเกี่ยวของในฐานะฐานอํานาจ

ใหแกราชสํานัก ซึ่งเปนผูปกครองสวนกลางมาอยางตอเน่ืองโดยตลอดต้ังแตคร้ังกรุงศรีอยุธยา 

 คร้ันในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเถลิงถวัลยราชสมบัติใน พ.ศ. 

2394 มีการเปลี่ยนแปลงอํานาจในหมูขุนนางสวนกลาง ซึ่งเปนสวนที่ควรพิจารณา และที่สําคัญ

สําหรับการวิจัยในคร้ังน้ีคือ มีความเกีย่วพันกบัเมืองเพชรบุรีอยางมาก (มนู อุดมเวช, 2531)  คือ 

หลังจากที่สมเด็จเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศถึงแกพิราลัยแลว  บทบาทของเจาพระยาศรีสุริยวงศ

ซึ่งเปนบุตรชายก็โดดเดนและมีอํานาจยิ่งกวาขุนนางใด ๆ ทั้งปวง  ไดรับหนาที่เปนสมุหพระ

กลาโหมมีขอบเขตอํานาจหนาที่กวางขวางมาก  ซึ่งนอกเหนือจากหนาที่ดานการทหาร การรักษา

พระนคร และการปองกันพระราชอาณาเขตแลว การแบงสวนราชการ สมุหพระกลาโหมยังมีหนาที่

รับผิดชอบการปกครองเขตพื้นที่หัวเมืองภาคใต  ต้ังแตกาญจนบุรี  ราชบุรี  เพชรบุรี นครศรีธรรมราช  

ลงไปถึงหัวเมืองประเทศราชในแถบมลายู  รวมทั้งหัวเมืองชายทะเลตะวันตก อันไดแก ระนองง 

ภูเก็ต  ตะกั่วปา  อํานาจหนาที่น้ีทั้งทางดานปกครอง  ดานการคุมกําลังคน  การชําระคดีความ                  

การเกบ็ภาษี และสวย (วิลาสวงศ พงศะบุตร, 2525)   

เพื่อใหเห็นถงึบริบททางประวัติศาสตรของเมืองเพชรบุรีที่ชัดเจนยิ่งขึ้น นอกเหนือจาก

บริบท ประวัติศาสตรความเปนมาทางการเมืองการปกครอง และศิลปวัฒนธรรมแลว ในดานระบบ

สังคมและเศรษฐกิจยังถือเปนสวนสําคัญในการขับเคลื่อนและกอใหเกิดปฏิสัมพันธทั้งทางดาน        

การสะสมทุน  โครงสรางอํานาจรัฐและอุดมการณที่จะมีผลตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น ซึ่งจะเห็น

ไดวาการที่โครงสรางอํานาจของรัฐนําระบบกนิเมืองเขามาใชในสังคมไทย ผสานกับอุดมการณ  

วัฒนธรรม  คานิยมในทองถิ่นน้ันทําใหระบบกินเมืองที่ถูกสรางขึ้นมาต้ังแตสมัยอยุธยาเพื่อควบคุม

สังคม และเปนเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจที่สําคัญของอํานาจรัฐมีผลตอระบบสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่น ในงานวิจัยน้ีจะแสดงใหเห็นถึงบทบาทของระบบ 

กนิเมืองตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นในเมืองเพชรบุรี 

 

บริบททางดานเศรษฐกิจการเมืองของเมืองเพชรบุรีกอน พ.ศ. 2398 

 รัฐไทยในชวงสมัยอยุธยาถึงตนรัตนโกสินทรอยูภายใตระบบการปกครองและฐานทาง

เศรษฐกิจในระบบกินเมือง โดยบทบาทอํานาจทองถิ่นจะอยูที่ชนชั้นปกครอง ภายใตระบบราชาธิปไตย 

อันไดแกพระมหากษัตริยและขุนนางในระบบศักดินาและไพร  เศรษฐกิจขึ้นอยูกับการควบคุม
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แรงงานในระบบไพร ทั้งการเกณฑแรงงานเพื่อมาใชในกิจการของรัฐ  ของสวนตัวขุนนาง และ          

การเกณฑสวยเพื่อสงแกราชสํานักและสงเปนสินคาสงออก  ขุนนางมีบทบาทมากทั้งในสวนกลาง

และขุนนางในหัวเมือง ในทองถิ่นโดยเฉพาะเจาเมืองจะคุมอํานาจอยางมาก รายไดของรัฐและ              

ขุนนางมาจากการควบคุมแรงงานไพรอยางเขมขนซึ่งมีผลตอการสะสมทุนของขุนนาง แตเมื่อ

สังคมเปลี่ยนแปลงไป สังคมใหมในยุคถัดมาในชวงรัตนโกสินทรตอนตน  เศรษฐกิจเงินตราเร่ิม

ขยายตัวขึ้นเปนเสนขนานกับสังคมแบบเกา (คริส เบเคอร และ ผาสุก พงษไพจิตร, 2558) โดยมี

แรงงานและผูประกอบการเปนชาวจีนอพยพ เร่ิมเกิดชาวนาที่ผลิตเพื่อขาย และขุนนางบางสวนก ็

เขามาอยูในระบบตลาดซึ่งเร่ิมขยายตัว สังคมเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงโดยราชสํานักต้ังแตตน

รัตนโกสินทร  มีการลดหยอนการเขาเกณฑแรงงานของไพรใหจํานวนเดือนลดลงมาโดยตลอด  

และในชวงตนทศวรรษ 2390  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่4 เร่ิมเปลี่ยนแปลง

กฎเกณฑในราชสํานักใหมีความยืดหยุนมากขึ้น สวนระบบไพรก็มีการสํารวจใหรัดกุม และยกเลิก

กฎเกณฑสังคม เชน การยกเลิกสิทธิของสามีในการขายภรรยาหรือลูก   

 ในดานเศรษฐกิจน้ันการคาผูกขาดโดยราชสํานักยังคงมีบทบาทในชวง 2 รัชกาลแรกของ

กรุงรัตนโกสินทร แตเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงในสมัยรัชกาลที่ 3 โดยเปลี่ยนจากการคาผูกขาดมาเปน

ระบบเจาภาษีนายอากร   แตยังคงปฏิเสธการคาเสรีกับชาติตะวันตก  และยังมีสงครามอยูบางจึง

ยังคงพึ่งการเกณฑแรงงานในการสงครามอยู  (คริส  เบเคอร และ ผาสุก พงษไพจิตร, 2558)   

 อยางไรก็ตามในชวงทศวรรษ 2390 รัฐไทยก็มิอาจปฏิเสธระบบการคาแบบเงินตราได  

และสถานการณทําใหตองทําสนธิสัญญาบาวร่ิง  การเร่ิมเปดประเทศทําใหชนชั้นนําตองปรับตัว 

กลุมอํานาจทองถิ่นในเมืองเพชรบุรีเร่ิมเปลี่ยนไป ซึ่งมาจากการมีวิสัยทัศนของขุนนางกลุมสกุล

บุนนาคที่เล็งเห็นถึงผลประโยชนที่มหาศาลอันเกิดจากทรัพยากรทองถิ่นในเมืองเพชรบุรี เศรษฐกิจ

การเมืองในเมืองเพชรบุรีต้ังแตสมัยอยุธยากระทั่งถึง พ.ศ. 2398 ภายใตระบบกินเมืองมีพลวัตรดังน้ี 

 เพชรบุรีนอกจากเปนเมืองหนาดานดานตะวันตกและประตูสูหัวเมืองภาคใตแลว ยังเปน

เมืองผานตามเสนทางคาขายกับตางชาติจากอยุธยาผานเมืองเพชรบุรี-ชะอํา-ปราณบุรี-กุยบุรี  แลว

ขามเขาตะนาวศรีสูเมืองทามะริดเพื่อลงเรือเดินทางไปทางตะวันตก (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535 

และ มนู อุดมเวช, 2531) แมในภายหลังสมัยกรุงศรีอยุธยา ความสําคัญของการเปนเมืองผานได         

ลดนอย แตยังคงความสําคัญดานยทุธศาสตรในฐานะเมืองหนาดานไวดวยการเปนหัวเมืองตนทาง

ในการดูแลหัวเมืองภาคใตของสวนกลางจากกรุงเทพฯ   

 ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาในรายละเอียดทั้งทางดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมจะพบวาระบบบริหารราชการแผนดินของรัฐ ตลอดจนการจัดระเบียบทางดานเศรษฐกิจ

สังคม ซึ่งมีการปรับปรุงคร้ังสําคัญในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ โดยการแยกการทหารและ
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พลเรือนออกจากกัน ทรงต้ังตําแหนงเสนาบดีเอาทหารเปนกลาโหม พลเรือนเปนสมุหนายก              

โดยงานจตุสดมภ คือ เวียง วัง คลัง นา เปนงานฝายพลเรือน มีสมุหนายกเปนผูรับผิดชอบเหนือ

จตุสดมภอีกชั้นหน่ึง เทียบไดกับอัครมหาเสนาบดี สวนงานที่เกี่ยวกับการทหารหรือการปองกัน

ประเทศ เชน กรมมา กรมชาง และกรมทหารราบ สมุหกลาโหมเปนผูรับผิดชอบ และสรางระบบ

ศักดินาและไพรขึ้นมาเพื่อจัดระเบียบทางสงัคม และผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  

 การจัดระเบียบการปกครองราชธานีและหัวเมืองในรัชสมัยของสมเด็จพระบรมไตร

โลกนาถน้ี เปนหลักในการปกครองประเทศสืบตอมาตลอดสมัยกรุงศรีอยุธยา มีการเปลี่ยนแปลง

เพียงเล็กนอยในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ซึ่งไดทรงแบงหัวเมืองออกเปน 2 ภาค คือ หัว

เมืองทางภาคเหนือมอบใหสมุหนายก วาการทั้งฝายทหารและพลเรือน สวนหัวเมืองทางภาคใต 

มอบใหสมุหกลาโหมดูแลทั้งฝายทหารและฝายพลเรือนเชนกัน เวนแตหัวเมืองที่อยูตามปากอาว

มอบใหอยูในหนาที่ของกรมคลัง เพราะเกี่ยวกับการคาขายตางประเทศ 

 วิธีจัดการปกครองสวนภูมิภาคปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาไดใชกันตอมาในสมัยกรุงธนบุรี 

(พ.ศ. 2310-2325) และสมัยรัตนโกสินทรตอนตน พ.ศ. 2325 จนถึงรัชกาลพระบาทสมเด็จ                       

พระจุลจอมเกลาฯ โดยไมมีอะไรเปลี่ยนแปลงในสวนที่สําคัญแตอยางใด เวนแตในป พ.ศ. 2417 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ไดทรงแบงหัวเมืองใหเปน 3 ประเภท คือ หัวเมืองชั้นใน หัว

เมืองชั้นกลาง และหัวเมืองชั้นนอก ตามระยะทางใกลไกลจากกรุงเทพฯ หัวเมืองแตละประเภท            

ในแตละภาคยังคงอยูในความควบคุมดูแลของสมุหนายก สมุหกลาโหม และเสนาบดีคลังเชนเดิม 

 ในสวนของการปกครองในระบบศักดินาและไพร ซึ่งมีผลตอโครงสรางทางสังคมและ

เศรษฐกิจมาก จะพบวาในสังคมไทยสวนใหญโดยทั่วไป ราษฎรหรือชาวนาจะมีฐานะเปนไพรตอง

ขึ้นทะเบียนสังกัดมูลนาย  มิฉะน้ันจะไมไดรับความคุมครองทางกฎหมายจากรัฐ (อคิน รพีพัฒน, 

2527) ซึ่งความสัมพันธในลักษณะน้ีทําใหการปกครองคนในทองถิ่นโดยทั่วไปเปนการปกครอง

โดยผานมูลนายมากกวาการปกครองตามภูมิลําเนาที่อยูอาศัย  ดังน้ันจะพบวา การเก็บภาษี  สวย 

และอากรตาง ๆ รัฐจะมิไดติดตอกับชาวนาและราษฎรโดยตรง โดยทั่วไปเปนการติดตอระหวาง          

มูลนายในทองถิ่นซึ่งเปนชนชั้นผูปกครองในทองถิ่นติดตอกับราษฎรเองทั้งหมด ลักษณะเชนน้ี             

มูลนายซึ่งเปนผูปกครองในทองถิ่นจึงสําคัญมาก (คมเนตร ญาณโสภณ, 2534)   

 ดังน้ันในสภาพการณที่รัฐสวนกลางไมไดเขาควบคุมและรวมอํานาจอยางเด็ดขาด  จึงทําให

ผูปกครองในหัวเมืองตาง ๆ  รวมทั้งเพชรบุรีดวย อันไดแกเจาเมือง  กรมการเมืองในทองถิ่น             

เปนผูมีบทบาทสําคัญในการควบคุมคน  ซึ่งจะเห็นไดจากต้ังแตสมัยอยุธยาแลวในการเกณฑ

แรงงานเพือ่รบตามการเกณฑทัพจากเมืองหลวงต้ังแตสมัยอยุธยา  สมัยธนบุรี  และทัพในชวงตน

กรุงรัตนโกสินทร    
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 นอกจากการเกณฑแรงงานเพื่อไปทัพแลว การเกณฑแรงงานสวยเพื่อสงใหรัฐสวนกลาง

ก็เปนบทบาทของขุนนางในทองถิ่น  ซึ่งเจาเมือง กรมการเมืองจะทําตามคําสั่งความตองการตาม

อํานาจรัฐสวนกลาง วาตองการเกณฑแรงงานราษฎรไปทํางานประเภทใด  เชน ทํางานกอสราง 

โยธา  หาบหามสิง่ของ  ไปสงคราม  และในกรณีที่มีไพรสวยสังกัดอยู ซึ่งจะพบวาเมืองเพชรบุรี 

สวยสําคัญคือ  ขาว  เกลือ และนํ้าตาล  ขุนนางในทองถิ่นเหลาน้ีก็จะรวบรวมสวย สิ่งของใหรัฐ

ตามที่กําหนด  ทั้งชนิดของสวยและอัตราจํานวนสวยที่ตองสง  ดังตัวอยางปรากฏในใบบอกของ           

เจาเมืองเพชรบุรี พ.ศ. 2420 ซึ่งมใีจความวาไดเกณฑไพรตักนํ้าตามคําสั่งของสวนกลาง (คมเนตร  

ญาณโสภณ, 2534)  ดังน้ี 

 “ดวยมีตราคชสีห โปรดเกลาฯ ออกไปแตกอน ใจความวา ใหขาพระพุทธเจาแตง

กรมการกํากับ คุมไพรไปตักนํ้าหนาวัดไช (วัดทาไชยศิริ)  สงเขามาเปนนําสง (สรง) นํ้าเสวย เดือน

ละสองคร้ัง ๆ ละ ยี่สิบตุมเสมอ จงทุกเดือนน้ัน ขาพระพุทธเจาไดทราบในทองตรา ซึ่งโปรดออกไป

ทุกประการแลว ขาพระพุทธเจาไดแตงใหขุนละครประการคุมไพรไปตักนํ้าหนาวัดถาไชยี่สิบตุม 

ไดเอาผาขาวหุมปากตุม  ประทับตรารูปกระตายประจําคร่ัง มอบใหขุนละครประการคุมมาสง             

ดวยแลว” (กองจดหมายเหตุแหงชาติ., “ใบบอกเมืองเพชรบุรี”, กันยายน ร.ศ. 91-มีนาคม ร.ศ.104               

อางถึงใน คมเนตร ญาณโสภณ, 2534) 

สําหรับการเก็บสวยจากราษฎรในหัวเมืองน้ัน ขุนนางทองถิ่นก็ไมสามารถดูแลควบคุมไพร

ไดทั้งหมด  ไพรสวยในแตละเมืองมีเปนจํานวนมาก  ดังน้ันเจาเมือง กรมการเมืองจึงมักแบงไพร

สวยออกเปนหมวดเปนกอง   และแตละหมวดแตละกองจะมีนายหมวดนายกองเปนหัวหนาควบคุม

ไพรทําหนาที่เรียกเก็บสวยจากตัวไพรนําสงเจาเมืองอีกตอหน่ึง  จากน้ันเจาเมืองจึงจะมอบหมายให

กรมการเมืองคนใดคนหน่ึงหรือนายหมวดนายกองเปนผูนําสงสวยมาสงรัฐสวนกลางทีก่รุงเทพฯ  

(บุญรอด  แกวกัญหา, 2518) ในกรณีที่เปนหัวเมืองชั้นนอก เมืองเล็ก ๆ ที่ตองขึ้นกับหัวเมืองใหญ

เชนเมืองเอก เมืองโท ตองนําสวยสงมายังหัวเมืองใหญ  เพื่อใหหัวเมืองใหญสงไปสวนกลาง                   

อีกทอดหน่ึง 

 ซึ่งจากรูปแบบดังกลาวสะทอนใหเห็นวาจะไมมีความสัมพันธโดยตรงระหวางรัฐ

สวนกลางและราษฎรในทองถิ่นชนบท การเกณฑแรงงานหรืองสงสวยตอรัฐถือเปนภารกิจที่ตอง

ปฏิบัติเทาน้ันโดยเปนไปตามอํานาจรัฐสวนกลางซึ่งสรางอุดมการณการครองอํานาจและมีขุนนาง

เปนเคร่ืองมือในการใชอํานาจรัฐมาควบคุมราษฎรในทองถิ่นใหผลิตเพื่อรัฐอีกทีหน่ึง (คมเนตร  

ญาณโสภณ, 2534)  เชนน้ันอาจกลาวไดวาภาษีอากรที่มีการเก็บจากราษฎร ถือเปนความสัมพันธที่

ราษฎรตองปฏิบัติตามบัญชาของรัฐสวนกลาง  ซึ่งขุนนางทองถิ่นเปนผูเก็บแลวนําสงมาที่กรุงเทพ 

โดยภาษีแบบหน่ึงที่สําคัญ ไดแก อากรคานา  ซึ่งเดิมที่ต้ังแตสมัยอยุธยาถึงตนรัตนโกสินทรน้ัน           
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รัฐจะเรียกเก็บโดยแบงจากผลผลิตขาวเปลือกที่ชาวนาทําไดเรียกวา “คาหางขาว” โดยกําหนดไรละ 

2 ถังตอปและใหชาวนาขนไปสงทียุ่งฉางหลวงโดยนายหมวดนายกองควบคุมไป ทั้งในกรุงเทพฯ 

และหัวเมือง แตตอมาในรัชกาลที่ 3 ยกเลิกการเกบ็เปนขาวเปลือก เปลี่ยนมาเปนเงินตราแทนเพื่อให

สอดคลองกับความตองการของรัฐบาลขณะน้ันทีม่ีความตองการเงินตราเพิ่มขึ้น  และเปนการ           

ลดความลําบากในการขนขาวไปสงฉางหลวงดวย อัตราคานาที่กําหนดใหมคือ ไรละ 1 สลึง 1 เฟอง 

(สมชาย  หลั่งหมอยา, 2520) ทั้งประเภทนาคูโคและนาฟางลอย  ตอมารัชกาลที ่4 มีชาวนารองเรียน

วาทํานาไมไดผล ตองเสียคานาในอัตราสูงไมวาปน้ีจะไดผลผลิตหรือไมก็ตาม  จึงโปรดเกลาฯ ให

ลดอัตราเก็บนาคูโคลงเหลือไรละ 1 สลึง (คมเนตร  ญาณโสภณ, 2534)   

 จะเห็นไดวาการสรางพันธะของรัฐใหแกราษฎรตองปฏิบัติตามเปนภาระที่หนักอยางยิ่ง  

ทั้งน้ีในภาวะเศรษฐกิจที่ชาวบานตองชวยเหลือตัวเองในดานการผลิต โดยที่รัฐไมไดอุดหนุน

สงเสริมแตประการใดเลยทั้งในเร่ืองของวิธีการ เทคโนโลยี และเคร่ืองมือในการผลิต  ซึ่งระบบการ

ผลิตดังกลาวเปนการผลิตเพื่อยังชีพเทาน้ัน  เน่ืองจากรัฐในสมัยน้ันมีอุดมการณในเร่ืองของหนาที่

ของราษฎร  โดยรัฐเพียงแตปกปองคุมครองรักษาความสงบเรียบรอยโดยยึดหลักการปกครองโดย

ธรรมของกษัตริย 

 ดังน้ันตอมาจึงเกิดปญหาความเสื่อมของระบบไพร  อันเปนระบบที่ทําใหราษฎรรับภาระ

อยางหนัก  ปญหาเร่ิมปรากฏรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ  ต้ังแตชวงตนรัตนโกสินทรแลว  ดังปรากฏวา             

(ปยฉัตร ปตะวรรณ, 2526)  ต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 2  มีไพรจํานวนมากหลกีเลี่ยงระบบการเกณฑ

แรงงานโดยหนีไปซอนตัวในปาในดง (สมเด็จ ฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2505) และมีอีกหลาย

กรณีที่ไพรอาศัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับมูลนาย หลีกเลี่ยงการเกณฑแรงงาน  หรือการถูกจด

ทะเบียนขึ้นบัญชีเปนไพรหลวง โดยการติดสินบนมูลนาย โดยใหชวยหาคนอ่ืนไปรับราชการเปน

ไพรหลวงแทนตน (อคิน รพีพัฒน, 2527) นอกเหนือจากน้ี ปญหาความเสื่อมของระบบไพรยัง

ปรากฏในรูปแบบอ่ืนอยูอยางสม่ําเสมอมาโดยตลอด เชน บางรายอาจหนีบวช บางรายขายตัวลงไป

เปนทาส สวนในการเก็บผลประโยชนเปนเงินสวยหรือเงินราชการน้ันก็พบอยูเสมอวาในเมืองตาง ๆ 

น้ัน  มีการคางเงินสวยอยูเปนจํานวนมาก   

 ซึ่งปญหาการคางเงินสวยน้ี พบวาสวนใหญจะตกคางอยูกับมูลนายมากกวาที่จะคางที ่            

ตัวราษฎรที่เปนไพร  (ปยฉัตร ปตะวรรณ, 2526) ซี่งลักษณะดังกลาวสะทอนใหเห็นวาอํานาจรัฐ

สวนกลางที่ดูเหมือนจะลงไปควบคุมในทองถิ่น พื้นที่ในหมูบานและตําบลไดอยางครอบคลุม            

แตอันที่จริงแลวการแผขยายของอํานาจรัฐสวนกลางมิไดเขาถึงชนบทและสามารถควบคุมราษฎร

ไดอยางแทจริง และผลประโยชนสวนใหญจะตกอยูกับมูลนายที่อยูในหัวเมืองมากกวา อันแสดง          

ใหเห็นไดจากบัญชเีงินสวยคางดังกลาว  เชนในกรณีของหลวงจําเริญหิมเวศ ที่บัญชีเงินสวยคางของ 
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ปกอนยังคงปรากฏอยูตอมาจนถึงการเรียกเก็บเงินสวยคางชาํระใหม (คมเนตร ญาณโสภณ, 2531) 

 การคางชําระเงินสวยดังกลาวน้ี ชี้ใหเห็นไดวารัฐไมไดมีอํานาจบังคับใหเปนไปตาม

ขอกําหนดของรัฐสวนกลาง แมจะเปนระดับเมืองซึ่งเปนขุนนางที่สวนกลางแตงต้ัง  ซึ่งสะทอนให

เห็นไดจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เมื่อทรงม ี               

พระบรมราชาธิบายเร่ืองการแกไขการปกครองแผนดินใน ร.ศ. 112 วา  “...แลเงินสวยหรือเงิน                

คาราชการในตัวเลขหัวเมืองน้ันเลา สัสดีก็ไมรูเห็น เปนผูรับสงดวยถึงโดยวาจะใหลงบัญชีเลข             

หัวเมืองไวก็เปนแตรูบัญชีเทาน้ัน  ไมสามารถจะรูไดวาเมืองใดไดสงเงินหรือยังไมไดสง และไมมี

อํานาจตักเตือนดวย .....” (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, “พระราชดํารัสเร่ืองแกไขการปกครอง

แผนดิน”, ร.ศ.112 อางถึงใน คมเนตร ญาณโสภณ, 2531) 

 ในสวนของการเก็บอากรคานา จะพบวารัฐสวนกลางก็ไมสามารถจัดเก็บไดทั่วถึงทั้ง

ราชอาณาจักร พบวาในหลายทองที่  ในแตละบริบทของทองถิ่นมีขอจํากัดแตกตางกันไป  (คมเนตร 

ญาณโสภณ, 2534) เชน ในทองที่เมืองภูมิซึ่งเปนเมืองขึน้ของเมืองพิจิตร ราษฎรเมืองภูมิไมเคยเสีย

อากรคานามาเลย เน่ืองจากมีเร่ืองเลากันมาวาเปนทองที่ที่มีฤาษีพํานักกันมาแตโบราณ และได

ประสาทพรไวใหเปนทองที่ที่ทํานาไดผลดี ดังน้ันจึงยกคานาเปนเคร่ืองบูชาแกพระฤาษี และเร่ือง

เลาที่วา เจาเมือง กรมการเมือง  และราษฎรในเมืองภูมินับถือเทพารักษ ถามีผูมาเก็บคานา เทพารักษ

น้ันจะบันดาลใหผูที่เก็บคานาและอากรภาคหลวงมีอันเปนไป หรือเปนอันตรายได (กองจดหมาย

เหตุแหงชาติ, ใบบอกเมืองพิจิตร, ร..ศ.108)  ดังน้ันเมื่อภายหลังไดมีการจัดระเบียบบริหารราชการ

ในระบบมณฑลเทศาภิบาลแลวก็ตาม  การติดตามอากรเหลาน้ีก็ยังไมสามารถทําไดเต็มตาม

ประสิทธิภาพ 

 ดังกลาวมาน้ีจะเห็นไดวา แมรัฐสวนกลางจะสงขุนนางลงมาควบคุมในสวนของหัวเมือง

ตางๆ  ก็ตาม แตในความเปนจริงที่ปรากฏในทองถิ่นที่พบโดยทั่วไป อํานาจอยางเปนทางการของรัฐ

สวนกลางยงัไมสามารถลงไปเขาถึงเน่ืองจากทองถิ่นยังมีความผูกพันและยึดถืออํานาจศักด์ิสิทธิ์

เหนือธรรมชาติเหลาน้ันซึ่งรัฐสวนกลางไมไดรับรูเร่ืองราวเหลาน้ี สะทอนใหเห็นวาทองถิ่นก็มี

ความเปนอิสระในระดับหน่ึงซึ่งอํานาจรัฐสวนกลางไมสามารถเขาถึงได ซึง่จากการโยงอํานาจ            

ในลักษณะที่รัฐตองกระจายอํานาจใหขุนนางในทองถิ่นบริหาร  ทําใหความสัมพันธติดตอกัน

โดยตรงระหวางสวนกลางและราษฎรในหมูบานมีไมมากนัก และไมใชความสัมพันธที่ติดตอกัน

โดยตรง หากแตมีขุนนางทองถิ่นมาคัน่กลางโดยตลอด  (คมเนตร ญาณโสภณ, 2534)   

 ในสวนของการรักษาความสงบเรียบรอยน้ัน มีการศึกษาโดย วอลเตอร เอฟ เวลลา 

(2530)  พบวา ในชวงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่ 3  กระบวนการ

ยุติธรรมและการรักษาความสงบเรียบรอย โดยเฉพาะในทองถิ่นตามหัวเมืองตาง ๆ น้ัน ไดรับ      
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ความสนใจจากสวนกลางนอยมาก  รัฐสวนกลางจะเอาใจใสในประเด็นการละเมิดที่รุนแรงเทาน้ัน 

และโดยมากรัฐจะพยายามสนับสนุนใหเร่ืองราวเลก็นอยยุติลงดวยการประนีประนอมภายใน

ทองถิ่น (คมเนตร  ญาณโสภณ, 2534)  และเมื่อพจิารณาถึงกฎหมายที่ใชบังคับในขณะน้ันจะพบวา 

ขอกําหนดของกฎหมายทําใหราษฎรในทองถิ่นตองรวมรับผิดชอบและแกไขปญหาอาชญากรรม                 

ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นรวมกันเอง  เชนในกรณีของกฎหมายลักษณะโจร 5 เสน ที่มีขอระบุวาถามี              

โจรผูรายปลนบานเรือนราษฎรที่ใด  ใหราษฎรที่ต้ังบานเรือนที่อยูใกลเคียงที่เกิดเหตุในที่รังวัด

โดยรอบได 5 เสน มาชวยตามจับผูรายใหทัน  หากราษฎรผูใดไมเต็มใจชวยจับผูรายตองมีความผิด

ไดรับโทษถกูปรับไหมตามศักดินา (ราชกิจจานุเบกษา,  ลักษณะโจรหาเสน, จ.ศ. 1239 พ.ศ. 2420)   

แสดงถึงระบบความสัมพันธของรัฐสวนกลางกับทองถิ่น   อันสะทอนถึงในอุดมการณของรัฐใน

ขณะน้ันยังไมเห็นวาภารกิจในการบําบัดทุกขบํารุงสุขใหความปลอดภัยแกราษฎรเปนหนาที่และ

ความรับผิดชอบของรัฐ  หากความสัมพันธที่มีตอกนัระหวางรัฐสวนกลางกับราษฎรในทองถิน่

เปนไปโดยการเรียกรองตองการจากรัฐสวนกลางตอทองถิ่นในเร่ืองของการเกณฑแรงงาน สวย 

และการเก็บภาษีอากรเทาน้ัน (คมเนตร  ญาณโสภณ, 2534, หนา  39) 

 จะเห็นไดวาความสัมพันธและสภาวการณเชนที่กลาวน้ี  นอกจากทําใหทองถิ่นในชนบท

สวนใหญหางออกจากรัฐสวนกลางมากขึ้นเร่ือย ๆ แลว  ขอกําหนดของกฎหมายในเร่ืองความ

รับผิดชอบรวม และความผิดรวม ราษฎรในทองถิ่นบางสวนยังเกิดพฤติกรรรมการปกปดการ

เกิดขึ้นของอาชญากรรมสําคัญ ๆ ใหพนจากอํานาจของกฎหมายของทางการ มิฉะน้ันจะมีความผิด

ไปดวย  (คมเนตร  ญาณโสภณ, 2534, หนา  39) 

 ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาถึงสภาพทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของเพชรบุรีซึ่งเปน            

หัวเมืองสําคัญมาต้ังแตสมัยอยุธยากระทั่งถึงกอนการปฏิรูประบบบริหารราชการแผนดินในสมัย

รัชกาลที่ 5 พ.ศ. 2435 จะพบวาเมืองเพชรบุรี มีสภาพตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 บริบาทดานสังคมของเมืองเพชรบุรี 

 เพชรบุรีเปนชุมชนใหญที่มั่นคงมาต้ังแตสมัยอยุธยา เปนหัวเมืองชั้นในสังกัดหัวเมือง 

ฝายตะวันตก (คําใหการขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม, แถลงงานประวัติศาสตรเอกสารโบราณคดี 3, 

2512)   ความสาํคญัสะทอนใหเห็นจากการมีชื่ออยูในบนัทึกการเดินทางของชาวตะวันตกที่เดินทาง

ในราชอาณาจักรสมัยอยุธยา  กลาวถึงความสําคญัของเมืองเพชรบุรี  โดยรูจักในชื่อของเมือง 

“พริบพรี” หรือ “พิพรี” (Pipry) ทั้งในบันทึกของ โยสต เซาเต็น (Schouten Jooost) บาทหลวงชาว

ฝร่ังเศสที่เดินทางมาไทยในสมัยอยธุยาเมื่อ พ.ศ. 2214  เรียกวา “พิพรี” (Pipry) และ เดอลาลูแบร 

(De La Loubere)  ราชทูตชาวฝร่ังเศสที่มาในชวง พ.ศ. 2216  เรียกวา “พิเพลี” (Pipeeli) (นวลสวาท 

อัศวินานนท, 2535)  ในจดหมายเหตุของมองซิเออรเซเบเรตราชทูตฝร่ังเศส ซึ่งบันทึกการเดินทาง 
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เขามาในสยามเมื่อราว พ.ศ. 2230 สมัยอยุธยาในคราวที่ เซเบเรต เดินทางกลับในเสนทางทางเรือ

จากอยุธยา แมกลอง เพชรบุรี ชะอํา ปราณบุรี มะริด ระบุวาเพชรบุรีเปนเมืองขนาดใหญกวาเมืองอ่ืน

ในเสนทางน้ี ในศูนยกลางชุมชนซึ่งอยูลึกเขาไปจากปากนํ้าเพชรบุรีประมาณ 8 ไมล มีลักษณะที่มี

ปอม หอรบ กําแพงเมืองแข็งแรง สวนบริเวณรอบนอกออกมาจากศูนยกลางปากแมนํ้าเพชรบุรีมี

ราษฎรจับจองที่ทํากินทั้งสองฝงแมนํ้า และมีขอสังเกตวา  “วัดในเมืองน้ีมีเปนอันมากและอยูใกล 

ทานํ้า”  

 จากบันทึกและเอกสารตางชาติเหลาน้ีชี้ใหเห็นวา  วัดที่มีอยูเปนจํานวนมากเหลาน้ีแสดง

ใหเห็นถึงอิทธิพลของพระพุทธศาสนาซึง่มีความสําคัญเปนสิ่งยึดเหน่ียวของชาวเมืองเพชรบุรี และ

เปนรากฐานใหเกิดชุมชนขนาดใหญ  ซึ่งจากศิลปกรรมและสถาปตยกรรมที่ปรากฏในวัดตาง ๆ            

ในเมืองเพชรบุรีบอกไดถึงความรุงเรืองของพุทธศาสนา และปรากฏวางานศิลปะเหลาน้ีเปนลักษณะเดน

ที่เปนแบบฉบับของเพชรบุรี เปน “สกุลชางเมืองเพชร” ซึ่ง สน สีมาตรัง (2522) กลาววาเปนแบบ

ฉบับศิลปะเฉพาะไมเหมือนกับทองถิ่นอ่ืน แมจะมีระยะเวลารวมกับกรุงศรีอยุธยาก็ตาม  ซึ่งนอกจาก

งานจิตรกรรมฝาผนังทีป่รากฎตามวัดอันโดดเดนแลว  งานสถาปตยกรรมและศิลปกรรมก็มีลักษณะ

โดดเดนเชนกัน  ดังที่กลาวไวแลวในตอนตน  และเมื่อพิจารณาถึงที่ต้ังของวัดและชุมชนเมือง           

จะพบวา  วัดตาง ๆ  ในเขตเมืองเพชรต้ังกระจัดกระจายในบริเวณกวางและมีเปนจํานวนมาก                

โดยวัดดังกลาวมีทั้งยังคงอยูในปจจุบัน และบางวัดอีกจํานวนหน่ึงเปนวัดรางแลว  แสดงใหเห็นวา

เพชรบุรีมีชุมชนเมืองที่กวางขวาง  ทั้งน้ีเน่ืองจากวัดยอมเกิดจากศรัทธาของผูคนและวัดมักเปน           

องคประธานศูนยกลางของชุมชนในแตละกลุม 

 ในเร่ืองของความเจริญรุงเรืองของพระพุทธศาสนาในสังคมเพชรบุรีและเปนสิ่งเชื่อมโยง

สําคัญในสังคมเพชรบุรี นวลสวาท อัศวินานนท ใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับโครงสรางสังคมและ

โครงสรางอํานาจทองถิน่ไววาพุทธศาสนามีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงนํ้าใจของคน 2 กลุมที่มี

ฐานะทางสังคมที่แตกตางกัน  โดยเฉพาะในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนที่วัดและพุทธศาสนายังคง

เจริญสืบเน่ืองตอมา  (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535, หนา 8)  

 ทั้งน้ีสังคมเมืองเพชรบุรีก็มีลักษณะเชนเดียวกับเมืองอ่ืน ๆ ในชนบทที่รวมสมัยกัน 

กลาวคือ มีกลุมคนหรือขุนนางทองถิ่นที่แตงต้ังโดยสวนกลางเปน “ชนชั้นปกครอง”  มีบรรดาศักด์ิ  

อํานาจ  บารมีและอภิสิทธิ์ลดหลั่นลงมาจากเจาเมืองที่มีอํานาจสูงสุดในเมืองเพชรบุรี มีบรรดาศักด์ิ

เปน “พระยา”  และขุนนางในกรมการเมือง เชน หลวงปลัด ยกกระบัตร หลวงมหาดไทย ขุนแพง  

ขุนศุภมาตรา ขุนแขวง ขุนจาเมือง ฯลฯ  รวมไปถึงเจาพนักงานระดับลาง และนายกองดานที่คุมดาน

การคาตาง ๆ ดวย คนกลุมน้ีมีจํานวนเล็กนอยเทาน้ัน แตมีอํานาจโดยตรงในการควบคุมไพรพล            

ใหอยูในกรอบแหงกฎหมายกํากับการทํางานของไพรใหมีประสิทธิภาพ และผลผลิตเอ้ืออํานวย
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ผลประโยชนตอรัฐใหมากที่สุด ในขณะที่คนสวนใหญมีฐานะในสังคมเปน “ชนชั้นผูใตปกครอง”  

ตองใชแรงงานในระบบไพร และเสียภาษีอากรแกรัฐ  ใชชีวิตในชนบท  ซึ่งเซเบเรตไดบันทึก          

สภาพทั่วไปของสังคม และการใชชีวิตสามัญชนชาวเพชรบุรีไววา “บานเรือนในเมืองน้ีไมงดงาม

เลย  เพราะเปนเรือนที่ปลูกดวยไมไผทั้งสิ้น  สิ่งที่งดงามมีแตเพียงวัดวาอารามเทาน้ัน” (นวลสวาท               

อัศวินานนท, 2535) 

 ดังน้ันในแงของโครงสรางอํานาจทองถิ่น อุดมการณทางศาสนาเขามามีบทบาทมากดังที่ 

นวลสวาท อัศวินานนท (2535) ใหความเห็นไววา ชองวางของสังคมระหวางกลุมคนใหญ ๆ                   

2 ระดับน้ีถูกประสานเขาดวยกันโดยสถาบันศาสนา ซึ่งกลอมเกลาความขัดแยงตาง ๆ และเปนแหลง

สรางจริยธรรมในสังคมใหคนทั้งสองกลุมอยูไดดวยกันอยางสงบสขุ  สามัญชนจึงสามารถ               

ดําเนินชีวิตไดอยางสงบสุข  ภายใตระบบไพร ต้ังแตสมัยอยุธยาถึงรัตนโกสินทรตอนตน   

 บริบทสังคมดานโครงสรางประชากรทางดานชาติพันธุพบวา เพชรบุรีเปนสงัคมหลาย

เชื้อชาติมาต้ังแตสมัยอยุธยา โดยประกอบดวย 3 เชื้อชาติหลักคือ ชาวไทย  ชาวจีน และชาวลาว  

ดังน้ี   

 ชาวจีนเปนชนชาติที่ไดรับการยอมรับในระดับหน่ึง และจะเห็นไดจากภาพจิตรกรรม           

ฝาผนังที่พระอุโบสถวัดเกาะแกวสุทธารามที่เขียนขึ้นประมาณ พ.ศ. 2277 ปรากฏพระจีนพุงพลุย 

และมีรูปชาวจีนปะปนอยูกับรูปฝร่ังขี่มา แสดงใหเห็นวามีชาวจีนปะปนอยูกับชาวเมืองเพชรบุรี             

มาต้ังแตคร้ังอยุธยาเปนสวนหน่ึงของสังคมอยูแลว แตอาจไมไดมีจํานวนมากนัก และในสมัยตน

รัตนโกสินทรซึ่งมีผูอพยพชาวจีนเขามาต้ังหลักแหลงทาํมาคาขายทั่วไปในไทยจํานวนมากซึ่ง 

จอหน ครอเฟรท  (John Crawfurt) ระบุไววา  ในชวงปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศ

หลานภาลัยตอดวยพระบาทมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว มีชาวจีนอพยพเขามาในเมืองไทยถึงปละ 

7,000  คน (John Crawfurt, 1967) ซึ่งสําหรับในเพชรบรีุมีชาวจีนเขามาต้ังถิน่ฐานประกอบอาชีพ

ดวยและนาจะมีจํานวนมากเชนกัน  ซึ่งจากการวิเคราะหในกรณีที่ชุมชนตาง ๆ แถบลุมแมนํ้าทาจีน

และลุมนํ้าแมกลองมีชาวจีนเขามาต้ังถิ่นฐานทํามาหากินจํานวนมากจนสามารถต้ังสมาคมลับอ้ังยี่ได

ในรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว (ศุภรัตน  เลิสพาณิชยกุล, 2525) ซึ่งจะพบวา

การเดินทางในระหวางเมืองแถบน้ีคือ เพชรบุรี สมุทรสงครามและสมทุรสาคร  เปนไปโดยสะดวก 

โดยทางนํ้า อันจะเห็นไดจากเสนทางเดินทางเรือที่บรรยายไวในนิราศเมืองเพชรของสุนทรภูที่

เดินทางมาในชวงสมัยรัชกาลที่ 3 นอกจากน้ันยงัพบวาชาวจีนที่เมืองเพชรบุรีมีเปนอันดับตน ๆ           

ในไทย ในชวงระยะเวลาน้ัน เห็นไดจากการเก็บคาแรงผูกปของทางราชการที่มีการบันทึกไว  ซึ่ง

ชาวจีนเหลาน้ีไมตองถูกเกณฑแรงงานอยูนอกระบบไพร ดังน้ันเมืองใดที่มีชาวจีนอยูมากก็จะเก็บ

คาแรงผูกปไดมาก  เมืองเพชรบุรีเปนเมืองในอันดับตน ๆ ที่เก็บคาแรงผูกปไดมาก (หอจดหมายเหตุ
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แหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 เลขที่ 172/8  เร่ืองพระยาศรีพิพัฒนขอพระราชทานทําบาญชีผูกปจีน 

อางถึงใน นวลสวาท อัศวินานนท, 2535) ซึ่งตามตัวเลขจํานวนคนจีนที่เสียคาแรงผูกปใน พ.ศ. 

2404, 2407 และ 2410  เมอืงที่เก็บคาผูกปไดจํานวนมากตามลําดับดังน้ี  ...กรุงเทพฯ  นครไชยศรี  

ภูเก็ต ฉะเชิงเทรา  จันทบุรี ราชบุรี ชลบุรี สมุทรสาคร เพชรบุรี สมุทรปราการ.... ฯลฯ  (นวลสวาท  

อัศวินานนท, 2535,  หนา 12)  และนอกเหนือจากน้ีพบวามีชาวจีนหลายคนที่ปรากฏชื่อวาเปน          

เจาภาษีนายอากรเมืองเพชรบุรีในชวงตนรัตนโกสินทร ซึ่งผลผลิตในระบบเจาภาษีนายอากร                   

ที่สําคัญไดแก ขาว นํ้าตาลโตนด และเกลือ อันจะกลาวในหัวขอของสภาพเศรษฐกิจอีกคร้ังหน่ึง 

 ชาวลาว เปนกลุมชนชาติที่มีบทบาทในเมืองเพชรบุรีอยางเห็นไดชัด  มีทั้งลาวเวียง          

ลาวพวน และลาวทรงดําหรือลาวโซง ชาวลาวไมใชคนพื้นถิ่นด้ังเดิมในเมืองเพชรบุรี แตเขามาอยู

ในฐานะเชลยจากสงคราม  โดยกลุมชาวลาวเขามาในไทยคร้ังแรกในสมัยรัชกาลของสมเด็จพระเจา

กรุงธนบุรี เมื่อกองทัพไทยไปตีเมืองเวียงจันทนใน พ.ศ. 2321 และปถัดมายกทัพไปตีเมืองหลวง

พระบาง  เมืองทัน เมืองมวย ซึง่เปนเมืองที่เปนถิ่นที่อยูของลาวทรงดําในเขตญวนเหนือ การชนะ

สงครามในคร้ังน้ัน  จึงเกิดการกวาดตอนผูคน  โดย “พาครัวไทยเวียง ไทยดําลงมากรุงธนบุรีใน

เดือนยี่ ไทยซงดําใหไปอยูเพชรบุรี” (พระบริหารเทพธานี, 2511)  และนอกเหนือจากน้ันยังมี           

การกวาดตอนและอพยพของชาวลาวอีกหลายระลอกในสมัยรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา

เจาอยูหัว  โดยคร้ังสําคัญในราว พ.ศ. 2378 ซึ่งเปนพวกลาวทรงดํา (กรมศิลปากร, 2504) โดย

พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา โปรดใหเจาพระยาธรรมายกกองทัพไปที่เมืองแถง  และเกณฑผูคน      

ยกครัวจากเมืองแถงและสบิสองจุไทยซึ่งเปนลาวทรงดําลงมากรุงเทพฯเปนจํานวนมาก เพื่อปองกัน

การเกิดศึกขึ้นอีก และไดโปรดเกลา ฯ ใหไทยดําเหลาน้ีไปต้ังภูมิลําเนาที่เมืองเพชรบุรี ไดชื่อวา         

ลาวซง หรือลาวโซง  ซึ่งภายหลังลูกหลานชาวลาวโซงเหลาน้ีซึ่งอยูในระบบไพร ถูกเกณฑไปทัพ             

ที่เมืองฮอ ในรัชสมัยตอ ๆ มา ไดไปพบปะญาติพี่นองที่มาจากเมืองแถงเปนอันมาก ภายหลังเรียก

ตัวเองวา  “ไทยทรงดํา”  เน่ืองจากผูรูประจําถิ่นอธิบายไววาแมจะมาจากดินแดนลาว แตโดยเชื้อชาติ

เปน “ผูไทยดํา” จึงเลิกเรียกตัวเองวา ลาวโซงตามที่คนไทยเรียก เปลี่ยนมาเรียก “ไทยโซง” หรือ 

“ไทยทรงดํา” แทน (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535,  หนา 14)  

 การอพยพชาวลาวเหลาน้ีมายังเมืองเพชรบุรีของรัฐสวนกลางในสมัยน้ัน วิเคราะหไดวา

เน่ืองมาจากรัฐสวนกลางมีเปาหมายสําคัญคือ เพชรบุรีเปนเมืองชั้นในที่ใกลสวนกลางคือ กรุงเทพฯ 

และการเดินทางไปมาใชเวลาไมนาน   เมื่อแรกเร่ิมน้ันการอพยพชาวลาวในรัชกาลที่ 3 น้ี ตองการ

ใหชาวลาวโซงน้ีอยูในที่ราบลุมรอยตอระหวางอําเภอเมืองและอําเภอเขายอย  หากชาวลาวโซงเหลาน้ี

ไมคุนเคยกับการอยูในพื้นที่ลุมจึงขอไปอยูในพื้นที่เขายอยซึ่งเปนที่ดอน จึงเปนภูมลิําเนาสําคัญของ

ชาวลาวโซงกระทั่งถึงปจจุบัน  การที่เพชรบุรีเปนเมืองชั้นในที่ใกลเมืองหลวง จุดหมายสําคัญของ
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รัฐที่นําชาวลาวมาอยูอาศัยที่เพชรบุรี ทั้งกําหนดใหมีภาระในระบบไพรเชนเดียวกับชาวไทยพื้นถิ่น

ทั่วไปจึงเปนไปเพื่อเพิ่มกําลังไพรพล เมื่อเกิดศึกการเกณฑไพรไปสงครามจะทําไดงายขึ้น  อันเปน

การดีทั้งในแงของความเปนยุทธศาสตรที่ดีในการรวบรวมกําลงัพลและการดูแลราษฎรในเชิงของ

การปกครองที่สะดวกโดยเปนการนําคนเชื้อชาติเดียวกันมาอยูรวมกันไว   

 ลาวโซงเหลาน้ี รัฐสวนกลางกําหนดใหอยูในระบบไพรดังเชนชาวไทยทัว่ไป เปนผลมา

จากความมุงหวังในทางเศรษฐกิจดวยเน่ืองจากในขณะน้ันการคาขาวของไทยอยูในระยะที่กําลัง

รุงเรืองต้ังแตตนรัตนโกสินทรเปนตนมา  โดยจะพบวาในชวงกอน พ.ศ. 2398 การผลิตของไทย

โดยทั่วไปยังเปนการผลิตเพื่อยังชีพ  การคาระหวางประเทศอยูในมือของรัฐ นโยบายทางการคา 

ยังคงเปนแบบผูกขาด โดยระบบพระคลงัสินคา แต เร่ิมคลี่คลายลง เพราะความตองการขาวของ

ตางประเทศเพิ่มมากขึ้น  และสินคาสวนใหญก็คือผลผลิตจากสวยที่เก็บจากราษฎร ดังน้ันการที่         

ชาวลาวเหลาน้ีเขามาอยูในระบบไพรจึงเปนผลดีตอการผลิตเพื่อสงตอใหรัฐเพื่อการคาทั้งภายใน

และกับตางประเทศ โดยสวยสําคัญของเพชรบุรีไดแก ขาวและนํ้าตาล (ชยันต  ออไอสูญ, 2526)  

และนโยบายดานการพาณิชยมีการเปลี่ยนแปลงจากรัฐสวนกลางเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณ

เน่ืองจากการทําสนธิสัญญาในป พ.ศ.2398 ซึ่งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของไทย

อยางมาก เกิดการยกเลิกพระคลังสินคา การคาขยายตัวโดยเฉพาะการคาขาวกับชาวตางชาติ ทําให

ขาวมีราคาสงูขึ้น จนในที่สุดขาวกเ็ปนสินคาสงออกที่สําคัญของประเทศ  การผลิตขาวไดขยายตัว

เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญขึ้น ในระหวางป พ.ศ.2399 - 2401 มีโรงสีขนาดใหญหลายโรงต้ังอยู

แถบลุมแมนํ้าเจาพระยา และแมนํ้าทาจีนรวมทั้งหัวเมืองที่ผลิตขาวไดมากดวย 

 อยางไรก็ตามแมวาลาวโซงเหลาน้ีจะมีผลดีในดานการเสริมสรางความมั่นคงของรัฐ         

ทั้งทางการทหาร ซึ่งถูกเกณฑไปในราชการสงคราม เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยเพิ่ม

ผลผลิตทางการเกษตรในสวยประเภทตางๆ เพื่อสงรัฐเพื่อเปนเสบียงและสงขายยังตางประเทศ         

ในอีกดานหน่ึงก็คือไพรลาวเหลาน้ีตองสังกัดมูลนายเพราะเปนไพรสม ซึ่งมีทั้งมูลนายซึ่งอยูใน

ทองถิ่นและมูลนายจากสวนกลาง ดังน้ันไพรชาวลาวจึงถือเปนเคร่ืองมือของมูลนายซึ่งเปนขุนนาง

บางคน ในการเปนอํานาจตอรองทางการเมือง  ซึ่งรัฐสวนกลางตองหาวิธีการเพื่อคานอํานาจขุนนาง

ที่เปนตนสังกัดไพรเหลาน้ีโดยตลอดมา 

 จะพบวาภายใตระบบไพร ไพรชาวลาวที่ต้ังถิ่นฐานในเพชรบุรีซึ่งมีฐานะเปนไพรสม

สังกัดมูลนาย  โดยในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ลาวพวน ลาวทรงดําที่เพชรบุรี 

จํานวนหน่ึงเปนเลกสมของพระยาสุรินทรฤาชัย เจาเมืองเพชรบุรี และเลกสมของกรมการเมือง เชน 

หลวงยกกระบัตร หลวงมหาดไทย  ขุนแพง ขุนศุภมาตรา ขุนแขวง ขุนจาเมือง ฯลฯ จํานวน 225 คน 

(หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  จดหมายเหตุรัชกาลที่ 2, สมุดไทยดําเสนดินสอขาว เลขที่ 7, ใบบอก
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พระยาสุรินทรฤาชัย เมืองเพชรบุรี รองทุกขเร่ือง เกณฑเลกตัดไม  เขื่อน ทอนํ้า  ไมเสมอภาคกัน,          

จ.ศ. 1184) พบวา ไพรสมลาวเหลาน้ีมีภาระมาก ทั้งรับใชมูลนาย และตองทําหนาที่ประจําการ

เหมือนไพรหลวง เชน รักษาปากนํ้า  สงนํ้าสําเภา  เปนพนักงานสีขาวจายราชการ และเฝาฉางหลวง 

รักษาโรงปนหลวง  และรักษาดาน  (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535) 

 นอกเหนือจากไพรสมชาวลาวแลว ชาวลาวอีกสวนหน่ึงมีฐานะทางสังคมเปนไพรหลวง 

ทั้งลาวพวนและลาวทรงดํา ซึ่งตองถูกเกณฑแรงงาน และเกณฑสิ่งของที่ทางราชการใชเปนคร้ังคราว  

ซึ่งพบวา ชาวลาวสวนหน่ึงไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ เปนขุนนางลาว คอยคุมและดูแลไพรลาว

อีกตอหน่ึง โดยในสมยัสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 กองลาวทรงดํามี

ขุนนางลาว 17 คน และกองลาวพวนมีขนุนางลาว 13  คน (หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  จดหมายเหตุ

รัชกาลที่ 1, สมุดไทยดําเสนดินสอขาว เลขที่ 5, บัญชีจายเงินเบี้ยหวัด, จ.ศ. 1168) และในรัชกาล        

ตอ ๆ มา  เมืองเพชรมีกองลาวเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ไพรหลวงลาวเหลาน้ีมีภาระตอรัฐหนักหนาเพราะ

นอกจากการเกณฑแรงงานแลวยังโดนเกณฑสิ่งของที่ราชการตองการดวย พบวา ในงานราชการใหญ ๆ 

ที่ตองใชแรงงานไพรหลวงชาวลาวตองรับภาระทั้งสิ้น อาทิ การตัดไมใน พ.ศ. 2365 กําหนดวา           

ลาวพวน 63 คน  หาไม 120 แผน กองลาวทรงดํา 315 คน หาไมใหได 195  แผน  การตัดไมตะเคียน

เพื่อทําเรือมาดใชในการทอดกฐิน พ.ศ. 2394  (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535)  และการเกณฑไพร

ลาวทรงดําเพื่อสรางวัดนามบัญญัติ (วัดมกุฎกษัตริยาราม) ใน พ.ศ. 2399 อันเปนงานจากรัฐ

สวนกลาง  ซึ่งใชแรงงานไพรลาวทรงดําน้ีนานกระทั่งถึง  พ.ศ. 2401  วัดก็ยังทําไมเสร็จ                     

(หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  เอกสาร รัชกาลที่ 4 , เลม 1, จ.ศ. 1218 และ เลม 15 จ.ศ. 1220)    

 จะเห็นไดวา แมวาชาวลาวในเพชรบุรีจะมีฐานะเดิมเปนเชลยสงครามก็ตาม หากถือเปน

กุศโลบายสําคัญของผูนําของรัฐสวนกลางในสมัยน้ันที่เมื่อนําชาวลาวเหลาน้ีมาอยูในระบบไพร

เชนเดียวกับชาวไทยพืน้ถิ่น  ชาวลาวก็เปนกําลังสําคัญในราชการเมืองเพชรบุรีและไดรับการปฏิบัติ

จากราชการไมตางจากไพรชาวไทย (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535)  เห็นไดจาก เมื่อมีการฝกอาวุธ

ลูกหมูใน พ.ศ. 2394 น้ัน พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นวาขุนหมื่นไพรหลวงอายุ

มากหัดยาก  จึงเกณฑเฉพาะไพรลูกหมูอายุต้ังแต 15-19 ปเขาไปฝกอาวุธ โดยเกณฑลูกหมูลาว          

จากเมืองเพชรบุรีในกองหลวงณรงคภักดี 28 คน ไพรสมเจาเมืองกรมการ 48 คน  ลาวพวน 6 คน            

ลาวทรงดํา 44 คน (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4, เลม 1, จ.ศ. 1213) 

 จากไพรที่เกณฑน้ีเมื่อพิจารณาจะเห็นวา ไพรสมเจาเมืองกรมการนาจะไมใชชาวลาว

เพราะไดระบุจํานวนชาวลาวในวรรคตอมา และหากไพรเจาเมืองกรมการเปนชาวไทย การจัดเกณฑ

ไพรลาวในอัตราใกลเคียงกับไพรชาวไทย ชี้ใหเห็นถึงสภาพของสังคมเมืองเพชรบุรีในชวงตน 

รัชกาลที่ 4 วาจํานวนไพรหลวงชาวไทยในเมืองเพชรบุรีคงลดลงมากจนชาวลาวกลายเปนไพรหลวง
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กลุมใหญที่ยังเหลืออยู ซึ่งนวลสวาท อัศวินานนท ใหความเห็นวาเปนไปไดที่ไพรลาวเมืองเพชรบุรี

อยูในขอยกเวนเกี่ยวกับการลดเวลาการเกณฑแรงงานตามระบบไพร ไพรลาวเหลาน้ีจึงกลายเปน

กําลังสําคัญในราชการเมืองเพชรบุรีในเวลาตอมา ทั้งน้ีไพรหลวงชาวลาวเหลาน้ี ทางราชการได

แตงต้ังนายกองซึ่งเปนชาวลาวเขามาควบคุมดวยซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของไพรชาวลาว             

ที่ราชการตองดูแลปกครองจนกระทั่งใหตําแหนงราชการแกชาวลาว 

 เพชรบุรีมีชนชาติหลายกลุมมาต้ังถิ่นฐาน รกราก เพื่อทํามาหากินทั้งชาวจีนที่อพยพเขามา  

ชาวลาวที่เปนผลมาจากการเกณฑเปนเชลยสงคราม  และชาวไทยพื้นถิ่นที่อยูด้ังเดิม การอยูรวมกัน

ในเมืองเพชรไดอยางราบร่ืน แสดงใหเห็นวาชนชาติเหลาน้ีสามารถอยูดวยกันไดโดยสามารถ

ประสานประโยชนเขากันไดอยางกลมกลืนภายใตอํานาจของขุนนางไทยที่รัฐสวนกลางสงมา

ปกครองดูแล ผูที่ไดรับมอบหมายใหมาปกครองน้ี ถือเปนชนชั้นปกครองในเมืองเพชรบุรีที่สามารถ

ควบคุมดูแลใหชนชาติตาง ๆ อยูดวยกันไดอยางราบเรียบ ควบคุมทั้งไพรชาวไทยและไพรชาวลาว

โดยผานนายกองชาวลาว และสามารถบริหารชาวจีนที่อยูในเมืองโดยทําอาชีพเกษตรกรรมและ

คาขายโดยเก็บผลประโยชนในรูปของเงินผูปอากร   

 อยางไรก็ตามจะพบวาการต้ังบานเรือนของชาวลาว จะไมปะปนกับคนไทยและคนจีน  

ซึ่งจะเห็นไดวา คนไทยและจีนต้ังบานเรือนอาศัยอยูปะปนกันทั้งในชุมชนเมืองและในพื้นที่

เกษตรกรรม  หากชาวลาวน้ีจะอาศัยอยูนอกเมืองออกไป ซึ่งชาวลาวกลุมใหญจะอาศัยอยูในพื้นที่          

ที่ปจจุบันคืออําเภอเขายอย บริเวณบานวังตะโก บานดอนทราย บานหนองจิก และบานทับคาง  

(นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) ชาวลาวเหลาน้ีจะมีวัฒนธรรมเฉพาะมีเอกลักษณเปนของตัวเอง  

ทั้งลักษณะของบานเรือนและการแตงกาย ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ที่ยังคงรักษาและสืบ

ทอดกันถึงปจจุบัน 

 สวนชาวจีน และชาวไทยพื้นถิ่นน้ันอยูปะปนกัน โดยชาวจีนอพยพไมไดอยูในระบบไพร 

แตเสียเงินคาแรงผูกปเปนคราว ๆ กลุมน้ีจะคาขายและทําเกษตรกรรมเปนสวนใหญชาวจีน                   

ในเมอืงเพชรบางคนสามารถประมูลภาษไีด และบางคนอาจไดตําแหนงในราชการไทยเน่ืองจาก

สามารถเก็บภาษีไดจํานวนมาก และนําสงราชการไดมาก เชน จีนบูประมูลทําอากรสุราเมือง

เพชรบุรี ใน พ.ศ. 2352 ไดเปนที่ ขุนเทพอากร (จดหมายเหตุรัชกาลที่ 2,  จ.ศ.  1171-1173, 2513) 

 บริบททางดานศรษฐกิจของเมืองเพชรบุรี 

 สภาพเศรษฐกิจเมืองเพชรบุรี  ในชวงสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร มีความตอเน่ืองกันมา 

โดยเศรษฐกิจในสมัยรัตนโกสินทรน้ันมีพื้นฐานมาจากสมัยอยุธยา ทั้งน้ีเพชรบุรีเปนเมืองที่มีทําเล

ที่ต้ังที่เปนปจจัยสาํคญัของความมั่นคงและรุงเรืองทางเศรษฐกิจ โดยนวลสวาท อัศวินานนท  

(2535) วิเคราะหไวดังน้ี 
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 1.  แมนํ้าเพชรบุรี  ถือเปนชัยภูมิสําคัญในแงเศรษฐกิจ เน่ืองจากที่ราบลุมแมนํ้าบริเวณ

ตลอดสองฝงแมนํ้าอันเปนที่ต้ังของบานเรือนราษฎรและยังมีคุณประโยชนในฐานะทรัพยากรสําคัญ

อันเปนเสนเลือดใหญที่สําคัญหลอเลี้ยงทุกชีวิตของเพชรบุรี ทําใหการเกษตรของเพชรบุรีมีความ

อุดมสมบูรณ เปนอาชีพหลักของเพชรบุรีตราบกระทั่งปจจุบัน ซึ่งจะเห็นไดวาผลผลิตทางการเกษตร

เปนสวยสาอากรและสินคาสําคัญของเพชรบุรีต้ังแตอดีตกระทั่งถึงปจจุบัน สนองตอบตอการบริโภค 

ทั้งภายในเมืองเพชรบุรีและภายนอกไดมาโดยตลอด และนอกเหนือจากน้ันยังเปนเสนทางคมนาคม

สําคัญที่ติดตอกับชายฝงทะเล ซึ่งแมนํ้าเพชรบุรีมีปากแมนํ้าออกที่อาวบางตะบูน และมีทางเดิน

นํ้าเชื่อมกับคลองอันทําใหสามารถติดตอเชื่อมโยงกับเมืองอ่ืน ๆ ไดอยางสะดวก ซึ่งผลผลิตทั้ง

ทางดานการเกษตรและประมง และของปาที่เปนสินคาสําคัญของเมืองสามารถขนถายไปสูชุมชนอ่ืน

ภายนอก และในขณะเดียวกัน การที่แมนํ้าติดตอกับพื้นที่ทะเลก็ทําใหสินคาทางทะเล กันสินคา

ประมงสามารถนํามาขายในชุมชนอ่ืน ๆ ของเมืองได อาชีพประมงจึงเปนอาชีพสําคัญอีกอาชีพหน่ึง

ของเพชรบุรี ทั้งเสนทางเดินทางทางนํ้ายงักอใหเกิดการแลกเปลี่ยนทั้งสินคา วัฒนธรรม และ

ความคิดกับชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งภายในและภายนอก อันมีผลใหสังคมเมืองเพชรบุรีสามารถปรับตัว             

ไดเร็วและทันตอเหตุการณภายนอก    

 2.  การเปนพื้นที่ราบลุม และอุดมสมบูรณอันเน่ืองมาจากมีแมนํ้าเพชรบุรี ทําใหเมือง

เพชรบุรีมีชื่อเสียงวาเปนแหลผลิตขาวพันธุดี โดยภายใตเงื่อนไขสําคัญของระบบไพร การผลิตขาว

ของเมืองเพชรบุรีจึงเปนทั้งการผลิตเพื่อบริโภคภายในและเพื่อใชในระบบราชการ โดยปรากฏวา

ไพรหลวงสวยขาวเมืองเพชรบุรีสงขาวนาปก (ขาวนาดํา)  เปนขาวทรงบาตร ทรงประเคน                       

จึงเพียงพอใชในราชการตลอดทั้งป (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)   

 3.  พื้นที่ปาและภูเขา  ซึ่งแนวสันเขาทางดานตะวันตกอุดมไปดวยทรัพยากรปาไมและ

ของปานานาชนิด  ก็กอใหเกิดอาชีพสัมปทานปาไมในเวลาตอมา สวนของปาน้ัน ราษฎรในพืน้ที่

ชนบทและปาเขาดังกลาวสามารถทาํมาหากินกับปาไดทั้งการหาของปา ลาสัตวเพื่อยังชีพ และ           

การนําไปแลกเปลี่ยนและเปนสินคาสําคัญในเมืองเพชรบุรีเปนผลดีตอเศรษฐกิจของเพชรบุรี                

จะเห็นไดวาเพชรบุรีถอืวาเปนเมืองที่มีความพรอมทางเศรษฐกจิ อีกทั้งโดยภูมิประเทศเอ้ือตอ        

การปรับตัวของราษฎรที่อาศัยอยูใหสามารถกลมกลืนกันไดอยางราบร่ืนและพรอมรับกับการปรับตัว

จากการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะภายหลังสนธิสัญญาบาวร่ิงไดเปนอยางดีดวย  

 4.  การเปนเมืองติดชายฝงทะเล ซึ่งเมื่อประสานกับการที่มีแมนํ้าเพชรบุรีซึง่เปนเสนทาง

คมนาคมติดตอกับชายฝงทะเลได ทําใหการขนถายผลผลิตที่เปนสวนเกินเพื่อขายออกสูภายนอกได  

ซึ่งพบวาเปนการขนสงทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ซึ่งในการแลกเปลี่ยนสินคาก็เกิดการ

แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับชนชาติตางถิ่น เปนผลดีกับการปรับตัวของชาวเมืองเพชรตอสังคม
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ภายนอกไดเร็วและทันตอเหตุการณดังที่กลาวไวแลวดวย ทั้งน้ีการที่มีพื้นที่ติดทะเลน้ีมีผลสําคัญ

กอใหเกิดอาชีพประมงซึ่งเปนกิจกรรมสําคัญที่สรางผลผลิตใหกับราษฎรอยางมากทั้งเพื่อบริโภค

ภายในและมีสวนเกินเพื่อขายและแลกเปลี่ยน    

 จะเห็นไดวาปจจัยทางภูมิรัฐศาสตรที่ดีของเพชรบุรี ยังผลใหเพชรบุรีเกิดความพรอม

ทางดานเศรษฐกิจเปนอยางมาก  เพชรบุรีเปนแหลงผลิตทั้งทางดานการเกษตร ของปา และ            

การประมง จึงอาจกลาวไดวาเพชรบุรีมีเศรษฐกิจที่รุงเรืองสามารถดํารงตนอยูได ทั้งยังเปนแหลง

ผลผลิตสินคาทั้งภายในและภายนอก เปนผลใหรัฐสวนกลางไดรับผลดีทางดานเศรษฐกิจ การคาขาย          

ไปดวย  

 ในสวนของผลผลิตน้ันจะพบวาเพชรบุรีมีผลผลิตที่สําคัญสรางมูลคาในชวงสมัยอยุธยา

กระทั่งถึงรัตนโกสินทรตอนตนไดแก ขาวและนํ้าตาลโตนด เพชรบุรีถือเปนแหลงผลิตขาวต้ังแต

อดีต  สวนนํ้าตาลโตนดพชรบุรีเปนแหลงผลิตสําคัญที่ขึ้นชื่อที่สุดในรัฐไทย ต้ังแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน    

 การผลิตนํ้าตาลโตนดของเมืองเพชรบุรีเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทํารายไดใหแกรัฐ

เปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับภาษีอ่ืน ๆ ซึ่งในตนรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวน้ัน  

ทางราชการมีรายไดจาการประมูลภาษีนํ้าตาลโตนดเฉพาะที่เมืองเพชรบุรีเมืองเดียวสูงถึง 205 ชั่ง            

5 ตําลึง ใน พ.ศ. 2396 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4 เลม 5, จ.ศ. 1215) ถือวาเปน

จํานวนเงนิที่สูงมากเมื่อเทียบกับภาษีชนิดอ่ืน ๆ เชน ภาษีเน้ือปลา ที่เรียกเก็บจากราษฎรที่บรรทุก

เน้ือ  บรรทุกปลาลงเรือไปจําหนายยังเมืองอ่ืนๆ (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) ที่ตองเก็บถึง 7 

เมืองคือ จันทบุรี  เพชรบุรี  สมุทรสาคร  ตราด บางละมุง  สมุทรสงคราม และกรุงเทพ  ซึ่งจีนอํ่า

ประมูลผูกขาดเงินภาษีเพียง 200 ชั่ง 10 บาท เทาน้ัน ใน พ.ศ. 2403 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

เอกสารรัชกาลที่ 4 เลม 19, จ.ศ. 1222)    

 ในสวนของสินคาทางการเกษตร เมืองเพชรบุรียังมีพืชไรและผลไมอีกนานาชนิด ที่สามารถ

เก็บอากรสวนไดตามสารตราต้ังเจาพนักงานเดินสวน ใน จ.ศ. 1191 (พ.ศ. 2372)  ซึ่งเก็บในเขตเมือง

เพชรบุรี ราชบุรี และนครเขื่อนขันธซึ่งระบุวาพืชผลที่ไดเก็บอากรสวนแลวคือ หมาก มะพราว 

มะมวง ทุเรียน  มังคุด  ลางสาด  พลู  พริกไทย  และต้ังแต พ.ศ. 2372 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลา

เจาอยูหัวก็โปรดใหเรียกอากรเพิ่มจาก มะปราง  สมโอ สมแปน สมเกลี้ยง  สมเปลือกบาง สมจุก  

สมแกว สมเทพรส เน่ืองจากทรงเห็นวาราษฎรปลูกมากขึ้นกวาแตกอน (จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3 เลม 

4, จ.ศ. 1191) ซึ่ง นิธิ เอียวศรีวงศ (2527) ใหความเห็นวา การเรียกเก็บภาษีน้ี แสดงใหเห็นวาตองมี

การปลูกและผลิตเพื่อการพาณิชยแลว เน่ืองจากรัฐจะไมสนใจเก็บอากรจากผลผลิตที่อยูในระบบ

เศรษฐกิจเพื่อยังชีพโดยแท ตองมีการปลูกหรือผลิตมาก ๆ จนมีการซื้อขายกันจึงจะมีการเรียกเก็บ 
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ภาษีอากร   

 นอกจากผลผิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณแลว เมืองเพชรบรีุยังมีผลิตผลทางทะเล          

เปนสินคาสําคัญดวย ใน คําใหการขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)            

ใหขอมูลไววา บรรยากาศการคาในสมัยอยุธยามีความคึกคักสงผลใหสินคาที่เพชรบุรีที่สงไปสู

ชุมชนใหญในอยุธยามีความหลากหลาย และสินคาทางทะเลเปนสินคาสําคัญดวย   

 “....ชาวบานยี่สาร บานแหลม เมืองเพชรบุรี และบานบางตะบูนและบานบางทะลุ 

บรรทุกกะป  นํ้าปลา ปูเค็ม ปลากเุรา ปลากะพง  ปลาทู  ปลากะเบนยา มาจอดเรือขายแถว                        

วัดพระนางเชิง...”   

 นอกจากผลผลิตทางการเกษตรและทางทะเลแลว จะพบวาผลผลิตจากปาของเพชรบุรี               

ก็มีความอุดมสมบูรณเชนกัน อันจะเห็นไดจากการเกณฑสิง่ของจากเมืองเพชรไปใชในราชการที่

กรุงเทพฯ โดยเปนผลผลิตจากปา โดยเฉพาะการเกณฑตัดไมในงานพระบรมศพรัชกาลที่ 3               

เมื่อ พ.ศ.  2394  ซึ่งปรากฏวาตองใชไมจํานวนมาก (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4 

เลม 1, จ.ศ. 1213) ทั้งน้ีไมที่ใชในคร้ังน้ันมีหลายขนาด และหลากหลายชนิด ทัง้ไมยาง ไมเครา              

ไมเสลา ไมพลวง ไมไผปา ไมรวก ฯลฯ แสดงใหเห็นความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในเมือง

เพชรบุรี ที่ นวลสวาท อัศวินานนท (2535) ใหความเห็นวา ความอุดมสมบูรณดังกลาวสงผลให 

เมืองเพชรบุรีสามารถดํารงความมั่นคงทางเศรษฐกจิไดอยางตอเน่ืองต้ังแตสมัยอยุธยากระทั่งถึง

รัตนโกสินทรตอนตน แมบานเมืองจะประสบกับภาวะสงครามก็ตาม หากเพชรบุรี ยังคงดํารง

ความสําคัญตอรัฐในดานเศรษฐกจิตลอดมา 

 ทั้งน้ีเชื่อวาการคาที่คึกคักเชนน้ีคงจะซบเซาหลังจากการลมสลายของกรุงศรีอยุธยาตลอดมา 

ถึงยุคสมัยธนบุรี และเมื่อสถานการณบานเมืองปกติในชวงตนรัตนโกสินทร การผลิตเพื่อตอบสนอง

ความตองการสินคาของชุมชนอ่ืน ๆ ก็เร่ิมขยายตัว โดยเฉพาะเมื่อชาวจีนเขามามีบทบาทรอบอาวไทย

และในภาวะแหงการเปนบุคคลที่เปนอิสระจากระบบไพรและระบบทาส (สิริลักษณ  ศักด์ิเกรียงไกร, 

2522) 

 ดังน้ันจะเห็นไดวาในชวงตนรัตนโกสินทรน้ี การคาที่เร่ิมขยายตัวทําใหชุมชนตาง ๆ 

รอบอาวไทยมีการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจอยางคกึคัก เศรษฐกิจแบบเงินตราทําใหการเคลื่อนยาย

ทางสังคมเปนไปอยางรวดเร็วและผิดไปจากแบบแผนที่เปนมาในระบบศักดินา (นวลสวาท                     

อัศวินานนท, 2535)    

 จะพบวาบรรยากาศการคาที่คึกคักของเมืองเพชรบุรี  ยังสะทอนใหเห็นไดในนิราศเมืองเพชร

ของสุนทรภู  ซึ่งสุนทรภูไดเดินทางมาเมืองเพชรบุรีในชวงประมาณ พ.ศ. 2388 ปลายรัชกาลที่ 3 

ระบุในนิราศวา มีการต้ังถิ่นฐานของชุมชนตาง ๆ  โดยตลอดในเสนทางจากเพชรบุรีมาถึงกรุงเทพ  
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และมีคลองเล็กคลองนอยเปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ    

 ซึ่งในเสนทางคมนาคมทางเรือ โดยมีคลองเล็กคลองนอยน้ีเอง สะทอนถึงการมีวิสัยทัศน

ของรัฐสวนกลางที่เล็งเห็นวาการคาของหัวเมืองทางตะวันตกจะกาวหนารุงเรืองไดหากมีการคมนาคม

ขนสงที่สะดวกขึ้น ดังน้ันในชวงสมัยของพระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวจึงมีการขุดคลอง 

เพื่อเชื่อมระหวางแมนํ้าสายสําคัญในภูมิภาคน้ี เชน แมนํ้าทาจีน แมนํ้าแมกลอง และมีชุมชนใหญ

เกิดขึ้นตามเสนทางคมนาคมเหลาน้ีตามมา การขนสงสินคาจึงเกิดความสะดวก และเปนไปอยาง

สม่ําเสมอ  จนมีผูผลิตและตลาดเกิดขึ้นในชุมชน และระหวางชุมชน ทั้งภายนอกและภายในอยาง

ชัดเจน  เงินตรามีความสําคัญในการแลกเปลี่ยนมากขึน้ ชุมชนการคาที่มีความคึกคักมากในปลาย

รัชกาลที่ 3  ไดแก ชุมชนแมกลอง ทาจีน คลองสุนัขหอน ซึ่งมีการขุดขึ้นใน พ.ศ. 2371 เชื่อมระหวาง          

แมนํ้าทาจีนกับแมนํ้าแมกลอง ซึ่งการขุดคลองน้ี ถือเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมใหมีการเชื่อมโยง

เมืองเพชรบุรีกับโลกแหงการคาขายภายนอก โดยเฉพาะพื้นที่ชายฝงรอบอาวไทยตอนใน ในขณะน้ัน           

มีการขุดคลองตาง ๆ เชื่อมโยงกับแมนํ้าสายสําคัญ ซึ่งจากชุมชนแมกลองสามารถแลนเรือเล็กออก

จากปากแมนํ้าแมกลองเลียบอาวไทยเขาสูชมุชนบานแหลมปากแมนํ้าเพชรบุรีไดโดยสะดวก               

(นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)   

 ในสวนของการคาภายในน้ันพบวาการขยายตัวก็เกดิขึ้นอยางกวางขวางเชนเดียวกัน  

รายไดจากการประมูลคาอากรตลาดที่ราชการเก็บไดมีมูลคาถึง 39 ชั่ง 10 ตําลึง ใน พ.ศ. 2394              

(หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4 เลม 1, จ.ศ. 1213)  ดังน้ันกลาวไดวา ตลาดเมืองเพชร

ในชวงรัตนโกสินทรตอนตน โดยเฉพาะชวงรัชกาลที ่3 เปนตนมามคีวามคึกคักอยางมากในภูมิภาค  

เปนตลาดใหญมีสินคาที่สนองตอความตองการของราษฎร ผูบริโภคไดครบถวน  แสดงถึงภาวะ

เศรษฐกิจที่คลี่คลายจากระบบการผลิตเพื่อบริโภคเขาสูการผลิตเพื่อเงินตราซึ่งการคามีความสําคัญขึ้น  

ดังจะเห็นไดจากรานคาหลากหลายประเภทที่มีอยูในเมืองเพชรบุรีทั้งแผงลอย รานชํา กระเดียดเร  

หาบเร รานคา แพขายของ  เรือเร รวมทั้งตัวบานเรือนขายสินคา เชน แพรไหม  เคร่ืองทองเหลือง

ทองขาว ชาม โถ ถวย  นํ้ามันชัน  เสื่อ หวาย หอม กระเทียม รม พัด เคร่ืองจันอับและ ยังมี “โรง”  

เพือ่ผลิตสนิคา เชน โรงสี โรงตีทองคําเปลว โรงเตาทองรูปพรรณ โรงคราม โรงนํ้ามัน โรงกระดาษ 

โรงขายเหลา ซึ่งจะเห็นไดวาสภาพของตลาดดังที่กลาวมาน้ี ชี้ใหเห็นถึงความเปนศูนยกลางทาง

การคาและการผลิต ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจของเพชรบุรีอยางมาก แตอยางไรก็ตาม

สภาพดังกลาวน้ีผูประกอบการทั้งการผลิตและการพาณิชยที่สําคัญ และเปนผูนําทางธุรกิจการคาคือ

ชาวจีนที่อพยพเขามาต้ังถิ่นฐานในเมืองเพชรบุรี (บลัดเลย แดน บีช, 2508) 

 สภาพการคาในตลาดเมืองเพชรบุรีน้ันเปนไปอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง อันจะเห็นได

จากการอากรตลาดที่มีการประมูลที่สูงขึ้นเร่ือย ๆ จนถึงตนรัชกาลที่ 4 ทั้งยังมีการเปลี่ยนแปลงพิกัด
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อัตราเรียกเก็บอากรในตลาดเพิ่มมากขึ้น ใน พ.ศ. 2399 ซึ่งเปนอัตราที่เพิ่มขึ้นมากกวาเทาตัว เชน 

พิกัดเดิมของคาอากรตลาดรานชําที่ วันละ 30  เบี้ย อัตราใหมเปนวันละ 75 เบี้ย แสดงใหเห็นวา 

การคาขายขยายตัวมากและรุงเรืองขึ้นอยางมาก (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4              

เลมที่ 1, เลมที่ 5, เลมที่ 11,  เลมที่ 15  อางถึงใน นวลสวาท อัศวินานนท, 2535)     

 สําหรับการคาทางนํ้าหรือทางเรือน้ัน จะเห็นไดวาเมืองเพชรบุรีเปนเมืองที่มีเสนทาง

คมนาคมสัญจรทางนํ้าไดสะดวกโดยมีแมนํ้าเพชรบุรีเปนเสนทางสําคัญติดตอคาขาย และสัญจร           

ไปมาภายในเมือง และติดตอกับคลองเล็กคลองนอยในเมืองเพชรบุรี ทั้งสามารถติดตอถึงปากอาว  

ออกทางอาวไทยที่ปากคลองบางครกและบางตะบูนได สามารถติดตอคาขายกับชุมชนภายนอก

เมืองเพชรบุรีไดเรือแพจากภายนอกก็สามารถเขามาคาขายในเมืองเพชรไดเชนเดียวกัน     

 การคาทางบกและทางเรือมีบรรยากาศที่คึกคัก มีเรือแพหลายขนาดเขามาคาขาย และ              

มีสินคาที่หลากหลายทั้งสินคาอุปโภคและบริโภคมายมายหลายชนิด เชน หมาก พลู  กลวย ออย 

ปลานํ้าจืด นํ้าตาล  ขนมเบื้อง หมอ ผลไม อาหารทะเล สุรา กะป  ไมไผ ไมกระดาน เสา ฟน  เตา ถาน 

ตุม อาง และนอกเหนือจากน้ี สินคาตางประเทศเร่ิมมีมาขายในเมืองเพชรบุรีโดยขนสงมาทางเรือ

แลว พบวามีเรือขายผาเทศ ผาสุรัตในบัญชีพิกัดอากรตลาดในป พ.ศ. 2394  แลวดวย (นวลสวาท  

อัศวินานนท, 2535)  แสดงใหเห็นวาสังคมเศรษฐกิจเพชรบุรีมีระบบแลกเปลีย่นดวยเงินตราพึ่งพิง

และมีความตองการบริโภคสินคาตางประเทศที่มากขึ้นต้ังแตปลายรัชกาลที่ 3 และเมื่อพิจารณาถึง

ความตอเน่ืองของการพัฒนาในเชิงการคาในชวงรัชกาลที่ 3 ถึงรัชกาลที่ 4 จะพบวาระบบเศรษฐกิจ

และสภาพการคาในเมืองเพชรบุรี มีความคลี่คลายมากอนการทําสนธิสัญญาบาวร่ิงใน พ.ศ. 2398   

ซึ่งการที่สังคมเศรษฐกิจของเพชรบุรีมีความคลี่คลายดังกลาวจึงเปนพืน้ฐานสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจของเมืองเพชรบุรีในชวงเวลาตอ ๆ  มา และกลาวไดวาสภาพการณของสังคม และ

เศรษฐกิจในเพชรบุรีสามารถรับมือไดเทาทันกับระบบการคาที่เปลี่ยนแปลงภายหลังสนธิสัญญา           

ใน พ.ศ. 2398  ไดอยางราบร่ืน (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)   

 สําหรับในดานอํานาจของรัฐน้ันจะพบวา  รัฐไดแสวงหาประโยชนโดยพึ่งพาการพัฒนา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในทองถิ่น ซึ่งในพื้นที่เมืองเพชรบุรีวาเปนแหลงผลิตของรัฐทั้ง              

ภาคเกษตรและประมง ทั้งยังผลผลิตจากปาอันอุดมสมบูรณ และเปนแหลงชุมชนการคาขนาดใหญ 

ดังน้ันราชการจึงเก็บผลประโยชนในเมืองเพชรบุรีไดอยางรัดกมุตลอดมา อยางไรก็ตามจะพบวา

ผลประโยชนในเร่ืองภาษีอากรอันเน่ืองมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คึกคัก กเ็ปนไปเชนเดียวกับ

หัวเมืองอ่ืน ๆ กลาวคือ ในระหวางชวงตนกรุงรัตนโกสินทร  ในรัชกาลที่ 1  และรัชกาลที่ 2 น้ัน 

ระบบภาษีอากรยังเปนอยูแบบเดิมที่ใชมาในสมัยอยุธยา คือระบบกินเมืองที่ผูปกครองในแตละเมือง

มีบทบาทอํานาจในการจัดเก็บ ดังน้ัน ผูที่ไดประโยชนในการเก็บภาษีอากรจะไดแก เจาเมืองที่ได 
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รับมอบหมายมาจากสวนกลางใหมาปกครองเมืองน้ัน หากภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงระบบ

ภาษีในชวงปลายรัชกาลที่ 2  ถึงตนสมัยรัชกาลที ่3 มาเปนระบบเจาภาษีนายอากร ซึ่งถือเปนระบบ 

ที่มีชาวจีนเขามามีบทบาทในฐานะพอคากึ่งนายทุนทีผู่กขาดภาษอีากรของไทย (ญาดา ประภาพันธ, 

2527)  ซึ่งในเมืองเพชรบุรีน้ันมีชาวจีนรับประมูลผูกขาดเปนเจาภาษีแลวต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 2 เชน 

จีนบูเปนขุนเทพอากร  เจาภาษีอากรสุรา พ.ศ. 2352  จีนเกียดเปนขุนวิเศษทศกร เจาภาษีนํ้าตาล

โตนดเพชรบุรี พ.ศ. 2388  จีนสายเปนขุนพัฒนสมบัติ  นายอากร บอนเบี้ย  พ.ศ. 2393  (มัลลิกา  

เรืองระพี, 2518)  ซึง่ในระบบเจาภาษนีายอากรทําใหผลประโยชนจากภาษีอากรที่เก็บไดจากเมือง

เพชรถูกรวมกลับเขาสูพระคลังหลวง อันเชื่อไดวา รายไดในสวนน้ีถูกเก็บเขาสูสวนกลางมากขึ้น  

ราชสํานักมีรายไดเพิ่มมากขึ้นเปนอันมาก และระบบเงินตรามีความสําคัญขึ้น โดยนอกจากจะมีการ

อนุญาตใหจายคาราชการแทนการเกณฑแรงงานแลว ยังไดมีการยกเลิกการเรียกเก็บคานา ซึ่งเคย

เรียกเปนหางขาวตวงขึ้นฉางหลวงไรละ 2 ถัง และจัดซื้อขาวเปนราคาหลวงไรละ 2  ถังน้ันเสีย  แลว

ใหเรียกคานาเปนเงินไรละสลึงเฟอง  (ชุมนุมพระบรมราชาธิบายในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว ภาคที่ 3, หมวดราชจารีตโบราณ, 2474) แสดงใหเห็นวาชนชั้นนําในราชสํานักโดยเฉพาะ

รัชกาลที่ 3 เอง ทรงเล็งเห็นถึงชองทางการร่ัวไหล และความบกพรองของการเก็บภาษีในระบบเดิม

ซึ่งทําใหรัฐไมสามารถจัดเก็บรายได ไดเต็มเม็ดเต็มหนวย จึงนําระบบเจาภาษีนายอากรมาใชอยาง

ครอบคลุม แตกระน้ันก็ตามจะพบวา แมวาจะมีการนําระบบเจาภาษีนายอากรมาใชอยางเปนระบบ

มากขึ้นแลวก็ตาม  การร่ัวไหลในการเก็บภาษีก็ยังคงมีอยู เน่ืองจากในการเก็บภาษีของเจาภาษีนาย

อากรจีนเหลาน้ีก็ตองประสานงานกับขุนนางที่อยูในสวนทองถิ่นเพื่อใหการเก็บภาษีอากรเปนไป

อยางราบร่ืน  ดังน้ันผลประโยชนของขุนนางในหัวเมืองในดานน้ีก็ยังคงอยู 

 ทั้งน้ีในการคาสินคาอีกประเภทที่ไมเพียงแตการประมูลภาษีอากรโดยชาวจีนเทาน้ัน  

แมแตการขายก็ผูกขาดโดยชาวจีนเชนกันคือการคาฝน  เน่ืองจากในสมัยรัชกาลที่ 3  มีประกาศ          

หามสูบฝน  ทําใหฝนกลายเปนสินคาตองหาม กอใหเกิดการผูกขาดการขายโดยเจาภาษีฝน ซึ่ง

ขณะน้ันยังมีความตองการบริโภคฝน ทําใหมีการลักลอบขายฝนไปทั่ว โดยฝนที่ลักลอบขายน้ัน 

พอคาจะจะนําเรือออกไปซือ้จากเรือตางชาติที่นํามาขายในอาวไทย ฝนในเมืองเพชรบุรีที่ขายกันน้ัน

จะลักลอบขายในเขตบานแหลมและบางตะบูนซึ่งเปนชุมชนที่ต้ังอยูบริเวณปากแมนํ้าเพชรบุรี        

โดยเปนแหลงลักลอบซื้อขายและเก็บซอนฝนเถื่อนจึงทําใหเมืองเพชรบุรีเปนเปาหมายของทาง

ราชการในการปราบปรามฝนเถื่อนดวย ดังปรากฏวามีการปราบฝนเถือ่นคร้ังใหญเมื่อ พ.ศ. 2382  

ในชวงสมัยรัชกาลที่  3 โดยโปรดเกลาใหพระมหาเทพไปตรวจที่เพชรบุรี  สมทุรสงคราม  

สมุทรสาคร  (เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 1-4, 2555)  

ทั้งน้ีมีการจับเรือขายฝนไดใน พ.ศ. 2381 จับจีนคาฝนได 25 คน ซึ่งเปนเรือของพอคาขายฝนจาก
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สิงคโปรจะเอามาขายที่กลันตัน หากมีเหตุวุนวายจีนนายเรือสิงคโปรจึงเดินทางมาคาขายที่บาน

แหลมแทน (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535)   

 จากสภาพแวดลอม และบริบททางเศรษฐกิจของเมืองเพชรบุรีในชวงสมัยอยุธยาถึง               

ตนรัตนโกสินทรจะเห็นไดวาเศรษฐกิจของเมืองเพชรบุรีมีลักษณะสําคัญดังน้ี 

 1. ในดานกจิกรรมทางเศรษฐกิจน้ันจะพบวาจากระบบสังคมเศรษฐกิจแบบศกัดินาและ

ไพร ทําใหเกิดการแบงงานกันทําในระหวางกลุมชนชาติในเมืองเพชรบุรี โดย  ชาวไทยพื้นถิ่นทํา

การเกษตร เลี้ยงสัตว  ปาไมและประมง   ชาวลาวซึ่งมาจากการเกณฑเปนเชลยสงครามใหมาต้ังถิ่น

ฐานในเมืองเพชรบุรี และเขามาอยูในระบบไพรเชนเดียวกับคนไทย นับเปนแรงงานที่เปนกําลัง

สําคัญของราชการและถือเปนผูผลิตขาวกลุมใหญ  และกลุมชาวจีนซึ่งประกอบการคาทั้งการคาราย

ยอย รวมทั้งการคานําเขาสงออก ติดตอคาขายกับเรือของตางชาติ ซึ่งพบวามีการซื้อขายของทะเล

ตากแหงสงออกไปที่ประเทศอินโดนีเซยี 

 2. มีความหลากหลายในการผลิต  เมืองเพชรบุรีสามารถผลิตไดทั้งสินคาทางการเกษตร 

พืชผัก  ผลไม  และโดยเฉพาะเปนแหลงผลิต ขาว และนํ้าตาลโตนด คุณภาพดี สงออกขายสูตลาด

ภายนอก นําผลกําไรสูราชการเปนอันมาก  ผลิตผลจากปาและผลิตผลทางทะเลก็สามารถสราง

รายไดใหแกรัฐและพอคาภายในเชนกัน 
 

 บริบททางดานการเมืองของเมืองเพชรบุรี 

 ชุมชนเมืองเพชรบุรีเปนชุมชนใหญมาต้ังแตสมัยอยุธยา  มีความสําคัญตอความมั่นคง

ของรัฐในฐานะเมืองหนาดานรับศึกพมากอนที่จะเขาเมืองหลวง ที่ต้ังของเมืองมีลักษณะ “ชุมทาง”  

(นวลสวาท อัศวินานนท, 2535) เน่ืองจากเปนพื้นที่ติดตอกับพมาทางดานตะวันตกสามารถเดินทาง

สูมะริด  ทวาย และตะนาวศรี ไดสะดวกและอาจเดินเรือออกนอกประเทศไดงาย รวมทั้งสามารถ

เดินทางสูหัวเมืองปกษใตไดดวย  ดังจะเห็นวา  ชาวตะวันตกที่เดินทางในสมัยอยุธยา และตน

รัตนโกสินทร  จะเดินทางเขาสูดินแดนไทยโดยมาทางมะริดแลวผานมาทางเมืองเพชรบุรีเพื่อไป

กรุงศรีอยุธยา และกรุงเทพ ฯ หลายคณะ  ดังเชน       

 จดหมายเหตุการณเดินทางของพระสังฆราชแหงเบริธ ที่เดินทางเขามากรุงศรีอยุธยาเมื่อ 

พ.ศ. 2205 (สมัยสมเด็จพระนารายณ) ไดกลาวถึงเมืองเพชรบุรี ไววา “จากเมืองปราณบุรี เรามาถึง

เมืองเพชรบุรี (Pipili) เมือ่วันที ่13 สิงหาคม โดยใชเวลาเดินทาง 5 วัน เมืองน้ีเปนเมืองใหญและมี

กําแพงเมืองกออิฐ”  (The History of Japan together with a description of the Kingdom of Siam 

1690 – 92 ของ Engellbert Kaempfer M.D.)  ที่เดินทางเขามากรุงศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ.2233 ได

บรรยายเสนทางการเดินทางไวตอนหน่ึงวา  “…ตอจากน้ันก็ถึงจาม (Czam) ถัดขึ้นไปคือเพชรบุรี 
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(Putprib)”และในจดหมายเหตุของมองสิเออรเซเบเรต ราชทูตฝร่ังเศสที่เดินทางเขามาเจริญทางพระ

ราชไมตรี ในสมยัสมเด็จพระนารายณมหาราช ตอนที่กลาวถึงการเดินทางเพื่อไปลงเรือที่เมืองมะริด 

ในป พ.ศ. 2230 ไดบรรยายเมืองเพชรบุรีไววา “เมืองเพชรบุรีน้ีเปนเมืองขนาดใหญในประเทศสยาม

และเดิม ๆ มาพระเจาแผนดินสยามก็เคยมาประทับอยูในเมืองน้ีเสมอ ๆ เมืองน้ีมีกําแพงกอดวยอิฐ

ลอมรอบ และมีหอรบหลายแหง แตกําแพงน้ันชํารุดหักพังลงมากแลวยังเหลือดีอยูแถบเดียวเทาน้ัน 

บานเรือนในเมืองน้ีไมงดงามเลย เพราะเปนเรือนปลูกดวยไมไผทั้งสิ้นสิ่งที่งามมีแตวัดวารามเทาน้ัน 

และวัดในเมืองน้ีก็มีเปนอันมาก”   

 ซึ่งสุจิตต วงษเทศ เชื่อวาเพชรบุรีมีความสําคัญมาต้ังแตยุคทวารวดีแลว โดยจากชุมชน

หลายแหง เชน บานหนองปรง อ. เขายอย บานทุงเศรษฐี อ. ชะอํา อยูบนเสนทางการคาโลกเชื่อม

อาวไทยกับทะเลอันดามัน โดยผานชองสิงขร และมีพอคาอินโดนีเซีย อาหรับ และอิหรานผานไปมา

เปนประจํา และในชวงสมัยอยุธยาตอนตนประมาณ พ.ศ. 1893 เปนตนมา เมืองเพชรบุรีถือเปน

สังกัดเครือญาติกับราชสํานักอยุธยา และควบคุมเสนทางการคาขามคาบสมุทร ถึงเมืองนครศรีธรรมราช  

และ ต้ังแต พ.ศ. 2000  เมืองเพชรบุรีอยูบนเสนทางคมนาคมที่พอคาชาวยุโรปขึ้นฝงเมืองมะริดแลว

เดินทางบกผานชองสิงขรและเมืองเพชรบุรี กอนเขาถงึอยุธยา ทั้งขาไปและขากลับ ซึ่งจะเห็นไดวา

เสนทางน้ีมีการใชมากอนนับพันป ซึ่งในวรรณคดีสมัยหลัง เชนพระอภัยมณี (สุนทรภู) ขุนชาง

ขุนแผน ซึ่งประพันธขึ้นในชวงรัตนโกสินทรตอนตน ใชเสนทางน้ีเปนฉากในเน้ือเร่ือง (สุจิตต  

วงษเทศ, 2551)   

 ความสําคัญทางการเมือง พบวาเพชรบุรีถูกกําหนดใหเปนหัวเมืองชั้นในมาต้ังแตสมัย

อยุธยา  ความสําคัญของเมืองเพชรในลักษณะทีเ่ปนฐานหน่ึงที่มีสวนในความมั่นคงแหงราชบัลลังก  

มีหลักฐานที่บอกวาเปนแหลงหน่ึงที่มีการซองสุมผูคนและมีการซุมซอนของกลุมผูตอตานอํานาจ

รัฐและกลุมไพรที่หลบหนีราชการ  ดังน้ันศูนยอํานาจกลางจึงใหความสนใจโดยใชเมืองน้ีเปนแหลง

รวบรวมกําลังตอตานศัตรูแผนดินมาโดยตลอดต้ังแตสมัยอยุธยาถึงตนรัตนโกสินทร (นวลสวาท  

อัศวินานนท, 2535) การศึกสาํคัญคร้ังหน่ึงที่เมืองเพชรบุรีตองประสบคือการที่กองทัพของมงั

มหานรธาเปนแมทัพผูบัญชาการกองทัพฝายใตกําหนดไวใหเขาตีเมืองเพชรบรีุเปนแหงแรกใน

สงครามระหวาง พ.ศ. 2308 ถึง 2310 ที่พมาเขาตีกรุงศรีอยุธยา โดยยกเขาไทยทางทวายและตะนาวศรี 

และสามารถตีเมืองเพชรบุรีไดในระยะเวลาอันสั้น (สุเนตร ชุตินธรานนท, 2531) ซึ่งพงศาวดารพมา

ฉบับราชวงศคองบองระบุไววา เปาหมายสําคัญกอนการเขายึดกรุงศรีอยธุยาคือการยึดเมอืงตาง ๆ 

ดานตะวันตกของอยุธยาทั้ง 7 เมือง คือ เพชรบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี  ไทรโยค สวานโปง

และซาเลง  (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) 
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 เพชรบุรีมีความสําคัญในลําดับตน ๆ ของภูมิภาค ในเชิงยุทธศาสตรทางการเมืองมาต้ังแต

อดีตแลว การสะสมกําลังคนจํานวนมากไวที่เมืองเพชรบุรีจึงเปนสิ่งจําเปนอยางมากทั้งสมัยอยุธยา

และรัตนโกสินทร เน่ืองจากจะเปนประโยชนทั้งในดานการปองกันทัพพมาจากตะวันตก สะดวกใน

การเรียกรวมไพรพล และการสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซึ่งเมืองเพชรบุรีถือวามีความอุดม

สมบูรณอยางมาก  ดังไดแสดงใหเห็นแลวจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจ   

 อยางไรก็ตาม การสะสมกําลังพลในลักษณะเชนน้ีอาจเกิดไดทั้งผลดีและผลเสีย กลาวคอื 

ขึ้นอยูกับความจงรักภักดีของเจาเมืองตอศนูยกลางอํานาจดวย เน่ืองจากการใชอํานาจในการควบคุม

ไพรพลเหลาน้ีอยูที่เจาเมือง  เชนในกรณีของกรมขุนอนุรักษมนตรีไดขึ้นครองราชยสมบัติแทน               

เจาฟาอุทุมพร ใน พ.ศ. 2302 ขุนนางกลุมหน่ึงรวมทั้งเจาเมืองเพชรบุรี ไดรวมกันคิดกอการกบฏกับ

กรมหมื่นเทพพิพิธ แสดงใหเห็นถึงความจงรักภักดีของเจาเมืองตอศูนยกลางอํานาจที่มีผลตอสถานภาพ

ความมั่นคงของราชสมบติัของศนูยกลางอํานาจดวย ดังน้ันการที่ศูนยกลางอํานาจใหมีการสะสม

กําลังพลในลักษณะเชนน้ีอาจกอใหเกิดไดทั้งผลดีและผลเสียตอราชบัลลังกเอง ศูนยกลางอํานาจที่

ราชธานีจึงตองใหความสําคัญตอการควบคุมกําลังพลของเจาเมือง ทําใหการเลือกสรรผูที่จะไปเปน

เจาเมืองเพชรบุรีจําเปนตองคํานึงถึงหลายปจจัยดวยกัน ตองมีความจงรักภักดี ใกลชิดแนนแฟนกับ

ราชสํานัก และเปนที่ไววางพระทัยอยางมาก รวมทั้งตองมีความสามารถในการจัดการกําลังพล ใน

การรบและควบคุมกองทัพ  ดังจะพบวาเจาเมืองเพชรบุรีมักจะไดรับมอบหมายใหคุมกําลังทัพหลาย

คร้ังในการรบคร้ังสําคัญ  

 ในการต้ังกรุงรัตนโกสินทร เมื่อ พ.ศ. 2325 เมืองเพชรบุรีอยูในกลุม 18 หัวเมืองที่ถูกระบุ

วายังคงจงรักภักดีตอพระเจากรุงธนบุรี ดังน้ันสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 จึง

เปลี่ยนตัวเจาเมือง (นิธิ เอียวศรีวงศ, 2529) และเมื่อจัดระเบียบเมืองในสมัยรัตนโกสินทร เพชรบุรี 

เปน 30 เมือง ที่ถูกจัดเปนหัวเมืองชั้นใน ในความรับผิดชอบของสมุหพระกลาโหม เมืองเพชรบุรี       

มีความสําคัญ ถูกระบใุนเอกสารวาตองจัดบุคคลที่จงรักภักดีและเปนที่ไววางพระทัยอยางมากไป

เปนเจาเมือง (ในคําปฤกษาต้ังขาราชการในแผนดินพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 1)   

 นวลสวาท  อัศวินานนท (2535) ไดวิเคราะหไววา การยายศูนยอํานาจจากอยุธยาลงมาสู

ธนบุรี และกรุงเทพฯ ในสมัยหลังน้ีมีผลใหเมืองเพชรบุรีมีความสําคัญมากขึ้น  เน่ืองจากระยะทาง

ระหวางเมืองเพชรบุรีกับเมืองหลวงสั้นลง แตสถานการณสงครามทางดานตะวันตกจากพมายังไม

เปนที่ไววางใจ ดังน้ันเพชรบุรีจึงอยูในฐานะเมืองหนาดานที่ใกลชิด จึงตองเตรียมกําลังที่เขมแข็งไว  

และในกรณีของพระเจากรุงธนบุรีซึ่งตีเวียงจันทนไดในป พ.ศ. 2321 แลวกวาดตอนเชลยไทย            

ทรงดํามาไวที่เพชรบุรี  อันเปนเจตนาที่จะใหเชลยเหลาน้ีซึ่งภายหลังก็อยูในระบบไพรเชนเดียวกับ            

ชาวไทย เปนกําลังไพรพลในการเตรียมการรบของศูนยกลางอํานาจทัง้ในสมัยกรุงธนบุรีและสมัย
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กรุงเทพฯ รวมทั้งในการตอนครัวไทยทรงดํามาอีกคร้ังในสมัยรัชกาลที่ 3 ที่นํามารวมไวที่เมือง

เพชรบุรี ทั้งน้ีเพื่อใหเปนกําลังคนที่สําคัญทั้งในดานการรบและในดานการผลิต ซึ่งแสดงใหเห็นถึง

ความไววางพระทัยในความสามารถและจงรักภักดีของเจาเมืองเพชรบุรีในขณะน้ันอยางมาก   

 ความสําคัญของเมืองเพชรบุรี ปรากฏหลายคร้ังในชวงตนกรุงรัตนโกสินทร ดังที่กลาวไว

แลว ในสงคราม พ.ศ. 2352 ในศึกอะเติงหวุน ซึ่งยกมาทางใตในสมัยรัชกาลที่ 2  เพชรบุรีเปนเมือง

หลักในการรวบรวมผูคนสงไปทัพเพื่อสนับสนุนกําลังในการรบทางใต และใหขุนนางสําคัญใน

สวนกลางอันไดแก เจาพระยาพลเทพ และกรมหลวงพิทักษมนตรี รวมทั้งเปนเมืองยุทธศาสตร

สําคัญในการสงเสบียงไปใหกองทัพ สะทอนถึงความเปนเมืองที่อุดมสมบูรณสามารถรวบรวม

เสบียง โดยเฉพาะขาวสงไปในกองทัพไดตลอดการรบ (จดหมายเหตุรัชกาลที่ 2, จ.ศ. 1171-1173)  

และในการปราบหัวเมืองแขก 7 หัวเมอืงในสมัยรัชกาลที่ 3  ใน พ.ศ. 2373 และ พ.ศ. 2375                

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสามารถและความไววางพระทัยตอเจาเมืองเพชรบุรี ทัง้ในดานการรบ  

การรวบรวมไพรพลไปในราชการสงคราม และการเปนที่ปรึกษาใหแกกองทัพ รวมทั้งการไประงับ

เหตุวิวาทระหวางพระยากลนัตันกับตนกูปะสา  ซึง่พระยาเพชรบุรีไดรับความไววางใจจากขุนนาง  

ที่ไดรับมอบหมายจากรัชกาลที่ 3 ใหจัดการกับเร่ืองน้ีคือ พระยาศรีพิพัฒน (ทัด บุนนาค) ใหจัดไพร

พล 2,000  คนเศษไปต้ังคายที่เมืองสายบุรี และสามารถระงับเหตุได ความสามารถของพระยา

เพชรบุรี (สุก) ในชวงรัชกาลที่ 3 น้ี นับวาสงผลใหเกิดความสัมพันธที่ดีกับขุนนางสวนกลางที่ลงมา

ควบคุมอีกตอหน่ึง  ซึ่งแมทัพและขุนนางที่มีอํานาจของสวนกลางซึ่งมีอํานาจในชวงน้ัน ลวนเปน

ขุนนางในตระกูลบุนนาคซึ่งกําลังมีอํานาจทั้งสิ้น ดังน้ันการไดรับความไววางใจและยอมรับในฝมือ

และความสามารถจากขุนนางตระกูลบุนนาค ยอมสะทอนใหเห็นถึงการยอมรับจากศูนยกลาง

อํานาจและเห็นถึงความสําคัญของเมืองเพชรบุรี (มนู  อุดมเวช, 2531  และ นวลสวาท  อัศวินานนท, 

2535)     

 กลาวโดยสรุปจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของเมืองเพชรบุรี จะเห็นวา

ในชวงอยุธยาถึงรัตนโกสินทรตอนตนเพชรบรีุจะเปนเมืองที่มีความสําคัญสําหรับราชอาณาจักร

มากที่สุดในภูมิภาคตะวันตก ทั้งน้ีเมื่อพิจารณาจากภูมิรัฐศาสตรของเมืองจะพบวา เพชรบุรีอยูใน

ฐานะเมืองหนาดานที่รับศึก 2 ดาน ทัง้ทางดานชายแดนที่ติดกับพมา และทางดานชายทะเลซึ่ง

เพชรบุรีโดนเขาโจมตีถึง 3 คร้ังจากกองทัพของพระยาละแวก จากเมืองเขมร ในคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ. 

2121 ในสมัยสมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราช โดยยกทัพเรือกําลังพล 3 หมื่นคนเขาโจมตีเพชรบุรี

ศึกคร้ังน้ีไมปรากฏในพงศาวดารกัมพูชา แตปรากฏในพงศาวดารไทยหลายฉบับ เชน พระราช

พงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิติ เมืองเพชรบุรีสามารถปองกันเมืองไวไดและ              

มีขุนนางละแวกคือ พระยาจีนจันตุ กลัวราชภัยที่รบแพหนีเขามาสวามิภักด์ิแตไมนานนักก็หนีกลับไป 
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และคร้ังที่ 2 เขาโจมตีในฤดูแลงป 2124 พระราชพงศาวดารกรุงเกา ฉบับหลวงประเสริฐฯ ให

รายละเอียดศึกคร้ังน้ีไวสั้น ๆ วา “เดือน 3 (กุมภาพันธ) น้ัน พญาลแวกยกพลลงมาเมืองเพชรบูรีย 

คร้ังน้ันเสียเมืองเพชรบูรียแกพญาลแวก” สวนรายละเอียดการรบไปปรากฏใน พระราชพงศาวดาร

กรุงศรีอยุธยา ฉบับสมเด็จพระพนรัตน วาทัพละแวกยกมา 7 หมื่นคน เขาลอมเมืองอยู 3 วันกอนจะ

เขาตีดวยการใชบันไดพาดกําแพง ขับพลทหารปนบันไดปลนเมืองดวยความลําบากเพราะชาวเมือง 

“รบพุงปองกันเมืองเปนสามารถ ขาศึกชาวลแวกตองศาสตราวุธตายเปนอันมาก จะปนปายปลน

มิไดก็พายออกไป” โดยเปนเชนน้ีถึง 3 คร้ังกอนจะตีเมืองสําเร็จในคร้ังที่ 4 จากการ “ปลนคลอง

กระแชงแลประตูบางจาน ชาวเมืองตานทานเปนสามารถ ขาศึกเผาหอรบทลายแลวปนกําแพงเขาได

ในที่น้ัน…”การโจมตีเพชรบุรีคร้ังที่ 2 น้ีปรากฏใน พงศาวดารเขมร จ.ศ. 1217 สั้น ๆ วา “พระองค

ใหยกกองทัพไปตีเขตแดนกรุงไทยชนะไดครอบครัวบาง แลวเสด็จกลับมา” สําหรับศึกคร้ังน้ีความ

นาสนใจคือเสนทางเดินทัพ ถาดูตามลักษณะภูมิศาสตร กรุงละแวกอยูคนละฟากอาวไทยกับเมือง

เพชรบุรี นักพระสัตถาหรือพระยาละแวกทรงทําอยางไรในการยกทัพตัดอาวไทยตอนบนในยุคที่

เทคโนโลยีการเดินเรือยังไมกาวหนา ทั้งน้ีไดมีการวิเคราะหวา ทัพละแวกนาจะอาศัยลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือชวงปลายป พ.ศ. 2123  ขามอาวไทยมาขึ้นบกที่ตําบลบางจาน (ยุคน้ันยังเปน

ชายฝง) เมืองเพชรบุรี จากน้ันลองเรือเขาแมนํ้าเพชรบุรี ขึ้นบกที่ “ประตูบางจาน” แลวทําศึกในชวง

ฤดูแลงกอนลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตรอบใหมจะเร่ิมพัดในชวงปลายเดือนพฤษภาคม และลมน้ีเอง

ที่สงกองทัพละแวกขามอาวไทยกลับกัมพูชาในที่สุด (สุเจน กรรณพฤทธิ์, 2556)  

 จะเห็นไดวา เพชรบุรีมีพื้นที่ชายฝงทะเลกอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสีย และดวยยุทธศาสตร

เชนน้ีทําใหเพชรบุรีมีความสําคัญมาก นําไปสูความจําเปนที่รัฐสวนกลางจะตองสะสมกําลังไพรพล

ไวเปนจํานวนมาก  เพชรบรีุจึงถูกเลือกจากศูนยกลางอํานาจใหเปนแหลงสะสมกําลังพล โดยเฉพาะ

มีชาวลาวที่ตอนมาเปนเชลยเปนกําลงัหลกัในชวงตนรัตนโกสินทร รวมทั้งการเกณฑทัพไป

ปราบปรามหัวเมืองมาลายูในชวงสมัยรัชกาลที่ 3 ใน พ.ศ. 2381-2382 ซึ่งพระยาเพชรบุรีเปนแมทัพ

ยกพลไปประมาณ 3,000 คน โดยมีไพรพลชาวเพชรบุรีประมาณ 900 คน     

 ทั้งน้ี นวลสวาท  อัศวินานนท (2535) ไดเปรียบเทียบความสําคัญระหวางเพชรบุรีและ

ราชบุรีไววาในขณะน้ันเพชรบุรีจะมีความสําคัญ และไดรับความสนใจจากศูนยกลางอํานาจมากกวา 

ทั้งในแงของยุทธศาสตรที่มีอาณาเขตติดตอกับชายฝงทะเลที่ราชบุรีไมมี ในการเกณฑทัพในแตละคร้ัง

ไพรพลชาวเพชรบุรีจะมีจํานวนมากกวา ในดานการเดินทางจากศูนยกลางอํานาจ การเดินทางมายัง

เพชรบุรีสะดวกกวา เน่ืองจากในขณะน้ันคลองลัดที่ขุดขึ้นในสมัยตนรัตนโกสินทร เชน คลองมหาชัย 

คลองสุนัขหอน น้ันเอ้ือตอการเดินทางมาเพชรบุรี ซึ่งในขณะน้ันคลองลัดไปยังราชบุรียังไมไดขุดขึ้น 

และสิ่งที่สําคัญคือจะพบวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากผลผลิตตาง ๆ น้ัน เพชรบุรีสามารถผลิต
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ไดมากกวา โดยเฉพาะนํ้าตาลโตนด และผลผลิตจากทะเล ที่สําคัญคือ เกลือ ซึ่งสรางผลกําไรใหรัฐ

ต้ังแตสมัยอยุธยา   

 จากความสําคัญของเมืองเพชรบุรีดังกลาวมาแลวน้ัน จะพบวา เพชรบุรีเปนที่สนใจของ

ชนชั้นผูนําจากศูนยกลางอํานาจในราชธานีมาโดยตลอดต้ังแตสมัยอยุธยา และโดยเฉพาะชวงสมัย

ตนรัตนโกสินทร  ทั้งในดานของการเปนเมืองหนาดานชั้นในที่ต้ังรับศึกที่ใกลชิดกับศูนยกลาง   

และในดานเศรษฐกิจ ที่ทําใหรัฐมีรายไดจากผลผลิตจากเพชรบุรี โดยเฉพาะชวงตนรัตนโกสินทร

น้ัน ผลผลิตจากขาวและนํ้าตาลทํารายไดอยางมาก และในขณะเดียวกันก็เปนแหลงรายไดของ                   

ชนชัน้นําโดยเฉพาะกลุมเจาภาษีนายอากร และเจาเมืองผูปกครองอยางมาก โดยเฉพาะนํ้าตาลโตนด 

ซึ่งทํารายไดอยางมากมาโดยตลอดต้ังแตอดีตประกอบกบัเมืองเพชรบุรีมีภูมิรัฐศาสตรที่เปนเมืองกนั

ชนดานหนาของราชธานีทั้งกรุงศรีอยุธยาและรัตนโกสินทร ทําใหการแตงต้ังผูปกครองอันไดแก 

เจาเมืองและกรมการเมืองเพชรบุรีน้ัน รัฐสวนกลางตองใชคนที่ไววางใจและมีความจงรักภักดีอยาง

มาก จึงจะเปนประโยชนกับรัฐในดานความมั่นคงและการควบคุมไพรพลที่ตองใชในการสงคราม    

 หากอยางไรก็ตามจะพบวาดวยความเปนเมืองที่อํานวยผลประโยชนอยางมากเน่ืองจากมี

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรในดานตางดังที่กลาวมาแลว ดังน้ันผูปกครองในระบบกินเมือง                

ที่ไดรับการแตงต้ังมาน้ีจึงไดรับผลประโยชนในทางดานเศรษฐกิจเปนการสวนตัวอยูไมนอย ดังที่

สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพไดอธิบาย “ระบบกินเมือง”  ไววา   

 “....วิธีการปกครองที่เรียกวากินเมืองน้ัน หลักเดิมคงมาแตถือวาผูเปนเจาเมืองตองทิ้งธุระ 

ของตนมาประจําทําการปกครองบานเมืองใหราษฎรอยูเย็นเปนสุขปราศจากอันตราย ราษฎรตอง

ตอบแทนคุณเจาเมืองดวยการออกแรงชวยทําการงานไดบาง หรือแบงสิ่งของทํามาหาได เชน                                                                   

ขาวปลาอาหาร อันมีเหลือใชใหเปนของกํานัล ชวยอุปการะมิใหเจาเมืองตองเปนหวงในการหาเลี้ยงชีพ  

ราษฎรมากดวยกันคนละเล็กละนอย เจาเมืองก็สุขสบาย รัฐบาลในราชธานีไมตองเลี้ยงดู จึงให

คาธรรมเนียมตาง ๆ ที่ทําหนาที่เปนตัวเงินสําหรับใชสอย กรมการซึ่งเปนผูชวยเจาเมือง ก็ไดรับ

ผลประโยชนทํานองเดียวกัน  เปนแตลดลงตามศักด์ิ....”  (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาล

ที่ 5 ม. 2.12 ก/1, “ใบบอกเมืองเพชรบุรี” (กันยายน ร.ศ. 91-มีนาคม ร.ศ. 104 อางถึงใน นวลสวาท 

อัศวินานนท, 2535)     

 ระบบการปกครองแบบกินเมืองดังที่กลาวมาน้ัน โดยสวนกลางไมไดควบคุมและรวม

อํานาจเขาสูสวนกลางอยางเด็ดขาด  ดังน้ันสภาพที่เกิดขึ้นในทองถิ่นคือ ชนชั้นผูปกครองใน              

หัวเมือง อันไดแก เจาเมือง  กรมการเมืองในทองถิ่นจะเปนผูควบคุมคน เกณฑแรงงานและเก็บสวย 

จากราษฎรใหรัฐสวนกลางซึ่งเปนไปตามคําสัง่จากรัฐสวนกลางวาตองการแรงงานราษฎรไปทํางาน

ประเภทใด เชน งานกอสราง งานโยธา หาบหามสิ่งของ ทําสงคราม สวนไพรสวยน้ัน เจาเมืองจะ
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รวบรวมสวยสิ่งของใหแกรัฐตามแตจะกําหนด ทั้งชนิดของสวยและจํานวนที่ตองสงสวย  เชน             

ใน พ.ศ. 2420 ซึ่งสวนกลางใหเจาเมืองเพชรบุรีเกณฑไพรตักนํ้าตามคําสั่งรัฐสวนกลาง (คมเนตร 

ญาณโสภณ, 2534) 

 “...ดวยมีตราพระคชสีห โปรดเกลาฯ ออกไปแตกอน ใจความวา ใหขาพระพุทธเจาแตง

กรมการกํากับคุมไพรไปตักนํ้าหนาวัดไช (วัดทาไชยศิริ) สงเขามาเปนนํ้าสง (นํ้าสรง) นํ้าเสวย เดือนละ

สองคร้ัง ๆ ละยี่สิบตุมเสมอ จงทุกเดือนน้ัน...” (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 ม. 

2.12 ก/1, “ใบบอกเมืองเพชรบุรี” กันยายน ร.ศ. 91-มีนาคม ร.ศ. 104  อางถึงใน นวลสวาท               

อัศวินานนท, 2535) 

 สวนในเร่ืองของการเก็บสวยน้ันจะพบวา ไพรสวยในแตละเมืองจะมีจํานวนมาก ดังน้ัน

การที่รัฐสวนกลางรวมไปถึงเจาเมือง กรมการเมือง จะดูแลใหทั่วถึงจึงเปนไปไดยาก เจาเมืองและ

กรมการเมืองจะแบงไพรสวยออกเปนหมวดเปนกอง ในแตละหมวดแตละกองน้ีจะมีนายหมวด

นายกองเปนหัวหนาควบคุมไพร ทําหนาที่เรียกเก็บสวยจากไพรนําสงเจาเมืองอีกตอหน่ึง จากน้ัน

เจาเมืองจึงจะมอบหมายใหกรมการเมืองหรือนายหมวดนายกองเปนผูนําสวยมาสงที่ราชธานี                  

ซึ่งในกรณีของเมืองเพชรบุรี ก็เปนดังกลาวน้ี และอาจตองทําหนาที่เปนเมืองสงตอสวยใหแกหัว

เมืองชั้นนอกหรือเมืองเล็ก ๆ ที่อยูหางออกไป เพื่อนําสงที่สวนกลางอีกตอหน่ึงดวย (บุญรอด                 

แกวกัญหา, 2518)  ซึง่รัฐสวนกลางและราษฎรไมไดมีความสัมพันธโดยตรงตอกัน เปนพันธะและ

ภาระของราษฎร หากความสัมพนัธระหวางเจาเมือง กรมการเมืองและราษฎรเปนไปในลักษณะ

ของหนาทีก่ารเก็บผลประโยชนทีม่ีตอรัฐสวนกลาง อันเปนความสัมพันธที่มีมากขึ้นตามหนาที่

ภารกิจ สวนการควบคุมไพรที่ใกลชิดเปนหนาที่ของขุนนางทองถิ่นในระดับลางนายหมวด นายกอง 

โดยเปนคนทองถิ่นที่เจาเมืองแตงต้ังขึ้นมา 

 อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติพบวาในชวงตนรัตนโกสินทร ระบบการเกณฑแรงงาน              

เร่ิมเขาสูยุคเสื่อมสลายแลว ซึง่ยากเกินกวาที่อํานาจรัฐสวนกลางจะควบคุมใหเปนไปตามระเบียบ

กฎเกณฑขอบังคับไดอีกตอไป (ปยฉัตร ปตะวรรณ, 2526) มีความพยายามหลีกเลี่ยงทั้งการเกณฑ

แรงงานและการสงสวยตามคําสั่งของรัฐสวนกลาง ดังมีหลักฐานปรากฏเชนในกรณีในสมัยรัชกาลที่ 2 

มีไพรจํานวนมากหลกีเลี่ยงการเกณฑแรงงานโดยหนีไปซอนตัวอยูในปา (สมเด็จ ฯ กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพ, 2505) และมีกรณีที่มีการสมรูรวมคิดกันระหวางนายกับไพร โดยไพรติดสินบน

มูลนายใหชวยหาคนอ่ืนไปรับราชการเปนไพรหลวงแทนตน หรือการชวยใหลูกไพรไมตองถูกจด

ทะเบียนขึ้นบัญชีเปนไพรหลวง (อคิน  รพีพัฒน, 2527) หรือในกรณี การหนีบวช การยอมขายตัว 

ลงไปเปนทาส สวนในการเก็บผลประโยชนอันไดแกเงินสวยหรือเงินราชการน้ัน ก็พบวาในเมือง

ตาง ๆ  มีการคางเงินสวยอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งปญหาเงินคางน้ี พบวา จะคางอยูทีมู่ลนายมากกวา            
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ที่ตัวราษฎร สะทอนใหเห็นวาอํานาจรัฐสวนกลางแผขยายลงไปยังทองถิ่นในหมูบาน ชุมชนนอย

มาก ชี้ใหเห็นวารัฐสวนกลางไมไดมีอํานาจบังคับควบคุมระดับเมืองไดมากมายนัก ในกรณีเพชรบุรี

พบวาการเก็บผลประโยชนไดคอนขางมาก อาจเกิดการร่ัวไหลที่เจาเมืองหรือกรมการเมืองบาง  

หากก็ถือไดวาจากตัวเลขการจัดเก็บทั้งภาษีนํ้าตาล และภาษีอยางอ่ืน มีแนวโนมเพิ่มขึ้นโดยตลอด 

(คมเนตร ญาณโสภณ, 2534)   

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาราษฎรมิไดพึ่งพากับอํานาจรัฐสวนกลางเลย หากการดําเนิน

ชีวิตจําเปนตองผูกพันและขึ้นอยูกับอํานาจทองถิ่นที่ใกลตัว ซึ่งในบริบทดังที่กลาวมาน้ี มูลนาย          

ซึ่งเปนชนชั้นผูปกครองในทองถิ่นต้ังแตระดับเมือง อันไดแก เจาเมือง กรมการเมือง ลงมาถึงระดับ

หมูบาน เปนกลุมชนที่มีโอกาสสรางอิทธิพล ความมั่งคั่งและอํานาจแกตนเองได โดยเฉพาะใน

รูปแบบอุปถัมภซึ่งพบอยูโดยทั่วไป ทั้งในรูปแบบการไดรับของกํานัล สินบน และการใชแรงงาน

ไพรมาใชในงานสวนตัวเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย  การกดขี่ หรือเพื่อรับการอนุเคราะหบางประการที่

ตองอาศัยตําแหนงหนาที่ในอํานาจความรับผิดชอบของมูลนายที่ไดรับมอบมาจากสวนกลาง   

 สังคมชนบทในสภาพที่ยงัพึ่งพากับการเกษตรและการคาขายยังไมไดมีระบบเงินตรา            

เขามามีอิทธิพลมากนักในสมัยอยุธยาถึงรัตนโกสินทรตอนตนน้ี  ทั้งดวยสภาพที่มีชองวางระหวาง

รัฐสวนกลางกับราษฎรในชนบท และเขตการปกครองยงัไมแนนอนชัดเจน การปกครองกันใน

ทองถิ่นจึงเปนไปในลักษณะดูแลและปองกันกันเอง ซึ่งในสภาพของทองถิ่นซึ่งเปนปาดงหางไกล

ชุมชนและเมือง จึงมีการเกิดขึ้นของนักเลงโต และหัวหนาภายในชุมชนอันไดแกผูใหญบาน กํานัน 

ไดรับมอบหมายมาปกครองในทองถิ่น รวมไปถึงผูมีบารมีในชุมชนอันไดแกพระสงฆ เปนผูนํา

อํานาจในแตละทองถิ่น หากในระดับเมืองที่ใหญขึ้นมาซึ่งโดยหลักแลวพระมหากษัตริยจะเปน               

ผูแตงต้ัง ซึ่งสําหรับเมืองเพชรบุรีน้ันเปนเมืองที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทาง 

การเมือง ราชธานีจึงใหความสําคัญ ดังน้ันโดยสวนใหญจึงคัดเลือกจากผูที่มีความจงรักภักดี                   

แตทั้งน้ีในการควบคุมเจาเมืองทางรัฐสวนกลางก็ตองมลีักษณะประนีประนอมยอมรับคนใน

ทองถิ่น ทั้งในสวนของเจาเมืองและกรมการเมือง ซึ่งจะพบวา โดยมากมักเปนผูมีฐานอํานาจทาง

การเมืองและเศรษฐกจิอยูในทองถิ่น ดังกรณีของเจาเมือง และกรมการเมืองของเมืองเพชรบุรี  

ราชบุรี และสมุทรสงคราม สวนใหญตําแหนงเหลาน้ีตกอยูในความครอบครองของคนในสายสกุล

บุนนาค วงศาโรจน และบางชาง ซึ่งเมืองทั้งสามอยูใกลชิดกัน และสายสกุลมีความสัมพันธเชิง 

เครือญาติตอกัน สกลุบางชาง ซึ่งมีรกรากที่เมืองสมุทรสงครามเปนราชนิกุลในรัชกาลที ่1 สวนสกุล

บุนนาคมีความรุงเรืองและเปนขุนนางใหญ เกี่ยวดองกับสกุลบางชาง โดยพระขนิษฐาของสมเด็จ

พระราชนีิในรัชกาลที่ 1 สมรสกับเจาคุณบุนนาค และคนในสกุลวงศาโรจนคือ เจาเมืองเพชรบุรี 

พระยาสุรินทรฤาชัย (เทศ บุนนาค) ซึ่งเปนเจาเมืองเพชรบุรีในสมัยรัชกาลที่ 5 เปนลูกเขยของ           
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พระยาภักดีนฤบดินทร (กุง  วงศาโรจน)  ซึ่งเปนเจาเมืองราชบุรี    

 จะเห็นไดวาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางสวนกลางกับหัวเมืองตาง ๆ ในระบบกิน

เมืองเปนไปอยางหลวม ๆ และเจาเมืองที่ปกครองหัวเมืองจะมีเชื้อสายชาวเมืองน้ัน และมักสืบทอด

อํานาจตอ ๆ กันมา ในกรณีของเพชรบุรีต้ังแตคร้ังอยุธยา ซึ่งเทาที่มีบันทึกขอมูลเกี่ยวกับประวัติสวนตัว

พบวา เจาเมืองเพชรบุรี เปนตําแหนงที่ราชสํานักใหความสําคัญมากในลําดับตน ๆ พระยาเพชรบุรี

คนสุดทายในสมัยอยุธยาคือ พระยาสุรินทฦๅไชย อภัยพิริยบรากรมพาหะ (เรือง) เปนพระญาติใน

สมเด็จกรมพระเทพามาตยราชชนนีในสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี และเปนพระญาติกับเจาขรัวเงิน 

พระชนกในสมเด็จพระศรีสุริเยนทราบรมราชินี สมเด็จพระราชินีในรัชกาลที่ 2 แหงบรมราชจักรีวงศ  

และพระยาเพชรบุรี (เรือง) ทานน้ีสบืเชื้อสายมาแตตระกูลขุนนางที่รับราชการตอเน่ืองกันมาใน             

ราชสํานักหลายชั่วอายุคนแลวในสมัยสมเด็จพระเจาอยูหัวบรมโกศ ต้ังใหเปนขุนนางฝายทหาร                   

วาราชการเมืองเพชรบุรี เมื่อ พ.ศ. 2275 ซึ่งนาจะไดครองเมืองสืบแทนปู หรือพอของทาน                

ตามพระราชกําหนดที่ตราขึ้นในรัชสมัยสมเด็จพระเจาอยูหัวบรมโกศ วาดวยเร่ืองวุฒิขุนนาง                

ซึ่งกําหนดใหสืบเชื้อสายตอเน่ืองกันมา ทั้งยังเปนไปตามธรรมเนียมปฏบิัติในการแตงต้ังขุนนาง

ออกไปครองเมืองในสมัยน้ัน และเปนขุนนางจากราชสํานักอยธุยาคนสุดทายที่ไดออกไปครอง

เมืองเพชรบุรีโดยครองเมืองเพชรบุรีถึง พ.ศ. 2309 โดยเสียชีวิตจากการรบกับพมา ทั้งน้ีบุตรของ

พระยาเพชรบุรีคือ หลวงพิไชยราชา ซึ่งตอมาไดเปนแมทัพสําคัญของพระเจาตาก ไดรับการ

พระราชทานยศขึ้นเปน เจาพระยาพิไชยราชา รามราชแสนญาธิบดีศรีสัชนาไลย อภัยพิริยบรากรม

พาหุ (เจาเมืองสวรรคโลก) พระยาเพชรบุรี (เรือง) เปนตนสกุล  บุญ-หลง ยอมสะทอนใหเห็นถึง

ความสําคัญของเมืองเพชรบุรี ซึ่งราชสํานักตองมอบหมายใหผูที่ไววางพระทัยมาปกครองเน่ืองจาก

มีผลถึงความมั่นคงของรัฐ 

 ในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร ถึง สมัยรัชกาลที่ 4 ใน พ.ศ. 2401 ตามบันทึกของจังหวัด

เพชรบุรี (จังหวัดเพชรบุรี, 2525 และ สมุดราชบรีุ, 2468)  ระบุวา ผูที่เปนเจาเมืองต้ังแตตน                   

กรุงรัตนโกสินทรตามลําดับ ไดแก พระยาเพชรบุรี (ฟู) พระยาเพชรบุรี (พูน) ทั้งสองแมจะแตงต้ัง

โดยสวนกลางแตมีอิทธิพลและเปนคนเชื้อสายเพชรบุรี เจาเมืองอีก 3 คนถัดมาเปนคนในสกุล               

ณ บางชาง คือ พระยาเพชรบุรี (บุญรอด ณ บางชาง) พระยาเพชรบุรี (เกษ ณ บางชาง) และพระยา

เพชรบุรี (เทศ ณ  บางชาง) ซึ่งนาจะเปนเจาเมืองในระหวางรัชกาลที่ 2  ถึง พ.ศ. 2367 ซึง่เปน                  

ปสุดทายในรัชกาลที่ 3 สะทอนถึงความสัมพันธกับราชสํานักในราชธานีเน่ืองจากสกุล ณ บางชาง 

เปนพระญาติตนสกุลของ สมเด็จพระอมรินทราบรมราชินี พระบรมราชินีในพระบาทสมเด็จพระ

พุทธยอดฟาจุฬาโลก และเกี่ยวพันกับราชนิกุลสกุลอ่ืน ทั้ง แสงชูโต สวัสด์ิชูโต ชูโต และบุนนาค  

ซึ่งคนในสกุลเหลาน้ีมีอํานาจในระหวางตนรัตนโกสินทรทั้งสิ้น โดยรกรากของสกุลเหลาน้ีอยูที่
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สมุทรสงคราม ในภูมิภาคเดียวกับเพชรบุรี ซึ่งยอมตองทราบถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจในเมือง

แถบน้ีดี หลังจาก พ.ศ. 2367 เจาเมืองเพชรบุรีตอมาคือ เจาพระยายมราช (สุก หรือทองสุก) เปนบุตร

พระยากลาโหมราชเสนา (ทองอิน) สมุหกลาโหมฝายวังหนาในสมัยรัชกาลที่ 1 พระยาเพชรบุรี  

(ศุขหรือสุก)  รับราชการอยูเมืองเพชรบุรีมาแตตนจนไดเปนหลวงเมือง  ปลัดเมือง  และเจาเมือง

เพชรบุรี  มีความสามารถในการสงคราม ไดรับการยอมรับจากสวนกลางโดยเฉพาะขุนนางในสกุล

บุนนาคที่ไดเคยรบรวมกันในศึกเจาแขก 7 หัวเมืองในชวงรัชกาลที่  3  ระหวาง พ.ศ. 2373-2375  

และความสามารถเปนที่ยอมรับและเปนที่ไววางพระราชหฤทัยจนสามารถเปนที่ปรึกษากองทัพ

ในชวงสมัยน้ัน  ถัดมาคือพระยามหาตาลวันปเทโส (เกษ  ตาลวันนา)  ซึ่งเปนเจาเมืองเพชรบุรีที่มี

รกรากที่เพชรบุรี และมีความสามารถทางการรบอยางมากในสมัยรัชกาลที ่3-รัชกาลที่ 4 ซึ่งชวงทาย

ของการเปนเจาเมือง มีปญหาเร่ืองสายตา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวแกปญหาโดย

แตงต้ังใหดูแลพระนครคีรี ไมไดถอดถอนออกจากราชการ 

 “....คร้ันจะใหยกออกจากยศถาบรรดาศักด์ิเลา ก็ทําราชการมาชานานหลายปหามี

ความผิดสิ่งใดไม...”   

 “...คร้ันจะใหวาราชการบานเมืองตอไปจักขุก็ไมเห็น กรมการก็ไมยําเกรง...” 

 จึงมีพระราชดําริและทรงสั่งการ “...พระนรินทเสนีปลัดบาญชีกรมพระกลาโหมเปน

ขาหลวงเดิมไดทําราชการฉลองพระเดชพระคุณมาชานาน มีสติปญญาพอจะออกมาสําเร็จราชการ

บานเมืองเพชรบุรีตางประเนตรพระกรรณได ...”  (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4 เลม 

5, จ.ศ. 1215 สารตราวาดวยพระราชสัญญาบัตร พระยาเพชรบุรี พระยามหาตาลวัน อางถึงใน                 

นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) 

 พระนรินทเสนีไดเปนที่พระยาสุรินทรฤาชัยอภัยพิริยะพาหะผูสําเร็จราชการเมือง

เพชรบุรี  สวนเจาเมืองเพชรบุรีคนเดิม  พระเจาอยูหัว ฯ  ทรงโปรดเกลา ฯ ใหเปน พระยามหาตาล

วันปเทโสประการ ที่ปรึกษาราชการของพระยาเพชรบุรี (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)     

 

สรุปทายบท 

 เพชรบุรีเปนหัวเมืองสําคัญตลอดยุคสมัยเน่ืองจากมีความพรอมทางยุทธศาสตรทั้งทาง

การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ  ผนวกกับการบริหารจัดการดวยระบบกินเมืองที่สงขาราชการคือ                

ขุนนางจากสวนกลางเขามาจัดการในหัวเมือง เพชรบุรีจึงถือเปนแหลงการสะสมทุน อํานาจทาง

เศรษฐกิจ กําลังคน และอํานาจทางการเมืองที่สําคัญของรัฐสวนกลาง ในชวงปลายอยุธยาถึงชวงตน

รัตนโกสินทรในภาะที่รัฐไทยยนังเผชิญกับสึกสงคราม เพชรบุรมีความสําคัญในแงของยุทธศาสตร

ความมั่นคงอยางมาก และเมื่อบานเมืองเร่ิมเขาสูภาวะปกติ ไรศึกสงคราม  ความมั่งคั่งทางดาน
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ทรัพยากร อันนํามาซึ่งอํานาจทางเศรษฐกิจ ประกอบกับระบบการคาแบบเงินตราเร่ิมเขามามีบทบาท

เร่ิมมีการวางรากฐานโครงสรางอํานาจจากกลุมตระกูลขุนนางที่มีบทบาท ซึ่งกลุมขุนนางที่เขามา          

มีบทบาทอยางมากในชวงสมัยตนรัชกาลที่ 4 คือขุนนางในตระกลูบุนนาค ตลอดรัชกาลที่ 4 น้ี            

กลุมขุนนางสกุลบุนนาคไดดํารงตําแหนงสําคัญในราชสํานักและมีบทบาทในการปกครองอยางมาก            

มีบทบาทในการปกครองเพชรบุรีต้ังแตชวงทศวรรษ 2390 ดวยเหตุที่ผลประโยชนในเมืองเพชรบุรี

โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีนํ้าตาลโตนดที่สรางความมั่งคั่งใหและเปนแหลงรายไดสําคัญ นอกเหนือ 

จากที่คนในตระกูลมีอํานาจในสวนกลางในการควบคุมดูแลกรมพระคลังเปนเวลายาวนาน                    

(ผาสุก  พงษไพจิตร และ คริส เบเคอร, 2546, หนา 121-122)    

  

 



บทที ่5 

โครงสรางอํานาจทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2398-2475 

 

 การทําสนธิสัญญาบาวร่ิงระหวางสหราชอาณาจักรกับสยามภายหลังทศวรรษ 2390 ทําให

เกิดความเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เมืองเพชรบุรีไดรับความสนใจจาก 

ชนชัน้นําจากสวนกลางทั้งราชสํานักและขุนนางกลุมสกุลบุนนาค และไดเขามาสถาปนาโครงสราง

อํานาจทองถิ่นภายในจังหวัด  ทั้งสองฝายมีการคานอํานาจระหวางกันในการจัดการผลประโยชน

และควบคุมการปกครองในเมืองเพชรบุรีตลอดรัชสมัยในชวงรัชกาลที่ 4 และ 5 และกลุมบุนนาคที่

อยูในโครงสรางอํานาจ ก็คอย ๆ หมดบทบาทลงเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475   

กลาวโดยสรุปแลวในชวงระหวาง ป พ.ศ. 2398-2475 มีความเปลี่ยนแปลงมากมายในเมืองเพชรบุรี 

โดยมีสาเหตุมาทั้งจากความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และเกิดโครงสราง

อํานาจทองถิ่นแบบชนชั้นนําใหมในเมืองเพชรบุรี ในบทน้ีผูวิจัยจะแบงการวิเคราะหโดยให

ความสําคัญกับบทบาทของชนชั้นนําซึ่งมีบทบาทสําคัญในโครงสรางอํานาจดังน้ี 

 1.  โครงสรางอํานาจชนชั้นนําทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2398-2475 

  1.1  ชนชั้นนําจากราชสาํนักโดยพระมหากษัตริย 

   1.1.1  บทบาทของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

   1.1.2  บทบาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

  1.2  ชนชั้นนําขุนนางกลุมตระกูลบุนนาค 

  1.3  ชนชั้นนําจากตางประเทศโดยมิชชันนารีอเมริกัน 

 2.  บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 3.  การสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิน่ 

 4.  อุดมการณสมัยใหมกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 5.  สรุปทายบท 

 

โครงสรางอํานาจชนช้ันนําทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2398-2475 

 ดวยทรัพยากรและความมั่งคั่ง ประกอบกบัเพชรบุรีมีความสําคัญในดานยทุธศาสตร  

การเปนดานหนาทางตะวันตกและประตูไปสูหัวเมืองทางใตของราชอาณาจักร ชนชั้นนําของ

ประเทศจึงใหความสนใจและนํามาสูการเขามาสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิน่ในเมืองเพชรบุรี  

ในระหวาง พ.ศ. 2398-2475 กลุมชนชั้นนําสําคัญที่มีบทบาทในโครงสรางอํานาจทองถิ่นของ         
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เมืองเพชรบุรี ดังน้ี 

1. ชนชั้นนําจากราชสํานักโดยพระมหากษัตริย 

 เมืองเพชรบุรีอยูภายใตอํานาจของขุนนางกลุมสกุลบุนนาคมาโดยตลอดต้ังแตตนกรุง

รัตนโกสินทร ดังน้ันในการกําหนดขาราชการในระดับเจาเมือง กรมการเมือง และขาราชการ

ระดับสูง พระมหากษัตริยจึงทรงสอดสองและเอาพระทัยใส เพื่อเปนการคานอํานาจมิใหผล

ประโยชนทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองทั้งหมดตกอยูในอํานาจกลุมสกุลบุนนาค             

ที่มีบทบาทหลักในการบริหารราชการในราชอาณาจักรอยูในขณะน้ัน ดวยทั้งพระบาทสมเด็จ            

พระเจาอยูหัว ฯ รัชกาลที่ 4 และ รัชกาลที่ 5 ทรงตระหนักถึงผลประโยชนของเมืองเพชรบุรีตอ            

ราชสํานัก จึงทรงเขามีบทบาทโครงสรางอํานาจทองถิ่นเพชรบุรีดังน้ี  

  1.1  บทบาทของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

   1.1.1  การเสด็จพระราชดําเนิน และพระราชโองการการทํานุบํารุงเมืองเพชรบุรี 

ทั้งกอนและหลังจากขึ้นครองราชยสมบัติ 
   ระยะเวลา 27 ป ระหวางที่ทรงผนวชกอนขึ้นครองราชยใน พ.ศ. 2394  ไดเสด็จ

ออกธุดงคหัวเมืองตาง ๆ รวมทั้งเมืองเพชรบุรี ปแรกที่ทรงผนวชใน พ.ศ. 2367 ไดเสด็จมาทอด              

ผาพระกฐินที่เพชรบุรี และมีการเสด็จมาบาํเพ็ญสมณธรรม ณ ถ้ําเขายอย และมาประทับแรมที ่       

วัดมหาสมณาราม และมีการเสด็จมาที่เพชรบุรีหลายคร้ังกอนขึ้นครองราชย (พระยากระสาปนกิจโกศล, 

2520 และ ประยุทธ สิทธพันธ, 2514) ทําใหทรงรูจักภูมิทัศน และเขาพระทัยในความเปนอยูในเมือง

เพชรบุรี  

   การเสด็จหลังจากขึ้นครองราชยเพื่อประพาสและทํานุบํารุงเมือง โดยเอาพระทัยใส

ในกิจการบานเมืองเพชรบุรีอยางมาก มีพระราชดําริในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา โดยม ี                

พระบรมราชโองการใหสถาปนาฟนฟูวัดวาอาราม เชน ใหพระยาเพชรบุรีทําทางทําบันไดขึ้นลง           

ถ้ําเขาหลวง (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4 เลม 11, จ.ศ. 1218  สารตราวาดวยให  

พระยาเพชรบุรีทําทางทําบันไดขึ้นลงถ้ําเขาหลวง อางถึงใน นวลสวาท อัศวินานท, 2535) และการมี

พระบรมราชโองการทํานุบํารุงวัดอีกหลายแหลงในเมืองเพชรและเมืองอ่ืน ๆ  

   1.1.2  การโปรดเกลา ฯ ใหมีการเปลี่ยนตัวเจาเมือง และสํารวจจํานวนไพร  

   ดวยเมืองเพชรบุรีเปนแหลงสะสมไพรพลของราชการต้ังแตสมัยอยุธยาจนถึง

รัตนโกสินทรตอนตน ในขณะเดียวกันกเ็ปนเมืองที่มีการซุกซอนตัวของไพรที่หลบหนีราชการ 

เน่ืองจากเปนเมืองหนาดานที่ไปไดทั้งทางใตของราชอาณาจักร ทางตะวันตกในฝงเมืองพมา และ

ภูมิประเทศมีทั้งภูเขา ทะเล และปาไม เหมาะแกการซอนตัว ในยุคน้ันจึงเปนเมืองขนาดใหญมี

ประชากรจํานวนมาก ปญหาความไมสงบสุขของราษฎรจึงมีมาก ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
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เจาอยูหัวทรงวิตกวาหากมีการศึกสงครามเกดิขึ้นจะไมสามารถรวบรวมและคุมกําลังไพรพลได  

และปญหาโจรผูรายที่มีชุกชุมมากขึ้นจากการหนีเกณฑแรงงาน และการหนีออกนอกเขตแดน             

และนอกจากน้ีมีกองเกลี้ยกลอมซึ่งมีหนาที่เกลี้ยกลอมคนที่หนีออกไปนอกเขตแดนใหกลับเขามา            

หากกลับ “เทีย่วเกลีย้กลอมเอาเลกลาว เลกเขมร มอญ ไพรหลวง คนในบานเมืองไปไวเปนอันมาก”  

(หอจดมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4 เลม 2, จ.ศ. 1214) ซึ่งอาจเกลี้ยกลอมโดยมีเจตนาเอา

กําลังคนไปขึ้นกับผูใชกําลังคนโดยเปนปฏิปกษกับอํานาจรัฐได อันมีผลทําใหรัฐขาดไพรหลวง         

ไวใชงาน และกระทบกับความมั่นคงของรัฐได (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535) ปญหาเหลาน้ี  

รวมทั้งโจรผูรายทีชุ่กชุมปลนสะดมวัวควายของชาวบาน เปนปญหาที่คั่งคางมาถึงสมัยรัชกาลที่ 4   

เปนจํานวนมาก จึงทรงมีพระราชดําริเกี่ยวกับเร่ืองน้ีในคราวการจัดราชการเมืองเพชรบุรี พ.ศ. 2395 

วา  “...กรมการก็แยกยายกันวากลาวเปนหมูคณะ พิจารณาวากลาวไมสําเร็จเด็ดขาด ความของราษฎร

คางอยูมาก...” และเกิดโจรผูรายมากมายชุกชุม ราษฎรไปรองเรียนในกรุงเทพฯ กลาวโทษเจาเมือง

กรมการหลายคนหลายกลุม (หอจดมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่  4 เลม 2 , จ.ศ. 1214)          

ผนวกกับการที่เจาเมืองไมสามารถทํางานไดเต็มที่เน่ืองจากปญหาสุขภาพ รัชกาลที่ 4 ไดแกปญหา

โดยเปลี่ยนตัวเจาเมืองเพชรบุรี และใหขาราชการจากสวนกลางไปวาราชการในตําแหนงตาง ๆ             

ในกรมการเมืองเพชรบุรี อาทิ โปรดใหพระยาจาแสนบดี ซึ่งเปนขุนนางในสวนกลางออกไปวา

ราชการที่เพชรบุรีโดยบังคับบัญชาพระยาเพชรบุรี และกรมการทั้งหลายอีกตอหน่ึง และขุนนางอ่ืน ๆ  

ไปชําระคดีที่คั่งคาง ปราบปรามโจรผูรายและชําระเลกที่กองเกลี้ยกลอมชักชวนใหเปนพวก             

(กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4 เลม 2, จ.ศ. 1214, หนา 232) ใหหลวงราชฤทธิรงค  

หลวงยงโยธาไปชวยกํากับดูแล ตรวจตราการหนีออกแดน และโปรดเกลา ฯ ใหมีการสํารวจจํานวน

ไพรทุกประเภท โดยทําบัญชีควบคุมอยางรัดกุม (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)  

   และกรณี จากที่ใน พ.ศ. 2399 กลุมลาวทรงดําไพรหลวงเมืองเพชรบุรีเขาชื่อกัน 34 คน  

ทําเร่ืองรองทกุขวานายรอยแอซึ่งเปนหลวงไชยภักดีกับเสมียนนายกอง นายเปลาปลัดกองและ            

นายสมุหบัญชีไดเรียกเอาเงินจากพวกตนรวมเปนจํานวนเงิน 4 ชั่ง 4 ตําลึง โดยสัญญาวาจะใหเปน

ขุนหมื่นรับเบี้ยหวัด แตตอมากลับพาพวกตนไปสกั ณ เมืองราชบุรีเปนไพรหลวง (หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4 กห. เลม 11, จ.ศ. 1218 สารตราวาดวยใหพระยาเพชรบุรีชําระคืนเงิน

ใหพวกลาวทรงดํา 34 คน)   

   1.1.3  การตรวจสอบภาษี สวย และกศุโลบายในพระราชดําริสรางพระราชวัง                    

พระนครคีรี 

    เปนที่ทราบดีวาผลประโยชนเร่ืองสวยของเมืองเพชรบุรีมีอยูมาก เมื่อพิจารณาถึง

ตําแหนงหนาที่ในทางราชการจะพบวาผูที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลทั้งในดานการปกครอง และ
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การเก็บเกี่ยวผลประโยชนของรัฐในเมืองเพชรบุรี ณ เวลาน้ันคือ สมเด็จเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศ 

(ดิศ บุนนาค) ซึ่งไดรับพระราชทานราชทินนามใน พ.ศ. 2394 กอนหนาน้ีต้ังแตในสมัยรัชกาลที่ 3 

ไดโปรดเกลาใหวาการทั้งกลาโหมและกรมทา ในตําแหนงเจาพระยาพระคลังวาที่สมุหพระกลาโหม  

ซึ่งในฝายกลาโหมน้ันมีหนาที่โดยตรงในการกํากับเมืองเพชรบุรี และเมื่อถึงสมัยรัชกาลที่ 4                          

การไดเปนผูสําเร็จราชการแผนดินในรัชกาลที่ 4  ถือวามีอํานาจและมีอิทธิพลมากที่สุดใน                         

พระราชอาณาจักรรองจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวสองพระองค (พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว และสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัว) ดังน้ันในการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว

ทรงเขามาสอดสองใหมีการสํารวจไพร และภาษี สวย ยอมกระทบตออํานาจของสมเด็จเจาพระยา

บรมมหาประยูรวงศ (ดิศ  บุนนาค) อยางแนนอน โดยอาจพิเคราะหไดวาใหทั้งผลดีและผลเสียตอ

ผลประโยชนของกลุมสกุลบุนนาคและผลประโยชนของราชสํานักหรือรัฐสวนกลาง การเขามา

ควบคุมอยาใกลชิดยอมเปนการตรวจสอบถึงสวย ภาษี ที่รัฐควรจะไดรับอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ซึ่ง

ในภายหลังจะพบวาจากการตรวจสอบรายไดเหลาน้ี  ทําใหทรงทราบถึงมูลคาของสวยเมืองเพชรบุรี  

โดยเฉพาะภาษีอากรคานา และภาษีผลิตภัณฑจากตาลโตนดซึ่งมีมูลคาสูงมาก และทรงใหมีการ

ตรวจสอบภาษีนํ้าตาลเมืองเพชรบุรี   

   มีรายงานในเอกสารจดหมายเหตุวามีการสอบสวนผูเกี่ยวพันต้ังแตชั้นเจาเมืองลงมา   

นักวิชาการประวัติศาสตรอภิปรายในประเด็นน้ีวา (นิพัทธพร เพ็งแกว, 2547) ปญหาเกี่ยวกับภาษี

นํ้าตาลยุงนุงนังมากมายไมสามารถสะสางภาษีทีค่ั่งคางได ดังน้ัน รัชกาลที่ 4 จึงทรงโปรดเกลา ฯ  

ใหเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บนุนาค) ซึ่งดูแลทั้งกลาโหมและกรมพระคลังในขณะน้ัน

สรางเขาวังขึ้นจากภาษีนํ้าตาลโตนด แตก็เกิดขอครหาและโจษขานในหมูราษฎรถึงความมิชอบ            

ในการกอสรางจากการเกณฑคน เกณฑแรงงานและสิ่งของจากราษฎรโดยไมไดใหสิ่งตอบแทน 

(นิพัทธพร  เพ็งแกว, 2547) จนตองทรงออกประกาศวา 

   “...  เร่ืองทําพระนครคีรีน้ัน (พณ) ทานรับทํา บอกวาจะเอาเงินภาษีนํ้าตาลเมือง

เพชรบุรี จะใชคนลาวพุงดําเมืองเพชรบุรี ในหลวงไดทราบแตเทาน้ัน แตการที่จะเปดจะเผย จะจับ

จะจายและเลื่อยไม แลอะไรอ่ืน ๆ แลต้ังใครเปนกงสี เปนนายงาน ในหลวงไมทราบดวยเลย ในหลวง      

ไดยินแตรายจายทองคําเปลว นอกน้ันสุดแต (พณ) ทานหมด แตของหลวงทุกอยาง ทานคิดจะ         

ขยกัเขยี่ย ทานวาในหลวงใจโตปากโต ใหอะไรใครแรง ๆ ไป จายอะไรแรง ๆ ไป ถาจะปรึกษาทาน  

ทานมักจะลดหยอนผอนปรน ไมพอใจที่จะเสียทานก็ไมเสีย ทานไมวุนวายเหมือนพวกอ่ืน ๆ            

ถาใครจะฟองรองกัน ตางเร่ืองกงสีและนายดานพระนครคีรีตองกราบเรียน (พณ) ทานจึงชอบ  

เพราะกงสีแลนายดาน (พณ) ทานต้ัง ในหลวงไมไดต้ัง ถากงสีนายดานมาเบิกของนอกจาก (พณ) 

ทานสั่ง หรือฉอฉลอยางไร ๆ ถามีผูกราบเรียนยืนยันมั่นคงทานก็คงจะชําระ แตที่จะใหในหลวงวา 
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ก็จะเปนคนหน่ึงฝน คนหน่ึงแก...” (ประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 พ.ศ. 2405-2411 เร่ืองที่ 343            

ในประกาศเร่ือง  “ต้ังพันปากพลอย”, หนา 416 อางถึงใน นิพัทธพร เพ็งแกว, 2547, หนา 60-61)   

   นํ้าตาลโตนดสรางรายไดใหแกรัฐอยางมากตลอดถึงสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งในเร่ืองน้ี

ทั้งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทั้งสองรัชกาล มีความเขาพระทยัดีถึงผลประโยชนในเมืองเพชรบุรี  

ในสวนของรัชกาลที่ 4 น้ันทรงติดตามการปฏิบัติงานของขาราชการที่สงมาปกครองเมืองเพชรโดย

ตลอด  และพบวาขาหลวงเดิมทีส่งมาน้ันปลอยปละละเลยในการปฏิบัติราชการ ปญหาการรองเรียน

เกิดขึ้นอยูเนือง ๆ โดยเฉพาะการปฏิบัติงานอยางไมเปนธรรมของขุนนางขาราชการ เชน ใน พ.ศ. 

2397 มีการกลาวโทษพระยาเพชรบุรีกับหลวงบรรเทาทุกขราชนองชายของพระยาเพชรบุรี โดย

ขุนพัฒน (ซุน) (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535) ในกรณีที่พระยาเพชรบุรีและนองชายกลาวหาวา

ขุนพัฒนเปนต้ัวเห่ีย ซึง่ไมเปนความจริง และเมื่อขาหลวงในพระคลังมหาสมบัติเดินทางมาชําระ

ความ พระยาเพชรบุรีไมยอมสงตัวขุนพัฒนใหสอบความจริง (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร

รัชกาลที่ 4 กห. เลม 7, จ.ศ. 1216 สารตราวาดวยใหพระยาเพชรบุรี กรมการแตงทนายเขามาสูความ

กับขุนพัฒนซุน) และใน พ.ศ. 2398 มีกรณีวิวาทระหวางขุนศรีสํารวจ นายอากรหมอนํ้าตาลกับ

ราษฎร  เน่ืองจากขุนศรีสํารวจทําหมอนํ้าตาลจําหนายแกราษฎรเล็กกวาเดิม แตจําหนายแพงขึ้น   

พระยาเพชรบุรีใหหลวงบรรเทาทุกขราชหาตัวราษฎรเขามาชําระความ ราษฎรผูทําตาลถูกเกาะกุม

เรียกเงินคนละ 2 บาท ราษฎรไมพอใจเลิกทํานํ้าตาล (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4  

เลม 11, จ.ศ. 1218 สารตราวาดวยใหยกภาสีนํ้าตาน อากอรมอตานโตนดมาขึ้นใหกรมพระกลาโหม

ต้ังเจาภาษีนายอากร)   

 ปญหาความขัดแยงและความเดือดรอนของราษฎรในหลายกรณี พระบาทสมเด็จ             

พระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเขามาจัดการคลี่คลายปญหาสะทอนถึงการที่ทรงใหความสําคัญแกเมือง

เพชรบุรี ทรงทราบความเคลื่อนไหวโดยตลอด ดังน้ันความสัมพันธทางการเมืองการปกครอง

เพชรบุรีกับราชสํานักและรัฐสวนกลางเปนความสัมพันธโดยตรงและใกลชิดอยางยิ่ง เน่ืองมาจาก

ปจจัยดังน้ี  

 1.  เพชรบุรีเปนเมืองใกลกรุงเทพฯ เดินทางสะดวก ทั้งน้ีกอนการขุดคลองดําเนินสะดวก 

การเดินทางจากกรุงเทพฯ มาเพชรบุรี สามารถเดินทางไปมาหาสูไดสะดวกซึ่งพระบาทสมเด็จ            

พระจอมเกลาเจาอยูหัวไดเสด็จธุดงคหลายคร้ังกอนขึ้นครองราชย  

 2.  การที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีวิสัยทัศนกวางไกล เรียนรู และ

ศึกษาวิทยาการอยางสม่ําเสมอ รวมทั้งโดยพระองคเองก็ประสบกับชะตากรรมที่ตองทรงผนวช

ตลอดในชวงรัชกาลที่ 3  ทรงมีโอกาสศึกษาสภาพเหตุการณบานเมืองทั้งภายในและตางประเทศ       

มาโดยตลอด ทําใหทรงเขาพระทัยถึงอํานาจบารมีของกลุมสกุลใหญ ๆ ที่มีอยูในหัวเมืองแถบน้ี              
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ทั้งสกุลบุนนาค สกุล ณ บางชาง ราชนิกูลเกาแกและมีอํานาจในเมืองสมุทรสงคราม และสกลุวงศาโรจน  

ซึ่งเกี่ยวดองกับสกุลบุนนาค และเปนเจาเมืองเกาในเมืองราชบุรี และทรงเขาพระทัยดีถึงผลประโยชน

ในความอุดมสมบูรณของทรัพยากรของเมืองเพชรบุรี ดังน้ันการที่ราษฎรเดือดรอนจากการทํางาน

และความประพฤติของขาราชการ ยอมมีผลตอความมั่นคงของพระองคดวยเชนกัน พระองคจึง          

ทรงเขามาแกไขปญหาดวยพระองคเอง ในชวงที่พระองคขึ้นครองราชยอํานาจและบารมขีองกลุม

ขุนนางในสกุลบุนนาคยังคงสูงสงอยูมาก การทรงเขามาจัดการกับปญหาทองถิ่นในหัวเมือง สําคัญ

ดังเชนเพชรบุรี นาจะเปนการแสดงใหเห็นถึงพระราชอํานาจสวนพระองคทีม่ีอยู ปองกันการร่ัวไหล 

และอุดรอยร่ัวของรายไดจากภาษีอากรที่รัฐควรจะไดรับ  

 3.  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระราชประสงคจะสรางเมืองใหมแทน

ลพบุรี ที่ในชั้นแรกมีพระราชดําริจะใหต้ังเมืองลพบุรีเปนราชธานีสํารอง เพื่อหนีภัยตางชาติที่ขูวา

จะนําเรือรบเขามาคุกคามเมื่อเกิดความขัดแยงกับสยาม  และไดมีการกอสรางโดยพระราชทานนาม

วานารายณราชนิเวศน แตเมื่อไดเสด็จไปพักคางคืน จึงทรงใหหยุดการกอสรางเน่ืองจากมีพระราชดําริ

วาอากาศไมดีไมสบาย ทั้งน้ีมีขอวิจารณวาการเสด็จตรวจงานเมืองนครราชสีมาของรัชกาลที่ 4             

เมื่อ พ.ศ. 2399 พบวา พระบาทสมเด็จพระปนเกลา ฯ ไดทรงสรางพระตําหนังสีทาที่เมืองสระบุรี 

อาจทําใหทรงมีความรูสึกในทาํนองแขงขันกัน (กรมพระยาดํารงราชนุภาพ, 2509) พระบาทสมเด็จ

พระจอมเกลา ฯ จึงทรงมีพระราชดําริแนชัดที่จะสรางราชธานีนอกกรุงเทพฯ ใหเปนที่ประทับ              

สวนพระองค ดังน้ัน เมืองเพชรบุรีซึ่งทรงคุนเคยต้ังคร้ันผนวช และไดเสด็จพระราชดําเนินหลายคร้ัง

ดังที่กลาวแลว จึงถูกทรงเลือกขึ้นมา   

 การโปรดเกลา ฯ ใหปฏิสังขรณและสรางสิ่งกอสรางในเมืองเพชรบุรีหลายสถานที่ อาทิ 

การปฏิสังขรณพระพุทธรูปและทําบันไดลงถ้ําเขาหลวงใน พ.ศ. 2399 การสรางพระตําหนักพลับพลา             

ที่ประทับที่เขาพระนอน ใน พ.ศ. 2400 ซึ่งคาดวาพอพระทัยและทรงพระประสงคจะสรางพระตําหนัก

ที่เมืองเพชรบรีุแทนลพบุรี และปตอมาจึงมีพระราชประสงคสรางพระนครคีรีที่เขามหาสมณ  

(เจาพระยาทิพากรวงศ, พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสนิทรรัชกาลที่ 1-4)  และสรางแลวเสร็จใน 

พ.ศ. 2403 ซึ่งหลังจากน้ีแลวพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา ฯ ไดเสด็จเมืองเพชรบุรีทุกป ๆ ละหลายคร้ัง 

ทั้งน้ียังไดโปรดเกลา ฯ ใหซื้อที่ดินในบริเวณใกลเคียงเพื่อทํานาหลวงถึง 736 ไร 2 งาน และเร่ิมทํา

นาหลวงใน พ.ศ. 2403 รวมทั้งการใหมีการปฏิสังขรณและบูรณะวัดมหาสมณาราม การสถาปนา

พระพุทธศาสนาแบบธรรมยุตินิกายไวที่เพชรบุรี การเสด็จทอดผาพระกฐินหลวงถึง 40 วัด การแจกทาน

แกผูสูงอายุ การบําเพ็ญพระราชกุศลในการบรรจุพระบรมสารีริกธาตุไวในเจดียที่เขาพนมขวด         

การเสด็จประทับที่พระนครคีรี การใหจัดพระราชพิธีโสกันตพระเจาลูกเธอบนพระนครคีรี และ 

การพิธีอ่ืน ๆ ตลอดชวงรัชกาลที่มีทุกป ทั้งน้ีพระองคทรงสนพระทัยในชุมชนเมืองเพชรบุรี
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ตลอดไปถึงฝงตะวันออกของแมนํ้าเพชรบุรีดวย (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) แสดงถึง

พระราชดําริในพระองคทําใหเกิดการพัฒนาของบานเมืองเพชรบุรีอยางมาก   

 อยางไรก็ตามการกอสราง ปฏิสงัขรณ รวมทั้งการทรงมีนาหลวงในฝงตะวันตกของ

แมนํ้าเพชรบุรี ก็กอใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎรในระบบไพร โดยเฉพาะไพรชาวลาว ซึ่งตองถูก

ขุนนางทองถิ่นเกณฑแรงงานมาเพื่อการดังกลาว ทั้งน้ีพบวาแมวาการที่รัชกาลที่ 4 สนพระทัยใน

เพชรบุรีโดยความมุงหวังหลักเร่ิมแรกเกี่ยวกับความมั่นคงทางการเมืองและการตางประเทศก็ตาม   

หากจะเห็นไดวาผลสําคัญที่เกิดขึ้นคือการเขามาควบคุมผลประโยชนและการปฏิบัติงานราชการ

ของขุนนางทองถิ่นในการตาง ๆ ซึ่งมีผลตอความมั่นคงในพระราชอํานาจของพระองค   

  1.2  บทบาทของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จขึ้นครองราชยสมบัติใน พ.ศ. 2411             

มีพระชนมายุเพียง 15 พรรษา หาปแรกของการครองราชยจึงมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคต้ังแตป 

พ.ศ. 2411-2416 คือ เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) โดยบทบาทของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาฯ ที่มีตอเมืองเพชรบุรี มีดังน้ี  (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)  

   1.2.1  ทรงใหความสําคัญในดานความผูกพันกับพระราชบิดา  

   โดยทรงติดตามมาพํานักที่เมืองเพชรบุรีหลายคร้ังต้ังแตทรงพระเยาว ประทับแรม

ที่พระราชวังพระนครคีรี ทั้งเมื่อผนวชเปนสามเณรก็ไดมาคางคืนที่วัดมหาสมณาราม ซึ่งโดยสวน

พระองคของรัชกาลที่ 5 แลว ทรงมีความผูกพันกับพระราชบดิาโดยเพชรบุรีเปนเมืองที่ทําให           

ทรงระลึกถึงเมื่อทรงพระเยาวอยูเสมอ ดังที่วา 

   “....วันน้ีไปเขามหาสวรรค  ดวยหวังจะแสดงความเคารพอยางขึ้นไปเฝา

ทูลกระหมอมตามที่รูสึกในใจจําได...” (ประยุทธ สิทธิพันธ, 2523) 

   1.2.2  ความทันสมัยของเมืองเพชรบุรีทําใหชาวตางชาติซึ่งเขามามีอิทธิพลใน

อาณาจักรสยามใหความสนใจและนิยมเดินทางมาตากอากาศ 

   จากการกอสรางเมืองในชวงปลายรัชกาลที่ 4 ทําใหเพชรบุรีไดรับการพัฒนาและ

ไดรับความสนใจทั้งจากชนชั้นสูงในเมืองหลวงและชาวตางชาติ โดยเฉพาะพระราชวังพระนครคีรี

ไดรับความสนใจจากชาวตางชาติที่อยูในสยามไปเที่ยวชมอยางมาก มาถึงรัชสมัยรัชกาลที่ 5             

เมืองเพชรบุรีมีความพรอมในการที่จะเสด็จประพาสอยางยิ่ง ซึ่งในชวงรัชกาลที่ 5 น้ีมคีวามนิยม            

ในการตากอากาศชายทะเลของชนชั้นสงูและชาวตางชาติเกดิขึ้นเพชรบุรีเปนเมืองชายทะเลที่เปนที่

สนใจเพราะเดินทางสะดวกและใกลเมืองหลวง   
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   1.2.3  ทรงสนพระทัยในศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 

   โดยการเสด็จประพาส มักเปนไปในลักษณะของการเที่ยวชมสถานที่ตาง ๆ ทั้งถ้ําวัด  

เสด็จประพาสตลาด และทอดพระเนตรการแขงวัว การขับแคนของลาวทรงดํา และวัฒนธรรม

พืน้บานของกลุมชาวลาว ซึ่งไดรับความสนใจจากชาวตะวันตกมาก ทั้งน้ียังโปรดเกลา ฯ ใหพระเจา

นองยาเธอและขาราชการจัดการแสดงนิทรรศการของแปลกพื้นบาน ใหคดัสําเนาบัญชีออกมายงั

เมืองเพชรบุรีใหจัดหาของแปลกและของพื้นบานเหลาน้ันสงไปยังกรุงเทพฯ ไดแก พืชพันธุตาง ๆ 

สัตวตาง ๆ รวมทั้งเสื้อผาของชาวลาวทรงดําทั้งหญิงชาย เคร่ืองดนตรีของชาวลาวเหลาน้ีเขาไป   

(หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5, จ.ศ. 1243) ซึ่งพระเจาอยูหัว ฯ รัชกาลที่ 5 ทรงพอพระทัย

วัฒนธรรมลาวโซงพวกน้ีมาก เมื่อมีการต้ังกรมเด็กชาขึ้นมา ทรงใหใชเคร่ืองแบบแตงกายอยาง           

ลาวโซง (กรมศิลปากร, 2504) และสนพระทัยในศิลปะฝมือชางสกุลเมืองเพชรบรีุอยางมาก เชน

กรณีศิลปะที่วัดใหญสุวรรณาราม  

   1.2.4  การโปรดเกลา ฯ ใหสรางทางรถไฟมาถึงเพชรบุรี การกอสรางพระราชวัง

บานปน และสาธารณูปโภคในเมืองเพชรบุรี 

   การมีทางรถไฟมาถึงเพชรบุรีทําใหเสด็จบอยขึ้นแตมิไดประทับแรมที่พระนครคีรี

เน่ืองจากเหตุที่ “ไมเปนที่สบาย”  เน่ืองจากเปนเขาหินปูนเมื่อฝนตกมาอากาศจะรอนชื้น ในชวงป

สุดทายของรัชกาลจึงโปรดเกลา ฯ ใหพระยาสุรพนัธพิสุทธิ์ (เทศ บุนนาค) สมุหเทศาภิบาลมณฑล

ราชบุรีหาพื้นที่บนพื้นราบเพื่อสรางที่ประทับ โดยสุดทายไดซื้อที่ดินในตําบลบานปนเพื่อกอสราง

พระราชวัง ในการเตรียมการเพื่อกอสรางพระราชวัง และเพื่อใหเกิดความสะดวก ไดโปรดเกลา ฯ 

ใหตัดถนนหลวงในเมืองเพชรบุรีกวางถึง 6 วา จากสถานทีก่อสรางไปยังสถานีรถไฟโดยกระทรวง

โยธาธิการ และใหสมเด็จพระเจาลูกยาเธอกรมขุนนครสวรรควรพินิต ผูบัญชาการกรมการทหารเรือ 

และพระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพ เปนแมกองในการกอสรางพระตําหนักและถนน

ทั่วทั้งพระราชนิเวศน ใหพระยาสุรินทรฤาชัยเจาเมืองเพชรบุรีเปนผูตรวจการและผูจายเงินและ

สิ่งของตาง ๆ แผนการกอสรางทําไวแลวอยางสมบูรณ  มีการต้ังกองชางโดยใหรับเงินเดือนจาก 

พระคลังขางที่มีโครงการติดต้ังเคร่ืองไฟฟา เคร่ืองสูบนํ้า ทอนํ้า ถังนํ้า (นวลสวาท อัศวินานนท, 

2553) 

   ในชวงตนของการกอสรางพระราชวังน้ีใน พ.ศ. 2453 รัชกาลที่ 5 ไดเสด็จประทับ

ที่พระตําหนักไมที่สรางไวชั่วคราว และประกอบพระราชกิจหลายคร้ังในชวยเดือนกรกฎาคมถึง

เดือนกันยายน เชน พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ บวชนาคหลวง การบําเพ็ญพระราชกุศล           

ตรงกับวันสิ้นพระชนมพระเจาลูกยาเธอพระองคเจาอุรุพงษรัชสมโภช ซึ่งเปนการเสด็จมาประทับที่

เมืองเพชรบุรีถึง 4 คร้ังในปเดียวกัน (ราชกิจจานุเบกษา เลม 27 กรกฎาคม-กันยายน ร.ศ. 129               
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หนา 1105-1395) กอนที่จะเสด็จสวรรคตในเดือนตุลาคม    

   พระราชดําริตาง ๆ สะทอนใหเห็นถึงการที่รัชกาลที่ 5 ทรงใหความสําคัญแกเมือง

เพชรบุรี การโปรดเกลา ฯ ใหมีการกอสรางและพัฒนาเมืองเพชรบุรี มีผลทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลง 

ในเมอืงน้ีอยางมาก  และที่สําคัญในเชิงโครงสรางอํานาจจะพบวา แมวาในชวงเวลาน้ันกลุมขุนนาง

สกุลบุนนาคจะมีอํานาจในเมืองเพชรบุรีก็ตาม หากการที่ราชสํานักเขามาใกลชิดเมอืงเพชรมากขึ้น   

รวมทั้งมีการเปลีย่นแปลงระบบบริหารราชการใน พ.ศ. 2437 เปนระบบมณฑลเทศาภิบาลก็ทําให

บทบาทของสวนกลางโดยราชสํานักของพระเจาอยูหัว ฯ เขามาดูแลผลประโยชนในเมืองเพชรบุรี

ไดอยางใกลชิดมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงและกําหนดตัวบุคคล ใน พ.ศ. 2437  ไดโปรดเกลา ฯ ให 

พระยาสุรินทรฤาชัย (เทศ บุนนาค) ไปดํารงตําแหนงสมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี แลวใหบุตรชาย

ของพระยาสุรินทรฤาชัย (เทศ บุนนาค) เขามารักษาการและดํารงตําแหนงตอ ๆ มา ในขณะที่

พระองค ก็ไดเสด็จประพาสเพชรบุรีบอยคร้ังขึ้น น่ันแสดงใหเห็นวาราชสํานักเขามาควบคุมการวา

ราชการงานเมืองที่เพชรบุรีใกลชิดขึ้น    

 2.  ชนชั้นนําขุนนางกลุมตระกูลบุนนาค 

 ขุนนางกลุมสกุลบุนนาคเปนกลุมทีม่ีบทบาทในการปกครองและการเปลี่ยนแปลงเมือง

เพชรบุรีมากที่สุด ซึ่งเปนความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการประสานกันไดอยางพอดีระหวางความ

สนใจในเมืองเพชรบุรีของชนชั้นนํา ระหวางพระมหากษัตริย ขุนนางกลุมสกุลบุนนาค และกลุม

ชาวตะวันตกที่มีตอเมืองเพชรบุรีทั้งเปนชวงเวลาที่ขุนนางในสกุลน้ีไดรับมอบมายใหมาปฏิบัติ

หนาที่ในเมืองเพชรบุรีดวย  ประกอบกับเปนชวงระยะเวลาที่อารยธรรมตะวันตกกําลังเขามาใน

เมืองไทยและเมืองเพชรบุรีเชนกัน   

 จากทําเนียบเจาเมอืงเพชรบุรีจะพบวาการดํารงตําแหนงเจาเมืองเพชรบุรีอยูในการ

ครอบครองของขุนนางในสกลุบุนนาคมายาวนานโดยเร่ิมต้ังแต จมื่นราชามาตย (ทวม บุนนาค) 

หลวงปลัดเมืองเพชรบุรีไดเลื่อนขึ้นเปนที่พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ ปลัดเมืองเพชรบุรี ในป พ.ศ. 

2399 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 4 เลม 11, จ.ศ. 1218, สารตราวาดวยพระราชทาน

สัญญาบัตรเพิ่มยศ พระพิพัฒภูมิยกกระบัตร พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ ปลัดเมืองเพชรบุรี) ในชวงที่ 

พระนรินทรเสนี ขาหลวงเดิมในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวยังเปนเจาเมืองเพชรบุรี  

ต้ังแต พ.ศ. 2396 และหลังจากน้ันใน พ.ศ. 2409 พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค) ไดเลื่อน

ขึ้นเปนพระยาเทพวรชุน ราชปลัดทูลฉลองกรมพระกลาโหม ยายไปรับราชการที่กรุงเทพ ฯ (และ

ในภายหลังไดรับโปรดเกลา ฯ เปนเจาพระยาภาณุวงษโกษาธิบดี) จากเอกสารกองจดหมายเหตุ

แหงชาติ  เอกสารรัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่ 5 คาดวาพระนรินทรเสนีรักษาราชการเจาเมืองเพชรบุรี 

ขาหลวงเดิมรัชกาลที่ 4 ที่แตงต้ังมา จะปวยถึงแกอสัญกรรมใน พ.ศ. 2411 พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
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เจาอยูหัวจึงโปรดเกลาใหนายสรรพวิชัย (เทศ บุนนาค) เลื่อนเปนพระพิไสยศรีสวัสด์ิ (เทศ บุนนาค) 

ตําแหนงปลัดเมอืงเพชรบุรี ดังน้ันตําแหนงพระยาสุรินทรฤาชัยซึ่งเปนตําแหนงเจาเมืองเพชรบุรี            

จะวางอยู พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวมิไดโปรดเกลาผูใดขึ้นมาเปนเจาเมือง พระพิไสย           

ศรีสวัสด์ิ (เทศ บุนนาค) ปลัดเมืองเพชรบุรีซึ่งทําหนาทีผู่ชวยราชการเมืองเพชรบรีุ ณ ขณะน้ันจึงมี

อํานาจไมตางจากเจาเมือง กระทั่งใน พ.ศ. 2413 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5  

จึงมีการโปรดเกลา ฯ ใหแตงต้ัง พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (เทศ บุนนาค) เปนพระยาสุรินทรฤาชัย

อภัยพิริยะภาหะ (เทศ บุนนาค) เจาเมืองเพชรบุรี ซึ่งในขณะน้ันนาจะมีอายุประมาณ 30 ป (สมุด

เพชรบุรี, 2525 และ นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) และนอกจากน้ีตําแหนงปลัดเมืองเพชรบุรี   

และหลวงพิพัฒนเพชรภูมิยกกระบัตรเมืองเพชรบุรีในการแตงต้ังคราวน้ันลวนเปนคนจากตระกูล

บุนนาค  (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 วาดวยพระราชทานนามสัญญาบัตร                 

พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิปลัดเมืองเพชรบุรี เลม 2, จ.ศ. 1232, หนา 57-60 และ นวลสวาท อัศวินานนท, 

2535)   

 ดังน้ันกลุมสกุลบุนนาคเร่ิมเขามามีอํานาจเต็มที่ในเมืองเพชรบุรีต้ังแต พ.ศ. 2399 เมื่อ              

จมื่นราชามาตย (ทวม บุนนาค) หลวงปลัดเมืองเพชรบุรีไดเลื่อนขึ้นเปนที่พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ  

ปลัดเมืองเพชรบุรี แมในชวงระยะเวลาหน่ึง กลุมสกุลบุนนาคมิไดรับตําแหนงเจาเมืองก็ตาม ซึ่ง 

การไดรับตําแหนงเจาเมืองเปนที่พระยาสุรินทรฤาชัย โดยตําแหนงเจาเมืองหรือผูวาราชการเมือง

เพชรบุรี ซึ่งถือเปนโครงสรางอํานาจที่สําคัญในยุคสมัยน้ัน เน่ืองจากควบคุมและดูแลผลประโยชน

ทั้งทางดานเศรษฐกิจและอํานาจในการปกครอง ซึ่งมพีัฒนาการโครงสรางอํานาจของกลุมสกุล

บุนนาคดังน้ี 

 ขุนนางในสกลุบุนนาคเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่ชัดเจนในเมืองเพชรบรีุในชวง

ระยะเวลาต้ังแตชวง พ.ศ. 2398-2475 โดยจะพบวาอิทธิพลของสกุลบุนนาคสืบเน่ืองมาจากต้ังแต

สมัยตนรัตนโกสินทร คนในสกุลบางชางมีสายตระกูลใกลชิดกับตระกูลบุนนาค มีตําแหนงราชการ

สําคัญในเมืองสมุทรสงครามเปนถิ่นฐานของสกุลบางชาง เมืองสมุทรสาครและราชบุรี สวนเมือง

เพชรบุรีมีเจาเมืองที่เปนคนในสกุลบางชาง ถึง 3 คน คือ พระยาเพชรบุรี (บุญรอด ณ บางชาง)             

พระยาเพชรบุรี (เกษ ณ บางชาง) และเจาพระธรรมาธิบดี (เทศ ณ บางชาง) (สกุลบางชางสืบตระกูล

มาจากเจาคุณหญิงแกวซึ่งเปนนองสาวของเจาคุณนวลซึ่งเปนตนสกลุบุนนาค) (นวลสวาท               

อัศวินานนท, 2535)   

 จะเห็นไดวาสกุลบุนนาคเร่ิมเขามามีอิทธิพลในพื้นที่ทางดานตะวันตกและหัวเมืองทาง

ใตลงไปต้ังแตสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย โดยเจาพระยาพระคลัง (ดิศ บุนนาค) ซึ่งได 

ดํารงตําแหนงโกษาธิบดีและไดรับโปรดเกลา ฯ ใหวาที่สมุหพระกลาโหมอีกตําแหนงหน่ึงในสมัย
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สมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัว (สุกัญญา  บํารุงสุข, 2525) ซึ่งโดยตําแหนงน้ันไดรับมอบหมายใหดูแล

หัวเมืองชายทะเลทั้งทางดานตะวันออกบนปากอาวไทยไปตลอดหัวเมืองภาคใต ดังน้ันยอมมีฐาน

อํานาจที่มั่นคงในเมืองแถบน้ี และสงผลถึงฐานอํานาจที่มั่นคงของคนในตระกูลที่เขารับราชการทั้ง

ในสวนกลางและในหัวเมืองแถบน้ีในเวลาตอมา ใน พ.ศ. 2394 ไดรับเลื่อนขึ้นเปนสมเด็จเจาพระยา

บรมมหาประยูรวงศ (ดิศ บุนนาค) และขุนนางในกลุมสกลุบุนนาคจํานวนมาก ไดเลื่อนตําแหนง

และบรรดาศักด์ิสําคัญขึ้นและเมื่อสมเด็จเจาพระยา ฯ ถึงแกพิราลัยใน พ.ศ. 2398  อํานาจในการ

ควบคุมดูแลหัวเมืองฝายใตทั้งหมดก็ตกอยูกับ เจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค)  ผูเปนบุตรชาย 

ซึ่งดํารงตําแหนงสมุหพระกลาโหมตอมา โดยเฉพาะเขตอํานาจอิทธิพลในหัวเมืองชั้นในทางภาคใต

ต้ังแตเมืองไชยา ชุมพร เขามาจนถึงเมืองเพชรบุรี ราชบุรี และกาญจนบุรี จะอยูในความดูแลของ

ของสมุหพระกลาโหมอยางใกลชิด ผูปกครองเมืองมีอํานาจสทิธิขาด (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

เอกสารรัชกาลที่ 5 เลม 13, ร.ศ. 1241) ดังน้ันนับแตรัชกาลที่  4 เปนตนมา คนในสกุลบุนนาคจึงมี

อํานาจปกครองเพชรบุรีสืบเน่ืองติดตอยาวนานดังที่กลาวไป (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)   

 ขุนนางในสกลุบุนนาคเปนชนชัน้นําหัวกาวหนาเน่ืองจากไดรับการศึกษาดี มีบทบาท           

นําวิทยาการตาง ๆ มาเผยแพรในสังคมเพชรบุรี บุคคลสําคัญในชวงสมัยรัชกาล 3-5  คือ เจาพระยา

ศรีสุริยวงศ (ชวง  บุนนาค) ในสมัยรัชกาลที่  4 ทานผูน้ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานสําคัญในสวน

พระองคหลายเร่ือง ที่แสดงใหเห็นถึงความเปนคนหัวกาวหนา เชน การกอสรางพระนารายณราช

นิเวศน เมืองลพบุรี การสรางพลับพลาที่ประทับที่อางศิลา ชลบุรี และที่เกี่ยวกับเมืองเพชรบุรี คือ

เปนแมกองสรางพระราชวังพระนครคีรี ใน พ.ศ. 2401 (เจาพระยาทิพากรวงษ, 2555 และเสถียร  

ลายลักษณ และคณะ, บรรณาธิการ, 2478) โดยมีพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม  บุนนาค)                

ปลัดเมืองเพชรบุรีในขณะน้ัน  เปนนายงานกําลังสําคัญในการดําเนินงาน    

 พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม  บุนนาค) เปนขุนนางหัวกาวหนาคนหน่ึงในสมัยน้ัน 

(นวลสวาท อัศวินานนท, 2535) เปนบุตรชายของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศ (ดิศ  

บุนนาค) กับหมอมพึ่ง เปนนองรวมบิดากับเจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ไดรับโปรดเกลา ฯ 

จากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ใหเดินทางรวมกับคณะทูตไปเจริญสัมพันธไมตรี                   

ณ ประเทศอังกฤษ เมื่อ พ.ศ. 2400 ซึ่งมีพระยามนตรีสุริยวงศ (ชุม บุนนาค) เปนราชทูต                           

ใหจมื่นราชามาตย (ทวม บุนนาค) ทําหนาที่ผูกํากับเคร่ืองราชบรรณาการ ที่จะนําไปถวายสมเด็จ

พระนางเจาวิคตอเรีย เมื่อกลับมาแลว โปรดเกลา ฯ ใหเลื่อนบรรดาศักด์ิขึ้นเปนพระเพชรพิไสย         

ศรีสวัสด์ิ ปลัดเมืองเพชรบุรี (เขาใจวามีสารตราโปรดเกลา ฯ ตําแหนงยอนหลัง เพราะสารตราระบุ

ไววาพระราชทานสัญญาบัตรเพิ่มยศเมื่อ จ.ศ. 1218 ซึ่งตรงกับ พ.ศ. 2400)  และตอมา ไดโปรดเกลา ฯ 

ใหเปนแมกองคุมการกอสรางพระนครคีรีที่เขาวัง จังหวัดเพชรบุรี ไดสรางสะพานชางขามแมนํ้า
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เพชรบุรี สรางถนนจากเขาวังไปเขาหลวง และถนนราชวิถี  การไดรับมอบหมายใหเปนแมกองคุม

งานกอสรางพระราชวังน้ัน เน่ืองมาจากเพิ่งกลับจากการติดตามราชทูตไทยไปประเทศอังกฤษ ผูวิจัย

เห็นวาจหมื่นราชามาตยนาจะไดรับมอบหมายจากราชสํานักเปนกรณีพเิศษใหไปดูแบบอยางและ

ศึกษารูปแบบอาคารและสถาปตยกรรมแบบตะวันตกเพือ่มากอสรางพระราชวังที่เพชรบรีุ เพราะ 

ในขณะน้ัน จมื่นราชามาตยนาจะถูกกําหนดตัวแลววาจะตองเลื่อนขึ้นเปนปลัดเมืองเพชรบุรี

หลังจากกลับมาจากประเทศอังกฤษ ดังน้ันเมื่อกลับมาแลวการไดพบเห็นความเจริญกาวหนาใน  

บางเมืองอังกฤษและการศึกษาสังเกตรูปแบบอาคาร สถาปตยกรรมมาอยางละเอียด จึงเปนประโยชน

ตอการกอสรางพระราชวังที่สามารถกอสรางขึ้นมาโดยมีสถาปตยกรรมและรูปแบบแผนผังตาง ๆ 

กลมกลืนสวยงาม ทั้งน้ีมีบันทึกของ ทอมสัน (Thomson, 1875) ซึ่งเดินทางมาเพชรบุรีกับกลุมของ

หมอบลัดเลในระหวาง พ.ศ. 2408-2411 วาพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค) เปนผูออกแบบ

และกอสรางพระราชวังที่เมืองเพชรบุรีในลักษณะสถาปตยกรรมเชนเดียวกบัพระราชวังวินเซอร

ของอังกฤษ นอกเหนือจากน้ัน ยังควบคุมการกอสรางตึกแถวกอดวยอิฐและสะพานขามแมนํ้า

เพชรบุรีที่มั่นคงแข็งแรงแบบตะวันตกดวย (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) 

 ขณะน้ันในชวงรัชกาลที่ 4 เจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) สมุหพระกลาโหม และ

พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค) ปลัดเมืองเพชรบุรี ยอมทราบและประจักษถึงผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจของเมืองเพชรบุรี  ดังน้ันเมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงสนพระทัย

และออกพระโอษฐอันใดเกี่ยวกับเมืองน้ี ขุนนางตาง ๆ ยอมตองเอาใจใสและดูแลเมืองน้ีเปนอยางดี  

 เมื่อพิจารณาถึงความเกี่ยวพันกับสกุลบุนนาคแลว เมืองเพชรบุรีเปนเมืองที่อยูใกลกับ

เมืองซึ่งเปนพื้นที่ของตนตระกูลใกลชิดอยางเมืองสมุทรสงคราม การไดเขามาควบคุมฝายกลาโหม

เปนระยะเวลานานต้ังแตสมัยสมเด็จเจาพระยามหาประยูรวงศ (ดิศ บุนนาค) ทําใหยอมตองทราบถึง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีมากกวาเมืองอ่ืน ๆ ในแถบเดียวกัน (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) 

ในสวนตัวเจาพระยาศรีสุริยวงศมีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บภาษีอากรผูกขาดหลายชนิดซึ่งแมไมอาจ

ทราบไดแนชัดวาในสมัยรัชกาลที่ 4 ภาษีที่ขึ้นกับกลาโหมที่ทั้งสิ้นเทาใด แตใน พ.ศ. 2417 ปรากฏวา

ในจํานวนภาษีอากรที่เรียกเก็บจากราษฎร 63 ประเภท แยกขึ้นกรมตาง ๆ 10 กรม กรมพระกลาโหม

ไดถึง 12 ประเภท โดยเฉพาะภาษีนํ้าตาลโตนดและอากรหมอตาลเมืองเพชรบุรี ที่เคยขึ้นกรมพระคลัง

มหาสมบัติก็เปลี่ยนมาขึ้นกรมพระกลาโหม เมื่อ พ.ศ. 2399 (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร

รัชกาลที่ 4 เลม 11, จ.ศ. 1219) ซึ่งทํารายไดใหเปนจํานวนมาก ทั้งน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวไดพระราชทานเงินภาษีนํ้าตาลซึ่งมีการจัดเก็บในเมืองเพชรบุรีโดยเจาพระยาศรีสุริยวงศ  

ไมตองนํามาสงทองพระคลัง เน่ืองจากเมื่อมีการตรวจสอบแลวพบวาสมุหพระกลาโหมมิไดนํามาสง 

ใหนําไปใชในการสรางพระราชวังพระนครคีรี (พระราชหัตถเลขา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
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เจาอยูหัวเสด็จประพาสมณฑลราชบุรี ร.ศ. 128, 2493) ดังน้ันรายจายตาง ๆ ในการสรางพระนครคีรี

จึงไมเปนที่เปดเผย (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) และปรากฏวาภายหลังเมือ่สรางพระราชวัง

เสร็จแลว เจาพระยาศรีสุริยวงศเก็บเงินภาษีนํ้าตาลไดก็มิไดนําสงทองพระคลังแตเก็บไวเอง เมื่อมี

การขุดคลองดําเนินสะดวกก็นําเงินมาใชในการขุดคลอง และเมื่อสําเร็จเรียบรอย เจาพระยาศรีสุริยวงศ 

ก็อางกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 2 ฝงคลอง ซึ่งรัชกาลที่ 4 ไดทรงบันทึกไววาเจาพระยาศรีสุริยวงศไดรับ

ประโยชนจากที่ดินเปนอันมาก โดยนํามาแจกจายแกบุตร ภรรยา พี่นองลูกหลานและบาวไพร และ

ใครจะไปทํามาหากินในที่ดินดังกลาวก็ตองจายเงินใหแกเจาพระยาศรีสุริยวงศในอัตราที่ทาน

กําหนด (ชลธิชา บุนนาค,  2529) 

 ในสวนของผลประโยชนอ่ืนในเมืองเพชรบุรีของขุนนางในสกุลบุนนาค ไดแก 

ผลประโยชนของพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค) (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)              

จากการกอสรางตึกแถวตลาดของหลวงขึ้นสองฟากถนนกลางเมืองและสรางตึกแถวของตนเอง       

เพื่อเก็บคาเชา ใน พ.ศ. 2422 มีเอกสารระบุวา เมื่อเกิดเพลิงไหมตลาดเพชรบุรี ตึกแถวของหลวง          

เสียหายไป 93 หอง และตึกของ เจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี (ทวม บุนนาค) เสียหายไป 38  

หอง (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 เลม 22, จ.ศ. 1241) ไมไดมีหลักฐานชัดเจนวา

ตึกแถวของเจาพระยาภาณุวงษมหาโกษาธิบดี สรางขึ้นต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 4  แตคาดหมายไดวา

นาจะเปนเชนน้ัน นาจะสรางต้ังแตคร้ังที่ยังมีอํานาจเปนปลัดเมืองเพชรบุรี เพราะมีอํานาจและเปน  

ผูไดรับมอบหมายใหเปนนายงานในการกอสรางตึกแถวของหลวง ดังน้ันทานนาจะใชโอกาสใน

การใชแรงงานของหลวงในการน้ันไปดวยเลย   

 หลังจากที่พระราชวังบนพระนครคีรีสรางสําเร็จแลว การดูแลรักษาและการซอมบํารุง

ตาง ๆ ลวนอยูในความดูแลรับผิดชอบของเจาพระยาศรีสุริยวงศ สมุหพระกลาโหมในขณะน้ัน 

ต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 4 ตลอดมาจนถึงรัชกาลที่ 5 (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) ซึ่งความรับผิดชอบ

ในสวนน้ีถือเปนภาระหนักเน่ืองจากเปนพระราชวังที่มีพื้นที่ขนาดใหญ เปนสถานที่ที่มีชื่อเสียง  

และสรางขึ้นมาเพือ่เปนหนาตาของราชสํานักวามีพระราชวังสําหรับพักรอนตามหัวเมือง เปนที่

สนใจของชาวตางชาติที่เดินทางมาสยาม ณ เวลาน้ัน เจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) จึงตอง 

เอาใจใสเมืองเพชรบุรีนอกเหนือไปจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ยังตองดูแลรักษาพระราชวัง

อยางใกลชิดดวย การหารายไดไวเพื่อการน้ีจึงเปนภาระหนักอยางหน่ึง ในสมัยของรัชกาลที่ 4 น้ัน  

มีรายไดจากการจัดเกบ็คาแรงผูกปจีนเมืองเพชรบุรี ใน พ.ศ. 2404  เปนเงิน 7,094 บาท พ.ศ. 2407 

เปนเงิน 8,702 บาท และ พ.ศ. 2410 เปนเงิน 7,492 บาท ซึง่มีหมายรับสั่งจากสมุหพระกลาโหม          

ใหใชในการพระนครคีรีและตึกตลาดหลวง รวมทั้งคาเชาในตึกตลาดหลวงต้ังแต พ.ศ. 2410-2417              

ก็ใหใชในการซอมแซมพระที่น่ังและสิ่งกอสรางบนพระนครคีรีดวย และเมื่อมีเงินเหลือใหนําไป
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ซอมแซมพระปรางควัดมหาธาตุ และพระพุทธไสยาสน แมกระทั่งหลังจากต้ังกระทรวงพระคลัง

แลวรายไดจากคาเชาตึกหลวงในตลาดเมืองเพชรบุรี ก็นํามาใชซอมแซมพระราชวังกอนที่เหลือจึง

จะนําสงกรมพระคลัง  ซึ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกิจการในพระราชวัง

และการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเมืองเพชรบุรีและเมืองราชบุรี ก็มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให

เปนธุระของสมเด็จเจาพระยาศรีสุริยวงศทั้งสิ้น (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 เลม 

12, จ.ศ. 1236 และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว, 2514)   

 จะเห็นไดวาผลประโยชนในเมืองเพชรบุรีและหัวเมืองแถบน้ีของกลุมสกุลบุนนาค  

โดยเฉพาะของสมเด็จเจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) นาจะมีอยูมาก โดยที่ราชสํานักไมสามารถ 

เขาไปจัดการไดอยางละเอียดลออ และดึงเขาไปในกรมพระคลังทั้งหมด ประกอบกับการมีพระราชดําริ

ใหมีพระราชวังเมืองเพชรบุรี จึงอาจกลาวไดวาเปนความชาญฉลาดของราชสาํนัก โดยเฉพาะ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทั้งสองพระองคที่จะเอาผลประโยชนในภาษีอากรของเมืองเพชรบุรี 

มาใชใหเกิดประโยชนแกความมั่นคงของราชสํานัก และสถานะของพระมหากษัตริย โดยมอบหมาย  

ใหกิจการเกี่ยวกับการพระราชวังที่พระนครคีรีและตึกหลวงในตลาดอยูในความรับผิดชอบของ

สมเด็จเจาพระยาเจาพระยามหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ซึ่งทั้งสองพระองคยอมทรงเขาพระทัยดี

ถึงความยุงยากและความจําเปนตองใชเงนิเปนจํานวนมากในการน้ี สมเด็จเจาพระยา ฯ ก็เคยไดรับ

ผลประโยชนเหลาน้ีเสมอมาต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 3 แลว โดยถาพิจารณาถึงผลประโยชนของสกุล

บุนนาคในดินแดนแถบน้ีแลวต้ังแตสมยัรัชกาลที ่2 สมเด็จเจาพระยามหาประยูรวงศ (ดิศ บุนนาค)  

ในฐานะสมุหพระกลาโหมที่ควบคุมหัวเมืองทางใตรวมทั้งเพชรบุรีทีม่ีความมั่งคัง่ทางทรัพยากร 

และมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจเปนแหลงผลิตสินคาที่สําคัญ อันไดแก ขาว นํ้าตาลโตนด เกลือ 

และผลิตภัณฑอาหารทะเล และของปา ดังน้ันผลประโยชนเกี่ยวกับสวย ภาษีและอากรจึงมีมูลคามาก 

โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับขาวและนํ้าตาลโตนด มาถึงเจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ดํารงตําแหนง 

สมุหพระกลาโหมสืบตอจากบิดา และวางรากฐานคนในตระกูลในโครงสรางอํานาจทองถิ่นมา

ต้ังแต พ.ศ. 2399  ยอมทราบดีถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจทีม่ีมากกวาเมืองอ่ืน ๆ ในแถบเดียวกัน  

ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวก็ยอมทรงทราบเชนกัน จึงมีพระดําริใหตรวจสอบรายได

ดังที่กลาวไวขางตน 

 ความทรงอิทธิพลของกลุมสกลุบุนนาคในราชอาณาจักรและความสําคัญของเพชรบุรี

สําหรับการสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นของสกลุในเมืองน้ี เห็นไดจากขุนนางตําแหนงสําคัญ

ในเมอืงเพชรบุรี  ณ ชวงเวลาระหวางปลายรัชกาลที่ 4  ถึงรัชกาลที่ 5 ลวนเปนคนในสกุลบุนนาค

ทั้งสิ้น ซึ่งมีผลประโยชนในทางเศรษฐกิจทัง้สิ้นโดยเฉพาะในการเก็บภาษีอากร ซึ่งมีขอสังเกตวา 

(นวลสวาท อัศวินานนท, 2535) ในตอนปลายรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว
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และตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีการเปลี่ยนตัวผูปกครองเมืองเพชรบุรี

หลายคน แตเปนการเปลี่ยนในลักษณะที่คงอํานาจการปกครองไวในสายตระกูลบนุนาคเชนเดิม 

เชน พ.ศ. 2409 พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค) ปลัดเมืองเพชรบุรีไดเลื่อนขึ้นเปนพระยา

เทพวรชุน ราชปลัดทูลฉลองกรมพระกลาโหม นายสรรพวิชัย (เทศ บุนนาค) นายมหาดเล็กหุมแพร 

นองของพระยาเทพวรชุน ก็ไดรับพระราชทานแตงต้ังใหเปนพระเพชรพไิสยศรีสวัสด์ิ ปลัดเมือง

เพชรบุรีแทน และใน พ.ศ. 2411 พระนรินทรเสนี  ขาหลวงเดิมของรัชกาลที่ 4 ที่โปรดเกลาใหมา

เปนเจาเมืองต้ังแต พ.ศ. 2396 ปวยถึงแกอสัญกรรม มิไดมิการแตงต้ังเจาเมืองแทน กระทั่ง พ.ศ. 

2413 จึงแตงต้ังพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (เทศ บุนนาค) ขึ้นเปนเจาเมืองเพชรบุรี ในตําแหนงพระยา

สุรินทรฤาชัยอภัยพิริยะพาหะ ในการแตงต้ังคร้ังน้ี ตําแหนงอ่ืน ๆ ปลัดเมืองเพชรบุรี ยกกระบัตร

เมืองเพชรบุรี อันเปนตําแหนงสําคัญ ลวนมาจากคนในสกุลบุนนาคทั้งสิ้น (หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  

เอกสารรัชกาลที่ 5, จ.ศ. 1232, วาดวยพระราชทานนามสัญญาบัตรพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิปลัด

เมืองเพชรบุรี)        

 ขุนนางในสกุลบุนนาค ที่กลาวไดวามีบทบาทโครงสรางอํานาจทองถิ่นเพชรบุรีอยางมาก

และลึกซึ้งคือ  พระยาสุรินทรฤาชัย (เทศ บุนนาค) ภายหลังไดเลื่อนบรรดาศักด์ิสุดทายเปน

เจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์  ซึ่งนับเปนคนในสกุลบุนนาคที่ดํารงตําแหนงเจาเมืองเพชรบุรียาวนาน

ที่สุด คือต้ังแต พ.ศ. 2413 – 2437 แตในการทํางานที่เมืองเพชรบุรีแลว นายเทศ บุนนาค ไดเขามารับ

ราชการกอนหนาน้ีต้ังแตตําแหนงพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ ปลัดจังหวัดที่รับตําแหนงตอจากพี่ชาย 

ที่ไปรับตําแหนงพระยาเทพวรชุน (ทวม บุนนาค) ราชปลัดทูลฉลองกรมพระกลาโหม 

 เจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์ (เทศ บุนนาค) เปนบุตรของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาประยูรวงศ 

(ดิศ บุนนาค) เกิดเมื่อ พ.ศ. 2384 มีพี่นองรวมบิดาทั้งหมด 45 คน ที่มีชื่อเสียง เชน สมเด็จเจาพระยา

บรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง  บุนนาค) พระยามนตรีสุริยวงศ (ชุม บุนนาค) เจาพระยาทิพากรวงศ             

(ขํา บุนนาค) เจาพระยาภานุวงศมหาโกษาธิบดี (ทวม บนุนาค) ทาวราชกิจวรภัตร (แพ บุนนาค)  

เจาพระยาภาสกรวงศ (พร บุนนาค) เปนตน (สมบูรณ  แกนตะเคียน, 2553)   

 นายเทศ เปนบุตรรุนหลงัของสมเด็จเจาพระยาบรมมหาประยรูวงศ (ดิศ บุนนาค) ดังน้ัน

คาดวานาจะไดรับการศึกษาที่ดีไมนอย สมบูรณ แกนตะเคียน (2553) ระบุวา เมื่ออายุ 16 ป ใน พ.ศ. 

2400 บิดาใหติดตามคณะราชทตูไทยไปยังประเทศอังกฤษ ซึ่งในการเดินทางคร้ังน้ันมพีี่ชาย 2 คน

เปนบุคคลสําคัญในคณะราชทูต คือพระยามนตรีสุริยวงศ (ชุม บุนนาค) เปนราชทูต และพนักงาน

กํากับเคร่ืองราชบรรณาการคือ จมื่นราชามาตย (ทวม บุนนาค) การที่นายเทศรวมเดินทางไปกับ

ราชทูตผูพี่ชายคร้ังน้ี เพื่อจะไปศกึษายังประเทศอังกฤษพรอมกับนายทด บุตรราชทูตโดยกระทรวง

การตางประเทศของอังกฤษจัดหาโรงเรียนใหคือ โรงเรียนราชวิทยาลัย ในกรุงลอนดอน แตปรากฏวา 
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เมื่อราชทูตเดินทางกลบั คนทั้งสองกก็ลับดวย (สมบูรณ แกนตะเคียน, 2553) และเมื่อกลับจาก

ตางประเทศ จึงเขารับราชการเปนนายรองชัยขรรค แลวเลื่อนเปน นายสรรพวิชัย มหาดเล็กหุมแพร  

จนกระทั่งราว พ.ศ. 2409 อายุในราว 25 ป  ไดรับแตงต้ังเปนพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ ตําแหนง 

ปลัดเมืองเพชรบุรี กระทั่ง พ.ศ. 2411 เจาเมืองเพชรบุรี ซึ่งเปนขาหลวงเดิมถึงแกอสัญกรรม ไดรักษา

ราชการเจาเมืองเพชรบรีุในตําแหนงปลัดเมืองเพชรบุรี และถึง พ.ศ. 2413 จึงไดเลื่อนขึ้นเปนพระยา

สุรินทรฤาชัย ตําแหนงเจาเมืองเพชรบุรี ทั้งน้ีในเร่ืองตําแหนงเจาเมืองน้ัน จะพบวาหนังสือบางเลม

กลาวไววา ไดรับตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2401 ซึ่งไมนาจะเปนไปได เพราะขณะน้ันนายเทศจะอายุ

เพียง 17 ป  และมีเอกสารระบุชัดถึงตําแหนงพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิของนายทวม บุนนาค  ซึ่งเปน

พีช่ายของนายเทศ รับตําแหนงอยู เอกสารจากสมดุเพชรบุรี (2525) ระบุวานายเทศอยูในตําแหนง

พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ ปลัดเมืองเพชรบุรี และตําแหนงพระยาสุรินทรฤาชัย เจาเมืองเพชรบุรี           

ยังวางอยู  ในทําเนียบเจาเมืองเพชรบุรี จะระบุวานายเทศ บุนนาค  อยูในตําแหนงน้ัน ซึ่งในที่น่ี

นาจะหมายถึงรักษาราชการมากกวา เน่ืองจากพบวามีการโปรดเกลาแตงต้ังตําแหนงพระเพชรพิไสย

ศรีสวัสด์ิ และกรมการอ่ืน ๆ ในจังหวัดเพชรบุรีใหมใน จ.ศ. 1232 (พ.ศ. 2413)  ดังน้ัน การไดรับ

ตําแหนงพระยาสุรินทรฤาชันอภัยพิริยภาหะ ผูสําเร็จราชการเมืองเพชรบุรีในวัย 29-30 ป ในการ

พระราชทานสัญญาบัตรนาจะเกิดขึ้นในคราวเดียวกันน้ีเลย ดวยวัยและระยะเวลาในการรับราชการ

จะมีความเหมาะสมมากกวา 

 เมื่อดูระยะเวลาในการแตงต้ังนายเทศ ใหขึ้นดํารงตําแหนงเจาเมืองเพชรบุรีดังน้ีแลว            

เห็นไดวาเปนการวางตัวจากกลุมสกุลบุนนาคมากกวาที่จะเปนพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพราะเมื่อพิจารณาดูจะพบวาการแตงต้ังเมื่อ พ.ศ. 2413 น้ันเปนระยะเวลา

ที่เจาพระยาศรีสุริวงศ (ชวง บุนนาค) ยังเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคอยู ซึ่งนายเทศ เปนนอง

รวมบิดาที่อายุหางกนัมาก ซึ่งนาจะเปนการแบงปนผลประโยชนในกลุมสกุล ดวยเพชรบุรีเปน

แหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ สวนพระองครัชกาลที่ 5  เองน้ัน ใน พ.ศ. 2413 ยังมีอายุเพียง 17-18 ป 

แมจะเสด็จประพาสเมืองเพชรบุรีโดยติดตามพระราชบิดาหลายคร้ัง แตยังไมมอํีานาจในการวางตัว

ขุนนางในตําแหนงตาง ๆ โดยเฉพาะหัวเมืองสําคัญ เชน เมืองเพชรบุรี แตเมืองเพชรบุรีก็นาจะอยูใน

ความสนพระทัยของรัชกาล 5 โดยตลอดมา เน่ืองจากมีพระทัยผูกพันและเคยมาประทับรวมกับ 

พระราชบดิาหลายคร้ัง ดังน้ันเมื่อมีอํานาจเต็มที่หลังจาก พ.ศ. 2416 เมือ่ประกองพิธีบรมราชาภิเษก

คร้ังที่ 2 แลว จึงเสด็จประพาสหลายคร้ังดังที่ไดกลาวไปแลว โดยการเสด็จเพชรบุรีคร้ังแรกหลังจาก

ขึ้นครองราชยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวคือใน พ.ศ. 2418 (สมบูรณ แกนตะเคียน, 

2553) 
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 เมื่อพิจารณาการดํารงตําแหนงเจาเมืองหรือผูวาราชการเมืองเพชรบุรีของนายเทศ บุนนาค 

แลวเห็นไดวาเปนบุคคลที่ดํารงตําแหนงเจาเมืองเพชรบุรียาวนานมากที่สุดคือ 24 ป หากการคลุกคลี

และความคุนเคยกับเมอืงเพชรบุรีนาจะกอนหนาที่จะมารับตําแหนงปลัดเมืองเพชรบุรี และการเปน

เจาเมืองเพชรบุรีที่มั่นคงเขมแข็งของตําแหนงเจาเมืองเพชรบุรีของนายเทศ บุนนาคน้ัน ยังมั่นคงดวย

การเกี่ยวดองกับผูวาราชการเมืองราชบุรี โดยภรรยาเอกของนายเทศ บุนนาค คือ ทานผูหญิงอูเปน

ธิดาพระยาภักดีนฤบดินทร (กุง วงศาโรจน) ผูวาราชการเมืองราชบุรี   

 พระยาสุรินทรฤาไชย (เทศ บุนนาค) ดํารงตําแหนงผูวาราชการเมืองเพชรบุรีมาจนถึง 

พ.ศ. 2437 เมื่อมีการจัดระเบียบบริหารราชการในราชอาณาจักร แบงหัวเมืองแถบน้ีเปนมณฑลราชบุรี 

โดยประกอบดวย เมืองราชบุรี เมืองกาญจนบุรี เมืองสมุทรสงคราม เมืองเพชรบุรี เมืองปราณบุรี  

เมืองประจวบคีรีขันธ มีพระบรมราชโองการใหยายไปเปนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี คาดวา

เหตุผลที่ไดเลือกเอาพระยาสุรินทรฤาไชย (เทศ บุนนาค) ไปน้ัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงนาจะมพีระดําริเห็นวาจะมอบหมายใหขาราชการจากกรุงเทพฯ มาดํารงตําแหนงก็ยัง

ไมมีผูใดเหมาะสม และไมคุนเคยกับพื้นที่ในหัวเมืองเหลาน้ี คร้ันเมื่อพิจารณาผูวาราชการเมืองทั้ง       

6  เมืองที่อยูในมณฑลราชบุรี ที่จะเอามารวมเปนมณฑลน้ัน แตละบุคคลแลวทรงเห็นวาพระยา           

สุรินทรฤาไชย (เทศ บุนนาค) เปนบุคคลที่เหมาะสมที่สุด เพราะไดเคยบังคับบัญชาหัวเมืองเหลาน้ี

มากอนยกเวนเมืองสมุทรสงคราม เปนบุคคลที่มีฉันทะวิริยะแรงกลาและมีบรรดาศกัด์ิสูงกวาเจา

เมืองคนอ่ืน ๆ จึงนาจะเปนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลน้ีได (สมบูรณ แกนตะเคียน, 2553) และ พ.ศ. 

2440 ไดรับพระกรุณาโปรดเกลา ฯ เปนเจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์ โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา 

เจาอยูหัวทรงพระราชดําริวา พระยาสุรินทรฤาไชย (เทศ บุนนาค) ไดรับราชการมาชานานดวยความ

ขยันหมั่นเพียร รับผิดชอบงานมากมาย จัดทํากิจการอันนําความเจริญสูหัวเมืองแถบน้ี ไดรับความ

ลําบากตรากตรํามาเปนอันมาก มีอายุพอสมควรที่จะไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิสูงขึ้นตามหนาที่

ราชการ จึงสถาปนาเปนเจาพระยา และจากพระราชปรารภพรอมการแตงต้ังใหเปนเจาพระยา                 

สุรพันธพิสุทธิ์ แสดงใหเห็นวา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงคุนเคยกับเจาพระยา

สุรพันธพิสุทธิ์มาต้ังแตยังทรงพระเยาวเมื่อคร้ังเสด็จพรอมพระราชบิดา และเจาพระยา ฯ มารับ

ราชการอยูกอนจะเปนผูวาราชการเมืองแลว  

 อีกปจจัยหน่ึงซึ่งแสดงใหเห็นถึงการประสานกนัไดดีของเจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์และ

ราชสาํนัก ทําใหมบีทบาทเปนโครงสรางอํานาจที่เขมแข็งมั่นคงในเมืองเพชรบุรี สงผลถึงบุตรของ

ทานอีก 4 คน ที่รับตําแหนงผูวาราชการเมืองเพชรบุรีตอ ๆ มา คือการที่ไดถวายบตุรีเปนเจาจอม           

ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวถึง 7 คน และหลานปูอีก 1 คน เทากับวามีเจาจอมใน

รัชกาลที่ 5 ที่สืบเชื้อสายบุนนาคกลุมเพชรบุรีถึง 8 คน ถือวามีจํานวนมากกวาตระกูลอ่ืนใดทั้งหมด 
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โดยเปนกลุมที่มีชื่อเสียงวาเจาจอมกกออ เพราะมีชื่อขึ้นตนดวย อ-อาง 5 ทาน ซึ่งเปนบุตรีของ

เจาพระยาสุรพันธ ฯ กับทานผูหญิงอู อีก 2 ทาน คือ เจาจอมแส เปนบุตรีของเจาพระยา ฯ กับ            

หมอมทรัพยซึ่งมีเชื้อสายลาวโซง เจาจอมแกว บุตรีที่เกิดจากหมอมพวง และเจาจอมแถม บุตรี               

พระยาสัจจาภิรมย (แนบ บุนนาค) ซึ่งพระยาสัจจาภิรมย เปนบุตรของเจาพระยาสุรพันธ ฯ ดังน้ัน 

เจาจอมแถมจึงเปนหลานปูของเจาพระยาสุรพันธ ฯ   

 เฉพาะเจาจอมกกออทั้งหาเปนพระสนมคนโปรดเปนระยะเวลามากกวา 30 ป บางทาน

ไมมีพระเจาลูกเธอมาเปนเคร่ืองผูกมัด และมีเพียงเจาจอมอาบเทาน้ันที่มิไดเปนพระสนมเอก สวนหน่ึง

มาจากความซื่อสัตยและจงรักภักดีของเจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์ (ศันสนีย วีระศิลปชัย, 2555) และ

เมื่อเจาพระยา ฯ ออกจากราชการกลับมาอยูเพชรบุรี จนถึงแกอสัญกรรมแลวเมื่อ พ.ศ. 2449 ทานผูหญิง

อูไดไปอยูกับบุตรีที่กรุงเทพฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลา ฯ ใหนําเงิน

พระคลังขางที่มาซื้อบานของเจาพระยา ฯไว ตามราคาทีก่รมโยธาประเมินไว  และใหแจกเงินน้ีไป

เปนมรดกแกทายาทซึ่งในสมัยน้ันในราคา 25,450 บาท (กัณฑาทิพย  สงิหะเนติ, 2549) สะทอนถึง

พระเมตตาที่มีใหแกครอบครัวของเจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์เพราะเปนราคาที่สูงมากในสมัยน้ัน   

 เจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์ (เทศ บุนนาค) นับเปนผูมีอํานาจบารมีมาก และนาจะมีอิทธิพล

ในทองถิ่นอยางสูงทั้งดวยตําแหนงผูวาราชการเมือง สมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี ซึ่งอยูในอํานาจ

หนาที่ยาวนาน และดวยความใกลชิดเกี่ยวดองกับราชสํานัก และโดยสวนตัวของเจาพระยา ฯ               

บุตรและภรรยาในความดูแลอนุเคราะหก็มีเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนคานิยมของสังคมไทยสมัยกอน 

หมายถึงความมีหนามีตาในสังคมเมื่อเกี่ยวดองกับผูมีบุญหนักศักด์ิใหญ ดังน้ัน อนุภรรยาของ

เจาพระยาสุรพันธมีทั้งที่พอแมผูหญิงนําตัวมามอบใหเปนอนุภรรยา และเจาพระยาขอมาเองเชน         

ในกรณีของหมอมทรัพยมารดาของเจาจอมแสในรัชกาลที่ 5 ซึ่งเปนบตุรีของกํานันฮอที่บานทาโล

เชื้อสายโซง (ทวีโรจน กล่ํากลอมจิตต, 2550)  สวนการนําตัวบุตรสาวมามอบใหในกรณีอ่ืน ๆ อาจมี

เหตุผลทางการเมืองการแสดงความจงรักภักดีตอผูบังคับบัญชา หรือเพื่อผลในหนาที่ราชการซึ่งเปน

เร่ืองธรรมดาสามัญ และแสดงถึงอํานาจบารมีอยางสูงของเจาพระยา ฯ  ดวยเชนเดียวกัน เจาพระยา ฯ           

มีอนุภรรยาราวเกือบ 40 คน และบุตร-ธิดาจํานวน 62 คน ในสวนของบตุรชายที่ไดรับตําแหนง              

ผูวาราชการเมืองเพชรบุรีสืบเน่ืองตอมาจากทานมีถึง 4 คน คือ พระยาสุรพันธพิสุทธิ์ (เทียน บุนนาค) 

พระยาสุรินทรฤาไชย (เทียม บุนนาค) พระสัจจาภิรมย (แถบ บุนนาค) และพระยาสุรพนัธเสนี              

(อ้ิน บุนนาค) และบตุรชายคนอ่ืน ๆ  สวนใหญรับราชการในตําแหนงสําคัญในเมืองเพชรบุรีแทบ

ทั้งสิ้น  สวนธิดาน้ันไดเปนเจาจอมในรัชกาลที่ 5  ถึง 7 คน ดังกลาวมา และนอกเหนือจากน้ีก็เปน

หมอมหามในพระองคเจาบาง และเปนภริยาขุนนางจํานวนมาก เจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์จึงนับเปน

ขุนนางที่มีเครือขายความเปนเครือญาติที่เขมแขง็มั่นคง โดยเฉพาะกับราชสํานัก ดังน้ันจะเห็นไดวา
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ความสัมพันธเชิงเครือญาติมีสวนสัมพันธกับการใหความสําคัญแกบุคคลในตําแหนงหนาที่สําคัญ ๆ 

และที่สําคัญมีผลประโยชนรวมกัน ซึ่งจะเห็นไดวาหลังจากที่พระยาสุรินทรฤาไชย (เทศ บุนนาค) 

ตองไปประจําอยูเมืองราชบุรี จึงโปรดเกลา ฯ ใหพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (เทียน บุนนาค) ตําแหนง

ปลัดเมืองเพชรบุรี รักษาราชการผูวาราชการเมืองเพชรบุรี พ.ศ. 2440 ไดรับโปรดเกลา ฯ เปน พระ

ยาอัมรินทรฤาไชยตําแหนงผูวาราชการเมืองราชบุรี รับราชการที่น่ันได 2 ป พ.ศ. 2442 โปรดเกลา ฯ 

ใหยายกลับไปเปนผูวาราชการเมืองเพชรบุรี และพระราชทานบรรดาศักด์ิเปนพระยาสุรินทรฤาไชย 

ใหตรงกับตําแหนงผูวาราชการเมืองเพชรบุรีดวย โดยดํารงตําแหนงต้ังแต พ.ศ. 2442-2456 และ             

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่6 ไดรับพระราชทานบรรดาศกัด์ิเปน  

พระยาสุรพันธพิสุทธิ์ ตามนามของบิดา และโปรดเกลา ฯ ใหเปนจางวางตรีในกรมมหาดเล็กหลวง 

ดูแลรักษาพระรามราชนิเวศนตอมาจนตลอดอาย ุ

 พระยาสุรพันธพิสุทธิ์ (เทียน บุนนาค) น้ี เปนบุตรเจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์ (เทศ บุนนาค) 

กับทานผูหญิงอู ธิดาพระยาภักดีนฤบดินทร (กุง วงศาโรจน) ถวายตัวเขารับราชการเปนมหาดเล็ก

วิเศษ กระทั่งเปนเปนหลวงวิชิตภักดี ตําแหนงผูชวยราชการจังหวัดเพชรบุรี และ พ.ศ. 2429 ไดรับ

โปรดเกลา ฯ ใหเปนพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ  ปลัดเมืองเพชรบุรี กอนที่จะไปดํารงตําแหนงอ่ืน ๆ 

ดังที่กลาวมา  

 ทั้งน้ีในระหวาง พ.ศ. 2440-2442 ไดมีพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหพระยาสุรินทรฤาชัย 

(เทียม บุนนาค) ดํารงตําแหนงเจาเมืองเพชรบุรี และในระหวางป พ.ศ. 2442 ไดโปรดเกลา ฯ ให  

พระสัจจาภิรมย (แถบ บุนนาค) มารักษาราชการเจาเมืองเพชรบุรี กอนที่พระยาอัมรินทรฤาไชย 

(เทียน บุนนาค) จะยายกลับมารับตําแหนงเจาเมืองเพชรบุรี และไดรับพระราชทานบรรดาศักด์ิ         

พระยาสุรินทรฤาชัย (เทียน บุนนาค) ในปเดียวกัน โดยที่ ทั้งพระยาสุรินทรฤาชยั (เทียม บุนนาค) 

และพระสัจจาภิรมย (แถบ บุนนาค)  เปนนองชายรวมบิดาและมารดา ของ พระยาสุรินทรฤาชัย 

(เทียน บุนนาค)    

 สวนบุตรชายของเจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์ (เทศ บุนนาค) กับภรรยาอ่ืน อีกคนหน่ึงที่

ไดรับตําแหนงผูวาราชการเมืองเพชรบุรี ในระหวาง พ.ศ. 2465-2469 และกาวหนาถึงไดเปน

สมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรีในระหวาง พ.ศ. 2472-2476  คือ พระยาสุรพันธเสนี (อ้ิน บุนนาค)  

ซึ่งเปนบนุนาคคนสดุทายที่มีอํานาจในเมืองเพชรบุรี และหลงัจากการเปลีย่นแปลงการปกครองแลว

กลุมสกุลบุนนาคไมปรากฏเปนโครงสรางอํานาจสําคัญในเมืองเพชรบุรีอีกตอไป 

 3.  ชนชั้นนําจากตางประเทศโดยมิชชันนารีอเมริกัน 

 ชนชั้นนําในเมืองเพชรบุรีอีกกลุมซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาเมืองและนําความคิดอุดมการณ

ความทันสมัยมาสูเมืองเพชรบุรีคอื กลุมมิชชันนารีชาวอเมริกัน  ซึ่งเปนผลจากการสนับสนุนจาก 
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รัฐสวนกลางโดยสถาบันพระมหากษัตริยทั้งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 และรัชกาลที่ 

5 ก็สนับสนุนการรับวิทยาการตะวันตกที่เปนประโยชน และไมปดกั้นการเผยแผศาสนาและวิทยาการ

จากชาวตะวันตก ดวยเพชรบุรีเปนเมืองที่ราชสํานักและขุนนางสกุลบุนนาคใหความสําคัญ กลุม

ชาวตะวันตกที่เขามาในขณะน้ันภายใตการสนับสนุนจากทั้งสองฝายก็ยอมสนใจดวยเชนกัน ดังน้ัน

มิชชันนารีอเมริกันกลุมน้ีจึงมีบทบาทการนําความทันสมัยและความเปลี่ยนแปลงมาสูเมืองเพชรบุรี

จึงกอใหเกิดการพัฒนาในหลาย ๆ ดาน และเปนสวนหน่ึงของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในเมือง

เพชรบุรี   

 พัฒนาการของมิชชันนารีรุนแรกที่เขามาในไทยในชวง พ.ศ. 2370 ในสมัยรัชกาลสมเด็จ

พระน่ังเกลาเจาอยูหัว มี 3 คณะดวยกันคือ คณะแบบทิสท คณะเพรสไบเทอเรียน และสมาคมหมอ

สอนศาสนาอเมริกัน โดยมีจุดประสงคเพื่อเปลี่ยนสังคมวัฒนธรรมแบบพุทธของไทยใหไปนับถือ

คริสตศาสนา โดยเสนอความเจริญแบบตะวันตกเขาสูสังคมไทยเพื่อใหคนไทยเชื่อถือศรัทธาที่อาจใช

รูปแบบหลากหลายเชนการแจกยา แจกหนังสือที่โรงสวดและการรักษาคนไข แตในชวงปลายสมัย

รัชกาลที่ 3 น้ันเกิดเหตุรับสั่งใหขังครูที่เขารีตไว 4 คน ทั้งน้ีมาจาก  “การที่พิโรธจากการที่มิชชันนารี

นําพระราชกําหนดกฎหมายไปพิมพ เอาตัวภาษาบาลีไปพิมพพระคัมภีรไบเบลิทีแ่ปลออกมาเปน

ภาษาไทยและการที่ไดนําหนังสือขัดกับหลักพระพุทธศาสนาเขามาในราชอาณาจักร...” (วอลเตอร 

เอฟ เวลลา, 2530)   

 แมวาในรัชกาลที่ 3 พ.ศ. 2371 มีประกาศหามมิใหคนไทยรับหนังสือแจกจากมิชชันนารี 

และมีหมายประกาศคร้ังที่ 2 ใน พ.ศ. 2375 (แดน บีช บลัดเล, 2508) ก็ตาม หากกลุมมิชชันนารี

อเมริกันยังคงเดินหนาทํางานตอไป โดยการสํารวจลุมนํ้าทั้งภาคกลาง ตะวันออก และตะวันตก            

ซึ่งพบวา ชุมชนตาง ๆ ทั้งชายฝงและชุมชนตามลุมแมนํ้าน้ัน กลุมชนที่ชาวมิชชันนารีจะเขาถึงและ

สามารถเผยแผคริสตธรรมไดคือชนชาวจีนซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งในที่ราบภาคกลางน้ี ทางดาน

ตะวันตกเปนทองถิ่นที่มีการเดินทางทางนํ้าที่สะดวกกวาทางดานอ่ืน ซึ่งนาจะเปนปจจัยสําคัญทําให

คณะมชิชนันารีสนใจและมาต้ังศูนยเผยแผศาสนา ซึ่งกอน พ.ศ. 2388  มีการเผยแผคริสตศาสนา             

ทั้งนิกายโรมันคาทอลิกและโปรแตสแตนทเขาสูเมืองเพชรบุรีแลว (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) 

แสดงใหเห็นวาถึงเจตนาที่จะเขาสูเมืองเพชรบุรีอยางชัดเจน แมในชวงเวลาน้ันยงัไมมีการต้ังถิ่นฐาน

บานเรือน โรงสวด หรือศนูยเผยแผศาสนาในเมืองเพชรบุรี ในชวงเวลาน้ันพบวา มีคําสั่งจากผูวา

ราชการเมืองเพชรบรีุดังน้ี  

 “...ผูวาราชการเมืองเพชรบุรีไดสั่งหามจําหนายหนังสือของพวกบาทหลวงในจังหวัด เพราะ

บาทหลวงคอยปกปองคนเขารีตที่ทําผิดทางอาญามิใหเจาหนาที่จับกุมได ผูวาราชการจังหวัดจึงมา

กราบบังคมทูลเสนอแนะใหเจาฟาใหญทรงหามการจําหนายหนังสือคริสตศาสนาโปรแตสแตนท 
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เสีย...”  (ยอรจ ฮอล เฟสตัส, 2525) 

  ในสวนที่เกี่ยวพันกับเพชรบุรีพบวาในชวงปลายรัชกาลที่ 3 เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2390  

ดร. เรโนลด เฮาส มิชชันนารีอเมริกัน ไดเดินทางถึงเมืองไทย และหลังจากน้ัน 2-3 เดือน เฟสตัส 

ระบุวา “ปลัดจังหวัดเพชรบุรีไดเดินทางมากรุงเทพฯ เพื่อใหหมอเฮาส รักษาโรคให ผลการรักษา

เปนที่นาพอใจ ปลัดจังหวัดจึงเชิญหมอเฮาสไปเยือนเพชรบรีุบาง และผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี

ไดเดินทางมากรุงเทพฯ ไดรับการแนะนําใหรูจักและมาเยี่ยมหมอเฮาสถึงบาน (ยอรจ ฮอล เฟสตัน, 

2525)   

 สะทอนใหเห็นวากลุมมิชชันนารีมีความสัมพันธกับชนชั้นปกครองในเมืองเพชรบุรี ซึ่ง

เปนกลุมคนหัวกาวหนาไดในระดับหน่ึง  และถือเปนการวางพื้นฐานการเขามาสูเมืองเพชรบุรีใน

เวลาตอมา คาดวาบุคคลที่หมอเฮาสไปรักษานาจะหมายถึงพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค)  

ซึ่งเปนปลัดเมืองเพชรราว พ.ศ. 2400 ซึ่งผูบันทึกเลาเหตุการณยอนหลัง เน่ืองจากทานทวม บุนนาค 

ถือเปนผูมีหัวกาวหนา เชื่อในวิทยาการการแพทยสมัยใหมและสนใจภาษาอังกฤษ ซึ่งตอมาได

ชักชวนมิชชันนารีไปเปดสํานักงานที่เพชรบุรี และเสนอสถานที่ต้ังโรงเรียนให เพื่อใหบุตรชายได

เรียนภาษาอังกฤษ และอนุญาตใหมิชชันนารีประกาศศาสนาไดอยางอิสระ ซึ่งเปนพื้นฐานที่ทําให

มิชชันนารีเขามามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจเมืองเพชรบุรี  

ประกอบกับคานิยมที่เขามาใหม ๆ อันเปนผลจากอิทธิพลของคานิยมแบบตะวันตก เชนกรณีของ

คานิยมในการพักผอนตากอากาศของชนชั้นสูง ซึ่งรับมาจากชาวตะวันตกโดยเฉพาะพวกมิชชันนารี  

ที่ตองการพักผอนตากอากาศในลักษณะตาง ๆ เพื่อสุขภาพที่ดี ตอมาเปนกิจกรรมของชนชั้นสูง         

อันเปนผลจากการสมาคมของชนชั้นสูงกบัมิชชันนารี ทําใหไดรับอิทธิพลทางวัฒนธรรมเหลาน้ี  

ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวไดรับแนวคิดน้ีมาต้ังแตอยูในเพศบรรพชิต และไดเสด็จ

ออกประพาสหัวเมืองต้ังแตยังทรงผนวชอยู คร้ังเมื่อไดขึ้นครองราชยแลว การเสด็จประพาสหัวเมือง 

และสรางพระราชวังเพื่อพักผอนในหัวเมืองตาง ๆ ก็เกิดขึ้น รวมทั้งการสรางพระราชวังที่เมือง

เพชรบุรีดังทีก่ลาวไปแลวดวย ถือเปนการสรางพระบารมีใหขยายกวางขวางขึ้นดวยอีกทางหน่ึง  

โดยเฉพาะที่เพชรบุรีน้ีพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวจะเสด็จประพาสและประทับพักผอน

คร้ังละนาน ๆ  และหลังจากสรางพระราชวังพระนครคีรีเสร็จก็เสด็จประทับทุกป ซึ่งจากคานิยม 

การตากอากาศน้ี ชาวตะวันตกในไทยตามหัวเมืองตาง ๆ ที่มคีานิยมการตากอากาศ ประกอบกับ 

การสรางพระนครคีรีแลวเสร็จในชวงตนทศวรรษ 2400 และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จ

สม่ําเสมอ ทําใหชาวตะวันตกที่เขามาในเมืองไทยยอมอยากเดินทางมาเที่ยวชมและตากอากาศ            

จนกลาวกันวา  เพชรบุรีเปลี่ยนฐานะจากเมืองทีส่นับสนุนการรบมาเปนเมืองทองเที่ยวพักผอนที่มี

ชื่อเสียง และเปนที่รูจักกันดีของชาวยุโรปในกรุงเทพฯ (Frank Vincent, 1874)  ในฐานะที่เปนแหลง
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พักผอนในฤดูรอนเพื่อเปลี่ยนอากาศและพักฟนสุขภาพ เพชรบุรีจึงเปนเมืองตากอากาศสําคัญของ

ชนชั้นสูงในเวลาตอ ๆ มาอีกหลายสิบป ต้ังแตรัชกาลที่ 5 จวบจนถึงสมัยรัชกาลที่ 7 ซึ่งเปนปจจัย           

ที่ทําใหเกิดการพัฒนาเมืองเพชรบุรีอยางตอเน่ืองโดยชนชั้นนําเหลาน้ี  

 ในสวนของมิชชันนารีน้ัน เมื่อเขามาต้ังสาํนักงานทีเ่พชรบุรี โดยคําชักชวนของ            

พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค) เร่ิมต้ังแต พ.ศ. 2404  มีการสถาปนาคริสตจักรของนิกาย

โปรเตสแตนท การเผยแพรศาสนามิชชันนารีเพรสไบทีเรียน และกิจการของสภาคริสตจักรเพชรบุรี

รุงเรืองขึ้นใน พ.ศ. 2422 มีมิชชันนารีมากกวา  32 คน (เฮอรเบิท สวอนสัน, 2533) ทั้งน้ีอยูภายใต

การสนับสนุนของชนชั้นนําในเพชรบุรีทั้งจากราชสํานักและขุนนางโดยเปนเมืองแรก ๆ ที่

มิชชันนารีสนใจ ดังน้ันเพชรบุรีจึงรับวิทยาการตาง ๆ กอนเมืองอ่ืน ๆ   

 มิชชันนารีเหลาน้ีตองใชกลวิธีตาง ๆ เพื่อใหชาวเพชรบุรีสนใจในคริสตศาสนาหลาย

ประการ และเปนการตอบสนองตอความตองการของชนชั้นนําในเมืองเพชรบุรี ณ ขณะน้ัน เชน 

กรณีการต้ังโรงเรียนสําหรับเด็กชาย ภายใตการดูแลของแหมมแมคฟารแลนดโดยมีอาคารหลังแรก

เปนทั้งโรงเรียนและโบสถ ผูเขาเรียนมีทั้งลูกหลานขาราชการและสามัญชน แตมิไดเรียนปะปนกัน

โดยผูที่เปนบุตรหลานผูปกครองจะหาโอกาสไปสอนที่บานตางหาก (Mary Lovina Cort, 1886) ซึ่ง

เปนเร่ืองใหมและเปนคานิยมที่เหนือไปกวาการอานออกเขียนไดโดยปกติ แตรูภาษาอังกฤษดวย 

โดยเฉพาะในขุนนางซึ่งเปนผูปกครองชั้นสูงของเมืองเพชรบุรี คาดวานาจะเกิดขึ้นโดยเฉพาะใน

กลุมขุนนางสกุลบนุนาค ทั้งน้ีมีการบอกรับเปนสมาชิกบางกอกรีคอรเดอรซึง่หมอบรัดเลจัดพิมพ

ขึ้นถึง 8  ราย ในจํานวนน้ีใชชื่อบอกรับวา “เฟรดริก วิลเลี่ยม” โดยบุตรปลัดเมืองเพชรบุรี และ 

“วอลเตอรเลาวี” โดยบุตรเจาเมืองเพชรบุรี (อัศศิริ ธรรมโชติ, 2515)     

 ใน พ.ศ. 2408 แหมมแมคฟารแลนดไดจัดการศึกษาสําหรับสตรีโดยสอนเย็บเสื้อผาโดย

นําจักรเย็บผาเคร่ืองแรกเขามาในไทย และออกแบบเสื้อแบบติดกระดุมหนาเพิ่มขึ้น หากไมสําเร็จ 

เพราะผูหญิงในสังคมไทยมีภาระการงานทางบานและไมเห็นความสําคัญของการศึกษา จนตองใช

วิธีการจายเงินใหแกคนที่มาเรียนอานและตัดเย็บเสื้อผาคนละเฟองตอวัน (Mcfarland, George 

Bladley, 1928) เสื้อที่ตัดเย็บแบบใหมในคร้ังน้ันไดรับความนิยมแพรหลายไปในภูมิภาคอ่ืนอยาง

รวดเร็ว  การสอนสตรีของคริสตจักรเพชรบุรีเปนความกาวหนาอยางยิ่งของสังคมเมืองเพชรบรีุ 

เน่ืองจากสังคมขณะน้ันยังไมไดใหความสาํคัญแกการศึกษาของสตรี ในกรุงเทพฯ เอง การจัดการ

ศึกษาสําหรับสตรีก็เร่ิมใน พ.ศ. 2413 ซึ่งชากวาเพชรบุรีถึง 5 ป โดยหมอ เอ ซี ยอรช  ชื่อโรงเรียน

กุลสตรีวังหลัง สอนอานเขียนพระคัมภีร  เย็บปกถักรอย และตัดเสื้อดวยจักรเย็บผา (ปฐมพร             

อรินทรางกูร ณ อยุธยา, 2525) โรงเรียนการชางสตรีของมิชชันนารีที่เพชรบุรีใชชื่อวา Industrial  

school for girl เปนโรงเรียนการชางสตรีแหงแรกในประเทศไทย เพชรบุรีเปนที่รูจักของ
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ชาวตะวันตกในชื่อ “เมืองจักรเย็บผา” (Sewing machine town) เน่ืองจากเปนเมืองแรกที่มีการสอน

การตัดเย็บผาดวยจักร (นวลสวาท  อัศวินานนท,  2535)   

 หลังจากการเปดสอนหนังสือและตัดเย็บแกสตรีไดสองป ใน พ.ศ. 2410 มีรายงานผล 

การดําเนินงานวาผูเรียนทุกคนอานหนังสือไดดีและสามารถรองบทสวดได สะทอนใหเห็นวาสตรี

กลุมหน่ึงของเมืองเพชรไดรับการศึกษาและวิทยาการแบบตะวันตกจากมชิชันนารีที่เดินทางไปมา

ระหวางเพชรบุรีและกรุงเทพฯ ดังน้ัน คานิยมความทันสมัยจากกรุงเทพฯ ยอมถูกถายทอดสูคน

เหลาน้ีดวยเชนกันในระดับหน่ึง (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535) แตจะพบวากลุมคนที่มาเรียน             

ตัดเย็บน้ีโดยสวนใหญเปนสตรีคนไทยที่มิชชันนารีเห็นวาเปนผูมีบทบาทในการกลอมเกลา

จริยธรรมแกเยาวชนและมีแนวโนมที่จะกลอมเกลาใหมานับถือคริสตธรรมได การดึงสตรีเขามาอยู

ในระบบการศึกษาของมิชชันนารีจะทําไดงายกวาเพราะในระบบการศึกษาของไทยไมเปดโอกาส

ใหสตรีโดยเฉพาะสตรีสามัญชนในระดับลาง ซึ่งสตรีเหลาน้ีอาจจะเปนกําลังสําคัญของมิชชันนารี

ได  (Abeet David, 1836)   

 โรงเรียนหรือบานที่มิชชันนารีสรางขึ้นมามี 2 แหง แหงหน่ึงเปนที่ตัดเย็บเสื้อผาและ  

อานหนังสือ สวนอีกแหงใชแสดงเสื้อผาเพื่อขายแกคนทั่วไป (Mcfarland, 1867) ซึ่งในวิธีการน้ี                 

แมผูไมไดเรียนจากโรงเรียนของมิชชันนารีก็ไดสัมผัสกับวิทยาการสิ่งใหม ๆ ที่เขาสูเมืองเพชรบุรี                

ทีละเล็กละนอย โดยปราศจากความขัดแยง อันเน่ืองมาจากชนชั้นผูปกครองของเพชรบุรีมีแนวคิด

กาวหนาและต่ืนตัวในการรับรูและนิยมตะวันตกเปนพื้นฐานเบื้องตน (นวลสวาท อัศวินานนท,  

2535)   

 แมวาในชวงรัชกาลที่ 5 รัฐบาลจะมีแนวคิดขยายการศึกษาแลวก็ตาม แตการศึกษาสําหรับ

สตรียังจํากัดอยู  มิชชันนารีที่เพชรบุรีมีแนวคิดที่จะขยายการศึกษาสําหรับสตรี โดยสรางตึกใหม              

2 ชั้น มูลคา 4,000 เหรียญ แตไดรับเงินสนับสนุนจากคณะเพรสไบทีเรียนแหงอเมริกาเพียง 2,000  

เหรียญ เงินสวนที่ขาดไปน้ันจึงไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวพระราชทานเงินบริจาค 1,000 เหรียญ  และพระราชวงศและขุนนางรวมกันบริจาคจนสราง

สําเร็จใน พ.ศ. 2420 (Mcfarland, 1928) ถือวาเปนการวางรากฐานการจัดการศึกษาสําหรับสตรีนอก

กรุงเทพฯ เปนคร้ังแรก (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535)    

 นอกจากการจัดการศึกษาแลว การเผยแผศาสนาโดยการสงผานทางวิทยาการทางการแพทย  

โดยที่ชนชั้นนําของเมืองเพชรบุรีใหการยอมรับต้ังแตตนทศวรรษ 2481 โดยเดินทางไปใหหมอเฮาส

รักษาแลว ในชวงทศวรรษ 2400  ที่มิชชันนารีมาบุกเบิกที่เพชรบุรีน้ี สังคมไทยก็เร่ิมยอมรับการ

รักษาโดยทางการแพทยแบบตะวันตกแลว และเมื่อมาบุกเบิกที่เพชรบุรีวิธีการที่ใชคอืการแจก

หนังสือบทสวดควบคูไปกับการแจกยาและรักษาคนไข โรคที่คนเพชรบุรีเปนมากคือไขปาหรือ
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มาเลเรีย พบวา แมคฟารแลนดตองเตรียมยาควินินไวแจกชาวบานเปนจํานวนมาก (McFarland, 

1958) รวมทั้งการเดินทางดวยเรือไปแจกยาตามทีต่าง ๆ ในชนบทดวย (Mcfarland, 1928) และมกีาร

จัดต้ังโรงพยาบาลแหงแรกของคณะเพรสไบทีเรียนที่เมืองเพชรบุรีเมื่อ พ.ศ. 2424  โดยความพยายาม 

ของนายแพทย เออรเนสต เอ เสติจ (ประสิทธิ์  พงศอุดม, 2527) เปดทําการรักษาทั่วไปโดยไมคิด         

คารักษาและคายา ซึ่ง คอฟแมน (Coffman, 1884) ไดเขียนบันทึกไว ตีพิมพเมื่อ พ.ศ. 2427 ถึงสภาพ

ของศูนยมิชชันนารีในเพชรบุรีและโรงพยาบาลที่กอสรางขึ้นกลาวไววา เปนโรงพยาบาลสมัยใหม

แหงแรกในประเทศไทยสรางกอนโรงพยาบาลศริิราชถึง 8 ป ซึ่งกลาวสําหรับเมืองเพชรบุรีแลวถือ

เปนปรากฏการณซึ่งเปนความกาวหนาที่ไมเคยมีมากอน ดังน้ันจึงมีความเชื่อในการรักษาแบบใหม

ที่ควบคูไปกับการรักษาแบบแผนโบราณที่เกิดขึ้นตามวัดตาง ๆ ที่มีพระภิกษุที่มีชื่อเสียงในการ

รักษาโรคหลายแหง (นวลสวาท  อัศวินานนท,  2535)    

 กลุมมิชชันนารีน้ีนอกจากจะนําวิทยาการดังกลาวเขามาเผยแพรในเมืองเพชรบุรีแลวยังนํา 

คานิยมการตากอากาศดังที่กลาวแลวเขามาดวยมีผลทําใหเมืองเพชรบุรีเปนแหลงตากอากาศของ     

ชนชั้นสูงและขุนนางจากกรุงเทพ ฯ และชาวตางชาติที่เดินทางเขามาในเมืองไทย ชาวมิชชันนารีเหลาน้ี

มักเดินทางไปในทองถิ่นทําใหเห็นถึงสภาพการประกอบอาชีพของคนเพชรบุรี อาท ิหมอบลัดเล            

ที่สนใจในวิธีการทํานาของชาวนาในเพชรบุรี จึงไดมีขอเสนอ ขอสังเกต และขอแนะนําในการทํานา

โดยเขียนไวในหนังสือบางกอกรีคอรเดอรทั้งเร่ืองการบํารุงดินและการใชเคร่ืองมือเพื่อทุนแรง              

ในการทํานา และเสนอแนะวิธีการทํานาแบบใหมที่หมอบลัดเล กลาววานาจะทําใหไดผลผลิตและ

เปนประโยชนตอชาวนามากกวาวิธีแบบเดิม ๆ เชน การไถนาเตรียมดินโดยกลบซากพชืซากตนไม

ใหเนาเปอยกอนถึงฤดูการผลิต และคาดเอาซากพืชออกแลวหวานกลา แทนการดํานาซึ่งเสียเวลา

และแรงงานอยางมาก (นายหนหวย, 2528) อยางไรก็ตามจะพบวาหนังสือบางกองรีคอรเดอรน้ี

แพรหลายในหมูชนชั้นสูงของเพชรบุรีเทาน้ัน  มิไดลงไปสูชาวนาหรือชาวบานโดยทั่วไป ดังน้ัน

ขอเสนอแนะดังกลาว คาดวาจะไมไดรับการเผยแพร แมผูที่อานหนังสือจะเปนกลุมหัวกาวหนา                       

ก็ตาม หากการเผยแพรความคดิลงไปสูชาวบานเปนการยากเพราะชนชั้นสูงเหลาน้ีมิไดเปน

ผูประกอบการเองที่จะแสดงใหเห็นถึงผลผลิตและคุณประโยชนจากขอเสนอแนะดังกลาวใหชาวนา

ไดเห็นอยางจริงจัง 

 

บทบาทของอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 อิทธิพลและบทบาทในบริหารราชการของขุนนางกลุมสกุลบุนนาคที่มีในราชอาณาจักร 

ต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 3 คร้ันเมื่อถึงรัชกาลที่ 4 และ5 อํานาจที่เพิ่มพูนอยางมากยอมกระทบตอ

ผลประโยชนของราชสํานักทั้งในดานความมั่นคง และดานเศรษฐกิจ สําหรับเมืองเพชรบุรี                 
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ความเปนเมืองสําคัญที่ชนชัน้นําใหความสนใจ และเปนเมืองที่อยูภายใตอิทธิพลของกลุมสกุล

บุนนาคและเครือญาติเก็บเกี่ยวผลประโยชนมาต้ังแตตนรัตนโกสินทร อํานาจรัฐสวนกลางในชวง

ตนรัตนโกสนิทรยอมหมายถึงอํานาจของสกุลบุนนาคดวย และเมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ขึ้นครองราชยแลว จึงทรงพยายามเขามาแทรกแซงดวยอํานาจของรัฐและ          

ราชสํานัก และในสมัยรัชกาลที่ 5 การดําเนินนโยบายตาง ๆ ภายในรัฐเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพ

ในการบริหารราชอาณาจักรซึ่งถือเปนบทบาทสําคัญที่กระทบตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นซึ่งเดิม

สกุลบุนนาคมีบทบาทอยางมากดังน้ี 

 1.  นโยบายการรวมศนูยอํานาจ (Centralization) อันนําไปสูระบบสมบูรณาญาสิทธิ์ 

 2.  การปฏรูิปรัฐใน พ.ศ. 2435 และการใชระบบมณฑลเทศาภิบาล 

 การดําเนินการทั้งสองดานดังกลาวน้ี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ รัชกาลที่ 5 ไดทรง

ดําเนินการไปพรอม ๆ กัน ทั้งดวยความตองการลดทอนอํานาจกลุมสกุลบุนนาค และจุดมุงหมายใน

การปฏิรูปรัฐใหทันสมัยเพื่อตอสูกับภัยคุกคามจากลัทธิจักรวรรดินิยมจากอังกฤษและฝร่ังเศสใน

ขณะน้ัน   โดยรวมศูนยอํานาจในรูปแบบของรัฐเด่ียวเพื่อเสริมสรางเสถียรภาพของราชอาณาจักร 

ในชวงที่การเมืองภายในและและการเมืองระหวางประเทศกําลังอยูในภาวะผันผวน  

 ในสวนของเมืองเพชรบุรีน้ัน  อํานาจรัฐที่เขามามีบทบาทในการลดทอนอํานาจกลุม

บุนนาค  และเพิ่มความมั่นคงใหแกราชสํานักต้ังแตการคอย ๆ เขามาตรวจสอบการจัดเก็บภาษ ี        

ตามพระบรมราโชบายของรัชกาลที่ 4 จนกระทั่งถึงรัชกาลที่ 5 ตลอดจนการแทรกแซงการแตงต้ัง

เจาเมืองพระนรินทรเสนี ขาหลวงเดิมในรัชกาลที่ 4 เขามาปกครองเมืองเพชรบุรี   

 อยางไรก็ตามการวางรากฐานของกลุมสกุลบุนนาคในการสืบทอดอํานาจในเมืองเพชรบรีุ

คอนขางแนนหนาและรัดกุม ทําใหขาราชการในตําแหนงสําคัญของเมืองเพชรบุรีตกอยูในสกุล

บุนนาคทั้งสิ้น แตเมื่อถึงสมัยรัชกาลที่ 5 การดําเนินนโยบายการรวมศูนยอํานาจและการปฏิรูป

ระบบบริหารราชการในทุก ๆ ดาน ก็กระทบตออํานาจและผลประโยชนของสกุลบุนนาคอยางยิ่ง 

แตทั้งน้ีจะพบวาการดําเนินดวยความประนีประนอมประกอบกับความสัมพันธแบบเครือญาติของ

รัชกาลที่ 5 กับกลุมบุนนาคสายเพชรบุรีของเจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์ (เทศ บุนนาค) ที่เกี่ยวดอง          

โดยรับสตรีในกลุมน้ีเขาเปนเจาจอมถึง 8 คน จึงทําใหไมเกิดปฏิกิริยาตอตานจากกลุมบุนนาคสาย

เพชรบุรีแตอยางใด   

 หากนโยบายในการปฏิรูปในดานตาง ๆ น้ี กลับกระทบตออํานาจของกลุมสกุลบุนนาค

ในสวนกลาง พบวามีการกระทบกระทั่งระหวาง พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และ

สมเด็จเจาพระยามหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เกี่ยวกับการปฏิรูปรัฐที่เกี่ยวเน่ืองกับเพชรบุรีดังน้ี 

 1.  การจัดการเกี่ยวกับการเกณฑแรงงานไพร   
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 ดวยพระองคทรงตระหนักวากําลังคนเปนสิ่งสําคัญซึ่งทั้งไพรในสังกัด ไพรหลวงในการ

บังคับบัญชาของสมเด็จเจาพระยามหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ฯ น้ัน มีอยูเปนอันมาก เน่ืองจาก

ฐานอํานาจทางการเมืองการปกครองประการสําคัญคือ การสะสมกําลังคน (ปยะฉัตร ปตะวรรณ,  

2526) 

 ในเมอืงราชบุรีและเมืองเพชรบุรีจะพบวาไพรชาวลาวอยูภายใตการควบคุมของ

เจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) หากก็มีชาวลาวสวนหน่ึงหลบหนีการสักเลกเพื่อเปนไพรหลวง  

เปนคนขอมือขาว เปนไพรหลวงที่หลบหนีราชการไปแอบแฝงอยูกับมูลนายเพื่อไมตองถูกเกณฑ

แรงงาน พบวา ชาวลาวเหลาน้ีหนีการเกณฑแรงงานไปอยูในสังกัดของสมเด็จเจาพระยามหา             

ศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ซึ่งเทากับเปนกําลังอํานาจใหแกสมเด็จเจาพระยามหาศรีสุริยวงศ ดังน้ัน

เพื่อเปนการแกปญหาการหลบหนีการเกณฑแรงงงาน และเปนการคานอํานาจของสมเด็จเจาพระยา

ศรีสุริยวงศใน พ.ศ. 2423 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงมีพระบรมราชโองการให            

รับสมัครทหารหนาโดยมีเปาหมายเปนชาวลาวเหลาน้ี และยังเปนดึงอํานาจดานกําลังคนกลับสู

สถาบันพระมหากษัตริย ผลปรากฏวามีชาวลาวมาสมัครเปนทหารหนาเปนจํานวนมาก                          

(หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 เลม 20, จ.ศ. 1242 หนังสือสมเด็จเจาพระยามหา                    

ศรีสุริยวงศถึงเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒน) มีผูมาสมัครถึง 5,000 คน เปนพวกเขมรและลาว                 

เปนจํานวนมากจากราชบุรีและเพชรบุรี อันเปนเขตอิทธิพลของกลุมสกุลบุนนาค (กรมศิลปากร, 

ประวัติการของจอมพลเจาพระยาสุรศักด์ิมนตรี เลม 1, 2504)   

 ในการน้ีทําใหเกิดการตอบโตกันระหวางพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกับ

สมเด็จเจาพระยามหาศรีสุริยวงศ เน่ืองจากลาวทรงดําที่ราชบุรีและเพชรบุรี ขณะน้ันมีหนาที่ดูแล

งานพระที่น่ัง พระราชวัง พากันเขากรุงเทพฯ ประมาณพันคนเศษสมัครเปนทหารหนา และหัวหมู 

ก็จําหนายลาวเหลาน้ีทั้งหมด จึงไมมีกําลังคนจะจายมาทํางานที่เพชรบุรีและราชบุรี สมเด็จเจาพระยา ฯ  

มีหนังสือมีหนังสือไปถึงเจาพระยาสุรวงศไวยวัฒนวา  

 “....ทําใหเกิดความระส่ําระสายจนไมมีคนจะรักษางานประจํา...”  (หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,  เอกสารรัชกาลที่ 5 เลม 20, จ.ศ. 1242) 

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโตตอบดวยเหตุผลวา (หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,  เอกสารรัชกาลที่ 5 เลม 20, จ.ศ. 1242) 

 “...มันพากันเดือดรอน เพราะวาเจาเมืองกรมการกดขี่เรียกเงินคาราชการเหลือเกิน...         

การจะเท็จจริงอยางไรก็ไมทราบ....ถาไมฟงเสียงจะบังคับแตใหกลับไปคงอยูตามเดิมก็เหมือนหน่ึง

ไมเห็นความทุกขของไพร....”   
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 ไพรที่สักเลกที่ขอมือแลวอันเรียกวาคนขอมือดําน้ันมีจํานวนนอย แตไพรที่หนีการ                

สักเลกหรือพวกขอมือขาวไปสมัครทหารหนามากกวา ซึ่งทรงใหเหตุผลวา   

 “...คนขอมือดําน้ันถาผอนผันใหมันสิ้นความหวาดหว่ันมีความสุขจะตัดสินยักเยื้อง

อยางไรก็ได แตคนขอมือขาวถาจะตัดสินบีบคั้นใหกลับไปคงกรมตามเดิมก็เหมือนหมายประกาศ

เดิมน้ันไมจริงเปนการเสียอยู...” อยางไรก็ตามทายที่สุด พระองคทรงตองใหตอนขับชาวลาวทรงดํา

กลับไปเพชรบุรีและราชบุรีตามเดิม ถาจะเปนทหารจะพจิารณาคัดเลือกภายหลัง (นวลสวาท                

อัศวินานนท,  2535)   

 และประเด็นขุนนางทองถิ่นใชอํานาจปกครองเกณฑแรงงานไพรใหทาํงานทั้งงานหลวง

และงานสวนตัว  ดังกรณีการเกณฑแรงงานไพรคงเมืองกองลาว ประกอบดวย ลาวโซง และลาวพวน               

ใหทํานาหลวงที่ รัชกาลที่ 4 ซื้อไวทั้งหมดประมาณ 700 ไรเศษ (เจาพระยาทิพากรวงษ, 2555)               

โดยเจาเมืองเพชรบุรีเปนผูควบคุมการทํานา ไพรจะตองทํานาคนละประมาณ  3 ไร 2 งาน ในทุก

ขั้นตอนต้ังแตเร่ิมตน โดยเคร่ืองมือ เคร่ืองใช แรงงาน วัว ควาย ไถ เกวียน ที่ใชทํานาทุกอยางเปน

ของไพร เมื่อมาทํานาจะมีกรมการเมืองเปนผูดูแลตรวจตราควบคุมการทํานา ถาผูใดทํางานชักชา           

จะถูกลงโทษโดยการเฆ่ียน การทํานาหลวงเชนน้ีไดรับผลผลิตนอย เพราะไพรทําใหพน ๆ หนาที่

ไปไมเต็มใจมาทํา มีการลักลอบเอาขาวในที่เขตนาของตนไปใสในนาของคนอ่ืน เพื่อจะไดไมตอง

รับผิดชอบนวดขาวและขนขึ้นยุงฉางหลวง (ชยันต  ออไอสูญ, 2526)                                       

 นอกเหนือจากน้ีแลวความเดือดรอนของไพรลาวกองนาหลวงเหลาน้ียังมีอีกคือ   ยังมีการ

เกณฑขอแรงจากจางวางนายกองและผูวาราชการเมือง โดย (ชยันต  ออไอสูญ, 2526) 

 “...ขอแรงใชในการงานของพระยาเพชรบุรี แลรับการงานของขุนวรพจน กรมการใน

พระยาเพชรบุรี ซึ่งไดกํากับพวกเลขกองนาหลวงอีกดวย...”  (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร

รัชกาลที่ 5 ม.55/18,  เจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์ขาหลวงเทศาภิบาลสําเร็จราชการมณฑลราชบรีุ 

กราบทูลเสนอรายงานราชการมณฑลราชบุรี ประจําป ศก 116  ตอกรมหมื่นดํารงราชานุภาพ  

เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย, 28 ธันวาคม ร.ศ. 116) ซึ่งน่ันเทากบัวาไมเฉพาะการเกณฑแรงงาน           

ทํานาหลวงเทาน้ัน  หากตองรับใชมูลนายเจาสงักัดในเมืองดวยและยังตองเสียเงินคาราชการอีกปละ 

20 บาทดวย (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 ม.2.221 ก/9 หนังสือที่ 125/32154,                      

คํากราบบังคมทูลของพระยาสุรศักด์ิมนตรี เสนาบดีกระทรวงเกษตร เร่ืองพวกลาวนาหลวงเมือง

เพชรบุรีเขารีตเพราะความเดือดรอน, 6 มีนาคม ร.ศ. 113) 

 ดังน้ัน กฎเกณฑสวนกลางในเร่ืองการเกณฑแรงงาน และการปกครองของขุนนางใน

ทองถิ่นเชนน้ีทําใหไพรเกิดความเดือดรอนเปนอันมาก ไมสามารถมาทํานาของตนไดอยางเต็มที่

เพราะตองทํานาของหลวงใหเสร็จเรียบรอยเสียกอนจึงจะกลับไปทํานาของตนได จนกระทั่งใน 
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พ.ศ. 2438  ไดมีผูเสนอใหเอานาหลวงน้ีออกใหเชาขาดในอัตราคาเชา 10 ไรตอขาว 1 เกวียน                        

(ชยันต ออไอสูญ, 2526)  ดวยความเดือดรอนไพรบางสวนจึงไดอพยพไปอยูเมืองราชบุรี และ

บางสวนก็พยายามเขาไปอยูในบังคับตางชาติ โดยการชวนไปหาบาทหลวงเพื่อเขารีตนับถือศาสนา

คริสต    

 2.  ปญหาการรองเรียนของราษฎรเกี่ยวกับการเก็บภาษีอากรของรัฐบาล   

 ในรัชกาลที่ 5 น้ีมีการรองเรียนของราษฎรในเร่ืองการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลเพิ่มมากขึ้น 

โดยรัฐบาลเก็บหนักเกินไปทําใหการประกอบอาชีพและการทํามาหากินของราษฎรไมเจริญกาวหนา 

เทาที่ควร วิธีการเก็บภาษีทําใหราษฎรหมดกําลังใจในอันที่จะเพิ่มหรือขยายการผลิตใหเพิ่มขึ้น

มากกวาที่ควรจะเปน เพราะรัฐบาลมีกฎเกณฑที่ไมแนนอน (ชยันต  ออไอสูญ, 2526) หรือบางอยาง

ก็สลับซับซอนมากมายเกือบทุกขั้นตอนของขบวนการผลิตและการคา (ประชุมพงศาวดารฉบับ

หอสมุดแหงชาติ ภาคที่ 69, 2513) และภาษีบางอยางถึงจะกําหนดไวแนนอน แตความเดือดรอนของ

ราษฎรเกิดจากวิธีการจัดเก็บภาษีของเจาหนาที ่ดังรายงาน  

 “... เร่ืองผลประโยชนของกํานันผูใหญบานในเร่ืองการเก็บภาษีอากรสมภักษรน้ัน                

พวกกํานันผูใหญบานรองทุกขวา เจาพนักงานหาวัดแตหลังรองซึ่งเปนที่ปลูกพรรณไมไมวัดออกไป  

จนไหลรองทั้งสองขาง ซึ่งไมไดปลูกอันใด รวมคิดเปนเน้ือที่เก็บสมภักษรดวย ราษฎรเสียเปรียบ  

เทียบเปนความเดือดรอน และในทองรองปลูกเขาพวกเสนา ก็รางวัดเปนเร้ือที่นาอีกสวนหน่ึงเปน

ความเดือดรอนอยูดังน้ี...” (กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 2515)  

 นอกเหนือจากน้ันยังมีการแอบอางของขาราชการเพื่อเก็บภาษีอากร โดยกระทําอยางไมมี

หลักฐานเปนการทุจริต เชนในกรณีการเกบ็อากรสวนใหญที่ตําบลบางครก แขวงเมืองเพชรบุรี  โดย

ไดมีราษฎรรองเรียนวาต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 4 ที่ไดเสด็จมาสรางพระราชวังบนภูเขามไหศวรรย                 

ไดพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหยกไมเก็บอากรสวนใหญแกราษฎรชาวสวนตําบลบางครก แตตอมา 

พ.ศ. 2437 ไดมีเจาหนาที่นายอากรซึ่งอยูที่อัมพวาเมืองสมุทรสงคราม มาอางตัวเปนขาหลวงลงไป

เก็บอากรคาสวนกับราษฎรบางครกยอนหลังรายละ 1 ป  ราษฎรไดชี้แจงกับผูอางตัววาผลไมที่            

บางครกน้ันเดิมมีอยูจริง แตบัดน้ีสวนเกือบทั้งหมดทรุดโทรมเสียหาย เพราะนํ้าเค็มทวมเสียมาก

ไมไดทําสวนมานานแลว (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 ,ร.ศ. 113) 

 ปญหาสองประการในเมืองเพชรบุรีน้ี เน่ืองมาจากเพชรบุรีเปนฐานอํานาจในเร่ืองไพร 

ในสังกัดทั้งไพรหลวงและไพรสมทีอ่ยูในความปกครองของขุนนางทองถิ่น ประกอบกับผล                 

ของการคาไทยภายหลังการเปดประเทศจากผลของสนธิสัญญาบาวร่ิง ซึ่งพระบาทสมเด็จ                      

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเขาพระทัยถึงปญหาความเดือดรอนของไพรที่อาจกอใหเกิดปญหา

ในแงของความมั่นคงของรัฐสวนกลาง ทั้งน้ีปญหาเร่ืองการเกณฑแรงงานไพรในเมืองเพชรบุรี 
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สรางความเดือดรอนแกประชาชนอยางยิ่ง ดังปรากฏขอรองเรียนจากราษฎรจํานวนมาก ซึ่งมองใน

แงของเศรษฐกิจแลว แรงงานไพรเหลาน้ีมีการประกอบอาชีพของตนก็ไดเสียภาษีอากรจากการ

ประกอบอาชีพไปอยางมากมายไปสวนหน่ึงแลว และยังตองโดนเกณฑแรงงานทําใหราษฎรผูเปน

ไพรไมมีเวลาในการทํามาหากินของตนอีกเชนในกรณี การเกณฑแรงงานไพรคงเมืองกองลาว  

ประกอบดวย ลาวโซง และลาวพวนใหทํานาหลวงที่ รัชกาลที่ 4 ซื้อไวทั้งหมดประมาณ 700 ไรเศษ 

(เจาพระยาทิพากรวงษ, 2555) โดยเจาเมืองเพชรบรีุเปนผูควบคุมการทํานา ไพรจะตองทํานาคนละ

ประมาณ 3 ไร 2 งาน ในทุกขั้นตอนต้ังแตเร่ิมตน โดยเคร่ืองมือ เคร่ืองใช แรงงาน วัว ควาย ไถ เกวียน     

ที่ใชทํานาทุกอยางเปนของไพร เมื่อมาทํานาจะมีกรมการเมืองเปนผูดูแลตรวจตราควบคุมการทํานา  

ถาผูใดทํางานชักชาจะถูกลงโทษโดยการเฆ่ียน การทํานาหลวงเชนน้ีไดรับผลผลิตนอย เพราะไพร

ทําใหพน ๆ หนาที่ไปไมเต็มใจมาทํา มีการลักลอบเอาขาวในที่เขตนาของตนไปใสในนาของคนอ่ืน 

เพื่อจะไดไมตองรับผิดชอบนวดขาวและขนขึ้นยุงฉางหลวง (ชยันต ออไอสูญ, 2526)   

 ในประเด็นดังกลาวน้ีเมื่อพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมและเศรษฐกิจจะ

พบวา ความเคลื่อนไหวดังกลาวน้ีมีลักษณะกระเพื่อมตัวต้ังแตชวงปลายรัชกาลที่ 4 แลว และเมื่อถึง 

พ.ศ. 2411 ซึ่งเปนปที่รัชกาลที่ 5 ขึ้นครองราชย ซึ่งไดมีพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหคอย ๆ ปลดปลอย

แรงงานทาสต้ังแต ป พ.ศ. 2411 แรงงานอิสระไดเกิดขึ้น  แรงงานเหลาน้ีไดเขามาอยูในภาค

เกษตรกรรม  เกิดการจางงาน และมีการใชแรงงานรับจางจริงจังขึ้นต้ังแตในราว พ.ศ. 2433                   

(ทวีศิลป  สืบวัฒนะ, 2521)  ดังน้ัน แรงงานไพรกองนาหลวง และไพรชาวเพชรบุรีทีย่ังติดอยูใน

ระบบการเกณฑแรงงานจึงยอมเห็นถึงความไมเปนธรรม รวมถึงความเดือดรอนจากระบบและ

ความเอารัดเอาเปรียบจากการใชแรงงานโดยเฉพาะการขอแรงจากขุนนางทองถิ่น จึงกอใหเกิดความ

เคลื่อนไหวในลักษณะยายถิ่น และเขารีต เพื่อหนีการเกณฑแรงงาน รัชกาลที ่5 จึงโปรดเกลา ฯ            

ใหทําการสืบสวนและแกไขปญหาความเดือดรอน ซึ่งรัฐบาลไดปรับปรุงวิธีการทํานาหลวงใหม

โดยใหยกเลกิการเกณฑแรงงานทํานาหลวง เปลี่ยนเปนจัดใหเชา  พรอมทั้งลดเงินคาราชการที ่          

ไพรกองน้ีเคยเสียคนละ 20 บาทตอป  เปนคนละ 6 บาทตอป จะเห็นไดวาแมคาราชการจะเปน             

6 บาทตอปก็ตาม ก็ยังนับวาสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับรายไดของราษฎรที่ทําไดในรอบ 1 ป   

(ชยันต ออไอสูญ, 2526) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากขอมูลการสํารวจเศรษฐกิจประเทศไทยของคารล                

ซี ซิมเมอรแมน ใน พ.ศ. 2473 กลาวไววา ครอบครัวคนไทยในภาคกลางจะมีคนอยูประมาณ

ครอบครัวละ 6 คน  รายไดเฉลีย่ปานกลางใน 1 ป ของทั้งครอบครัว ๆ ละประมาณ 279 บาท                    

ซึ่งคิดเปนรายไดตอหัวเทากับคนละ 46 บาท 50 สตางค (ชยันต ออไอสูญ, 2526)  และถาคิดเปน 

รายเดือน จะมีรายไดตอคนประมาณเดือนละ 3 บาท 90 สตางคเทาน้ัน ดังน้ันในชวง 30 ปกอนหนา

น้ัน เงินคาราชการมูลคา 20 บาทและ 6 บาท เมื่อไดรับการลดลงแลว ถือเปนภาระความเดือดรอน           
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ที่สรางความทุกขยากแกราษฎรผูเปนไพรหลวงในเมืองเพชรบุรีอยางมากทั้งยังตองเกณฑแรงงาน

ทั้งงานหลวงและงานของมลูนาย รวมทั้งการเสียภาษีที่เกิดจากการประกอบอาชีพอีกดวย 

 ดังน้ัน การที่ราชสํานักโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเขามาใกลชิดเมืองเพชรมากขึ้น   

รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารราชการใน พ.ศ. 2437 เปนระบบมณฑลเทศาภิบาลก็ทําให

บทบาทของสวนกลางโดยราชสํานักของพระเจาอยูหัว ฯ เขามาดูแลผลประโยชนในเมืองเพชรบุรี

ไดอยางใกลชิดมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงและกําหนดตัวบุคคล ใน พ.ศ. 2437  ไดโปรดเกลา ฯ             

ใหพระยาสุรินทรฤาชัย (เทศ บุนนาค) ไปดํารงตําแหนงสมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี แลวให

บุตรชายของพระยาสุรินทรฤาชัย (เทศ บุนนาค)  เขามารักษาการและดํารงตําแหนงตอ ๆ มา  

ในขณะที่พระองค ก็ไดเสด็จประพาสเพชรบุรีบอยคร้ังขึ้น น่ันแสดงใหเห็นวาราชสํานักโดยอํานาจ

รัฐสวนกลางเขามาควบคุมการวาราชการงานเมืองที่เพชรบุรีใกลชิดขึน้ 

 

การสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 ความมั่งคั่งทางทรัพยากรและความสามารถในการผลิตของเมืองเพชรบุรี ทําใหผลประโยชน

ในเมืองเพชรบุรีและหัวเมืองแถบน้ีของกลุมสกุลบุนนาคมีอยูมากมาต้ังแตสมัยรัชกาลที ่2 ซึ่งผูนํา

ของตระกูลโดยสมเด็จเจาพระยามหาประยูรวงศ (ดิศ บุนนาค) ในฐานะสมุหพระกลาโหม และ             

สืบทอดตอเน่ืองมาถึงบุตรชาย สมเด็จเจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค)ในรัชสมัยตอ ๆ มา               

และเมื่อสภาพทางเศรษฐกจิของเมืองเพชรบุรีเปลี่ยนแปลงอยางมากภายหลัง พ.ศ. 2398 ซึ่งความ

เปลี่ยนแปลงมาจากผลของสนธิสัญญาบาวร่ิงที่ทําใหสภาพสังคมเศรษฐกิจทั่วไปในราชอาณาจัก

เปลี่ยนแปลงการผลิตเพื่อยังชีพเปนเพือ่คาขายสนองตอบตอความตองการจากตลาดภายนอก            

การคาขายทกุระดับมีการขยายตัวทั้งจากชมุชนภายนอก และตลาดภายในเมืองเพชรบุรีเอง ทําให

เศรษฐกิจในภาคการผลิตผลิตขั้นพื้นฐานขยายตัวอยางมาก (นวลสวาท  อัศวินานนท,  2535) นํามา

ซึ่งความเปลี่ยนแปลงในภาคเศรษฐกิจดังน้ี 

 1. ความเปลี่ยนแปลงในการผลิต 

 การผลิตที่สําคัญในเมืองเพชรบุรีคือขาวและนํ้าตาล ซึ่งเพชรบุรีเปนแหลงผลิตขางพันธุดี

มาต้ังแตตนรัตนโกสินทร และเปนที่ตองการของตางประเทศ (เสถียร ลายลักษณ และคณะ, 2478) 

ภายหลังสนธิสัญญาบาวร่ิงการทํานาในเมืองเพชรบุรีจึงต่ืนตัวขึ้นมาก มีความพยายามในการเพิม่

ผลผลิตดวยวิธีตาง ๆ ดังเชน การที่หมอบลัดเลไดลงบทความแนะนําวิธีการบํารุงดิน และการเลิก 

ทํานาดํามาและหันมาทํานาหวานกันมากขึ้น (นายหนหวย, 2508) มีการบุกเบิกพื้นที่ทํานาเพิ่มขึ้น

เปนจํานวนมาก ในการเก็บอากรคานาเมืองเพชรบุรีใน พ.ศ. 2428 มีจํานวนทั้งสิ้นถึง 212,275 ไร               

1 งาน  31 วา  ในขณะที่พื้นที่เดิมเพียง 161,196  ไร 3 งาน 97 วา  (หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  เอกสาร
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รัชกาลที่ 5 ใบบอกเมืองเพชรบุรี, ร.ศ. 103) พบวา มีพื้นที่นาบุกเบิกใหมถึง 51,078  ไร 1 งาน 34 วา  

การบกุเบิกพื้นทีท่ํานาน้ีไดรับการสนับสนุนจากทางราชการ โดยงดเวนไมเก็บคานาในปแรกที่มี

การบุกเบิก ปรากฏในพระราชบัญญัติวา หามเก็บคานาปแรกที่บุกเบิก ปที่  2 และ 3 ถาเปนนา            

ฟางลอยเรียกเก็บไรละสลึง และปที่ 4 จึงเรียกเก็บไรละสลึงเฟอง (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร

รัชกาลที่ 5  เลม 4, จ.ศ. 1233)   

 การขยายตัวทางการคาทาํใหชาวนามีความคิดในการเพิ่มผลผลิตใหไดมาก ๆ เพื่อจะไดมี

ผลผลิตสวนเกินไวขายแลกเปลี่ยนเพื่อเอาเงินตรา สะทอนถึงระบบเงินตราที่มีความสําคัญขึ้นเร่ือย ๆ   

 ในการผลิตขาว การทํานาตองอาศัยแรงงานคน  แรงงานสัตว และฝนฟาในธรรมชาติ   

ดังน้ันการตองพึ่งพาแรงงานสัตว คือ โคและกระบือในการทํานาเปนแรงงานสําคัญทั้งเพื่อทุน

กําลังคน จึงทําใหการเลี้ยงโคกระบือในเพชรบุรีเพิ่มมากขึ้นตามการเพิ่มขึ้นของพื้นที่นา การซื้อขาย

โคกระบือจึงถือเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เฟองฟูและมีความสําคัญเพิ่มขึ้นอยางมาก ราคาโค

กระบือสูงขึ้น มีแหลงซื้อขายในพื้นที่สําคัญ 5 แหง คือ บานบางนํ้าเค็ม บานชะอํา  บานเสือระเห็ต 

(หรือสาระเห็ดในปจจุบัน)  บานวังไคร และบานโพพระ  ซึ่งเปนแหลงที่ติดตอกับพื้นที่อ่ืน ๆได

สะดวก   บานโพพระและชะอําเปนชองทางผานไปทางใตสูเมืองปราณบุรี  ประจวบคีรีขันธ  บาน

สาระเห็ดและวังไครเปนทางผานไปทางตะวันตก อาจไปสูนอกอาณาเขตทางตะนาวศรีได  และ

บานบางนํ้าเค็มติดกับทางราชบุรี   ในสภาพเศรษฐกิจที่การคาขาวรุงเรืองดังน้ีซึ่งเปนไปทั่ว

ราชอาณาจักร โดยเฉพาะดินแดนทางภาคกลาง รวมทั้งเพชรบุรีซึ่งเปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญดวย 

ทางราชการตองเขามาจัดการแกปญหาดังกลาวโดยออกมาตรการหลายรูปแบบดวยกันทั้งการจัด

กรมการ กํานันออกตรวจตรา  การทํารูปพรรณโคกระบือ  แตกระน้ันการเปนความฟองรองกันใน

เร่ืองการลักขโมยโคกระบือก็มีเปนจํานวนมาก (นวลสวาท  อัศวินานนท,  2535)  สะทอนถึงการ

ขยายพื้นที่การทํานาไดเพิ่มขึ้นและมีความเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว  

 การทาํนาเพิ่มขึ้นและไดราคาดี  แตการทํานํ้าตาลโตนดน้ันยากลําบาก และได

ผลประโยชนในรูปเงินตรานอยกวา ดังน้ันราษฎรในทางตะวันตก โดยเฉพาะในเมืองสุพรรณบุรีจึง

เลิกทํานํ้าตาลโตนดแตทํานาเพิ่มขึ้น  ทางสุพรรณบุรีจึงขาดแคลนนํ้าตาลโตนดจนตองซื้อนํ้าตาล

จากทางเพชรบุรี นํ้าตาลโตนดของเพชรบุรีจึงมีตลาดกวางขวางขึ้น    และพบวาทางภาคตะวันตก 

ราษฎรเมืองอ่ืนๆเลิกทํานํ้าตาลโตนดไป  แตเมืองเพชรบุรียังคงทําอยูซึ่งนาจะเน่ืองมาจากสาเหตุ

เดียวกับทางสุพรรณบุรี มีการสืบสวนจากมหาดไทยโดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ได

ความวา ขาวราคาดีสวนการทํานํ้าตาลน้ัน ทําไดบางฤดูเทาน้ัน วิธีการซับซอนยุงยากลําบาก ราษฎร

จึงพอใจในการทํานามากกวาการทํานํ้าตาลและอาชีพอ่ืน ๆ ซึ่งในสมัยรัชกาลที่ 4 มีการสํารวจการ

ผลิตนํ้าตาลโตนดในราชอาณาจักรมีทั้งสิ้น 9 เมือง  คือ เมืองเพชรบุรี  นนทบุรี ปทุมธานี  
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สุพรรณบุรี  อางทอง  พรหมบุรี  สิงหบุรี สรรคบุรี และไชยนาท พบวาเมืองเพชรบุรีมีตนตาล

มากกวาเมอืงอ่ืน ๆ  จึงมีผลผลิตมากและสามารถสงไปขายเปนสินคายังตางเมืองได  ในขณะที่เมือง

อ่ืนผลิตเพียงพอแกการบริโภคเทาน้ัน     แหลงผลิตนํ้าตาลโตนดแหลงใหญในราชอาณาจักรจึงอยูที่

เพชรบุรีที่สามารถผลิตเพื่อบริโภคภายในไดและเหลือเพื่อขายไปยังภายนอกได ผลผลิตนํ้าตาล

โตนดของเพชรบุรีทํารายไดแกทางราชการสูงมาก  มาต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวแลว และปรากฏวาเปนสินคาที่สงไปขายถึงกรุงเทพฯ และอยุธยา  ดังน้ันนํ้าตาลโตนด 

และการทําตาลโตนดจึงเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เปนรายไดหลักของราษฎรเมืองเพชรบุรี

ภายหลังสนธิสัญญาบาวร่ิงที่ขยายตัวขึ้นพรอม ๆ กับการทํานาและการคาขาว  (นวลสวาท  อัศวินา

นนท,  2535)  

 2. การขยายตัวทางการคา 

 การคาขายในเมืองเพชรบุรีเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เติบโตขึน้อยางรวดเร็วมากทั้ง

การคากับชมุชนภายนอกและการคาภายในสังคมเมืองเพชรบุรี (นวลสวาท  อัศวินานนท,  2535) 

ดวยระบบเงินตราที่กระจายออกสูพื้นที่ตาง ๆ อยางกวางขวาง การผลิตเพื่อขายเกิดขึ้น การผลิตจึง

เปนไปเพื่อตอบสนองตลาดมากขึ้น เกิดการผลิตเฉพาะอยาง เชน กรณีการเลิกผลิตตาลโตนดใน

หลายเมือง หันไปทํานาเพียงอยางเดียว และเกิดความตองการสินคาที่ตนไมไดผลิต เชน ผาฝาย 

เคร่ืองถวยชาม   

 ในเมืองเพชรบุรีน้ัน การคาเรมคีวามสําคัญมากขึ้นโดยเฉพาะการคาริมฝงแมนํ้า  เกิด

แหลงชุมชนในลักษณะ “ตลาดนัด” อยูมากมายหลายแหง   เชน  ตลาดที่ทาเสน (ปจจุบันอยูใน

อําเภอบานลาด)  ที่ริมฝงแมนํ้า  อันเปนจุดใหญ ทั้งสองฝงแมนํ้าเพชร เปนแหลงซื้อขายสินคามีชาว

พืน้เมืองนําสินคามาขายแมคาจากในเมืองไปซื้อเปนจุดใหญ  โดยเฉพาะสินคาเกษตร  เชน ผลไมที่

ชาวบานผลิตไดเอง และยังมีโรงสุรา โรงยาฝน  บอนไก   นอกจากทาเสนแลวยังมี ตลาดอ่ืนริมฝง

แมนํ้าเพชรเปนจุดใหญอีกหลายแหงโดยเฉพาะในตัวเมืองเพชรบุรี  ตลาดบานนอยที่อําเภอเขายอย

ซึ่งมีทั้งแมคาจากกรุงเทพ ฯ  อยุธยา และจากชุมชนชายทะเลทางบานแหลม  และสมุทรสงคราม

เดินทางขึ้นลองคาขายอยูสม่ําเสมอ ทัง้มาซื้อสินคา และนําสนิคามาคาขาย ทั้งน้ีรวมไปถึงตลาดที่

เกิดขึ้นตามชุมชนชายทะเลซึ่งเปนตลาดการคาใหญ เชน ตลาดบานแหลม  ตลาดบางตะบูน ซึ่งตลาด

ชุมชนชายทะเลเหลาน้ีนอกเหนือจากการคาขายภายในเมืองเพชรบุรี  ภายในประเทศแลว ยังพบวามี

การคาขายแลกเปลี่ยนกับตางประเทศเกิดขึ้นดวย  โดยเฉพาะการคาเกลือ หอยแมลงภูตากแหง  และ

อาหารทะเลตากแหงอ่ืน  ๆ กับมลายู  ซึ่งในสมัยตอ ๆ มา การคาในชุมชนแถบน้ีรุงเรืองอยางมาก   

(อนุรัตน  วัฒนาวงศสวาง และวลัยลักษณ  ทรงศิริ, 2547)     
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 การคาที่เฟองฟูขึ้นมาทําใหเปนที่สนใจของพอคา แมคา  ซึ่งแตเดิมเปนชาวจีนสวนใหญ  

ปรากฏวาชาวไทยทั้งชายหญิงใหความสนใจเขามาสูการคาเร ซื้อขายสินคาลงเรือจากเพชรบรีุไปยัง

ชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งในเขตเมืองเพชรบุรีไปยังหัวเมืองตาง ๆ มากขึ้น มีทั้งกิจการสวนบุคคลและการรวมหุน

กัน และมีทั้งกิจการเล็กและใหญ เชน ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีพอคาแมคาลองเรือซื้อขายมากมาย  

สินคาและผลผลิตจากเมืองเพชรที่นําขึ้นลองไปยังเมืองตาง ๆ ที่สําคัญ ไดแก ขาวเปลือก นํ้าตาล

โตนด กัญชา หอยแมลงภูแหง  ถานไมรวก ปลาเค็ม เกลือ มีตลาดสําคัญคือ กรุงเทพฯ (นวลสวาท 

อัศวินานนท, 2535) ทั้งน้ี สินคาที่สําคัญที่สุดคือ ขาว สงออกทั้งในรูปแบบขาวเปลือกและขาวสาร  

การสงขาวเขากรุงเทพฯ น้ัน เพื่อขายแกเรือตางชาติ ขาวนาเมืองเพชรบุรีเปนขาวที่ตองการของ

ตางชาติมาก เพราะเปนขาวพันธุดี สอดคลองกับความตองการของรัฐสวนกลางที่สนับสนุนราษฎร

ใหผลิตขาวพันธุดีเพื่อสงออกไดมาก ๆ มีปรากฏวารัชกาลที ่4 ไดมีประกาศใหชาวนารีบลงมือทํานา 

โดย (นวลสวาท  อัศวินานนท,  2535)    

 “...ทําเขาหางมาเขาไรลงไวใหจงมากแตในตนฤดูฝน...เขานาสวนนาทุงจะไดผลบริบูรณดี  

เขาหางมาที่ทําไวจะเปนสินคาขายแกคนนอกประเทศไดราคากวาเขานาทุง...” (เสถียร ลายลักษณ 

และคณะ, 2478)  

 ขาวพันธุดีที่ปลูกในเพชรบุรีเปนที่ตองการของพอคาตางชาติมาก  มีการเดินทางมาหาซื้อ

ขาวในเมืองเพชรบุรี 2 ลักษณะ คือพอคาภายในประเทศเดินทางจากกรุงเทพฯมาซื้อขาวเพื่อไปขาย

ใหแกเรือตางชาติ และอีกลักษณะหน่ึง พอคาตางชาติจะคุมเงินจากเรือกําปนตางชาติมาซื้อขาวเอง

ทีเดียวโดยไมผานพอคาคนกลาง ซึ่งในกรณีน้ีจะพบวาการคาขาวและนํ้าตาลของเมืองเพชรบุรีทําให

เกิดพอคากลุมหน่ึงขึ้นมาคือ “พอคาคนกลาง” จะรับซื้อผลผลิตจากผูผลิตรวบรวมบรรทุกลงเรือไป

จําหนายในกรุงเทพฯ และหัวเมืองใกลเคียง เชน กรณีหมื่นศุขประสารราษฎร (ปาน ศุขพานิช) 

พอคาคนกลางที่มีชือ่เสียงในเมืองเพชรบุรีระหวางปลายรัชกาลที่ 5-6 ทาํการคาจนกระทั่งมฐีานะ              

มั่งคั่งระดับชั้นนํา  
 

ตารางที่ 5-1  การสงออกขาวของเมืองเพชรบุรี 
 

ปพุทธศักราช สงเขากรุงเทพฯ  (จํานวนเกวียน) สงไปเมืองอ่ืน ๆ  (จํานวนเกวียน) 

ขาวเปลือก ขาวสาร ขาวเปลือก ขาวสาร 

พ.ศ. 2416 40.00 4,630.00 16.00 456.50 

พ.ศ. 2422 74.00 2,430.50 6.00 2.75 

พ.ศ. 2441 12,867.00 241.00 241.00 61.00 

ที่มา: นวลสวาท อัศวินานนท (2535, หนา 161) 
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 การคาขาวเจริญเติบโตมาก สวนนํ้าตาลโตนดน้ันมีหลักฐานจากใบบอกเพชรบุรีวาเฉพาะ

ใน พ.ศ. 2442 สงมาขายที่กรุงเทพฯ ถึง 188,717 บาท 33 อัฐ ซึ่งเจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์                    

(เทศ บุนนาค)  เทศาภิบาลมณฑลราชบุรีใหความเห็นไววา “เห็นวานํ้าตาลมีแตเจริญขึ้นทุกที”   

 สําหรับสินคาเขาที่สั่งจากเมืองอ่ืน ๆ มาขายที่เมืองเพชรบุรีก็มีจํานวนมาก (นวลสวาท  

อัศวินานนท, 2535) เชน เรือมาดโกลนจากเมืองนครศรีธรรมราชและกาญจนดิษฐ  ผาโสรงจากก

ลันตัน ตรังกานู ซึ่งมานาน ๆ คร้ัง มกีารนําเคร่ืองใชไมสอยตาง ๆ จากกรุงเทพฯ มาขายยังเพชรบุรี

สม่ําเสมอ สวนการคาโดยตรงกับตางประเทศของเมืองเพชรบุรีน้ันมีบางแตเปนจํานวนนอย  เชน

กรณีเรือสําเภาจีนไหหลํา นําสินคาอุปโภค เชนเคร่ืองถวย จาน ชาม และสินคาเบ็ดเตล็ดมาขายยัง

แถบอําเภอบานแหลม   

 สวนการคาภายในเมืองน้ันรุงเรืองมากต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 4 แลว ต้ังแตมีการสรางตึกแถว

ในตลาดและกลุมคนจีนจับจองเซงรานคาตึกแถวเหลาน้ี ใน พ.ศ. 2422 สมัยรัชกาลที่ 5 เกิดเหตุไฟ

ไหมตลาดคร้ังใหญพบวามตึีกแถวโดนไฟไหมถึง 161 หอง (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร

รัชกาลที่ 5 เลม 22 จ.ศ. 1241)  และในสมัยรัชกาลที่ 5 น้ี  ไดเสด็จประพาสตลาดเพชรบุรี พบวา

การคาในตลาดเจริญกาวหนามากมีตึกแถวรานคาเปนแนวยาวติดตอกันจนสุดถนน เจาของรานคา

ทั้งหมดเปนกลุมคนจีนที่ขยายกิจการไดมั่นคงและกลายเปนพอคาคนสําคัญประสบความสําเร็จใน

การคา มีอยูจํานวนมาก ที่ต้ังถิ่นฐานมั่นคงและมีฐานะมั่งคั่งรํ่ารวยจนสามารถซื้อที่ดินหลังตึกหลวง

ในตลาดเมืองเพชรบุรีเพื่อขยายกิจการของตนได เชน จีนบุนเชียงหลง  (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 

เอกสารรัชกาลที่ 5  ใบบอกเมืองเพชรบุรี วันเสารเดือน 4 ขึ้น 1 ค่ํา จ.ศ. 1243)  

 3.  การลงทุนในธุรกิจรูปแบบใหม  

 พบวานอกจากการคาสินคาอุปโภคบริโภคทั้งการนําเขามาจากตางเมืองและการคาเรใน

เมืองเพชรบุรีแลว ในชวงรัชกาลที่  4-5  น้ีมีการลงทุนในธุรกิจแบบใหมของชาวจีนในเมืองเพชรบุรี

อันเน่ืองมาจากการเห็นลูทางในการแสวงหากําไรอันเปนผลมาจากความเติบโตในระบบเศรษฐกิจ

แบบเงินตราของเมืองเพชรบุรี (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)  ที่สําคัญไดแก   

  3.1  การต้ังโรงสีขาว กิจการน้ีเพื่อสนองตอความตองการขาวสารของพอคาทั้งภายใน

และภายนอก การต้ังโรงสีขาวน้ีเปนการลงทุนที่ใชทุนในการประกอบการคอนขางสูง ดังน้ัน

ผูประกอบการจึงเปนชาวจีนที่มีทุนสะสมมากเพียงพอ เชน จีนอาจือ ซึ่งเปนเจาของโรงสีขาวและ                 

มีผูรวมทุนอีก 2-3 คน โดยลูกจางในโรงสีที่ไวใจไดก็จะเปนคนจีนเชนเดียวกัน   

  3.2  กิจการโรงเลื่อยไม และทําเคร่ืองเรือนขาย เปนกิจการรูปแบบใหมอีกแบบหน่ึง             

ที่ใชทุนไมมากและมีการรวมทุนกันระหวางชาวจีนที่มีทุนสะสมนอย ก็จะเขาหุนกันประกอบการ  

เชน จีนโตะเฉยและพวก ไดลงทุนประกอบการใน พ.ศ. 2420 (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสาร 
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รัชกาลที่ 5 ใบบอกเมืองเพชรบุรี วันอาทิตยแรม 6 ค่ํา เดือนอาย จ.ศ. 1247)   

  3.3  การต้ังโรงรับจํานํา เปนธุรกิจแบบใหมอีกแบบที่เกิดขึ้นโดยชาวจีนไดลงทุน             

เชาตึกหลวงต้ังโรงรับจํานําประมาณ พ.ศ. 2425 แตเน่ืองจากสรางปญหาใหกับทางราชการ 

เน่ืองจากเกิดมีโจรลักทรัพยมาจํานําเปนจํานวนมากกอความเดือดรอนแกราษฎร ราชการจึงสั่งปด

โรงรับจํานําใน พ.ศ. 2430 (นวลสวาท  อัศวินานนท, 2535)   

  3.4  การปลูกตึกใหเชา เปนอีกธรุกิจทีม่ีความยั่งยืนและมั่นคงหากใชการสะสมทุนทีม่ี

จํานวนมาก (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, เอกสารรัชกาลที่ 5 กห. ใบบอกเมืองเพชรบุรี วันเสารเดือน 

4 ขึ้น 1 ค่ํา จ.ศ. 1243)  กิจการน้ีกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางกายภาพในตัวเมืองเพชรบุรีอยาง

มาก การปลูกตึกใหเชาน้ีเร่ิมจากการปลูกตึกของหลวงโดยรัชกาลที่ 4 โปรดเกลา ฯ  ใหดําเนินการ

หลังจากการสรางพระราชวังพระนครคีรี และทํารายไดใหราชสํานักอยางมาก ทั้งพระเพชรพิไสย 

ศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค)  ซึ่งเปนผูไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินการคุมการกอสรางก็ไดปลูกตึก

อันเปนของสวนตัวของตนเองไวเพื่อใหราษฎรเชาเพื่อคาขายเชนกัน  (กองจดหมายเหตุแหงชาติ, 

เอกสารรัชกาลที่ 5 เลม 22, จ.ศ. 1241 สารตราตอบเมืองเพชรบุรีวาดวยใหเก็บเงินคาเชาตลาดไปทํา

ตึกที่ไฟไหมตอไป อางถึงใน นวลสวาท อัศวินานนท, 2535)   

 การขยายตัวของเศรษฐกิจดังกลาวมาน้ี แสดงใหเห็นวาผลประโยชนในเมืองเพชรบุรีและ

หัวเมืองแถบน้ีของกลุมสกลุบนุนาค โดยเฉพาะของสมเด็จเจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค)  

นาจะมีอยูมาก โดยที่ราชสํานักไมสามารถเขาไปจัดการไดอยางละเอียดลออ และดึงเขาไปในกรม

พระคลังทั้งหมด  ประกอบกับการมีพระราชดําริใหมีพระราชวังเมืองเพชรบุรี จึงอาจกลาวไดวา 

เปนความชาญฉลาดของราชสํานัก โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทัง้สองพระองคที่จะ             

เอาผลประโยชนในภาษีอากรของเมืองเพชรบุรีมาใชใหเกิดประโยชนแกความมั่นคงของราชสํานัก 

และสถานะของพระมหากษัตริย โดยมอบหมายใหกิจการเกี่ยวกับการพระราชวังที่พระนครคีรี              

และตึกหลวงในตลาดอยูในความรับผิดชอบของสมเด็จเจาพระยาเจาพระยามหาศรีสุริยวงศ                  

(ชวง บุนนาค) ซึ่งทั้งสองพระองคยอมทรงเขาพระทัยดีถึงความยุงยากและความจําเปนตองใชเงิน

เปนจํานวนมากในการน้ี สมเด็จเจาพระยาฯ ก็เคยไดรับผลประโยชนเหลาน้ีเสมอมาต้ังแตสมัย

รัชกาลที่ 3 แลว โดยถาพิจารณาถึงผลประโยชนของสกุลบุนนาคในดินแดนแถบน้ีแลวต้ังแตสมัย

รัชกาลที่ 2 สมเด็จเจาพระยามหาประยูรวงศ (ดิศ บุนนาค) ในฐานะสมุหพระกลาโหมที่ควบคุม           

หัวเมืองทางใตรวมทั้งเพชรบุรีที่มีความมั่งคั่งทางทรัพยากร และมีความสําคัญทางดานเศรษฐกิจเปน

แหลงผลิตสินคาที่สําคัญ อันไดแก ขาว นํ้าตาลโตนด เกลือ และผลิตภัณฑอาหารทะเล และของปา 

ดังน้ันผลประโยชนเกี่ยวกับสวย ภาษีและอากรจึงมีมูลคามาก โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับขาวและนํ้าตาล

โตนด  มาถึงเจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ดํารงตําแหนงสมุหพระกลาโหมสืบตอจากบิดา 
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และวางรากฐานคนในตระกูลในโครงสรางอํานาจทองถิ่นมาต้ังแต พ.ศ. 2399  ยอมทราบดีถึง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่มีมากกวาเมืองอ่ืน ๆ ในแถบเดียวกัน  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวก็ยอมทรงทราบเชนกัน จึงมพีระดําริใหตรวจสอบรายได โดยภาษีสําคัญของเมืองเพชรบุรี

อันสะทอนถึงผลประโยชนของผูปกครองเมืองอันเปนทีม่าของการสะสมทนุทั้งของราชสํานักและ

กลุมขุนนางบุนนาคมีดังน้ี 

 1.  ภาษีเกี่ยวกับตาลโตนด ซึ่งในภายหลังจากการตรวจสอบรายได พระบาทสมเด็จ           

พระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงทราบถึงมูลคาของสวยโดยเฉพาะภาษีจากผลิตภัณฑจากตาลโตนดซึ่งมี

มูลคาสูงมาก การเรียกเก็บภาษีเปนไปอยางดุเดือดต้ังแตตนรัตนโกสินทร ตราบจนสมัยรัชกาลที่ 5  

จึงมีความผอนคลายลงบาง โดยการเก็บภาษีอากรอันเกี่ยวเน่ืองกับนํ้าตาลลงในรายละเอียดทุกขั้นตอน 

ในชวงตนรัตนโกสินทร รัฐบาลใชวิธีการประมูลจัดเก็บภาษี ในระบบเจาภาษีนายอากร ซึ่งเจาภาษี

นายอากรทั้งหมดเปนคนจีน มีอํานาจและมีอิทธิพลมาก ในระยะแรกที่ใชระบบน้ี พบวา เจาภาษี           

จะคิดประดิษฐภาษีแปลก ๆ  ทั้งที่นํ้าตาลก็มีมูลคาสูงและทํากําไรดีอยูแลว ในสมัยรัชกาลที่ 3 พบวา            

มีภาษีใหมที่เจาภาษีถวายขึ้นไปถึง 38 รายการ มีการเรียกเก็บภาษีเกี่ยวกับกิจการนํ้าตาลถึง 4 รายการ

คือ ภาษีกระทะ ภาษีฟน ภาษีนํ้าตาลหมอ และภาษีเตาตาล และในสมัยรัชกาลที่ 4 ก็เพิ่มภาษีหมอ

ตาลขึ้นมาอีกหน่ึงรายการ นอกจากน้ีราชการยังเขามาควบคุมกิจการทําหมอตาลซึ่งมีรายไดดีแทนที่

ชาวบานที่เคยผลิตหมอตาลไวใชเอง มีกฎหมายหามการทําหมอตาล ราชการมีโรงปนหมอ และผลิต

เพื่อขายใหแกคนทาํนํ้าตาล จากกฎหมายภาษีภายใน ในป พ.ศ. 2435 ซึ่งตรงกับสมัยรัชกาลที่ 5   

การคานํ้าตาลของเมืองเพชรบุรียังคงสรางรายไดอยางมาก รัฐเล็งเห็นประโยชนในสวนน้ี  จึงมี

ขอกําหนดสําหรับชาวบานที่จะทําหมอตาลเอง มีกฎหมายกําหนดใหชาวบานตองซื้อดินจากหลุม

ดินของทางราชการที่กําหนดเทาน้ัน โดยอางวาราษฎรไมมีกําลังที่จะเข็นดินมาเอง และรัฐบาล

ผูกขาดเตาเผา  ทําหนาที่รับซื้อหมอตาลดิบมาเผาขายแตเพียงเจาเดียว ทั้งน้ีไดแตงต้ังเจาหนาที่ 

พนักงานเขามาควบคุมดูแลโดยเฉพาะ และใชขาราชการทองถิ่นเขามารวมตรวจตราดวย (นิพัทธพร  

เพ็งแกว, 2547, หนา 58-63)   

 การเก็บภาษีจากกิจกรรมการคานํ้าตาลเชนน้ี มีหลักฐานแสดงความไมพอใจของราษฎร 

ปรากฏในจดหมายเหตุแสดงใหเห็นถึงการประทวงของราษฎรที่จะไมยอมขึ้นตาลในชวงรัชกาลที่ 4   

ซึ่งสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ไดกราบบังคมทูลวา 

 “...ขาพระพุทธเจาพิเคราะหดูตามภูมิบานเมือง  เห็นวาแตกอนอากรสํารวจเตาบอพิกัด

รอยละ 2 บาท นายอากรขายไดแตผูเดียว ขึ้นพระคลังมหาสมบัติ เงินอากรมากกวาเงินภาษีนํ้าตาลโตนด  

และภาษีนํ้าตาลโตนดรอยละ 1 บาท ขึ้นพระคลังสินคาภาษีอากรสองอยางน้ีก็เปนแตเล็กนอยที่         

แยงชิงประมูลก็แตอากรสํารวจเตาบอ ถาผูใดแยงชิงไปไดก็ใชสติปญญาเรียกเงินภาษีฟนแกเตาเขี้ยว
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ตาลอีกเตาละ 1 บาท  เรียกเอามีดปาดตานอีกเลมละ1 บาท และราษฎรซึ่งทําตาลน้ัน พรอมใจกัน            

ถาเห็นวาเจาภาษีนายอากรทําผิดอยางแตกอนขึ้นอยางใดอยางหน่ึงแลวก็เปารองกัน หยุดหมด                   

ไมขึ้นตาล...”   

 อยางไรก็ดี แมวากิจกรรมการทํานํ้าตาลจะถูกเก็บภาษีอยางเขมขนก็ตาม แตดวยความ

อุดมสมบูรณของพื้นที่ ราษฎรก็ยังทําตาลอยางตอเน่ือง เมื่อพิจารณาแลวจะพบวา ทั้งภาษีในการ        

ทํามาหากินและการเกณฑแรงงาน ราษฎรชาวเพชรบุรีจะมีโอกาสสะสมและเปลี่ยนแปลงฐานะ          

ทางสังคมคอนขางยาก แตกลุมที่มีกําลังอํานาจในราชการทองถิ่นอันไดแกขุนนางทั้งจากสวนกลาง

และทองถิ่น และกลุมเจาภาษีนายอากรจะสามารถผสานประโยชนจากการเก็บภาษีในกิจกรรม

เกี่ยวกับนํ้าตาลน้ีโดยตลอด   

 ในชวงตนกรุงรัตนโกสินทรผลประโยชนของเมืองเพชรบุรีอยูในการกํากับดูแลของสกุล  

ณ  บางชาง (นิพัทธพร  เพ็งแกว, 2547) ซึ่งเปนกลุมราชนิกุลในเมืองแมกลองสมุทรสงครามและ

เปนกลุมตระกูลที่เกี่ยวดองกับกลุมสกุลบุนนาคซึ่งมาวาการกลาโหมต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 3 และดูแล

กรมพระคลังมาต้ังแตในสมัยรัชกาลที่ 2  อันปรากฏในจดหมายเหตุของครอเฟด (Crawfurd)                    

ทูตอังกฤษ  ซึ่งระบุวาพระยาสุริยวงศมนตรี (ดิศ บุนนาค)  ไดเปนที่เจาพระยาพระคลังต้ังแตปลาย

รัชกาลที่ 2  

 อยางไรก็ตามผลประโยชนจํานวนมากเหลาน้ีของกลุมสกุลบุนนาคก็เร่ิมถูกตรวจสอบ

โดยพระราชประสงคในรัชกาลที่ 4 และทรงมีวิธีการที่แยบยลในการใหกลุมสกุลบุนนาคนําภาษีอากร

บางสวนน้ีมาใชเพื่อกิจการของรัฐสวนกลาง โดยโปรดเกลา ฯ ใหเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ 

(ชวง บุนนาค) ซึง่ดูแลทัง้กลาโหมและกรมพระคลังในขณะน้ันสรางเขาวังขึ้นจากภาษีนํ้าตาลโตนด 

 นํ้าตาลโตนดสรางรายไดใหแกรัฐอยางมากตลอดถึงสมัยรัชกาลที่ 5 และสามารถคุม           

การเก็บภาษีไดดีขึ้นเห็นไดจากขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลราชบุรี เจาพระยาสุรพันธพิสุทธิ์                     

(เทศ บุนนาค) พ.ศ. 2442  มีรายงานวา 

 “...นํ้าตาลโตนดตามจํานวนที่ดานภาษีรัฐบาลต้ังเก็บแกราษฎรรอยละ 2 บาท 32 อัฐ   

เปนนํ้าตาลที่สงไปจําหนายในกรุงเทพฯ รัฐบาลเก็บภาษีไดเงินในศก 117 น้ี เงิน 188717 บาท 33 อัฐ

เห็นวานํ้าตาลมีแตเจริญขึ้นทุกที...”  (นิพัทธพร เพ็งแกว, 2547, หนา 58) ซึ่งกอนหนาน้ียอมตอง

สรางรายไดใหแกกกลุมสกุลบุนนาคมากเชนกัน 

 2.  รายไดจากการผลิตขาว เพชรบุรีเปนแหลงผลิตขาวพันธุดีมาต้ังแตยุคตนรัตนโกสินทร 

และเปนสินคาสงออกที่เปนที่ตองการของตางประเทศ และเมื่อการคาเจริญกาวหนาขึ้นภายหลัง

สนธิสัญญาบาวร่ิง การคาขาวและการทํานายิ่งมีความต่ืนตัวมากขึน้ ดังน้ันจึงมีความพยายามในการ

เพิ่มผลผลิตดวยวิธีการตาง ๆ ซึ่งชาวตะวันตกไดเขามามีบทบาทเสนอแนะวิธีเหลาน้ีมากมายในชวง
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ระยะเวลาระหวางรัชกาลที่ 4 ถึง รัชกาลที่ 5 และนอกจากน้ันยังมีการเพิ่มพื้นที่การผลิต โดยบุกเบิก

พื้นที่ทํานาเพิ่มขึ้น พบวา ในเมองเพชรบุรี เมื่อ พ.ศ. 2428  มีพื้นที่บุกเบิกทํานาใหมถึง 51,078 ไร           

1 งาน 34 วา  มีการยกเวนอากรคานาในปแรกที่มีการบุกเบิก ซึ่งเมื่อพิจารณาจะพบวาพื้นที่การทํานา

ของเมืองเพชรบุรีเดิมน้ันกวา 161,196 ไร นับเปนพื้นที่กวางในการผลิตขาว และการเก็บภาษีอากร

ในดินแดนแถบน้ีตลอดมาต้ังแตตนกรุงรัตนโกสินทร อยูในอํานาจของตระกูลบุนนาคมาโดยตลอด  

และหลังสนธิสัญญาบาวร่ิง เมื่อคนของตระกูลเขามามีอํานาจเต็มในทองถิ่น ภาษีอากรเหลาน้ียอม

ร่ัวไหลเปนผลประโยชนของสกุลบุนนาคเชนกัน และแมกระทั่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 เองตระหนักถึงผลประโยชนของการผลิตและคาขาว จึงทรงซื้อที่ดินไวกวา 

700 ไร เพื่อเกณฑและใหแรงงานไรหลวงมาทํานา ซึ่งเปนการคานผลประโยชนทั้งในดานการ

ควบคุมแรงงานหลวง เพื่อราชสาํนักและเก็บผลประโยชนไดเต็มเม็ดเต็มหนวยมากขึ้น มิใหขึ้นอยู

กับสกุลบุนนาคมากนัก  ซึ่งในการน้ีตอมามีแรงตอตานจากไพรกองนาหลวงเพราะเปนงานที่หนัก

และสูญเสียแรงงานของตนทามกลางการคาขาวที่เฟองฟู จึงโปรดเกลา ฯ ใหยกเลิก และการทํานา

หลวงใหเปนการจางแรงงานไพรแทนตลอดมาจนถึงรัชกาลที่ 5 ซึ่งยอมทําให การสะสมทุนของ

กลุมสกุลบุนนาคในฐานะโครงสรางอํานาจและบังคับบัญชาใชแรงงานไพรในการทํานา ตอง

ปรับตัวเชนเดียวกับนโยบายของรัฐสวนกลางที่เปนการจางแรงงานไพรแทนเชนกัน เน่ืองจาก

การคาขาวขยายตัว และผลกําไรทีจ่ะไดรับคุมคา   

 การคาขาวมีความสาํคัญมาก แมเมื่อภายหลังรัชสมัยรัชกาลที่ 5 แลว กลุมสกลุบุนนาค  

จะมีบทบาทในการเมืองการปกครองเปนเจาเมืองเพชรบุรี และควบคุมหัวเมืองจากตําแหนง

สมุหเทศาภิบาลก็ตาม แตระบบการจัดเก็บภาษีอากรที่เปนระบบภายหลังการปฏิรูป พ.ศ. 2435             

ทําใหผลประโยชนในระบบกินเมืองของกลุมสกุลบุนนาคลดบทบาทลง อันเน่ืองมาจากผลประโยชน

ของกลุมน้ีจะมาจากการเก็บภาษีอากร และการคาขาวซึ่งเขาไปเกีย่วของกับภาษีอากรเชนกัน             

แตมิไดเขาไปลงทุนในกิจการที่ตอเน่ืองแตประการใด เชนในธุรกิจโรงสีขาว แตพบวากลุมที่

ภายหลังเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจในเมืองเพชรบุรีชวงปลายรัชกาลที่ 6 และภายหลงั พ.ศ. 2475  

ลวนเปนพอคาขาว เจาของโรงสีเชื้อสายจีนทั้งสิ้น เชน หมื่นศุขประสารราษฎร ที่มีอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจในเมืองเพชรบุรีในระหวางปลายรัชกาลที่ 5-6 และกลุมสกุลยูนิพันธ พอคาขาวในอําเภอ

เขายอย ในระหวางรัชกาลที่ 6-7 

 3.  การลงทุนในอสังหริมทรัพย 

 แมวากิจการเกี่ยวกบัการคาขาว ทั้งการคาทางเรือขึ้นลองระหวาง เพชรบุรี กรุงเทพฯ กับ

หัวเมืองตาง ๆ และกับเรือสินคาจากตางประเทศ ซึ่งเพชรบุรีมีอาวซึง่มีเรือสินคาจากตางชาติเขามา

จํานวนมาก ทั้งที่อาวบางตะบูนและอาวบานแหลม รวมไปถึงกิจการโรงสีขาว จะรุงเรืองอยางมาก
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ในภายหลังสนธิสัญญาบาวร่ิงเปนตนมาก็ตาม แตกลุมสกุลบุนนาคไมไดเขาไปลงทุนในกิจการ

เหลาน้ัน พบวา กิจการอ่ืนนอกเหนือจากผลประโยชนในระบบกินเมือง และการเก็บภาษีอากรในยุค

หลังปฏิรูป ไมไดปรากฏผลประโยชนอ่ืนที่ปรากฏพบวามีเพียงการลงทุนในการปลูกตึกใหเชาของ

พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค) ในชวงปลายรัชกาลที่ 4 เทาน้ัน และเมื่อตึกแถวเสียหาย

จากไฟไหมใน พ.ศ. 2422 นาจะมีการสรางใหม พรอมกับของหลวง และเปลี่ยนเจาของผูถือครอง

ตอ ๆ มา จนเมื่อสกุลบุนนาคหมดบทบาทในเพชรบุรี นาจะขายตอใหกบัสํานักงานทรัพยสิน         

สวนพระมหากษัตริย ซึ่งปจจุบันถือเปนผูถือครองอาคารในตลาดทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

สวนใหญในเพชรบุรี 

 พบวา ขุนนางตําแหนงสําคัญในเมืองเพชรบุรี ณ ชวงเวลาระหวางปลายรัชกาลที่ 4 

กระทั่งถึงรัชกาลที่ 5 ลวนเปนคนในสกุลบุนนาคทั้งสิ้น ซึ่งขุนนางเหลาน้ี ลวนมีผลประโยชน

ในทางเศรษฐกิจทั้งสิ้นโดยเฉพาะในการเก็บภาษีอากร ซึ่ง นวลสวาท อัศวินานนท  (2535)  ไดให

ขอสังเกตไววา ในตอนปลายรัชกาลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวและตนรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีการเปลี่ยนตัวผูปกครองเมืองเพชรบุรีหลายคน แตเปน

การเปลี่ยนในลักษณะทีค่งอํานาจการปกครองไวในสายตระกูลบุนนาคเชนเดิม เชน พ.ศ. 2409  

พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค) ปลัดเมืองเพชรบุรีไดเลื่อนขึ้นเปนพระยาเทพวรชุน                 

ราชปลัดทูลฉลองกรมพระกลาโหม นายสรรพวิชัย (เทศ บุนนาค) นายมหาดเล็กหุมแพร นองของ

พระยาเทพวรชุน ก็ไดรับพระราชทานแตงต้ังใหเปนพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ ปลดัเมืองเพชรบุรี

แทน และใน พ.ศ. 2411 พระนรินทรเสนี  ขาหลวงเดิมของรัชกาลที่ 4  ที่โปรดเกลาใหมาเปน              

เจาเมืองต้ังแต พ.ศ. 2396 ปวยถึงแกอสัญกรรม มิไดมิการแตงต้ังเจาเมืองแทน กระทั่ง พ.ศ. 2413          

จึงแตงต้ังพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ  (เทศ บุนนาค) ขึ้นเปนเจาเมืองเพชรบุรี ในตําแหนงพระยา                

สุรินทรฤาชัยอภัยพิริยะพาหะ ในการแตงต้ังคร้ังน้ี ตําแหนงอ่ืน ๆ  ปลัดเมืองเพชรบุรี ยกกระบัตร

เมืองเพชรบุรี อันเปนตําแหนงสําคัญ ลวนมาจากคนในสกุลบุนนาคทัง้สิ้น (หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ,  เอกสารรัชกาลที่ 5, จ.ศ. 1232, วาดวยพระราชทานนามสัญญาบัตรพระเพชรพิไสย             

ศรีสวัสด์ิปลัดเมืองเพชรบุรี)     

 

อุดมการณสมัยใหมกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 ในชวงรัชกาลที่ 4 ถึงรัชกาลที่ 5 ราชอาณาจักรสยามกําลังเผชิญกับภาวะคุกคามจากลทัธิ

จักรวรรดินิยม ในกลุมชนชั้นสูงทั้งราชสํานักโดยพระมหากษตัริย และกลุมขุนนางบุนนาค พยายาม

เรียนรูและรับวัฒนธรรมความทันสมัยของชาติตะวันตกเพื่อปรับตัวตอสูกับภาวะคุกคามน้ัน ซึ่ง            
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ในเมอืงเพชรบุรีเปนเมืองที่มีชนชั้นสูงในเมืองหลวงเขามามีบทบาท ดังน้ันคานิยม อุดมการณความ

ทันสมัยตาง ๆ  ยอมเขามามีอิทธิพลในเมืองดวยเชนกัน   

 อุดมการณความทันสมัยตามแบบตะวันตกเขามาในเพชรบุรีทั้งโดยการนําวัฒนธรรม   

วิถีชีวิต  ความเจริญกาวหนาในดานการพัฒนาเมืองจากชนชั้นนําทั้งจากชาวราชสํานัก และขุนนาง

สวนกลางที่มาประจําการทําหนาที่ปกครองเมือง โดยเฉพาะกลุมสกุลบุนนาคซึ่งไดชื่อวาหัวกาวหนา

ยอมรับวิทยาการและวัฒนธรรมตะวันตก ที่เมื่อมีการเสด็จและกอสรางพระราชวัง เมื่อไดรับ

มอบหมายงานตองมาประจําหรือตามเสด็จ โดยเฉพาะกําลังสําคัญในการกอสรางพระราชวัง                    

ดังกรณี เจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) และปลัดเมืองเพชรบุรี พระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม 

บุนนาค)  และขุนนางในตําแหนงอ่ืน ๆ อีก (นวลสวาท อัศวินานนท, 2535)  เมื่อกลุมสกุลบุนนาค                   

มีอํานาจอยูในเมืองเพชรบุรี ขุนนางทีติ่ดตามเสด็จมายอมเปนขุนนางในกลุมสมาคมเดียวกัน                     

มีความคิดใกลเคียงกัน ดังน้ัน สภาพของเมืองเพชรบุรีจึงเปนแหลงสมาคมของเหลาขุนนาง                      

หัวกาวหนานอกพระนคร ซึ่งพบวา มีขุนนางระดับสูงชั้นเสนาบดีมาสรางตึกทีพ่ักตามแบบ

ตะวันตกริมนํ้าเพชรบุรีฝงตะวันตก เชน เจาพระยาศรีสุริยวงศ  เจาพระยาทิพากรวงศ  พระยามนตรี

สุริยวงศ  ซึ่งเปนกลุมสกุลบนุนาค  (ปยนาถ บุนนาค, 2520)   

 แมร่ี  คอรท (Mary Cort, 1886) ไดใหขอสังเกตไวในบันทึกวา ภาพรวมของเพชรบุรีมี

ลักษณะเฉพาะตัว กลาวคือ พื้นที่ทางฝงตะวันตกซึ่งเปนที่ต้ังของพระราชวังพระนครคีรี เปนเสมือน

เขตของทางราชการมีพระราชวัง บานเรือนของเจานาย ขุนนาง และเปนที่ทําการของราชการ นับไดวา

เปนการรวมกุลมถิ่นที่อยูของชนชั้นปกครองที่แยกออกจากสามัญชนอยางชัดเจน (นวลสวาท            

อัศวินานนท, 2535) สถานภาพและชีวิตความเปนอยูของคนกลุมน้ีจึงโดดเดน เชน กรณีการนํารถมา

ของกลุมขุนนางที่มาจากกรุงเทพ มาใชในการคมนาคมในเพชรบุรี ในขณะที่ชาวเมืองเพชรบุรียัง 

ไมมีรถมาใช กลุมชนชั้นนําเหลาน้ีมีรถมา ขับและขี่อวดกันในเมืองเพชรบุรี และชนชั้นนําเหลาน้ี

เองที่เปนเสมือนแกนกลางของชนชั้นนําทั้งยังเปนหัวกาวหนาในเมืองเพชรบุรี ชนชั้นนําเหลาน้ี                    

มีความสมัพันธกันในลักษณะของการประสานประโยชนกันในการปกครองเมืองเพชรบุรี ภายใต

อํานาจของขุนนางในสกุลบุนนาค โดยมีขอสังเกตวาเจาพระยาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค)                       

สมุหพระกลาโหม ในสมัยรัชกาลที่ 4 มีตึกที่พักอยูในเมืองต้ังแต พ.ศ. 2406 (นวลสวาท อัศวินานนท, 

2535) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการมีฐานอํานาจที่มั่นคงในเมืองเพชรบุรี และบันดาลผลประโยชนอยู

พอสมควรทีเดียว   

 นอกเหนือจากชนชั้นนํา 2 กลุม กลุมแรกคือ สวนของราชสํานัก โดยพระมหากษัตริย  

และกลุมสําคัญคือขุนนางในสกุลบุนนาค ซึ่งเปนชนชั้นนําหัวกาวหนา  ชนชั้นนําทั้งสองกลุมเปน             

ผูนําพามิชชันนารีชาวอเมริกัน ซึ่งคาดวาเพชรบุรีอยูในความสนใจของชาวตะวันตกกลุมน้ีในเบื้องตน
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อยูแลว เมื่อไดรับการสนับสนุนทําใหเขามาในเมืองเพชรบุรีไดอยางราบร่ืน โดยกอนหนาน้ี                     

จะพบวา ชาวยุโรปไดใหความสนใจตอเพชรบุรี และมีการเดินทางมาสํารวจและเที่ยวชมเพชรบุรี

ต้ังแตสมัยกรุงศรีอยุธยาแลว เชน ในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช ที่ราชทูตชาวฝร่ังเศส               

เมอซิเออเซเรเบตไดเดินทางมา ซึ่งปรากฏในบันทึกของ นายฟรังซัวร อังรี ตุรแปง ที่บันทึกเร่ืองราว

ของเพชรบุรีในยุคปลายอยุธยามาเขียนไวในหนังสือ “ประวัติศาสตรแหงพระราชอาณาจักรสยาม”  

พิมพเผยแพรคร้ังแรกในภาษาฝร่ังเศส ในป พ.ศ. 2314  และเมืองเพชรบุรีนาจะสําคัญและเปนที่

สนใจของชาวยุโรปอ่ืน ๆ  ซึ่งในสมัยรัตนโกสินทร ชาวยุโรปที่เดินทางมาสยาม มักจะเขามาสํารวจ

เมืองเพชรบุรีทั้งสิ้น เชน ในกรณี ของเซอร จอหน บาวร่ิง ราชทูตจากสหราชอาณาจักรที่เดินทาง           

มาทําสนธิสัญญากับสยาม ก็เดินทางพรอมคณะมายังเพชรบุรี โดยใหความสําคัญแกเพชรบุรีในฐานะ

เมืองรองจากกรุงเทพฯ (นิพัทธพร  เพ็งแกว, 2558, หนา 6-9) รวมทั้งใน พ.ศ. 2401 ที่นายอองรี            

มูโอต นักธรรมชาติวิทยาชาวฝร่ังเศส และ จอหน ทอมสัน นักเดินทางและชางภาพชาวอังกฤษที่

เดินทางมาใน พ.ศ. 2408  และแฟรง 5 วินเซนต  จูเนียร นักสํารวจชาวอเมริกัน ที่เขามาในระหวาง 

พ.ศ. 2414-2415  (นิพัทธพร  เพ็งแกว, 2558, หนา 6-9) ซึ่งจะเห็นไดวา เพชรบุรีอยูใน ความสนใจ

ของชาวตะวันตกชาติตาง ๆ อยางมากในยุคที่กําลังขยายจักรวรรดินิยม หากกลุมทีเ่ขามาอยูอาศัย

และมีปฏิสัมพันธกับชาวเมืองเพชรบุรี และนําความกาวหนาทางวิทยาการตางมาสูเมืองเพชรบุรี 

ไดแกกลุมมิชชันนารีอเมริกันที่อยูในเมืองเพชรในฐานะชนชั้นนําและมีสวนผลักดันความทันสมัย

ใหแกเมืองเพชรบุรี 

 อุดมการณความทันสมัยน้ีทําให เพชรบุรีในชวงระยะเวลาน้ันเปนเมืองหน่ึงที่กาวหนา 

ทั้งการคมนาคม ความเปนเมือง มีการกอสรางพระราชวังขึ้น การต้ังถิ่นฐานบานเรือนของขุนนาง 

การพัฒนาของเมืองเพชรบุรีดังกลาวทําใหไดรับความสนใจจากชาวตะวันตก โดยเฉพาะกลุม

มิชชันนารีชาวอเมริกันที่เขามาบุกเบิกเพื่อเผยแผศาสนาคริสต กอใหเกิดการพัฒนาเมืองเพชรบุรี            

อีกหลาย ๆ ดานตามมา  อาทิ การศึกษาสําหรับสตรี เชน การเรียนการสอนตัดเย็บเสื้อผาของผูหญิง 

การกอต้ังโรงเรียน การกอต้ังโรงพยาบาล วิทยาการการสาธารณสุขในการรักษาโรคภัยไขเจ็บ ซึ่ง

ความเจริญกาวหนาน้ียอมสงผลตอความมั่นคงทั้งทางดานการเมืองและเศรษฐกิจ อันเปนผลดีตอ

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในขณะน้ัน   

 

สรุปทายบท 

 จากสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ต้ังแตการเปดประเทศใน พ.ศ. 2398 และ

ความพรอมภายในเมืองเพชรบุรีที่สั่งสมมาต้ังแตตนรัตนโกสินทร เพชรบุรีจึงเปนเมืองที่ไดรับความ

สนใจจากชนชั้นนํา และนํามาสูการสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในเมืองเพชรบุรีระหวาง พ.ศ.  
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2398-2475  ดังน้ี 

 1.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นของเมืองเพชรบุรีในชวง พ.ศ. 2398-2475 เปนโครงสราง

อํานาจของชนชั้นนํา โดยชนชั้นนําที่มีบทบาทนํามี 3 กลุม ไดแก  

  1.1  ชนชั้นนําจากราชสํานักโดยพระมหากษัตริยซึ่งเขามามีบทบาทในการควบคุม 

การปกครอง และพัฒนาเมืองเพชรบุรีคือพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยมีความมุงหมายของการเขามามีบทบาทในเมืองเพชรบุรีเพื่อ                     

คานอํานาจและผลประโยชนในเมืองเพชรบุรี 

  1.2  ขุนนางกลุมสกุลบุนนาค ซึ่งมีบทบาทในหัวเมืองแถบน้ีต้ังแตสมัยพระบาทสมเด็จ

พระพุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลที่ 2 โดยมีผลประโยชนในทรัพยากร การผลิต และการควบคุม

กําลังพลภายใตระบบกินเมือง และดวยอิทธิพลทางการเมืองการปกครองในราชอาณาจักร ทําให

สามารถสืบทอดอํานาจผูปกครองเมืองไวไดภายในตระกูล และอํานาจเจาเมืองและผูปกครองยังคง

ตอเน่ืองมากระทั่งถึง พ.ศ. 2475  ขุนนางกลุมสกุลบุนนาคจึงหมดบทบาทไปภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง 

  1.3  กลุมมิชชันนารีชาวอเมริกัน  ที่เห็นความสําคัญของเมืองเพชรบุรี ประกอบกับ

การไดรับการสนับสนุนจากชนชั้นนําทัง้จากราชสํานักและขุนนางสกลุบุนนาคใหเขามาในเมือง

เพชรบุรีไดอยางราบร่ืน  มจุีดประสงคในการเผยแผคริสตศาสนา การเขามาของมิชชันนารีนํา

ความกาวหนาและการพัฒนามาสูเมอืงเพชรอยางมากหลายดาน ทั้งดานวิทยาการการแพทย  

การศึกษา  การพัฒนาอาชีพสตรี  ซึ่งทําใหสังคมเมืองเพชรบุรีกาวหนาอยางมากในชวงเวลาน้ัน 

 2.  บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น ซึ่งนโยบายของรัฐสวนกลาง

ที่มีผลกระทบตอดุลยภาพของโครงสรางอํานาจทองถิ่นระหวางราชสํานักโดยพระบาทสมเด็จ           

พระจุลจอมเกลา ฯ กับขุนนางกลุมสกุลบุนนาคคือนโยบายการรวมศูนยอํานาจ (Centralization)   

โดยการปฏิรูประบบบริหารราชการที่เร่ิมใน พ.ศ. 2435 และเขามาสูเมืองเพชรบุรีโดยระบบมณฑล

เทศาภิบาลใน พ.ศ. 2437 นําไปสูระบบสมบูรณาญาสิทธิ์เต็มรูปแบบ เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพ

ภายในอาณาจักรเพื่อปองกันการคุกคามของจักรวรรดินิยม ซึ่งเปนการลดทอนอํานาจกลุมสกุล

บุนนาคทั้งอํานาจดานเศรษฐกิจและอํานาจดานการปกครอง ซึ่งดวยกุศโลบายของรัชกาลที่ 5 

เพื่อใหเกิดทั้งพระเดชพระคุณดวยวิธีการตาง ๆ ทั้งการปฏิรูปการจัดเก็บภาษี การกอสรางพระราชวัง  

และการรับบุตรีและหลานสาวของเจาพระยาสุรพนัธพิสุทธิ์ไวเปนขาบริจาริกา การมีพระราชเมตตา

รับซื้อจวนกลาง เพื่อใหกลุมสกุลบุนนาคจงรักภักดีและสนับสนุนศูนยกลางอํานาจคือราชสํานัก            

มีผลยาวนานถึง พ.ศ. 2475  ดังน้ันชนชั้นนําทั้งสองกลุมตางพึ่งพาอาศัยกันสนับสนุนอํานาจซึ่งกัน

และกัน     



204 
 
 3.  การสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิน่ 

 เศรษฐกิจการคาในเมืองเพชรบุรีภายหลัง พ.ศ. 2398 ขยายตัวมากมีความเปลี่ยนแปลง             

ในภาคเศรษฐกิจหลายประการ ที่สําคัญ ไดแก  

  3.1  การผลิตขาวที่มากขึ้นเพื่อตอบสนองตอความตองการทั้งภายในและตางประเทศ  

การคานํ้าตาลโตนดที่ขยายตัวเน่ืองจากเปนแหลงผลิตใหญของอาณาจักร  

    3.2  ความเจริญเติบโตของตลาดริมแมนํ้าเพชร การคาเรที่แพรหลายทั้งในตัวเมือง  

ชุมชนชายทะเล และการคาเรือสําเภากับตางประเทศ และการคาทางเรือที่ขึ้นลองระหวางเพชรบุรี

กับตลาดภายนอก เชน กรุงเทพมหานคร พระนคศรีอยุธยา  

  3.3  เกิดการลงทุนในธุรกิจรูปแบบใหม ซึ่งเติบโตจากระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราที่

ขยายตัวของเมืองเพชรบุรี ที่สําคัญไดแก  การต้ังโรงสีขาว   กิจการโรงเลื่อยไม  การต้ังโรงรับจํานํา 

และธุรกิจ การปลูกตึกเพื่อการพาณิชยใหเชา  

 ซึ่งโครงสรางอํานาจทองถิ่นในเมืองเพชรบุรี อันเปนชนชั้นนําทั้งกลุมราชสํานักโดย

พระมหากษัตริยและกลุมขุนนางสกุลบุนนาค มกีารสะสมทุน โดยพื้นฐานมผีลประโยชนในระบบ

กินเมืองที่อาศัยกําลังแรงงานไพรและการเก็บภาษีอากรในรูปของสวย  หากภายหลัง พ.ศ. 2398              

จะพบวา  การสะสมทุนของทั้งสองกลุมมีรายไดหลักมาจาก 

 1.  ภาษีจากผลิตภัณฑจากตาลโตนดซึ่งมีมูลคาสูง เน่ืองจากการคานํ้าตาลของเมืองเพชรบุรี

สรางรายไดมากมาโดยตลอด ในระบบเจาภาษ ีซึ่งทางการมีการเรียกเก็บภาษีเกี่ยวกับกิจการนํ้าตาล

โตนดหลายรายการและคิดประดิษฐภาษีเพิ่มมาทุกรัชสมัย  รวมทั้งผูกขาดในกิจการเตาเผาหมอตาล

และหลุมดินเพื่อทําหมอตาล  

 2.  รายไดจากการผลิตขาวและคาขาว ทั้งจากการเก็บภาษีและลงทุนในการผลิตโดยม ี

การเพิ่มพื้นที่การผลิต บุกเบิกทํานาเพิ่มมากขึ้นทั้งของราษฎร และรัฐบาลสวนกลางโดย

พระมหากษัตริยรัชกาลที่ 4 ที่ซื้อที่ดินเพื่อทํานาโดยการเกณฑแรงงานหลวง และเมื่อการคาขาว

เฟองฟูมากขึ้น มีการยกเลิกการเกณฑแรงงาน เปนการจางแรงงาน การผลิตและคาขาวก็ยังคงทํา

รายไดใหรัฐอยางมากไดรับผลกําไรที่คุมคา   

 3.  การลงทุนในอสังหาริมทรัพย โดยการลงทุนในการปลูกตึกใหเชาของหลวงต้ังแต

รัชกาลที่ 4  และผูควบคุมการปลูกตึกคือขุนนางสกุลบุนนาค ก็ประกอบกิจการน้ีเปนการสวนตัวไป

พรอม ๆ กับของหลวง ในกรณีของพระเพชรพิไสยศรีสวัสด์ิ (ทวม บุนนาค) ในชวงปลายรัชกาลที่ 4    

 4.  อุดมการณสมัยใหมกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 อุดมการณและคานิยมที่มีบทบาทในการนําความเปลีย่นแปลงมาสูสังคมเมืองเพชรบุรีให

เกิดการพัฒนา และเจริญกาวหนาคือ ความทันสมัย  กลุมคนที่เปนหลักในการนําการเปลี่ยนแปลง
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มาสูสังคมคือ ชนชั้นนํา อันไดแกพระมหากษัตริย พระราชวงศ ขุนนางกลุมสกุลบุนนาค และ

มิชชันนารีชาวอเมริกันที่เขามา โดยนําแนวคดิแบบตะวันตกวาดวย ความทนัสมัยและความเจริญ  

ทําใหเมืองเพชรบุรีพัฒนาทั้งทางกายภาพ และเศรษฐกจิ  และเกิดความทนัสมัยขึ้นหลายประการ 

เชน การศกึษาสําหรับสตรี การมีโรงเรียน โรงพยาบาล การยอมรับการรักษาแบบตะวันตก และ            

วิถีชีวิตแบบตะวันตกบางประการในหมูชนชั้นนํา  เชน การอานหนังสือพิมพ การตากอากาศ    



บทที ่6 

โครงสรางอํานาจทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2475-2521 

 

 ในบทน้ีผูวิจัยนําเสนอโครงสรางอํานาจทองถิ่นต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 

พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2521  เปนโครงสรางชนชั้นนํายุคใหมที่นําโดยชนชั้นนําราชการ กลุมทหาร          

เขามามีอํานาจทางการ  และกลุมที่มีบทบาทในเศรษฐกจิการเมืองทองถิ่นคอืชนชั้นนายทุนทองถิ่น 

ที่มีหลากหลายกลุมทั้งจากผูประกอบการชาวจีน พอคา  ปญญาชน และขาราชการ แต

ผูประกอบการชาวจีนมีบทบาทในทองถิ่นมากกวากลุมอ่ืน  เน่ืองจากมีบทบาททางการคามาต้ังแต

สมัยตนรัตนโกสินทรและมีบทบาทในการขยายตลาดการคาในเมืองเพชรบุรีตอเน่ืองมาโดยตลอด  

ผูวิจัยนําเสนอพัฒนาการโครงสรางสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2475- 2521 

ดังน้ี 

 1.  โครงสรางอํานาจชนชั้นนําทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2475-2521 

  1.1  ชนชั้นนํานายทุนทองถิ่น 

  1.2  ชนชั้นนําอํามาตย  

 2.  บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

  2.1  ความเปนรัฐราชการรูปแบบใหม 

  2.2  การยกเลิกระบบมณฑลเทศาภิบาล และจัดการบริหารระบบราชการใหม 

  2.3  ระบบการเลือกต้ัง 

 3.  การสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

  3.1  การทําการคา  

  3.2  การทําธุรกิจอ่ืน ๆ 

  3.3  การทําธุรกิจสีดํา   

 4.  อุดมการณชาตินิยมกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 5.  สรุปทายบท 

  

โครงสรางอํานาจชนช้ันนําทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2475-2521 

 หลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 อํานาจทองถิ่นจะสัมพันธกับอํานาจ

ทางการเมืองใหมตามรัฐธรรมนูญ คือการอํานาจทีม่าจากการเลือกต้ัง  ทําใหเวทกีารเมืองใน

เพชรบุรีทุกระดับไดรับความสนใจ  อันจะเห็นไดวา  ขาราชการทั้งทางฝายทหารและพลเรือน    
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กลุมขุนนางเกา  และนายทุนจีน ซึ่งเปนตระกูลเกาที่เจริญรุงเรืองมาจากการคาในระบบเจาภาษี        

นายอากรในอดีตไดเขามาสูสนามการเลือกต้ัง  โดยเฉพาะในสนามการเมืองทองถิ่น ซึ่งเห็นไดจาก

สนามการเลือกต้ังของเทศบาลเมืองเพชรบุรี และสภาจังหวัดเพชรบุรีต้ังแต พ.ศ. 2478 

 จากสภาพเศรษฐกิจการเมืองที่เกิดขึ้นระหวาง พ.ศ. 2475-2500  ผูนําทางทหารเขามา         

มีบทบาททางการเมืองมาก ระบบกินเมืองจากเดิมที่ขุนนางและราชสํานักไดประโยชนเปลี่ยนมา

เปนระบบกินเมืองโดยการแสวงหาความมั่นคงจากการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ดึงรายไดรัฐ  

สรางระบบภาษีอยางไมเปนทางการ และแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจจากการสนับสนุนธุรกิจ

ผูกขาดในกลุมของตน (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546, หนา 417) เราจะพบวา ในเมือง

เพชรบุรี ปรากฏการณดังกลาวก็เกิดขึ้นโดยผูนําทางทหารพยายามเขามามีบทบาทในโครงสราง

อํานาจทองถิ่นผานเครือขายความสัมพันธดานตาง ๆ โดยกลุมทหารใหการสนับสนุนนักการเมอืง

ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ และต้ังแต พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2521 ทหารเขามามีอิทธิพลใน

ระบบราชการในตางจังหวัดมากอันจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลซึ่งทหารมีอํานาจในขณะน้ันมีความ

พยายามในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในเขตตางจังหวัดโดยเฉพาะเมืองทาและเมืองตามชายฝง

ทะเลที่มีความสําคัญในแงที่เศรษฐกิจกําลังขยายตัวอยางมาก ในขณะเดียวกันนักธุรกิจ ชนชั้นนํา        

ในเมืองตาง ๆ เหลาน้ีก็มีการขยายตัวทางธุรกิจเชนกัน เพชรบุรีก็เชนเดียวกันเปนเมืองที่มีการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจที่เปนไปอยางรวดเร็ว เสนทางคมนาคมพัฒนา เจริญกาวหนาในชวงทศวรรษ 2490  

ลักษณะสังคมการเมืองของเพชรบุรีน้ัน ผูนําทางการเมืองที่เขามาในตําแหนงในองคกรทองถิน่หรือ

องคกรตาง ๆ ในระบบราชการภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบบเลือกต้ัง เชน ในสภา

ตําบล เทศบาล สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะมีลักษณะเปนนายทหารนอกราชการ 

ทนายความ และอาจมี พอคา นักธุรกิจเขามาบาง   

 สังคมเศรษฐกิจโดยทั่วไปของเพชรบุรีแมวาทุนนิยมจะกาวเขามาอยางเต็มรูปแบบแลว         

ก็ตาม  แตผูอุปถัมภคือผูที่มีอิทธิพลในทองถิ่นแสดงตนเปนเจานาย  ซึ่งในอดีตจะเปนขาราชการ 

ชั้นผูใหญ หากดวยระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปผูมีอิทธิพลคือผูที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจผสานกับ

อํานาจทางการเมือง ซึ่งผูอุปถัมภเหลาน้ีก็ไดประโยชนจากแรงงานและผลผลิตจากผูรับอุปถัมภ  

ผูรับอุปถัมภในระดับลางสุดจะไดแกชาวนา และเกษตรกร อันไดแกประชาชนทั่วไป ดวยพลังของ

ระบบทุนนิยมเขามาอยางเต็มที่ การอุปถัมภพึ่งพาจึงออกมาในรูปของเงินตราเปนหลกั ซึ่งในสภาพ

ของสังคมไทยและเมอืงเพชรบุรี ความมีอิทธิพลและเปนผูอุปถัมภแสดงออกโดยการเปนผูทีม่ี

บริวาร มีลูกนอง เลี้ยงสมุน มือปน ไปไหนตองมีคนหอมลอม นอบนอมและมีจิตใจกวางขวาง

ชวยเหลือผูคน พรอมจะจายเงิน ปกปองบริวารได  กลาไดกลาเสีย  ซึ่งในสภาพน้ี นักเลง  มือปนที่

คุมครองในระดับชุมชนหรือหมูบาน  อันเกิดจากกลไกการปองกันตนเองที่ตองรักษาความปลอดภัย
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ในชุมชนในนามของนักเลงที่เกิดขึ้นเพื่อปกปองคุมภัยการรุกรานจากนักเลงตางถิ่น โดยเฉพาะ

ปจจัยการผลิตที่สําคัญคือควาย มีการขโมยควายและจ้ีปลนตาง ๆ เกิดขึ้น นักเลงจึงเปนที่พึ่งของ

ชาวบาน มีอิทธิพลตอชาวบาน  รัฐราชการที่ถูกสรางขึ้นต้ังแตในสมัยรัชกาลที่ 5  ทําใหนักเลง

ทองถิ่นถูกดึงเขาสูระบบที่เปนการควบคุมของรัฐในรูปของการปกครองทองที่  นักเลงสวนใหญ

กลายมาเปน กํานัน  ผูใหญบาน  สวนนักเลงอ่ืนที่ยังอยูนอกระบบของรัฐ  ก็กลายสถานะเปนกลุม

อิทธิพลในชุมชน หมูบาน   ประกอบกับการพัฒนาการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด            

เกิดการแขงขัน การคาขายซึ่งขยายโดยผูลงทุนภายนอกในระดับจังหวัด หรือระดับชาติเขาไป               

เปนนายทุนทองถิ่นเขาไปมีผลประโยชนแทรกซึมเขาไป นักเลงที่ยังอยูนอกระบบเหลาน้ีก็แปรสภาพ

เปนกลไกเคร่ืองมือของกลุมนายทุนซึ่งเปนผูมีอิทธิพล  ทําหนาที่ดูแลและคุมกันผลประโยชนของ          

ผูมีอิทธิพลเหลาน้ีที่เรียกกันวา “เจาพอ” นักเลงกลายสภาพเปน “มือปน” หรือลูกนอง ตามบทบาท 

ที่ไดรับ  ซึ่งความสัมพันธระหวางผูมีอิทธิพลกับลูกนอง ไมวาจะเปนนักเลงหรือมือปน เปน

ความสัมพันธในลักษณะตางฝายตางตอบแทน ไมใชความสัมพันธในเชิงเศรษฐกิจอยางเดียว             

แตเกี่ยวพันกับความคุมครอง ความปลอดภัย และการชวยเหลือกันในเชิงของการเมืองและ             

สังคมดวย   

 ในสภาพความสมัพันธที่ยังคงรูปแบบในระบบอุปถัมภระหวางผูมีอิทธิพลกับลูกสมุน

หรือ  ลูกนอง ประกอบกับภายหลัง พ.ศ. 2475 เปนตนมา ภาพของจังหวัดเพชรบุรีที่เปนเมืองมือปน 

เมืองคนดุ แดนอิทธิพลเถื่อน  ซึ่งจากระบบเศรษฐกิจของรัฐต้ังแตกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง           

ที่ยังเปดใหมีการประมูลบอนการพนันและโรงยาฝนที่ถูกกฎหมาย  ผูมีอิทธิพลโดยเฉพาะนายทุน

ชาวจีนที่สามารถประมูลเขาไปมีบทบาทในกิจการเหลาน้ี และมีการละเลนพื้นบานที่เปนสวนหน่ึง

ในวิถีชีวิตของชาวเพชรบุรีคือการแขงขันวัวลานที่สรางคานิยมและบุคลิก นิสัยใจคอใหแกชาว

เพชรบุรี มีจิตใจแข็งแกรง กลาไดกลาเสีย ซึ่งแฝงอยูในการพนันวัวลาน  กอใหเกิดวัฒนธรรม

เฉพาะตัวที่ทําใหเกิดนักเลง มือปน และผูมีอิทธิพลที่เขามาพัวพันในกิจกรรมเหลาน้ีตองมีลูกนองไว

คอยดูแลความปลอดภัย  และเมื่อเขาสูยุคประชาธิปไตย ผูนําหรือผูมีอิทธิพลในทองถิ่นนําตัวเอง 

เขาสูเสนทางการเมืองเพื่อใหเกิดอํานาจทางการเมืองดวย ทัง้ในเวทีระดับชาติและเวทีการเมือง

ทองถิ่น การมีนักการเมืองหลายกลุมผูมีอิทธิพลหลายคน  การขัดแยงกันทัง้ทางการเมืองและการ

แยงชิงผลประโยชนเพื่อใหตนเองเปนโครงสรางอํานาจจึงเกิดขึ้น (พงษศักด์ิ ขําเพชร, 2540)    

 ในการเมืองทองถิ่นจะพบวาเมืองเพชรบุรีไดรับความใสใจจากฝายปกครองในสวนกลาง

ซึ่งสะทอนใหเห็นไดเมื่อมีการออกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้นมา  สุขาภิบาล

เมืองเพชรบุรีไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยเปนเทศบาลแหงแรก ๆ ของประเทศ

ต้ังแต พ.ศ. 2478  และเปนเทศบาลที่มีบทบาทตอการเมืองในจังหวัดเพชรบุรีตราบจนกระทั่ง
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ปจจุบัน เน่ืองจากเปนศูนยกลางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของเพชรบุรีตลอดมา ซึ่งจะ

พบวามีการแขงขันทางการเมืองในสนามเทศบาลเมืองคอนขางสูงของกลุมชนชั้นนําในเมือง

เพชรบุรีตลอดมา 

 ในสวนของการเมืองระดับชาติในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรน้ัน เน่ืองมาจาก

เพชรบุรีเปนเมืองใกลเมืองหลวง การรณรงคการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคร้ังแรกในวันที่ 

15 พฤศจิกายน 2476  เปนจังหวัดที่มีผูมาใชสิทธิมากที่สุดถึงรอยละ 78.82  ความเปนเมืองใกลเมือง

หลวงและมีความสําคัญทางทหาร การรณรงคการเลือกต้ังจึงทําไดอยางทัว่ถึง  เปดโอกาสใหคน

กลุมตาง ๆ  โดยเฉพาะผูนําในทองถิ่นใชเปนชองทางในการเขามามีอํานาจ  แตการเลือกต้ังใน

ระบอบประชาธิปไตยก็มิไดตอเน่ือง  ทําใหการพัฒนาเครือขายความสัมพันธระหวางนักการเมอืง

กับอํานาจทองถิ่นไมชัดเจนในชวงแรก ๆ 

 ระบอบการเลือกต้ังที่เขามามีบทบาท ทําใหชนชั้นนําในเมืองเพชรบุรีใหความสนใจ         

ในเวทีการเมือง ซึง่ประกอบไปดวย ฝายขาราชการทหาร ขาราชการพลเรือน และนายทุนทองถิ่น  

ซึ่งอยูในกลุมชนชั้นนําของจังหวัด นอกเหนือจากน้ันชนชั้นนําจากสวนกลางก็เขามาสูการแยงชิง

อํานาจทางการเมืองในเพชรบุรีดวย โดยชนชั้นนําเหลาน้ีมีทั้งอยูในฐานะคูตอสูแขงขันกัน  

เกื้อหนุนกัน และประนีประนอมในเชงิอํานาจตอกัน ในสภาพความสัมพันธที่เพชรบุรียังคงรูปแบบ

ในระบบอุปถัมภระหวางผูมีอิทธิพลและผูรับอุปถัมภ หรือลูกสมุน  ลูกนอง ประกอบกับสังคม

ภายหลัง พ.ศ. 2475  เปนตนมา  เศรษฐกิจที่ขยายตัว และนายทุนทองถิ่นชาวจีนเร่ิมเขามามีบทบาท

ในเศรษฐกิจการเมืองยิ่งขึ้น ทั้งใหการสนับสนุนฝายการเมืองใหมีอํานาจในโครงสรางการเมือง          

โดยนายทุนจีนเหลาน้ีไดรับผลตอบแทนในการดําเนินกิจการธุรกิจของตนไดราบร่ืน ดังน้ันในชวง

ระหวาง พ.ศ. 2475-2521 สามารถแบงโครงสรางอํานาจทองถิ่นชนชั้นนําไดจาก 2 กลุมคือ ชนชั้น

นํานายทุนทองถิ่น และ ชนชั้นนําอํามาตย ดังน้ี 

 1.  ชนชั้นนํานายทุนทองถิ่น 

 ในสังคมเพชรบุรีในชวงระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 2475-2500 มีการสถาปนาโครงสราง

อํานาจทองถิ่นขึ้นมาหลากหลายกลุม  ในชวงตนของยุคน้ี มีการกระจายตัวหลายกลุมอํานาจ               

ในหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในชมุชนชายทะเลซึ่งเปนเมืองทาและเปนศูนยกลางการคาทางเรือ มีเรือ

เดินสมุทรเขาออกคาขายตลอดมา มีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เอ้ืออํานวยใหเกิดการสะสมทุนสูงมาก   

โดยในชุมชนเมืองก็มีความสําคัญในประเด็นที่ใกลชิดกบัศูนยกลางหนวยงานในสวนภูมิภาค และ

เปนศูนยกลางการคาทางแมนํ้ากับการคาขายภายในจังหวัดเชนกัน   

 แมวารัฐบาลจากคณะปฏิวัติซึ่งเขามามีอํานาจต้ังแต พ.ศ. 2475 จะพยายามจํากัดบทบาท

ทางธุรกิจของชาวจีน  แตในจังหวัดเพชรบุรีจะพบวากลุมชนชั้นนําที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจลวนมี
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ที่มาจากชาวจีนทั้งสิ้น ทั้งจีนอพยพและกลุมชาวจีนที่เปนเจาภาษีนายอากรเดิม ซึ่งเมื่อเปลี่ยนแปลง

การปกครองแลว ลูกหลานชาวจีนเหลาน้ี บางสวนสามารถผนัตัวเองเขามาในระบบราชการของ

ไทย และเขามามีบทบาทในชนชั้นนํา กลายเปนชนชั้นนําใหม ซึ่งเปนนายทุนทองถิ่น  เปนนักธุรกิจ

เชื้อสายจีน ไดแก 

 1.  นายแข ยูนิพันธ ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนแรกของเพชรบุรี นายแขเปน

ขาราชการกระทรวงธรรมการและใชชีวิตอยูในกรุงเทพ ฯ  แตมีรากฐานจากการที่ครอบครัวเชื้อสาย

จีนมีอาชีพคาขาย  เปนเจาหน้ีและนายนา  มีลูกหน้ีและลูกนามากมายในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี            

แสดงใหเห็นวาความมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจการเงินของครอบครัวเขามามีบทบาทในการไดรับ                

การเลือกต้ังมาก  ตระกูลยูนิพันธเปนครอบครัวใหญ  สมาชิกในครอบครัว พี่นองของนายแข                 

ลวนมีชื่อเสียงรับราชการในกรุงเทพ ฯ ในตําแหนงสําคัญ ทําใหไดรับการสนับสนุนใหลงสมัคร            

รับเลือกต้ัง ประกอบกับครอบครัวมีฐานะมั่นคง  มีรากฐานมาจากการเปนจีนอพยพของบรรพบุรุษ             

เขามาทําการคา ทั้งมีที่นาจํานวนมากใหชาวนาทั่วไปเชาและเก็บคานาเปนขาวเปลือก หรือขาวสาร  

โดยมีเรือบรรทุกขาวขนาดใหญสามารถบรรทุกขาวไดถึง 22 เกวียนคาขายขึ้นลองระหวางกรุงเทพ ฯ 

กับเพชรบุรี และนําสินคาตาง ๆ จากกรุงเทพฯ ต้ังแตเสื้อผา เคร่ืองใชลงนา  สังฆภัณฑ  ของใช

เบ็ดเตล็ด รวมทั้งทองรูปพรรณ มาขายที่ตลาดบานนอย   นับเปนรานคาใหญโตที่สุดรานหน่ึงใน

อําเภอเขายอย ในสมัยน้ันตลาดบานนอยเปนตลาดใหญ และเปนยานการคาที่มีความสําคัญแหงหน่ึง

ของเพชรบุรีเน่ืองจากเปนทาเรือขึ้นสินคาจากกรุงเทพ ฯ มาจังหวัดเพชรบุรี กิจการที่ทําใหเกิด         

ความเคารพนับถือ และความเกรงใจใหเกิดขึ้นแกชาวบานคือ เปนเจาของที่นา และใหเชาเปน

จํานวนมาก มีลูกนามาก รํ่ารวยจากกิจการคาขาว มีลูกนาเปนฐานเสียงสําคัญ การขอเสียงจากผูแทน

ตําบลจึงไมใชเร่ืองยาก  ประกอบกับการทาํบุญบริจาคตอวัดและการกุศล การเปนเจาภาพในงาน

บุญตาง ๆ เชนงานทอดกฐิน  การบริจาคหรือเปนโยมอุปปฏฐากแกวัด ครอบครัวยูนิพันธจึงเปนที่

รูจักของประชาชน ทั้งในอําเภอเขายอย และในเมืองเพชรบุรี (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2554) 

 2.  กลุมตระกูลศุขะพานิช  โดยหมื่นศุขประสารราษฎร (ปาน ศุขะพานิช) เปนคนไทย

เชื้อสายจีนทําการคาขาวและนํ้าตาล มีกจิการโรงหมอตาลจากการประมูลในระบบเจาภาษใีนสมัย

รัชกาลที่ 5 จนมีหลักฐานมั่นคง เปนคหบดีผูมั่งคั่งในจังหวัดเพชรบุรีต้ังแตประมาณปลายรัชกาลที่ 5  

ความมั่งคั่งและมอิีทธิพลเน่ืองมาจากการทําการคาที่ตองมีพวกพอง และใชคนมากในการคาขาย         

ขึ้นลองและดูแลเรือสินคา ความมีอิทธิพลจนไดชื่อวาเปนนักเลงโตทําใหไดรับเลือกเปนผูใหญบาน          

หัวถนนในเมืองเพชรบุรี ไดรับบรรดาศักด์ิเปนหมืน่ศุขประสารราษฎร มีทั้งอิทธิพลทางเศรษฐกิจ

และการปกครองในทองถิ่นถึงวัยปลายในราวตนรัชกาลที่ 9 และเสียชีวิตเมื่อ พ.ศ. 2499 
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 ตระกูลศขุะพานิช มีบทบาทในการคาขาวและนํ้าตาลในเมืองเพชรบุรีมากในชวงรัชกาล

ที่ 6-8   ลูกหลานสืบทอดกิจการตอเน่ืองมาอีกยาวนาน รวมทั้งการเขาสูสนามการเมืองในการเมือง

ทองถิ่น เทศบาลเมืองเพชรบุรีและองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบรีุแตมิไดมีบทบาทสําคัญ 

กระทั่งตนทศวรรษที่ 2540 การคาของครอบครัวเร่ิมซบเซา และคนในตระกลูคอย ๆ หมดบทบาท

ในการเมืองในทองถิ่นไป 

 3.  นายเทียนไล  ใหญกวาวงษ เปนผูกวางขวางมีอิทธิพลอยางมากในยุคหลัง

เปลี่ยนแปลงการปกครอง และเปนตํานานเจาพอที่มีอิทธิพลเครือขายเชื่อมโยงที่กวางขวางที่สุด              

ในเพชรบุรีในระหวางตนทศวรรษ 2470 ถึง ทศวรรษ 2500 นายเทียนไลเกิดเมื่อ พ.ศ. 2542 จาก

ครอบครัวคนจีนฐานะยากจน บานแตกสาแหรกขาดเน่ืองจากบิดาและมารดาที่แทจริงเสียชีวิตต้ังแต

นายเทียนไลยังเปนเด็ก พี่นองพลัดพรากกระเส็นกระสายจากกันไป  นายเทียนไลไดรับการเลี้ยงดู

ใหเปนบุตรบุญธรรมจากครอบครัวที่ทําประมงและนาเกลือในตําบลบางขุนไทรที่มีฐานะปานกลาง 

นายเทียนไลด้ินรนขวนขวายต้ังแตในวัยหนุม มีคุณสมบัติสวนตัวที่ความเด็ดขาด กลาหาญ ใจ

นักเลง พูดคําไหนคําน้ัน   

 นายเทียนไลสรางกิจการขึน้หลากหลาย มธีุรกิจรูปแบบตาง ๆ ประมูลเปนเจาของโรงยา

ฝนโดยถูกตองตามกฎหมายไดจํานวนมากนับสบิแหง กลาวกันวาโรงยาฝนในชุมชนชายทะเลต้ังแต

สมุทรสงคราม ราชบุรีไปจนถึงประจวบคีรีขันธเปนของนายเทียนไลทั้งสิ้น โดยโรงยาฝนที่อําเภอ

บานแหลมเปนโรงฝนขนาดใหญมากถึง 50-60  ตะเกียง ผูใชบริการคือกุลีจีนที่มาทําโปะ ลูกเรือ 

หรือกุลีในโรงสี คนกลุมน้ีสวนหน่ึงเปนทั้งลูกคาในโรงฝนและเปนลูกจางนายเทียนไล  และเปนผูที่

นายเทียนไลใหความอุปถัมภเมื่อมีความเดือดรอน มาขอใหชวยเหลือเงินทอง  และบางคนเมื่อ

ตองโทษ นายเทียนไลก็ดูแลครอบครัวใหจนกวาจะออกมาจากคุก คนเหลาน้ีบางสวนจึงกลายมา

เปนลูกนองที่จงรักภักดีตอนายเทียนไลอยางมาก กลาวกันวา ปหน่ึง ๆ มีคนมาขอเงินนายเทียนไล

มากมายและก็แจกไมอ้ัน  

 “เถาแกเทียนไลเปนสัญลักษณของความสงบเรียบรอยของบานแหลม คําพูดของเถาแก

เปน “กฎหมาย” ที่ไมมีใครกลาลองดี  ในยุคน้ันผูวาราชการหรือนายตํารวจใหญ  ๆ ที่ยายเขาใน

เพชรบุรีหากเปนศัตรูกับเถาแก เคยถูกตีหัวในเรือต้ังแตยังลองมาไมถึงตัวจังหวัดก็มี นอกจากน้ีเถา

แกยังชวยเหลือราชการหลายคร้ังในการจับเสือรายเมืองเพชรในอดีต  อยางเสือสอย เสือแจว จึงเปน

คนที่ประชาชนทั้งรักทั้งกลัว เปนเจาพอตัวจริงของเมืองเพชร คนทั้งอําเภอเปนหูเปนตาใหเถาแก

ทั้งสิ้น” (วลัยลักษณ  ทรงศิริ และนิพัทธพร  เพ็งแกว, 2547) 

    นอกเหนือจากน้ันยังทําการคาอ่ืน ๆ จํานวนมาก ดวยความเปนผูที่กลาไดกลาเสีย กลา

ลงทุนในกิจการตาง ๆ  เชน โรงงานผลิตนํ้าอัดลม  ปมนํ้ามัน เอเยนตสุรา รับซื้อขายสงของแหงทุก
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อยางโดยเฉพาะอาหารทะเลทั้งแหงและอาหารทะเลสด ภายใตกิจการแพอารยะ เปนเจาของ

เรือประมงและโปะเรือปลาจํานวนมาก และเปนหุนสวนในกิจการตาง ๆ อีกมาก อยางไรก็ตาม

กิจการที่สรางการสะสมทุนใหมากที่สุดคือโรงยาฝนซึ่งกิจการน้ีตองใชผูคนในการควบคุมกิจการมาก  

ผูคนที่ทํางานกับนายเทียนไลจะไดแกนักเลง มือปน นายเทียนไลมีกิจการใหญโต กวางขวาง

กระจายในหลายพื้นที่ต้ังแตสมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี จนถึงประจวบครีีขันธ ใชและ

ชวยเหลือผูคนมาก โดยเฉพาะนักเลงมือปน  จึงมีผูคนเหลาน้ีอยูในเครือขายอิทธิพลมากเปนลูกนอง

ที่คอยเก็บผลประโยชนให เมื่อมีความมั่งคั่งทําใหนายเทียนไลสามารถบริจาคหรือชวยเหลือราชการ

รวมทั้งการกุศลตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ  เปนผูบริจาคกระเปาหนักที่สุดของเพชรบุรีในชวงน้ันต้ังแต

หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองกระทั่งเสียชีวิตใน พ.ศ. 2511 นายเทียนไลมีอิทธิพลมาก ขาราชการ

ที่มาประจําที่เพชรบรีุ จะทํางานดวยความราบร่ืนหากมีความสัมพันธอันดีกับนายเทียนไล ทั้งในการ

ขอความชวยเหลือและการไดรับความรวมมือจากชาวบาน และนายเทียนไลมีกําลังทรัพยประกอบ

กับมเีครือขายสัมพันธชวยเหลือขาราชการทั้งในสวนกลางและขาราชการที่เคยมาประจําที่น่ี ทําให

การติดตอประสานงานตาง ๆ เปนไปไดโดยสะดวก  กิจการงานราชการใดที่ตองการการระดมทุน

ทรัพย หากมีปญหาขาดเงินแตงานยังไมลุลวง  นายเทียนไลจะเปนผูมีบทบาทในการแกปญหาออก

ทุนทรัพยและติดตอประสานงานใหจนแลวเสร็จ อาทิเชน การสรางโรงเรียน โรงไฟฟา จึงเปนที่

ยอมรับและเกรงใจของขาราชการในจังหวัดในระดับสูงทั้งฝายปกครอง ตํารวจ และทหาร  

 ดวยความกวางขวาง ยิ่งใหญ ใจกวาง มีลูกนองมาก ใชผูคนทกุระดับในการทํางาน ต้ังแต

กุลี  นักเลง มือปน และนักกฎหมาย เน่ืองจากมีกิจการมากมาย กวางขวาง  และกิจการบางอยาง             

นายเทียนไลก็หลีกเลี่ยงไมไดเขาไปธุรกิจในทางน้ัน  เพราะ “เวนใหคนอ่ืนทํากินบาง” ทําใหคนอ่ืน

มีรายไดบาง  นายเทียนไลจึงอยูในฐานะเจาพอใหญ อุปถัมภผูอ่ืนอยางสม่ําเสมอ นักการเมืองที่เขา

มาขอความชวยเหลือในเร่ืองคะแนนเสียงทําใหไดรับเลือกต้ัง เห็นไดชัดจากกรณีของนายพานิช  

สัมภวคุปต  และนายผาด อังกินันทน  ไดรับความชวยเหลือเร่ืองการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังจาก 

นายเทียนไลจนไดรับเลือกต้ัง  ในการชวยเหลือไมเฉพาะในดานการรณรงคหาเสียงจากชาวบาน        

ใหเทาน้ัน เปนที่รูกันวานายเทียนไลอาจชวยเหลือในดานกําลังทรัพยดวย ในกรณีของนายพานิชน้ัน

เปนบุตรขุนนางจากกรุงเทพฯ โดยมีมารดาเปนคนที่มีรกรากที่บางขุนไทรบานเดียวกับนายเทียนไล 

นายพานิชมาขอความชวยเหลือในเร่ืองฐานคะแนนเสียงเมื่อมาลงสมัครรับเลือกต้ัง สวนในกรณี

ของนายผาด  อังกินันทน น้ันมีความใกลชิดอยูในฐานะผูใตอุปถัมภของนายเทียนไลที่ทํางานใน

ดานกฎหมาย คดีความและประสานงานในกิจการใหนายเทียนไลมากอน  นายเทียนไลใหความ

อุปถัมภแกนายผาดในดานการเงิน กําลังคน และการควบคุมคะแนนเสียงเมื่อสมัคร ส.ส. นายผาด

เสียชีวิตในปเดียวกับนายเทียนไล ทายาทรุนถัดมาของทั้งคูไดอุปถัมภซึ่งกันและกันในทางการเมือง
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สืบเน่ืองตอมาโดยนายเฉลิม ใหญกวาวงษ บุตรชายคนหน่ึงของนายเทยีนไลไดรับการชักชวนจาก

นายปยะบุตรนายผาด ใหลงสมัครรับเลือกต้ังใน พ.ศ. 2512 ดวยบารมีของนายเทียนไล นายเฉลิม          

จึงไดรับเลือกต้ัง  แตในการเลือกต้ังคร้ังถัดมาตองสอบตกเน่ืองจาก “บารมีของพอไมมีแลว”              

(ณัชชานุช  พิชิตธนารัตน, 2554) และในภายหลังกิจการของนายเทียนไลที่ทายาทสืบตอมาคอย ๆ 

ทรุดโทรมลงตามเวลา ตระกูลใหญกวาวงษไมไดมีบทบาทในโครงสรางทองถิ่นอีกตอไปมีเพียง

ทายาทรุนหลานทีล่งเลนการเมืองทองถิ่นในเวทีองคการบริหารสวนจังหวัดเทาน้ัน โดยไดรับ

เลือกต้ังบางสอบตกบาง 

 2.  ชนชั้นนําอํามาตย  

 ทั้งน้ีความเปลี่ยนแปลงของระบอบการเมืองภายหลัง พ.ศ. 2475  อํานาจการปกครองอยู

ภายใตการครอบงําของกลุมขาราชการทั้งทหารและพลเรือน ซึ่งกลาววาเปนของการแขงขันระหวาง

ขาราชการกลุมตาง ๆ เพื่อเปนรัฐบาล โดยทหารเปนกลุมที่มีบทบาทมากที่สุด (Wilson, 1962, p. 19) 

ทั้งน้ีในภาวะอํามาตยาธิปไตยที่ทหารมีอํานาจทางการเมืองมากโดยเฉพาะภายหลัง พ.ศ. 2500              

เปนตนมา  จากสภาพเศรษฐกิจการเมืองระหวาง พ.ศ. 2475-2500  ซึ่งระบบกินเมอืงจากเดิมที่ขุน

นางและราชสํานักไดประโยชนเปลี่ยนมาเปนระบบกินเมืองโดยการแสวงหาความมั่นคงจากการ          

ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ดึงรายไดรัฐ  สรางระบบภาษีอยางไมเปนทางการ และแสวงหาคาเชา       

ทางเศรษฐกิจจากการสนับสนุนธุรกิจผูกขาดในกลุมของตน (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 

2546, หนา 417)   

 ในเพชรบุรีมีผูนําทางทหารพยายามเขามามีบทบาทในโครงสรางอํานาจทองถิ่นผาน

เครือขายความสัมพันธดานตาง ๆ  โดยกลุมทหารเขามาใหการสนับสนุนนักการเมืองทั้งในระดับ

ทองถิ่นและระดับชาติในการสมัคร ส.ส.  และต้ังแต พ.ศ. 2500  ถึง พ.ศ. 2521 ทหารเขามามี

อิทธิพลในระบบราชการในตางจังหวัดมากอันจะเห็นไดจากการที่รัฐบาลซึ่งทหารมีอํานาจมีความ

พยายามในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในเขตตางจังหวัดโดยเฉพาะเมืองทาและเมืองตามชายฝง

ทะเลที่มีความสําคญัในแงที่เศรษฐกิจกําลังขยายตัวอยางมาก  ในขณะเดียวกันนักธุรกิจและชนชั้น

นําในเมืองตาง ๆ เหลาน้ีก็มีการขยายตัวทางธุรกิจเชนกัน เพชรบุรีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่

เปนไปอยางรวดเร็ว  เสนทางคมนาคมพัฒนา เจริญกาวหนา ในชวงทศวรรษ 2490  ลักษณะสังคม

การเมืองของเพชรบุรี ผูนําทางการเมืองที่เขามาในตําแหนงในองคกรทองถิ่นหรือองคกรตาง ๆ           

ในระบบราชการภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบบเลือกต้ัง เชน ในสภาตําบล  เทศบาล  

สภาจังหวัด  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะมีลักษณะเปนนายทหารนอกราชการ อดีตขาราชการ 

ทนายความ และอาจมีพอคา  นักธุรกิจ นายทุนเขามาบาง  เพชรบุรีเปนเมืองที่กลุมทหารมีเปาหมาย

ในการเขามาครอบครอง เน่ืองจากอยูใกลเมืองหลวง และการเดินทางคมนาคมสะดวก เห็นไดวา          
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มีหนวยงานของขั้วอํานาจทางการเมืองเขามาต้ังหนวยงานทางดานกําลังพลทัง้ทางทหารและตํารวจ

เชน คายรามราชนิเวศน และหนวยบัญชาการทหารของกองทัพในตัวเมือง  ในขณะที่คายศรียานนท

เปนหนวยงานฝกตํารวจตระเวนชายแดน  อันเปนพื้นที่อิทธิพลของ พลตํารวจเอกเผา ศรียานนท   

 ชนชั้นนํากลุมอํามาตยแบงไดเปน  2 กลุมที่มีความพยายามเขามาสถาปนาโครงสราง

อํานาจทองถิ่น และบางกลุมพยายามครอบงาํโครงสรางอํานาจทองถิ่นดวยวิธีการตาง ๆ  แบงได

ดังน้ี 

 1.  กลุมขุนนางและนายทหารนอกราชการ  

  มีกลุมขุนนางและขาราชการทหารนอกราชการที่พยายามสถาปนานาและฟนฟู

โครงสรางอํานาจ  ไดแก 

  ร.อ.หลวงบําราบประทุษฐ ขุนนางที่เขามารับราชการทหารในเมืองเพชรบุรีต้ังแตชวง

ปลายรัชกาลที่ 6 ใน พ.ศ. 2452  ลาออกจากนายทหารประจําการใน พ.ศ. 2475 และลงสมัครรับ

เลือกต้ังในสนามการเมืองทองถิ่นเทศบาลเมืองเพชรบุรี ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาจังหวัดตาม

พระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดินแหงราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ. 2476  ใหมีสภาจังหวัดเปน

คณะกรรมการจังหวัดทําหนาที่ในการบริหารราชการสวนภูมิภาค  และไดรับเลือกเปนประธาน 

สภาจังหวัดใน พ.ศ. 2478-2479 ในขณะเดียวกันก็ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี

ประเภทที่ 2 จากการแตงต้ัง  ใน พ.ศ. 2478-2479  ใน พ.ศ. 2480  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส.              

มีวาระ 1 ป  และหลังจากน้ันก็ลงสมัครสมาชิกสภาเทศบาลและสภาจังหวัดตลอดมา หลวงบําราบ

ประทุษฐ กวางขวาง เปนที่นับถือ มีลูกศิษย ผูใตบังคับบัญชาจํานวนมาก  เปนที่เคารพนับถือ   

ไดรับการเรียกขานวา “คุณพอวัดมหาธาตุ” ไดรับเลือกจากสมาชิกสภาเทศบาลใหดํารงตําแหนง

นายกเทศมนตรีใน พ.ศ. 2485-2486  หากหลังจากนายผาด  อังกินันทนเขามาจัดทีมแขงขันก็ตอง

พายแพ และเมื่อนายผาดไดดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรีต้ังแต พ.ศ. 2491 เปนตนมา  

หลวงบําราบประทุษฐก็หันไปทางสภาจังหวัด ไดรับเลือกตลอดมา  และเปนประธานสภาจังหวัด

กอนเสียชีวิตใน พ.ศ. 2511 หลวงบําราฐประทุษฐ สั่งเสียลูกหลานไววา  “ตราบใดที่กลุมอังกินันทน

ยังอยูหามลูกหลานเลนการเมืองเด็ดขาด”  ซึง่พายแพตอกลุมอังกินันทนในเทศบาลเมืองเพชรบุรี 

 พันเอกพระยาสุรพันธเสนี (อ้ิน บุนนาค) อดีตสมุหเทศาภิบาลมณฑลราชบุรีจากตระกูล

บุนนาค  ที่หลังจากนิรโทษกรรมภายลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ใน พ.ศ. 2489  แลว ไดกลับเขามา

สมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีและไดรับเลือก หากไมไดมีฐานอํานาจทาง

เศรษฐกิจ และเครือขายกวางขวางเพียงพอที่จะฟนฟโูครงสรางอํานาจของตระกูลไดแลว 

 พันโทพโยม  จุลานนท สมาชกิสภาผูแทนราษฎรคนที่ 6 ของจังหวัดเพชรบุรี บุตรของ 

พันเอกพระยาวิเศษสิงหนาถ (ยิ่ง จุลานนท) กับคุณหญิงเกง จุลานนท ซึ่งมีรกรากเปนชาวจังหวัด
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เพชรบุรี พันโทพโยม เปนนักเรียนนายรอยทหารบกรุนเดียวกับจอมพลประภาส จารุเสถียร  แตเกิด

ความขัดแยงกับจอมพล ป.  พบิูลสงคราม และกลุมของพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท ซึง่ขณะน้ันดํารง

ตําแหนงอธิบดีกรมตํารวจและมีอํานาจสูงมาก ทาํใหตัดสินใจทํารัฐประหารรวมกับ พลตรีสมบูรณ            

ศรานุชิต และพลตรีเนตร  เขมะโยธิน  จะเขายึดอํานาจรัฐบาลในวันที่ 4  ตุลาคม  2491  แตไมสําเร็จ           

การกอการในคร้ังน้ีเปนที่รูจักในนาม “กบฏเสนาธกิาร” ซึ่งพนัโทพโยม สามารถหลบหนีการจับกุมไปได  

เขาปารวมอุดมการณกับพรรคคอมมิวนิสต และกลับเขามาสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส. เพชรบุรี ภายหลัง

รัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ เขารวมเคลื่อนไหวกบัพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) กอนที่จะไป

เสียชีวิตที่ปกกิง่ 

 จะเห็นไดวากลุมขุนนาง ขาราชการ นายทหารนอกราชการกลุมน้ี ตองการเขามามี

บทบาททางการเมืองในระบบเลือกต้ังภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองหากไมประสบ

ความสําเร็จ อาจไดรับเลือกเปน ส.ส. แตการเมืองที่ไมมีเสถียรภาพทําใหการลงเลนการเมืองดวย

ความไมพรอมทางดานอํานาจทางเศรษฐกิจ อิทธิพลทองถิ่น และปจจัยสําคัญคือการมีฐาน

สนับสนุนจากกลุมทหารที่มีอํานาจในสวนกลางในขณะน้ัน 

 2.  กลุมทหารและขาราชการที่มีอํานาจในรัฐบาล 

 จะพบวา รัฐบาลทหารพยายามที่จะเขามามีบทบาทตอโครงสรางอํานาจโดยครอบงํา         

ผานการเมืองในทองถิ่นต้ังแต พ.ศ. 2500 เปนตนมา  โดยภายหลังพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พ.ศ. 2498 พรรคเสรีมนังคศิลาที่เบื้องหลังการกอต้ังโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี 

และพลตํารวจเอกเผา  ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจในขณะน้ัน สงผูสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส.                   

ในเพชรบุรี คือนายชาติ วัฒนางกูร อดีตขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร และ          

นายพานิช สัมภวคุปตทนายความ บุตรขุนนางเกาลงเลือกต้ังเมื่อ 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2500 ไดรับ

เลือกต้ังโดย บุคคลที่เขามามีบทบาทในการสรางเครือขายเพื่อหาเสียง คือ พลตํารวจเอกเผา  สั่งการ

ใหตํารวจใตบังคบับัญชาเขามาชวยเหลือ (ณัชชานุช  พิชิตธนารัตน, 2554) โดยทั้งสองคนไมไดมี

ฐานคะแนนในจังหวัดเพชรบุรีเลย 

 ภายหลังการรัฐประหารโดย จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ใน พ.ศ. 2500 จอมพลสฤษด์ิกอต้ัง

พรรคสหภูมิ  และนายผาด อังกินันทน ทนายความและนักการเมืองทองถิ่น ไดลงสมัครรับเลือกต้ัง

เปน ส.ส. ในการเลือกต้ัง 15 ธันวาคม 2500 สังกัดพรรคสหภูมิ ซึ่งถือเปนจุดเร่ิมตนของการสถาปนา

ตระกูลอังกินันทนเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่น โดยตระกูลอังกินันทนแสวงหาการสนับสนุนจาก

รัฐบาลทหารที่มีอํานาจในขณะน้ัน  เพื่อนําไปสูการเขาไปมีตําแหนงในการเมืองทั้งระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น และมีการสะสมทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อนํามาเปนทนุกาวเขามาสูแวดวงการเมือง 

ทั้งทองถิ่นและระดับชาติ  โดยเขาสงักัดพรรคทหารและสรางสัมพันธใกลชิดกับนายทหารระดับสูง



216 

 
ซึ่งมีอํานาจในขณะน้ัน (ผาสุก  พงษไพจิตร และคริส  เบเคอร, 2546, หนา 418-425)  ดังน้ันในดาน

ความพยายามของรัฐบาลทหารที่ตองการครอบงําและชี้นําอํานาจและการเมืองในทองถิ่น จึงเปน

ความตองการที่สอดคลองตองกันทั้งสองฝายระหวางรัฐบาลทหารกับกลุมอํานาจในทองถิ่น  และ

แมวาตอมารัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ และจอมพลถนอม จะหมดอํานาจแลวก็ตาม  หากอํานาจ

ทางการเมืองรวมศูนยและทหารยังมีบทบาทอยู ตระกลูอังกินันทนก็ยังคงมีความสัมพันธใกลชิดกับ

ผูนําทางทหาร แสวงหาเครือขายความสัมพันธกับทหาร เร่ิมจากเครือขายความสัมพันธกับพรรค 

สหภูมิ ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 15  ธันวาคม 2500  ภายหลังการรัฐประหารที่นําโดยจอมพลสฤษด์ิ  

ธนะรัชต ซึ่งเปนพรรคที่จอมพลสฤษด์ิ ใหการสนับสนุนนายผาดและหลังจากน้ันจะพบวา ตระกูล

อังกินันทนแอบอิงและพึ่งพิงอยูกับเครือขายทางทหารมาโดยตลอด  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 10 

กุมภาพันธ  2512 นายปยะ อังกินันทนลงสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส.สังกัดพระสหประชาไทย โดยมี 

จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนาพรรค  และมีอํานาจทางการเมืองในขณะน้ัน  และในระยะเวลา

ตอมาจะพบวา  กลุมอังกินันทนสรางเครือขายทางการเมืองกับทหารมาโดยตลอด  โดยเฉพาะกับ

พรรคชาติไทยซึ่งกอต้ังเมื่อ พ.ศ. 2517 โดยนักการเมืองกลุมราชครู  ซึ่งเกี่ยวพันใกลชิดกับพรรค

เสรีมนังคศลิาในอดีต และพรรคน้ีมีนายทหารในกลุมเสรีมนังคศิลารวมกอต้ังขึ้น มีอํานาจยาวนาน

มีบทบาททางการเมืองในระดับชาติอยางมากต้ังแต พ.ศ. 2518-2551 นําโดย พลเอกประมาณ  

อดิเรกสาร  พลตรีศิริ  ศิริโยธิน พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน และนายบรรหาร ศิลปอาชา    

 กลาวไดวาแมตระกูลอังกินันทนจะเร่ิมสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่น  หากก็เติบโต

อยูภายใตอํานาจของกลุมชนชั้นนําอํามาตยโดยทหารที่มีอํานาจในขณะน้ัน ซึ่งพัฒนาการทาง

การเมืองของตระกูลอังกินันทนมีดังน้ี 

   อังกินันทนเปนตระกูลขุนนางรับราชการต้ังแตรัชกาลที ่6 และไดรับมอบหมายใหเขามา

ปฏิบัติงานในเมืองเพชรบุรีต้ังแตสมัยตนรัชกาลที่ 6 ตอมาจึงต้ังรกรากที่เมืองน้ี เร่ิมจากขุนอังกินัน

ทนพงศ (พุม อังกินันทน) มีนองชายคือ พระประคิณคดีพล (นารถ) ยกกระบัตรเมืองราชบุรี ตอมา

เปนอธิบดีกรมอัยการคนแรก เปนผูขอรับพระราชทานนามสกุลอังกนัินทนจากพระบาทสมเด็จ 

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว สวนขุนอังกินันทนพงศตอมาประกอบอาชีพทนายความ มีสํานักงาน                 

ที่บานพักในจังหวัดเพชรบุรี สะสมทุนไดจากการเปดสํานักงานกฎหมายแตไมมากนัก แตเปน

ลักษณะการสรางอิทธิพลโดยชวยเหลือลูกความและชาวบานในเร่ืองคดีความ ทําใหเกิดบุญคุณ 

ลูกความบางสวนใหที่ดินเปนคาตอบแทน  มีลูกนองเปนชาวบานอดีตลูกความทีเ่ปนนักเลงซึง่ตอมา

เปนฐานเสียงและฐานอิทธิพลสําคัญใหแกตระกูลอังกินันทนในรุนตอ ๆ มา   

 การสถาปนาโครงสรางอํานาจของตระกูลอังกินันทนโดยทายาทรุนตอ ๆ มามีพัฒนาการ 

ดังน้ี   
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  1.  นายทองพูน  อังกินันทน บุตรชายรุนใหญของขุนอังกินันทนพงศ  เกิดเมื่อ พ.ศ. 2442  

ในสมยัรัชกาลที่ 5 ตอมาในชวงตนรัชกาลที่ 6 รับราชการเปนจาศาลที่จังหวัดสุราษฎรธานี และบิดา

ใหลาออกมารับชวงเปนทนายความตอที่จังหวัดเพชรบุรี เน่ืองจากเห็นวาเปนอาชีพที่เปนที่นับหนา

ถือตาของชาวบาน ไดรับการยกยอง  มีบุญคุณตอคนจํานวนมากทั้งชาวบานที่ทํามาหากินโดยปกติ 

และที่สําคัญคือพวกนักเลงที่ไดรับความชวยเหลือเปนจํานวนมาก เปนเหตุที่ทําใหนายทองพูน

ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีในเดือนพฤศจิกายน 2481 

ดํารงตําแหนงนานถึง พ.ศ. 2489  เน่ืองจากติดชวงสงครามโลกคร้ังที่ 2 สภาผูแทนราษฎรไมมีการ

เลือกต้ัง  ระหวางที่นายทองพูนรับตําแหนง ส.ส. อยูน้ันเปนระยะที่เกิดภาวะขาวยากหมากแพงของ

คนไทยทั่วไปเน่ืองจากอยูในชวงสงคราม  ทําใหนายทองพูนตองรับภาระชวยเหลือประชาชนที่

เดือดเขามาขอความชวยเหลือ  เชน  คารถ คารถไฟ  คาใชจายตาง ๆ การฝากฝงในงาน  รวมทั้ง 

ความเดือดรอนอ่ืน ๆ ซึ่งนายทองพูนถึงกับกลาววา การเปน ส.ส.  ทําใหทรัพยสินรอยหรอลงไป

มาก หลังจากหมดวาระ ส.ส. ก็ออกมาประกอบอาชีพทนายความตอที่เมืองเพชรบุรีจนกระทั่ง

เสียชีวิตใน พ.ศ. 2506 (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2554) ทายาทรุนตอมาของนายทองพูนคอืนายภิมุข  

อังกินันทน  ผูเปนบุตรชาย 

  2.  นายผาด อังกินันทน เปนบุคคลสําคัญที่สถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นของตระกูล

อังกินันทน เปนผูบุกเบิกการเมืองทองถิ่นเพชรบุรีสรางฐานการเมืองที่แข็งแกรงใหแกตระกูล             

นายผาดเปนนองรวมบิดากบันายทองพูน มีอายุตางกันมาก นายผาดเกิดในชวงตนรัชกาลที่ 6                  

เมือ่ พ.ศ. 2454  และเติบโตที่เมืองเพชรตลอดมา ไดรับการวางรากฐานจากบิดาและพี่ชายใหสืบ

ทอดอาชีพนักกฎหมายและทนายความสอบไดเปนทนายความชั้น 2 ไดไปประจําศาลที่จังหวัดนคร

จําปาศักด์ิ หลังจากน้ันกลับมาประกอบอาชีพทนายความที่จังหวัดเพชรบุรี อิทธิพลที่สืบเน่ืองมาจาก

บิดาและพี่ชายทําใหเปนที่รูจักและมีชื่อเสียงในอาชีพในเวลาอันรวดเร็ว และสงผลดีถึงการเลน

การเมืองทองถิ่นของนายผาดดวย 

 นายผาดไมไดเขาสูสนามเลือกต้ัง ส.ส. เน่ืองจากยังไมมีเสถียรภาพ  และการยุติทาง

การเมืองของนายทองพูนมาจากเหตุผลวามีคาใชจายมากระหวางดํารงตําแหนง ซึ่งในขณะน้ัน

ตระกูลอังกินันทนยังมิไดสะสมทุนมากพอ นายผาดเร่ิมที่การเมืองทองถิ่นเปนสมาชิกสภาเทศบาล

เมืองเพชรบุรี และไดรับเลือกจากสมาชิกใหเปนนายกเทศมนตรีต้ังแต พ.ศ. 2491-พ.ศ. 2501 คูแขง

สําคัญคือ ร.อ. หลวงบําราบประทุษฐ ทั้งน้ีคูแขงของนายผาดมีหลายกลุม เชนกลุมของนายอรุณ   

ภิงคารวัฒน กลุมของนายขาวเมือง นวรัตน อยางไรก็ตามกลุมของนายอรุณและนายขาวเมือง

ภายหลังนายผาดสามารถประสานประโยชนทางการเมืองใหมาจับกลุมในขั้วการเมืองเดียวกันได  

โดยในระหวางที่นายผาดลงสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส. ในการเลือกต้ัง 15 ธันวาคม 2500 ในสนาม
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เทศบาลเมืองเพชรบุรี นายอรุณ  ไดรับการสนับสนุนจากกลุมของนายผาดรวมกับกลุมของนายอรุณ  

ไดรับเลือกเปนนายกเทศมนตรีในระหวางที่นายผาดไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. นายผาดเปน ส.ส.           

ในระยะเวลาอันสั้นไมถึงป เน่ืองจากเกิดการยึดอํานาจของรัฐบาลทหารโดย จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต 

ในวันที่ 20 ตุลาคม 2501 ทําใหระหวาง พ.ศ. 2501- 2512 ไมมีการเลือกต้ัง ส.ส. ซึ่งหลังจากการ          

ยึดอํานาจโดยรัฐบาลทหารแลว นายผาดกลับมาสูเวทีเทศบาลเมือง เขาสูตําแหนงนายกเทศมนตรี 

อีกคร้ังใน พ.ศ. 2511 และสามารถไดรับชัยชนะดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรีกระทั่ง

เสียชีวิตในปเดียวกัน 

 ระหวาง พ.ศ. 2501- 2511 ที่นายผาดวางเวนจากการดํารงตําแหนงทางการเมืองไป

เน่ืองจากอยูในระหวางรัฐบาลที่ยึดอํานาจของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และตอดวยจอมพลถนอม  

กิตติขจร แตในทางปฏิบัติยังคงมีบทบาทในการนํากลุมขั้วอํานาจของตนในเทศบาลเมืองเพชร และ

เร่ิมใหบุตรชายทั้งสองของตน คือนายปยะ และนายยุทธ เขาสูวงการเมืองทองถิ่น และภายหลัง

ทศวรรษ 2510 นายยุทธและนายปยะ เร่ิมสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี และ

สรางเครือขายการเมืองโดยเร่ิมจากการเมืองทองถิ่นที่วางรากฐานไวต้ังแตรุนนายผาด ซึ่งจะกลาว

ตอไปในบทที่ 7   

  

บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 ภายหลังการเปลีย่นแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 รัฐบาลของคณะราษฎรเปลี่ยนแปลง

ระบบการปกครอง และกําหนดระบบการเมืองที่อํานาจจะตองมาจากการเลือกต้ัง โครงสรางอํานาจ

รัฐใหมกอใหเกิดผลกระทบตอทองถิ่น และเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

เพชรบุรีดังน้ี 

 1.  ความเปนรัฐราชการรูปแบบใหม  

 ความเปนรัฐรูปแบบใหมถูกสรางขึ้นมาโดยคณะเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่งใน

ชวงแรกคณะผูกอการที่เปนพลเรือน มีบทบาทในการวางรูปแบบของรัฐ  แตในระยะตอมา กลุมที่มี

บทบาทมากที่สุดคือกลุมทหาร ซึ่งการวางรากฐานความเปนรัฐราชการของไทยมีมาต้ังแตสมัย

รัชกาลที่ 5 ซึ่งปฏิรูประบบบริหารราชการใน พ.ศ. 2435  มีเปาประสงคในการรวมศูนยกลางอํานาจ

เดียวในการตรากฎหมายและนโยบายการปกครองประเทศ (All legal powers and policies flow 

from one source) หรือวาอํานาจบริหารที่รัฐบาลแหงชาติ (Administrative powers concentrate in 

national government)  มีศูนยกลางอํานาจที่แนนอนในกรุงเทพฯและมีระบบราชการสมัยใหมทีม่ี

ความเปนปกแผน ผลจากการปฏิรูปทําใหรัฐไทยมีความเปนปกแผนและกลุมทหารก็มคีวามเขมแข็ง

ที่สุด กอใหเกิดผลดีตอคณะเปลี่ยนแปลงการปกครอง และรัฐบาลหลังจากน้ันในการจัดการบริหาร

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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ประเทศ โดยนํารูปแบบรัฐเด่ียวในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภามาใช  เพื่อตองการปฏิวัติ

ระบบการปกครองของรัฐใหทันสมัยทัดเทียมกับตางประเทศในเร่ืองระบบการปกครองใหมี        

ความเปนประชาธิปไตย  ในทางจิตวิทยาอาจเกิดความรูสึกในเร่ืองประชาธิปไตย ความเสมอภาค 

อิสรภาพและการรวมมีบทบาททางการเมือง (ลิขิต  ธีรเวคิน, 2548)  ซึ่งอาจกลาวไดวาประสบ

ความสําเร็จในการปลูกฝงดานอุดมการณในระดับหน่ึงที่เกิดความยอมรับในประชาธิปไตยระบบ

รัฐสภาแบบตัวแทน  และการมีอํานาจทางการที่ชอบธรรมในการบริหารประเทศตองมาจากการ

ยอมรับของตัวแทนในรัฐสภา  แตในดานความหลากหลายของผูเขามามีอํานาจน้ัน ความขัดแยง

และการแยงอํานาจในหมูคณะราษฎร ที่กลุมทหารมีชัยชนะเหนือฝายนายปรีดี พนมยงค และ            

มีอํานาจตลอดในระหวาง พ.ศ. 2475-2521  ทําใหกลุมขาราชการทั้งฝายพลเรือนและทหารเปน           

ชนชั้นนําผูกขาดอํานาจเน่ืองจากทหารก็เห็นความสําคัญของฝายพลเรือนที่เปนองคกรหลักในการ

สนับสนุนรัฐบาลในดําเนินนโยบายได จึงเห็นไดวาหลัง พ.ศ. 2500  จอมพลสฤษด์ิมีความพยายาม

สรางความสมัพันธระหวางรัฐบาลทหารและฝายพลเรือน   

 อยางไรก็ตามแมวาความเปนรัฐสมัยใหมที่รวมศูนยอํานาจจะถูกสรางขึ้นมา และมีผลตอ

โครงสรางการจัดระเบียบการเมืองการปกครองเน่ืองจากรัฐบาลคณะราษฎรภายหลงัการเปลี่ยนแปลง

การปกครองมีความตองการใหเกิดการปกครองทองถิ่นทีก่าวหนา ซึ่งเปนรากฐานและความจําเปน

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แข็งแรงดังเชนในประเทศตะวันตกทั้งในสหรัฐอเมริกา

และในยุโรป หากสภาพการเมอืงในรัฐบาลตอ ๆ  มาที่สวนกลางรวมอํานาจไวที่สวนกลางอยาง

เบ็ดเสร็จ ทําใหเกิดการความขัดแยง ตอสูและแยงชิงอํานาจตลอดมา ชนชั้นนํากลุมตาง ๆ  ตองการ

ที่จะยึดกุมฐานะนําในศูนยอํานาจ รวมทั้งการกุมอํานาจทางการเมืองในสวนภูมิภาคดวย  ดังน้ัน

สภาพที่ขาราชการทหารและพลเรือนมีความพยายามที่จะเขาไปมบีทบาทเหนือโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นเกิดขึ้นโดยใชอํานาจรัฐที่มีอยู  โครงสรางอํานาจทองถิ่นและชนชั้นนําจากสวนกลาง จึง

สรางความสมัพันธในลักษณะระบบอุปถัมภซึ่งกันและ ซึ่งรวมถึงในจังหวัดเพชรบุรีเพื่อหวังผล          

ในการสนับสนุนใหสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นใหได ระหวางกลุมตระกุลอังกินันทนกับ

กลุมทหารที่มีอํานาจในรัฐบาล  

 2.  การยกเลิกระบบมณฑลเทศาภิบาล และจัดการบริหารระบบราชการใหม  

 ตามพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการแหงราชอาณาจักรสยามพ.ศ. 2476  เปนการ

แบงสวนการบริหารราชการแผนดินเปน 3 สวน  คือสวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ซึ่ง

เปนการลมเลิกหลักภูมิภาคนิยม ซึ่งมีแนวปกครองโดยยึดตามหลักดินแดนเปนสําคัญ  ดังพระดําริ

ของสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่เห็นควรเอาลํานํ้าซึ่งเปนทางคมนาคมหลักขึ้นเปนหนวย

อาณาเขตมณฑล  (ดํารงราชานุภาพ, 2545) และมีการปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้นมาเพื่อเรงรัด            
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การปกครองทองถิ่นโดยมีจุดประสงคเพื่อวางรากฐานประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น  โดยหวังวา

ประชาชนจะมีความรูความเขาใจและเกิดการเรียนรูการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งแนวคิด

การกระจายอํานาจเปนแนวทางพื้นฐานทีป่ฏิบัติในประเทศประชาธิปไตย แตจะพบวาการปกครอง

ทองถิ่นทั่วประเทศสวนใหญ รวมทั้งในจังหวัดเพชรบุรีตกอยูในการควบคุมของรัฐบาลและ

ขาราชการประจํา เน่ืองจากกฎหมายทีเ่กิดขึ้น  ใหอํานาจแกขาราชการประจําในการควบคุมและ

กํากับทองถิ่น การปกครองทองถิ่นที่มีเปาประสงคกระจายอํานาจใหเกิดการมีสวนรวมแกประชาชน 

ประกอบกับปจจัยภายนอก เน่ืองมาจากการแบงคายแสรีนิยมละสังคมนิยม คายเสรีนิยมสนับสนุน

รัฐบาลทหารของไทย และปจจัยภายในที่รัฐบาลทหารเขมแข็งเน่ืองมาจากโดยพื้นฐานองคกรทหาร

เขมแข็งอยูแลว และระบบอํานาจนิยมอันเปนพื้นฐานของสังคมไทย ทําใหระบบราชการเขมแข็ง 

(ไททัศ  มาลา, 2560)  รัฐบาลทหารในชวง 2475-2521 รวมศูนยอํานาจได ไมไดสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นอยางจริงจัง   ชนชัน้นําในจังหวัดเพชรบุรี ตองพึ่งพิงอํานาจทหาร และพยายามอิง

แอบเปนฐานใหรัฐบาลทหารในลักษณะอางอิงและพึ่งพาซึ่งกันและกัน ชนชั้นนําทองถิ่นที่ปรับตัว

และเขาถึง ยอมรับคําสั่ง และอยูในโอวาทของผูนําในรัฐบาลไดยอมไดเปรียบในการสถาปนา                

ตนขึ้นเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นได เชนในกรณีของ นายเทียนไล ใหญกวาวงษ ที่สราง

ความสัมพันธกับขาราชการทั้งในระดับชาติและดับทองถิ่นโดยการชวยเหลืองานตอขาราชการ         

ทั้งโดยสวนรวมและสวนตัวใหดําเนินการไดสะดวก  และกํานันไทย สุขเจริญ ที่มีอิทธิพลในยาน

บางตะบูนก็ชวยเหลืองานและสรางความสัมพันธในลักษณะเดียวกัน สวนนายผาด  อังกินันทน 

ผูนํากลุมอังกินันทน  สรางเครือขายความสัมพันธกับผูนํารัฐบาลและผูนําทางทหารในสถานะความ

เปนลูกนอง ลูกพรรคการเมือง  และมเีครือขายความสัมพันธสวนตัวในทางเครือญาติกับกลุมทหาร  

 3.  การเลือกต้ัง   

 แมวาความคิดเกี่ยวกับระบบเลือกต้ังยังไมไดถูกปลูกฝง และหยั่งรากในสังคมไทย              

แตการเลือกต้ังก็มีความพยายามจากชนชั้นนําในชุดเปลี่ยนแปลงการปกครองจัดการใหเห็นเปนระบบ

โดยรัฐบาลคณะราษฎรชุดแรกไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 

เมือ่วันที่ 10 ธนัวาคม มีบทบัญญัติในมาตรา 16 ใหมีสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกซึ่ง

ราษฎรเปนผูเลือกต้ังขึ้น ประกอบกับบทเฉพาะกาล มาตรา 65 ใหนําเอาบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 

พุทธศักราช 2475 มาใชจนกวาราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีระดับ

การศึกษาในระดับประถมศึกษามากกวากึ่งหน่ึงของจํานวนทั้งหมด แตอยางชาตองไมเกิน 10 ป  

นับแตวันใชพระราชบัญญัติน้ีใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท มีจํานวนเทากัน 

คือ สมาชิกประเภทที่ 1 มาจากการเลือกต้ังจากราษฎรและสมาชิกประเภทที่ 2 มาจากการแตงต้ังจาก



221 

 
พระมหากษัตริย จึงไดจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประเภทที่ 1 ขึ้นในวันที่ 15 

พฤศจิกายน 2476 ซึ่งถือวาเปนการเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคร้ังแรกของไทย เปนคร้ังเดียว

ที่  ส.ส. มาจากการเลือกต้ังทางออม การเลือกต้ัง ส.ส. ในคร้ังตอ ๆ มา มาจากการเลือกต้ังโดยตรง  

 จะพบวา การเลือกต้ังในระหวาง พ.ศ. 2475-2521  เปนเสมือนเคร่ืองมือทีก่ลุมทหารสราง

ขึ้นมาเพื่อแยงชิงอํานาจการปกครอง  โดยนําการเลือกต้ังมาเปนขออางเพื่อสรางความชอบธรรม           

ในการใหไดมาซึ่งอํานาจอยางชอบธรรม แตในกระบวนการเลือกต้ังใชอํานาจและอิทธพิลทาง   

การเงินเปนเคร่ืองมือเพื่อเอาชนะการเลือกต้ัง และเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง จาก

ปรากฏการณจะเห็นไดวาในชวง 25 ปแรกกอน พ.ศ. 2500  การเมืองมีความผันผวนมาก มีการ

เปลี่ยนแปลง  กบฏ และรัฐประหารหลายคร้ัง  การเลือกต้ังกย็ังคงอยูเพื่อเปนเคร่ืองมืออํานวย

ประโยชนตอกลุมทหาร โดยรัฐธรรมนูญที่เปลี่ยนแปลงจากคณะรัฐบาลที่เขามาปกครอง มีการ

กําหนดการเลือกต้ังในระบบพรรคการเมืองเปนคร้ังแรกในการเลือกต้ังเมื่อ 6 มกราคม 2489 แมวา

ยังไมมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พรรคการเมืองที่เกิดขึ้นในคร้ังน้ี ไดแก พรรคประชาธิปตย             

มีนายควง อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรค พรรคแนวรัฐธรรมนูญ และพรรคสหชีพ ซึ่งสองพรรคน้ี

สนับสนุน นายปรีดี พนมยงคในการเลือกต้ัง (สุธรรม รัตนโชติ, 2541, หนา 76) สวนพรรคหรือ

กลุมการเมืองของทหารเร่ิมเกิดขึ้นในการเลือกต้ังเมื่อ 26 กุมภาพันธ พ.ศ. 2595 ภายหลังรัฐประหาร

ของพลเอกผิน ชุณหะวัณ ในวันที่ 29 พฤศจิกายน 2494  การเลือกต้ังเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2500 

เปนการเลือกต้ังคร้ังแรกที่มีพรรคการเมืองอยางถูกตอง  กําหนดโดยพระราชบัญญัติพรรคการเมือง 

พุทธศักราช 2498 โดยรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม และพรรคการเมืองใหญคือ พรรค

เสรีมนังคศิลา ที่รัฐบาลสนับสนุนและสงผูสมัครรับเลือกต้ังทั่วประเทศเพื่อผลในการรวบรวมเสียง

ในสภาใหมากที่สุด   

 ภายหลังการยึดอํานาจการปกครองประเทศ ภายใตการนําของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

ในวันที่ 20  ตุลาคม 2501 มีการประกาศกฎอัยการศึกยุบสภาผูแทนราษฎร การเลือกต้ังเวนไปนาน 

รัฐบาลทหารทั้งของจอมพลสฤษด์ิ และจอมพลถนอม กิตติขจร ที่ขึ้นมามีอํานาจภายหลังการ

อสัญกรรมของจอมพลสฤษด์ิ ใน พ.ศ. 2506 แตระบบการเลือกต้ังมีอิทธิพลตอโครงสรางอํานาจรัฐ 

ตามรัฐธรรมนูญที่เคยประกาศใชกอนหนาน้ัน  ทําใหการเรียกรองการเลือกต้ังเกิดขึ้นโดยตลอด 

ประกอบกับระบบการปกครองที่เปลี่ยนแปลงแลว  แมวาทหารจะมีอํานาจทางการเมือง และมี

อิทธิพลตอนักการเมืองกต็าม แตการมีอํานาจอยางชอบธรรมตองมาจากการรับรองในระบบรัฐสภา

ซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกต้ัง  

 ในจังหวัดเพชรบุรี เดิมชนชั้นนําที่เปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นมาจากการแตงต้ังจาก

สวนกลาง  เมื่อการเมืองและระบบการปกครองเปลี่ยนแปลงไป  การสรางกระบวนการเลือกต้ัง
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เพื่อใหเกิดความชอบธรรม จึงทําใหชนชั้นนําหลายกลุมหันมาเขาสูกระบวนการเลือกต้ังเพื่อไปสู

การมีอํานาจอยางเปนทางการ ซึ่งผูสมัครรับเลือกต้ัง และผูไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. ทั้งหมดกอน 

พ.ศ. 2500  มีที่มาจากการเปนขาราชการทั้งฝายทหารและพลเรือน หากไมไดผูกขาดอยูที่คนใดคน

หน่ึง แตสะทอนใหเห็นวา กลุมคนเหลาน้ีมีความรูความเขาใจ และเทาทันในระบบการเมืองที่

อํานาจที่ชอบธรรมอยูภายใตระบบรัฐสภา และเมื่อภายหลังมีพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 

2498  การที่ทหารเขามาสนับสนุนพรรคการเมืองสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง เพื่อสรางความชอบ

ธรรมโดยผานกระบวนการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2500  เปนตนมา     

 

การสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น  

 การสะสมทุนของโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่เกิดขึ้นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 

2475-2521 ที่ชัดเจนจะเห็นไดจากในกลุมชนชั้นนํานายทุนเชื้อสายจีน   ในกลุมขาราชการ ทหาร 

และนักการเมืองในจังหวัดเพชรบุรีเกิดขึ้นบางแตไมชัดเจนนักเน่ืองจากเปนยุคเร่ิมตนการสถาปนา

โครงสรางอํานาจของกลุมอังกินันทน  ซึ่งยงัไมมีอํานาจทางการเต็มที ่  

 ทั้งน้ีโดยภาพรวมของประเทศรัฐบาลจากคณะปฏิวัติซึ่งเขามามีอํานาจต้ังแต พ.ศ. 2475 

จะไมสนับสนุนธุรกิจเอกชน และพยายามที่จะลดบทบาททุนชาวจีน ที่สวนใหญเปนจีนอพยพ         

และสามารถสรางธุรกิจใหรุงเรืองได  รัฐจํากัดบทบาททางธุรกิจของชาวจีน  แตในความเปนจริง  

รัฐไมสามารถตานพลวัตรของระบบเศรษฐกิจไดแมวาจะมีการรณรงคลัทธิเศรษฐกิจแบบชาตินิยม 

ก็ตาม  เน่ืองจากทุนภายในประเทศลวนเปนทุนชาวจีนอันเปนทุนหลักทั้งสิ้น  ในสวนของจังหวัด

เพชรบุรีน้ัน การรณรงคดังกลาวของรัฐบาลไมมีผลกระทบตอทุนชาวจีนในจังหวัด จะพบวา กลุม

ชนชั้นนําที่มีอิทธิพลทางเศรษฐกิจลวนมีทีม่าจากชาวจีนทั้งสิ้น ทั้งจีนอพยพและกลุมชาวจีนที่เปน

เจาภาษีนายอากรเดิม  เมือ่เปลีย่นแปลงการปกครองแลว ลูกหลานชาวจีนเหลาน้ี บางสวนสามารถ

ผันตัวเองเขามาในระบบราชการของไทย และเขามามีบทบาทในชนชั้นนําได โดยมีกระบวนการ

สะสมทุนดังน้ี 

 1.  การทําการคา   

 การที่ระบบทุนนิยมและเศรษฐกิจแบบเงินตราขยายตัวเขามาในเมืองเพชรบุรีตอเน่ือง        

มาโดยตลอด  เมื่อถึงชวงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง การคาในเพชรบุรีก็กาวหนามากในสินคา

หลากหลายประเภท ทั้งสนิคาจากภาคการเกษตร การประมง และของปาตาง ๆ  นายทนุทองถิ่นที่

สวนใหญเปนชนเชื้อสายจีนทําการคาไดเจริญรุงเรืองมีโอกาสสะสมทุน และพัฒนาตนเองในธุรกิจ

ตาง ๆ มาโดยตลอด การคารุงเรืองมากโดยเฉพาะในพื้นที่ตลาดริมแมนํ้าเพชรบุรี และตลาดในพื้นที่

ชายทะเล ซึ่งการคาที่โดดเดนไดแก 
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 1.  การคาขาวและสินคาการเกษตร กลุมนายทุนชาวจีนที่พัฒนามาจากการคาขาวจนมี

อิทธิพลในระดับพื้นที่ในอําเภอ ไดแก ครอบครัวยูนิพันธ ที่อําเภอเขายอย   ที่พัฒนาการสะสมทุน 

เปนเจาของที่นา เปนนายนาใหเชานา เปนเจาหน้ีลูกนาทั่วไป คาขายขึ้นลองระหวางเพชรบุรีและ 

หัวเมืองใหญ หมื่นศุขประสาราษฎร ที่รุงเรืองมาจากการคาขาวและนํ้าตาลขึ้นลองระหวางกรุงเทพ

และหัวเมืองใหญกับเพชรบุรี  และมีกิจการเกี่ยวกับนํ้าตาลโตนดซึ่งมาจากการประมูลในระบบ           

เจาภาษีนายอากรต้ังแตสมัยรัชกาลที่ 5   

 2.  การคาชายทะเล เกลือ อาหารทะเล และกิจการสัตวนํ้า ซึ่งรุงเรืองในพื้นที่ชายทะเล

โดยเฉพาะตลาดบานแหลม และบางตะบูน เปนแหลงคาอาหารทะเล เปนแหลงคาขายทางเรือ             

ถือเปนศูนยกลางการคาเกลือแหลงใหญมาต้ังแตอดีตสมัยอยุธยาซึ่งภายหลังสนธิสัญญาบาวร่ิง 

การคาที่เปดเสรีมากขึ้นทําใหการคาเกลือและอาหารทะเล รวมทั้งการประมงคึกคักมากยิ่งขึ้นต้ังแต

ราวชวงรัชกาลที่  5  ดังน้ี 

 การคาเกลือสมุทรเพชรบุรีซึ่งเปนที่ตองการมาโดยตลอดต้ังแตชวงรัชกาลที่ 5 สรางรายได

ใหชาวบานแหลม  โดยมี “เรือแขก” จากเมืองกลันตัน เมืองตรังกานู ของมาเลเซีย เปนเรือใหญ

สามารถบรรทุกเกลือไดถึง 80 เกวียน เขามาซื้อเกลือที่บานแหลมเปนประจํา โดยเขามาถึงปละ            

10-20 ลาํ เพื่อหาซื้อเกลือลงไปใชในคาบสมุทรมลายูที่คอนขางขาดแคลนเกลือ  การคาเกลือทางเรือ

กับแขกมลายู เปนกิจการที่กอใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีรุ่งเรืองของชาวบานแหลมจนกระทั่ง 

ถึงราว พ.ศ. 2511-2512  จึงซบเซาลง เน่ืองจากมีการตัดถนนเพชรเกษมลงสูภาคใต  (อนุรัตน  

วัฒนาวงศสวาง และวลัยลักษณ  ทรงศิริ, 2547) 

 การทาํโปะปลาทูขนาดใหญโดยเฉพาะในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 ซึ่งการคมนาคม

ทางบกเจริญขึ้น ในระหวาง พ.ศ. 2490-2510  ในเมืองเพชรบุรี ต้ังแตอาวบานแหลมจนถึงอาวบางตะบูน  

พื้นที่ทะเลในอาวเต็มไปดวยโปะปลาทู มีทั้งโปะนํ้าต้ืนและโปะนํ้าลึกจํานวนมาก ซึ่งแมจะตอง

ลงทุนใหมในทุก ๆ ป เน่ืองจากโปะที่ทําจากไมไผจะโดนมรสุมในเดือน 11 พัดจนโปะแตก ก็จะมี

นายทุนโดยแทบทั้งหมดเปนชาวจีนทําโปะใหมเสมอ การทําโปะในยุคน้ันไมไผอันเปนวัตถุดิบทํา

โปะที่สําคัญยังหางาย กย็ังลงทุนมากถึงลูกละ 2 แสนบาท ซึ่งนายทุนที่มีเงินลงทุนเพียงพอจึงเปน

ชาวจีน ซึ่งกลาลงทุนสูงเน่ืองจากหวังผลตอบแทนจากกําไรที่สูงยิ่ง (อนุรัตน วัฒนาวงศสวาง และ

วลัยลักษณ  ทรงศิริ, 2547) 

 การคาสงออกหอยแมลงภูแหงและปลาทูเค็ม ไปยังเมืองจีนและอินโดนีเซีย (พรสุข            

สุขเจริญ, 8 กุมภาพันธ  2557)  คึกคักในชุมชนบานบางตะบูนซึ่งเปนแหลงคมนาคมเพราะมีลักษณะ

เปนคุงอาวมากกวา เรือใหญจากตางประเทศจึงมักมาจอด ทั้งมีลําคลองหลายสายที่เชือ่มโยงตอเน่ือง

ถึงกันไดทั้งตัวเมืองเพชร ยี่สาร คลองโคน อัมพวา แมกลอง และกรุงเทพ ฯ โดยในชวงสมัยรัชกาลที่ 5 
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เปนตนมา มีทางรถไฟเขาถึง อาชีพของนายทุนจีนในบางตะบูนในยุคน้ันคือพอคารับซื้อ

หอยแมลงภูแหง และปลาทูเค็ม สงออกไปขายยังเมอืงจีนโดยทางเรือ กระทั่งถึงสมัยสงครามโลก

คร้ังที่ 2 โดยชายทะเลแถบบางตะบูนและบานแหลมเปนพื้นที่ที่สามารผลติหอยแมลงภูไดดี 

ชาวประมงพื้นบานจะหาปลาชายฝงและเลี้ยงหอยแมลงภู อาวบางตะบูนมีสภาพของทองทะเล               

ที่มีนํ้าจืดกับนํ้าเค็มที่มาปะทะกันทําใหเกิดแพลงกตอน เชื้อหอยแมลงภูและหอยแครง (อนุรัตน 

วัฒนาวงศสวาง และวลัยลักษณ  ทรงศิริ, 2547) โดยนายทุนเชื้อสายจีนชาวบางตะบูนที่สะสมทุน

จากการคาจนมีอิทธิพลในระดับชมุชน  ไดแก กํานันไทย สุขเจริญ 

 ดวยความมั่งคั่งของทรัพยากรทางทะเล ดังน้ันกิจการทางเศรษฐกิจจึงรุงเรืองมากทั้งบาน

แหลมและบางตะบนูมีคนจีนมาอาศัยและประกอบกิจการหลายกลุม ชาวไหหลําสวนใหญประกอบ

กิจการประมงแตด้ังเดิม ชาวแตจ๋ิวและชาวฮกเกี้ยน ทําการคาโชวหวย คาเกลือ และคาขายสงอาหาร

ทะเลแหงไปยังประเทศจีน โดยเฉพาะหอยแมลงภูแหง  มีการทํากิจการคานเรือที่เกี่ยวกับการ

ซอมแซมเรือประมงทั้งขนาดใหญ กลางและเล็ก  สามารถกอใหเกิดความมั่งคั่งได  เปนกิจการ

เร่ิมตนในยุคการสะสมทุนเร่ิมตนของนายทุนชนชั้นนําชาวจีน นายทุนเหลาน้ีภายหลังไดพัฒนา

ตนเองกลายมาเปนเจาพอทองถิน่  ซึ่งเปนเจาของทุนเขามามีบทบาทในโครงสรางอํานาจทองถิ่น           

ทั้งการสนับสนุนเบื้องหลัง และในยุคหลังก็พัฒนาเขามามีบทบาทในเวทีการเมอืงดวยตนเอง 

 2.  การทําธุรกิจอ่ืน ๆ   

 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ. ศ. 2475 นายทุนชาวจีนในพื้นที่บานแหลมและ 

บางตะบูน  มีบทบาทมากเน่ืองจากการสะสมทุนจากการคาทางทะเลทีท่ํากําไรใหมาก แตชนชั้นนํา

ที่สามารถสะสมทุนไดอยางมหาศาลเปนบุคคลที่นําทุนมาลงทุนในธุรกิจรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย เห็นไดจาก

กรณีของ นายเทียนไล ใหญกวาวงษ  ซึ่งลงทุนในกิจการที่หลากหลายโดยกิจการที่สรางผลกําไร

จํานวนมาก มีทนุในการไปลงทุนในกิจการอ่ืน ๆ ตอไป คือ กิจการโรงยาฝน ที่ประมูลไดอยาง          

ถูกกฎหมาย อยางไรก็ตามธุรกิจสีเทาในลักษณะน้ียอมตองอาศัยลูกนองในการดูแลกิจการใหมี

ความสงบราบร่ืน  ลูกนองในการทําธรุกิจของนายเทียนไลคือกลุมนักเลงในโครงสรางสังคมไทย 

ในเพชรบุรีเดิมตองปองกันตนเองและชุมชนจากโจรลักปลนและขโมยวัว ควายและทรัพยสิน เปน

นักเลงในชุมชน  ซึ่งชาวบานสวนใหญยงัคงเผชิญอยูกับปญหาดังกลาว  กระทั่งถึงราวตนทศวรรษ  

2500  (สมศักด์ิ ศรีเดือน, สัมภาษณ, 25 กันยายน 2557)  เน่ืองจากเพชรบุรีเปนเมืองที่เปนแหลงผลิต

ขาวและนํ้าตาล ปจจัยสําคัญของการผลิต อันไดแก แรงงานสัตว คือ วัวและควายมีความสําคัญมาก  

การชวยเหลือตนเองในกลุมชาวบานจึงมีความสําคัญ  อันเปนเหตุใหเกิดผูคุมกันในทองถิ่น  คือ 

นักเลง บางคนไดรับการนับถือ ความเกรงขามจากผูนํา และชาวบาน มีคนสมัครใจเปนพรรคพวก 

ลูกนอง เพื่อนฝูงมาก  นักเลงโตจะคุมกันหมูบานของตนใหพนจากการรุกรานของนักเลงบานอ่ืน
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หรือตางถิ่นที่เขามาปลน  ลักขโมย  หรือรุกรานได  และบางคร้ังอํานาจของนักเลง  นักเลงโตเหลาน้ี 

ก็อาจกอรูปพัฒนาไปสูการเปนโจรผูราย ที่ไปปลนสะดมในตางถิ่น (สมศักด์ิ ศรีเดือน, สัมภาษณ, 

25 กันยายน 2557)  สวนในการดําเนินชีวิตของนักเลงน้ัน  สวนใหญมักมั่วสุมชุมนุมกันอยูใน             

โรงสุรายาฝน บอนเลนเบี้ย หวย ถั่ว ไพ อยูเสมอ (คมเนตร ญาณโสภณ,  2534, หนา 73-87)                 

ในสภาพเชนน้ีแมจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารราชการ และเปลี่ยนแปลงการปกครองแลวแต

ในทองถิ่นชนบท สภาพสังคมมิไดเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ดวยปญหาที่อํานาจทองถิ่นเขมแข็ง            

ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากผูนําทองถิ่นที่มีอิทธิพลและบารมี ทั้งผูที่มีอํานาจแบบทางการ และผูมีอํานาจ    

นอกระบบ เพื่อสนับสนุนฐานะและสรางอิทธิพลของตนเองในทองถิ่น  เลี้ยงนักเลง และชวยเหลือ

ใหพนจากการลงโทษของกฎหมายบานเมือง ในระยะตอมาเมื่อนายทนุชาวจีนมีอํานาจเศรษฐกิจ 

ระบบทุนนิยมที่เขามาทําใหนักเลงเหลาน้ีผันตัวเองมาทํางานใหแกนายทุนชาวจีน เปนเคร่ืองมือ        

ในควบคุมแรงงานในกิจการประมง การคาขาว ซึ่งเปนธุรกจิถูกกฎหมาย รวมทั้งการคุมบอนและ

โรงฝนซึ่งเปนธุรกิจถูกกฎหมายแตมีชองวางของกฎหมายที่แสวงหาคาเชาไดมาก และเปนธุรกิจที่

นํามาซึ่งการสะสมทุน การมีธุรกิจหลากหลายรูปแบบทั้งธุรกิจสีขาวและสีเทา สรางสัมพันธกับผูมี

อํานาจทางการเมืองภายใตระบบอุปถัมภซึ่งกันและกันกลายเปนเจาพอทองถิ่น  และเปนโครงสราง

อํานาจทองถิ่นในระหวาง พ.ศ. 2475-2521    

 3.  การทําธุรกิจสีดํา 

 ธุรกิจสีดํา เปนกิจการที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจในเพชรบุรีภายหลัง พ.ศ. 2500 

กระทั่งถึงราวทศวรรษ 2530 ดวยเปนจังหวัดที่ใกลกับเมืองหลวง ติดทะเลมทีาเรือประมงที่สามารถ

ขึ้นลงขนสงสินคาไดหลายทาง ทั้งบางตะบูน บานแหลม หาดเจาสําราญ ชะอํา และมีพื้นที่ติด

ชายแดนทางเทือกเขาตะนาวศรี ไปทางประจวบคีรีขันธและราชบุรีซึ่งเปนเสนทางสูประเทศพมา 

ไดหลายทาง ถือวาเปนพื้นที่ที่เอ้ือใหเกิดธุรกิจที่ผิดกฎหมายไดมาก อันไดแกการขนสงสินคาหนีภาษี  

นํ้ามันเถื่อน ไมเถื่อน  ตลอดจนอาวุธสงครามซึ่งหาไดไมยากในจังหวัด สวนพื้นที่ปาเขาที่ติดตอกับ

พมาไดหลายทางกเ็อ้ือตอการนําไมเถื่อนเขามาจากพมา การขนแรเถื่อน นอกจากน้ันยังมีการต้ัง

บอนการพนันและหวยเถื่อนอยูเปนจํานวนมาก โดยผูดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชนน้ีไดตองเปน

ผูมีอํานาจทางการเงินสูง และไดรับการสนับสนุนอํานวยความสะดวกจากผูมีอํานาจจากกลุมทหาร 

รวมทั้งผูที่พัฒนาตัวเองมาจากการเปนนักการเมืองทองถิ่น  มีการสะสมทุนจากการต้ังโรงยาฝน 

บอน หวย การพนันในรูปแบบตาง ๆ ในทองถิ่น  มีนักเลงเปนลูกนองไวทํางานให และภายหลัง 

กาวสูการเปนนักการเมืองระดับชาติภายหลัง พ.ศ. 2500 ทั้งน้ีในกิจการผิดกฎหมายแบบน้ีในชวงแรก

ของการดําเนินการ นักเลง และนักเลงโต จะเปนลูกนองรับใชนายทุน แตในภายหลังนักเลงโต         

บางคนก็แยกออกมาประกอบการเอง  ทั้งการขนของหนีภาษีและการต้ังบอนการพนันในรูปแบบตาง ๆ    
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อุดมการณชาตินิยมกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 อุดมการณชาตินิยม (Nationalism) คือ แนวคิดที่ปลูกฝงอุดมการณใหเกิดความรักและ

ความภาคภูมิใจในความเปนชาติใหเกิดแกประชาชนในชาติ หลอหลอมใหบุคคลเกิดความรัก  

ความภาคภูมิใจ และความหวงแหนในความเปนชาติ เพื่อสรางจิตสํานึกใหบุคคลในการมุงปฏิบัติ

ใหประเทศชาติมีความเจริญ15 โดยมีความมุงหมายเพื่อสรางความเปน “รัฐชาติ” (Nation state)                   

จึงปลูกฝงความรูสึก “เปนชาติ” ลงในองคประกอบของรัฐสมัยใหม ซึง่ก็คือ “ประชาชน” โดย          

การสรางความรูสึกแนนแฟนวาประชาชนทุกคนในรัฐน้ันเปนพวกเดียวกนั อันไดแกการสราง

ความรูสึกในทางบวก โดยสรางความภาคภูมิใจ ความผูกพันกับสถาบันหลักของชาติ  ความรูสึก     

ในการหวงแหนแผนดินที่อยูอาศัยและยนิดีที่จะเสียสละเพื่อแผนดินของตน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2553,  

หนา 221) โดยอาจมีวิธีการ ไดแก 

  1.  การสรางสัญลักษณรวมกัน เชน การใชธงชาติ การเดินขบวนฉลองในวันชาติ                  

นําประวัติศาสตรของประเทศบรรจุไวในตําราเรียน  

 2.  การมีประวัติศาสตรรวมกัน เชน ความเปนมาของชาติไทยที่มาจาก อาณาจักรสุโขทัย 

อยุธยา ธนบุรี และกรุงรัตนโกสินทร การปฏิวัติฝร่ังเศสที่ถือเอาเปนการกอกําเนิดของรัฐชาติใน

ยุโรป เปนตน  

 นอกจากน้ียังมีความรูสึกชาตินิยมในลักษณะตอตาน  เชน การตอตานสินคาตางชาติ  

ตอตานตางชาติที่ถือวาเปนชาติศัตรู  ซึ่งเปนความรูสึกในทางลบ เชนในกรณีของไทยที่มีการนํา

อุดมการณชาตินิยมเขามารณรงคกับประชาชน ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมาดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีต้ังแต พ.ศ. 2481ถึง พ.ศ. 2487  นโยบายของรัฐบาลที่สําคัญที่สุดระหวางน้ีคือ                 

รัฐนิยม  (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548, หนา 140) ซึ่งเปนนโยบายรักชาติ มีแนวคิดเกี่ยวกับชาติ และ 

“ชาตินิยมไทย” สวนหน่ึงของนโยบายคือการตอตานคนจีนโดยดําเนินการกับคนจีน โดยมีความ

เขมงวดและจริงจังมากขึ้น โดยประเด็นสําคัญคือการที่คนจีนเขามาคุมเศรษฐกจิของไทย มีการ         

ออกกฎหมายเพื่อสงวนอาชีพ  การปดโรงเรียนจีน และตอตานโดยแสดงออกอีกหลายรูปแบบ             

การรณรงคลัทธิเศรษฐกิจแบบชาตินิยมเพื่อลดบทบาทของทุนชาวจีน ไมสนับสนุนธุรกิจของ

เอกชน และใชสัญชาติไทยเปนตัวกําหนดความเปนไทย ทําใหคนจีนถูกแบงแยกออกไปจากการ

เปนคนไทย (เพ็ญพิสุทธิ์ อินทรภิรมย, 2549) ทําใหคนจีนไมไดรับสิทธิที่คนไทยพึงจะไดรับ  และ

การที่รัฐสรางแนวคิดชาตินิยมไทยทางเศรษฐกิจเพื่อเปนการลดบทบาททางเศรษฐกิจของคนจีน   

แตอยางไรก็ตามพบวา ในทางปฏิบัติแลวรัฐมีการดําเนินการในสองลักษณะคือ เขมงวดในทาง

การเมอืง แตผอนผันในทางเศรษฐกิจ และไมไดดําเนินการอยางใดเลยในทางสังคมและวัฒนธรรม   
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 ในเมืองเพชรบุรีน้ัน อุดมการณชาตินิยมไทยที่รัฐรณรงคน้ันสงผลกระทบตอการปรับตัว

ของชนชั้นนายทุนทองถิน่ชาวจีน เน่ืองจากพอคานายทุนที่ดําเนินธุรกิจหลัก ๆ ในเพชรบุรี ลวนเปน

ชาวจีนทั้งสิ้น ทั้งจีนอพยพและกลุมชาวจีนที่มาจากครอบครัวเจาภาษีนายอากรเดิม  ซึ่งรัฐนิยมมี

ผลกระทบตอความคิดของชาวเพชรบุรีอยูบาง แตความสําคัญอยูที่เปนอุดมการณที่รัฐบาลปลูกฝง

และอยูในรับรูของชนชั้นนําทั้งในสวนกลางและในทองถิ่นตาง ๆ  ทําใหนายทุนชาวจีนในเพชรบุรี

ปรับตัวอยางมากในการทาํธุรกิจ ซึ่งจะเห็นไดจากการพยายามสรางความกลมกลืนใหมีความเปน

ไทยในความรับรูของชาวไทยและกลุมชนชั้นนําขาราชการ ทั้งโดยการเปลี่ยนชื่อสกุลใหมีความเปน

ไทย โดยอาจจะแฝงชื่อจีนไวบาง เชน กํานันไทย สุขเจริญ นายเทียนไล ใหญกวาวงษ การนําตนเอง

เขาไปอยูในระบบราชการไทย เชน ตระกูลของนายแข ยูนิพันธ ที่พี่นองในครอบครัวรับราชการ

แทบทั้งสิน้ กํานันไทย สุขเจริญ ที่เขามาอยูในโครงสรางการปกครองทองที่ และที่สําคัญในการ

ดําเนินการเพื่อใหไดรับการยอมรับจากชนชั้นนํา ขาราชการ และชาวไทยในพื้นที่คือ การชวยเหลืองาน

ราชการสวนรวม การใหการสนับสนุนสวนตัวแกขาราชการเพื่อใหไดรับการยอมรับและไมถูก

ตอตานในทางธุรกิจจากอุดมการณรักชาติ รัฐนิยม โดยการแสดงออกวา เปนคนจีนแตมีหัวใจ              

เปนไทย โดยการดําเนินการทางเศรษฐกิจในลักษณะที่คํานึงถึงการใหความชวยเหลือและรักษา

ผลประโยชนของสวนรวมในทองถิ่น  ซึ่งจะพบวาชนชั้นนํานายทุนจีนกลุมที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ

ในเมืองเพชรบุรี สวนใหญเปนชาวจีนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง และต้ังถิ่นฐานมั่นคงในทองถิ่น 

มีเครือญาติกวางขวาง และมีธุรกิจมั่นคง ผูกพันกับทองถิ่น โดยเปนชาวจีนที่เกิดในเมืองไทย  และ

บางกลุมตระกูลมีมารดาเปนชาวไทย การปรับตัวในการดําเนินการทางเศรษฐกจิและการเมืองของ

ชนชั้นนายทุนจีนทองถิ่นน้ีจึงมี 2 สองลักษณะคือ ในทางการเมือง เปนการปรับตัวใหสอดคลองกับ

ความตองการของรัฐไทยที่ไมตองการใหคนจีนเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งในขณะน้ัน ชาวจีน           

ในไทยไมนอยที่ใหการสนับสนุนรัฐบาลกกมินต๋ัง และมีการต้ังสมาคมลับในเมืองไทย เพื่อเคลื่อนไหว

ในกรณีที่เกี่ยวพันกับการเมืองในประเทศจีน ชนชั้นนํานายทุนจีนในเมืองเพชรบุรีดําเนินการ

ทางการเมืองโดยใหการสนับสนุนงานราชการไทยในทองถิ่นในเร่ืองสวนรวม เพื่อแสดงตนวา

ไมไดเกี่ยวของกับการเมืองในประเทศจีน สวนในทางเศรษฐกิจน้ันเมื่อยังคงดําเนินธุรกิจใน

แนวทางของชาวจีนโดยขาราชการในทองถิ่นมิไดเขามาเขมงวดมากนักเน่ืองเพราะสามารถ

ประสานประโยชนกับขาราชการได ชนชั้นนํานายทุนจีน และนักธุรกิจ พอคาชาวจีนในเมือง

เพชรบุรีเหลาน้ีปรับตัวจนเกิดลักษณะ นายทุนเชื้อสายจีนจิตใจไทย  ที่ไมไดรับผลกระทบใน           

การดําเนินชีวิตจากนโยบายและอุดมการณที่รัฐไทยในขณะน้ันสรางขึ้นมา  
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สรุปทายบท 

 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ใน พ.ศ. 2475 ไดเปดโอกาสใหชนชั้นนํากลุมใหม            

เขามาสถาปนาโครงสรางทองถิ่นในรูปใหม   โครงสรางชนชั้นนําดังกลาวมีความสัมพันธกับ

บทบาทของรัฐ การสะสมทุนและอุดมการณรูปแบบใหมภายหลัง พ.ศ. 2475 ดังน้ี 

 1.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้นนําในจังหวัดเพชรบุรีในระหวาง พ.ศ. 2475 -2521   

 พัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีในระหวาง พ.ศ. 2475 -2521              

มีกลุมทางการเมืองหลากหลายจากการแขงขันกันระหวางกลุมขาราชการทั้งฝายทหารและพลเรือน  

ทั้งที่มาจากกลุมขุนนางเดิมและขาราชการที่เขามาปฏิบัติงานหนาใหม โดย ในระหวาง พ.ศ. 2475- 2500 

โครงสรางอํานาจทองถิน่  ตลอดจนอิทธิพลในทางการเมืองทองถิ่นไมชัดเจนที่ขั้วใดขั้วหน่ึง           

ดวยเพชรบุรีเปนเมืองที่เปนยุทธศาสตรทางทหารและทางการเมืองเดิม จึงมีความพยายามจาก            

ฝายทหารทีจ่ะเขามาจับขั้วอํานาจ โดยสงคนมาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

อยางไรก็ตามทหารกไ็มไดมีบทบาทเดนในโครงสรางอํานาจทองถิ่น เมื่อเปรียบเทียบกับนายทุนจีน

ทองถิ่น เชน หมื่นศุขประสารราษฎร และนายเทียนไล ใหญกวาวงษ ที่แมวาในระหวางน้ัน กลุม

ขาราชการประจําโดยเฉพาะทหารจะมีบทบาทในการปกครองประเทศก็ตาม ในขณะที่กลุมพอคา

นักธุรกิจชาวจีนที่เปนตางดาว ไมสามารถเขาไปมีสวนรวมในการปกครองได แตไดมีความพยายาม

เขาไปมีสวนรวมในอํานาจรัฐ ในเมืองเพชรบุรีนักธุรกิจ พอคา นายทุนชาวจีนเหลาน้ีจะพยายามเขา

ไปมีสวนรวมในอํานาจรัฐโดยการใชวิธีสรางความสัมพันธสวนตัวกับผูนําในระบบราชการทั้ง          

ฝายทหารและพลเรือน ซึ่งเอ้ือประโยชนซึ่งกันและกันในระบบอุปถัมภ   และในรูปแบบของกลุม

อุปถัมภ (Pratronage) ผูมีอํานาจในระบบราชการคุมครองสงเสริมธุรกิจของนายทุนชาวจีน นายทุน

เหลาน้ีมีผลประโยชนตอบแทนใหแกผูมีอํานาจในราชการ ซึ่งทั้งสองฝายมีการอุปถัมภซึ่งกันและ

กันโดย 2 ฝายน้ีไดแก ชนชั้นนําอํามาตย ผูมีอํานาจในราชการทั้งทางทหารและพลเรือน และอีกกลุม

คือนักธุรกิจ นายทุนเชื้อสายจีน โดยทั้งสองฝายมีอํานาจในทองถิ่นคูกันมาตลอดต้ังแต พ.ศ. 2475-

2521 และมกีารปรับตัวชวยเหลือซึ่งกนัและกัน โดยมีนักเลงเปนฐานอํานาจแกรัฐและเปนเคร่ืองมือ

ในการแสวงหาประโยชนของนักการเมือง ขาราชการ และนายทุนชาวจีน 

 2.  บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 จากโครงสรางอํานาจรัฐใหมภายหลังการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กอใหเกิด

ผลกระทบตอทองถิ่น และเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีดังน้ี 

  2.1  ความเปนรัฐราชการรูปแบบใหม  

  ความเปนรัฐรูปแบบใหม โดยนํารูปแบบรัฐเด่ียวในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา        

มาใช  เพื่อตองการปฏิวัติระบบการปกครองของรัฐใหทันสมัยทัดเทียมกับตางประเทศ กลุมชนชั้นนํา         
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ที่เขามาเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นในเพชรบุรียอมรับในประชาธิปไตยระบบรัฐสภาแบบ

ตัวแทน  ปรับตัวเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง  แตดวยการที่ระบบราชการมีความเขมแข็ง และรัฐบาล      

ในระหวางน้ันกลุมขาราชการทั้งฝายพลเรือนและทหารเปนชนชัน้นําผูกขาดอํานาจเน่ืองจากทหาร 

ก็เห็นความสําคัญของฝายพลเรือนที่เปนองคกรหลักในการสนับสนุนรัฐบาลในการดําเนินนโยบาย

ได จึงเห็นไดวาหลัง พ.ศ. 2500  จอมพลสฤษด์ิมีความพยายามสรางความสัมพันธระหวางรัฐบาล

ทหารและฝายพลเรือน  ดังน้ันขาราชการจะมบีทบาทในโครงสรางอํานาจทั้งในระดับชาติ สวนใน

ระดับทองถิ่นขาราชการทหารและพลเรือนก็มีบทบาทเหนือโครงสรางอํานาจทองถิ่น  ดังน้ัน

โครงสรางอํานาจทองถิน่มักสรางความสัมพันธในลักษณะระบบอุปถัมภ 

  2.2  การยกเลิกระบบมณฑลเทศาภิบาล และจัดการบริหารระบบราชการใหม  

  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476           

เปนการแบงสวนการบริหารราชการแผนดินเปน 3 สวน คือ สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น 

ซึ่งเปนการลมเลิกหลักภูมิภาคนิยม การปกครองในจังหวัดเพชรบุรีตกอยูในการควบคุมของรัฐบาล

และขาราชการประจํา ระบบราชการเขมแข็ง ชนชั้นนําทองถิ่นตอปรับตัวสรางความสมัพันธกับ

ขาราชการทั้งในระดับชาติและดับทองถิ่นโดยการชวยเหลืองานตอขาราชการทั้งโดยสวนรวมและ

สวนตัวใหดําเนินการไดสะดวก   

  2.3  การเลือกต้ัง   

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศกัราช 2475 เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม มีบทบัญญัติ

ในมาตรา 16 ใหมีสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเปนผูเลือก และระบบการ

ปกครองที่เปลี่ยนแปลงกําหนดใหอํานาจอยางชอบธรรมตองมาจากการรับรองในระบบรัฐสภาซึ่ง

สมาชิกมาจากการเลือกต้ัง ชนชั้นนําในจังหวัดเพชรบุรีตองเขาสูระบบเลือกต้ังเพื่อไปสูการมีอํานาจ

อยางเปนทางการ มีหลายกลุมที่พยายามเขาสูระบบเลือกต้ัง  ทั้งขาราชการทั้งฝายทหารและพลเรือน 

หากไมไดผูกขาดอยูที่คนใดคนหน่ึง หากสะทอนใหเห็นวา กลุมคนเหลาน้ีมีความรูความเขาใจ และ

เทาทันในระบบการเมืองที่อํานาจที่ชอบธรรมอยูภายใตระบบรัฐสภา  

 3.  การสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิน่  

 การสะสมทุนของโครงสรางอํานาจทองถิน่ที่เกิดขึ้นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 

2475-2521 เห็นไดชัดเจนจากกลุมชนชั้นนํานายทุนเชื้อสายจีน   มีกระบวนการสะสมทุนไดแก 

  3.1  การทําการคา  ในสินคาหลากหลายประเภท ทั้งสินคาจากภาคการเกษตร

โดยเฉพาะการคาขาว การคาสินคาประมง และของปาตาง ๆ โดยพื้นที่การคาสําคัญคือ ตลาดตลอด

ริมแมนํ้าเพชรบุรี และพื้นที่ชายทะเลในตําบลบานแหลมและบางตะบูนทั้งการคาภายในประเทศ

และตางประเทศซึ่งการคาสินคาทางทะเลรุงเรืองมาก 
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  3.2  การทําธุรกิจอ่ืน ๆ  โดยลงทุนในกิจการที่หลากหลาย กิจการที่สรางผลกําไรมาก 

คือ กิจการโรงยาฝนที่ประมูลถูกกฎหมาย  นอกเหนือจากกิจการการทําประมง โปะปลาทู โรงนํ้าแข็ง 

โรงนํ้าด่ืม แพปลา คาสง โดยมีนักเลง เปนเคร่ืองมือในควบคุมแรงงานในกิจการเหลาน้ี 

  3.3  การทําธุรกิจสีดําไดแกการขนสงสินคาหนีภาษี นํ้ามันเถื่อน ไมเถื่อน อาวุธ

สงครามผานเสนทางชายทะเล พื้นที่ปาเขาที่ติดตอกับพมาไดหลายทางเอ้ือตอการนําไมเถื่อน และ

การขนแรเถื่อน การต้ังบอนการพนันและหวยเถื่อน ผูอยูในธุรกิจน้ีมีทั้งนายทุน และนักการเมือง

ทองถิ่น และกลุมผูมีอํานาจทางทหารใหการสนับสนุน และมีสวนแบงในธุรกิจ มีนักเลง และนักเลง

โต จะเปนลูกนองรับใชนายทุน แตในภายหลังนักเลงโตแยกออกมาประกอบการเอง                      

ทั้งการขนของหนีภาษีและการต้ังบอนการพนันในรูปแบบตาง ๆ    

 4.  อุดมการณชาตินิยมกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 ความคิดที่ผลกัดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและมีผลตอพัฒนาการของโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ในระหวาง พ.ศ. 2475-2521 ไดแก อุดมการณชาตินิยม โดยนโยบาย

สําคัญคือ รัฐนิยม ในสมัยที่  จอมพล ป. พิบูลสงครามดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีใน พ.ศ. 2481  

ถึง พ.ศ. 2487  ซึ่งมีแนวคิดตอตานคนจีน และลดบทบาทคนจีนในภาคเศรษฐกิจ ทําใหนายทุน           

ชาวจีนในเพชรบุรีปรับตัวในการทําธุรกิจโดยสรางความกลมกลนืใหมคีวามเปนไทย เปนนายทุน

จีนจิตใจไทย  มีการดําเนินการเพื่อใหไดรับการยอมรับจากชนชั้นนํา ขาราชการ และชาวไทยใน

พื้นที่โดย การชวยเหลอืงานราชการสวนรวม และการสนับสนุนสวนตัวแกขาราชการเพื่อใหไดรับ

การยอมรับไมตอตานธุรกิจของตน  และการพัฒนาตนเองใหเขาไปอยูในระบบราชการ 
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โครงสรางอํานาจทองถ่ินในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2521-2557 

 

 เศรษฐกิจการเมืองของจังหวัดเพชรบุรีมีความเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนาโดยภาครัฐ

อยางรวดเร็วจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและมีโครงการพัฒนาตางเขามาในพื้นที่ต้ังแต 

ต้ังแต ทศวรรษ 2500  และเมื่อถึงทศวรรษ 2520  การเมืองเร่ิมมีเสถียรภาพ  ในการพัฒนาเศรษฐกิจ

จึงรุดหนา เมืองเพชรบุรีจึงไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจมีสาธารณูปโภคที่หลากหลาย   

 หลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปนตนมา นักธุรกิจเร่ิมเขามามีบทบาททางการเมือง  

ในเวทีการเมืองของจังหวัดเพชรบุรีก็เชนกัน นักธุรกิจทองถิ่นเร่ิมเขาสูเวทีการเมืองทองถิ่น และ 

เมือ่ประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521  เกิดกระบวนการเลือกต้ัง   การเมืองในจังหวัดเพชรบุรีทั้ง

เวที ส.ส. และเวทีทองถิ่นปรากฏคูแขงที่มากหนาหลายตาขึ้น ทั้งนักธุรกิจ  ทนายความ ขาราชการ

ทหารและพลเรือน ทั้งที่อยูในพื้นที่ และนอกพื้นที่เขามาแขงขัน เพชรบุรีมีบรรยากาศการแขงขัน

ทางการเมืองสูง และการตอสูที่รุนแรงเน่ืองจากผลประโยชนที่ตามมาจากอํานาจทางการเมืองสูงมาก 

ตระกูลอังกินันทนที่วางรากฐานและเครือขายทางการเมืองไวต้ังแตทศวรรษ 2500  มีความพรอมทั้ง

ทุนทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ  เร่ิมสถาปนากลุมตระกูลขึ้นเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่น   

โดยผูนําตระกูลในรุนที่ 3 ผูนําคนสําคัญคือ นายปยะอังกินันทน  และนายยุทธ อังกินันทน ที่สราง

เครือขายในระบบอุปถัมภทั้งในเชิงบารมีและอํานาจอิทธิพลตอเน่ืองมาต้ังแตทศวรรษ 2510 โดยมี

กระบวนการสะสมทุนที่มีบุคคลในเครือขายเปนเคร่ืองมือเกื้อหนุนอุปถัมภซึ่งกันและกัน ทั้งนักเลง  

มือปน ขาราชการ นักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ทําใหโครงสรางอํานาจทองถิ่น

ของกลุมมีความมัน่คงมาโดยตลอด ผานการปรับตัวที่นอกจากจะอิงแอบกับผูมีอิทธิพลทาง

การเมืองทั้งในสวนทหาร พลเรือน  และความสัมพันธที่ดีกับนักธุรกิจการเมืองในระดับชาติ  เชน 

นายบรรหาร ศิลปอาชา แหงพรรคชาติไทย  และอีกปจจัยหน่ึงกลุมอังกินันทนก็สรางฐานทาง

เศรษฐกิจโดยดําเนินธุรกิจของตนเองดวย 

 อยางไรก็ตามกระแสการปฏิรูปการเมืองและรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ที่กระจาย

อํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ทําใหเกิดนักการเมืองหนาใหมที่พัฒนาตนเองมาจาก

นักการเมืองทองถิ่น  สนามการเมืองในเวที ส.ส.  ที่ตระกูลอังกินันทน  มีบทบาทสําคัญอยู เกิด

ความสั่งคลอน และทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงและปรับตัวในโครงสรางอํานาจทองถิ่นของเมือง

เพชรบุรี มีความพยายามในการสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นขึ้นในหลายขั้วอํานาจในจังหวัด

เพชรบุรี  ในบทน้ีจะแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง  

พ.ศ. 2521-2557  กอนการรัฐประหารในวันที ่ 22 พฤษภาคม 2557 ดังน้ี 
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 1.  โครงสรางอํานาจชนชั้นนําทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2521-2557 

  1.1  กลุมตระกูลอังกินันทน 

  1.2  กลุมตระกูลพลบุตร 

  1.3  กลุมตระกูลสุภาแพง 

 2.  บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

  2.1  ระบบการเลือกต้ังจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 

  2.2  การกระจายอํานาจจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 

 3.  การสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิน่ 

  3.1  การทําธุรกิจ สีขาว  สีเทา และสีดํา 

  3.2  การแสวงคาเชาทางเศรษฐกจิ 

 4.  อุดมการณเลือกต้ังนิยมกับโครงสรางอํานาจทองถิน่  

 5.  สรุปทายบท 

 

โครงสรางอํานาจชนช้ันนําทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีระหวาง พ.ศ. 2521-2557 

 ชนชัน้นําทองถิ่นที่ไดอํานาจทางการเมืองจากการเลอืกต้ังไดเขามาสถาปนาโครงสราง

อํานาจรูปแบบใหมหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  และการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ  

พ.ศ. 2521 ที่สําคัญในจังหวัดเพชรบุรี  มีดังน้ี 

 1.  กลุมตระกูลอังกินันทน 

 แมวากอนหนาน้ีกลุมผูนําทางการเมืองซึ่งสวนใหญเปนทหารและมีอํานาจอิทธิพล           

ในตางจังหวัดก็ตาม หากการเลือกต้ังภายหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 พบวาอํานาจอิทธิพลทองถิ่น          

มีบทบาทมากขึน้ ในขณะเดียวกันนักธุรกิจก็มบีทบาทในการเมืองเพชรบุรีมากขึ้น  แตกลุมทหาร            

มีความพยายามที่จะเขามาฟนฟูอํานาจในเมืองเพชรบุรี เห็นไดจากการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2522               

ที่ผูไดรับเลือกต้ังคนสําคัญคือนายพานิช  สัมภวคุปต  ซึ่งเปนนักธุรกิจเคยไดรับเลือกต้ังในเพชรบุรี

ภายใตพรรคเสรีมนังคศิลาของทหารและหลงัจากน้ันไดรับเลอืกโดยไมสังกัดพรรค แตมีความเปน 

ส.ส. คุณภาพของเมืองเพชรบุรี  ที่มีภาพลักษณของการมีบทบาทเคลื่อนไหวในรัฐสภา  แตที่

สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลทองถิ่นเหนืออํานาจทางทหารคือการลงสมัครรับเลือกต้ังของนายชอง  

คลายคลึง  อดีตกํานันตําบลชองสะแก อดีตสมาชิกสภาจังหวัด  ลงสมัครรับเลือกต้ังคูกับนายปยะ 

อังกินันทน สังกัดพรรคเดียวกัน ดวยความใจถึงและความเปนนักเลงโตจิตใจกวางขวางที่เคยให 

การชวยเหลือ หาเสียงเลือกต้ังใหแกนายปยะมากอน จึงไดรับการจับตามากเน่ืองจากมีชื่อเสียงใน

จังหวัด เปนที่รูจักในเชิงการใชอิทธิพล  กาวขึ้นมาแรงและเร็วในทางการเมือง  และเมื่อการหาเสียง
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เลือกต้ังมาถึง เปนที่จับตามองวามีแนวโนมจะไดรับเลือกต้ัง  หากนายชองเสียชีวิตจากการลอบยิง

ในขณะหาเสียงเลือกต้ังที่อําเภอเขายอย  กลาวขานในพื้นที่วาผูจางวานสังหารนายชองคือผูมี

อิทธิพลทองถิ่นรายหน่ึงที่ไดชื่อวา “เจาพอ” ซึ่งสนับสนุนและเปนหัวคะแนนใหกับพันเอกณรงค  

กิตติขจร ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดวย  เปนการตัดตอนมิใหนายชองเติบโตมากกวาน้ีหากไดรับ

เลือกต้ัง  อยางไรก็ตาม แมเสียชีวิตแตผลคะแนนในการเลือกต้ังนายพานิชและนายปยะไดรับ

เลือกต้ัง เชื่อวาคะแนนของนายชองเทไปที่นายปยะ โดยเมื่อแรกหาเสียงคะแนนเสียงนายปยะไมสูดี 

สวนพันเอกณรงคแพการเลือกต้ัง  หลังจากการเลือกต้ังคร้ังน้ี การสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่น

เร่ิมชัดเจนขึ้น  โดยเร่ิมตนดวยการที่กลุมอังกินันทน เขามามีบทบาทในการเมืองเพชรบุรีทั้งการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการคุมองคกรทองถิ่นสําคัญในจังหวัด  โดยกลุมตระกูลอังกินันทน

อาจแบงขั้วอํานาจเปน 3 สายคือ  สายนายปยะ  สายนายยทุธ  ซึ่งทั้งสองเปนบุตรของนายผาด โดยมี

ความคิดในการแบงเวทีการเมืองในชวงตนทศวรรษ 2500  แบงการเลนการเมืองใหแกบุตรทั้งสอง

โดยกําหนดใหนายปยะอยูในการเมืองของสภาจังหวัดเพชรบุรี  และนายยุทธอยูที่เทศบาลเมือง

เพชรบุรี และสายนายภิมุข อังกินันทน บุตรชายนายทองพูน  อังกินันทน ดังน้ี 

 สายนายปยะ อังกินันทน  
 1.  นายปยะ อังกินันทน บุตรชายคนโตของนายผาด ตํานานของ  “เจาพอเมืองเพชร”            

ที่ชัดเจนที่สุดมีนักเลงมือปนติดตามตลอดเวลา ลงเลนการเมืองทั้งในสนามทองถิ่น และการเลือกต้ัง 

ส.ส. ในการเมืองระดับชาติยาวนานกวาใคร  ในปจจุบันนายปยะเปนนักการเมืองที่ควํ่าหวอดมาก

ที่สุดในเพชรบุรี เพราะคนในรุนราวคราวเดียวกันทุกคนอําลาวงการการเมืองในสนาม ส.ส. ไปแลว 

แตนายปยะยังเปนคนเดียวที่ยังคงสมัครรับเลือกต้ัง เปน ส.ส. อยู แมจะสอบตกมาต้ังแตการเลือกต้ัง

เมื่อ พ.ศ. 2539 และไมเคยไดรับเลือกต้ังอีกเลยก็ตาม  

 นายปยะและนายยุทธไดรับปลูกฝงและตองชวยเหลือนายผาดผูเปนบิดาในการหาเสียง

เลือกต้ัง  ต้ังแตการเลือกต้ัง ส.ส. เมื่อ พ.ศ. 2500 ดังน้ันจึงไดรับทั้งประสบการณและการถายทอด 

ทั้งการหาเสียง ฐานเสียง การใชคนและเครือขาย  นายปยะเร่ิมเลนการเมืองพรอมกับนายยุทธโดย 

ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาจังหวัด  เขตอําเภอทายางในป พ.ศ. 2500 ในขณะที่ยังทํางาน        

อยูดวย ซึ่งในขณะน้ันกฎหมายยังไมหามการดํารงตําแหนงในขณะเดียวกัน ในป พ.ศ. 2508-2509 

ไดลงสมคัรเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี  ในขณะที่ยังคงดํารงตําแหนงสมาชิกสภาจังหวัด

เพชรบุรีดวยในเวลาเดียวกัน  นายปยะเปนผูแทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีรวมทั้งสิ้น 6  สมัย โดยเร่ิม

ต้ังแต พ.ศ. 2512 ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเพชรบุรีสังกัดพรรค

สหประชาไทย คูกับนายเฉลิม  ใหญกวาวงษ  แตแพการเลือกต้ัง จึงกลับมาเลนการเมืองทองถิ่น          

ในสนามสภาจังหวัดตอ และไดรับเลือกใหเปนประธานสภาจังหวัด กระทั่งป พ.ศ. 2518 ลงสมัคร
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รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกคร้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2518 ไดรับเลือกต้ัง

โดยสังกัดพรรคชาติไทย  ดวยคะแนนอันดับ 1 หลังจากน้ันมา นายปยะลงสมัครรับเลอืกต้ังทุกคร้ัง  

แตไดรับการเลือกอีกเพียง 5 คร้ัง  

 นายปยะดําเนินชีวิตต้ังแตวัยเด็กกระทั่งเติบโตเปนหนุม โดยมีบิดาที่มีอิทธิพลและบารมี

มาก นายปยะจึงเปนผูมีอิทธิพล  มีลูกนองนักเลง หรือมือปนติดตามตลอดเวลา มีเพื่อนฝูงมาก            

เลนการเมืองโดยที่มีอิทธิพลเปนเคร่ืองมือสนับสนุน มีเครือขายเปนลูกนองเกาของบิดา และเพื่อนฝูง           

ที่คบหากันโดยทั่วไปโดยคบหาในลักษณะของการอุปถัมภซึ่งกันและกัน  นายปยะอาจใหความ

ชวยเหลือเร่ืองเงินทอง  สวนลูกนองก็ชวยเร่ืองคะแนนเสียง การคุมครองความปลอดภัย และการ

ติดตามรับใชตาง ๆ  ในลักษณะเจาพอกับลูกนองนักเลง การเลนการเมืองและการไดรับเลือกทําให

สามารถสรางบารมี และอิทธิพลไดกวางขวางยิ่งขึ้น  ทัง้ในกลุมนักเลง นักธุรกิจ และขาราชการ     

การเปน ส.ส. ทําใหมีหนทางในการนํางบประมาณหรือการประสานงบประมาณมาใชในพื้นที่ มี

อิทธิพลและผลประโยชนในกลุมผูรับเหมา  และนักธุรกิจ  มีนักเลงตาง ๆ  เขามาเปนลูกนองมาก

ยิ่งขึ้น และเปนที่รูจักกับนักการเมืองระดับชาติมีเครือขายกับผูมีตําแหนงทางการเมือง  ความมีใจ

นักเลง  ทําใหอิทธิพลของนายปยะแผขยายยิ่งขึ้นเปนที่รูจักมีเครือขายกับนักการเมือง และเจาพอ 

นักเลง มือปนทั่วประเทศ นายปยะมีรายไดโดยความเปนผูกวางขวาง และการใชอิทธิพลตาง ๆ เชน 

การแบงผลประโยชนจากการคุมคิวรถตูโดยสาร หรือการไดรับแตงต้ังใหเปนผูตรวจการขนสง          

สายใต  ดวยความที่มีลูกนองมาก กวางขวาง ตองรับผิดชอบ ดูแลความสงบเรียบรอยของการเดินรถ

ต้ังแตสถานีขนสงสายใตที่ธนบุรีจนถึงเบตง  จังหวัดยะลา เกิดผลประโยชนตาง ๆ มาก  เพราะมี

อํานาจในการสั่งพักการเดินรถที่ว่ิงประจําสายใตได (ณัชชานุช  พิชิตธนารัตน, 2554) ปจจุบัน

ทายาทของนายปยะ คือ นายชัยยะดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี   ซึ่งนาย

ปยะมีอิทธพิลในองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีมาก นายปยะมีบุตรชาย 2 คนที่อยูในเวที

การเมืองทองถิ่น  ทั้งน้ีบุตรชายคนโตคือนายสุขสันต  อังกินันทน  อดีตรองนายกเทศมนตรีเพชรบุรี 

(สุขสนัต  อังกินันทน, สัมภาษณ,  15 พฤศจิกายน 2559)  ซึ่งเลนการเมืองในเวทีเทศบาลเมือง

เพชรบุรีมาต้ังแต พ.ศ. 2529 โดยรวมทีมกับนางบุปผา อังกินันทน โดยการชักนําของนายยทุธ ผูเปน

อา ปจจุบันดํารงตําแหนงรองนายก อบจ. เพชรบุรี 

 นายปยะเคยมีบทบาทใน อบจ. เพชรบุรี ในฐานะประธานสภาจังหวัดหลายสมัย ซึ่ง

หลังจากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 นายก อบจ. จะมาจากการเลือกต้ัง

ทางออม โดยสมาชิกสภา อบจ. เปนผูลงคะแนนซึ่งคร้ังแรกน้ัน ไดแกนายชะออน รุงเพียร ดํารง

ตําแหนง นายก อบจ.  และในภายหลังนายชัยยะ บุตรชายคนเล็กของนายปยะไดสลับขึ้นมาดํารง 

ตําแหนงกอนหมดวาระใน พ.ศ. 2543   
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 การเลือกต้ังสภา อบจ. ใน พ.ศ. 2543 มีการแบงเปน 3 กลุมอํานาจในการแขงขนัคือกลุม

นายชัยยะ กลุมสามประสาน และกลุมของนายชะออน รุงเพียร ดังน้ี (ตร.เปดปูมขึ้นบัญชีดํา                  

“จบ บานลาด” ญาติ “ผูใหญปง” เครียด “ปมลางหน้ี”, มติชน, 18  มกราคม 2543, หนา 24)  กลุม

ของ นายชัยยะคือกลุมในเครือขายของนายปยะบิดานายชัยยะ กลุมสามประสานโดยการรวมกัน

ของนายยุทธ  นายภิมุข  และนายอลงกรณ พลบุตร ที่รวมกันสนับสนุนนายอรรถพร  พลบุตร  ซึ่ง

หวังวาจะไดรับเลือกจากสมาชิกสภาฯ ใหเปนนายก  อบจ. ทั้งน้ีในทางการเมืองเชื่อวานายอรรถพร

ถอนตัวจากการลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรีเพื่อหลีกทางใหนายยุทธพล 

บุตรของนายยุทธ  

 หากภายหลังการเลือกต้ัง การเจรจากันของกลุมนายชัยยะ และกลุมของนายชะออนทําให 

นายชัยยะ ยังคงไดรับเลือกจาก สมาชิก อบจ.  ใหดํารงตําแหนงนายก อบจ. (ประชุม อบจ. เมือง

เพชร “ปรีดา” น่ังประธานสภา “ชัยยะ” ไดเปนนายก อบจ., เดลินิวส, 16  กุมภาพันธ 2543, หนา 33) 

 ตอมาพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  (ฉบับที่ 4) แกไขเพิ่มเติม 

พ.ศ. 2546  กําหนดใหมีการเลือกต้ังเลือกต้ังนายก อบจ. โดยตรง  การเลือกต้ังนายก อบจ. เพชรบุรี

ในวันที่ 14  มีนาคม 2547  เปนการเลือกต้ังนายก ฯ โดยตรงคร้ังแรก  ในคร้ังน้ีมีผูสมัครรับเลือกต้ัง

เปนนายก อบจ. ดังน้ี 1. นายชัยยะ อังกินันทน 2. นายยุทธพล อังกินันทน 3. นายกัมพล สุภาแพง 

และ 4. นายยุทธนา  แสงวณิช  ผลคือ นายชัยยะ ไดรับเลือกต้ังและเปนคร้ังแรกที่ในการเลือกต้ัง

สมาชิกสภา ฯ มีการแบงเขตเลือกต้ังแบบเขตเดียวเบอรเดียว ซึ่งกอนหนาน้ี เปนการเลือกรวมทั้ง

อําเภอใชเขตอําเภอเปนเขตเลือกต้ังไมวาอําเภอน้ันจะมีสมาชิกสภา อบจ. ไดกี่คนก็ตาม       

 การเลือกต้ังคร้ังถัดมาใน พ.ศ. 2551 ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายก อบจ. มี 2 คน คือ            

นายชัยยะ อังกินันทน และนายอิทธิพงษ พลบุตร ซึ่งลงสมัครในนามของกลุมประชาธิปตย และ          

สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา อบจ. ลงประกบกับผูสมัครของกลุมนายชัยยะเกือบทุกเขตเลือกต้ัง 

ผลการเลือกต้ัง นายชัยยะไดรับเลือกต้ังสวนสมาชิกสภา ฯ ผูไดรับเลือกต้ังสวนใหญอยูในกลุมของ

นายชัยยะ   

 การเลือกต้ังคร้ังลาสุดใน พ.ศ. 2555 ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายก อบจ. มีเพียงคนเดียว

คือนายชัยยะ การเลือกต้ังคร้ังน้ี นายชัยยะไมมีคูแขง  หากในสนามแขงขันของสมาชิกสภา อบจ.    

มีการแขงขนัในทุกเขตการเลือกต้ัง ซึ่งสวนใหญเปนการประกบกันระหวาง  ผูสมัครในขั้วของนาย

ชัยยะ และฝายตรงกันขาม  ผลการเลือกต้ังผูสมัครสมาชิกสภา อบจ. ในขั้วของนายชัยยะ เปนกลุมที่

ไดรับเลือกเขามามากกวา กระทั่งถึงปจจุบัน สวนนายปยะน้ันตําแหนงสุดทายที่ดํารงตําแหนงคือ 

รองนายก อบจ. เพชรบุรี ในระหวาง พ.ศ. 2551-2555 นายชัยยะ บุตรชายเปนนายก อบจ. เพชรบุรี 
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 ในปจจุบันนายชัยยะเปนนายก อบจ. และรองนายก อบจ. 1 ใน 2 คน คือ นายสุขสันต  

อังกินันทน  พี่ชายของนายชัยยะ ที่ตองปลีกตัวออกมาจากเทศบาลที่ตนเองเปนรองนายกเทศมนตรี

มายาวนาน  ดวยเหตุผลที่เน่ืองมาจากนายปยะ ซึ่งกอนหนาน้ีรับตําแหนงรองนายก อบจ. อยูในสมัย

ที่ผานมาชราภาพและมีปญหาสุขภาพ 

 2.  นายชัยยะ อังกินันทน บุตรชายนายปยะ ไดรับเลือกต้ังเปนนายก อบจ. เพชรบุรี จนถึง

ปจจุบัน และเปนที่รับรูวายากจะหาคูแขงในเวทีน้ี ในชวงสมัยเลือกต้ังลาสุดคือ พ.ศ. 2555 นายชัย

ยะไมมีคูแขง สามารถคุมเสียงขางมากในสภาองคการบริหารสวนจังหวัดมีสมาชิกสภา อบจ. ที่อยู

ภายใตการอุปถัมภ 17-18 คน จาก 24 คน ซึ่งคนที่เหลือแมไมไดอยูในสังกัดแตเมื่อเร่ิมแรก           

แตดวยผลประโยชนในงบประมาณที่ลงสูพื้นที่อันจะเปนสวนสําคัญของการเปนฐานคะแนนเสียง

ในสมัยตอ ๆ ไป ก็ทําใหบางคนแสดงตัวตองการจะอยูภายใตการอุปถัมภ 

 นายชัยยะมีอิทธิพลตอการเมืองทองถิ่นระดับลางในจังหวัดอยางมาก ทั้งเทศบาลและ 

อบต. ในแงของการอุดหนุนดานงบประมาณในการพฒันาทองถิ่น และการใชอํานาจอิทธิพล

กําหนดผูไดรับเลือกต้ังในแตละทองถิ่น โดยเขาไปแทรกแซงในดานอิทธิพลตอหัวคะแนนในพื้นที่

ที่อยูในอํานาจอุปถัมภของนายชัยยะและเครือขาย กลาวไดวา ในปจจุบันนายชัยยะเปนโครงสราง

อํานาจทองถิ่นที่สําคัญที่สุดของจังหวัดเพชรบุรี  แตอยางไรก็ตาม  ถือเปนขอตกลงทางใจระหวาง

กันในกรณีของบางพื้นที่ เชน  พื้นที่เลือกต้ังของ ส.อบจ. คนหน่ึงซึ่งอยูในกลุมพลบุตรเปนเครือ

ญาติกับนายชัยยะ แมวานายชัยยะจะสงผูสมัครในสังกัดลงสมัครแตก็ไมไดชวยสนับสนุนเต็มที่ 

เหมือนกับบางพื้นที่หากวามีกรณีขัดแยงกับอดีตนายก อบต. และนายกเทศมนตรี ซึ่งเคยสนิทสนม 

และใหความอุปถัมภ นายชัยยะจะสงผูสมัครลงแขงขันและบัญชาการหัวคะแนนในพื้นที่ให

ชวยเหลือผูสมัครที่สนับสนุนตลอดจนใหทุนในการหาเสียงเพื่อชนะเลือกต้ัง และผลปรากฏวา           

ทุกพื้นที่หากมีกรณีดังกลาว นายชัยยะสามารถ “จัดการ” ไดทั้งสิ้น เพราะถือเปนคูขัดแยงและ 

“แตกแถว”  ดังน้ันนายชัยยะจึงหาคูแขงขันไดยากในสนาม อบจ.  

 นายชัยยะดํารงตนเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นเพชรบุรีที่ชัดเจน ดังน้ี 

 1.  ในการเมืองระดับทองถิ่น  นายชัยยะมีอิทธิพลในการเลือกต้ังในระดับ อบต. เทศบาล 

และ เลือกต้ัง  ส.อบจ. โดยใหการสนับสนุนในการหาเสียงเลือกต้ัง ระดมหัวคะแนนซึ่งอยูในการ

อุปถัมภของนายชัยยะ  ทั้งน้ีบุคคลเหลาน้ีมีทั้งชาวบาน นักเลง เจาหนาที่ของรัฐ และนักการเมือง

ทองถิ่นมาชวยเหลือในการหาเสียง  ซึ่งทําในหลายรูปแบบ   

 นอกเหนือไปจากการเมืองในระดับทองถิ่นแลว  เปนที่รูกันวาในการเลือกต้ังสมาชิก

วุฒิสภา ใน พ.ศ. 2556 นายชัยยะสนับสนุน นักการเมืองทองถิ่นที่เปน ส.อบจ. ในทีมของนายชัยยะ

ใหลงสมัครรับเลือกต้ัง และชวยเหลือในการระดมหัวคะแนนเพื่อชวยเหลือใหไดรับเลือกต้ัง   
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 2.  การพัฒนาทองถิ่นโดยผานงบประมาณของ อบจ. ซึ่งจะนําไปพัฒนาในทองถิ่นระดับ

ลางอันจะไดประโยชนในคะแนนเสียงทั้งนักการเมืองในพื้นที่น้ันและคะแนนเสียงนายชัยยะเอง   

 ทั้งน้ีในการดํารงตนเปนโครงสรางอํานาจทองถิน่ของนายชัยยะตองมีทุนทรัพยมหาศาล  

การอยูในตําแหนงนาน ทําใหการสะสมทุนของนายชัยยะผานการบริหารงบประมาณ มีการจัดสรร

งบประมาณผานนักการเมืองทองถิ่นที่อยูใน “สาย”  อยางเปนระบบ นายชัยยะมีธุรกิจและกิจการ          

ที่ไมชัดเจน การบริหารงบประมาณจึงมีความสําคญัมากในการสะสมทนุ ซึ่งเปนที่คาดหมายไดวา

จากการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของนายชัยยะทั้งในระหวางที่อยูในวาระ และในระหวางหา

เสียงอยางสม่ําเสมอ จะทําใหนายชัยยะจะสามารถครองตําแหนง นายก อบจ. ตราบเทาที่ยังคงสมัคร

รับเลือกต้ังอยู    

  สายนายยุทธ  อังกินันทน   

 1.  นายยุทธ อังกินันทน บุตรชายคนเล็กของนายผาดซึ่งวางแผนใหเปนผูนํากลุมโดยยึด

สนามที่เทศบาลเมืองเพชรบุรี ต้ังแต พ.ศ. 2500 ในคราวที่นายผาดมาสมัครรับเลอืกต้ัง ส.ส. หากใน

คราวน้ันนายยทุธสอบตกในวัย 21 ป และสอบไดในคร้ังถัดมาคือ 15 มกราคม 2511 ซึ่งในคร้ังน้ี 

เมื่อถึงเดือนมิถุนายน 2511 นายผาดไดเสียชีวิตลง นายยุทธจึงขึ้นเปนผูนํากลุม กอต้ังชื่อกลุมวา  

“กลุมผาด” และเปนนายกเทศมนตรีสืบมาอีกยาวนานกระทั่งถึง พ.ศ. 2526 ลาออกไปสมัครรับ

เลือกต้ังเปน ส.ส. เพชรบรีุ แตกลุมผาดของนายยุทธยังครองอํานาจในเทศบาลเมืองเพชรบุรีเชนเดิม 

โดยการนําของนางบุปผา ภรรยาของนายยุทธ และกลับมาสมัครในสนามเทศบาลอีกคร้ังต้ังแต พ.ศ. 

2542-ปจจุบัน 

 นายยุทธไดชื่อวาเปนผูที่มีความแยบยลในการดําเนินการทางการเมือง และเปนโครงสราง

อํานาจทองถิ่นของเพชรบุรีซึ่งยังมีบทบาทกระทั่งถึงปจจุบัน นายยุทธไมเคยสอบตกในทางการเมือง 

และสามารถคุมอํานาจในเทศบาลเมืองไวไดต้ังแต พ.ศ. 2511 เปนตนมา  

 นายยุทธมีเครือขายหลายระดับ ต้ังแตระดับลาง มือปน นักเลง ผูใหญบาน กํานัน  เจาหนาที่

ของรัฐ นักธุรกิจ นักการเมืองทุกระดับ ทั้งภายในจังหวัดและระดับประเทศโดยเร่ิมตนจากเครือขาย

เดิมของบิดา แตจะพบวา มีความแตกตางในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมระหวาง นายยุทธกับ             

นายผาดผูเปนบิดาและพี่ชายคือนายปยะ นายผาดและนายปยะจะมีภาพของนักการเมืองที่จะตอง            

มีลูกนอง มือปน ติดหนาตามหลังระวังภัยใหเมื่อเดินทางไปในที่ตาง ๆ หากในสวนของนายยุทธ              

มีบุคลิกสวนตัวแตกตางไปจากนายปยะ โดยนายยุทธจะมีบุคลิกสุขุมรอบคอบ เก็บอารมณ ใจเย็น 

นุมนวล  ทําใหเปนที่เกรงใจ เคารพนับถอืของลกูนองผูใตบังคับบัญชาและประชาชนทั่วไป             

สวนนายปยะจะมีลักษณะโผงผาง พูดจาเปนนักเลง ใจรอน  ไปไหนมาไหน จะตองมีลูกนอง มือปน 

ติดตามและแสดงตนยิ่งใหญ แตทั้งน้ีในเร่ืองเครือขายหัวคะแนนและนักการเมืองน้ัน นายยุทธ             
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ถือเปนผูกวางขวางและแยบยล การเขามาดํารงตําแหนงบริหารเทศบาลเมืองเพชรบรีุอยางยาวนาน

โดยมีความสามารถในเร่ืองการเจรจาประสานทางการเมือง และใชวิธีการเปลี่ยนศัตรูมาเปนมิตร  

เมื่อเห็นวามีผูใดมีทีทาจะมาลงแขงขันในตําแหนงนายกเทศมนตรี หากพิจารณาแลววามีแนวโนม

จะทําใหเสียคะแนน หรือมีฝายคานเกดิขึ้น นายยุทธจะเจรจา และประนีประนอม จนกลายมาเปน

ทีมเดียวกันโดยอาจจะใหผลประโยชนในเร่ืองของงบประมาณ  หรือตําแหนงทางการบริหาร  เชน

กรณีการเกิดฝายคานขึ้นในสภาเทศบาล  และการเสนอตําแหนงบริหารที่รองลงไป เชนการเสนอให

เปนเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี เปนตน      

 ในสภาเทศบาลสมัยนายยุทธมีความขัดแยงเกดิขึ้นนอยมาก  นักการเมอืงที่เติบโตและ

ไดรับเลือกต้ังหลายคนเคยอยูในทีมเดียวหรือไดรับความชวยเหลือจากนายยทุธ ในเทศบาลเมือง

เพชรบุรี เชน นายเฉลิม ใหญกวาวงษ นายภิมุข  อังกินันทน นายอันธีร อักษรนันทน นายพิชัย              

ขําเพชร และนายพิเชษฐ  สถิรชวาล 

 นายยุทธรักษาความเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นไวในกลุมของตนอยางเหนียวแนน 

เห็นไดจากใน พ.ศ. 2526 แมวานายยุทธไปลงสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. เพชรบุรี แตในเทศบาลเมือง

เพชรบุรี  นายยุทธสงภรรยาคือนางบุปผา อังกินันทน (ปจจุบันคือ นางบุปผา รอบรู) ลงสมัครรับ

เลือกต้ังและเปนผูนํากลุมผาดแทนตน เปนนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี และเมื่อเกิดความแตกแยก

ในกลุมผาดนางบุปผาไมสามารถประสานได เพื่อปองกนัความแตกแยก และรักษาพื้นที่ทางการ

เมืองไวใน พ.ศ. 2542 นายยุทธไดลาออกจาก ส.ส. เพื่อมาลงสมัครรับเลือกต้ังในเทศบาลเมือง

เพชรบุรี เพื่อประสานความสามัคคีในกลุม ไดรับเลือกถึงปจจุบันและดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรี

มาโดยตลอด     

 การลงเลือกต้ัง ส.ส. ใน พ.ศ. 2526 ของนายยุทธน้ัน นายยุทธใหเหตุผลวาจังหวัดเพชรบุรี

ไดสัดสวน ส.ส.เพิ่ม 1 คน ไมกระทบกับ ส.ส.  ที่ไดรับเลือกเดิม อยางไรก็ตามดวยบุคลิกสวนตัว

ของนายยุทธที่สุขุม และมีเครือขายกับนายทหารที่มีอํานาจ ทําใหกอนที่นายยุทธจะไดรับเลือกเปน 

ส.ส. เคยไดรับแตงต้ังเปนวุฒิสมาชิกและเปนนายกสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สรางความ

กวางขวางใหแกนายยุทธยิ่งขึ้น เพราะอยูในตําแหนงผูบริหารในสันนิบาตเทศบาลนาน  มเีครือขาย

กวางขวาง และมีบารมีทางการเมืองมาก มีนักการเมืองทองถิ่นจากทั่วประเทศสนับสนุนอยู ในสมัย

น้ันคนสําคัญคนหน่ึงที่สนับสนุนนายยุทธ คือนายสุนทร  วิลาวัลย  อดีต ส.ส. จังหวัดปราจีนบุรีและ

มีความสนิทสนมกับนักการเมือง เจาพอ ในจังหวัดขางเคียงและจังหวัดอ่ืน ๆ ซึ่งมีการเคลื่อนยาย

นักเลง มือปน ในความอุปถัมภ ไปมาระหวางกัน     

 พ.ศ. 2542  นายยุทธลาออกจากตําแหนง ส.ส. เพือ่มาลงสมัครรับเลือกต้ังในเทศบาล 

เพราะเห็นวาการเมืองในกลุม “ผาด” ที่มีเสียงสวนใหญในเทศบาลเกิดความแตกแยกเปนกลุม กกตาง ๆ 
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ซึ่งผูที่จะสามารถแกปญหาดังกลาวและประสานความสามัคคีไดคือนายยุทธเทาน้ัน นายยุทธกไ็ดรับ

เลือกต้ังแตน้ันกระทั่งถึงปจจุบัน และกลุม “ผาด”  ยังเปนฝายครองอํานาจในเทศบาลกระทั่งถึง

ปจจุบัน อีกประการหน่ึงที่ทําใหนายยุทธ ตัดสินใจที่จะเลิกเลนการเมืองในเวที ส.ส. ไมลงสมัครรับ

เลือกต้ังในสมัยถัดมาแมวาการเมืองในเทศบาลจะมีเสถียรภาพเปนประโยชนตอฝายตนแลวก็ตาม  

เน่ืองมาจากนายอลงกรณ พลบุตร ที่ไดรับเลือกเปน ส.ส. คร้ังแรกใน พ.ศ. 2535 และเร่ิมมีบทบาท

ทางการเมืองมากขึ้น มีศักด์ิเปนหลาน และถือเปนผูนําในกลุมพี่นองของตนในการเลนการเมือง 

โดยที่พี่ชายและนองชายเปนสมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภาจังหวัดอยู ได “เคลียร” กับนาย

ยุทธวาควรจะเลือกวาจะเลนการเมืองที่เทศบาลหรือ ส.ส. อยางใดอยางหน่ึง ทางกลุมของตนจะได

กําหนดกลยุทธและวางแผนได ซึ่งนายยุทธมีความเห็นวาเพราะกลุมของนายอลงกรณไมมีฐานเสียง

โดยเฉพาะเขตอําเภอเมือง และบานแหลมซึง่เปนฐานสําคัญของนายยุทธ ถานายยุทธไมหลีกทางให  

กลุมของนายอลงกรณก็ยากที่จะสูได แมแตตัวนายอลงกรณเองในการเลือกต้ังเมื่อป พ.ศ. 2539           

ยังสอบตก นายยุทธจึงตัดสินใจเลิกเลน ส.ส. ทั้งยังเปนการดีกับสุขภาพ และไดอยูที่ทองถิ่นมากขึ้น 

สวนนายอลงกรณและพี่นองก็เปนหลานที่ชวยเหลือกันมา (ยุทธ อังกินันทน, สัมภาษณ, 14  

กรกฎาคม 2552 อางถึงใน ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2554)    

 สมาชิกในกลุมผาดที่สําคัญคนหน่ึงคือ นายเพิ่มพล พลบุตร ซึ่งเปนบุตรของขุนศักด์ิ      

ดรุณจิตร (บุญเพ็ง พลบุตร) กับนางเพื่อม พลบุตร (สกุลเดิม อังกินันทน) นางเพื่อมเปนนองสาวของ

นายทองพูน และเปนพี่สาวของนายผาด นายเพิ่มพลลงสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเมอืง

เพชรบุรีในกลุมผาดคร้ังแรกพรอมกับนายยุทธใน พ.ศ. 2510 ไดรับการแตงต้ังเปนเทศมนตรีในป 

พ.ศ. 2519-2526 นายเพิ่มพลมีฐานคะแนนดีในเทศบาลเมืองเพชรบุรี แตเปนการยากที่จะสามารถ

ขึ้นมาดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีได  เน่ืองมาจากไมมีการสะสมทุนและเครือขายทางการเมือง           

ที่เขมแข็งเทากบันายยุทธ  ทั้งประกอบกับเปนลูกผูพี่ของนายยุทธ จึงเกิดการประนีประนอมทาง

การเมืองมาโดยตลอด ในกรณีของนายเพิม่พลน้ีสะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธทางเครือญาติและ

การสะสมทุนที่ดอยกวาเปนสวนสําคัญทําใหนายเพิ่มพลไมไดขึ้นมาตอสูกับนายยุทธในสนาม

เทศบาลเมืองเพชรบรีุ แตอยางไรก็ตามนายเพิ่มพลเคยลงสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส. ในป พ.ศ. 2512  

สังกัดพรรคแนวประชาธิปไตย ที่ไดรวมกอต้ังมากับ ดร.ไพทูรย แกวทองที่เปนหัวหนาพรรคแต

ไมไดรับเลือกต้ัง และหลังจากหมดวาระการเปนเทศมนตรี ในป พ.ศ. 2526 นายเพิ่มพลยังลงสมัคร

รับเลือกต้ัง ส.ส. อีก 2 คร้ัง ในป พ.ศ. 2529 (พรรคกิจประชาคม) และ พ.ศ. 2531 (พรรคราษฎร) 

สอบตกทั้งสองคร้ัง ซึ่ง 2 คร้ังหลังเปนการลงสมัครพรอมกับนายยุทธ นายเพิ่มพลไมไดอยูในฐานะ

ตัวตัดคะแนนและเปนคูแขงของนายยุทธ เน่ืองจากสนาม ส.ส. มีเขตหาเสียงกวางทั้งจังหวัดทุน

ทรัพยเปนเร่ืองจําเปนมาก นายยุทธ และนายปยะจึงไมไดหว่ันเกรงตอคะแนนเสยีงของนายเพิ่มพล 
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และแมเปนลูกพี่ลูกนองกัน แตนายเพิ่มพลมิไดมีคะแนนเสียงดีและไมมีทุนทรัพยที่จะชวยกลุม           

หาเสียงได นายยุทธ และนายปยะก็ไมไดนํานายเพิ่มพลเขารวมกลุมในทีมของตน   

 จะพบวานักการเมืองทองถิน่จํานวนมากมีเครือขายสัมพันธกบันายยุทธ  และนักการเมือง

ที่ผานขึ้นไปสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส. และ ส.ว. ตางพรรคก็มีเครือขายสัมพันธกับนายยุทธทั้งสิ้น  

รวมทั้งนายพานิช สัมภวคุปต ส.ส. 5 สมัยของเพชรบุรี ที่เร่ิมลงสมัครรับเลือกต้ังต้ังแต การเลือกต้ัง

เมือ่ พ.ศ. 2500 เมื่อนายยุทธลงสมัครรับเลือกต้ังคร้ังแรกก็รวมทีมกับนายพานิช ทามกลางความ

แปลกใจของพี่นองและพรรคพวก เพราะนายพานิชถอืเปนคูแขงกับนายปยะซึ่งเปนพี่ชายของ          

นายยุทธ สวนนักการเมืองรุนหลังน้ัน หลายคนเคยรวมทีมลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา

เทศบาลเมืองในกลุมผาด ซึ่งนายยุทธเปนผูนําอยู เชน นายอันธีร อักษรนันทน ส.ส. เพชรบุรี             

พ.ศ. 2529 โดยการสนับสนุนจากทหารโดยพรรคราษฎร ขณะน้ันพลเอกมานพ รัตนโกเศศ            

เปนเลขาธิการพรรค และพลเอกเทียนชัย  ศิริสัมพันธ  เปนหัวหนาพรรคซึ่งคุนเคยกับบิดาของ             

นายอันธีร ซึ่งรับราชการตํารวจ นายอันธีร เคยเลนการเมืองทองถิ่นเปน ส.ท. ลูกทีมในกลุมผาดของ

นายยุทธ ประกอบอาชพีอันเปนการสะสมทุนหลากหลายธุรกิจ ซึ่งหลายกิจการตองอาศัยอํานาจ

อิทธิพลในการดูแลกิจการ ไดแก รานจําหนายปน “ระคน” สนามมวย คายมวย กิจการรถเมลรอบเมือง  

สนามชนไก เลี้ยงวัวลาน และเปนตัวแทนจําหนายสุราซึ่งสามารถประมูลสัมปทานจําหนายสุราได  

และธุรกิจการซื้อขายที่ดิน ทําใหมีทุนในการเลนการเมืองประกอบกับทุนจากพรรคการเมืองที่สังกัดอยู 

 ขั้วอํานาจของนายยุทธ ผูกขาดการเมืองในสนามเทศบาลเมืองเพชรบุรี เทศบาลเมือง

เพชรบุรีมีพื้นที่รับผิดชอบเพียง 5.4 ตารางกิโลเมตร ถือไดวามีพื้นที่รับผิดชอบนอยมาก เปนเทศบาลที่มี

พืน้ที่ขนาดเล็ก สภาพพื้นที่ของเมืองเพชรบุรีเปนเขตชุมชนเมือง ที่เปนศูนยกลางการคาขายและ           

การบริการ การธนาคาร การศึกษา การคมนาคมขนสง การศึกษาพยาบาล การสื่อสารโทรคมนาคม 

ขอจํากัดทางพื้นที่ทําใหการลงทุนในภาคธุรกิจในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองเพชรบุรี สวนใหญจะเปน

การลงทุนในดานการคาขายและการบริการโดยจะเปนลักษณะของการลงทุนทําธุรกิจในระบบ

ครอบครัว จะไมมีการลงทุนในธุรกิจขนาดใหญที่ตองใชเงินทุนมาก เชน ภาคการกอสรางหรือ

ภาคอุตสาหกรรม โดยสินคาในเชิงพาณิชยในเขตเทศบาลฯ แยกไดเปนสินคาอุปโภคบริโภคทั่วไป

ในชีวิตประจําวันและสินคาในรูปของการบริการ ซึ่งนอกจากจะเปนการคาขายแกประชาชนในเขต

เทศบาลฯ ในรูปของการคาสินคาปลีกแลวยังเปนการคาแกประชาชนในทองถิ่นใกลเคียง ทั้งใน

สวนที่เปนการคาปลีกและคาสง เพื่อนําไปขายตอในหลาย ๆ ทองถิ่นรอบนอกเขตเทศบาลฯ หรือ 

จะเปนการเขามาใชบริการในธุรกิจบริการตาง ๆ จากประชาชนในทองถิ่นรอบนอก สินคาบริโภค 

ที่สําคัญอันเปนสินคาที่ผลิตขึ้นจากภูมิปญญาทองถิ่น สืบทอดกันมาแตบรรพบุรุษจนถึงปจจุบัน

และเปนสินคาพื้นเมืองที่ขึ้นชื่อของเมืองเพชรบุรีไดแก ขนมหมอแกง และขนมที่ไดจากการแปรรูป
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สินคาเกษตร อาทิ มะตูมเชื่อม จาวตาลเชื่อมและขนมไทยตางๆ ฯลฯ ซึ่งปจจุบันเปนอุตสาหกรรม

ในครัวเรือนของทองถิ่น โดยกําลังซื้อสินคาในสวนน้ีไดแก นักทองเที่ยวทั่วไป ประชาชนใน

ทองถิ่นใกลเคียงที่ซื้อไปจําหนายตอในลักษณะของพอคาคนกลาง และประชาชนในพื้นที่เองที่ซื้อ

เพื่อเปนของฝากแกญาติมิตรเพื่อนฝูง (รูจักเทศบาล/ สภาพเศรษฐกิจ1, 11 พฤศจิกายน 2559)   

เทศบาลเมืองเพชรบรีุมีประชากรอาศัยอยูเปนจํานวนมากกวา 40,000 คน และมีประชากร

เคลื่อนยายในแตละวันถึง 80,000 คน การเปนศูนยกลางเศรษฐกิจของจังหวัด ทําใหรายไดและ

งบประมาณในแตละปมีจํานวนมากถึงกวา 500 ลานบาท   

 การหวนกลับคืนมาในเวทีเทศบาลเมืองเพชรบุรีใน พ.ศ. 2542  ซึ่งอยูในระหวางที่เกิด

ความขัดแยงทางการเมืองในเทศบาลเมืองเพชรบุรีมาก ดวยความที่ “กลัววากลุมอังกินันทนทําทาจะ

เพลี่ยงพล้ําใหกับตระกูลอ่ืนจึงตองเขามากอบกูศักด์ิศรี” (เปดโผนายกเทศมนตรีกอนเลือกต้ัง บารมี-

เงิน-คอนเนกชั่น, สยามรัฐ, 22 พฤศจิกายน 2542, หนา 12) เปนสิ่งที่ยืนยันความสามารถของนาย

ยุทธในเร่ืองการเจรจาประสานทางการเมือง เปนผูที่ไดสมญานามวา “ขงเบงเมืองเพชร” เพราะ

สามารถวิเคราะหสถานการณทางการเมือง  และเปนที่ปรึกษาใหกับนักการเมืองทองถิ่นในเพชรบุรี

ไดอยางแยบคาย  รวมไปถึงการวางแผนทางการเมืองใหแกนักการเมืองในรุนหลัง ๆ บางคนใน            

การลงสมคัรรับเลือกต้ังทั้งสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนที่ไดรับการยอมรับถึง

บารมีจากนักการเมืองทองถิ่นรุนหลังหลายคน นักการเมืองในจังหวัดเพชรบุรีจํานวนหน่ึงที่เติบโต 

ไดรับเลือกเปน ส.ส. และ ส.ว. เคยอยูในทีมเดียวกับนายยุทธ ในเทศบาลเมืองเพชรบุรี เชน นายเฉลิม 

ใหญกวาวงษ นายภิมุข อังกินันทน นายอันธีร อักษรนันทน และนายพิชัย ขําเพชร อดีตสมาชิก

วุฒิสภาซึ่งมาจากการเลือกต้ังคนแรกของเพชรบุรี และนายพิเชษฐ  สถิรชวาลที่นายยุทธ เคยให

ความชวยเหลือในดานชีวิตสวนตัวมาต้ังแตเยาววัย 

    อํานาจทางการเมืองในเทศบาลเมืองเพชรบุรีของนายยุทธ มีความมั่นคงแข็งแรง  การ

เลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงทุกคร้ังต้ังแต พ.ศ. 2547 เปนตนมา นายยุทธชนะการเลือกต้ังทุก

คร้ัง และในสวนของสมาชิกสภาเทศบาล  ผูสมัครจากกลุมผาดจะไดรับเลือกเขามาเกือบยกทีมใน

ทั้ง 3 เขตเลือกต้ังจากสมาชิกทั้งหมด 18 คน จะมีผูสมัครที่ไดรับเลือกมาจากกลุมอ่ืนในแตละคร้ัง 

ไมเกิน 3 คน และเมื่อพิจารณาจากปรากฏการณการเลือกต้ังแตละคร้ังจะพบวาใชกลยุทธเดิมในการ

เลือกต้ังทุกคร้ัง ทั้งน้ีในการเลือกต้ัง 2 คร้ังลาสุดคูแขงของนายยุทธคือ  นายอติพล พลบุตร ซึ่งเปน

พีช่ายของนายอลงกรณ พลบุตร  ทั้งสองคนเปนบุตรของนายเพิ่มพล พลบุตร ซึ่งเคยเปนเทศมนตรี

ในชวงสมัยที่นายยุทธเปนนายกเทศมนตรีกอนลงสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. นายยุทธ เปนอาของนายอติพล  

ซึ่งนายอติพลเปนรองนายกเทศมนตรี ฝายการโยธาใหแกนายยุทธในการบริหารเทศบาลเมือง            

กวา 8  ป หลังจากที่นายยุทธลาออกจาก ส.ส. กลับคนืมาในสนามเทศบาลใน พ.ศ. 2542               

http://www.phetchaburicity.go.th/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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(เลาะสนาม “เมืองเพชรบุรี” “อาเปยก” เจอ “หลาน” ทารบ, มติชน, 26  กุมภาพันธ 2551, หนา 8)  

หากในชวงปลายกอนหมดวาระ 4 เดือน นายยุทธปลดนายอติพลออกจากตําแหนง เน่ืองจาก นายอติพล 

เร่ิมประกาศประชาสัมพันธตัวเองและกลุมของตนเพื่อลงสมัครับเลือกต้ังในสนามเทศบาลในวาระ

ที่จะถึงทั้งในตําแหนงนายกเทศมนตรี และสงทีมผูสมัครสมาชิกเทศบาลรวมแขงขัน แตก็พายแพตอ

นายยุทธ    

 จากการจัดทีมบริหารของเทศบาลในคร้ังลาสุดจะพบวา นายยุทธ ไดแตงต้ังบุตรชาย            

คนที่สองคือ นายพลยุทธ อังกินันทน ใหดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีคนที่ 1 และคาดหมายวา                 

นายพลยุทธจะเปนผูสืบทอดลงสมัครรับเลือกต้ังแทนบิดาในวาระตอไป  สวนตําแหนงบริหารและ

ตําแหนงสําคัญอ่ืน ๆ จะวางไวที่กลุมเครือขายของนายยุทธ อันเปนชนชั้นนําทั้งสิ้น  ดังน้ี รองนายก

คนที่ 2 คือ พลตํารวจตรีชวลิต ภัยลี้ ซึ่งเปนนองชายของพลตํารวจเอกธวัชชัย ภัยลี้ อดีตรองผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติและเคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยกระทรวงคมนาคมสมัยรัฐบาลของนายกฯ 

ทักษิณ ชินวัตร รองนายกเทศมนตรีคนที่ 3 คือ นายกิตติพงษ เทพพานิช บุตรชายของอดีตสมาชิก

สภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี นายสุพัตร เทพพานิช นายจําลองเคยดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการ

โรงเรียนสุวรรณรังสฤษฏวิทยาลัย มาจากตระกูลนักธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย สวนตําแหนงอ่ืน  

เชน นายสําราญ รัตนไพบูลยกจิ ผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเขต 2 แตไมไดรับเลือก แตไดรับการ

แตงต้ังใหเปนที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  เปนเจาของรานวัสดุกอสรางและเปนประธานชุมชนตน

มะมวงในเขต นายจงจรัส ลัภยานุกลู ซึ่งเคยทําหนาประธานสภามาถงึ 3 สมัย ประกอบธุรกิจ

จําหนายอุปกรณการเรียนการสอนใหญที่สุดในเพชรบุรีในชื่อรานศึกษาภัณฑ นายเทียน อินชื่นใจ 

เจาของธุรกิจคาวัสดุกอสรางราน ส.ศักด์ิเจริญ อดีตประธานชุมชนหลายชุมชนสามารถคุมคะแนน

เสียงเลือกต้ังได 

 สวนนายสุขสันต  บุตรชายของนายปยะ ซึ่งเคยดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีเมือง

เพชรบุรีมาหลายสมัยน้ัน ไดมีการเจรจาตกลงกันแลววาตองขอถอนตัวไปเพื่อดํารงตําแหนง             

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีเพื่อชวยนองชายคือนายชัยยะ   

 นายยุทธพล  อังกินันทน 

 เดิมนายยุทธวางทายาทที่เทศบาลเมอืงไวที่นายยุทธพล อังกินันทน บุตรชายคนโต ซึ่งเคย

ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชกิสภาเทศบาลและเปนเทศมนตรีอยูสมัยหน่ึง แตภายหลังนายยุทธพล

ไปสมัครรับเลือกต้ังเปน ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อเมื่อ พ.ศ. 2554 สังกัดพรรคชาติไทยพัฒนาใน

ขณะน้ัน นายชุมพล ศิลปะอาชา เปนหัวหนาพรรค และไดรับเลือกต้ัง มีตําแหนงในรัฐบาลเปนเลขา

รัฐมนตรีกระทรวงทองเที่ยวและกีฬา และไดรับเลือกในระบบเขตอีกคร้ังใน พ.ศ. 2557 (ยุทธพล  

อังกินันทน, สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ 2557) คร้ังน้ีแมจะเปนโมฆะก็ตามแตนายยุทธพลก็มีบทบาท
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ในการดึงงบประมาณดานการทองเที่ยวและกีฬามาสูพื้นทีใ่นจังหวัดอยูสม่ําเสมอ นายยุทธพล              

นาจะมุงไปที่สนามการเลือกต้ัง ส.ส. แมวาปจจุบันสถานการณทางการเมืองยังไมคงที่ และไมมี

รัฐธรรมนูญที่ชัดเจนสําหรับระบบเลือกต้ังก็ตาม แตนายยุทธพลก็ลงพื้นที่เพื่อเตรียมตัวลงสมัครรับ

เลือกต้ังเสมอ นายยุทธพลคาดหวังที่การเปน ส.ส. มากกวา เน่ืองจากทางดานพรรคประชาธิปตย           

ซึ่งเดิม ส.ส. เขต 1 คือ นายอรรถพร พลบุตร นองชายของนายอลงกรณ โดยนายยุทธพลลงพื้นที่                          

ในเขต 1 เชนกัน ซึ่งนายอลงกรณน้ันมีปญหากับพรรคประชาธิปตยและลาออกจากพรรคแลว  

เน่ืองจากการเสนอปฏิรูปพรรคแลวไมไดรับการยอมรับจากสมาชิกพรรค แตหลังจากการยึดอํานาจ

ของรัฐบาล คสช. โดยพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายอลงกรณเปนเลขาคณะกรรมาธิการกิจการ

สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ปจจุบันเปนรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งนายยุทธพล

เห็นวายังมีความไมแนนอนเกี่ยวกับการดําเนินการทางการเมืองของนายอลงกรณ  และมีกระแสวา

อาจลงมาเลนการเมืองทองถิ่นดวย    

 นายพลยุทธ  อังกินันทน   

 นายพลยุทธเปนบุตรชายคนเล็กของนายยทุธ เปนทายาทที่คอนขางชดัเจนในการเตรียม

ตัวสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรีตอจากนายยุทธ เน่ืองจากหลังจากที่นายยทุธ

พลไปลงเลนการเมืองในสนาม ส.ส.แลว นายพลยุทธ ไดรับแตงต้ังเปนรองนายกเทศมนตรีมาโดย

ตลอด และถือวาแทบจะปฏิบัติหนาที่แทนนายยุทธซึ่งมีปญหาสุขภาพ และความชราภาพยกเวนการ

ตัดสินใจบางเร่ือง คาดหมายวานายพลยุทธจะเปนผูสมัครรับเลือกต้ังนายกเทศมนตรีในสมัยถัดไป   

 แมวานายพลยทุธจะไมมีบารมีทางการเมืองเทียบเทากับผูเปนบิดา แตในทางการเมืองใน

เทศบาลเมืองเพชรบุรีฝายตรงกนัขามก็เห็นวาแมไม “เกง” เทาบิดา แตการวางฐานการเมืองโดยใช

ความสัมพันธในระบบอุปถมัภที่นายยุทธวางไวมายาวนานจะแนนเหนียวและยังเปนฐานเสียงที่

สําคัญ ทั้งน้ีเน่ืองจากในเขตเทศบาลเมืองมีชุมชนปจจุบัน 17 ชุมชน ซึ่งการจัดการในชุมชนน้ัน 

ผูสมัครในทีมที่เปนคูแขงกับขั้วอํานาจเดิมกลาววา “เขาเปนมานาน 50 กวาป ประธานชุมชนก็คน

ของเขาหมด อสม. (อาสาสมัครสาธารณสุข) กค็นของเขาทั้งน้ัน  เขาวางไวหมด” (ปภังกร จรรยงค, 

สัมภาษณ, 12 พฤษภาคม 2558)    

 เมื่อพิจารณาแลวพบวา ในเขตเทศบาลผูที่อยูในฐานะชนชั้นกลางขึ้นไป ซึ่งสวนใหญ

อาชีพคาขาย เจาของกิจการ ขาราชการ มีเพียงบางสวนที่มีสวนรวมกับชุมชน  หากบางสวนไมได

เขาไปมีสวนรวมดวย  กลุมคนสวนใหญที่มีกิจกรรมและมีสวนรวมในชุมชนอยางสม่ําเสมอ มีฐานะ

รองลงไป ซึ่งบุคคลเหลาน้ีกลุมการเมืองที่เปนคูแขงขันกลาววา “เปนกลุมจัดต้ัง ที่เขาก็ตองเอาคน

ของเขา” ดังน้ันแกนนํา และคณะกรรมการในชุมชนจึงเปน “คนของเขา”    
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   พบวาในกลุมคนที่มีสถานะในกลุมผูนําหรือแกนนําในชุมชนเหลาน้ี บางคนมีอาชีพที่

สรางความเกรงใจตอคนในชุมชน เน่ืองจากใหความชวยเหลือในยามขัดสน เชน เปนเจาหน้ีเงินกู 

และคนเหลาน้ีมีเครือขายความสัมพันธกบัขั้วอํานาจที่เปนผูบริหารในเทศบาล ความสัมพันธ          

เชิงอุปถัมภ ไดแก การฝากฝงบุตรหลานเขาโรงเรียน  การชวยเหลือในการประสานกับราชการ เชน

ตํารวจ  ศาล  และความคุนเคยกันต้ังแตอดีต ผูนําและกรรมการชุมชนเหลาน้ีมีความสนิทสนมกับ

กลุมการเมืองที่ไดรับตําแหนงอยู ประธานชุมชนสวนใหญแทบทั้งหมดเปนผูมีความสนิทสนมกับ

นายพลยุทธ อังกินันทน บุตรชายนายยุทธ อังกินันทน ปจจุบันดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองเพชรบุรี และถือเปน “หัวคะแนน” ใหกับกลุมการเมืองของนายยุทธ และนายยทุธพล 

ทั้งในสนามการเมืองในระดับชาติ และระดับทองถิ่น (กุลสกาวว เลาหสถิตย, 2558) 

   การอยูในตําแหนงบริหารของเทศบาลมาอยางยาวนานของกลุมผาด ทําใหเกิดความ

ไดเปรียบในการใชผลงานที่ผานมาประชาสัมพันธตนกลุมของตน  ซึ่งถือเปนเร่ืองปกติอยูแลว            

จะพบวา  ต้ังแตมีการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนตนมา ชุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะในกลุมคน

ที่อยูในชุมชนแออัด เปนเปาหมายที่เปนฐานเสียงสําคัญ  ดังน้ันพบวามีงบประมาณจํานวนหน่ึงที่ลง

สูชุมชนในรูปแบบของการจัดการไปศึกษาดูงานของคนในชุมชน ดังน้ี  “..ทํางานใหกับเทศบาล 

เปน อสม. บางเปนกรรมการชุมชนบางรวมทั้งตนเองดวย ตนเองน้ันอยูในชุมชนแออัด ยังตองการ

เงินเดือนในตําแหนง อสม. ถึงจะแค 600 บาทก็ตาม คนในชุมชนสวนใหญยังยากจน อยากไปเที่ยว

ดูงานที่เทศบาลเคาจัดให ถาไปเองก็ไมมีเงินพอในสวนน้ี พอเจ็บปวยก็เขารักษาที่สาธารณสุข ไมมี

เงินไปคลินิกหมอ เทาที่เจอก็มีหลายชุมชนที่เปนแบบน้ี...” (สุจิตรา หลิวเมืองมา, สัมภาษณ, 15  

มีนาคม 2558 อางถึงใน กุลสกาวว เลาหสถิตย, 2558)   

 มีการวิเคราะหจากทีมงานของนายอติพล พลบุตรวา  “ผูมาใชสิทธิเลือกต้ัง ไมถึงรอยละ 

60  และคนที่มาใชสทิธิก็คือคนในชุมชนคนเดิม ๆ ถือวาเปนเสียงจัดต้ัง  โอกาสที่เราจะชนะเลือกต้ัง

ในเทศบาลยากมาก  ถาคนมาใชสิทธิไมถึงรอยละ 60 เราก็หวังวาคนที่เขาเปนกลาง มีการศกึษา และ

คนที่ไมเคยมาใชสิทธิเลอืกต้ังในระดับเทศบาลจะมาบาง เพราะถายิ่งมาใชสิทธมิาก โอกาสที่เราจะ

ไดก็มาก” (อวยพร พลบุตร, สัมภาษณ, 29 พฤษภาคม 2558) ซึ่งพบวา การใชสิทธิเลือกต้ังของ

เทศบาลเมืองที่ผานมาไมเคยเกนิรอยละ 60 ดังน้ัน แมวานายยุทธจะไมไดลงสมัครับเลือกต้ัง                  

แตการวางฐานเสียงการเมืองดังกลาวกลุมอ่ืนที่จะเขามาแทรกจะมีโอกาสนอยมาก 

 ผูสมัคร ส.ท. รายหน่ึงซึ่งเคยอยูในกลุมผาด แต 2 สมัยหลังยายมาอยูในขั้วของนายอติพล 

ไดวิเคราะห ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเทศบาลโดยแบงเปน 3 กลุมคือ 1. กลุมคนที่มีรายไดนอย ซึ่งเปน

กลุมที่เปนเปาหมายของการซื้อเสียงเลือกต้ังและเปนกลุมคนที่พรอมจะออกมาเลือกต้ัง มาใชสิทธิ

เลือกต้ังสม่ําเสมอ 2. กลุมคนคาขาย ซึ่งสวนใหญมีเชื้อสายจีน มีฐานะ กลุมน้ีจะมีรานคาในตลาด 
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กลุมการเมืองที่จะซื้อเสียงไมสามารถเขาถึงเพื่อซื้อเสียงได หากในขณะเดียวกัน คนกลุมน้ีก็มีเพียง

สวนนอยที่มาใชสิทธิเลือกต้ัง  เน่ืองจากเห็นวาเลือกแลวก็ไมเห็นมีการเปลี่ยนแปลงอะไรใน

เทศบาลไดเลย 3. กลุมแกนนําในชุมชนตาง ๆ อันไดแกกรรมการชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข 

(อสม.) กลุมน้ีไมใชคนกลุมที่มีรายไดนอย แคก็ไมไดมีฐานะแบบกลุมที่ 2 และการทํางานแกนนํา

ชุมชน อสม. ตาง ๆ เหลาน้ี กลุมคนเชื้อสายจีน คนคาขายจะไมคอยทํา คนกลุมน้ีจะสนิทสนม และ 

มีความสัมพนัธกับผูบริหารเทศบาล และบางคนเปนหัวคะแนนใหกลุมการเมืองที่มีอํานาจดวย  

(ปภังกร จรรยงค, สัมภาษณ, 12 พฤษภาคม 2558) 

 และจะพบวาการอยูในตําแหนงบริหารมานานของกลุมผาดโดยนายยุทธ การชวยงาน

ของนายยุทธ และเครือขายเปนที่คาดหวังของประชาชนวาเมื่อมีงานแตงงาน งานศพ งานบวช  หรือ

การจัดงานตางในครอบครัวของตน ซึ่งลักษณะเชนน้ีสรางความสัมพันธในเชิงอุปถัมภไดอยางมาก  

โดยจะพบวา นอกจากการไปรวมงานแลว ยังชวยงานเปนเงิน ซึ่งมีจํานวนสูงมากในแตละงาน              

“ถางานไหนสนิทกัน ชวยงานถึง 10,000 บาท งานธรรมดา 5,000 บาท รูจักพบเจอบางก็ชวย 2,000  

บาท” (ไชยา ชนะภัย, นามสมมติ, สัมภาษณ, 28 พฤษภาคม  2558) 

 นายยุทธ  มีอิทธิพลและบารมสีูง เปนที่เคารพนับถอืของนักการเมืองทองถิ่นรวมทั้ง

ขาราชการหลายระดับ  โดยใหความชวยเหลือในระบบอุปถัมภหลายรูปแบบแมวาในภาพของ

บุคลิกทั่วไปนายยุทธไมดุเดือดและมีลักษณะของการใชความรุนแรงแบบนายปยะก็ตาม แตเปนที่รู

ทั่วไปวานักเลง มือปนที่ใหความนับถือ และอยูในความอุปถัมภของนายยุทธมีจํานวนไมนอย    

นายยุทธมีเครือขายนอกพื้นที่กับเจาพอทั่วประเทศ นักเลง มือปนเมื่อเกิดเร่ืองตองหนีการตามลา

ของตํารวจ นายยุทธจะฝากใหไปเก็บตัวในซุมเหลาน้ีอยูเปนประจํา   

 บุตรของนายยุทธ ทั้งสองคนใชเครือขายที่มีอยูของบิดาใหเปนประโยชนแมบารมี                  

ไมเทาเทยีม แตคาดวาในระยะเวลาอันสั้นในอนาคต  โครงสรางอํานาจทองถิ่นที่รองลงมาจาก               

นายชัยยะที่ใจกวางและดูแลผลประโยชนของ อบจ. จะยังคงอยูกับทายาทสายนายยุทธ ที่จะคุม

อํานาจในเทศบาลเมอืงตอไป 

 สายนายภิมุข อังกินันทน  

 นายภิมุข เปนบุตรของนายทองพูน อังกินันทน อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด

เพชรบุรี คนที่ 3 ของเพชรบุรี เขาสูการเมืองทองถิ่นโดยไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิสภาเทศบาลเมือง

เพชรบุรี ในกลุม “ผาด” ต้ังแตป พ.ศ. 2510 และไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน           

การเลือกต้ังเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2519 โดยการชักนําของนายปยะ  นายภิมุขเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจังหวัดเพชรบุรี 4 สมัย สอบตกใน 2 คร้ังหลัง คร้ังสุดทายใน พ.ศ. 2535 หลังจากน้ันแลว         

เลิกเลนการเมืองเน่ืองจากคะแนนนิยมตกตํ่า  ความเบื่อหนายในการเมืองและปญหาดานสุขภาพ  
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ในการเลือกต้ังทุกคร้ังนายภิมุขลงสมัครในนามพรรคชาติไทย  และการเลือกต้ังต้ังแต พ.ศ. 2526 

เปนตนมานายภิมุขจะอยูในทีมเดียวกับนายยุทธมาโดยตลอด ซึ่งกลาวไดวาเปนความผูกพันกับ

พรรคและตัวบุคคล โดยเฉพาะ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหนาพรรค และพลตํารวจเอกประมาณ  

อดิเรกสาร  แกนนําพรรคในขณะน้ัน  ซึ่งนายภิมุขใหความเคารพและนับถือมากอันเกี่ยวพันมา

ต้ังแตความสัมพันธกับนายผาด อังกินันทน (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2554) 

 เครือขายทางการเมืองของนายภิมุขไมแตกตางกับนายปยะ  และเน่ืองจากการเร่ิมตน

ทางการเมืองในสนามเทศบาลเมืองเพชรบุรี ซึ่งรวมงานกับนายยุทธ ทําใหสนิทสนมกบันายยุทธ  

แมนายภิมุขมีอาวุโสกวาทั้งนายปยะและนายยุทธ แตภาพความมีอิทธิพล การมีลูกนอง การเลี้ยง

นักเลง ความเปนที่รูจักกันในหมูหัวคะแนน ผูนําในพื้นที่ จะไมกวางขวางเทากับนายปยะและนายยุทธ 

เครือขายทางการเมืองและการหาเสยีงของนายภิมุขจะเปนหัวคะแนนซึ่งเปนกลุมเดียวกับของ               

นายปยะและนายยุทธ เน่ืองจากจะหาเสียงเปนพวงใหเลือกทั้ง 3 คนแมจะมีบางชวงที่จะไมไดอยู

พรรคเดียวกันก็ตาม ในการเลือกต้ังเมื่อป พ.ศ. 2522 และ 2526 นายปยะสังกัดพรรคชาติประชาธิปไตย 

ในขณะที่นายภิมุขจะลงสมัครรับเลอืกต้ังในสังกัดพรรคชาติไทยตลอดมา แตไมมีบทบาทในพรรค

มากนักแมจะเปน ส.ส. ถึง 4 สมัย นายภิมุขสรางเครือขายโดยสรางสมจากการเปนนักการเมืองทองถิ่น

และระบบอุปถัมภมาโดยตลอดไดชื่อวา “ผูแทนขวัญใจคนจน” ในดานการสะสมทุน นายภิมุข          

มีฐานะและอํานาจบารมใีนทองถิ่นดอยกวานายยุทธและนายปยะ การสะสมทุนจึงไมชดัเจน เดิม

นายภิมุขรับราชการในกรมรถไฟ และในป พ.ศ. 2505 ลาออกมาทําธุรกิจสวนตัวที่จังหวัดเพชรบุรี 

โดยรับเหมากอสรางทั่วไปซึ่งไมประสบความสําเร็จเทาใดนัก สวนสําคัญในการค้ําจุนครอบครัวคือ

ธุรกิจสวนตัวและการคาของภรรยา  ในปจจุบันทายาทของนายภิมุข เขามาสูเวทกีารเมืองทองถิน่

ภายใตกลุมของนายชัยยะ บุตรชายนายปยะ อังกินันทน     

 กลุมตระกูลอังกินันทน ทั้งนายยุทธ  นายปยะ และนายภิมุข  เปนโครงสรางอํานาจที่

ชาวบานเขาถึงไดงาย  เปนนักการเมืองทองถิ่นที่  “ใจถึง พึ่งได” ชาวบานสามารถเขาพบไดดวย

ตนเอง  หรือเมื่อมีเร่ืองเดือดรอนอาจผานเครือขายที่เปนลูกนอง มือปน นักเลง ไดชื่อวาเปนผูมี

อิทธิพลที่สรางสมอํานาจ ชาวบานเขามาพึ่งพาได เขาถึงไดมากกวาขาราชการ ซึ่งเขาถึงไดยาก              

ไมสามารถชวยเหลือประชาชนไดจริงแตผูมีอิทธิพลเหลาน้ี ชาวบานสามารถเขาไปขอความ

ชวยเหลือไดทั้งทางดานการเงินและปญหาในชีวิตดานอ่ืน ๆ ที่ตองใชระบบอุปถัมภเขาชวย เชน  

ฝากลูกเขาโรงเรียน หางานใหทํา ผูใหญบาน กํานัน ผูนําในทองถิ่นอาจเขาไปขอความชวยเหลือ           

ในการประสานงบประมาณเขามาสรางสาธารณูปโภคใหชุมชนทองถิ่นของตน  และรับเปน

หัวคะแนน สวามิภักด์ิตอมา กลุมอังกินันทนใชวิธีการเขาไปชวยในทุกดานของชีวิต ทั้งงานศพ  

งานแตงงาน กอใหเกิดบุญคุณระหวางผูมีอิทธิพลกับชาวบานและหัวคะแนนผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่น  
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ในสวนของขาราชการในพื้นที่ก็เปนไปในลักษณะของการว่ิงเตนเขาหาเพื่อใหชวยเหลือเร่ือง

ตําแหนงหนาที่เน่ืองจากโครงสรางอํานาจอันเปนผูมีอิทธิพลเหลาน้ีมีความสัมพันธกับทหาร ตํารวจ

หรือผูมีอํานาจในรัฐบาล ในราชการ เพื่อผลในการแตงต้ัง  โยกยายตําแหนงหนาที่ และรวมไปถึง

การพึ่งพากันในเร่ืองเงิน เร่ืองสวนตัวอ่ืน ๆ ดวย 

 2. กลุมตระกูลพลบุตร 

 ตระกูลพลบุตรเร่ิมมีชื่อเสียงในระดับจังหวัดเมื่อนายอลงกรณ พลบุตร ไดสมัครรับ

เลือกต้ัง ส.ส. ในการเลือกต้ัง เมื่อ พ.ศ. 2535 โดยใชประเด็นสําคัญในการหาเสียงเลือกต้ัง คือ         

การปราบปราบอิทธิพลและเจาพอ และไดรับเลือกต้ัง เมื่อเขาสูสภาผูแทนราษฎร นายอลงกรณ                 

มีบทบาทการอภิปรายในสภา เปนดาวเดนจากพรรคประชาธิปตยมาโดยตลอด  แมจะเคยสอบตกบาง 

แตในภายหลังก็ถือวามีบทบาทในพรรคตนสังกัดตลอดมา ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

ชวยกระทรวงพาณิชยเมื่อพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํารัฐบาลใน พ.ศ. 2551     

 ในการเลือกต้ังคร้ังหลัง ๆ ต้ังแต พ.ศ. 2550 เปนตนมา นายอลงกรณลงเลอืกต้ังในระบบ

เขต ผลคะแนนเลือกต้ังของนายอลงกรณสูงเปนประวัติการณเน่ืองจากกระแสพรรคประชาธิปตย 

และการแสดงออกชัดเจนถึงการตอตานระบบทักษิณของชาวเพชรบุรี  

 นายอลงกรณเปนลูกเกิดเมืองเพชรบุรี แตเรียนหนังสือในชวงวัยเด็กเทาน้ัน  หลังจากน้ัน

เติบโต เรียนหนังสือและใชชีวิตอยูในกรุงเทพ ฯ และตางถิ่นมาโดยตลอด มีตนทุนทางสังคมในดาน

การเมือง โดยบิดาเปนนักการเมืองทองถิ่นในเขตเมืองเพชรบุรี นายอลงกรณเคยประกอบอาชีพ

สื่อสารมวลชน จบการศึกษาปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และปริญญาโทจาก

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สรางความแตกตางในดานการศึกษาระหวางนักการเมืองหนาเดิมใน

ขณะน้ันซึ่งมีแควุฒิเทียบเทามัธยมปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ในการอภิปรายในสภา 

แตกตางจากกลุมอังกินันทนและ ส.ส. รายอ่ืน ๆ ที่แมเปน ส.ส. มานาน แตไมปรากฏบทบาททางน้ี  

ดังน้ันจึงแตกตางกับกลุมอังกินันทน และกลุมอ่ืน ๆ ในดานการเปนนักการเมืองคุณภาพและเขาใจสื่อ  

สามารถสรางภาพของตนใหปรากฏแกสื่อในดานบวกมาโดยตลอด   

 แมวานายอลงกรณจะมีความแตกตางจากนักการเมืองกลุมอังกินันทน หากเปนที่รูวา 

ครอบครัวนายอลงกรณ มีความเปนเครือญาติใกลชิดกับกลุมอังกินันทน และบิดาก็เคยเปน

นักการเมืองทองถิ่นในกลุมผาดของนายยุทธ ดังน้ันการที่นายอลงกรณประกาศจะกําจัดระบบ

อิทธิพล  จึงเปนที่กลาวกันเสมอวา “กลาพูดเพราะเปนหลาน” และ “เขาไมทําอะไรหรอก”   

 นายอลงกรณสอบตกคร้ังแรกในการลงสมัครเมื่อตนป พ.ศ. 2535 และสอบไดในการ

เลือกต้ังทั่วไปในปลายป พ.ศ. 2535 สมเจตนารมณของบิดา ซึ่งนายเพิ่มพลเคยลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ส.ส.ถึง 2 คร้ังใน พ.ศ. 2529 และ 2531 แตสอบตกและมิไดอยูในทีมเดียวกับลูกผูนองจากตระกูล 
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อังกินันทนดวย ซึ่งเมื่อนายอลงกรณไดรับเลือกต้ังแลว พี่นองในครอบครัวเร่ิมเขามาสูการเมือง

ทองถิ่นดังน้ี 

 นายอติพล พลบุตร นายอรรถพร พลบุตร และ นางอวยพร พลบุตร เขาสมัครเปนสมาชิก

สภาเทศบาลเมือง ซึ่งนายอติพลซึ่งเปนพี่ของนายอลงกรณเขามาเลนการเมืองในเวทีทองถิ่นอยูกอนแลว  

สวนคนอ่ืน ๆ คลุกคลีการเมืองเน่ืองจากพอที่เปนผูบริหารทองถิ่นอยู และเขามาลงสมคัรเต็มตัว 

หลัง พ.ศ. 2535 ภายหลังเมื่อนายยุทธเลิกเลนการเมืองใน เวที ส.ส. นายอติพลไดรับการแตงต้ังเปน

รองนายกเทศมนตรีในทีมของนายยุทธในวาระแรกของการเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงต้ังแต 

พ.ศ. 2547 เพื่อปองกันแรงเสียดทานจากกลุมของพลบุตร ซึ่งต้ังกลุมฝายคานในสภาเทศบาลเมือง

เพชรบุรี ภายหลังเมื่อกระแสพรรคประชาธิปตยแรง ในการเลือกต้ังเมื่อ พ.ศ. 2551 และ 2555             

นายอติพลต้ังกลุมคนทํางานสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรี  แตแพการเลือกต้ังทั้ง 2 คร้ัง และ

ในคร้ังหลังแพคะแนนชนิดที่เรียกวา “หางชั้น”     

 นายอรรถพร และนางอวยพร  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี

ใน พ.ศ. 2538 เขาไปเปนฝายคานในสภาเทศบาลสรางกลุมทางเลือกใหมรวมกับนายสุทธยา 

จรรยงค ทนายความคนดังในเมืองเพชรบุรี ในชวงที่นางบุปผา อังกินันทนเปนนายกเทศมนตรี  

สรางผลสะเทือนตอการบริหารงานมากเพราะเปนฝายคานที่ตรวจสอบฝายบริหารโดยเฉพาะการ

อภิปรายลมรางเทศบัญญัติงบประมาณ และความเขมแข็งในคร้ังน้ีทําใหเมื่อครบวาระใน พ.ศ. 2542 

นายยุทธ ซึ่งลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีชวยกระทรวงอุตสาหกรรม มานําทีมกลุมผาดลงสมัครรับ

เลือกต้ังในเทศบาลอีกคร้ัง ดําเนินการประนีประนอมฝายตาง ๆ จนสามารถทําใหฝายคานกลุมน้ี

สลายตัว และดึงนายอติพลเขามารวมงานเปนฝายบริหารได นายอติพลเปนรองนายกที่มีบทบาท

เน่ืองจากการทํางานที่เอาจริงเอาจัง และแกปญหาในพื้นที่ได ไดรับการยอมรับจากขาราชการ 

เจาหนาที่ และประชาชน ปลายสมัยเร่ิมเปดตัวจะสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีจึงโดนปลด

ออกจากตําแหนง ดวยบารมี  ฐานเสียง เครือขาย และตนทุนทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา นายอติพล         

แพการเลือกต้ังทั้งสองคร้ัง และเสียชีวิตใน พ.ศ. 2558   

 นายอรรถพร พลบุตร นองชายคนถัดไปจากนายอลงกรณลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก

สภาจังหวัด  เขตอําเภอบานแหลม ในป พ.ศ. 2543 ซึ่งในคราวน้ันลงในนามทีม  “สามประสาน”  

ซึ่งหมายถึงภายใตการสนับสนุนของ  นายอลงกรณ พลบุตร นายยุทธ อังกินันทน และนายภิมุข           

อังกินันทน ที่หวังจะโคนกลุมของนายชัยยะ ที่นายปยะหนุนหลังอยู  ผลักดันใหนายอรรถพร             

ขึ้นเปนนายก อบจ. จากเสียงขางมากในสภา แตหลงัการเลือกต้ังในสมาชิกทีมสามประสานไดรับ

เลือกต้ัง 11 คนจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดทั้งสิ้น 24 คน ในคราวน้ันนายก อบจ. 

หลังการเลอืกต้ังคือ นายชยัยะ บุตรชายของนายปยะ อังกินันทน ซึ่งเปนหัวหนากลุมและรวมกับ
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กลุมของนายชะออน รุงเพียร ไดรับเลือก 13 คน หลังจากน้ันสมัยถัดมานายอรรถพรไมไดลงสมัคร

รับเลือกต้ังในระดับทองถิ่นอีก กระทั่งลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเพชรบุรีในการ

เลือกต้ังเมื่อวันที ่19 เมษายน 2549 ไดคะแนนเปนอันดับ 2 (59,804  คะแนน) สวนผูไดรับเลือกต้ัง

ในคราวน้ันคือนายธานินท  แสงวณิช  (89,699  คะแนน) ซึ่งในการเลือกต้ังคร้ังน้ันนายอรรถพร               

มีเวลาเตรียมตัวนอย และตัดสินใจที่จะลงสมัครรับเลือกต้ังชา  ทําใหมีเวลาในการหาเสียงนอย  

ในขณะที่คูแขงคนสําคญัคือนายธานินท  แสงวณิช ไดมีการประชาสัมพันธเพื่อเตรียมลงสมัคร         

รับเลือกต้ังเปนวุฒิสมาชิกมานานพอควร และนายอรรถพรไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. ใน พ.ศ. 2550  

ในระบบสัดสวน ในกลุมจังหวัดที่ 7 โดยเปนลําดับที่ 4 ของพรรคประชาธิปตย  ดวยการวางแผน

ของพรรคประชาธิปตยและนายอลงกรณที่เปนหัวหนาทีมในกลุมจังหวัดน้ี นายอรรถพรมีบทบาท

ในการอภิปรายในสภาบางพอควร สาํหรับการลงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังถัดมาใน พ.ศ. 2554          

นายอรรถพรไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส. เขต 1 เพชรบุรี  สวนนายอลงกรณอยูในระบบปารต้ีลิสต ทั้งน้ี

ในการเลือกต้ัง ส.ส. 2 คร้ังหลัง ใน พ.ศ. 2550 และ 2554  ผูสมัครรับเลือกต้ังจากพรรคประชาธิปตย

ในจังหวัดเพชรบุรี ไดรับเลือกต้ังยกพรรค เชื่อวาสวนสําคัญมาจากกระแสตอตานทักษิณ  และความ

ชื่นชอบพรรคประชาธิปตย นักการเมืองทองถิ่นสวนหน่ึงกลาววา การที่นายธานี  ยี่สาร กรรมการ 

บริหารพรรคไทยรักไทยในกลุม 111 คนที่ถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมืองเปนเวลา 5 ป ตามคําวินิจฉัย   

ในคดียุบพรรคการเมือง เมื่อ  30 พฤษภาคม 2550 ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เปนสวนสําคัญ

ที่ทําใหประชาธิปตยไดรับเลือกต้ังยกพรรคในจังหวัด 

 ในปจจุบันแมนายอลงกรณจะลาออกจากพรรคประชาธิปตย ดวยความแตกแยกในประเด็น

การเสนอใหปฏิรูปพรรคประชาธิปตยแลวก็ตาม แตนายอรรถพรยังคงเปนสมาชิกพรรคดังเดิม 

 ในสวนของการเมืองระดับทองถิ่น กลุมพลบุตรไมประสบความสําเร็จเทาใดนัก  

หลังจากน้ัน กลุมพลบตุรมีเสนทางการเมืองดังน้ี  

 พ.ศ. 2547 นางอวยพร พลบุตร และนายอิทธิพงษ พลบุตร ลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ในเขตอําเภอเมืองซึ่งเปนเขตฐานเสียง ส.ส. ของนายอลงกรณ  

ที่เขาไปต้ังศูนยประสานงานของพรรคไวในทุกตําบล  นายอิทธิพงษ  ไดรับเลือก แตนางอวยพร 

สอบตก นายอิทธิพงษ มีบทบาทในสภา อบจ. ในลักษณะที่เปนฝายคาน โดยนายชัยยะเปน นายก 

อบจ.   

 พ.ศ. 2551 นายอิทธิพงษ ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนนายก อบจ. โดยตรง โดยเปนคูแขงกับ

นายชัยยะ ผลคือแพการเลือกต้ังดวยคะแนนที่ทิ้งหางอยางมาก หากนายยอดพล  พลบุตร นองชาย

คนเล็กของบานไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด และไดรับเลือกอีกคร้ังใน 

พ.ศ. 2555 ทั้งน้ีกลาวกันวา เปนการขอแบงพื้นที่จากนายชัยยะ ใหผอนแรงไมชวยคนของตนที่            
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ลงสมัครรับเลือกต้ังเต็มที่ในเขตเดียวกับนายยอดพล  

 ทั้งน้ีในสวนของ การเลือกต้ัง สมาชิกสภา อบจ. ที่ผานมานอกจากพื้นที่เขตของนายยอดพล  

พลบุตรแลว พรรคประชาธิปตย ยังใหการสนับสนุน ส.อบจ. อีกผูหน่ึงซึ่งไดรับเลือกในเขตอําเภอ

บานแหลม  อันเปนพื้นที่ในเขตเลือกต้ัง ส.ส. ที่ 1 อันเปนพื้นที่ฐานเสียงของประชาธิปตย  ซึ่งไดรับ

เลือกต้ังสลับไปมากับผูสมัครในเครือขายของนายชัยยะ  

 นอกเหนือจากน้ีแลว กลุมพลบุตรก็สงคนในตระกูล เชนนองสาวคนหน่ึงของนาย

อลงกรณไปเปนทีมบริหารใน อบต. ที่อยูในเขตฐานเสียง  เชน กรณีของนางภัทรพร  สุนทรปกรณ

กิจ ซึ่งไปเปนรองนายก อบต. ตนมะมวงในระหวาง พ.ศ. 2547-2551 อยางไรก็ตามในปจจุบัน อบต. 

ทั้งหมดในเขตฐานเสียง ส.ส. ของนายอลงกรณ (อ.เมือง และ อ.บานแหลมบางสวน) ผูบริหารฝาย

การเมืองไมไดอยูในเครือขายอุปถัมภของกลุมพลบุตรเลย   

  ในสถานการณปจจุบัน การพยายามจะสถาปนาตระกูลพลบุตรใหขึ้นมาเปนโครงสราง

อํานาจทองถิ่นของเพชรบุรี มีความไมมั่นคง เน่ืองมาจากสถานการณทางการเมือง ทั้งประกอบกับ

กระแสพรรคประชาธิปตยจากกรณีพันธมิตรการเมืองเพื่อประชาธิปไตย และคณะกรรมการ

ประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข (กปปส.) ของนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ซึ่งเคลื่อนไหวทางการเมืองต้ังแต พ.ศ. 2556  

และยุติทางการเมืองใน พ.ศ. 2557 ที่ประชาชนชาวเมืองเพชรบุรีจํานวนไมนอยใหการสนับสนุน  

ดังน้ันการออกจากพรรคประชาธิปตยนาจะมีผลตอคะแนนเสียงของนายอลงกรณเชนกัน อยางไร           

ก็ตามที่ผานมา  ครอบครัวของนายอลงกรณอันหมายถึงมารดา และพี่นอง ทุกคน แสดงออกอยูอยาง

เสมอวาสนับสนุนการตอตานระบบทักษิณ สนับสนุนการเคลื่อนไหวทางการเมอืงของพันธมิตร

การเมืองเพื่อประชาธิปไตย และ กปปส. และการดําเนินการทุกอยางของรัฐบาลทหารในยุคคณะรักษา

ความสงบและเรียบรอยแหงชาติ (คสช.) ซึ่งอาจนํามาถวงดุลกันได   

 เสนทางการเมืองของกลุมพลบุตรโดยเฉพาะนายอลงกรณยังไมชัดเจนนัก มีขาววา             

นายอลงกรณมีแนวคิดที่จะต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาใหม และชักชวนกลุมนักการเมืองและ ส.ส.                

ในแถบภาคตะวันตก เชนนายเฉลิมชัย ศรีออน เขารวมในพรรค ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสถานะทาง

การเงิน และการสะสมทุนแลว จะพบวา แมนายอลงกรณและกลุมพี่นองจะมีการสะสมทุนไวได

จํานวนหน่ึงในระหวางดํารงตําแหนงทางการเมือง แตโดยบุคลิกและพฤติกรรมที่ผานมา นายอลงกรณ

ไม “ใจถึง” ขนาดที่จะต้ังพรรคการเมืองขึ้นมาเอง เน่ืองจากตองใชตนทุนสูง แมจะเปนพรรคขนาด

เล็กซึ่งอาจจะมีตนแบบ แบบพรรคพลังชลของนายสมชาย  คุณปลืม้ (กํานันเปาะ) ทางชลบุรีก็ตาม 

แตเปนที่รูกันวากลุมพลบุตรมิไดมีธุรกิจขนาดใหญและมีรายไดสูงพอ สมาชิกในตระกูลมีการ

ลงทุนทางธุรกิจบาง และบางสวนกเ็ปนขาราชการ นายอลงกรณมีธรุกิจลงทุนในอสังหาริมทรัพย  
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โดยการพัฒนาที่ดินที่แกงกระจาน พี่นองลงทุนเปนตัวแทนทางการคากับตางประเทศ เชน 

คาขายอัญมณี ลงทนุทางการเกษตร นําเขา สงออกผลิตภัณฑเคร่ืองนุงหม และที่สําคัญฐานเสียง             

ที่เปน ส.ส. และนักการเมืองทองถิน่ในจังหวัดเพชรบุรีน้ันกลุมพลบุตรไมไดมบีารมีพอที่จะคุมเสียงได 

ในสวนของนายอภิชาติ และนายกัมพล สุภาแพงที่เปน ส.ส. เพชรบุรีรวมพรรคการเมืองเดียวกัน              

ก็ไมมีแนวโนมจะออกจากพรรคประชาธิปตย และที่ผานมาก็สรางฐานการเมืองของตัวเองไมเกี่ยวของ

กับกลุมพลบุตร กลุมพลบุตรไมมีนักการเมืองทองถิ่นในสังกัดไมวาจะเปนระดับ อบต. หรือ

เทศบาลในลักษณะความสัมพันธที่แนบแนนมีการอุปถัมภซึ่งกันและกันเมื่อเทียบกับนักการเมือง

กลุมอังกินันทน หรืออดีต ส.ส. รายอ่ืน เชนนายธานี  ที่มีเครือขายชัดเจน  อาจมีที่สามารถพึ่งพากัน

ไดเมื่อมีตําแหนง ส.ส. บาง แตก็อยูในลักษณะผลประโยชนตางตอบแทน เมื่อไมมีตําแหนงไมวา

ฝายใดก็ไมไดเอ้ือประโยชนตอกัน สวน ส.ส. ในจังหวัดใกลเคียงอยางประจวบคีรีขันธ ซึ่งสังกัด

พรรคประชาธิปตยทั้งหมด อยูในความอุปถัมภของนายเฉลิมชัย ศรีออน ซึ่งแนวทางทางการเมือง

แตกตางจากนายอลงกรณ   และตนทุนทางประจวบคีรีขันธก็หนาแนนและใจถึงกวาทั้งทางการเงิน 

และบารมีในทองถิ่น ยอมไมอยากเปนรองนายอลงกรณ  ดังน้ันการต้ังพรรคการเมืองของกลุมพล

บุตรนาจะมีความเปนไปไดยาก     

 มีการยืนยันจากนักการเมืองทองถิ่นในทีมของนายอติพลหลังจากนายอติพลเสียชีวิตเมื่อ 

พ.ศ. 2558 วานายอลงกรณกลาววา  “พี่มาเปนหัวหนาทีมใหมั้ย” ซึ่งหมายความวา นายอลงกรณมี

แนวคิดวาจะลงมาเลนการเมืองในระดับทองถิ่น  สมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี   

ซึ่งในแนวทางน้ีนาจะมีความเปนไปไดมากกวา เน่ืองจากนายยุทธ  ซึ่งมากบารมีดํารงตําแหนง

นายกเทศมนตรีอยู  ในปจจุบันชราภาพมีอายุถึง 80 ป และมีปญหาสุขภาพ มีแนวโนมที่จะเลิกเลน

การเมือง บุตรชายคนเล็กคือนายพลยุทธจะลงสมัครรับเลือกต้ังแทน  ซึ่งถาเปนเชนน้ัน การตอสู

ในทางการเมืองกับนายพลยุทธยอมงายกวานายยุทธ แตทัง้น้ีเมื่อคํานึงถึงการวางฐานทางการเมือง

และฐานคะแนนเสียงในเขตเทศบาลผนวกกับการอยูในอํานาจมาอยางยาวนานของกลุมผาดก็มใิช

เร่ืองงายของนายอลงกรณที่จะมีชัยชนะได ซึ่งทีมงานของนายอลงกรณเองก็กลาววา “50:50” แตก็มี

ความเปนไปไดในเสนทางการเมืองของนายอลงกรณมากกวาแนวทางแรกที่จะไปต้ังพรรคการเมือง  

อยางไรก็ตามหนทางในการเมืองทองถิ่นของกลุมพลบุตร  กย็ังไมแสดงใหเห็นถึงการจะขึ้นมาเปน

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีได แตเปนตัวแสดงหน่ึงเทาน้ันที่มีบทบาททางการเมือง

ที่โดดเดนในเวที ส.ส. หากไมไดมีบารมีในทองถิ่นเชนเดียวกับกลุมอังกินันทนหรือกลุมสุภาแพง

ซึ่งจะกลาวตอไป  
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 3.  กลุมตระกูลสุภาแพง 

 ตระกลูสุภาแพงเปนตระกูลนักการเมืองของเพชรบุรี  เร่ิมตนจากนายโลบ สุภาแพง  ซึ่ง

เลนการเมืองและเคยดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบุรี  ในชวงระหวาง พ.ศ. 2487-2490  

กอนนายผาด  อังกินันทน 1  สมัย  หลังจากน้ันแลวชวง  พ.ศ. 2491-2499 ดํารงตําแหนงเทศมนตรี

อีก 3 สมัย ในทีมของนายกเทศมนตรีคือนายผาด ซึ่งนายโลบเปนเศรษฐีที่ดินและมีบานเชาใน          

ตัวเมืองเพชรบุรีเปนจํานวนมาก นายโลบมีบุตร ธิดาทั้งสิ้น 4 คนคือ 1. นายกัมพล สุภาแพง อดีต

ผูบริหารการศึกษา และลาออกไปเลนการเมือง โดยลาสุดเปนสมาชิกสภาผูแทนจังหวัดเพชรบุรี            

2. นายพิพัฒน  สุภาแพง อดีตพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค ปจจุบันประกอบธุรกิจสวนตัว          

3. นายอภิชาติ  สุภาแพง เคยรับราชการตํารวจกอนลาออกมาเลนการเมือง และ 4. นางลักขณา               

สุเสวะบัณฑิต รับราชการสํานักงานสาธารณสุข จังหวัดเพชรบุรี และลาสุดลงสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกวุฒิสภาใน พ.ศ. 2556 ไดคะแนนเปนลําดับที่ 2 ไมไดรับเลือกต้ัง 

 บุตรของนายโลบที่มีบทบาทที่สุดคือ นายอภิชาติ ซึ่งนอกจากสามารถนําตัวเองเปน

นักการเมืองที่ไมเคยสอบตกในทกุสนามต้ังแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติแลว ยังสามารถชวยให

พี่ชายใหไดรับเลือกต้ังเปน ส.ส.และสนับสนุนภรรยาใหเปนนายก อบต. ทั้งมีเครือขายเปน

นักการเมืองทองถิ่นอีกจํานวนหน่ึง 

    นายอภิชาติเร่ิมเขาสูสนามการเมืองทองถิ่นต้ังแต พ.ศ. 2529 ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภา

เทศบาลเมืองเพชรบุรี  หลังจากน้ัน ลงสนาม ส.จ. ไดรับเลือกมาโดยตลอด นายอภิชาติลงเลน

การเมืองทองถิ่นในเทศบาลโดยไมสังกัดกลุมใด แมวาโดยสวนตัวจะรูจักกับนายยุทธ ซึ่งเปนผูนํา

กลุม “ผาด” ก็ตาม นายอภิชาติลงสมัครอิสระ รวมไปถึงการลงสมัครสมาชิกสภาจังหวัด ไมไดจับ

กับกลุมใด ไมเหนียวแนนหรือมีเครือขายกับกลุมใดเปนพิเศษ      

 การเขาสูเวที ส.ส. ของนายอภิชาติโดย ไดรับเลือกต้ังเมื่อ พ.ศ. 2544 โดยการชักชวนของ

นายอลงกรณ  พลบุตร  สังกัดพรรคประชาธิปตย ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวการเลนการเมืองทองถิ่นตลอด

มาของนายอภิชาติอยูในพื้นที่อําเภอเมือง  ซึ่งในการเลือกต้ัง ส.ส. เปนพื้นที่ของเขต 1 (อําเภอเมือง 

และอําเภอบานแหลมบางสวน)  ที่เปนพื้นที่เดิมของนายอลงกรณทําใหนายอภิชาติตองสรางฐาน

เสียงใหม  ทั้งยังเปนคูแขงโดยตรงกับนายปยะ  ที่สมัครในเขต 3 เชนเดียวกัน ในการเลือกต้ังคร้ังแรกน้ัน

สามารถเอาชนะนายปยะได สรางความโดงดังที่สามารถโคนเจาพอใหสอบตกได  และต้ังแตน้ันมา

แมนายปยะจะลงสมัครรับเลือกต้ังทุกคร้ังแตก็สอบตกทุกคร้ังเชนกัน ทั้งน้ีนายอภิชาติเชื่อวา               

การสลับมาพื้นที่เขต 3 น้ันตองสรางฐานคะแนนใหมและนายอลงกรณเองก็ไมตองเหน่ือยมาก            

อันกลาวไดวานายอภิชาติสรางฐานคะแนนเสียงของพรรคใหเกิดขึ้นในพื้นที่อ่ืนดวยนอกจากพื้นที่

เดิม   
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 การเขาสูเวทีการเมือง ส.ส. ของนายอภิชาติ มาจากการชักชวนเขารวมทีมกับพรรค

ประชาธิปตย  ซึ่งนายอภิชาติเชื่อวาเปนผลเน่ืองมาจากการที่นายอลงกรณวางกลยุทธทีไ่มตองการ

ใหนายอภิชาติลงสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. ชนกับตนเองในเขตเลือกต้ังที่ 1 ที่เปนพื้นที่ฐานเสียงสําคัญ

ของนายอลงกรณ ซึ่งจะกลายเปนคูแขงที่นากลัว จึงชักชวนเขาพรรคประชาธิปตยเสีย ทําใหไมตองมี 

ทั้งคูแขง และพรรคก็จะไดจํานวน ส.ส. เพิ่มอีกดวย อันถือเปนผลงานของนายอลงกรณ และ                   

ใน พ.ศ. 2550 พีช่ายอีกคนหน่ึงของเขาคือนายกัมพล  ก็ลงสมัครในสังกัดพรรคน้ีเชนกันและไดรับ

เลือกต้ังเขามาเปน ส.ส. ถือเปนผลงานสําคัญของนายอภิชาติ  (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน, 2554)         

แตแมจะรวมพรรคประชาธิปตยรวมกับกลุมพลบุตร แตในการดําเนินงานทางการเมือง นายอภิชาติและ

นายกัมพลมีแนวทางในการดําเนินการของตนเองในการหาเสียงและสรางฐานการเมือง 

 นายกัมพล สุภาแพง เดิมรับราชการครูแลวลาออกมาเลนการเมืองทองถิ่น เคยต้ังทีม

สมัครสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรี แขงกับทีมนายยุทธ แตสอบตกทั้งทีม  และเคยลงสมัครรับ

เลือกเปนนายก อบจ. ในคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. 2547 โดยหวังฐานเสียงของนองชาย ในคร้ังน้ันมีผูสมัคร

ถึง 4 คน ที่สําคัญตองแขงขันกับลูกเขยตัวเองคือนายยุทธพล อังกินันทน แตไมไดรับเลือกทั้งสอง

คน  ลงสมัคร ส.ส. ใน พ.ศ. 2548 สอบตก และสอบไดใน พ.ศ. 2550 ใชแนวทางเดียวกับนองชาย

ในการหาเสียงเลือกต้ัง  ซึ่งในการเลือกต้ังในป พ.ศ. 2550 น้ัน เปนระบบเขตเดียวเรียงเบอร  แตการ

เลือกต้ังใน พ.ศ. 2554 ลงสมัครในเขต 2  ไดคะแนนชนะขาดลอย ซึ่งนายธานี  ยี่สารเจาของพื้นที่

เดิมยังติดเร่ืองเวนวรรคการเมืองอยู   

 ในดานการสะสมทุนของตระกูลสุภาแพง ทุกคนมีธุรกิจสวนตัวของตน ธุรกิจที่สมาชิก

ในตระกูลซึ่งใน 3 คนพี่นองที่เปนชายประกอบกิจการคือ ธุรกิจโรงแรมชั้นสอง ซึ่งเปนกิจการที่

สรางฐานะที่มั่นคงใหกับนายอภิชาติ และพี่ชายอีก 2 คน ในปจจุบันโรงแรมประเภทน้ีในพื้นที่

จังหวัดเพชรบุรีเชนในอําเภอเมือง อําเภอบานลาด และอําเภอทายาง สวนใหญเปนกิจการของ           

นายอภิชาติ และพี่ชายทั้ง 2 คน และอีกดานของรายไดคือกิจการบานเชาที่ตกทอดมาจากบิดาและ

มารดา ซึ่งในอดีตถือเปนเศรษฐีที่มีฐานะมั่นคงรายหน่ึงในจังหวัด  โดยกิจการดังที่กลาวมาแลวน้ี  

เปนกิจการที่ตองอาศัยลูกนองผูชายหรือนักเลงในการดูแลความสงบของกิจการ ในสวนของ          

นายอภิชาติเองเมื่อเร่ิมเขาสูวงการการเมืองในชวงทศวรรษ 2530 น้ันมีกจิการสถานบันเทิงที่มี

ชื่อเสียงในพื้นที่อําเภอเมืองเพชรบุรี เปนสถานบันเทิงแหงแรกของเพชรบุรี กิจการเหลาน้ีลวนใช

ลูกนอง และการอาศยัอํานาจอิทธิพลประกอบกับกิจการมีรายไดแนนอนมั่นคงซึ่งทําใหนายอภิชาติ

มีทุนในการดําเนินการทางการเมืองอยางตอเน่ือง   

 นายอภิชาติมีความมั่นใจในเครือขายอํานาจของตนมาก ในการเลอืกต้ังในระดับทองถิ่น 

นายอภิชาติเขาไปสนับสนุนการลงสมัครรับเลือกต้ัง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด  โดย
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เนนผูลงสมัครในพื้นที่เขตอําเภอบานลาด ซึ่งใน พ.ศ. 2555 เขต อ. บานลาดมี ส.อบจ.ได 3 คน               

อยูในเครือขายของนายอภิชาติ 2 คน  ทั้งสองคนไดรับการสนับสนุนและวางแผนหาเสียงจาก             

นายอภิชาติ หลังจากน้ันนายอภิชาติเขาไปวางเครือขายในระดับ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  

โดย อบต. ที่นายอภิชาติเขาไปมบีทบาทกําหนดตัวผูบริหาร จะเปน อบต. ที่อยูในพื้นที่ฐานเสียง

ของนายอภิชาติ โดยเฉพาะในอําเภอเขายอยและอําเภอบานลาด ในการเลือกต้ังนายก อบต. และ

สมาชิก อบต. ในชวงปลายป พ.ศ. 2555 ที่เห็นชัดเจนคือ อบต. หนองชุมพล ซึ่งเปน อบต. ที่มี

งบประมาณในการบริหารงานสูง เน่ืองจากเปนพื้นที่ที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมสําคัญของจังหวัด   

นายอภิชาติ สงภรรยาของตนคือนางนฤมล  สภุาแพง  อดีตขาราชการครู ซึ่งเคยทํางานในโรงเรียน

ในแถบพื้นทีน้ั่นลงเลือกต้ัง และทุมทุนในการหาเสียงเลือกต้ังชนิด “แพไมได”  สวนอีกสอง อบต. 

อยูในอําเภอบานลาด ไดแก อบต. ถ้ํารงค และ อบต. บานทาน ไดรับการสนับสนุนจากนายอภิชาติ  

ซึ่งจะพบวาทุก อบต. ที่นายอภิชาติ  เขาไปสนับสนุน  ผูสมัครในเครือขายของนายอภิชาติ จะไดรับ

เลือกต้ังทั้งสิ้น  แสดงใหเห็นถึงความจริงจังในการสรางเครือขายของตนอยางมาก   

 ในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาเมื่อ 30 มีนาคม 2557 นายอภิชาติ สงนองสาวคือ นางลักขณา  

ลงสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งคูตอสูสําคัญคือนายสุชาติ อุสาหะ อดีตประธานสภา อบจ. อันเปนอดีต             

ส.อบจ. ในเครือขายของนายชัยยะ อังกินันทน ที่สง นางวรรณเพ็ญ  อุสาหะ ภรรยาลงสมัครรับ

เลือกต้ังเปน ส.อบจ. ในเขตอําเภอหนองหญาปลอง สวนนายสุชาติ เตรียมตัวเพื่อสมัครลงเลือกต้ัง 

ส.ว. ทั้งน้ี นายสุชาติอาจเปนที่รูจักในเขตเลือกต้ังของตน แตเปนที่ทราบดีวา นายสุชาติไมไดมี

ชื่อเสียงเปนที่รูจักในระดับจังหวัด  ดังน้ันนายอภิชาติจึงตัดสินใจสงนองสาวลงสมัครรับเลือกต้ัง

เชนกัน การเลือกต้ังคร้ังน้ีมีผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวนถึง 7 คน ในจํานวนน้ี นางลักขณาเพียงคน

เดียวที่ไมเคยมีขาวและบทบาททางการเมืองมากอน หากผลการเลือกต้ัง  นางลักขณา ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังอันดับสอง  แมไมไดรับเลือกต้ัง แตเห็นไดวาคะแนนเสียงที่ไดรับสะทอนถึงบารมี           

ทางการเมือง และตนทุนทางเศรษฐกิจของตระกูลสุภาแพงที่สามารถทําคะแนนไดมากอยางผิดคาด 

(นายสุชาติ อุสาหะ ไดคะแนนสูงสุด รวม 68,763 คะแนน อันดับ 2 นางลักขณา สุภาแพง ผูสมัคร

หมายเลข 3 ได 51,228 คะแนน และอันดับ 3 นางสาวนฤมล สุตะวิริยะวัฒน ผูสมัคร หมายเลข 6 ได 

21,027 คะแนน) หางจากอันดับ 1 ไมมาก แตทิ้งหางจากอันดับ 3 อยางมาก   

  จะพบวา บทบาทของตระกูลสุภาแพงเพิ่มขึ้นในโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

เพชรบุรี   โดยตัวแสดงที่สาํคัญคือ นายอภิชาติ สุภาแพง เขามามีบทบาทในการกําหนดกลยุทธทาง

การเมืองแกนักการเมืองทองถิ่นในเครือขาย และพยายามสรางสมาชิกในตระกูลใหเขามามีบทบาท

และตําแหนงทางการเมือง  ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติมากขึ้นเร่ือย ๆ 
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บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น  

 การพัฒนาและความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจอันเกดิขึ้นอยางตอเน่ืองมา

ต้ังแตนโยบายการพัฒนาประเทศของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  และความเปลี่ยนแปลงจากความ

เคลื่อนไหวในการเรียกรองทางการเมืองต้ังแต 14 ตุลาคม 2516 ทําใหระบบการเมืองการปกครอง

ของรัฐบาลสวนกลางที่เปนการผสานกันของอํานาจของระบบราชการกับกลุมพลังสังคมใหม             

อันไดแกนักธุรกิจ นายทุน นายธนาคาร และชนชั้นกลาง (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548, หนา 219) ตอง

ปรับเปลี่ยนในระบบการเมืองใหเขากับวัฒนธรรมและคานิยมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อใหเปนที่

ยอมรับของทุกฝายทั้งประชาชน  กลุมพลังใหมทางสังคม และกลุมผูมีอํานาจอยูเดิมอันไดแก 

ขาราชการทั้งฝายทหารและพลเรือน  ซึ่งพัฒนาการของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี

ก็มีความเปลี่ยนแปลงและปรับตัวตามอํานาจรัฐสวนกลาง มีปจจัยที่สําคัญดังน้ี 

 1.  ระบบการเลือกต้ังจากรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2521 

 หลังจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 ดวยวัฒนธรรมและกระบวนการเมืองของการ

เมืองไทยผานการเปลี่ยนแปลงจากเหตุการณที่ผานมา  มีการประนีประนอมระหวางกลุมตาง ๆ            

ที่เกี่ยวของมากโดยเฉพาะทหารกับนักการเมือง ทําใหระบบการเมืองเปนระบบที่การเลือกต้ังเปน

ที่มาของอํานาจทางการเมืองชัดเจนขึ้น  นักการเมืองหลกีเลี่ยงการปะทะและขัดแยงกับทหาร เพราะ

ถาทหารรวมตัวและยึดอํานาจทํารัฐประหาร ระบบรัฐสภาสะดุด ปญหาทางการเงนิและธุรกิจจะ

เกิดขึ้นเพราะคาใชจายในการเลือกต้ังยังไมสามารถใชหน้ีไดหมด  สวนทหารบางกลุมก็เร่ิมเห็นวา

ระบอบประชาธิปไตยควรสงเสริม (ลิขิต ธีรเวคิน, 2548, หนา 221)  

 ในเมืองเพชรบุรี นักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจทองถิ่นปรับตัวเขาหากันต้ังแต

ทศวรรษ  2500 แลว เชน กรณีกลุมอังกินันทนกับนายเทียนไล ใหญกวาวงษ และการพึ่งพิงกับ

อํานาจทางทหารจากการเขารวมพรรคการเมือง เปนตน    

 เมื่อระบบการเลือกต้ังเปนกลไกของรัฐถูกสรางขึ้นมาตามรัฐธรรมนูญใหมีความสําคัญ

ตอการไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง และการไดรวมเปนสวนหน่ึงของรัฐบาลจากระบบรัฐสภา กลุม

อังกินันทน ซึ่งพยายามสถาปนาตระกูลของตนขึ้นเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่น เพื่อมีบทบาทใน

รัฐบาล ในการสถาปนาโครงสรางอํานาจตองปรับตัวเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง อํานาจทางเศรษฐกิจ

เปนสวนหน่ึงที่สนับสนุนการไดรับเลือกต้ัง  ดังน้ันชนชั้นนําที่ลงเลือกต้ังทุกกลุมตองใชทุน จึง

ปรับตัวดําเนินธุรกิจของตนเอง เพื่อการสะสมทุนและนําไปใชในการเลือกต้ัง เชน กรณีของ กลุม

ตระกุลอังกินันทน ในรุนที่ 3 ของนายปยะ และนายยุทธ  ซึง่เดิมตนตระกูลมีอาชีพรับราชการ และ

การเปนทนายความ และการมีตําแหนงทางการเมือง ไมเพียงพอตอคาใชจายในการดําเนินการ         

ทางการเมือง จึงตองปรับตัวเองในการดําเนินการทางธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ โดยอาศัยอํานาจ          
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ทางการเมืองสนับสนุนชวยเหลือ  และพยายามใกลชิดกับโครงสรางอํานาจสวนกลาง  โดยเฉพาะ

กลุมทหารซึ่งมีอํานาจยาวนานตอเน่ือง  

 ระบบการเลือกต้ังที่เกิดขึ้นมีความสําคัญมาทําใหกลุมตระกูลอังกินันทนไดการยอมรับ

เปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นเมื่อกลุมตระกูลอังกินันทนพิสูจนใหเห็นถึงอิทธิพลทางการเมือง             

และความเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่เขมแข็งมากที่สุดในการเลือกต้ังเมื่อ พ.ศ. 2526 ที่ในการ

เลือกต้ัง ส.ส. ไดรับเลือกต้ังทั้ง 3 คน ในหมูลูกพี่ลูกนอง คือนายปยะ นายยุทธ และนายภิมุข และ          

อีกคร้ังในการเลือกต้ังเมื่อ พ.ศ. 2532 หากก็จะพบวากลุมตระกูลอังกินันทนใกลชิดกับอิทธิพลทาง

ทหารมาก และในการดําเนินการทางการเมืองกลุมน้ีจะสามารถเขารวมอยูในพรรครวมรัฐบาลเสมอ  

สามารถตอรองตําแหนงทางการเมืองไดโดยตลอดหลังจากไดรับเลือกทั้ง 3 คนในจังหวัดเพชรบุรี 

ทําใหมีบทบาทสูง อันเปนผลใหความเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นมั่นคงแข็งแรงขึ้น จนกระทั่งถึง

การไดรับเลือกต้ังคร้ังสุดทายใน พ.ศ. 2539 โดยเฉพาะนายยุทธ อังกินันทน ซึ่งไดดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรมกอนลาออกจาก ส.ส. กลับมาลงสมัครรับเลือกต้ังใน

สนามเทศบาลเมืองเพชรบรีุ   

 2.  ระบบการเลือกต้ังและการกระจายอํานาจจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 

 หลังจาก รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 โครงสรางอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญมีการกระจาย

อํานาจสูสวนทองถิ่นเปดกวางใหคนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น ระบบการเลือกต้ังยังคง

เปนแกนกลางหลักของการเขามามีอํานาจทางการเมืองในทุกระดับ ซึ่งระหวาง ทศวรรษ 2520-2540  

ตระกูลอังกินันทน เปนแกนกลาง และเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่ชัดเจน มีเครือขายทั้ง

นักการเมืองภายนอก และเครือขายภายใน ในรูปแบบอุปถัมภ มีลูกนอง นักเลง มือปน ผูนําใน

ทองถิ่นที่เปนเคร่ืองมือในการสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นและการสะสมทุนใหแกโครงสราง

อํานาจทองถิ่น    

 รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 เปนปจจัยสําคัญทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง

อํานาจทองถิ่นตองมีการปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงดังน้ี 

 1.  ตระกูลอังกินันทนปรับตัวและใหความสําคัญที่การเมืองทองถิน่ โดยคุมการเมืองใน

องคกรทองถิ่นขนาดใหญ 2 แหงคือเทศบาลเมืองเพชรบุรี และองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  

ไวในกลุมตระกลูของตนเน่ืองจากอํานาจในการดูแลงบประมาณ มีผลประโยชนมาก และเปนฐาน

การเมืองด้ังเดิมที่มีฐานเสียงเขมแข็งอยูแลว  ในขณะที่การเมืองในการเลือกต้ัง ส.ส. มีคูแขงขึ้นมา

ทาทายอํานาจมากขึ้น 

 2.  นักเลง มือปน ผูนําชุมชน รวมไปถึงนักธุรกิจทองถิ่น มีการพัฒนาตนเองและแสวงหา

การสนับสนุนจากผูมีอิทธิพล เจาพอ และนักการเมืองระดับชาติ รวมถึงโครงสรางอํานาจทองถิ่น
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เพื่อสูสนามการเมืองทองถิ่น ในบางพื้นที่เกิดการแขงขันกันอยางรุนแรง และมีการลอบยิงกันถึง

ชีวิต เชนในสนามการเมือง สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาลตําบลบานลาด  เทศบาลเมือง

ชะอํา  สวนบางพื้นที่การแขงขันกันอยางดุเดือด  การซื้อเสียงเขมขนดวยทุนการซื้อเสียงจํานวนมาก  

มีการสรางเครือขายในระบบอุปถัมภระหวางนักการเมืองทองถิ่นเหลาน้ีกับโครสรางอํานาจ และ 

ส.ส. โดยหวังประโยชนในการกระจายงบประมาณในพื้นที่ 

 3.  นักการเมืองทองถิ่น นักธุรกิจทองถิ่น พอคา ผูรับเหมา และชนชั้นกลางอ่ืน ๆ เชน ครู  

สื่อมวลชน ทหาร ทนายความ เขาสูสนามเลือกต้ังทั้งการเลือกต้ังระดับ ส.ส., ส.ว. และระดับทองถิ่นใน

ทั้งใน อบต. อบจ. และเทศบาล  และในระยะตอ ๆ มา มีความพยายามในสถาปนากลุมตระกูลของ

ตนเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่น เชน ตระกูลพลบุตร  และตระกูลสุภาแพง 

 4.  มีกลุมการเมืองทองถิ่นที่สามารถสถาปนากลุมการเมืองของตนเอง โดยมเีครือขาย

ความเปนญาติพี่นองในตระกูล คุมองคกรทองถิ่นขนาดใหญในอําเภอทายางและอําเภอชะอํา จาก

ฐานอํานาจเดิมกอนรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 เมื่อการกระจายอํานาจทองถิ่นเพิ่มขึ้น ทําใหสราง

ฐานการเมืองกวางขึ้น ในกรณีของกลุมตระกูลพรสมบูรณสิริ ครองอํานาจทางการเมืองในเทศบาล

เมืองชะอํา  เทศบาลตําบลนายาง ซึ่งเปนเทศบาลขนาดใหญในอําเภอชะอํา  และมีเครือขายกับ

เทศบาลตําบลทายาง ซึ่งคนในตระกูลเคยมีบทบาทนําในการเปนผูบริหารของเทศบาล 

 จากรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับใน พ.ศ. 2521 และ 2540 จะเห็นไดวา อํานาจรัฐบาลเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ  โดยกลไกการไดมาซึ่งอํานาจคือ การเลือกต้ัง  ซึ่งต้ังแต พ.ศ. 2521 การเลือกต้ัง

เปนเคร่ืองมือหลักที่ใชในการคัดสรร “ผูแทน” ของประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยสําหรับ

ประเทศ ซึ่งกอนหนาน้ีรัฐมีลักษณะราชการรวมศูนย อํานาจรัฐตกอยูในมือของขาราชการ โดยเฉพาะ 

กลุมทหารที่มีบทบาทหลัก หากเมื่อการเลือกต้ังมาเปนกลไกหลักในการสรางความชอบธรรม          

เปนกติกาที่สรางขึ้นมาเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ นักธุรกิจซึ่งกอนหนาน้ันเปนกลุมที่ตองพึ่งพาขาราชการ

ในการดําเนินธุรกิจ  ก็พัฒนาตัวเองเขาสูการเมืองดวยชองทางจากการเลือกต้ังเพื่อเขาสูอํานาจเสีย

เอง การเลือกต้ังต้ังแต พ.ศ. 2521 เปนตนมาจึงเปนระบบและวิธีการเพื่อสรางความชอบธรรมของ

นักการเมือง นักธุรกิจ  และนายทนุ มีการใชเงิน ทุมทุนอยางมหาศาลในการเลือกต้ัง เพื่อใหได          

ชัยชนะเหนือคูแขงทางการเมือง เกิดการลงทุนเพื่อการเลือกต้ัง  โดยในชวงกอน พ.ศ. 2540 น้ัน 

โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี โดยกลุมอังกินันทน  มีการลงทุนเพื่อการเลือกต้ัง              

ในสนามการเลือกต้ัง ส.ส. เพื่อใหไดมีบทบาทในรัฐบาล  หากหลังจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540          

การลงทุนในการเลือกต้ังมุงมาที่การเมืองในระดับทองถิ่น เน่ืองจากการเลือกต้ังไดถูกนํามาเปน

กลไกสําคัญในการไดมาซึ่งอํานาจบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งรัฐธรรมนูญใหอํานาจ

บริหารงบประมาณชัดเจนขึ้น 
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การสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 การสถาปนาโครงสรางอํานาจ และการรักษาสถานะความเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่น

ของชนชั้นนําในจังหวัดเพชรบุรี การสะสมทุนเปนปจจัยสําคัญในการดํารงอํานาจไว  และต้ังแต 

พ.ศ. 2521 เปนตนมาระบบการเลือกต้ังที่ชัดเจนมากขึ้น และกลุมคนพลังใหมที่เปนชนชั้นกลาง            

อันเกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจที่มีมาอยางตลอดเกิดขึ้นและเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  

ระบบการเมืองที่เปดกวางขึ้น นักธุรกิจ ชนชั้นกลางมีบทบาทมากขึ้น หนทางแหงการไดรับเลือกต้ัง

และการมีตําแหนงสําคัญในทางการเมืองมีความซับซอนขึ้น  เงินเปนปจจัยสําคัญทั้งการผูกสัมพันธ

กับขาราชการ หัวคะแนน ลูกนองในเครือขาย และการสนับสนุนเงินตอพรรคการเมือง เพื่อใหได

ตําแหนงสําคัญในพรรค และมีโอกาสไดรับเลือกจากพรรคใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี การไดรับ

เลือกต้ังจึงสําคัญ การใชเงินในการเลือกต้ังจึงจําเปนอยางมาก และเชนเดียวกันเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ. 2540 กระจายอํานาจสูสวนทองถิ่น  การไดรับเลือกต้ังเพื่อมีอํานาจบริหารในทองถิ่น ปจจัย

สําคัญในการไดรับเลือกต้ังคือการใชเงินซื้อเสียงเชนกัน  การสะสมทุนจึงสําคัญมากเชนกัน ซึ่ง

โครงสรางอํานาจทองถิน่ในจังหวัดเพชรบุรีมีกระบวนการสะสมทุนดังน้ี 

 1.  การทําธุรกิจ สีขาว สีเทา และสีดํา 

 ในกระบวนการสะสมทุนของชนชั้นนําทองถิ่นน้ัน มีเคร่ืองมือในการสะสมทุน คอื

นักเลงและมือปน ซึ่งมีพัฒนาการมาจากสังคมด้ังเดิมของเมืองเพชรบุรีจากการเปนนักเลงที่คุมครอง

ความปลอดภัยในชุมชนของตนใหพนจากการปลน ขโมย ของโจรในอดีต นักเลงและมือปนเหลาน้ี

จะทําหนาที่ดูแลธุรกิจใหแกเจาพอที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับบอน โรงหวย โรงฝน กระทั่งถึงราวตน

ทศวรรษ 2500 ในสมัยที่กิจการเหลาน้ียังเปนการประมูลดําเนินการจากรัฐอยู  โดยมีความสัมพันธ

กับเจาพอ เจาของธุรกิจในแบบอุปถัมภซึ่งกันและกัน  แตภายหลังกิจการเหลาน้ีผิดกฎหมาย              

หากนายทุนยังมีการดําเนินการอยูทําใหตองมีการลักลอบดําเนินกิจการอยู    

 การเขาสูวงการเมืองของชนชัน้นํา เปนไปพรอม ๆ กับพฤติกรรมของการดํารงตนเปน 

“เจาพอ” การพัฒนาประเทศต้ังแตทศวรรษ 2500 ทําใหจังหวัดเพชรบุรีไดรับผลจากการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกจิที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสรางถนน เขื่อน เศรษฐกิจ

ภาคเกษตรโดยเฉพาะการคาพืชไรเติบโตอยางรวดเร็ว  ครอบครัวพอคานักธุรกิจทองถิ่นชาวจีน             

ในจังหวัดเพชรบุรีสามารถสะสมทุนจากการคาเกี่ยวกับการเกษตร การคาพืชไร การคาเคร่ืองจักร

เกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว เชน ครอบครัวของนายธานี  ยี่สาร สะสมทนุจากการคาเคร่ืองจักร 

เคมีภัณฑทางการเกษตร และคาขายอุปกรณการศึกษา สวนตระกูลอังกินันทนที่มาจากตระกูล            

ขุนนาง นอกจากการเลนการเมืองทองถิ่น มีเครือขายนักเลงจากการเปนครอบครัวทนายความ 
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เร่ิมทําการคาพืชไร การลงทุนในอสังหาริมทรัพย และธุรกิจผูกขาด อาทิ กิจการรถเมล โรงนํ้าแข็ง 

โรงงานทํานํ้าด่ืม (ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546, หนา 419) 

   ดวยจังหวัดเพชรบุรีเปนจังหวัดชายฝงทะเล และมีชายแดนติดกับประเทศเพื่อนบานจึงเปน

ชองทางให ชนชั้นนํา เจาพอ ผูมีอิทธิพล รวมมือกับทหารบางกลุมดําเนินธุรกิจผิดกฎหมาย   

โดยเฉพาะการคาของเถื่อนทางทะเล และคาไมเถือ่นทางชายแดนพมา โดยกิจการเหลาน้ีนาจะ

ดําเนินมาถึงราวทศวรรษ 2520 นอกจากน้ันยังมีธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นไปพรอม ๆ กัน  

เชน บอน หวยใตดิน รวมทั้งอบายมุขประเภทอ่ืน ๆ และการแขงขันวัวลานอันเปนการละเลน

พื้นเมืองที่มีการพนันขันตอกันมาก ก็อาจเกิดกรณีพิพาทระหวางผูมีอิทธิพลในทองถิ่นดวยกันเอง 

ทั้งในแงผลประโยชนจากการบริหารจัดการ และการพนันเดิมพันกัน ผนวกกับการพยายามขยาย

อํานาจและขยายธุรกิจ ซึ่งในระหวางผูมีอิทธิพลในระดับเดียวกันเอง ต้ังแตทศวรรษ 2510  หรือ

ความขัดแยงระหวางผูมีอิทธิพลกับผูที่พยายามสรางตัวจากการเปนนักเลงโตขึ้นมาเปนผูมีอิทธิพล 

เจาพอ  เน่ืองจากเคยรับใชเปนเครือขายของเจาพอ ผูมีอิทธิพล ต้ังแตการเปนผูติดตาม  คนสนิท  

และหัวคะแนนของนักการเมืองในระดับ ส.ส. ซึ่งไดชื่อวามีอิทธิพลเปนเจาพอ นักเลงโตหลายคน

ในลักษณะดังกลาวเคยผานการเปนมือไมใหเจาพอในธุรกิจผิดกฎหมาย จึงรูเสนสนกลในในการ

ดําเนินการกิจการเหลาน้ีจึงพยายามกาวขึ้นมาทําธุรกิจ ซึ่งบางรายก็สามารถขยายกิจการและอิทธิพลได 

เชน กรณีของ นายบุญชวย แกวโกศล ซึ่งกาวขึ้นจากการเปนนักเลงโต มีความสัมพันธในลักษณะ

ระบบอุปถัมภใกลชิดกับกลุมอังกินันทน    

 ในจังหวัดเพชรบุรีในระหวาง ทศวรรษ 2520 ถึงราว พ.ศ. 2535 มีผูกวางขวางและมีอิทธิพล

เกิดขึ้นมาจากการสะสมทุนทั้งธุรกิจถูกกฎหมายและผิดกฎหมายดังที่กลาวแลว มีการกลาวขานนาม

แทนตัวผูมีอิทธิพลเหลาน้ัน เชน  “เจาพอเขากิ่ว” แทนตัว นายสมจิตร พวงมณี  “เจาพอทุงลม”   

แทนตัว  “นายจํารัส เชื้อสาย” หรือ “เจาพอตะวันตก” แทนตัวนายปยะ อังกินันทน  (วัลลภ แจมจํารัส,  

สัมภาษณ, 15 มกราคม 2556) ผูมีอิทธิพลสวนใหญมีธุรกิจหลักที่ถูกกฎหมาย และมธีุรกิจสีเทา                 

ที่สรางผลกําไรมหาศาล จะมีนักเลงเปนเครือขายชวยเหลือ ถาเลนการเมือง นักเลงกจ็ะชวยหาเสียง

เปนหัวคะแนนใหดวย รวมทั้งการปกปองคุมครอง เน่ืองจากมีคูแขง ยิ่งเมื่อนักการเมืองเหลาน้ัน           

มีธุรกิจ คูแขงทางธุรกิจที่คิดโคนลมกันเน่ืองจากแยงชิงผลประโยชนในธุรกิจผิดกฎหมาย จึงจําเปน

ที่จะตองมนัีกเลง และมือปนไวคุมครอง  รวมทั้งดําเนินการทางธุรกิจโดยเฉพาะธรุกิจที่ผดิกฎหมาย   

 สวนธุรกิจที่ถูกกฎหมายน้ัน  การเปนนายหนาในธุรกิจอสังหาริมทรัพยเปนสวนหน่ึง

ของกระบวนการสะสมทุนของโครสรางอํานาจทองถิ่นในเพชรบุรี โดยเฉพาะต้ังแต พ.ศ. 2535  

เปนตนมา เพชรบุรีเปนเมืองที่นาสนใจของนักลงทุน เน่ืองจากต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2539-2544) เปนตนมา เนนการเสริมสรางศักยภาพของคน และการมีสวนรวม
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ของทองถิ่น เพชรบุรีเปนยุทธศาสตรที่รัฐบาลเลือกเปนจังหวัดนํารองในการพัฒนาประชาคม

จังหวัด ความเฟองฟูของเศรษฐกิจเพชรบุรีเห็นไดชัด ต้ังแต พ.ศ. 2535 เปนตนมา ในระหวาง

เศรษฐกิจทั่วโลกขยายตัวประกอบกับภาวะเศรษฐกิจฟองสบู ที่มีการต่ืนตัวในการลงทุนซื้อขาย

อสังหาริมทรัพย   ซึ่งมีการลงทุนจากนายทุนทั้งจากในประเทศและตางประเทศ  โดยมีนักการเมอืง

ในทองถิ่นเปนนายหนาสําคัญในการกวานซื้อขายที่ดินจากชาวบาน  ในอําเภอชะอําซึ่งเปนพื้นที่ติด

ทะเลมีชายหาดที่สวยงาม  มีการลงทุนสรางตึกเพื่อการพาณิชยจํานวนมาก รวมทั้งโรงแรม  

คอนโดมิเนียม เพื่อขายเพื่อเชา และเชาซื้อสําหรับตากอากาศ ธุรกิจลักษณะน้ีขยายตัวอยางรวดเร็ว  

หากตอมาเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 โครงการเหลาน้ีจํานวนมากทั้งชายหาดในอําเภอ

เมืองแถบตําบลปกเตียน และอําเภอชะอําจํานวนมาก ตองทิ้งรางโครงการไปปลอยใหเปนโครงการ

รางจํานวนมาก   

 ใน พ.ศ. 2547 รัฐบาลของ พ.ต.อ. ดร. ทักษิณ  ชินวัตร มีนโยบายโครงการมอรเตอรเวย

เสนทางลัดสูภาคใต สมุทรสาคร-แหลมผักเบี้ย-ชะอํา เปนมอเตอรเวยทีก่อสรางเปนสะพานลงไปใน

อาวไทยตัดลัดจากสมุทรสาคร ไปยังเพชรบุรีบริเวณแหลมผักเบีย้แลวไปบรรจบทางหลวงหมายเลข 

4 เพชรเกษมที่อําเภอชะอํา แมวาที่สุดโครงการจะลมเลิกไปก็ตาม แตในระหวางน้ันที่ดินบริเวณ

แหลมผักเบี้ย และพื้นที่บริเวณทางขึ้นและลงทางดวนถูกกวานซื้อโดยนายทุนระดับชาติ และ

นายทุนทองถิ่นเพื่อหวังเก็งกําไรในราคาที่ดิน หลังจากไดรับการพัฒนา พื้นที่แถบอําเภอบานแหลม  

อําเภอเมือง และอําเภอชะอํา โดยเฉพาะบริเวณที่ติดทะเล ก็ถูกกวานซื้อโดยมีนักการเมืองซึ่งเปนเจา

พอทองถิ่นเปนนายหนาใหแกนายทุนระดับชาติ ซึ่งในระยะเวลาถัดมาเร่ิมมีการพัฒนาที่ดินบริเวณน้ี

เปนสวนสนุก และแหลงทองเที่ยวต้ังแตชวงตนทศวรรษ 2550 เปนตน ซึ่งจะพบวามีสวนสนุกตาง ๆ 

เกิดขึ้นในพื้นที่ และริมถนนเพชรเกษมจํานวนมาก  

 ในดานการสะสมทุนของตระกูลสุภาแพง ทุกคนมีธุรกิจสวนตัวของตน ธุรกิจที่สมาชิก

ในตระกูลซึ่งใน 3 คนพี่นองที่เปนชายประกอบกิจการคือ โรงแรมชั้นสอง ซึ่งเปนกิจการที่สราง

ฐานะที่มั่นคงใหกับนายอภิชาติ และพี่ชายอีก 2 คน ในปจจุบันโรงแรมประเภทน้ีในพื้นที่จังหวัด

เพชรบุรีเชนในอําเภอเมือง  อําเภอบานลาด และอําเภอทายาง  สวนใหญเปนกิจการของนายอภิชาติ 

และพี่ชายทั้ง 2 คน และอีกดานของรายไดคือกิจการบานเชาที่ตกทอดมาจากบิดาและมารดา ซึ่งใน

อดีตถือเปนเศรษฐีที่มีฐานะมั่นคงรายหน่ึงในจังหวัด  โดยกิจการดังที่กลาวมาแลวน้ี เปนกิจการ             

ที่ตองอาศัยลกูนองผูชายหรือนักเลงในการดูแลความสงบของกิจการ ในสวนของนายอภิชาตเอง 

เมื่อเร่ิมเขาสูวงการการเมืองในชวงทศวรรษ 2530 น้ันมีกิจการสถานบันเทิงที่มีชื่อเสียงในพื้นที่

อําเภอเมืองเพชรบุรี เปนสถานบันเทิงแหงแรกของเพชรบุรี กิจการเหลาน้ีลวนใชลูกนอง และ            

การอาศัยอํานาจอิทธิพลประกอบกบักจิการมีรายไดแนนอนมั่นคงซึ่งทําใหนายอภิชาตมีทุนในการ 
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ดําเนินการทางการเมืองอยางตอเน่ือง   

 2.  การแสวงคาเชาทางเศรษฐกิจ 

 การแสวงคาเชาทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นโดยตลอดระหวางอยูในตําแหนงทางการเมือง                       

ทั้งในการเปน ส.ส. และ การเปนผูบริหารในองคกรปกครองทองถิ่น โดย ส.ส. แสวงหาจากการ

ประสานงานการนํางบประมาณมาลงในพื้นที่ ซึ่งเปนทีรู่กันในพื้นที่ระหวางนักการเมืองผูประสาน

โครงการและกลุมผูรับเหมาในพื้นที่     

 เชนเดียวกัน การเปนผูบริหารในองคกรทองถิ่น สะสมทุนจากการดําเนินนโยบาย 

โครงการของหนวยงานทองถิ่น  การประสานงบประมาณโครงการจากรัฐสวนกลาง  และมีการ

จัดแบงผลประโยชนอยางเปนระบบกับนักการเมืองในเครือขาย และการกระจายงบประมาณสู

ทองถิ่นระดับลางก็แฝงดวยประโยชนทางดานคะแนนเสียง โดยใหผูบริหารทองถิ่นที่อยูภายใต

อุปถัมภระดับ อบต. เทศบาล ดูแลให และมีผลประโยชนในงบประมาณที่ประสานมาให   

  

อุดมการณกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 ในมิติของอุดมการณ ระบบเลือกต้ังนิยมมีอิทธิพลตอความคิดและคานิยมในสังคม ถึง

ความชอบธรรมในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  รัฐธรรมนูญกําหนดใหการไดรับเลือกต้ังเปน

หนทางสูการมีอํานาจอยางเปนทางการ ดังน้ัน อาจกลาวไดวา การไดรับเลือกต้ังเปนทุนทางสังคม  

ผูไดรับเลือกต้ังยอมมีทนุทางสังคมน้ีเปน “ความชอบธรรม”  ในการใชอํานาจอยางเปนทางการ  

 สวนความสําคัญของการเลือกต้ังน้ัน กลาววาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิ่งที่

ถือไดวาเปนสัญลักษณ คือ การเลือกต้ังเพราะเปนการแสดงเจตจํานงของประชาชนผูเปนเจาของ

สิทธิในอันที่จะมอบความไววางใจใหผูที่ตนเองเลือกเขาไปใชอํานาจแทนตนในการทําหนาที่ที่จะ

สะทอนปญหาถึงกับรัฐบาลใหบริหารจัดการประเทศตรงกับความตองการ ปฏิญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชน ขอ 21(1) ใหความสําคัญถึงสิทธิและการเลือกต้ังไววา  “เจตจํานงของประชาชนยอม

เปนมูลฐานแหงอํานาจรัฐบาลของผูปกครอง เจตจํานงดังกลาวตองแสดงออกโดยการเลือกต้ังอัน

สุจริต ซึ่งจัดขึ้นเปนคร้ังคราวตามกําหนดเวลา ดวยการลงคะแนนเสียงอยางทั่วถึง โดยถือหลัก           

คนละหน่ึงเสียงเทาน้ัน โดยกระทําเปนการลับดวยวิธีตางๆ เพื่อที่จะประกันใหการลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังเปนไปโดยเสรี”  (การเลือกต้ังมีความสําคัญอยางไรบาง, 25591) ซึ่งสะทอนใหเห็นวา                 

การเลือกต้ังมีความสําคญัและคุณคามากในการเมืองระบอบประชาธิปไตย โดย   

 ประการแรก การเลือกต้ังเปนการสรางความชอบธรรม (Legitimacy) ใหกับอํานาจ 

รัฐบาลหรือผูปกครองที่มาจากการเลือกต้ัง เน่ืองจากเมื่อรัฐบาลเขามาบริหารประเทศโดยผานการ

เลือกต้ังที่เปนการแสดงเจตจํานงในการปกครองของประชาชนแลว นโยบายสาธารณะซึ่งพิจารณา
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ไดงาย ๆ วาคือสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะทําหรือไมทํา (Dye, 1978, pp. 3-5) ผูใชอํานาจการเมืองการ

ปกครองซึ่งไดรับเลือกจากประชาชนยอมสามารถกระทําการไดอยางเต็มที่ในนามของอํานาจจาก

ประชาชน    

 ประการที่สอง การเลือกต้ังเปนกลไกการสืบทอดอํานาจโดยสันติ การเลือกต้ังในแตละคร้ัง 

อาจทําใหมีการเปลี่ยนแปลงผูนํา หรือเปลี่ยนกลุมการเมืองที่เขาทําหนาที่เปนรัฐบาล แตการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากผลของการเลือกต้ังยอมเปนการเปลี่ยนตามครรลอง และกระบวนการที่

รัฐธรรมนูญกําหนด เปนปรากฏการณธรรมดาที่เกิดโดยสันติวิธี ไมทําใหมีปญหาหรือวิกฤติการณ

ใด ๆ เกิดขึ้น (สุขุม นวลสกุล, 2542, หนา 251) อยางไรก็ตามการเลือกต้ังที่ทําใหไดมาซึ่งผูแทนที่

ฉอฉล สงผลใหการเลือกต้ังกลายเปนกลไกการสืบทอดอํานาจ และเปนกระบวนการที่สงผลใหเกิด

ความเสียหายตอพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะพบไดในการเลือกต้ังของ

ประเทศไทยโดยตลอดมา    

 ดังน้ันเมื่ออุดมการณเลือกต้ังนิยม มีอิทธิพลในสังคมไทย โดยเร่ิมต้ังแตรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ. 2521 และเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ที่เกิดขึ้นภายหลังการเรียกรองทางการเมือง และ

การปฏิรูปการเมือง  การเลือกต้ังเปนอุดมการณฝงในสังคมและวัฒนธรรมการเมืองไทยแลว             

การเลือกต้ังจึงเปนความชอบธรรมจากของผูแทนประชาชน ทีถู่กนํามาใชในการอางอิงเพื่อ

ดําเนินการตาง ๆ ทั้งที่อยูในขอบเขตอํานาจหนาที่  แตในขณะเดียวกัน นักเลือกต้ัง  นักการเมือง  

และนักธุรกิจการเมืองจํานวนมากใชเปนเคร่ืองมือในการใหไดมาซึ่งอํานาจ และใชอํานาจน้ัน

บันดาลผลประโยชนแกตนและกลุมพวกพอง ซึ่งหลักการเลือกต้ังที่สําคัญ 6 ประการ  คือ                    

(เมธา สุดบรรทัด, 2517, หนา 52-58) และบุญศรี มีวงษอุโฆษ, 2542, หนา 21-29) 

 1.  หลักอิสระแหงการเลือกต้ัง หมายถึง การใหอิสระตอการออกเสียงเลือกต้ังโดยที่

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพที่จะเลือกใครหรืพรรคการเมืองใดก็ได ผูสมัครรับเลือกต้ังก็มีสิทธิที่จะ

เลือกสังกัดพรรคการเมืองใดก็ได 

 2.  หลักการเลือกต้ังตามกําหนดเวลา การเลืองต้ังจะตองมีกําหนดระยะเวลาที่แนนอน 

 3.  หลักการเลือกต้ังอยาบริสุทธิ์ยุติธรรม การเลือกต้ังเปนไปตามตัวบทกฎหมาย ไมมีการ

โกง หรือใชอิทธิพลเงิน หรืออํานาจหนาที่ในการบีบบังคับซื้อคะแนนเสียงเพื่อตนเองและหมูคณะ 

 4.  หลักการใชสิทธิในการเลือกต้ังอยางเสมอภาค การใหสิทธิแกประชาชนโดยไมมีการ

กีดกันหรือจํากัดสิทธิบุคคลใดเปนพิเศษ ทุกคนมีสิทธิลงคะแนนเสียงคนละหน่ึงคะแนนและ

คะแนนทุกเสียงมีนําหนักเทากัน 

 5.  หลักการออกเสียงโดยทั่วไป การเปดโอกาสใหมีการออกเสียงเลือกต้ังอยางทั่วถึงแก

ประชาชนทุกหมูเหลา เวนแตมีขอจํากัดอันเปนที่รับรองกันทั่วไป 
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 6.  หลักการลงคะแนนลับ การออกเสียงเลือกต้ังของประชาชนถือเปนสิทธิของผูเลือกต้ัง

โดยเด็ดขาด โดยที่ผูออกเสียงเลือกต้ังไมจําเปนตองบอกผูอ่ืนวาเลือกใคร ทั้งน้ีเพื่อใหการเลือกต้ัง

เปนไปอยางบริสุทธิ์ ปราศจากการขมขูบังคับจากอิทธิพลใดๆที่จะมีผลตอความปลอดภัยของผู

เลือกต้ัง   

 หลักทั้ง 6 ประการไดบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังผูแทนประชาชนใน 

ทุกระดับ หากจะพบวาหลักการยังคงไดรับการธํารงไวแตการทุจริตซื้อเสียงเลือกต้ังยังคงอยูและ

พื้นที่หลักในการซื้อเสียงเลือกต้ังคือพื้นที่ในชนบท 

 หากกลาวในดานอุดมการณเลือกต้ังนิยม จะพบวาพฤติกรรมของชนชั้นนําในจังหวัด

เพชรบุรีที่พยายามเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง และเมื่อมีอํานาจอยางเปนทางการ สามารถอํานวย

ประโยชนไดทัง้การหาประโยชนในดานสถานภาพทางสังคม และสถานภาพทางเศรษฐกิจ  ซึ่ง        

ทั้งสองสถานภาพดังกลาวกลุมอังกินันทนสามารถรักษาสถานภาพความเปนโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นไวได  ในขณะที่กลุมอ่ืน ๆ ที่จะสถาปนากลุมของตนเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นก็ใช

ระบบเลือกต้ังเปนหนทางในการสถาปนาโครงสรางอํานาจในกลุมของตนเชนกัน เชน กลุมตระกูล

พลบุตร กลุมสุภาแพง และกลุมนักการเมืองทองถิ่นอ่ืน ๆ 

 ทั้งน้ีแมวาในระหวาง พ.ศ. 2521 ถึงปจจุบัน  สภาพการเมืองไทยมีเหตุการณที่ทําใหการ

เลือกต้ังไมเปนไปตามครรลอง  เกิดการรัฐประหารหลายคร้ัง แตการเลือกต้ังในระดับชาติที่เกิดขึ้น

อยางตอเน่ืองต้ังแต พ.ศ. 2523 และความมั่นคงในระบบเลือกต้ังที่เกิดขึ้นต้ังแตรัฐธรรมนูญ ฉบับ 

พ.ศ. 2540 ที่กระจายอํานาจสูทองถิ่นมีการเลือกต้ังทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น ซึ่งในจังหวัด

เพชรบุรีการแขงขันทางการเมืองในระดับชาติเปน 2 ขั้วอํานาจ ระหวางนักการเมืองในพรรค

ประชาธิปตย และขั้วอํานาจของกลุมอังกินันทน สวนในระดับทองถิ่นมีพอสมควรแทบจะทุกทองที่  

ซึ่งในการเลือกต้ังทุกระดับน้ีไมวาจะมีการซื้อเสียงหรือไมก็ตาม หากการเลือกต้ังเกิดขึ้นอยาง

สม่าํเสมอ ประกอบกับการรณรงคการเลือกต้ังของหนวยงานภาครัฐ และของนักการเมืองในการ         

หาเสียงเลือกต้ัง และสิทธิของประชาชนในการลงคะแนนเสียงและถอดถอนตัวแทนของตน                    

การเลือกต้ังจึงกลายเปนสํานึกและความคิดของประชาชน  

 จังหวัดเพชรบุรีเปนจังหวัดหน่ึงที่มีการเคลื่อนไหวในภาคประชาชนสวนใหญรวมกับ

กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยตอตานรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตรต้ังแต พ.ศ.

2548 รวมทั้งการเรียกรองใหยกเลิกการเลือกต้ัง วันที่ 2 เมษายน 2549 ที่เชื่อวามีการโกงเลือกต้ังและ

เปนไปเพื่อสืบทอดอํานาจของรัฐบาลทักษิณ และการเคลื่อนไหวรวมกับนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ

ใน พ.ศ. 2556 เพื่อตอตานรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร การเคลื่อนไหวเหลาน้ีสะทอนใหเห็น
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ถึงการงแนวคิดเร่ืองการเลือกต้ังในประเด็นที่ตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผูปกครองหรือรัฐบาล

เพื่อใหเกิดความชอบธรรมที่มาจากการเลือกต้ัง    

 ในสภาพความเปนจริงของการเลือกต้ังในจังหวัดเพชรบุรียอมปฏิเสธการทจุริตซื้อเสียง

เลือกต้ังที่เกิดขึ้นในทุกระดับไมได  ซึ่งแสดงใหเห็นไดวา  แมอุดมการณการเลือกต้ังจะถูกปลูกฝง

ในประชาชนทุกระดับในจังหวัดเพชรบุรีก็ตาม แตการเลือกต้ังในสํานึกของชาวบานและชนชั้นนํา

ซึ่งเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นเปนอุดมการณการเลือกต้ังที่อยูบนพื้นฐานของผลประโยชนที่ชน

ชั้นนําและประชาชนตอรองซึ่งกันและกัน  ในการเลือกต้ังส.ส. ซึ่งเปนการเลือกต้ังที่มีผลตอการ

เลือกรัฐบาล การเลอืกต้ังตัวแทนประชาชนจากพรรคประชาธิปตยสะทอนใหเห็นถงึการตอตาน

รัฐบาลที่ประชาชนเชื่อวาฉอฉล  แตการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นที่ใกลตัว ประชาชนรูดีวา คะแนน

เสียงของเขาเปนเคร่ืองมือในการตอรองกับนักการเมืองที่ดีที่สุด และเขาใจถงึความสําคัญของตนใน

ระบบเลือกต้ัง  จึงดําเนินการตอรองในทุกรูปแบบกับนักการเมืองเพื่อใหไดมาซึ่งเงินหรือสิ่งของ

เปนการแลกเปลี่ยน เพราะเขามีคะแนนเสียงเปนสิ่งแลกเปลี่ยน 

  

สรุปทายบท 

 1.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นแบบชนชั้นนําในจังหวัดเพชรบุรีต้ังแต พ.ศ. 2521-ปจจุบัน 

 โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีต้ังแต พ.ศ. 2521-ปจจุบัน ยังคงเปน

โครงสรางอํานาจของชนชั้นนํา โดยใชระบบอุปถัมภเปนเคร่ืองมือในการสถาปนาโครงสรางอํานาจ 

หากแตมีความแตกตางจากในยุคกอนหนาน้ีคือ ระบบอุปถัมภ ในปจจุบัน ไมไดคํานึงถึงปจจัย

สนับสนุนและคุณลักษณะทีแ่ตกตางจากเดิมซึ่งมีความแนนเหนียวของเครือขาย  โดยในปจจุบัน  

การอุปถัมภและการรับอุปถัมภคํานึงผลประโยชนที่มีรวมกันทั้งสองฝายซึ่งไมไดมีความตอเน่ือง 

ในการชวยเหลือและอุปถัมภกันในทุก ๆ ดาน แบบเดิม หากแตจะขึ้นอยูกับผลตอบแทนที่จะได

รับมา และมีความเฉพาะเจาะจงกันในเฉพาะบางเร่ืองที่ใหคํามั่นสัญญากันไว โดยกลุมชนชั้นนํา             

ที่สถาปนากลุมตระกูลเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นมรจังหวัดเพชรบุรี และกลุมตระกูลที่เขามาทา

ทายและแขงขันกับขั้วอํานาจหลัก มีดังน้ี  

  1.1  กลุมตระกูลอังกินันทนเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นหลักของจังหวัดเพชรบุรีที่มี

ความเขมแข็งมาต้ังแตทศวรรษ 2510  ปจจุบันยังคงรักษาความเปนขั้วอํานาจหลักโดยอาจแบง

ออกเปนสองสายที่สําคัญ  คือ   

   1.1.1 สายนายปยะ อังกินันทน โดยมีนายชัยยะบุตรชายเปนโครงสรางอํานาจหลัก 

มีอํานาจในการบริหารงานของ อบจ.เพชรบุรีมายาวนาน  และต้ังแต พ.ศ. 2542 ถึงปจจุบนั สามารถ
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คุมอํานาจในทองถิ่นไดเกือบทั้งจังหวัด ดวยการบริหารงบประมาณ และการสะสมทุนจากการ

บริหารงบประมาณ  

  1.1.2  สายนายยุทธ  อังกินันทน  ซึ่งคุมการบริหารเทศบาลเมืองเพชรบุรีมาต้ังแต

ทศวรรษ 2510  และมีแนวโนมที่จะมีทายาททางการเมืองคือลูกชายทั้งสองเพื่อสืบทอดอํานาจน้ี  

หากความแข็งแกรงทางการเมืองกําลังถูกทาทายโดยกลุมตระกูลพลบุตรซึ่งเปนเครือญาติกัน   

  ทั้งน้ีในสวนของนายภิมุข อังกินันทน เปนเครือญาติซึ่งเปนลูกผูพี่ของนายปยะและ

นายยุทธ เร่ิมเลนการเมืองในสนามเทศบาลเมอืงเพชรบุรี และมีอิทธิพลในระหวางที่เขามาเปน ส.ส. 

ใน พ.ศ. 2519-2535 ไมไดมีบทบาททางการเมืองในการคุมการบริหารองคกรทองถิ่นเชนเดียวกับ

ลูกผูนองทั้งสอง หากสรางอิทธิพลในทองถิ่นในกลุมหัวคะแนน นักเลง ในชวงเวลาที่ยังเลน

การเมืองเทาน้ัน  ในปจจุบันทายาทของนายภิมุขเขามาสูสนามการเมืองทองถิ่นในขั้วอํานาจของ

นายชัยยะ  อังกินันทน   

 ปจจุบันการดําเนินการทางการเมืองของ อังกินันทน แบงเปนสองสายคือ สายนายปยะ 

และสายนายยุทธ มีปรากฏการณการแตกแยกในบางคร้ัง เชน ใน พ.ศ. 2538 มกีารรวมกันของ         

นายยุทธ นายภิมุข  และนายอลงกรณ รวมกันในชื่อกลุมสามประสานเพื่อโคนลมกลุมของนายชัยยะ         

ในการเลือกต้ัง สมาชิกสภา อบจ. และจากการเลือกต้ัง นายก อบจ. คร้ังแรกใน พ.ศ. 2547                            

ที่นายอลงกรณ และนายยุทธ รวมมือกันเพื่อสนับสนุนนายยุทธพลในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง

เพื่อตอสูกับนายชัยยะ แตทั้งน้ีเมื่อเวลาผานไป จะพบวากลุมอังกินันทนคอนขางเหนียวแนน             

ดังจะเห็นไดวา  บุตรชายคนโตของนายปยะ คือนายสุขสันต  อังกินันทน  ก็เขาเปนทีมบริหารใหแก

นายยุทธในเทศบาลเมืองมาโดยตลอดต้ังแต พ.ศ. 2529 กระทัง่ถึง พ.ศ. 2555 จึงมาชวยนองชายของ

ตนเองคือนายชัยยะโดยรับตําแหนงรองนายก อบจ. และนายชัยยะก็ดึงเอานายอภินันทน อังกินันทน  

บุตรของนายภิมุขเขามารวมทีม  เปน ส.อบจ. ในเครือขาย  สวนนายยุทธพลก็ดึงนายภาณุเดช              

อังกินันทน บุตรนายภิมุข เขามารวมทีมสมัครรับเลือกต้ัง ส.ส. ใน พ.ศ. 2556 (ภายหลังเปนโมฆะ)  

และในการเลือกต้ัง ส.ว. เมื่อ พ.ศ. 2557 เมื่ออดีตลูกทีมของนายชัยยะลงสมัครรับเลือกต้ังก็มีการ

ระดมหัวคะแนนทั้งจากของนายชัยยะ และเครือขายของนายยุทธพลเขาชวยเหลือในการหาเสียง

เลือกต้ัง  สะทอนใหเห็นวาตระกูลอังกินันทนพยายามสรางฐานการเมืองของคนตระกูลใหเขมแข็ง  

และจะเห็นความชัดเจนของการแบงเคกกันระหวาง  อบจ. และเทศบาลโดย อบจ. เปนของนายชัยยะ           

ที่สืบตอมาจากนายปยะ และเทศบาลเมืองเปนของทายาทสายนายยุทธ 

 2.  บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 พัฒนาการของโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีมีความเปลี่ยนแปลงและ

ปรับตัวตามอํานาจรัฐสวนกลาง โดยปจจัยสําคัญมาจาก 
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  2.1  รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 ทําใหระบบเลือกต้ังชัดเจนมากขึ้น โครงสรางอํานาจ

ทองถิ่น โดยกลุมอังกินันทน ปรับตัวสรางความสัมพันธกับชนชั้นกลางอ่ืน ๆ โดยเฉพาะนักธุรกิจ

ทองถิ่น นอกเหนือจากทหาร ทั้งสามฝายปรับตัวประนีประนอม มีการทําธุรกิจรวมกันเพื่อใชอํานาจ

รัฐอํานวยประโยชนในการสะสมทุน เพื่อใชในการดําเนินการทางการเมืองและการเลือกต้ัง 

  2.2  รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ที่ทําใหโครงสรางอํานาจรัฐทั้งระดับชาติและระดับ

ทองถิ่นใหความสําคัญกับระบบการเลือกต้ัง และกระจายบริหารและปกครองตนเองสูทองถิ่น           

ทําใหเกิดการเปลีย่นแปลงในโครงสรางอํานาจทองถิน่ โดย 1. มีการปรับตัวโดยตระกูลอังกินันทน

ใหความสําคัญที่การเมืองทองถิ่นซึ่งมีอํานาจในการบริหารงบประมาณโดยคุมการเมืองในองคกร

ทองถิ่นขนาดใหญ 2 แหงคือ เทศบาลเมืองเพชรบุรี และองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  ไวใน

กลุมตระกูลของตน 2. มีการพัฒนาตนเองของนักเลง มือปน ผูนําชุมชน เพื่อเขาสูการเมืองทองถิ่น

ระดับลาง คือ อบต. และเทศบาล โดยมีเครือขายกับโครงสรางอํานาจหลัก และนักการเมืองระดับ 

ส.ส. ใชครือขายในในระบบอุปถัมภเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน 3. นักการเมืองทองถิ่น นักธุรกิจ

ทองถิ่น เขาสูสนามเลือกต้ังทั้งการเลือกต้ังทุกระดับ  และมีความพยายามสถาปนากลุมของตนเปน

โครงสรางอํานาจทองถิ่น เชน ตระกูลพลบุตร และตระกูลสุภาแพง 4. มีกลุมการเมืองทองถิ่นที่

สามารถสถาปนากลุมการเมืองของตนเองในระบบเครือญาติ  โดยคุมทองถิ่นสําคัญในอําเภอรอบ

นอก  เชน กรณีกลุมพรสมบูรณสิริ ที่คุมองคกรทองถิ่นขนาดใหญในอําเภอทายางและอําเภอชะอํา  

โดยแบงพื้นที่กับกลุมอังกินันทน โดยชนชั้นนําทั้งสองกลุมมีความสัมพันธในระบบอุปถัมภมา

อยางตอเน่ือง 

 3.  การสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิน่  

 ในระบบเลือกต้ังต้ังแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 มาน้ัน กอใหเกิดสภาพของธุรกิจการเมือง 

การใชเงินในการเลือกต้ังจึงจําเปนอยางมาก ปจจัยสําคัญในการไดรับเลือกต้ังคือการใชเงินซื้อเสียง 

ซึ่งขั้วอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีลวนเขามาอยูในระบบเลือกต้ัง ซึ่งกลุมชนชั้นนํา มีฐานทาง

เศรษฐกิจจากครอบครัวทีม่ีฐานะ เชน ตระกลู อังกินันทนผานการสะสมทุนมาต้ังแต ทศวรรษ 2500 

ธุรกิจของตระกูลมีทั้งการลงทุนในอสังหาริมทรัพย และธุรกิจผูกขาด อาทิ  กิจการรถเมล ผูกขาด

การคาพืชไร  กลุมสุภาแพงเปนเศรษฐีที่ดิน และธุรกิจบานเชา สวนกลุมนักธุรกิจทองถิ่นสะสมทุน

จากการคา การเกษตร อยางไรก็ตามต้ังแต พ.ศ. 2521 เปนตนมา การมีอํานาจทางเศรษฐกิจ เปน

เงื่อนไขสําคัญของการเขามามีอํานาจทางการเมืองในระบบเลือกต้ังและประโยชนที่ไดจากการ

ไดรับเลือกต้ังก็เกื้อหนุนกอใหเกิดการสะสมทุนอันเปนผลจากการมีอํานาจทางการเมือง กลุมชนชั้น

นําน้ีมีกระบวนการสะสมทุนดังน้ี 
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  3.1  การทําธุรกิจทั้งสีขาว สีเทา และสีดํา  กลาวคือ ธุรกิจสีขาว เชน นาเกลือ การเปน

นายหนาซื้อที่ดิน ธุรกิจบานเชา โรงแรมชั้นสอง ธุรกิจรับเหมากอสราง และธุรกิจที่ถูกกฎหมายแต

แอบแฝงการผูกขาดเชน ธุรกิจการผลิตนํ้าด่ืม  โรงนํ้าแข็ง การบริหารจัดการตลาดนัด ซึ่งเปนธุรกิจ 

ที่เกิดขึ้นในภายหลัง ธุรกิจสเีทา  ไดแก การมีอํานาจทางการเมืองควบคุมการเดินรถ คุมคิวรถ

โดยสาร จัดคิวรถตู  ซึ่งตองใชอํานาจทางการเมือง การเปดบอนการพนันแบบถูกฎหมายควบคูไป

กับธุรกิจแอบแฝง  การเปดสถานบันเทิง  สวนธุรกิจสีดํา  เชนการเปดบอนการพนันผิดกฎหมาย 

โดย อาจเปนลูกนองนักเลงในความอุปถัมภดําเนินธุรกิจแทน การคาของหนีภาษี ซึ่งธุรกิจสีเทา และ

สีดําของกลุมชนชั้นนําจะมีลูกนองที่เปนนักเลง มือปนเปนเคร่ืองมือในการสะสมทุน และชนชั้นนํา

บางคนมีซุมมือปนที่ใหการอุปถัมภกันผูกพันเหนียวแนนดูแลผลประโยชนทางธุรกิจให ภายหลัง 

พ.ศ. 2535 กระแสการตอตานเจาพอรุนแรงขึ้น มีความคอย ๆ เปลี่ยนแปลงกระบวนการสะสมทุน

ใหถูกกฎหมายในธุรกิจของโครงสรางอํานาจชนชันนําดวย เชน เลิกคาของหนีภาษี  เลิกโรงฝน   

หันมาสูการผูกขาดในธุรกิจโรงนํ้าแข็ง การผลิตนํ้าด่ืม การคุมคิวรถประจําทางในจังหวัด เอเยนต

สุรา เปนตน   

  3.2  การแสวงคาเชาทางเศรษฐกิจ  โดยใชตําแหนงหนาที่ทางการเมือง เอ้ือประโยชน

ในการสะสมทุนประเภทน้ี  เชนในนโยบาย โครงการของหนวยงานทองถิ่น  การประสาน

งบประมาณโครงการจากรัฐสวนกลาง  จะมีการจัดแบงผลประโยชนอยางเปนระบบกับนักการเมือง

ในเครือขาย 

 4.  อุดมการณเลือกต้ังนิยมกับโครงสรางอํานาจทองถิน่ 

 ต้ังแตการเลือกต้ัง พ.ศ. 2523 ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 แนวคิดเกี่ยวกับการ

เลือกต้ัง และการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยยอมรับวาเปนที่มาของความชอบธรรมทาง

การเมืองมีบทบาทตอคนทุกระดับในสงัคม ดังน้ันดวยอุดมการณเลือกต้ังนิยม จะพบวา พฤติกรรม

ของชนชั้นนําในจังหวัดเพชรบุรีพยายามเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง เพื่อนําไปสูการมีอํานาจอยางเปน

ทางการ สามารถอํานวยประโยชนไดจากสถานภาพทางสังคม สถานภาพทางการเมือง และ

สถานภาพทางเศรษฐกิจ  ซึ่งกลุมอังกินันทนสามารถรักษาความเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นไวได

โดยยึดสนามการเมืองเทศบาลเมืองเพชรบุรีและองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรีใหการไดรับ

เลือกต้ังอยูในขั้วอํานาจของกลุม  ในขณะที่ขั้วอํานาจอ่ืนๆ ที่จะสถาปนากลุมของตนเปนโครงสราง

อํานาจทองถิ่นก็ใชระบบเลือกต้ังเปนหนทางในการสถาปนาโครงสรางอํานาจในกลุมของตน

เชนกัน เชนกลุมตระกูลพลบุตร  กลุมสุภาแพง และกลุมนักการเมืองทองถิ่นอ่ืน ๆ  โดยอุดมการณ

เลือกต้ังนิยมน้ีอยูในสํานึกของประชาชนในรูปแบบเคร่ืองมือในการตอรองผลประโยชนที่จะไดรับ

โดยแลกเปลี่ยนกับคะแนนเสียงเลือกต้ังของตน ดังน้ันในระบบเลือกต้ังจึงมีการซื้อเสียง และทุจริต
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เลือกต้ังประกอบเขาดวยเสมอ การเลือกต้ังในความคิดของคนเพชรบุรีมาพรอมกับการทุจริตซื้อ

เสียงเลือกต้ังเสมอกระทั่งถึงปจจุบัน 

 



บทที ่ 8 

สรุปวิเคราะหและอภิปรายผล 

 

 การนําเสนอผลการวิจัยในบทที่ 8 น้ี แบงออกเปน 4 หัวขอใหญ ดังตอไปน้ี 

 1.  สรุปผลการศึกษา 

 2.  อภิปรายผลการศึกษา 

 3.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 4.  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 

สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง พัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี: วิเคราะห

แนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง มีวัตถุประสงคคือ 

 1.  เพื่อศึกษาถึงกระบวนการสะสมทุนที่มีผลตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

เพชรบุรี 

 2.  เพื่อศึกษาถึงโครงสรางอํานาจรัฐที่มีผลตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

เพชรบุรี 3.  เพื่อศึกษาถึงอุดมการณที่มีผลตอโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 

 จากการศึกษาแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง โดยใชวิธีศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแนว

ประวัติศาสตรแบบองครวม โดยใหความสําคัญตอพื้นที่ (Area based studies) และการศึกษาที่

เชื่อมโยงกับบริบท (Contextualization) ใหความสําคัญกับปญหาทุก ๆ ดาน ผูวิจัยมีขอคนพบที่ได

จากการศึกษาตามวัตถุประสงคทั้ง 3 ขอ โดยชี้ใหเห็นพัฒนาการทางประวัติศาสตรของโครงสราง

อํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีเปน 3 ยุคสมัย ดังน้ี 

 1.  ยุคสนธิสัญญาบาวร่ิงถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 2.  ยุคหลงัเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

 3.  ยุคเลือกต้ังหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521-ปจจุบัน 

 ยุคสนธิสัญญาบาวร่ิงถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 พัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในเมืองเพชรบุรีระหวางหลังสนธิสัญญาบาวร่ิง  

พ.ศ. 2398 จนถึง พ.ศ. 2475  มีดังน้ี 

 1.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นของเมืองเพชรบุรีในชวง พ.ศ. 2398-2475 เปนโครงสราง

อํานาจของชนชั้นนําที่มีบทบาทของ 3 กลุม คือ 
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  1.1  กลุมราชสํานักโดยพระมหากษัตริย โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

และพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว คานอํานาจการเมืองและอํานาจในการจัดเก็บ

ผลประโยชนในเมืองเพชรบุรีกับขุนนางสกุลบุนนาค 

  1.2  ขุนนางกลุมสกุลบุนนาค มีบทบาทในการปกครองเพชรบุรีต้ังแตตนรัตนโกสินทร 

และสามารถคุมอํานาจการปกครองและสืบทอดอํานาจภายในตระกูลต้ังแต พ.ศ. 2398 ถึง พ.ศ. 2475   

  1.3  กลุมชาวตะวันตกโดยมิชชันนารีอเมริกันที่มีบทบาทในการนําความกาวหนาทาง

วิทยาการ และอุดมการณความทนัสมัยมาสูสังคมเมืองเพชรบุรี 

 2.  บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น คือ นโยบายการรวมศูนย

อํานาจ (Centralization) โดยระบบมณฑลเทศาภิบาลใน พ.ศ. 2437  ซึ่งลดทอนอํานาจของขุนนาง

กลุมสกุลบุนนาคทั้งอํานาจดานเศรษฐกิจและอํานาจดานการปกครอง โดยพระบาทสมเด็จ                    

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดําเนินกุศโลบายตาง ๆ ดวยความประนีประนอมเพื่อใหกลุมสกุลบุนนาค

สายเพชรบุรี จงรักภักดีและสนับสนุนศูนยกลางอํานาจมีผลยาวนานถึง พ.ศ. 2475     

 3.  กระบวนการสะสมทุนกับโครงสรางอํานาจทองถิน่ 

 ชนชั้นนําโดยพระมหากษัตริยและกลุมขุนนางสกุลบุนนาคมีการสะสมทุนหลักมาจาก

ระบบกินเมืองที่ใชแรงงานไพรและการเก็บภาษีอากรและสวย และความเจริญทางเศรษฐกิจ ทําใหมี

การสะสมทุนเพิ่มพูนจากผลประโยชนนอกจากที่เคยไดรับ ดังน้ี   

  3.1  การเก็บภาษีจากผลิตภัณฑจากตาลโตนดในระบบเจาภาษี โดยคิดประดิษฐภาษี

เกี่ยวกับตาลโตนดใหม เพิ่มขึ้นตลอดจนถึงรัชกาลที่ 5 และผูกขาดในกิจการเตาเผาหมอตาลและ

หลุมดินเพื่อทําหมอตาล  

  3.2  รายไดจากการผลิตและคาขาว ทั้งจากการเก็บภาษจีากการทาํนาและลงทุนในการ

ผลิตโดยลงทุนซื้อที่ดินเพิ่มพื้นที่ผลิตทั้งโดยเกณฑแรงงานและจางแรงงาน และเรงการผลิตของ

ราษฎร  

  3.3  การลงทุนในอสังหาริมทรัพย ปลูกตึกพาณิชยใหเชาเพื่อคาขาย 

 4.  อุดมการณสมัยใหมกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 อุดมการณความทันสมัย มบีทบาทในการนําความเปลี่ยนแปลงมาสูสังคมเมืองเพชรบุรี

ใหเกิดการพัฒนาและเจริญกาวหนา โดยชนชั้นนําทั้ง 3 กลุม เปนผูนําอุดมการณ กอใหเกิดการ

พัฒนาทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ วิทยาการดานตาง ๆ และเกิดคานิยมในวิถีการดํารงชีวิตแบบ

ตะวันตกในกลุมชนชั้นนําทองถิ่น 
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 ยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 

 หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ไดกอใหเกิดโครงสรางอํานาจทองถิ่นของ

ชนชัน้นําในรูปแบบใหมภายใตบทบาทอํานาจรัฐ การสะสมทุนและอุดมการณ  ดังน้ี 

 1.  โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี ไดแกกลุมชนชั้นนํา 2 กลุม  คือ 

  1.1  กลุมชนชั้นนํานายทุนทองถิ่น ไดแก นายทุนใหมเชื้อสายจีนโดยเปนนายทุนหลัก

ในแทบทุกธุรกจิในเมืองเพชรบุรี  พัฒนามาจากตระกูลเจาภาษีนายอากร และกลุมชาวจีนใหมที่

อพยพเขามา  มีธุรกิจตามชุมชนใหญทางการคาตาง ๆ เชน ตระกูลศุขะพานิชในอําเภอเมือง และ

ตระกูลยูนิพันธ ในอําเภอเขายอย  และ กํานันไทย สขุเจริญ ในเขตตําบลบางตะบูน ทําการคาอาหาร

ทะเลตากแหงกับเรือสินคาจากอินโดนีเซีย มาเลเซีย ธุรกิจเลี้ยงหอยแมลงภู หอยแครง และเรือประมง 

ต้ังแตราวตนรัชกาลที่ 7 กระทั่งถึงปลายทศวรรษ 2490 ใหความชวยเหลือในงานราชการอยางมาก  

มีอิทธิพลอํานาจบารมีในเขตอาวบางตะบูน นายทุนใหมชาวจีนที่มีบทบาทและอิทธิพลมากที่สุดใน 

3 ทศวรรษแรกต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือ นายเทียนไล ใหญกวาวงษ สะสมทุนจากธุรกิจ

หลายประเภท มกีิจการที่กวางขวาง มีอิทธิพลในทองถิ่นในระดับจังหวัดที่ขาราชการชั้นสูงใน

จังหวัดตองเกรงใจเพื่อใหไดรับความรวมมือในการทํางานราชการ และมีอิทธิพลเหนือชาวบาน

สรางอิทธิพลเหนือจิตใจชาวเมืองเพชรบุรีทัง้ในแงพระเดชและพระคุณโดยใชระบบอุปถัมภ โดยใช

เครือขายในระบบอุปถัมภกับเจาหนาที่ของรัฐ ขาราชการะดับสูงทั้งในระดับทองถิ่น สวนภูมิภาค 

และสวนกลางในลักษณะของเจาพอผูอุปถัมภ โดยมีเครือขายเปนคนทุกระดับ และมีนักเลงเปน

เคร่ืองมือในการสะสมทุน  

  1.2  ชนชั้นนําอํามาตย อันไดแก ทหาร ขาราชการซึ่งมีอํานาจในขณะน้ัน สรางเครือขาย

กับนักธุรกิจทองถิ่น และมีลูกนองเปนนักการเมืองภายใตการอุปถัมภโดยใหการสนับสนุนทาง

การเมืองใหไดรับเลือกต้ัง และการเขาไปเปนผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีนายทหาร

นอกราชการ และอดีตขาราชการ พยายามที่จะสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่น เชน พันเอก                  

พระยาสุรพันธเสนี (อ้ิน บุนนาค) พันโทพโยม จุลานนท  และหลวงบําราบประทุษฐ ซึ่งไมประสบ

ความสําเร็จ  

 2.  บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กอใหเกิดผลกระทบตอทองถิ่น และความ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีดังน้ี 

  2.1  ความเปนรัฐราชการรูปแบบใหม  

  ความเปนรัฐรูปแบบใหม โดยนํารูปแบบรัฐเด่ียวในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา

มาใช  กลุมชนชั้นนําปรับตัวยอมรับระบบ แตภายใตระบบราชการที่เขมแข็ง กลุมขาราชการฝาย 
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พลเรือนและทหารผูกขาดอํานาจมีบทบาทในโครงสรางอํานาจทั้งใน และสรางบทบาทเหนือ

โครงสรางอํานาจทองถิ่น  ดังน้ันชนชั้นนําในทองถิ่นจึงสรางความสมัพันธในลักษณะระบบ

อุปถัมภกับกลุมอํามาตย ขาราชการ เพือ่ธํารงธุรกิจของตนและเพื่อสถาปนาโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นในกลุมตระกูลของตน 

  2.2  การจัดการบริหารระบบราชการใหม  

  การแบงสวนบริหารราชการแผนดินเปน 3 สวน คือ สวนกลาง สวนภูมิภาค และ               

สวนทองถิ่น ลมเลิกหลักภูมิภาคนิยม ทําใหการปกครองตกอยูในการควบคุมของรัฐบาลและ

ขาราชการประจํา ระบบราชการเขมแข็ง ชนชั้นนําทองถิ่นตองปรับตัวสรางความสัมพันธกับ

ขาราชการทั้งในระดับชาติและดับทองถิ่นโดยการชวยเหลืองานตอขาราชการทั้งโดยสวนรวมและ

สวนตัวใหดําเนินการไดสะดวก เพื่อความราบร่ืนในธุรกิจการคา และการดําเนินงานในการเมอืง   

  2.3  การเลือกต้ัง   

  ระบบการปกครองที่เปลี่ยนแปลงกําหนดใหอํานาจอยางชอบธรรมตองมาจากการ

รับรองในระบบรัฐสภา ชนชั้นนําในจังหวัดเพชรบุรีตองเขาสูระบบเลือกต้ังเพื่อไปสูการมีอํานาจ

อยางเปนทางการ  

 3.  กระบวนการการสะสมทนุของโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 โครงสรางอํานาจทองถิน่มีกระบวนการสะสมทุนดังน้ี  

  3.1  ชนชั้นนํานายทุนทองถิ่นชาวจีนสะสมทุนจากการทําธุรกิจ คาขาย และการประมง   

ไดแก 

   3.1.1  การคาขาว และนํ้าตาล เชน หมื่นศุขประสารราษฎรและตระกูลยูนิพันธที่

เปนทั้งนายนา และคาขาวกับทั้งภายในจังหวัดและภายนอกเชนเดียว   

   3.1.2  การคาสินคาทางการประมง และการคาทางทะเล  เชน กํานันไทย สุขเจริญ 

และนายเทียนไล ใหญกวาวงษ  ทาํการคาทางทะเล และการประมง  

   3.1.3  ธุรกิจอ่ืน ๆ ไดแก โรงงานผลิตนํ้าอัดลม นํ้าด่ืม นําแข็ง ปมนํ้ามัน เรือประมง 

แพปลา เอเยนตสุรา ธุรกิจคาสงอาหารทะเล การคาสินคาและผลิตผลทางการเกษตร ซึ่งเปนธุรกิจ

ถูกกฎหมายและตองใชทุนและแรงงานจํานวนมาก ซึ่งบางธุรกิจรวมทุนกับทหารผูมีอํานาจ และ                  

มีลักษณะผูกขาดในธุรกิจ 

  3.2  ธุรกิจสีเทาและสีดํา ไดแก 

    3.2.1 การเปดบอนการพนัน และโรงยาฝนซึ่งถูกกฎหมาย เปนธุรกิจของนาย

เทียนไล ใหญกวาวงษที่สะสมทุนไดอยางมากจนมีอํานาจทางเศรษฐกิจ และนําไปสูการมีอิทธิพล

จนไดชื่อวา “เจาพอ” มีเคร่ืองมือในการสะสมทุนคือ นักเลงที่ชวยเหลือดูแลกิจการให  
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   3.2.2  การคาสินคาหนีภาษี ของเถื่อน เปนการรวมกันของนายทุน นักการเมือง

ทองถิ่น และกลุมผูมีอํานาจทางทหาร โดยอํานาจรัฐยังไมสามารถควบคุมธุรกิจผิดกฎหมายได  

ธุรกิจในลักษณะน้ีจะตองใชพรรคพวก เครือขาย  และมีลูกนอง นักเลงเร่ิมพัฒนาตัวเองเปนมือปน

เปนเคร่ืองมือ เพื่อคุมครองทั้งสวัสดิภาพสวนตัวของเจาพอเจาของธุรกิจ และปกปองธุรกิจให                   

พนเงื้อมมือของกฎหมาย รวมทั้งปองกันตัวจากคูแขงทั้งทางธุรกจิและคูแขงทางการเมือง   

 4.  อุดมการณชาตินิยมกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

 อุดมการณที่ไดรับการแปรใหเปนนโยบายที่สําคัญคือ รัฐนิยม ซึ่งตอตานและลดบทบาท

คนจีนในภาคเศรษฐกจิ ทําใหนายทุนชาวจีนในเพชรบุรีปรับตัวโดยสรางความกลมกลนืใหมีความ

เปนไทย “คนจีนใจไทย” โดยการเปลี่ยนชื่อสกุลใหมีความเปนไทย การนําตนเองเขาไปอยูในระบบ

ราชการไทย การดําเนินการเพื่อใหไดรับการยอมรับจากชนชั้นนํา ขาราชการ และชาวไทยในพื้นที่

โดยการชวยเหลืองานราชการสวนรวม และการสนับสนุนสวนตัวแกขาราชการเพื่อใหไดรับการ

ยอมรับไมตอตานธุรกิจของตน รวมทั้งการพัฒนาตนเองใหเขาไปอยูในระบบราชการของไทย 

 3.  ยุคเลือกต้ังหลงัประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521-2557 

 เมื่อเกิดเหตุการณ 14  ตุลาคม พ.ศ. 2516  ซึ่งนําไปสูระบบเลือกต้ังหลังประกาศใช

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 ทําใหเกิดโครงสรางอํานาจชนชั้นนําทองถิ่นจากการเลือกต้ังภายใตอํานาจ

รัฐ  การสะสมทุน และอุดมการณเลือกต้ังนิยม ดังน้ี 

  3.1  โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรียงัคงอยูในกลุมชนชั้นนํา คือ ตระกูล

อังกินันทน และมีความทาทายจะตระกูลการเมืองอ่ืน ๆ เขามา เชน ตระกูลพลบุตร และสุภาแพง  

โดยตัวผูนําของกลุมตระกูลเปลีย่นแปลงไปตามยุคสมัย และมีการปรับตัวเพื่อธํารงรักษาความเปน

โครงสรางอํานาจไวในกลุมตระกลูของตน โดยมีกลุมนักเลง มือปนเปนเคร่ืองมือในการสะสมทุน 

และภายหลังการปฏิรูปการเมือง กลุมนักเลงมือปนลูกนองเจาพอผูมีอิทธิพลก็พัฒนามาเปนนักการเมือง

ทองถิ่นในเครือขายอุปถัมภของโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่คุมอํานาจในการเมืองทองถิ่นของจังหวัด

ในองคการบริหารทองถิ่นขนาดใหญอีกทีหน่ึง โดยศูนยกลางอํานาจแบงเปน 2 สายสําคัญคือ 

   3.1.1  นายปยะ อังกินันทน มีอํานาจ และอิทธิพลในชวง 2 ทศวรรษแรก และต้ังแต

กระจายอํานาจ พ.ศ. 2540 นายชยัยะ อังกินันทน บุตรชายนายปยะ สถาปนาอํานาจของตนเขมแข็ง

ขึ้นเร่ือย ๆ ขึ้นมาแทนบิดา โดยคุมการเมืองการบริหารในองคการบริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี  

   3.1.2  นายยุทธ อังกินันทนและครอบครัว คุมการบริหารในเทศบาลเมืองเพชรบุรี

ไวได จนถึงปจจุบันสืบมาต้ังแต พ.ศ. 2511   

  3.2  บทบาทอํานาจรัฐสวนกลางตอโครงสรางอํานาจทองถิ่น 
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  ปจจัยที่สําคัญของอํานาจรัฐสวนกลางที่มีผลตอการปรับตัว และพัฒนาการของ

โครงสรางอํานาจทองถิน่ในจังหวัดเพชรบุรีคอื 

   3.2.1 ระบบการเลือกต้ังจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521  ซึ่งทําใหระบบการเมือง

และการบริหารมีระบบการเลือกต้ังชัดเจนขึ้น และสภาพของธุรกิจการเมือง ทําใหชนชั้นนําในเมือง

เพชรบุรี ทั้งนักการเมือง ขาราชการและนักธุรกิจทองถิ่นปรับตัวเขาหากันพึ่งพิงซึ่งกันและกัน และ

โครงสรางอํานาจในขั้วอํานาจหลักดําเนินการสะสมทุนทุกรูปแบบรูปแบบ และดําเนินการทุก

วิถีทางเพื่อใหไดรับเลือกต้ัง    

   3.2.2  ระบบการเลือกต้ังและการกระจายอํานาจจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 

  เกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจทองถิ่นตองปรับตัวและมีการเปลี่ยนแปลง

การดําเนินการทางการเมือง ดังน้ี 

    3.2.2.1  ตระกูลอังกินันทนใหความสําคัญที่การเมืองทองถิ่น โดยพยายามคุม

การเมืองในองคกรทองถิ่นขนาดใหญ 2 แหงคือเทศบาลเมืองเพชรบุรี และองคการบริหารสวน

จังหวัดเพชรบุรีไวในกลุมตระกูลของตน 

    3.2.2.2  นักเลง มือปน ผูนําชุมชน และนักธุรกิจทองถิ่น พัฒนาตนเองเพื่อ             

สูสนามการเมืองทองถิ่น เกิดการแขงขันทางการเมอืงและผลประโยชนอยางรุนแรง และเกิดการ              

ซื้อเสียงรุนแรงขึ้นดวยเชนกัน 

    3.2.2.3  นักการเมืองทองถิ่น นักธุรกิจทองถิ่น และชนชั้นกลางอ่ืน ๆ เชน ครู  

สื่อมวลชน ทหาร ทนายความ เขาสูสนามเลือกต้ังทั้งการเลือกต้ังระดับชาติและระดับทองถิ่น และมี

ความพยายามในการสถาปนากลุมตระกูลของตนเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่น เชน ตระกูลพลบุตร  

และตระกูลสุภาแพง 

    3.2.2.4  มีกลุมการเมืองทองถิ่นที่มีเครือขายความเปนญาติในตระกูลพรสมบูรณสิริ

คุมองคกรทองถิ่นขนาดใหญในอําเภอทายางและอําเภอชะอําในลักษณะแบงพื้นที่ (Zoning) จาก

โครงสรางอํานาจที่เปนขั้วอํานาจหลัก  

  3.3  การสะสมทนุและโครงสรางอํานาจทองถิน่ 

  การมีอํานาจทางเศรษฐกจิเปนปจจัยสําคัญในการเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นของ

กลุมชนชั้นนําซึ่งมีกระบวนการสะสมทุนดังน้ี 

   3.3.1  การทําธุรกิจ ซึ่งมีทั้งธุรกิจสีขาว สีเทา และสีดํา   ดังน้ี 

    3.3.1.1  ธุรกิจสีขาว เชน เปนเจาของนาเกลือ นายหนาซื้อที่ดิน ธุรกิจบานเชา  

โรงแรมชั้นสอง ธุรกิจรับเหมากอสราง การพัฒนาอสังหาริมทรัพย และธุรกิจที่ถูกกฎหมายแต             

แอบแฝงการผูกขาด เชน ธุรกิจการผลิตนํ้าด่ืม โรงนํ้าแข็ง การบริหารจัดการตลาดนัด  
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    3.3.1.2  ธุรกิจสีเทา ไดแก การมีอํานาจทางการเมืองผสานกับอิทธิพลสวนตัว

บริหารและควบคุมการเดินรถ คมุคิวรถโดยสาร จัดคิวรถตู การเปดบอนการพนันแบบถูกฎหมาย

ควบคูไปกับธุรกิจแอบแฝง และการเปดสถานบันเทงิ    

    3.3.1.3  ธุรกิจสีดํา ไดแก การเปดบอนการพนันผดิกฎหมาย การคาของหนีภาษ ี 

และการมีซุมมือปน ซึ่งพัฒนามาจากการเปนนักเลงที่ดูแลผลประโยชนในธุรกิจผิดกฎหมาย ซึ่ง          

ชนชั้นนําจะใหการอุปถัมภผูกพันเหนียวแนน และเมื่อกระแสตอตานเจาพอเพิ่มขึ้น จึงหันมาสู             

การผูกขาดในธุรกิจโรงนํ้าแข็ง การผลิตนํ้าด่ืม การคุมคิวรถประจําทางในจังหวัด และเอเยนตสุรา     

เปนตน   

       3.3.2  การแสวงคาเชาทางเศรษฐกิจ โดยใชตําแหนงหนาที่ทางการเมือง และมีการ

จัดแบงผลประโยชนอยางเปนระบบกับนักการเมืองในเครือขาย 

  3.4  อุดมการณกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น 

  อุดมการณเลือกต้ังนิยม เปนแนวคิดที่มีผลตอการปรับตัวของโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นโดยสังคมมแีนวคิดวาการไดรับเลือกต้ังเปนที่มาของความความชอบธรรมทางการเมืองและ

การมีอํานาจอยางเปนทางการ ดังน้ัน กลุมโครงสรางอํานาจจึงตองรักษาสนามการเลือกต้ังสําคัญไว 

ไดแกกลุมตระกูลอังกินันทน ที่รักษาสถานภาพทางการเมืองในเทศบาลเมืองเพชรบุรี และองคการ

บริหารสวนจังหวัดเพชรบุรี สวนชนชั้นนําขั้วอํานาจอ่ืน ๆ มีความพยายามสถาปนากลุมของตน 

เปนโครงสรางอํานาจทองถิ่น โดยเขามาในระบบเลือกต้ังเพื่อมีอํานาจทางการ ไดแก กลุมตระกูล

พลบุตร กลุมสุภาแพง และนักการเมืองทองถิ่นอ่ืน ๆ   

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 ในการวิเคราะหถึงองคความรูใหมที่ไดจากการวิจัยเร่ือง พัฒนาการโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี: วิเคราะหแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง ผูวิจัยจะอภิปรายเปรียบเทียบ

ระหวางขอคนพบที่ไดจากการศึกษาและองคความรูเดิมจากเน้ือหาบทที่ 2 โดยชี้ใหเห็นวาโครงสราง 

อํานาจทองถิ่นของจังหวัดเพชรบุรีในทุกยุคทุกสมัยมีลักษณะของโครงสรางอํานาจแบบผสมผสาน 

(Mixed model) ระหวางระบบชนชั้นนําและการใชความสัมพันธในระบบอุปถัมภเปนหลัก โดยมี

กระบวนการสะสมทนุ โครงสรางอํานาจรัฐและอุดมการณที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละยุคสมัยเปน

ปจจัยที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในดานการกอรูป การสถาปนา และการปรับตัวของโครงสราง

อํานาจ    

 ขอคนพบในดุษฎีนิพนธน้ีชี้ใหเห็นวาพัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

เพชรบุรีมีผลมาจากการสะสมทุน โครงสรางอํานาจรัฐ และอุดมการณ ซึ่งทําใหเกิดศูนยกลางอํานาจ  
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ที่หลากหลายแตกตางกันในแตละยุคสมัย และในขณะเดียวกัน ผลที่ไดจากการศึกษามีนัยของ                

การพัฒนาองคความรูใหมเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น คือ การพัฒนาการของ

โครงสรางอํานาจรัฐสวนกลางที่เปลี่ยนแปลงในแตละยุคสมัย มีผลตอการเปลี่ยนไปของโครงสราง

อํานาจทองถิ่น และโครงสรางอํานาจทองถิ่นตองมีการปรับตัวเพื่อคงสถานภาพไว ซึ่งมีบทบาทและ

กระบวนการในการสะสมทุนที่ตางกันตามพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนไป   

ในดานอุดมการณน้ัน แนวคิดในกระแสสังคมในแตละยุคมีผลตอการปรับตัวของชนชั้นนําเพื่อไปสู

ความเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่น อยางไรก็ตามปจจัยสําคัญในการค้ําจุนอํานาจของโครงสราง

อํานาจทองถิ่นในทุกยุคทกุสมัยต้ังแตยุคศักดินากระทั่งถึงยุคประชาธิปไตย ระบบอุปถัมภสามารถ

นํามาใชในการเชื่อมประโยชนในทางเศรษฐกิจและการเมืองซึ่งกันและกันระหวางผูใหการอุปถัมภ 

และผูรับการอุปถัมภ ซึ่งจะเห็นไดวา ปจจัยทั้งสามคือ การสะสมทุน โครงสรางอํานาจรัฐ และ

อุดมการณ ตางมีผลซึ่งกันและกัน และทั้งสามปจจัยกอใหเกิดโครงสรางอํานาจทองถิ่นที่มีลักษณะ

ตางกันตามการเปลี่ยนแปลงของปจจัยทั้งสาม   

 จากการศึกษาดุษฎีนิพนธน้ี การวิเคราะหถึงผลการศึกษาชี้ใหเห็นวาแนวคิดระบบชนชั้น

นําและระบบอุปถัมภเปนแนวคิดที่สามารถอธิบายสภาพโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีได 

ซึ่งในงานของนักวิชาการไทยและตางประเทศหลายคน โดยงานที่โดดเดนไดแก งานของฮันเตอร 

ซึ่งพบวาโครงสรางอํานาจทองถิ่นในเมืองแอตแลนตาอยูในอํานาจของกลุมชนชั้นนําที่มีอิทธิพล

จํานวนหน่ึงเทาน้ัน และนักวิชาการในยุคหลัง เชน ดอมฮอฟ ที่สรุปแนวคิดจากการศึกษาโครงสราง

อํานาจวาชนชั้นนําคือผูทีผู่กขาดอํานาจทางการเมือง ซึ่งฐานของอํานาจทางการเมืองจะไดแก 

ตําแหนงทางการเมือง และทุนทางเศรษฐกิจ ดอมฮอฟใหความสําคัญกับเครือขายอํานาจอันเปน

กลไกสําคัญในการกอรูปโครงสรางอํานาจโดยกลไกกลางคือเครือขายของระบบอุปถัมภ 

 มีการศึกษาแนวคิดชนชั้นนําในระดับชาติของ ซี. ไรท มิลล ในงาน “The Power  Elite” 

(1956) ซึ่งใหความเห็นวาสังคมอเมริกาอยูภายใตความครอบครองและยึดอํานาจควบคุมสถาบัน

ของสังคมโดยบุคคล 3 กลุม  คือผูนําทางเศรษฐกิจ ผูนําทางการเมือง และกลุมผูนําทางทหาร หรือ 

ขาราชการ ทหาร และนักธุรกิจ มิลลเรียกวา ชนชั้นนําทางอํานาจ (Power elite) และพบวา ผูนํา

ทางดานเศรษฐกิจมีบทบาทและความสําคัญมากกวาผูนําดานอ่ืน ๆ ซึ่งมีความคลายคลึงกับแนวคดิ

ของ มารกซ ซึ่งเมื่อนําแนวคิดของมิลลมาพิจารณาอภิปรายกับปรากฏการณในจังหวัดเพชรบุรี            

จะเห็นไดวาชนชัน้นําที่ครอบครองอํานาจทางการเมือง และมีบทบาทในการตัดสินใจในนโยบาย 

ต้ังแตอดีตถึงปจจุบันก็คือชนชั้นนําเชนเดียวกัน เพียงแตในยุคแรก ความสําคญัและบทบาททาง 

การเมืองมีความสําคัญกวาดานอ่ืน ๆ แตอยางไรก็ตามความสําคัญในดานเศรษฐกิจก็สําคัญเสมอมา

ต้ังแต พ.ศ. 2398  กระทั่งภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง นักธุรกิจซึ่งผลักดันตนเองจาก     
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การทาํการคา กิจการตาง ๆ จนมีอํานาจทางเศรษฐกิจอยูเบื้องหลังสนับสนุนทางการเงินแกชนชั้น 

นําทางการเมือง และตอมาภายหลังเมื่อพัฒนาตนเองไดประกอบกับโครงสรางอํานาจรัฐตลอดจน

อุดมการณที่เปลี่ยนแปลงเปดโอกาสใหจากรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 ชนชั้นนายทุนนักธุรกิจ 

สามารถปรับตัว พัฒนาตนเองทั้งในดานการศึกษาและการใชความมั่งคั่งเขาสูสนามการเมือง โดย

ในจังหวัดเพชรบุรี กลุมอังกินันทนซึ่งมีตนทุนทางสังคมโดยมชีาติกําเนิดในชนชั้นนํา และผูนําของ

ตระกูลไดสะสมทุนทางเศรษฐกิจมาในระดับหน่ึงแลว สามารถปรับตัวเองในเร่ืองธุรกิจและการมี

สายสัมพันธทั้งแบบสวนตัวและที่เปนทางการกับผูมีอํานาจในโครงสรางอํานาจรัฐ ทั้งนําตัวเอง          

เขามามีอํานาจและอิทธพิลในโครงสรางอํานาจรัฐทั้งในสวนกลางและในทองถิ่น สรางเครือขายใน

ระบบอุปถัมภ  สะสมทุนในรูปแบบตาง ๆ สามารถสถาปนาขึ้นมาเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นได

ยาวนานกระทั่งปจจุบัน 

 เมื่อพิจารณางานของนักวิชาการไทยที่ศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นในประเทศ

ไทยจะพบวาเครือขายในระบบอุปถัมภเปนแนวคิดสําคัญในการนํามาศึกษา โดยในงานของ  

โอฬาร ถิ่นบางเตียว (2555) ที่ศึกษาถงึพัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในภาคตะวันออกก็ใช

แนวคิดผสมผสานโดยเนนไปที่แนวคิดชนชั้นนําและแนวคิดในระบบอุปถัมภ  อธิบายถึงชนชั้นนํา

ที่ขึ้นมาเปนโครงสรางอํานาจในแตละจังหวัดของภาคตะวันออกในเชิงลึกขึ้นซึ่งแตกตางจาก

งานวิจัยเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นซึ่งแตเดิมกอน ทศวรรษ 2540 จะพบวา การศึกษาสวน

ใหญเปนการนําเอากรอบทฤษฎีและประสบการณการวิจัยโครงสรางอํานาจในบริบทของ

ตางประเทศมาอธิบายโครงสรางอํานาจทองถิ่นของไทย เชน งานของ ฮันเตอร (Hunter, 1953)  

Thornell (1981) และในงานของนักวิชาการไทย เชน ระดม วงษนอม (1980)  จักรกฤษณ                   

นรนิติผดุงการ (2515)  ที่ใหความสําคัญกับการศึกษาใน 3 มิติ คือ 1. พยายามระบุใหไดวาใครคือ 

ชนชั้นนําในทองถิ่น 2. บทบาทอิทธิพลการใชอํานาจของชนชั้นนําในทองถิ่น และ 3. การเนน           

การถกเถียงกันของสํานักคิดใหญระหวางสํานักชนชั้นนํานิยม และพหุนิยมในการอธิบายอํานาจใน

ชุมชน หลังจากน้ัน การศึกษาโครงสรางอํานาจทองถิ่นมีความหลากหลายขึ้น โดยเฉพาะการศึกษา

โครงสรางอํานาจทองถิน่ในภาคตะวันออก ซึ่งจะพบวามีการศึกษาแบบบูรณาการมากขึ้น และ

แนวคิดในการศึกษาที่โดดเดนชี้ใหเห็นสภาพการณไดชัดเจนคือแนวคิดชนชั้นนําและแนวคิดระบบ

อุปถัมภ และมีบางงานที่ใชกรอบในการวิเคราะหอ่ืน ๆ นอกเหนือจากแนวคิดชนชั้นนํา เชน                

งานของ สถาพร เริงธรรม (2555) ที่วิเคราะหโครงสรางอํานาจทองถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

โดยใชแนวคิดทฤษฎีโครงสรางอํานาจแบบ 4 Power Indicators ของ G. William Domhoff  และ  

Monetary Power  Structure ซึ่งเนนไปในการวิเคราะหการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจาก

โครงสรางอํานาจ และงานของศิวัช บุญเกิด (2556) ที่ศึกษาพัฒนาการเครือขายอํานาจทองถิ่นใน
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จังหวัดราชบุรี โดยใชตัวแบบโครงสรางอํานาจของ Krysmanski  จากเยอรมันนี โดยวิเคราะหถึง

เครือขายความสัมพันธทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของกลุมการเมืองในจังหวัดราชบุรี

ที่มีมาอยางยาวนาน   

 จะเห็นไดวาในการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่น โดยเฉพาะในประเทศไทย    

มีความพยายามนําแนวคิดและกรอบในการวิเคราะหที่หลากหลายเขามาศึกษาซึ่งในการทําความ

เขาใจหรืออธิบายในทางวิชาการในดุษฎีนิพนธน้ี จําเปนจะตองมีองคความรูใหมและขยายองค

ความรูทองถิ่นใหเกิดขึ้น ซึ่งจะพบวาจากการอภิปรายเกี่ยวกับทฤษฎีทีนํ่ามาใชในการศึกษา

โครงสรางอํานาจดังกลาวมา และเพื่อใหการอธิบายและวิเคราะหสภาวการณของโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีแสดงใหเห็นถึง องคความรูใหมในเชิงวิชาการที่แตกตางจากการวิจัยที่

ผานมา หากอยางไรก็ตามในดุษฎีนิพนธน้ีตัวแบบในการวิเคราะหมิอาจหลีกเลี่ยงการศึกษาเกี่ยวกับ

ชนชัน้นําทางการเมืองและระบบอุปถัมภได เน่ืองจากจะพบวา โครงสรางอํานาจของสังคมไทยใน

ชวงเวลาเดียวกันในภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรีน้ี สามารถติดตอถึงกันไดกับเมืองในภูมิภาคตะวันออก  

โดยเฉพาะความสัมพันธเชิงการใชอํานาจกับจังหวัดชลบุรี และที่สําคัญคือชนชั้นนําในของทั้ง           

สองเมืองระหวางจังหวัดเพชรบุรีกับจังหวัดชลบุรี ในชวงเวลาต้ังแตทศวรรษ 2510 เปนตนมา             

มีการสรางระบบเครือขายอุปถัมภตอกัน โดยใชเครือขายลูกนอง อันไดแก นักเลง และมือปน อัน

เปนบุคคลกลุมเดียวกัน รวมกัน และสลับสับเปลี่ยน ชวยเหลือซึ่งกันและกันตลอดมาในกรณีของ

การเรียกใชมือปน การใหที่พักพิง หลบซอนเพื่อความปลอดภัยของมือปนภายหลังกอเหตุ เชน  

กรณีมือปนคนหน่ึงซึ่งเปนทายาทนักการเมือง ผูมีอิทธิพลในระดับชุมชนและอยูในเครือขายของ 

เจาพอทองถิ่นในระดับจังหวัดของเพชรบุรี ไดสังหารผูหน่ึงซึ่งมีปญหาขัดแยงกับครอบครัวของตน 

เจาพอทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีที่ใหความอุปถัมภไดเขามาชวยเหลือโดยการฝากฝงใหไปหลบหนี

โดยไปพักพิงและทํางานอยูกับเจาพอในจังหวัดชลบุรี จนเร่ืองเงียบลงจึงกลับมาและไดรับการ

สนับสนุนใหเลนการเมืองทองถิ่นในชุมชนของตน    

 หรือในกรณีนายชุบ คลายคลึง ซึ่งเปนนองชายของนายชอง คลายคลึง ซึ่งนายชอง                

ถูกลอบยิงในระหวางหาเสียงในการเลือกต้ัง ส.ส. เมื่อ พ.ศ. 2522  เจาพอผูมีอิทธิพลก็ฝากฝงนายชุบ  

นองชายนายชองใหไปอาศัยภายใตบารมีอยูกับเจาพอทางชลบุรี เพราะเกรงวาจะมีการลางแคนกัน

ไปมา ซึ่งไดอาศัยพักพิงอยูเปนเวลานานนับสิบป ทําใหเกิดเครือขายที่แนนแฟนระหวางนักเลง  

มือปน และเจาพอผูมีอิทธิพลระหวางเพชรบุรีและชลบุรี โดยเฉพาะการใชมือปนทางเพชรบุรีไปใช

งานทางชลบรีุเน่ืองจากเจาพอชลบุรีมีบุญคุณตอนักเลงเพชรบุรี   

 ดังน้ันจะเห็นไดวาการรักษาความเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นของทั้งสองภูมิภาคไมได

แตกตางกัน การนําตัวแบบแนวคิดแบบผสมผสานระหวาแนวคิดชนชั้นนําและแนวคิดระบบ
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อุปถัมภมาอธบิายและวิเคราะหปรากฏการณจึงจะทําใหเห็นภาพของโครงสรางอํานาจทองถิ่นใน

จังหวัดเพชรบุรีไดชัดจนที่สุด  

   แตทั้งน้ีจะพบวายังมีแนวคิดอ่ืน ๆ  ที่สามารถนํามาอธิบายถึงพัฒนาการของโครงสราง

อํานาจในจังหวัดเพชรบุรีได ซึ่งอภิปรายไดดังน้ี 

 1.  ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดชนชั้นนําในทองถิ่นโดยผลการศึกษาใน

ดุษฎีนิพนธน้ีชี้ใหเห็นวา ชนชั้นนําในจังหวัดเพชรบุรีมีบทบาทในการเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่น

ดวยการมีอํานาจและทุนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน โดยทุนทางเศรษฐกิจเร่ิมมี

ความสําคัญมากกวาทุนทางดานอ่ืน ๆ นับต้ังแต พ.ศ. 2398  ซึ่งสังคมไทยเร่ิมเปดกวางทางเศรษฐกิจ

จากผลกระทบของสนธิสัญญาบาวร่ิง ซึ่งในสวนของสังคมเมืองเพชรบุรีมีการขยายตัวของการคามา

ต้ังแตสมันตนรัตนโกสินทรแลว   

 ในสถานการณหลังจากทศวรรษ 2470  ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา         

จะพบวาผูมีทุนทางสังคม และทุนทางสัญลักษณตองอาศัยผูมีทุนทางเศรษฐกิจในการเปนผูสนับสนุน

เพื่อเขาสูแวดวงทางการเมือง และกลายมาเปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นทีส่ําคัญในเพชรบุรี ดังเชน

กลุมตระกูลอังกินันทน ซึ่งยุคหลังจากน้ีเปนตนมา การมีทุนทางเศรษฐกิจทวีความสําคัญมากขึ้น  

เน่ืองจากการเขาสูตําแหนงการเมืองทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่นตองอาศัยการเลือกต้ัง  

เพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการการดํารงตําแหนงและการใชอํานาจ ซึ่งผลการศึกษาของดุษฎี

นิพนธน้ีเมื่อพิจารณาจากแนวคิดวิเคราะหการเมืองตามแนวคิดชนชั้นนํา (Elite approach) ของ

นักวิชาการไทยที่ผานมา กลาววา ธรรมชาติของมนุษยมี 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นนําเปนกลุมนอย  

(Minority group) ซึ่งมีทรัพยสิน อํานาจ ชื่อเสียง และเกียรติยศ ซึ่งอาจเรียกวาชนชั้นปกครอง และ

ชนกลุมมาก (Majority group) ซึ่งเรียกวาชนชั้นถูกปกครอง (Non-governing class) หรือ (Mass)  

โดยเปาหมายที่สําคัญของชนชั้นนําคือเขามามีบทบาทโดยตรงในรัฐ มีสวนสําคัญในการตัดสินใจ  

กําหนดนโยบาย  และอํานาจของกลุมชนชั้นนําน้ีจะมีความมัน่คงและกระจายอยูในกลุมเทาน้ัน 

 ผลการศึกษาในดุษฎีนิพนธน้ี พบวา ในโครงสรางอํานาจทองถิ่นทุกยุคทุกสมัยของจังหวัด 

เพชรบุรี กอน พ.ศ. 2540 สภาพโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี มีลักษณะดังกลาว ซึ่ง          

ก็สอดคลองกับการศึกษาของ Hunter (1953)  และ Domhoff (2002)  ซึ่งใหความสําคัญกับฐาน

อํานาจที่มาหลากหลายรูปแบบ  ที่สําคัญคือตําแหนงทางการเมือง และทุนทางเศรษฐกิจ   หาก

ปรากฏการณโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีภายหลังทศวรรษ 2540 พบวา การแบงชนชั้น

อยางคราว ๆ ทางสังคม (Social stratification) ซึ่งนักรัฐศาสตร อันไดแก Reinhard Bendix และ 

Seymour  Martin Lipset ไดแบงเอาไวในงานเร่ือง Class, Status  and Power: Social Stratification in 

Comparative Perspective วาชนชั้นทางสังคมควรจะมี 3 ชนชั้นคือ ชั้นสูง (Upper class) ชั้นกลาง  
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(Middle class) และชั้นตํ่า (Lower class) เน่ืองจากในปรากฏการณโครงสรางอํานาจในทองถิ่นใน

เพชรบุรี พบวา สามัญชนซึ่งในยุคหน่ึงเปนชนชั้นผูถูกปกครอง และเปนเคร่ืองมือทางการเมือง

ใหแกชนชั้นนํา ไดกาวเขามาสูเวทีการเมือง และมีสถานภาพในสังคมเปนชนชั้นกลางใหมในสังคม

ดวยตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจในราชการ ในขณะเดียวกันชนชัน้กลางที่เคยเปนนายทุน พอคา  

ขาราชการก็กําลังสถาปนาตัวเองเพื่อไตเตาสูการเปนโครงสรางอํานาจทางการเมือง และแขงขันกับ

ตระกูลการเมืองเกา   

 ซึ่งจะพบในงานวิจัยของ จิตรา สมบัติรัตนานันท (2556) ที่ชี้ใหเห็นวาวัฒนธรรมทาง

การเมืองของกลุมนักการเมืองทองถิน่ในจังหวัดชลบุรี เปนผลผลิตที่คลี่คลายมาจากวัฒนธรรมทาง

การเมืองของชนชั้นกลางที่กอรูปมาต้ังแตยุครัตนโกสินทรตอนตน อันสะทอนถึงวัฒนธรรมทาง

การเมืองแบบทุนนิยมเชิงอุปถัมภที่กอรูปมาจากปจจัยวัฒนธรรมและปจจัยการเมือง โดยเปน

อุดมการณที่มุงสะสมทุนของชาวจีนอพยพ และมีระบบเครือญาติเปนความเชื่อที่ทาํใหเกิดการรวม

หมูเพื่อสะสมทุน  และมีบุคลิกในการสะสมทุนคือการมีหัวการคา ความซื่อสัตยในการประกอบ

อาชีพ  ความขยันในการทํางานหนักและกลาไดกลาเสีย ประกอบกับปจจัยทางการเมือง อันไดแก  

ระบบไพร ซึ่งชาวจีนไมไดอยูในระบบ จึงตองเขาอยูภายใตการอุปถัมภของชนชั้นนําที่มีอํานาจทาง

การเมืองเพื่อการสะสมทุนของตนกอใหเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบทุนนิยมเชิงอุปถัมภ ซึ่ง 

สืบทอดมายังนักการเมืองทองถิ่น อันเปนชนชั้นกลางตอเน่ืองมาถึงปจจุบัน ทั้งน้ีการบรรลุเปาหมาย

ของการสะสมทุนของชนชั้นกลางชาวจีนน้ี สามารถใชระบบอุปถัมภเปนบันไดไปสูวงการเมือง

ภายใตระบบเผด็จการแบบอํามาตยาธิปไตย หรือแมกระทั่งการเมืองในระบบเลือกต้ัง 

 2.  ขอคนพบเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางโครงสรางอํานาจรัฐและอุดมการณ ซึ่งพิจารณา

จากแนวคิดการครองอํานาจนํา (Hegemony) ของ อันโตนิโอ กรัมชี่ ที่วิพากษแนวคิดของมารกซ          

ในการปฏิรูปสังคมไววามองแคมิติของการเมือง และใหความสําคัญกับระบบเศรษฐกิจเทาน้ัน ซึ่ง

กรัมชี่เองเห็นวาปจจัยทางดานอุดมการณและวัฒนธรรมเปนสิ่งที่ควรคํานึงถึงดวย ซึ่งเมื่อนําแนวคิด

ของกรัมชี่ และหลุย อัลธูแซร ที่เห็นสอดคลองกันในเร่ืองเกี่ยวกับการครอบงําทางดานจิตใจ และ

ความคิดของชนชั้นใตปกครองใหยินยอมตอชนชั้นปกครองโดยครอบงําผานกลไกของอุดมการณ  

ผูวิจัยเห็นวา แนวคิดของกรัมชี่ และอัลธูแซร สามารถอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้นในโครงสราง

อํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีไดอยางชัดเจนขึ้น  ซึ่งจะพบวาอุดมการณและวัฒนธรรมหลักที่

โครงสรางอํานาจใชในการนําใหเกิดความยินยอมพรอมใจของผูตามที่มีตอผูนํา ชนชั้นนําหรือ

ผูปกครองในโครงสรางอํานาจเมืองเพชรบุรีต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันคือ วัฒนธรรมในระบบ

อุปถัมภซึ่งวัฒนธรรมน้ีหยั่งรากและฝงลึก และอาจมีลักษณะที่ซึมลึกกวาอุดมการณ ซึ่งฝงลึกใน

สังคมไทยมายาวนาน  ดังน้ันจะพบวาไมวาบริบทของเศรษฐกิจ สังคม จะเปลี่ยนไปอยางไรก็ตาม  
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แตวัฒนธรรมแบบอุปถัมภยังคงอยู และความคิด อุดมการณ วัฒนธรรมในลักษณะเชนน้ีที่มีลักษณะ

ครอบงํา  ชักนํา และรับใชอํานาจหรือผลประโยชนของคนบางกลุม คือ การครองอํานาจนํา ซึ่ง

โครงสรางในทุกยุคทกุสมัยพยายามสรางขึ้นมาเพื่อใหผูอยูใตปกครองยินยอมอยูภายใตการอุปถัมภ

เพื่อผลทั้งในดานการเมืองและเศรษฐกิจ เชน ในกรณี เจากับขา บาวกับนาย ในสังคมศักดินา             

ขุนนางกับไพร และเจาพอกับนักเลงและมือปนในยุคตอมา ซึ่งการที่จะเปลี่ยนแปลงอํานาจนําอัน

เปนวัฒนธรรมน้ีเปนไปยาก เพราะจะตองตอสูกับบรรดาความคิดที่สั่งสมหยั่งรากลึกอยูในจิตใจ  

อาจจะตองผานกลไกของรัฐในดานอุดมการณเพื่อแทรกซึมเขาสูชีวิต ซึ่งจะพบไดวา การครอง

อํานาจนําในรูปแบบแนวคิดและวัฒนธรรมน้ีในสมัยศักดินาและในสมัยสมบรูณาญาสิทธิ์ อาจทํา

ใหโครงสรางอํานาจทองถิ่นเปลี่ยนบางเน่ืองจากอุดมการณการคาเขามามีบทบาทกอใหเกิดการ

สะสมทุนโดยชนชั้นนําทั้งกษัตริยและขุนนางยังคงเปนตัวแสดงหลัก ทั้งแนวคิดแบบไพรฟาและ

วัฒนธรรมในระบบอุปถัมภ   

 หากภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ระบบทุนนิยม และวัฒนธรรมที่หลั่งไหลมา

จากภายนอก ประกอบกับโครงสรางอํานาจรัฐที่เปลี่ยนแปลงไปเน่ืองจากการแพรกระจายของ

อุดมการณประชาธิปไตย  โครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีก็เปลี่ยนมาสูนายทุนทองถิ่น  

และตอมากลไกการขับเคลื่อนอํานาจรัฐเนนกระบวนการประชาธิปไตย รัฐและระบบราชการ

เขมแข็งขึ้น โดยเฉพาะทหารซึ่งเปนกลุมหลักในการนําการปฏิวัติ โครงสรางอํานาจทองถิ่นก็ตอง

เขาไปพึ่งพิงในระบบอุปถัมภกบักลุมราชการน้ีดวย 

 จะพบวาแนวคิดการครองอํานาจนําโดยการสรางวัฒนธรรมเพื่อเปลี่ยนความคิดและ

พฤติกรรมของประชาชนเกิดขึ้นตลอดมา และอิงอยูกับวัฒนธรรมระบบอุปถัมภเสมอ อันเห็นได

จากการดําเนินการทางการเมืองของโครงสรางอํานาจทองถิน่ ซึ่งในยุคหลังที่การมีอํานาจทาง

การเมืองอยางเปนทางการโดยผานกระบวนการเลือกต้ังเปนเงื่อนไขสําคัญ นักการเมืองจะใชระบบ

อุปถัมภกับทั้งหัวคะแนนและประชาชนในทุกรูปแบบทั้งการใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และเร่ืองสวนตัวอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดการครองอํานาจดานความคิดความจงรักภักดี หากแตวา 

เมื่อบริบททางสังคมเปลี่ยนแปลงไป ผลประโยชนของทั้งผูอุปถัมภและผูถูกอุปถัมภก็เปลี่ยนแปลง

ไปวัฒนธรรมในรูปแบบอุปถัมภจึงเปลี่ยนแปลงดวย ซึ่งจะเห็นไดจากนักการเมืองทองถิ่นในระดับ

ลาง และหัวคะแนนจํานวนมากเปลี่ยนแปลงการชวยเหลือผูอุปถัมภหรือนักการเมืองในระดับบน

ตามแตผลประโยชนที่จะไดรับ ขึ้นอยูกับวาใครใหมากที่สุด   

 อาจกลาวไดวาวัฒนธรรมในระบบอุปถัมภยังเปนแนวคิดหลักเพื่อใชในการครองอํานาจ

นําของโครงสรางอํานาจทองถิ่นของเพชรบุรีทุกยุคทุกสมัย และอาจตลอดไปดวย อันจะเห็นไดวา

แมจะมีแนวโนมวาในการเลือกต้ังระดับชาติคือการเลือกต้ัง ส.ส. คะแนนเสียงของเพชรบุรีจะ
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เลือกต้ัง ส.ส. จากพรรคฝายตรงกันขามกับเจาพอหรือผูมีอิทธิพลเดิมในกรณีของ ส.ส. พรรค

ประชาธิปตยกับกลุมอังกินันทน ที่สอบตกตลอดมาต้ังแตการเลือกต้ังใน พ.ศ. 2538  แตในการเมือง

ทองถิ่นฝายเจาพอ ผูมีอิทธิพลยังครองสนามการเมืองเสมอมา และที่สําคัญยังเปนผูอุปถัมภที่มี

เครือขายทองถิ่นทีก่วางขวางที่สุด ในกรณีของเทศบาลเมือง และองคการบริหารสวนจังหวัด                

ในขณะเดียวกันแนวทางของ ส.ส. พรรคประชาธิปตยอยางนายอภิชาติ สุภาแพง ที่พยายามสถาปนา

กลุมการเมืองของตนก็ใชวัฒนธรรมในระบบอุปถัมภมาเปนเคร่ืองมือในการสรางฐานอํานาจ

เชนกันแมจะตางขั้วการเมืองกันก็ตาม เชน การชวยงานศพ งานร่ืนเริงและการอุปถัมภนักการเมือง

ทองถิ่นในระดับลาง 

 3.  ขอคนพบที่ไดจากการศึกษาน้ีสนับสนุนการศึกษาและขอสรุปของนักวิชาการที่ศึกษา

เกี่ยวกับโครงสรางอํานาจทองถิ่นในประเทศไทยเกี่ยวกับพัฒนาการของการสะสมทุนภายใตระบบ

อุปถัมภของชนชั้นนํา ซึ่งมีลักษณะสัมพันธกับงานของ สกอต (Scott, 1977) ที่ศึกษาความเปลี่ยนแปลง

ของระบบอุปถัมภในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่แสดงใหเห็นวาระบบอุปถัมภมีพลวัตรใน

ลักษณะแบบด้ังเดิมไปสูระบบอุปถัมภในสังคมสมัยใหม 7 ประการ เชนเดียวกับงานของธนณัฏฐ  

ศรีโอษฐ (2556) ที่ศึกษาพลวัตเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี ในยุคของการกระจาย

อํานาจสูทองถิ่น ดังน้ี 

 

ตารางที ่8-1  ความเปลี่ยนแปลงของระบบอุปถัมภในจังหวัดเพชรบุรี 

 

คุณลักษณะ แบบด้ังเดิม แบบสมัยใหม 

1. ระยะเวลา ยาวนานกวา  ชวงสั้นกวา 

2. ขอบเขตการแลกเปล่ียนทรัพยากร ความหลากหลายรอบดาน จําเพาะเจาะจงบางเรื่อง เชน 

การหาเสียงเลือกต้ัง 

3. ฐานทรัพยากร  มาจากภายในทองถ่ิน มาจากภายนอก 

4. สิ่งท่ีนํามาใชในการเปล่ียนแปลง คุณคาทางจิตใจมากกวา

ผลประโยชนทางวัตถุ 

ผลประโยชนทางวัตถุ

มากกวาคุณคาทางจิตใจ 

5. การควบคุมทรัพยากร เกือบผูกขาด ไมคอยผูกขาด 

6. ความแตกตางระหวางกลุม ไมคอยแตกตาง แตกตางกันมาก 

7. หลักประกันรวมของสมาชิก เขมขนมาก เขมขนนอย 
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 และจะพบวาจากงานของ รุงนภา ยรรยงเกษมกลุ (2550) ซึ่งศึกษาเร่ืองชนชั้นนําใน

การเมืองไทยปจจุบัน: การศึกษากระบวนการผลิตซ้ําทุนวัฒนธรรมตามแนวคิดของปแอร บูรดิเออ 

ซึ่งผลการศึกษาของรุงนภา พบวา ครอบครัวและสถานศึกษามีบทบาทหลักในการสรางและผลิตซ้าํ

ทุนของชนชั้นนําใหกับบุตรหลานไดแก ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และทุน

ทางสัญลักษณ  ซึ่งจากผลการศึกษาของรุงนภาสรุปวา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และทุนทาง

สัญลักษณ เปนทุนที่มีความสําคัญมากที่สุด โดยทุนทางเศรษฐกิจมีความสําคัญตอการเปนชนชั้นนํา

นอยกวาทุนประเภทอ่ืน ๆ ซึ่งผลการศึกษาของรุงนภาเปนการศึกษาการเมืองไทยในระดับชาติ  

ดังน้ันจะพบวาผลการศึกษาของดุษฎีนิพนธน้ี โดยเฉพาะต้ังแตทศวรรษ 2521 เปนตนมา มีทั้ง

สอดคลองและแตกตางกับผลการศึกษาของรุงนภา เน่ืองจากปรากฏการณการสะสมทุนของ

โครงสรางอํานาจในจังหวัดเพชรบุรี ใหความสําคัญกับทุนทางเศรษฐกิจมากที่สุด ซึ่งในชวงต้ังแต 

พ.ศ. 2540 เปนตนมา มีความพยายามของนักการเมืองทองถิ่นที่จะนําเสนอตนโดยแสดงถึงทุนทาง

วัฒนธรรมและทุนทางสังคม กลาวคือ การมีความสามารถ มีศักยภาพที่เหนือกวาโครงสรางอํานาจ

เดิมอันไดแกกลุมอังกินันทนทั้งทางดานความรู การศึกษา การมีความคิดและอุดมการณที่ชัดเจน

เพื่อประโยชนสวนรวม แตไมสามารถสถาปนาตนเองหรือกลุมของตนขึ้นมาเปนโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นได  ดังน้ันผูที่เปนโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีในปจจุบันยังเปนกลุมที่กุม

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเพชรบุรีและสามารถคุมนโยบายของทางดานเศรษฐกิจ โดยเขาไปมี

บทบาทในอํานาจรัฐ ในทองถิ่นได   

 4.  ขอคนพบเกี่ยวกับพัฒนาการการสงตออํานาจ การสรางทายาททางการเมืองเพื่อ

สถาปนาไปสูความเปนตระกูลการเมือง ซึ่งจากผลการศกึษาของ จิตรา สมบัติรัตนานันท (2556)  

เมื่อพิจารณารวมกับผลการศึกษาของดุษฎีนิพนธน้ี โดยพิจารณาจากกระบวนการสะสมทุนของ

โครงสรางอํานาจทองถิน่ที่มีพัฒนาการคลายคลึงกันของทั้งสองจังหวัดคือเพชรบุรี และชลบุรี    

โดยในภายหลัง พ.ศ. 2475  เมื่อมีการเปลีย่นแปลงการปกครองแลว  การเลือกต้ังเขามามีบทบาท  

ชาวจีนซึ่งเปนนายทุนในจังหวัดเพชรบุรีมีกระบวนการสะสมทุนมิไดแตกตางจากชนชั้นกลางใน

จังหวัดชลบุรี   โดยโครงสรางอํานาจในเพชรบุรีต้ังแต พ.ศ. 2475  จนถึง ทศวรรษ 2510  ที่ชัดเจน

คือนายเทียนไล  ใหญกวาวงษ   มีกระบวนการสะสมทุนในธุรกิจผูกขาดและอาจผิดกฎหมาย โดย

ใชระบบอุปถัมภ และอิทธิพลความรุนแรงเปนฐานอํานาจของตน  และเปนยุคตนของผูมีอิทธิพล             

ที่ไดชื่อวาเจาพอเลี้ยงนักเลง มือปน โดยที่เจาพออยางนายเทียนไลมีนักการเมืองทองถิ่นซึง่มาจาก

ตระกูลขุนนางอันเปนชนชั้นนําในอดีต ซึ่งในกรณีของกลุมอังกินันทนที่เขามาอยูภายใตการ

อุปถัมภ และขอความชวยเหลือจากนายเทียนไล และกลุมอังกินันทนน้ีมองเห็นหนทางการสะสม

ทุนจากการเขามาเปนนักการเมืองเพื่อมีอํานาจจากการเลือกต้ังและสถาปนากลุมตระกูลของตนเปน
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โครงสรางอํานาจทองถิน่ไดในเวลาตอมา โดยรูปแบบการสะสมทุนก็คือ การดําเนินธุรกิจผูกขาด

และบางธุรกิจเปนสีเทาเชนเดียวกับเจาพอทองถิ่นทางจังหวัดชลบุรี 

 อยางไรก็ตามมีขอคนพบปลีกยอยที่แตกตางไปจากงานวิจัยเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี กลาวคือ การสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถิ่นของจังหวัดเพชรบุรี ต้ังแต

ชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือการสืบทองอํานาจในกรณีของนายเทียนไล ใหญกวาวงษ  

ที่ถือเปนเจาพอมีอิทธิพลอยางมาก ไมไดมีการสรางทายาทเพื่อสืบตออํานาจอิทธิพลในธุรกิจ และ

อิทธิพลของตนในลักษณะเชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในชลบุรีในชวงเดียวกัน ในกรณีเสี่ยจิว หรือ                

นายจุมพล สุขรังษี และลูกชายคือนายปาน อํานาจของนายเทียนไลจึงเปนไปในลักษณะอํานาจ

เฉพาะตัว เมื่อนายเทียนไลเสียชีวิต ธุรกิจทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย อํานาจ บารมี จึงเสื่อม

สลายลงอยางรวดเร็ว หากการสะสมทุนและการสืบทอดอํานาจชัดเจนมากในภายหลังทศวรรษ 

2510  ในกรณีของตระกูลอังกนัินทน ที่มีการวางทายาททางการเมอืงไวชัดเจนและสืบทอดอํานาจ

ตอเน่ืองกระทั่งถึงปจจุบัน       

 5.  ขอคนพบเกี่ยวกับการเกิดขึ้นของโครสรางอํานาจแบบพหุภาคีโดยอิงแอบอยูกับ

ระบบอุปถมัภ ซึ่งจะพบวาในปรากฏการณการเมืองทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี มีการเกิดขึ้นของ

โครงสรางอํานาจลักษณะน้ี และอาจเกิดขึ้นไดเสมอ ซึ่งจะเห็นไดจากการดําเนินการทางการเมือง

ของกลุมตระกูลอังกินันทนและกลุมพลบุตร ที่บางคร้ังมีการรวมกันเปนพันธมิตรทางการเมืองถา

ตกลงในเร่ืองผลประโยชนไดลงตัว ซึ่งในปรากฏการณ  2 คร้ัง ดังน้ี 

 ในการเลือกต้ังสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ใน พ.ศ. 2543 น้ันมีการแบงเปน 3 กลุม

อํานาจในการแขงขันคือ 1. กลุมนายชัยยะ อังกินันทน 2. กลุมสามประสาน และ 3. กลุมของ             

นายชะออน รุงเพียร (มติชน, 18  มกราคม 2543, หนา 24)  โดยกลุมเดิมของนายชัยยะ อังกินันทน  

ที่นายปยะ ผูเปนบิดาวางรากฐานไวให กลุมสามประสานโดยการรวมกนัของนายยุทธ อังกินันทน   

นายภิมุข อังกินันทน และนายอลงกรณ พลบุตร ที่รวมกันสนับสนุนนายอรรถพร พลบุตร ซึ่งหวังวา            

จะไดรับเลือกจากสมาชิกสภาจังหวัดใหเปนนายก อบจ. ทั้งน้ีในทางการเมืองเชื่อวานายอรรถพร

ถอนตัวจากการลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลเมืองเพชรบุรีเพื่อหลีกทางใหนายยทุธพล  

อังกินันทน บุตรของนายยุทธ อังกินันทน หากภายหลังการเลือกต้ัง กลุมของนายชัยยะไดรวมกับ

กลุมของนายชะออนทาํให นายชัยยะ อังกินันทน ยังคงไดรับเลือกจาก สมาชิก อบจ. ใหดํารง

ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (เดลินิวส, 16  กุมภาพันธ 2543, หนา 33) 

 ในการเลือกต้ังนายก อบจ. เพชรบุรีในวันที่ 14  มีนาคม 2547  เปนการเลือกต้ังนายก 

อบจ. โดยตรงคร้ังแรก  ในคร้ังน้ีมีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนนายก อบจ. ที่สําคัญ ดังน้ี 1. นายชัยยะ   

อังกินันทน 2. นายยุทธพล  อังกินันทน 3. นายกัมพล สุภาแพง และ 4. นายยุทธนา แสงวณิช                    
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ซึ่งผลคือ นายชัยยะ อังกินันทน ไดรับการเลือกต้ัง ซึ่งในคร้ังน้ีเปนการแขงขันกันเองอยางชัดเจน

ระหวาง นายชัยยะ บุตรนายปยะ อังกินันทน และนายยุทธพล บุตรนายยุทธ อังกินันทน  โดย            

นายยุทธพลไดรับการสนับสนุนจากบิดาและนายอลงกรณ พลบุตร ในขณะเดียวกัน นายกัมพล  

สุภาแพง ผูสมัครอีกคนก็อยูในฐานะพอตาของนายยุทธพล    

 ในทั้งสองปรากฏการณสะทอนวา ความสัมพันธแบบเครือญาติในปจจุบันลดความสําคัญ

หรือแทบไมมีผลตอการตัดสนิใจทางการเมืองเลย ดังน้ัน ในการดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ

ในปจจุบันขึ้นอยูกับผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจเปนสําคัญ การเปนพันธมิตรกับใคร 

กลุมใด ขึ้นอยูกับขอตกลงในเร่ืองผลประโยชน ดังน้ันความสัมพันธหรือความรวมมือกันในทาง

การเมืองจึงมีลักษณะชั่วคราวและคอนขางหลวม ไมไดผูกพันกันยาวนานแบบการอุปถัมภแบบเกา 

ดังน้ันจะพบวาปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในเพชรบุรีนาจะมีลักษณะของปฏิสัมพันธแบบ

อุปถัมภเชิงพหุภาคี  ที่เสถียรภาพของกลุมขึ้นอยูกับการตอบสนองผลประโยชนไดมากนอยแคไหน 

และเปนความสมัพันธที่เปนคร้ังคราวไมคงทนถาวร ขึ้นอยูกับการตอรองกันทางดานการเมืองและ

ทางเศรษฐกิจ 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 หลังจากที่ไดดําเนินการวิจัยเร่ือง พัฒนาการโครงสรางอํานาจทองถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี: 

วิเคราะหแนวทางเศรษฐศาสตรการเมืองแลว ผูวิจัยเห็นวาควรมีการดําเนินวิจัยหลังจากน้ีคือ 

 1.  ควรศึกษาถึงบทบาทของประชาชนในกลุมตาง เชน กลุมอาชีพ กลุมองคกรภาค

ประชาชน หรืออาจเปนกลุมชนชั้นนํา ชนชั้นกลาง ที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํานาจ

ทองถิ่นในพื้นที่ตาง ๆ ในจังหวัดเพชรบุรี เชน ในระดับอําเภอ หรือระดับตําบล 

 2.  ปญหาการเมืองในระบบเลือกต้ังปญหาสําคัญคือ การผูกขาดอํานาจ และเกดิการ

คอรรัปชั่นที่ไดมาจากการไดรับเลือกต้ัง ซึ่งพบวาการทุจริตเลือกต้ังเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึง  

จึงควรมีการศึกษาเชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มพูนความรู ความเขาใจของประชาชนเพื่อเปนการเพิ่ม

บทบาทของประชาชนเพื่อสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบและปองกันการทุจริตทั้ง

ในการเลือกต้ังและในการปฏิบัติงาน 
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