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 This thesis investigated the legal measures in defining criminal offense bases for 

criminals under Section 96 of Promotion and Conservation of National Environmental Quality 

Act which the provisions related to the owners or occupiers of sources of pollution having to take 

responsibilities when pollution from such pollution sources was leaking or spreading and causing 

of damage. 

 The study found that when the action had been already followed the Promotion and 

Conservation of National Environmental Quality Act, Section 96, but there were no crime bases 

in criminal acts to impose penalty to wrongdoer, even though such behavior deserves to be 

punished by criminal act when it considered from general purpose of criminal legislation, 

commandment, and concepts of determining the periphery of criminal law. This study also has 

been compared to the laws of Japan and the Commonwealth of Australia. 

 Researchers recommended to additional amendment of the Promotion and 

Conservation of National Environmental Quality Act, B.E. 2535 with regard to adding the 

provisions of Section 111/1 of Chapter 7, penalty section of Promotion and Conservation of 

National Environmental Quality Act by legislation of actions under Section 96 being liable and 

punishable by criminal law. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวของกับมนุษยและประเทศชาติทั้งในอดีต ปจจุบัน และใน

อนาคต สิ่งแวดลอมทําใหโลกเขาใกลคนมากยิ่งขึ้น  มนุษยทุกคนจึงตองมีความรับผิดชอบรวมกัน

ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติจนกระทั่งแนวความคิดดังกลาวไดเกิดหลักการเพื่อการรวมกัน

อนุรักษธรรมชาติคือหลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน (Common but differentiated 

responsibility) หลักคิดพื้นฐานน้ีไดกลายมาเปนพื้นฐานของแนวคิดที่รัฐทุกรัฐตองรับผิดชอบใน

สิ่งแวดลอมรวมกันซึ่งเรียกวา หลักความรับผิดชอบของรัฐและกอใหเกิดการลงนามรวมกันของนา 

นาประเทศในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio declaration, 1992 อาง

ถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) โดยรัฐที่พัฒนาแลวตองเปนผูนําในการรับผิดชอบตอความเสื่อม

สลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งในการดําเนินการเพื่อปองกัน และแกไข

ปญหาในเร่ืองดังกลาวอีกดวย ประเทศตาง ๆ ที่รวมลงนามในปฏิญญาริโอยังตองปฏิบัติตามบทที่ 

15 ของปฏิญญาดังกลาว คือ “รัฐพึงตองกําหนดมาตรการในการปองกันปญหาดานสิ่งแวดลอมอยาง

มีประสิทธิภาพ” อันเรียกตอมาวาหลักการปองกันลวงหนา กลาวคือ ทุก ๆ รัฐจะตองมีมาตรการเพื่อ

การปองกันเปนหลกัในการปองกนัไมใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่หากเกิดความเสียหาย

แลวยากที่จะกลับคืนดังเดิมหรือใกลเคียงสภาพเดิมได (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 49) โดยการ

ปองกันลวงหนาน้ีรวมไปถึงการที่รัฐออกมาตรการสงเสริมสนับสนุนใหใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม การออกกฎหมายเกี่ยวกับการมาตรฐานของนํ้า อากาศ ขยะอุตสาหกรรม การขนสง

วัตถุอันตรายที่จะไมกอใหเกิดเปนมลพิษ  

 ซึ่งเมื่อโลกพัฒนาระบบอุตสาหกรรมอยางตอเน่ืองและสงผลใหเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในอุตสาหกรรม หรือการเกิดมลพิษเมื่อ

เคร่ืองจักรทํางานในงานผลิต รวมไปถึงของเสียที่เกิดการกิจกรรมดังกลาวที่กอใหเกิดมลพิษหากไม

ใชวิธีการบําบดัที่เหมาะสม ในระยะแรกน้ันการที่ทรัพยากรธรรมชาติสูญเสียไปถือเปนความ

เสียหายตอทรัพยสินของรัฐ หรือเอกชน ที่ผูกระทําความผิดตองชดใชเพราะไมไดกระทําผิดตอเน้ือ

ตัว รางกาย เสรีภาพของบุคคล แตตอมาแนวคิดและปฏิกิริยาของสังคมที่มีตอการกระทําความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป โดยมองวาการกระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่

สังคมควรประณามและลงโทษ และเปนอาชญากรรมอยางหน่ึงที่สงผลกระทบตอชีวิต สุขภาพ 

ทรัพยสิน รวมไปถงึการกอมลพิษที่จะสงผลกระทบตอประชาชนตอไปจึงตองใหการกอใหเกิด
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ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนความผิดทางอาญา (เอกชัย ฤทธิภักดี, 2539, หนา 63 อางถึงใน 

กนกวรรณ วงศกวี, 2553, หนา 6)  

 สําหรับประเทศไทยน้ันไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 7 บทกําหนดโทษ ที่กําหนดใหการกระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมมีโทษ

ทางอาญา แตทั้งกลับพบวาการกําหนดโทษทางอาญายังมีบางเร่ืองที่สมควรตองกําหนดใหเปน

ความผิดทางอาญาแตยังไมไดบัญญัติไวอันไดแกมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง

กําหนดใหผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดชดใชคาเสียหายทางแพงในมลพิษที่เกิดขึ้น

โดยเครงครัด การกอมลพิษดังกลาวกําหนดความรับผิดทางแพงไวแตสมควรที่จะบัญญัติใหมี

ความผิดในทางอาญาดวยอันมีสาเหตุจากการกระทําละเมิดดังกลาวผูกระทําความผิดมักเปนนิติ

บุคคลที่ปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอมเพื่อกิจการของตน และไมเกรงกลัวที่จะตองรับผิดทางแพงเพราะ

ใชระยะเวลายาวนานกวาจะรูผลแพชนะคดี ซึ่งการแพชนะคดีในทางแพงน้ันมุงใหผูเสียหายตอง

กลับคืนสูฐานะเดิมไมใชการลงโทษ และเมื่อนิติบุคคลไมสามารถชดใชคาสินไหมทดแทนความ

เสียหายไดก็เพียงแตปดกิจการ หรือลมละลาย แลวจัดต้ังใหม การกระทําดังกลาวทําใหผูไดรับ

ผลรายจากสิ่งแวดลอมที่เปนพิษไดรับความเสียหาย และเกิดความรูสึกไมเปนธรรมในสังคมหากไม

มีการลงโทษการกระทําที่จะนํามาซึ่งความแตกแยก แบงชนชั้นโดยจะกลายเปนสังคมคนรวยทํา

อะไรไมผิด การกระทําเกี่ยวกับการกอมลพิษดังกลาวไดเกิดขึ้นในประเทศไทยหลายคร้ังและเกิด

การเดินขบวนประทวงหลายคร้ัง ผูวิจัยจึงเห็นวาเปนประเด็นที่นาศึกษาวาควรจะกําหนดใหมาตรา

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ตองรับผิดทาง

อาญาดวย ทั้งน้ีไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางอาญาสิ่งแวดลอม และศึกษาตัวอยางกฎหมายเกี่ยวกับ

มลพิษของประเทศญ่ีปุนและออสเตรเลียประกอบการวิจัย 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของการกําหนดฐาน

ความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 2. เพื่อศึกษาขอกฎหมายเกี่ยวกับฐานความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประเทศญ่ีปุนและเครือรัฐออสเตรเลีย 

 3. เพื่อการวิเคราะหปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางที่จะกําหนดฐานความผิดทาง

อาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 4. เพื่อไดขอสรุปและเสนอแนะ 
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สมมติฐานการวิจัย 

 การกระทําความผดิในคดีมลพิษทางสิ่งแวดลอมปจจุบันยังมีอยูอยางตอเน่ืองในประเทศ

ไทยแตทั้งน้ีการกระทําดังกลาวไมมีการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผดิ อัน

เน่ืองจากมาตรการมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ไมมีกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดทางอาญา จึงกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

ประชาชน และภาครัฐ จากการกระทําดังกลาวน้ัน 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยน้ีจํากัดขอบเขตของการศึกษาฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผิดตาม

มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยศึกษา

วิเคราะหจาก ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมไปถึงการศึกษาเปรียบเทยีบกับฐานความผิดทางอาญาสําหรับคดีมลพิษใน

ประเทศญ่ีปุนและประเทศออสเตรเลีย เพื่อเปนการหาแนวทางในการพัฒนากฎหมายอาญา

สิ่งแวดลอมตอไป 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยเปนการวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาวิจัยโดยคนควาและ

รวบรวมขอมูลเชิงวิเคราะหทางนิติศาสตร (Legal analysis) จากเอกสารตําราวิชาการ บทความ

งานวิจัย หรือวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ ระเบียบขอบังคับนโยบายมาตรการและแนวคิดตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับมาตรการบังคับทางอาญาในคดีสิ่งแวดลอม ศึกษาจากแหลงขอมูลตาง ๆ ที่ปรากฏอยู 

เชน กรมควบคมุมลพิษ กรมทรัพยากรนํ้า  หองสมุดมหาวิทยาลยัรามคําแหง หองสมุดคณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดมหาวิทยาลัยบูรพา เปนตน 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ไดทราบถึงประวัติความเปนมา แนวคิด ทฤษฎี วัตถุประสงคของการกาํหนดฐาน

ความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 2. ไดทราบถึงขอกฎหมายเกี่ยวกับฐานความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประเทศญ่ีปุนและเครือรัฐออสเตรเลีย 
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 3. ไดทราบถึงปญหาขอกฎหมายและการหาแนวทางที่จะกาํหนดฐานความผิดทางอาญา

แกผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 4. ไดทราบถึงขอสรุปและเสนอแนะ 
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทํา

ความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

  

 บทน้ีจะไดกลาวถึงแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกําหนดฐานความผิดทางอาญา

สิ่งแวดลอม วาการกระทําเชนไรคือการกระทําความผิดทางอาญา ที่มาของกฎหมายทีเ่กี่ยวขอองกับ

สิ่งแวดลอม และการกาํหนดโทษทางอาญาในคดีมลพิษน้ัน ดังตอไปน้ี 

 

ความหมายของกฎหมายสิ่งแวดลอม 

 ความหมายของคําวา สิ่งแวดลอม น้ัน มีความสําคัญมาก เน่ืองจากจะเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึง

กรอบหรือขอบเขตแหงปญหาสิ่งแวดลอมวาไดครอบคลุมไปในเร่ืองอะไรที่เปนสิ่งแวดลอมบาง 

เพราะฉะน้ัน กฎหมายสิ่งแวดลอมของแตละประเทศจะใหคํานิยามคําวา “สิ่งแวดลอม” เอาไว 

เพื่อที่จะบงบอกใหรูวาเน้ือหาทางกฎหมายใชบังคับกับสิ่งแวดลอมในเร่ืองใด ซึ่งบางประเทศที่มี

กฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะดาน เชน กฎหมายวาดวยมลพิษทางอากาศ หรือ กฎหมายมลพิษทางนํ้า 

ก็จะมีการใหความหมายาไวเฉพาะตามของเขตและวัตถุประสงคของกฎหมายน้ัน ๆ และบาง

ประเทศที่มีกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมพื้นฐาน หรือกฎหมาย

สิ่งแวดลอมลักษณะเบ็ดเสร็จ (Comprehensive) ที่รวมเอาปญหาสิ่งแวดลอมดานตาง ๆ เขาไวใน

ฉบับเดียว ก็จะตองมีคํานิยามความหมายของคําวา สิ่งแวดลอม เอาไวใหชัดเจน เพื่อบงบอกถึง

ขอบเขตของปญหาสิ่งแวดลอมที่กฎหมายฉบับน้ันประสงคจะบังคับใชไปถึง 

 สําหรับความหมายขอคาํวา สิ่งแวดลอม น้ัน มีตัวอยางกฎหมายสิ่งแวดลอมบางประเทศ

ที่นาจะไดทราบเปนตนวา 

 พระราชบัญญัติการคุมครองสิ่งแวดลอมของประเทศแคนาดา (The Canadian 

Environmental Protection Act, 1988 อางถึงใน สุนีย มัลลกิะมาลย, 2542)  ของประเทศแคนาดา ได

ใหความหมายของคําวา สิ่งแวดลอม คือ สวนประกอบของโลกและรวมถึง 

 1. อากาศ พื้นดิน และนํ้า 

 2. บรรยากาศทุกชั้น 

 3. อินทรียและอนินทรียสาร และสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย และ 

 4. ระบบทางธรรมชาติที่รวมสวนประกอบในขอ 1 ถึง ขอ 3 ดวย 
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 ความหมายของ สิ่งแวดลอม ตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของคานาดาน้ันครอบคลุมไปถงึ

ทุกสิ่งทุกอยางที่มีลักษณะเปนการใหความหมายอยางกวาง 

 พระราชบญัญัติการคุมครองสิ่งแวดลอม (The Environmental Protection Act, 1974 อาง

ถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542)  ของประเทศออสเตรเลีย ไดใหความหมายของ สิ่งแวดลอม 

หมายถึง ทุกสิ่งที่อยูลอมรอบมนุษย ไมวาจะสงผลกระทบตอมนุษยแตละบุคคลหรือตอกลุมชนที่อยู

รวมกันในสังคมหรือไมก็ตาม 

 ความหมายที่ปรากฏในกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศออสเตรเลีย มีลักษณะการให

ความหมายที่ชัดเจนมากขึ้น โดยคํานึงถึงผลกระทบที่มนุษยจะไดรับจากสิ่งแวดลอมดวย 

 พระราชบัญญัติคุณภาพสิ่งแวดลอม (The Environmental Quality Act, 1974 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) ของประเทศมาเลเซีย ใหคํานิยาม สิ่งแวดลอม หมายถึง ปจจัยทาง

กายภาพของสิ่งตาง ๆ ที่อยูรอบตัวมนุษย ประกอบดวย ดิน นํ้า บรรยากาศ อากาศ เสียง กลิ่น รส 

และปจจัยทางชวีภาพของความสวยงาม 

 เมือ่เทียบกับความหมายของ 2 ประเทศแลว ความหมายของกฎหมายสิ่งแวดลอม

มาเลเซียจะครอบคลุมกวางขวางกวา เพราะไดรวมเอาทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเปนทั้ง

นามธรรมและรูปธรรม (United Nation Environment Programme (UNEP), 1997 อางถึงใน สุนีย 

มัลลิกะมลย, 2542, หนา 3-4) 

 สําหรับประเทศไทยไดบัญญัติความหมายของ สิ่งแวดลอม ไวในพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเบ็ดเสร็จ

ไวในมาตรา 4 คือ  

 สิ่งแวดลอม หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว

มนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 

 คุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก สัตว พืช และ

ทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น ทั้งน้ี เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของ

ประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 

 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม หมายความวา คามาตรฐานคุณภาพนํ้า อากาศ เสียง และ

สภาวะอ่ืน ๆ ของสิ่งแวดลอม ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม (พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, 2535) 

 

สภาพของปญหาสิ่งแวดลอม 

 สิ่งแวดลอมน้ันจากความหมายที่อาจจะกลาวไดวาหมายถึงทุกสิ่งที่อยูรอบ ๆ ตัวเรา 

ดังน้ันเมื่อประเทศแตละประเทศตางพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช 
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สิ่งแวดลอมกย็อมตองเปลี่ยนแปลงไปโดยการเปลี่ยนแปลงน้ีสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของ

บุคคลและสังคมโดยเฉพาะกิจกรรมบางอยางอาจจะกอใหเกิดมลพิษไดจนเกิดเปนปญหา

สิ่งแวดลอมดังตอไปน้ี 

 1. สภาพปญหามลพิษ 

 ปญหามลพิษ (Pollution) ที่เกิดจากกิจกรรมทางอุตสาหกรรมน้ัน นับวันจะทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนในกลุมประเทศกําลังพัฒนาหรือในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว โดย

สงผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียงอยางมาก รวมทั้งสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ ซึ่งถือวารัฐบาลและประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการเปนเจาของ ไมวาจะเปนปญหา

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม ปญหาขยะเปนพิษ ปญหานํ้าเนา ปญหาการจราจร ปญหาสารเคมีตกคาง 

ปญหาขยะเปนพิษ ปญหานํ้าเนา ปญหาการจราจร ปญหาสารเคมีตกคาง ปญหาแรงงาน ปญหา

อากาศและเสียงเปนพิษ ปญหาเหลาน้ีจะมีดรรชนีอะไรบางที่จะมาบงชี้ความเปนมลพิษใน

สังคมไทย 

 มลพิษทางอากาศ 

 ไมมีใครปฏิเสธวา อากาศ คือ ปจจัยสําคัญประการแรกของการมีชีวิตอยู ปจจุบันอากาศที่

ดีและบริสทุธิ์เหมาะสําหรับการหายใจกําลังจะหมดไปทุกท ีโดยเฉพาะตามเมืองใหญ ๆ ที่มี

ประชาชนอยูหนาแนนและมีจราจรคับคั่งมักจะประสบปญหามลภาวะอากาศเปนพิเศษ 

 การแกไขปญหามลพษิในอากาศมิใชเร่ืองงายที่จะมอบหมายใหใครคนใดคนหน่ึง หรือ

หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงรับผิดชอบแตผูเดียว เพราะจะทําใหการดําเนินการแกไขเปนไปได

ยากลําบาก หากภาครัฐ เอกชน ตลอดจนประชาชนทุกคน ตางมีสวนรวมในการแกไขปญหา

มลภาวะอากาศคงไมยากที่จะแกปญหาดังกลาว 

 ควันพิษที่กอใหมลพิษในอากาศจากรถยนต เกิดขึ้นจากการเผาไหมของเชื้อเพลิงไมหมด 

ไดแก กาซคารบอนมอนนอคไซด (CO) สูงเกินมาตรฐาน กาซไฮโดรเจน (HO) และกาซไนโตรเจน

ออคไซด (HC) สารตะกั่ว สารกํามัน หรือกาซคารบอนไดออกไซด (NOX) ก็มีมากจนเปนพิษตอ

สุขภาพ 

 ควันพิษและฝุนละอองมีพิษรายแรงตอสุขภาพ 

 ก. กาซคารบอนมอนนอคไซด มีฤทธิ์แยงเม็ดเลือดแดงกับออกซิเจน ทําใหเวียนศรีษะ 

คลื่นไส หลอดลมอักเสบ ทําลายปอด หัวใจ ระบบสมอง หากไดรับควันพิษมากอาจถึงตายได 

 ข. กาซไฮโดรคารบอน ทําลายระบบทางเดินหายใจ ทําใหปอดบวม เสมหะมีเลือด ถุงลม

อักเสบ ออนเพลีย โลหิตจาง และทําใหเปนมะเร็วที่ปอด 

 ค. ผงคารบอน สรางความระคายเคืองตอระบบหายใจใหอายุสนลงได 
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 ง. สารประกอบตะกั่ว ทําใหปวดศีรษะ ออนเพลีย โลหิตจาง ทําลายเน้ือเยื่อสมอง ทําลาย

ระบบทางเดินหายใจ สะสมในกระดูกของทารก ซึ่งถายทอดจากมารดา หากไดรับปริมาณมากอาจ

ถึงตายได (อุดม ศุภกิจ, 2542, หนา 19-21) 

 โรงงานอุตสาหกรรม 

 ประเทศที่พัฒนาแลวเปนตัวยางที่สมควรจะศกึษาเปนแบบอยาง ทั้งน้ีเน่ืองจากที่เปน

ประเทศอุตสาหกรรมที่มีเงินไดจากผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่สงออกขายยังตลาดทั่วโลก อันนํามา

ซึ่งผลประโยชนทางตรงคอืรายไดและเศรษฐกจิที่ดี จนกระทั่งเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่มี

อํานาจตอรองในทางระหวางประเทศสูง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เปนตน นอกจากน้ียังมี

ผลประโยชนทางออม คือ การสรางงานแกประชาชนในประเทศ ทาํใหมีการโยกยายงานจากภาค

การเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรมมาก ทําใหภาวการณจางงานกวางขวางออกไป ผลที่ตามมา

คือ รายไดประชาชาติเพิ่มสูงขึ้น ดวยผลประโยชนที่เห็นไดชัดน้ีเองจึงทําใหประเทศกําลังพัฒนา

ทั้งหลาย รวมทั้งประเทศไทยดวย ตางก็มุงหวังที่จะพัฒนาประเทศใหกาวเขาสูความเปนประเทศ

อุตสาหกรรมใหได 

 อยางไรก็ตาม ผลพวงติดตามมาอีกดานหน่ึงของการพฒันาอุตสาหกรรม ก็คือ การทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ และกอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม ประเทศพัฒนาแลว เชน ญ่ีปุน เยอรมัน 

สหรัฐอเมริกา เปนตัวอยางในภาพดานลบดานน้ีเชนกัน กลาวคือประเทศเหลาน้ันแมจะรํ่ารวยดวย

ฐานะทางเศรษฐกิจดี แตก็รํ่ารวยดวยมลพิษจากอุตสาหกรรม ดังเชนประเทศญ่ีปุนเคยตองเผชิญกับ

ภาวะวิกฤตจากปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ที่สงผลรายแรงถึงขั้นทําลายชีวิต สุขภาพ

อนามัย และทรัพยสิน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ จนเปนที่ประจักษไปทั่วโลก โดยเฉพาะนัก

สิ่งแวดลอมทั้งหลายตางรูจักโรคมินามาตะ โรคอิไต-อิไต โรคหอบหืด และอีกหลายโรคที่มีผลมา

จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมีที่คราชีวิตชาวญ่ีปุนมาแลวมากมาย 

 มลพิษทางนํ้า 

 มลพิษทางนํ้าเปนสภาวการณของนํ้าที่มนุษยเคยไดใชเพื่ออุปโภคบริโภค หรือนํ้าที่

สิ่งมีชีวิตตาง ๆ สามารถอาศัยอยูได กลับตองมาแปรเปลี่ยนสภาพเสือ่มโทรมลง โดยคุณภาพนํ้าตํ่า

กวามาตรฐานที่สิ่งแวดลอมจะรับได เน่ืองจากถูกปนเปอนดวยมลพิษตาง ๆ จากการประกอบการ

อุตสาหกรรม โดยมีลักษณะของนํ้าเสียที่สามารถจะสัมผัสได คือ มีสีแตกตางจากสีปกติตาม

ธรรมชาติ เชน มีสีดํา สีนํ้าตาลเขม มีกลิ่นเหม็น มีตะกอนขุนขน เปนตน 

 เสียง และความสั่นสะเทือน 

 สวนใหญมาจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เชน โรงงานผลิตกระปอง โรงงาน

เคาะพนสีรถยนต โรงพิมพ โรงงานที่ใชเคร่ืองจักรที่กอใหเกิดเสียงดัง และสถานที่กอสรางอาคาร 

เสียงที่ดังมากเกินไปจะสงผลตอสุขภาพของผูไดยินไดฟง ทั้งทางกายและจิตใจ เชน อาจะเปนที่มา
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ของโรคความดันโลหิต ทําใหเกิดภาวะตึงเครียด ชีจรเตนผิดปกติ เกิดอาการเกร็งของกลามเน้ือ 

นอนไมหลับ เปนตน 

 ขยะอุตสาหกรรม 

 หรืออีกนัยหน่ึงกากของเสียที่เปนพิษที่จําเปนจะตองใชวิธีการจํากัดโดยเฉพาะ และโดย

วิธีการพิเศษ ขยะอุตสาหกรรมน้ีเปนปจจัยที่สําคัญที่จะตองรีบเรงจัดการใหโดยถูกตองตามหลัก

วิชาการและความปลอดภัย เพราะมิฉะน้ันแลวจะสงผลกระทบในลักษณะรุนแรงตอมนุษยและ

สิ่งแวดลอม 

 วัตถุอันตราย 

 ดวยเหตุที่ประเทศไทยมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและตอเน่ือง โดยหวังวาจะ

ใหประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ที่มีเงินไดหลักมาจากสินคาที่สงขายไปยังประเทศ

ตาง ๆ ทั่วโลก ในชวงเวลาที่อุตสาหกรรมเจริญเติบโตอยางรวดเร็วน้ีเองไทยไดใชสารอันตรายใน

ปริมาณที่มาก กลาวคือ มีการนําเขาสารอันตรายทั้งในรูปเคม ีอินทรีย และสารอนินทรียจาก

ตางประเทศมาใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลติ สิ่งที่เปนผลพวงตามมากค็ือ อันตรายจากสารเคมี

ที่เกิดขึ้นกับผูปฏิบัติงานในโรงงานอุตสาหกรรม และผูที่เกี่ยวของ ดังปรากฏจากสถิติงานกองทนุ

ทดแทนที่ระบุวา มีผูไดรับสารพิษและเกิดอันตรายอยางเฉียบพลัน ที่สงผลใหถึงขั้นเสียชีวิต และ

สูญเสียอวัยวะบางสวน  และมีแนวโนมวาจํานวนผูไดรับอันตรายจากสารพิษจะเพิ่มขึ้น 

 2. เกษตรกรรม 

 โดยลักษณะสภาพทางภูมิประเทศ ภูมิศาสตร และภูมิอากาศแลว ไทยเปนประเทศที่มี

ความเหมาะสมที่สุดที่จะเปนประเทศเกษตรกรรม ที่ผลิตอาหารเลี้ยงประชากรประเทศอ่ืน ๆ  ซึ่งใน

อดีตการเกษตรของไทย ไมวาจะเปนการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว จะทําเปนกิจการเล็ก ๆ เพียง

เพื่อบริโภคในครัวเรือเทาน้ัน การจําหนายจะทําเมื่อมีของเหลือจากการบริโภคแลว ในระยะตอ ๆ 

มา จนปจจุบัน สถานการณไดเปลี่ยนแปลงไปในรูปของการเกษตรกรรมเชิงพาณิชยมากขึ้น จน

ปจจุบันเกษตรกรรมจะเปนรูปแบบของเชิงพาณิชยโดยสมบูรณ ซึ่งผลที่ตามมาก็คือความจําเปนที่

ตองเรงและเพิ่มผลผลิตทั้งทางดานการเกษตร และการปศุสัตว ดังน้ันจึงมีการนําเอาเทคโนโลยี การ

ขยายพันธุ การใชปุยเคมี และอาหารเสริม เพื่อใหเกิดผลผลิตไดเต็มที่ มีการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

ทําใหระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติ และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 การใชปุยเคมีชนิดตาง ๆ เพื่อเรงการเจริญเติบโตและเพิ่มผลผลิต เชน ใชปุยที่มี

สวนประกอบของไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโปตัสเซียม เพื่อเพิ่มปริมาณธาตุอาหารใหแกพืช แต

ในทางกลับกัน เปนผลรายตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากหากใชมากเกินไปจะทําใหสารเหลาน้ันตกคาง

บนดิน เมื่อดินถูกนํ้าชะลางก็จะไหลติดไปกับนํ้าเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและเปนจํานวนมากทําให

ลดปริมาณออกซิเจนในนํ้านอยลง และหากนํ้าขาดออกซิเจนแลวจะทําใหนํ้าเนาเสียได 
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 สําหรับยาฆาแมลง หรือยาปราบวัชพืชน้ัน ในอดีตเกษตรกรรมนิยมใชสารเคมีตระกูล

ออรกาโรคลอรีน (Organochorine) เพราะมีคุณภาพดี ประสิทธิภาพสูง คงทนอยูในสิ่งแวดลอมได

นาน สารเคมีตระกูลน้ีไดแก ดีดีท ีแลละดีลดรีน เปนตน แมปจจุบันจะไดเลิกใชแลวเพราะมีผลราย

แรงตอมนุษยและสิ่งแวดลอม แตสารเคมีประเภทเหลาน้ียังคงตกคางอยูในสิ่งแวดลอม เชน ในดิน

เปนเวลา 10 ป ถึง 30 ป 

 ผลกระทบทีไ่ดรับจากปุยเคมีและสารเคมีดังกลาว สงผลรายตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม 

กลาวคือ หากมนุษยและสัตวรับเอาสารพิษเขาไป จะมีอาการรุนแรงขนาดใด ขึ้นอยูกับปริมาณของ

สารพิษ และระยะเวลาที่รับเขาสูรางกาน ซึ่งจะมีอาการเฉียบพลัน หากรับเอาไปปริมาณในคร้ังเดียว 

หรือมีอาการเปนพิษเร้ือรัง หากสะสมอยูในรางกายทีละนอยและตอเน่ืองเปนเวลานาน และหาก

สารพิษเหลาน้ันตกลงไปในนํ้า อาจมีผลใหปลาและสัตวนํ้าตาย เหลาน้ีเปนตน 

 3. ชุมชน 

 ชุมชนที่มีคนอยูอยางหนาแนน ยอมเปนแหลงที่มาของปญหามลพิษ ที่เห็ฯไดชัดคือ 

ปญหานํ้าเสียจากการใชชีวิตประจําวัน เปนตนวา การซักลาง การทําอาหาร การอาบนํ้า ฯลฯ นํ้าที่ใช

แลวจะไหลโดยตรงลงสูทอระบายนํ้าของแตละบาน แลวไหลไปสูแหลงนํ้าสาธารณะใกลเคียง เชน 

คู คลอง แมนํ้า นํ้าที่ใชแลวเหลาน้ีจะมีสิ่งสกปรกเจือปนอยูดวยเชน ไขมัน สารเคมี ขยะ ดังน้ัน นํ้าที่

ใชแลวจากชุมชนที่ยังไมไดผานระบบบําบัดนํ้าเสียกอนลงสูแหลงนํ้าสาธารณะแลว จะเปนเหตุแหง

ความเนาเสียของแหลงนํ้าสาธารณะน้ัน 

 เปนที่นาสังเกตวา นํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมน้ัน มีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนวา

จะตองผานการบําบัดจนไดมาตรฐานคุณภาพนํ้าตามที่กฎหมายกําหนดไว แลวจึงปลอยออกสูแหลง

นํ้าสาธารณะได ในขณะที่นํ้าเสียจากชุมชนยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับนํ้าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม ทั้ง ๆ ที่ชุมชนก็เปนแหลงกําเนิดมลพิษแหลงหน่ึง ทั้งน้ี อาจเปนเพราะความไมพรอม

ในการจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสยีชุมชน ซึ่งเปนอุปสรรคที่ทําใหยังไมมีการบําบัดนํ้าเสียชุมชนอยา

กวางขวาง จะมีก็เพียงบางทองถิ่น เชน ที่เทศบาลตําบลปาตอง จังหวัดภูเก็ต และเมืองพัทยา เปนตน 

อยางไรก็ดี มีแนวความคิดที่ชัดเจนแลววา หากไดมกีารบําบัดนํ้าเสีย หรือนํ้าที่ใชแลวของชุมชน

กอนที่จะปลอยออกสูแหลงนํ้าสาธารณะแลวจะชวยลดปญหานํ้าเนาเสียลงไปไดมากและก็เปนที่

นายินดีวา มีการนําเอแนวความคิดน้ีลงไปสูภาคปฏิบัติแลว แตปญหาที่ตามมาคือ คาใชจายตาง ๆ ที่

จะเกิดขึ้นจากการใชบริการบําบัดนํ้าเสีย จะตองตกเปนภาระของประชาชน ภายใตหลัก ผูกอมลพิษ

เปนผูจาย (Polluter pays principle: PPP) ซึ่งจําเปนจะตองหาวิธีการทีเ่หมาะสมและกําหนดอัตราที่

เปนธรรม ที่ประชาชนทุกชนชั้นจะรับภาระน้ีได 

 ปญหาสิ่งแวดลอมชมุชนอีกปญหาหน่ึงก็คือ ขยะ ขยะที่มีปริมาณมากเกินกวาที่จะกําจัด

ใหหมดสิ้นไปได ยอมเปนปญหาการตกคางของขยะทีส่งผลกระทบตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 
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ปญหาขยะน้ัน เมืองใหญ ๆ ทั่วโลก เชน เยอรมัน ญ่ีปุน คานาดา สหรัฐอเมริกา ฯลฯ รวมทั้งประเทศ

ไทยตางตองเผชิญกบปญหาขยะทั้งสิ้น 

 ปญหาขยะเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่อยูใกลตัวคนมากที่สุด ทั้งน้ี เพราะทุกคนเปนผูผลิต

ขยะ เปนผูทิ้งขยะ และเปนผูที่ตองเผชิญกับผลกระทบจากปญหาขยะ เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรค

และเปนบอเกิดแหงโรคภัยไขเจ็บ เปนที่อยูอาศัยของสัตวที่เปนพาหะของโรคติดตอ เชน หนู 

แมลงสาบ แมลงวัน ฯลฯ ขยะจึงเปนแหลงสะสมมลพิษที่เปนปญหาสิ่งแวดลอม ที่ประชาชนทุกคน

รังเกียจในกลิ่นเหม็น และความสกปรก ซึ่งแนนอนวาไมมีผูใดตองการเผชิญกับมันโดยเฉพาะใหมี

ขยะอยูใกลบาน ดังเชนคํากลาวของชาวอเมริกันที่วา Not in my back yard หรือที่เรียกสั้น ๆ วา 

WNIMBY หรืออีกนัยหน่ึงคือ อยาใหมาอยูใกลบานฉัน เพราะฉะน้ัน เมื่อใดก็ตามที่มีขาวแพรหลาย

ออกไปวาจะมีการจัดทําที่ฝงกลบ (Landfill) เพื่อรองรับขยะขึ้นที่บริเวณใด ก็จะไดรับการตอตาน

จากชุมชนที่อยูใกลเคียงบริเวณน้ัน ที่เปนเชนน้ีเพราะประชาชนไมเชื่อเทคโนโลยทีี่นํามาใชวาจะมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ ที่จะปองกันหรือกําจัดปญหากลิ่นเหม็น ความสกปรก และแหลงสะสมเชื้อ

โรคได แมจะมีการสรางที่ฝงกลบขยะประเภทถูกสขุอนามัยก็ตาม 

 ในการจัดการขยะน้ันสวนใหญมักจะมองไปถึงการใชวิธีการหรือเทคโนโลย ีหรือ

เคร่ืองมือในการกาํจัดขยะที่ทันสมัยเชนใชเตาเผาขยะ หรือวิธีการฝงกลบ หรือใชวิธีการทําปุยหมัก 

ซึ่งวิธีการเหลาน้ันลวนแลวแตสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเตาเผาขยะ หากไมมี

ประสิทธิภาพสูงมากพอแลว มีความเปนไปไดที่จะกอใหเกิดสารไดออกซิน (Dioxin) ซึ่งสงผลให

เกิดโรคมะเร็งในมนุษยได นอกจากน้ันยังมีราคาคาบํารุงรักษาแพงในขณะที่การฝงกลบกอใหเกิด

ปญหากลิ่น ความสกปรกและนํ้าเสยี สวนปุยหมักทําใหเกิดปญหากลิ่นเหม็นและแมลงวัน น่ีเปน

เพียงตัวอยางของปญหาสิ่งแวดลอมจากขยะ การใชวิธีการในลักษณะน้ีเปนการแกปญหาและ

ปองกันปญหาที่ปลายเหตุ นาจะทํากันที่ตนเหตุมากกวา น่ันคือ การลดปริมาณขยะ ณ จุดกําเนิดขยะ 

ซึ่งหมายถึงการพยายามหาวิธกีารที่จํานําขยะมาใชใหไดมากที่สุด  

 ปญหาสิ่งแวดลอมที่กลาวมาน้ัน จัดเปนปญหาสิ่งแวดลอมจากมลพิษที่เกิดจากการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษย ซึ่งนอกจากน้ีแลว ยังมีปญหาสิ่งแวดลอมอีกดานหน่ึง คือ ปญหา

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมผีลมาจากการกระทําของมนุษย ไมวาจะเปนการตัดไมทําลาย

ปา การลาสัตวนํ้า การบุกรุกปา การเผาปา การปลอยมลพิษไปทําลายทรัพยากรเหลาน้ี ไมวาจะเปน

ปญหามลพิษหรือปญหาทรัพยากรที่ถูกทําลาย ลวนแลวแตจะตองมีมาตรการเหมาะสมในการ

จัดการ เพื่อผลในการพิทักษสิ่งแวดลอมใหคงอยูสําหรับลูกหลานในอนาคต (สุนีย มัลลิกะมาลย, 

2542, หนา 7-14) 
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หลักการอันเปนพ้ืนฐานในการคุมครองสิ่งแวดลอม 

 1. หลักความรับผิดชอบของรัฐ (State responsibility) 

 จากตราสารระหวางประเทศที่สําคัญ 2 ฉบับ คือ ปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุม

สหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 (Stockholm declaration, 1972 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) หรือปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 และปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ค.ศ. 1992 (Rio declaration, 1992 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) หรือ 

ปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 ที่ไดวางรากฐานของกฎหมายในการคุมครองสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ

ไวในปจจุบัน โดยที่ปฏิญญาทั้ง 2 ฉบับ มีหลกัการประการหน่ึงที่เหมือนกันคือ ไดรับรองถึงสิทธิ

ของรัฐอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ ในอันที่

จะแสวงหาและใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวภายใตนโยบายดานสิ่งแวดลอมและแผนการ

พัฒนาของรัฐ ในขณะเดียวกันรัฐก็มีพันธกรณีระหวางประเทศในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอมขามพรมแดนอันเปนผลมาจากกิจกรรรมตาง ๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการ

ควบคุมของรัฐของตน ดังปรากฏในขอบทที่ 21 ของปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 ที่ไดรับรอง

สิทธิและกําหนดพันธกรณีของรัฐในเร่ืองดังกลาวไว ดังน้ี 

 รัฐภายใตกฎบัตรสหประชาชาติและกฎเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ มีอธิปไตย

เหนือทรัพยากรธรรมชาติในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐภายใตนโยบายดานสิง่แวดลอมและการ

พัฒนาของรัฐ และมีความรับผิดชอบเพื่อใหแนใจวากิจกรรมตาง ๆ ภายในเขตอํานาจแหงชาติของ

รัฐหรือภายใตการควบคุมของรัฐจะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐอ่ืน หรือตอบริเวณที่

อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐตน (Stockholm declaration on human environment, 1972 อางถึง

ใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 หลักการของปฏิญญาฯ ดังกลาวเปนการยืนยันถึงสิทธิในอธิปไตยของรัฐในการแสวงหา

ประโยชนจากทรัพยากรของตนวาสามารถกระทําไดภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ โดยมี

เงื่อนไขวาในการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาววาจะตองไมกอใหเกิดหรือสรางความเสียหาย

ตอรัฐอ่ืนหรือตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐใด ๆ หรือไมใชสิทธิอธิปไตยเชนวาน้ัน

ในทางที่ผิด ในสวนของวิธีการใชประโยชนในทรัพยากรดังกลาวน้ัน ขอบทที่ 5 ของปฏิญญา

สตอกโฮลม ค.ศ. 1972 ไดกําหนดหลักการเพิ่มเติมสําหรับทรัพยากรที่ไมสามารถฟนฟูไดอีก

โดยเฉพาะในทรัพยากรประเภทแร เชน ถานหิน นํ้ามัน หรือกาซธรรมชาติของโลกวา จะตองใชใน

ลักษณะที่คํานึงถึงอันตรายจากการขาดแคลนในอนาคต และที่จะประกันไดวาประโยชนที่ไดจาก

การใชทรัพยากรน้ัน ไดถูกแบงปนกันโดยมนุษยชาติทั้งมวล 

 หลักการเดียวกันน้ีไดรับการยืนยันโดยปฏิญญากรุงริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา ค.ศ. 1992 ในขอบทที่ 2 ที่ไดบัญญัติไวในทํานองเดียวกันกับปฏิญญากรุงสตอกโฮลมแหง
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การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. 1972 หลกัการของปฏิญญาทั้งสอง

ฉบับน้ี ไดกําหนดความเชื่อมโยงบทบาทของรัฐในอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมกับพันธกรณีของรัฐในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่มีผลตอรัฐหรือตอ

บริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจแหงชาติของรัฐใด ๆ ซึ่งถือเปนแมแบบในเร่ืองสิทธิและความรับผิดของ

รัฐตอพันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมในปจจุบัน และจากพันธกรณีดังกลาวทําใหรัฐมี

หนาที่ที่จะตองดําเนินมาตรการเพื่อปองกันปญหาที่อาจเกิดขึ้นและสรางความเสียหายตอ

สิ่งแวดลอม หรือหลีกเลี่ยงการกระทําหรือการอนุญาตในกิจกรรมใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดหรือสราง

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเชนวาน้ันได 

 พันธกรณีระหวางประเทศของรัฐในอันที่จะไมสรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมของรัฐ

อ่ืน หรือตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจขอองรัฐใดน้ี เปนการกําหนดใหรัฐตองรบผิดชอบในความ

เสียหายตอกิจกรรมใด ๆ ที่อยูในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐหรือที่อยูในความควบคุมดูแลของรัฐใน

กรณีที่กิจกรรมเหลาน้ันสงผลกระทบหรือสรางความเสียหายตอสิ่งแดลอมของรัฐอ่ืน หรือตอ

สิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐใด ๆ อันไดแก เขตบรรยากาศ ชั้นโอโซน และเขตทะเล

หลวง เปนตน ความเสียหายทีว่าน้ี หมายความถึงความเสียหายในทางแพงที่เกิดจากการกระทําทั้งที่

เปนการฝาฝนกฎหมายและที่ถูกตองตามกฎหมาย โดยคํานึงถึงลักษณะและขอบเขตของความ

เสียหายเปนหลัก กลาวคือ ความเสียหายน้ันจะตองมีผลกระทบในวงกวาง มีลักษณะคอนขาง

รุนแรง และมีปริมาณที่มากพอควร โดยรวมถงึความเสยีหายที่เกิดจากกิจกรรมของเอกชนที่อยูใน

ความควบคุมของรัฐ และโดยที่รัฐน้ันมิไดจัดการคบคุมที่ดีพอจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย

ดังกลาวขึ้น พันธกรณีของรัฐดังกลาวน้ี เปนหลักขั้นพื้นฐานในการกําหนดตัวผูรับผิดชอบในความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมขามแดนในเบื้องตน 

 2. หลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกัน (Common but differentiated 

responsibility) 

 หลักความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันน้ีมีพัฒนาการามาจกแนวความคิดที่วา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมหาชน ซึ่งเปนสิทธิมนุษยชนขั้น

พื้นฐานในการเขาถึง ใชประโยชนและที่จะดํารงอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ดังน้ัน จึงถือเปนหนาที่ของ

ทุกคนที่จะตองรวมกันปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ีไว รวมทั้งมีหนาที่ที่จะไม

สรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรดังกลาวอีกดวย ซึ่งถือเปนหนาที่รับผิดชอบของ

เอกชนประการหน่ึงที่พงึมีตอสังคม ตอมา เมือ่ประชาชนไดมอบสทิธิอํานาจของตนใหกับรัฐ จึง

ยอมถือเปนหนาที่ของรัฐตอพันธกิจดังกลาวเชนกัน หนาที่ที่วาน้ีไดพัฒนาไปสูหลักความ

รับผิดชอบของรัฐดวยเชนกัน ดังปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 
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(Rio Declaration, 1992 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) ไดกลาวถึงหลักความรับผิดชอบ

รวมกันแตแตกตางกันของรัฐในขอบทที่ 7 วา 

 รัฐในประชาคมโลกมคีวามรับผิดชอบรวมกันแตแตกตางกันในการสงวน รักษา และ

ฟนฟูความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศของโลก โดยรัฐที่พัฒนาแลวจะตองมีบทบาทเปนผูนําใน

ความรับผิดชอบตอความเสื่อมสลายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งในการ

ดําเนินการเพื่อปองกัน และแกไขปญหาในเร่ืองดังกลาวอีกดวย (Rio Declaration, 1992 อางถึงใน 

สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 โดยหลักแลวจึงถอืเปนหนาที่ของทุกประเทศที่จะตองรวมกันในการดูแลรักษาคุณภาพ

ของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการคุมครองความเสยีหายทางว่ิงแวดลอมน้ัน ทั้งน้ี 

เน่ืองจากวาในการพัฒนา ทุกประเทศตางมีสวนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดวยกัน ดังน้ัน จึงควรที่จะตองมีความรับผิดชอบรวมกันในความเสื่อมโทรมและ

เสียหายของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน แตอยางไรก็ดีเน่ืองจากแตละประเทศมี

ศักยภาพของการพัฒนาในระดับที่แตกตางกัน กลาวคือ ประเทศที่พัฒนาแลวจะมีศักยภาพในการ

พัฒนาในระดับสูงยอมที่จะตองใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวา

ประเทศที่กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาแลวแตกรณี ดังน้ัน จึงยอมที่จะตองมีความรับผดิชอบและ

ภาระในเร่ืองดังกลาวที่เกี่ยวของกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มากกวาประเทศดอยพัฒนา

หรือประเทศที่กําลังพัฒนาเหลาน้ัน ดังปรากฏในพิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารที่ทําใหเกิดการรอย

หรอของชั้นโอโซน (Montreal protocol, 1987 อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) หรือพิธีสาร

มอนทรีออล ค.ศ. 1987 ที่ไดกําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลวมีบทบาทเปนแกนนํา รวมทั้งใหความ

ชวยเหลือในดานตาง ๆ แกประเทศที่กําลังพัฒนา ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหาการ

ทําลายชั้นโอโซในบรรยากาศรวมกัน เปนตน 

 3. หลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle: PP) 

 หลักการปองกันลวงหนา เปนมาตรการของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีเหตุผลมาจากความ

เชื่อวาการปองกนัปญหาในความเสียหายตอสิง่แวดลอมเปนสิ่งที่พึงกระทําควบคูไปกับการแกไข

ปญหาดังกลาว ดังปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ที่ไดกลาวถึง

หลักการปองกันลวงหนาไวในบทที่ 15 วา 

  รัฐพึงกําหนดมาตรการในการปองกนัปญหาดานสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 

 หลักการปองกันลวงหนาเปนมาตรการเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายอันอาจจะเกิดขึ้นและสราง

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอมได โดยที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปแลววาในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี

น้ันจะตองดําเนินการควบคูไปทั้งมาตรการในการปองกันและในการแกไขปญหาทั้งน้ี เน่ืองจาก

สิ่งแวดลอมที่ไดรับความเสียหายไปแลวน้ัน เปนการยากที่จะแกไขใหกลับคืนมาดังเดิมหรือ
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ใกลเคียงกับสภาพเดิมได เน่ืองจากตองใชเวลาและทรัพยากรตาง ๆ เปนจํานวนมาก หลักการ

ปองกันลวงหนาน้ีไดถูกกําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับ และพัฒนาไปสู

หลักเกณฑตาง ๆ ของกฎหมายภายในของประเทศ อาท ิการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และการจัดทําแผนและนโยบายดานสิ่งแวดลอมของชาติ 

เปนตน 

 ในการกําหนดมาตรการเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมของโครงการสิ่งแวดลอมแหง

สหประชาชาติ ไดนําหลักเร่ืองการปองกนัลวงหนามาใช โดยเรียกรองใหนานาประเทศเลือกใช

กรรมวิธีในการผลิตที่จะไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอม หรือที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมให

นอยที่สุด อันไดแก การเลือกใชวัตถุดิบที่เหมาะสม รวมทั้งใชเทคโนโลยีทีม่ีประสิทธิภาพไมทําลาย

สิ่งแวดลอม เปนตน 

 หลักการปองกันลวงหนาน้ีไดถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมายภายในของไทยที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอมหลายฉบับที่สําคญั ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ไดบัญญัติหลักการในเร่ืองดังกลาวไวหลายสวนอาทิ ในหมวดที่ 3 สวนที่ 4 

วาดวยการทาํรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ในหมวดที่ 3 สวนที่ 1 วาดวยการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป และในหมวดที่ 4 สวนที่ 2 วาดวยการกําหนดมาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด รวมทั้งในสวนที่วาดวยการวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในหมวดที ่3 สวนที่ 2 ของพระราชบัญญัติดังกลาว เปนตน 

 แตเน่ืองจากโครงสรางกฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยมีลักษณะแยกสวนดังกลาวที่กลาว

แลวดังน้ัน จึงควรที่จะไดนําหลักการของการปองกันลวงหนาดังที่ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติไวน้ี ไปบัญญัติไวในกฎหมายที่

เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ใหทั่วถึง อาทิ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 เปนตน ทั้งน้ีเพื่อ

บูรณาการหลักการของการปองกันลวงหนาอันเปนหลักการพื้นฐานที่สําคัญของกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเขาไวในกฎหมายที่เกี่ยวกบัสิ่งแวดลอมของชาติอยางเปนระบบ ซึ่งจะชวยใหกลไกของ

กฎหมายในเร่ืองมาตรการปองกันน้ี สามารถดําเนินการไดอยางบูรณาการทั้งระบบและมี

ประสิทธิภาพตามโครงสรางในระบบกฎหมายไทย 

 4. หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  

 หลักผูกอมลพิษเปนผูจายเปนหลักการที่กําหนดใหผูกอมลพิษซึ่งไดสรางความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอมตองรับผิดในความเสียหายเชนวาน้ัน ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอม

และการพัฒนา ค.ศ. 1992 ที่ไดกลาวถึงหลักความรับผิดของผูกอมลพิษไวในขอบทที่ 16 วา 
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 องคกรของรัฐพึงใชความพยายามสงเสริมมาตรการเพื่อกําหนดตนทุนทางสิ่งแวดลอม

และการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุนหลักการที่วาผูที่กอมลพิษตองรับผิดชอบใน

ความเสียหายจากมลพษิน้ันเพื่อประโยชนสาธารณะ และโดยที่ไมเปนการบิดเบือนตอหลักการของ

การคาและการลงทุนระหวางประเทศ (Rio declaration on environment and development, 1992 

อางถึงใน สุนีย มัลลิกะมาลย, 2542) 

 ภายใตหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ี ในกรอบความคิดเดิมเปนเร่ืองที่รัฐพึงดําเนินมาตรการ

เพื่อใหแนใจวาผูกอมลพิษจักตองรับผิดชอบในความเสียหายตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งตนทุนทาง

สังคมที่เสียไปจากกิจกรรมที่ไดสรางความเสียหายขึ้นน้ัน มาตรการที่ใชโดยทั่วไปจะเปนการ

ควบคุมโดยตรงโดยการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทัง้มาตรฐานของสิ่งแวดลอม

โดยทั่วไปและมาตรฐานจากแหลงกําเนิดมลพิษขึ้น แลวจึงดําเนินการควบคุมใหเปนไปตาม

มาตรฐานเหลาน้ันในรูปของการชดเชยมาตรการแกไข ตอมาหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ีไดพัฒนา

ไปสูการบูรณการการคุมครองสิ่งแวดลอมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน โดยคิดคํานวณ

ตนทุนทางสิ่งแวดลอมและบวกเขาไวในราคาสนิคาและบริการ ตาง ๆ ในกรณีน้ีไดกอความเสียหาย

หรือผูผลิตอาจผลกภาระบางสวนใหแกผูบริโภคโดยการเพิ่มราคาสินคาใหสูงขึ้น ราคาสวนที่

เพิ่มขึ้นคือตนทุนสวนหน่ึงของมาตรการปองกันคุณภาพสิ่งแวดลอมน่ันเอง ในขณะที่สินคาและ

บริการใดที่หันมาใชสินคาและบริการที่ไมเปนการทาํลายสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนการ

สนับสนุนหลักการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนไดอีกทางหน่ึง 

 การดําเนินมาตรการเพื่อใหเปนไปตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ัน อาจกระทําไดใน

หลายลักษณะ ดังน้ี 

 1. การควบคุมโดยตรง เชน กําหนดความรับผิดของเจาของ ผูครอบครอง หรือผูที่

เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดมลพิษในความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน 

 2. มาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน การเก็บภาษีมลพิษจากผูมีสวนกอใหเกิดมลพิษทั้ง

ผูใชทรัพยากร ผูผลิต และผูบริโภค รวมทั้งคาธรรมเนียมจากผูกอมลพิษตามสดสวนของความ

เสียหายที่เกิดขึ้น 

 3. มาตรการอุดหนุน เชน การจายเงินอุดหนุนแกเอกชนเพื่อชวยลดภาระดานการลงทุน

ในการดําเนินมาตรการปองกันภาวะมลพิษในการประกอบกิจการ หรือการชวยเหลือดาน

เทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

  4. มาตรการจูงใจ เชน การลดภาระดานภาษีอากรเกี่ยวกับการติดต้ังอุปกรณเพื่อการ

ควบคุมมลพิษ รวมทั้งจากการจัดหาผูเชี่ยวชาญเพื่อการดําเนินการดังกลาว 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรองและ

นําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายทั้งในกรอบแนวคิดเดิมและในสวนที่ขยายออกไปมาบัญญัติไวใน
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พระราชบญัญัติฉบับดังกลาว โดยในกรอบแนวคิดเดิมของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายไดบัญญัติไว

สวนที่วาดวยความรับผิดทางแพงของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใหตองรับผิดใน

ความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน รวมทั้งสิง่แวดลอมจากการแพรกระจายของมลพิษจาก

แหลงกําเนิดน้ัน และในแนวคิดที่ขยายออกไปของหลักการเดียวกนน้ีโดยบัญญัติไวในสวนของ

มาตรการสงเสริม (Incentive) โดยใหสิทธิประโยชนทางภาษีอากรแกเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษในการติดต้ังและดําเนินการเพื่อลดมลพิษจากกระบวนการผลิต รวมทั้งในการ

สนับสนุนการกูยืมเงินเพื่อการลงทุนในกระบวนการลดมลพิษจากการผลิตในกิจการของตน ซึ่งเปน

การนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาใชในเชิงสรางสรรค โดยการลดภาระทางดานตนทุนการผลิต

ของผูประกอบการที่จะตองรับผิดชอบตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจายลง ทั้งน้ี เพื่อเปนแรงจูงใจใหมี

การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพิ่มมากขึ้น 

 หลักผูกอมลพิษเปนผูจายน้ี ไดถูกนํามาใชในการกําหนดความรับผิดของผูผลิต ผูนําเขา 

ผูสงออก ผูขนสง และผูครอบครองวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถอัุนตราย พ.ศ. 2535 และ

ถูกขยายความคุมครองใหครอบคลุมถึงผูที่เกี่ยวของในวงจรการเคลื่อนยายวัตถุอันตรายดังกลาว 

ไดแก ผูขายหรือผูสงมอบ รวมทั้งนายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการ ตองรวมรับผิดในผล

แหงละเมิดของผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก ผูครอบครอง ผูขาย หรือผูสงมอบวัตถุอันตรายน้ัน จึงเห็น

ไดวาเกณฑความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายน้ัน จึงนาจะสงผลดีตอหลักเกณฑของ

กฎหมายไทยในประเด็นของตัวบุคคลผูที่ตองรับผิดตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

 อยางไรก็ดี หลักผูกอมลพิษเปนผูจายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 น้ัน เปนการ

กําหนดความรับผิดของผูครอบครองหรือเกี่ยวของกบสิ่งที่จะกอใหเกิดมลพิษ ซึ่งเปนเพียงแนวคิด

เดิมของหลักผูกอมลพิษเปนผูจายดังที่กลาวแลว ในสวนของแนวคิดที่พัฒนาไปสูการบูรณการการ

คุมครองสิ่งแวดลอมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจเขาดวยกัน โดยการคิดคํานวณตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรซึ่งถือเปนความรับผิดชอบของผูกอทลพิษเขาไวในตนทุนสินคาและบริการน้ัน ยังไม

ปรากฏในกฎหมายของไทยแตอยางใด มีเพียงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่นําหลักการดังกลาวมาใชเพื่อสงเสริมใหมีการผลิตที่เปนมิตรจอสิ่งแวดลอม

เพิ่มมากขึ้น โดยนอกจากรัฐจะเปนผูรับผิดชอบแทนในสวนของตนทุนของสินคาและบริการที่

เพิ่มขึ้นแลว ยังตองรับภาระในสวนของสิทธิประโยชนทางภาษีอากรที่ผูประกอบการไดรับใน

มาตรการสงเสริมดังกลาวอีกดวย ซึ่งยังไมสอดคลองตามหลักการของหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย

อยางแทจริง 

 ดังน้ัน จึงเห็นวาควรที่จะไดนําหลักผูกอมลพิษเปนผูจายในสวนของแนวความคิดทาง

เศรษฐศาสตรที่คํานวณตนทุนทางสิ่งแวดลอมเขาไวในสินคาและบริการ มาบัญญัติไวในกฎหมาย
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ภายในที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปรมาณูเพื่อสนติ พ.ศ. 2504 เปนตน การคิดคํานวณตนทุนทาง

สิ่งแวดลอมเขาไวในสินคาและบริการน้ีถือวาไดมาเปนมาตรการการปองกันทางสิ่งแวดลอมอยาง

หน่ึง กลาวคือ ทําใหผูผลิตและผูบริโภคไดตระหนักถึงความจําเปนในการคุมครองสิ่งแวดลอมที่

ตองเสียหายจากการบริโภคสินคาและบริการน้ัน โดยการรับภาระในราคาสินคาและบริการที่สูงขึ้น 

ถือเปนความรับผิดชอบรวมกันในปจจุบันที่จะมีผลตอสิ่งแวดลอมในอนาคต ถึงแมวาเมื่อใชหลักผู

กอมลพิษเปนผูจายแลวจะทําใหตนทุนของสินคาและบริการเพิ่มสูงขึ้นก็ตาม ซึ่งในที่สุดแลวทั้ง

ผูผลิตและผูบริโภคตางถือเปนสวนหน่ึงที่ตองรวมกันรับผิดชอบในตนทุนทางสิ่งแวดลอมที่ตอง

เสียไปจากการผลิตหรือการบริโภคสินคาและบริการน้ัน 

 5. หลักการวาดวยความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความเสียหาย (Liability and 

compensation) 

 เมื่อมคีวามเสียหายทางสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นไมวาความเสยีหายน้ันจะเกิดขึ้นในเขตอํานาจ

แหงชาติของรัฐใดรัฐหน่ึง หรือในบริเวณที่ถัดออกไปจากเขตแหงชาติของรัฐโดยที่มิไดอยูในเขต

อํานาจแหงรัฐใดเลยกต็าม กเ็ปนเร่ืองที่จะตองพิจารณาถึงความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายน้ัน ซึ่งปฏิญญาสตอกโฮลมแหงการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย 

ค.ศ. 1972 ไดกลาวถึงเร่ืองน้ีไวในขอบทที่ 22 ดังน้ี 

 รัฐตาง ๆ พึงรวมมือกันในการพัฒนาหลักกฎหมายระหวางประเทศทีว่าดวยความรับผิด

และการชดเชยเยียวยาความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อันเกิด

จากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐ หรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปออกไป

จากเขตอํานาจแหงรัฐของตน (Stockhlom declaration on human environment, 1972 อางถึงใน สุนีย 

มัลลิกะมาลย, 2542) 

 ในขณะที่ในขอบทที่ 22 ของปฏิญญาสตอกโฮลม ค.ศ. 1972 เรียกรองความรวมมือของ

รัฐในการพัฒนาหลักเกณฑของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่วาดวยความรับผิดและการ

ชดเชยเยียวยาความเสียหาย ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 1992 ไดกําหนด

เพิ่มเติมใหรัฐพัฒนากฎมายภายในของตนในสวนของความรับผิดและการชดเชยเยียวยาความ

เสียหายจากภาวะมลพษิและความเสียหายทางสิง่แวดลอมอ่ืน ๆ ไวในขอบทที ่13 ของปฏิญญาฯ 

ดังกลาววา 

 รัฐจะตองพัฒนากฎหมายภายในของตนเกี่ยวกับความรับผิดและการชดชยเยียวยาความ

เสียหายสําหรับผูที่ไดรับความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดานสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีก

ทั้งตองรวมมือกันโดยไมชักชาและอยางแนนอนในอันที่จะพัฒนากฎหมายระหวางประเทศที่
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เกี่ยวกับความรับผดิและการชดเชยเยียวยาสําหรับผูที่ไดรับผลจากความเสียหายทางสิ่งแวดลอมอัน

เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจแหงชาติหรือการควบคุมของรัฐตอบริเวณที่อยูถัดไปจากเขต

อํานาจของตน (Rio declaration on environment and developmrnt, 1992 อางถึงใน สุนีย                   

มัลลิกะมาลย, 2542) 

 หลักการตามขอบทที่ 13 ของปฏิญญาริโอ ค.ศ. 1992 น้ี มุงเนนคุมตรองความเสียหาย

และการชดเชยเยียวยาในความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมภายในเขตอํานาจของรัฐและไดสรางความ

เสียหายตอบริเวณที่อยูนอกเขตอํานาจของรัฐที่มนุษยชาติไดใชประโยชนรวมกันซึ่งไดแก ทะเล

หลวง บริเวณพื้นที่ และหวงอวกาศสากล โดยความรับผิดเชนวาน้ีอยูบนหลักการของหลักความรับ

ผิดโดยเครงครัด (Strict liability) โดยถือเปนความรับผิดของรัฐผูมีเขตอํานาจและใชอํานาจน้ันใน

การควบคุมและดําเนินการในกิจกกรมใด ๆ ในเขตอํานาจแหงชาติของรัฐตน โดยมิตองคํานึงวาการ

กระทําหรือการละเวนการกระทําของรัฐน้ัน จะเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม 

 6. หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Public participation) 

 หลักการพื้นฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืนคือการใหโอกาสแกทองถิ่นและประชาชนได

เขามามีสวนรวมในการพัฒนา ดังปรากฏตามปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ค.ศ. 

1992 ไดกลาวถึงบทบาทของทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางยั่งยืนไว

ในขอบทที่ 10 วา 

  ในการพัฒนาอยางยัง่ยืนจําเปนตองมีระบบการเมืองการปกครองที่ไดหลักประกัน

และคํานึงถึงบทบาทของทองถิ่นและการมีสวนรวมของประชาชน (Rio declaration on 

environment and developmrnt, 1992 อางถึงใน สุนีย มัลลกิะมาลย, 2542) 

 การมีสวนรวมของประชาชนมีการพัฒนาการมาจากแนวความคิดที่วา สิ่งแวดลอมถือ

เปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ ดังน้ัน ทุกคนจึงควรที่จะมีสิทธิและมสีวนรวมในการจัดการและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมดังกลาวน้ัน การมีสวนรวมของประชาชนในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ี หากจําแนกตามบทบาท ความสนใจ และโอกาสที่ประชาชน

จะไดรับ อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยรัฐ และการมีสวนรวมที่ริเร่ิม

โดยประชาชน ดังน้ี 

 1. การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยรัฐ (Top-down approach) หมายถึง การที่รัฐเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจการที่รัฐไดคิดริเร่ิมหรือกําหนดขึ้น กระบวนการของความคิดริเร่ิม

หรือความเต็มใจที่จะทํากิจการตาง ๆ น้ัน เกิดขึ้นจากการมอบหมาย สั่งการ หรือการขอความ

ชวยเหลือ โดยรัฐจะเปนผูมีบทบาทคอยชี้นํา ผลักดัน และกําหนดแนวทางใหประชาชนปฏิบัติ 

 2. การมีสวนรวมที่ริเร่ิมโดยประชาชน (Bottom-up approach) หมายถึง การที่ประชาชน

ไดมีความคิดริเร่ิมและสมัครใจที่จะจัดทํากิจกรรมและโครงการตาง ๆ ดวยตนเอง เกิดจากความ
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ตองการของประชาชนหรือของชุมชนน้ันเอง โดยริเร่ิมต้ังแตการคิดคนการหากิจกรรมที่จะทํา 

ตัดสินใจที่จะทํากิจกรรมน้ัน ตลอดจนกําหนดแนวทาง รูปแบบ และวิธีการในการจัดทํากิจกรรม

น้ัน ๆ รวมกัน รัฐจะมีบทบาทเปนเพียงผูชวยเหลือและใหการสนับสนุนเทาน้ัน 

 การมีสวนรวมของประชาชนในเร่ืองสิง่แวดลอมน้ี ประชาชนควรจะไดมีสวนรวมทั้งใน

สิทธิที่จะไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสิทธิที่จะไดรับการเยียยาจาก

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับสงคมจากปญหาสิ่งแวดลอมอีกดวย ดังน้ัน จึงถือเปนหนาที่ของรัฐที่

จะตองดําเนินการใหประชาชน คณะบุคคล และองคการพัฒนาเอกชน ไดรับรูขอมูลขาวสารที่

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาเหลาน้ัน

รวมกัน 

 นอกจากน้ีในขอบทที่ 20 ของปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมแลละการพัฒนา ค.ศ. 1992 

ยังไดกลาวเพิ่มเติมถึงบทบาทและการมีสวนรวมของผูหญิงวามีความสําคัญและจําเปนตอการ

จัดการและพัฒนาดานสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และขอบทที่ 21 ของปฏิญญาฯ เดียวกันน้ียังได

กลาวถึงการมีสวนรวมของคนหนุมสาวที่เต็มไปดวยความคิดสรางสรรคและมีอุดมการณอยางกลา

หาญในการพัฒนาที่ยั่งยืน และในขอบทที่ 22 ของปฏิญญาฯ ดังกลาว ที่ไดกลาวถึงการมีสวนรวม

ของชาวพื้นเมืองและชุมชนในทองถิ่น ในการจัดการและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมโดยการใชภูมิ

ปญญาทองถิ่นและประเพณีที่ไดสืบทอดกันมา ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐควรจะไดตระหนักถึงและสนับสนุน

บทบาทของชาวพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่นในการมีสวนรวมอนุรักษและใชประโยชนใน

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 การยอมรับแนวความคิดในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนน้ี ไดนําไปสูการพัฒนา

บทบาทองคการพัฒนาเอกชน (Non-governmental organization) หรือ NGO ในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดขยายแนวความคิดในเร่ืองอํานาจฟองคดี

จากเดิมซึ่งอนุญาตใหเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายโดยตรงเทาน้ัน โดยอนุญาตใหประชาชนทั่วไป

มีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอมได รวมทั้งไดขยายขอบเขตไปถึงการฟองคดีแทนผูเสียหายทั้งปวงหรือ

การฟองคดีแบบกลุมไดอีกดวย 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดรับสิทธิการมีสวนรวมของ

ประชาชนที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษ บํารุงรักษา และการใหประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ สิทธิที่จะไดรับขอมูล คําชี้แจง และ

เหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ

ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน เปนตน 

ภายใตขอจํากดัของระบบกฎหมายลายลักษณอักษรของไทย บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถือวามี
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สถานะเปนเพียงหลักการพื้นฐานที่จะตองนําไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองเพื่อใหมผีลบังคับ

ใช โดยถือเปนนโยบายของรัฐที่จะตองดําเนินการใหมีผลเปนรูปธรรมตามรัฐธรรมนูญตอไป 

ดังน้ัน สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวตามทีบ่ัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจึงยังไมมีผลทาง

ปฏิบัติ จนกวาจะไดมีการนําหลักการเหลาน้ีไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองอ่ืน ๆ ตอไป 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดรับรองสิทธิ

การมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไวทั้งของประชาชนและองคกรเอกชนดาน

สิ่งแวดลอม กลาวคือ ใหสิทธิแกประชาชนทั่วไปในการรับรูขาวสารของทางราชการที่เกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอม และมีสวนรวมในการใหความชวยเหลือเจาพนักงานในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม ในสวนขององคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมพระราชบัญญัติฉบับน้ีใหสิทธิองคกรเอกชน

ที่มีฐานะเปนนิติบุคคลและมีกิจกรรมเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม สามารถจดทะเบียนเปนองคกรดาน

สิ่งแวดลอม ตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได และมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ

ในดานตาง ๆ จากราชการ เพื่อดําเนินกิจกรรมในดานการคุมครองสิ่งแวดลอมตามวัตถุประสงคของ

องคกรตอไปได (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 46-59) 

 

ทฤษฎีอาญาและกฎหมายอาญาสารบัญญัต ิ

 1. วัตถุประสงคโดยทั่วไปของการนิติบัญญัติทางอาญาสารบัญญัติ 

 กฎหมายอาญาในปจจุบันน้ันไดถูกเปลี่ยนแปลงแกไขและเพิ่มเติมจนแทบจะแบงไมออก

วากฎหมายอาญาในปจจุบนัน้ันทําหนาที่อะไร แตอยางนอยที่สุดนักนิติบัญญัติที่ดีตองคํานึงถึง

วัตถปุระสงคหลักที่วากฎหมายอาญาน้ันตองการที่จะทําใหบรรลุถึงซึ่งวัตถุประสงคอยางนอยหก

ประการดังตอไปน้ี 

 ก. คุมครองปองกันซึ่งตัวบุคคล (และในบางคร้ังคุมครองสัตวดวย) จากการกระทําโดย

เจตนา อันเปนการโหดเห้ียม ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศ ดวยวิธีการอันไมพึงประสงค

ตาง ๆ คุมครองปองกันบุคคลจากภัยบางประการอันเกิดจากการกระทําโดยไมเจตนา (ตัวอยางเชน

ภัยบนทองถนน ภัยจากยาพิษ หรือโรคระบาด เปนตน) คุมครองปองกันกลุมบุคคลที่อาจถูกชักจูง

ใหหลงผิดไดงาย (น่ันคือ ผูเยาวหรือบุคคลผูมีจิตใจไมสมประกอบ) จากการทําราย กดขี่หรือขูดรีด 

อันจะเกิดแตบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลเหลาน้ัน (ตัวอยางหลอกใหรวมประเวณีดวย เปนตน) 

 ข. คุมครองปองกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสงัคมน้ัน ๆ ใหรอดพนจากความ

กระทบกระเทือนจากการกระทําที่ถึงแมวาจะเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลที่เปนผูใหญแลว และ

ยินยอมตอการกระทําน้ันแลวแตถือวาผิดธรรมชาติ (เชน การรวมประเวณีระหวางพี่นองทอง

เดียวกันและความสัมพันธทางเพศอันผิดปกติ) ปองกันการกระทําบางประเภท ซึ่งเมื่อไดกระทําขึ้น

ทามกลางสาธารณะชนแลวจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเปนอยางมาก (เชน อนาจาร คํากลาว
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ผรุสวาท และอ่ืน ๆ) รวมทั้งปองกันพฤติกรรมบางประเภท อันอาจยั่วยุใหเกิดความไมสงบขึ้นใน

หมูประชาชน 

 ค. คุมครองปองกันซึ่งทรัพยสินสวนบุคคลจากการลักขโมย การฉอโกง หรือการทําให

เสียทรัพย และกรณีอ่ืน ๆ  

 ง. คุมครองปองกันสาธารณชนจากความไมสะดวกสบายตาง ๆ (เชน การกีดขวางทาง

สัญจร ปดกั้นทางสาธารณะ) รวมทั้งใชสภาพบังคับทางอาญาเพื่อเก็บรวบรวมภาษีอากร (เชน หาม

มีรถยนต หรือทรัพยสินบางอยางไวในครอบครองโดยไมมีทะเบียน) 

 จ. เพื่อปองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสังคม (เชน พระมาหากษัตริย ศาสนา) รวมทั้งเพื่อ

บังคับใหเกิดความเมตตากรุณาที่จําเปน (เชน ไมสงเด็กไปโรงเรียนเมื่ออยูในวัยบังคับเรียน ไม

ชวยเหลือผูที่อยูในอันตราย) 

 ฉ. เพื่อบังคับใชวิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหวัตถุประสงคทั้งหลายเหลาน้ีบรรลุผล (เชน การ

ขัดคําสั่งเจาพนักงาน การใหการเท็จ เปนตน) 

 2. ทฤษฎีวาดวยการกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญา 

 แมจะมีหลักหกประการทีไ่ดกลาวมาแลวก็ตาม แตนักวิชาการที่มีความละเอียดออนคงยัง

มีขอสงสัยอีกวา พฤติกรรมอยางไรที่จะจัดเขาอยูในวัตถุประสงคที่กฎหมายอาญาตองการทําให

บรรลุผล หลักขางตนน้ันมิไดชวยหาคําตอบที่สมบูรณใหแกผูที่จะรางหรือเปลี่ยนแปลงแกไข

กฎหมายอาญาไดมากนัก เพราะขอบเขตของหลักเกณฑขางตนน้ันกวางขวางมากพอที่จะรวมเอา

พฤติกรรมเกือบทกุชนิดเอาไวได อาจกลาวไดวาหลักขางตนน้ีมิไดสรางกฎเกณฑทางทฤษฎีที่ดีพอ 

อันอาจชวยในการตัดสินใจวาพฤติกรรมอยางไรที่ควรจะตกอยูในขอบเขตของกฎหมายอาญา ดวย

เหตุน้ีจึงไดมีการพยายามกอต้ังหลักเกณฑตาง ๆ ขึ้นเพื่อกําหนดขอบเขตของปริมณฑลของกฎหมาย

อาญาใหชัดเจนขึ้นไปอีก ซึ่งวิธีการที่บรรดาปราชญและนักทฤษฎีทั้งหลายไดคนคิดขึ้นไววาทฤษฎี

การกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติตามทฤษฎีอาญาดังรายละเอียดทีจ่ะกลาว

ตอไปน้ี 

  2.1 หลักเกณฑวาดวยการจํากัด 

  หลักเกณฑแรกที่วาดวยการจํากัดน้ี มีแนวคิดหลักวา การใชโทษทางอาญาน้ันตองมี

ขอจํากัด ดังน้ันจึงไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อวัตถุประสงคบางประการ หรือในสถานการณ

บางสถานการณที่ไมเหมาะสม หลักเกณฑเชนวาน้ีมีวิวัฒนาการทั้งในเน้ือหาและรูปแบบตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

  ก. กฎหมายอาญาน้ันไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อใหบุคคลอ่ืน

เชื่อฟง และผลของการไมเชื่อฟงก็คือผลรายในทางแกแคนตอบแทนเทาน้ัน แตลําพังขอหามน้ันเอง

ปราศจากอรรถประโยชนที่เปนแกนสาร 
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  หลักเกณฑแบบแรกน้ีมี ซีซาร เบคคาเรีย นักอาชญาศาสตรสายอิตาลีเปนผูนํารอง เมื่อ

พิจารณาจากผลงานของทานผูน้ี ที่แตงเปนหนังสือเร่ืองอาชญากรรมและการลงโทษ เมื่อป ค.ศ. 

1764 ซึ่งเร่ิมตนมองการลงโทษวา ทําอยางไรจึงจะไดผลประโยชนมาจากการลงโทษน้ันหรือที่เรา

เรียกกันวาอรรถประโยชนนิยม พบวาเบคคาเรียเคยยื่นขอเสนอไวเมื่อคร้ังน้ันวา “การปองกัน

อาชญากรรมยอมดีกวาการลงโทษผูกระทําผิด สิ่งน้ีควรเปนเปาหมายอุดมคติของการออกกฎหมาย

ที่ดี” ขอเสนอของเบคคาเรียน้ีเปนขอสรุปที่นักอรรถประโยชนนิยมทั้งหลาย เชน เจอเรมี เบนธัม 

จอหน สจวต มิลล และบารอนเนส บาบารา วูททัน ยึดมั่นตามอยาง ในเวลาตอมาเบนธัมในฐานะที่

เปนผูนพของฝายอรรถประโยชนนิยมไดขยายเพิ่มเติมหลักเกณฑของการจํากัดตามแบบของเบค

คาเรียขึ้นอีกสามประการ และบรรยายไวในหนังสือเร่ืองหลักเกณฑแหงศีลธรรมและการนิติบัญญัติ

เบื้องตนวา 

  ข. ไมควรที่จะนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย 

  หลักเกณฑฉบับปรับปรุงของเบนธัมน้ี หมายความวา ถาการกระทําที่เปนปญหาน้ัน

มิไดมีความชั่วรายอยูในตัวแลวการใชกฎหมายอาญาลงโทษการกระทําน้ันยอมถือไดวาเปนการไม

สมควรอยางยิ่ง แตหลักเกณฑขอน้ียังมีขอบกพรองที่สําคัญอยู เพราะเหตุวาไดกอปญหาที่จะตอง

ติดตามมาวา แลวจะตัดสินใจไดอยางไรวาพฤติกรรมเชนไรน้ันมีพิษภัยหรือยัง ขอเสนอฉบับ

ปรับปรุงใหมของเบนธัมคร้ังที่สาองคือ 

  ค. ไมควรใชกฎหมายอาญาเพื่อเปนวิธีการที่นําไปสูจุดประสงคที่สามารถทําใหบรรลุ

ถึงซึ่งจุดประสงคเชนเดียวกันน้ัน ดวยวิธีการอ่ืนที่ทําใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวา 

  ตัวอยางของหลักเกณฑขอน้ีก็คือ ถาเราสามารถจะตักเตือนบุคคลไมใหกระทําผิดได 

แทนทีจ่ะใชวิธีการลงโทษเพื่อขูใหเขากลัวแลว เราจะตองใชวิธีการตักเตือน หลักเกณฑของเบนธัม

ประการน้ีมีขอบกพรองอยูเพราะวาการปองปรามน้ันแตกตางไปจากการตักเตือนเปนอันมาก แตเรา

อาจเปลี่ยนคําพูดของเบนธัมเสียใหมใหไดความชัดเจนขึ้นวา 

  ไมควรใชกฎหมายาอาญา ถามีวิธีการอ่ืนที่สามารถลดจํานวนคร้ังของการกระทําที่

เปนปญหาน้ันลงมาไดเทาเทียมกัน หรือเกือบเทาเทียมกับการใชกฎหมายอาญา แตกอใหเกิดความ

ทุกขเวทนานอยกวาการใชกฎหมายอาญา ดังน้ันเบนธัมจึงยื่นขอเสนอฉบับปรับปรุงลาสุดวา 

  ง. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เมื่อผลรายที่เกิดจากการกระทําผิดน้ันนอยกวา

ผลรายที่เกิดจากการลงโทษ 

  ในกรณีเชนน้ีเมื่อนําผลไดและผลเสียมาชั่งนํ้าหนักแลว จะเห็นวาการลงโทษตาม

กฎหมายอาญาน้ันไดประโยชนนอยกวา ปญหาที่เกิดขึ้นจากขอเสนอของเบนธัมประการน้ีก็คือ เรา

ไมสามารถจะวัดไดวาผลรายอันเกิดจากการกระทําผิดแลละผลรายอันเกิดจากการลงโทษน้ัน

ประการไหนจะมากกวากัน และผลรายที่จะนํามาวัดน้ัน ยังเกิดตอบุคคลที่แตกตางกันไปอีกดวย 
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ตัวอยางขอเสนอน้ี เชน ในกรณีที่กฎหมายตองการหามมิใหมีการคาประเวณีเพราะขัดศีลธรรม แต

ถาเราพิจารณาแลวปรากฏวาผลเสียที่ไดรับเน่ืองจากการหามคาประเวณีน้ันมีมากมายเกินกวาผลราย

ที่เกิดจากการละเมิดศีลธรรมน้ัน เบนธัมกะเสนอใหยกเลิกกฎหมายโสเภณีเสีย ขอบกพรองที่สําคัญ

ของขอเสนอน้ีก็คือ บุคคลทั้งหลายน้ันมีจิตใจแตกตางกันออกไป ถาเราจะถามบุคคลใดบุคคลหน่ึง

วา ในระหวางความชั่วรายสองประการ เขาจะเลือกเอาความชั่วรานชนิดไหนที่ตามความนึกคิดของ

เขาแลว ชั่วรายนอยกวา คําตอบของบุคคลก็คงจะแตกตางออกไปมากมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การที่จะขอใหบุคคลเลือกระหวางความชั่วรายสองประการที่ไมอาจเปรียบเทียบกันไดแลว ขอเสนอ

ขอน้ีจะมีขอบกพรองอยูมาก ซึ่งวอลกเกอรกลาวในงานเขียนของเขาวา ถาเบนธัมมีชีวิตอยูปจจุบัน 

อาจใหคําจํากัดความของหลักเกณฑน้ีเสียใหมวา 

  กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหาม ซึ่งทําใหเกิดผลพลอยไดอันอาจกอใหเกิด

ผลรายมากกวาพฤติกรรมที่กฎหมายอาญาตองการจะจํากัด 

  ตัวอยางที่ชัดเจนของหลักเกณฑน้ี คือเร่ืองตลาดมืดที่มักจะเกดิขึ้นเมื่อรัฐออกกฎหมาย

หามการจําหนาย จายแจก หรือกําหนดเงื่อนไขที่ยากลําบาก หรือเก็บภาษีสินคาอุปโภค บริโภค 

ตลาดมืดน้ีสรางปญหาใหกับสังคมและกระบวนการยติุธรรมมาก กรณีสารเสพติด กัญชา ซึ่งถือเปน

ปญหาทางอาญาในประเทศตะวันตกอยูอยางตอเน่ืองนาจะใชเปนอุทธาหรณไดดีเพราะกลาวกันวา 

การหามมิใหมีการเสพกัญชาน้ันอาจทําใหเกิดตลาดมืด อันเปนเหตุใหผูที่ตองการเสพกัญชาเขาไป

คบหาสมาคมกับอาชญากร และอาจทําใหผูตองการเสพกัญชาน้ันติดยาเสพติดชนิดที่รุนแรงกวา

กัญชาได ผลรายของการเสพกัญชาน้ันถาพิจารณาแลวยอมนอยกวาผลลพลอยไดที่เกิดจากการหาม

เสพกัญชา เปนตน 

  แมจะปรับปรุงใหดีขึ้นไดบาง แตหลักเกณฑน้ีก็ยังมิไดชวยใหหลักเกณฑเดิมของ

เบนธัม (ขอ ง. ขางตน) สมบูรณขึ้นแตประการใด หลักเกณฑปรับปรุงใหมแบบของวอลกเกอรน้ี

อาจชวยใหเกิดความกระจางขึ้นบาง ในกรณีที่พฤติกรรมที่ตองหามน้ันมีผลรายนอยกวาผลพลอยได

จากการหามพฤติกรรมชนิดน้ันอยางไมตองสงสัย หรืออยางนอยไมควรจะตองมีขอสงสัย แมหระ

น้ันอาจมีผูโตแยงไดวาแมการเสพยาเสพติดบางชนิดน้ัน กอใหเกิดความทุกขเวทนาเปนอยางยิ่งแต

ความทุกขเวทนาน้ันจะเกิดขึ้นเฉพาะตอตัวผูเสพเทาน้ัน และผูเสพก็มีอิสรเสรีภาพอยางเต็มที่ที่จะ

กอใหเกิดความทุกขเวทนาดังกลาวน้ันใหแกตัวเอง หรืออาจจะงดเวนเสียซึ่งการกระทําน้ันเสียเองก็

ได บอยคร้ังที่เบนธัมเรียกพฤติกรรมประเภทน้ีวา “ความผิดที่กอใหเกิดแกตนเอง” ซึ่งจะกอใหเกิด

พิษภัยก็เฉพาะแตตัวบุคคลผูกระทําความผิดน้ันเอง เบนธัมใหความเห็นไววาการลงโทษพฤติกรรม

ประเภทน้ียอมไมกอใหเกิดประโยชนอะไรขึ้น แตผูที่นําเอาหลักเกณฑน้ีมาพัฒนาจนเปนทฤษฎีที่

ยอมรับกันคือ จอหน สจวต มิลล โดยที่มิลลไดพัฒนาหลักการน้ีขึ้นมาใหมปรากฏคร้ังแรกใน

เรียงความของมิลลที่วาดวยเสรีภาพ ดังมีขอความตอนหน่ึงวา 
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  วัตถปุระสงคของเรียงความน้ี เพื่อที่จะเสนหลักเกณฑที่งายสักหลักเกณฑหน่ึง ซึ่ง

เหมาะสมที่จะนํามาใชในการทีส่ังคมจะควบคุมบุคคลในสังคมดวยวิธีการตาง ๆ ไมวาวิธีการที่

สังคมน้ันใชอยู จะเปนวิธีการใชกาํลังในรูปของโทษตามกฎหมาย หรือการขูบังคับทางศีลธรรมโดย

ประชามติหลักเกณฑน้ีเปนหลักเกณฑที่ปกปองตนเอง เปนหลักเกณฑที่มีเปาหมายเพื่อคุมครอง

มนุษยชาติไมวาจะเปนรายบุคคลหรือโดยสวนรวมจากการถูกย่ํายีซึ่งเสรีภาพ โดยการกระทําใน

สังคมน้ัน ในสังคมที่เจริญแลวน้ัน การใชกําลังอํานาจเหนือสมาชิกในสังคมของตน จะถือเปนการ

ถูกตองก็ตอเมื่อมีจุดประสงคที่จะปองกันภยันตรายอันจะเกิดแตบุคคลอ่ืนในสังคมน้ัน ภยันตรายที่

จะเกิดแกตนเองโดยมิไดมีบุคคลอ่ืนเปนผูกอใหเกิดไมวาจะเปนทางกายภาพหรือทางจริยธรรมแลว 

ยอมไมอาจถือเปนขออางที่เพียงพอสําหรับการจํากัดเสรีภาพการกระทําของมนุษย 

  หลักเกณฑเกี่ยวกับกฎหมายอาญาของมิลลน้ี ยึดหลักอิสรภาพและเสรีภาพของบุคคล

เปนสําคัญ การที่รัฐจะเขาไปยุงเกี่ยวกับการกระทําของบุคคลไดน้ัน การกระทําดังกลาวจะตอง

กอใหเกิดความเดือดรอนแกสังคมและผูน้ัน ถาเปนเพียงเพื่อใหบุคคลประกอบกรรมดีแลว กฎหมาย

ไมควรเขาไปยุงเกี่ยว ดังน้ันหลักเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองขอบเขตของกฎหมายอาญา เมื่อพิจารณางาน

เขียนของมิลลแลว ควรจะเปนดังน้ี 

  จ. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เพื่อจุดประสงคที่จะบังคับใหบุคคลประพฤติปฏิบัติ

ตามแนวทางที่จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฏิบัติน้ันเอง 

  อธิบายได ณ ที่น้ีวา มิลลน้ันยึดหลักวา อิสรภาพของบุคคลยอมอยูเหนือสิ่งอ่ืนใด 

แมวาการกระทําของบุคคลจะผิดศีลธรรมหรือไมก็ตามแตถาการกระทําน้ันมิไดกอใหเกิดความ

เดือดรอนใหแกบุคคลอ่ืน เวนแตตัวผูกระทําเองแลว รัฐก็ไมสมควรที่จะเขาไปยุงเกี่ยว มิลลน้ันมิได

คํานึงถึงเลยวาการกระทําดังกลาวจะถือวาผิดศีลธรรมหรือไม ถึงแมวากรณีจะไมถูกตองกับความ

เชื่อทางศลีธรรมนักก็ตาม รัฐก็ยังไมสมควรนํากฎหมายอาญามาใชเปนเคร่ืองมือ นักปฏิรูปในสาย

ของมิลลบางทานยังกลาวตอไปไกลอีกวา บางคร้ังสิ่งที่เรียกกันวา ผิดศีลธรรม ในขณะหน่ึงอาจไม

ผิดศีลธรรมในอีกขณะหน่ึงก็ได แตมิลลมิไดสนใจเร่ืองศัลธรรมและถือวาเปนจุดที่สําคัญ แมวา

พฤติกรรมเชนน้ันจะผิดศีลธรรมหรือไม กฎหมายก็ไมควรเขาไปเกีย่วของ ผูที่นิยมชมชอบกับ

ความเห็นของมิลลน้ีมีมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศอังกฤษ แมจะมีผูโตแยงขึ้นมาวา จริงอยูการ

กระทําเชนน้ันแมจะกอใหเกิดผลรายตัวผูกระทําเอง แตผูไดรับความเดือดรอนเพราะการกระทําน้ัน

ที่เรียกไดวาเปนบุคคลอ่ืน ยอมมีอยูเสมออยางหลีกเลี่ยงไมได เชน บุตรหลาน สามีหรือภรรยา ผูที่

ตองพึ่งพาอาศัยบุคคลน้ันอยู และจะกลายเปนภาระของสังคมน้ันในเวลาตอไป มิลลก็จะตอบวา ถา

สังคมน้ันไมสามารถอบรมสั่งสอนใหสมาชิกของตนประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกที่ควร เชน ไมด่ืม

เหลา เสพยาเสพติด และเลนการพนัน สงัคมน้ันก็ไมควรแกไขความลมเหลวของตนเองดวยการ

ลงโทษบุคคลเมื่อเขาเติบโตเปนผูใหญแลว 



26 

  ขอเสนอของมิลลน้ีถือวาเปนอุตตมะและสมบูรณแบบ หากวาโบราณจนเกินไป ที่

เปนอุตตมะก็เพราะมิลลเห็นวาสงัคมน้ันสามารถที่จะควบคุมและอบรมสั่งสอนเด็กใหเจริญเติบโต

ไปในทางที่ดีได ที่สมบูรณแบบก็เพราะหลักเกณฑน้ีถือวา ถาไดมีการพยายามที่จะทําใหดีดวย

วิธีการที่ดีที่สุด และลมเหลวเสียแลว ก็ไมควรใหมีการพยายามดวยวิธีการอ่ืนอีก ที่วาลาสมัยก็เพราะ

หลักเกณฑน้ีมองขามไปวา กฎหมายน้ันเปนวิธีการและอาจเปนวิธีการเดียวเทาน้ันที่จะบังคับบุคคล

ที่ติดเหลา ติดยาเสพติด หรือนักการพนัน ใหเขารับการรักษาพยาบาลหรือฝกอบรมอาชีพ (ในขณะ

ที่มิลลเขียนเรียงความเร่ืองน้ี เปนยุคของการใชโทษอาญาเพื่อปองปรามการกระทําผิด และคงไมได

คิดถึงเร่ืองการแกไขผูกระทําความผิดไวดวย) 

  2.2 หลักเกณฑวาดวยความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

  ตามที่เบคคาเรีย เบนธัม และมิลล ไดวางหลักที่กลาวขางตนไวน้ัน กลาวไดวาเปนการ

พยายามที่จะจํากัดลงไปวา กฎหมายอาญาน้ันไมควรนํามาใชในกรณีใดบาง อาจเรียกไดวาเปนการ

หาขอจํากัดในทางศลีธรรมแตยังมีปรัชญาเมธีอ่ืนที่มองเร่ืองน้ีในแงมุมที่แตกตางออกไป กลาวคือ

ในแงของการบังคับใชกฎหมายออาญา ดวยเหตุที่วากฎหมายอาญาน้ันมีบทบาทในการควบคุม

พฤติกรรมของบุคคลในสังคมหน่ึงมากนอยแตกตางกนัอกไปจากอีกสังคมหน่ึง ตัวอยางเชน มอง

เตสกิเออปราชญชาวฝร่ังเศสคนสําคัญ ไดกลาวไวในหนังสือ เจตนารมณของกฎหมาย” วา แม

กระน้ันในสังคมทุก ๆ สังคมยอมมีขอบเขตของพฤติกรรมบางอยางที่กฎหมายอาญาไมอาจควบคุม

ได และการพยายามใชกฎหมายอาญาเพื่อควบคุมพฤติกรรมเชนน้ัน จะไมเกิดประโยชนอันใดเลย 

แมแตฟสเจมส สตีเฟน ในหนังสือ เสรีภาพ ความเสมอภาค ภราดรภาพ ก็มีความเห็นคลอยตามวา 

การลงโทษพฤติกรรมที่มหาชนเห็นวาเปนธรรมดา โดยมิไดคิดจะคัดคานแตประการใดน้ัน เทากับ

เปนการหลอกลวงและยั่วยุใหเกิดผลสะทอนอันไมพึงปรารถนา หลักเกณฑน้ีอาจนํามาสรุปเปน

สํานวนทันสมัยไดวา 

  ฉ. กฎหมายอาญาไมควรรวมไวซึ่งขอหามที่ไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจาก

มติมหาชน 

  ประเด็นสําคัญของหลักการน้ีอยูที่การยอมรับวาในทางปฏิบัติน้ันกฎหมายอาญายอม

มีขอบเขตจํากัด เบนธัม และมิลลมองขามจุดสําคัญจุดน้ีไป เพราะสตีเฟนเปนนักกฎหมายและผู

พิพากษา สตีเฟนจึงเห็นวาปญหาเกี่ยวกับขอบเขตของกฎหมายอาญาน้ีไมควรจะเปนเร่ืองที่ปรัชญา

เมธีจะใชหลักปรัชญาทางศีลธรรมเปนเคร่ืองตัดสิน แตควรเปนเร่ืองของนักปฏิบัติที่ตองคลุกคลีอยู

กับกฎหมายอาญาเปนประจําวันตางหาก แมวาจะมีผูที่มีความเห็นโตแยงสตีเฟนอยูมากก็ตามแต

ขอเสนอน้ีก็นับไดวามีประโยชน 

  จะเห็นวาหลักวาดวยการปฏิบัติน้ีอาจมีความแตกตางไปจากในอดีตเพราะเหตุวา

ขอจํากัดของกฎหมายอาญาในปจจุบันน้ันอาจขึ้นอยูกับภาวะทางเศรษฐกิจ ตัวอยางเชนรัฐไมมี



27 

งบประมาณพอเพียงที่จะจัดหาองคการและบุคลากรทีจ่ะบังคับใชกฎหมายอาญาบางประเภทได 

เชน กรมตํารวจไมมีงบประมาณเพียงพอที่จะมาจับจายในการจางตํารวจใหคอบจับกุมบุคคลที่ชอบ

เปดวิทยุดังจนเปนที่เดือดรอนรําคาญแกผูที่อยูใกลเคียง หรือขีดจํากัดน้ัน เน่ืองจากประชาชนไมให

ความรวมมือในการแจงความ เปนตน 

  ช. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามทีบ่ังคับใชไมได 

  คําวา บังคับใชไดน้ันเปนความหมายที่กวางอยูสักหนอย แตเทาที่จะพอใหคําจํากัด

ความไดก็คือ ถาหาขอพิสูจนวาผูกระทําความผิดตามกฎหมายน้ันไดกระทําผิดจริงไดยาก หรือมี

อัตราสวนนอยกวาความผิดที่ไดกระทําลงจริง ๆ เชน มีบุคคลกระทําความผิดฐานทําใหแทงลูก 100 

ราย แตถาเจาหนาที่สามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวามีการกระทําความผิดจริงเพียง 1 ราย 

ดังน้ีกฎหมายอาญาก็ไมควรรวมเอาความผิดชนิดน้ีไว หากจะเขียนใหสมบูรณจริง ๆ แลว

หลักเกณฑน้ีควรจะหมายความวา 

  ซ. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามบางประการซึง่เมื่อมีการละเมิดขอหาม

น้ันแลว ไมสามารถพิสูจนไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริง 

  หลักเกณฑขอน้ีเหมาะสมที่จะเปนหลักเกณฑของการฟองคดีเกี่ยวกับบทบัญญัติของ

กฎหมายอาญาที่ใชบังคับไมได เพราะเปนไปไมไดที่บุคคลผูถูกฟองในความผิดที่ประชาชนทั่วไป

เห็นวามีผูถูกฟองในคดีดังกลาวน้ีนอยมาก และเห็นวาผูที่ถูกฟองเปนเพียงบุคคลผูโชครายที่ถูก

คัดเลือกออกมาจากบุคคลอ่ืนจํานวนมากที่กระทําความผิดเดียวกันน้ันสาธารณชนอาจเห็นวาการ

ฟองคดีน้ันไมเปนธรรมตอผูถูกฟองคดี เพราะบุคคลอ่ืนอีกมากที่ไมตองรับผลกรรมประการ

เดียวกันน้ี หลักเกณฑน้ีอาจเปนเพียงขอควรระวังในการฟองคดีเกี่ยวกับกฎหมายที่ไมสามารถใช

บังคับเปนอยางดี 

  2.3 หลักเกณฑแบบปฏิฐาน 

  หลักเกณฑและขอโตแยงที่ไดสรุปไวทั้งหมดต้ังแตตนน้ัน อาจเรียกไดวาเปน

หลักเกณฑวาดวยการต้ังขอจํากัด หลักเกณฑตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาแลวน้ันเปนหลักที่ชี้ใหเห็นวา 

การขยายขอบเขตของกฎหมายอาญาควรหยุดลง ณ ที่ใด แตไดมีการพยายามที่จะตอบปญหาน้ีใน

อีกแงมุมหน่ึง ซึ่งถือไดวาเปนหลักเกณฑแบบปฏิฐาน อันเปนคําตอบของคําถามที่วากฎหมายอาญา

น้ันควรจะมีหนาที่อยางไร 

  วอลกเกอร ในฐานะที่เปนกระบอกเสียงสนับสนุนฝายปฏิฐาน อธิบายวา ถาเปนไปได 

หลักเกณฑชนิดน้ีไมควรอางถึงความรูสึกนึกในทางศีลธรรมในการที่จะใหเหตุผลวาพฤติกรรมชนิด

น้ันชนิดน้ีควรจะตองหาม ดังน้ันหลักเกณฑน้ีจังไมควรชี้ใหเห็นวา กฎหมายอาญาควรหามการ

กระทําชนิดน้ี เพราะวาการกระทําเชนน้ีชั่วราย เพราะเชนน้ีก็เทากับเปดชองวางตอคําถามวา “แลว

อะไรเลาที่ไมชั่วราย” ถายังเปนเชนน้ีอยูคําตอบน้ันคงจะแตกตางกันออกไปจนหาขอยุติไมได วอรก
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เกอรอางวา ลอรดเดฟลิน นักนิติศาสตรชาวอังกฤษผูมีชื่อเสียงไดเคยยกตัวอยางการใชหลักเกณฑที่

ไมขึ้นตรงตอศีลธรรม วา รัฐจะตองหากฎเกณฑชนิดอ่ืน (ที่นอกเหนือไปจากกฎแหงศีลธรรม) ใน

การลงโทษผูกระทําความผิด และจะตองคนหาหนาที่ของกฎหมายอาญาที่ไมขึ้นตอกฎศีลธรรม การ

หากฎเกณฑชนิดน้ีไมนาจะยากเย็นอะไร การทําหนาที่อยางราบร่ืนของสังคม และการดํารงรักษาไว

ซึ่งความสงบเรียบรอยน้ันยอมเปนเหตุผลเพียงพอที่ทําใหการกระทําบางอยางถูกควบคุมโดยรัฐได 

วอลกเกอรก็ไมเห็นดวยกับทานลอรด แตเห็นวามีหลักเกณฑที่มีคาบางประการในคําโตแยงของ

ทานลอรด โดยวอรกเกอรกลาววา แมวาขอเสนอของลอรดเดฟลิน จะถูกโตแยงหักลางอยางรุนแรง 

แตหลักเกณฑของลอรดนับไดวาเปนหลักปรัชญาประการสําคัญที่สนับสนุนบทบัญญัติกฎหมาย

อาญาสมัยใหม เชนการบัญญัติใหลงโทษผูหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน 

  2.4 หลักเกณฑแบบผสมผสาน 

  วอลกเกอรกลับยื่นขอเสนอใหมวาเราอาจต้ังกฎเกณฑขึ้นใหมโดยรวบรวมเอา

หลักเกณฑวาดวยการจํากัด และหลักเกณฑแบบปฏิฐานเอาไวดวยกันได หลักเกณฑใหมน้ีตองเปน

หลักเกณฑที่ไมขึ้นตรงตอระบบคุณคาและศลีธรรมแมจะไมเปนอิสระไปจากระบบคุณคาและ

ศีลธรรมโดยสมบูรณก็ตามโดยสมมติประเทศหน่ึงไดมีพฤติกรรมชนิดใหมเกิดขึ้นเน่ืองจาก

พฤติกรรมชนิดน้ีไมเคยเกิดขึ้นมากอน ฝายรัฐขอใหเรียกวาการกระทําชนิด ก. ประชาชนของ

ประเทศน้ันบางคนต่ืนเตนตกใจตอการกระทําน้ันมากและไดไปหอมลอมบานชองของผูทีส่งสัยวา

ไดกระทําการ ก. ดวยความชิงชงั บางคร้ังผูกระทํา ก. และผูที่ตอตานการกระทํา ก. ไดทะเลาะวิวาท

กันเองถึงขั้นเลือดตกยางออก และยังมีบุคคลที่เปนกลาง ผูไมเดือดรอนตอการประกอบกิจกรรมที่

เปนพฤติกรรม ก. อยูมากมาย ในประเทศน้ีบุคคลที่เปนกลางเหลาน้ีมอิีสระที่จะตัดสินวาควรจะทํา

อยางไรเพื่อปองกันมิใหเกิดความไมสงบและความทารุณโหดรายขึ้นอีกในภายหนา  (อภิรัตน 

เพ็ชรศิริ, 2556, หนา 49-70) 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา 

 ประเทศไทยเปนประเทศที่ใชกฎหมายระบบซีวิลลอร (Civil law) และกฎหมายอาญา

ของประเทศไทยมีหลักสําคัญที่ถือวาเปนหลักประกนัในกฎหมายอาญาเปนพิเศษอยูประการหน่ึง 

ตามแบบอยางประเทศตะวันตก คือ หลัก Nullum crimen, Nulla poena sine lege ซึ่งหมายถึง ไมมี

ความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย ซึ่งหลักน้ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการเปนกฎหมายที่

เกิดจากการบัญญัติของกฎหมายอาญา 

 โทษในทางกฎหมาย คือผลรายที่ผูกระทําความผิดไดรับเน่ืองจากกระทําการที่กฎหมายที่

ใชในขณะน้ันบัญญัติวาเปนความผิด และผลรายที่ผูกระทําความผิดไดรับน้ันเปนการไดรับจากรัฐ
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เทาน้ันที่จะเปนผูดําเนินการใหผลรายหรือโทษแกผูกระทําผิดโดยจะรับโทษตกทอดแทนกันไมได 

โดยทฤษฎีในการลงโทษแบงออกไดเปน 4 ทฤษฎีหลัก ๆ ดังน้ี 

 1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน (Retribution) ซึ่งมีหลักวา ผูใดกระทํา

การใดยอมไดรับผลตอบแทนจากการกระทําการน้ัน กลาวคือ การลงโทษมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิด

ความเปนธรรมตอผูไดรับความเสียหาย การที่ไดลงโทษก็เพื่อใหสาสมกับความผิดที่ผูกระทํา

ความผิดไดกระทําขึ้น และใหผูเสียหายรูสึกวาตนไดรับการชดใชแลว 

 2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการขมขู (Deterrence) ซึ่งมีหลักวาการลงโทษเพื่อการขมขู

เพื่อตองการขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบและไมกลาที่จะกระทําความผิดขึ้นอีก ทั้งยังเปน

ตัวอยางใหคนทั่วไปไดเห็นเพื่อที่จะไมเลยีนแบบหรือเอาอยางการกระทําความผิดเชนน้ันอีก และ

เมื่อเห็นวิธีการขมขูซึ่งเปนการลงโทษประเภทตาง ๆ แลวในที่สุดแลวก็จะเกิดความเกรงกลัวและไม

กลากระทําความผิดเชนน้ันอีก 

 3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสในการกระทําความผิด (Incapacitation) ซึ่งมี

หลักวาการลงโทษจะเปนการตัดโอกาสมิใหผูน้ันกระทําความผิดอีก การที่หมดความสามารถใน

การกระทําความผิดจึงสงผลใหสังคมปลอดภัยจากการกระทําผิดและอาชญากรรมตาง ๆ ซึง่มีวิธีการ

ลงโทษตามแนวคิดน้ีจะตองเปนวิธีที่ทําใหผูน้ันหมดโอกาสกระทําความผิดตลอดไป มีหลายวิธีโดย

พิจารณาไดดังน้ี เชน ประหารชีวิต การจําคุก เปนตน 

 4. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด (Rehabilitation) ซึ่งมี

หลักวาการลงโทษเพื่อแกไขหรือฟนฟูจิตใจของผูกระทําความผิดน้ีมีเปาหมายที่ใชวิธีการลงโทษ

เปนวิธีการเปลี่ยนหรือแกไขหรือเยียวยาจิตใจของผูกระทําความผิด เน่ืองจากตามแนวความคิดน้ีเชื่อ

วาผูกระทําความผิดมีทัศนคติในทางที่ผิด คือผูน้ันอาจจะคิดวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนการ

กระทําที่ถูกตอง จึงกระทําลงโดยทั้งที่ความจริงแลว การกระทําน้ันเปนการกระทําที่ฝาฝนตอ

หลักเกณฑหรือศีลธรรมที่ดีงามของสังคม ดังน้ัน ตามทฤษฎีน้ี นอกจากจะพยายามหาทางใหผูที่ได

เคยกระทําความผิดมาแลวเกิดความประสงคที่จะยับยัง้ไมกระทําผิดซ้ําอีกแลว ยังจะตองทําใหผูน้ัน

เกิดความสามารถที่จะยับยั้งเชนน้ันดวย โดยการบําบัดในระหวางที่ผูตองโทษถูกจองจําน้ัน เชน 

การฝกอาชีพ การใหการศึกษา การอบรมทางศาสนาหรือศีลธรรม เปนตน (ยุทธศักด์ิ ศิริสินธว 

และปยะนุช โปตะวณิช, 2556, หนา 6) 

 เมื่อรัฐจะใชกฎหมายอาญาเปนเคร่ืองมือในการควบคุมสังคม รัฐตองมีหลักเกณฑในการ

ที่จะกําหนดวาการกระทําใดถือเปนการกระทําความผิดและตองไดรับโทษ การลงโทษถือเปนการ

ใหผลรายแกผูกระทําความผิด รัฐจึงตองระมัดระวังในการกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมและได

สัดสวนกับความรายแรงแหงความผิดดวย อน่ึง นักทฤษฎีกฎหมายที่มีชื่อเสียงหน่ึงคือ เฮอรเบิรต 

แอล แพคเกอร ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําที่ควรไดรับโทษทางอาญาไวหลายประการ 



30 

ที่สําคัญเชน การกระทําที่เปนเหตุที่เห็นไดชัดแจงในทัศนะของคนสวนใหญในสงัคมวาเปนการ

กระทําที่ถือเปนการคุกคามและเปนอันตรายรายแรงตอการอยูรวมกันในสังคม และการกระทํา

ดังกลาวก็ไมอาจลบลางไดโดยสวนสําคัญอ่ืนใดของสังคม กลาวคือ เปนการกระทําที่ถือเปน

อาชญากรรมรายแรง (Serious crimes) และมีผลกระทบตอความผลอดภัยของบุคคล (Personal 

safety) โดยถาการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา การลงโทษตองมีผลทําใหมีการกระทําผิด

นอยลง เปนตน 

 ในประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปจจุบนัไดบัญญัติประเภทของโทษที่จะใชลงแกผูกระทํา

ความผิดไวในมาตรา 18 ซึ่งกาํหนดไว 5 สถาน ไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน 

จึงสามารถจําแนกผลกระทบที่เกิดจากโทษทั้ง 5 สถานไดดังน้ี 

 1. การลงโทษที่กระทบตอชีวิตผูกระทําความผิด ไดแก การประหารชีวิตผูกระทํา

ความผิดโดยการลงโทษน้ีใชเฉพาะการกระทําความผิดทีม่ีลักษณะรายแรงมากหรือมีผล

กระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรุนแรง โดยมี

วัตถปุระสงคเพื่อใหสาสมกับความรายแรงของการกระทําความผิด 

 2. การลงโทษที่กระทบตอเสรีภาพของผูกระทาํความผิด ไดแก การจําคุกและกักขังโดย

การลงโทษประเภทน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราว (กรณี

จําคุกโดยมีกําหนดเวลาและการกักขงั) หรือเปนการถาวร (กรณีจําคุกตลอดชีวิต) และอาศัยชวงเวลา

ดังกลาวในการดัดนิสัยของผูกระทําความผิดกอนที่จะกลับคืนสูสังคม 

 3. การลงโทษที่กระทบตอการดํารงชีวิตตามปกติของผูกระทําความผิด ไดแก การสั่งให

ทํางานรับใชสังคม (Community service order) ในทางตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทํา

ความผิดที่ไมรายแรงและไมมีเจตนารายไดรูสึกนึกในการกระทําของตน โดยการลงโทษประเภทน้ี

มิไดใชเฉพาะผูกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดาเทาน้ัน แตยังใชไดกับผูกระทําความผิดที่เปน

นิติบุคคลดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน การสั่งใหนิติบุคคลที่ปลอยมลพิษ

ออกสูสภาพแวดลอมตองไปกําจัดมลพิษตาง ๆ ที่ตนปลอยออกไป หรือโดยการจายเงินสนับสนุน

แกองคกรพิทักษสิ่งแวดลอม เปนตน สําหรับประเทศไทยน้ันมาตรการน้ียังไมถือเปนโทษ แตอาจ

ถูกนํามาใชในการคมุประพฤติในเมื่อศาลจะไมลงโทษผูกระทําความผิด  

 4. การลงโทษที่กระทบตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด ไดแก การปรับและการริบ

ทรัพยสินของผูกระทําความผิด โดยโทษปรับเปนโทษที่บังคับเอากับทรัพยสินของผูกระทําผิด

ตามที่ศาลกําหนด โดยมักจะกําหนดโทษปรับเปนจํานวนเงินที่แนนอน ซึ่งเปนโทษที่ใชกันทั่วไป

ในความผิดที่กระทําโดยนิติบุคคล เชน ความผิดเกี่ยวกับการคาขายหลักทรัพย เปนตน สวนการริบ

ทรัพยสินน้ันเปนการริบทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด หรือที่ใชในการกระทาํความผิดหรือไดมาจาก

การทําความผิด เพื่อมิใหผูกระทําความผิดใชหรือไดประโยชนจากทรัพยสินน้ันอีกตอไป 
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 ผูที่จะถูกลงโทษอาญาไดน้ันม ี2 ประเภท ไดแก 

 1. บุคคลธรรมดา 

 2. นิติบุคคลผละผูแทนนิติบุคคล โดยโทษที่จะลงแกนิติบุคคลน้ันจํากัดเฉพาะการปรับ 

การริบทรัพยสิน และการทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของสังคมเทาน้ัน ไมรวมถึงการประหารชีวิต 

จําคุก และกักขังซึ่งโดยสภาพไมสามารถลงแกนิติบุคคลได (ยุทธศักด์ิ ศิริสินธว และปยะนุช                 

โปตะวณิช, 2556, หนา 8) 

 

แนวคิดการกอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนความผิดทางอาญา  

 สิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่จําเปนตอการดํารงอยูของสิ่งมีชีวิต ทั้งอากาศ นํ้า หรืออาหารที่ไม

ปนเปอนสารพิษ ทรัพยากรธรรมชาติจึงเปนสิ่งที่โลกเร่ิมตระหนักในการรักษาและหวงแหนแต

ทั้งน้ีการพัฒนาเทคโนโลยีก็เปนสิ่งที่จําเปนตอโลกเชนเดียวกัน โดยนอกจากการพัฒนาความ

สะดวกสบายในการใชชีวิตแลวก็ยังรวมถึงเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย การสื่อสาร 

ไฟฟา เปนตน ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมจะตองกอมลพิษเมื่อเกิดการผลิตจึงตองมีความเขมงวดที่

จะใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งเมื่อโลกพัฒนาระบบอุตสาหกรรมอยาง

ตอเน่ืองและสงผลใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใน

อุตสาหกรรม หรือการเกิดมลพิษเมื่อเคร่ืองจักรทํางานในงานผลิต รวมไปถึงของเสียทีเ่กดิการ

กิจกรรมดังกลาวที่กอใหเกิดมลพิษหากไมใชวิธีการบําบดัที่เหมาะสม ในระยะแรกน้ันการที่

ทรัพยากรธรรมชาติสูญเสียไปถือเปนความเสียหายตอทรัพยสินของรัฐ หรือเอกชน ที่ผูกระทํา

ความผิดตองชดใชเพราะไมไดกระทําผิดตอเน้ือตัว รางกาย เสรีภาพของบุคคล แตตอมาแนวคิดและ

ปฏิกิริยาของสังคมที่มตีอการกระทําความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป โดยมองวาการ

กระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่สังคมควรประณามและลงโทษ และเปนอาชญากรรมอยาง

หน่ึงที่สงผลกระทบตอชีวิต สุขภาพ ทรัพยสิน รวมไปถงึการกอมลพิษที่จะสงผลกระทบตอ

ประชาชนตอไปจึงตองใหการกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนความผิดทางอาญา (เอกชัย 

ฤทธิภักดี, 2539, หนา 63 อางถึงใน กนกวรรณ วงศกวี, 2553, หนา 6) สวนแนวความคิดที่วา การ

ทําลายสิ่งแวดลอมเปนความผิดทางอาญาน้ันเร่ิมในกลุมประเทศประชาคมยุโรป (Council of 

Europe) โดยคณะกรรมาธิการปองกันอาชญากรรมและอาญากรรมแหงสหประชาชาติ (U.N. 

Commission on crime prevention and criminal justice) ไดบรรจุเร่ือง การนํามาตรการทางอาญามา

ใชในการพิทักษสิ่งแวดลอมเขามาศึกษาทั้งในการประชุมภายในกรรมาธิการและในการประชุม

ระดับโลก (U.N. Crime congress) ณ ประเทศตูนีเซียและตอมาในอนุสัญญา Convention on the 

protection of environment through criminal law ไดกลาวไววาการทําลายสิ่งแวดลอมที่สงผล

กระทบรุนแรงเปนความผิดทางอาญาและตองไดรับโทษ (กนกวรรณ วงศกวี, 2553, หนา 7) 
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 สําหรับแนวคิดในการลงโทษทางอาญาดานสิ่งแวดลอมน้ัน การดําเนินคดีอาญาใน

สหภาพยุโรปซึ่งมีการบังคับใชกฎหมายมามากกวา 30 ปน้ัน ไดมีการเสนอตออนุสญัญาสมัชชา

คณะรัฐมนตรีวาดวยบทลงโทษตอการกระทําผิดตอกฎหมายสิ่งแวดลอมในการประชุมคร้ังที ่7 และ

คร้ังที่ 17 พ.ศ. 2515 ณ เมืองบรัสเซล และในป พ.ศ. 2533 ณ เมืองอิสตันบลู โดยไดเสนอวา เพื่อให

เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศแตละฝายรับรองวาจะใชและนํามาตรการที่เหมาะสมและ

จําเปนไปใชเพื่อออกกฎหมายที่มีบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่มีการกระทําตอสิ่งแวดลอมอยาง

รายแรง โดยถือวาเปนอาชญากรรมในตัวเองประเภทหน่ึง โดยบทลงโทษดังกลาวน้ันยอมรวมถึง 

การจําคกุ และโทษตามวิธพีิจารณาความอาญาสําหรับกรณีกระทําความผิดตอสิ่งแวดลอมรายแรง 

และอาจหมายรวมถึงการทําใหสิง่แวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิม นอกจากน้ีตามอนุสัญญาในมาตรา 7 

ยังไดมีขอกาํหนดเร่ืองมาตรการริบทรัพยสินวาแตละฝายรับรองวาจะใชมาตรการที่เหมาะสมตาม

ความจําเปนเพือ่ใหมีบทลงโทษทางอาญาและทางปกครองหรือใหมีมาตรการตอบุคคลทีอ่ยูใน

ฐานะเปนตัวแทนในการกระทําความผิดกฎหมายซึ่งไดกระทําโดยนิติบุคคล สมาชิกหรือผูแทน 

 ตอมาในป พ.ศ. 2546 กรรมาธิการของสหภาพยุโรปไดมีขอเสนอลงโทษตอผูกระทําผิด

อาญาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบียบทีป่ระชาคมยอมรับ เพื่อปกปองคุมครอง

สิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของมนุษย โดยใหมีการใชมาตรการลงโทษผูกระทําผิดและรับโทษ

ทางอาญากรณีกระทําผิดรายแรง ซึ่งกฎหมายจะบัญญัติบทลงโทษตอการกระทําตาง ๆ ที่ถือวาเปน

การทําลายสิ่งแวดลอมอยางรายแรง เชน การขนสง การสงออกและนําเขาของเสียอันตราย การคา

สัตวใกลสูญพันธุ ผิดกฎหมาย การตัดไมทําลายปา ซึ่งสวนใหญจะระบุไวในขอเสนอที่ไดยอมรับ

โดยฉันทามติในป พ.ศ. 2546 

 ตอมาในสหภาพยุโรปไดนําแนวความคิดการลงโทษทางอาญาดานสิ่งแวดลอมมาใช

อยางเปนรูปธรรมมากขึ้นโดยจัดทํา คําสั่ง ซึ่งใน คําสั่ง ไดเสนอใหมีการบัญญัติความผิดอาญาของ

ประเทศสมาชิกเพื่อใชเปนแนวทางในการลงโทษผูกระทําความผิดในการกระทําความผิดตอ

สิ่งแวดลอมทั้งที่เปนการกระทําผิดโดยเจตนาและประมาท และเน่ืองจากประเทศสมาชกิลวน

บัญญัติหามมิใหกระทําผิดอยูแลว ดังน้ัน ประเทศสมาชกิเพียงนําคําสั่งไปปรับใชเพิ่มเติมในสวน

ของบทลงโทษทางอาญาที่มีการบังคับใชอยูเทาน้ัน นอกจากน้ี การมีสวนรวมในการทาํลาย

สิ่งแวดลอมหรือการคิดที่จะกระทําความผิดก็ถือวาเปนการกระทําความผิดเชนกัน 

 คําสั่งของสหภาพยโุรปไดกําหนดใหประเทศสมาชิกจะตองรับประกนัวาบุคคลจะตอง

รับผิดตอการกระทําความผิดของตนซึ่งอาจเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและกฎหมายอ่ืนดวย 

และประเทศสมาชิกจะตองรับประกันวากฎหมายเกี่ยวกับการกระทําความผดิตอสิ่งแวดลอมจะตอง

มีประสิทธิภาพและบทลงโทษควรจะมีสัดสวนที่เหมาะสมกับการกระทําความผิด และตองกําหนด

อัตราโทษอยางสูงสุดไวสําหรับกรณีที่เปนการกระทาํความผดิอยางรายแรง อยางไรก็ดี คําสั่ง
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ดังกลาว เปนเพียงการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อปองกันสิ่งแวดลอมโดยการใชกฎหมายอาญาแต

ประเทศสมาชิกยงัคงไวหรือนํามาตรการที่เขมงวดขึ้นมาใชได ทั้ง คําสั่งดังกลาวมิไดกําหนดวิธี

พิจารณาความเอาไวโดยเฉพาะ 

 คําสั่งของสหภาพยุโรปน้ีถูกกําหนดรวมเพื่อใหประเทศสมาชิกไดใชเปนแนวทางในการ

นําไปปรับใชกบักฎหมายอาญาของแตละประเทศเพื่อใหมีการบังคับใชเปนไปในทิศทางเดียวกัน

ระหวางในกลุมประเทศสหภาพยุโรป เชน การรวมกันกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาความผิดอาญาสิง

แวดลอม (Environmental crime) มีความหมายเพียงใด และหากมีการกระทําความผิดอาญา

สิ่งแวดลอม ผูกระทําความผิดจะไดรับบทลงโทษทํานองเดียวกัน แมวาจะอยูภายใตบังคับกฎหมาย

ของแตละประเทศ และผูกระทําความผิดจะไมไดรับประโยชนจากกฎหมายของประเทศหน่ึงใน

ขณะที่เปนความผิดตามกฎหมายของอีกประเทศหน่ึงดวย นอกจากน้ีขอเสนอดังกลาวยังทําใหเกิด

ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกทั้งหลายในกรณีคดีขามประเทศอีกดวย (กนกวรรณ วงศกวี, 

2553, หนา 7-9) 

 กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุน 

 การใชกฎหมายอาญามาจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนน้ันเรียกวากฎหมาย

อาญาสิ่งแวดลอม กลาวคือ กฎหมายที่ควบคุมสิ่งแวดลอมโดยนําบทลงโทษมาใช โดยในสมัยเมจิ

กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมจะมีอยูในประมวลกฎหมายอาญา ในป ค.ศ. 1967 มีกฎหมายพื้นฐานที่ใช

รับมือควบคุมปญหามลพษิซึ่งไมใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมอยูดวย และในขณะเดียวกันน้ันก็มี

กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําความผิดที่กอใหเกิดปญหามลพิษลักษณะพิเศษคือการลงโทษ

การกระทําที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษย หลังจากน้ันแนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมาย

สิ่งแวดลอมก็มีการเปลี่ยนแปลงในป ค.ศ. 1993 มีกฎหมายพื้นฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ซึ่งมิไดมุง

แกไขปญหามลพิษแตเพียงอยางเดียวแตมุงคุมครองหมดรวมทั้งสิ่งแวดลอมและมลพิษที่มีผลตอ

มวลมนุษยชาติ ไมใชเฉพาะแตญ่ีปุนแตอยางเดียว กฎหมายน้ีมีกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมรวมอยู

ดวย 

 1. กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนมีพัฒนาการ 2 ดาน 

  1.1 ชวยคุมครองสขุภาพรางกายของมนุษย และ 2. อนุรักษสภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ 

กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับระบบนิเวศวิทยาธรรมชาติเปนศูนยกลางมีขอขอขัดแยงกับ

กฎหมายอาญาเดิมทีม่ีอยูแลว แนวคดิเกาน้ันเห็นวาประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุนมุงคุมครองชวิีต

รางกายทรัพยสินเทาน้ัน จึงมีแนวคดิวาสมควรหรือไมที่จะคุมครองสิง่แวดลอม แนวคิดที่นํามาใช

เห็นวาการอนุรักษระบบนิเวศเปนหนาที่ของกฎหมายอาญา โดยนํากฎหมายอาญามาใชเปนตัวเสริม

ใหคําสั่งของราชการที่ออกมามีผลใชบังคับ แนวคิดอีกแนวคิดหน่ึงไมเห็นดวยที่จะนํากฎหมาย

อาญามาใชคุมครองสิ่งแวดลอมเพราะขัดกับแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายอาญาหรือแนวคิดหลัก 
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  1.2 ประเภทของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมมีดังน้ี 

   1.2.1 ประเภทตามองคประกอบของความผิดม ี5 ประเภท 

    1.2.1.1 ความผิดที่กําหนดใหการกระทําการปลอยมลพิษที่กอใหเกิดความ

เสียหายตอรางกายชีวิตเปนองคประกอบความผิด 

    1.2.1.2 การกระทําการปลอยมลพิษกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตรางกายเปน

องคประกอบความผิด 

    1.2.1.3 การกระทําการปลอยมลพิษผิดตอกฎหมายหรือไมไดรับอนุญาตเปน

องคประกอบความผิด 

    1.2.1.4 การกระทําที่ขัดตอคําสั่งราชการที่ควบคุมมลพิษเปนองคประกอบ

ความผิด 

    1.2.1.5 การไมขออนุญาตจากราชการหรือแสดงเอกสารเท็จในการจออนุญาต

เปนองคประกอบความผิด 

 สําหรับความผิดโดยตรงคือความผิดประเภท 1.2.1.1 1.2.1.2 1.2.1.3 และ 1.2.1.5 น้ัน 

สามารถลงโทษไดโดยไมตองรอคําสั่งทางราชการเปนรูปแบบการลงโทษโดยตรง 

 การลงโทษโดยออมคือความผิดประเภท 1.2.1.4 เมื่อละเมดิแลวจะมีคําสั่งราชการออกมา

อีกคร้ัง เมื่อละเมิดคําสั่งอีกจึงจะถูกลงโทษ 

   1.2.2 ประเภทจากขอบังคบัจากสวนราชการหรือฝายบริหาร 

    1.2.2.1 ประเภทอิสระตอฝายบริหาร สามารถลงโทษไดโดยไมตองไปพิจารณา

ขอบังคับตอสวนราชการหรือฝายปกครอง 

    1.2.2.2 ประเภทสัมพันธตอฝายบริหาร มีเงื่อนไขบางอยางที่เกี่ยวของกับ

ขอบังคับของสวนราชการเหมือนการลงโทษทางออมตาม 1.4 ขางตน 

   1.2.3 ความสัมพันธกับหลักการพื้นฐานของกฎหมายอาญา 

   เปนปญหาของความขัดแยงกับหลักพื้นฐานของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมกับ

หลักกฎหมายพื้นฐานของกฎหมายอาญา คือ จะนําหลักวาดวยการจํากัดขอบเขตของกฎหมายอาญา

มาใชตอเมื่อมีบทบัญญัติของกฎหมายแพงและกฎหมายปกตรองมีอยางเพียงพอ คือ จะใชกฎหมาย

ตัวน้ันโดยตรงและพยายามจํากัดขอบเขตการใชกฎหมายอาญา แตนักอนุรักษสิ่งแวดลอมเห็นวา

ควรนํากฎหมายอาญามาใชใหมากกวาน้ี ทั้งน้ี ความผิดสวนใหญในกฎหมายอาญาจะเปนความผิด

ฐานละเมิด เชน ฆาคน ความผิดฐานเปนอันตราย เชน วางเพลิง ความผิดฐานเปนอันตรายมีคอนขาง

นอยซึ่งตรงกับองคประกอบของความผดิขอ 1.2.1.1 ความผิดที่กําหนดใหการกระทําการปลอย

มลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายตอรางกายชีวิตเปนองคประกอบความผิด และ 1.2.1.2 การกระทํา

การปลอยมลพิษกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตรางกายเปนองคประกอบความผิด (เปนความผิดใน
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ตัวเอง) สําหรับความผิดตามองคประกอบขอ 1.2.1.4 การกระทําที่ขัดตอคําสั่งราชการที่ควบคุม

มลพิษเปนองคประกอบความผิด และ 1.2.1.5 การไมขออนุญาตจากราชการหรือแสดงเอกสารเท็จ

ในการจออนุญาตเปนองคประกอบความผิด น้ันไมตองดูวามีอันตรายหรือไม เปนความผิดตาม

พระราชบัญญัติหรือความผิดตามรูปแบบ ความผิดตามองคประกอบขอ 1.2.1.3 การกระทําการ

ปลอยมลพิษผิดตอกฎหมายหรือไมไดรับอนุญาตเปนองคประกอบความผิด เปนไปไดทั้งรูปแบบ

และความผิดตามที่พระราชบัญญัติกําหนด ดังน้ันตามหลกัการพื้นฐานของกฎหมายอาญาจะลงโทษ

เฉพาะความผิดองคประกอบขอ 1.2.1.1 และ 1.2.1.2 แตความผิดของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมจะ

เปนความผิดตามองคประกอบขอ 1.2.1.4 และ 1.2.1.5 มาก จึงขัดแยงกัน 

 กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมจะมีบทบัญญัติลงโทษนิติบุคคลเปนจํานวนมาก ซึ่งแตกตาง

กับกฎหมายอาญา เน่ืองจากผูกระทําผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะเปนบริษัทหรือนิติบุคคลเปนหลัก แต

กฎหมายอาญาจะลงโทษบุคคลธรรมดาเปนหลัก 

 ปญหาอีกปญหาหน่ึงเปนปญหาเกี่ยวกับทฤษฎีสิทธิประโยชนที่กฎหมายคุมครอง มีการ

นําทฤษฎีน้ีมาใชคอนขางมากเมื่อมีปญหาการตีความกฎหมาย เปนปญหาวาประโยชนอะไรที่

กฎหมายจะมุงคุมครอง กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมกําหนดใหระบบนิเวศวิทยาทางธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมเปนสิทธิประโยชนที่กฎหมายมุงคุมครอง เชน มุงคุมครองนํ้า ดิน สัตว อากาศ พืช ซึ่ง

แตกตางกับแนวคิดของกฎหมายอาญา บทบัญญัติของกฎหมายอาญามุงคุมครองชีวิต รางกาย 

ทรัพยสินของคนเปนหลัก 

 ดังน้ันแนวคิดด้ังเดิมของกฎหมายอาญา ความผิดตามรูปแบบที่รัฐบัญญัติจึงไมควรถูก

ลงโทษ ซึ่งแตกตางกบักฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมที่จะมุงคุมครองไมเกีย่วกับมนุษยเลย เชน มุง

คุมครองกระตายจะมองเพียงวากระตายควรไดรับการคุมครอง แตไมมองวาสําหรับมนุษยน้ัน

สมควรคุมครองกระตายหรือไม ปญหาจึงเกิดขึ้นวาผลประโยชนที่เรียกวาสิ่งแวดลอม คืออะไร (ใน

กฎหมายอาญาคุมครองชีวิต รางกาย มนุษยเปนหลัก) คุณคาผลประโยชนสิ่งแวดลอมมีคุณคานาจะ

คุมครองเพียงใดยังคลุมเครืออยู ดังน้ันจึงถือวากฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมทฤษฎีสทิธิประโยชนที่

เรียกวาสิ่งแวดลอม ยังคลุมเครืออยูวาคืออะไร 

 ทฤษฎสีทิธิประโยชนที่กฎหมายคุมครองอีกแนวคิดหน่ึงคือ แนวคิดน้ีจะไมมองถึงสิทธิ

ประโยชนที่กฎหมายคุมครอง แตมองในแนวสิทธิประโยชนทางฝายปกครอง เชน การละเมิดคําสั่ง

ราชการหรือทําใหจุดประสงคของราชการไมบรรลุผล แนวคิดน้ีเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญตอฝาย

บริหารมากกวากฎหมายอาญา แตมีขอสงสัยเกี่ยวกับแนวคิดน้ีมาก เพราะอาจขัดตอความเปนอิสระ

ของฝายบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ แนวคิดน้ีใหอํานาจฝายบริหารมากเกินไป 

   1.2.4. ประเภทความสัมพันธตอฝายบริหาร (ตรงกันขามกับอิสระกับฝายบริหาร) 

    1.2.4.1 ความสัมพันธทางความคิด 
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    1.2.4.2 ความสัมพันธทางขอบังคับทางปกครอง เงื่อนไขที่จะพิจารณาวาเปน

ความผิด ถูกกําหนดขึ้นโดยขอบังคับทางปกครอง เชน มีขอบังคับหามยิงนก ตกปลา จะมกีาร

กําหนด เชน หามตกปลาเวลา 17.00 – 20.00 นาฬิกา หามยิงนกในเขตอุทยาน 

    1.2.4.3 ความสัมพันธทางการกระทําของฝายปกครองเชน การอนุญาต คําสั่ง 

การหาม การอนุมัติ (สอดคลองกับการลงโทษทางออม อาจมีอยูในกฎกระทรวง เทศบัญญัติ ใหเห็น

เดนชัดในสถานการณน้ัน ซึ่งดูดี แตถามองเงื่อนไขการกระทําผิดจะมีปญหาคอนขางมาก เน่ืองจาก

ฝายปกครองจะออกคําสั่งไปตามสถานการณน้ัน ๆ แตกฎหมายอาญาจะมีผลทั่วไปในทุก

สถานการณ การออกคําบังคับตามสถานการณอาจมีขอผิดพลาดไดงาย ซึ่งอาจออกคําสั่งมาเพื่อ

คุมครองสิ่งแวดลอม แตอาจมีผลทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย) 

 แตในทางกฎหมายอาญาศาลจะพิจารณาจากหลาย ๆ ปจจัย สามารถตัดสินคดีไดเปน

ธรรมกวาทีฝ่ายปกครองจะออกคําบังคับออกมา 

 การกระทําที่ผิดขอบัญญัติของฝายปกครองน้ีเมื่อถูกนําคดีขึ้นสูศาล ศาลจะพิจารณาวา

เปนความผิดมีนอยมาก สรุปวาขอบัญญัติของฝายปกครองอาจออกมาเพื่อเปนการขู 

   1.2.5. สถานการณในการบังคับใชกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอม 

   หลักการพื้นฐานเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมคือจะเปนการอนุรักษคุณภาพนํ้า ดิน 

อากาศ แตสถานการณที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนคดีเกี่ยวกับการทิ้งขยะ ทิ้งสารพษิ สรุปวาเปนคดีที่

กอใหเกิดมลพิษเปนสวนใหญ ผูกระทําความผิดสวนใหญเปนบริษัทผลิตสินคากอสราง เชน ในป 

ค.ศ. 2005 ความผิดทั่วไปอัยการสงคดีมา 20 ลานคดี แตฟองคดีเพียง 10 ลานคดี แตคดีสิ่งแวดลอม

อัยการยื่นฟองมากกวารอยละ 50 ซึ่งสูงกวาคดีทั่วไปโดยป ค.ศ. 2005 คดีสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น 7,000 

กวาคดีจึงถือวาเปนอัตราคอนขางมาก 

   1.2.6 การสอบสวนเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดลอม 

   การสอบสวนมีปญหาคอนขางมากโดยมีปญหาจากการ 

    1.2.6.1 ปญหาดานเทคนิค เชน มีขอบัญญัติหามปลอยสารซัลเฟอรไดออกไซด 

แตตํารวจไมมีความสามารถทางดานเทคนิค แตฝายบริหารมีความสามารถทางเทคนิคมากกวาทาง

ตํารวจจึงตองพึ่งพาฝายบริหารคอนขางมาก ดังน้ันฝายบริหารจึงเปนผูตัดสินวาการกระทําใดผิด

กฎหมายจากน้ันจึงแจงตํารวจใหจับกุม 

    1.2.6.2 ปญหาการรับรูของบุคคลภายนอกเกี่ยวกับกิจกรรมภายในของบริษัท 

ซึ่งคนนอกไมสามารถรับรูวิธีการดําเนินการของบริษัทหรือโรงงาน แตฝายบริหารมีอํานาจเขาไป

ตรวจสอบบริษัทหรือโรงงานได ตํารวจก็จะพึ่งอํานาจของฝายบริหารตามน้ี 

    1.2.6.3 ปญหาดานการรวบรวมพยานหลักฐาน ในคดีอาญาทั่วไปจะนําขอมูลที่

ฝายบริหารรวบรวมมาใชในคดีอาญาไมได ฝายบริหารมีอํานาจเขาไปตรวจสอบไดโดยไมตองขอ
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หมายคนจากศาล แตจะนําหลักฐานที่ฝายบริหารมารวบรวมมาใชเปนหลักฐานในคดีอาญาไมได ซึ่ง

นักวิชาการเห็นวานาจะนําไปใชไดแตพนักงานสอบสวนจะรวบรวมหลักฐานอะไรจะตองขอหมาย

จากศาล ซึ่งสาเหตุทีฝ่ายบริหารรวบรวมเปนพยานหลักฐานในศาลไมไดเพราะมีกฎหมายบัญญัติ

หามไวแตนักวิชาการเห็นวานาจะนํามาใชเปนพยานหลักฐานได 

 กฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษการปลอยมลพิษอันเปนเหตุใหเกดิอันตรายตอมนุษย เปน

กฎหมายฉบับแรกของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอม (ประกอบ ลีนะเปสนันท, 2550, หนา 53-58) 



บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแกผูกระทํา

ความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

 สําหรับบทน้ีจะไดกลาวถึงฐานความผิดตาง ๆ ที่มีอยูตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และหลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับบทบัญญัติมาตรา 96 แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว รวมไปถงึบทบัญญัติของกฎหมายในตางประเทศ เพื่อเปนตัวอยางในการ

ศึกษาวิจัย ดังตอไปน้ี  

 

ความรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติบท

กําหนดโทษตามหมวด 7 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่บัญญัติถึงฐานความผิดจากการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ

ตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยทั้งหมดมีดังตอไปน้ี 

 1. ความผิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่เกี่ยวกับการควบคุม ระงับ หรือ

บรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่

เกี่ยวกับการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือ

ภาวะมลพิษเอาไวตามมาตรา 98 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 98 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ออกตามมาตรา 9 หรือขัดขวางการกระทํา

ใด ๆ ตามคําสั่งดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจํา

ทั้งปรับ 

 ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวหรือขัดขวางการกระทําใด ๆ ตามคําสั่ง

ดังกลาว เปนผูซึ่งกอใหเกิดอันตราย หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน

หาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การฝาฝนมาตรา 9 ซึ่งมีบทกาํหนดโทษตามมาตรา 98 น้ันเปนเร่ืองของการกระทํา

ความผิดจากการขัดขวางการกระทําใด ๆ ตามคําสั่งที่เกีย่วกับการควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลราย

จากอันตรายและความเสียหายจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษ ทั้งน้ีมาตรา 9 ไดบัญญัติเอาไววา 

 

 

 



39 

 มาตรา 9 เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ

หรือภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งหากปลอยไวเชนน้ันจะเปนอันตรายอยาง

รายแรงตอชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของ

ประชาชนหรือของรัฐเปนอันมาก ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว 

กระทําหรือรวมกันกระทาํการใด ๆ อันจะมีผลเปนการควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลรายจาก

อันตรายและความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันไดอยางทันทวงทีในกรณีที่ทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิด

ภาวะมลพิษดังกลาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งบุคคลน้ันไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการ

เพิ่มความรุนแรงแกภาวะมลพิษในระหวางที่มีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย 

 อํานาจในการสั่งตามวรรคหน่ึง นายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด

ปฏิบัติราชการภายในเขตจังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีไดโดยใหทําเปนคําสั่งและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

 เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งตามวรรคหน่ึง หรือผูวาราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการ

แทนนายกรัฐมนตรีไดสั่งตามวรรคสองแลว ใหประกาศคําสั่งดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิ

ชักชา 

 2. ความผิดจากการทาํลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ หรือ       

ศิลปกรรมอันควรในเขตอนุรักษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบญัญัติความผิดเกี่ยวกับการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือ

เสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือศลิปกรรมอันควรในเขตอนุรักษเอาไวตามมาตรา 99 ซึ่งบัญญัติ

วา 

 มาตรา 99 ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเขาไป

กระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือ

ศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือกอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ใน

เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม

เกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 สําหรับพื้นที่เขตอนุรักษน้ันเปนไปตามมาตรา 43 ซึ่งบัญญัติวา  

 มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนนํ้าลําธารหรือมีระบบ

นิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติทีอ่าจถูก

ทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่

มีคุณคาทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นที่น้ันยังมิไดถูกประกาศ
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กําหนดใหเปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่น้ันเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

 3. ความผิดจากการฝาฝนมาตรการคุมครองเขตอนุรักษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดเร่ืองการกระทําฝาฝนมาตรการคุมครอง

เขตอนุรักษเอาไวตามมาตรา 100 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 100 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 44 

หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกิน

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 สําหรับมาตรา 44 และมาตรา 45 น้ันเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการคุมครองเขต

อนุรักษซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใด

อยางหน่ึงหรือหลายอยางดังตอไปน้ีไวในกฎกระทรวงดวย 

 (1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือน

ตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

 (2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทาง

เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่น้ันจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

 (3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่น้ันใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 (4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่น้ันรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่และ

ความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิด

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือ

คุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่น้ัน 

 (5) กําหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพื้นที่

น้ัน 

 มาตรา 45 ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมือง

เฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการน้ัน หรือเขตควบคุมมลพิษ

ตามพระราชบัญญัติน้ีไวแลวแตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตซึ่ง

จําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันทีและสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไม

สามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
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แหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหน่ึง

หรือหลายอยางตามมาตรา 44 ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่

น้ันได 

 เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงแลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดเขตพื้นที ่รายละเอียดเกี่ยวกบัมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใช

มาตรการคุมครองดังกลาวในพื้นที่น้ัน 

 การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทาํเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 4. ความผิดจากการแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกําเนิด

มลพิษโดยมีเจตนาทีจ่ะทําลายชื่อเสียงหรือความไววางใจของสาธารณชนตอการดําเนินกิจการโดย

ชอบดวยกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพิษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดเร่ืองแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริง

เกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกาํเนิดมลพิษโดยมีเจตนาที่จะทําลายชื่อเสียงหรือความไววางใจของ

สาธารณชนตอการดําเนินกิจการโดยชอบดวยกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพิษไวตามมาตรา 101 

ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 101 ผูใดแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกําเนิด

มลพิษใดโดยมีเจตนาที่จะทําลายชื่อเสยีงหรือความไววางใจของสาธารณชนตอการดําเนินกิจการ

โดยชอบดวยกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพษิน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไม

เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 หากการแพรหรือไขขาวตามวรรคหน่ึงกระทําโดยการประกาศโฆษณาหรือออกขาวทาง

หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือสื่อมวลชนอยางอ่ืน ผูกระทําผิดดังกลาวตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 5. ความผิดจากการฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษเกินคามาตรฐาน 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดเร่ืองการกระทําฝาฝนคําสั่งหามใช

ยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษไวตามมาตรา 102 ซึ่งบัญญัติวา 

      มาตรา 102 “ผูใดฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 65 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท” 

 พาหนะตามมาตรา 102 น้ันคือพาหนะตามมาตรา 65 ที่ถูกสั่งหามใชเน่ืองจากถูกตรวจ

พบวาไดมีการใชพาหนะที่กอมลพษิเกินกวาคามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดตามที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด (มาตรา 64 ประกอบมาตรา 55) ซึ่งมาตรา 65 64 55 บัญญัติวา 
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 มาตรา 65 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนตาม

มาตรา 64 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งหามใชยานพาหนะน้ันโดยเด็ดขาดหรือจนกวา

จะไดมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตาม

มาตรา 55 

 มาตรา 64 ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา 55 

 มาตรา 55 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

มาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายนํ้าทิ้ง การปลอยทิ้งอากาศเสีย 

การปลอยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพื่อรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

 6. ความผิดจากการฝาฝนคําสั่งการเขาตรวจสอบเคร่ืองยนตหรือุปกรณยานพาหนะที่กอ

มลพิษเกินคามาตรฐาน 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดเร่ืองการฝาฝนคําสั่งการเขาตรวจสอบ

เคร่ืองยนตหรือุปกรณยานพาหนะที่กอมลพษิเกินคามาตรฐานไวตามมาตรา 103 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 103 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 67 ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 คําสั่งตามมาตรา 67 คือคําสั่งเพื่อตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของยานพาหนะเพื่อ

การปฏิบัติหนาที่ตรวจสอบมลพิษของยานพาหนะวากอมลพิษเกินกวาคามาตรฐานหรือไม (มาตรา 

65) ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 67 ในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 65 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให

ยานพาหนะหยุดเพื่อตรวจสอบ หรือเขาไปในยานพาหนะหรือกระทําการใด ๆ ที่จําเปนเพื่อ

ตรวจสอบเคร่ืองยนตและอุปกรณของยานพาหนะน้ันได 

 7. ความผิดจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งเกี่ยวกับการตองจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือ

ตองสงนํ้าเสียไปบําบัด 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการไมปฏิบติัตามคําสั่งเกี่ยวกับการ

ตองจัดใหมีระบบบาํบัดนํ้าเสียหรือตองสงนํ้าเสยีไปบําบัดไวตามมาตรา 104 ซึ่งบัญญัติวา 

      มาตรา 104 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 71 

หรือผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 72 หรือขอกําหนดของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 74 หรือมาตรา 

75 วรรคหน่ึง หรือกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับ

ไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 คําสั่งตามมาตรา 71 72 หรือขอกาํหนดตามมาตรา 74 75 วรรคหน่ึง หรืออกฎกระทรวง

ตามมาตรา 80 น้ัน ไดบัญญัติวา 

 มาตรา 71 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัด

นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาม

มาตรา 70 วรรคหน่ึง ซึ่งยังมิไดทําการกอสราง ติดต้ังหรือจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบ

กําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือไมประสงคที่จะทําการกอสรางหรือจัด

ใหมีระบบบาํบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดดังกลาว มี

หนาที่ตองจัดสงนํ้าเสียหรือของเสียที่เกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัด

โดยระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต

ทองที่น้ัน และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดยกฎหมาย

อ่ืนที่เกี่ยวของ 

 มาตรา 72 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัด

นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทุก

ประเภท เวนแตเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา 70 มีหนาที่ตอง

จัดสงนํ้าเสียหรือของเสียที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูภายในเขตควบคุมมลพษิหรือเขตทองที่น้ัน และ

มีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดยกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ 

เวนแตแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตนเองอยูแลว และ

สามารถทําการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐานที่กําหนดตามพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา 74 ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทองที่ใดที่ทางราชการยังมิไดจัดใหมีระบบ

บําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสีย

หรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่น้ัน ใหเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 จัดสงนํ้าเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตน

ไปใหผูรับจางใหบริการทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่เจาพนักงาน

ทองถิ่นกําหนดโดยคาํแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

 มาตรา 75 วรรคหน่ึง ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการยังมิไดจัด

ใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจาง

ใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่น้ัน เจาพนักงาน

ทองถิ่นโดยคาํแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราว สําหรับการบําบัด

นํ้าเสียหรือกําจัดของเสียซึ่งเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 71 และมาตรา 72 ไดตามที่จําเปน



44 

จนกวาจะไดมีการกอสราง ติดต้ัง และเปดดําเนินงานระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของ

เสียรวมในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่น้ัน   

 มาตรา 80 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย 

อุปกรณหรือเคร่ืองมือสาํหรับควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดนํ้าเสีย 

หรือระบบกําจัดของเสีย ตามมาตรา 68 หรือ มาตรา 70 เปนของตนเองมีหนาที่ตองเก็บสถิติและ

ขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และเคร่ืองมือดังกลาวในแตละวัน และจัดทํา

บันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน และจะตองจัดทาํรายงาน

สรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหง

ทองที่ที่แหลงกําเนิดมลพิษน้ันต้ังอยูอยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง 

     การเก็บสถิติ ขอมูล การจัดทําบันทึกรายละเอียดและรายงานใหทําตามหลักเกณฑ วิธีการ

และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

      ในกรณีที่ระบบบาํบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสีย หรือ

อุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาวในวรรคหน่ึง จะตองมีผูควบคุมตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

กําหนด ใหผูควบคุมมีหนาที่ดําเนินการตามที่กําหนดไวในวรรคหน่ึงแทนเจาของหรือผูครอบครอง 

      ใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียมีหนาที่ตอง

ดําเนินการเชนเดียวกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามวรรคหน่ึง 

 8. ความผิดจากการรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของ

เสียโดยไมไดรับใบอนุญาต 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจาง

ใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียโดยไมไดรับใบอนุญาตไวตามมาตรา 105 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 105 ผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย

โดยไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 73 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การขอและออกใบอนุญาตเปนไปตามมาตรา 73 ซึ่งไดบัญญัติวา 

 มาตรา 73 หามมิใหผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการ บําบัดนํ้าเสียหรือกําจัด

ของเสีย เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน ทองถิ่น 

     การขอและการออกใบอนุญาต คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต การควบคุมการ

ปฏิบัติงานของผูไดรับอนุญาต การตออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การสั่งพักและการ

เพิกถอนการอนุญาตและการเสียคาธรรมเนียมการขอและการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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 ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการเปนผูรับใบอนุญาตใหเปนผูควบคุม

ดวย 

 ในการรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียของผูรับจางใหบริการตามวรรค

หน่ึง จะเรียกเก็บคาบริการเกินกวาอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงมไิด 

 9. ความผิดจากการที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจาง

ใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงาน 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบญัญัติความผิดจากการที่เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บ

สถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงานตามมาตรา 106 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 106 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการ

บําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงานตามมาตรา 

80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การจัดทําสถิติ ขอมูล หรือการไมจัดทําบันทึกหรือรายงานเปนไปตามมาตรา 80 ซึ่ง

บัญญัติวา 

 มาตรา 80 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย 

อุปกรณหรือเคร่ืองมือสาํหรับควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดนํ้าเสีย 

หรือระบบกําจัดของเสีย ตามมาตรา 68 หรือ มาตรา 70 เปนของตนเองมีหนาที่ตองเก็บสถิติและ

ขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และเคร่ืองมือดังกลาวในแตละวัน และจัดทํา

บันทึกรายละเอียดเปนหลักฐานไว ณ สถานที่ต้ังแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน และจะตองจัดทาํรายงาน

สรุปผลการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหง

ทองที่ที่แหลงกําเนิดมลพิษน้ันต้ังอยูอยางนอยเดือนละหน่ึงคร้ัง 

 การเก็บสถิติ ขอมูล การจัดทําบันทึกรายละเอียดและรายงานใหทําตามหลักเกณฑ วิธีการ

และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

      ในกรณีที่ระบบบาํบัดอากาศเสยี ระบบบําบัดนํ้าเสยีหรือระบบกําจัดของเสีย หรือ

อุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาวในวรรคหน่ึง จะตองมีผูควบคุมตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

กําหนด ใหผูควบคุมมีหนาที่ดําเนินการตามที่กําหนดไวในวรรคหน่ึงแทนเจาของหรือผูครอบครอง 

      ใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียมีหนาที่ตอง

ดําเนินการเชนเดียวกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามวรรคหน่ึง 

 10. ความผิดจากการแสดงขอความอันเปนเท็จจากบันทึก รายงานใดที่ตนมีหนาที่ตองทํา

ตามพระราชบัญญัติน้ี 
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 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการแสดงขอความอันเปนเท็จจาก

บันทึก รายงานใดที่ตนมีหนาที่ตองทําตามพระราชบัญญัติน้ีตามมาตรา 107 ซึ่งบัญญัติวา 

      มาตรา 107 ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการผูใดทําบันทึกหรือรายงานใดที่ตนมีหนาที่

ตองทําตามพระราชบัญญัติน้ีโดยแสดงขอความอันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือ

ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 11. ความผดิจากการขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน

การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเขาไปในอาคารสถานที ่และการตรวจสอบระบบบําบัดของเสียและ

อุปกรณ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่ง

ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเขาไปในอาคารสถานที่ และการ

ตรวจสอบระบบบําบัดของเสียและอุปกรณตามมาตรา 108 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 108 ผูใดขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ

ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 82 (1) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่น

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 การปฏิบัติตามมาตรา 82 (1) คือการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเขาไปในอาคารสถานที ่

และการตรวจสอบระบบบําบัดของเสียและอุปกรณซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 82 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี

อํานาจดังตอไปน้ี 

      (1) เขาไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงกําเนิด

มลพิษ หรือเขตที่ต้ังของระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียของบุคคลใด ๆ ในระหวางเวลา

พระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสภาพการทํางานของระบบ

บําบัดนํ้าเสียหรือระบบกาํจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณและเคร่ืองมือ    ตาง ๆ 

เพื่อควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด สถิติ หรือขอมูล

เกี่ยวกับการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเคร่ืองมือดังกลาว หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามี

การไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

 12. ความผิดจากการฝาฝนคําสั่งใหปดดําเนินกิจการหรือใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือ

คําสั่งเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษ 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการฝาฝนคําสั่งใหปดดําเนินกิจการ

หรือใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือคําสั่งเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตามมาตรา 109 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 109 ผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือของเสียผูใดที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษ

มีคําสั่งใหหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามมาตรา 82 (4) 
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หรือผูควบคุมผูใดที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีคําสั่งใหเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตาม

มาตรา 82 (5) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ หรือฝาฝนดําเนินกิจการ

ตอไป ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 สําหรับคําสั่งใหปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียตามมาตรา 

82 (4) และคําสั่งใหเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตามมาตรา 82 (5) บัญญัติวา 

 มาตรา 82 เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมี

อํานาจดังตอไปน้ี 

 (4) ออกคําสั่งเปนหนังสือสั่งใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือ

กําจัดของเสียหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย หรือสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียน้ัน ฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ 

ประกาศหรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความในพระราชบัญญัติน้ี หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

เจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (5) ออกคําสั่งเปนหนังสือเพิกถอนการเปนผูควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 ใน

กรณีที่ผูควบคุมน้ันฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง 

ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ประกาศ หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความในพระราชบัญญัติน้ี 

หรือไมปฏิบติัตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพษิซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัติน้ี 

 13. ความผิดจากการวาจางผูถกูเพิกถอนการเปนผูควบคุมการทาํงานของระบบบําบัด

อากาศเสยี ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย ซึง่ตนมีหนาที่ตองจัดใหมีตามกฎหมาย 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 ไดบัญญัติความผิดจากการวาจางผูถูกเพิกถอนการเปนผู

ควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย ซึ่งตนมี

หนาที่ตองจัดใหมีตามกฎหมายตามมาตรา 110 ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 110 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดจางบุคคลที่ถูกเพิกถอนการ

เปนผูควบคุมแลว ใหควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดนํ้าเสยี หรือระบบ

กําจัดของเสีย ซึ่งตนมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

 14. การใหผูจัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ

บุคคลตองระวางโทษตามที่นิติบุคคลไดรับดวย 

 บทกําหนดโทษตามหมวด 7 บัญญัติใหผูจัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่ง

รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลตองระวางโทษตามที่นิติบุคคลไดรับดวยตามมาตรา 111 

ซึ่งบัญญัติวา 
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 มาตรา 111 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเปนนิติ

บุคคลกรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคลน้ัน หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ

นิติบุคคลน้ัน ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตน

มิไดมีสวนในการกระทําความผิดน้ัน 

 

ความรับผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ        

พ.ศ. 2535 มาตรา 96 

 ละเมิดมีความแตกตางจากความรับผิดทางอาญาที่ถึงแมแตเดิมจะมิไดแบงแยกอออกจาก

กันอยางเด็ดขาด โดยกฎหมายอาญาเปนเร่ืองที่รัฐกําหนดเกณฑความรับผิดทางอาญาไวโดยมี

วัตถปุระสงคเพื่อจัดระเบียบและดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม เปนการกําหนดความสัมพันธ

ระหวางรัฐกับเอกชนที่เปนสมาชิกของสังคมและระหวางเอกชนดวยกันในลักษณะของการกระทํา

ความผิดตอกัน ในขณะที่ละเมิดเปนการกระทําทีส่รางความเสียหายขึ้นโดยผูกระทําไมมีอํานาจที่จะ

กระทําได โดยในระบบกฎหมายจารีตประเพณีกฎหมายจะกําหนดการกระทําที่เปนละเมิดไวเปน

เร่ือง ๆ ไป ในขณะที่ระบบกฎหมายลายลักษณอักษรจะกาํหนดลักษณะแหงการกระทําไวเปนหลกั

ทั่วไป หากกรณีเขาหลักเกณฑก็ถือวาเปนละเมิด ในเร่ืองสภาพบังคับกฎหมายอาญากําหนดโทษ

สําหรับผูฝาฝนเพื่อตัดโอกาสในการกระทําความผิดและสรางมาตรฐานของสังคมควบคูกันไปโดย

มุงกระทําตอเน้ือตัวรางกายของผูกระทําผิดและเคร่ืองมือที่ใชกระทําความผิด ในขณะที่สภาพบังคับ

ทางละเมิดมิใชโทษแตเปนการฟนฟูและชดเชยเยียวยาความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิมใหมาก

ที่สุด สัญญาระหวางกันก็ยังเปนการละเมิดไดใน (อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, 2556, หนา 177 - 178) 

 สําหรับความรับตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.

2535  หมวด 6 มาตรา 96, ซึ่งบัญญัติวา 

 มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ

เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวา

การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวา

น้ันเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

 (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
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 (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือ

ของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน 

      คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 

 การกระทําละเมิดตาม มาตรา 96 อยูในหมวด 6 ในเร่ืองความรับผิดทางแพง โดยผูกระทํา

ละเมิดตองรับผิดโดยเครงครัดในคาเสียหายที่กอมลพิษโดยการกระทําน้ันจะเกิดจากการกระทําโดย

จงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม สําหรับ

ความเสียหายน้ันไดแกการกอใหเกิดหรือการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืน

ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย เน่ืองจากเปนบทบัญญัติในความรับผิดในทาง

แพงจึงมีวัตถุประสงคเพื่อมุงกลับคืนสูฐานะเดิม 

 

ความรับผิดทางอาญากับการกอมลพิษของตางประเทศ 

 การกอมลพิษในตางประเทศน้ัน ผูกระทําความผิดถือเปนผูกระทําความผิดทางอาญาและ

ตองรับโทษในทางอาญาจากการกอมลพษิ ดังเชนประเทศญ่ีปุน และประเทศออสเตรเลีย กลาวคือ 

 1. ประเทศญ่ีปุน 

 การใชกฎหมายอาญามาจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนน้ันมกีฎหมายวาดวย

การลงโทษการกระทําความผิดทีก่อใหเกิดปญหามลพิษลักษณะพิเศษคือการลงโทษการกระทําที่

กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของมนุษย การลงโทษปรับหรือจําคุกในประเทศญ่ีปุนเปนไปตาม

ประเภทของความผดิม ี5 ประเภท 

  1.1 ความผิดที่กําหนดใหการกระทําการปลอยมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายตอ

รางกายชีวิตเปนองคประกอบความผิด 

  1.2 การกระทําการปลอยมลพิษกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตรางกายเปนองคประกอบ

ความผิด 

  1.3 การกระทําการปลอยมลพิษผิดตอกฎหมายหรือไมไดรับอนุญาตเปนองคประกอบ

ความผิด 

  1.4 การกระทําที่ขัดตอคําสั่งราชการที่ควบคุมมลพิษเปนองคประกอบความผดิ 

  1.5 การไมขออนุญาตจากราชการหรือแสดงเอกสารเท็จในการจออนุญาตเปน

องคประกอบความผิด 
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 สําหรับในประเทศญ่ีปุนไดบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองประชาชนจากมลพิษ

โดยตรงโดยชื่อวา กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกบัการกอใหเกิดมลพิษใน

สิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน (Law for the punishment of crimes relating 

to environmental pollution which adversely affects the health of persons) ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะ

บัญญัติฐานความผิดที่มุงคุมครองประชาชนจากมลพิษใหผูกระทําผิดตองรับโทษจากการกอมลพิษ 

 กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมที่

ทําใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน (Law for the punishment of crimes relating to 

environmental pollution which adversely affects the health of persons) 

 มาตรา 5 กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวากรณีที่บุคคลใดปลอยสารที่กอใหเกิดอันตรายตอ

สุขภาพประชาชนและอันตรายน้ีอาจจะเปนผลจากการปลอยสารดังกลาวกไ็ด เชนน้ีใหถือวา

อันตรายที่เกิดขึ้นน้ันเกิดขึ้นจากการปลอยสารดังกลาวโดยบุคคลน้ัน และ 

 (1) หากสารพิษสะสมในรางกายประชาชนเปนจํานวนมากและเปนผลมาจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยเจตนา ผูน้ันตองถูกลงโทษใหทํางานหนักไมเกิน 3 ป หรือปรับ

ไมเกิน 3 ลานเยนและหากการกระทําความผิดตามที่กลาวมาน้ันเปนเหตุใหไดรับผลรายถึงตาย หรือ

ไดรับอันตรายแกกาย ผูกระทําตองถูกลงโทษจําคุกใหทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 7 ป หรือปรับไม

เกิน 5 ลานเยน (มาตรา 2) 

 (2) หากสารพิษสะสมในรางกายประชาชนเปนจํานวนมากและเปนผลมาจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยประมาท ปราศจากความระมัดระวังอันจําเปน ทําใหเกิด

อันตรายตอชีวิตและสุขภาพของประชาชนผูน้ันตองถูกลงโทษใหทาํงานหนักไมเกิน 2 ป หรือปรับ

ไมเกิน 2 ลานเยนและหากการกระทําความผิดตามที่กลาวมาน้ันเปนเหตุใหไดรับผลรายถึงตาย หรือ

ไดรับอันตรายแกกาย ผูกระทําตองถูกลงโทษจําคุกใหทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 5 ป หรือปรับไม

เกิน 3 ลานเยน (มาตรา 3) 

 (3) ในกรณีความรับผิดของผูแทนหรือตัวแทน กฎหมายบัญญัติวากรณีที่ผูแทนของ

บริษัทหรือตัวแทน ลูกจาง หรือคนงานของบริษัทหรือของบุคคลใด กระทําการอันใดเปนความผิดที่

กลาวไวในกฎหมายน้ี เชนน้ีไมเพียงแตผูกระทําจะตองถูกลงโทษ แตทวาบริษัทหรือบุคคลน้ัน

จะตองถูกลงโทษปรับดวย (มาตรา 4) (ศุภณัฐ ชัยสวัสด์ิ, 2556, หนา 112) 

 จะเห็นไดวาประเทศญ่ีปุนไดใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมและปญหามลพิษที่

กอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพรางกายของประชาชนอยางสูง ดังน้ันแลวกฎหมายจึงไดบัญญัติขอ

สันนิษฐานไวเปนความรับผิดโดยเครงครัดที่ผูกอมลพิษจะตองเขาขอสันนิษฐานวาไดกระทํา

ความผิด โดยความคุมครองตามกฎหมายดังกลาวไดกําหนดความคุมครองไปถึงประชาชนที่ไดรับ
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ผลรายจากการกอมลพิษนอกเหนือจากคุมครองทรัพยากรธรรมชาติหรือการไมปฏิบัติตามคําสั่งของ

เจาหนาที่เทาน้ัน 

 2. เครือรัฐออสเตรเลีย 

 พระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 แหงรัฐนิวเซาทเวลส (The 

protection of the environment operations act 1997 (NSW)) จําแนกความผิดตามความรุนแรง

ออกเปนสามประเภท คือ 1. ประเภทแรกความผิดที่มีความรายแรงมากทีสุ่ด และการจะเปน

ความผิดไดตองพิสูจนองคประกอบภายใน (Mens rea) 2. ประเภทที่สองคือความผิดโดยเครงครัด 

(Strict liability) และ 3. ประเภทที่สามคือความผิดโดยเด็ดขาด (Absolute liability) อันมคีวาม

รุนแรงนอยที่สุด ทั้งน้ีสําหรับความผิดประเภทแรกที่กระทําโดยเจตนาน้ันโทษขั้นสูงคือปรับ 5 ลาน

เหรียญสําหรับผูกระทําความผิดที่เปนบริษัท และ 1 ลานเหรียญสําหรับบคุคลธรรมดา หากเปนการ

กระทําโดยประมาท โทษปรับสําหรับบริษัทคือ 2 ลานเหรียญ และสําหรับบุคคลธรรมดาคือ 

500,000 เหรียญ ในกรณีโทษจําคุก อัตราโทษขั้นสูงสําหรับการกระทําโดยเจตนาคือ 7 ป สวนหาก

เปนการกระทาํโดยประมาทคือจําคุก 4 ป บุคคลธรรมดาสามารถถูกลงโทษทั้งจําทั้งปรับได สวน

กรณีความผิดประเภทที่สองน้ันโทษปรับขั้นสูงคือ 1 ลานเหรียญ สําหรับบริษัท และ 250,000 

เหรียญ สําหรับบุคคลธรรมดา 

 เน่ืองจากการลงโทษปรับจะตองรายแรงพอที่จะเปลี่ยนแรงจูงใจในทางเศรษฐกิจเพื่อใหมี

การปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมแทนการฝาฝน ดังน้ันตนทุนในการประกอบอาชญากรรมไม

ควรถูกกวาตนทุนในการปองกันการเกิดอาชญากรรม อาชญากรรมสิ่งแวดลอมจะยังคงสรางกาํไร

จนกวาผลประโยชนที่จะไดรับนอยกวาตนทุนของการกระทําความผิด ดังน้ันจํานวนคาปรับใน

ความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจึงตองไมเล็กนอยจนดูเสมือนเปนเพียงคาธรรมเนียมในการอนุญาตให

กระทําความผิด เพราะโทษที่ลงตองสรางแรงจูงใจใหคนไมอยากทําผิดกฎหมาย  

 สําหรับการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับมลพิษน้ันถือเปนการกระทําความผิดประเภทที่สอง

คือความผิดโดยเครงครัด (Strict liability) ซึ่งพระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 

แหง รัฐนิวเซาทเวลส ไดกําหนดความผิดจากการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษทาง นํ้า อากาศ เสียง 

พื้นดิน เปนตน 

 ตัวอยางเชนกรณีการกอมลพิษทางนํ้า พระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 

1997 แหง รัฐนิวเซาทเวลส เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 120 และรับโทษตามมาตรา 123 กลาวคือ 

 มาตรา 120 ขอหามเกี่ยวกับมลพิษทางนํ้า 

 (1) ผูกอมลพิษในแหลงนํ้าเปนผูกระทําความผิด 

 (2) ในสวนน้ี  
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 มลพิษทางนํ้าน้ันรวมไปถึงการกอมลพิษจากสาเหตุโดยตรงหรือการอนุญาตใหเกิด

มลพิษในแหลงนํ้า    

 มาตรา 123 โทษสูงสุดของความผิดมลพิษนํ้า 

 ผูใดกระทําความผิดตองระวางโทษ   

 (1) กรณีนิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 1,000,000 ดอลลาร และในกรณีที่การกระทําความผิด

ยังกระทําตอเน่ืองไปอีกใหปรับไมเกิน 120,000 ดอลลารเปนรายวัน  

 (2) ในกรณีบุคคลธรรมดาน้ัน ปรับไมเกิน 250,000 ดอลลาร และในกรณีที่การกระทํา

ความผิดยังกระทําตอเน่ืองไปอีกใหปรับไมเกิน 60,000 ดอลลาร เปนรายวัน  

 ตัวอยางการกระทําความผิดจากการกอมลพิษและตองรับโทษทางอาญา 

 ในคดีระหวาง หนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอม และวารินกากอลฟคลับ จํากัด จําเลย

ประกอบธุรกิจสนามกอลฟอยูแหงหน่ึง ซึ่งใกลกับลําธารบรูควาลว โดยจําเลยไดสรางลานคอนกรีต

เพื่อกักเก็บและผสมยาฆาแมลง และใชเปนสถานที่ลางรถกอลฟตลอดจนอุปกรณบํารุงสนามกอลฟ

ตาง ๆ จนรวมไปถึงการลางอุปกรณทีม่ีการใชยาฆาแมลงและยาฆาพืชดวย โดยสถานที่ดังกลาวของ

จําเลยไมไดมีวิธีการปองกันการร่ัวไหลของสารเคมีตาง ๆ เชน การดูดซับของเหลวและสารเคม ีเปน

ตน นอกจากน้ีลูกจางของจําเลยยังไดเทยาฆาแมลงทิ้งในลานคอนกรีตเพราะเคร่ืองฉีดยาฆาแมลง

บางเคร่ืองไมสามารถนําไปใชการได จึงทําใหสารฆาแมลงซึมลงในคอนกรีตและไหลผานทอ

ระบายนํ้าใตดินซึ่งเชื่อมกับลําธาร จนเปนเหตุใหปลาและเปดในลําธารตายเปนจํานวนมาก โดยที่

จําเลยไมไดมีวิธีการปองกันอยางเพียงพอและไมมีการขจัดมลพิษของเสียกอนปลอยสูสิ่งแวดลอม 

โดยศาลไดตัดสินวาจําเลยกระทําความผิดโดยประมาทเลินเลอในการปลอยสารพิษที่เปนอันตราย 

จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ถึงแมในคดีน้ีลูกจางของจําเลยจะมีสวนผิดดวยก็ตาม 

แตก็เปนเพียงการกระทําสวนหน่ึงของความผิดเทาน้ันเพราะถาจําเลยมีวิธีการหรือระบบที่ปองกัน

อยางเพียงพอความเสียหายตอสิ่งแวดลอมดังกลาวก็จะไมเกิดขึ้น ดังน้ันจึงเปนความรับผิดชอบ

ทั้งหมดของจําเลยที่จะตองหาวิธีปองกันการร่ัวไหลของสารพิษในสถานที่ของตน จําเลยจึงถูกศาล

ตัดสินใหดําเนินมาตรการปองกันมลพิษที่จะเกิดขึ้นตอไป โดยศาลสั่งใหจําเลยสรางสถานที่ที่ไว

ลางสารเคมีที่ใชในสนามกอลฟและอุปกรณที่เชื่อมตอกับทอระบายนํ้า รวมไปถึงเคร่ืองกรอง

สารเคมีที่มีหลังคาปดเพื่อปองกันการร่ัวไหลและสถานที่กักเก็บฉุกเฉินในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินขึ้น 

ตลอดจนสรางสถานที่กักเก็บนํ้ามันดีเซลและอุปกรณปองกันการร่ัวไหลบนลานคอนกรีตดังกลาว

เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําผิดขึ้นอีก นอกจากน้ีจําเลยยังไดรับโทษปรับเปนจํานวน 250,000 

ดอลลาร คาใชจายในการสืบสวนอีกเปนจํานวน 190,000 ดอลลาร คําสงใหทําการประกาศ และ

คําสั่งชดเชยคาใชจายใหแกหนวยงานทองถิ่น (อนันต ลิขิตธนสมบัติ, 2557, หนา 28) 
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 หรือ ในคดีระหวาง หนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอม และคีธ โดยจําเลยในคดีน้ีไดเชาที่ดิน

แหงหน่ึง และมีการลักลอบนําขยะจํานวนมากมาทิ้งบนที่ดินผนืน้ี ซึ่งอยูใกลกับเขื่อนจากหลักฐาน

ทางภาพถายและวีดีโอขยะสวนใหญที่ถูกนํามาทิ้งน้ันจะเปนยางรถและหีบหอพลาสติก ซึ่งตาม

หลักฐานการทิ้งและเก็บสะสมยางในลักษณะดังกลาวอาจกอใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดอัคคีภัย

และอาจนํามาซึง่โรคตาง ๆ รวมถึงมลพิษทางนํ้าในกรณีที่เกิดการเผาไหมของยาง จําเลยจึงถกูศาล

สั่งใหกําจัดยางรถยนตและหีบหอพลาสติกบนผืนดินน้ี และนําใบเสร็จรับเงินจากโรงงานที่กําจัด

ขยะมายื่นตอหนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอม พรอมทั้งศาลไดลงโทษปรับจําเลยเปนจํานวน 12,000 

ดอลลาร  

 ดังน้ันจะเห็นไดวาการกอมลพิษน้ันในประเทศออสเตรเลียไดกําหนดวาเปนการกระทํา

ความผิดและมีโทษทางอาญาบัญญัติไวเชนเดียวกันกับประเทศญ่ีปุนซึ่งมทีั้งโทษปรับและโทษ

จําคุกจากการกระทําความผิดที่เกิดจากการกอมลพษิโดยตรง 

 



บทที ่4 

วิเคราะหปญหามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดฐานความผิดทางอาญาแก

ผูกระทําความผิดตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

 การกําหนดฐานความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมวด 7 น้ันมีบทกําหนดโทษทางอาญาในความผิดจากการกระทํา

ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม แตทั้งน้ีพบวาการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษตามมาตรา 96 อันถือเปน

การกระทําละเมิดที่เกี่ยวกับมลพิษยังคงรับผิดเฉพาะในทางแพงเทาน้ันไมมีบทกําหนดโทษในทาง

อาญาเปนพิเศษ จึงทําใหเกิดเปนประเด็นปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการกอใหเกิดมลพิษจากผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษยังไมมีความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สําหรับมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา 

 มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือ

เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวา

การร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวา

น้ันเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

 (2) การกระทําตามคําสัง่ของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

 (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือ

ของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน 

 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถงึคาใชจายทัง้หมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 

 สําหรับแนวคิดเกี่ยวกบัทฤษฎีทางอาญาน้ันวาการกระทาํใดควรเปนความผิดทางอาญา 

จําตองพิจารณาถึงวัตถปุระสงคโดยทั่วไปของการนิติบัญญัติทางอาญาสารบัญญัติ กลาวคือ 
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 ก. คุมครองปองกันซึ่งตัวบุคคล (และในบางคร้ังคุมครองสัตวดวย) จากการกระทําโดย

เจตนา อันเปนการโหดเห้ียม ทารุณ หรือการประกอบกรรมทางเพศ ดวยวิธีการอันไมพึงประสงค

ตาง ๆ คุมครองปองกันบุคคลจากภัยบางประการอันเกิดจากการกระทําโดยไมเจตนา (ตัวอยางเชน

ภัยบนทองถนน ภัยจากยาพิษ หรือโรคระบาด เปนตน) คุมครองปองกันกลุมบุคคลที่อาจถูกชักจูง

ใหหลงผิดไดงาย (น่ันคือ ผูเยาวหรือบุคคลผูมีจิตใจไมสมประกอบ) จากการทําราย กดขี่หรือขูดรีด 

อันจะเกิดแตบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลเหลาน้ัน (ตัวอยางหลอกใหรวมประเวณีดวย เปนตน) 

 ข. คุมครองปองกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมน้ัน ๆ ใหรอดพนจากความ

กระทบกระเทือนจากการกระทําที่ถึงแมวาจะเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลที่เปนผูใหญแลว และ

ยินยอมตอการกระทําน้ันแลวแตถือวาผิดธรรมชาติ (เชน การรวมประเวณีระหวางพี่นองทอง

เดียวกันและความสัมพันธทางเพศอันผิดปกติ) ปองกันการกระทําบางประเภท ซึ่งเมื่อไดกระทําขึ้น

ทามกลางสาธารณะชนแลวจะกระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเปนอยางมาก (เชน อนาจาร คํากลาว

ผรุสวาท และอ่ืน ๆ) รวมทั้งปองกันพฤติกรรมบางประเภท อันอาจยั่วยุใหเกิดความไมสงบขึ้นใน

หมูประชาชน 

 ค. คุมครองปองกันซึ่งทรัพยสินสวนบุคคลจากการลักขโมย การฉอโกง หรือการทําให

เสียทรัพย และกรณีอ่ืน ๆ  

 ง. คุมครองปองกันสาธารณชนจากความไมสะดวกสบายตาง ๆ (เชน การกีดขวางทาง

สัญจร ปดกั้นทางสาธารณะ) รวมทั้งใชสภาพบังคับทางอาญาเพื่อเกบ็รวบรวมภาษีอากร (เชน หาม

มีรถยนต หรือทรัพยสินบางอยางไวในครอบครองโดยไมมีทะเบียน) 

 จ. เพื่อปองกันรักษาไวซึ่งสถาบันทางสงัคม (เชน พระมาหากษัตริย ศาสนา) รวมทั้งเพื่อ

บังคับใหเกิดความเมตตากรุณาที่จําเปน (เชน ไมสงเด็กไปโรงเรียนเมื่ออยูในวัยบังคับเรียน ไม

ชวยเหลือผูที่อยูในอันตราย) 

 ฉ. เพื่อบังคับใชวิธีการตาง ๆ ที่จะทําใหวัตถุประสงคทั้งหลายเหลาน้ีบรรลุผล (เชน การ

ขัดคําสั่งเจาพนักงาน การใหการเท็จ เปนตน) 

 เมื่อพิจารณาถึงการกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมในชุมชน ผูกอมลพิษไดทําใหประชาชนและ

รัฐตองเกิดความเสียหายจากการกอมลพิษน้ัน โดยมลพิษน้ันสามารถทําใหประชาชนในพื้นที่ถึงแก

ความตาย บาดเจ็บตองรักษาตัวในโรงพยาบาล หรือเสียหายตอสุขภาพอนามัยในระยะยาว และรวม

ไปถึงทรัพยสินเชนความตายของสัตวเลี้ยง ฝนกรดที่ทําใหหลังคาผุกรอน เปนตน ซึ่งความเสียหาย

จากมลพิษดังกลาวอยูในความขอบเขตตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังกลาวที่บุคคลผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากผู

ครอบครองแหลงมลพิษสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนความเสียหายไดแตการกระทําดังกลาว

ในปจจุบันยังไมมีฐานความผิดทางอาญาที่จะตองรับโทษจากการที่ตนกอมลพิษน้ัน การที่ไมมีฐาน



56 

 

ความผิดทางอาญาจึงกอใหเกิดความเดือดรอนตอสังคมมากวา เน่ืองจากไมมีกฎหมายที่จะปองกัน

คุมครองซึ่งตัวบุคคล สภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคม ปองกันซึ่งทรัพยสิน อันเปนวัตถุประสงค

ของการทีกฎหมายอาญาที่ควรบัญญัติฐานความผิดไว 

 นอกจากวัตถุประสงคทางอาญาแลวทฤษฎีวาดวยการกําหนดปริมณฑลของกฎหมาย

อาญาสารบัญญัติหากนํามาพิจารณาประกอบกันอาจพิจารณาไดดังตอไปน้ี 

 หลักเกณฑวาดวยการจํากัด 

 หลักเกณฑแรกที่วาดวยการจํากัดน้ี มีแนวคิดหลักวา การใชโทษทางอาญาน้ันตองมี

ขอจํากัด ดังน้ันจึงไมควรนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อวัตถุประสงคบางประการ หรือในสถานการณ

บางสถานการณที่ไมเหมาะสม หลักเกณฑเชนวาน้ีมีวิวัฒนาการทั้งในเน้ือหาและรูปแบบตาง ๆ 

ดังตอไปน้ี 

 ก. กฎหมายอาญาน้ันไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อใหบุคคลอ่ืน

เชื่อฟง  

 ข. ไมควรที่จะนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย 

 ค. ไมควรใชกฎหมายอาญาเพื่อเปนวิธีการที่นําไปสูจุดประสงคที่สามารถทําใหบรรลุถึง

ซึ่งจุดประสงคเชนเดียวกันน้ัน ดวยวิธีการอ่ืนที่ทําใหเกิดความทุกขเวทนานอยกวา 

 ง. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เมื่อผลรายที่เกิดจากการกระทําผิดน้ันนอยกวาผลรายที่

เกิดจากการลงโทษ 

 จ. ไมควรนํากฎหมายอาญามาใช เพื่อจุดประสงคที่จะบังคับใหบุคคลประพฤติปฏิบัติ

ตามแนวทางที่จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฏิบัติน้ันเอง 

 หลักเกณฑวาดวยความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

 ฉ. กฎหมายอาญาไมควรรวมไวซึ่งขอหามที่ไมไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากมติ

มหาชน 

 ช. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามที่บังคับใชไมได 

 ซ. กฎหมายอาญาไมควรรวมเอาไวซึ่งขอหามบางประการซึ่งเมื่อมีการละเมิดขอหามน้ัน

แลว ไมสามารถพิสูจนไดวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นจริง 

 หลักเกณฑแบบปฏิฐาน 

 รัฐจะตองหากฎเกณฑชนิดอ่ืน (ที่นอกเหนือไปจากกฎแหงศลีธรรม) ในการลงโทษ

ผูกระทําความผิด และจะตองคนหาหนาที่ของกฎหมายอาญาที่ไมขึ้นตอกฎศีลธรรม การหา

กฎเกณฑชนิดน้ีไมนาจะยากเย็นอะไร การทําหนาที่อยางราบร่ืนของสังคม และการดํารงรักษาไวซึ่ง

ความสงบเรียบรอยน้ันยอมเปนเหตุผลเพยีงพอที่ทําใหการกระทําบางอยางถูกควบคุมโดยรัฐได 

 หลักเกณฑแบบผสมผสาน 
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 เปนกฎเกณฑที่รวบรวมเอาหลักเกณฑวาดวยการจํากัด และหลักเกณฑแบบปฏิฐาน

เอาไวดวยกันได หลักเกณฑใหมน้ีตองเปนหลักเกณฑที่ไมขึ้นตรงตอระบบคุณคาและศีลธรรมแม

จะไมเปนอิสระไปจากระบบคุณคาและศีลธรรมโดยสมบูรณกต็าม 

 แนวคิดของการกําหนดปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติน้ันเพื่อพยายามอธิบาย

ถึงพฤติกรรมอยางไรที่จะจัดเขาอยูในวัตถุประสงคที่กฎหมายอาญาตองการทําใหบรรลุผล อันเปน

การพยายามอธิบายที่ละเอียดยิ่งขึ้นกวาวัตถุประสงคโดยทั่วไปของการนิติบัญญัติทางอาญาสาร

บัญญัติ เมื่อเปรียบเทียบกับพฤติกรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ที่ผูครอบครองแหลงมลพิษกอมลพิษโดยร่ัวไหลหรือแพรกระจายขึ้น

ในชุมชน ทําใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสินของประชาชนตาม

ความหมายของมาตรา 96 น้ัน หากกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญา จะถือเปน

การใชกฎหมายอาญาในบางสถานการณที่ไมเหมาะสมตามหลักเกณฑวาดวยการจํากัดหรือไม ซึ่ง

เมื่อพิจารณาถึงความรายแรงของการกระทําที่กอใหเกิดการแพรกระจายมลพิษจากการร่ัวไหลแลว 

การกําหนดฐานความผิดใหผูครอบครองมลพิษตองรับผิดจากการกระทําใหมลพิษร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายถือเปนการกระทําที่เปนพิษภัยแกสังคม การบัญญัติฐานความผิดทางอาญาดังกลาวน้ี

นาจะเปนการบัญญัติฐานความผิดเพื่อการคุมครอง ปองกันประชาชนจากพิษภัยน้ันมากกวาทีจ่ะ

เปนการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหบุคคลอ่ืนเชื่อฟงหรือลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย หรือจะ

บังคับใหบุคคลประพฤติปฏิบัติตามแนวทางที่จะนําใหเกิดผลประโยชนแกผูปฏิบัติน้ันเทาน้ัน 

 นอกจากพฤติกรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ตองพิจารณาตามหลักวัตถุประสงคทางอาญาและทฤษฎีวาดวยการกําหนด

ปริมณฑลของกฎหมายอาญาสารบัญญัติแลว ยังตองพิจารณาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษบคุคลวา

พฤติกรรมดังกลาวควรจะตองลงโทษหรือไมตามทฤษฎีการลงโทษกลาวคือ ทฤษฎีการลงโทษมีผล

เพื่อเปนการขมขู (Deterrence) ซึ่งมีหลักวาการลงโทษเพื่อการขมขูเพื่อตองการขมขูผูกระทํา

ความผิดใหเข็ดหลาบและไมกลาที่จะกระทําความผิดขึ้นอีก ทั้งยังเปนตัวอยางใหคนทั่วไปไดเห็น

เพื่อที่จะไมเลียนแบบหรือเอาอยางการกระทําความผิดเชนน้ันอีก และเมื่อเห็นวิธีการขมขูซึ่งเปน

การลงโทษประเภทตาง ๆ แลวในที่สุดแลวก็จะเกิดความเกรงกลัวและไมกลากระทําความผิด

เชนน้ันอีก 

 โดยเมื่อพิจารณาพฤติกรรมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 ที่ผูครอบครองมลพิษทําใหมลพิษร่ัวไหลหรือแพรกระจายจนกระทั่ง

ทําใหบุคคลตางไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย อนามัย หรือทรัพยสิน หากผูครอบครองแหลงมลพิษ

ไมตองรับโทษทางอาญาผูครอบครองมลพิษน้ันยอมไมเกรงกลัวการกระทาํความผิดอันเน่ืองจากผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษซึ่งสวนใหญอยูในรูปแบบของนิติบุคคลประกอบกิจการเมื่อเห็นวา
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การกระทําดังกลาวเปนเพียงละเมิดในทางแพงยอมไมเกรงกลัวที่จะกระทําละเมิดเพราะการฟองคดี

ใชระยะเวลาที่ยาวนาน อันทําใหกวาจะตองจายคาสินไหมทดแทนความเสียหายทางละเมิด นิติ

บุคคลน้ันยังมีเวลาอีกยาวนานที่จะกอบโกยเอาผลประโยชนจากการกระทาํละเมิดน้ัน รวมไปถึง

หากไมมีเงินชดใชคาสนิไหมทดแทนความเสียหายก็เพียงแตถูกสั่งใหลมละลายเทาน้ันและผู

ประกบการน้ันก็ยังสามารถจัดต้ังนิติบุคคลในชื่อใหมหรือลักษณะตัวแทนของนิติบุคคลกลับมา

ประกอบกิจการไดดังเดิม แตหากวาการกระทําใหเกดิการร่ัวไหลแพรกระจายของมลพิษเปน

ความผิดทางอาญาแลวผูกระทําความผิดแมจะเปนนิติบุคคล กรรมการผูมีอํานาจของนิติบุคคลตอง

รบโทษในฐานความผิดเดียวกันกับนิติบุคคลน้ัน ยอมทําใหเกิดความเกรงกลัวที่จะกระทําความผิด

และมีผลเปนการขมขูมากกวาการชดใชคาสินไหมทดแทนในทางแพงเทาน้ัน นอกจากน้ีความ

รายแรงของภัยจากการกอใหเกิดมลพิษยังรุนแรงในระดับที่ทําใหผูอ่ืนถึงแกความตาย และเสยีหาย

ตอสขุภาพอนามัยในระยะยาว ที่ถือเปนพิษภัยที่สังคมควรจะกําหนดโทษแกผูกระทําพฤติกรรม

ดังกลาวน้ันดวยหากไมกําหนดโทษแลวประชาชนในสังคมยอมเกิดความรูสึกไมเปนธรรมและเกิด

การกระทําที่ตอตานรุนแรงตอผูกระทําความผิดระหวางกันในที่สุด อันเน่ืองจากความเดือดรอน

เสียหายของคนในสงัคมที่มากเกินกวาจะทนรับไหวน่ันเอง 

 นอกจากพฤติกรรมใดควรเปนการกระทาํความผิดทางอาญาและการพิจารณากาลงโทษ

เพื่อเปนการขมขู พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 

96 ยังถือเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมกลาวคือ เมื่อสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายลงอยางมาก แนวคดิและปฏิกิริยาของสงัคมที่มีตอการกระทําความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมจึงเร่ิมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเดิมมองเพียงวาเปนการทําลายทรัพยสินที่ตอง

ชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายเทาน้ันเปลี่ยนเปนสิ่งที่สังคมควรประณามและลงโทษ และ

เปนอาชญากรรมอยางหน่ึงที่สงผลกระทบตอชีวิต สุขภาพ ทรัพยสิน รวมไปถงึการกอมลพิษที่จะ

สงผลกระทบตอประชาชนตอไป จึงตองใหการกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเปนความผิด

ทางอาญา เมือ่พฤติกรรมของผูครอบครองมลพิษตามมาตรา 96 คือการกอมลพิษโดยการทําให

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายมลพิษที่ตนครอบครอง การกระทําน้ันจึงเปนการกระทําที่ควรเปน

อาชญากรรมอยางหน่ึงที่ไดกระทําตอสิ่งแวดลอมดังความหมายของกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอม

ดังกลาว สําหรับตัวอยางการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษตองถือเปนอาชญากรรมตอสิ่งแวดลอมที่ตอง

รับโทษทางอาญาดวยน้ันผูวิจัยไดทําการศึกษาประเทศญ่ีปุนและเครือรัฐออสเตรเลียเปนตัวอยาง 

กลาวคือในประเทศญ่ีปุนที่มีการกําหนดโทษอาญาตามกฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผดิที่

เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน โดย

กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมในประเทศญ่ีปุนมีพัฒนาการ 2 ดาน คือ 1. ชวยคุมครองสุขภาพรางกาย

ของมนุษย และ 2. อนุรักษสภาพนิเวศวิทยาธรรมชาติ กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับระบบ
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นิเวศวิทยาธรรมชาติเปนศูนยกลาง สําหรับกฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมของประเทศญ่ีปุน เชน 

กฎหมายวาดวยการลงโทษการกระทําผิดที่เกี่ยวกับการกอใหเกิดมลพิษในสิ่งแวดลอมที่ทําให

เกิดผลรายตอสุขภาพของประชาชน (Law for the punishment of crimes relating to environmental 

pollution which adversely affects the health of persons) มาตรา 5 กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวา

กรณีที่บุคคลใดปลอยสารที่กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพประชาชนและอันตรายน้ีอาจจะเปนผลจาก

การปลอยสารดังกลาวก็ได เชนน้ีใหถือวาอันตรายที่เกิดขึ้นน้ันเกิดขึ้นจากการปลอยสารดังกลาว

โดยบุคคลน้ัน และ 

 (1) หากสารพิษสะสมในรางกายประชาชนเปนจํานวนมากและเปนผลมาจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยเจตนา ผูน้ันตองถูกลงโทษใหทํางานหนักไมเกิน 3 ป หรือปรับ

ไมเกิน 3 ลานเยนและหากการกระทําความผิดตามที่กลาวมาน้ันเปนเหตุใหไดรับผลรายถึงตาย หรือ

ไดรับอันตรายแกกาย ผูกระทําตองถูกลงโทษจําคกุใหทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 7 ป หรือปรับไม

เกิน 5 ลานเยน (มาตรา 2) 

 (2) หากสารพิษสะสมในรางกายประชาชนเปนจํานวนมากและเปนผลมาจากการ

ประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรมโดยประมาท ปราศจากความระมัดระวังอันจําเปน ทําใหเกิด

อันตรายตอชีวิตและสุขภาพของประชาชนผูน้ันตองถูกลงโทษใหทาํงานหนักไมเกิน 2 ป หรือปรับ

ไมเกิน 2 ลานเยนและหากการกระทําความผิดตามที่กลาวมาน้ันเปนเหตุใหไดรับผลรายถึงตาย หรือ

ไดรับอันตรายแกกาย ผูกระทําตองถูกลงโทษจําคุกใหทํางานหนักเปนเวลาไมเกิน 5 ป หรือปรับไม

เกิน 3 ลานเยน (มาตรา 3) 

 (3) ในกรณีความรับผิดของผูแทนหรือตัวแทน กฎหมายบัญญัติวากรณีที่ผูแทนของ

บริษัทหรือตัวแทน ลูกจาง หรือคนงานของบริษัทหรือของบุคคลใด กระทําการอันใดเปนความผิดที่

กลาวไวในกฎหมายน้ี เชนน้ีไมเพียงแตผูกระทําจะตองถูกลงโทษ แตทวาบริษัทหรือบุคคลน้ัน

จะตองถูกลงโทษปรับ 

 นอกจากน้ีในเครือรัฐออสเตรเลีย มีพระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 

แหงรัฐนิวเซาทเวลส จําแนกความผิดตามความรุนแรงเปนสามประเภท คือ 1. ประเภทแรกความผิด

ที่มีความรายแรงมากที่สุด และการจะเปนความผิดไดตองพิสูจนองคประกอบภายใน 2. ประเภทที่

สองคือความผิดโดยเครงครัด และ 3. ประเภทที่สามคือความผิดโดยเด็ดขาด อันมีความรุนแรงนอย

ที่สุด  

 และสําหรับการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับมลพิษน้ันถือเปนการกระทําความผิดประเภทที่

สองคือความผิดโดยเครงครัด ซึ่งพระราชบญัญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 แหง รัฐ           

นิวเซาทเวลส ไดกําหนดความผิดจากการกระทําที่กอใหเกิดมลพิษทาง นํ้า อากาศ เสียง พื้นดิน เปน

ตน ตัวอยางเชน กรณีการกอมลพิษทางนํ้า พระราชบัญญัติมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมป 1997 



60 

 

แหง รัฐนิวเซาทเวลส เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 120 และรับโทษตามมาตรา 123 กลาวคือ หาก

เกิดมลพิษในนํ้าขึ้น ผูกอมลพิษตองรับผิดโดยเครงครัด และยังตองรับโทษทางอาญากรณีนิติบุคคล

ใหปรับไมเกิน 1,000,000 ดอลลาร และในกรณีที่การกระทําความผิดยังกระทําตอเน่ืองไปอีกให

ปรับไมเกิน 120,000 ดอลลาร เปนรายวันและในกรณีบุคคลธรรมดาน้ัน ปรับไมเกิน 250,000 

ดอลลาร และในกรณีที่การกระทําความผิดยังกระทําตอเน่ืองไปอีกใหปรับไมเกิน 60,000 ดอลลาร 

เปนรายวัน โดยเมื่อเทียบกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 มาตรา 96 ที่เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการร่ัวไหลหรืแพรกระจายมลพิษโดยผูครอบครองมลพิษ

ตองรับผิดโดยเครงครัดซึ่งมีลักษณะเดียวกับการบัญญัติกฎหมายของทั้งประเทศญ่ีปุนและเครือรัฐ

ออสเตรเลีย แตตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังไม

มีการกําหนดฐานความผิดทางอาญาใหผูครอบครองมลพิษที่กอใหเกิดการแพรกระจายหรือร่ัวไหล

ตองมีความผิดและรับโทษจากการกระทําความผิดน้ัน จึงยังไมเปนไปตามหลักแนวคิดอาญา

สิ่งแวดลอมดังกลาว 
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สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 สิ่งแวดลอมที่ดีน้ันคือสิ่งที่อยูรอบตัวเราที่ทําใหสุขภาพรางกายและจิตใจดี ทัง้อากาศที่ดี 

แหลงนํ้าที่ดี เสียงที่ไมรบกวนสุขภาพ ทิวทัศน แตสิ่งแวดลอมที่ดีน้ันมักถูกทํารายดวยอุตสาหกรรม

ที่พัฒนาขึ้น โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ันมักจะกอสารพิษหรือมลพิษตอสิ่งแวดลอมเพื่อการแปร

รูปสินคา ทําใหเกิดการกระทําผิดที่เกี่ยวของกับการกอมลพิษขึ้น ทั้งมลพิษทางนํ้า อากาศ การ

สั่นสะเทือน เสียง หรือแมแตพื้นดิน ทั้งน้ีเมือ่เกิดการกระทําความผิดขึ้นพบวาพระราชบญัญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดฐานความผิดไวตามหมวด 7 

ซึ่งกําหนดใหผูกระทําความผิดตองรับโทษทางอาญา แตกลับไมมีการกําหนดฐานความผิดและ

ลงโทษจากการกระทําตามมาตรา 96 อันเปนการกระทําที่เกี่ยวกับการที่ผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายโดยเครงครัดจากมลพิษที่ไดร่ัวไหลหรือ

แพรกระจายที่มีผลเปนการทําลายสิ่งแวดลอม ชีวิต รางกาย อนามัยของประชาชน เมื่อยังไมได

กําหนดฐานความผดิดังกลาว จึงสงผลใหผูกอมลพิษไมเกรงกลัวที่จะกอมลพิษรวมไปถึงการที่

จะตองจายคาสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดจากละเมิดทางแพง เน่ืองจากการดําเนินคดีแพง

ตองใชระยะเวลายาวนานกวาคดีจะถึงที่สุด นอกจากน้ีผูกอมลพิษยังสามารถปดกิจการหรือ

ลมละลาย โดยไมจําตองถูกลงโทษทางอาญา  

 เมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรมหรือการกระทําตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 สมควรเปนการกระทําทีต่องนํากฎหมายอาญามาใชเพื่อ

คุมครองบุคคลหรือทรัพยสินหรือไมน้ัน ผูวิจัยไดนําแนวคิดหลักทฤษฎีทางอาญา ขอบเขตแหง

ปริมณฑลทางอาญา และอาญาสิ่งแวดลอม มาศึกษาประกอบกันโดยเปรียบเทียบกับประเทศญ่ีปุน

และเครือรัฐออสเตรเลีย พบวา การที่ผูครอบครองมลพิษทําใหเกิดการร่ัวไหลหรือแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน สมควรที่จะตองกําหนดใหเปนการกระทําที่เปนความผิดทางอาญาและใชหลักความรับ

ผิดโดยเครงครัดที่ไมจําตองพิสูจนถึงเจตนาภายในใจของผูกระทําความผิด เน่ืองจากเปนการกระทํา

ที่เปนพิษภัยแกสังคม และอาจนํามาซึ่งความแตกแยกในสังคมจากความรูสึกไมเปนธรรม และเพื่อ

ปกปองชีวิต รางกาย ทรัพยสินของบุคคลรวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติทีเ่ปนผลจากมลพิษที่เกิดขึ้น

น้ัน นอกจากน้ีเมื่อการกระทําดังกลาวไมมีฐานความผิดจึงไมมีโทษที่จะลงโทษผูกระทําความผิด 

สงผลใหผูกระทําไมเกรงกลัวที่จะกระทําพฤติกรรมน้ันเพราะไมโดนขมขูดวยกฎหมายอาญาซึ่งหาก

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดการกระทํา
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ตามมาตรา 96 ใหเปนการกระทําความผิดทางอาญาที่มีโทษหมวด 7 เพื่อการลงโทษผูกระทํา

ความผิดก็จะสงผลใหเปนการขมขูตามทฤษฎีการลงโทษทางอาญาโดยมุงหวังใหเกิดความเกรงกลัว

ที่ผูกระทําความผิดจะตองรับโทษ และเปนการปองกันพิษภัยและความแตกแยกในสังคมอีกทั้งยัง

เปนการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติตามหลักอาญาสิง่แวดลอมอีกดวย 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาดังกลาวผูวิจัยจึงเสนอใหเพิ่มบทบัญญัติมาตรา 111/1 ในหมวด 7 บท

กําหนดโทษแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยบัญญัติวา 

 ผูครอบครองแหลงมลพิษใดกระทําความผิดตามมาตรา 96 ใหตองรับโทษปรับไมเกิน  

10 ลานบาท หรือไมเกิน 1 ลานบาทเปนรายวันจนกวาจะกําจัดมลพิษเสร็จสิ้น หรือโทษจําคุกไมเกิน 

20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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