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 The purpose of this study was fivefold. First, it aimed at examining legal problems in 

managing solid waste in open dumps. Also, this study intended to research legal concepts and 

theories to protect the quality of environment. The third purpose was to examine laws relating to 

open dumps or landfills. In addition, this study attempted to analyze legal problems in relation to 

open dumping or landfill fires. The last purpose of this study was to provide suggestions 

regarding laws in solid waste management in open dumps both in Thailand and foreign countries. 

 The results of the study were as follows: It was revealed that the enforcement of laws 

based on the article 80 stated in the national act for promoting and maintaining quality of 

environment B.E. 2535 was not appropriate, and no serious law enforcement was conducted 

among those involved. There were some improving guidelines for those who were the owners of 

open dumps, the responsibility of local government officers, and the authorities of government 

staff who were in charge of pollution control. First, the qualifications of staff responsible for 

pollution control should be determined by dividing into two levels, including those at a 

practitioner level and those giving commands.  Second, a clear and specific time line should be 

set for officers to act based on a Factory Act B.E. 2535.  In addition, a coordinating committee for 

environment and factory management should take a decisive role to resolve a dispute or conflict 

between pollution control officers and other government officers. Fourth, it was found that there 

was no alignment between an appointment of pollution control officers and what have been stated 

in the laws. Furthermore, a pollution control officer who would receive reports should be assigned 

based on the article 80. Also, other officers as stated in laws should be given authorities in 

monitoring, closing, suspending, and ending the use of pollutant-generating sources that have not 

complied with environmental laws. The severity of criminal conviction relating to the violation of 

the article 82(2) should be increased. Finally, a sub-committee who are specifically responsible 

for examining the forms filed against the pollution control officers’ commands should be 

appointed by the pollution control committee.    
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 อดีตที่ผานมารัฐบาลไทย ไดมุงเนนและใหความสําคัญ กับการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ

เพียง ดานเดียว ยังผลใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถูกทําลายลงอยางมากและรวดเร็วจน

ขาด ความสมดุล เกิดปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ และมีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ ซึ่งมี 

ผลกระทบทั้งโดยทางตรงและทางออมตอชีวิตความเปนอยูทีดี่ของประชาชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ตอเน่ืองจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ที่ไดมีการปรับปรุงแนวทางการพัฒนา โดยให ความสําคัญ

ในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ประชาชนเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการแกไขปญหา ไดเนนใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 

โดยการฝกอบรมใหความรูเพือ่สรางความตระหนักและจิตสํานึกของประชาชน ตอปญหาที่เกิดขึ้น 

ซึ่งพอจะกลาวไดวาจากการดําเนินงาน ตามแนวนโยบายดานการพัฒนาและอนุรักษทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง สงผลใหประชาชนตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมได ใน

ระดับหน่ึง  

 ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมยังคงมีอยูโดยมีการเปลี่ยนแปลง รูปแบบอยูตลอดเวลาและมี

ความรุนแรงมากขึ้นเร่ือย ๆ จะเห็นไดวากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่

รับผิดชอบกํากับดูแลและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตลอดจนกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม กําลังประสบปญหาอยางหนักจาก การรองเรียนของประชาชนหรือ

ชุมชน แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแทบทุกพื้นที่ของประเทศ ไดเขาไปชวยแกไขปญหาขอ

ขัดแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ปญหาที่เกิดจากการแยงชิง

ทรัพยากรธรรมชาติและปญหาการหาพืน้ที่เพื่อใชสําหรับกําจัดของเสีย ซึ่ง จากเหตุการณและขอ

รองเรียนตาง ๆ ทําใหพอสรุปสาเหตุที่สําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมได คือ ประชาชนขาดการมีสวน

รวม ขาดจิตสํานึกที่จะรับผิดชอบตอสวนรวม คํานึงถึงประโยชนสวนตนเปน หลัก ขาดระเบียบ

วินัย และอีกประการหน่ึงคือประชาชนมองวา การพิทกัษรักษาและการแกไขปญหา สิ่งแวดลอม

เปนหนาที่ของรัฐไมใชหนาที่ของตน (ณัฐวรรธน สุนทรวรทิธิโชติ, 2556) 

 สําหรับปญหามลพิษจากขยะเปนปญหาทีม่นุษยตองเผชิญอยูในสังคมและมีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม เน่ืองจากสิ่งแวดลอมในปจจุบันนับวามีความสําคัญตอคุณภาพชีวิตของมนุษยใน
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การดํารงชีวิตอยูในโลกแหงความเจริญปจจุบันที่เปนบอเกิดมลพิษ สงผลกระทบตอสุขภาพกายและ

จิตใจมนุษย ปญหาสําคัญประการหน่ึงที่เปนตนตอของมลพิษตอสิ่งแวดลอมคือมลพิษจากขยะ และ

มนุษยปฏิเสธไมไดเลยวามนุษยเองเปนผูกอใหเกิดขยะ ซึ่งเปนตนเหตุของมลพิษที่สงผลเสียของ

มนุษยน่ันเอง กฎหมายสิ่งแวดลอมจึงเปนเร่ืองของการควบคุมมนุษยไมใหกอภยันตรายตอตนเอง

และผูอ่ืน คือมนุษยดวยกันเอง กฎเกณฑในการควบคุมจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะเปนเคร่ืองมือกําหนด

พฤติกรรมของมนุษยหากกฎเกณฑในการควบคุมไรประสิทธิภาพ มลพิษจากขยะยอมทําลาย

สิ่งแวดลอมไปอยางรวดเร็ว สิ่งแวดลอมถูกมองขามหรือปลอยปละละเลยจนกระทั่งเกิดความ

ผิดปกติอยางชัดเจนหรือสงผลเสียตอระบบอ่ืน ๆ ที่มนุษยพึ่งพาหรือใชประโยชนอยูทุกวัน มนุษย

จึงมองเห็นและเร่ิมใหความใสใจสิ่งแวดลอม (Environment) คือ ทุกสิ่งทุกอยางที่ไมใชตัวเรา แต

เปนทุกสิ่งทุกอยางที่อยูรอบตัวเรา สิ่งแวดลอมอาจจะกินความหมายกวางแตถากลาวถึงสิ่งแวดลอม

ตามความหมายของกฎหมาย สิ่งแวดลอมหมายถึงสิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพ ที่

อยูรอบตัวมนุษยซึ่งเกิดโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น (สมสกุล ลิขนะจุล, 2555)  

 สําหรับประเทศไทย กฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมมีลักษณะเหมือนกับกฎหมายอ่ืน ๆ 

คือ วางกฎเกณฑหรือระเบียบเกี่ยวกับหนาที่ของประชาชนตองทําเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไวดวย สวน

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เชนดังตอไปน้ี 

สงเสริม บํารุง รักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุม

และกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ คุณภาพชีวิตของประชาชนโดย

ประชาชนชุมชนทองถิ่น และ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนว

ทางการดําเนินงาน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งถือเปนกรอบในการพัฒนา

ประเทศก็ไดใหความสําคัญกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมไวดวยเชนกัน โดยกาํหนด

แผนการจัดการ การพัฒนาการใชประโยชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ดวย โดยมีหลักในการพัฒนาสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติและเร่ืองที่มุงเนนในการพัฒนา

และใชประโยชน 

 ในประเทศไทย ปญหาสิ่งแวดลอมถือวาเปนปญหาระดับชาติ จนตองมีการระบุ

แนวนโยบายการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ 

ในสวนของการอธิบายกฎหมายสิ่งแวดลอมกฎหมายสิ่งแวดลอมจึงมีความละเอียด มีการกําหนด

ขั้นตอนการดําเนินการ การตรวจสอบอยางเปนระบบและสอดแทรกดวยเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม

ใหมที่จะนํามาใชในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม โดยหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบขยะมูลฝอย

ชุมชน ไดแก หนวยงานเทศบาลตาง ๆ ซึ่งจะตองจัดใหมีบริการขนสงขยะมูลฝอยจากบานเรือนและ

จัดหาสถานที่ซึ่งมีความเหมาะสมในการฝงกลบกากของเสียโดยถูกสุขลักษณะซึ่งเรียกวา หลุมฝง
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กลบแบบถกูหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) และไมกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญตอ

ประชาชน แตในความเปนจริงที่เกิดขึ้นน้ันหลุมฝงกลบมูลฝอยที่มีกระจายทั่วประเทศบางสวนที่

ดําเนินการอยูไมไดรับการจัดการที่ดี เชน ไมมีการคัดแยกประเภทกอนฝง ไมมีการดาดที่ผิวบอ ไมมี

ระบบรวบรวมกาซและปองกันเพลิงไหม ไมมีการปองกันสัตวรบกวน เปนตน นอกจากน้ียังมีพื้นที่

เปดอีกเปนจํานวนมากที่ถูกคนมักงายลักลอบทิ้งขยะมลูฝอยชุมชนและกากของเสียอันตรายจาก

โรงงานอุตสาหกรรม จนเกิดเปนกองขยะ (Dumping area) ที่ไมสามารถหาผูรับผิดชอบได ดังที่

ปรากฏเปนขาว เชน ในจังหวัดฉะเชิงเทราและปราจีนบุรี เปนตน อีกทั้งผูขนสงและผูรับกําจัดบาง

รายกม็ิไดมีความรูความเขาใจในการปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากขยะมูลฝอย จึงเปนเพียงแค

บอรวบรวมขยะที่รอเวลาจะปะทุเปนปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ตอไป ตัวอยางของบอขยะแพรกษา 

จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อมีองคประกอบของการเกิดไฟในบอขยะ ซึ่งไดแก เชื้อเพลิง อากาศ และ

ประกายไฟ (หรือความเขมขนที่มากพอของกาซมีเทน) จึงเกิดเพลิงไหมไดทั้งที่ผิวบนกองขยะและ

จากดานในชั้นขยะ ซึ่งเต็มไปดวยสารอินทรีย สารเคมี และวัสดุติดไฟชนิดตาง ๆ ซึ่งเมื่อวัสดุเหลาน้ี

ลุกไหมอยางไมสมบูรณจะทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ ซึ่งจะประกอบไปดวย ฝุนและเขมาควันซึ่ง

ทําใหระคายเคืองระบบทางเดินหายใจและบดบังทัศนวิสัยในการเดินทาง กาซคารบอนมอนนอกไซด 

(CO) ซึ่งจับตัวไดดีกับฮีโมโกลบินในเม็ดเลือดแดงทําใหเกิดอาการหนามืด ขาดอากาศเวียนศีรษะ 

เมื่อไดรับเปนระยะเวลานานอาจทําใหถึงตายได กาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) และกาซออกไซด

ของไนโตรเจน (NOx) ซึ่งทําใหเกิดการระคายเคืองตา แสบจมูก รบกวนระบบทางเดินหายใจ และ

เปนสาเหตุทําใหเกิดฝนกรด นอกจากน้ี การเผาไหมวัสดุบางประเภท เชน พลาสติกหรือโฟม จะทํา

ใหเกิดสารไดอ็อกซินและฟวแรน (Dioxins /Furans) ปลดปลอยสูชั้นบรรยากาศ ซึ่งสารเหลาน้ีทํา

ใหเกิดการแพที่ผิวหนังและเปนสารกอมะเร็ง นอกจากน้ี เมื่อตองใชนํ้าในปริมาณมหาศาลเพื่อการ

ดับเพลิง ก็ทําใหสารพษิจากการเผาไหมดังที่กลาวมาถูกชะลงไปกับนํ้าดับเพลิง ซึ่งเมื่อรวมกับนํ้าชะ

ขยะเดิมที่มีในบอขยะก็จะมีคาความสกปรกสูงขึน้ อีกทัง้เพลงิไหมอาจทําใหโลหะหนักและสารเคมี

อ่ืน ๆ ที่เคยถกูบรรจุในภาชนะถูกปลดปลอยลงมาปนเปอนกับนํ้า หากไมไดรับการบําบัดอยางถูก

วิธีก็ปนเปอนในแหลงนํ้าสาธารณะหรือนํ้าใตดิน สงผลใหเกิดปญหามลพิษทางนํ้าอยางตอเน่ือง

และยากตอการฟนฟู (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ, 2547) 

 ในกรณีเหตุการณเพลิงไหม ที่บอขยะแพรกษา จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งไดสรางความ

เดือดรอนใหกับประชาชนในวงกวางอันเน่ืองมาจาก ไอความรอน กลิ่น ควัน และสารพิษที่ถูก

ปลอยขึ้นสูชั้นบรรยากาศ เปนบทเรียนที่ดีใหกับสังคมไทยไดต้ังคําถามถึงระบบการจัดการขยะมูล

ฝอย และภัยอันตรายที่ถูกสะสมไวในบอขยะตาง ๆ ทั่วประเทศ อีกทั้งยังไดกระตุนเตือนหนวยงาน

ตาง ๆ ที่มีสวนรับผิดชอบในการจัดการสิ่งแวดลอม ใหเพิ่มมาตรการในการดูแลจัดการปญหาขยะ
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มูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกันการเกิดเหตุการณซ้ํารอย ซึ่งกรณีบอขยะ กรณีที่ทําใหทุก

ฝายตองหวนกลับไปคิดถึงกฎเกณฑการควบคุมการกําจัดขยะและการปกปองรักษาสิ่งแวดลอมวา

เปนไปตามที่นักอนุรักษสิ่งแวดลอม นักวิทยาศาสตร และผูทรงความรูดานตาง ๆ คิดไวและ

ออกเปนกฎเกณฑไวไดหรือไม ทั้งน้ี ปญหางานวิจัยมีดังน้ี 

 ประเด็นปญหาทางกฎหมายของงานวิจัยน้ีคือ ความไมเหมาะสมของ มาตรา 80 แหง

พระราชบัญญัติดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือเร่ืองหนาที่

ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ, หนาที่ของพนักงานทองถิ่น, อํานาจและการ

ดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในกรณีศึกษาดังกลาว บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการจัดการขยะมีกฎหมายใดบาง เน้ือหาสาระครอบคลุมการรักษาสิ่งแวดลอมหรือไม การบังคับ

ใชกฎหมายเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม เพื่อนําผลการศึกษามาวิเคราะหหาแนว

ทางแกไขการจัดการขยะไมใหเกิดเปนมลพิษรายแรง เชน กรณีบอขยะแพรกษาอีกในอนาคต 

รวมทั้งศึกษามาตรการทางกฎหมายอาญาที่จะนํามาใชในการควบคุม และปองกันไมใหเกิดกรณี

ดังกลาวขึ้นอีก 
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอขยะ 

 2. เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีบอขยะ 

 4. เพื่อวิเคราะหปญหากฎหมายสิง่แวดลอม กรณีศีกษาไฟไหมบอขยะ 

 5. เพื่อศึกษาขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด 

 

สมมติฐานของการศึกษา 

 กรณีไฟไหมบอขยะ มีขอจํากัดในการควบคุมและขาดการบังคับใชกฎหมายตาม

บทบัญญัติของกฎหมายในการกําจัดขยะและการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม ตามประมวลกฎหมาย

อาญา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 80 ที่

กําหนดใหหนวยงานสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในการควบคุมและกาํกับดูแลตามที่กฎหมายกําหนด 

ตลอดจนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 การปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย ในการใหอํานาจผูอํานวยการทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหง

พืน้ที่มีหนาที่เขาดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้น

ในเขตพื้นที่ (มาตรา 21) ผูอํานวยการอําเภอ และผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ
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ผูอํานวยการทองถิ่นในเขตอําเภอพื้นที่ของตน และในเขตจังหวัด แลวแตกรณี (มาตรา 22) 

ตลอดจนเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจาพนักงานที่ประสบเหตุมีหนาที่ตองเขาดําเนินการเบื้องตนเพื่อ

ระงับภัยน้ัน แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถิ่นเพื่อสั่งการตอไป (มาตรา 24) ที่มีความซ้ําซอน

ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 

 

ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษาเกี่ยวกับปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด กรณีไฟไหมบอขยะ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะตามพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในชุมชน 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 งานนิพนธน้ีจัดทําโดยการคนควาและวิจัยทางเอกสาร (Documentary research) เชน 

ตํารา หนังสือ บทความ งานวิจัย ตลอดจนหลักกฎหมายและกฎหมายตางประเทศ นอกจากน้ียังได

คนควาวิจัยความเห็นของนักนิติศาสตร และคําพิพากษาของศาล เพื่อรวบรวมวิเคราะหศึกษาหา

ขอสรุปและขอเสนอแนะตอไป 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทราบถึงปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอขยะ 

 2. ทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 3. ทราบถึงกฎหมายสิ่งแวดลอม ที่ใชในการจัดการกรณีบอขยะ 

 4. ทราบถึงปญหากฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีศีกษาไฟไหมบอขยะ 

 5. ไดรับทราบขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดการขยะใน 

ลักษณะเปด 
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บทที ่2 

แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม 

 

 การศึกษาเร่ือง ปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลกัษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหม 

บอขยะ ปรากฏมีแนวความคิดและทฤษฎีอันเปนรากฐานทีม่าของหลักสากล กฎหมายระหวาง

ประเทศ และกฎหมายสิ่งแวดลอมของตางประเทศ โดยมีแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการ

ศึกษาวิจัย ดังน้ี 

 1. ความเปนมาของกฎหมายสิ่งแวดลอม  

 2. อนุสัญญาบาเซลวาดวยการเคลื่อนยายขามแดนของของอันตรายและการกําจัด  

 3. พิธีสารเกียวโต 

 4. การจัดการขยะของประเทศไทย 

 5. กฎหมายสิ่งแวดลอมตางประเทศ 

 6. การจัดการขยะในตางประเทศ 

 

ความเปนมาของกฎหมายสิ่งแวดลอม  

คําวา “ สิ่งแวดลอม ” (Environment) ทั้งคําในภาษาอังกฤษกบัคําในภาษาไทย ตางก็มี

ความหมายตรงกัน กลาวคือ คําวา “ Environment ” หมายความตามตัวอักษรวา “ That which 

surrounds ” เชนเดียวกับคําวา “สิ่งแวดลอม” ในภาษาไทย อัลเบิรต ไอนสไตน เคยกลาววา “ 

สิ่งแวดลอมคือ ทุกสิ่งที่ไมใชตัวฉันเอง: The environment is everything that is not me ” ตาม

กฎหมายแคนาดา Canadian environmental protection act 1988 ใหความหมาย ซึ่งเปนความหมายที่

เขาใจไดงาย ๆ วา สิ่งแวดลอม ก็คือ ทุกสิ่งทุกอยางที่ไมใชตัวเรา แตอยูรอบ ๆ ตัวเราน่ันเอง “ 

สิ่งแวดลอม หมายถึง สวนประกอบของโลกและรวมถึงอากาศ พื้นดิน และนํ้า บรรยากาศทุกชั้น

อินทรียและอนินทรียสาร และสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย และระบบทางธรรมชาติที่รวมสวนประกอบ

ขางตนทั้งหมดดวย ” สําหรับประเทศออสเตรเลียน้ัน มี Environmental protection act 1974 ให

ความหมายวา หมายถึง “ ทุกสิ่งทุกอยางที่ลอมรอบมนุษย ซึ่งไมวาจะสงผลกระทบตอมนุษยแตละ

คน หรือตอกลุมชนที่รวมกันอยูในสังคม หรือไมก็ตาม ”  

 ตามปฏิญญาในการประชุมสหประชาชาติ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ที่กรุงสต็อกโฮลม 

(Declaration of the united nations conference on the human environment, 1972) สรุปใจความ

สําคัญไดวา มนุษยเปนทั้งผูพึ่งพา (Creature) และผูสราง (Shoulder) สิ่งแวดลอมที่อยูรอบตนเอง 
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สิ่งแวดลอมทําใหมนุษยมีสติปญญา ศลีธรรม มีสังคมและมีความเจริญทางจิตใจ การพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว ทําใหมนุษยมีวิธีการหลายหลากวิธี ที่จะเปลีย่นแปลง

สิ่งแวดลอมไดอยางรวดเร็วและไมอาจคาดหมายได (สํานักสิ่งแวดลอมกรุงเทพมหานคร, 2553) 

 เมื่อกลาวถึง “ กฎหมายสิ่งแวดลอม ” แลวยอมหมายความถึง กฎหมายสิง่แวดลอม

ภายในประเทศและกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

หมายถึงกฎหมายที่ใชควบคุมพฤติกรรมของรัฐ ซึ่งเกิดจากฉันทามติ (Consensus) ระหวางรัฐตาง ๆ 

เพื่อจุดประสงคที่จะอนุรักษสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้ง การใชทรัพยากร

แบบยั่งยืน (Resource conservation and sustainable use) ดวยเหตุผลที่วา ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนสมบัติของมนุษยชาติ ไมใชของประเทศใดประเทศหน่ึง การที่ประเทศหน่ึง ไมใส

ใจไยดีในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในขณะที่ประเทศอ่ืน ๆ ดูแลอยางเครงครัด 

นอกจาก จะทําใหประเทศที่ละเลยสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว ก็ยังมีผลกระทบ

ไปยังประเทศใกลเคียงและอาจมีผลไปทั่วโลก ดังเชน โอโซนในชั้นบรรยากาศของโลกปจจุบัน มี

แนวโนมลดลง จนเกิดภาวะเรือนกระจก (Emission of greenhouse effect) อันเกิดจากการที่หลาย ๆ 

ประเทศมีการเผาทําลายขยะมีพษิ ทําใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด มีเทน คลอโรฟูลโลคารบอน 

เปนควันพิษที่ไมอาจระบายสูชั้นบรรยากาศได หรือการที่เรือเดินทะเลปลอยของเสียในนานนํ้า

สากล เปนตน  

 กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ มักจะอยูในรูปของอนุสัญญา (Conventions)  

พิธีสาร (Protocols) และแนวปฏิบัติที่มีลักษณะเปน Soft law เชน แถลงการณรวม (Declarations) 

และบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา ก็ใชมาตรการทางดานสิ่งแวดลอม ในการควํ่าบาตรสินคาชนิด

ที่ไดมาโดยการทําลายสิ่งแวดลอม และหากประเทศใด มีการทําลายสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ก็จะถูก

ควํ่าบาตรทางการคาทั้งหมด  

 เมื่อกลาวถึงสิ่งแวดลอม ยอมหมายถึงประโยชนหรือสมบัติของสังคมสวนรวม แตเมื่อ

กลาวถึงการใชหรือหาประโยชนจากสิ่งแวดลอม ก็มักจะคิดถึงผลประโยชนของปจเจกชน การ

ปกปองรักษาสิ่งแวดลอม ไมอาจสําเร็จไดโดยลําพังของคน ๆ เดียวหรือรัฐ ๆ เดียว เน่ืองจาก

สิ่งแวดลอมเปนเร่ืองสิ่งที่อยูรอบตัวมนุษย การที่คน ๆ หน่ึง หรือประเทศ ๆ หน่ึง มุงมั่นที่จะปกปอง

รักษาสิ่งแวดลอม ในขณะที่คนอ่ืน ๆ หรือประเทศอ่ืน ๆ มุงมั่นแตจะทําลายหรือเพิกเฉย การอนุรักษ

สิ่งแวดลอม ยอมไมมีทางสําเร็จได การทําความเขาใจปลุกจิตสํานึกของคนทุกคนในสังคมหรือ

รัฐบาลทุกประเทศ ใหรวมมือกนัอนุรักษสิ่งแวดลอม จึงเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ และการที่

สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพัน ทั้งตัวบุคคลทั่วโลกและพื้นที่ทั่วโลก ทั้งบนดิน ใตดิน นํ้า และอากาศ 

สัตวและพืชทั่วโลก รวมทั้งการอยูอาศัยอยางมีคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตว จึงทําใหตองมี
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กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ และกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ตามความหมาย

ดังกลาวแลว (สํานักสิ่งแวดลอมกรุงเทพมหานคร, 2553) 

ในประเทศอังกฤษในป ค.ศ.1273 กษัตริยเอ็ดเวิรดที่ 1 ออกพระบรมราชโองการ หามเผา

ถานหินในบริเวณที่กําหนด ในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ก็มีกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ โดยมี

มาตรการตาง ๆ ที่จะปกปองคุมครองสุขภาพประชาชน ประเทศอังกฤษไดชื่อวา เปนประเทศ

อุตสาหกรรมประเทศแรก ที่มีระบบกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกาแกที่สุด เชน Public Health Act 1848, 

Alkali Act 1863, Town and Country Planning Act 1947  

ตนกําเนิดของกฎหมายสิ่งแวดลอม มิไดเกิดขึ้นเพราะตองการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

หากแตมีขึ้นเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน (Intend to safeguard public 

health rather than the environment) แตก็มผีลทางออมที่จะปกปองสิ่งแวดลอม ระบบกฎหมายที่มี

วัตถปุระสงคโดยตรงที่จะปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม เพิ่งจะเร่ิมตนเมื่อป ค.ศ.1974 เมื่อมีการออก

พระราชบัญญัติควบคุมมลพิษ (Control of Pollution Act 1974:COPA) ซึ่งตอมาถูกยกเลิกโดย

พระราชบัญญัติพิทักษสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Act: EPA):ซึ่งยังคงใชอยูในปจจุบัน 

ขอที่นาสังเกตคือ EPA เปนกฎหมายแมบท กําหนดใหมีการออกกฎหมายรอง เพื่อกําหนดมาตรการ

ขั้นพื้นฐาน ในการพิทักษสิ่งแวดลอม จนกวาสังคมจะไดมีสิ่งแวดลอมที่ดีในทศวรรษหนา กฎหมาย

ที่ออกตามมาไดแก Noise and Statutory Nuisance Act 1993, Water Act 1989, Water Resources 

Act 1991 และ Water Industrial Act 1991  

 

32อนุสัญญาบาเซลวาดวยการเคล่ือนยายขามแดนของของอันตรายและการกําจัด  

32(Basel Convention on the Control of Transboundary Movement of Hazardous 

Waste and their Disposal: BASEL) 

32 หลักการและสาระสําคัญ 

อนุสัญญาบาเซลฯ มีเจตนารมณในการคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและ

สิ่งแวดลอมจากของเสียอันตรายและการปองกันอันตรายจากสิ่งแวดลอมในประเทศกําลังพัฒนา 

โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการ คือ 

 1. เพื่อลดการเคลื่อนยายของเสียอันตรายขามแดนใหนอยที่สุด 

  2. เพื่อกําจัดของเสียอันตรายที่แหลงกําเนินดใหไดมากที่สุด 

  3. เพื่อลดการกอกําเนินของเสียอันตรายทั้งในเชิงปริมาณและความเปนอันตราย 

อนุสัญญาบาเซลฯ ประกอบดวยมาตรการดานกฎหมายในการควบคุมการเคลื่อนยายของของเสีย 

และเคร่ืองมือหรือกลไกการจัดการของเสียอันตรายใหอยูในระดับสากล  
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32มาตรการดานกฎหมาย32 กําหนดขึ้นเพื่อควบคุมการเคลื่อนยายของของเสียอันตรายขาม

แดนโดยกําหนดระบบการแจงขอมูลลวงหนา กลาวคือ กอนการนําเขา สงออก และนําผานของเสีย

อันตรายไปยงัประเทศอ่ืนจะตองแจงรายละเอียดและขออนุญาตตามขั้นตอนจากหนวยงานที่มี

อํานาจของประเทศที่เกี่ยวของกอนการขนสง และการขนสงตองจัดใหมีเอกสารการเคลื่อนยายการ

บรรจุหีบหอ การติดฉลาก และการขนสงดวยวิธีการที่กําหนดตามมาตรฐานสากล ตลอดจนตองมี

การประกันภัยพันธบัตร (bond) หรือหลักประกันทางการเงิน และรับผิดชอบในกรณีที่เกิดความ

เสียหายโดยตองนํากลับภายใน 30 วัน และตองชดใชคาเสียหายหากเกิดอุบัติเหตุร่ัวไหลและ

ปนเปอน นอกจากน้ีไมอนุญาตใหมีการสงออก หรือนําเขาของเสียอันตรายจากประเทศที่มิไดเปน

ภาคี ยกเวนจะทําความตกลงทวีภาคี พหุภาคี หรือระดับภูมิภาค รวมทั้งไมอนุญาตใหมีการสงออก

หรือเคลื่อนยายของของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนไปทิ้งหรือกําจัดในพื้นที่ใตเสนละติจูด 60 องศา

ใต (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน , 2552) 

  เคร่ืองมือและกลไกการจัดการของเสียอันตรายที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม (Environmentally 

sound management) ไดแก การพัฒนาและใชเทคโนโลยีที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดของเสีย

นอยที่สุด การปรับปรุงเทคโนโลยีการกําจัด การถายทอดเทคโนโลยีและระบบการจัดการของเสีย

อันตราย และการพัฒนาแนวทางและ/หรือหลักปฏิบัติทางวิชาการที่เหมาะสม32ของเสียที่ควบคุมการ

เคลื่อนยายขามแดนภายใตอนุสัญญาบาเซล32 ไดแก  

  1. ของเสียอันตรายประเภทที่ระบุในผนวก 1 ของอนุสัญญาฯ จํานวน 45 รายการ ไดแก 

ของเสียจากการรักษาพยาบาลทางการแพทยในโรงพยาบาล ของเสียจากการผลิตอุตสาหกรรม

ประเภทตาง ๆ ของเสียที่มีองคประกอบกลุมโลหะหนักและกลุมตัวทําละลายอินทรีย 

  2. ของเสียอันตรายประเภทที่ระบุในภาคผนวก 8 ของอนุสัญญาฯ จํานวน 61 รายการ 

ไดแก ของเสียประเภทโลหะและที่มีโลหะเปนองคประกอบ 19 รายการ ของเสียประเภทอนินทรีย

สาร 6 รายการ ของเสียประเภทอินทรียสาร 20 รายการ และของเสียประเภทที่มีอนินทรียสารและ

อินทรียสาร 16 รายการ เวนแตที่ไมเขาลักษณะใดลักษณะหน่ึงที่ระบุในรายการลักษณะที่เปน

อันตรายในภาคผนวก 3 ของอนุสัญญาบาเซลฯ 

  3. ของเสียอันตรายโดยกฎหมายภายในของภาคีผูสงออก ผูนําเขาหรือผูนําผาน หรือของ

เสียอันตรายภายใตกฎหมายแหงชาติ ซึ่งภาคีตองแจงใหสํานักงานเลขาธิการทราบ 

  4. ของเสียอ่ืนประเภทที่ระบุในภาคผนวก 2 ของอนุสัญญาฯ ซึ่งเปนของเสียที่ไดรับการ

พิจารณาเปนพิเศษม ี2 รายการ ไดแก ของเสียจากอาคารบานเรือนและกากที่เกิดจากการเผาของเสีย

จากอาคารบานเรือน 
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  ทั้งน้ีของเสียซึ่งเปนผลจากการเปนกัมมันตรังสีและของเสียซึ่งเกิดขึ้นจากการปฏิบัติการ

ตามปกติของเรือ การระบายนํ้าทิ้งไมถูกควบคุมการเคลื่อนยายภายใตอนุสัญญาบาเซลฯ  

  ภาคีตองรวมมือกับนานาชาติในการจัดใหมีขอมลูและมีความสอดคลองกันในดาน

มาตรฐานทางวิชาการและทางปฏบิัติสําหรับการจัดการที่เพียงพอของของเสียอันตรายและของเสีย

อ่ืน ติดตามตรวจสอบผลกระทบของการจัดการของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน ติดตามตรวจสอบ

ผลกระทบของการจัดการของเสียอันตราย พัฒนาและใชเทคโนโลยีที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมซึ่ง

กอใหเกิดของเสียนอยและปรับปรุงเทคโนโลยีที่ใชอยูโดยมุงที่จะกําจัดการเกิดของเสียอันตรายและ

ของเสียอ่ืนใหมากที่สุดเทาที่จะปฏิบัติได ศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมใน

การรับเอาเทคโนโลยีใหมหรือที่ไดปรับปรุงมาใช ถายทอดเทคโนโลยีและระบบการจัดการของเสีย

อันตรายและของเสียอ่ืนโดยคํานึงถึงสิ่งแวดลอม และพัฒนาแนวทางและ/หรือหลักปฏิบัติทาง

วิชาการที่เหมาะสม รวมทั้งตองแจงอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหวางการเคลื่อนยายขามแดนของเสีย

อันตรายหรือของเสียอ่ืนเพื่อรอการกําจัด และตองสงรายงานประจําปผานสํานักเลขาธิการไปยังที่

ประชุมภาคี ประกอบดวยขอมูลตาง ๆ เชน 

  1. ของเสียที่ควบคุมในการเคลื่อนยายขามแดน 

  2. ขั้นตอนการควบคมุการเคลื่อนยายขามแดนของของเสีย 

  3. การลดและ/หรือการกําจัดการเกิดของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน 

  4. ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 

  5. สถานทีก่ําจัดและนําของเสียกลับมาใชประโยชนภายในประเทศ 

  6. ปริมาณการสงออกและนําเขาของของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน 

  7. ปริมาณของเสียอันตรายและของเสียอ่ืนที่เกิดขึ้น 

  8. อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายขามแดนและการกําจัดของเสียอันตรายและของ

เสียอ่ืน เปนตนและภาคีตองพิจารณาจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือในลักษณะชั่วคราว ใน

สถานการณฉุกเฉินเพื่อลดความเสียหายใหตํ่าที่สุดจากอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายขาม

แดน32การดําเนินงานในสวนของประเทศไทย (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, 

2552) 

  ประเทศไทยใหสัตยาบันเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2540 และ

มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2541 เปนตนมา 

  กรมควบคุมมลพิษ ทําหนาที่เปนศนูยประสานงาน (Focal point) ของอนุสัญญาฯ โดยทํา

หนาที่รับและสงขอมูลการรายงานอุบัติเหตุ การแจงคํานิยามของเสียอันตรายแหงชาติ รายงาน
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ประจําป สงตอขอมูลขาวสารที่ไดรับแจงจากสํานักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ และการจัดสงคาใชจายในการเปนสมาชิกอนุสัญญาฯ  

 

 

พิธีสารเกียวโต (Kyoto protocal) 

  พิธีสารเกียวโตเปนพิธีสารภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ซึ่งจัดทําขึ้น

เพื่อเปนกรอบการอนุวัตของประเทศภาคี ภายใตหลักการของอนุสัญญาฯ พิธีสารเกียวโตต้ังชื่อขึ้น

ตามสถานที่ในการเจรจาที่เมืองเกียวโต เมืองหลวงเกาของประเทศญ่ีปุน เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2540 

และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 2548 ประกอบไปดวย 28 มาตรา พิธีสารเกียวโตกําหนด

เปนขอผูกพันทางกฎหมาย (Legal binding) ซึ่งกําหนดพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกของประเทศภาคีในภาคผนวกที ่1 (Annex I) โดยรวมแลวไมนอยกวารอยละ 5 จาก

ระดับการปลอยโดยรวมของกลุมภาคผนวกที่ 1 ในป พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ภายในชวงป พ.ศ. 

2551-2555 โดยปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะแตกตางกันไปในแตละประเทศ และมี

การกําหนดชนิดกาซเรือนกระจกที่อยูภายใตพิธีสารฯ 6 ชนิดคือ คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน 

(CH4) ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เปอรฟลูออโรคารบอน (PCFs) 

และซัลเฟอรเฮกซาฟลูโอไรด (SF6) โดยการลดกาซเหลาน้ีใหคิดเทียบเปนปริมาณกาซ

คารบอนไดออกไซด 

32 การดําเนินการของประเทศไทย32 ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ 2 

กุมภาพันธ 2542 และไดใหสัตยาบันเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2545 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการ

ปฏิบัติตามพันธกรณีในพิธีสารเกียวโตกรณีการใชคารบอนเครดิตในประเทศไทยเมื่อวันที่ 10 

กันยายน 2545 อยางไรก็ตามประเทศไทยในฐานะภาคีในกลุมประเทศกําลังพัฒนาในกลุม Non-

annex I จึงไมมีพันธกรณีในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (เขตไท ลังการพินธุ, 2556) 

 แตประเทศไทยไดนํา กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ซึ่งเปน

กลไกภายใตพิธีสารเกียวโตมาดําเนินงาน โดยมีองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกร

มหาชน) หรือ อบก. ทําหนาที่เปน Designated National Authority of Clean Development 

Mechanism (DNA-CDM) office ทําหนาที่ วิเคราะห กลั่นกรองโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด 

Clean Development Mechanism (CDM) และใหความเห็นแกคณะกรรมการบริหารองคการกาซ

เรือนกระจก วาโครงการตาง ๆ ที่ดําเนินงานในประเทศไทยควรจะไดรับความเห็นชอบ และออก
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หนังสือรับรองโครงการ (Letter of Approval: LoA) ใหกับผูพัฒนาโครงการหรือไม ซึ่งโครงการ

ดังกลาวจะตองเปนไปตามหลักเกณฑการพัฒนาทีย่ั่งยืน (Sustainable Development Criteria:  

SD Criteria) ทั้งดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคม ที่ประเทศไทยกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิด

ประโยชนทั้งดานสิ่งแวดลอม การลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม แกชุมชน ทองถิ่นที่

โครงการต้ังอยู 

 

การจัดการขยะของประเทศไทย 

 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ จะประกอบดวย ความหมายของขยะ แหลงกําเนิดของ

ขยะ ประเภทของขยะ การจัดการขยะ สถานการณขยะของประเทศ และการจัดการขยะของ

กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 

 ความหมายของขยะ 

 ในเร่ืองของแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะ ไดมีผูนิยามหรือใหความหมายของคําวาขยะ

ไวแตกตางกัน เชน พระราชบัญญัติ สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดใหความหมายของขยะ วาหมายถึง 

สิ่งตาง ๆ ที่เราไมตองการที่เปนของแข็งหรือออนมีความชื้น ไดแก เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร 

ถุงพลาสติก ภาชนะกลองใสอาหาร เถา มูลสัตวหรือซากสัตว รวมถึงวัตถุอ่ืนสิ่งใดที่เก็บกวาดได

จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2535 ใหความหมายคําวา ของเสียวาหมายถึง ขยะสิ่งปฏกิลู นํ้าเสีย อากาศเสีย มลสารหรือวัตถุ

อันตรายอ่ืนใด ซึ่งถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมทั้งกากตะกอนหรือสิ่งตกคาง

จากสิ่งเหลาน้ัน ที่อยูในสภาพของแข็งของเหลวหรือกาซ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 ใหความหมายขยะ วาหมายถึง เศษกระดาษ 

เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหารเถามูลสัตวหรือซากสัตว รวมตลอดถึง

สิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานฉบับ 

พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของขยะ วาหมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา 

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหารเถา มูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก

ถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน เศษสิ่งของที่ทิ้งแลวหรือหยากเยื่อ และขยะ หมายถึง หยากเยื่อ มูล

ฝอย ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองการเก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2544 ให

ความหมายขยะ วาหมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส

อาหาร เถามูลสัตว หรือซากสัตว รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่

อ่ืน สําหรับกรมควบคุมมลพิษ (2559) ใหความหมายของขยะ วาคือ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร 

เศษสินคา เศษวัสดุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาด
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จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว หรือที่อ่ืน รวมถึงขยะติดเชื้อ ขยะที่เปนพิษหรืออันตรายจากชุมชนหรือ

ครัวเรือน สวนณรงค ณ เชียงใหม (2530, หนา 176) ใหความหมายของขยะ หมายถึง สิง่ปฏิกูลที่

เปนของแข็ง ทั้งที่เนาเปอยไดและไมเนาเปอย ยกเวนสิ่งขับถายของมนุษย และ Tchobanoglous, 

Theisen, and Vigil (1993, p. 3) ไดใหความหมายของขยะ (Solid waste) ไววา ขยะ ประกอบไปดวย 

ขยะทั้งหมดที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของมนุษย และสัตว ซึ่งโดยทั่วไปจะมีสภาพเปนของแข็ง 

และเปนสิ่งที่ถูกกําจัดหรือทิ้งเพราะไมตองการหรือไรประโยชน รวมทั้งขยะที่มีความแตกตางหรือ

หลากหลายชนิดที่ถูกทิ้งจากชุมชนเมือง ตลอดจนขยะที่มีความคลายคลึงกันหรือชนิดเดียวกันที่ถูก

ทิ้งจากภาคการเกษตร การอุตสาหกรรมแหลงกําเนิดขยะ  

 แหลงกําเนิดของขยะ 

 แหลงกําเนิดของขยะเกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ ในครัวเรือนและสถานประกอบการ 

ตาง ๆ ในชุมชน โดยเปนขยะที่เก็บรวบรวมได จากสถานทีท่ิง้ขยะตาง ๆ เชน ขยะที่มาจากแหลง

ชุมชนหรืออาคารบานเรือน ขยะจากรานอาหาร วัสดุทีใ่ชหีบหอ ขยะที่มาจากการทําความสะอาด

ทางเทา ทีส่าธารณะหรือตลาด ขยะที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงพาณิชย สําหรับกรม

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2542) ไดจําแนกแหลงกําเนิดของขยะ ดังน้ี 321. ขยะจากชมุชน 

(Community wastes) ขยะพวกน้ีสวนมากจะเปนเศษอาหาร เศษกระดาษ เศษแกว เศษโลหะ เศษไม 

และเศษพลาสติก เปนตน นอกจากน้ียังมีขยะที่เปนอันตราย (Household hazardous wastes) เชน 

ซากถานไฟฉาย แบตเตอร่ีเกา ซากหลอดฟลูออเรสเซนต และกระปองสารเคมีตาง ๆ ที่ใชในบาน  

เปนตน 322. ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial wastes) จะมีทั้งขยะที่เปนอันตราย เชน กาก

สารเคมีและสารประกอบที่มีโลหะหนักตาง ๆ นอกจากน้ัน ยังมีขยะที่ไมเปนอันตรายที่เกิดจาก

กิจการในสวนของสาํนักงาน และโรงอาหารของโรงงาน เชน เศษวัสดุเหลือทิ้ง เศษอาหาร เปนตน 

323. ขยะจากการเกษตรกรรม (Agricultural wastes) จะมีทั้งขยะที่เปนซากพืช ซากสัตว มูลสัตว และ

เศษภาชนะที่ใชบรรจุสารปองกนัและกําจัดศัตรูพืช เปนตน 

 ประเภทของขยะ  

 ขยะสามารถแบงออกได หลายประเภทตามเกณฑที่ใชแบง เชน ขยะเปยกกับขยะแหง

หรือขยะที่สามารถนํากลับมาใชไดอีกกับขยะที่ตองกําจัด เปนตน ในที่น้ี ขอแบงประเภทขยะ

ออกเปน 4 ประเภท ดังน้ี  

 1. ขยะทั่วไป (General waste) เปนขยะจากสํานักงาน ถนนหนทาง การกอสราง ไดแก 

กระดาษ เศษไม กิ่งไม ฟางขาว แกว กระเบื้อง ยาง เศษอิฐ กรวด ทราย ถุงพลาสติก เศษปูน อิฐหัก 

หินทราย ขยะประเภทน้ี ไมเกิดการยอยสลายและเนาเหม็น การกําจัดขยะทั่วไปควรคัดแยกขยะที่

สามารถนํามาใชใหมได กอนการกําจัด 
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 2. ขยะอินทรีย (Organic waste) เปนขยะจากครัวเรือน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาดสด 

และการเกษตรกรรม ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เศษเน้ือ เศษผลไม ซากสัตว มูลสัตว ขยะประเภทน้ี 

จะเปนพวกที่ยอยสลายและเนาเปอยไดงาย เพราะวาเปนสารประกอบอินทรียที่มีความชื้นคอนขาง

สูง ประกอบกับขยะประเภทน้ี มีกลิ่นเหม็น การกําจัดขยะประเภทน้ี ควรพิจารณาความเปนไปได

ในการหมักทําปุยกอน 

 3. ขยะอุตสาหกรรม (Industrial waste) เปนเศษวัสดุที่เกิดจากการผลิตหรือขั้นตอนการ

ผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม อาจเปนสารอินทรียที่เนาเปอย ซึ่งขึ้นอยูกับชนิดของอุตสาหกรรม 

ซากยานพาหนะที่หมดสภาพการใชงานหรือใชงานไมไดแลว รวมทั้งชิ้นสวนประกอบของ

ยานพาหนะดวย เชน ยาง แบตเตอร่ี เปนตน ในการกําจัดควรพิจารณาการแยกชิ้นสวนที่ยังสามารถ

นํากลับมาใชได 

 4. ขยะติดเชื้อและขยะอันตราย (Hazardous waste) เปนขยะจากสถานพยาบาลหรืออ่ืน ๆ 

ซึ่งตองใชกรรมวิธีในการทําลายเปนพิเศษ ไดแก วัสดุที่ผานการใชในโรงพยาบาล แบตเตอร่ี 

กระปองสี พลาสติก ฟลมถายรูป ถานไฟฉาย เปนตน การกําจัดขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาลจะ

ทําลายโดยการเผาในเตาเผา สวนขยะอันตรายอ่ืน ๆ ตองดําเนินการอยางระมัดระวัง  

32 สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร (2555)32 ไดกลาวถึง 32ประเภทของขยะ32ไว 3 ประเภท

ใหญ ๆ คือ  

32 1. 32ขยะ32เปยก 32หมายถึง ขยะทีป่ระกอบดวยสารอินทรียและความชื้นคอนขางสูง ไดแก 

เศษอาหาร เศษผัก เศษเน้ือ เศษผลไม อาหารเหลือทิ้ง ขยะประเภทน้ีทําใหเกิดการยอยสลายไดอยาง

รวดเร็ว สวนมากมาจากบานเรือน โรงอาหาร ภัตตาคาร ตลาด ฯลฯ ขยะประเภทเปยกเปนตัวการ

สําคัญใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวน แหลงอาหารของสัตวนําโรค และแหลงแพรกระจายของเชื้อโรค 32

 2. 32ขยะ32แหง 32หมายถึง เศษวัสดุตาง ๆ ที่เหลือใชจากบานเรือนและแหลงธุรกิจ ไมใชขยะ

สดหรือเถาถาน ไดแก เศษยาง เศษรองเทา กระดาษ ภาชนะแตก ขยะชนิดน้ีมีความชื้นในตัวตํ่าและ

ยอยสลายไดชา จึงไมกอใหเกิดกลิ่นเหม็น แตถามีการสะสมมากและอยูกระจัดกระจายทั่วไป ทําให

เกะกะรกรุงรังเปนที่อยูของสัตวนําโรค เปนเชื้อเพลิง และไปอุดตันทอหรือรางระบายนํ้าได ขยะ32

แหง 32แบงได 2 ชนิด คือ ชนิดที่สามารถไหมเปนเถาถานได ไดแก เศษไม เศษหญา กระดาษ และ

ชนิดทีไ่มมาสามารถไหมเปนเถาถานไดดวยการเผาไหมธรรมดา ไดแก เศษโลหะ เศษแกว เศษ

กระปอง เสาคอนกรีต เปนตน   

 3. 32ขยะ32อันตราย 32หมายถึง ขยะที่มีลักษณะเปนพิษกอใหเกิดอันตราย เมื่อไมมีการนําไป

กําจัด หรือกอใหเกิดความยุงยากในการเก็บขนและกําจัด เชน กระปองทินเนอร สารฆาแมลง ถาย
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ไฟฉาย แบตเตอร่ีรถยนต ฯลฯ ขยะหรือของเสียอันตรายเหลาน้ีบางชนิดตองระวังเปนพิเศษเพราะมี

ลักษณะเปนขยะติดเชื้อที่มีอันตรายสูง  

 ขอบังคับกรุงเทพมหานครวาดวยหลักเกณฑการจัดการขยะและสิ่งปฏิกลูของอาคาร 

สถานที่ และสถานบริการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 ไดแบงประเภทของขยะ ออกเปนดังน้ี 

  1. ขยะทั่วไป หมายถึง ขยะอ่ืนใดที่มิใชขยะที่ยอยสลายได ขยะที่นํากลับมาใชใหมได 

ขยะอันตราย และขยะติดเชื้อ 

 2. ขยะที่ยอยสลายได หมายถงึ ขยะประเภทเศษอาหาร เศษพืชผัก ผลไม รวมถึงสิ่งอ่ืนใด

ที่เปนอินทรียวัตถุที่สามารถยอยสลายเนาเปอยได ไมใชขยะติดเชื้อและไมใชขยะอันตราย 

  3. ขยะที่นํากลับมาใชใหมได หมายถึง ขยะซึ่งสามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได 

หรือนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตใหม เชน กระดาษ แกว โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม เปนตน 

  4. ขยะอันตราย หมายถงึ ขยะที่มีสวนประกอบหรือปนเปอนสารเคมีอันตราย เชน สาร

ไวไฟ สารเกิดปฏิกิริยาไดงาย สารที่มีความเปนพิษ สารที่มีฤทธิ์กัดกรอน หรือ สารอันตรายใดที่

กอใหเกิดปญหาตอสุขภาพ และสิ่งแวดลอม 

 5. ขยะติดเชื้อ หมายถึง ขยะทีม่ีเชือ้โรคปะปนอยูในปริมาณที่สามารถทําใหเกิดโรคได ถา

มีการสัมผัสหรือใกลชิดกับขยะน้ัน และหมายความรวมถึงขยะดังตอไปน้ี ที่เกิดขึ้นหรือใชใน

กระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย การรักษาพยาบาล การทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจ

ชันสูตรศพ หรือซากสัตว อันไดแก ซากหรือชิ้นสวนของมนุษยหรือสัตว ที่เปนผลมาจากการผาตัด 

การตรวจชันสูตรศพ วัสดุของมีคม เชน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะที่ทําดวยแกว 

สไลด และแผนกระจกปดสไลดวัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยวาจะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของ

เลือด ผลิตภัณฑที่ไดจากเลือด สารนํ้าจากรางกายของมนุษยหรือสัตว หรือวัคซีนที่ทําจากเชื้อโรคที่

มีชีวิต เชน สําลี ผากอช ผาตาง ๆ เปนตน และขยะทุกชนิดที่มาจากหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง 

 กรมควบคุมมลพิษ (2544) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแบงขยะ

ออกเปน 4 ประเภท ไดแก  

 1. ขยะยอยสลาย คือ ขยะที่เนาเสียและยอยสลายไดเร็ว สามารถนํามาหมักทําปุยได เชน 

เศษผัก เปลือกผลไม เศษอาหาร ใบไม เศษเน้ือสัตว เปนตน แตไมรวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก 

ผลไม หรือสัตวที่เกิดจากการทดลองในหองปฏิบัติการ เปนตน  

 2. ขยะรีไซเคิล หรือ ขยะที่ยังใชได คือ ของเสียบรรจุภัณฑหรือวัสดุเหลือใชซึ่งสามารถ

นํากลับมาใชประโยชนใหมได เชน แกว กระดาษ กระปองเคร่ืองด่ืม เศษพลาสติก เศษโลหะ 

อลูมิเนียม ยางรถยนต กลองเคร่ืองด่ืมแบบ UHT เปนตน  
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 3. ขยะทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจากขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะ

อันตราย มีลักษณะที่ยอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใชประโยชนใหม เชน หอ

พลาสติกใสขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกหอลูกอม ซองบะหมี่กึ่งสําเร็จรูป 

ถุงพลาสติกเปอนเศษอาหาร โฟมเปอนอาหาร ฟอยลเปอนอาหาร ซองหรือถุงพลาสติกสําหรับ

บรรจุเคร่ืองอุปโภคดวยวิธีรีดความรอน เปนตน  

 4. ขยะอันตราย คือ ขยะที่ปนเปอนหรือมีองคประกอบของวัตถุดังตอไปน้ี ไดแก วัตถุ

ระเบิดได วัตถุไวไฟ วัตถุออกไซดและวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุ

กัมมันตรังสี วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการ

ระคายเคือง และวัตถุอยางอ่ืนที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรืออาจทําใหเกิด

อันตรายแกบุคคล สัตว พืชหรือทรัพย เชน หลอดฟลูออเรสเซนต ถานไฟฉาย แบตเตอร่ี 

โทรศัพทเคลื่อนที่ ภาชนะที่ใชบรรจุสารกําจัดแมลงหรือวัชพืช กระปองสเปรยบรรจุสีหรือสารเคมี 

เปนตน 

 ณรงค ณ เชียงใหม (2530) แบงประเภทของขยะตามลักษณะของขยะ ออกเปน 13 ชนิด 

สรุปได คือ 

 1. ขยะสด (garbage) คือ ขยะที่มีความชื้นปนอยูบาง ไดแก เศษอาหาร เศษผัก เศษเน้ือ 

เศษผลไม จากครัวของบาน ภัตตาคาร โรงอาหาร ตลาด เปนตน ซึ่งขยะจําพวกน้ีจะมีการ

เปลี่ยนแปลงทั้งปริมาณและชนิดในระหวางป บางระยะจะมีเศษผลไมชนิดหน่ึงมาก และบางระยะ

จะมีเศษปลาชนิดหน่ึงมาก ขยะสดน้ีเปนตัวการสําคัญที่ทําใหเกิดกลิ่นรบกวน และเปนแหลง

เพาะพันธุเชื้อโรคตาง ๆ เน่ืองจากประกอบดวยสารอินทรีย (Organic matter) ทําใหเกิดการยอย

สลาย (Digestion) ไดเร็ว เกิดกลิ่นเหม็น สัตวจําพวกแมลงและหนูจะเขาไปอาศัยและหากิน เกิดการ

แพรโรคได ปกติขยะประเภทน้ี 1 ลูกบาศกหลา จะหนัก 800 - 1,500 ปอนด 

2. ขยะแหง (Rubbish) คือ ขยะที่มาจากบานเรือนหรือจากการทําธุรกิจอ่ืน ๆ แตไมใชขยะ

สด หรือเถาถาน ขยะประเภทน้ี ไดแก กระดาษ เศษผา เศษยาง เศษรองเทา ภาชนะแตก เศษไม เปน

ตน ขยะชนิดน้ีไมเกิดการเนาเหม็น แตจะทําใหเกิดความไมเปนระเบียบ ซึ่งโดยปกติแลวจะไมมี

อันตราย ยกเวนขยะแหงที่มาจากแหลงที่มีเชื้อแบคทีเรีย (Bacteria) ที่ทําใหเกิดโรค (Pathogenic 

bacteria) เทาน้ัน หรือถาสกปรกมากอาจเปนที่อยูอาศัยของแมลงและหนูได นํ้าหนักของขยะชนิดน้ี 

1 ลูกบาศกเมตร จะหนักประมาณ 100-700 ปอนด ซึ่งขยะแหงยงัสามารถแบงออกไดเปน 2 ชนิด 

ไดแก ขยะที่ไหมสลายกลายเปนเถาถานได (Combustible rubbish) เปนขยะชนิดที่สามารถไหม

สลายกลายเปนเถาถานได ไดแก เศษหญา ไม กระดาษ เปนตน และขยะที่ไมสามารถไหมสลายเปน
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เถาถานได (Non-combustible rubbish) ขยะชนิดน้ีไมสามารถ ทําใหกลายเปนเถาถานไปไดดวยการ

เผาไหมธรรมดา ไดแก เศษชาม เศษแกว โองแตก เศษโลหะ เปนตน 

 3. เถาถาน (Ash) คือ ของเสียที่เหลือกจากการเผาไหมของวัตถุที่ติดไฟตาง ๆ เชน การเผา

ไหมของถานหิน เศษกระดาษ หญา เปนตน อันเน่ืองมาจากโรงงานตองการพลงังานความรอนจาก

การเผาไหม หรือบานเรือนตองการความรอนเพื่อการหุงตมอาหาร สําหรับในพื้นที่ในเขตรอนน้ัน

ปริมาณเถาถานจะไมเปลี่ยนแปลงมากนัก เพราะเถาถานสวนใหญเปนเถาถานที่เกดิจากการใช

ชีวิตประจําวันเทาน้ัน แตสําหรับในพื้นที่เขตหนาวปริมาณเถาถานจะมีการเปลี่ยนแปลงมาก เพราะ

นอกจากการเผาไหมเพื่อการหุงตมอาหารตามปกติแลว ยังตองใชการเผาไหมเพื่อความอบอุนของ

รางกายอีกดวย ปกติแลวเถาถาน 1 ลูกบาศกเมตร จะหนักประมาณ 1,150-1,400 ปอนด ซึ่งปญหา

ทางดานสุขาภิบาลอันเน่ืองมาจากเถาถานมีไมมากนัก ยกเวนจะเปนการรบกวน อันเน่ืองมาจาก

ปญหาฝุนละอองเทาน้ัน 

 4. ซากสัตว (Dead animals) หมายถึง สัตวที่ตายอันเน่ืองมาจากถูกยวดยานพาหนะตาง ๆ 

ชน หรือทับตาย ฆากันเอง หรือถูกสัตวอ่ืนฆา (ไมนับรวมซากสัตวทีเ่กดิจากการปรุงอาหารของ

มนุษย เพราะถือวาเปนขยะสด) สัตวเหลาน้ี ไดแก สุนัข แมว มา สุกร โค กระบือ เปนตน อันตราย

จากซากสัตวเหลาน้ี คือ ถาสัตวตายขณะที่ยังปกติอยูก็ไมมีอันตรายมาก นอกจากจะสงกลิ่นเหม็น

รบกวน แตถาสัตวตายเน่ืองจากโรคตาง ๆ เชน แอนแธรกซ (Anthrax) โรคพิษสุนัขบา อันตรายจะมี

มาก เพราะเชื้ออาจติดสูคนได จําเปนที่จะตองรีบนําไปกําจัดโดยเร็ว 

 5. ขยะบนทองถนน (Street sweeping) คือ ขยะตาง ๆ ที่มีอยูบนทองถนน ไดแก เศษ

ฝุนผง มูลสัตว เศษขยะที่มาจากผูที่อยูบนยานพาหนะ เศษใบไม เศษหญา รวมทั้งเศษขยะที่มาจาก

ทางเดินเทาขางถนนดวย ขยะชนิดน้ี ปกติ 1 ลูกบาศกเมตร จะหนักประมาณ 1,150-1,400 ปอนด 

อันตรายจากขยะชนิดน้ีเกิดจากฝุนละออง คือ ทําใหเกิดโรคเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ 

 6. อุจจาระ (Night soil) คือ ขยะที่เกิดจากสิ่งขับถายของมนุษย (Excreta) เชน อุจจาระ 

และปสสาวะ เปนตน แตเปนสิ่งขับถายที่ผานการเก็บหมักไวนาน ๆ จนเกิดการสลายตัวแลว

กลายเปนสีดํา เมื่อถังสวมเต็มและตองขนถายไปยังที่อ่ืนเพื่อการกําจัด สิ่งที่ถายเทออกมาจากถังสวม

น้ี ไดแก อุจจาระ อันตรายที่เกิดจากอุจจาระจะไมมี เพราะวาเมื่อถูกถายออกจากถังเกรอะ (Septic 

tank) ของสวมแลวก็จะเขาสูภาชนะสําหรับเก็บรวบรวมนําไปกําจัดทันที จะมีก็เพียงกลิ่นเหม็น

รบกวนขณะขนถายเทาน้ัน อุจจาระมีประโยชนสามารถนําไปทําปุย นําไปผสมกับขยะชนิดอ่ืนเพื่อ

ชวยในการยอยสลาย ประหยัดเวลากวาการกําจัดโดยวิธี Decomposition 

 7. ปุยคอก (Stable manure) คือ ขยะที่เกิดในไรนาเทาน้ัน ปกติขยะชนิดน้ีจะไมเกี่ยวของ

ในเขตเทศบาล ไดแก มูลสัตวตาง ๆ เชน มูลโค กระบือ มา และสุกร เปนตน ซึ่งสามารถนําไปใช
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เปนปุยได ทั้งน้ี ปุยคอกน้ี หากเก็บสะสมไวโดยปราศจากการควบคุมดูแล จะเปนแหลงเพาะพันธุ

ของแมลงได ปกติปุยคอก 1 ลูกบาศกหลา จะหนักประมาณ 67 ปอนด 

  8. ซากรถยนต (Abandoned vehicles) หมายถึง รถยนตเกาที่ไมใชแลว ทําใหเกิดปญหา

ความไมนาดู 

 9. ขยะจากโรงงาน (Industrial refuse) หมายถึง ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ 

รวมทั้ง โรงฆาสัตว ขยะประเภทน้ี อาจมีทั้งเศษอาหาร กากอาหารและวัตถุอ่ืนใดที่ทิ้งจาก

กระบวนการผลิต ซึ่งบางชนิดเนาเปอยได อาจกอใหเกิดความรําคาญและอันตรายตอสุขภาพของ

ประชาชนได 

  10. สิ่งร้ือถอน (Demolition refuse) หมายถึง เศษวัสดุกอสราง หรือสิ่งปลูกสรางที่เกิด

จากการร้ือถอนอาคารบานเรือน 

 11. ขยะจากการกอสราง (Construction refuse) หมายถึง สิ่งที่เหลือทิ้ง หรือเศษสิ่งของ

จากการกอสราง ตกแตง ซอมแซม อาคารบานเรือน 

 12. ตะกอนจากนํ้าโสโครก (Sewage solids) หมายถึง ของแข็ง หรือตะกอนที่แยกออกมา

จากนํ้าโสโครกในกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนํ้าโสโครก ตะกอนพวกกรวดทรายที่ไมเนาเปอย 

อาจใชในการถมที่ลุม สวนตะกอนที่ยอยแลวสามารถทําใหหมาดหรือแหงจะใชวิธีการถมหรือเผา

ในเตาก็ได สวนตะกอนจากถังเกรอะอาจกําจัดโดยวิธีการฝงกลบในดิน 

 13. ขยะที่เปนอันตราย (Hazardous or special refuse) หมายถึง สิ่งปฏิกลูที่กอใหเกิด

ปญหายุงยากในการกําจัด หรือตองใชวิธีการกําจัดที่พิเศษกวาขยะอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อมี

ปริมาณมาก ๆ เชน กระปองสี กระปองทินเนอร ที่บรรจุฟลมถายรูปพลาสติก ซึ่งอาจจะเกิดการ

ระเบิดในเตาเผาหรือพื้นดินได รวมทั้งสิ่งปฏิกูลที่มีเชื้อโรคจากโรงพยาบาล หรือมีสาร

กัมมันตภาพรังสีปนเปอนอยู จําเปนจะตองดูแลเปนพิเศษไมวาจะมีปริมาณมากนอยเพียงใดก็ตาม 

  Tammemagi (1999) ไดแบงประเภทของขยะ (Wastes) ออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

ขยะแบงตามประเภทของแหลงกําเนิด (by Generator) และขยะแบงตามประเภทของสารเคมี (by 

chemical type) ดังน้ี สําหรับขยะแบงตามประเภทของแหลงกําเนิด (by Generator) ประกอบดวย 

  1. ขยะชุมชน (Municipal solid waste) คือ ขยะที่เกิดขึ้นจากการดําเนินชีวิตประจําวันของ

ชุมชน ซึ่งมีที่มาจากแหลงตาง ๆ คือ ที่พักอาศัย (เชน บานเรือน และอพารทเมนท) สถานที่ประกอบ 

การคา (เชน รานคา รานอาหาร สํานักงาน และสถานีบริการตาง ๆ ) สถาบัน (เชน โรงเรียน 

สํานักงาน ศาล โรงพยาบาล) การกอสรางและการร้ือถอนสิง่ปลูกสราง (เชน สถานที่กอสราง การ

ซอมแซมถนน และการร้ือถอนอาคาร) การใหบริการของเทศบาล (เชน การทําความสะอาดถนน 

สวนและสวนสาธารณะ และการบําบัดนํ้าเสีย) สวนใหญจะประกอบไปดวย กระดาษ (Papers) สิ่ง
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ปลูกสราง (Construction) เชน ซากปรักหักพัก และเศษซากจากยาง วัสดุสารอินทรีย (Organic 

materials) พลาสติก (Plastic) โลหะ (Metal) วัสดุอันตราย (Hazardous materials) และแกว (Glass) 

  2. ขยะอุตสาหกรรม (Industrial waste) คือ ขยะที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตสินคาแต

ละประเภท หรือกระบวนการทางเคมีซึ่งจะแตกตางกันไปตามประเภทของอุตสาหกรรม เชน สาร

ปรอทจากการผลิตคลอรีน กากของเหลือจากการกลั่นนํ้ามัน ฝุนละอองและนํ้าเสียจากโรงงานผลิต

ไฟฟาดวยถานหิน และของเสียจากสารคารบอนในกระบวนการฟอกสี เปนตน โดยทั่วไปจะมี

ปริมาณมากกวาขยะชุมชน ประมาณ 4 เทา 

 3. ขยะอันตราย (Hazardous waste) คือ ขยะที่เปนอันตราย ถึงแมวาขยะอันตรายจะมี

แหลงกําเนิดเดียวกับขยะชุมชน และขยะอุตสาหกรรมก็ตาม แตจําเปนจะตองแยกออกเปนขยะ

ประเภทหน่ึง เน่ืองจากจะตองใชวิธีการคดัแยกและการกําจัดดวยวิธีที่พิเศษกวาขยะทั่ว ๆ ไป ซึ่งอาจ

แบงขยะอันตรายออกเปนขยะอันตรายที่มีพิษ เปนอันตรายตอมนุษยและขยะอันตรายที่มีพิษเปน

อันตรายตอสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี ขยะอันตรายจะมีคุณสมบัติเฉพาะ คือ สามารถลุกไหมได (Ignitibility) 

สามารถกัดกรอนหรือทําใหผุพังได (Corrosivity) สามารถเกิดปฏิกิริยาเคมีได (Reactivity) และเปน

พิษ หรือมีความเปนพิษ (Toxicity) เชน นํ้ามันหลอลื่นที่ใชแลว ของเสียจากนํ้ามัน ไขมันหรือนํ้ามัน

จากการประกอบอาหาร ของเสียและสารละลายที่มีโลหะหนักผสมอยู ของเสียจากสีทาบาน  

ยาฆาแมลง ของเสียที่เกดิจากกระบวนการกําจัดสารเคมี (ทรายที่ใชในการดูดซับสารประกอบของ

โลหะ) เปนตน 

 4. ขยะกัมมันตภาพรังสี (Radioactive waste) คือ ขยะอุตสาหกรรมที่มีลักษณะพิเศษ ซึ่ง

สวนใหญจะเกิดจากกระบวนการผลิตไฟฟาโดยอาศัยปฏิกิริยานิวเคลียรและบางคร้ังเกิดจากการวิจัย 

การผลิตยาและจากกระบวนการเฉพาะทางอุตสาหกรรม ขยะกัมมันตภาพรังสีโดยทั่วไปจะ

ประกอบดวย สารกัมมันตรังสีทีอ่ะตอมของธาตุไมมีความเสถียร และสามารถแปรเปลี่ยนไปเปน

คลื่นแมเหล็กไฟฟา เชน รังสีแกมมา รังสีเบตาและรังสีอัลฟา เปนตน ที่สามารถทะลุทะลวงผาน

วัตถุตาง ๆ รวมทั้งรางกายของมนุษยและเปนสาเหตุทําใหเกิดโรคมะเร็งได 

 ขยะแบงตามประเภทของสารเคมี (by Chemical type) ประกอบดวยขยะที่เปน

สารประกอบอินทรีย ขยะที่เปนสารประกอบอนินทรียและขยะที่มีองคประกอบของเชื้อจุลินทรีย มี

รายละเอียด ดังน้ี 

 1. ขยะที่เปนสารประกอบอินทรีย (Organic compounds) คือ ขยะที่มีองคประกอบ

อะตอมของธาตุคารบอน (Carbon) รวมอยูกับธาตุไฮโดรเจน (Hydrogen) ธาตุออกซิเจน (Oxygen) 

และธาตุไนโตรเจน (Nitrogen) ซึ่งโดยทั่วไปแลวขยะประเภทน้ีสามารถกําจัดไดโดยการเผาไฟ ขยะ

ที่เปนสารประกอบอินทรีย สามารถแบงไดเปน 6 ชนิด คือ 1. สารละลายคลอริเนตด (Chlorinated 
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solvents) มีคุณสมบัติสามารถละลายได ระเหยเปนไอได ดูดซึมไดไมดีนัก และยอยสลายไดชา เชน 

สารคารบอนเตตระคลอไรด ซึ่งมคีวามเปนพิษสูงสามารถทําลายระบบหายใจและระบบประสาท

สวนกลางได สารเมทิลลินคลอไรด ซึ่งเปนสารเสพติด เปนตน 2. สารละลายนอนคลอริเนตด (Non-

chlorinated of solvents) มีคุณสมบัติสามารถละลายได ระเหยเปนไอได ดูดซึมไดไมดีนัก และยอย

สลายไดเร็ว เชน สารไซลีน (Xylene) อะซีโตน (Acetone) เอธิลเบนซิน (Ethyl benzene) เปนตน 

สารจําพวกน้ีไมมีพิษรายแรง แตอาจทําใหเกิดอาการระคายเคืองตอดวงตา ผิวหนัง และเปนสาเหตุ

ของการทําลายไตและตับ 3. สารปโตรเลียมไฮโดรคารบอน (Petroleum hydrocarbons) มีคุณสมบัติ

ขึ้นอยูกับนํ้าหนักของโมเลกุลของสารประกอบ หากมีนํ้าหนักโมเลกุลตํ่า โดยทั่วไปสามารถละลาย

ได ระเหยเปนไอได ยอยสลายรวดเร็วและดูดซึมไดชา แตถามีนํ้าหนักของโมเลกุลเพิ่มขึ้น 

ความสามารถในการละลายและการระเหยเปนไอจะยิ่งมีนอยลง 4. สารโพลีคลอริเนตดไบพีนีล 

(Poly-Chlorinated Biphenyle: PCBs) คุณสมบัติทั่วไป คือ ไมละลาย ไมระเหย ไมยอยสลาย แต

สามารถดูดซึมได ไดแก สารที่ใชสําหรับทํากระดาษสําเนา (Pressure-sensitive copying paper) ซึ่ง

ปจจุบันไมคอยไดรับความนิยมเน่ืองจากผลการทดลองในสัตวพบวา เปนสาเหตุทําใหเกิด

โรคมะเร็ง 5. สารโพลีนิวเคลียรอะโรมาติกไฮโดรคารบอน (Polynuclear Aromatic Hydrocarbons: 

PAHs) คุณสมบัติทั่วไปขึ้นอยูกับนํ้าหนักของโมเลกุลของสารประกอบโดยปกติจะกอให เกิดมลพิษ

ทางอากาศ ในสัตวทดลองพบวา ทําใหเกิดการสรางเน้ือเยื่อของไขมัน สารประเภทน้ี ไดแก  

ลูกเหม็น (Naphthalene) อะซีเนพธีน (Acenaphthene) เปนตน 6. ยาฆาแมลง (Pesticides) โดยปกติ

จะไมละลาย ไมระเหย ยอยสลายไดชา และสามารถดูดซึมไดดี ซึ่งยาฆาแมลงจะประกอบไปดวย 

สารเคมีหลายชนิด หรืออาจมากกวา 700 ชนิด ซึ่ง สามารถออกฤทธิ์ทําใหตายได ไดแก ยาฆาแมลง 

ยาปราบศัตรูพืช ยาฆาหญา ยาฆาปลวกและยาฆาหนู เปนตน  

 2. ขยะที่เปนสารประกอบอนินทรีย (Inorganic compounds) คือ สารประกอบอนินทรีย 

ซึ่งองคประกอบทางเคมีไมใชสารอินทรีย สามารถแบงไดเปน 3 ชนิด คือ ชนิดแรกเปน

สารประกอบอนินทรีย ที่องคประกอบสวนใหญประกอบดวย สารซิลิเกต (Silicates) สารซัลเฟต 

(Sulphates) และสารไซยาไนด (Cyanides) ชนิดที่สองเปนสารที่เกิดจากสิ่งที่เปนโลหะ (Trace 

Metals) เชน อะลูมิเนียม (Aluminum) แคดเมียม (Cadmium) ทองแดง (Copper) ตะกั่ว (Lead) 

ปรอท (Mercury) นิกเกิล (Nickel) ซีลีเนียม (Selenium) และวัตถุที่มีองคประกอบของสารเหลาน้ี 

ชนิดทีส่ามคือ สารหนูและสารที่มีองคประกอบของสารหนู (Arsenic and its compounds) ทั้งน้ี 

อันตรายจากขยะประเภทน้ีขึ้นอยูกับชนิดของสารที่เปนองคประกอบของขยะ เชน ถามีโลหะ

ประเภท แคลเซียม ซัลเฟต และเหล็ก ผสมอยูจะมีผลตอความเปนกรดและการนําไฟฟาของดินและ
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นํ้า สารตะกั่วถาหากเขาสูรางกายเพียงเล็กนอยจะเปนอันตรายสามารถทําลายระบบ ประสาทและ

สมองได   

 3. ขยะที่มีองคประกอบของเชื้อจุลินทรีย (Microbiological waste) คือขยะที่มี

องคประกอบของวัตถุที่มีพิษและมีสิ่งมีชีวิตเจือปนอยูดวย เชน เชื้อแบคทีเรีย (Bacteria) และเชื้อ

ไวรัส (Viruses) เปนตน ซึ่งขยะที่มีองคประกอบของเชื้อจุลินทรียน้ีอาจเกิดจากกระบวนการขับถาย

ของมนุษยและสัตว หรือจากสวนประกอบของรางกายของมนุษยและสัตว รวมทั้งจากโรงพยาบาล

ตาง ๆ ดวย ซึ่งขยะเหลาน้ีมีเชื้อจุลินทรียอาศัยอยู และอาจเปนอันตรายตอมนุษย เพราะเปนสาเหตุ

ของการเกิดโรคตาง ๆ  

 Tchobanohlous., Theien. and Vigil. (1993) ไดแบงประเภทของขยะ โดยพิจารณาจาก

แหลงกําเนิดขยะที่เกิดขึ้นภายในชุมชน จําแนกเปน 8 แหลงกําเนิด สรุปไดดังน้ี 

 1. ที่พักอาศัย (Residential) ขยะที่เกิดจากที่พักอาศัยน้ี ประกอบดวย ขยะอินทรีย 

(Organic) ซึ่งสามารถเผาทําลายได (Combustible) และสารอนินทรีย (Inorganic) ซึ่งไมสามารถเผา

ทําลายได (Noncombustible) เชน เศษอาหาร กระดาษ กระดาษแข็ง พลาสติก ผลิตภัณฑสิ่งทอหรือ

เสื้อผา เคร่ืองหนัง ใบไมใบหญาจากสวน ไม แกว กระปอง อะลูมิเนียม โลหะตาง ๆ ขี้เถา ขยะชนิด

พิเศษ จําพวกเคร่ืองใชไฟฟา นํ้ามัน แบตเตอร่ี และยางรถยนต รวมทั้งขยะอันตรายจากบานเรือน 

เปนตน 

  2. สถานประกอบการคา (Commercial) เปนขยะที่เกิดจากรานคา รานอาหารตลาด 

อาคารประกอบการคา โรงแรม รานพิมพงาน สถานีใหบริการตาง ๆ เชน อูซอมรถ ขยะจากสถาน

ประกอบการคา มีลักษณะคลายกับขยะจากที่พักอาศัย แตจะมีขยะที่เปนกระดาษ กระดาษแข็ง 

พลาสติก ไม แกว โลหะ เศษอาหาร รวมทั้งขยะชนิดพิเศษและขยะอันตรายจากบานเรือน เปนหลัก 

  3. สถาบัน (Institutional) เปนขยะที่เกิดจากสถาบันตาง ๆ เชน โรงเรียน โรงพยาบาล 

เรือนจํา ศูนยราชการ เปนตน ซึ่งขยะจากสถาบันน้ี สวนใหญจะมีลักษณะคลายกับขยะที่เกิดจาก

สถานประกอบการคา 

 4. การกอสราง และการร้ือถอน (Construction and demolition) เปนขยะที่เกิดจาก

สถานที่กอสรางและร้ือถอนสิ่งปลูกสราง เชน สถานที่ที่ปลูกสรางแหงใหม การซอมแซมหรือทํา

ถนนใหม การร้ือถอนอาคาร การทุบทําลายบาทวิถี เปนตน ขยะสวนใหญ ไดแก เศษไม เศษเหล็ก

คอนกรีต และเศษดิน เปนตน 

 5. การใหบริการของเทศบาล (Municipal services) เปนขยะที่เกิดจากการใหบริการของ

เทศบาล หรือหนวยงานทองถิ่น เชน การทําความสะอาดถนน การปรับภูมทิัศน สวนสาธารณะ 
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ชายหาด และพื้นที่เพื่อการสันทนาการอ่ืน ๆ ขยะสวนใหญ ไดแก ขยะชนิดพิเศษ ขยะแหง ขยะจาก

การกวาดถนน ขยะตาง ๆ จากสวนสาธารณะ เปนตน 

 6. สถานที่บําบัดหรือกําจัดขยะของเทศบาล (Treatment plant sites) เปนขยะที่เกิดจาก

การใหบริการของเทศบาล หรือหนวยงานทองถิ่นในการบําบัด หรือกําจัดขยะ เชน การบําบัดนํ้าเสีย 

ซึ่งขยะที่ไดจากสถานที่บําบดั ไดแก ขยะจากโรงบําบัด ซึ่งมีองคประกอบพื้นฐาน คือ กากนํ้า

โสโครก 

  7. การอุตสาหกรรม (Industrial) เปนขยะที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ

อุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมการกอสราง เคร่ืองนุงหม แสงสวาง และอุตสาหกรรมหนัก ขยะ

ประเภทน้ี ไดแก ขยะที่เหลือจากกระบวนการผลิต เศษวัตถุดิบ รวมถึงเศษอาหาร ขยะแหง ขี้เถา 

ขยะจากสิ่ง กอสรางและร้ือถอน ขยะชนิดพิเศษ และขยะอันตราย 

 8. การเกษตรกรรม (Agricultural) เปนขยะที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมของภาค

เกษตรกรรม เชน การเพาะปลูกพืชไร สวนผลไม สถานทีเ่ลี้ยงสัตว และฟารม เปนตน ขยะประเภท

น้ี ไดแก เศษอาหารที่เนาเสีย ขยะจากการเกษตร ขยะแหงและขยะอันตราย เปนตน 

 การจัดการขยะ 

 Tchobanohlous, Theien and Vigil (1993) ไดใหความหมายของการจัดการขยะ (Solid 

waste management) วาการจัดการขยะ หมายถึง ระเบียบวิธีการปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการควบคุม

แหลงกําเนิด (Control of generation) การเก็บรักษา (Storage) การเก็บรวบรวม (Collection) การขน

ถายและการขนสง (Transfer and transport) กระบวนการตาง ๆ (Processing) และการกาํจัดขยะ

(Disposal of solid wastes) ดวยวิธีการภายใตหลักการดีที่สุดดานสุขภาพของประชาชน ดาน

เศรษฐกิจ ดานวิศวกรรม ดานการอนุรักษดานสุนทรียภาพและขอพิจารณาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับ

สิ่งแวดลอม ทั้งน้ี จะตองตอบสนองตอความตองการของประชาชนดวย ภายใตขอบเขตของการ

จัดการขยะน้ี ยังหมายความรวมถึงการบริหารทั้งหมด การเงิน กฎหมาย การวางแผน ตลอดจนการ

ดําเนินการทางดานวิศวกรรมเพื่อแกไขปญหาขยะ การแกไขปญหาน้ีอาจรวมถึงสาขาวิชาตาง ๆ ที่

เกี่ยวของกับการแกไขปญหาขยะ เชน รัฐศาสตร การวางแผนเมืองและภูมิภาค ภูมิศาสตร 

เศรษฐศาสตร สาธารณสุข สังคมศาสตร ประชากรศาสตร วิธีการติดตอสื่อสาร และการสนทนา 

รวมทั้งวิศวกรรม และวิทยาศาสตรที่เกี่ยวกับวัตถุ 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2539) ไดอธิบายถึงวิธีการจัดการขยะวา การกําจัดขยะ

ประกอบดวย การจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด การเก็บรวบรวมขยะ การขนถายขยะ และการกําจัด

ขยะ มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 
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 1. การจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด รวมทั้งการกําหนดขนาดหรือประเภทของภาชนะ

รองรับขยะ ลักษณะการทิ้งขยะ เชน อาจกําหนดใหมีการแยกขยะที่จะทิ้งออกเปนประเภทเพื่องาย

แกการจัดการ การกําหนดบริเวณที่ต้ังภาชนะรองรับ หรือบริเวณที่ทิ้งขยะ การจัดการขยะ ณ 

แหลงกําเนิดที่นิยมปฏิบัติกันมี 2 วิธี ไดแก วิธีที่หน่ึง เจาของอาคารมีภาชนะรองรับขยะเปนของ

ตนเอง และเมื่อถึงกําหนดเวลาที่เจาหนาที่เก็บขยะไดแจงไว เจาของอาคารจะนําภาชนะรองรับขยะ

ออกมาจากอาคารที่พัก หลังจากขยะไดถูกจัดเก็บแลว เจาของอาคารจะนําภาชนะรองรับขยะกลับ

เขาไปในอาคาร วิธีการน้ีเหมาะสมกับอาคารที่มบีุคคลอาศัยอยูตลอดเวลา และเปนอาคารริมถนน 

ทั้งน้ี หากจัดวางภาชนะรองรับขยะไวดานหนาอาคารตลอดเวลาจะทําใหเกิดทัศนียภาพ ที่ไม

สวยงามได นอกจากน้ีบุคคลอ่ืนยังสามารถนําขยะมาทิ้งในภาชนะรองรับของเจาของอาคารได อีก

ทั้งขยะอาจกระจัดกระจายอันเน่ืองมาจากการคุยเขี่ยของสัตวหรือลมพัดได แตทั้งน้ี เจาของหรือผู

ครอบครองอาคารบางประเภทมักจะนําภาชนะรองรับขยะต้ังไว บริเวณหนาอาคารตลอดเวลา เชน 

บริเวณบานจัดสรรบางแหง เปนตน วิธีที่สอง เจาหนาที่เก็บขยะจะกําหนดสถานที่ทิ้งขยะไวตามจุด

ตาง ๆ ซึ่งเจาของอาคารหรือผูครอบครอง รวมทั้งผูที่ตองการกําจัดขยะจะนําขยะไปทิ้ง ณ จุดที่

เจาหนาที่เก็บขยะไดกําหนดไว ทั้งน้ีภาชนะรองรับขยะดังกลาวจะมีขนาดใหญกวาภาชนะรองรับ

ขยะของ อาคารบานเรือนทั่วไป โดยภาชนะรองรับขยะจะมีขนาดไมเทากันขึ้นอยูกบัจํานวนอาคาร 

ระยะทางระหวางจุดที่กําหนดใหทิ้งขยะ และความถี่ในการจัดเก็บขยะ วิธีการน้ีทําใหเจาหนาที่

ไดรับความสะดวกในการจัดเก็บขยะ แตอาจกอความไมสะดวกใหกับเจาของอาคารหรือผูที่ตองการ

กําจัดขยะ เน่ืองจากหากจุดที่เจาหนาที่กําหนดอยูหางจากอาคารหรือที่พักมาก ๆ จะทําใหเจาของ

อาคารอาจตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นเพื่อนําขยะมาทิ้ง ณ จุดที่กําหนด 

 2. การเก็บรวบรวมขยะจากการจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด วิธีที่หน่ึง เจาหนาที่ผูเก็บ

รวบรวมขยะจะทาํการเก็บรวมรวบขยะตามกําหนดเวลาที่ไดแจงไวกบัเจาของอาคาร เพือ่ใหเจาของ

อาคารนําขยะไวรอการจัดเก็บ สวนการเก็บรวบรวมขยะจากการจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด วิธีที่

สอง กําหนดเวลาในการจัดเก็บขยะของเจาหนาที่ผูเก็บรวบรวมขยะไมสําคัญเทากับความถี่ในการ

จัดเก็บ เน่ืองจากเจาของอาคารจะนําขยะมาทิ้ง ณ จุดที่กําหนดเวลาใดก็ได แตความถี่ในการจัดเก็บ

ขยะของเจาหนาที่เปนเร่ืองสําคัญ เน่ืองจากเมื่อมีผูนําขยะมาทิ้งเปนจํานวนมากอาจทําใหขยะลน

ภาชนะรอง รับเกิดการกระจัดกระจายได ทั้งน้ี การเก็บรวบรวมขยะ ณ จุดที่เจาหนาที่กําหนดไว ยัง

ชวยใหระยะเวลาในการเกบ็รวบรวมขยะนอยกวาการเก็บรวบรวมขยะตาม อาคารบานเรือนอีกดวย 

  3. การขนถายขยะ สามารถกระทําได 2 วิธี คือการขนสงโดยตรง เมื่อผูมีหนาที่จัดการ

ขยะเก็บรวบรวมขยะจากบานเรือนหรือแหลงตาง ๆ แลว ผูมีหนาที่จะนําขยะไปทิ้งยังสถานที่กําจัด

ขยะโดยตรง และการขนสงโดยผานสถานีขนถาย คือ การใหรถบรรทุกขยะนําขยะที่เก็บรวบรวมได
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ไปยังสถานีขนถายขยะ แทนการขนสงโดยตรงไปยังสถานทีก่ําจัดขยะ หลังจากน้ันจะมีรถบรรทุก

ทําการขนสงขยะไปยังสถานที่กําจัดขยะอีกทอดหน่ึง เน่ืองจากการขนสงโดยตรงอาจไมเหมาะสม

หรือเสียคาใชจายสูงเกินไป โดยมีปจจัยหลายประการที่เปนตัวกําหนดสถานที่ต้ังสถานีขนถายขยะ

วา ควรต้ังอยูบริเวณใดบาง ทั้งน้ี อาจพิจารณาจากปญหาการทิ้งขยะในที่โลง หรือทิ้งขยะนอก

สถานที่ที่เจาหนาที่กําหนดไวซึ่งผิดกฎหมาย หรือระยะทางระหวางสถานีขนถายขยะจะตองอยูหาง

จากสถานที่กําจัดขยะไมนอยกวา 15 กิโลเมตร หรือรถบรรทุกสําหรับรวบรวมขยะมีความจุนอยกวา 

15 ลูกบาศกเมตร หรือมีความหนาแนนของอาคารบานเรือนตํ่า หรือเมื่อจํานวนภาชนะรองรับขยะ

ขนาดกลางในยานพาณิชยมีเพิม่ขึ้นเปนจํานวนมาก 

 4. การกาํจัดขยะอาจกระทําได 4 วิธี ไดแก 

 4.1 การเทกองกลางแจง (Open dumping) การกําจัดขยะวิธีการเทกองกลางแจงเปนวิธี

ที่งายแกการดําเนินการ เพราะไมตองใชเทคโนโลยีที่ซับซอน หรือไมตองอาศัยเงินลงทุนจํานวน

มาก เพียงแตนําขยะไปกองทิ้งบริเวณที่จัดไวเปนที่กําจัดขยะหลังจากน้ัน ปลอยใหขยะเกิดการยอย

สลายไปเองตามธรรมชาติ ซึ่งหนวยงานทองถิ่นนิยมใชการกําจัดขยะดวยวิธีน้ีกันมานานแลว 

อยางไรก็ดี การกําจัดขยะดวยวิธีการเทกองกลางแจงเปนวิธีการกําจัดขยะที่ไมถูกสุขลักษณะ 

   4.2 การฝงกลบอยางถูกสุขลกัษณะ (Sanitary landfill) การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ

เปนการนําขยะไปทิ้งยังบริเวณพื้นที่ที่จัดเตรียมไว โดยจะทําการเกลี่ย และบดอัดขยะกับพื้นใหแนน 

และทําการฝงกลบดวยดินอีกชั้นหน่ึง หลังจากน้ันจะปลอยใหขยะยอยสลายไปเองโดยจุลินทรียตาม

ธรรมชาติ ทั้งน้ี เมื่อการยอยสลายเกิดขึ้นจะกอใหเกิดการยุบตัว และทําใหเกิดกาซมีเทนในบริเวณ

ฝงกลบ ดังน้ัน การกําจัดขยะดวยวิธีการฝงกลบจึงตองหาพื้นที่ฝงกลบที่เหมาะสมในดานตาง ๆ เชน 

ดานวิศวกรรมสังคมเศรษฐกิจ และสิง่แวดลอม เปนตน สภาพพื้นที่จะตองไมมีนํ้าทวมเปนประจํา 

ดินมีคุณสมบัติที่นํ้าซึมผานไดนอย พื้นที่ตองไมลาดเอียงมาก ชั้นลางของขยะจะตองอยูหางจาก

ระดับนํ้าใตดิน รวมทั้งมีวิธีการปองกันการร่ัวซึมของนํ้าจากบริเวณฝงกลบไปยังแหลงนํ้าธรรมชาติ

ที่สําคัญ พื้นที่ฝงกลบจะตองไมอยูในแผนการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยของประชาชน เพราะกลิ่นและนํ้า

จากขยะที่ฝงกลบอาจสรางความเดือดรอนและเสียหายไดโดย พื้นที่สําหรับฝงกลบขยะควรมี

ศักยภาพในการรองรับขยะไดไมนอยกวา 15 ป 

 4.3 การหมักทําปุย (Composting) การหมักทําปุย คือ การนําขยะไปหมักโดยอาศยั

เชื้อจุลินทรียชวยยอยสลายภายใตสภาพความชื้น อุณหภูมิ ปริมาณออกซิเจนและสารอ่ืน ๆ ที่

เหมาะสม เพื่อใหไดแรธาตุที่คอนขางคงตัว และคอนขางแหง มีสารอาหารที่เหมาะสําหรับการบํารุง

ดิน การหมักทําปุยสามารถชวยลดปริมาณขยะไดประมาณรอยละ 35-65 และสามารถทําลายเชือ้

โรคบางชนิดได เน่ืองจากการหมักจะมีอุณหภูมิระหวาง 50-70 องศาเซลเซียส 
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   4.4 การเผาในเตาเผา (incineration) การเผาในเตาเผา คอื การนําขยะไปเผาในเตาเผา

ซึ่งใชความรอนสูงเปนวิธีการกําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ เพราะสามารถลดปริมาณขยะไดถึงรอยละ 

70 - 90 รวมทั้งสามารถลดกลิ่นเหม็นจากขยะได นอกจากน้ี พลังงานความรอนที่เกิดจากการเผาขยะ

ยังสามารถนําไปผลิตกระแสไฟฟาซึ่งเปน ประโยชนอีกทางหน่ึงดวย แตขอเสีย คือ การเผาไหม

กอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด นํ้า เถา ฝุน สารและกาซ ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับประเภทของขยะที่เผา 

ซึ่งการกําจัดขยะดวยวิธีการเผาในเตาเผาจึงจําเปนจะตองติดต้ังอุปกรณ สําหรับควบคุมการปลอย 

หรือระบายสิ่งตาง ๆ จากเตาเผา ทั้งน้ี เพื่อเปนการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นได 

 กรมการปกครอง (2540) กลาวถึง การกําจัดขยะอาจกระทําได 3 วิธี คือ 

 1. การผลิตปุยหมัก (Composting) การผลิตปุยหมกัเปนกระบวนการทางชีววิทยาของ

จุลินทรียในการยอยสลายสารอินทรีย โดยเฉพาะจุลินทรียประเภทตองการออกซิเจน ภายใตสภาวะ

ที่เหมาะสมดานความชื้น อุณหภูมิ รวมทั้ง อัตราสวนระหวางคารบอนกับไนโตรเจน ภายหลังการ

หมักจะไดผลผลิตเปนผงกอนเล็ก ๆ สีนํ้าตาล สามารถนําไปใชเปนสารปรับปรุงคุณภาพดินได

รูปแบบและวิธีการหมักที่เหมาะสมกับการนําไปใชงาน คือ แบบกองบนพื้น (Windrow system) ซึ่ง

เปนการหมักอยางงาย โดยการกองสารอินทรียบนพื้นราบใหไดความสงูประมาณ 1-2 เมตร ความ

กวางประมาณสองเทาของความสูง สวนความยาวไมจํากัด โดยจะมีการพลกิกลับกองเปนคร้ังคราว 

เพื่อใหมีการระบายอากาศไดดี ใชเวลาในการหมักต้ังแต 2-6 เดือน และแบบระบบเดิมอากาศแบบ

กองบนพื้น (Aerated static pile) ซึ่งเปนวิธีการหมักที่คลายกับระบบ Windrow system แตฐานของ

กองปุยหมักจะติดต้ังระบบการเติมอากาศเขาไปในกองขยะ เพื่อเพิ่มปริมาณออกซิเจน ทําใหการ

ยอยสลายสารอินทรียไดเร็วขึ้น โดยไมตองพลิกกลับกองขยะ และระยะเวลาที่ใชในการหมักปุย

นอยกวาระบบ Windrow system ทั้งน้ี การหมักทําปุยทั้ง 2 วิธีดังกลาว จะกองอยูในอาคารเปดโลงมี

หลังคาเพื่อปองกันการเกิดนํ้าชะลางขยะในชวงฤดูฝน แนวทางการคัดเลือกวิธีการหมักทําปุยที่

เหมาะสมของแตละชุมชนจะพจิารณาจาก ปริมาณสารอินทรียในขยะ เน้ือที่ดินสําหรับกอสรางและ

การเลือกสถานที่กอสราง รวมทั้งเงินลงทุนกอสรางและคาดําเนินการ  

 2. การเผาในเตา (incineration) การกําจัดขยะโดยการใชเตาเผา เปนวิธีกําจัดขยะที่มี

ประสิทธิภาพดีมากวิธีหน่ึง สามารถลดปริมาณขยะลงไดประมาณรอยละ 80-90 อาศัยลักษณะ

สมบัติของขยะซึ่งสามารถติดไฟไดภายในเตาเผา โดยมีอากาศหรือเชื้อเพลิงเสริมภายใตอุณหภูมิ

และความดันที่เหมาะสมขึ้นอยูกับรูปแบบและขนาดของเตาเผาแตละประเภท ผลที่ไดจากปฏิกิริยา

เผาไหมจะเกิดกาซชนิดตาง ๆ ไอนํ้า ฝุน และขี้เถา อุณหภูมิเผาไหมขั้นสุดทายภายในเตา โดยทั่วไป

จะอยูในชวงระหวาง 850 - 1,200 องศาเซลเซียส รูปแบบของเตาเผาขยะชุมชน แบงได 3 ประเภท 

คือ ประเภทเตาเผาชนิดมีแผงตะกรับ (Stoker-fired incinerator) เปนเตาเผาประเภทที่ใชกันเปน
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สวนมากในปจจุบัน แผงตะกรับทําหนาที่ในการปอนขยะภายในเตาเผา วิธีการเผาใชอากาศมากเกิน

พอ (Excess air) และอาจใชนํ้ามันเชื้อเพลิงเสริมในการเผาไหมดวยอุณหภูมิในเตาประมาณ 850 -

1,200 องศาเซลเซียส เตาประเภทน้ีเปนเตาที่เหมาะสมสําหรับขยะที่มีปริมาณต้ังแต 6 ตันตอชั่วโมง

ขึ้นไป หรือ 150 ตันตอวัน สามารถเผาขยะตอเน่ืองตลอด 24 ชั่วโมง ประเภทเตาเผาชนิดควบคุม

การเผาไหม (Pyrolytic incinerator) เปนเตาเผาขนาดเล็กที่แบงการเผาไหมเปน 2 ขั้นตอน ใน

ขั้นตอนแรกจะควบคมุการเผาไหมขยะในสภาวะไรอากาศ หรือใชอากาศคอนขางนอย (Starved 

air) ที่อุณหภูมิประมาณ 450 องศาเซลเซียสและในขั้นสุดทายจะเปนการเผาไหมในสภาวะอากาศ

มากเกินพอ (Excess air) และอาจใชนํ้ามันเชื้อเพลิงดวย อุณหภูมิในเตาเผาประมาณ 1,000-1,200 

องศาเซลเซียส เตาประเภทน้ีใชกับขยะที่มีปริมาณนอย คือ ไมเกิน 1 ตันตอชั่วโมง หรือ 10 ตันตอ

วัน การทํางานของเตาเผาสวนใหญจะเผาวันละ 8-10 ชั่วโมง และประเภทเตาเผาชนิดใชตัวกลางนํา

ความรอน (Fluidized bed incinerator) ตัวกลางที่ใชในเตาเผาเปนแรควอทช หรือทรายแมนํ้าขนาด

ประมาณ 1 มิลลิเมตร ขยะจะตองถูกยอยใหมีขนาดเล็กและขยะจะถูกกวนผสมกันในเตา และเผา

ไหมโดยใชอากาศปริมาณมากจะไดอุณหภูมิประมาณ 850-1,200 องศาเซลเซียส เตาประเภทน้ี

เหมาะกับปริมาณขยะขนาด 1-5 ตันตอชั่วโมง หรือ 25-100 ตันตอวัน และสามารถเผาขยะตอเน่ือง

ตลอด 24 ชัว่โมง  

 3. การฝงกลบอยางถูกหลักสขุาภิบาล (Sanitary landfill) วิธีการกําจัดขยะโดยการฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาลเปนการนําขยะมาเทกองในพื้นที่ซึ่งจัดเตรียมไว มีการปองกันควบคุมนํ้าชะ

ลางขยะไมใหไหลซึมลงสูนํ้าใตดิน โดยใชเคร่ืองจักรกลหนักเกลี่ย และบดอัดขยะเปนชั้น ๆ สลับ

ดวยชั้นดินกลบทับเพื่อปองกันปญหาเร่ืองกลิ่น แมลง และนํ้าฝนชะลาง วัสดุกลบทับประกอบดวย

ดินกลบรายวัน ชั้นกลางและชั้นสุดทาย นอกจากน้ันมีการติดต้ังทอระบายกาซ อันเกิดจากการยอย

สลายของขยะ โดยเชื้อจุลินทรียแบบไมใชอากาศ การฝงกลบที่ใชงานทั่วไปมี 2 รูปแบบ คือ แบบ

กลบบนพื้นที่ (Area method) และแบบกลบในรอง (Trench method) การเลือกใชวิธีการฝงกลบ

แบบใดขึ้นอยูกับขนาดของพื้นที่ที่จัดหาได และลักษณะทางกายภาพของพื้นที่ วิธีกําจัดที่เหมาะสม

อาจใชผสมกันทั้งสองแบบ 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย (2548) ไดอธิบายถึง การจัดการ

ขยะมีเทคนิคในการดําเนินการในหลาย ๆ ประการ ซึ่งเชื่อมโยงสัมพันธซึ่งกันและกัน ไดแก การลด

ปริมาณการเกิดขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรวบรวมขยะ การเก็บขนขยะ สถานที่กําจัดขยะ การคัด

แยกขยะในสถานที่กาํจัดขยะ ระบบการกาํจัดขยะ ซึ่งแบงเปน การหมักทําปุย การกําจัดโดยเตาเผา 

การกําจัดโดยฝงกลบ ดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 การจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 

ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, กระทรวงมหาดไทย (2548) 

 

  กรมควบคุมมลพิษ (2559) กลาววา ขยะ เปนกากของเสียที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยใน

ดานตาง ๆ โดยเฉพาะจากการดําเนินชีวิตประจําวัน ดังน้ัน จึงมีความจําเปนจะตองจัดการอยางเปน

ระบบและครบวงจร เร่ิมต้ังแตขยะที่เกิดขึ้น ณ แหลงกําเนิด ไปจนถึงการนําขยะที่เก็บรวบรวมได

ไปกําจัดหรือทําลายยังสถานที่ฝงกลบ ซึ่งขบวนการดังกลาวน้ีจะประกอบไปดวยหลายขั้นตอน 

ไดแก การลดปริมาณการเกิดขยะและการคัดแยกขยะ ณ แหลงกําเนิด การเก็บรวบรวมและการเก็บ

กัก การขนสง การแปรสภาพ และการกําจัดหรือทําลาย ตามลําดับ ซึ่งโดยหลักการแลวขั้นตอนใน

การดําเนินงานทั้งหมดจะตองใชระยะเวลาใหนอยที่สุด เพื่อปองกันมิใหขยะที่ถูกทิ้งไวโดยเฉพาะ

ขยะที่ยอยสลายไดเกิดการเนาเหม็นและสงกลิ่นรบกวน  
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ภาพที่ 2 ขั้นตอนการดําเนินงานจัดการขยะอยางครบวงจร 

ที่มา: กรมควบคุมมลพษิ (2559) 

 

  จากรูปภาพ กรมควบคุมมลพิษไดกลาวถึงการดําเนินงานจัดการขยะอยางครบวงจรวามี 7 

ขั้นตอน คือ 

 1. การลดขยะ ณ แหลงกําเนิด (Source reduction) เปนวิธีการที่ดีที่สุดในการจัดการ

ปญหาขยะ เพราะเมื่อมีขยะนอยลงก็จะชวยใหภาระในดานตาง ๆ เชน การเก็บรวบรวม การขนสง 

รวมถงึการนําไปกําจัดทําลายลดลงตามไป ทําใหคาใชจายในการดําเนินงานแตละขั้นตอนลดลงดวย 

การลดปริมาณขยะสามารถกระทําไดในหลายแนวทาง โดยเร่ิมต้ังแตการปรับเปลี่ยนทัศนคติและ

พฤติกรรมการบริโภคใหถูกตองไดแก การเลือกซื้อสินคาเฉพาะที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ไมเลือก

ซื้อสินคาที่ฟุมเฟอยและในปริมาณมากเกินความจําเปน เปนตน 

 2. การคัดแยกขยะ (Waste separation) เปนขั้นตอนการดําเนินงานหลังจากที่มีขยะเกิดขึ้น

แลว ซึ่งถือวาเปนกจิกรรมเร่ิมตนที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการนําขยะกลับมาใชประโยชน 

เน่ืองจากชวยทําใหขยะที่มีศักยภาพในการนํามาใชใหมไมถูกปนเปอนดวยขยะอ่ืน ๆ ที่มีความ

สกปรกหรือขยะเปยกตาง ๆ จนทําใหคุณภาพของขยะที่จะนํากลับมาใชประโยชนดอยลงไป หรือ

อาจทําใหเสียคาใชจายในการลางทําความสะอาดหรือตองคัดแยกเพิ่มเติมกอนที่จะสงเขาสูโรงงาน

แปรรูป การคัดแยกขยะสามารถกระทําไดตามแหลงตาง ๆ เชน ขยะจําพวกเศษอาหาร เศษหญา เศษ

ใบไม แกว โลหะ กระดาษ และพลาสติก ฯลฯ ที่เกิดขึ้นภายในบานเรือน อาคารสํานักงาน 
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สถาบันการศึกษา ฯลฯ จะถูกคัดแยกและเก็บรวบรวมไวเพื่อนําไปจําหนายใหกับรานรับซื้อของเกา 

หรือรอใหหนวยงานที่เกี่ยวของมาทําการเก็บขนและนําไปกําจัดตอไป 

 3. การเก็บรวบรวม (Collection) เปนการเก็บขนขยะที่ถูกทิ้งไวในภาชนะรองรับขยะซึ่ง

วางไวตามจุดตาง ๆ เพื่อนํามารวบรวมไวยงัจุดพักขยะกอน สําหรับขยะซึ่งไมสามารถนํากลับมาใช

ประโยชนไดแลวจะทําการขนถายใสรถเก็บขยะเพื่อขนสงตอไปยังสถานที่ฝงกลบ สําหรับขยะ รี

ไซเคิลที่ไดมีการคัดแยกไวในภาชนะรองรับขยะจะถูกรวบรวมเพื่อจําหนายใหรานรับซื้อของเกา

และสงไปแปรรูปเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหมตอไป 

 4. การเก็บกัก (Storage) ขยะที่ถูกเก็บรวบรวมจากภาชนะรองรับตามจุดตาง ๆ จะถูกขน

ถายโดยรถเก็บขนขยะเพื่อนําไปกําจัดทําลายยังสถานที่ฝงกลบใหเร็วที่สุด ทั้งน้ีเพื่อปองกันการเนา

เหม็นของขยะรวมทั้งเพื่อใหมีการตกคางอยูตามสถานที่ตาง ๆ ใหนอยที่สุด ขยะเหลาน้ีจึงไม

จําเปนตองมีการเก็บกัก ณ จุดใดจุดหน่ึงกอนนําไปกําจัดหรือทําลาย ยกเวนในสวนของขยะอันตราย

เทาน้ันที่จะตองทําการเก็บกักใหมีจํานวนมากพอกอนสงไปกําจัดอยางถูกวิธี 

 5. การขนสง (Transportation) เปนการนําขยะที่เก็บรวบรวมจากแหลงกําเนิดตาง ๆ 

ภายในชุมชนขนถายไปยังสถานที่ฝงกลบซึง่ต้ังหางออกไปไกลจากชุมชน หรืออาจเปนการขนถาย

ขยะไปสูขบวนการแปรสภาพเพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหมอีก 

 6. การแปรสภาพ (Processing) เปนวิธีการที่จะทําใหขยะที่เก็บรวบรวมจากชุมชนอยูใน

สภาพที่เกิดความสะดวกตอการเกบ็ขนไปกําจัดทาํลายหรือนํากลับมาใชประโยชนใหมได ซึ่ง

วัตถปุระสงคของการแปรสภาพขยะจะมีอยูดวยกัน 3 ประการดังน้ีคือ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ

ระบบการจัดการขยะโดยการอัดขยะใหเปนฟอนหรือเปนกอน ๆ ซึ่งจะชวยลดพื้นที่ในการเก็บขน

ขยะและลดคาใชจายในการขนสงไปยังสถานที่ฝงกลบใหนอยลง เพื่อนําวัสดุที่ใชแลวกลับมาใช

ประโยชนใหมอีก ในขบวนการแปรสภาพจะมีการแยกสวนประกอบหรือคัดแยกขยะออกเปน

ประเภทตาง ๆ ไดแก แกว กระดาษ พลาสติกโลหะ เหล็ก ฯลฯ ซึ่งขยะเหลาน้ีสามารถนําสงไปยงั

โรงงานแปรรูปเพื่อใชเปนวัตถุดิบสําหรับผลิตสินคาใหมได และเพื่อนําผลผลิตที่เกิดจากขบวนการ

แปรสภาพมาใชประโยชนในดานตาง ๆ เชน เมื่อทําการแปรสภาพขยะอินทรียดวยการยอยสลาย

ทางชีวภาพแลวก็จะไดปุยหมักหรือปุยอินทรียมาใชในการเพาะปลูก หรือทาํการยอยสลายขยะทาง

ชีวภาพเพื่อใหไดกาซมีเทนมาใชเปนเชื้อเพลิงในดานตาง ๆ เชน การหุงตม การปนกระแสไฟฟา 

เปนตน 

 7. การกําจัดหรือทําลาย (Disposal) เปนขั้นตอนสุดทายของการจัดการขยะ ซึ่งเมื่อมีการ

ดําเนินงานในขั้นตอนตาง ๆ มาเปนลําดับแลว ขยะที่ไมสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอีก จะถูก

ขนสงไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบ ซึ่งวิธีการฝงกลบขยะที่มแีหลงกําเนิดจากชุมชนที่ถูกตองจะ
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ประกอบดวยการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) และการเผาในเตาเผา 

(Incineration) สวนขยะอันตรายจะตองถูกแยกไปทําการฝงกลบตางหากจากขยะทั่วไป ซึ่งสามารถ

ดําเนินการโดยการฝงกลบโดยวิธีพิเศษ (Secure landfill) 

 นอกจากการดําเนินงานจัดการขยะอยางครบวงจรวามี 7 ขั้นตอน ขางตนแลว กรม

ควบคุมมลพิษยงัไดศึกษาเปรียบเทียบการกําจัดมูลฝอยดวยวิธีตาง ๆ ไดแก การฝงกลบ การหมักทํา

ปุยและการเผาขยะ เพื่อเปรียบเทียบขอพิจารณาตาง ๆ ไดแก ความยากงายในการดําเนินการและ

ซอมบํารุง ประสิทธิภาพในการกําจัด ความยืดหยุนของระบบ ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ลักษณะ

สมบัติของมูลฝอย ขนาดที่ดิน เงินลงทุนในการกอสราง คาใชจายในการดําเนินการและซอมบํารุง 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2547, หนา 28) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดกลาวถึง

องคประกอบพื้นฐานของการจัดการขยะประกอบดวย 7 ขั้นตอนหลักที่สําคัญ ดังน้ี 

 1. การเกิดขยะ หมายถึง สิ่งที่ถูกทิ้งออกมาจากบานเรือนหรือสถานที่ตาง ๆ ซึ่งเปน

แหลงกําเนิดหรือแหลงผลิตขยะที่ตองการใหทองถิ่นนําไปกําจัด ในขั้นตอนน้ีตองศึกษาที่มาของ

การเกิดขยะ อัตราการเกิดขยะ ปริมาณขยะ ประเภทของขยะ เปนตน เพราะหากมีความเขาใจใน

ประเด็นดังกลาวจะชวยใหสามารถจัดการขยะไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพทีส่ดุ  

 2. การลําเลียง การคัดแยก และการเก็บกัก เปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นในแหลงกําเนิดขยะ 

ไดแก การลําเลียง (Handling) เปนการนําขยะจากแหลงกําเนิดขยะมาใสภาชนะรองรับขยะ การคัด

แยก (Separation) เปนการคัดแยกขยะแตละประเภทออกจากกัน เพื่อนํากลับไปใชใหม หรือแมแต

นําไปกําจัดตามลักษณะของขยะ การเก็บกกั เปนการนําขยะที่ถูกคัดแยกแลว เก็บพักไวในถังพัก

ขยะภายในบานหรือแหลงกําเนิด หรืออาจจะนํามาใสในภาชนะรองรับขยะนอกบาน  

 3. การรวบรวม หมายถึง การรวบรวมขยะที่ถูกนํามาทิ้งในภาชนะรองรับขยะหรือ

รถบรรทุกของทองถิ่นเพื่อนําไปกําจัด ณ สถานที่กําจัด  

 4. การขนสง เปนการนําขยะมาพัก ณ สถานที่ใดสถานที่หน่ึงเพื่อวัตถุประสงคตาง ๆ กัน 

เชน คัดแยกอีกคร้ังหรือลดปริมาตร จากน้ันจึงทําการขนสงไปกําจัด  

 5. การคัดแยก ณ สถานที่กําจัด เปนการคัดแยกคร้ังสุดทายกอนการกําจัดเพราะอาจจะมี

ขยะที่สามารถนํากลับไปใชใหมไดอีก ซึ่งขั้นตอนน้ีมีการทําเปนระบบใหญ เพราะมีปริมาณขยะ

จํานวนมากคุมคากับการลงทุน  

 6. การเปลี่ยนรูปขยะเพื่อนํากลับมาใชใหม ไดแก การคัดแยกขยะบางกลุมทีส่ามารถ

เปลี่ยนใหเปนวัสดุที่มีประโยชนหรือสามารถเปลี่ยนรูปใหเกิดประโยชน เชน การเผาไหมใหเปน

พลังงานความรอน การผลิตกาซชีวภาพ หรือแมแตการผลิตปุยหมัก เปนตน  
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 7. การกําจัดเปนกิจกรรมการกําจัดขยะที่ไมสามารถทําอยางอ่ืนไดอีกตอไป มีวิธีเดียวคือ 

การฝงกลบไวในดินเทาน้ัน ไมรวมถึงการนําขยะไปทิ้งในทะเลซึ่งเปนวิธีการที่ไมถูกตอง 

 Tchobanohlous, Theien and Vigil (1993, pp. 10-15) ไดอธิบายเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

(Solid waste management) นับต้ังแตจุดเร่ิมตนของการเกิดขยะไปจนถึงจุดสุดทาย คือการกําจัดขยะ 

โดยการจัดกลุมเปน 6 กลุมตามพื้นฐานหนาที่ ดังน้ี 

 1. การผลิตขยะ (Waste generation) การผลิตขยะหรือการสรางขยะเปนการกระทําที่ไม

สามารถควบคุมได อยางไรก็ตาม ในอนาคตนาจะมีการดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตขยะในรูปแบบ

ของกฎหมายหรือเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติภายใตระเบียบขอบังคับดานเศรษฐกิจ โดยบรรจุไวใน

ลักษณะของคําประกาศทีจ่ะเฝาระวังความหลากหลายของขยะ การลดปริมาณขยะที่แหลงกําเนิด 

(Source reduction) ถึงแมวาไมไดอยูภายใตการควบคุมของผูจัดการดานขยะ แตปจจุบันน้ีไดถูก

บรรจุไวในระบบการประเมินผล ที่เปรียบเสมือนวิธีการจํากัดปริมาณของขยะทีผ่ลิตออกมา 

  2. การเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรักษาขยะ และการทํากรรมวิธี ณ แหลงผลิตขยะ

(Waste handling, Separation, Storage, and Processing at the source) เปนสวนที่สองของสวน 

ประกอบตามหนาที่ที่ปฏิบัติ การเก็บและการคัดแยกขยะเปนกิจกรรมที่ตองดําเนินการรวมกัน 

จนกวาจะนําขยะไปเก็บรักษาภายในตูคอนเทนเนอร การเก็บขยะยังชวยผนึกขยะในตูคอนเทนเนอร

ในระหวางรอการเก็บรวบรวม อีกดวย ในสวนของการคัดแยกขยะน้ี เปนสวนที่จําเปนสําหรับการ

เก็บขยะ และการเก็บรักษาขยะ ณ แหลงกําเนิด ยกตัวอยางเชน วัสดุที่มีคุณสมบัติเฉพาะบาง

ประเภท และสามารถนําวัสดุกลับมาซอมแซมทําใหเกิดรายไดจากการจําหนายวัสดุดังกลาว ทั้งน้ี 

สถานที่ที่ดีที่สุดในการคัดแยกขยะเพื่อการนํามาใชซ้ํา (Reuse) และการหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม 

(Recycling) ก็คือ ที่แหลงกําเนิดหรือที่บานของเจาของขยะ ซึ่งไดดําเนินการคัดแยกขยะหลากหลาย

ประเภททั้งกระดาษ กระดาษแข็ง ขวด กระปองอลูมิเนียม และวัสดุที่ประกอบดวยเหล็ก การเกบ็

รักษาขยะเปนสิ่งสําคัญในขั้นตอนเร่ิมแรก เพราะเกี่ยวของกับสุขอนามัยของประชาชน และการ

ยอมรับดานสุนทรียภาพ คอนเทนเนอรแบบยกขึ้นบนรถขนยาย หรือสถานที่เก็บรักษาขยะแบบเปด

โลงเปนภาพที่ไมนามอง และทั้งสองกรณีน้ีเปนสิ่งที่ทําใหเกิดความไมสบายใจซึ่งสามารถพบเห็น

ไดตามที่พักอาศัยและรานคาตาง ๆ วิธีการจัดการเก็บรักษาขยะที่แหลงกําเนิดปกติแลวเร่ิมตนได

จากที่บานหรือที่พักอาศัย สําหรับการทํากรรมวิธี ณ แหลงกําเนิดขยะน้ันหมายรวมถึงการผนึกขยะ

และการหมักทําปุยบริเวณสนามดวย 

 3. การเก็บรวบรวมขยะ การเก็บรวบรวมขยะ หมายความถึงการเก็บรวบรวมขยะและ

วัสดุที่สามารถหมุนเวียนนํากลับมาใชไดใหมเทาน้ัน รวมถึงการขนสงวัสดุเหลาน้ีภายหลังการเก็บ

รวบรวมจนกระทั่งนําไปยังสถานีปลายทาง ซึ่งสถานีปลายทางอาจจะเปนสถานทีส่ําหรับทํา
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กรรมวิธีเกี่ยวกับวัสดุเหลาน้ัน สถานีขนถายหรือสถานที่กําจัดขยะแบบฝงกลบก็ได 

  4. การคัดแยก การผานกรรมวิธีและการแปรรูปขยะ (Separation, Processing, 

Transformation of solid waste) เปนพื้นฐานหนาที่ลําดับที่สี่ ซึ่งทําหนาที่ฟนฟู หรือบูรณะวัสดุ หรือ

ขยะที่คัดแยกแลว การคัดแยกขยะและการทํากรรมวิธีดานองคประกอบของขยะ รวมทั้งการแปรรูป

ขยะ มักจะดําเนินการ ณ สถานที่ที่ไมใชแหลงกําเนิดของขยะ ซึ่งก็ขึ้นอยูกับรูปแบบของแหลงที่ต้ัง

ของหนวยตนทาง เชน ที่ทิ้งขยะ หรือศูนยรับซื้อคืน เปนตน การทํากรรมวิธีน้ันมีหลายรูปแบบ เชน 

กรรมวิธีคัดแยกขยะที่มีขนาดใหญ โดยการใชเคร่ืองคัดแยกขนาด หรือใชคัดแยกวัสดุดวยมือ การ

ทําใหวัสดุมีขนาดเล็กลงดวยการบด การคัดแยกวัสดุที่มีเหล็กเปนสวนประกอบดวยแมเหล็ก การลด

ขนาดดวยการอัดเปนกอน และการเผา เปนตน กระบวนการแปรรูปขยะ ถูกใชเพื่อการลดปริมาณ

และนํ้าหนักของขยะที่ตองการกําจัดหรือเพื่อนําขยะที่มีหลากหลายชนิดกลับมาใชใหม ตลอดจน

การนําพลังงานกลับมาใชใหมดวย ขยะที่เปนสารอินทรียสามารถแปรรูปไดในหลายวิธีโดยการใช

กระบวนการทางเคมีหรือชีวภาพ (Chemical and biological processes) กระบวนการแปรรูปทางเคมี

ที่นิยมใชกันมากที่สุด คือ การเผา (Combustion) เปนการเชื่อมกันในสวนของการนําพลังงาน

กลับมาใชใหมในรูปของพลังงานความรอน สําหรับกระบวนการแปรรูปทางชีวภาพที่นิยมมากที่สุด 

คือ การหมักทําปุยแบบใชอากาศในการหมัก ทั้งน้ีจะเลือกใชวิธีการใดขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของ

การจัดการขยะน้ัน 

  5. การขนถายและการขนสง (Transfer and transport) พื้นฐานหนาที่ในสวนน้ี

ประกอบดวย 2 ขั้นตอน คือ การขนถายขยะจากรถเก็บรวบรวมขยะขนาดเล็กไปยังอุปกรณการ

ขนสงที่มขีนาดใหญกวา และการขนสงขยะตออีกทอดหน่ึง ซึ่งโดยปกติแลวจะมีระยะทางที่ไกล

มาก ๆ เพื่อไปยังสถานที่ทาํกรรมวิธีหรือสถานที่กําจัดขยะ การขนถายปกติจะเร่ิมตนที่สถานีขนถาย

ขยะ ซึง่รถมอเตอรไซค รถราง รวมทั้งเรือบรรทุก ก็สามารถใชขนถายขยะได 

 6. การกําจัด พื้นฐานหนาที่ขั้นตอนสุดทาย คือ การกําจัดขยะดวยวิธีการฝงกลบ 

(Landfilling) คือ จุดสิ้นสุดของขยะ ไมวาจะเปนขยะที่เก็บจากแหลงที่พักอาศัย และขนสงโดยตรง

มายังสถานที่ฝงกลบ เศษซากของเหลือที่ไรประโยชนจากสถานที่หมุนเวียนวัสดุเพื่อนํากลับมาใช

ใหม เศษซากของเหลือจากการเผาขยะ การหมักทําปุย หรือจากสถานที่ดําเนินการกําจัดขยะแหลง 

อ่ืน ๆ การฝงกลบตามหลักสุขาภิบาลสมัยใหม ไมใชการนําขยะไปทิ้ง (Dumping) สิ่งอํานวยความ

สะดวกทางวิศวกรรมถูกใชไปในการกําจัดขยะดวยวิธีการฝงกลบบนพื้นที่และมีสิ่งปกคลุม 

ปราศจากเหตุรําคาญ หรืออันตรายตอสุขภาพหรือความปลอดภัยของประชาชน เชน เปนที่แหลง

เพาะพันธุของหนูและแมลง รวมทั้งการปนเปอนของนํ้าใตดิน เปนตน 
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Tchobanohlous, Theien and Vigil ไดแสดงความสัมพันธภายในระหวางพื้นฐานหนาที่ใน

ระบบการจัดการขยะ ระหวางการผลิตขยะ การเก็บขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรักษาขยะ และการ

ทํากรรมวิธี ณ แหลงผลิตขยะ การเก็บรวบรวมขยะ การคัดแยก การผานกรรมวิธีและการแปรรูป

ขยะ การขนถายและการขนสงและการกาํจัด ดังภาพ 

 
ภาพที่ 3 ความสัมพันธภายในระหวางพื้นฐานหนาที่ในระบบการจัดการขยะ  

ที่มา: Tchobanohlous, Theien and Vigil (1993, p.12) 

 

 สถานการณขยะของประเทศ  

 จากการสํารวจขอมูลดานการจัดการขยะของประเทศไทยในป 2557 พบวา มีปริมาณขยะ

เกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 26.19 ลานตัน หรือมีอัตราการเกิดขยะ 1.11 กิโลกรัมตอคนตอวัน ซึ่ง

ลดลงจากป 2556 ประมาณ 0.58 ลานตัน โดยในป 2556 มีปริมาณขยะเกิดขึ้นทั่วประเทศ ประมาณ 
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26.77 ลานตัน หรือมีอัตราการเกิดขยะ 1.15 กิโลกรัมตอคนตอวัน (กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) 

 

 
ภาพที่ 4 ปริมาณและอัตราขยะที่เกิดขึ้น ป พ.ศ.  2553 – 2557 

ที่มา: กรมควบคมุมลพิษ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2558) 

 

 ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ป 2557 แบงเปน องคการบริหารสวนตําบล 11.52 ลานตัน หรือคิด

เปนรอยละ 44 เทศบาล 10.73 ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ 41 และกรุงเทพมหานคร 3.94 ลานตัน

หรือคิดเปนรอยละ 15 สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการดําเนินการใหบริการเก็บขนขยะ

ชุมชน พบวา ปริมาณขยะชุมชนที่มีการดําเนินการเก็บขนเพื่อนําไปกําจัดทั้งสิ้น ประมาณ 14.81 

ลานตัน หรือประมาณ 40,585 ตันตอวัน โดยขยะชุมชนที่เก็บขนได สามารถนําไปกําจัดยังสถานที่

กําจัดขยะที่ถูกตอง ประมาณ 7.88 ลานตัน หรือประมาณ 21,583 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 53.2 ของ

ปริมาณขยะชมุชนที่เกบ็ขนได และปริมาณขยะชุมชนอีกประมาณ 6.93 ลานตัน หรือ 18,935 ตันตอ

วัน หรือคิดเปนรอยละ 46.8 ของปริมาณขยะชุมชนที่เก็บขนได จะถูกนําไปกําจัดยังสถานที่กําจัด

ขยะที่ไมถูกตอง เชน การเผากลางแจง การเทกองทิง้ในบอดินเกาหรือพื้นที่รกราง โดยเฉพาะองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กและในพื้นที่หางไกล ในสวนของสถานที่กําจัดขยะน้ัน ทั้งประเทศมี

สถานที่กําจัดขยะอยูทั้งหมด 2,490 แหง เปนสถานที่ที่มีการกําจัดขยะแบบถูกตองเพียง 466 แหง คิด

เปนรอยละ 19 แบงเปนของรัฐบาล จํานวน 427 แหง เอกชน 39 แหง และยังคงมีสถานที่กําจัดขยะ

ไมแบบถูกตอง เชน การเทกองกลางแจงการเผาในที่โลง เปนตน อยูถึง 2,024 แหง หรือคิดเปนรอย

ละ 81 โดยสถานทีก่ําจัดขยะแบบถูกตอง จะดําเนินการกําจัดขยะแบบการฝงกลบเชิงวิศวกรรม

(Engineer landfill) การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) การฝงกลบแบบเทกอง

ควบคุม (Control dump) ขนาดนอยกวา 50 ตัน/วัน การใชเตาเผาที่มีระบบกาํจัดมลพิษทางอากาศ 
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การแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน (WTE) การหมกัทาํปุย (Compost) และการกําจัดขยะแบบเชงิกล – 

ชีวภาพ (MBT) สวนสถานทีก่ําจัดขยะแบบไมถูกตอง จะดําเนินการกําจัดขยะแบบเทกอง (Open 

dump) การฝงกลบแบบเทกองควบคุม (Control dump) ขนาดใหญ ต้ังแต 50 ตัน/วัน การเผา

กลางแจง (Open burning) หรือการกําจัดโดยใชเตาเผาที่ไมมีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศ  

(กรมควบคุมมลพิษ, 2556) จากสถานการณขยะของประเทศที่กลาวมาน้ัน ปริมาณขยะชุมชนที่มี

การดําเนินการเก็บขนเพื่อนําไปกําจัด รวมถึงจํานวนสถานที่ที่มีการกําจัดขยะแบบถูกตองและ

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยไมแบบถูกตอง มีไมเพียงพอ ทําใหเกิดปริมาณขยะสะสมตกคางเพิ่มขึ้นสูง 

จากการลงสํารวจพื้นที่ ป 2557 พบวา ปริมาณขยะสะสมทั้งประเทศมีจํานวนสูงถงึ 19.9 ลานตัน 

(กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

 

ตารางที่ 1 สถานที่ที่มีการกําจัดขยะแบบถูกตอง 

 

ประเภท 
รัฐบาล / 

จํานวน(แหง) 

เอกชน / 

จํานวน(แหง) 

1. การฝงกลบอยางถูกหลักสขุาภิบาล 

2. การฝงกลบแบบเทกองควบคุม 

3. เตาเผาที่มีระบบกําจัดมลพิษทางอากาศ 

4. เตาเผาขนาด นอยกวา 10 ตัน/วัน ที่มี

ระบบกําจัดอากาศเสีย 

5. แบบผสมผสาน 

6. การกําจัดขยะแบบเชิงกล – ชีวภาพ 

73 

356 
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1 

รวม 455 35 

 

ที่มา: สถานการณขยะของประเทศไทย ป พ.ศ. 2557 (กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) 
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ตารางที่ 2 สถานที่ที่มีการกําจัดขยะแบบไมถูกตอง 

 

ประเภท 
รัฐบาล / จํานวน

(แหง) 

เอกชน / 

จํานวน(แหง) 

1. การเทกองกลางแจง (open dump) 

2. การฝงกลบแบบเทกองควบคุม (control 

dump) ขนาดใหญ ต้ังแต 50 ตัน/วัน  

3. การเผากลางแจง (ไมมีระบบกําจัดมลพิษ

ทางอากาศ 

1,783 

18 

 

42 

115 

7 

 

5 

รวม 1,843 127 

 

ที่มา: สถานการณขยะของประเทศไทย ป พ.ศ. 2557 (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

  

 ขยะที่เกิดขึ้นมีสัดสวนองคประกอบที่สามารถนํามาใชประโยชนใหม ไดในอัตราที่ไม

นอยกวารอยละ 80 ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น โดยสามารถนําขยะจําพวกพลาสติก แกว กระดาษ 

โลหะ อลูมิเนียมมารีไซเคิลไดรอยละ 30-35 และนําขยะอินทรีย หรือขยะที่สามารถยอยสลายไดมา

หมักทําปุยไดรอยละ 45-50 แตปจจุบันอัตราการนําขยะกลับมาใชประโยชน ใหมมีเพียงรอยละ 19 

ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ซึ่งยังคงเปนอัตราที่ตํ่ามากเมื่อเปรียบเทียบกับขยะที่มีศักยภาพในการ

กลับมาใชประโยชนได จากขอมูลรายงานสถานการณมลพิษประเทศไทยป 2557 มีการนําขยะ

กลับมาใชประโยชนประมาณ 4.82 ลานตัน หรือรอยละ 18 ของปริมาณขยะทั่วประเทศ 26.19 ลาน

ตัน โดยเปนการคัดแยกและนํากลับมารีไซเคิลประมาณ 5.15 ลานตัน การคัดแยกและนําขยะมา รี

ไซเคิลไดแก ประเภทเศษแกว กระดาษ พลาสติก เหล็ก และอะลูมิเนียม นํากลับมาใช ประโยชน

ผานกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การซื้อขายวัสดุรีไซเคิลโดยรานรับซื้อของเกาศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน 

ธนาคารขยะรีไซเคิล และการเรียกคืนบรรจุภัณฑ สวนที่เหลือเปนการนําขยะอินทรียมาหมักทําปุย

อินทรีย ปุยชีวภาพ และการหมักเพื่อผลิตกาซชีวภาพ (Biogas) ประมาณ 1.11 ลานตัน และเปนการ

นําขยะมาผลิตพลังงานไฟฟาและเชื้อเพลิงทดแทน ประมาณ 0.10 ลานตัน ตัน สําหรับของเสียที่เปน

วัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรม ประมาณ 12.76 ลานตัน มีการนํากลับมาใชประโยชนรอยละ 66 

หรือ 8.4 ลานตัน โดยมาจากการซื้อขยะรีไซเคิลในชุมชนรอยละ 38 หรือ 3.19 ลานตัน และอีก 

รอยละ 62 หรือ 5.20 ลานตัน เปนการแลกเปลี่ยนของเสียและวัสดุเหลือใช (Waste exchange  
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system) โดยกลุมผู ผลิต ผูนําเขาหรือผูจําหนายสินคา ของเสียประเภทเหล็กมีการนํากลับมาใช

ประโยชนมากที่สุดรองลงมาเปนประเภทแกวและอะลูมิเนียม (กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

 

กฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศ  

11 หลักการพื้นฐานทั่วไปในกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมของประเทศฝร่ังเศส  

11ประเทศฝร่ังเศสไดชื่อวาเปนประเทศที่มีการคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพและมีการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนในหลายดานมากประเทศหน่ึง ดังจะเห็นไดจากปฎิญญามนุษยชนและพลเมือง ของ

ฝร่ังเศส11 11ค.ศ. 1789 และอารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1946 ซึ่งมีสถานะเทียบเทากับ

รัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในปจจุบัน (ค.ศ. 1958) อีกทั้งการเขารวมเปนภาคีในสนธิสัญญา

ระหวางประเทศในดานการคุมครองสิทธิมุษยชนในเร่ืองตาง ๆ เปนตน แตในเร่ืองการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมน้ัน ฝร่ังเศสยังตามหลังประเทศ อ่ืน ๆ อีกหลายประเทศ เชน 

ประเทศเยอรมันนี สเปน อิตาลี เบลเยี่ยม สหรัฐอเมริกา บราซิล จีน รวมถึงประเทศไทย เปนตน 

ทั้งน้ีเพราะมิไดบัญญัติรับรองการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญฉบับ

ที่ใชบังคับในปจจุบัน ถึงแมวาประเทศฝร่ังเศสจะมีการจัดทํา ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม (ป ค.ศ. 

2000) ซึ่งบัญญัติหลักการคุมครองสิ่งแวดลอมขั้นพื้นฐาน และรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดลอมใหเปน

หมวด หมูแลวก็ตาม อยางไรก็ดี หลักการสิ่งแวดลอมขั้นพื้นฐานเหลาน้ันมีฐานะเปนกฎหมาย

ธรรมดา ซึ่งมิไดมีสถานะเทียบเทากับสิทธิขั้นพื้นฐาน สําคัญ ๆ ทั้งหลายที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

หรือที่มีสถานะเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ11 11เหตุน้ีจึงเปนที่มาของการแกไขรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส 

(ในขณะน้ี) โดยการริเร่ิมของประธานธิบดี Jacques CHIRAC ซึ่งประเด็นใหญ ๆ ในการแกไขคร้ังน้ี

ก็คือ การยอมรับสิทธิมนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมใหมีคาเทียบเทากับสิทธิขั้นพื้นฐานอ่ืน ๆ ใน

ระดับรัฐธรรมนูญ และ ยกระดับหลักการขั้นพื้นฐานของสิ่งแวดลอมที่ปรากฎอยูในราง “กฎบัตรวา

ดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” ใหมีสถานะสูงกวากฎหมายทั่วไป โดยรูปแบบในการแกไขรัฐธรรมนูญคร้ัง

น้ีก็คือ ใหมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติทีอ่ยูในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน โดยบญัญัติให

ประชาชนชาวฝร่ังเศสยดึมั่นในสิทธิและหนาที่ตามที่บัญญัติไวในราง “กฎบัตรวา ดวยเร่ือง

สิ่งแวดลอม” และนําเอาราง “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” น้ี มาบัญญัติแนบทายไวในภาคผนวก

ของรัฐธรรมูญฉบับปจจุบัน หลักการหรือบทบัญญัติในราง “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” น้ี ได

มีการนํามาใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในระดับประเทศ ต้ังแตตนป 2003 ทีผานมา และ

ในขณะน้ีราง 

11การแกไขรัฐธรรมนูญและ ราง “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” ดังกลาว กําลังอยูใน

ขั้นตอนการพิจารณาของรัฐสภา สําหรับสิ่งที่นาสนใจในการแกไขรัฐธรรมนูญคร้ังน้ี คือ ราง “กฎ
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บัตรวา ดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” ซึ่งในกฎบัตรดังกลาวไดมีการบัญญัติถึงหลักการและแนวความคิด

สําคัญ ๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไว เชน หลักในเร่ืองการมีสวนรวม

ของ ประชาชนและการเขาถึงขอมูลในดานสิ่งแวดลอม หลักการในเร่ืองความรับผดิทางสิ่งแวดลอม 

หลักในเร่ืองการปองกันลวงหนา หลักการในการระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหาย และ

แนวความคิดในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน11 (สุนีย มัลลิกะมาลย, 2543) 

11 หลักการดังกลาวสวนใหญไดมีการบัญญัติไวแลวในรัฐบัญญัติ ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 

ค.ศ. 1995 และรวบรวมเปนประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศฝร่ังเศสมาแลวต้ังแตป  

11ค.ศ. 2000 แตการยกฐานะหลักการตาง ๆ เหลาน้ีใหมีฐานะเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ และสิทธิ

มนุษยชนพื้นฐานในดานอ่ืน ๆ มีผลที่ตามมาก็คือ การออกกฎหมายลําดับรองทั้งหลายน้ัน จําตอง

คํานึงถึงหลักการหรือแนวความคิดดังกลาว อีกทั้งจะออกกฎหมายที่ขัดหรือแยงกับหลักการที่

กําหนดไวในกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมมิได ทั้งน้ี ศาลรัฐธรรมนูญสามารถควบคุมตรวจสอบ

การออกกฎหมายเพื่อมิใหขัดหรือแยงกับรางกฎบัตรดังกลาวได อีกทั้งยังมีผลที่ตามมาตอการ

จัดสรร งบประมาณของรัฐที่จําตองคํานึงถึงการอนุรักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการที่

บัญญัติไวในรางกฎบัตรดังกลาวดวย  

11 หลักการสําคัญที่บัญญัติไวใน “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” มีดังตอไปน้ี11 

  1. หลักการปองกันลวงหนา (Le principe de prévention)  

  หลักการดังกลาวไดถูกบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม ในมาตรา L.110-

1 ของประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม หลักการปองกันลวงหนาน้ี เปนการกําหนดหรือหามาตรการ 

โดยการใชเทคโนโลยีที่จําเปน เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายที่ 11

สามารถคาดหมายไดลวงหนา11 หรือใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายนอยที่สุดในดานสิ่งแวดลอม 

ในทางปฎิบัติ หลักการดังกลาวน้ีถูกนํามาใชโดยอาศัยวิธีดําเนินการสี่ประการดวยกัน  

32 การศึกษาผลกระทบ (L’étude d’impact) 

  กําหนดในรัฐบัญญัติวาดวยการคุมครองธรรมชาติ ลงวันที่ 10 กรกฎาคม ค.ศ. 1976 

การศึกษาผลกระทบน้ี มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ เพื่อศึกษาผลกระทบลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นของ

โครงการหรือการดําเนินการใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสียหาย หรือทําลายสภาพแวดลอมได และ

ตลอดจนเพื่อหามาตรการปองกันลวงหนาโดยมิใหความเสียหายน้ันเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นนอยที่สุด 

อน่ึง การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศฝร่ังเศสน้ี ไดมีการกําหนดรายละเอียดในหลายรูป 

แบบ เชน การศึกษาผลกระทบของโครงการที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมและดานอนามัย เปนตน  

  การอนุมัติกอนลวงหนา (l’autorisation préalable)  
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  เปนกรณีที่จะมีการจัดต้ังโรงงานอุตสหกรรมขนาดใหญ เชน ผลิตสารเคมี หรือ วัตถุ

อันตรายที่อาจกอใหเกิดผลกระทบที่สําคัญตอสภาพแวดลอม ในกรณี ดังกลาวน้ี รัฐหรือฝาย

ปกครองอาจจะมีการอนุมัติการจัดต้ังเปนการชั่วคราวลวงหนาได โดยกําหนดใหผูที่จะขอใบ

อนุญาติจัดต้ังตองเสนอหรือหาวิธีการหรือ มาตรการในการบําบัดปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น

ไวลวงหนา มาตรการดังกลาวน้ี ถือไดวาเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงของรัฐหรือฝายปกครอง ที่นํา

มาตรการปองกันลวงหนามาใชเพื่ออนุมัติโครงการที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  

  การทําใหสิ่งแวดลอมกับสูสภาพเดิม (la correction à la source) เปนการกําหนด

มาตรการในการทําใหสภาพแวดลอมกลับคืนสูสภาพเดิมหรือใหมีการใชโดยใหเสื่อมสภาพนอย

ที่สุด ในรูปวิธีการจํากัดหรือลดมลพิษที่อาจเกิดขึ้น ได เชน สรางเคร่ืองจักรที่ลดการผลิตของเสีย 

หรือใชเคร่ืองจักรที่กอใหเกิดมลภาวะทางเสียงนอยที่สุด หรือใชวัตถุดิบที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนไดใหม เปนตน 

  การกําหนดมาตรฐานการจัดการดานสิ่งแวดลอม (les éco-audits et le management 

environnemental) เปนการจัดการหรือตรวจสอบลักษณะของโรงงานอุตสาหกรรมแตละแหงใหมี 

มาตรฐานตามที่กําหนดไวในแตละกลุม โดยอาจเปนการจัดรวมกลุมในระดับสมาคม

ภายในประเทศ หรือเปนการกาํหนดคามาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม ใหมีคามาตรฐานสากล 

เรียกวา ISO (International Standard Organisation) 14001 เปนตน  

  2. หลักการระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหายดานสิ่งแวดลอม (Le principe de précaution) 

หลักการดังกลาวไดบัญญัติไวในสนธิสัญญาประชาคมยุโรป (art.130-R.2 du traité de Maastricht) 

และในกฎหมายระหวางประเทศในคําประกาศที่ Rio ในปค.ศ. 1992 ในหลักการขอ ที่ 15 (principe 

15 de la Déclaration de Rio) และไดบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายสิ่งแวด ลอมของประเทศ

ฝร่ังเศส (art. L.110-1-II) 

  หลักการดังกลาวเปนกรณีที่รัฐ หรือฝายปกครองนําเอามาตรการตาง ๆ ที่มีอยูมาใชใน

กิจกรรม หรือโครงการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม เพื่อระมัดระวังและปองกันมิ

ใหเกิดความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมขึ้น หรือใหเกิดผลกระทบนอยที่สุด รวมถึงการระมัดระวัง

มิใหเกิด11ความเสี่ยง11ที่จะเกิดความเสียหายขึ้นดวย โดยความเสียหายหรือผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอมดังกลาวน้ัน เปนสิ่งที1่1ไมสามารถคาดการณไดลวงหนา 11ซึ่งตางกับหลักการปองกัน

ลวงหนาที่สามารถคาดการณความเสียหายหรือผลกระทบไวแตลวงหนา หลักการระมัดระวังมิให

เกิดความเสียหายดานสิ่งแวดลอมน้ี ถูกนํามาใชอยางมาก โดยเฉพาะในเร่ืองของการตัดตอทาง

พันธุกรรม หรือ OGM เพื่อคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค เปนตน 
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  หลักการดังกลาวเปนหลักการที่สําคัญที่รัฐ หรือฝายปกครองตองคํานึงถึง เพื่อปองกันมิ

ให มีความเสียหายเกิดขึ้น หรือใหเกิดขึ้นนอยที่สุด โดยหากมีความเสียหายเกิดขึ้น รัฐหรือฝาย

ปกครองจําตองหามาตรการ11ที่จําเปนอยางเรงดวน11เพื่อระงับความเสียหายใหทันทวงที หากมิเชนน้ัน

แลว รัฐหรือฝายปกครองอาจมีความรับผิดในเร่ืองน้ัน ๆ ได หลักการดังกลาวเปนหลักการที่สําคัญ

หลักการหน่ึง ซึ่งเปนหลักการที่สามารถโยงไปถึงหลัก ในเร่ืองความรับผิดของรัฐตอความเสียหายที่

เกิดขึ้นได  

  3. หลักผูกอมลพิษเปนผูชดใช (Le principe pollueur-payeur) 

  หลักการน้ีไดบัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศฝร่ังเศส (art. 

L.110-1) และไดนํามาบัญญัติไวอีกคร้ังหน่ึงในรางกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมดังกลาวโดย

หลักการน้ีหมายถึง ความรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันตกเปนของผูที่กอใหเกิดความเสียหาย

หรือกอใหเกดิมลพิษทางดานสิ่งแวดลอมน้ันเอง ในกฎหมายภายในของประเทศฝร่ังเศส หลักการ

ดังกลาวไดนํามาประยุกตใชในหลายเร่ือง ที่สําคัญคือ ในเร่ืองของภาษีหลาย ๆ รูปแบบ เชน ภาษี

ของโรงงานอุตสาหกรรมที่กอมลพิษทางขยะ ทางอากาศ ทางเสียง ซึ่งรวมเรียกวา “ภาษีทั่วไปของ

กิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ” (La taxe générale sur l’activités polluantes >) โดยเจาของโรงงาน

อุตสหกรรม หรือผูที่กอใหเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอมตองรับ ภาระเสียภาษีดังกลาวเพิ่มขึ้น อน่ึงภาษี 

น้ีเปนแหลงที่มาหน่ึงของรายไดของรัฐดวย 

  4. หลักวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนและการเขาถึงขอมูลในดานสิง่แวดลอม32 

 (Le principe de participation et le principe d’information)  

  หลักการดังการนับวาเปนหลักการที1่1สําคัญมาก11หลักการหน่ึง โดยเปนขั้นตอนในเร่ือง

ของ การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจในกระทําทางของรัฐ หรือฝายปกครองที่

เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม หรือการดําเนินงานใดที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

ทางดานสิ่งแวดลอม หลักการดังกลาวก็เชนเดียวกับหลักการอ่ืน ๆ ที่กลาวมาแลวขางตน คือเปน

หลักการ ที่บัญญัติไวแลวในประมวลกฎหมายสิง่แวดลอมของประเทศฝร่ังเศสและไดนํามาเนนย้ํา

อีกคร้ังในรางกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมดังกลาว หลักการดังกลาวน้ี เปนหลักการเดียวกับที่

กําหนดไว ในรัฐธรรมนูญของไทย มาตรา 59 (ในเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน) แตในประเทศ

ฝร่ังเศส น้ัน หลักดังกลาวไดมีนํามาใชในดานตาง ๆ อยางมีประสิทธิภาพ เชน ในเร่ืองของการ

เวนคืน การจัดการผังเมือง และในเร่ืองสิ่งแวดลอม เปนตน 

  หลักการน้ีเปนหลักการที่พูดถึงการใหประชาชน หรือกลุมองคกรทางดานสิ่งแวดลอม 

(เชน NGO หรือสมาคมตาง ๆ ) มีสิทธิในการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐ ใน

โครงการ ตาง ๆ ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม หรือกอใหเกิดความเสียหายทางดาน
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สิ่งแวดลอมได โดยในประเทศฝร่ังเศส การมีสวนรวมน้ีสามารถจัดทําในหลาย ๆ รูปแบบ เชน การ

ทําประชาพิจารณ (L’enquête publique) การอภิปรายสาธารณะ (Le débat public) การปรึกษาหารือ 

(La concertation) และ การทําประชามติทองถิ่น (Le référendum local) เปนตน หลักวาดวยการมี

สวนรวมของประชาชนน้ีเปนหลักการสําคัญที่ไมอาจบรรลุถึงวัตถุประสงค ไดหากไมมีการนําหลัก

ในเร่ืองการเขาถึงขอมูลขาวสารในดานสิ่งแวดลอมมาใชประกอบ เพราะการเขาถงึขอมูลในดาน

สิ่งแวดลอมน้ัน เปนเคร่ืองมือสําคัญที่ทําใหผูเขารวมเแสดงความคิด เห็นหรือผูมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ มีขอมูลขาวสารที่จําเปนและเพียงพอตอการรวมเสนอความคิดเห็นตอไป 11 

  ในประเทศฝร่ังเศสน้ัน สมาคมหรือองคกรที่กอต้ังขึ้นเพื่อวัตถุประสงคคุมครองและ

รักษา คุณภาพสิ่งแวดลอมมีบทบาทอยางมาก เชน สมาคมหรือองคกรเหลาน้ีสามารถเสนอ

ขอคิดเห็น หรือขอโตแยงตอฝายปกครอง ในโครงการหรือเร่ืองที่ตนเห็นวาอาจกอใหเกิดความ

เสียหาย หรือผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมตอสวนรวมได โดยสามารถยื่นขอเสนอ หรือความเห็น

ตอผูวาราชการจังหวัด หรือในกรณีเปนเร่ืองนอกเหนืออํานาจของจังหวัด สมาคมหรือองคกรเหลาน้ี 

ก็สามารถยื่นขอเสนอหรือความคิดเห็นตอรัฐมนตรีที่เกี่ยวของไดตามมาตรา L.611-1และ L.621-1 

ในประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอม และหากสมาคมหรือองคกรใดเห็นวาการกระทําของรัฐหรือของ 

ฝายปกครองกอใหเกิดความเสียหายหรือกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สมาคมหรือองคกร 

เหลาน้ี ก็สามารถเปนตัวแทนหรือรวมกับผูเสียหายดําเนินการฟองรองตอศาลไดทั้งทางแพงและ 

ทางปกครอง 

  5. หลักในเร่ืองความรับผิดทางสิ่งแวดลอม (Le principe de responsabilité écologique) 

  หลักในเร่ืองความรับผิดน้ีเปนกลไกมีขึ้นเพื่อเยียวยาแกไขความเสียหายที่เกิดขึ้นตอ

สิ่งแวดลอม โดยอาจเปนการชดใชคาเสียหายตอผูที่ไดรับความเสียหายหรือตอผูที่ไดรับผล กระทบ 

หรือทําการฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับมาคงสภาพเดิม  

  ในประมวลกฎหมายแพงของฝร่ังเศสไดกลาวถึงความรับผิดที่สามารถนํามาใชกับเร่ือง 

ความรับผิดทางสิ่งแวดลอมได สามกรณีใหญ ๆ คือ ความรับผิดที่มีการกระทําผิด (La 

responsabilité pour faute) 

  ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 1382 และ 1383 ของประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส โดยความ

เสียหายที่เกิดขึ้นน้ันเปนผลมาจากผูที่กระทําผิดหรือผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม โดย

ในกรณีน้ีผูเสียหายหรือผูที่มีสวนไดเสียเปนผูมีหนาที่ พิสูจนความผิดหรือความเสียหายน้ันเอง 

  ความรับผิดที่ปราศจากการกระทําความผิด (La responsabilité sans faute du fait des 

choses) บัญญัติไวในมาตรา 1384-1 ของประมวลกฎหมายแพง ซึ่งตามแนวทาง คําพิพากษาของ

ศาลไดวางหลักไววา เปนความรับผิดที่เกิดขึ้นโดยปราศจากทุกการกระทําผิดหรือละเมิดอยางใด
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อยางหน่ึง แตความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ัน อยูภายใตการควบคุมดูแลของผูรับผิดเอง ความรับผิด

ดังกลาว เปนแนวความคดิที่ไดรับการขยายความจากแนวคําพิพากษาของศาลที่ตองการเยียวยาใหผู

ไดรับความเสียหายไดรับการเยียวยาตามสมควร ตัวอยางเชนในกรณีของความเสียหายที่เกิดจากตัว

เคร่ืองจักรเอง หรือ การใชผลิตภัณฑทางเคมี เปนตน 

  ความรับผิดที่ปราศจากการกระทําความผดิที่มีเหตุจากการรบกวนของเพื่อนบาน หรือ

บริเวณใกลเคียง (Le régime de responsabilité sans faute fondé sur la théorie des troubles de 

voisinage)  

  ความรับผิดดังกลาวเปนการพัฒนามาจากแนวคําพิพากษาของศาลที่กําหนดใหมีความรับ

ผิดเกิดขึ้นในกรณีที่มีการรบกวนของเพื่อนบานหรือโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณใกลเคียงในเร่ือง

ของเสียง หรือกลิ่นที่ไมพึงประสงคเกินกวามาตรฐานปกติ เปนตน 11 

  6. หลักในเร่ืองการใหการศึกษาในเร่ืองสิ่งแวดลอม (le principe de l’éducation) 

  หลักในเร่ืองการใหการศึกษาหรือการใหความรูความเขาใจเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ีเปน

หลักการสําคัญหลักการหน่ึงที่เชื่อมโยงกับแนวความคิดในเร่ืองของการพัฒนาที่ยั่งยืน เพราะความรู

ความเขาใจที่ถูกตองตรงกันยอมสงผลใหเกิดแนวความคิดที่จะสามารถอนุรักษ และสงเสริมรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและยาวนานตอไป และอีกทัง้การใหความรูความเขาใจ

ดานสิ่งแวดลอมน้ี ยังเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงที่จะทําใหประชาชนสามารถเขาใจถึงสภาพ และ

ปญหาทางดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ ซึ่งจะกอใหเกิดการแสดงออกทางความคิดเห็นของประชาชนใน

การมีสวนรวมในการตัดสินใจของรัฐหรือฝายปกครองในโครงการดานสิ่งแวดลอมอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป 

  การใหความรูความเขาใจในเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ี รัฐเปนผูมีหนาที่ที่สําคัญที่จะตองสงเสริม 

ความรูความเขาใจและจิตสํานึกที่ดีในการพัฒนาและอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งในระดับ ภาค

การศึกษาและตลอดจนถึงระดับประชาชนทั่วไป  

  7. หลักวาดวยการบูรณาการแนวคิดทางดานสิ่งแวดลอมไวในนโยบายสาธารณะ32 

 (Le principe d’intégration de l’environnement dans les politiques publiques)  

  หลักการดังกลาวถือไดวาเปนหลักการแมบทที่จะสงผลใหหลักการอ่ืน ๆ หรือมาตรการ

อ่ืน ๆ ในการพัฒนาและอนุรักษคุณภาพสิ่งแวดลอมน้ันสัมฤทธิ์ผลได เพราะการกําหนด

แนวนโยบายสาธารณะของประเทศโดยคํานึงและตระหนักถึงนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมยอมจะ

เปนผลให มีการนําหลักแนวความคิดตาง ๆ ในดานสิ่งแวดลอมมาใชอยางเปนรูปธรรมตอไป 11 

 ในประเทศฝร่ังเศสเอง หลักการดังกลาวไดถูกนํามาใชแลวในกฎหมายหลายเร่ืองโดย เฉพาะอยาง

ยิ่งในสวนของกฎหมายที่วาดวยเร่ืองการจัดการและการพัฒนาที่ยั่งยืนของพื้นที่ (L’aménagement et 
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développement durable du territoire) เชน กฎหมายไดกําหนดใหมีการศึกษาผลกระทบลวงหนา 

(L’étude d’impact préalable) ในโครงการสําคัญที่อาจกอใหเกิดความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอม

ได หรือในเร่ืองของการขนสงสาธารณะ โดยหลักการที่ให นโยบายสาธารณะตองคํานึงถึงหลักการ

ในเร่ืองสิ่งแวดลอมน้ัน ทําใหเกิดนโยบายของภาครัฐ ที่กําหนดใหมีการใชยานพาหนะที่ลดมลพิษ

ทางดานอากาศหรือเสียง เปนตน อน่ึง นอกจากหลักการตาง ๆ ที่กลาวมาแลวขางตน ในราง “กฎ

บัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” ก็ไดมีการกําหนดแนวความคิดพื้นฐานนาสนใจที่สําคัญ ๆ ดวยกัน

สามประการ คือ 

  1. แนวความคิดในเร่ืองสมบัติของสาธารณะ (La notion de patrimoine commun) 

แนวความคิดน้ีมิไดมีการใหคาํนิยามที่แนนอนไวในบทบัญญัติใด แตมีการยอมรับในกฎหมาย

ระหวางประเทศหลายสาขา เชน ในกฎหมายทางทะเลระหวางประเทศ หรือ กฎหมายในเร่ืองการ

อนุรักษภาษาตาง ๆ ที่มีอยูที่ถือวาภาษาเปนสมบัติสาธารณะรวมกัน เปนตน 11 

  ในกฎหมายภายในของประเทศฝร่ังเศสเอง ไดมีการกลาวถึงแนวความคิดดังกลาวดวย 

เชนกันไวในประมวลกฎหมายผังเมอืง มาตราที่ 110 ซึ่งกําหนดไววา > และในประมวลกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน ก็ไดมี การกลาวถึงแนวความคิดดังกลาว เชน ในเร่ืองของพื้นที่ทาง

ธรรมชาติ หรือในเร่ืองของคุณภาพ ของอากาศ ของนํ้า ซึ่งตางก็่เปนสมบัติรวมกันของสาธารณะ 

  2. สิทธิมุนษยชนในการมีสิ่งแวดลอมที่ดี (Le droit de l’homme à un environnement 

sain) สิทธิดังกลาวน้ีเปนสิทธิที่จะมีคุณภาพชีวิตในดานสิ่งแวดลอมที่ดีและสิทธิดังกลาวก็ไดรับการ

ยอมรับวาเปนสิทธทิี่มีฐานะเทียบเทากับเสรีภาพในการเดินทาง (La liberté d’aller et venir) หรือ

สิทธิแหงความเปนเจาของ (Le droit de propriété) อีกทั้งยังเปนสิทธิสวนบุคคล หรือเปน สิทธิ

สวนรวมของกลุมบุคคลก็ได สิทธิดังกลาวน้ี ยังเปนสิทธิทีส่ามารถยกขึ้นกลาวอางโตแยง ไดในทุก

กรณี โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบยุติธรรม 

  ในทางระหวางประเทศ ศาลสิทธิมุนษยชนแหงยุโรปก็ไดประกาศยอมรับวาสิทธิ

มนุษยชนในดานสิ่งแวดลอมที่ดีน้ีเปนสิทธิที่เกาะเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพขึ้นพื้นฐานที่กําหนดไวใน

สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปดวย  

  ในประเทศฝร่ังเศส กอนหนาที่จะมีการต่ืนตัวทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ศาลยุติธรรม

ของฝร่ังเศสไดตัดสินโตแยงวาสิทธิในดานสิ่งแวดลอมดังกลาวน้ี มิไดกอใหเกิดสิทธิหรือเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐานแตอยางใด ตอมาหลังจากมีการต่ืนตัวอภิปรายอยางกวางขวางทางดานแนวความคดิดาน

สิ่งแวดลอม นับต้ังแตกฎหมายวาดวยเร่ืองการคุมครองธรรมชาติในป ค.ศ. 1976 จนกระทั่ง ใน

ประมวลกฎหมายสิ่งแวดลอมของฝร่ังเศสก็ไดมีการบัญญัติรับรองถึงสิทธิดังกลาวไวในมาตรา 
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L.110-2 วา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสิ่งแวดลอมที่ดีน้ันใหกําหนดไวในรัฐบัญญัติหรือรัฐกฤษฎีกา” 

(Les lois et les règlements organisent le droit de chacun à un environnement sain) 

  3. แนวความคิดในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน (Le développement durable)  

  ในราง “กฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอม” น้ี ไดการกําหนดใหการจัดทํานโยบาย

สาธารณะ วาจําตองคํานึงถึงและสนับสนุนแนวความคิดในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวความคิดใน

เร่ืองการพัฒนาทีย่ั่งยืนน้ีไดรับการอธิบายอยางเปนทางการคร้ังแรกในรายงานของคณะกรรมการ

พัฒนาสิ่งแวดลอมโลกในการทํางานของสหประชาชาติเมื่อป ค.ศ. 1987 วา เปนการพัฒนาเพื่อ

ตอบสนองความตองการของคนในปจจุบัน โดยปราศจากการทําใหเกิด ความเสื่อมสภาพหรือ

ผลกระทบตอคนในรุน 

  แนวความคิดดังกลาวสามารถนํามาประยุกตใชพัฒนาไดในสามดานดวยกนั คือ  

 1. ในดานเศรษฐกิจ แนวความคิดน้ีนํามาใชเพื่อที่จะพัฒนาจุดมุงหมายของการ

เจริญเติบโตและประสิทธิผลทางดานเศรษฐกิจ 

  2. ในดานสังคม โดยนําแนวความคิดน้ีมาใชพฒันาเพื่อตอบสนองความตองการของ

สังคมอยางสมดุลในดานสุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การบริโภค การศึกษา หรือ การทํางาน เปนตน 

  3. ในดานสิ่งแวดลอม โดยแนวความคิดดังกลาวจะกอใหเกิดการอนุรักษตลอดจนถึงการ 

ใชทรัพยากร ธรรมชาติที่สมดุลเหมาะสมเพื่อระยะยาวตอไป 

  แนวความคิดในการพัฒนาที่ยั่งยืนในดานสิ่งแวดลอมน้ีไดถูกนํามากลาวถึงอยาง

กวางขวาง และอางถึงในหลักการตาง ๆ ที่อยูในหลักการของการประชุมนานาชาติ เร่ืองสิ่งแวดลอม

ที่ Stockholm ในปค.ศ. 1972 ในคําประกาศที่ Rio ในปค.ศ. 1992 ตลอดจนถึงการประชุมของ

สหประชาชาติในเร่ืองที่วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ Johannesbourg ในป ค.ศ. 2002 โดยเปนการ 

นําเสนอความคิดที่วาดวยการใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดลอมตามความเหมาะสม และ 

อยางจํากัดโดยคํานึงถึงคนรุนตอไป11 11ในประเทศฝร่ังเศสเองก็ไดมีการจัดทําแผนการพัฒนาที่ยัง่ยืน

แหงชาติขึ้น (Stratégie nationale de developpement durable “SNDD”) ในป ค.ศ. 2003 เพื่อเปน

แผนการสงเสริม และผลักดัน ใหมีการนําแนวความคิดในเร่ืองการพัฒนาที่ยั่งยืนมาประยุกตใชใน

ทุก ๆ การดําเนิน งานทางปกครองทั้งหลายตอไปดวย 11(สุรีย บุญญานุพงศ, 2546) 

ในอดีต ประเทศที่ไดชื่อวา มีการพัฒนาแลว ไดพัฒนาประเทศ โดยเนนถึงการพัฒนา

อุตสาหกรรม เพื่อใหไดมาซึ่งเศรษฐกิจที่ดี สรางความเจริญรุงเรืองใหแกประเทศ โดยมีผลพวง

ติดตามมา ก็คือ การใชทรัพยากรธรรมชาติ อยางฟุมเฟอย การปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอม ทําให

สิ่งแวดลอมเต็มไปดวยมลพิษตาง ๆ จวบจนจกระทั่งในปจจุบัน ประเทศที่ไดชื่อวากําลังพัฒนา ที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจตํ่า มีความยากจนสูง กําลังพัฒนาประเทศ ดวยการเลียนแบบอยาง การพัฒนา
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ของประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการพยายามพัฒนาประเทศ ใหเปนประเทศอุตสาหกรรม เพื่อหลีกหนี

ความยากจนใหได โดยมีปจจัยที่เกื้อหนุนที่สําคัญประการหน่ึง คือ ความรํ่ารวยทางทรัพยากร 

ธรรมชาติ จึงไดนําเอาสิ่งที่มีอยูน้ัน มาใชในการพัฒนา โดยไมไดคิด หรือคาดการณ หรือเพิกเฉยวา 

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูน้ัน สักวันหน่ึงก็จะหมดไปเพราะการใชน้ัน นอกจากน้ีแลว การพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศ ที่กําลังพัฒนาเหลาน้ี ก็หาไดมีเทคโนโลยีที่สูงพอ ที่จะปองกันปญหา

มลพิษไดไม ประกอบกับความยากจน ทําใหไมสามารถซื้อหาเทคโนโลยีดี ๆ มาใช สิ่งที่ตามมา จึง

เปนมลพิษที่ทําลายสิ่งแวดลอม การพัฒนาในลักษณะดังกลาวน้ี จึงเรียกกันวา เปนการพัฒนาที่ไม

ยั่งยืน เพราะเปนการพัฒนาที่ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และสรางมลพิษแกสิ่งแวดลอม เหลาน้ี 

นํามาซึ่งปญหาสิ่งแวดลอม ที่ไมเฉพาะแตจะมีภายในประเทศเทาน้ัน แตขยายขอบเขตไปยังประเทศ

เพื่อนบาน และกวางขวางออกไปยังทั่วโลกดวย เหตุน้ีเอง หลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่

พัฒนาแลว จึงหว่ันวิตกวา ขืนปลอยใหมีการพัฒนาประเทศ ในลักษณะที่ไมยั่งยืนตอไปแลว ใน

ที่สุด โลกก็จะไมมีสิ่งแวดลอมที่ดี และทรัพยากรธรรมชาติที่เพียงพอ สําหรับคนรุนในอนาคต 

ดังน้ัน ประเทศตาง ๆ ทั้งทีเปนประเทศพัฒนา และกําลังพัฒนาที่ไดตระหนักในปญหาดังกลาว จึง

ไดรวมกันหาคําตอบใหไดวา การพัฒนากับสิ่งแวดลอมที่ดี นาจะดําเนินควบคูไปดวยกันได ดวย

เหตุน้ี จึงไดเกิดแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนขึ้น โดยมีหลักการสําคัญ คือ การพัฒนาจะยังคงใหมีอยู

ตอไป โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย แตการพัฒนาน้ัน จะตองไมทําลายสิ่งแวดลอม 

น่ันคือ ใหมีการพัฒนาควบคูไปกับ การพิทักษสิ่งแวดลอม  

แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน เกิดขึ้นในชวงปลายศตวรรษที่ 18 โดยที่ผูที่มีสวน

เกี่ยวของ กับการพัฒนาประเทศตางเร่ิมตระหนัก และต่ืนตัวถึงผลราย จากการพัฒนาประเทศที่ไม

ยั่งยืนในอดีต สงผลใหเกิดปญหาวิกฤตทางดานสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดสะสม

กันมา จนกลายเปนปญหาสําคัญในระดับโลก ที่ยากตอการเยียวยาแกไข จึงมีการรวมตัวกันระหวาง

ประเทศ เพื่อหามาตรการ วิธีการ และแนวทาง ที่จะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงไดจัดใหมีการ

ประชุมระดับโลก ดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผานทางองคการสหประชาชาติ ภายใตการ

ประชุมแหงสหประชาชาติ วาดวยสิ่งแวดลอมมนุษยขึ้น ที่กรุงสตอรคโฮลม ประเทศสวีเดน เมื่อ

เดือนมิถุนายน ป ค.ศ.1972 โดยมีประเด็นหลักของการประชุม คือ การใหความชัดเจนในเร่ือง 

ความเกี่ยวพันของประเทศตาง ๆ ตอปญหาสิ่งแวดลอมโลก ผลของการประชุมน้ี ไดมาซึ่ง The 

Stockholm Declaration, 1972 มีหลักการ 26 ขอ ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมนุษย  

แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน มีปรากฎอยูใน The Stockholm Declaration, 1972  

ซึ่งนับวาเปนความตกลงระหวางประเทศ ที่มีผลตอพัฒนาการทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ระหวาง

ประเทศ ในลักษณะที่เรียกวา "Soft law" คือ เปนกฎเกณฑที่ยังมิไดรับการยอมรับ หรือพัฒนาไปถึง
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ระดับที่เปนจารีตประเพณี ระหวางประเทศ (Customary international law) หรือสนธิสัญญา 

(Treaty) แตก็เปนกฎเกณฑที่ระบุ ถึงพฤติกรรม ตลอดทั้งสิทธิ และหนาที่ของรัฐ  

The Stockholm Declaration, 1972 น้ี วางกรอบกวาง ๆ ของหลักการ ในสวนที่เกียวพัน 

กับการพัฒนาอยางยั่งยืนไว 12 หลักการ คือ หลักการที่ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 13, 21, 22, และ 24 เมื่อ

พิจารณาแลว มีองคประกอบของการพัฒนาอยางยั่งยืน อยู 2 มิติดวยกัน คือ มิติดานสิ่งแวดลอม และ

มิติดานจริยธรรม ประกอบดวยความรวมมือระหวางประเทศ ทางสิ่งแวดลอม การใหคําแนะนํา ใน

เร่ืองสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง ความเสมอภาคในการใชประโยชน ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิของรัฐ 

ในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในสิ่งแวดลอม และพันธกรณีที่แตกตางกัน  

The Stockholm Declaration, 1972 ยืนยันถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ทางดาน

สิ่งแวดลอม และไดชี้ขอบเขตของสิทธิ ทางสิ่งแวดลอมของรัฐตาง ๆ ที่แมวาทุกรัฐจะมีสิทธิ 

อธิปไตยหนือทรัพยากรธรรมชาติของคน ในอันที่จะแสวงหาผลประโยชนใด ๆ ได แตรัฐน้ัน ก็ยอ

มีหนาที่ประกันวา การใชประโยชนน้ัน จะตองไมเปนอันตราย หรือมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของ

รัฐอ่ืน นับวาปฏิญญาฉบับน้ี เปนที่มาสําคัญของแนวความคิด การพัฒนาอยางยั่งยืน ทียอมรับกันใน

ระดับระหวางประเทศ ที่นํามาใชกับการจัดการสิ่งแวดลอม เพือใหเกิดผลตอการคุมครอง ทรัพยากร 

และพิทักษสิ่งแวดลอมโลก โดยอาศัยแนวทาง ในการพัฒนาประเทศ จะชลอ หรือหยุดยั้งความ

ยากจนลงไปได  

อยางไรก็ดี The Stockholm Declaration, 1972 น้ี ก็ยังไมอาจประสานความรวมมือ 

ระหวางประเทศ เพื่อหยุดยั่งการพัฒนาที่ไมยั่งยืนลงไปได ดังน้ัน องคการสหประชาชาติ จึงได

จัดต้ังคณะกรรมาธิการโลก วาดวยสิ่งแวดลอม และการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development: WCED) ขึ้น ในป ค.ศ.1983 ตอมาป ค.ศ.1986 WCED ก็ไดเสนอ

เอกสารสําคัญ ที่มีอิทธิพลตอแนวความคิด การพัฒนายั่งยืนในทางระหวางประเทศมาก น่ันคือ 

รายงาน "อนาคตรวมกันของพวกเรา (Our Common Future)" ซึ่งเปนเอสารที่เรียกรองใหชาวโลก 

เปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาใหม ใหเปนแนวทาง

ที่ปลอดภัย ตอสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติมากขึ้น โดยย้ําวา "มนุษย 

สามารถทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยนืได" ทั้งน้ี รายงานฉบับน้ีไดใหความหมายของคําวา "การ

พัฒนาอยางยัง่ยืน" หมายถงึ การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนในบุคปจจุบัน โดยไมทํา

ใหคนรุนอนาคต ตองประนีประนอม เพื่อลดขีดความสามารถ ที่จะสนองความตองการของเขาลง

ไปได  

ในป ค.ศ.1992 ไดเกิดการประชุมสหประชาชาติ วาดวยสิ่งแวดลอม และการพัฒนา (The 

United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) หรือที่เรียกกันวา "Earth 
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Summit" ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศปราซิล ระหวางวันที่ 3-14 มิถุนายน ค.ศ.1992 ที่มีสมาชิก

องคการสหประชาชาติ มาเขารวมประชุมมากที่สุด เทาที่เคยมีมา คือ มีผูเขารวมประชุมกวา 30,000 

คน มีผูนําประเทศถึง 103 คน และเจาหนาที่ระดับสูงจาก 176 ประเทศ ผลจากการประชุมคร้ังน้ี 

ไดมาซึ่งการรับรองเอกสารที่สําคัญ 5 ฉบับ อันแสดงถงึความรวมมือ และตกลงใจรวมกัน ในการ

พิทักษสิ่งแวดลอม ของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก อยางไมเคยมีปรากฎมากอน เอกสารทั้ง 5 ฉบับน้ี คือ  

1. ประกาศปฏิญญาริโอ วาดวยสิ่งแวดลอม และการพัฒนา (The Rio Declaration on 

Environment and Development)  

2. แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21)  

3. คําแถลงเกี่ยวกับหลักการ ในเร่ืองปาไม (Statement of principle on forests)  

4. กรอบอนุสัญญาแหงสหประชาชาติ วาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (UN 

framework on climate change)  

5. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on biological diversity)  

 ความสําคัญของการประชุมระหวางประเทศน้ี แสดงใหเห็นถึง พัฒนาการและความ

ตอเน่ือง ของแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ในทางระหวางประเทศ อันเปนที่ยอมรับ และมีการ

นํามาแผลงลงสูกฎหมายสิ่งแวดลอม ระหวางประเทศ รวมถึงการวางแผนปฏิบัติการ เพื่อการ

ดําเนินการ เพื่อใหไดมาซึ่งการพัฒนา อยางในลักษณะที่ยั่งยืน สําหรับประเทศภาคีขององคการ

สหประชาชาติ จึงนับไดวา เปนการขยายผลที่ประสบความสําเร็จ จาก The Stockholm Declaration, 

1972 มาสู The Rio Declaration, 1992  

  

การจัดการขยะในตางประเทศ 

 การจัดการขยะในตางประเทศ จะยึดหลักจากแผนปฏิบัติที่ 21 (Agenda 21) ซึ่งเปนขอมติ

ระหวางประเทศที่ไดรับการรับรองจากรัฐที่เขารวมประชุมในการประชุมสหประชาชาติวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา หรือ เอิรธซัมมิต (Earth summit) ซึ่งจัดขึ้นที่นครรีโอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล ในป 1992 โดยมีผูแทนจากประเทศตาง ๆ จํานวน 179 ประเทศ เขารวมประชุม 

วาระ 21 หรือวาระสําหรับศตวรรษที่ 21 (Agenda for the 21st Century) อันเปนแผนแมบท

ปฏิบัติการระหวางประเทศ สําหรับการดําเนินงานที่จะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยัง่ยืนทั้งในดาน

สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม แผนปฏิบัติการ 21 เกดิจากแนวคดิที่วา การเพิ่มของประชากร การ

บริโภคและเทคโนโลยี ผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอม ดังน้ันมนุษยจึงตองรวมมือ

กันลดการบริโภคที่ฟุมเฟอยและไรประสิทธิภาพ รวมทั้งสนับสนุนใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืนขึ้นใน

ทุกสวนของโลก นอกจากน้ันวาระ 21 ไดเสนอแนวทางเพื่อแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของ
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ทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษปา การตอสูกับความยากจนรวมถึงปญหาการบริโภคที่ฟุมเฟอย 

การวางแผนการจัดการดานการศกึษา สุขภาพอนามัย การแกปญหาของเมืองใหญ และปญหาของ

เกษตรกร โดยย้ําวาเปนหนาที่ของทกุคน ทุกกลุมและทุกอาชีพ เพื่อทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน

อันเปนหนทางเอาชนะความยากจนและการทําลายสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรที่สําคัญของแผนปฏิบัติ

การตามแผนปฏิบัติการ 21 คือ การขจัดความยากจนโดยใหประชาชนที่ยากไรมีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีวิตไดอยางยั่งยืนมากขึ้น แผนปฏิบัติการ 21 เปนแผนการปฏิบัติการ

เพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืน (Agenda 21: Programme of action for sustainable development) เปน

แผนแมบทของโลกสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เนนการ

สนับสนุนใหประเทศที่รํ่ารวยชวยเหลือประเทศที่ยากจนทางการเงิน ทางเทคโนโลยี ขาวสารขอมูล

และทางสมรรถนะในการวางแผนและการดําเนินงาน และทุกประเทศตองมีความรับผิดชอบ

รวมกันในระดับโลก แผนปฏิบัติการ 21 จะคํานึงถึงองคประกอบสําคญัสูการพัฒนาอยางยัง่ยืน 4 

สวน คือ มิติทางดานสังคมและเศรษฐกิจ (Social and economic dimensions) การอนุรักษและการ

จัดการทรัพยากร (Conservation and management of resources) การสงเสริมบทบาทของกลุม 

ตาง ๆ ที่สําคัญ (Strengthening the role of major groups) และวิธีการในการดําเนินงาน (Means of 

implementation) โดยมีแนวทางที่สําคญัคือ การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองผสมผสานและควบคูไปกับ

การพัฒนาและความหวงใยในสิ่งแวดลอม การลดการใชพลังงานอยางฟุมเฟอยและลดการปลอย

ของเสียและมลพิษตาง ๆ อันเปนสาเหตุที่ทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมไมยั่งยืน การแกไขปญหา

สิ่งแวดลอม เน่ืองจากมีผลกระทบอยางเฉียบพลันตอสุขภาพและความ เปนอยูที่ดีของมนุษย รวมถึง

การใหมนุษยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันในการดํารงชีวิตความเปนอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ไดด่ืมนํ้าที่

สะอาด หายใจในอากาศที่บริสุทธิ์และสามารถที่จะควบคมุการใชทรัพยากรของตนเองได 

(สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, 2560) นอกจากแผนปฏิบัติการ 21 แลวการจัดการขยะใน

ตางประเทศไดพัฒนาจากแนวคิดเดิมที่เนนการกําจัดโดยวิธีฝงกลบ มาเปนการบริหารจัดการ โดย

ลดปริมาณเศษซาก และเพิ่มปริมาณการนําวัสดุกลับมาใชใหม เน่ืองจากเกิดปญหาผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมจากหลุมฝงกลบเกา ปริมาณขยะที่เพิ่มสูงขึ้น และการขาดแคลนพืน้ที่หลุมฝงกลบที่

เหมาะสม จากแนวคิดดังกลาวประกอบกับปญหาที่เกิดขึ้นและความตระหนักในการรักษา

สิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน กลุมประเทศสหภาพยุโรปไดออกกฎระเบียบ (EU 

directives) เชน การต้ังขอกําหนดลดปริมาณซากที่ยอยสลายไดลงหลุมฝงกลบ (Landfill directive) 

เพื่อลดการเกิดกาซมีเทนซึ่งเปนกาซเรือนกระจก การต้ังขอกําหนดการบําบัดซากขยะที่ยอยสลายได

ดวยวิธีทางชีวภาพ (Directive on the biological waste) เพื่อสนับสนุนขอกําหนดการลดปริมาณขยะ

ลงหลุมฝงกลบ และขอกําหนดการลดปริมาณขยะบรรจุภัณฑ (Packaging and packaging waste 
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directive) นอกจากน้ีสหภาพยุโรปไดนําหลักการกําหนดความรับผิดชอบของผูผลิต (Producer 

responsibility obligations) มาใชกับการจัดการซากบรรจุภัณฑ เพื่อเปนการกระตุนใหผูผลิตลด

ปริมาณการใชบรรจุภัณฑ และมีการออกแบบใหงายตอการนํากลับมาไปใชใหม (Eco-design) และ

การจัดการซากที่เกิดขึ้น สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวอ่ืน ๆ เชน ประเทศญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกาก็

ประสบปญหาในลักษณะเดียวกันกับสหภาพยุโรปในการจัดการขยะ (สํานักงานคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอม, 2540) 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 รัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยองคกรพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา 

(U.S. Environmental Protection Agency; U.S. EPA) ไดออกพระราชบัญญัติวาดวยทรัพยากรการ

อนุรักษและการพื้นฟูในป 1976 (Resource, Conservation and Recovery Act, RCRA. 1976) ซึ่งมี

บทวาดวยการฝงกลบขยะ โดยใหหนวยงานของแตละรัฐเปนผูบังคับใชกฎหมายและมีอํานาจออก

กฎหมายที่มคีวามเขมงวดกวาได นอกจากน้ีหนวยงานของแตละรัฐเปนผูออกกฎระเบียบเพื่อกํากับ

ดูแลสถานประกอบการนําวัสดุกลับคืน (Material recovery facilities) ระบบการเรียกเก็บและการนํา

กลับมาใชหมุนเวียน โรงทําปุยหรือสถานีขนถายที่ไมมีกฎหมายกลางกําหนดไว จากปริมาณขยะ

อุตสาหกรรม 400 ลานตัน ที่เกิดขึ้นในแตละปเกิดจากอุตสาหกรรมเคมี เกษตรเคมี เหล็กและโลหะ 

สถานีไฟฟา พลาสติก และเรซิ่นเปนสวนใหญ และมีสวนนอยมาจากอุตสาหกรรมกระดาษ อาหาร 

และการทอ การจัดการขยะอุตสาหกรรมภายในสถานประกอบการยังเปนที่นิยม ถาหากมีการนํา

ออกนอกโรงงานก็จะถูกกําจัดโดยการฝงกลบเปนสวนใหญ นอกจากน้ียังมีเศษซากจากการกอสราง

และการทําลายอาคารอีกมากกวา 135 ลานตันตอปซึ่งโดยสวนใหญถูกนําไปฝงกลบรวมกับขยะ

ชุมชนและไปยังหลุมฝงกลบสําหรับเศษซากจากการทําลายอาคาร การพึ่งพาการกําจัดโดยวิธีฝง

กลบที่มากเกินไปทําใหเกิดปญหาขาดแคลนพื้นที่ฝงกลบในบางพื้นที่ ดังน้ัน องคกรพิทักษ

สิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา จึงออกนโยบายการจัดการขยะ โดยใชกรอบแนวคิดการจัดการของ

เสีย (Waste) ประกอบดวย 4 ขั้นตอน เรียงลําดับความสําคัญจากมากไปนอยดังน้ีคือ การลดปริมาณ

ที่แหลงกําเนิดและการใชซ้ํา (Source reduction / Reuse) การนํากลับมาใชใหมและการหมักทําปุย 

(Recycling /Composting) การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy recovery) และการกาํจัดของ

เสีย (Treatment / Disposal) ซึ่งรายละเอียดของการจัดการขยะ8แบบบูรณาการของ 8U.S. 

Environmental Protection Agency (EPA) ในแตละขั้นตอนมีดังน้ี  

 1. การลดปริมาณขยะที่แหลงกําเนิด 8(หรือ8การปองกันการเกิดของเสีย) 8รวมทั้งการ8

นํามาใชใหมของผลิตภัณฑ (Source reduction / Reuse) เปนการจัดการขยะ8ลําดับชั้นบนสุด8ของ

กระบวนการความคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการ เปนแนวคิดเชิงปฏิบัติที่มุงลดปริมาณวัสดุที่ใช
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ในการผลิต และเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม จะมีความสอดคลองกันในสวนของการผลิตและการ

กําจัดผลิตภัณฑ สวนประกอบพื้นฐานของการลดปริมาณขยะที่แหลงกําเนิด คือ การลดการบริโภค

ผลิตภัณฑและเพิ่มประสิทธิภาพในการใชผลิตภัณฑของผูบริโภค การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต 

เพื่อลดของเสียจากกระบวนการผลติใหนอยลง ทําใหลดตนทุนของระบบ ปองกันมลภาวะ ลดการ

ใชทรัพยากรและชวยเพิ่มประสิทธิภาพ วิธีการน้ีชวยลดสารพิษในผลิตภัณฑและลดการเพิ่มขึ้นของ

ปริมาณขยะ ทั้งน้ี การลดปริมาณขยะที่แหลงกําเนิด จะรวมกลยุทธตาง ๆ ไวดวยกัน เชน การ

ออกแบบผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑเพื่อลดปริมาณวัตถุดิบที่ใชในการผลิต การนําผลิตภัณฑหรือ

บรรจุภัณฑที่มีอยูกลับมาใชซ้ํา การ8ออกแบบ8ผลิตภัณฑที่ทําใหสินคามีอายุการใชงานเพิ่มขึ้นของ

ผูผลิต 8การใช8บรรจุภัณฑทีช่วยลดปริมาณ และการสงเสริมใหประชาชนที่จะลดปริมาณของเสียที่

กําหนดโดยเฉพาะการจัดการของเสีย8อินทรีย8 เปนตน 

 2. การนํากลับมาใชใหมและการหมักทําปุย (Recycling /Composting) วิธีการคัดแยกขยะ

เพื่อนํากลับมาใชใหม (Recycling) หมายความรวมถึงการหมักทําปุย (Composting) ดวย ซึ่งจัดอยู

ในลําดับที่สองของกระบวนการความคิดการจัดการขยะแบบบูรณาการ ประกอบดวย การเก็บ

รวบรวมวัสดุตาง ๆ การนําเขาสูกระบวนการ หรือการผลิตใหมอีกคร้ัง และนําผลผลิตที่ไดมาใช

ประโยชน การหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม และการหมักทําปุยเพื่อชวยลดปริมาณพื้นที่สําหรับฝง

กลบขยะ ไดประหยัด พลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งชวยสรางผลิตภัณฑที่มีประโยชน 

และชวยสรางผลตอบแทนทางเศรษฐกิจดวย (US FPA. 1995, p. 27) วัสดุที่สามารถหมุนเวียนนํา

กลับมาใชใหมได เชน กระดาษ ไดแก กระดาษ แกว พลาสติก โลหะอลูมิเนียม แบตเตอร่ี เปนตน 

 3. การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเปนพลังงาน (Energy recovery) คือการแปลงของเสียทีไ่ม

สามารถจะนํามารีไซเคิลไดเปนความรอน เปนพลงังานไฟฟาหรือเชื้อเพลิงโดยผานกระบวนการที่

หลากหลาย เชน การเผาไหมขยะ (Combustion) 8การยอยอาหาร8แบบไมใชออกซิเจน (Anaerobic 

digestion) และกาซจากการฝงกลบ 8(8LFG) เปนตน การเผาขยะเพื่อเปลี่ยนของเสียเปนพลังงานเปน

การแปลงรูปขยะโดยวิธีทางเคมีคือ เปนการเผาไหมขยะโดยใชความรอนสูงประมาณ 850 – 1,200 

เซลเซียส ในเตาที่ไดมกีารออกแบบมาเปนพิเศษทําใหเกิดการเผาไหมที่สมบรูณ (Complete 

combustion) ผลที่ไดจากการเผานอกจากจะเหลือเถาถานซึ่งมีปริมาณรอยละ 10 แลวยังเกิดแกส

คารบอนไดออกไซด นํ้าและแกสอ่ืน ๆ ปะปนออกมากบัอากาศเสีย ทั้งน้ีขึ้นอยูกับชนิดของขยะที่

นําเขามาเผา วิธีการน้ีสามารถลดปริมาตรขยะลงไดประมาณรอยละ 80 – 90 สามารถชวยลดปริมาณ

ขยะชุมชน และยังชวยสรางมลูคาเพิ่มอันเน่ืองมาจากผลผลิตจากพลังงานที่ไดจากการเผาขยะ โดย

สามารถที่จะนําพลังงานความรอนที่ไดจากการเผาขยะมาใชในการผลิตไอนํ้าและทําความรอนหรือ

ผลิตกระแสไฟฟาได สวน8การยอยอาหาร8แบบไมใชออกซิเจน หรือเรียกวาระบบการหมักแบบไร
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อากาศซึ่งมรูีปแบบถังหมักตาง ๆ ผลจากการยอยสลายโดยจุลินทรียแบบไมใชออกซิเจนจะทําให

สารอินทรียยอยสลายเปลี่ยนเปนกาซชีวภาพโดยมีกาซมีเทนเปนองคประกอบหลัก และสามารถใช

เปนกาซเชื้อเพลิงเพื่อผลิตเปนพลังงานได สวนกากที่เหลือจากการยอยสลายในถังหมักสามารถ

นําไปใชเปนปุยหรือวัสดุปรับปรุงดินตอไปได 

 4. การกําจัดของเสีย (Treatment / Disposal) เปนวิธีการที่อยูลางสุดของกระบวนการ

จัดการขยะแบบบูรณาการ โดยใชวิธีการฝงกลบ (Land filling) การฝงกลบน้ันเปนประโยชนตอการ

จัดการขยะที่ไมสามารถหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม (Non-recyclable) ไมสามารถเผาทําลายได 

(Noncombustible) และไมมีประโยชนอีกตอไปแลวจริง ๆ อาจเปนสิ่งตกคาง (Residue) ที่เกิดขึ้น

จากการแปลงรูปขยะ เชน จากกระบวนการรีไซเคิล การทําปุยหมักและการเผาในเตาเผา การฝงกลบ

จึงเปนเพียงวิธีการเดียวที่จะกําจัดได โดยจะตองทําการฝงกลบอยางถูกสุขลกัษณะหรืออยางถูกหลัก

สุขาภิบาล (Sanitary landfill) การฝงกลบสมัยใหมมีความปลอดภัยมาก เปนที่ยอมรับในดาน

สิ่งแวดลอมวาการฝงกลบชวยลดปริมาณขยะไดเปนจํานวนมหาศาลรวมทัง้สถานที่ฝงกลบ

สมัยใหมหลายแหงกําลังใชเทคโนโลยีการปรับปรุงและนําหลักการทางวิศวกรรมเพื่อปองกันการ

เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยของมนุษย การฝงกลบขยะจะกระทําเปนชั้น ๆ 

(Layers) และปดทบัดวยวัสดุถมกลบ เชนดินในตอนทายของการทํางานทุกวัน เพื่อปองกันปญหา

ในดานกลิ่น แมลงและเหตุรําคาญอ่ืน ๆ นอกจากน้ียงัตองมีระบบระบายกาซมีเทน ระบบบําบัดนํ้า

เสีย และมาตรการในการติดตามตรวจสอบนํ้าผิวดินและนํ้าใตดิน ตลอดจนจะตองมีการตรวจสอบ

แลววาพื้นที่ที่จะใชในการฝงกลบน้ีเปนพื้นที่วางไมไดใชประโยชนหรือเปนที่ดอยคุณคาทาง

การเกษตร ไมเปนที่ลุมนํ้าทวมขัง รวมถึงจะตองมีวิธีการออกแบบและติดต้ังหลุมเก็บกาซชีวภาพ 

ซึ่งเปนการเก็บรวบรวมกาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ จากน้ันจึงดูดกาซจากหลุมเก็บกาซ เพื่อ

นําไปผลิตพลังงานตอไป   

 การจัดการขยะแบบบูรณาการ (Integrated solid waste management) เปนการจัดการที่มี

ความสัมพันธกับการผสมผสานดานเทคนิคและดานโครงการเพื่อการจัดการขยะ โดยพิจารณาจาก

สวนประกอบของขยะซึ่งมีลกัษณะเฉพาะจําเปนตองใชวิธีการกําจัดแยกตามประเภทของขยะ 

ระบบการจัดการขยะแบบบูรณาการจึงถูกออกแบบมาเพื่อแกไขปญหาความมีลักษณะพิเศษเฉพาะ

ของขยะแตละประเภท ซึ่งการดําเนินการจะตองอาศัยทรัพยากรของทองถิ่น ปจจัยดานเศรษฐกิจ

และตองคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมของทองถิ่นดวย การจัดการขยะแบบบูรณาการเปนแนวคิด

เพื่อใหสามารถดําเนินการไดครอบคลุมทุก ๆ ประเด็นของขัน้ตอนการจัดการขยะ ซึ่งในแตละ

ขั้นตอนมีวิธีการที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานเปนสําคัญ 

รวมถึงการปองกันรักษาสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพที่ดีอยางยั่งยืน ซึ่งนอกจากการจัดการขยะแบบ
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บูรณาการที่องคการพทิักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกาไดกลาวมาขางตนแลว องคการพิทักษ

สิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental Protection Agency ; U.S. EPA) ยังไดเสนอ

กรอบแนวคิดการจัดการของเสีย (Waste) ที่เรียกวาการปองกันการเกิดมลพิษ (pollution prevention) 

หรือ P2 โดย8การปองกัน8การเกิด8มลพิษ8 8(8P2) จะใชแนวคิดลดหรือกําจัดของเสียที่แหลงที่มาโดยการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การสงเสริมการใชสารที่ไมเปนพิษในการผลิต 8การใชเทคนิคการ8

อนุรักษและการนําวัสดุกลับมาใชใหม การปองกันมลพิษเปนนโยบายที่สําคัญในกิจกรรมการ

ปองกันสิ่งแวดลอมแหงชาติของประเทศสหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2553 EPA ไดมีการพัฒนา

โปรแกรมแผนกลยุทธ8เกี่ยวกับ8การปองกันมลพิษ (8EPA pollution prevention program strategic 

Plan 82010-2014)8 8โดยมีเปาหมาย คือ8 1. 8ลด8การสราง8กาซ8ที่ทําใหเกิดภาวะเรือนกระจก 8(8GHG) 8ซึ่ง

จะชวยบรรเทา8การ8เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ8 2. 8ลด8การผลิตและการใชวัสดุที่เปนอันตรายตอ8

สุขภาพ8คน8และ8ระบบนิเวศ 3. 8ลด8การใชนํ้าและอนุรักษ8ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ เพื่อปกปองระบบ

นิเวศ8 4. 8สราง8ธุรกิจที่มีประสิทธิภาพให8ไดรับผลประโยชน8ทางเศรษฐกจิและการดําเนินการพัฒนา8

สิ่งแวดลอมใหดีขึ้น8 5. 8การริเร่ิมวางนโยบาย8และปฏิบัติการการ การปองกันมลพิษแบบบูรณาการ

โดย8ภาครัฐใหความชวยเหลอืผานไปสูสถาบันตาง ๆ โดย8แผนกลยุทธ8เกี่ยวกับ8การปองกันมลพิษ8

น้ัน อางอิงจาก 8พระราชบัญญัติ 8มาตรา8 866028 8(ข)8 การปองกันมลพิษป 1990 8ของสภาคองเกรสซึ่งม8ี

นโยบายแหงชาติวา 8มลพิษ8ควรจะปองกันหรือลดลงมาเมื่อใดกต็ามที่เปนไปได 8มลพิษ8ที่ไมสามารถ

ปองกันไดควรจะนํากลับมาใชในลักษณะที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมเมื่อใดก็ตามที่เปนไปได 8มลพิษ8

ที่ไมสามารถรีไซเคิลหรือปองกันได ควรไดรับการปฏิบัติในลักษณะที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม

เมื่อใดก็ตามที่เปนไปได 8การกําจัด8หรือการเปดตัวในสภาพแวดลอมอ่ืน ๆ 8ควรจะใช8เพียงเปนที่พึ่ง

สุดทายและควรจะดําเนินการในลักษณะที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม จากพระราชบัญญัติปองกัน

มลพิษป 1990 การปองกันการเกิดมลพิษ (Pollution prevention) หรือ P2 8หมายถึง 8การลดหรือ

ปองกันการเกิดมลพิษในแหลงที่มากอนที่จะถูกสรางขึ้น ผานการ8เพิ่มประสิทธิภาพ8ในการใช

วัตถุดิบ พลังงาน นํ้าหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ 8หรือปกปองทรัพยากรธรรมชาติ8โดยการอนุรักษ การ

ลดลงของแหลงทีม่ายังหมายถึงการปฏิบัติใด ๆ ที่8ชวยลดปริมาณ8ของสารที่เปนอันตราย สารมลพษิ

หรือสารปนเปอนใด ๆ 8ที่จะกลายมาเปนขยะ8หรือออกสูสิ่งแวดลอม8กอนที่จะม8ีการนํากลับมารี

ไซเคิล การบําบัดหรือกําจัด 8และชวยลด8อันตรายตอสุขภาพของประชาชนและสิง่แวดลอม 8ภายใต8

การปองกันมลพิษตาม พระราชบัญญัติ การรีไซเคิล การกูคืนพลังงาน การบําบดัและการกําจัดจะ

ไมไดรวมอยูในความหมาย ของการปองกันมลพิษ การรีไซเคิลในกระบวนการ (In-process 

recycling) อาจจะมีคุณสมบัติเปนการปองกันมลพิษ เน่ืองจาก8การรีไซเคิล8สามารถชวยลดความ

จําเปนในการบําบัดหรือการกําจัดและการอนุรักษพลังงานหรือทรัพยากรตาง ๆ 8วิธี8การปองกัน
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มลพิษสามารถนําไปใชกบัทกุกิจกรรมที่กอใหเกิดมลพิษ อาจรวมถึงเทคนิคการอนุรักษและการ

เปลี่ยนแปลง ในการบริหารจัดการเพื่อปองกนัไมใหเปนอันตรายตอระบบนิเวศทีม่ีความสําคัญ  

8 ปจจุบัน 8ประเทศสหรัฐอเมริกา8มี8ปริมาณ8ขยะในครัวเรือน 250 8ลานตัน8 8โดยสัดสวนการ

นําของเสียมา8รีไซเคิล 65 ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ 26.0 การการหมักทําปุย 21 ลานตัน คิดเปน8

รอยละ 8.58 การเผาขยะเพื่อเปลี่ยนของเสียเปนพลังงาน 29 ลานตัน คิดเปน8รอยละ 11.7 8การฝงกลบ 

135 ลานตัน คิดเปน8รอยละ 53.8 (U.S. EPA. 2014) จากขอมูลเปรียบเทียบกับปผานมา สัดสวนการ

นําของเสียมา8รีไซเคิลมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น เปนผลมาจากนโยบายการจัดการขยะโดยใชกรอบ

แนวคิดการจัดการของเสียสวน8จํานวนสถานที่ฝงกลบมีแนวโนมลดลง แตจะเพิ่มพื้นที่ในฝงกลบให

ใหญขึ้น เพื่อใหเพียงพอตอความสามารถในการกําจัดขยะของประเทศ สําหรับการจัดการของเสีย

โดยใชเตาเผา Kinnaman and Fullerton (1999, pp. 1-4) กลาวถึงการลดลงของเตาเผาขยะ ซึ่ง

ปจจุบันมีเหลือ 89 แหง จากเดิมที่มี 186 แหง เน่ืองมาจากปญหาดานเศรษฐกิจ ซึ่งการฝงกลบมีตน

ทุกที่ถูกกวาและรองรับปริมาณขยะไดมาก และผลจากโครงการลดและคัดแยกขยะทําใหชนิดของ

ขยะที่เหมาะสมกับการเผาลดลงไมเพียงพอกับการเดินระบบ รวมถึงผลจากมาตรการจัดเก็บภาษี ที่

เรียกเก็บจากโรงงานผลติกระแส ไฟฟาจากขยะ ทําใหไดรับผลกระทบดานตนทุน แมรัฐบาลกลาง

จะปรับเปลี่ยนนโยบายสนับสนุนการใชเตาเผาที่มามารถผลิตพลังงานได ทําใหทองถิ่นมีความ

สนใจในการกําจัดขยะดวยวิธีการเผา แตโครงการยังมีอุปสรรคหลายดานเชน ปญหาการปลอยกาซ

เรือนกระจก ปญหามลพิษทางอากาศและปญหาการจัดการกับเถาจากการเผา สําหรับแนวทางการ

จัดการขยะของ8ประเทศสหรัฐอเมริกาในอีก 5 ปขางหนา หรือ The 2020 Vision คือการใช

ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยใหความสําคัญตอการจัดการทรัพยากร 

(Meterial mamagement) มากกวาการจัดการขยะเพียงอยาเดียว การใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน การนําหลักการวงจรชีวิต มาจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และ การจัดการกับขยะทีต่กคางใน

สังคมดวยมาตรการที่ปลอดภัย 

 ประเทศอังกฤษ 

 รัฐบาลอังกฤษไดใหคํานิยามทางกฎหมายของเสียไววาเปน 8“8สารหรือวัตถุที่ทิ้งผูถือหรือ

ต้ังใจหรือจะตองทิ้ง” และไดแบงของเสียที่อาจจะเกิดจากบุคคลหรือองคกร 8ออกเปน 1. ขยะ8

เทศบาล (Municipal waste) 8ขยะในครัวเรือน8 (Household waste) และของเสียในเชิงพาณิชยคลาย

กับขยะในครัวเรือน (Commercial waste similar to household waste) 82. 8ขยะ8อุตสาหกรรม 

(8Industrial waste) ขยะจากการเกษตร (Agricultural waste) 8และของเสีย8ในเชิงพาณิชย (Commercial 

waste)8 3. ขยะจากการกอสราง8 (Construction waste) และของเสียที่เกิดจากการร้ือถอน (Demolition 

waste) 84. ของเสียอันตราย (Hazardous waste) 8สําหรับแนวทางการจัดการขยะของประเทศอังกฤษ 8
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มีการดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. 2543 โดย8รัฐบาลอังกฤษไดออก พ.ร.บ.คุมครองสิ่งแวดลอม 

(Environmental Protection Act 1990) ซึ่งมีขอระบุเกี่ยวกับ กระบวนการทางอุตสาหกรรมซึ่งรวมถึง

การเผาขยะ และขอระบุการกําจัดขยะซึ่งรวมถงึการฝงกลบ ใน พ.ร.บ.น้ีจะเนนมาตรการควบคุม

ขยะจากบานเรือน อุตสาหกรรมและการคา และในป 8พ.ศ. 2548 8ไดกอต้ังองคกรพิทักษสิ่งแวดลอม

ขึ้น มีหนาที่ออกใบอนุญาตสําหรับโรงงานกําจัด กักเก็บ ขนถาย และบําบัดขยะรวมถึงหลุมฝงกลบ 

กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูประกอบการเตาเผาขยะ เกี่ยวกับการประกอบกิจการ การปลอย

สาร ระดับการปลอยสารมลพิษ เปนตน การออกใบอนุญาตการจัดการขยะขององคกรพิทักษ

สิ่งแวดลอม จะมีการการตรวจสอบติดตามการประกอบกิจการและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม อายุ

หลุมฝงกลบ และการดูแลหลงัปดคลุมหลุมถาวรซึ่งเปนสวนหน่ึงของเงื่อนไขในใบอนุญาตดวย 

สวนองคการปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่ดูแลการปลอยมลพิษทางอากาศ จากเตาเผาขยะขนาด

เล็ก เชน เตาเผาขยะติดเชื้อ เตาเผาภายในโรงงาน และเตาเผากากตะกอนจากระบบนํ้าเสีย เปนตน 

ในอังกฤษมีการใชหลักการหนาที่ความรับผิดชอบ (Duty of care) ในการดําเนินการเพื่อใหเกิด

ความมัน่ใจวามีการเก็บรักษา ขนยายและจัดการขยะอยางปลอดภัยโดยบุคคลที่ตองไดรับอนุญาตใน

การเขาไปในสถานทีก่ําจัดขยะทีเ่กิดจากอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ ตอมา ในป 8พ.ศ. 2554 ประเทศ

อังกฤษไดออก8ขอกําหนดทางกฎหมายที่บัญญัติไวในกฎหมายผานของเสีย 8(8อังกฤษและเวลส) 8

ระเบียบ8ป 2011 8มีการ8ลําดับชั้นของเสีย (8The waste hierarchy) 8เพื่อเปนแนวทางในการจัดการขยะ

อยางยั่งยืนและ 8ลําดับชั้นที่8มีความสําคัญสูงสุดที่คอื การปองกันการเกิดขยะ ตามดวยการเตรียม

ความพรอมสําหรับการนํากลับขยะมาใชงาน 8ตามดวยการ8รีไซเคิล8 (รวมถึง8การกูคืนพลังงาน) 8และ8

สุดทายคือการกําจัด 8เชน8การฝงกลบ การลําดับชั้นของเสียจะเปนประโยชนดานสิง่แวดลอม 8

สามารถ8ทําผลิตภัณฑโดยใชทรัพยากร ธรรมชาตินอยลงและสามารถลดคาใชจายของการรักษาและ

การกําจัดของเสีย สําหรับ8การ8ลําดับชั้นของเสีย8ในประเทศอังกฤษมีขั้นตอน ดังน้ี8 

 1. 8การปองกัน (8Prevention) 8โดยใชวัสดุ8นอยลงในการออกแบบและการผลิต 8การเก็บ

รักษา8ผลิตภัณฑสําหรับการใชงานตอไป การนํา8กลับมาใช8 8การใช8วัสดุที่เปนอันตรายนอยกวา 8การ

ปองกัน8เปน8จุดมุงหมาย8ของรัฐบาลคือการลดปริมาณของเสียที่ผลิต เพื่อใหของเสียเปนศูนย (Zero 

waste)  

 2. การเตรียมความพรอมสําหรับการนํากลับมาใชงาน (Preparing for re-use) รัฐบาล

ปจจุบันมกีารพัฒนาเร่ืองการใชงานและนโยบายการซอมแซมควบคูไปกับการพัฒนาโปรแกรมการ

ปองกันของเสีย โครงการใหขอมูลเกี่ยวกับที่นําผลิตภัณฑมาใชซ้ําและกิจกรรมการซอมแซมเพื่อ

การนํากลบัมาใชงานใหม  

 3. การรีไซเคิล (Recycling) เปนการ8เปลี่ยนขยะให8เปนสารหรือผลิตภัณฑใหม 8รวมถึง
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การ8ทําปุยหมัก สถิติลาสุดแสดงใหเห็นวาอัตราการรีไซเคิลของเสียจากครัวเรือนในประเทศอังกฤษ

ยังคงเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง จากมาตรการเชิงนโยบายในปจจุบัน ซึ่งสหภาพยุโรป มีเปาหมายใหขยะ

ในครัวเรือนในป 2020 สามารถรีไซเคิลได 850%  

8 4. การกูคืน (8Other recovery) 8รัฐบาล8สนับสนุนการกูคืนพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

จากของเสียที่เหลือและจาก8วัสดุ8ที่ไมสามารถนํามาใชใหมหรือรีไซเคิลได 8เพื่อมอบสิทธิประโยชน8

ดานสิ่งแวดลอมลดผลกระทบคารบอนและใหโอกาสทางเศรษฐกิจ  

8 5. การฝงกลบ (8Disposal) เปนการกําจัดขยะดวยการ8ฝงกลบและ8การเผาโดยไมตองกูคืน

พลังงาน การ8ฝงกลบ8หรือเผาโดยไมตองกูคืนพลังงาน เปนขั้นตอนสุดทายสาํหรับกากการกําจัดของ

ที่เสียยอยสลายได 
 

 
 

8ภาพที่ 5 การ8ลําดับชั้นของเสีย (8The Waste Hierarchy) 

8ที่มา: 8Waste Management Plan for England (2013) 

 

 ปจจุบัน ประเทศอังกฤษมี8ปริมาณ8ขยะในครัวเรือน 22.68 8ลานตัน8 8ซึ่ง8ลดลงต้ังแต  

8พ.ศ. 2550 โดยเฉลี่ยรอยละ8 828 8ตอป8 8การนําของเสียมา8รีไซเคิล การนํากลับมาใชใหมหรือการหมกั

คิดเปน8รอยละ 43.28 8ซึ่งเพิ่มขึ้น8จาก8รอยละ8 841.58 8ในป พ.ศ. 25558 8และ8เทากับ 8423 กิโลกรัม8 8ของของ8

เสียตอคนตอปซึ่ง 8183 กิโลกรัม8 8ถูก8นํากลับมาทําปุยหรือสงกลับมาใชใหม ในขณะที่8ของเสีย8

อุตสาหกรรมและการพาณิชยมีปริมาณ 847.98 8ลานตัน8โดยแบงเปนภาคอุตสาหกรรม 824,100,0008 8ตัน

การปองกัน (prevention) 

การเตรียมความพรอมสําหรับการนํากลับมาใช

งาน (preparing for re-use)  

การรีไซเคิล (recycling)  

การกูคืน (other recovery)  

การฝงกลบ  
(Disposal)  
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และ8ภาคการคา 823,800,0008 8ตัน8 จากการสํารวจพบวาของเสียที่เกิดขึ้นทั้งในภาคการคาและ

อุตสาหกรรมมีปริมาณลดลง 8ของเสีย8อุตสาหกรรมไดลดลง 813.48 8ลานตัน8หรือ8รอยละ8 8368 8และ8ของ8

เสีย8เชิงพาณิชยไดปรับตัวลดลง 86.58 8ลานตัน8หรือ8รอยละ8 8218 8โดยรอยละ8 8528 ของขยะเชิงพาณิชยและ

อุตสาหกรรมไดรับการ รีไซเคิลหรือนํากลับมาใช และ8รอยละ8 8248 8ถูกสง8ไปฝงกลบ จากขอมูลขางต8

นจะเห็นไดวาปริมาณขยะในประเทศอังกฤษมีแนวโนมลดลง มีปริมาณการนําของเสียมา8รีไซเคิล

มากขึ้นตามลําดับ เปนผลมาจาก8แนวทางการกําจัดขยะโดยการการ8ลําดับชั้นของเสีย ซึ่งน8อกจาก8

ลําดับชั้นของเสียแลว ประเทศอังกฤษยังม8ีนโยบายการวางแผน8ของเสีย ซึ่งเปนแนวคิดสําหรับของ

เสียเหลือศูนย  โดยใชปรัชญาที่สงเสริมการหมุนเวียนทรัพยากรกลับมาใชใหมเพื่อเปนการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและเปนการลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้นใหนอยที่สุด รวมถึง

การวางแผนสําหรับการจัดการของเสียที่ยั่งยืน (Planning for sustainable waste management) ซึ่ง

เปนการวางแผนสําหรับการจัดการของเสียที่ยั่งยืนมีจุดมุงหมายที่จะชวยใหบรรลุการจัดการขยะ

อยางยั่งยืนดวยการเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการของเสียใหมใหถูกประเภท ใน

สถานทีท่ีแ่ละในเวลาทีเ่หมาะสม รวมถึงการออกมาตรการที่จะสงเสริมการปองกันของเสียและ

นํามาใชใหม 8การสนับสนุน8ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น การลดเศษอาหารและของเสีย

บรรจุภัณฑและนําไปสูการรีไซเคิลมากขึ้น มาตรการน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อลดเศษอาหารและของเสีย

บรรจุภัณฑที่เกี่ยวของลง8รอยละ8 858 และเพิ่มอัตราการนําบรรจุภัณฑของเสียกลับมาใชใหมหรือนํา

เศษอาหารสงไปทําการหมักหรือทําปุยอยางนอย8รอยละ8 8708 8โดยสิ้น8ป พ.ศ. 2558 สําหรับหนวยงาน

ทองถิ่น 8รัฐบาล8จะสงเสริมทางดานเทคนิคและคําแนะนําในการจัดการขยะโดยรัฐบาลจะยังคงชวย

ใหธุรกิจและผูบริโภคเพื่อลดการเกิดขยะและจัดการขยะจากเศษอาหาร โดยใหขอมูลเชิงลึกในการ

ปรับปรุงการออกแบบผลิตภัณฑ 8การมีสวนรวม8ในแนวทางการปองกันเศษอาหารในหมูธุรกิจ

ทองถิ่น 8หนวยงาน8และภาคประชาสังคม รวมถึงการสนับสนุนแกเทศบาลและอุตสาหกรรมในการ

ปรับปรุงการรวบรวมของเสียจากธุรกิจขนาดเล็ก นอกจากน้ันการจัดการขยะในประเทศอังกฤษยัง

ดําเนินการตามกรอบ8นโยบายการวางแผน8แหงชาติ ตามวัตถุประสงคและบทบัญญัติของ (Waste 

Framework Directive: WFD)8 สําหรับแนวทางการจัดการของเสียไดกําหนดไวใน ขอกําหนดบังคับ

ของมาตรา 28 ซึ่งไดระบุวาแผนการจัดการของเสียจะตองมีมาตรการที่จะดําเนินการเพื่อสงเสริม

การนํากลับมาใชใหมของผลิตภัณฑและการเตรียมความพรอมสําหรับกิจกรรมกลับมาใช และในป 

พ.ศ. 2563 8สัดสวน8ของเสียจากครัวเรือนจะตองสามารถนํากลับมาใชได 8อยางนอยรอยละ 50 

(8Waste Management Plan for England, 2013) 

 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
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 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนอีกประเทศอุตสาหกรรมหน่ึงที่เคยประสบ

ผลกระทบดาน สิง่แวดลอมเสื่อมโทรม อันเปนผลมาจากการขยายตัวดานเศรษฐกิจ และ

อุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 และเพื่อเปนการเยียวยาปญหาที่เกิดขึ้น

ดังกลาวแกประชาชน รัฐจึงเปนผูมบีทบาทสําคัญ ในการหามาตรการจัดการอยางเปนรูปธรรม โดย

ในป พ.ศ. 2515 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดผาน กฎหมายการจัดการขยะแหงชาติ ซึ่งนับเปน

กฎหมายดานสิ่งแวดลอมฉบับแรก ที่มีพื้นฐานเกี่ยวกับการใหผูที่กอใหเกิดมลพิษตองจายเงิน โดย

เปนมาตรฐานบงัคับใชสําหรับภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การจัดการปาไมและสาธารณูปโภค 

ขณะเดียวกันรัฐไดผลักดันกฎหมายดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ อยางเปนระบบเพื่อใหครอบคลุมการ

จัดการปญหาสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรม เชน กฎหมายวาดวยการควบคุมการปลอยของเสีย พ.ศ. 

2517 กฎหมายวาดวยการควบคมุการปลอยของเสียสูแหลงนํ้า (สําหรับภาคครัวเรือน) พ.ศ. 2526 

ระเบียบวาดวยโรงงานเผาไหมขนาดใหญ พ.ศ. 2518 เปนตน และจากปจจัยดานขยะและ

สิ่งแวดลอมรวมถึงดานทรัพยากรพลังงาน ภายในประเทศเชน ถานหิน และแรตาง ๆ ไมเอ้ือตอ

ภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว รัฐจึงไดออกนโยบายใหม โดยต้ังเปาหมายในการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมในมิติตาง ๆ ใหเปนวาระแหงชาติ อยางไรก็ตาม กระบวนการนิติบัญญัติซึ่งรัฐบาล

เยอรมนีไดพยายามใชเปนเคร่ืองมือในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศของตน ลวน

เปนมาตรการในการใชเทคโนโลยีเพื่อแกปญหาที่ปลายเหตุเทาน้ัน ซึ่งในระยะยาวอาจไมเพียงพอ 

และตองใชเวลาและงบประมาณในการบําบัดดูแลเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ ตามการเติบโตของอุตสาหกรรม

ในประเทศ ดังน้ัน ในป พ.ศ. 2539 รัฐบาลจึงเปลี่ยนมาตรการจัดการมาเปนการจัดการที่ตนเหตุแทน

โดยเนนพัฒนาการจัดการขยะหรือของเสียในประเทศใหกลายมาเปนสวนหน่ึงของการหมุนเวียนที่

กอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ โดยเนนแบงสัดสวนการจัดการขยะออกเปน 3 สวน คือ การหลีกเลี่ยง 

การนํากลบัมาใชใหม และการจัดการอยางเหมาะสม ทั้งน้ี เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายพื้นฐาน มาตรา 20 เอ ซึ่งระบุวา “รัฐมีหนาที่รับผิดชอบในการปกปองพื้นฐานในการ

ดํารงชีวิตตามธรรมชาติสําหรับคนรุนตอไป ภายใตกรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญในการออกกฎหมาย

และมาตรการตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิตามอานาจบริหารและนิติบัญญัติ” การเปลี่ยนแปลงดังกลาว

เปนจุดเปลี่ยนสําคัญของเยอรมนี จากเดิมเพียงแคจัดการขยะหรือของเสียในประเทศ พัฒนามาเปน

การหมุนเวียนที่กอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจ ซึ่งตองอาศัยตัวแปรสําคัญคือภาคประชาชน และเพื่อให

สอดคลองกับกระบวนการพัฒนาดังกลาวของรัฐรวมถึงเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการจัดการดาน

สิ่งแวดลอมจากตนเหตุ สาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีแบงการจัดการของเสียในภาคประชาชนออกเปน

ประเภทตาง ๆ โดยสรุป ดังน้ี 1. ถังขยะสีนํ้าตาล ไดแก ขยะชีวภาพ/ เศษอาหาร 2. ถังขยะสีเหลือง 

ไดแก ขยะประเภทบรรจุภัณฑ 3. ถังขยะสีเทา ไดแก ขยะอันตราย 4. ถังขยะสีฟา ไดแก ขยะ
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ประเภทกระดาษ/ลัง 5. ถังขยะสําหรับแกว แบงตามสีตาง ๆ ไดแก สีเขียว สีใส สีนาตาล และ อ่ืน ๆ 

ขณะที่รัฐบาลทองถิ่นจะเปนผูกํากับดูแลดานการคัดแยกขยะตามประเภทขางตนแลวจึงนําไปจัดการ

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอไป โดยในปจจุบันรัฐบาลเยอรมนีไดแบงสายการจัดการขยะที่

สามารถนํากลับมาใชใหมไดเปนประเภทตาง ๆ ดังน้ี 1. เศษแบตเตอร่ี 2. เศษพาหนะ 3. เศษแกว  

4. เศษไม 5. นํ้ามันเกา 6. เศษกระดาษ 7. เศษขยะจากการกอสราง /เศษจากการขุด 8. ขยะชีวภาพ  

9. ขยะจากอุปกรณอิเลคทรอนิคส 10. ขยะอันตราย 11. ตะกอนนํ้าเสีย 12. ขยะจําพวกพีโอพี /พีซีบี 

13. ขยะจากภาคการผลิต 14. ขยะปนเปอนสารปรอท 15. ขยะชุมชน /ขยะจากภาคอุตสาหกรรม  

16. ขยะบรรจุภัณฑ  

 สําหรับการจัดการขยะซึ่งรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีใชมี 5 มาตรการ ไดแก การ

นํากลับมาใชใหม การหมัก การเผา การจัดการทางชีววิทยาโดยเคร่ืองจักร และการฝงกลบ ทั้งน้ี นับ

ถึงปจจุบนัเยอรมนีไดมีพัฒนาการดานกฎหมายสิ่งแวดลอมมาแลวทั้งสิน้ จํานวนกวา 259 ฉบับ 

แบงเปน กฎหมาย 82 ฉบับ ขอบังคับ 165 ฉบับ ขอตกลง 7 ฉบับ และประกาศ 4 ฉบับ ครอบคลุม

ดานสิ่งแวดลอม 9 ประเด็น ไดแก 1. การปกปองสิ่งแวดลอมทั่วไป 2. เศรษฐกิจหมุนเวียนจากขยะ 

3. กฎหมายเกี่ยวกับสารเคมี 4. พลังงานทดแทน/การปกปองสภาพภูมิอากาศ 5. การปกปองนํ้า  

6. การปกปองผลกระทบจากมลภาวะ 7. ความปลอดภัยดานนิวเคลยีรและการปองกัน

กัมมันตภาพรังสี 8. การปกปองทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศ และอ่ืน ๆ กฏหมายที่สําคัญ คือ 

กฏหมายสงเสริมการจัดการขยะแบบปดและการกําจัดที่มีประสิทธิภาพ (Act for promoting closed 

substance cycle waste management and ensuring environmentally compatible waste disposal) มี

วัตถปุระสงค 2 ประการคือ การควบคุมการเกิดขยะโดยใหความสําคัญกับการลดปริมาณและเปน

พิษของขยะ และการนํากลับมาใชซ้ํา นํากลับมาใชใหมในสภาพของวัสดุแลวจึงนําเอาพลังงาน

กลับมาใชประโยชน ในสวนของภารกิจการจัดการขยะ ประเทศเยอรมนีไดออกพ.ร.บ.การจัดการ

ขยะ โดยองคกรพิทักษสิ่งแวดลอม (Umwelt Bundes Amt) เปนผูออกกฎระเบียบ วางนโยบาย และ

สนับสนุนการวิจัยเพื่อหาแนวทางการบําบัดใหม ๆ ที่มีประสิทธิภาพและมีคาการดําเนินการตํ่าเพื่อ

เผยแผกับประชาชน ซึ่งหนวยงานทองถิ่นประจํารัฐเปนผูปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายนอกจากน้ี

ประเทศเยอรมนียังไดนําหลักการการประกันภัยสิ่งแวดลอมมาใช และผูประกอบการไดมีทํา

ประกันภัยสิ่งแวดลอมโดยสมัครใจ จากขอมูลป พ.ศ. 2556 ปริมาณขยะชุมชนในเยอรมนีมี

ประมาณ 44 ลานตันตอป แบงเปนขยะจากการผลิต 48 ลานตันตอป กากจากการทําเหมืองแร 57 

ลานตันตอป เศษซากจากการกอสรางและการทําลายอาคารรวมถึงการขุดดินที่ตองกําจัดอีกมากกวา 

230 ลานตันตอป ขยะอันตราย 19 ลานตันตอป ซึ่งขยะอันตรายประมาณรอยละ 60 ถูกสงออกไป

กําจัดภายนอก นอกน้ันประมาณ รอยละ 40 ถูกกําจัดภายในสถานประกอบการ ขยะไมอันตราย
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สวนใหญประมาณรอยละ 50 ถูกกําจัดโดยการฝงกลบและมีแนวโนมที่จะกําจัดดวยวิธีน้ีลดลงเร่ือย 

ๆ แตการบําบัดและการนํากลับมาใชใหมมีแนวโนมสูงขึ้นเร่ือย ๆ โดยกําจัดในเตาเผารอยละ 10 

ยอยทําปุยรอยละ 7 และกําจัดดวยวิธีอ่ืน ๆ เชน บําบัดดวยวิธีเคมี/กายภาพ บดยอย เขาโรงบําบัดดิน 

บําบัดทางกลและชีวภาพรอยละ 17 นอกจากน้ีประเทศเยอรมนียังมีการนําเขาและสงออกของเสีย

ขามแดนเพื่อการกําจัดและนํากลับมาใชใหม ในชวงปลายปที่ผานมา รัฐบาลเยอรมนีไดออก

ประกาศกฎหมายใหม วาดวยขยะซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตป พ.ศ. 2558 สําหรับขยะประเภทตาง ๆ 

ดังที่กลาวขางตน เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองตอการนํากลับมาใชใหมมากขึ้น ไดแก การ

กําหนดใหตนทางของขยะทุกประเภทตองประกอบดวยสวนประกอบที่สามารถนํากลับมาใชใหม

ไดมากกวารอยละ 65 ใหไดภายในป พ.ศ. 2563 และรอยละ 70 สําหรับขยะที่สามารถยอยสลายได 

ซึ่งนับวาสูงกวามาตรฐานตามที่สหภาพยุโรปกําหนดไว และหากนับถึงปจจุบัน ขยะพวกกระดาษ 

ลัง หรือแกวในเยอรมนีน้ันสามารถนํากลับมาใชใหมไดทั้งหมดเปนระยะเวลานานกวาสามป 

สําหรับภาคเอกชนที่สนใจลงทุนดานการจัดการขยะน้ี รัฐยังใหการสนับสนุนดานอัตราดอกเบี้ย

ราคาตํ่า รวมถึงแหลงลงทุนทั้งใน และตางประเทศอีกดวย จากความพยายามในการจัดการขยะ

ระหวางสวนของภาครัฐและภาคนิติบัญญัติ ควบคูกันอยางเปนระบบ ทําใหในปจจุบันเยอรมนีมี

อัตราการนําขยะกลับมาใชใหมสูงที่สุดในโลก เชน เศษจากการกอสรางรอยละ 86 บรรจุภัณฑ  

รอยละ 81 และแบตเตอร่ี รอยละ 77  

 นอกจากน้ี สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนียังมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่ง ในดานสิ่งแวดลอม

ในเวทีระดับภูมิภาคยุโรป โดยเปนแกนนําขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อยกระดับมาตรฐานยุโรปให

สูงขึ้นเปนสวนใหญ อาทิ รายงานความเห็นตอคณะกรรมาธิการยุโรปในเร่ือง ยุทธศาสตรเฉพาะ

เร่ืองเกี่ยวกับการแยกขยะและการรีไซเคิล ป พ.ศ. 2547 โดยเสนอใหพิจารณาปรับแกไขกฎหมาย

เกี่ยวกับขยะเดิมของยุโรปใหมีโครงสรางที่แข็งแรงและครอบคลุมยิ่งขึ้นในประเด็น การสนับสนุน

ใหมีการแยกประเภทของขยะ การตีมูลคา หรือ ประเมินอัตราการนํากลับมาใชใหม การหามการ 

ฝงกลบ และการจํากัดการนําเขาสารอันตรายในขยะ (เชน แผงวงจร และโลหะหนัก) เพื่อใหเกิด 

มาตรฐานการนํากลับมาใชใหม ขึ้นในสหภาพยุโรป รวมทั้งแนบรายงานและผลการปฏิบัติการ

รวมถงึกฎหมายดานการจัดการขยะตาง ๆ ในประเทศเปนตัวอยางดวย ภายหลังจากการเสนอเร่ือง

ดังกลาว คณะกรรมาธิการยุโรปไดมีมติเห็นชอบการปรับใชกฎหมายใหมหลายฉบับรวมกันซึ่ง

เกี่ยวของกับเศรษฐกิจขยะ กลาวคือ ประเทศสมาชกิมีหนาที่ตองกระตุนใหเกิดมาตรการการปองกนั 

การใชประโยชน และการขจัดขยะ รวมถึงการจัดการขยะอันตรายตาง ๆ โดย การฝงกลบ การเผา

ขยะ หรือวิธีการอ่ืน นอกจากน้ัน เตาเผาของประเทศสมาชิกทุกประเทศ ตองมีการควบคุมการขนสง

ขยะ ทั้งการนําเขาและการสงออกในสหภาพยุโรป หรือระหวางแตละประเทศสมาชิก โดยมีการ
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ปรับขอบังคับภายในภูมิภาคใหม ไดแก ระเบียบวาดวยขยะ ระเบียบวาดวยการจัดการขยะ ระเบียบ

วาดวยบรรจุภัณฑและขยะจากบรรจุภัณฑ ระเบียบวาดวยการฝงกลบ อยางไรก็ตาม ความเขมแข็ง

ดานการจัดการขยะ และสิ่งแวดลอมของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในรอบหลายทศวรรษที่ผานมา

น้ี มิใชเปนการลงทุนที่สูญเปลาแตอยางใด ในทางกลับกันประเทศเยอรมนีมีรายไดจากการขาย

สินคา และโครงการริเร่ิมทางเทคโนโลยีในดานตาง ๆ ทั่วโลก ไดแก พลังงานสะอาดรอยละ 30 การ

จัดการขยะหมุนเวียน รอยละ 24 การจัดการที่ยั่งยืน รอยละ 18 ประสิทธิภาพเทคโนโลยีรอยละ 12 

ประสิทธิภาพของวัตถุดิบ รอยละ 8 และเศรษฐกิจแบบยั่งยืนรอยละ 10 ทั้งน้ี มีการประเมินวารายได

จากภาคอุตสาหกรรมขยะเพียงอยางเดียวน้ันมีมากถึงกวา 5 หมื่นลานยูโร และจากเศรษฐกิจการ

จัดการดานรีไซเคิลอีกกวา 3 หมื่น 5 พันลานยูโร นอกจากน้ี รัฐบาลเยอรมนียังคาดวาเทคโนโลยีการ

จัดการดานสิ่งแวดลอมดังกลาวจะเพิ่มขึ้นรอยละ 15 ภายในป พ.ศ. 2563 (สมสกุล ลิขนะจุล, 2555) 

 ประเทศบราซิล 

 ประเทศบราซิลมปีระชากร 190 ลานคน มีเน้ือที่ 8,514,215 ตารางกิโลเมตร มีเขต

เทศบาล 5,565 เขต และมีปริมาณขยะถึง 140,000 ตันตอวัน รอยละ 55 ของขยะทัง้หมดน้ันจะนําไป

ฝงกลบ จํานวนรอยละ 52 ของขยะทั้งหมดเปนสารอินทรีย การจัดการขยะชุมชนของประเทศ

บราซิลดําเนินการโดยเทศบาลเปนผูรับผิดชอบในการเก็บขนและกําจัดเปนหลัก เมืองเซาเปาโลซึ่ง

เปนเมืองใหญอันดับ 7 ของโลก มีประชากรประมาณ 10,400,000 คน ปริมาณขยะชุมชน 10,000 

ตันตอวัน รอยละ 95 ของขยะจะนําไปฝงกลบ เทศบาลเมืองเซาเปาโล มีนายกเทศมนตรีเปนผู

บริหารงาน มีเจาหนาที่รวม 20 คน จัดการดูแลใน 31 เขต ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 4 ป มี

งบประมาณในการบริหารปละ 3,600 ลานเหรียญสหรัฐ งบประมาณดานการรักษาความสะอาดปละ 

181 เหรียญสหรัฐ สําหรับการจัดการขยะของเทศบาลเมืองเซา เปาโล ยึดหลัก 3 R คือ 1. Reduce 

การลดขยะที่เกดิขึ้นตามบานและโรงงานไปสูการไมมีขยะ การยืดอายุการใชงานผลิตภัณฑ  

2. Reunify ปรับเปลี่ยนวัสดุนํากลับมาใชประโยชนใหมและใหของที่ยังใชประโยชนไดกับผูอ่ืน 

เชน เสื้อผา เฟอรนิเจอร ของเลน เปนตน 3 . Recycle รีไซเคิลของที่ใชแลวใหเปนผลิตภัณฑใหม ซึ่ง

จะมีองคกรตาง ๆ รวมมือกับเทศบาลหลายองคกร เชน องคกรการคา (Trading union) องคกรที่อยู

อาศัย (Housing union) องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) สมาคมการรีไซเคิล (Recycling of enterprise 

association) สมาคมการกอสราง (Manager of building association) เปนตน แนวทางการดําเนินการ

ของเทศบาลเมืองเซา เปาโล ประกอบดวย การสรางงานและรายได กระตุนใหเกิดกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจกับผูใชแรงงาน การกระตุนผูประกอบการขนาดเล็กใหเขาถึงแหลงเงินทุน การกระตุน

และสนับสนุนใหเพิ่มผลผลิตและใชระบบสหกรณ การกาํหนดโครงการโดยเคร่ืองมือสาธารณะ

เพื่อผลตอบแทนทางสังคม การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเทศบาลตามนโยบายบริหาร การ
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สรางรายไดและบมเพาะกิจกรรมของทองถิ่นเพื่อเพิ่มคุณคาของพื้นที่ชายขอบของเมืองและเพิม่พลัง

แกสังคมโดยรวม การทําใหผูใชแรงงานมีคณุสมบัติที่เหมาะสมสาํหรับโอกาสในการหางานทํา

สําหรับผูมีรายไดนอย ในป 1992 CEMPRE (The Brazilian Business Commitment for Recycling) 

เปนองคกรเอกชนที่ไมแสวงกําไร ไดกอต้ังขึ้นโดยการสนับสนุนจากบริษัทเอกชน เปนองคกรที่ทํา

หนาที่หลกัในการสนับสนุนการจัดการขยะชุมชนแบบบูรณาการของเทศบาล และพัฒนาระดับการ

รีไซเคิลในประเทศบราซิล รวมถึงขยายองคความรูดานสิ่งแวดลอมในเร่ืองเกี่ยวกับการจัดการขยะ

ชุมชน ในเดือนกันยายน ป 2003 มีการรณรงคการเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลและจัดเก็บใน 45 เขต

จากจํานวนเขตทั้งหมด 96 เขต โดยวิธีการวางถังขยะขนาดใหญตามจุดทีเ่หมาะสม และการเก็บ

รวบรวมจากบานโดยตรง (Door to door recycling collection) สัปดาหละคร้ัง ในการคัดแยกขยะ

เพื่อนํากลับมาใชประโยชน มีโรงงานคัดแยกขยะ (Recovery facilities) ดําเนินการโดยสหกรณของ

ผูเก็บขยะ จํานวน 10 แหง คัดแยกขยะประมาณ 49 ตันตอวัน ใชคนประมาณ 350 คน และจะ

เพิ่มขึ้นอีก 17 แหงภายในสิ้นป 2004 โดยต้ังเปาหมายวาจะมโีรงงานคัดแยกกระจายอยูประมาณ 31 

แหง องคประกอบของขยะที่เก็บขนมี ดังน้ี ขยะอินทรีย (Organic waste) 57.54% กระดาษ (Paper, 

Cardboard) 11.08% พลาสติก LDPE 12.27% พลาสติก HDPE 3.53% แกว (Glasses) 1.79% โลหะ 

(Metals) 1.51% วัสดุเคลือบ (Tetra pak) 1.32% พลาสติก PET 0.69% อลูมิเนียม (Aluminums) 

0.67% 

 สําหรับการจัดการขยะของเทศบาล Niterói เมืองริโอ เดอ จาเนโร ซึ่งเปนเมืองหลวงของ

ประเทศบราซิล รูปแบบการจัดการขยะของเทศบาล Niterói เมืองริโอ เดอ จาเนโร นอกจากการ

จัดการขยะตามหนาที่ปกติแลว ยังไดรวมมือกับองคกรภาคเอกชนเพื่อทําโครงการแยกขยะ เชน  

โคคาโคลา สนับสนุนถุงแจกใหกับประชาชนเพือ่แยกขยะรีไซเคิลออกจากขยะทั่วไป มีการ

ใหบริการจัดเก็บขยะที่แยกแลว 2 แบบ คือ ระบบนํามาทิ้งในถังที่จัดไวใหกระจายอยูทั่วไป 

(Voluntary system) ใหประชาชนนําขยะไปทิ้ง ณ จุดที่ต้ังถัง และระบบเก็บถึงบาน (Door-to-door 

system) ซึ่งสวนใหญใชกับอาคารสูง โดยพนักงานจะนํารถที่ออกแบบไวสําหรับเก็บขนขยะแตละ

ชนิดแยกจากกัน ออกใหบริการจัดเก็บถึงบาน นอกจากน้ันเทศบาลสนับสนุนใหคนคุยขยะออกจาก

แหลงฝงกลบขยะมาทํางานในโรงงานแยกขยะซึ่งคอย ๆ ทําความเขาใจจนกระทั่งมาทํางานดวย

ความสมัครใจ คนคุยขยะบางสวนรวมตัวกันจัดต้ังสหกรณ (Cooperatives of Scavengers: Riocoop) 

สามารถดําเนินกิจการไดเปนผลสําเร็จ ผูที่เขามาทํางานมีรายไดที่ดีพอสมควร และบริษัทเอกชนก็

ใหการสนับสนุนเคร่ืองมืออุปกรณ เชน รถบรรทุก เปนตน ประเทศบราซิลเปนประเทศหน่ึงที่มี

ความสนใจในการจัดการขยะ เพื่อความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง ขณะเดียวกันกไ็ดนํา

ทรัพยากรกลับมาใชใหม เปนประโยชนตอสิ่งแวดลอมและไดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญ 
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คือการยกระดับคณุภาพชีวิตของคนบางกลุมจากการเปนคนคุยขยะ หรือคนวางงาน มาเปน

พนักงานคัดแยกขยะของสหกรณ เปนตน ทําใหการจัดการขยะมีผลพลอยไดในแงของการสรางงาน 

สรางรายได และลดปญหาสังคม เปนการจัดการของเสียแบบบูรณาการ (Integrated Waste 

Management: IWM) แบบหน่ึงที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ จุดเดน

ประการหน่ึง คือ ความรวมมือของกลุมตาง ๆ ในสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป 

เห็นไดจากการที่เทศบาลจัดพื้นที่ใหกับสหกรณของคนคุยขยะเพื่อคัดแยกขยะในแตละพื้นที่

กระจายอยูหลายจุด ทําใหสามารถลดการขนสงขยะในพื้นที่น้ันลงได การสนับสนุนเคร่ืองมือ

อุปกรณจากภาคเอกชน ความเขาใจของประชาชนทีเ่พิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ ในการคัดแยกขยะและ

รวมมือในการคัดแยกขยะตามประเภทและนําไปทิ้งหรือใหเก็บขนที่บาน เปนตน (อิทธิพล  

ศรีเสาวลักษณ, 2547) 

ในป 2007 ประเทศบราซลิโดย กระทรวงสิ่งแวดลอม ไดมีนโยบายเกี่ยวกับขยะ วางกรอบ

ระยะเวลา 20 ป และมีการปรับปรุงทุก 4 ป วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับน้ีเพื่อการกําจัดขยะ โดย

การนําของเสียกลับมาใชใหมและการรีไซเคิล การใชพลังงานจากกาซที่ไดจากการกําจัดขยะขั้น

สุดทาย การสงเสริมการจัดการขยะที่ถูกตองของเทศบาล และการเสริมสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการขยะ ในป 2010 รัฐบาลบราซลิ ไดอนุมัตินโยบายแหงชาติเกีย่วกับการ

จัดการขยะ (The Law No. 12.305/2010 and the Decree No. 7.404/2010) กฎหมายมีจุดมุงหมายเพื่อ

ลดปริมาณของเสียที่ผลิตในประเทศและเพิ่มความยัง่ยืนของการจัดการขยะจากระดับทองถิ่นสู

ระดับชาติ ทุกเทศบาลในประเทศบราซิลมีการพัฒนากฎหมายทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองนโยบาย

แหงชาติ มีการต้ังคาการปฏิบัติใหมสาํหรับการกําจัดของเสยีและการรีไซเคิลใหม จากเดิมขยะที่

เกิดขึ้น53 ลานตัน ไดรับการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล เพียงรอยละ 28 สวนรอยละ 51 ถูกทิ้งลง

ในหลมุฝงกลบแบบเปดโลง ซึ่งสวนใหญหนวยงานทองถิ่นของประเทศบราซิลไมไดมีแผนการ

จัดการของเสียที่ถูกตอง เน่ืองจากขาดการสนับสนุนและขาดความสามารถและทรัพยากรในการ

จัดการระดับทองถิ่น ดังน้ันประเทศบราซิลไดรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกา พัฒนาแผนสําหรับ

การจัดการของเสีย รวมถึงการใหเงินทุน โครงการน้ีไดออกไปใหความชวยเหลือในเขตเทศบาล 

โดยมุงเปาไปที่งานโครงการและบริการที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ นอกจากน้ัน กฎหมายฉบับน้ี

ยังมีนโยบายที่ใหผูผลิต เชน ภาคอุตสาหกรรม การทําเหมืองแร ปาไม การขนสง การกอสราง ตอง

รับผิดชอบในการจายเงินสําหรับการจัดการของเสีย สวนผูผลิต รานคา ซูเปอรมารเก็ต ผูจําหนาย 

ผูนําเขาและผูทําการคาปลีกจะตองใชระบบโลจิสติกแบบยอนกลับ ภายใตเงื่อนไขของกฎหมาย 

บรรจุภัณฑจะตองผลิตดวยวัสดุที่สามารถนํามารีไซเคิลหรือสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดใหม

ได ในขณะที่กฎหมายยังไมไดมผีลบังคับใชเต็มรูปแบบ แตหลาย ๆ เมือง ในบราซิล มีความ 
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กาวหนาในการบริหารจัดการของเสีย เชน ในริโอเดอ จาเนโร ไดรับการปรับปรุงหลุมฝงกลบและมี

อัตราการรีไซเคิลที่เพิ่มขึ้น สวนเมืองเซาเปาลู กูรีตีบา มีอัตราการรีไซเคิลที่สูงขึ้นดวย (The 

Ministry of the Environment Brazil, 2010)  

 ประเทศญ่ีปุน 

 ประเทศญ่ีปุนมีประชากรอยูหนาแนนถึง 127 ลานคน ในเขตเมืองที่มีประชากรอาศัยอยู

กวา 13 ลานคน การเผาผลาญพลังงานและการผลิตขยะ14เกิดขึ้นทุกวินาที ทําใหประเทศญ่ีปุนมี

ปริมาณขยะในป 2014 เฉลี่ย 44 ลานตันตอป หรือเฉลี่ยคนละ 0.95 กิโลกรัมตอวัน ปริมาณของเสีย

ที่ถูกกําจัดโดยการฝงกลบ 4.54 ลานตัน (ลดลงรอยละ 2.4 จากป 2013) และอัตราการนําของเสีย

กลับมาใชใหม 9.27 ลานตัน หรือรอยละ 20.6 มีจํานวนโรงเผาขยะ 1172 โรง สามารถรองรับขยะ

ได 182,683 ตันตอวัน ต้ังแตป 1996 ประเทศญ่ีปุนเร่ิมประสบปญหาสถานที่ฝงกลบ เน่ืองจาก

สถานที่ฝงกลบ ในทองถิ่นไมสามารถรองรับขยะไดเพียงพอ จึงตองมีการเคลื่อนยายไปยังพื้นที่ 

อ่ืน ๆ การขาดแคลนพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับหลุมฝงกลบจึงเปนปจจัยหลักในการผลักดันนโยบาย

การจัดการขยะของประเทศญ่ีปุน ใหมีการกําจัดขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ ในประเทศญ่ีปุนมี

ระบบรัฐบาลทองถิ่น 2 ระดับชั้น คือ ระดับจังหวัดและระดับเทศบาล ซึ่งมีการบริหารงานทองถิ่น

ตามอํานาจหนาที่เทากัน เขตปกครองมีอํานาจหนาที่ในการบริหารงาน 47 จังหวัด ซึ่งมหานคร

โตเกียวเปนสวนหน่ึงของเขตปกครองดังกลาว เขตเทศบาลเปนหนวยงานทองถิ่นที่มีหนาที่

รับผิดชอบและจัดการสิ่งอํานวย ความสะดวกใหกับประชาชนในพื้นที่ สําหรับกฎหมายดานการ

จัดการขยะจะเปนกฎหมายเฉพาะ กฎหมายที่ใชอยูคือ กฎหมายการจัดการขยะและความสะอาดของ

สาธารณะป 1970 วัตถุประสงคของ กฎหมายฉบับน้ีคือการจํากัดการเกดิของเสีย และกําหนด

ขั้นตอนการกําจัดขยะ ต้ังแตการจัดเก็บ การรวบรวม การขนสง การรีไซเคิล การกําจัด ของเสีย เพื่อ

รักษาสภาพแวดลอมและการพัฒนาสุขภาพที่ดีขึ้นของประชาชน กฎหมายฉบบัน้ีแยกขยะออกเปน 

2 ประเภท ไดแก ขยะทั่วไปและขยะอุตสาหกรรม โดยผูรับผิดชอบในการจัดการขยะทั่วไป คือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับเทศบาล สวนขยะอุตสาหกรรมผูกอกําเนิดขยะอุตสาหกรรมทั้ง

ภาคธุรกิจและภาคอุตสาหกรรมเปนผูรับผิดชอบในการนําขยะไปกําจัดใหถูกตอง โดยองคการ

บริหารสวนทองถิ่นระดับเขต (Prefecture government) เปนผูควบคุมการอนุญาตกอสรางหรือแกไข

ปรับปรุงสถานกําจัดและบําบัดขยะอุตสาหกรรม ปริมาณขยะอุตสาหกรรมประเมินวาม ี400 ลาน

ตันตอป ประกอบดวยขยะจากอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะ ของเสียจากสัตว เศษกากตะกอน กาก

เหมืองแรและการกอสรางเปนสวนใหญ ประมาณ 50% ของขยะอุตสาหกรรมถกูผานการบําบดัขั้น

กลาง นอกจากน้ีสวนใหญถูกนํากลับมาใชใหม และสวนที่เหลือถูกนําไปฝงกลบ ในป 1991 รัฐบาล

ญ่ีปุนไดออกกฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Act on the promotion of 

http://www.nationsonline.org/oneworld/bigcities.htm
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effective utilization of resources) โดยใหความสําคัญตอการนําขยะกลับมาใชใหม ตอมาในป 1995 

ไดออกกฎหมายเพื่อสงเสริมการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑเพื่อนํากลับมาใชใหม (The law for the 

promotion of sorted collection and recycling containers and packaging) ในป 1998 ไดออก

กฎหมายสงเสริมการรีไซเคิลเคร่ืองใชครัวเรือน (The law for the recycling of specified kind of 

home appliances) รวมถงึการกําหนดนโยบายของหนวยงานเพื่อสนับสนุนการนํากลับมาใชใหม 

ในป 2000 รัฐบาลญ่ีปุนมีนโยบายใหประเทศเปนสงัคมสงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียน (The 

sound material-cycle society) และออกกฏหมายที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับ เชน กฎหมาย 3R 

กฎหมายเพื่อสรางสงัคมสงเสริมการใชทรัพยากรหมุนเวียน กฎหมายการแปรรูปเศษวัสดุกอสราง 

กฎหมายสงเสริมการจัดซื้อผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน (Ministry of the 

Environment Government of Japan, 2015)  

 กฎหมายการจัดการขยะของประเทศญ่ีปุนกําหนดใหทุกภาคสวนตองมีสวนรวมในการ

รับผิดชอบการจัดการขยะ และกฎหมายดังกลาวนํามาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลให

ประเทศญ่ีปุนประสบความสําเร็จในดานการจัดการขยะอยางสูง โดยการบังคับใชกฎหมายพื้นฐาน

ในการสงเสริมพัฒนาและสนับสนุนสงัคมใหเปนสังคมรีไซเคลิ ลดการใชทรัพยากร และลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีการพัฒนาขอกฎหมาย ไดแก กฎหมายดานการรักษาความ

สะอาดและการจัดการขยะเพื่อใหมีการจัดการขยะที่เหมาะสม กําหนดระเบียบขอบังคับในการ

จัดต้ังโรงงานกําจัดขยะและธุรกิจดานการกําจัดขยะ กําหนดมาตรฐานการจัดการขยะ มาตรการ

ควบคุมการกําจัดขยะที่ไมเหมาะสม และการพัฒนาการจัดการขยะโดยผานการมีสวนรวมของ

ประชาชนอยางมีความรับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีกฎหมายดานการสงเสริมการนําทรัพยากรกลับมา

ใชใหม เพื่อสงเสริมการใชซ้ําและนํากลับมาใชใหมของผลิตภัณฑแตละประเภท โดยคํานึงถึงหลัก 

3Rs ไดแก Reduce Reuse และ Recycle ซึ่งไดมีการออกกฎหมายเฉพาะตามลักษณะของผลิตภัณฑ 

เชน กฎหมายรีไซเคลิภาชนะและบรรจุภัณฑ กฎหมายรีไซเคิลเคร่ืองใชไฟฟา กฎหมายรีไซเคิลขยะ

เศษอาหาร กฎหมาย รีไซเคิลขยะจากการกอสราง และกฎหมายรีไซเคิลยานพาหนะที่หมดอายุการ

ใชงานแลว เปนตน ในเขตเมืองของโตเกียว 23 เขต ไมนับรวมปริมณฑลของจังหวัดโตเกียวทั้งหมด 

มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบแตละหนวยงานอยางชัดเจน โดยหนวยงานปกครองสวนทองถิ่น

แตละเมืองทําหนาทีร่วบรวมและขนสงขยะ สวนการบําบัดขยะ เชน การบําบัดดวยเตาเผา 

ดําเนินการโดยหนวยงานดูแลความสะอาดของกรุงโตเกียว 23 (Clean Association of Tokyo 23) ซึ่ง

กอต้ังโดยมติของทั้ง 23 เขต และตามกฎหมายการปกครองสวนทองถิ่น การลดและคัดแยกขยะใน

ทองถิ่นแตละเขตของกรุงโตเกียวมีการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการเพื่อลดปริมาณขยะทั้งในที่พัก

อาศัย รานคา และบริษัท ทั้งยังดําเนินการตามกฎหมายสงเสริมการสรางสังคมการนํากลับมาใชใหม
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อยางยั่งยืน รวมถึงกฎหมายเฉพาะของการจัดการขยะแตละประเภท ประเทศญ่ีปุนมีอุตสาหกรรม รี

ไซเคิล ขนาดใหญ รถยนตเกา เคร่ืองใชไฟฟา เชน ตูเย็น โทรทัศน เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองซักผา 

เคร่ืองคอมพิวเตอร แมแตหลอดไฟฟลูออเรสเซนต จะถูกนําเขาสูกระบวนการรีไซเคิลใหมากที่สุด

กอนที่จะทิ้งไปในบอฝงกลบหรือนําไปเผาในเตาเผา โดยเฉพาะรถยนต สามารถนํามาใชซ้าํโดย

ถอดชิ้นสวนเลือกที่ยังมีสภาพดีและยังใชงานไดสงขายเปนสินคามือสองขายไปยังตางประเทศ ที่

เหลอืคัดแยกชิ้นสวนไปรีไซเคิลตามประเภทของวัสดุ เหลือเพียงโครงเหล็กที่ตองนําเขาเคร่ืองอัด

เปนกอนสี่เหลี่ยมเพื่อลดพื้นที่การจัดเก็บและขนสง ซึ่งรถยนตสามารถรีไซเคิลไดถึงรอยละ 99 ซึ่ง

วัสดุที่แยกชิ้นสวนออดมาไดแลวจะถูกนําไปเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาไดอีก ซึ่งเปนการใช

ทรัพยากรอยางคุมคา ในสวนบรรจุภัณฑรีไซเคิล บรรจุภัณฑที่เกิดจากการบริโภคสินคาของ

ประชาชน เชน ขวดแกว กระปองโลหะ ขวดพลาสติก วัสดุเหลาน้ีจะถูกคัดแยกทิ้งในภาชนะที่

เตรียมไวให หรือใสถุงแลวนําไปทิ้งในวันที่กําหนดไว เอกชนซึ่งไดรับสัมปทานจะจัดเก็บตามวัน

เวลาที่กําหนด มีการต้ัง ถังรองรับวัสดุรีไซเคิลในสถานที่ตาง ๆ ทั้งสถานีรถไฟฟา หางสรรพสินคา 

รานสะดวกซื้อ บริเวณตูขายเคร่ืองด่ืม และที่สาธารณะตาง ๆ ใหประชาชนทิง้ขยะตามประเภทที่

กําหนด ซึ่งมีความแตกตางกันไปขึ้นอยูกับสถานที่น้ัน ๆ จะมีขยะประเภทใดมาก (ภาณุวัฒน  

ออนเทศ, 2557) นอกจากน้ีประชาชนในกรุงโตเกียวมีการคัดแยกขยะกอนนํามาทิ้ง ณ จุดรวบรวม

ขยะ โดยแยกเปนขยะ 4 ประเภท คือ 1. ขยะเผาไหมได (Combustible waste) เชน เศษอาหาร 

กระดาษ พลาสติก 2. ขยะเผาไหมไมได (Non-combustible waste) เชน โลหะ อุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา 

แกวเซรามิก 3. ขยะขนาดใหญ (Bulky waste) เชน เฟอรนิเจอร ตู เตียง โตะ 4. ขยะที่สามารถนํา

กลับมาใชใหมได (Resources) เชน กระดาษ พลาสติก แกว ในแตละเมืองของกรุงโตเกียวมีการ

กําหนดวันและจุดสําหรับทิ้งขยะโดยขึ้นอยูกับชนิดขยะและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ นอกจากน้ี

แผนการดําเนินงานจะขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงของฤดูกาลและแนวโนม ของปริมาณขยะใน

ทองถิ่น โดยไมมีการคิดคาธรรมเนียมการจัดการขยะสําหรับขยะจากบานพักอาศัย ยกเวนกรณีทีม่ี

การทิ้งขยะปริมาณมาก ซึ่งมีการคิดคาธรรมเนียมจากขยะเฉพาะขยะทีม่ีขนาดใหญและขยะจากภาค

ธุรกิจ ขยะจากบานพักอาศัยจะถูกเก็บรวบรวมโดยเทศบาลทองถิ่น ซึ่งมีการกําหนดความถี่ในการ

เก็บ รวบรวมโดยแยกตามประเภทขยะ ขยะที่เผาไหมไดเกบ็ 2 คร้ังตอสัปดาห ขยะที่เผาไหมไมได

เก็บ 1 คร้ังตอสัปดาห ขยะที่มีขนาดใหญจะทําการเก็บรวบรวมโดยขึ้นอยูกับความตองการของ

ประชาชนใน การรองขอใหนําไปกําจัด และขยะรีไซเคิลเก็บ 1 คร้ังตอสัปดาห สวนขยะจาก

สํานักงาน รานคา และอ่ืน ๆ จะถูกเก็บรวบรวมโดยรถเก็บขนขยะที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงาน

ทองถิ่นเพื่อนําขยะไปกําจัด ณ สถานที่กําจัดตอไป ซึ่งในแตละเมืองมีการกําหนดรูปแบบการขนสง

ขยะ โดยขึ้นอยูกับชนิดของขยะและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ขยะที่เผาไหมไดจะถูกเก็บ
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รวบรวมในรถเก็บขนขยะและถูกขนสงไปยังโรงงานเตาเผา ขยะโดยหนวยงานดานความสะอาด 

(Clean Association of Tokyo 23) ซึ่งมีเตาเผาทั้งหมด 19 แหง โดยขี้เถาที่เกิดจากการเผาจะถูกนําไป

กําจัดโดยการฝงกลบ และนําไปแปรรูปเปนตะกรัน (slag) เพื่อนําไปผสมกับซีเมนตซึ่งสามารถผลิต

เปนอิฐบล็อกหรือวัสดุสําหรับปูพื้นถนน ขยะที่เผาไหมไมไดจะถูกเก็บรวบรวมและขนสงไปยังโรง

เผา 2 แหง คือ Chubo Incombustible Waste Processing Center และ Keihinjima Island 

Incombustible Waste Processing Center ขยะที่มีขนาดใหญจะถูกเก็บรวบรวมและขนสงไปยัง

โรงงานบําบดัขยะขนาดใหญ ซึ่งในแตละเมืองจะมีศูนยสําหรับขนสงขยะขนาดใหญไปยังโรงงาน

โดยการขนสง ดวยรถเก็บขนขยะแบบอัดเพื่อทําใหขยะมีขนาดเล็กลง โรงงานเตาเผาที่มีอยูทั้งหมด 

21 แหง สวนใหญจะเปนเตาเผาระบบเผาไหมโดยใชแผงตะกรัน (Stoker furnace waste incinerator) 

ซึ่งมีระบบปองกันมลพิษ เชน กลิ่น และสารไดออกซิน รวมทั้งมีการรักษาสิ่งแวดลอมในโรงงาน

เตาเผา ขี้เถาที่เกิดจากการเผาบางสวนจะนําไปกําจัดดวยการฝงกลบ และบางสวนจะนําไปหลอม

เปนตะกรันเพื่อนําไปผสมกับซีเมนตซึ่งสามารถผลิตเปน อิฐบล็อกหรือวัสดุสําหรับปูพื้นถนน

ตอไป สวนสารพิษที่ถูกปลอยออกมาและนํ้าเสียจะถูกควบคุมเพื่อปองกันไมใหแพรกระจายสู

สิ่งแวดลอม นอกจากน้ี โรงงานเตาเผาไดมีการผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานความรอนที่ไดจากการ

เผาขยะ และการหลอมตะกรัน กระแสไฟฟาที่ผลิตไดจะถูกนํามาใชในโรงงาน สวนที่เหลือจะขาย

ใหกับบริษัทที่ตองการและบานเรือนในราคาที่ถูกกวาปกติ สวนการฝงกลบขยะเผาไหมไมไดที่ผาน

การบดยอยใหมีขนาดเล็กลง ขยะประเภทขี้เถาจากการเผา และกากตะกอนจากระบบบําบัดนํ้าเสีย 

จะถูกนํามากําจัดโดยวิธีการฝงกลบ ซึ่งการฝงกลบขยะที่ Outer central breakwater landfill disposal 

site ถือเปนสถานทีส่ดุทายของขยะ ซึ่งสรางขึ้นและบริหารงานโดยเทศบาลมหานครโตเกียว โดยใน

การฝงกลบจะใชวิธีแซนดวิช คือ การเทขยะในหลุมฝงกลบสูง 3 เมตร แลวทําการกลบดิน 50 

เซนติเมตร เพื่อเปนการปกคลุมขยะ ทําสลับกันไปเร่ือย ๆ สวนขยะที่เปนขี้เถาจะฝงกลบโดยการขุด

หลุมใหเปนคูกอนนําขี้เถาเทลง หลุมเพื่อปองกันลมพัดขี้เถา การดําเนินการของสถานที่ฝงกลบขยะ

ของเทศบาลมหานครโตเกียวมีการดําเนินการ ที่เปนมาตรฐานตามกฎหมายและเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม โดยมีจุดมุงหมายใหมีการใชสถานที่ฝงกลบไดนานที่สุด ซึ่งปจจุบัน กรุงโตเกียวอยู

ระหวางการหาวิธีการตาง ๆ เพื่อยืดอายุการใชงานหลุมฝงกลบ (อรอนงค อุทัยหงส, 2557)   

 

 

 

 

 

http://enipedia.tudelft.nl/wiki/Clean_Association_Of_Tokyo_23
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บทที ่3 

หลักกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะและส่ิงแวดลอม 

ตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ 

 

 การศึกษาเร่ือง ปญหากฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีศีกษาไฟไหมบอขยะ ปรากฏมีการ

วิเคราะหกฎหมายสิง่แวดลอมของประเทศไทย มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัย ดังน้ี 

 1. กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย  

 2. ความผิดทางอาญาตามกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 3. ความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศ 

 

กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 มาตรา 4 บัญญัติวา  

สิ่งแวดลอม หมายถึง สิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดโดย

ธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  และตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ให

ความหมาย สิ่งแวดลอม วาหมายถึง สิ่งตาง ๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมที่แวดลอมมนุษยอยู   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐ มาตรา 79 บัญญัติวา รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม ในการสงวน 

บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

รวมทั้ง มีสวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามหลักการการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษ ที่มีผลตอสุขภาพอนามัยสวัสดิภาพและ

คุณภาพชีวิตของประชาชน (กฤภัค อในมะศิริ, 2549) 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว ทําใหประชาชนมีสวนรวม ในการบริหาร

จัดการการใชประโยชนและพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม แตการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม ไมอาจ

สัมฤทธิ์ผลไดเลย หากไมมีกฎหมายเปนรองรับ  

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 –2564) เกี่ยวกับ

นโยบายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงค 2 ประการคือ  

 ประการแรก ตองการใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที ่

เนนความรับผดิชอบ มีความโปรงใส เกิดผลในทางปฏิบัติโดยใหประชาชน ชมุชนและองคกร

ปกครองทองถิ่น มีสวนรวมและรับผิดชอบการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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 ประการที่สอง คือ เพื่อใหมีการใชประโยชนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ อยาง 

มีการควบคุมที่ดี เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากและคุณภาพชีวิต ใหมีการจัดการเมืองและชุมชน

นาอยู และอนุรักษสิ่งแวดลอมของศิลปวัฒนธรรมอยางยั่งยืน3 

 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่12 ดังกลาว จะเห็นไดวา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไมใชของตองหาม มิใหแตะตอง หรือใชประโยชนแทจริงแลว 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ี ประชาชนสามารถใชประโยชนได ขอแตเพียงใชอยางฉลาด 

และขณะเดียวกันก็ตองชวยกันบํารุงรักษาและสรางขึ้นใหม มิฉะน้ันแลว ประเทศไทยอาจมี

ทะเลทรายเปนแหลงทองเที่ยว ก็เปนได  

 กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศน้ัน หมายถึงกฎหมายภายในของรัฐตาง ๆ ซึ่งมี

วัตถุประสงคที่จะพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม ควบคุมปองกันมลพิษ สงเสริมใหสิ่งแวดลอม มีผลทําให

มีสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งกฎหมายภายในดังกลาว อาจอยูในรูปของกฎหมายแพง กฎหมายอาญา 

กฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชน ในปจจุบันน้ี คงปฏิเสธไมไดวา สิ่งแวดลอมเปนปจจัย

สําคัญในการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษย อัตราการเกิดประชากรของโลก มีแนวโนมสูง อัตรา

การมีอายุมากเพิ่มมากขึ้น อัตราการตายลดลง ขณะเดียวกันประชาชน ยังคงตองการคุณภาพชีวิตที่ดี 

มีสังคมที่อุดมสมบูรณมั่งคั่ง (Prosperity) ตองการที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นและดีขึ้น ตองการคุณภาพชีวิตที่

ดี เราคงไมอาจแสวงหาทรัพยากรจากโลกอ่ืนได หากมีการใชทรัพยากรหรือรักษาสิง่แวดลอม โดย

ไมไดบริหารจัดการใหดี แลวนับวันก็มีแตทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด และสิ่งแวดลอมจะ

สิ้นสลายไป ชนรุนหลังจะอยูกันไดอยางไร  

 เมื่อกลาวถึงสิ่งแวดลอม ยอมหมายถึงประโยชนหรือสมบัติของสังคมสวนรวม แตเมื่อ

กลาวถึงการใชหรือหาประโยชนจากสิง่แวดลอม ก็มักจะคิดถึงผลประโยชนของปจเจกชน การ

ปกปองรักษาสิ่งแวดลอม ไมอาจสําเร็จไดโดยลําพังของคน ๆ เดียวหรือรัฐ ๆ เดียว เน่ืองจาก

สิ่งแวดลอมเปนเร่ืองสิ่งที่อยูรอบตัวมนุษย การที่คน ๆ หน่ึง หรือประเทศ ๆ หน่ึง มุงมั่นที่จะปกปอง

รักษาสิ่งแวดลอม ในขณะที่คนอ่ืน ๆ หรือประเทศอ่ืน ๆ มุงมั่นแตจะทําลายหรือเพิกเฉย การอนุรักษ

สิ่งแวดลอม ยอมไมมีทางสําเร็จได การทําความเขาใจปลุกจิตสํานึกของคนทุกคนในสังคมหรือ

รัฐบาลทุกประเทศ ใหรวมมือกันอนุรักษสิ่งแวดลอม จึงเปนการแกปญหาที่ตนเหตุ และการที่

สิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพัน ทั้งตัวบุคคลทั่วโลกและพื้นที่ทั่วโลก ทั้งบนดิน ใตดิน นํ้า และอากาศ 

สัตวและพืชทั่วโลก รวมทั้งการอยูอาศัยอยางมีคุณภาพชีวิตของมนุษยและสัตว จึงทําใหตองมี

กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ และกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ตามความหมาย

ดังกลาวแลว  
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 อํานาจอธิปไตยในรัฐ ๆ หน่ึงที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยประกอบดวย อํานาจ

นิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ สถาบันที่ใชอํานาจอธิปไตยทั้งสาม ลวนแตมีบทบาท

ที่สําคัญตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ในการออกกฎหมายที่พิทักษ

สิ่งแวดลอม และดูแลผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ในขณะที่ฝายบริหาร มีหนาที่ในการใชอํานาจทาง

ปกครอง ใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะที่ฝายตุลาการ มีหนาที่ตีความบังคับใชกฎหมายใหมี

ประสทิธิภาพ และวางบรรทัดฐานของกฎหมายสิง่แวดลอม การทําหนาที่ของแตละฝาย ลวนแต

ตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ ในกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนอยางดี เพราะกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเปนกฎหมายพิเศษที่ตองราง ใช ตีความและบังคบัการ โดยหลักการและวิธีการที่เปน

พิเศษแตกตางจากกฎหมายทั่วไป (กฤภัค อในมะศิริ, 2549) 

 ขอที่นาพิจารณาประการหน่ึงคือ เมื่อกลาวถึง “ สิ่งแวดลอม ” เรามักจะคิดถึงกลุมองคกร

เอกชน (NGO) ทั้งที่ความเปนจริงแลว หนวยงานภาครัฐ เปนหนวยงานหลักที่มี ทั้งอํานาจและ

หนาที่โดยตรงในการปกปองดูแลสิ่งแวดลอม นอกจากน้ี การลงทุนเกี่ยวกับอุตสาหกรรม มักจะถูก

เพงเล็งวา อุตสาหกรรมเปนสาเหตุสําคัญที่ทําลายสิ่งแวดลอม สวนฝายที่อนุรักษสิ่งแวดลอม ก็จะ

ถูกมองวาเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม เชน การ

คัดคานการสรางโรงไฟฟา นิคมอุตสาหกรรม เขื่อน การวางทอกาซ การสรางเสนทางคมนาคมตาง 

ๆ เปนตน ทั้งที่การบริหารจัดการเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมที่ดี สามารถไปดวยกัน

ไดกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดวา กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาสวนใหญ จะ

ออกตามความตองการและคําแนะนําที่มาจาก ทั้งฝายสังคมที่นิยมสิ่งแวดลอม (Environmentalist 

community) และฝายนักธุรกิจ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ ในสวนของการเพิ่ม

ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีรายละเอียดหลายประการ 

ซึ่งมีขอหน่ึงที่สําคัญคือ รัฐจะตองเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย ในการกํากับควบคุมและ

ตรวจสอบใหมีบทลงโทษที่รุนแรง กฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศ เปนเคร่ืองมือของสังคมใน

การอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรม เพื่อประโยชนของสังคมสวนรวมหรือประโยชน

สาธารณะ ในขณะเดียวกัน ก็ยังคงใหความเปนธรรมแกปจเจกชน 

สําหรับประเทศไทย กอนป พ.ศ. 2518 ประเทศไทยมิไดมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอม ในภาพรวมโดยตรง แตก็มีกฎหมายหลายฉบับ ที่เกีย่วของกับการจัดการปญหา

สิ่งแวดลอม โดยกฎหมายเหลาน้ันแตละฉบับ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในบางเร่ือง ซึ่ง

เกี่ยวของกับกิจกรรมหลักของหนวยงานทีใ่ชบังคับกฎหมายน้ัน เชน กฎหมายเกีย่วกับโรงงาน 

กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข กฎหมายเกี่ยวกับการเดินเรือและการรักษาแมนํ้าลําคลอง 

กฎหมายเกี่ยวกับการประมง ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย วาดวยละเมิดและทรัพย  
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ประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรงเปนคร้ังแรก เมื่อมีการตรา

พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ซึ่งต้ังคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้นมา เพื่อใหทําหนาที่

รับผิดชอบเร่ืองสิ่งแวดลอมในภาพรวมทั้งหมด ขณะเดียวกัน กฎหมายและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่มี

หนาที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ในแตละเร่ืองอยูเดิมน้ัน ก็ยังคงทํา

หนาที่ตอไป คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

ทําหนาที่ประสานงานกบัหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมิไดมีอํานาจเพียงพอ ที่จะดําเนินการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตอมา ไดมีการยกเลิก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 และมีการตรา

พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพและสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งไดมีการปรับปรุง

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น พรอมทั้ง ยกเลิกสํานักงาน

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยใหกอต้ังหนวยงานใหม 3 หนวยงาน เพื่อทําหนาที่

สนับสนุนคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติคือ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กรม

ควบคุมมลพิษและกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (ณัฐวรรธน สุนทรวรทิธิโชติ, 2556) 

 สําหรับในประเทศไทยน้ัน กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม แยกไดเปน 2 กลุมคือ  

 1. กลุมกฎหมายมหาชน ไดแก รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการจัดการและ 

ปองกันปญหาสิ่งแวดลอม การออกใบอนุญาตใหดําเนินกิจการ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม การลงโทษผูกอใหเกิดความเสียหาย แกสิ่งแวดลอมหรือผูกอใหเกิดมลพิษ  

2. กลุมกฎหมายเอกชน ไดแก กฎหมายละเมิดและกฎหมายลกัษณะทรัพย ตาม 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 หากพิจารณาถึงการออกแบบหรือวางระบบกฎหมายแลว กฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ประเทศไทย มีลักษณะคลายกับกฎหมายอังกฤษที่ให EPA เปน กฎหมายหลัก ที่กําหนดนโยบายใน

การอนุรักษสิ่งแวดลอมและมีกฎหมายอ่ืนประกอบ ดังน้ัน จึงอาจแยกกลุมกฎหมายออกไดเปน 2 

กลุม คือ  

 1. กฎหมายสิ่งแวดลอมที่กําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ ไดแก  

รัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

 2. กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนมาตรการ ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมและควบคุมการใช 

ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก  
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2.1 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอม เชน พระราชบัญญัติ 

รักษาคลอง ร.ศ.121 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2546 พระราชบญัญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เปนตน  

2.2 กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เชน พระราชบญัญัติปาไม  

พ.ศ. 2484 พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 เปนตน  

  2.3 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเมือง เชน พระราชบัญญัติการ 

ผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

พ.ศ. 2535  

  2.4 กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เชน พระราชบัญญัติ 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติการผัง

เมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

  2.5 กฎหมายเกีย่วกับความรับผิดทางแพงและอาญาจากปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก  

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอม  

คดีสิ่งแวดลอม ทั้งคดีแพงและคดีอาญา ไมวาจะเปนการฟองระหวางเอกชนดวยกันเอง 

หรือระหวางรัฐกับเอกชนก็ตาม ลวนแตมีผลตอสวนรวม มีผลตอทรัพยากรธรรมชาติที่เปนมรดก

ของชาติ กระบวนพิจารณาคดี ทีต่องมีการนําสืบพยานหลักฐานที่มีความสลับซับซอน และไมควร

ใชเวลานานเกินไป ผูเสียหายสวนใหญ มีฐานะยากจนและดอยโอกาสที่จะเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม ในการใชและการตีความกฎหมาย อาจทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในวิถทีางของ

กฎหมาย จึงจําเปนที่นักกฎหมายตองเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมายเสียกอน มิฉะน้ัน กฎหมายจะ

ไมมีผลใชบังคับใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตอง เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมสรุปได 4 

ประการ 1 คือ  

 1. การปองกัน (Prevention) การปองกันมลพิษและความเสียหายที่จะเกิดกับสิ่งแวดลอม  

เปนวัตถุประสงคหลักที่สําคัญที่สุด (Optimum objective) ของกฎหมายสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน ใน

สวนที่ 1 ของ EPA ของอังกฤษ เปนบทบัญญัติในการควบคุมอากาศ นํ้าและพื้นแผนดิน (Air, Water 

and Land) ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญที่จะนําไปสูสิ่งแวดลอม (Environmental media) ที่ดี  

 2. การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (Setting environmental quality standard)  
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กฎหมายสิ่งแวดลอม จะกําหนดเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับมลพิษ ที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรมที่พอ

ยอมรับได เปนหลักเกณฑที่เดินสายกลาง กําหนดเขตแดนแหงการดําเนินกิจการอุตสาหกรรม โดย

ที่ยังคงไวซึ่งสิ่งแวดลอมที่ดี  

 ดวยเหตุผลที่วา กิจการที่อาจกอใหเกิดมลพิษน้ัน ในขณะเดียวกัน ก็ยังมีประโยชนแก 

สังคม ทั้งเร่ืองการจางแรงงาน การผลิตสินคาและบริการ ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสะดวกสบาย

(Amnenity) ของประชาชน  

 กฎหมายสิ่งแวดลอมเอง ยอมรับวา สังคมยคุใหมไมสามารถดํารงอยูได โดยปราศจาก 

กระบวนการทางอุตสาหกรรม ซึ่งเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอมอยูบาง ดังน้ัน กฎหมายสิ่งแวดลอม จึง

มีหลักการวา รัฐควรอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมไดภายใตการควบคุม  

3. การเยียวยา (Clean-up/ remediation) ในบางกรณีการปองกันสิ่งแวดลอม มิให 

ถูกทําลายอาจจะไมทันการ เมื่อสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปแลว จึงจําเปนที่กฎหมายสิ่งแวดลอม 

จะตองเขามาเยียวยา โดยมีวิธีการเฉพาะ แตกตางจากการเยียวยาความเสียหายในคดีแพงโดยทั่วไป  

 กฎหมายสิ่งแวดลอม เชน ตามพระราชบัญญัติวาดวยการรักษาแหลงนํ้าของอังกฤษ (The  

Water Resources Act 1991) กําหนดใหองคกรของรัฐเขาไปจัดการบาํบัดรักษาคุณภาพนํ้าไดทันท ี

โดยมีขอบเขตอํานาจหนาที่ที่ชัดเจนสะดวกแกผูปฏิบัติ โดยผูที่กอใหเกิดความเสียหาย ตองเปนผู

ออกคาใชจาย (Polluter pays principle)  

 4. เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เจตนารมณของกฎหมาย

สิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาน้ัน โดยหลักแลว กฎหมายมีเจตนารมณที่ตองการปองกันหรือ

ควบคุมมลพิษ ซึ่งแตกตางจากเจตนารมณของกฎหมายอาญาโดยทั่วไป ที่มุงจะลงโทษผูกระทําผิด 

หรือเพื่อปกปองคุมครองสังคมสวนรวม  

 ดังน้ัน มาตรการบทบังคับทางกฎหมาย อาจจะแตกตางกันได เชน ศาลขุนนาง (Crown 

Court) ของอังกฤษ มีอํานาจออกคําสั่งคุมครอง เยียวยาความเสยีหายไดเปนการชัว่คราว แมจะเปน

คดีอาญาก็ตาม หรือการมีคําสั่งใหเจาพนักงานเขาไปในสถานที่ประกอบการ เพื่อยึดเคร่ืองมือ 

เคร่ืองจักรที่เปนตนเหตุของมลพิษ อีกทั้งมีอํานาจทั่วไปที่จะกําหนดวิธีการใด ๆ ก็ไดที่เหมาะสมกับ

การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น (ณัฐวรรธน สุนทรวรทิธิโชติ, 2556) 

  

ความผิดอาญาตามกฎหมายส่ิงแวดลอมในประเทศไทย  

 ปญหาสิ่งแวดลอมถือวาเปนปญหาระดับชาติ จนในระยะหลัง ตองมีการระบุ

แนวนโยบายการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม ไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุกฉบับ 
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ในสวนของการอธิบาย กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนความผิดทางอาญา หรือที่เรียกวา Environmental 

Crime น้ัน อาจแยกฐานความผิดได 3 ประการ  

 ประการแรก คือ ความผิดเน่ืองจากการกอใหเกิดมลพิษ  

 ประการที่สอง คือ ความผิดฐานละเวนไมปฏิบัติตามมาตรการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และ  

 ประการที่สาม คือ ความผิดฐานกระทําผิดเงื่อนไข ที่เจาพนักงานอนุญาตหรือคําเตือนที่

เจาพนักงานแจงใหทราบ  

 โดยภาพรวม แลวกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญาของประเทศไทย เปน

บทบัญญัติที่สอดคลองกับทฤษฎีดังกลาวอยูแลว ขอที่นาสังเกตคือ การกระทําที่จะเปนความผิด

กฎหมายอาญาสิ่งแวดลอมน้ี เน่ืองจากเปนกฎหมายเทคนิค (Technical law) กลาวคือ ที่เปนความผิด

ทางอาญาเพราะกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด (Mala prohibita) เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติ

จราจร ไมใชเพราะเปนความผิดตอเมื่อมีเจตนา (Mala in se) อยางเชน ความผิดฐานลักทรัพย ดังน้ัน 

การกระทําที่จะเปนความผิดอาญาตามกฎหมายอาญาสิง่แวดลอมน้ี จึงควรเปนความผิดที่ไมตองการ

เจตนาเปนองคประกอบความผิด  

กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนความรับผิดทางแพง กฎหมายที่กลาวถึงความรับผิดทางแพงที่

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมน้ัน ไดแก  

ความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัติซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ บทบัญญัติที่สําคัญไดแก 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 บัญญัติไวในมาตรา 96 

บัญญัติไววา แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหลหรือแพรกระจาย

ของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิตรางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให

ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษน้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการ

ร่ัวไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษเชนวา

น้ันเกิดจาก  

1. เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 

2. การกระทําตามคําสัง่ของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 

3. การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูทีไ่ดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน 
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คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงคาใชจายทัง้หมดที่ทางราชการตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 

และมาตรา 97  ผูใดกระทาํหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย

อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปน สา

ธารณสมบัติของแผนดินมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน ซึ่งใหผูที่เปนตนเหตุแหงความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้นแกสิ่งแวดลอมและหรือทรัพยากรธรรมชาติ เปนผูจายคาเสียหายทั้งหมด ทั้งน้ีเปนไปตาม

หลัก “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (The polluter pays principle)  

หลักน้ีอธิบายไดวา ผูกอใหเกิดมลพิษ จะตองรับผิดชอบในคาใชจายที่เกี่ยวของ กับการ

บริหารจัดการระบบการกําจัดมลพิษ เชน คาบําบัดนํ้าเสีย คาเก็บขยะ นอกจากน้ี จะตองรับผิดชอบ

ในคาเสียหาย ที่เปนผลมาจากมลพษิที่ตนเองกอใหเกิดดวย เชน คาใชจายในการทําความสะอาด

และกําจัดนํ้ามันที่ร่ัวไหลจากโรงงานของตน ที่รัฐตองจายไป มาตรา 96 เปนความรับผิดในความ

เสียหายที่กอใหเกิดมลพิษ ซึ่งเอกชนที่ไดรับความเสียหาย และรัฐมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

บัญญัติวา “แหลงกําเนิดมลพิษใด กอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการร่ัวไหล หรือแพรกระจาย

ของมลพิษ อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุให

ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษน้ัน มีหนาที่ ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการน้ัน ไมวาการร่ัวไหล 

หรือแพรกระจายของมลพิษน้ัน จะเกดิจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ ของเจาของ

หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวา มลพิษเชนวาน้ัน 

เกิดจาก  

 1. เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม  

 2. การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ  

 3. การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตราย หรือความเสียหายเองหรือของ

บุคคลอ่ืน ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม ในการร่ัวไหลหรือการแพรกระจายของ

มลพิษน้ัน  

  คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ มี

หนาที่ตองรับผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึง คาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการ ตองรับภาระจาย

จริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นดวย มาตรา 97 เปนความรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดขึ้นกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งรัฐเทาน้ันที่มีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน บัญญัติวา ผูใดกระทําหรือ 
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ละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือ

เสียหาย แกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตอง

รับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย

หรือเสียหายไปน้ัน (ธัมมทิวัตถ นรารัตนวันชัย, 2557) 

 ดุลพินิจการลงโทษอาญาในคดีสิ่งแวดลอม32  

 ปญหาสิ่งแวดลอมในทุกวันน้ีนับวันจะมีความสําคัญเปนอยางมาก เพราะความเสียหายที่

เกิดขึ้นสืบเน่ืองมาจากปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงและนากลัวมากขึ้นเร่ือย ๆ เชน ปญหาชั้น

บรรยากาศของโลกที่ถูกทําลาย ปญหาอากาศวิปริตแปรปรวน เหตุการณนํ้าทวม ตลอดจนคลื่น

อากาศรอน เปนตน เหตุการณเหลาน้ีไดเร่ิมเกิดขึ้นในปจจุบัน มิใชเหตุรายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีก

ตอไป ซึ่งหากยังไมมีการแกไขปรับปรุงปญหาสิ่งแวดลอมน้ีอยางจริงจังแลว เหตุการณหายนะ 

ตาง ๆ ที่มนุษยไดจินตนาการไวอาจจะเกิดขึ้นจริงในเร็ววันน้ี  

  อยางไรก็ตาม ดูเหมือนวาปญหาสิ่งแวดลอมจะเปนเพียงเร่ืองที่มีการศึกษาหรือกลาวถึง

อยางกวางขวาง แตการปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหปญหาเกิดขึ้น หรือแกไขปญหาที่มีอยูใหเสร็จสิ้นไป

กลับยังดูเหมือนจะไมเปนไปในเชิงรูปธรรมอยางจริงจัง ขอมูลเกี่ยวกับการตัดไมทําลายปา หรือการ

ทิ้งขยะสรางมลพิษใหแกธรรมชาติเปนหลักฐานที่อาจชี้ใหเห็นไดวา ปญหาดังกลาวยังไมไดรับการ

แกไขใหลุลวงไป 

  วิธีแกไขปญหาดังกลาวจะมีอยูหลายประการ แตที่เห็นเปนรูปธรรมอยางชัดเจนใน

ปจจุบันวิธีหน่ึง คือการที่รัฐออกกฎหมายหามมิใหกระทําการในลักษณะที่จะกอใหเกิดปญหา

สิ่งแวดลอม และแนนอนวาหากผูใดไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวยอมจะตองถูกลงโทษ โดยวิธีน้ี 

ศาลจะเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม เพราะศาลจะเปนผูใชดุลพินิจในการลงโทษ

คดีดังกลาว ซึ่งการลงโทษทีเ่หมาะสม ยอมจะทําใหการแกไขปญหาดังกลาวบรรลุเปาหมายที่วางไว

ได 

  การใชดุลพินิจในการลงโทษใหเหมาะสมน้ันไมใชเร่ืองงาย เพราะเปนเร่ืองที่

ประกอบดวยเงื่อนไขหลายประการ ศาลอาจจะไดเปรียบในสวนของความรูความเขาใจในทฤษฎี

การลงโทษ ตลอดจนประสบการณในการพิจารณาขอเท็จจริงขอกฎหมายแหงคดี แตศาลก็จะตองมี

ความเขาใจที่ชัดเจนในเร่ืองตาง ๆ เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะความรุนแรงของปญหาดวย มิ

เชนน้ันแลว ดุลพินิจในการลงโทษดังกลาวอาจจะคลาดเคลื่อนไมเหมาะสมจนทําใหการแกไข

ปญหาไมประสบความสําเร็จเทาทีค่วร ซึ่งนอกจากศาลเองแลว สังคมก็จะตองมีความเขาใจใน

ปญหาสิ่งแวดลอมน้ีอยางชัดเจนเชนกัน มิเชนน้ันแลวปญหาก็ยากที่จะแกไขได ดังน้ี ศาลอาจจะตอง

พิจารณาเกี่ยวกับบทบาทของตนในการใชดุลพินิจลงโทษอาญาในคดีสิ่งแวดลอมวา ศาลจะตองชี้นํา
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ความคิดที่เหมาะสมเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมตอสังคมดวยหรือไม 

32  คดีสิ่งแวดลอม32 

  คําวา “สิ่งแวดลอม” เปนคําที่กวางมาก โดยทั่วไปจะมีความหมายถึงสิ่งตาง ๆ ทั้งทาง

ธรรมชาติและทางสังคมที่อยูรอบ ๆ มนุษย มีทั้งที่ดีและไมดี ในขณะที่กฎหมายวาดวยการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติไดใหนิยามศัพทคําวา “สิ่งแวดลอม” วา สิ่งตาง ๆ ที่มี

ลักษณะในทางกายภาพและชวีภาพที่อยูรอบตัวมนุษย ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทํา

ขึ้น คนทั่วไปจึงอาจยังไมเขาใจแนชัดวา “สิ่งแวดลอม” น้ีจะหมายถึงอะไรบาง และหากพิจารณา

เร่ืองสิ่งแวดลอมในเวทีระหวางประเทศ จะเห็นวา ประเด็นเร่ืองสิ่งแวดลอมเคยถูกยกเปนเร่ืองที่มี

ความสําคัญอยางมากในระดับโลก เชนเดียวกับกรณีการละเมิดทรัพยสินทางปญญา โดยมองวาการ

สรางปญหาสิ่งแวดลอมมีสวนเกี่ยวของกับการคาเชนกัน ในลักษณะเชนน้ี คําวาสิ่งแวดลอมอาจถูก

ใชในความหมายที่เกี่ยวกับการคาดวย 

  เมื่อเปนเชนน้ี คดีสิ่งแวดลอมจึงอาจมีความหมายถึงคดีที่มีการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอมน่ันเอง สวนกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจะมีเพียงใดและไดแกกฎหมายฉบับใดน้ัน 

ไมอาจจะพิจารณาจากชื่อของกฎหมายแตเพียงอยางเดียว คงจะตองพิจารณาในรายละเอียดและ

เน้ือหาของกฎหมายแตละฉบับ เพราะไมอาจแบงแยกไดชัดเจนวากฎหมายในลักษณะใดเปน

กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมโดยตรง แตอาจยกตัวอยางกฎหมายที่ถือวาเปนกฎหมายเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมได เชน พระราชบญัญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา 

พ.ศ. 2536 หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 เปนตน ซึ่งบทความน้ีเนนที่จะ

กลาวถึงคดีสิ่งแวดลอมในทางอาญาเทาน้ัน เน่ืองจากเปนการชี้ใหเห็นประเด็นในเร่ืองของการใช

ดุลพินิจลงโทษทางอาญา 

   ในอนาคตอันใกล การจําแนกวาคดีใดเปนคดีสิง่แวดลอมจะมีความสําคัญมาก เพราะคดี

ดังกลาวจะไดรับการพิจารณาจากศาลซึ่งมีความรูความเขาใจในเร่ืองสิ่งแวดลอมเปนอยางดี อันจะ

ทําใหการพิจารณาคดีดังกลาว รวมตลอดถึงการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษเปนไปอยางเหมาะสม 

ดังจะเห็นไดจากความพยายามเตรียมความพรอมของศาลยุติธรรมในเร่ืองน้ี 

32   ดุลพินิจการลงโทษอาญาในคดีสิ่งแวดลอม 

 ตามกฎหมายไทยน้ัน การลงโทษจะมอียู 5 ประการ คือ การประหารชีวิต การจําคุก การ

กักขัง การปรับ และการริบทรัพยสิน ซึ่งการลงโทษอาญาคดีสิ่งแวดลอมจะเกี่ยวของกับโทษ

ดังกลาว และโดยมากจะเปนโทษจําคุกหรือโทษปรับ สวนโทษริบทรัพยจะใชสําหรับทรัพยที่ใชใน

การกระทําความผิด หรือทรัพยที่มีไวเปนความผิด และโทษกักขังจะถูกนํามาใชในกรณีที่จําเลยไม
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อาจชําระคาปรับได โดยศาลจะเลือกใชโทษดังกลาวที่กาํหนดไวในกฎหมายตามดุลพินิจในการ

ลงโทษเพื่อใหเหมาะสมกับการกระทําผิดน้ัน ๆ  

  สําหรับดุลพินิจในการลงโทษซึ่งเปนประเด็นสําคัญ เพราะมีสวนผลักดันใหการลงโทษ

สามารถบรรลุเปาหมายของการลงโทษน้ัน ตามประวัติศาสตรแลว การลงโทษในสมัยโบราณจะมี

ลักษณะของการแกแคน (Retribution) ซึ่งอาจจะไมมีหลักเกณฑหรือเหตุผลที่ชัดเจน เชน การทํา

รายรางกายอาจถูกลงโทษถึงชีวิตก็ได หรือเปนการลงโทษในลักษณะตาตอตา ฟนตอฟน ซึ่งเปน

การลงโทษที่ใกลเคียงกับความผิดที่ไดกระทําลง แตก็ยังไมสามารถใชอธิบายการลงโทษใน

ความผิดบางประการไดอยางชัดเจน เชน ความผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือความผิดในกรณีที่ไมมี

ผูเสียหายโดยตรงเชนในกรณีคดีสิ่งแวดลอมน้ี เปนตน ในยุคตอมาแนวคิดของการลงโทษตาม

สัดสวน (Proportionality) เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางในนานาอารยประเทศ นอกจากน้ี มีแนวคิด

ในการลงโทษเพื่อใหเกิดประโยชน (Utility theory) เชน การปองปราม (Deterrence) การตัดโอกาส

ไมใหกระทําผิดอีก (Incapacitation) หรือการฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation) เปนตน 

  นอกจากแนวคิดการลงโทษเพื่อใหเกิดประโยชนดังกลาวขางตนแลว ยังมกีารลงโทษ

เพื่อใหความรูดวย ซึ่งการลงโทษเพื่อใหสังคมไดเรียนรู (Educating approach) มีแนวคิดวา การ

ลงโทษมากนอยแตกตางกันจะทําใหแยกแยะความผิดที่รุนแรงมากนอยออกจากกันได ซึ่งมีความ

ใกลเคียงกบัการลงโทษเพื่อปองปรามโดยทั่วไป (General deterrence) ตางกันที่วา การลงโทษ

เพื่อใหความรูมุงที่จะใหสังคมเรียนรูและสมัครใจที่จะไมกระทําผิด ในขณะที่การลงโทษเพื่อปอง

ปรามโดยทั่วไปน้ันจะสรางความกลัวในโทษที่จะไดรับ เพื่อไมใหสมาชิกในสังคมกระทําผิด โดย

ในกรณีหลังน้ี บุคคลอาจเลือกกระทําผิด หากมีโอกาสและคิดวาจะไมมีผูใดรูเห็น นอกจากน้ี อัตรา

โทษสําหรับแนวคิดเพื่อปองปรามอาจจะรุนแรงขึ้นเร่ือย ๆ ไดเพราะเปนการสมประโยชนในการทํา

ใหสังคมกลัว แตการลงโทษเพื่อใหความรูน้ัน อัตราโทษที่จะลงยอมจะมีขอบเขตจํากัดอยูเพียง

เพื่อใหสังคมรับทราบ ประการสําคัญ คือ การลงโทษเพื่อใหความรูจะอธิบายการลงโทษในรูปแบบ

ที่หลากหลายไดชัดเจนกวา เชน การรอการลงโทษ หรือการกําหนดโทษ เพราะโดยทฤษฎีแลว การ

ลงโทษเพื่อปองปรามน้ันอาจจะตองมีการลงโทษจริง ๆ มิเชนน้ันแลว อาจจะไมสามารถทําให

สังคมกลัวได  

  แนวคิดการลงโทษเพือ่ใหความรูน้ีนาจะสามารถนํามาใชในสังคมได เพราะศาลจะ

สามารถใชการลงโทษเปนเคร่ืองมือในการสื่อใหความรูที่ถูกตองแกสังคม ถึงแมจะยังไมเปนที่

ยอมรับวาจะใชเปนแนวคิดหลักในการลงโทษ ก็อาจประยุกตใชเปนแนวคิดในการลงโทษควบคูไป

กับการลงโทษตามสัดสวน และหากจําเลยยังกระทําผิดซ้าํซาก ศาลก็อาจใชแนวคิดอ่ืนในการ

ลงโทษเพื่อปองปรามในการกระทําผิดคร้ังตอ ๆ มาได เพราะไมมีใครปฏิเสธไดวา การใหความรู
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เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําผิดยอมจะเปนสิ่งที่ดีกวาการลงโทษ หรือปองกันการกระทําผิดโดย

การทาํใหบุคคลเกิดความกลัว หรือยอมรับเพียงชั่วขณะ แตนาเสียดายวาแนวคิดการลงโทษเพื่อให

ความรูในลักษณะน้ีแมจะมีการพัฒนาตอมา แตยังไดรับความสนใจนอยมากเมื่อเทียบกับแนวคิด

การลงโทษอ่ืน จึงแทบจะไมมีการกลาวถึงเลยในปจจุบัน  

  ปจจุบันน้ี แนวคิดของการลงโทษตามสัดสวน และการลงโทษเพื่อใหเกิดประโยชนดูจะ

เปนแนวคิดที่ใชอยูทั่วไปรวมทั้งในคดีสิ่งแวดลอม โดยแนวคิดดังกลาวจะถูกใชในลักษณะ

ผสมผสานกัน ซึ่งจะพิจารณาตามขอเท็จจริงที่ปรากฏในแตละสํานวน เชน การลงโทษใหเหมาะสม

กับความผิดที่ไดกระทํา (Proportionality) หรือการลงโทษเพื่อปองปราม (Deterrence) เปนตน และ

ดูเหมือนวาจะมีการลงโทษจําคุก และปรับเปนหลกั ตัวอยางเชน 

  คําพิพากษาฎีกาที3่2 136/2546 ไมที่จําเลยแปรรูปและไมแปรรูปของกลางที่จําเลยมไีวใน

ครอบครองเปนไมสัก มีจํานวนถึง 144 แผน/เหลี่ยม ปริมาตร 1.45 ลูกบาศกเมตร นับวาเปนไม

จํานวนมาก ถือไดวาเปนสวนหน่ึงของการสนับสนุนใหมีผูตัดไมทําลายปา ซึ่งเปนแหลงกําเนิดตน

นํ้าลําธารและเปนทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาประมาณราคาไมได แมจําเลยจะเปนเพียงลูกจาง แตก็

เพื่อการคา ไมสมควรรอการลงโทษ ที่ศาลลางทั้งสองใชดุลพินิจไมรอการลงโทษใหจําเลยน้ัน

เหมาะสมแกพฤติการณแหงรูปคดีแลว  

  คําพิพากษาฎีกาที่32 534/2542 จําเลยยึดถอืครอบครองแผวถางปาสงวนแหงชาติ เปนเน้ือที่ 

23 ไรเศษ กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐเปนเงินถึง 3,540,000 บาท และใชเคร่ืองเลื่อยยนตในการ

กระทําผิด พฤติการณแหงคดีนับวารายแรง ทั้งการตัดไมทําลายปา นอกจากสงผลเสียหายแกปาไม

ซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญของประเทศชาติแลว ยังเปนการทําลายแหลงตนนํ้าลําธาร สงผลกระทบ

อยางรุนแรงตอคุณภาพของสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพสมควรที่จะปราบปราม

อยางเด็ดขาดเพื่อปองปรามมิใหผูอ่ืนกระทําผิดเชนน้ีอีก การไมรอการลงโทษจําคุกใหจําเลยน้ันจึง

เปนการลงโทษที่เหมาะสมแกความผิดของจําเลยแลว 

  เกี่ยวกับดุลพินิจการลงโทษน้ี เมื่อพิจารณาจากประเทศอ่ืน ๆ เชน ประเทศอังกฤษ จะเห็น

วา มีการใหความสนใจในการลงโทษอาญาคดีสิ่งแวดลอมอยางมาก เพราะมองวาเปนเร่ืองที่จะมี

ผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย นอกจากน้ีจะตองเสียคาใชจายและเวลาในการแกไขปญหามาก มี

การทําการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับเร่ืองน้ีโดยตรง และมีขอสังเกตที่นาสนใจอยูหลายประการ เชน ในชวง

คริสตศักราชที่ 1997 และ 1998 น้ัน ในกรณีที่ผูกระทําผิดเปนบุคคลธรรมดา โทษปรับจะถูกใชถึง

รอยละ 71 เมื่อเทียบกับโทษจําคุกซึ่งจะมีการใชในอัตรารอยละ 4 เทาน้ัน การลงโทษปรับก็เพื่อที่จะ

ไมใหบุคคลใดไดรับประโยชนจากการกระทําผิด ดังน้ัน ศาลตองพิจารณาการไดมาในเชิงเศรษฐกิจ 

(Economic gain) ของผูกระทําผิดดวย นอกจากน้ี คาปรับจะตองรุนแรงเมื่อเทียบกับเจตนารายของ
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ผูกระทําผิด แมผลรายที่เกิดขึ้นอาจจะไมรุนแรงมาก (เน่ืองจากมีการปองกันไดทันทวงที) สวนโทษ

จําคุกจะใชกับการกระทําผิดตามที่กฎหมายระบุไว หรือเมื่อพิจารณาวา ผูกระทําผิดดังกลาวสมควร

ที่จะถูกลงโทษจําคุก ซึ่งจะตองพิจารณาขอเท็จจริงในแตละสํานวน เชน เจตนาของผูกระทําผิด 

สุขภาพของมนุษยถูกทํารายหรืออยูในภาวะเสี่ยง หรือเกิดมลภาวะเปนพิษ แพรกระจาย หรือ

กอใหเกิดผลยาวนาน เปนตน 

  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียน้ัน จะมีแนวคิดในการลงโทษที่

เรียกวา “การลงโทษในเชิงสรางสรรค” (Creative sentencing) โดยนําเอาวิธกีารคมุประพฤติมาใช

ควบคูกันเปนมาตรการเสริม เพื่อใหการลงโทษผูกระทําผิดในคดีสิ่งแวดลอม ทั้งที่เปนบุคคล

ธรรมดา หรือนิติบุคคล รวมทั้งผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล มีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมมากยิง่ขึ้น เปนการใหความสําคัญตอการใชดุลพินิจในการลงโทษ และกอใหเกิด

ประโยชนแกสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน ตัวอยางเชน คําสั่งใหผูกระทําผิดชดใชคาใชจายในการ

สอบสวนความผิด คําสั่งใหชําระเงินตามมูลคาผลประโยชนที่พึงไดรับจากการกระทําผิด คําสั่งให

ผูกระทําผิดที่เปนนิติบุคคลลงประกาศโฆษณาพฤติการณการกระทําผิดของตนในสื่อตาง ๆ หรือ

คําสั่งใหทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน  

 

ความผิดทางอาญาที่เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศ 

 ความผิดทางอาญาที่เกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในตางประเทศทีเ่กิดขึ้นมีเปนจํานวน

มาก ทั้งน้ีจะยกตัวอยางประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดต้ังหนวยงานกลางของสหรัฐอเมริกาเพื่อท า 

หนาที่ดูแล วินิจฉัยสั่งการในการออกใบอนุญาตเกี่ยวกับการปลอยหรือทิ้งมลพิษ รวมทั้งมีอ านาจ

ในการบังคับคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครองตอผูกอมลพิษ หนวยงานน้ีเรียกวา Unite States 

Environmental Protection Agency (EPA) และ ในป ค.ศ. 1981 EPA ไดจัดต้ังแผนกเฉพาะสําหรับ

การบังคับใชกฎหมายอาญาดานมลพิษและสิ่งแวดลอมโดยมีพนักงานสืบสวนสอบสวนซึ่งสามารถ

จับและตรวจคนไดโดยมีหมายจับ หมายคน โดยมีจํานวนพนักงานสอบสวนมากกวา 200 คน ใน

ปจจุบัน7 EPA เปน องคกรกลางที่ทําหนาที่ในการปกปองรักษาคุมครองสิ่งแวดลอมและ

ประสานงาน ระหวางหนวยงานที่มีหนาที่ในการรักษาสิ่งแวดลอมดวย หากมีการประสานงาน

ระหวางองคกรที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการ ตรวจของกลางวัตถุอันตราย โดยมีหนวยงานใด

หนวยงานหน่ึงเปนคนกลางเขามา ประสานงานกันระหวางองคกรก็อาจจะทําใหการสงของกลางใน

การตรวจพิสูจนเกิดความรวดเร็วขึ้น ไดผลในการตรวจพิสูจนที่เร็วขึ้นสงผลตอการดําเนินคดีตอ

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกบัวัตถุอันตรายไดเร็วขึ้น ซึ่งกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็วจะสงผลตอ การ

ความยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพขึ้นดวย ประเด็นที่สอง การรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญในเร่ืองมาตรฐาน
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วัตถุอันตรายที่ เปนของกลางในคดี จําตองอาศัยผูเชี่ยวชาญในการใหความเห็นในการประกอบคํา

วินิจฉัย ซึ่งเจาหนาที่ทางกระบวนการยุติธรรมเองมีความรูความสามารถทางดาน กฎหมายเปนอยาง

มาก แตขาดความรูทางดานเทคนิคทางวิทยาศาสตรที่ถือวาเปน ความรูเฉพาะทาง ถือวาเปนความยา

กล าบากในการที่จะพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์ เปนอยางมาก เจาหนาที่ทางดานกฎหมายจึงจ าเปน

ตองอาศัยผลการตรวจพิสูจน พยานหลักฐานที่ถือวาเปนพยานชิ้นส าคัญในคดีโดยผานผลการตรวจ

พิสูจนของ เจาหนาที่ทางวิทยาศาสตรและพยานผูเชี่ยวชาญที่จะเขามาชวยในกระบวนการ ยุติธรรม 

ที่จะสามารถพิสูจนความผิดหรือบริสุทธิ์ของผูกระท าความผิดไดน้ันเอง ใน ประเทศไทยคดีที่

เกี่ยวกับวัตถุอันตรายอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญมาเปนพยานใน ส านวนโดยไมมีมาตรฐานที่ชัดเจน

เหมือนกับประเทศสหรัฐอเมริกาในเร่ืองการรับฟง พยานผูเชี่ยวชาญในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ถือ

วาเปนประเทศที่มกีารพัฒนาใน ระบบกฎหมายและมีระบบการบริหารจัดการในเร่ืองกฎหมาย

สิ่งแวดลอมที่ดีไดมี หลักเกณฑการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญในหลักที่เรียกกันวา The Frye standard 

หรือ Frye test และ The Daubert standard หรือ Daubert test The Frye standard หรือ Frye test เปน

หลักเกณฑในการรับฟงพยาน ผูเชี่ยวชาญที่ใชอยูแตเดิมในประเทศสหรัฐ กอนที่ศาลฎีกาของสหรัฐ

จะไดวาง บรรทัดฐานใหมในเร่ืองดังกลาว หลักน้ีเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดใชดุลพินิจในการ 

ตัดสิน แตอยางไรก็ดี The Frye standard ก็ยังคงใชในหลายมลรัฐ เชน แคลิฟอรเนีย  อิลลินอยส  

แคนซัส  แมริแลนด  มินนิโซตา  นิวเจอรซีย  นิวยอรก  เพนซิลเวเนีย และวอชิงตัน 

 การทดสอบของเฟรย (Frye test) ถูกพัฒนามาจากเหตุผลและหลักการในคํา พิพากษา

ศาลอุทธรณแหงโคลัมเบีย (District of Columbia Circuit Court) ในคดี Frye v. United States จน

กลายมาเปนหลักทั่วไปที่เปนที่ยอมรับในการรับฟงพยานหลักฐาน วิทยาศาสตรต้ังแต ป ค.ศ.1960 

The Daubert standard เปนกฎเกณฑการรับฟงคําใหการของพยาน ผูเชี่ยวชาญซึ่งถูกสรางโดย ศาล

ฎีกาของประเทศสหรัฐอเมริกา จาก 3 คดี อันไดแก Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, 

General Electric Co. v. Joiner และ Kumho Tire Co. v. Carmichael ทําใหศาลรับพยานหลักฐานเขา

สูสํานวนไดอยาง กวางขึ้น การทดสอบของดูววเบิรท (Daubert test) ไดถูกพัฒนาเพิ่มเติมหลัก

กฎหมาย ของการรับฟงพยานหลักฐานวิทยาศาสตรที่ไดรับการยอมรับนับถือในคําพิพากษาของ 

ศาลในคดีตาง ๆ มาจนกลายเปนการทดสอบที่ถูกนํามาใชพิจารณาพยานหลักฐานที่จะ เขามาสู

กระบวนพิจารณาคดีของศาล จากคําพิพากษาในคดี Daulert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. 

ที่มีการฟองคดีกันในศาลแหงมลรัฐแคลิฟอรเนีย ตอมาศาลมี คําตัดสินในเบื้องตนโดยอางวา 

พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร (Scientific evidence) จะเปนที่ยอมรับกันไดก็ตอเมื่อหลักการน้ัน

เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป (General acceptance) ในหมูนักวิทยาศาสตรหรือวงการวิชาการที่

เกี่ยวของ โดยอางคําพิพากษาในคดีกอนหนาน้ี จึงมีขอพิจารณาถึงค าวา “Generally accepted” ไววา 
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การ ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปรวมถึงการมีขอเท็จจริงอ่ืน ๆ หลายประการมาประกอบกัน ดวย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นของขอเท็จจริงที่วา ขอมูลดังกลาวในวงวิชาการ ขอมูลความรู ความ

เชี่ยวชาญน้ัน จะตองมีการเผยแพรตอสมาคม องคกร หรือสถาบัน ทีเ่กี่ยวกับวิทยาศาสตรในเร่ือง

น้ัน ๆ โดยจะตองไดรับตรวจสอบจากกลุมบุคคลที่มีความ เชี่ยวชาญในวงการเดียวกันน้ันดวย โดย

มุงหมายไปในการทําหนาที่ชวยเหลือใหศาลไดรับฟงพยานหลักฐานที่ถูกตองที่จะใชในการ

พิจารณาพิพากษาคดีดวยคดีน้ีศาล เห็นวา พยานหลักฐานของผูรองยงัไมไดมาตรฐานที่ควรจะเปน

เน่ืองจากไมไดต้ังอยูบน พื้นฐานของเร่ืองโรคติดตอ ขอมูลการศึกษา การทดลองในสัตวและขอมูล

อ่ืน ๆ ไมแสดง ใหเห็นถึงความสมัพันธของเหตุและผลของปญหา รวมถึงความเห็นของพยาน 

ผูเชี่ยวชาญฝายผูรองทั้งแปดคนยังไมเคยมีการตีพิมพ หรือผานการพิจารณาจาก คณะกรรมการทาง

วิชาการมากอนความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญฝายผูรองจึงไม สามารถรับฟงได ตอมาคําพิพากษา

ของศาลอุทธรณ (Court of Appeals for the Ninth Circuit) ไดมีความเห็นโดยอางอิงคําพิพากษา

กรณีของการทดสอบแบบ Frye test ไววา ความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญที่ขึ้นอยูกับเทคนิค

ทางดานวิทยาศาสตรจะไมสามารถยอมรับได หากเทคนิคน้ันยังไมเปนที่ยอมรับกันเปนการทั่วไป

ในหมูของนักวิทยาศาสตรหรือในวงการวิชาการของนักวิชาการทีเ่กี่ยวของ โดยใหความเห็นวา เมื่อ

ไมเคยมีการตีพิมพเผยแพรหรือตรวจสอบจากคณะกรรมการทางวิชาการมากอน ก็ไมอาจเรียกไดวา

ถูกตรวจสอบจากสังคมในหมูวิชาการน้ัน ๆ ไดวามีความนาเชื่อถือหรือไม การศึกษาวิจัยเพียงเพื่อ

ประโยชนในการฟองคดีอยางเดียวน้ันจึงเปน การไมเพียงพอ ศาลอุทธรณพิพากษายืน คือ 

ความเห็นของพยานผูเชี่ยวชาญฝายผูรองไมสามารถรับฟงได ซึ่งตอมาประเด็นของการตีความคําวา 

“General acceptance” ไดถูกนํามาบัญญัติไวในบทบัญญัติกฎหมายวาดวยพยานหลักฐานของ

สหรัฐอเมริกาใน “Federal Rules of Evidence No.702” ที่ผลทําใหศาลมีบทบาทเปนผูควบคุมประตู

ทางเขาของพยานหลกัฐานในคดี (Gatekeeping responsibility) หรือการที่ศาลใชบทบัญญัติขอหาม

รับฟงพยานมาตัดมิใหนําพยานน้ันขึ้นสูกระบวน พิจารณาคดีของศาลน้ันเอง 
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหากฎหมายส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะ 

หรือโครงการตามประกาศกําหนด 

 

 การศึกษาเร่ือง ปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลกัษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอ

ขยะ ปรากฏมีการวิเคราะหการพิจารณาคดี  มีประเด็นที่เกี่ยวของกับการวิจัย ดังน้ี 

 1. การวิเคราะหสาระสําคัญของการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 2. ปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 3. ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโทษทางอาญาและการนํามาตรการเพื่อความปลอดภัยมาใช

บังคับแกผูกระทําผิด 

 

การวิเคราะหสาระสําคญัของการดําเนินการตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ใหอํานาจ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการกําหนดมาตรฐานสําหรับควบคุมการระบาย

นํ้าทิ้งออกสูสิ่งแวดลอม19

* และกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอย

นํ้าเสีย หรือของเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ หรือออกสูสิ่งแวดลอมนอกเขตที่ต้ัง19

** โดยแหลงกําเนิด

มลพิษที่ถูกประกาศใหเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้าเสียออกสู

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 69 มีหนาที่ตองกอสราง ติดต้ัง หรือจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสีย19

*** และมี

หนาที่ตองเก็บสถติิและขอมูลซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ และจัดทําบันทึกเสนอ

ตอเจาพนักงานทองถิ่น อยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง19

**** 

 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดฝาฝนไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทํา

บันทึกหรือ รายงานดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 10 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท 

* พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 55 
** พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 69 
*** พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 70 
**** พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 80 
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หรือทั้งจําทั้งปรับ19

* ในกรณีที่การเก็บสถิติและขอมูลการทําบันทึกรายละเอียด หรือการจัดทํา

รายงานสรุปไมเปนไป ตามหลักเกณฑวิธีการ และแบบที่กําหนด หรือแสดงขอความอันเปนเท็จ 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือทําปรับไมเกิน 100,000บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ19

**  

 สวนบทกําหนดโทษสําหรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดไมปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสน

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ19

*** และเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ผูควบคุมหรือผูรับจาง

ใหบริการบําบัด นํ้าเสียหรือกําจัดของเสียผูใดไมจัดเก็บสถิติ ขอมูล หรือไมทําบันทึกหรือรายงาน

ตามมาตรา 80 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ19

**** 

 สําหรับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 80 มักพบวาไมเครงครัด จริงจังตอการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งใน

ปจจุบันจะพบอีกวาการแตงต้ังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ไมสอดคลองกับแนวความคิดและเหตุผล

ของกฎหมาย ที่ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในการ

ปฏิบัติการ เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยที่บทบาทอํานาจและหนาที่ของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ในแตละดานมีความสัมพันธโดยตรง กับคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

อันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกัน และแกไขปญหามลพิษเกิดประสิทธิภาพได ทั้งน้ียังมี

ขอจํากัดและอุปสรรคเกี่ยวกับ การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ นอกจากน้ี 

คณะกรรมการควบคมุมลพิษซึ่งเปนองคกร ที่ทําหนาที่วินิจฉัยคํารองคัดคานคําสั่ง ของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ยังคงมีความไมชัดเจนเพียงพอตอการคุมครองสทิธิของประชาชน ที่ไดรับผลกระทบ

จากคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของ

กฎหมาย และองคกรที่ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ กลาวคือ 1. ควร

กําหนดคุณสมบติัของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ โดยแบงระดับเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปน 2 

ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงานและระดับสั่งการ 2. กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการใหพนักงาน

เจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนินงาน 3. กําหนดใหคณะอนุกรรมการ

ประสาน การจัดการสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมวินิจฉัยชีข้าด ขอขัดแยงระหวางเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษกับพนักงานเจาหนาที่ 4. ยกเลิกประกาศกระทรวงเกี่ยวกับการแตงต้ัง เจาพนักงาน

* พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 106 
** พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 104 และมาตรา 107  
*** พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 104 
**** พระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 106 
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ควบคุมมลพิษที่ไมสอดคลองกับกฎหมาย 5. กําหนดเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่จะเปนผูรับ

รายงานตามมาตรา 80 ใหชัดเจน 6. กําหนดใหอํานาจเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน ที่มีอํานาจ

ควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษสามารถสั่งปด พักใช เพิกถอน ในอนุญาตหรือสั่งใหหยุดใชหรือทํา

ประโยชน เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษดวยเหตุที่ ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมได  

7. เพิ่มบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่ฝาฝนคําสั่งตามมาตรา 82 (2) และ 8. กําหนดใหคณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษแตงต้ัง คณะอนุกรรมการเฉพาะดานทําหนาที่พิจารณาคํารองคัดคานคําสั่ง เจา

พนักงานควบคุมมลพิษในเบื้องตน โดยปรับปรุงกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยใหเปนธรรมยิง่ขึ้น 

ทั้งน้ีในทางปฏิบัติ ควรจัดฝกอบรมใหความรูแก เจาพนักงานควบคุมมลพิษ จัดทําคูมือปฏิบัติงาน 

และควรจัดงบประมาณใหความชวยเหลือและสนับสนุน ดานอุปกรณและเคร่ืองมือแกเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ในสวนภูมิภาคและทองถิ่นสําหรับการตรวจสอบมลพิษดานตาง ๆ ตลอดจนเจาของ

หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสียอุปกรณ หรือเคร่ืองมือ สําหรับ

ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสีย หรือผูควบคุมตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิกําหนด ตองเก็บสถิติ

และขอมูลในแตละวัน ซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบ อุปกรณ หรือเคร่ืองมือดังกลาวโดยบันทึก

รายละเอียดเปนหลักฐานไว และจัดทํารายงานสรุปเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นอยางนองเดือนละ

คร้ัง 

 ซึ่งโดยสรุปสาระสําคัญที่เกี่ยวกบัการกําหนดโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรการทาง อาญาตอผูที่ทําลายหรือ

สรางความเสียหายตอสิ่งแวดลอมไว โดยกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝนหรือ ละเวนไม

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด รายละเอียดของเร่ืองดังกลาว ไดกําหนดไวในหมวดที่ 7 ต้ังแต 

มาตรา 98 ถึงมาตรา 111 โดยแบงความรับผิดออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี  

 1. ความรับผิดของบุคคลทั่วไปไดแก  

  1.1 ฝาฝนคําสั่งที่สั่งการเพื่อระงับสาธารณภัยหรือการแพรกระจายของมลพิษตามมาตรา 98  

  1.2 บุกรุกที่ดินของรัฐ ทําลายทรัพยากรธรรมชาติหรือกอใหเกิดภาวะมลพิษตาม

มาตรา 99  

  1.3 ขัดขืนคําสั่งในการหามใชยานพาหนะตามมาตรา 102  

  1.4 ความผิดของผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือของเสยีตามมาตรา 109  

  1.5 ฝาฝนขอกําหนดการคุมครองสิ่งแวดลอมในเขตอนุรักษหรือพื้นที่คุมครอง 

สิ่งแวดลอมตามมาตรา 100  

  1.6 การแพรหรือใหขาวอันเปนเท็จเกี่ยวกบัอันตรายจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 

101  
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  1.7 ฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะที่กอใหเกิดมลพิษตามมาตรา 102  

  1.8 ฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานที่สั่งการเพื่อตรวจสอบยานพาหนะที่กอมลพิษตามมาตรา 

103  

  1.9 ควบคุมหรือใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสียโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 

105  

  1.10 ขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 108  

 2. ความรับผิดของผูมีหนาที่เฉพาะ ไดแก  

  2.1 ไมทําการบําบัดนํ้าเสียหรือของเสียตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือไมจัดใหมีผูควบคุม 

ระบบบําบัดหรือกําจัดนํ้าตามมาตรา 104  

  2.2 ไมจัดเก็บสถิติขอมูลของระบบบ าบัดหรือก าจัดของเสียตามมาตรา 106  

  2.3 ทําบันทึกหรือรายงานอันเปนเทจ็ตามมาตรา 107  

  2.4 จัดจางผูควบคุมระบบบําบดัหรือกําจัดของเสียที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 

110  

  2.5 ฝาฝนคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 109  

 อีกทั้ง บทกําหนดโทษสําหรับนิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการของนิติ บุคคลน้ัน 

กฎหมายเปดโอกาสใหพิสูจนวาตนไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดน้ัน และประการ

สําคัญคือไมสามารถนําโทษทางอาญามาใชบังคับแกนิติบุคคลได แตการแกไขปญหามลพิษในคดี

สิ่งแวดลอมของประเทศไทยนอกจากการใชมาตรการทางสังคมและมาตรการทางกฎหมายรวมดวย

แลวก็ยังไมสามารถแกปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศไทยได ในขณะเดียวกันกลับทวีความรุนแรง

มากยิ่งขึ้นกวาเดิม สวนหน่ึงอาจจะมาจากมาตรการทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดมีความรุนแรง และไมไดแบงระดับโทษตาม

ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยอัตราโทษทางอาญาในแตละมาตรามอัีตราคงที่และการนําโทษทางอาญามา

ใชกับผูกระทําผิดไมเกิดประโยชนใด ๆ ตอสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะการแกไขฟนฟูสิ่งแวดลอมใหดี

ดังเดิม  

 โดยที่การกระทําผิดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ไมไดสงผลกระทบเพียงชุมชนหรือสิ่งมีชีวิตบริเวณโดยรอบแหลงกําเนิดเทาน้ัน แตยัง

สงผลกระทบเปนวงกวางแตผูกระทําผิดสวนใหญเปนนิติบุคคลขนาดใหญซึ่งมีทุนทรัพยในการ

ตอสูคดีและชดใชคาเสียหายในทางแพงไดจึงเปนสวนหน่ึงที่ทําใหผูกระทําผิดไมเกรงกลัวตอ

กฎหมาย  
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ปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 กฎหมายอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา สามารถสรุปได คราว ๆ วา ความผิดทาง

อาญา คือ การกระทาํที่มีผลกระทบกระเทือนตอสังคมหรือคนสวนใหญของประเทศ เมื่อบุคคลใด

กระทําความผิดทางอาญา จะตองไดรับโทษตามกฎหมายมากนอยเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับความรายแรง

ของการกระทําความผิด กฎหมายมิไดถือวาการกระทําความผิดทุกอยางรายแรงเทาเทียมกัน การ

ลงโทษผูกระทําความผิดจึงขึ้นอยูกับการกระทํา และสังคมมีความรูสึกตอการกระทําน้ัน ๆ วา อะไร

เปนปญหาสาํคัญมากนอยเพียงใด ซึ่งอาจจะแบงการกระทําความผิดอาญาออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

 1. ความผิดตอแผนดิน หมายถึง ความผิดในทางอาญา ซึ่งนอกจากเร่ืองน้ันจะมีผลตอตัว

ผูรับผลรายแลว ยังมีผลกระทบที่เสียหายตอสังคมอีกดวย และรัฐจําเปนตองปองกันสังคมเอาไวดวย

การยื่นมือเขามาเปนผูเสียหายเอง ดังน้ันแมผูรับผลรายจากการกระทําโดยตรงจะไมติดใจเอาความ 

แตก็ยังตองเขาไปดําเนินคดีฟองรองเอาตัวผูกระทําผิดมาลงโทษใหได 

 กรณีตัวอยางที่ 1 นายมังคุดทะเลาะกับนายทุเรียน นายมังคุดบันดาลโทสะใชไมตีศีรษะ

นายทุเรียนแตก นายทุเรียนไปแจงความตอเจาหนาที่ตํารวจใหดําเนินคดีกบันายมังคุดในขอหาทํา

รายรางกายผูอ่ืน ตอมานายทุเรียนหายโกรธนายมังคุดก็ไมติดใจเอาเร่ืองกับนายมังคุด แตเจาหนาที่

ตํารวจจะตองดําเนินคดีกับนายทุเรียนตอไปเพราะเปนความผิดตอแผนดิน 

  กรณีตัวอยางที่ 2 นายแตงโมขับรถยนตดวยความประมาทไปชนเด็กชายแตงไทยถึงแก

ความตายเปนความผิดอาญาฐานขับรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ตอมานาย

แตงกวาและนางแตงออนบดิามารดาของเด็กชายแตงไทย ไดรับชดใชคาเสียหายจากนายแตงโมเปน

เงิน 200,000 บาทแลว จึงไมติดใจเอาความกบันายแตงโม แตเจาหนาที่ตํารวจจะตองดําเนินคดีกับ

นายแตงโมตอไป เพราะความผิดฐานขับรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถงึแกความตายเปน

ความผิดตอแผนดิน 

  2. ความผิดอันยอมความกันได หมายถึง ความผิดในทางอาญาซึ่งไมไดมผีลรายกระทบ

ตอสงัคมโดยตรง หากตัวผูรับผลรายไมติดใจเอาความแลว รัฐก็ไมอาจยื่นมือเขาไปดําเนินคดีกับ

ผูกระทําความผิดได และถึงแมจะดําเนินคดีไปแลว เมื่อตัวผูเสียหายพอใจยุติคดีเพียงใดก็ยอมทําได

ดวยการถอนคํารองทุกข ถอนฟอง หรือยอมความ เชน ความผิดฐานหมิ่นประมาท ความผิดเกี่ยวกับ

เสรีภาพ เปนตน  

 กรณีตัวอยางที่ 1 นายโกและนางกี๋ลักลอบไดเสียกัน นายแฉแอบเห็นเขา จึงไดนําความ

ไปเลาใหนายเชยผูเปนเพื่อนฟง การกระทําของนายแฉมีความผิดฐานหมิ่นประมาท เมื่อนายโกและ

นางกี๋รูเขาจึงไปแจงความที่สถานีตํารวจ นายแฉไปหานายโกและนางกี ๋เพื่อขอขมานายโกและนางกี๋
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จึงถอนคํารองทุกขดังน้ัน เจาหนาที่ตํารวจจึงไมมีอํานาจดําเนินคดีกับนายแฉอีกตอไป ถือวาเปน

ความผิดอันยอมความกันได  

 กรณีตัวอยางที่ 2 นายตําลึงลามโซใสกุญแจประตูใหญบานของนายมะกรูด ทําใหนาย

มะกรูดออกจากบริเวณบานไมได นายมะกรูดตองปนกําแพงร้ังกระโดลงมา การกระทําของนาย

ตําลึงเปนความผิดฐานหนวงเหน่ียวกักขงัทําใหปราศจากเสรีภาพ นายมะกรูดจึงไปแจงความยัง

สถานีตํารวจ นายตําลึงไดไปหานายมะกรูดยอมรับความผิด และขอรองไมใหนายตําลึงเอาความกับ

ตนเอง นายตําลึงเห็นใจจึงไปถอนคํารองทุกข ทางเจาหนาที่ตํารวจก็จะดําเนินคดีตอไปอีกไมได

เพราะเปนความผิดอันยอมความกันได 

 โทษทางอาญา 

1. ประหารชีวิต  

2. จําคุก  

3. กักขัง คือนําตัวไปขังไว ณ ที่อ่ืน ที่ไมใชเรือนจํา เชน นําไปขังไวที่สถานีตํารวจ 

4. ปรับ  

5. ริบทรัพยสิน  

 สําหรับในความผิดทางอาญาของเจาหนาที่รัฐ หรือพนักงานเจาหนาที่ ที่มีอํานาจหนาที่ที่ 

เกี่ยวของกับการดําเนินการ ตามของเขตหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนด ซึ่งหากเจาหนาที่รัฐไมควยคุมดูแล 

รวมถงึการใชอํานาจเกินของเขตหรือละเวนการปฏบิัติหนาที่ใดใดกฎหมายยอยมีผลบังคับในการ

กําหนดโทษในหมวด 2 ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ไวดังน้ี 

 มาตรา 147 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ ซื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียดบัง

ทรัพยน้ันเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยสินน้ันเสีย 

ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่น

บาท 

 มาตรา 148 ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจ

เพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให ซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 

หรือประหารชีวิต  

 มาตรา 149 ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือ

สมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน

โดยมิชอบ หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ในตําแหนงไมวาการน้ัน จะชอบหรือมิชอบ
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ดวยหนาที่ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพัน

บาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต  

 มาตรา 150 ผูใดเปนเจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงโดย

เห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซึ่งตน ไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนที่ตนไดรับแตงต้ัง

เปนเจาพนักงานในตําแหนงน้ัน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุก ตลอดชีวิต และ

ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท  

 มาตรา 151 ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทํา จัดการหรือ รักษาทรัพยใด ๆ ใชอํานาจ

ในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจาของทรัพยน้ัน ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท  

 มาตรา 152 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนไดเสียเพื่อ

ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน เน่ืองดวยกิจการน้ัน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป 

และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท 

 มาตรา 153 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่จายทรัพย จายทรัพยน้ันเกินกวาที่ควรจายเพื่อ

ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพัน

บาทถึงสองหมื่นบาท  

 มาตรา 154 ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาที่หรือแสดงวาตนมีหนาที่ เรียกเก็บหรือ

ตรวจสอบภาษีอากร คาธรรมเนียมหรือเงินอ่ืนใด โดย ทุจริตเรียกเก็บหรือละเวนไมเรียกเก็บภาษี

อากร คาธรรมเนียมหรือเงินน้ันหรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดเพื่อใหผูมีหนาที่เสีย ภาษี

อากร หรือคาธรรมเนียมน้ันมิตองเสีย หรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต

หาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท  

 มาตรา 155 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่กําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาใด ๆ เพื่อเรียก

เก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาน้ัน 

เพื่อใหผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมน้ันมิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท  

 มาตรา 156 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดยทุจริต แนะนํา 

หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพื่อใหมีการละเวนการลงรายการในบัญชี ลงรายการเท็จ

ในบัญชี แกไขบัญชีหรือซอนเรน หรือทําหลักฐาน ในการลงบัญชีอันจะเปนผลใหการเสียภาษีอากร 

หรือคาธรรมเนียมน้ันมิตองเสีย หรือเสียนอยกวาที่จะตองเสียตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึง

ยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท 
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 มาตรา 157 ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ หนาที่โดยมิชอบ เพื่อให

เกิดความเสียหายแกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ โดยทุจริต ตองระวางโทษ

จําคุกต้ังแต หน่ึงปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาทหรือ ทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 158 ผูใดเปนเจาพนักงาน ทําใหเสียหาย ทําลายซอน เรน เอาไปเสีย หรือทําใหสูญ

หายหรือทําใหไรประโยชนซึ่งทรัพย หรือเอกสารใดเปนหนาที่ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว 

หรือ ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําเชนน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหน่ึงหมื่นสี่

พันบาท 

 มาตรา 159 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ดูแล รักษาทรัพย หรือเอกสารใด กระทําการอัน

มิชอบดวยหนาที่ โดยถอน ทําให เสียหายทําลายหรือทําใหไรประโยชน หรือโดยยินยอมใหผูอ่ืน

กระทํา เชนน้ัน ซึ่งตราหรือเคร่ืองหมาย อันเจาพนักงานไดประทับหรือหมาย ไวที่ทรัพยหรือ

เอกสารน้ันในการปฏิบัติตามหนาที่ เพื่อเปนหลักฐาน ในการยึดหรือรักษาสิ่งน้ัน ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหาป หรือ ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 160 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่รักษาหรือใชดวงตรา หรือรอยตราของราชการ

หรือของผูอ่ืน กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ โดยใชดวงตราหรือรอยตราน้ัน หรือโดยยินยอมให

ผูอ่ืนกระทําเชนน้ัน ซึ่งอาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หาป หรือ

ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 161 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ทําเอกสาร กรอกขอ ความลงในเอกสารหรือ

ดูแลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสาร โดยอาศัยโอกาสที่ตนมหีนาทีน้ั่น ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

 มาตรา 162 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ทาํเอกสาร รับเอกสาร หรือกรอกขอความลงใน

เอกสาร กระทําการดังตอไปน้ีในการปฏิบัติการ ตามหนาที ่

 (1) รับรองเปนหลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดขึ้นหรือวา การอยางใดไดกระทําตอ

หนาตนอันเปนความเท็จ 

 (2) รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซึ่งขอความอันมิไดมี การแจง 

 (3) ละเวนไมจดขอความซึ่งตนมีหนาที่ตองรับจด หรือจด เปลี่ยนแปลงเชนวาน้ัน หรือ 

 (4) รับรองเปนหลักฐานซึ่งขอเท็จจริงอันเอกสารน้ันมุงพิสูจน ความจริงอันเปนความเท็จ  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหน่ึงหมื่นสี่พันบาท 

 มาตรา 163 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ในการไปรษณียโทรเลข หรือโทรศัพท กระทํา

การอันมิชอบดวยหนาที่ดังตอไปน้ี 
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  (1) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือสิ่งอ่ืนที่สงทาง ไปรษณียโทรเลขหรือ

โทรศัพท กระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ดังตอไปน้ี 

 (2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหเสีย หาย ทําลายหรือทําให

สูญหาย ซึ่งจดหมายหรือสิ่งอ่ืนที่สงทางไปรษณีย หรือโทรเลข 

 (3) กัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซึ่งรูวามิใชเปนผูควรรับ ซึ่งจดหมายหรือสิ่งอ่ืน

ที่สงทางไปรษณียหรือโทรเลข หรือ 

 (4) เปดเผยขอความที่สงทางไปรษณีย ทางโทรเลขหรือทาง โทรศัพท 

 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 164 ผูใดเปนเจาพนักงาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดยประการ 

ใด ๆ อันมิชอบดวยหนาที่ใหผูอ่ืนลวงรูความลับน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม

เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา 165 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาที่ปฏิบัติการใหเปนไป ตามกฎหมายหรือคําสั่งซึ่ง

ไดสั่งเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามกฎหมายหรือ

คําสั่งน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือ ทั้งจําทั้งปรับ  

 มาตรา 166 ผูใดเปนเจาพนักงานละทิ้งงานหรือกระทําการอยาง ใด ๆ เพื่อใหงาน

หยุดชะงักหรือเสียหาย โดยรวมกระทําการเชนน้ัน ดวยกันต้ังแตหาคนขึ้นไป ตองระวางโทษจําคุก

ไมเกินหาป หรือ ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ถาความผิดน้ัน ไดกระทําลงเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมาย แผนดิน เพื่อบังคับ

รัฐบาลหรือเพื่อขมขูประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหมื่น

บาท 

 เมื่อพิจารณาจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเร่ืองกําหนด

ประเภทและ ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ปรากฏวาประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจํานวน 34 รายการซึ่งแตละประเภทลวนแตเปนโครงการหรือ

กิจการที่สงผลกระทบตอสิง่แวดลอมเปนอยางมาก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรการ ทางอาญาตอผูที่ทําลายหรือสรางความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอมไว โดยกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝน หรือละเวนไมปฏิบัติหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนด รายละเอียดของเร่ืองดังกลาว ไดกําหนดไวในหมวดที ่7 ต้ังแตมาตรา 98 ถึงมาตรา 

111 แตเมื่อพิจารณาจากโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลวปรากฏวา พระราชบัญญัติ
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ดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํา 

รายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวแต

อยางใด 

 ดังน้ัน จึงเห็นไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีปญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับทาง

อาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขาดสภาพ

บังคบัทางอาญา ในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละ เวนซึ่งการกระทําและบทลงโทษแกผูกระทําความผดิยังไมมี

ความเหมาะสม  

 นอกจากน้ีพบวาตารมมาตรา 48 ซึ่งกําหนดวาในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทาํ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 46 เปนโครงการหรือกิจการซึ่งจะตองไดรับ

อนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายกอนเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินการ ใหบุคคลผูขออนุญาต

เสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายน้ัน และตอ

สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ในการเสนอรายงานดังกลาว อาจจัดทําเปนรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดตาม มาตรา 46 วรรค

สอง ก็ได เชน โครงการกอสรางอาคารที่ใชเปนสํานักงานหรือที่ทําการเอกชนที่มีความสูงต้ังแต 23 

เมตรขึ้นไป หรือมีพื้นที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นใดชั้นหน่ึงรวมกันต้ังแต 10,000 ตารางเมตร ขึ้นไป 

ซึ่งตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของ

โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกาศ 

ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2552 ตองเสนอในขั้นตอนขออนุญาตกอสราง หรือเสนอในขั้นการแจงตอเจา

พนักงานที่ดินหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่พิจารณาอนุญาต 

 แตตามกฎหมายมาตรา 48 มิไดมกีลไกเปนของตนเองในการที่จะบังคับใหเจาของ

โครงการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดอาศัยกลไกตามกฎหมายฉบับ

อ่ืนโดยตามมาตรา 49 วรรคสอง ใหเจาหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนจะไมพิจารณาออกใบอนุญาต

โครงการจนกวาจะมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ดังน้ัน หากโครงการ

ใดไมตองมีการขอออกใบอนุญาตจากเจาหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนหรือโครงการไมเขาหลักเกณฑตาม

ประกาศ ฯ กฎหมายฉบับน้ีก็ไมมีมาตรการบังคับใหเจาของโครงการตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม เมื่อมีการฝาฝนไมจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิง่แวดลอม 

กฎหมายก็ไมมีบทลงโทษหรือสภาพบังคับใด ๆ จึงมีโอกาสที่เจาหนาที่สมคบคิดกับเจาของ

โครงการใชดุลพินิจที่ไมชอบโดยการงดเวนจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิง่แวดลอม 
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ซึ่งการพิสูจนเจตนาของเจาหนาที่ดังกลาวเปนไปไดยาก ผูวิจัยจึงเห็นวา มาตราดังกลาวไม

สอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดทาํรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตาม

กฎหมาย 

 ดังน้ัน ผูทําวิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับ

ทางอาญา ในกรณีที่บุคคลซึง่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

ทางสิง่แวดลอมแตได ละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังน้ี  

 1. ควรปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษทางอาญาในกรณีที่บุคคลซึ่งมี 

หนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่ง

การกระทําตามหนาที่ดังกลาว ดวยเหตุผลดังตอไปน้ี  

  1.1 ประเทศไทยใชกฎหมายระบบซีวิลลอร (Civil Law) และกฎหมายอาญาของ 

ประเทศไทยน้ันไดใชหลัก “Nullum crimen, Nulla poena sine lege” ซึ่งหมายถึง ไมมีความผิด ไมมี

โทษ โดยไมมีกฎหมาย ดังน้ันหากไมมกีารเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษทางอาญาในกรณี

ดังกลาว การกระทําหรือการละเวนการกระทําดังกลาวก็ถือวาไมเปนความผิดตามกฎหมาย และรัฐก็

ไมมีอํานาจลงโทษ ทางอาญาตอบุคคลผูที่กระทําหรือละเวนการกระทําดังกลาวได  

  1.2 การกําหนดโทษทางอาญาในกรณีดังกลาวจะกอใหเกิดผลดังน้ี  

   1.2.1 ทําใหเกิดความเปนธรรมตอผูไดรับความเสียหาย การที่ไดลงโทษก็เพื่อให 

สาสมกับความผิดที่ผูกระทําความผิดไดกระทําขึ้น และใหผูเสียหายรูสึกวาตนไดรับการชดใชแลว 

ซึ่งจะสอดคลองตองกันกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน (Retribution)  

   1.2.2 เปนการขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบและไมกลาที่จะกระทําความผิด 

ขึ้นอีก ทั้งยังเปนตัวอยางใหคนทั่วไปไดเห็นเพื่อที่จะไมเลียนแบบหรือเอาอยางการกระทําความผิด

เชนน้ันอีก และเมื่อเห็นวิธีการขมขูซึ่งเปนการลงโทษประเภทตาง ๆ แลวในที่สุดแลวก็จะเกิดความ

เกรงกลัวและไม กลากระทําความผิดเชนน้ันอีก ซึ่งจะสอดคลองตองกันกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

เปนการขมขู (Deterrence)  

   1.2.3 ในกรณีที่มีการกําหนดโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตจะเปนการ ตัด

โอกาสมิใหผูกระทําความผิดไดระทําความผิดอีก แตถาเปนโทษจําคุกที่มีกําหนดเวลา หรือโทษ

กักขัง ก็จะเปนการตัดโอกาสมิใหผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดอีกภายในระยะเวลาที่ถูกจําคุก

หรือถูกกักขัง ซึ่งจะสอดคลองตองกันกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาสในการกระทํา

ความผิด (Incapacitation)  
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   1.2.4 ในกรณีที่มีการกําหนดโทษจําคุก หรือโทษกักขัง และมีการกําหนดใหมี การ

ใหความรูและอบรมจริยธรรมเกี่ยวกับผลกระทบของมลพิษทางสิ่งแวดลอมใหกับผูที่ตองโทษจําคุก 

หรือโทษกักขังควบคูไปดวยกจ็ะ เปนแนวทางหน่ึงที่จะทําใหผูที่ไดเคยกระทําความผิดมาแลวเกิด

ความ ประสงคที่จะยับยั้งไมกระทําผิดซ้ําอีกแลว ยังจะตองทําใหผูน้ันเกิดความสามารถที่จะยับยั้ง

เชนน้ันดวย ซึ่ง จะสอดคลองตองกันกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อเปนการแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทํา

ผิด (Rehabilitation)  

  2. บทบัญญัติเกีย่วกบัโทษทางอาญาที่จะปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมลงไปใน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ันควรเพิ่มเติมลงใน

หมวด 7 วา ดวยบทกาํหนดโทษ เพราะหมวดดังกลาวเปนหมวดที่มีการกําหนดโทษทางอาญาใน

กรณีที่มีการฝาฝน บทบัญญัติของกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการเฉพาะอยูแลว  

 3. บทบัญญัติเกีย่วกับโทษทางอาญาที่จะปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมลงใน

พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในกรณีน้ีควรแบงผูกํา

ความผิดออกเปน 2 ประเภท คือ  

  3.1 ผูกระทําความผิดที่เปนบุคคลธรรมดา ซึ่งโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด 

ประเภทน้ีมี 2 ลักษณะ ไดแก  

  (1) โทษจํา คุก  

  (2) โทษปรับ  

  ผูวิจัยมิไดเสนอแนะใหมีการกําหนดโทษประหารชีวิตในกรณีดังกลาวเพราะ ผูวิจัย

เห็นวาการลงโทษประหารชีวิตน้ันเปนการลงโทษที่กระทบตอชีวิตผูกระทําความผิดซึ่งการลงโทษ

น้ี ใชเฉพาะการกระทําความผิดที่มีลักษณะรายแรงมากหรือมีผลกระทบกระเทอืนตอความสงบ

เรียบรอยหรือ ศลีธรรมอันดีของประชาชนอยางรุนแรง โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ใหสาสมกับความ

รายแรงของการกระทํา ความผิด ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการกระทําในกรณีดังกลาวมิไดมีความรุนแรงมาก

ถึงเพียงน้ัน  

  นอกจากน้ีผูวิจัยยังเห็นวาควรมีการเพิ่มการทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของสังคม และ

สิ่งแวดลอมเขาไปในกรณีน้ีดวยแมตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยไมถือวาเปนโทษกต็าม  

  3.2 ผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคล ซึ่งโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดประเภทน้ี 

ไดแก โทษปรับ  

  ผูวิจัยมิไดเสนอแนะใหมีการกําหนดโทษประหารชีวิต และโทษจําคุก ในกรณี 

ดังกลาวเพราะโทษทั้ง 2 ประเภทน้ีไมสามารถลงแกนิติบุคคลได นอกจากน้ีผูวิจัยยังเห็นวาควรมี

การเพิ่มการทํากิจกรรมเพื่อประโยชนของสังคม และสิ่งแวดลอมเขาไปในกรณีน้ีดวยแมตาม
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ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไมถือวาเปนโทษก็ตาม เชน การสั่งใหผูกระทําผิดแกไขฟนฟูสิ่ง

แวดใหมีสภาพดังเดิมหรือใกลเคียงมากที่สุด เปนตน  

 อน่ึง ถามีการกําหนดโทษสําหรับนิติบุคคลในกรณีน้ีแลวก็ยอมสงผลใหกรรมการ หรือ

ผูจัดการของนิติบุคคลน้ัน หรือบุคคลใดซึ่งตองรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล น้ันตอง

รับโทษมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ดวยเวนแตจะเขาขอยกเวนตามมาตราดังกลาว เพราะมาตรา 111 บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูกระทํา

ความผิดซึง ตองรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเปนนิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคล

น้ัน หรือบุคคลใดซึ่งตองรับผิดชอบในการดา เนินงานของนิติบุคคลน้ัน ตองระวางโทษตามที่

บทบัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิด

น้ัน”  

  4. แนวทางในการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษตามที่ผูวิจัยเสนอแนะคือ  

  “ผูใดมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห ผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวน้ัน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ

ปรับไมเกิน 1 แสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” ดวยผลแหงบทบัญญัติน้ี เมื่อที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่ 

จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่

ดังกลาวน้ัน ก็ถือวารัฐเปนผูเสียหาย รัฐมีสิทธิฟองบุคคลดังกลาวได ทั้งน้ีตามเงื่อนไข หลักเกณฑ 

และวิธีการตามกฎหมาย  

 อน่ึง การกําหนดอัตราโทษดังกลาวไดใชอัตราโทษตามมาตรา 104 แหงพระราชบัญญัติ 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนแนวทางในการกําหนด เพราะกรณี

มาตรา 104 และกรณีการกําหนดโทษผูที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงาน การวิเคราะห

ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมน้ันตางก็มีลักษณะที่สําคัญอันคลายคลึงกันอยางนอยที่สุด 3 ประการ 

ดังน้ี  

 1. ตางก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษของผูมีหนาที่เฉพาะซึ่งไดละเวนการกระทําตาม 

หนาที่เฉพาะดังกลาว กลาวคือ มาตรา 104 เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษของเจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิด มลพิษที่มีหนาที่บําบัดนํ้าเสีย หรือกําจัดของเสียตามเงื่อนไขที่กฎหมาย

กําหนด แตไดละเวนซึ่งการกระทํา ตามหนาที่ดังกลาว สวนการกําหนดโทษของเจาของโครงการ

หรือกิจการที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตอง จัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

น้ันก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษสําหรับผูที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการ

วิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม แตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวน้ัน  
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 2. การละเวนการกระทําตามมาตรา 104 และการละเวนการกระทํา ของผูทีม่ีหนาที่ตาม

กฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมน้ัน จะกอใหเกิดผลที่

คลายคลึงกัน กลาวคือ ตางก็กอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเชนกันทั้งคู  

 3. ตางก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีวัตถปุระสงคในการคุมครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ดวยกันทั้งคู  

 อยางไรก็ตาม แนวทางในการกําหนดโทษในกรณีดังกลาวเปนเพียงแนวทางเบื้องตนที่ 

ผูวิจัยไดเสนอขึ้นจากการเทียบเคียงกับบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพ สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีลักษณะใกลเคียงกับกรณีดังกลาวมากที่สุดเทาน้ัน 

หากแตถาพิจารณา จากเหตุและปจจัยดังตอไปน้ี ผูวิจัยเห็นวาการที่จะกําหนดโทษในกรณีดังกลาว

ใหมีความเหมาะสมที่สุด ควรทีจ่ะมีการศึกษาและวิจัยตอยอดจากงานวิจัยชิ้นน้ีตอไปอีก  

 1. กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่มสีภาพบังคับรุนแรงที่สุดเพราะโทษในทางอาญาน้ัน จะ

มีผลกระทบไปในทางริดรอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งไดรับการรับรองและคุมครองตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และตามหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศเปนอัน

มาก  

 2. การกาํหนดโทษในกรณีดังกลาวใหมีความเหมาะสมที่สุด จําเปนที่จะตองมีการศึกษา 

อยางละเอียดรอบคอบดวยวิทยาการวิจัยของศาสตรหลายแขนงที่สําคัญ เชน นิติศาสตร 

วิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร รัฐศาสตร เปนตน  

 3. ผูวิจัยมีความเห็นวาโทษปรับตามมาตรา 104 ที่ผูวิจัยไดนํามาเทียบเคียงน้ันไดกําหนด 

เพดานขั้นสูงของคาปรับไมเกนิ 1 แสนบาท เปนเพดานขั้นสูงทีตํ่่าเกินไปที่จะนํามากําหนดความผิด

ในกรณี ที่เจาของโครงการหรือกิจการผูใดมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบทาง สิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวน้ัน เพราะการละเวนซึ่ง

หนาที่ดังกลาวอาจจะ สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในวงกวาง 

 รวมทั้ง ใหกําหนดมาตรการเพื่อความปลอดภัยไมวาจะเปนการริบทรัพยหรือเคร่ืองจักร

ที่กอใหเกิดมลพิษหรือหามผูกระทําผิดประกอบอาชีพที่กอใหเกิดมลพิษในเวลาที่กําหนดหรือหาม

โดยตลอดหากกระทําความผิดหลายคร้ัง ทั้งน้ี 

 

 

 



96 

ปญหาเก่ียวกับการกําหนดโทษทางอาญาและการนํามาตรการเพ่ือความปลอดภัยมาใช

บังคับแกผูกระทําผิด 

 วิธีการเพื่อความปลอดภัย ซึ่งมีทั้งหมด 5 ประเภท ไดแก  

 1. การกักกัน มีวัตถุประสงค ดังน้ี  

  1.1 เพื่อปองกันการกระทําผิดซ้ําของผูกระทําผิดติดนิสัย โดยทําใหบุคคล ที่เคย

กระทําความผิดมาแลวไมกลาที่จะกระทําผิดซ้ําอีก เพราะเกรงกลวัวาจะตองถูกกักกนั 

  1.2 เพื่อปองกันการแพรนิสัยอาชญากรรมแกผูตองโทษที่ไมมีนิสัยเปน อาชญากรรม 

โดยการกันบุคคลที่กระทําผิดติดนิสัยเหลาน้ีควบคุมไวในสถานที่กักกัน 

  1.3 เพื่อแกไขใหผูกระทําผิดติดนิสัยไดกลับตัวเปนคนดีโดยการดัดนิสัย และฝกหัด

อาชีพใหแกผูน้ัน 

 2. การหามเขาเขตกําหนด มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผูที่มีพฤติกรรมโนมเอียงในการ

กระทําผิดในเขตพื้นที่ ไมใหเขาไปกระทําผิดในเขตน้ัน ๆ อีก 

 3. การเรียกประกันทัณฑบน มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผูที่มีความประพฤติโนมเอียงที่

จะประกอบอาชญากรรม ใหไมกลาลงมือกระทําผิด เกิดความยับยั้งชั่งใจกลัวเน่ืองจากถูกทําทัณฑ

บนไว 

 4. การคุมตัวในสถานพยาบาล มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผูที่มีสภาพอาจจะกระทําผิดได

งายกวาบุคคลทั่วไป เน่ือง จากสภาพรางกายและจิตใจปวยเปนโรคจิตหรือเสพสุราเปนอาจิณหรือ

ติดยาเสพติดใหโทษ ใหหาย จากสภาพดังกลาวน้ีเพื่อไมใหมีสาเหตุไปกระทําผิดไดอีก 

 5. การหาม ประกอบอาชีพบางอยาง มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันผูที่มีสภาพอาจจะกระทํา

ผิดไดงายเพราะการประกอบ อาชีพหรือวิชาชีพบางอยาง ใหไมมีโอกาสไดกลับมากระทําผิด

เชนน้ันไดอีก 

 โดยวิธีการเพื่อความปลอดภัยเปนมาตรการบังคับทางกฎหมายอาญาอีกมาตรการหน่ึงซึ่ง

ไมใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 แตวิธีการเพื่อความปลอดภัยมีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองสังคมใหปลอดภัยและเพื่อเปนมาตรการปองกันมิใหกลับมากระทําความผิดอีกในอนาคต

ซึ่งแตกตางจากโทษทางอาญาที่มุงกระทําตอผูกระทําผิดโดยตรง เน่ืองจากการกระทําผิดเกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมสวนใหญเปนนิติบุคคลขนาดใหญหรือนิคมอุตสาหกรรม แตเมื่อนิติบุคคลดังกลาว

กระทําผิดโทษทางอาญาที่สามารถลงแกผูกระทําผิดที่เปนนิติบุคลไดก็มีเพียงโทษปรับหรือโทษทาง

แพงเทาน้ัน จึงไมสามารถปองกนัมิใหเกิดการกระทําผิดหรือปองกันการกระทําผิดในอนาคตได แต

หากสามารถนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใชแกนิติบุคคลที่กระทําความผิด ไดแก ริบทรัพยหรือ

เคร่ืองจักรที่ใชในการกอใหเกิดมลพิษ แตทรัพยที่จะสามารถริบไดในทางอาญาจะตองเปนทรัพยที่
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ใชในการกระทําผิดหรือมีไวเปนความผิดหรือทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิด19

* แตเคร่ืองจักร

ที่กอมลพิษยังมีประเด็นในทางอาญาวาจะสามารถริบไดหรือไม ทั้งน้ี การริบเคร่ืองจักรดังกลาวจะ

เปนการตัดโอกาสในการกระทําความผิดทางสิ่งแวดลอมอีกและยังเปนการปองกนัมิใหนิติบุคคล

หรือรวมทั้งเอกชนรายอ่ืน ๆ กลาที่จะกระทําความผิดเชนเดียวกัน 

 สวนวิธีการเพื่อความปลอดภัยอีกวิธีหน่ึงที่สมควรนํามาใชในกรณีผูกระทําความผิดทาง

สิ่งแวดลอมคือ หามผูกระทําผิดประกอบอาชีพเปนการชั่วคราวหรือถาวรซึ่งวิธีการดังกลาวอาจจะ

กระทบตอการขออนุญาตประกอบธุรกิจของนิติบุคคลที่กระทําผิด แตผูวิจัยเห็นวามาตรการดังกลาว

สงผลกระทบรุนแรงกวาโทษที่กําหนดไวตามกฎหมายเสียอีก ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งในปจจุบันที่

ตองใชวิธีการที่รุนแรงในการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว รวมทั้ง การบังคับ

ใหผูกระทําผิดแกไขฟนฟูสิ่งแวดลอมที่เสียหายใหดีดังเดิมก็เปนอีกวิธีการหน่ึงที่ควรดําเนินการ

ควบคูไปกับการลงโทษทางอาญาหรือการนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาบังคับใช  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*
 ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 32 ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ใหริบเสียทั้งส้ิน ไมวาเปนของ

ผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม 

มาตรา 33 ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลวใหศาลมีอํานาจ

ส่ังใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้อีกดวย คือ 

1. ทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดใช หรือมี (ไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด หรือ) 

2. ทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิดเวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอ่ืน 

ซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเร่ือง ปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอ

ขยะ มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟ

ไหมบอขยะ 2. เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับกฎหมายรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 3. เพื่อ

ศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม กรณีบอขยะ 4. เพื่อวิเคราะหปญหากฎหมายสิ่งแวดลอม 

กรณีศึกษาไฟไหมบอขยะ 5. เพื่อศึกษาขอสรุปแลขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดการขยะ

ในลักษณะเปด สามารถสรุปไดดังน้ี 

 

บทสรุป 

 จากการศึกษาปญหากฎหมายในการจัดการขยะในลักษณะเปด: ศึกษากรณีไฟไหมบอ

ขยะ รวมทั้งโครงการที่กฎหมายกําหนดใหตองจัดทําจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน การ

วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกาศ ณ วันที่ 16 มิถุนายน 2552 พบวามีปญหาใน

การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) เปนมาตรการในการคุมครอง

สิ่งแวดลอมโดยใชหลักการปองกันปญหาไวลวงหนาซึ่ง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการออก ประกาศกําหนดที่เกี่ยวของ 

แตยังพบวาการบังคับใชตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 โดยเฉพาะการบงัคับใชกฎหมายและการดําเนินการตาม มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติดวย

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังไมมีความเหมาะสมและยังไมมี

การบังคับใชกฎหมายอยางเต็มที่จากผูที่เกี่ยวของ ในสวนของเจาของหรือ ผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษ, หนาที่ของพนักงานทองถิ่น, อํานาจและการดําเนินการของเจาพนักงานควบคุม

มลพิษ 

 เมือ่พิจารณาจากประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเร่ืองกําหนด

ประเภทและ ขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
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สิ่งแวดลอม และหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม ปรากฏวาประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจํานวน 34 รายการ ซึ่งแตละประเภทลวนแตเปนโครงการหรือ

กิจการที่สงผลกระทบตอสิง่แวดลอมเปนอยางมาก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดมาตรการ ทางอาญาตอผูที่ทําลายหรือสรางความเสียหาย

ตอสิ่งแวดลอมไว โดยกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูที่ฝาฝน หรือละเวนไมปฏิบัติหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนด รายละเอียดของเร่ืองดังกลาว ไดกําหนดไวในหมวดที ่7 ต้ังแตมาตรา 98 ถึงมาตรา 

111 แตเมื่อพิจารณาจากโทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติดังกลาวแลวปรากฏวา พระราชบัญญัติ

ดังกลาวมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับโทษในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดทํา

รายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทําตามหนาที่ดังกลาวแต

อยางใดหรือมีการกระทําที่ไมจริงจังไมตอเน่ือง ดังน้ัน จึงเห็นไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวจึงมี

ปญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับทางอาญาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขาดสภาพบังคบัทางอาญาในกรณีที่บุคคลซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมาย

ที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอมแตไดละเวนซึ่งการกระทํา ” โดยตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปดโอกาสใหเจาหนาที่

ใชดุลพินิจพิจารณาอนุญาตโดยตองมีการจัดทํารายการพรอม คํารองอนุญาต ซึ่งหากมีการละเวนไม

จัดทํารายงาน แลวบทลงโทษตามมาตรา 80 มีโทษคอนขางเบา และการบังคับใชกฎหมายตาม

ประมวลกฎหมายอาญาไมเขมงวด 

  

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษาพบวา ปญหาการดําเนินการมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติดวยการสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่เชื่อมโยงกับกรณีศึกษาไฟไหมบอขยะหรือ

โครงการอ่ืน ๆ ที่ตองจัดทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ผูวิจัยมีขอเสนอดังตอไปน้ี 

 1. ควรกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพษิ โดยแบงระดับเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษเปน 2 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงานและระดับสั่งการ  

 2. กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการใหพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 ดําเนินงาน  

 3. กําหนดใหคณะอนุกรรมการประสาน การจัดการสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมวินิจฉัย

ชี้ขาด ขอขัดแยงระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับพนักงานเจาหนาที่  
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 4. ยกเลิกประกาศกระทรวงเกี่ยวกับการแตงต้ัง เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ไมสอดคลอง

กับกฎหมาย  

 5. กําหนดเจาพนักงานควบคุมมลพิษทีจ่ะเปนผูรับรายงานตามมาตรา 80 ใหชัดเจน 

 6. กําหนดใหอํานาจเจาพนักงานตามกฎหมายอ่ืน ที่มีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกาํเนิด

มลพิษสามารถสั่งปด พักใช เพิกถอน ในอนุญาตหรือสั่งใหหยุดใชหรือทําประโยชน เกี่ยวกับ

แหลงกําเนิดมลพิษดวยเหตุที่ ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมได  

 7. เพิ่มบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่ฝาฝนคําสั่งตามมาตรา 82 (2) และ 8) กําหนดให

คณะกรรมการควบคมุมลพิษแตงต้ัง คณะอนุกรรมการเฉพาะดานทําหนาที่พิจารณาคํารองคัดคาน

คําสั่ง เจาพนักงานควบคุมมลพิษในเบื้องตน 

 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

 1. ควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายในการใหอํานาจเบ็ดเสร็จในการดําเนินการแก

ผูเกี่ยวของในพื้นที่จริง 

 2. ควรพิจารณาเพิ่มโทษหรืออัตราโทษใหมากขึ้นเพิ่มความใสใจและตระหนักถึง

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการละเลยการปฏิบัติหนาที่ในคามรับผิดชอบ 

 3. กําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัยในพระราชบัญญัติดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อเปนมาตรการปองกันมิใหกลับมากระทําความผิดอีกในอนาคต 

เพื่อตัดโอกาสในการกระทําความผิดทางสิ่งแวดลอมอีกและยงัเปนการปองกันมใิหนิติบุคคลหรือ

รวมทั้งเอกชนรายอ่ืน ๆ กลาที่จะกระทําความผิดเชนเดียวกัน 

 สวนวิธีการเพื่อความปลอดภัยอีกวิธีหน่ึงที่สมควรนํามาใชในกรณีผูกระทําความผิดทาง

สิ่งแวดลอมคือ หามผูกระทําผิดประกอบอาชีพเปนการชั่วคราวหรือถาวร  
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