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นักศึกษา (PROBLEMS OF CRIMINAL LIABILITY OF TEACHERS IN CASE OF 

PUNISHING  STUDENT) อาจารยผูควบคุมงานนิพนธ: อรรัมภา ไวยมกุข, ปร.ด. 213 หนา. ป  
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  การวิจัยน้ีมุงศึกษาความรับผิดทางอาญาของครูอาจารยจากการลงโทษนักเรียนนักศึกษา

ที่กระทําผิดหรือประพฤติผิดระเบียบวินัยดวยวิธีการที่กําหนดไวตามระเบียบหรือดวยวิธีการอ่ืนใด 

โดยศกึษาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยเปรียบเทียบองคประกอบความผิดตาม

โครงสรางความรับผิดทางอาญาและตามทฤษฎีความรับผิดทางอาญาทั้งของไทยและของ

ตางประเทศที่สําคัญ และยังศึกษาถึงชองวางของกฎหมายเพือ่เสนอแนวทางในการแกไขกฎหมาย

ใหมีความชดัเจน เหมาะสมมากยิ่งขึน้  

  จากการศึกษาพบวาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ประพฤติผิดระเบียบหรือขอบังคับของ

ครูอาจารยตามสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนดวยวิธีการที่กําหนดไวตามระเบียบหรือดวยวิธีการอ่ืน

ใดลวนครบองคประกอบความรับผิดทางอาญา แตถึงแมนวาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครู

อาจารยจะเขาขายเปนความผิดทางอาญาและการลงโทษนักเรียนนักศึกษาโดยใชอํานาจจะกอใหเกิด

ความรุนแรงในสังคมก็ตาม แตรัฐก็มีความจําเปนตองเลือกเอาความมั่นคงของรัฐดานการศึกษา

กับสวัสดิภาพของเด็กที่ประพฤติตัวไมเรียบรอย ผิดระเบียบขอบังคับของโรงเรียนหรือสถานศึกษา

รวมพิจารณากําหนดแนวนโยบายดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาผลดีของการใชอํานาจนิยม

และการใชความรุนแรงกับเด็กนักเรียนนักศึกษาบางกลุมน้ันยังมีผลดีตอสังคมมากกวาการปลอยปะ

ละเลยโดยอางเหตุจากสิทธิเด็กเปนสําคัญ  และการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเปนไปเพื่อการอบรมสั่ง

สอนมีความมุงหมายเพื่อการอบรม สั่งสอน ขัดเกลาจิตใจใหนักเรียนนักศึกษา รูสํานึกในความผิดและ

กลับมาประพฤติตนในทางที่ดี เกิดจากความต้ังใจใหนักเรียนนักศึกษาเปนคนดีเปน เจตนา ที่

บริสุทธิ์ปราศจากความชั่วรายเปรียบไดกับกรณีการุณยฆาต หรือ Mercy Killing ปราศจาก

ความชั่วราย  มีลักษณะใกลเคียงกับองคประกอบความผิดภายในของกฎหมายคอมมอนลอว 

(Common law) ในสวนที่เรียกวา Mens rea หรือเจตนาราย โดยอาศัยอํานาจแหงความยินยอมของบิดา

มารดาหรือผูปกครองอันเปนความยินยอมที่ไมเปนการฝาฝนศีลธรรมอันดีขั้นพื้นฐาน  
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 This research aims to investigate the criminal liability of teachers by punishing 

students who commit wrongdoing or misbehaving in a prescribed manner in accordance with 

regulations or any other means. A study of the punishment of student teachers' teachers compares 

the criminal offense elements according to the criminal liability structure and the criminal liability 

theory of both Thailand and foreign countries. They also study the gaps in the law to suggest 

ways to amend the law to be clear. More appropriate 

 The study found that the punishment of students for misconduct or the regulations of 

teachers, as appropriate, for instruction in a prescribed manner in accordance with the rules or by 

any other means are entirely criminal element. But even if the punishment of student teachers is 

punishable by criminal offenses and the punishment of students by the authorities will cause 

violence in society. But the state has a need to choose the security of the state of education and 

the welfare of children who behave inappropriately. The regulations of schools or schools jointly 

determine the policy. When considered, the benefits of using power and violence against some of 

the students are more socially beneficial than ignoring the claims of child rights. And to punish 

the students for the training is intended for the training of refining the mind to students. Know the 

fault and return to behave in a good way. It is the intention of the students to be good, pure 

intentions, without evil, comparable to the case of Mercy Killing without evil. It is similar to the 

domestic law of Common Law in the so-called mens rea or malicious intent. By virtue of the 

consent of parents or guardians, the consent is not a violation of basic morals. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สังคมไทยในปจจุบันกาํลังประสบปญหาความเสื่อมโทรมทั้งในดานคุณธรรม จริยธรรม 

(เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2550) แกงแยง ชิงดีชิงเดน เห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชน

สวนรวม (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, 2553) โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาจึงมีบทบาทที่สําคัญใน

การปลูกฝงและพัฒนานักเรียนนักศึกษาใหมีจิตสํานึก ความรับผิดชอบ ความมีวินัย สามารถพึ่งพา

ตนเองได (กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา, 2552 หนา 79) ซึ่งในเร่ืองของวินัยน้ีถือวามีความสําคัญ อยาง

ยิ่งในการดํารงตนในสังคม โดยวินัยอาจเปรียบเสมือนหางเสือของเรือที่คอยกําหนดทิศทาง ในชีวิต

ของบุคคลใดไรซึ่งระเบียบวินัยแลวก็เปรียบเสมือนเรือที่ไมมีหางเสือหากเปนนักเรียนนักศึกษาก็

ยากที่จะประสบความสําเร็จในดานการศึกษาเลาเรียน หากเปนผูใหญในสังคมก็ยากที่จะประสบ

ความสําเร็จในหนาที่การงานได ประเทศชาติก็เชนเดียวกันหากคนในชาติขาดไรซึ่งระเบียบวินัย

แลวก็ยากที่จะพัฒนาใหเจริญรุดหนาทัดเทียมนานาอาระยะประเทศได โดยเฉพาะเด็กซึ่งจะ กาวเขา

สูวัยเรียนและวัยทํางานนับวาเปนชวงชีวิตที่มีความสําคัญมาก เปนชวงชีวิตที่อยากรู อยากลอง เร่ิม

รูจักเพศตรงขาม สงสัยในกฎเกณฑและระเบียบแบบแผนทางสงัคม ตองการกําลังใจ การชวยเหลือ

แนะนําจากผูใหญเปนอยางมาก (สุพัตรา สุภาพ, 2541, หนา 17) ดวยเหตุดังกลาวการศึกษาจึงไมได

ถูกจํากัดอยูแตเพียงความรูในทางวิชาการเทาน้ันแตยังรวมถึง การเรียนรูจากสิ่งแวดลอมตาง ๆ เพื่อ

การพัฒนาเด็กใหเปนคนดี มีความรูและมีพฤติกรรมที่เหมาะสมซึ่งตองอาศัยองคประกอบทุกภาค

สวน โดยเฉพาะสถาบันสวนที่มีความใกลชิดกับเด็ก คือ ครอบครัวและโรงเรียน แตสภาพสังคม

ปจจุบันที่ครอบครัวผลักภาระการอบรมขัดเกลาเด็กไปใหโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาเปนผูทํา

หนาที่แทน รัฐบาลจึงพยายามหาแนวทางแกไขและเสริมสรางความมีระเบียบวินัย จัดการศึกษาโดย

เนนในดานคุณธรรมและจริยธรรม ความมีวินัย ซื่อสัตย อยูอยางพอเพียง เพื่อมุงหวังใหคนไทยมี

คุณธรรมจริยธรรมมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาประเทศในอนาคต ตามยุทธศาสตรที่ 1 

ของแผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2559) 

โดยสุพัตรา ชุมเกตุ (2524 อางถึงใน บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 116) กลาววา

การศึกษาในสมัยกอนชาวบานจะสงลูกชายหรือหลานชายไปศึกษาเลาเรียนตามวัดที่ตนเลือ่มใส

ศรัทราโดยมีหองเรียนคอืกุฏิของพระสงฆรูปดังกลาว การศึกษาสมัยกอนจึงมีวัดเปนศูนยกลางและ
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มีพระสงฆเปนครู (จิตรกร ต้ังเกษมสุข, 2521, หนา 15-16) ซึ่งการศึกษาในสมัยโบราณน้ันจะเปน

การศึกษาแบบสืบทอดวัฒนธรรมและประเพณีทีม่ีมาแตเดิม แตการศึกษาในสมัยน้ันจะเปนการ

แสวงหาความรูจากผูรู หรือปราชญในชุมชนตาง ๆ โดยมีสํานักราชบัณฑิต รวมทั้ง บานและวัด เปน

ศูนยกลางของการศึกษาใหกบัคนโดยทั่วไป เนนการสอนคนใหเปนคน โดยเน้ือหาวิชาที่สอน คือ 

วิชาความรูสามัญ วิชาจริยศึกษา สอนใหเคารพนับถือบรรพบุรุษ และวิชาปองกันตัว เปนการสอน

ใหรูจักการใชศาตราวุธ การบังคับสัตวที่ใชเปนพาหนะในการออกศึกสงครามรวมทัง้ตําราพิชัย

สงคราม ครูในสมัยโบราณจึงสอนศิษยดวยการบอก สั่ง ทําใหดู จนมีความชํานาญและทักษะ สวน

การพรํ่าสอนทาํใหศิษยไดความรู มีคุณธรรมจริยธรรม ตอมา การคาขายและการเดินทาง

เจริญกาวหนา ในสมัยอยุธยาเปนตนมาไดมีคณะมิชชันนารีไดเขามาเผยแพรศาสนามีการสอนวิชา

สามัญและวิชาชีพชั้นสูงดวย เชน วิชาดาราศาสตร แพทยศาสตร เปนตน  

 สวนการจัดการศึกษาในปจจุบันเปนการจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนสามารถพัฒนาตน

ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพโดยใหถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด โดยฝกทักษะ

กระบวนการคิด การเผชิญสถานการณ การประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา และ

ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา เปนผูมีความรู มี

คุณธรรมจริยธรรมและมีวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตที่ดีงาม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี

ความสุข44

* ซึ่งผูที่มีบทบาทที่สําคัญในการอบรมสั่งสอนลูกศิษยก็คือ “ครู” หรือ “อาจารย” หรือ 

“คณาจารย” หรือ “ผูสอน” ตามที่กําหนดไวในกฎหมายแตละระดับการศึกษา ซึ่งครูอาจารยน้ัน

นอกเหนือจากการถายทอดวิชาความรูใหแกลูกศิษยลูกหาแลว ครูอาจารยทุกคนยังทําหนาที่สําคัญ

ในการอบรมบมนิสัยใหลูกศิษยทุกคนเปนคนดี มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบตอตนเองและ

สังคม มีคุณธรรม จริยธรรม ครูจึงเปรียบเสมือนพอแมที่คอยปกครองดูแลเด็ก ทําหนาที่ใหความรู 

ความรักความปรารถนาดีแกเด็กนักเรียนทุกคนในโรงเรียน มีความยุติธรรมและมีจิตสํานึกของ

ความเปนครู (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543, หนา 26) ถึงแมวาครูจะรักลูกศิษย

ในบางคร้ังก็ตองดุ ตองตักเตือนหรือลงโทษดวยความปรารถนาดีเพื่อใหศิษยต้ังใจศึกษาเลาเรียน

และมีความประพฤติที่ดีงาม ครูในยุคปจจุบันจึงเปนทั้งผูทําหนาที่สอนและตองเรียนรูในสิ่งใหม ๆ 

เพื่อพัฒนาการสอนของตนดวย โดยครูตองสามารถต้ังคําถามและตอบไดวาเด็กนักเรียนไดเรียนรู 

อะไร เพื่อใหเด็กไดเรียนรูในสิ่งเหลาน้ันครูจะตองทําอะไร ไมทําอะไร การจะทําใหเด็กไดเรียนรู 

 

* พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

มาตรา 7 การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 

จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
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แบบไมขาดทักษะจึงเปนความทาทายของครูทุกคนเปนอยางยิ่ง (วิจารณ พานิช, 2555, หนา 14-15)  

เพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงค โรงเรียนหรือสถานศึกษาจึงจําเปนตองกําหนดระเบียบ

วินัยใหรัดกุมเพื่อการปกครองและเสริมสรางวินัยอันดีงามใหแกนักเรียน ซึ่งการฝก การอบรมบม

นิสัยน้ันมีความจําเปนตองมีขอกําหนดเพื่อการควบคุมความประพฤติและมีการลงโทษเมื่อฝาฝน

ระเบียบ ขอบังคับ การลงโทษเด็กนักเรียนโดยครูอาจารยจัดเปนสวนหน่ึง ในกระบวนการอบรมสั่ง

สอนขัดเกลาจิตใจที่มีใชกันมาต้ังแตในอดีตและเปนที่รับรูกันโดยทั่วไป ในสังคม ซึ่งครูอาจารย

นิยมนํามาใชในการดูแลควบคุมเด็กนักเรียนภายในสถาบันการศึกษาเพื่อ ทําใหเด็กนักเรียนที่

กระทําความผิดเกิดความหลาบจําและไมกลากระทําความผิดซ้ําอีก รวมถึง เพื่อเปนการปรามเด็ก

นักเรียนคนอ่ืนไมใหกระทําความผิดดวย (ศรีศักด์ิ จามรมาน, 2559)  

 โดยนับแตมีการจัดต้ังกระทรวงธรรมการ หรือกระทรวงศึกษาธิการในปจจุบัน เมื่อป 

พ.ศ. 2435 ถือเปนยุคแหงการศึกษาสมัยใหม ฝายจัดการศึกษาหรือรัฐบาลมีความตองการที่จะควบคุม

เด็กและเยาวชน จนมาถงึยุคการจัดการศึกษาภาคบังคับในป 2464 ไดมีการตราพระราชบัญญัติ

ประถมศกึษา พ.ศ. 2464 และขยายตัวเต็มที่หลัง พ.ศ. 2475 เน่ืองจากรัฐบาลสามารถขยายโรงเรียน

ประชาบาลไปคลอบคลมุทุกตําบลในป พ.ศ. 2479 ซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 แต

แมจะมีกฎหมายใหอํานาจโรงเรียนควบคุมเด็กแลวก็ตามแตดูเหมือนวาจะยังไมเพียงพอ เพราะเด็กที่

ไมไดเขารับการเรียนการสอนในโรงเรียนรวมทั้งเด็กที่มีความประพฤติออกนอกลู นอกทาง จึงอาจ

ตองถูกสงตัวไปยัง “สถานฝกและอบรมเด็ก” ตามพระราชบัญญัติจัดการฝกและอบรมเด็กบาง

จําพวก พ.ศ. 2479 แตก็ยังไมสามารถแกปญหาในหวงเวลาน้ันไดเพราะรัฐบาลตองการที่จะจําแนก

เด็กที่เปนเด็กในมาตรฐานของรัฐที่มีสังกัดโรงเรียน กับเด็กเรรอน อนาถาที่ไมมีสังกัด เปนหลัก

แหลงหรือที่ไมมีบิดามารดาดูแล จนกระทั่งรัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได

ตราพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 เพื่อวางหลักการเกี่ยวกับการควบคุมเด็ก

อนาถา การควบคุมนักเรียนในสวนของการประพฤติปฏิบัติตนใหเหมาะสมกบัวัยและสถานภาพ 

รวมถึงการแตงเคร่ืองแบบและเคร่ืองหมายของโรงเรียนที่ตนสังกัดอยู ในสวนของ

กระทรวงศึกษาธกิารในสมัยน้ัน ไดมีการออกระเบียบกระทรวงธรรมการ เร่ือง การใหนักเรียนออก

จากโรงเรียนเพราะเหตุประพฤติผิด พ.ศ. 2482 แตก็มิไดกําหนดในเร่ืองของการลงโทษนักเรียน

เอาไวอยางชัดเจน (วัชนี คํานํ้าปาด, 2547, หนา 46) 

 ตอมาใน พ.ศ. 2515 จอมพลถนอม กิตติขจร หัวหนาคณะปฏิวัติ ไดมีประกาศของคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2515 มีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมเด็ก 
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และนักเรียน พ.ศ. 2481 และระเบียบทีเ่กี่ยวของ โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวกําหนดวา

นักเรียนนักศึกษาหากประพฤติตนหรือแตงกายผิดระเบียบใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาสั่งลงโทษ

ตามระเบียบและขอบังคับแลวแจงใหผูปกครองทราบ  

 กระทรวงศึกษาธกิารจึงไดออกเปนกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2515) และ ฉบับที่ 2 

(พ.ศ. 2518) รวมทั้ง ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2515 ได

ระบุเร่ืองการลงโทษนักเรียนไววา มีความมุงหมายเพื่อสั่งสอนใหนักเรียนมีความประพฤติดี หรือ

เพื่อใหเข็ดหลาบ โดยใหหัวหนาสถานศึกษาพิจารณาลงโทษดวยการวากลาวตักเตือน เฆ่ียน ทํา

ทัณฑบน สั่งพักการเรียน ใหออก และใหคัดชื่อออก โดยนักเรียนที่อยูในเกณฑบังคับตามกฎหมาย

วาดวยประถมศกึษาใหพิจารณาลงโทษไดเพียง 3 วิธีแรก เทาน้ัน  

 แตในระยะเวลาตอมากระแสสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิเด็กมีความเขมขนขึ้น

ประกอบกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายเด็กใหความคุมครองสิทธิ เสรีภาพของเด็ก จึงมีการแกไข

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2543 กําหนดวา การ

ลงโทษมีความมุงหมายเพื่อใหนักเรียนนักศึกษามีความประพฤติดี หรือเพื่อใหเข็ดหลาบ โดยโทษที่

จะลงมีดวยกัน 5 สถาน คือ วากลาวตักเตือน ทํากิจกรรม ทําทัณฑบน พักการเรียน และใหออก ใน

ปจจุบันนับแตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช ไดมีการแกไขปรับปรุงระเบยีบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ไดใหนิยาม “การลงโทษ” 

วาหมายความถงึ การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิด โดยมีความมุงหมายเพื่อการ

อบรมสั่งสอน สวนโทษที่จะลงแกนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิดน้ันประกอบดวย การวา

กลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ตัดคะแนนความประพฤติ ทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และ

พักการเรียน ที่สําคัญคือหามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือ

ลงโทษดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษา และ

ความรายแรงของพฤติการณประกอบการลงโทษดวย การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไป

เพื่อเจตนาที่จะแกนิสัยและความประพฤติไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และ

กลับมาประพฤติตนในทางที่ดีตอไป แตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 กําหนดเพียงหลักการ 

กวาง ๆ มิไดกําหนดวิธีการ เงื่อนไขหรือรูปแบบในการลงโทษนักเรียนนักศึกษา รวมทั้งมิได

กําหนดบทลงโทษหากมีการฝาฝนกฎหมายและระเบียบดังกลาว  
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 ตอมา ไดเกิดขอเรียกรองใหมีการลงโทษที่รุนแรงขึ้นโดยเฉพาะการลงโทษดวยการตี อีก

คร้ัง เน่ืองจากในปจจุบันเกิดปญหานักเรียนไมมีความเกรงกลัวครู อาจารย44

* ซึ่งเปนประเด็น ที่

ละเอียดออนและกระทบตอวัฒนธรรมไทยที่สอนใหลูกเคารพพอแม ปู ยา ตา ยาย และผูอาวุโส  

ลูกศิษยเคารพตอครูบาอาจารย การลงโทษเด็กโดยเฉพาะการตีที่ไมใชการทํารายรุนแรงแมเปนการ

ลงโทษที่ไดผลดี (ลินน เบนสัน และศินารถ คิง, 2550, หนา 15-16) แตใครจะเปนคนตัดสินวาการตี

แบบไหนถึงนุมนวล เน่ืองจากกระทรวงศึกษาธิการไดยกเลิกการลงโทษดวยวิธีการตีหรือเฆ่ียนดวย

หวายหรือไมบรรทัดแลว แตในสภาพความเปนจริงแมระเบียบ กฎหมายจะหามลงโทษนักเรียน

นักศึกษาดวยการตีหรือดวยวิธีการที่รุนแรงแลวก็ตามแตในความเปนจริงครูอาจารยก็ยังมีการ

ลงโทษดวยการการดุดาและตีดวยไมเรียวหรือฝามือ หรือขมขูดวยไมเรียวอยู (26สถาบันแหงชาติเพื่อ

การพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล61, 2552, หนา 3) หากเมือ่มีการลงโทษรุนแรงถึงขั้น

เลือดตกยางออก หรือ เปนการดูหมิ่นศักด์ิศรีความเปนมนุษยจนมีการเผยแพรทางสื่อสาธารณะหรือ

มีการรองทุกขกลาวโทษ ครูที่ลงโทษเด็กนักเรียนดวยวิธีการดังกลาวอาจจะตองถูกดําเนินการทาง

วินัยกรณี ไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่สังกัด ทั้งยังอาจมคีวามผิด

ทางอาญาฐานทํารายรางกาย หมิ่นประมาท หรือความผิดตอเสรีภาพและยงัอาจตองรับผิดในทาง

แพง ฐานกระทําละเมิดได  

 การจะวินิจฉัยวาการกระทําของครูอาจารยจะเปนความผิดอาญาหรือไมน้ัน เมื่อ

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 มิไดกําหนดความรับผิดทางอาญาเอาไวเปนการเฉพาะ และการลงโทษ

นักเรียนนักศึกษาดวยวิธีการตาง ๆ ไมวาจะเปนการการวากลาวตักเตือนสําหรับกับการกระทําผิด

ระเบียบวินัยเพียงเล็กนอยหรือความผิดที่ไมรายแรง แตในทางปฏิบัติครูอาจารยมักใชคําพูดที่มี

ลักษณะเปนคําดา ดูถูกเหยียดหยาม ทําใหอับอาย หรือสบประมาท เชน ดาเด็กนักเรียนวาโงเปน

ควาย หรือโงทั้งตระกูล รวมทั้งคําพูดดูหมิ่นเหยียดหยามอ่ืน ๆ เชน “เรียนไปก็ยังโง” “พวกควาย

พวกน้ี” (เด็กดี, 2555) หรือการยกเทาใสหนา (เนชั่นทีวี, 2560) ซึ่งการลงโทษลักษณะดังกลาวลวน

* หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ ศธ 04001/ว 1253 ลงวันที่ 5 พฤศจกิายน 2557 เร่ือง เร่ืองที่ประชาชน

เสนอแนะและใหขอคิดเห็น รวมทั้งการรองเรียน 

- รหัสเร่ือง ทก 02570057714 ลงวันที ่17 สิงหาคม 2557 เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา ปจจุบันไมมีการลงโทษดวยไม

เรียว จึงทําใหนักเรียนไมมีความเกรงกลัวครู อาจารย 

- รหัสเร่ือง ทก 02570063235 ลงวันที ่4 กันยายน 2557 เสนอความเห็นตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) การใชไมเรียวในการ

ลงโทษเด็กนกัเรียนควรใชในกรณีจําเปนเทานั้น เพ่ือเปนการอบรมนักเรียนใหเปนเด็กดีและไมกาวราว 

- รหัสเร่ือง ทก 02570073728 ลงวันที ่22 กันยายน 2557 เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหสถาบันการศึกษาทุกเขตพ้ืนที่ มีการนําเอา

ระบบการลงโทษดวยไมเรียวเขามาใชในการเรียนการสอน เนื่องจากในปจจุบนัเห็นวานักเรียนไมเชื่อฟงครู อาจารย หากมีการ

ลงโทษดวยไมเรียว นักเรียนนักศึกษาจะเกรงกลัวครู อาจารย และจะทําใหระบบการศึกษาไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ครบองคประกอบความผิดฐานหมิ่นประมาท หรือเปนความผิดลหุโทษฐานดูหมิ่นซึ่งหนา ซึ่ง

ความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหนาน้ันไมอาจพิสูจนเพื่อยกเวนความผิดได  

 สวนการลงโทษโดยใหทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม น้ัน มีหลายลักษณะโดย

การดําเนินการเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหปฏิบัติอยางใดอยางหน่ึง ไดแกการ ทําคุณประโยชน

ตอสาธารณะ เชน ทําความสะอาดโรงเรียน เปนตน หรือการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเชนเขาคาย

อบรมหลักสูตรคุณธรรม สงจิตแพทยหรือนักจิตวิทยาเพื่อการบําบัดฟนฟู แตที่ปรากฏใหเห็นเปน

ปกติไดแก การใหว่ิงรอบสนามฟุตบอลหรือสนามบาสเกตบอล สั่งใหออกกําลังกายมากกวาคนอ่ืน 

การสั่งใหไปยืนหนาหองเรียน สั่งใหคลานดวยขารอบหองหรือคลานขึ้นตึกเรียน สั่งใหปนจ้ิงหรีด 

ยืนขาเดียวกางแขนและใชปากคาบไมบรรทัด หรือการสั่งใหอยูภายในหองเรียนโดยหามไมให

ออกไปเลนหรือทํากิจกรรมภายนอก สั่งใหไปซื้อเข็มขัด โบวสําหรับนักเรียนหญิง ถุงเทา ที่ฝาย

ปกครองหรือรานคาสวัสดิการ ใหเก็บขยะมูลฝอยภายในบริเวณโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือตาม

ถนนหนทางหรือตามสาธารณะสถานตาง ๆ ทําความสะอาดหองนํ้า หองสวม โรงครัว รวมถึงการ

ใหเขาคายคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งการใหทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมน้ัน ครูอาจารยจะตอง

พิจารณาความเหมาะสมไมวาจะเปนเร่ืองเพศ อายุของนักเรียนนักศึกษา เพราะอาจเปนเหตุใหเกิด

อันตรายแกนักเรียนนักศึกษาได และหากนักเรียนนักศึกษา ไมเต็มใจกระทําตามที่ครูอาจารยสั่งหรือ

จําตองกระทําตามเพราะเกรงกลวัตออํานาจของครูอาจารย หรือกระทําเพราะเกรงวาจุถูกลงโทษที่

รุนแรงขึ้น ลวนครบองคประกอบความผิดตอเสรีภาพ หรือความผิดฐานหนวงเหน่ียวกักขังใหผูอ่ืน

ปราศจากเสรีภาพในรางกาย 

 สวนการยึดสิ่งของที่หามนําเขาหองเรียนหรือหองสอบ เชน หนังสือการตูน 

โทรศัพทมือถือ นาฬิกาติจิตอล ขนมหรือของทานเลน ริบเคร่ืองแตงกายที่ผิดระเบียบ หรือสิ่งของ

ตองหามหรือผิดกฎหมาย เชน ไพ หรืออุปกรณที่ใชเลนการพนัน โดยครูอาจารยอาจเพียงยึดไวและ

คืนใหนักเรียนนักศึกษาเมื่อเลิกเรียน แตบางคร้ังการที่ครูยึดอาหารไวแลวนําไปทิ้งเน่ืองจากอาหาร

จะเนาเสีย หรือบางคร้ังครูอาจารยนําไปกินเองหรือใหแมบานกินหรือนําของเลนกลับไปใหบุตร

หลานตนเองเลนโดยนักเรียนนักศึกษาไมยินยอม อาจเขาขายเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยฐาน ลัก

ทรัพย ยักยอกทรัพยหรือทําใหเสียทรัพยได 

 สําหรับการลงโทษที่เปนประเด็นปญหามาก คือ การลงโทษที่กระทําตอเน้ือตัวรางกาย

หรือการลงโทษทางรางกาย (Corporal punishment) ไมวาจะเปนการเฆ่ียนตี บิดหู ตีหรือตบเบา ๆ 

หรือแมกระทั่งการตัดผม และตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กยังรวมถงึการลงโทษทางจิตใจดวย โดย

การลงโทษเหลาน้ันลวนครบองคประกอบความผิดฐานทํารายรางกายหรือทํารายผูอ่ืนไมถึงกับเปน

เหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจทั้งสิ้น แตการจะพิจารณาวาบุคคลจะตองรับผิดทางอาญา

https://www.thairath.co.th/content/601335
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หรือไมเพียงใดจะตองพิจารณาจาก “โครงสรางความรับผิดทางอาญา” ซึ่งประกอบไปดวย การ

กระทําที่ครบองคประกอบความผิดที่กฎหมายบัญญัติ การกระทําน้ันไมมีกฎหมายยกเวนความผิด 

รวมทั้ง การกระทําน้ันไมมีกฎหมายยกเวนโทษ (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 77-78) โดย

จะตองพิจารณาโครงสรางในแตละสวนเรียงไปตามลําดับ หากไมมีกฎหมายยกเวนความผิดหรือ

ยกเวนโทษก็หมายความวาบุคคลน้ันจะตองรับผิดทางอาญา แตก็อาจจะมีเหตุในการลดโทษ เชน 

กระทําความผิดเพราะบนัดาลโทสะ เปนตน 

 แตถึงแมนวาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยจะเขาขายเปนความผิดทาง

อาญาและการลงโทษนักเรียนนักศึกษาโดยใชอํานาจจะกอใหเกิดความรุนแรงในสงัคมก็ตาม แตรัฐ

ก็มีความจําเปนตองเลือกเอาความมั่นคงของรัฐดานการศึกษากับสวัสดิภาพของเด็กที่ประพฤติตัว 

ไมเรียบรอย ผิดระเบียบขอบังคับของโรงเรียนหรือสถานศึกษารวมพิจารณากําหนดแนวนโยบาย

ดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาผลดีของการใชอํานาจนิยมและการใชความรุนแรงกับเด็ก บาง

กลุมน้ันยังมีผลดีตอสังคมมากกวาการปลอยปะละเลยโดยอางเหตุจากสิทธิเด็กเปนสําคัญ ดวย

เหตุผลและความสําคัญดังกลาวมาขางตน ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาการลงโทษนักเรียน

นักศึกษาที่กระทําผิดหรือประพฤติผิดระเบียบวินัยของโรงเรียนหรือสถานศึกษาหรือของ

กระทรวงศึกษาธิการดวยวิธีที่กําหนดไวตามระเบียบหรือดวยวิธีอ่ืนใดนอกเหนือจากที่ระเบียบ 

กฎเกณฑกําหนดไว หากมีความมุงหมายเพื่อการอบรมสั่งสอน เจตนาเพื่อแกนิสัยและความ

ประพฤติไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิดและกลับมาประพฤติตนในทางที่ดี

เพื่อเปนตนทุนในการอยูรวมกันในสังคมและเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพดวยวิธีการที่ไมรุนแรง 

หรือเปนการกลั่นแกลง หรือลงโทษดวยความโกรธความพยาบาทแลวครูอาจารยจะสามารถกระทํา

ไดหรือไม เพียงไร  

 

วัตถุประสงคของการศึกษา  

 1.  เพื่อศึกษาแนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่กระทําผิด

ระเบียบของสถานศึกษา 

 2. เพื่อศึกษา กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวของกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษา ที่ผิดระเบียบ

ของสถานศึกษาทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ 

 3. เพื่อวิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผดิทางอาญาของครูอาจารย กรณี

ลงโทษนักเรียนนักศึกษา  

 4. เพื่อไดขอสรุปและเสนอแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญาของครู

อาจารยกรณีลงโทษนักเรียนนักศึกษา  
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สมมติฐานการศึกษา   

 ในปจจุบันมีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 รวมทั้ง ระเบียบกระทรวง  

ศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2546 เปนกฎหมายที่มี

วัตถุประสงคเพื่อคุมครองเด็กนักเรียนนักศึกษาจึงเปนไปเพื่อการจัดระเบียบเรียบรอยภายในสังคม 

ซึ่งการลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ประพฤติผิดระเบียบหรือขอบังคับของครูอาจารยลวนครบ

องคประกอบความผิดทางอาญา แตเปนการลงโทษเพื่อการอบรมสั่งสอนและเกิดจากความต้ังใจให

นักเรียนนักศึกษาเปนคนดี ซึ่งครูอาจารยกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจแหงความยินยอมของบิดา

มารดาหรือผูปกครอง หรือหากนักเรียนนักศึกษาที่มีอายุเกินกวา 18 ป หรือที่บรรลุนิติภาวะกอนน้ัน

ตามกฎหมายและเปนผูซึ่งไมไดพึ่งพาบิดามารดาหรือผูปกครองในการศึกษาเลาเรียนยอมสามารถให

ความยินยอมดวยตนเอง หากเปนการลงโทษโดยมีความมุงหมายเพื่อการอบรม สั่งสอน ขัดเกลาจิตใจให

นักเรียนนักศึกษา รูสํานึกในความผิดและกลับมาประพฤติตนในทางที่ดีตอไป แมเปนการฝาฝนตอ

ระเบียบหรือกฎหมายดังกลาวการกระทําน้ันก็ เปนแตเพียงการละเมิดระเบียบเทาน้ัน จึงไม

ควรนํามาตรการลงโทษทางอาญามาบังคับใชตามทฤษฎีการกําหนดความรับผิดทางอาญาใน

กฎหมายเยอรมัน รวมทั้ง กําหนดเปนเหตุยกเวนการลงโทษนักเรียนนักศึกษาตามสมควรเพื่อการ

อบรมสั่งสอนเอาไวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อใหเกิดความชัดเจนอันจะเปนการ

คุมครองผูเสียหาย ลดปญหาคดีลนศาล และเปนไปตามวัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา เพื่อ

แกไขฟนฟูตอไป  

 

ขอบเขตของการศึกษา   

 เปนการศึกษาปญหาทางกฎหมายและปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการลงโทษนักเรียน

นักศึกษา โดยขอบเขตของการศกึษาจะศึกษาความรับผิดทางอาญาของครูอาจารยที่เกิดจาก การ

ลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่มีการถือปฏิบัติกันอยูในแตละวิธีการ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและของ

เอกชนที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการที่ออกตามพระราชบัญญัติ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เองก็มิไดกําหนดวิธีการเอาไวอยางชัดเจน การศกึษาน้ีจึงมุงเนนศึกษา

วิเคราะหความรับผิดทางอาญาในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาโดยเจตนาเพื่อการอบรมสั่งสอน โดย

ศึกษาถึงชองวางของกฎหมาย เหตุยกเวนความผิดหรือเหตุยกเวนโทษตามกฎหมาย ศึกษา

เปรียบเทียบความรับผิดทางอาญาตามทฤษฎีความรับผิดทางอาญาทัง้ของไทยและของตางประเทศ

ที่สําคัญ เพื่อนํามาแกไขเพิ่มเติมกฎหมายของไทยใหมีความชัดเจน เหมาะสมมากยิ่งขึ้น อันจะเปนการ

คุมครองผูเสียหายและผูกระทําผดิใหไดรับการลงโทษอยางเหมาะสมเปนธรรม 
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วิธีดําเนินการศึกษา  

 การศึกษาวิจัยเปนการศกึษาวิจัยเอกสาร หนังสือ ตํารา บทความทางวิชาการ ทั้งใน

หองสมุดและสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ โดยการคนควาหาทฤษฎี แนวความคิด และหลักการ

ของกฎหมาย คนควาการวิจัยเอกสารที่เกี่ยวของกับประเด็นการลงโทษนักเรียนนักศกึษา 

วิวัฒนาการของกฎหมายไทยที่เกี่ยวของ รวมทั้งโครงสรางความรับผิดทางอาญาและเหตุในการ

ยกเวนความผิดทางอาญา หรือยกเวนโทษ โดยทําการวิเคราะหหาเหตุผลสนับสนุนขอเสนอแนะ ใน

การวิจัยโดยไมมีการศึกษาวิจัยภาคสนาม   

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 1. เพื่อทราบแนวความคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่กระทําผิด

ระเบียบของสถานศึกษา 

 2. เพื่อทราบกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวของกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษา ที่ผิดระเบียบ

ของสถานศึกษาทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ 

 3. เพื่อทราบปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญาของครูอาจารย กรณี

ลงโทษนักเรียนนักศึกษา  

 4. เพื่อทราบแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของครูอาจารย กรณี

ลงโทษนักเรียนนักศึกษา  

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 เด็ก หมายถึง เด็กหรือเยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษาและศึกษาอยูในโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่สังกัดกระทรวงศกึษาธิการ 

 นักเรียน หมายถึง เด็กหรือผูซึ่งกําลังรับการศึกษาขัน้พื้นฐานระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา ทั้งประเภท สามัญศึกษาและอาชีวศกึษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือ

เอกชน  

 สวน นักศึกษา หมายถึง เด็กหรือผูซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยู

ในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

 ครูอาจารย หมายถึง ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือผูที่ผูบริหารโรงเรียนหรือ

สถานศึกษามอบหมายและอยูในสถานะครูอาจารยที่เปนขาราชการหรือบุคลากร ทางการศกึษา 

หรือครูอาจารยในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเอกชน หรือครูพิเศษสอน (ครูอัตราจาง) ในโรงเรียน

หรือสถานศึกษาของรัฐ หรือครูที่ไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ครูในโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน 
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หรือผูที่ไมไดมีหนาที่สอนหรือรับผิดชอบนักเรียนนักศึกษาชั้นเรียนใดชั้นเรียนหน่ึง แตไดรับ

มอบหมายใหมาปฏบิัติหนาที่สอนโดยอาจจะเปนการสอนแทนเปนคร้ังคราว ผูบริหารโรงเรียนหรือ

สถานศึกษา หรือครูอาจารยที่ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษามอบหมาย ใหเปนผูมีอํานาจในการ

ลงโทษนักเรียนนักศึกษา 
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บทที ่2 

แนวความคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนนักศกึษา 

ที่กระทําผิดระเบียบ ของสถานศึกษา 

 

 นับแตเกิดอาณาจักรขึ้นในพื้นที่ที่เปนประเทศไทยในปจจุบันและมีหลักฐาน ทาง

ประวัติศาสตรใหไดศึกษาคนควาในยุคแรกต้ังแตสมัยสุโขทัย สมัยอยุธยา สมัยธนบุรี จนถึงสมัย

กรุงรัตนโกสินทรตอนตน สุพัตรา ชุมเกตุ (2537) กลาววาปรากฏหลักฐานวาการศึกษาในสมัย 

ตาง ๆ ชาวบานจะสงลูกชายหรือหลานชายไปศึกษาเลาเรียนตามวัดที่ตนเลื่อมใสศรัทราโดยมี

หองเรียนคือกุฏิของพระสงฆรูปดังกลาว การศึกษาสมัยกอนจึงมีวัดเปนศูนยกลางและมีพระสงฆ

เปนครู (จิตรกร ต้ังเกษมสุข, 2525, หนา 15-16) ดังน้ัน พระสงฆจึงมีสถานะเปนครูในยุคเร่ิมมี

การศึกษา ทําหนาที่สอนหนังสือ ใหสามารถอานออกเขียนได พรอมทั้งสอนคุณธรรม จริยธรรม และ

สอดแทรกหลักธรรมทางพุทธศาสนาเขาไปดวย สวนลูกสาวหรือหลานสาวก็จะศึกษาเลาเรียนการ

งานตาง ๆ สําหรับออกเรือนอยูที่บาน สวนเชื้อพระวงศชั้นสูงก็จะศึกษาเลาเรียนใน

พระบรมมหาราชวัง ซึ่งการเรียนการสอนในยุคสมัยที่มีวัดเปนสถานที่ศึกษาเลาเรียนโดยมีพระสงฆ

เปนครูผูสอนน้ันเปนที่ยอมรับกันในสังคมวาพระสงฆมีอํานาจลงโทษ ลูกศิษยลูกหาเพื่อใหมี

ระเบียบวินัยและต้ังใจศึกษาเลาเรียนได ซึ่งเสถียร โกเศศ (2510, หนา 51) กลาววาศาสตราจารยพระ

ยาอนุมานราชธน เคยกลาวไววา “เมื่อเร่ิมเรียนพระผูเปนอาจารยจะเขียนพยัญชนะ ก ข ลงบน

กระดานดําใหอานกอน เด็กนักเรียนจะตองเลาทองดัง ๆ จนจําได แลวจึง หัดเขียนโดยใชกานธูปชี้

ไปตามตัวหนังสือ ตนฉบับที่อาจารยเขียนใหน้ีถาทําใหเลือนหายไป เปนตองถูกทําโทษ ลางที

อาจารยลบตนแบบคร่ึงหน่ึงหรือทั้งหมดเพื่อทดลองใหเขียนเองถาเขียน ไมถูกก็บังคับใหเอาหัวโขก

กระดานเสียสามคร้ัง หรืออาจารยเฆ่ียนตัวละที หรืออยางดีใหงอมือ เปนลูกมะเหงกแลวเขก

กระดานดําเทาจํานวนตัวหนังสือที่เขียนผิด” จึงเห็นไดวาต้ังแตยุคเร่ิม มีการศกึษาจนถึงปจจุบัน 

สังคมตางเห็นวาเปนสิ่งที่ถูกตอง ดีงามและยอมรับวาครูอาจารยสามารถ ที่จะทําโทษเด็กหรือลูก

ศิษยไดเพื่อการวากลาว อบรม สั่งสอน โดยที่ครูอาจารยน้ันหามีความผิด ทางอาญาใด ๆ จนถือเปน

หลักเกณฑที่ยึดถือปฏิบัติตอเน่ืองกันมานานจนถึงปจจุบัน โดยที่การสงบุตรหลานไปโรงเรียนเพื่อ

ศึกษาเลาเรียน เพื่อใหครูอาจารยอบรมสัง่สอนใหเปนคนดี ซึ่งในการอบรมสั่งสอนน้ันหากเด็ก

กระทําผิด ครูอาจารยยอมมีอํานาจวากลาวตักเตือนและลงโทษไดตามสมควร จนเปนหลักเกณฑที่

สังคมยอมรับและถือปฏิบัติสืบทอดกันมาและหลักเกณฑดังกลาวน้ีก็มิไดขัดหรือแยงกับกฎหมาย

ลายลักษณอักษรแตอยางใด (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2532, หนา 117) โดยอํานาจการลงโทษน้ีจิตติ 
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ติงศภัทิย (ม.ป.ป. อางถึงใน บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2532, หนา 117) ใหความเห็นวาอํานาจการ

ลงโทษผูอยูในปกครองน้ียอมมีอยูจนกวาเด็กจะบรรลุ นิติภาวะและไมจํากัดเฉพาะแตผูปกครอง

และผูอยูในปกครองเทาน้ัน หากยังขยายไปถึงผูอยู ในสถานะเดียวกันดวย (In logo parentis) เชน 

การลงโทษเด็กที่นํามาเลี้ยงไวเสมือนเปนสมาชิก ในครอบครัวคนหน่ึง แมจะไมมีการจดทะเบียน

รับเปนบุตรบุญธรรมตามกฎหมาย ญาติของเด็ก ในการลงโทษผูเยาวตามสมควรเพื่อวากลาวสั่ง

สอนได (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2532, หนา 118) รวมทั้ง นาจะรวมถึงการที่บิดามารดาเอาบุตรมาฝาก

เลี้ยงและบอกวาใหลงโทษไดตามสมควร หากบุตรทําผิด ฉะน้ัน เมื่อมีการลงโทษตามสมควร ผู

ลงโทษก็ไมมีความผิด (หยุด แสงอุทัย, 2516, หนา 207-209) โดยที่กลาวมาขางตนเปนหลกัการที่ครู

อาจารยลงโทษนักเรียนเพื่ออบรมสั่งสอนเปนสิ่งทีส่งัคมปฏบิัติสืบทอดกันมาอยางยาวนานจนถือได

วาเปนจารีตประเพณีที่มีมานับแตอดีต แตในปจจุบันการควบคุมดูแลเด็กจะตองคํานึงถึงกฎหมาย 

ระเบียบหลักเกณฑที่เกี่ยวของภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกอยู

จนอาจมีผลกระทบถึงหลักการที่กลาวมาขางตนซึ่งประเด็นดังกลาวผูวิจัยจะไดกลาวในบทตอ ๆ ไป 

โดยในบทน้ีผูวิจัยจะขอเสนอแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวของกับการควบคุม ดูแลเด็ก นักเรียน นักศึกษา 

ดังตอไปน้ี  

 

แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของกับนักเรียน นักศึกษาในปจจุบัน 

 1. ความหมายของเด็ก นักเรียน นักศึกษา  

 “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 หมายถงึ บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบ

แปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส44

* 

 สวนพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 ให

ความหมายของ “เด็ก” วาหมายถึงบุคคลซึง่มีอายุตํากวาสบิแปดปบริบูรณ44

** และตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 ใหนิยามของ “เด็ก” 

วาหมายถึงบุคคลที่มีอายเุกินเจ็ดปบริบูรณแตไมเกินสิบสี่ปบริบูรณ สวนบุคคลที่มีอายุเกินสิบสี่ป

บริบูรณแตไมเกินสิบแปดปบริบูรณจะเรียกวา “เยาวชน” 

* พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 
** พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้. “เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ 
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 แตตามกฎหมายแพงไมไดใชคําวาเด็กหรือเยาวชน แตเรียกโดยรวมวาผูเยาวและถือ

เกณฑบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ หรือบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส44

*  

  สวนเด็กตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก หมายความวา มนุษยทุกคนที่มีอายุตํ่ากวา สิบแปด

ป เวนแตจะบรรลุนิติภาวะกอนหนาน้ันโดยผลของกฎหมาย44

** 

 โดยสรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก กฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน รวมถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดใหนิยามความหมายของ “เด็ก” สอดคลองกันวา

หมายถึงบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณแตไมรวมถึงบุคคลที่บรรลุนิติภาวะโดยผลของ

กฎหมายซึ่งในที่น้ีหมายถึงบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส  

 สวนผูเยาว ตามสารานุกรมเสรี (ผูเยาว, 2560) ในหลายประเทศมัก ไมนิยามคําวา 

“ผูเยาว” ไวอยางเด็ดขาด แตกําหนดอายุเพื่อประโยชนในการกําหนดความรับผิด ทางอาญา กําหนด

อายุขั้นตํ่าที่จะใหความยินยอมในการมีเพศสัมพันธ หรือกําหนดอายุที่จะตองผานการศึกษาภาค

บังคับ หรืออายุของบุคคลในการทํานิติกรรมสัญญา แตอาจมีความแตกตางกันไป 

 ในหลายประเทศ รวมถึง ออสเตรเลีย อินเดีย ฟลิปปนส บราซิล โครเอเชีย และโคลัมเบีย 

“ผูเยาว” หมายถึง บุคคลที่มีอายตํุ่ากวา 18 ป สวนในสหรัฐอเมริกาซึ่งกําหนดอายุของ ผูบรรลุนิติ

ภาวะไวแตกตางกันไปในแตละรัฐ สวนใหญ ผูเยาว หมายถึงผูมีอายุตํ่ากวา 18 ป แตในบางรัฐอาจ

หมายถึงผูมีอายุตํ่ากวา 21 ป เพื่อประโยชนในการพิจารณาบางกรณี เชน การพนัน ความสามารถใน

การครอบครอบอาวุธปน และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ในทางอาญาคําวาผูเยาวมักกําหนด

ไวแตกตางกันไป ผูเยาวอาจถูกดําเนินคดีและไดรับโทษในฐานะเปนเยาวชน หรืออาจไดรับโทษ

เหมือนผูใหญในความผิดรายแรงอยางยิ่ง เชน ในคดีฆาตกรรม เปนตน  

 สวนในประเทศญ่ีปุน ไตหวัน ไทย และเกาหลีใต ผูเยาวหมายถึงบุคคลผูมีอายุตํ่ากวา 20 

ป เชนเดียวกับกฎหมายนิวซีแลนดที่กําหนดอายุของผูบรรลุนิติภาวะไวที่ 20 ปเชนกัน แตผูเยาวใน

นิวซีแลนดสามารถใชสิทธิสวนใหญไดกอนหนาที่จะบรรลุนิติภาวะ เชน อํานาจในการทําสัญญา 

อํานาจในการทําพินัยกรรมซึ่งสามารถทําไดต้ังแตอายุ 15 ป เปนตน 

 สวนนักเรียนนักศึกษาตามกฎหมายการศึกษาของไทยไมไดใหความหมายไวโดยตรงแต 

* ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 19 บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุย่ีสิบปบริบูรณ 

มาตรา 19 ผูเยาวยอมบรรลุนิติภาวะเมื่อทําการสมรส หากการสมรสนั้นไดทําตามบทบัญญัติมาตรา 1448 
** Convention on the Rights of the Child 

Article 1 

For the purposes of the present Convention, a child means every human being below the age of eighteen years unless under the 

law applicable to the child, majority is attained earlier.  
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ไดใหคําจํากัดความเอาไวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดังน้ี 44

* 

 “นักเรียน” หมายถึง เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา ทั้งประเภท สามัญศึกษาและอาชีวศกึษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือ

เอกชน 

 สวน “นักศึกษา” หมายถึง ผูซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศกึษาหรือเทียบเทาใน

สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

 โดยสรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองเด็ก กฎหมายสงเสริมการพัฒนาเด็กและ

เยาวชน รวมถึงอนุสญัญาวาดวยสิทธิเด็กไดใหนิยามความหมายของ “เด็ก” สอดคลองกันวา

หมายถึงบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณแตไมรวมถึงบุคคลที่บรรลุนิติภาวะโดยผลของ

กฎหมายซึ่งในที่น้ีหมายถึงบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส  

 สวนนักเรียนหมายถึงเด็กที่กําลังศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานและนักศึกษาหมายถึงผูที่

กําลังศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทา 

2. ความหมายของครูอาจารย 

 ในกระบวนการจัดการศึกษาผูที่มีบทบาทสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาเด็กนักเรียนนักศึกษา

ซึ่งถือเปนเปาหมายหลักของการจัดการศึกษาน่ันก็คือครู โดยครูจะทําหนาที่เปนผูสั่งสอนวิชา

ความรู ถายทอดวิชาการ ความประพฤติ วิธีประพฤติตน วิธีคิดและความดีงามในดานตาง ๆ เพื่อ

สรางเด็กนักเรียนนักศึกษาใหเปนคนดี มีคุณคาตอสังคม และครูยังมหีนาที่ดูแลความประพฤติของ

นักเรียนนักศึกษาใหอยูในระเบียบวินัยอีกหนาที่หน่ึง 

 “ครู” มีความหมายตามพจนานุกรม หมายถึง ผูสั่งสอนศิษยหรือผูถายทอดความรูใหแก

ลูกศิษย (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546, หนา 225) สวน “ครู” ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีความหมาย

เชนเดียวกัน คือหมายความถึงบคุลากรวิชาชีพ ซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนการ 

สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน44

** ซึ่ง “ครู” ใน 

* พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“นักเรียน” หมายความวา เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ทั้งประเภท สามัญศึกษาและ

อาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 

“นักศึกษา” หมายความวา เด็กซึ่งกําลงัรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
** พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 "ครู" หมายความวา บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการ 

ตาง ๆ ในสถานศึกษาของทั้งของรัฐและเอกชน  
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สถานศึกษาของรัฐจะเรียกวา “ขาราชการครู” แตสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐที่สอน ใน

ระดับปริญญาจะเรียกวา “คณาจารย” และเรียกบุคคลที่ไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหรับราชการตาม

พระราชบญัญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โดยไดรับเงินเดือนจาก

เงินงบประมาณแผนดินจะเรียกโดยรวมวา “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”  

 “ครู” ในโรงเรียนเอกชนจะตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามสําหรับ  

ผูประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครู44

** สําหรับการแตงต้ังและถอดถอนครูกระทําโดย

ผูอํานวยการโรงเรียนตามหลักเกณฑทีค่ณะกรรมการบริหารกําหนด44

*** โดยผูเขาปฏิบัติหนาที่ครู 

ตองทําสัญญาจางกับโรงเรียนกอนจึงจะสามารถแตงต้ังได ตามขอ 8 ของระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู เอกชน พ.ศ. 254244

****  

 สวนคําวา “อาจารย” กอนมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มีการให คํา

จํากัดความเอาไวแตเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 บังคับใช กลับไมไดมีการ

กําหนดตําแหนง “อาจารย” เอาไวในกฎหมายฉบับดังกลาว แตกําหนดเอาไวในกฎหมายอุดมศึกษา

ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. 254644

***** พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน ใน 

 

 

 

** พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  

มาตรา 42 วรรคสอง ...ครูและบุคลากรทางการศึกษาตองเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามสําหรับผูประกอบวิชาชีพหรือ

บุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาแลวแตกรณี 
*** พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2542  

มาตรา 39 ผูอํานวยการมีหนาที่และความรับผิดชอบดังตอไปนี้  

... (2) แตงต้ังและถอดถอน ครู บุคลากรทางการศึกษาและเจาหนาที่ของโรตงเรียนในระบบตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหาร

กําหนด 
**** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการคุมครองการทํางานของครูใหญและครู เอกชน พ.ศ. 2542 

ขอ 8 การขอแตงต้ังหรือบรรจุครูตองมีสัญญาตอกันระหวาผูรับใบอนุญาตกับครู โดยจะกําหนดระยะเวลาการจางไมได เวนแตครูที่

เปนชาวตางประเทศ 
***** พระราชบัญญัติอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  

มาตรา 45 คณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีตําแหนงทางวิชาการ ดังตอไปนี้ 

(1) ศาสตราจารยหรือศาสตราจารยพิเศษ 

(2) รองศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยพิเศษ 

(3) ผูชวยศาสตราจารยหรือผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 

(4) อาจารยหรืออาจารยพิเศษ 
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สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 44

* พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 254744

** หรือกฎหมาย

จัดต้ังมหาวิทยาลัยแตละแหง หรือตามพระราชบญัญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติให 

“อาจารย”44

*** เปนตําแหนงทางวิชาการซึ่งสอนในระดับปริญญาและสามารถเลื่อนไปสูตําแหนง ทาง

วิชาการที่สูงขึ้น คือ ผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย โดย “อาจารย” เปนคํา

ที่ใชนําหนาชื่อบุคคลเพื่อแสดงความยกยองวามีความรูทางใดทางหน่ึง หรือใชเปนคําเรียกพระภิกษุ

อาวุโสที่เทศนและสั่งสอนประชาชนทั่วไป รวมทั้งพระภิกษุที่สอนความรูทั่วไปและ การปฏิบัติ

ธรรมใหแกพระภิกษุสามเณรดวย แตเดิมคําวา “อาจารย” ใชเปนคําเรียกผูบรรยายวิชาความรูตาง ๆ 

ในมหาวิทยาลัย ตอมาเรียกผูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาซึ่งทําหนาที่สอนในโรงเรียน รวมทั้ง คํา

วา “อาจารย” ยังเปนคํายกยองผูใหความรูหรือผูสอนวิชาชีพตาง ๆ เชน อาจารยสอนตัดเสื้อ อาจารย

สอนดัดผม เปนตน  

 เน่ืองจากครูอาจารยเปนอาชีพควบคุมโดยจะตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษาตามมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบมาตรา 43 แหง 

 

 

* พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  

มาตรา 18 ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังนี้  

(ก) ตําแหนงทางวิชาการ ซึ่งทําหนาที่สอนและวิจัย หรือทําหนาที่วิจัยโดยเฉพาะ ไดแกตําแหนงดงัตอไปนี้  

 (1) ศาสตราจารย 

 (2) รองศาสตราจารย 

 (3) ผูชวยศาสตราจารย 

 (4) อาจารยหรือตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 
** พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547  

มาตรา 51 คณาจารยพิเศษมีตําแหนงทางวิชาการ ดังนี ้

 (1) ศาสตราจารยพิเศษ 

 (2) รองศาสตราจารยพิเศษ 

 (3) ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ 

 (4) อาจารยพิเศษ 
*** พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  

มาตรา 38 คณาจารยประจําซึ่งสอนชั้นปริญญาในสถาบันมีตําแหนงทางวิชาการ ดังตอไปนี้  

 (1) ศาสตราจารย 

 (2) รองศาสตราจารย 

(3) ผูชวยศาสตราจารย 

(4) อาจารย 
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พระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ. ศ. 254644

* ที่กําหนดใหครูทั้งของรัฐและเอกชน

ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ยกเวนผูมิไดประกอบวิชาชีพหลักดานการเรียนการสอน บุคลากร

ทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาในศูนยการเรียน ผูบริหารการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา ดังน้ัน ครูอาจารยจึงเปนอาชีพควบคุมที่มีมาตรฐานแนนอน มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะทางโดยเฉพาะเร่ืองเด็กและเปนความคาดหวังของสังคม Winfield, Jolowicz and 

Rogers (1994 อางถึงใน เฉลิมศักด์ิ สุริสีหเสถียร, 2546, หนา 97) เปนอาชีพที่คนในสังคมใหความ

เคารพยกยองรองจากพอแม แตบอยคร้ังทีค่รูอาจารยประพฤติตัวไมเหมาะสมจนทําใหความเคารพ

นับถือที่มีตอครูอาจารยเร่ิมลดนอยถอยลง (เฉลิมศักด์ิ สุริสีหเสถียร, 2546, หนา 4)  

 

ประเภทของการจัดการศึกษา 

“การศึกษา” ตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ หมายถึง กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญ

งอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม 

การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูที่เกิดจากการจัด

สภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต44

** ซึ่งใน

* พระราบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครูผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษามีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภา

วิชาชีพในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่กําหนด มาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ กํากับดูแลการ

ปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา 

 ใหครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนทั้งของรัฐและเอกชนตองมใีบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

ตามที่กฎหมายกําหนดการจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 ความในวรรคสองไมใชบังคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผูบริหารการศึกษาระดับเหนือเขตพ้ืนที่การศึกษาและวิทยากรพิเศษทางการศึกษาความในมาตรานี้ไม

ใชบังคับแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ. ศ. 2546 

มาตรา 43 ใหวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ การกําหนดวิชาชีพ

ควบคุมอ่ืนใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพควบคุม โดยไมไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  
**  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“การศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม 

การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม 

สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  
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การจัดการศึกษาของรัฐจะมี “สถานศึกษา” 44

** เปนหนวยงานสําหรับดําเนินการ สวนสถานศึกษา

ของเอกชนที่จัดการศึกษาจะเรียกวา “โรงเรียน”44

*** สวนประเภทของการจัดการศึกษาตามกฎหมาย

การศึกษาไดแบงประเภทและระดับในการจัดการศกึษาเอาไว ดังน้ี 

 1. การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. 2560 กําหนดอายุของผูเรียนที่รัฐตอง

จัดการศึกษาใหโดยไมเสียคาใชจาย จํานวน 12 ป คือ ต้ังแตระดับชั้นอนุบาลจนถึง ชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 3 ดังน้ัน การศกึษาขั้นพื้นฐานจึงแบงการศกึษาออกเปน 3 ระดับ คือ44

****  

  1.1 การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา โดยปกติเปนการจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีอายุ

สามปถงึหกป เพือ่เปนการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพรอมของเด็กทั้งรางกายและจิตใจ 

สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และการอยูรวมในสังคม 

  1.2 การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาที่มุงวางรากฐานเพื่อใหผูเรียนได

พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค ทั้งในดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูและความสามารถขั้นพื้นฐาน

โดยปกติใชเวลาเรียนหกป  

** พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“สถานศึกษา” หมายความวา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน วิทยาลัยสถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ทีม่ีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
*** พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550  

มาตรา 4 ในพระราชบญัญัตินี้  

"โรงเรียน" หมายความวา โรงเรียนเอกชน อันไดแกสถานศึกษา หรือสถานทีท่ี่บุคคลจัดการใหการศึกษาในระดับทีตํ่่ากวาขั้นปริญญา

ตรี แกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป 
**** กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 

ขอ 1 การศึกษาในระบบที่เปนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแบงออกเปนสามระดับ ดังนี ้

 (1) การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา โดยปกติเปนการจัดการศึกษาใหแกเดก็ที่มีอายุสามปถึงหกป เพ่ือเปนการ

วางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพรอมของเด็กทั้งรางกายและจิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพ และการอยูรวมในสังคม 

 (2) การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนการศึกษาที่มุงวางรากฐานเพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค ทัง้ใน

ดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูและความสามารถขั้นพ้ืนฐานโดยปกติใชเวลาเรียนหกป 

(3) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบงเปนสองระดับ ดังนี ้

(ก) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงคในดานตาง ๆ 

ตอจากระดับประถมศึกษา เพ่ือใหรูความตองการ ความสนใจ และความถนัดของตนเองทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจน

ปลาย เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอหรือการ

ประกอบอาชีพรวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสงัคมทีจ่ําเปน โดยปกติใชเวลาเรียนสามป 

(ข) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียนไดศึกษาตามความถนัดและความ

สนใจ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอหรือการประกอบอาชีพรวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่

จําเปน โดยปกติใชเวลาเรียนสามป 
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  1.3 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบงเปนสองระดับ ดังน้ี 

   1.3.1 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนไดพัฒนา

คุณลักษณะที่พึงประสงคในดานตาง ๆ ตอจากระดับประถมศึกษา เพื่อใหรูความตองการ ความ

สนใจ และความถนัดของตนเองทั้งในดานวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการ

ประกอบการงานและอาชีพตามควรแกวัย โดยปกติใชเวลาเรียนสามป 

   1.3.2 การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนการศึกษาที่มุงสงเสริมใหผูเรียน

ไดศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอหรือการประกอบอาชีพ

รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จําเปนโดยปกติใชเวลาเรียนสามป  

 2. การศึกษาระดับอาชีวศกึษา  

 แบงการศึกษาออกเปนสามระดับ 44

* ดังน้ี  

 1. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

 2. ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

 3. ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 

 โดยในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จะรับนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาปที่ 3 เขาศึกษาตอ ปกติผูเรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพจะมีอายุประมาณ 16-18 ป  

การศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จะรับผูสําเร็จการศึกษา ใน

ระดับมัธยมศึกษาปที่ 6 และสําเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เขาศึกษาตอ ซึ่ง

โดยปกติจะมีอายุประมาณ 18 ป ซึ่งการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงจะใชระยะเวลา

เรียน 2 ป ดังน้ัน นักศึกษาในระดับ ปวส. จึงมีอายุต้ังแต 18-20 ป 

 สวนการศึกษาในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการกําหนด ผูเขาศึกษา

ตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาระดับ ปวส.44

** เขาทําการศึกษาแบบตอเน่ืองโดยใชเวลาเรียน 2 ป โดย

ปกตินักศึกษาจึงมีอายุประมาณ 21-22 ป 

* พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  

มาตรา 9 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตามมาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 ใหจัดตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการ

อาชีวศึกษากําหนด ดังตอไปนี้ 

(1) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

(2) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

(3) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย

ปฏิบัติการของสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2556 

ขอ 6 ผูเขาศึกษาตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือเทียบเทา ที่ตรงหรือสัมพันธกับสาขา

ที่เรียนหรือเปนคุณวุฒิการศึกษาตามที่กําหนดไวในหลักสูตร 
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 3. การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 

 การจัดการศึกษานอกระบบเปนไปตามระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ

ที่แกไขเพิ่มเติม โดยกําหนดใหการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเปนไป โดยยืดหยุน

44

*** และหลายหลายตามสภาพการเรียนรูของกลุมเปาหมาย โดยผูที่ศึกษาในระบบการศึกษาดังกลาว

น้ีจะเรียกโดยรวมวา “ผูเรียน” เน่ืองจากไมใชการศึกษาในระบบปกติผูเรียนจึงมีอายุหลากหลายชวง

วัยต้ังแตวัยเด็กจนถึงวัยผูใหญ 

 4. การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 สําหรับการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา39เปนการจัดการศึกษาในระดับที่สูงกวา

มัธยมศึกษาตอนปลาย44

** โดยปกติใชเวลาเรียน 4 ป เปนการศึกษาที่เตรียมบุคคลเขาสูอาชีพ โดย

นิสิตนักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาในระดับน้ีจะเขาสูการประกอบอาชีพตอไป 

 เพื่อใหบรรลุผลในการจัดการศึกษา สมพิศ โหงาม (2550, หนา 2-10) เห็นวา มีความ

จําเปนตองมีการบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษาเขามาเกี่ยวของ ซึ่งการบริหารกิจการนักเรียน

นักศึกษา น้ัน หมายถึงการจัดกิจกรรมตาง ๆ ทั้งในและนอกหองเรียนเพื่อสนับสนุนการเรียนการ

สอนและเพื่อชวยในการพัฒนานักเรียนนักศึกษาทั้งดานรางกาย อารมณ สังคมหรือสติปญญา ซึ่ง

เปนการชวยเสริมสรางประสบการณชีวิตและเพือ่เปนพลเมืองทีดี่มีคณุคาตอสังคมและประเทศชาติ

ตอไป โดยกิจกรรมตาง ๆ จะเร่ิมต้ังแตกอนที่นักเรียนจะเขาเรียน ระหวางอยู ในหองเรียนจนกระทั่ง

** พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 (1) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา 

ของการศึกษา การวัดและการประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 

 (2) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ 

วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงือ่นไขสําคัญของ 

การสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลกัสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา 

และความตองการของบุคคลแตละกลุม 

 (3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 

ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ 

หรือแหลงความรูอ่ืน ๆ  

 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวใน

ระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบไดไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตามรวมทั้งจากการเรียนรูนอก

ระบบตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 
**  มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับตํ่ากวาปริญญาและระดับปริญญา  
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กลับออกจากโรงเรียน การบริหารกิจการนักเรียนนักศึกษาสามารถกําหนดขอบขายที่สําคัญได 4 

ประการ ดังน้ี  

 1. การทําทะเบียนประวัติ 

 2. การปกครองนักเรียนนักศึกษาและวินัยในโรงเรียน 

 3. การจัดกิจกรรมสงเสริมบริการตาง ๆ เชน หองสมุด อนามัยหรือสถานพยาบาล 

รวมทั้งบริการรถรับสง เปนตน 

 4. การจัดกิจกรรมนักเรียนนักศึกษา เชน สภานักเรียนนักศกึษา กิจกรรมสันทนาการตาง ๆ 

ทัศนศึกษาและกฬีาภายใน เปนตน 

 ดังน้ัน ปกครองนักเรียนนักศึกษาเพื่อใหมีวินัย มีความซื่อสัตย มีคุณธรรมจริยธรรม มี

ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคมจึงถือเปนสวนหน่ึงที่สําคัญในการบริหารกิจการนักเรียน

นักศึกษา 

 

สิทธิเด็กและการคุมครองเด็กตามอนุสัญญาระหวางประเทศและตามรัฐธรรมนญูแหง

ราชอาณาจักรไทย 

 เด็กทุกคนเมื่อเกิดมาลวนตองการความรัก ความเอาใจใสจากทุกคนรอบขาง ไมวา จะ

เปนพอแมและผูคนทั่วไป รวมทั้งจะตองไมละเมิดทั้งทางรางกาย จิตใจ ไมดูถูกเหยียดหยามเด็กใน

ทุก ๆ ดาน และที่สําคัญพอแมผูใหญในสังคมจะตองเปนแบบอยางที่ดีตอเด็กเพื่อใหเด็กทุกคน

เติบโตขึ้นมาเปนผูใหญในสังคมตอไป นอกเหนือจากการปฏิบัติตอเด็กตามหลักทั่วไปแลวเด็กยัง

ไดรับการรับรองคุมครองตามกฎหมายภายในของไทยและตามกฎหมายระหวางประเทศ ดังน้ี 

 1. สิทธิและการคุมครองเด็กตาม อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 

the Child)  

 สิทธิเด็กไดรับการรับรองในรูปแบบตาง ๆ โดยองคการสหประชาชาติ ตอมาไดนํา

หลักการตาง ๆ มารวบรวมไวเปนกฎหมายระหวางประเทศในรูปของอนุสัญญา คือ อนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็ก (Convention on the rights of the child) เมื่อวันที ่20 พฤศจิกายน 2532 และมีผลบังคับ

ใชเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2533 ซึ่งตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก มีหลักการที่สําคัญ คือ เด็กทุกคนมี

สิทธิตาง ๆ ติดตัวมาต้ังแตกําเนิดและประเทศสมาชิกจะตองดําเนินมาตรการตาง ๆ ตามแนวทางที่

กําหนดในอนุสัญญา เพื่อใหการปกปองคุมครองและสงเสริมการใชสิทธิของเด็กอยางเต็มที่ โดย

กําหนดเปนมาตรฐานขั้นตํ่าในการใหความคุมครองเด็ก ซึ่งในปจจุบันมีภาคีสมาชิกถึง 195 ประเทศ 

คงเหลือเพียง 2 ประเทศเทาน้ันที่ยังไมเขาเปนภาคีสมาชิกคือประเทศโซมาเลียและสหรัฐอเมริกา ใน

สวนของประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาน้ีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2535 และมีผลใช
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บังคับกับประเทศไทยในฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 (องคการยู

นิเซฟทํางานเพื่อพิทักษสิทธิเด็กทุกคนในประเทศไทย, 2559) 

 โดยเด็ก (Child) ตามอนุสัญญาจะมีความหมายถึงบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป44

*
 เวนแตจะ

บรรลุนิติภาวะกอนตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับเด็กน้ัน 

 สวนความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse) หมายถึงความรุนแรงทั้งปวงไมวาจะเปนความ

รุนแรงทางรางกายและความรุนแรงทางจิตใจ การปฏิบัติที่ไมดี หรือการละเมิด รวมทั้งการทอดทิ้ง

เด็กอันสงผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของเด็ก การอยูรอด การพัฒนาและศักด์ิศรีของเด็ก โดยมี

ลักษณะ ดังน้ี 

 1. ความรุนแรงทางรางกาย (Physical violence) หมายความถึงการกระทําความรุนแรงตอ

รางกายของเด็กโดยตรง จนอาจสงผลถึงชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บ ซึ่งความรุนแรงทางรางกายยัง

หมายความถึงการลงโทษทางรางกายทุกรูปแบบ ตลอดจนการทรมาน การกระทําหรือการลงโทษที่

ทารุณ ไรมนุษยธรรม และการใหกินยาพิษ รวมทั้ง การรังแกทางรางกายตอเด็กทุกรูปแบบ  

 สวนการลงโทษทางรางกาย (Corporal punishment) เปนการลงโทษโดยใชกําลังทาง

กายภาพเพื่อใหเกิดความเจ็บปวดหรือความไมสบายทางกายไมวาจะเปนความเจ็บปวดหรือความไม

สบายน้ันจะมากนอยเพียงใด เชน การทุบตี การเฆ่ียนตีโดยใชไม แส เข็มขัดหรือวัสดุอ่ืนใด การเตะ 

การทุม การขวน การหยิก การกัด การกระชากผม การตบกกหู การใชนํ้ารอนลวก การเขยา การเผา 

การทาํใหจมนํ้า ทาํใหขาดอากาศหายใจ บังคับใหกลืนสิ่งของ  

 2. การกระทําทางเพศและการแสวงหาประโยชนทางเพศ (Sex abuse and exploitation) มี

ความหมาย ดังน้ี  

  2.1 การลอลวงหรือการบีบบังคับใหเด็กเขารวมกิจกรรมทางเพศทีผ่ิดกฎหมายหรือ

อาจเปนอันตรายตอจิตใจ 

  2.2 การแสวงหาประโยชนทางการคาจากการกระทําทางเพศตอเด็ก 

  2.3 การใชแรงงานเด็กผลิตสื่อลามกจากการลวงละเมิดทางเพศตอเด็ก 

  2.4 การคาประเวณีเด็ก การขายเด็กเพื่อประโยชนทางเพศ การบงัคับเด็กแตงงาน  

 3. ความรุนแรงทางจิตใจ (Mental violence) หมายความถึงการกระทําทารุณทางจิตใจ 

ทางวาจาและการละเลย เชน การแสดงออกทุกรูปแบบที่อาจเปนอันตรายตอเด็ก การพูดซ้ํา ๆ ให

เด็กรูสึกวาตนไรคา พูดในเชิงขมขู คุกคาม การดูหมิ่นเหยียดหยามและการแสดงอาการรังเกียจ การ

* Convention on the Rights of the Child  

Article 1 

For the purposes of the present Convention, a child means every human being below the age of eighteen years unless under the 

law applicable to the child, majority is attained earlier. 
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ต้ังฉายาใหอับอายหรือทํารายความรูสึกของเด็ก การดูถูกวาเด็กตํ่า การทอดทิ้งใหเด็กอยูตามลําพัง 

หรือการกักขังเด็กในสภาพที่นาเวทนา การเลือกที่รักมักที่ชัง การใหผูใหญหรือเด็กอ่ืนรังแกเด็ก 

รวมทั้ง การไมตอบสนองตออารมณความรูสึก ตลอดจนการละเลยไมเอาใจใสตอปญหาสุขภาพ

และการศึกษาของเด็ก ปลอยใหเด็กตองเผชิญกับความรุนแรงภายในครอบครัว หรือการรังแกเด็ก

ผานสื่อสารสนเทศทุกรูปแบบ (0มูลนิธิเพื่อยุติการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก,0 2558,  

หนา 7-11)  

 สําหรับสิทธิเด็กถือเปนสวนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน แตดวยความที่เด็กเปนกลุมที่

ตองการการปกปองคุมครองมากกวาคนทั่วไป เน่ืองจากความสามารถของสภาวะทางรางกายและ

สติปญญาไมเทาเทียมกับผูใหญ ฉะน้ัน จึงมีความจําเปนที่จะตองไดรับการคุมครองเปนกรณีพิเศษ 

เพื่อใหเกิดการพัฒนาการ มีการเจริญเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพและมีคุณคาตอสังคม สวน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีหลักการสําคัญสองประการ ดังน้ี  

 1. สิทธิของเด็กเปนสิทธิที่มีติดตัวมาต้ังแตเกิด ซึ่งอนุสัญญาใชคําวา “สิทธิติดตัว” 

(Inherent rights)* ดังน้ัน เด็กจึงเปนผูมีสิทธิที่ไมมีผูใดสามารถไปตัดทอนหรือจํากัดการใชสิทธิอัน

ชอบธรรมของเด็กหรือละเมิดสิทธิของเด็กไปได 

  2. ในการดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเด็ก จะตองคํานึงถึงสิทธิเด็กและที่สําคัญที่สุดคือ

ตองยึดถือหลักประโยชนสูงสุดของเด็ก44

** (The best interest of the child) เปนขอพิจารณาในการ

ดําเนินการ 

 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดวารัฐภาคีสมาชิกตองเคารพและคุมครองสิทธิเด็กทุกคน

ที่อยูภายในเขตอํานาจของตนไมวาจะเปนคนสัญชาติของประเทศน้ันหรือไม ที่อยูภายในเขตอํานาจ

ของตนโดยไมเลือกปฏิบัติในทกุรูปแบบ และไมคํานึงถึงเชื้อชาติ เพศ ศาสนา ภาษา หรืออุดมการณ

ทางการเมือง ตนกําเนิดทางชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานะ 

 

* Convention on the Rights of the Child 

Preamble  

The States Parties to the present Convention, Considering that, in accordance with the principles proclaimed in the Charter of the 

United Nations, recognition of the inherent dignity and of the equal and inalienable rights of all members of the human family is 

the foundation of freedom, justice and peace in the world, 
** Article 3 

 1. In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare institutions, courts of law, 

administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a primary consideration. 
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อ่ืน ๆ ของเด็ก หรือ บดิามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย44

* การไมเลือกปฏิบัติน้ันไมได

หมายความวารัฐจะตองปฏิบัติตอเด็กทุกคนเหมือนกันหมด หากเด็กกลุมใด ไมสามารถใชสิทธิ

เชนเดียวกับเด็กอ่ืน เพราะสภาวะทางรางกาย จิตใจ หรือสังคม เชน ในกรณีของเด็กพิการทาง

รางกายหรือทางสมอง เด็กเรรอน ยากจน เปนตน รัฐอาจจัดบริการใหเด็กเหลาน้ีเปนกรณีพิเศษ เพื่อ

ชวยใหเด็กกลุมน้ีไดใชสิทธิเทาเทียมกับเด็กคนอ่ืน ๆ  

 อนุสัญญาฉบับน้ีระบุรายละเอียดของสิทธิขั้นพื้นฐานตาง ๆ ไววาทุกประเทศตอง

รับประกันเด็กในประเทศของตน ไดแก 

 1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอดโดยตองไดรับการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน มีสันติภาพและความ

ปลอดภัย 

 2. สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา คือการมีครอบครัวที่อบอุน ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ และ

มีภาวะโภชนาการที่เหมาะสม 

 3. สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง เพื่อใหรอดพนจากการทําราย ลงโทษดวยวิธี

รุนแรง ทารุณโหดราย การถูกลวงละเมิด การถูกทอดทิ้ง และการแสวงประโยชนในทุกรูปแบบ 

โดยมุงคุมครอง มิใหเด็กถูกละเมิดทางรางกาย ชีวิต และเสรีภาพ ไมวาจะทําราย ฆา ลวงเกินทางเพศหรือแสวงหา

กําไรทางเพศจากเด็ก44

** 

 4. สิทธิที่ในการมีสวนรวม การแสดงความคิดเห็น แสดงออก การมีผูรับฟง และมีสวน

รวมในการตัดสินใจในเร่ืองที่มีผลกระทบกับตนเอง 

* Article 2  

1. States Parties shall respect and ensure the rights set forth in the present Convention to each child within their jurisdiction 

without discrimination of any kind, irrespective of the child's or his or her parent's or legal guardian's race, colour, sex, language, 

religion, political or other opinion, national, ethnic or social origin, property, disability, birth or other status. 

2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure that the child is protected against all forms of discrimination or 

punishment on the basis of the status, activities, expressed opinions, or beliefs of the child's parents, legal guardians, or family 

members. 
** Article 19 

1. States Parties shall take all appropriate legislative, administrative, social and educational measures to protect the child from all 

forms of physical or mental violence, injury or abuse, neglect or negligent treatment, maltreatment or exploitation, including 

sexual abuse, while in the care of parent(s), legal guardian(s) or any other person who has the care of the child. 

2. Such protective measures should, as appropriate, include effective procedures for the establishment of social programmes to 

provide necessary support for the child and for those who have the care of the child, as well as for other forms of prevention and 

for identification, reporting, referral, investigation, treatment and follow-up of instances of child maltreatment described 

heretofore, and, as appropriate, for judicial involvement. 
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 โดยในทุก ๆ 5 ป แตละประเทศจะตองจัดทํารายงานความกาวหนาเสนอตอ

คณะกรรมการสิทธิเด็ก ซึ่งประจําอยูที่กรุงเจนีวา และมีหนาที่กํากับดูแลและตรวจสอบการ

ดําเนินงานของแตละประเทศในการรับประกันสิทธิตาง ๆ ของเด็กที่ระบุไวในอนุสัญญา 

 จากรายงานฉบบัลาสุด (ฉบับที่ 3 และ 4) ของประเทศไทยทีจั่ดสงใหคณะกรรมการสิทธิ

เด็ก เมื่อ พ.ศ. 2555 คณะกรรมการไดต้ังขอสงัเกตวา การดําเนินงานของประเทศไทยมี

ความกาวหนาหลายประการในสวนของการรางกฎหมายและจัดโครงสรางของรัฐเพื่อใหความ

คุมครองแกเด็กและปกปองสิทธิของพวกเขา อยางไรก็ตาม คณะกรรมการสิทธิเด็กยังคงเนนถึง

ความหวงใยในหลายดาน (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2559) ไดแก 

 1. การปกปองคุมครองสิทธิของเด็กผูลี้ภัย 

 2.การบังคับใชกฎหมาย 

 3. การกํากับดูแล และการเก็บขอมูล 

 4. งบประมาณของประเทศไทยในการทํางานดานเด็ก 

 5. การพัฒนากลไกคุมครองและชวยเหลื่อเด็กที่ตกเปนเหยื่อของการถูกทํารายและถูก

แสวงประโยชนทางเพศ ทั้งที่เกดิในครอบครัวและนอกครอบครัว 

 6. การเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานแกเด็กที่ขาดโอกาสที่สุด ไดแก เด็กกลุมชาติพันธุ เด็กผูลี้

ภัย เด็กเรรอน เด็กอพยพ เด็กยากจน เด็กที่กระทําผิด และเด็กที่ถูกคามนุษย เด็กพิการ เด็กที่ไดรับ

ผลกระทบจากความรุนแรงในจังหวัดชายแดนใต 

 7. อายุขั้นตํ่าของเด็กที่ตองรับโทษทางกฎหมาย ในประเทศไทยปจจุบันอายขุั้นตํ่าที่ตอง

รับโทษจะอยูที่ 10 ขวบ ซึ่งเปนอายุที่ตํ่าเกินไป 

 8. ความเหลือมล้ําในสังคม 

 โดยสรุป อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the rights of the child) เปนที่มาของ

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เพื่อเปนกฎหมายที่มุงใหความคุมครองเด็ก

ในทุก ๆ ดาน ทัง้ทางดานรางกายและจิตใจ รวมถึงการสงเคราะห คุมครองและฟนฟูเด็กที่ประสบ

ปญหาและที่สําคัญอีกประการหน่ึง คือ เพื่อการสงเสริมความประพฤติเด็กเพื่อประโยชนสูงสุดของ

เด็กเปนสําคัญ    

 2. สิทธิตามรัฐธรรมนูญ  

 รัฐธรรมนูญฉบับแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับลาสุด มีการ

รับรองสทิธิของเด็กและเยาวชนในหลายมาตรา ดังน้ี 
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  2.1 ดานเสรีภาพ44

* ไดมีการรับรองในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนไทยเอาไว 

โดยหากเปนเร่ืองที่ไมตองหามตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีหรือกฎหมายอ่ืน และการตรากฎหมายที่มีผล

เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพตองไมเลือกปฏิบัติและไมขัดตอหลักนิติธรรม ทั้งยังตองไมเปนการ

เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพเกินควร และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยไมได 

รวมทั้งกฎหมายดังกลาวตองระบุเหตุผลและความจําเปนเอาไวดวย  

  บุคคลทุกคนตามรัฐธรรมนูญยังไดคุมครองไปถึงชุมชนดวย โดยมีสิทธิและเสรีภาพที่

จะกระทําการน้ัน ๆ ไดเสมอ หากไมกระทบกระเทือนตอความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและจะตองไมไปละเมิดเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และบุคคลซึ่งไดรับ

ความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพมีสิทธิยกขึ้นเปนขอตอสู ในชั้นศาลได  

  บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือไดรับความ

เสียหายจากการกระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน มีสิทธิไดรับการเยียวยาหรือไดรับความ

ชวยเหลือจากรัฐ 

  2.2 ดานความเสมอภาค44

** บุคคลทุกคนไมวาจะเปนชายหรือหญิง หรือเจาหนาที่ของ

รัฐ มีสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ยกเวนเจาหนาที่ของรัฐถูกจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพเฉพาะในเร่ืองที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัยหรือจริยธรรม ซึ่งการเลือกปฏิบัติอยาง

ไมเปนธรรมตอบุคคล โดยอาศัยความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ เพศ ความพิการ สภาพทาง

กายหรือสุขภาพ สถานะ ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาหรือความ

คิดเห็นทางการเมืองจะกระทํามิได  

  การจับกุมและคุมขังบุคคล หรือการกระทําที่กระทบตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต

รางกายจะกระทําไดเฉพาะตามคําสั่งหรือหมายของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ สวนการทรมาน 

ทารุณกรรมหรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิไดเลย 

  2.3 สิทธิเสรีภาพดานการศึกษา 44

*** โดยรัฐตองจัดใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปน

เวลาสิบสองป ต้ังแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย และ

เด็กเล็กตองไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหเหมาะสม

กับวัยกอนที่จะเขารับการศึกษา 

  รัฐตองจัดใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความถนัดหรือความตองการตลอดชีวิต 

ซึ่งการศึกษาทุกทุกระบบตองมุงเนนในการพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ ตามความ

* รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 25 – 26  
** รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 27 
*** รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
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ถนัดและตองมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชนและประเทศชาติ โดยรัฐจะเปนผูสนับสนุน

คาใชจายในการศึกษาแกผูที่มีความขาดแคลน  

 

แนวคิดเก่ียวกับการควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนที่เปนนักเรียนนักศึกษา 

 1. การควบคุมดูแลโดยพอแมผูปกครอง 

 เด็กและเยาวชนในสังคมปจจุบันมีปญหาในเร่ืองการควบคุมอารมณโดยมกัทําตามใจ

ตนเองหรือทําตามเพื่อน จึงแสดงออกในทางไมดีหลายประการไมวาจะเปนการแสดงออกใน

ลักษณะกาวราว เชน ยกพวกตีกัน การรวมกลุมแขงรถจักรยานยนตในทางสาธารณะในยามวิกาล 

ขาดระเบียบวินัยไมมีความเคารพผูใหญหรือผูอาวุโส รวมทั้งปญหายาเสพติด การพนัน และ การมี

เพศสัมพันธกอนวัยอันควร (โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย, 2560) ลวนแลวแตเปนปญหาเรงดวนที่

ทุกภาคสวนพยายามแกไข แมสาเหตุของปญหาที่แทจริงจะมาจากหลายปจจัยไมวาจะเปนปญหา

ครอบครัวแตกแยก หรือพอแมผูปกครองไมเอาใจใสดูแลเพราะสภาพเศรษฐกิจสวนใหญจึงให

ความสําคัญกับการประกอบอาชีพมากกวาจะคอยสอดสองดูแลเด็กและเยาวชน พอเกิดปญหา

ตามมาไมวาจะเปนในเร่ืองความประพฤติหรือในเร่ืองการเรียนก็มักจะกลาวโทษโรงเรียนหรือ

สถานศึกษา โดยจากสถิติการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทะเลาะวิวาท ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในเด็กชวงอายุระหวาง 10 ป แตไมเกิน 15 ป ในป 2557 พบวากระทํา

ความผิด จํานวน 4,456 คน เด็กชวงอายุระหวาง 15 ป แตไมเกิน 18 ป พบวากระทําความผิด จํานวน 

32,011 คน (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2558, หนา 49-50) แทนที่เด็กและเยาวชนเหลาน้ีจะอยูกับ

ครอบครัวและไดเรียนหนังสือในระบบปกติกลับตองมาอยูในสถานพินิจและคุมครองเด็ก สวนเด็ก

และเยาวชนหญิงเกิดปญหาการต้ังครรภกอนวัยอันควรโดยมีอายุนอยกวา 15 ป และนอยกวา 20 ป 

เพิ่มมากขึ้น (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2558, หนา, 54-56)  

 จากปญหาดังกลาวขางตนจึงเห็นไดวาสถาบันที่มีสวนใกลชิดกับเด็กและเยาวชน

รองลงมาจากครอบครับคือโรงเรียนหรือสถานศึกษา ซึ่งหากนับระยะเวลาที่เด็กอยูในความดูแลของ

โรงเรียนหรือสถานศึกษาอาจจะมากกวาชวงเวลาที่อยูในความดูแลของพอแมหรือผูปกครองเสีย

ดวยซ้ํา แตดวยความที่ครูอาจารยคนหน่ึงจะตองรับผิดชอบดูแลเด็กและเยาวชน ซึ่งเมื่อเขามาที่อยู

ในโรงเรียนหรือสถานศกึษาจะเรียกวานักเรียนหรือนักศึกษาแลวแตกรณี โดยในระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาจะมีอัตราสวนอยูที่ครู 1 คน ตอนักเรียนนักศึกษา 30–40 คน โดยประมาณ ทั้งน้ี

ขึ้นอยูกับประเภทและลักษณะของโรงเรียนหรือสถานศึกษาทั้งในสังกัดรัฐบาลหรือเอกชนตาม

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjB6qvV2PTXAhVLE5QKHbi5B2cQFgglMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.pccl.ac.th%2F&usg=AOvVaw1TDrygPZwKoV0jpkXh4bbd
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หลักเกณฑและแนวทางที่กําหนด44

* โดยนักเรียนนักศึกษาในโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่มีชื่อเสียง 

โรงเรียนในเมืองหรือโรงเรียนในกรุงเทพมหานครอาจจะมีอัตราสวนสูงมากอาจจะมีอัตราสวนครู 1 

คน ตอนักเรียนนักศึกษา 40-50 คน (ภาวิไล นาควงษ, 2545, หนา 22-23) เมื่อเทียบกับอัตราสวนที่

พอแมหรือผูปกครองตองรับผิดชอบดูแลเด็กและเยาวชนในอัตราสวนพอแมหรือผูปกครอง 1 คน 

ตอบุตรหลาน 1-3 คน โดยประมาณ จะเห็นไดวามีสัดสวนที่แตกตางกันอยางยิ่ง และประเด็นสําคัญ

เมื่อเด็กและเยาวชนไมเคารพเชื่อฟง ด้ือ เกเร หรือมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมพอแมหรือผูปกครองมี

อํานาจทําโทษบุตรเพื่อการวากลาวสั่งสอน ตักเตือน ไดตามความเหมาะสม ทั้งน้ี โดยอาศัยอํานาจ

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1567** โดยอํานาจของพอแมหรือผูปกครองน้ีแม

บุตรจะบรรลุนิติภาวะแลวก็ตามก็อาจยังตองอยูในความดูแลอุปการะเลี้ยงดูของพอแม ผูปกครองอยู

เชนเดิม จึงถือวาประเพณีแหงทองถิ่นใหอํานาจบิดามารดาทําโทษบุตรไดแมจะบรรลุนิติภาวะแลวก็

ตาม (ยืนหยัด ใจสมุทร, 2525, หนา 130) ซึ่งอํานาจลงโทษของผูปกครองน้ี  

 จิตติ ติงศภัทิย (2521, หนา 660-662) เห็นวาอํานาจการลงโทษของผูปกครองน้ีไมจํากัด

เฉพาะแตผูปกครองและผูอยูในปกครองตามกฎหมายเทาน้ัน แตรวมถึงผูอยูในสถานะเชนเดียวกัน

ดวย เชน ผูที่นําเด็กมาเลี้ยงเสมอืนเปนสมาชิกในครอบครัว แมจะมิไดจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรม

ตามกฎหมาย ญาติของเด็ก เปนตน บุคคลเหลาน้ีจึงมีอํานาจลงโทษผูเยาวตามสมควรเพื่อวากลาวสั่ง

สอนได  

 อํานาจในการปกครองบุตรหลานของพอแมหรือผูปกครองน้ีทําใหมีอํานาจลงโทษบุตร

ไดตามสมควรเพื่อการ วากลาวสั่งสอน สวนวิธีการลงโทษก็เปนดุลพินิจของพอแมหรือผูปกครองที่

จะเลือกตามความเหมาะสม แมจะเปนการลงโทษทางกาย เชน ตีดวยแส ไมแขวนเสื้อ หรือกาน

มะยม ตามแตจะหยิบฉวยได เปนตน การลงโทษทางกายดังกลาวอาจเปนเหตุใหบุตรไดรับบาดเจ็บ

* 1. หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.6/55 ลงวันที่ 22 มกราคม 2557 เร่ือง เกณฑมาตรฐานอัตรากําลังในสถานศกึษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

 2. ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนวาดวยการกําหนดจํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนเอกชนในระบบ 

พ.ศ. 2551 

 3. หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ 0206.4/ว 19 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2555 เร่ืองหลกัเกณฑและวิธีการเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 

 4. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ ศธ 04009/ว2078 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2557 
** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

มาตรา 1567 ผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิ 

(1) กําหนดที่อยูของบุตร 

(2) ทําโทษบุตรตามสมควร เพ่ือวากลาวสั่งสอน 

(3) ใหบุตรทําการงานตามสมควรแกความสามารถและฐานานุรูป 

(4) เรียกบุตรคืนจากบุคคลอ่ืนซึ่งกกับุตรไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
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ได ซึ่งเขาขายเปนความผิดทางอาญาตามลักษณะของบาดแผล โดยหากเปนเหตุใหเกิดอันตรายแก

กายหรือจิตใจก็มีความผิดฐานทํารายรางกาย44

* โดยถือเปนความผิดอาญาตอแผนดินและไมอาจยอม

ความกันได แตหากไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายก็เปนความผิดอาญาฐานทํารายรางกายไมถึงกับ

เปนเหตุใหไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ44

** ซึ่งเปนความผิดอันยอมความไดหรือความผิดลหุโทษ 

ฉะน้ัน พอแมหรือผูปกครองมีความยากลําบากมากในการเลี้ยงดูบุตรเพราะอาจเปนการลวงล้ําสิทธิ

เสรีภาพของบุตรจนอาจตองรับผิดทางกฎหมายได สวนเหตุที่พอแมหรือผูปกครองอาจตองรับผิด

ตอเด็กและตอบุคคลภายนอกมีดังตอไปน้ี  

 1. ความรับผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 โดยพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดกําหนดหลักการคุมครองเด็กเอาไวหลาย

ประการแตในสวนที่พอแมหรือผูปกครองอาจจะตองรวมรับผิดหรือรับผิดจากการกระทําของบุตร

คือการสงเสริมหรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือในประการที่เด็กสุมเสี่ยงตอการ

กระทําผิด พอแมหรือผูปกครองอาจจะมีโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท 

หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 26 44

*** 

 2. ความรับผิดจากการกระทําละมิดของบุตร  

 เน่ืองจากที่ยังเปนเด็กจึงตองมีพอแมหรือผูปกครองคอยควบคุมดูแล เมื่อเด็กไปกระทํา

ละเมิดตอบุคคลอ่ืนพอแมหรือผูปกครองจึงตองรวมรับผิดกับเด็กดวย เวนแต จะพสิูจนไดวาตนได

ใชความระมัดระวังตามสมควร ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 ประกอบ มาตรา 

429**** เชน บิดามารดาตองรวมรับผิดในผลที่ผูเยาวกระทําละเมิดตอบุคคลอ่ืน เวนแตจะพิสูจนได

* ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 295 ผูใดทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย หรือจิตใจของผูอ่ืนนั้น ผูนั้นกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 
** มาตรา 391 ผูใดใชกําลงัทํารายผูอ่ืน โดยไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน 

หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
*** พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

มาตรา 26 ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ (3) บังคับ ขูเข็ญ 

ชักจงู สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด 

 มาตรา 78 ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคกุไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ 
**** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ด ีแกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี

เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น 

มาตรา 429 บุคคลใดแมไรความสามารถเพราะเหตุเปนผูเยาวหรือวิกลจริตก็ยังตองรับผิดในผลที่ตนทําละเมิด บิดามารดาหรือผู 

อนุบาลของบุคคลเชนวานี้ยอมตองรับผิดรวมกับเขาดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไดใชความระมัดระวังตามสมควรแกหนาที่ดูแล 

ซึ่งทําอยูนั้น 
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วาตนไดใชความระมัดระวังตามควรแกหนาที่ดูแล การที่จําเลยที่ 2 และที่ 3 ใหการเพียงวาไมมีสวน

รูเห็นหรือเกี่ยวพันกับการกระทําผิดของจําเลยที่ 1 ซึ่งเปนบุตรไมไดเปนการพิสูจนวาไดใชความ

ระมัดระวังตามควรแกหนาที่ดูแล จึงไมมีเหตุใหนําสืบพิสูจนใหพนความรับผิดตามกฎหมายจึง

พิพากษาแกคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 6 เปน ใหบังคับคดีไปตามคําพพิากษาศาลชั้นตน ใหจําเลย

ทั้งสามรวมกันชําระเงิน 141,000 บาท แกโจทกที่ 1 พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 7.5 ตอป ของตน

เงินดังกลาวและรวมกันชําระเงิน 150,000 บาท แกโจทกที่ 2 พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 7.5 ตอป 

ของตนเงินดังกลาว นับถัดจากวันฟอง จนกวาจะชาํระเสร็จ (คําพิพากษาฎีกา ที ่13789/2555) 

 2. การควบคุมดูแลโดยครูอาจารย 

 สวน ครูอาจารยนอกจากมีหนาที่ใหการศึกษาแกลูกศิษยแลวยังมีหนาที่ควบคุมดูแลเด็ก

นักเรียนนักศึกษาแทนพอแมหรือผูปกครองโดยเฉพาะนักเรียนนักศึกษาที่มีสถานะภาพเปนผูเยาว

ครูอาจารยยอมมีหนาที่ควบคุมดูแลเปนพิเศษมากกวาปกติโดยการปกครองนักเรียนนักศึกษาเพื่อให

มีวินัยในตนเองเคารพกฎกติกาของสังคม มคีวามซือ่สัตย มีความยุติธรรม ไมเบียดเบียนผูอ่ืนและมี

ความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและตอสังคม ซึ่งการปกครองนักเรียนที่ใชอยูในปจจุบันมี ๒ หลักการ 

คือ (สมพิศ โหงาม, 2550, หนา 129-131) 

  2.1. หลักการควบคุม โดยใชกฎ ระเบียบ และขอบังคับเปนเคร่ืองมือควบคุม

พฤติกรรมของนักเรียนใหเปนไปตามขอตกลงที่กําหนดไว หากมีการฝาฝนจากขอตกลงจะตองมี

การลงโทษตามที่กําหนดไวต้ังแต วากลาวตักเตือน เฆ่ียน ทําทัณฑบน สั่งพักการเรียน ใหออกหรือ

คัดชื่อออก ตามแตละลักษณะความผิด 

  2.2 หลักการพัฒนาและสงเสริม คือการจัดสภาพแวดลอมหรือกิจการตาง ๆ ของ

โรงเรียนโดยอาศัยทฤษฎีทางจิตวิทยาเปนพื้นฐานในการกระตุนใหนักเรียนแสดงพฤติกรรมที่พึง

ประสงคออกมาทําใหนักเรียนรูสึกวาตนเองมีคุณคาและมีแรงจูงใจที่จะประพฤติดีแตจากการ

รวบรวมขอมูลพฤติกรรมที่ครูแสดงออกตอนักเรียนในหองเรียน ทั้งหมด 2,899 เหตุการณ จากกลุม

ตัวอยางในภาคตาง ๆ จํานวนประมาณ 300 คน พบวาครูมีพฤติกรรมที่ใหผลไมดีตอการเรียนของ

นักเรียนโดยเปนพฤติกรรมในลักษณะกาวราวที่ครูแสดงตอนักเรียนต้ังแตการตักเตือน วากลาว ดุดา 

ประจาน ดูหมิ่น คาดโทษ ไปจนถึงการลงโทษสถานเบาและสถานหนัก คิดเปนสัดสวนอัตรา รอย

ละ 60.3 จากพฤติกรรมทั้งหมด (ทิศนา แขมมณี, 2547, หนา 4-7)  

  ดังน้ัน จึงเห็นไดวาในการอบรมและควบคุมดูแลนักเรียนนักศึกษาใหอยูในระเบียบวินัย

ในแตละระดับการศึกษาจะพบวาครูอาจารยมีโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะตองรับผิดทั้งตอตัวนักเรียน

นักศึกษาและตอตัวของครูอาจารยเอง ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับปจจัยและองคประกอบหลายอยาง ทั้ง

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแตละกรณีและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของก็ไมไดมีบทบัญญัติที่ชัดเจนใน
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การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการควบคุมดูแลนักเรียนนักศึกษา ซึ่งรวมถึงการลงโทษเมื่อประพฤติผิด

ระเบียบขอบังคับ หากมีการกลาวหาวาครูอาจารยฝาฝนระเบียบ กฎหมาย อาจตองรับผิดไมวาจะ

เปนความรับผิดทางวินัย ความรับผิดตามมูลละเมิด ความรับผิดทางปกครอง หรือความรับผิดทาง

อาญาแตการปฏิบัติหนาที่ของครูอาจารยรวมทั้งการควบคุมดูแลนักเรียนนักศกึษาดวยระเบียบวินัย 

กรณีจะเปนความผิดหรือจะตองรับผิดแคไหนเพียงไรจะตองพิจารณาจากองคประกอบของ

กฎหมายที่ใชบังคับในแตละเร่ืองเปนเคร่ืองพิสูจนความผิดที่เกิดขึ้นตอไป 

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับระเบียบวินัย 

 1. ความจําเปนของระเบียบวินัย 

 พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชการที่ 9 ทรง

พระราชทานแกนักศึกษาปจจุบันของมหาวิทยาลัยขอนแกน ณ สโมสรอาจารย 

มหาวิทยาลยัขอนแกนเมื่อวันที ่20 ธันวาคม 2522 ความตอนหน่ึงวา “ระเบียบในการทํางานน้ี

จําเปนตองมี คือ มีวินัยน่ันเอง ถาไมมีวินัยทําอะไรก็จะเปะปะไปหมด แมในหองเรียน จะไมได

สอนวาวิชาน้ี ๆ ตองมีวินัย แตทุกวิชาตองมีวินัย แมจะไปสังสรรคกัน ไปเลนกีฬากัน ไปพัฒนา

ชนบทก็ตาม ตองมีวินัยทั้งน้ัน ถาไมมีวินัยงานน้ันมีหวังลมเหลวหรือยิ่งกวาน้ันงานน้ันอาจจะมีหวัง

ทําลายสวนรวมก็ไดถาไมมีวินัย ขาดความรูหนอยอาจจะยังดี ดีกวาขาดวินัย แตถามีทั้งความรูและ

วินัยก็ยิ่งดี” จากแนวพระราชดํารัสองคดังกลาวพระองคทรงใหความสําคัญกับระเบียบวินัยเปน

อยางยิ่ง ไมวาจะทํากิจกรรมใด ๆ ก็ลวนอาศัยกฎ ระเบียบและวินัยเปนสําคัญ หากขาดไปแลวยอม

ไมประสบความสําเร็จหรือเปนการยากยิ่งที่จะสําเร็จได และเมื่อนักเรียนนักศึกษามีวินัยแลวก็จะ

ประสบความสําเร็จในการศึกษาเลาเรียนหรือการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งจะสงผลดีตอการพัฒนา

ประเทศ แตหากขาดซึง่ระเบียบวินัยเมื่อเติบโตเปนผูใหญแลวก็เปนผูใหญที่ไมมีคุณภาพ ไมเคารพ

กติกาของสังคม และมีโอกาสที่จะกระทําผิดตอกฎหมายสงผลเสียอยางรายแรงตอสังคมและ

กระทบตอการแขงขันและการพัฒนาประเทศอยางหลีกเลี่ยงมิได  

 หากมองยอนไปในอดีตที่ผานมา เยาวชน นิสิต นักเรียน นักศึกษา ถือไดวาเปนวัยที่มี

พลัง ต้ังใจศึกษาหาความรูและมีสติปญญา พรอมที่จะแสดงออกในทางสรางสรรคสังคมในสิ่ง 

ใหม ๆ เต็มเปยมไปดวยคุณธรรมและเปนตัวอยางใหแกรุนนอง ทั้งยังเปนความหวังของคนรุนเกา 

ไมคลอยตามกระแสวัตถุนิยมจนหลงลืมจุดยืนของตัวเอง แตเยาวชน นิสิต นักเรียน นักศึกษา ใน

ปจจุบันไมต้ังใจจริงที่จะศึกษาหาความรู ยึดติดคานิยมที่ไมถูกตอง ฟุงเฟอ หนักไมเอาเบาไมสู รัก

ความสบาย แสวงหาวิธีการตอบสนองความตองการของตัวเองดวยวิธีการตาง ๆ นานา โดยไม

คํานึงถึงศีลธรรมความถูกตอง (มะลิวัลย พรอมจิตร, 2548) จนเกิดเปนปญหาสังคมดังเชนที่ปรากฏ
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ในปจจุบันซึ่งปญหาระเบียบวินัยที่ครูอาจารยตองประสบอยูเปนประจําเกี่ยวกับพฤติกรรมของ

นักเรียนนักศึกษา ต้ังแตระดับที่ไมรุนแรง เชน การพูดคุย หยอกลอหรือทะเลาะกันระหวางเรียน 

การขัดคําสั่งของครูอาจารย เปนตน ไปจนถึงพฤติกรรมในระดับรุนแรง เชน ทํารายรางกายกัน ลัก

ขโมย พกพาอาวุธ หรือการเสพยาเสพติด เปนตน (หัสดินทร เชาวนปรีชา, 2542, หนา 327) สําหรับ

ปญหาของการประพฤติผิดระเบียบวินัยของนักเรียนนักศึกษาเปนตนเหตุประการหน่ึงของการกอ

อาชญากรรมรวมถึงการทะเลาะวิวาท ซึ่งในสภาพเศรษฐกิจสังคมปจจุบันบิดามารดา หรือ

ผูปกครองไมคอยมีเวลาดูแลเอาใจใสบุตรหลาน เมื่อเกิดปญหาขึ้นกลับโยนความผิด ให

สถาบันการศึกษาหรือสังคมอ่ืนดูแลรับผิดชอบและเปนสวนหน่ึงที่ทําใหเกิดพฤติกรรม ที่เบี่ยงเบน

จนนําไปสูการกระทําผิดกฎ ระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาได (ปยธิดา ศรีจินดา, 2556, หนา 

9) 

 ดังน้ัน ระเบียบวินัยในโรงเรียนจึงมีความสําคัญอยางยิ่งเพื่อเปนกรอบใหนักเรียน

นักศึกษาปฏิบัติตาม ใหรูจักปกครองตนเอง การกระทําตามระเบียบหรือขอบังคับตาง ๆ ตองเกิด

จากความสมัครใจเพื่อใหเห็นคุณคาที่เกดิจากการปฏิบัติผลทายสุดก็จะนํามาซึ่งความเสมอภาคความ

สงบเรียบรอยในสังคม 

 2. ความหมายของวินัย 

 วินัย (Discipline) หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ เพื่อควบคุมความประพฤติทาง

กายของคนในสังคมใดสังคมหน่ึงใหเกิดความเรียบรอย ดีงาม เปนแบบแผนอันหน่ึงอันเดียวกัน 

และสามารถอยูรวมกันดวยความสงบสุขไมกระทบกระทั่งกันและกัน (พรรณรุจี สะอาด, 2558, 

หนา 15-16) ซึ่งการอยูรวมกันในสังคมหมูมากหากขาดระเบียบวินัย ตางคนตางทําตามความ

ตองการของตนเอง เสมือนฟนเฟองเล็ก ๆ หลาย ๆ ตัว ในเคร่ืองจักรเคร่ือง หากขาดตัวใดตัวหน่ึง

หรือไมทํางานแมเพียงตัวเดียว เคร่ืองจักรกไ็มทํางาน ความลักลั่นและความขัดแยงวุนวายในสังคม 

ก็จะตามมา การงานที่ทําก็จะไมประสบความสําเร็จเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตามมา (ชมรมพุทธ

ศาสตรสากล, 2557)  

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 กลาวถึง วินัย ไววาหมายถึง แบบแผนที่

วางไวเปนแนวปฏิบัติ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556) 

 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา กลาววาวินัย หมายถึงระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ขอหาม ขอ

อนุญาต ที่กําหนดเอาไวใหคนในสังคมยึดถือปฏิบัติเพื่อความสงบเรียบรอยดีงาม (สํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภา, 2555, หนา 211) 
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 สุปราณี สุวรรณฉวี กลาววา วินัย หมายถึง กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่โรงเรียน

กําหนดขึ้นมา เพื่อฝกใหนักเรียนเปนผูมีวินัย โดยใหนักเรียนยึดถือและปฏิบัติตามเพื่อประโยชนตอ

การจัดการศึกษาและความสงบเรียบรอยของโรงเรียน (สุปราณี สุวรรณฉวี, 2554, หนา 13).  

 ณัฐภัทร โพธิ์แกว กลาวถึงวินัยวา หมายความถึง ระเบียบแบบแผน ขอบังคับหรือขอ

ปฏิบัติ สําหรับควบคุมความประพฤติของบุคลในสังคม ทั้งดานอารมณ พฤติกรรมและผลกระทบ

ทั้งตอตนเอง สังคม เพื่อความสงบสุขของสังคม (ณัฐภัทร โพธิ์แกว, 2550, หนา 12) 

 สุคนธา ศรีภา กลาววา วินัยหมายถึง กฎ ระเบียบ กติกา หรือแบบแผนที่ใชยึดถือเปนแนว

ปฏิบัติเพื่อการแสดงออกของบุคคลตามระเบียบ แบบแผน ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่สังคม

กําหนด เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย (สุคนธา ศรีภา, 2552, หนา 23).  

 มนตรี ระยับศรี กลาวถึงวินัยเอาไววา หมายถึงการอยูในระเบียบ แบบแผนและขอบังคับ

ของสังคม ซึ่งการสงเสริมวินัยแกนักเรียนจึงตองสงเสริมและพัฒนาใหนักเรียนสามารถประพฤติ

ปฏิบัติตนใหอยูในระเบียบแบบแผนและขอบังคับของสถานศึกษา รวมถึงแบบแผนของสังคมได

อยางถูกตองเหมาะสม (มนตรี ระยับศรี, 2552, หนา 20)  

 โดยสรุป วินัย จึงหมายถึง การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยอาจทําได

หลายวิธี เชน การออกกฎ กําหนดเปนขอบังคับ คําสั่ง อาจใชการบังคับโดยการลงโทษเปนแรงเสริม 

หรือใชการฝกอบรมสั่งสอน เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบตอสังคม 

 3. ประเภทของวินัย 

 ระเบียบ วินัยสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท (กรมสามัญศึกษา, 2529, หนา 2-62) 

ดังน้ี 

  3.1 การมีวินัยในหองเรียน หรือการมีระเบียบวินัยในการศึกษาเลาเรียน คือ การที่

นักเรียนสามารถควบคุมตนเองใหอยูในระเบียบแบบแผน ไมวาจะเปนการเขาเรียน การเตรียมตัวทั้ง

กอนและหลังคาบเรียน รวมถึงการมีวินัยในการสอบ โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาตนเองใหมีความรู

เพิ่มมากขึ้น  

  3.2 การมีวินัยในบาน หมายถึงการที่นักเรียนสามารถรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย 

ความสะอาดของอาคารบานเรือน รวมถึงการอยูอาศัยในบานเรือนโดยไมรบกวนเพื่อนบาน 

  3.3 การมีระเบยีบวินัยในสังคม หมายถึงการที่นักเรียนสามารถประพฤติตนใหอยูใน

ระเบียบ แบบแผน ประเพณีอันดีงามของสังคม รูจักใชสิทธิและหนาที่ของตนและรูจักเคารพสิทธิ

ของผูอ่ืน รวมทั้งกระทําตนเปนพลเมอืงดีโดยการชวยเหลือสังคมและเจาหนาที่บานเมืองดวย 

 ชาญชัย อินทรประวัติ, พนัส หันนาคินทร และมาลินี จุฑะรพ (262521, 2524, 2539  

อางถึงใน เรขา ดุลยรัตน, 2549, หนา 14-15) กลาววาประเภทของวินัยที่สําคญั 3 ประเภท ดังน้ี  
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 1. วินัยเฉียบขาดแบบทหาร เปนการใชระเบียบขอหาม หรือขอบังคบัที่กําหนดขึ้นโดยครู

อาจารยหรือโรงเรียน แมนักเรียนจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวย เน่ืองจากเชื่อวาสิ่งที่กําหนดขึ้นมาน้ัน

เปนพฤติกรรมมาตรฐานที่นักเรียนตองถือปฏิบัติตามและปลูกฝงใหเปนนิสัยถาวรติดตัวไปในภาย

ภาคหนา หากฝาฝนจะถูกลงโทษ 

 2. วินัยที่กําหนดขึ้นโดยไดรับความเห็นชอบจากนักเรียนเปนสวนใหญ เน่ืองจากกําหนด

ขึ้นจากความรูสึกและเปนเร่ืองที่นักเรียนใหความสนใจ เพราะครูอาจารยมีความเชื่อวาหากนักเรียน

ประพฤติตามความรูสึกของตนเองแลวจะไดรับความรวมมือโดยปราศจากปญหา 

 3. ระเบียบวินัยที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน เน่ืองจากครูอาจารยเชื่อวาหาก

กําหนดระเบียบวินัยจากความตองการของนักเรียนเองแลว จะชวยใหนักเรียนเหลาน้ันเปนคนดีมี

ความรับผิดชอบ ทุกคนรูจักหนาที่ของตนเอง ซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดในการรักษาวินัย  

4. ประโยชนของวินัย 

 ความมีวินัย ทําใหการควบคุมใหเกิดผลดี โดยการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดความเชื่อฟง 

เปนสิง่ควบคุมการปฏิบัติงานหรือหนาที่ของคนในสังคมหมูมากเพื่อทําใหคนอยูในขอบเขตที่

กําหนดไว ทั้งยังเปนเคร่ืองมือของผูนําสังคมในการควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดไว โดยใชการลงโทษและการใหรางวัลเปนตัวกําหนดพฤติกรรมดังกลาว (ปยธิดา  

ศรีจินดา, 2556, หนา 9) 

 เกษมศักด์ิ ผลดิลก (2547 อางถึงใน สิริกร สินสม, 2558, หนา 25) กลาววาเมื่อวินัยเปน

สิ่งจําเปนในการพัฒนาคนเพื่อใหเปนผูใหญที่มีคุณภาพ สามารถทํางานและอยูรวมกับคนอ่ืนใน

สังคมไดอยางปกติสุข วินัยจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ดวย ดังน้ี 

 1. ในดานครอบครัวการมีสมาชิกในครอบครัวที่มีวินัย ไมวาจะเปนวินัยภายในตนเอง

หรือวินัยภายนอก ก็ยอมทําใหเกิดความเชื่อมั่นและสงผลใหสัมพันธภาพระหวางสมาชิกดีขึ้น ซึ่ง

การเติบโตในครอบครัวที่มีสัมพันธภาพที่ดี 

 2. ในดานสังคม หากสังคมใดมีวินัย เคารพกฎระเบียบของสังคม ชวยกันบํารุงรักษา

สาธารณะสมบัติของแผนดิน ปฏิบัติตามแบบแผนของสังคม ไมลวงเกินสิทธิของผูอ่ืน การดําเนิน

ชีวิตรวมกันในสงัคมกจ็ะเปนไปอยางปกติสุข 

 3. ในดานเศรษฐกิจ เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจในปจจุบันสวนใหญเปนเศรษฐกิจแบบทุน

นิยมเสรีมีการอาศัยเทคโนโลยีเปนหลัก มีการแขงขันสูงและเปนไปอยางเรงรีบ ดังน้ัน การตรงตอ

เวลา การรักษาวินัยในตนเอง มีความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองจึงเปนสวนสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศเพื่อใหสามารถแขงขันกับประเทศเพื่อนบานได 
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 4. ในดานการเมือง การที่คนในสังคมยอมรับฟงความเห็นที่แตกตางของบุคคลอ่ืน เคารพ

ในสิทธิหนาที่ของตนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะเปนผลดีตอการพัฒนาระบบ

การเมืองใหมีความเขมแข็ง 

 การควบคุมความประพฤติและระเบียบวินัยนักเรียนนักศึกษามีความจําเปนตองมีระเบียบ

เกี่ยวกับการปฏิบัติตนเพื่อใหนักเรียนนักศึกษายึดถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน สามารถอยูรวมกัน

ในสังคมสถานศึกษาไดอยางเปนปกติสุข ระเบียบวินัยจึงเปนเคร่ืองมือที่ใชในการควบคุมประพฤติ

ของนักเรียนนักศึกษาใหเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

 การควบคุมความประพฤติและระเบียบวินัย ของนักเรียนนักศึกษาน้ัน ผูที่มีหนาที่

รับผิดชอบโดยตรงก็คือครู อาจารย หรือบุคลากรทางการศกึษา ซึ่งปฏิบัติงานอยูในแตละ

สถานศึกษา ต้ังแตผูบริหารสถานศึกษา ครู รวมทั้ง บุคลากรฝายตาง ๆ ของโรงเรียน เปนภาระที่ตอง

กระทํารวมกันโดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญ คือ เพื่อใหนักเรียนนักศึกษาเชื่อฟงอันเปนการพัฒนา

นักเรียนนักศึกษาใหรูจักการปรับตัวใหเขากับสังคมภายในสถานศึกษาและเปนพื้นฐานในการ เขา

สังคมภายนอกตอไป ซึ่งถาปรับไดดีเทาไหรยอมหมายถึงการดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมยิ่งขึ้น

เทาน้ัน (ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน, 2534, หนา 26) 

 สวนมาตรการในการควบคุมความประพฤตินักเรียนโดยใชกฎระเบียบ ขอบงัคับตาง ๆ 

และการลงโทษ ยังคงมีความจําเปนสําหรับเปนกติกาในการประพฤติปฏิบัติรวมกัน และเปนการฝก

ใหนักเรียนรูวาในสังคมทุกแหงตองมีกฎเกณฑ มีกฎหมาย ที่ทุกคนจะตองเคารพ ถือปฏิบัติและ

หลีกเลี่ยงไมได (กรมสามัญศึกษา, 2530, หนา 47)  

 การจัดการศึกษา น้ัน ถือวาวินัยเปนเคร่ืองมือที่สําคัญที่ครูผูสอนจะตองสงเสริมและ

ปลูกฝงใหเกิดขึ้นในวัยเด็กใหได เพื่อใหเด็กนักเรียนเห็นถึงความสําคัญของการมีระเบียบวินัยเพื่อ

ความสุขสําเร็จของตนเองและสังคม การสงเสริมความมีระเบียบวินัยในหมูคณะ ไมวาจะเปนดาน

ใดก็ลวนแตมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการอยูรวมกันโดยเฉพาะการมีวินัยในตนเอง จะเปน

พื้นฐานไปสูวินัยในหมูคณะ (สิริกร สินสม, 2558, หนา 25) นอกจากน้ัน ระเบียบวินัย ยังมี

ความสําคัญอยางยิง่ตอการประสบความสําเร็จในชีวิตอยางยัง่ยืน ซึ่งหากชีวิต ขาด 3 สิ่งไปจะไมมี

ทางที่พบเจอสิ่งดีงามไดเลย น้ัน คือ ความสามารถในการควบคุมตนเอง การอยูในกฎระเบียบ และที่

สําคัญอีกประการคือการมีวินัย (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2538, หนา 43)  

 ดังน้ัน จึงพอสรุปไดวาระเบียบวินัยมีความสําคัญเปนอยางยิง่ในการควบคุมความ

ประพฤติของนักเรียนนักศึกษาในทุก ๆ ดาน เพื่อประโยชนในการพัฒนานักเรียนนักศึกษาให

สามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคมได 
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 คุณภาพของประชาชน เปนสวนสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาประเทศ ดังน้ัน การสงเสริม

และปลูกฝงวินัยในตนเองใหแกเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไป จึงมีความจําเปน โดยคุณคาของ

การมีวินัยในตนเอง มีดังตอไปน้ี (มาลินี จุฑะรพ, 2548, หนา 26)  

 อัญชิสา สุรียแสง (2553, หนา 11) กลาววา วินัย ในตนเองมีความสําคัญอยางยิ่งทั้งตอ

ตนเองและตอสังคม เพราะหากสังคมใดมีสมาชกิที่เต็มเปยมไปดวยวินัยในตนเองอยางเครงครัด 

สังคมน้ันจะกาวหนาและอยูอยางมีความสุข 

 เอ้ือมพร ลาโยธี (2552, หนา 22) กลาวถึงวินัยวา การมีวินัยในตนเอง มีความสําคัญตอ

นักเรียนมากและวินัยเปนสวนหน่ึงของกระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยถานักเรียนไมมีวินัย 

การเรียนการสอนก็ยากที่จะบรรลุวัตถุประสงค ซึ่งวินัยของนักเรียนน้ันขึ้นอยูกับสมรรถภาพและ

การปฏิบัติของครูผูสอนดวย 

 เชษฐา ปาละกูล (2551, หนา 16) กลาววา วินัย เปนสิ่งสําคัญเพื่อฝกคนใหมีความ

รับผิดชอบ สามารถควบคุมตัวเองใหอยูในระเบียบ กฎเกณฑของสังคมได  

 วินัยที่ตองรีบฝกใหเปนนิสัยมีอยู 4 ประการ (ชมรมพุทธศาสตรสากล, 2557 หนา 9-12) 

ดังน้ี 

 1. วินัยในการแสดงความเคารพ เพื่อใหรูจักแสดงความเคารพอยางถูกตอง เหมาะสมกับ

กาลเทศะ  

 2. วินัยในการรักษาความสะอาด ทัง้ตอรางกาย เคร่ืองนุงหมสิ่งของเคร่ืองใชและสถานที่ 

ทั้งของตนเองและสถานที่สาธารณะ การที่ผูคนในสังคมฝกตนใหมีวินัยในการรักษาความสะอาด

นอกจากจะทําใหสิ่งตาง ๆ ทั้ง คน สิ่งของ สถานที่ และสิ่งแวดลอมรอบตัวสะอาด นาดู เปนที่เจริญ

ตาเจริญใจแลว ยังเปนการปองกันมิใหคนในสังคมมุงแตจะคอยจับผิด ซึ่งกันและกัน 

 3. วินัยในการรักษาความเปนระเบียบ ในการทํากิจวัตรประจําวันตาง ๆ เกี่ยวกับทั้งใน

ดาน การนอน การแตงกาย การทํางานในหนาที่ที่ไดรับผิดชอบ ทั้งในบานและ นอกบาน ไดแก การ

ทํางาน การศึกษาเลาเรียน การบริหารจัดการภาระคาใชจาย การดูแลสุขภาพ  

 4. มีวินัยในการรักษาเวลาหรือความตรงตอเวลาในการทํากิจกรรมตาง ๆ ไมวาจะเปน

การกินอาหารใหเปนเวลา การนอนและต่ืนนอนเปนเวลา รวมถึงความตรงตอเวลาในการเขาทํางาน 

และเลิกงาน การเขารวมประชุม และการรับผิดชอบตอการงานที่ไดรับมอบหมายใหสําเร็จลุลวง ซึ่ง

ผูที่เปนคนตรงตอเวลาจะมีประสิทธิภาพในการทํางานสูง เปนที่เคารพเชื่อถือไววางใจ ของเพื่อน

รวมงานเปนอยางดี และสวนใหญจะประสบความสําเร็จในอาชีพการงาน 

 5. หลักการกําหนดวินัยที่ดี 
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 เมือ่กลาวถึงระเบียบวินัยวาเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการควบคุมความประพฤติของ

นักเรียนทั้งในและนอกหองเรียน ดังน้ัน การกําหนดระเบียบวินัยที่ดีจึงควรคํานึงถึงหลักที่จะ

กอใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังน้ี  

  5.1 การกําหนดวินัยควรคํานึงถึงหลักตอไปน้ี (ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน, 2534, หนา 27-

28) 

   5.1.1 หลักเสริมสรางและพัฒนาบุคลิกภาพ (Personality-development principle) 

เพื่อเสริมสรางและพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียนเปนรายบุคคล เพื่อใหเกิดการเชื่อฟงและเคารพ

กฎเกณฑของสังคม  

   5.1.2 หลักกฎหมาย (Law principle) ตองไมขัดแยงกับกฎหมายบานเมือง เพื่อเปน

การสนับสนุนใหนักเรียนรูและปฏิบัติตนตามกฎหมายของบานเมอืงดวย 

   5.1.3 หลักปฏิบัติจริงได (Practicality principle) โดยวินัยที่ดีตองสามารถถือปฏิบัติ

ไดจริงมิใชกําหนดขึ้นมาแตไมสามารถยึดถือปฏิบัติไดหรือเปนเพียงอุดมการณเทาน้ัน 

   5.1.4 หลักการมีสวนรวม (Participation principle) ในการกําหนดวินัยนักเรียนน้ัน

ควรใหนักเรียนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นดวย เพราะหากไมใหนักเรียนมี

สวนคิด มีสวนรวมในการกําหนดวินัยแลว ก็ยากที่จะปฏิบัติตาม 

   5.1.5 หลักการปองกัน (Prevention principle) วินัยที่ดีควรมีลักษณะเปนการ

ปองกันการกระทําผิดของนักเรียนมากกวาการแกไข 

   5.1.6 หลักการลงโทษ (Punishment principle) หากวินัยไมมีบทลงโทษไวดวยวินัย

น้ันก็จะไมมีความศักด์ิสิทธิ์ นักเรียนไมเกิดความยําเกรง เพราะหากกระทําผิดวินัยก็ไมตองรับโทษ 

วินัยที่ดีจึงจําเปนตองกําหนดโทษแตละกรณีอยางละเอียดชัดเจน 

   5.1.7 หลักประโยชน (Utilization principle) วินัยที่ดีตองกอใหเกิดประโยชนแก

สังคมสวนรวม มิใชเพื่อประโยชนตอนักเรียนหรือครูอาจารยคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะเทาน้ัน 

   5.1.8 หลักพัฒนาการของเด็ก (Child-development principle) การกําหนดระเบียบ

วินัย ตองมีความเหมาะสมกับอายุของนักเรียนในแตละระดับ ซึ่งหมายถึงระดับอนุบาล 

ระดับประถม ระดับมัธยม 

   5.1.9 หลักเรียบงาย (Simplicity principle) ระเบียบวินัยตองใชภาษาที่เรียบงาย 

เพื่อใหนักเรียนสามารถทําความเขาใจไดอยางไมยาก หากจําเปนตองใชศัพทที่ยากแกการเขาใจใหมี

การอธิบายขยายความไวเปนอภิธานศัพทวินัยนักเรียนดวย 
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   5.1.10 หลักเปนปจจุบัน (Updating principle) วินัยจะใชไดผลดีตอเมื่อมีความ

เหมาะสมทันกับสภาพสังคมของนักเรียนที่เปลีย่นแปลงไปอยางรวดเร็ว ระเบียบวินัยที่กําหนดไว

ในชวงเวลาหน่ึงจึงจําเปนตองปรับปรุงใหมีความทันสมัยเหมาะสมตอสถานการณปจจุบันอยูเสมอ 

  5.2 ในสวนของหลักการกําหนดวินัยเพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย น้ัน หาก

กําหนดไวดีแลว ระเบียบวินัยก็จะดีตามไปดวย ซึ่งหลักการกําหนดระเบียบวินัยที่ดีควรมีลักษณะ 

(มาลินี จุฑะรพ, 2537, หนา 284) ดังน้ี 

   5.2.1 หลักการกําหนดวินัยที่ดีตองไมมีความหยุมหยิมมากจนเกินไป ควรกําหนด

เฉพาะที่สําคัญที่ควรวางไวเปนกฎเกณฑเทาน้ัน 

    5.2.2 ระเบียบขอบังคับที่กําหนดไวน้ันจะตองมีความเหมาะสมโดยอาจพิจารณา

ลักษณะตามธรรมชาติของนักเรียนดวย และจะตองมีการประชุมชี้แจงใหไดขอยุติ 

    5.2.3 ระเบียบขอบังคับจะตองใชภาษาที่เขาใจงาย ชัดเจนโดยไมจําเปนตองอาศยั

การตีความใหยุงยาก 

    5.2.4 ระเบียบขอบังคับจะตองมีบทลงโทษผูฝาฝนอยางมีเหตุผล และจะตองใหผู

ไดรับโทษเขาใจถึงเหตุผลที่ตองถูกลงโทษน้ันดวย 

 

แนวคดิทฤษฎีเก่ียวกับการควบคมุความประพฤตนิักเรียนนักศึกษาดวยการลงโทษเพ่ืออบรม

สั่งสอน 

 1. ความหมายของการลงโทษ  

 อาภา จันทรสกุล และอัญชลี เกีรติบุตร (2531, หนา 42) กลาววา การลงโทษ หมายถึง 

การใหสิ่งเราใด ๆ แกบุคคลหลงัจากที่บุคคลแสดงพฤติกรรมแลวทําใหความถี่ที่บุคคลแสดงลดลง 

สวน สมโภชน เอ่ียมสุภาษิต (2543, หนา 40) กลาววา การลงโทษยังหมายถึงการใหผลกรรม 

ภายหลังจากการแสดงพฤติกรรมน้ัน เพื่อใหพฤติกรรมดังกลาวลดลงหรือยุติลง ซึ่งผลกรรมที่

เกิดขึ้นน้ันไมจําเปนที่จะตองเปนสิ่งที่ไมพึงพอใจ หากแตจะเปนอะไรก็ไดที่ตามหลังพฤติกรรมน้ัน

แลว ทําใหพฤติกรรมน้ันลดลงหรือยุติลง และในภาพกวาง ๆ การลงโทษ (สิทธิโชค วรานุสันติกุล, 

2531, หนา 19 ) ยังหมายความรวมถึง การใหสิ่งที่นาหลีกเลี่ยงแกบุคคล เชน การตี การดุดา การ

จําคุก หรือการถอดถอนสิ่งที่บุคคลชอบออกไป เชน การปรับเงิน การตัดเงินเดือน การเสียสิทธิ์

บางอยางที่เคยม ีเพื่อชวยใหบุคคลลดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมซึ่งเกิดขึน้กอนการลงโทษลงได 

 Hyman & D’ Alessandro (1984 อางถึงใน พรรณี ชูทยั เจนจิต, 2550, หนา 330) กลาววาการ

ลงโทษ ยังหาขอสรุปถึงความแตกตางระหวางระเบียบวินัย และการลงโทษกันอยู โดยคนสวนใหญ

เห็นวาการลงโทษน้ันจะชวยใหเด็กนักเรียนเปนคนมีระเบียบวินัย ประพฤติปฏิบัติในทางที่ดี แตอีก
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ฝายเห็นวาระเบียบวินัยควรจะมาจากการควบคุมภายในตนเองเพื่อใหเกิดการยอมรับดวยตนเองเกิด

จากการควบคุมภายในตนเองอันจะนํา ไปสูการเคารพนับถือในตนเอง ฉะน้ันการลงโทษจึงควรตอง

กระทําอยางสุขุมรอบคอบ ควรใชเปนวิธีสุดทาย และจะตองทํา ทันทีเมื่อเด็กนักเรียนไมปฏิบัติตาม

ระเบียบวินัยหรือมีพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค 

 การลงโทษมีจุดประสงคหลักเพื่อใหหลาบจํา และไมกระทําพฤติกรรมเชนน้ันอีก เพื่อให

มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ถูกตอง ดีงามตามที่สังคมตองการ แนวคิดและจุดประสงค

ของการลงโทษยังคงเปนอยูถึงแมวาจะมีวิธีการที่ เปลี่ยนไป แตจุดประสงคหลัก ยังไมเปลี่ยนแปลง

ไมวาจะเปนการลงโทษกับประชาชนทั่วไป หรือการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา (จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั, 2557)  

 2. ความคิดเห็นของสังคมตอการลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ประพฤติฝาฝนระเบียบ 

ขอบังคับ 

 ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการลงโทษเด็กนักเรียน นักศึกษา น้ัน สวนดุสิตโพล 

มหาวิทยาลยัราชภัฏสวนดุสิต ไดเปดเผยผลการสํารวจความคิดเห็นจากครู นักเรียน ผูปกครอง และ

ประชาชนทั่วไปตอกรณีที่มีขาวการครูลงโทษเด็กนักเรียนดวยไมเรียว พบวาเปนการกระทําที่

รุนแรงเกินกวาเหตุ 48.19% และการลงโทษดวยไมเรียวเปนสิ่งที่มีมานานแลวในสังคมไทย แตการ

ใชตองใชอยางเหมาะสม 19.88% (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554)  

 สวนบุญเลิศ โพธิ์ขํา ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหากฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ออกตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยกําหนด

ประเด็นการวิจัยปญหาพฤติกรรมของนักเรียนและนักศึกษา 9 ประเด็น ไดแก 1. การหนีเรียน  

2. เลนการพนัน 3. พกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิด 4. ซื้อ จําหนาย แลกเปลี่ยน เสพสุรา หรือเคร่ืองด่ืมที่

มีแอลกอฮอล สิ่งมึนเมา บุหร่ี หรือยาเสพติด 5. ลักทรัพย กรรโชกทรัพย 6. กอเหตุทะเลาะวิวาท  

7. แสดงพฤติกรรมทางชูสาว 8. การคาประเวณี 9. ออกนอกสถานที่พักเวลากลางคืน ซึ่งผลการวิจัย

สรุปไดวาปญหาพฤติกรรมของนักเรียนและนักศึกษา 9 ประเด็น พบแนวทางและมาตรการลงโทษ

เพื่อที่จะแกไขปญหาโดยอาศัยกฎ ระเบียบ ขอกฎหมาย เปนแนวทางในการดําเนินการ ซึ่งตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2515 (ยกเลิกแลว) 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน หรือนักศึกษา พ.ศ. 2543 (ยกเลิกแลว) 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 27วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และ27ระเบียบ

ลาสุดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา (ฉบับที่ 2)27 พ.ศ. 2550 

มาตรการในการลงโทษนักเรียน นักศึกษาที่กระทําผิดไดแก ขั้นปานกลาง ตามการจัดหมวดหมูการ

ลงโทษซึ่งการลงโทษใหตัดคะแนนความประพฤติ 10 คะแนน  

http://law.longdo.com/law/270/sub15864
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 แตบุญเลิศ โพธิข์ํา ยังไดเสนอมาตรการลงโทษเพิ่มเติมใหมีการลงโทษโดยการเฆ่ียน 

หากมีการกระทําผิดหลายคร้ัง หรือรุนแรง โดยอางอิงระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ

ลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2515 (ยกเลิก) โดยการเฆ่ียนตองกระทําในที่เปดเผย และใน

ลักษณะเพื่อวากลาวตักเตือน ใหเกิดความเข็ดหลาบไมประพฤติตนในทางเสื่อมเสียและกลับตัวเปน

คนดีตอไปตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งมาเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการลงโทษซึ่ง

หลักการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้งน้ันมีวัตถุประสงคเพื่อยับยั้งตัวผูกระทําผิดที่ถูกลงโทษไมใหกระทํา

ผิดซ้ําอีกเพราะเกิดความเกรงกลัวในโทษที่จะไดรับและตัดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นอีก 

(Incapacitation) และยังเปนการระงับยับยั้งบุคคลอ่ืนมิใหกระทําผิดอันมีลักษณะเปนการเลียนแบบ

อีก โดยการเพิ่มการลงโทษดวยการเฆ่ียนเขาไปในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษ

นักเรียนหรือนักศึกษา (ฉบับที่ 2) 27พ.ศ. 2550 

 ในสวนมาตรการสงเสริมและปองกันการหนีเรียนหรือออกนอกสถานศึกษา โรงเรียน

หรือสถานศึกษาตองสรางบรรยากาศที่ดี สรางความสัมพันธอันดีระหวางผูเกีย่วของทุกฝาย ไมวาจะ

เปนนักเรียน นักศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา และผูบริหาร มีโครงงาน กิจกรรมตาง ๆ ที่

หลากหลายตามความสนใจของนักเรียนนักศึกษา ครูกับพอแมมีสวนรวมในการปรึกษาหารือเพื่อ

รวมกันแกปญหา และมาตรการที่สงเริมพฤติกรรมของนักเรียนนักศึกษาอีกแนวทางหน่ึงไดแกการ

นําหลักการเสริมแรงบวกและเสริมแรงลบมาใชในการแกปญหา เชน การชมเชย การมอบเกยีรติ

บัตรชมเชย สวนการเสริมแรงดานลบ เชน การงดกิจกรรมบางอยางที่ชอบ เปนตน (บุญเลิศ โพธิ์ขํา, 

2559, หนา 78-86)  

 จากผลการสํารวจความเห็นของประชาชนโดยสวนดุสิตโพล62โดย62มหาวิทยาลยัราชภัฏ

สวนดุสิต และงานวิจัยขางตนจึงพอสรุปไดวาประชาชนสวนใหญเห็นดวยที่จะใหนําการลงโทษ

นักเรียนดวยการตีกลับมาใช แตทุกฝายที่เกี่ยวของตองรวมกันกําหนดวิธีการ หรือรูปแบบในการ

ลงโทษจนไดขอยุติ และกระทรวงศึกษาธิการตองกําหนดกรอบวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน มีการอบรมให

ความรูและทดสอบสมรรถภาพของครูอยูเปนระยะพรอมทั้งใหมีการ 

 3. การลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ประพฤติฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ 

 สําหรับการลงโทษนักเรียน น้ัน ในการจัดการเรียนการสอนของไทย ในสมัยกอน 

หมายความถึงวิธีการตาง ๆ ที่ครูผูสอนใชเพื่อทําใหนักเรียนไดรับความเจ็บปวดทางรางกายหรือทาง

จิตใจ ในระดับหน่ึง เพื่อดัดสันดานหรือฝกฝนนิสัยความประพฤติของนักเรียนใหดีขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคที่สําคัญ (ทิศนา แขมณี, 2534, หนา 367) ดังน้ี 

 1. ควบคุมปกครองนักเรียนในหองเรียนใหอยูในระเบียบวินัยที่กําหนดเพื่อประโยชนใน

การสอนอยางเขาใจถองแท 
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 2. ควบคุมใหนักเรียนต้ังใจเรียนใหดีที่สุด 

 3. อบรมขัดเกลาจิตใจและดัดนิสัยใหนักเรียนมีความประพฤติดีขึ้น 

 การลงโทษมีจุดประสงคเพื่อใหหลาบจําและไมทําพฤติกรรมเชนน้ันอีก โดยตองการให

มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ถูกตองดีงามตามที่สังคมกําหนด แนวคิดของจุดประสงค

ของการลงโทษยังคงเปนอยูถึงแมวาจะมีวิธีการที่เปลี่ยนไป แตจุดประสงคหลักยังไมเปลี่ยนแปลง

ไมวาจะเปนการลงโทษบุคคลใด ๆ หรือการลงโทษนักเรียนนักศึกษา (กฤษมันต วัฒนาณรงค, 

2533)  

 วิวัฒนาการดานการลงโทษต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก แต

วัตถุประสงค สาระที่สําคัญของการลงโทษที่ไมเปลี่ยนแปลงไป คือ เพื่อประโยชนกับสังคมและ

ประโยชนของบุคคลมากที่สุด จะเห็นไดวามีวิธีการปรับเปลี่ยนการลงโทษจากการลงโทษทางกาย

และการลงโทษทางจิตใจมาสูการแกไขปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การจํากัด และการกกัขัง ไมใหสราง

ความเดือดรอนกับสงัคมสวนรวม 

 สําหรับแนวคิดในการลงโทษเด็ก หรือนักเรียนนักศึกษาในประเทศไทย มาจาก

วัฒนธรรมในการอบรมเลี้ยงดูเด็กเพื่อใหเจริญเติบโตอยางสมบูรณแบบ ซึ่งครอบคลุมถึงการอบรม

สั่งสอนใหเด็กมีความประพฤติดี มีระเบียบวินัย สามารถควบคุมตนเองได รูผิดชอบชั่วดี และมี

ความรับผิดชอบตอตนเองและสังคม จึงปรากฏสุภาษิตมาแตโบราณวา “รักวัวใหผูก รักลูกใหตี” 

เพราะหลายตอหลายคนที่ประสบความสําเร็จมากบางนอยบางลวนแลวแตผานการอบรมบมนิสัยมา

จากครอบครัว โรงเรียน หรือสถาบันการศึกษามาอยางเขมขนแทบทั้งสิ้น และหลายตอหลายคนเคย

ผานประสบการณการถูกลงโทษดวยไมเรียวมาแลวแทบทั้งสิ้น (ศิริกุล อิศรานุรักษ และปราณี สุทธิ

สุคนธ, 2550, หนา 107) 

 ถาหากลองมองยอนไปในอดีตนักเรียนจะถูกทําโทษดวยไมเรียวจนเปนเร่ืองปกติ เมื่อ

ผานไปชวงเวลาหน่ึงเร่ืองราวตาง ๆ ไมวาจะเปนเหตุการณในหองเรียนหรือการถูกตีดวยไมเรียวที่

หนาเสาธงหรือหนาหองเรียน เร่ืองตาง ๆ เหลาน้ันก็จะมีการพูดถึงกันในลักษณะสนุกสนาน 

โดยเฉพาะครูทีช่อบลงโทษหรือครูฝายปกครองที่ชอบลงโทษนักเรียนไมวาจะเปนการมาสาย แตง

กายผิดระเบียบ หรือประพฤติผิดระเบียบขอบังคับของโรงเรียนหรือสถาบัน ก็จะเปนที่จดจําของ

บรรดาลูกศษิย ซึ่งความทรงจําน้ันจะมีทั้งที่รักและเกลียด เด็กบางคนเคยถูกครูลงโทษฐานคุยกันใน

หองเรียนโดยใชฝามือของครูตีลงไปที่ฝามือของเด็กนักเรียน เลยถามครูวาเหตุใดครูจึงไมใชไมเรียว 

พอครูตอบวาเพราะครูตองการลงโทษตัวเองดวย เด็กทุกคนจึงพากันรองไหและไมคุยกันในเวลา

เรียนอีกเลย (จรรยา ชัยประทีป, 2553)  
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 การตีโดยไมเรียวถือเปนวิธีการลงโทษวิธีหน่ึงที่พอแมผูปกครองใชในการลงโทษ

บุตรหลานเมื่อกระทําความผิดมาต้ังแตโบราณจนมีคํากลาวที่วา “เด็กไดดีเพราะไมเรียว” ทั้งน้ี 

นอกจากจะเปนการทําใหเด็กหลาบจําไมกลากระทําความผิดอีกการตีโดยไมเรียวยังจัด เปนวิธีการ

ลงโทษที่ไมรุนแรงเกินไป แตอยางไรก็ตามในปจจุบันเร่ิมมีการวิพากษวิจารณ จากนักวิชาการ

เกี่ยวกับเด็ก ผูคนทั่วไปในสังคมหรือแมกระทั่งพอแมผูปกครองเกี่ยวกับการลงโทษดวยการตีโดย

ไมเรียววาเปนวิธีการลงโทษที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพจริงหรือไม (ศรีศักด์ิ จามรมาน, 2559, 

ออนไลน) การทําโทษดวยไมเรียว การเฆ่ียน ตี หรือการทําโทษดวยวิธีการตาง ๆ นอกจากความ

เจ็บปวดทางการแลวยังอาจจะสงผลกระทบตอจิตใจของเด็กนักเรียน รวมทัง้ผูปกครองดวย จนมี

คําถามวาครูควรจะลงโทษแบบไหนถึงจะเหมาะสม คําตอบที่นาจะถูกตองที่สุด คือ ครูควรมี

จิตสํานึกของความเปนครูอันเปนหลักการที่สําคัญและเปนพื้นฐานที่แข็งแรง เพราะหากครูมี

จิตสํานึกที่ดีแลวหากมีการลงโทษไมวาจะเปนการ เฆ่ียน ตี หรือลงโทษดวยวิธีอ่ืน ๆ แตเปนไป

เพื่อใหเด็กนักเรียนหลาบจํา ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไมดีก็จะไมมีผลกระทบในทางลบตามมา แต

จากปญหาทีผ่านมาครูบาอาจารยบางคนขาดจิตสํานึกของความเปนครู ขาดความรักความเมตตาตอ

ศิษย หรืออาจมีปญหาความเครียดสวนตัวจึงปรากฏเปนภาพขาวอยูเปนระยะ จากขาวที่ปรากฏสวน

ใหญเปนกรณีการเจตนาทํารายรางกายเด็กนักเรียน หาใชการลงโทษเด็กนักเรียนตามที่ควรจะเปน

อยางไมเหมาะสม โดยขาดจิตสาํนึกความเปนครู เปนการลงโทษที่มีลักษณะเปนการระบายอารมณ

เทาน้ัน (ครูโหด, 2559) 

 แนวทางการลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ประพฤติฝาฝนระเบียบขอบังคับ 

 การลงโทษที่ถูกตองเหมาะสมจะเกิดผลดีแตก็กระทําไดยาก เชน หากเด็กคนใดมาสาย ก็

ควรถูกลงโทษโดยการใหเลิกเรียนหลังเพื่อน ถาทําการบานหรืองานไมเรียบรอย ก็ควรใหทําใหม 

โดยไมควรเอาการลงโทษไปปนกับการเรียนเพราะจะทําใหเด็กเบื่อหนาย เชน หากเด็กมาโรงเรียน

สายก็ไมควรลงโทษโดยการใหทองหรืออานหนังสือ ฉะน้ันการลงโทษที่เหมาะสม จึงตองอาศยั

หลักการและประสบการณโดยในการลงโทษน้ันยึดถือประโยชนของเด็กเปนสําคัญ เพื่อชวยให

นักเรียนมีนิสัยและความประพฤติที่ดีขึ้น แตอาจจะกลาวไดวาการลงโทษที่ถูกตองจะตองปฏิบัติ

อยางไร เพราะมุมมองของแตละคนแตกตางกันอยางมาก แตก็มีหลักในการลงโทษที่พอจะยึดถือ

เปนแนวทางได (ทิศนา แขมมณี, 2534, หนา 172-174) ดังน้ี 

 1. ควรจะใชการลงโทษเฉพาะกรณีทีจํ่าเปนเทาน้ัน เพราะไมวาบุคคลใดก็ไมชอบการถูก

ลงโทษ ฉะน้ัน ครูจึงควรมีความอดทน มีความเมตตา ไมลงโทษนักเรียนโดยงาย หรือโดยโทสะ  

 2. ควรทําความเขาใจเด็กใหรูวาการกระทําของตนเองน้ันเปนความผิดกอนทําการลงโทษ 

เสมอ 
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 3. ลงโทษอยางพอเหมาะกับความผิด เพราะการลงโทษที่ไมไดสดัสวนกับความผิดจะ

เปนผลเสียมากกวาผลดี ความผิดที่ไมควรเอาโทษ หรือลงโทษไปก็ไมเปนผลดี ไมสามารถ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของเด็กได เชน ความผิดที่ไมกอใหเกิดความเสียหายอะไร บางความผิดที่ทํา

แลวเกิดประโยชนมากกวาโทษ หรือเกิดจากความความเขาใจผิด หรือถูกบังคับใหทํา  

 4. การลงโทษจะตองทําใหสมควรแกความผิด โดยมแีนวทาง ดังน้ี 

  4.1 พิจารณาจากระดับของความเสียหาย โดยลงโทษหนักเบาตามสัดสวนของการ

กระทําความผิด  

  4.2 พิจารณาจากเจตนา หรือความต้ังใจในการกระทําความผิด หรือกระทําไปโดยไม

เกรงกลัวโทษที่อาจไดรับ หรือกระทําความผิดหลายคร้ัง ก็ใหลงโทษหนักขึ้น 

  4.3 พิจารณาจากสภาพภายนอกและภายใน เชน สภาพรางกาย จิตใจ อุปนิสัย อายุ 

เปนองคประกอบในการลงโทษเด็ก 

  4.4 พิจารณาจากเงื่อนเวลาในการกระทําความผิด คือถาตองลงโทษชากวาที่ความผิด

เกิดขึ้น ก็ควรเพิ่มโทษใหหนักขึ้นดวย 

  4.5 การลงโทษจะตองทําอยางเด็ดขาด เสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ 

 วิธีการลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ประพฤติฝาฝนระเบียบ ขอบังคับ 

 การลงโทษนักเรียนนักศกึษา มี 2 วิธีหลัก ๆ คือการลงโทษทางกายและ การลงโทษทาง

ใจโดยการลงโทษแตละวิธีมีลักษณะ (ทิศนา แขมมณี, 2534, หนา 52) ดังน้ี  

 1. การลงโทษทางรางกาย เปนวิธีที่มีมาแตโบราณไมวาจะเปนการตีดวยไมเรียว ไมขี้ฉอ 

หรือไมเรียวขี้โกง คือ ไมที่มีปลายแยกเปน 2 แฉก ตีคร้ังเดียวสามารถเกิดแนว 2 แนว การตีดวยไม

บรรทัด การผูกมือแขวนหอยไว ใชมือเขกกระดาน สําหรับการลงโทษโดยการ ตบหัว ตบหนา หยิก

หรือบิดหู เปนการลงโทษที่เปนผลเสียมากกวาผลดีจึงไมควรใช (ราชบัณฑิตยสถาน, ม.ป.ป.) 

 2. การลงโทษทางใจ เปนการลงโทษที่ทําใหเด็กนักเรียนที่กระทําผิดระเบียบวินัยเกิด

ความรูสึกละอายจนไมกลากระทําผิด ไดแก การสั่งสอน วากลาวตักเตือน ถือเปนโทษที่เบาที่สุดแต

ไมควรใชบอยจนพรํ่าเพร่ือ สวนการดุดา การทําใหเด็กกลัวหรืออับอาย ประจานเด็กดวยคําพูดหรือ

การกระทํา ถือเปนโทษที่หนักขึ้นมาอีกแตควรพิจารณาความเหมาะสมกบัลักษณะของเด็กดวย 

 การกักขัง เชน หามเด็กรวมกิจกรรมกับเพื่อน หามออกไปเลน ถือเปนโทษที่หนัก ควรใช

ในกรณีความผิดที่เกิดจากพฤติกรรมถาวรของเด็กหรือที่เรียกวาสันดานเทาน้ัน 

 การเพิ่มงานหรือการบานใหแกเด็กที่ทําผิด ควรใชเฉพาะในกรณีเด็กที่ไมสนใจการเรียน 

ไมสงการบานตามเวลาที่กําหนด หรือไมเชื่อฟงครู เพราะหากใชอยางพรํ่าเพร่ือไมเหมาะสมอาจทํา

ใหเด็กเกิดความเบื่อหนายหรือไมสนใจการเรียนเพิ่มมากขึ้น 
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 สุดทายคือการตัดคะแนนหรือลดคะแนน โดยมีการกาํหนดคะแนนไวสําหรับความผิด

กรณีตาง ๆ ตามลําดับชั้น 

 

วิวัฒนาการในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาในประเทศไทย  

 นับแตประเทศไทยมีการจัดการเรียนการสอนเกิดขึ้นต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมี

วิวัฒนาการทีส่ําคัญสามารถแบงออกได 5 ชวง (60ชัยณรงค คําภูมิหา60, 2558) ดังน้ี  

 1. การศึกษาของไทยสมัยโบราณ-การศึกษาสมัยกรุงสุโขทัย-การศึกษาสมัย กรุงศรี

อยุธยา-การศึกษาสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

 2. การศึกษาของไทยสมัยปฏรูิปการศึกษา  

 3. การศึกษาของไทยสมัยการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญระยะแรก  

 4. การศึกษาไทยสมัยพัฒนาการศึกษา  

 5. การศึกษาสมัยปจจุบัน  

 ในสมัยกอนวัดเปนสถานที่ใชเรียนหนังสือจึงมักปรากฏวามีโรงเรียนอยูคูกับวัดเสมอ 

สวนผูสอนหรือครูก็คือพระสงฆน่ันเอง เน่ืองจากพระสงฆถือเปนบุคคลที่มีความรูแตกฉานทั้ง

ทางดานภาษาและพระธรรมวินัย เมื่อพระสงฆทําหนาที่เปนครูจึงมีอํานาจลงโทษศิษยไดตามสมควร

เพื่อการอบรมสั่งสอนใหเปนคนดี โดย สุพัตรา ชุมเกตุ และกฤษณา สินไชย (2522 อางถึงใน บุญศรีรัตน 

สมบูรณ, 2532, หนา 116) และเสถียร โกเศศ (2510, หนา 51) กลาววาศาสตราจารยพระยาอนุมาน

ราชธนเคยเลาเอาไววา “เมื่อพระอาจารยซึ่งหมายถึงพระสงฆที่ทําหนาที่ครูสอนหนังสือเขียน

พยัญชนะลงบนกระดานดํา เด็กนักเรียนจะตองทองดัง ๆ ใหจําไดขึ้นใจแลวจึงใชกานธูปชี้ไปตาม

ตัวอักษรเพื่อฝกเขียน ถาเขียนจนเลือนก็จะตองถูกทําโทษหรือถาเขียนไมถูกก็จะถูกบังคับใหเอา

กระดานโขกหัวสามคร้ังหรืออาจถูกเฆ่ียนถึงตัวละที หรือใหงอมือเขกกระดานเทาจํานวน

ตัวหนังสือที่เขียนผิด”  

 จากหลักฐานที่ปรากฏชัดในลักษณะที่เปนหลักการและกฎเกณฑในระบบการศึกษาของ

ไทยพบในหัวขอ “ขอบังคับการเรียน” ซึ่งตีพิมพในหนังสือ วชิรญาณ ปที่ 5 ร.ศ . 115 (พ.ศ. 2439) 

ซึ่งหนังสือดังกลาวแสดงถึงวิธีการสอนและวิธีการเลาเรียนในสมัยโบราณโดยแบงออกเปนหัวขอ

ใหญ ๆ 8 หัวขอ เรียกวา “มาติกา” ซึ่ง มาติกาเหลาน้ีจะวาดวยเร่ือง ตําบล ที่เลาเรียน สถานโรงเรียน 

จํานวนนักเรียนและครู เวลาเรียนและหยุดเคร่ืองเลาเรียน วิชาหนังสือ วิชาเลข และขอบังคับการ

เรียน โดยมาติกา ที ่8 ซึ่งวาดวยขอบังคับการเรียนน้ัน ไดกลาวถึงขอบังคับที่นักเรียนตองปฏิบัติตาม 

ประกอบดวยหลักการใหญ ๆ จํานวน 3 หัวขอ ดังน้ี  

 1. ขอหามและการฝกหัดความต้ังใจ กริิยามารยาท  
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 2. การทาํโทษตามความผิด 

 3. การใหรางวัล การชมเชยและสรรเสริญ 

 ตอมา เมื่อมีการจัดต้ังโรงเรียนอาจารย หรือโรงเรียนฝกหัดครูขึ้น ไดมีการเขียนหนังสือ

คูมือหรือตําราสําหรับอาจารยขึ้น โดยปรากฏในหนังสือเร่ือง “เล็คเชอรวาดวยวิธีสอนของโรงเรียน

อาจารย” ของ หลวงไพศาลศิลปะศาสตร (สน่ัน เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ซึ่งพิมพขึ้นเมื่อ ร.ศ. 118 

(พ.ศ. 2442) รวมทั้งปรากฏเร่ือง “ดิสซิปลิน” หรือ “ความปกครองนักเรียนใหเรียบรอย และเร่ือง 

“ตอบแทนแลทําโทษ” ซึ่งหนังสือดังกลาวไดเขียนอธิบายไวอยางชัดเจน โดยเนนหนักของการทํา

โทษใหสมกับเหตุของความผิด และการทําโทษโดยไมใชโทสะ หนังสือน้ีไดกลาวถึงวิธีการทําโทษ

ทั้งทางรางกายและการทาํโทษทางจิตใจเอาไวดวย (ทิศนา แขมณี, 2534, หนา 52) ซึ่ง “การลงโทษ” 

คือ การทําใหอัตราการตอบสนองหรือความถี่ของการแสดงพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคลด

นอยลง โดยอาศยักฎ ระเบียบ ขอบังคับของโรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนเคร่ืองมือในการควบคุม

กํากับดูและรวมถึงการกําหนดกรอบมาตรการในการลงโทษเมื่อมีการฝาฝน  

 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการลงโทษทางอาญา 

 การลงโทษทางอาญา คือ การลงโทษผูกระทําผิดใหผูกระทําผิดไดรับผลจากความผิดที่

ไดกระทําลง โดยแนวคิดในเร่ืองการลงโทษผูกระทําผิดที่ฝาฝนกฎเกณฑทางสังคมมีมาต้ังแตอดีต 

แตวิธีการลงโทษแตกตางกนัไปในแตละยคุสมัยตามสภาพของสังคม โดยในยุคแรก ๆ เปนการ

ลงโทษใหหลาบจํา เพื่อการแกแคนทดแทน รวมทั้งการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง แตไมสามารถ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูกระทําผิดใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น (นัทธี จิตสวาง, ม.ป.ป., 

ออนไลน)39 จึงเกิดแนวคิดการลงโทษเพื่อใหแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิดแทน เพื่อใหผูกระทําผิด

ไดมีโอกาสกลับตนเปนคนดีสูสังคม ดังน้ัน การลงโทษผูกระทําผิดในทางอาญาจึงตองพิจารณา

วัตถุประสงคและทฤษฎีการลงโทษประกอบกัน (ทัศนีย แสวงสุข, 2552, หนา 20) 

 1. วัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญา 

 การลงโทษทางอาญามีวัตถปุระสงคหลายประการ (ประธาน วัฒนวานิชย, 2555, หนา 

11) ดังน้ี  

  1.1 การคุมครองมนุษยจากพฤติกรรมที่สังคมไมพึงประสงค 

  1.2 เพื่อคุมครองบุคคลจากอันตรายที่ไมไดเกิดขึ้นโดยเจตนา  

  1.3 เพื่อคุมครองบุคคลทีอ่อนแอหรือถูกชักจูงงายหรือมีปญหาทางรางกายและจิตใจมิ

ใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 

  1.4 เพื่อปองกันการกระทําผิดปกติธรรมดา เชน ยาเสพติด โสเภณี การพนัน เปนตน 

http://www.gotoknow.org/blog/nathee-chitsawang
http://www.gotoknow.org/blog/nathee-chitsawang
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  1.5 เพื่อปองกันการกระทําที่ไมสมควรตาง ๆ ในที่สาธารณะ เชน การมีความสัมพันธ

ทางเพศ กอด จูบ หรือเปลือยกายในที่สาธารณะ 

  1.6 เพื่อหามการกระทําที่ยั่วยุและนําไปสูความไมสงบสุขในสังคม เชน การดูหมิ่น 

การหมิ่นประมาทผูอ่ืน เปนตน  

  1.7 เพื่อปองกันทรัพยสินของบุคคล 

  1.8 เพื่ออํานวยความสะดวก ปองกันความไมเปนระเบยีบ เชน การจราจร เปนตน  

  1.9 เพื่อประโยชนของรัฐ เชน การเก็บภาษีและรายไดตาง ๆ เปนตน 

  1.10 เพื่อกําหนดความผิดตอความมั่นคง 

  1.11 เพื่อกําหนดหนาที่และบัญญัติความผิดในกรณีไมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ 

  1.12 เพื่อคุมครองสถาบันทางสังคม 

  1.13 เพื่อการบังคับใชกฎหมายที่จําเปนตอการอํานวยความยุติธรรมของรัฐ 

 2. ทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 

 ทฤษฎกีารลงโทษมีที่มาจากปฏิกริิยาของสังคมที่มีตอผูกระทําผิดโดยใหความสําคัญกับ

การลงโทษเพื่อลดอาชญากรรมและปองกันการกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งการลงโทษตองดําเนินการ

โดยรัฐและกอใหเกิดความทุกขทรมานแกผูฝาฝนกฎหมายอาญา (สุพจน สุโรจน และลาวัลย  

หอนพรัตน, 2557, หนา 6-24)  

 การลงโทษผูกระทําผิดในทางอาญาของสังคมมีหลายทฤษฎีดวยกัน โดย แพคเกอซ 

(Packers, 1968 อางถึงใน สุพจน สุโรจน และลาวัลย หอนพรัตน, 2557, หนา 7) เสนอไว 2 ทฤษฎี 

คือ  

 1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนตอผูกระทําผิด หรือ Just deserts theory 

 2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกัน (Utilitarian prevention theory) 

 สวนครอส (Cross, 1979 อางถึงใน สุพจน สุโรจน และลาวัลย หอนพรัตน, 2557, หนา 7) 

เสนอไว 2 ทฤษฎีดวยกัน คือ 

 1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคน (Retribution theory) 

 2. ทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarian theory) 

 โดยสรุปทฤษฎีการลงโทษในปจจุบันจึงมี 4 ทฤษฎี ดังน้ี 

 1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution theory) 

 2. การลงโทษแบบอรรถประโยชน (Utilitarian theory) หรือ การลงโทษเพื่อขมขวัญ

ยับยั้ง (Deterrence theory)  
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 3. การลงโทษเพื่อปกปองคุมครองสงัคม หรือการลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด 

(Incapacitation theory) 

 4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด (Rehabilitation theory) 

 วัตถุประสงคในการลงโทษทั้ง 4 ประการ เปนความคิดหรือความเชื่อของสงัคมในยุค 

ตาง ๆ ซึ่งสะทอนใหเห็นจากวิธีการปฏิบัติหรือการลงโทษผูกระทําผิด อยางไรก็ตามวัตถุประสงค

ในการลงโทษทั้ง 4 ขอน้ียังคงมีอยูในปจจุบัน หากแตจุดประสงคหลักไดเปลี่ยนแปลงไปตาม

สถานการณ (ปกรณ มณีปกรณ, 2549, หนา 174-179) 

 1. การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retribution)  

 การลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทนเปนวัตถุประสงคในการลงโทษ ที่เกาแกมีมาแต

สมัยที่มนุษยยังเปนสังคมด้ังเดิมโดยมีความเชื่อกันวาผูที่ทําผิดเปนผูที่มีความชั่วราย จึงเปนที่จะตอง

ลงโทษใหสาสมกับความชั่วราย รูปแบบการลงโทษจึงมีลักษณะรุนแรง โหดราย เชน การตัดอวัยวะ 

การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวิต แตการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน ก็เปนวัตถุประสงคที่

สอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนโดยทั่วไปที่ตองการ จะเห็นคนที่ทํารายผูอ่ืน

ไดรับผลรายตอบแทนเชนกันจึงจะเกิดความยุติธรรม โดยเปนการลงโทษที่ทดแทนและสาสมกับ

ความผิด ตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือเมื่อไปปฏิบัติ

ตอผูอ่ืนอยางไรก็ควรไดรับการปฏิบัติเชนกันตอบแทน 

 ปญหามีอยูวาเหตุใดรัฐจึงตองเขาไปลงโทษผูกระทําผิด การที่รัฐเขามา รับหนาที่ลงโทษ

ผูกระทําผิดเพื่อเปนการทดแทนก็เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการแกแคนกันเอง ทําใหสังคมวุนวาย

เพราะจะมีการแคนกันเองโดยไมสิ้นสุด ในขณะเดียวกันก็เพื่อชวยเหลือผูที่ออนแอกวาใหไดรับ

ความเปนธรรม โดยการลงโทษผูละเมิดใหไดรับผลรายที่สาสมและทดแทนกันอยางยุติธรรม 

วัตถปุระสงคในการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนจึงเปนวัตถุประสงคในการลงโทษ ที่ยังคงหลงเหลือ

อยูในปจจุบัน เพราะเปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับความรูสึกของประชาชน แตจะมีมากนอย

เพียงใดก็ขึ้นอยูกบัความรุนแรงของปญหาอาชญากรรมในสังคมน้ัน ๆ แมวาจะเปนวัตถุประสงคที่

ลดความสําคัญลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวัตถุประสงคอ่ืนในการที่จะตองลงโทษผูกระทําผิดเขา

มาประกอบ และวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนก็มีจุดออน หลายประการ คือ 

  1.1 การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต คือไมได

พิจารณาถึงวาการลงโทษน้ันจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดขึ้นอีกหรือไม การ

ลงโทษเพื่อทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมา 

  1.2 การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึง

ความเหมาะสมของโทษกับความผิดที่กระทํา ฉะน้ันเมื่อไดลงโทษผูกระทําผิดตามอัตราโทษแลว ก็
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ตองปลอยตัวออกมาทัง้ ๆ ที่ยังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําผิดฐานลัก

ทรัพย สังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการทีส่ังคมจะตองเปนภาระเลี้ยงดู

ตอไป 

  1.3 เปนการยากที่จะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียมกัน

จริงหรือไม เพราะในสภาพความเปนจริงสังคมยังไมสามารถมีมาตรการใด ๆ ที่จะลงโทษใหได

สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชนกรณีการลักทรัพย การจะลงโทษอยางไรจึงจะสาสม หากจะ

ใชโทษจําคุกจะตองจําคุกกี่ปจึงจะทดแทนกันไดเปนเร่ืองของความรูสึกทั้งสิ้น ยังไมมีมาตรฐาน 

ใด ๆ ที่จะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดถูกลงโทษอยางยุติธรรมหรือผูเสียหาย

ไดรับการตอบแทนที่ยุติธรรมหรือไม 

  ดวยเหตุดังกลาวน้ีเองประกอบกับสังคมมีความเจริญรุงเรืองขึ้นและมีการเชิดชูสิทธิ

มนุษยชนมากขึ้น ทําใหวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนลดความสําคัญลงใน

ปจจุบัน แตก็ยังคงมีอยู ทั้งน้ีเพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนทั่วไปใน

การที่จะทําใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษเพื่อทดแทนใหสาสมกัน เชน ในกรณีการวางระเบิดและ

ฆาหมูรวม 93 ศพ ในประเทศนอรเวย มีประชาชนเรียกรองใหมีการลงโทษผูกระทําผิดอยางรุนแรง

และนําโทษประหารชีวิตกลับมาใช 

  2. การลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง (Deterrence) 

 แนวความคิดของวัตถุประสงคของการลงโทษแบบน้ี เปนผลมาจากแนวความคิดของ

สํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิม (Classical school) ซึ่งเชื่อวาการกระทําผิดเกิดขึ้นจากคนไมเกรงกลัว

กฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ทั้งน้ีเพราะมนุษยมีเหตุมีผล และมีเจตจํานงอิสระ (Free 

will) ที่จะเลือกหรือไมเลือกทําสิ่งใดก็ได โดยเลือกทําในสิ่งที่จะทําใหตนเองไดรับประโยชนและ

พอใจ แตไมเลือกทําสิ่งที่ทําใหเกิดความทุกขและความเจ็บปวดมนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการ

กระทําของตนเอง การทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเองเน่ืองจากเห็นวาได

ประโยชนมากกวาจึงกลาเสี่ยงทําผิด การลงโทษจึงควรมีขึ้นเพื่อปองกนัการกระทําความผิด โดย

การทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลการกระทํากอใหเกิดความเจ็บปวดและ ไมกอใหเกิดผลดีเลย 

เมือ่มนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกกวาไดรับความพอใจแลวเขาก็จะ

หลีกเลี่ยงที่จะกระทําความผิด 

 แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาด้ังเดิมเนนการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรมหรือ

ขมขวัญยับยั้งไมใหเกิดการกระทาํความผิดขึ้นอีกในอนาคต ซีซาร เบ็คคาเรีย กลาวไวอยางชัดเจนวา

การลงโทษตองมุงผลในการปองกัน ซึ่งผลของการลงโทษกอใหเกิดการ ขมขวัญยับยั้ง 2 ลักษณะ 



49 

คือ การขมขวัญยับยั้งโดยทั่วไป (General deterrence) และการขมขวัญยับยั้งเฉพาะราย (Special 

deterrence) 

 การขมขวัญยับยั้งโดยทั่วไปเปนการลงโทษผูกระทําผิดเพื่อขมขวัญหรือปองกันไมใหคน

อ่ืนในสังคมกระทําผิดแบบเดียวกัน เพราะเกรงกลัวตอการลงโทษ เชน การลงโทษจําคุกจะทําให

คนทั่วไปเห็นวาทําผิดแลวตองติดคุก ตองลําบาก ทําใหเกิดความเกรงกลัวไมกลา กระทําผิดเพราะ

เห็นแบบอยาง 

 สวนการขมขวัญยับยั้งเฉพาะรายเปนการลงโทษผูกระทําผิดเพื่อใหผูกระทําผิดน้ันเข็ด

กลัวตอการลงโทษ และไมกลับมากระทําผิดซ้ําขึ้นอีก เน่ืองจากไดรูรสของ ความยากลําบากหรือ

ความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เปนผลใหตองไตรตรองในการกระทําผิดวาจะคุมคาหรือไมกับ

ความเจ็บปวดที่เคยไดรับมาแตการที่จะทําใหการลงโทษมีผลในการขมขวัญและยับยั้ง จะตองทําให

การลงโทษน้ัน เรย เจฟฟอรีย กลาวไววา จะตองมีความแนนอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษที่

เหมาะสม กลาวคือมีลักษณะ 4 ประการ 

  2.1 การลงโทษตองมีความแนนอนในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ กลาวคือเมื่อมี

การกระทําผิดเกิดขึ้นแลวจะตองทําใหผูกระทําผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจับกุมลงโทษไปได

ยาก ซึ่งจะมีผลในการขมขวัญและยับยั้งใหคนทั่วไปและผูกระทําผิดเกิดความเกรงกลัวไมกลาเสี่ยง

กระทําผิดขึ้นอีก เพราะทําผิดแลวตองถูกจับก็ไมคุมคา 

  2.2 การลงโทษจะตองกระทําไดอยางรวดเร็ว เมื่อมีการกระทําผิดเกิดขึ้นแลวจะตอง

สามารถนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษไดอยางรวดเร็วให “เห็นผลทันตา” จึงจะทําใหผูกระทําผิดและ

คนทั่วไปเห็นเปนตัวอยางวาเมื่อกระทําผิดแลวจะไดรับผลรายเชนไร ในทางตรงกันขามหากมีการ

กระทําผิดเกิดขึ้นแลว อีก 3 ปตอมาจึงจะสามารถจับกุมตัวผูกระทําผิดได หรืออีก 5 ปตอมา กวาศาล

จะลงโทษผูกระทําผิด ก็จะทําใหคนทั่วไปลืมถึงเร่ืองราวการกระทําผิดที่เกิดขึ้น และทําใหการ

ลงโทษไมมีผลในการขมขวัญยับยั้งเพราะไมเห็นผลทันตา ดังน้ัน หากเปนกรณีการกระทําผิดในคดี

ที่สะเทือนขวัญประชาชนหรือคดีที่ประชาชนใหความสนใจ กระบวนการยุติธรรมโดยตํารวจ 

อัยการ ศาล อาจรวมมือกันในการเรงดําเนินคดี เพื่อใหผูตองหาไดรับการพิจารณาตัดสินโดยเร็ว ก็

จะทําใหการลงโทษมีผลในการขมขวัญยับยั้งมากขึ้น 

  2.3 การลงโทษตองมีความเสมอภาค โดยผูที่กระทําผิดจะตองถูกลงโทษ เทาเทียมกัน

ไมมีการเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะมีผลใหผูกระทําผิดหรือผูที่คิดจะทําผิดไมมีโอกาสแกตัว หรือหาทาง

หลีกเลี่ยงหรือหาขอยกเวนจากการถูกลงโทษถาทําผิด การลงโทษจึงจะ มีผลในการขมขวัญยับยั้ง 

หากเมื่อมีการกระทําผิดแลวบางคนไดรับโทษ บางคนมีขอยกเวน กจ็ะทําใหการลงโทษไม
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ศักด์ิสิทธิ์ ทําใหตางหาชองทางที่จะหลบหลีกหรือหาขอยกเวนที่ไมตองรับโทษทําใหไมมีความ

เกรงกลัวตอโทษ 

  2.4 การลงโทษจะตองมีบทลงโทษที่เหมาะสมและทัดเทียมกับความผิด หาก

บทลงโทษเบาเกินไปไมไดสัดสวนกับการกระทําผิด ก็จะทําใหผูกระทําผิดและคนทั่วไป ไมเกิด

ความเกรงกลัวและคุมคาที่จะเสี่ยงกระทําผิด แตหากบทลงโทษหนักเกินไป ก็จะทําใหผูกระทําผิด

พยายามปกปดการกระทําผิดของตนเอง โดยการทํารายเหยื่อหรือทําใหเหยื่อไดรับผลรายมากขึ้น 

เชน หากใชโทษประหารชีวิตกับการปลนหรือขมขืนจะกระตุนใหมีการปลนแลว ฆาเจาทุกขหรือ

ขมขืนแลวฆามากขึ้นเพื่อปกปดการกระทําผิดของตนเองเพราะโทษเทากัน ในขณะเดียวกัน

กระบวนการยติุธรรมจะตองทํางานหนักมากขึ้นในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษ

หนักยิ่งตองมีการพิสูจนหรือมีพยานหลักฐานที่ชัดแจง ศาลจึงจะสงลงโทษ หากพยานหลักฐานหรือ

การฟองรองดําเนินคดีไมรัดกุมพอก็จะเปนโอกาสใหผูกระทําผิดหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได 

ดังน้ัน โทษจึงตองมีความเหมาะสมและทัดเทียมกับการกระทําผดิ จึงจะมีผลในการขมขวัญยับยั้ง 

  อยางไรก็ตาม แมหลักการของการลงโทษเพื่อเปนการขมขวัญยับยั้งจะมุงในการ

ปองกันอาชญากรรม แตก็ปรากฏวาในประเทศที่มีการลงโทษอยางเฉียบขาดและรุนแรงก็ยังมี

อาชญากรรมเกิดขึ้นอยูทั่วไป ทําใหเกิดขอสงสัยวาการลงโทษจะมีผลในการขมขวัญยบัยั้งการ

กระทําผิดไดจริงหรือและแคไหน เพียงไร นอกจากน้ี การลงโทษเพื่อมุงขมขวัญยับยั้งน้ันยังไม

สามารถทําใหผูกระทําผิดเกิดความสามารถที่จะยับยั้งได เพียงแตทําใหเกิดความเกรงกลัว อาจไม

เพียงพอที่จะทําใหเกิดการยับยั้งได เชน กรณีผูกระทําผิดเพราะมีบุคลิกภาพบกพรองหรือขาดความรู 

ทักษะในการประกอบอาชีพอันจะนําไปสูการกระทําผิด ดังน้ัน ไมวาจะลงโทษรุนแรงอยางไรก็

เพียงพอทําใหเกิดความเกรงกลัวแตไมเกิดความสามารถที่จะยับยั้งน้ัน คือ ไมไดทําใหเหตุผลักดัน

ไปสูการกระทําผิดหมดไป 

  ขอจํากัดของวัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้งอีกประการหน่ึงก็คือ การ

ใชโทษเปนเคร่ืองมือในการยับยั้งน้ันเปนการยับยั้งที่เกิดจากความเกรงกลัว การลงโทษไมไดเกิด

จากจิตใจที่ดีงามหรือการยับยั้งจากภายใน คือ เพราะการเปนผูมีวินัยหรือมีจิตใจที่ไมคิดจะทําผิดแม

มีโอกาส ซึ่งเปนเร่ืองของการขดัเกลาทางสังคมและเปนปจจัย ที่สําคัญในการที่จะปองกัน

อาชญากรรม 

 3. การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 

 การปองกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระทําผิดน้ี มีหลักการวาอาชญากรรมยอมไม

เกิดขึ้นถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสที่จะทําผิด การลงโทษเพื่อเปนการตัดโอกาส

กระทําผิดมีวัตถุประสงคที่คลายกับวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง คือ เพื่อการ
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ปองกันอาชญากรรม แตแตกตางกันวาตามหลักการของการลงโทษเพื่อการ ขมขวัญยับยั้งมุงใหเกิด

ความเกรงกลัวไมกระทําผิดขึ้นอีก สวนการลงโทษเพื่อตัดโอกาสมุงปองกันการกระทําผิดซ้ําโดย

การทําใหเขาหมดโอกาสที่จะกระทําผิดขึ้นได ซึ่งวิธีการที่จะขจัดผูกระทําผิดอาจทําไดโดยการ

เนรเทศเพื่อปองกันสังคมจากอาชญากรโดยการกันอาชญากรไปอยูที่อ่ืนเพื่อใหสังคมปลอดภัย เชน 

อังกฤษเคยสงนักโทษไปไวที่ออสเตรเลีย หรือโดยการทําลายอวัยวะเพื่อตัดโอกาสผูกระทําผิดใน

การประกอบอาชญากรรม เชน ตัดมือพวกลักขโมย ทําใหหมดโอกาสลักขโมย หรือการประหาร

ชีวิต 

 สําหรับวิธีการลงโทษที่สนองตอวัตถุประสงคน้ี และใชกันแพรหลาย ในปจจุบันก็คือ 

การจําคุกโดยการกันผูกระทําผิดออกไปจากสงัคมใหสังคมปลอดภัย แตการจําคุกเปนวิธีที่แยก

ผูกระทําผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราว เพราะการลงโทษจําคุกเพื่อสนอง ตอวัตถุประสงคน้ี

ไมไดเปนวิธีที่ดีที่สุด เน่ืองจากผูกระทําผิดยังคงตองกลับมาอยูในสังคมในทายที่สุด แมจะเปนโทษ

จําคุกตลอดชีวิตซึง่มักจะมีการลดโทษ และเมื่อกลับมาแลวผูกระทําผิดอาจมีความโกรธแคนสังคม

มากยิ่งขึ้น เปนผลตอเน่ืองจากการลงโทษทีเ่ขาไดรับ หรือปรับตัวเขากับสังคมยากขึ้น เพราะสังคม

ไมยอมรับเน่ืองจากมีตราบาปเปนคนขี้คุก 

 4. การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 

 แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปน แนวคิดของสํานัก

อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive school) ซึ่งเชื่อในเร่ืองเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด (Determinism) 

กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดจากปจจัยตาง ๆ มนุษยไมสามารถเลือกกระทําไดอยาง

อิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดัน หลอหลอมจากสิ่งแวดลอมและปจจัยตาง ๆ จนมี

บุคลิกภาพที่บกพรองและหันไปสูการกระทําผิด ดังน้ัน การกระทําของมนุษยเปนผลมาจากปจจัย

หลายอยางรวมกัน ไดแก ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางชีวภาค และปจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทาง

สังคม ปจจัยเหลาน้ีอยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย ดังน้ัน การกระทําความผิดจึงเกิดจากปจจัย

หลายอยางรวมกันดวย ซึ่งอาจแตกตางตางกันไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนทีก่าร

กระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุที่ทําใหเกิดการกระทําผดิและการแกไขไปที่

สาเหตุน้ัน 

 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จึงเนนที่ตัวผูกระทําผิดมากกวาการกระทําผิด โดย

การเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะ เพื่อหา สาเหตุการกระทําผิด

และแนวทางแกไข ทั้งน้ีเพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษขึ้นก็เพื่อปดโอกาสใหสังคมไดแกไข

ผูกระทําผิด ดังน้ัน ระยะเวลาของการลงโทษจําคุกขึ้นอยูกับความสามารถของผูกระทําผิดที่จะแกไข

ตนเอง เชน ผูตองขังคดีฆา อาจไดรับการปลอยตัวกอน ผูตองขังคดีลักทรัพยที่กระทําผิดซ้ําซาก ถาผู
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ตองคดีฆาสามารถสํานึกผิดและมีพฤติกรรมตามทีส่งัคมตองการและมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิด

ซ้ําอีก 

 แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูจึงเปนแนวคิดที่ใหโอกาสคนกลับตัว ให

โอกาสแกไขปรับปรุงตัวโดยการทําใหคนที่ทําผิดไมใหถลําตัวลึกไปสูการกระทําผิดมากขึ้น ทั้งน้ี

โดยการพยายามหลีกเลี่ยงไมใหผูกระทําผิดถูกลงโทษในลักษณะที่เปนการทําลายคุณลักษณะหรือ

ศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของเขา โดยการใชมาตรการเลี่ยงโทษจําคุก เชน การรอการลงอาญา

โดยมีการคุมประพฤติ การใชโทษปรับและการใชมาตรการในชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งน้ี เพื่อมิใหผูกระทํา

ผิดไดรับผลกระทบในทางลบในเรือนจํา นอกจากน้ียังใชวิธีการเลี่ยงโทษจําคุกในกรณีที่ไดเขาไป

รับโทษในเรือนจํามาระดับหน่ึงแลวก็ใหอยูในเรือนจําใหนอยที่สุดเพื่อใหไดรับผลกระทบนอย

ที่สุดเชนกัน โดยใชวิธีการพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ หรือการทํางานสาธารณะและศูนย

ควบคุม ในขณะที่พวกที่ใชวิธีการจําคุกในเรือนจําก็ใหการอบรมแกไขโดยการฝกวิชาชีพ ให

การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจัดสวัสดิการ การใหการบาํบัดแกไขเปนกลุมและ

รายบุคคล ทั้งน้ีเพื่อมุงแกไขสาเหตุที่ทําใหผูกระทําผิดมีความบกพรองและเปนเหตุใหกระทําผิด

อยางไรก็ตาม การแกไขผูกระทําผิดในปจจุบัน แมจะเปนแนวทางที่ยอมรับกัน ในวงการราชทัณฑ

โดยทั่วไป แตก็ยังเปนที่สงสัยวาจะไดรับผลตามประสงคเพียงไร เพราะการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด

จะมีอุปสรรคหลายประการ กลาวคอื 

  4.1 ผูกระทําผิดบางสวนเปรียบเสมือนกับแกวที่แตกไปแลวยากตอการที่จะมาตอให

เหมือนเดิมเพราะไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลวโดยถูกหลอหลอมและขัดเกลาใหมีบุคลิกลักษณะ

เชนน้ันมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนาน เพื่อที่จะแกไขฟนฟูใหฟนคืนกลับมา และให

ปรับตัวเขากับคนโดยทั่วไปในสงัคมน้ันเปนสิ่งที่ทําไดยาก 

  4.2 การลงโทษเพื่อการแกไขขัดกับความรูสึกของคนในสังคมวาผูกระทําผิดไมควร

ไดรับการปฏิบัติที่ดีกวาคนทั่วไป ตามหลักของเจเรมี เบนเท็ม (Jeremy Bentham) หรือ ที่

เรียกวา “หลักการไดรับประโยชนที่นอยกวา” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะ คน

โดยทั่วไปจะเห็นวาเปนการไมเปนธรรมที่ผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนสุจริต

โดยทั่วไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับการอบรมแกไขฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ที่อยูอาศัย 

ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน ในขณะที่คนโดยทั่วไปในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับ

บริการดังกลาว ความรูสึกของคนทั่วไปดังกลาวเห็นไดวาขัดกับหลักของการแกไขฟนฟู 

  4.3 การแกไขฟนฟูเหมาะสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทาน้ัน เชน ผูกระทําผิดคร้ัง

แรก ซึ่งไดกระทําผิดไปเพราะอารมณชั่ววูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือทําไปเพราะความจําเปน การ

แกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซ้ําขึ้นอีกยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดที่เคยกระทํา
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ผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาสที่จะ

แกไขฟนฟูใหกลับตัวจะยอมเปนไปไดยาก ดังน้ัน การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําใหผูกระทําผิด

กลับตัวไดทุกกรณีไป 

  4.4 การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในเรือนจํา จะทําใหผูกระทําผิดไดรับ ตราบาป

กลายเปนคนขี้คุกขี้ตะราง เมื่อพนโทษออกไปก็จะไมไดรับการยอมรับจากสังคม จึงตองไปคบหา

สมาคมกับพวกเดียวกันที่ยอมรับและกลับเขามาในเรือนจําใหม 

  อยางไรก็ตาม แมการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูจะมีขอจํากัดอยูหลายประการดังกลาว แต

ก็เปนวัตถุประสงคที่ไดรับการยอมรับและปฏิบัติอยูในวงการราชทัณฑของประเทศตาง ๆ 

โดยทั่วไปโดยจะตองทําควบคูไปกับหลักการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อแยกคนที่สมควรแกไข

ฟนฟูมาดําเนินการอยางจริงจัง ทั้งน้ี โดยผสมผสานไปกับวัตถุประสงคขออ่ืน ๆ  

  วัตถปุระสงคในการลงโทษทั้งสี่ขอขางตน ยังเปนวัตถุประสงคในการลงโทษที่

แพรหลายอยูในสังคมปจจุบัน หากแตจุดเนนไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เนนการลงโทษเพื่อการ

แกแคนทดแทนไปสูการลงโทษเพื่อการอบรมแกไข แตการลงโทษเพื่อการแกแคนทดแทนก็ยังคง

ปรากฏอยูในความคาดหวังของสังคม ซึง่จะเห็นไดจากการที ่รัฐยังตองลงโทษเพื่อตอบสนอง

ความรูสึกของประชาชนในกรณีที่มีอาชญากรรมรุนแรงเกิดขึ้น ในขณะเดียวกันการลงโทษยังเปน

การทาํใหคนทั่วไปเกิดความเกรงกลัวในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุงเพื่อขมขูยบัยัง้เชนกัน 

นอกจากน้ีการลงโทษโดยการจําคุกยังถือเปนการลงโทษเพื่อตัดออกจากสังคม ดังน้ัน วัตถุประสงค

ในการลงโทษทั้งสี่ขอจึงยังเปนวัตถุประสงคที่ผสมผสานในการลงโทษอยูในปจจุบัน 

 การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิดจะตองพิจารณา

องคประกอบอ่ืน ๆ รวมดวยไมวาจะเปนพฤติการณแหงคดีและวัตถุประสงคในการลงโทษทาง

อาญาเพื่อใหเกิดผลในความรับผิดชอบตอการกระทําความผิดในอดีตและเปนประโยชนตอการ

ปองกันการกระทาํความผิดรวมทัง้อาชญากรรมในอนาคต (ศุภวิชย ต้ังตรงจิตต และคณะ, 2549, 

หนา 54-55)  

 

ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา 

 ในประเทศไทยการใชดุลพินิจของครูอาจารยในการลงโทษนักเรียนนักศกึษา ที่ประพฤติ

ผิดระเบียบวินัย หรือกฎ หรือขอบังคับตาง ๆ ของโรงเรียน เน่ืองจากไมไดมีขอบเขตของกฎหมาย

กําหนดเอาไวโดยละเอียดวาการกระทําผิดในแตละลักษณะและในแตละเหตุการณครูอาจารย

สามารถเลอืกวิธีการลงโทษไดเพียงใดจึงจะเหมาะสมแกกรณี ประกอบกับกฎหมายอาญาก็ยังไม
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ชัดเจนในการพิสูจนความผิดของครูอาจารย ดังน้ัน ผูวิจัยจึงขอศึกษาทฤษฎี หลักกฎหมายและ

โครงสรางความรับผิดทางอาญาในระบบกฎหมายที่สําคัญนําเสนอ ดังน้ี 

 1. ทฤษฎีและแนวคิดกําหนดความรับผิดทางอาญา 

 กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นมาเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม

และมีบทลงโทษผูกระทําผิด ซึ่งการบังคับใชกฎหมายอาญาตองเปนการกระทําผิดที่มีความรุนแรง

สงผลตอการอยูรวมกันในสังคม (เกษมาวดี ศุภภิญโญพงศ, 2549, บทคัดยอ) โดยการแบงแยก

ความผิดทางอาญาตามแนวความคิดแบบด้ังเดิมแบงแยกไดเปน 2 ประเภท ใหญ ๆ คือ “mala in se” 

ซึ่ง Wayne and Austin (1986, p.32 ) เห็นวาเปนความผิดอาญาที่เปนความผิดในตัวเอง หรือการ

กระทําที่มีความชั่วรายตามธรรมชาติ และเปนความผิดที่คนทั่วไปเห็นชัดเจนวาการกระทําน้ัน เปน

ความผิดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยปรากฏออกมาในรูปแบบของขนบธรรมเนียมจารีต

ประเพณี ที่ประพฤติปฏิบัติอยางสม่ําเสมอและเปนเวลานาน และสิ่งที่ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอน้ัน

ไดรับการยอมรับกันในสังคมวาเปนสิ่งที่ถูกตอง (Opunio juris) ถาไมปฏิบัติเชนน้ันก็รูสึกวาเปนสิ่ง

ที่ผิดหรือนัยหน่ึงรูสึกวาจําเปนตองปฏิบัติเชนน้ัน (Opinion necessitates) เชน การฆาสัตวตัดชีวิต 

การทํารายผูอ่ืน การลักทรัพยหรือฉอโกงผูอ่ืน ฯลฯ ซึ่งไมวาจะอยูในสังคมใดจะถือวาเปนความผิด

ในตัวเองแทบทั้งสิ้น และ “Mala prohibita” คือ ความผิดอาญาที่เกิดจากสิ่งที่กฎหมายบัญญัติใหเปน

ความผิด โดยอาจไมไดมีสวนเกี่ยวของกับศีลธรรมเลย ไมใชใชความผิดโดยธรรมชาติ แตเปน

ขอตกลงที่ต้ังขึน้เพือ่วัตถุประสงคเฉพาะเจาะจงเพื่อประโยชนของสังคม (Hall, 1960, p. 337) 

เกี่ยวกับศีลธรรมจรรยาหรือขนบธรรมเนียมประเพณี แตกฎเกณฑที่เปนแตขนบธรรมเนียมประเพณี

ไมสามารถแกไขปญหาไดจึงจําตองมีกฎเกณฑที่บัญญัติขึ้นมาทันทีเพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้น โดย

ความผิดแบบ Mala in se เปนความผิดที่ตองการเจตนาเปนองคประกอบสาํคัญ และ Fitzgerald 

(1966 อางถึงใน บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 60-62) ยังไดกลาวอีกความผิดทางอาญาแบบ 

Mala in se นอกจากพิจารณาเจตนาเปนองคประกอบสําคัญแลวยังตองพิจารณาจากศีลธรรมจารีต

ประเพณีประกอบดวยเพราะสิ่งที่เปนความผิดหรือสิ่งใดถูกตองน้ันจะแปรเปลี่ยนไปตามจารีต

ประเพณี ในแตละทองที่และกาลเวลาประกอบกัน สวนความผิดแบบ Mala prohibita เปนความผิด

ที่ไมตองมีเจตนาในทางอาญาเปนองคประกอบ แตหลักดังกลาวไมอาจนําไปใชกับคดีทุกประเภท

อยางไดผลเสียทีเดียว (อิทธิ มุสิกะพงษ, 2534, หนา 4)  

 แนวความคิดในการกําหนดความผิดอาญา 

 บุคคลจะตองรับผิดทางอาญาหรือไมน้ัน อาจพิจารณาไดจากแนวคิดในการกําหนดความ

รับผิดในทางอาญา (วิสาร พันธุนะ, 2543, หนา 346-353) ดังน้ี     

 1. ทฤษฎีความรับผิดที่ตองอาศัยการกระทําและความผิดของจิต โดยในการกําหนดความ
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รับผิดในทางอาญาจะใหความสําคัญเกี่ยวกับความรูสึกนึกคิดในจิตใจของผูกระทําเปนสําคัญ โดยมี

ปจจัยอยู 2 ประการ  

  1.1 พิจารณาจากความเปนภัยตอสังคม 

  1.2 พิจารณาจากสภาวะของจิตใจเปนหลัก หรือที่เรียกวา “เจตนา” โดยรูสํานึกในการ

กระทําของตนและประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผลของการกระทํา และมีขอยกเวนในการกระทําโดย

ไมคํานึงถึงผลที่เกิดจากการกระทําของตน หรือที่เรียกการกระทําน้ันวา “ประมาท” 

 2. ทฤษฎีความรับผิดโดยเครงครัด ทฤษฎีน้ีถอืเอาการกระทําเปนตัวกําหนดความรับผิด

ทางอาญา โดยไมตองคํานึงถึงสภาวะแหงจิตใจ กลาวคือ ถึงแมกระทําโดยไมเจตนากต็องรับผิดทาง

อาญา 

 3. ทฤษฎีความรับผิดในการกระทําของบุคคลอ่ืน ทฤษฎีน้ีกําหนดใหบคุคลตองรับผิดใน

การกระทําของบุคคลอ่ืน โดยไมตองพิจารณาวาบุคคลน้ันจะไดกระทําความผิดหรือไม หรือสภาวะ

แหงจิตใจเปนเชนไร  

 กอนอ่ืนตองพิจารณาวารัฐมีหลักเกณฑอยางไรในการที่จะกําหนดวาการกระทาํอยางไร

เปนความผิดทางอาญาและความผดิดังกลาวกาํหนดบทลงโทษไวอยางไร (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 

2546, หนา 2) ซึ่งจารีตประเพณี ศาสนาและศีลธรรมลวนแลวแตเปนบอเกิดของกฎหมาย เน่ืองจาก

กฎหมายมีความสอดคลองกับจารีตประเพณี ศาสนาและศีลธรรมการบังคับใหถือปฏิบัติตาม

กฎหมายก็ไมใชเร่ืองยาก เพราะการฝาฝนกฎหมายยังเปนการฝาฝนมาตรการอ่ืน ๆ ที่ควบคุมสงัคม

อยูดวย เชน หลักศีลธรรมทางศาสนา หรือจารีตประเพณีที่ดีงาม เปนตน (หยุด แสงอุทัย, 2523, หนา 

38-40) แตศีลธรรมและกฎหมายอาญาน้ันไมไดสอดคลองตองกันทุกกรณี เชน กรณีมีชูแมผิดศีลธีร

รมแตก็ไมเปนความผิดทางอาญา เปนตน ซึ่งการกระทําอยางไรที่ควรจะกําหนดเปนความผิดอาญา 

น้ัน เฮอรเบิรต แอล แพ็กเกอร (1968 อางถึงใน เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 4-5) ไดอธิบาย

ไวในหนังสือเร่ือง “The limits of the criminal sanction” วาการกระทําอยางไรความจะเปนความผิด

ทางอาญา ดังน้ี  

 1. การกระทําน้ันเห็นไดชัดในหมูชนสวนใหญวาเปนการกระทําที่กระทบกระเทือนตอ

สังคมและการกระทําน้ันเปนเร่ืองที่สังคมไมไดใหอภัย 

 2. หากการกระทาํดังกลาวเปนความผิดทางอาญาแลวจะไมขัดแยงกับวัตถุประสงคของ

การลงโทษประการตาง ๆ  

 3. การปราบปรามการกระทาํผิดทางอาญาจะไมเปนการลดการกระทําทีส่ังคมเห็นวา

ถูกตองใหลดนอยลงไป 

 4. หากกําหนดการกระทาํใดเปนความผิดอาญาแลวตองบังคับใชอยางเสมอภาคและ 
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เปนธรรม 

 5. การใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญากับการกระทาํดังกลาวจะไมทําใหการบังคับใช

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาจนเกินความเหมาะสมทั้งทางดานคุณภาพและปริมาณ 

 6. การบังคับใชกฎหมายอาญากับการกระทําที่เกิดขึ้นเปนวิธีการที่ดีที่สดุและไมมี

มาตรการอยางอ่ืนแลว 

 โดยกฎหมายอาญาตองมีเน้ือหาครอบคลุมหลักประกัน 4 ประการ คือ 

 1. การหามใชจารีตประเพณีลงโทษทางอาญา 

 2. หามใชกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งในการลงโทษทางอาญา 

 3. กฎหมายอาญาตองบัญญัติใหชัดเจน 

 4. กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง 

 ในการลงโทษหรือเพิ่มโทษบุคคลในระบบซิวิลลอว จึงตองยึดถือหลักกฎหมายอาญา

เปนสําคัญ จะนําสิ่งอ่ืนที่ไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญามาลงโทษหรือเพิ่มโทษไมได แตอาจ

ใชในทางเปนคุณได เชน จารีตประเพณี หรือหลักกฎหมายทั่วไป เปนตน (คณิต ณ นคร, 2540, 

หนา 225-229) 

 หลักเกณฑในการกําหนดขอบเขตของกฎหมายอาญาดังกลาวน้ีสามารถลดปญหาการเกิด

กฎหมายอาญาเฟอ (Overcriminallization) ได เพราะหากรัฐมุงแตจะใชกฎหมายอาญาเปนเคร่ืองมือ

ในการควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคมโดยไมพิจารณาถึงประสิทธิภาพและ

ความสามารถของระบบกลไกรัฐที่จะบังคับใชกฎหมายอาญาแลว กฎหมายอาญาจะไรความหมาย 

ขาดความศักด์ิสิทธิ์และเสื่อมประสิทธิภาพ ทั้งยังอาจเปนชองโหวใหเจาหนาที่รัฐที่ประพฤติมิชอบ

แสวงหาประโยชนเพื่อตนเองจากกฎหมายเหลาน้ี รวมทั้ง กฎหมายที่มิไดมีการบังคบัใชมาเปน

เวลานานอาจถูกมองวาเปนการเลือกปฏิบัติตอผูถูกบงัคับใชกฎหมายไดจนเกิดปญหาความสัมพันธ

ระหวางผูบังคับใชกฎหมายและประชาชนในสังคมได (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 7) 

 2. แนวความคิดในการกําหนดความผิดทางปกครอง 

 ความผิดทางปกครอง (Administrative offense) มีลักษณะคลายความรับผิดทางอาญา 

เน่ืองจากมีสภาพบังคับ คือ โทษทางปกครอง ดังน้ันความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครองจึง

มีลักษณะเหมือนกันในเชิงรูปแบบ โดย Glanville (1945 อางถึงใน องคอาสน เจริญสุข, 2553, หนา 

30) กลาววาความผิดทางปกครองมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะในดานตาง ๆ เพื่อ

จัดระเบียบเรียบรอยในสังคม ซึ่งเปนความผิดที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจการตาง ๆ ใน

ชีวิตประจําวันของคนในสังคมและเพื่อประโยชนในทางบริหาร ยกระดับความปลอดภัยในสังคม
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และปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันในสงัคม รวมทั้งระงบัความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นจาก

การอยูรวมกันในสงัคม  

 3. การกาํหนดความรับผิดทางอาญาในกฎหมายเยอรมัน 

 กฎหมายอาญาเปนระเบียบแหงการคุมครองและระเบียบสันติภาพที่มีรากฐานมาจาก

ระเบียบแหงคุณคาในทางจริยศาสตรสังคมของรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญาจึงมุงคุมครองคุณคา

พืน้ฐานในการอยูรวมกันในสังคมโดยคงไวซึ่งความสงบเรียบรอยของสังคม หากมีการละเมิดก็จะมี

มาตรการบังคับตามกฎหมาย สุรสิทธิ ์แสงวิโรจนพัฒน (2552 อางถึงใน พชรพร หงสสุวรรณ, 

2555, หนา 16-18) กลาววาจากหลักการดังกลาวจึงเกิดสาระสําคัญ 2 ประการ ดังน้ี 

  3.1 การกระทําที่เพียงแคขัดตอศีลธรรมอันดี ไมเปนความผิดอาญา (Das ausscheiden 

blosser Moralwidrigkeiten aus dem strafrecht) หมายถึง การกระทําที่เพียงขัดตอศีลธรรมอันดี แต

ไมไดกระทบสิทธิบุคคลอ่ืน ไมกระทบสิ่งที่กฎหมายมุงคุมครอง การกระทําน้ันไมเปนความผิด

อาญา ตอมามีการแกไขประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันโดยมกีารกําหนดแนวคิดเร่ืองกฎหมายอาญา

มีความมุงหมายที่จะคุมครองนิติสมบัติเปนสําคัญ 

  3.2 การกระทําที่เปนแตการละเมิดระเบียบ น้ัน ไมเปนความผิดอาญา (Das 

Ausscheiden von ordnungswidrigkeiten aus dem strafrecht) ซึ่งแนวคิดน้ีมาจากหลักการของ

กฎหมายอาญาที่มีไวเพื่อคุมครองนิติสมบัติ (Vorgegebene rechtsgueter) กลาวคือ เปนการคุมครอง

สิทธิพื้นฐานของปจเจกชนที่มีมากอนกําเนิดรัฐ เมื่อมีการละเมิดกฎเกณฑตาง ๆ ที่รัฐกําหนดขึ้นโดย

ไมไดเพื่อคุมครองนิติสมบัติ แตเปนเพียงกฎเกณฑที่ออกมาเพื่อดําเนินภารกิจสาธารณะเทาน้ัน จึง

ไมควรนํามาตรการลงโทษทางอาญามาบังคับใช  

 

โครงสรางความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายตางประเทศ 

 โครงสรางความรับผิดทางอาญาในระบบคอมมอนลอว (Common law) (แสวง  

บุญเฉลิมวิภาส, 2527, หนา 21-22) 

 ความรับผิดทางอาญาในระบบกฎหมายคอมมอนลอวมีวิวัฒนาการมาจากประทศอังกฤษ

ในยุคกลางเกิดขึ้นจากแนวคิดทางศาสนา (Actus non facit reum nisi means sit rea) ที่ถือวาการ

กระทําไมเปนความผิดหากผูกระทําไมมีเจตนาราย (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2529, หนา 8) โดย

ความผิดทางอาญาจะตองมีเจตนารายซึ่งพิจารณาจากสภาวะจิตใจของผูกระทําผิดและการกระทํา

ประกอบกันคือเนนในเร่ืองสภาวะทางจิตใจที่ตองมีเจตนาราย หรือ Mens rea และความรับผิดทาง

อาญาของบุคคลจะใหความสําคัญกับเร่ืองอัตตะวิสัย (Subjective) เปนอันดับแรกพรอมกับนําเอา

หลักเร่ืองมาตรการทางภาวะวิสัย (Re-adapt the objective standard) มาเปนองคประกอบสวนหน่ึง
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ในการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาของบุคคล การลงโทษจึงใหความสําคัญกับความประสงคราย

ในจิตใจของผูกระทาํผิดประกอบกับอันตรายที่จะเกิด การลงโทษบุคคลทางอาญาบางกรณีจึงเนนที่

จิตใจของผูกระทําผิดมากกวาผลของการกระทํา เชน การตอสูกันในโบสถก็ถือเปนความผิดแลว

และการลงโทษไมใชเพราะเกลงวาโบสถซึ่งเปนสถานที่ศักด์ิสิทธิ์จะไดรับความเสียหาย แตลงโทษ

เพราะจิตใจที่ลบหลูศาสนาไมมีความเกรงกลัวในจิตใจ โดยสรุปความรับผิดอาญาในระบบกฎหมาย

คอมมอนลอวมีองคประกอบ 2 สวนที่สําคัญ ดังน้ี  

 1. 26สวนที่เปนการกระทําในสิ่งที่ผิดกฎหมาย26 (Actus reus) น้ัน ไมเคิล เจ อัลเลน (1981 

อางถึงใน อโนมา ทองสุข, 2557, หนา 22) กลาววา หมายถึง การกระทําที่แสดงออกมาภายนอกน้ัน

ผิดกฎหมายหรือสิ่งที่กฎหมายกําหนดหามหรือ guilty act ถือเปนองคประกอบภายนอกของ

ความผิดอาญา 

 2. เจตนาราย หรือความผิด (Mens rea or guilty mind) หมายถึง จิตใจที่ชั่วราย หรือจิตใจ

ที่ควร ถูกตําหนิ ซึ่งเปนองคประกอบภายในจิตใจ แสดงออกมาดวยเจตนา หรือแสดงออกดวยความ

ประมาทแตกระทําโดยรูสํานึก สวนการแสดงออกโดยพลั้งเผลอปราศจากเจตนารายถือวาขาด

องคประกอบภายในเปนเหตุใหการกระทําไมมีความผิด  

 สวนที่เปนการกระทําในสิ่งที่ผิดกฎหมาย (26Mens rea) เปนหลักทั่วไปในการพิสูจนเจตนา

ที่จะกระทําความผิดแตมีขอยกเวนบางประการที่เปนความผิดอาญาโดยไมจําเปนตองพิสูจนเจตนา

ในการกระทําความผิด (มาติกา ธนเดชากุล, 2551, หนา 10) ซึ่งแตกตางจากเจตนาตามประมวล

กฎหมายอาญาไทยที่มีความหมายถึงการรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด หรือเจตนา

เล็งเห็นผลหรือประสงคตอผล แตไมไดมีความหมายเชนเดียวกับ Mens rea ตามโครงสรางความรับ

ผิดทางอาญาของกฎหมายในระบบคอมมอนลอว (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2551, หนา 60-61) และแม

องคประกอบภายนอกไมครบหากมีเจตนาราย (Mens rea) ก็ตองรับผิด เชน ยิงศพโดยเขาใจวายังมี

ชีวิตอยูแตเจตนาฆา ถือวามีความผิดแลว (โกเมศ ขวัญเมือง, 2550, หนา 29) 

 2. โครงสรางความรับผิดในระบบซีวิลลอว ศึกษาความรับผิดทางอาญาของเยอรมัน  

 ตามประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมัน มาตรา 1544

* บัญญัติวาบุคคลจะตองรับโทษเมือ่

กระทาํการโดยเจตนาเทาน้ัน โดยไมไดแบงแยกประเภทของการแสดงเจตนาอยางเชนกฎหมาย

อาญาไทย คือ ไมไดแยกเจตนาแบบประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลแตตามตําราและตามแนวคํา

พิพากษาของศาลเยอรมันมีการแยกเจตนาหลัก ๆ ออกเปน 2 ประเภท คือ เจตนาประสงคตอผล 

* German Criminal Code  

Section 15 Intent and negligence 

 Unless the law expressly provides for criminal liability based on negligence, only intentional conduct shall attract criminal 

liability. 
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(Dolus directus) และเจตนาเล็งเห็นผล (Dolus eventualis) (กมลชัย  รัตนสกาววงศ, 2544, หนา 65) 

โดยมีสาระสําคญั 3 ประการ คือ 

 1. เจตนากระทําผิดในทางคริสตศาสนา (Kanonisches recht)  

 2. การกระทําที่ไดขยายผลออกไปมากกวาแผนการที่ผูกระทําต้ังใจไว (Dolus indirectus) 

และผลของการกระทํานาจะเกิดขึ้นโดยมีสวนสัมพันธกับแผนการที่วางไว 

 3. ผูกระทํามีเจตนาที่จะกระทาํความผิดแตไมเจาะจงวาจะกระทําความผิดใดความผิด

หน่ึง โดยผูกระทําจะตองรับผิดตามผลของการกระทํา หรือรับผิดตามองคประกอบของความผิดใด

ความผิดหน่ึง (Dolus indeterminatus) 

 โดยเจตนาประเภทประสงคตอผลและเจตนาประเภทเล็งเห็นผลจะตองอาศัยการกระทํา

เปนพื้นฐานหลัก ซึ่งผูกระทําจะตองรูขอเท็จจริง (Wissen) และตองการผลของการกระทําน้ันดวย 

(Wollen) หรือผูกระทําตองรูสํานึกในการกระทํา (Bewusstheitsintensitat) และตองพิจารณาดวยวา

ผูกระทําสามารถบังคับการกระทําของตนเองไดหรือไม หากไมสามารถบังคับหรือหลีกเลี่ยงผลที่

เกิดขึ้นไดจะถือวาผลน้ันเกิดจากการกระทําของเขาไมได (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2544, หนา 68) ซึ่งผูวิจัย

เห็นวาเจตนาตามโครงสรางความรับผิดทางอาญาในกฎหมายเยอรมันลกัษณะดังกลาวใกลเคียงกับ

การกระทําความผิดดวยความจําเปนตามมาตรา 67 แหงประมวลกฎหมายอาญา และขาดเจตนาเปน

องคประกอบภายในของการกระทําความความผิดตามโครงสรางความรับผิดทางอาญาในขอ 1  

 อีกทั้งเจตนายอมเล็งเห็นผลน้ัน พิจารณาจากการคาดถงึผลของการกระทําของตนจาก

สถานการณและขอเท็จจริงที่มีอยูโดยเล็งเห็นลวงหนาไดวาความผิดน้ันจะเกิดขึ้นหรือไม ซึ่งมี

ทฤษฎีที่เกี่ยวของ จํานวน 3 ทฤษฎี (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2544, หนา 71-74) ดังน้ี  

 1. ทฤษฎีความนาจะเปนไปได โดยพจิารณาจากระดับของโอกาสที่จะเกิดผลอันเปน

ความผิดอาญาตามความรูสึกนึกคิดของผูกระทําโดยไมตองพิจารณาถึงความประสงคของผูกระทํา 

แตทฤษฎีน้ีมีปญหาในการแยกความแตกตางระหวางเจตนาเล็งเห็นผลกับประมาทโดยรูสึกตัว 

 2. ทฤษฎีความยินยอม แนวคิดของทฤษฎีน้ีมาจากหลักการที่วาผูกระทํายอมรับผลของ

การกระทําความผิดอาญาของตนที่อาจจะเกิดขึ้น โดยไมตองวินิจฉัยวาผลน้ันจะเกิดขึ้นหรือไม 

 3. ทฤษฎีความไมสนใจใยดีตอผลที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากตัวผูกระทําเองแมจะคาด

ไดวาผลอันเกิดจากการกระทําความผิดอาญาของตนอาจเกิดขึ้นไดแตผูกระทําก็ไมสนใจตอผลที่

เกิดขึ้น 

 โดยการพิจารณาความรับผิดทางอาญาของบุคคลตามกฎหมายของประเทศเยอรมัน จะ

พิจารณาจากการกระทําของบุคคลเปนอันดับแรกวาการกระทําน้ันเขาองคประกอบของความผิด 

(Tatbestandsmassigkeit) หรือไม แลวจึงพิจารณาวาการกระทําน้ันผิดกฎหมายหรือไม โดยทั้งสอง
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สวนน้ีรวมกันเรียกวา “ความผิดกฎหมาย” (Rechtswidrigkeit) เมื่อครบองคประกอบและความผิด

กฎหมายของการกระทําแลวจึงพิจารณาตอไปวาการกระทําของบุคคลน้ันไดกระทําไปโดยรูผิดชอบ

หรือสังคมควรจะตําหนิหรือไม ซึ่งเรียกวาการพิจารณาในสวนของ “ความชั่ว” ของผูกระทํา 

(Schuld) (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2529, หนา 1-2) ดังน้ัน โครงสรางความรับผิดทางอาญาใน

กฎหมายเยอรมันจึงประกอบไปดวยโครงสราง ดังน้ี  

 1. สวนขององคประกอบ เพือ่พิจารณาวาการกระทําครบองคประกอบความผิด 

(Tatbestandsmassigkeit) ซึ่งถือไดวาเปนสวนประกอบในรูปแบบของความผิดอาญา (คณิต ณ นคร, 

2547, หนา 1) เปนไปตามฐานความผิดในแตละฐานแตยังมิไดมีการพิจารณาวินิจฉัยวาการกระทํา

เปนความผิดอาญาหรือไมอยางไร เพราะบางกรณีแมการกระทําครบองคประกอบของความผิดแต

อาจมีเหตุใหการกระทําน้ันชอบดวยกฎหมาย เชน การปองกนัโดยชอบดวยกฎหมายจนเปนเหตุให

คนตาย เปนตน หรือบางกรณีอาจเปนความผิดอาญาแตการกระทําไมครบองคประกอบความผดิ 

เชน ประมาทเปนเหตุใหทรัพยของผูอ่ืนเสียหาย เปนตน (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2529, หนา 3) 

เพราะกฎหมายไมไดบัญญัติฐานความผิดเอาไว ซึ่งองคประกอบความผิดน้ันมีสองสวนจึงจะถือเปน

ความผิดสําเร็จ คือ องคประกอบภายใน เปนการพิจารณาเกี่ยวกับเจตนา รวมทั้งมูลเหตุ จูงใจ และ

องคประกอบภายนอกก็จะเปนเร่ืองของตัวผูกระทําความผิด ผลและกรรมของการกระทําตลอดจน

องคประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทํา 

 2. สวนของความผิดกฎหมาย หรือการกระทําน้ันผิดกฎหมาย (Rechtswidrigkeit) ซึ่ง

โครงสรางสวนน้ีจะพจิารณาตอจากองคประกอบความผิดวาการกระทําน้ันผิดกฎหมายหรือไม หรือ

มีเหตุใหการกระทําน้ันไมผิดกฎหมาย เชน จารีตประเพณี แมจะไมไดกําหนดไวเปนลายลักษณ

อักษรก็สามารถนํามาใชในทางอาญาไดเฉพาะแตในกรณีที่จะชวยใหการกระทําน้ันไมเปนความผิด 

แตจะนําเร่ืองจารีตประเพณีมาใชเพื่อเปนเหตุลงโทษในทางอาญามิไดเลย เพราะจะขัดกับหลัก

กฎหมายอาญาทั่วไปที่วา “ไมมีความผิดโดยไมมีกฎหมาย ไมมีโทษโดย ไมมกีฎหมาย (แสวง  

บุญเฉลิมวิภาส, 2529, หนา 4) 

 ความยินยอมของผูเสียหายก็เปนเหตุที่สามารถนํามาอางเพื่อใหการกระทําน้ันชอบดวย

กฎหมายไดโดยเฉพาะเมื่อความยินยอมน้ันเปนสวนหน่ึงขององคประกอบความผิดแลวการกระทํา

ก็ไมเปนความผิดอาญา แตหากความผิดน้ันไมไดเปนสวนหน่ึงขององคประกอบความผิดอาญา เชน 

ในความผิดตอรางกายผูกระทําก็ยังสามารถอางความยินยอมของผูเสียหายเพื่อเปนขอแกตัวใน

ความผิดทางอาญาได เชน การตัดผมถือเปนการกระทําตอรางกายอยางหน่ึง (คณิต ณ นคร, 2535, 

หนา 4) ถาผูกระทํามีเจตนาการกระทําน้ันก็ครบองคประกอบความผิดอาญาฐานทํารายรางกายได 

แตหากผูเสียหายยินยอมใหตัดผมเสียแลว ความยินยอมน้ันยอมเปนเหตุใหการกระทําน้ันไมเปน
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ความผิดอาญาตามโครงสรางสวนน้ีได แตตามกฎหมายอาญาเยอรมันความผดิตอรางกายจะนําเร่ือง

ความยินยอมมาอางเพื่อเปนขอแกตัวไดก็ตอเมื่อการกระทําน้ันตอไมขัดตอศีลธรรมอันดี และการ

อางความยินยอมเปนขอแกตัวไดน้ันก็เฉพาะฐานความผิดอาญาบางฐานเทาน้ัน ดังน้ี 

 1. ในฐานความผิดที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนสวนบุคคล (Individual 

rechtsgut) หรือความผิดตอสวนตัวเทาน้ันจึงจะสามารถนําความยินยอมมาอางเพื่อเปนขอแกตัวได  

 2. ในฐานความผิดหรือบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะหรือ

ประโยชนตอสวนรวม (Universal rechtsgut) การนําความยินยอมมาอางเพื่อเปนขอแกตัวยอมมี

ขอจํากัด  

 นอกจากเร่ืองจารีตประเพณีและเร่ืองความยินยอมที่ผูกระทําสามารถนํามาอางเพื่อเปน

ขอแกตัวในโครงสรางความรับผิดทางอาญาสวนที่สองแลว ยังมีเหตุทีจ่ะทําใหการกระทําไมผิด

กฎหมายอีกกรณีหน่ึง ไดแกเร่ืองการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย การทําแทงโดยชอบดวย

กฎหมายของแพทย ซึ่งในกฎหมายอาญาเยอรมันแพทยสามารถทําแทงโดยชอบดวยกฎหมาย 4 

กรณี คือเน่ืองจากถูกขมขืน สุขภาพของหญิง เหตุผลดานตัวเด็ก และเหตุผลดานสังคม ซึ่งมากกวา

กฎหมายอาญาของไทยที่แพทยสามารถทําแทงไดเพียงสองกรณีเทาน้ัน (คณิต ณ นคร, 2535, หนา 

358) การแสดงความคิดเห็นของบุคคลที่ไมเปนความผิดอาญาฐาน หมิ่นประมาท เอกสิทธิของ

บุคคลบางจําพวกที่เปนขอยกเวนความรับผดิทางอาญา เหตุตามกฎหมายแพง บทบัญญัติใน

กฎหมายครอบครัวทีใ่หอํานาจบิดามารดาลงโทษบุตรไดตามสมควรโดยไมมีความผิดฐานทําราย

รางกาย ในกฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจจับกุมผูกระทําผิดโดยไมมี

ความผิดทางอาญาตอเสรีภาพ คนในเคหะสถานโดยไมมีความผิดฐานบุกรุก รวมทัง้ ในกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงใหอํานาจเจาพนักงานบังคับคดีตรวจคนในสถานที่ใด ๆ ของลูกหน้ีโดยไมมี

ความผิดฐานบุกรุกเชนเดียวกัน (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2529, หนา 6) 

 3. สวนของความชั่ว หรือผูกระทํามีความชั่ว (Schuld) 

 โครงสรางความรับผิดอาญาในกฎหมายอาญาเยอรมันสวนที ่3 คือ พิจารณาความชั่วใน

ตัวของผูกระทําผิดวากระทําไปโดยรูผิดชอบชั่วดีเพียงใดหรือการกระทําเปนสิ่งที่สังคมควรตําหนิ

หรือไม หากไมมีทั้งสองสวนดังกลาวกฎหมายจะยกเวนโทษใหเพราะถือวาบคุคลน้ันไมมีความชัว่ 

ซึ่งความบกพรองของบุคคลเพื่อพิสูจนความไมรูผิดชอบของบุคคลอาจมาจากหลายสาเหตุ (แสวง 

บุญเฉลิมวิภาส, 2529, หนา 6) ดังน้ี 

  3.1 อายุของผูกระทําผิด โดยอายุของผูกระทําผิดเปนองคประกอบหน่ึงที่จะนํามา

ประกอบการพิจารณาวาผูกระทําไดกระทําโดยรูสํานึกผิดชอบเพียงใด โดยปกติเด็กที่มีอายุไมเกิน 

14 ป ความรูผิดชอบชั่วดีมีอยางจํากัด ดังน้ัน เมื่อเด็กที่มีอายุไมเกิน 14 ป กระทําความผิดกฎหมายจึง
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ไมลงโทษหรือยกเวนโทษใหเพราะถือวาไมมีความชั่ว แตถาอายุเกินกวา 14 ป แตไมเกิน 17 ป 

ความรูผิดชอบมมีากขึ้นแตยังไมมากพอขึ้นอยูกับภาวะแวดลอมในแตละบุคคลเปนองคประกอบใน

การกําหนดวิธีการลงโทษซึ่งศาลอาจใชวิธีการสําหรับเด็กแทนการลงโทษก็ได 

  3.2 จิตของผูกระทําผิด ซึ่งอาจกระทําผิดไปโดยปราศจากความชั่ว เชน โรคจิต จิต

บกพรอง จิตฟนเฟอน หรือกระทําผิดในขณะที่ไมสามารถรูผิดชอบชั่วดี หรือไมสามารถบังคับ

ตนเองไดเน่ืองจากถูกบังคับใหเสพยของมึนเมา 

  3.3 ความไมรูผิดถูก ซึ่งเกิดขึ้นไดจากเหตุที่ผูกระทําไดกระทําไปโดยไมรูขอผิดถูก 

เชน กระทําตามคําสั่งของเจาพนักงานแมจะเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายผูกระทําก็ไมตองรับผิด

เพราะกระทาํโดยไมมีความชั่ว  

  ในการพิจารณาเร่ืองความชั่วของผูกระทํานอกจากพิจารณาในเร่ืองอายุของผูกระทํา 

สภาพจิตใจและความไมรูขอผิดถูกของผูกระทํา ยังตองพิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนสิ่งที่

สังคมควรตําหนิหรือไม อยางไร หากเปนสิ่งที่สังคมไมควรตําหนิกฎหมายก็จะใหอภัยสําหรับการ

กระทําน้ัน เพราะถือวาไมมีความชั่ว เชน กรณีกระทําดวยความจําเปนถาไมเกินสมควรแกเหตุ

กฎหมายก็จะใหอภัยโดยยกเวนโทษใหเลย หรืออาจเปนการใหอภัยบางสวนขึ้นอยูกับดุลพินิจของ

ศาล (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2529, หนา 7)  

 

องคประกอบความรับผิดทางอาญาตามกฎหมายของไทย 

 การบงัคับใชกฎหมายยงัคงยดึถือหลักวาจะตองใชกฎหมายลายลักษณอักษร เปนลําดับ

แรก หากไมปรากฏวามีกฎหมายลายลักษณอักษรจึงคอยนํากฎหมายจารีตประเพณีมาบังคับใช ซึ่ง

หลักการดังกลาวปรากฏชัดเจนในประมวลกฎหมายแพงและพานิชยมาตรา 4 แตการบังคับใช

กฎหมายจารีตประเพณีในประเทศไทยเกิดขึ้นไดยากมาก เน่ืองมาจากประเทศไทย มีกฎหมายลาย

ลักษณอักษรอยูเปนจํานวนมาก แตกฎหมายจารีตประเพณีกลับยังมีบทบาทสําคัญในการอธิบายการ

บังคับใชกฎหมายลายลักษณอักษรปจจุบัน ซึ่งมีผลบังคับใชแคเพียงในรูปแบบพิธีการเทาน้ันแตไม

สามารถบังคับไดจริงในสังคม (นัทมน คงเจริญ, 2556, หนา 78-88) โดยในปจจุบันระบบกฎหมายที่

สําคัญแบงออกไดเปนสองระบบ คือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณีหรือระบบกฎหมายคอม

มอลลอว (Common law) และระบบประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมาย ซีวิลลอว (Civil law) 

แมวาระบบกฎหมายทั้งสองระบบจะมีวิวัฒนาการมาจากปรัชญาทางกฎหมายที่แตกตางกัน แต

ระบบกฎหมายทั้งสองยึดถือหลักการที่เหมือนกันประการหน่ึงคือการวินิจฉัยการกระทําวาเปน

ความผิดตอกฎหมายและจะตองถูกลงโทษหรือไมน้ัน จะตองมีหลักเกณฑในการวินิจฉัย คือ 

โครงสรางความผิดอาญา (คณิต ณ นคร, 2543, หนา 69) 
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 ประมวลกฎหมายอาญาไทยในปจจุบันแสดงใหเห็นถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการใช

กฎหมายอาญา หลักประกนัในกฎหมายอาญา ความรับผิดในทางอาญา รวมทั้ง เหตุยกเวนความผิด 

และจากบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาจะพบองคประกอบความรับผดิทางอาญาไวสอง

สวน คือ องคประกอบภายใน และองคประกอบภายนอก โดยองคประกอบภายนอกอาจพิจารณาได

จากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 ที่บัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อได

กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผดิและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด

น้ันตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย...” รวมทั้งกําหนดเอาไวในมาตรา 59 วรรคสาม ที่บัญญัติ

วา “ถาผูกระทําผิดมิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดจะถือวาผูกระทําประสงคตอ

ผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันมิได” (สุภัชลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา, 2556, หนา 53) 

 สวนองคประกอบภายในอาจพิจารณาไดจากมาตรา 59 วรรคแรกและวรรคสอง ซึ่ง

บัญญัติวา “...กระทําโดยเจตนา ไดแก กระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทํา และในขณะเดียวกัน 

ผูกระทํายอมประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ัน ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริง อัน

เปนองคประกอบของความผิด จะถือวาผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํา

น้ันมิได...”44

* 

 Eser (Albin) (อางถึงใน สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2535, หนา 74-80) กลาววา ระบบ

กฎหมาย Civil Law และบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญาไทยยังไดมีบทบญัญัติแยกการ

กระทําที่ไมเปนความผิด หรือที่เรียกวา “เหตุยกเวนความผิด” (Justification) เอาไวในหลายตอหลาย

มาตรา เชนมาตรา 68 มาตรา 308 มาตรา 329 และการกระทําที่กฎหมายไมประสงคจะลงโทษ หรือ

ที่เรียกวา “เหตุยกเวนโทษ” (Excuse) เชน มาตรา 65 มาตรา 67 มาตรา 70 มาตรา 73 และมาตรา 69 

รวมทั้ง มาตรา 71 โดยมกีารแยกออกจากกันอยางเด็ดขาดแตกตางจากระบบกฎหมาย Common Law 

 1. โครงสรางความรับผิดทางอาญาตามแนวทางของศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย  

 ความรับผิดทางอาญาตามแนวทางของศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย จะตองประกอบไป

ดวยองคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ ตองมีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําน้ันเปนความผิด ตองมี

* ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 59 บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญา ก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติ

ใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท หรือเวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิด แมไดกระทําโดยไมมี

เจตนา 

 กระทําโดยเจตนา ไดแก กระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทํา และในขณะเดียวกนั ผูกระทํายอมประสงคตอผล หรือยอม

เล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 

 ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริง อันเปนองคประกอบของความผิด จะถือวาผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของ

การกระทํานั้นมิได 
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การกระทําตามที่กฎหมายบัญญัติ และการกระทําน้ันตองประกอบไปดวยสภาพทางจิตใจ ซึ่งโดย

ปกติก็คือเจตนาที่จะกระทํา เวนแตขอยกเวนบางกรณี (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 32-33)  

ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

  1.1 ตองมีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําน้ันเปนความผิด 

  การกระทําที่จะเปนความผิดทางอาญาน้ัน เปนไปตามหลักการที่มีการรับรองทั่วไป 

คือ “ไมมีโทษ ถาไมมีกฎหมาย” หรือ (Nullum crimen, nulla poena sine lege) ซึ่งหลักการน้ีก็ได

บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 โดยสามารถอธบิายไดตามประเด็น ดังน้ี 

   1.1.1 ในการลงโทษอาญาแกบุคคลตองมีกฎหมายกําหนดเอาไววาการกระทํา 

น้ัน ๆ เปนความผิดอยูกอนแลว หากไมมีกฎหมายกําหนดไววาการกระทําน้ัน ๆ เปนความผิด ก็ไม

สามารถลงโทษผูกระทําได หรือที่เรียกวาไมมคีวามผิดหากไมมกีฎหมาย 

   1.1.2 หามใชกฎหมายยอนหลัง 

   1.1.3 กฎหมายอาญาตองมีความชัดเจนแนนอน 

   1.1.4 จารีตประเพณีจะใชใหเปนผลรายแกผูกระทําผิดมิได 

   1.1.5 กฎหมายอาญาตองตีความโดยเครงครัดตามตัวอักษร 

  1.2 ตองมีการกระทําตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  ความผิดจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีการกระทําของบุคคลทีแ่สดงออกมาภายนอก เพราะ

เพียงแตคิดภายในใจยังไมถือเปนความผิดได ซึ่งการกระทําน้ันมีหลายประเภท ทั้งการกระทํา

โดยตรง หรือกระทําโดยงดเวน 

  1.3 การกระทําน้ันตองประกอบไปดวยสภาพทางจิตใจ 

  สภาพจิตใจโดยปกติก็คือเจตนาที่จะกระทํา เวนแตกรณีกฎหมายบัญญัติวาเปน

ความผิดแมกระทําโดยไมเจตนาซึ่งเรียกวากระทําโดยประมาท  

 2. โครงสรางความรับผดิทางอาญาตามแนวทางของศาสตราจารยเกยีรติขจร วัจนะสวัสด์ิ 

 โดยในการวินิจฉัยวาการกระทําจะเปนความผิดอาญาหรือไมน้ันจะตองพิจารณาจาก 

“โครงสรางความรับผิดทางอาญา” ซึ่งจะตองพิจารณาโครงสรางในแตละสวนเรียงไปตามลําดับ 

หากไมครบองคประกอบในลําดับกอนแลวก็ไมจําตองพจิารณาองคประกอบความผิดในลําดับ

ถัดไป โดยโครงสรางความรับผิดทางอาญา ประกอบไปดวย การกระทําครบองคประกอบที่

กฎหมายบัญญัติ การกระทําไมมกีฎหมายยกเวนความผิด และการกระทําไมมีกฎหมายยกเวนโทษ 

(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 77-78) 

 การจะพิจารณาวาบุคคลจะตองรับผิดทางอาญาหรือไมน้ัน ประการแรกจะตองพิจารณา

วาการกระทาํของบุคคลครบ “องคประกอบ” ที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม หากครบองคประกอบที่
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กฎหมายบัญญัติไวแลวก็ดูตอไปวาใน “การกระทํามีกฎหมายยกเวนความผิดหรือไม” หากไมมีก็

ตองดูตอไปวา “การกระทํามีกฎหมายยกเวนโทษหรือไม” หากไมมีกฎหมายยกเวนโทษก็

หมายความวาบุคคลน้ันจะตองรับผิดทางอาญา แตก็อาจจะมีเหตุในการลดโทษ เชน กระทําความผิด

เพราะบันดาลโทสะ  

  1. โครงสรางความรับผิดในทางอาญา ขอที ่1 การกระทําครบองคประกอบที่กฎหมาย

บัญญัติไว หมายความวาจะตองมี 

  1.1 มีการกระทํา (Action)  

  1.2 การกระทําน้ันครบองคประกอบภายนอกของความผิดในเร่ืองน้ัน ๆ (Outside) 

  1.3 การกระทําน้ันครบองคประกอบภายในของความผิดในเร่ืองน้ัน ๆ (Inside) 

  1.4 ผลของการกระทําสัมพันธกับการกระทําตามหลักในเร่ืองความสมัพันธระหวาง

การกระทําและผล (Causation) 

 เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ (2539 อางถึงใน พูลลาภ กันทา, 2551, หนา 31) กลาววา กรณีจะ

ถือวาการกระทําน้ันเปนความผิดทางอาญาไดตองครบองคประกอบ คือ การกระทําน้ันมีการกระทํา

ตามความหมายของกฎหมายอาญาหรือไม การกระทําของผูกระทําครบองคประกอบภายนอกของ

ความผิดในเร่ืองน้ัน ๆ หรือไม การกระทําของผูกระทําครบองคประกอบภายในของความผิดใน

เร่ืองน้ัน ๆ หรือไม ผลของการกระทําของผูกระทําสัมพันธกับการกระทําตามหลักในเร่ือง

ความสัมพันธระหวางการกระทําและผลหรือไม การกระทําของผูกระทํามีกฎหมายยกเวนความผิด

หรือไม และการกระทําของผูกระทํามีกฎหมายยกเวนโทษ หรือไม ดังน้ัน หากการกระทําของ

ผูกระทําครบถวนทุกประเด็นจึงจะเปนความผดิทางอาญาและตองรับโทษทางอาญา ซึ่งการพิจารณา

ตองพิจารณาตามลําดับ หากไมครบในประเด็นใดประเด็นหน่ึงตามลําดับกอนหลังเสียแลว ก็ไม

จําตองพิจารณาในประเด็นลําดับถัดไปอีก เพราะผูกระทํา ไมจําตองรับโทษเสียแลว  

 องคประกอบความรับผิดทางอาญา 

 1. มีการกระทํา ซึ่งแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

  1.1 การกระทําโดยการเคลื่อนไหวรางกาย 

  โดยหลักเกณฑประการแรกของความรับผิดทางอาญาคือ ตองมีการกระทํา ดังจะเห็น

ไดจากมาตรา 59 ที่บัญญัติเอาไววา “บุคคลจะตองรับผิดทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา...”44

* 

* ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 59 บุคคลจะตองรับผิดในทางอาญาก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะไดกระทําความโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมาย

บัญญัติใหตองรับผิดเมื่อไดกระทําโดยประมาท หรือเวนแตในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวโดยแจงชัดใหตองรับผิดแมไดกระทําโดยไม

มีเจตนา 
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ซึ่งการกระทําหมายความถึง “การเคลื่อนไหวรางกายหรือไมเคลื่อนไหวรางกายโดยรูสํานึก 

กลาวคืออยูภายใตบังคับของจิตใจ” โดยรูสํานึก หรืออยูภายใตบังคับของจิตใจ น้ัน (เกียรติขจร  

วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 86) มีความหมาย ดังน้ี 

   1.1.1 มีความคิดที่จะกระทํา 

   1.1.2 มีการตกลงใจที่จะกระทํา 

   1.1.3 ลงมือกระทํา ตามที่ตกลงใจอันมาจากความคิดที่จะกระทําดวย (หยุด  

แสงอุทัย, 2523, หนา 60) 

   โดยหากการเคลื่อนไหวหรือไมเคลื่อนไหวรางกายไมไดเปนผลมาจากการตกลงใจ

ตามที่คิดไว ก็ไมถือวามีการกระทําตามมาตรา 59  เชน การเคลื่อนไหวรางกายของเด็กทารก คน

ละเมอหรือเปนลมบาหมู คนที่ชักกระตุก ถูกสะกดจิต ถูกผลักหรือถูกชน เปนตน 

   การกระทําโดยการไมเคลื่อนไหวรางกายมีอยู 2 กรณี คือ การกระทําโดยงดเวน 

และการกระทําโดยละเวน ซึ่งมีความแตกตางกันในสาระสําคัญ ดังน้ี  

   (1) การกระทําโดยงดเวน  

   การกระทําโดยงดเวนจะเห็นไดจากมาตรา 59 วรรคทายที่บัญญัติเอาไววา “การ

กระทํา ใหหมายความรวมถึงการใหเกิดผลอันหน่ึงอันใดขึ้นโดยงดเวนการที่จักตองกระทําเพื่อ

ปองกันผลน้ันดวย” หมายความวาตนมีหนาที่ที่ตองกระทําแตงดเวนเสีย ซึ่งหนาที่ที่ตองกระทําน้ัน

เปนหนาที่โดยเฉพาะเพื่อปองกันมิใหเกิดผลน้ันขึ้น เชน หนาที่ตามกฎหมาย หนาที่อันเกิดจากการ

ยอมรับโดยเฉพาะเจาะจง หนาที่อันเกิดจากการกระทําคร้ังกอนของตน และหนาที่อันเกิดจาก

ความสัมพันธพิเศษ (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 92-98) ซึ่งการกระทําโดยงดเวนมีทัง้งด

เวนโดยเคลื่อนไหวรางกายหรือไมเคลื่อนไหวรางกายและมีทั้งเจตนาและประมาท โดยครูอาจารย

น้ันกรณีหากพิจารณาในแงของหนาที่ที่ตองกระทําเห็นวาจะเปนหนาที่อันเกิดจากการยอมรับ

โดยตรงจนเกิดหนาที่ในการดูแลเด็ก นักเรียนนักศึกษา เชนเดียวกับพยาบาลหรือผูดูแลความ

ปลอดภัยของสระนํ้า 

   (2) การกระทําโดยละเวน เปนการกระทําที่ผูกระทําไมไดมีหนาที่โดย

เฉพาะเจาะจงที่ตองกระทําเพื่อปองกันผลน้ัน แตเปนหนาที่โดยทั่ว ๆ ไป ที่จะตองกระทําการอยาง

ใดอยางหน่ึงแต 

  1.2 การกระทําน้ันครบองคประกอบภายนอกของความผิดในเร่ืองน้ัน ๆ (เกียรติขจร 

วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 116-133) โดยองคประกอบภายนอกสามารถ แบงออกไดดังน้ี  

    1.2.1 ผูกระทํา  
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    ผูกระทําถือเปนองคประกอบภายนอกที่สําคัญเน่ืองจากความผิดในทางอาญาจะ

เกิดเฉพาะแกบคุคลเทาน้ันโดยผูกระทําความผิดอาญาแบงออกไดเปน 3 กรณี 

    ก. กระทําความผิดน้ันเอง 

    ข. กระทาํความผิดโดยออม 

    ค. เปนผูรวมในการกระทําความผิด 

   1.2.2 การกระทํา 

   การกระทําน้ันตองมีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด ผูกระทําจึงจะตองรับผิด

ในทางอาญา ทั้งการกระทําที่ถึงขั้นลงมือแลว หรืออยูในขั้นตระเตรียมการก็เปนความผิดได 

   1.2.3 วัตถุแหงการกระทํา 

   วัตถุแหงการกระทํา คือ สิ่งที่ผูกระทํามุงกระทําตอ ไมวาจะเปน คน สัตว หรือ

สิ่งของ เชน ความผิดฐานฆาคนตาย วัตถุแหงการกระทําคือผูอ่ืน เปนตน 

   การขาดองคประกอบภายนอก ผลในทางกฎหมายทาํใหผูกระทําไมเปนความผิด 

เชน ลักทรัพยของตนเอง ทําแทงโดยเขาใจวาตนเองต้ังครรภ เปนตน 

  1.3 การกระทําน้ันครบองคประกอบภายในของความผิดในเร่ืองน้ัน ๆ  

  องคประกอบภายในของความผิดทางอาญาเปนสิ่งที่อยูภายในจิตใจของผูกระทํา จึง

ตองอาศัยการกระทําหรือพฤติการณที่ผูกระทําแสดงออกมาภายนอกและผลของการกระทําน้ัน ๆ 

เปนเคร่ืองมือในการวินิจฉัยจิตใจของผูอกระทําในขณะน้ัน ๆ (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 

135) โดยองคประกอบภายในของความผิดทางอาญาในแตละมาตรา คือ “เจตนา” ยกเวนกรณีที่

กฎหมายบัญญัติเปนความผิดแมกระทําโดยขาดองคประกอบภายในหรือที่เรียกวากระทําโดย 

“ประมาท” แตมีบางกรณีที่กฎหมายไมตองการองคประกอบภายในเลย ถือเปนขอยกเวนพิเศษ

เพราะแมผูกระทําจะกระทําโดยไมเจตนาหรือไมประมาทผูกระทําก็ยังมีความผิดโดยเจตนาน้ัน

สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท ดังน้ี  

   1.3.1 เจตนาตามความเปนจริง ผูกระทําจะตองรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบ

ของความผิด และผูกระทําตองประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันดังบัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสอง และวรรคสาม44

* โดยขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบ

ของความผิดน้ันหมายถึงองคประกอบภายนอกของความผิด      

* ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสอง  

กระทําโดยเจตนา ไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการ

กระทํานั้น 

 ถาผูกระทํามิไดรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดจะถือวาผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของ

การกระทํานั้นมิได 
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   โดยเจตนาประสงคตอผล หมายถงึ เจตนาโดยทั่วไปที่ผูกระทํามุงหมายใหเกิดผล

ขึ้น หากไมเกิดขึ้นก็เปนเพียงพยายามกระทําความผิด สวนเจตนาเล็งเห็นผล หมายถึง ไมไดมีเจตนา

ตรง ๆ แตผูกระทําคาดไดวาเมื่อไดกระทําไปแลวจะเกิดผลอยางไร ผลน้ันจะตองเกิดขึ้นแนนอน 

โดยพิจารณาจากจิตใจของผูกระทําเปนสําคัญ โดยเจตนาเล็งเห็นผลน้ันผลอาจจะไมเกิดขึ้นจริง

เพียงแตคาดวาจะเกิด หรืออาจเปนไปไดวาจะเกิดก็ถือเปนเจตนาประเภทเล็งเห็นผลแลว (แสวง  

บุญเฉลิมวิลาศ, 2551, หนา 59)  

   1.3.2 เจตนาโดยผลของกฎหมาย หมายถึง กระทําโดยไมไดเจตนาตามความเปน

จริง หรือไมไดประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผล แตเพื่อความเปนธรรมแกผูเสียหายกฎหมายจึงใหโอน

เจตนาแตตนไปยังผูเสียหายดวย หรือที่เรียกวาเจตนาโดยพลาด ไดแกเจตนาโดยพลาดตามมาตรา 60 

มาตรา 61  

 2. โครงสรางความรับผิดในทางอาญา ขอที่ 2 การกระทําไมมกีฎหมายยกเวนความผิด 

(Justification) 

 ความรับผิดทางอาญาอาจไมเกิดขึ้นไดหากผูกระทํามีอํานาจตามกฎหมาย (จิตติ  

ติงศภัทิย, 2555, หนา 743) โดยเมื่อการกระทําที่ครบ “องคประกอบความผิด” ตามโครงสราง ขอ 1 

มาแลว แตการกระทํามีกฎหมายยกเวนความผดิ ผูกระทาํกไ็มตองรับผิดในทางอาญาเน่ืองจากมี

ความชอบธรรมที่จะกระทําไดและกฎหมายก็ไดยกเวนความผิดใหมีผลทําใหผูกระทํา “ไมมี

ความผิด” โดยเหตุยกเวนความผิด (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 77-78) มีดังตอไปน้ี  

  2.1 บุคคลไมตองรับผิดทางอาญา ถากฎหมายหรือจารีตประเพณีใหอํานาจกระทําการ

น้ันได 

  2.2 บุคคลไมตองรับผิดทางอาญา ถาไดกระทําเพื่อปองกันสิทธิของตนเองหรือผูอ่ืน

พอสมควรแกเหตุ 

  2.3 บุคคลไมตองรับผิดทางอาญาบางกรณี ถาผูเสยีหายไดยนิยอมใหกระทําการน้ัน 

หรือเปนการปฏิบัติตามคําสั่งโดยชอบของเจาพนักงาน 

  บุคคลไมตองรับผิดทางอาญาถากฎหมายและจารีตประเพณีใหอํานาจกระทําได 

 ระบบกฎหมายของประเทศไทยใชประมวลกฎหมายจึงยึดถือตัวบทกฎหมายเปนสําคัญ

ในลําดับแรก สวนจารีตประเพณีเปนบอเกิดของกฎหมายลําดับรอง ซึ่งไทยก็ยอมรับเอากฎหมาย

จารีตประเพณีมาบัญญัติเอาไวในกฎหมายหลายฉบับโดยเฉพาะประมวลกฎหมายแพงและพานิชย 

สวนกฎหมายอาญาน่ันไทยยอมรับในฐานะเปนหลักกฎหมายทั่วไป เหตุที่ไมไดบัญญัติเอาไวใน

ประมวลกฎหมายอาญาก็เน่ืองมาจากหลักการทีส่ําคัญคือ หลัก “ไมมีความผิด ไมมีโทษ ถาไมมี

กฎหมาย” (Nullum Crimen, Nulla Poens, Sine Lege) แตกฎหมายอาญาก็เปดชองใหนํากฎหมาย
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จารีตประเพณีมาใชในทางทีเ่ปนคุณเพื่อยกเวนความผิด (Justification) เน่ืองจากประมวลกฎหมาย

อาญาไมอาจบัญญัติคลอบคลุมไดทั้งหมด แตกฎหมายจารีตประเพณีเกิดและพัฒนาขึ้นจาก

ประชาชนในสังคมไมไดผานกระบวนการนิติบัญญัติ ดังน้ัน เจตนารมณของกฎหมายจารีตประเพณี

ก็คือเจตนารมณของประชาชนหรือสังคมน้ันเอง อีกประการคือเหตุยกเวนความผิดในทางอาญามี

ลักษณะที่เปดกวาง เพื่อเปนการผอนคลายความแข็งกระดาง (Rigidity) ของบทบัญญัติในกฎหมาย

อาญา (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 86) และ Lon L.Fuller (1969) ยังกลาวอีกวาเปนการเปด

โอกาสใหนักนิติศาสตรไดตีความและนํามาใชตลอดจนเพื่อชวยปรุงแตงกฎหมายอาญาลายลักษณ

อักษรใหสมบูรณยิ่ง ๆ ขึ้น หรือใหกฎหมายอาญามคีวามสมบูรณเกิดความยุติธรรมในการลงโทษ

เหมาะสมกับสภาวะของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 86-87) 

 โดยคําวา “จารีตประเพณี” มาจากภาษาบาลีแปลวา ความประพฤติที่ดีงาม หมายถึง แบบ

แผนการประพฤติปฏิบัติที่กระทําสืบตอกันมาชานาน มักถือเปนกฎหรือระเบียบของสังคมที่

เกี่ยวกับศีลธรรม ใครไมทาํตามจารีตจะถือวาเปนคนผิด หรือเปนคนชั่วและจะถูกสังคมลงโทษ

รุนแรงหรือไมอาจจะอยูรวมในสังคมน้ันได เชน ลูกดาทอหรือทบุตีพอแมถือเปนการกระทําที่ผิด

จารีต การเปลือยกาย กอดจูบในที่สาธารณะเปนสิ่งที่ผดิจารีตของสังคมไทย ในอดีตบางสังคมมี

ความเชื่อวาหากมีคนทําผิดจารีต ไมเพียงแตผูกระทําผิดเทาน้ันที่จะถูกลงโทษ แตคนในสังคมทั้ง

สังคมอาจไดรับโทษดวย เชน หากมีคนทําผดิจารีตอาจเปนเหตุใหเกิดเภทภัย เชน ฝนแลง หรือเกิด

ภัยพิบัติอ่ืน ๆ ได (สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย, 2554) เมื่อรัฐเห็นถึงความสําคัญของ

จารีตประเพณีที่สืบทอดกันมาดังกลาวหากรัฐจะวางระเบียบขอบังคับที่ขัดแยงกับจารีตประเพณี 

ประชาชนทั้งหลายก็จะไมยอมรับระเบียบ ขอบังคับก็ไมศักด์ิสิทธิ์ โดยจารีตประเพณีน้ันจะตองไม

ขัดตอกฎหมายลายลักษณอักษร ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย และ

จะตองถือปฏิบติัมาเปนเวลานาน ซึ่งบุคคลทั่วไปในสังคมยอมรับและปฏิบัติตาม รัฐจึงจะนําเอา

จารีตประเพณีดังกลาวมาบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษรหรือเปนหลักกฎหมายทั่วไป (ชมชื่น 

มัณยารมย, ม.ป.ป.) 

 จารีตประเพณีจึงถือเปนบอเกิดของกฎหมายระบบซีวิลลอวสวนหน่ึงโดยจารีตประเพณี

อาจเสริมกฎหมายลายลักษณอักษรในสวนที่กฎหมายลายลักษณอักษรมิไดบัญญัติไว แตกรณีที่เปน

ประเด็นปญหามากคือกรณีที่จารีตประเพณีเปนสิ่งที่ขัดหรือจารีตประเพณีน้ันไปแกไขเปลี่ยนแปลง

กฎหมายลายลักษณอักษร (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2538, หนา 212-220) อีกทั้ง การตีความกฎหมาย

จารีตประเพณีเปนสิ่งที่กระทําไดยากเพราะกฎหมายจารีตประเพณีไมมีขอความที่ชัดเจน การตีความ

ก็กระทําไดเพียงการคนหาขอความหรือความหมายของกฎหมายจารีตประเพณีเทาน้ัน (มงคล  

เทียนประเทืองใจ, 2553, หนา 134) 



70 

 จารีตประเพณีน้ันจะตองเปนสิ่งที่ผูคนยึดถือปฏิบัติ มานานและสม่ําเสมอโดยรูสึกวาเปน

สิ่งถูกตองดีงามและมีความสําคัญ (สมยศ เชื้อไทย, 2551, หนา 95) และกฎหมายจารีตประเพณี

จะตองเปนไปเพื่ออุดชองวางของกฎหมายลายลักษณอักษรที่ไมอาจหากฎหมายมาอุดชองวางของ

กฎหมายได กรณีที่กฎหมายลายลักษณอักษรบัญญัติเอาไวอยางชัดแจงแลวจะอาศัยกฎหมายจารีต

ประเพณีไมได (มานิตย จุมปา 2551 หนา 67) 

 แตความรับผิดทางอาญาในกฎหมายของไทยจะตองพิจารณาจากหลกัการของกฎหมาย

อาญาตามมาตรา 2 ที่บัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมาย

ที่ใชในขณะกระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด

น้ัน ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

 ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทําเชนน้ันไมเปนความผิด

ตอไป ใหผูที่ไดกระทําการน้ันพนจากการเปนผูกระทําความผิดและถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดให

ลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูน้ันไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดน้ัน ถารับโทษอยูกใ็หการ

ลงโทษน้ันสิ้นสุดลง”  

 จากบทบัญญัติดังกลาวจึงพิจารณาไดวากฎหมายอาญาที่จะนํามาลงโทษบุคคลใดบุคคล

หน่ึงจะตองมีความแนนอนเปนกฎหมายที่เกิดจากการบัญญัติ ฉะน้ัน กฎหมายจารีตประเพณีจึงไม

อาจนํามาใชเพื่อการลงโทษบุคคล แตจารีตประเพณีสามารถนํามาใชประกอบการพิจารณายกเวน

ความผิดได ซึ่งเปนผลมาจากจารีตประเพณีน้ันถือไดวาเปนบอเกิดของกฎหมาย เชนเดียวกับ

วัฒนธรรมไทยที่ใหเคารพนับถือและดูแลบิดามารดาหรือผูบุพการี การฆาบุคคลดังกลาวยอมเปน

เหตุใหผูกระทํารับโทษหนักขึ้น 

 บุคคลอาจกระทําการอยางใดอยางหน่ึงไดโดยไมตองรับผิดในทางอาญาถามีกฎหมายให

อํานาจบุคคลกระทําการเชนน้ันได โดยอาจแยกพิจารณากรณีที่กฎหมายใหอํานาจแกบุคคลกระทํา

การใดไดโดยกวาง ๆ ดังตอไปน้ี 

 1. ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติการตามหนาที่ เชน ใหอํานาจตํารวจใน

การจับกุมผูกระทําผิด และการคน เปนตน   

 2. ใหอํานาจแกบุคคลโดยผานการกลั่นกรองของพนักงานเจาหนาที่กอน เชน บคุคลที่

ตองการจะทําไมหวงหาม ตองขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอน เชน การขออนุญาตทําไมสัก

และไมยางในที่ดินกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครอง การขอออกหนังสือรับรองทําไมชนิดอ่ืน

นอกจากไมสักและไมยางในที่ดินกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครอง เคลื่อนยายเปนไมทอนซุง ไป

เพื่อการใชสอยสวนตัว หรือเพื่อการกุศลสาธารณประโยชน การอนุญาตทําไม (ทอนซุง) ที่มิใชไม
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หวงหาม ซึ่งออกจากปาธรรมดามิใชปาสงวนแหงชาติ การทําไมที่มิใชไมหวงหามภายในเขตปา

สงวนแหงชาติ เปนตน  

 3. ใหอํานาจแกบุคคลในการที่จะกระทํากิจการเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อผูอ่ืนเปน

เอกสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ เปนเอกสทิธิ์ของบุคคลบางประเภทที่มีลักษณะพิเศษเหนือ

บุคคลอ่ืนและจัดเปนเอกสิทธิ์เด็ดขาด เชน เอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน ซึ่งไดรับ

ความคุมกันในระหวางสมัยประชุม ผลของเอกสิทธิ์ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิก

ในทางใดมิได ไมวาในทางแพง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 มาตรา 421 หรือ

มาตรา 423 รวมทั้ง ในทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136 มาตรา 326 -327 

(สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2553, หนา 144-151 อางถึงใน มงคล เทียนประเทืองใจ, 2553) 

 4. ใหอํานาจแกบุคคลเพื่อการปกปองคุมครองสิทธิหรือประโยชนสุขสวนตน เชน 

คูความซึ่งแสดงความเห็นหรือขอความในกระบวนการพิจารณาคดีในศาลโดยคูความหรือ

ทนายความ44

* หรือการแสดงความเห็นหรือขอความใดโดยสุจริต44

** ยอมไมมีความผิดฐาน 

หมิ่นประมาท การทําใหหญิงแทงเพื่อรักษาชีวิตของหญิงน้ัน หรือการต้ังครรภเกิดจากการกระทํา

ความผิดทางอาญา44

*** 

 ถาไดมีจารีตประเพณีใหอํานาจบุคคลกระทําการอยางหน่ึงอยางใดได หากบุคคลได

กระทําการเชนน้ันลงไปก็ไมมีความผิดในทางอาญาเชนเดียวกนั ซึ่งจารีตประเพณี ตองเปนสิ่งที่

ปฏิบัติกันมานาน มีความสม่ําเสมอไมเปลี่ยนแปลง ใชบังคับไดอยางกฎหมายและไมขัดตอกฎหมาย

ลายลักษณอักษร 

* ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 331 
** ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 329 ผูใดแสดงความคิดเห็นหรือขอความใดโดยสุจริต 

(1) เพ่ือความชอบธรรม ปองกันตนหรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกับตนตามคลองธรรม 

(2) ในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติการตามหนาที่ 

(3) ติชม ดวยความเปนธรรม ซึ่งบุคคลหรือสิ่งใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทํา หรือ 

(4) ในการแจงขาวดวยความเปนธรรมเร่ืองการดําเนินการอันเปดเผยในศาลหรือในการประชุม 

ผูนั้นไมมีความผิดฐานหมิ่นประมาท 
*** ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 305 ถาการกระทําความผิดดังกลาวในมาตรา 301 และมาตรา 302 นั้น เปนการกระทําของนายแพทยและ 

(1) จําเปนตองกระทํา เนื่องจากสุขภาพของหญิงนั้น หรือ 

(2) หญิงมีครรภเนื่องจากการกระทําความผิดอาญา ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 282 มาตรา 283 

หรือมาตรา 284 

ผูกระทําไมมีความผิด 
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 กฎหมายจารีตประเพณี ไดแกกฎหมายที่ไมใชลายลักษณอักษร แตเกิดจากความเห็นจริง

ของประชาชนวาขอบังคับน้ัน ๆ เปนกฎหมาย เพราะไดมีการปฏิบัติในรูปลักษณะเดียวกัน

ตอเน่ืองกันมา และแมวาประเทศไทยจะเปนประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมายแตกฎหมายจารีต

ประเพณีก็เกิดขึ้นไดเชนเดียวกัน แตมีเงื่อนไขที่สําคัญดังน้ี (หยุด แสงอุทัย, 2556, หนา 140-141) คือ 

 1. กฎหมายจารีตประเพณีที่กําหนดความผิดขึน้ใหมจะกําหนดโทษใหสูงกวาโทษที่

กําหนดไวในกฎหมายลายลักษณอักษรไมได เพราะจะเปนการแยงหรือขัดตอหลักการสําคัญของ

กฎหมายซึ่งหลักการดังกลาวถกูบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ แสดงใหเห็นวากฎหมายลาย

ลักษณอักษรเทาน้ันที่จะกําหนดความผิดและโทษได 

 2. กฎหมายจารีตประเพณีอาจจะมีขอความใหอํานาจบคุคลกระทําการใด ๆ ซึ่งโดยปกติ

การกระทําน้ัน ๆ เปนความผิดอาญา ดังเชน  

  2.1 การชกมวยหรือการเลนกีฬาตามกติกา หากมีการบาดเจ็บหรือถึงแกความตายก็ไม

เปนความผิด แตหากนักมวยอีกฝายหน่ึงถูกชกจนลมลงแลวยังไปเตะซ้ําและการเตะเปนเหตุใหถึง

แกความตาย ผูกระทําอาจมีความผิดฐานฆาคนตายโดยไมเจตนา 

  2.2 แพทยที่ทําการรักษาหรือผาตัดคนไขโดยความยินยอม แพทยยอมมีอํานาจกระทํา

ไดและไมเปนความผิดฐานทํารายรางกาย 

  2.3 บิดามารดาลงโทษเด็กตามสมควร 

   จารีตประเพณี หมายถึง ขอบังคบัแหงความประพฤติของมนุษยในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

ซึ่งถือปฏิบัติสืบเน่ืองกันมานาน จนมีลักษณะเหมือนกับกฎหมายแตมิไดมีการเขียนหรือบัญญัติ

เอาไวเปนลายลักษณอักษร แตอาจมีการบันทึกอยูในความทรงจําและความรูสึกนึกคิดของบุคคล ซึ่ง

จารีตประเพณีดังกลาวถือเปนเหตุยกเวนความผิดได แมวาการกระทําน้ันเขาองคประกอบความผดิ

ทางอาญา บุคคลผูกระทํากไ็มตองรับผิดแตประการใด เชน การละเลนหรือการแขงขันกีฬาของไทย 

เชน การชกมวย เปนตน สวนใหญจะมีการปะทะและมักจะเกิดการ บาดเจ็บ ซึ่งในบางคร้ังอาจ

รายแรงถึงขั้นบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิตไดโดยใหอํานาจบุคคลกระทําได  

 จารีตประเพณี น้ัน ถือเปนหลักกฎหมายทั่วไปที่ยกเวนความผิดได เชน บิดามารดามี

อํานาจ ลงโทษบุตร หรือครูมีอํานาจลงโทษศิษย การกระทําของบิดามารดาหรือครูในการลงโทษไม

เกินสมควร ไมเปนความผิดฐานทํารายรางกาย บิดามารดาหรือครูไมตองรับผิดทางอาญา (คํา

พิพากษาฎีกาที่ 429-430/2505) 

 ในประเด็นของการยอมรับและการใชจารีตประเพณีใหอํานาจลงโทษบุคคลตามสมควร

เพื่ออบรมสั่งสอนน้ัน เปนตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนวาจารีตประเพณีที่ถือปฏิบัติกันมาจนเรียกไดวา

เปนกฎหมายจารีตประเพณีจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามหวงเวลาและสถานที่ การใชจารีตประเพณี
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มาเปนเหตุยกเวนความผิดจึงตองพิจารณาวากฎหมายจารีตประเพณีในเร่ืองน้ัน ๆ ยังคงมีอยูหรือไม 

ซึ่งในกรณีบิดามารดา หรือผูใชอํานาจปกครอง หรือผูมีหนาที่อบรมดูแลบุตรผูเยาวลงโทษบุคคล

เพื่ออบรมสั่งสอนโดยวิธีการกระทําตอเน้ือตัวรางกายหากมิไดมุงใหเกิดอันตรายแกรางกายหรือ

จิตใจยังคงมีกฎหมายจารีตประเพณีใหอํานาจ แตกรณีของครูอาจารยหากลงโทษศิษยตามสมควร

เพื่ออบรมสั่งสอนที่กระทําตอเน้ือตัวรางกายน้ันไมสามารถกระทําไดอีกตอไป เน่ืองจากในปจจุบัน

มีบทบัญญัติของกฎหมายลายลักษณอักษรหามลงโทษศิษยโดยวิธีกระทําตอเน้ือตัวรางกายเสียแลว 

จึงถือวากฎหมายจารีตประเพณีสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมาย ลายลักษณอักษร (พรภัทรา  

ตันตยานนท, 2558) 

 2. บุคคลไมตองรับผิดทางอาญา ถาไดกระทําเพื่อปองกันสิทธิของตนเองหรือผูอ่ืน

พอสมควรแกเหตุ เมื่อการกระทําครบองคประกอบความผิด คือ  

  2.1 มีการกระทํา  

  2.2 การกระทําครบองคประกอบภายนอก 

  2.3 การกระทําครบองคประกอบภายใน 

  2.4 ผลของการกระทําสัมพันธกับการกระทํา  

  ก็จะถือวาผูกระทําตองรับผิดในทางอาญาทันทีไมได ตองพิจารณาตอไปวาการกระทํา

น้ันไมมีกฎหมายยกเวนความผิด หากมีกฎหมายยกเวนความผิดการกระทําน้ันก็ไมเปนความผิดและ

ผูกระทําก็ไมตองรับผิดทางอาญา ซึ่งเหตุที่กฎหมายยกเวนความผิดน้ัน มีหลายกรณี แตจะพิจารณา

เฉพาะเหตุ 2 ประการ คือ ปองกันและยินยอม (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 336-337 ) ซึ่ง

เจตนารมณในการลงโทษทางอาญาแกบุคคลน้ัน เปนการลงโทษบคุคลที่มีจิตใจชั่วราย แตสําหรับ

บุคคลที่กระทําความผิดโดยปราศจากเถยจิตหรือจิตที่คิดชั่วราย แตกระทําผิดเพราะมีความจําเปน

บางประการใหผูน้ันตองกระทําความผิด ดังน้ัน นับแตมีการตรากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ก็

ไดมีการบัญญัติยกเวนความผิดหรือยกเวนโทษเอาไว (หยุด แสงอุทัย, 2548, หนา 162-180) โดย

มาตรา 50 บัญญัติวา “บุคคลที่กระทําการอยางหน่ึงอยางใด แตพอสมควรแกเหตุ โดยมีความจําเปน

เพื่อปองกันชีวิต เกียรติยศและชื่อเสียง หรือทรัพยสินของตัวมันเองก็ดี หรือของผูอ่ืนก็ดี เพื่อใหพน

ภยันตรายซึ่งเกิดโดยผิดกฎหมาย ทานวาไมควรลงอาญา แกมัน” ซึ่งมาตราน้ี มีเจตนารมณ

เชนเดียวกับมาตรา 68  

  โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 บัญญัติวา “ผูใดจําตองกระทําการใดเพื่อ

ปองกันสิทธิของตน หรือของผูอ่ืนใหพนภยันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย

และเปนภยันตรายที่ใกลจะถงึถาไดกระทําพอสมควรแกเหตุ การกระทําน้ันเปนการปองกันโดย

ชอบดวยกฎหมาย ผูน้ันไมมีความผิด” ซึ่งการกระทําอันเปนการปองกันน้ันสามารถยกเวนความผิด
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ไดทุกฐานความผิด เชน จําเลยถูก ต. กับพวกว่ิงเขามาทํารายแลวพากันว่ิงหนีไปจําเลยถือปนว่ิงไล

ตาม แตเมื่อไลไมทันจําเลยก็กลับมาที่เดิมและไปน่ังบนรถยนตสองแถวเพื่อจะกลับบาน แสดงให

เห็นวาจําเลยไมไดสมัครใจที่จะทะเลาะวิวาทกับ ต. และพวก เมื่อถูก ต.กับผูเสียหายว่ิงไลจําเลยที่อยู

บนรถยนตสองแถว จําเลยรองหามแลวแตกลุมผูเสียหายไมฟง ถือไดวาเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง

และไมมีทางหลีกเลี่ยงไดจําเลยยิงปนออกไปหน่ึงนัดเปนการปองกันตัวพอสมควรแกเหตุ  

(คําพิพากษาฎีกาที่ 2508/2529)      

  กรณีนําอาวุธปนที่สามีไดรับอนุญาตใหมีและใชจากนายทะเบียนทองที่ เมื่อภริยาใช

อาวุธปนดังกลาวปองกันตัวโดยชอบดวยกฎหมาย ไมถือวาภริยามีเจตนาครอบครองอาวุธปน และ

ปนที่ใชปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย กม็ิใชทรัพยสินที่บุคคลไดใชในการกระทําความผิดตาม

มาตรา 33 (1) ศาลจึงไมอาจริบได (คําพิพากษาฎีกาที่ 8534/2544) 

 อุททิศ แสนโกศิก (2525 อางถึงใน เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 336-337) กลาว

วาเหตุผลที่กฎหมายยอมใหประชาชนใชสิทธิในการปองกันไดโดยไมถือวาเปนความผิด เพราะ

กฎหมายยอมรับความจริงที่วารัฐไมสามารถใหความคุมครองไดอยางทันทวงทีและทั่วถึง จึงให

อํานาจแกประชาชนผูบริสุทธิ์ในการขจัดปดเปาภยันตรายซึ่งกําลังจะมาถึงดวยการใชสทิธิในการ

ปองกัน  

 การกระทําเพื่อปองกันสิทธิของตนน้ัน สามารถแยกองคประกอบได ดังน้ี  

 1. มีภยันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย 

  1.1 มีภยันตราย หมายถึง ภัยที่เปนความเสียหายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง 

ทรัพยสิน ซึ่งเปนสิทธิของบุคคล 

  1.2 เปนภยันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมาย หมายความวาผูกอ

ภยันตรายน้ันไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะทําได  

  กรณีที่ผูกอภยันตรายมีอํานาจกระทําได เชน พระภิกษุบังคับเอามีดจากจําเลยซึ่งเปน

ศิษยเน่ืองจากจําเลยเปนคนโมโหราย มีมีดไวเกรงวาจะมีเร่ือง เมื่อจําเลยแสดงกิริยาขัดขืนตอสู 

พระภิกษุจึงใชไมฟาดไป ทีหน่ึง เปนการใชอํานาจของอาจารยซึ่งเปนผูปกครองศิษยภายในขอบเขต

อันสมควร จําเลยยกแขนขึ้นรับและปดไมจนกระเด็นไป จําเลยโถมเขาหาพระภิกษุกอดปล้ํากันไป

มาและใชมีดที่ถืออยูแทงพระภิกษุ การกระทําของจําเลยเชนน้ีไมเปนการปองกัน (คําพิพากษาฎีกาที่ 

429-430 /2505)       

  แดงใชปนยิงในหมูบานโดยใชเหตุอันเปนการกระทําทีผ่ิดกฎหมาย ตํารวจจะจับแดง 

เปนการปฏิบัติหนาที่โดยชอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 แดงว่ิงหนี 
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ตํารวจไลตามจับกมุโดยใชปนยิงขูมิใชยิงโดยมีเจตนาฆา แดงยิงตํารวจ แดงไมอาจอางเร่ืองปองกัน

ได (คําพิพากษาฎีกาที่ 6884/2543) 

  1.3 ละเมิดตอกฎหมาย ละเมิดตอกฎหมายน้ัน อาจเปนกฎหมายแพง หรือ กฎหมาย

อาญาก็ได  

  1.4 ผูที่จะอางปองกันไดน้ัน จะตองไมมีสวนในการกอใหเกิดภยันตราย โดยผูที่มีสวน

ในการกอใหเกดิภยันตรายมีดังตอไปน้ี 

   1.4.1 ผูที่กอภยันตรายขึ้นในตอนแรก โดยผูที่ กอภัยขึ้นในตอนแรก ไมมีสิทธิ

กระทําการโตตอบกลับไปโดยอางปองกัน 

   1.4.2 ผูที่สมัครใจวิวาทตอสูกัน ซึ่งการวิวาทหมายถึงการสมัครใจเขาตอสูวิวาทกัน

หากฝายใดเพลี่ยงพล้ําแกอีกฝายหน่ึงจะกระทําการโตตอบกลับไปโดยอางปองกันมิได เพราะตนมี

สวนผิดในการสมัครใจเขาวิวาทตอสูกันเสียแลว แตหากเพียงโตเถียงกันเทาน้ัน ไมมีการสมัครใจทํา

รายซึ่งกันและกันผูที่จะรับภยันตรายก็ยังอางปองกันได และหากการตอสูวิวาทขาดตอนไปแลวผูที่

รับภยันตรายก็ยังมีสิทธิอางปองกันได 

   1.4.3 ผูที่ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําตอตนเองโดยสมัครใจ ผูที่ยินยอมใหผูอ่ืนกระทํา

ตอตนเองโดยสมัครใจ จะกระทําการตอบโตกลบัไปโดยอางปองกันไมได เพราะตนยินยอมใหมี

การกระทําน้ันเสียต้ังแตตนแลว แมวาความยินยอมน้ันไมมีผลเปนการยกเวนความผิดก็ตาม เวนแต

จะมีการเพิกถอนความยินยอมน้ันเสียแลว 

   1.4.4 ผูที่ยั่วใหผูอ่ืนโกรธ ผูที่ยั่วใหผูอ่ืนโกรธ หากผูถูกยั่วจนโกรธและจะทํารายผู

ยั่ว ผูยั่วจะตอบโตกลับไปโดยอางปองกันไมได 

 2. เปนภยันตรายที่ใกลจะถึง 

 การปองกันจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีภยันตรายอันละเมิดตอกฎหมายและภยันตรายน้ันใกล

จะถึงโดยไมมีทางอ่ืนที่จะขจัดภัยน้ันไดนอกจากตองกระทําเพื่อปองกันตัวเอง แตถาภยันตรายน้ัน

ไดผานพนไปแลวจะอางวากระทําโดยปองกันไมได แตอาจจะเขาลักษณะกระทําโดยบันดาลโทสะ

เน่ืองจากถูกขมเหงโดยไมเปนธรรมตามมาตรา 72  

 3. จําตองกระทําเพื่อปองกันสิทธิของตนหรือของผูอ่ืนใหพนภัยภยันตรายน้ัน 

 การกระทําเพื่อปองกันสิทธิของตนเองหรือผูอ่ืนน้ัน ซึ่งสิทธิน้ันหมายถึงอํานาจอันชอบ

ธรรมที่บุคคลหน่ึงจะใชยันตออีกบุคคลหน่ึงเพื่อคุมครองรักษาไวซึ่งประโยชนอันชอบธรรมของ

บุคคล น้ัน ๆ (ปรีดี เกษมทรัพย, 2556, หนา 83 -85) ไมวาจะเปนสิทธิในชีวิต รางกาย อนามัยและ

เสรีภาพ รวมทั้ง เกียติรยศชื่อเสียง หรือศักด์ิศรีระหวางสามีภรรยา 
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 สวนการปองกันสิทธิของผูอ่ืนน้ัน กรณีจะอางปองกันไดก็ตอเมื่อผูอ่ืนมีสิทธิปองกันโดย

ชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลวผูกระทําจึงอางปองกันสิทธิของผูอ่ืนได 

 4. ผูใชอํานาจปองกันไดกระทําไปพอสมควรแกเหตุ 

 การปองกันจะตองพอสมควรแกเหตุ โดยพิจารณาจากสัดสวนของภยันตรายที่จะเกิดขึ้น 

กับอาวุธที่ใชในการกระทาํกับการปองกนั รวมทั้ง การปองกันตองเลือกใชวิธีทางนอยทีสุ่ดที่จะ

กอใหเกิดอันตราย เชน กรณีนายหอยซึ่งเปนงอยไมสามารถเดิน ไดถูกนายโหนแกลงโดยเขกที่

ศีรษะโดยนายหอยไมสามารถตอบโตหรือหลบเลี่ยงไดแมจะหามปรามแลวก็ตาม การที่นายหอยใช

มีดแทงนายโหนจึงเปนการปองกันพอสมควรแกเหตุแลว (แสวง บุญเฉลิมวิลาส, 2551, หนา 81) เชน 

จําเลยถูกผูเสียหายชกดวยสนับมือกอนและผูเสียหายจะชกซ้ําอีก จําเลยจึงใชมีดแทงผูเสียหายเพียง 

1 คร้ัง เปนการปองกันพอสมควรแกเหตุ จําเลยไมมีความผิด (คําพิพากษาฎีกาที่ 9308/2546)   

 ผูตายถือมีดเขามาเพื่อทาทายจําเลย จําเลยเพียงใชมือผลักที่อกผูตายเทาน้ัน การที่ผูตายมี

ทาทีจะใชมีดฟนจําเลยอีก จําเลยจึงถีบผูตายและใชมีดฟนผูตายไปเพียงคร้ังเดียวเพื่อปองกันตนเอง

ใหพนจากภยันตรายซึ่งเกิดจากการประทุษรายอันละเมิดตอกฎหมายและเปนภยันตรายที่ใกลจะถึง

และไดกระทําไปพอสมควรแกเหตุ จึงเปนการปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย จําเลยไมมีความผิด 

(คําพิพากษาฎีกาที่ 8879/2542) 

  ผูตายพกปนเขาไปจะทําอนาจารภรรยาจําเลย แมผูตายเคยกอดปล้ําขมขืนกระทําชําเรา 

ล.ภรรยาจําเลยมาคร้ังหน่ึงแลวจําเลยก็ไมเอาเร่ืองก็ตาม จําเลยยอมมีสิทธิที่จะปองกันเกียรติยศ

ชื่อเสียงและเสรีภาพของ ล.ผูเปนภรรยาของตนไดโดยชอบ เมื่อจําเลยเขาแยงปนจากผูตายและยิง

ทันทีโดยไมเลือกวาจะถูกตรงไหนแลวทิ้งปนว่ิงหนีไป เปนการปองกันพอสมควรแกเหตุตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 (คําพิพากษาฎีกาที่ 808/2540) 

 3. บุคคลไมตองรับผิดทางอาญาบางกรณี ถาผูเสยีหายไดยินยอมใหกระทําการน้ัน หรือ

เปนการปฏิบัติตามคําสั่งโดยชอบของเจาพนักงาน 

  3.1 ความยินยอมของผูเสียหายยกเวนความผิดได (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 531-

856) 

  การกระทําความผิดอาญาบางประเภทหากผูเสียหายยนิยอมใหกระทําโดยบริสุทธิ์ใจ 

การกระทํายอมไมเปนความผิดเพราะขาดองคประกอบภายนอกของความผิด ซึ่งความยินยอมน้ันมี

สภาพเดียวกันกับเร่ือง “ปองกัน” แตกตางกันเพียงการปองกันมบีัญญัติในประมวลกฎหมายอาญา 

(จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 831-856) แตความยินยอมมิไดมบีัญญัติไวโดยตรงในประมวลกฎหมาย

อาญาของไทย ซึ่งแตกตางจากประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันที่ยกเวนความผิดตอรางกายไว
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โดยตรงในมาตรา 22644

* ที่บัญญัติวา “ผูที่กอใหเกิดอันตรายแกกายดวยความยินยอมของผูเสียหาย

เปนผูกระทําผิด หากการกระทําใหเกิดอันตรายแกกายน้ันเปนการฝาฝนศีลธรรมขั้นพื้นฐาน” ซึ่งมี

ความหมายวาการกระทําใหเกิดอันตรายแกกายน้ัน หากไมเปนการฝาฝนศีลธรรมอันดีขั้นพื้นฐาน 

การกระทําก็ไมเปนความผิดน่ันเอง (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 389-392) กลาวคือ ถา

ผูเสียหายไดใหความยินยอมแกการกระทําน้ัน ความผิดเชนน้ันยอมไมอาจจะเกิดขึ้นได (แสวง  

บุญเฉลิมวิภาส, 2546, หนา 86) 

 เน่ืองจากจากหลักการของกฎหมายอาญาที่มีเจตนารมณหรือวัตถุประสงคในการลงโทษ

ผูกระทําความผิดเพื่อรักษาความมั่นคงของชุมชนเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น ซึ่งเปนการ

กระทําที่สงผลกระทบตอความสงบและความปลอดภัยของคนในสังคม ดังน้ัน ความยินยอมของ

ผูเสียหายจึงไมไดเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหการกระทําเปนความผิดทางอาญาหรือไมแตอยางใด 

แตอยางไรก็ดีมีความผิดบางประเภทที่กฎหมายถือวาจะเกิดขึ้นไดตองมีองคประกอบคือเปนการ

กระทําโดยปราศจากความยินยอมของผูเสียหาย และยอมใหนําหลักทีว่า เมื่อยอมแลวไมถือเปน

ความผิด หรือที่เรียกวา “Volenti non fit injuria” ซึ่ง Bouzat & Pinatel (อางถึงในจิตติ ติงศภัทิย, 

2555, หนา 831) เห็นวาสามารถนําหลักดังกลาวมาใชได ซึ่งในประมวลกฎหมายอาญาของไทยแม

จะไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับความยินยอมโดยตรง แตมีความผิดบางฐาน ที่เมื่อไดรับความยินยอมแลว

การกระทําน้ันก็ไมเปนความผิดเพราะขาดองคประกอบภายนอกของฐานความผิดน้ัน ๆ ดังลักษณะ

ตอไปน้ี  

   3.1.1 ในความผิดบางประเภทกฎหมายบัญญัติไววาแมผูเสียหายจะใหยินยอม การ

กระทําน้ันก็ยังเปนความผิดอยูดี ไดแก การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 277, 

279, 282, 301, 302, 319 และยังมีกฎหมายบัญญัติบทฉกรรจเอาไววา ถาหากเปนการกระทําโดย

ผูเสียหายไมยินยอมหรือไมเต็มใจ ก็จะเปนความผิดที่มีโทษหนักขึ้น เชน การกระทําความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 303, 318 ดังน้ัน ถาปรากฏชัดวาผูเสียหายไมยินยอม การกระทํายัง

ไมครบองคประกอบความผิดที่จะทําใหผูกระทําไดรับโทษ หนักขึ้น 

   เชน ความผิดฐานพรากผูเยาวอายุกวา 15 ป แตยังไมเกิน 18 ป ไปจากอํานาจ

ปกครองดูแลโดยบิดามารดาของผูเยาวไมรูเห็นยินยอมดวยอันเปนการลวงละเมิดอํานาจปกครอง

ของบิดามารดาผูเยาวไมวาผูเยาวจะไปอยูที่ใด การพรากผูเยาวไปแมผูเยาวจะเปนฝายชักชวนโดยมี

เจตนามุงหมายจะกระทําชําเราผูเยาวเพียงอยางเดียวกย็อมเปนความผิดทั้งสิ้น การกระทําของจําเลย

* The German Penal Code  

section 226 

Anybody who inflicts a bodily injury with the consent of the injured person commit an unlawful act only if such deed violates 

basic morality 
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จึงเปนการพรากผูเยาวอายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปไปเสียจากบิดามารดาโดยผูเยาวไมเต็ม

ใจไปดวยเพื่อการอนาจาร ตามมาตรา 318 วรรคสาม (คําพิพากษาฎีกาที่ 4263/2559) 

   กรณีที่ผูเสียหายแมจะสมัครใจยินยอมไปกับจําเลยก็ถือไมไดวาไดรับความยินยอม

เห็นชอบจากบิดาผูเสียหาย จึงเปนการลวงอํานาจปกครองของบิดาผูเสียหายเมื่อเด็กมีอายุสิบสี่ปเศษ

จําเลยจึงมีความผิดฐานพรากเด็กอายยุังไมเกินสิบหาปไปเสียจากบิดาผูเสียหายโดยปราศจากเหตุอัน

สมควรเพื่อการอนาจารตามมาตรา 317 วรรคสาม การที่ผูเสียหายยินยอมใหจําเลยกอดจูบการ

กระทําของจําเลยจึงไมเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 279 วรรคสอง แตเปนการ

กระทําความผิดฐานกระทําอนาจารเด็กอายุไมเกินสิบหาปแมเด็กน้ัน จะยินยอมหรือไมก็ตาม ตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 279 วรรคแรก และยังเปนความผิดฐานพาเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป

ไปเพื่อการอนาจารแมเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม (คําพิพากษาฎีกาที่ 9364/2555) 

   3.1.2 ความผิดบางประเภทกฎหมายไมไดบัญญัติเอาไวดังเชนความผิดตาม ขอ 1. 

แตการกระทําตองปรากฏชัดแจงวาผูเสียหายไมยินยอม ดังเชน ความผิดที่เกิดขึ้นโดยการบังคับขู

เข็ญหรือหลอกลวง แตถาการกระทําความผิดเหลาน้ีหากผูเสียหายยินยอม ใหกระทําโดยบริสุทธิ์ใจ

ก็จะทําใหการกระทําน้ันไมเปนความผิด ไดแกความผิด ดังน้ี  

    3.1.2.1 การกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

276, 278,283 การกระทําความผดิตอเสรีภาพ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 309, 313 (2), 320 

    3.1.2.2 การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

337 ถึง 340, 341 แตการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 ถาไมใชความ

ยินยอมของผูเสียหาย ผูกระทําก็ยังคงมีความผิด 

    3.1.2.3 การกระทําความผิดตอรางกายตามมาตรา 295 หรือมาตรา 297 ความ

ยินยอมของผูเสียหายในบางกรณีถือเปนเหตุใหยกเวนความผิดได ซึ่งตางจากความยินยอมของหญิง

ในกรณีขมขื่นกระทําชําเรา หรือความยินยอมของผูเสียหายที่ใหผูอ่ืนเอาทรัพยน้ันไป เพราะทําให

การกระทําไมเปนความผิดเพราะขาดองคประกอบภายนอกของความผิดน้ัน (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 

2546, หนา 390) เชน บุตรของผูเสียหายยินยอมใหจําเลยขูวาจะทํารายตนเพื่อเรียกเงินจากผูเสียหาย 

จําเลยมคีวามผิดฐานกรรโชกทรัพย ตามมาตรา 337 (คําพิพากษาฎีกาที่ 1278/2503) 

 วัดเปนเสมือนสมบัติสวนกลางซึ่งชาวบานใชสอยรวมกัน สิ่งที่ราษฎรทําไปเพื่อ

ประโยชนรวมกันยอมเปนที่เขาใจวาทําได การจับปลาในวัดเกิดจากอาหารไมเพียงพอเลี้ยงดูกันโดย

ราษฎรในสถานที่น้ันยินยอมรวมกันทุกคน แมกระทําไปดวยความเขาใจวาเจาอาวาดยินยอมโดย

ปริยาย เมื่อถูกพระในวัดทักทวงจําเลยกับพวกก็หยุดมิไดด้ือดึง พฤติการณดังกลาวเขาใจวาวา

กระทําไดดวยวิสาสะประกอบกับเจาอาวาดเคยพูดไวกอนวันเกิดเหตุใหใชของในวัดกรณีขาดแคลน
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ได การกระทําของจําเลยทั้งสองกับพวกจึงขาดเจตนาทุจริต ไมผิดฐานลักทรัพย (คําพิพากษาฎีกาที่ 

757/2534) 

 ความผิดบางประเภทเปนที่เห็นไดโดยสภาพวาจะเปนความผิดก็ตอเมื่อผูเสียหายมิไดให

ความยินยอมดวย เชน การลกัทรัพย โกงเจาหน้ี ยักยอก ทําใหเสียทรัพย หรือบุกรุก ยอมหมายถึงการเอา

ทรัพยไปโดยผูเสียหายไมยินยอม แตถาหากวาลูกหน้ีเอาทรัพยไปโดยที่เจาหน้ียินยอมแลว การ

กระทําน้ันก็ไมเปนความผิดฐานโกงเจาหน้ี ตามมาตรา 350 เชน เมื่อถึงกําหนดชําระเงินกูโจทก แต

จําเลยไมชําระกลับขายเรือนของจําเลยใหแกนายเปลื้องโดยมีโจทกเปนนายหนาและรับชําระหน้ี

เปนขาวเปลือกแทนเงิน จะถือวาจําเลยไดโอนเรือนไปใหแกผูอ่ืนเพื่อมิใหเจาหน้ีของตนไดรับชําระ

หน้ีตามมาตรา 350 ไมได (คําพิพากษาฎีกาที่ 411/2508) 

 การหนวงเหน่ียวกกัขัง ตามมาตรา 310 ยอมหมายความวา ผูถกูกักขังไมยินยอมใหหนวง

เหน่ียวกักขังหรือยินยอมใหกระทําโดยปราศจากเสรีภาพในรางกาย ถาผูเสียหายยินยอมแลวก็จะ

เปนการกักขังหรือตัดทอนเสรีภาพไมได  

 การเปดเผยความลับตามมาตรา 322 ถึง 324 ถาเจาของความลับยินยอมใหเปดเผยแลวก็

ไมถือเปนความลับที่ตองปกปดอีกตอไป  

 การหมิ่นประมาทตามมาตรา 326 ถาผูเสียหายยนิยอมใหดูหมิ่นก็จะไมถือวาเปนขอความ

ที่จะกลาวตอบุคคลอ่ืนได เชน การที่โจทกกับจําเลยทะเลาะและดาโตตอบกันดวยคําหยาบชา ตอน

หน่ึงจําเลยกลาววา "โจทกนําตํารวจไปจับจําเลยวามีฝน และเอาหนังสือไปใหนายอําเภอ โจทกทํา

ขําเรากับนายอําเภอกไ็ด” โจทกกลับดายอนคําจําเลยวา “ชําเรากับนายอําเภอดี กวาชําเรากับ

ชาวบาน" ศาลฎีกาเห็นวา คดีน้ีโจทกจําเลยตางวิวาทดากัน โดยมีการ ดาทอตอบโตกันไปมา ทั้ง

โจทกก็มิไดถือเอาคําที่จําเลยดาเปนขอสําคัญอยางใด กลับแสดงรับคําตามที่จําเลยกลาว แลวยอน

ตอบไปบาง จึงไมเขาองคประกอบความผิดฐานหมิ่นประมาท (คําพิพากษาฎีกาที ่223/2473) 

 ความผิดอันยอมความไดมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตราตาง ๆ หรือใน

กฎหมายอ่ืน ๆ อาจยอมความกันไดโดยถูกตองตามกฎหมาย ทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไป

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) * เชน ความผิดเกี่ยวกับการคา ตาม

* ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา 39 สิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปดั่งตอไปนี้ 

  (1) โดยความตายของผูกระทําผิด 

  (2) ในคดีความผิดตอสวนตัว เมื่อไดถอนคํารองทุกขถอนฟองหรือยอมความกันโดยถูกตองตามกฎหมาย 

  (3) เมื่อคดีเลิกกันตามมาตรา 37 

  (4) เมื่อมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งไดฟอง 

  (5) เมื่อมีกฎหมายออกใชภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเชนนั้น 

  (6) เมื่อคดีขาดอายุความ   

 (7) เมื่อมีกฎหมายยกเวนโทษ 
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ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 27244

** ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดอันเกิดจากการใช

เช็ค พ.ศ. 2534  

 นอกจากน้ียังมีความผิดบางประเภทที่กฎหมายลงโทษโดยไมคํานึงวาผูเสียหายจะยินยอม

ใหกระทําหรือไมก็ตาม แตก็ถือไดวาหากกระทําโดยความยินยอมของผูเสียหายแลว การกระทําน้ัน

ก็ไมถือเปนความผิด ซึ่งก็ไดแกความผิดตอรางกาย ตามมาตรา 295 รวมถึง ความผิดฐานฆาคนตาย

โดยไมเจตนา ตามมาตรา 290 ซึ่งผูเสียหายโดยตรงเปนเอกชน แตถาหากเปนการกระทําความผดิตอ

สวนรวมหรือที่เรียกวาความผิดตอแผนดินแมจะมีเอกชนคนหน่ึงเปนผูเสียหายโดยตรงและยินยอม

ใหกระทําความผิดแตความผิดนาจะเกิดความเสียหายหรือสงผลกระทบตอบุคคลอ่ืนดวย ดังน้ัน การ

ที่เอกชนคนหน่ึงใหความยินยอมจะถือวายินยอมตลอดไปถงึเอกชนคนอ่ืนดวยไมได เชน ความผิด

ฐานวางเพลิงตามมาตรา 217 ถึงมาตรา 239 การเบิกความเท็จตามมาตรา 177 หรือฟองเท็จตาม

มาตรา 175 ถือวาประชาชนเสียหายดวย มิใชความเสียหายเกิดขึ้นแกเฉพาะคูความ แมคูความซึ่งเปน

เอกชนจะยินยอม การกระทําก็ยังคงเปนความผิด (Andenaes, 1965 อางถึงใน จิตติ ติงศภัทิย, 2555, 

หนา 834) 

 องคประกอบและหลักเกณฑของความยินยอม  

 ความยินยอมไมไดมีบทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรแตใชในฐานะ เปนหลักกฎหมาย

ทั่วไป โดยความยินยอมเพื่อยกเวนความรับผิดทางอาญามาจากหลักที่วา “Volenti non fit 

injuria” ซึ่งมีความหมายวา “ความยินยอมไมกอใหเกิดความเสียหายหรือไมทําใหเปนละเมิด” ซึ่ง

ในทางอาญา จะใชเฉพาะที่เปนคุณตอผูกระทําความผิด โดยไมนํามาใชในทางเปนโทษ แกผูกระทํา

ความผิด  

 การพิจารณาวาอยางไรจึงจะถือวาเปนความยินยอมอันจะทําใหการกระทําไมเปน

ความผิดน้ัน มีหลักเกณฑในการพิจารณา ดังน้ี  

 1. ความหมายของความยินยอม 

 ความยินยอมตามความเขาใจโดยทั่วไปอาจหมายถึงการจงใจปลอยใหเหตุการณอยางใด

อยางหน่ึงเกิดขึ้น โดยที่ไมมีการขัดขวางใด ๆ ทั้งที่สามารถจะขัดขวางได แตความหมายของความ

** ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 272 ผูใด 

 (1) เอาชื่อ รูป รอยประดิษฐหรือขอความใด ๆ ในการประกอบการคาของผูอ่ืนมาใช หรือทําใหปรากฏที่สินคา หีบ หอ 

วัตถุที่ใชหุมหอ แจงความ รายการแสดงราคา จดหมายเกี่ยวกับการคาหรือสิ่งอ่ืนทํานองเดียวกัน เพ่ือใหประชาชนหลงเชื่อวาเปน

สินคาหรือการคาของผูอ่ืนนั้น 

 (2) เลียนปาย หรือสิ่งอ่ืนทํานองเดียวกันจนประชาชนนาจะหลงเชื่อวาสถานที่การคาของตนเปนสถานที่การคาของผูอ่ืนที่

ต้ังอยูใกลเคียง 

 (3) ไขขาวแพรหลายซึ่งขอความเท็จเพ่ือใหเสียความเชื่อถือในสถานที่การคา สินคา อุตสาหกรรมหรือพาณิชยการของผู

หนึ่งผูใด โดยมุงประโยชนแกการคาของตน 
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ยินยอมที่จะทําใหการกระทําไมเปนความผิดตามความหมายของกฎหมาย แตจะตองเปนการแสดง

เจตนาที่จะใหเหตุการณเชนน้ันเกิดขึ้น ซึ่งการแสดงออกสามารถกระทําไดดวยวิธีการใดวิธีการหน่ึง

โดยตนเองเปนผูกระทํา หรือใหผูอ่ืนกระทําแทน แตจะตองเปนการแสดงเจตนาตอผูกระทําใหเพื่อ

ทราบถึงการอนุญาตหรือความยินยอมดังกลาว แตมีขอยกเวนในกรณีพิเศษบางกรณีที่จะถือวาการ

น่ิงไมขัดขวาง เปนการใหความยินยอม (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 835) เชน นายจางวางแผนจับ

ลูกจางที่ลักทรัพยไป โดยทําเคร่ืองหมายไวที่ทรัพยและใหคนคอยเฝาทรัพยน้ันอยูตลอดเวลาจน

ลูกจางเอาทรัพยน้ันไป จึงทําการจับ เปนเพียงวิธีการในการพิสูจนความผิดของลูกจางเทาน้ัน จะถือ

วานายจางยินยอมใหลูกจางเอาทรัพยน้ันไปอันจะทําใหการกระทําไมเปนความผิดฐานลักทรัพยหา

ไดไม เพราะแมจะมีการแสดงเจตนาเชนน้ันออกมาก็ตาม แตก็ไมไดเปนการแสดงออกตอลูกจาง

ผูกระทําความผิด เปนเพียงแตการเปดโอกาสใหลูกจางเอาทรัพยน้ันไป 

 เจาหน้ีรับเช็คลงวันที่ลวงหนาจากลูกหน้ีโดยรูวาลูกหน้ีไมไมมีเงิน ในธนาคารตามเช็ค 

ไมเปนการที่เจาหน้ีรวมรูเห็นเปนใจกับลูกหน้ีในความผิดตามพระราชบัญญัติความผิดอันเกิดจาก

การใชเช็ค พ.ศ. 2534* เพราะขณะรับเช็คความผิดยังไมเกิด จนกวาธนาคาร จะปฏิเสธไมจายเงิน  

 กรณีบุตรสาวเจาของบานไดนัดชายเขาหา ชายไมมีความผิดฐานบุกรุก ถึงแมวาบิดา

มารดาหญิงจะมิไดอนุญาต ก็นับวาเปนการเขาไปโดยมีเหตุอันสมควร ถึงแมจะเปนเร่ืองของ

องคประกอบความผิด มิใชปญหาเร่ืองการยินยอมโดยตรง แตถาหากฝายหญิงมิไดนัดแตเคยไดเสีย

กันกับชายที่อ่ืนชายลอบเขาหาในบานของมารดาฝายหญิง ชายมีความผิดฐานบุกรุก (คําพิพากษา

ฎีกาที่ 818-819/2460) 

 การแสดงออกซึ่งเจตนาหรือความประสงคทีจ่ะถือวาเปนความยินยอมน้ัน อาจแสดงออก

ไดโดยชัดแจง หรือจะแสดงออกโดยปริยายก็ได เชน เห็นทอนํ้าร่ัวจึงเขาไปซอม ในขณะที่เจาของ

บานไมอยู หรือชวยทําโทษเด็กเกเรแทนผูปกครองเน่ืองจากผูปกครองไมอยู การเลนกีฬาบางอยางที่

ตองเสี่ยงวาอาจจะเกิดการกระทบกระทั่งจนบาดเจ็บ หรือพึงคาดหมายไดวา อาจเกิดอันตรายแก

* พระราชบัญญัติความผิดอันเกิดจากการใชเชค็ พ.ศ. 2534  

มาตรา 4 ผูใดออกเช็คเพ่ือชําระหนี้ที่มีอยูจริงและบงัคับไดตามกฎหมายโดยมีลักษณะหรือมีการกระทําอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

 (1) เจตนาที่จะไมใหมีการใชเงินตามเชค็นั้น 

 (2) ในขณะที่ออกเช็คนั้นไมมีเงินอยูในบัญชีอันจะพึงใหใชเงินได 

 (3) ใหใชเงนิมีจํานวนสงูกวาจํานวนเงนิทีม่ีอยูในบัญชีอันจะพึงใหใชเงนิไดในขณะที่ออกเชค็นั้น 

 (4) ถอนเงินทั้งหมดหรือแตบางสวนออกจากบัญชีอันจะพึงใหใชเงินตามเชค็จนจํานวนเงินเหลือไมเพียงพอที่จะใชเงิน

ตามเช็คนั้นได 

 (5) หามธนาคารมิใหใชเงินตามเช็คนั้นโดยเจตนาทุจริต เมื่อไดมีการย่ืนเช็คเพ่ือใหใชเงินโดยชอบดวยกฎหมาย ถา

ธนาคารปฏิเสธไมใชเงินตามเช็คนั้น ผูออกเช็คมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือทั้ง

ปรับทั้งจํา 

                                                           



82 

รางกาย ถือไดวาเปนการยินยอมใหกระทําอันตรายแกรางกายแลว แพทยทําการผาตัด ทั้ง ๆ ที่ผูปวย

อยูในสภาพที่ไมอาจใหความยินยอมได หรือการถูกตองรางกายกันในชีวิตประจําวัน สันนิษฐานได

วาผูถูกกระทํายินยอมโดยปริยายแลว 

 ความยินยอมอันบริสุทธิ์ 

 ความยินยอมของผูเสียหายซึ่งจะอางเพื่อลบลางความผิดน้ันจะตองกระทําโดยเสรี 

ปราศจากการขมขู หลอกลวง หรือสําคัญผดิ เชน การยอมความในความผิดอันยอมความไดตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 35 วรรคสอง และ39 (2) น้ัน เปนการกระทํา

ภายหลังที่ความผิดไดเกิดขึ้นแลว มิใชการที่จะกระทํากันไวลวงหนากอนการกระทําความผิด 

ขอตกลงลวงหนากอนมีการกระทําความผิดจะถือเปนการยอมความตามบทกฎหมายดังกลาวไมได 

บุคคลจะตกลงกันไวกอนวาจะไมฟองคดีอาญา ถาหากจะมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นตอไป

ขางหนาน้ัน ขอตกลงดังกลาวไมมีผลกอใหเกิดหน้ีที่จะผูกพันคูกรณีใหตองงดเวนไมฟองคดีอาญา

แตอยางใด เพราะอํานาจฟองคดีอาญาจะมีอยูหรือไมน้ัน ไมไดอยูภายใตบังคับของกฎหมายแพง 

หากอยูภายในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา ขอตกลงวาจะไมฟองคดีอาญาอาจ

ถือเปนความยินยอมใหกระทําการที่ตามปกติตองดวยบทบัญญัติวาเปนความผิด ไดมีหลักทัว่ไปเปน

เหตุยกเวนความผิดอาญาวา “ความยินยอมอันบริสุทธิ์ของผูเสียหายใหผูใดกระทําการที่กฎหมาย

บัญญัติวาเปนความผิดน้ัน ถาความยินยอมน้ันไมขัดตอความสํานึกในศีลธรรมอันดีและมีอยูจนถึง

ขณะกระทาํการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผดิน้ันแลว ความยินยอมน้ันเปนขอยกเวนมใิหการ

กระทําน้ันเปนความผิดขึ้นได” (คําพิพากษาฎีกาที่ 1403/2508) (ประชุมใหญคร้ังที่ 17/2508) 

 ขอตกลงระหวางโจทกจําเลยแมไมผูกพันโจทกใหยินยอมตลอดไป แตโจทกก็ไดยินยอม

ใหจําเลยออกเช็คโดยจะไมฟองเปนความผิดอาญา เปนความยินยอมที่มีอยูจนถึงขณะที่จําเลยออก

เช็ค โดยรูวาไมมีเงินในธนาคาร อันเปนการกระทําโดยเจตนาที่เปนองคความผิดประการหน่ึงซึ่ง

จําเลยไดกระทําลงตามความยินยอมของโจทก ความผิดกรณีน้ีเปนความผิดอันยอมความได ถือได

วาความยินยอมของผูเสียหายในการกระทําฐานน้ีไมขดัตอความสาํนึก ในศีลธรรม การกระทาํที่

โจทกฟองจึงไมเปนความผิดในทางอาญา เชน จําเลยหยอกลอผูตายโดยปราศจากความระมัดระวัง

ทําใหเกิดผลถงึตายขึ้น จําเลยอาจมีผิดฐานฆาคนตายโดยประมาทได แตโจทกฟองวาจําเลยฆาคน

ตายโดยเจตนา จะลงโทษจําเลยฐานฆาคนตายโดยประมาทไมได (คําพิพากษาฎีกาที่ 787/2483) 

 แตถามีการใชกําลังประทุษราย ขูเข็ญ ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม หรือทําใหกลัววา

จะเกิดอันตรายแกชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน จะเปนการกระทําตอผูเสียหาย

โดยตรง หรือกระทําตอบุคคลที่สาม ยอมทําใหการแสดงออกของผูเสียหายเปนความ จํายอม มิใช
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ความยินยอมอันบริสุทธิ์ รวมถึงการยนิยอมของบุคคลผูมีจิตใจบกพรอง หรือเมาจน ไมสามารถรูถึง

สภาพหรือผลของการยินยอมน้ัน 

 ความยินยอมในปจจุบัน 

 ความยินยอมที่จะยกเวนความผิดตองเปนความยินยอมอันเกดิขึ้นในปจจุบัน หรือความ

ยินยอมที่มีอยูในขณะกระทําความผิด หรือเปนความยินยอมที่แสดงออกกอนกระทําความผิดและ

ไมไดบอกเลิกเสียกอนการกระทําความผิดน้ันสิ้นสุดลง  

 ความยินยอมที่เกิดขึ้นภายหลังความผิดไดเกิดขึ้นแลว ไมมีผลลบลางความผิด เวนแตเปน

ความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (2) แตถาเปน

ความผิดอันไมอาจยอมความได แมจะมีสัญญาระงับการฟองรองคดี ก็จะตกเปนโมฆะ เพราะเปน

สัญญาที่ขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 44

*  

 การยอมความตามมาตรา 35 และมาตรา 39 (2) น้ี เปนการใหความยินยอมภายหลังที่

ความผิดไดเกิดและสิ้นสุดลงแลว ไมใชการตกลงกันลวงหนา 

 ความยินยอมตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

 ความยินยอมของผูเสียหายเปนองคประกอบความผิดประการหน่ึง ที่กฎหมายบัญญัติไว 

ซึ่งถาหากเปนความผิดที่กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน หรือเห็นไดโดยสภาพของความผิดวาหาก

ผูเสียหายยินยอมแลวความผิดไมอาจเกิดขึ้นได ยอมไมเปนปญหายุงยากแตอยางใด แตถาหากเปน

ความผิดทีก่ฎหมายไมไดคํานึงถึงความยินยอมของผูเสียหายเอาไว ยอมตองมีเหตุผลรองรับ

ขอยกเวนความผิด โดยสรุปแลวความยินยอมของผูเสียหายจะยกเวนความผิดไดในกรณีที่เปนความ

ยินยอมที่ไมขดัตอความสํานึกในศีลธรรมอันดี ดังตัวอยางคําพิพากษาฎีกาที่ 1403/2508 หรือ ในการ

กระทําการุณยฆาต (Mercy killing หรือ Euthanasia) ซึ่งประเทศไทย ยอมรับเอาหลักการดังกลาว

บัญญัติไวใน มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550** อันมีหลักการที่สําคัญคือให

สิทธิผูปวยที6่0มีสติสัมปชัญญะบริบูรณสามารถตัดสินใจดวยตนเอง แสดงเจตนา60ขอไมรับการรักษา

* ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

มาตรา 150 บัญญัติวา การใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายเปนการพนวิสัยหรือเปนการขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ 
** พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 

 มาตรา 12 บุคคลมีสิทธิทําหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียงเพ่ือยืดการตายในวาระ

สุดทายของชีวิตตน หรือเพ่ือยุติการทรมานจากการเจ็บปวยได 

 เมื่อผูประกอบวิชาชีพสาธารณสุขไดปฏิบัติตามเจตนาตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

 เมื่อผูปะกอบวิชาชีพสาธารณสุขไดปฏิบัติตามเจตนาของบุคคลตามวรรคหนึ่งแลว มิใหถือวาการกระทํานั้นเปนความผิด

และใหพนจากความรับผิดทั้งปวง 
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สาธารณสุข แต60จะตองเปนผูมีอายุครบ 18 ป บริบูรณ หากผูปวยเปนเด็กหรือเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 

18 ป มีอาการเจ็บปวยดวยโรค หรือมีการบาดเจ็บที่ไมสามารถรักษาใหหายขาดได จนกลายเปน

ผูปวยระยะสุดทายในที่สุด เชน ผูปวยเด็กที่เปนมะเร็ง โรคไต โรคหัวใจหรือเร้ือรังอ่ืน ๆ อาจไม

เหมาะสมที่จะทําแสดงเจตนาดวยตนเอง จึงควรใหผูใหญ ผูปกครองหรือ ญาติที่ดูแลปกครองเด็ก

ตัดสินใจแทน หรือตามความตองการเด็กหรือเยาวชนเทาที่ทําได มีผลเปนการปลอยใหผูปวยจากไป

อยางสงบตามเจตจํานงของผูปวยเอง 61โดยกระทรวงสาธารณะสุขไดออกกฎกระทรวง61กําหนด

หลักเกณฑ และวิธีการดําเนินการตามหนังสือ61แสดงเจตนาไมประสง61คจะ61รับบริการ61สาธารณสุขที่

เปนไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพื่อยุติการทรมานจากการเจ็บปวย พ.ศ. 

2553* ซึ่งตอมาศาลปกครองสูงสดุไดมีคําพิพากษาความชอบในการแสดงเจตนาดังกลาวในคดี

ปกครองหมายเลขดํา ที ่ฟ. 147/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ. 11/2558 สรุปไดวา “การทําหนังสือ

แสดงเจตนาปฏิเสธการรักษาพยาบาล ถือเปนการแสดงสิทธิในชีวิตและรางกาย โดยเปนการยื่น

ความประสงคไวลวงหนาเพื่อประกาศ ใหสาธารณชนรับทราบความประสงคของตนวาจะใชสิทธิ

เชนใด จึงไมเปนการขัดตอศีลธรรมอันดีและความสงบเรียบรอยของประชาชน” (ไทยรัฐ, 2559) 

 ขอตกลงวาจะไมดําเนินคดีแกผูออกเช็คในกรณีที่ธนาคารปฏิเสธการใชเงินตามเช็คถือ

เปนขอตกลงที่ไมขัดตอสํานึกในศีลธรรมอันดี จึงยกเวนความผิดอันเกิดจากการใชเช็คได ซึ่งความ

ยินยอมที่จะยกเวนความผิดไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษรหรือที่

เรียกวาประเพณีน่ันเอง ดังตัวอยางคาํพิพากษาฎีกาที่ 787/2483 

 เน่ืองจากพฤติการณที่กฎหมายยอมใหอางวาเปนขอยกเวนความผิดอาญาน้ันไม

จําเปนตองบัญญัติเอาไวอยางชัดแจงในกฎหมายอาญาเทาน้ัน แตอาจบัญญัติเอาไวในกฎหมายอ่ืน 

เชน อํานาจปกครองของผูปกครองในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เน่ืองจากเหตุที่กฎหมาย

แพงและพาณิชยไมจําตองมีกฎหมายลายลักษณอักษรเสมอไป ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา 

4 44

** แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว จารีตประเพณีแหงทองถิ่นหรือหลักกฎหมายทั่วไป

ก็ยอมถือเปนกฎหมายไดเชนเดียวกัน แตกฎหมายแพงที่ยอมรับกันโดยทั่วไปมีหลักสําคัญอยูวา

* กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการดําเนินการตามหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการสาธารณสุขที่เปนไปเพียง

เพ่ือยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิต หรือเพ่ือยุติการทรมานจากการเจ็บปวย พ.ศ. 2553 ราชกิจจานุเบกษา (ตุลาคม, 2553, 22) เลน

ที่ 127 ตอนที่ 65ก หนา 18-22 
** ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

มาตรา 4 กฎหมายนั้น ตองใชในบรรดากรณีซึ่งตองดวยบท บัญญัติใด ๆ แหงกฎหมายตามตัวอักษร หรือตามความมุงหมาย ของ

บทบัญญัตินั้น ๆ  

 เมื่อไมมีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตาม จารีตประเพณีแหงทองถิ่น ถาไมมีจารีตประเพณีเชนวา

นั้น ใหวินิจฉัย คดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกลเคียงอยางย่ิงและถาบทกฎหมาย เชนนั้นก็ไมมีดวย ใหวินิจฉัยตามหลกักฎหมายทั่วไป 
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เจตนาหรือความยินยมของบุคคลน้ันจะตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน เชนที่ปรากฏในมาตรา 151 แหงประมวลกฎหมาย แพงและพาณิชย 

 ดังน้ัน พฤติการณที่จะถือเปนขอยกเวนความผิดทางอาญาไดก็เฉพาะแตกรณีที่จะลงโทษ

บุคคลในทางอาญาเทาน้ันที่จะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายเปนลายลักษณอักษรโดยชัดแจง ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 244

* แตในการยกเวนความผิดในทางอาญาน้ัน ไมจําเปนจะตองมี

บทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 894)  

 การกระทําอยางไรถึงจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี มีหลักที่สําคัญคือ

จะตองพจิารณาจากความรูสึกของประชาชนโดยทั่วไปในสังคมหรือทองถิน่ รวมถึงชวงเวลาที่เกิด

การกระทําความผิดน้ัน ๆ เชน แพทยมีความจําเปนตองตัดแขนขาเพื่อการรักษาโรค ความยินยอม

น้ันชอบดวยกฎหมาย ความสงบเรียบรอยไมขัดตอศีลธรรมอันดี การตัดแขนขาเชนน้ันจึงไมเปน

ความผิดอาญาตามมาตรา 297 (3)** แตถาทําใหมือหรือน้ิวบิดเบี้ยวเพื่อจะนํามาอางเปนเหตุในการ

เรียกรองความสงสารหรือเพื่อการขอทาน แมจะไมเปนอันตรายถึงสาหัสเพราะยังไมเสียแขนหรือ

น้ิว แตความยินยอมน้ันก็ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีจึงไมอาจยกขึน้อางเปนขอแก

ตัวได 

 แตการที่สองคนตอยมวยกนัในการกีฬา ไมเปนความผิดเพราะทัง้สองฝายยินยอมสมัคร

ใจดวยกันโดยไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี แตถาสองคนน้ันสมัครใจเขาตอสูกัน

ในการวิวาท ทั้งสองคนก็ยอมมีความผิดแมจะเกิดจากความยินยอมแตเปนความยินยอมที่ขัดตอ

ศีลธรรมอันดีและความสงบเรียบรอยของสังคม เชน อางวามีคาถายิงไมเขา (คําพิพากษาฎีกาที่ 

605/2463) 

 อางวาอยูยงคงกระพัน กรณีเชนน้ีถือเปนการเชื่องมงาย ขัดตอศีลธรรมอันดี (คําพิพากษา

ที่ 628/2474) หรือการรวมประเวณีกัน กอดรัดกันโดยแรง มือกดถูกปุมที่คอโลหิตไมไปเลี้ยงสมอง 

* ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 2 บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนด

โทษไว และโทษที่จะลงแตผูกระทําความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

 ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพน

จากการเปนผูกระทําความผิดและถาไดมีคําพิพากษา ถึงที่สุดใหลงโทษแลว กใ็หถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิด

นั้น ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง 
** ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 297 ผูใดกระทําความผิดฐานทํารายรางกาย จนเปนเหตุให ผูถูกกระทํารายรับอันตรายสาหัส ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหก

เดือน ถึงสิบป 

 อันตรายสาหัสนั้น คือ ...(3) เสียแขน ขา มือ เทา นิ้วหรืออวัยวะอ่ืนใด  
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หญิงตายเปนการกระทําดวยความยินยอมพรอมใจกัน ไมเปนความผิดตามมาตรา 290 แหงประมวล

กฎหมายอาญา (คําพพิากษาที่ 136/2515)  

 หลักและขอยกเวนตองใชไปดวยกัน มิใชหักลางกันเอง โดยในการเลนกีฬาตองเปนกีฬา

ชนิดหรือประเภทที่นิยมกันโดยสากลทั่วไป เชน กีฬาฟนดาบ กีฬามวยปล้ํา กีฬามวย กฬีาฟุตบอล 

ถือเปนกีฬาหรือการเลนที่ชอบดวยกฎหมาย ซึ่งวิญูชนยอมเล็งเห็นไดวาอาจเกิดอันตรายอันเกิด

จากการกระทบกระทั่งกันเปนธรรมดา แตก็เปนความยินยอมของผูเลน หรือคูแขงที่ไมขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศลีธรรม เพราะอันตรายที่เกิดขึ้นแกรางกายจากการเลนกีฬาดังกลาวเปนผลที่อาจ

เกิดขึ้นไดเปนธรรมดา แมในบางคร้ังจะมีการเลนนอกเหนือกติกาหรือเลนโดยผิดกติกา แตอยางไร

ก็ตามการเลนผิดกติกาก็ไมเปนเหตุใหถือวาผูเลนเจตนาใหเกิดอันตรายเสมอไป ตองดูเจตนาหรือ

พฤติการณหรือความสามารถเล็งเห็นผลเปนเร่ือง ๆ ไป แตถึงอยางไรก็ดีเมื่อเกิดการบาดเจ็บ เชน สา

รัช อยูเย็น (ผูจัดการ, 2560) มิดฟลดทีมชาติไทย และนักเตะทีมเมืองทองธานี ที่ไดรับบาดเจ็บจาก

การโดน พิชิต ใจบุญ นักเตะสุโขทัย เอฟซี เสียบจนขอเทาหัก ยืนยันวา คูกรณีโทรมาขอโทษแลว 

และไมติดใจเอาความแตอยางใด 

 ความยินยอมทางการแพทย 

 ความยินยอมของผูปวยในการรักษามีผลใหไมเปนละเมิดในทางแพงหรือไมเปน

ความผิดอาญาฐานทํารายรางกายผูปวย ความผิดตอเสรีภาพ โดยกลาวหาแพทยขมขืนใจผูปวยใหจํา

ยอมในการตรวจรักษาโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิตรางกาย หากปลอยทิ้งไว หรือ

กลาวหาแพทยหนวงเหน่ียวหรือกักขังหรือกระทําดวยประการใดใหผูปวยปราศจากเสรีภาพใน

รางกาย โดยไมถือเปนความผิดอาญาตราบเทาที่การรักษาอยูในขอบเขต ความเหมาะสมในการให

ความยินยอมอันเกิดจากการรูสํานึกถึงผลที่จะเกิดจากการใหความยินยอมของผูปวยภายใตการ

รักษาที่กระทําอยางปกติตามมาตรฐานของการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ไมไดทําการรักษาโดยจง

ใจใหเกิดความเสียหายหรืออันตรายแกรางกาย หรือไมไดทําการรักษาโดยประมาทเลินเลอ จึงจะไม

ตองรับผิดในอันตรายที่เกิดขึ้นโดยมิไดคาดหมาย (เดชา ธรรมธาดาวิวัฒน, 2551) ซึ่งการใหคนไข

ลงนามใหความยนิยอมลวงหนาวาจะไมเอาความ หากเกิดผลเสียหายที่เกิดจากความประมาท

เลินเลอของแพทยผูทําการรักษาเปนโมฆะและตองหามตามกฎหมาย 

 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล (2540 อางถึงใน เดชา ธรรมธาดาวิวัฒน, 2551) กลาววา ความ

ยินยอมที่ตัวผูปวยใหตอผูที่ทําการรักษา ทําใหการรักษาเปนการกระทําที่ไมผิดตอกฎหมายดวย

อํานาจแหงความยินยอม มีผลใหผูกระทําไมตองรับผิดทางแพงและทางอาญาสาํหรับฐานความผิดที่

อนุญาตใหมีการใหความยินยอมได แตยังไมมีบทกฎหมายบัญญัติไวโดยตรง ในกฎหมายไทย  
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 โดยทั่วไปการรักษาทางการแพทยมีลักษณะของการทํารายรางกายรวม อยูดวย ไมวาจะ

เปนการใชเข็มฉีดยา การใชมีดหรือเลื่อยผาตัด แตการกระทําน้ันไมถือเปนความผิดอาญาเพราะ

ไดรับความยินยอมจากผูปวย เปนความยินยอมที่วิญูชนทั่วไปยอมรับและถือเปนเจตนาที่ดีเพื่อ

การรักษาไมใชเจตนาทําราย แตตองเปนความยินยอมทีไ่มขัดตอศลีธรรมและความสงบเรียบรอย

ของประชาชนดวย  

 หากมองการรักษาของแพทยที่ไดทําการรักษาคนไขโดยไมไดรับความยินยอม แมอาจจะ

ถือเปนความผิดอาญา แตหากแพทยจําตองกระทําดวยความจําเปนตอภยันตรายที่ใกลจะถึงเพื่อ

รักษาคนไข หากกระทําไปพอสมควรแกเหตุแลวแพทยผูทําการรักษาน้ันก็ไมตองรับผิด ตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 67 (2) 

 เชนเดียวกับกรณีความยินยอมของผูเยาวในการขลิบอวัยวะเพศ หรือประเพณีสุหนัตใน

ศาสนาอิสลาม ซึ่งการกระทําของแพทยลวนครบองคประกอบความรับผิดตามโรงสรางความรับผิด

ทางอาญาขอที่ 1 แตแพทยสามารถกระทําไดเน่ืองจากอาศัยความยนิยอมของผูเสียหาย และเปนสิ่งที่

สังคมยอมรับคือเพื่อการรักษาความสะอาด ลดการติดโรค ทัง้ยังเปนไปตามหลักศาสนาอิสลาม

สําหรับมุสลิมหรือผูนับถือศาสนาอิสลาม จึงเปนความยินยอมที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน (ตรีพล เกตุสุริยา, 2558, หนา 109) 
 

 หลักเกณฑในการพิจารณาความยินยอมโดยชอบดวยกฎหมาย 

 1. รูปแบบการยินยอมกฎหมายไมไดกําหนดรูปแบบไวแนนอนจึงอาจเปนการแสดงออก

โดยชัดแจงในรูปแบบลายลักษณอักษร หรือแสดงออกโดยปริยาย 

 2. ตองกระทํากอนหรือขณะทําการรักษา 

 3. ผูใหความยินยอม กฎหมายไมไดคํานึงถึงความสามารถของบุคคลผูใหความยินยอม 

เน่ืองจากการแสดงความยินยอมไมใชการทํานิติกรรม เพียงแตตองใหความยินยอมในขณะที่มี

สติสัมปชัญญะและสามารถเขาใจเร่ืองที่จะใหความยินยอมเทาน้ัน และในบางกรณีหากจําเปน

เรงดวนแพทยผูทําการรักษาอาจใหญาติเปนผูใหความยนิยอมแทน 

 เมือ่ใหความยินยอมในการรักษาทีไ่มขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนแลวยอมทําใหการรักษาของแพทยไมเปนความผิดทางอาญาแตแรก แตหากเกิดผลใน

ตอนทายอันเกิดจากการรักษาโดยประมาทเลินเลอของแพทยผูทําการรักษาก็ยังตองรับผิดอาญาฐาน

น้ันได เชน กระทําโดยประมาทจนเปนเหตุให ผูอ่ืนรับอันตรายสาหัส44

* หรือความผิดฐานทําใหผูอ่ืน

* ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 300 ผูใดกระทําโดยประมาท และการกระทํานั้นเปนเหตุให ผูอ่ืนรับอันตรายสาหัส ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ

ปรับไมเกิน หกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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เปนอันตรายแกกาย44

** ทั้งน้ี เน่ืองจากการกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอในทางแพงไมอาจแยก

ออกจากการกระทําโดยประมาทในทางอาญา  

 โดยสรุปความยินยอมของผูเสียหายที่ทําใหการกระทําไมเปนความผิดอาญาจะตองเปน

ความยินยอมอันบริสทุธิ์ปราศจากการขมขู หลอกลวง หรือสําคัญผิด เปนความยินยอมที่เกิดขึ้นใน

ปจจุบัน หรือความยินยอมที่มีอยูในขณะกระทําความผิด หรือเปนความยินยอมที่แสดงออกกอน

กระทําความผิดและไมไดบอกเลิกเสียกอนการกระทําความผิดน้ันสิ้นสุดลงและ ที่สําคัญความ

ยินยอมน้ันตองไมขัดตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 3. โครงสรางความรับผิดทางอาญา ขอ 3 การกระทําไมมีกฎหมายยกเวนโทษ (Excuse) 

 ในการวินิจฉัยความความรับผิดทางอาญาน้ัน เมือ่การกระทําครบองคประกอบตาม

โครงสรางความรับผิดทางอาญาขอ 1 และไมมีกฎหมายยกเวนความผิดตามโครงสราง ขอ 2 มาแลว 

ก็ไมไดหมายความวาผูกระทําจะตองรับผิดในทางอาญาเสมอไป การจะพิจารณาวาบุคคลใดบุคคล

หน่ึงจะตองรับผิดทางอาญาหรือไมน้ันตองพิจารณาองคประกอบในขอที่ 3 คือ การกระทําน้ันตอง

ไมมีกฎหมายยกเวนโทษ ซึ่งหมายความวาการกระทําน้ันยังคงเปนความผิดอยูแตกฎหมายยกเวน

โทษให ผูกระทําจึงไมตองรับโทษตามกฎหมาย โดยประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดแยกเหตุ

ยกเวนความผิด (Justification) หรือที่เรียกวาเหตุที่ผูมีอํานาจกระทําไดออกจากเหตุยกเวน (Excuse) 

โทษอยางเด็ดขาด ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาทีม่ีถอยคําแตกตากกันวา 

“ไมมีความผิด” สําหรับเหตุยกเวนความผิด และ “ไมมีโทษ” สําหรับเหตุยกเวนโทษ (อุทิศ  

แสนโกศิก, 2516, หนา 240-242) โดยเหตุยกเวนโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยมีอยูหลาย

กรณี (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 396-397 ) ไดแก  

 1. การกระทําความผิดดวยความจําเปนตามมาตรา 67 

 2. การกระทําความผิดของเด็กอายุไมเกิน 10 ป อายุไมเกิน15 ป ตามมาตรา 73 และ

มาตรา 74 

 3. การกระทําของคนวิกลจริต ตามมาตรา 65  

 4. การกระทําความผิดของคนมึนเมาตามมาตรา 66  

 5. การกระทําตามคําสั่งของเจาพนักงานแตเปนคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมาย เวนแตจะรูวา

เปนคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 70  

 6. การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางฐานความผิดระหวางสามีและภริยา ตามมาตรา 

71 วรรคแรก  

** มาตรา 390 ผูใดกระทําโดยประมาท และการกระทํานั้นเปนเหตุ ใหผูอ่ืนรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

หนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึง่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 เหตุยกเวนโทษดังกลาวบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาโดยตรง แตก็ยังมีกรณีอ่ืน ๆ 

อีกที่มิไดบัญญัติไว แตก็ไมควรลงโทษผูกระทํา แตในประเด็นการลอใหกระทําความผิดหรือ

วางแผนจับกุมทานอาจารยจิตติ ติงศภัทิย อธิบายวาการกระทําที่เกิดขึ้นเพราะความยินยอมเชนน้ันก็

เปนความผิดไมได (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 858) ซึ่งในการวิจัยน้ีจะศึกษาเหตุยกเวนโทษในการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางฐานความผิดระหวางสามีและภริยา ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 71 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “ความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 334 ถึงมาตรา 336 วรรค และ

มาตรา 341 ถึงมาตรา 364 น้ัน ถาเปนการกระทําที่สามีกระทําตอภริยาหรือภริยากระทําตอสามี 

ผูกระทําไมตองรับโทษ...” การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยระหวางสามีภริยาเปนความผิดที่ไม

เกิดประโยชนตอสวนรวมแตกลบัเปนผลเสียตอสถาบันครอบครัวและประเทศชาติมากกวา โดย

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยที่กฎหมายยกเวนโทษใหน้ีจะตองเปนสามีภริยาตามกฎหมายเทาน้ัน  

(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 415) ซึ่งเหตุยกเวนโทษระหวางสามีภริยาน้ันเปนไปตาม

นโยบายทางอาญาของแตละสังคม ซึ่งทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ (2543, หนา 328) อธิบายวัตถุประสงค

ของการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยระหวางสามีภริยาตามมาตรา 71 วรรคแรกวาจากลักษณะ

ความสัมพันธของบคุคลในฐานะคูสมรสอาจมกีารกระทบกระทั่งกันบางจนอาจเปนความผิดทาง

อาญา แตโดยที่สามีภริยาตางมีความใกลชิดสนิทสนมกัน หากไมลดหยอนผอนโทษลงบางอาจเปน

เหตุใหความสัมพันธราวฉาน ฉะน้ัน กฎหมายจึงยกเวนโทษใหในความผิดบางฐานเพื่อไมใหการ

ลงโทษทางอาญากระทบกระเทือนตอความสงบสุขและความมั่นคงของครอบครัวเกิดประโยชนตอ

สังคมสวนรวมมากกวา 

 4. เหตุลดโทษ 

 การกระทําที่ครบองคประกอบความผิดตามโครงสรางความรับผิดทางอาญา ขอ 1 ครบ

องคประกอบความผิดทั้งภายในและภายนอกมาแลว แมไมมีกฎหมายยกเวนความผิดและไมมี

กฎหมายยกเวนโทษตามโครงสรางความรับผิดทางอาญา ขอ 2 และ ขอ 3 มาแลว ผูกระทําก็จะตอง

รับผิดทางอาญาอยางแนแท แตมีเหตุบางประการที่กฎหมายบัญญัติไวศาลอาจใชดุลพินิจลดโทษ

หรือลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ันเพียงใดก็ได โดยเหตุลดโทษมีหลาย

กรณี ดังตอไปน้ี (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 447) 

  4.1 ความไมรูกฎหมายตามมาตรา 64 

  4.2 คนวิกลจริตซึ่งยังสามารถรูผิดชอบอยูบางหรือยังสามารถบังคับตนเองไดบาง  

  4.3 คนมึนเมาซึ่งยังสามารถรูผิดชอบอยูบาง  

  4.4 ปองกัน จําเปน เกินขอบเขต  

  4.5 การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางมาตราระหวางญาติสนิท  
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  4.6 ลดมาตราสวนโทษในกรณีผูกระทําความผิดอายุกวา 14 ป แตไมเกิน 17ป หรือ

เกิน 17 ป แตไมเกิน 20 ป  

  4.7 เหตุบรรเทาโทษ ตามมาตรา 78 

  เหตุบรรเทาโทษตามมาตรา 7844

* น้ัน สามารถแบงออกไดเปน 2 กรณี (เกียรติขจร  

วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 454-457) ดังน้ี 

   4.7.1 พฤติการณกอนการกระทําความผิด ไดแก ผูกระทําความผิดเปนผูโฉดเขลา

เบาปญญา หรือตกอยูในความทุกขอยางสาหัส หรือมีคุณความดีมาแตกอน 

   4.7.2 พฤติการณภายหลังการกระทําความผิด ไดแกกรณีผูกระทําความผิดโดยรูสึก

ความผิดและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิดน้ัน หรือลุแกโทษตอเจาพนักงานอันเปน

ประโยชนแกการพิจารณา เชน มอบตัวตอตํารวจ หรือใหความรูแกศาลอันเปนประโยชนแกศาล

ระหวางการพิจารณาซึ่งมิใชคํารับสารภาพเสมอไป หรือเหตุอ่ืนที่ศาลเห็นวามีลักษณะเดียวกัน 

  4.8 เหตุบันดาลโทสะ 

  สวนแนวคิดในการลดโทษในประเทศตาง ๆ (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 1024-1028) 

มีดังน้ี  

   4.8.1 ใหอํานาจศาลลดโทษลงไดจากอัตราขั้นตํ่าที่กฎหมายกําหนดไว เมือ่มี

พฤติการณที่ที่ศาลเห็นสมควรบรรเทาโทษโดยไมจํากัดวาพฤติการณไวอยางชัดเจนตายตัว เชน 

ระบบกฎหมายฝร่ังเศส 

    โดยตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศสฉบับ ค.ศ. 1810 ไดมีการ

ยกเวนโทษใหแกสามีภริยาในความผิดเกี่ยวกับทรัพย (Abusolution) เฉพาะความผิดที่บัญญัติเอาไว

ในมาตรา 379-380 โดยในมาตรา 380 บัญญัติวาการเอาทรัพยไประหวางสมีภริยา หรือจากผูที่เคย

เปนคูสมรสในขณะที่ตางฝายตางหยารางไมตองรับโทษทางอาญาแตจะไดรับโทษเพียงการฟองรอง

ในคดีแพงเทาน้ัน ยกเวนเปนการกระทําความผิดฐานรับของโจรกฎหมายไมยกเวนโทษให44

** กับ

ความผิดฐานลักทรัพยธรรมดาในมาตรา 379 เพื่อรักษาความสัมพันธและความสงบสุขในครอบครัว 

* มาตรา 78 เมื่อปรากฏวามีเหตุบรรเทาโทษ ไมวาจะไดมีการเพ่ิมหรือการลดโทษตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือ

กฎหมายอ่ืนแลวหรือไมถาศาลเห็นสมควร จะลดโทษไมเกินกึ่งหนึง่ของโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้นก็ได 

เหตุบรรเทาโทษนั้น ไดแกผูกระทําความผิดเปนผูโฉดเขลาเบาปญญาตกอยูในความทุกขอยางสาหัส มีคุณความดีมาแต

กอน รูสึกความผิดและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิดนั้น ลุแกโทษตอเจาพนักงานหรือใหความรูแกศาลอันเปนผลประโยชนแก

การพิจารณา หรือเหตุอ่ืนที่ศาลเห็นวามีลักษณะทํานองเดียวกัน 
** Penal Code. 

Of Crimes And Delicts, And Of Their Punishment. 

 380. The abstractions which are committed by husbands to the prejudice of their wives (The French law, like the civil, 

considers the husband and wife as distinct persons, capable of having separate property. 

 In regard to all other individuals, who shall have concealed, or applied to their own use, the whole or a part of the 

stolen goods, they shall be punished as guilty of theft (See note to article 62.). 
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   การไมลงโทษสามีหรือภริยาที่ลักทรัพยของภริยาหรือสามีทั้งน้ีเพราะผูกระทํามี

ความรูสึกผิดชอบชั่วดี การกระทาํจึงเปนความผิดสมควรไดรับการลงโทษแตเมื่อพิจารณาถึงความ

เหมาะสม ความสัมพันธและความสงบสุขของครอบครัวแลว กฎหมายก็สมควร ยกโทษ 

(Absolution) ใหแกผูกระทําผิด (สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2535, หนา 83-84) 

   4.8.2 เหตุยกเวนโทษในทฤษฎีความผิดของประเทศเยอรมันไดกําหนดอยูในเร่ือง

ของความชั่ว (Schuld) เพราะความชั่วถือวาเปนการพิจารณาภายในตัวของผูกระทําวาบุคคลน้ัน

กระทําผิดไปโดยรูสํานึกเพียงไร หรือการกระทําของบุคคลน้ันเปนสิ่งที่สังคมสมควรจะตําหนิ

หรือไม ซึ่งเปนการพิจารณาในสวนของอัตวิสัย (Subjective) โดยหากผูกระทําผิดกระทําไปโดย

มิไดรูผิดชอบ หรือการกระทําของเขาสังคมไมควรจะตําหนิแลวกฎหมายเยอรมันก็จะถือเปนเหตุ

ยกเวนโทษให เพราะถือวาผูน้ันกระทําโดยไมมีความชั่ว (Schuld) (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2524, 

หนา 12)  

   โดยการพิจารณาถึงความชัว่ของผูกระทําความผิดน้ี ศาสตราจารย คณิต ณ นคร 

(2535, หนา 28-29) กลาววาการพิจารณาความชั่วของผูกระทําเปนปญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบ

ของผูกระทําสําหรับการกระทําของเขา ทั้งน้ีเปนเพราะโทษไมสามารถทดแทนความชั่วที่กระทําลง

ไป แตทดแทนการกระทําที่เปนความผิด แตอยางไรก็ตามการลงโทษจะตองอยูภายในขอบเขตของ

ความรับผิดชอบสวนตัวของผูกระทําน้ันน้ันเอง หรือสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของกับผูกระทํา

ความชั่ว 

   นอกจากพิจารณาจากความชั่วของผูกระทําอันเปนผลใหผูกระทําไมตองรับโทษ

แลวยังมีเหตุอ่ืน ๆ ที่อยูนอกโครงสรางของความผิดอาญาแตเกี่ยวพันกับความรับผิดทางอาญา

เรียกวา “เหตุหามลงโทษเฉพาะตัว” คือกรณีที่มีขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่ทําใหตองหามลงโทษ

ผูกระทําความผิดโดยขอเท็จจริงหรือเหตุการณน้ันมีอยูแลวในเวลาหรือขณะกระทําความผิด เชน 

การกระทําความผดิเกีย่วกับทรัพยระหวางสามีภริยา (คณิต ณ นคร, 2540, หนา 204-210)  

   โดยสรุปเมื่อการกระทําของบุคคลครบองคประกอบความรับผิดตามโครงสราง

ความรับผิดทางอาญา คือ การกระทําครบองคประกอบความผิด ไมมีกฎหมายยกเวนความผิด 

หรือไมมีกฎหมายยกเวนโทษ หรือการกระทําครบองคประกอบความผิดตามโครงสรางความรับผิด

ทางอาญาในระบบคอมมอนลอว (Common law) ที่ถือวาการกระทําไมเปนความผิดหากผูกระทําไม

มีเจตนาราย (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2529, หนา 8) หรือ mens rea หรือการกระทําครบองคประกอบ

ความรับผิดทางอาญาตามโครงสรางความรับผิดทางอาญาของประเทศเยอรมัน คือ การกระทําน้ัน

เขาองคประกอบของความผิด (Tatbestandsmassigkeit) การกระทําน้ันผิดกฎหมายซึ่งทั้งสองสวนน้ี

เรียกรวมกันวา “ความผิดกฎหมาย” (Rechtswidrigkeit) และการกระทําของบุคคลน้ันไดกระทําไป
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โดยรูผิดชอบหรือสังคมควรจะตําหนิหรือที่เรียกวาการกระทําในสวนของ “ความชั่ว” ของผูกระทํา 

(Schuld) มีเหตุใหผูกระทํามีอํานาจกระทําไดหรือไม หรือมีเหตุใหการกระทําน้ันไมผิดกฎหมาย

หรือไม ซึ่งเหตุที่ผูกระทํามีอํานาจกระทําไดอาจเปนเหตุตามกฎหมายลายลักษณอักษรที่ไดบัญญัติ

ใหอํานาจไว หรืออาจมาจากเหตุตามกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษร เชน จารีตประเพณี ความ

ยินยอมของผูเสียหาย ซึ่งความยินยอมน้ีในบางประเทศ เชน กฎหมายของเยอรมันไดบัญญัติเอาไว

ในประมวลกฎหมายดวย (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 106) แตประมวลกฎหมายอาญาของ

ไทยจะพบเพียงบทบัญญัติที่ถือเอาความยินยอมของผูเสียหายเปนเงื่อนไขอยางหน่ึงในการลงโทษ 

เชน ความผิดเกี่ยวกับเพศตามมาตรา 276 ความผิดฐานอนาจาร ตามมาตรา 278 ความผิดฐานพราก

ผูเยาวตามมาตรา 318 เปนตน เวนแตความยินยอมบางประการซึ่งขัดตอศีลธรรมอันหรือความสงบ

เรียบรอยของประชาชน กฎหมายก็จะบัญญัติหามเอาไว เชน ความผิดฐานทําใหหญิงแทงลูก 

ความผิดฐานพรากผูเยาวตามมาตรา 319 เปนตน ซึ่งเมื่อมีเหตุใหผูกระทํามีอํานาจกระทําไดแลว ก็

ตองถือวาบุคคลน้ันไมไดกระทําผิดตอกฎหมายเลย (พรภัทรา ตันตยานนท, 2558, หนา 44-45)  
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บทที ่3 

หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการลงโทษนักเรียนนักศกึษา 

ที่กระทําผิดระเบียบของสถานศึกษาของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

ในการลงโทษไมวาจะเปนการลงโทษทางอาญาหรือการลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่

ประพฤติผิดหรือประพฤติฝาฝนขอบังคับหรือระเบียบที่โรงเรียนหรือสถานศึกษากําหนดน้ัน มี

วัตถปุระสงคหลักที่เหมือนกันคือเพื่อตองการใหหลาบจําและไมกระทําพฤติกรรมเชนน้ันอีก และ

เพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่ถูกตองดีงาม เกิดประโยชนแกสังคมและปจเจกบุคคลมาก

ที่สุด โดยในปจจุบันวิธีการลงโทษไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากในอดีตที่มีการลงโทษดวย

วิธีการทํารายรางกายและจิตใจ มาเปนการลงโทษเพื่อการแกไขพฤติกรรมเปนสําคัญ ซึ่งในการ

ลงโทษนักเรียนนักศึกษาในปจจุบันมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ดังจะกลาวตอไปในบทน้ี  

 

ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของไทย 

 1. ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษาในอดีต 

 กระบวนการขัดเกลา การปลูกฝงอุปนิสัยเด็กของรัฐเร่ิมแตสมัยสมบูรณาญาสทิธิราชย ต้ังแต

สมัยรัชการที่ 5-7 โดยในสมยัน้ันจะเปนการมุงใหการศกึษาแกเด็กเพื่อใหมีความรูและเปนพลเมืองที่ดี

ของรัฐในเชิงเศรษฐกิจ เห็นไดจากการกําหนดนโยบายดานการศึกษา มกีารริเร่ิมระบบโรงเรียนในชนชั้น

นําเพื่อรองรับระบบราชการแบบใหม โดยประพัฒน ตรีณรงค (อางถึงใน ปวีณา วังมี 2543, หนา 14) 

ยกตัวอยางในป พ.ศ. 2442 พระยาวิสุทธิ์สุริยศกัด์ิ (หมอมราชวงศ เปย มาลากุล) ไดสงเสริมสนับสนุน

การศึกษาวิชาชพีโดยมกีารจัดต้ังโรงเรียนสอนวิชาชางและวิชาการเพาะปลกู ตามแบบอยางโรงเรียนใน

สหรัฐอเมริกา ในขณะเดียวกันก็สงเสริมระบบการจัดการเรียนการสอน ในโรงเรียนวัดพรอมกับ

สอดแทรกและปลกูฝงใหเด็กเคารพเชื่อฟงบิดามารดา มคีวามออนนอมถอมตน มีสํานึกในความรักชาติ 

เสียสละและมีความกลาหาญอยางกองทัพ และนอกเหนือจากนโยบายดานการศกึษาสมยัใหมแลวยังมี

กิจกรรมลูกเสือเพื่อเปนการขัดเกลาเด็กทางสังคม เปนกาํลังสาํคัญของคนในชาติทั้งยังเปนการถวงดุลกบั

กองทัพอกสวนหน่ึง (อลศิรา พรหมโชติชัย, 2557, หนา 47-48) 

  ตอมาเมื่อประเทศไทยอยูในภาวะสงครามไดมีกระบวนการสรางชาติเพื่อความเปนปกแผน

และเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของคนในชาติโดยเร่ิมมีการจัดระเบียบของคนในสังคมดวยการควบคุมเด็ก

และนักเรียนเพื่อใหเปนพลเมืองดีและเพื่อใหไดรับการศึกษาตามความเหมาะสม โดยไดมีการตรา

พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีไดมีบทลงโทษบดิามารดาเด็ก
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ดวย กลาวคือหากพบวามีเด็กเรรอน เที่ยวเตร หรือไมมีที่อยูอาศัย ไมสามารถเลี้ยงชีพตนเองได หรือสราง

ความเดือดรอนรําคาญแกผูสัญจรไปมาหรือประพฤติตนไมสมควรแกวัยกใ็หเจาหนาที่ควบคุมเด็กไว

แลวเรียกบิดามารดามารับตัวไป หากยังมพีฤติกรรมเชนเดิมใหเรียกประกันทานบนจากบิดามารดาหรือ

ปรับประกันหากยังคงเกิดพฤติกรรมเชนเดิม โดยพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 

วางหลักการเกี่ยวกับการควบคุมเด็กอนาถา การควบคุมนักเรียนในสวนของการประพฤติปฏบิัติตน

ใหเหมาะสมกับวัยและสถานภาพ รวมถึงการแตงเคร่ืองแบบและเคร่ืองหมายของโรงเรียนที่ตน

สังกัดอยู โดยในการศึกษาวิจัยน้ีจะขอนําเสนอระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวของตามลําดับ 

ดังน้ี 

  1.1 พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481* 

  จากอดีตที่ผานมานับแตมีการจัดต้ังกระทรวงธรรมการเพื่อทําหนาที่ดูแลศาสนา39 

การศึกษา39 การพยาบาล39 และพิพิธภัณฑ39 เมื่อวันที่ 1 เมษายน39 พ.ศ. 2435 จนถึงปจจุบันพบวาฝายรัฐมี

ความตองการที่จะควบคมุเด็กและเยาวชนมาโดยตลอดในสวนของกระทรวงศึกษาธิการในสมัยน้ัน 

ไดมีการออกระเบียบกระทรวงธรรมการ เร่ือง การใหนักเรียนออกจากโรงเรียนเพราะเหตุประพฤติ

ผิด พ.ศ. 2482 แตก็มิไดกําหนดในเร่ืองของการลงโทษนักเรียนเอาไวอยางชัดเจน (วัชนี  

คํานํ้าปาด, 2547, หนา 46) จนมาในป พ.ศ. 2481 ไดตราพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน 

พุทธศักราช 2481 ถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองดูแลนักเรียน

นักศึกษา โดย28พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ 

หรือกระทรวงธรรมการ ในขณะน้ัน และกระทรวงมหาดไทย เปนเจาหนาที่จัดการกับเด็กนักเรียน

และเด็กอนาถาที่ประพฤติตนไมสมควรแกวัย โดยใหศาลมีอํานาจสั่งถอนอํานาจปกครองบิดา

มารดาหรือผูปกครองเด็กที่ใชอํานาจปกครองโดยมิชอบเสียบางสวนหรือทั้งหมดได หลังจากน้ันจึง

แตงต้ังเจาหนาที่ใหเปนผูปกครองแทนกระทรวงศึกษาธิการ พรอมกับจัดใหมีสารวัตรนักเรียนออก

ทําการตรวจตราดูแลความประพฤติของเด็กนักเรียนในกรุงเทพมหานคร 28เพื่อการควบคุมเด็กและ

นักเรียนเพื่อใหเปนพลเมืองที่ดี และใหไดรับการศึกษาตามสมควร โดยมีหลักเกณฑการควบคุมเด็ก 

เด็กนักเรียนและเด็กอนาถา ดังน้ี  

   1.1.1 เด็ก หมายความถึง เด็กชายซึ่งมีอายุยางเขาปที่แปดถึงสิบเจ็ดปบริบูรณ สวน

เด็กหญิงมีอายุยางเขาปที่แปดถึงสิบหาปบริบูรณ 

* พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พุทธศักราช 2481 (2482, 17 เมษายน) ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่56 ตอนที่ 305., หนา 305-

314 (โปรดดูภาคผนวก ก) 

                                                           

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2435
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   สวนนักเรียน หมายความถึงผูซึ่งกําลังศึกษาอยูในระดับชั้นประถมศึกษาหรือ

มัธยมศึกษาทั้งประเภทสามัญหรืออาชีวศึกษา ทั้งในโรงเรียนของรัฐบาล หรือโรงเรียนราษฎร 

ยกเวนโรงเรียนอ่ืน ๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   สําหรับเด็กอนาถา หมายความถึงเด็กซึ่งไมมีทางหาเลี้ยงตัวเองได ไมมีบิดา มารดา

หรือผูปกครองดูแล หรือมีแตถูกศาลสั่งถอนอํานาจปกครอง2481 44

* 

   1.1.2 ในการควบคุมเด็กที่เที่ยวเรรอนอยูในที่สาธารณะ หรือเห็นไดวา ไมมีที่อยู

อาศัย ไมสามารถหาเลีย้งตนเองได เที่ยวขอทาน หรือทําความรําคาญแกคนอ่ืนที่สัญจรไปมา หรือ

ประพฤติตนไมสมควรแกวัย ใหอํานาจเจาพนักงาน หรือเจาหนาทีตํ่ารวจซักถามเด็กไดตามสมควร  

   1.1.3 ถาหากปรากฏวาเปนเด็กนักเรียน หรือเด็กอนาถาก็ใหเจาพนักงาน หรือ

เจาหนาที่ตํารวจจัดการตามกฎหมายตอไป  

   แตถามิไดเปนเด็กนักเรียน หรือเด็กอนาถาก็ใหแจงบิดามารดาหรือผูปกครองมารับ

ตัวไปพรอมกับใหวากลาวตักเตือนบิดามารดาหรือผูปกครองดวย และหากยังปลอยปละละเลยเด็ก

อีกเปนคร้ังที่สองก็ใหเรียกประกัน ทัณฑบนจากบิดามารดาหรือผูปกครอง หากเกิดขึ้นอีกเปนคร้ังที่ 

3 ใหปรับบิดามารดาหรือผูปกครองไมเกินสิบบาท และถาหากเกิดขึ้นอีกเปนคร้ังที่สี่ใหถือวาบิดา

มารดาหรือผูปกครองใชอํานาจปกครองโดยมิชอบและใหรายงานกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ

ตอไป 

   1.1.4 ในการควบคุมนักเรียนเมื่ออยูในโรงเรียนหรือในที่สาธารณะสถาน นักเรียน

จะตองสวมเคร่ืองแบบตลอดเวลา  

   สวนนักเรียนที่เรรอนในที่สาธารณะ หรือทําความรําคาญใหแกผูอ่ืน หรือประพฤติ

ตนไมเหมาะสมใหเจาพนักงานหรือตํารวจนําตัวไปควบคุมไวแลวแจงใหบิดามารดาหรือผูปกครอง

มารับตัวไป พรอมกับใหวากลาวตักเตือนบิดามารดาหรือผูปกครองดวย 

  1.2 ประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ 132 

 ตอมาในป พ.ศ. 2515 คณะปฏิวัตินําโดยจอมพลถนอม กิตติขจร ไดมีประกาศคณะ

ปฏิวัติ ฉบับที่ 132** (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและ

นักเรียน พ.ศ. 2481 และระเบียบที่เกี่ยวของ โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวกําหนดวานักเรียน

นักศึกษาหากประพฤติตนหรือแตงกายผิดระเบียบใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาสั่งลงโทษตาม

ระเบียบและขอบังคับแลวแจงใหผูปกครองทราบ เน่ืองจากคณะปฏิวัติพิจารณาเห็นวา นักเรียนและ

นักศึกษาเปนเยาวชนที ่กําลังสะสมประสบการณคุณสมบัติทั้งในดานความรู ความคิดและคุณธรรม 

* พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พุทธศักราช 2481 มาตรา 4  
** โปรดดูภาคผนวก ข 
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พรอมที่จะรับมรดกตกทอดจากผูใหญ เปนพลเมืองที่ดีมีประโยชนแกประเทศชาติในอนาคต 

นักเรียนและนักศึกษาควรจะไดรับการอบรมดูแลอยางใกลชิดจากบิดามารดา ผูปกครองและครู

อาจารย เพื่อเปนบุตรที่ดีของบิดามารดา เปนศิษยที่ดีของครูอยูในโอวาทคําสั่งสอน รวมทั้งอยูใน

ระเบียบประเพณีและกฎหมายของบานเมือง เปนการสมควรจะสงเสริมและคุมครองความประพฤติ การ

แตงกาย และจรรยามารยาท ใหรัดกุมยิ่งขึ้น เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน หัวหนาคณะ

ปฏิวัติจึงมีคําสั่ง สรุปไดดังน้ี  

   1.2.1 นักเรียนและนักศึกษาตองประพฤติตนอยูในระเบียบวินัยของ โรงเรียนหรือ

สถานศึกษาที่ตนสังกัดอยู และตองแตงกายหรือแตงเคร่ืองแบบ ตามระเบียบขอบังคับของโรงเรียน

และสถานศึกษา หรือตามที่กฎหมายกําหนด นักเรียนและนักศึกษาตองไมแตงกายหรือประพฤติตน

ไมสมควรแกวัย  

   1.2.2 นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดแตงกายหรือประพฤติตนฝาฝนระเบียบวินัย ให

เจาหนาที่ตํารวจหรือสารวัตรนักเรียนและนักศึกษามีอํานาจปฏิบัติการตามระเบียบที่รัฐมนตรี

กําหนด พรอมกับนําตัวไปมอบใหครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการหรือหัวหนาของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาสอบสวนและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษตามระเบียบหรือขอบังคับแลวจึงแจงใหบิดา

มารดาหรือผูปกครองวากลาวตักเตือนอีกชั้นหน่ึง 

   หากมีการฝาฝนระเบียบวินัยหรือประพฤติตัวไมเหมาะสมเปนคร้ังที่สอง ให

โรงเรียนหรือสถานศึกษาสั่งลงโทษตามระเบียบหรือขอบังคับ และใหบิดามารดาหรือผูปกครองมา

ใหสัญญาวาจะอบรมสั่งสอนและควบคุมนักเรียนหรือนัก ศึกษาน้ันมิใหฝาฝนอีก 

   1.2.3 ถาบิดามารดาหรือผูปกครองไมมา หรือไมยอมใหสัญญาวาจะอบรม สั่งสอน

และควบคุมนักเรียนหรือนักศึกษา หรือมีการฝาฝนเปนคร้ังที่สาม ใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาสง

ตัวนักเรียนหรือนักศึกษาพรอมทั้งรายงานการลงโทษที่ผานมาไปยังสถานีตํารวจ เพื่อใหขาราชการ

ตํารวจยศต้ังแตรอยตํารวจตรีออกหมายเรียกบิดามารดาหรือผูปกครองมาวากลาวตักเตือนหรือเรียก

ประกันทัณฑบนวาจะปกครองดูแลมิใหฝาฝนอีก ภายในระยะเวลาไมเกินหน่ึงป หากผิดทัณฑบน

ใหปรับไดไมเกินหารอยบาท หากบิดามารดาหรือผูปกครองไมยอมทําทัณฑบนอาจไดรับโทษปรับ

ไมเกินหน่ึงพันบาท 

   1.2.4 ถานักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝนเปนคร้ังที่สี่ โรงเรียนหรือสถานศึกษาสงตัว

ไปยังคณะกรรมการควบคมุความประพฤตินักเรียนและนักศึกษาเพื่อพิจารณาสงตัวไปอบรมศึกษา 

หากมีอายุไมครบสิบแปดปบริบูรณจะสงตัวไปยังสถานแรกรับเด็กตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

สวัสดิภาพและการสงเคราะหเด็ก 
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   เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของประกาศคณะปฏวัิติฉบับดังกลาว 

กระทรวงศึกษาธกิารจึงไดออกกฎ ดังน้ี 

 1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 ( พ.ศ. 2515 ) 

 ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2515)* ซึ่งเปนขอบังคับ

เกี่ยวกับการแตงกายและความประพฤติที่ถือวาไมเหมาะสมแกสภาพของนักเรียน3 3โดยอาศยัอํานาจ

ตามความในขอ 4 และขอ 11แหงประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 132 โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 

  1.1 ในกรณีเปนนักเรียน หากเปนนักเรียนชายไวผมขางหนาและกลางศีรษะยาวเกิน 5 

เซนติเมตร และชายผมรอบศีรษะไมตัดเกรียนชิดผิวหนัง หรือไวหนวดหรือเครา นักเรียนหญิงตัด

ผมหรือไวผมยาวเลยตนคอ หากโรงเรียนหรือสถานศึกษาใดอนุญาต ใหไวยาวเกินกวาน้ัน ก็ใหรวบ

ใหเรียบรอย หรือใชเคร่ืองสําอาง หรือของตกแตงเพื่อการเสริมสวย ถือวาประพฤติตน ไมเหมาะสม

แกสภาพของนักเรียน3  

  เที่ยวเรรอนอยูในที่สาธารณะสถาน เที่ยวเตรเวลากลางคืนระหวาง 22.00 นาฬิกา ถึง 

04.00 นาฬิกา และเขาไปในงานหรืองานรวมสังสรรค และงานน้ันมีการเตนรําหรือ การแสดงซึ่งไม

สมควร โดยยกเวนไปกับบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือไดรับอนุญาตจากโรงเรียน เขาไปในสถาน

บริการ โรงรับจํานํา บอน หรือทําลายสมบัติของโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือ สาธารณสมบัติ 

แสดงกิริยา วาจา หรือกระทําอยางหน่ึงอยางใดทีไ่มสภุาพ มั่วสุมและกอความเดือดรอนรําคาญอยาง

หน่ึงอยางใด เลนการพนัน สูบบุหร่ี สูบกัญชา หรือเสพสุรา ยาเสพติด หรือของมึนเมาอยางอ่ืน คบ

คาสมาคมกับหญิงที่คาประเวณี เวนแตจะเปนญาติ มีพฤติกรรมชูสาว มีวัตถุระเบิด หรือมีอาวุธเพื่อ

ใชในการประทุษราย หรือหลบหนีโรงเรียน ถือวาประพฤติตนไมเหมาะสมแกสภาพของนักเรียน 

3  1.32 ในกรณีเปนนักศึกษาหากตัดผมหรือไวผมยาวจนดานขางและดานหลังยาวเลยตีน

ผมหรือไวหนวด ไวเครา นักศึกษาหญิงนุงกระโปรงสั้นจนชายกระโปรงสูงกวากึ่งกลางสะบาหัว

เขาเกิน 5 เซนติเมตร ขอบกระโปรงตํ่ากวาระดับสะดือ คาดเข็มขัดหลวมตํ่ากวาระดับขอบกระโปรง

หรือแตงกายไมเหมาะสมกับ สภาพกุลสตรีไทย ใชเคร่ืองสําอาง หรือของตกแตงเพื่อการเสริมสวย 

สูบกัญชาหรือเสพสุรา ยาเสพติด หรือของมึนเมา ตอตานอํานาจบริหารของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษา หรือบังคับขูเข็ญ ยุยงสงเสริมหรือสนับสนุนนักเรียนหรือนักศึกษาคนอ่ืนใหกระทําการ

ดังกลาว รวมทั้ง มีพฤติกรรมในลักษณะเดียวกับขอหามของนักเรียน ถือวาประพฤติตน ไม

เหมาะสมแกสภาพของนักศึกษา 

  2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2518)  

* กฎกระทรวง ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2515) (2515, 11 กรกฎาคม) ราชกจิจานุเบกษา เลม 89 ตอนที่ 106 หนา 128 – 132 (โปรดดูภาคผนวก 

ค) 
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 ในป พ.ศ. 2518 กระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2518)* โดยเปน

การแกไขในสวนของนักเรียนชายที่ตัดผมหรือไวผมยาวจนดานขางและดานหลังยาวเลยตีนผม 

หรือไวหนวด ไวเครา นักเรียนหญิงตัดผมหรือไวผมยาวเลยตนคอ หากโรงเรียนหรือสถานศึกษาใด

อนุญาตใหไวยาวเกินกวาน้ันก็ใหรวบใหเรียบรอย ใชเคร่ืองสําอาง หรือของตกแตงเพื่อการเสริม

สวยถือวาประพฤติตนไมเหมาะสมแกสภาพของนักเรียน 

 3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2515**  

 ในสวนของการควบคุมความประพฤติและการลงโทษน้ัน กระทรวงศึกษาธกิารไดออก

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน หรือนักศึกษา พ.ศ. 2515 โดยอาศยัอํานาจ

ตามความในประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 132 มีสาระสําคญั ดังน้ี 

  3.1 การลงโทษ44

*** หมายถึง การลงโทษนักเรียน หรือนักศึกษาที่ประพฤติผิด หรือฝา

ฝนระเบียบขอบังคับของสถาน ศึกษา หรือของกระทรวงศึกษาธิการ หรือฝาฝนกฎกระทรวง

ศึกษาธิการมีเจตนารมณหรือความมุงหมายเพื่อสั่งสอน ใหมีความประพฤติดี หรือเพื่อใหเข็ดหลาบ 

หามลงโทษนักเรียน หรือนักศึกษาดวยวิธีการรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือดวยความโกรธ หรือ

ความพยาบาท หรือลงโทษนักเรียน หรือนักศึกษาที่กําลังเจ็บปวย หรือกําลังมีปญหา

กระทบกระเทือนใจอยางแรง และใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษาดวยการลงโทษนักเรียน 

โดยเจตนาที่จะแกนิสัยและความประพฤติไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษา และเพื่อใหรูสํานึกใน

ความผิดละเวนการประพฤติชั่ว และกลับประพฤติในทางที่ดีตอไป  

  3.2 สวนการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําผิดวินัยใหอยูในดุลยพินิจของ

หัวหนาสถานศึกษา หรือครูอาจารยที่หัวหนาสถานศึกษามอบหมายตามความเหมาะสม โดยในการ

ลงโทษสามารถกระทําไดเพียง 6 สถาน เทาน้ัน ไดแกวิธี3 3

**** 

  3.2.1 วากลาวตักเตือน 

  3.2.2 เฆ่ียน 

   3.2.3 ทําทัณฑบน 

   3.2.4 สั่งพักการเรียน 

  3.2.35 ใหออก 

  3.2.6 คัดชื่อออก 

* กฎกระทรวงฉบับที ่2 (พ.ศ. 2518) (โปรดดูภาคผนวก ง) 
** โปรดดูภาคผนวก จ 
*** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2515 ขอ 3  
**** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2515 ขอ 4  
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  3.3 การวากลาวตักเตือนใหใชสําหรับนักเรียนหรือนักศึกษาที่ไดกระทําผิดแตไม

รายแรง สําหรับการเฆ่ียนใชสําหรับความผิดที่นักเรียนหรือนักศึกษา ฝาฝนระเบียบขอบังคับของ

สถานศึกษา หรือประพฤติตนไมเหมาะสมแกสภาพนักเรียนหรือนักศึกษา โดยใหเฆ่ียนดวยไมเรียว

เหลากลม ผิวเรียบขนาดเสนผาศูนยกลางไมเกิน 0.7 ซ.ม. ที่บริเวณกนหรือขาออนทอนบน ดานหลัง

ที่มีเสื้อผาเคร่ืองแตงกายรองรับ แตสามารถเฆ่ียนไดไมเกินหกคร้ังเทาน้ัน ซึ่งการเฆ่ียนตองกระทํา

ในที่เปดเผย เพื่อวากลาวตักเตือน ใหเข็ดหลาบไมประพฤติชั่วและกลับตัวเปนคนดีตอไป 

  3.4 การทําทัณฑบนใหลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ประพฤติตนไมสมควรแกสภาพ

นักเรียน หรือนักศึกษาในกรณีทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง เกียรติยศของสถานศกึษา หรือฝาฝนระเบียบ

ขอบังคับของสถานศึกษาอยางแรง หรือไดรับโทษอยางอ่ืนแลวยังไมเข็ดหลาบ ใหทําทัณฑไวเปน

หลักฐานแลวเชิญบิดาหรือผูปกครองมาบันทึกรับทราบความผิดและรับรองการทําทัณฑบนไวดวย 

  3.5 สวนการสั่งพักการเรียน ใหหัวหนาสถานศึกษาพิจารณาลงโทษสั่งพักการเรียนใน

กรณีดังตอไปน้ี 

   3.5.1 นักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติตนไมสมควรแกสภาพนักเรียนหรือ

นักศึกษา โดยกระทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติศักด์ิของสถานศึกษาอยางรายแรงหรือเคย

ถูก ลงโทษทําทัณฑบนมาแลวแตไมเข็ดหลาบ 

   3.5.2 นักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งฝาฝนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการที่ระบุไวใหสั่ง

พักการเรียนการลงโทษการพักการเรียน จะสั่งพักการเรียนหน่ึงคร้ังไมเกิน เจ็ดวัน หรือจนกวา

ความผิดน้ันจะไดรับการแกไขใหถูกตอง ถาสั่งพักการเรียนเกินเจ็ดวัน ใหขออนุมัติจากเจาสังกัด

แลวจึงใหแจงให บิดามารดาหรือผูปกครองนักเรียนทราบเปนลายลักษณอักษรดวย 

   3.5.3 การใหออกใชลงโทษในกรณีประพฤติตนไมเหมาะสมควรแกสภาพนักเรียน

หรือนักศึกษา หรือฝาฝนระเบียบขอบังคับของสถานศึกษา หรือประพฤติผิดศีลธรรมจนเปนที่เห็น

ไดวาถาใหอยูในสถานศึกษาตอไป จะทําใหเสียชื่อเสียงเกียรติศักด์ิของสถานศึกษาหรือจะเปนเหตุ

ใหระเบียบวินัย หรือศีลธรรมอันดีของนักเรียน หรือนักศึกษาพลอยเสื่อมเสียไปดวยก็ใหเชิญบิดา

มารดาหรือผูปกครองมารับทราบเหตุผลแลวนักเรียนหรือนักศึกษาออกใบสุทธิให3  

  แตหากบิดามารดาหรือผูปกครองไมมารับทราบเหตุผลในเวลาอันสมควรใหแจง

ทางไปรษณียลงทะเบียนแลวจึงรายงานตอกรมเจาสังกัดเมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงคัดชื่อออกและไม

ออกใบสุทธิให3  

 4. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2543  

 ตอมากระแสสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิเด็กมีความเขมขนขึ้นประกอบกับ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายเด็กใหความคุมครองสิทธิ เสรีภาพของเด็ก จึงมีการปรับปรุงระเบียบวา
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ดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2515 ใหมีความเหมาะสมโดยออกเปนระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543* มีสาระสําคัญสรุปได ดังน้ี 

  4.1 เปนการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติผิดหรือฝาฝนระเบียบขอบังคับ

ของ สถานศึกษาหรือของกระทรวงศึกษาธิการหรือฝาฝนกฎกระทรวง โดยมีความ มุงหมายเพื่อสั่ง

สอนใหมีความประพฤติดีหรือเพื่อใหเข็ดหลาบ โดยอาจใหนักเรียนหรือนักศึกษา ที่กระทําผิดทํา

กิจกรรมหรือบําเพญ็ตนใหเปนประโยชนตอตนเอง สถานศึกษา หรือสังคม 

  4.2 สวนโทษที่จะลงแกนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําผิดมี 5 สถาน44

** ไดแก 

   4.2.1 วากลาวตักเตือน 

   4.2.2 ทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

   4.2.3 ทําทัณฑบน 

  4.2.4 พักการเรียน 

  4.2.5 ใหออก 

 ซึ่งแตละระดับสามารถลงโทษไดแตกตางกัน44

*** โดยระดับประถมศกึษาและระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน สามารถลงโทษวากลาวตักเตือน ทํากิจกรรมและทําทัณฑบนในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพสําหรับโทษวากลาวตักเตือน ทํากิจกรรมทําทัณฑ

บนและพักการเรียน สวนระดับอุดมศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรีสําหรับโทษทุกสถาน 

 4.3 การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา จะตองปรากฏขอเท็จจริงชัดแจงวาผูน้ันได

กระทําผิดและสมควรถูกลงโทษ สําหรับการลงโทษใหทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ทํา

ทัณฑบน พักการเรียน และการใหออก รวมทั้ง จะตองไดรับอนุญาตจากหัวหนาสถานศึกษากอน

การลงโทษ44

**** 

 โดยการวากลาวตักเตือนใหใชสําหรับนักเรียนหรือนักศึกษาที่ไดกระทําความผิดไม

รายแรง และผูลงโทษเห็นวาเหมาะสมและจะไดผลดี44

***** ในการใหทํากิจกรรมใชสําหรับกรณีที่

นักเรียนหรือนักศึกษากระทําผิดระเบียบวินัยของสถานศึกษา หรือศีลธรรมอันดี หรือเปนตัวอยางที่

ไมดีใหนักเรียนหรือนักศึกษาอ่ืนประพฤติตาม ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด

* ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 (2548, 26 เมษายน)  

ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 ตอนพิเศษ 35 ง หนา 11-14 (โปรดดูภาคผนวก ฉ) 
** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 5  
*** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 6  
**** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 7  
***** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 8  
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44

****** แตการทําทัณฑบนใหลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติตนไมสมควรแกสภาพนักเรียน

หรือนักศึกษาทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติศักด์ิของสถานศึกษา หรือฝาฝนระเบียบขอบังคับของ

สถานศึกษาอยางรายแรง หรือไดรับโทษอยางอ่ืนแลวแตยังไมเข็ดหลาบ ใหทําทัณฑบน ไวเปน

หลักฐานและเชิญบิดามารดาหรือผูปกครองมาบันทึกรับทราบความผิดและรับรองการทําทัณฑบน

ไวดวย44

** 

 สวนการลงโทษโดยการสั่งพักการเรียน ใหใชในกรณี44

*** นักเรียนหรือนักศึกษาที่

ประพฤติตนไมสมควรแกสภาพนักเรียนหรือนักศึกษา ทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติศักด์ิ ของ

สถานศึกษาหรือฝาฝนระเบียบขอบังคับของสถานศึกษาอยางรายแรง ฝาฝนระเบียบ

กระทรวงศึกษาธกิาร หรือเคยถูกลงโทษใหทําทัณฑบนมาแลวแตไมเข็ดหลาบ โดยการลงโทษสั่ง

พักการเรียน จะสั่งพักการเรียนไดคร้ังหน่ึงไมเกินเจ็ดวัน หรือจนกวาความผิดน้ันจะไดรับการ แกไข 

ถาสั่งพักการเรียนเกินเจ็ดวันตองขออนุมัติตอผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจ เมื่อสั่งพักการเรียน แลวให

แจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองนักเรียนทราบเปนลายลักษณอักษร 

 สวนการลงโทษใหออก ใชสําหรับกรณีที่นักเรียนหรือนักศึกษาประพฤติตนไม

สมควรแกสภาพนักเรียนหรือนักศึกษาตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือฝาฝนระเบียบขอบังคับ

ของสถานศึกษา หรือประพฤติผิดศีลธรรมจนเปนที่เห็นไดวาถาใหอยูในสถานศึกษาตอไปจะทําให

เสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของสถานศึกษา หรือจะเปนเหตุใหระเบียบวินัยหรือศีลธรรมอันดี

ของนักเรียน หรือนักศึกษาอ่ืนพลอยเสื่อมเสีย ใหหัวหนาสถานศึกษาเชิญบิดามารดาหรือผูปกครอง

มารับทราบเหตุผลแลวใหนักเรียนหรือนักศึกษาผูน้ันออกไป ในกรณีน้ีใหสถานศึกษาออกหลักฐาน

แสดงผลการเรียนใหนักเรียนหรือนักศึกษาคนน้ัน44

**** 

 4.4 หามลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาดวย วิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือ

ลงโทษดวยความโกรธหรือ ดวยความพยาบาท หรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่กําลังเจ็บปวย

หรือกําลังมีปญหากระทบกระเทือนใจอยางแรง และใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษาดวย 

การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อ วากลาวสั่งสอน โดยเจตนาที่จะแกนิสัยและความ

ประพฤติ ไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด ละเวนการประพฤติชั่วและกลับ

ประพฤติตนในทางที่ดีตอไป44

**** และในการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาทุกคร้ัง ใหโรงเรียนหรือ

สถานศกึษาบันทึกไวเปนหลักฐานในสมุดหมายเหตุรายวันของสถานศึกษาและใหแจงบิดามารดา

****** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 9  
** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 10  
*** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 11  
**** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 12  
**** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 13  
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หรือผูปกครองทราบเปนหนังสือดวยทุกคร้ัง44

** และตามระเบียบฉบับน้ียังกําหนดใหหนวยงานที่

เกี่ยวของวางระเบียบวาดวยการตัดคะแนนความ ประพฤตินักเรียนหรือนักศึกษา ในสถานศึกษา

ตามที่เห็นสมควร สําหรับสถานศึกษาที่มีระเบียบวาดวยการตัดคะแนน ความประพฤตินักเรียนหรือ

นักศึกษาอยูแลวอาจใชระเบียบน้ันตอไปก็ไดตามสมควร44

*** 

 โดยสรุปดังที่ไดศึกษามาแลววาครูอาจารยมีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่ออบรมสั่ง

สอน จนถือไดวาเปนจารีตประเพณี แตตองอยูภายในขอบเขตดังตอไปน้ี (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 

2532, หนา 117-119) 

 1. ผูลงโทษ ในสมัยกอนพระสงฆเปนผูลงโทษ ในสมัยปจจุบันครูหรืออาจารยเปนผู

ลงโทษ 

 2. วิธีการลงโทษ ลงโทษดวยวิธีการตาง ๆ ที่กําหนดไวตามระเบียบหรือประเพณีในการ

ลงโทษ 

 3. ผูถูกลงโทษ คือ ศิษย ไดแกนักเรียนนักศึกษา ที่ยังเปนผูเยาว หรือแมจะบรรลุนิติภาวะ

แลวก็ตาม (ยืนหยัด ใจสมุทร, 2525, หนา 130) ก็อาจยังตองอยูในความดูแลอุปการะเลี้ยงดูของบิดา

มารดาอยู จึงถือวาประเพณีแหงทองถิ่นใหอํานาจบิดามารดาทําโทษบุตรไดแมจะบรรลุนิติภาวะ

แลว  

 4. เพื่ออบรมสั่งสอน โดยพิจารณาจากเจตนาในทางอาญา 

 5. การลงโทษนักเรียนนักศึกษาตองไดสัดสวนกับความผิดที่ไดกระทําไปโดยพอสมควร

แกเหตุ โดยอาจพิจารณาจากความรายแรงและความไดสัดสวนซึ่งเปนขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป 

 ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษาในปจจุบัน  

 1. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เปนที่มาของระเบียบ หลักเกณฑเกี่ยวกับการ

ลงโทษนักเรียนนักศึกษา จึงสะทอนใหเห็นหลักการและแนวคิดสําคัญ ๆ เกี่ยวกับสิทธิเด็กไวหลาย

ประการ ดังน้ี 

  1.1 หลักการและแนวคิดสําคัญ ๆ เกี่ยวกับสิทธิเด็ก 

   1.1.1 หลักการเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและไมเลือกปฏิบัติโดยใหคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม44

*** ไมวาจะเปน

ความแตกตางเร่ืองเชื้อชาติ สัญชาติ เผาพันธุ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมือง

** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 14  
*** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2543 ขอ 15  
*** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 22 
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ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิด หรือสถานภาพอยางอ่ืนของตัวเด็กเองหรือของพอแมผูปกครอง

ของเด็กน้ัน 

   1.1.2 หลักการยอมรับนับถืออํานาจปกครองของบิดามารดา และหลักการที่วาเด็ก

ยอมเหมาะสมที่จะอยูรวมกับบิดามารดาผูใหกําเนิดเพื่อคงไวซึ่งสถาบันครอบครัว โดยมีบทบัญญัติ

อํานาจหนาที่ของผูปกครองไววาตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาเด็กที่อยูใน

ความปกครองดูแลของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถิ่น 

นอกจากน้ันยังตองคุมครองสวัสดิภาพของเด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตนไมใหตกอยูใน

ภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ44

** 

   1.1.3 หลักการการแทรกแซงอํานาจปกครองของบิดามารดา โดยอํานาจรัฐ44

*** การ

ที่รัฐจะเขาไปแทรกแซงอํานาจปกครองเด็กของบิดามารดาไดน้ันตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุด

ของเด็กเน่ืองจากเกิดการกระทําหรือผลบางประการที่กระทบตอเด็ก เชน เด็กถูกกระทําโดยมิชอบ 

เด็กถูกทอดทิ้ง กลาวคือ เมื่อผูปกครองตกอยูในสภาพไมอาจใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน 

และพัฒนาเด็กไดไมวาดวยเหตุใด หรือผูปกครองตกอยูในสภาพไมอาจใหการอุปการะเลี้ยงดู 

อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กไดไมวาดวยเหตุใด หรือผูปกครองกระทําการใดอันนาจะเกิดอันตราย

ตอสวัสดิภาพ หรือขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก หรือใหการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 

หรือมีเหตุจําเปนอ่ืนใดเพื่อประโยชนในการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเด็ก หรือปองกันมิ

ใหเด็กไดรับอันตรายหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม พนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการให

การสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

  1.2 การปฏิบัติตอเด็ก 

  ขอหามมิใหผูใดปฏิบัติตอเด็กไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หากฝาฝนผูฝาฝนตองมีโทษ

ตามกฎหมาย มดัีงตอไปน้ี44

**** 

   1.2.1 กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจ

ของเด็ก 

   1.2.2 จงใจหรือละเลยไมใหสิ่งจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแกเด็กที่

อยูในความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 

   1.2.3 บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือ

นาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเสี่ยงตอการกระทําผิด 

** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546มาตรา 23 
*** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 23 
**** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 
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   1.2.4 โฆษณาทางสื่อมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็ก

ใหแกบคุคลอ่ืนที่มิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากทาง

ราชการแลว 

   1.2.5 บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไป

เปนขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวย

ประการใดอันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก  

   1.2.6 ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกาย

หรือจิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพฒันาการของเด็ก 

   1.2.7 บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือให

กระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโต

หรือพัฒนาการของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก  

   1.2.8 ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานที่เลน

การพนัน สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา 

   1.2.9 บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการ

อันมีลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด 

   1.2.10 จําหนาย แลกเปลี่ยน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทาง

การแพทย 

 3. บทบาทหนาที่และการปฏิบัติตอเด็ก มีดังน้ี 

  3.1 หนาที่ของผูปกครอง 

   3.1.1 ใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยูในความปกครอง

ดูแลของตนตามสมควรแกขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหงทองถิ่น 

    3.1.2 การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและพัฒนาน้ัน ตองไมตํ่ากวามาตรฐานขั้น

ตํ่าตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

    3.1.3 คุมครองสวัสดิภาพเด็กที่อยูในความปกครองดูแลของตนไมใหตกอยูใน

ภาวะอันนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 

   3.1.4 ไมทอดทิ้งเด็กไวในสถานรับเลี้ยงเด็กหรือสถานพยาบาล หรือไวกับบุคคลที่

รับจางเลี้ยงเด็กหรือที่สาธารณะหรือสถานที่ใดโดยเจตนาที่จะไมรับเด็กกลับคืน 

   3.1.5 ไมละทิ้งเด็กไว ณ สถานที่ใด ๆ โดยไมจัดใหมีการปองกันดูแลสวัสดิภาพ

หรือใหการเลี้ยงดูที่เหมาะสม 
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    3.1.6 ไมจงใจหรือละเลยไมใหสิ่งที่จําเปนแกการดํารงชีวิตหรือสุขภาพอนามัยจน

นาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 

    3.1.7 ไมปฏิบัติตอเด็กในลักษณะที่เปนการขัดขวางการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการ

ของเด็ก 

    3.1.8 ไมปฏิบัติตอเด็กในลักษณะที่เปนการเลี้ยงดูโดยมิชอบ 

  3.2 หนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดใหบุคคลฝาย

ปกครอง44

* ไดแก ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ผูวาราชการจังหวัด 

ผูอํานวยการเขต นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีหนาที่ ดังน้ี 

   3.2.1 คุมครองสวัสดิภาพที่อยูในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ ไมวาเด็ก จะมีผูปกครอง

หรือไมก็ตาม 

   3.2.2 ดูแลและตรวจสอบสถานรับเลีย้งเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห สถาน

คุมครองสวัสดิภาพ สถานพัฒนาและฟนฟู และสถานพินิจที่ต้ังอยูในเขตอํานาจ 

  3.3 หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ ในการใหการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพ

เด็ก44

** ในกรณีตอไปน้ี 

   3.3.1 เมื่อผูปกครองตกอยูในสภาพไมอาจใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอนและ

พัฒนาเด็กไดไมวาดวยเหตุใด ๆ  

   3.3.2 เมื่อผูปกครองกระทําการใดอันนาจะเกิดอันตรายตอสวัสดิภาพหรือขัดขวางตอ

ความเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก 

   3.2.3 เมื่อผูปกครองเลี้ยงดูเด็กโดยมิชอบ 

   3.2.4 เมื่อมีเหตุจําเปนอ่ืนใดเพื่อประโยชนในการสงเคราะห หรือคุมครองสวัสดิ

ภาพเด็ก หรือปองกันเด็กมิใหไดรับอันตรายหรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

  3.4 ประเภทของเด็กที่พึงไดรับการสงเคราะห44

*** มี 8 ประเภท ดังน้ี 

   3.4.1 เด็กเรรอน หรือเด็กกําพรา 

   3.4.2 เด็กที่ถูกทอดทิ้งหรือพลัดหลง ณ ที่ใดที่หน่ึง 

* พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 24  
** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 33 
*** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 32 
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   3.4.3 เด็กที่ผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูไดดวยเหตุใด ๆ เชน ถูกจําคุก 

กักขัง พิการ ทุพพลภาพ เจ็บปวยเร้ือรัง ยากจน เปนผูเยาว หยา ถูกทิ้งราง เปนโรคจิตหรือโรค

ประสาท เปนตน 

   3.4.4 เด็กที่ผูปกครองมีพฤติกรรมหรือประกอบอาชีพไมเหมาะสม อาจสงผล

กระทบตอพัฒนาการทางรางกายหรือจิตใจของเด็กที่อยูในความปกครองดูแล 

   3.4.5 เด็กที่ไดรับการเลี้ยงดูโดยมิชอบ ถูกใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําหรือ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ถูกทารุณกรรม หรือตกอยูในภาวะอ่ืนใดอันอาจเปนเหตุใหเด็กมี

ความประพฤติเสื่อมเสียในทางศีลธรรมอันดีหรือเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ 

   3.4.6 เด็กพิการ 

   3.4.7 เด็กที่อยูในสภาพยากลําบาก 

   3.4.8 เด็กที่อยูในสภาพที่จําตองไดรับการสงเคราะหตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  3.5 ประเภทของเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ เชน เด็กที่ถูกทารุณกรรม เด็ก

ที่เสี่ยงตอการกระทําความผิดและเด็กที่อยูในสภาพที่จําตองไดรับการคุมครองสวัสดิภาพตามที่

กําหนด 

  3.6 มาตรการสงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา 

  โดยที่นักเรียน หมายถึง เด็กซึ่งกําลังรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาและ

ระดับมัธยมศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทา อยูในสถานศึกษาของรัฐ

หรือเอกชน สวนนักศึกษาหมายถึง ผูซึ่งเขารับการศึกษาระดับอุดมศกึษาหรือเทียบเทาใน

สถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน โดยพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดกําหนดมาตรการ

สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา44

** ดังน้ี 

   3.6.1 โรงเรียนและสถานศกึษาที่จะตองจัดใหมีระบบงานและกิจกรรมในการ 

แนะแนวใหคําปรึกษาและฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษาและผูปกครอง เพื่อสงเสริมความประพฤติ

ที่เหมาะสม ความรับผิดชอบตอสังคมและความปลอดภัยแกนักเรียน นักศึกษา 

   3.6.2 นักเรียน นักศึกษา จะตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาและที่กําหนดในกฎกระทรวง44

** หากฝาฝนพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจนําตัวไปมอบให

ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาเพื่อสอบถามและลงโทษเทาที่สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตาม

ระเบียบที่กําหนด แลวแจงผูปกครองใหวากลาวตักเตือนหรือสั่งสอนเด็กอีกชั้นหน่ึง44

*** 

** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 63 
** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 64 
*** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 65 
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  3.7 บทกําหนดโทษ 

  สําหรับผูที่ชักจูง ยุยงสงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรไมวาเด็กจะ

ยินยอมหรือไมก็ตาม มาตรา 26 (1)-(10) แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 เชน ปลอยให

เด็กเขาไปใชบริการในสถานบันเทิง จําหนายเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล จําหนายบุหร่ีใหแกเด็ก เปน

ตน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท44

***หรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งน้ี เพื่อ

เปนการปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรม หรือตกเปนเหยื่อ หรือตกเปนเคร่ืองมือ ในการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เพื่อใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู 

อบรมสั่งสอน สงเสริมความมั่นคงของครอบครัว และมีพัฒนาการที่เหมาะสม เติบโตเปนผูใหญที่มี

คุณภาพเปนกําลังที่สําคัญของประเทศชาติตอไป 

  ดังน้ัน พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จึงไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการลงโทษ

บิดามารดาหรือผูปกครองของเด็ก แตมีเจตนารมณเพื่อสงเสริมสนับสนุนใหบิดามารดาหรือ

ผูปกครองตองเลี้ยงดูอบรมสั่งสอนเด็กตามสมควรตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแหง

ทองถิ่นเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และในบริบทของโรงเรียนหรือสถานศึกษาได

กําหนดเกี่ยวกับความประพฤติของนักเรียนนักศกึษาเอาไววาจะตองประพฤติปฏิบติัตนตามระเบียบ

ของโรงเรียนหรือสถานศกึษาและตามที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนด หากมีการฝาฝนผูอํานวยการ

โรงเรียนหรือสถานศึกษามีอํานาจลงโทษไดตามสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนและแจงผูปกครอง

ทราบอีกชั้นหน่ึง 

 คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที ่30/2559**** 

 คณะรักษาความสงบแหงชาติเล็งเห็นวาปญหาของนักเรียนนักศึกษาในปจจุบันทวีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งที่หลายฝายตางพยามแกไขปญหา โดยเฉพาะปญหาการทะเลาะวิวาท ดังน้ัน 

คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงไดมีคําสั่งที่ 30/2559 เร่ือง มาตรการในการปองกนัและแกไขปญหา

การทะเลาะวิวาทของนักเรียนและนักศึกษา60 โดยเปนการบูรณาการกฎหมายที่ใชบังคับอยูแลว ไดแก

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น รวมทั้งบทลงโทษบิดามารดา 

ผูปกครองที่สนับสนุนหรือปลอยปละละเลยใหเด็กและเยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษาใน

ปกครองรวมกลุมเพื่อกอเหตุทะเลาะวิวาทดวย โดยคําสั่งฉบับดังกลาวมีสาระสําคัญ ดังน้ี  

60 1. 60ใหพนักงานเจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งก็คือพนักงาน

เจาหนาที่สงเสริมความประพฤติเด็กรักเรียนนักศึกษา มีอํานาจกักตัวนักเรียนและนักศึกษาที่กอเหตุ

*** พระราชบัญญัติ คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 78 
**** คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 30/2559 (2559, 21 มิถุนายน) ราชกิจจานุเบกษา เลมที ่133 ตอนพิเศษ 139 ง หนา 

(2559, 21 มถิุนายน) หนา 10-11 
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ทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายผูอ่ืน หรือเตรียมการเพื่อกอเหตุไดไมเกิน 6 ชั่วโมง เพื่อนําสงเจา

พนักงานตํารวจ ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา บิดามารดา หรือผูปกครอง แลวแตกรณี 

60 2. 60บิดามารดาหรือผูปกครองตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน และยับยั้ง

พฤติกรรมทีไ่มดีของเด็กและเยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษาที่อยูในความปกครองดูแลของตน 

ตลอดจนตองไมสนับสนุนหรือปลอยปละละเลยใหเด็กและเยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษาใน

ปกครองรวมกลุมเพื่อกอเหตุทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายผูอ่ืน หรือเตรียมการเพื่อกอเหตุ หากพบ

เด็กและเยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษารวมกลุมเพื่อกระทําการตามวรรคหน่ึง ใหถือเปนความ

รับผิดชอบของบิดามารดาหรือผูปกครอง เมื่อพนักงานเจาหนาที่แจงใหบิดามารดาหรือผูปกครอง

มารับทราบการกระทําของเด็กและเยาวชนที่เปนนักเรียนและนักศึกษาแลวยังมีอํานาจใหคําแนะนํา 

ตักเตือน ทําทัณฑบน หรือวางขอกําหนดเพื่อปองกันมิใหกระทําความผิดอีก หรือใหวางประกันไว

เปนจํานวนเงินที่เหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของบิดามารดาหรือผูปกครอง ในระยะเวลาไมเกิน 

2 ป หากมีการกระทําความผิดในระหวางน้ันใหริบเงินประกันเปนของกองทุน 

60 3. 60สําหรับผูที่ยุยง สงเสริม ชวยเหลือ หรือสนับสนุน ใหนักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝนการ

แตงกายตามระเบยีบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือยุยง สงเสริม ชวยเหลือ หรือสนับสนุน ให

นักเรียนหรือนักศึกษาฝาฝนระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาตองระวางโทษจําคุกไม

เกิน 3 เดือน หรือปรับไมเกิน 30,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และอาจไดรับโทษหนักขึ้นหาก

นักเรียนหรือนักศึกษาไปกอเหตุทะเลาะวิวาท หรือทํารายรางกายผูอ่ืน และหากเปนเหตุใหมี

ผูเสียชีวิตเพราะการทะเลาะวิวาทหรือทํารายรางกายตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไม

เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

60 รวมทั้ง คําสั่งฉบบัดังกลาวยงักําหนดให60โรงเรียนและสถานศึกษาตองจัดใหมีกิจกรรมใน

การแนะแนวเพื่อตอบสนองตอการแกไขปญหานักเรียนและนักศึกษาทะเลาะวิวาทดวย 

 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548* 

 ในปจจุบันนับแตพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช 

กระทรวงศึกษาธกิารจึงไดกําหนดระเบียบวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ใช

บังคับ ซึ่งตามระเบียบไดใหนิยามของ “การลงโทษ” วาหมายความถึง การลงโทษนักเรียนหรือ

นักศึกษาที่กระทําความผิด โดยมีความมุงหมายเพื่อการอบรมสั่งสอน โดยโทษที่จะลงโทษแก

นักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิดมีเพียง 4 สถาน เทาน้ัน ไดแก วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน 

ตัดคะแนนความประพฤติ ทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สวนวิธกีารลงโทษมี

* ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศกึษา พ.ศ. 2548 (2548, 26 เมษายน) ราชกิจจานุเบกษา เลม 122 

ตอนพิเศษ 35 ง หนา 18 – 19 (โปรดดูภาคผนวก ช) 
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วัตถปุระสงคที่สําคัญคือหามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือ

ลงโทษดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษา และ

ความรายแรงของพฤติการณประกอบการลงโทษดวย การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไป

เพื่อเจตนาที่จะแกนิสัยและความประพฤติไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิดและ

กลับมาประพฤติตนในทางที่ดีตอไป แตระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 กําหนดเพียงหลักการกวาง ๆ มิไดกําหนดวิธีการ เงื่อนไขหรือรูปแบบใน

การลงโทษนักเรียนนักศึกษา รวมทั้งมิไดกาํหนดบทลงโทษหากมกีารฝาฝนกฎหมายและระเบียบ

ดังกลาวเอาไวแตอยางใด โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา 

พ.ศ. 2548 สรุปสาระสําคัญได ดังน้ี  

 1. กระทําความผิด หมายความวา การทีนั่กเรียนหรือนักศึกษาประพฤติฝาฝนระเบียบ 

ขอบังคับของสถานศึกษา หรือของกระทรวงศกึษาธิการ หรือกฎกระทรวงวาดวยความประพฤติ

ของนักเรียนและนักศึกษา44

** 

 2. การลงโทษ หมายความวา การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิด โดยมี

ความมุงหมายเพื่อการอบรมสั่งสอน สวนโทษที่จะลงโทษแกนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทํา

ความผิดมี 4 สถาน ดังน้ี44

*** 

  2.1 วากลาวตักเตือน 

  2.2 ทําทัณฑบน 

  2.3 ตัดคะแนนความประพฤติ 

  2.4 ทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

 3. การลงโทษน้ันหามมิใหลงโทษนักเรียน และนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่น

แกลง หรือลงโทษดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียน หรือ

นักศึกษา และความรายแรงของพฤติการณประกอบการลงโทษดวย44

***  

 การลงโทษนักเรียน หรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อเจตนาที่จะแกนิสัยและความประพฤติ

ไมดีของนักเรียน หรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับประพฤติตนในทางที่ดีตอไป ให

ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือผูที่ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษามอบหมายเปนผูมี

อํานาจในการลงโทษนักเรียน นักศึกษา 

** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 4 
*** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 5 
*** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 6 
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 4. สําหรับการวากลาวตักเตือนใชในกรณีนักเรียน หรือนักศึกษากระทําความผิดไม

รายแรง44

** 

 5. การทาํทัณฑบนใชในกรณีนักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติตนไมเหมาะสม กับสภาพ

นักเรียนหรือนักศึกษา ตามกฎกระทรวงวาดวยความประพฤตินักเรียน และนักศึกษา หรือไดรับโทษ

วากลาวตักเตือนแลวแตยังไมเข็ดหลาบ44

*** 

 ซึ่งการทําทัณฑบนใหทําเปนหนังสือ และเชิญบิดามารดาหรือผูปกครองมาบันทึก

รับทราบความผิดและรับรองการทําทัณฑบนไวดวย 

 6. การตัดคะแนนความประพฤติ ใหเปนไปตามระเบียบปฏิบัติวาดวยการ ตัดคะแนน

ความประพฤตินักเรียนและนักศึกษาของแตละสถานศกึษากําหนด และใหทาํบันทึกขอมูลไวเปน

หลักฐาน 

 7. สวนการทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ใชในกรณีที่นักเรียน และนักศึกษา

กระทําความผิดที่สมควรตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การจัดกิจกรรมใหเปนไปตามแนวทางที่

กระทรวงศึกษาธกิารกําหนด 

 ซึ่งระเบียบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  

พ.ศ. 2548 คณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเห็นในระเบียบดังกลาวปรากฏตามคําวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 607/254844

**** โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา

กระทรวงศึกษาธกิารไมมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนและนักศึกษาเพื่อใชบังคับ

กับนักเรียนและนักศึกษาซึ่งมีอายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปได แตสามารถกําหนดนโยบายให

** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 7 
*** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 8 
**** บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 607/2548 เร่ือง อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในการออก

ระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษา (โปรดดูภาคผนวก ซ) 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) เหน็วาการที่กระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบลงโทษนักเรียนและนักศึกษาซึง่มี

อายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปนั้นจะตองมีกฎหมายใหอํานาจกระทรวงศึกษาธิการในการออกระเบียบไว และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการออกระเบียบดังกลาวไว ฉะนั้น 

กระทรวงศึกษาธิการ จึงไมมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนและนักศกึษาเพ่ือใชบังคับกับนกัเรียนและนักศกึษาซึ่งมี

อายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปได 

 อยางไรก็ตามการที่นักเรียนนักศึกษาจะเขาเรียนในสถานศึกษาใดยอมตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของ

สถานศึกษานั้น โดยเฉพาะการกําหนดระเบียบเพ่ือดูแลความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในสถานศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให

นักเรียนและนักศกึษาที่อยูรวมกันในสถานศึกษาไดรับการศึกษาอบรมใหเปนผูที่มีความรูความสามารถและมีความประพฤติที่ดี

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนที่เขามาศึกษาในสถานศึกษานั้นได ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา จึงสามารถอาศัยอํานาจตาม มาตรา 

12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดนโยบายใหหนวยงานในสังกดัปฏิบัติโดย

ออกเปนหนังสือสั่งการหรือหนังสือเวียนใหสถานศึกษาตาง ๆ กําหนดเปนระเบียบของสถานเพ่ือใชบังคับกับนักเรียนและนักศกึษา

ทั้งหมดของสถานศึกษานั้นใหอยูในหลักเกณฑการควบคุมความประพฤติในเกณฑมาตรฐานเดียวกัน 
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หนวยงานในสังกัดปฏิบัติโดยกําหนดเปนระเบียบของสถาน เพื่อใชบังคับกับนักเรียนและนักศึกษา

ทั้งหมดของสถานศึกษาน้ันใหอยูในหลักเกณฑการควบคุมความประพฤติในเกณฑมาตรฐาน

เดียวกัน 

 ตามแนวคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 607/2548 โดยสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวากระทรวงศึกษาธกิารไมมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษาเพื่อใชบังคับกับนักเรียนและนักศึกษาซึ่งมีอายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป

ได แตสามารถกําหนดนโยบายใหหนวยงานในสังกัดปฏิบัติโดยกาํหนดเปนระเบียบของสถานเพื่อ

ใชบังคับกบันักเรียนและนักศกึษาทั้งหมดของสถานศึกษาน้ันใหอยูในหลักเกณฑการควบคุมความ

ประพฤติในเกณฑมาตรฐานเดียวกัน 

 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา44

* 

 ตอมากระทรวงศกึษาธกิาร โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนด

แนวทางปฏิบติัในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อปองกันไมใหเกิด

การลงโทษนักเรียน นักศึกษา ที่รุนแรงเกินกวาเหตุ โดยใหสถานศึกษาดําเนินการเกี่ยวกับการ

ลงโทษนักเรียน ดังน้ี  

 1. ใหสถานศึกษาทุกแหงถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษ

นักเรียน นักศึกษา พ.ศ. 2548 โดยเครงครัด และกําชับดวยวาหากไมปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ อาจจะไดรับโทษทางอาญาดวย เน่ืองจากพฤติการณดังกลาว ผูกระทําผิดอาจ

ตองรับโทษทางอาญาในความผิดตอรางกาย ที่เปนการทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย

หรือจิตใจและรวมไปถึงความผิดตอเสรีภาพ ที่เปนการกระทําใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพดวย โดย

การลงโทษนักเรียน นักศึกษาใหลงโทษดวยการวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ตัดคะแนนความ

ประพฤติ และทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เทาน้ัน อีก

ทั้ง พฤติการณยังเปนความผิดวินัยที่อาจเขาขายความผิดกรณีไมปฏิบัติตนตามมาตรฐานและ

จรรยาบรรณวิชาชีพ กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ กรณีกลั่นแกลง เหยียดหยาม 

ขมเหงผูเรียน และกรณีกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 

 2. การลงโทษโดยการทําทัณฑบนใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดความ

ประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 เพื่อใชเปนหลักเกณฑในการทําทัณฑบน และการจัด

กิจกรรมเพื่อใหนักเรียน นักศกึษาปรับเปลีย่นพฤติกรรมตามแนวทางทีก่ระทรวงศึกษาธกิารกําหนดน้ัน 

ใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดระบบงานและกิจกรรมใน 

* โปรดดูภาคผนวก ฌ 
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การแนะแนว ใหคําปรึกษาและฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษา และผูปกครอง พ.ศ. 2548 โดยเครงครัด 

 3. การดําเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและ

นักศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 5 (4) “ทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม” ถาครู อาจารยจะลงโทษ

นักเรียน นักศึกษา ดวยการทํากิจกรรมใด ๆ ก็ตาม เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ใหนําเสนอ

ตอผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกอนทุกคร้ัง และหากมกีารลงโทษนักเรียน 

นักศึกษาที่รุนแรงเกินกวาเหตุ หรือครู อาจารยลงโทษนักเรียนดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม จะถือวา

ผูอํานวยการสถานศึกษาขาดความเอาใจใสในการปฏิบัติหนาที่และอาจถูกดําเนินการทางวินัยตาม

สมควรดวย 

 4. การพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่จะทําหนาที่ครูใหมีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตสํานึกที่

ดี คือตองเปนคนที่มีความเมตตาตอเด็ก สรางเด็ก ไมทําลายเด็ก และคิดวิธีการที่จะสรางบุคลากรใหรูจัก

วิธีคิด พูด ทํา ดวยความเมตตามากกวาความรุนแรงเพราะมีครูมีอํานาจในมือน้ัน ใหผูที่มีหนาที่พิจารณา

คัดเลือกบุคคลที่จะมาทําหนาที่ครูได ตองพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2539 และ

เกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 มาปฏิบัติหนาที่ครู และใหมีการดําเนินการทางวินัยแก

ผูที่ไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 

 เพื่อแกปญหาสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานจึงมีมาตรการใหขาราชการ

ครูฝายปกครองหรือครูที่ลงโทษนักเรียนดวยวิธีรุนแรงทุกคนเขารับการฝกอบรมเพื่อปรับเปลี่ยน

วิธีการในการดูแลชวยเหลือและลงโทษนักเรียนใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศกึษาธกิารวาดวยการ

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และเปนการปฏิบัติใหสอดคลองกับการคุมครองสิทธิเด็ก

ตอไป 

 กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 254844

*  

 ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 และมาตรา 

64 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546** เพื่อเปนการกําหนดลักษณะพฤติกรรมที่ไมพึง

ประสงคหรือพฤติกรรมของนักเรียนและนักศึกษาที่ตองหาม ทั้งยังเพื่อใหเปนแนวทางของโรงเรียน

หรือสถานศึกษาไดถือปฏิบัติและกําหนดระเบียบวาดวยความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา

เองไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกบักฎกระทรวง โดยมีสาระสําคัญอันเปนขอหามในการประพฤติปฏิบัติ

ตนของนักเรียนนักศึกษา ดังตอไปน้ี44

*** 

* กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 (2549, 6 มกราคม) ราชกจิจานุเบกษา เลม 123 ตอนที่ 1 ก 

หนา 17-19 (โปรดดูภาคผนวก ญ) 
** พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

 มาตรา 64 นักเรียนนักศึกษาตองประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
*** กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 1 
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 1. หนีเรียนหรือออกนอกสถานศึกษาโดยไมไดรับอนุญาตในชวงเวลาเรียน 

 2. เลนการพนัน จัดใหมีการเลนการพนัน หรือมั่วสุมในวงการพนัน3  

 3. พกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิด 

 4. ซื้อ จําหนาย แลกเปลี่ยน เสพสุรา หรือเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล สิ่งมึนเมา บุหร่ี หรือ

ยาเสพติด 

 5. ลักทรัพย กรรโชกทรัพย ขมขู หรือบังคับขืนใจเพื่อเอาทรัพยบุคคลอ่ืน 

 6. กอเหตุทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายผูอ่ืน เตรียมการหรือกระทําการใด ๆ อันนาจะ

กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน3  

 7. แสดงพฤติกรรมทางชูสาวซึ่งไมเหมาะสมในที่สาธารณะ 

 8. เกี่ยวของกับการคาประเวณี 

 9. ออกนอกสถานที่พักเวลากลางคืน เพื่อเที่ยวเตรหรือรวมกลุม อันเปน การสรางความ

เดือดรอนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 ตามขอ 2 ของกฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศกึษา พ.ศ. 2548 

ใหอํานาจโรงเรียนหรือสถานศึกษากาํหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษาไดเทาที่ไมขัด

หรือแยงกับกฎกระทรวงน้ี44

* ดังตัวอยางระเบียบ ขอบังคบัของโรงเรียนหรือสถานศึกษา ในแตละ

ระดับตอไปน้ี  

 1. ระเบียบโรงเรียนเพ็ญพิทยาคม วาดวยวินัยและพฤติกรรมนักเรียน พ.ศ. 2555 

 โรงเรียนเพ็ญพิทยาคม เปนสถานศึกษาของรัฐระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน10 ระเบียบที่ออก

จึงอาศัยอํานาจตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการและกฎกระทรวง บทลงโทษจึงมี 5 สถาน ไดแก วา

กลาวตักเตือนทําทัณฑบน ตัดคะแนนความประพฤติ ทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและพัก

การเรียน 

 2. ระเบียบพัฒนาวินัยนักเรียนนักศึกษา วิทยาลัยสารพัดชางนครหลวง พ.ศ. 2555  

 วิทยาลัยสารพัดชางนครหลวงเปนสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา10ของรัฐ ระเบียบ

ดังกลาวจึงออกโดยอาศยัอํานาจตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการและกฎกระทรวง บทลงโทษจึงมี 

5 สถาน ไดแก วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ตัดคะแนนความประพฤติ ทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม และพักการเรียน 

* กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 1 
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 3. ระเบียบฝายพัฒนานักศึกษาวิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก  

 วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก หรือ อีเทค เปนสถานศึกษาประเภทอาชีวศึกษา

เอกชน กําหนดแนวทางควบคุมความประพฤติและลงโทษเอาไว สรุปไดดังน้ี  

  3.1 ตัดคะแนนความประพฤติ  

  3.2 นักศึกษาที่มคีวามประพฤติไมเหมาะสมตอการเปนนักศึกษา ใหพักการเรียน 7 วัน 

ทันที ระหวางน้ันใหอยูในดุลพินิจของฝายพัฒนานักศึกษา หรือคณะกรรมการอํานวยการโรงเรียน 

  3.3 นักศึกษาที่มีความประพฤติไมเหมาะสมเกี่ยวกับยาเสพติด หรือนําบุคคลภายนอก

มาทํารายนักศึกษา ใหจําหนายออก  

  3.4 หากถูกตัดคะแนนความประพฤติกรรมถึงเกณฑกําหนดใหดําเนินการ ดังน้ี 

   3.4.1 ใหเขาคายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 2 วัน 1 คืน โดยเสียคาใชจายเอง 

   3.4.2 ใหพนสภาพนักศึกษา 

 4. ขอบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา วาดวยวินัยนิสิต พ.ศ. 2552 

 มหาวิทยาลัยบูรพาเปนสถานบันการศกึษาของรัฐระดับอุดมศึกษา โดยไดกําหนดแนว

ทางการดําเนินการสําหรับนิสิตทีฝ่าฝนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใด ๆ 

ของมหาวิทยาลัยหรือคณะใหถือวากระทําผิดวินัยและจะไดรับโทษ ดังน้ี  

  4.1 ทําทัณฑบน 

  4.2 ตัดคะแนนความประพฤติ 

  4.3 พักการเรียน 

  4.4 พนสภาพการเปนนิสิต 

  4.5 โทษอ่ืน ๆ ซึ่งมหาวิทยาลัยเห็นสมควร 

 5. ขอบังคับมหาวิทยาลัยกรุงเทพ วาดวย ขอบังคับ มารยาทและความประพฤติของ

นักศึกษา พ.ศ. 2555  

 มหาวิทยาลยักรุงเทพไดกําหนดโทษทางวินัยสําหรับนักศึกษาที่กระทําความผิดเอาไว 

ดังน้ี  

  5.1 ตักเตือนดวยวาจาหรือเปนลายลักษณอักษร 

  5.2 ทาํกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน 

  5.3 ทาํทัณฑบน และแจงผูปกครองทราบ พรอมทั้งใหมารายงานตัวตามระยะเวลาที่

กําหนด 

  5.4 พักการเรียน มีกําหนดไมเกินสองปการศึกษา 

  5.5 จําหนายชื่ออกจากทะเบียนนักศึกษา 
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  5.6 ชะลอสิทธิการเขารวมพิธีประสาทปริญญาบัตรมีกําหนดไมเกินสองปการศึกษา 

 ระเบียบวาดวยการปฏบิติัหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่สงเสริมความประพฤตินักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 

 สําหรับผูมีหนาที่ตรวจสอบและสอดสองดูแลพฤติกรรมของนักเรียนและนักศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบยีบวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่สงเสริมความ

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 254844

* โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 65 

แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 กําหนดอํานาจของพนักงานเจาหนาที่สงเสริมความ

ประพฤตินักเรียนและนักศึกษา สรุปไดดังน้ี44

** 

 1. มีอํานาจดําเนินการสอบถามครู อาจารย หรือหัวหนาสถานศึกษา เกี่ยวกับความ

ประพฤติ การศึกษา นิสัยและสติปญญาของนักเรียนหรือนักศึกษาที่ฝาฝนกฎกระทรวงวาดวยความ

ประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา หรือระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

  2. มีอํานาจเรียกใหผูปกครอง ครู อาจารย หรือหัวหนาสถานศึกษาที่นักเรียนหรือ

นักศึกษาน้ันกําลังศึกษาอยูมารับตัวนักเรียนหรือนักศึกษาเพื่อไปวากลาว อบรม สั่งสอน 

  3. มีอํานาจเรียกผูปกครองมาวากลาว ตักเตือน หรือทําทัณฑบนวาจะดูแลนักเรียนหรือ

นักศึกษาซึ่งอยูในปกครองมิใหฝาฝนกฎกระทรวงวาดวยความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา 

รวมทั้งใหคําแนะนําแกผูปกครองในเร่ืองการอบรมและสั่งสอนนักเรียนหรือนักศึกษา 

  4. ประสานงานกบัผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา ครู ผูปกครอง ตํารวจ หรือ

พนักงานเจาหนาที่อ่ืน สอดสอง ดูแล รวมทั้งรายงานตอคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติเกี่ยวกับ

พฤติกรรมของบุคคล หรือแหลงที่ชักจูงนักเรียนและนักศึกษาใหประพฤติในทางมิชอบ 

  5. เมื่อพบเห็นนักเรียนหรือนักศึกษาประพฤติตนไมเหมาะสมตามกฎกระทรวงวาดวย

ความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา หรือระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจบันทึกขอมูลที่เกี่ยวกับนักเรียนหรือนักศึกษา และพฤติการณที่พบเห็น เพื่อ

ซักถามขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําของนักเรียนหรือนักศึกษา โดยไมบังคับขมขู กลั่นแกลงหรือ

ทําใหเกิดความหวาดกลัว รวมทั้ง ใหการอบรมสั่งสอนอยางสุภาพ และชวยเหลือในเบื้องตนโดย

คํานึงถึงอายุและสภาพจิตใจของนักเรียนหรือนักศึกษา หลังจากน้ันจึงนําตัวไปสงมอบแกผูบริหาร

โรงเรียนหรือสถานศึกษาของนักเรียนและนักศึกษาน้ัน เพื่อดําเนินการสอบถามและอบรมสัง่สอน

* ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 

ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 122 /ตอนพิเศษ 35ง/หนา 15/26 เมษายน 2548 
** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 

2548 ขอ 5 
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หรือลงโทษตามระเบียบ ในกรณีที่ไมสามารถนําตัวไปมอบไดจะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได

44

* 

 6. ในกรณีพบนักเรียนหรือนักศึกษาที่มีพฤติการณเขาขายกระทําความผิดทางอาญา และ

อาจกอใหเกิดภยันตรายอยางรายแรง หรือกอเหตุทะเลาะวิวาทจนไมอาจควบคุมสถานการณไวได 

ใหแจงเจาพนักงานตํารวจ เพื่อระงับเหตุ รวมทั้งใหประสานงานกับโรงเรียนหรือสถานศึกษา และ

สวนราชการตนสังกัดโดยเร็ว และเมื่อมีนักเรียนหรือนักศึกษาถูกกลาวหาวากระทําความผิดทาง

อาญาและถูกจับกมุควบคมุตัว ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานใหสถานศกึษาและผูปกครอง เพื่อให

การสงเคราะหชวยเหลือเบื้องตนโดยเร็ว44

** 

 พนักงานเจาหนาที่สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษาน้ี เดิมเรียกวาสารวัตร

นักเรียน สวนอํานาจหนาที่ก็มีลักษณะเชนเดียวกันกับสารวัตรนักเรียนโดยมีบทบาทสําคัญในการ

ปองกันพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม หรือฝาฝนกฎกระทรวงวาดวยความประพฤติของนักเรียนและ

นักศึกษา หรือระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาและแกไขปญหาเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นอยาง

ทันทวงท ี 

 

กฎหมายอาญาที่เก่ียวของกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษา 

 การควบคุมความประพฤติและดูแลนักเรียนนักศึกษาใหอยูในระเบียบวินัยมีความ

จําเปนตองมบีทลงโทษเพื่อใหนักเรียนนักศึกษาเปนผูมีความสมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา และเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถอยูรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมไดอยางปกติสุข ซึ่ง

การลงโทษนักเรียนนักศึกษาในปจจุบนัตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 และฉบับที่ พ.ศ. 2550 กําหนดไวเพียง 5 สถานเทาน้ัน แตนักเรียนนักศึกษา

ในสภาพสังคมปจจุบันมีพฤติกรรมกาวราวรุนแรงซึง่อาจจะมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยไมวาจะมา

จากตัวนักเรียนนักศึกษาเอง จากครอบครัว หรือจากสังคมสิ่งแวดลอม จึงมีสวนใหโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาตองมีบทลงโทษทีเ่ขมงวดเพิ่มมากขึ้น ขณะเดียวกนัผูคนในสังคมเร่ิมสนใจสิทธิและ

หนาที่ของตนเพิ่มมากขึ้นตามแนวคิดเร่ืองกระแสสังคมแบบตะวันตกที่มุงเนนในเร่ืองสิทธิหนาที่

และเสรีภาพ เมื่อครูอาจารยมีวิธีการลงโทษที่นอกเหนือหรือเกินเลยไปจากวิธีการที่กําหนดไว

* ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 

ขอ 5  
** ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 

2548 ขอ 6, ขอ 7 
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เพื่อใหบรรลุเจตนารมณในการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง แตการลงโทษที่เขมงวดในแตละวิธีลวนครบ

องคประกอบความรับผิดทางอาญา ดังตอไป 

 1. ความผิดฐานหมิ่นประมาท โดยการหมิ่นประมาท หมายถึงการกลาววาจาประทุษราย

ทําลายชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน ใหบุคคลอ่ืนถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง แมจะเปนถอยคําสุภาพหรือ

เปนความจริงก็เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทแลว 

 องคประกอบความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326  

 องคประกอบภายนอก 

 1. ผูใด ในที่น้ีอาจเปนไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  

 2. ใสความตอบุคคลที่สาม ซึ่งการใสความเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของความผิด

ฐานหมิ่นประมาท สามารถกระทําไดหลายวิธี ทั้งคําพูด เปนหนังสือ เปนภาพถาย หรือกิริยาอาการ 

อยางใดอยางหน่ึง ซึ่งการใสความอาจเปนการยืนยันขอเท็จจริงที่อาจเปนความจริง หรือไมเปน

ความจริงก็ได แมแตการนําความที่บุคคลอ่ืนเลาตอ ๆ กันมาก็เปนการใสความ (ไกรฤกษ  

เกษมสันต, 2549, หนา 176 

 3. ผูอ่ืน โดยการการหมิ่นประมาทผูอ่ืนน้ันไมจําเปนตองระบุชื่อ อาจเปนผูที่มีชีวิตอยู

หรือเสียชีวิตไปแลว แตตองเขาใจไดวาหมายถึงบุคคลใดบุคคลหน่ึง หากเปนกลุมบุคคลตอง

หมายความรวมถงึทุกคนในกลุมน้ันซึ่งปจจุบันรวมถึงนิติบุคคลดวย 

 4. โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง 

 องคประกอบภายใน 

 องคประกอบภายในของความผิดฐานหมิ่นประมาท คือ เจตนา ซึ่งเปนเพียงเจตนา

ธรรมดาเทาน้ัน เชน จําเลยกลาวแกผูเสียหายตอหนาผูอ่ืนหลายคนวา “ระวังลูกสาวจะตองทองโต” 

เปนหมิน่ประมาทเพราะถอยคาํมีความหมายวาหญิงสาวคบชูสูชาย (คําพิพากษาฎีกาที่ 607/2480) 

 “ผมผิดแคน้ีใคร ๆ ก็ผิดได ทําไมมาวาผม อยางคุณจะเอาผมไป คุณถอดเคร่ืองแบบมาชก

กับผมตัวตอตัวดีกวา” (คําพิพากษาฎีกาที่ 1519/2500) ซึ่งกริยาและถอยคําทาทายเชนน้ี เปนการดูถูก

ดูหมิ่นเจาพนักงาน 

 ดังน้ัน การที่ครูอาจารยดุดานักเรียนจนมีการใชคําไมสุภาพ หยาบคาย อาจเขาครบ

องคประกอบความผิดฐานหมิ่นประมาท 

 2. ความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหนา โดยความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหนาโดยปกติจะเปนการกลาว

ดวยถอยคําหยาบคาย เหยียดหยาม พูดดวยถอยคําเกลียดชังผูถูกดูหมิ่น แตไมไดเปนถอยคําอันเปน

การลดคุณคาทางสังคม โดยกระทําตอหนา ไมวาจะมีบุคคลที่สามอยูดวยหรือไม เชน ดาวานักเรียน

หนาแถวเคารพธงชาติ หรือหนาชั้นเรียนตอหนาเพื่อน ๆ หรือเรียกมาดุดาเพียงลําพัง ลวนครบ
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องคประกอบความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหนาไดเชนกัน โดยความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหนาตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 393 บัญญัติวา “ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลที่สาม โดยประการที่นาจะทําให

ผูอ่ืนน้ันเสียชื่อเสียง ถูกดูหมิ่น หรือถูกเกลียดชัง ผูน้ันกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท" ซึ่งจาก

แนวคําพิพากษาศาลฎกีา คําพูดคําหยาบคายที่เมื่อกลาวตอบุคคลใดแลวผูกลาวจะมีความผิดฐานดู

หมิ่นซึ่งหนา เชน ไอระยํา ไอเบื๊อก ไอตัวแสบ (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1631/2538) ไอหนาโง (คํา

พิพากษาศาลฎีกาที่ 7572/2542) เฮงซวย (คําพิพากษาศาลฎีกาที ่1623/2551) อีตอแหล (พิพากษาศาล

ฎีกาที่ 8919/2552) เปนตน 

 3. ความผิดที่เกี่ยวของกับเสรีภาพ น้ัน มีที่มาจากบุคคลทุกคนโดยปกติมีสิทธิจะกระทํา

ไดโดยที่ไมอาจถูกขัดขวาง และมีเสรีภาพในการเคลื่อนไหวรางกาย (Liberty to movement) โดย

ความผิดฐานขมขืนใจผูอ่ืน ตามมาตรา 309 เปนการขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทําการใด ไมกระทําการใด 

หรือจํายอมตอสิ่งใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิตรางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสิน

ของผูถูกขมขืนใจน้ันเอง หรือของผูอ่ืน หรือโดยใชกําลังประทุษราย จนผูถูกขมขืนใจตองกระทํา

การน้ัน ไมกระทําการน้ัน หรือจํายอมตอสิ่งน้ัน  

 องคประกอบความผิด 

 องคประกอบภายนอก 

 1. ผูใด  

 2. ขมขืนใจ ใหกระทําการใด ไมกระทําการใด หรือจํายอมตอสิ่งใด เชน บังคับให

นักเรียนยืนกระตายขาเดียว บังคับใหอยูแตภายในหองเรียน ใหคลานรอบหอง ว่ิงรอบสนาม ใหซื้อ

เคร่ืองแบบ เชน โบว ถุงเทา เปนตน 

 3. โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิตรางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผู

ถูกขมขืนใจน้ันเอง หรือของผูอ่ืน เชน ขูวาหากไมปฏิบัติตามที่สั่งนักเรียนนักศึกษาอาจตองเจอ

บทลงโทษที่หนักขึ้น เชน หามไมใหออกไปกินขาว หรืออาจตองถูกประจาน หรืออาจถูกยึด

อุปกรณเคร่ืองแบบที่ไมถูกตอง เปนตน  

 4. จนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการน้ัน ไมกระทําการน้ัน หรือจํายอมตอสิ่งน้ัน  

 องคประกอบภายใน ไดแก เจตนา หมายถึงผูกระทาํตองรูวาการกระทําน้ันเปนการขมขืน

ใจผูอ่ืน และตองประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทําน้ันดวย ซึ่งในที่น้ีหมายถึงครูผู

สั่งลงโทษตองรูหรือเล็งเห็นไดวานักเรียนนักศึกษาตองถูกกระทบตอเสรีภาพ 

 5. ความผิดฐานหนวงเหน่ียวกักขัง โดยความผิดฐานหนวงเหน่ียวหรือกักขัง หรือกระทํา

ดวยประการใดใหปราศจากเสรีภาพในรางกาย หรือทําใหไมสามารถเคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ได เชน 
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ไมใหไปในที่ที่อยากไป (ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, 2543, หนา 489) เอาเด็กใสลังตอกตะปูไว หรือขัง

ไวในหองเรียนโดยมีคนเฝาไว  

 โดยความผิดฐานหนวงเหน่ียวกักขัง ผูกระทําตองมีเจตนาหนวงเหน่ียว กักขังผูอ่ืน ซึ่ง

เปนองคประกอบภายในของความผิด แมวาผูถูกหนวงเหน่ียวจะไมรูสึกตัว เชน นอนหลับอยูใน

หองที่ถูกล็อคกุญแจไว แตถาหากเปนการหยอกลอกันเลนเทาน้ัน ผูกระทําไมมีความผิด แตหากไม

มีเจตนาหนวงเหน่ียวกักขังแตขาดความระมัดระวัง ผูกระทําอาจมีความผิดฐานหนวงเหน่ียวกักขัง

โดยประมาท ตามมาตรา 311*** นอกจากความผิดฐานหนวงเหน่ียวกักขัง ยังมีความผิดตอเสรีภาพ

อีกกรณี คือ หนวงเหน่ียวหรือกักขังผูอ่ืนเพื่อใหผูอ่ืนกระทําการใดไมกระทําการใด44

**  

 ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 

 1. ความผิดฐานลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334* ซึ่งการลักทรัพยเปน

การกระทําที่มุงตอสิ่งที่กฎหมายมุงประสงคจะคุมครอง คือ กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินน้ัน และการ

ครอบครอง (คณิต ณ นคร, 2553, หนา 306) 

 หากทรัพยน้ันตนเองเปนเจาของหรือเปนทรัพยที่ไมมีเจาของ แมเอาทรัพยน้ันไปก็ไม

เปนความผิดฐานลักทรัพยเน่ืองจากขาดองคประกอบความผิด 

 องคประกอบความผิด 

  องคประกอบภายนอก 

 1. เอาไป หมายถึง การพาทรัพยเคลื่อนที่ไปจากจุดที่ทรัพยน้ันต้ังอยูก็ถือเปนความผิด

สําเร็จแลว แตศาสตราจารย ดร. จิตติ ติงศภัทิย เห็นวาการเอาทรัพยไปตองไดไปซึ่งการครอบครอง

ทรัพยน้ันอยางสมบูรณ ตัดขาดจากเจาของกรรมสิทธิ์เดิมโดยไมไดรับอนุญาตดวย (หยุด แสงอุทัย, 

2553, หนา 260) และการเอาทรัพยไปน้ันตองไมใชการเอาไปเพียงชั่วคราว หรือโดยถือวิสาสะ หรือ

ไมไดมีเจตนาครองครองอยางเปนเจาของ  

 2. ทรัพยของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย หมายความวาทรัพยน้ันตองไมใช

ทรัพยของผูลักทรัพย แมเขาจะเขาใจวาเปนทรัพยของผูอ่ืน แตความจริงทรัพยน้ันเปนของเขาเอง ก็

ไมอาจจะเปนความผิดฐานลักทรัพยได และตองเปนทรัพยที่สามารถเอาไปไดหรือพาไปได โดยมี

ความหมายตามตามกฎหมายแพง สวนทรัพยที่ไมมีรูปรางศาลฎีกาก็วินิจฉัยวาสามารถเปนทรัพยได 

* ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 311 
** ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 ทวิ 
*** ประมวลกฎหมายอาญา  

 มาตรา 334 ผูใดเอาทรัพยของผูอ่ืน หรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต ผูนั้นกระทําผิดฐานลักทรัพย ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกินหกพันบาท 
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เชน กระแสไฟฟา เปนตน สวนกรณีทรัพยสินหายหากเจาของยังติดตามเอาทรัพยน้ันอยูแสดงวา

ไมไดสละการครอบครอง ผูใดเอาไปก็เปนความผิดฐานลักทรัพย 

 องคประกอบภายใน 

 ผูเอาทรัพยของผูอ่ืนไปตองกระทําโดยเจตนา และมีเจตนาพิเศษคือเอาทรัพยน้ันไปโดย

ทุจริต ตามประเภทของการแสดงเจตนา โดยทุจริต ดังน้ี 

 (1) เพื่อแสวงหาประโยชนมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

 (2) สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

 2. ความผิดฐานทําใหเสียทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 358** เปนความผิดที่

กระทําตอตัวของทรัพยน้ัน 

 องคประกอบความผิดภายนอก 

  1. ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําให ไรประโยชน 

  2. ทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย 

  3. ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหทรัพยน้ันหมดสภาพจากความเปนทรัพยเดิมไป อาจ

ทั้งหมดหรือแตบางสวน 

 4. ทําใหเสื่อมคา หมายถึง ทําใหราคาทรัพยน้ันลดคาลงแตไมถึงกับทําลายทรัพยน้ันไป 

 5. การทําใหไรประโยชน หมายถึง การทําใหทรัพยน้ันใชการไมได แมตัวทรัพยน้ันยังคง

อยู 

 6. ทรัพยของผูอ่ืนหรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย 

  องคประกอบความผิดภายใน ผูกระทําตองมีเจตนาซึ่งเปนเจตนาประเภทธรรมดาตาม

มาตรา 59 วรรคสาม 

 ความผิดฐานทํารายรางกาย 

 การลงโทษทางรางกาย (Corporal punishment) เปนการลงโทษที่มิไดกําหนดไวตาม

ระเบียบ แตครูอาจารยมักใชในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาอยูในปจจุบัน รวมทั้งการกระทําตอเน้ือ

ตัวรางกาย เชน การตัดผมหรือกลอนผม การตัดเล็บ เปนตน ซึ่งตามแนวคําพิพากษาในอดีตหากครู

อาจารยลงโทษทางกายหรือเฆ่ียนนักเรียนพอสมควรเพื่อเปนการปราบปรามสั่งสอนศาลจะถือวา

ขาดเจตนาทํารายรางกาย รวมทั้ง การที่ครูอาจารยตัดผมหรือกลอนผมนักเรียนที่ผมยาวผิดระเบียบ

ลวนเปนการกระทําตอเน้ือตัว รางกาย ใหเกิดความเสียหาย หรือมีสภาพเลวรายลง จึงเปนความผิด

** ประมวลกฎหมายอาญา 

 มาตรา 358 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคาหรือทําให ไรประโยชน ซึ่งทรัพยของผูอ่ืนหรือผูอ่ืนเปนเจาของ

รวมอยูดวย ผูนั้นกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไม เกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 
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ฐานทํารายรางกายดวยเชนกัน แตหากลงโทษโดยโทสจริต เชน คําพิพากษาฎีกาที่ 512/2473 ที่

ครูใหญลงโทษนักเรียนโดยตีดวยกิ่งไมมะขามที่กน หลายทีเน่ืองจากเด็กนักเรียนพูดลวงเกินภรรยา

ของตนเอง รวมทั้ง คําพพิากษาคดีหมายเลขแดงที่ 8992/2553 ของศาลแขวงนครราชสีมา ซึง่ศาล

พิพากษาวามีความผิดฐานทํารายรางกายเพราะจําเลยใชหวายพันดวยเทปพันสายไฟตีนักเรียนจน

เกิดบาดแผล 

 โดยความผิดฐานทํารายรางกายตามประมวลกฎหมายอาญาแบงความรุนแรงออกเปน 3 

ระดับ คือ ทํารายรางกายไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย ตามมาตรา 391 ทํารายรางกายจน

เปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ ตามมาตรา 295 และความผิดฐานทํารายรางกายจนไดรับ

อันตรายสาหัสตามมาตรา 297 โดยพิจารณาจากพฤติการณในการทํารายและบาดแผลที่เกิดขึ้น 

สําหรับความผิดฐานทํารายรางกายมีองคประกอบภายนอก และองคประกอบภายใน คือ เจตนา ซึ่ง

หมายถึง ผูกระทําไดกระทําโดยประสงคตอผล หรือเล็งเห็นผลวาการกระทําของตนจะเปนเหตุให

เกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอ่ืน 

  สวนการทํารายรางกายไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391* เปนความผิดลหุโทษ โดยพิจารณาจากบาดแผลที่เกิดขึ้นโดย

ความผิดตามมาตรา 391 ผูกระทําตองมีเจตนาจึงจะเปนความผิดดังคําพิพากษาฎีกาที่ 1119/2517  

 

กฎหมายตางประเทศที่เก่ียวกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษา  

   การลงโทษนักเรียนนักศึกษาในตางประเทศการลงโทษทางกาย (Corporal 

punishment ) คือ การลงโทษโดยการเฆ่ียนตีตามสวนตาง ๆ ของรางกายเพื่อทําใหเกิดความ

เจ็บปวด อาจใชไมเรียว สายหนัง หรือเข็มขัด เชนการลงโทษเด็กนักเรียนในโรงเรียนหรือแมแตที่

บานซึ่งปจจุบันหลายประเทศถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย อีกทั้ง ยังเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนประการหน่ึง (สารานุกรมเสรี, ม.ป.ป.) 

  1. ประเทศที่ใชกฎหมายระบบคอมมอนลอว (Common law) 

  3.3.1.1 ประเทศอังกฤษ 

 อังกฤษเปนประเทศที่ใชกฎหมายจารีตประเพณี หรือระบบกฎหมายคอมมอนลอว 

(Common law) (กิ่ง ศาลิคุปต, ม.ป.ป.) กลาววาในอดีตถือวาครูเปนผูชวยของบิดามารดา ครูจึงมี

สิทธิลงโทษเด็กโดยมีเหตุผลพอสมควร ดังน้ัน ในประเทศอังกฤษครูจึงมีอํานาจใชวิธีการเฆ่ียน

* ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 391 ผูใดใชกําลงัทํารายผูอ่ืนไมถึงกับเปนเหตุใหเกิด อันตรายแกกายหรือจิตใจ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่ง

เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 เพ่ิมเปน 10,000 

 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 

 

                                                           

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A7%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%87%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A7%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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นักเรียนอยู บางโรงเรียนที่มีชื่อเสียงการลงโทษดวยวิธีการเฆ่ียนถือเปนประเพณีของโรงเรียนอยาง

หน่ึง เชน วิทยาลัยอีตัน (Eton) ซึ่งถือเปนโรงเรียนพับลิคสกูล (Public school) หรือ61โรงเรียน61ราษฎร 

มีกฎของโรงเรียนเอง โดยการเฆ่ียนจะกระทําอยางมีพิธีรีตอง เพื่อใหเด็กไดจดจําและไมประพฤติ

เชนน้ันอีกตอไปแตไมไดสรางความเจ็บปวดเลย สวนโรงเรียนรัฐบาลโดยทัว่ไป การลงโทษดวย

การเฆ่ียนจะตองไดรับความเห็นชอบของครูใหญและจดลงไวในสมุดลงโทษ แตการเฆ่ียนถือเปน

การทํารายรางกายโดยไมมีขอสงสัย ถาการเฆ่ียนน้ันเปนเหตุใหเด็กนักเรียนไดรับบาดเจ็บก็ปรากฏ

เปนคดีที่ศาลลงโทษครูไปแลว แตหากการเฆ่ียนน้ันไดกระทําไปพอสมควรแกเหตุเพื่อการรักษา

วินัย หรือดัดนิสัยใหเด็กนักเรียนมีความประพฤติที่ดีขึ้นอยูในกรอบกติกาก็ยังไมปรากฏวามีบิดา

มารดาเด็กคนใดดําเนินคดีตอครูแตอยางใด  

 โดยกิ่ง ศาลิคุปต (ม.ป.ป.) ไดยกตัวอยางคดีในศาลอังกฤษ ทีน่างสาวออเดรย มากาเร็ท 

เจฟส ครูถูกฟองวาทํารายรางกายเด็กนักเรียนอายุ 9 ขวบ จํานวนถึง 38 คน ดวยไมชี้กระดานดํา ซึ่ง

เธอเองก็รับวาไดตีเด็กหญิงที่ขา สวนเด็กชายเธอไดตีที่กน โดยเธอก็รับอีกวาการตีไมไดตีเบา และก็

ไมไดตีสุดแรงเพื่อเปนการรักษาระเบียบในชั้นเรียน ของเธอ ตอมาศาลชั้นตนตัดสนิปรับเธอ 

จํานวน 1 ปอนด ฐานทํารายรางกาย ซึ่งเธอเองก็ไดอุทธรณคดีตอศาลอุทธรณดวยความสนับสนุน

ของครูใหญ ตอมาศาลอุทธรณไดตัดสินวา “บิดามารดาที่มีจิตสามัญสํานึกจะตองระลึกถงึวา ความ

ขาดวินัยที่โรงเรียนน้ันมกัจะเปนรากฐานของความยุงยากตาง ๆ ซึ่งในเวลาจะสงผลที่รายแรงมาก

ยิ่งขึ้น ด่ังที่ปรากฏอยูในศาลตาง ๆ จึงตัดสินกลับ คําพิพากษาศาลชั้นตนใหเธอชนะคดี  

 ปจจุบันประเทศอังกฤษถือวาการกระทําตอเน้ือตัวรางกายของบคุคลจะถือเปนความผิด

ทางอาญา เวนแตจะเปนการปองกนัโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเปนกรณีที่เปนการลงโทษทาง

รางกายของบิดามารดา หรือเปนการลงโทษศิษยเพื่ออบรมสั่งสอนซึ่งถือเปนจารีตประเพณี แต23บิดา

มารดาหรือผูดูแลไมอาจลงโทษบุตรจนเกิดอันตรายแกกายได 23ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  

ค.ศ. 2004 บัญญัติวาเปนความผิดทางอาญา44

* 23ยกเวนเปนการลงโทษที่สมเหตุผล แมจะเปนการ 

* The Children Act 2004 
Article 58 Reasonable punishment  
 (1) In relation to any offence specified in subsection 
 (2), battery of a child cannot be justified on the ground that it constituted reasonable punishment. (2) The offences 
referred to in subsection (1) are—  
      (a) an offence under section 18 or 20 of the Offences against the Person Act 1861 (c. 100) (wounding and causing 
grievous bodily harm);  
      (b) an offence under section 47 of that Act (assault occasioning actual bodily harm);  
      (c) an offence under section 1 of the Children and Young Persons Act 1933 (c. 12) (cruelty to persons under 16). 
 (3) Battery of a child causing actual bodily harm to the child cannot be justified in any civil proceedings on the ground 
that it constituted reasonable punishment.  
 (4) For the purposes of subsection (3) “actual bodily harm” has the same meaning as it has for the purposes of section 
47 of the Offences against the Person Act 1861.  
 (5) In section 1 of the Children and Young Persons Act 1933, omit subsection (7). 

                                                           



123 

23ลงโทษดวยการตีแตจํานวนคร้ังที่ตีขึ้นอยูกับสถานการณในแตละกรณีโดยคํานึงถึงอายุของเด็กและ

ลักษณะความรุนแรงของการตีดวย 23หรือเปนการกระทําอันทารุณโหดรายตอเด็กอายุตํ่ากวา 16 ป44

* 

  1.2 ประเทศสิงคโปร 

  ประเทศสิงคโปรใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) แบบเดียวกับ

ประเทศอังกฤษ21ซึ่งยึดคําพิพากษาเปนหลักและเปนแนวทางในการตัดสินคดีอ่ืน ๆ เน่ืองจากในอดีต

สิงคโปรเปนสวนหน่ึงของอาณานิคมอังกฤษบริเวณชองแคบมะละกา (The straits settlements) 

เชนเดียวกับเมืองมะละกาและเกาะปนังของประเทศมาเลเซีย และอยูภายใตการปกครองของ 

บริซติสอินเดีย 6 (British india) ดังน้ัน กฎหมายคอมมอนลอวของอังกฤษจึงถูกบังคับใชใน

สิงคโปรเหมือนกับอินเดียต้ังแต ค.ศ. 1826 จะมีสลับไปใชระบบกฎหมายซีวิลลอวแบบญ่ีปุนบางก็

เพียงชวงเวลาที่ถูกญ่ีปุนยึดครองในชวงสงครามโลกคร้ังที่สอง ระหวาง ค.ศ. 1942-1945 (พัชร  

นิยมศิลปะ, ม.ป.ป.) 

  การลงโทษ21ทางรางกายในประเทศสิงคโปรยังใชบังคับอยูทั้งในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาและเปนมาตรการทางวินัยในโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาแตใชเฉพาะกับ

นักเรียนเพศชายเทาน้ัน3 สวนการลงโทษกระทําโดยอาจารยใหญ รอง หรือครู ฝายปกครองที่ไดรับ

แตงต้ังและผานการฝกอบรมเปนพิเศษ3 ซึ่งสามารถลงโทษไดสงูสุดไมเกิน 6 คร้ัง ที่บริเวณกนหรือ

ฝามือ 3สําหรับการกระทําความผิดอยางรายแรง เชน การชกตอยทะเลาะวิวาท การสูบบุหร่ี การโกง 

ขอสอบ การลวงประเวณี รวมทั้งการครอบครองสือ่ลามกอนาจาร การพิจารณาโทษจะพิจารณาจาก

โทษเบาสุด รวมทั้งจะตองใหคําแนะนํากอนการลงโทษและหลังจากลงโทษแลว 3และทีส่ําคัญ3พอแม

ของนักเรียนตองไดรับการแจงรายละเอียดทั้งหมดเกี่ยวกับความผิดและการลงโทษ3 และอาจไดรับ

ความยินยอมจากผูปกครองในบางกรณีกอนทีจ่ะมีการดําเนินการ23 (Caning in Singapore, n.d.) 

.  1.3 ประเทศมาเลเซีย 

  ประเทศมาเลเซียมีระบบกฎหมายที่ไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษเน่ืองจากอยู

ภายใตอาณานิคมหรือตกเปนเมืองขึ้นของประเทศอังกฤษจนไดรับเอกราช ในป ค.ศ. 1957 ระบบ

กฎหมายของประเทศมาเลเซียจึงเปนระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) จะแตกตางจาก

ประเทศอังกฤษบางก็เพียงมาเลเซียมีการบังคับใชกฎหมายอิสลามและมีศาลศาสนาที่มรูีปแบบเปน

* The Children and Young Persons Act 1933 

Article 1 Cruelty to persons under sixteen 

 (1) If any person who has attained the age of sixteen years and has responsibility for] any child or young person under 

that age, wilfully assaults, ill-treats, neglects, abandons, or exposes him, or causes or procures him to be assaulted, ill-treated, 

neglected, abandoned, or exposed, in a manner likely to cause him unnecessary suffering or injury to health (including injury to or 

loss of sight, or hearing, or limb, or organ of the body, and any mental derangement), that person shall be guilty of a misdemeanor, 

and shall be liable 
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ของตนเองแตประเทศมาเลเซียก็มีกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร เชน รัฐธรรมนูญ กฎหมายของ

แตละรัฐ เปนตน และมีกฎหมายจารีตประเพณีและกฎหมายจากคําพิพากษาของศาล 

  สวนการลงโทษทางรางกายในประเทศมาเลเซีย (สารานุกรมเสรี, ม.ป.ป.) มีทั้งใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญาและเปนมาตรการลงโทษทางวินัยในโรงเรียน โดยการใชไมไผ หรือ

ไมตะพด หรือหวาย (Caning) ซึ่งการลงโทษดวยการเฆ่ียนน้ันในทางอาญา23มักเปนการลงโทษ

สําหรับความผิดรายแรงโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เกี่ยวของกับการขมขืน การใชความรุนแรง หรือในคดี

ยาเสพติด โดยหากผูกระทําความผิดเปนเด็กหรือเยาวชน ที่มีอายุตํ่ากวา 21 ป สามารถเฆ่ียนไดไม

เกิน 10 คร้ัง23 และใชการลงโทษดวยการเฆ่ียนในรัฐที่ใชกฎหมายศาสนา หรือ Syariah ในความผิด

เกี่ยวกับการลวงประเวณีหรือการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

  สวนการลงโทษดวยการเฆ่ียนสําหรับวินัยนักเรียนจะกระทําเฉพาะนักเรียนชายใน

โรงเรียนประถมศกึษาและมธัยมศึกษา โดยอาศัยอํานาจตามระเบียบการศกึษา 2006 ในการกระทํา

ความผิดซ้ํา ๆ หรือความผิดรายแรงเทาน้ัน โดยอาจารยใหญหรือครูฝายปกครองที่ไดรับการแตงต้ัง

จากโรงเรียน สําหรับตําแหนงที่จะเฆ่ียนจะกระทําไดเฉพาะบริเวณกนหรือฝามือ ในสถานที่จํากัด 

ซึ่งในการลงโทษจะมกีารเชิญพอแมหรือผูปกครองของนักเรียนมารวมเปนพยานดวย โดยการ

ลงโทษดวยการเฆ่ียนถูกตองตามกฎหมาย ในกรณีที่กระทําโดยสุจริตเพื่อประโยชนของบคุคลอายุ

ตํ่ากวา 12 ป หรือผูปกครอง หรือบุคคลอ่ืนที่มีอํานาจตามกฎหมายของบุคคลน้ัน ยินยอมโดยชัดแจง

หรือโดยปริยาย ตามมาตรา 89 และมาตรา 350 แหงประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 1936*  

 2. ประเทศที่ใชกฎหมายระบบคอมซวิีลลอว (Civil law) 

  2.1 ประเทศฝร่ังเศส 

* Penal Code 1936 

 Section 89 Nothing, which is done in good faith for the benefit of a person under twelve years of age, or of unsound mind, by or 

by consent, either express or implied, of the guardian or other person having lawful charge of that person, is an offence by reason 

of any harm which it may cause, or be intended by the doer to cause, or be known by the doer to be likely to cause, to that person:  

 Provided that this exception shall not extend to  

 (a) the intentional causing of death, or to the attempting to cause death;  

 (b) the doing of anything which the person doing it knows to be likely to cause death for any purpose other than the 

preventing of death or grievous hurt, or the curing of any grievous disease or infirmity;  

 (c) the voluntary causing of grievous hurt, or to the attempting to cause grievous hurt, unless it be for the purpose of 

preventing death or grievous hurt, or the curing of any grievous disease or infirmity;  

 (d) the abetment of any offence, to the committing of which offence it would not extend. 

Section 350 Whoever intentionally uses force to any person, without that person’s consent, in order to cause the committing of 

any offence, or intending by the use of such force illegally to cause, or knowing it to be likely that by the use of such force he will 

illegally cause injury, fear, or annoyance to the person to whom the force is used, is said to use criminal force to that other.  
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  ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) โดยให

ความสําคัญกับกฎหมายที่บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร คําพิพากษาของศาลไมถือเปนกฎหมายแต

ถือเปนบรรทัดฐานในการตีความกฎหมาย สวนการลงโทษทางรางกายเด็ก ในประเทศฝร่ังเศส 

เรียกวา “La fesse” หรือ “การตีกน” ซึ่งการลงโทษทางรางกายในกระบวนการทางอาญาถือวาผิด

กฎหมายแตก็ไมมีกฎหมายหามชัดเจน โดยจะเห็นไดจากประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา 

พ.ศ. 2537 มาตรา 189 D. ที่มีบทบัญญัติใหความเคารพตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย สวนมาตรา 21  

หามใชความรุนแรงตอผูถูกควบคุมตัว อยางไรก็ตามประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส44

* ระบุวา “การ

ลงโทษโดยรุนแรงมีความผิดหากกระทําตอผูเยาวอายุตํ่ากวาสิบหาปหรือบุคคลที่มีความเสี่ยงเปน

พิเศษเน่ืองจากอายุ ความเจ็บปวยทุพพลภาพ ความพิการทางรางกายหรือจิตใจ หรือการต้ังครรภซึ่ง

ผูกระทําผิดทราบเปนอยางดี" 60(Lindsey Johnstone, 2014) 

 สวนในโรงเรียนไดมีหนังสือเวียนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ44

** กําหนดวาไม

ควรใชการลงโทษทางรางกายในโรงเรียน โดยเฉพาะ ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาการลงโทษ

ทางรางกายเปนสิ่งตองหามอยางเครงครัด สวนระดับมัธยมศึกษาไมมบีทบัญญัติรองรับการลงโทษ

ทางรางกายแตเปนไปตามกฎหมายการศึกษาที่จะตองมีกฎหรือระเบียบของโรงเรียนออกมาใช

บังคับอีกชั้นหน่ึง การลงโทษเด็กของครูจึงไมไดมีขอหามอยางชัดเจนในกฎหมาย แตสิทธิในการ

ลงโทษของครูอาจารยตางไดรับการยอมรับในลกัษณะเดียวกับสิทธิในการลงโทษของบิดามารดา 

ซึ่งในป ค.ศ. 1908 ศาลฎีกาของฝร่ังเศสตัดสินวาครู มีสิทธิในการลงโทษเด็ก ตอมาในป ค.ศ. 2000 

ศาลไดตัดสินวาการลงโทษดังกลาวไมนํามาใชกบัการลงโทษทางรางกายที่มีลักษณะบอยคร้ัง เปน

อาจิณและไมใชการลงโทษที่เกี่ยวกับการศึกษา สวนคดีในป ค.ศ. 2002 ตัดสินวาครูไมมีสิทธิดึงเสน

* penal code 

Article 222-1 is committed against a minor under the age of fifteen years by a legitimate, natural or adoptive ascendant or byany 

other person having authority over the minor. 

 The first two paragraphs of article 132-23 governing the safety period are applicable to the offences set out under the present 

Article. 

ARTICLE 222-3 

The offence defined in article 222-1 is punished by twenty years' criminal imprisonment where it is committed: 

  1 against a minor under fifteen years of age; 

2 against a person whose particular vulnerability, due to age, sickness, physical or psychological disability or to 

pregnancy, is apparent or known to the perpetrator; 

3 against a natural or legitimate ascendant or the adoptive father or mother; 
** Circular of the Minister of Education No. 2014-088 of 9 July 2014 regarding primary schools and Circular No. 2000-105 of 11 

July 2000 for secondary schools  
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ผมของนักเรียนบอย ๆ หรือตีที่หลัง หรือตบที่ใบหนาของพวกเขา แตอยางไรก็ตามฝร่ังเศสก็ยังไมมี

การออกกฎสําหรับการลงโทษทางรางกาย ทุกประเภท  

 ตอมาในป ค. ศ. 2010 คณะกรรมาธิการยุโรปวาดวยสิทธิทางสงัคม รายงานวา ตามแนว

การตัดสินของศาลสิทธิในการลงโทษเด็กโดยบิดามารดา สิทธิในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาโดย

ครูตองอยูภายใตเงื่อนไขวา 1. จะตองไมเปนอันตราย 2. ใชความรุนแรงระดับปานกลาง เชน ตบ

เสื้อผา จับหู และผมดึง 3. ตองเปนไปเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและระเบียบวินัยของโรงเรียน 

(Corporal punishment of children in France, 2017, p. 3-4) สอดคลองกับ Pierre Bouzat et Pinatel 

(1970 อางถึงใน บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 101) ที่ไดกลาววาตามกฎหมายจารีตประเพณีถือ

วาครูอาจารยมีอํานาจลงโทษศิษยไดเพื่อเปนการรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียนหรือสถานศกึษา 

ต้ังแตออกจากบานจนมาอยูในโรงเรียนหรือสถานศึกษาและจนกลับ ถึงบาน  

 การลงโทษเด็กในครอบครัวเปนสิ่งที่ถูกตองตามกฎหมายภายใตหลัก “สิทธิในการ

ลงโทษ” ในกฎหมายจารีตประเพณี ดังเชนในป ค.ศ. 1819 ศาลฎีกาวินิจฉัยวาเปนสิทธิของพอแมใน

การลงโทษ ตอมาในการพิจารณาคดีเมื่อป ค.ศ. 1967 ศาลวินิจฉัยวาการลงโทษดวยการตีจะใชกับ

เด็กที่มีปญหาสุขภาพไมได 

 โดยตามประมวลกฎหมายอาญา 1994 ประมวลกฎหมายแพง พระราชบัญญัติปฏิรูป

สวัสดิการเด็ก ค.ศ. 2007 และพระราชบัญญัติสวัสดิการเด็ก ค.ศ. 2006 ในประเด็นของความรุนแรง

ในครอบครัวและความรุนแรงตอเด็กน้ันยังไมรวมถึงการลงโทษ ทางรางกายเด็กในการอบรมเลี้ยงดู 

ตอมาในป ค.ศ. 2013 ฝร่ังเศสถูกสมาคมเพื่อการคุมครองเด็ก ยื่นคํารองตอคณะกรรมการสิทธิทาง

สังคมแหงยุโรป (European committee of social rights) ซึง่เปนองคกรคุมครองสิทธิมนุษยชนจัดต้ัง

ขึ้นตามกฎบัตรสงัคมยุโรป (European social charter) และเปนสนธิสัญญาระดับภูมิภาคของ

องคการสภาแหงยุโรป เกี่ยวกับสิทธิดานแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดรับการรับรองในป ค.ศ. 

1961 และมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1965 (หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, ม.ป.ป.) 

มีคณะกรรมการรัฐมนตรีเปนผูมีหนาที่พิจารณารายงานการปฏิบัติตามพันธกรณีที่รัฐภาคีเสนอ โดย

ขอรองเรียนกลาวหาวากฎบัตรสังคมยุโรปไมมีขอหามที่ชัดเจนในการลงโทษทางรางกายทั้งใน

ครอบครัวในโรงเรียนและสถานที่อ่ืน ๆ รวมทั้ง ในทางปฏิบติัฝร่ังเศสยังขาดการเอาใจใสและ

ลมเหลวในการลดการลงโทษดังกลาว อีกทัง้ ฝร่ังเศสไมมีบทบัญญัติในกฎหมายที่ชัดเจนในการ

หามการลงโทษทางรางกายจึงเปนการละเมิด ขอ 17 ของกฎบัตรสังคมยโุรป44

* ที่บัญญัติเพื่อปกปอง

* European Social Charter (Revised) Strasbourg, 3.V.1996  

This seventh edition of the Collected texts updates 

Article 17 – The right of mothers and children to social and economic protection With a view to ensuring the effective exercise of 

the right of mothers and children to social and economic protection, the Contracting Parties will take all appropriate and necessary 

measures to that end, including the establishment or maintenance of appropriate institutions or services 
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คุมครองมารดาและเด็ก ๆ จากสังคมและการแสวงหาประโยชน เพื่อใหมั่นใจวามารดาและเด็กจะ

ไดรับการคุมครองจากการแสวงหาประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ รัฐภาคีจะตองกําหนดมาตรการที่

เหมาะสมรวมทั้งจัดต้ังหนวยงานหรือสถาบันเพื่อใหบริการหรือดูแลรักษามารดาและเด็ก ๆ ดวย 

 ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2013 ฝร่ังเศสจึงยอมรับขอเสนอแนะของคณะกรรมการสิทธิ

ทางสังคมแหงยโุรปในการหามการลงโทษเด็กทั้งหมด โดยมีการยกรางแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ครอบครัวเพื่อจะหามการลงโทษทางรางกายโดยบุคคลหน่ึงบุคคลใดที่มีอํานาจปกครองดูแล ในป 

ค.ศ. 2014 มีการอภิปรายรางกฎหมายดังกลาวแตก็ไมผานการลงมติของรัฐสภาได ตอมา ในเดือน

พฤศจิกายน 2014 มีการเรียกรองใหมีการอภิปรายใหมเกี่ยวกับการลงโทษทางรางกายทั้งในบาน

และโรงเรียน เน่ืองจากกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กที่ไดรับการลงมติไปเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 

2559 ไมไดรวมถึงขอหามในการลงโทษทางรางกายของเด็ก ตามรายงานของคณะกรรมการวาดวย

สิทธิเด็กของสหประชาชาติที่ยืนยันวาพอแมหลายคนคิดวาการตีลูกไมไดเปนอันตรายและเปนการ

อบรมสั่งสอนพวกเขาเทาน้ันหากการลงโทษน้ันเปนไปตามปกติและผลกระทบไมไดเกินไปกวา

สิทธิในการลงโทษ ซึ่งตามรายงานไดมีการเรียกรองใหกําหนดหาม การลงโทษทั้งหมดรวมทั้งใน

บานหรือการลงโทษโดยพอแมหรือผูมีอํานาจปกครองเด็ก 

 ตอมาเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2559 รัฐสภาไดลงมติเห็นชอบรางแกไขเพิ่มเติมมาตรา 

222 แหงพระราชบัญญัติความเทาเทียมและสิทธิพลเมือง ที่หามใชความรุนแรงตอเด็กทุกประการ 

ไมวาจะเปนความรุนแรงทางรายกายหรือจิตใจ รวมไปถึงการทําใหเสื่อมเสียศักด์ิศรี ซึ่งมาตรา 222 

มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะแกไข มาตรา 371-1 แหงประมวลกฎหมายแพง ที่กําหนดในเร่ืองของการใช

อํานาจปกครองใหเปนรูปธรรม 

 อยางไรก็ตามเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2560 ศาลรัฐธรรมนูญได เพิกถอนราง

พระราชบัญญัติหลายมาตราซึ่งรวมถึงมาตรา 222 ที่หามมิใหใช "ความรุนแรงตอเด็ก" โดยศาล

รัฐธรรมนูญใหเหตุผลในดานเทคนิควากฎหมายที่กําหนดใหคูแตงงานอานคําสาบานหรือปฏิญาณ

ตนวาจะไมตีลูกของพวกเขาซึ่งเปนอํานาจปกครองของพอแมที่ถูกแทรกเขาไปในรางแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติความเทาเทียมและสิทธิพลเมืองที่ไดรับการลงมติโดยรัฐสภาเมื่อเดือนธันวาคมน้ัน

ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัติ39ที่เสนอตอรัฐสภา จึงเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  

 โดยรัฐบาลไดออกมาสนับสนุนรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวโดยแยงวาราง

พระราชบัญญัติเดิมมีบทบัญญัติหลายประการที่เกี่ยวของกับเยาวชนและโดยการหามไมใหมีการใช

ความรุนแรงทุกรูปแบบกับเด็ก ในรางมาตรา 222 ไดมีการกาํหนดไวใน รางพระราชบัญญัติฉบับ

แรกแลว แมศาลรัฐธรรมนูญจะเห็นดวยกับวุฒิสภาแตในรางมาตรา 222 ไมมีสวนเกี่ยวของหรือ

เชื่อมโยงโดยตรงหรือโดยออมกับรางพระราชบัญญัติฉบับแรกเลย ซึ่งคําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญ 

https://dict.longdo.com/search/%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ไมสามารถอุทธรณได 

 การลงโทษดวยการตีจึงยังคงถือปฏิบัติกันอยูและไดรับความนิยมอยางแพรหลายใน

ประเทศฝร่ังเศสแตทําใหหลายประเทศในทวีปยุโรปรูสึกผิดหวังอยางยิ่ง (Corporal punishment of 

children in France, 2017, p. 2-8) 

  2.2 ประเทศเยอรมัน 

  ประเทศเยอรมัน เปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) 

เชนเดียวกับประเทศฝร่ังเศส ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 2 กลาววาบุคคลทุกคนมีสทิธิที่จะพฒันา

บุคลิกภาพของตนอยางเสรี แตตองไมเปนการไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน หรือขัดตอกฎหมาย

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายศีลธรรม และทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตและความสมบูรณ ทางกายภาพ 

เสรีภาพของบุคคลจะไมสามารถลวงละเมิดไดเวนแตที่กฎหมายกําหนด44

* 

   ต้ังแตป ค.ศ. 1993 การใชการลงโทษทางรางกายโดยครูเปนความผิดทางอาญา 

(School CP ,1987, online) ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน มาตรา 22344

** โดยในป ค.ศ. 1998 

เยอรมันไดแกไขประมวลกฎหมายแพงฉบับหน่ึงซึ่งสนับสนุนใหเจาหนาที่ใหคําแนะนําแก

ครอบครัวในการแกไขปญหาความขดัแยงโดยไมใชความรุนแรง มีการกําหนดวิธีการลดโทษทาง

วินัยรวมทั้งการลวงละเมิดทางรางกายและจิตใจ แตก็ไมใชกฎหมายที่หามการลงโทษทางรางกาย

อยางชัดเจน ตอมาประเทศเยอรมันหามการลงโทษทางรางกายทั้งหมดในป ค.ศ. 2000 โดยไดเพิ่ม

ขอหามเอาไวในบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงเยอรมัน มาตรา 1631 (2)44

*** ซึ่งบญัญัติวา 

* Basic Law for the Federal Republic of Germany 

Article 2 Personal freedoms 

 (1) Every person shall have the right to free development of his personality insofar as he does not violate the rights of 

others or offend against the constitutional order or the moral law. 

 (2) Every person shall have the right to life and physical integrity. Freedom of the person shall be inviolable. These 

rights may be interfered with only pursuant to a law. 
** Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) 

Section 223 Bodily Injury 

(1) Whoever physically maltreats or harms the health of another person, shall be punished with imprisonment for not 

more than five years or a fine. 

(2) An attempt shall be punishable. 

Chapter Seventeen Crimes Against Bodily Integrity 
*** German Civil Code  

article 1631(2) Children have the right to a non-violent upbringing. Corporal punishment, psychological injuries and other 

humiliating measures are prohibited." 
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“เด็กมีสิทธิ์ไดรับการศึกษาโดยปราศจากความรุนแรง การลงโทษจนเปนเหตุใหไดรับบาดเจ็บทั้ง

ทางรางกายหรือจิตใจและจนเสื่อมเสียศักด์ิศรีอ่ืนใด เปนสิ่งตองหาม” 
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา 

ของครูอาจารยกรณีลงโทษนักเรียนนักศึกษา 

 

 ครูอาจารยนอกจากมีหนาที่สอนหรือใหความรูในเร่ืองวิชาการแลวครูอาจารยยังมีหนาที่ 

อบรมสั่งสอนลูกศิษยใหเปนผูมีความประพฤติดีงามและมีการลงโทษเมื่อประพฤติผิดระเบียบหรือ

ขอบังคับ การลงโทษนักเรียนนักศึกษายังมีความสําคัญและจําเปน โดยการลงโทษน้ันถือเปนสิ่งที่

เกิดขึ้นมาพรอมกบัการเรียนการสอนจนถือเปนจารีตประเพณีในการอบรมสัง่สอนแตแนวคิดเร่ือง

กระแสสังคมแบบตะวันตกที่มุงเนนแตเร่ืองสิทธิหนาที่และเสรีภาพไดแผขยายเขามามีอิทธิพลใน

สังคมไทยปจจุบันจนมีการกําหนดกฎเกณฑและระเบียบในการลงโทษนักเรียนนักศึกษา ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ประกอบระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 สามารถลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติผิดระเบียบ 

ขอบังคับดวยวิธีการที่ไมรุนแรง หรือดวยอารมณโมโห โดยกระทําไดเพียง 4 สถาน ไดแก วากลาว

ตักเตือน ทําทัณฑบน ตัดคะแนนความประพฤติ ทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม แตมิได

กําหนดหลักเกณฑ ขอบเขต เงื่อนไขในการลงโทษแตละประเภท รวมทั้งบรรทัดฐานในการใชดุลพินิจ 

ในทางปฏิบัติครูอาจารยจึงมีวิธีการลงโทษที่แตกตางกนัตามแตประสบการณของครูอาจารยแตละ

คนหรือตามแตสถานการณที่เกิดขึ้น เมื่อมีกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม กฎหมายหรือระเบียบ

ดังกลาวมาก็ไมไดกําหนดบทลงโทษทางอาญาเอาไว ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญาของไทย 

ก็ไมไดบัญญัติฐานความผิดเอาไวเปนการเฉพาะจึงตองวินิจฉัยความผิดทางอาญาตามบทกฎหมายที่

เกี่ยวของ ทั้งน้ี ตามโครงสรางความรับผิดทางอาญาของไทยและโครงสรางความรับผิดทางอาญา

ของตางประเทศที่สําคัญ ดังจะกลาวตอไปดังน้ี  

 

ความรับผิดของครูอาจารยกรณีลงโทษนักเรียนนักศึกษา 

 ในการปฏิบัติหนาที่ของครูอาจารยโดยเฉพาะการลงโทษนักเรียนนักศึกษา ครูอาจารยมัก

มีวิธีการลงโทษที่แตกตางกันมากมาย เชน การสั่งใหนักเรียนนักศึกษาทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมโดยที่นักเรียนนักศึกษาไมเต็มใจ ไปจนถึงการใหเขาคายคุณธรรม หรือปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมในคายทหาร การสั่งใหไปยืนหนาหองเรียน สั่งใหคลานดวยเขารอบหองหรือคลานขึ้น

ตึกเรียน สั่งใหปนจ้ิงหรีด ว่ิงรอบสนามฟุตบอลหรือสนามบาสเกตบอล ยืนขาเดียวกางแขนและใช

ปากคาบไมบรรทัดซึ่งมกัปรากฏในฉากละคร หรือการสั่งใหอยูภายในหองเรียนโดยหามไมให
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ออกไปเลนหรือทํากิจกรรมภายนอก สั่งใหไปซื้อเข็มขัด โบวสําหรับนักเรียนหญิง ถุงเทา ที่ฝาย

ปกครองหรือรานคาสวัสดิการ การยึดสิ่งของที่หามนําเขาชั้นเรียนหรือหองสอบ เชน หนังสือ

การตูน โทรศัพทมือถือ นาฬิกาติจิตอล หรือนาฬิกาดิจิตอลประเภทที่สามารถเชื่อมตอกับ

โทรศัพทเคลื่อนที่ได ขนมหรือของทานเลน เปนตน การริบขนมหรืออาหาร ริบเคร่ืองแตงกายที่ผิด

ระเบียบขอบังคับ หรือสิ่งของที่ผิดกฎหมายตาง ๆ เชน ไพ หรืออุปกรณที่ใชเลนการพนัน เปนตน 

การใหแขวนปายดวยขอความตาง ๆ เชน “หนูหรือผมผิดไปแลว” เดินรอบโรงเรียน การกลอนผม

นักเรียนหญิง ใชกรรไกรไฟฟาตัดผมนักเรียนชายจนสั้นเตียน รวมทั้งการสั่งพักการเรียน และ การ

ลงโทษอีกวิธีหน่ึงที่ยังพบไดในโรงเรียนหรือสถานศึกษา คือ การเฆ่ียน ตี ซึ่งวิธีการลงโทษทั้งหลาย

ทั้งปวงที่กลาวมาเปนเพียงการลงโทษสวนหน่ึงที่ครูอาจารยใชในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาจริง

และปฏิบัติสืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน จนอาจเขาใจวาเปนสิ่งที่ถูกตอง แตเน่ืองจากในปจจุบันสิทธิ

มนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิเด็กมีความเขมขนมากขึ้นกวาเดิม การลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครู

อาจารยลวนครบองคประกอบความรับผิดทางอาญาได ดังน้ี  

 1. การวากลาวตักเตือน ถือเปนวิธีการลงโทษกับการกระทําผิดวินัยเพียงเล็กนอยหรือ

ความผิดที่ไมรายแรง แตในทางปฏิบัติครูอาจารยมักใชคําพูดที่มีลักษณะเปนคําดา ดูถูกเหยียดหยาม 

ทําใหอับอาย หรือสบประมาท อาจเขาขายเปนความผิดทางอาญาฐานหมิ่นประมาท44

* หรืออาจเขา

ขายเปนความผิดลหุโทษฐานดูหมิ่นซึ่งหนา44

** ซึ่งความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหนาน้ันไมอาจพิสูจนเพื่อ

ยกเวนความผิดได เชน ดาเด็กนักเรียนวาโงเปนควาย หรือโงทั้งตระกูล หรือแมกระทั่งใชวาจาไม

สุภาพกับผูปกครองนักเรียนที่มาติดตอราชการ เปนการดูหมิ่นศักด์ิความเปนมนุษย (วงจันทร ชีว

ธาดาวิรุทน, 2553, หนา 58-61) รวมทั้งคําพูดดูหมิ่นเหยียดหยามอ่ืน ๆ เชน “เรียนไปก็ยังโง”  

“พวกควาย พวกน้ี” (เด็ก-ดี, 2555) หรือลาสุดมีผูปกครองโรงเรียนสุมเสาพิทยาคาร จังหวัดอุดรธานี

รองเรียนครู วิชาวิทยาศาสตรใชถอยไมสุภาพ พูดมึงกู หรือยกเทาใสหนา (เนชั่นทีวี, 2560) 

พฤติกรรมการดุดานักเรียนดังกลาวนอกจากมีโทษทางวินัยถึงขั้นผิดวินัยอยางรายแรงจนอาจถูก

ลงโทษปลดออกหรือไลออกจากราชการแลวยังอาจเขาขายเปนความผิดทางอาญาฐานหมิ่นประมาท 

หรืออาจเขาขายเปนความผดิลหุโทษฐานดูหมิ่นซึ่งหนา โดยเหตุที่กฎหมายตองบัญญัติใหการหมิ่น

ประมาทหรือการดูหมิ่นบุคคลอ่ืนเปนความผิดอาญาเน่ืองจาก เห็นวาการคุมครองและการรักษา

* ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 326 ผูใดใสความผูอ่ืนตอบุคคลที่สาม โดยประการที่นาจะ ทําใหผูอ่ืนนั้นเสียชื่อเสียง ถกูดูหมิ่นหรือถกูเกลียดชัง ผูนั้นกระทํา

ความผิดฐานหมิ่นประมาท ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือ ปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
** ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 393 ผูใดดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนาหรือดวยการโฆษณาตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือ ทั้ง

จําทั้งปรับ 

                                                           



132 

ชื่อเสียงหรือเกียรติคุณของบุคคลถือเปนคุณธรรมกฎหมายประการหน่ึง กลาวคือความไวเน้ือเชื่อใจ

ซึ่งกันและกัน ความเคารพนับถือกันรวมถงึการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย (คณิต ณ นคร, 

2549, หนา 186-189)  

 2. การลงโทษโดยใหทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมน้ัน มีการดําเนินการหลาย

ลักษณะ ไดแก การทําคุณประโยชนตอสาธารณะ เชน ทําความสะอาดโรงเรียน เปนตน พัฒนา

คุณธรรมจริยธรรมเชนเขาคายอบรมหลักสูตรคุณธรรม โดยมีครูอาจารยคอยควบคุมดูแล สง

จิตแพทยหรือนักจิตวิทยาเพื่อการบําบัดฟนฟูซึ่งการดําเนินการในสวนน้ีจําเปนตองทํารวมกัน

ระหวางสถานศกึษากับบิดามารดาผูปกครองนักเรียน แตที่ปรากฏใหเห็นเปนปกติไดแก การใหว่ิง

รอบสนาม ใหออกกําลังกาย ใหเก็บขยะมูลฝอยภายในบริเวณโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือตาม

ถนนหนทางหรือตามสาธารณะสถานตาง ๆ ทําความสะอาดหองนํ้าหองสวม โรงครัว แตหากเปน

การกระทําความผดิที่ถูกตัดคะแนนความประพฤติเกนิที่กําหนด เชน ทะเลาะวิวาท ปญหายาเสพติด 

ชูสาว หรือปญหาต้ังครรภ โรงเรียนหรือสถานศึกษาก็จะประสานหรือสงตอใหหนวยงานที่

เกี่ยวของรวมดําเนินการ 

 การใหทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมน้ัน ครูอาจารยจะตองพิจารณาความ

เหมาะสมไมวาจะเปนเร่ืองเพศ อายุของนักเรียนนักศึกษา เพราะอาจเปนเหตุใหเกิดอันตรายแก

นักเรียนนักศึกษาได อีกทั้ง การสั่งใหนักเรียนนักศึกษากระทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

โดยที่นักเรียนนักศึกษาไมเต็มใจหรือกระทําเพราะเกรงกลัวตออํานาจของครูอาจารย รวมทั้ง การสั่ง

ใหไปยืนหนาหองเรียน สั่งใหคลานดวยขารอบหองหรือคลานขึ้นตึกเรียน สั่งใหปนจ้ิงหรีด ว่ิงรอบ

สนามฟุตบอลหรือสนามบาสเกตบอล ยืนขาเดียวกางแขนและใชปากคาบไมบรรทัดซึ่งมักปรากฏ

ในฉากละคร หรือการสั่งใหอยูภายในหองเรียนโดยหามไมใหออกไปเลนหรือทํากิจกรรมภายนอก 

สั่งใหไปซื้อเข็มขัด โบวสําหรับนักเรียนหญิง ถุงเทา ที่ฝายปกครองหรือรานคาสวัสดิการ ยังอาจ

เปนความผิดตอเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 ได44

* 

 3. การยึดสิ่งของที่หามนําเขาหองเรียนหรือหองสอบ เชน หนังสือการตูน 

โทรศัพทมือถอื นาฬิกาติจิตอล ขนมหรือของทานเลน เปนตน การริบขนมหรืออาหาร ริบเคร่ือง

* ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา 309 ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหกระทาํการใด ไมกระทําการใดหรือ จํายอมตอสิ่งใด โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิตรางกาย 

เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขมขืนใจนั้นเอง หรือของผูอ่ืน หรือโดยใช กําลงัประทุษรายจนผูถูกขมขืนใจตองกระทําการ

นั้น ไมกระทําการนั้น หรือจํายอมตอสิ่งนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกิน หกพันบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

มาตรา 310 ผูใดหนวงเหนี่ยวหรือกักขงัผูอ่ืน หรือกระทําดวยประการ ใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพในรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก เปนเหตุใหผูถกูหนวงเหนี่ยวถูกกกั ขงั หรือตองปราศจากเสรีภาพในรางกายนั้นถึงแกความตาย

หรือรับอันตราย สาหัส ผูกระทําตองระวางโทษดังที่บัญญัติไวใน มาตรา 290 มาตรา 297 หรือ มาตรา 298 นั้น  
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แตงกายที่ผิดกฎหมาย ริบไพ หรืออุปกรณที่ใชเลนการพนัน โดยครูอาจารยอาจเพียงยึดไวและคืน

ใหนักเรียนนักศึกษาเมื่อเลิกเรียน แตบางคร้ังการที่ครูยึดอาหารไวแลวนําไปทิ้งเน่ืองจากอาหาร จะ

เนาเสยี หรือบางคร้ังครูอาจารยนําไปกินใหแมบานกินโดยอาจจะไมไดรับความยินยอมของนักเรียน

นักศึกษาอาจเขาขายเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยฐานลักทรัพย ยักยอกทรัพยหรือทําใหเสียทรัพยได44

*  

 4. การลงโทษโดยการ เฆ่ียน ตีโดยแรง หรือแมกระทั่งการตบหลัง บิดหู หรือกระทําตอ

รางกายแมไมเกิดความเจ็บปวดหรือบาดแผลลวนเปนการลงโทษทางรางกาย (Physical violence) 

ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งหมายถึง การกระทําความรุนแรงตอรางกายของเด็กโดยตรง จน

อาจสงผลถึงชีวิตหรือไดรับบาดเจ็บ ซึ่งความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse) หมายถึง ความรุนแรงทั้ง

ปวงไมวาจะเปนความรุนแรงทางรางกายและความรุนแรงทางจิตใจ การปฏิบัติที่ไมดี หรือการ

ละเมิด รวมทั้งการทอดทิ้งเด็กอันสงผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของเด็ก การอยูรอด การพัฒนา

และศักด์ิศรีของเด็ก ดังน้ัน การลงโทษทางรางกายทุกวิธีจึงเปนการลงโทษที่ตองหามตามอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็กและอาจมีความผิดฐานทํารายรางกายจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอชีวิตและรางกาย

ไดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซึ่งตามแนวคําพิพากษาในอดีตจะเห็นไดวาศาลฎีกาให

ความสําคัญกับการลงโทษเพื่ออบรมสั่งสอนมากกวาผลที่เกิดกับเด็กนักเรียน หรือความผิดฐานใช

กําลังทํารายโดยไมถึงกับเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจตาม มาตรา 391 ได  

 นอกจากความรับผิดทางอาญาแลว ครูอาจารยอาจตองรับผิดในสวนที่เกี่ยวของกับการ

ลงโทษนักเรียนนักศึกษา ดังน้ี  

 1. ความรับผิดทางวินัย  

 ในการปกครองควบคุมดูแลนักเรียนนักศกึษาบอยคร้ังที่มีการลงโทษโดยเกินเลย

นอกเหนือจากระเบียบแบบแผนที่ทางราชการกําหนด ซึ่งน่ันอาจนํามาซึ่งความรับผิดทางวินัย ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ของครูอาจารยกรณี ไม

ปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงาน

การศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน และไมให 

* ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 334 ผูใดเอาทรัพยของผูอ่ืน หรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวยไปโดยทุจริต ผูนั้นกระทําความผิดฐานลักทรัพย ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท  

มาตรา 352 ผูใดครอบครองทรัพยซึ่งเปนของผูอ่ืนหรือซึ่งผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย เบียดบังเอาทรัพยนั้นเปนของตนหรือบุคคลที่

สามโดยทุจริต ผูนั้นกระทําความผิดฐานยักยอกตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 358 ผูใดทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหเสื่อมคา หรือทําใหไรประโยชนซึ่งทรัพยของผูอ่ืน หรือที่ผูอ่ืนเปนเจาของรวมอยูดวย ผู

นั้นกระทําความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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เกิดความเสียหายแกทางราชการ44

* และหากเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรง

ก็จะถูกดําเนินการทางวินัยอยางรายแรงและอาจลงโทษทางวินัยอยางรายแรง ซึ่งโทษที่กําหนดไว มี 

2 สถาน คือ ไลออก และปลดออก44

** 

 กรณีตัวอยาง 

  1.1 นายเมง ตําแหนงครูชํานาญการ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ไดกระทําผิด

วินัยในเร่ืองทําโทษเด็กนักเรียนหญิงดวยการหยิกที่โคนขาจนเปนรอยเขียวคล้ํา ซึ่งการลงโทษ

ดังกลาวมีเจตนาเพื่อใหเด็กนักเรียนต้ังใจเรียน แตเปนการลงโทษนักเรียนจนเกินสมควร อันเปนการ

ฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2548 

ลงโทษตัดเงินเดือน จํานวน 5% เปนเวลา 1 เดือน และติดตามความประพฤติเปนเวลาหน่ึงป 

(กระทรวงศกึษาธิการ, 2555, หนา 146) 

  1.2 นายมาก ตําแหนงผูอํานวยการชํานาญการสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ได

กระทําผิดวินัยโดยนายมากไดเดินผานหองเรียนวิชาสังคมศึกษา ไดยนิเสียงเด็กชายงามเคาะโตะ

ระหวางเรียน จึงเรียกลงมาแลวทําโทษเด็กชายงาม 5 ที และจับหัวโขกผนังปูน และเมื่อนายมากเห็น

เด็กชายจอนแตงชุดลูกเสือไมเรียบรอยโดยไมผูกผาพันคอเน่ืองจากเด็กชายจอนกําลังจะไปเลน

ฟุตบอลแตนายมากก็ไดทําโทษโดยการจับคอเสื้อยกขึ้นจนตัวลอย ทั้งนายมากยังไดใชเทาเตะขา

ของเด็กชายดําใหถางออกเพื่อคนหาบุหร่ีแตไมพบ และยังปรากฏขอเท็จจริงวานายมากไดเดินไป

พบงานปายนิเทศของนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที่ 5 เหมือนกบัของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 นาย

มากจึงดึงปายของนักเรียนมัธยมศึกษาปที ่2 ลงมาเหยียบ จึงเปนการไมปฏิบัติหนาที่ราชการให

* พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

มาตรา 85 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน และไมใหเกิดความ

เสียหายแกทางราชการ 

การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติ

คณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเลอหรือขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปนเหตุ

ใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
** มาตรา 96 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดฝาฝนขอหามหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางวินัยตามที่บัญญัติไวในหมวด

นี้ ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย จักตองไดรับโทษทางวินัย เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไวในหมวด 7 

โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ 

(1) ภาคทัณฑ 

(2) ตัดเงินเดือน 

(3) ลดขั้นเงินเดือน 

(4) ปลดออก 

(5) ไลออก 

ผูใดถูกลงโทษปลดออก ใหผูนั้นมีสิทธไิดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนวาเปนผูลาออกจากราชการ 
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เปนไปตามระเบยีบ กฎหมายแบบแผนของทางราชการและกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติ

ชั่วใหลงโทษตัดเงินเดือน 5% เปนเวลา 2 เดือน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555,หนา 67) 

  สวนการที่ครูอาจารยวากลาวตักเตือนนักเรียนนักศึกษาในกรณีกระทําความผิดไม

รายแรง บอยคร้ังที่พลั้งปากใชคําพูดรุนแรง หรือดูถูกเหยียดหยามนักเรียนนักศึกษา เชน ดาวา "พอ

แมไมสั่งสอน หรือวา พอแมสอนใหทําอยางน้ี วางอํานาจ เกร้ียวกราด ดูถูกเหยียดหยามนักเรียน 

อาจมีความผิดฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงผูเรียน44

* 

 2. ความรับผิดตามมลูละเมิด 

 ซึ่งความรับผิดของครูอาจารยอาจจะมาจากการกระทําของครูอาจารยโดยตรง ไมวาจะ

เปนการลงโทษจนเปนเหตุใหเด็กไดรับอันตราย หรือความประมาทเลินเลอของครูอาจารยจากการ

จัดสถานที่ไมดีพอ หรือความรับผิดตอบุคคลภายนอกในกรณีเด็กที่อยูในความปกครองไปทําละเมิด

ตอบุคคลภายนอก (เฉลิมศักด์ิ สุริสีหเสถียร, 2546, หนา 35-44) ครูอาจารยจึงอาจตอง รับผิดตาม

มาตรา 431 แหงประมวลกฎหมายแพงแตพาณิชย 44

**  

 ในประเด็นที่ตองรวมรับผิดกับนักเรียนน้ันเน่ืองจากครูอาจารยจะตองรับดูแลนักเรียน

นอกจากการใหการศึกษา (สุษม ศุภนิตย, 2543, หนา 139) สวนการรับดูแลน้ันหมายถึงควบคุมดูแล 

อบรมสั่งสอนและปกปกษรักษาศิษย (จิตติ ติงศภัทิย, 2543, หนา 773) อีกทั้งเมื่อ ครูอาจารยไป

กระทําตอตัวเด็กซึ่งเปนศิษยอยูในความดูแลในลักษณะอันเปนการลวงละเมิดทางเพศ 

ตอตัวเด็กก็จะตองรับโทษทางวินัยอยางรายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 254744

***ซึ่งเปนความรับผิดในทางปกครองนอกเหนือจากความรับผิด

* มาตรา 88 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองประพฤติเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน ชุมชน สงัคม มคีวามสุภาพเรียบรอย 

รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกลูตอผูเรียนและระหวางขาราชการดวยกันหรือผูรวมปฏิบัติราชการ ตอนรับ ใหความสะดวก ให

ความเปนธรรมแกผูเรียนและประชาชนผูมาติดตอราชการ 

การกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงผูเรียน หรือประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง 
** ประมวลกฎหมายแพงแตพาณิชย 

มาตรา 430 ครูบาอาจารย นายจางหรือบุคคลอ่ืนซึ่งรับดูแลบุคคลผูไรความสามารถอยูเปนนิตยก็ดี ชั่วคราวก็ดี จําตองรับผิดรวมกับผู

ไรความสามารถในการละเมิดซึ่งเขาไดกระทําลงในระหวางที่อยูในความดูแลของตน ถาหากพิสูจนไดวาบุคคลนั้น ๆ มิไดใชความ

ระมัดระวังตามสมควร 
*** พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

มาตรา 94 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน

มิใหเสื่อมเสียโดยไมกระทําการใด ๆ อันไดชื่อวาเปน ผูประพฤติชั่ว 

การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุด ใหจําคุกหรือใหรับโทษที่

หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิด ลหุโทษหรือกระทําการอ่ืนใดอันไดชื่อวาเปน

ผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอ่ืน เสพยาเสพติด เลนการพนันเปนอาจิณหรือกระทําการ

ลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
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ทางอาญา รวมทั้ง การกระทาํความผิดตอผูเยาวและเปนการกระทําตอศิษยที่อยูในความดูแลดวย

แลวครูอาจารยผูน้ันก็จะตองรับโทษอาญาเพิ่มขึ้น 1 ใน 3 44

** 

 สวนความรับผิดทางละเมิดจะตองพจิารณาความรับผิดของครูอาจารยจะตองพิจารณา

ขอเท็จจริงจากหลายสวน เชน ขอเท็จจริงเกี่ยวกับนักเรียนไมวาจะเปน อายุ เพศ การศึกษาหรือ

ลักษณะนิสัยของนักเรียนนักศึกษา เปนตน สวนครูอาจารยจะตองพิจารณามาตรฐานโดยเทียบเทาผู

ประกอบวิชาชีพเดียวกันแตก็ขึ้นอยูกับองคประกอบอ่ืน ๆ ดวย เชน พฤติการณแวดลอมตาง ๆ ชวง

อายุของนักเรียนนักศึกษาเอง เพศ สุขภาพ เชน การที่จําเลยที่ 1 สอนวิชาพลศึกษาถือไดวาจําเลยที่ 1 

ไดรับมอบหมายใหดูแลนักเรียน การสั่งใหนักเรียนว่ิงรอบสนามซึ่งมีระยะทางประมาณ 200 เมตร 

ตอ 1 รอบ จํานวน 3 รอบ ถือเปนการอบอุนรางกายนับเปนสิง่ที่เหมาะสม แมเมื่อนักเรียนว่ิงไมเปน

ระเบียบเรียบรอยในการว่ิงครบ 3 รอบแลว จําเลยที่ 1 ไดสั่งใหว่ิงตออีก 3 รอบ จะถือเปนวิธีการทํา

โทษที่เหมาะสมตามควรแกพฤติการณแลว แตการที่นักเรียนทั้งหมดยังว่ิงไดไมเรียบรอยอีก จําเลย

ที่ 1 ก็ควรหามาตรการหรือวิธีการลงโทษโดยวิธีอ่ืน แตก็สั่งใหว่ิงตอไปอีก 3 รอบ ในชวงเวลาหลงั

เที่ยงวันอากาศรอนและมีแสงแดดแรงนับเปนการใชวิธีการลงโทษที่ไมเหมาะสม จนเปนเหตุให

เด็กชาย พ. ถึงแกความตาย จําเลยที่ 2 ซึ่งเปนตนสังกัด จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อ

ความเสียหายแกโจทกผูเปนมารดา สวนจําเลยที่ 1 ไมปรากฏวามุงหวังใหนักเรียนไดรับอันตรายถึง

แกชีวิต แตมีความหวังดีตอนักเรียนตองการอบรมสั่งสอนนักเรียนใหมีความรูเหมือนดังวิสัยของครู

ทั่วไป แมเปนเหตุใหเด็กชาย พ. ถึงแกความตาย จําเลยที่ 1 เพียงแตกระทําโดยประมาทเลินเลอขาด

ความรอบคอบและไมใชความระมัดระวังเชนผูมีอาชีพครูสอนพลศึกษาจะพึงปฏิบัติและสาเหตุ

สวนหน่ึงมาจากสุขภาพของเด็กชาย พ. ไมแข็งแรงมีโรคประจําตัวคือโรคหัวใจ ซึ่งถือเปนเร่ืองที่อยู

เหนือความคาดหมายของจําเลยที่ 1 แมจําเลยที่ 1 จะอางความไมรูถึงขอเท็จจริงดังกลาวมาปฏิเสธ

ความรับผิดชอบตามกฎหมายไมได แตศาลก็สามารถนํามาใชประกอบดุลพนิิจในการกําหนดคา

สินไหมทดแทนใหเหมาะสมแกพฤติการณของการทําละเมิดได เมื่อการกระทําละเมิดของจําเลยที่ 1 

ตอโจทกเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ของจําเลยที่ 2 โจทกจึงตองหามมิใหฟองจําเลยที่ 1 ตาม

มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

5129/2546) 

 3. ความรับผิดทางปกครอง 

** ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 285 ถาการกระทําความผิดตาม มาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 277 ทวิ มาตรา 277 ตรี มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 280 

มาตรา 282 หรือ มาตรา 283 เปนการกระทําแกผูสืบสันดาน ศิษยซึ่งอยู ในความดูแลผูอยูในความควบคุม ตามหนาที่ราชการหรือผูอยู

ในความปกครอง ในความพิทักษหรือในความอนุบาล ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในมาตรานั้น ๆ หนึ่งในสาม 
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 โดยที่กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 2 ให

โรงเรียนหรือสถานศึกษามีอํานาจกําหนดระเบียบวาดวยความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา

ไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบน้ี เพื่อเปนบรรทัดฐานและแนวทางปฏิบัติในการรักษาระเบียบ

วินัยของโรงเรียนหรือสถานศึกษา แตการสั่งลงโทษนักเรียนนักศึกษา ในบางกรณีถือเปนคําสั่งทาง

ปกครองเน่ืองจากเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่กระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ

หนาที่ของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว44

* เชน การสั่งพักการเรียนเน่ืองจาก ตัดคะแนน

ความประพฤติจนถูกพักการเรียนตามที่กาํหนดในระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษากําหนดไว 

เปนตน กรณีจึงอาจเปนเหตุใหนักเรียนนักศึกษาที่ถูกกระทบสิทธินําคดีขึ้นสูศาลปกครองของได 

เชน คดีปกครองหมายเลขดําที่ 118/2559 ระหวาง นางสาวจ.ที ่1 นางสาว ต. ที่ 2 ผูฟองคดี วิทยาลัย

การอาชีพ พ. ผูถูกฟองคดี  

 ขอเท็จจริงเกิดจากผูฟองคดีไดเผยแพรขอความทางสื่อสังคมออนไลน ดวยขอความวา  

“ถายอนเวลากลับมาไดจะไมมาเรียนการอาชีพ” และขอความ “นอง ๆ คนไหนที่กําลังจะจบ ม. 3 

และอยากเรียนสายอาชีพ แนะนําใหไปเรียนในเมืองที่ไมใชการอาชีพ พ. หวังดีกับ ทุกคนคะ” 

วิทยาลัยการอาชีพ พ. จึงมีการตรวจสอบขอเท็จจริงและรายงานตอคณะกรรมการบริหาร

สถานศึกษาจนมคีําสั่งใหลงโทษตัดคะแนนความประพฤติผูฟองคดีทั้ง จํานวน 30 คะแนน ตาม

ระเบียบวิทยาลัยการอาชีพ พ. วาดวยการควบคุมความประพฤติ และลงโทษนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 

2554 สงผลใหผูฟองคดีทั้ง 2 หมดสิทธิ์ลงทะเบียนเรียนในภาคเรียนถัดไปและนําคดีขึ้นสูศาล

ปกครองเพื่อใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว ปจจุบันศาลยังไมไดมีคําพิพากษา 

 

วิเคราะหปญหาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพ่ือสั่งสอนโดยเปนความผิดทางอาญาแต

เกิดจากความตั้งใจใหนักเรียนนักศึกษาเปนคนดี  

 กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นมาเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม

และมีบทลงโทษผูกระทําผิด ซึ่งการบังคับใชกฎหมายอาญาตองเปนการกระทําผิดที่มีความรุนแรง

สงผลตอการอยูรวมกันในสังคม (เกษมาวดี ศุภภิญโญพงศ, 2549, บทคัดยอ) โดยการแบงแยก

* พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้  

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 

 (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง 

โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ 

การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

 (2) การอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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ความผิดทางอาญาตามแนวความคิดแบบด้ังเดิมแบงแยกไดเปน 2 ประเภท ใหญ ๆ คือ“Mala in se” 

เปนความผิดอาญาที่เปนความผิดในตัวเอง หรือการกระทําที่มีความชั่วรายตามธรรมชาติ (Wayne & 

Austin, 1986, p.32) และเปนความผิดที่คนทั่วไปเห็นชัดเจนวา การกระทําน้ัน เปนความผิดตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยปรากฏออกมาในรูปแบบของขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ที่

ประพฤติปฏิบัติอยางสม่ําเสมอและเปนเวลานาน และสิ่งที่ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอน้ันไดรับการ

ยอมรับกันในสงัคมวาเปนสิ่งที่ถูกตอง (Opinio juris) ถาไมปฏิบัติเชนน้ันก็จะทําใหรูสึกวาเปนสิ่งที่

ผิด (Opinio necessitates) เชน การฆาสัตวตัดชีวิต การทํารายผูอ่ืนการลักทรัพยผูอ่ืน เปนตน ซึ่งไม

วาจะอยูในสังคมใดก็จะถือวาเปนความผิดในตัวเองแทบทั้งสิ้นสวนความผิดทางอาญาอีกประเภท

หน่ึงคือ “Mala prohibita” เปนความผิดอาญาที่เกิดจากสิ่งที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด โดยอาจ

ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับศีลธรรมเลยและไมใชความผิดโดยธรรมชาติ แตเปนขอตกลงที่ต้ังขึ้นเพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะเจาะจงหรือเปนไปเพื่อประโยชนของสังคม (Hall, 1960, p. 337) เน่ืองจาก

กฎเกณฑที่เปนแตขนบธรรมเนียมประเพณีไมสามารถแกไขปญหาไดจึงจําตองมีกฎเกณฑที่บัญญัติ

ขึ้นมาทันทีเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยความผิดแบบ Mala in se เปนความผิดที่ตองการเจตนา

เปนองคประกอบสําคัญ และ P.J. Fitzgerald (อางถึงใน บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 60-62) ยัง

กลาววาความผิดทางอาญาแบบ Mala in se นอกจากพิจารณาเจตนาเปนองคประกอบสําคัญแลวยัง

ตองพิจารณาจากศีลธรรมจารีตประเพณีประกอบดวยเพราะสิ่งที่เปนความผิดหรือสิ่งใดถูกตองน้ัน

จะแปรเปลี่ยนไปตามจารีตประเพณีในแตละทองที่และกาลเวลาประกอบกัน แตกตางจากความผิด

แบบ Mala prohibita เน่ืองจากความผดิอาญาประเภทน้ีเปนความผดิที่ไมตองมีเจตนาในทางอาญา

เปนองคประกอบ แตหลักดังกลาวไมอาจนําไปใชไดกับคดีทุกประเภท (อิทธิ  

มุสิกะพงษ, 2534, หนา 4)  

  โดยที่ความรับผดิทางอาญาไดรับอิทธิพลมาจากทฤษฎีสัญญาประชาคมของ ซีซาร  

เบ็คคาเรีย ที่รัฐในฐานะผูรับมอบอํานาจจากประชาชนออกกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติของ

สมาชิกในสงัคม หากมีการฝาฝนจะตองถูกลงโทษทางอาญา ทั้งน้ี เพื่อควบคุมและปองกันสังคมให

พนจากภยันตราย (สุดสงวน สุธีสร, 2546, หนา 43) ซึ่งโครงสรางความรับผิดทางอาญาตาม

แนวทางของศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย จะตองประกอบไปดวยองคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ 

ตองมีกฎหมายบัญญัติวาการกระทําน้ันเปนความผิด ตองมีการกระทําตามที่กฎหมายบัญญัติ และ

การกระทําน้ันตองประกอบไปดวยสภาพทางจิตใจ ซึ่งโดยปกติก็คือเจตนาที่จะกระทํา เวนแต

ขอยกเวนบางกรณี (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 32-33) 

 สวนโครงสรางความรับผดิทางอาญาตามแนวทางของศาสตราจารยเกียรติขจร  

วัจนะสวัสด์ิ การกระทําจะเปนความผิดอาญาหรือไมน้ันจะตองพิจารณาจาก “โครงสรางความรับผิด ทาง 
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อาญา” ประกอบไปดวย การกระทําครบองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติ การกระทําไมมีกฎหมาย

ยกเวนความผิด และการกระทําไมมีกฎหมายยกเวนโทษ ซึ่งจะตองพิจารณาโครงสรางในแตละสวน

เรียงไปตามลําดับ หากไมครบองคประกอบในลําดับกอนแลวก็ไมจําตองพิจารณาองคประกอบ

ความผิดในลําดับถัดไป (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 77-78) 

 การกระทําความผิดในแตละกรณีมีปจจัยที่แตกตางกันไป ไมวาจะเปนตัวผูกระทํา

ความผิด หรือสภาพแหงการกระทําความผิด การจะพิจารณาวาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครู

อาจารยกรณีจะถือเปนความผิดทางอาญาหรือไม อยางไร จึงตองพิจารณาจากโครงสรางและ

องคประกอบความรับผิดทางอาญาดังกลาวเชนเดียวกัน โดยที่การลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครู

อาจารยดวยวิธีการตาง ๆ ไดแก การลงโทษดวยการวากลาวตักเตือน ดวยถอยคํารุนแรง หรือใช

คําพูดประทุษรายทําลายชื่อเสียงของนักเรียนนักศึกษา หรือกระทําดวยประการใด ๆ เชน นํารองเทา

วาง บนศีรษะนักเรียน ใชปายเขียนขอความแขวนคอในลักษณะประจาน จนเปนเหตุใหนักเรียน

นักศึกษาถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง 

 การลงโทษดวยวิธีใหทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เชน การใหเขาคายธรรมะ 

หรือคายทหาร เปนตน หากนักเรียนนักศึกษาไมยินยอม การบังคับเด็กใหคัดลายมือ การไลนักเรียน

ออกจากหองเรียนเมื่อนักเรียนไมยอมออก บังคับใหนักเรียนยืนกระตายขาเดียว บังคับใหอยูแต

ภายในหองเรียน ใหคลานรอบหอง ว่ิงรอบสนาม ใหซื้อเคร่ืองแบบ เชน โบว ถุงเทา หรือลงโทษ

ดวยการใหพักการเรียน 

 การที่ครูยึดหรือริบสิ่งของนักเรียนนักศึกษาไวโดยที่นักเรียนนักศึกษาไมไดยินยอมสละ

การครอบครองทรัพยน้ัน ๆ หรือทําใหเสียหาย ทําใหเสื่อมคาซึ่งทรัพยของนักเรียนนักศึกษา เชน 

เอาของกินไปเก็บไวจนเนาเสีย หรือนําไปทําลายทิ้ง 

 การลงโทษทางรางกาย การตัดผมหรือกลอนผม ลวนเปนการกระทําตอเน้ือตัวรางกาย

ของนักเรียนนักศึกษาจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ 

 เมื่อพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มิใชกฎหมายที่มีโทษทางอาญา

หากมีกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม ฉะน้ัน จึงตองพิจารณาจากองคประกอบความรับผิด

ทางอาญาตามโครงสรางความรับผิดทางอาญาของไทยเปนสําคัญ เมื่อการที่ครูดุดา

นักเรียนนักศึกษาดวยถอยคํารุนแรง การลงโทษที่กระทบตอเสรีภาพ การลงโทษทาง

รางกาย รวมทั้ง การกระทําที่ เกี่ยวกับทรัพย  มีลักษณะเปนความผิดอาญาที่เปนความผิดใน

ตัวเอง หรือการกระทําที่มีความชั่วรายตามธรรมชาติ (Wayne & Austin, 1986, p. 32) และเปน

ความผิดที่คนทั่วไปเห็นชัดเจนวาการกระทําน้ันเปนความผิดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนจึงตอง

อาศัยเจตนาเปนองคประกอบสําคัญในการพิจารณา เมื่อการกระทําของครูอาจารย เปนการ
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กระทํา (Action) ที่กฎหมายบัญญัติวาการกระทําน้ันเปนความผิด จึงครบองคประกอบภายนอกของ

ความผิดในเร่ืองน้ัน ๆ (Outside) ในลําดับถัดไปจึงตองพิจารณาวาการกระทําน้ันประกอบไปดวย

สภาพทางจิตใจ ซึ่งโดยปกติก็คือเจตนาที่จะกระทํา หรือการกระทําน้ันครบองคประกอบภายในของ

ความผิดในเร่ืองน้ัน ๆ (Inside) หรือไม โดยการพิจารณาความรับผิดทางอาญาน้ันจะตองคํานึงถึง

ความรูสึกในทางที่ผิดของจิตใจเปนสําคัญ คือ การกระทําน้ันเปนอันตรายตอสังคมและสภาวะของ

จิตใจสมควรที่จะไดรับการลงโทษ ซึ่งสภาวะของจิตใจก็คือ เจตนาน่ันเอง (วิสาร พันธุนะ, 2543, 

หนา 456-353) โดยเจตนาในทางอาญาตามกฎหมายอาญาของไทยนั้นมีบัญญัติเอาไวใน

มาตรา 59 วรรคสอง วา “กระทําโดยเจตนาไดแกกระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและ

ในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น” ดังนั้น 

การที่ครูอาจารยลงโทษนักเรียนนักศึกษาดวยวิธีการหรือลักษณะดังกลาวมาขางตนครู

อาจารยยอมคาดไดวาการใชถอยคํารุนแรงในการวากลาวตักเตือนก็ดี การบังคับใหทํา

กิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนความประพฤติก็ดี การริบหรือทําลายสิ่งของก็ดี รวมทั้งการ

ลงโทษทางรางกายก็ดี ยอมเปนเหตุใหนักเรียนนักศึกษาถูกดูหมิ่นเกลียดชัง กระทบตอ

อิสรเสรีภาพ สูญเสียทรัพยสิ่งของหรือไดรับอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ เปนการ

กระทําโดยเจตนาซึ่งเรียกเจตนาประเภทน้ีวา “ เจตนาเล็งเห็นผล” โดยศาลมักจะยึดหลัก

ในการพิสูจน เจตนาประเภทน้ีจากผลที่ เกิดขึ้น หรือที่ เ รียกวา “กรรมเปนเคร่ืองชี้ เจตนา” 

หรือ Acta exteriora indicant interiora secreta แตการที่ครูอาจารยลงโทษนักเรียนนักศึกษาก็

โดยเจตนาเพื่อการอบรมสั่งสอน  ซึ่งเปนเจตนาที่บริสุทธิ์ปราศจากความชั่วราย เพื่อเปน

การแกนิสัยและความประพฤติที่ไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิดและกลับมา

ประพฤติตนในทางที่ดีตอไป 

 อีกทั้งผูวิจัยยังมีความเห็นวาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่อสั่งสอนเกิดจากความต้ังใจ

ใหนักเรียนนักศึกษาเปนคนดี เปนเจตนาที่บริสุทธิ์ปราศจากความชั่วรายเปรียบไดกับกรณีกา

รุณยฆาต หรือ Mercy Killing 60อันมีหลักการที่สําคัญคือใหสิทธิผูปวยที่60มีสติสัมปชัญญะบริบูรณ

สามารถตัดสินใจดวยตนเอง แสดงเจตนา60ขอไมรับการรักษาสาธารณสขุ 60ซึ่งตอมาศาลปกครอง

สูงสุดไดมีคําพิพากษาความชอบในการแสดงเจตนาดังกลาวไวในคดีปกครองหมายเลขดํา ที่ ฟ. 

147/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ. 11/2558 สรุปไดวา “การทําหนังสอืแสดงเจตนาปฏิเสธการ

รักษาพยาบาลถอืเปนการแสดงสิทธิในชีวิตและรางกาย โดยเปนการยื่นความประสงคไวลวงหนา

เพือ่ประกาศใหสาธารณชนรับทราบความประสงคของตนวาจะใชสิทธิเชนใด จึงไมเปนการขัดตอ

ศีลธรรมอันดีและความสงบเรียบรอยของประชาชน” (ไทยรัฐ, 2559) 
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 แมการกระทาํดังกลาวจะเปรียบไดกับการเจตนาฆาโดยงดเวนไมทําการรักษา แตเปน

การกระทําที่เปยมไปดวยเจตนาอันบริสุทธิ์เพื่อยติุความเจ็บปวด ทรมานของผูปวยจากการรักษา

หรือจากอาการของโรคภัย ฉันใดก็ฉันน้ันการปกครองดูแลนักเรียนนักศึกษาในสังคมปจจุบันที่ยอ

หยอนและขาดไรซึ่งระเบียบวินัย จริยธรรมจรรยา มีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน ใหเปนผูมีระเบียบวินัย มี

ความประพฤติที่ถูกตองดีงามจึงยังคงมีความจําเปนที่จะตองอาศัยการลงโทษเพื่อเปนการกระตุน

เตือน ปองปรามและเพื่อใหนักเรียนนักศึกษาลดพฤติกรรมเหลาน้ันลง เปรียบเสมือนการใหยารักษา

โรคเพื่อรักษาอาการ หรือเพื่อปองกันโรค ซึ่งรสชาดของยารักษาโรคอาจจะมีรสขม เฝอนลิ้น ไมได

หอมหวานแตมีคุณอนันต เพราะเมื่อพิจารณาผลในระยะยาวแลวการลงโทษในวันน้ียังดีกวาการ

ปลอยใหนักเรียนนักศึกษาออกไปเผชิญโลกภายนอกโดยขาดไรซึ่งระเบียบวินัย สรางภาระและ

ปญหาทางสังคมที่รุนแรงซึ่งอาจสงผลรายแรงกวาการลงโทษเพียงเล็กนอยของครูอาจารยในวันน้ี 

 ดังที่ไดวิ เคราะหไปแลววาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่อสั่งสอนเปนความผิดทาง

อาญาแตเกิดจากความต้ังใจใหนักเรียนนักศึกษาเปนคนดี เปนเจตนาที่บริสุทธิ์ปราศจากความ

ชั่วราย จึงมีลักษณะใกลเคียงกับโครงสรางความรับผิดทางอาญาในระบบกฎหมายคอม

มอนลอว (Common law) ในสวนที่เรียกวา Mens rea หรือเจตนาราย ซึ่งเปนองคประกอบความผิด

ภายใน โดยในการพิจารณาองคประกอบความรับผิดทางอาญาเมื่อการกระทําทีแ่สดงออกมา

ภายนอกน้ันผิดกฎหมายหรือเปนสิ่งที่กฎหมายกําหนดหาม หรือที่เรียกวา Actus reus แลว (กมลชัย  

รัตนสกาววงศ, 2544, หนา 65) จะตองพิจารณาสภาพของจิตใจของผูกระทําวามีจิตใจที่ชั่วราย หรือ

จิตใจที่ควรถูกตําหนิหรือไม อันเปนองคประกอบภายในจิตใจ แสดงออกมาดวยเจตนา หรือ

แสดงออกดวยความประมาทแตกระทําโดยรูสํานึก เมื่อการกระทําของครูอาจารยในการลงโทษ

นักเรียนนักศึกษาเจตนาเพื่อการอบรมสั่งสอนเทาน้ัน หาไดมีเจตนาราย จึงขาดองคประกอบภายใน

ตามโครงสรางกฎหมายระบบคอมมอนลอว (Common law) (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2551, หนา 71-

74) ในสวนที่เรียกวา Mens rea หรือเจตนาราย ดังกลาวมาขางตน 

 

วิเคราะหปญหาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาโดยไดรับความยินยอมจากบิดามารดาหรือ

ผูปกครอง 

 อํานาจการปกครองดูแลบุตรเปนอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายและวัฒนธรรมการเลี้ยงดู

ของบิดามารดาหรือผูใชอํานาจปกครองซึ่งรัฐก็ใหการรับรองคุมครองเอาไว ดังจะเห็นไดจาก

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีบทบัญญัติในเร่ืองของสิทธิและหนาที่ของบิดามารดาและบุตร

ไวหลายประการ เชน บิดามารดาตองอุปการะเลี้ยงดูและใหการศึกษาบุตรที่ยังเปนผูเยาว รวมทั้ง มี

สิทธิกําหนดที่อยู ทําโทษตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน หรือใหทําการงานตามสมควร ฉะน้ัน การ
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ลงโทษบุตรตามสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนจึงเปนสิ่งที่สังคมยอมรับและสามารถกระทําได จน

เปนจารีตประเพณีดังที่ไดนําเสนอไปแลว ตอมาเมื่อเขาสูวัยเรียนครูอาจารยนอกจากมีหนาที่ให

ความรูในทางวิชาการแลวยังมีหนาที่ดูแลนักเรียนนักศึกษาต้ังแตเขาเรียนจนกวาบิดามารดาหรือ

ผูปกครองจะมารับกลับบาน ดังน้ัน โรงเรียนหรือสถานศึกษา นอกจากจะเปนแหลงศึกษาหาความรู

แลว บิดามารดาหรือผูปกครองยังมอบหมายในการปกครองดูแลบุตรหลานใหแกครูหรืออาจารย

เปนผูอบรมสั่งสอน ดังจะเห็นไดจากความรับผิดของครูอาจารยซึ่งตองรับผิดในทางละเมิดตอศิษย

ซึ่งอยูในความดูแลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 430 หรือหากเปนกรณีกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับเพศแกศิษยซึ่งอยูในความดูแลอาจเปนเหตุใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้นหน่ึง ใน

สามตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 285 จึงเห็นไดวาการปกครองดูแลนักเรียนนักศึกษาเปนทั้ง

หนาที่ ความรับผิดและความรับชอบ จึงเปนการสมควรแลวที่ครูอาจารยจะมีอํานาจในการอบรมสั่ง

สอนและลงโทษศิษยไดตามสมควรดังเชนอํานาจของบิดามารดาหรือผูปกครอง ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยแกนักเรียนนักศึกษาที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ (ประสพสุข บุญเดช, 2543, 

หนา 626) ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 

2548 เปนระเบียบที่ออกโดยอาศยัอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งใชบังคับแก

เด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณและไมเปนผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ฉะน้ัน การลงโทษ

ตามระเบียบดังกลาวจึงใชบังคับไดเพียงผูที่เรียนอยูในระดับตํ่ากวามัธยมศึกษา ปที่ 6 หรือเทียบเทา 

เทาน้ัน เน่ืองจากเปนผูที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณโดยปกติทั่วไป และไมเปนผูที่บรรลุนิติภาวะ

ดวยการสมรส ตามแนวคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 607/254844

* โดยสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวากระทรวงศึกษาธิการไมมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษ

* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ืองเสร็จที่ 607/2548 เร่ือง อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในการออก

ระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษา  

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 2) เหน็วาการที่กระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบลงโทษนักเรียนและนักศึกษาซึง่มี

อายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปนั้นจะตองมีกฎหมายใหอํานาจกระทรวงศึกษาธิการในการออกระเบียบไว และพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการออกระเบียบดังกลาวไว ฉะนั้น 

กระทรวงศึกษาธิการ จึงไมมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนและนักศกึษาเพ่ือใชบังคับกับนกัเรียนและนักศกึษาซึ่งมี

อายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปได 

 อยางไรก็ตามการที่นักเรียนนักศึกษาจะเขาเรียนในสถานศึกษาใดยอมตองยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของ

สถานศึกษานั้น โดยเฉพาะการกําหนดระเบียบเพ่ือดูแลความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในสถานศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให

นักเรียนและนักศกึษาที่อยูรวมกันในสถานศึกษาไดรับการศึกษาอบรมใหเปนผูที่มีความรูความสามารถและมีความประพฤติที่ดี

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนที่เขามาศึกษาในสถานศึกษานั้นได ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา จึงสามารถอาศัยอํานาจตาม มาตรา 

12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กําหนดนโยบายใหหนวยงานในสังกดัปฏิบัติโดย

ออกเปนหนังสือสั่งการหรือหนังสือเวียนใหสถานศึกษาตาง ๆ กําหนดเปนระเบียบของสถานเพ่ือใชบังคับกับนักเรียนและนักศกึษา

ทั้งหมดของสถานศึกษานั้นใหอยูในหลักเกณฑการควบคุมความประพฤติในเกณฑมาตรฐานเดียวกัน 
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นักเรียนและนักศึกษาเพื่อใชบังคับกับนักเรียนและนักศึกษาซึ่งมีอายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป

ได แตสามารถกําหนดนโยบายใหหนวยงานในสังกัดปฏิบัติโดยกําหนดเปนระเบียบของโรงเรียน

หรือสถานศึกษา เพื่อใชบังคับกับนักเรียนและนักศึกษาทั้งหมดของสถานศึกษาน้ันใหอยูใน

หลักเกณฑการควบคมุความประพฤติในเกณฑมาตรฐานเดียวกัน 

 แตพระยาอรรถการียนิพนธ และศาสตราจารยเกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ (2529 อางถึงใน 

บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 74) เห็นวาการที่บิดามารดาเอาเด็กมาฝากใหเลี้ยงไวโดยบอกวาให

ลงโทษเด็กได เมื่อเด็กทําผิดเด็กจึงถูกลงโทษตามสมควร ผูลงโทษไมมีความผิด ซึ่งผูวิจัยเห็นวาตาม

ความเห็นของพระยาอรรถการียนิพนธ และศาสตราจารยเกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ ดังกลาวสวนหน่ึง

มีลักษณะเปนการใหความยินยอมใหผูรับฝากเลี้ยงมีสิทธิปกครองดูแล จึงเทียบไดกับกรณีพอแม

ผูปกครองใหความยินยอมในการปกครองดูแลนักเรียนนักศึกษาใหกับครูอาจารยและรวมไปถึง

อํานาจในการลงโทษตามสมควรเพื่อการอบรมสัง่สอน และมใิชเพียงเด็กนักเรียนนักศึกษาที่ยังไม

บรรลุนิติภาวะแตรวมไปถึงนักเรียนนักศึกษาที่บรรลุนิติภาวะแลวหากยังอยูในความอุปการะเลี้ยงดู

ของบิดามารดา หรืออาศัยพึ่งพาบิดามารดาในเร่ืองของคาใชจายอ่ืน ๆ (ยืนหยัด ใจสมุทร, 2525, 

หนา 130) และผูวิจัยยังเห็นวาความยินยอมดังกลาวมิใชการทํานิติกรรมทางแพงแตเปนการใหความ

ยินยอมในเร่ืองสวนตัว ฉะน้ัน แลวนักเรียนนักศึกษาที่มีอายุเกินกวา 18 ป บริบูรณ รวมทั้งบิดา

มารดาหรือผูปกครองของนักเรียนนักศึกษาที่มีอายุไมเกิน 18 ป บริบูรณ หรือยังไมบรรลุนิติภาวะ

กอนหนาน้ันตามกฎหมายจึงยอมมีอํานาจใหความยินยอมแกครูอาจารยในการควบคุมดูแลและมี

อํานาจในการลงโทษตามสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอน 

 ความยินยอมในทางอาญาถือเปนเหตุยกเวนความรับผิดได โดยหลักความยินยอมของ

ผูเสียหายเปนเหตุยกเวนความผิดน้ัน (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 106) กลาววามีมาต้ังแตสมัย

โรมัน ดังสภุาษิตกฎหมายบทที่วา “Volenti non fit injuria” ซึ่งแปลวา “ความยินยอมไมทําใหเปน

ความผิด” ซึ่งหลักความยินยอมไมทําใหเปนความผิดน้ี เปนหลักที่ยอมรับกันในทุกประเทศ บาง

ประเทศไดนําหลักดังกลาวน้ีไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาแลว เชน ประมวลกฎหมาย

อาญาเยอรมัน มาตรา 226 ประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี มาตรา 50 หรือประมวลกฎหมายอินเดีย 

มาตรา 87 เปนตน แมประเทศที่ไมไดนําหลักความยินยอมไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 

เชน ประเทศนอรเวย ประเทศฝร่ังเศส หรือประเทศไทย ในทางทฤษฎีก็ยอมรับวาความยินยอม

สามารถนํามาเปนเหตุยกเวนความรับผดิได (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 106 -107) จึงเห็นได

วาการลงโทษของครูอาจารยไมวาจะเปนการตักเตือนดวยถอยคํารุนแรง ดุดาการใหทํากิจกรรม การ

ลงโทษตอเน้ือตัวรางกายหากไดกระทําพอสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนและบิดามารดาหรือ
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ผูปกครองหรือนักเรียนนักศึกษาผูถูกลงโทษใหความยินยอมแลวการลงโทษน้ันก็สามารถกลาวอาง

เพื่อยกเวนความผิดทางอาญาได โดยความยินยอมน้ันตองประกอบดวย 

 1. ความยินยอมตองกระทําโดยเสรี ปราศจากการขมขู หลอกลวง หรือสําคัญผิด ดัง

ตัวอยางคาํพิพากษาฎีกาที่ 1403/2508 (ประชุมใหญคร้ังที่ 17/2508) ที่ใหนิยามในเร่ืองความยินยอม

โดยขอตกลงวาจะไมฟองคดีอาญาอาจถือเปนความยินยอมใหกระทําการที่ตามปกติตองดวย

บทบัญญัติวาเปนความผิด ไดมีหลักทั่วไปเปนเหตุยกเวนความผิดอาญาวา “ความยินยอมอันบริสุทธิ์

ของผูเสียหายใหผูใดกระทําการที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดน้ัน ถาความยินยอมน้ันไมขัดตอ

ความสํานึกในศีลธรรมอันดีและมีอยูจนถึงขณะกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดน้ัน

แลว ความยินยอมน้ันเปนขอยกเวนมิใหการกระทําน้ันเปนความผิดขึ้นได” คําพิพากษาฎีกาดังกลาว

จึงเปนการยอมรับเหตุยกเวนความผิดอาญาโดยไมจําเปนตองบัญญัติเอาไวอยางชัดแจงในกฎหมาย

อาญา เน่ืองจากพฤติการณที่จะถือเปนขอยกเวนความผิดทางอาญาไดก็เฉพาะแตกรณีที่จะลงโทษ

บุคคลในทางอาญาเทาน้ันที่จะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายเปนลายลักษณอักษรโดยชัดแจง ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 244

* แตในการยกเวนความผิดในทางอาญาน้ันไมจําเปนจะตองมี

บทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 849)  

 ซึ่งแตกตางจากประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันที่มีบทบัญญัติยกเวนความผิดตอ

รางกายไวโดยตรงในมาตรา 22644

** ซึ่งบัญญัติวา “ผูที่กอใหเกิดอันตรายแกกายดวยความยินยอมของ

ผูเสียหายเปนผูกระทําผิด หากการกระทําใหเกิดอันตรายแกกายน้ันเปนการฝาฝนศีลธรรมขั้น

พื้นฐาน” ซึ่งมีความหมายวาการกระทําใหเกิดอันตรายแกกายน้ัน หากไมเปนการฝาฝนศีลธรรมอัน

ดีขั้นพื้นฐาน การกระทําก็ไมเปนความผิดน่ันเอง (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 389-392)  

 2. ความยินยอมตองเปนความยินยอมอันเกิดขึ้นในปจจุบัน หรือความยินยอมที่มีอยู

ในขณะกระทําความผดิ หรือเปนความยินยอมทีแ่สดงออกกอนกระทําความผิดและไมไดบอกเลิก

เสียกอนการกระทําความผิดน้ันสิ้นสุดลง ความยินยอมที่เกิดขึ้นภายหลังความผิดไดเกิดขึ้นแลว ไม

มีผลลบลางความผิด ดังเชน การมอบตัวของนักเรียนนักศึกษาจะปรากฏหลักฐานใหผูปกครอง

แสดงความยินยอม เชน หลักฐานการมอบตัวของโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย กําหนดวา 

* ประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 2 บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนด

โทษไว และโทษที่จะลงแตผูกระทําความผิดนั้นตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

 ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทําเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป ใหผูที่ไดกระทําการนั้นพน

จากการเปนผูกระทําความผิดและถาไดมีคําพิพากษา ถึงที่สุดใหลงโทษแลว กใ็หถือวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิด

นั้น ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษนั้นสิ้นสุดลง 
** The German Penal Code section 226 
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“ขาพเจาขอมอบอํานาจในการปกครองนักเรียนทีอ่ยูในการปกครองของขาพเจาใหแกผูอํานวยการ

โรงเรียน ในดานการเรียน การเขารวมกิจกรรม และการเขาเปนนักเรียนประจํา หากนักเรียนใน

ปกครองของขาพเจากระทําการใด ๆ ที่เปนการไมเหมาะสมหรือขัดตอระเบียบของทางโรงเรียน 

ขาพเจายินดีใหผูปกครองโรงเรียน หรือครู-อาจารยที่ไดรับมอบหมายดําเนินการตามระเบียบของ

โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย ทุกประการ” ซึ่งความยินยอมดังกลาวถือเปนความยินยอมที่เปนลาย

ลักษณอักษร 

 เวนแตเปนความผิดอันยอมความไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

39 (2) แตถาเปนความผิดอันไมอาจยอมความได แมจะมีสัญญาระงับการฟองรองคดี ก็จะตกเปน

โมฆะ เพราะเปนสัญญาที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน44

*  

 3. ความยินยอมตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

 ยินยอมของผูเสียหายจะยกเวนความผิดไดในกรณีที่เปนความยินยอมที่ไมขัดตอความ

สํานึกในศีลธรรมอันดี โดยพิจารณาจากความรูสึกของประชาชนโดยทั่วไปในสังคมหรือทองถิ่น 

รวมถงึชวงเวลาที่เกิดการกระทําความผิดน้ัน ๆ เชน การรักษาของแพทย การที่สองคน ชกมวยกัน

ในการกีฬา หรือในการขลิบเพื่อประโยชนในการดูแลความสะอาดหรือเปนไปตามหลักศาสนาหรือ

การรักษาของแพทย รวมทั้ง กรณีผูปวยแสดงเจตนาไมขอรับการรักษาทางการแพทย ดังปรากฏใน

คดีปกครองหมายเลขดํา ที่ ฟ. 147/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ. 11/2558 ซึ่งศาลปกครองวินิจฉัยวา

ไมขัดตอศีลธรรมอันดี แตหากทั้งสองคนสมัครใจเขาตอสูกันในการวิวาท ทั้งสองคนก็ยอมมี

ความผิดแมจะเกิดจากความยินยอมแตเปนความยินยอมที่ขัดตอศีลธรรมอันดีและความสงบ

เรียบรอยของสังคม 

 สวนประเด็นการลงโทษนักเรียนนักศึกษาน้ันหากกระทําเพียงที่เปนการสมควรเพื่อการ

อบรมสั่งสอน แมเปนการลงโทษของพอแมหรือผูปกครองและเปนการลงโทษบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะหรือที่บรรลุนิติภาวะแลวก็ตามก็จะตองกระทําโดยสมควรเพียงเพื่อการอบรมสั่งสอนหรือหาม

ปรามเทาน้ัน มิฉะน้ันแลวจะถอืเปนการลงโทษที่ไมชอบและเปนการขมเหงบุตรดวยเหตุอันไมเปน

ธรรมบุตรจึงสามารถปองกันตัวเองได ดังคําพิพากษาฎีกา ที่ 236/2482 ที่จําเลย ถูกบิดาใชไมไผตี 

จําเลย ๆ จึงหนีลงไปที่ใตถุนบานแตบิดาจําเลยก็ตามไปตีอีก จําเลยจึงเอาขวานเหว่ียงไปถูกบิดา

สาหัสเปนปองกันแตเกินสมควรแกเหตุ 

* ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

มาตรา 150 บัญญัติวา การใดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดยกฎหมายเปนการพนวิสัยหรือเปนการขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน การนั้นเปนโมฆะ 
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 จากแนวคําพิพากษาฎีกาดังกลาวจะเห็นไดวาการลงโทษบุตรตองกระทําโดยพอสมควร

แกเหตุเพื่อการสั่งสอนหรือปองปรามเทาน้ัน แมจะเปนการลงโทษโดยพอแมหรือผูปกครอง

มิฉะน้ันแลวจะถือวาการลงโทษเปนการขมเหงดวยเหตุอันไมเปนธรรม ดังน้ัน ผูวิจัย จึงเห็นวา

ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาก็ดี หรือผูที่ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษามอบหมายก็ดี ซึ่ง

ไดแกผูที่อยูในสถานะครูอาจารย ทั้งที่มีสถานะเปนขาราชการหรือบุคลากรทางการศึกษา หรือครู

อาจารยในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเอกชน หรือครูพิเศษสอน (ครูอัตราจาง) ในโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาของรัฐ หรือครูที่ไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ครูในโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือผูที่

ไมไดมีหนาที่สอนหรือรับผิดชอบนักเรียนนักศึกษาชั้นเรียนใดชั้นเรียนหน่ึงแตไดรับมอบหมายให

มาปฏิบัติหนาที่สอนโดยอาจจะเปนการสอนแทนเปนคร้ังคราว หากไดรับมอบหมายแลว นอกจาก

มีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาไดโดยอาศยัอํานาจแหงความยินยอมในการปกครองดูแลนักเรียน

นักศึกษาจากพอแมผูปกครอง ดังปรากฏชัดเจนในการมอบตัวนักเรียนนักศึกษาใหอยูในความ

ปกครองดูแลของโรงเรียนหรือสถานศึกษา โดยนอกจากครูอาจารยมีหนาที่สั่งสอนวิชาความรูแลว 

ครูอาจารยทั้งหลายยังมีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศกึษาที่ยังไมบรรลุนิติภาวะและที่บรรลุนิติภาวะ

ไปแลวได แตตองกระทําเพียงสมควรโดยมีความมุงหมายเพื่อการอบรม สั่งสอน สอดคลองกับ  

ขอ 6 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศกึษา พ.ศ. 2548 ที่หาม

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษดวยความโกรธ หรือ

ดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษาและความรายแรงของพฤติการณ

ประกอบการลงโทษดวย ซึ่งการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อเจตนาที่จะแกนิสัยและ

ความประพฤติที่ไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับมาประพฤติตน

ในทางที่ดีตอไป มิฉะน้ันอาจตองรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ดังตัวอยางคําพิพากษา

ฎีกาที่ 512/2473 ที่จําเลยลงโทษเด็กชาย ล. โดยตีดวยกิ่งไมมะขามตามกนและขา จํานวน 12 ที เกิด

บาดแผล 18 แหง เปนแผลแตกโลหิตซึม จํานวน 13 แหง มีรอยฟกช้ําอีก 5 แหง จนเด็กชาย ล. เปน

ไขเน่ืองจากบาดแผลระบบอยู 6-7 วัน เน่ืองจากเด็กชาย ล. พูดลวงเกินภรรยาจําเลย หรือคําพิพากษา

คดีหมายเลขดําที่ 7947/2553 คดีหมายเลขแดงที่ 8992/2553 ของศาลแขวงนครราชสีมา ที่จําเลย

รวมกันใชไมเรียวหวายพันดวยเทปพันสายไฟลงโทษเด็กนักเรียนโดยตีที่กนอยางแรงจนมีบาดแผล

และยังใชเกาอ้ีทุมใสเด็กนักเรียนอีกดวย เน่ืองจากนักเรียนชายไมทําความสะอาดหอพักของ

โรงเรียน ซึ่งเห็นไดวาเหตุผลหน่ึงที่ศาลพิพากษาวาเปนความผิดฐานทํารายรางกาย เน่ืองจากผลหรือ

บาดแผลของการลงโทษ รวมทั้งอุปกรณที่ใช จึงเปนการลงโทษดวยวิธีรุนแรง โดยโทสะและเปน

การลงโทษที่เกินกวาความเหมาะสมจําเปน 
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 นอกจากน้ัน ครูอาจารยอาจตองรับผิดทางอาญาในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

ตามนัยหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ลับ ที่ ปช 0017/0163 ลงวันที่ 29 มกราคม 2557 (เขตไท, ม.ป.ป.) 

อีกดวย 

 สวนประเด็นการลงโทษนักเรียนนักศึกษาน้ันหากกระทําเพียงที่เปนการสมควรเพื่อการ

อบรมสั่งสอน แมเปนการลงโทษของพอแมหรือผูปกครองและเปนการลงโทษบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะหรือที่บรรลุนิติภาวะแลวก็ตามก็จะตองกระทําโดยสมควรเพียงเพื่อการอบรมสั่งสอนหรือหาม

ปรามเทาน้ัน มิฉะน้ันแลวจะถือเปนการลงโทษที่ไมชอบและเปนการขมเหงบุตรดวยเหตุอันไมเปน

ธรรมบุตรจึงสามารถปองกันตัวเองได ดังคําพิพากษาฎีกา ที่ 236/2482 ที่จําเลย ถูกบิดาใชไมไผตี 

จําเลย ๆ จึงหนีลงไปที่ใตถุนบานแตบิดาจําเลยก็ตามไปตีอีก จําเลยจึงเอาขวานเหว่ียงไปถูกบิดา

สาหัสเปนปองกันแตเกินสมควรแกเหตุ 

 จากแนวคําพิพากษาฎีกาดังกลาวจะเห็นไดวาการลงโทษบุตรตองกระทําโดยพอสมควร

แกเหตุเพื่อการสั่งสอนหรือปองปรามเทาน้ัน แมจะเปนการลงโทษโดยบิดามารดาหรือผูปกครอง 

มิฉะน้ันแลวจะถือวาการลงโทษเปนการขมเหงดวยเหตุอันไมเปนธรรม ดังน้ัน ผูวิจัย จึงเห็นวา

ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาก็ดี หรือผูที่ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษามอบหมายก็ดี ซึ่ง

ไดแกผูที่อยูในสถานะครูอาจารย ทั้งที่มีสถานะเปนขาราชการหรือบุคลากรทางการศึกษา หรือครู

อาจารยในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเอกชน หรือครูพิเศษสอน (ครูอัตราจาง) ในโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาของรัฐ หรือครูที่ไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ครูในโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือผูที่

ไมไดมีหนาที่สอนหรือรับผิดชอบนักเรียนนักศึกษาชั้นเรียนใดชั้นเรียนหน่ึงแตไดรับมอบหมายให

มาปฏิบัติหนาที่สอนโดยอาจจะเปนการสอนแทนเปนคร้ังคราว หากไดรับมอบหมายแลว นอกจาก

มีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาไดโดยอาศัยอํานาจแหงความยินยอมในการปกครองดูแลนักเรียน

นักศึกษาจากพอแมผูปกครอง ดังปรากฏชัดเจนในการมอบตัวนักเรียนนักศึกษาใหอยูในความ

ปกครองดูแลของโรงเรียนหรือสถานศึกษา โดยนอกจากครูอาจารยมีหนาที่สั่งสอนวิชาความรูแลว 

ครูอาจารยทั้งหลายยังมีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ยังไมบรรลุนิติภาวะและที่บรรลุนิติภาวะ

ไปแลวได แตตองกระทําเพียงสมควรโดยมีความมุงหมายเพื่อการอบรม สั่งสอน สอดคลองกับ ขอ 

6 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ที่หาม

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษดวยความโกรธ หรือ

ดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษาและความรายแรงของพฤติการณ

ประกอบการลงโทษดวย ซึ่งการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อเจตนาที่จะแกนิสัยและ

ความประพฤติที่ไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับมาประพฤติตน

ในทางที่ดีตอไป มิฉะน้ันอาจตองรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ดังตัวอยางคําพิพากษา
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ฎีกาที่ 512/2473 ที่จําเลยลงโทษเด็กชาย ล. โดยตีดวยกิ่งไมมะขามตามกนและขา จํานวน 12 ที เกดิ

บาดแผล 18 แหง เปนแผลแตกโลหิตซึม จํานวน 13 แหง มีรอยฟกช้ําอีก 5 แหง จนเด็กชาย ล. เปน

ไขเน่ืองจากบาดแผลระบบอยู 6-7 วัน เน่ืองจากเด็กชาย ล. พูดลวงเกินภรรยาจําเลย หรือคําพิพากษา

คดีหมายเลขดําที่ 7947/2553 คดีหมายเลขแดงที ่8992/2553 ของศาลแขวงนครราชสีมา ที่จําเลย

รวมกันใชไมเรียวหวายพันดวยเทปพันสายไฟลงโทษเด็กนักเรียนโดยตีที่กนอยางแรงจนมีบาดแผล

และยังใชเกาอ้ีทุมใสเด็กนักเรียนอีกดวย เน่ืองจากนักเรียนชายไมทําความสะอาดหอพักของ

โรงเรียน ซึ่งเห็นไดวาเหตุผลหน่ึงที่ศาลพิพากษาวาเปนความผิดฐานทํารายรางกาย เน่ืองจากผลหรือ

บาดแผลของการลงโทษ รวมทั้งอุปกรณที่ใช จึงเปนการลงโทษดวยวิธีรุนแรง โดยโทสะและเปน

การลงโทษที่เกินกวาความเหมาะสมจําเปน 

 นอกจากน้ัน ครูอาจารยอาจตองรับผิดทางอาญาในความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

ตามนัยหนังสอืสํานักงาน ป.ป.ช. ลับ ที่ ปช 0017/0163 ลงวันที่ 29 มกราคม 2557 (เขตไท, ม.ป.ป.) 

อีกดวย 

 ผูวิจัยจึงเห็นวาหากนักเรียนนักศึกษาหรือบิดามารดาหรือผูปกครองใหความยนิยอมโดย

ปราศจากการขมขู หลอกลวง หรือสําคัญผดิ โดยในขณะลงโทษความยินยอมน้ันยงัคงมีอยู และ

ความยินยอมน้ันไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี ซึ่งในบริบทของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษากอนรับเขาศึกษาจะมีการมอบตัวโดยบิดามารดาหรือผูปกครองจะลงชื่อใหความยินยอม 

ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนการยินยอมเปนลายลักษณอักษร สวนความยินยอมน้ันจะเปนการ ขัดหรือแยง

กับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีหรือไมน้ัน ผูวิจัยเห็นวาความยินยอมในเร่ืองดังกลาวเปน

สิ่งที่สังคมรับรูและถือปฏิบัติมายาวนาน เปนสิ่งดีงามที่ครูอาจารยจะไดทําหนาที่อบรมสั่งสอนให

บุตรหลานที่เขารับการศึกษาเปนผูที่มีความรูมีความประพฤติดีงาม โดยการรับมอบตัวนักเรียน

นักศึกษาซึ่งบิดามารดาหรือผูปกครองยินยอมใหนักเรียนนักศึกษาอยูในความปกครองของครู

อาจารยจึงยอมทําใหครูอาจารยมีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่อการอบรมสั่งสอนเมื่อนักเรียน

นักศึกษาประพฤติผิดตามสมควร สอดคลองกับความเห็นของพระยาอรรถการียนิพนธ และ

ศาสตราจารยเกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ ที่เห็นวาการที่บิดามารดาเอาเด็กมาฝากใหเลี้ยงไวโดยบอกวา

ใหลงโทษเด็กได เมื่อเด็กทําผิดเด็กจึงถูกลงโทษตามสมควร ผูลงโทษไมมีความผิด ซึ่งผูวิจัยเห็นวา

ตามความเห็นของบูรพาจารยทั้งสองทานดังกลาวมีลกัษณะเปนการใหความยินยอมดวยวาจาของ

บิดามารดา และเปนความยินยอมที่ไมขัดตอความรูสึก ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เปรียบ

ไดกับกรณีการแสดงเจตนาไมขอรับบริการทางสาธารณสุขหรือการุณยฆาต ซึ่งทําใหแพทย 

พยาบาล ที่ปฏิบัติตามเจตนาของผูปวยมิใหถือวาการกระทําน้ันเปนความผิดและใหพนจากความ 

รับผิดทั้งปวง  
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 สวนนักเรียนนักศึกษาที่บรรลุนิติภาวะหรือมีอายุเกิน 18 ป แลว สามารถใหความยินยอม

ไดดวยตนเองเน่ืองจากไมใชกรณีการทํานิติกรรมในทางแพง และแมวานักเรียนนักศึกษาจะบรรลุ

นิติภาวะหรือมีอายุเกินกวา 18 ป แลวก็ตาม หากยังอยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบิดามารดา คือ แม

จะบรรลุนิติภาวะไปแลวแตยังตองอาศัยอยูกับบิดามารดา ยังคงพึ่งพาอาศัยบิดามารดาในเร่ืองของ

ภาระคาใชจาย ตาง ๆ ฉะน้ันแลวบิดามารดาหรือผูปกครองยอมมีอํานาจใหความยินยอมแทนบุตร

หลานเฉพาะประเด็นการควบคุมดูแลและการลงโทษตามสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนได (ยืนหยัด 

ใจสมุทร, 2525, หนา 130) จึงทําใหครูอาจารยมอํีานาจลงโทษเพื่อการอบรมสั่งสอนไดพอสมควร 

ตามวัตถุประสงคแหงความยินยอมน้ัน   

 

วิเคราะหปญหาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพ่ือการสั่งสอนโดยอาศยัเหตุยกเวน

ความผิดและเหตยุกเวนโทษตามโครงสรางความรับผิดทางอาญา 

 ตามโครงสรางความรับผิดทางอาญาของไทยเมื่อการกระทําที่ครบ “องคประกอบ

ความผิด” ตามโครงสราง ขอที่ 1 มาแลว ความรับผิดทางอาญาก็อาจไมเกิดขึ้นไดหากผูกระทํามี

อํานาจตามกฎหมาย (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 743) ซึ่งหมายถึง ผูกระทํามีความชอบธรรมที่จะ

กระทําไดและกฎหมายก็ไดยกเวนความผิดใหมีผลทําใหผูกระทําไมมีความผิด หรือที่เรียกวา “เหตุ

ยกเวนความผิด” (Justification) หรือการกระทําน้ันมีเหตุที่กฎหมายยกเวนโทษให (Excuse)  

(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 77-78) ซึ่งเหตุยกเวนโทษมีหลายกรณี โดยในการวิจัยคร้ังน้ี

ผูวิจัยจะขอศึกษาวิเคราะหการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยเพื่อการอบรมสั่งสอนโดย

อาศัยเหตุยกเวนโทษในลักษณะเชนเดียวกับการกระทําความผิดเกีย่วกับทรัพยบางฐานความผิด

ระหวางสามีภรรยาตามมาตรา 71 วรรคแรก 

 ระบบกฎหมายของประเทศไทยยึดถือตัวบทกฎหมายเปนสําคัญในลําดับแรก สวนจารีต

ประเพณีเปนบอเกิดของกฎหมายลําดับรอง ซึ่งประเทศไทยก็ยอมรับเอากฎหมายจารีตประเพณีมา

บัญญัติเอาไวในกฎหมายหลายฉบับโดยเฉพาะประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนกฎหมาย

อาญาน้ันไทยยอมรับในฐานะเปนหลักกฎหมายทั่วไป เหตุที่ไมไดบัญญัติเอาไวในประมวล

กฎหมายอาญาก็เน่ืองมาจากหลักการที่สําคัญคือ หลกั “ไมมีความผิด ไมมีโทษ ถาไมมีกฎหมาย” 

(Nullum Crimen, Nulla Poens, Sine Lege) แตกฎหมายอาญากเ็ปดชองใหนํากฎหมายจารีต

ประเพณีมาใชในทางที่เปนคุณเพื่อยกเวนความผิด (Justification) เน่ืองจากประมวลกฎหมายอาญา

ไมอาจบัญญัติคลอบคลุมไดทั้งหมด แตกฎหมายจารีตประเพณีเกิดและพัฒนาขึ้นจากประชาชนใน

สังคมไมไดผานกระบวนการนิติบัญญัติ ดังน้ัน เจตนารมณของกฎหมายจารีตประเพณีก็คือ

เจตนารมณของประชาชนหรือสังคมน้ันเอง อีกประการคือเหตุยกเวนความผิดในทางอาญามี
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ลักษณะที่เปดกวาง เพื่อเปนการผอนคลายความแข็งกระดาง (Rigidity) ของบทบญัญัติในกฎหมาย

อาญา (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 86) และ Fuller (1969 อางถึงใน บุญศรีรัตน สมบูรณ, 

2531, หนา 86-87) ยังกลาวอีกวาเปนการเปดโอกาสใหนักนิติศาสตรไดตีความและนํามาใช

ตลอดจนเพื่อชวยปรุงแตงกฎหมายอาญาลายลักษณอักษรใหสมบูรณยิ่ง ๆ ขึ้น หรือใหกฎหมาย

อาญามีความสมบูรณเกิดความยุติธรรมในการลงโทษเหมาะสมกับสภาวะของสงัคมที่เปลีย่นแปลงไป  

 เมื่ออํานาจการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยมีมานานแลวในประเทศไทย นับแตมี

การเรียนการสอนเกิดขึ้นจนถือเปนจารีตประเพณีในการอบรมสั่งสอน แตในปจจุบัน แนวทางการ

จัดการเรียนการสอนเปลี่ยนไปจากอดีตมากประกอบกับกระแสสิทธิเด็กไดทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในสวนของกฎหมายรวมทั้งวิธีการลงโทษนักเรียนนักศึกษา ฉะน้ัน การเฆ่ียนตีหรือ

การลงโทษที่รุนแรงจึงกลายเปนสิ่งตองหาม แตในความเปนจริงการตีดวยไมเรียวหรือตีดวยฝามือ 

หรือขูใหกลัวดวยไมเรียวยังเปนสิ่งที่ครูสวนใหญใชกันอยู (26สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและ

ครอบครัว26, มหาวิทยาลัยมหิดล, 2552, หนา 3) อาจจะเน่ืองมาจากปญหาพฤติกรรมความประพฤติ

ของนักเรียนนักศึกษาในปจจุบันที่ครูอาจารยตองประสบอยูเปนประจําต้ังแตระดับที่ไมรุนแรง เชน 

การพูดคยุ หยอกลอหรือทะเลาะกันระหวางเรียน การขัดคําสั่งของครูอาจารย เปนตน ไปจนถึง

พฤติกรรมในระดับรุนแรง เชน ทํารายรางกายกัน ลักขโมย พกพาอาวุธ ชูสาว หรือปญหายาเสพติด 

เปนตน นักศึกษา (หัสดินทร เชาวนปรีชา, 2542, หนา 327) ซึ่งการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่อการ

อบรมสั่งสอนของครูอาจารยดังที่ไดศึกษามาจึงครบองคประกอบความผิดทางอาญาในขอที่ 1 แต

ปญหาที่เกิดขึ้นในแตละสังคมยอมมีความแตกตางกันออกไป การควบคุมพฤติกรรมของสมาชกิใน

สังคมแตละแหงจึงแตกตางกันทั้งในดานวัตถุประสงคและดานนิติวิธี ซึ่งเบนธัม มิลล ไดวาง

หลักเกณฑในการใชกฎหมายอาญาที่สําคัญ คือ กฎหมายอาญาไมควรจะนํามาใชเพื่อการลงโทษ

พฤติกรรมทีป่ราศจากพิษภัย หรือไมควรใชกฎหมายอาญาหากการลงโทษทางอาญามผีลรายแรง

กวาการกระทําความผิด (อภิรัตน เพ็ชรศิริ, 2548, หนา 102-106) ตามหลักประกันในกฎหมายอาญา 

4 ประการ คือ 

 1. หามใชจารีตประเพณีลงโทษทางอาญา 

 2. หามใชกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งในการลงโทษทางอาญา 

 3. กฎหมายอาญาตองบัญญัติใหชัดเจน 

 4. กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง 

 ในการลงโทษหรือเพิ่มโทษบุคคลในระบบกฎหมายซวิีลลอวซึ่งรวมถึงประเทศไทยจึง

ตองยึดถือตัวบทกฎหมายอาญาเปนสําคัญ จะนําสิ่งอ่ืนที่ไมใชบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญามา
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ลงโทษหรือเพิ่มโทษไมได แตอาจใชในทางเปนคุณได เชน จารีตประเพณี หรือหลักกฎหมายทั่วไป 

เปนตน (คณิต ณ นคร, 2540, หนา 225-229)  

 เมือ่การลงโทษบุตรหลานรวมทั้งนักเรียนนักศึกษาเพื่ออบรมสั่งสอนเปนวิธีปฏิบัติที่คน

ไทยยึดถอืและสืบทอดมาอยางยาวนานจนกลายเปนวัฒนธรรมประเพณีดังสุภาษิตที่วา “รักวัวใหผูก 

รักลูกใหตี” (ดวงเดือน แสงชัย, 2531, หนา 95) เมื่อผูคนยึดถือปฏิบัติมานานและสม่ําเสมอโดยรูสึก

วาเปนสิ่งถูกตองดีงามและมีความสําคัญจึงมีคุณคาเปนจารีตประเพณี (สมยศ เชื้อไทย, 2551, หนา 

95) และจารีตประเพณีน้ีถือเปนบอเกิดของกฎหมายลายลักษณอักษรสวนหน่ึงและจารีตประเพณีน้ี

เองตามหลักประกันในกฎหมายอาญาหามใชลงโทษทางอาญาแตสามารถอางในทางที่เปนคุณได

เพื่อไปอุดชองวางของกฎหมายลายลักษณอักษรที่ไมอาจหากฎหมายมาใชบังคับได แตการมี

กฎหมายลายลักษณอักษรบัญญัติเอาไวอยางชัดแจงแลวจะอาศัยกฎหมายจารีตประเพณีมาใชบังคับ

ไมได (มานิตย จุมปา, 2551, หนา 67) โดยจารีตประเพณีอาจเสริมกฎหมายลายลักษณอักษรในสวน

ที่กฎหมายลายลักษณอักษรมิไดบัญญัติไว แตกรณีที่เปนประเด็นปญหามากคือกรณีที่จารีตประเพณี

เปนสิ่งที่ขัดหรือจารีตประเพณีน้ันไปแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายลายลักษณอักษร (บวรศักด์ิ 

อุวรรณโณ, 2538, หนา 212-220) โดยจารีตประเพณีในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่ออบรมสั่ง

สอนตองอยูภายในขอบเขตดังตอไปน้ี (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2532, หนา 117-119) 

 1. ผูลงโทษ ในสมัยกอนพระสงฆเปนผูลงโทษ ในสมัยปจจุบัน คือ ครูหรืออาจารยเปนผู

ลงโทษ 

 2. วิธีการลงโทษ ลงโทษดวยวิธีการตาง ๆ ที่กําหนดไวตามระเบียบหรือประเพณีในการ

ลงโทษ  

 3. ผูถูกลงโทษ คือ ศิษย ไดแกนักเรียนนักศึกษา ที่ยังเปนผูเยาว หรือแมจะบรรลุนิติภาวะ

แลวก็ตาม (ยืนหยัด ใจสมุทร, 2525, หนา 130) 

 4. เพื่ออบรมสั่งสอน โดยพิจารณาจากเจตนาในทางอาญา 

 5. การลงโทษนักเรียนนักศึกษาตองไดสัดสวนกับความผิดที่ไดกระทําไปโดยพอสมควร 

แกเหตุ โดยอาจพิจารณาจากความรายแรงและความไดสัดสวนซึ่งเปนขอเทจ็จริงเปนเร่ือง ๆ ไป 

 เมื่อพิจารณาจากแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาในอดีตทีผ่านมาในเร่ืองการลงโทษหากเปนการ

ลงโทษเพื่อสัง่สอนแมจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจ ดังเชนคําพิพากษาฎีกาที ่

949/2471 ครูเฆ่ียนจนมีเลือดซึม หรือคําพิพากษาฎีกาที่ 390-391/2483 เฆ่ียนดวยแขนงไมไผตาม

ขอบังคับของแผนกธรรมการจนหนังแตกโลหิตไหลเล็กนอย เน่ืองจากเด็กพกมีดมาโรงเรียนเพื่อจะ

ทํารายเพื่อนการลงโทษจึงเปนการสมควรเพื่อปราบปราม หรือคําพิพากษาฎีกาที่ 429-430/2505 

พระใบฎีกาเลีย่มใชไมฟาดไปยังจําเลยเพราะจะบังคับเอามีดจากจําเลย ซึ่งศาลลวนมองวาเปนการ
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ลงโทษเพื่อสั่งสอนใหลูกศิษยเปนคนดี พอสมควร เพียงเพื่อใหหลาบจําเทาน้ัน แตอยางไรก็ตาม แม

ศาลไทยจะยอมรับหลกัดังกลาวแตลวนเปนคําพิพากษาที่มีมากอนมีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546 และกอนกระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา 

พ.ศ. 2548 ซึง่ไมปรากฏวิธีลงโทษที่รุนแรงหรือลงโทษดวยการเฆ่ียนตี หรือหามแมกระทัง่การ

ลงโทษทางรางกายจิตใจทุกรูปแบบไมวาจะหนักหรือเบา กรณีจะถือวามีกฎหมายลายลักษณอักษร

เปลี่ยนแปลงกฎหมายจารีตประเพณีหรือไมน้ัน พรภัทรา ตันตยานนท (2538) เห็นวา “ในประเด็น

ของการยอมรับและการใชจารีตประเพณีใหอํานาจลงโทษบุคคลตามสมควรเพื่ออบรมสั่งสอนน้ัน 

เปนตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนวาจารีตประเพณีที่ถือปฏิบัติกันมาจนเรียกไดวาเปนกฎหมายจารีต

ประเพณีจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามหวงเวลาและสถานที่ การใชจารีตประเพณีมาเปนเหตุยกเวน

ความผิดจึงตองพิจารณาวากฎหมายจารีตประเพณีในเร่ืองน้ัน ๆ ยังคงมีอยูหรือไม ซึ่งในกรณีบิดา

มารดา หรือผูใชอํานาจปกครอง หรือผูมีหนาที่อบรมดูแลบุตรผูเยาวมีอํานาจลงโทษบุคคลเพื่อ

อบรมสั่งสอนโดยวิธีการกระทําตอเน้ือตัวรางกายไดหากมิไดมุงใหเกิดอันตรายแกรางกายหรือ

จิตใจ ดังน้ัน ในกรณีของบิดามารดา หรือผูใชอํานาจปกครอง หรือผูมีหนาที่อบรมดูแลบุตรผูเยาว

จึงยังคงมีกฎหมายจารีตประเพณีใหอํานาจกระทําได แตกรณีของครูอาจารยหากลงโทษศิษยตาม

สมควรเพือ่อบรมสั่งสอนโดยกระทําตอเน้ือตัวรางกายหรือจิตใจน้ันไมสามารถกระทําไดอีกตอไป 

เน่ืองจากในปจจุบันมบีทบัญญัติของกฎหมายลายลักษณอักษรหามลงโทษศิษยโดยวิธีกระทําตอ

เน้ือตัวรางกายเสียแลว จึงถือวากฎหมายจารีตประเพณีสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมายลายลักษณ

อักษร” 

 ผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 อันเปนที่มาของระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 มีทีม่าจากอนุสัญญาวาดวย

สิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยลงนามผูกพันในฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศ ระเบียบ กฎหมายใน

เร่ืองดังกลาวจึงสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งใหนิยามของ

ความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse) วาหมายถึงความรุนแรงทั้งปวงไมวาจะเปนความรุนแรงทาง

รางกายหรือความรุนแรงทางจิตใจ การปฏิบัติที่ไมดีและการละเมิด รวมทั้งการทอดทิ้งเด็กอันสงผล

ใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของเด็ก การอยูรอด การพัฒนาและศักด์ิศรีของเด็ก โดยมีลักษณะที่เห็น

ไดชัดเจนคือ ความรุนแรงทางรางกาย (Physical violence) โดยเฉพาะการลงโทษทางรางกาย 

(Corporal punishment) อันเปนการลงโทษโดยใชกําลังทางกายภาพเพื่อใหเกิดความเจ็บปวดหรือ

ความไมสบายทางกายไมวาจะเปนความเจ็บปวดหรือความไมสบายน้ันจะมากนอยเพียงใด ดังน้ัน 

จารีตประเพณีดังกลาวจึงขัดกับกฎหมายลายลกัษณอักษรในปจจุบันเสียแลว แตโดยทีก่ารลงโทษ

นักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยเปนเจตนาที่ดีเพื่ออบรมสั่งสอนมิไดเกิดจากเจตนาอันชั่วรายเปรียบ
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ไดด่ังคําที่วา “เถยจิต” ที่บรรพตุลาการใชตัดสินคดีความผิดเกี่ยวกับทรัพยซึ่งหมายความถึงไมไดมี

จิตคิดเปนโจร เชนเดียวกับการกระทําความผิดเกีย่วกับทรัพยบางฐานความผิดระหวางสามีและ

ภริยา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 71 วรรคแรก ซึ่งการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย

ระหวางสามีภริยาเปนความผิดที่ไมเกิดประโยชนตอสวนรวมแตประการใด ในทางกลับกันการ

ลงโทษยังเปนผลเสียตอสถาบันครอบครัวและประเทศชาติมากกวา กฎหมายจึงยกเวนโทษ 

(Excuse) ใหสําหรับการกระทําความผิดน้ัน ซึ่งเหตุยกเวนโทษระหวางสามีภริยาน้ันเปนไปตาม

นโยบายทางอาญาของแตละสังคม ซึ่งรองศาสตราจารยทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ (2543, หนา 328) 

อธิบายวัตถปุระสงคของการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยระหวางสามีภริยาตามมาตรา 71 วรรค

แรกวาจากลักษณะความสัมพันธของบุคคลในฐานะคูสมรสอาจมีการกระทบกระทั่งกันบางจนอาจ

เปนความผิดทางอาญา แตโดยที่สามภีริยาตางมีความใกลชิดสนิทสนมกัน หากไมลดหยอนผอน

โทษลงบางอาจเปนเหตุใหความสัมพันธราวฉาน ฉะน้ัน กฎหมายจึงยกเวนโทษใหในความผดิบาง

ฐานเพื่อไมใหการลงโทษทางอาญากระทบกระเทือนตอความสงบสุขและความมั่นคงของ

ครอบครัวเกิดประโยชนตอสังคมสวนรวมมากกวา 

 การลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยก็เชนเดียวกันแมครบองคประกอบความผิด

ทางอาญาแตเปนการกระทําความผิดที่เกิดจากเจตนาที่ดีเพื่ออบรมสั่งสอนนักเรียนนักศึกษาที่อยูใน

ความปกครองเปนจํานวนหลายชั่วโมงในแตละวันเพื่อใหเติบโตเปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ

สืบไป ดังน้ัน การกระทําความผิดทางอาญาของครูอาจารยจึงเปนไปเพื่อความสงบสุขของโรงเรียน

หรือสถานศึกษารวมทั้งสังคมประเทศชาติ รัฐจึงควรยกเวนโทษใหสําหรับการกระทําความผิด

ดังกลาวเชนเดียวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางฐานความผิดระหวางสามีภริยา เพื่อไมให

การลงโทษทางอาญากระทบกระเทือนตอความสงบสุขและความมั่นคงของสถาบันการศึกษาและ

สังคมสวนรวม 

 ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฝร่ังเศส ค.ศ. 1810 มีการยกเวนโทษใหแกสามี

ภริยาในความผิดเกี่ยวกับทรัพย (Abusolution) เฉพาะความผิดที่บัญญัติเอาไวในมาตรา 379-380 

โดยในมาตรา 380 บัญญัติวาการเอาทรัพยไประหวางสมีภริยา หรือจากผูที่เคยเปน คูสมรสใน

ขณะที่ตางฝายตางหยารางไมตองรับโทษทางอาญาแตจะไดรับโทษเพียงการฟองรองในคดีแพง

เทาน้ัน ยกเวนเปนการกระทําความผิดฐานรับของโจรกฎหมายไมยกเวนโทษให44

* กับความผิดฐาน 

* PENAL CODE. 

Of CRIMES and DELICTS, and of their PUNISHMENT. 

 380. The abstractions which are committed by husbands to the prejudice of their wives (The French law, like the civil, 

considers the husband and wife as distinct persons, capable of having separate property. 

 In regard to all other individuals, who shall have concealed, or applied to their own use, the whole or a part of the 

stolen goods, they shall be punished as guilty of theft (See note to article 62.). 
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ลักทรัพยธรรมดาในมาตรา 379 เพื่อรักษาความสัมพันธและความสงบสุขในครอบครัว 

 การไมลงโทษสามีหรือภริยาที่ลักทรัพยของภริยาหรือสามีทั้งน้ีเพราะผูกระทํามี

ความรูสึกผิดชอบชั่วดี การกระทําจึงเปนความผิดสมควรไดรับการลงโทษแตเมื่อพิจารณาถึงความ

เหมาะสม ความสัมพันธและความสงบสุขของครอบครัวแลว กฎหมายก็สมควรยกโทษ 

(Absolution) ใหแกผูกระทําผิด (สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2535, หนา 83-84) 

 สวนเหตุยกเวนโทษในทฤษฎีความผิดของประเทศเยอรมันไดกําหนดอยูในเร่ืองของ

ความชั่ว (Schuld) เพราะความชั่วถือวาเปนการพิจารณาภายในตัวของผูกระทําวาบุคคลน้ันกระทํา

ผิดไปโดยรูสํานึกเพียงไร หรือการกระทําของบุคคลน้ันเปนสิ่งที่สังคมสมควรจะตําหนิหรือไม ซึ่ง

เปนการพิจารณาในสวนของอัตวิสัย (Subjective) โดยหากผูกระทําผิดกระทําไปโดยมิไดรูผิดชอบ 

หรือการกระทําของเขาสังคมไมควรจะตําหนิแลวกฎหมายเยอรมันก็จะถอืเปนเหตุยกเวนโทษให 

เพราะถือวาผูน้ันกระทําโดยไมมีความชั่ว (Schuld) (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2524, หนา 12)  

 โดยการพิจารณาถึงความชั่วของผูกระทําความผิดน้ี ศาสตราจารย คณิต ณ นคร (2535, 

หนา 28-29) กลาววาการพิจารณาความชั่วของผูกระทําเปนปญหาเกี่ยวกับความรับผิดชอบของ

ผูกระทําสําหรับการกระทําของเขา ทั้งน้ีเปนเพราะโทษไมสามารถทดแทนความชั่วที่กระทําลงไป 

แตทดแทนการกระทําที่เปนความผิด แตอยางไรก็ตามการลงโทษจะตองอยูภายในขอบเขตของ

ความรับผิดชอบสวนตัวของผูกระทําน้ันน้ันเอง หรือสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของกับผูกระทํา

ความชั่ว 

 นอกจากพิจารณาจากความชั่วของผูกระทําอันเปนผลใหผูกระทําไมตองรับโทษแลวยังมี

เหตุอ่ืน ๆ ที่อยูนอกโครงสรางของความผิดอาญาแตเกี่ยวพันกับความรับผิดทางอาญาเรียกวา “เหตุ

หามลงโทษเฉพาะตัว” คือกรณีที่มีขอเท็จจริงหรือเหตุการณที่ทําใหตองหามลงโทษผูกระทํา

ความผิดโดยขอเท็จจริงหรือเหตุการณน้ันมีอยูแลวในเวลาหรือขณะกระทําความผิด เชน การกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยระหวางสามีภริยา (คณิต ณ นคร, 2539, หนา 204-210)  

 สวนเหตุยกเวนความผิดในระบบกฎหมายคอมมอนลอวของอังกฤษแมไมไดแบงแยก

ชัดเจนระหวางเหตุยกเวนความผิดและเหตุยกเวนโทษ มีเพียงความผิดเกี่ยวกับชีวิตเทาน้ัน ที่บาง

กรณีถือเปนเหตุยกเวนความผิด เชน ฆาคนโดยชอบดวยกฎหมาย เปนตน แตบางการกระทําถือเปน

เพียงเหตุยกเวนโทษ (Excusatory defence) เชน ความออนเยาว การกระทําความผิดดวยความจําเปน 

หรือความสําคัญผิด เปนตน (เพ็ญจันทร แจมมาก, 2545, หนา 17-18) 
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บทที ่5 

บทสรุป 

 

 จากความสัมพันธและอํานาจหนาที่ของครูอาจารยในการอบรมและควบคุมดูแลนักเรียน

นักศึกษาใหอยูในระเบียบวินัยในแตละระดับการศึกษาแตโดยที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 

2546 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 รวมทั้ง

กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ก็มิไดกําหนดขอบเขต 

หลักเกณฑ ขั้นตอนวิธีการในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเอาไว จึงพบวาครูอาจารยมีโอกาสที่

จะตองรับผิดทางอาญา ทั้งน้ีขึ้นอยูกับปจจัย ขอเท็จจริงและองคประกอบในแตละกรณีดังน้ี 

การลงโทษเด็กนักเรียนโดยครูอาจารยจัดเปนสวนหน่ึงในกระบวนการอบรมสั่งสอน

ขัดเกลาจิตใจที่มีใชกันมาต้ังแตในอดีตและเปนที่รับรูกันโดยทั่วไปในสังคม ซึ่งครูอาจารยนิยม

นํามาใชในการดูแลควบคุมเด็กนักเรียนภายในสถาบันการศึกษาเพื่อทําใหเด็กนักเรียนที่กระทํา

ความผิดเกิดความหลาบจําและไมกลากระทําความผิดซ้ําอีก รวมถึงเพื่อเปนการปรามเด็กนักเรียน

คนอ่ืนไมใหกระทําความผิดดวย (ศรีศักด์ิ จามรมาน, 2559) และจากที่ไดศึกษามาแลววาในการ

ลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ประพฤติผิดระเบียบขอบังคับของโรงเรียนหรือสถานศึกษาจําตองกระทํา

ภายใตขอบอํานาจเพื่อเจตนาในการอบรมสัง่สอน โดยหามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธี

รุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุ

ของนักเรียนหรือนักศึกษา และความรายแรงของพฤติการณประกอบการลงโทษดวยการลงโทษ

นักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อเจตนาที่จะแกนิสัยและความประพฤติไมดีของนักเรียนหรือ

นักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับมาประพฤติตนในทางที่ดีตอไป แตกฎหมายที่เกี่ยวของ  

ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 รวมทั้งกฎกระทรวงกําหนดความประพฤติของนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 ก็มิไดกําหนดความรับผิดทางอาญาเอาไว และในประมวลกฎหมายอาญา

เองก็ไมความผิดอาญาฐานทํารายรางกายนักเรียนนักศึกษา หรือความผิดทางอาญาฐานอ่ืน ๆ ที่

เกี่ยวของ จึงตองพิจารณาความรับผิดทางอาญาในกรณีดังกลาวจากโครงสรางความรับผิดทางอาญา 
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บทสรุป 

1. ความรับผิดของครูอาจารยกรณีลงโทษนักเรียนนักศึกษา 

 การปฏิบัติหนาที่ของครูอาจารยโดยเฉพาะการลงโทษนักเรียนนักศึกษา ครูอาจารยมักมี

วิธีการลงโทษที่แตกตางกันมากมาย ลวนครบองคประกอบความรับผิดทางอาญาได ดังน้ี  

  1.1 การวากลาวตักเตือน ถือเปนวิธีการลงโทษกับการกระทําผิดวินัยเพียงเล็กนอย

หรือความผิดที่ไมรายแรง แตในทางปฏิบัติครูอาจารยมักใชคําพูดที่มีลักษณะเปนคําดา ดูถูกเหยียด

หยาม ทําใหอับอาย หรือสบประมาท อาจเขาขายเปนความผิดทางอาญาฐานหมิ่นประมาทตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 326 หรืออาจเขาขายเปนความผิดลหุโทษฐานดูหมิ่นซึ่งหนาตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 393 ซึ่งความผิดฐานดูหมิ่นซึ่งหนาน้ันไมอาจพิสูจนเพื่อยกเวน

ความผิดได เชน ดาเด็กนักเรียนวาโงเปนควาย หรือโงทั้งตระกูล หรือแมกระทั่งใชวาจาไมสุภาพกับ

ผูปกครองนักเรียนที่มาติดตอราชการ เปนการดูหมิ่นศักด์ิความเปนมนุษย (วงจันทร ชีวธาดาวิรุทน, 

2553, หนา 58-61) รวมทั้งคําพูดดูหมิ่นเหยียดหยามอ่ืน ๆ เชน “เรียนไปก็ยังโง” “พวกควาย พวกน้ี” 

(เด็ก-ดี, ม.ป.ป.) หรือลาสุดมีผูปกครองโรงเรียนสุมเสาพิทยาคาร จังหวัดอุดรธานีรองเรียนครู วิชา

วิทยาศาสตรใชถอยไมสุภาพ พูดมึงกู หรือยกเทาใสหนา (เนชั่นทีวี, 2560) พฤติกรรมการดุดา

นักเรียนดังกลาวนอกจากมีโทษทางวินัยถึงขั้นผิดวินัยอยางรายแรงจนอาจถูกลงโทษปลดออกหรือ

ไลออกจากราชการแลวยังอาจเขาขายเปนความผิดทางอาญาฐานหมิ่นประมาท หรืออาจเขาขายเปน

ความผิดลหุโทษฐานดูหมิ่นซึ่งหนา โดยเหตุที่กฎหมายตองบัญญัติใหการหมิ่นประมาทหรือการดู

หมิ่นบคุคลอ่ืนเปนความผิดอาญาเน่ืองจากเห็นวาการคุมครองและการรักษาชื่อเสียงหรือเกียรติคุณ

ของบุคคลถือเปนคุณธรรมกฎหมายประการหน่ึง กลาวคือความไวเน้ือเชื่อใจซึ่งกันและกัน ความ

เคารพนับถือกันรวมถึงการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย (คณิต ณ นคร, 2549, หนา 186-189)  

  1.2 การลงโทษโดยใหทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม น้ัน มีการดําเนินการ

หลายลักษณะ ไดแก การทําคุณประโยชนตอสาธารณะ เชน ทําความสะอาดโรงเรียน เปนตน 

พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเชนเขาคายอบรมหลักสูตรคุณธรรม โดยมคีรูอาจารยคอยควบคุมดูแล  

สงจิตแพทยหรือนักจิตวิทยาเพื่อการบําบัดฟนฟูซึ่งการดําเนินการในสวนน้ีจําเปนตองทํารวมกัน

ระหวางสถานศกึษากับบิดามารดาผูปกครองนักเรียน 

  แตที่ปรากฏใหเห็นเปนปกติไดแก การใหว่ิงรอบสนาม ใหออกกําลังกาย ใหเก็บขยะ

มูลฝอยภายในบริเวณโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือตามถนนหนทางหรือตามสาธารณะสถาน 

ตาง ๆ ทําความสะอาดหองนํ้าหองสวม โรงครัว แตหากเปนการกระทาํความผิดที่ถูกตัดคะแนน

ความประพฤติเกินที่กําหนด เชน ทะเลาะวิวาท ปญหายาเสพติด ชูสาว หรือปญหาต้ังครรภ 

โรงเรียนหรือสถานศึกษาก็จะประสานหรือสงตอใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมดําเนินการ 



157 

  การใหทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมน้ัน ครูอาจารยจะตองพิจารณาความ

เหมาะสมไมวาจะเปนเร่ืองเพศ อายขุองนักเรียนนักศึกษา เพราะอาจเปนเหตุใหเกิดอันตรายแก

นักเรียนนักศึกษาได อีกทั้ง การสั่งใหนักเรียนนักศึกษากระทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

โดยที่นักเรียนนักศึกษาไมเต็มใจหรือกระทําเพราะเกรงกลัวตออํานาจของครูอาจารย รวมทั้ง การสั่ง

ใหไปยืนหนาหองเรียน สั่งใหคลานดวยขารอบหองหรือคลานขึ้นตึกเรียน สั่งใหปนจ้ิงหรีด ว่ิงรอบ

สนามฟุตบอลหรือสนามบาสเกตบอล ยืนขาเดียวกางแขนและใชปากคาบไมบรรทัดซึ่งมักปรากฏ

ในฉากละคร หรือการสั่งใหอยูภายในหองเรียนโดยหามไมใหออกไปเลนหรือทํากิจกรรมภายนอก 

สั่งใหไปซื้อเข็มขัด โบวสําหรับนักเรียนหญิง ถุงเทา ที่ฝายปกครองหรือรานคาสวัสดิการ ยังอาจ

เปนความผิดตอเสรีภาพตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 309 และความผิดฐานหนวงเหน่ียว

กักขังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 310 ได 

  1.3 การยึดสิ่งของที่หามนําเขาหองเรียนหรือหองสอบ เชน หนังสือการตูน 

โทรศัพทมือถอื นาฬิกาติจิตอล ขนมหรือของทานเลน เปนตน การริบขนมหรืออาหาร ริบเคร่ือง

แตงกายที่ผิดกฎหมาย ริบไพ หรืออุปกรณที่ใชเลนการพนัน โดยครูอาจารยอาจเพียงยึดไวและคืน

ใหนักเรียนนักศึกษาเมื่อเลิกเรียน แตบางคร้ังการที่ครูยึดอาหารไวแลวนําไปทิ้งเน่ืองจากอาหาร จะ

เนาเสีย หรือบางคร้ังครูอาจารยนําไปกินใหแมบานกินโดยอาจจะไมไดรับความยินยอมของนักเรียน

นักศึกษาอาจเขาขายเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพยฐานลักทรัพย ยักยอกทรัพยหรือทําใหเสียทรัพยได

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 334 มาตรา 352 และมาตรา 358 ได  

  1.4 การลงโทษโดยการ เฆ่ียน ตีโดยแรง หรือแมกระทั่งการตบหลัง บิดหู หรือกระทํา

ตอรางกายแมไมเกิดความเจ็บปวดหรือบาดแผลลวนเปนการลงโทษทางรางกาย (Corporal 

punishment) ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ซึ่งหมายถึง การกระทําความรุนแรง ตอรางกายของเด็ก

โดยตรง จนอาจสงผลถึงชวิีตหรือไดรับบาดเจ็บ โดยความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse) หมายถึง 

ความรุนแรงทั้งปวงไมวาจะเปนความรุนแรงทางรางกายและความรุนแรง ทางจิตใจ การปฏิบัติที่ไม

ดี หรือการละเมิด รวมทั้งการทอดทิ้งเด็กอันสงผลใหเกิดอันตราย ตอสุขภาพของเด็ก การอยูรอด 

การพัฒนาและศักด์ิศรีของเด็ก ดังน้ัน การลงโทษทางรางกายทกุวิธีจึงเปนการลงโทษที่ตองหามตาม

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและอาจมีความผิดฐานทํารายรางกาย จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายตอชีวิต

และรางกายไดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ซึ่งตามแนวคําพิพากษาในอดีตจะเห็นไดวา

ศาลฎีกาใหความสําคัญกับการลงโทษเพื่ออบรมสั่งสอนมากกวาผลที่เกิดกับเด็กนักเรียน หรือ

ความผิดฐานใชกําลังทํารายโดยไมถึงกบัเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจตามมาตรา 391 

ได  
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 นอกจากความรับผิดทางอาญาแลว ครูอาจารยยังอาจตองรับผิดทั้งทางวินัย ทางละเมิด

โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนและทางปกครองได 

 2. การลงโทษนักเรียนนักศกึษาเพื่อสั่งสอนเปนความผิดทางอาญาแตเกิดจากความต้ังใจ

ใหนักเรียนนักศึกษาเปนคนดี  

 กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่รัฐบัญญัติขึ้นมาเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม

และมีบทลงโทษผูกระทําผิด ซึ่งการบังคับใชกฎหมายอาญาตองเปนการกระทําผิดที่มีความรุนแรง

สงผลตอการอยูรวมกันในสังคม (เกษมาวดี ศุภภิญโญพงศ, 2549, บทคัดยอ) โดยการแบงแยก

ความผิดทางอาญาตามแนวความคิดแบบด้ังเดิมแบงแยกไดเปน 2 ประเภท ใหญ ๆ คือ“Mala in se” 

เปนความผิดอาญาที่เปนความผิดในตัวเอง หรือการกระทําทีม่ีความชั่วรายตามธรรมชาติ (Waynee 

& Austin, 1986, P.32 ) และเปนความผิดที่คนทั่วไปเห็นชัดเจนวา การกระทําน้ัน เปนความผิดตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยปรากฏออกมาในรูปแบบของขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ที่

ประพฤติปฏิบัติอยางสม่ําเสมอและเปนเวลานาน และสิ่งที่ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอน้ันไดรับการ

ยอมรับกันในสังคมวาเปนสิ่งที่ถูกตอง (Opunio juris) ถาไมปฏิบัติเชนน้ันก็จะทําใหรูสึกวาเปนสิ่งที่

ผิด (Opinion necessitates) เชน การฆาสัตวตัดชีวิต การทํารายผูอ่ืนการลักทรัพยผูอ่ืน เปนตน ซึ่งไม

วาจะอยูในสังคมใดก็จะถือวาเปนความผดิในตัวเองแทบทั้งสิ้นสวนความผิดทางอาญาอีกประเภท

หน่ึงคือ “Mala prohibita” เปนความผิดอาญาที่เกิดจากสิ่งที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด โดยอาจ

ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับศีลธรรมเลยและไมใชความผิดโดยธรรมชาติ แตเปนขอตกลงที่ต้ังขึ้นเพื่อ

วัตถุประสงคเฉพาะเจาะจงหรือเปนไปเพื่อประโยชนของสังคม (Hall, 1960, p. 337) เน่ืองจาก

กฎเกณฑที่เปนแตขนบธรรมเนียมประเพณีไมสามารถแกไขปญหาไดจึงจําตองมีกฎเกณฑที่บัญญัติ

ขึ้นมาทันทีเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยความผิดแบบ Mala in se เปนความผิดที่ตองการเจตนา

เปนองคประกอบสําคัญ และ Fitzgerald (1980 อางถึงใน บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 60-62) 

ยังกลาววาความผิดทางอาญาแบบ Mala in se นอกจากพิจารณาเจตนาเปนองคประกอบสําคัญแลว

ยังตองพิจารณาจากศีลธรรมจารีตประเพณีประกอบดวยเพราะสิ่งที่เปนความผิดหรือสิ่งใดถูกตอง

น้ันจะแปรเปลี่ยนไปตามจารีตประเพณีในแตละทองที่และกาลเวลาประกอบกัน แตกตางจาก

ความผิดแบบ mala prohibita เน่ืองจากความผิดอาญาประเภทน้ีเปนความผิดที่ไมตองมีเจตนา

ในทางอาญาเปนองคประกอบ แตหลักดังกลาวไมอาจนําไปใชไดกับคดีทุกประเภท (อิทธ ิมุสิ

กะพงษ, 2534, หนา 4) ซึ่งการลงโทษทางอาญามีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมความประพฤติของ

สมาชิกในสังคม หากมีการฝาฝนจะตองถูกลงโทษทางอาญา ทั้งน้ี เพื่อควบคุมและปองกันสังคมให

พนจากภยันตราย (สุดสงวน สุธีสร, 2546, หนา 43)  
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 สวนการกระทําจะเปนความผิดอาญาหรือไมน้ันจะตองพิจารณาจาก “โครงสรางความรับผิด

ทางอาญา” ประกอบไปดวย การกระทําครบองคประกอบทีก่ฎหมายบัญญัติ การกระทําไมมี

กฎหมายยกเวนความผิด และการกระทําไมมีกฎหมายยกเวนโทษ ซึ่งจะตองพิจารณาโครงสรางใน

แตละสวนเรียงไปตามลําดับ หากไมครบองคประกอบในลําดับกอนแลวก็ไมจําตองพิจารณา

องคประกอบความผิดในลําดับถัดไป (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 77-78) ซึ่งการกระทํา

ความผิดในแตละกรณีมีปจจัยที่แตกตางกันไป ไมวาจะเปนตัวผูกระทําความผิด หรือสภาพแหงการ

กระทําความผิด การจะพิจารณาวาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยกรณีจะถือเปน

ความผิดทางอาญาหรือไม อยางไร จึงตองพิจารณาจากโครงสรางและองคประกอบความรับผิดทาง

อาญาดังกลาวเชนเดียวกัน โดยทีก่ารลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยดวยวิธีการตาง ๆ 

ไดแก การลงโทษดวยการวากลาวตักเตือน ดวยถอยคํารุนแรง หรือใชคําพูดประทุษรายทําลาย

ชื่อเสียงของนักเรียนนักศึกษา หรือกระทําดวยประการใด ๆ เชน นํารองเทาวาง บนศีรษะนักเรียน 

ใชปายเขียนขอความแขวนคอในลักษณะประจาน จนเปนเหตุใหนักเรียนนักศึกษาถูกดูหมิ่นหรือถูก

เกลียดชัง การลงโทษดวยวิธีใหทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เชน การใหเขาคายธรรมะ 

หรือคายทหาร เปนตน หากนักเรียนนักศึกษาไมยินยอม การบังคับเด็กใหคัดลายมือ การไลนักเรียน

ออกจากหองเรียนเมื่อนักเรียนไมยอมออก บังคับใหนักเรียนยืนกระตายขาเดียว บังคับใหอยูแต

ภายในหองเรียน ใหคลานรอบหอง ว่ิงรอบสนาม ใหซื้อเคร่ืองแบบ เชน โบว ถุงเทา หรือลงโทษ

ดวยการใหพกัการเรียน การที่ครูยึดหรือริบสิ่งของนักเรียนนักศึกษาไวโดยที่นักเรียนนักศึกษาไมได

ยินยอมสละการครอบครองทรัพยน้ัน ๆ หรือทําใหเสียหาย ทําใหเสื่อมคาซึ่งทรัพยของนักเรียน

นักศึกษา เชน เอาของกินไปเก็บไวจนเนาเสีย หรือนําไปทําลายทิ้ง หรือ การลงโทษทางรางกาย การ

ตัดผมหรือกลอนผม ลวนเปนการกระทําตอเน้ือตัวรางกายของนักเรียนนักศึกษาจนเปนเหตุใหเกิด

อันตรายแกกายหรือจิตใจ 

 เมื่อการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยไมวาจะเปนการดุดานักเรียนนักศึกษา

ดวยถอยคํารุนแรง การลงโทษที่กระทบตอเสรีภาพ การลงโทษทางรางกาย รวมทั้ง การกระทําที่

เกี่ยวกับทรัพย มีลักษณะเปนความผิดอาญาที่เปนความผิดในตัวเอง หรือการกระทําที่มีความชั่วราย

ตามธรรมชาติ (Wayne & Austin, 1986, p. 32) และเปนความผิดที่คนทั่วไปเห็นชัดเจนวาการ

กระทําน้ันเปนความผิดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนจึงตองอาศยัเจตนาเปนองคประกอบสําคัญ

ในการพิจารณา เมื่อการกระทําของครูอาจารยเปนการกระทํา (Action) ที่กฎหมายบัญญัติวาการ

กระทําน้ันเปนความผิด จึงครบองคประกอบภายนอกของความผิดในเร่ืองน้ัน ๆ (Outside) ในลําดับ

ถัดไปจึงตองพิจารณาวาการกระทําน้ันประกอบไปดวยสภาพทางจิตใจ ซึ่งโดยปกติก็คือเจตนาที่จะ

กระทํา หรือการกระทําน้ันครบองคประกอบภายในของความผิดในเร่ืองน้ัน ๆ (Inside) หรือไม โดย
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การพิจารณาความรับผิดทางอาญาน้ันจะตองคํานึงถึงความรูสึกในทางที่ผิดของจิตใจเปนสําคัญ คือ 

การกระทําน้ันเปนอันตรายตอสังคมและสภาวะของจิตใจสมควรที่จะไดรับการลงโทษ ซึ่งสภาวะ

ของจิตใจก็คือ เจตนาน่ันเอง (วิสาร พันธุนะ, 2543, หนา 456-353) โดยเจตนาในทางอาญาตาม

กฎหมายอาญาของไทยน้ันมีบัญญัติเอาไวในมาตรา 59 วรรคสอง วา “กระทําโดยเจตนาไดแก

กระทําโดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล หรือยอมเล็งเห็นผล

ของการกระทําน้ัน” ดังน้ัน การที่ครูอาจารยลงโทษนักเรียนนักศึกษาดวยวิธีการหรือลักษณะ

ดังกลาวมาขางตนครูอาจารยยอมคาดไดวาการใชถอยคํารุนแรงในการวากลาวตักเตือนก็ดี การ

บังคับใหทํากิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนความประพฤติก็ดี การริบหรือทําลายสิ่งของก็ดี รวมทั้งการ

ลงโทษทางรางกายก็ดี ยอมเปนเหตุใหนักเรียนนักศึกษาถูกดูหมิ่นเกลียดชัง กระทบตออิสรเสรีภาพ 

สูญเสียทรัพยสิ่งของหรือไดรับอันตรายแกรางกายหรือจิตใจ เปนการกระทําโดยเจตนาซึ่งเรียก

เจตนาประเภทน้ีวา “เจตนาประสงคตอผล หรือเล็งเห็นผล” โดยศาลมักจะยึดหลักในการพิสูจน

เจตนาประเภทน้ีจากผลที่เกิดขึ้น หรือที่เรียกวา “กรรมเปนเคร่ืองชี้เจตนา” หรือ Acta exteriora 

indicant interiora secreta แตการที่ครูอาจารยลงโทษนักเรียนนักศึกษาก็โดยเจตนาเพื่อการอบรมสั่ง

สอน ซึ่งเปนเจตนาที่บริสุทธิ์ปราศจากความชั่วราย เพื่อเปนการแกนิสัยและความประพฤติที่ไมดี

ของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิดและกลับมาประพฤติตนในทางที่ดีตอไป 

 อีกทั้งผูวิจัยยังมีความเห็นวาการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่อสั่งสอนเกิดจากความต้ังใจ

ใหนักเรียนนักศึกษาเปนคนดี เปนเจตนาที่บริสุทธิ์ปราศจากความชั่วรายเปรียบไดกับกรณีกา

รุณยฆาต หรือ Mercy Killing 60อันมีหลักการที่สําคัญคือใหสิทธิผูปวยที่60มีสติสัมปชัญญะบริบูรณ

สามารถตัดสินใจดวยตนเอง แสดงเจตนา60ขอไมรับการรักษาสาธารณสขุ 60ซึ่งตอมาศาลปกครอง

สูงสุดไดมีคําพิพากษาความชอบในการแสดงเจตนาดังกลาวไวในคดีปกครองหมายเลขดํา ที ่ฟ. 

147/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ. 11/2558 สรุปไดวา “การทําหนังสอืแสดงเจตนาปฏิเสธการ

รักษาพยาบาลถอืเปนการแสดงสิทธิในชีวิตและรางกาย โดยเปนการยื่นความประสงคไวลวงหนา

เพือ่ประกาศใหสาธารณชนรับทราบความประสงคของตนวาจะใชสิทธิเชนใด จึงไมเปนการขัดตอ

ศีลธรรมอันดีและความสงบเรียบรอยของประชาชน” (ไทยรัฐ, 2559) 

 แมการกระทาํดังกลาวจะเปรียบไดกับการเจตนาฆาโดยงดเวนไมทําการรักษา แตเปน

การกระทําที่เปยมไปดวยเจตนาอันบริสุทธิ์เพื่อยุติความเจ็บปวด ทรมานของผูปวยจากการรักษา

หรือจากอาการของโรคภัย ฉันใดก็ฉันน้ันการปกครองดูแลนักเรียนนักศึกษาในสังคมปจจุบันที่ยอ

หยอนและขาดไรซึ่งระเบียบวินัย จริยธรรมจรรยา มีพฤติกรรมที่เบี่ยงเบน ใหเปนผูมีระเบียบวินัย มี

ความประพฤติที่ถูกตองดีงามจึงยงัคงมีความจําเปนที่จะตองอาศัยการลงโทษเพื่อเปนการกระตุน

เตือน ปองปรามและเพื่อใหนักเรียนนักศึกษาลดพฤติกรรมเหลาน้ันลง เปรียบเสมือนการใหยารักษา
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โรคเพื่อรักษาอาการ หรือเพื่อปองกันโรค ซึ่งรสชาดของยารักษาโรคอาจจะมีรสขม เฝอนลิ้น ไมได

หอมหวานแตมีคุณอนันต เพราะเมื่อพิจารณาผลในระยะยาวแลวการลงโทษในวันน้ียังดีกวาการ

ปลอยใหนักเรียนนักศึกษาออกไปเผชิญโลกภายนอกโดยขาดไรซึ่งระเบียบวินัย สรางภาระและ

ปญหาทางสังคมที่รุนแรงซึ่งอาจสงผลรายแรงกวาการลงโทษเพียงเล็กนอยของครูอาจารยในวันน้ี 

 รวมทั้งการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่อสั่งสอนเปนความผิดทางอาญาแตเกิดจากความ

ต้ังใจใหนักเรียนนักศึกษาเปนคนดี เปนเจตนาที่บริสุทธิ์ปราศจากความชั่วราย ซึ่งมีลักษณะ

ใกลเคียงกับโครงสรางความรับผิดทางอาญาในระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common law) ใน

สวนที่เรียกวา Mens rea หรือเจตนาราย ซึ่งเปนองคประกอบความผิดภายใน โดยในการพิจารณา

องคประกอบความรับผิดทางอาญาเมือ่การกระทําที่แสดงออกมาภายนอกน้ันผิดกฎหมายหรือเปนสิ่ง

ที่กฎหมายกําหนดหาม หรือที่เรียกวา Actus reus แลว (กมลชัย รัตนสกาววงศ, 2531, หนา 65) จะตอง

พิจารณาสภาพของจิตใจของผูกระทําวามีจิตใจที่ชั่วราย หรือจิตใจที่ควรถูกตําหนิหรือไม อันเปน

องคประกอบภายในจิตใจ แสดงออกมาดวยเจตนา หรือแสดงออกดวยความประมาทแตกระทําโดย

รูสํานึก เมื่อการกระทําของครูอาจารยในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเจตนาเพื่อการอบรมสั่งสอน

เทาน้ัน หาไดมีเจตนาราย จึงขาดองคประกอบภายในตามโครงสรางกฎหมายระบบคอมมอนลอว 

(Common law) (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2551, หนา 71-74) ในสวนที่เรียกวา Mens rea หรือเจตนา

ราย ดังกลาวมาขางตน  

3. การลงโทษนักเรียนนักศึกษาโดยอาศัยความยินยอมจากบิดามารดาหรือผูปกครอง 

 อํานาจการปกครองดูแลบุตรเปนอํานาจโดยชอบดวยกฎหมายและวัฒนธรรมการเลี้ยงดู

ของบิดามารดาหรือผูใชอํานาจปกครองซึ่งกฎหมายกําหนดสิทธิและหนาที่ของบิดามารดารวมทั้ง

บุตรเอาไวหลายประการ เชนบิดามารดาตองอุปการะเลี้ยงดูและใหการศึกษาบุตรที่ยังเปนผูเยาว 

รวมทั้ง มีสิทธิกําหนดที่อยู ทําโทษตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน หรือใหทําการงานตามสมควร 

ฉะน้ัน การลงโทษบุตรตามสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนจึงเปนสิ่งที่สังคมยอมรับและสามารถ

กระทําได จนเปนจารีตประเพณีดังที่ไดนําเสนอไปแลว ตอมาเมื่อเขาสูวัยเรียนครูอาจารยนอกจากมี

หนาที่ใหความรูในทางวิชาการแลวยังมีหนาที่ดูแลนักเรียนนักศึกษาต้ังแตเขาเรียนจนกวากลับบาน 

ดังน้ัน โรงเรียนหรือสถานศึกษา นอกจากจะเปนแหลงศึกษาหาความรูแลว บิดามารดาหรือ

ผูปกครองยังยินยอมใหครูอาจารยเปนผูอบรมสั่งสอน เมื่ออยูในความปกครองของครูอาจารยแลว

หนาที่และความรับผิดชอบในการอบรมสั่งสอนนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยก็จะตามมา ดังจะ

เห็นไดจากความรับผิดของครูอาจารยซึ่งตองรับผิดในทางละเมิดตอศิษยซึ่งอยูในความดูแลตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 430 หรือหากเปนกรณีกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศแก

ศิษยซึ่งอยูในความดูแลอาจเปนเหตุใหผูกระทําตองรับโทษหนักขึ้นหน่ึงในสามตามประมวล
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กฎหมายอาญามาตรา 285 จึงเห็นไดวาการปกครองดูแลนักเรียนนักศึกษาเปนทั้งหนาที่ ความรับผิด

และความรับชอบ และเปนการสมควรแลวที่ครูอาจารยจะมีอํานาจในการอบรมสั่งสอนและลงโทษ

ศิษยไดตามสมควรดังเชนอํานาจของพอแมผูปกครอง ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แก

นักเรียนนักศึกษาที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ (ประสพสุข บุญเดช, 2543, หนา 626) ดังเชนกรณีบิดา

มารดาเอาเด็กมาฝากใหเลี้ยงไวโดยบอกวาใหลงโทษเด็กได เมื่อเด็กทําผิดเด็กจึงถูกลงโทษตาม

สมควร ผูลงโทษไมมีความผิดตามความเห็นของพระยาอรรถการียนิพนธ และศาสตราจารยเกียรติขจร วัจ

นะสวัสด์ิ ประกอบกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 

2548 เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งใชบังคับแก

เด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณและไมเปนผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ฉะน้ัน การลงโทษ

ตามระเบียบดังกลาวจึงใชบังคบัไดเพียงผูที่เรียนอยูในระดับตํ่ากวามัธยมศึกษาปที่ 6 หรือเทียบเทา 

เทาน้ัน เน่ืองจากเปนผูที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณและไมเปนผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส

ตามแนวคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 607/2548  

 แตอํานาจในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาตามสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนมิใชเพียงเด็ก

นักเรียนนักศึกษาที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแตรวมไปถึงนักเรียนนักศึกษาที่บรรลุนิติภาวะแลวหากยัง

อยูในความอุปการะเลี้ยงดูของบิดามารดา หรืออาศัยพึ่งพาบิดามารดาในเร่ืองของคาใชจายอ่ืน ๆ 

(ยืนหยัด ใจสมุทร, 2525, หนา 130) ฉะน้ัน แลวบิดามารดาหรือผูปกครองยอมมีอํานาจใหความ

ยินยอมแกครูอาจารยในการควบคุมดูแลและมีอํานาจในการลงโทษตามสมควรเพือ่การอบรมสั่ง

สอน และนักเรียนนักศึกษาที่มีอายุเกินกวา 18 ป หรือบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายกอนน้ันสามารถ

ใหความยินยอมใหครูอาจารยมีอํานาจลงโทษตามสมควรเพื่อการวากลาวสั่งสอนไดดวยตนเอง

เน่ืองจากเปนเร่ืองสวนตัวมิใชการทํานิติกรรมสัญญาตามกฎหมายแพง 

 แตความยินยอมในทางอาญาถือเปนเหตุยกเวนความรับผิดได โดยหลักความยินยอมของ

ผูเสียหายเปนเหตุยกเวนความผิดน้ัน (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 106) กลาววามีมาต้ังแตสมัย

โรมัน ดังสภุาษิตกฎหมายบทที่วา “Volenti non fit injuria” ซึ่งแปลวา “ความยินยอมไมทําใหเปน

ความผิด” ซึ่งหลักความยินยอมไมทําใหเปนความผิดน้ี เปนหลักที่ยอมรับกันในทุกประเทศ บาง

ประเทศไดนําหลักดังกลาวน้ีไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาแลว เชน ประมวลกฎหมาย

อาญาเยอรมัน มาตรา 226 ประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี มาตรา 50 หรือประมวลกฎหมายอินเดีย 

มาตรา 87 เปนตน แมประเทศที่ไมไดนําหลักความยินยอมไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 

แตในทางทฤษฎีก็ยอมรับวาความยินยอมสามารถนํามาเปนเหตุยกเวนความรับผิดได (บญุศรีรัตน 

สมบูรณ, 2531, หนา 106 -107) โดยความยินยอมน้ันตองประกอบดวย 
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 1. ความยินยอมตองกระทําโดยเสรี ปราศจากการขมขู หลอกลวง หรือสําคัญผิด ดัง

ตัวอยางคาํพิพากษาฎีกาที่ 1403/2508 (ประชุมใหญคร้ังที่ 17/2508) ที่ใหนิยามในเร่ืองความยินยอม

โดยขอตกลงวาจะไมฟองคดีอาญาอาจถือเปนความยินยอมใหกระทําการที่ตามปกติตองดวย

บทบัญญัติวาเปนความผิด ไดมีหลักทั่วไปเปนเหตุยกเวนความผิดอาญาวา “ความยินยอมอันบริสุทธิ์

ของผูเสียหายใหผูใดกระทําการที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดน้ัน ถาความยินยอมน้ันไมขัดตอ

ความสํานึกในศีลธรรมอันดีและมีอยูจนถึงขณะกระทําการอันกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดน้ัน

แลว ความยินยอมน้ันเปนขอยกเวนมิใหการกระทําน้ันเปนความผิดขึ้นได” คําพิพากษาฎีกาดังกลาว

จึงเปนการยอมรับเหตุยกเวนความผิดอาญาโดยไมจําเปนตองบัญญัติเอาไวอยางชัดแจงในกฎหมาย

อาญา เน่ืองจากพฤติการณที่จะถอืเปนขอยกเวนความผิดทางอาญาไดก็เฉพาะแตกรณีที่จะลงโทษ

บุคคลในทางอาญาเทาน้ันที่จะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายเปนลายลักษณอักษรโดยชัดแจง ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 แตในการยกเวนความผิดในทางอาญาน้ันไมจําเปนจะตองมี

บทบัญญัติเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 849)  

 ซึ่งแตกตางจากประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันที่มีบทบัญญัติยกเวนความผิดตอ

รางกายไวโดยตรงในมาตรา 226วา “ผูที่กอใหเกิดอันตรายแกกายดวยความยินยอมของผูเสียหาย

เปนผูกระทําผิด หากการกระทําใหเกิดอันตรายแกกายน้ันเปนการฝาฝนศีลธรรมขั้นพื้นฐาน” ซึ่งมี

ความหมายวาการกระทําใหเกิดอันตรายแกกายน้ัน หากไมเปนการฝาฝนศีลธรรมอันดีขั้นพื้นฐาน 

การกระทําก็ไมเปนความผิดน่ันเอง (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 389-392)  

 2. ความยินยอมตองเปนความยินยอมอันเกิดขึ้นในปจจุบัน หรือความยินยอมที่มีอยู

ในขณะกระทําความผดิ หรือเปนความยินยอมที่แสดงออกกอนกระทําความผิดและไมไดบอกเลิก

เสียกอนการกระทําความผิดน้ันสิ้นสุดลง ความยินยอมที่เกิดขึ้นภายหลังความผิดไดเกิดขึ้นแลว ไม

มีผลลบลางความผิด ดังเชน การมอบตัวของนักเรียนนักศึกษาจะปรากฏหลักฐานใหผูปกครอง

แสดงความยินยอม เชน หลักฐานการมอบตัวของโรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย กําหนดวา 

“ขาพเจาขอมอบอํานาจในการปกครองนักเรียนทีอ่ยูในการปกครองของขาพเจาใหแกผูอํานวยการ

โรงเรียน ในดานการเรียน การเขารวมกิจกรรม และการเขาเปนนักเรียนประจํา หากนักเรียนใน

ปกครองของขาพเจากระทําการใด ๆ ที่เปนการไมเหมาะสมหรือขัดตอระเบียบของทางโรงเรียน 

ขาพเจายินดีใหผูปกครองโรงเรียน หรือครู-อาจารยที่ไดรับมอบหมายดําเนินการตามระเบียบของ

โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย ทุกประการ” ซึ่งความยินยอมดังกลาวถือเปนความยินยอมที่เปนลาย

ลักษณอักษรอยางชัดแจง 
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 สวนนักเรียนนักศึกษาที่มีอายุเกินกวา 18 ปบริบูรณ แตยังมิไดบรรลุนิติภาวะหรือบรรลุ

นิติภาวะแลวสามารถใหความยินยอมในสวนของการอบรมสั่งสอนรวมถึงการลงโทษตามสมควร

ซึ่งเปนความยินยอมที่ไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชน  

 3. ความยินยอมตองไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 

 ยินยอมของผูเสียหายจะยกเวนความผิดไดในกรณีที่เปนความยินยอมที่ไมขัดตอความ

สํานึกในศีลธรรมอันดี โดยพิจารณาจากความรูสึกของประชาชนโดยทั่วไปในสังคมหรือทองถิ่น 

รวมถงึชวงเวลาที่เกิดการกระทําความผิดน้ัน ๆ เชน การรักษาของแพทย การที่สองคน ชกมวยกัน

ในการกีฬา หรือในการขลิบเพือ่ประโยชนในการดูแลความสะอาดหรือเปนไปตามหลักศาสนาหรือ

การรักษาของแพทย รวมทั้ง กรณีผูปวยแสดงเจตนาไมขอรับการรักษาทางการแพทย ดังปรากฏใน

คดีปกครองหมายเลขดํา ที่ ฟ. 147/2554 คดีหมายเลขแดงที่ ฟ. 11/2558 ซึ่งศาลปกครองวินิจฉัยวา

ไมขัดตอศีลธรรมอันดี แตหากทั้งสองคนสมัครใจเขาตอสูกันในการวิวาท ทั้งสองคนก็ยอมมี

ความผิดแมจะเกิดจากความยินยอมแตเปนความยินยอมที่ขัดตอศีลธรรมอันดีและความสงบ

เรียบรอยของสังคม 

 สวนประเด็นการลงโทษนักเรียนนักศึกษาน้ันหากกระทําเพียงที่เปนการสมควรเพื่อการ

อบรมสั่งสอน แมเปนการลงโทษของบดิามารถามหรือผูปกครองและเปนการลงโทษบุตรที่ยังไม

บรรลุนิติภาวะหรือที่บรรลุนิติภาวะแลวก็ตามก็จะตองกระทําโดยสมควรเพียงเพื่อการอบรมสั่ง

สอนหรือหามปรามเทาน้ัน มิฉะน้ันแลวจะถือเปนการลงโทษที่ไมชอบและเปนการขมเหงบุตรดวย

เหตุอันไมเปนธรรมบุตรจึงสามารถปองกันตัวเองได ดังคําพิพากษาฎีกา ที่ 236/2482 ที่จําเลยถูก

บิดาใชไมไผตี จําเลย ๆ จึงหนีลงไปที่ใตถุนบานแตบิดาจําเลยก็ตามไปตีอีก จําเลยจึงเอาขวานเหว่ียง

ไปถูกบิดาสาหัสเปนปองกันแตเกินสมควรแกเหตุ 

 จากแนวคําพิพากษาฎีกาดังกลาวจะเห็นไดวาการลงโทษบุตรตองกระทําโดยพอสมควร

แกเหตุเพื่อการสั่งสอนหรือปองปรามเทาน้ัน แมจะเปนการลงโทษโดยพอแมหรือผูปกครอง

มิฉะน้ันแลวจะถือวาการลงโทษเปนการขมเหงดวยเหตุอันไมเปนธรรม ดังน้ัน ผูวิจัย จึงเห็นวา

ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาก็ดี หรือผูที่ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษามอบหมายก็ดี ซึ่ง

ไดแกผูที่อยูในสถานะครูอาจารย ทั้งที่มีสถานะเปนขาราชการหรือบุคลากรทางการศึกษา หรือครู

อาจารยในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเอกชน หรือครูพิเศษสอน (ครูอัตราจาง) ในโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาของรัฐ หรือครูที่ไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ครูในโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือผูที่

ไมไดมีหนาที่สอนหรือรับผิดชอบนักเรียนนักศึกษาชั้นเรียนใดชั้นเรียนหน่ึงแตไดรับมอบหมายให

มาปฏิบัติหนาที่สอนโดยอาจจะเปนการสอนแทนเปนคร้ังคราว หากไดรับมอบหมายแลว นอกจาก

มีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาไดโดยอาศัยอํานาจแหงความยินยอมในการปกครองดูแลนักเรียน
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นักศึกษาจากพอแมผูปกครอง ดังปรากฏชัดเจนในการมอบตัวนักเรียนนักศึกษาใหอยูในความ

ปกครองดูแลของโรงเรียนหรือสถานศึกษา โดยนอกจากครูอาจารยมีหนาที่สัง่สอนวิชาความรูแลว 

ครูอาจารยทั้งหลายยังมีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ยังไมบรรลุนิติภาวะและที่บรรลุนิติภาวะ

ไปแลวได แตตองกระทําเพียงสมควรโดยมีความมุงหมายเพื่อการอบรม สั่งสอน สอดคลองกับ ขอ 

6 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ที่หาม

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษดวยความโกรธ หรือ

ดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษาและความรายแรงของพฤติการณ

ประกอบการลงโทษดวย ซึ่งการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อเจตนาที่จะแกนิสัยและ

ความประพฤติที่ไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับมาประพฤติตน

ในทางที่ดีตอไป มิฉะน้ันอาจตองรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 หรือมาตรา 297 หรือ

มาตรา 391 ตามขอเท็จจริงในแตละกรณี  

 สวนประเด็นการลงโทษนักเรียนนักศึกษาน้ันหากกระทําเพียงที่เปนการสมควรเพื่อการ

อบรมสั่งสอน แมเปนการลงโทษของพอแมหรือผูปกครองและเปนการลงโทษบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ

ภาวะหรือที่บรรลุนิติภาวะแลวก็ตามก็จะตองกระทําโดยสมควรเพียงเพื่อการอบรมสั่งสอนหรือหาม

ปรามเทาน้ัน มิฉะน้ันแลวจะถอืเปนการลงโทษทีไ่มชอบและเปนการขมเหงบุตรดวยเหตุอันไมเปน

ธรรมบุตรจึงสามารถปองกันตัวเองได ดังคําพิพากษาฎีกา ที่ 236/2482 ที่จําเลยถูกบิดาใชไมไผตี 

จําเลย ๆ จึงหนีลงไปที่ใตถุนบานแตบิดาจําเลยก็ตามไปตีอีก จําเลยจึงเอาขวานเหว่ียงไปถูกบิดา

สาหัสเปนปองกันแตเกินสมควรแกเหตุ 

 จากแนวคําพิพากษาฎีกาดังกลาวจะเห็นไดวาการลงโทษบุตรตองกระทําโดยพอสมควร

แกเหตุเพื่อการสั่งสอนหรือปองปรามเทาน้ัน แมจะเปนการลงโทษโดยพอแมหรือผูปกครอง

มิฉะน้ันแลวจะถือวาการลงโทษเปนการขมเหงดวยเหตุอันไมเปนธรรม ดังน้ัน ผูวิจัยจึงเห็นวา

ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาก็ดี หรือผูที่ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษามอบหมายก็ดี ซึ่ง

ไดแกผูที่อยูในสถานะครูอาจารย ทั้งที่มีสถานะเปนขาราชการหรือบุคลากรทางการศึกษา หรือครู

อาจารยในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเอกชน หรือครูพิเศษสอน (ครูอัตราจาง) ในโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาของรัฐ หรือครูที่ไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติหนาที่ครูในโรงเรียนของรัฐหรือเอกชน หรือผูที่

ไมไดมีหนาที่สอนหรือรับผิดชอบนักเรียนนักศึกษาชั้นเรียนใดชั้นเรียนหน่ึงแตไดรับมอบหมายให

มาปฏิบัติหนาที่สอนโดยอาจจะเปนการสอนแทนเปนคร้ังคราว หากไดรับมอบหมายแลว นอกจาก

มีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาไดโดยอาศัยอํานาจแหงความยินยอมในการปกครองดูแลนักเรียน

นักศึกษาจากพอแมผูปกครอง ดังปรากฏชัดเจนในการมอบตัวนักเรียนนักศึกษาใหอยูในความ

ปกครองดูแลของโรงเรียนหรือสถานศึกษา โดยนอกจากครูอาจารยมีหนาที่สั่งสอนวิชาความรูแลว 
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ครูอาจารยทั้งหลายยังมีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ยังไมบรรลุนิติภาวะและที่บรรลุนิติภาวะ

ไปแลวได แตตองกระทําเพียงสมควรโดยมีความมุงหมายเพื่อการอบรม สั่งสอน เทาน้ัน สอดคลอง

กับ ขอ 6 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 ที่

หามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือลงโทษดวยความโกรธ 

หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษาและความรายแรงของ

พฤติการณประกอบการลงโทษดวย ซึ่งการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อเจตนาที่จะ

แกนิสัยและความประพฤติที่ไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับมา

ประพฤติตนในทางที่ดีตอไป  
 สวนนักเรียนนักศึกษาที่บรรลุนิติภาวะแลวหรือมีอายุเกินกวา 18 ป ผูวิจัยเห็นวาสามารถ

ใหความยินยอมไดดวยตนเองและยอมทําใหครูอาจารยมีอํานาจลงโทษเพื่อการอบรมสั่งสอนได

พอสมควร ตามวัตถุประสงคแหงความยินยอมน้ัน และผูวิจัยยังมีความเห็นวาแมนักเรียนนักศึกษา

จะบรรลุนิติภาวะหรือมีอายุเกินกวา 18 ป แลวก็ตาม หากยังอยูในความอุปการะเลีย้งดูของบิดา

มารดา คือ แมจะบรรลุนิติภาวะไปแลวแตยังตองอาศัยอยูกับบิดามารดา ยังคงพึ่งพาอาศัยบดิามารดา

ในเร่ืองของภาระคาใชจาย ตาง ๆ ฉะน้ันแลวบิดามารดาหรือผูปกครองยอมมีอํานาจใหความยินยอม

แทนบุตรหลานเฉพาะประเด็นการควบคุมดูแลและการลงโทษตามสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนได 

(ยืนหยัด ใจสมุทร, 2525, หนา 130) สวนนักเรียนนักศึกษาที่มีอายุเกินกวา 18 ป หากไมไดอยูใน

ความอุปการะหรือพึง่พาบิดามารดาแลวผูวิจัยเห็นวาสามารถใหความยินยอมแกครูอาจารยในการ

ลงโทษไดโดยตรง 

 4. การลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่อการสั่งสอนโดยอาศัยเหตุยกเวนความผิด หรือมีเหตุ

ยกเวนโทษเชนเดียวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางฐานความผดิระหวางสามีภรรยา ตาม

มาตรา 71 วรรคแรก 

 ตามโครงสรางความรับผิดทางอาญาของไทย เมื่อการกระทาํทีค่รบ “องคประกอบ

ความผิด” ตามโครงสราง ขอที่ 1 มาแลว ความรับผิดทางอาญาก็อาจไมเกิดขึ้นไดหากผูกระทํามี

อํานาจตามกฎหมาย (จิตติ ติงศภัทิย, 2555, หนา 743) ซึ่งหมายถึง ผูกระทํามีความชอบธรรมที่จะ

กระทําไดและกฎหมายก็ไดยกเวนความผิดใหมีผลทําใหผูกระทําไมมีความผิด หรือที่เรียกวา “เหตุ

ยกเวนความผิด” (Justification) หรือการกระทําน้ันมีเหตุที่กฎหมายยกเวนโทษให (Excuse)  

(เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, 2546, หนา 77-78) ซึ่งเหตุยกเวนโทษมีหลายกรณี เชน การกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางฐานความผดิระหวางสามีภรรยาตามมาตรา 71 วรรคแรก เปนตน 

 ระบบกฎหมายของประเทศไทยยึดถือตัวบทกฎหมายเปนสําคัญในลําดับแรกสวนจารีต

ประเพณีเปนบอเกิดของกฎหมายลําดับรอง ซึ่งประเทศไทยก็ยอมรับเอาจารีตประเพณีในฐานะเปน
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หลักกฎหมายทั่วไป เหตุทีไ่มไดบัญญัติเอาไวในประมวลกฎหมายอาญาก็เน่ืองมาจากหลักการที่

สําคัญคือ หลัก “ไมมีความผิด ไมมีโทษ ถาไมมีกฎหมาย” (Nullum Crimen, Nulla Poens, Sine 

Lege) แตกฎหมายอาญากเ็ปดชองใหนํากฎหมายจารีตประเพณีมาใชในทางที่เปนคุณเพื่อยกเวน

ความผิด (Justification) เพื่อเปนการผอนคลายความแข็งกระดาง (Rigidity) ของบทบัญญัติใน

กฎหมายอาญา (บุญศรีรัตน สมบูรณ, 2531, หนา 86) และ Fuller (1969 อางถึงใน บุญศรีรัตน 

สมบูรณ, 2531, หนา 86-87) ยังกลาวอีกวาเปนการเปดโอกาสใหนักนิติศาสตรไดตีความและ

นํามาใชตลอดจนเพื่อชวยปรุงแตงกฎหมายอาญาลายลักษณอักษรใหสมบูรณยิ่ง ๆ ขึ้น หรือให

กฎหมายอาญามีความสมบูรณเกิดความยุติธรรมในการลงโทษเหมาะสมกับสภาวะของสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป  

 เมื่ออํานาจการลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยมีมานานแลวในประเทศไทย นับแตมี

การเรียนการสอนเกิดขึ้นจนถือเปนจารีตประเพณีในการอบรมสั่งสอน แตในปจจุบันการลงโทษ

นักเรียนนักศึกษาดวยการเฆ่ียนตีหรือการลงโทษที่รุนแรงเปนสิ่งตองหาม แตในความเปนจริงการตี

ดวยไมเรียวหรือตีดวยฝามือ หรือขูใหกลัวดวยไมเรียวยังเปนสิ่งที่ครูสวนใหญใชกันอยู 

(มหาวิทยาลัยมหิดล, 2552, หนา 3) อาจจะเน่ืองมาจากปญหาพฤติกรรมความประพฤติของนักเรียน

นักศึกษาในปจจุบัน แตการลงโทษนักเรียนนักศกึษาเพื่อการอบรมสั่งสอนของครูอาจารยดังที่ได

ศึกษามาจึงครบองคประกอบความผิดทางอาญาในขอที่ 1 แตปญหาที่เกิดขึ้นในแตละสังคมยอมมี

ความแตกตางกันออกไป การควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมแตละแหงจึงแตกตางกันทั้งใน

ดานวัตถุประสงคและดานนิติวิธี ซึ่งเบนธัม มิลล ไดวางหลักเกณฑในการใชกฎหมายอาญาที่สําคัญ 

คือ กฎหมายอาญาไมควรจะนํามาใชเพื่อการลงโทษพฤติกรรมที่ปราศจากพิษภัย หรือไมควรใช

กฎหมายอาญาหากการลงโทษทางอาญามีผลรายแรงกวาการกระทําความผิด (อภิรัตน เพ็ชรศิริ, 

2524, หนา 102-106) ตามหลักประกันในกฎหมายอาญา 4 ประการ คือ หามใชจารีตประเพณี

ลงโทษทางอาญา หามใชกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งในการลงโทษทางอาญา กฎหมายอาญาตอง

บัญญัติใหชัดเจน กฎหมายอาญาไมมีผลยอนหลัง เมื่อการลงโทษบุตรหลานรวมทั้งนักเรียน

นักศึกษาเพื่ออบรมสั่งสอนเปนวิธีปฏบิัติที่คนไทยยึดถอืและสืบทอดมาอยางยาวนานจนกลายเปน

วัฒนธรรมประเพณีซึ่งตามหลักประกันในกฎหมายอาญาหามใชลงโทษทางอาญาแตสามารถอาง

ในทางที่เปนคุณไดเพือ่ไปอุดชองวางของกฎหมายลายลักษณอักษรที่ไมอาจหากฎหมายมาใชบังคับ

ได แตการมีกฎหมายลายลักษณอักษรบัญญัติเอาไวอยางชัดแจงแลวจะอาศัยกฎหมายจารีตประเพณี

มาใชบังคับไมได (มานิตย จุมปา, 2551, หนา 67) โดยจารีตประเพณีอาจเสริมกฎหมายลายลักษณ

อักษรในสวนทีก่ฎหมายลายลักษณอักษรมิไดบัญญัติไว แตกรณีที่เปนประเด็นปญหามากคือกรณีที่

จารีตประเพณีเปนสิ่งที่ขัดหรือจารีตประเพณีน้ันไปแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายลายลกัษณอักษร 
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(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2538, หนา 212-220) โดยจารีตประเพณีในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาเพื่อ

อบรมสั่งสอนตองอยูภายในขอบเขตที่เหมาะสม พอสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอน (บุญศรีรัตน 

สมบูรณ, 2532, หนา 117-119) 

 โดยในกรณีของบิดามารดา หรือผูใชอํานาจปกครอง หรือผูมีหนาที่อบรมดูแลบุตรผูเยาว

จึงยังคงมีกฎหมายจารีตประเพณีใหอํานาจกระทําได แตกรณีของครูอาจารยหากลงโทษศษิยตาม

สมควรเพื่ออบรมสั่งสอนโดยกระทําตอเน้ือตัวรางกายหรือจิตใจน้ันไมสามารถกระทําไดอีกตอไป 

เน่ืองจากในปจจุบันมบีทบัญญัติของกฎหมายลายลักษณอักษรหามลงโทษศิษยโดยวิธีกระทําตอ

เน้ือตัวรางกายเสียแลว จึงถือวากฎหมายจารีตประเพณีสิ้นสุดลงโดยผลของกฎหมายลายลักษณ

อักษร ตามความเห็นของพรภัทรา ตันตยานนท (2538) 

 ผูวิจัยเห็นวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 อันเปนที่มาของระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550 มี

ที่มาจากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยลงนามผูกพันในฐานะเปนกฎหมายระหวาง

ประเทศ ระเบียบ กฎหมายในเร่ืองดังกลาวจึงสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของอนุสัญญาวา

ดวยสิทธิเด็ก ซึ่งใหนิยามของความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse) วาหมายถึงความรุนแรงทัง้ปวง ไม

วาจะเปนความรุนแรงทางรางกายหรือความรุนแรงทางจิตใจ การปฏิบัติที่ไมดีและการละเมิด 

รวมทั้งการทอดทิ้งเด็กอันสงผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของเด็ก การอยูรอด การพัฒนาและ

ศักด์ิศรีของเด็ก โดยมีลักษณะที่เห็นไดชัดเจนคือ ความรุนแรงทางรางกาย (Physical violence) 

โดยเฉพาะการลงโทษทางรางกาย (Corporal punishment) อันเปนการลงโทษโดยใชกําลังทาง

กายภาพเพื่อใหเกิดความเจ็บปวดหรือความไมสบายทางกายไมวาจะเปนความเจ็บปวดหรือความไม

สบายน้ันจะมากนอยเพียงใด ดังน้ัน จารีตประเพณีดังกลาวจึงขัดกับกฎหมายลายลักษณอักษรใน

ปจจุบันเสียแลว แตโดยที่การลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยเปนเจตนาที่ดีเพื่ออบรมสั่ง

สอนมิไดเกิดจากเจตนาอันชั่วรายเปรียบไดด่ังคําที่วา “เถยจิต” ที่บรรพตุลาการใชตัดสินคดีความผิด

เกี่ยวกับทรัพยซึ่งหมายความถึงไมไดมีจิตคิดเปนโจร เชนเดียวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย

บางฐานความผิดระหวางสามีและภริยา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 71 วรรคแรก ซึ่งการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยระหวางสามีภริยาเปนความผิดที่ไมเกิดประโยชนตอสวนรวมแต

ประการใด ในทางกลับกันการลงโทษยังเปนผลเสียตอสถาบันครอบครัวและประเทศชาติมากกวา 

กฎหมายจึงยกเวนโทษ (Excuse) ใหสําหรับการกระทําความผิดน้ัน ซึ่งเหตุยกเวนโทษระหวางสามี

ภริยาน้ันเปนไปตามนโยบายทางอาญาของแตละสังคม ซึ่งทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ (2543, หนา 328) 

อธิบายวัตถปุระสงคของการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยระหวางสามีภริยาตามมาตรา 71 วรรค

แรกวาจากลักษณะความสัมพันธของบุคคลในฐานะคูสมรสอาจมกีารกระทบกระทัง่กันบางจนอาจ
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เปนความผิดทางอาญา แตโดยที่สามภีริยาตางมีความใกลชิดสนิทสนมกัน หากไมลดหยอนผอน

โทษลงบางอาจเปนเหตุใหความสัมพันธราวฉาน ฉะน้ัน กฎหมายจึงยกเวนโทษใหในความผดิบาง

ฐานเพื่อไมใหการลงโทษทางอาญากระทบกระเทือนตอความสงบสุขและความมัน่คงของ

ครอบครัวเกิดประโยชนตอสังคมสวนรวมมากกวา 

 การลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยก็เชนเดียวกันแมครบองคประกอบความผิด

ทางอาญาแตเปนการกระทําความผิดที่เกิดจากเจตนาที่ดีเพื่ออบรมสั่งสอนนักเรียนนักศึกษาที่อยูใน

ความปกครองเปนจํานวนหลายชั่วโมงในแตละวันเพือ่ใหเติบโตเปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ

สืบไป ดังน้ัน การกระทําความผิดทางอาญาของครูอาจารยจึงเปนไปเพื่อความสงบสุขของโรงเรียน

หรือสถานศึกษารวมทั้งสังคมประเทศชาติ รัฐจึงควรยกเวนโทษใหสําหรับการกระทําความผดิ

ดังกลาวเชนเดียวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางฐานความผิดระหวางสามีภริยา เพื่อไมให

การลงโทษทางอาญากระทบกระเทือนตอความสงบสุขและความมั่นคงของสถาบันการศึกษาและ

สังคมสวนรวม ซึ่งการไมลงโทษสามีหรือภริยาที่ลักทรัพยของภริยาหรือสามีทั้งน้ีเพราะผูกระทํามี

ความรูสึกผิดชอบชั่วดี การกระทําจึงเปนความผิดสมควรไดรับการลงโทษแตเมื่อพิจารณาถึงความ

เหมาะสม ความสัมพันธและความสงบสุขของครอบครัวแลว กฎหมายก็สมควรยกโทษ 

(Absolution) ใหแกผูกระทําผิด (สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2535, หนา 83-84) 

 สวนเหตุยกเวนโทษในทฤษฎีความผิดของประเทศเยอรมันไดกําหนดอยูในเร่ืองของ

ความชั่ว (Schuld) เพราะความชั่วถือวาเปนการพิจารณาภายในตัวของผูกระทําวาบุคคลน้ันกระทํา

ผิดไปโดยรูสํานึกเพียงไร หรือการกระทําของบุคคลน้ันเปนสิ่งที่สังคมสมควรจะตําหนิหรือไม ซึ่ง

เปนการพิจารณาในสวนของอัตวิสัย (Subjective) โดยหากผูกระทําผิดกระทําไปโดยมิไดรูผิดชอบ 

หรือการกระทําของเขาสังคมไมควรจะตําหนิแลวกฎหมายเยอรมันก็จะถอืเปนเหตุยกเวนโทษให 

เพราะถือวาผูน้ันกระทําโดยไมมีความชั่ว (Schuld) (แสวง บุญเฉลิมวิภาส, 2524, หนา 12)  

 

ขอเสนอแนะ 

 1. การปฏิบัติหนาทีข่องครูอาจารยโดยเฉพาะการลงโทษนักเรียนนักศึกษา ครูอาจารยมัก

มีวิธีการลงโทษที่แตกตางกันมากมาย และปฏิบัติสืบตอกันมาจนถึงปจจุบัน จนอาจเขาใจวาเปนสิ่ง

ที่ถูกตอง แตเน่ืองจากในปจจุบันสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะสิทธิเด็กมีความเขมขนมากขึ้นกวาเดิม 

การลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยลวนครบองคประกอบความรับผิด ทางอาญา ฉะน้ัน 

กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดหลักเกณฑการลงโทษที่ชัดเจนเพื่อใหครูอาจารยหรือผูมีหนาที่

เกี่ยวของสามารถใชเปนแนวทางในการอบรม สั่งสอนนักเรียนนักศึกษา รวมทั้ง ขอบเขตของการ

ลงโทษโดยพอแมผูปกครองมีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑดวย โดยควรใหมีการจัดทํา
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หลักเกณฑเพิ่มเติมเพื่อคัดกรองครูที่มีใจรักในวิชาชีพอยางแทจริง และมีการทดสอบ ทางจิตวิทยา

เปนระยะ เน่ืองจากครูอาจารยแตละคนมีวุฒิภาวะแตกตางกัน หากไมผานการประเมินไมสมควรให

มีสิทธิหรือมีอํานาจลงโทษนักเรียนนักศึกษาได เชน ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

กําหนดใหมีพนักงานเจาหนาที่สงเสริมความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา จึงสมควรให

กระทรวงศึกษาธกิารใชบุคลากรของรัฐดังกลาวในการควบคุมระเบียบวินัยและมีอํานาจลงโทษ

นักเรียนนักศึกษาไดเมื่อผานการอบรมฝกฝนโดยผูเชี่ยวชาญและผานการประเมินแลวเทาน้ัน  

 2. การลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยกระทําไดก็แตโดยอาศัยความยินยอมของ

บิดามารดาหรือผูปกครอง ฉะน้ัน ผูวิจัยจึงเห็นควรใหสถานศึกษาจัดใหมีการลงนามใหความ

ยินยอมเปนลายลักษณอักษรอยางชัดแจนกอนเร่ิมศึกษาเลาเรียนทั้งนักเรียนนักศึกษาที่บรรลุนิติ

ภาวะหรือยงัไมบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย โดยนักเรียนนักศึกษาที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตองมีบิดา

มารดาหรือผูปกครองลงนามใหความยินยอมดวย สวนนักเรียนนักศึกษาที่แมจะบรรลุนิติภาวะ

แลวแตยังอาศัยพึ่งพาบิดามารดาหรือผูปกครองในการศึกษาเลาเรียนหรือการดํารงชีพก็ควรจัดให

บิดามารดาหรือผูปกครองลงนามใหความยินยอมดังกลาวดวย เพื่อใหครูอาจารยมีอํานาจลงโทษได

เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยการลงโทษนักเรียนนักศึกษาน้ันตองเปนไปเพื่อ

อบรม สั่งสอนเทาน้ัน และการลงโทษตองกระทําเทาที่จําเปนและไดสัดสวนกับการกระทําความผิด

หรือเหมาะสมกับพฤติกรรมเปนราย ๆ ไป มิใชลงโทษแบบเหมารวมหรือลงโทษโดยโทสะหรือ

เพื่อความสะใจ 

 3. การลงโทษนักเรียนนักศึกษาตามสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนแมฝาฝน ตอ

ระเบียบ กฎหมาย การกระทําน้ันก็ เปนแตเพียงการละเมิดระเบียบเทาน้ัน จึงไมควรนํา

มาตรการลงโทษทางอาญามาบังคับใชตามทฤษฎีการกําหนดความรับผิดทางอาญาในกฎหมาย

เยอรมัน ซึ่งแนวคิดน้ีมาจากหลักการของกฎหมายอาญาที่มีไวเพื่อคุมครองนิติสมบัติ (Vorgegebene 

Rechtsgueter) กลาวคือ เปนการคุมครองสิทธิพื้นฐานของปจเจกชนที่มีมากอนกําเนิดรัฐ เมื่อมีการ

ละเมิดกฎเกณฑตาง ๆ ที่รัฐกําหนดขึ้น แตไมไดเปนไปเพื่อคุมครองนิติสมบัติ เปนเพียงกฎเกณฑที่

ออกมาเพื่อดําเนินภารกิจสาธารณะเทาน้ัน จึงไมควรตองรับผิดทางอาญา (สุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน 

2549 อางถึงใน พชรพร หงสสุวรรณ, 2555, หนา 16-18) และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  

พ.ศ. 2546 หรือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  

พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะในดานตาง ๆ เพื่อจัดระเบียบเรียบรอย

ภายในสังคม ในการดําเนินกิจการตาง ๆ ในชีวิตประจําวันของคนในสังคมและเพื่อประโยชน

ในทางบริหาร ยกระดับความปลอดภัยในสังคมและปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันใน

สังคม รวมทั้งระงับความรุนแรงที่อาจเกดิขึ้นจากการอยูรวมกันในสังคม การลงโทษนักเรียน
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นักศึกษาเพื่อการอบรมสั่งสอนดังกลาวจึงมีลักษณะเปนเพียงความผิดทางปกครอง (Administrative 

offense) แมจะมีลักษณะคลายความรับผิดทางอาญา เน่ืองจากมีสภาพบังคับ คือ โทษทางปกครอง 

รัฐจึงควรกําหนดความผิดจากการฝาฝนหรือการลงโทษนักเรียนนักศึกษาตามสมควรเพื่อการอบรม

สั่งสอนใหเปนเพียงความผิดทางปกครองเทาน้ัน ดังรางกฎหมาย ดังน้ี 

 โทษทางปกครอง “หากผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาหรือผูที่ผูบริหารโรงเรียนหรือ

สถานศึกษามอบหมายไดลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาเพื่อเจตนาที่จะแกนิสัยและความ ประพฤติ

ไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับมาประพฤติตนในทางที่ดี โดยวิธีการ

ที่ไมรุนแรง หรือไมไดกลั่นแกลง หรือไมไดเปนการลงโทษดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท

แลว ใหระงับอํานาจในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาแกบุคคลดังกลาวไมตํ่ากวา 1 ป หากกระทําผิด

อีกใหระงับอํานาจไมตํ่ากวา 3 ป และใหเขารับการพัฒนา หากกระทําความผิดเปนคร้ังที่ 3 ใหระงับ

อํานาจในการลงโทษนักเรียนนักศึกษาตลอดไปและใหรายงานไปยังคุรุสภาเพื่อพิจารณาเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตอไป” 

 4. การลงโทษนักเรียนนักศึกษาของครูอาจารยน้ันสวนหน่ึงกระทําไดก็แตโดยอาศัย

อํานาจแหงความยินยอมของบิดามารดาหรือผูปกครองซึ่งเปนความยินยอมอันบริสทุธิ์ปราศจากการ

บังคับขูเข็ญ และตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหอํานาจผูบริหาร

โรงเรียนหรือสถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษาน้ันเพื่อดําเนินการสอบถามและอบรมสั่งสอน

หรือลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่ฝาฝนระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษาหรือฝาฝนขอหามตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง ดังน้ัน หากกําหนดเปนขอยกเวนใหการลงโทษนักเรียนนักศึกษาตาม

สมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนเอาไวในมาตราดังกลาว เชนเดียวกับมาตรา 12 พระราชบัญญัติ

สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ที่ใหบุคคลมีสิทธิทาํหนังสือแสดงเจตนาไมประสงคจะรับบริการ

สาธารณสุข39ที่เปนไปเพียงเพื่อยืดการตายในวาระสุดทายของชีวิตตน หรือเพื่อยุติการทรมานจากการ

เจ็บปวยได และเมื่อเมื่อผูประกอบวิชาชีพดานสาธารณสุข39ไมวาจะเปน แพทย พยาบาลเภสัชกร 

หรือผูประกอบโรคศิลปะ ไดปฏิบัติตามเจตนาของบุคคลตามวรรคหน่ึงแลวมิใหถือวาการกระทํา

น้ันเปนความผิดและใหพนจากความรับผิดทั้งปวง ผูวิจัยเห็นวาจะเปนการแกปญหาหรือขอพิพาท

ในการบังคับใชกฎหมายและลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูศาลได จึงเห็นควรใหมีการแกไข

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ดังรางตอไปน้ี  

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 65 วรรคสี ่“บิดามารดาหรือผูปกครอง 

หรือนักเรียนนักศึกษามีสิทธิทําหนังสือแสดงเจตนาใหความยินยอมในการลงโทษที่เปนการสมควร

เพื่อการอบรมสั่งสอนโดยไมเปนการฝาฝนศีลธรรมอันดีขั้นพื้นฐานได  

https://tula201.wordpress.com/%e0%b8%a1%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%b2-%e0%b9%93-%e0%b9%81%e0%b8%ab%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%8d%e0%b8%8d%e0%b8%b1%e0%b8%95/
https://tula201.wordpress.com/%e0%b8%a1%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%b2-%e0%b9%93-%e0%b9%81%e0%b8%ab%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%8d%e0%b8%8d%e0%b8%b1%e0%b8%95/
https://tula201.wordpress.com/%e0%b8%a1%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b8%b2-%e0%b9%93-%e0%b9%81%e0%b8%ab%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%8d%e0%b8%8d%e0%b8%b1%e0%b8%95/
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เมื่อผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาหรือผูที่ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา

มอบหมายปฏิบัติตามมิใหถือวาการกระทําน้ันเปนความผิดและใหพนจากความรับผิดทั้งปวง” 
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พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พ.ศ. 2481 

_________________________ 

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 

คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร 

ลงวันที่ 4 สิงหาคม พทุธศักราช 2480) 

อาทิตยทิพอาภา 

พล อ. เจาพระยาพิชเยนทร โยธิน 

ตราไว ณ วันที่ 11 เมษายน พุทธศักราช 2482 

เปนปที่ 6 ในรัชกาลปจจุบัน 

 โดยที่สภาผูแทนราษฎรลงมติวา สมควรควบคุมเด็กและนักเรียน เพื่อจะใหเปนพลเมืองดี 

และใหไดรับการศึกษาตามควร 

 จึงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคําแนะนําและยินยอม

ของสภาผูแทนราษฎร ดังตอไปน้ี 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีใหเรียกวา “พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน 

พุทธศักราช 2481” 

 มาตรา 2 ใหใชพระราชบัญญัติน้ีต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป และให

ใชฉะเพาะทองที่ที่ไดประกาศพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา 3 เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใชพระราชบัญญัติน้ีในทองที่ใด ในทองที่น้ัน 

ใหยกเลิกมาตรา 5 (ข) และ (ค) แหงพระราชบัญญัติจัดการฝกและอบรมเด็กบางจําพวก พุทธศักราช 

2479 บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ๆ ซึ่งมีขอความขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “เด็ก” หมายความวา เด็กชายซึ่งมอีายุยางเขาปที่แปดถึงสิบเจ็ดปบริบูรณ เด็กหญิงซึ่งมีอายุ

ยางเขาปที่แปดถึงสิบหาปบริบูรณ 

  “นักเรียน” หมายความวา บุคคลซึ่งกาํลังรับการศึกษาชั้นประถมศึกษาหรือ

มัธยมศึกษาทั้งในประเภทสามัญศึกษาหรืออาชีวศึกษา อยูในโรงเรียนของรัฐบาล เทศบาล หรือ

ประชาบาล หรือโรงเรียนราษฎร นอกจากโรงเรียนซึ่งระบุ ยกเวนไวในกฎกระทรวง 
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 “เด็กอนาถา” หมายความวา เด็กซึ่งไมมีทางเลี้ยงชีพหรือประกอบการอาชีพ อยางใด และ 

 (ก) ไมมีบิดามารดาหรือผูปกครองควบคุมดูแล หรือ 

 (ข) มีบิดามารดาหรือผูปกครอง แตศาลไดสัง่ใหถอนอํานาจปกครองเสยี 

 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูมีหนาที่รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

 “เจาพนักงาน” หมายความวา เจาหนาที่ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

น้ี 

 “ที่สาธารณสถาน” หมายความวา บรรดาที่ตาง ๆ  จะเปนที่มีเคหสถานก็ดี หรือเปนที่วางเปลาก็ดี 

ซึ่งสาธารณชนมีความชอบธรรมที่จะเขาไปได 

มาตรา 5 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

มีหนาที่รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี ใหมีอํานาจแตงต้ังและถอดถอนเจาพนักงาน และ

กําหนดกรมเจาหนาที่ในการน้ี ตลอดทั้งออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติน้ี  

 กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  

 

หมวด 1 

การควบคุมเดก็ 

 

มาตรา 6 เด็กใดเที่ยวเรรอนอยูในที่สาธารณสถานแสดงเปนที่นาสงสัยวาไมมีที่อยูอาศัยก็ดี 

ไมมีทางเลี้ยงชีพก็ดี เที่ยวขอทาน หรือทําความรําคาญแกผูสัญจรไปมาก็ดี หรือประพฤติตนไม

สมควรแกวัยตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงก็ดี ใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจซักถามเด็ก

น้ัน และถาเห็นสมควรใหนําตัวไปยังสถานีตํารวจที่ใกลเคียงที่สุด เพื่อทําการสอบสวนฐานะอัน

แทจริงของเด็กน้ัน 

มาตรา 7 เมื่อไดทําการสอบสวนแลว ถาความปรากฏวา เด็กน้ันเปนนักเรียนหรือเปนเด็กอนาถา 

ใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ตํารวจจัดการตามบทบัญญัติของมาตราที่เกี่ยวกับนักเรียนหรือเด็ก

อนาถา แตถาความปรากฏวา เด็กน้ันมิไดเปนนักเรียนหรือเปนเด็กอนาถา ใหเจาพนักงานหรือ

เจาหนาที่ตํารวจควบคุมเด็กน้ันไว แลวแจงใหบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กน้ันมารับตัวไป และ

ใหวากลาวบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กน้ันในการที่ปลอยใหเด็กเที่ยวเรรอนและประพฤติตนฝา

ฝนบทบัญญัติมาตรา 6 

มาตรา 8 ถาบิดามารดาหรือผูปกครองยงัคงปลอยใหเด็กน้ันฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 6 อีก 

ในคร้ังที่สองน้ีใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจเรียกประกันทานบนแกบิดามารดาหรือ
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ผูปกครอง ใหสัญญาวาจะระวังควบคุมเด็กน้ันใหประพฤติตนดี ถาบิดามารดาหรือผูปกครองผิด

ทานบน โดยเด็กน้ันไดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 6 ขึ้นอีกเปนคร้ังที่สาม ก็ใหปรับบิดามารดาหรือ

ผูปกครองเด็กน้ันไมเกินสิบบาท และถาบิดามารดาหรือผูปกครองยังคงปลอยใหเด็กน้ันฝาฝน

บทบัญญัติมาตรา 6 อีกเปนคร้ังที่สี่ ใหปรับบิดามารดาหรือผูปกครองเด็กน้ันไมเกินสิบบาท และให

ถือวาบิดามารดาหรือผูปกครองใชอํานาจปกครองโดยมชิอบ อันอาจเปนอันตรายแกอนามัยหรือ

จรรยาของเด็ก ในกรณีน้ีใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ตํารวจรายงานใหกระทรวงธรรมการพิจารณา

ตอไป ตามความในมาตรา 19 วรรค 2 

 

หมวด 2 

การควบคุมนักเรียน 

 

มาตรา 9 ใหมีเคร่ืองแบบหรือเคร่ืองหมายแสดงการเปนนักเรียนตางกันตามโรงเรียนที่อยู

ภายใตบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

มาตรา 10 เมื่ออยูในโรงเรียนหรือในที่สาธารณสถานนักเรียนจะตองสวมเคร่ืองแบบ 

หรือมีเคร่ืองหมายตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

มาตรา 11 นักเรียนใดเที่ยวเรรอนในที่สาธารณสถานทําความรําคาญใหแกผูสัญจรไปมาก็ดี 

หรือประพฤติตนไมสมควรแกวัยหรือแกสภาพของนักเรียนตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงก็ดี ใหเจา

พนักงานหรือเจาหนาที่ตํารวจนําตัวไปควบคุมไว และใหนําบทบัญญัติแหงมาตรา 7 มาใชบังคับ

โดยอนุโลม 

มาตรา 12 ในที่สาธารณสถาน ใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ตํารวจมีอํานาจซักถามผูที่สงสยัวา

เปนนักเรียน แตมิไดสวมเคร่ืองแบบหรือมีเคร่ืองหมาย เพื่อทราบวาเปนนักเรียน 

เมื่อซักถามไดความวาผูน้ันเปนนักเรียน ใหเจาพนักงานหรือเจาหนาที่ตํารวจนําตัวไปควบคุมไว

และใหนําบทบัญญัติแหงมาตรา 7 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 13 ในกรณีที่เจาพนักงานหรือเจาหนาที่ตํารวจซักถามผูที่สงสัยวาเปนนักเรียน ตาม

มาตรากอน ถาความปรากฏวาผูน้ันไมใชนักเรียน ก็ใหปลอยตัวไป แตถาปรากฏวาผูน้ันเปนเด็กหรือเด็ก

อนาถาใหนําบทบัญญัติวาดวยการควบคุมเด็กหรือเด็กอนาถามาใชบังคับแลวแตกรณี 
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หมวด 3 

การควบคุมเด็กอนาถา 

 

มาตรา 14 ใหเด็กอนาถาตามความในพระราชบัญญัติน้ี อยูในความปกครองของกระทรวงธรรมการ 

มาตรา 15 เมื่อกระทรวงธรรมการพิจารณาเห็นสมควรอาจขอใหศาลต้ังใหกรมใดใน

กระทรวงธรรมการ เปนกรมเจาหนาที่เพื่อเปนผูปกครองเด็กซึ่งเปนเด็กอนาถาได 

อน่ึง เด็กหรือนักเรียนใด แมจะมีบิดามารดาหรือผูปกครองแลวก็ดี ถาปรากฏวาบิดามารดา

หรือผูปกครองใชอํานาจปกครองโดยมิชอบไปในทางที่อาจเปนอันตรายแกอนามัยหรือจรรยาเด็กหรือ

นักเรียนน้ัน เมื่อกรมเจาหนาที่พิจารณาเห็นสมควร ใหมีอํานาจรองตอศาลขอใหถอนอํานาจปกครอง

จากบุคคลเชนวาน้ัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1552 เสียบางสวนหรือทั้งหมดก็ได 

และใหมีอํานาจที่จะขอใหศาลต้ังกรมเจาหนาที่เปนผูปกครองเด็กหรือนักเรียนน้ันแทนได 

มาตรา 16 ใหกรมเจาหนาที่มีอํานาจจัดสงผูที่ตกมาอยูในอํานาจปกครองของกรมน้ัน ตาม

พระราชบัญญัติน้ี หรือผูที่อยูในระหวางที่กรมเจาหนาที่กําลังพิจารณา หรือระหวางที่ขอใหศาล

ต้ังกรมเจาหนาที่เปนผูปกครองไปไวยังโรงเรียนที่จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ เพื่ออบรมใหประพฤติตน

เรียบรอยใหไดรับการศึกษา มีความรูทั่วไป มีวิชาชีพ ตามที่กรมเจาหนาที่จะพิจารณาเห็นสมควร 

มาตรา 17 ผูที่ถูกสงไปไวในโรงเรียนที่จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะน้ี ถาปรากฏวามีบดิามารดาหรือ

ผูปกครองเดิมอยู และเปนผูมีทางเลี้ยงชีพ ใหกรมเจาหนาที่มีอํานาจพิจารณาเรียกใหบิดามารดา

หรือผูปกครองเดิมของผูน้ันชดใชคาเลี้ยงดูผูน้ันไดตามสมควร 

มาตรา 18 เมื่อผูที่อยูในโรงเรียนที่จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ ศึกษาจบหลักสูตร หรือบรรลุนิติ

ภาวะแลว ใหอํานาจปกครองของกรมเจาหนาที่สิ้นสุดลงสําหรับผูน้ัน 

มาตรา 19 เด็กซึ่งศาลสั่งใหสงไปไวในโรงเรียนฝกอาชีพ ตามความในมาตรา 53 แหง

พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2478 น้ัน ใหจัดสงไปไวยังโรงเรียนที่จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะ

ตามความในพระราชบัญญัติน้ี 

 

หมวด 4 

บทกําหนดโทษ 

 

มาตรา 20 ผูใดไมมีสิทธิแตงเคร่ืองแบบนักเรียนหรือประดับเคร่ืองหมายนักเรียนโดย

ชอบดวยกฎหมาย บังอาจแตงหรือเลียนเคร่ืองแบบหรือเคร่ืองหมายหรือจัดหรืออุดหนุนใหผูใดกระทํา

การดังกลาวแลวก็ดี ถาการกระทําที่วามาน้ีใหปรากฏแกบุคคลใด ๆ โดยเจตนาจะใหบุคคลน้ัน ๆ 
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เชื่อถือ หรือเขาใจวาผูแตงเปนนักเรียน ผูน้ันมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท หรือจําคุก

ไมเกินหกเดือน 

มาตรา 21 ผูใดกระทําการใด ๆ อันเปนทางใหเด็กหรือนักเรียนฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 6 และ

มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติน้ี ผูน้ันมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาท 

 

 

 ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

 

 พิบูลสงคราม 

  นายกรัฐมนตรี 

 

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 132 

 

   โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นวา นักเรียนและนักศึกษาเปนเยาวชนที่ กําลังสราง

สมคุณสมบัติทั้งในดานความรู ความคิดและคุณธรรม พรอมที่จะรับ มรดกตกทอดจากผูใหญเปน

พลเมืองดีมีประโยชนแกประเทศชาติในอนาคต นักเรียนและนักศึกษาควรจะไดรับการอบรมดูแล

ใกลชิดจากบิดามารดา ผูปกครอง และครูอาจารย เพื่อเปนบุตรที่ดีของบิดามารดา เปนศิษยที่ดีของ

ครู อยู ในโอวาทคําสั่งสอนรวมทั้งอยูในระเบียบประเพณีและกฎหมายของบานเมือง เปน การ

สมควรจะสงเสริมและคุมครองความประพฤติ การแตงกาย และจรรยามารยาท ใหรัดกุมยิ่งขึ้น 

เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน หัวหนาคณะ ปฏิวัติจึงมีคําสั่งดังตอไปน้ี  

   ขอ 1 ใหยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พุทธศักราช 2481 และ

บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืน ๆ ที่มีกําหนดไวแลวในประกาศของคณะ ปฏิวัติฉบับน้ี 

หรือซึ่งขัดหรือแยงกบัประกาศของคณะปฏวัิติฉบับน้ี และให ใชประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี

แทน 

   ขอ 2 ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี 

   " นักเรียน " หมายความวา บุคคลซึ่งกําลงัรับการศึกษาระดับประถมศึกษา หรือ

มัธยมศึกษา ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ อยูในโรงเรียนของรัฐบาล โรงเรียนเทศบาล โรงเรียน

ประชาบาล หรือโรงเรียนราษฎร 
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   " นักศึกษา " หมายความวา บุคคลซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับที่สูงกวา ระดับ

มัธยมศึกษา อยูในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมิไดต้ัง ขึ้นโดยมีกฎหมายเฉพาะของ

สถานศึกษาน้ัน  

   " ผูปกครอง " หมายความวา บุคคลซึ่งรับนักเรียนหรือนักศึกษาไวใน ความ

ปกครองหรืออุปการะเลี้ยงดู หรือบุคคลที่นักเรียนหรือนักศึกษาน้ัน อาศัยอยู 

   " สารวัตรนักเรียนและนักศึกษา " หมายความวา ผูซึ่งไดรับแตงต้ัง ใหปฏิบัติการ

ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี  

   " แตงกาย " หมายความรวมถึงการแตงผมหรือสวนอ่ืนของรางกายดวย 

   " รัฐมนตรี " หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามประกาศของคณะ ปฏิวัติฉบับ

น้ี 

   ขอ 3 ใหรัฐมนตรีหรือผูที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจแตงต้ังสารวัตรนักเรียนและ

นักศึกษาเพื่อปฏิบัติการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี และใหถือเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา 

   การปฏิบัติการของสารวัตรนักเรียนและนักศึกษาใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี

กําหนด 

   ขอ 4 นักเรียนและนักศึกษาตองประพฤติตนอยูในระเบียบวินัยของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาที่ตนสังกัดอยูและตองแตงกายหรือแตงเคร่ืองแบบตามระเบียบขอบังคับของโรงเรียน

และสถานศึกษา หรือตามที่กฎหมายกําหนด นักเรียนและนักศึกษาตองไมแตงกายหรือประพฤติตน

ไมสมควรแกวัย หรือไมเหมาะสมแกสภาพของนักเรียนและนักศึกษา ทั้งน้ี ตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

   ขอ 5 นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดแตงกายหรือประพฤติตนฝาฝน ขอ 4 ใหเจาหนาที่

ตํารวจหรือสารวัตรนักเรียนและนักศึกษามีอํานาจปฏิบัติการตาม ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และมี

อํานาจนําตัวไปมอบแกครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการหรือหัวหนาของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษา น้ัน เพื่อดําเนินการสอบสวนและอบรมสั่งสอนหรือลงโทษ

ตามระเบียบหรือขอบังคับ 

   ในกรณีที่ไมสามารถนําตัวไปมอบได จะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได เมื่อได

อบรมสั่งสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศกึษาแลวใหโรงเรียน หรือสถานศึกษาแจงใหบิดามารดา

หรือผูปกครองวากลาวตักเตือนอีกชั้นหน่ึง การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา ใหรัฐมนตรีมีอํานาจ

ออกระเบียบหรือขอ บังคับเพื่อใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาปฏิบัติตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน  
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   ขอ 6 นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนขอ 4 เปนคร้ังที่สอง ให โรงเรียนหรือ

สถานศึกษาสั่งลงโทษตามระเบียบหรือขอบังคับ และแจงใหบิดา มารดาหรือผูปกครองมาใหสัญญา

วาจะอบรมสั่งสอนและควบคุมนักเรียนหรือนัก ศึกษาน้ันมิใหฝาฝนเชนน้ันอีก  

   ขอ 7 ถาบิดามารดาหรือผูปกครองไมมาหรือไมใหสัญญาวาจะอบรม สั่งสอนและ

ควบคุมนักเรียนหรือนักศกึษาตามขอ 6 หรือนักเรียนหรือนักศึกษา ผูใดฝาฝนขอ 4 เปนคร้ังที่สาม 

ใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาสงตัว นักเรียนหรือนักศึกษาพรอมทั้งรายงานการลงโทษที่แลวมา ไป

ยังสถานีตํารวจ ในทองที่ที่โรงเรียนหรือสถานศึกษาน้ันต้ังอยู และใหขาราชการตํารวจซึ่ง มียศ

ต้ังแตรอยตํารวจตรีขึ้นไปมีอํานาจออกหมายเรียกบิดามารดาหรือผูปกครอง 

 ในกรณีที่ไมสามารถนําตัวไปมอบได จะแจงดวยวาจาหรือเปนหนังสือก็ได เมื่อไดอบรม

สั่งสอนหรือลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาแลวใหโรงเรียน หรือสถานศึกษาแจงใหบิดามารดาหรือ

ผูปกครองวากลาวตักเตือนอีกชั้นหน่ึง การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออก

ระเบียบหรือขอ บังคับเพื่อใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาปฏิบัติตามสมควรเพื่อวากลาวสั่งสอน ขอ 6  

นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนขอ 4 เปนคร้ังที่สอง ให โรงเรียนหรือสถานศึกษาสั่งลงโทษตาม

ระเบียบหรือขอบังคับ และแจงใหบิดา มารดาหรือผูปกครองมาใหสัญญาวาจะอบรมสั่งสอนและ

ควบคุมนักเรียนหรือนัก ศึกษาน้ันมิใหฝาฝนเชนน้ันอีก ขอ 7 ถาบิดามารดาหรือผูปกครองไมมา

หรือไมใหสัญญาวาจะอบรม สั่งสอนและควบคุมนักเรียนหรือนักศึกษาตามขอ 6 หรือนักเรียนหรือ

นักศึกษา ผูใดฝาฝนขอ 4 เปนคร้ังที่สาม ใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาสงตัว นักเรียนหรือนักศึกษา

พรอมทั้งรายงานการลงโทษที่แลวมา ไปยังสถานีตํารวจ ในทองที่ที่โรงเรียนหรือสถานศึกษาน้ัน

ต้ังอยู และใหขาราชการตํารวจซึ่ง มียศต้ังแตรอยตํารวจตรีขึ้นไปมีอํานาจออกหมายเรียกบิดามารดา

หรือผูปกครองมาวากลาวตักเตือนหรือเรียกประกันทัณฑบนวาจะปกครองดูแลมิใหนักเรียน หรือ

นักศึกษาฝาฝนเชนน้ันอีก โดยอาจจะกําหนดระยะเวลาไมเกินหน่ึงป หาก ผิดทัณฑบนใหปรับไดไม

เกินหารอยบาท 

   ขอ 8 นักเรียนหรือนักศึกษาผูใดฝาฝนขอ 4 เปนคร้ังที่สี่ให โรงเรียนหรือ

สถานศึกษาสงตัวไปยังคณะกรรมการควบคุมความประพฤตินักเรียน และนักศึกษาซึ่งรัฐมนตรี

แตงต้ัง เพื่อพิจารณาสงตัวไปยังโรงเรียนหรือ สถานศึกษาที่จัดต้ังขึ้นโดยเฉพาะเพื่ออบรมศึกษา 

หรือในกรณีที่นักเรียน หรือนักศึกษาน้ันมีอายุไมครบสิบแปดปบริบูรณ คณะกรรมการควบคุม

ความ ประพฤตินักเรียนและนักศึกษาจะสงตัวไปยังสถานแรกรับเด็กเพื่อใหการ สงเคราะหหรือ

คุมครองสวัสดิภาพที่เหมาะสมตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง สวัสดิภาพและการสงเคราะหเด็ก

ตอไปก็ได  
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   ขอ 9 ถาการฝาฝนขอ 4 เกิดขึ้นในบริเวณโรงเรียนหรือสถานศึกษาซึ่ง นักเรียน

หรือนักศึกษาน้ันศึกษาอยู ใหครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ หรือหัวหนาของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษาดําเนินการตาม ขอ 5 ขอ 6 ขอ 7 หรือ ขอ 8 ตามลําดับแลวแตกรณี 

ขอ 10 บิดามารดาหรือผูปกครองไมยอมทําทัณฑบนตามขอ 7 มีความผิด ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหน่ึงพันบาท ขอ 11 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามประกาศของ

คณะ ปฏิวัติฉบับน้ี และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม ประกาศของ

คณะปฏิวัติฉบับน้ี กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได ขอ 12 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวัน ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 
ประกาศ ณ วันที่ 22 เมษายน พุทธศักราช 2515 

   จอมพล ถ. กิตติขจร 

   หัวหนาคณะปฏิวัติ 

 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 ( พ.ศ. 2515 ) 

ออกตามความใน39ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๑๓๒39 

ลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2515 

 อาศัยอํานาจตามความในขอ 3 และขอ 11 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลง

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2515 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

 ขอ 1 การแตงกาย และความประพฤติดังตอไปน้ีถือวาไมเหมาะสมแกสภาพของนักเรียน

ตาม ความในขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏบิัติ ฉบับที่ 132 

  (1) นักเรียนชายไวผมยาว โดยไวผมขางหนาและกลางศีรษะยาวเกิน 5 เซนติเมตร 

และชายผมรอบศีรษะไมตัดเกรียนชิดผิวหนัง หรือไวหนวดหรือเครา 

  นักเรียนหญิงตัดผมหรือไวผมยาวเลยตนคอ หากโรงเรียนหรือสถานศึกษาใดอนุญาต 

ใหไวยาวเกินกวาน้ันก็ใหรวบใหเรียบรอย 

  นักเรียนใชเคร่ืองสําอาง หรือสิ่งปลอมเพื่อการเสริมสวย 

  (2) เที่ยวเรรอนอยูในที่สาธารณะสถาน หรือทําลายสมบัติของโรงเรียนหรือ

สถานศึกษา หรือสาธารณสมบัติ 

  (3) แสดงกิริยา วาจา หรือกระทําอยางหน่ึงอยางใดที่ไมสุภาพ 

(4) มั่วสุมและกอความเดือดรอนรําคาญอยางหน่ึงอยางใด 

(5) เลนการพนันซึ่งตองหามตามกฎหมายการพนัน 

https://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_%E0%B9%91%E0%B9%93%E0%B9%92
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(6) เที่ยวเตรเวลากลางคืนระหวาง 22.00 นาฬิกา ถึง 4.00 นาฬิกา ของวันรุงขึ้น เวน

ไวแตไปกับบิดามารดาหรือผูปกครอง หรือไดรับอนุญาตจากโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

(7) สูบบุหร่ี สูบกัญชา หรือเสพสุรา ยาเสพติด หรือของมึนเมาอยางอ่ืน 

(8) เขาไปในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการหรือสถานอ่ืนใดซึ่งมี

ลักษณะคลายคลึงกัน โรงรับจํานํา หรือสถานการณพนันในระหวางเวลาที่มีการเลนการพนัน เวน

แตจะเปนผูอาศัยอยูหรือเยี่ยมญาติสถานที่น้ัน 

(9) เขาไปในงานหรืองานรวมสังสรรค และงานน้ันมีการเตนรําหรือการแสดงซึ่ง

ไมสมควร แกสภาพของนักเรียน เวนแตไปกับบิดามารดาหรือผูปกครอง หรืองานน้ันบิดามารดา

ผูปกครอง หรือสถานศึกษาของนักเรียนคนหน่ึงคนใดเปนผูจัด 

 (10) เขาไปในสถานคาประเวณี เวนแตจะเปนผูอาศัยอยูในที่น้ันหรือเขาไปเยี่ยม

ญาติ ซึ่งอาศัยอยูในสถานที่น้ัน 

(11) คบคาสมาคมกับหญิงที่ประพฤติตนเพื่อการคาประเวณี เวนแตจะเปนญาติ

ใกลชิด กับหญิงน้ัน 

  (12) ประพฤติตนในทํานองชูสาว 

  (13) มีวัตถุระเบิดก็ดี หรือมีอาวุธติดตัวหรือซอนเรนไวเพื่อใชในการประทุษรายก็ดี 

  (14) หลบหนีโรงเรียน 

 ขอ 2 การแตงกายและความประพฤติดังตอไปน้ีถือวาไมเหมาะสมแกสภาพของนักศึกษา

ตาม ความในขอ 4 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 

  (1) นักศึกษาชายตัดผมหรือไวผมยาวจนดานขางและดานหลังยาวเลยตีนผมหรือไว

หนวด ไวเครา 

  นักศึกษาหญิงนุงประโปรงสั้นจนชายกระโปรงสูงกวากึง่กลางสะบาหัวเขาเกิน 5

เซนติเมตร ขอบกระโปรงตํ่ากวาระดับสะดือ คาดเข็มขัดหลวมตํ่ากวาระดับขอบกระโปรงหรือแตง

กายไมเหมาะสมกับ สภาพกลุสตรีไทย นักศึกษาใชเคร่ืองสําอาง หรือสิ่งปลอมเพื่อการเสริมสวย 

  (2) สูบกัญชาหรือเสพสุรา ยาเสพติด หรือของมึนเมาอยางอ่ืน 

  (3) กระทําการอันเปนปฏิปกษตออํานาจบริหารของโรงเรียนหรือสถานศึกษาหรือ

บังคับขูเข็ญ ยุยงสงเสริมหรือสนับสนุนใหนักเรียนหรือนักศึกษากระทําการเชนวาน้ัน และ 

  (4) ความประพฤติตามขอ 1 (2) (3) (4) (5)(8) (10) (11) (12) (13) 

  

 ใหไว ณ วันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2515 
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บุญถิ่น อัตถากร 

(นายบุญถิ่น อัตถากร) 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ผูใชอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2518) 

ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2515 

 อาศัยอํานาจตามความในขอ 4 และขอ 11 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลง

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2515 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

 ใหยกเลิกความในขอ (1) ของขอ 1 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (2515) ออกตามความใน

ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2515 และใหใชความตอไปน้ีแทน 

 “(1) นักเรียนชายตัดผมหรือไวผมยาวจนดานขางและดานหลังยาวเลยตีนผมหรือไว

หนวด ไวเครา 

 นักเรียนหญิงตัดผมหรือไวผมยาวเลยตนคอ หากทางโรงเรียนหรือสถานศึกษาใดอนุญาต

ใหไวยาวเกินกวาน้ันก็ใหรวบใหเรียบรอย  

 นักเรียนใชเคร่ืองสําอาง หรือสิ่งปลอมเพื่อการเสริมสวย” 

 

ใหไว ณ วันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2518 

เกรียง กีรติกร 

(นายเกรียง กีรติกร) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับน้ี คือ เน่ืองจากสมัยนิยมเปลี่ยนไป สมควร

ผอนผันใหนักเรียนชายไวผมที่เหมาะสมกับวัยและสภาพของนักเรียนตามสมัยนิยมไดบาง จึง

จําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับน้ี 
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษ 

นักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2515 

 
   อาศัยอํานาจตามความในประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 132 ขอ 5 วรรค

สาม กระทรวงศึกษาธิการจึงวางระเบียบไวดังตอไปน้ี 

  ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา ''ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน หรือ

นักศึกษา พ.ศ. 2515''  

  ขอ 2 ต้ังแตวันใชระเบียบน้ี ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงธรรมการเร่ืองการใหนักเรียน

ออกจากโรงเรียน เพราะเหตุประพฤติผิด พ.ศ. 2482 และคําสั่งระเบียบ หรือขอบังคับอ่ืนใดที่

ระเบียบน้ีกําหนดไวแลว หรือที่ขัดแยงกับระเบียบน้ีใหใชระเบียบน้ีแทน 

  ขอ 3 ''หัวหนาสถานศึกษา'' หมายถึง ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ หรือหัวหนา

โรงเรียน หรือสถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษาน้ัน ''การลงโทษ'' หมายถึงการลงโทษนักเรียน 

หรือนักศึกษาที่ประพฤติผิด หรือฝาฝนระเบียบขอบังคบัของสถาน ศึกษา หรือของ

กระทรวงศึกษาธกิาร หรือฝาฝนกฎกระทรวงศึกษาธิการ ออกตามความในประกาศของคณะปฏิบัติ 

ฉบับที่3 132 โดยมีความมุงหมายเพื่อสัง่สอน ใหมีความประพฤติดี หรือเพื่อใหเข็ดหลาบ 

  ขอ 4 การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา ใหอยูในดุลยพินิจของหัวหนาสถานศึกษา 

หรือครูอาจารยที่หัวหนาสถานศึกษามอบหมายที่จะดําเนินการตามความเหมาะสมกันดังตอไปน้ี

     

 4.1 วากลาวตักเตือน 

  4.2 เฆ่ียน 

  4.3 ทําทัณฑบน 

  4.4 สั่งพักการเรียน 

  4.5 ใหออก 

  4.6 คัดชื่อออก 

   ขอ 5 การวากลาวตักเตือนใชสําหรับนักเรียนหรือนักศึกษา ที่ไดกระทําผิดไมรายแรง 

และในเมื่อหัวหนาสถานศึกษา หรือครูอาจารยที่หัวหนาสถานศึกษา เห็นวาเหมาะสม และจะ

ไดผลดี 
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  ขอ 6 การเฆ่ียนใชสําหรับความผิดที่นักเรียนหรือนักศึกษา ฝาฝนระเบียบขอบังคับ

ของสถานศึกษา หรือประพฤติตนไมเหมาะสมแกสภาพนักเรียน หรือนักศึกษา ตามกฎกระทรวง

ศึกษาธิการ ออกตามความในประกาศของคณะปฏิบัติฉบบัที่ 132 การเฆ่ียน ใหเฆ่ียนดวยไมเรียว

เหลากลม ผิวเรียบเสนผาศูนยกลางไมเกิน 0.7 ซ.ม. ที่บริเวณกนหรือขาออนทอนบน ดานหลังซึ่งมี

เคร่ืองแตงกายรองรับ กําหนดเฆ่ียนไมเกินหกทีโดย หัวหนาสถานที่หรือครูอาจารยหัวหนา 

สถานศึกษามอบหมาย ใหเปนผูเฆ่ียน การเฆ่ียนตองกระทําในที่เปดเผย และในลักษณะเพื่อวากลาว

ตักเตือน ใหเข็ดหลาบไมประพฤติชั่ว และกลับตัวเปนคนดีตอไป3  

  ขอ 7 การทําทัณฑบน ใหหัวหนาสถานศึกษา พิจารณาลงโทษนักเรียนนักศึกษา ที่

ประพฤติตนไมสมควร แกสภาพนักเรียน หรือนักศึกษาตามกฎ กระทรวงศึกษาธิการ ออกตามความ

ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 132 ในกรณีทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียง เกียรติยศของสถานศึกษา 

หรือฝาฝน ระเบียบขอบังคับของสถานศึกษาอยางแรง หรือไดรับโทษอยางอ่ืนแลวยังไมเข็ด

หลาบ ใหทําทัณฑไวเปนหลักฐาน และเชิญบิดาหรือผูปกครองมาบันทึก การรับทราบความผิดและ

รับรองการทําทัณฑบนไวดวย 

  ขอ 8 การสั่งพักการเรียน ใหหัวหนาสถานศึกษาพิจารณาลงโทษสั่งพักการเรียนใน

กรณีดังตอไปน้ี 

 8.1 นักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติตนไมสมควรแกสภาพนักเรียนหรือนักศึกษา ตาม

กฎกระทรวงศึกษาธิการ ออกตามความในประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 132 ในกรณีที่ทําใหเสื่อมเสีย

ชื่อเสียงเกียรติศกัด์ิของสถานศึกษาอยางรายแรงหรือเคยถูก ลงโทษทําทัณฑบนมาแลวแตไมเข็ด

หลาบ 

 8.2 นักเรียนหรือนักศึกษา ซึ่งฝาฝนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ที่ระบุไวใหสั่งพักการ

เรียนการลงโทษการพักการเรียนจะสั่งพักการ เรียนหน่ึงคร้ังไมเกิน 7 คร้ัง หรือจนกวาความผิดน้ัน

จะไดรับการแกไขใหถูกตอง ถาสั่งพักการเรียนเกินเจ็ดวัน ใหขออนุมัติกรมเจาสังกัดสําหรับ

โรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนราฎรในสวนภูมิภาค เมื่อสั่งพักการเรียนแลว ใหแจงให บิดา

มารดา หรือผูปกครองนักเรียน ทราบเปนลายลักษณอักษร 

  ขอ 9 การใหออก นักเรียนหรือนักศกึษาคนใดประพฤติตนไมเหมาะสมควรแกสภาพ

นักเรียนหรือนักศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ ออกตามความในประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับ

ที่ 132 หรือฝาฝนระเบียบขอบงัคับของสถานศึกษา หรือประพฤติผิดศีลธรรมจนเปนที่เห็นไดวาถา

ใหอยูในสถานศึกษาตอไป จะทําใหเสียชื่อเสียงเกียรติศักด์ิของสถานศึกษาหรือจะเปนเหตุให

ระเบียบวินัย หรือศีลธรรมอันดีของนักเรียน หรือนักศึกษาพลอยเสื่อมเสียไป ใหหัวหนา
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สถานศึกษาเชิญบิดามารดาหรือผูปกครองมารับทราบเหตุผลแลว นักเรียนหรือนักศึกษาออก

ใบสุทธิให 

  ขอ 10 การคัดชื่อออก นักเรียนหรือนักศึกษาคนใดประพฤติผิดไวตามที่กลาวไวใน

ขอ 9 และหัวหนาสถานศึกษาไดเชิญบิดามารดาหรือผูปกครองมารับทราบเหตุผลแลว แตบิดา

มารดาหรือผูปกครองไมมา ในเวลาอันสมควรใหแจงเหตุผลทราบ ทางไปรษณียลงทะเบยีน แลว

รายงานขออนุญาตคัดชื่อนักเรียน หรือนักศึกษาออกจากสถานศึกษาตอกรมเจาสังกัด สําหรับ

โรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนราษฎรในสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัด สําหรับโรงเรียนรัฐบาล และ

โรงเรียนราษฎรในสวน ภูมิภาคเมื่อไดรับอนุญาตแลว จึงคัดชื่อออกและไมออกใบสุทธิให 

  ขอ 11 หามลงโทษนักเรียน หรือนักศึกษาดวยวิธีการรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือ

ดวยความโกรธ หรือความพยาบาท หรือลงโทษนักเรียน หรือนักศึกษาที่กําลังเจ็บปวย หรือกําลังมี

ปญหากระทบกระเทือนใจอยางแรง และใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษาดวยการลงโทษ

นักเรียน หรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อวากลาวสั่งสอน โดยเจตนาที่จะแกนิสัยและความประพฤติไมดี

ของนักเรียนหรือนักศึกษา ใหรูสํานึกในความผิดละเวนการประพฤติชั่ว และกลับประพฤติในทางที่

ดีตอไป3  

  ขอ 12 การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาทุกคร้ัง ใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาบันทึก

เปนหลักฐานในสมุดหมายเหตุรายวันของสถานศึกษาน้ัน และแจงใหบิดามารดาหรือผูปกครอง

ทราบเปนหนังสอืดวยทกุคร้ัง 

  ขอ 13 สําหรับสถานศึกษาทีม่ีระเบยีบวาดวย การตัดคะแนนความประพฤตินักเรียน

หรือนักศึกษาอยูแลวจะใชระเบียบน้ันตอไปก็ได 

  ขอ 14 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการรักษาใหเปนไปตามระเบียบ ใหใชระเบียบแต

บัดน้ีเปนตนไป 

 

 

 ประกาศ ณ วันที่ 4 กันยายน 2515 นายบุญถิ่น อัตถากร 

 (นายบุญถิ่น อัตถากร) 

 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ3  

 ผูใชอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ3  
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ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษ 

นักเรียนหรือนักศึกษา พ.ศ. 2543 

 

 อาศัยอํานาจตามความในขอ 5 วรรคสาม แหงประกาศของคณะปฏวัิติ ฉบับที่ 132 ลง

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2515 กระทรวงศกึษาธิการ จึงวางระเบียบไวดังตอไปน้ี 

 ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือ 

นักศึกษา พ.ศ. 2543” 

 ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2543 เปนตนไป 

 ขอ 3 ใหยกเลิก 

   3.1 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาพ.ศ. 

2515 

   3.2 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา (ฉบับที่

2) พ.ศ. 2522  

 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งอ่ืนใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบน้ี หรือซึ่ง

ขัดหรือ แยงกับระเบียบน้ีใหใชระเบียบน้ีแทน 

 ขอ 4 ในระเบียบน้ี 

   “หัวหนาสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ หรือ

หัวหนา ของโรงเรียนหรือสถานศึกษาของนักเรียนหรือนักศึกษา น้ัน 

   “การลงโทษ” หมายถึง การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติผิดหรือฝาฝน

ระเบียบ ขอบังคับของสถานศึกษา หรือของกระทรวงศึกษาธิการ หรือฝาฝนกฎกระทรวง

ศึกษาธิการ ออกตามความใน ประกาศของคณะปฏวัิติฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 เมษายน 2515 โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อสั่งสอนใหมีความ ประพฤติดี หรือเพื่อใหเข็ดหลาบ 

   “การกระทําผิด” หมายความวา การที่นักเรียนหรือนักศึกษาประพฤติผิดหรือฝาฝน

ระเบียบ ขอบังคับของสถานศึกษา หรือของกระทรวงศึกษาธิการหรือกฎกระทรวง ออกตามความ

ในประกาศของคณะ ปฏิวัติฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2515 

   “ทํากิจกรรม” หมายความวา การใหนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําผิดทํากิจกรรม

หรือบําเพ็ญ ตนใหเปนประโยชนตอตนเอง สถานศึกษาหรือสังคม 

 ขอ 5 โทษที่จะลงโทษแกนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําผิดมี 5 สถานดังน้ี 

   5.1 วากลาวตักเตือน 

   5.2 ทํากิจกรรม 
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   5.3 ทําทัณฑบน 

   5.4 พักการเรียน 

   5.5 ใหออก 

 ขอ 6 ใหสถานศึกษาที่จัดการศึกษาดังตอไปน้ี พิจารณาลงโทษแกนักเรียนหรือนักศึกษา 

   6.1 ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนตน สาํหรับโทษวากลาว

ตักเตือน ทํากิจกรรม และทําทัณฑบน 

   6.2 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญและอาชีพ สําหรับโทษวากลาวตักเตือน 

ทํากิจกรรม ทําทัณฑบนและพักการเรียน 

   6.3 ระดับอุดมศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี สําหรับโทษทุกสถาน 

   ทั้งน้ี สําหรับ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาในรูปแบบนอกระบบโรงเรียนหรือเฉพาะ

ทาง หรือมี กฎหมายจัดการศึกษาเปนของตนเอง การจะลงโทษอยางใดดวยวิธีใด ใหเปนไปตามที่

สถานศึกษาน้ันกําหนด 

 ขอ 7 การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาผูลงโทษจะลงโทษได จะตองปรากฏขอเทจ็จริง

ชัดแจงวาผูน้ัน ไดกระทําผิดและสมควรถูกลงโทษ 

 การลงโทษตามขอ 5.2 ขอ 5.3 ขอ 5.4 และขอ 5.5 กอนลงโทษใหผูเกี่ยวของเสนอ

ความเห็นพรอมกับ เหตุผลประกอบเสนอตอหัวหนาสถานศึกษา เมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงให

ลงโทษได 

 ขอ 8 การวากลาวตักเตือน ใชสําหรับนักเรียนหรือนักศึกษาที่ไดกระทําความผิดไม

รายแรง และในเมื่อ หัวหนาสถานศึกษา หรือครู-อาจารย ที่หัวหนาสถานศึกษามอบหมายเห็นวา

เหมาะสมและจะไดผลดี 

 ขอ 9 การทํากิจกรรม ใหสําหรับกรณีที่นักเรียนหรือนักศึกษา กระทําผิดระเบียบวินัยของ

สถานศึกษา หรือศีลธรรมอันดี หรือเปนตัวอยางที่ไมดีใหนักเรียนหรือนักศึกษาอ่ืนประพฤติปฏิบัติ

ตาม ทั้งน้ีตามหลักเกณฑ และวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 

 ขอ 10 การทําทัณฑบน ใหหัวหนาสถานศึกษาพิจารณาลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่

ประพฤติตนไม สมควรแกสภาพนักเรียนหรือนักศึกษาตามกฎกระทรวง ออกตามความในประกาศ 

 

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2515 ในกรณีที่ทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติ

ศักด์ิของสถานศึกษา หรือฝาฝนระเบียบ ขอบังคับของสถานศึกษาอยางรายแรง หรือไดรับโทษ

อยางอ่ืนแลวแตยังไมเข็ดหลาบ ใหทําทัณฑบนไวเปน หลักฐาน และเชิญบิดามารดาหรือผูปกครอง

มาบันทึกรับทราบความผดิและรับรองการทําทัณฑบนไวดวย 



200 

 ขอ 11 การสักพักการเรียน ใหหัวหนาสถานศึกษาพิจารณาลงโทษสั่งพักการเรียนในกรณี

ตอไปน้ี 

   11.1 นักเรียนหรือนักศึกษา ที่ประพฤติตนไมสมควรแกสภาพนักเรียนหรือ

นักศึกษา ตาม กฎกระทรวง ออกตามความในประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 

เมษายน พ.ศ. 2515 ในกรณีที่ทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติศักด์ิของสถานศึกษา หรือฝาฝนระเบียบ

ขอบังคับของสถานศึกษาอยางรายแรงหรือเคยถูกลงโทษใหทําทัณฑบนมาแลวแตไมเข็ดหลาบ 

   11.2  นักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งฝาฝนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการที่ระบุไวใหสั่ง

พักการเรียน การลงโทษสั่งพักการเรียน จะสั่งพักการเรียนไดคร้ังหน่ึงไมเกินเจ็ดวัน หรือจนกวา

ความผิดน้ันจะไดรับการแกไข ใหถูกตองแลว ถาสักพักการเรียนเกินเจ็ดวัน กรณีโรงเรียนรัฐบาลที่

ต้ังอยูในสวนกลางใหขออนุมัติอธิบดีกรมเจา สกัด สวนโรงเรียนที่ต้ังอยูในภูมิภาคใหขออนุมัติ

อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมาย กรณีโรงเรียนเอกชนที่ต้ังอยูใน สวนกลางใหขออนุมัติเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาเอกชน สวนโรงเรียนเอกชนที่ต้ังอยูในภูมิภาคใหขอ อนุมัติผูวาราชการ

จังหวัด เมื่อสั่งพักการเรียนแลวใหแจงบิดามารดาหรือผูปกครองนักเรียนทราบเปนลายลักษณอักษร 

 ขอ 12 การใหออก นักเรียนหรือนักศึกษาคนใดประพฤติตนไมสมควรแกสภาพนักเรียน

หรือนักศึกษา ตามกฎกระทรวงออกตามความในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 

เมษายน พ.ศ. 2515 หรือฝาฝน ระเบียบขอบงัคับของสถานศึกษาหรือประพฤติผิดศีลธรรม จนเปนที่

เห็นไดวาถาใหอยูในสถานศึกษาตอไปจะทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของสถานศึกษา

หรือจะเปนเหตุใหระเบียบวินัยหรือศีลธรรมอันดีของนักเรียน หรือนักศึกษาอ่ืนพลอยเสื่อมเสีย ให

หัวหนาสถานศึกษาเชิญบิดามารดาหรือผูปกครองมารับทราบเหตุผล แลว ใหนักเรียนหรือนักศึกษา

ผูน้ันออกไป ในกรณีน้ีใหสถานศึกษาออกหลักฐานแสดงผลการเรียนใหนักเรียนหรือ นักศึกษาคน

น้ัน 

 ขอ 13 หามลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลงหรือลงโทษ

ดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท หรือลงโทษนักเรียนนักศึกษาที่กําลังเจ็บปวย หรือกําลังมี

ปญหากระทบกระเทือนใจ อยางแรง และใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษาดวย 

 การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อวากลาวสั่งสอน โดยเจตนาที่จะแกนิสัย

และความ ประพฤติไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษา ใหรูสํานึกในความผิด ละเวนการประพฤติชั่ว

และกลับประพฤติตน ในทางที่ดีตอไป 

 ขอ 14 การลงโทษนักเรียนหรือนักศกึษาทุกคร้ัง ใหโรงเรียนหรือสถานศึกษาบันทึกไว

เปนหลักฐานใน สมุดหมายเหตุรายวันของสถานศกึษาน้ันและใหแจงบิดามารดาหรือผูปกครอง

ทราบเปนหนังสอืดวยทกุคร้ัง 
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 ขอ 15 ใหกรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนกรมวางระเบียบวาดวย

การตัดคะแนนความประพฤตินักเรียนหรือนักศึกษาในสถานศึกษาในสังกัดไดตามที่เห็นสมควร 

 สําหรับสถานศึกษาที่มีระเบียบวาดวยการตัดคะแนนความประพฤตินักเรียนหรือ

นักศึกษาอยูแลวจะใชระเบียบน้ันตอไปก็ได 

 ขอ 16 ใหปลัดกระทรวงศกึษาธิการรักษาการใหเปนไปตามระเบียบน้ี และใหมีอํานาจ

ตีความและ วินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

 

      ประกาศ ณ วันที่ 11 กนัยายน พ.ศ. 2543 

 

         (นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล) 

       รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษ 

นักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 

  

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 

พ.ศ. 2546รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงวางระเบียบวาดวยการลงโทษนักเรียนและ

นักศึกษาไว ดังตอไปน้ี 

   ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา �ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 �  

  ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

  ขอ 3 ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา 

พ.ศ. 2543  

  ขอ 4 ในระเบียบน้ี 

�  “ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา” หมายความวา ครูใหญ อาจารยใหญ 

ผูอํานวยการอธิการบดี หรือหัวหนาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาหรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืน

ของโรงเรียนหรือสถานศกึษาน้ัน 
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�  “กระทําความผิด” หมายความวา การที่นักเรียนหรือนักศึกษาประพฤติฝาฝนระเบียบ 

ขอบังคับของสถานศกึษา หรือของกระทรวงศึกษาธกิาร หรือกฎกระทรวงวาดวยความประพฤติ

ของนักเรียนและนักศึกษา 

�  “การลงโทษ” หมายความวา การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิด โดย

มีความมุงหมายเพื่อการอบรมสั่งสอน 

  ขอ 5 โทษที่จะลงโทษแกนักเรียนหรือนักศึกษาที่กระทําความผิด มี 4 สถาน ดังน้ี 

   (1) วากลาวตักเตือน 

   (2) ทําทัณฑบน 

   (3) ตัดคะแนนความประพฤติ 

   (4) ทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  

  ขอ 6 หามลงโทษนักเรียนและนักศึกษาดวยวิธีรุนแรง หรือแบบกลั่นแกลง หรือ

ลงโทษดวยความโกรธ หรือดวยความพยาบาท โดยใหคํานึงถึงอายุของนักเรียนหรือนักศึกษา และ

ความรายแรงของพฤติการณประกอบการลงโทษดวย 

  การลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษาใหเปนไปเพื่อเจตนาที่จะแกนิสัยและความประพฤติ

ไมดีของนักเรียนหรือนักศึกษาใหรูสํานึกในความผิด และกลับประพฤติตนในทางที่ดีตอไปให

ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา หรือผูที่ผูบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษามอบหมายเปนผูมี

อํานาจในการลงโทษนักเรียน นักศึกษา  

  ขอ 7 การวากลาวตักเตือน ใชในกรณีนักเรียนหรือนักศึกษากระทําความผิด ไม

รายแรง  

  ขอ 8 การทําทัณฑบนใชในกรณีนักเรียนหรือนักศึกษาที่ประพฤติตนไมเหมาะสมกับ

สภาพนักเรียนหรือนักศึกษา ตามกฎกระทรวงวาดวยความประพฤตินักเรียนและนักศึกษา หรือกรณี

ทําใหเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติศักด์ิของสถานศึกษา หรือฝาฝนระเบียบของสถานศึกษา หรือ

ไดรับโทษวากลาวตักเตือนแลว แตยังไมเข็ดหลาบ 

  การทําทัณฑบนใหทําเปนหนังสือ และเชิญบิดามารดาหรือผูปกครองมาบันทึก

รับทราบความผิดและรับรองการทําทัณฑบนไวดวย  

  ขอ 9 การตัดคะแนนความประพฤติ ใหเปนไปตามระเบียบปฏิบัติวาดวยการตัด

คะแนนความประพฤตินักเรียนและนักศึกษาของแตละสถานศึกษากําหนด และใหทําบันทึกขอมูล

ไวเปนหลักฐาน  
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  ขอ 10 ทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ใชในกรณีที่นักเรียนและนักศึกษา

กระทําความผิดที่สมควรตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดกิจกรรมใหเปนไปตามแนวทางที่

กระทรวงศึกษาธกิารกําหนด 

  ขอ 11 ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รักษาการใหเปนไปตามระเบียบน้ีและใหมี

อํานาจตีความและวินิจฉยัปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบน้ี 

  

 

  ประกาศ ณ วันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2548 

  อดิศัย โพธารามิก 

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ 
 
 

เร่ืองเสร็จท่ี 607/2548 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียนนักศึกษา 
 

 

  กระทรวงศึกษาธกิาร ไดมีหนังสอืที่ ศธ 0209/3274 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2548 ถึง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 65 

วรรคสาม กําหนดใหรัฐมนตรีออกระเบียบการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา ซึ่ง

กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา 

พ.ศ. 2548 และเน่ืองจากระเบียบดังกลาวใชบังคับกับเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณแตไม

รวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ตามนัยมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งใน

กระทรวงศึกษาธกิารมีนักเรียนและนักศึกษาบางสวนที่มีอายุเกินสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปและตาม

สภาพความจริงในสถานศึกษาหลายแหงที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะมีนักเรียนที่มีอายุตํ่ากวาสิบ

แปดปบริบูรณและมีนักเรียนที่มีอายุเกินสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป เรียนอยูในชั้นเดียวกัน หาก

นักเรียนที่มีอายุแตกตางกันประพฤติปฏิบัติไมชอบดวยระเบียบก็อาจมีปญหาเร่ืองการนําระเบียบมาใชบังคับได 

  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือวากระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบเกี่ยวกับการ

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษาเพื่อใชบังคับกับนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งมีอายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณ

ขึ้นไป โดยอาศัยอํานาจทั่วไปของรัฐมนตรีตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 ไดหรือไม อยางไร 
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  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่2) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับไดรับฟง

คําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักปลัดกระทรวง) แลว เห็นวาการที่

กระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบลงโทษนักเรียนและนักศึกษาซึง่มีอายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณ

ขึ้นไปน้ันจะตองมีกฎหมายใหอํานาจกระทรวงศึกษาธิการในการออกระเบียบเพื่อการน้ันไว แตโดย

ที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ไมมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการ

ออกระเบียบดังกลาวไว ฉะน้ัน กระทรวงศึกษาธิการ จึงไมมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการลงโทษ

นักเรียนและนักศึกษาเพื่อใชบังคับกับนักเรียนและนักศึกษาซึ่งมีอายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปได 

 

สงพรอมหนังสือ ที่ นร 0901/1177 ลงวันที่ 22 กนัยายน 2548 ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 

  สําหรับมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ ฯ เปน

บทบัญญัติที่กําหนดถึงอํานาจหนาที่การปฏิบัติราชการในกระทรวงศึกษาธิการของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธกิารวามีอํานาจหนาที่อยางไร กลาวคือกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธกิารเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์

ของงานในกระทรวงศึกษาธกิารใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีไดแถลงไวตอรัฐสภาหรือ

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติซึ่งเปนบทบัญญัติทํานองเดียวกับการกําหนดหนาที่การปฏิบัติ

ราชการในกระทรวงของรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการแผนดินที่กําหนดกรณี

ดังกลาวไวในมาตรา 202 อันจะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่กําหนดถึงอํานาจหนาที่ทั่วไปของ

รัฐมนตรีในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดของกระทรวง 

  อยางไรก็ตามการที่นักเรียนนักศึกษาจะเขาเรียนในสถานศึกษาใดยอมตองยอมรับ

และปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของสถานศึกษาน้ัน โดยเฉพาะการกําหนดระเบียบเพื่อดูแลความสงบ

และความเปนระเบียบเรียบรอยภายในสถานศึกษา ทั้งน้ี เพื่อใหนักเรียนและนักศึกษาที่อยูรวมกัน 

 

  1 มาตรา 12 กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

ศึกษาธิการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิข์องงานใน

กระทรวงศึกษาธกิารใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา หรือที่

คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูชวยสั่ง

และปฏิบัติราชการก็ได 
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  ในกรณีที่มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ การสั่งหรือการปฏิบัติราชการ

ของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ

มอบหมาย 

   2 มาตรา 20 ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 11 กระทรวงหน่ึงมีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและกําหนดนโยบายของกระทรวงใหสอดคลองกบันโยบาย

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง และจะใหมี

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได 

  ฯลฯ 

  3 โปรดดูเชิงอรรถที่ 1, ขางตน 

 

ในสถานศึกษาไดรับการศึกษาอบรมใหเปนผูที่มีความรูความสามารถและมีความประพฤติที่ดี

สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนที่เขามาศึกษาในสถานศึกษาน้ันได ดังน้ัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา 

จึงสามารถอาศัยอํานาจตาม มาตรา 123 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. 2546 กําหนดนโยบายใหหนวยงานในสังกัดปฏิบัติโดยออกเปนหนังสือ

สั่งการหรือหนังสือเวียนใหสถานศึกษาตาง ๆ กําหนดเปนระเบียบของสถานเพื่อใชบังคับกับ

นักเรียนและนักศึกษาทั้งหมดของสถานศึกษาน้ันใหอยูในหลักเกณฑการควบคุมความประพฤติใน

เกณฑมาตรฐานเดียวกันได 

  

 

       (ลงชื่อ) พรทิพย จาละ 

        (คุณพรทิพย จาละ) 

       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 กันยายน 2548 
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แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน 

 

 

 
 

ที่ ศธ 04009/2556 

 

สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธกิาร กทม. 10300 

     30 ธันวาคม 2551 

เร่ือง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน 

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต 

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน ลับ ที่ ศธ 04009/2103 

 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2551 

 ตามหนังสือที่อางถึงสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดสั่งการเกี่ยวกับ

แนวทางการลงโทษนักเรียน และบัดน้ี สํานักงาน ป.ป.ช. ไดแจงกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับ

ทราบขาวจากสื่อมวลชน เกี่ยวกับหารที่รองผูอํารวยการโรงเรียนแหงหน่ึง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาบุรีรัมยเขต 1 ลงโทษนักเรียนดวยวิธีการที่ไมเหมาะสมและไมเปนไปตามระเบยีน

กระทรวงศึกษาธกิาร วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

พิจารณาแลวเห็นวาเพื่อปองกันไมใหเกิดการลงโทษนักเรียน นักศึกษา ที่รุนแรงเกินกวาเหตุและ

เห็นควรไดรับประสานกระทรวงศึกษาธิการเพื่อขอใหนําขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ไปประกอบการพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควร 

 สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และแจงใหสถานศึกษาดําเนินการเกี่ยวกับการลงโทษนักเรียน ดังน้ี  

 1. ใหสถานศึกษาทุกแหงถือปฏบิัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ

ลงโทษนักเรียน นักศึกษา พ.ศ. 2548 โดยเครงครัด และกําชับดวยวาหากไมปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการ อาจจะไดรับโทษทางอาญาดวย เน่ืองจากพฤติการณดังกลาว ผูกระทําผิดอาจ

ตองรับโทษทางอาญาในความผิดตอรางกาย ที่เปนการทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกาย

หรือจิตใจและรวมไปถึงความผดิตอเสรีภาพ ที่เปนการกระทําใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพดวย การลงโทษ

นักเรียน นักศึกษาใหลงโทษดวยการวากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ตัดคะแนนความประพฤติและทํา

กิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการเทาน้ัน อีกทั้งพฤติการณ 

/ยังเปน ... 
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ยังเปนความผิดวินัยที่อาจเขาขายความผิดกรณีไมปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ กรณี

ไมปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ กรณีกลั่นแกลง เหยยีดหยาม ขมเหงผูเรียน และกรณี

กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 

  2. การลงโทษโดยการทําทัณฑบนใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนด

ความประพฤติของนักเรียนและนักศกึษา พ.ศ. 2548 เพื่อใชเปนหลักเกณฑในการทําทัณฑบน และการ

จัดกิจกรรมเพื่อใหนักเรียน นักศึกษาปรับเปลีย่นพฤติกรรมตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด

น้ัน ใหถือปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดระบบงานและ

กิจกรรมในการแนะแนว ใหคําปรึกษาและฝกอบรมแกนักเรียน นักศึกษา และผูปกครอง พ.ศ. 2548 

โดยเครงครัด 

  3. การดําเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการลงโทษนักเรียน

และนักศึกษา พ.ศ. 2548 ขอ 5 (4) “ทํากิจกรรมเพื่อใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรม” ถาครู อาจารยจะ

ลงโทษนักเรียน นักศึกษา ดวยการทํากิจกรรมใด ๆ ก็ตาม เพื่อใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ให

นําเสนอตอผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาใหความเห็นชอบกอนทุกคร้ัง และหากมีการลงโทษ

นักเรียน นักศึกษาที่รุนแรงเกินกวาเหตุ หรือครู อาจารยลงโทษนักเรียนดวยวิธีการที่ไมเหมาะสม จะถือ

วาผูอํานวยการสถานศึกษาขาดความเอาใจใสในการปฏิบัติหนาทีแ่ละอาจถกูดําเนินการทางวินัยตาม

สมควรดวย 

  4. การพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่จะทําหนาที่ครูใหมีคุณธรรม จริยธรรม และมี

จิตสํานึกที่ดี คือตองเปนคนที่มีความเมตตาตอเด็ก สรางเด็ก ไมทําลายเด็ก และคิดวิธีการที่จะสราง

บุคลากรใหรูจักวิธีคิด พูด ทํา ดวยความเมตตามากกวาความรุนแรงเพราะมีครูมีอํานาจในมือน้ัน ใหผูที่มี

หนาที่พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่จะมาทําหนาที่ครูได ตองพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีจรรยาบรรณครู 

พ.ศ. 2539 และเกณฑมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา พ.ศ. 2537 มาปฏิบัติหนาที่ครู และใหมีการ

ดําเนินการทางวินัยแกผูที่ไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและ

นักศึกษา พ.ศ. 2548 

  อน่ึง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีมาตรการใหขาราชการครู

ฝายปกครองหรือครูที่ลงโทษนักเรียนดวยวิธีรุนแรงทุกคนเขารับการฝกอบรมเพื่อปรับเปลี่ยน

วิธีการในการดูแลชวยเหลือและลงโทษนักเรียนใหสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศกึษาธกิารวาดวยการ

ลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และเปนการปฏิบัติใหสอดคลองกับการคุมครองสิทธิเด็ก

ตอไป 

/จึงขอ ... 
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  จึงของใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ผูบริหารสถานศึกษาทุกแหงไดสํารวจ

รายชื่อขาราชการครูและและเจาหนาที่ที่มีพฤติกรรมในลักษณะดังกลาวและแจงมายังสาํนักพัฒนา

ครูและบคุลากรทางการศึกษาเพื่อเขารับการอบรมในเดือนเมษายน 2552 ตอไป 

  จึงเรียนมาเพื่อถือปฏิบัติเร่ืองดังกลาวโดยเครงครัด 

     ขอแสดงความนับถือ 

 

    (คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา) 

    เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 

โทร. 02288 5692-3 

โทรสาร 0 2288 5691 
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กฎกระทรวงกําหนดความประพฤติ 

ของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 

 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง เด็ก พ.ศ. 

2546 อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกีย่วกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่ง

มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 39 มาตรา 48 และมาตรา 

50 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหง

กฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปน้ี 

 ขอ 1 นักเรียนและนักศึกษาตองไมประพฤติตน ดังตอไปน้ี 

   (1) หนีเรียนหรือออกนอกสถานศึกษาโดยไมไดรับอนุญาตในชวงเวลาเรียน 

   (2) เลนการพนัน จัดใหมีการเลนการพนัน หรือมั่วสุมในวงการพนัน  

  (3) พกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิด 

  (4) ซื้อ จําหนาย แลกเปลี่ยน เสพสุรา หรือเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล สิ่งมึนเมา บุหร่ี 

หรือยาเสพติด 

  (5) ลักทรัพย กรรโชกทรัพย ขมขู หรือบังคับขืนใจเพื่อเอาทรัพยบุคคลอ่ืน  

  (6) กอเหตุทะเลาะวิวาท ทํารายรางกายผูอ่ืน เตรียมการหรือกระทําการใด ๆ อันนาจะ

กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอย หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  (7) แสดงพฤติกรรมทางชูสาวซึ่งไมเหมาะสมในที่สาธารณะ 

  (8) เกี่ยวของกับการคาประเวณี 

  (9) ออกนอกสถานทีพ่ักเวลากลางคืน เพื่อเที่ยวเตรหรือรวมกลุม อันเปน การสราง

ความเดือดรอนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 ขอ 2 ใหโรงเรียนหรือสถานศึกษากําหนดระเบียบวาดวยความประพฤติของนักเรียนและ

นักศึกษาไดเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงน้ี 

 

ใหไว ณ วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2548 

จาตุรนต ฉายแสง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ  
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ที่ ศธ ๐4001/ว 1253 สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  

 กระทรวงศึกษาธกิาร กทม. 10300 

 5 พฤศจิกายน 2557 

เร่ือง เร่ืองที่ประชาชนเสนอแนะและใหขอคิดเห็น รวมทั้งการรองเรียน 

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและผูอํานวยการสํานักงาน  

 เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ทุกเขตพื้นที่การศึกษา 

สิ่งที่สงมาดวย 1. เร่ืองที่ประชาชนเสนอแนะและใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งการรองเรียน  

 2. ระเบียบกระทรวงศึกษาวาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548  

 3. กฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการกําหนดความประพฤติของนักเรียนนักศึกษา พ.ศ. 2548  

 4. บันทึกขอความ กระทรวงศึกษาธิการ ดวนที่สุด ที่ ศธ 0209/189 ลงวันที่ 17 มกราคม 2556 

 5. รางกฎกระทรวงกําหนดความประพฤติ การแตงกาย และแบบทรงผมของนักเรียนและนักศึกษา 

  ดวยสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดสงเร่ืองที่ประชาชนเสนอแนะและให

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งการรองเรียนที่ไดรับแจงจากศูนยบริการประชาชน 

(สายดวนการศึกษา 1579) ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาดําเนินการกรณี

ตาง ๆ รวมทั้งพิจารณาใหความคุมครองผูรองและผูเกี่ยวของอยาใหตองรับภัยหรือความไมชอบ

ธรรมอันเน่ืองมาจากการรองเรียนน้ี รายละเอียดดังแนบ 

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอใหสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาและสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา ทุกเขตพื้นที่การศึกษา แจงให

สถานศึกษาในสังกัดดําเนินการดังน้ี 

  1. ขอใหปฏิบัติตามกฎ ระเบียบตาง ๆ ที่กระทรวงศึกษาไดวาไว 

  2. ประชุมหารือรวมกันเพื่อใหไดขอยุติเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับของสถานศึกษา

ที่ไมขัดตอกฎ ระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวาคณะครู นักเรียน ผูปกครอง กรรมการ

สถานศึกษา และชุมชนในทองถิ่นเพื่อใหไดขอตกลงรวมกัน 

/3. ชี้แจง … 

  3. ชี้แจงทําความเขาใจกับนักเรียน ผูปกครองรวมทั้งชุมชนทั่วไปทราบดวยเพื่อมิใหมี

การรองเรียนเกิดขึ้นอีก 
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  4. หากมีขอสงสยัหรือความไมชัดเจนในทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎ ระเบียบของ

กระทรวงศึกษาธิการ ใหสอบถามหรือหารือกับนิติกรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่

สถานศึกษาน้ัน ๆ สังกัดอยู 

  5. วันปฐมนิเทศนักเรียนและผูปกครองของทุกป ควรแจงระเบียบ ขอหาม ขอปฏิบัติ

ของสถานศึกษาใหกับนักเรียนรวมทัง้ผูปกครองทราบและใหถือเปนแนวปฏิบัติรวมกัน  

จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการ 

 

ขอแสดงความนับถือ 

 

(นายกมล รอดคลาย) 

เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

สํานักอํานวยการ 

กลุมสงเสริมและพัฒนากองทุกการศึกษา 

โทร. 0 2288 5581 

โทรสาร 0 2288 5571 

 

เร่ืองท่ีประชาชนเสนอแนะและใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา รวมท้ังการรองเรียน 

 

- รหัสเร่ือง ทก 02570048711 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2557 กรณี เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูป

การศึกษา โดยเห็นวาปจจุบันระบบการเรียนการศึกษาของประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต 

อาทิ ปจจุบันไมใหมีการลงโทษดวยไมเรียว จึงทําใหนักเรียนไมมีความเกรงกลัวครู อาจารย เห็น

ควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของออกมาตรการใหมีการจัดระบบการศึกษาใหมเพือ่เปนการพัฒนาใน

ระบบการเรียนการสอนและเพื่อพัฒนาในตัวนักเรียนตอไป 
 

- รหัสเร่ือง ทก 02570057714 ลงวันที ่17 สิงหาคม 2557 กรณี เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปฏิรูป

การศึกษา ปจจุบันไมมกีารลงโทษดวยไมเรียว จึงทําใหนักเรียนไมมคีวามเกรงกลัวครู อาจารย เห็น

ควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของออกมาตรการใหมีการจัดระบบการศึกษาใหมเพือ่เปนการพัฒนาใน

ระบบการเรียนการสอนและเพือ่พัฒนาในตัวนักเรียนตอไป 
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- รหัสเร่ือง ทก 02570059844 ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2557 กรณีเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบาย

การตัดผมนักเรียนประจําทุกโรงเรียนทั่วประเทศ ควรละเวนสําหรับเด็กที่ไมเคยตัดผมมาแตกําเนิด

เน่ืองจากตัดแลวจะมีอาการไมสบายจนตองเขาโรงพยาบาล จึงตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของมี

การพิจารณายกเลิกหรือละเวนสําหรับเด็กนักเรียนที่เขาขายดังกลาว 
 

- รหัสเร่ือง นร 01570008271 กรณี เกี่ยวกบักฎระเบียบเร่ืองทรงผมของนักเรียนโรงเรียนบานสงัขะ 

อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร ซึ่งทางโรงเรียนเขมงวดเร่ืองทรงผมมากเกินไป บางคร้ังในขณะน่ัง

เรียนหรือสอบก็มาตรวจ ทําใหนักเรียนเสียสมาธิหรือการเรียน เพราะใครผมยาวเกินต่ิงหูก็ใหออก

จากหองเรียนหรือหองสอบ บางคร้ังครูฝายปกครองก็ตัดสั้นเกินไป 
 

- รหัสเร่ือง ทก 02570063235 ลงวันที่ 4 กันยายน 2557 เสนอความเห็นตอคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) การใชไมเรียวในการลงโทษเด็กนักเรียนควรใชในกรณีจําเปนเทาน้ัน เพื่อเปนการ

อบรมนักเรียนใหเปนเด็กดีและไมกาวราว 
 

- รหัสเร่ือง ทก 02570073728 ลงวันที่ 22 กันยายน 2557 เสนอความเห็นเกี่ยวกับการให

สถาบันการศึกษาทุกเขตพื้นที่ มีการนําเอาระบบการลงโทษดวยไมเรียวเขามาใชในการเรียนการ

สอน เน่ืองจากในปจจุบันเห็นวานักเรียนไมเชื่อฟงครู อาจารย หากมีการลงโทษดวยไมเรียว 

นักเรียนนักศึกษาจะเกรงกลัวครู อาจารยและจะทําใหระบบการศึกษาไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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