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ประกาศคุณูปการ 

 

  งานนิพนธน้ี ผูวิจัยไดรับแรงบันดาลใจจากการไดทํางานที่เกี่ยวของกับชาวตางชาติและ

เคยทําหนาที่แจงที่พักอาศัยคนตางดาวไปยังพนักงานเจาหนาทีข่องสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ทํา

ใหตระหนักวา หากบุคคลตามที่ระบุในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ได

ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ยอมเปนการชวยเหลือภาครัฐในการปองกัน ปราบปรามอาชญากรรม

ที่อาจเกิดขึ้นแกหรือจากคนตางดาวอีกทางหน่ึง 

                ผูวิจัยตองขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารย (พิเศษ) ดร.ประทีป ทับอัตตานนท 

ประธานคณะกรรมการสอบงานนิพนธ ที่รับเปนประธานในการสอบและไดใหคําแนะนําตาง  ๆ  

อันมีประโยชนยิ่ง ดร.รัชนี แตงออน กรรมการสอบที่ไดใหแนะนํา ดร.อรรัมภา ไวยมุกข ประธาน

หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยบูรพา ที่ไดใหคําแนะนําตาง  ๆ  ขณะศึกษาและทาํงาน

นิพนธ และทานอาจารย พ.ต.ท. ดร.ประลอง ศิริพูล ที่รับเปนอาจารยที่ปรึกษางานนิพนธซึ่งไดให

คําแนะนํา ขอคิดตาง  ๆ  ในการจัดทํางานนิพนธน้ี 

                ผูวิจัยขอขอบพระคุณ พ.ต.อ. ดร.สมชาย วองไวเมธี ที่ไดใหขอมูลความรูเกี่ยวกับเร่ือง

การคามนุษย เจาหนาที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติที่ไดใหขอมูลในการ

แจงที่พักอาศัยคนตางดาว ขอขอบคุณญาติในครอบครัวทุกคนและเพื่อนรวมรุนนิติศาสตร

มหาบัณฑิต รุนที่ 3 ที่ไดใหกําลังใจต้ังแตขณะเร่ิมตนเขาศึกษาเร่ือยมาจนปจจุบัน 
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  ฐาปนิทธิ์ พันธุดี: มาตรการทางกฎหมายในการตอตานการคามนุษย ศึกษากรณีการแจงที่

พักอาศัยของคนตางดาว ตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 (LEGAL 

MEASURE AGAINST HUMAN TRAFFICKING : A CASE STUDY OF ALIENS-

RESSIDENCE NOTIFICATION ACCORDING TO SECTION 38 OF IMMIGRATION ACT 
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 การคามนุษยในปจจบุันเปนปญหาอาชญากรรมที่มีความรายแรงและมีปริมาณเพ่ิมขึ้น ซ่ึงหลาย ๆ  

ประเทศใหความสําคัญโดยพยายามนํามาตรการตาง ๆ  มาใชเพ่ือแกไขปญหา ประเทศไทยในฐานะศูนยกลางของ

กลุมประเทศอาเซียนตามสภาพภูมิศาสตรเปนทั้งแหลงตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนุษย ดังนั้น 

จําเปนทีป่ระเทศไทยตองนํามาตรการทางกฎหมายตาง ๆ  มาใชบังคับใหมีประสิทธิภาพรวมกับกฎหมายวาดวย

การปองกันและปราบปรามการคามนุษยเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปญหาการคามนษุยที่มีความสลับซับซอนและ

ทวีความรุนแรงมากขึ้น 

                พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปนกฎหมายฉบับหนึ่งซ่ึงมีโทษทางอาญาและนํามาเปน

มาตรการหนึ่งในการแกปญหาการคามนุษยได โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวตาม

มาตรา 38 เพราะส่ิงที่จําเปนสําหรับคนตางดาวที่เดินทางเขามายังประเทศไทย คือ ที่พักอาศัย หากเจาบาน เจาของ 

หรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรม ซ่ึงรบัคนตางดาวซ่ึงรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ช่ัวคราวเขาพักอาศัยไดทําการแจงที่พักอาศัยตามที่กฎหมายกําหนด ยอมทําใหเจาหนาทีท่ราบสถานที่พักหรือเคย

พักของคนตางดาว หากละเวนไมแจงยอมไดรบัโทษ แตบทบัญญัตขิองการแจงที่พักอาศัยยังมีความไมชัดเจนใน

เรื่องของสถานที่ซ่ึงเปนโรงแรมและสถานะบุคคลซ่ึงเปนผูจัดการโรงแรม อาจไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมาย

คนเขาเมืองที่ใหหมายถึงสถานทีพั่กที่รับคนตางดาวเขาพักโดยไดรับสินจาง แตมีขอความบัญญัติตอไปอีกวาตาม

กฎหมายวาดวยโรงแรม จึงตองไปพิจารณาความหมายของคําวา “โรงแรม”ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 

ทําใหเกิดความไมชัดเจนวาสถานที่พักอ่ืนซ่ึงรับคนเขาพักโดยไดรบัสินจางแตไมจดทะเบียนเปนโรงแรม หรือไม

อยูในความหมายโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม หรือจดทะเบียนตามกฎหมายอ่ืน ตองทําการแจงที่พักอาศัย

ในฐานะเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหะสถาน หรือในฐานะผูจัดการโรงแรม ซ่ึงมีอัตราโทษปรบัที่

แตกตางกัน 

                นอกจากนี้ บทลงโทษผูกระทําความผิดซ่ึงมีเพียงการปรบัในอัตราซ่ึงอยูในเกณฑที่คดีสามารถเลิกกัน

ไดดวยการเปรียบเทียบปรบัทําใหพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนนิการสืบสวนสอบสวนตอในกรณีที่อาจมีความ

เช่ือมโยงกับการคามนษุย สงผลในการนํามาตรการการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวมาเปนมาตรการปองกัน

ปราบปรามการคามนุษยไมบรรลุผล ดังนั้น จึงควรศึกษาถึงปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติดงักลาวและ

ปญหาทีเ่กิดจากบทลงโทษผูกระทําความผิดเพ่ือนํามาแกไขปรับปรุงเพ่ือเปนมาตรการหนึง่ในการปองกัน 

ปราบปรามการคามนุษยตอไป 
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 Human trafficking is a serious and growing crime. Many countries take it as the important issue and 

try to solve this problem by using many regulations.  Thailand is the geographical center of ASEAN countries 

where is both a source of destination and a destination for human trafficking, so it is necessary for Thailand to 

enforce effective enforcement of the laws and regulations on the prevention and suppression of human 

trafficking in order to be more in line with the complexity and seriousness of human trafficking. 

                Immigration Act 1979 is a criminal law and is a measure to solve the problem of human trafficking, 

especially in the notification of alien residence under section 38 because the residence is the necessity for the 

alien to travel to Thailand. If the owner, possessor of the house, or hotel manager who allowed aliens to stay in 

the kingdom for temporary residence notify the residence as required by law, the officer will know the place of 

residence or the stay of the alien. If it is ignored, it will be punished. But the provisions of the notice of 

residence are unclear in terms of hotel location and status of a hotel manager. It may not be in line with the 

intent of the immigration law to provide a place of residence for aliens to stay in with payment, but it is further 

stated under the hotel law. It must be considered the meaning of the word "Hotel" according to the Hotel Act 

2004. It is unclear whether other accommodation that was paid by the guest but was not registered as a hotel is 

not in the sense of hotel under the law on hotels or it is registered under other laws must inform the residence as 

the owner or possessor of the dwelling or as a hotel manager. There are different penalty rates. 

  In addition, penalties for offenders who have just been fined at a rate that is at the discretion of the 

case can be discontinued by a fine adjustment, so that the investigator is not investigated further in cases where 

it may be linked to trafficking. As a consequence, applying measures to notify alien residence as a preventive 

measure against human trafficking is not effective. So the lack of clarity of such provisions and the problems 

arising from offenders' punishments should be studied to be solved and to be improved as a one measure of 

protection and suppression human trafficking. 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

     ปญหาความรายแรงและผลกระทบของการคามนุษยในปจจุบัน นับเปนปญหา

อาชญากรรมประเภทหน่ึงที่นานาประเทศตางพยายามรวมมือกันเพื่อหาวิธีและมาตรการเพื่อ

ปองกันยับยั้งเน่ืองจากการคามนุษยน้ันสงผลกระทบอยางรุนแรงตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย บุคคลผู

ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยลวนไดรับผลรายตาง ๆ ไมวาทางชีวิต รางกาย สิทธิ หรือเสรีภาพ ฯ 

อันเน่ืองจากอาชญากรรมดังกลาวในแตละรูปแบบที่ประสบตางกันไปและการที่จํานวนของ

ประชากรของโลกเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศกําลังพัฒนาและดอย

พัฒนาซึ่งประสบปญหาทางเศรษฐกิจรวมถึงสภาพความเปนอยูจึงพบวาประชาชนจํานวนหน่ึงของ

ประเทศเหลาน้ีไดถูกลอลวงไปหรือถูกบังคับไปเปนเหยื่อของการคามนุษยในรูปแบบตาง ๆ ไมวา

จะเปนการแสวงหาประโยชนที่มิชอบทางเพศโดยการบังคับหรือลอลวงหรือวิธีอ่ืนใดอันมิชอบดวย

กฎหมาย การบังคับใชแรงงาน การบังคับเอาลงเปนทาส การบังคับใหขอทาน การบังคับตัดอวัยวะ

ของรางกาย และยังรวมถึงรูปแบบการกระทําใหม ๆ ในปจจุบันอันเขาขายลักษณะของการคามนุษย 

     ประเทศไทยถูกมองวา เปนทั้งตนทาง ทางผาน และปลายทาง ของขบวนการคามนุษย 

รวมถึงเปนแหลงคามนุษยรายใหญโดยมีปจจัยที่สําคัญอยางหน่ึง คือ ประเทศไทยมีสภาพทาง

ภูมิศาสตรที่ต้ังของประเทศเปนศูนยกลางของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉยีงใตโดยมีประเทศ

เพื่อนบานหลายประเทศลอมรอบ มีจุดผานแดนหรือดานเขาเมืองอยูหลายแหง และประชากรของ

ประเทศเพื่อนบานสวนมากโดยเฉพาะจาก พมา ลาวและกมัพูชา ยังประสบปญหาดานเศรษฐกิจ มี

ความเปนอยูลําบาก ยากจน ทําใหตองเดินทางอพยพยายถิ่นฐานเขามาหางานทําในประเทศไทยหรือ

บางคร้ังก็ถูกชักชวนหลอกลวงมาและตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยในประเทศไทย หรือ

อพยพไปทาํงานในประเทศที่สามโดยเดินทางผานทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบหลายอยาง ไม

วาอาชญากรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งปญหาทางสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได ทั้งยังถกูมองวาไม

สามารถแกปญหาการคามนุษยไดอยางจริงจังจนเคยถูกจัดอันดับอยูในระดับตํ่าสุดในการจัดการ

แกปญหาการคามนุษยโดยทางสหรัฐอเมริกามาแลว 

     ในดานความรวมมอืทางกฎหมายระหวางประเทศในการปองกันปญหาการคามนุษยน้ัน

องคการสหประชาชาติไดเล็งเห็นปญหาความรายแรงของการคามนุษยวาเปนปญหาที่ทุกประเทศ

ควรใหความสนใจและรวมมือกันแกไขปญหา จึงไดมีพิธีสารเพื่อปองกันและปราบปรามการคา
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มนุษยโดยมีพิธีสารเพื่อตอตานการคามนุษยในสตรีและเด็กตอทายอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ตอตานการคามนุษยซึ่งมีลักษณะเปนองคกรขึ้น โดยสหประชาชาติมีเปาหมายเพื่อใหทุกประเทศลง

นามในพธิีสารดังกลาวเพื่อจะรวมมือในการตอตานอาชญากรรมขามชาติอยางการคามนุษยใหหมด

สิ้นไป โดยในพิธีสารดังกลาวไดกาํหนดคํานิยามของการคามนุษย การกําหนดใหรัฐภาคีกําหนดให

การคามนุษยเปนความผิดทางอาญา มาตรการในการชวยเหลือเหยื่อ มาตรการใหความชวยเหลือ

และปองกันการคามนุษย มาตรการแลกเปลีย่นในการใหความชวยเหลือ มาตรการใหขอมูลขาวสาร 

การฝกอบรม และกําหนดมาตรการตามแนวชายแดน (นนทธนัย ตลับทอง, 2556, หนา 3) สวน

ความรวมมือในภูมิภาคอาเซียน กลุมประเทศอาเซียนไดตระหนักถึงสภาพปญหาการคามนุษยที่

เกิดขึ้นในภูมิภาความีความรายแรงจึงมีกลไกที่สําคัญในการปองกันการคามนุษย คือ ปฏิญญา

อาเซียนวาดวยการปองกันการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Asian declaration against 

trafficking in persons, particularly women and children) ซึ่งตอทายปฏิญญาฮานอย 1998 เพื่อการ

ตอตานการคามนุษย และแผนปฏิบัติการฮานอย 1999-2004 ซึ่งระบุใหอาเซียนมุงมั่นในการรวมมือ

แกปญหาอาชญากรรมขามชาติซึง่รวมถึงการคามนุษย และอาเซียนยังมสีนธิสัญญาวาดวยความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกนัทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The treaty on mutual legal assistance in 

criminal matters among like-minded ASEAN member countries) มีกรอบความรวมมืออีกหลาย

อยาง เชน พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ซึ่งสมาคม

ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)ไดทําความตกลงรวมกันทําสนธิสัญญาวาดวยความ

ชวยเหลือกฎหมายซึง่กันและกันในเร่ืองทางอาญา (Amlat) วางพื้นฐานทางกฎหมายสําหรับประเทศ

สมาชิก และยังมีความรวมมือตามพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 (สมชาย วองไวเมธี, 

2555, หนา 69-71)  

     ประเทศไทยไดตระหนักถึงปญหาการคามนุษย จึงพยายามนํามาตรการตาง ๆ โดยเฉพาะ

ดานกฎหมายมาใชเพื่อปองกันและตอตานการคามนุษย ทั้งการคามนุษยยังเปนเร่ืองทีท่าทายอยางยิ่ง

สําหรับประเทศไทยต้ังแตวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ซึ่งเร่ิมกาวยางเขาสูยุคของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนทําใหมีการอพยพหลั่งไหลของประชากรประเทศสมาชิกเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการ

อพยพของแรงงานไรฝมือจากประเทศหน่ึงเคลื่อนไปยังอีกประเทศหน่ึงซึ่งมีคาจางแรงานและ

สภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา อาชญากรรมการคามนุษยทีเ่พิ่มขึ้นจากการยายถิ่นฐาน แรงงาน จึงเปนสิ่งที่

ประเทศไทยในฐานะที่เปนจุดศูนยกลาง (Hub) ทางภูมศิาสตรของประเทศสมาชิกไมสามารถ

หลีกเลี่ยงได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งทีป่ระเทศไทยตองนํามาตรการตาง ๆ ทั้งในสวนภาครัฐและ

ความรวมมือของภาคเอกชน เชน เอ็นจีโอ มูลนิธิ เปนตน ในสวนของภาครัฐเนนในดานการบังคับ

ใชกฎหมาย ออกกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ รวมถึงวิเคราะหถึงปญหา ศึกษาวิจัยกฎหมายที่



3 

เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการดานกฎหมายมาเพื่อตอตาน ปราบปรามอาชญากรรมการคา

มนุษยที่มีความสลับซับซอนมากขึ้นในปจจุบันและรวมไปถึงการนํากฎหมายเดิมที่มีอยูแลวมา

แกไขขอบกพรองเพื่อใหสามารถรับมือกับสถานการณการคามนุษยในปจจุบัน และบังคับใชอยาง

จริงจัง (Law enforcement) เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุในการรับมือกับปญหาดังกลาว โดยมี

กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของหลายฉบับทีนํ่ามาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาการคา

มนุษยที่สําคัญ เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายอาญา เปนตน ซึ่งรัฐบาลไทยไดพยายามอยาง

เต็มทีใ่นการแกไขปญหาการคามนุษยแตก็ยังไมบรรลุเปาหมายไดเทาที่ควร 

     โดยที่พระราชบัญญัติคนเขาเมอืง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา

และมีความสําคญัสามารถนํามาบังคับใชเพื่อตอตานการคามนุษย ปองกันปรามปราม จับกุม

ผูกระทําความผิดและชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรคามนุษยไดต้ังแตในสวนต้ังแตการ

เดินทางเขามาในราชอาณาจักร การพักอาศัยในประเทศจนถึงการเดินทางกลับออกนอก

ราชอาณาจักรซึ่งลวนแลวแตมีความสําคัญเกี่ยวเน่ืองกันที่จะตองดําเนินการใหถูกตองตามวิธีการ

ปฏิบัติของกฎหมายที่ไดกําหนดไว มาตรการที่เปนหัวขอสําคัญในการวิจัยน้ีซึ่งสามารถนํามาใช

ประกอบในการแกปญหาการคามนุษย ไมวาในดานการปองกัน ชวยเหลือเหยื่อ รวมถึงปราบปราม

จับกุมผูกระทําความผิดเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมาย คือ การแจงที่พักอาศัยของคนตางดาว ตาม

มาตรา 38 ที่ไดบัญญัติใหเจาบาน เจาของ ผูครอบครองเคหสถานหรือผูจัดการโรงแรมตองแจงการ

เขาพักอาศัยของคนตางดาวไปยังพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือเจาหนาที่

ตํารวจแลวแตกรณีภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ซึ่งการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวน้ันยอม

ทําใหกลุมอาชญากรเกิดความหวาดระแวง ยอมกันอาชญากรออกจากพื้นที่ได เพราะกลุมอาชญากร

ยอมหวาดกลัววาเจาของ หรือผูดูแลสถานที่จะเปนแหลงขาวในคดีคามนุษยแกเจาหนาที่ของรัฐ

นอกเหนือจากประชาชน เพื่อนบาน หรือพนักงานลูกจางที่ทํางานในบริเวณใกลเคียงที่เปนแหลงที่

พัก สถานที่สรรหาผูเสียหาย หรือสถานที่เปนแหลงนําผูเสียหายไปแสวงหาประโยชน (สมชาย 

วองไวเมธี, 2555, หนา 12) แตเน่ืองจากบทบัญญัติเร่ืองการแจงที่พักอาศัยดังกลาวยังไมมีความ

ชัดเจนในเร่ืองสถานที่ซึ่งเปนโรงแรม และผูจัดการโรงแรมวา ควรรวมถึงสถานที่อ่ืนที่กระกอบ

ธุรกิจรับคนตางดาวเขาพักโดยรับคาตอบแทนหรือสินจาง เชน หอพัก แฟลต ฯ แตไมไดจดทะเบียน

ตามกฎหมายวาดวยโรงแรมหรือจดตามกฎหมายลักษณะอ่ืน ๆ เชน กฎหมายเกี่ยวกับหอพัก ตาม

เจตนารมณของกฎหมายคนเขาเมืองดวยหรือไมเน่ืองจากมีสถานะแตกตางกันจากกรณีเปนเจาบาน 

เจาของเคหสถาน หรือเจาของสถานที่ธรรมดา รวมถึงบทลงโทษผูกระทําความผิดมีอัตราปรับที่

แตกตางกันตามสถานะที่แตกตาง แตกรณีดังกลาวติดขัดไมชัดเจนเน่ืองจากพระราชบัญญัติ 
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คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีขอความตอทายสวนของคํานิยามวา “โรงแรม” ใหถือเอาตามกฎหมายวา

ดวยโรงแรม ซึ่งไดแกพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ซึ่งใหความหมายสรุปยอไดวา สถานที่พัก

ที่รับคนเขาพักอาศัยเปนแบบรายวันขึ้น ทําใหเกิดความไมชัดเจนอาจไมตรงกับเจตนารมณของ

กฎหมายคนเขาเมืองไป 

     นอกจากน้ี อัตราโทษผูไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวซึ่งมีเพียงโทษปรับอยูในเกณฑที่

สามารถเปรียบเทยีบปรับแลวทําใหคดีเปนอันเลิกกันไมเหมาะกับสถานการณปจจุบัน เพราะเมื่อ

ผูกระทําความผิดดําเนินการจายคาปรับตามที่พนักงานเจาหนาที่เปรียบเทียบทําใหคดีอาญาเลิกกัน

และเปนเหตุใหพนักงานเจาหนาทีไ่มดําเนินการสืบสวนสอบสวนตอในกรณีที่อาจพบพยาน 

หลักฐานเพิม่หรือพบความเชื่อมโยงเกี่ยวพันในการคามนุษย ทําใหการนํามาตรการการแจงที่พัก

อาศัยคนตางดาวมาใชประกอบกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยไมบรรลุผล     

     ดังน้ัน จึงมีความจําเปนที่ตองมีการศึกษาวิเคราะหถึงปญหาในเร่ืองการแจงที่พักอาศัย

ตามมาตรา 38 และแกไขใหชดัเจนครอบคลุม รวมถึงอัตราโทษตามมาตรา 77 ที่ลงแกผูกระทํา

ความผิดซึ่งเปนผูฝาฝนใหเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันและมีความสอดคลองเพื่อบูรนาการ

ตามขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

     1. เพื่อศึกษาถึงความเปนมา ความหมาย รูปแบบ สถานการณการคามนุษย วิเคราะหถึง

สาเหตุของการคามนุษยในภูมิภาคอาเซียน 

      2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการของอาเซียนในการแกไขปญหาการคามนุษยและกฎหมาย 

ตาง ๆ ของไทยซึ่งนํามาเปนมาตรการในการตอตานการคามนุษยรวมกับพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

     3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการการควบคุมคนตางดาวเขาเมืองโดยการแจงที่พักอาศัยคนตาง

ดาวและสวนที่เกี่ยวของพรอมเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศในเร่ืองการแจงที่พักอาศยั 

     4. เพื่อศึกษาถึงการนํามาตรการการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวมาใชในการตอตานการคา

มนุษย พรอมวิเคราะหถึงปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติในเร่ืองการแจงที่พักอาศัยของคนตาง

ดาวที่เชื่อมโยงกับกฎหมายอ่ืนตามเจตนารมณแทจริงของความหมายคําวา “โรงแรม” และปญหาที่

เกิดจากบทลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ที่ไมสอดคลองใน

การนํามาเปนมาตรการหน่ึงของการแกไขปญหาการคามนุษยพรอมขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหา 
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สมมติฐานของการวิจัย 

     ปญหาการคามนุษยในประเทศไทยยังมีความรุนแรง หลายกรณีพบเปนลักษณะ

อาชญากรรมขามชาติซึ่งไมสามารถจับกุมผูที่เกี่ยวของไดเปนขบวนการใหญเพื่อมาดําเนินคดีได

เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายทีนํ่ามาใชบงัคับน้ันยังมีชองวางไมชดัเจนและเหมาะสมกับ

สถานการณการคามนุษยในปจจุบันที่มีความซับซอนและหลากหลายโดยเหยื่อสวนใหญเปนชาว

อาเซียน แมชาติอาเซียนจะมีปฏิญญาการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กซึ่งตอทาย

ปฏิญญาฮานอยเพื่อตอตานการคามนุษย รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันการคามนุษย

ภายในของแตละประเทศเองก็ตาม แตในการรับมือกับอาชญากรรมการคามนุษยในลักษณะขาม

ชาติสวนของประเทศไทยน้ันตองอาศัยกฎหมายอีกหลายฉบับและยังตองการความชัดเจนของ

กฎหมายที่นํามาเปนมาตรการทางกฎหมายรวมกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ. 2551 โดยเฉพามาตรการการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาว ตามมาตรา 38 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 จึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคของกฎหมาย

ดังกลาวเพื่อนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการตอตานการคามนุษย 

 

 ขอบเขตการวิจัย 

     งานวิจัยน้ีมีขอบเขตศึกษารูปแบบ สถานการณการคามนุษยที่ปรากฏในปจจุบันใน

ประเทศไทย สาเหตุของการเกิดการคามนุษยในอาเซียน มาตรการทางกฎหมายเพื่อตอตานการคา

มนุษยในกลุมประเทศอาเซียน มาตรการทางกฎหมายของไทยในเร่ืองการแจงที่พักอาศัยของ 

คนตางดาว ตามมาตรา 38 รวมถึงปญหาความไมชัดเจนของการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวและ

ปญหาที่เกิดจากอัตราโทษตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายของตางประเทศ

ที่คลายกัน  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

     การศึกษาวิจัยน้ีเปนการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาคนควาแลว

ทําการรวบรวมขอมูลจากหนังสือ วิทยานิพนธ ดุษฎีนิพนธ บทความวิชาการตาง ๆ กฎหมาย

ตางประเทศ กฎหมายของไทย เอกสารเผยแพรตาง ๆ ขอมูลประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐ

และเอกชน และขอมูลจากการสืบคนทางอินเตอรเน็ต  
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

     1. ทําใหทราบถึงความเปนมา รูปแบบ สถานการณในปจจุบันและสาเหตุของการเกิด

การคามนุษยในภูมิภาคอาเซียน 

     2. ทําใหทราบถึงมาตรการหลักตาง ๆ ที่นํามาแกไขปญหาการคามนุษยในอาเซียนรวมถึง

มาตรการทางกฎหมายตาง ๆ ของประเทศไทยซึ่งสามารถนํามาใชเปนสวนหน่ึงในการรับมือกับ

ปญหาการคามนุษย 

     3. ทําใหทราบถึงมาตรการควบคุมคนเขาเมืองโดยการแจงที่พักอาศยัคนตางดาวและสวน

ที่เกี่ยวของกับการแจงที่พักอาศัย รวมทั้งขอเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศในเร่ืองการแจง

ที่พักอาศัยของคนตางดาว 

     4. ทําใหสามารถทราบถึงปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติในเร่ืองการแจงที่พักอาศัย

ของคนตางดาวที่เชื่อมโยงกับกฎหมายอ่ืนและปญหาที่เกิดจากบทลงโทษตามพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 ที่ไมสอดคลองในการนํามาเปนมาตรการหน่ึงของการแกไขปญหาการคามนุษย

พรอมขอเสนอแนะเพื่อแกไขปรับปรุงปญหาตามกรณีดังกลาว     
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บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกบัการคามนุษยและสถานการณการคามนุษยในไทย 

 

     มนุษยทุกคนเมื่อถือกําเนิดมาในโลกน้ียอมไดรับการรับรองและคุมครองสิทธิของความ

เปนมนุษยตามกฎหมาย มีเสรีภาพทางกายภาพและความคิดเห็น บุคคลอ่ืนใดยอมไมอาจกระทําการ

ละเมิดอันขัดตอสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนไดโดยเฉพาะดานกายภาพ “รัฐ”หรือรัฐบาลใน

ฐานะผูใชอํานาจปกครองจึงตองจึงตองตรากฎหมายมาคุมครองสิทธิของบุคคลไมใหถูกละเมิด 

บังคับ ขูเข็ญ หรือแสวงหาประโยชนใด ๆ อันมิชอบดวยกฎหมาย รัฐจะใชอํานาจจํากัดสิทธิของ

บุคคลไดเฉพาะก็ตอเมื่อกฎหมายไดใหอํานาจไวเทาน้ัน หากบุคคลใดเห็นวาตนไมไดรับการ

คุมครอง ไมไดรับความปลอดภัยหรือถูกกระทําละเมิดยอมสามารถเรียกรองตอรัฐได รัฐมีหนาที่ ๆ 

จะตองใหความรวมมือกับรัฐอ่ืน ๆ เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และความปลอดภัยของพลเมือง

ของรัฐอ่ืนซึ่งเดินทางเขามาในรัฐของตนโดยเสมอภาคดังกับบุคคลในรัฐของตนเองตามปฏิญญาที่

รัฐไดลงนามรับรองใหความรวมมือดวยนอกเหนือไปจากหลักมนุษยธรรมทั่วไปอีกดวย 

     การศึกษาในบทน้ีจะเนนการศึกษาถึง ความหมายของการคามนุษย แนวคิด ทฤษฎใีน

การตอตานการคามนุษย รูปแบบและสถานการณการคามนุษย การยายถิ่นฐานของประชากรใน

อาเซียนอันเปนสาเหตุหลักของการเพิ่มปญหา กลไกแกปญหาของอาเซียน และกฎหมายไทยที่

เกี่ยวของกับการแกปญหาการคามนุษย 

 

ความหมายของการคามนษุย 

     “การคามนุษย” หมายถึง การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย จากตัวของ

มนุษย ทั้งดานทางเพศ เชน การบังคับหลอกลวงใหคาประเวณี ใหตกเปนเหยื่อของการเผยแพรสื่อ

ลามกอนาจาร ดานแรงงานหรือการบริการ เชนการบังคับใหทํางานหนัก งานอันตรายหรือการ

บังคับใหทํางานโดยละเมิดตอกฎหมายดานการคุมครองแรงงานอยางรายแรง การขูดรีด การนําคน

มาบังคับใหทําการขอทาน หรือการกระทําอันมีลักษณะดุจการเอามนุษยมาเปนทาส เพื่อประโยชน

ของตนเองหรือผูอ่ืนอันเปนการมิชอบ โดยใชกลอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ หรือใชกําลงับงัคับหรือโดย

การใชสารเสพติดเปนตัวลอ เปนพฤติกรรมหรือการกระทําตอบุคคลในลักษณะเปนธุระจัดหา ขาย 

จําหนาย พามาหรือสงไปยังที่ใด รับตัวไว หนวงเหน่ียว กักขัง ซอนเรนบุคคล ใชอํานาจมิชอบ 

(สมชาย วองไวเมธี, 2556, หนา 10) ซึ่งการคามนุษยที่พบในระยะหลังยังหมายรวมถึงการหา

 



8 

ประโยชนอันมิชอบจากอวัยวะของมนุษยที่เรียกกันวา การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาดวย เชน ไต 

หรือโลหิต โดยเปนเร่ืองใหมที่เกิดขึ้น 

     นอกจากน้ี มีการใหความหมาย คํานิยาม ลักษณะของ “การคามนุษย” โดยองคการ

สหประชาชาติ หนวยงานระหวางประเทศ รวมถึงตามกฎหมายของไทย ดังตอไปน้ี คือ  

     องคการสหประชาชาติไดใหคํานิยามของการคามนุษยในพิธีสารเพื่อปองกันปราบปราม

และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและสตรี (Protocol to prevent, suppress and punish 

trafficking in persons especially women and children) ขอ 3 แนบทายอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 วา การคามนุษย หมายถึง การ

จัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซึ่งบุคคลโดยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการ

ใชกาํลัง หรือดวยการบบีบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการ

หลอกลวงดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิ

ชอบหรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจ 

การควบคุมบุคคลอ่ืน เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน การแสงหาประโยชนอยาง

นอยที่สุด ใหรวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการแสวง

ประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการ

กระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือตัดอวัยวะออกจากรางกาย 

(พิศวาท สุคนธพันธุ, 2548, หนา 6) 

     ในสวนของสาํนักงานเลขาธิการองคการตํารวจสากลไดกลาวถึงความหมายของ

อาชญากรรมการคามนุษยขยายอีกวา หมายถึง อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการดํารงชีพดวยเงินที่ไดจาก

การคาประเวณีของเหยื่อ การบริหารจัดการสถานคาประเวณี การลักลอบขามชายแดนโดยผดิ

กฎหมาย การทําและใชเอกสารปลอมอีกดวย (สํานักงานเลขาธิการองคการตํารวจสากล, ม.ป.ป., 

หนา 352) 

     ในประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎหมายการตอตานการคามนุษยใน ป พ.ศ. 2551 มี

ชื่อเรียกเต็มวา พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 โดยเหตุผลในการ

ประกาศใชกฎหมายฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา

หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ยังมิไดกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหา

ประโยชนโดยมชิอบจากบุคคลที่มิไดจํากัดแตเฉพาะหญิงและเด็กและกระทําดวยวิธีการทีที่

หลากหลายมากขึ้น เชน การนําบุคคลเขามาคาประเวณีในหรือสงไปคานอกราชอาณาจักร บังคับใช

แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวย

ประการอ่ืน ซึ่งในปจจุบันไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติมากขึ้น ประกอบกับ
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ประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ

องคกร และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร จึง

สมควรกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําดังกลาวเพื่อใหการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดต้ังกองทุน

เพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้งปรับปรุงการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพ

ผูเสียหายใหเหมาะสมเพื่อประโยชนสูงสุดของผูเสียหาย     

     พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ไดมีการแกไขใหม 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติถึงลักษณะของการกระทําที่เปนลักษณะของฐานความผิดไวใน 

มาตรา 6 และ 7 กวางกวาเดิม ดังน้ี คือ 

     มาตรา 6 “ผูใด เพื่อแสงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

     (1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัดให

อยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ

ชอบ หรือใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุที่อยูในภาวะออนดอยทางรางกาย จิตใจ การศึกษา หรือ

ทางอ่ืนใดโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลน้ัน

เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจาก

บุคคลที่ตนดูแล หรือ 

     (2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหน่ียวกักขัง จัดให

อยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 

     ถาการกระทําน้ันไดกระทําโดยมีความมุงหมายหรือเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบ ผูน้ันกระทําความผิดฐานคามนุษย 

     การแสวงหาประโยชนโดยมชิอบตามวรรคหน่ึง หมายความวา การแสวงหาประโยชน

จากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศใน

รูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัดอวัยวะเพื่อ

การคา การบังคบัใชแรงงานหรือบริการ หรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวา

บุคคลน้ันจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

      การบังคับใชแรงงานหรือบริการตามวรรคสอง หมายความวา การขมขืนใจใหทํางาน

หรือใหบริการโดยวิธีการอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

      (1) ทําใหกลัววาจะทําใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน

ของบุคคลน้ันเองหรือของผูอ่ืน 
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      (2) ขูเข็ญดวยประการใด ๆ  

      (3) ใชกําลังประทุษราย 

      (4) ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลน้ันไว หรือนําภาระหน้ีของบุคคลน้ันหรือของ

ผูอ่ืนมาเปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ 

      (5) ทําใหบุคคลน้ันอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได” 

      มาตรา 7 “ผูใด กระทําการดังตอไปน้ี ตองระวางโทษเชนเดียวกันกับผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษย 

      (1) สนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

      (2) อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคา

มนุษย 

      (3) ชวยเหลือดวยประการใดเพื่อใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม 

      (4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดฐานคา

มนุษย เพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ 

      (5) ชักชวน ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพื่อ

ประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย” 

     โดยในสวนของบทบัญญัติของมาตรา 7 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551 ทั้ง 8 อนุมาตรา มีหลักการคลายการนําหลักทฤษฎีสมคบคิด (Conspiracy 

theory) มาเปนแนวทางโดยออมสําหรับกําหนดลักษณะการกระทําอันถือวามีสวนรวมในการ

กระทําความผิด  

     สวนบทบัญญัติที่นําหลักทฤษฎีสมคบคิดมาบัญญัติไวอยางชัดเจน ไดแก มาตรา 9 ซึ่ง

บัญญัติวา “ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดตามมาตรา 6 ตอง

ระวางโทษหน่ึงในสามของโทษไมเกินกึ่งหน่ึงของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ัน”

โดยวัตถุประสงคในการนําทฤษฎีสมคบคิดมาใชในกฎหมายของไทยน้ัน คือ เพื่อนําตัวผูรวมกระทํา

ความผิดมาดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายตอไปใหครบ  

     คําวา “สมคบ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบณัฑิตยสถานไดใหคํานิยามไววา รวมคบคิด

กัน (ใชในทางไมดี) ซึ่งมาตรา 9 ไดระบุไวชัดเจนแลววา เปนการสมคบโดยตกลงกันต้ังแตสองคน

ขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดฐานคามนุษย การสมคบน้ันก็เปนความผิดแลวแมยังไมไดลงมือ (สุพิศ 

ประณีตพลกรัง, 2559, หนา 26) โดยในการพิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนการสมคบคิดหรือไม

น้ันตองพิจารณาขอสําคัญวามีการตกลงใจรวมกัน (Agreement) ที่จะทําความผิด โดยสําหรับกลุม

ประเทศซึ่งใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil law) รวมทั้งประเทศไทยพิจารณาเห็นวา หลัก
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ความผิดฐานสมคบคิดสามารถนํามาใชบังคับกบัความรับผิดทางอาญาไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

ในระยะแรกใชกับความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของสังคมโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกนัไมใหมีการกระทําความผิดและตอมาไดมีการบัญญัติหลักการความผิดฐาน

สมคบมาใชบังคบักับการกระทําความผิดซึ่งเปนองคกรอาชญากรรมอีกดวยโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

จะนําผูกระทําความผิดซึ่งปกปดวิธีการมาดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเพื่อลงโทษ (ฉันทนา 

วาพันสุ, 2557, หนา 10) 

     จากความหมายของการคามนุษยที่กลาวมา จึงกลาวไดวาการคามนุษยเปนอาชญากรรม

ประเภทหน่ึงซึ่งละเมิดสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยอยางรายแรง กระทบตอความ

สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษยยอมไมสามารถขัด

ขืนหรือชวยเหลือตนเองใหหลุดพนไดมากนัก จึงจําเปนที่รัฐตองนํามาตรการดานกฎหมายตาง ๆ 

นํามาใชปองกันการคามนุษยรวมถึงการชวยเหลือบุคคลผูตกเปนเหยื่อ 

 

หลักการ ทฤษฎี เก่ียวกับการคามนุษย 

     การคามนุษยเปนปญหาที่เกิดขึ้นมานานต้ังแตสมัยโบราณมาแลวโดยจะมีคําวา “ทาส” 

หรือ “การคาทาส” ในประวัติศาสตร ดังน้ัน การคามนุษยจึงไมใชเร่ืองใหมแตอยางใด แตมาเปนที่

ประจักษของคนทั่วไปในยุคสมัยใหมสังคมประชาธิปไตยที่บุคคลตองการความเสมอภาคและสิทธิ

เสรีภาพ  

     การคามนุษยมีพัฒนาการตลอดเร่ือยมาจนถึงยุคลาอาณานิคม เชน การลาอาณานิคมกวาด

ตอนเอาคนผิวดํา หรือคนชนเผาพื้นเมืองมาเปนทาส ทั้งน้ีมีความเปลี่ยนแปลงสําคัญนับต้ังแตการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เร่ิมขึ้นในยุโรปตะวันตกต้ังแตศตวรรษที่ 18 เปนตนมา (ศูนยวิจัยและพัฒนา

อาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม, 2550, หนา 1) สวนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตน้ันการคา

มนุษยในยุคปจจุบันเร่ิมตนขึ้นในป พ.ศ. 2503-2513 ซึ่งอยูในชวงของการเขามาสูอินโดจีนของ

กองทัพสหรัฐอเมริกาโดยจะมีการบังคับผูหญิงใหทําการคาประเวณีดวยการขูเข็ญหรือบางคร้ังมี

การใหคาตอบแทนโดยมีเพื่อนบานหรือบุคคลทองถิ่นเปนผูลอลวง ทําใหหญิงสาวบางคนที่

ครอบครัวมีความเดือดรอนเร่ืองการเงินหันมายึดอาชีพน้ีเพราะไดเงินอยางรวดเร็ว (เมขลา วุฒิวงศ 

และสีดา สอนศรี, 2556, หนา 258)  

     การคามนุษยจัดวาเปนอาชญากรรมลักษณะลาเหยื่อ (Predatory crime) โดยอาชญากรได

กออาชญากรรมขึ้นเพื่อประสงคเงินตรา ความมั่งคั่งแกอาชญากร ซึ่งเหยื่ออาชญากรรม หรือเหยื่อ

วิทยา มุงศึกษาเกี่ยวกับเหยื่อเพื่อใหเขาใจปญหาความสัมพันธระหวางบุคคลในการเกิดอาชญากรรม

ใหชัดเจนยิ่งขึ้นเน่ืองจากการกออาชญากรรมในบางคราว เหยื่อเปนตัวยั่วยุ เชื้อเชิญหรือต้ังตนอยูใน
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บนความประมาท (เบญจมาศ กระจางโพธิ์, 2554, หนา 17-18) ซึ่งการคามนุษยมีความเกี่ยวของ

โดยตรงกับทฤษฎวีาดวยการตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม ซึ่ง Han Von Hentig ไดเปรียบวา เหยื่อ

อาชญากรเปรียบเหมือนชางปนอาชญากร โดยอาชญากรเปนผูทําการไลลา สวนเหยื่อเปนเสมือนผู

ถูกลา 

     นอกจากน้ีแลว Han Von Hentig ยังไดแบงประเภทของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูถูกทํา

รายออกเปน 13 ประเภท โดยคนตางดาว (The immigrants) เปนหน่ึงในกลุมประเภทดังกลาวซึ่งมี

จุดออนอยูที่ความขัดแยงในเร่ืองวัฒนธรรมการยายถิ่นที่อยูจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง 

และมักพบอุปสรรคตาง ๆ เชน ภาษา วัฒนธรรม และความยากจน ดังน้ันคนตางดาวจึงมักถูก

ปฏิเสธหรือไมยอมรับโดยคนของประเทศน้ัน (ปกรณ มณีปกรณ, 2553, หนา 46-47) รวมถึงถูก

หลอกลวงไปในการคามนุษยหรือแสวงผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย  

     สวนหลักการที่สําคัญในการตอตานการคามนุษยมีพื้นฐานมาจากเร่ืองสิทธิมนุษยชน 

(Human rights) โดยเมื่อสังคมมนุษยอารยะในสมัยใหมไดพัฒนาและตระหนักรูถึงสิทธิและศักด์ิศรี

ของความเปนมนุษยจึงทําใหเกิดแนวคิดที่จะทําใหบุคคลมีความเทาเทียมและเสมอภาคกันไมใหถูก

บังคับหรือถกูกระทําการอันมิชอบดวยกฎหมายโดยมกีารออกกฎเกณฑและวิธีการตาง ๆ มาเปน

กรอบแนวทาง การคามนุษยเปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายตอมนุษยดวยกันไมวาจะมีผลทาง

กายภาพเพียงใด ถือวาเปนการผิดกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายในรูปแบบประมวลกฎหมายหรือ

กฎหมายพิเศษซึ่งมีโทษทางอาญา กฎหมายเหลาน้ีลวนมีแนวคิดมาจากหลักสิทธิมนุษยชนจาก

สํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) (ประทีป ทับอัตตานนท, 2560, หนา 1) ซึ่งความหมายของ

สิทธิมนุษยชนน้ันนับวามีความเกี่ยวโยงสัมพันธกับเร่ืองการคามนุษย กลาวคือ 

     “สิทธิมนุษยชน” หมายถึง สทิธิที่มีติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิด เปนสิทธิทางกายภาพที่

ไมสามารถจําหนาย จาย หรือบังคับใหแกผูหน่ึงผูใด สิทธิดังกลาวมีความเปนสากลและนิรันดร 

“สิทธิมนุษยชน” เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่พึงมีโดยเสมอภาคกันทุกคนโดย ไมมีการแบงแยก เปน

อํานาจหรือประโยชนที่บุคคลพึงไดรับเพื่อเปนมาตรการสําคัญในการดํารงชีวิต หากมีการลวง

ละเมิดยอมที่จะไดรับการคุมครองรับรองตามกฎหมาย ศีลธรรมและจริยธรรม (วิกิพีเดีย,  2558)  

     พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดให

ความหมายของคําวา “สิทธิมนุษยชน” วาหมายความถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ หรือเสรีภาพ

และความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยหรือตามกฎหมายไทยหรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตาม 

     ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human rights) ขอ 1. มีวา 

มนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสรเสรี เทาเทียมกันทั้งศักด์ิศรีและสิทธิ ทุกคนไดรับการประสิทธิประสาท
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เหตุผลและมโนธรรม และควรปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นองสิทธิมนุษยชนตามปริญญาสากลวาดวย

สิทธิมนุษยชนน้ันมีอยู 5 ประเภท โดยมี 2 ประเภทที่เกี่ยวของโดยตรงกับแนวคิดในการตอตาน

การคามนุษยที่จะกลาวถึง คือ 

     1. สิทธิพลเมือง (Civil rights) กลาวคือ สิทธิที่มีอยูในชีวิตรางกาย เสรีภาพ และความ

มั่นคงในชวิีต โดยไมถูกฆา ทรมาน หรือทําราย มีความเสมอภาคตอหนากฎหมาย มีสิทธิที่จะไดรับ

สัญชาติ 

     2. สิทธิทางดานเศรษฐกิจ (Economic rights) กลาวคือ สิทธิที่จะมีงานทําและไดรับคาจาง

ในอัตราที่เหมาะสม มีเสรีภาพในการเลือกงานที่ทําไมถูกบังคับ และมีสิทธิในการครอบครอง

ทรัพยสิน เปนตน (สมชาย กษิติประดิษฐ, 2551, หนา 56-59) 

     ดังน้ัน “สิทธิมนุษยชน” จึงเปนหลักการพื้นฐานในเร่ืองการคามนุษยโดยประสงคให

มนุษยทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิอันชอบดวยกฎหมายทุกประการของตน บุคคลอ่ืนไมสามารถ

มาพรากหรือกระทําการใด ๆ อันเปนการรบกวนสิทธิไปจากตัวเขาได ไมวาทางชีวิต รางกาย หรือ

เสรีภาพ และสทิธิอันชอบธรรมตามกฎหมาย แตเน่ืองจากในสังคมมนุษยมีทั้งคนดีและคนไมดี จน

บางคร้ังถึงขนาดใชวิธีการอันฝาฝนตอกฎหมายอยางรายแรง ไมวาจะเปนการทํารายรางกาย ขูเข็ญ

บังคับหรือหลอกลวงดวยวิธีการอันแยบยล เพื่อประสงคจะไดประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย 

เหลาอาชญากรการคามนุษยไมวาจะอยูในฐานะของนายทุน ตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ลวนแตทํา

การอันมิชอบดวยกฎหมายตอเหยื่อ จึงถอืเปนการละเมดิสิทธิมนุษยชนที่รายแรง  

 

รูปแบบและสถานการณการคามนุษยในประเทศไทย 

     เน่ืองจากประเทศไทยเปนจุดศูนยกลางของประเทศภูมิภาคอาเซียนและยังมีความ

ตองการดานแรงงานอยางตอเน่ือง จึงมักจะมีการเคลื่อนยายของประชากรจากประเทศเพื่อนบานใน

อาเซียนที่มีอัตราคาจางแรงงานที่ถูกกวาเดินทางเขามาในประเทศไทยเพื่อแสวงหาโอกาสในการ

ทํางานที่มีอัตราคาจางสงูกวา โดยที่ประชากรที่เดินทางเขามาน้ีสวนมากจะเปนแรงงานไรฝมือซึ่ง

เปนเหตุทําใหมีโอกาสในการถูกลอลวงไปเพือ่แสวงหาประโยชนที่มิชอบในลักษณะของการคา

มนุษยมีอัตราที่สูงกวาแรงงานฝมือ โดยการยายถิ่นฐานน้ีไมจํากดัแตคนตางดาวแตยังรวมถึงคนไทย

ที่ยายถิ่นฐานจากพื้นที่หน่ึงสูพื้นที่หน่ึงในประเทศแลวตกเปนเหยื่อของการคามนุษยดวย รูปแบบ

การคามนุษยจึงมีความหลากหลาย ซึ่งปรากฏพบในปจจุบันมีดังน้ี คือ 

     1. การบังคับคาประเวณีหรือแสวงหาประโยชนทางเพศ การตกเปนเหยื่อจะมีต้ังแตใน

ลักษณะของขบวนการขามชาติ กลาวคือ มีการซื้อตัวมาจากประเทศเพื่อนบานโดยอาศัยนายหนา 

หรือโดยการหลอกลวงกอนเดินทางเขามาวาจะพามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รานอาหาร 
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หรืองานรับใชตามบานเรือนแตเมื่อเดินทางเขามากลับถูกบังคับขูเข็ญใหทําการคาประเวณี หรือ

แสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบตาง ๆ เชน บังคับใหแสดงโชวอนาจาร ซึ่งการแสวงหา

ประโยชนทางเพศน้ีจะมีทั้งเหยื่อที่สมัครใจดวยเพราะไดรับคาตอบแทนสูงและรวดเร็ว สวนการตก

เปนเหยื่อภายหลังเดินทางเขามาในประเทศน้ัน จะพบวากลุมหญิงที่ตกเปนเหยื่อการบังคับ

คาประเวณีหรือแสวงหาประทางเพศจะมีการทํางานตามโรงงาน รานอาหาร บานเรือน หรืออ่ืนเปน

ปกติกอน จากน้ันจะมีการชักจูงหรือหลอกลวงโดยบุคคลที่รูจักหรือโดยเพื่อนรวมชาติที่ตกเปน

เหยื่อซึ่งเคยทํางานในลักษณะน้ีมากอนเพื่อหวังประโยชนจากคานายหนารวมถึงตองการจะถอนตัว

หรือเลิกแตถูกบังคับใหหาเหยื่อคนอ่ืนมาเปนตัวแทน ในการบังคับเหยื่อเพื่อคาประเวณีหรือ

ประโยชนทางเพศน้ีอาชญากรจะมกีลวิธีตาง ๆ เชน กรณีหญิงที่ถูกหลอกหรือถูกบังคับใหทํางาน

ทางเพศโดยไมสมัครใจมีสิ่งที่ตองเผชิญกับการผูกมัดดวยหน้ีสิน การยึดเอกสารการเดินทางเขาออก 

การถูกทุบตี ทารุณทางจิตใจ (เมขลา วุฒิวงศ และสีดา สอนศรี, 2556, หนา 262) และรายแรงที่สุด 

คือ การลอลวงดวยยาเสพติด   

     รูปแบบสถานที่ทําการคาประเวณีและลักษณะการแสวงหาประโยชนที่มิชอบทางเพศใน

ประเทศไทยมีหลายรูป ที่พบทั่วไปมีดังน้ี คือ 

      1. สถานบริการอาบ อบ นวด เปนสถานบริการทางเพศโดยตรง หลายแหงมีใบอนุญาต

ถูกตอง บางแหงไมมี แตอยางไรก็ตามสถานบริการเหลาน้ีลวนมีการใหบริการทางเพศซึ่งขัดกับ

วัตถปุระสงคตามใบอนุญาตและผิดกฎหมาย 

      2. ซอง หรือโรงนํ้าชา จะคลายกับอาบอบนวดแตไมเปดตัวโจงแจงเหมือนอาบอบนวด 

บางแหงมีวิวัฒนาการเพื่อหลบเลี่ยงการจับกุมโดยเปดธรุกิจอ่ืนบังหนา เชน รานขาวตมโตรุง หรือ

หองพักรายวัน เปนตน 

      3. สถานบันเทิง คาเฟ รานคาราโอเกะ สปาแฝง และบารอะโกโก 

      4. ตามโรงแรมมานรูด      

      5. การบังคับถายภาพเปลอืยลงหนังสือออกจําหนายหรือบังคับใหถายคลิปวีดีโอ

ออกจําหนายผานทางสื่อออนไลนหรือโซเชียลมีเดีย หรือมีการชักชวนสมาชิกเขารวมกลุมใน

โซเซียลมีเดียเพื่อนัดแนะซื้อบริการซึ่งถือเปนรูปแบบการคาประเวณีและแสวงหาประโยชนทางเพศ

ที่มิชอบดวยกฎหมายแบบใหมและเปนที่นิยมกันมากในปจจุบัน 

     นอกจากพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แลว ประเทศ

ไทยมีการใชกฎหมายเพื่อปองกันการคาประเวณีในสวนของการเอาผิดแกผูจัดหาหรือผูเปนธุระใน

การสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 โดยมีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับผูจัดหาหรือผูเปนธุระดังน้ี ไดแก 
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      มาตรา 9 “ผูใด เปนธุระจัดหา ลอไป หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใด เพื่อใหบุคคลน้ันกระทํา

การคาประเวณี แมบุคคลน้ันจะยินยอมก็ตาม และไมวาการกระทําตาง ๆ อันประกอบเปนความผิด

น้ันจะไดกระทําภายในหรือนอกราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปถึงสิบปและ

ปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 

      ถาการกระทําความผดิตามวรรคหน่ึง เปนการกระทําแกบุคคลอายุกวาสิบหาป แตยังไม

เกินสิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึง

สามแสนบาท 

      ถาการกระทําความผดิตามวรรคหน่ึง เปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบปและปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

      ถาการกระทําความผดิตามวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรคสาม เปนการกระทําโดยใช

อุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผดิคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจ

ดวยประการใด ๆ ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหน่ึง วรรคสอง หรือวรรค

สาม หน่ึงในสาม แลวแตกรณี 

      ผูใด เพื่อใหมีการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา ลอไป หรือชักพาไปตาม

วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว ตอง

ระวางโทษตามที่บัญญัติไวในวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี่ แลวแตกรณี” 

      มาตรา 11 “ผูใด เปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดการกิจการการคาประเวณี

หรือสถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบหาปและปรับต้ังแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

      ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหน่ึง มีบุคคลซึ่งมีอายุกวาสิบหาป แตยังไม

เกินสิบแปดปทําการคาประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาปและ

ปรับต้ังแตหน่ึงแสนบาทถึงสามแสนบาท 

      ถากิจการหรือสถานการคาประเวณีตามวรรคหน่ึง มเีด็กอายุยังไมเกินสิบหาปทําการคา

ประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบปและปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงสี่

แสนบาท” 

      มาตรา 12 “ผูใดหนวงเหน่ียว กักขัง กระทําดวยประการใดใหผูอ่ืนปราศจากเสรีภาพใน

รางกายหรือทํารายรางกาย หรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ วาจะใชกําลังประทุษรายผูอ่ืน เพื่อขมขืนใจ

ใหผูอ่ืนน้ันกระทําการคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตสองแสน

บาทถึงสี่แสนบาท 

      ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
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        (1) ไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต 

        (2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

      ผูใด สนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง ตองระวางโทษตามที่

บัญญัติไวในวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

      ถาผูกระทําความผิดหรือผูสนับสนุนการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาหนาทีใ่นสถานแรกรับ หรือสถานคุมครองและ

พัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัติน้ี ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป และ

ปรับต้ังแตสามแสนบาทถงึสี่แสนบาท” 

     2. การบังคับใชแรงงาน แรงงานไรฝมือตางถิ่นที่ไดเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย

และตกเปนเหยื่อของการคามนุษยรูปแบบน้ีพบมากในกลุมแรงงาน ดังตอไปน้ี 

     แรงงานกรรมกรกอสราง 

     แรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

     แรงงานดานประมง 

     แรงงานรับใชในบาน 

      2.1 แรงงานกรรมกรกอสราง แรงงานประเภทน้ีมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุก ๆ ปในไทย

เพราะความตองการดานที่อยูอาศยัและสาธารณูปโภคในประเทศไทยยังมีความตอเน่ืองและใน

ปจจุบันคนไทยไมนิยมทํางานเปนกรรมกรกอสรางภายในประเทศ ในแตละโครงการกอสรางมัก

นิยมดําเนินการผานระบบนายหนาจัดหาแรงงานตางประเทศ ซึ่งแรงงานขามชาติที่เขามาคาแรงงาน

กอสรางมากที่สุด คือ จากกัมพูชา ลาว และพมา ลักษณะของการตกเปนเหยื่อคามนุษยแรงงาน

กอสรางคือ การถูกหักคาหัวคิว คาจางอยางไมเปนธรรม การบังคับใหทํางานเกินเวลาทํางานปกติ 

การทํางานที่ความเสี่ยงสงู เชน ในกระเชา น่ังรานสงูทีไ่มปลอดภัย การหอยโหน การทํางานใน

อาคารที่พื้นชั้นอาคารไมมีความแข็งแรงพอ เชน กรณีอาคารที่อยูในระหวางการกอสรางหรือร้ือ

ถอนพังถลมทับคนงานเสียชีวิต เปนตน 

      2.2 แรงงานในอุตสาหกรรมโรงงาน แรงงานไรฝมือทีท่ํางานจะมีทั้งชาวไทยที่

เดินทางมาจากตางจังหวัด ชาวลาว พมา และกัมพูชา มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบในเร่ืองคาจางและถูก

บังคับใหทํางานในวันหยุดหรือทํางานเกินเวลาโดยฝายนายจางฝาฝนตอกฎหมายคุมครองแรงงาน 

      2.3 ดานแรงงานการประมง เหยือ่สวนมากจะเปนคนสัญชาติพมา ไทยและกัมพูชา

ตามลําดับ รูปแบบของการคามนุษยจะมต้ัีงแตหลอกเหยื่อมาลงเปนแรงงานในเรือประมงและโดย

เหยื่อสมัครใจเองในเบื้องตนแตเมื่อไปทํางานลงเรือประมงแลวไมสามารถที่จะขอกลับไดหรือ

ทํางานตรงตามขอตกลงที่เคยพดูคุยกันเน่ืองจากเรือประมงแตละลํามีระยะเวลาในการออกหาปลา
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ยาวนานทาํใหเหยื่อที่เคยสมัครใจลงเรือประมงไมมีโอกาสทีจ่ะโตแยงใด ๆ ตอไตกงเรือไดเน่ืองจาก

หวาดกลัวความปลอดภัยในชีวิต     

      2.4 งานรับใชในบานเรือน ผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษยสําหรับงานประเภทน้ี

มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบในดานคาจางและระยะเวลาการทํางาน เชนเดียวกันกับแรงงานในโรงงาน

อุตสาหกรรมและแรงงานประมง นายจางสวนมากที่มีลูกจางตางดาวทํางานบานหรือสถาน

ประกอบการขนาดเล็กมักจะหลบเลี่ยงการขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวตามประกาศของกระทรวง

แรงงานเน่ืองจากไมคุมกับคาใชจายที่ตองจาย ทําใหลูกจางเสียสิทธิหลายประการ หากนายจาง

ดําเนินการขึ้นทะเบียนแรงงานเหลาน้ีกม็ักจะหักเงินคาดําเนินการขึ้นทะเบียนเอาจากคนงาน 

     แมวาพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของไทย ซึ่งบังคับใชทั่วประเทศและ

คุมครองทุกคนไมวาคนไทยหรือคนตางดาว จะไดบัญญัติมาตรการใหนายจางตองปฏิบัติตามและ

บางมาตรการหากฝาฝนจะมีบทลงโทษก็ตาม แตก็ยังปรากฏวา นายจางหรือสถานประกอบกิจการ

หลายแหงก็ยังฝาฝนและไมปฏิบัติตามดังที่ไดอธิบายมากอนน้ี เชน 

      มาตรา 23 “ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเร่ิมตน

และเวลาสิ้นสุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลาทํางานของแตละประเภทงาน 

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แตวันหน่ึงตองไมเกินแปดชั่วโมง นายจางและลูกจางจะตกลงกันให

นําเวลาทํางานสวนที่เหลือน้ันไปรวมกับเวลาทํางานในวันทํางานปกติอ่ืนก็ได แตตองไมเกินวันละ

เกาชั่วโมงและเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกินสี่สิบแปดชั่วโมง เวนแตงานที่

อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ตองมีเวลา

ทํางานปกตอวันหน่ึงไมเกินเจ็ดชั่วโมง และเมื่อรวมเวลาทํางานทั้งสิ้นแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกินสี่

สิบสองชั่วโมง” 

      มาตรา 38 “หามมิใหนายจางใหลูกจางซึ่งเปนหญิงทํางานอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

        (1) งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในอุโมงค หรือปลองในภูเขา 

เวนแตสภาพของการทํางานไมเปนอันตรายตอสขุภาพหรือรางกายของลูกจาง 

        (2) งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรขึ้นไป 

        (3) งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ เวนแตสภาพของการทํางานไมเปน

อันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจาง 

        (4) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

     3. การเอาคนลงเปนทาส ลักษณะพื้นฐานคลายกับการบังคับการใชแรงงาน แตมลีักษณะ

ตางกันโดยการเอาคนลงเปนทาสน้ันจะมกีารบังคับโดยกระทําทารุณกรรมประกอบดวย เชน บังคับ

ใหทํางานอยางหนัก ใหอดอาหาร หรือกักขังพื้นที่ใหทํางานเฉพาะ ไมใหไดรับการรักษาเมื่อ
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เจ็บปวย และบางคร้ังมีการกระทําทรมานหรือทารุณกรรมทางเพศ ซึ่งการคามนุษยในลักษณะน้ีจะ

ไมพบบอยวาประเทศไทยเปนแหลง แตจะปรากฏในลักษณะของการลําเลียงเหยื่อเพื่อเปนทางผาน

ไปสูประเทศที่ 3 เชน กรณีการตกเปนเหยื่อคามนุษยของชาวโรฮีนจา เปนตน เหยื่อเหลาน้ีมักสิ้น

อิสรภาพต้ังแตวันแรก โดยกฎหมายอาญาของไทยมีบทบัญญัติในสวนเกี่ยวกับเสรีภาพเพื่อเอาผิด

กับอาชญากรเหลาน้ีไดทั้งที่เปนตัวการ ผูใช หรือ ผูสนับสนุน ในสวนรูปแบบการคามนุษยโดยเอา

คนลงเปนทาส คือ 

      มาตรา 310 “ผูใดหนวงเหน่ียวหรือกักขังผูอ่ืน หรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืน

ปราศจากเสรีภาพในรางกาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําและปรับ 

      ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก เปนเหตุใหผูถูกหนวงเหน่ียว ถูกกักขัง หรือตอง

ปราศจากเสรีภาพในรางกายน้ันถึงแกความตายหรือไดรับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษ

ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 290 มาตรา 297 หรือมาตรา 298 น้ัน” 

      มาตรา 310 ทวิ “ผูใดหนวงเหน่ียวหรือกักขังผูอ่ืน หรือกระทําดวยประการใดใหผูอ่ืน

ปราศจากเสรีภาพในรางกายและใหผูอ่ืนน้ันกระทําการใดใหแกผูกระทําหรือบุคคลอ่ืน ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท” 

      มาตรา 312 “ผูใดเพื่อจะเอาคนลงเปนทาส หรือใหมีฐานะคลายทาส นําเขาหรือสงออก

ไปนอกราชอาณาจักร พามาจากที่ใด ซื้อ ขาน จําหนาย รับหรือหนวงเหน่ียว ซึ่งบุคคลหน่ึงบุคคลใด 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดปและปรับไมเกินหน่ึงแสนสี่หมื่นบาท” 

      มาตรา 312 ทวิ “ถาการกระทําความผิดตามมาตรา310ทวิ หรือมาตรา312เปนการกระทํา

ตอเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบป และปรับไมเกินสอง

แสนบาท 

      ถาการกระทําความผดิตามวรรคแรก หรือมาตรา310ทวิ หรือมาตรา312เปนเหตุให

ผูถูกกระทํา 

        (1) รับอันตรายแกกายหรือจิตใจ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบหาปและ

ปรับไมเกินสามแสนบาท 

        (2) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตเจ็ดปถึง

ยี่สิบป 

        (3) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุก

ต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป” 
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     4. การนําเอาคนมาบังคบัขอทาน ลักษณะของการบังคบัใหขอทานสวนมากในประเทศ

ไทยจะเปนลักษณะขบวนการยอย เหยื่อสวนมากเปนชาวกัมพูชา โดยจะเนนสภาพของเหยื่อใหผูคน

ที่พบเห็นเกิดความสงสาร และหดหูใจ เพื่อที่จะไดรับการใหเงินจากการขอทาน เชน นําเด็กมาน่ัง

ขอทาน หรือหญิงนําเด็กเล็กมาน่ังขอทานโดยแสดงวาตนเปนมารดาของเด็ก สวนขอทานอีก

ลักษณะหน่ึงซึ่งเปนผูมีอายุและมีความพิการจากการพบเห็นน้ัน มักจะเปนขบวนการหลอกลวง ซึ่ง

ไมใชเหยื่อคามนุษยที่ถูกบงัคับขอทานแตอยางใด แหลงที่พบการนําเอาคนมาบังคับขอทานมาก

ที่สุดในประเทศไทยจะเปนในเมืองใหญ แหลงพักอาศัยนักทองเที่ยวหรือที่มีคนพลุกพลานบริเวณ

ใกลหางสรรพสินคา ในแตละวันเหยื่อจะตองทําเปายอดเงินจากการขอทานใหไดตามที่กําหนดไว

ในแตละพืน้ที ่บอยคร้ังจะพบการขอทานที่นําเด็กมาดวยเพื่อใหเกิดความสงสารแกผูพบเห็นโดย

อางตัววาเปนมารดาเด็ก ซึ่งการกระทําดังกลาวถือวามีความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  

พ.ศ. 2546 แลว คือ 

      มาตรา 26 “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิ

ใหผูใดกระทําการ ดังตอไปน้ี 

        (5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปนขอทาน 

เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวยประการใดอัน

เปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก” 

     โดยมีบทลงโทษผูกระทําความผิดตามมาตรา 26 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2456 

ดังตอไปน้ี คือ 

      มาตรา 78 “ผูใดฝาฝนมาตรา 26 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน

สามหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

     พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 น้ี จึงเปนกฎหมายที่นํามาบังคับใชเปนมาตรการ

หน่ึงเพื่อตอตานการคามนุษยไดดวย โดยเหตุผลที่มีการออกกฎหมายฉบับน้ีเพราะประเทศไทยมี

พันธกรณีในการที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the rights of the 

child) ตามหมายเหตุทาย พระราชบญัญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

(Convention on the rights of the child) ที่เกี่ยวของกับการนําเด็กมาบังคับเพื่อทําการขอทาน มีดังน้ี 

คือ 

     ขอ 19 

     1. รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง ดานนิติบัญญัติ บริหาร สังคม และ

การศึกษา ในอันที่จะคุมครองเด็กจากรูปแบบทั้งปวงของความรุนแรง ทั้งทางรางกายและจิต การทํา

รายหรือการกระทําอันมิชอบ การทอดทิ้งหรือการปฏิบัติโดยประมาท การปฏิบติัที่ผิดหรือการแสวง
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ประโยชนรวมถึงการกระทําอันมิชอบทางเพศขณะอยูในความดูแลของบิดามารดา ผูปกครองตาม

กฎหมายหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่งเด็กน้ันอยูในความดูแล 

     ขอ 32  

     รัฐภาคียอมรับสิทธิเด็กที่จะไดรับการคุมครองการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจและ

จากการทํางานที่นาจะเปนการเสี่ยงอันตรายหรือที่ขัดขวางการศึกษาเด็กหรือเปนอันตรายตอสุขภาพ

หรือการพัฒนารางกาย สมอง หรือจิตใจ ศีลธรรม หรือสังคมของเด็ก 

     ขอ 36 

     รัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนในทุกรูปแบบอ่ืนทั้งหมดที่เปน

ผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาดานใด (สิทธิเด็ก, 2560)      

 5. การบังคับตัดอวัยวะหรือดูดโลหิต ลักษณะของการกระทําผิดน้ียังไมคอยปรากฏวามี

การจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีในประเทศไทย แตมักจะปรากฏวาเปนขาวจากสื่อของ

ตางประเทศ เชน การบังคับขายอวัยวะ เชนไต หรือ ดูดโลหิตเพื่อนํามาขาย โดยในประเทศไทยเอง

น้ันบุคคลที่มีความสามารถทางการผาตัดอวัยวะ เชน แพทย ยอมไมอาจถูกชักยูงเพื่อทําความผิดใน

ลักษณะน้ีอยางงายเพราะไมคุมกับการถูกเพิกถอนใบอนุญาตวิชาชีพ ดังน้ัน จึงมักไมพบการบังคับ

ตัดอวัยวะหรือบงัคับเอาโลหิตในประเทศไทย 

     6. รูปแบบการกระทําอ่ืนหรือการกระทําใหมอันนาจะเขาขายการคามนุษย ตัวอยางเชน

กรณีที่เจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ของมูลนิธิปวีณา หงสสกุล ไดบุกเขาตรวจคนสถานที่แหงหน่ึง

ในกรุงเทพมหานคร และพบหญิงหลายคนซึ่งไดทําการรับจางอุมบุญอาศัยอยูโดยมีนักธุรกิจหนุม

ชาวญ่ีปุนซึ่งเปนเจาของนํ้าเชื้อเปนผูวาจาง โดยกอนหนามีกรณีคลายกันที่จังหวัดชลบุรีซึ่งหญิงอุม

บุญไดคลอดบุตรออกมาพิการแลวผูวาจางไมยอมรับเด็กไปเลี้ยง จึงเกิดปญหาภาระแกหญิงอุมบุญ 

กรณีดังกลาวน้ีไดเกดิการถกเถียงทางวิชาการกฎหมายอยางกวางขวางวาการอุมบุญเปนการคา

มนุษยหรือไมซึ่งมีทั้งฝายที่เห็นดวยและไมเห็นดวย โดยฝายที่เห็นดวยวาการอุมบุญเปนการคา

มนุษยเพราะแทจริงแลวในตางประเทศบางประเทศหากบุคคลใดมีบุตรจะไดรับความชวยเหลือจาก

รัฐ ดังน้ัน จึงเปนชองหาโอกาสของคนผูที่ประสงคประโยชนเทาน้ัน และยังมีกรณีการวาจางทําการ

อุมบุญเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทย คือ การทําสเต็มเซลล เปนตน ฝายที่เห็นวาการอุมบุญไมถือ

วาเปนการคามนุษยไดใหเหตุผลวา สาเหตุของการอุมบุญน้ันเพื่อเปนการชวยเหลือผูมีบุตรยากซึ่ง

เคยมีคําสั่งของศาลในคดีรองขอใหรับรองบุตรอันเกิดจากการอุมบุญซึ่งศาลไดมีคําสั่งวาเด็กเปน

บุตรของผูวาจางใหทําการอุมบุญ แตตอมาในวงการนักกฎหมายยังมีขอถกเถียงกันมากหลงัจาก

คําสั่งคํารองของศาลดังกลาว เพราะมีเหตุการณบุกคนที่พักของหญิงอุมบุญรายหลายใน

กรุงเทพมหานคร ทําใหนักกฎหมายสวนมากมีความเห็นวาการอุมบุญเปนธุรกจิอันนาจะเขาขาย
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การคามนุษยทําใหสัญญาวาจางอุมบุญเปนโมฆะ สวนความเห็นของผูวิจัยน้ันเห็นวาควรนาจะดูที่

เจตนาของผูวาจางประกอบดวย รวมถึงหากมีการยื่นคํารองตอศาลในลักษณะดังกลาวในคดีใหม

แลวศาลจะมีคําสั่งดังเชนคดีกอนน้ีหรือไม 

     จากรูปแบบตาง ๆ ของการคามนุษยที่มีพัฒนาการและความซับซอนอยางตอเน่ือง จึง

จําเปนที่การตอบสนองดานการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่เพื่อการตอตานและปองกันการคามนุษย

ในรูปแบบตาง ๆ ที่ไดกลาวมา ตองถือเปนเร่ืองสําคัญสําหรับเจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่ในการบังคับใช

กฎหมายในพืน้ที ่เชน เจาหนาที่ตํารวจทองที่ ตํารวจตระเวนชายแดน เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

และเจาหนาที่ศุลกากร เพราะโดยปกติมักจะตองติดตอกับผูเสียหายซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษย

และผูกระทําความผิดในคดีคามนุษยหรือรับขอมูลเบื้องตนหรือรับเร่ืองรองเรียนตาง ๆ (เจอรารด 

สมิธ, 2553, หนา 7) 

     สวนสถานการณการคามนุษยในประเทศไทย จากการรายงานการคามนุษยประจําป 

(Annual trafficking in persons report) ซึ่งตองจัดทําขึ้นตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาที่มีชื่อ

เรียกวา Trafficking victims protection act of 2000 หรือทีวีพีเอ ซึ่งมีกระทรวงการตางประเทศของ

สหรัฐอเมริกาเปนผูจัดทํารายงานประกาศ ทําใหมองเห็นวงกวางของปญหาที่เกดิขึ้นไมวาในดาน

สถานการณของปญหาการคามนุษยหรือความเสี่ยงตอการเกดิอาชญากรรมการคามนุษยของแตละ

ประเทศซึ่งรวมไปถึงมาตรการของแตละประเทศในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยดวย 

ซึ่งรายงานดังกลาวน้ีเองไดทําใหหลายประเทศที่ประสบกับปญหาการคามนุษยตองต่ืนตัวกับปญหา

น้ีเพราะหากถูกจัดอยูในลําดับทายสุดแลวทางสหรัฐอเมริกาอาจใชมาตรการตอบโตดวยการกีดกัน

ทางการคาหรือตัดความชวยเหลือดานอ่ืน ๆ โดยเฉพาะแลวสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนาและดอย

พัฒนาที่เคยใหความชวยเหลือ 

     ในการจัดระดับสถานการณดานการคามนุษยของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกโดยกระทรวง

การตางประเทศของสหรัฐอเมริกาน้ันไดจัดไว 4 ระดับดวยกัน คือ 

     1. ระดับ 1 หรือ Tier 1 หมายถึง ประเทศที่ไดดําเนินการขจัดการคามนุษยตามมาตรฐาน

ขั้นตํ่าของทีวีพีเอ 

     2. ระดับ 2 หรือ Tier 2 หมายถึง ประเทศที่ไมไดดําเนินการตามมาตรฐานขั้นตํ่าของทีวีพี

เอ แตไดพยายามอยางต้ังใจในการแกไข ประเทศไทยน้ันเคยถูกจัดใหอยูในระดับน้ีในป พ.ศ. 2550-

2552 

     3. ระดับ 2.5 หรือ Tier 2.5 Watch list หมายถึง ประเทศที่มีเหยื่อของการคามนุษยเพิ่มขึ้น

ทั้งที่พยายามแกไขเพียงแตไมมีหลักฐานชีช้ัดวาไดพยายามในการแกไขเพิ่มอยางไร ประเทศไทยเอง

ไดถูกจัดอยูในระดับน้ี 4 ปหลังสุด คือ พ.ศ. 2553-2556 
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     4. ระดับ3 หรือ Tier 3 หมายถึง ประเทศที่ดําเนินการไมสอดคลองตามมาตรฐานขั้นตํ่า

ของทีวีพีเอ ไมไดใชความพยายามอยางต้ังใจเพื่อแกไขปญหา 

     เมื่อวันที่20 มิถุนายน 2557 สหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายงานสถานการณการคามนุษย

ประจําป พ.ศ. 2557 หรือ 2014 Trafficking in Persons Report โดยรายงานอยางเปนทางการประเทศ

ไทยถูกปรับลดระดับลงไปอยูในระดับ 3 หรือ Tier 3 ซึ่งเปนระดับที่ตํ่าสุด ระดับเดียวกันกับ

ประเทศซีเรีย ซาอุดีอาระเบีย เยเมน ซิมบับเว เกาหลีเหนือ คิวบา รัสเซียอันมีผลกระทบตอประเทศ

ไทยอยางมากเพราะกอนน้ีประเทศไทยไมเคยไดรับการจัดอันดับในระดับตํ่าสุดกอนหนาน้ีประเทศ

ไทยเคยอยูในระดับ2 หรือ Tier 2 ในป พ.ศ. 2550, 2551 และ 2552 หลังจากน้ันไดถูกปรับลดระดับ

ลงมาอีกอยูในระดับ 2.5 หรือ Tier 2.5 Watch List ในป พ.ศ. 2553, 2554, 2555 และ2556 สําหรับ

เหตุผลที่สหรัฐอเมริกาปรับระดับไทยลงมาอยูที่ระดับ3ซึ่งเปนระดับที่ตํ่าที่สุดน้ัน คือ ประเทศไทย

ไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานการแกปญหาการคามนุษยตามที่ไดรับแจงเตือนตลอดมาในระยะเวลา 4 

ป ไมพยายามแกไขปญหาอยางต้ังใจจริงรวมถงึการบังคบัใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อตอตาน

การคามนุษยยังขาดประสิทธิภาพอันเปนสาเหตุอยางหน่ึงใหผูกระทําความผิดหลุดรอดเงื้อมมือของ

กฎหมาย สหรัฐอเมริกามองวาเปนปญหาและอุปสรรคที่สําคญัอันทําใหประเทศไทยลมเหลวในการ

แกปญหาการคามนุษย ประเทศไทยไมดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรฐานขั้นตํ่าของกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาและไมไดพยายามแกไขปญหา รัฐบาลของไทยไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่าอยาง

เต็มทีใ่นการการขจัดปญหาการคามนุษย ในขณะเดียวกันเองก็ยังเปนแหลงของการคามนุษยเองและ

ยังเปนทางผานของขบวนการและเหยื่อของการคามนุษยและตามรายงานฉบับดังกลาว

สหรัฐอเมริกายังไดกลาวถึงความลมเหลวของการของการแกปญหาการคามนุษยในอุตสาหกรรม

ประมง การนําหญิงตางดาวมาคาประเวณี การบังคับใหทํางานหนัก กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดเขา

ไปมีสวนพัวพันกับกรณีของผูอพยพชาวโรฮีนจาในดานการตอรองเพื่อเรียกรับผลประโยชนและ

การฟองรองดําเนินคดีกับผูสื่อขาวที่นําเสนอขาวของสํานักขาวตางประเทศรอยเตอรเกีย่วกับการคา

มนุษยมาเผยแพรซ้ํา 

 U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report (2014) ไดแนะนําเพิ่มเติมให

ประเทศไทยสนับสนุนบทบาทของเอ็นจีโอ (NGO) เพื่อใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาการคา

มนุษยรวมถึงขอใหประเทศไทยปรับปรุงแกไขหรือเพิ่มมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญ ๆ เพื่อการ

แกไขปญหาการคามนุษยดวยเพราะถือเปนเร่ืองสําคัญที่ประเทศไทยควรจะดําเนินการปฏิบัติให

สอดคลอง เทาที่ไมขัดกับกฎหมายภายในของไทยเองเพื่อจะไดถูกยกระดับขึ้นในอันดับที่ดีขึ้นใน

การจัดทํารายงานสถานการณการคามนุษยคร้ังตอ ๆ ไป คือ 
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     1. ควรจะดําเนินการดานการสอบสวนรายงานที่ระบวุามีเจาหนาที่ของรัฐมีสวนสมรูรวม

คิดกับการคามนุษยอยางจริงจังและทนัทีทันใดและควรเพิ่มความพยายามในการดําเนินคดีและมีคํา

พิพากษาลงโทษเจาหนาที่ผูฉอฉลในคดีที่เกี่ยวโยงกับการคามนุษย โดยเฉพาะในสวนของกรม

สอบสวนคดีพิเศษและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้ง

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

     2. ควรเพิ่มความพยายามในการดําเนินคดีและพิพากษาลงโทษแกผูกระทําความผิดฐาน

คามนุษย รวมทั้งผูที่ทําใหเหยื่อตองถูกบังคับใชแรงงานในภาคธุรกิจการคาและการสงออกของไทย 

     3. ควรเรงการสอบสวนคดีอาญาสําหรับกรณีที่การสอบสวนการใชแรงงานบงชี้วามีการ

บังคับใชแรงงาน ซึ่งรวมถึงการที่นายจางหรือนายหนาจัดหาแรงงานบังคับหน้ีอยางมีนัยยะสําคัญ 

หนวงเหน่ียวการจายคาจางและยึดเอกสารการเดินทาง 

     4. ควรยุติการดําเนินคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาทตอนักวิจัยหรือผูสื่อขาวซึ่งรายงานเร่ือง

การคามนุษย 

     5. ควรเพิ่มแรงจูงใจใหเหยื่อคามนุษยรวมมือกับฝายบังคับการใชกฎหมายในการ

สอบสวนและดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับการคามนุษย 

     6. ควรจัดต้ังแผนกศาลที่ดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ หรือกําหนดมาตรการอ่ืนที่จะเรง

กระบวนการดําเนินคดีคามนุษย 

     7. ควรจัดใหมีบริการเฉพาะทางสําหรับเด็กที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษยเพื่อการคา

ประเวณีและดําเนินการทีเ่หมาะสมเพื่อใหคดีของเด็กเหลาน้ันดําเนินการอยางรวดเร็ว 

     8. ควรกําหนดกระบวนการทางศาลทีใ่หความสําคัญแกการคุมครองพยาน 

     9. ควรจํากัดการใหประกันตัวผูตองหาที่กระทําความผิดการคามนุษย เพื่อปองกันการ

หลบหนี 

     10. ควรบังคับใชกฎหมายที่คุมครองเจาหนาที่จากการถูกฟองกลับในการดําเนินการ

เกี่ยวกับคดีคามนุษย 

     11. ควรเพิ่มความพยายามในการยึดทรัพยผูกระทําความผิดและดําเนินการเพื่อประกันวา

เงินที่ยึดมาไดน้ันนําไปใชเพื่อประโยชนของเหยื่อโดยตรง (สถานทูตสหรัฐ, 2557) 

     จากคําแนะนําของทางสหรัฐอเมริกาดังกลาว ประเทศไทยไดดําเนินการตามคําแนะนํา

ดังกลาวหลายขอ เชน การดําเนินการจัดต้ังแผนกการคามนุษยในศาลยติุธรรมในสวนของศาลอาญา 

โดยเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการศาลยุติธรรมซึ่งมีประธานศาลฎีกาเปนประธาน ซึ่งมี

รายละเอียดโดยสังเขป คือ ในแผนกคดีคามนุษยน้ีคดีที่จะนําสูการพิจารณาของศาล ไดแก คดีที่มี

การแสวงหาประโยชนจากมนุษย คดีคาประเวณี คดีบงัคับใชแรงงาน คดีบังคับใหทําการขอทาน คดี
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บังคับคนใหเปนทาส คดีบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา แผนกน้ีจะมีผูพิพากษารวม 6 องคคณะ ๆ ละ 2 

คน โดยในการพิจารณาคดีจะมีความรวดเร็วโดยศาลชั้นตนตองมีคําพิพากษาใหเสร็จภายใน 6 เดือน

นับแตวันตรวจพยานหลักฐาน มีการใชวิธีการสืบพยานลวงหนา การใชระบบวีดีโอคอนเฟอรเรนซ

ในการสืบพยานและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน

อัยการสงูสุด กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนตน 

     ในการจัดทํารายงานทีวีพีเอประจําป 2015 สหรัฐอเมริกาไดจัดอันดับสถานการณการคา

มนุษยใหประเทศไทยอยูในระดับ 3 เหมือนเดิมเชนป 2014 แตกตางจากประเทศเพื่อนบานคอื

มาเลเซียที่เคยถูกจัดอยูในระดับ 3 ในการจัดอันดับป 2014 แตไดรับการจัดระดับขึ้นในระดับที่ดีกวา

ไทยในการจัดอันดับของทีวีพีเอป 2015 

     สวนในการจัดอันดับประจําป 2016 ซึง่ประกาศเผยแพรออกมาเมื่อวันที่ 29 มถิุนายน 

2559 ประเทศไทยไดรับการจัดอันดับขยับขึ้นสูระดับ Tier 2.5 Watch list โดยสหรัฐอเมริกาให

เหตุผลวาประเทศไทยในฐานะที่มีอุตสาหกรรมประมงมูลคามหาศาลและเปนผูสงออกอาหารทะเล

รายใหญอันดับสามของโลกโดยมีแรงงานประมงสวนมากมาจากประเทศเพื่อนบาน คือ กัมพชูา 

พมา และลาว ไดมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในเร่ืองการปฏิรูปกฎหมายตอตานการคามนุษยรวมถึง

การออกมาตรการใชระบบตรวจสอบติดตามเรือประมงหรือการใหปลอดจากการทําประมงผิด

กฎหมาย (ไอยูยู) และการจัดอันดับรายการสถานการณการคามนุษยประจําป 2017 สหรัฐอเมริกาได

ประกาศจัดอันดับประเทศไทยอยูในอันดับเดิมเชนป 2016 โดยมีสถานการณการคามนุษยที่ตองเฝา

ระวังอยู 

     

การยายถิ่นฐานในอาเซียนกับปญหาการคามนุษย 

     การยายถิ่นฐานที่อยูอาศัยถือเปนเร่ืองปกติสําหรับสังคมมนุษย โดยสาเหตุปจจัยมาจาก

หลายประการต้ังแตสมัยดึกดําบรรพมาแลว ไมวาจะเปนเร่ืองของแหลงอาหารหรือสภาพดินฟา

อากาศ มนุษยเปนสัตวสังคมเชนเดียวกับสัตวที่มีชีวิตอ่ืนจึงตองแสวงหาอาหารหรือความเปนอยูที่ดี

ขึ้น ในยุคลาอาณานิคมมีหลายชาติที่ออกเดินทางแสวงหาดินแดนแหงใหม ซึ่งจะมีทั้งการคนพบ

ดินแดนแหงใหมที่ไมเคยมีผูใดอาศัยหรือคนพบมากอน เชน โคลัมบัส คนพบอเมริกา หรืออาจเปน

การคนพบดินแดนซึ่งมีผูคนอาศัยอยูแลว การไดรับการตอนรับจากผูคนซึ่งเปนเจาของดินแดนเดิม

น้ันคอนขางลําบากในสมัยกอน ดังน้ัน ในอดีตมีหลายประเทศทีป่ระชากรเปนเจาของดินแดนเดิม

หรือผูอยูมากอนไดทําการสูรบกับนักลาอาณานิคมเหลาน้ัน ทั้งน้ีก็เพื่อปกปองทรัพยากรอันเปนถิ่น

ฐานทํากินและที่อยูของตนเอง แตเมื่อนักลาอาณานิคมสามารถครอบครองแผนดินของคนประเทศ

อ่ืนหรือดินแดนอ่ืนไดก็จะสงคนของตนเองเขามาต้ังรกรากเพื่อกลมกลืนกับคนพื้นเมืองเดิม 
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ขณะเดียวกันคนพื้นเมืองเดิมที่มีความเปนอยูลําบากก็จะพยายามแทรกตัวเขาไปอยูในยานของผูมา

อยูใหมซึ่งมีสภาพความเปนอยูที่ดีกวา เปนการยายถิ่นฐานขามดินแดนสําหรับผูมาอยูใหม 

ขณะเดียวกันผูอาศัยเดิมก็มีการขยับขยายที่อยูออกไป เปนการยายถิ่นฐานอยางแคบ ๆ หรือวงจํากัด 

     การต้ังถิ่นฐาน ถือเปนองคประกอบสําคัญอยางหน่ึงในการยายถิ่นที่อยูอาศัย ในชนบท 

การต้ังถิ่นฐานเล็ก ๆ ยอมไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิกเมื่อจํานวนของอัตราการเกิด

เพิ่มขึ้น ดังน้ัน จึงมีความจําเปนตองขยายแหลงที่อยูออกไปและบางคร้ังก็ยายแหลงที่อยูไปยังอีกที่

ใหมซึ่งไมหางไกลกันมากนัก เพราะยังมีปญหาใน เร่ืองพาหนะในการเดินทางสําหรับสมัยเกา ใน

ปจจุบันปญหาการเดินทางดวยยานพาหนะไมใชเร่ืองลําบากอีกตอไปในการยายถิ่นฐาน ดังน้ัน จึง

จะเห็นไดวาการยายถิ่นฐานที่อยูโดยเฉพาะยายถิ่นขามเมือง รัฐ ประเทศ มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็ว แมแตในประเทศตะวันตกเอง การยายถิ่นฐานจากประเทศกเ็ปนเร่ืองปกติ การยายถิ่นฐาน

ในปจจุบันน้ีไมไดมีปจจัยมาจากเร่ืองความเปนอยูหรือฐานะทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตมีปจจัย

อ่ืนดวย เชนการเดินทางไปทํางานตางประเทศ การเดินทางไปศึกษา การอพยพเน่ืองจากภัยสงคราม 

หรือ การเมือง เปนตน ซึ่งก็ลวนเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการยายถิ่นแบบถาวรในเวลาตอมา

รวมถึงการมีผูติดตามเพิ่มดวย 

     การยายถิ่นฐาน (Migrant) เปนรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงของสังคมสิ่งมีชีวิตรูปแบบ

หน่ึง มนุษยเองก็มีรูปแบบการยายถิ่นฐานเชนเดียวกันทั้งโดยสมัครใจและไมสมัครใจในการยาย ซึ่ง

อาจมีสาเหตุมาจากปจจัยหลายประการ ทั้งดานสังคม สิ่งแวดลอมหรือทางดานภูมิศาสตร โดยการ

ยายถิ่นฐานน้ีจะไมใชลักษณะของการเดินทางทองเที่ยว หรือการเดินทางในลักษณะไปและกลับมา

สูที่พักอาศัย หรือการเดินทางขามพรหมแดนไปยังอีกประเทศหน่ึงเพื่อทํางานและกลับในวัน

เดียวกัน แตมีลักษณะของการยายภูมิลําเนาจากที่พักอาศัยเดิมไปยังที่แหงใหม องคการ

สหประชาชาติไดแบงการยายถิ่นฐานออกเปน 2 ประเภท คอื การยายถิน่ฐานในประเทศและการยาย

ถิ่นฐานระหวางประเทศ ดังน้ันจึงเรียกผูยายถิ่นฐานออกเปน 2 จําพวก คือ ผูยายถิ่นฐานในประเทศ

และผูยายถิ่นฐานระหวางประเทศตามลําดับ 

     หลังจากสมาชิกในประเทศอาเซียนไดตอบรับแนวคิดเดียวกันของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ทําใหเกิดการคาดการณถึงการยายถิ่นฐานของประชากรที่จะเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก การ

รวมกลุมเพื่อจัดต้ังประชาคมอาเซยีน สมาคมอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก

เฉียงใต (ASEAN: The association of south east asian nations) เกิดขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อ

วันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ประกอบดวยสมาชิกเร่ิมแรก 5 ประเทศ และตอมาเพิ่มเปน 10 ประเทศ 

คือ สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา เวียดนาม ฟลิปปนส สหภาพเมียนมาร บรูไน

ดารุสลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร และไทย มีจุดประสงคเพื่อสรางความสัมพนัธของประเทศ
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สมาชิกในภูมิภาคอาเซียน และชวยเหลือกันในดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา วัฒนธรรม และ

การเมือง รวมถงึการใหความรวมมือชวยเหลือกันในดานอ่ืน ๆ ดวย นอกจากน้ี ประชาคมอาเซียน

ยังมีประชาคมยอยอีก 3 ประชาคมยอย เสมือน 3 เสาหลัก คือ 

     1. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (Asean Security Community-ASC) 

     2. ประชาคมสังคม/วัฒนธรรมอาเซียน (Asean Socio-Cultural Community-ASCC) 

     3. ประชาคมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community-AEC) (พนิดา 

อนันตรัตนสุข, 2555, หนา 17-39) 

     ในการกําหนดทิศทางของอาเซียนน้ัน กฎบัตรอาเซียน ถือเปนรัฐธรรมนูญของอาเซียนที่

ประเทศสมาชิกจะตองดําเนินการใหสอดคลองกับธรรมนูญดังกลาว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคใน

การขับเคลื่อนการรวมตัวของประชาคมอาเซียน ซึ่งวัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน คือทําให

อาเซียนเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเปนศูนยกลาง และเคารพกติกาในการทํางานมาก

ขึ้น นอกจากน้ีกฎบัตรอาเซียนจะใหสถานะนิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล 

(Intergovernmental organization) การเปลี่ยนแปลงมากที่สุดของอาเซียนที่จะเกิดขึ้น คือต้ังแต

ปลายป พ.ศ. 2558 (31 ธันวาคม พ.ศ. 2558) เปนตนไป ซึ่งประเทศสมาชิกในอาเซยีนไดยางเขาสูยุค

การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน (AEC) อยางเปนทางการ ดังน้ัน การยายถิ่นฐานสําหรับแรงงาน

ในอาเซียนจึงเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก โดยการยายถิน่ฐานของแรงงานและผูติดตาม โดยแรงงานขาม

ชาติ มี 2 ประเภท คือ 

     1. แรงงานฝมือ ในการกาวเขาสูยุคประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) น้ัน ตองเขาใจวา

แทจริงแลว เออีซี เนนเฉพาะ “การเคลื่อนยายอิสระของแรงงานฝมือซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเกิดการ

บริหารจัดการหรือสนับสนุนการเคลื่อนยายแรงงานในภาคที่เกี่ยวของกับการคา การบริการ และ

เปนไปตามระเบียบของผูรับปลายทาง” โดยตกลงใหมีการยายถิ่นโดยอิสระเพียง 7 อาชีพ เทาน้ัน 

ไดแก นักบัญชี วิศวกร ชางสํารวจ สถาปนิก พยาบาล แพทย และทันตะแพทย (ชาดา ทวีสิทธิ์, มาลี 

สันภูวรรณ และศุทธิดา ชวนวัน, 2556, หนา 120) 

     2. แรงงานไรฝมือ แมวาตามขอตกลงในการเคลื่อนยายแรงงานในยุคเออีซีจะระบุ

ขอตกลงใหยายถิ่นไดเฉพาะอาชีพอิสระ 7 อาชีพเทาน้ันก็ตาม แตขอตกลงดังกลาวมิไดสะทอน

เหตุการณของความเปนจริงในการเคลื่อนยายแรงงานเลย เพราะแรงงานไรฝมือมีการเคลื่อนยายถิ่น

ฐานเปนจํานวนมากอยูตลอดเวลาต้ังแตกอน พ.ศ. 2558 แลว โดยเพียงแตในปลายป 2558 เร่ือยมา มี

จํานวยการยายถิ่นเพิ่มขึ้นมากเปนพิเศษ และสวนมาก คือแรงงานไรฝมือและผูติดตาม โดยการยาย

ถิ่นแรงงานชั่วคราวถือเปนรูปแบบที่พบมากที่สุดสํารับแรงงานไรฝมือ งานไรฝมือสวนมากที่พบ 
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ไดแก งานกรรมกร คนรับใชในบาน งานบริการ หรืองานที่ตองใชแรงงานหนัก ซึ่งแรงงานเหลาน้ี

จะพบทั้งแบบเด่ียวและเปนกลุม รวมทั้งมีผูติดตามดวย 

     การยายถิ่นฐานของประชากรอาเซียนในยคุรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ

เออีซี มีการยายถิ่นแรงงานชั่วคราวถือเปนรูปแบบการยายถิ่นที่สําคัญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียง

ใต ทั้งเร่ืองของขนาดและความสําคัญของนโยบายภาครัฐเพราะในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความ

หลากหลายสงู ทั้งในดานของเศรษฐกิจ การเมืองและจํานวนของประชากรในแตละประเทศ ดังน้ัน 

การยายถิ่นฐานจึงมีความสลับซับซอน นอกจากน้ีดวยประวัติศาสตรทางเชื้อชาติและเผาพันธุอัน

ใกลชิดกันทําใหการเดินทางไปมาหาสูกนัในฐานะเครือญาติ แมจะอยูกันคนละประเทศก็เปนปจจัย

หน่ึงในการยายถิ่นฐานอีกเชนกัน เชนมีคํากลาววาไทยกับลาวเปนเสมือนบานพี่เมืองนอง หรือ

ประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยมักนิยมไปมาหาสูหรือไปทํางานในประเทศ

มาเลเซียดวยความสนิทสนมดานเชื้อสายมลายู ดังน้ัน การยายถิน่ฐานของประชากรอาเซียนจึงไมใช

ยายเพื่อแสวงหาโอกาสในการทํางานที่มีรายไดมากกวาที่เคยไดรับในประเทศของตนเองเพียงอยาง

เดียว แตอยางไรก็ตามการยายถิ่นเพื่อแสวงหาโอกาสในการทํางานหรือดานเศรษฐกิจก็ยังนับวาเปน

จุดประสงคอันดับตน ๆ ดังน้ันเมื่อจุดประสงคของแรงงานสวนมากในการยายถิ่นคือเร่ืองปญหา

เศรษฐกิจหรือปญหาปากทอง ความเสี่ยงจากการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยจึงตกกับบุคคลซึ่ง

เปนประชากรชาวอาเซียนซึง่มีการยายถิ่นฐานแรงงานขามชาติหรือแมแตแรงงานขามจังหวัด ลวนมี

ความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยทัง้สิ้น ซึ่งมีปจจัยสนับสนุน ดังน้ี คือ 

     1. การตัดสินใจเลือกเหยื่อของอาชญากร อาชญากรคามนุษยมักคอยแสวงหาโอกาสเพื่อ

หลอกลวงเหยื่อเสมอ ผูที่เดินทางขามถิ่นจึงมักตกเปนเปาหมายอันดับแรกของอาชญากรเหลาน้ี 

เพราะผูที่จะเดินทางยายถิ่นหรือไดออกเดินทางแลวสวนมากมักตองการที่พักหรือสถานที่ทํางานให

เร็วที่สุด ดังน้ัน จึงสบชองของเหลาอาชญากรในการเสนอใหความชวยเหลือ ทั้งต้ังแตกอนการ

เดินทางและหลังการเดินทางโดยพยายามหยิบยื่นความชวยเหลอืในการเดินทาง ที่พัก หรือสถานที่

ทํางานและคาตอบแทนใหเหยื่อหลงเชื่อ โดยอาชญากรเหลาน้ีจะมีความฉลาดเฉลียวในการ

หลอกลวงและเลือกเหยื่อ 

     2. การขาดการวางแผนในการยายถิ่นฐาน แรงงานยายถิ่นฐานสวนมากในอาเซียน 

โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือมักมีทุนทรัพยในการเดินทางและการหาทีพ่ักอาศัยไมเพียงพอ รวมถึงการ

ไมรูเสนทางพื้นที่ ดังน้ัน จะพบวาแรงงานไรผีมือสวนมากจึงมักจะเลือกการทํางานในสถานที ่ๆ ได

จัดที่พักไวให เชน อาคารที่พักชั่วคราวของคนงานกอสราง หอพักในโรงงาน บานเชาที่นายจางจัด

ไวโดยเฉพาะ หรือสถานที่ทํางานทีใ่ชเปนทั้งที่พักอาศยัและทาํงาน เชน บนเรือประมง หรือ ไร
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เกษตรกรรมที่หางไกลซึ่งมีที่พักอาศัยในบริเวณ ดังน้ัน เมื่อผูยายถิ่นฐานไดรับขอเสนอเหลาน้ีของ

อาชญากรคามนุษย จึงมักจะตกลง      

     สาเหตุ 2 ประการน้ี ลวนเปนปจจัยหลักทําใหผูยายถิ่นฐานมีความเสี่ยงตอการตกเปน

เหยื่อของการคามนุษยสูง การยายถิ่นของประชากรอาเซียนจึงเปนเร่ืองที่มีความเกี่ยวของโดยตรง

กับปญหาการคามนุษยและสมัพันธกับกลไขของอาเซียนที่ตองออกมารองรับรวมถึงกฎหมายคน

เขาเมืองที่ตองนํามาบังคับเพื่อเปนสวนหน่ึงในการแกไขปญหาและแกไขกฎหมายใหทันกับ

สถานการณการอพยพยายถิ่นในปจจุบัน 

 

กลไกการแกไขปญหาการคามนษุยของอาเซียน 

     ในการปองกันการคามนุษยน้ันกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนมีกลไกที่สําคัญซึ่งประเทศ

ไทยไดลงนามเปนภาคไีด ไดแก  

     1. ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการปองกันการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Asian 

declaration against human trafficking in persons, particularly women and children) (วรณัฐ  

วรชาติเดชา, 2558, หนา 8) ซึ่งมีหลักการและเหตุผล คือ 

       1.1 ตามปฏิญญาฮานอย 1998 และแผนปฏิบัติการฮานอย 1999-2004 ซึ่งระบุให

อาเซียนมุงมั่นในการรวมมือแกไขปญหาอาญากรขามชาติซึ่งรวมถึงการคามนุษย 

       1.2 ปจจัยทางดานสงัคมและเศรษฐกิจรวมทั้งปจจัยอ่ืน ๆ อันเปนสาเหตุหลักให

ประชากรอพยพออกนอกประเทศและมีความเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย จึงมี

ความจําเปนที่จะตองมีความรวมมืออยางเข็มแข็งในระดับภูมิภาคในการปองกันและขจัดการคา

มนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งเหยื่อที่เปนสตรีและเด็ก ทั้งน้ี อาเซียนจะตองรวมมืออยางตอเน่ืองจริงจังใน

รูปของการประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร รวมถึงการแกไขกฎหมาย การบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจัง เพื่อใหมีการลงโทษแกผูมีสวนเกีย่วของในกระบวนการคามนุษย 

       1.3 อาเซียนจะมุงมั่นที่จะปฏิบัติตามเจตนารมณแหงอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ

ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังขึ้นในลักษณะขององคกร รวมทัง้พธิีสารของสหประชาชาติ 

ในฐานะที่ชาติอาเซียนเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ 

      นอกจากน้ีแลว เพื่อเปนการอนุวัติหลักการและเหตุผลดังกลาวของปฏิญญาอาเซียนวา

ดวยการปองกันการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก อาเซียนจึงมีมาตรการในการดําเนินงานตาม

ปฏิญญาดังกลาวเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ดังตอไปน้ี คือ 

       1. มีการจัดต้ังศูนยเครือขายระดับภูมิภาคเพื่อการปองกันและขจัดอาชญากรรมคา

มนุษยในสตรีและเด็ก 
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       2. มีมาตรการเพือ่คุมครองไมไหมีการกระทําใด ๆ อันขัดตอกฎหมายในสวนที่

เกี่ยวกับเอกสารทีใ่ชในการเดินทางระหวางประเทศ เชน หนังสือเดินทาง หรือเอกสารอ่ืนที่ทาง

ราชการออกใหสาํหรับใชในการเดินทาง รวมถึงขอมูลในเอกสารดังกลาว 

       3. ใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลการอพยพเขาเมือง แนวโนมรูปแบบของอพยพยายถิ่น

ฐานของประชากร การเสริมความเขมแข็งในเร่ืองของการควบคุมตามแนวเขตชายแดน การติดตาม

ผลและการบังคับใชกฎหมาย 

       4. มีการบูรนาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบงานตรวจคนเขาเมือง

และหนวยงานอ่ืนที่บังคบัใชกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

         5. ทําการคัดแยกผูที่ตกเปนเหยื่อออกจากผูที่กระทําความผิด ทําการสืบหาประเทศตน

ทางของเหยื่อรวมทั้งสัญชาติเดิม ทั้งน้ี เพื่อเปนหลักประกันในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนวาเหยื่อจะ

ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม รวมถงึไดรับการชวยเหลืออยางพอเพียงในเร่ืองการเยยีวยารักษา 

การชวยเหลืออ่ืน ๆ จนถึงการสงกลับประเทศอยางรวดเร็วและปลอดภัย 

       6. มีมาตรการเพือ่ปกปองศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเหยื่ออาชญากรรมการคามนุษย

อยางครบถวนเพียงพอ 

       7. มีมาตรการที่แข็งกราวเพื่อตอบโตกลุมอาชญากรผูคามนุษย รวมถึงหาวิธีนําตัว

ผูกระทําความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมเพื่อลงโทษตามกฎหมาย 

       8. รวมมือเพื่อมีมาตรการในระดับสากลเร่ิมต้ังแตระดับภูมิภาคจนถึงระดับโลกเพื่อ

ปองกันปราบปรามการคามนุษยใหสิ้นซาก 

     2. อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและสตรี (Asian 

convention against trafficking in person especially women and children) อนุสัญญาน้ีมีการลงนาม

เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2558 ในการประชุมประเทศสมาชิกอาเซียนคร้ังที่ 27 ที่ประเทศมาเลเซีย 

โดยสาระสําคัญของอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กน้ัน มี

ดังน้ี คือ 

       2.1 สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในการตอตานการคามนุษย โดยเนน

ในสวนของตนเหตุ คือดวยการขจัดความยากจน ลดปจจัยเกื้อหนุนและการตกเปนเหยื่อซ้ํา 

       2.2 สงเสริมความรวมมือขามแดน โดยเฉพาะความถูกตองของเอกสารของคนเขา

เมือง 

       2.3 การคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยและการสงกลบั 

       2.4 การบงัคับใชกฎหมาย เชน การยึดทรัพย เปนตน 
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       2.5 การชวยเหลื่อซึ่งกันและกันในทางอาญา เชน การสงผูรายขามแดน ความรวมมือ

อ่ืน ๆ  

     จากหลักการและเหตุผลรวมถึงจุดมุงหมายของปฏิญญาอาเซียนวาดวยการปองกันการคา

มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กและสาระสําคัญของอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษย

โดยเฉพาะเด็กและสตรี ลวนเนนถึงความสําคัญของการเขาเมืองและมาตรการการควบคุมการเขา

เมืองรวมถึงเอกสารเขาเมืองและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวเพื่อเปนมาตรการในการ

ปองกันการคามนุษยอยางหน่ึงซึง่มีสาเหตุมาจากการยายถิ่นฐานของประชากรอาเซียน หาก

เปรียบเทียบคลายกบัสหภาพยุโรป เชน กรณีที่บัญญัติ Directive มาใชบังคับรวมกนัโดยอาศยั

อํานาจตามมาตรา 288 ของสนธิสัญญาวาดวยการดําเนินงานของสหภาพยุโรป (Treaty on the 

functioning of the European Union) ซึ่งประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะตองปรับปรุงแกไข

กฎหมายภายในของตนหรือบัญญัติกฎหมายเพิม่เติมเพื่อใหเปนไปตาม Directive (ธนกฤต  

วรธนัชชากุล, ม.ป.ป., หนา 8-12) 

     3. สนธสิัญญาวาดวยความชวยเหลือซึ่งกนัและกันทางอาญาของภูมิภาคอาเซียน (The 

treaty on mutual legal assistance in criminal matters among like- minded asean member 

countries) ซึ่งไดใหสัตยาบันสนธิสัญญาน้ีไวเมื่อวันที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2556 ทําใหประเทศไทย

และประเทศภูมิภาคอาเซยีนมีความรวมมือทางอาญากันมากขึ้นและสงผลตอประสิทธิภาพในการ

ปองกันการคามนุษยในภูมิภาคน้ีเพิ่มขึ้น 

 

กฎหมายภายในของไทยในการแกปญหาการคามนุษย 

     เน่ืองจากสภาพภูมิประเทศที่เชื่อมโยงไดเกือบทุกภูมิภาคของโลก ซึ่งทําใหประเทศไทยมี

ความเกี่ยวของกับการคามนุษยทั้ง 3 สถานะ คือ 

     1. ประเทศตนทาง คือ เปนประเทศที่มีการสงบุคคลซึ่งเปนพลเมืองของประเทศตนไปคา

มนุษยยังประเทศอ่ืน 

     2. ประเทศทางผาน คือ เปนประเทศที่ขบวนการคามนุษยใชเปนเสนทางผานในการนํา

บุคคลจากประเทศหน่ึงไปคามนุษยยงัอีกประเทศหน่ึง 

     3. ประเทศปลายทาง คือ มีการนําบคุคลจากประเทศอ่ืนเขามาคาหรือแสวงหาประโยชน

จากการคามนุษยภายในประเทศ (วรณัฐ วรชาติเดชา, 2558, หนา 4) 

      ดังน้ัน กฎหมายที่จะนํามาใชในการแกไขปญหาปญหาการคามนุษยไมสามารถที่จะนํา

เพียงแตเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายหลกั
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เพียงฉบับเดียวมาเปนมาตรการในการปองกันและปรามปราม หากแตตองนํากฎหมายฉบับอ่ืน ๆ 

มาใชดวย 

     กฎหมายที่อาจเกี่ยวของกับการแกไขปญหาคามนุษยที่อาจจะรวบรวมได มีดังน้ี 

      1. ประมวลกฎหมายอาญา 

      2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 

      3. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 

      4. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 

      5. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

      6. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

      7. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

      8. กฎกระทรวง ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

      9. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชวีอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  

พ.ศ. 2551 

      10. พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2596 

      11. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 

      12. พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481 

      13. พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 

      14. พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 

      15.พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

      16. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

      17. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254286 

      18. พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2549 

      19. กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด (สุพิศ ประณีตพลกรัง, 2559, หนา 83) 

     จากกฎหมายที่เกี่ยวของทัง้หมดทีนํ่ามาขางตน พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

นับเปนกฎหมายฉบับหน่ึงซึ่งมีความเกี่ยวของกับการคามนุษยซึ่งคนตางดาวตกเปนเหยื่อในฐานะที่

ประเทศไทยเปนทั้งประเทศตนทาง ทางผานและปลายทาง เพราะมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับคนตาง

ดาวในการเขา – ออก ราชอาณาจักรไทย รวมถงึการควบคุมการพักอาศัยของคนตางดาวที่เขามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งเปนกรณีศึกษาตามงานวิจัยน้ี ซึ่งผูวิจัยเห็นความสําคัญวาสามารถนํามาเปน
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มาตรการในการตอตานการคามนุษยไดเปนอยางดีประการหน่ึงแมจะถูกมองขามและให

ความสําคัญนอย เพียงแตบทบัญญัติดังกลาวยังมีปญหาบางประการที่จะตองปรับแกไข 
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บทที ่3 

กฎหมายเกี่ยวกบัการควบคุมคนตางดาวเขาเมอืงโดยการแจงที่พักอาศัย 

 

ที่มาของการควบคุมคนตางดาวเขาเมือง 

     คนตางรัฐหรือคนของอีกประเทศหน่ึง หากเดินทางเขามายังอีกประเทศหน่ึงจะถูกเรียกวา 

“คนตางดาว” ขณะเดียวกันหากวาเราเดินทางไปอีกประเทศหน่ึง ก็จะถูกเรียกวา “คนตางดาว” 

เชนกัน คนตางดาวอาจมีสาเหตุทีจ่ะตองเดินทางไปยังอีกประเทศหน่ึงดวยเหตุผลหลายประการ

แตกตางกันไป เชน เพื่อการทองเทีย่ว การคา การทํางาน การศึกษา เปนเจาหนาที่ของอีกประเทศ

หน่ึงในการติดตอประสานงานหรือทําภารกิจกับประเทศน้ัน การใชเปนทางผานเพื่อไปสูอีก

ประเทศหน่ึง หรือเปนผูอพยพลี้ภัยจากปญหาทางการเมืองหรือสงครามในประเทศของตนเอง ทั้งน้ี 

จึงเปนหนาที่ของรัฐหรือประเทศน้ัน ๆ ในการควบคุมดูแลคนตางดาวที่เขามาในรัฐหรือประเทศ

ของตนเองดวยสิทธิอันชอบธรรมที่สามารถกระทําได ในกรณีที่รัฐอนุญาตใหคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักรแลว รัฐเจาเของดินแดนยอมมีอํานาจที่จะใชกฎหมายควบคุมการเขาออกของคนตาง

ดาวไดภายใตเงื่อนไขใด ๆ ไดอยางเต็มที่ตามที่กฎหมายกาํหนด การเขาเมืองจึงเปนไปตามกฎหมาย

คนเขาเมืองของรัฐน้ัน ๆ ซึ่งเปนกฎหมายภายใน ไมใชกฎหมายระหวางประเทศ (ประสิทธิ์  

ปวาวัฒนพานิช, 2556, หนา 45) ดังน้ัน ในการศึกษาศึกษาถึงที่มาของการควบคุมคนเขาเมืองจึงตอง

ศึกษาถึงความเปนมาและความหมายของรัฐดวย 

     รัฐ (State) ตามกฎหมายระหวางประเทศ หมายถึงรัฐเอกราช (Independent state) หรือรัฐ

อธิปไตย (Sovereign state) โดยมีสถานะเปนบุคคลและถอืไดวาเปนผูทรงสิทธิในกฎหมายระหวาง

ประเทศที่สําคัญมากที่สุด กลาวคือ รัฐมีหนาที่อันไดแกภาระหรือความรับผิดชอบตาง ๆ ที่ตอง

ยึดถือปฏิบัติตามที่กฎหมายระหวางประเทศไดกําหนดขึ้นไว รวมทั้งการตองตกเปนผูรับผิดชอบตอ

การกระทําตาง ๆ ขององคกรของรัฐหรือผูแทนของรัฐน้ัน ๆ ในพันธกรณีที่จะตองชดใชความ

เสียหายที่เกิดจากการกระทําของรัฐ ขณะเดียวกันก็อาจฟองรองเพื่อปกปองสิทธิของตน (อภิญญา 

เลื่อนฉวี, 2554, หนา 47) ดังน้ัน รัฐ จึงมีสิทธิและหนาที่รวมถึงความรับผิดชอบและความเทาเทียม

ตามกฎหมายระหวางประเทศอยางสมบูรณทุกประการ 

     อนุสัญญามอนเตวีเดโอ (Montevideo convention on rights and duties of states) วาดวย

สิทธิและหนาที่ของรัฐซึ่งไดลงนามกันที่ประเทศอุรุกวัยเมื่อป ค.ศ.1993 ไดระบุคุณลักษณะของ

ความเปนรัฐไวในขอ 1 วา “รัฐ คือ บุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ ตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
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     1. มีพลเมืองประจําอยูในรัฐน้ัน (Citizens) พลเมือง เปนองคประกอบอยางหน่ึงของ

ความเปนรัฐตามกฎหมายระหวางประเทศน้ีไมจํากดัวาตองมีจํานวนเทาใดหรือจะเพิ่มหรือลด

จํานวนลง ไมจํากัดวาตองมีเชื้อชาติ ศาสนา หรือใชภาษาเดียวกันแตอยางใด โดยในรัฐ ๆ หน่ึงน้ัน

อาจมีหลายเชื้อชาติผสมกันไป เชนในประเทศสิงคโปรมีทั้งสัญชาติจีน อินเดีย และมลายู เปนตน 

นอกจากน้ี พลเมืองของรัฐหรือประเทศหน่ึงก็อาจกลายไปเปนพลเมืองของอีกรัฐหรือของอีก

ประเทศหน่ึงไดเชนกันดวยการยายถิ่นฐานที่อยูใหมและโอนสัญชาติจากการเปนพลเมืองใน

ประเทศเดิมไปสูการเปนพลเมืองของอีกประเทศโดยมีถิ่นฐานที่อยูอันแนนอนในประเทศใหมน้ัน 

ซึ่งปจจุบันจะพบมากในสวนของผูลี้ภัยและผูมีวิชาชีพอันเปนที่ตองการ เชน แพทย นักวิทยาศาสตร 

และวิศวกร เปนตน ในสวนของประเทศไทยเองก็มีความหลากหลายเชนกัน มกีารนับถือศาสนา

หลายศาสนา คือ พุทธ คริสต อิสลาม และฮินดู ดานภาษาก็มีหลายประเทศที่มีภาษามากกวาหน่ึง

ภาษา และสําหรับบางประเทศอาจมภีาษาเกินกวา 10 ภาษา เชน ประเทศอินเดีย ประการที่สําคัญ คือ 

พลเมืองที่จะถือเปนองคประกอบของรัฐน้ีจะตองไมใชพวกเรรอนไมมีหลักแหลง แตตองมีถิ่นอาศัย

อยูอยางถาวร มีความผูกพัน ความรูสึกวาเปนพรรคพวกฝายเดียวกัน 

     2. ตองมีอาณาเขตหรือดินแดนตามที่กําหนด (Territory)โดยดินแดนที่จะเปน

องคประกอบของความเปนรัฐน้ันจะตองมีอาณาเขตที่แนนอนสมบูรณ ทั้งน้ีก็เพื่อใหพลเมืองของ

ตนไดเลือกมีแหลงถิ่นที่อยูอาศัยเปนประจํากับสมาชิกในครอบครัว สมาชิกในหมูบาน จังหวัด เมือง 

ซึ่งรวมกันอยูในประเทศดินแดนเดียวกันและใชทรัพยากรในเขตดินแดนของตนได ดินแดนของรัฐ

น้ันไมจํากัดในเรืองขนาดและอาจอยูหางจากกันไดไมจําเปนตองมีพื้นดินตอเน่ืองติดกันไปแตอาจมี

สภาพทางภูมิศาสตรมีแมนํ้ากั้นหรือเปนเกาะในทะละ เชน ประเทศอินโดนีเซีย มีสภาพเปนหมูเกาะ 

หรือเกาะฮาวายของสหรัฐอเมริกาซึ่งอยูไกลโพนทะเลหางจากแผนดินใหญมาก 

     3. ตองมีรัฐบาล (Government) รัฐบาล คือ ผูปกครองที่มีอํานาจสูงสุดของรัฐหรือที่เปน

รัฐาธิปตยอยูในขณะน้ัน โดยสามารถใชอํานาจไดอยางเต็มที่ในการบริหารประเทศ ไมวาจะได

อํานาจการปกครองน้ันมาโดยวิธีใดหรือจะใชระบอบการปกครองรัฐในรูปแบบใดก็ถือวาเปน

รัฐบาล สวนรัฐบาลพลดัถิ่นน้ันไมถือวาเปนรัฐบาลเพราะไมมีอํานาจการปกครองอยางแทจริง 

     4. มีความสามารถในการสรางความสัมพันธกับรัฐอ่ืน (Sovereignty) หรืออํานาจ

อธิปไตย กลาวคือ รัฐจะตองมีอํานาจของตัวเองโดยอิสระในการปกครองพลเมืองของตัวเองโดย

ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐภายนอก รัฐซึ่งมีอธิปไตยน้ียอมสามารถกระทําการใด ๆ ไดที่ไมขัด

ตอกฎหมายระหวางประเทศ 

     “รัฐ” ถือเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประทศและยังเปนหนวยการเมืองตามหลัก

สังคมระหวางประเทศในหลากหลายมิติทั้งดานการคา การลงทุน ความมั่นคงและความรวมมือ 
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อ่ืน ๆ อีกหลายดาน การที่รัฐใดจะเขาไปดําเนินกิจการหรือทํานิติสัมพันธใด ๆ เพื่อใหมีผลเพื่อ

บรรลุกิจการหรือนิติสัมพันธน้ัน ๆ รัฐน้ันจะตองเปนรัฐที่ไดรับการรับรองแลว ซึ่งการรับรอง

รัฐบาล หมายถงึการประกาศยอมรับหรือแสดงออกโดยชัดแจงวารัฐบาลของรัฐน้ันสามารถดําเนิน

ความสัมพันธรัฐของตนกับรัฐอ่ืนได เชน การเชิญเขารวมประชุมระหวางรัฐหรือลงนามใน

สนธิสัญญาความรวมมือหรือขอตกลงตาง ๆ กับผูนําของรัฐบาลน้ัน ๆ การเดินทางของผูนํารัฐหน่ึง

ตามคําเชิญของอีกรัฐหน่ึงอยางเปนทางการ นอกจากน้ีเมื่อไดทําการรับรองรัฐบาลใดแลวก็ไมมี

ความจําเปนที่จะตองรับรองรัฐบาลใหมที่เขามาสูอํานาจโดยวิธีการปกครองตามปกติอีก ซึ่งแตกตาง

จากการเขาสูการเปนรัฐบาลใชอํานาจทางปกครองโดยวิธีที่ไมปกติ เชน การทํารัฐประหารอน่ึง เมื่อ

รัฐหน่ึงไดทําการรับรองอีกรัฐหน่ึงวาเปนรัฐเอกราชและมีอธิปไตยแลวก็ถือวาเปนการใหการ

ยอมรับรับรองรัฐบาลที่ปกครองรัฐน้ันในขณะน้ันดวย (อภิญญา เลื่อนฉวี, 2554, หนา 56) 

     รัฐหรือรัฐบาลน้ันจําเปนที่จะตองดําเนินการบริหารประเทศของตนใหเกิดความสงบ

เรียบรอยซึ่งแตละรัฐหรือรัฐบาลลวนแลวแตมีรูปแบบการปกครองของแตละประเทศแตกตางกัน

ออกไปตามลักษณะการปกครองของตนโดยที่รัฐหรือรัฐบาลจะตองทําใหประเทศของตนมีความ

มั่นคงทุกดานไมวา การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และอ่ืน ๆ 

ในขณะเดียวกัน รัฐก็ยังตองมีปฏิสัมพันธกับประชากรของรัฐอ่ืนหรือประชากรของรัฐอ่ืนน้ันดวย

และตองใหความรวมมืออันมีลักษณะเปนสากล ซึ่งการมีปฏิสัมพันธกับประชากรของรัฐอ่ืนน้ัน

เกิดขึ้นโดยการที่ประชากรของรัฐตนเดินทางไปยังอีกรัฐหน่ึง หรือการที่ประชากรของรัฐอ่ืนไดเดิน

ทางเขามายงัรัฐของตน ดังน้ัน รัฐหรือรัฐบาลจึงตองมีมาตรการควบคุมการเดินทางเขาออกรัฐของ

ประชากรทั้งจากรัฐอ่ืนและรัฐของตนเองตามสิทธแิละหนาที่ในการบริหารรัฐ 

     สิทธิและหนาที่ในการควบคุมคนตางรัฐและการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย

ภายในประเทศนับเปนภารกิจดานความมั่นคงประการสําคัญ หากคนตางรัฐ หรือที่เรียกวา “คนตาง

ดาว” ไดเดินทางเขาภายในรัฐหรือประเทศหน่ึงโดยปราศจากการควบคุมแลว ยอมไมเปนผลดีตอรัฐ

หรือตอประเทศน้ันเพราะคนตางดาวแตละคนยอมเดินทางเขามาดวยจุดประสงคที่แตกตางกัน 

ดังน้ัน หลาย ๆ ประเทศจึงไดกําหนดวัตถุประสงคในการขอเดินทางเขาประเทศของตนสําหรับคน

ตางดาวใหแจงขอมูล วาตองการเดินทางเขามาดวยวัตถุประสงคอะไร เชน นักทองเที่ยว ทํางาน 

นักศึกษา หรือแวะพัก เปนตน โดยจะกําหนดไวในรายละเอียดของการขอหนังสือรับอนุญาตเขา

ประเทศหรือที่เรียกวา “วีซา” หรือในกรณีที่ไมตองขอวีซาสําหรับบางประเทศก็จะมีแบบเอกสาร

การแจงอ่ืนเพื่อระบุถึงวัตถุประสงคที่จะตองเดินทางเขาประเทศน้ัน ๆ  

     นอกจากน้ี แตละรัฐหรือแตละประเทศก็ยังมีความจําเปนที่จะมีกฎหมายภายในที่

เกี่ยวของอ่ืน ๆ เพื่อใชควบคุม ดูแล หรือติดตามคนตางดาวที่เดินทางเขาออกหรือพักอาศัยใน
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ประเทศตน ซึ่งกฎหมายอันถือเปนสากลที่ทุกประเทศลวนมี คือ กฎหมายคนเขาเมือง โดยจะมี

รายละเอียดแตกตางกันออกไปสําหรับของแตละประเทศแตไมตางกนัมากนัก โดยมจุีดประสงค

เดียวกันคือใชในการควบคุมการเดินทางเขามา การพักอาศัย และเดินทางกลับออกไป คนตางรัฐ

หรือตางดาว รวมถึงพลเมืองของตนเองที่เดินทางออกไปและกลับเขามา เพื่อความมั่นคงปลอดภัย

ของประเทศเปนสําคญัตามหนาที่ของรัฐหรือรัฐบาลที่จะตองปฏิบัติ 

     นอกจากน้ี รัฐยังมีหนาที่ในการใหความรวมมือตอรัฐอ่ืนหรือองคกรระหวางรัฐดังได

กลาวมากอนน้ีวา “รัฐ” จะตองมีสัมพันธกับรัฐอ่ืนหรือองคกรระหวางประเทศโดยการมีสัมพันธ

ดังกลาวอาจเกิดขึ้นหลายรูปแบบ เชน การติดตอคาขาย การประชุมระหวางประเทศ การฝกทาง

ทหารรวม หรือความรวมมือดานความมั่นคงอ่ืน ๆ เปนตน เชน การสงผูรายขามแดน การติดตาม

บุคคลสูญหายขณะเดินทางพักอาศัยอยูในรัฐอ่ืน ดังน้ัน ในสวนน้ีกฎหมายคนเขาเมืองจึงมีบทบาท

อันสําคัญในการนํามาใชสําหรับใหความรวมมือกับตางประเทศดวย 

 

การแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตามกฎหมายตางประเทศ 

     การแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตามกฎหมายของตางประเทศน้ัน สวนมากพบวากฎหมาย

วาดวยคนเขาเมืองหรือบางประเทศเรียกวากฎหมายคนตางดาวหรือชื่ออ่ืน ๆ จะมีบทบัญญัติใหคน

ตางดาวเปนคนแจงที่พักอาศัยเอง คลายตามกรณีคนตางดาวเปนผูแจงเองตามมาตรา 37 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยสวนเจาของบานหรือเจาของเคหสถานเพียงแตมีบันทึก

ขอมูลบางประการสําหรับกรณีที่เจาหนาที่ขอตรวจสอบหรือขอขอมูลยอนหลงัตามกฎหมาย แตบาง

ประเทศเล็งเห็นความสาํคัญสําหรับการใหเจาบานหรือเจาของสถานที่เปนผูแจงที่พักอาศัยของคน

ตางดาวนอกเหนือไปจากการใหคนตางดาวเปนคนแจงเอง เพราะอาจมีชองโหวกรณีคนตางดาวให

ขอมูลการพักอาศัยที่ผิดเพี้ยนหรือโดยมีเจตนาไมสุจริตเพื่อไมใหเจาหนาที่ของรัฐทราบถึงที่พัก

อาศัยที่แทจริง เชน ในกรณีการลักลอบคามนุษยซึ่งมีเหยื่อเปนคนตางดาว หรืออาชญากรรมอ่ืน ๆ  

     สําหรับประเทศที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใหเจาของบาน เจาของเคหสถาน หรือ

ผูจัดการโรงแรมแจงถึงการเขาพักอาศัยของคนตางดาวไปยังเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองหรือ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งกฎหมายใหอํานาจ ตัวอยาง เชน 

     1. สหรัฐอาหรับเอมิเรต หรือ ยูเออี มีบทบัญญัติการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวไวใน

กฎหมาย Federal Law No (6) For 1973 Concerning immigration and residence ในสวนที่ 3 เร่ือง

การแจง Notification of competent authorities ตาม Article (14) วรรค 1ในฐานะเจาของผูประกอบ

ธุรกิจที่พัก และ วรรค 2 ในสถานะเจาบาน เจาของสถานที่พักซึ่งไมไดประกอบธุรกิจที่พัก วา  
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     “Managers of hotel and alike, shall inform the Directorate of Nationality and 

immigration or the police center to whom they belong, about aliens whom they lodge or who 

leave their hotels during forty eight hours from the date of entering or leaving.” 

     “ผูจัดการโรงแรมหรือสถานที่คลายกันเชนวาน้ัน ตองแจงคณะกรรมการสัญชาติหรือ

คณะกรรมการตรวจคนเขาเมืองหรือเจาหนาที่ตํารวจประจําสถานีทองที ่ๆ มีอํานาจ ถึงการเขาพัก

หรือยายออกของคนตางดาว ภายใน 48 ชั่วโมง นับแตเขาพักหรือยายออก” ที่ 

     “Any person who lodge or accommodate an alien shall inform about his name and 

address during forty eight hours from the entry or leaving of the aliens.” 

     “ผูใดก็ตาม เปนเจาของสถานที่รับคนตางดาวเขาพักตองแจงรายละเอียดเกี่ยวกับการพัก 

ชื่อและที่อยูของคนตางดาวภายใน 48 ชั่วโมงหลังจากการเขาพักหรือยายออกของคนตางดาวน้ัน” 

(Federal Law No 6 for 1973 Concerning Immigration and Residence) 

     2. ประเทศซาอุดิอาระเบีย มีบทบัญญัติใหเจาของสถานที่ หรือเจาของโรงแรมแจงที่พัก

อาศัยของคนตางดาวที่เขาพักไวเชนกัน โดยบัญญัติไวรวมในมาตราเดียวกันทั้งกรณีเปนผูประกอบ

กิจการที่พัก และเจาของบานหรือเจาของสถานที่ซึ่งไมไดประกอบกิจการที่พักในกฎหมายที่

เรียกชื่อวา The Residence Regulations Article No. (23) วา 

     “Any person who hosts a foreigner in a house, a tent, a hotel or the like of such 

permanent shelters, shall inform foreigners control authority or its substitute of security 

authorities about the name of that foreigner within a period not more than (24) hours from the 

time of hosting him and shall, also, inform the same authorities upon the foreigner s departure of 

his shelter within six hours in any way if the foreigners s departure occurred without prior notice 

or within three hours if he has been notified by the guest.”  

     “บุคคลผูรับคนตางดาวพักอาศัยในเคหสถาน ที่พักชั่วคราว โรงแรม หรือที่พักพิงถาวร

อันคลายคลึงกัน จะตองแจงชื่อคนตางดาวตอเจาหนาที่ผูควบคุมคนตางดาวหรือเจาหนาที่ตัวแทน

ฝายความมั่นคงภายใน 24 ชั่วโมงที่ไดเขาพัก และตองแจงการยายออกจากที่พักตอเจาหนาที่ภายใน 

6ชั่วโมงในกรณีที่คนตางดาวไมไดแจงลวงหนา และภายใน 3 ชั่วโมงกรณีที่คนตางดาวไดแจง

ลวงหนา” (The residence regulations) 

 

การควบคุมคนตางดาว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

     กฎหมายคนเขาเมืองเปนกฎหมายที่ใชกันทั่วทุกประเทศเพื่อควบคุมการเขาออกของคน

ตางดาวที่เดินทางเขามาสูแตละประเทศ เชนเดียวกันกฎหมายคนเขาเมืองของไทยก็มีวิวัฒนาการมา
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จากการเดินทางเขาเมือง ความเปลี่ยนแปลงแตละยุคสมัย รวมถึงสภาพปญหาที่เปนอุปสรรคในแต

ละยุคสมัยน่ันเอง จากน้ันจึงมีการตรากฎหมายและปรับปรุงแกไขเพื่อใหทันกับสภาพการณในยุค

สมัยน้ัน ๆ  

     ในยุคกอน พ.ศ. 2470 ยังไมมีการใชกฎหมายคนเขาเมืองเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด 

โดยกอนที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 มีผลใชบังคับน้ัน ประเทศไทยยังคงใชกฎหมาย

จารีตประเพณีอยูโดยคนตางดาวที่เดินทางเขามาในสมัยน้ันมักเปนพอคาชาวจีนเปนสวนมากที่ได

เขามาต้ังถิ่นฐานและประกอบอาชีพในประเทศไทย การเดินทางเขามายังประเทศไทยก็ไมมีการขอ

อนุญาตหรือแสดงเอกสารเขาออกประเทศดังเชนหลังพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2480 บังคับ

ใชและเร่ือยมาจนถึงพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับปจจุบันแตอยางใด จึงทําใหการควบคุมคนตาง

ดาวในขณะน้ันเปนไปดวยความยากลําบากและบอยคร้ังที่พอคาชาวจีนซึ่งเดินทางเขามายังประเทศ

ไทยเพื่อคาขายในสมัยน้ันไดสรางปญหาเดือดรอนหลายอยาง เชน ลอลวงหญิงมาคาประเวณี นํา

โรคติดตอเขามา รวมถงึกอเหตุทะเลาะวิวาทหรือกระทําความผิดอาญาหลายอยางแลวหลบหนีกลับ

ประเทศไป (มนธิดา วีระพันธุ, 2555 , หนา 13) ดังน้ัน รัฐบาลในสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิ

ปกพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 จึงไดตราพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 ขึ้นเพื่อบังคับ

ใช พรอมทั้งไดจัดต้ังหนวยงานและเจาหนาที่ใหมีหนาที่รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคน

เขาเมอืง พ.ศ. 2470 โดยมีชื่อเรียกวา “กรมตรวจคนเขาเมือง” ขึ้นตรงตอกระทรวงมหาดไทยใน

ขณะน้ัน (สํานักงานตรวจคนเขาเมอืง, 2558) จึงถือไดวาพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 เปน

กฎหมายคนเขาเมืองลายลักษณอักษรฉบับแรกของประเทศไทยโดยมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่11

กรกฎาคม พ.ศ. 2470 ซึ่งทําใหกฎหมายจารีตที่ใชในเร่ืองของคนเขาเมืองเดิมสิ้นสุดลงในวันที่10

กรกฎาคม พ.ศ. 2470สวนยุคหลัง พ.ศ. 2470-ปจจุบัน กฎหมายคนเขาเมืองของไทยที่ใชอยูใน

ปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยกอนหนาน้ีประเทศไทยเคยใชกฎหมายคน

เขาเมอืงในรูปแบบของพระราชบัญญัติ คือ 

        1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2470 

        2. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2480 

        3. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 

     ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 และตอมามีการ

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 ประเทศไทยกไ็ดมีการบังคบัใช

เร่ือยมาเปนเวลาเกือบ 30 ป จนถึง พ.ศ. 2522 สถานการณตาง ๆ ของสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไปตาม

กาลเวลาและยุคสมัย ไมวาดานการเมือง การศึกษา เศรษฐกจิและดานสังคม จึงทาํใหมีการเดิน

ทางเขาออกประเทศไทยมากขึ้นอันสงผลกระทบอยางมากตอความมั่นคงภายในประเทศไทยเอง
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รวมถงึการควบคุมคนตางดาวตลอดจนปญหาอ่ืนที่เกี่ยวของตามมา รัฐบาลขณะน้ันจึงไดมีการ

ปรับปรุงกหมายคนเขาเมืองใหม ชื่อวา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2522 หนา 45 เลม 36 ตอน 28 ก.และใหมีผลใชบังคับได

เมือ่พน 90 วัน นับแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยใหยกเลิกพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ. 2493 และพระราชบญัญัติคนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 นอกจากน้ี บรรดาบทกฎหมาย  

กฎและขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ีก็ใหใช

พระราชบัญญัติฉบับน้ีแทน โดยมีหมายเหตุทายพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ดังน้ี คือ 

“เน่ืองจากในปจจุบัน คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรไทยไดทวีจํานวนมากขึ้นตามลําดับ 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบบัที่ 2) 

พ.ศ. 2497 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลวและมีบทบัญญัติตาง ๆ ที่ไมทันสมัยและไมเหมาะสมกับ

สถานการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเสียใหม ทั้งน้ี เพื่อความมั่นคง

ของประเทศและเพื่อความสงบเรียบรอยของประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น” 

     พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มีจํานวนทั้งหมด 92 มาตรา แยกตามหมวดหมู 

ดังน้ี คือ 

      บทบัญญัติทั่วไป (มาตรา 1-5) 

      หมวด 1 คณะกรรมการพจิารณาคนเขาเมือง (มาตรา 6-10) 

      หมวด 2 การเขาและออกนอกราชอาณาจักร (มาตรา 11-22) 

     หมวด 3 พาหนะ(มาตรา 23-33) 

     หมวด 4 การเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว (มาตรา 34-39) 

      หมวด 5 การเขามามถีิ่นที่อยูในราชอาณาจักร (มาตรา 40-52) 

      หมวด 6 การสงคนตางดาวออกไปนอกราชอาณาจักร (มาตรา 53-56) 

      หมวด 7 เบ็ดเตล็ด (มาตรา 57-60) 

      หมวด 8 บทกําหนดโทษ (มาตรา 61-84) 

      บทเฉพาะกาล (มาตรา 85-92) 

     สาระสําคัญในสวนการควบคุมคนตางดาวเพื่อปองกันการคามนุษยตามพระราช

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตามงานศึกษาวิจัยน้ีจะไมนําหมวดที่ 3 พาหนะ มาศกึษา โดย

จะทําการศึกษาในบทบัญญัติทั่วไป การเขา – ออกราชอาณาจักรในหมวดที่ 2 การเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวในหมวดที่ 4 ซึ่งมีเร่ืองการแจงที่พักอาศัยของคนดาวตามมาตรา 38 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนสวนสาระสําคัญกรณีศึกษาตามงานวิจัยรวมอยู 

รวมถึงบทลงโทษในหมวดที่ 8 
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     1. การเขาและออกราชอาณาจักร ในหมวดน้ีมีคํานิยามศัพทตามพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ซึ่งเกี่ยวของกับการเขาออกราชอาณาจักรที่สําคัญ 2 คํา ไดแก 

      “คนตางดาว” ซึ่งหมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย  

      และคําวา “คนเขาเมือง” ซึ่งหมายความวา คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร 

     ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ันไดกําหนดใหบุคคลผูประสงคจะเดิน

ทางเขาออกราชอาณาจักรจะตองเขาออกตามจุดตรวจหรือดานตรวจคนเขาเมืองเทาน้ัน ซึ่งได

บัญญัติไวในมาตรา 11 วา “บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร จะตอง

เดินทางเขามาหรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตสถานี หรือทองที่และตาม

กําหนดเวลาเทาน้ัน ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา” โดยมาตราดังกลาว

นับเปนหัวใจของการเขาและออกนอกราชอาณาจักร เปนบทบังคับทั้งคนตางดาวและคนไทย 

ดังน้ัน หากมีการเดินทางเขาออกผิดไปจากสถานที่ดังกลาวแลว ก็จะทําใหการเขาเมืองหรือการออก

นอกราชอาณาจักรเปนการผิดกฎหมายไปทันที  

     การเขาออกราชอาณาจักรไทยน้ันมี 3 ทาง คือ  

      ทางบกหรือพื้นดิน 

      ทางนํ้าหรือทางเร่ือ      

      ทางอากาศหรือโดยอากาศยาน  

     1. ทางบกหรือทางภาคพื้นดิน สามารถเดินทางไดจากประเทศที่มีพรหมแดนพื้นดินติด

กับประเทศไทย เชน พมา ซึ่งมีจุดดานตรวจคนเขาเมืองที่สาํคัญไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองแมสาย 

จุดผานแดนสามเหลีย่มทองคํา จุดตรวจสะพานมิตรภาพพมา ดานตรวจคนเขาเมืองแมฮองสอน 

ดานตรวจคนเขาเมืองสังขละบุรี เปนตน สวนจากลาว มีจุดที่สําคัญไดแก ดานตรวจคนเขาเมือง

หนองคายซึ่งรองรับการเดินทางจากเมืองเวียงจันทร เมืองหลวงของลาว ดานตรวจคนเขาเมือง

มุกดาหารซึ่งรองรับการเดินทางจากเมืองสุวรรณเขต เมืองใหญอันดับสองของลาวและมีแรงงาน

จํานวนมากอพยพเขามาทํางานในประเทศไทย ดานตรวจคนเขาเมืองนครพนม รองรับการอพยพ

แรงงานจากเมืองทาแขก และจุดผานแดนถาวรชองเม็ก เปนตน สวนดานกัมพูชา ดานที่มีการผาน

แดนเขาออกมากที่สดุไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองอรัญประเทศ เน่ืองจากมีความสะดวกและ

ประหยัดในการเดินทางมายังกรุงเทพมหานครไมวาจะโดยรถไฟ รถโดยสารระหวางจังหวัด หรือ 

รถตู สวนดานมาเลเซีย ดานที่สําคัญไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองปาดังเบซาร สถานีรถไฟรวมปา

ดังเบซาร ดานตรวจคนเขาเมืองสะเดา เปนตน 

     2. ทางนํ้า (ทางเรือ) มีทั้งทางนํ้าที่เปนทะเลและแมนํ้า เชน ดานพมาตอนลาง มีดานที่

สําคัญ ไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดระนอง ซึ่งจะพบแรงงานอพยพในอุตสาหกรรมประมง 
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เปนสวนมาก สวนดานมาเลเซีย ไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองทาเรือสงขลา ดานกัมพูชา ไดแก  

ดานตรวจคนเขาเมืองคลองใหญ สวนการเดินทางเขาทางนํ้าที่เปนแมนํ้าไดแกดานแมนํ้าสาละวิน 

จากพมา ดานแมนํ้าโขง จากลาว ไดแก จุดตรวจทาเทียบเรือมุกดาหาร-สะหวันนะเขต จุดตรวจทา

เทียบเรือการทองเที่ยว จุดตรวจทาแพขนายยนต ดานตรวจคนเขาเมอืงนครพนม เปนตน 

     3. ทางอากาศหรืออากาศยาน จุดที่สําคัญ ไดแก ดานตรวจคนเขาเมืองสุวรรณภูมิ ดาน

ตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานกรุงเทพ ดานตรวจคนเขาเมืองทาอากาศยานเชียงใหม ดานตรวจคน

เขาเมืองภูเก็ต  

     อยางไรก็ตาม แรงงานอพยพสวนมากหรือผูตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยรวมทั้ง

วิธีการของอาชญากรคามนุษยมักจะไมนิยมการเดินทางทางอากาศ แมวาในปจจุบันจะมีสายการบิน

ราคาถูกก็ตาม ทั้งน้ี เพราะการเดินทางเขาออกทางอากาศยานน้ันมีการตรวจสอบตัวตนและเอกสาร

หลายอยางที่เขมงวด แรงงานอพยพโยกยายถิ่นซึ่งตกเปนเหยื่อมักพบวามกีารเดินทางเขาออกทาง

บกและทางนํ้ามากกวา 

     การเดินทางเขาเมืองของคนตางดาวน้ัน ตามกฎหมายคนเขาเมืองตองผานการตรวจลง

ตราเขาออกตามดานหรือจุดตรวจเขาเมือง สวนกรณีของชาวโรฮีนจาที่พบในคายกักกันในจังหวัด

ชายแดนภาคใตโดยอยูระหวางนําสงไปยังประเทศที่ 3 ของขบวนการคามนุษยน้ัน ถือเปนผูลักลอบ

เขาเมอืงโดยผิดกฎหมายเน่ืองจากลักลอบเขามาโดยไมผานจุดตรวจหรือดาน และชาวโรฮีนจายังมี

สถานะที่ไมแนนอนโดยทั้งพมาและบังคลาเทศตางไมยอมรับวาเปนพลเมืองของตน ซึง่งานวิจัยน้ี

จะศึกษาถึงการเขาเมืองของของคนตางดาวซึ่งเขามายังราชอาณาจักรโดยผานจุดตรวจ หรือดานคน

เขาเมอืง ดังน้ัน ผูวิจัยจึงจะไมลงรายละเอียดไปในสวนของชาวโรฮีนจาไวในการวิจัยชิ้นน้ี เพราะ

คนตางดาวที่ลักลอบเขามาโดยไมผานดานหรือจุดตรวจน้ี ถือวาเปนผูมีสถานะเปนคนลักลอบเขา

เมืองโดยผิดกฎหมายคนเขาเมอืงมาแตตนสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะไมมีขอมูลของบุคคลซึ่ง

ลักลอบเขามาในราชอาณาจักรเหลาน้ีเลย และแมภายหลังจากการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนในปลายป พ.ศ. 2558 อัตราการลักลอบเขาเมืองโดยไมผานดานหรือจุดตรวจจะลดลงก็ตาม 

     การเขาออกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ัน มิไดใชบังคับ

เฉพาะกับคนตางดาวแตยังใชกับบคุคลผูมีสัญชาติไทยดวย ดังน้ัน แมคนไทยที่จะเดินทางเขามาหรือ

ออกไปจากราชอาณาจักร ก็อยูในบังคับจะตองเขาออกตามดานหรือจุดผานแดนดวย มิฉะน้ันยอมมี

ความผิดตาม มาตรา 62 วรรค 2 โดยมีโทษปรับไมเกินสองพันบาท สวนกรณีคนตางดาวจะมี

ความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองพันบาท ตามมาตรา 62 วรรคแรก 

     นอกจากการที่คนตางดาวที่เดินทางเขามายังราชอาณาจักรไทยจะตองเขา-ออก ตามดาน

หรือจุดตรวจผานแดนตามที่กําหนดแลว ยังมีหนาที่ตองดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองเอกสารใหครบถวน
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รวมถงึตองไมเปนผูตองหามเขาเมืองตามกฎหมายดวย ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ. 2522 คือ 

      มาตรา 12 “หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ีเขามายัง

ราชอาณาจักร 

        (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู 

หรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวาน้ัน

จากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศ หรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่

ไมตองมีการตรวจลงตราสาํหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 

        การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        (2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามสมควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร 

        (3) เขามาเพื่อมอีาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพือ่รับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมได

อาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอยางอ่ืนอันเปนการฝาฝนตอกฎหมาย

วาดวยการทาํงานของคนตางดาว 

        (4) วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

        (5) ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามที่กฎหมายบัญญัติและไมยอมใหแพทยตรวจคนเขาเมืองกระทําการ

เชนวาน้ัน 

        (6) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทย หรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายหรือ

คําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันยอมความ

ไดหรือกระทําโดยประมาท หรือความผิดที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวง 

       (7) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อถือวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด

อันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

        (8) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อถือวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิงหรือเด็ก การคา

ยาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนที่ขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศลีธรรมอันดีของประชาชน 

        (9) ไมมีเงนิติดตัวหรือไมมีประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศตามาตรา 14 

        (10) รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16 
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        (11) ถูกรัฐบาลไทย หรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยใน

ราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรโดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทั้งน้ี เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนใหเปนกรณี

พิเศษเฉพาะราย 

        การตรวจวินิจฉัยโรค รางกายหรือจิตใน ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อปองกันโรคติดตอ

ใหใชแพทยตรวจคนเขาเมือง” (สุภัทร สกลไชย, 2544, หนา 35-36) 

    ในทางปฏิบัติจริงแลว เจาพนักงานตรวจคนเขาเมืองเองสามารถตรวจสอบถึงลักษณะและ

พฤติการณที่ตองหามตาม ขอ1 ขอ 2 ขอ 4 ขอ 5 ขอ 6 ขอ 9 ขอ 10 และขอ 11 ได แตจะไมสามารถ

ตรวจสอบเพื่อทราบตามขอ 3 ขอ 7 และขอ 8 ได เพราะยังเปนนามธรรม จึงสามารถตรวจสอบได

เพียงแตเฉพาะประวัติผูที่ไดเคยกระทาํความผิดจากรายชื่อขอมูลประวัติคนตางดาวในฐาน

ขอมูลคอมพิวเตอรของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (วรพจน พืชผล, 2545, หนา 129) ซึ่งยังมีชองวาง

อยูเน่ืองจากบางคร้ังคนตางดาวที่ถูกหามเขามายังราชอาณาจักรไทยและมีขอมูลอยูในระบบ

คอมพิวเตอรสามารถเลด็ลอดเขามายังราชอาณาจักรไดอีกคร้ังดวยวิธีการเปลี่ยนชื่อและนามสกุล

กอนเดินทางเขามา ทําใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองและหนวยงานที่เกีย่วของตองพยายามหา

วิธีการแกไขและไดขอสรุปตรงกันวาวิธีการปองกันไมใหคนตางดาวที่ติดอยูในบัญชีตองหามเขา

เมืองอีกคือ การใชเคร่ืองสแกนมานตาระบุตัวบุคคลมาตรวจสอบคนเขาเมอืง 

     นอกจากเอกสารที่ใชในการเดินทางเพื่อเขาออกราชอาณาจักรไทยแลว คนตางดาวเขา

เมืองยังมีหนาที่จะตองยื่นเอกสารอ่ืน หรือกรอกแบบฟอรมตามที่กฎหมายกําหนดขณะเดินทางเขา

เมืองดวย น่ันคือ แบบ ตม. 6 (TM.6) หรือที่เรียกเปนทางการวา แบบรายการบคุคลซึ่งเดินทางเขามา

ในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร (สุภัทร สกลไชย, 2544, หนา 37) 

     2. การเขามาในราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว สวนสําคัญในหมวดน้ี ไดแก 

ความหมายของผูเขามาในราชอาณาจักรชั่วคราววาไดแกใครบาง ซึ่งจะเขาเงื่อนไขของการแจงที่พัก

อาศัยของคนตางดาวตามมาตรา 38 ซึ่งใหเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน ที่ไดรับคน

ตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตองแจง  

     พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 34 ไดกําหนดใหคนตางดาวซึ่งจะเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวได จะตองเปนผูเขามาเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปน้ี คือ 

 1. เดินทางเขามาเพื่อปฏิบัติหนาที่ทางทูตหรือกงสุล 

 2. เดินทางเขามาเพื่อการปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 

 3. เดินทางเขามาเพื่อการทองเที่ยว 

 4. เดินทางเขามาเพื่อเลนกีฬา 
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 5. เดินทางเขามาเพื่อจุดประสงคดานธุรกิจ 

 6. เดินทางเขามาเพื่อการลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบฯ 

 7. เดินทางเขามาเพื่อลงทุนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 

 8. เดินทางเขามาเพื่อใชเปนทางผานไปยังประเทศที่ 3 

 9. เดินทางเขามาโดยเหตุเปนผูควบคุมยานพาหนะทีเ่ขามาในราชอาณาจักร 

 10. เดินทางเขามาเพือ่การศึกษาหรือดูงาน 

 11. เดินทางเขามาเพือ่ปฏิบัติหนาที่ในฐานะสื่อมวลชน 

 12. เดินทางเขามาเพือ่เผยแพรศาสนา 

 13. เดินทางเขามาเพือ่การคนควาทางวิทยาศาสตร 

 14. เดินทางเขามาเพือ่ปฏิบัติงานเปนผูเชี่ยวชาญ 

 15. เดินทางเขามาเพือ่การอ่ืนตามที่กาํหนดไวในกฎหระทรวง 

     คนตางดาวที่ไดเดินทางเขามายังราชอาณาจักรไทยน้ันหากเปนผูที่ไดเดินทางเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวจะไมรูวาตนมีหนาที่ตองปฏิบัติตัวใหถูกตองตามกฎหมายคนเขา

เมืองอยางไร จะรูเฉพาะเร่ืองระยะเวลาการอนุญาตใหพักอยูเทาน้ัน คนตางดาวบางคนเขามาเปน

การชั่วคราวแตลักลอบทํางานหรือทําในสิ่งที่กฎหมายหาม ซึ่งพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 

2522 มาตรา 37 ไดกําหนดขอหาม ขอปฏิบัติใหคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรไดปฏิบัติ ดังน้ี 

คือ 

     1. ตองไมประกอบอาชีพหรือรับจางทํางาน เวนเสียแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือ

พนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมาย กรณีมีกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวบัญญัติไวก็

ตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายน้ัน 

     2. พักอาศัย ณ ที่ ๆ ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เวนแตในการฯที่มีเหตุผลอันสมควรไม

สามารถพักอาศัย ณ ที่ ๆ ไดแจงไวตอพนักงานเจาหนาที่ 

     3. แจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่คนตางดาวผูน้ันพักอาศัยภายใน

ยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ยายไปในกรณีเปลี่ยนที่พักอาศัย และถาที่พักอาศัยใหมของคนตางดาวอยู

ตางทองที่กับสถานีตํารวจเดิมก็ตองแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่พักอาศัยใหม

ในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง 

     4. ถาเดินทางไปจังหวัดใดและอยูในจังหวัดน้ันเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ก็ใหแจงตอเจา

พนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจดังกลาวภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง 

     5. ถาอยูในราชอาณาจักรเกินเกาสิบวัน คนตางดาวผูน้ันตองนําหนังสือเดินทางแจงให

พนักงานเจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมืองทราบถึงที่พักอาศัยของตนโดยมิชักชาเมื่อครบ
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ระยะเวลาเกาสิบวัน และตอไปใหกระทําเชนเดียวกันทุกระยะเวลาเกาสิบวัน ถาทองที่ใดมีที่ทําการ

ตรวจคนเขาเมืองต้ังอยูจะแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองแหงน้ันก็ได 

     ความในขอ 3. และ 4. จะมิใหใชบังคับแกกรณีใด เงื่อนไขใด อธิบดีสามารถกําหนดได 

การแจงตามมาตรา 37 น้ี คนตางดาวอาจแจงดวยตนเอง หรือมีหนังสือแจงตอพนักงานเจาหนาที่ได

ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  

     โดยตอมา ไดมีระเบียบกรมตํารวจวาดวยการแจงเปลี่ยนที่พักอาศัย การยายที่พักอาศัย 

การเดินทางไปอยูตางจังหวัดเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง และการอยูในราชอาณาจักรเกินเกาสิบวันของคน

ตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เลมที่ 96/ตอนที่ 96/ฉบับพิเศษ หนา 1/15 มิถุนายน 2522 ดังน้ี คือ 

     ขอ 1. การแจงของคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวให

ปฏิบัติ ดังตอไปน้ี 

      1.1 ในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรไมสามารกพักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงาน

เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง ใหแจงการเปลี่ยนที่พักอาศัยตอพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่เขาพักอาศัย 

      1.2 การแจงยายที่พักอาศัย ใหแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่คน

ตางดาวน้ันพักอาศัยภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ยายไป ในกรณีเปลี่ยนที่พักอาศัย และถาที่พัก

อาศัยใหมอยูตางทองที่กับสถานีตํารวจทองที่เดิม คนตางดาวผูน้ันตองแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ 

สถานีตํารวจทองที่ที่ไปพักอาศัยใหมภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึงดวย 

      1.3 ถาเดินทางไปจังหวัดใด และอยูในจังหวัดน้ันเกินยีส่ิบสี่ชั่วโมง ใหคนตางดาวผู

น้ันแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง 

     ขอ 2. ภายใตบังคับขอ 1. คนตางดาวอาจไปแจงดวยตัวเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนนํา

หนังสือแจง หรือมีหนังสือแจงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ไดก็ได 

     ขอ 3. ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองหรือเจาพนักงานตํารวจทองที่ผูรับแจง

แลวแตกรณี ออกใบรับแจงใหแกผูแจงไวเปนหลักฐาน 

     ขอ 4. หนังสือแจงและใบรับแจงใหใชตามแบบที่กําหนดไวทายระเบียบน้ี 

     ขอ 5. การแจงตามขอ 1.2 และ 1.3 มิใหใชบังคับแกคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยู

ภายในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อการบางประเภท คือ 

      5.1 ดานการทูต 

      5.2 การปฏิบัติหนาที่ทางราชการ 

      5.3 การทองเที่ยว 
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      5.4 การเลนกีฬา 

      5.5 ธุรกิจ 

      5.6 การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ 

      5.7 การลงทุนหรือการอ่ืนที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการ

สงเสริมการลงทุน 

      5.8 การเดินทางผานราชอาจักร 

      5.9 การเปนผูควบคุมยานพาหนะ หรือคนประจํายานพาหนะที่เขามายังทาสถานี หรือ

ทองที่ในราชอาณาจักร 

     5.10 การศึกษาหรือดูงาน 

      5.11 การคนควาทางวิทยาศาสตร หรือฝกสอนในสถาบันการคนควา หรือ

สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 

      5.12 การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 

     ขอ 6. ใหเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง หรือเจาพนักงานตํารวจทองที่ผูรับแจง แลวแตกรณี 

ดําเนินการสงเอกสารการรับแจงไปยังแผนกทะเบียนและสถิติ กองกํากับการ 1 กองตรวจคนเขา

เมืองโดยมิชักชา 

     จากขอกําหนดตามมาตรา 37 ดังกลาว มักพบปญหาอยางมาก แมวาอธิบดีจะไดมีการ

ออกระเบียบยกเวนหรือผอนคลายบางอยางก็ตามเพราะคนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรเปน

การชั่วคราวน้ันยอมไมทราบขอกําหนดใหปฏิบัติทั้งหมดทําใหรวมถึงโทษตามพระราชบัญญัติคน

เขาเมอืง พ.ศ. 2522 มาตรา 75 ที่ไดกําหนดโทษคนตางดาวผูไมปฏิบัติตามมาตรา 37 (1) ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําและปรับ 

     นอกจากน้ี มาตรา 76 ยังกําหนดโทษคนตางดาวผูไมปฏิบัติตามมาตรา 37 (2) (3) (4) 

หรือ (5) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาทและปรับอีกไมเกินวันละสองรอยบาท จนกวาจะ

ปฏิบัติใหถูกตอง ซึ่งจากบทลงโทษคนตางดาวผูกระทําดังกลาวหากมีการจับกุมหรือดําเนินคดีจริง

นับเปนเร่ืองสําคัญที่ตองพิจารณาประการหน่ึงวาอาจเปนชองทางในการเลือกปฏิบัติและเรียกรับ

สินบนของเจาหนาที่ดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมคนตางดาวเขาเมืองชั่วคราวเพื่อนบานชาวลาว เขมร 

และพมา การลงโทษคนตางดาวเขาเมืองชั่วคราวที่ฝาฝนมาตรา 37 บางอนุมาตรา จึงเปนเร่ืองที่อาจ

ไมเหมาะสมและอาจตองมีการแกไขกฎหมายหรือออกกฎ ระเบียบ ยกเวนเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับ

สภาพการณตอไป การแจงที่พักตาม มาตรา 37 น้ี จะแตกตางจากมาตรา 38 ในสวนของการแจงที่

พักอาศัยของคนตางดาว เพราะมาตรา 38 จะบัญญัติหนาที่ตามกฎหมายแกคนไทยที่เปนเจาของ

สถานที่หรือเคหะสถานหรือผูจัดการโรงแรมที่รับคนตางดาวพักอาศัยใหแจงที่พัก     
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     คนตางดาวในอาเซียนกลุมที่มีแนวโนมตกเปนเหยื่อของการคามนุษยมักเปนกลุมที่แฝง

เขามาโดยจุดประสงคเพื่อหางานทํามิใชเพื่อการทองเที่ยว คนตางดาวเพื่อนบานของไทยหลาย

ประเทศไดรับการยกเวนไมตองขอวีซา แตมีระยะเวลากําหนดพักอาศัย ซึ่งตอมาเมื่อครบกําหนด

ระยะเวลาแลวมักไมไดทําการยื่นขยายระยะเวลาการอยูตอในประเทศออกไปโดยคนตางดาวใน

กลุมน้ีสวนมากมีเจตนาแฝงเพื่อมาหางานทําโดยมิไดดําเนินการขอวีซาแบบ Non- immigrant-B  

มากอน ทําใหคนเหลาน้ีมีความเสี่ยงสูงในการตกเปนเหยื่อของการคามนุษยเพราะมักถูกอางเร่ือง

การขาดการขออนุญาตเพื่ออยูตอในประเทศไทยมาขมขู บังคับ หรือหลอกลวงเพื่อไปเปนเหยื่อคา

มนุษย ซึ่งในกรณีวีซาทุกประเภทของคนตางดาวที่เดินทางเขามายังประเทศไทย รวมถึงกรณีผูที่

ไดรับการยกเวนไมตองขอวีซาแตไดเดินทางเขามาโดยถูกกฎหมายไดลวงเลยพนระยะเวลาที่ไดรับ

อนุญาตแตหากมีเหตุสุดวิสัยหรือจําเปนแลวสามารถยื่นขออยูตออีกได ซึ่งมีหลักเกณฑ ตอไปน้ี คือ 

 1. เกิดความเจ็บปวยตองไดรับการรักษา ไมสามารถเดินทางตอได 

 2. หนังสือเดินทางหรือทรัพยสินสําคัญสูญหาย 

 3. มีเหตุตองเขาสูกระบวนพิจารณาทางศาล เชน โจทก จําเลย ผูรอง พยาน ฯ 

 4. พาหนะที่ใชเดินทางมีเหตุขัดของ 

 5. การกลับเขามาพิสูจนสัญชาติและยังไมเสร็จสิ้นกระบวนการ 

 6. เคยมีสัญชาติไทยและกลับมาภูมิลําเนาเดิมเพื่อเยี่ยมญาติพี่นอง  

(สุภัทร สกลไชย, 2544, หนา 59-60) 

     การที่คนตางดาวซึ่งเดินทางเขาจนครบกําหนดและไมไดดําเนินการเพื่อขยายระยะเวลา

การพักอาศัยอยูในประเทศไทยใหถูกตองเหลาน้ี จึงตกอยูในสถานะเปนผูเขาเมืองโดยผดิกฎหมาย

ทันที ไมสามารถทํางานในประเทศไทยโดยถูกตองตามกฎหมายไดเพราะไมเขาหลักเกณฑที่จะ

ขอรับใบอนุญาตทํางานสืบเน่ืองจากไมไดแจงขอ Non- immigrant –B 9 มากอน ดังน้ัน จึงเปนเร่ือง

ที่ชัดเจนวากลุมคนตางดาวเพื่อนบานอาเซียนที่เดินทางเขามายังราชอาณาจักรไทยซึ่งมักจะตกเปน

เหยื่อของการคามนุษย มักจะเปนกลุมที่แจงจุดประสงคของการเดินทางเขามายังประเทศไทยหรือ

การขอวีซาเพื่อการทองเที่ยว รวมถึงกลุมที่ไดรับการยกเวนไมตองขอวีซาทองเที่ยวสําหรับการเดิน

ทางเขามาทองเทีย่วโดยมีกําหนดระยะเวลาไวโดยปกปดจุดประสงคจริงเพื่อมาหางานทํา หรืออีก

กรณี คือ อาชญากรนําเหยื่อเขามาโดยใชวีซานักทองเที่ยวเน่ืองจากราคาคาใชจายถูกกวา ไมยุงยาก 

เน่ืองจากหากตองการเดินทางมายังประเทศไทยเพื่อหางานถูกตองตามกฎหมายจริงโดยไดรับ

ใบอนุญาตใหทํางาน ก็จะตองขอวีซาที่เรียกวา Non-immigrant-B Visa หากถือ Tourist visa หรือ 

Transit visa จะตองยื่นเร่ืองขอเปลี่ยนประเภทเปน Non- immigrant-B Visa กอน เพื่อนําไปขอรับ

ใบอนุญาตทํางานซึ่งมียุงยากและมีคาใชจายสูง  
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 การแจงที่พักอาศัยของคนตางดาว ตามมาตรา 38  

     พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 38 บัญญัติวา “เจาบาน เจาของ หรือผู

ครอบครองเคหสถานหรือผูจัดการโรงแรมซึ่งรับคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

เปนการชั่วคราวเขาพักอาศัย จะตองแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งต้ังอยู

ในทองที่ที่บาน เคหสถาน หรือโรงแรมน้ันต้ังอยูภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่คนตางดาวเขาพัก

อาศัย ถาทองที่ใดไมมีที่ทําการตรวจคนเขาเมืองต้ังอยู ใหแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจ

ทองที่น้ัน 

     ในกรณีที่บาน เคหสถาน หรือโรงแรมที่คนตางดาวเขาพักอาศัยตามวรรคหน่ึงต้ังอยูใน

เขตทองที่กรุงเทพมหานคร ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมือง 

     การแจงตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

     บทบัญญัติตามมาตรา 38 น้ี มีจุดมุงหมายเพื่อที่จะใหรัฐไดทราบวาคนตางดาวที่เดิน

ทางเขามาในราชอาณาจักรไทยไดเดินทางไปพัก ณ สถานที่แหงใดบางเพื่อประโยชนในดานความ

มั่นคงของประเทศและในการติดตามตัวคนตางดาวใหมีความแนชัด เพราะในกรณีที่คนตางดาวเปน

ผูแจงสถานที่พักอาศัยดวยตนเองหรือมีหนังสือแจงตามมาตรา 37 (2), (3), (4) และ (5) น้ัน อาจมี

ความคลาดเคลื่อนในเร่ืองสถานทีซ่ึ่งอาจเกิดขึ้นโดยการไมจงใจหรือจงใจของคนตางดาว 

     ในการศึกษาบทบัญญัติของมาตรา 38 เร่ืองการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวน้ี มีความ

จําเปนตองศึกษาถึงเร่ืองสําคัญดังตอไปน้ี คือ 

     1. คํานิยามศัพทในมาตรา 4 รวมทั้งความหมายตามกฎหมายฉบับอ่ืนซึ่งมีความเกีย่วโยง

กัน  

     2. บุคคลที่มีหนาที่แจงตามที่กฎหมายกําหนด 

     3. ระยะเวลาในการแจงและวิธีการ 

     1. ความหมายคํานิยามศัพทเกี่ยวของที่สําคัญ โดยตามพระราชบัญญัติน้ีจะมีคําสําคัญตาม

มาตรา 4 ที่ตองกลาวถึง คือ 

      “คนตางดาว” หมายความวา บคุคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

      “คนเขาเมือง” หมายความวา คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร 

       “เจาบาน” หมายความวา ผูซึ่งเปนหัวหนาครอบครองบาน ในฐานะเจาของบาน ผูเชา 

หรือในฐานะอ่ืนใด ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร 

      “เคหสถาน” หมายความวา ที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัย เชน เรือน โรง เรือ หรือแพซึ่งคนอยู

อาศัย และใหหมายความรวมถึงบริเวณของที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัยน้ันดวย จะมีร้ัวลอมหรือไมก็ตาม 

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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      “โรงแรม” หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดต้ังขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคน

เดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

      “ผูจัดการโรงแรม” หมายความวา บุคคลผูควบคุมหรือจัดการโรงแรมตามกฎหมายวา

ดวยโรงแรม 

      “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

      “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมตํารวจ 

     ตามตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ี มีคําศัพทสําคัญที่

เกี่ยวของกับการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวที่ตองนํามาอธิบายความหมายขยายเพื่อใหเกิดความ

ชัดเจนเพราะตามมาตราดังกลาวน้ีบุคคลผูฝาฝนไมปฏิบัติตามความผิดและมีบทกําหนดโทษทาง

อาญา โดยคําศัพทที่สําคัญที่ไดกลาวไวขางตนมีความชัดเจนในตัวเองแตบางคําตองอธิบายขยายเพิ่ม 

คือ คําวา “คนตางดาว” และคําวา “โรงแรม” ตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวโยง 

     1. “คนตางดาว” บทนิยามศัพทไดใหความหมาย วา หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ่งไมมี

สัญชาติไทย สวนคําวา “คนตางดาว” ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 4 น้ัน 

หมายความวา ผูซึ่งไมมีสัญชาติไทย ดังน้ัน จึงมีความจําเปนจะตองอธิบายถึงการไดสัญชาติไทย ซึ่ง

การไดมาซึ่งสัญชาติไทยน้ัน มี 4 กรณี คือ 

       1.1 การไดสัญชาติโดยการเกิด หรือที่เรียกกันวาการไดสัญชาติตามหลักสายโลหิต ซึ่ง

มีหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 (1) คือ บุคคลน้ันจะตองเกิดโดยมบีิดา

หรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทยไมวาบุคคลที่เกิดน้ันจะเกิดในประเทศไทยหรือไมก็ตาม นอกจากน้ี 

ในกรณีบิดาซึ่งเปนผูมีสัญชาติไทยแตมิไดจดทะเบียนสมรสกับมารดา (ซึง่เปนคนตางดาว) ของบุตร

หรือมิไดมีการจดทะเบยีนรับรองบุตรหากไดรับการพิสูจนตามวิธีการที่กําหนดกฎกระทรวงแลว 

บุตรที่เกิดมายอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดดวย 

       1.2 การไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ซึ่งมีหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ. 2508 มาตรา 7 (2) คือ บุคคลผูเกิดในราชอาณาจักรไทยยอมไดรับสัญชาติไทย แตอยางไรก็

ตามหลักเกณฑขอน้ีมีขอยกเวนตามมาตรา 7 ทวิ วรรคแรก คือ  

          1.2.1 แมจะเกดิในราชอาณาจักรไทยก็ตามแตวาขณะที่เกิดน้ันบิดาและมารดาของ

ผูที่เกิดมาน้ันเปน 

            1.2.1.1 ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ

เฉพาะราย 

            1.2.1.2 ผูทีไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรชั่วคราว หรือ 



50 

            1.2.1.3 ผูที่เขามายังราชอาณาจักรโดยไมไดรับการอนุญาตตามกฎหมายวาดวย

คนเขาเมือง(หลบหนีเขาเมือง) 

       ขอยกเวนอีกขอที่บุคคลแมจะเกิดในประเทศไทยแตก็ไมไดรับสัญชาติไทย คือ ตาม

มาตรา 8 

          1.2.2 ผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยทั้งบิดาและมารดาเปนคนตางดาวในขณะที่

เกิดน้ันบิดาหรือมารดาเปน 

            1.2.2.1 หัวหนาคณะผูแทนทางการทูตหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทนทางการทูต 

            1.2.2.2 หัวหนาคณะผูแทนทางกงสุลหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทนทางกงสุล 

            1.2.2.3.พนักงานหรือผูเชีย่วชาญขององคกรระหวางประเทศ 

            1.2.2.4 คนในครอบครัวซึ่งเปนญาติอยูในความอุปการะหรือเปนคนใชซึ่ง

เดินทางมาจากตางประเทศมาอยูกับบุคคลซึ่งเปนหัวหนาคณะผูแทนทางการทูตหรือเจาหนาที่ใน

คณะผูแทนทางการทูต/ หัวหนาคณะผูแทนทางกงสลุหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทนทางกงสุล/

พนักงานหรือผูเชี่ยวชาญขององคกรระหวางประเทศ 

       1.3 การไดสัญชาติไทยโดยการสมรส โดยมีหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติสัญชาติ 

พ.ศ. 2508 มาตรา 8 คือ 

           1.3.1 เปนหญิงตางดาว 

           1.3.2 สมรสโดยจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายของไทยกับชายซึ่งมีสัญชาติไทย 

           1.3.3 ยื่นคําขอเปนผูมีสัญชาติไทยตามสามีตามแบบและวิธีการที่กําหนดใน

กฎกระทรวงโดยที่เมื่อรัฐมนตรีอนุมัติแลวจะตองรอประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนจึงจะเปนผูมี

สัญชาติไทย และการไดรับสัญชาติไทยในกรณีน้ีถือเปนการเฉพาะตัวของหญิง 

  1.4 การไดสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ตามมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติ

สัญชาติ พ.ศ. 2508 ซึ่งมีหลักเกณฑ คือ 

           1.4.1 บรรลุนิติภาวะแลวทั้งตามกฎหมายของไทยและตามกฎหมายของประเทศที่

มีสัญชาติเดิม 

          1.4.2 มีความประพฤติดี 

           1.4.3 มีอาชีพเปนหลักฐาน 

           1.4.4 มีภูมิลําเนาอยูในประเทศไทยจนถึงวันที่ยื่นคําขอแปลงสัญชาติเปนเวลาไม

นอยกวา 5 ป 

           1.4.5 มีความรูภาษาไทยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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         อน่ึง หลักเกณฑที่กําหนดใหตองมีภูมิลําเนาไมนอยกวา 5 ปและมีความรูภาษาไทย

ตามที่กําหนดน้ีไดรับการยกเวนสําหรับผูขอแปลงสัญชาติซึ่ง 

          1. ไดทําความดีความชอบเปนพิเศษแกประเทศไทยหรือประโยชนแกทางราชการซึ่ง

รัฐมนตรีเห็นสมควร 

          2. เปนบุตรหรือภริยาของผูซึ่งไดแปลงสัญชาติไทยหรือผูที่ไดกลับคืนสัญชาติไทย 

         3. เปนผูไดเคยมีสัญชาติไทยมากอน 

         การยื่นขอแปลงสัญชาติน้ีใหยื่นตอกระทรวงมหาดไทยและเปนดุลยพินิจของ

รัฐมนตรีที่จะอนุญาตและกรณีผูยื่นขอแปลงสัญชาติมีบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะแตมีภูมิลําเนาอยูใน

ประเทศไทย ก็อาจขอยื่นแปลงสัญชาติพรอมกันได โดยไดรับการยกเวนหลักเกณฑบางขอ 

      นอกจากน้ี บุคคลผูมีสัญชาติไทยอาจกลับกลายเปนคนตางดาวไดโดยการเสียสัญชาติ 

ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดจากกรณีดังตอไปน้ี คือ 

          1. การสละสัญชาติ 

          2. การถอนสัญชาติ 

          3. การขาดจากสญัชาติ 

          4. การแปลงสัญชาติเปนคนตางดาว 

          5. การเปลี่ยนสัญชาติ อันเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขต 

          6. การที่หญิงคูสมรสไดสัญชาติใหมตามสามีเปนเหตุใหขาดจากสัญชาติเดิม 

      นอกจากกรณีการเสียสัญชาติดังที่กลาวมาแลวยังมีกรณีการไดคืนสัญชาติ ซึ่งการได

คืนสัญชาติ หมายถึง กรณีที่บุคคลคนหน่ึงไดเสียสัญชาติเดิมของตนไปไมวาจะโดยสาเหตุใดก็

ตามแตตอมาบุคคลน้ันกลบัไดสัญชาติเดิมคืนมาโดยอาศัยหลักเกณฑและวิธีการตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว (ประกอบ ประพันธเนติวุฒิ, 2556, หนา 15) การไดรับสัญชาติไทยของบุคคลตาม

หลักเกณฑที่กลาวมาจึงทาํใหทราบวาใครบางคือบุคคลผูมีสัญชาติไทยและนําไปสูความหมายของ

คําวา “คนตางดาว” ซึ่ง คือ บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

      1.2 “โรงแรม” พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดใหคํานิยามความหมายของคําวา 

โรงแรมในมาตรา 4 โดยบัญญัติวา “ในพระราชบัญญัติน้ี “โรงแรม” หมายความวา สถานที่พักที่

จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพื่อใหบริการที่พักชั่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคล

อ่ืนใด โดยมีคาตอบแทน ทั้งน้ี ไมรวมถึง 

        1.2.1 สถานที่พักที่จัดต้ังขึ้นเพื่อใหบริการที่พักชั่วคราว ซึ่งดําเนินการโดยสวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา 

ทั้งน้ี โดยมิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
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        1.2.2 สถานที่พักที่จัดต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบริการที่พักอาศัยโดยคิด

คาบริการเปนแบบรายเดือนขึ้นไปเทาน้ัน 

        1.2.3 สถานที่พักอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

      จากบทบัญญัติดังกลาว จึงทําใหทราบวาสถานทีใ่ดเปนโรงแรมตามนัยยะความหมาย

ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม แตหากคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายคนเขาเมอืงแลวสถานที่ใดที่

รับคนเขาพักอาศัยในลักษณะการประกอบธุรกิจเปนธุระปกติแมไมไดจดทะเบียนเพื่อรับใบอนุญาต

โรงแรมก็ควรตองรับผิดเสมือนสถานที่น้ันเปนโรงแรม 

     2. บุคคลผูมีหนาที่แจงตามกฎหมาย การแจงทีพ่ักอาศัยของคนตางดาวตอพนักงาน

เจาหนาที่ตามมาตรา 38 น้ี หมายถึง บุคคลผูเปนเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน หรือ

ผูจัดการโรงแรมที่ต้ังอยูในประเทศไทยที่ยินยอมหรือรับหรืออนุญาตใหคนตางดาวเขาพักอาศัยใน

สถานทีข่องตนเปนผูดําเนินการแจงตอพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือตามที่

กฎหมายกําหนดไว มิใชกรณีคนตางดาวเปนคนแจงตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งจะอยูในมาตรา 37 โดย

บุคคลผูมีหนาที่แจงดังกลาว อาจเปนบคุคลที่มีสัญชาติไทยหรือผูที่ไมมีสัญชาติไทยก็ได เชน กรณี

บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทยแตไดรับอนุญาตใหเขามาเปนผูอยูในประเทศไทยและเปนผูมีถิ่นฐานใน

ประเทศไทย เชน นักลงทนุที่นําเงนิเขามาลงทุนในประเทศไทยตามที่กําหนดและไดรับอนุญาตให

สามารถซื้อบานหรืออาคารชุดได หรือชาวตางชาติซึ่งครอบครองเคหสถาน อาคาร ตามสัญญาเชา 

เปนตน  

     3. ระยะเวลาในการแจงและวิธีการ มาตรา 38 ไดกําหนดใหทําการแจงการเขาพกัอาศัย

ของคนตางดาวภายใน 24 ชั่วโมงนับแตเวลาที่เขาพักอาศัย ดังน้ัน หากยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัด

ตามตัวบทบัญญัติของกฎหมาย เจาของเคหะสถานก็ตองยึดถือเอาตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

คือ เมื่อคนตางดาวแสดงเจตนาตกลงเขาพักและเจาของหรือตัวแทนสถานที่พักหรือเจาของเคหะ

สถานน้ัน ๆ ตกลงยินยอมรับเขาพักอาศัยจึงเร่ิมนับเปนชั่วโมงแรกเร่ือยไปจนครบชั่วโมงที่ 24 โดย

แจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนด คือ 

       3.1 แจงตอพนักงานเจาหนา ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งต้ังอยูในทองที่ที่บาน 

เคหสถาน หรือโรงแรมน้ันต้ังอยู 

       3.2 หรือแจงตอเจาพนักงานตํารวจทองที่ในกรณีที่ไมมีสํานักงานตรวจคนเขาเมือง

ต้ังอยูในทองที่น้ัน 

       3.3 ในทองที่กรุงเทพมหานครใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานตรวจคนเขา

เมือง 
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     ตอมา กรมตํารวจในขณะน้ันซึ่งยังไมไดเปลี่ยนชื่อหนวยงานเปนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ ไดออกระเบียบกรมตํารวจ วาดวยการแจงของเจาของบาน เจาของ หรือผูครอบครอง

เคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรมซึ่งรับคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการ

ชั่วคราวเขาพกัอาศัยไว โดยออกตามความในมาตรา 38 วรรคทาย ซึ่งไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เลมที่ 96/ตอนที่ 96 /ฉบับพิเศษ หนา 5/15 มิถุนายน 2522 ดังตอไปน้ี 

     “ขอ 1. การแจงของเจาของบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการ

โรงแรมซึ่งรับคนตางดาวเขาพักอาศัยใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเขาพักอาศัย ใหปฏิบัติ 

ดังตอไปน้ี 

       1.1 ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งต้ังอยูในทองที่ที่บาน

เคหสถานหรือโรงแรมน้ันต้ังอยูภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตวันเวลาที่คนตางดาวเขาพักอาศัย ถา

ทองที่ใดไมมีที่ทําการตรวจคนเขาเมืองต้ังอยู ใหแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่

น้ัน 

       1.2 ในกรณีที่บาน เคหสถาน หรือโรงแรมที่คนตางดาวเขาพักอาศัยต้ังอยูในเขตทองที่

กรุงเทพมหานคร ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมือง 

     ขอ 2. ภายใตบังคับขอ 1 เจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการ

โรงแรม อาจไปแจงดวยตนเองหรือมอบหมายใหผูอ่ืนนําหนังสือไปแจง หรือมีหนังสือแจงทาง

ไปรษณียลงทะเบียนก็ได 

     ขอ 3. ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง หรือเจาพนักงานตํารวจทองที่ผูรับแจง

แลวแตกรณี ออกใบรับแจงใหแกผูแจงไวเปนหลักฐาน 

     ขอ 4. หนังสือแจงและใบรับแจงใหใชแบบตามทีก่ําหนดไวทายระเบียบน้ี 

     ขอ 5. ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง หรือเจาพนักตํารวจทองทีผู่รับแจง แลวแต

กรณี ดําเนินการสงเอกสารการรับแจงไปยังแผนกทะเบียนและสถิติ กองกํากับการ 1 กองตรวจคน

เขาเมอืงโดยมิชักชา 

     ทั้งน้ี ต้ังแตวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2522” 

     ในปจจุบันสํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดเพิม่ชองทางการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวผาน

ชองทางอินเตอรเนตเพื่อเพิ่มชองทางอํานวยความสะดวกสําหรับเจาของเคหสถานและเพื่อการ

ไดรับขอมูลที่รวดเร็วเขาสูระบบสารสนเทศของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ซึ่งมีความยุงยากนอย

กวาการแจงโดยกรอกในแบบฟอรมแลวนําไปแจงเองหรือสงทางไปรษณีย เพราะบางคร้ังเกิดความ

ลาชาแจงไมทันกําหนดและเปนขอดอยสงผลเสียตอการติดตามคนตางดาวของเจาหนาที่รัฐกรณีมี
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เหตุเรงดวนฉุกเฉินเพื่อติดตามคนตางดาวจากอาชญากรรมการคามนุษยหรือกรณีเพื่อประโยชนของ

ทางราชการอ่ืน ๆ  

     วัตถปุระสงคหลักในการควบคุมคนตางดาวที่เขามายังราชอาณาจักร คือ เร่ืองความมั่นคง

ของรัฐ ดังน้ัน สิ่งที่รัฐจะตองรูเกี่ยวกับคนตางดาว คือขอมูลรายละเอียดสวนตัวที่สําคัญหลักของคน

ตางดาว ซึ่งไดแก  

      1. ชื่อตัว และ นามสกุล (Name and family name) 

      2. เพศ (Gender) 

      3. สัญชาติ (Nationality) 

      4. หมายเลขของหนังสือเดินทาง (Passport number) 

     รายละเอียดขอมูลในสวนน้ีจะเปนขอมูลที่ติดมากับคนตางดาวต้ังแตกอนเดินทางเขามา

ในราชอาณาจักรโดยจะปรากฏในหนังสือเดินทางหรือหนังสือผานแดนชั่วคราว ซึ่งเจาบาน เจาของ

เคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรมที่รับคนตางดาวเขาพักอาศัย จะตองตรวจสอบขอมูลใหถูกตองตรง

ตามหนังสือเดินทางมิใหคลาดเคลื่อนโดยในปจจุบันสถานประกอบการที่พักอาศัยใหญ ๆ ไดนํา

เคร่ืองมืออานหนังสือเดินทางมาใชในการอานขอมูลเมื่อมีคนตางดาวเขาพักอาศัย ทั้งน้ีเพื่อเปนการ

ประหยัดเวลาในการกรอกขอมูลและเพื่อความแมนยํา ซึ่งหากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ หรือ

ผูประกอบกิจการธุรกิจกอสรางตาง ๆ ซึ่งมีการใชแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากนําอุปกรณน้ีมาใช

ก็ยอมจะเกิดผลดียิ่งขึ้น 

 บทลงโทษผูกระทําความผิด ตามมาตรา 77 

     บทลงโทษผูฝาฝนซึ่งไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคน

เขาเมอืง พ.ศ. 2522 บัญญัติแยกไวในมาตรา 77 วา “ผูใดไมปฏิบติัตามมาตรา 38 ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินสองพันบาท แตถาผูน้ันเปนผูจัดการโรงแรม ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองพันบาทถึง

หน่ึงหมื่นบาท”  

     จากบทบัญญัติน้ีจะเห็นไดวาผูฝาฝนมาตรา 38 กรณีไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวจะตอง

ไดรับโทษตามบทลงโทษเพียงการปรับแตก็ถือวาโทษปรับดังกลาว เปนโทษที่ลงแกผูที่กระทํา

ความผิดทางอาญาแลว ตามหลักการลงโทษ (Punishment) และความถูกตองตามกฎหมาย 

(Legality) (กิตติพงษ กิตติยารักษ, 2558) เพราะการที่เจาของเคหะสถานไมทําการแจงที่พักอาศัย

ของคนตางดาวตามมาตรา 38 น้ี ถือวาเปนการงดเวนหนาทีต่ามที่กฎหมายกําหนด โดยโทษทาง

อาญาของไทยน้ันมีทั้งหมด 5 อยาง ไดแก 

      1. ประหารชีวิต 

      2. จําคุก 
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      3. กัก 

      4. ปรับ 

      5. ริบทรัพยสิน 

     โดยแนวทฤษฎีการลงโทษปรับในปจจุบัน แบงออกเปน 4 ทฤษฎี คือ 

      1. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อการแกแคนใหแกสังคม (Retribution) 

      2. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม (Deterrence) 

      3. ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) 

      4. ทฤษฎีการลงโทษที่จุดมุงหมายรวม (Integration) 

     ทั้ง 4 ทฤษฎีดังกลาวมีวัตถุประสงครวม คือ ความสงบเรียบรอยและสวัสดิภาพของสังคม 

ซึ่งบทลงโทษตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ัน มีจุดมุงหมายหลัก คือ 

เพื่อปองกัน ปราบปราม ยับยั้งอาชญากรรมและเพื่อจุดมุงหมายรวมหรือบูรนาการ (ปกรณ  

มณีปกรณ, 2553, หนา 254-256)    

     การลงโทษปรับตามมาตรา 77 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ัน แยกออกเปน 2 

สวน คือ 

      1. ปรับไมเกินสองพันบาท กรณีเปนเจาของบานหรือเคหะสถาน 

      2. ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท กรณีเปนผูจัดการโรงแรม 

     สวนในการดําเนินคดีความผิดฐานไมแจงที่พกัอาศัยคนตางดาวน้ัน มักจะไมปรากฏวามี

การดําเนินคดีในชั้นศาลสืบเน่ืองจากความผิดดังกลาวมีเพียงโทษปรับไมมีโทษจําคุก ซึ่งพนักงาน

สอบสวนสามารถทําการเปรียบเทียบปรับได ในความผิดฐานไมแจงที่พักคนตางดาวตาม มาตรา 38 

ซึ่งมีบทลงโทษตาม มาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งผูมีอํานาจทําการ

เปรียบเทียบปรับไดแกบุคคลตามมาตรา 84 วรรคหน่ึง ซึ่งบัญญัติวา “บรรดาความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ี นอกจากความผิดตามมาตรา 62 วรรคหน่ึง มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 71 และ

มาตรา 82 วรรคสอง ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งประกอบดวยอธิบดีกรมตํารวจหรือผูแทน 

อธิบดีกรมอัยการหรือผูแทน และผูบังคับการตรวจคนเขาเมืองหรือผูแทนเปนกรรมการ มีอํานาจ

เปรียบเทียบได และในการน้ีคณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบหรือ

เงื่อนไขประการใด ๆ ก็ไดตามที่เห็นสมควร” ซึ่งโดยปกติทั่วไป พนักงานสอบสวนซึ่งมียศต้ังแต

รอยตํารวจตรีขึ้นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (2) และเปนพนักงาน

สอบสวนผูมีอํานาจตามมาตรา 18, 19 และ 20 จะเปนผูทําการเปรียบเทียบปรับ สาเหตุที่กฎหมายได

บัญญัติใหมีเฉพาะโทษปรับน้ันมีเหตุผลเชนเดียวกันคลายกับความผิดลหุโทษ กลาวคือ คดีจะได
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เสร็จเร็วและไมเปนภาระมิตองเปนคดีขึ้นสูศาลโดยไมจําเปนตามนัยยะคําพิพากษาฎีกา ที่ 

1100/2516 

     นอกจากน้ี อัตราการปรับสําหรับบทลงโทษตามมาตรา 77 กรณีพนักงานสอบสวนเปน

ผูทําการเปรียบเทียบปรับจะตองดําเนินการตามบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 เร่ือง มอบหมายใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบ ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115/ตอนที่ 

68 ง/หนา 174/25 สิงหาคม 2541 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 84 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งมีคณะกรรมการเปรียบเทียบประกอบดวย อธิบดีกรม

ตํารวจ อัยการสูงสุด และผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง มอบหมายใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งมียศต้ังแตรอยตํารวจตรี หรือเทียบเทารอยตํารวจตรีขึ้นไป ตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ดําเนินการเปรียบเทียบแทนคณะกรรมการเปรียบเทียบ ตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ตามหลักเกณฑและเงื่อนไข ดังตอไปน้ี 

      “ขอ 14. ความผิดที่กําหนดโทษไวตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 

2522 ถาผูกระทําความผิดเขามอบตัวเองหรือมาตามหมายเรียก ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน

เจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบปรับไมตํ่ากวา 800 บาท แตถาผูกระทําความผิดถูกจับกุมตัวไมวา

กรณีใด ๆ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาทีดํ่าเนินการเปรียบเทียบปรับแตไมตํ่ากวา 

1,600 บาท 

      ถาผูกระทําความผิดเปนผูจัดการโรงแรม เขามอบตัวหรือมาตามหมายเรียก ใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบปรับไมตํ่ากวา 4,000 บาท ถาถกูจับกุมตัว

มาไมวากรณีใด ๆ ใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบปรับไมตํ่า

กวา 8,000 บาท” 

     ซึ่งอัตราโทษปรับตามมาตรา 77 น้ัน อยูในหลักเกณฑเปนคดีอาญาทีส่ามารถเลิกกันได

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ไดแก 

      1. เปนคดีที่มีอัตราโทษปรับสถานเดียวและผูกระทําความผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตรา

อยางสูงสําหรับความผิดน้ันแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา 

      2. คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท (ซึ่งจํานวนดังกลาวน้ีเปน

อัตราปรับอยางสูงสําหรับกรณีเปนผูจัดการโรงแรมที่ไมไดแจงที่พักอาศัยคนตางดาว) 

      3. ความผิดลหุโทษ คือความผิดซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือนหรือปรับไมเกิน

หน่ึงพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
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      4. ความผิดตอกฎหมายภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท ทั้งน้ีแมวา

จะมีโทษจําคุกดวยก็ตาม หากสามารถลงโทษปรับสถานเดียวไดและเปนโทษปรับอยางสูงไมเกิน

หน่ึงหมื่นบาทก็สามารถเปรียบเทียบได 

      5. คดีที่สามารถเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอ่ืน 

     ความผิดฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตามมาตรา 38 น้ี เปนความผิดตอแผนดิน

เทาน้ัน กลาวคือ รัฐเทาน้ันเปนผูเสียหาย เอกชนไมสามารถเปนผูเสียหายอันจะถือวาเปนความผิด

ตอสวนตัวได ความผิดใดเปนความผิดตอสวนตัวกฎหมายจะบัญญัติไว โดยลักษณะระหวาง

ความผิดตอแผนดินและความผิดตอสวนตัวมีดังน้ี คือ 

     1. ความผิดตอแผนดินหรือตอรัฐ ไดแก ความผิดที่เกิดผลกระทบหรือความเสียหายแก

เอกชนแลวยงักระทบตอรัฐดวยในดานของความสงบเรียบรอยความปลอดภัย แมเอกชนจะไมติดใจ

เอาความแตรัฐก็ตองนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมาย นอกจากน้ียังมีความผิด

ที่แผนดินเทาน้ันเปนผูเสียหายดวย เชน ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก ความผิดตาม

พระราชบัญญัติอาวุธปน เปนตน 

     2. ความผิดตอสวนตัวหรือความผิดตอบุคคล คือ ความผิดฐานตาง ๆ ที่กระทําตอ 

“คุณธรรมตามกฎหมาย” (Rechtsgut/ Legal interest) ที่เกี่ยวของกับ “คุณคา” (Wert/ Value) และ

เปน “คุณคาพื้นฐาน” (Grund wert หรือ Basic value) ที่เกี่ยวของกับมนุษย (คณิต ณ นคร, 2553, 

หนา 71) กลาวอีกนัยยะหน่ึง คือ ความผิดที่มีผลกระทบโดยตรงตอบุคคลผูถูกกระทําหรือที่เรียกวา

ผูเสียหาย ไมมีผลกระทบตอรัฐซึ่งหากผูเสียหายซึ่งเปนเอกชนไมติดใจเอาความแลว รัฐก็ไมมี

อํานาจนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีทางอาญาได 

     ดังน้ัน คดีความผิดฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาว จึงมักจะไมพบการดําเนินคดีหรือ

พิจารณาคดีในศาล แตคดีจะเลิกกันโดยเจาพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนไดทําการ

เปรียบเทียบปรับและผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบตามมาตรา 84 วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งการลงโทษปรับทั่วไปตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มีดังน้ี คือ 

      1. ในกรณีมีการสงฟองตอศาล จําเลยอาจชําระกอนศาลพิจารณาหรือกอนศาลสืบพยาน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 (1) 

       2. หรือผูตองหาชําระคาปรับที่มีการเปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 37 (2), (3) และ (4) 

     อยางไรก็ตาม หากบทกําหนดโทษดังกลาวมีการปรับแกเพิ่มโทษจําคุกเกินกวาหน่ึงเดือน

ขึ้นไปนอกจากอัตราโทษปรับตามเดิม ความผิดฐานไมแจงที่พักอาศยัของคนตางดาวน้ีอาจพบการ
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ดําเนินคดีเปนความผิดหรือคดีสาขาในการดําเนินคดีคามนุษยในศาลหากวามีการสืบสวนสอบสวน

แลวพบความเกี่ยวของกัน ซึ่งพนักงานสอบสวนอาจแจงขอหาไปในคราวเดียว ทั้งน้ี ตาม

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 มาตรา 3 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติวา “คดีคามนุษย 

หมายความวา คดีทีม่ีขอหาความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ไม

วาจะมีขอหาความผิดอ่ืนรวมอยูดวยหรือไมก็ตาม”  
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บทที ่4 

ปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับคนตางดาวเขาเมืองโดยการแจงที่พักอาศยั 

 

     ประเด็นปญหาสําคัญในการนําเร่ืองการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองมาเปนสวนหน่ึงในการแกปญหาการคามนุษยซึ่งทําใหการปองกนัหรือ

ปราบปรามการคามนุษยไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร คือ ปญหาที่เกิดจากความไมชัดเจนของ

บทบัญญัติกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับกฎหมายวาดวยการคามนุษย ซึ่งตามงานวิจัยน้ี ไดแก 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ในสวนของการแจงสถานที่พักอาศัยของคนตางดาว และ

พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ในสวนของความหมายของโรงแรม ทําใหการกําหนดสถานะ

ตัวบุคคลผูตองรับผิดและสถานทีไ่มชัดเจน รวมถึงบทลงโทษผูกระทําความผิดไมสอดคลองในการ

นําไปใชเปนมาตรการในดานกฎหมายเพื่อบูรนาการสืบสวนสอบสวนเอาผิดตามกระบวนการของ

กฎหมายกับอาชญากรผูคามนุษยที่มีวิธีการซับซอนมากขึ้นในปจจุบัน โดยวิเคราะหประเด็นปญหา

ได ดังตอไปน้ี 

 

ความไมชัดเจนของบทบัญญัติการแจงที่พักอาศัยในการเช่ือมโยงกับกฎหมายอ่ืน 

     ในการแกไขปญหาการคามนุษยสําหรับประเทศไทยน้ัน มีการนํามาตรการทางกฎหมาย

ตาง ๆ มาปรับใชรวมกับพระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ตาม

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแตละลักษณะหรือรูปแบบของการคามนุษย เชน ประมวลกฎหมายอาญา 

กฎหมายแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายเกี่ยวกบัการเขาเมือง ฯลฯ ซึ่งบุคคลผูตกเปน

เหยื่อของการขบวนการคามนุษยในประเทศไทยมักพบวาเปนประชากรจากประเทศเพื่อนบานทีม่ี

พรหมแดนติดกับประเทศไทยที่อพยพยายถิ่นฐานมาเพือ่ทํางานในประเทศไทยซึ่งเปนจุดศูนยกลาง

ของภูมิภาคและมีอัตราคาจางที่ดีกวาโดยจะมีทั้งสมัครใจเดินทางเขามาเองหรือถูกลอลวงเขามาเปน

เหยื่อในประเทศไทยหรือสงตอไปยังประเทศปลายทางอ่ืนในรูปแบบของการคามนุษยตาง ๆ ไมวา

จะเปนการบังคับคาประเวณี แสวงหาประโยชนทางเพศ การบังคับใชแรงงาน การเอาคนลงเปนทาส 

เปนตน ซึ่งลวนเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายตามความหมายของการคามนุษย

และเปนการละเมิดหลักการสิทธิมนุษยชนอันเปนแนวคิดในการตอตานการคามนุษยอยางรายแรง

โดยประเทศไทยประสบปญหาการคามนุษยเร่ือยมาและทวีความรุนแรงมากขึ้นจนเคยถูกจัดอันดับ

สถานการณการคามนุษยในอันดับตํ่าสุด ดังน้ัน ในการแกปญหาการคามนุษยที่มีคนตางดาวตกเปน

เหยื่อจึงจําเปนที่ตองนํากลไกที่อาเซียนวางแนวทางไวและมาตรการทางกฎหมายทีเ่กี่ยวกับคนตาง
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ดาวมาบังคบัใชรวมกับกฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะกฎหมายวาดวยคน

เขาเมอืงตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งมีหลายมาตรการต้ังแตการเดินทางเขามาใน

หรือออกไปนอกราชอาณาจักร การพักอาศัย เปนตน 

     คนตางดาวซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษยสวนมากมักพบวาไดเดินทางเขามายัง

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว มิใชคนตางดาวซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศไทยตามความหมายของ

กฎหมายคนเขาเมือง ดังน้ัน คนตางดาวประเภทน้ีไมวาเต็มใจหรือถูกลอลวงเมือ่เดินทางเขามายัง

ราชอาณาจักรไทยมีสิ่งที่เกี่ยวของโดยตรง คือ ที่พักอาศัย ซึ่งพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

มีบทบัญญัติสําคญัทีเ่กี่ยวของกับที่พักอาศัยในมาตรา 37 เปนกรณีที่คนตางดาวเปนคนแจงที่พัก

อาศัยเอง และมาตรา 38 เปนกรณีที่เจาบาน เจาของสถานที่ เปนตน ตองแจง ซึ่งในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยน้ันการแจงที่พักอาศัยตามมาตรา 38 ยอมมีความชัดเจนและแนนอนกวา

การแจงตามมาตรา 37 เพราะหากอาชญากรคามนุษยเปนผูลอลวงเหยื่อตางดาวเขามายอมไมอาจมี

การแจงที่พักอาศัยตอพนักงานเจาหนาทีโ่ดยตัวเหยื่อ หรือหากเปนกรณีเหยื่อคามนุษยซึ่งเปนคนตาง

ดาวสมัครใจเอง เชน ทําการคาประเวณีตามสถานที่พักตาง ๆ โดยแบงรายไดกบันายหนาหรือเขามา

ทํางานประเภทงานที่คนตางดาวไมสามารถทําไดตามกฎหมายแตคนตางดาวน้ันสมัครใจทําโดยรูวา

มีการเอารัดเอาเปรียบหรือถูกบังคับแรงงาน คนตางดาวซึ่งเปนเหยื่อของการคามนุษยในกรณีเชนน้ี

ยอมไมประสงคที่จะแจงที่พักอาศัยหรือที่พักอาศัยของตนตามความเปนจริงตอพนักงานเจาหนาที่

ตามมาตรา 37 เพราะตนเปนผูมีสวนกระทําผิดกฎหมายดวย ดังน้ัน การแจงที่พักอาศัยคนตางดาวตอ

พนักงานเจาหนาที่โดยบุคคลผูไมมีสวนไดเสียโดยตรง คือ เจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหะ

สถาน หรือผูจัดการโรงแรม ยอมมีความถูกตองแมนยํากวา โดยกฎหมายไดบัญญัติไวในมาตรา 38 

ซึ่งหากฝาฝนจะไดรับโทษตามมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึง่ถือวาการ

แจงที่พักอาศัยน้ีเปนการกระทําตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนด หากไมทําการแจงยอมถือวากระทํา

โดยละเวนหรือละเวนไมกระทําในสิ่งที่ตนมีหนาที่ที่จะตองกระทําอันมิใชหนาที่โดยทั่วไป (สหรัฐ 

กิติ ศุภการ, 2560, หนา 35) สวนพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ที่

กําหนดลักษณะของการกระทําความผิดในการคามนุษย ในคําวา “จัดใหอยูอาศัย” ตามมาตรา 6 (1) 

หากพิจารณาจะไดความวา หมายถึง การกระทําที่ตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ซึ่งเปนอาชญากรคา

มนุษยนําเหยื่อคนตางดาวไปยังสถานที่พักแหงหน่ึงดวยวัตถุประสงคใชเปนที่พัก หรือใชเปนที่ใน

การบังคับขูเข็ญหรือนัดพบกับผูที่เกี่ยวของกับการคามนุษย เชน ผูประสงคซื้อบริการทางเพศ หรือผู

รวมขบวนการในขั้นตอนตาง ๆ เชน การถายภาพน่ิงหรือภาพเคลื่อนไหวเปลือย เพื่อนําไปแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย เปนตน โดยอาชญากรอาจบังคับทําการการคามนุษยในสถานที่

น้ันดวย เชน บังคับคาประเวณี หรือใหคาประเวณีโดยสมัครใจโดยแบงผลตอบแทนกัน หรืออาจนํา
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เหยื่อไปพัก ณ สถานที่น้ันกอนเพื่อสงไปยังปลายทางอ่ืน ๆ หากเจาของสถานที่ซึ่งประกอบธุรกิจที่

พักอาศัยเปนปกติรับคาเชาหองพักตามราคาปกติเชนลูกคารายอ่ืนโดยไมทราบถึงการคามนุษย

ดังกลาวแตไมไดดําเนินการแจงที่พักอาศัยโดยจงใจ หรือหลงลืม ยอมตองรับโทษเพียงปรับฐานไม

แจงที่พักอาศัยตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งน้ี ตามหลักการใชกฎหมายอาญาซึ่งเปนหลักทั่วไปวา  

“ไมมีความผิด ไมมีโทษ ถาไมมีกฎหมาย” และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคหน่ึง  

ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํา

น้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว ฯ” (สหรัฐ กิติ ศุภการ, 2560, หนา 40) ดังน้ัน การไม

แจงที่พักอาศัยจึงมิใชความหมายเปนบุคคลผูจัดใหอยูอาศัยตามความหมายของมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เวนแตเจาของสถานที่ดังกลาวจะได

เปนอาชญากรในการคามนุษยหรือรูเห็นเปนใจในขั้นตอนใด ๆ ของการคามนุษยน้ันดวยโดยตองมี

การสืบสวนสอบสวนถึงความเชื่อมโยงดังกลาว  

     ในกรณีการลงโทษผูกระทําความผิดยังตองแยกพิจารณาวาควรตองปรับในฐานะที่เปน

เจาของบาน หรือในฐานะของผูจัดการโรงแรม ซึ่งประเด็นดังกลาวหากพิจารณาจากพระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งบญัญัติขึ้นกอนมีพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 น้ันประสงคจะใหเจา

บาน เจาของเคหสถาน หรือสถานที่ซึ่งไมไดประกอบธุรกิจจากการเขาพักเปนปกติแตไมไดแจงที่

พักอาศัยคนตางดาวมคีวามผิดโดยปรับไมเกินสองพันบาท แตหากเปนสถานที่พักที่ทําการประกอบ

ธุรกิจเปนปกติปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท ซึ่งสถานที่พักที่ทําการประกอบธุรกิจเปนปกติดังกลาว

อาจเปนหอพักซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายวาดวยหอพัก หรืออพารตเมนต แมนชั่น เปนตน ซึ่ง

ไมไดจดทะเบียนเปนโรมแรมแตอาจจดทะเบียนในลักษณะอ่ืน ๆ แตพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ. 2522 ใหความหมายของโรงแรมวา ไดแก สถานทีพ่ักทุกชนิดที่จัดขึ้นโดยมีสินจางสําหรับคน

เดินทางหรือเขาพักชั่วคราว ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ทําใหตองไปพิจารณาความหมายของคําวา

โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรมดวยซึง่ทําใหเกิดความไมชัดเจน 

    นอกจากน้ี ในสวนของบทบัญญัติตามมาตรา 38 คําวา “หรือผูจัดการโรงแรม” และ

บทลงโทษตามมาตรา 77 คําวา “ถาผูน้ันเปนผูจัดการโรงแรม” อาจมีปญหาในการตีความแบบ

เดียวกันในกรณีที่เจาของบานใชบานของตัวเองในการประกอบธุรกิจที่พักเก็บคาเชาเปน

คาตอบแทนแบบรายวันซึ่งมีจํานวนหองพักเกินกวา 4 หอง แตไมไดไปดําเนินการจดทะเบียนเปน

โรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และมากระทําความผิดตามมาตรา 38 ฐานไมแจงที่

พักอาศัยคนตางดาวตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 วาจะปรับไมเกินสองพันบาทเพราะ

เปนเจาบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหสถาน หรือจะตองปรับต้ังแตสองพันถึงหน่ึงหมื่นบาท

เพราะถือวาสถานที่ดังกลาวเปนโรงแรมตามกฎหมายแลวแมจะยังไมไดจดทะเบียนก็ตาม โดยถือวา
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เจาของบานผูดูแล จัดการธุรกิจที่พักดังกลาวเปนผูจัดการโรงแรมโดยปริยายตามความหมายของคํา

วา “โรงแรม” และ “ผูจัดการโรงแรม” ในคํานิยามตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  

พ.ศ. 2522  

     ในปจจุบันมีขอถกเถียงกันมากวาสถานที่ไหนถือเปนโรงแรม ทั้งน้ี สืบเน่ืองจากการ

เติบโตของธุรกิจทองเที่ยว การเดินทาง ทําใหมีความตองการดานที่พักเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก 

บางคร้ังเกิดความสับสนระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานวา สถานที่รูปแบบไหนที่ตองถือวาเปน

โรงแรม ซึ่งพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติคํานิยามของคําวา “โรงแรม” ไวใน

มาตรา 4 แตในขณะเดียวกัน มาตรา 4 ไดบัญญัติตอนทายอางโยงวา “ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม” 

ซึ่งเปรียบเสมอืนดังวา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ไดใหคํานิยามของโรงแรมไวแลวแต

ตองไปเอาคํานิยามของโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาพิจารณาดวย เปนกรณีที่

คลายกับกฎหมาย 2 ฉบับคลุมเครือทําใหเกิดความไมชัดเจนในการนําอัตราโทษปรับตามมาตรา 77 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาพิจารณาลงโทษ เพราะผูกระทําความผิดซึ่งไมไดรับ

ใบอนุญาตโรงแรมก็จะอางวาตนไมใชผูจัดการโรงแรม โดยในประเทศไทยจะพบสถานที่พกัซึ่ง

ขึ้นตนดวยคําวาโรงแรม อพารตเมนต แมนชั่น เกสเฮาส โฮมสเตย เปนตน ซึ่งตอนรับลูกคาต้ังแต

รายวัน รายสัปดาหและรายเดือน จะมีทั้งที่จดทะเบยีนถูกตองตามพระราชบัญญัติโรงแรมและไมได

จดทะเบียน สถานทีห่ลาย ๆ แหงใชชื่อเรียกขึ้นปายวาโรงแรมแตไมไดจดทะเบียนใหถูกตอง ทั้งน้ี 

สาเหตุที่ไมมีการจดทะเบยีนเปนโรงแรมใหถูกตองตามกฎหมายน้ันม ี2 ประการ คือ 

      1. สถานที่ รูปแบบอาคาร มีลักษณะเงื่อนไขไมสามารถจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

โรงแรมได 

      2. คาใชจายในการจดทะเบียนและคาธรรมเนียมในอัตราสูง 

     จากสาเหตุทั้ง 2 ประการ ทาํใหผูประกอบการหลายแหงตัดสินใจไมจดทะเบียนตาม

พระราชบัญญัติโรงแรมซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติเคยดูแลเร่ืองการจดทะเบียนโรงแรม แตใน

ปจจุบันอํานาจหนาทีใ่นการออกใบอนุญาตและกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 

ไมไดอยูกับสํานักงานตํารวจแหงชาติแตไดยายมาอยูในการกํากับของสํานักการสอบสวนและนิติ

การ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย บางแหงอาจเคยยื่นเร่ืองขอจดทะเบียนโรงแรมแต

เจาหนาที่ไมออกใบอนุญาตใหเพราะไมเขาลักษณะองคประกอบที่จะจดใหได จึงนับเปนชองโหว

อยางหน่ึงในการหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ พระราชบัญญัติโรงแรม 

พ.ศ. 2547 จึงสมควรมีการแกไขบทบัญญัติความหมายดังกลาวใหชัดเจนกับสภาพในปจจุบัน ทั้ง

กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 4 กลาวถึงเฉพาะบานพักโฮมส

เตย ขนาดไมเกิน 4 หองเทาน้ัน ไมควบคุมถึงเกสเฮาสขนาดกลางหรือใหญ หรือ เซอรวิส
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อพารตเมนตที่เปดใหเชาทั้งแบบรายเดือน รายสัปดาห และรายวัน ที่ไปดําเนินการจดทะเบียน

สถานะในรูปแบบอ่ืนที่ไมใชโรงแรม เชนตามพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 ทําใหสถานที่

ดังกลาวมาเหลาน้ีอยูในลักษณะคลุมเครือ     

     ความหมายของคําวา “โรงแรม” ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 มีการตีความที่

อาจไมสอดคลองกับเจตนารมณของคาํวา “โรงแรม” ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แต

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองเองไดบัญญัติคํานิยามความหมายชวงทายของคําวา “โรงแรม” วา “หรือ

บุคคลที่ประสงคจะหาทีอ่ยูหรือที่พักชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยโรงแรม” น้ัน ทําใหเกิดความไม

ชัดเจนเปนชองวางในการกําหนดสถานะของบุคคลผูตองรับผิดและอัตราโทษที่จะลงใหชัดเจนตาม

ความผิดฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาว ซึ่งหากในกรณีที่มีการแกไขปรับอัตราโทษตามความผิด

ฐานไมแจงที่พักอาศัยโดยใหมีโทษจําคุกดวยแลวและมีการนําคดีขึ้นสูศาลยอมเกิดความคลุมเครือ

วา บุคคลผูจัดการ ดูแลหอพัก หรืออพารตเมนต หรือแมนชั่น ซึ่งประกอบธุรกิจที่พักโดยไดสินจาง

ซึ่งมีหลายหองพักจํานวนเทาหรือมากกวาโรงแรม ควรจะถูกฟองใหรับผิดในฐานะเจาของบาน

เจาของสถานทีไ่มแจงที่พักอาศัย หรือจะตองฟองในฐานะผูจัดการโรงแรงแรมที่ไมแจงที่พักอาศัย 

กรณีดังกลาวจึงเปนความไมชัดเจนในการนํากฎหมายที่เกี่ยวโยงกันคือกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง

กับกฎหมายวาดวยโรงแรมไปใชเปนมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษยตามกฎหมายวา

ดวยการคามนุษยในการดําเนินคดี ซึ่งในการบรรยายฟองขอเท็จจริงและการกระทําน้ันโจทกจะตอง

บรรยายพอสมควรที่จะทําใหจําเลยเขาใจขอหา หากบรรยายฟองแลวไมอาจทําใหเขาใจได ก็เรียกวา

เปน “ฟองเคลือบคลุม” (สุรศักด์ิ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, 2559, หนา 297) เพราะประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาตราในมาตรา 158 เร่ืองการบรรยายฟองซึ่งนอกจากตองทําเปนหนังสือแลว

ตองระบุถึงการกระทําทั้งหลายที่อางวาจําเลยกระทําผิดดวยตาม (5) หากบรรยายฟองระบุสถานะ

ผูกระทําผิดขัดหรือรวมกันมาอาจเปนการบรรยายฟองที่ขัดกันซึ่งอาจถือวาเปนฟองที่ไมชอบดวย 

(สหรัฐ กิติ ศุภการ, 2559, หนา 310-317) ซึ่งกรณีดังกลาวคือคําถามวาในฐานะเจาของบานหรือ

ฐานะผูจัดการโรงแรม ดังน้ัน กรณีการระบุฐานะของบุคคลผูตองรับผิดฐานะไมแจงที่พักอาศัยของ

คนตางดาวตามกฎหมายคนเขาเมืองของไทยน้ันจึงมีความไมชัดเจนตางจากกฎหมายของ

ตางประเทศในเรืองการแจงที่พกัอาศัยของคนตางดาว โดยกฎหมายของยูเออีระบุวา “ผูจัดการ

โรงแรมหรือสถานทีค่ลายกันเชนวาน้ัน” ไมมีระบุใหไปนํากฎหมายวาดวยโรงแรมมาใชเพียงระบุ

ตีความไดวาหมายถึง ผูจัดการสถานที่คลายกันเชนวาน้ันดวย และสวนของซาอุดิอาระเบียบัญญัติวา 

“โรงแรมหรือสถานที่พักพิงอันคลายคลึงกันเชนวาน้ัน” ทําใหเกิดความชัดเจนคลอบคุมถึงที่พัก 

อ่ืน ๆ ที่มิใชโรงแรมซึ่งประกอบธุรกิจรับคนตางดาวพักอาศัยโดยไดรับสินจางตองทําการแจงที่พัก

อาศัยคนตางดาวตามกฎหมายดวย 
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ปญหาเก่ียวกับบทลงโทษผูกระทําความผิด 

     บทกําหนดโทษผูไมปฏิบัติตามมาตรา 38 ในความผดิฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวที่

เขาพักในสถานที่ของตน มีอัตราโทษตามมาตรา 77 เพียงโทษปรับ แยกการลงโทษเจาบาน เจาของ

หรือผูครอบครองเคหสถานโดยปรับไมเกินสองพันบาท และ กรณีเปนผูจัดการโรงแรมปรับต้ังแต

สองพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท ซึ่งทั้งสองกรณีพนักงานสอบสวนจะทําการพิจารณาเปรียบเทียบปรับ

เน่ืองจากเปนความผิดที่อยูในเกณฑที่สามารถเปรียบเทียบปรับไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 37 (3) คือมีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหน่ึงหมื่นบาท โดยมีเพดานการ

ปรับตามบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2541 เร่ือง มอบหมายใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบ 

หลังจากที่มีการเปรียบเทียบปรับแลวยอมกอใหเกิดผลทางกฎหมาย คือ คดีเปนอันเลิกกันตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 และสิทธินําคดีอาญามาฟองยอมระงับไปตาม

มาตรา 39 (ประทปี ทับอัตตานนท, 2555, หนา 24) ซึ่งกรณีดังกลาวยอมเปนชองวางกอใหเกิด

ปญหาไมรับสอดคลองกันในการนํามาตรการกฎหมายการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวไปเปนการ

ปองกันหรือปรามปรามการคามนุษยรวมกบัพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 เพราะเมื่อมีบทลงโทษเพียงปรับ

และคดีเลิกกันแลวยอมเปนสาเหตุใหพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการสืบสวนสอบสวนและ

รวบรวมพยานหลักฐานอันเชื่อมโยงถึงความเกี่ยวพันกับการคามนุษยกับ เจาบาน เจาของหรือผู

ครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรมซึ่งคนตางดาวเขาพักอาศัย วา อาจมีสวนเกี่ยวของหรือ

สมคบกันหรือตกลงปลงใจในขั้นตอนใดของการคามนุษย สงผลตอการดําเนินกระบวนพิจารณาใน

ชั้นศาลทําใหไมสามารถฟองรวมไปในคดีคามนุษย และแมในกรณีที่พนักงานสอบสวนไดทําการ

เปรียบเทียบปรับไปกอนหนาแลวในความผิดฐานไมแจงที่พกัอาศัยคนตางดาวก็ตามแตตอมา

ภายหลังพนักงานสอบสวนทองที่อ่ืนอาจพบความผิดคามนุษยตอเน่ืองและประสงคจะทําการ

สอบสวนวา เจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถานหรือผูจัดการโรงแรมรูเห็นเปนใจ หรือ

สนับสนุนการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือเกี่ยวพันใด ๆ อาจเกิดปญหาในการ

รวบรวมพยานหลักฐานในภายหลังประกอบสํานวนการสอบสวน รวมถึงอาจเปนประเด็นปญหา

เกิดขอโตแยง วา ความผิดฐานไมแจงที่พักอาศัยดังกลาวยุติไปแลวดวยการเปรียบเทียบปรับและการ

ไมแจงที่พักอาศัยมิใชมีเจตนาจะสนับสนุนการกระทําผิดแตอยางใดจึงไมสามารถที่จะทําการ

สอบสวนความผิดดังกลาวไดอีกตามแนวคําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 57/2530 “เมื่อ

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสอบสวนเสร็จสิ้นและสงสํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณาแลว 

พนักงานสอบสวนยอมหมดอํานาจที่จะสอบสวนตอไป การที่ตํารวจหนวยอ่ืนทําการสอบสวนและ
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ทําความเห็นใหมแลวเสนอตอพนักงานอัยการในรูปของการสอบสวนเพิ่มเติมน้ัน พนักงานอัยการ

ไมอาจรับพิจารณาได” (คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุด, 2536, หนา 54) ซึ่งเปนไปตาม

วัตถุประสงคของการกําหนดเขตอํานาจของการสอบสวน เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาการดําเนินคดี

ซ้ําในความผดิมูลฐานเดียวกัน กลาวคือ การสอบสวนดําเนินคดีอาญาเปนการกระทําที่กระทบถึง

สิทธิเสรีภาพของบุคคล และในการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาน้ัน ผูถูกกลาวหาเปนประธาน

ในคดี หากใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจตางคนตางสอบสวน ก็อาจกระทบตอหลักกฎหมายที่วา 

บุคคลจะไมเดือดรอนหลายคร้ังในเร่ืองเดียวกัน “Ne bis in idem” (พิพากษ เกียรติกมเลศ, 2554, 

หนา 1-2)  

 ดังน้ัน การปรับแกโทษโดยเพิ่มโทษจําคุกดวยยอมทําใหคดีไมสามารถเลิกกันดวยการ

เปรียบเทียบปรับไดแตพนักงานเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน

ขยายผลวามีความเกี่ยวพันกับการคามนุษยหรือไมโดยอาจมีระเบียบของสํานักงานตํารวจแหงชาติ

ออกมากําหนดเปนแนวทาง ทัง้น้ีเพื่อเปนการสอดรับในการดําเนินคดีอาญาเพื่อเอาผิดขบวนการคา

มนุษยที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหมดและยึดทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เพราะการคา

มนุษยเปนมูลฐานความผิดหน่ึงอันนําไปสูการยึดทรัพยตามกฎหมายที่อยูในอํานาจของสํานักงาน

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เชน บาน หรือ สถานที่เปนแหลงคามนุษย ทั้งน้ี ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ที่บัญญัติวา “ใน

พระราชบัญญัติน้ี ความผิดมูลฐาน หมายความวา (2) ความผิดเกี่ยวดับการคามนุษยตามกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยหรือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิด

เกี่ยวกับเพศ เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป พาไป หรือรับไวเพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือ

หญิง เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน หรือความผิดฐานพรากเด็กหรือผูเยาวเฉพาะที่เกี่ยวการกระทํา

เพื่อแสวงหากําไรหรือการอนาจาร หรือโดยทุจริต ซื้อ จําหนาย หรือรับตัวเด็กหรือผูเยาวที่ถูกพราก

น้ัน หรือความผดิตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับ

การเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลน้ันกระทําการคาประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการ

เปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี หรือสถานการคาประเวณี 

หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี” และตามพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 14 ที่บัญญัติใหความผิดตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

      นอกจากน้ี การที่พนักงานเจาหนาที่ไมทําการสืบสวนสอบสวนหรือขยายผลตอยอมเปน

ผลเสียในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาลตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. 2559 

ซึ่งเปนการดําเนินคดีโดยใชระบบไตสวนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 8 โดยเฉพาะอยางยิ่งตามมาตรา 
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28 ที่บัญญัติใหศาลนําสํานวนการสอบสวนของโจทกมาเปนแนวทางพิจารณาสําหรับกรณีที่

พนักงานอัยการเปนโจทก ซึ่งสํานวนดังกลาวหมายถึงสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 

ซึ่งถือวาเปนสิ่งสําคัญที่พนักงานสอบสวนอาจรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ มาได

เชนหยดเลือด เสนผม แผนที่เกิดเหตุ ทางเขาออกสถานที่พักที่ที่เกี่ยวของในการคามนุษย (ปพัฒน 

วสุธวัช, 2553, หนา 120) 

     ดังน้ัน การแกไขบทบัญญัติในสวนของบทลงโทษใหมีความสอดคลองกับปจจุบันโดย

การกําหนดโทษเพิ่มทั้งจําคุกหรือปรับแกเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการ

โรงแรม ที่ละเลยไมแจงที่พักอาศัยของคนตางดาว ยอมเปนประโยชนในดานการนํามาตรการ

ดังกลาวมาใชเพื่อเปนสวนหน่ึงในการแกไขปญหาการคามนุษยทําใหคดีไมเปนอันเลิกกันดวยการ

เปรียบเทียบปรับตามบทลงโทษเดิม แตจะตองมีการสืบสวนและสอบสวนดําเนินคดีตามขั้นตอน

ของกฎหมาย รวมถึงเพื่อใหการดําเนินการยกเลิกบันทึกคณะกรรมการเปรียบเทยีบตาม

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2541 เร่ือง มอบหมายใหพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบ ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติไดเคยลงนามไวกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ และหากมีการนําคดีขึ้นสูศาล เจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหสถาน

หรือผูจัดการโรงแรมซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจ หรือสนับสนุนดวยแลว เพียงแตลืม หรือบกพรอง ศาลก็

สามารถใชดุลพินิจไมลงโทษจําคุกแตลงเฉพาะโทษปรับในอัตราที่ศาลเห็นสมควรได เพราะในการ

เสนอแกไขอัตราโทษใหมน้ัน ใชคําวา “จําหรือปรับ” ซึ่งศาลสามารถใชดุลพินิจเพื่อลงโทษตาม

พฤติการณความรายแรงแหงคดีอันไดความจากการพิจารณาได อันจะทําใหการดําเนินคดีตาม

กฎหมายเพื่อเอาผิดอาชญากรคามนุษยมีประสิทธิภาพมากขึ้นทั้งมิใชเปนการเพิ่มภาระไปใหศาลแต

อยางใดเพราะศาลสามารถใชมาตรวัดวาการลงโทษในความผิดไดสัดสวนหรือไมโดยพิจารณาจาก

ความรุนแรงของการกระทําผิด การเปรียบเทียบกบัคดีอ่ืน และการเปรียบเทียบกับศาลอ่ืน (ปกปอง 

ศรีสนิท, 2559, หนา 51) ทั้งการเพิ่มอัตราลงโทษเปนมาตรการ ขมขู ยับยั้ง ปองกันอาชญากรรมไดดี

ในระดับหน่ึง เปนวัตถุประสงคการลงโทษเพื่อสรางประโยชนสังคม (Social benefits) (ปกปอง  

ศรีสนิท, 2559, หนา 166) อันเปนจุดมุงหมายรวม และแมจะมีการบัญญัติกําหนดโทษอยางกวางไว

ในกฎหมายก็ตาม ศาลก็จะตองมีดุลพินิจที่จะปรับใชโทษในกฎหมายใหเหมาะสมกับผูกระทํา

ความผิดแตละรายโดยศาลจะคํานึงถึงทั้งเหตุภาววิสัย เชน ขนาดของความเสียหายที่เกิดขึน้ตอสังคม 

และ เหตุอัตวิสัย คือลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิด (ปกปอง ศรีสนิท, 2559, หนา 173) ดังน้ัน 

การเพิ่มโทษจําคุกผูกระทําความผิดฐานไมแจงที่พกัอาศัยคนตางดาวที่เขาพักยอมสอดคลองและเกิด

ผลดีในการนําไปเปนมาตรการหน่ึงปองกันกันและปราบปรามการคามนุษยในปจจุบัน 
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บทที ่5 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 

  

บทสรุป 

     พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาฉบับ

หน่ึงโดยมีเจตนารมณในการควบคุมการเขา-ออกราชอาณาจักรไทยเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

และใชในการควบคุมคนตางดาวที่เดินทางเขามายังประเทศไทยมีบทบัญญัติหลายสวนที่สามารถ

นําไปใชเปนมาตรการทางกฎหมายในการตอตานการคามนุษยรวมกับพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนกฎหมายหลกัได การแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวตาม

มาตรา 38 เปนมาตรการหน่ึงทีม่ีประโยชนอยางมากในการปองกัน ปราบปราม การคามนุษย ใน

กรณีที่คนตางดาวตกเปนเหยื่อเพราะสิ่งสําคัญสาํหรับคนตางดาวที่เดินทางเขายังราชอาณาจักรไทย

น้ัน คือ ที่พักอาศัย คนตางดาวที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยซึ่งถูกนําตัวมาพักหรือบังคับทําการคา

มนุษยในสถานที่ตาง ๆ น้ัน หากเจาของสถานที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 38 ปฏิบติัตามที่กฎหมาย

กําหนด คือ ดําเนินการแจงการเขาพักอาศัยของคนตางดาวพรอมรายละเอียดไปยังพนักงาน

เจาหนาที่ของสํานักงานตรวจคนเขาเมืองหรือเจาหนาที่ตามที่กฎหมายกาํหนดแลว ยอมทําให

เจาหนาที่สามารถตรวจสอบและทราบถึงสถานที่พักหรือเคยพักของคนตางดาวที่เดินทางเขามาจาก

ระบบเทคโนโลยีสาระสนเทศของหนวยงานสํานักงานตรวจคนเขาเมืองไดและในกรณีที่คนตาง

ดาวตกเปนเหยื่อพนักงานเจาหนาที่อาจติดตามใหความชวยเหลอืไดรวดเร็วขึ้น 

     นอกจากน้ี หากเจาบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหะสถานหรือผูจัดการโรงแรมหรือ

สถานที่อันคลายคลงึกับโรงแรมซึ่งไดรับคาตอบแทนในการเขาพักแมมิไดจดทะเบียนตามกฎหมาย

วาดวยโรงแรมก็ตามทําการแจงที่พักอาศัยใหถูกตอง ไมตกหลน ยอมทําใหอาชญากรผูคามนุษย

หวาดระแวงไมกลาที่จะนําคนตางดาวมาบังคับเพื่อคามนุษยเพราะกลัวเจาหนาที่จะทราบเบาะแส

เสนทาง เปนการปองกันอาชญากรรมการคามนุษยไดอีกชองทางหน่ึง แตหากเจาบานหรือเจาของ

เคหะสถานหรือโรงแรมหรือสถานทีอั่นคลายคลงึกับโรงแรมไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดให

แจงที่พักอาศัยคนตางดาว เพราะอาจเปนอาชญากรคามนุษยเองไมวาในฐานะตัวการ ผูใช หรือ

ผูสนับสนุน หรือแมการไมแจงที่พักอาศัยดังกลาวเจาของสถานที่ไมมีสวนรูเห็น หรือรูเห็นแตปลอย

ปละละเลย หรือน่ิงเฉยและไมทําการแจงที่พักอาศัยคนตางดาวดวยเหตุผลอันไมสมควร ทั้งอางเร่ือง

ความไมชัดเจนของกฎหมายของสถานะบุคคลผูตองรับผิด และเห็นวาเปนเร่ืองเล็กนอยเพราะการ

ไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวแมเปนความผิดแตมีเพียงบทลงโทษปรับ ยอมทําใหการนํามาตรการ
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การแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวมาเปนสวนหน่ึงในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของ

พนักงานเจาหนาที่และการดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายไมบรรลุผลเทาที่ควร  

     นอกจากน้ี ในการนํามาตรการทางกฎหมายในสวนของบทบัญญัติการแจงที่พกัอาศัยคน

ตางดาวตามมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาใชรวมกบัพระราชบญัญัติ

ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เพื่อปองกันปราบปรามอาชญากรและผูเกี่ยวของ

กับการคามนุษยทุกคนน้ัน บทบัญญัติดังกลาวควรตองมีความครอบคลุมชัดเจนและมีบทลงโทษ

และอัตราโทษเหมาะสมรับกับสภาพการณในปจจุบนัเพื่อเอาผิดอาชญากรผูคามนุษยมาลงโทษตาม

ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม ดังน้ัน บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการแจงที่พักอาศัยของคน

ตางดาว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ควรจะตองระบสุถานะบุคคลผูกระทําความผิด

ฐานไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาว สถานที่เชนไรในความหมายของบทบัญญัติดังกลาวที่เกี่ยวของให

มีความชดัเจนคลอบคลมุมากกวาเดิมโดยเฉพาะความหมายของสถานที่ที่กวางกวาคําวาโรงแรม 

รวมถึงบทกําหนดโทษตามมาตรา 77 ที่จะลงแกผูกระทําความผิดตามมาตรา 38 ตองไมเปน

อุปสรรคทางกฎหมายในการนํามาเปนมาตรการทางกฎหมายตอยอดเพื่อเปนมาตรการแกไขปญหา

การคามนุษยในปจจุบันเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตองดําเนินการสืบสวนสอบสวน ขยายผลตอเน่ือง

ถึงสาเหตุของการไมแจงที่พักอาศัยคนตางดาวน้ันมีเกี่ยวพันกับการคามนุษยหรือไมเพื่อประกอบ

สํานวนสอบสวน และพยานหลักฐานในการดําเนินคดีในชั้นศาลกรณีที่มีความเกี่ยวพันกับการคา

มนุษย มิใชเพียงดําเนินการเปรียบเทียบปรับแลวคดีเปนอันเลิกกัน ทั้งน้ี เพื่อเปนการรับมือกับการคา

มนุษยที่นับวันมีความซับซอนและทวีความรุนแรงมากขึ้น 

 

ขอเสนอแนะ 

     จากการศึกษาการใชพระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ในสวนการแจงที่พักอาศัยคน

ตางดาว ตามมาตรา 38 เพื่อเปนมาตรการหน่ึงในการปองกันปราบปรามการคามนุษย จึงควรตอง

แกไขในสวนของสถานที่เพิ่มเติมจากโรงแรม สถานะของบุคคลตามมาตรา 38 และที่ปรากฏ

ขอความเชื่อมโยงอันเดียวกันในมาตราอ่ืน ๆ และเพิ่มโทษจําคุกในบทกําหนดโทษตาม มาตรา 77 

รวมถงึแกอัตราโทษปรับใหสอดคลองรับกับอัตราโทษจําคุกที่แกไขใหม พรอมทั้งแกบทบัญญัติ 

อ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงเกี่ยวของ ดังตอไปน้ี คือ  

     1. แกไขเพิ่มเติมประเด็นความไมชัดเจนของบทบัญญัติการแจงทีพ่ักอาศัยคนตางดาวใน

การเชือ่มกับกฎหมายอ่ืน      
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       1.1 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 38 วรรคหน่ึงโดย

เพิ่มขอความตอทายคําวา “หรือผูจัดการโรงแรม” วา “หรือผูดูแลสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวา

จะไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรมหรือไมก็ตาม” 

       1.2 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 38 วรรคสองโดยเพิ่ม

ขอความตอทายคําวา “หรือโรงแรม” วา “หรือสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวาจะไดรับ

ใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรมหรือไมก็ตาม” 

        1.3 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 77 โดยเพิ่มขอความ

ตอทายคําวา “แตถาผูน้ันเปนผูจัดการโรงแรม” วา “หรือผูดูแลสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวา

จะไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรมหรือไมก็ตาม” 

       1.4 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 87 โดยเพิ่มขอความ

วา “หรือผูดูแลสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวาจะไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรม

หรือไมก็ตาม” ตอทายคําวา “หรือผูจัดการโรงแรม” 

     2. แกไขเพิ่มเติมประเด็นปญหาที่เกิดจากโทษ 

       2.1 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 77 โดยกําหนดโทษ

จําคุกดวยพรอมอัตราปรับใหม สําหรับผูไมปฏิบัติตามมาตรา 38 รวมเปนขอความตามมาตรา 77 วา 

“ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 38 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือนหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือ

ทั้งจําทั้งปรับ แตถาผูน้ันเปนผูจัดการโรงแรม หรือผูดูแลสถานที่พักคลายกันเชนวาน้ันไมวาจะ

ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการโรงแรมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือ

ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

       2.2 แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 84 วรรคแรก โดยเพิ่ม

ขอความวา “มาตรา 77” ตอทายคําวา “มาตรา 71” 

      อน่ึง ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียนควรโนมนาวใหจัดทํากฎหมายที่

สําคัญใหมีผลใชบังคับรวมกันในระดับอาเซียนเพื่อเปนการตอตานการคามนุษยในลักษณะขามชาติ 

ในกรณีน้ี คือ เร่ืองของการแจงที่พักอาศัยของคนตางดาวตามแนวทางพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 

พ.ศ. 2522 มาตรา 38 เพื่อเปนการอนุวัติหลักการและเหตุผลของปฏิญญาอาเซียนวาดวยการปองกัน

การคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็กซึ่งระบใุหมีการบูรนาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่

รับผิดชอบงานตรวจคนเขาเมืองและหนวยงานอ่ืนที่บังคับใชกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของในการเขา

เมือง 
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ใหไว ณ วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 

เปนปที่ 34 ในรัชกาลปจจุบัน 

 

     พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปลดเกลาฯ 

ใหประกาศวา โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง จึงทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติน้ีไว โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่

รัฐสภาดังตอไปน้ี 

     มาตรา 1 พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

     มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

     มาตรา 3 ใหยกเลิก 

     (1) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2497 

     (2) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 

     บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัติน้ีหรือ

ซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหใชพระราชบัญญัติน้ีแทน 

     มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี 

     คนตางดาว หมายความวา บุคคลธรรมดาซึ่งไมมีสัญชาติทาย 

     พาหนะ หมายความวา ยานพาหนะหรือสัตวพาหนะ หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจนําบุคคลจากที่

แหงหน่ึงไปยังที่อีกแหงหน่ึง 

     เจาของพาหนะ หมายความรวมถึงตัวแทนของเจาของ ผูเชา ตัวแทนผูเชา ผูครอบครอง 

หรือตัวแทนผูครอบครองพาหนะแลวแตกรณี 

     ผูควบคุมพาหนะ หมายความวา นายเรือหรือผูรับผิดชอบในการควบคุมพาหนะ 

     คนประจําพาหนะ หมายความวา ผูซึ่งมีตําแหนงหนาที่ประจําหรือทํางานประจําพาหนะ 

และเพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัติน้ี ใหหมายความรวมถึงผูควบคุมพาหนะซึ่งขับขี่พาหนะโดย

ไมมีคนประจําพาหนะ 
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     คนโดยสาร หมายความวา ผูซึ่งเดินทางโดยพาหนะไมวากรณีใด ๆ นอกจากผูควบคุม

พาหนะและคนประจําพาหนะ 

     คนเขาเมือง หมายความวา คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร 

     แพทยตรวจคนเขาเมอืง หมายความวา แพทยซึ่งอธิบดีแตงต้ังเพื่อปฏิบัติการตามา

พระราชบัญญัติน้ี 

     เจาบาน หมายความวา ผูซึ่งเปนหัวหนาครอบครองบาน ในฐานะเปนเจาของ ผูเชา หรือ

ในฐานะอ่ืนใด ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร 

     เคหะสถาน หมายความวา ที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัย เชน เรือน โรง เรือ หรือแพซึ่งคนอยู

อาศัย และใหหมายความรวมถึงบริเวณของที่ซึ่งใชเปนที่อยูอาศัยน้ันดวย จะมีร้ัวลอมหรือไมก็ตาม

ตามประมวลกฎหมายอาญา 

     โรงแรม หมายความวา บรรดาสถานที่ทุกชนิดที่จัดต้ังขึ้นเพื่อรับสินจางสําหรับคน

เดินทางหรือบุคคลที่ประสงคจะหาที่อยูหรือที่พักชั่วคราวตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

     ผูจัดการโรงแรม หมายความวา บุคคลผูควบคุมหรือจัดการโรงแรมตามกฎหมายวาดวย

โรงแรม 

     คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง 

     พนักงานเจาหนาที่ หมายความวา เจาพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

     อธิบดี หมายความวา อธิบดีกรมตํารวจ 

     รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 5 ใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม

พระราชบัญญัติน้ี และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่และออกกฎกระทรวงกําหนด

คาธรรมเนียมกับคาทําการและคาใชจายอ่ืน ๆ ไมเกินอัตราตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ี และ

กําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

     กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบงัคับได 
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หมวดที่ 1 

คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง 

_______________ 

 

     มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองคณะหน่ึงประกอบดวยปลัดกระทรวง

มหาดไทยเปนประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดีกรม

แรงงาน อธิบดีกรมอัยการ เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาตอ ผูอํานวยการสงเสริมการทองเทีย่วแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และผูบังคับการกอง

ตรวจคนเขาเมือง เปนกรรมการและเลขานุการ 

     มาตรา 7 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

     (1) เพิกถอนใบอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง 

     (2) พิจารณาอุทธรณตามมาตรา 36 วรรคสอง 

     (3) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง 

     (4) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซึ่งขอเขามามีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักร เงื่อนไขเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและเงื่อนไขอ่ืนตามมาตรา 41 วรรคสอง 

     (5) กําหนดหลักเกณฑการขอมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวซึ่งเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 41วรรคสี่ 

     (6) อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถิน่ที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 43 วรรคหน่ึง และ

กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการแสดงฐานะการเงินของคนตางดาวดังกลาวตามมาตรา 43 วรรคสอง 

     (7) อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวมี

ถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร และอนุญาตและกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตใหคนตางดาวซึ่งไดยื่นคํา

ขอเพื่อมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร อยูในราชอาณาจักรตอไปพลางกอนตามมาตรา 45 วรรคหน่ึงและ

วรรคสอง 

     (8) สั่งระงับการอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 47 วรรคสาม 

     (9) อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งเคยเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักรตอไปตามมาตรา 51 วรรคหน่ึง 

     (10) พิจารณาการเพิกถอนการอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 53 

     (11) ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และความเห็นแกรัฐมนตรีในการวางระเบียบเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ประจําดานหรือพนักงานอ่ืน เพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ 

หรือในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี 
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     (12) พิจารณาใหความเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับคนเขาเมืองตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

มอบหมาย 

     มาตรา 8 ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีใหกรรมการและ

เลขานุการเสนอเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตอประธานกรรมการหรือในกรณีที่

ประธานกรรมการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดใหเสนอาความเห็นตอกรรมการซึ่งที่ประชุม

มอบหมายโดยมิชักชา และใหประธานกรรมการหรือกรรมการดังกลาวเปนผูเรียกประชุมตามความ

รีบดวนของเร่ือง ตามหลักเกณฑที่ที่ประชุมกําหนด 

     ในการประชุมของกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในที่ประชุม 

ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเปนประธานในที่ประชุม 

     การประชุมของคณะกรรมการ ตองมีกรรมการมาประชุมไมตํ่ากวากึ่งหน่ึงหรือของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

     การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชมุใหถอืเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงใน

การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียง

ชี้ขาด 

     มาตรา 9 คณะกรรมการอาจต้ังคณะอนุกรรมการหรือมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่

เพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงตามที่จะมอบหมายก็ได 

     การประชุมของคณะอนุกรรมการใหนํามาตรา 8 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

     มาตรา 10 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหคณะกรรมการมีอํานาจเรียกเปน

หนังสือใหบุคคลที่เกี่ยวของมาแสดงขอเท็จจริง หรือใหสงเอกสารเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการ 
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หมวด 2 

การเขาและออกนอกราชอาณาจักร 

________________ 

 

     มาตรา 11 บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรืออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเดินทางเขามา

หรือออกไปตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทาสถานี หรือทองที่และตามกําหนดเวลา ทั้งน้ี 

ตามที่รัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     มาตรา 12 หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี เขามาใน

ราชอาณาจักร 

     (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวาน้ันจากสถานทตูหรือ

สถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีที่ไมตองมีการตรวจ

ลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภทเปนกรณีพิเศษ 

     การตรวจลงราและการยกเวนการตรวจลงตราใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     การตรวจลงตราตาม (1) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     (2) ไมมีปจจัยในการยังชีพตามควรแกกรณีที่เขามาในราชอาณาจักร 

     (3) เขามาเพื่อมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพื่อรับจางทํางานดวยกําลังกาย โดยไมได

อาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอ่ืนอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวย

การทํางานของคนตางดาว 

     (4) วิกลจริตหรือมีโรคอยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     (5) ยังมิไดปลูกฝปองกันไขทรพิษ หรือฉีดวัคซีน หรือปฏิบัติการอยางอ่ืนตามวิชาการ

แพทยเพื่อปองกันโรคติดตอตามที่กฎหมายบัญญัติและไมยอมใหตรวจคนเขาเมืองกระทําการเชนวา

น้ัน 

     (6) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสัง่ที่ขอบดวยกฎหมาย หรือ

คําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันกระทํา

โดยประมาท หรือความผิดที่ยกเวนในกฎกระทรวง 

     (7) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิด

อันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ

บุคคลซึ่งเจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศไดออกหมายจับ 

     (8) มีพฤติการณเปนที่นาเชื่อวาเขามาเพื่อการคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก การคายา

เสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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     (9) ไมมีเงินติดตัวหรือไมมีประกันตามที่รัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 14 

     (10) รัฐมนตรีไมอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 16 

     (11) ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอาศัยใน

ราชอาณาจักรหรือในตางประเทศมาแลว หรือถูกพนักงานเจาหนาที่สงกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยรัฐบาลไทยเสียคาใชจาย ทั้งน้ี เวนแตรัฐมนตรีไดพิจารณายกเวนเปนกรณีพิเศษ

เฉพาะราย 

     การตรวจวินิจฉัยโรค รางกายหรือจิต ตลอดจนการปฏิบัติการเพื่อปองกันโรคติดตอ ให

ใชแพทยตรวจคนเขาเมือง 

     มาตรา 13 คนตางดาวดังตอไปน้ีใหไดรับยกเวนไมตองมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช

แทนการเดินทาง 

     (1) ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะทางนํ้าหรือทางอากาศซึ่งเพียงแตแวะเขามายัง

ทา สถานี หรือทองที่ในราชอาณาจักรแลวกลับออกไป 

     เพื่อประโยชนในการควบคุมบุคคลดังกลาว พนักงานเจาหนาทีจ่ะออกหนังสือสําคัญตาม

แบบที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหถือไวก็ได 

     (2) คนสัญชาติของประเทศที่มอีาณาเขตติดตอกับประเทศไทยเดินทางขามพรหมแดนไป

มาชัว่คราว โดยปฏิบัติตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลแหงประเทศน้ัน 

     (3) คนโดยสารรถไฟผานแดนซึ่งถือต๋ัวโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงแตผานอาณาเขต

ประเทศไทยไปนอกราชอาณาจักรตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงประเทศน้ัน ๆ 

และรวมตลอดถึงผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะแหงรถไฟเชนวาน้ันดวย 

     มาตรา 14 รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรมีเงินติดตัว 

หรือมีประกันหรือจะยกเวนภายใตเงื่อนไขใด ๆ ก็ได ทั้งน้ีโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     ประกาศตามวรรคหน่ึงมใิหใชบังคับแกเด็กอายุตํ่ากวาสิบสองป 

     มาตรา 15 คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรตราบเทาที่อยูในฐานะดังตอไปน้ีให

ไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติการตามหนาที่ของคนตางดาวที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

นอกจากการปฏิบัติหรือการตองหามตามมาตรา 11 มาตรา 12 (1) (4) และ 5 และมาตรา 18 วรรค

สอง 

     (1) บุคคลในคณะผูแทนทางทูตซึ่งรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติหนาที่ใน

ราชอาณาจักรหรือซึ่งเดินทางผานราชอาณาจักร เพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศอ่ืน 

     (2) พนักงานฝายกงสุลและลกูจางฝายกงสุลซึ่งรัฐบาลตางประเทศสงเขามาปฏิบัติหนาที่

ในราชอาณาจักรหรือซึ่งเดินทางผานราชอาณาจักร เพื่อไปปฏิบัติหนาที่ในประเทศอ่ืน 

     (3) บุคคลซึ่งรัฐบาลตางประเทศโดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยใหเขามาปฏิบัติหนาที่

หรือภารกิจในราชอาณาจักร 
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     (4) บุคคลซึ่งปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักร เพื่อรัฐบาลไทยตามความตกลงที่

รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ 

     (5) หัวหนาสํานักงานขององคการหรือทบวงการระหวางประเทศที่มีกฎหมายคุมครอง

การดําเนินงานในประเทศไทย หรือซึ่งรัฐบาลไทยไดใหความเห็นชอบดวยแลว และรวมถึง

พนักงานหรือผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอ่ืนซึ่งองคการหรือทบวงการเชนวาน้ันแตงต้ังหรือหมอบหมาย

ใหปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจในราชอาณาจักรเพื่อองคการหรือทบวงการดังกลาว หรือเพื่อรัฐบาล

ไทยตามความตกลงที่รัฐบาลไทยไดทาํไวกับองคการหรือทบวงการระหวางประเทศน้ัน 

     (6) คูสมรส หรือบุตร ซึ่งอยูในความอุปการะและเปนสวนแหงครัวเร่ือนของบุคคลตาม 

(1) (2) (3) (4) หรือ (5) 

     (7) คนรับใชสวนตัวซึ่งเดินทางมาจากตางประทศเพื่อมาทํางานประจําเปนปกติ ณ ที่พัก

อาศัยของบุคคลตาม (1) หรือบุคคลซึ่งไดรับเอกสิทธิเทาเทียมกันกับบุคคลซึ่งมีตําแหนงทางทูตตาม

ความตกลงที่รัฐบาลไทยไดทําไวกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการหรือทบวงการระหวางประเทศ 

     ในกรณีตาม (1) (2) (6) หรือ (7) ใหเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศและหลักถอยที

ถอยอาศัยปฏิบัติตอกัน  

     ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสอบถามและขอดูหลักฐานเพื่อสอบสวนวาบุคคลซึ่งเขามา

ในราชอาณาจักรน้ันเปนผูไดรับยกเวนตามมาตราน้ี 

     มาตรา 16 ในกรณีที่มีพฤติการณซึ่งรัฐมนตรีเห็นวา เพื่อประโยชนแกประเทศหรือเพื่อ

ความสงบเรียบรอยวัฒนธรรมหรือศีลธรรมอันดี หรือความผาสุกของประชาชน ไมสมควรอนุญาต

ใหคนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาในราชอาณาจักร รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งไมอนุญาตใหคนตาง

ดาวผูน้ันหรือจําพวกน้ันเขามาในราชอาณาจักรได 

     มาตรา 17 ในกรณีพิเศษเฉพาะเร่ือง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให

คนตางดาวผูใดหรือจําพวกใดเขามาอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใด ๆ หรือจะยกเวนไมจําตอง

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ในกรณีใด ๆ ก็ได 

     มาตรา 18 พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอก

ราชอาณาจักร 

     เพื่อการน้ี บุคคลซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตองผานการตรวจ

อนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ของดานตรวจคนเขาเมืองประจําเสนทางน้ัน และถาผูน้ันเปนคนตาง

ดาวตองยื่นรายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงดวย 

     มาตรา 19 ในการตรวจและพิจารณาวาคนตางดาวผูใดตองหามมิใหเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือไม พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวผูน้ันไปพักอาศัย ณ 

ที่ที่เห็นสมควร โดยใหคํารับรองวาจะมาพบพนักงานเจาหนาที่เพื่อรับทราบคําสั่งตามวัน เวลา และ

สถานที่ที่กําหนดก็ไดหรือถาพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรจะเรียกประกันหรือเรียกทั้งประกันและ
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หลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวผูน้ันไว ณ สถานที่ใดตามที่เห็นเหมาะสมเพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีก็ได 

     เพื่อประโยชนแหงบทบัญญัติในวรรคหน่ึง พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกบุคคลซึ่งมี

เหตุอันควรเชื่อวาถอยคําของบุคคลน้ันอาจเปนประโยชนแกกรณีที่สงสยัใหมาสาบานหรือปฏิญาณ

ตนและใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ได 

     ถามีเหตุอันควรสงสัยวา คนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักรเพื่อการอันระบุไวใน

มาตรา 12 (8) หรือมีสวนเกี่ยวของกับการน้ัน หรือหญิงหรือเด็กคนใดเขามาเพื่อการเชนวาน้ัน 

พนักงานเจาหนาที่อาจอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรไดชั่วคราวโดยสั่งใหบุคคลดังกลาวมา

รายงานตน และตอบคําถามของพนักงานเจาหนาที่ หรือจะสั่งใหไปรายงานตนและตอบคําถามของ

เจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ผูน้ันอาศัยอยูตามระยะเวลาที่พนักงานเจาหนาที่กําหนด

ก็ได แตระยะเวลาที่กําหนดใหรายงานตนและตอบคําถามตองหางกันไมนอยกวาเจ็ดวันตอคร้ัง 

     มาตรา 20 ในการที่พนักงานเจาหนาที่ไดกักตัวคนตางดาวผูใดไวตามมาตรา 19 ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูน้ันไดเทาที่จําเปนตามพฤติการณแหงกรณี แตหามมิ

ใหกักตัวไวเกินสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกกักตัวมาถึงที่ทําการของพนักงานเจาหนาที่ ใน

กรณีมีเหตุจําเปนจะยืดเวลาเกินสี่สิบแปดชั่วโมงก็ได แตมิใหเกินเจ็ดวันและใหพนักงานเจาหนาที่

บันทึกเหตุจําเปนที่ตองยืดเวลาไวใหปรากฏดวย 

     ในกรณีมีเหตุจําเปนตองกักตัวคนตางดาวผูใดไวเกินกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให

พนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองขอตอศาลขอใหมีอํานาจกักตัวคนตางดาวผูน้ันไวตอไปอีกได และศาล

อาจสั่งใหมีอํานาจกักตัวไวเทาที่จําเปนคร้ังละไมเกินสิบสองวัน แตถาศาลเห็นสมควรจะสั่งให

ปลอยตัวชั่วคราวไปโดยเรียกประกัน หรือเรียกทั้งประกันและหลักประกันก็ได 

     มาตรา 21 คาใชจายในการกักตัวคนตางดาวตามมาตรา 19 และมาตรา 20 ใหเจาของ

พาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่นําเขามาในราชอาณาจักรเปนผูเสีย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของ

พาหนะหรือเขามาโดยไมมีพาหนะใหคนตางดาวผูน้ันเปนผูเสีย 

     มาตรา 22 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาคนตางดาวซึ่งมีลักษณะตองหามมิให

เขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 12 เขามาในราชอาณาจักร ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให

คนตางดาวผูน้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได โดยมีคําสั่งเปนหนังสือ ถาคนตางดาวผูน้ันไม

พอใจในคําสั่งอาจอุทธรณตอรัฐมนตรีได เวนแตกรณีตามมาตรา 12 (1) หรือ (10) หามมิใหอุทธรณ 

คําสั่งของรัฐมนตรีใหเปนที่สิ้นสุด แตถารัฐมนตรีมิไดมีคําสั่งภายในเจ็ดวันนับแตวันยื่นอุทธรณ ให

ถือวารัฐมนตรีมีคําสัง่วาคนตางดาวผูน้ันไมเปนผูตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 12 

     การอุทธรณ ใหยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไดทราบ

คําสั่งของพนักงานเจาหนาที ่และใหทาํตามแบบและเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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     เมื่อคนตางดาวยื่นอุทธรณแลว ใหพนักงานเจาหนาที่รอการสงตัวคนตางดาวผูน้ัน

ออกไปนอกราชอาณาจักรไวจนกวาจะไดมีคําสั่งของรัฐมนตรีในกรณีน้ัน 

     ในระหวางการดําเนินการตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ หรือระหวางรอคําสั่งของ

รัฐมนตรี แลวแตกรณี ใหนํามาตรา 19 วรรคหน่ึงมาใชบังคับโดยอนุโลม แตมิใหนํามาตรา 20 มาใช

บังคับดวย 

 

หมวด 3 

พาหนะ 

______________ 

 

     มาตรา 23 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ จะตองนําพาหนะเขามาในหรือออกไป

นอกราชอาณาจักรตามชองทาง ดานตรวจคนเขาเมือง เขตทา สถานี หรือทองที่และตามกําหนดเวลา 

ทั้งน้ีตามที่รัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

     มาตรา 24 พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจตรวจพาหนะที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอก

ราชอาณาจักร เวนแตในกรณีทีพ่าหนะน้ันไดใชในราชการโดยเฉพาะของรัฐบาลไทยหรือของ

รัฐบาลตางประเทศที่ไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยแลว 

     มาตรา 25 พาหนะใดที่เขามาในหรือที่จะออกไปจากราชอาณาจักร เจาของพาหนะหรือผู

ควบคุมพาหนะตองแจงกําหนดวันและเวลาที่พาหนะจะเขามาหรือจะออกจากเขตทา สถานี หรือ

ทองที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่ง

ควบคุมทา สถานี หรือทองที่น้ัน ภายในกําหนดเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ประกาศไว 

     ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติตามวรรคหน่ึงได ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะไป

แจงดวยตนเองตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองที่ใกลที่สุดโดยมิชักชา 

     การแจงตามความในมาตราน้ี ถารัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหยกเวนไมตองปฏิบัติหรือให

ปฏิบัติภายใตเงื่อนไขอยางใดแกพาหนะใดก็ได 

     มาตรา 26 พาหนะใดที่เขามาในหรือที่จะออกไปนอกราชอาณาจักร เจาของพาหนะหรือ

ผูควบคุมพาหนะตองยื่นรายการตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและผานการตรวจของพนักงาน

เจาหนาที่ ณ ที่น้ันและภายใตเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 

     ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองทําการตรวจ ณ ที่อ่ืนนอกจากที่อธิบดีประกาศกําหนดตาม

วรรคหน่ึง ตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ที่อธิบดีมอบหมาย 
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     มาตรา 27 เพื่อประโยชนในการตรวจ ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่เขามาใน

หรือจะออกไปนอกราชอาณาจักรมีหนาที่ปฏิบัติดังตอไปน้ี 

     (1) มิใหคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะไปเสียจากพาหนะหรือสถานที่จัดไว ดวย

ความเห็นชอบของพนักงานเจาหนาที่ จนกวาจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ เวนแตในกรณี

ที่ผูควบคุมพาหนะและคนประจําพาหนะเปนคนคนเดียวกนั ใหบุคคลน้ันออกไปจากพาหนะเพื่อ

ไปแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 25 ในฐานะเปนผูควบคุมพาหนะได 

     ถาคนโดยสารหรือคนประจําพาหนะดังกลาวขัดขืนหรือกอความวุนวายใหนํามาตรา 29 

วรรคสองมาใชบงัคับโดยอนุโลม คาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามวรรคน้ีใหเจาของพาหนะ

หรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย 

     (2) ยื่นบญัชีคนโดยสารและบัญชีคนประจําพาหนะรวมทั้งผูควบคุมพาหนะตอพนักงาน

เจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงและภายในเวลาที่อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ประกาศ

กําหนด 

     (3) ใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

     ความในมาตราน้ีใหใชบังคับแกเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะซึ่งนําพาหนะมา

จากหรือไปยังชายแดนที่เปนเขตตอเน่ืองกบัประเทศอ่ืนและรับคนโดยสารซึ่งเขามาใน

ราชอาณาจักรหรือรับคนโดยสารไปสงที่ชายแดนเพื่อออกไปนอกราชอาณาจักร ทั้งน้ี เฉพาะที่

เกี่ยวกับคนโดยสารซึ่งเดินทางเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรเทาน้ัน 

     มาตรา 28 ในระหวางที่อยูในราชอาณาจักร ถามีการเพิ่มหรือลดหรือเปลี่ยนคนประจํา

พาหนะที่เขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร หรือคนประจําพาหนะดังกลาวผูใดจะไมกลับ

ออกไปนอกราชอาณาจักรใหเจาของพาหนะหรือในกรณีที่ไมมเีจาของพาหนะอยูในราชอาณาจักร 

ใหผูควบคุมพาหนะแจงแกพนักงานเจาหนาที่ตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     ในกรณีที่คนประจําพาหนะจะไมกลับออกไปดังกลาวในวรรคหน่ึงและคนประจําพาหา

นะน้ันเปนคนตางดาว ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะแลวแตกรณีนําบุคคลผูน้ันไปมอบแก

พนักงานเจาหนาที่โดยมิชักชา 

     ถาคนประจําพาหนะตามวรรคสองขัดขืนไมยอมใหเจาของพาหนะหรือบุคคลผูควบคุม

พาหนะแลวแตกรณีปฏิบัติตามวรรคสองใหนํามาตรา 39 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

คาใชจายเกี่ยวกับการปฏิบติัตามวรรคน้ีใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะเปนผูเสีย 

     มาตรา 29 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบคนตางดาวผูใดมีลักษณะตองหามมิใหเขามา

ในราชอาณาจักรหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูมีลักษณะตองหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร 

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะจัดการควบคุมคนตางดาวผู
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น้ันไวในพาหนะ หรือใหสงตัวไปยังสถานที่ใดเพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดควบคุมไวตรวจสอบ

หรือใหสงตัวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

     ในกรณีที่คนตางดาวตามวรรคหน่ึงขัดขืนหรือกอความวุนวาย เจาของพาหนะหรือผู

ควบคุมพาหนะหรือผูแทนอาจขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจควบคุมหรือจับกุมคนตางดาว

ผูน้ันไว ถาไมสามารถจะขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดทันทวงที ใหมี

อํานาจจับคนตางดาวผูน้ันไดเอง แลวสงตัวไปยังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ และใหพนักงาน

ฝายปกครองหรือตํารวจน้ันรีบจัดสงตัวไปยังพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

น้ี 

     คาใชจายเกี่ยวดับการปฏิบัติตามมาตราน้ี ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคมุพาหนะเปนผู

เสีย 

     มาตรา 30 ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา มีการฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ หยุดพาหนะหรือนําพาหนะไปยังที่ใด

ที่หน่ึงตามที่จําเปนเพื่อการตรวจ 

     การสั่งตามวรรคหน่ึงจะกระทําโดยใชสัญญาณหรือวิธีอ่ืนใดอันเปนที่เขาใจกันก็ได 

     มาตรา 31 พาหนะใดที่เขามาในราชอาณาจักร นับแตเวลาที่พาหนะน้ันผานเขามาใน

ราชอาณาจักรแลวจนกวาพนักงานเจาหนาที่จะตรวจเสร็จ หามมิใหผูใดซึ่งมิใชเจาพนักงานที่มี

หนาที่เกี่ยวของกับพาหนะน้ันขึ้นไปบนพาหนะหรือนําพาหนะอ่ืนเขาเทียบหรือเขาไปในบริเวณ

หรือสถานที่ที่จัดไวเพื่อการตรวจ ทั้งน้ี เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

     หามมิใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะยินยอมหรือละเลยใหผูใดกระทําการตาม

วรรคหน่ึง 

     มาตรา 32 พาหนะใดที่ออกไปนอกราชอาณาจักร ในระหวางที่พนักงานเจาหนาที่ทําการ

ตรวจคนหรือหลังจากที่พนักงานเจาหนาที่ไดทําการตรวจคนแลว แตพาหนะน้ันยังอยูใน

ราชอาณาจักร หามมิใหผูใดซึ่งมิใชเจาพนักงานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับพาหนะน้ัน ขึ้นไปบนพาหนะ

หรือนําพาหนะอ่ืนเขาเทียม ทั้งน้ี เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

     ความในวรรคหน่ึงมิใหนํามาใชบงัคับเกี่ยวกับบริเวณหรือสถานที่ที่จัดไวเพื่อการตรวจ

ในระหวางผูซึ่งจะออกไปนอกราชอาณาจักรยังมิไดขึ้นไปบนพาหนะดวย 

     หามมิใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะยินยอมหรือละเลยใหผูใดกระทําการตาม

มาตราน้ี 

     มาตรา 33 ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตองกระทําการตรวจพาหนะนอกเวลาราชการ

หรือตองไปทําการตรวจพาหนะ ณ ที่อ่ืน นอกจากที่อธิบดีประกาศกําหนดตามมาตร 26 วรรคหน่ึง 
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หรือตองไปนอกสถานที่ทําการเพื่อควบคุมพาหนะไวหรือตองรอเพื่อตรวจพาหนะอันมิใชความผิด

ของพนักงานเจาหนาที่ ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะน้ันเสียเงินคาทําการและคาใชจาย

อ่ืน ๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

หมวด 4 

การเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

_______________ 

 

     มาตรา 34 คนตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไดจะตองเขามาเพื่อ

การดังตอไปน้ี 

     (1) การปฏิบัติหนาที่ทางทูตหรือกงสุล 

     (2) การปฏบิัติหนาที่ทางราชการ 

     (3) การทองเที่ยว 

     (4) การเลนกีฬา 

     (5) ธุรกิจ 

     (6) การลงทุนที่ไดรับความเห็นชอบจากระทรวงทบวงกรมที่เกี่ยวของ 

     (7) การลงทุนหรือการอ่ืนที่เกี่ยวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการสงเสริม

การลงทุน 

     (8) การเดินทางผานราชอาณาจักร 

     (9) การเปนผูควบคุมยานพาหนะหรือคนประจําพาหนะที่เขามายังสถานีหรือทองทีใ่น

ราชอาณาจักร 

     (10) การศึกษาหรือดูงาน 

     (11) การปฏิบัติหนาที่สื่อมวลชน 

     (12) การเผยแพรศาสนาที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวของ 

     (13) การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควาหรือ()

สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักร 

     (14) การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 

     (15) การอ่ืนตามที่กําหนดไวในกฎหระทรวง 
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     มาตรา 35 คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 34 อธิบดี

หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรภายใตเงื่อนไขใด ๆ ก็

ได 

     ระยะเวลาที่จะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหกําหนด ดังน้ี 

     (1) ไมเกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (4) (8) และ (9) 

     (2) ไมเกินเกาสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (3) 

     (3) ไมเกินหน่ึงป สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (5) (10) (11) (12) (13) (14) และ (15) 

     (4) ไมเกินสองป สาํหรับกรณีตามมาตรา 34 (6) 

     (5) ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (1) และ (2) 

     (6) ตามกําหนดระยะเวลาทีค่ณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรสําหรับ

กรณีตามมาตรา 34 (7) 

     ในกรณีคนตางดาวมีเหตุจําเปนจะตองในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่กําหนดใน (1) (2) 

(3) และ (4) ใหอธิบดีเปนผูพิจารณาอนุญาตใหอยูตอไปไดคร้ังละไมเกินหน่ึงป และเมื่อไดอนุญาต

แลวใหรายงานตอคณะกรรมการเพื่อทราบพรอมดวยเหตุผลภายในเจ็ดวันนับแตวันอนุญาต 

     การขออนุญาตเพื่ออยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไปแตละคร้ังใหคนตางดาวยื่น

คําขอตามแบบและเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงในระหวางรอฟงคําสัง่ใหคนตาง

ดาวผูน้ันอยูในราชอาณาจักรไปพลางกอน 

     มาตรา 36 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากมี

พฤติการณที่สมควรเพิกถอนการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหอธิบดีหรือคณะกรรมการมี

อํานาจเพิกถอนการอนุญาตที่ไดอนุญาตไวน้ันไดไมวาอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเปนผู

อนุญาต 

     ในกรณีที่อธิบดีมีคําสั่งเพิกถอนการอนุญาต คนตางดาวซึ่งถูกเพิกถอนการอนุญาตอาจ

ยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการได คําสั่งของคณะกรรมการใหเปนที่สุดแตในกรณีที่คณะกรรมการมี

คําสั่งเพิกถอนการอนุญาตคําสั่งของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

     การอุทธรณคําสั่งของอธิบดีตามวรรคสอง ใหยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ภายในสี่สิบแปด

ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไดทราบคําสั่งของอธิบดี และใหทําตามแบบและเสียคาธรรมเนียมตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 

     เมื่อมีการเพิกถอนการอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหทําเปนหนังสือแจงแกคนตางดาว ใน

กรณีที่ไมอาจสงหนังสือเชนวาน้ีแกคนตางดาวได เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดปดไว ณ ที่พักของคน
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ตางดาวที่ไดแจงแกพนักงานเจาหนาที่ครบกําหนดสี่สิบแปดชั่วโมง ใหถือวาคนตางดาวผูน้ันได

ทราบคําสั่งแลว 

     มาตรา 37 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชัว่คราว ตองปฏิบัติ 

ดังน้ี 

     (1) ไมประกอบอาชีพหรือรับจางทํางาน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีหรือพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ถาในกรณีใดมีกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวบัญญัติไว

เปนอยางอ่ืนตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายน้ัน 

     (2) พักอาศัย ณ ที่ที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ เวนแตในกรณีที่มีเหตุผลอันสมควรไม

สามารถพักอาศัย ณ ที่ ๆ ไดแจงไวตอพนักงานเจาหนาที่ ใหแจงการเปลี่ยนที่พักอาศัยตอพนักงาน

เจาหนาที่ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่เขาพักอาศัย 

     (3) แจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ ๆ คนตางดาวผูน้ันพักอาศัยภายใน

ยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ยายไป ในกรณีเปลี่ยนที่พักอาศัย และถาที่พักอาศัยใหมของคนตางดาว

อยูตางทองที่กับสถานีตํารวจเดิมก็ตองแจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจทองที่ที่ไปพัก

อาศัยใหมภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึงดวย 

     (4) ถาเดินทางไปจังหวัดใดและอยูในจังหวัดน้ันเกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ใหคนตางดาวผูน้ัน

แจงตอเจาพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจดังกลาวภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ไปถึง 

     (5) ถาอยูในราชอาณาจักรเกินเกาสิบวัน คนตางดาวผูน้ันตองมีหนังสือแจงใหพนักงาน

เจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมืองทราบถึงที่พักอาศัยของตนโดยมิชักชาเมื่อครบระยะเวลาเกาสิบ

วัน และตอไปใหกระทําเชนเดียวกันทุกระยะเวลาเกาสิบวัน ถาทองที่ใดมีที่ทําการตรวจคนเขาเมือง

ต้ังอยูจะแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองแหงน้ันก็ได 

     ความในขอ (3) และ (4) จะมิใหใชบังคับแกกรณีใดตามมาตรา 34 โดยเงื่อนไขอยางใด 

ใหเปนไปตามที่อธิบดีกําหนด 

     การแจงตามมาตราน้ี คนตางดาวอาจไปแจงดวยตนเอง หรือมีหนังสือแจงตอพนักงาน

เจาหนาที่ก็ได ทั้งน้ี ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

     มาตรา 38 เจาบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหสถาน หรือผูจัดการโรงแรมซึ่งรับคนตาง

ดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเขาพักอาศัย จะตองแจงตอพนักงาน

เจาหนาที่ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองซึ่งต้ังอยูในทองที่ที่บาน เคหสถาน หรือโรงแรมน้ันต้ังอยู

ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเวลาที่คนตางดาวเขาพักอาศัย ถาทองที่ใดไมมีที่ทาํการตรวจคนเขาเมือง

ต้ังอยูใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สถานีตํารวจทองที่น้ัน 
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     ในกรณีที่บาย เคหสถาน หรือโรงแรมที่คนตางดาวเขาพักอาศัยตามวรรคหน่ึงต้ังอยูใน

เขตทองที่กรุงเทพมหานคร ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่ ณ กองตรวจคนเขาเมือง 

     การแจงตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

     มาตรา 39 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หากเดิน

ทางออกไปนอกราชอาณาจักร ใหถือวาการไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว

ดังกลาวเปนอันสิ้นสุด แตถากอนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ใหกลับเขามาในราชอาณาจักรไดอีก และคนตางดาวน้ันไดกลับเขามาในราชอาณาจักร

ไทยโดยไมเปนผูตองหามตามมาตรา 12 ถาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรยังมี

เหลืออยู ใหอยูในราชอาณาจักรตอไปไดเทาระยะเวลาที่ยังเหลืออยูน้ัน 

     การขออนุญาตเพื่อกลับเชามาในราชอาณาจักรอีก ใหคนตางดาวยืน่คําขอตามแบบและ

เสียคาธรรมเนียมตามอัตรา และหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

หมวด 5 

การเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

_______________ 

 

    มาตรา 40 ภายใตบังคับมาตรา 42 และ 43 และมาตรา 51 ใหรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจํานวนคนตางดาวซึ่งจะมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักรเปนรายป แตมิใหเกินประเทศละหน่ึงรอยคนตอป และสําหรับคนไรสัญชาติมิใหเกิน

หาสิบคนตอป 

     เพื่อประโยชนแหงการกําหนดจํานวนคนตางดาว บรรดาอาณานิคมของประเทศหน่ึง

รวมกันหรือแตละอาณาจักรซึ่งมีการปกครองของตนเองใหถือเปนประเทศหน่ึง 

     มาตรา 41 คนตางดาวจะเขามามถีิ่นที่อยูในราชอาณาจักรมิได เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากคณะกรรมการและดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ทั้งน้ี ภายในจํานวนที่รัฐมนตรีประกาศตาม

มาตรา 40 และไดรับใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 47 แลว 

     เพื่อใหการเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวเปนไปเพื่อประโยชนของ

ประเทศใหมากที่สุดใหคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซึ่งขอเขา

มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร โดยคํานึงถึงรายได สินทรัพย ความรู ความสามารถในดายวิชาชีพ และ

ฐานะในครอบครัวของคนตางดาวดังกลาวกับบุคคลซึ่งมีสญัชาติไทย เงื่อนไขเกี่ยวกับความมั่นคง
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ของชาติ หรือเงื่อนไขอ่ืนตามความเหมะสม เพื่อเปนใชหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณา

อนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

     การขออนุญาต คนตางดาวจะขอกอนเดินทางเขามาในราชอาณาจักรหรือขอภายหลัง

ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแลวก็ได 

    เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการมีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑให

คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวกรณีใดกรณีหน่ึงตามมาตรา 34 อาจยื่นคําขอ

เพื่อมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรได 

     คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรกอนเดินทางเขามาใน

ราชอาณาจักร จะมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตอเมื่อเดินทางเขามาในราชอาณาจักรและไดยื่นรายการ

และผานการตรวจอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 18 วรรคสอง และไมเปนผูตองหาม

ตามมาตรา 12 และมาตรา 14 และไดรับใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 47 แลว ในระหวางขอรับ

ใบสําคัญถิ่นที่อยูใหคนตางดาวผูน้ันอยูในราชอาณาจักรไปพลางกอนได 

     มาตรา 42 บุคคลดังตอไปน้ีไมอยูภายใตบังคับของประกาศกําหนดจํานวนคนตางดาว ซึ่ง

รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 

     (1) คนตางดาวซึ่งเคยเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรแลว และไดกลับเขามาใน

ราชอาณาจักรตามมาตรา 48 หรือมาตรา 51 

     (2) หญิงซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและไดสละสัญชาติไทยในกรณีที่ไดสมรสกับคน

ตางดาว 

     (3) บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะของหญิงซึ่งมีสัญชาติไทยโดยการเกิดไมวาหญิงน้ันจะ

สละสัญชาติไทยในกรณีที่ไดสมรสกับคนตางดาวหรือไมก็ตาม 

     (4) บุตรของบิดามารดาซึ่งเปนคนตางดาวที่เกิดระหวางเวลาที่มารดาออกไปนอก

ราชอาณาจักร โดยมีหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีกตามมาตรา 48 

เมือ่เดินทางเขามาในราชอาณาจักรพรอมกับบิดาหรือมารดา ซึ่งกลับเขามาอีกภายในเวลาที่กําหนด

ตามหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรและบุตรน้ันอายุยังไมเกินหน่ึงป 

     มาตรา 43 คนตางดาวที่นําเงินตราตางประเทศเขามาลงทุนในราชอาณาจักรเปนจํานวน

ไมนอยกวาสิบลานบาท เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาไมเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติน้ี คณะกรรมการโดยความเห็นของรัฐมนตรีจะอนุญาตใหคนตางดาวผูน้ันมีถิ่นที่อยู

ในราชอาณาจักรนอกเหนือจากจํานวนคนตางดาวที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 ก็ได แตป 

หน่ึง ๆ จะเกินรอยละหาของจํานวนดังกลาวมิได 
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     เพื่อประโยชนในการตรวจสอบความเกี่ยวพันกับเงินตราตางประเทศที่นําเขามาลงทุน 

คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามวรรคหน่ึงตองแสดงฐานะทา

การเงินตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสองปแตไมเกินหาป ทั้งน้ี ตามที่

คณะกรรมการเห็นสมควร 

     มาตรา 44 หามมิใหคนตางดาวผูใดเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรถาปรากฏวา 

     (1) เปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสัง่ที่ชอบดวยกฎหมาย 

หรือคําพิพากษาของศาลตางประทศ เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได

กระทําโดยประมาทหรือความผดิที่ยกเวนในกฎกระทรวง 

     (2) เปนผูไมสามารถประกอบการหาเลี้ยงชีพได เพราะกายพิการหรือจิตฟนเฟอนไม

สมประกอบ หรือมีโรคอยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     ความใน (2) มิใหใชบังคับแกคนตางดาวผูเปนบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตรของ

บุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในราชอาณาจักร และมีฐานะที่จะเลี้ยงดูซึ่งกันและกันได 

     มาตรา 45 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว หาก

ประสงคจะมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ใหยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง ณ ที่ทําการ

ตรวจคนเขาเมืองในทองที่ที่ตนอยู ในกรณีทองที่น้ันไมมีที่ทําการตรวจคนเขาเมือง ใหยื่นคําขอ ณ 

ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองใกลเคยีง เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวายังไมเกินจํานวนที่

รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 40 หรือจํานวนตามมาตรา 43 แลวแตกรณีหรือเปนบุคคลตามมาตรา 

42 และไมเปนผูตองหามตามมาตรา 44 แลวจะอนุญาตใหคนตางดาวผูน้ันมีที่อยูในราชอาณาจักร

โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีก็ได 

     คนตางดาวซึ่งไดยื่นคําขอเพื่อมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร หากําหนดระยะเวลาที่ไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวจะสิ้นสุดลงในระหวางการพิจารณา คนตางดาวผูน้ัน

อาจยื่นคําขอ ณ ที่ทําการตรวจคนเขาเมืองแหงเดียวกันน้ัน เพื่ออยูในราชอาณาจักรตอไปจนถึงวัน

ไดรับทราบผลการพิจารณา ใหคณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมี

อํานาจอนุญาตได การอนุญาตน้ีคณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย

จะกําหนดเงื่อนไขประการใดก็ได 

     การยื่นคําขออนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     มาตรา 46 คนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร ถาในระหวางรอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูตาม

มาตรา 41 หรืออยูระหวางรอรับทราบผลการพิจารณาของคณะกรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่ง

คณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา 45 วรรคสอง คนตางดาวผูน้ันเดินทางออกไปนอก

ราชอาณาจักรใหถือวาการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 41 วรรคหา หรือมาตรา 45 
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วรรคสอง เปนอันสิ้นสุดลง เวนแตกอนเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ใหกลับเขามาในราชอาณาจักรอีก และคนตางดาวผูน้ันไดกลับเขามาภายใน

ระยะเวลาที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดใหคนตางดาวผูน้ันอยูในราชอาณาจักรตอไปไดตามที่ไดรับ

การผอนผัน 

     มาตรา 47 คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรจะตองขอรับ

ใบสําคัญถิ่นที่อยูจาอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายไวเปนหลักฐานภายในเวลา

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจากพนักงานเจาหนาที่เปนลายลักษณอักษร 

     ในกรณีที่คนตางดาวอายุตํ่ากวาสิบสองปไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร ผูใช

อํานาจปกครองหรือผูปกครองตองขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูในนามของคนตางดาวผูน้ัน ในการน้ี

อธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะออกใบสําคัญถิ่นที่อยูใหตางหากหรือรวมกัน

กับผูใชอํานาจปกครองก็ได 

     ถาไมขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูในระยะเวลาตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจสั่งระงับการ

อนุญาตใหมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรเสียได ในกรณีเชนน้ีการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตาม

มาตรา 41 วรรคหา หรือมาตรา 45 วรรคสอง เปนอันสิ้นสุด 

     ผูขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูจะตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 

     มาตรา 48 ใบสําคัญถิ่นที่อยูใหใชไดตลอดไป แตถาผูถือใบสําคัญถิ่นที่อยูไดเดินทาง

ออกไปนอกราชอาณาจักรแลว ใบสําคัญถิ่นที่อยูน้ันเปนอันใชไมได เวนแตกอนที่จะเดินทาง

ออกไปนอกราชอาณาจักรผูถือใบสําคัญถิ่นที่อยูไดนําใบสําคัญถิ่นที่อยูไปใหพนักงานเจาหนาที่ทํา

หลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาตามมาตรา 50 ในกรณีเชนน้ีคนตางดาวผู

น้ันกลับเขามาในราชอาณาจักรภายในหน่ึงปนับแตวันที่พนักงานเจาหนาที่ทําหลักฐานใหและไม

เปนผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 หรือมาตรา 44 ใหใบสําคัญถิ่นที่อยูน้ันยังคงใชไดตอไป 

     บทบัญญัติในมาตรา 12 เฉพาะความใน (1) ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจลงตราหนังสือ

เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง และความใน (2)(3) และ (4) มิใหนํามาใชบังคับแก

กรณีตามวรรคหน่ึง 

     มาตรา 49 ใบสําคัญถิ่นที่อยูที่ใชไมไดตามมาตรา 48 ใหผูถือหรือผูครอบครองสงคืนตอ

พนักงานเจาหนาที่ 

     ใบสําคัญถิ่นที่อยูของคนตางดาวที่ตาย ใหผูครอบครองสงคืนตอพนักงานเจาหนาที่ 

     มาตรา 50 คนตางดาวซึง่เขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรโดยชอบและประสงคจะ

เดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรและจะกลับเขามาอีก ใหปฏิบัติ ดังน้ี 
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     (1) นําใบสําคัญถิ่นที่อยูมาใหพนักงานเจาหนาที่สลักหลังทําหลักฐานการแจงออกไป

นอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีก ตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     (2) ในกรณีที่ไมมีใบสําคัญถิ่นที่อยูเพราะเปนคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรกอนมีบทบัญญัติที่ใหคนตางดาวน้ันตองขอใบสําคัญถิ่นที่อยู ใหมาขอรับใบสําคัญถิ่น

ที่อยูจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอนปฏิบัติตาม (1) 

     (3) ในกรณีใบสําคัญถิ่นที่อยูไมมีที่วางที่จะสลักหลังตาม (1) ผูถือใบสําคัญถิ่นที่อยู

จะตองขอเปลี่ยนใบสําคญัถิ่นที่อยูตามมาตรา 52 เสียกอน 

     หลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีกใหมีอายุหน่ึงปนับแตวันที่

พนักงานเจาหนาที่ทําหลักฐานใหและภายในกําหนดหน่ึงปน้ัน ผูถือใบสําคัญทองถิ่นที่อยูจะออกไป

นอกราชอาณาจักรและกลับเขามากี่คร้ังก็ได 

     การขอหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพือ่กลับเขามาอีกและการออก

ใบสําคัญถิ่นที่อยูตาม (2) ใหเสียคาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     มาตรา 51 คนตางดาวซึ่งเคยเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรแตไมมีหลักฐานการแจง

ออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีก หรือมีหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อ

กลับเขามาอีก แตมิไดกลับเขามาภายในเวลาที่กําหนดตามมาตรา 48 หากประสงคจะกลับเขามามี

ถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามเดิม ใหยื่นคําขอตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อพิจารณา

อนุญาต เมื่อคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา คนตางดาวผูน้ันมีเหตุผลและขอแกตัวอันสมควร ทั้ง

ไมเปนผูมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12และมาตรา 44 จะอนุญาตใหคนตางดาวผูน้ันมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักรตอไปโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีก็ไดแตตองขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูใหม ใน

ระหวางการขออนุญาตใหนํามาตรา 45 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

     บทบัญญัติในมาตรา 12 เฉพาะความใน (1) ในสวนที่เกี่ยวกับการตรวจลงตราหนังสือ

เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง และความใน (2) (3) และ (9) มิใหนํามาใชบังคับแก

กรณีตามวรรคหน่ึง 

     ผูขอรับใบสําคัญถิ่นที่อยูใหมตามวรรคหน่ึง ตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราและ

หลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

     มาตรา 52 เอกสารที่ออกใหตามพระราชบัญญัติน้ีของผูใดสูญหายหรือชํารุดและผูน้ัน

ประสงคจะไดใบแทน หรือกรณีขอเปลี่ยนใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 50 (3) เมื่อพนักงาน

เจาหนาที่สอบสวนเปนที่พอใจแลวไดออกใบแทนหรือใบสําคัญถิ่นที่อยูให โดยผูขอตองเสีย

คาธรรมเนียมตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
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หมวด 6 

การสงคนตางดาวออกกลับไปนอกราชอาณาจักร 

_______________ 

 

     มาตรา 53 คนตางดาวซึ่งเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรแลวภายหลังปรากฏวาเปน

บุคคลซึ่งมีพฤติการณอยางใดอยางหน่ึงตามมาตรา 12 (7) หรือ (8) หรือเปนบุคคลตามมาตรา 12 

(10) หรือไมปฏบิัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 43 วรรคสอง หรือเปนผูมี

ลักษณะตองหามตามมาตรา 44 หรือเปนผูไดรับโทษตามมาตรา 64 หรือมาตรา 64 ใหอธิบดีเสนอ

เร่ืองไปยังคณะกรรมการ ถาคณะกรรมการเห็นวาควรเพิกถอนการอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูใน

ราชอาณาจักร ก็ใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อสั่งเพิกถอนการอนุญาตตอไป 

     มาตรา 54 คนตางดาวผูใดเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาต

สิ้นสุดหรือถูกเพิกถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคนตางดาวผูน้ันกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรก็ได 

     ถามีกรณีตองสอบสวยเพื่อสงตัวกลับตามวรรคหน่ึง ใหนํามาตรา 19 และมาตรา 20 มา

ใชบังคับโดยอนุโลม 

     ในกรณีที่มีคําสั่งใหสงตัวคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแลวในระหวางการ

รอสงกลับ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจอนุญาตใหพักอาศัยอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูน้ันตองมา

พบพนักงานเจาหนาที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่กําหนด โดยตองมีประกัน หรือมีทั้งประกันและ

หลักประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวคนตางดาวผูน้ันไว ณ สถานที่ใดเปนเวลานาน

เทาใดตามความจําเปนก็ได คาใชจายในการกักตัวน้ีใหคนตางดาวผูน้ันเปนผูเสีย 

     บทบัญญัติในมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกคนตางดาวซึ่งเขามาอยูในราชอาณาจักรกอนวันที่

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2480 ใชบังคับ 

     มาตรา 55 การสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติน้ี 

พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวกลับพาหนะใดหรือชองทางใดกไ็ดตามแตพนักงานเจาหนาที่จะ

พิจารณาเห็นสมควร 

     คาใชจายในการสงคนตางดาวกลับน้ี ใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่นําเขามา

น้ันเปนผูเสีย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะ ใหผูกระทําความผิดตาม

มาตรา 63 หรือมาตรา 64 เปนผูเสีย โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกคาใชจายในการสงคนตาง

ดาวกลับจากผูกระทําความผิดคนใดคนหน่ึงโดยสิ้นเชิงหรือรวมกันตามแตจะเลือดแตถาคนตางดาว
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น้ันจะขอกลับโดยพาหนะอ่ืนหรือทางอ่ืนโดยยอมเสียคาใชจายของตนเอง พนักงานเจาหนาที่จะ

อนุญาตก็ได 

     มาตรา 56 ในกรณีที่มกีารยกเวนการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวตามมาตรา 12 (1) 

และคนตางดาวแสดงต๋ัวหรือเอกสารที่ใชเดินทางอยางใดอยางหน่ึงของเจาของพาหนะหรือผู

ควบคุมพาหนะใด หรือแสดงหลักฐานของบุคคลอ่ืนใดตอพนักงานเจาหนาที่ตามเงื่อนไขที่กําหนด

ในกฎกระทรวงเพื่อเปนประกนัในการกลับออกไปนอกราชอาณาจักรของคนตางดาวดังกลาว ให

พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะหรือผูที่ออกต๋ัว เอกสารหรือ

หลักฐานดังกลาว แลวแตกรณี มิใหยกเลิกคืนหรือเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในต๋ัว เอกสารหรือ

หลักฐานดังกลาว ทั้งน้ีโดยจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ หรือไมก็ได 

     การสั่งตามวรรคหน่ึง ใหกระทําโดยการติดคําสั่งไวกับหรือประทับขอความคําสั่งลงไว

บนต๋ัวน้ัน เอกสารหรือหลักฐานดังกลาว และเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดสั่งการแลว ถามีการยกเลิก 

คืน หรือเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในต๋ัว เอกสารหรือหลักฐานดังกลาวใหแตกตางไปจากที่พนักงาน

เจาหนาที่ไดสั่งการไว โดยมิไดรับความเห็นชอบจากพนักงานเจาหนาที่ การน้ันยอมไมสามารถใช

อางกับพนักงานเจาหนาทีไ่ด และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งเจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะที่

ออกต๋ัว เอกสารหรือหลักฐาน แลวแตกรณี ใหกระทําการตามขอผูกพันเดิมในต๋ัว เอกสารหรือ

หลักฐาน เพื่อประโยชนในการสงคนตางดาวน้ันกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 

หมวด 7 

เบ็ดเตล็ด 

_______________ 

 

     มาตรา 57 เพื่อประโยชนแหงพระราชบัญญัติน้ี ผูใดอางวาเปนคนมีสัญชาติไทย ถาไม

ปรากฏหลักฐานอันเพียงพอที่พนักงานเจาหนาที่จะเชื่อถือไดวาเปนคนมีสัญชาติไทย ใหสันนิษฐาน

ไวกอนวาผูน้ันเปนคนตางดาวจนกวาผูน้ันจะพิสูจนไดวาตนมีสัญชาติไทย 

     การพิสูจนตามวรรคหน่ึง ใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบและเสีย

คาธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หากผูน้ันไมพอใจคําสสั่งของพนักงานเจาหนาที่จะรอง

ขอตอศาลใหพิจารณาก็ได 

     ในกรณีที่มีการรองขอตอศาล เมื่อไดรับคํารองขอแลว ใหศาลแจงตอพนักงานอัยการ 

พนักงานอัยการมีสิทธิที่จะโตแยงคัดคานได 
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     มาตรา 58 คนตางดาวผูใดไมมีหลกัฐานการเขามาในราชอาณาจักรโดยถูกตองตามมาตรา 

12 (1) หรือไมมีใบสําคัญถิ่นที่อยูตามพระราชบัญญัติน้ีและทัง้ไมมีใบสําคัญประจําตัวตามกฎหมาย

วาดวยการทะเบียนคนตางดาวใหสันนิษฐานไวกอนวาคนตางดาวผูน้ันเขามาในราชอาณาจักรโดย

ฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 59 ใหอธิบดีหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจหนาที่ทําการ

จับกุมและปราบปรามผูกระทาํผิดตอพระราชบัญญัติน้ี โดยใหมีอํานาจออกหมายเรียก หมายจับ 

หรือหมายคน หรือจับ คน หรือควบคุม และใหมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดตอพระราชบัญญัติน้ี 

เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

     มาตรา 60 ในเขตทองที่ใด รัฐมนตรีเห็นเปนการสมควรที่จะยกเวนคาธรรมเนียมอยางใด

อยางหน่ึงตามพระราชบัญญัติน้ี ใหรัฐมนตรีมีอํานาจกระทําไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

หมวด 8 

บทกําหนดโทษ 

________________ 

 

     มาตรา 61 ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกตามมาตรา 10 ตองระวางโทษปรับไมเกินหา

พันบาท 

     มาตรา 62 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 11 หรือมาตรา 18 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไม

เกินสองป และปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

     ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงมีสัญชาติไทย ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 

     มาตรา 63 ผูใดนําหรือพาคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรหรือกระทําดวยประการใด ๆ 

อันเปนการอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขามาในราชอาณาจักร 

โดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางทาจําคุกไมเกินสิบปและปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 

     เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 และภายในพาหนะน้ัน

มีคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี ใหสันนิษฐานไวกอนวาเจาของ

พาหนะหรือผูควบคุมพาหนะน้ันไดกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง เวนแตจะพิสูจนไดวาตนไม

สามารถรูไดวาภายในพาหนะน้ันมีคนตางดาวดังกลาวอยู แมวาไดใชความระมัดระวังตามสมควร

แลว 
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     มาตรา 64 ผูใดรูวาคนตางดาวคนใดเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี 

ใหเขาพักอาศัย ซอนเรน หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ เพื่อใหคนตางดาวน้ันพนจากการจับกุม 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปและปรับไมเกินหาหมื่นบาท 

     ผูใดใหคนตางดาวซึ่งเขามาในราชอาณาจักร โดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ีเขาพักอาศัย ให

สันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันรูวาคนตางดาวดังกลาวเขามาในราชอาณาจักรโดยฝาฝนพระราชบัญญัติน้ี 

เวนแตจะพิสูจนไดวา ตนไมรูโดยไดใชความระมัดระวังตามสมควรแลว 

     ถาการกระทําความผดิตามวรรคหน่ึง เปนการกระทําเพือ่ชวยบิดา มารดา บุตร สามี หรือ

ภรรยาของผูกระทําศาลจะไมลงโทษก็ได 

     มาตรา 65 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 ตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 66 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 25 มาตรา 26 

วรรคหน่ึง หรือมาตรา 27 (2) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท

หรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 67 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 27 (1) วรรค

หน่ึง หรือไมใหความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 27 (3) ตองระวางโทษปรับไมเกนิ

สองหมืน่บาท 

     มาตรา 68 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 วรรคหน่ึง 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

     มาตรา 69 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 28 วรรคสอง 

ตองระวางโทษปรับเรียงรายตัวคนประจําพาหนะที่มิไดนําไปมอบน้ัน คนละไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

     มาตรา 70 พาหนะใดมีคนโดยสารซึ่งเปนคนตางดาวซึ่งมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 

(1) เขามาในราชอาณาจักร เจาของหรือผูควบคุมพาหนะน้ัน ตองระวางโทษปรับเรียงรายตัวคนตาง

ดาวคนละไมเกินสองหมื่นบาท 

     มาตรา 71 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งสัง่ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหาหมื่น

บาท 

     ถาการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวในวรรคหน่ึงเปนเหตุใหคนตาง

ดาวหลบหนี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท 

     มาตรา 72 คนตางดาวผูใดหลบหนีไปจากพาหนะหรือหลบหนีไปในระหวางสงตัวไปยัง

สถานที่ใด ๆ ที่พนักงานเจาหนาที่ไดสั่งใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะควบคุมตัวไวหรือ
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ใหสงตัวไปตามมาตรา 29 หรือหลบหนีไปในระหวางที่ถูกกักตัวหรือควบคุมตามออํานาจของ

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสอง

หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 73 เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งสั่งตามมาตรา 30 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 74 ผูใดฝาฝนมาตรา 31 หรือมาตรา 32 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท 

     มาตรา 75 คนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 37 (1) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป

ปรับไมเกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 76 คนตางดาวผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 37 (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวางโทษ

ปรับไมเกินหาพันบาทและปรับอีกไมเกินวันละสองรอยบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

     มาตรา 77 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 38 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท แตถาผู

น้ันเปนผูจัดการโรงแรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสองพันบาทถึงหน่ึงหมื่นบาท 

     มาตรา 78 ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 49 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงพันบาท 

     มาตรา 79 เจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะหรือผูที่ออกต๋ัว เอกสารหรือหลักฐานผูใด ไม

ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 56 ตองระวางทาจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับ

วันละไมเกินหารอยบาทจนกวาคนตางดาวดังกลาวจะกลับออกไปนอกราชอาณาจักรแตมิใหปรับ

เกินหาหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

     มาตรา 80 ผูใดทําลายคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ที่สั่งการตามมาตรา 56 วรรคสอง หรือ

ทําใหคําสั่งดังกลาวลบเลือน โดยมีเจตนามิใหเจาของพาหนะ ผูควบคุมพาหนะหรือผูที่ออกต๋ัว 

เอกสารหรือหลักฐานทราบถึงคําสั่งดังกลาวของพนักงานเจาหนาที่ ตองระวางโทษปรับไมเกินหา

พันบาท 

     มาตรา 81 คนตางดาวผูใดอยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือการอนุญาต

สิ้นสุดลงหรือถูกเพิกถอน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้ง

จําทั้งปรับ 

     มาตรา 82 คนตางดาวผูใดหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตาม ขัดขืน หรือไมยอมรับทราบคําสั่งของ

รัฐมนตรี คณะกรรมการ อธิบดี หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายซึ่งสั่งการแกคน

ตางดาวผูน้ันตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

     ถาคําสั่งตามวรรคหน่ึงเปนคําสั่งใหกลับออกไปนอกราชอาณาจักร คนตางดาวผูน้ันตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองหมื่นบาท 
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     มาตรา 83 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคล

น้ันเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของกรรมการหรือผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผดิชอบในการ

ดําเนินงานของนิติบุคคลน้ันหรือในกรณีบุคคลดังกลาวมีหนาที่ตองสั่งการหรือกระทําการและละ

เวนไมสั่งการหรือกระทําการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลน้ันกระทําความผิด ผูน้ันตองรับโทษตามที่

บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ ดวย 

     มาตรา 84 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี นอกจากความผิดตามมาตรา 62 วรรค

หน่ึง มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 71 และมาตรา 82 วรรคสอง ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่ง

ประกอบดวยอธิบดีกรมตํารวจหรือผูแทน อธิบดีกรมอัยการหรือผูแทน และผูบังคับการตรวจคนเขา

เมืองหรือผูแทนเปนกรรมการ มอํีานาจเปรียบเทียบได และในการน้ีคณะกรรมการเปรียบเทยีบมี

อํานาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเปรียบเทียบได โดยจะ

กําหนดหลักเกณฑในการเปรียบเทียบหรือเงื่อนไขประการใด ๆ ก็ไดตามที่เห็นสมควร 

     เมื่อผูกระทําความผิดไดเสียคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 

บทเฉพาะกาล 

 

     มาตรา 85 ใหถือวาคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวอยู

แลวในวันที่พระราชบัญญัติน้ีบังคับใช เปนผูไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี แตคงไดรับสิทธิ

และประโยชนเพียงเทาที่ปรากฏในหลักฐานการอนุญาตใหแลวเทาน้ัน 

     มาตรา 86 ใหคนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและได

อยูเกินเกาสิบวันในวันที่พระราชบัญญัติน้ีบังคับใช แจงคร้ังแรกตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 

(5) ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

     มาตรา 87 ใหเจาบาน เจาของหรือผูครอบครองเคหสถานหรือผูจัดการโรงแรมซึ่งรับคน

ตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเขาพักอาศัยอยูแลวในวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 38 ภายในสามสิบวันนับแตวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

     มาตรา 88 ใหถือวาใบสําคัญถิ่นที่อยูที่ไดออกตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองกอนวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับและยังสมบูรณอยูเปนใบสําคัญถิ่นที่อยูที่ไดออกตามพระราชบัญญัติน้ี 
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     มาตรา 89 ใหถือวาหลักฐานการแจงออกนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีกซึ่ง

พนักงานเจาหนาที่ไดทําไวในใบสําคัญถิ่นที่อยูของคนตางดาวกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

เปนหลักฐานการแจงออกนอกราชอาณาจักร เพื่อกลับเขามาอีกตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 90 ใหถือวาคนตางดาวซึ่งถูกสั่งใหกักตัวไวเพื่อรอการสงกลับอยูแลวในวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ เปนผูซึ่งถูกสั่งกักตัวไวเพื่อรอสงกลับตามพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 91 ใหถือวาคํารองตาง ๆ ของคนตางดาวที่คางพิจารณาอยูในวันที่พระราชบัญญัติ

น้ีใชบังคับ เปนคํารองที่ไดยื่นตามพระราชบัญญัติน้ี 

     มาตรา 92 ใหบรรดากฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการ

พิจารณาคนเขาเมืองตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2497 ซึ่งใชบังคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยังคง

ใชไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี จนกวาจะไดมี

กฎกระทรวง ขอบงัคับ ระเบียบ คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ

แทน 

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ส. โหตรกิตย 

รองนายกรัฐมนตรี 

อัตราคาธรรมเนียมและคาทําการและคาใชจายอ่ืน ๆ 

_______________ 

 

 (1) การตรวจลงตราตามมาตรา 12 (1) 

 ใชไดคร้ังเดียว                               2,000 บาท 

 ใชไดหลายคร้ัง                            10,000 บาท  

 (2) อุทธรณตามมาตรา 22 คนละ   2,000 บาท 

 (3) คําขออนุญาตเพื่ออยูในราชอาณาจักร 

 เปนการชั่วคราวตอไปตามมาตรา 35  

 คนหน่ึงคร้ังละ                             2,000 บาท 

 (4) อุทธรณตามมาตรา 32 คนละ  2,000 บาท 

 (5) คําขออนุญาตเพื่อกลับเขามาในราชอาณาจักรอีก 

 ตามมาตรา 39 คนหน่ึงใชไดคร้ังเดียว 2,000 บาท 
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ใชไดหลายคร้ังภายในระยะเวลาที่ยังเหลืออยู                  5,000 บาท 

(6) คําขออนุญาตเพื่อมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

ตามมาตรา 45 คนละ                              8,000 บาท 

(7) ใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 47 หรือ 

มาตรา 51 ฉบับละ                              200,000 บาท 

ในกรณีที่ผูขอใบสําคัญถิ่นที่อยูเปนคูสมรส 

หรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของคนตางดาว 

ที่มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร หรือของบุคคล 

ที่มีสญัชาติไทย ฉบับละ                           100,000 บาท 

(8) หลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักร 

เพื่อกลับเขามาอีกตามมาตรา 50 (1) คนละ                   2,000 บาท 

(9) ใบสําคัญถิ่นที่อยูตามมาตรา 50 (2) ฉบับละ                 20,000 บาท 

(10) เอกสารที่ออกใหตามมาตรา 52 ฉบับละ                  2,000 บาท 

(11) คําขอเพื่อขอพิสูจนสัญชาติตอพนักงาน 

เจาหนาที่ตามมาตรา 57 คนละ                          800 บาท 

 

 

คาทําการและคาใชจายอ่ืน ๆ 

_______________ 

 

(1) การตรวจพาหนะนอกเวลาราชการ ถาพาหนะ 

ไมมีคนโดยสาร พาหนะหน่ึง คร้ังละไมเกิน                   200 บาท 

ถามีคนโดยสาร ใหคิดเพิ่มขึ้น 

ตามรายตัวคนโดยสาร คนละไมเกิน                        10 บาท 

(2) การตรวจพาหนะ ณ ที่อ่ืน นอกจากที่ 

อธิบดีประกาศกําหนดตามมาตรา 26 

วรรคหน่ึง พาหนะหน่ึง วันละไมเกิน                       200 บาท 

(3) การรอคอยเพื่อตรวจพาหนะอันมิใช 

ความผิดของพนักงานเจาหนาที่ วันละไมเกิน                   200 บาท 

(4) การไปนอกสถานที่ทําการเพื่อควบคุม 
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พาหนะ พาหนะหน่ึง วันละไมเกิน                        200 บาท 

  

   หมายเหตุ :-เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติน้ีคือ เน่ืองจากปจจุบัน คนตางดาว

ซึ่งเขามาในราชอาณาจักรไดทวีจํานวนมากขึ้นตามลําดับ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ซึ่ง

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2497 ไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลวและมี

บทบัญญัติตาง ๆ ที่ไมทันสมัยและไมเหมาะสมกบัสถานการณในปจจุบัน สมควรปรับปรุงกฎหมาย

วาดวยคนเขาเมืองเสยีใหม ทั้งน้ี เพือ่ความมั่นคงของประเทศและเพื่อความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2523 

     หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดใหมีการตรวจลงตราหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่

ใชแทนหนังสือเดินทาง แตยังไมไดกําหนดการเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการตรวจลงตราในหนังสือ

เดินทาง ฯลฯ ใหสอดคลองกับทางปฏิบัติอันเปนหลักสากลที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน สมควรแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเสียใหมใหมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว จึงจําเปนตอง

ตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2542 

     หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่เปนการสมควร

แกไขเพิ่มเติมคาธรรมเนียมตามบัญชีอัตราคาธรรมเนียมและคาทําการ และคาใชจายอ่ืน ๆ ทาย

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เพื่อกําหนดใหมีการเสียคาธรรมเนียมสําหรับการตรวจลง

ตรา และสําหรับคําขอเพื่อกลับเขามาในราชอาณาจักรอีกโดยใหใชไดหลายคร้ังไดดวย ประกอบกับ

คาธรรมเนียมตามที่กําหนดไวในบัญชีอัตราคาธรรมเนียมและคาทําการและคาใชจายอ่ืน ๆ ทาย

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2523 ไมเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน สมควร

แกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมยิ่งขึ้นดวยจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 87/2557 เร่ือง แกไขเพิ่มเติมผูรักษาการตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ลงวันที่ 10 กรกฎาคม พุทธศักราช 2557 
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     ขอ 4 ใหบรรดา กฎกระทรวง กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง ที่ออกตาม

พระราชบญัญัติตามขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ที่ใชบังคับอยูกอนวันที่ประกาศน้ีใชบังคับ ยังคงใชบังคับ

ไดอยูตอไปจนกวาจะมีการแกไขเพิ่มเติม 

 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกีย่วกับความรับผิดในทางอาญาของนิติ

บุคคล พ.ศ. 2560 

     มาตรา 2 พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

     หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญ

ไดมีคําวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบขายตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 54 เฉพาะใน

สวนที่สันนิษฐานใหกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติ

บุคคลน้ัน ตองรับโทษทางอาญารวมกับการกระทําความผิดของนิติบุคคล โดยไมปรากฏวามีการ

กระทําหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกบัการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ัน ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 และตอมาศาลรัฐธรรมนูญไดมีคํา

วินิจฉัยในลักษณะดังกลาว ทํานองเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 มาตรา 74 

พระราชบัญญัติการประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 มาตรา 78 พระราชบัญญัติสถาน

บริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 28/4 และพระราชบัญญัติปุย พ.ศ. 2518 มาตรา 72/5 ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 วรรคสอง เปนอันใชบังคับไมได

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 ดังน้ัน เพื่อแกไขบทบัญญัติของ

กฎหมายดังกลาวและกฎหมายอ่ืนที่มีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 

คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 42/2560 เร่ือง แกไขกฎหมายคนเขาเมืองเพื่ออํานวย

ความสะดวกแกผูเดินทางสัญชาติไทย 

     ขอ 2. ในกรณีเห็นสมควรนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอาจเสนอใหคณะรักษาความ

สงบเรียบรอยแหงชาติแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งน้ีได 

     ขอ 3. คําสั่งน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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 ภาคผนวก ข 

แบบแจงที่พักอาศยัคนตางดาว 
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แบบการแจงรับคนตางดาวเขาพกัอาศัย สําหรับเจาบาน เจาของ หรือผูครอบครองเคหะสถาน 
NOTIFICATION FROM FOR HOUSE-MASTER, OWNER OR THE POSSESSOR OF THE RESIDENCE 

WHERE ALIEN HAS STAYED 

 

เขียนท่ี         
WRITTEN  AT 

 วนัท่ี     เดือน                     พ.ศ.        
 DATE MONTH YEAR 

 

เรียน พนกังานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองหรือเจาพนกังานตาํรวจทองท่ี  
TO :  THE IMMIGRATION OFFICER OR LOCAL POLICE OFFICER 

ขาพเจา        อาย ุ     ปี 
FULL NAME AGE YEARS 

สญัชาติ        อยูบานเลขท่ี        ตรอก/ซอย         
NATIONALITY PRESENT ADDRESS LINE 

ถนน        ตาํบล/แขวง        อาํเภอ/เขต         
ROAD SUB-DISTRICT (TUMBON) DISTRICT 

จงัหวดั        ขอแจงการพกัอาศยัของบุคคลตางดาวท่ีเดินทางเขามาในราชอาณาจกัรไทย 
PROVINCE WISH TO NOTIFY THE ADDRESS WHERE ALIEN RECEIVED PERMISSION 

เป็นการชัว่คราว ซ่ึงเขาพกัอยูท่ี        ตรอก/ซอย         
TO STAY TEMPORALITY IN THE KINGDOM HAS STAYED AS LINE 

ถนน        ตาํบล/แขวง        อาํเภอ/เขต         
ROAD SUB - DISTRICT (TUMBON)  DISTRICT 

จงัหวดั        เม่ือวนัท่ี     เดือน                      พ.ศ.        
PROVINCE ON DATE MONTH  YEAR 

รวม        คน  ตามบญัชีรายช่ือท่ีแนบมาดวยแลว 
TOTALPERSONS (NAME LIST ATTACHED) 

ลงช่ือ ผู แจงในฐานะเจาบาน 
SIGNATURE HOUSE–MASTER, OWNER OR 
 POSSESSOR  OR   RESIDENCE 

หมายเหตุ 1. แจงภายใน 24 นบัแตคนตางดาวเขาพกัอาศยั 
  MUST NOTIFY WITHIN 24 HOURS FROM THE TIME OF ARRIVING AT THE RESIDENCE 

 2. ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหแจงตอกองตรวจคนเขาเมือง 
  MUST NOTIFY THE IMMIGRATION DIVISION IF LOCATED WITNIN BANGKOK AREA 

 3. ในตางจงัหวดัใหแจงตอดานตรวจคนเขาเมืองท่ีตั้งอยูหากไมมีใหแจงตอเจาพนกังานตาํรวจทองท่ี  
  MUST NOTIFY THE LOCAL IMMIGRATION OFFICE IF THERE IS NO IMMIGRATION 
  OFFICE LICATED IN THAT AREA THE LOCAL POLICE OFFICIAN MUST BE NOTIFIED  

 

ใบรับการแจงรับคนตางดาวเขาพกัอาศัย 
RECEIPT OF NOTIFICATION 

ขาพเจา ตาํแหนง  
I TITLE 

ไดรับการแจงบุคคลตางดาวเขาพกัอาศยัของ สญัชาติ  
HAVE RECEIVED NOTIFICATIONS OF ALIEN’S ASSRESS FROM NATIONALITY 

ซ่ึงไดรับแจงการเขาพกัอาศยัของ รวม คน 
WHO NOTIFY THE RESIDENCE WHERE ALIENS HAVE STAYED TOTAL PERSONS 

ไวแลวเม่ือวนัท่ี เดือน พ.ศ. เวลา น. 
ON (DATE) MONTH YEAR HOURS 

 

ลงช่ือ ผู รับแจง 
SIGNATURE IMMIGRATION OFFICER 
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ภาคผนวก ค 

แบบการแจงที่พกัอาศัยคนตางดาวออนไลน 
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ภาพที่ 1 หนาเว็บไซตระบบแจงที่พัก 

 

 
 

ภาพที่ 2 หนาจอระบบแจงที่พัก 
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ภาพที่ 3 การลงทะเบียนขอใชบริการ 

 

 
 

ภาพที่ 4 การทํางานของโปรแกรมระบบแจงที่พัก 
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ภาพที่ 5  การนําเขาขอมูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


