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หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  สังกดัสาํนกังาน 
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 This research aimed to study good governance management of school administrators in 
Banbung district under Secondary Educational Service Area Office 18, classified by educational 
background, experience of teachers, and the size of the school. The samples used in this study 
were 184 teachers of schools in Banbung District under the Secondary Educational Service Area 
Office 18. Samples size was determined by Krejcie and Morgan table (1970, p. 608) and stratified 
random sampling by school size was used to select the sample. The research instrument employed 
for the data collection was a set of rating-scale questionnaires. The discrimination power was 
between .39 and .85 and reliability was at .96. The data were analyzed by using mean ( X ), 
standard deviation (SD), t-test (t) and One-way ANOVA. 
 The results of the study were as follows: 
 1.  The good governance management of school administrators in Banbung district 
under Secondary Educational Service Area Office 18 was found at high level. 
 2.  The good governance management of school administrators in Banbung district 
under secondary educational service area office 18 classified by experience of teachers and the size 
of the school were not significant difference, except educational background was found significant 
different at the statistical level of .05.
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ธรรมาภิบาล (Good governance) จดัเป็นแนวคิดสาํคญัในการบริหารงานและปกครอง 
เพราะปัจจุบนัโลกได ้หนัไปใหค้วามสนใจกบัเร่ืองโลกาภิวตัน์และธรรมาภิบาล หรือการบริหาร
จดัการท่ีดีมากข้ึน แทนการสนใจพฒันา อุตสาหกรรมดงัแต่ก่อน เพราะกระแสการพฒันาเศรษฐกิจ
มีความสาํคญักระทบถึงกนั การติดต่อส่ือสาร การดาํเนิน กิจกรรมในท่ีหน่ึงมีผลกระทบต่ออีกท่ีหน่ึง
การพฒันาเร่ืองของการเมืองการปกครองไดมุ้่งใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางมากข้ึน หากจะใหป้ระเทศ 
มีการเจริญเติบโตท่ีย ัง่ยนื การมุ่งธุรกิจ หรือปฏิบติัราชการต่าง ๆ โดยไม่ใหค้วามสนใจถึงเร่ืองของ
สังคม ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นไปไมไ่ดอี้กต่อไป การมีการบริหารจดัการท่ีดีจึงเขา้มาเป็นเร่ือง 
ท่ีทุกภาคส่วนใหค้วามสาํคญัและเร่ิมมีการนาํไปปฏิบติักนัมากข้ึน (ถวลิวดี  บุรีกุล, 2547, หนา้ 3)  
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ไดก้าํหนดใหก้ระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ 
การบริหารบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง พระราชบญัญติับริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ไดบ้ญัญติัใหส้ถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียน 
ของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ความเป็นนิติบุคคลของโรงเรียนก่อใหเ้กิดอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย
เอกชน และกฎหมายมหาชนหลายอยา่ง ทาํใหค้วามรับผดิชอบสูงข้ึนกวา่เดิม การนาํหลกัธรรมาภิบาล 
มาใช้ในการบริหารจดัการยิ่งมีความเป็นมากข้ึน ในส่วนของกระทรวงศึกษาธิการก็มีนโยบาย 
ในการพฒันาระบบราชการโดยมุ่งใหห้น่วยงานในสังกดัทุกระดบัมีการบริหารราชการและบริหาร
การศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นการบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ ภาครัฐ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความคุม้ค่า เยาวชนและประชาชน 
ไดรั้บความสะดวก และตอบสนองความตอ้งการของประชาชน สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานก็สนองรับนโยบายดงักล่าว จึงกาํหนดแผนในการเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาล 
ในหน่วยงานทุกระดบัไวใ้นแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ครูและบุคลากร  
ทางการศึกษามีความรู้ความเขา้ใจ เกิดความตระหนกั และปรับปรุงระบบงานของหน่วยงานใหมี้
ประสิทธิภาพ เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ืองและสอดคล้องกบัการปฏิรูประบบราชการและ 
การปฏิรูปการศึกษา (ธีระ รุญเจริญ, 2548, หนา้ 94) 
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 ดงันั้น คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหก้าํหนดเป็นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ใหส่้วนราชการปฏิบติัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี
เพื่อบรรลุเป้าหมาย 7 ประการ ไดแ้ก่ 1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ
ของรัฐ 3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกิน
ความจาํเป็น 5) มีการปรับปรุงการปฏิบติังานของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 6) ประชาชน
ไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 7) มีการประเมินผลการปฏิบติั 
ราชการอยา่งสมํ่าเสมอ โดยยึดหลกัระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 6 หลกั 1) หลกันิติธรรม 
(Law) 2) หลกัคุณธรรม (Merit) 3) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 4) หลกัการมีส่วนร่วม 
(Participation) 5) หลกัความรับผดิชอบ (Accountability) 6) หลกัความคุม้ค่า (Cost)  (ไชยวฒัน์ คํ้าชู, 
2542) และกระทรวงศึกษาธิการ มีนโยบายให้มีการปฏิรูปการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 กฎกระทรวงกาํหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาการบริหารสถานศึกษา ปัจจุบนั 
มีความคล่องตวัมากข้ึน เน่ืองจากไดถู้กกาํหนดให้เป็นนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารงาน วชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หนา้ 2) ซ่ึงสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดส้รุปไวว้า่สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลนอกจากจะตอ้งดาํเนินการตามหลกัการ และแนวทางปฏิรูป 
การศึกษาแล้วยงัตอ้งยึดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีดงัน้ี มีความโปร่งใส 
ในการบริหารงบประมาณ มีคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล มีความรับผดิชอบในงานวชิาการ 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานทัว่ไป ในการบริหารสถานศึกษาและมีการตรวจสอบถ่วงดุล 
ในลกัษณะการดาํเนินงานรูปคณะกรรมการ โดยใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดรั้บรู้มีส่วนร่วม สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา้ 3) สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
ดาํเนินการขบัเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบติั โดยใชแ้ผนปฏิบติัการเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินงาน
พฒันาการจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย และมีการกาํกบั ติดตามการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
โดยใชก้ลยทุธ์การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการกระจายอาํนาจ โปร่งใสตรวจสอบไดเ้พื่อบรรลุ
เป้าหมาย คือ ยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนและเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัการศึกษา  
ซ่ึงสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ไดป้ระเมินสภาพของหน่วยงานจากขอ้มูล
พบว่า มีจุดอ่อนท่ีอาจส่งผลให้การดาํเนินงานไม่บรรลุเป้าหมายท่ีกาํหนด ดงัน้ี ด้านโครงสร้าง 
และบุคลากร สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ยงัขาดการกาํกบั ติดตามและ
ประเมินผลท่ีเขม้แขง็ ชดัเจน จริงจงั และต่อเน่ือง เพราะบุคลากรไม่ครบตามกรอบอตัรากาํลงั ทาํให้
ไม่สามารถมอบหมายงานได้ตรงตามภารกิจของกลุ่มงานและความเหมาะสมของบุคคล  
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ดา้นการบริหารจดัการ สถานศึกษาบางแห่งไม่นาํขอ้มูลสารสนเทศมาวางแผนการจดัการเรียน  
การสอนในรูปแบบท่ีหลากหลายใหส้อดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย และขาดการประสานงานระหวา่ง
กลุ่มภายใน สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและองคก์รภายนอก ประกอบกบัโรงเรียนมีภารกิจอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากการจดัการเรียน การสอนซ่ึงอาจส่งผลให้ประสิทธิภาพการสอนของครูลดลง  
และดา้นงบประมาณ สถานศึกษาในสังกดัไดรั้บการสนบัสนุน ช่วยเหลือทรัพยากรจากหน่วยงาน 
บุคลากรภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชนสาํหรับบริหารจดัการศึกษา แต่ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ 
และทกัษะทาํใหเ้กิด ความเส่ียงต่อการดาํเนินงานท่ีอาจผดิพลาดสูง (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18, 2559) 
 จากสภาพและปัญหาดงักล่าวผูว้จิยัจึงมีความสนใจศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ซ่ึงประกอบดว้ย โรงเรียนมธัยมศึกษา จาํนวน 4 โรงเรียน  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง เพื่อศึกษาการบริหารในดา้นหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า โดยนาํผลจากการวิจยัไปใช้เป็น
แนวทางปรับปรุงการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารใหม้ากยิง่ข้ึนต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา 
 

ค าถามในการวจิัย  
 1.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตอาํเภอ
บา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 อยูใ่นระดบัใด 
 2.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตอาํเภอ
บา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามวฒิุการศึกษา 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษาแตกต่างกนัหรือไม่ 
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สมมติฐานของการวจิัย 
 การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตอาํเภอ
บา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามวฒิุการศึกษา 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษาแตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 18 ผูว้จิยัใชแ้นวคิดตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบการบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542) ประกอบดว้ย หลกัสาํคญั 6 ดา้น  
ได้แก่ ดา้นหลกันิติธรรม ด้านหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 

1. วฒิุการศึกษา 

     1.1 ปริญญาตรี 

     1.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 

2. ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

     2.1 ตํ่ากวา่ 10 ปี 

     2.2 ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 

3. ขนาดสถานศึกษา 

     3.1 ขนาดเล็ก 

     3.2 ขนาดกลาง 

     3.3 ขนาดใหญ่ 

การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
1. ดา้นหลกันิติธรรม 
2. ดา้นหลกัคุณธรรม 
3. ดา้นหลกัความโปร่งใส 
4. ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
5. ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
6. ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  นาํผลการศึกษาเป็นขอ้มูลประกอบแนวทางใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาหรือผูมี้ 
ส่วนเก่ียวขอ้งไดน้าํหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชแ้ละพฒันาสถานศึกษาต่อไป 
 2.  เป็นประโยชน์ต่อการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา อาํเภอบา้นบึง สังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จงัหวดัชลบุรี โดยการนาํขอ้มูลไปแกไ้ขปรับปรุง การบริหาร
โรงเรียนเห็นความสาํคญัในการสร้างแรงจูงใจในการทาํงานของครู  
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1.  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 6 ประการ 
ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส  หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ 
และหลกัความคุม้ค่า 
 2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ปีการศึกษา 2559 จาํนวน 345 คน 
  2.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ปีการศึกษา 2559 จากการใชก้าํหนดขนาด
กลุ่มตวัอยา่งตามตารางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) โดยวธีิสุ่มแบบแบ่งชั้น 
(Stratified random sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน ตวัอยา่ง 184 คน  
 3.  ตัวแปรทีศึ่กษา  
  3.1  ตวัแปรตน้ ประกอบดว้ย วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  
และขนาดสถานศึกษา 
   3.1.1  วฒิุการศึกษา แบ่งออกเป็น 
    3.1.1.1  ปริญญาตรี 
    3.1.1.2  สูงกวา่ปริญญาตรี 
   3.1.2  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
    3.1.2.1  ตํ่ากวา่ 10 ปี  
    3.1.2.2  ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 
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   3.1.3  ขนาดสถานศึกษา 
    3.1.3.1  ขนาดเล็ก  
    3.1.3.2  ขนาดกลาง 
    3.1.3.3  ขนาดใหญ่ 
  3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 18 
   3.2.1  ดา้นหลกันิติธรรม 
   3.2.2  ดา้นหลกัคุณธรรม 
   3.2.3  ดา้นหลกัความโปร่งใส 
   3.2.4  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
   3.2.5  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
   3.2.6  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 เพื่อวางแผน ปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 2.  หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบริหารการปกครองโดยยดึหลกัเหตุผล 
ความเป็นธรรม และหลกัการบริหารจดัการท่ีดีในการบริหารจดัการทรัพยากร เพื่อการพฒันา
ประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมนัคงย ัง่ยืนและมีเสถียรภาพ มุ่งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วน 
ซ่ึงประกอบดว้ย หลกัพื้นฐาน 6 หลกั คือ 
  2.1  ดา้นหลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตามกรอบ ขอ้กาํหนด กฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีทนัสมยั เป็นธรรม คาํนึงถึงส่วนไดแ้ละส่วนเสียของประชาชนโดยมีการปกครอง
ประชาชนภายใตก้ฎหมายท่ีประชาชนยอมรับ และปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ   
  2.2  ดา้นหลกัคุณธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบติัตนดว้ยความถูกตอ้งดีงาม  
ทั้งกาย วาจา และจิตใจ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อเป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริม
สนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั 
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  2.3  ดา้นหลกัความโปร่งใส หมายถึง มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 
มีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีเปิดเผยสามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอนตามภาระหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบอยู ่
และตอบขอ้สงสัยไดช้ดัเจนทุกคาํถาม  
  2.4  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การกระจายโอกาสในการทาํงานร่วมกนัของครู
และบุคลากรทางการศึกษาและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารงานโรงเรียน การใหข้อ้มูลข่าวสาร 
แสดงความคิดเห็น และกระบวนการตดัสินใจ ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของโรงเรียนเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของการบริการประชาชน 
  2.5  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย  
ให้สาํเร็จและบรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้และแสดงถึงความสาํนึกในการรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  2.6  ดา้นหลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยคาํนึงถึงความประหยดั ความคุม้ค่าและมีความสร้างสรรค ์
รวมถึงการรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยืน    
 3.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้าํนวยการโรงเรียน หรือผูรั้กษาการในตาํแหน่ง  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
ซ่ึงทาํหนา้ท่ีบริหารงานในสถานศึกษา 
 4.  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 หมายถึง สาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษาท่ีมีภารกิจหลกัในการรับผิดชอบเฉพาะการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา  
ในการจดัการ ศึกษาขั้นพื้นฐาน 2 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดัชลบุรี และจงัหวดัระยองในสังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
 5.  ครู หมายถึง ผูท้าํหนา้ท่ีปฏิบติัการสอนในโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 6.  วฒิุการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของครูในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดั
ชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 แบ่งเป็น 
  6.1  วฒิุทางการศึกษาปริญญาตรี หมายถึง ครูมีวฒิุการศึกษาสูงสุดในระดบั 
ปริญญาตรี 
  6.2  วฒิุทางการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี หมายถึง ครูมีวุฒิการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี
ข้ึนไป 
 7.  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานนบัเป็นปี 
นบัตั้งแต่เร่ิมปฏิบติังาน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ช่วง ไดแ้ก่ 
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  7.1  ตํ่ากวา่ 10 ปี หมายถึง ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ตั้งแต่เร่ิมปฏิบติังาน
จนถึงปัจจุบนั ตํ่ากวา่ 10 ปี 
  7.2  ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป หมายถึง ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ตั้งแต่เร่ิม
ปฏิบติังานจนถึงปัจจุบนั ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 
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บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัตอ้งการศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 ในการนาํเสนอเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามประเด็นสาํคญั ดงัน้ี 
 1.  สภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 4.  ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนในเขตอ าเภอบ้านบึง จังหวดัชลบุรี สังกดัส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 (ชลบุรี-ระยอง) ไดน้าํนโยบายของ
รัฐบาล  นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาวเิคราะห์ความเช่ือมโยง เพื่อกาํหนดทิศทางในการพฒันาคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาการขยายโอกาสทางการศึกษา และประสิทธิภาพการบริหารจดัการศึกษา 
ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัการศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
มีบทบาทหนา้ท่ีในการรับผดิชอบเฉพาะการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา จาํนวน 50 โรงเรียน  
ในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) โดยมีขอ้มูลพื้นฐานของสถานศึกษา
ท่ีจดัและใหบ้ริการทางการศึกษาขั้นพื้นฐานมีหลกัการบริหาร ดงัน้ี  
 กลยุทธ์การจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 วสัิยทัศน์ 
 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 มุ่งส่งเสริมและสนบัสนุนการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัให้ไดม้าตรฐานและมีคุณภาพ ระดบัสากลบนพื้นฐานของ 
ความเป็นไทย 
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 ค่านิยมองค์กร 

 “ซ่ือสัตย ์พร้อมบริการ สุภาพ มีคุณธรรม “ตวัยอ่ ISPM” (Integrity service mind polite  
morality)    
 พนัธกจิ 
 1.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้เ้รียนทุกคน ทุกกลุ่มใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
 2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหผู้เ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน
ในระดบัชาติและระดบัสากล 
 3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหผู้เ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม  
มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตรและค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
 4.  พฒันาระบบการจดัการและการบริหารงานของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 ท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ในการส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาในสังกดั  
 เป้าประสงค์ 
 1.  นกัเรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน มีการพฒันาการเหมาะสมตามวยั 
และมีคุณภาพ 
 2.  ประชากรวยัเรียนทุกคน ทุกกลุ่ม ไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง  
มีคุณภาพและเป็นธรรม 
 3.  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีสมรรถนะ ทกัษะท่ีเหมาะสม 
และมีวฒันธรรมการทาํงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 4.  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 มีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 
เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่หน่วยงานและองคก์รอ่ืน ๆ ได ้
 5.  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 มีการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
กระจายอาํนาจและความรับผิดชอบสู่บุคลากรและสถานศึกษาเนน้การทาํงานแบบบูรณาการ 
บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 พฒันาผูเ้รียนทุกระดบัชั้นใหมี้คุณภาพตามมาตรฐาน  
 เป้าประสงคท่ี์ 1 นกัเรียนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน มีการพฒันาการเหมาะสม
ตามวยัและมีคุณภาพ กลยทุธ์ดาํเนินการ  
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 กลยทุธ์ท่ี 1 พฒันาสมรรถนะทางการศึกษาของผูเ้รียนทุกระดบัชั้นสู่ระดบัชาติและ
เทียบเคียงสู่มาตรฐานสากล  
 1.  เสริมสร้างพฒันาความสามารถและทกัษะของผูเ้รียนใหมี้คุณภาพ 
  1.1  ส่งเสริม สนบัสนุนใหผู้เ้รียนสามารถอ่านออกเขียนไดต้ามวยั สามารถใชท้กัษะ
ภาษาไทยในการส่ือสารไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
  1.2  ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาองักฤษเพื่อการส่ือสาร เพื่อใหผู้เ้รียนสามารถ 
ใชส่ื้อสาร ในชีวติประจาํวนัและส่ือสารกบัชาวต่างชาติ เพื่อรองรับการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน  
และเทียบเคียงสู่มาตรฐานสากล 
  1.3  ส่งเสริมการใชภ้าษาของประเทศในประชาคมอาเซียนอยา่งนอ้ย 1 ภาษา  
เพื่อการส่ือสารกบัประชากรในกลุ่มประชาคมอาเซียนท่ีเขา้มาทาํงานหรือประกอบธุรกิจใน 
ประเทศไทย 
  1.4  ส่งเสริมการพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพและทกัษะดา้นวชิาการและวชิาชีพ 
  1.5  ส่งเสริมสนบัสนุนการใชผ้ลคะแนนทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ (O-NET) 
ผลการประเมิน PISA และระบบการทดสอบกลางของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มาใชเ้ป็นเกณฑก์าํหนดเป้าหมาย การพฒันาสมรรถนะทางการศึกษาของผูเ้รียน 
  1.6  ส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาดา้นสุขอนามยั สมรรถนะทางร่างกายใหเ้กิด 
ความสมดุล ทั้งร่างกายและจิตใจตามพฒันาการท่ีเหมาะสมกบัวยั 
  1.7  ปลูกฝังผูเ้รียนดา้นคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
  1.8  ยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูเ้รียนท่ีมีผลงานทางวชิาการและวชิาชีพ ทั้งในระดบัเขตพื้นท่ี 
ระดบัประเทศ และระดบันานาชาติ (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18, 2561) 
 2.  พฒันาระบบส่งเสริม สนบัสนุนคุณภาพการจดัการศึกษา 
  2.1  ส่งเสริมการจดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพของผูเ้รียน 
ทุกระดบั ทุกประเภท ใหมี้ประสิทธิภาพ 
  2.2  สนบัสนุนการจดัสรรงบประมาณใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบับริบทและ 
ความตอ้งการในการพฒันาผูเ้รียนใหเ้กิดคุณภาพ 
  2.3  ส่งเสริมการนาํหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิภาพ และการพฒันา
หลกัสูตร ใหส้อดคลอ้งกบัความจาํเป็นและความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน และสังคม 
  2.4  ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัหา การใช ้การพฒันาส่ือการเรียนการสอนเทคโนโลยี
ทางการศึกษา นวตักรรม และส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีหลากหลาย เหมาะสม เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
ของผูเ้รียนอยา่งมีคุณภาพ 
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  2.5  ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
และเพิ่มพนู ประสบการณ์ในการเรียนรู้ของผูเ้รียนอยา่งเหมาะสม 
  2.6  ส่งเสริมใหมี้ศูนยร์วมส่ือเพื่อการเรียนรู้ทั้งในและนอกหอ้งเรียน  
  2.7  ส่งเสริมการดาํเนินงานระบบประกนัคุณภาพภายในของสถานศึกษา 
ใหมี้ความเขม้แขง็ 
  2.8  ส่งเสริมการจดัหลกัสูตรทกัษะอาชีพ หลกัสูตรเพื่อการมีงานทาํควบคู่ไปกบัวชิา
สามญั 
 กลยทุธ์ท่ี 2 พฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนใหมี้ความเขม้แขง็เป็นระบบ 
 1.  ส่งเสริม สนบัสนุนการจดักิจกรรมแนะแนวและการบริการแนะแนวเพื่อการศึกษาต่อ
และการประกอบอาชีพใหแ้ก่ผูเ้รียนทุกระดบัชั้นอยา่งเขม้แขง็ ต่อเน่ือง และเป็นรูปธรรม เพื่อให้
ผูเ้รียนรู้จกัและเขา้ใจตนเอง สามารถวางแผนชีวิตดา้นการเรียน การประกอบอาชีพในอนาคต 
สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสม และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 
 2.  ส่งเสริม สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษา ครอบครัว 
ชุมชน และสถาบนัทางสังคม เพื่อกาํกบัดูแลและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูเ้รียนสู่พฤติกรรม 
ท่ีพึงประสงคข์องสังคม 
 3.  ส่งเสริมระบบการติดตาม ช่วยเหลือดูแลนกัเรียนทุกคน โดยเฉพาะเด็กดอ้ยโอกาส 
เด็กพิการ เด็กท่ีไม่อยู ่ในทะเบียนราษฎร์ เด็กไร้สัญชาติ เด็กต่างดา้ว ใหส้ามารถเรียนไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ืองเพื่อลดอตัราการออกกลางคนั 
 4.  ประสานความร่วมมือกบัสถาบนัทางการศึกษา หน่วยงาน องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 
และสถานประกอบการในการศึกษาต่อ การฝึกทกัษะอาชีพ การฝึกงาน เพื่อสนองความตอ้งการ 
ของผูเ้รียน และพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียน 
 5.  ส่งเสริม สนบัสนุนการบริหารจดัการของศูนยแ์นะแนวของจงัหวดั เพื่อใหส้ามารถ
พฒันาสถานศึกษา ซ่ึงเป็นเครือข่ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กลยทุธ์ท่ี 3 สร้างแนวร่วมการกาํกบัดูแล พฒันาคุณภาพนกัเรียน 
 1.  สร้างความเขา้ใจและความตระหนกัในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ผูป้กครอง 
ชุมชน สังคม และสาธารณชน 
 2.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนใหผู้ป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
 3.  ประสานสถาบนัท่ีรับนกัเรียนเขา้ศึกษาต่อใหค้ดัเลือกอยา่งหลากหลายสอดคลอ้งกบั
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 4.  ส่งเสริมความร่วมมือการจดัการศึกษาในรูปแบบทวภิาคี กบัสถาบนัอาชีวศึกษา 
และสถานประกอบการ เพื่อสนองความตอ้งการของผูเ้รียน และชุมชน 
 5.  ส่งเสริมความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานและสถานประกอบการ
ในการสนบัสนุนผูเ้รียนไดพ้ฒันาตนเองเตม็ตามศกัยภาพ 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 ส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ ดูแลผูเ้รียนทุกคน ทุกกลุ่มใหไ้ดรั้บ
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งมีคุณภาพ 
 เป้าประสงคท่ี์ 2 ประชากรวยัเรียนทุกคน ทุกกลุ่ม ไดรั้บโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพและเป็นธรรม กลยทุธ์ดาํเนินการ  
 กลยทุธ์ท่ี 2 เพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 1.  ส่งเสริม สนบัสนุนโรงเรียน ใหส้ามารถจดัการเรียนการสอนสอดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และบริบทของโรงเรียน โดยใหไ้ดม้าตรฐานและมีคุณภาพระดบั
สากลบนพื้นฐานของความเป็นไทย 
 2.  ส่งเสริม สนบัสนุนโรงเรียนจดัการศึกษาวชิาชีพเพื่อส่งเสริมการมีงานทาํของผูเ้รียน
โดยโรงเรียนสามารถ จดัเองหรือสร้างความร่วมมือกบัสถาบนัทางการศึกษา หน่วยงาน องคก์ร 
และสถานประกอบการ 
 3.  ส่งเสริมการจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐาน  
เพื่อสนองความตอ้งการ จาํเป็นของผูเ้รียนทุกกลุ่ม ทุกประเภท ไดแ้ก่ ผูเ้รียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 
เด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาส เด็กปกติ และ เด็กกลุ่มพิเศษอ่ืน ๆ ทั้งรูปแบบในระบบโรงเรียน  
และการศึกษาทางเลือก 
 4.  ส่งเสริมการพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศของผูเ้รียนเป็นรายบุคคลใหเ้ป็นปัจจุบนั
และมีประสิทธิภาพ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการส่งเสริมสนบัสนุนผูเ้รียนไดเ้รียนต่อจนจบการศึกษา
ภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อการพฒันาสมรรถนะ 
ทางการศึกษาของผูเ้รียน  
 เป้าประสงคท่ี์ 3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีสมรรถนะ ทกัษะ
ท่ีเหมาะสม และมีวฒันธรรมการทาํงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ กลยทุธ์ดาํเนินการ  
 กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาองคค์วามรู้และทกัษะในการส่ือสารเพื่อสมรรถนะ
การจดัการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 
 1.  จดัทาํขอ้ตกลงความร่วมมือทางวชิาการ (MOU: Memorandum of understanding)  
กบัสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อความร่วมมือในการพฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 2.  กาํหนดช่องทางเพื่อเผยแพร่องคค์วามรู้และแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบันวตักรรม ส่ือ 
เทคโนโลย ีเทคนิควธีิการจดัการเรียนการสอนต่าง ๆ เทคนิควธีิการวดัประเมินผล เทคนิควธีิการ
บริหารการศึกษาท่ีมี ประสิทธิภาพ การศึกษาวจิยัทางการศึกษา เพื่อใหส้ามารถพฒันาผูเ้รียน 
ใหมี้คุณภาพและบริหารจดัการศึกษาไดอ้ยา่ง มีประสิทธิภาพ 
 3.  ส่งเสริมระบบการนิเทศ ทั้งการนิเทศภายในสถานศึกษาโดยผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และครู และนิเทศโดยสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยดาํเนินการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 4.  ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของกลุ่มสาระต่าง ๆ การมีส่วนร่วมของชุมชน
และการ ใหบ้ริการแก่ชุมชน 
 กลยทุธ์ท่ี 2 ลดภาระงานท่ีนอกเหนืองานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการเรียนการสอนของครู 
 1.  จดักิจกรรม โครงการต่าง ๆ ในช่วงปิดภาคเรียน หรือช่วงวนัหยดุ 
 2.  ประสานความร่วมมือในการทาํงานไปยงัสถานศึกษา หน่วยงาน องคก์รต่าง ๆ  
ในการจดักิจกรรม โครงการต่าง ๆ ในช่วงปิดภาคเรียน หรือช่วงวนัหยดุ 
 3.  ส่งเสริมความร่วมมือในการทาํงานภายในสถานศึกษา ของจิตอาสาจากองคก์ร 
และสถานประกอบการต่าง ๆ 
 กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริม สนบัสนุน การพฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหมี้ความรู้ ความสามารถ
ดา้นการบริหารจดัการศึกษา และดา้นอ่ืน ๆ ตามความตอ้งการและความจาํเป็น เพื่อประสิทธิภาพ 
ในการบริหารสถานศึกษาและคุณภาพของผูเ้รียน  
 กลยทุธ์ท่ี 4 ยกยอ่งเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 1.  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีสามารถพฒันาสมรรถนะ 
ทางการศึกษา ของผูเ้รียน โดยพิจารณาจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติ (O-NET) 
 2.  ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีมีผลงานเชิงประจกัษ์ 
เป็นท่ียอมรับ 
 3.  ส่งเสริมความกา้วหนา้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหมี้
วทิยฐานะตามท่ีกาํหนด  
 กลยทุธ์ท่ี 5 ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาล การเป็นครูมืออาชีพ และการยดึมัน่ในจรรยาบรรณวชิาชีพ  
 กลยทุธ์ท่ี 6 ส่งเสริมสนบัสนุนการวางแผน สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
โดยคณะบุคคลและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการและความจาํเป็นของสถานศึกษา
และชุมชน 
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 ยุทธศาสตร์ที ่4 พฒันาระบบการบริหารจดัการและการบริหารงานตามภารกิจของ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ตามหลกัธรรมาภิบาลอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 เป้าประสงคท่ี์ 4 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 มีการบริหารจดัการ 
ท่ีมีประสิทธิภาพเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่หน่วยงานและองคก์รอ่ืน ๆ ตามมาตรฐานสาํนกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษา  
 เป้าประสงคท่ี์ 5 สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 มีการบริหารจดัการ
แบบมีส่วนร่วมกระจายอาํนาจและความรับผดิชอบสู่บุคลากรและสถานศึกษา เนน้การทาํงานแบบ 
บูรณาการบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล  
 กลยทุธ์ท่ี 1 กระจายอาํนาจและความรับผดิชอบ 
 1.  จดัโครงสร้างองคก์าร (ระบบงาน) และโครงสร้างการบริหารงาน (กลไกการทาํงาน) 
ของสาํนกังานเขต พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ใหมี้ความเหมาะสม และเอ้ือประโยชน์ต่อ
การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดั การศึกษาของสถานศึกษา 
 2.  ทบทวน ตรวจสอบ และประเมินระดบัความสาํเร็จของการดาํเนินงานตามพนัธกิจ
ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 3.  จดัระบบขอ้มูลและสารสนเทศสนบัสนุนการดาํเนินงานตามพนัธกิจของสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 4.  กาํหนดกิจกรรมดาํเนินการโครงการท่ีเหมาะสม และมอบหมายบุคลากรรับผิดชอบ
ในการพฒันา การดาํเนินงานตามพนัธกิจของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 5.  กาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ การบริหารจดัการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
การใหบ้ริการของ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 เพื่อการปรับปรุงและพฒันา 
ใหเ้หมาะสม ถูกตอ้ง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพตามหลกัธรรมาภิบาล 
 6.  ส่งเสริม สนบัสนุนการพฒันาสถานศึกษาและสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 18 ใหมี้การบริหารจดัการตามบริบทท่ีมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพตามคาํรับรองและมาตรฐาน 
ท่ีกาํหนด 
 กลยทุธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 1.  ส่งเสริม สนบัสนุนประชาสัมพนัธ์ผลการพฒันาสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 และการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 2.  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของบุคลากร ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย สถาบนั 
หน่วยงาน และองคก์รต่าง ๆ ในการพฒันาสถานศึกษาและสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 18 ใหมี้คุณภาพตามคาํรับรองและมาตรฐานท่ีกาํหนด  
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 กลยทุธ์ท่ี 3 ส่งเสริมการศึกษาวจิยัเพื่อการพฒันาระบบการบริหารจดัการและการจดั
การศึกษาของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 และสถานศึกษา 
 กลยทุธ์ท่ี 4 ส่งเสริมใหบุ้คลากรและสถานศึกษา มีความรับผดิชอบต่อผลการดาํเนินงาน 
 1.  ยกยอ่งเชิดชูเกียรติบุคลากรของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
ท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาหน่วยงานและสถานศึกษา จนประสบผลสาํเร็จไดรั้บการยอมรับ 
 2.  ยกยอ่งเชิดชูเกียรติสถานศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาผูเ้รียนจน
ประสบผลสาํเร็จ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน มีผลการดาํเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ท่ีเป็นเลิศ 
อตัราการออกกลางคนัลดลง มีพฤติกรรมเส่ียงลดลง 
 3.  สร้างช่องทางรับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ เร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการและการจดัการศึกษาของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 และสถานศึกษา
และติดตามตรวจสอบอยา่งต่อเน่ือง (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18, 2560) 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
 เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก (2546, หน้า 13) กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การศึกษาของกลุ่มบุคคล ซ่ึงเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีจะส่งเสริมใหก้ารบริหารงานสถานศึกษาเกิดสัมฤทธ์ิผล 
มีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ยส่วนสาํคญั ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การบริหาร 
งานบุคคล การบริหารวชิาการ การบริหารงานธุรการ การบริหารงานกิจการนกัเรียน บริหารงาน
อาคารสถานท่ี และบริหารงานความสัมพนัธ์ุชุมชน 
 กิติมา ปรีดีดิลก (2543, หน้า 2) ไดก้ล่าวไวว้่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
การดาํเนินการทุกอย่างในสถานศึกษา ตั้งแต่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานอาคารสถานท่ี การบริหารงานธุรการ และการเงินการบริหารงานกิจการนกัเรียน 
และนกัศึกษา และงานดา้นความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
 เมธี ปิลนัธนานนท ์(2545, หนา้ 2) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การใช้
ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการดาํเนินการบริหาร หรือการบริการดา้นการปกครองการเรียนการสอน  
และการปรับปรุงแกไ้ขเก่ียวกบัการศึกษาร่วมกบัผูอ่ื้น เพื่อให้การเรียนการสอนดาํเนินไปด้วยดี 
มีประสิทธิภาพตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 ธญัญา อภิชาตเธียรโกวทิ (2552, หนา้ 19) กล่าวไวว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีบุคคลร่วมกนัดาํเนินงาน โดยใชก้ระบวนการและทรัพยากรการบริหารอยา่งเหมาะสม 
เพื่อใหก้ารบริการทางการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนไดรั้บประสบการณ์ มีความเจริญงอกงาม  
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ทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม ตลอดจนเกิดการพฒันาทางดา้นความรู้ ความสามารถ 
เจตคติ ค่านิยม และคุณธรรมต่าง ๆ เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีมีประสิทธิภาพของสังคม และประเทศชาติ
ต่อไปในอนาคต จึงสรุปไดว้่า ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความสาํคญัต่อการบริหารสถานศึกษา  
และดาํเนินงานทุกอย่างภายในสถานศึกษา ให้บรรลุจุดมุ่งหมาย และตอบสนองความตอ้งการ  
ในดา้นการจดัการศึกษา โดยมีความรับผิดชอบและผลกัดนัให้การดาํเนินการดงักล่าวบรรลุผล  
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543, หนา้ 38) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหาร 
สถานศึกษาควรมีขอบเขตครอบคลุมงาน 6 งาน ไดแ้ก่ งานบุคลากร งานกิจการนกัเรียนงานธุรการ 
งานการเงินและพสัดุ งานอาคารสถานท่ี และงานความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน  
ทั้ง 6 งาน มีเป้าหมายหลกัร่วมกนั คือ ให้นกัเรียนมีความรู้ความสามารถและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
ของหลกัสูตร โดยมีงานวิชาการเป็นหลกัส่วนงานอ่ืนเป็นงานท่ีสนบัสนุนส่งเสริมงานวิชาการ  
ใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดาํเนินงานของกลุ่มบุคคลโดยใช้
กระบวนการ และทรัพยากรการบริหารอยา่งเหมาะสมตั้งแต่การบริหารงานวชิาการ การบริหาร 
งานบุคคล การบริหารงานอาคารสถานท่ี การบริหารงานงบประมาณ เพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย
ของหลกัสูตรสถานศึกษา บรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายท่ีองค์กรได้กาํหนดไว ้และสามารถ
บริการทางการศึกษาแก่สังคมไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
 กมล ภู่ประเสริฐ (2545, หนา้ 5) สถานศึกษาทุกระดบัมีความสาํคญัในการดาํเนินงาน 
พฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตามท่ีคาดหวงั ตามระดบัและตามประเภทของการศึกษานั้น ซ่ึงไดแ้ก่ 
ความรู้ ความเขา้ใจ ความคิด ทกัษะ ความสามารถ สุขภาพกาย สุขภาพจิต และคุณลกัษณะ  
ในบุคลิกภาพ ค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงคาดหวงัในชุมชนและสังคม 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2545, หนา้ 1-3) ไดส้รุปวา่ การบริหารการศึกษามีความสาํคญั คือ 
เป็นการบริหารจดัการท่ีมีระบบและดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  
เขา้ร่วมดาํเนินการมีรูปแบบ ขั้นตอนกติกาและวธีิดาํเนินการมีทรัพยากรสนบัสนุนและมีกระบวนการ 
ประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเช่ือถือได ้ซ่ึงการศึกษาส่งผลกระทบและมีอิทธิพลต่อ 
การเปล่ียนแปลงสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม วิทยาการ และเทคโนโลยีท่ีจาํเป็น  
ในการทาํงานและการใชชี้วติในสังคมยิง่ การเปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ เป็นไปอยา่งรวดเร็วเป็นผลจาก 
การพฒันาการทางเทคโนโลยสีารสนเทศและเทคโนโลยดีา้นการส่ือสารใหม่ ๆ พฒันาการ เหล่าน้ี
ยอ่มทา้ทายต่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษา  
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 ยุทธนา ชุดทองมว้น (2550, หน้า 10) ได้สรุปความสาํคญัการบริหารสถานศึกษาว่า 
เป็นงานท่ีจะตอ้งใชค้วามรอบคอบใหม้ากยิง่ข้ึนเพราะส่ิงสาํคญัผูบ้ริหารนั้น จะตอ้งอาศยัความรู้ 
ความสามารถพร้อมประสบการณ์ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเรียนรู้กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึงเก่ียวขอ้ง 
กบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนนกัเรียนใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน กระบวนการ 
บริหารการศึกษา คือ การวางแผนหรือวางโครงการอยา่งกวา้ง ๆ ซ่ึงจะตอ้งเรียงลาํดบัถึงความสาํคญั 
ก่อนหลงัมีงานอะไรบา้งท่ีจะตอ้งปฏิบติั ในขณะเดียวกนัควรวางแผนวธีิปฏิบติัพร้อมดว้ยวตัถุประสงค ์
ของการปฏิบติังานนั้น ๆ ก่อนลงมือปฏิบติัการ การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ จะตอ้งมีการวางแผน
ให้รัดกุมมากยิ่งข้ึน โดยการประสานงานกนัระหว่างเพื่อนร่วมงานให้มีความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั  
การมอบภาระหน้าท่ีนั้นจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะมอบให้คนท่ีทาํหน้าท่ี มีความรับผิดชอบสูงและเป็น 
คนท่ีเขา้ใจงานไดอ้ยา่งดียิง่ คาํสั่งท่ีลงมานั้นสามารถสนองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 สุชิน เรืองบุญส่ง (2551, หน้า 9) ไดส้รุปว่า การบริหารการศึกษามีความจาํเป็น  
เพราะตอ้งการคนท่ีไดรั้บการฝึกฝนเฉพาะดา้นท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ ความชาํนาญมาดูแลรับผิดชอบ 
เน่ืองจากสังคมเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การบริหารการศึกษาจาํเป็นตอ้งไดรั้บการปรับเปล่ียนพฒันา 
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้เหมาะสมกบัความจาํเป็นของแต่ละยุคสมยัปัจจุบนัโลกกา้วเขา้สู่สังคมแห่ง 
การเรียนรู้หรือเขา้สู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้ ความรู้จึงเป็นเคร่ืองมือจาํเป็นท่ีขาดไม่ได ้ในสังคม
สมยัใหม่น้ีความรู้ท่ีทนัสมยัท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์จะช่วยแกปั้ญหาไดแ้ละนาํไปสู่การพฒันา
อยา่งต่อเน่ืองเป็นพลงัสาํคญัสาํหรับการอยูร่อด และการพฒันาทั้งสาํหรับบุคคล และสาํหรับสังคม
ประเทศชาติโดยรวม 
 อรทยั แสงทอง (2552, หนา้ 22) ไดส้รุปวา่ การบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรม 
ทางการศึกษาท่ีจะตอ้งทาํเป็นกระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
นัน่ก็คือ การพฒันาสมาชิกหรือผูรั้บบริการทางการศึกษาใหเ้ป็นผูมี้คุณภาพท่ีสังคมตอ้งการและ 
เป็นภารกิจท่ีสาํคญัยิง่ของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะตอ้งสามารถนาํองคก์รใหอ้ยูร่อดตอ้งกาํหนด 
แผนงานวธีิการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบติังานไวอ้ยา่งมีระบบ โดยพึ่งพิงงบประมาณ 
จากรัฐท่ีมีไม่มากนกัดว้ยความประหยดั ใช้ทรัพยากรให้คุม้ค่า ทั้งคน เงิน เวลาและทรัพยสิ์น 
อย่างอ่ืน เพราะถา้ระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืน ๆ  
ของหน่วยงานได ้ดงันั้น ความสาํเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารสถานศึกษาจึงข้ึนอยู่กบั
สมรรถภาพของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นสาํคญั 
 สรุปไดว้า่ ความสาํคญัของการบริหารสถานศึกษาเป็นกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจะตอ้งทาํ
เป็นกระบวนการดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง มีบุคคลและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเขา้ร่วมดาํเนินการ  
มีรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีดาํเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผล 
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การศึกษาเท่ียงตรง และเช่ือถือได ้การบริหารการศึกษามีความจาํเป็น เพราะตอ้งการคนท่ีไดรั้บ 
การฝึกฝนเฉพาะดา้นท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ ความชาํนาญมาดูแลรับผดิชอบ 
 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ข, หนา้ 24) การบริหารจดัการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซ่ึงมีหน้าท่ีให้บริการการศึกษาแก่ประชากรเป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอาํนาจ  
การบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งทางดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ 
การบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ในเขต
พื้นท่ีการศึกษาโดยตรง กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้าํหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจดัการ
สถานศึกษาไวด้งัน้ี 
 1.  การบริหารงานวชิาการ 
 งานวชิาการเป็นงานหลกัหลกัหรือเป็นหลกัภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติั 
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอาํนาจ 
ในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษามากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษาดาํเนินการได ้
โดยอิสระคล่องตวัรวดเร็ว สอดคล้องกบัความตอ้งการของผูเ้รียนสถานศึกษาชุมชนทอ้งถ่ิน 
และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัสาํคญัทาํให้สถานศึกษา 
มีความเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียน  
การสอน ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนกัเรียน
ชุมชนทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานวชิาการ 
 1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  
 2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
 3.  การวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  
 4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  
 5.  การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 6.  การพฒันาแหล่งเรียนรู้  
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศึกษา  
 9.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  
 10.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 
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 11.  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัวองคก์รหน่วยงาน 
และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา มุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ 
มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบไดย้ึดหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายได ้
จากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงบประมาณ  
 1.  การจดัทาํและเสนอของบประมาณ  
 2.  การจดัสรรงบประมาณ  
 3.  การตรวจสอบ ติดตามประเมินผลและผลการดาํเนินงาน  
 4.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 5.  การบริหารการเงิน  
 6.  การบริหารบญัชี  
 7.  การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
 3.  การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นภารกิจสาํคญัท่ีส่งเสริมใหส้ถานศึกษา 
สามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดาํเนินบริหารงานบุคคลให้เกิด  
ความคล่องตวั อิสระ ภายใตก้ฎหมายระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ มีขวญักาํลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่ง  
เชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและความกา้วหน้าในอาชีพซ่ึงจะส่งเสริมพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน  
เป็นสาํคญั 
 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานบุคคล 
 1.  การวางแผนอตัรากาํลงัและการกาํหนดตาํแหน่ง  
 2.  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง  
 3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ  
 4.  วนิยัและการรักษาวนิยั  
 5.  การออกจากราชการ 
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 4.  การบริหารทัว่ไป 
 การบริหารงานทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองค์กร ให้บริการ 
บริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกั  
ในการประสานส่งเสริมสนบัสนุนและอาํนวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษา 
ทุกรูปแบบมุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้นวตักรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมใน 
การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน
เป็นหลกั โดยเนน้ความโปร่งใสความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วม บุคคล 
ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารทัว่ไป  
 1.  การดาํเนินธุรการ  
 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 3.  การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ  
 4.  การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา  
 5.  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
 6.  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ  
 7.  การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการงบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป  
 8.  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 9.  การรับนกัเรียน 
 10.  การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
 11.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
 12.  การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน  
 13.  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
 14.  การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชน องคก์ร 
หน่วยงานและสถาบนัทางสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 15.  งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน  
 16.  งานบริการสาธารณะ 
 17.  งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
 สรุปได้ว่า ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาคือแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
เพื่อใหก้ารบริหารสถานศึกษาสนองกบัการปฏิรูประบบราชการและใหป้ระชาชนและหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งพึงพอใจมากท่ีสุด ตามเป้าหมายการจดัการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนเป็นคนดี คนเก่ง  
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และมีความสุข ขอบข่ายการบริหาร สถานศึกษา แบ่งเป็น 4 ดา้น คือ การบริหารงานวชิาการ  
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป 
 

แนวคดิเกีย่วกบัหลกัธรรมาภิบาล 
 ความหมายของหลกัธรมมาภิบาล 
 สาํนกันายกรัฐมนตรี (2542, หนา้ 13) อธิบายวา่ หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร
กิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี เป็นแนวทางท่ีสาํคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถ
อยูร่่วมกนัอยา่งสบสุข มีความรู้รักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงั ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
และเป็นส่วนเสริมสร้างความเขม้แขง็ หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกนัหรือแกไ้ข
เยียวยาภาวะวิกฤติ ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะ รู้สึกถึงความยุติธรรม  
ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะสาํคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข สอดคล้องกบั 
ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั 
 สุดจิต นิมิตกุล (2543, หนา้ 13-24) ใหนิ้ยามของคาํวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การดาํเนินงาน 
ของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจท่ีจะจดัการกิจการของประเทศในทุกระดบั 
ประกอบดว้ย กลไก กระบวนการ และสถาบนัต่าง ๆ ท่ีประชาชนและกลุ่มสามารถแสดงออก 
ซ่ึงผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็นท่ีแตกต่างกนับนหลกัการ
ของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผดิชอบ การส่งเสริมหลกันิติธรรม เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ 
การจดัลาํดบัความสาํคญัทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยนือยูบ่นความเห็นพอ้งตอ้งกนัทางสังคม 
และเสียงของคนยากจน และผูด้อ้ยโอกาสไดรั้บการพิจารณาในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการพฒันา  
 สถาบนัพระปกเกล้า (2549, หน้า 7) องค์การสหประชาชาติ ไดใ้ห้ความหมายว่า 
ธรรมาภิบาล คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน และสังคมอยา่งเท่าเทียมกนั และมีคาํตอบพร้อม
เหตุผลท่ีสามารถช้ีแจงได ้ธรรมาภิบาลจึงมีความสาํคญัต่อการอยูร่่วมกนัของมนุษยเ์พราะเป็นหลกั
พื้นฐานในการสร้างความเป็นอยู่ของตนในสังคมทุกประเทศให้มีการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั  
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน การดาํเนินการน้ีตอ้งเกิดจากความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  
เพื่อกระจายอาํนาจให้เกิดความโปร่งใส 
 สุทธิพร บุญส่ง (2550, หนา้ 77) ไดส้รุปวา่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารประเทศท่ีดี
ทุก ๆ ดา้นและทุกระดบั ซ่ึงรวมถึงการจดัระบบองคก์รและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ
องค์กรของรัฐและรัฐบาลท่ีไม่ใช่ส่วนราชการส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ิน องค์การท่ีไม่ใช่รัฐบาล 
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องค์เอกชนชมรมและสมาคม เพื่อกิจกรรมต่าง ๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาชน 
มีการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่าง ๆ 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2558, หนา้ 5) ไดส้รุปวา่ธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบริหารการ
ปกครองท่ีมุ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชน และประเทศชาติโดยยดึหลกั เหตุผล และความเป็นธรรม 
กล่าวอีกแง่มุมหน่ึง ธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลกัการ (Principles) และแนวทาง (Guidelines) สาํหรับ
การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัการท่ีกาํหนด   
 สรุปไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบริหารจดัการท่ีดีในการการปกครอง
ประเทศชาติ โดยยึดหลกัเหตุผล ความเป็นธรรม และหลกัการบริหารจดัการท่ีดีในการบริหาร
จดัการทรัพยากรเพื่อการพฒันาประเทศชาติให้เป็นไปอยา่งมนัคงย ัง่ยนืและมีเสถียรภาพ มุ่งประโยชน์
สูงสุดของประชาชน 
 ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล 
 เจือจนัทร์ จงสถิตอยู ่(2544, หนา้ 5-6) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 
 1.  บริหารงานจดัการใหบ้รรลุตามภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นการสร้างความเขา้ใจ
ในบทบาทหนา้ท่ีแก่ทีมงาน โดยจะตอ้งมีผูน้าํท่ีดีมาช่วยในการตดัสินใจและผูบ้ริหารตอ้งอาศยัเวลา
ดว้ยความยติุธรรม โปร่งใส ดูและไม่ใหเ้กิดความผดิพลาดในการดาํเนินงาน มีการตรวจสอบ 
ซ่ึงกนัและกนั 
 2.  การคาํนึงประสิทธิภาพ การบริหารงานไดบ้รรลุเป้าหมาย แต่ใชท้รัพยากรไม่คุม้ค่า 
ก็ไม่จดัเป็นการบริหารท่ีดี ดงันั้น จะตอ้งมีการบริหารโดยการมีส่วนร่วมงานจึงจะสาํเร็จได ้
 ยทุธ วรฉตัรการ (2544, หนา้ 11 อา้งถึงใน เกียรติยศ เอ่ียมคงเอก, 2546) กล่าววา่  
การบริหารจดัการท่ีดีมีความสาํคญั 5 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ทาํใหง้านมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ 
 2.  ช่วยลดปัญหาคอรัปชัน่ เพราะมีหลกัเกณฑย์ดึถือปฏิบติัแน่นอน 
 3.  ส่งเสริมใหค้นซ่ือสัตยสุ์จริต 
 4.  สามารถประยกุตก์ระบวนการบริหารจดัการท่ีดีใชใ้นการจดัสรรทรัพยากรได้ 
 5.  ทาํใหเ้สถียรภาพทางเศรษฐกิจดีข้ึน เพราะมีการบริหารจดัการเป็นระบบ 
 จรัสศรี ทีปิรัช (2545, หนา้ 33) ธรรมาภิบาล เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ จะตอ้ง
เกิดข้ึนในองค์กรราชการ เป็นศูนยก์ารบริการภาครัฐ อนัเป็นหน่วยงานท่ีตอ้งบริการประชาชน  
อย่างเท่าเทียมกนัและเป็นธรรม หากกลไกของรัฐสามารถเดินได้ถูกตอ้ง บริสุทธ์ิ ยุติธรรมและ
โปร่งใส ก็จะพาให้ประชาชนได้รีบการดูแล หรือได้รับการบริการท่ีดี โดยคาํนึงถึงประโยชน์  
ท่ีจะเกิดข้ึนในส่วนรวมไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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 ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว (2549, หน้า 66) การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลหรือ 
การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี หรือการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นกลยทุธ์
สาํคญัท่ีตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้การพฒันาสามารถบรรลุได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเน้นหลกัของความรับผิดชอบโปร่งใสและประชาชนมีส่วนร่วม และดาํเนินการให้มี 
การตรวจสอบได ้เพื่อป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ ตลอดจนช่วยกาํกบัทิศทาง พฒันาใหเ้อ้ือ
ประโยชนต่์อการยกระดบัคุณภาพชีวติประชาชน  
 สรุปไดว้า่ ความสาํคญัของหลกัธรรมาภิบาล คือ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เป็นหลกัเกณฑก์ารปกครองบา้นเมือง การบริหาร 
การจดัการการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากน้ี ยงัหมายถึง 
การบริหารจดัการท่ีดี สามารถนาํไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมท่ีใช้ในการบริหารงาน 
ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีนาํมาใชบ้ริหารงานในปัจจุบนัอยา่งแพร่หลาย เพราะช่วยสร้างสรรค์
และส่งเสริมองคก์รใหมี้ศกัยภาพและประสิทธิภาพ 
 การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ก, หนา้ 30-64) ไดใ้หค้วามหมายการบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาวา่การใช ้“ธรรมาภิบาล” ในการบริหารโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคล 
จาํเป็นตอ้งอาศยัผูบ้ริหารท่ีมีภาวะผูน้าํเหมาะสม และมีแนวทางการบริหารสอดคลอ้งกบัหลกับริหาร
จดัการโรงเรียน การบริหารงานจะตอ้งเป็นรูปแบบใหม่ เพราะประสิทธิภาพของการดาํเนินงานของ
โรงเรียนข้ึนอยูก่บัผูอ้าํนวยการโรงเรียนซ่ึงเป็นผูน้าํในการบริหารจดัการศึกษา โดยจาํเป็นตอ้งจดัหา
ทรัพยากร วชิาการและขอ้มูลสาระสนเทศ จดัการกาํกบัติดตาม และประเมินผลการดาํเนินงาน  
ของสถานศึกษา ประสานและสร้างความร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว 
และองคก์รต่าง ๆ เพื่อทุกฝ่ายจะไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยา่งไรก็ดี ผูบ้ริหารงานโรงเรียน
ควรมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมหลายอยา่ง เช่น 
 1.  มีคุณวฒิุดา้นการบริหารจดัการศึกษา 
 2.  มีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ  
 3.  ผา่นการฝึกอบรมในหลกัสูตรท่ีองคก์รวชิาชีพรับรอง  
 4.  มีมาตรฐานวชิาชีพ  
 5.  มีคุณธรรมและจรรยาบรรณ 
 การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นสถานศึกษาจะประสบความสาํเร็จไดดี้ มีเง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ใหชุ้มชนมีส่วนร่วม 
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 2.  โปร่งใสในการดาํเนินการ พร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบ 
 3.  มุ่งคุณภาพ/ ประโยชน์ต่อผูเ้รียนเป็นท่ีตั้ง  
 4.  พึ่งตนเองเป็นหลกั  
 5.  ทาํงานดว้ยความรับผดิชอบ  
 6.  หน่วยงานองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งใหอิ้สระในการดาํเนินการ  
 7.  เนน้การบริหารโดยองคค์ณะบุคคล/ กรรมการ  
 8.  จดัใหมี้สารสนเทศครบถว้น  
 9.  ประกนัคุณภาพการศึกษา  
 10.  ประเมินตรวจสอบเป็นระยะ ๆ 
 การบริหารจดัการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนา้ท่ีใหบ้ริการการศึกษาแก่ประชาชน และเป็น
สถานศึกษาของรัฐ จึงตอ้งนาํหลกัการวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียก 
โดยทัว่ไปวา่ “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล และเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของการจดัการศึกษา เห็นวา่
เป้าหมายของการจดัการศึกษา คือ ผูเ้รียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โดยมีหลกัการบริหาร
จดัการ คือ การนาํหลกัการบริหารจดัการท่ีดี หรือหลกัธรรมาภิบาลมาบูรณาการเขา้กบัการดาํเนินงาน
ดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ งานดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารบุคคล  
และดา้นบริหารทัว่ไป ดงัมีรายละเอียดแนวคิดของหลกัธรรมาภิบาลในแต่ละดา้น ดงัน้ี 
 1.  การบริหารงานวชิาการ งานวชิาการเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติั 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2546 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ารกระจายอาํนาจ  
ในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษาดาํเนินการ 
ไดอ้ยา่งอิสระคล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกนัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน 
และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัสาํคญัทาํให้สถานศึกษา  
มีความเขม้แข็งในการบริหารและจดัการสามารถพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอด  
การวดัผลประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนกัเรียน ชุมชน ทอ้งถ่ิน  
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
 2.  การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มุง่เนน้ความเป็นอิสระ 
ในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ 
และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ 
สถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการมาใชบ้ริหารจดัการ เพื่อผลประโยชน์ทางการศึกษา 
ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพต่อผูเ้รียน 
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 3.  งานบริหารบุคคล การบริหารบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจสาํคญัท่ีมุ่งส่งเสริม 
ใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดาํเนินงานดา้นบริหาร 
บุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ความสามารถมีขวญัและกาํลงัใจ ไดรั้บ  
การยกยอ่งเชิดชูเกียรติมีความมัน่คงและความกา้วหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพ 
ของผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
 4.  การบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ร 
ใหบ้ริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยมีบทบาท 
หลกัในการประสานส่งเสริม สนบัสนุนการอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษา 
ทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษา โดยใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริม  
ในการบริหารและการจดัการของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงาน ท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงาน 
เป็นหลกั โดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ชมรมพฒันาความรู้ดา้นระเบียบกฎหมายและพฒันามาตรฐานวชิาชีพครู (2545, หนา้ 76) 
ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นเง่ือนไขสาํเร็จของแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 และสืบเน่ืองมายงัฉบบัท่ี 11 อนัเป็นพื้นฐานสาํคญัของการขบัเคล่ือน 
ยทุธศาสตร์การพฒันาท่ีเหลือทั้งหมด ซ่ึงตอ้งอาศยัหลกัการบริหารจดัการท่ีดีทั้ง 6 ประการ ไดแ้ก่ 
หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วมหลกัความรับผิดชอบและ 
หลกัความคุม้ค่า บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลกัปฏิบติัในทุกระดบั ตั้งแต่
ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบัรัฐ รวมถึงระดบัภาคเอกชน เพื่อสนับสนุนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ  
และสังคมในระยะเร่งด่วน รวมทั้งเป็นการสร้างภูมิคุม้กนัและวางรากฐานระบบเศรษฐกิจและสังคม
ในระยะยาว เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 
 ธีระ รุญเจริญ (2550, หน้า 24) ไดก้ล่าวว่า สาํหรับในระดบัสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มีความจาํเป็นตอ้งนาํธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจดัการศึกษา เน่ืองจากความเปล่ียนแปลง  
และเคล่ือนไหวหลายประการ คือ 
 ประการท่ี 1 รัฐบาลไดอ้อกพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการ 
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ซ่ึง สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549, หนา้ 25) กล่าวถึง 
ความสาํคญัของพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 
ท่ีดี พ.ศ. 2546 ไวว้่า การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  
เป็นการบริหารราชการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละเร่ือง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดประโยชน์สุข  
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ของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจ 
ของรัฐไม่มีขั้นตอน โดยการบริหารนั้นจะบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไวต้อ้งไดรั้บความร่วมมือจาก 
ทั้งภาคประชาชน ภาครัฐบาล และภาคเอกชน เพื่อใชก้บัหน่วยราชการทัว่ไป ภาครัฐและหน่วยงาน
ภายในกาํกบัรัฐ โดยมีเป้าหมายหลกั 3 ประการ 
 1.  จดัส่วนราชการใหม่ โดยบูรณาการภารกิจเพื่อกาํหนดแผนบริหารไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  พฒันาจดัองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพและรองรับการปฏิรูประบบราชการต่อไป 
 3.  กาํหนดแผนปฏิบติัราชการท่ีทาํใหเ้กิดการบริหารราชการท่ีดี ใหน้าํไปปฏิบติั  
ในแนวทางเดียวกนั และเกิดผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีสามารถวดัผลไดอ้นัสอดคลอ้งกบัมาตรา 3 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 
 ประการท่ี 2 การนาํการบริหารจดัการฐานสถานศึกษา (School-based management: 
SBM) มาใชใ้นสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะสาํนกังานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาไดน้าํรูปแบบการบริหารฐานสถานศึกษามาเผยแพร่ และฝึกอบรมให้แก่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการของธรรมาภิบาลเกือบทั้งหมด จึงเป็นการสอดรับ
กบัพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 ประการท่ี 3 ตามท่ีมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “มาตรา 39 กาํหนดใหก้ระทรวงกระจายอาํนาจ 
การบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร 
งานทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
โดยตรง” และในพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 
บญัญติัไวว้า่ “สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะท่ีสถานศึกษา มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล เม่ือมีการยบุเลิกสถานศึกษาตามวรรคหน่ึงใหค้วามเป็นนิติบุคคลส้ินสุดลง” 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549, หน้า 89) การเป็นนิติบุคคล 
ของสถานศึกษา ตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
พ.ศ. 2546 นั้น เป็นเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการใหส้ถานศึกษาพฒันาความเขม้แขง็ดว้ยตนเองเป็นสาํคญั 
โดยมีมาตรา 44 เป็นเง่ือนไขสาํคญัท่ีผูท้รงอาํนาจในหน่วยเหนือตอ้งเพิ่มความเป็นอิสระ  
ความคล่องตวั และอาํนาจการตดัสินใจดว้ยตนเองใหม้ากท่ีสุดในการบริหารจดัการของสถานศึกษา
บนบรรทดัฐาน ความรับผดิชอบต่อภารกิจหนา้ท่ีและผลความสาํเร็จท่ีเกิดข้ึน และตอ้งมีการบริหาร
จดัการท่ีเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 6 หลกั ไดแ้ก่ หลกันิติธรรมเป็นการใชอ้าํนาจท่ีตอ้งคาํนึงถึง
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เร่ืองความเป็นธรรม และความยติุธรรม โดยการปฏิบติัตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัทั้งท่ีมีอยู่
และท่ีมีข้ึนใหม่ ตอ้งมีความถูกตอ้งและไม่เกิดการสับสน หวาดระแวงของผูมี้ส่วนร่วมต่อ 
การแสวงหาประโยชน์ในการดาํเนินการ 
 1.  หลกัคุณธรรม เป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ียดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม มีคุณธรรม 
จริยธรรม และเนน้ถึงความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวนิยั 
 2.  หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัผูร่้วมงาน ประชาชน สังคม 
ท่ีไดป้ฏิบติัดว้ยความถูกตอ้งตามหลกันิติธรรม และหลกัคุณธรรมท่ีสามารถใชก้ารตรวจสอบ 
เขา้มาอยูใ่นกระบวนการ และมีการเปิดเผยขอ้มูลใหส้าธารณะชนทราบและร่วมตรวจสอบ 
 3.  หลกัการมีส่วนร่วม เป็นการสร้างการรับรู้เร่ืองของความเป็นเจา้ของและเขา้มาร่วม
รับรู้ ร่วมคิด ร่วมทาํ และร่วมตดัสินใจของครู นกัเรียน ผูป้กครอง ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 4.  หลกัความรับผดิชอบเป็นความตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี มีความรับผดิชอบต่อ 
การปฏิบติั ตามภารกิจหนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึน และผลสาํเร็จท่ีสถานศึกษาทาํความตกลงไวก้บัระดบัสูง 
และต่อสังคม 
 5.  หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ 
สูงสุดแก่ส่วนรวม และมีกระบวนการคิดวเิคราะห์ตามหลกัวชิาท่ีไดส้ร้างภูมิคุม้กนัท่ีเขม้แขง็ใหก้บั 
 สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล คือ การบริหารโดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาล หรือคุณธรรมของนกัปกครองนกับริหารท่ีดี (Good governance) ตามพระราชกฤษฎีกา
วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  6 ประการ คือ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า
ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีวิธีการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา  
ใหส้อดคลอ้งเหมาะสม กบับริบทของสถานศึกษา เพื่อนาํไปสู่เป้าหมายสุดทา้ยของการจดัการศึกษา 
คือ การทาํใหผู้เ้รียนมีคุณภาพ คือ เป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข นอกจากน้ี การบริหารงาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาล ยงัช่วยแกไ้ขปัญหาการบริหารงานภายในองคก์ารไดอี้กดว้ย 
 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542) มีวา่ในการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีควรจดั
หรือส่งเสริมใหส้ังคมไทยอยูบ่นพื้นฐานของหลกัสาํคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ ดงัน้ี 
 1.  ดา้นหลกันิติธรรม  
 2.  ดา้นหลกัคุณธรรม  
 3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส  
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 4.  ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม  
 5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
 6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  
 ซ่ึงแต่ละหลกัมีนกัวชิาการและหน่วยงานต่าง ๆ ไดแ้สดงทรรศนะในแต่ละหลกัไวด้งัน้ี 
 1.  ด้านหลกันิติธรรม  
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 กาํหนดไวว้่าหลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและ 
เป็นธรรมเป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั
เหล่านั้นโดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจหรืออาํนาจของบุคคล 
 สุดจิต นิมิตกุล (2543, หนา้ 35) ไดส้รุปวา่ ดา้นหลกันิติธรรม (Rule of law) วา่เป็น  
การพฒันาปรับปรุงแกไ้ขและเพิ่มกฎหมายใหมี้ความทนัสมยัและเป็นธรรมเก่ทุกฝ่าย 
 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู (2543, หนา้ 10 อา้งถึงใน เรณู  พฒันะแสง, 2552) 
ไดส้รุปวา่ ดา้นหลกันิติธรรม (Rule of low) หมายถึง การพิจารณาตามตวับทกฎหมายโดยดูวา่ 
มีบทกฎหมายกาํหนดไวห้รือไม่ 
 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544, หนา้ 56-57)  หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ 
การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคม
ยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั เหล่านั้น โดยถือวา่เป็น การปกครองภายใต้
กฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของบุคคล   
 สถาบนัราชประชาสมาสัย (2549, หน้า 6 อา้งถึงใน พรหมเมศว ์คาํผาบ (2550)  
ไดก้ล่าววา่ หลกันิติธรรม คือ เคารพและปฏิบติัตามกฎกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายต่าง ๆ 
โดยไม่ละเมิดอยา่งตั้งใจหรือจงใจหลีกเล่ียง หรือไม่ตั้งใจเพราะไม่รู้ ฉะนั้นถ้าไม่แน่ตอ้งศึกษา
ก่อนว่าจะผิดหลกันิติธรรมหรือไม่ก่อนท่ีจะทาํลงไป  
 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8-9) ไดก้ล่าววา่ หลกันิติธรรม 
(Rule of law) การใชอ้าํนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ในการบริหารราชการดว้ยความเป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสีย  
 ประชา ศรีหาบุญทนั (2556, หน้า 38) สรุปได้ว่า หลกันิติธรรม (Rule of law)  
เป็นการตรากฎหมาย กฎ กติกาท่ีถูกตอ้งเป็นธรรม การบงัคบัใชเ้ป็นไปตามกฎกติกาท่ีตกลงกนัไว ้
รวมทั้งคาํนึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยติุธรรมของสมาชิก 
 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตามกรอบ ขอ้กาํหนด กฎหมาย หรือ
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีทนัสมยั เป็นธรรม คาํนึงถึงส่วนไดแ้ละส่วนเสียของประชาชนโดยมีการปกครอง
ประชาชนภายใตก้ฎหมายท่ีประชาชนยอมรับ และปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ   
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 2.  ด้านหลกัคุณธรรม 
 สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หนา้ 7) ใหค้วามหมายไวว้า่ 
คุณธรรม หมายถึง ความรู้สึกผดิชอบชัว่ดี สาํนึกในหนา้ท่ีแลว้ปฏิบติัตามหนา้ท่ีอยา่งถูกตอ้งและ 
รับผดิชอบ ซ่ึงมีอยูใ่นจิตใจ สามารถแสดงออกไดท้ั้งกาย วาจา และจิตใจ  
 พระธรรมปิฎก (2542, หนา้ 18) กล่าววา่ คุณธรรม คือ คุณสมบติัท่ีเสริมสร้างจิตใจ 
ใหดี้งาม ใหเ้ป็นจิตท่ีสูง ประณีตและประเสริฐ เช่น ความรักความเมตตา ความสงสารอยากใหผู้อ่ื้น
พน้ ทุกขด์ว้ยความยนิดี การวางตวัเป็นกลาง ความมีนํ้าใจ เสียสละ ความกตญัญูกตเวที ความละอาย
และกลวับาปเคารพนบนอบ และความสุภาพอ่อนโยน เป็นตน้ 
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 
ท่ีดี พ.ศ. 2542 กาํหนดไวว้า่ หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค ์
ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยดึถือหลกัน้ี การปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุน
ใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ
วนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 
 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544,  หนา้ 56-57)  กล่าววา่ หลกัคุณธรรม 
คือ การยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยดึ หลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคม ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้ 
คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็น นิสัย  
ประจาํชาติ   
 สถาบนัราชประชาสมาสัย (2549, หนา้ 6) ไดก้ล่าวถึงหลกัคุณธรรมในหลายแง่มุม เช่น 
เมตตาธรรม คือ ความปารถนาใหผู้อ่ื้นเป็นสุข จริยธรรม ทาํอะไรก็ใหถู้กตอ้งครบถว้นทุกขั้นตอน 
กตญัญูกตเวทิตา การรู้จกับุญคุณ และคิดจะตอบแทน หิริโอตตปัปะ การรู้จกัละอาย และเกรงกลวั
บาปกรรมไม่ดี โดยการมีคุณธรรม จะช่วยยกคุณค่าความเป็นมนุษยใ์หสู้งข้ึนเป็นท่ียกยอ่งของ 
คนทัว่ไป    
 ประชา ศรีหาบุญทนั (2556, หนา้ 38) สรุปไดว้า่ หลกัคุณธรรม (Ethic) เป็นการยดึมัน่ 
อยูใ่นความถูกตอ้งดีงาม ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเอง เพื่อใหมี้ความซ่ือสัตย ์จริงใจ 
ขยนั อดทน มีวนิยั และประกอบอาชีพสุจริต 
 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกัคุณธรรม หมายถึง การประพฤติปฏิบติัตนดว้ยความถูกตอ้งดีงาม  
ทั้งกาย วาจา และจิตใจ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต เพื่อเป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริม
สนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันาตนเองไปพร้อมกนั 
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 3.  ด้านหลกัความโปร่งใส 
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 
ท่ีดี พ.ศ. 2542  กาํหนดไวว้า่ หลกัความโปร่งใส คือ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคน
ในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์ารทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงข่าวสารขอ้มูล
สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได้ 
 สมาน รังสิโยกฤษณฐ ์(2543, หนา้ 10) กล่าววา่ ความสุจริต และความโปร่งใส (Honesty 
and transparency) หมายถึง การบริหารราชการท่ีมีความสุจริต ความโปร่งใส เปิดเผย ตรงไปตรงมา 
ประชาชนไดรั้บข่าวสารอยา่งเสรี เป็นธรรม ถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ สามารถติดตามผลและ 
ตรวจสอบได ้
 ไชยวฒัน์ คํ้าชู (2542, หนา้ 44-45) กล่าววา่ ความโปร่งใส หมายถึง การท่ีสาธารณชน 
มีโอกาสรับรู้นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาล และมีความตั้งใจจริงในการดาํเนินการตามนโยบายนั้น  
ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบการทาํงาน คาํช้ีแจง และถอ้ยแถลงต่าง ๆ ของ
รัฐบาลและกระบวนการทางการเมือง ในการกาํหนดและดาํเนินนโยบาย เปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วม รวมทั้งเปิดให้มีการต่อสู้แข่งขนัระหว่างฝ่ายต่าง ๆ อย่างเต็มท่ีในการกาํหนด
ทางเลือกของสังคม นอกจากน้ี ความโปร่งใสยงัทาํให้การติดตามตรวจสอบของสาธารณชน 
มีความถูกตอ้งมากข้ึน และได้มาซ่ึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม 
 ปัญญา ฉายะจินดาวงศ ์และรัชนี ภูตระกลู (2545, หนา้ 9) กล่าวถึงหลกัความโปร่งใสวา่ 
เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์ร 
ทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา 
ดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชน 
ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8-9) กล่าววา่ หลกัความโปร่งใส 
(Transparency) คือ กระบวนการเปิดเผยอยา่งตรงไปตรงมา ช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัยและสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารอนัไม่ตอ้งหา้มตามกฎหมายไดอ้ยา่งเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอน 
ในการดาํเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได ้
 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกัความโปร่งใส คือ มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย  
มีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีเปิดเผย สามารถตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอนตามภาระหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบอยู ่
และตอบขอ้สงสัยไดช้ดัเจนทุกคาํถาม  
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 4.  ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 กาํหนดไวว้า่กล่าวถึง หลกัความมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
รับรู้ และเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาความสาํคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น 
การไตร่สวน การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
 สุดจิต นิมิตกุล (2543, หน้า 13-24) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นการมีส่วนร่วมของ 
ทั้งประชาชนและเจา้หน้าท่ีรัฐในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดความคิดริเร่ิมและพลงัการทาํงาน 
ท่ีสอดแทรกประสานกนั เพื่อบรรลุเปิดหมายการบริการประชาชน 
 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544, หนา้ 56-57) กล่าววา่ หลกัความมี
ส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็น ในการตดัสินใจ
ปัญหาสาํคญัของประเทศ ไม่วา่ดว้ยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การทาํประชาพิจารณ์
การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ  
 ไชยวฒัน์ คํ้าชู (2542, หนา้ 44-45) ไดก้ล่าวไวว้า่ การจดัวิธีการปกครองแบบมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีเปิดโอกาสผูมี้ส่วนได้เสียเขา้มามีบทบาทและอิทธิพล 
ในการตดัสินใจ ดาํเนินนโยบายและมีส่วนในการควบคุมสถาบนั ตลอดจนการจดัการการใช้ 
และการรักษาทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของตน อนัจะทาํให้เกิดการตรวจสอบ 
การใช้อาํนาจของรัฐ เม่ือพิจารณาบริบทของการจดัการปกครองและการบริหารการมีส่วนร่วม 
จะเนน้ท่ีการอุดหนุนใหป้ระชาชนพลเมือง ซ่ึงรวมถึงผูห้ญิง ใหมี้อาํนาจมากข้ึน โดยเนน้ความสาํคญั
ของการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดงและกิจกรรมต่าง ๆ ในภาคประชาชน การมีส่วนร่วม 
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการสร้างกรอบของกฎเกณฑ ์และสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ ซ่ึงช่วยใหส้ร้าง 
ขอ้เรียกร้องท่ีชอบธรรม และก่อใหเ้กิดกระบวนการติดตามตรวจสอบนโยบายและการดาํเนินการ
ของรัฐ การมีส่วนร่วมเกิดข้ึนไดใ้นหลายระดบัด้วยกนั นบัแต่ระดบัรากหญา้ โดยผ่านสถาบนั 
ในระดบัทอ้งถ่ิน และเทศบาลไปจนถึงระดบัภูมิภาคและระดบัชาติ ภายในรูปแบบการปกครอง
แบบการกระจายอาํนาจและยดืหยุน่ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในภาคเอกชน 
 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8-9) กล่าววา่ หลกัการมี 
ส่วนร่วม (Participation) คือ กระบวนการท่ีขา้ราชการ ประชาชนและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 
มีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ทาํความเขา้ใจ ร่วมแสดง ทศันะ ร่วมเสนอปัญหา/ ประเด็น 
ท่ีสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแกไ้ขปัญหา ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  
และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
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 ประชา ศรีหาบุญทนั (2556, หนา้ 38) สรุปไดว้า่ หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)  
เป็นการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการบริหาร การตดัสินใจท่ีเก่ียวกบั 
การจดัสรรทรัพยากร การให้ขอ้มูลแก่ประชาชน การแสดงความคิดเห็น การใหค้าํปรึกษา การร่วม
วางแผนร่วมปฏิบติั และร่วมคุมงานสาธารณะ 
 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การกระจายโอกาสในการทาํงานร่วมกนั
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการบริหารงานโรงเรียน การใหข้อ้มูล
ข่าวสาร แสดงความคิดเห็น และกระบวนการตดัสินใจในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของโรงเรียน
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของการบริการประชาชน 
 5.  ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 กาํหนดไวว้่า หลกัความรับผิดชอบ คือ การตระหนกัในสิทธิหน้าท่ี ความสาํนึก  
ในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้น 
ในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลการกระทาํ
ของตน 
 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544, หน้า 56-57) กล่าวว่า  
หลกัความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสังคม 
การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพ  
ในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน   
 รัชตว์รรณ กาญจนปัญญาคม (2546, หนา้ 1) กล่าวถึงความรับผดิชอบวา่เป็นกุญแจหลกั 
ของระบบธรรมาภิบาล ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการตดัสินใจตอ้งมีความรับผดิชอบต่อผลการตดัสินใจท่ีมี 
ต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งภายในและภายนอกองคก์รความรับผดิชอบดงักล่าว หมายถึง การเปิดเผย 
ขอ้มูล มีความยติุธรรม ปฏิบติัต่อทุกคนดว้ยความเสมอภาคและตรวจสอบได ้ทั้งน้ี กระบวนการ 
ดงักล่าวจะเป็นไปได้ตอ้งควบคู่ไปกบัความโปร่งใส และการดาํเนินการภายใตก้รอบของกฎ 
ท่ี กาํหนดไว ้
 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2552, หนา้ 8-9) กล่าววา่ หลกัภาระ
รับผดิชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีและผลงานต่อ
เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยความรับผดิชอบนั้นควรอยูใ่นระดบัท่ีสนองต่อความคาดหวงัของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสาํนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
  
  



34 

 ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ (2554, หน้า 6-7 อา้งถึงใน กมลา สุขเกษม, 2555) กล่าวถึง 
หลกัความรับผดิชอบ (Responsiveness) ผูบ้ริหาร ตลอดจนคณะขา้ราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและ
ขา้ราชการประจาํ ตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจ ตามหน้าท่ีอย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับบริการ 
เพื่ออาํนวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าท่ีการงานท่ีตน
รับผดิชอบอยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุง แกไ้ขไดท้นัท่วงที 
 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ หมายถึง การปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ให้สาํเร็จและบรรลุเป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้และแสดงถึงความสาํนึกในการรับผิดชอบต่อหน้าท่ี 
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 6.  ด้านหลกัความคุ้มค่า 
 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 กาํหนดไวว้า่ หลกัความคุม้ค่า คือ การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดัเพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่าสร้างสรรค์
สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
 สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2544, หนา้ 56-57) กล่าววา่ หลกัความคุม้ค่า 
ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  
โดยรณรงคใ์หค้นไทยมีความประหยดัใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้ และบริการท่ีมีคุณภาพ 
สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื    
 สถาบนัราชประชาสมาสัย (2549, หนา้ 6)  กล่าววา่ ความคุม้ค่า ทั้งในแง่ของรูปธรรม
และนามธรรม ท่ีสัมผสัจบัตอ้งมองเห็นไดห้รือ รู้สึกไดว้า่คุม้ค่าหรือไม่คุม้ค่า ถา้ทาํตามหลกัขา้งตน้
ทั้ง 5 มาครบถว้นแลว้ แต่เม่ือพิจารณาถึงหลกัความคุม้ค่าแลว้ไม่ผา่น ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไ้ข 
เพือ่ใหเ้กิดความคุม้ค่าต่อผลงานใหม้ากท่ีสุด 
 ปาริชาติ เทพอารักษ ์(2550, หนา้ 50-51) สรุปไดว้า่ หลกัความคุม้ค่า (Effectiveness) คือ
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื จะตอ้งบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม คาํนึงถึงความประหยดัความคุม้ค่าสร้างสรรค ์สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ 
 ชนะศกัด์ิ ยุวบูรณ์ (2553, หน้า 3-12) สรุปว่าได ้หลกัความคุม้ค่า (Effectiveness)  
เป็นการบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจาํกดั เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์
ให้คนไทยมีความประหยดัใช้ของอย่างคุม้ค่าสร้างสรรค์ สินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถ
แข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
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 ประชา ศรีหาบุญทนั (2556, หนา้ 38) สรุปไดว้า่ หลกัความคุม้ค่า (Value for money) 
เป็นการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการใช้
อยา่งคุม้ค่า ใหบ้ริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
โดยมุ่งประโยชน์สูงสุด 
 สรุปไดว้า่ ดา้นหลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยคาํนึงถึงความประหยดั ความคุม้ค่าและมีความสร้างสรรค์
รวมถึงการรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยืน    
 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 
 วุฒิการศึกษา 
 วฒิุการศึกษาหรือระดบัการศึกษาแสดงถึงคุณลกัษณะความรู้ความสามารถของบุคคล 
นั้น ๆ ดงันั้น ผูมี้วุฒิการศึกษาแตกต่าง ย่อมมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั ผูท่ี้มีการศึกษาสูงกว่า 
จะมีองคค์วามรู้ในการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากผูท่ี้มีการศึกษาตํ่ากวา่ โดยผูท่ี้มีการศึกษาสูง
จะยดึหลกัเหตุผลในเชิงวชิาการในการแสดงความคิดเห็น สอดคลอ้งกบัชนิษฐภ์คั ส่ิงหลกะ (2549) 
ได้ศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาเอกชน  
เขตวฒันากรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของครู พบวา่ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบั 
คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกันิติธรรม 
ด้านหลกัความคุม้ค่า และดา้นหลกัความโปร่งใส ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือ 
ปริญญาตรีกบัครูท่ีมีวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี มีความคิดเห็นโดยรวมแตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 นอกจากนั้น ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของปรเมศวร์ ปญญฺาวชิโร (แจ่มแจง้) 
(2554) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสรรค์ ผลการศึกษา  พบว่า 
ครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั มีระดบัความคิดเห็นวา่การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอบรรพตพิสัย จงัหวดันครสรรค์ โดยรวมแตกต่างกนั  
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นคุณธรรม ดา้นความโปร่งใส ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นความคุม้ค่า 
แตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และสอดคล้องกบังานวิจยัของสุพิชฌาย ์พบดี 
(กมลา สุขเกษม, 2555) ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบว่า จาํแนกตามวฒิุการศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
และดา้นคุณธรรม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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 ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน มีผลกระทบต่อการทาํงานของบุคคลในสถานศึกษา  
ซ่ึงประสบการณ์นั้น ยิ่งระยะเวลาในการปฏิบติังานนานเท่าใด ทาํให้บุคคลมีโอกาสได้เรียนรู้  
ทาํความเขา้ใจ มีประสบการณ์ มีความชาํนาญ ตลอดจนความสามารถก็จะมีมากตามไปดว้ย และ
สามารถนาํประสบการณ์ท่ีผา่นมาช่วยในการดาํเนินงานให้สาํเร็จลุล่วงเกิดผลต่อหน่วยงานมากข้ึน 
บุคคลท่ีมีประสบการณ์มากยอ่มสามารถมองเห็นปัญหาไดช้ดัเจน ถูกตอ้งตามความเป็นจริงมากกวา่
บุคคลท่ีมีประสบการณ์นอ้ยกวา่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของเฉลิม เท่ียงสงค ์(2549) ไดศึ้กษาพฤติกรรม
ของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ 
เขต 2 พบวา่ ขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรม 
การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ
เขต 2 แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งโดยรวมและรายดา้น โดยขา้ราชการครู 
ท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานไม่เกิน 10 ปี มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 น้อยกว่า
ความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานเกินกว่า 10 ปี สอดคล้องกบั 
งานวจิยัของบุปผา นนัวชิยั (2556) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูอ้าํนวยการโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 พบวา่  
ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล ของผูอ้าํนวยการโรงเรียน 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 จาํแนกตามประสบการณ์ 
ในการทาํงาน แตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคล้องกบังานวิจยัของ 
สิทธิโชค จ๋ีคีรี (2556) ท่ีศึกษาการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารตาม หลกัธรรมาภิบาลในทศันคติ
ของครูในเครือข่ายเขาชะเมา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
ผลการวิจยัเปรียบเทียบจาํแนกตามประสบการณ์ทาํงานโดยรวม แตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดของโรงเรียนเป็นตวัแปรสาํคญัท่ีมีผลต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารขนาด
สถานศึกษา แตกต่างกนัไปตามจาํนวนบุคลากรในองค์กรขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่  
การบริหารและการจดัการก็ย่อมแตกต่างไปตามขนาด สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีจาํนวนบุคลากร
มาก จาํนวนนกัเรียนมาก ภาระงานสูง ทาํให้ผูบ้ริหารตอ้งใช้ความรู้ ความสามารถในการบริหาร  
ท่ีสูง เพื่อให้งานสถานศึกษาดาํเนินไปอย่างมีคุณภาพ การบริหารงานในโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมี
ทรัพยากรและงบประมาณท่ีไดรั้บสูงกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก การบริหารงานจึงเป็นเร่ืองยาก  
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และซบัซอ้น สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพรหมเมศว ์คาํผาบ (2551) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ในการบริหารของโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 พบวา่ ขา้ราชการ
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่  
ทั้ง 3 ขนาด มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ีย
สูงไปหาค่าเฉล่ียตํ่า คือ โรงเรียนขนาดเล็ก ขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา มีคิดเห็นในการใช้
หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนมากกว่าขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีในโรงเรียนขนาด กลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสุพิชฌาย ์พบดี 
(2555) การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการศึกษา พบว่า การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 1 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและรองผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํแนก
ตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมและรายด้านแตกต่างกนัอย่างมีนัยสาํคญัทางสถิติท่ีระดบัและ
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของภทรษร พลอยงาม (2557) ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษา พบว่า การบริหารโดยใช้หลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร โรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัชลบุรี ตามความคิดเห็นของครู จาํแนก 
ตามขนาดโรงเรียน แตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยโรงเรียนขนาดใหญ่ 
มีคะแนนเฉล่ียสูงกวา่ขนาดกลางและขนาดสูงกวา่ขนาดเล็ก 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยภายในประเทศ 
 ธญัญา อภิชาตเธียรโกวทิ (2552) ศึกษาเร่ือง การศึกษาพฤติกรรมตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูอ้าํนวยการโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวจิยั พบวา่ 
พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการ โรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ตามความคิดเห็นของครูโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 นันทพล เรืองริวงค์ (2552) ศึกษาเร่ือง การบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสระแกว้ เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารงานโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครู สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สระแกว้ เขต 2 โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
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 เรณู  พฒันะแสง (2552) ศึกษาเร่ือง การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ในจงัหวดัระยอง 
ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ในจงัหวดัระยอง โดยรวมและรายขอ้อยู่ใน 
ระดบัมาก 
 อุไร บวัหลวง (2552) ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ผลการวิจยั 
พบว่า พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในสังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 กมลา สุขเกษม (2555) ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียน ในทศันะของขา้ราชการครูในอาํเภอแก่งหางแมว ผลการวจิยั
พบวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียน ในทศันะของ
ขา้ราชการครูในอาํเภอแก่งหางแมว โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายดา้น
พบว่า การบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียนอยู่ในระดบัมากทุกดา้น  
โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยสามอนัดบัแรก คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกันิติธรรม 
และดา้นหลกัความรับผดิชอบ ตามลาํดบั 
 ชิราวรรณ์ สวา่งวงษ ์(2556) ศึกษาเร่ือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มเครือข่ายอริยมงคล สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า การบริหารโดยใช้หลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายอริยมงคล สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ  
ดา้นความรับผดิชอบ ดา้นความคุม้ค่า และดา้นนิติธรรม 
 นฤพชร อินทรวิเชียร (2556) ศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหาร สถานศึกษาระดบัประถมศึกษาในอาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแก้ว พบว่า ระดบั 
ความคิดเห็นของครูผูส้อนต่อการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบั
ประถมศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
โดยสามารถเรียงลาํดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ อนัดบัแรก ดา้นความคุม้ค่า 
อนัดบัสอง ดา้นความรับผดิชอบ และอนัดบัสาม ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ตามลาํดบั ส่วนลาํดบั
สุดทา้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม 
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 สิทธิโชค จ๋ีคีรี (2556) ศึกษาเร่ือง การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลในทศันคติ 
ของครูเครือข่ายเขาชะเมา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จาํแนกตาม 
ขนาดสถานศึกษา ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลในทศันคติของครู 
เครือข่ายเขาชะเมา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ครูปฏิบติัหนา้ท่ี 
ในขนาดสถานศึกษาต่างกนั โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 อรพิน ปุญวฒัโฑ (2556) ศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขต อาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 18 ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกั 
ความรับผดิชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
 กฤติมา สารรัมย ์(2558) ศึกษาเร่ืองการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนในเขตอาํเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 6 จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ผลการวิจยั  พบว่า การบริหาร
สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนในเขตอาํเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 โดยรวมและรายด้านแตกต่างกนัอย่างมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ภทรษร พลอยงาม (2558) ศึกษาเร่ือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัชลบุรี ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัชลบุรี โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 ปัทมาพร วิริยวรพงศ์ (2558) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นขา้ราชการครูต่อการบริหาร 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา  1 สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวิจยั พบว่า ความคิดเห็นขา้ราชการครูต่อการบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 1 สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษา 
ชลบุรี 3 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 วชิราภรณ์ บุญถนอม (2558) ศึกษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ตามทศันะของครูในอาํเภอโคกเจริญ สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะ 
ของครูในอาํเภอโคกเจริญ สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 โดยรวม
และรายดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัคะแนนค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ได้แก่ หลกันิติธรรม  
หลกัความโปร่งใส หลกัความเสมอภาค หลกั ภาระรับผิดชอบ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการ
ตอบสนอง หลกัการกระจายอาํนาจ หลกัประสิทธิผล และหลกัประสิทธิภาพ 
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 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Sullivan (1994) ไดศึ้กษาลกัษณะของครูใหญ่ การใชส้มรรถนะภาพตามเกณฑข์องรัฐ
ฟลอริดา ระบบการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยแ์ละวฒันธรรมการทาํงานของโรงเรียนทอ้งถ่ิน 
โดยอาศยัการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการใชแ้บบสอบถามการสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบตรวจสอบ
รายการ ผลการศึกษา พบว่า ครูใหญ่โรงเรียนมีการปฏิบติังานอยู่ในระดบัสูงกว่าเกณฑ์ปกติ 
ในดา้นการจดัองคก์าร การวางแผนงานและการพฒันาตามเป้าหมาย และมีความสามารถอยูสู่งกวา่
ระดบัปกติในเร่ือง การเขียนเพื่อการส่ือสารการใส่ใจต่อภาพลกัษณ์ การเป็นตวัแทน ตลอดจน 
การทุ่มเทการทาํงานให้กบัโรงเรียนตามภารกิจท่ีกาํหนดไว ้นอกจากน้ียงัพบว่า ครูใหญ่ควรจะ
สามารถทาํงานได้หลายแนวทาง ตอ้งพฒันาสมรรถภาพเฉพาะอย่างในการเป็นผูน้าํ ตลอดจน 
ตอ้งกาํหนดบทบาทและความรับผิดชอบในตาํแหน่งหนา้ท่ี ในดา้นวฒันธรรมการทาํงานในโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษาและมธัยมศึกษา พบวา่ สูงกวา่ในโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลาย  
 Blumel (2000) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ความร่วมมือกนั 
ระหว่างนกัสังคมสงเคราะห์และการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ (ประเทศเคนยา) พบว่า  
หลกัธรรมาภิบาล มีความจาํเป็นอยา่งยิง่ต่อความร่วมมือต่องานความช่วยเหลือระหวา่งประเทศของ
นกัสังคมสงเคราะห์ต่าง ๆ ส่วนปัจจยัอ่ืนท่ีช่วยส่งเสริมการทาํงานร่วมกนัของนกัสังคมสงเคราะห์
เหล่าน้ีในประเทศเคนยา ก็คือการปรับตวัเขา้หากนัเพื่อสร้างความร่วมมือกลุ่มยอ่ย ๆ เพื่อก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ในการส่ือสาร การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และการมีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาล 
 Vicki and Clarke (2001) ไดท้าํการวิจยัเร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการกระจาย
อาํนาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ในประเทศท่ีด้อยพฒันาการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ไดมี้การกระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ินโดยประชาชน
มีส่วนร่วมมากข้ึน ทาํให้เกิดกลยทุธ์การพฒันาท่ีเป็นจริงเป็นจงั มีการปรับตวัในการปฏิบติัต่าง ๆ 
ของทอ้งถ่ิน โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ิน จนถือเป็นกุญแจสาํคญัการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาล ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแต่ก็ยงัคงมีปัญหาอยู่ จากการท่ียงัคงมี 
การถือพรรคถือพวกพอ้ง 
 Eith (2002 อา้งถึงใน นนัทพล เรืองริวงค,์ 2552) ไดศึ้กษาบทบาท วสิัยทศัน์ และสมรรถนะ
ของหวัหนา้ภาควชิาในศตวรรษท่ี 21 ในวิทยาลยัชุมชน ในรัฐโอไฮโอ สหรัฐอเมริกา จาํนวน  
25 คน โดยการศึกษาเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา พบวา่ หวัหนา้ภาควชิามีวสิัยทศัน์ 3 ประการ คือ  
 1.  การสร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวติ  
 2.  การปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง 
 3.  การปรับปรุงการสนบัสนุนองคก์ร  
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 โดยดา้นบทบาท พบวา่ มี 3 บทบาท คือ  
 1.  การแสดงบทบาทการเป็นทีม  
 2.  การใหบ้ริการ  
 3.  การเป็นผูน้าํหรือผูจ้ดัการ  
 ส่วนในดา้นสมรรถนะของหวัหนา้ภาควชิาในศตวรรษท่ี 21 ในวทิยาลยัชุมชน ในรัฐ
โอไฮโอสหรัฐอเมริกา พบวา่ หวัหนา้ภาควชิาในอนาคตตอ้งมีสมรรถนะ 4 ดา้น ดงัน้ี  
 1.  การสร้างสัมพนัธภาพ  
 2.  การสร้างนวตักรรม  
 3.  การจดัหาทรัพยากรการสนบัสนุนในการทาํงาน  
 4.  การนาํและการจดัการ 
 Marcella (2005) ได้ทาํการศึกษาเก่ียวกบัโครงสร้างคณะผูบ้ริหารโรงเรียนของ 
เขตการศึกษา Morongo กลุ่มตวัอยา่งของคณะผูบ้ริหารโรงเรียนในเมือง San Bernardino มลรัฐ 
แคลิฟอร์เนียใต ้เจตนาเพื่อคน้หาว่าการปฏิบติัหน้าท่ีประจาํจะส่งผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อ 
การ บริหารงานโรงเรียนอยา่งไรบา้ง ซ่ึงในอดีตการทาํงานท่ีมีประสิทธิภาพคือการทาํงานอยา่งมี
ระเบียบ แบบแผน งานวิจยัน้ีจึงทาํเพื่อวิเคราะห์ จาํแนกหาค่าเชิงพรรณนา ศึกษาความไดเ้ปรียบ 
ในการดึงคณะบริหารโรงเรียนมีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อผลท่ีจะเกิดกบันกัเรียน ผลการวิจยั พบวา่ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารโรงเรียนของตนมากกวา่คณะทาํงาน
ในอดีต น่ีคือการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัการศึกษาของเขตการศึกษา Morongo ขอ้มูลไดเ้ปรียบเทียบ 
ให้เห็นว่าไม่ว่าจะใช้ลกัษณะพิเศษอนัไหนในหลกัธรรมาภิบาลก็จะส่งผลเหมือนกนั คือ ทาํให้ 
การทาํงาน ภายใตเ้ง่ือนไขต่าง ๆ ตามหลกัธรรมาภิบาลประสบความสาํเร็จอยา่งชดัเจน ผลการวจิยั
ยงับอกวา่ คณะบริหารโรงเรียนควรมีภาวะผูน้าํ และยดึความตอ้งการของนกัเรียนเป็นศูนยก์ลางดว้ย 
ก็จะทาํใหร้ะดบัความสาํเร็จในการบริหารงานสูงมากข้ึนอีก เพราะฉะนั้นคณะผูบ้ริหารโรงเรียน 
ควรปรับโครงสร้างใหม่จะได้เกิดการเปล่ียนแปลงใหม่ ทาํให้การทาํงานบรรลุวตัถุประสงค์  
และนาํไปสู่ความสาํเร็จของการบริหารการศึกษาท่ีดีข้ึนต่อไป  
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บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เขตอาํเภอบา้นบึง สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการ
ตามลาํดบัขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ครูในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ปีการศึกษา 2559 จาํนวน 345 คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ครูในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ปีการศึกษา 2559 กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
ตามตารางของ Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) ไดแ้ก่ จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 184 คน  
โดยวธีิสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) กาํหนดขนาดสถานศึกษาเป็นเกณฑก์ารสุ่ม 
ดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี  1  จาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

ขนาดสถานศึกษา ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
ขนาดเล็ก 59 31 
ขนาดกลาง 98 52 
ขนาดใหญ่ 188 101 

รวม 345 184 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถามท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลครู  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษา 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบสาํรวจ
รายการ (Checklist) 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 18 โดยศึกษาใน 6 หลกั ไดแ้ก่ ด้านหลกันิติธรรม 8 ขอ้ ดา้นหลกัคุณธรรม 9 ขอ้ด้านหลกั 
ความโปร่งใส 5 ขอ้ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 7 ขอ้ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 5 ขอ้ และดา้นหลกั
ความคุม้ค่า 6 ขอ้ รวมทั้งฉบบัจาํนวน 40 ขอ้ ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั ดงัน้ี 
 5  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  
 3  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง  การปฏิบติัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

การสร้างเคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในการวิจยัเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษา 
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยมีขั้นตอนดาํเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร บทความ ตาํราและรายงานการวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อกาํหนด
ขอบเขตเน้ือหา 
 2.  ศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัวธีิการและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูล เพื่อกาํหนดและออกแบบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  นาํแบบสอบถามเสนอคณะกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบและพิจารณาแกไ้ข 
ใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  
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 4.  นาํแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแลว้ ใหผู้ท้รงคุณวุฒิจาํนวน 3 ท่าน ตรวจสอบ 
ความเท่ียงตรงดา้นเน้ือหา (Content validity) โดยวเิคราะห์ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้
คาํถามกบัวตัถุประสงค ์(IOC: Index of item objective congrurance) ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุ ประกอบดว้ย 
  4.1  ดร. สุรัตน์  ไชยชมพู อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา 
            คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
  4.2  ดร.ภคัณฏัฐ ์สมพงษธ์รรม อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา 
      คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
  4.3  นายสาํเริง หมอนวนั ผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นบึง  
      “อุตสาหกรรมนุเคราะห์” 
 5.  โดยมีค่า IOC เท่ากบั 1.00 และนาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บการตรวจแกไ้ข  
โดยผูท้รงคุณวฒิุเสนอประธาน และกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 6.  นาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บการตรวจแกไ้ขแลว้ทดลองใช ้(Try out) กบัครูซ่ึงไม่ใช่ 
กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน แลว้นาํมาหาค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้ (Discrimination) โดยหา 
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์อยา่งง่ายของ (Pearson product moment correlation) มีค่าเท่ากบั .39-.85 
 7.  นาํแบบสอบถามท่ีมีค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้ มาหาค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั โดยหา 
ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) ของ Cronbach (1990, pp. 202-204) มีค่าความเช่ือมัน่ 
ทั้งฉบบัเท่ากบั .96 
 8.  นาํแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ไปสอบถามครูท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล
ต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1.  ผูว้จิยัขอหนงัสือภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา  
ถึงผูอ้าํนวยการโรงเรียน เพื่อขอความอนุเคราะห์และอาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2.  ผูว้จิยันาํหนงัสือขอความอนุเคราะห์พร้อมแนบแบบสอบถาม จาํนวน 184 ฉบบั 
จดัส่งไปยงักลุ่มตวัอยา่ง ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามดว้ยตนเอง โดยได้
แบบสอบถามคืน จาํนวน 184 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 

 
 



45 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยันาํแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมาดาํเนินการ ดงัน้ี 
 1.  นาํแบบสอบถามมาตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั 
นาํแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์มาใหค้ะแนนตามนํ้าหนกัคะแนนท่ีกาํหนดไว ้
 2.  นาํขอ้มูลท่ีไดว้เิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ กาํหนดเกณฑก์ารแปลความหมายของคะแนน 
โดยพิจารณาจากค่าเฉล่ียซ่ึงกาํหนดเกณฑ ์ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2553, หนา้ 102) 
 4.51-5.00  หมายถึง  การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 3.51-4.50  หมายถึง  การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 
 2.51-3.50  หมายถึง  การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.51-2.50  หมายถึง  การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1.00-1.50  หมายถึง  การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลด้วยคอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติ  
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  วเิคราะห์ขอ้มูลดา้นสภาพของผูต้อบแบบสอบถาม คือ วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา โดยใชส้ถิติ คือ จาํนวนและค่าร้อยละ 
 2.  วเิคราะห์การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ใชส้ถิติ
พื้นฐานค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานค่าเฉล่ีย (SD) 
 3.  วเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ทาํงาน โดยใชก้ารทดสอบค่าที (t-test) 
 4.  วเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกขนาดสถานศึกษาวิเคราะห์ โดยใช้การวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว  
(One-way ANOVA)  
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บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ผูว้จิยัขอเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยเร่ิมจากการกาํหนดสัญลกัษณ์
ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลและการนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
 n       แทน   จาํนวนคนในกลุ่มตวัอยา่ง 

 X   แทน   ค่าเฉล่ีย 
 SD    แทน   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 t        แทน   ค่าท่ีใชใ้นการทดสอบที (t-Distribution) 
 p       แทน   ค่าความน่าจะเป็น (Probability) 
 df      แทน   ค่าชั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
 SS     แทน   ค่าผลบวกกาํลงัสอง (Sum of squares) 
 MS    แทน  ค่าเฉล่ียของผลบวกกาํลงัสอง (Mean squares) 
 F       แทน   ค่าท่ีใชใ้นการทดสอบเอฟ (F-Distribution) 
 *       แทน   ค่าความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งการนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็นลาํดบัขั้นตอน 
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่งการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
และขนาดสถานศึกษา 
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 ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18   
 ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามวฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแต่ละตอนปรากฏผลตามลาํดบั ดงัน้ี 
 ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มตวัอยา่งการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
และขนาดสถานศึกษา 
 
ตารางท่ี  2  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ 
   ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา 
 

สถานภาพทัว่ไป 
n = 184 

จ านวน ร้อยละ 
วฒิุการศึกษา   
      ปริญญาตรี 122   66.30 
      สูงกวา่ปริญญาตรี   62   33.70 

รวม 184 100.00 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน   
     ต ํ่ากวา่ 10 ปี 103   56.00 
     10 ปี ข้ึนไป   81   44.00 

รวม 184 100.00 
ขนาดสถานศึกษา   
     ขนาดเล็ก   31   16.80 
     ขนาดกลาง   52   28.30 
     ขนาดใหญ่ 101   54.90 

รวม 184 100.00 
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 จากตารางท่ี 2 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 ผูต้อบแบบสอบถาม มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี จาํนวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 66.30  
และมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 33.70 เม่ือจาํแนกตามประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังาน พบวา่ จาํนวนครูท่ีมีประสบการณ์การปฏิบติังานตํ่ากวา่ 10 ปี จาํนวน 103 คน  
คิดเป็นร้อยละ 56 และมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 10 ปี ข้ึนไป จาํนวน 81 คน คิดเป็นร้อยละ 
44 และเม่ือจาํแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา่ สถานศึกษาขนาดเล็ก จาํนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.80 สถานศึกษาขนาดกลาง จาํนวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 28.30 สถานศึกษาขนาดใหญ่ จาํนวน 
101 คน คิดเป็นร้อยละ 54.90 
 
 ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ระดบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18  
  
ตารางท่ี  3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
   หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  
   สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยภาพรวมและรายดา้น  
 

การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
n = 184 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 4.27 0.61 มาก 4 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 4.40 0.61 มาก 1 
3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 4.21 0.65 มาก 5 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.29 0.62 มาก 3 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.34 0.65 มาก 2 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.19 0.60 มาก 6 

รวม 4.28 0.45 มาก - 
 
 



49 

 จากตารางท่ี 3 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 โดยรวมและรายดา้นมีความคิดเห็นในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย 3 ลาํดบัแรก 
คือ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัการมีส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ 
หลกัความคุม้ค่า 
 
ตารางท่ี  4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
   หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  
   สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกันิติธรรม 
 

ด้านหลกันิติธรรม 
n = 184 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารมีการกาํหนดกฎระเบียบ มีความถูกตอ้งชดัเจน ทนัสมยั  
     ไดรั้บการยอมรับจากครู และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

4.24 0.71 มาก 6 

2.  ผูบ้ริหารบริหารงานโดยยึดกฎ กฎหมาย ระเบียบแบบแผน  
     ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

4.28 0.73 มาก 5 

3.  ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อครูและบุคลากรอยา่งเสมอภาค เท่าเทียม  
     และมีความยติุธรรม 

4.18 0.75 มาก 7 

4.  ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบและ 
     ขอ้บงัคบัตามระเบียบทางราชการและโรงเรียน 

4.35 0.72 มาก 1 

5.  ผูบ้ริหารมีการแนะนาํ ตกัเตือนครู และบุคลากรท่ีประพฤติตน 
     ไม่เหมาะสมตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการและ 
     โรงเรียนอยา่งกลัยาณมิตร 

4.34 0.73 มาก 2 

6.  ผูบ้ริหารมีบทลงโทษผูท่ี้กระทาํผดิอยา่งถูกตอ้งชอบธรรม 4.15 0.78 มาก 8 

7.  ผูบ้ริหารใหก้ารยกยอ่ง ชมเชย สนบัสนุนครูและบุคลากร 
     ท่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

4.33 0.75 มาก 3 

8.  ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎระเบียบ เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่บุคลากร 4.32 0.73 มาก 4 
รวม 4.27 0.61 มาก - 
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 จากตารางท่ี 4 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย 3 ลาํดบัแรก 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัตามระเบียบทางราชการ 
และโรงเรียน ผูบ้ริหารมีการแนะนาํ ตกัเตือนครู และบุคลากรท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมตามกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการและโรงเรียนอยา่งกลัยาณมิตร และผูบ้ริหารใหก้ารยกยอ่ง ชมเชย 
สนบัสนุนครูและบุคลากรท่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบ ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหาร 
มีบทลงโทษผูท่ี้กระทาํผดิอยา่งถูกตอ้งชอบธรรม 
 
ตารางท่ี  5  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
   หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  
   สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกัคุณธรรม 
 

ด้านหลกัคุณธรรม 
n = 184 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารมีความจริงใจต่อผูร่้วมงาน 4.42 0.75 มาก 4 
2.  ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความตั้งใจ ขยนัหมัน่เพียร 4.36 0.74 มาก 8 
3.  ผูบ้ริหารมีความอดทน อดกลั้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 4.41 0.77 มาก 6 
4.  ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม 4.35 0.75 มาก 9 
5.  ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อบุคลากรดว้ยความสุภาพ มีมนุษยสัมพนัธ์ 
     ท่ีดี 

4.46 0.70 มาก 1 

6.  ผูบ้ริหารมีความเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เอ้ือเฟ้ือ 
     และมีนํ้าใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

4.40 0.73 มาก 7 

7.  ผูบ้ริหารใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนบุคลากรใหมี้ความกา้วหนา้ 4.41 0.67 มาก 5 
8.  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม รณรงคใ์หมี้การใชห้ลกัคุณธรรม 
     และจริยธรรมในการปฏิบติังาน 

4.42 0.73 มาก 3 

9.  ผูบ้ริหารใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังาน 
     และเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่บุคลากร 

4.43 0.72 มาก 2 

รวม 4.40 0.61 มาก - 
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 จากตารางท่ี 5 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 18 ดา้นคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นในระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย 
3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อบุคลากรดว้ยความสุภาพ และมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ผูบ้ริหาร 
ใช้หลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังานและเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่บุคลากร และผูบ้ริหาร 
มีการส่งเสริม รณรงคใ์หมี้การใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังาน ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม 
 
ตารางท่ี  6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
   หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
   สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกัความโปร่งใส 
 

ด้านหลกัความโปร่งใส 
n = 184 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารใหค้าํแนะนาํ ช้ีแจงขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้งตรงตาม 
     ความเป็นจริง 

4.24 0.70 มาก 1 

2.  ผูบ้ริหารมีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจนและสามารถ 
     ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

4.18 0.75 มาก 5 

3.  ผูบ้ริหารสามารถตอบขอ้ซกัถามและขอ้สงสยัเก่ียวกบั 
     การปฏิบติังานของสถานศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน 

4.22 0.78 มาก 3 

4.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมรับรู้การบริหารงาน 
     ดา้นต่าง ๆ 

4.23 0.80 มาก 2 

5.  ผูบ้ริหารมีการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศดว้ยความถูกตอ้ง เป็นจริง  
     พร้อมเปิดเผยแก่สาธารณชน 

4.21 0.74 มาก 4 

รวม 4.21 0.65 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 ด้านหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นในระดบัมาก เรียงลาํดบัจาก 
มากไปน้อย 3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารให้คาํแนะนาํ ช้ีแจงขอ้มูลต่าง ๆ อย่างถูกตอ้งตรงตาม 
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ความเป็นจริง ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมรับรู้การบริหารงานด้านต่าง ๆ และ
ผูบ้ริหารสามารถตอบขอ้ซกัถามและขอ้สงสัยเก่ียวกบัการปฏิบติังานของสถานศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน 
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหารมีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจนและสามารถตรวจสอบได้
ทุกขั้นตอน 
 

ตารางท่ี  7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
   หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
   สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
n = 184 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
     มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และระเบียบขอ้บงัคบั 
     ของสถานศึกษา 

4.20 0.72 มาก 7 

2.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
     มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษา 

4.24 
 

0.72 มาก 5 

3.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
     มีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 

4.38 0.71 มาก 1 

4.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  
     มีบทบาทในการประเมินผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา 

4.33 0.72 มาก 3 

5.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการประชุม  
     และในการตดัสินใจปัญหาสาํคญั ๆ ของโรงเรียน 

4.30 0.74 มาก 4 

6.  ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนในการแกไ้ขปัญหาการทาํงาน 
     ของโรงเรียน 

4.23 0.77 มาก 6 

7.  ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานอยา่งชดัเจนและใหอิ้สระ 
     ในการบริหาร 

4.36 0.74 มาก 2 

รวม 4.29 0.62 มาก - 
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 จากตารางท่ี 7 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นในระดบัมาก เรียงลาํดบัจาก 
มากไปน้อย 3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วม 
ในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานอย่างชัดเจนและให้อิสระ 
ในการบริหาร และผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีบทบาท 
ในการประเมินผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหาร 
เปิดโอกาสให้บุคลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และระเบียบ
ขอ้บงัคบัของสถานศึกษา 
 
ตารางท่ี  8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
   หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
   สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 
 

ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
n = 184 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งและมอบหมายหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
     ในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน 

4.40 0.70 มาก 1 

2.  ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ 
     ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด ถูกตอ้ง ครบถว้น และทนัตาม 
     กาํหนดเวลา 

4.39 0.76 มาก 2 

3.  ผูบ้ริหารมีการยอมรับผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจและจาก 
     การกระทาํทั้งผลดีและผลเสีย และสามารถอธิบายเหตุผล 
     ในการกระทาํนั้นได ้

4.33 0.72 มาก 4 

4.  ผูบ้ริหารกลา้ท่ีจะยอมรับและดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุง 
     ขอ้บกพร่อง ตามรายงานผลการตรวจสอบและผลการประเมิน 
     จากฝ่ายตรวจสอบ 

4.28 0.77 มาก 5 

5.  ผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานสาํเร็จและบรรลุตามเป้าหมาย 
     ตามท่ีตั้งไว ้

4.34 0.71 มาก 3 

รวม 4.34 0.65 มาก - 
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 จากตารางท่ี 8 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 ด้านหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นในระดบัมาก เรียงลาํดบั  
จากมากไปน้อย 3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งและมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่างเคร่งครัด ถูกตอ้ง ครบถ้วน และทนัตามกาํหนดเวลา และผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานสาํเร็จ 
และบรรลุตามเป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหารกลา้ท่ีจะยอมรับ 
และดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่อง ตามรายงานผลการตรวจสอบและผลการประเมินจาก
ฝ่ายตรวจสอบ 

 
ตารางท่ี  9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
   หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
   สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 

ด้านหลกัความคุ้มค่า 
n = 184 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ผูบ้ริหารมีการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมี 
     ประสิทธิภาพ 

4.09 0.73 มาก 6 

2.  ผูบ้ริหารมีการรณรงค ์บุคลากรใหใ้ชท้รัพยากรอยา่งประหยดั 
     และใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

4.13 0.75 มาก 5 

3.  ผูบ้ริหารมีการกาํหนดมาตรการในการประหยดัทรัพยากร  
     ภายในสถานศึกษา 

4.24 0.73 มาก 3 

4.  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม สนบัสนุนใหน้าํวสัดุท่ีใชแ้ลว้กลบั 
     มาใชใ้หม่หรือบาํรุง รักษา และซ่อมแซมวสัดุ ครุภณัฑใ์ห ้
     อยูใ่นสภาพดี 

4.14 0.79 มาก 4 

5.  ผูบ้ริหารมีการควบคุม กาํกบั และส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติังาน 
     เตม็เวลาและเตม็ตามศกัยภาพ 

4.30 0.68 มาก 2 

6.  ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมให้บุคลากร มีความรู้ความเขา้ใจ 
     และมีจิตสาํนึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และเห็นความสาํคญั 
     ของทรัพยากร 

4.28 0.69 มาก 1 

รวม 4.20 0.60 มาก - 



55 

 จากตารางท่ี 9 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้มีความคิดเห็นในระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมาก 
ไปน้อย 3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมให้บุคลากร มีความรู้ความเขา้ใจและมีจิตสาํนึก 
ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และเห็นความสาํคญัของทรัพยากร ผูบ้ริหารมีการควบคุม กาํกบั  
และส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติังานเตม็เวลาและเตม็ตามศกัยภาพ และผูบ้ริหารมีการกาํหนดมาตรการ
ในการประหยดัทรัพยากรภายในสถานศึกษา ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหารมีการวางแผน 
การใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
ตารางท่ี  10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
     หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
     สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

วุฒิการศึกษา 

ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

n = 122 n = 62 

( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 
1.  ดา้นหลกันิติธรรม 4.31 0.61 มาก 4 4.20 0.62 มาก 3 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 4.50 0.58 มาก 1 4.22 0.62 มาก 1 
3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 4.22 0.68 มาก 6 4.19 0.57 มาก 4 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.32 0.58 มาก 3 4.21 0.70 มาก 2 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.44 0.64 มาก 2 4.15 0.63 มาก 5 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.27 0.62 มาก 5 4.05 0.55 มาก 6 

รวม 4.34 0.52 มาก - 4.17 0.45 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 10 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายวุฒิการศึกษาปรากฏผล
ดงัน้ี  
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 วฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย  
3 ลาํดบัแรก คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และด้านหลกัการมีส่วนร่วม  
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส 

 วฒิุการศึกษาสูงกวา่ระดบัปริญญาตรี มีความคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัจาก 
มากไปน้อย 3 ลาํดบัแรก คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม และดา้นหลกันิติธรรม 
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส 
 
ตารางท่ี  11  ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
     สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา   
     มธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามวฒิุการศึกษา 
 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

วุฒิการศึกษา 

t P 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

n = 122 n = 62 

( X ) SD ( X ) SD 
1.  ดา้นหลกันิติธรรม 4.31 0.61 4.20 0.62 1.19 0.23 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 4.50 0.58 4.22 0.62 2.97* 0.03 
3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 4.22 0.68 4.19 0.57 0.35 0.72 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.32 0.58 4.21 0.70 1.14 0.25 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.44 0.64 4.15 0.63 2.91* 0.04 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.27 0.62 4.05 0.55 0.37 0.70 

รวม 4.34 0.52 4.17 0.45 1.44* 0.46 
*p < .05 
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 จากตารางท่ี 11 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกตามวุฒิการศึกษาโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
ยกเวน้ ดา้นหลกัคุณธรรมและดา้นหลกัความรับผิดชอบ แตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 
 
ตารางท่ี  12  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใช ้
     หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
     สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามประสบการณ์ 
     ในการปฏิบติังาน 
 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

ประสบการณ์ต ่ากว่า 10 ปี 10 ปี ขึน้ไป 

n = 103 n = 81 

( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 
1.  ดา้นหลกันิติธรรม 4.31 0.64 มาก 4 4.22 0.57 มาก 5 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 4.47 0.60 มาก 1 4.32 0.60 มาก 1 
3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 4.21 0.71 มาก 6 4.23 0.57 มาก 4 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.33 0.59 มาก 3 4.24 0.65 มาก 3 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.42 0.68 มาก 2 4.25 0.60 มาก 2 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.25 0.64 มาก 5 4.12 0.55 มาก 6 

รวม 4.33 0.47 มาก - 4.23 0.43 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 12 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น 
รายประสบการณ์ในการปฏิบติังานปรากฏผล ดงัน้ี ประสบการณ์ในการปฏิบติังานตํ่ากวา่ 10 ปี  
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย 3 ลาํดบัแรก คือ ดา้นหลกัคุณธรรม  
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นหลกั
ความโปร่งใส 
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 ประสบการณ์ในการปฏิบติังานตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป โดยรวมและรายดา้น พบวา่ อยูใ่น
ระดบัมาก โดยเรียงลาํดบัจากมากไปน้อย 3 ลาํดบัแรก คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกั 
ความรับผดิชอบ และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 
ตารางท่ี  13  ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร 
     สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา   
     มธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

t p 
ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

n = 122 n = 62 
( X ) SD ( X ) SD 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 4.31 0.64 4.22 0.57 1.03 0.30 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 4.47 0.60 4.32 0.60 1.71 0.08 
3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 4.21 0.71 4.23 0.57 -0.13 0.89 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.33 0.59 4.24 0.65 0.90 0.36 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.42 0.68 4.25 0.60 1.81 0.07 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.25 0.64 4.12 0.55 1.44 0.15 

รวม 4.33 0.47 4.23 0.43 0.48 0.63 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 13 พบวา่ ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามวฒิุการศึกษา โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัสาํคญัทางสถิติ
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ตารางท่ี  14  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง  
     จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

สถานศึกษาขนาดเลก็  

(n = 31) 

สถานศึกษาขนาดกลาง 

(n = 52) 

สถานศึกษาขนาดใหญ่  

(n = 101) 

( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 
1.  หลกันิติธรรม 4.49 0.63 มาก 2 4.22 0.62 มาก 3 4.24 0.59 มาก 4 
2.  หลกัคุณธรรม 4.50 0.63 มาก 1 4.43 0.63 มาก 1 4.35 0.59 มาก 1 
3.  หลกัความโปร่งใส 4.29 0.74 มาก 6 4.13 0.65 มาก 5 4.23 0.62 มาก 5 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 4.48 0.46 มาก 3 4.18 0.60 มาก 4 4.27 0.66 มาก 3 
5.  หลกัความรับผดิชอบ 4.43 0.73 มาก 4 4.37 0.63 มาก 2 4.30 063 มาก 2 
6.  หลกัความคุม้ค่า 4.40 0.61 มาก 5 4.11 0.62 มาก 6 4.17 0.58 มาก 6 

รวม 4.43 0.40 มาก - 4.24 0.47 มาก - 4.26 0.45 มาก - 
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 จากตารางท่ี 14 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น 
รายขนาดสถานศึกษา ปรากฏผล ดงัน้ี สถานศึกษาขนาดเล็ก โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย 3 ลาํดบัแรก คือ ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกั 
การมีส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส 
 สถานศึกษาขนาดกลาง มีการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปน้อย 3 ลาํดบัแรก คือ  
ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกันิติธรรม ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ 
ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 และสถานศึกษาขนาดใหญ่ มีการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย 3 ลาํดบัแรก 
คือ ดา้นหลกัคุณธรรม  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ตํ่าสุด คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 
ตารางท่ี  15  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้ 
     หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี  
     สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 
 

ระหวา่งกลุ่ม 1.70 2 0.85 2.26 .10 
ภายในกลุ่ม 68.02 181 0.37   

รวม 69.72 183    
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม ระหวา่งกลุ่ม 0.71 2 0.35 0.96 .38 

ภายในกลุ่ม 67.37 181 0.37   
รวม 68.09 183    
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ตารางท่ี  15 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใช้ 
หลกัธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F p 

3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 
 

ระหวา่งกลุ่ม 0.54 2 0.27 0.64 .52 
ภายในกลุ่ม 76.91 181 0.42   

รวม 77.46 183    
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ระหวา่งกลุ่ม 1.75 2 0.87 2.30 .10 
 ภายในกลุ่ม 69.09 181 0.38   
 รวม 70.85 183    
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ระหวา่งกลุ่ม 0.50 2 0.25 0.59 .55 
 ภายในกลุ่ม 77.36 181 0.42   
 รวม 77.87 183    
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า ระหวา่งกลุ่ม 1.72 2 0.86 2.37 .10 
 ภายในกลุ่ม 65.87 181 0.36   
 รวม 67.60 183    

 ระหวา่งกลุ่ม 0.51 2 0.25 1.26 .28 
รวม ภายในกลุ่ม 36.73 181 0.20   

 รวม 37.24 183    
 
 จากตารางท่ี 15 พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ
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บทที ่ 5 
สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ (Survey research) มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษา โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนก
ตามวฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา โดยศึกษาจากครูในเขต
อาํเภอบา้นบึง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ปีการศึกษา 2559 เก่ียวกบั 
การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 345 คน กาํหนด
ขนาดกลุ่มตวัอย่างจากประชากร คาํนวณโดยใช้ตารางกาํหนดขนาดของ Krejcie and Morgan 
(1970, p. 608) ซ่ึงได้ขนาดของกลุ่มตวัอย่าง จาํนวน 184 คน การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified  
random sampling) โดยกาํหนดขนาดสถานศึกษาเป็นเกณฑ์การสุ่ม เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวม 
ขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม จาํนวน 40 ขอ้ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั เก่ียวกบัการบริหาร 
สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 มี 6 ดา้น คือ ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกั
คุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกั
ความคุม้ค่า ซ่ึงมีค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง .39-.85 มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .96  
สถิติท่ีใชว้เิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบ
ค่าที (t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  
 

สรุปผลการวจิัย 
 การวิจยัการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
ผลการวจิยั สรุปไดด้งัน้ี   
 1.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยรวม
และรายดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงคะแนนค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย ได้แก่ หลกัคุณธรรม  
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หลกัความรับผดิชอบ หลกัการมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความโปร่งใส
ตามลาํดบั 
  1.1  ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย  
3 อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัตามระเบียบ 
ทางราชการและโรงเรียน ผูบ้ริหารมีการแนะนาํ ตกัเตือนครู และบุคลากรท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสม 
ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการและโรงเรียนอยา่งกลัยาณมิตร และผูบ้ริหารใหก้ารยกยอ่ง 
ชมเชย สนบัสนุนครูและบุคลากรท่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหาร 
มีบทลงโทษผูท่ี้กระทาํผดิอยา่งถูกตอ้งชอบธรรม 
  1.2  ดา้นหลกัคุณธรรม พบวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อบุคลากรดว้ยความสุภาพ และมีมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดี 
ผูบ้ริหารใช้หลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังานและเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่บุคลากรและ
ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม รณรงคใ์หมี้การใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังาน ส่วนขอ้ 
ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม 
  1.3  ดา้นหลกัความโปร่งใส พบวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารให้คาํแนะนาํ ช้ีแจงขอ้มูลต่าง ๆ อย่างถูกตอ้ง 
ตรงตามความเป็นจริง ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมรับรู้การบริหารงานดา้นต่าง ๆ 
และผูบ้ริหารสามารถตอบขอ้ซักถาม และขอ้สงสัยเก่ียวกบัการปฏิบติังานของสถานศึกษาได ้
อยา่งชดัเจน ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหารมีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจนและสามารถ
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
  1.4  หลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
มีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานอยา่งชดัเจนและใหอิ้สระ 
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ในการบริหาร และผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีบทบาทใน 
การประเมินผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาส 
ให้บุคลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และระเบียบขอ้บงัคบัของ
สถานศึกษา 
  1.5  หลกัความรับผดิชอบ พบวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกัความรับผดิชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งและมอบหมายหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ในการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
อย่างเคร่งครัด ถูกตอ้ง ครบถ้วน และทนัตามกาํหนดเวลา และผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานสาํเร็จ 
และบรรลุตามเป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหารกลา้ท่ีจะยอมรับและ
ดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่อง ตามรายงานผลการตรวจสอบและผลการประเมินจากฝ่าย
ตรวจสอบ 

  1.6  หลกัความคุม้ค่า พบวา่ การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปน้อย 3 อนัดบัแรก คือ ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมให้บุคลากร มีความรู้ความเขา้ใจและ 
มีจิตสาํนึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และเห็นความสาํคญัของทรัพยากร ผูบ้ริหารมีการควบคุม 
กาํกบั และส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติังานเตม็เวลาและเตม็ตามศกัยภาพ และผูบ้ริหารมีการกาํหนด
มาตรการในการประหยดัทรัพยากร ภายในสถานศึกษา  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียตํ่าสุด คือ ผูบ้ริหาร 
มีการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2.  การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา 
  2.1  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนก
ตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ยกเวน้  
ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัความรับผดิชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  2.2  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนก
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 3.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขต
อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกขนาด
สถานศึกษาศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ  
 

อภิปรายผล 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 พบวา่ 
 1.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขต
อาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยรวมและ
รายดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปน้อย ไดแ้ก่ หลกัคุณธรรม หลกัความรับผิดชอบ 
หลกัการมีส่วนร่วม หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 บริหารงานโดยมีการกาํหนดแผนงาน และโครงการใหม่ ๆ ซ่ึงมีส่วนมาจาก 
การท่ีผูบ้ริหารมีการศึกษาต่อและจบการศึกษาในระดบัการศึกษา มหาบณัฑิตหรือระดบัปริญญาโท
ทางด้านการบริหารการศึกษา มีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  ไดมี้การจดัอบรมให้ความรู้กบัผูบ้ริหารโรงเรียนก่อนเขา้สู่ตาํแหน่ง  
มีการอบรมอยา่งต่อเน่ือง ทั้งดา้นการจดัการเรียนการสอน การจดัหลกัสูตร และดา้นการบริหาร
จดัการ  ทาํใหผู้บ้ริหารเป็นผูมี้วสิัยทศัน์กวา้งไกล ในการบริหารงานรู้จกัวธีิการครองตน ครองคน 
และครองงาน พร้อมทั้งไดป้รับปรุงขอ้มูล สารสนเทศให้มีความถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั ตรงกบั 
ความเป็นจริง ส่งผลใหค้รูในอาํเภอบา้นบึง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
มีการรับรู้พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้ง 
กบังานวจิยัของกมลา สุขเกษม (2555, หนา้ 66) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียน ในทศันะของขา้ราชการครูในอาํเภอแก่งหางแมว 
ผลการวิจยั พบว่า การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียน  
ในทศันะของขา้ราชการครูในอาํเภอแก่งหางแมว โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก 
สอดคล้องกบังานวิจยัของภทรษร พลอยงาม (2558, หน้า 63) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้หลกั 
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ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัชลบุรี ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารโดยใช้
หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาในจงัหวดัชลบุรี โดยรวมและรายด้านอยูใ่น
ระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวชิราภรณ์ บุญถนอม (2558, หนา้ 75) ไดศึ้กษาการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะ ของครูในอาํเภอโคกเจริญ สังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูในอาํเภอโคกเจริญ สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่ 
มีประเด็นสาํคญัในรายดา้นท่ีผูว้จิยันาํมาอภิปราย ดงัน้ี 
  1.1  ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย 
3 ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัตามระเบียบ
ทางราชการและโรงเรียน ผูบ้ริหารมีการแนะนาํ ตกัเตือนครู และบุคลากรท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสม 
ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการและโรงเรียนอยา่งกลัยาณมิตร และผูบ้ริหารใหก้ารยกยอ่ง 
ชมเชย สนบัสนุนครูและบุคลากรท่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 บริหาร
สถานศึกษา โดยยดึกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีโรงเรียนกาํหนดข้ึน ผูบ้ริหารปฏิบติัตวัเป็นแบบอยา่งท่ีดี
แก่บุคลากร และส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบและขอ้บงัคบัตามระเบียบทางราชการ
และโรงเรียน ผูบ้ริหารมีการแนะนาํ ตกัเตือนครู และบุคลากรท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมตามกฎ 
ระเบียบ และเป็นธรรม สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนฤพชร อินทรวเิชียร (2556, หนา้ 70) ไดศึ้กษา
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ระดบัประถมศึกษาในเขตอาํเภอ 
อรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบังานวิจยั
ของปัทมาพร วิริยวรพงศ์ (2558, หน้า 76) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นขา้ราชการครูต่อการบริหาร 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา  1 สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการวิจยั พบว่า ความคิดเห็นขา้ราชการครูต่อการบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  
  1.2  ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปนอ้ย 
3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อบุคลากรดว้ยความสุภาพ และมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี ผูบ้ริหาร 
ใช้หลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังานและเป็นตวัอย่างท่ีดีแก่บุคลากร และผูบ้ริหาร 
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มีการส่งเสริม รณรงคใ์หมี้การใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 บริหารสถานศึกษามีการบริหารโดยยดึความเป็นธรรมในการปฏิบติังาน อุทิศตน 
เสียสละ เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่บุคลากร และผูบ้ริหารมีการส่งเสริมใหมี้การใชห้ลกัคุณธรรมและ
จริยธรรมในการปฏิบติังาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของนนัทพล เรืองริวงค ์(2552, หนา้ 72) ศึกษา
เร่ือง การบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช 
ตามความคิดเห็นของครู สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 ผลการวิจยั พบว่า 
การบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายเทวาธิราช 
ตามความคิดเห็นของครูดา้นคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบั
งานวิจยัของเรณู พฒันะแสง (2552, หน้า 71) ศึกษาเร่ือง การบริหารสถานศึกษาตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18  
ในจงัหวดัระยอง ผลการวิจยั พบว่า การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
  1.3  ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจาก 
มากไปน้อย 3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารให้คาํแนะนาํ ช้ีแจงขอ้มูลต่าง ๆ อย่างถูกตอ้ง ตรงตาม 
ความเป็นจริง ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมรับรู้การบริหารงานดา้นต่าง ๆ และผูบ้ริหาร
สามารถตอบขอ้ซกัถามและขอ้สงสัยเก่ียวกบัการปฏิบติังานของสถานศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 บริหารสถานศึกษาโดยมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้สามารถ 
ใหค้าํแนะนาํ ช้ีแจงขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริง ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหทุ้กคน 
ไดมี้ส่วนร่วมรับรู้การบริหารงานดา้นต่าง ๆ และผูบ้ริหารมีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจน สามารถ
ตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน และสามารถตอบขอ้ซักถามและขอ้สงสัยเก่ียวกบัการปฏิบติังานของ
สถานศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน มีการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศดว้ยความถูกตอ้ง เป็นจริง พร้อมเปิดเผย 
แก่สาธารณชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของอุไร บวัหลวง (2552, หนา้ 70) ศึกษาเร่ือง พฤติกรรม  
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ระยอง เขต 2 ผลการวิจยั พบว่า พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
โรงเรียน ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของกมลา สุขเกษม (2555, หน้า 67) ศึกษาเร่ือง พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกั 
ธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียน ในทศันะของขา้ราชการครูในอาํเภอแก่งหางแมว ผลการวจิยั
พบวา่ พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
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  1.4  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจาก 
มากไปน้อย 3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วม 
ในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานอย่างชัดเจนและให้อิสระใน 
การบริหาร และผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีบทบาท 
ในการประเมินผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 บริหาร
สถานศึกษาโดยเปิดโอกาสให้บุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตร
สถานศึกษา ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานอยา่งชดัเจนและใหอิ้สระในการบริหาร และผูบ้ริหาร 
เปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและระเบียบขอ้บงัคบั 
ของสถานศึกษา และยงัเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีบทบาทในการประเมินผล
การดาํเนินงานของสถานศึกษา สอดคลอ้งกบัวจิยัของของนฤพชร อินทรวิเชียร (2556, หนา้ 70)  
ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ในเขต
อาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาในเขตอาํเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ ด้านหลกั 
ความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเรณู พฒันะแสง 
(2552, หนา้ 71) ศึกษาเร่ือง การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ในจงัหวดัระยอง ผลการวิจยั พบว่า  
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัความโปร่งใส
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
  1.5  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจาก 
มากไปนอ้ย 3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งและมอบหมายหนา้ท่ีรับผดิชอบในการปฏิบติังาน
อยา่งชดัเจน ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 
ถูกตอ้ง ครบถ้วน และทนัตามกาํหนดเวลา และผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานสาํเร็จและบรรลุตาม
เป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 บริหารสถานศึกษาโดยความรับผดิชอบ  
มีการปฏิบติังานสาํเร็จและบรรลุตามเป้าหมายตามท่ีตั้งไว ้และกลา้ท่ีจะยอมรับผลการปฏิบติังาน 
ท่ีเกิดจากการตดัสินใจและจากการกระทาํทั้งผลดีและผลเสีย และสามารถอธิบายเหตุผล 
ในการกระทาํนั้นได้ และดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่อง ตามรายงานผลการตรวจสอบ 
และผลการประเมินจากฝ่ายตรวจสอบ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของอรพิน ปุญวฒัโฑ (2556, หนา้ 88) 
ศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา ในเขตอาํเภอเมือง  
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จงัหวดัระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ผลการวิจยั พบว่า  
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ดา้นหลกัความรับผดิชอบ โดยรวม 
และรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
  1.6  ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจาก 
มากไปนอ้ย 3 ลาํดบัแรก คือ ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมใหบุ้คลากร มีความรู้ความเขา้ใจและมีจิตสาํนึก
ในการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม และเห็นความสาํคญัของทรัพยากร ผูบ้ริหารมีการควบคุม กาํกบั  
และส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติังานเตม็เวลาและเตม็ตามศกัยภาพ และผูบ้ริหารมีการกาํหนดมาตรการ
ในการประหยดัทรัพยากรภายในสถานศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอ
บา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 บริหารสถานศึกษา 
โดยบริหารจดัการทรัพยากรได้อย่างคุม้ค่า เห็นความสาํคญัของทรัพยากร มีการควบคุม กาํกบั 
กาํหนดมาตรการในการประหยดัทรัพยากรภายในสถานศึกษา และมีการวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัวจิยัของอุไร บวัหลวง (2552, หนา้ 71) ศึกษาเร่ือง
พฤติกรรม การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาระยอง เขต 2  ผลการวิจยั พบว่า พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนด้านหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบั
งานวจิยัของธญัญา อภิชาตเธียรโกวทิ (2552, หนา้ 87) ศึกษาเร่ือง การแสดงพฤติกรรมการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี 
เขต 3 ผลการวิจยั พบว่า การแสดงพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการ
โรงเรียนเอกชน ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก 
 2.  การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน และขนาดสถานศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามวฒิุการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญั 
ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาล โดยยดึถือปฏิบติัตามกรอบของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2553 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)  
และระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2542) มี 6 ด้าน คือ ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม  
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ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผดิชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า 
อีกทั้งครูในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
ทั้งท่ีมีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี และระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี ต่างรับรู้และยอมรับการบริหาร
ตามหลกัธรรมาภิบาลจากการฝึกอบรมการเรียนรู้ดว้ยตนเอง หรือการศึกษาต่อท่ีไดด้าํเนินการกนั
อยา่งทัว่ถึง สอดคลอ้งกบัวจิยัของธญัญา อภิชาตเธียรโกวทิ (2552, หนา้ 83) ไดศึ้กษาพฤติกรรม 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี 
เขต 3 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ผลการวิจยั พบว่า พฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล  
ของผูอ้าํนวยการโรงเรียนเอกชน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 3 ตามความคิดเห็น
ของครูท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
นอกจากนั้นยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของอุไร บวัหลวง (2552, หน้า 73) ไดศึ้กษาพฤติกรรมตาม
หลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 จาํแนก
ตามวุฒิการศึกษา ผลการวิจยั พบว่า พฤติกรรมตามหลกัธรรมาภิบาลของผูอ้าํนวยการโรงเรียน 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและรองผูบ้ริหาร
โรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของวชิราภรณ์ บุญถนอม (2558, หนา้ 75) ไดศึ้กษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตามทศันะของครู ในอาํเภอโคกเจริญ สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ลพบุรี เขต 2 จาํแนกตามวุฒิการศึกษา ผลการวิจยั พบว่า การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูในอาํเภอโคกเจริญ สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
  ส่วนดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัความรับผิดชอบ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะครูท่ีมีวุฒิการศึกษาท่ีสูงปริญญาตรีกว่าย่อมมีความรู้  
ความชาํนาญ และไดรั้บความไวว้างใจในการมอบหมายตาํแหน่งงาน หนา้ท่ีการงานท่ีเพิ่มมากข้ึน
ทาํใหมี้ปฏิสัมพนัธ์กบังานดา้นบริหารมากข้ึน ทาํให้รับรู้ถึงพฤติกรรมดา้นการบริหารงานมากกวา่
ครูท่ีมีวฒิุการศึกษาตํ่ากวา่ จึงส่งผลใหค้วามคิดเห็นต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นหลกัคุณธรรม และดา้นหลกัความรับผดิชอบ แตกต่างกนั สอดคลอ้ง
กบัวิจยัของนิรมล วรรณกุล (2557) ศึกษาเร่ือง การใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
สถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัสาํนกังานการศึกษาเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี จาํแนกตามวฒิุการศึกษา 
ผลการวจิยั พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดั
สาํนกังานการศึกษาเมืองพทัยา จงัหวดัชลบุรี โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั อยา่งมีนยัสาํคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
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  2.2  การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อย่างไม่มีนยัสาํคญั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล  
กบัครูทุกคนโดยไม่กาํหนดประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ประกอบกบับริหารงานโดยมีการกาํหนด 
แผนงาน มีการกระจายอาํนาจการทาํงานโดยใหค้รูท่ีมีประสบการณ์ต่างกนัไดรั้บผดิชอบและแสดง
ความสามารถของตนตามหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ทาํให้ครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน
ต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาและ 
การบริหารสถานศึกษาในปัจจุบนัตอ้งมีการกาํกบัจากหน่วยงาน ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
การทาํงานตอ้งอยูใ่นกรอบ มีกฎ ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ จึงส่งผลใหค้รูท่ีมีประสบการณ์ต่างกนั 
มีคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาไม่แตกต่างกนัมากนกั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนนัทพล 
เรืองริวงค์ (2552, หน้า 70 ) ศึกษาเร่ือง การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน  
กลุ่มเทวาธิราช ตามความคิดเห็นของครูสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต 2  
จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ผลการวิจยั พบว่า การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารโรงเรียน กลุ่มเทวาธิราชตามความคิดเห็นของครูสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สระแกว้ เขต 2 โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของชิราวรรณ์ สวา่งวงษ ์(2556, หนา้ 70) ศึกษาเร่ือง การบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายอริยมงคล สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 2 จาํแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายอริยมงคล สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ  
  2.3  การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 18 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายด้านแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสาํคญั  
ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผูบ้ริหารไม่วา่จะเป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ การบริหารงานของสถานศึกษา มีการกาํหนดโครงสร้างของการบริหารงาน
อยา่งชดัเจน มีการจดัแบ่งภาระงานออกเป็น 4 งาน คือ งานวชิาการ งานงบประมาณ งานบุคคล 
และงานบริหารทัว่ไป เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละดา้น และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและคุม้ค่า
ในภารกิจ ทาํใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ บริหารงานไม่แตกต่างกนั 
สอดคลอ้งกบัวจิยัของวชิราภรณ์ บุญถนอม (2558, หนา้ 75) ไดศึ้กษาการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
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ของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูในอาํเภอโคกเจริญ สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามทศันะของครูในอาํเภอโคกเจริญ สังกดัสาํนักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญั
ทางสถิติ และสอดคล้องกบัวิจยัของอุไร บวัหลวง (2552, หน้า 70) ศึกษาเร่ือง พฤติกรรม 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน ในสังกดั สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ระยอง เขต 2 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา ผลการวจิยั พบวา่ พฤติกรรมการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและรายดา้น
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 จากผลการศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ผูว้จิยั 
มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1.  ดา้นหลกันิติธรรม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีบทลงโทษผูท่ี้กระทาํผดิอยา่งถูกตอ้ง
ชอบธรรม ตามระเบียบท่ีกาํหนดอยา่งเสมอภาค เท่าเทียม และมีความยติุธรรม 
 2.  ดา้นหลกัคุณธรรม ผูบ้ริหารควรปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  
โดยมีความเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
 3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส ผูบ้ริหารควรมีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจนและสามารถ
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 
 4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และระเบียบขอ้บงัคบัของสถานศึกษา เพื่อให้งานประสบ
ความสาํเร็จตามเป้าหมาย 
 5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารควรกลา้ท่ีจะยอมรับและดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุง
ขอ้บกพร่อง ตามรายงานผลการตรวจสอบและผลการประเมินจากฝ่ายตรวจสอบ เพื่อให้เกิด 
การบริหารงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน  

 6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า ผูบ้ริหารควรมีการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลของงานตามเป้าหมาย 
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 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรวจิยัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 18 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 2.  ควรศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 ด้านหลกัคุณธรรม และหลกัความรับผิดชอบตามความคิดเห็นของครูท่ีมี  
วฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี โดยการวิจยัเชิงคุณภาพ
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                                                                                                 ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี  20131 
 

      31 ตุลาคม 2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
 

เรียน 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 1.  เคา้โครงงานวิจยั 
   2.  เคร่ืองมือในการวจิยั 
 

 ด้วย นายนพดล  อุริตวี นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหัส 58990038 ได้รับความเห็นชอบให้ทาํ 
งานนิพนธ์ เร่ือง  การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18   
โดยอยู่ในความควบคุมดูแลของผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ี เป็นประธานควบคุม
งานนิพนธ์ ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าว 
เป็นอยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของนิสิต
ในคร้ังน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                            (ลงช่ือ)                  สุเมธ งามกนก 
                                                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                                                                 หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2752 
โทรสาร 0--3874-5811 
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(สาํเนา) 
 

ท่ี ศธ 6618.8/ ว.1006                                                               คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยับูรพา 
                                                                                                 ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี  20131 
 

      3 พฤศจิกายน 2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

เรียน 
 

 ด้วย นายนพดล  อุริตวี นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหัส 58990038 ได้รับความเห็นชอบให้ทาํ 
งานนิพนธ์ เร่ือง  การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18   
โดยอยู่ในความควบคุมดูแลของผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ี เป็นประธานควบคุม
งานนิพนธ์ ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน  
เพื่ออาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวิจยั 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                            (ลงช่ือ)                  สุเมธ งามกนก 
                                                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                                                                 หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2752 
โทรสาร 0--3874-5811 
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(สาํเนา) 
 

ท่ี ศธ 6618.8/ ว.1007                                                               คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยับูรพา 
                                                                                                 ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี  20131 
 

      5 พฤศจิกายน 2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน 
 

 ด้วย นายนพดล  อุริตวี นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหัส 58990038 ได้รับความเห็นชอบให้ทาํ 
งานนิพนธ์ เร่ือง  การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18   
โดยอยู่ในความควบคุมดูแลของผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ี เป็นประธานควบคุม
งานนิพนธ์ ภาควชิาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออาํนวย
ความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                            (ลงช่ือ)                  สุเมธ งามกนก 
                                                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                                                                 หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2752 
โทรสาร 0--3874-5811 
 
 
 
 
 
 
 



86 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
 

เร่ือง การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ในเขตอ าเภอบ้านบึง 
จังหวดัชลบุรี สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 

 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีมีความประสงคท่ี์จะศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 2.  แบบสอบถาม มี 2 ตอน 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 3.  ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ 
 4.  แบบสอบถามชุดน้ี ใชส้าํหรับเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยัเท่านั้น ไม่มีผลกระทบต่อ 
ผูต้อบแบบสอบถามแต่อยา่งใด และคาํตอบของท่านจะถูกเก็บเป็นความลบั 
 
 ขอขอบคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสน้ี 
 
                                นายนภดล  อุริตวี 
           นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา                              

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง   โปรดทาํเคร่ืองหมาย  ลงใน  หนา้ขอ้ความ หรือกรอกขอ้ความตามความเป็นจริง 
 1.  วฒิุการศึกษา 
    ปริญญาตรี 
    สูงกวา่ปริญญาตรี 
 2.  ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
    ตํ่ากวา่ 10 ปี 
    ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป 
 3.  ขนาดสถานศึกษา 
    โรงเรียนขนาดเล็ก (นกัเรียนไม่เกิน 500 คน) 
    โรงเรียนขนาดกลาง (นกัเรียน 501-1,500 คน) 
    โรงเรียนขนาดใหญ่ (นกัเรียน 1,501-2,500 คน) 
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ตอนที ่ 2 แบบสอบถามเกีย่วกบัการบริหารจัดการทีด่ีของผู้บริหารสถานศึกษา 
ค าช้ีแจง  โปรดอ่านขอ้ความแต่ละขอ้ต่อไปน้ี แลว้ทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่องขอ้ความท่ีตรงกบั
 ความคิดเห็นของท่าน เก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของ
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
 การศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ตามสภาพความเป็นจริง  
 โดยใชเ้กณฑก์ารพิจารณา ดงัน้ี 
 5  หมายถึง  การปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  การปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก 
 3  หมายถึง  การปฏิบติังานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  หมายถึง  การปฏิบติังานอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง  การปฏิบติังานอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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ข้อ รายการ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 

ด้านหลกันิติธรรม 
1 ผูบ้ริหารมีการกาํหนดกฎระเบียบ มีความถูกตอ้งชดัเจน 

ทนัสมยั ไดรั้บการยอมรับจากครู บุคลากร และผูท่ี้มี 
ส่วนเก่ียวขอ้ง 

     

2 ผูบ้ริหารบริหารงานโดยยดึกฎ กฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

     

3 ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อครูและบุคลากรอยา่งเสมอภาค 
 เท่าเทียม และมีความยติุธรรม 

     

4 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบและ
ขอ้บงัคบัตามระเบียบทางราชการและโรงเรียน 

     

5 ผูบ้ริหารมีการแนะนาํ ตกัเตือนครู และบุคลากรท่ีประพฤติ
ตนไม่เหมาะสมตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทางราชการ
และโรงเรียนอยา่งกลัยาณมิตร 

     

6 ผูบ้ริหารมีบทลงโทษสาํหรับผูท่ี้กระทาํผดิอยา่งถูกตอ้ง
ชอบธรรม 

     

7 ผูบ้ริหารใหก้ารยกยอ่ง ชมเชย สนบัสนุนครูและบุคลากร
ท่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

     

8 ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎระเบียบ แบบแผน เป็นแบบอยา่ง 
ท่ีดีแก่บุคลากร 

     

ด้านหลกัคุณธรรม 
9 ผูบ้ริหารมีความจริงใจต่อผูร่้วมงาน      

10 ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความตั้งใจ ขยนัหมัน่เพียร      
11 ผูบ้ริหารมีความอดทน อดกลั้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ี      
12 ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม      
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ข้อ รายการ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 
13 ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อบุคลากรดว้ยความสุภาพ และ 

มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 
     

14 ผูบ้ริหารมีความเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เอ้ือเฟ้ือ
และมีนํ้าใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

     

15 ผูบ้ริหารใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนบุคลากรใหมี้
ความกา้วหนา้ 

     

16 ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม รณรงคใ์หมี้การใชห้ลกัคุณธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบติังาน 

     

17 ผูบ้ริหารใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังาน
และเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่บุคลากร 

     

ด้านหลกัความโปร่งใส 
18 ผูบ้ริหารใหค้าํแนะนาํ ช้ีแจงขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้งตรง

ตามความเป็นจริง 
     

19 ผูบ้ริหารมีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจนและสามารถ
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

     

20 ผูบ้ริหารสามารถตอบขอ้ซกัถามและขอ้สงสัยเก่ียวกบั 
การปฏิบติังานของสถานศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน 

     

21 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมรับรู้ 
การบริหารงานดา้นต่าง ๆ 

     

22 ผูบ้ริหารมีการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศดว้ยความถูกตอ้ง 
เป็นจริงพร้อมเปิดเผยแก่สาธารณชน 

     

หลกัการมีส่วนร่วม 
23 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  

มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และระเบียบขอ้บงัคบั
ของสถานศึกษา 
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ข้อ รายการ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 
24 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  

มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
     

25 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
มีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 

     

26 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
ทุกฝ่าย มีบทบาทในการประเมินผลการดาํเนินงานของ
สถานศึกษา 

     

27 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการประชุม 
และในการตดัสินใจปัญหาสําคญั ๆ ของโรงเรียน 

     

28 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนในการแกไ้ขปัญหา 
การทาํงานของโรงเรียน 

     

29 ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานอยา่งชดัเจนและใหอิ้สระ 
ในการบริหาร 

     

ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
30 ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งและมอบหมายหนา้ท่ีรับผิดชอบ 

ในการปฏิบติังานอยา่งชดัแจน 
     

31 ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด ถูกตอ้ง ครบถว้น และทนัตาม
กาํหนดเวลา 

     

32 ผูบ้ริหารมีการยอมรับผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจและ 
จากการกระทาํทั้งผลดีและผลเสีย และสามารถอธิบาย
เหตุผลในการกระทาํนั้นได ้

     

33 ผูบ้ริหารกลา้ท่ีจะยอมรับและดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุง
ขอ้บกพร่อง ตามรายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการประเมินจากฝ่ายตรวจสอบ 
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ข้อ รายการ 

ระดับการปฏิบัติ 

มาก
ทีสุ่ด 

5 

มาก 
 

4 

ปาน
กลาง 

3 

น้อย 
 

2 

น้อย
ทีสุ่ด 

1 
34 ผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานสาํเร็จและบรรลุตามเป้าหมาย

ตามท่ีตั้งไว ้
     

ด้านหลกัความคุ้มค่า 
35 ผูบ้ริหารมีการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 
     

36 ผูบ้ริหารมีการรณรงค ์บุคลากรใหใ้ชท้รัพยากร 
อยา่งประหยดัและใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

     

37 ผูบ้ริหารมีการกาํหนดมาตรการในการประหยดัทรัพยากร 
ภายในสถานศึกษา 

     

38 ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม สนบัสนุนใหน้าํวสัดุท่ีใชแ้ลว้
กลบัมาใชใ้หม่หรือบาํรุง รักษา และซ่อมแซมวสัดุ 
ครุภณัฑใ์ห้อยูใ่นสภาพดี 

     

39 ผูบ้ริหารมีการควบคุม กาํกบั และส่งเสริมใหบุ้คลากร
ปฏิบติังานเตม็เวลาและเตม็ตามศกัยภาพ 

     

40 ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมใหบุ้คลากร มีความรู้ความเขา้ใจ
และมีจิตสาํนึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และ 
เห็นความสาํคญัของทรัพยากร 

     

 
ขอขอบพระคุณท่ีใหอ้นุเคราะห์ขอ้มูลเป็นอยา่งดี 
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ภาคผนวก  ค 
ตารางแสดงผลการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือ 
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 ค่าเฉล่ียดชันีความสอดคลอ้งของผูท้รงคุณวฒิุ  ในการพิจารณาความตรงตามเน้ือหา 
และความเหมาะสมของขอ้คาํถามแบบสอบถามการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18  
 
ตารางท่ี  16  ผลการหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของเคร่ืองมือตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

 

ข้อ รายการ 

คะแนน 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 
 

1 
 

หลกันิติธรรม 
ผูบ้ริหารมีการกาํหนดกฎระเบียบ มีความถูกตอ้งชดัเจน 
ทนัสมยั ไดรั้บการยอมรับจากครู บุคลากร และผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้ง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

2 
 

ผูบ้ริหารบริหารงานโดยยดึกฎ กฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

3 ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อครูและบุคลากรอยา่งเสมอภาค 
เท่าเทียม และมีความยติุธรรม 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรปฏิบติัตามกฎระเบียบและ
ขอ้บงัคบัตามระเบียบทางราชการและโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

5 ผูบ้ริหารมีการแนะนาํ ตกัเตือนครู และบุคลากรท่ี
ประพฤติตนไม่เหมาะสมตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ของทางราชการและโรงเรียนอยา่งกลัยาณมิตร 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

6 ผูบ้ริหารมีบทลงโทษสาํหรับผูท่ี้กระทาํผดิอยา่งถูกตอ้ง
ชอบธรรม 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

7 ผูบ้ริหารใหก้ารยกยอ่ง ชมเชย สนบัสนุนครูและบุคลากร
ท่ีปฏิบติัตามกฎระเบียบ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

8 ผูบ้ริหารปฏิบติัตามกฎระเบียบ แบบแผน เป็นแบบอยา่ง
ท่ีดีแก่บุคลากร 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี  16 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ 

คะแนน 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 
 

9 
หลกัคุณธรรม 
ผูบ้ริหารมีความจริงใจต่อผูร่้วมงาน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

10 ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความตั้งใจ ขยนัหมัน่เพียร +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
11 ผูบ้ริหารมีความอดทน อดกลั้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ี +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
12 ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ดีงาม +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
13 ผูบ้ริหารปฏิบติัต่อบุคลากรดว้ยความสุภาพ  

และมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

14 ผูบ้ริหารมีความเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม เอ้ือเฟ้ือ
และมีนํ้าใจต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

15 ผูบ้ริหารใหก้ารส่งเสริม สนบัสนุนบุคลากรใหมี้
ความกา้วหนา้ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

16 ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม รณรงคใ์หมี้การใชห้ลกัคุณธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบติังาน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

17 ผูบ้ริหารใชห้ลกัคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติังาน
และเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่บุคลากร 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
18 

หลกัความโปร่งใส 
ผูบ้ริหารใหค้าํแนะนาํ ช้ีแจงขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งถูกตอ้งตรง
ตามความเป็นจริง 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

19 ผูบ้ริหารมีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจนและสามารถ
ตรวจสอบไดทุ้กขั้นตอน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

20 ผูบ้ริหารสามารถตอบขอ้ซกัถามและขอ้สงสัยเก่ียวกบั
การปฏิบติังานของสถานศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

21 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดมี้ส่วนร่วมรับรู้ 
การบริหารงานดา้นต่าง ๆ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี  16 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ 

คะแนน 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
IOC 

ความ 
หมาย 

1 2 3 
22 ผูบ้ริหารมีการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศดว้ยความถูกตอ้ง 

เป็นจริงพร้อมเปิดเผยแก่สาธารณชน 
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
23 

หลกัการมีส่วนร่วม 
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
มีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย และระเบียบขอ้บงัคบั
ของสถานศึกษา 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

24 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
มีส่วนร่วมในการวางแผนการปฏิบติังานของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

25 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  
มีส่วนร่วมในการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

26 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
ทุกฝ่าย มีบทบาทในการประเมินผลการดาํเนินงานของ
สถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

27 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการประชุม 
และในการตดัสินใจปัญหาสําคญั ๆ ของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

28 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหมี้ส่วนในการแกไ้ขปัญหา 
การทาํงานของโรงเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

29 ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานอยา่งชดัเจนและใหอิ้สระ
ในการบริหาร 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 หลกัความรับผดิชอบ      
30 ผูบ้ริหารมีการแต่งตั้งและมอบหมายหนา้ท่ีรับผิดชอบ 

ในการปฏิบติังานอยา่งชดัแจน 
+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

31 ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด ถูกตอ้ง ครบถว้น และทนั 
ตามกาํหนดเวลา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี  16 (ต่อ) 
 

ข้อ รายการ 

คะแนน 
การพจิารณา 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ 
IOC 

 
ความ 
หมาย 

1 2 3 
32 ผูบ้ริหารมีการยอมรับผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจและ 

จากการกระทาํทั้งผลดีและผลเสีย และสามารถอธิบาย
เหตุผลในการกระทาํนั้นได ้

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

33 ผูบ้ริหารกลา้ท่ีจะยอมรับและดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุง
ขอ้บกพร่อง ตามรายงานผลการตรวจสอบและ 
ผลการประเมินจากฝ่ายตรวจสอบ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

34 ผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานสาํเร็จและบรรลุตามเป้าหมาย
ตามท่ีตั้งไว ้

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

 
35 

หลกัความคุม้ค่า 
ผูบ้ริหารมีการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.00 

 
ใชไ้ด ้

36 ผูบ้ริหารมีการรณรงค ์บุคลากรใหใ้ชท้รัพยากร 
อยา่งประหยดัและใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

37 ผูบ้ริหารมีการกาํหนดมาตรการในการประหยดั
ทรัพยากร ภายในสถานศึกษา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

38 ผูบ้ริหารมีการส่งเสริม สนบัสนุนใหน้าํวสัดุท่ีใชแ้ลว้
กลบัมาใชใ้หม่หรือบาํรุง รักษา และซ่อมแซมวสัดุ 
ครุภณัฑใ์ห้อยูใ่นสภาพดี 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

39 ผูบ้ริหารมีการควบคุม กาํกบั และส่งเสริมใหบุ้คลากร
ปฏิบติังานเตม็เวลาและเตม็ตามศกัยภาพ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

40 ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมใหบุ้คลากร มีความรู้ความเขา้ใจ
และมีจิตสาํนึกในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และเห็น
ความสาํคญัของทรัพยากร 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก  ง 
ค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี  17  ค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหาร 
     สถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในเขตอาํเภอบา้นบึง    
     จงัหวดัชลบุรี สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
1 0.55 21 0.55 
2 0.58 22 0.62 
3 0.54 23 0.66 
4 0.78 24 0.62 
5 0.77 25 0.56 
6 0.66 26 0.46 
7 0.54 27 0.39 
8 0.64 28 0.72 
9 0.66 29 0.53 

10 0.70 30 0.60 
11 0.47 31 0.77 
12 0.75 32 0.78 
13 0.66 33 0.55 
14 0.56 34 0.39 
15 0.66 35 0.52 
16 0.55 36 0.49 
17 0.57 37 0.63 
18 0.67 38 0.74 
19 0.66 39 0.85 
20 0.53 40 0.61 

หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั เท่ากบั 0.96 
 
 

 


