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สมพงษธ์รรม อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม ท่ีกรุณาใหค้  าปรึกษา ช่วยเหลือ และแนะน าแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ต่าง ๆ อยา่งดียิง่ และเอาใจใส่ดว้ยดีเสมอมา ผูว้จิยัรู้สึกซาบซ้ึงเป็นอยา่งยิง่ จึงขอกราบขอบพระคุณ
เป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

 ขอกราบขอบพระคุณผูท้รงคุณวฒิุทุกท่าน ดงัมีรายนามท่ีปรากฏในงานนิพนธ์ฉบบัน้ี  
ท่ีไดใ้หค้วามกรุณาและอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถามและ
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการท างานนิพนธ์ รวมทั้งผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และผูป้กครอง
นกัเรียนในโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี 

 ทา้ยสุดน้ีผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา และเพื่อนนิสิตปริญญาโท สาขาวชิา 

การบริหารการศึกษาทุกท่าน ท่ีสร้างก าลงัใจ ความรัก และความห่วงใย อีกทั้งใหค้วามช่วยเหลือ
ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกท่าน ท่ีมิไดก้ล่าวถึงในท่ีน้ี  
 คุณค่าและประโยชน์ทั้งหลายท่ีจะพึงมีจากงานนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอนอบนอ้มบูชาแก่
บุพการี ครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่านทั้งในอดีตและปัจจุบนัท่ีท าใหข้า้พเจา้เป็นผูมี้การศึกษา 
และประสบความส าเร็จมาจนตราบทุกวนัน้ี 
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 การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมาย เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา อาชีพ และระดบัชั้นนกัเรียน  ศึกษาแนวทางเสริมสร้างการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สงักดัส านกังาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูป้กครองนกัเรียน 
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั จ านวน 152 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั จ านวน 33 ขอ้ สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANNOVA) 
เม่ือพบค่าความแตกต่างท าการทดสอบรายคู่ดว้ยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method)    
 ผลการวิจยั พบวา่ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ทั้ง 4 ดา้น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ าแนกตามอาชีพ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารบุคคล และดา้นการบริหารงบประมาณ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นการบริหารทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ จ าแนกตามระดบัชั้นของนกัเรียน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
รายดา้น พบวา่ ดา้นการบริหารบุคล และดา้นการบริหารทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 และดา้นวิชาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 3.  แนวทางเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โรงเรียนแต่ละโรงเรียน 
มีบริบทท่ีแตกต่างกนั การท่ีผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานั้น ข้ึนอยูก่บันโยบายของ
ผูบ้ริหาร หากผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกจ็ะส่งผลดีต่อโรงเรียน โดยเฉพาะ 
ดา้นวิชาการ 
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 The purposes of this study were 1) to study and compare the level of parental involvement in 
education management of Anubanphanatsuksalai School under Chonburi Primary Educational Service Area 
Office 2 as classified by level of education, occupation and level of students, and 2) to study the ways in 
promoting parental participation in educational management of Anubanphanatsuksalai School under 
Chonburi Primary Educational Service Area Office 2. The sample of this study consisted of 152 parents 
whose kids are studying at Anubanphanatsuksalai School. The data collection instrument was a 5-level 
rating scale questionnaire asking 33 questions. The statistics used for analyzing data were percentage, 
Mean, Standard Deviation, t-test, One-way Analysis of Variance (ANOVA) and the Scheffe method for pair 
matching comparison. 
 The Results of the research were as follows: 
 1.  Parental involvement in education management of Anubanphanatsuksalai School under 
Chonburi Primary Educational Service Area Office 2 was at a high level. 
 2.  The comparison of parental involvement in education management of Anubanphanatsuksalai 
School under Chonburi Primary Educational Service Area Office 2 showed that level of education of 
parents had overall and each aspect no statistically significant difference. However occupation of parents 
overall, reported statistically significant difference at .05 level. In addition, occupation of parents affected 
their educational involvement in the aspects of academic management, personal management and budgeting 
management at .05 significant level. The aspect of general management had statistically significant 
difference at .05 level. The aspect of level of students had statistically significant difference at .05 level for 
overall. 
 3.  The enhancement of parent’s participation to ward education management of 
Anubanphanatsuksalai School under Chonburi Primary Educational Service Area Office 2 were different by 
the contexts of each school, and it also depends on the policy of school administrators. If the school 
administrators give an opportunity to parents to involve in the educational management, it could well assist  
the school in academic management.
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บทที ่ 1 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 จากพระราชด ารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ท่ีวา่ “ผูใ้ด 
ท่ีตอ้งการใหป้ระเทศของตนเป็นประเทศท่ีมีความเจริญรุ่งเรือง ไม่ตกอยูใ่ตอิ้ทธิพลของประเทศอ่ืน
ก็จงหมัน่ศึกษาหาความรู้ ท าใหต้นเป็นผูท่ี้มีการศึกษารอบรู้ทั้งวทิยาการของชาติตนและวทิยาการ
ของต่างประเทศ ถา้ประชาชนในชาติลว้นแลว้แต่เป็นผูท่ี้มีการศึกษาสู่ประเทศชาติจะมีความเจริญ
และสามารถรักษาเอกลกัษณ์ของชาติไวต้ลอดไป” (สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี พ.ศ. 2549) ช้ีใหเ้ห็นวา่การท่ีประเทศชาติจะพฒันาไปไดน้ั้นประชาชนจะตอ้งมีการศึกษาท่ีดี 
การศึกษาสามารถลดช่องวา่งของบุคคลในสังคมลงได ้การขจดัหรือลดช่องวา่งสังคมน้ีจะตอ้งสร้าง
โอกาสทางการศึกษาใหแ้ก่เด็กและเยาวชนใหไ้ดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน
เทียบเคียงกบัโรงเรียนชั้นน าท่ีเป็นท่ียอมรับและศรัทธาของนกัเรียน ชุมชน ผูป้กครอง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 18) ปัจจุบนัยอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ การจดัการศึกษาท่ีรัฐ
ด าเนินการเพียงฝ่ายเดียวนั้นไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนไดเ้พราะ
ระบบการศึกษาท่ีรัฐจดัข้ึนเป็นการศึกษาแบบแยกส่วนตามภาระหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน 
โดยรวมศูนยอ์  านาจการตดัสินใจไวท่ี้ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว ท าใหก้ารด าเนินงานล่าชา้ซ่ึงปัจจุบนั
เป็นยคุขอ้มูลข่าวสารแบบไร้พรมแดน จ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนการบริหารและจดัการศึกษาเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของสังคมในปัจจุบนั จึงเกิดแนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจโดยเปิดโอกาส
ใหบุ้คคล ชุมชนและองคก์ารต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 มาตรา 4 กล่าววา่ การศึกษา  
หมายความวา่ กระบวนการเรียนรู้ เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอด 
การความรู้ การฝึก อบรม การสืบสวนทางวฒันธรรม การสร้างสรรค ์จรรโลงความกา้วหนา้ 
ทางวชิาการ การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคมการเรียนรู้และปัจจยั
เก้ือหนุนใหบุ้คคลไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศกัราช 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545) มาตรา 58 ให้โรงเรียนร่วมกบับุคคล  ครอบครัว 
ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบนัสังคมอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลกั 
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ท่ีตอ้งสนองนโยบายในดา้นการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและทัว่ถึง การปฏิรูประบบการบริหาร
การศึกษาเป็นปัจจยัอนัส าคญัยิง่ในการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และชุมชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน โดยมุ่งหวงัใหเ้ป็น
เคร่ืองมือส าคญัท่ีจะเพิ่มประสิทธิผลในการจดัการศึกษา ตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการ
ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ ดงักล่าวขา้งตน้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นกลยทุธ์
หน่ึงในการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนท่ีสอดคลอ้งต่อการเปล่ียนแปลง การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม เป็นการบริหารท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคลหรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารไดมี้ส่วนร่วมใน 
การแสดงความคิดเห็น การวินิจฉยั การตดัสินใจร่วมกนักบัผูบ้ริหารหรือหวัหนา้หน่วยงาน 
(ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, 2529) 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการใหโ้อกาสผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาหรือ
ประชาชนกบัขา้ราชการท่ีอยูใ่นองคก์ารหรือทีมงานไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทางดา้นความคิด จิตใจ 
อารมณ์ ในการร่วมกนัปฏิบติังานท่ีรับผดิชอบใหบ้รรลุเป้าหมาย (ประยทุธ์ สุวรรณโกตา, 2526,
หนา้17) โดยใหค้วามส าคญัอยูท่ี่ผูบ้ริหารจะตอ้งใชร้ะบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมดว้ย มิใช่
เฉพาะงานใดงานหน่ึงหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง แต่การมีส่วนร่วมจะตอ้งมีการวางแผนร่วมกนั 
ปฏิบติัร่วมกนัและประเมินผลร่วมกนั การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็นกลยทุธ์
ในการปรับปรุงการจดัการศึกษาโดยเปล่ียนอ านาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละ
โรงเรียน โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนเขา้มามีส่วนร่วมการบริหารการจดัการศึกษา (อุทยั  
บุญประเสริฐ, 2543)   
 การท่ีจะบริหารโรงเรียนใหป้ระสบผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารโรงเรียน 
ควรไดน้ าหลกัการมีส่วนร่วม (Participation) ท่ีเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายร่วม
รับผดิชอบและร่วมตดัสินใจในการจดัการศึกษา เพื่อสร้างความรู้สึกในการเป็นเจา้ของและร่วมจดั
การศึกษาใหม้ากข้ึน ซ่ึงสามารถตอบสนองความตอ้งการของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งสร้างความเขม้แขง็
ในการบริหารโรงเรียนไดอ้ยา่งต่อเน่ือง (ยทุธศิลป์ พานนนท,์ 2546, หนา้ 3) ซ่ึงโรงเรียนจดัเป็น
หน่วยงานทางการศึกษาท่ีส าคญัท่ีสุดในการจดัการศึกษา เพราะโรงเรียนมีหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา 
ซ่ึงตอ้งข้ึนอยูก่บัความสามารถในการบริหารงานและการจดัการศึกษาของโรงเรียน ดงันั้น ผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครูจึงตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในแนวคิด หลกัการ กระบวนการในการน าปัจจยัต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์และการจดัการพฒันาโรงเรียน การด าเนินการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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ในการคิดและตดัสินใจของบุคลากรจึงเป็นส่ิงส าคญั โดยใหบุ้คลากรของโรงเรียนทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานของโรงเรียนตั้งแต่การวางแผนงาน การด าเนินงาน การติดตามประเมินผลงาน 
และการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ มีการกระจายอ านาจ แบ่งหนา้ท่ีและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
บริหารงานโรงเรียนซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชข้อ้มูลข่าวสารท่ีเพียงพอต่อจากผูร่้วมงาน ไดแ้ก่ คณะครู 
ในโรงเรียน(จรินทร์ ถาวรสิน,2550,หนา้ 1) ในสังคมประชาธิปไตยผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้งส่งเสริม 
ใหเ้กิดบรรยากาศของการท างานเป็นหมู่คณะ ผูร่้วมงานจะเอาตวัเขา้ไปผกูพนักบัหน่วยงานก็ต่อเม่ือ
เขามีความรู้สึกวา่มีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของหน่วยงานนั้น การเปิดโอกาสใหมี้ส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจของผูบ้ริหารเป็นวธีิหน่ึงท่ีท าใหส้มาชิกมีความผกูพนักบัหน่วยงาน การปฏิบติังาน
ใหไ้ดผ้ลดีท่ีสุด คือการพิจารณาใหท้ราบวา่ผูใ้ดบา้งมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจขององคก์าร
หรือหน่วยงานนั้น 
 จากการปฏิรูปการศึกษาตามตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 นั้น จะเห็นไดว้า่รัฐมีนโยบายท่ีเปิดโอกาสใหชุ้มชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ใหมี้บาทบาทหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและ
พฒันาของสถานศึกษา การใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปี การใหค้วามเห็นชอบการจดัท า 
สาระหลกัสูตร ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน การสนบัสนุนใหเ้ด็กในเขตบริการไดรั้บ
การศึกษาอยา่งทัว่ถึง การเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาและสืบสานวฒันธรรมของชาติ การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูท้รงคุณวุฒิ และผูแ้ทนขา้ราชการครู และใหผู้บ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง โดยในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียนส่วนหน่ึงมาจากผูป้กครองนกัเรียน  
 โรงเรียนอุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
จดัการศึกษาระดบัปฐมวยั ถึงระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 เป็นโรงเรียนตน้แบบโรงเรียนในฝัน  
และโรงเรียนมาตรฐานสากล โรงเรียนมีเป้าหมายในการจดัการศึกษาท่ีสนองความตอ้งการของ
ผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน พฒันาศกัยภาพดา้นการเขียน  การอ่าน คิดวเิคราะห์ สังเคราะห์ท่ีเป็นระบบ 
ดว้ยวธีิการจดัการเรียนการสอนแบบยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั เพื่อพฒันานกัเรียนให้ดี เก่ง มีความสุข
และมีความความภาคภูมิใจในความเป็นไทย ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศกัราช 2542 แต่จากผลการด าเนินงานของโรงเรียนในรอบปีการศึกษา 2559 พบวา่ ผูป้กครอง
นกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนอยูใ่นระดบันอ้ย อาจเป็นผลมาจากผูป้กครอง
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ส่วนใหญ่ตอ้งประกอบอาชีพรับจา้ง เกษตรกรรม คา้ขาย มีฐานะทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัปานกลาง
ถึงยากจนมีภาระตอ้งรับผิดชอบมาก ท าให้บางคร้ังการขอความร่วมมือจากโรงเรียนในการเชิญประชุม 
ปรึกษาหารือในวนัราชการจึงใหค้วามร่วมมือนอ้ย อีกทั้งอ านาจการตดัสินใจของสถานศึกษาข้ึนอยู่
กบัผูบ้ริหารเป็นส่วนใหญ่ท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงานตามโครงสร้างองคก์ร เช่น การมอบหมาย
ภาระงานท่ีรับผดิชอบไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถ การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมการด าเนินงาน 
ขอโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง ผูป้กครองไดรั้บข่าวสารท่ีไม่เป็นปัจจุบนั จึงมีส่วนในการศึกษาของ
โรงเรียนนอ้ย 
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงไดส้นใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาล
พนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ซ่ึงจะท าใหรู้้ระดบัการมี 
ส่วนร่วมของผูป้กครองนกัเรียนในการจดัการศึกษาดงักล่าว เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมและ
พฒันาโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
ต่อไป  
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาล
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตาม 
วฒิุการศึกษา อาชีพ และระดบัชั้นนกัเรียน 
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 

 

ค าถามในการวจิัย  
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 
 2.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกวฒิุการศึกษา 
อาชีพ และระดบัชั้นนกัเรียนแตกต่างกนัหรือไม่  
 3.  แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผูป้กครองนกัเรียนในการจดัการศึกษา 
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
เป็นอยา่งไร 
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สมมติฐานการวจิัย 
 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน จ าแนกตามวุฒิการศึกษา อาชีพ 
และระดบัชั้นของนกัเรียน แตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 จากการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
โดยน ากรอบแนวคิดการจดัการศึกษาตามโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนอนุบาลพนสั 
ศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีโครงสร้างงาน 4 ดา้น  
ตามคู่มือการบริหารสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 32) 
 1. ดา้นการบริหารวชิาการ 2.  ดา้นการบริหารบุคคล 
 3. ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 ผูว้จิยัจึงก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ของผูป้กครองนกัเรียน โดยศึกษาและเปรียบเทียบ จ าแนกตามวฒิุการศึกษา อาชีพ และระดบัชั้น 
ของนกัเรียน ซ่ึงเสนอเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัภาพท่ี 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

สถานภาพผูต้อบ 
1.  วฒิุการศึกษา 
     1.1  ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
     1.2  ปริญญาตรีข้ึนไป 
2.  อาชีพ 
     2.1  รับราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 
     2.2  เกษตรกรรม/ รับจา้ง 
     2.3  ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 
     2.4  อ่ืน ๆ 
3.  ระดบัชั้นของนกัเรียน 
     3.1  ระดบัอนุบาล 
     3.2  ระดบัประถมศึกษา 
 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 

การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
1.  ดา้นการบริหารวชิาการ 
2.  ดา้นการบริหารบุคคล 
3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 

แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของผูป้กครองนกัเรียนในการจดั

การศึกษา โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั  
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 

ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 คน 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1.  ท  าใหท้ราบถึงระดบัของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน  
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
และน าขอ้มูลท่ีไดม้าส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
 2.  ท  าใหท้ราบผลต่างของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
ท่ีมีเพศ วฒิุการศึกษา อาชีพท่ีแตกต่างกนั และน าขอ้มูลท่ีไดไ้ปส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีวฒิุการศึกษา อาชีพ และระดบัชั้นของนกัเรียนท่ีแตกต่างกนั 
 3.  ท  าใหท้ราบแนวทางในการพฒันาส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ของผูป้กครองนกัเรียน และน ามาพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
 การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
  1.1  ดา้นการบริหารวชิาการ 
  1.2  ดา้นการบริหารบุคคล 
  1.3  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
  1.4   ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 2.  ประชากร 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ประชากรท่ีใช ้ไดแ้ก่ ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2560 ทั้งหมด 200 คน 
 3.  กลุ่มตวัอยา่ง 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้ไดแ้ก่ ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2560 ใชเ้กณฑก์ าหนด
กลุ่มตวัอยา่งจากตารางก าหนดขนาดของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970, pp. 607-610) 
โดยมีการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple random sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 152 คน 
 4.  ตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยั 
  4.1  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 
   4.1.1  วฒิุการศึกษา จ าแนกเป็น 
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    4.1.1.1  ต  ่ากวา่ปริญญาตรี 
         4.1.1.2  ตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนไป 
   4.1.2  อาชีพ จ าแนกเป็น 
    4.1.2.1  รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 
                                4.1.2.2  เกษตรกรรม/ รับจา้ง 
           4.1.2.3  ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 
    4.1.2.4  อ่ืน ๆ 
   4.1.3  ระดบัชั้นของนกัเรียน 
    4.1.3.1  ระดบัชั้นอนุบาล 
         4.1.3.2  ระดบัชั้นประถมศึกษา  
  4.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
ใน 4 ดา้น 
   4.2.1  ดา้นการบริหารวชิาการ 
   4.2.2  ดา้นการบริหารบุคคล 
   4.2.3  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
   4.2.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารวชิาการ  
ดา้นการบริหารบุคคล ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป โดยท่ีกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม 
จะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมในโรงเรียนในเร่ืองการแสดงความคิดเห็น การวางแผน 
การแกปั้ญหา การประเมินผล การพฒันา แกไ้ข ปรับปรุง การเสียทรัพย ์แรงงาน เวลา การร่วม
ปฏิบติังานใน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 
  1.1  ดา้นการบริหารวชิาการ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การพฒันาหลกัสูตร การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัและประเมินผล การวิจยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา การนิเทศการศึกษา การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน การประสาน 
ความร่วมมือในการพฒันาวชิาการ และการส่งเสริมสนบัสนุนงานวชิาการ 
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  1.2  ดา้นการบริหารบุคคล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการบริหารท่ีเก่ียวกบัการวางแผน 
อตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
วนิยัและการรักษาวนิยั ระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน งานพฒันาบุคลากร 
  1.3  ดา้นการบริหารงบประมาณ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการบริหารท่ีเก่ียวกบั 
การจดัท าและเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผลและ
รายงานผลการใชเ้งิน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบญัชี 
การบริหารพสัดุ และสินทรัพย ์การคุมค่าใชจ่้ายเพื่อใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุด ตลอดจนดูแล 
ความสะดวกต่าง ๆ 
  1.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป หมายถึง การมีส่วนร่วมในการบริหารท่ีเก่ียวกบังานธุรการ 
งานเลขานุการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์าร งานเทคโนโลยี
สารสนเทศ  การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป การดูแล
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน การรับนกัเรียน การส่งเสริมและ
ประสานงาน การจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน การประชาสัมพนัธ์ งานการศึกษา การส่งเสริม  สนบัสนุน 
และประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัอ่ืน 
 2.  การจดัการศึกษา หมายถึง แผนหรือแนวทางหรือขอ้ก าหนดของการจดัการศึกษา  
ท่ีสถานศึกษาแต่ละแห่งจดัท าเพื่อพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ความสามารถ โดยส่งเสริมใหบุ้คคลไปสู่
ศกัยภาพสูงสุดของตน  
 3.  ผูป้กครองนกัเรียน หมายถึง บิดา มารดา หรือบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบให้ 
การอุปการะเล้ียงดู อบรม สั่งสอนใหไ้ดรั้บการศึกษาของนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2560 
 4.  วฒิุการศึกษา หมายถึง การศึกษาชั้นสูงสุดท่ีผูป้กครองนกัเรียนส าเร็จการศึกษา ไดแ้ก่ 
  4.1  ต  ่ากวา่ปริญญาตรี หมายถึง ผูป้กครองนกัเรียนท่ีจบการศึกษาชั้นต ่ากวา่ระดบั
ปริญญาตรี 
  4.2  ตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนไป หมายถึง ผูป้กครองนกัเรียนท่ีจบการศึกษาตั้งแต่ระดบั
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 
 5. อาชีพ หมายถึง อาชีพของผูป้กครองนกัเรียนท่ีปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดรายไดห้ลกั  
ในการเล้ียงชีพ ไดแ้ก่ 
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  5.1  รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ หมายถึง ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพเป็นคนท างาน
ใหก้บัรัฐบาลหรือก่ึงรัฐบาล ก่ึงเอกชน ซ่ึงมีหลากหลายอาชีพ เช่น ครู ทหาร ต ารวจ แพทย ์พยาบาล 
การไฟฟ้า การประปา เป็นตน้  
  5.2  เกษตรกรรม/ รับจา้ง หมายถึง ผูป้กครองนกัเรียนท่ีประกอบอาชีพปลูกออ้ย 
ปลูกมนัส าปะหลงั ปลูกขา้วโพด ท าไร่สวนผลไม ้หรือผูป้กครองท่ีเป็นลูกจา้ง 
  5.3  ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย หมายถึง ผูป้กครองนกัเรียนท่ีประกอบอาชีพเป็นเจา้ของ
กิจการ เช่นร้านอาหาร ร้านขายของช า ร้านขายของท่ีระลึก อู่ซ่อมรถ คนขบัรถตูรั้บส่งนกัเรียน 
เป็นตน้ 
  5.4  อ่ืน ๆ หมายถึง ผูป้กครองนกัเรียนท่ีประกอบอาชีพอ่ืนใด นอกเหนือจากอาชีพ 
รับราชการ รัฐวสิาหกิจ เกษตรกรรม รับจา้ง ธุรกิจส่วนตวั คา้ขาย 
 6.  ระดบัชั้นนกัเรียน หมายถึง ระดบัชั้นท่ีนกัเรียนศึกษาอยู ่คือ ระดบัชั้นอนุบาล  
และระดบัชั้นประถมศึกษา 
 7.  แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม หมายถึง ปัจจยัหรือสาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าให้
ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแลว้ส่งผลต่อองคก์รมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น กิจกรรม 
การเขา้ร่วมประชุมผูป้กครอง เพื่อเสนอความคิดเห็นในการจดัการศึกษาของโรงเรียน การเขา้ร่วม
กิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครองและโรงเรียน เพื่อเป็นการสร้างสัมพนัธภาพอนัดี
ระหวา่งผูบ้ริหาร ครู และผูป้กครอง 
 8.  โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั หมายถึง โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ท่ีมีหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาใหแ้ก่นกัเรียน
ในระดบัชั้นปฐมวยั ถึงระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 
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บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
โดยผูว้จิยัไดศึ้กษางานวิจยัและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  สภาพและโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารและการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 3.  บทบาทการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง 
 4.  ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
  

สภาพและโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนอนุบาลพนัสศึกษาลยั สังกดัส านักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยัอาศยัอยูท่ี่วดัใหม่ทา้ยตลาด (วดัพิมพฤฒาราม) ต าบล 
พนสันิคม อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี เป็นสถานท่ีเรียนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2465 โดยมีพระอินทอาษา 
นายอ าเภอพนสันิคม เป็นผูจ้ดัการตั้งข้ึนใหช่ื้อวา่ โรงเรียนประชาบาล ต าบลพนสั ในขณะนั้น  
นายยาลยานนัท ์เป็นศึกษาธิการอ าเภอพนสันิคม ต่อมาสมยัหลวงชรัมภิรารักษ ์เป็นนายอ าเภอ 
พนสันิคม และนายเสง่ียม เจริญฮวด (นายเสง่ียม วฒันธรรม) เป็นศึกษาธิการอ าเภอพนสันิคม  
สมยันั้นมาเป็นประธานในงานเปิดโรงเรียน และใหช่ื้อวา่โรงเรียนประชาบาล ประจ าอ าเภอพนสันิคม 
“พนสัศึกษาลยั” นกัเรียนและครูจากโรงเรียนวดัใหม่ทา้ยตลาด จึงยา้ยมาท าการเรียนการสอน 
ท่ีโรงเรียนหลงัใหม่ ปี พ.ศ. 2479 ทางราชการให้ตั้งโรงเรียนรัฐบาลข้ึน และราชการไดว้างระเบียบ
ใหม่ใหโ้รงเรียนรัฐบาลเท่านั้นใหช่ื้อวา่ โรงเรียนประจ าอ าเภอ ดงันั้นจึงเปล่ียนช่ือเป็นโรงเรียน
ประชาบาล ต าบลกุฏโงง้ 1 (พนสัศึกษาลยั) จนกระทัง่ในปัจจุบนัใหช่ื้อวา่ “โรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั” ในปี พ.ศ. 2478 ประเทศไทยอยูใ่นภาวะสงครามถูกโจมตีทางอากาศ โรงเรียนฝึกหดั
ครูบา้นสมเด็จพระยา ไดอ้พยพครูและนกัเรียนฝึกหดัครูจากธนบุรีมาอาศยัโรงเรียนน้ี นกัเรียน 
และครูจึงยา้ยไปเรียนท่ีวดัใหม่พิมพฤฒารามชัว่คราว จนถึง พ.ศ. 2488 เหตุการณ์ปกติจึงยา้ยมาเรียน
ท่ีเดิม ปี พ.ศ. 2496 เปิดชั้นเด็กเล็ก รับนกัเรียนอาย ุ5-7 ปี และเปิดตั้งแต่ วนัท่ี 14 พฤษภาคม 
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พ.ศ. 2496 เป็นตน้มา พ.ศ. 2502 เปิดชั้นเรียนมธัยมสามญั สังกดักองการศึกษาพิเศษ ซ่ึงต่อมา
เปล่ียนเป็นประถมศึกษาตอนปลาย (ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 5-7) ปี พ.ศ. 2523 ไดโ้อนเขา้สังกดั
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  
 ปัจจุบนัโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 2 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เปิดท าการเรียน
การสอนในระดบัชั้นปฐมวยั และระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-6 มีจ  านวนนกัเรียน 3,014 คน 
บุคลากร ผูอ้  านวยการ 1 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 137 คน  
 โครงสร้างการบริหารโรงเรียนอนุบาลพนัสศึกษาลัย   
 โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั แบ่งโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาเป็น 4 ฝ่าย     
ตามมาตราท่ี 39 วา่ดว้ยการกระจายอ านาจการบริหารจดัการศึกษาลงสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา ดงัน้ี ฝ่ายบริหารวชิาการ ฝ่ายบริหารงบประมาณ ฝ่ายบริหารบุคคล และฝ่ายบริหาร
ทัว่ไป โรงเรียนจดัการศึกษาโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School based-management) มีชุมชนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นองคค์ณะบุคคลมีส่วนร่วม การบริหารใชห้ลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองธรรมาภิบาล มีหลกันิติธรรม คุณธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วม รับผดิชอบ คุม้ค่า 
กระจายอ านาจบทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ครู นกัเรียน และผูป้กครอง 
โดยก าหนดปรัชญา วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมายการพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2  โครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
                 การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 (โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั, 2559, หนา้ 2) 
 
 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ผูอ้  านวยการโรงเรียน 

สมาคมผูป้กครองและครู 

กลุ่มบริหาร
วชิาการ 

กลุ่มบริหาร
บุคคล 

กลุ่มบริหาร 
งบประมาณ 

กลุ่มบริหาร 
ทัว่ไป 
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 กลุ่มบริหารวชิาการ  ประกอบดว้ย 
 1.  งานวางแผนและการจดัการเรียนการสอน 
 2.  งานบริหารหลกัสูตรและวจิยัเพื่อพฒันา 
 3.  งานทะเบียนนกัเรียน 
 4.  งานวดัและประเมินผล 
 5.  งานนิเทศติดตามและพฒันาแผนการจดัการเรียนรู้ 
 6.  งานประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
 7.  งานแข่งขนัทกัษะทางวชิาการ 
 8.  งานพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลยทีางการศึกษา 
 9.  งานพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
 10.  งานหอ้งสมุด 
 11.  งานแนะแนว 
 12.  งานกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
 กลุ่มบริหารบุคคล  ประกอบดว้ย 
 1.  งานวางแผนและอตัราก าลงั 
 2.  งานการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
 3.  งานทะเบียนประวติัและการขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
 4.  งานประเมินผลการปฏิบติังาน 
 5.  งานส่งเสริมวนิยั  คุณธรรมจริยธรรมและประเมินวทิยฐานะ 
 6.  งานส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพครู 
 7.  งานทะเบียนสถิติ 
 8.  งานธุรการ 
 กลุ่มบริหารงบประมาณ  ประกอบดว้ย 
 1.  งานนโยบายและแผน 
 2.  งานการเงินและบญัชี 
 3.  งานพสัดุ 
 4.  งานควบคุมภายใน 
 กลุ่มบริหารงานทัว่ไป  ประกอบดว้ย 
 1.  งานจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
 2.  งานอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
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 3.  งานสัมพนัธ์ชุมชน 
 4.  งานสหกรณ์โรงเรียน 
 5.  งานประชาสัมพนัธ์ 
 6.  งานสวสัดิการและบริการ 
 7.  งานโภชนาการ 
 8.  งานกิจการนกัเรียน 
 9.  งานระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
 10.  งานระเบียบวนิยันกัเรียน 
 11.  งานป้องกนัสารเสพติด 
 12.  งานส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 13.  งานส่งเสริมสุขภาพพลานามยั 
 14.  งานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารและการมส่ีวนร่วมในการจัดการศึกษา 
 การบริหารและการจัดการศึกษา 
 ถวลิ  เกษสุพรรณ์ (2552, หนา้ 32) กล่าววา่ การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการ
ท างานหรือกิจกรรมต่าง ๆ ทางการศึกษาท่ีบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดร่้วมมือกนัด าเนินงาน โดยใช้
ทรัพยากรการบริหาร เพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นสมาชิกท่ีดี มีคุณภาพของสังคม 
ตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้ าหนดไว ้
 สมเดช  สาวนัดี (2553, หนา้ 32) กล่าววา่ การบริหารการศึกษา หมายถึง การใชศ้าสตร์ 
และศิลปะในการท างานร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกระบวนการเรียนรู้และความเจริญ 
งอกงามของบุคคลและสังคมแห่งการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
 ลิเคิร์ท (Likert, n.d. อา้งถึงใน บุญนอ้ม  จาพล, 2551, หนา้ 25-26) เสนอทฤษฎีการบริหาร 
ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างกนั 4 รูปแบบ และเรียกวา่การบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบดว้ย 
 ระบบท่ี 1: เผด็จการ (System 1: Exploitative authoritative) เป็นการใชอ้ านาจเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตวั เป็นการบริหารองคก์ารท่ีเนน้หนา้ท่ีและโครงสร้างแบบอ านาจนิยมสูง 
 ระบบท่ี 2: เผด็จการแบบมีศิลป์ (System 2: Bebevolent authoritative) เป็นการใชอ้ านาจ
แบบเมตตา ใชร้ะบบความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง นายจา้งตอ้งท าใหลู้กจา้งมีความเช่ือมัน่ 
 ระบบท่ี 3: การปรึกษาหารือ (System 3: Consultative) ระบบน้ี เป็นการบริหารงาน 
แบบมีความมนัคง แต่ฝ่ายบริหารไม่มีความเช่ือมนัและความไวว้างใจอยา่งเตม็ท่ีในตวัผูใ้ตบ้งคบับญัชา 



14 

 ระบบท่ี 4: กลุ่มท่ีมีส่วนร่วม (System 4: Participative group) เป็นระบบการขยายขอบเขต
ความสัมพนัธ์และความเป็นมิตรกนัระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งในระดบัสูง จากการมีส่วนร่วม 
ในการทางานแบบกลุ่ม 
 Likert (1961, p. 223 อา้งถึงใน บุญนอ้ม จาพล, 2551, หนา้ 32-33) ไดแ้สดงใหเ้ห็น
สาระส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1.  ผูบ้งัคบับญัชารับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูใ้ตบ้งคบับญัชา 
 2.  ผูบ้งัคบับญัชากระตุน้จูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้เกิดก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
 3.  ระบบการติดต่อส่ือสารภายในองคก์ารมีความคล่องตวัเป็นไปโดยอิสระ 
 4.  ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งคบับญัชามีปฏิกิริยาโตต้อบกนัอยา่งเปิดเผยและ 
โดยกวา้งขวางเก่ียวกบัเป้าหมายขององคก์าร การปฏิบติังานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองคก์าร 
 5.  การตดัสินใจต่าง ๆ กระท าโดยกลุ่มในทุกระดบัขององคก์าร เปิดโอกาสใหก้ลุ่ม 
เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน 
 6.  การควบคุมงานมีลกัษณะกระจายไปในหมู่ผูร่้วมงานใหมี้การควบคุมกนัเองและ 
เนน้ในเร่ืองการแกปั้ญหาเป็นหลกั 
 7.  ผูบ้งัคบับญัชาเห็นความส าคญัของการพฒันาพนกังานโดยการฝึกอบรมเพื่อให้ 
การท างานมีผลงานท่ีสูงสุดและส าเร็จตามเป้าหมาย 
 Lundgren and Mattsson (n.d. อา้งถึงใน กิตติ กรทอง, 2552) กล่าววา่ กระจายอ านาจ 
การบริหารการศึกษา หมายถึง การคืนอ านาจเป็นการมีอ านาจร่วมกนัเป็นรูปแบบของประสิทธิภาพ
ท่ีเพิ่มประสิทธิผลของการใชจ่้ายในระบบการศึกษา ดว้ยการจดัการกบัทรัพยากรท่ีมีอยู ่และการจดั
อตัราก าลงัท่ีเหมาะสม เป็นรูปแบบของวฒันธรรมการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้การกระจายเน้ือหาทาง
การศึกษา 
 Fry, Sermsak, and Somkit (n.d. อา้งถึงใน ชูทรัพย ์ภาวงศ,์ 2551, หนา้ 22) กล่าววา่ 
กระจายอ านาจการบริหารการศึกษา หมายถึง การบริหารและกระบวนการทางกฎหมายท่ีจะมอบ
อ านาจขั้นตน้และความรับผดิชอบใหแ้ก่ทองถ่ินในการตดัสินใจเก่ียวกบัหลกัสูตรบุคลากรและ 
การใชง้บประมาณ ทั้งน้ี จะตอ้งรวมถึงการวเิคราะห์ระบบ เพื่อใหเ้กิดความมนัใจในเร่ืองการตรวจสอบ
ท่ีเขม้งวดมีกลไกการประเมินผลท่ีชดัเจน ตลอดจนตอ้งรวมถึงการระบุบทบาทหนา้ท่ีและ 
ความรับผดิชอบของการบริหารงานในแต่ละระดบัใหช้ดัเจน 
 Chapman (n.d. อา้งถึงใน อานนท ์นามเพง็, 2550, หนา้ 124) การกระจายอ านาจ หมายถึง 
การเปล่ียนแปลงของอ านาจและการควบคุมจากศูนยก์ลางไปยงัส่วนปลาย เป็นการปรับเปล่ียน
อ านาจและความรับผดิชอบจากส่วนกลางไปยงักลุ่มวชิาชีพในชุมชนการกระจายอ านาจทาง 
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การบริหารและการจดัการศึกษา จึงเป็นการถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบและการตดัสินใจ
ทางการบริหารและการจดัการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่ระดบัปฏิบติั อนัไดแ้ก่ สถานศึกษาและชุมชน 
เพื่อใหส้ถานศึกษามีอิสระในการบริหารจดัการศึกษา 
 จากความหมายของการบริหารการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษา
หมายถึง  กระบวนการทางสังคมท่ี ร่วมมือกนัด าเนินการเพื่อพฒันาสมาชิกของสังคม อนัไดแ้ก่   
เด็ก เยาวชน ประชาชน เพื่อใหเ้ป็นก าลงัคนท่ีมีประสิทธิภาพของสังคม การกระจายอ านาจการบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ี ความรับผดิชอบและการตดัสินใจจากส่วนกลาง
หรือศูนยร์วมอ านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององคก์รโดยใหทุ้กส่วนขององคก์รไดมี้ส่วนร่วมใน 
การตดัสินใจ การบริหารและกระบวนการทางกฎหมายท่ีจะมอบอ านาจขั้นตน้และความรับผดิชอบ
ใหแ้ก่ทองถ่ินในการตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 โครงสร้างงานสถานศึกษาตั้งแต่ 
การบริหารงานวชิาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทัว่ไป เพื่อใหส้ถานศึกษา 
และชุมชนมีอิสระในการบริหารจดัการศึกษาวตัถุประสงค ์การกระจายอ านาจการบริหารสถานศึกษา 
การกระจายอ านาจไดม้าจากการตรวจสอบการปฏิรูปในหลาย ๆ แห่ง การกระจายอ านาจไดเ้กิดข้ึน
เพื่อวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  เพื่อปรับปรุงคุณภาพการจดัการศึกษาใหดี้ข้ึน โดยวธีิการ 
  1.1  เพิ่มจ านวนปัจจยัตวัป้อนเขา้ในการจดัการเรียนการสอน 
  1.2  ปรับปรุงคุณภาพของปัจจยัตวัป้อนเขา้ในการจดัการเรียนการสอน 
  1.3  เพิ่มความสัมพนัธ์ของโปรแกรมการเรียนวชิาต่าง ๆ หรือปรับเน้ือหา 
ในโปรแกรมการเรียนการสอนใหต้รงกบัความสนใจของคนในพื้นท่ี 
  1.4  เพิ่มนวตักรรมเขา้ไปในโปรแกรมการเรียน 
  1.5  เพิ่มทางเลือกใหแ้ก่ผูเ้รียนมากข้ึน 
  1.6  ลดความไม่เสมอภาคในการไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
  1.7  เพิ่มพนูผลลพัธ์การเรียนรู้ 
 2.  เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานของระบบการศึกษาท่ีจดข้ึน โดยวธีิการ 
  2.1  เพิ่มประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากร 
  2.2  เพิ่มประสิทธิภาพในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร 
  2.3  จดัโปรแกรมการเรียนใหต้รงกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
  2.4  เพิ่มการใชข้อมูลเก่ียวกบัประเด็นปัญหาหรือนวตักรรมต่าง ๆ 
 3.  เพื่อเปล่ียนแปลงแหล่งท่ีมาและจ านวนเงินท่ีหาไดส้ าหรับการจดัการศึกษา  
โดยวธีิการ 
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  3.1  เพิ่มจ านวนเงินท่ีใชจ่้ายในการจดัการศึกษา 
  3.2  เปล่ียนแหล่งของเงินทุนจากรัฐไปยงัสังคมหรือชุมชน 
 4.  เพื่อใหป้ระโยชน์แก่รัฐบาล 
  4.1  ช่วยขจดัปัญหาดา้นการเมืองท่ีเกิดข้ึนภายนอกใหแ้ก่รัฐ 
  4.2  ช่วยขจดัปัญหาและความยุง่ยากเก่ียวกบัการบริหารแบบระบบราชการภายใน 
ของรัฐ 
  4.3  ช่วยแบ่งเบาภาระดา้นการเงินใหก้บัรัฐ 
  4.4  ท  าใหรั้ฐเป็นองคก์รท่ีชอบดว้ยกฎหมายและการเมืองมากยิง่ข้ึน 
  4.5  ลดการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในระดบัชาติ 
 5.  เพื่อใหป้ระโยชน์แก่ทองถ่ิน 
  5.1  เพิ่มงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษาท่ีมีอยูแ่ก่ทอ้งถ่ิน 
  5.2  เพิ่มศกัยภาพของทอ้งถ่ิน 
  5.3  ปรับปรุงการตอบสนองของรัฐต่อความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
  5.4  กระจายอ านาจทางการเมืองอีกคร้ังหน่ึงโดยลดบทบาทของผูป้ฏิบติังาน 
ในส่วนกลางลง แต่ใหผู้ป้ฏิบติังานในพื้นท่ีมีความส าคญัเพิ่มข้ึน วตัถุประสงคเ์หล่าน้ีสามารถ
แบ่งแยกชดัเจนไดอี้กหลายวิธี ดงัน้ี 
   5.4.1  แรงจูงใจดา้นการเมืองในประเทศส่วนใหญ่ของโลกมีความกระตือรือร้น 
ท่ีจะใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ซ่ึงอา้งวา่ไดถู้กกีดกนัจาก 
สิทธ์ิน้ี 
   5.4.2  แรงจูงใจดา้นการเงิน รัฐบาลไม่สามารถจดัหาแหล่งเงินเพื่อสนอง 
ความตอ้งการในการจดัการเรียนการสอน 
   5.4.3  แรงจูงใจดา้นประสิทธิภาพ มีการโตต้อบอยา่งฉบัพลนัวา่การใหท้อ้งถ่ิน 
ไดต้ดัสินใจเองมากข้ึน 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  
ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการศึกษาไวห้ลายประการท่ีเนน้การเปล่ียนแปลงไปสู่การจดัการศึกษา
แนวใหม่ท่ีมีลกัษณะเป็นการปฏิรูปการศึกษา เน้ือหาสาระโดยสรุปไดก้ล่าวถึงความมุ่งหมาย  
หลกัการและบุคลากรทางการศึกษา การน าเอาทรัพยากรและเทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการศึกษา 
 ความมุ่งหมายของการจดัการศึกษา ตามมาตรา 6 ของกฎหมายระบุวา่ “การจดัการศึกษา
ตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และ
คุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข”  
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มาตรา 8 “การจดัการศึกษาโดยยดึหลกัการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนใหส้ังคมมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา” มาตรา 10-14 “การก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษาของบุคคล บิดา  
มารดา ครอบครัว ชุมชน องคก์รรัฐ องคก์รเอกชน สถาบนัต่าง ๆ ทางสังคม” มาตรา 15 กล่าวถึง  
การจดัการศึกษา แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ “การศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั
โดยไดมี้การผสมผสานและการเทียบโอนผลการเรียนระหวา่งรูปแบบเดียวกนัและต่างรูปแบบ 
กนัได”้ มาตรา 41 “การก าหนดสิทธิในการจดัการศึกษาขององคก์รทอ้งถ่ิน” มาตรา 58-68   
“การระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา” (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545)  
ดงันั้นเป้าหมายของการจดัการศึกษาอยูท่ี่คนไทยตอ้งไดรั้บการพฒันาให้เป็นคนดี  มีคุณค่าและ 
เป็นประโยชน์ต่อสังคมควรไดรั้บการพฒันาครบทุกดา้น ดงัน้ี  
 1.  ทางกาย คือ มีสุขภาพดี สมบูรณ์ แขง็แรง ซ่ึงการจดัการศึกษาตอ้งจดัใหค้รอบคลุมถึง
กิจกรรมท่ีส่งเสริมสุขภาพอนามยั การออกก าลงักาย การเล่นกีฬา มีความรู้ดา้นโภชนาการรวมทั้ง 
จดัสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศของสถานศึกษาท่ีเอ้ือต่อสุขลกัษณะ และความปลอดภยัของ
นกัเรียน 
 2.  ทางจิตใจ คือ มีจิตใจท่ีเขม้แขง็ มีความอดทน ไม่อ่อนไหวง่าย สามารถเผชิญกบั
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยา่งมีสติ รอบคอบ กลา้ตดัสินใจ มีความรับผดิชอบ มีระเบียบวนิยั 
ในตนเอง สามารถอดทนอดกลั้นต่อปัญหา อุปสรรคและแรงกดดนัต่าง ๆ ได ้
 3.  ทางสติปัญญา คือ การใชค้วามคิดอยา่งมีเหตุมีผลในการแกปั้ญหาและการตดัสินใจ 
 4.  ความรู้ คือ มุ่งใหผู้เ้รียนไดรั้บความรู้ท่ีเหมาะสมกบัสภาพความตอ้งการของสังคม
ปัจจุบนั ไดแ้ก่ ความรู้ท่ีเก่ียวกบัตนเองและความสัมพนัธ์ของตนเองและสังคม ความรู้และทกัษะ
ดา้นภาษา ความรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ในเร่ือง 
การจดัการความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอยา่งมีความสุข 
 5.  คุณธรรมและจริยธรรม คือ การแสดงออกในรูปของพฤติกรรมท่ีพึงประสงค ์เช่น  
ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์มีความละอายต่อการประพฤติตนในทางเส่ือมเสียหรือ
พฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดผลเสียหายต่อผูอ่ื้นและสังคมส่วนรวม 
 6.  มีวฒันธรรมในการด ารงชีวติอยา่งพอเพียง ไม่ใชจ่้ายอยา่งฟุ่มเฟือย รู้จกัประหยดั   
อดออม รักวฒันธรรมไทยและทอ้งถ่ิน มีเอกลกัษณ์ มีมารยาทและการวางตนอยา่งเหมาะสมกบั
สภาพของสังคมในปัจจุบนั 
 7.  อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาจะเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม   
มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผต่่อผูอ่ื้น ประนีประนอม มีความเมตตากรุณา มีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อผูอ่ื้น รู้จกั
การด าเนินบทบาทของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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 คุณลกัษณะตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นเป้าหมายของการจดัการศึกษาและคุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงคน้ี์  ถือเป็นมาตรวดัความส าเร็จในการจดัการศึกษาของผูบ้ริหารการศึกษาและบุคลากร
ทางการศึกษา  โดยผูน้ าชุมชนและประชาชนตอ้งช่วยกนัใหก้ารส่งเสริม  สนบัสนุนและยดืถือเป็น
แบบอยา่งในการประพฤติปฏิบติัตนของเยาวชนท่ีมีต่อสังคมในอนาคต 
 หลกัในการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนด
หลกัการศึกษาไว ้3 ประการ คือ การศึกษาตลอดชีวติ การมีส่วนร่วมและการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 1.  การศึกษาตลอดชีวิต คือ ประชาชนทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ  
การศึกษาน้ีตอ้งครอบคลุมทุกดา้น เช่น ดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง สภาพแวดลอ้ม  
และเทคโนโลย ีเป็นตน้ ทั้งน้ีเป็นเพราะส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีเกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  
จ  าเป็นตอ้งศึกษาความเป็นไปรอบ ๆ ตวั เพื่อใหส้ามารถรองรับการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม  
ไม่ใชเ้ฉพาะเพื่อชีวติในการท างานเท่านั้น แต่ตอ้งพฒันาตนเองและความสามารถในการประกอบ
อาชีพ ตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันาชุมชนและประเทศชาติโดยส่วนรวมไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 2.  การมีส่วนร่วม  สังคมตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  เช่น  ร่วมสนบัสนุน
กิจกรรมทางการศึกษา  ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมสนบัสนุนทรัพยากร  ร่วมติดตามประเมิน  
ส่งเสริมใหก้ าลงัใจและปกป้องผูป้ฏิบติังานท่ีมุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม  ถือวา่อนาคตของประเทศ
และความเจริญรุ่งเรืองของสังคมไทยเป็นความรับผิดชอบของคนไทยทุกคน  จึงเป็นสิทธิและ
หนา้ท่ีของคนไทยทุกคนท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งสร้างสรรค ์ เพื่อแกปั้ญหาอุปสรรคของการจดั
การศึกษา  ช่วยสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาและช่วยดูแลการจดัการศึกษาใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้ง 
 3.  การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  การศึกษาตอ้งปรับเปล่ียนอยูต่ลอดเวลาเพื่อใหท้นักบั
เทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้อยา่งไม่หยดุ  ดงันั้น  การจดัการศึกษาตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาสาระ
และกระบวนการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง การพฒันามีทั้งการคน้คิดสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหม่ ๆ  
หรือการติดตามเรียนรู้เน้ือหาสาระท่ีมีผูป้ระดิษฐคิ์ดคน้มาแลว้  และการประยกุตป์รับปรุงเน้ือหา
สาระท่ีมีอยูเ่ดิมใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ  ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  ไดแ้ก่  บุคลากรทางการศึกษา  ผูบ้ริหาร  ครู
และชุมชน  ตอ้งถือเป็นภาระหนา้ท่ีในการปรับตนเองใหท้นัโลกทนัสมยัอยูเ่สมอ  และตอ้งท า 
ความเขา้ใจสภาพแวดลอ้มรอบ ๆ ตวัเพื่อประยกุตค์วามรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสม  จึงเป็นหนา้ท่ีของ 
ทุกฝ่ายท่ีจะช่วยกนัดูแลใหค้วามรู้ใหม่ ๆ เป็นประโยชน์ต่อผูเ้รียนและสังคมอยา่งแทจ้ริง 
 แนวทางในการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542   
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545,  
หนา้ 13-17) ไดก้  าหนดแนวทางในการจดัการศึกษาไวด้งัน้ี  
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 1. การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา 
ตนเองได ้ และถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด  กระบวนการจดัการศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียน
สามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 
 2.  การจดัการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยั  ตอ้งเนน้ความส าคญัทั้งความรู้  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู้  และบูรณาการ 
ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี 
  2.1  ความรู้เก่ียวกบัตนเองและความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม  ไดแ้ก่  ครอบครัว  
ชุมชน  ชาติและสังคมโลก  รวมถึงความรู้เก่ียวกบัประวติัศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย   
และระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  2.2  ความรู้และทกัษะดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี รวมทั้งความรู้ความเขา้ใจ 
และประสบการณ์เร่ืองการจดัการ  การบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 
  2.3  ความรู้เก่ียวกบัศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม การกีฬา  ภูมิปัญญาไทย 
และการประยกุตใ์ช ้
  2.4  ความรู้ทกัษะดา้นคณิตศาสตร์และดา้นภาษา  เนน้การใชภ้าษาไทยอยา่งถูกตอ้ง 
  2.5  ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอยา่งมีความสุข 
 3.  การจดักระบวนการเรียนรู้ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ  
ดงัต่อไปน้ี 
  3.1  จดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดั 
ของผูเ้รียน  โดยค านึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
  3.2  ฝึกทกัษะ  กระบวนการคิด  การจดัการ  การเผชิญสถานการณ์และการประยกุต์ 
ใชค้วามรู้เพื่อมาใช ้ เพื่อป้องกนัและแกไ้ข 
  3.3  จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบติัใหท้  าได ้ 
คิดเป็น  ท าเป็น  รักการอ่าน  และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
  3.4  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วน
สมดุลกนั  รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม  ค่านิยมท่ีดีงาม  และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้นทุกวชิา 
  3.5  ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดลอ้ม  ส่ือการเรียน
และอ านวยความสะดวกเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทั้งสามารถใชก้ารวจิยั
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้  ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียน 
การสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 
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  3.6  จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนไดทุ้กเวลาทุกสถานท่ี  มีการประสานความร่วมมือกบั
บิดา  มารดา ผูป้กครองและบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 
 4.  ใหส้ถานศึกษาประเมินผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน  ความประพฤติ  
การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การร่วมกิจกรรม  การทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียน 
การสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา  ใหส้ถานศึกษาใชว้ธีิการ 
ท่ีหลากหลายในการจดัสรรโอกาสการศึกษาต่อและใหน้ าผลการประเมินผูเ้รียนมาใชป้ระกอบ 
การพิจารณา 
 5.  ใหค้ณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ก าหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ  การด ารงชีวติ  การประกอบอาชีพ  
ตลอดจนการศึกษาต่อ  ใหส้ถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ท่ีจดัท าสาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงค์
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 
 6.  ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน  เอกชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและ
สถาบนัสังคมอ่ืน  ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน  โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  
เพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษา  อบรม  มีการแสวงหาความรู้  ขอ้มูล  ข่าวสรและรู้จกัเลือกสรร 
ภูมิปัญญาและวทิยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ  
รวมทั้งวธีิการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาชุมชน 
 7.  ใหส้ถานศึกษาพฒันากระบวนการเรียนรู้  การสอนท่ีมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งส่งเสริม
ใหผู้ส้อนสามารถวจิยั  เพื่อพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา  
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หนา้ 13-17) สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็น 
นิติบุคคล  ยอ่มมีสิทธิหนา้ท่ีหรืออ านาจหนา้ท่ีความรับผิดชอบและขอบเขตวตัถุประสงคข์อง 
การจดัตั้งท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  คือ  เป็นส่วนราชการท่ีมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้  
คุณธรรม  มีจริยธรรม  และวฒันธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นได ้ สถานศึกษาหรือ
ผูบ้ริหารสถานศึกษารับผดิชอบตามท่ีก าหนดไวใ้หเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มข้ึนในฐานะนิติบุคคล
ก าหนดไวใ้นมาตรา 59  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  ท่ีก าหนดใหส้ถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลมีอ านาจในการปกครอง  ดูแล  
รักษาใชแ้ละจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาท่ีเป็นราชพสัดุตามกฎหมายวา่ดว้ย 
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ท่ีราชพสัดุและท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน  รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริหารสถานศึกษาและเก็บค่าธรรมเนียม
สถานศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย  วตัถุประสงคแ์ละภารกิจของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้  นอกจากจะมีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบจ าเป็นอยา่งยิง่ 
ท่ีจะตอ้งมีการด าเนินกิจการหรือบริหารงานทั้งงานวชิาการ  งบประมาณ  งานบริหารบุคคลและ
บริหารทัว่ไป  ใหมี้ประสิทธิภาพโดยยดึหลกัการบริหาร  โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School  based  
management) และหลกัการบริหารบา้นเมืองท่ีดี (Good  government) ท่ียดึทั้งหลกันิติธรรม  คุณธรรม  
โปร่งใส  มีส่วนร่วม  รับผดิชอบและหลกัความคุม้ค่าเป็นเคร่ืองมือในการน าวสิัยทศัน์  และนโยบาย
ไปสู่การปฏิบติั  การก าหนดใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคลท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีจะท าใหส้ถานศึกษา
มีอิสระ  มีความเขม้แขง็ในการบริหารเพื่อใหก้ารบริหารเป็นไปอยา่งคล่องตวั  รวดเร็วและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ  ดงันั้น  
สถานศึกษาจึงจ าเป็นตอ้งจดัระบบการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ  มีการรวบรวมและจดัระบบขอ้มูล
วางแผนและด าเนินงานตามแผน  ศึกษากฎหมาย  กฎและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใชก้ารบริหารท่ีเนน้
การมีส่วนร่วม  มีการจดัระบบบญัชีใหค้รบถว้น  ถูกตอ้ง  เน่ืองจากสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล 
มีสถานภาพท่ีเป็นทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายมากกวา่สถานศึกษาท่ีไม่เป็น
นิติบุคคล 
 ดงันั้น  ในการบริหารงานของผูอ้  านวยการสถานศึกษาในฐานะผูแ้ทนนิติบุคคล  จึงควร
ระมดัระวงัเพราะอาจถูกฟ้องร้องกรณีไม่ปฏิบติังานให้เป็นไปตามกฎหมาย  แลว้ท าให้ผูอ่ื้นเสียหาย  
ตอ้งระมดัระวงัการกระท าผดินิติกรรมสัญญา  ตอ้งรับผิดชอบในฐานะละเมิดโดยเฉพาะการละเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญาหรือส่ือส่ิงประดิษฐท่ี์เป็นนวตักรรมทางการศึกษา  ในการบริหารงานการเงิน
และทรัพยสิ์น  ผูอ้  านวยการสถานศึกษาตอ้งมีระบบตรวจสอบและรายงานท่ีถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั   
มีการควบคุมรักษาทรัพยสิ์นใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีใชก้ารไดเ้สมอ  รวมทั้งระมดัระวงัการใชป้ระโยชน์ 
ท่ีเกิดจากเงินรายไดท่ี้เกิดจากทรัพยสิ์น 
 การบริหารการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  เป็นช่วยของการปฏิรูประบบการศึกษาท าใหร้ะบบการบริหารงาน
แบบเดิมท่ีเป็นมูลเหตุของความล่าชา้ในการด าเนินงาน (Bureaucratic  red  tape)  น่าจะหมดไป  
ซ่ึงพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ไดพ้ยายามรวมงานท่ีคลา้ยกนัมาไวท่ี้หน่วยงาน
เดียวใหม้ากท่ีสุด  ทั้งลดค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานและยงัสามารถสร้างขา้ราชการมืออาชีพเพิ่มได ้ 
กล่าวคือ  ท าใหมี้งบประมาณท่ีจะน าไปพฒันางานดา้นอ่ืน ๆ เช่น  น าไปใชใ้นการจดัการหาส่ือ
พฒันาสภาพแวดลอ้มในโงเรียนท่ีส าคญัสามารถน าไปพฒันาครูได ้ ลดขนาดขององคก์รใน
ส่วนกลางได ้ งานก็จะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงข้ึน  โดยสามารถกระท าไดเ้บ็ดเสร็จ 
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ในระดบัจงัหวดัหรือระดบัเขตพื้นท่ี  งานใดท่ีเอกชนจะช่วยแบ่งเบาไดต้อ้งเชิญชวนให้เอกชน 
เขา้มาร่วมรับผดิชอบ  งานใดทอ้งถ่ินท าไดใ้หท้อ้งถ่ินด าเนินการ  ส่วนกลางตอ้งท าหนา้ท่ีส่งเสริม
และสนบัสนุนใหค้นอ่ืนปฏิบติัไม่ใช่ปฏิบติัเสียเองแต่ส่วนกลางเขา้ไปควบคุมก ากบัติดตามเร่ือง
มาตรฐานและคุณภาพการศึกษา  ก าหนดนโยบายทิศทางและจุดเนน้ในการจดัการศึกษาเป็นระยะ ๆ  
การบริหารการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ตามมาตรา 39  มีการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและ 
การบริหารทัว่ไป  ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรมเขตพื้นท่ี
การศึกษา  สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  จากสาระส าคญัของกฎหมายการศึกษา 
ดงักล่าวเป็นการกระจายอ านาจสู่โรงเรียนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2540  จึงเป็นกลยทุธ์ประการหน่ึงในการบริหารและการจดัการศึกษา  เพื่อการปฏิรูปการศึกษา
ใหมี้คุณภาพและเป็นการสร้างความเขม้แขง็ในการบริหารใหก้บัโรงเรียน  ตลอดจนการพฒันา
สร้างสรรคก์ระบวนการสร้างคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง  สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประเทศชาติในการพฒันาคุณภาพการศึกษาเพื่อการเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของ
ประเทศ  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School  based  management) เป็นแนวคิดใหม่ 
ในการบริหารโรงเรียนท่ีริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกาในทศวรรษ 1980  และก าลงัแพร่หลายไปยงั
ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งก าลงัจะถูกน ามาใชใ้นประเทศไทยตามสาระมาตรา 40  ซ่ึงแนวคิดพื้นฐาน 
มาจากกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีประสบความส าเร็จจากหลกัการวชิาการ  
กลยทุธ์ในการท าใหอ้งคก์ารมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ผลการปฏิบติังานมีคุณภาพ  สร้างก าไร
และสร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้และผูเ้ก่ียวขอ้งยิง่ข้ึน  ความส าเร็จดงักล่าวน้ีท าใหป้ระชาชนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งเห็นวา่การพฒันาคุณภาพการศึกษาใหดี้นั้นตอ้งปรับกระบวนการและวธีิการท่ีเคยเนน้แต่
เร่ืองการเรียนการสอน  ปรับไปสู่การบริหารในการกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียนท่ีเป็นแนวปฏิบติั
และใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาอยา่งแทจ้ริง (อุทยั  บุญประเสริฐ, 
2543, หนา้ 9) 
 การจดัและการบริหารการศึกษาไทยจ าเป็นอยา่งยิง่ตอ้งอาศยัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงเป็นกฎหมายการศึกษาท่ีก าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2540  มาเป็นแม่บทในการพฒันาคุณภาพคนใหพ้ฒันาประเทศในทุก ๆ ดา้น  โดยจดัการศึกษา
จะตอ้งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  มีการพฒันาให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  
ความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติ  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมี
ความสุขท่ีเนน้การศึกษาตลอดชีวติ  สังคมมีส่วนร่วมและพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้
เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองท่ีเหมาะสมกบัวยั  โดยมีเน้ือหาสาระความรู้เก่ียวกบัตนเอง  ความสัมพนัธ์ของ 
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ตนเองกบัสังคม  ความรู้ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี ศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  การกีฬา  
ภูมิปัญญาไทย  ทกัษะทางคณิตศาสตร์  ภาษา  ตลอดจนความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพ  
เพื่อฝึกทกัษะกระบวนการคิด  การจดัการ  กิจกรรมท่ีผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง  อีกทั้ง
ความรู้ดา้นการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การสนบัสนุนการเรียนรู้จากแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ การวดัผลและประเมินผลจากการพฒันาการและการทดสอบ  
 การศึกษาพื้นฐานท่ีมีการพฒันาผูเ้รียนโดยใชห้ลกัสูตรแกนกลางและหลกัสูตรสถานศึกษา  
ส่วนการศึกษาในระดบัอุดมศึกษามีสาระของหลกัสูตรวชิากรและวชิาชีพขั้นสูง  เพื่อพฒันาความรู้  
ความคิด  ความสามารถ  ความดีงามและความรับผดิชอบต่อสังคม  มีการคน้ควา้วจิยัส าหรับ 
การบริหารการศึกษาตอ้งมีการจดัการศึกษาโดยการกระจายอ านาจท่ีเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีบทบาท
ในการจดัการศึกษามากข้ึน  โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการมีขนาดเล็กลงและใหมี้เขตพื้นท่ี
การศึกษาในการก ากบัดูแล   
 ส าหรับโรงเรียนมีบทบาทในการจดัการตนเองมากข้ึน  ท่ีเรียกวา่  การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School  based  management) ท าใหค้รูมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาน าไปสู่ 
การพฒันานกัเรียนโดยตรง  และใหค้วามส าคญักบัคุณภาพของครู  ครูและผูบ้ริหารจะตอ้งมีใบ
ประกอบวชิาชีพครู  ใบประกอบวชิาชีพผูบ้ริหาร  การประกนัคุณภาพการศึกษา  โดยเฉพาะ 
การประกนัคุณภาพถือวา่เป็นหนา้ท่ีของสถานศึกษาตอ้งถือวา่การประกนัคุณภาพภายในเป็นหนา้ท่ี
ของสถานศึกษา  เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาและกาบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพ  ผูบ้ริหารการศึกษา
ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจดา้นทกัษะ  การบริหาร  ขอบข่ายของงานการบริหารการศึกษา  ตลอดจน
แนวคิดท่ีจะน าไปสู่การจดัการศึกษา  และบริหารการศึกษาในสถานศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จ 
 การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในประเทศไทยในโรงเรียนของรัฐบาล  สามารถ
ด าเนินการไดใ้นส่วนท่ีไม่ชดัเจนหรือขดัแยง้กบักฎหมาย  ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการศึกษา
เป็นหลกั  จึงสามารถกล่าวไดว้า่เป็นการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานอยา่งแทจ้ริง (สมุทร  ช านาญ, 
2546, หนา้ 65) รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  โดยสรุปการบริหารโรงเรียน
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน (School  council)   
โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอ านาจหนา้ท่ีตดัสินใจเก่ียวกบัเร่ืองการก าหนดเป้าหมายของ
โรงเรียน  วชิาการ  งบประมาณ  และบุคลากร  ซ่ึงคณะกรรมการประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารโรงเรียน  
ตวัแทนครู  ตวัแทนผูป้กครอง  ตวัแทนจากเขตการศึกษา  ตวัแทนจากสหภาพครูและตวัแทน
นกัเรียน  จากการศึกษารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  พบวา่มี  4  รูปแบบท่ีส าคญั  
ไดแ้ก่ 
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 1.  รูปแบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (Professional  control) The  format  that  
have  school  executive  is  a  principle 
 2. รูปแบบท่ีมีครูเป็นหลกั (Administrative control) 
 3. รูปแบบท่ีมีชุมชนมีบทบาทเป็นหลกั (Community  control) 
 4. รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลกั  (Professional  community  control) 
 รูปแบบท่ีมีผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นหลกั (Professional  control) 
 แนวคิดในการกระจายอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงานการเงิน  บุคลากรและวชิาการ
ใหแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียนเพื่อใหก้ารบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในระยะแรก ๆ  
ผูบ้ริหารมกัจะใชว้ธีิขอค าปรึกษาอยา่งไม่เป็นทางการจากครู  ผูป้กครอง  นกัเรียนหรือผูแ้ทนชุมชน  
ดงันั้น  คณะกรรมการโรงเรียนท่ีจดัข้ึนจึงมกัมีบทบาทส าคญัอยูท่ี่การเป็นคณะกรรมการท่ีปรึกษา
ของผูบ้ริหารโรงเรียนนัน่เอง  ผูบ้ริหารโรงเรียนจะเป็นประธานและเจา้หนา้ท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาจะ
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  ส่วนกรรมการอ่ืน ๆ จะมาจากการเลือกตั้งของกลุ่มบุคคลแต่ละประเภท
ในการก าหนดนโยบายในการวางแผนในการหาแนวทางแกปั้ญหาและการด าเนินงานของโรงเรียน  
คณะกรรมการจะมีบทบาทร่วมแสดงความคิดเห็นแต่อ านาจในการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยอยูท่ี่ผูบ้ริหาร
โรงเรียน 
 รูปแบบท่ีครูเป็นหลกั (Administrative  control) 
 การบริหารตามรูปแบบน้ีตวัแทนคณะครูจะมีสัดส่วนมากข้ึนในคณะกรรมการโรงเรียน
เกิดจากแนวคิดท่ีวา่ครูเป็นผูใ้กลชิ้ดนกัเรียนมากท่ีสุด  ครูเป็นผูป้ฏิบติัยอ่มจะรับรู้ปัญหาทุกอยา่ง 
ไดดี้กวา่  และถา้มีโอกาสตดัสินใจก็จะสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุดมากท่ีสุด 
 รูปแบบท่ีมีชุมชนมีบทบาทเป็นหลกั (Community  control) 
 จุดประสงคข์องรูปแบบการบริหารท่ีควบคุมโดยชุมชน  คือ  การเพิ่มความรับผิดชอบ 
ในการจดัการศึกษาใหแ้ก่ชุมชนและผูป้กครอง  เพื่อใหผู้รั้บบริการการศึกษามีความพึงพอใจ 
ในการจดัการศึกษาท่ีจดัไดม้ากท่ีสุด  แนวคิดท่ีส าคญัก็คือหลกัสูตรของโรงเรียนการตอบสนอง
ความตอ้งการและค่านิยมของผูป้กครองและชุมชนทอ้งถ่ินมากท่ีสุด  คณะกรรมการโรงเรียน 
จึงมีสัดส่วน  จ  านวน  ตวัแทนผูป้กครองและชุมชนมากท่ีสุด 
 รูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลกั (Professional  community  control) 
 แนวคิดของรูปแบบการบริหารลกัษณะน้ีมีความเช่ือวา่ทั้งครูและผูป้กครองมีความส าคญั
ในการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็ก  ครูจะไดรั้บรู้ค่านิยมและความตอ้งการของผูป้กครอง  ในขณะเดียวกนั
ผูป้กครองก็มีโอกาสช่วยสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนของครูดว้ยสัดส่วนของผูแ้ทนครู   
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และตวัแทนผูป้กครอง/ ชุมชนจะมีค่าเท่า ๆ กนั  ในคณะกรรมการโรงเรียนเป็นคณะกรรมการ 
บริหารการส่งเสริมการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล  นอกจาก 
การบริหารและการจดัการศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ี  เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนแลว้
รัฐบาลไดมี้การปฏิรูประบบราชการ  เพือ่บริการประชาชนใหมี้ความพึงพอใจในการบริการภาครัฐ
มากข้ึนเพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ดงักล่าวของส านกันายกรัฐมนตรี  จึงออกระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2542  ข้ึนเพื่อให้ทุกกระทรวง  
ทบวง  กรม  และส่วนราชการถือปฏิบติั 
 แนวทางในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
 การบริหารจดัการของสถานศึกษาซ่ึงมีหนา้ท่ีใหบ้ริการการศึกษาแก่ประชาชนและ 
เป็นสถานศึกษาของรัฐจึงตอ้งน าหลกัการวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  ซ่ึงเรียกกนั
โดยทัว่ไปวา่ “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจดัการศึกษา  เพื่อเสริมสร้าง 
ความเขม้แขง็ใหก้บัโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลดว้ยหลกัการ  ไดแ้ก่ 
 1.  หลกันิติธรรม 
 2.  หลกัคุณธรรม 
 3.  หลกัความโปร่งใส 
 4.  หลกัการมีส่วนร่วม 
 5.  หลกัความรับผดิชอบ 
 6.  หลกัความคุม้ค่า 
 หลกัธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขา้กบัการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
ซ่ึงไดแ้ก่  การด าเนินงานดา้นวชิาการ  งบประมาณ  บริหารบุคคล  และบริหารทัว่ไป (ส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2, 2547, หนา้ 13) และเป้าหมายในการจดัการศึกษา  คือ  ท าให้
ผูเ้รียนเป็นคนดี  เก่งและมีความสุข 
 การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย  จิตใจ  และ
สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรม  และวฒันธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยูร่่วมกบั
ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หนา้ 5) 
 การพฒันาประเทศใหป้ระสบผลส าเร็จนั้น “คน” เป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีสุดหากประเทศใด
เป็นคนท่ีมีคุณภาพก็จะเป็นกลไกท่ีจะน าไปสู่การบริหาร  และการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพและ
เป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัในการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั  ดงันั้น  การพฒันาทรัพยากร
มนุษยจึ์งเป็นยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัเช่นเด่ียวกบันโยบายทางเศรษฐกิจ  ดา้นการเงิน  การคลงัประเทศ
จะเห็นไดจ้ากประเทศในเอเชียท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันามาแลว้  เช่น  เกาหลี  ญ่ีปุ่น 
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และสิงคโปร์ต่างก็ใชก้ลยทุธ์ในการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์ป็นกลไกท่ีส าคญัในการพฒันาการจดั
การศึกษาของชาติอยา่งมาก  นบัตั้งแต่การก าหนดความมุ่งหมายของการศึกษาท่ีเนน้การพฒันา 
คนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  ทั้งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้  และคุณธรรม (มาตรา 6)  
การจดัการศึกษาโดยยดึหลกัการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา (มาตรา 8) การก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษาของบุคคล  บิดา  มารดา  ครอบครัว  
ชุมชน  องคก์รของรัฐ  องคก์รเอกชน  สถาบนัต่าง ๆ ทางสังคม (มาตรา 10-14) ก าหนดการศึกษา 
ซ่ึงระบุไวว้า่  3  รูปแบบ (มาตรา 40) การก าหนดสิทธิในการจดัการศึกษาขององคก์รทอ้งถ่ิน  
(มาตรา 41) การบริหารและการจดัการศึกษาเอกชนซ่ึงมุ่งเนน้ความเป็นอิสระโดยการก ากบั  ติดตาม
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานโดยรัฐ (มาตรา 43) การศึกษาในระบบ  นอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัโดยใหมี้การผสมปสานและการเทียบโอนผลการเรียนระหวา่งรูปแบบเดียวกนัและ 
ต่างแบบกนัได ้(มาตรา 15) การก าหนดมาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษาอยา่งเป็นระบบ
ต่อเน่ืองและชดัเจน (มาตรา 47 มาตรา 51) การพฒันาครูอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาใหเ้ป็น
วชิาชีพท่ีมีมาตรฐานสูง (มาตรา 52 มาตรา 57) การระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษา (มาตรา 58 
มาตรา 68) เป็นตน้ 
 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 การจดัการศึกษาให้เกิดผลดี  มีประสิทธิภาพ  ตรงตามความตอ้งการของประชาชน
โดยเฉพาะผูป้กครอง  ตอ้งอาศยักระบวนการ  น ากระบวนการมีส่วนร่วมมาใช ้ ซ่ึงพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไวใ้นมาตรา 8 (2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 58 ไดบ้ญัญติัเร่ือง การมีส่วนร่วมไวว้า่บุคคล
ยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในการปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง อนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาทุกระดบั จึงตอ้งปฏิบติัตามโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ทั้งน้ีเพราะเม่ือผูป้กครองควรมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษายอ่ยจะช่วยขบัเคล่ือนใหก้ารบริหารจดัการศึกษาด าเนินไปตามความตอ้งการของผูป้กครอง 
และชุมชน ช่วยใหส้ถานศึกษาไดรั้บการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา  
ซ่ึงส่งผลใหผู้ป้กครองและชุมชนสนบัสนุนทรัพยากรการศึกษา และใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษา
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ดว้ยความเตม็ใจ 
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 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 “การมีส่วนร่วม” (Participation) ถึงแมจ้ะเป็นค าท่ีใชก้นัมานานแลว้แต่ความหมายของ 
ค าก็ยงัไม่เป็นท่ีเขา้ใจตรงกนั Shadid (1982, p. 33) ไดส้รุปจากการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมจาก
สาขาวชิาต่าง ๆ วา่ลกัษณะของการศึกษาการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ไม่พิจารณาการมีส่วนร่วมใน 
เชิงทฤษฎี แต่เป็นการศึกษารายละเอียดพฤติกรรมการมีส่วนร่วม ในลกัษณะประยกุตก์บับริบทของ
การมีส่วนร่วมนั้นๆ เช่น Yadav (1980, p. 87) ใหค้วามหมายวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมมือ
ดว้ยความตั้งใจและสมคัรใจ ซ่ึงกระบวนการความร่วมมือตอ้งมีความรู้สึกวา่ไดร่้วมในการตดัสินใจ 
ไดร่้วมด าเนินการไดร่้วมในการติดตามประเมินผล หรือไดร่้วมรับประโยชน์ แต่สหประชาชาติ 
(United Nation, 1981, p. 5) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วม (Participation) วา่หมายถึง การสร้าง
โอกาสใหส้มาชิกทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือ และเขา้มามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนิน
กิจกรรม รวมทั้งมีส่วนไดรั้บประโยชน์จากผลอยา่งเท่าเทียมกนั 
 กิตติ  กรทอง (2552) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวขอ้งดา้นจิตใจ และอารมณ์  
เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดคิ้ดริเร่ิมตดัสินใจ ปฏิบติั รับผดิชอบ แกปั้ญหา การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
การพฒันาความสามารถควบคุมทรัพยากร การร่วมกิจกรรมตามหลกัประชาธิปไตยตลอดจนการให ้
อ านาจการเขา้ไปมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
 พงศพ์นัธ์ แกว้หาวงษ ์(2550, หนา้ 40) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมของบุคคล 
ต่าง ๆ ในการตดัสินใจ การดาเนินการ ร่วมคิด ร่วมฟัง ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมส ารวจปัญหา 
ร่วมลงทุน ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาและ 
ร่วมประเมินผล ในกิจการใด ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อบุคคล ทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อพฒันา 
ความสามารถของตนเองและเพื่อประโยชน์ต่อการดารงชีวิต ตามวตัถุประสงคท่ี์กลุ่มบุคคลได ้
ร่วมกนัก าหนดไว ้ 
 วลัภา พรหมฤทธ์ิ (2550, หนา้ 23) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม 
เป็นกระบวนการหรือวธีิการต่างๆท่ีเปิดโอกาส ส่งเสริม สนบัสนุน ใหป้ระชาชนในชุมชนเขา้มามี 
ส่วนร่วมคิด ร่วมทา ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมช่ืนชมในผลสัมฤทธ์ิในการดาเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง 
หรือหลาย ๆ กิจกรรม โดยใชศ้กัยภาพท่ีมีอยู ่ซ่ึงการดาเนินงานโรงเรียนส่งเสริมสุภาพก็เป็นโครงการ 
ท่ีตอ้งอาศยัประชาชนพอ่แม่ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อใหเ้กิดความถาวรย ัง่ยนื เช่นเดียวกนั 
 ธนสาร บลัลงักปั์ทมา (2551, หนา้ 30) การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหผู้มี้
ส่วนไดส่้วนเสีย เขา้มาร่วมด าเนินกิจกรรม ตั้งแต่การศึกษาปัญหา การวางแผนด าเนินการ  
การตดัสินใจ การแกไ้ขปัญหา และการประเมินร่วมกนั เพื่อขบัเคล่ือนใหกิ้จกรรมนั้นด าเนินไป 
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อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วม คือ หลกัร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ  
ร่วมรับผดิชอบ 
 ท านอง ภูเกิดพิมพ ์(2551, หนา้ 124) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง   
การท างานร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสภาพความคิดความเช่ือและความยดึมัน่
ของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองคก์ร อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลา แต่ละยคุ แต่ละสมยั 
อีกดว้ย โดยการมีส่วนร่วมเป็นหวัใจส าคญัในการเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม
(Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันาเพราะท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์
และอุทิศตนมากยิง่ข้ึน เพื่อการเปล่ียนแปลงและพฒันา 
 โนชญ ์ชาญดว้ยกิจ (2553, หนา้ 52) การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการหรือวธีิการ 
ท่ีส่งเสริม และเปิดโอกาสใหก้บประชาชนในชุมชนการมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วน
เก่ียวขอ้ง (Involvement) การมีความผกูพนั (Commitment) ทั้งส่วนบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ชมรมสมาคม
มูลนิธิและองคก์รต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดหรือหลายเร่ือง
ร่วมกนั การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาเป็นการเปิดโอกาสใหชุ้มชนไดพ้ฒันาศกัยภาพ 
ในการบริหารการจดัการกบัปัญหาของตนเองไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และเป็นการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บ
สังคมและชุมชน ใหมี้ความสามารถท่ีจะพึ่งตนเองไดก้ารมีส่วนเก่ียวขอ้งของชุมชนทาใหเ้กิด 
ความผกูพนัต่อภารกิจของตนท่ีมีส่วนร่วมต่อองคก์รในฐานะท่ีโรงเรียนเป็นหน่วยหน่ึงของสังคม 
ท่ีจดตั้งข้ึนมา เพื่อสนองความตอ้งการของสังคมและชุมชน 
 สุชาดา จกัรพิสุทธ์ิ (2549 อา้งถึงใน กิตติ กรทอง, 2552) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม คือ  
การท่ีองคป์ระกอบต่าง ๆ ทั้งครู ผูเ้รียน ผูบ้ริหารการศึกษา ผูน้ าชุมชนหรือสมาชิกชุมชน มารวมกนั
ด าเนินการนั้นมีลกัษณะของกระบวนการ (Process) มีขั้นตอนท่ีท่ีมุ่งหมายท่ีจะเกิดการเรียนรู้ 
(Rearning) อยา่งต่อเน่ือง 
 ธร สุนทรายทุธ (2551, หนา้ 539) กล่าววา่ การบริการแบบมีส่วนร่วม หรือการมีส่วนร่วม 
ในการบริหาร นบัวา่เป็นวทิยาการสมยัใหม่ในการบริหารจดัการการศึกษาอีกแนวทางหน่ึง  
ซ่ึงนอกจากผูบ้ริหารจะมีบทบาทส าคญัในองคก์รแลว้ สมาชิกหรือบุคคลในองคก์รเป็นส่วนหน่ึง 
ท่ีท  าใหอ้งคก์รกา้วหนา้ไปไดด้ว้ยดี การบริหารจดัการจึงพยามหาวธีิการท่ีจะท าใหไ้ดก้ารยอมรับ
และความเขา้ใจของทุกคนในองคก์ารดว้ยการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative management)
ไดถู้กน ามาใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององคก์าร 
 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2553, หนา้ 10) ไดก้ล่าววา่ การบิริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การสร้าง 
บรรยากาศในการท างานแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมท างานไดแ้สดงความคิดเห็น  
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มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และรับผดิชอบ ส่ิงเหล่าน้ีจะใหผู้ร่้วมงานเกิดความเขา้ใจในปัญหาของ 
หน่วยงาน  
 Douglah (1970, p. 90 อา้งถึงใน จีรนนัท ์ฮงักาสี, 2551) กล่าวถึงความหมายของการมี
ส่วนร่วม (Participation) วา่เป็นคาท่ีมีความหมายกวา้ง และใชใ้นบริบทท่ีแตกต่างกนั นกัการศึกษา
ใชค้  าน้ีอา้งอิงถึงการมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ กิจกรรมหรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อการศึกษา
ส่วนกลุ่มอ่ืน ๆ ใชค้  าน้ีในความหมายของการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  
 Oakley (1991, pp. 8-9 อา้งถึงใน วลัภา พรหมฤทธ์, 2550) เห็นวา่ การมีส่วนร่วม 
หมายถึง การด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั 3 ลกัษณะต่อไปน้ี คือ 1) เป็นการใหก้ารช่วยเหลือ  
2) เป็นการใหอ้ านาจ และ 3) เป็นงานขององคก์ร โดยย  ้าความส าคญัของการใหอ้ านาจวา่ หมายถึง
การมีส่วนร่วมการใหอ้ านาจเป็นการเพิ่มหรือพฒันาทกัษะ ขีดความสามารถในการบริหาร การมี
ส่วนร่วมจึงมีความสัมพนัธ์กบัการใหอ้ านาจองคก์าร เป็นปัจจยัพื้นฐานของการให้อ านาจและ 
มกัจะเป็นรากฐานส าคญัของการใหค้วามช่วยเหลือดว้ย ดงันั้นการช่วยเหลือการให้อ านาจและงาน 
ขององคก์าร จึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม  
 Ervin (1976, p. 138 อา้งถึงใน วลัภา พรหมฤทธ์, 2550) ไดใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัความหมาย
ของการพฒันาแบบมีส่วนร่วมวา่ คือ กระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เก่ียวขอ้ง 
ในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเอง เนน้การมีส่วนร่วม ใชค้วามคิด
สร้างสรรค ์และความช านาญ ของประชาชนแกไ้ขปัญหาร่วมกนั การใชว้ทิยาการท่ี เหมาะสม 
ใหก้ารสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์ร เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 United Nation (1981, p. 5 อา้งถึงใน เทิดศกัด์ิ จนัเสวี, 2549) ใหค้วามหมายของการมี
ส่วนร่วม (Participation) วา่หมายถึง การสร้างโอกาสใหส้มาชิกทุกคนของ ชุมชนและสมาชิก 
ในสังคมท่ีกวา้งกวา่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมช่วยเหลือ และเขา้มามีอิทธิพลต่อ กระบวนการด าเนิน
กิจกรรมในการพฒันา รวมทั้งมีส่วนไดรั้บประโยชน์จากผลของการพฒันาอยา่งเท่าเทียมกนั 
 Berger (1995, pp. 255-261) ไดก้ล่าวถึงผูป้กครอง ชุมชน และครูตอ้งร่วมมือกนัใน 
ทุกดา้นเพื่อเสริมสร้างเด็กในความรับผดิชอบใหอ้ยูใ่นสังคมอยา่งผูท่ี้มีคุณสมบติัในตวั คือ เก่ง ดี  
มีสุข อนัจะส่งผลดีเม่ือเติบใหญ่ โดยท่ีผูป้กครอง ชุมชน และครู ตอ้งแสวงหาความร่วมมือ 
อยา่งหลากหลายทุกรูปแบบ เป็นตน้วา่ ดา้นผูป้กครองและชุมชน เป็นแหล่งขอ้มูลแก่ครูและนกัเรียน
ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ กิจกรรมต่างๆท่ีทางสถานศึกษาจดัข้ึน  
ในขณะเดียวกนัทางสถานศึกษาก็มีส่วนช่วยผูป้กครองและชุมชนในการพฒันาอาชีพหรือ 
ความเป็นอยูต่่างๆ ในลกัษณะของการใหค้วามรู้เพิ่มเติมหรือการบรรเทาปัญหาการใชจ่้ายทางการศึกษา 
เช่น การใหทุ้นการศึกษาในรูปของคูป่องหรือลกัษณะของทุนต่าง ๆ ได ้
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 สุนทร โคตรบรรเทา (2551, หนา้ 119) กล่าววา่ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เป็นการสานต่อ หรือต่อยอดรูปแบบการบริการแบบระบบราชการความเขม้งวดมาเกินไป และ 
การมาถือเป็นเร่ืองส่วนตวั กระตุน้ใหใ้ห้เกิดรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ทฤษฎีใหม่ ๆ  
ขององคก์รเหล่าน้ีเนน้ความส าคญัของขวญัในการท างาน และการสร้างองคก์ารสู่เป้าหมายนั้น 
องคก์ารจึงถูกสร้างข้ึนมาเพื่อสนองความตอ้งการของผูท้  างาน ซ่ึงในทางกลบักนัอาจส่งผลให้
ผลผลิตของผูป้ฏิบติังานสูงข้ึน 
 Taylor (1992, pp. 70-75) ไดก้ล่าวถึงหลกัการและแนวทางความส าเร็จของการมีส่วนร่วม
ของผูป้กครองในการจดัการศึกษา หนา้ท่ีท่ีส าคญัของครูและโรงเรียนท่ีจะตอ้งใหผู้ป้กครองเกิด
ความเช่ือมัน่ เห็นคุณค่าท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมการศึกษาของผูป้กครอง การส่ือสารท่ีดีระหวา่งบา้น 
และโรงเรียน ความสม ่าเสมอในการใหข้อ้มูลระหวา่งบา้นของโรงเรียนของผูป้กครองเป็นการสร้าง
มิตรภาพท่ีดีโรงเรียนอาจใหจ้ดหมายข่าว ปฏิทินผลงานของเด็ก รวมถึงการมีหอ้งสมุดส าหรับ
ผูป้กครองจะเป็นส่ือจูงใจผูป้กครอง และส่ิงท่ีส าคญัของความส าเร็จของการจดัการศึกษาจะเกิดข้ึน
ไดจ้ากส่ิงต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  การประเมินความตอ้งการของผูป้กครองและความสนใจไดอ้ยา่งตรงเป้าหมาย
สอดคลอ้งกบัทรัพยากรของหน่วยงาน 
 2.  มีคุณค่าส าหรับแต่ละครอบครัว 
 3.  มีความสัมพทัธ์ท่ีดีระหวา่บา้นและโรงเรียน การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูป้กครอง
จะเป็นการสร้างความมัน่ใจแก่ผูป้กครองอยา่งนอ้ย 10 ประการ ดงัน้ี 
  3.1  สามารถเยีย่มโรงเรียนไดต้ลอดเวลา 
  3.2  สามารถเสนอความคิดเห็นต่อผูบ้ริหารโรงเรียนได ้
  3.3  ไดรั้บรู้ขอ้มูลการเรียนของเด็กและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเป็นประจ า 
  3.4  ไดรั้บนโยบายและการเรียนการสอน 
  3.5  ไดรั้บโอกาสเขา้ร่วมกิจกรรมในชั้นเรียน 
  3.6  ไดรั้บความรู้จากโรงเรียน 
  3.7  มัน่ใจในบุคลากรโรงเรียนท่ีมีคุณภาพ 
  3.8  มัน่ใจในมาตรการความปลอดภยัของโรงเรียน 
  3.9  โรงเรียนมีการตอบรับเสมอ 
  3.10  มีการประชุมผูป้กครองสม ่าเสมอ 
 Morrison (1996, pp. 363-368) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของผูป้กครองมีประโยชน์
หลากหลายทั้งต่อผูป้กครอง ครู และเด็ก แต่ส่ิงท่ีผูป้กครองไม่ชอบในการมีส่วนร่วมหรือท่ีตอ้งมา
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โรงเรียน คือ ความรู้สึกขดัแยง้และอคติของครูท่ีมีต่อผูป้กครอง และผกูพนัอยูก่บัโรงเรียนอยา่งเป็น
พิธีการ ดงันั้น การจดักิจกรรมแบบมีส่วนร่วมตอ้งให้เป็นไปอยา่งสบายเรียบง่าย ครูสามารถ 
จดักิจกรรมท่ีจะใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่งนอ้ย 4 วธีิ ดงัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในโรงเรียน (Task  approach) 
 วธีิการดั้งเดิมและพื้นฐานท่ีดีท่ีสุด ในการส่งเสริมแนวทางของการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองและครอบครัว โดยวธีิการน่ีเป็นการคน้หาวธีิการท่ีจะท าใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วม 
เพื่อใหค้วามช่วยเหลือและส่งเสริมความสามารถของผูป้กครอง ซ่ึงงานเหล่าน้ีจะช่วยสนบัสนุน
โครงการของโรงเรียนหรือชั้นเรียน ฝ่ายบริการสามารถส่งเสริมใหผู้ป้กครองท าหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยครู 
การเป็นพี่เล้ียงเด็ก การจดัหาทุน และร่วมท างานธุรการ เป็นตน้ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารรูปแบบน้ีเป็นวธีิการท่ีสามารถมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั และมกัจะเป็นวธีิท่ีโรงเรียน 
ควรค านึงถึงเสมอ เม่ือจดัตั้งโครงการเพื่อใหผู้ป้กครองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
วธีิการมีส่วนร่วมแบบน้ีผูป้กครองจะไดผ้ลประโยชน์มากมายและมีความเป็นเอกเทศมาก 
 2.  การมีส่วนร่วมในกระบวนการจดักาศึกษา (Process approach) 
 วธีิการน้ี ผูป้กครองจะตอ้งไดรั้บการกระตุน้ใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมี
ความส าคญัต่อกระบวนการจดัการศึกษา เช่น การวางหลกัสูตร การทบทวนและการคดัเลือกต ารา 
การเขา้ร่วนเป็นสมาชิกเขา้ร่วมในคณะท างานและคณะกรรมการต่าง ๆ และการวางแผนมาตรฐาน
ในการท างาน แนวทางแบบน้ีก าลงัไดรั้บความนิยมอยา่งสูง เน่ืองจากฝ่ายบริหารตระหนกัถึง
ความส าคญัของการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการศึกษาและการตดัสินร่วมกบัผูป้กครองและ
สมาชิกในครอบครัว รวมทั้งสมาชิกของชุมชน ผูป้กครองและบุคคลอ่ืน ๆ ยงัจ าเป็นตอ้งจดัเตรียม
และสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในลกัษณะเช่นน้ี ผูป้กครองท่ีขาดทกัษะในการช่วยเหลือในดา้นน้ี  
ถา้โรงเรียนไดเ้ปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการศึกษาอยา่งแทจ้ริงแลว้ วธีิการ
เช่นน้ีก็จะกลายเป็นวธีิท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
 3.  การมีส่วนรวมในการพฒันา (Cevelopmental approach)       
 วธีิน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์เนน้การพฒันาการมีส่วนร่วมผูป้กครองและพฒันาคุณภาพของ
ครอบครัวเป็นหลกั ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่ผูป้กครองท่ีเขา้ร่วมจะไดเ้รียนรู้ และวธีิการปฏิบติั ท่ีเป็น
การส่งเสริมครอบครัว การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ีจะพบในโครงการ การร่วมมือของโรงเรียน
ชุมชน โรงเรียนสหกรณ์ เป็นตน้ 
 4.  การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Comprehensive  approach) 
 วธีิการน้ีเป็นการรวมเอาส่วนต่าง ๆ ของทุกวธีิขา้งตน้เขา้ดว้ยกนั โดยวธีิดา้นการพฒันา
นกัเรียน (Developmental  approach) วธีิการน้ีเป็นวธีิท่ีกวา้งขวางมากกวา่ 3 วธีิการแรก อยา่งไร 
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ก็ตามในวธีิการน้ี ยงัใหค้วามส าคญัในครอบครัวในฐานะศูนยก์ลางของการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ
วธีิการน้ีไม่ไดใ้หมี้วตัถุประสงคเ์พื่อใหค้รอบครัวหรือสมาชิกในครอบครัวเขา้มามีส่วนร่วมใน 
ดา้นการช่วยเหลือ และสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัครอบครัว ผลก็คือ สมาชิกทุกคนในครอบครัว 
ลว้นแต่มีส่วนในการช่วยเหลือรวมทั้งตวัเด็ก ๆ เอง สมาชิกทุกคนในครอบครัวลว้นแต่มีส่วนใน 
การช่วยเหลือรวมทั้งตวัเด็ก ๆ เอง 
 วธีิการดงักล่าวน้ี มีวตัถุประสงคใ์หบิ้ดา มารดา ครอบครัว และสมาชิกในชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมและกระบวนการจดัการศึกษาของโรงเรียน รวมทั้งการตดัสินใจเก่ียวกบัโรงเรียน 
วธีิการน้ียงัช่วยน าเสนอทางเลือกใหผู้ป้กครองเก่ียวกบัการเลือกโรงเรียนหรือโครงการท่ีจะให ้
บุตรหลานของตนเขา้ร่วม และเป็นวธีิท่ีก าลงัไดรั้บความนิยม เช่น รัฐบางรัฐในสหรัฐอเมริกา 
และโรงเรียนทอ้งถ่ินหลายแห่ง เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองสามารถน าบุตรหลานเขา้สมคัรเรียน 
ในโรงเรียนไดต้ามทางเลือกท่ีตนเองตอ้งการ ในขณะท่ีผูป้กครองของเด็กปฐมวยัส่วนใหญ่มีทางเลือก
ในลกัษณะเช่นน้ี ตามขอ้เทจ็จริงวา่ พวกเขา คือ ผูช้  าระค่าเล่าเรียนใหก้บัเด็ก แต่ผูป้กครองของเด็ก
ในโรงเรียนรัฐบาลหลายแห่งก็ยงัไม่มีทางเลือกเช่นน้ี ปัจจุบนัผูป้กครองจ านวนมากก าลงัท าเช่นน้ี 
ซ่ึงจะช่วยเปล่ียนแปลงทศันคติของสาธารณชนต่อทางเลือกในการส่งบุตรหลานเขา้เรียน 
 

บทบาทการมส่ีวนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนในการจัดการศึกษา 
 จุดเร่ิมตน้ของการเรียนรู้ท่ีส าคญั  คือ  บา้นหรือครอบครัวเป็นเหมือนสถาบนัแห่งแรก 
ท่ีใหก้ารศึกษาแก่บุคคลและเป็นปัจจยัส าคญัในสังคมท่ีท าใหเ้กิดการเรียนรู้  เป็นแหล่งท่ีช่วยปลูกฝัง
พฤติกรรมแบบแผนการด าเนินชีวติ  และเป็นแหล่งท่ีบุคคลสามารถเรียนรู้ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอด
ชีวติ  พอ่แม่ผูป้กครองจึงมีบทบาทส าคญัในการเสริมสร้างการเรียนรู้ท่ีบา้น  โรงเรียน  และแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ การรวมตวัของพอ่แม่  ผูป้กครอง  เป็นเครือข่ายเพื่อร่วมปฏิรูปการเรียนรู้จะช่วยขบั
เล่ือนการปฏิรูปการเรียนรู้ไดป้ระสบผลส าเร็จ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544, 
หนา้ 1) 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ไดต้ราข้ึนพื้นฐานความคิด  ความเช่ือท่ีวา่  
พอ่แม่คือผูท่ี้เป็นครูท่ีดีท่ีสุด  พอ่แม่คือคนท่ีมีพลงั  มีทุกส่ิงทุกอยา่ง  รวมทั้งความตั้งใจและ 
ความปรารถนาดีต่ออนาคตของลูก  โดยพระราชบญัญติัการศึกษาฉบบัน้ีไดน้ าสาระส าคญัในส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  โดยใหค้นทุกคนของสังคมไทยจะตอ้งมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาเพื่อจะไดส้ามารถใหก้ารศึกษากบัทุกคนทั้งประเทศได ้ พ่อแม่ผูป้กครองจึงมี
โอกาสและมีบทบาทในการจดัการศึกษาใหก้บัลูกหลานไดอี้กคร้ังภายใตอ้  านาจของพระราชบญัญติั
การศึกษาฉบบัน้ี (วศิาล เครือคลา้ย, 2543, หนา้ 2 อา้งถึงใน บุญเพง็ กุละนาม, 2550) 
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 บทบาทของผูป้กครองในการจดัการศึกษา 
 ผูป้กครองมีบทบาทในการจดัการศึกษาตามแนวทาง พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542  มาตรา 39 และมาตรา 40  ก าหนดใหก้ระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
ทั้งดา้นวชิาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป  ไปยงัสถานศึกษา 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  และใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละสถานศึกษาท าหนา้ท่ี
ก ากบัส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา  การกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางไปยงั
สถานศึกษาเป็นการกระจายอ านาจในการตดัสินใจไปใหก้บัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ครู  ผูป้กครอง  และชุมชนไดมี้ส่วนร่วมกนัตดัสินใจ  ในการจดัการศึกษาใหม้ากท่ีสุด  
การน าผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในโรงเรียนเป็นเร่ืองท่ีจะก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัทางโรงเรียน   
ผลการศึกษาของนกัเรียน  ผูป้กครองเป็นการสนองตอบต่อการปฏิรูปการศึกษาท่ีตอ้งการกระจาย
อ านาจการบริหาร  และการจดัการการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ินของสถานศึกษา  เพื่อเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินของ
ตนเองและเป็นการสนองตอบความตอ้งการของผูรั้บบริการในทอ้งถ่ิน 
 Bell (1979) ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและบทบาทหนา้ท่ีของผูป้กครองต่อการพฒันา
สติปัญญา  โดยเช่ือวา่การศึกษาในวยัเรียน  ผูป้กครองควรจดัเพิ่มเติมใหแ้ก่เด็กท่ีบา้น  เป้าหมายของ
การศึกษาควรเป็นไปเพื่อการสร้างเจตคติท่ีสมบูรณ์ต่อการเรียนรู้และการสร้างความสามารถทาง
เชาวปั์ญญา  และเพื่อการเตรียมพร้อมส าหรับการศึกษาอยา่งเป็นแบบแผนต่อไป  เบลล ์ อธิบายวา่  
พอ่แม่เป็นครูคนแรกของลูก  ความรักของพ่อแม่เป็นพลงัท่ียิง่ใหญ่ของการศึกษา 
 ไผท สิทธิสุนทร (2543, หนา้ 23-24) กล่าววา่ บทบาทผูป้กครองในเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของเด็กในโรงเรียนนั้น สามารถท าได ้2 รูปแบบ แบบแรก คือ  
การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมในโรงเรียน แบบท่ีสอง คือ การเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร 
และการก าหนดแนวทางของโรงเรียน 
 1.  การเขา้ร่วมกิจกรรมในโรงเรียน ผูป้กครองสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
ของโรงเรียนไดห้ลายรูปแบบ ดงัน้ี 
  1.1  ผูป้กครองในฐานะแขกของโรงเรียนหรือผูส้ังเกตการณ์  บุคลากรในโรงเรียน
ควรใหก้ารตอ้นรับผูป้กครองเขา้มายงัโรงเรียนอยา่งจริงใจ  โรงเรียนอาจเชิญชวนกลุ่มบุคคลอ่ืน ๆ 
เช่น  ญาติของเด็ก  หรือกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในชุมชน  เป็นตน้  เขา้มาโรงเรียนเพื่อชมกิจกรรม 
การแสดง  กีฬา  การสาธิตผลงานการเรียนรู้ของเด็ก  นอกจากนั้น  การจดัสัมมนาหรือการจดั
ประชุมปฏิบติัการก็เป็นอีกทางหน่ึงท่ีจะดึงผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษาของบุตรหลาน  
การท่ีผูป้กครองเขา้ร่วมกิจกรรมในโรงเรียนจะท าให้เกิดผลลพัธ์ในทางบวกหลายประการ เช่น  



34 

ผูป้กครองจะเขา้ใจลกัษณะการด าเนินงานของโรงเรียนดีข้ึน  รวมทั้งเป็นการสร้างความคุน้เคย
ระหวา่งครูกบัผูป้กครอง  ส่วนการจดัสัมมนาหรือประชุมปฏิบติัการเป็นการเช่ือมโยงทกัษะ 
ความช านาญของผูป้กครองเขา้สู่แผนการเรียนรู้ในโรงเรียน  และช่วยเพิ่มศกัยภาพของผูป้กครอง 
ในการจดัเตรียมสภาพแวดลอ้มในครอบครัวท่ีเหมาะสมต่อการเรียนรู้ของเด็ก  มีกิจกรรมหลายอยา่ง
ท่ีโรงเรียนหาวธีิการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในฐานะแขกหรือผูส้ังเกตการณ์  ไดแ้ก่ 
   1.1.1  สนบัสนุนการเขา้เยีย่มเยอืนหรือเขา้สังเกตการณ์ในหอ้งเรียนท่ีหนา้ประตู   
หอ้งเรียนอาจแขวนป้าย “ยนิดีตอ้นรับ” จดัโตะ๊ตอ้นรับและโตะ๊ขอ้มูลบริเวณใกลท้างเขา้โรงเรียน 
   1.1.2  จดัตั้งศูนยท์รัพยากรผูป้กครองประจ าโรงเรียน  เป็นท่ีส าหรับผูป้กครอง 
ไดผ้อ่นคลายพบปะกนั  เป็นสถานท่ีรวบรวมอุปกรณ์ท่ีผูป้กครองน ามาให้โรงเรียนใชป้ระโยชน์
และเป็นแหล่งข่าวคราวความเคล่ือนไหวท่ีเกิดข้ึนในชุมชนด าเนินการใหมี้ประชุมปฏิบติัการ 
ในหวัขอ้ต่าง ๆ เช่น แผนงานและเป้าหมายของโรงเรียน การช่วยลูกหลานเร่ืองการบา้น การเฝ้ามอง
พฒันาการของเด็ก  ขอ้มูลสถานศึกษาและโอกาสในการศึกษาต่อการอาชีพในอนาคต เป็นตน้ 
  1.2  ผูป้กครองในฐานะอาสาสมคัร  บุคลากรของโรงเรียนคดัเลือกและฝึกอบรม 
อาสาสมคัรเพื่อช่วยครูในชั้นเรียนและในกิจกรรมอ่ืน ๆ ของโรงเรียน  โรงเรียนควรจดัฝึกอบรมแก่
ผูป้กครองท่ีเป็นอาสาสมคัร  เพื่อท าความเขา้ใจแนวทางและทกัษะท่ีจ าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
การจดัตารางเวลาใหย้ดืหยุน่เป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่  โดยอาสามสมคัรอาจช่วยงานโรงเรียน
หลงัเสร็จจากงานปกติ  วนัเสาร์อาทิตยห์รือช่วงวนัหยดุ  ผลดีของการสนบัสนุนให้ผูป้กครอง 
เขา้อาสาสมคัรในห้องเรียนและในโรงเรียน  เช่น  นกัเรียนพฒันาทกัษะทางการเรียนรู้ต่าง ๆ  
และไดรั้บความสนใจเป็นรายบุคคลมากยิง่ข้ึน  ครูและบุคลากรของโรงเรียนมีความกระตือรือร้น 
ท่ีจะริเร่ิมโครงการใหม่ ๆ ซ่ึงผูป้กครองมีส่วนเขา้ร่วมมากยิง่ข้ึน 
 2.  การเขา้มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารจดัการการเขา้มีส่วนร่วมของผูป้กครอง 
ในการบริหารจดัการโรงเรียน  ไดแ้ก่  การท่ีผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการใหค้  าปรึกษาในรูป
คณะกรรมการหรือรูปแบบอ่ืนท่ีคลา้ยกนัท าหนา้ท่ีสอดส่องดูแล  ร่วมตดัสินใจและวางแผนพฒันา
โรงเรียน 
 Gordon (1990) ไดส้รุปแนวคิดเก่ียวกบับทบาทของผูป้กครองในการศึกษาเบ้ืองตน้ 
ของเด็ก  ซ่ึงมีความแตกต่างในหลายระดบั  ดงัน้ี 
 1.  ผูป้กครองในฐานะผูเ้ขา้ชม 
 2.  ผูป้กครองในฐานะท่ีเป็นท่ีพึ่ง 
 3.  ผูป้กครองในฐานะท่ีเป็นครู 
 4.  ผูป้กครองในฐานะท่ีเป็นผูช่้วยเหลือ 
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 5.  ผูป้กครองในฐานะท่ีเป็นผูส้นบัสนุนในการจดัหาอุปกรณ์ 
 6.  ผูป้กครองในฐานะท่ีเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจของเด็ก 
 Honing (1987 อา้งถึงใน ธีรภทัร์  เจริญดี, 2542, หนา้ 16-17) กล่าวถึงบทบาทของพอ่แม่
และผูป้กครองในการส่งเสริมลูกของตน  ดงัน้ี 
 1.  ผูป้กครองจะตอ้งรู้วา่ตนเองเป็นบุคคลท่ีส าคญัท่ีสุดในการช่วยใหเ้ด็กพฒันา   
มีบทบาทในการช่วยเหลือให้เด็กรู้จกัตนเอง  รู้จกัความสนใจ  มีความสามารถในการแสดงออก 
และการรับฟังดว้ยการใหข้องเล่นและของใชท่ี้เหมาะสมใหก้บัเด็กจะช่วยเด็กในการพฒันา
ความสามารถใหม้าก 
 2.  ผูป้กครองจะตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัพฒันาการของเด็กแต่ละช่วงวยั  เพื่อใหเ้กิด 
ความเขา้ใจในการเปล่ียนแปลงทุก ๆ ดา้นของเด็กและเห็นความส าคญัของพฒันาการมากข้ึน 
 3.  ผูป้กครองตอ้งการเคร่ืองมือทางภาษา  เป็นความจ าเป็นอยา่งหน่ึงในการท่ีผูป้กครอง
ตอ้งส่ือสารทางภาษากบัเด็กท่ียงัไม่รู้ภาษามากนกั  เคร่ืองมือส่ือสารทางภาษาจะช่วยในการเรียนรู้
ของเด็ก  ให้เด็กสนุกกบัการเรียนรู้  และมีทศันคติท่ีดีต่อประสบการณ์ท่ีไดรั้บ 
 4.  บา้นเป็นแหล่งประสบการณ์ท่ีส าคญัของเด็ก  ผูป้กครองจะตอ้งรู้ถึงประโยชน์ของ
การจดักิจกรรมประจ าวนัในบา้นใหแ้ก่เด็กใชเ้ป็นแหล่งกระตุน้การเรียนรู้และใหเ้ด็กมีโอกาส 
ไดแ้กปั้ญหา  รวมทั้งเป็นการใหป้ระสบการณ์ทางสังคม  เช่น  การท าอาหาร  การจบัคู่  ถุงเทา้ ฯลฯ  
ส่ิงเหล่าน้ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเด็กได ้
 5.  ทกัษะในการสังเกตท าใหผู้ป้กครองมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ผูป้กครองจะตอ้งรู้จกั
สังเกตการณ์เจริญเติบโตของเด็กในทุก ๆ ดา้น  จะท าให้เขา้ใจเด็กมากข้ึนและเป็นแนวทางช่วยเหลือ
ส่งเสริมเด็กใหพ้ฒันาต่อไป  โดยเฉพาะในดา้นความสามารถของเด็กและความพร้อม  โรงเรียน 
ควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วม  มีบทบาทในคณะกรรมการ  ผูป้กครองเขา้มามีบทบาท
ในสมาคมผูป้กครองและครู  คณะกรรมการชุดต่าง ๆ ของโรงเรียนและควรจดัใหมี้การฝึกอบรม 
ในเร่ืองภาวการณ์เป็นผูน้ า  การฝึกการตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล  เป็นตน้  เพื่อให้ตวัแทนของผูป้กครอง
เหล่าน้ีท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมมีประสิทธิภาพ  ผลดีเม่ือผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
และก าหนดแนวทางของโรงเรียน  คือ  สามารถก าหนดนโยบายการศึกษาท่ีส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อบุตรหลานของตน  ผูป้กครองจะเกิดความรู้สึกรับผดิชอบในการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อ
การเรียนรู้ของบุตรหลาน  และนกัเรียนในโรงเรียน  โรงเรียนสามารถจดักิจกรรมหลากหลายเพื่อ
สนบัสนุนใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและวางแนวทางของโรงเรียน  เป็นตน้วา่ 
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 1.  เชิญผูป้กครองและชุมชนเขา้ร่วมในการก าหนดเป้าหมายและภารกิจของโรงเรียน 
 2.  คอยแจง้ข่าวเก่ียวกบัต าแหน่งวา่งหรือโอกาสในการเขา้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ  
ในคณะกรรมการโรงเรียนชุดต่าง ๆ แก่ผูป้กครองและคนในชุมชน 
 3.  จดัตั้งสภาผูป้กครองหรือสมาคมผูป้กครองและครูข้ึน  มีหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาช่วยเหลือ
ทางวชิาการดา้นต่าง ๆ แก่โรงเรียนตามความเหมาะสม 
 4.  จดัเตรียมการฝึกอบรมเก่ียวกบัการเป็นผูน้ าการท างานเป็นกลุ่มและทกัษะการแกไ้ข
ปัญหาต่าง ๆ 
 5.  ใหอ้ านาจคณะกรรมการผูป้กครอง  หรือสมาคมผูป้กครองและครูในการควบคุม
ตรวจสอบการด าเนินงานตามนโยบายของโรงเรียน  ตรวจสอบพฒันาการความกา้วหนา้ของ
นกัเรียนและด าเนินการตรวจสอบหลกัสูตรการเรียนรู้เป็นระยะ ๆ เป็นตน้ 
 Huntington and Nelson (1975 อา้งถึงใน เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต, 2553, หนา้ 22) เห็นวา่ 
การมีส่วนร่วมจะมีลกัษณะต่าง  ๆ กนั โดยพิจารณาไดจ้าก 
 1.  กิจกรรม ลกัษณะของการมีส่วนร่วมประเภทน้ีให้ดูจากกิจกรรมท่ีเขา้ร่วมกระท าได้
เพียงใด เช่น ดา้นการเมือง อาจพิจารณาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้งการลง
ประชามติ การประทว้ง กรณีท่ีรัฐมีโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
 2.  ระดบัการบริหาร โครงสร้างขององคก์รหน่ึงจะตอ้งมีสายผูบ้งัคบับญัชา ดงันั้น การมี
ส่วนร่วมจะพิจารณาไดจ้าก 
  2.1  ในแนวราบ ทุกแผนทุกฝ่ายจะมีความเสมอในในต าแหน่ง ดงันั้น การมีส่วนร่วม
ในแนวราบจึงเป็นไปอยา่งหลวม ๆ ไม่จริงจงั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหน่งเท่ากนั 
  2.2  ในแนวด่ิง เป็นการมีส่วนร่วมตามสายบงัคบับญัชา เช่น มีหวัหนา้ ลูกนอ้ง มีฝ่าย
แผนกต่าง ๆ ลดหลัน่กนัไป เป็นตน้ การท างานจึงมีการตรวจสอบ ตามล าดบัขั้น การแสวงหา 
ผลประโยชน์เพื่อตนเอง หรือผูอ่ื้นจะไดรั้บตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชา 
  2.3  การมีส่วนร่วมทั้งแนวราบและแนวด่ิงนั้นในบางคร้ังจะตอ้งท างานร่วมกบั
ผูบ้งัคบับญัชา และเพื่อนร่วมงานในแผนกอ่ืน จึงตอ้งแสดงบทบาทตามสถานภาพของแนวราบ 
และแนวด่ิง 
 สรุปไดว้า่ บทบาทของผูป้กครองในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย  
บทบาทในการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจดัข้ึน  เช่น  บทบาทในฐานะผูเ้ขา้ชมการแสดง   
การกีฬา  การสาธิตผลงานของนกัเรียน  การประชุม  สัมมนา  เพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบั
นกัเรียนในปกครอง  เป็นตน้  นอกจากน้ียงัอาจมีบทบาทในการบริหารจดัการศึกษาของโรงเรียน  
เช่น  การเป็นคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  คณะกรรมการสมาคมผูป้กครอง  เป็นตน้  ลกัษณะ
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การมีส่วนร่วมท่ีจะท าใหมี้ประสิทธิภาพสูงท่ีสุด  คือ  การท่ีใหอิ้สรภาพในการคิด  ในการวางแผน  
ความรับผดิชอบในงานท่ีปฏิบติังานเตม็ความสามารถและศกัยภาพของตนเอง ใหเ้กียตริผูร่้วมงาน 
และมีการพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ โดยการมีส่วนร่วมนั้นอาจเป็นการมีส่วนร่วมมีบทบาทมาก 
หรืออาจมีบทบาทแค่บางส่วน หรืออาจยงัไม่มีส่วนร่วม โดยอาจเป็นแค่คนจดั หรือท าใหเ้กิดการมี
ส่วนร่วมโดยตนเองไม่ไดมี้บทบาทอยา่งแทจ้ริง    
 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบัการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีตวัแปร 
ท่ีเก่ียวขอ้ง คือ วฒิุการศึกษา อาชีพ และระดบัชั้นของนกัเรียน ผูว้จิยัจึงก าหนดตวัแปรในการวจิยั
ดงัน้ี 
 วุฒิการศึกษา 
 วฒิุการศึกษา หมายถึง การศึกษาชั้นสูงสุดท่ีผูป้กครองนกัเรียนส าเร็จการศึกษา โดยเช่ือวา่
การศึกษามีส่วนส าคญัท่ีท าใหค้นเกิดความคิด รู้จกัตนเอง รู้จกัชีวติ เขา้ใจสังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
รอบ ๆ ตวั การศึกษายงัส่งผลต่อแนวคิดทศันคติ ความเช่ือ และค่านิยมของตนเอง โดยในสังคม
ชนบทผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาสูงๆ จะไดรั้บความเช่ือถือและการยอมรับจากคนในสังคมนั้น ๆ ทั้งน้ี 
จากการศึกษาของ Baver (1957, pp. 395-396 อา้งถึงใน อญัชลี พชัรพิสุทธ์, 2551) ไดก้ล่าววา่ บิดา
มารดาท่ีมีการศึกษาสูงมกัมีความคาดหวงัต่อการจดัการศึกษาท่ีสูง เพราะถือวา่เป็นวถีิทางสังคม  
ในการกา้วสู่ความส าเร็จในหนา้ท่ีการงาน และเกียรติยศช่ือเสียงของลูกในอนาคต แต่ถา้การศึกษา
ของบิดามารดาต ่าก็อาจจะท าใหร้ะดบัความคาดหวงัและความตอ้งการท่ีมีต่อการจดัการศึกษา 
ตามไปดว้ยแต่จะมีความคาดหวงัในเร่ืองการท างานเพื่อแบ่งเบาภาระ และหารายไดม้ากกวา่  
เน่ืองจากรับรู้ข่าวสารจากภายนอกและการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดรั้บไม่เพียงพอ ดงัท่ี สุกญัญา   
ธรรมประเสริฐ (2545, หนา้ 65) ไดศึ้กษาเร่ือง ความพึงพอใจของผูป้กครองโรงเรียนเอกชน 
สอนภาษาจีนระดบัประถมศึกษา อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีวฒิุการศึกษาต ่ากวา่ระดบั 
ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 มธัยมศึกษาปี 3-อนุปริญญา และระดบัปริญญาตรีข้ึนไป มีความพึงพอใจต่อ
การบริหารโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  รุ่งทิพย ์ ตั้งพานิชวงศ ์ 
(2551) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของครูผูส้อน ผูท้รงคุณวุฒิและผูป้กครองนกัเรียนในการบริหารงาน
วชิาการ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสิงห์บุรี จ าแนกตามวฒิุการศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานวชิาการดา้นงานนิเทศภายในของกลุ่มท่ีมีการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี แตกต่างกบั
กลุ่มท่ีมีการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และกลุ่มท่ีมีการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรีอยา่งมีนยัส าคญั
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ทางสถิติท่ีระดบั .05 อนงค ์จนัโทภาส (2549) ไดท้  าการศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา อ าเภอวฒันานคร ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สระแกว้ เขต 2 เม่ือจ าแนกตามวฒิุการศึกษา พบวา่ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สรุปไดว้า่ วฒิุการศึกษาของผูป้กครอง มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
เพราะผูป้กครองท่ีมีวฒิุการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป จะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษามากกวา่ผูป้กครองท่ีมีวฒิุการศึกษาต ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี  
 อาชีพ 
 อาชีพของผูป้กครองมีผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน เพราะในการพฒันาการเรียนรู้
ของผูเ้รียนและวธีิการจดัการเรียนรู้ให้แก่เด็ก ผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดั กระบวนการเรียนรู้ใหแ้ก่เด็ก
เหล่าน้ีตอ้งร่วมมือกนัวางแผนการท างานพฒันาเด็กดว้ยการด าเนินการร่วมกบัพฒันาบทบาทหนา้ท่ี
ร่วมกนัในการแกปั้ญหาและประเมินผลการท างาน ซ่ึงผูป้กครองตอ้งมีบทบาทเพิ่มข้ึนจากเดิม 
ทั้งในลกัษณะความร่วมมือสนบัสนุนโรงเรียนในการด าเนินการให้เกิดการเรียนรู้และปัจจยัท่ีจะ
ช่วยสนบัสนุนการเรียนของนกัเรียนใหไ้ดรั้บผลดีในดา้นทุนทรัพยก์็คือ อาชีพของผูป้กครอง  
ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนการจดัซ้ืออุปกรณ์การเรียนให้แก่นกัเรียนใหมี้ประสิทธิภาพเป็นไปตาม 
ความมุ่งหวงัของผูป้กครอง การเปิดโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการเรียนรู้และร่วมวางแผนพฒันา 
การเรียนรู้ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษาตวัแปรอาชีพของผูป้กครองนกัเรียน ใน 4 กลุ่มอาชีพ ไดแ้ก่ ขา้ราชการ/ 
รัฐวสิาหกิจ เกษตรกรรม/ รับจา้ง ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย และอ่ืน ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธนาชยั  ภู่มาตร 
(2547) ไดท้  าการศึกษาความตอ้งการการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาโรงเรียน 
บา้นโป่งบริหารธุรกิจ เทคโนโลย ีจงัหวดัราชบุรี พบวา่ ผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีอาชีพต่างกนั  
มีความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05          
 ประยรู  จนัทร์เดช (2549) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนพทัธยาอรุโณทยั สังกดัส านกังานบริหารงาน คณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน พบวา่ เม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน
จ าแนกตามอาชีพอาชีพ แตกต่างกนั มีส่วนร่วมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05     
ภทัราภรณ์  นนัทวงศ ์(2545) ไดท้  าการศึกษาพบวา่ผูป้กครองท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษาแตกต่างกนั โดยผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษามากท่ีสุด เพราะมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งไดดี้กวา่อาชีพอ่ืน อีกทั้งเขา้ใจระบบ
ทางสังคมไดดี้กวา่ เยาวนุช ทานาม (2545) ไดท้  าการศึกษา พบวา่ ผูป้กครองท่ีรับราชการและ
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รัฐวสิาหกิจมีความตอ้งการในการจดัการศึกษามากกวา่ผูป้กครองท่ีมีอาชีพรับจา้ง  กวนิ  เสือสกุล
(2546) ไดท้  าการศึกษา พบวา่ ผูป้กครองท่ีมีอาชีพรับจา้งและคา้ขาย มีขอ้จ ากดัเร่ืองเวลาส่งผลให้
ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอ้ย 
 สรุปไดว้า่ ดา้นอาชีพของผูป้กครองมีความจ าเป็นต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา คือ อาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ จะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากกวา่อาชีพ
อ่ืน ๆ เพราะมีโอกาสรับขอ้มูลข่าวสารไดม้ากกวา่ และดว้ยความแตกต่างของอาชีพ จึงท าใหก้ารมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั 
 ระดับช้ันของนักเรียน 
 ระดบัชั้นของนกัเรียน ถือวา่เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของผูป้กครองในแต่ละระดบัชั้น มีผลต่อการใหค้วามดูแลช่วยเหลือนกัเรียนและการประสาน 
ความร่วมมือระหวา่งครูกบัผูป้กครอง การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดแ้บ่งระดบัชั้นเรียนของ
นกัเรียนใน 2 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัอนุบาล และระดบัประถมศึกษา จากงานวจิยัของธิดาพร 
เหล่าวเิศษกุล (2544, หนา้ 63) ไดศึ้กษาความเห็นของผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีต่อการบริหารงาน 
ของโรงเรียนขจรเกียรติศึกษา จงัหวดัภูเก็ต พบวา่ ความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีต่อ 
การบริหารงานโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่น อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยผูป้กครองนกัเรียนระดบั
ก่อนประถมศึกษาและผูป้กครองนกัเรียนระดบัประถมศึกษา มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และรจนา ไชยโกฏิ (2548, 
หนา้ 68) ไดศึ้กษาเร่ือง ความพึงพอใจของผูป้กครองต่อการบริหารงานของโรงเรียนเทศบาลชุมชน
วมิลวทิยา อ าเภอเมือง จงัหวดัตราด พบวา่ ความพึงพอใจของผูป้กครองต่อการบริหารงานของ
โรงเรียน จ าแนกตามระดบัชั้นของนกัเรียน โดยรวมและรายดา้นมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สรุปไดว้า่ ระดบัชั้นของนกัเรียนมีส่วนในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง โดยระดบัชั้น
อนุบาลหรือระดบัชั้นท่ีนกัเรียนเขา้เรียนใหม่จะมีส่วนร่วมมากกวา่ระดบัชั้นอ่ืนๆ เพราะผูป้กครอง 
มีความตอ้งการอยากทราบขอ้มูลข่าวสารและกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน จึงอยากเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษามากกวา่ระดบัชั้นของนกัเรียนในชั้นอ่ืน ๆ 
 จากขอ้มูลขา้งตน้  ผูว้จิยัมีความสนใจและเลือกตวัแปรท่ีคาดวา่จะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั 
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 คือ วฒิุการศึกษา อาชีพ และระดบัชั้นขอนกัเรียน  
มาเป็นตวัแปรท่ีจะศึกษาในคร้ังน้ี 

 



40 

 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 วชิยั โทสาลี (2548) ไดศึ้กษาความตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัหนองคาย ผลการวจิยั พบวา่ สมาชิกในองคก์าร
บริหารส่วนต าบล มีความคิดเห็นเก่ียวกบัความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการบริหารและการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมทุกงานตามภารกิจของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน มีความตอ้งการการมีส่วนร่วมในระดบัมาก เน่ืองจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้
ความสัมพนัธ์กบัการศึกษาทอ้งถ่ิน และมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมบริหารและการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานมากข้ึน สรุปความตอ้งการมีส่วนร่วมเป็นรายดา้น ดงัน้ี     
 ดา้นบริหารวชิาการ สมาชิกในองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีความตอ้งการมีส่วนร่วม 
อยูใ่นระดบัมากกวา่ทุกดา้น ทั้งอาจเป็นเพราะสมาชิกในองคก์ารบริหารส่วนต าบลตระหนกัถึง
ความส าคญัในการส่งเสริมพฒันาดา้นวชิาการของนกัเรียนซ่ึงเป็นบุตรหลานของตนเองภายใน
ชุมชนใหมี้คุณภาพ    
 ดา้นบริหารงบประมาณ สมาชิกการบริหารส่วนต าบลมีความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากตอ้งการเขา้ไปมีบทบาทในการบริหารการจดัการงบประมาณ 
เพื่อส่งเสริมการสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหแ้ก่บุตรหลานอยา่งมีคุณภาพ    
 ดา้นบริหารงานบุคคล สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัมาก แต่นอ้ยวา่ดา้นอ่ืนทุกดา้น ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดเ้ล็งเห็น
ความส าคญัในการพฒันาบุคลากรใหส้ามารถพฒันาตนเองเตม็ตามศกัยภาพ 
 ดา้นบริหารงานทัว่ไป สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความตอ้งการมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัมาก ทั้งน้ีเพราะสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่เป็นผูป้กครองนกัเรียนหรือ 
เป็นเครือญาติ จึงตอ้งการเขา้ไปแกไ้ขพฤติกรรมไม่เหมาะสมของนกัเรียนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ปัญหาดา้นยาเสพติด 
 บุญเพง็ กุละนาม (2550) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูป้กครองนกัเรียน 
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นหนองบวั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร เขต 2 
พบวา่ การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
ดา้นการวางแผนการจดัการศึกษาและดา้นการจดัการหลกัสูตร อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการจดั 
การเรียนการสอน อยูใ่นระดบัมาก เม่ือจ าแนกตามเพศ รายได ้อาชีพ และวฒิุการศึกษา พบวา่ 
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เพศชายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากกวา่เพศหญิง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 รายได้
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ซ่ึงดา้นการจดัการศึกษาและดา้นการจดั 
 การเรียนการสอน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดา้นหลกัสูตร 
ไม่แตกต่างกนั ในดา้นอาชีพและวฒิุการศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยรวม
และรายไดไ้ม่แตกต่างกนั 
 ชลธิชา หวงัเสวก (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ศึกษาความตอ้งการของผูป้กครองต่อ 
การบริหารงานของโรงเรียนเทศบาลบา้นยา่นยาว สังกดัเทศบาลเมืองตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา พบวา่ 
ความตอ้งการของผูป้กครองต่อการบริหารงานของโรงเรียน อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
จากมากหานอ้ย ไดแ้ก่ ความตอ้งการดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงานวชิาการ ความตอ้งการต่อการบริหารงานโรงเรียน 
โดยรวมความตอ้งการดา้นงบประมาณ การเงินและการบญัชี และความตอ้งการดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p < .05) จ าแนกตามระดบัการศึกษา และความเป็น
ศิษยเ์ก่า แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตามการรับรู้ข่าวสาร พบวา่ ความตอ้งการ
ของผูป้กครองต่อการบริหารงานของโรงเรียน โดยรวมความตอ้งการดา้นงบประมาณ การเงิน 
และการบญัชีและความตอ้งการดา้นการบริหารงานทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
(p < .05) 
 บุญณภทัร์ เดือนกลาง (2552) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดั
การศึกษาขอโรงเรียนบา้นลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ ผลการวจิยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นลาดใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัชยัภูมิ ในภาพรวม
ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในดา้นวชิาการดา้นงบประมาณ ดา้นการบ ารุงรักษาศิลปะ
และวฒันธรรมและดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ในระดบัปานกลางเช่นกนั ส่วนดา้นการบริหารการจดัการ
ผูป้กครองมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ผูป้กครองท่ีมีอาย ุสถานภาพ
การสมรสและอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนบา้นลาดใหญ่ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัชยัภูมิในภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05 ขณะท่ีผูป้กครองท่ีมีเพศระดบั
การศึกษาและระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในต าบลลาดใหญ่ต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนบา้นลาดใหญ่ ในภาพรวมแตกต่างกนั 
 นนัทนา  แสนจ าลาห์ (2554) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนบา้นบึง “มนูญวทิยาคาร” สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีมธัยมศึกษา เขต 18 
พบวา่ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่  
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ดา้นการบริหารทัว่ไป  ดา้นการบริหารวชิาการ  ดา้นบริหารบุคคล ยกเวน้ ดา้นการบริหารงบประมาณ 
อยูใ่นระดบันอ้ย 
 อ าไพ แสงจ ารัส (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วมของ
ผูป้กครอง ต่อการจดัการศึกษาโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) สังกดัเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดั
ชลบุรี สรุปผลไดด้งัน้ี 
 ดา้นการบริหารงานวชิาการ พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การใชส่ื้อและอุปกรณ์การเรียนการสอนให้นกัเรียน 
เกิดการเรียนรู่อยา่งเพียงพอ การจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การมีส่วนร่วม 
ในการประชุมผูป้กครองนกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง 
 ดา้นการบริหารงบประมาณ พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเรียนของนกัเรียนมีความเหมาะสม  
จา้งค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ใหผู้ป้กครองทราบล่วงหนา้ ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดักองทุน
ช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน 
 ดา้นการบริหารงานบุคคล พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ส่งเสริมให้ครูประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
มีการรายงานผลการเรียนของนกัเรียนใหผู้ป้กครองทราบอยูเ่สมอ ส่งเสริมใหบุ้คลากรในโรงเรียน
ประพฤติปฏิบติัตามกฎระเบียบของโรงเรียน 
 ดา้นการบริหารทัว่ไป พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ีย
มากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ โรงเรียนมีอาคารท่ีแขง็แรงมัน่คงเหมาะสมเพียงพอแก่นกัเรียน 
ส่งเสริมใหน้กัเรียน ไดมี้ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมอยา่งหลากหลายตามความสนใจและความถนดั
ของนกัเรียน โรงเรียนมีการจดัสวสัดิการช่วยเหลือนกัเรียน เช่น การจดัหาทุนการศึกษา 
 สมนึก นึกรัก (2556 อา้งถึงใน อะหนุ่ย จนัละบุตร, 2557) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนวดัดงบงั (ดงบงับ ารุงวทิย)์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย เรียงจากค่าเฉล่ียจากมาก 
ไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมดา้นงบประมาณ การมีส่วนร่วมดา้นวชิาการ  
การมีส่วนร่วมดา้นการบริหารทัว่ไป และไดเ้สนอแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจดัการศึกษาของโรงเรียนวดัดงบงั (ดงบงับ ารุงวทิย)์ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาปราจีนบุรี เขต 1 ไดแ้ก่ การใหข้อ้มูลกบัชุมชนเก่ียวกบับทบาท และหนา้ท่ีของชุมชน
ในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  การสร้างความโปร่งใสในการด าเนินการทางการเงิน  
การประชาสัมพนัธ์งานต่าง ๆ ของโรงเรียนและการสร้างโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม 
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 อะหนุ่ย จนัละบุตร (2557) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีต่อ
การจดัการศึกษาของโรงเรียนวดัจุกกะเฌอ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3    
พบวา่ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมและรายดา้น 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ ดา้นบริหารงานบุคคล แตกต่างกนัอยา่ง 
ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตามอาชีพ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั 
ทางสถิติ และจ าแนกตามระดบัชั้นเรียนของนกัเรียนในความปกครอง โดยรวมและรายดา้น 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 จากรายงานวจิยัท่ีศึกษาคร้ังน้ีสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน องคก์ร 
ต่าง ๆ ทุกส่วนของสังคม เป็นหวัใจส าคญัในการจดัการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) ก าหนดใหบุ้คลากร ครอบครัว ชุมชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปตามความตอ้งการ สอดคลอ้ง
กบัวถีิการด าเนินชีวติในชุมชน ใหผู้เ้รียนเป็นคนเก่ง คนดี สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดใ้นชุมชนหรือ
สังคมไดอ้ยา่งมีความสุข จึงเป็นความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีโรงเรียนจะตอ้งเปิดโอกาสให ้
การสนบัสนุนส่งเสริมใหป้ระชาชน ผูป้กครอง เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากท่ีสุด 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Bell (1979, p. 2366-A) ไดท้  าการศึกษาแนวคิดทางการศึกษาและความพึงพอใจของ
ผูป้กครองนกัเรียนต่อการบริหารการศึกษาของโรงเรียนเอกชนท่ีมีมาตรฐานดี ในกรุงเทพมหานคร
ไดท้  าการศึกษาในนครนิวยอร์ก เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งบรรยากาศองคก์ารของโรงเรียน
ขนาดใหญ่ การมีส่วนร่วมในกิจการโรงเรียน และตวัแปรดา้นประชากรของผูป้กครองในการเลือก
โรงเรียนประถมศึกษา พบวา่ การบริหารศึกษาของโรงเรียนสัมพนัธ์กบัรายไดแ้ละการศึกษาของ
ผูป้กครอง 
 Hefferman (1992) ไดว้ิจยัเก่ียวกบัการรับรู้ของการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและสมาชิก
ในชุมชนในการมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการร่วมตดัสินใจ ผลการวจิยัพบวา่  ผูบ้ริหารเป็นกุญแจ
ส าคญัในการสนบัสนุนส่งเสริม ใหผู้ป้กครองและสมาชิกในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัชาติ 
รัฐ และทอ้งถ่ิน ไดด้ าเนินการปรับปรุงใหผู้ป้กครองและสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในคณะกรรมการ  
ปัญหาส าคญั พบวา่ บทบาทของกลุ่มเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของบทบาทความรับผิดชอบของ
ผูป้กครองในสมาชิกชุมชน โรงเรียน ชุมชน จ าเป็นตอ้งเปล่ียนทศันคติและความรู้เก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ การตดัสินใจของผูป้กครองและชุมชน 
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 Barnes (1995, p. 315-A) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนของผูป้กครอง
นกัเรียน พบวา่ การมีส่วนร่วมกบัการเรียนการสอนของโรงเรียน โดยอุดมคติแลว้ผูป้กครอง
ตอ้งการมีบทบาทท่ีโรงเรียนหรือในชั้นเรียน แมว้า่จริง ๆ แลว้การมีส่วนร่วมของพวกเขา 
จะไม่เป็นไปตามอุดมคติดงักล่าว และไดพ้บวา่ ผูป้กครองยงัมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัโรงเรียน ดว้ยการศึกษาคร้ังน้ี ใหห้ลกัฐานเพิ่มเติมวา่ บิดา มารดาชาวอเมริกา-อฟัริกนั  
มีความพึงประสงคท่ี์จะมีสิทธิมีเสียงเก่ียวกบัการเรียนการสอนของลูก ๆ ของตน ซ่ึงตอ้งบ่งช้ีวา่บิดา 
มารดา ชาวอเมริกา-อฟัริกนั เห็นคุณค่าของการศึกษา และเห็นวา่โรงเรียนจ าเป็นตอ้งตระหนกัถึง
ความหวงัดา้นการศึกษาและวฒันธรรมของผูป้กครองดว้ย 
 Maynard and Howey (1997 อา้งถึงใน จีรนนัท ์ฮงักาสี, 2551) ศึกษาการมีส่วนร่วม 
ของผูป้กครองในสังคมชนบท  ชุมชนเมืองและชานเมือง ซ่ึงขดัแยง้กบังานวจิยัระดบัประเทศท่ี
ผูป้กครองชุมชนเมืองและชานเมืองจะมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนมากกวา่ โดยมาจากผูป้กครองในชน
ชั้นกลางและสูง ปัจจยัท่ีส าคญัของผูป้กครองในชนบท คือ ความยากจน  การขาดโอกาสใน 
การท างาน การถูกจ ากดัทางภูมิศาสตร์และโอกาสในการใชข้อ้มูลข่าวสาร  ซ่ึงผูป้กครองในชนบท
จะเห็นโรงเรียนเป็นเสมือนศูนยก์ลางของชุมชน และผูป้กครองยงัก าหนดคุณค่าทางการศึกษาไวต้  ่า 
แนวทางการร่วมมือ คือ การสร้างใหมี้กิจกรรมร่วมกนั  
 Gold (2000, p. 295) ไดศึ้กษาการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาระดบั
โรงเรียนมธัยมศึกษา โดยเนน้การใหค้วามร่วมมือระหวา่งชุมชน ผูป้กครองและนกัการศึกษา 
ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟิลลาเดลเฟีย ผลการศึกษา พบวา่ การจดัการ 
ของชุมชนเป็นส่ือกลางระหวา่งผูป้กครอง ครอบครัวกบัโรงเรียน เพื่อเป้าหมายการเสริมสร้าง 
การอ่านออกเขียนได ้และการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัชุมชน ท าใหผู้ป้กครองกบันกัการศึกษา 
ท าใหเ้กิดทรัพยากรท่ีมีคุณค่าทั้งในดา้นสังคม และวฒันธรรมใหแ้ก่โรงเรียน 
 จากงานวจิยัในต่างประเทศดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ การท่ีผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วม 
เป็นปัจจยัส าคญัในการจดัการศึกษา โรงเรียนจึงควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วม 
ร่วมกนัเสนอแนะ แนะน าแนวทางในการปฏิบติังานในดา้นต่าง ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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บทที ่ 3 

วธีิด าเนินการวจิยั 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยมีวธีิการ
ด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การสร้างและการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดศึ้กษากบัประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี  
 1.  ประชากร  
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2560 ทั้งหมด 200 คน 
 2. กลุ่มตวัอยา่ง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูป้กครองนกัเรียนระดบัประถมศึกษาโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ปีการศึกษา 2560  
ใชเ้กณฑก์ าหนดกลุ่มตวัอยา่งจากตารางก าหนดขนาดของ Krejcie and Morgan (1970) โดยมีการสุ่ม
กลุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 152  คน ดงัตาราง
ท่ี 1 
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ตารางท่ี  1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั 
 

แหล่งข้อมูล ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ระดบัอนุบาล 
ระดบัชั้นประถมศึกษา 

50 
150 

44 
108 

รวม 200 152 

 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี มี 2 ชนิด คือ 
 1.  แบบสอบถามเก่ียวกบัการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เป็นมาตรา
ส่วนประมาณค่า (Rating scale) ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Likert) แบ่งเป็น  5 ระดบั ซ่ึงก าหนด
ระดบัมากนอ้ยของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน ดงัน้ี 
 5  คะแนน  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากท่ีสุด 
 4  คะแนน  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามาก 
 3  คะแนน  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปานกลาง 
 2  คะแนน  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอ้ย 
 1  คะแนน  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอ้ยท่ีสุด 
 ลกัษณะของแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษา อาชีพ ระดบัชั้นของ
นกัเรียน มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Checklist) 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ใน 4 ดา้น จ านวน 33 ขอ้ คือ 
 1.  ดา้นบริหารวชิาการ จ านวน 10 ขอ้ 
 2.  ดา้นบริหารบุคคล  จ านวน  7  ขอ้ 
 3.  ดา้นบริหารงบประมาณ จ านวน  7  ขอ้ 
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 4.  ดา้นบริหารทัว่ไป  จ านวน  9  ขอ้ 
  
 
 2.  แบบสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์ท่ีใชส้อบถามผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัแนวทาง 
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 

การสร้างและการหาคุณภาพเคร่ืองมอื 
 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ีใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวจิยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative research)และแบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  
โดยมีขั้นตอนการด าเนินการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 
 แบบสอบถาม 
 1.  ศึกษาต ารา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียน เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม ร่างแบบสอบถามตามภารกิจของ
โรงเรียน 4 ดา้น 
 2.  น าแนวคิด ทฤษฎี และขอ้มูลต่าง ๆ มาสร้างเป็นแบบสอบถาม โดยแบบสอบถาม
เก่ียวกบัการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มี 2 ตอน  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษา อาชีพ ระดบัชั้นของ
นกัเรียน มีลกัษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Checklist) 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั  ส านกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) ใน 4 ดา้น จ านวน 33 ขอ้ และสร้างแบบสัมภาษณ์เพื่อเก็บ
ขอ้มูลเชิงคุณภาพในการหาแนวทาวเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียน 
 3.  น าร่างแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอคณะกรรมการควบคุมวทิยานิพนธ์ ตรวจสอบ
ความถูกตอ้งเหมาะสม ตลอดจนการใหค้  าแนะน าในการปรับปรุงแกไ้ข 
 4.  น าร่างแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอผูท้รงคุณวฒิุเพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
ความเหมาะสมและหาความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content validity)  
  5.  ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ 
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 6.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try out) กบัผูป้กครองนกัเรียน
โรงเรียนอนุบาลเกาะจนัทร์ จ านวน 30 คน ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อหาค่าอ านาจ 
 
จ าแนก (Discrimination) รายขอ้โดยใชค้่าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson) ระหวา่งคะแนน 
รายขอ้กบัคะแนนรวมทั้งฉบบั (Item-total correlation) ไดค้่าอ านาจจ าแนกระหวา่ง 0.56-0.78 
 7.  หาความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบบัโดยวธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient method) 
 8.  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) และมีความสมบูรณ์ 
ไปใชเ้ก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 152 คน  
 9.  น าผลท่ีไดจ้ากจากแบบสอบถามมาวเิคราะห์ตามความมุ่งหมาย และสมมติฐาน 
ของการวิจยัต่อไป  
 แบบสัมภาษณ์ 
 1.  ศึกษาต ารา หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
ผูป้กครองนกัเรียน เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ ร่างแบบสัมภาษณ์ตามภารกิจ
ของโรงเรียน 4 ดา้น 
 2.  น าแนวคิด ทฤษฎี และขอ้มูลต่าง ๆ มาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์ โดยแบบสัมภาษณ์
เก่ียวกบัการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เพื่อเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพในการหา
แนวทางเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
 3.  น าร่างแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนเสนอคณะกรรมการควบคุมวทิยานิพนธ์ ตรวจสอบ
ความถูกตอ้งเหมาะสม ตลอดจนการใหค้  าแนะน าในการปรับปรุงแกไ้ข 
 4.  น าร่างแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนเสนอผูท้รงคุณวฒิุเพื่อพิจารณาตรวจสอบ 
ความเหมาะสม  
 5.  ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ 
 6.  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try out) กบัคุณครูในโรงเรียน
จ านวน 3 คน เพื่อตรวจสอบความเขา้ใจในค าถาม  
 7.  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีผา่นการตรวจสอบ  และมีความสมบูรณ์ไปใชเ้ก็บขอ้มูลจาก
ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 คน 
 8.  น าผลท่ีไดจ้ากแบบสัมภาษณ์มาวเิคราะห์ตามความมุ่งหมาย เพื่อหาแนวทาง 
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง  
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 การหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 การหาค่าความตรง (Validity) วดัค่า IOC ผูว้จิยัไดน้ าเคร่ืองมือใหผู้ท้รงคุณวฒิุตรวจสอบ
ความตรงตามเน้ือหา (Content validity) โดยมีผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่าน คือ 
 1.  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ี   อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา  
      คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา  
 2.  ดร.สถาพร  พฤฑฒิกุล                                 อาจารยภ์าควชิาบริหารการศึกษา  
      คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา  
 3.  นายวรีะกานต ์ ศรีสมยั ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัท่าบุญมี        
      อ าเภอเกาะจนัทร์  จงัหวดัชลบุรี  
 การหาค่าความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้สอบกบัจุดมุ่งหมาย (Index of item objective 
congruence: IOC) โดยน าแบบประเมินจากผูท้รงคุณวุฒิ 3 ท่าน มาคิด แปลความหมายไดด้งัน้ี  
1 = สอดคลอ้ง 0 = ไม่แน่ใจ -1 = ไม่สอดคลอ้ง โดยค่าดชันีความสอดคลอ้งไม่ควรต ่ากวา่ 0.50  
ข้ึนไป จึงจะผา่นเกณฑ ์ในการวจิยัคร้ังน้ีมีค่าความสอดคลอ้งอยูร่ะหวา่ง .56-.78 
 ความเท่ียง (Reliability) ผูว้จิยัน าเคร่ืองมือไปทดลองใชก้บักลุ่มท่ีมีคุณสมบติัเหมือนกบั
กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน แลว้น าไปหาความเท่ียงแบบความสอดคลอ้งภายใน (Measure of 
stability) ตามสูตรการหาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient 
method) แบบทดสอบท่ีมีคุณภาพควรมีค่าสัมประสิทธ์ิสูงกวา่ .70  ข้ึนไป ในการวจิยัคร้ังน้ีได ้
ค่าความเท่ียงเท่ากบั .98    
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัขอหนงัสือรับรองจากภาควชิาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวทิยาลยับูรพา ไปขอความอนุเคราะห์จากผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล 
 2.  ผูว้จิยัส่งแบบสอบถามไปยงัผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง โดยผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูล
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ดว้ยตนเอง ปรากฏวา่แบบสอบถามท่ีส่งไปทั้งหมด 152 ฉบบั ไดรั้บคืน จ านวน 152 ฉบบั คิดเป็น
ร้อยละ 100  
  
 3.  เม่ือไดข้อ้มูลจากผูป้กครองเรียบร้อยแลว้น าขอ้มูลมาวเิคราะห์ จากนั้นผูว้จิยั 
พบผูเ้ช่ียวชาญเพื่อเก็บขอ้มูลในการท าวจิยั โดยนดัหมายวนั เวลา และสถานท่ีกบัผูถู้กสมัภาษณ์  
โดยผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน ประกอบดว้ย  
  3.1  นายพนสั  ศุภศิริลกัษณ์    ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
      โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
  3.2  นางทองเพียร  พลนาค     ผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
  3.3  นางละเอียด  เกิดสวา่ง     ครูช านาญการพิเศษ ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน 
      รองผูอ้  านวยการ  โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั  
      ฝ่ายบริหารบุคลากร  
 4.  เร่ิมด าเนินการสัมภาษณ์ โดยการอ่านค าถามใหผู้ถู้กสัมภาษณ์ฟัง และบนัทึก 
การสัมภาษณ์ดว้ยอุปกรณ์บนัทึกขอ้มูล และยติุการสัมภาษณ์เม่ือไดข้อ้มูลตามตอ้งการ 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาทั้งหมด มาตรวจความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
 2.  น าคะแนนท่ีไดจ้ากการตรวจไปค านวณดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์แลว้น าไปวเิคราะห์
ขอ้มูล ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ มีหลกัเกณฑใ์นการแปรผล ดงัน้ี (พงศเ์ทพ จิระโร, 2559, 
หนา้ 15)  
 4.50-5.00  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากท่ีสุด 
 3.50-4.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามาก 
 2.50-3.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาปานกลาง 
 1.50-2.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอ้ย 
 1.00-1.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอ้ยท่ีสุด 
 3.  น าผลการวเิคราะห์ท่ีไดม้าแปรผลตามวตัถุประสงคแ์ละสมมติฐาน 
 4.  น าผลการสัมภาษณ์มาสรุปเพื่อเป็นแนวทางเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของผูป้กครอง 
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สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย 
  1.  ความถ่ีและค่าร้อยละ (%) ใชส้ าหรับบรรยายขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบ
แบบสอบถาม 
  2. ค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ใชบ้รรยายระดบัการมีส่วนร่วม 
ในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั ส านกังานเขตพื้นท่ี
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 รายขอ้ รายดา้น และโดยรวม  
 3.  ใชก้ารทดสอบค่าเฉล่ีย (t-test) ในการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่งระหวา่ง  
2 กลุ่ม คือ วฒิุการศึกษา และระดบัชั้นของนกัเรียน 
 4.  การเปรียบเทียบค่าเฉล่ียกลุ่มตวัอยา่งท่ีมี 3 กลุ่มข้ึนไป คือ อาชีพ ใชก้ารวิเคราะห์ 
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) เม่ือพบวา่แตกต่างกนัใชก้ารทดสอบรายคู่ 
ของเชฟเฟ่ (Scheffe’) 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ผูว้จิยั
ไดเ้สนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 2.  การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 3.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 X  แทน ค่าเฉล่ีย 
                 SD  แทน  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n   แทน  จ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา 
 p  แทน  ค่าความน่าจะเป็น 
 t   แทน  ค่าสถิติการแจกแจงแบบที (t-test) 
 F   แทน  ค่าสถิติการแจกแจงแบบเอฟ (f-distribution) 
 SS  แทน ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง (Sum of squares) 
 MS แทน ค่าเฉล่ียของผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง (Mean of square) 
 df  แทน ชั้นของความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
 *  แทน นยัส าคญัทางสถิติระดบั .05 
  

การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยั แบ่งการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 2 แบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ตามสภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม และผลการวเิคราะห์
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้น จ าแนกตามวฒิุการศึกษา  
อาชีพ และระดบัชั้นของนกัเรียน 



53 

 ตอนท่ี 2 วเิคราะห์ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 2 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา อาชีพ และระดบัชั้นของนกัเรียน 
 ตอนท่ี 3 ผลการสัมภาษณ์แนวทางการเริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 2 
 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ตามสภาพทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม และผลการวเิคราะห์
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้น จ าแนกตาม 
วฒิุการศึกษา อาชีพ และระดบัชั้นของนกัเรียน ดงัแสดงในตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี  2  ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามวุฒิการศึกษา อาชีพ  
   และระดบัชั้นของนกัเรียน 
 

สถานภาพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
วฒิุการศึกษา   
     - ต ่ากวา่ปริญญาตรี 63 41.40 
     - ตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนไป 89 58.60 

รวม 152 100.00 
อาชีพ   
     - รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 29 19.10 
     - เกษตรกรรม/ รับจา้ง 34 22.40 
     - ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 57 37.50 
     - อ่ืน ๆ 32 21.10 

รวม 152 100.00 
ระดบัชั้นของนกัเรียน   
     - อนุบาล 44 28.90 
     - ประถมศึกษา 108 71.10 

รวม 152 100.00 
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 จากตารางท่ี 2 พบวา่ ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา ต ่ากวา่ปริญญาตรี คิดเป็น 
ร้อยละ 41.40  และตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 58.60 จ  าแนกตามอาชีพ รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 19.10 เกษตรกรรม/ รับจา้ง คิดเป็นร้อยละ 22.40 ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย  
คิดเป็นร้อยละ 37.50 และอาชีพอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ 21.10 จ  าแนกตามระดบัชั้นของนกัเรียน 
อนุบาล คิดเป็นร้อยละ 28.90 และประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 71.10 
 
ตารางท่ี  3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
   ของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดา้น 
 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
n = 152 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ดา้นการบริหารวชิาการ 4.08 0.63 มาก 3 
2.  ดา้นการบริหารบุคคล  4.07 0.60 มาก 4 
3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.18 0.60 มาก 2 
4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป 4.19 0.55 มาก 1 

รวม 4.13 0.54 มาก  
 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ทั้ง 4 ดา้น 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 ดา้น 
เม่ือเรียงล าดบัการมีส่วนร่วมในแต่ละดา้นตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี ดา้นการบริหารทัว่ไป 
ดา้นการบริหารงบประมาณ  ดา้นการบริหารวชิาการ และดา้นการบริหารวชิาการ 
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ตารางท่ี  4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
   ของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารวชิาการ 
 

ด้านการบริหารวชิาการ 
n = 146 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  เพื่อนร่วมงานใหค้วามร่วมมือในการท างาน 4.24 0.76 มาก 2 
2.  เสนอแนะการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบั  
     ความสนใจของผูเ้รียน 

4.26 0.77 มาก 1 

3.  สนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบั 
     ความถนดัของผูเ้รียน 

4.01 0.76 มาก 9 

4.  ติดตามและประเมินมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของ      
     สถานศึกษา 

4.06 0.79 มาก 6 

5.  ส่งเสริมใหน้กัเรียนมีนิสัยรักการอ่าน 4.07 0.87 มาก 5 
6.  สนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีให้นกัเรียน  
     ไดป้ฏิบติัจริงและใชใ้นชีวติประจ าวนัได ้

4.03 0.80 มาก 8 

7.  สนบัสนุนใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางวชิาการ 4.05 0.86 มาก 7 
8.  สนบัสนุน ส่งเสริมนกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บ  
     การพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ 

3.97 0.88 มาก 10 

9.  ส่งเสริมการใชว้ทิยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
     เพื่อเขา้มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 

4.11 0.87 มาก 3 

10.  ปลูกจิตส านึกใหท้อ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา 4.09 0.89 มาก 4 
รวม 4.08 0.63 มาก  

 
 จากตารางท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาล
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นบริหารวชิาการ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ เสนอแนะการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบั ความสนใจของผูเ้รียน  
เพื่อนร่วมงานใหค้วามร่วมมือในการท างาน และส่งเสริมการใชว้ทิยากรภายนอกและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเพื่อเขา้มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน ตามล าดบั                     
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ตารางท่ี  5  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
   ของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารบุคคล 
 

ด้านการบริหารบุคคล 
n = 146 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  กิจกรรมสร้างสรรคร์ะหวา่งบุคลากรในโรงเรียนกบั 
     ผูป้กครอง 

3.90 0.70 มาก 7 

2.  ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรใหมี้ความกา้วหนา้และมัน่คง  
     ในอาชีพ 

3.95 0.80 มาก 6 

3.  แสดงความคิดเห็นในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
     ของบุคลากรในโรงเรียน 

4.05 0.78 มาก 5 

4.  ส่งเสริมใหบุ้คลากรเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 4.09 0.83 มาก 4 
5.  เสนอแนะ ส่งเสริม ครูท่ีมีความรู้ความสามารถและ 
     ความถนดัในวชิาท่ีสอน 

4.15 0.80 มาก 3 

6.  ส่งเสริมการปฏิบติัตามระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรม   
     และการด าเนินการทางวนิยัของบุคลากร 

4.24 0.72 มาก 1 

7.  เสนอแนะการปฏิบติัหนา้ท่ีของครู 4.18 0.73 มาก 2 
รวม 4.07 0.60 มาก  

 
 จากตารางท่ี 5 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาล
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารบุคคล 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่  ส่งเสริมการปฏิบติัตามระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรม และการด าเนินการทางวนิยัของ
บุคลากร เสนอแนะการปฏิบติัหนา้ท่ีของครู และเสนอแนะ ส่งเสริม ครูท่ีมีความรู้ความสามารถ 
และความถนดัในวชิาท่ีสอน ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
   ของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารงบประมาณ 
 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
n = 146 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการเรียนมีความเหมาะสม 4.21 0.74 มาก 4 
2.  สนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมส าหรับนกัเรียน 4.26 0.77 มาก 2 
3.  ประสานกบัชุมชน องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน ในการระดม  
     ทรัพยากรมาสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

4.26 0.70 มาก 1 

4.  จดัหาวสัดุ ครุภณัฑ์เพื่อสนบัสนุนความพร้อมใน 
     การปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

4.24 0.77 มาก 3 

5.  เสนอแนะใหฝ่้ายบริหารงบประมาณสามารถแบ่งจ่าย 
     ค่าบ ารุงการศึกษา 

4.14 0.76 มาก 5 

6.  ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามโครงการ 
     ของสถานศึกษา 

4.09 0.74 มาก 6 

7.  จดัหาทุนการศึกษาช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน 4.07 0.77 มาก 7 
รวม 4.18 0.75 มาก  

 
 จากตารางท่ี 6 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาล
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการบริหาร
งบประมาณ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ประสานกบัชุมชน องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน ในการระดม ทรัพยากร 
มาสนบัสนุนการจดัการศึกษา สนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมส าหรับนกัเรียน และจดัหา
วสัดุ ครุภณัฑ์เพื่อสนบัสนุนความพร้อมในการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
   ของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 

ด้านการบริหารทัว่ไป 
n = 146 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

1.  ใหข้อ้เสนอแนะในการพฒันาอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอ้ม 
     ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนและชุมชน 

4.09 0.78 มาก 9 

2.  ใหก้ารสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะและ 
     สาธารณูปโภคแก่สถานศึกษา 

4.18 0.74 มาก 4 

3.  สนบัสนุนทุนทรัพยใ์นการปรับปรุง ซ่อมแซมอาคาร 
     สถานท่ี 

4.13 0.70 มาก 8 

4.  ด าเนินการจดักิจกรรมแกปั้ญหาสังคมแก่นกัเรียน 4.16 0.68 มาก 6 
5.  ประชุมเก่ียวกบัการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่ง  
     ต่อเน่ือง 

4.14 0.70 มาก 7 

6.  ด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบา้น  
     วดั โรงเรียน 

4.17 0.66 มาก 5 

7.  สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรม 
     ของชุมชน 

4.26 0.69 มาก 3 

8.  ดูแลและระวงัรักษาความปลอดภยัใหก้บัสถานศึกษา 4.32 0.69 มาก 1 
9.  ช่วยประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
     อยา่งต่อเน่ือง 

4.30 0.76 มาก 2 

รวม 4.19 0.55 มาก  
 
 จากตารางท่ี 7 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาล
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นบริหารทัว่ไป 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ดูแลและระวงัรักษาความปลอดภยัใหก้บัสถานศึกษา ช่วยประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงาน
ของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง และสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของ 
ชุมชน ตามล าดบั 
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 ตอนที ่2 วเิคราะห์ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 2 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา อาชีพ และระดบัชั้นของนกัเรียน 
 
ตารางท่ี  8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
   ของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตามวฒิุการศึกษา 
 

การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

ต ่ากว่า
ปริญญาตรี 

ระดับ อนัดับ 

ตั้งแต่ 
ปริญญาตรีขึน้ไป 

ระดับ อนัดับ 
n = 48 n = 98 

( X ) SD ( X ) SD 
1.  ดา้นการบริหารวชิาการ 4.04 0.63 มาก 3 4.11 0.63 มาก 4 
2.  ดา้นการบริหารบุคคล  3.99 0.67 มาก 4 4.14 0.55 มาก 3 
3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.12 0.67 มาก 2 4.22 0.55 มาก 1 
4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป 4.14 0.57 มาก 1 4.17 0.50 มาก 2 

รวม 4.07 0.59 มาก  4.17 0.50 มาก  
 
 จากตารางท่ี 8  พบวา่ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 2 จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 ผูป้กครองท่ีมีวุฒิการศึกษาต ่ากวา่ปริญญาตรี เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก
ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารวชิาการ ตามล าดบั 
 ผูป้กครองท่ีมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่กวา่ปริญญาตรีข้ึนไป เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไป และดา้นการบริหารบุคคล 
ตามล าดบั 
  
 
 
 



60 

ตารางท่ี  9  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน 
   อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
   จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา 
 

การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

ต ่ากว่า 
ปริญญาตรี 

ตั้งแต่ปริญญาตรี
ขึน้ไป 

t p 
n = 48 n = 98 

( X ) SD ( X ) SD 
1.  ดา้นการบริหารวชิาการ 4.04 0.63 4.11 0.63 -.71 .47 
2.  ดา้นการบริหารบุคคล  3.99 0.67 4.14 0.55 -1.48 .13 
3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.12 0.67 4.22 0.55 -.96 .33 
4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป 4.14 0.57 4.22 0.53 -.92 .35 

รวม 4.07 0.59 4.17 0.50 -1.12 .26 
 
 จากตารางท่ี 9 การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาล
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตามวฒิุการศึกษา
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ
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ตารางท่ี  10  ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั  
     สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตามอาชีพ 
 

การมส่ีวนร่วมในการจดั
การศึกษา 

รับราชการ/ 
รัฐวสิาหกจิ 

ระดบั อนัดบั 

เกษตรกรรม/ 
รับจ้าง 

ระดบั อนัดบั 

ธุรกจิส่วนตวั/ 
ค้าขาย 

ระดบั อนัดบั 

อืน่ ๆ 

ระดบั อนัดบั 
n = 29 n = 34 n = 57 n = 32 

( X ) SD ( X ) SD ( X ) SD ( X ) SD 
1. ดา้นการบริหารวชิาการ 4.11 0.62 มาก 2 4.34 0.52 มาก 4 4.00 0.64 มาก 4 3.93 0.66 มาก 3 
2. ดา้นการบริหารบุคคล  3.99 0.64 มาก 4 4.35 0.43 มาก 2 4.06 0.59 มาก 3 3.90 0.68 มาก 4 

3. ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.10 0.65 มาก 3 4.42 0.45 มาก 1 4.15 0.54 มาก 1 4.05 0.74 มาก 2 

4. ดา้นการบริหารทัว่ไป 4.19 0.58 มาก 1 4.36 0.48 มาก 3 4.14 0.52 มาก 2 4.07 0.61 มาก 1 
รวม 4.10 0.56 มาก  4.37 0.42 มาก  4.09 0.51 มาก  3.99 0.63 มาก  
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 จากตารางท่ี 10 พบวา่  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 2 จ  าแนกตามอาชีพ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ผูป้กครองท่ีอาชีพ รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหาร
วชิาการ และดา้นการบริหารงบประมาณ ตามล าดบั ผูป้กครองท่ีอาชีพ เกษตรกรรม/ รับจา้ง  
เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหาร
บุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป ตามล าดบั ผูป้กครองท่ีอาชีพธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย เรียงค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารทัว่ไปและ 
ดา้นบริหารบุคคล ตามล าดบั ผูป้กครองท่ีอาชีพอ่ืน ๆ เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก
ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารวชิาการ ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  11  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
     โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
     เขต 2 จ  าแนกตามอาชีพ 
 

การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

1.  ดา้นการบริหารวชิาการ ระหวา่งกลุ่ม 3 3.28 1.094 2.842* .040 
 ภายในกลุ่ม 148 56.95 0.385   
 รวม 151 60.23    
2.  ดา้นการบริหารบุคคล ระหวา่งกลุ่ม 3 3.75 1.252 3.567* .016 
 ภายในกลุ่ม 148 51.94 0.351   
 รวม 151 55.70    
3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ ระหวา่งกลุ่ม 3 2.83 0.944 2.662* .050 

 ภายในกลุ่ม 148 52.45 0.354   
 รวม 151 55.28    
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ตารางท่ี  11 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป ระหวา่งกลุ่ม 3 1.59 0.531 1.768 .156 
 ภายในกลุ่ม 148 44.43 0.300   
 รวม 151 46.02    

 ระหวา่งกลุ่ม 3 2.70 0.900 3.151* .027 
รวม ภายในกลุ่ม 148 42.26 0.286   

 รวม 151 44.96    
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนก
ตาม อาชีพ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และดา้นการบริหารวชิาการ
และดา้นการบริหารบุคคล ดา้นการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 ส่วนดา้นการบริหารทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ดงันั้น จึงน าดา้นท่ีแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติมาท าการเปรียบเทียบดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe’) 
 
ตารางท่ี  12  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
     โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
     เขต 2 จ  าแนกตามอาชีพ ดา้นการบริหารวชิาการ 
 

การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 

( X ) 
รับราชการ/ เกษตรกรรม/ ธุรกจิส่วนตัว/ 

อืน่ ๆ 
รัฐวสิาหกจิ รับจ้าง ค้าขาย 

3.99 4.35 4.06 3.90 
รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 4.11 - -0.22 0.10 0.17 
เกษตรกรรม/ รับจา้ง 4.34  - 0.33 0.40 
ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 4.00   - 0.07 
อ่ืน ๆ 3.93    - 
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 จากตารางท่ี 12 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตาม 
อาชีพ ดา้นการบริหารวชิาการ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
ตารางท่ี  13  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
     โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
     เขต 2 จ  าแนกตามอาชีพ ดา้นการบริหารบุคคล 
 

การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 

( X ) 
รับราชการ/ เกษตรกรรม/ ธุรกจิส่วนตัว/ 

อืน่ ๆ 
รัฐวสิาหกจิ รับจ้าง ค้าขาย 

3.99 4.35 4.06 3.90 
รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 3.99 - -0.36 -0.07 0.08 
   (p = .123) (p = .966) (p = .956) 
เกษตรกรรม/ รับจา้ง 4.35  - 0.29 0.44* 
    (p = .163) (p = .028) 
ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 4.06   - 0.15 
     (p = .710) 
อ่ืน ๆ 3.90    - 

*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 13 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตาม 
อาชีพ ดา้นการบริหารบุคคล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ  านวน 1 คู่ ไดแ้ก่ 
ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม กบัผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ โดยผูป้กครอง 
ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาสูงกวา่ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
ส่วนคู่อ่ืน ๆ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี  14  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
     โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
     เขต 2 จ  าแนกตามอาชีพ ดา้นการบริหารงบประมาณ 
 

การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 

( X ) 
รับราชการ/ เกษตรกรรม/ ธุรกจิส่วนตัว/ 

อืน่ ๆ 
รัฐวสิาหกจิ รับจ้าง ค้าขาย 

4.10 4.42 4.15 4.05 
รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 4.10 - -0.32 0.05 0.05 
   (p = .202) (p = .986) (p = .985) 
เกษตรกรรม/ รับจา้ง 4.42  - 0.27 0.38* 
    (p = .281) (p = .048) 
ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 4.15   - 0.11 
     (p = .871) 
อ่ืน ๆ 4.05     

*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตาม 
อาชีพ ดา้นการบริหารงบประมาณ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ  านวน 
1 คู่ ไดแ้ก่ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม กบัผูป้กครองท่ีปรกอบอาชีพอ่ืน ๆ ส่วนคู่อ่ืน ๆ
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี  15  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
     โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
     เขต 2 จ  าแนกตามอาชีพ โดยรวม 
 

การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 

( X ) 
รับราชการ/ เกษตรกรรม/ ธุรกจิส่วนตัว/ 

อืน่ ๆ 
รัฐวสิาหกจิ รับจ้าง ค้าขาย 

4.10 4.37 4.09 3.99 
รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 4.10 - -0.27 0.01 0.10 
   (p = .262) (p = 1.00) (p =893) 
เกษตรกรรม/ รับจา้ง 4.37  - 0.28 0.37* 
    (p = .121) (p = .04) 
ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 4.09   - 0.09 
     (p = .879) 
อ่ืน ๆ 3.99     

*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 15 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตาม 
อาชีพ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ  านวน 1 คู่ ไดแ้ก่ ผูป้กครอง 
ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม กบัผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ โดยผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาสูงกวา่ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ส่วนคู่อ่ืน ๆ 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี  16  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั การมีส่วนร่วมในการจดั 
     การศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังาน 
     เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกระดบัชั้นของนกัเรียน 
 

การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

อนุบาล 

ระดับ อนัดับ 

ประถมศึกษา 

ระดับ อนัดับ n = 44 n = 108 
( X ) SD ( X ) SD 

1.  ดา้นการบริหารวชิาการ 4.16 0.56 มาก 4 4.05 0.65 มาก 3 
2.  ดา้นการบริหารบุคคล  4.24 0.50 มาก 3 4.01 0.63 มาก 4 
3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.32 0.55 มาก 2 4.12 0.61 มาก 2 
4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป 4.36 0.50 มาก 1 4.12 0.55 มาก 1 

รวม 4.27 0.48 มาก  4.07 0.56 มาก  
 
 จากตารางท่ี 16 พบวา่ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
จ  าแนกตามระดบัชั้นของนกัเรียน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 ผูป้กครองระดบัชั้นอนุบาล เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่  
ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารบุคคล 
 ผูป้กครองระดบัชั้นประถมศึกษา เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่  
ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการบริหารวชิาการ 
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ตารางท่ี  17  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน 
     อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
     จ  าแนกระดบัชั้นของนกัเรียน 
 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

อนุบาล ประถมศึกษา 

t p n = 44 n = 108 
( X ) SD ( X ) SD 

1.  ดา้นการบริหารวชิาการ 4.16 0.56 4.05 0.65 0.99 .32 
2.  ดา้นการบริหารบุคคล  4.24 0.50 4.01 0.63 2.18* .03 
3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.32 0.55 4.12 0.61 1.81 .07 
4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป 4.36 0.50 4.12 0.55 2.56* .01 

รวม 4.27 0.48 4.08 0.61 2.04* .04 
*p < .05 
 
 จากตารางท่ี 17 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จ  าแนกตาม
ระดบัชั้นของนกัเรียน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 รายดา้น พบวา่  
ดา้นการบริหารบุคล และดา้นการบริหารทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
และดา้นวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
 ตอนที ่3 ผลการสัมภาษณ์แนวทางการเริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 2 
 แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน  
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
ผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หข้อ้เสนอแนะและความคิดเห็น  ดงัน้ี 
 1.  ท่านคิดวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนสามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมในเร่ืองใดไดบ้า้ง เพราะเหตุใด 
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 ด้านการบริหารวชิาการ 
 โรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีบริบทท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงโรงเรียนขนาดใหญ่กบัโรงเรียน 
ขนาดเล็กก็มีการตั้งเป้าหมายทางวชิาการท่ีแตกต่างกนั การท่ีผูป้กครองนกัเรียนสามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมในงานวชิาการนั้นจะมีส่วนร่วมมากกวา่งานอ่ืน ๆ คือ งานวชิาการในส่วนตวัของ
ผูอ้  านวยการคิดวา่ เป็นงานท่ีส าคญัอยา่งยิง่ เป็นงานท่ีตอ้งปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน  
ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายหลกัของโรงเรียน  ซ่ึงทางโรงเรียนไดใ้หผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมโดยการช่วย
ตรวจสอบนกัเรียน วา่มีการท าการบา้น การท างานท่ีครูมอบหมาย การอ่านหนงัสือหลงัจากเลิกเรียน
ไปแลว้ รวมทั้งการส่งเสริมสนบัสนุนใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมการแข่งขนัทกัษะทางวชิาการต่าง ๆ 
และผูป้กครองตอ้งเขา้ร่วมรับฟังผลการเรียนของนกัเรียนซ่ึงจะไดรั้บฟังถึงนโยบายในดา้นวชิาการ
ของโรงเรียนดว้ย (ทองเพียร  พลนาค, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561)    
 การบริหารงานวชิาการถือวา่เป็นหวัใจหลกัในการจดัการศึกษา ซ่ึงทุก ๆ ดา้นของ 
การบริหารงานวชิาการถือวา่มีความส าคญัเท่า ๆ กนั การท่ีนกัเรียนจะมีคุณภาพไดข้ึ้นอยูก่บั
ความสามารถของครูในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน การถ่ายทอดความรู้ต่าง ๆ ท่ีครูมีอยู่
ออกมาใหน้กัเรียนไดรู้้มากท่ีสุด  อาจจะผา่นการใชส่ื้อต่าง ๆ การสาธิต  การทดลองก็ได ้ครูตอ้งมี
การศึกษาหลกัสูตร และตวัช้ีวดัของสถานศึกษาเพื่อน าไปประกอบการเขียนแผนการจดัการเรียนรู้ 
แต่ครูจะเป็นผูท่ี้ถ่ายทอดฝ่ายเดียวไม่ได ้ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากผูป้กครอง ในเร่ืองของการตรวจดู 
การท างานของนกัเรียน การติดตามประเมินผลการเรียนของนกัเรียนเป็นระยะ การสนับสนุน 
ใหน้กัเรียนเขา้เรียนในโครงการพิเศษต่าง ๆ เพื่อเพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่นกัเรียน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการเขา้มา
มีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียน (ละเอียด เกิดสวา่ง, สัมภาษณ์, 21 
พฤษภาคม 2561) 
 ในฐานะประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
และการท่ีเคยเป็นผูป้กครองนกัเรียนของโรงเรียนน้ี การท่ีผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา นั้นข้ึนอยูก่บันโยบายของผูบ้ริหาร หากผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดเ้ขา้มามี 
ส่วนร่วมก็จะส่งผลดีต่อโรงเรียน นัน่คือ ผูป้กครองของนกัเรียนแต่ละคนมีศกัยภาพในการเขา้มามี
ส่วนร่วมกบัโรงเรียนท่ีแตกต่างกนั เช่น ดา้นบริหารวชิาการ ผูป้กครองตอ้งใหค้วามสนใจเก่ียวกบั
วชิาการอยา่งมาก เพราะนกัเรียนท่ีเขา้มาเรียนในโรงเรียนน้ีมีความคาดหวงัถึงการเขา้ศึกษาต่อ 
ในโรงเรียนท่ีมีคุณภาพในระดบัท่ีสูงข้ึน ดงันั้น ผูป้กครองจึงเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นวิชาการมาก
ท่ีสุด (พนสั  ศุภศิริลกัษณ์, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
 
 



70 

 ด้านการบริหารบุคคล 
 ผูป้กครองสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในส่วนท่ีเป็นกิจกรรมท่ีท าร่วมกนักบับุคลากรของ
โรงเรียน เช่น กิจกรรมวนัสงกรานต ์ กิจกรรมวนัข้ึนปีใหม่ กิจกรรมวนัพอ่ วนัแม่ และการเชิญ 
คณะครูไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ซ่ึงท าใหผู้ป้กครองและคณะครูไดท้  ากิจกรรมร่วมกนั 
และนอกจากน้ีผูป้กครองยงัสามารถเสนอแนะเก่ียวกบัการปฏิบติังานของครู และบุคลากรของ
โรงเรียนได ้ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งเตม็ท่ี (ทองเพียร   
พลนาค, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
 งานบริหารบุคคล เป็นงานท่ีผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการเขา้ร่วมกิจกรรมของ 
ทางโรงเรียน ท่ีจดัข้ึนเพื่อเป็นการเช่ือมสัมพนัธ์ระหวา่งบุคลากรกบัผูป้กครอง เช่น กิจกรรมวนัพอ่ 
วนัแม่ กิจกรรมวนัจบการศึกษา กิจกรรมวนัเด็ก กิจกรรมการประชุมผูป้กครอง เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละ
กิจกรรมทางโรงเรียนจะเชิญผูป้กครองเพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมทุกคร้ัง (ละเอียด เกิดสวา่ง, สัมภาษณ์, 
21 พฤษภาคม 2561) 
 การท่ีผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วมในงานบริหารบุคคลเป็นไปไดน้อ้ย เน่ืองจาก
ผูป้กครองเขา้ใจวา่ งานบริหารบุคคลเป็นงานของผูอ้  านวยการ แต่ผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วม 
ในงานบริหารบุคคลเก่ียวกบักิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึนและเชิญใหผู้ป้กครองเขา้ร่วม ส่วนในเร่ือง
อ่ืน ๆ นั้นจะเขา้มามีส่วนรวมไดน้อ้ย (พนสั  ศุภศิริลกัษณ์, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
 ด้านการบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณ  ผูอ้  านวยการเห็นวา่ การศึกษาเป็นการลงทุนของชีวติ 
อยา่งหน่ึง ซ่ึงผูป้กครองของนกัเรียนมีความแตกต่างกนัในดา้นของฐานะทางครอบครัว ดงันั้น  
การท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณจึงเป็นไปในดา้นการสนบัสนุนงบประมาณในการจดั
การศึกษาใหก้บันกัเรียนท่ีอยูใ่นความปกครองของตนเอง เช่น  ทางโรงเรียนมีโครงการจดัการเรียน
การสอนเป็นภาษาองักฤษ (English program) ผูป้กครองท่ีมีความพร้อมก็จะส่งบุตรหลานเขา้มาเรียน  
และทางโรงเรียนไดเ้ชิญผูป้กครองประชุม เพื่อช้ีแจงเก่ียวกบัการใชจ่้ายงบประมาณสนบัสนุน 
ค่าเล่าเรียนของรัฐท่ีจดัใหก้บันกัเรียนทุกคน เพื่อใหท้ราบถึงงบประมาณท่ีนกัเรียนแต่ละคนไดรั้บ 
นอกจากน้ี การสนบัสนุนทุนการศึกษาผูป้กครองก็เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัหาทุนให้กบันกัเรียน
ดว้ย (ทองเพียร  พลนาค, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
 ในดา้นงบประมาณ ผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วม คือ การสนบัสนุนค่าใชจ่้าย 
ในการเรียน การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งบางคนก็สนบัสนุนดา้นทุนการศึกษาให้กบันกัเรียน
(ละเอียด เกิดสวา่ง, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
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 ดา้นการบริหารงบประมาณ ผูป้กครองจะคอยสนบัสนุนงบประมาณ หรือระดมทรัพยากร
ต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ตลอดจนการสนบัสนุน 
ในดา้นทุนการศึกษาใหก้บันกัเรียนดว้ย (พนสั  ศุภศิริลกัษณ์, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
 ด้านการบริหารทัว่ไป 
 การบริหารงานทัว่ไป ถือเป็นงานท่ีมากส าหรับโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั ดงันั้น
ผูป้กครองจึงมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนเป็นอยา่งมากอีกงานหน่ึง เพราะโรงเรียนตอ้งไดรั้บความร่วมมือ 
ในเร่ืองการจดัการจราจรในช่วงเชา้และช่วงเลิกเรียน การดูแลรักษาความปลอดภยัใหก้บันกัเรียน  
การสนบัสนุนวสัดุ  อุปกรณ์ ยานพาหนะและสาธารณูปโภคใหก้บัทางโรงเรียน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี 
เพียงแค่ ครู และบุคลากรของโรงเรียนไม่เพียงพอ ผูป้กครองจึงเขา้มามีส่วนร่วมกบัทางโรงเรียน 
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ (ทองเพียร  พลนาค, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561)    
 การบริหารทัว่ไป มีงานท่ีเก่ียวขอ้งมากมาย เช่น งานอาคารสถานท่ี งานกิจการนกัเรียน 
งานบริหารทัว่ไป งานสัมพนัธ์ชุมชน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นงานท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัผูป้กครองหลากหลาย
งาน ดงันั้น การท่ีผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในงานบริหารทัว่ไป ก็จะเขา้มามีส่วนรวมในเร่ือง 
การดูแลรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของโรงเรียน นกัเรียน นอกจากนั้นก็จะช่วย
ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมต่าง ๆ ของทางโรงเรียน ดว้ย (ละเอียด เกิดสวา่ง, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 
2561) 
 ดา้นการบริหารทัว่ไป ผูป้กครองก็เขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองของการพฒันาคุณธรรม
จริยธรรมของนกัเรียนเม่ืออยูท่ี่บา้น การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน การดูแลรักษา 
ความปลอดภยัของนกัเรียน เป็นตน้ (พนสั  ศุภศิริลกัษณ์, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
 2.  ท่านคิดวา่ การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาอยา่งไร เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อ
องคก์ร 
 ดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานวชิาการไม่ใช่ผูบ้ริหารก็สามารถท าได ้
ข้ึนอยูก่บัวา่จะท าไดดี้แค่ไหนและมีใครจะท าตามในส่ิงท่ีคิดได ้ซ่ึงการบริหารวชิาการตอ้งอาศยั 
ทั้งศาสตร์และศิลป์ ตอ้งมีหลกัการด าเนินงาน มีเกณฑก์ารปฏิบติัในแต่ละงานหรือแต่ละบทบาท
หนา้ท่ี  ดงันั้น การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมยอ่มก่อให้เกิดผลดีต่อองคก์รและการขบัเคล่ือนงาน
ต่าง ๆ เพราะการท่ีผูป้กครอง ชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมนั้นเขาตอ้มีความไวว้างใจในองคก์ร ดงันั้น
งานวชิาการเป็นงานท่ีหนกัและเป็นเป้าหมายหลกัของโรงเรียน จึงตอ้งอาศยัแนวความคิดจากหลาย 
ๆ ภาคส่วนเขา้มาร่วมกนัปรับปรุง แกไ้ขพฒันางานวชิาการใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน (ทองเพียร   
พลนาค, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561)    
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 การบริหารงานบุคคลในฐานะผูอ้  านวยการ เป็นผูท่ี้รับผชิอบหลกัในการบริหารบุคคล 
แต่ดว้ยองคก์รท่ีมีขนาดใหญ่ ท าใหก้ารสอดส่องดูแลอาจไม่ทัว่ถึง จึงจ าเป็นท่ีตอ้งเปิดโอกาส 
ใหผู้ป้กครอง ครู ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานบุคคล ในลกัษณะของการสนบัสนุน 
ใหบุ้คลากรไดรั้บความกา้วหนา้ในวชิาชีพ และการเขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียนกบัชุมชน  
ซ่ึงการสร้างสัมพนัธภาพกบัผูป้กครองควรให้เกิดอยา่งสม ่าเสมอทั้งในระดบันโยบายและใหเ้กิด 
การปฏิบติัท่ีดีและจริง  
 การบริหารงานงบประมาณ นบัเป็นการบริหารท่ีตอ้งเอาใจใส่ในการใชจ่้ายเพราะ
งบประมาณท่ีไดรั้บแต่ละปีนั้นเป็นงบท่ีไดรั้บทั้งปี ผูอ้  านวยการตอ้งน ามาบริหารจดัการเพื่อใชใ้น
การจดัการเรียนการสอน การจดักิจกรรมต่างๆส าหรับนกัเรียน ใชส้ าหรับซ่อมบ ารุงอาคารเรียน 
ครุภณัฑต่์างๆ ในห้องเรียน ซ่ึงงบประมาณท่ีไดรั้บนั้นยอ่มไม่เพียงพอต่อค่าใชจ่้าย จึงตอ้งผูป้กครอง
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อใหผู้ป้กครองรวมกลุ่มกนัเพื่อช่วยกนัระดมทรัพยากร 
ในส่ิงท่ีไม่เพียงพอต่อการจดัการเรียนการสอน 
 งานบริหารทัว่ไป  เป็นการบริหารงานท่ีเนน้การปฏิบติั การพฒันาคุณธรรมจริยธรรม
ส าหรับนกัเรียน ซ่ึงผูท่ี้จะมีส่วนในการพฒันานกัเรียนไดดี้นั้น คือ ผูป้กครอง ดงันั้น ทางโรงเรียน 
จึงจดัใหมี้กิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม มีการประชาสัมพนัธ์การด าเนินงาน
ของโรงเรียนเพื่อใหผู้ป้กครองไดท้ราบข่าวสาร การจดักิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน  
 บริบทของการจดัการศึกษาในโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั มีความแตกต่างกนั  
แต่ภายใตค้วามแตกต่างกนัก็สามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้จากการกระจายงาน และการเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งชุมชน ผูป้กครอง หน่วยงานรัฐและเอกชน  
โดยแต่ละฝ่ายมีส่วนในการสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน เช่น สนบัสนุนดา้นวิชาการ 
สนบัสนุนดา้นงบประมาณในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ระดมทรัพยากรในยามท่ีจ าเป็น ดงันั้น  
การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม จะท าใหส้ามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนเป็นไปตาม
แผนปฏิบติัการท่ีก าหนดไวไ้ด ้ซ่ึงจะส่งผลดีต่อองคก์รอยา่งแน่นอน (ละเอียด เกิดสวา่ง, สัมภาษณ์
21 พฤษภาคม 2561)   
 ดว้ยโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยัเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ การแบ่งการท างานออกเป็น
ระดบัชั้นจะมีความเหมาะสมมาก เพราะเป็นการเปิดโอกาสใหค้รูเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา โดยการก าหนดการเรียนการสอนในสายชั้นตนเอง และเขยนีแผนการจดัการเรียนรู้ 
ในระดบัชั้นเดียว ผูอ้  านวยการจะสั่งงานก็สามารถสั่งงานไดช้ดัเจน เก่ียวขอ้งกบัฝ่ายใดก็สั่งการผา่น
รองผูอ้  านวยการฝ่ายนั้น ๆ แลว้ รองผูอ้  านายก็สั่งการไปยงัหวัหนา้สายชั้นนั้น ๆ ซ่ึงเป็นการเขา้มามี
ส่วนร่วมของบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ในโรงเรียน ท าใหทุ้กคนรู้สึกไดว้า่ตนเองเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร  
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และเกิดความรัก ศรัทธาต่อองคก์ร ท าใหก้ารปฏิบติังานของครูนั้นส่งผลดีต่อองคก์ร (พนสั   
ศุภศิริลกัษณ์, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561) 
 3.  โดยภาพรวมของสถานศึกษา การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียน  โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 มีจุดแขง็ จุดอ่อน อยา่งไร 
 ผูอ้  านวยการเขา้มาบริหารโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั ไดร้ะยะเวลา 2 ปี กบั 5 เดือน 
โดยไดศึ้กษาขอ้มูลต่าง ๆ ของโรงเรียน จนทราบไดว้า่ จุดแขง็และจุดอ่อนของโรงเรียนคืออะไร 
โดยจุดแขง็ของโรงเรียน คือ การบริหารงานวชิาการ เพราะวสิัยทศัน์ของโรงเรียนเนน้ดา้นวชิาการ 
ครูและบุคลากรเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ใหก้บันกัเรียน จึงท าให้
นกัเรียนประสบผลส าเร็จดา้นการเรียนรู้ และสามารถเขา้แข่งขนัทกัษะดา้นวชิาการไดใ้นระดบัท่ีดี 
เม่ือมีการขอความร่วมมือในการท างานต่าง ๆ จะไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดีจากครู และผูป้กครอง
นกัเรียน ท าให้โรงเรียนสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไดดี้  จุดอ่อน คือ การท่ีมีคุณครูบรรจุใหม่ 
มีจ านวนมาก เพื่อทดแทนคุณครูท่ียา้ยออกและเกษียณอายรุาชการ การท่ีไดค้รูใหม่เขา้มาบางคร้ัง
อาจไม่ไดรั้บการดูแลหรือสอนงานจากครูท่ีอยูก่่อน อาจท าใหไ้ม่เขา้ใจบริบทในการท างานท่ีชดั 
จน บางคร้ังอาจปฏิบติังานผิดลาดได ้แต่ขอ้ดีของครูท่ีบรรจุใหม่ ก็คือ มีความใฝ่รู้ท่ีจะเรียนงาน 
ใหม ่ๆและมีความตั้งใจในการท างานเป็นอยา่งมาก ซ่ึงก็ส่งผลดีต่อการท างานไดเ้ช่นเดียวกนั
เพียงแต่ตอ้งอาศยัระยะเวลาในการปรับตวั (ทองเพียร  พลนาค, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561)    
 จุดแขง็ของโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั  คือ การท่ีคณะครูทุกคนมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดนโยบายในการจดัการศึกษา และคณะครูมีความสามคัคีในการปฏิบติัหนา้ท่ีสอน
นกัเรียนดว้ยความรู้ความสามารถท่ีมีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ี เพื่อตอ้งการพฒันานกัเรียนใหถึ้งเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของผูป้กครองนกัเรียน ยงัส่งผลใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียน 
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน จุดอ่อน คือ การท่ีโรงเรียนมีบุคลากรท่ีบรรจุเขา้มาใหม่ ท าใหก้ารสร้าง
สัมพนัธภาพระหวา่งครูกบัผูป้กครองยงัไม่เหนียวแน่นพอ อาจส่งผลใหบ้างหอ้งเรียนไม่ไดรั้บ 
ความร่วมมือจากผูป้กครองนกัเรียนอยา่งเตม็ท่ี เพราะการท่ีผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาไดน้ั้น ผูป้กครองตอ้งมีความไวว้างใจในโรงเรียน หอ้งเรียน และครู เน่ืองจากความตอ้งการ
ท่ีจะเห็นการพฒันาของนกัเรียนเป็นท่ีตั้ง (ละเอียด เกิดสวา่ง, สัมภาษณ์, 21 พฤษภาคม 2561)   
 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นต าแหน่งท่ีตอ้งท างานร่วมกบั
โรงเรียน และไดท้ราบถึงนโยบายในการพฒันาโรงเรียนของผูบ้ริหารโรงเรียน ซ่ึงพอมองเห็น 
จุดแขง็ คือ โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยัไดเ้ชิญผูท้รงคุณวุฒิและผูท่ี้จะมาด ารงต าแหน่งคณะกรรมการ
สถานศึกษาโดยเชิญบุคคลจากหลากหลายวชิาชีพ ตวัแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ และตวัแทน 
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ผูป้กครอง ซ่ึงท าใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียนท่ีผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
ไดเ้ปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมก าหนดนโยบาย ก าหนดการด าเนินงาน
ของโรงเรียนในทุกดา้น จึงท าใหป้ระชาชน ชุมชน ไดรั้บทราบการด าเนินงานของโรงเรียนดว้ย
เช่นกนั ส่วนจุดอ่อน คือ ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนั้นถือวา่ 
มีโอกาสในการเสนอแนวทางต่าง ๆ นั้นไดน้อ้ย และท าไดเ้พียงปีละไม่ก่ีคร้ัง ซ่ึงตอ้งรอถึงวนั
ประชุมผูป้กครองจึงจะท าให้สามารถแสดงความคิดเห็นได ้(พนสั  ศุภศิริลกัษณ์,  สัมภาษณ์, 
21 พฤษภาคม 2561)   
 สรุปไดว้า่ แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในดา้นต่าง ๆ เพิ่มข้ึน เพื่อการร่วมคิด ร่วมพฒันาโรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั  ทั้งน้ีเน่ืองจากการท่ีผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะส่งผลดีต่อ 
การพฒันาโรงเรียนทั้งดา้นบริหารงานวชิาการ ดา้นบริหารงานบุคคล  ดา้นบริหารงบประมาณ  
และดา้นบริหารทัว่ไป เพราะผูป้กครองตอ้งการใหโ้รงเรียนท่ีนกัเรียนศึกษาอยูน่ั้นมีคุณภาพ 
เหมาะสมท่ีจะใหน้กัเรียนเขา้มาศึกษา 
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บทที ่ 5 

สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาล
พนสัศึกษาลยั สังกดัสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีความมุ่งหมาย
ของการวิจยัคือ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน 
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา อาชีพและระดบัชั้นนกัเรียน และเพื่อศึกษาแนวทางเสริมสร้างการมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 มีประชากรจ านวน 200 คน ท าการสุ่มตวัอยา่งกลุ่ม
ตามตารางก าหนดขนาดของ Krejcie and Morgan (1970) โดยมีการสุ่มกลุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น  
ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน  152  คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี มี 2 ชนิด คือ
แบบสอบถามเก่ียวกบัการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 เป็นมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating scale) ตามแนวคิดของลิเคอร์ท (Likert) แบ่งเป็น 5 ระดบั ซ่ึงก าหนดระดบัมากนอ้ยของ 
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน และแบบสัมภาษณ์ เป็นการสัมภาษณ์ท่ีใช้
สอบถามผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัแนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง 
นกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
มีค่าอ านาจจ าแนกระหวา่ง .56-.78 ค่าความเท่ียงเท่ากบั .98 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ดว้ยตนเอง จ านวน 200 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อทดสอบสมมติฐาน 
ใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ความถ่ีและค่าร้อยละ (%)  ค่าเฉล่ีย  
( X ) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าเฉล่ีย (t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-way ANOVA) เม่ือพบวา่แตกต่างกนัใชก้ารทดสอบรายคู่ของเชฟเฟ่ (Scheffe’) 
 

สรุปผลการวจิัย 
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ทั้ง 4 ดา้น โดยรวม 
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 ดา้น เม่ือเรียงล าดบั 
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การมีส่วนร่วมในแต่ละดา้นตามค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย ไดด้งัน้ี ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหาร 
งบประมาณ ดา้นบริหารวชิาการ และดา้นบริหารวชิาการ เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ 
  1.1  ดา้นการบริหารวชิาการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เสนอแนะการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
ท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจของผูเ้รียน เพื่อนร่วมงานใหค้วามร่วมมือในการท างาน และส่งเสริม 
การใชว้ทิยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเขา้มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน ตามล าดบั 
  1.2  ดา้นการบริหารบุคคล โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้
เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ส่งเสริมการปฏิบติัตามระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรม  
และการด าเนินการทางวนิยัของบุคลากร เสนอแนะการปฏิบติัหนา้ท่ีของครู และเสนอแนะ ส่งเสริม 
ครูท่ีมีความรู้ความสามารถและความถนดัในวชิาท่ีสอน ตามล าดบั 
  1.3  ดา้นการบริหารงบประมาณ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ประสานกบัชุมชน องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน 
ในการระดม ทรัพยากรมาสนบัสนุนการจดัการศึกษา สนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรม
ส าหรับนกัเรียน และจดัหาวสัดุ ครุภณัฑเ์พื่อสนบัสนุนความพร้อมในการ ปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา ตามล าดบั 
  1.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดูแลและระวงัรักษาความปลอดภยัใหก้บั
สถานศึกษา ช่วยประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่ง ต่อเน่ือง และสนบัสนุน 
ใหส้ถานศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชน ตามล าดบั 
 2.  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
  2.1  จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั 
ทางสถิติ 
  2.2  จ  าแนกตามอาชีพ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
และดา้นบริหารวชิาการและดา้นบริหารบุคคล ดา้นการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นการบริหารทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
ดงันั้น จึงท าการเปรียบเทียบดว้ยวธีิของเชฟเฟ่ (Scheffe’) 
  2.3  จ  าแนกตามระดบัชั้นของนกัเรียน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 รายดา้น พบวา่ ดา้นการบริหารบุคล และดา้นการบริหารทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งมี 
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นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และดา้นวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ 
 3.  แนวทางการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษา โรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา่ โรงเรียน
แต่ละโรงเรียนมีบริบทท่ีแตกต่างกนั  การท่ีผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานั้น
ข้ึนอยูก่บันโยบายของผูบ้ริหาร หากผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมก็จะส่งผลดี 
ต่อโรงเรียน โดยเฉพาะดา้นวิชาการ และดา้นท่ีควรส่งเสริมใหผู้ป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมเพิ่มข้ึน 
ไดแ้ก่ งานบริหารบุคคล เพื่อใหบุ้คลากรของโรงเรียนกบัผูป้กครองไดมี้สัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนั  
และเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของผูอ้  านวยการ 
 

อภิปรายผล 
 ในการศึกษาคน้คา้คร้ังน้ี ผูว้จิยัมีประเด็นอภิปรายผล ดงัน้ี  
 1.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษา
ลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ทั้ง 4 ดา้น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 ดา้น ทั้งน้ีเน่ืองมาจากโรงเรียน
อนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ไดมี้การจดั
การศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 (แกไ้ขเพิ่มเติม 
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545) มาตรา 58 ใหโ้รงเรียนร่วมกบับุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน  เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน ๆ 
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน
โดยมุ่งหวงัให้เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะเพิ่มประสิทธิผลในการจดัการศึกษา ตอบสนองความตอ้งการ
ของผูรั้บบริการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยคณะผูบ้ริหาร
สานศึกษาไดก้ าหนดเหมายและยทุธศาสตร์ของโรงเรียน ซ่ึงมุ่งเนน้ใหน้กัเรียนทุกคนมีคุณภาพท่ีดี
ทั้งร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ใฝ่รู้ใฝ่เรียน เขา้ถึงคุณธรรม จริยธรรมต่อ
การด าเนินชีวติอยา่งมีระเบียบวนิยั เป็นคนดีของสังคมและอยูร่่วมกนักบัสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข  
อีกทั้งทางโรงเรียนยงัเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาไดเ้ขา้มามี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาออเพื่อใหผู้ป้กครองไดท้ราบถึงผลการปฏิบติังานของโรงเรียน และ
พฤติกรรมต่าง ๆ ของนกัเรียนท่ีอยูใ่นโรงเรียน เพื่อท่ีจะช่วยกนัติดตามและดูแลนกัเรียนอยา่งใกลชิ้ด  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของเยาวนุช  ทานาม (2545) ศึกษาเร่ือง การศึกษาความตอ้งการของ
ผูป้กครองเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยัในโรงเรียนสอนภาษาจีน   



78 

ผลการวจิยั พบวา่ ความตอ้งการของผูป้กครองเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาส าหรับ 
เด็กปฐมวยั โดยรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา่ 
มีประเด็นส าคญัท่ีจะน ามาอภิปรายผล  4 ดา้น ดงัน้ี 
  1.1  ดา้นการบริหารวชิาการ การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
ดา้นบริหารวชิาการ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้เรียงล าดบัจาก 
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ เสนอแนะการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบั 
ความสนใจของผูเ้รียน เพื่อนร่วมงานใหค้วามร่วมมือในการท างาน และส่งเสริมการใชว้ทิยากร
ภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อเขา้มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน ตามล าดบั  ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก 
งานวชิาการเป็นภารกิจหลกัท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบบัท่ี 2) 2545 โดยมุ่งส่งเสริมใหชุ้มชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลกัสูตรกระบวน 
การเรียนรู้  รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้ จดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐาน โดยจดัให้
มีการ ตวัช้ีวดัคุณภาพ การจดัหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ สามารถตรวจสอบคุณภาพการจดั
การศึกษาไดทุ้กช่วงชั้น ทั้งระดบัเขตพื้นท่ีและสถานศึกษา และส่งเสริมใหมี้การร่วมมือเป็นเครือข่ายเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพในการจดัและพฒันาคุณภาพการศึกษา ดงันั้น ผูบ้ริหารตอ้งเปิด
โอกาสใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ  
และสถาบนัสังคมอ่ืนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใหเ้ขม้แขง็เป็นไปตามเป้าหมายของ
การจดัการศึกษาของโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอ าไพ  แสงจ ารัส (2555) 
ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ต่อการจดัการศึกษาโรงเรียน
เทศบาล 1 (สถาวร) สังกดัเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ดา้นการบริหารงานวชิาการ  
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  
การใชส่ื้อและอุปกรณ์การเรียนการสอนใหน้กัเรียนเกิดการเรียนรู่อยา่งเพียงพอ การจดัการเรียน 
การสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การมีส่วนร่วมในการประชุมผูป้กครองนกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง 
  1.2  ดา้นการบริหารบุคคล 
  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารบุคคล โดยรวม 
อยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
ส่งเสริมการปฏิบติัตามระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรม และการด าเนินการทางวนิยัของบุคลากร  
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เสนอแนะการปฏิบติัหนา้ท่ีของครู และเสนอแนะ ส่งเสริม ครูท่ีมีความรู้ความสามารถและความถนดั
ในวชิาท่ีสอน ตามล าดบั ทั้งน้ีเน่ืองจากการจดัระบบกลไกล วธีิการ และการด าเนินการใหอ้งคค์ณะ
บุคคล  ชุมชนหรือสถาบนัต่าง ๆ ใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยใหผ้สมผสานเช่ือมโยงกบั
หน่วยงานและองคค์ณะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง การสร้างทีมงานเขม้แขง็ใหที้มงานหรือคณะท างานเขา้มา
มีส่วนร่วมในการหรือประสานและบูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ กบัองคค์ณะบุคคลหรือชุมชนภายนอก 
ดว้ยการพฒันาบุคลากรใหเ้ป็นมืออาชีพในเร่ืองต่าง ๆ ทกัษะการจดัประชุม การวเิคราะห์ดว้ยเหตุผล
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัชลธิชา หงัเสวก (2551) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง ศึกษาความตอ้งการของผูป้กครองต่อ
การบริหารงานของโรงเรียนเทศบาลบา้นยา่นยาว สังกดัเทศบาลเมืองตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา พบวา่ 
ความตอ้งการของผูป้กครองต่อการบริหารงานของโรงเรียน อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
จากมากหานอ้ย ไดแ้ก่ ความตอ้งการดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงานวชิาการ ความตอ้งการต่อการบริหารงานโรงเรียน 
โดยรวมความตอ้งการดา้นงบประมาณ การเงินและการบญัชี และความตอ้งการ ดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไปแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p < .05) จ าแนกตามระดบัการศึกษา และความเป็นศิษย์
เก่าแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตามการรับรู้ข่าวสาร พบวา่ ความตอ้งการของ
ผูป้กครองต่อการบริหารงานของโรงเรียน โดยรวมความตอ้งการดา้นงบประมาณ การเงินและ 
การบญัชีและความตอ้งการดา้นการบริหารงานทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p < .05) 
และสอดคลอ้งกบัอ าไพ  แสงจ ารัส (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วม
ของผูป้กครอง ต่อการจดัการศึกษาโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) สังกดัเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดั
ชลบุรี พบวา่ ดา้นการบริหารงานบุคคล พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ส่งเสริมให้ครูประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
มีการรายงานผลการเรียนของนกัเรียนใหผู้ป้กครองทราบอยูเ่สมอ ส่งเสริมใหบุ้คลากรในโรงเรียน
ประพฤติปฏิบติัตามกฎระเบียบของโรงเรียน 
  1.3  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษา
ลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นการบริหารงบประมาณ 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ประสานกบัชุมชน องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน ในการระดมทรัพยากรมาสนบัสนุนการจดั
การศึกษา สนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมส าหรับนกัเรียน และจดัหาวสัดุ ครุภณัฑ ์
เพื่อสนบัสนุนความพร้อมในการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผูป้กครอง
นกัเรียนประกอบอาชีพท่ีแตกต่างกนั รายไดมี้ความแตกต่างกนั ท าใหมี้ส่วนร่วมในเร่ืองของ 
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การระดมทรัพยากรมาสนบัสนุนการจดัการศึกษามีมาก เพราะโรงเรียนมีความจ าเป็นท่ีตอ้งให้
ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณ เพื่อท างบประมาณมาใชใ้นการจดัการศึกษา การจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของวชิยั โทสาลี (2548) ไดศึ้กษาความตอ้งการ
มีส่วนร่วมในการบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดั
หนองคาย ผลการวิจยั พบวา่ ดา้นบริหารงบประมาณสมาชิกการบริหารส่วนต าบล มีความตอ้งการ
มีส่วนร่วมอยูร่ะดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองมากจากตอ้งการเขา้ไปมีบทบาทในการบริหารการจดัการ
งบประมาณ เพื่อส่งเสริมการสนบัสนุนการจดัการศึกษาใหแ้ก่บุตรหลานอยา่งมีคุณภาพ สอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของอ าไพ  แสงจ ารัส (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วม 
ของผูป้กครอง ต่อการจดัการศึกษาโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) สังกดัเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดั
ชลบุรี พบวา่ ดา้นการบริหารงบประมาณ พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบั 
จากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเรียนของนกัเรียนมีความเหมาะสม 
จา้งค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ใหผู้ป้กครองทราบล่วงหนา้ ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการจดักองทุน
ช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของเรวตั ข าทอง (2548, หนา้ 36 อา้งถึงใน 
กิตติ กรทอง, 2552) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนในอ าเภอ 
บางปะกง  สังกดัสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทา เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ ชุมชน 
ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา จึงเห็นความจ าเป็น 
ในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อน ามาใชใ้นการจดัการศึกษาใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด จึงสนบัสนุน 
ใหก้ลุ่มบุคคลในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และใหค้วามช่วยเหลือในการหารายได ้
และทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนอยา่งสม ่าเสมอ 
  1.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษา
ลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดา้นบริหารทัว่ไป โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้แลว้เรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ดูแล 
และระวงัรักษาความปลอดภยัใหก้บัสถานศึกษา ช่วยประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของ
สถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง และสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชน 
ตามล าดบั ทั้งน้ีเน่ืองมาจากโรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวนนกัเรียน
มีมาก ดงันั้น ผูป้กครองจึงมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการดูแลระวงัรักษาความปลอดภยัใหก้บัสถานศึกษา
จึงอยูใ่นระดบัท่ีมาก เพราะผูป้กครองมีความตอ้งการท่ีจะใหโ้รงเรียนท่ีนกัเรียนเขา้มาเรียนนั้น 
มีความปลอดภยัต่อชีวติและทรัพยสิ์นของนกัเรียนในความปกครอง รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ 
ผลการด าเนินงานของโรงเรียน เป็นการสนบัสนุนการจดักิจกรรมของโรงเรียนอยา่งหน่ึงท่ีท าให ้
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คนทัว่ไปไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัโรงเรียน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอ าไพ  แสงจ ารัส (2555) 
ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษาความตอ้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ต่อการจดัการศึกษาโรงเรียน
เทศบาล 1 (สถาวร) สังกดัเทศบาลเมืองบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ ดา้นการบริหารทัว่ไป พบวา่ 
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
โรงเรียนมีอาคารท่ีแขง็แรงมัน่คงเหมาะสมเพียงพอแก่นกัเรียน ส่งเสริมใหน้กัเรียน ไดมี้ส่วนร่วม 
ในการจดักิจกรรมอยา่งหลากหลายตามความสนใจและความถนดัของนกัเรียน โรงเรียนมีการจดั
สวสัดิการช่วยเหลือนกัเรียน เช่น การจดัหาทุนการศึกษา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนนัทนา   
แสนจ าลาห์ (2554) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน
โรงเรียนบา้นบึง “มนูญวทิยาคาร” สังกดัสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีมธัยมศึกษา เขต 18 พบวา่  
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง เรียงคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  
ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นบริหารบุคคล ยกเวน้ ดา้นการบริหารงบประมาณ 
อยูใ่นระดบันอ้ย  
 2.  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
  2.1  จ  าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั 
ทางสถิติ  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากวุฒิการศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามีความสัมพนัธ์กนั 
โดยทางโรงเรียนไดจ้ดักิจกรรมเก่ียวกบันกัเรียนและวชิาการอยา่งสม ่าเสมอ โดยการเชิญผูป้กครอง
เขา้ร่วมกิจกรรมดว้ย จึงท าให้ผูป้กครองมีการพบปะกนัอยูเ่สมอ  การท่ีโรงเรียนเปิดโอกาส 
ใหผู้ป้กครองนกัเรียนทุกคนเขา้ร่วมกิจกรรม จึงท าให้ผูป้กครองท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั 
ไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ รวมทั้งรับทราบสภาพการบริหารงานการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนไดเ้ท่าเทียมกนั  จึงท าใหผู้ป้กครองท่ีมีวฒิุการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกบันพพงศ ์ บุญจิตราดุล (2534, 
หนา้ 32) ท่ีกล่าววา่ โรงเรียนควรเชิญผูป้กครองมาเยีย่มเยียนโรงเรียนในโอกาสท่ีมีกิจกรรมต่าง ๆ
ของโรงเรียนและโรงเรียนจดัการประชุมผูป้กครองในโอกาสอนัควรเป็นคร้ังคราว และส่งข่าวสาร  
จดหมายข่าว สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวศิิษย ์วิเศษเธียรกุล (2541,หนา้ 80) ท่ีไดศึ้กษาวามคาดหวงั
ของผูป้กครองท่ีมีต่อการจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาโรงเรียนคาทอลิก  สังกดัมณฑลจนัทบุรี  
พบวา่ ความคาดหวงัของผูป้กครองท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคาดหวงัไม่แตกต่างกนั 
สอดคลอ้งกบังานวจิยั อ าไพ  แสงจ ารัส (2555) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การศึกษาความตอ้งการมี 
ส่วนร่วมของผูป้กครอง ต่อการจดัการศึกษาโรงเรียนเทศบาล 1 (สถาวร) สังกดัเทศบาลเมืองบา้นบึง 
จงัหวดัชลบุรี จ  าแนกตามวฒิุการศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 



82 

  2.2  จ  าแนกตามอาชีพ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นบริหารวชิาการและดา้นบริหารบุคคล แตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนดา้นการบริหารงบประมาณและดา้นการบริหารทัว่ไปแตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากอาชีพของผูป้กครองท่ีแตกต่างกนั ท าให้การเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแตกต่างกนัดว้ย เช่น ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพรับราชการ จะเขา้มามี
ส่วนร่วมในดา้นการบริหารทัว่ไป และดา้นบริหารงานวชิาการ ผูป้กครองท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม/
รับจา้ง จะเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นบริหารงบประมาณและดา้นบริหารทัว่ไป เป็นตน้ ผูป้กครองท่ีมี
อาชีพแตกต่างกนัจะมีเวลาในการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของจนัรอล ค าเงิน (2543) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษา
ระดบัก่อนประถมศึกษา โรงเรียนสังกดังานประถมศึกษาอ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงราย ในส่วน
ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากผูป้กครองไม่มีเวลา  
เพราะตอ้งไปประกอบอาชีพ ไม่มีความรู้ ความสามารถและฐานะทางบา้นยากจน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของนนัทนา แสนจ าลาห์ (2554) ไดท้  าการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนบา้นบึง “มนูญวทิยาคาร” สังกดัสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีมธัยมศึกษา 
เขต 18 จ  านกตามอาชีพ พบวา่ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ (p < .05) ดา้นการบริหาร 
บุคคลและดา้นการงบประมาณ ส่วนดา้นการบริหารวชิาการและดา้นบริหารทัว่ไป แตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  ดา้นบริหารวชิาการ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากในดา้น
บริหารวชิาการ ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพทุกอาชีพต่างตอ้งการอยากใหน้กัเรียนไดเ้รียนรู้อยา่ง
เตม็ท่ี อยากใหน้กัเรียนมีความรู้ ความเขา้ใจในเน้ือหาวชิาการ  จึงตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาทุกคน เพราะงานวิชาการเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัเรียน เป็นผลท่ีจะท าใหเ้กิดการพฒันา
ของนกัเรียนท่ีเห็นไดช้ดัเจน ตลอดจนการน าความรู้นั้นไปใชส้ าหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบ
อาชีพในอนาคต ดงันั้นความแตกต่างของอาชีพจึงไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของผูป้กครองในดา้น
บริหารวชิาการ 
  ดา้นการบริหารบุคคล  แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จ  านวน 1 คู่ 
ไดแ้ก่ ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม กบัผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ โดยผูป้กครอง 
ท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาสูงกวา่ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 
ส่วนคู่อ่ืน ๆ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากอาชีพของผูป้กครอง 
มีความแตกต่างกนั จึงท าใหมี้เวลาในการเขา้ร่วมกิจกรรมบางกิจกรรมท่ีท าร่วมกนักบัทางโรงเรียน
นอ้ย โดยเฉพาะอาชีพอ่ืน ๆ เช่น แม่บา้น ซ่ึงเป็นผูท่ี้ดูแลบา้น ท างานบา้น อยูก่บับา้นไม่ไดมี้เวลา 
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ท่ีจะไปท ากิจกรรมขา้งนอกหรือท ากิจกรรมร่วมกบัโรงเรียน ซ่ึงมีความแตกต่างกบัอาชีพเกษตรกรรม/ 
รับจา้งท่ีตอ้งออกไปท างานนอกบา้น และมีเวลาในการเขา้ร่วมกิจกรรมมากกวา่ จึงท าใหก้ารมี 
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา แตกต่างจาก  
  ดา้นงบประมาณและดา้นการบริหารทัว่ไป ความแตกต่างของอาชีพผูป้กครองไม่มี 
ผลต่อการมีส่วนร่วม ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผูป้กครองทุกคนมีการรับรู้ข่าวสารการด าเนินงานของโรงเรียน 
ผา่นการประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียน และผูป้กครองมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของ
โรงเรียน รวมทั้งทางโรงเรียนไดจ้ดัใหมี้การประชุมผูป้กครองเพื่อช้ีแจงการด าเนินงานต่าง ๆ อยา่ง
ต่อเน่ือง ทั้งการช้ีแจงผา่นทางครูประจ าชั้นไปยงัผูป้กครองหรือการประชุมโดยฝ่ายบริหารโดยตรง 
จึงท าใหผู้ป้กครองทุกอาชีพสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไม่แตกต่างกนั 
  2.3  จ  าแนกตามระดบัชั้นของนกัเรียนโดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผูป้กครองนกัเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษา ไดรู้้จกัครูและบุคลากร
ต่าง ๆ มากข้ึน ประกอบกบัผูป้กครองนกัเรียนระดบัประถมศึกษาไม่มีเวลาในการติดตามการท า
กิจกรรมของโรงเรียน จึงท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอ้ยลงซ่ึงแตกต่างกบัระดบั 
ชั้นอนุบาล ท่ีผูป้กครองมีการเอาใจใส่ดูแลนกัเรียนอยา่งดี อยากทราบถึงความเคล่ือนไหว การท า
กิจกรรมของโรงเรียน ตลอดจนการตอ้งการฝึกใหน้กัเรียนมีระเบียบวนิยั มีคุณธรรม จริยธรรม 
ความประพฤติเรียบร้อย  จึงท าใหผู้ป้กครองตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากข้ึน 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอะหนุ่ย  จนัละบุตร (2557, หนา้ 72) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความพึงพอใจ
ของผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนวดัจุกกะเฌอ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบวา่ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก จ าแนกตามระดบั
การศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้ 
ดา้นบริหารงานบุคคล แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ จ  าแนกตามอาชีพ โดยรวมและ 
รายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และจ าแนกตามระดบัชั้นเรียนของนกัเรียน 
ในความปกครอง โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05   
  ดา้นการบริหารบุคล และดา้นการบริหารทัว่ไป แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก ระดบัชั้นของนกัเรียนมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของผูป้กครอง  
โดยระดบัชั้นอนุบาลจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากกวา่ระดบัชั้นประถมศึกษา  
เพราะผูป้กครองนกัเรียนในระดบัชั้นอนุบาลนั้น ตอ้งการทราบความเป็นอยูข่องบุตรหลาน การ
จดัการเรียนการสอนของครู การท ากิจกรรมต่าง ๆ ของนกัเรียน จึงส่งผลใหมี้การเขา้มามีส่วนร่วม
มากกวา่ ซ่ึงผูป้กครองนกัเรียนในระดบัประถมศึกษาไดเ้คยท ากิจกรรมต่าง ๆ เหล่าน้ีมาบา้งแลว้ 
จึงท าใหก้ารเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในดา้นการบริหารบุคคลนั้นนอ้ยกวา่ 
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  ดา้นวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากโรงเรียนไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาส าหรับ
นกัเรียนในทุกระดบัชั้น โดยผูป้กครองระดบัชั้นอนุบาล มีส่วนร่วมในดา้นการบริหารทัว่ไป  
ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารบุคคล และดา้นบริหารวชิาการ เรียงล าดบัการมีส่วนร่วม
จากมากไปนอ้ย ผูป้กครองระดบัชั้นประถมศึกษา เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่   
ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นบริหารวชิาการ และดา้นบริหารบุคคล 
จะเห็นไดว้า่การเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองตามระดบัชั้นนั้น มีระดบัการเขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพชัริน  เล็กชอุ่ม (2554, 
หนา้ 63) ไดศึ้กษาความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
วดักลางราษฎร์บ ารุง สังกดัสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ 
ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียนท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียนวดักลางราษฎร์บ ารุง 
สังกดัสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 จ  าแนกตามระดบัชั้นของนกัเรียน 
ในปกครอง โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3.  แนวทางการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน
โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
โรงเรียนแต่ละโรงเรียนมีบริบทท่ีแตกต่างกนั การท่ีผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
นั้นข้ึนอยูก่บันโยบายของผูบ้ริหาร หากผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ก็จะส่งผลดีต่อโรงเรียน  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการท่ีผูป้กครองนกัเรียนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในงาน
วชิาการนั้นจะมีส่วนร่วมมากกวา่งานอ่ืน ๆ คือ ผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมโดยการช่วยตรวจสอบ
นกัเรียน วา่มีการท าการบา้น การท างานท่ีครูมอบหมาย การอ่านหนงัสือหลงัจากเลิกเรียนไปแลว้ 
รวมทั้งการส่งเสริมสนบัสนุนใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมการแข่งขนัทกัษะทางวชิาการต่าง ๆ และ
ผูป้กครองตอ้งเขา้ร่วมรับฟังผลการเรียนของนกัเรียน ซ่ึงจะไดรั้บฟังถึงนโยบายในดา้นวชิาการ 
ของโรงเรียนดว้ย การติดตามประเมินผลการเรียนของนกัเรียนเป็นระยะ การสนบัสนุนใหน้กัเรียน 
เขา้เรียนในโครงการพิเศษต่าง ๆ เพื่อเพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่นกัเรียน  ผูป้กครองของนกัเรียนแต่ละคน 
มีศกัยภาพในการเขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียนท่ีแตกต่างกนั ตามรายได ้อาชีพ วฒิุการศึกษา  
และระดบัชั้นของนกัเรียน ซ่ึงส่วนใหญ่ผูป้กครองจะเขา้มามีส่วนร่วมในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัเรียน
โดยตรง  ดงันั้น ผูป้กครองจึงเขา้มามีส่วนร่วมในดา้นวชิาการมากท่ีสุด ส่วนในดา้นการบริหารทัว่ไป 
ผูป้กครองก็เขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองของการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมของนกัเรียน เม่ืออยูท่ี่บา้น 
การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน การดูแลรักษาความปลอดภยัของนกัเรียน เป็นตน้  
ดา้นบริหารงบประมาณ ผูป้กครองจะคอยสนบัสนุนงบประมาณ หรือระดมทรัพยากรต่าง ๆ  
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เพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ดา้นบริหารบุคคล ผูป้กครองจะเขา้มา
มีส่วนร่วมไดน้อ้ย เพราะถือเป็นเร่ืองราวภายในโรงเรียน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเพือ่การน าผลการวจัิยไปใช้ 
 จากผลการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่มีประเด็นส าคญัซ่ึงควรจะน ามาเสนอแนะน า
ผลการวจิยัไปใช ้ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ดา้นการบริหารวชิาการ ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองท่ีมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่
ปริญญาตรี ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม/รับจา้ง อาชีพธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย และ
ผูป้กครองระดบัชั้นอนุบาลเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในดา้นวชิาการ โดยมีส่วนร่วม
เก่ียวกบัการส่งเสริมสนบัสนุนนกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ
เพิ่มมากข้ึน  
 2.  ดา้นการบริหารบุคคล ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนท่ีมีวฒิุการศึกษา 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ และอ่ืน ๆ ผูป้กครองนกัเรียน
ระดบัประถมศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมสร้างสรรคร์ะหวา่งบุคคลากรในโรงเรียนกบั
ผูป้กครองมากข้ึน เพื่อการสร้างสัมพนัธภาพอนัดีระหวา่งโรงเรียนกบัผูป้กครอง 
 3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนท่ีมี 
วฒิุการศึกษา ต ่ากวา่ปริญญาตรี ผูป้กครองท่ีประกอบอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ ผูป้กครอง
นกัเรียนทุกระดบั เขา้มามีส่วนร่วมในการจดหาทุนการศึกษาช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลนเพิ่ม 
มากข้ึน เพราะผูป้กครอง บางคนมีศกัยภาพท่ีสามารถจดัหาทุนมาช่วยเหลือนกัเรียนได ้
 4.  ดา้นการบริหารทัว่ไป ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองนกัเรียนท่ีมีวฒิุการศึกษา
ตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนไป ผูป้กครองนกัเรียนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม/ รับจา้ง ไดร่้วมเสนอแนะ 
แสดงความคิดเห็นในการพฒันาอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนเพื่อใหมี้ความเหมาะสม
ต่อการเรียนการสอนเพิ่มมากข้ึน เพื่อการพฒันาอาคารสถานท่ีใหมี้ความเหมาะสมกบัผูเ้รียน 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 จากผลการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัเห็นวา่มีประเด็นส าคญัซ่ึงควรจะน ามาเสนอแนะในการท า
วจิยัคร้ังต่อไป ดงัน้ี 
 1.  ควรท าการศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง 
ในดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานวชิาการ  
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 2.  ควรมีการศึกษาแนวทางในการสร้างเสริมการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง 
ในดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานวชิาการเพิ่มข้ึน 
 2.  ควรมีการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครองและผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้ป็นรูปแบบและวธีิการท่ีเหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 
 3.  ควรศึกษาความตอ้งการในการมีส่วนร่วมของผูป้กครองนกัเรียนในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียน 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย  
เร่ือง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียน 

โรงเรียนอนุบาลพนัสศึกษาลัย สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 

 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามน้ีเป็นแบบสอบถามส าหรับผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาล 
พนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 2.  ผูว้จิยัศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 4 ดา้น ดงัน้ี 
  2.1  ดา้นการบริหารวชิาการ 
  2.2  ดา้นการบริหารบุคคล 
  2.3  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
  2.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 3.  แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 2 
 4.  กรุณาตอบแบบสอบถามทุกตอน ทุกขอ้ ตามสภาพความเป็นจริง ค าตอบของท่าน 
มีความส าคญัและมีประโยชน์ต่อการปรับปรุงการจดัการศึกษาของโรงเรียน และเป็นแนวทาง 
ในการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน การตอบแบบสอบถามคร้ังน้ีจะไม่ส่งผลต่อ
สถานภาพและการปฏิบติังานของท่านแต่อยา่งใด 

 
 

ขอขอบพระคุณอยา่งยิง่ในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
นายคมสัน  กลัยารัตน์ 

นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่1  
แบบสอบถามเกีย่วกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน ( )  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัตวัท่าน 
 1.  วฒิุการศึกษา 
  ( ) ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
  ( ) ตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนไป 
 2.  อาชีพ 
  ( ) รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 
  ( ) เกษตรกรรม/ รับจา้ง 
  ( ) ธุรกิจส่วนตวั/ คา้ขาย 
  ( ) อ่ืน ๆ ระบุ........................... 
 3.  ระดบัชั้นของนกัเรียน (หากมีมากกวา่ 1 คนใหก้รอกขอ้มูลนกัเรียนคนท่ีเขา้เรียน
ล่าสุด) 
 ( ) อนุบาล  ( ) ประถมศึกษา 
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ตอนที ่2 
แบบสอบถามเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียน  

โรงเรียนอนุบาลพนัสศึกษาลัย สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2  
ค าช้ีแจง โปรดพิจารณาขอ้ความในแต่ละขอ้วา่ท่านมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
 ในระดบัใด โดยท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วม เพียงขอ้ละ 
 ค าตอบเดียว ซ่ึงระดบัการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 5 ระดบั โดยมีเกณฑก์ารแปลความหมาย 
 ตามแนวคิดของพงศเ์ทพ จิระโร ดงัน้ี 
 4.50-5.00  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบัมากท่ีสุด 
 3.50-4.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบัมาก 
 2.50-3.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบัปานกลาง 
 1.50-2.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบันอ้ย 
 1.00-1.49  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 ค าถาม  ท่านผูป้กครองมีส่วนร่วมในเร่ืองดงัตารางในระดบัใด 
 

ข้อ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

 
1 

ด้านการบริหารวชิาการ 
สนบัสนุนการจดัหาแหล่งเรียนรู้ภายนอกโรงเรียน 

     

2 
เสนอแนะการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบั 
ความสนใจของผูเ้รียน 

     

3 สนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบั 
ความถนดัของผูเ้รียน 

     

4 ติดตามและประเมินมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา      
5 ส่งเสริมใหน้กัเรียนมีนิสัยรักการอ่าน      
6 สนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีใหน้กัเรียน 

ไดป้ฏิบติัจริงและใชใ้นชีวติประจ าวนัได้ 
     

7 สนบัสนุนใหน้กัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมทางวชิาการ      
8 สนบัสนุน ส่งเสริมนกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษใหไ้ดรั้บ 

การพฒันาอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
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ข้อ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
9 ส่งเสริมการใชว้ทิยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อเขา้มา

ใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 
     

10 ปลูกจิตส านึกใหท้อ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา      
 

11 
ด้านการบริหารบุคคล 
กิจกรรมสร้างสรรคร์ะหวา่งบุคลากรในโรงเรียนกบัผูป้กครอง 

     

12 ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรใหมี้ความกา้วหนา้และมัน่คงในอาชีพ      
13 แสดงความคิดเห็นในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของ

บุคลากรในโรงเรียน 
     

14 ส่งเสริมใหบุ้คลากรเขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง      
15 เสนอแนะ ส่งเสริม ครูท่ีมีความรู้ความสามารถและความถนดั 

ในวชิาท่ีสอน 
     

16 ส่งเสริมการปฏิบติัตามระเบียบวนิยั คุณธรรม จริยธรรม และ 
การด าเนินการทางวินยัของบุคลากร 

     

17 เสนอแนะการปฏิบติัหนา้ท่ีของครู      
 

18 
ด้านการบริหารงบประมาณ 
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการเรียนมีความเหมาะสม 

     

19 สนบัสนุนงบประมาณในการจดักิจกรรมส าหรับนกัเรียน      
20 ประสานกบัชุมชน องคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน ในการระดม

ทรัพยากรมาสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
     

21 จดัหาวสัดุ ครุภณัฑเ์พื่อสนบัสนุนความพร้อมในการปฏิบติังาน
ดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

     

22 เสนอแนะใหฝ่้ายบริหารงบประมาณสามารถแบ่งจ่ายค่าบ ารุง
การศึกษา 

     

23 ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามโครงการของ 
สถานศึกษา 

     

24 จดัหาทุนการศึกษาช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน      
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ข้อ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
 

25 
ด้านการบริหารทัว่ไป 
ใหข้อ้เสนอแนะในการพฒันาอาคารสถานท่ี สภาพแวดลอ้ม 
ใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ของนกัเรียนและชุมชน 

     

26 ใหก้ารสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ ยานพาหนะและสาธารณูปโภคแก่
สถานศึกษา 

     

27 สนบัสนุนทุนทรัพยใ์นการปรับปรุง ซ่อมแซมอาคารสถานท่ี      
28 ด าเนินการจดักิจกรรมแกปั้ญหาสังคมแก่นกัเรียน       
29 ประชุมเก่ียวกบัการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง      
30 ด าเนินกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบา้น วดั 

โรงเรียน 
     

31 สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชน      
32 ดูแลและระวงัรักษาความปลอดภยัใหก้บัสถานศึกษา      
33 ช่วยประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง      

 
ขอบพระคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียน โรงเรียนอนุบาลพนัสศึกษาลยั  

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
............................................................................................................................................................. 
 แบบสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญเพื่อศึกษาแนวทางเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 ดงัน้ี 
 1.  ท่านคิดวา่ การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษา สามารถเขา้มามีส่วนร่วม
ในเร่ืองใดไดบ้า้ง เพราะเหตุใด 
  1.1  ดา้นการบริหารวชิาการ 
  1.2  ดา้นการบริหารบุคคล 
  1.3  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
  1.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 2.  ท่านคิดวา่ การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาอยา่งไร เพื่อใหเ้กิดผลดีต่อ
องคก์รในดา้นต่าง ๆ 
  2.1  ดา้นการบริหารวชิาการ 
  2.2  ดา้นการบริหารบุคคล 
  2.3  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
  2.4  ดา้นการบริหารทัว่ไป 
 3.  โดยภาพรวมของสถานศึกษา การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูป้กครอง
นกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
เขต 2 ท่านคิดวา่จุดแขง็ จุดอ่อนคืออะไร 
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ภาคผนวก ข 
ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี  18  ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม การมีส่วนร่วมในการจดั 
     การศึกษาของผูป้กครองนกัเรียน โรงเรียนอนุบาลพนสัศึกษาลยั  สังกดัส านกังาน 
     เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 

ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อที่ ค่าอ านาจจ าแนก 
1 .76 18 .70 
2 .60 19 .70 
3 .56 20 .72 
4 .58 21 .78 
5 .63 22 .73 
6 .70 23 .67 
7 .62 24 .69 
8 .69 25 .74 
9 .65 26 .76 

10 .76 27 .68 
11 .72 28 .70 
12 .73 29 .66 
13 .73 30 .69 
14 .71 31 .64 
15 .76 32 .74 
16 .67 33 .60 
17 .62   

หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมนัทั้งฉบบั = .98 
 
 
 
 
 
 
 


