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 พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
 จารุวรรณ  มาแตม้: การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 (PERFORMANCE-BASED 
BUDGETING MANAGEMENT OF SCHOOL UNDER THE OFFICE OF PRACHUABKRIRIKHAN 
PRIMARY EDUCATION SERVICE AREA I) คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์: ระพิน ชูช่ืน,  
ปร.ด., ประยรู อ่ิมสวาสด์ิ, กศ.ด. 132 หนา้. ปี พ.ศ. 2561.  
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา  
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน  
วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  และ 3) ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์  
เขต 1 กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ปีการศึกษา 2560 โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามตารางตาราง
ของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, pp. 607-610) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ินจ านวน 187 คน 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเป็นแบบมาตรประเมินค่า 5 ระดบั   
มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.85 สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าคะแนนเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
และการทดสอบค่าทีและค่าความแปรปรวนทางเดียว 
 1. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 พบวา่ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 2. การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน วฒิุการศึกษา 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 3. แนวทางการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา ควรมีการพฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ควรสร้างและพฒันาเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ การใหค้วาม
ช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ความรู้ความเขา้ใจและสร้างความตระหนกั 
ใหเ้ห็นความส าคญัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ และก าหนดมาตรฐาน
การปฏิบติังาน  
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 This research aims 1) to study current practice of budget administration focusing on the work 
of the school Affiliation Prachuapkirikhan Primary Education Service Area 1, 2) to compare the budget 
administration focusing on the work of the school Affiliation Prachuapkirikhan Primary Education 
Service Are 1, and 3) to study guideline for the development of budget allocation and administration 
focusing on the work of the school Affiliation Prachuapkirikhan Primary Education Service Are 1. The 
sample group of this research was 187 teachers in secondary schools under The Prachuapkirikhan 
Primary Education Service Are 1.The instrument used in this study was a five point rating scale 
questionnaire on budget management focusing on the work of educational institution under the Office of 
Prachuapkhirikhan Primary Education Area 1. The reliability of the data was 0.85. Statistics used in data 
analysis were basic statistics for calculating including percentage, Mean, Standard Deviation, one-way 
variance. 
 The results showed that; 
 1. The overall budget administration focusing on the work of the school Affiliation 
Prachuapkirikhan Primary Education Service Are 1 was at a high level. 
 2. The was no statistically significant difference regarding the budget administration rated by 
the teachers having different working experience or teachers working in the different size of the school. 
 3. The guidelines for the development of budget administration are as follows: The first step 
was to develop the information technology system, followed by the promotion of participation from all 
sectors, fourth, support, promote, develop the potential of personnel to understand and raise awareness. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 นบัตั้งแต่ประเทศไดป้ระสบสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ เป็นตน้มา เป็นผลให ้
การด ารงชีวิตของคนไทยตลอดจนท างานในส่วนของภาครัฐไดรั้บผลอยา่งชดัเจน ทุกส่วนราชการ
จ าเป็นตอ้งปรับตวัใหส้นองตอบต่อปัญหาและการเปล่ียนแปลง เพื่อแกโ้ขปัญหาของชาติ                           
อยา่งจริงจงั เน่ืองจากทรัพยากรและงบประมาณของประเทศมีจ านวนจ ากดั ส่วนราชการจึงตอ้ง                 
มีการปรับเปล่ียนแนวคิดการบริหารและการปฏิบติั เพื่อพลิกฟ้ืนปัญหาใหเ้ป็นโอกาสท่ีจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพและคุณค่างานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อสงัคม รัฐบาลจึงไดก้ าหนดมาตรการปรับ
ภาคราชการในสภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยในระยะสั้นทุกส่วน
ราชการจะตอ้งจดัท าแผนปฏิบติังานเพื่อสนองตอบต่อวตัถุประสงคห์ลกัในการปรับปรุงองคก์ร 
เพื่อใหมี้ผลงานเป็นรูปธรรมคุม้ค่ากบังบประมาณ เนน้ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้โดยปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งรวดเร็ว ถูกตอ้งมีประสิทธิภาพและยติุธรรม มีผลงานเป็นท่ียอมรับของประชาชน  
(ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 1-3)  
 ในภาคการศึกษานบัตั้งแต่ไดมี้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ. 2545 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 (ฉบบัท่ี 3)    
พ.ศ. 2553 ซ่ึงไดก้ าหนดใหมี้การกระจายอ านาจ การบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการและส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีโดยตรง ส่งผลใหรั้ฐตอ้งพฒันาบุคลากรใหเ้ขา้สู่
ระบบการปฏิรูปการศึกษา มีการสร้างความรู้ความเขา้ใจ และสร้างความตระหนกัแก่ผูป้ฏิบติัใน
ระดบัหน่วยงานและสถานศึกษาเพื่อน าการปฏิรูปการศึกษาไปสู่จุดมุ่งหมายในการสร้างคน สร้าง
งาน เพื่อช่วยกอบกูว้ิกฤติเศรษฐกิจของสงัคมของประเทศ เป็นการสร้างชาติอยา่งมัน่คงและยัง่ยนื 
โดยยดึหลกัการจดัการท่ีเนน้คุณภาพประสิทธิภาพและความเสมอภาค ซ่ึงหากพิจารณาเปรียบเทียบ
ระบบงานงบประมาณแบบท่ีใชก้นัอยูใ่นประเทศไทยในปัจจุบนัจะพบวา่มีขอ้บกพร่อง ขอ้จ ากดั 
และเง่ือนไขท่ีเป็นอุปสรรคหลายประการซ่ึงไม่เอ้ือต่อระบบการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในขณะท่ีระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จะเป็นระบบ 
การบริหารงบประมาณโดยเนน้ใหส้ถานศึกษามีการบริหารเชิงระบบ เนน้การมีส่วนร่วมคิด 
วิเคราะห์ ร่วมท าในการก าหนดภารกิจ การก าหนดเป้าหมาย แผนกลยทุธ์ ผลผลิตการปฏิบติังาน  
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การประเมินผลของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบและสามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบั
ความพยายามท่ีจะกระจายอ านาจในการตดัสินใจไปสู่สถานศึกษา เพือ่ใหก้ารบริหารจดัการตรง
ประเดน็ฉบัไว โปร่งใสเกิดประสิทธิภาพ และมีความเท่ียงธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555,   
หนา้ 16)  
 ระบบงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-Based budgeting: PBB) ซ่ึงให้
ความส าคญักบัผลผลิต ผลลพัธ์ของการปฏิบติังานเป็นส าคญั โดยมีจุดมุ่งหมายหลกัเพื่อใหมี้การใช้
จ่ายงบประมาณแผน่ดินใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เป็นการพฒันาระบบบริหาร
จดัการทรัพยากรโดยมุ่งเนน้ผลส าเร็จของงาน เพื่อเก้ือหนุนภารกิจของรัฐและประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน และไดด้ าเนินกลยทุธ์ในการปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยด าเนินกลยทุธ์ในการปรับ
ระบบการจดัการงบประมาณ ดว้ยการจดัท าโครงการน าร่องซ่ึงเป็นแนวทางท่ีมีความเส่ียงนอ้ยกวา่ 
การเร่ิมตน้พร้อมกนัในคราวเดียวและคาดวา่จะประสบผลส าเร็จไดเ้ร็วก่อนการขยายผลต่อไป จึงได้
ท าการคดัเลือกหน่วยงานน าร่อง 8 แห่ง และก าหนดเง่ือนไขใหห้น่วยงานน าร่องด าเนินการก่อนท่ี
จะไดรั้บความคล่องตวัทางการเงิน เพื่อประกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการน างบประมาณไปใช้
อยา่งมีประสิทธิภาพ หน่วยงานจะตอ้งเตรียมความพร้อมท่ีจะรองรับการใชง้บประมาณน้ี โดย
จะตอ้งด าเนินการพฒันาขีดความสามารถของหน่วยงานในมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น 
(ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 24)  
 ในส่วนของการปฏิรูปงบประมาณ รัฐบาลไดเ้ลือกใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน (Performance-based-budgeting: PBB) เป็นแกนหลกัในการขบัเคล่ือนเพื่อปรับเปล่ียน
ระบบงานงบประมาณของประเทศโดยกระจายอ านาจการบริหารจดัการงบประมาณใหห้น่วยงาน             
มีอิสระคล่องตวัในการใชง้บประมาณใหคุ้ม้ค่า ตลอดจนรับผดิชอบและน าส่งผลงานใหแ้ก่
สาธารณชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ โดยมีส านกังานงบประมาณเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิรูป
ระบบงานงบประมาณในคร้ังน้ี ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบงบประมาณท่ีแสดง
ถึงความเช่ือมโยงระหวา่งทรัพยากรท่ีใชก้บัผลงานท่ีเกิดข้ึนวา่มีความเช่ือมโยงสมัพนัธ์กนัอยา่งไร 
คุม้ค่าเพียงใด นอกจากน้ีระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานยงัเป็นระบบการท างานท่ีผสมผสาน
ระหวา่งการวางแผนการจดัท างบประมาณ การตรวจสอบ ติดตามทบทวนผลงาน ดงันั้นหวัใจระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานจึงเป็นการเช่ือมโยงทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีใชแ้ละผลงานท่ีเกิดข้ึน โดยมี
ระบบการประเมินทบทวน ตรวจสอบผลงานท่ีเป็นระบบเป็นรูปธรรม และท่ีส าคญัหน่วยงานตอ้ง
เป็นผูรั้บผดิชอบต่อผลงานท่ีไดส้ร้างสรรคข้ึ์นมา การน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไปสู่
ความส าเร็จไดน้ั้น หน่วยงานหรือสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งพฒันามาตรฐานการจดัการทางการเงินให ้
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มีมาตรฐานทั้ง 7 ดา้น หรือเรียกวา่ 7 Hurdles (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552,  
หนา้ 32)  
 การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน                             
เป็นการจดัสรรงบประมาณแบบมีเง่ือนไข กล่าวคือ ส านกังบประมาณจะใหอิ้สระทางการเงินกบั
หน่วยงาน เม่ือหน่วยงานมีหลกัประกนัไดว้า่ สามารถน างบประมาณไปใชอ้า้งมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ซ่ึงไดแ้ก่ การด าเนินการเพื่อใหผ้า่นมาตรฐานทางการเงิน 7 ดา้น คือ
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555, หนา้ 28)  การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) การค านวณ
ตน้ทุนผลผลิต (Output costing) การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement management)  
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management and budget control) 
การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน (Financial and performance reporting) การบริหาร
สินทรัพย ์(Asset management) การตรวจสอบภายใน (Internal audit) จากแนวทางดงักล่าวส่งผลต่อ
การจดัการศึกษาในโรงเรียนตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงมุ่งเนน้ผูเ้รียน 
เป็นส าคญั ภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้างการกระจายอ านาจ  
เพื่อสนองความตอ้งการของผูเ้รียนอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ จ าเป็นตอ้งใชร้ะบบการจดัสรร
งบประมาณใหม่เป็นกลไกลและเคร่ืองมือท่ีจะกระตุน้ใหโ้รงเรียนด าเนินการเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีการจดัสรรงบประมาณท่ีดี คือ
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555, หนา้ 28)  หลกัความเป็นธรรม (Equity) ความเสมอภาค เพื่อใหทุ้กคน
ไดรั้บโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกนัตามหลกัความเสมอภาค เน่ืองจากขนาดและท่ีตั้ง 
ของโรงเรียนควรจะไดรั้บงบประมาณท่ีแตกต่างกนั หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency)  
และประสิทธิผล (Effectiveness) การจดัสรรงบประมาณจ าเป็นตอ้งค านึงถึงตน้ทุนค่าใชจ่้ายส าหรับ
การจดัการศึกษาภายใตร้ะบบ การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ หลกัความพอเพียง (Adequacy) 
การจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาจ าเป็นตอ้งจดัสรรใหเ้พียงพอส าหรับผูเ้รียน หลกัการกระจาย
อ านาจ (Decentralization) เป็นการจดัสรรงบประมาณไปสู่โรงเรียนตามโครงสร้างการกระจาย
อ านาจ หลกัเสรีภาพในการเลือก (Freedom of choice) เป็นการจดัสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน
ใหแ้ก่ผูเ้รียน หลกัการปฏิบติัไดจ้ริง (Practicality) การน าระบบรูปแบบและวิธีการจดัสรร
งบประมาณมาใช ้จะตอ้งไม่ยุง่ยาก ซบัซอ้น เขา้ใจง่าย มีความยดืหยุน่คล่องตวั แต่ตอ้งโปร่งใส 
รับผดิชอบ ตรวจสอบได ้และบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้การ การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณดงักล่าว 
ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู อาจารย ์ผูรั้บผดิชอบ จะมีบทบาทส าคญัมากในการรับผดิชอบตั้งแต่ 
ขั้นวางแผน ขั้นบริหารงบประมาณและขั้นรายงานผล โดยมุ่งเนน้ความส าเร็จของงาน และมีการใช้
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า  
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 รัฐบาลพยายามท าใหเ้ศรษฐกิจประเทศมีเสถียรภาพ โดยการปรับโครงสร้างภาคการเงิน
และปรับลดงบประมาณตามแผนปฏิรูปการบริหารภาครัฐ ประกอบกบัมีการเปล่ียนแปลงกฎหมาย
ส าคญั ในเร่ืองการกระจายอ านาจและพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 ในเร่ือง
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เน่ืองจากระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning programming 
budgeting system: PPBS) ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการดงักล่าวได ้เพราะขาด                     
ความยดืหยุน่และมีขอ้จ ากดัในดา้นระบบ และวิธีการงบประมาณท่ีสามารถปรับลดและปรับเพิ่มได้
โดยง่าย นัน่คือการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based-budgeting: PBB) 
มาใช ้(นรชยั ศรีพิมล, 2553) ในการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานนั้น ไดก้ าหนดมาตรการ
ข้ึนเพื่อประกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเน่ืองจากการท่ีหน่วยงานจะน างบประมาณไปใชอ้ยา่งไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งน้ี เพราะงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบท่ีตอ้งการ
กระจายอ านาจในการจดัการงบประมาณไปสู่หน่วยงานผูป้ฏิบติั เพื่อใหห้น่วยงานผูป้ฏิบติังาน                  
มีความคล่องตวัในการด าเนินงาน ซ่ึงมาตรการท่ีก าหนดข้ึนน้ีเรียกวา่ “มาตรฐานการจดัการทาง
การเงิน 7 ประการ” (7 HURDLES) ซ่ึงประกอบดว้ยการวางแผนงบประมาณ (Budget planning) 
การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Output costing) การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement 
management) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management and 
budget control) การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน (Financial and performance 
reporting) การบริหารสินทรัพย ์(Asset management) การตรวจสอบภายใน (Internal audit) 
(ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1, 2560)  
 จากการด าเนินงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ 
เขต 1 ท่ีผา่นมามีความเห็นวา่ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในปัจจุบนัตกเป็นภาระของ
ครูผูส้อนซ่ึงเป็นงานท่ีถือวา่ตอ้งปฏิบติัและท าอยา่งประจ า ไม่สามารถปล่อยปละละเลยไดแ้ละตอ้ง
ท าใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ครูหรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาเอง จึงจ าเป็นตอ้ง
ใหค้วามใส่ใจและศึกษาระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งถ่องแท ้เพื่อป้องกนัความผดิพลาด และขณะเดียวกนั
กต็อ้งปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว ส่วนในการด าเนินงานของผูบ้ริหารเองนั้นถา้ไม่สนใจ 
ในส่วนน้ีกอ็าจส่งผลใหก้ารบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเกิดความยุง่ยาก ซบัซอ้น 
และอาจเกิดความผดิพลาด ผดิกฎหมายได ้ 
 ผูว้ิจยั จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแกไ้ขการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาแต่ละดา้น เพือ่เป็นกรอบและแนวทางในการส่งเสริมสนบัสนุน 
ใหบุ้คลากรมีความรู้ ความเขา้ใจในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเพื่อน าไปใช ้
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เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันางานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดกบัสถานศึกษาส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 

 

ค าถามของการวจิยั 
 1. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 อยูใ่นระดบัใด 
 2. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน วฒิุการศึกษา 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน มีแตกต่างกนัหรือไม่ 
 3. แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 เป็นอยา่งไร 
 

สมมติฐานของการวจิยั 
 1. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน
แตกต่างกนั 
 2. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสถานศึกษา จ าแนกตามวฒิุการศึกษา
แตกต่างกนั 
 3. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังานแตกต่างกนั 
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กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 การวิจยัคร้ังน้ีผูศึ้กษาก าหนดกรอบแนวคิดการวจิยัโดยอาศยัหลกัการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 (Performance-Based-Budgeting: PBB) เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผน
จดัการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานใหก้บัผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555, 
หนา้ 63-66) โดยก าหนดตวัแปรขนาดของสถานศึกษา วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังานสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
เป็นตวัแปรอิสระ ดงัภาพท่ี 1 

 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

ตวัแปรตน้  ตวัแปรตาม 
ขนาดของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
      1. โรงเรียนขนาดเลก็ 
      2. โรงเรียนขนาดกลาง 
      3. โรงเรียนขนาดใหญ่ 
วฒิุการศึกษา 
      1. ปริญญาตรี 
      2. สูงกวา่ปริญญาตรี 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
      1. นอ้ยกวา่ 5 ปี 
      2. 5 ปีข้ึนไป   

 

สภาพการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน 7 ดา้น 
1. การวางแผนงบประมาณ 
2. การค านวณตน้ทุนกิจกรรม 
3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
4. การบริหารงานทางการเงินและ 

การควบคุมงบประมาณ 
5. การรายงานทางการเงินและ 

ผลการด าเนินงาน 
6. การบริหารสินทรัพย ์
7. การตรวจสอบภายใน 

แนวทางการพฒันาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน สัมภาษณ์

ผู้เช่ียวชาญ 
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ประโยชน์ที่ได้รับจากการวจิยั 
 1. ท าใหท้ราบถึงสภาพของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
 2. ท าใหท้ราบถึงขอ้มูลเพื่อน าไปพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหก้บั
ผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ 
เขต 1ใหมี้ประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
 3. ท าใหท้ราบถึงขอ้มูลในการปรับปรุงการบริหารงบประมาณ เพื่อเป็นแนวทางใน             
การวางแผนจดัการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานใหก้บัผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 1. ขอบเขตของเน้ือหา การวจิยัคร้ังน้ีเป็นศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ 
เขต 1 โดยศึกษาสภาพทัว่ไปของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามมาตรฐาน 
การจดัการดา้นการเงิน 7 ดา้น (ส านกังานงบประมาณ, 2555) ในประเดน็ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 การวางแผนงบประมาณ  
  1.2 การค านวณตน้ทุนผลผลิต  
  1.3 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง  
  1.4 การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  1.5 การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน  
  1.6 การบริหารสินทรัพย ์ 
  1.7 การตรวจสอบภายใน  
 2. ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.1 ประชากร คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ปีการศึกษา 2560 จ  านวน 
121 โรงเรียน จ านวน 363 คน 
  2.2  กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูป้ฏิบติังานการเงินใน
สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ปีการศึกษา 
2560 จ  านวน 121 โรงเรียน จ านวน 363 คน ตามตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของ 
Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) และกลุ่มตวัอยา่งไดม้าจากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
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random sampling) โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดยใชข้นาดโรงเรียน
เป็นเกณฑไ์ดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 187 คน 
  2.3 ผูเ้ช่ียวชาญส าหรับสัมภาษณ์เพื่อหาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ไดแ้ก่ ผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 7 คน ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 5 คน  
2) ครูท่ีปฏิบติังานการเงิน 2 คน 
 3. ตวัแปรท่ีศึกษา 
  3.1 ตวัแปรท่ีศึกษา 
   3.1.1 ขนาดของโรงเรียน 
    3.1.1.1 ขนาดเลก็ 
    3.1.1.2 ขนาดกลาง 
    3.1.1.3 ขนาดใหญ่ 
   3.1.2 วฒิุการศึกษา 
    3.1.2.1 ปริญญาตรี 
    3.1.2.1 สูงกวา่ปริญญาตรี 
   3.1.3 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
    3.1.3.1 นอ้ยกวา่ 5 ปี 
    3.1.3.2 5 ปีข้ึนไป  
  3.2 ตวัแปรตามศึกษาสภาพทัว่ไปของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
มาตรฐานการจดัการดา้นการเงิน 7 ดา้น (ดารัตน์ บริพนัธกลุ, 2554, หนา้ 20)  
   3.2.1 การวางแผนงบประมาณ  
   3.2.2 การค านวณตน้ทุนผลผลิต  
   3.2.3 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง  
   3.2.4 การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
   3.2.5 การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน  
   3.2.6 การบริหารสินทรัพย ์ 
   3.2.7 การตรวจสอบภายใน  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. การบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารจดัการเงินท่ีไดรั้บจดัสรรจากตน้สงักดั 
และการไดรั้บบริจาคของสถานศึกษาตามมาตรฐานการจดัการ ดงัน้ี 
  1.1 การวางแผนงบประมาณ หมายถึง กระบวนการคิดอยา่งเป็นระบบเก่ียวกบั 
ใชจ่้ายเงินงบประมาณท่ีไดรั้บใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้หเ้กิดประโยชน์
สูงสุดโดยถูกตอ้งตามระเบียบทนัต่อเวลาและเหตุการณ์ 
  1.2 การค านวณตน้ทุนผลผลิต หมายถึง การคิดตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน 
จากการใชท้รัพยากรทางการศึกษาเพื่อท ากิจกรรมตามงาน/ โครงการท่ีวางไว ้หรือการใหบ้ริการ 
อ่ืน ๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน 
  1.3 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง หมายถึง การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทุกชนิดโดยมีแผน                   
การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีบ่งบอกวา่จะจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุชนิดใหม่ จ านวนเท่าใด ในเวลาใดและจะจดัซ้ือ
จดัจา้งอยา่งไร เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีจะใชใ้นการด าเนินการเพื่อการศึกษาไดท้นัเวลาอยา่งมี
คุณภาพเหมาะสมกบัประโยชน์การใชส้อย 
  1.4 การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง ขั้นตอน            
การจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย ตามประเภทของเงิน ทั้งเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ  
และเงินรายรับอ่ืน ๆ เพื่อควบคุมงบประมาณของโรงเรียนใหด้ าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 
เกิดประสิทธิภาพ 
  1.5 การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน หมายถึง การประชาสมัพนัธ์งาน/ 
โครงการท่ีโรงเรียนด าเนินการไปแลว้วา่ประสบผลส าเร็จมากนอ้ยเพยีงใด มีปัญหาอุปสรรค  
และมีแนวทางแกปั้ญหาอยา่งไร เพื่อใหป้ระชาชนและผูรั้บบริการไดรั้บทราบความกา้วหนา้ 
ของโรงเรียน 
  1.6 การบริหารสินทรัพย ์หมายถึง การจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยท่ี์ไดม้า
อยา่งคุม้ค่า รวมทั้งการป้องกนัมิใหสู้ญหาย เสียหาย หรือใชผ้ดิประเภท ตลอดจนการดูแลซ่อมบ ารุง
ใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งสมบูรณ์อยูเ่สมอ 
  1.7 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กลไกควบคุมการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
ของโรงเรียนใหด้ าเนินไปดว้ยความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได ้
 2. งบประมาณ หมายถึง จ านวนเงินท่ีโรงเรียนไดรั้บจากการจดัสรรของรัฐบาล 
เพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา หรือจดัหาเพื่อน าไปวางแผนการใชใ้นการพฒันาการศึกษาตามแผน
กลยทุธ์ หรือเป้าหมายท่ีก าหนดอยา่งประหยดั และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 3. ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้  านวยการโรงเรียนหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติั 
หนา้ท่ีแทนผูอ้  านวยการโรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ 
เขต 1 
 4. ครูผูป้ฏิบติังานการเงินในสถานศึกษา หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 
จากผูบ้ริหารสถานศึกษาใหท้ าหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบังานงบประมาณของสถานศึกษาโรงเรียน
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
 5. ขนาดโรงเรียน หมายถึง สถานภาพทางกายภาพของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ปีการศึกษา 2560 โดยอาศยัเกณฑส์ านกั
นโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558, หนา้ 10) จ าแนกเป็น 3 ขนาด คือ 
  5.1 โรงเรียนขนาดเลก็ หมายถึง มีจ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 1-120 คน 
  5.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง มีจ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 121-300 คน 
  5.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง มีจ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 301 คนข้ึนไป 
 6. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 หมายถึง หน่วยงาน 
ในสงักดัส านกังาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลสถานศึกษาในพื้นท่ี 
4 อ าเภอคือ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์  อ  าเภอทบัสะแก อ าเภอบางสะพานและอ าเภอบางสะพาน
นอ้ย 
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การวิจยัเร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ผูว้ิจยัไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไวด้งัน้ี 
 1. การบริหารงานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
 2. แนวทางการบริหารการศึกษาไทยในปัจจุบนั 
 3. แนวคิด หลกัการของระบบงบประมาณ 
 4. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 5. ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั 
 6. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

การบริหารงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบครีีขนัธ์ เขต 1 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 เป็นหน่วยงาน 
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติั
บริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ  
เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายใต ้เขตพื้นท่ีการศึกษา พ.ศ. 2546 รับผดิชอบการบริหาร จดัการศึกษา
ของโรงเรียนในสงักดั จ านวน 121 โรง 4 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองประจวบคีรีขนัธ์ อ าเภอทบัสะแก 
อ าเภอบางสะพาน และอ าเภอบางสะพานนอ้ย มีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี 1) จดัท านโยบายแผนพฒันา
และมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายมาตรฐานการศึกษา 
แผนการศึกษา แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 2) วิเคราะห์การจดัตั้ง
งบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปของสถานศึกษาและหน่วยงานในเขตพื้นท่ีการศึกษาและแจง้จดัสรร
งบประมาณท่ีไดรั้บใหห้น่วยงานตน้สงักดัทราบ รวมทั้งก ากบัติดตาม ตรวจสอบการใชจ่้าย
งบประมาณของหน่วยงานดงักล่าว 3) ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนและพฒันาหลกัสูตรร่วมกบั
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 4) ก ากบั ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และในเขตพื้นท่ีการศึกษา 5) ศึกษาวเิคราะห์ วิจยัและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษา 
ในเขตพื้นท่ีการศึกษา 6) ประสานการระดมทรัพยากรดา้นต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  
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เพื่อส่งเสริมสนบัสนุน การจดัและพฒันาการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา 7) จดัระบบการประกนั
คุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา 8) ประสาน ส่งเสริม 
สนบัสนุนการจดัการศึกษาของเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งบุคคล องคก์รชุมชน 
องคก์รวิชาชีพ สถานบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัรูปแบบท่ีหลากหลายในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 9) ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการศึกษาในเขต
พื้นท่ีการศึกษา 10) ประสาน ส่งเสริมการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการและคณะท างาน 
ดา้นการศึกษา 11) ประสานการปฏิบติังานทัว่ไปกบัองคก์ร หรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพื้นท่ีการศึกษา  
12) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีไดร้ะบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีของหน่วยงาน
ใดโดยเฉพาะหรือปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย    
 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ผูบ้ริหารและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไม่มีทกัษะเพยีงพอ 
อาจเกิดจากระยะเวลาท่ีไดรั้บการอบรมและเน่ืองจากกฎหมาย ระเบียบ หนงัสือสัง่การเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา จึงเกิดความยุง่ยาก เกิดความล่าชา้ ไม่คล่องตวัในการท างานงานไม่เป็นปัจจุบนั 
 

แนวทางการบริหารการศึกษาไทยในปัจจุบัน 
 การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, หนา้ 2) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบของ           
การบริหารการศึกษาไทยวา่ ส าหรับรูปแบบการบริหารการศึกษาไทยในปัจจุบนั จะมีลกัษณะผสม
ของแบบการกระจายอ านาจ และการรวมอ านาจ การตดัสินใจและการวนิิจฉยัสัง่การของผูบ้ริหาร
สูงสุดไปยงัทอ้งถ่ินและหน่วยปฏิบติัหรือสถานศึกษา แต่มีแนวโนม้ไปในลกัษณะของการกระจาย
อ านาจการบริหารการศึกษาไทยเป็นการบริหารการศึกษาบริหารโดยอาศยัระบบราชการ
เช่นเดียวกบัการบริหารองคก์ารสาธารณะประเภทอ่ืน ๆ ระบบการบริหารการศึกษาในปัจจุบนั              
มี 2 รูปแบบ 
 1. แบบการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นรูปแบบของการบริหารการศึกษาท่ีมี
ลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.1 รัฐไดใ้หก้ารสนบัสนุนการเงินงบประมาณ จดัหาแหล่งเงินกู ้และขอรับ 
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศในรูปของทุนการศึกษา ทุนวิจยั ทุนดูงาน ผูเ้ช่ียวชาญและวสัดุ
อุปกรณ์เพื่อสนบัสนุนการด าเนินการและการพฒันาโรงเรียนหรือสถานศึกษาส่วนราชการท่ีสงักดั
หรือใหส่้วนราชการเจา้สงักดัหาเงินสมทบอีกจ านวนหน่ึง 
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  1.2 รัฐไดใ้หอิ้สระในการก าหนดหลกัสูตร การใชบ้ทเรียนการจดั และประเมินผล
การศึกษา การบริหารงานบุคคลฝ่ายการศึกษาโดยรัฐจะก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับเร่ืองต่าง ๆ 
ดงักล่าวไว ้และใหส่้วนราชการท่ีรับมอบอ านาจรับผดิชอบด าเนินการตรวจและนิเทศดว้ย 
  1.3 รัฐไดใ้หอิ้สระในการด าเนินการภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษาและเสรีภาพ 
ทางวิชาการโดยไม่ขดัต่อระเบียบ ขอ้บงัคบั แนวนโยบายของรัฐและกฎหมายในเร่ืองการอนุมติั 
และก่อหน้ีผกูพนั ในเร่ืองการพิจาณาความดีความชอบและการลงโทษบุคลากรฝ่ายการศึกษา 
รวมทั้ง การอนุมติัการปฏิบติัภารกิจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งมีการตดัสินใจ และวนิิจฉยัสัง่การ 
ของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
 2. แบบการรวมอ านาจ (Centralization) เป็นรูปแบบของการบริหารการศึกษาท่ีมีลกัษณะ
ดงัน้ี 
  2.1 รัฐไดใ้หก้ารสนบัสนุนการเงินงบประมาณอยา่งเตม็ท่ี จดัหาแหล่งเงินกูแ้ละขอรับ
ความช่วยเหลือจากต่างประเทศในรูปของทุนการศึกษา ทุนวิจยั ทุนดูงาน ผูเ้ช่ียวชาญ และวสัดุ
อุปกรณ์ เพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานและการพฒันาโรงเรียนหรือสถานศึกษาโดยผา่นส่วนราชการ
ท่ีสงักดั 
  2.2 รัฐเป็นผูก้  าหนดหลกัสูตร ก าหนดแบบเรียน วดัและประเมินผลการศึกษาด าเนิน 
งานบริหารบุคคลฝ่ายการศึกษา โดยใหส่้วนราชการของรัฐดูแล และด าเนินการตรวจ และนิเทศ 
การศึกษาตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  2.3 รัฐไดใ้หอิ้สระในการด าเนินการภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษา ภายในขอบเขต 
อนัจ ากดั เช่น ในเร่ืองอ านาจในการอนุมติัและก่อหน้ีผกูพนั เร่ืองการพจิารณาความดีความชอบ 
และการลงโทษบุคลากรฝ่ายการศึกษาและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการตดัสินใจและวินิจฉยัสัง่การ  
ไดจ้ดัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
 การบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ              
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและก าหนดนโยบาย เป้าหมาย ผลสมัฤทธ์ิของงานในกระทรวง 
ซ่ึงประกอบไปดว้ย ส านกั 6 ส านกั ไดแ้ก่ 1) ส านกังานรัฐมนตรี 2) ส านกังานปลดักระทรวง                       
3) ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา4) ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 5) ส านกังาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา และ 6) ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส่วนราชการมีฐานะ 
เป็นนิติบุคคลและเป็นกรม แต่ละกรมข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวง ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่  
การบริหารงานทั้ง 5 แห่ง ข้ึนอยูก่บัผูบ้งัคบับญัชาของแต่ละแห่งสภาการศึกษา  คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการอาชีวศึกษา มีหนา้ท่ีเสนอ 
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ความเห็นหรือค าแนะน าต่อรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการน าความเห็นหรือ
ค าแนะน ามาประกอบพิจารณาเพื่อใหเ้หมาะสมกบัการศึกษาของชาติ 
 สภาการศึกษามีหนา้ท่ีเสนอนโยบายแผนการศึกษาแห่งชาติมาตรฐานการศึกษา
ประเมินผลการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติและใหค้วามเห็นหรือค าแนะน าในเร่ืองกฎหมาย 
และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัการศึกษา 
  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหนา้ท่ีเสนอนโยบายแผนพฒันามาตรฐาน
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติและแผนการ
ศึกษาชาติ การสนบัสนุนทรัพยากรการติดตามตรวจสอบ และการประเมินผลการจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลกัเกณฑ ์และประกาศเก่ียวกบัการบริหารงาน 
ของส านกังาน 
  คณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันาและมาตรฐาน
การอุดมศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาชาติ                 
การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการการจดัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา โดยค านึงถึงความเป็นอิสระ และความเป็นเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดบั
ปริญญา ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษาแต่ละแห่งและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และ
เสนอแนะในการออกระเบียบหลกัเกณฑแ์ละประกาศเก่ียวกบัการบริหารงานของส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหนา้ท่ีเสนอพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันามาตรฐาน และ
หลกัสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดบั ท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ส่งเสริม
ประสานงานการจดัการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตาม
ตรวจสอบ ประเมินผลการจดัการอาชีวศึกษา เสนอแนะในการออกระเบียบ หลกัเกณฑ ์และ
ประกาศท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานคณะกรรมการองคป์ระกอบจะมาจาก 3 ส่วน ไดแ้ก่                               
1) กรรมการโดยต าแหน่ง 2) กรรมการจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง 3) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน
กรรมการ คุณสมบติัหลกัเกณฑ ์และวิธีการสรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระ
การด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการ จะเป็นไปตามกฎกระทรวง 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 ไดก้ าหนดการบริหารการศึกษาไว้
วา่ สถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญา เป็นนิติบุคคล ส่วนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหย้ดึ
เขตพื้นท่ีการศึกษาใหมี้การกระจายอ านาจการบริหาร การจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทัว่ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา้ 40)  
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 วิธีการบริหารการศึกษารัฐ ไดอ้าศยักลไกลของรัฐ 2 ประการ ดว้ยกนั คือ 
 1. การจดัระบบบริหารการศึกษา เป็นไปตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
ตามประกาศของคณะปฏิบติั ฉบบัท่ี 218 พ.ศ. 2515 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 30-45)  
ซ่ึงแบ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
ราชการบริหารส่วนกลางแบ่งเป็นกระทรวงทบวง กรม กอง และแผนก ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
แบ่งเป็นจงัหวดั และอ าเภอราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินแบ่งเป็นเทศบาล กรุงเทพมหานคร  
และเมืองพทัยา แต่ละส่วนราชการดงักล่าวขา้งตน้ต่างกมี็บทบาทในการบริหารการศึกษามากนอ้ย
แตกต่างกนั 
 2. ส่วนราชการของรัฐซ่ึงมี บทบาทในการบริหารการศึกษาจะมีขา้ราชการประจ าแสดง
บทบาทในการด าเนินการบริหารการศึกษาโดยอาศยักฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัและนโยบายของรัฐ
เป็นหลกั นอกจากนั้นยงัมีขา้ราชการการเมือง แสดงบทบาทโดยก าหนดนโยบาย และควบคุม ดูแล
การปฏิบติัตามนโยบายซ่ึงแถลงต่อรัฐสภาไวอี้กดว้ย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 30-45)  
ไดก้ล่าวถึงแนวนโยบายการจดัการศึกษาของรัฐไวใ้นหมวด 5 แบ่งเป็น 3 ส่วน สรุปไดด้งัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐ ประกอบดว้ยมาตรา 31-40 สรุปวา่              
ใหก้ระทรวงมีอ านาจท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมดูแลการศึกษาทุกระดบั ก าหนดนโยบาย และมาตรฐาน
การศึกษาสนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ใหก้ระทรวงมีองคก์รหลกัท่ีเป็นคณะบุคคลในรูปสภา
หรือในรูปคณะกรรมการจ านวนส่ีองคก์ร ไดแ้ก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คณะกรรมการอาชีวศึกษาและคณะกรรมการอุดมศึกษา ใหส้ถานศึกษาของรัฐท่ีจดัการศึกษาระดบั
ปริญญาเป็นนิติบุคคลและอาจจดัเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในก ากบัของรัฐ ยกเวน้
สถานศึกษาเฉพาะทาง ตามมาตรา 21 ใหส้ถานศึกษาดงักล่าวด าเนินกิจการโดยอิสระ มีเสรีภาพ 
ทางวิชาการ และอยูภ่ายใตก้ารกบัดูแลของสถานศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งสถานศึกษา 
การบริหารและการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรี ใหย้ดึเขตพื้นท่ี
การศึกษา จ านวนประชากรเป็นหลกั และความเหมาะสมดา้นอ่ืน ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาใหมี้
คณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอ านาจในการกบัดูแลจดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิก
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสานส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนใน
เขตพื้นท่ีการศึกษา  
 ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบั
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา ส่งเสริมการสนบัสนุนการจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว 
องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
ในรูปแบบท่ีหลากหลายใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้น
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วิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ ส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีโดยตรง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการกระจายอ านาจดงักล่าว 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
 ส่วนท่ี 2 การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ก าหนดไว ้2 มาตรา สรุปวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธ์ิจดัการศึกษาในระดบัใด
ระดบัหน่ึง ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินใหก้ระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการประเมินความพร้อม ในการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีหนา้ท่ีใน 
การประสานส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ส่วนท่ี 3 การบริหารและการจดัการศึกษาของชุมชน  
 ก าหนดไว ้3 มาตรา สรุปไดว้า่ การบริหารและการจดัการศึกษาของเอกชนใหมี้ความเป็น
อิสระ โดยมีการก ากบัติดตาม การประเมินคุณภาพ มาตรฐานทางการศึกษาเช่นเด่ียวกบัสถานศึกษา
ของรัฐ ใหส้ถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18(2) เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการการบริหาร
ประกอบ ดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน ผูรั้บใบอนุญาต ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองค์กรชุมชน 
ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าและผูท้รงคุณวฒิุ ใหส้ถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดทุ้กระดบัและ 
ทุกประเภทการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยตอ้งก าหนดนโยบายและมาตรฐานท่ีชดัเจน
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเอกชนดา้นการศึกษา 
  ใหส้ถานศึกษาของเอกชนท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญาด าเนินกิจการไดโ้ดยอิสระ
สามารถพฒันาระบบบริหาร และจดัการท่ีเป็นของตนเองมีความคล่องตวั มีเสรีภาพทางวิชาการและ
อยูภ่ายใตก้ารกบัก าดูแลของสถานศึกษา ตามกฎหมายวา่ดว้ย สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
  รัฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินอุดหนุนการลดหยอ่นหรือการยกเวน้ภาษี สิทธิ
ประโยชน์ดา้นอ่ืนท่ีเป็นประโยชนใ์นทางการศึกษา แก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสมรวม 
ทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นวิชาการใหส้ถานศึกษาเอกชนตามมาตรฐาน และสามารถพึ่งตนเอง
ไดก้ารจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งเป็นไป และสอดคลอ้งกบักฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พทุธศกัราช 2543 และฉบบัปรับปรุง 2545 กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งกฎกระทรวง 
และหลกัสูตรการศึกษา (ธีระ รุญเจริญ, 2546, หนา้ 30) ไดก้ล่าวถึงภารกิจของสถานศึกษาพอสรุป
ไดด้งัน้ี  
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  1. การจดัการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการใหก้ารศึกษาเพื่อประโยชน์ต่อผูเ้รียนและ
สงัคม ใหบ้รรลุความมุ่งหมายท่ีก าหนด ซ่ึงเป็นการศึกษาตลอดชีพ 
  2. การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใหท้ั้งนกัเรียนปกติ นกัเรียนพกิาร นกัเรียนดอ้ยโอกาส 
และนกัเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 
  3. การจดัการศึกษาโดยใช ้3 รูปแบบ คือ ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
ตาม ความเหมาะสม 
  4. ปฏิรูปการเรียนรู้ตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้อาทิ เช่น จดัตามธรรมชาติและศกัยภาพ
ของนกัเรียน แต่ละวยัแต่ละคน เรียนรู้จกัแหล่งต่าง ๆ ทั้งในและนอกหอ้งเรียนตลอดทั้งจดัการวดั
และประเมินผลตามสภาพจริง 
  5. จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยปรับใชห้ลกัสูตรแกนกลางใหเ้หมาะสมกบัสภาพ 
ปัญหา และความตอ้งการของทอ้งถ่ินท่ีตั้งโรงเรียน 
  6. จดักระบวนการเรียนตลอดชีวิตใหแ้ก่ประชาชนในชุมชน โดยใหก้ารศึกษาอบรม ตาม
ความเป็นจริงและความเหมาะสม 
  7. จดัใหมี้การวิจยัเก่ียวกบัการเรียนการสอนและการบริหารจดัการ และส่งเสริมใหใ้ช้
กระบวนการวิจยัในการเรียน 
  8. บริหารจดัการโรงเรียนตามการจดัการอ านาจการบริหาร ทั้งดา้นวิชาการ ดา้นบุคลากร 
ดา้นงบประมาณ และดา้นบริหารทัว่ไปสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งเตม็ท่ี  
  9. การจดัการคุณภาพการศึกษาทั้งดา้นคุณภาพภายในและภายนอกตามเกณฑม์าตรฐาน
การศึกษาก าหนด 
  10. การพฒันาวิชาชีพครูและบุคลากรอ่ืน เพื่อจดัการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบั
แนวทางหลกัการท่ีก าหนดตามการปฏิรูปการศึกษา 
  11. แสวงหาเทคโนโลย ีภูมิปัญญาไทย และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นโรงเรียน และ
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พทุธศกัราช 2546 ไดจ้ดัระเบียบ               
การบริหารเขตพื้นท่ีการศึกษาไวด้งัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 10)  
   11.1 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  11.2 สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน และ
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน เฉพาะท่ีเป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล และแต่ละเขต
พื้นท่ีการศึกษา มีคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล 
จดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษา  



18 

  สถานศึกษา มีผูอ้  านวยการสถานศึกษา หรือหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 1. บริหารกิจการของสถานศึกษาหรือส่วนขา้ราชการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของทางราชการ และของสถานศึกษาหรือส่วนราชการรวมทั้งนโยบายของสถานศึกษา 
  2. ประสานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษารวมทั้งควบคุมดูแลบุคลากร การเงินวสัดุ 
สถานท่ีและทรัพยสิ์นอ่ืนของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัทางราชการ 
  3. เป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ไปรวมทั้งการจดัการนิติกรรมสญัญาใน
ราชการของสถานศึกษา ตามวงเงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ 
  4. จดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบัภารกิจของสถานศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ            
เขตพื้นท่ีการศึกษา 
  5. อ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการอนุมติัประกาศนียบตัร และวฒิุบตัรของสถานศึกษาให้
เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก าหนด 
  6. ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดม้อบหมายจาก รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ                  
ปลดั กระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ี
การศึกษา รวมทั้งงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย 
  จากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้
สถานศึกษานิติบุคคลมุ่งหวงัจะยกระดบัการศึกษาของชาติใหไ้ดม้าตรฐาน และจดัการศึกษาได ้
อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไดก้ระจายอ านาจการบริหารจดัการทางดา้นวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารบุคคล การบริหารงานทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการส านกังานเขตพื้นท่ีการ ศึกษา
สถานศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) มีจุดมุ่งหมายท่ีจดัท าใหส้ถานศึกษามีอิสระ 
มีความเขม้แขง็ในการบริหาร เพื่อใหก้ารบริหารเป็นไปอยา่งคล่องตวัรวดเร็ว สอดคลอ้งกบัผูเ้รียน
สถานศึกษาชุมชน ทอ้งถ่ิน และประเทศชาติ 
 ขอบข่ายของภาระกิจการบริหารและการจดัการศึกษา 
 1. การบริหารงานวิชาการ งานวิชาการเป็นงานหลกัของการบริหารโรงเรียน ไม่วา่จะเป็น
สถานศึกษาประเภทใดมาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษา พิจารณาไดจ้ากผลงานดา้นวิชาการ 
และงานวิชาการจะสมัฤทธ์ิผลเพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บับทบาทของผูบ้ริหารวา่ในการใหค้วามสนใจ
งานวิชาการมากนอ้ยเพียงใด 
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 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ ( 2535, หนา้ 16) กล่าววา่ การบริหารงานวิชาการ หมายถึง            
การบริหารสถานศึกษา โดยการจดักิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียน
การสอนใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดแก่ผูเ้รียน  
 Sergiovanni (1980, pp. 276-278) ใหค้วามเห็นวา่ การบริหารงานวิชาการเก่ียวขอ้งกบั
การก าหนดปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการจดัการเรียน 
การสอนใหบ้รรลุประสงคก์ารจดัหลกัสูตรการเรียนการสอน การท าโครงการต่าง ๆ เพื่อสนบัสนุน
การเรียนการสอน 
 ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 2) การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ 3) การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา 5) การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 6) การพฒันา 
แหล่งเรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 10) การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือ 
ในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 12) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 14)  
 2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระ 
ในการบริหารจดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิ
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
ของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริหารจดัการหาผลประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิด
คุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน (กระทรวงศึกษาธิการ 2546, หนา้ 39)  
 ความหมายของงบประมาณความหมายดั้งเดิมของงบประมาณในประเทศองักฤษ 
หมายถึง กระเป๋าหนงัสือใบใหญ่ท่ีเสนาบดีกระทรวงการคลงัใชบ้รรจุเอกสารต่าง ๆ ท่ีจะแถลงต่อ
รัฐสภาต่อมา หมายถึง เอกสารท่ีเสนาบดีหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัแถลงต่อรัฐสภา             
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใชจ่้ายและการหารายไดข้องรัฐบาล (เกริกเกียรติ พิพฒันเสรีธรรม, 2541,             
หนา้ 382) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ใหค้วามหมายวา่ “งบประมาณ คือ บญัชี 
หรือจ านวนเงินท่ีก าหนดไวเ้ป็นรายรับและรายจ่าย” งบประมาณแผน่ดิน คือ แนวทางการเงินของ
รัฐบาลจดัท าข้ึนเพื่อแสดงรายรับและรายจ่ายตามโครงการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลก าหนดวา่จะท าในปี
ต่อไป โดยก าหนดจ านวนเงินท่ีจะใชจ่้าย ในแต่ละโครงการวา่เป็นเท่าใด และจะหาเงินจากทางไหน
เพื่อใชจ่้ายในโครงการนั้น ๆ  
 ดา้นงบประมาณ ขอบข่ายของการบริหารงบประมาณ มีดงัน้ี 1) การจดัท าและเสนอขอ
งบประมาณ 2) การจดัสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้
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เงินและผลการด าเนินงาน 4) การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 5) การบริหาร
การเงิน 6) การบริหารบญัชี 7) การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 27)  
 3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคญัท่ีมุ่ง
ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อด าเนินการดา้น
การบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั และมีอิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ ความสามารถ              
มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติมีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อ 
การพฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั ขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่                    
1) การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 2) การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง                                    
3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 4) วินยัและการรักษาวนิยั และ 5) การออกจาก
ราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 33)  
 4. การบริหารทัว่ไป การบริหารทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์ร
ใหบ้ริการบริหารอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายท่ีวางไว ้โดยมีบทบาทหลกัใน
การประสานส่งเสริมสนบัสนุนและการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษา 
ทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสมส่งเสริมในการ
บริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารท่ีมุ่งเนน้ผลสมัฤทธ์ิของงานเป็น
หลกัโดยเนน้ความโปร่งใสความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชน และองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ขอบข่ายของการบริหารทัว่ไป 1) การด าเนินงานธุรการ 2) งานเลขานุการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 3) การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 4) การประสานงานและ
พฒันาเครือข่ายการศึกษา 5) การจดัระบบบริหารและพฒันาองคก์ร 6) งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
7) การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ และบริหารทัว่ไป 8) การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอ้ม 9) การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 10) การรับนกัเรียน 11) การส่งเสริมและ 
การประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 12) การระดมทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา 13) การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 14) การประชาสมัพนัธ์งานการศึกษา  
15) การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน 
และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 16) งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงาน
อ่ืน 17) การจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงาน 18) งานบริการสาธารณะ 19) งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้น
งานอ่ืน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 48)  
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 การจดัสรรงบประมาณ 
 1. การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 
 แนวทางปฏิบติั 
  1.1 จดัท าขอ้ตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากบัเขตพื้นท่ีการศึกษาเม่ือไดรั้บ
งบประมาณ 
  1.2 ศึกษาขอ้มูลการจดัสรรงบประมาณท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานแจง้ผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษา แจง้ใหส้ถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย แผนพฒันา
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการจดัสรรงบประมาณ 
  1.3 ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บจากหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัสรรท่ีเขต
พื้นท่ีการศึกษาแจง้ ตลอดจนตรวจสอบกรอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดจ้ากแผนการระดม
ทรัพยากร 
  1.4 วิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจงานท่ีตอ้งด าเนินการตามมาตรฐานโครงสร้าง 
สายงาน และตามแผนงาน งานโครงการของสถานศึกษาเพื่อจดัล าดบัความส าคญั และก าหนด
งบประมาณ ทรัพยากรของแต่ละสายงาน งานโครงการใหเ้ป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณท่ี
ไดรั้บและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
  1.5 ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจ่ายปานกลาง (MTEF) ใหส้อดคลอ้งกบักรอบ
วงเงินท่ีไดรั้บ 
  1.6 จดัท ารายละเอียดแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน/ 
งานโครงการท่ีสอดคลอ้งวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บและวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดรั้บตามแผน
ระดมทรัพยากร 
  1.7 จดัท าขอ้ร่างตกลงผลผลิตของหน่วยงานภายในสถานศึกษาและก าหนด
ผูรั้บผดิชอบ 
  1.8 น าเสนอแผนปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณและร่างขอ้ตกลงผลผลิตของ
ความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
  1.9 แจง้จดัสรรเงินและจดัท าขอ้ตกลงผลผลิตใหห้น่วยงานภายในสถานศึกษารับไป
ด าเนินการตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ 
 2. การเบิกจ่ายและอนุมติังบประมาณ 

 แนวทางปฏิบติั 
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  2.1 จดัท าแผนการใชง้บประมาณรายไตรมาศ โดยก าหนดปฏิทินปฏิบติังานรายเดือน
ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ างบประมาณ แลว้สรุปแยกเป็นรายไตรมาส เป็นงบบุคลากร 
งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นค่าครุภณัฑ ์และค่าก่อสร้าง) และงบด าเนินการ (ตามนโยบายพเิศษ) 
  2.2 เสนอแผนการใชง้บประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมติัเงินประจ างวดเป็นราย 
ไตรมาสผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษาไปยงัคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานรวบรวมเสนอต่อส านกังาน
งบประมาณ 
  2.3 เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีและ
อนุมติัการใชง้บประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามท่ีไดรั้บงบประมาณ 
 3. การโอนเงินงบประมาณ 
 แนวทางการปฏิบติั 
 การโอนเงินใหเ้ป็นไปตามขั้นตอน และวธีิการท่ีกระทรวงก าหนด 

 4. การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
  4.1 การตรวจสอบติดตามการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 

  แนวทางการปฏิบติั 
   4.1.1 จดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเ้งินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ และแผนการใช้
งบประมาณรายไตรมาส 
    4.1.2 จดัท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตามขอ้ตกลง 
การใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ และ
แผนการใชง้บประมาณรายไตรมาส  
   4.1.3 จดัท าแผนการก ากบัตรวจสอบติดตามและป้องกนัความเส่ียงส าหรับ
โครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 
   4.1.4 ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศใหเ้ป็นไปตาม
แผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการท่ีมีความเส่ียงสูง 
   4.1.5 จดัท าขอ้มูลสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พร้อมทั้งเสนอ 
ขอ้ปัญหาท่ีอาจท าการด าเนินงานไปประสบผลส าเร็จ เพื่อใหส้ถานศึกษาเร่งแกปั้ญหาใหท้นั
สถานการณ์ 
   4.1.6 รายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 
   4.1.7 สรุปขอ้มูลสารสนเทศท่ีไดแ้ละจดัท ารายงานขอ้มูลการใชง้บประมาณ 
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ผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
 
  4.2 การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
  แนวทางการปฏิบติั 
   4.2.1 ก าหนดปัจจยัหลกัความส าเร็จ และตวัช้ีวดั (Key Performance Indicators: 
KPIs) ของสถานศึกษา 
   4.2.2 จดัท าตวัช้ีวดัความส าเร็จของผลผลิตท่ีก าหนดตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการ
ผลผลิตของสถานศึกษา 
   4.2.3 สร้างเคร่ืองมือเพื่อประเมินผล ผลผลิตตามตวัช้ีวดัความส าเร็จท่ีก าหนดไว ้
ตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการผลผลิตของสถานศึกษา 
   4.2.4 ประเมินแผนกลยทุธ์ และแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษาและจดัท า
รายงานประจ าปี 
   4.2.5 รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและเขต
พื้นท่ีการศึกษา 
 5. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  5.1 การจดัการทรัพยากร 

  แนวทางการปฏิบติั 
   5.1.1 ประชาสมัพนัธ์ใหห้น่วยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี
การศึกษาทราบ รายการสินทรัพยข์องสถานศึกษาเพื่อใชท้รัพยากรร่วมกนั 
   5.1.2 วางระบบการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพร่วมกบับุคคลและหน่วยงาน
ทั้งภาครัฐและเอกชน 
   5.1.3 สนบัสนุนใหบุ้คลากร และสถานศึกษาร่วมกนัใชท้รัพยากรในชุมชนใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อกระบวนการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
  5.2 การระดมทรัพยากร 
  แนวทางการปฏิบติั 
   5.2.1 ศึกษาวเิคราะห์กิจกรรมและภารกิจงาน/ โครงการ ตามกรอบประมาณ 
การระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชว้งเงินเพิ่มเติม 
จากประมาณการรายไดง้บประมาณไว ้เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของกิจกรรมใหเ้ป็นไปตาม 
ความเร่งด่วน และช่วงเวลา 
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   5.2.2 ส ารวจขอ้มูลนกัเรียนท่ีมีความตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนทุนการศึกษาตาม
เกณฑก์ารรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจาณาคดัเลือกนกัเรียนไดรั้บทุนการศึกษา  
โดยตรวจสอบขอ้มูลเชิงลึกพร้อมกบัใหมี้การจดัท าขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นปัจจุบนั 
   5.2.3 ศึกษาแหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องคก์าร และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพให้
การสนบัสนุนการจดัการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออยา่งเป็นรูปธรรม 
   5.2.4 จดัท าแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยก าหนด
วิธีการ แหล่งการสนบัสนุน เป้าหมาย เวลาด าเนินงาน และผูรั้บผดิชอบ 
   5.2.5 เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ  
   5.2.6 เกบ็รักษาเงินและเบิกจ่ายไปใชต้ามแผนปฏิบติัราชการประจ าปี ท่ีตอ้งใช้
วงเงินเพิ่มเติมใหเ้ป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบวา่ดว้ยเงินงบประมาณทั้งตาม
วตัถุประสงคแ์ละไม่ก าหนดวตัถุประสงค ์
  5.3 การจดัหารายและผลประโยชน ์

  แนวทางการปฏิบติั 
   5.3.1 วิเคราะห์ศกัยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจดัหารายไดแ้ละสินทรัพย ์ใน
ส่วนท่ีจะน ามาซ่ึงรายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษา เพื่อจดัท าทะเบียนขอ้มูล 
   5.3.2 จดัท าแนวปฏิบติั หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจดัหารายได ้และบริหาร
รายไดแ้ละผลประโยชน์ตามแต่ละสภาพของสถานศึกษา โดยไม่ขดัต่อกฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   5.3.3 จดัหารายไดแ้ละผลประโยชนแ์ละจดัท าทะเบียนคุม เกบ็รักษาเงิน และ
เบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.4 กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 

  แนวทางการปฏิบติั 
   5.4.1 ส ารวจประเภทกองทุน และจดัท าขอ้มูลยอดวงเงินและหลกัเกณฑข์องแต่ละ
กองทุน 
   5.4.2 ส ารวจความตอ้งการของนกัเรียนและคดัเลือกเสนอใหก้องทุนกูย้มื 
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
   5.4.3 ประสานการกูย้มืกบัหน่วยงานปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   5.4.4 สร้างความตระหนกัผูกู้ย้มื 
   5.4.5 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินงาน 
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  5.6 กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 

  แนวทางการปฏิบติั 
   5.6.1 จดัระบบสวสัดิการเพือ่การศึกษาของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งและเป็นไป
ตามกฎหมายทั้งการจดัหาและการใชส้วสัดิการเพื่อการศึกษา 
   5.6.2 วางระเบียบการใชเ้งินสวสัดิการ 
   5.6.3 ด าเนินการจดัหาสวสัดิการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
   5.6.4 ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
 6. การบริหารการเงิน 

 การเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเกบ็รักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การโอนเงิน 
การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 7. การบริหารการบญัชี 
  7.1 การจดัท าบญัชีการเงิน 

  แนวทางการปฏิบติั 
   7.1.1 ตั้งยอดบญัชีระหวา่งงบประมาณ ทั้งการตั้งยอดภายหลงั การปิดบญัชี
งบประมาณก่อนปี และการตั้งยอดก่อนปิดบญัชีงบประมาณก่อน 
   7.1.2 การจดัท ากระดาษท าการ โดยปรับปรุงบญัชีงบประมาณ โอนปิดบญัชี             
เงินนอกงบประมาณเขา้บญัชีทุน และบญัชีเงินรับฝาก และเงินประกนั ตั้งยอดบญัชีทรัพยสิ์นท่ีเป็น
บญัชีวสัดุคงเหลือ (บญัชีสินคา้คงเหลือ) และบญัชีทรัพยสิ์นไม่หมุนเวียน พร้อมทั้งจดัท าใบส าคญั
การลงบญัชีทัว่ไปโดยใชจ้  านวนเงินตามรายการหลงัการปรับปรุง 
   7.1.3 บนัทึกบญัชีคงคา้ง (พึงรับพึงจ่าย: Accrual basis) โดยบนัทึกรายการ 
ดา้นเดบิตในบญัชีแยกประเภท (สินทรัพยแ์ละค่าใชจ่้าย) และบนัทึกรายการดา้นเครดิตในบญัชีแยก
ประเภท (หน้ีสิน ทุน รายได)้  
   7.1.4 บนัทึกบญัชีประจ าวนั ใหค้รอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับรายได้
จากการขายสินคา้หรือการใหบ้ริการ การรับเงินรายได ้การจ่ายเงินงบประมาณ การจ่ายเงินมดัจ า
และค่าปรับ รายไดจ้ากเงินกูข้องรัฐ สินทรัพยไ์ม่หมุนเวียน การรับเงินบริจาค การรับเงินรายได้
แผน่ดิน และถอนเงินรายไดแ้ผน่ดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกนั การจ่ายเงินใหห้น่วยงานท่ี
ปฏิบติัตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผดิทางละเมิด 
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   7.1.5 สรุปรายการบนัทึกบญัชีทุกวนั สรุปรายการรับจ่ายเงินผา่นไปบญัชีแยก
ประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลงั ส าหรับรายการอ่ืนและรายการในสมุดรายวนั
ทัว่ไปใหผ้า่นรายการเขา้บญัชีแยกประเภท ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน 
   7.1.6 ปรับปรุงบญัชีเม่ือส้ินปีงบประมาณ โดยปรับรายการบญัชีรายไดจ้าก
งบประมาณคา้งรับ ค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย รายรับท่ีไดรั้บล่วงหนา้ ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้/ รายไดค้า้งรับ วสัดุ
หรือสินคา้ท่ีใชไ้ประหวา่งงวดบญัชี ค่าเส่ือมราคา/ ค่าตดัจ าหน่าย ค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญ และหน้ี
สูญ 
   7.1.7 ปิดบญัชีรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายเพื่อบนัทึกรายไดสู้งกวา่ (ต ่ากวา่) ค่าใชจ่้ายใน
งวดบญัชี และปิดรายการรายไดสู้ง (ต ่า) กวา่ค่าใชจ่้ายงวดบญัชีรายไดสู้งกวา่ (ต ่า) กวา่ค่าใชจ่้าย
สะสมแลว้ใหโ้อนบญัชีรายไดแ้ผน่ดินน าส่งเขา้คลงับญัชีรายไดแ้ผน่ดินหากมียอดคงเหลือใหโ้อน
เขา้บญัชีรายไดแ้ผน่ดินรอน าส่งคลงั 
   7.1.8 ตรวจสอบความถูกตอ้งของตวัเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน
คงเหลือประจ าวนั และงบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชี
แยกประเภททัว่ไปและการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชียอ่ยและทะเบียน 
   7.1.9 แกไ้ขขอ้ผดิพลาดจากการบนัทึกรายการผดิบญัชี จากการเขียนขอ้ผดิหรือ
ตวัเลขผดิ จากการบนัทึกตวัเลขผดิช่องบญัชียอ่ยแต่ยอดรวมถูก โดยขีดฆ่าขอ้ความหรือตวัเลขผดิ 
ลงลายมือช่ือก ากบัพร้อมวนัเดือนปี แลว้เขียนขอ้ความหรือตวัเลขท่ีถูกตอ้ง 
  7.2  การจดัท ารายงานการเงินและงบการเงิน 

  แนวทางการปฏิบติั 
   7.2.1 จดัท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานตน้สงักดัส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
และกรมบญัชีกลางภายในวนัท่ี 15 ของเดือนถดัไป โดยท ารายงานรายไดแ้ผน่ดิน รายงานรายได้
และค่าใชจ่้ายรายงานเงินประจ างวด 
   7.2.2 จดัท ารายงานประจ าปี โดยจดัท างบแสดงฐานะการเงิน จดัท างบแสดงผล
การด าเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจดัท าโดยวธีิตรง จดัท าหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
และจดัส่งรายงานประจ าปีใหส้ านกังานคณะกรรมการการศึกษาและจดัส่งส านกังานตรวจเงิน
แผน่ดินและกรมบญัชีกลางตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนด 
  7.3 การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน 

  แนวทางการปฏิบติั 
  จดัท าและจดัหาแบบพิมพข้ึ์นใชเ้องเวน้แต่เป็นแบบพิมพก์ลางท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา
หรือหน่วยงานตน้สงักดัหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าข้ึนเพื่อจ าหน่ายจ่ายแจก 
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 8. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
  8.1 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 

 แนวทางการปฏิบติั 
   8.1.1 ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนส ารวจวสัดุ ครุภณัฑ ์ท่ีดิน อาคารและ
ส่ิงก่อสร้างทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชง้าน 
   8.1.2 จ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเ้ป็นไปตามระเบียบในกรณีท่ีหมด
สภาพ หรือไม่ไดใ้ชป้ระโยชน ์
   8.1.3 จดัท าทะเบียนคุมสินทรัพยท่ี์เป็นวสัดุ ครุภณัฑใ์หเ้ป็นปัจจุบนั ทั้งท่ีซ้ือหรือ
จดัหาจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนท่ีไดรั้บจากการบริจาคท่ียงัไม่ไดบ้นัทึก
คุมไวโ้ดยบนัทึกทะเบียนคุมราคา วนัเวลาท่ีไดรั้บสินทรัพย ์
   8.1.4 จดทะเบียนท่ีเป็นราชพสัดุส าหรับท่ีดิน อาคาร และส่ิงก่อสร้างในกรณีท่ี 
ยงัไม่ไดด้ าเนินการ และยงัไม่สมบูรณ์ ใหป้ระสานกบักรมธนารักษห์รือส านกังานธนารักษจ์งัหวดั 
เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นปัจจุบนัและใหจ้ดัท าทะเบียนคุมในส่วนของสถานศึกษาใหเ้ป็นปัจจุบนั 
   8.1.5 จดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา ซ่ึงอาจใชโ้ปรแกรมระบบ
ทะเบียนคุมสินทรัพยก์ไ็ด ้ถา้สถานศึกษามีความพร้อม 
   8.1.6 จดัท าระเบียบการใชสิ้นทรัพยท่ี์เกิดจากการจดัหาของสถานศึกษา  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  8.2 การจดัหาพสัดุ 

 แนวทางการปฏิบติั 
   8.2.1 วิเคราะห์แผนงาน งาน/ โครงการ ท่ีจดัท ากรอบรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ 
ปานกลาง เพื่อตรวจดูกิจกรรมท่ีตอ้งใชพ้สัดุท่ียงัไม่มีตามทะเบียนคุมสินทรัพย ์และเป็นไปตาม
เกณฑค์วามขาดท่ีก าหนดตามมาตรฐานกลาง 
   8.2.2 จดัท าแผนระยะปานกลาง และจดัหาพสัดุทั้งในส่วนท่ีสถานศึกษาจดัหาเอง 
และท่ีร่วมมือกบัสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนจดัหา 
  8.3 ก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซ้ือจดัจา้ง 

 แนวทางการปฏิบติั 
   8.3.1 จดัท าเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑส่ิ์งก่อสร้าง
ในกรณีท่ีเป็นแบบมาตรฐาน 
   8.3.2 ตั้งคณะกรรมการข้ึนก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการในกรณีท่ี
ไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนินการใหเ้ป็นระเบียบ 
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   8.3.3 จดัซ้ือจดัจา้ง โดยตรวจสอบงบประมาณรายละเอียด เกณฑ ์คุณลกัษณะ
เฉพาะประกาศ จ่าย/ ขายแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ พิจารณาของโดยคณะกรรมการ
จดัท าสัญญาและเม่ือตรวจรับเงินใหม้อบแก่เจา้หนา้ท่ีการเงินวางฎีกาเบิกเงินเพื่อจ่ายแก่ผูข้าย/ ผูจ้า้ง 
  8.4 การควบคุม บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุ 

 แนวทางการปฏิบติั 
   8.4.1 จดัท าทะเบียนคุมสินทรัพยใ์หเ้ป็นปัจจุบนั 
   8.4.2 ก าหนดระเบียบแนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัการใชสิ้นทรัพย ์
   8.4.3 ก าหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการจดัเกบ็ควบคุม และเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตาม
ระบบและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจ าปีอยา่งสม ่าเสมอทุกปี 
   8.4.4 ตรวจสอบสภาพและการบ ารุงรักษา และซ่อมแซมทั้งก่อนและหลงัจาก 
การใชง้าน ส าหรับสินทรัพยท่ี์มีสภาพไม่สามารถใชง้านไดใ้หต้ั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณาและ 
ท าจ าหน่ายหรือขอร้ือถอนกรณีเป็นส่ิงปลูกสร้าง 

 กระทรวงศึกษาธิการ และส านกังานคณะกรรมการการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดล้งนาม
ร่วมกบัส านกังานงบประมาณเม่ือวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2542 ในการก าหนดขอ้ตกลง  
เพื่อด าเนินงานตามโครงการปรับปรุงระบบบริหารงบประมาณดา้นการศึกษา โดยมีวตัถุประสงค ์
คือ 

 1. ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ เพื่อน าไปสู่การเพิ่มค่าตอบแทนในการใชจ่้าย 
 2. เพิ่มบทบาทและการกระจายอ านาจไปยงัผูบ้ริหารหน่วยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษา เพื่อใหส้ามารถรับผดิชอบในการจดับริการการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ 
 3. พฒันารูปแบบในการจดัท างบประมาณดา้นการศึกษาท่ีเหมาะสม โดยมุ่งเนน้ในเร่ือง
ประสิทธิผลในการใชจ่้ายใหต้รวจสอบต่อวตัถุประสงคข์องรัฐบาล โดยจดัตั้งศูนยป์ระสานงานปรับ
ระบบงบประมาณ ท่ีตั้งอยูก่อบแผนงาน กรมสามญัศึกษา มีหนา้ท่ีติดตาม ประสานงาน 
การปฏิบติังานของกอง และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งจดัประชุมปรึกษาหารือแกปั้ญหา 
การปฏิบติัการปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยมอบหมายความรับผดิชอบการด าเนินงานในแต่ละ
มาตรฐานการเงิน ดงัน้ี 
  3.1 การวางแผนงบประมาณ และการค านวณตน้ทุนกิจกรรม มอบกองแผนงาน 
  3.2 การบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง มอบกองพสัดุและอุปกรณ์การศึกษา 
  3.3 การบริหารงานการเงินและควบคุมงบประมาณ มอบกองคลงั 
  3.4 การรายงานการเงินและผลการด าเนินงาน มอบกองคลงั และกองแผนงาน  
การบริหารสินทรัพย ์มอบกองพสัดุและอุปกรณ์การศึกษา 



29 

  3.5 การตรวจสอบภายใน มอบหน่วยงานตรวจสอบภายใน การพฒันาระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายจะตอ้งมีการสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจ และแนวปฏิบติัใหแ้ก่ครู อาจารย ์และบุคลากรในสถานศึกษา ทั้งน้ีเพื่อการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืและขบัเคล่ือนการบริหารสถานศึกษาไปสู่เป้าหมายกรมสามญัศึกษา จึงจดัเตรียมความพร้อม
เพื่อรองรับการใชง้บประมาณในการบริหารจดัการตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น  
(ดารัตน์ บริพนัธกลุ, 2554, หนา้ 20) คือ 

 ดา้นท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ (Budget planning)  
 ดา้นท่ี 2 การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Output costing)  
 ดา้นท่ี 3 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement management)  
 ดา้นท่ี 4 การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial 

management and budget control)  
 ดา้นท่ี 5 การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน (Financial and performance 

reporting)  
 ดา้นท่ี 6 การบริหารสินทรัพย ์(Asset management)  
 ดา้นท่ี 7 การตรวจสอบภายใน (Internal audit)  

 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน มีปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารใน
ระดบัสถานศึกษา มีประเดน็ท่ีควรพิจารณา ดงัน้ี  
 1. การรับรู้ควรใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะกระบวนการใน
การจดัแผนกลยทุธ์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
 2. การมีส่วนร่วม ควรใหบุ้คลากรในสถานศึกษาและชุมชนมีส่วนร่วมการร่วมคิดร่วม
วิเคราะห์สถานภาพของสถานศึกษาในการก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์กลยทุธ์ ท่ีจะท า
ใหเ้กิดผลผลิตและผลลพัธ์ของสถานศึกษา 
 3. การด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เม่ือสถานศึกษาไดจ้ดัท า
แผนปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์ชดัเจน และจดัท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง และ
ด าเนินการตามภารกิจทั้ง 7 ดา้น สถานศึกษาควรมีการแต่งตั้งและก าหนดภาระหนา้ท่ีของบุคลากร
ในแต่ละดา้นในการด าเนินการท่ีชดัเจนและตรวจสอบได ้  
 4. การนิเทศ ติตามการด าเนินงาน ในการด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน ควรมีการนิเทศ ติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ทั้งในส่วนของกรมสามญั
ส านกังานสามญัจงัหวดั และสถานศึกษา ตลอดทั้งมีการอบรมสมัมนาใหค้วามรู้เพิ่มเติมส าหรับ
บุคลากรในระดบักรม ส านกังานสามญัจงัหวดัและสถานศึกษา 
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 5. การรายงาน ควรมีการรายงานผลการด าเนินงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานทั้งในส่วนของภาพรวมของจงัหวดั/ สถานศึกษา เพื่อการพฒันาและปรับปรุงการด าเนินงาน
ของแต่ละฝ่าย 
 

แนวคดิ หลกัการของระบบงบประมาณ 
 ความหมายของงบประมาณ 
 ค าวา่งบประมาณ (Budget) มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
 พรจนัทร์ พรศกัด์ิกลุ (2550, หนา้ 40) ใหค้วามหมายของงบประมาณ วา่เป็นแผนการเงิน
ท่ีรองรับ แผนปฏิบติัการ โดยการแปลแนวคิดและความตั้งใจไปเป็นงบประมาณท่ีสะทอ้นล าดบั
ความส าคญัของหน่วยงาน 
 สมศกัด์ิ กรอบสูงเนิน (2552, หนา้ 15) ใหค้วามหมายของงบประมาณไวว้า่ งบประมาณ
เป็นแผนงานท่ีจดัท าข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรและแสดงออกมาในรูปแบบของโครงการกิจกรรม 
ต่าง ๆ ท่ีมีการกะงบประมาณการค่าใชจ่้ายล่วงหนา้และมีระยะเวลาท่ีเรียกวา่ปีงบประมาณ  
โดยตอ้งจดัการบริหารทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการลงทุนเพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุตามแผน 
 ประมล ลิมสกุล (2553, หนา้ 11) ใหค้วามหมายของงบประมาณวา่ เป็นแผน 
ในการจดัสรรงบทรัพยากรเพื่อใชใ้นการด าเนินงานของหน่วยงานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์
ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงในอนาคต โดยส่วนมากจะจดัสรรในลกัษณะของเงินและวสัดุอุปกรณ์ 
 ศิลป์ชยั อ่วงตระกลู (2553, หนา้ 6) ใหค้วามหมายของงบประมาณวา่ การจดัท าและ
เสนองบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานการใชเ้งิน 
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบญัชี การบริหาร
พสัดุและสินทรัพย ์
 วรกาญจน์ สุขสดเขียว (2556, หนา้ 40) ใหค้วามหมายของงบประมาณวา่ งบประมาณ
เป็นแผนการขององคก์ารท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารตอ้งเป็นเร่ืองเก่ียวกบั 
1) การเงินโดยเฉพาะ 2) เป็นการวางแผนล่วงหนา้ส าหรับการใชจ่้ายเงิน 3) การบอกใหท้ราบวา่ 
จะเป็นการวางแผนใชจ่้ายเงินเป็นจ านวนเท่าใด 4) การก าหนดเวลาจะใชจ่้ายเงินเม่ือไร 5) การใช้
ทราบวา่จะใชจ่้ายเงินเพื่ออะไร 6) การอา้งอิงถึงองคก์ารซ่ึงเป็นเจา้ของงบประมาณนั้น 
 ซุบรี ม่วงกุง้ (2558, หนา้ 14) ใหค้วามหมายวา่การด าเนินงาน การของบประมาณตาม
แผนท่ีวางไวใ้นดา้นใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดท้ั้งผลผลิตและ
ผลลพัธ์ รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจการขององคก์รและค่าใชจ่้ายใหมี้ประสิทธิภาพ 
ตรงตามวตัถุประสงค ์ถูกตอ้งตามระเบียบ ทนัเวลาและเพื่อประโยชน์สูงสุด  
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 สุพจน์ นนัทะเทศ (2558,หนา้ 20) ใหค้วามหมายงบประมาณวา่แผนการใชจ่้ายเงินของ
รัฐบาลในการด าเนินงานบริหารประเทศ โดยการจดัท างบประมาณการเงิน การวางแผนโครงการ 
ใชจ่้ายเงิน การท าบญัชีและควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงิน ตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพือ่สนบัสนุน
การด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามแผนโดยรอบคอบและรัดกมุ 
 สรุปไดว้า่ งบประมาณ หมายถึง แผนเบด็เสร็จ ซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเงินแสดงโครงการ
ด าเนินงานทั้งหมดในระยะหน่ึง รวมถึงการกะประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการและค่าใชจ่้าย 
ตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนบัสนุน  
 พฒันาการของระบบงบประมาณ 

 ทิพยวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2544, หนา้ 1) กล่าวถึงววิฒันาการของงบประมาณท่ีใชก้นั
อยูใ่นปัจจุบนัมีวิวฒันาการอนัยาวนานพอสมควร ซ่ึงสามารถสรุปไดต้ามล าดบัเวลาท่ีมีการใช้
งบประมาณกนัอยู ่ดงัน้ี 
 1. ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ หรือระบบงบประมาณแบบดั้งเดิม (Line-item 
budgeting or traditional budgeting system)  

 ระบบงบประมาณน้ีน ามาใชก่้อนช่วงทศวรรษ 1950 เป็นระบบงานท่ีมีรายละเอียดมาก 
เนน้ปัจจยัน าเขา้ ควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณก่อนการเบิกจ่าย เขม้งวดในการจดัสรรงบประมาณ 
ในการเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณแต่ละคร้ัง ตอ้งขอท าความตกลงกบัหน่วยงานตน้สงักดัเป็น
คร้ัง ๆ ไป 

 งบประมาณแบบแสดงรายการเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณของ
หน่วยงานไดเ้ป็นอยา่งดี มีรายละเอียดชดัเจน ง่ายต่อการปฏิบติั แต่ขาดการเช่ือมโยงระหวา่ง
นโยบายของรัฐบาลกบังบประมาณ ผลผลิต ผลลพัธ์ ขาดการบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ
ขาดความยดืหยุน่ 
 2. ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance budgeting) ในปี ค.ศ. 1949 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดท้ดลองใชร้ะบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน มีการคิดคน้ทุกต่อหน่วย  
มีการเสนอของบประมาณในลกัษณะของวงเงินรวม แทนการของบประมาณท่ีแสดงรายละเอียด
เป็นจ านวนมาก ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานน้ี จะแสดงจุดมุ่งหมายของค่าใชจ่้าย ตน้ทุน
ของแผนงานและตวัช้ีวดัท่ีแสดงถึงความส าเร็จของหน่วยงาน 
 ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน จะใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ
ท่ีมีการจดัประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการด าเนินงาน นอกจากนั้นยงัมีการก าหนดมาตรฐาน
ในการวดัความส าเร็จของงานอีกดว้ย แต่ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงานท่ีเป็นความส าเร็จของ
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หน่วยงาน ขาดการเช่ือมโยงทั้งระบบ จึงท าใหไ้ม่เห็นภาพรวมวา่ นโยบายประสบความส าเร็จมาก
นอ้ยเพยีงใด นอกจากนั้นยงัจ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงระบบบญัชี และระบบการวดัประเมินผล 
เป็นอยา่งมาก  
 3. ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning programming budgeting system: PPBS) 
ในปี ค.ศ. 1965 ไดมี้การน าระบบงบประมาณแบบแผนงานมาใช ้เพื่อแกข้อ้จ ากดัของระบบ
งบประมาณแบบแสดงผลงาน ระบบงบประมาณแบบแผนงานจะเนน้เร่ืองการวางแผนเป็นเร่ือง
ส าคญัโดยเช่ือมโยงความสมัพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัระหวา่งแผนงาน วตัถุประสงค ์เป้าหมาย กิจกรรม
และงบประมาณอยา่งเป็นเหตุเป็นผล 
 จุดเด่นของระบบงบประมาณแบบแผนงาน คือ การแสดงความสมัพนัธ์ระหวา่ง
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย กิจกรรม และงบประมาณไดเ้ป็นอยา่งดี เอ้ือต่อการจดัท างบประมาณและ
การประเมินผล แต่ตอ้งใชน้กัวิเคราะห์ท่ีผา่นการอบรมมาเป็นอยา่งดี ตอ้งมีขอ้มูลสารสนเทศท่ี
ถูกตอ้ง ครอบคลุม นอกจากนั้นโครงสร้างของงบประมาณกบัโครงการของหน่วยงานกไ็ม่ค่อย
สอดคลอ้งกนั จึงท าใหบุ้คลากรในหน่วยงานไม่ค่อยไดม้องภาพรวมของแผนงาน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ระบบงบประมาณไดมุ่้งเนน้เฉพาะมิติเศรษฐศาสตร์โดยละเลยมิติดา้นอ่ืน ๆ ไป 
 4. ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย ์(Zero-base budgeting) ไดมี้การทดลองใชร้ะบบ 
งบประมาณแบบฐานศูนยท่ี์อเมริกาในปลายทศวรรษ 1970 ซ่ึงเป็นระบบท่ีผสมผสาน 
เร่ือง การวางแผนและการจดัการงบประมาณเขา้ดว้ยกนั คลา้ย ๆ กบัระบบงบประมาณ 
แบบแผนงานแต่จะต่างกนัตรงท่ีการคิดงบประมาณจะไม่ใชว้ิธีการต่อยอดเพิ่มจากปีก่อน ๆ 
(Incremental budgeting) แต่จะใชว้ิธีการพจิารณาใหม่ในแต่ละปีโดยค านึงถึงเหตุผลความจ าเป็น 
 ระบบงบประมาณแบบฐานศูนย ์ช่วยใหก้ารวางแผนและการควบคุมติดตาม 
มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะในแต่ละแผนงานมีการก าหนดกิจกรรมค่อนขา้งเป็นระบบ การคิด
กิจกรรมไม่จ าเป็นตอ้งอา้งอิงงบประมาณจากปีก่อน ๆ ดงันั้น จึงท าใหมี้กิจกรรมใหม่ ๆ เกิดข้ึนได้
ในหน่วยงาน และงบประมาณของกิจกรรมเดิมท่ีเคยท าในปีก่อน ๆ อาจเพิ่มข้ึนหรือลดลง 
เป็นจ านวนมากกไ็ด ้แลว้แต่เหตุผลความจ าเป็น แต่ระบบงบประมาณแบบฐานศูนยต์อ้งใชบุ้คลากร
เอกสารและเวลาในการจดัท าค่อนขา้งมาก เพราะตอ้งใชค้วามเป็นเหตุเป็นผลมาก าหนดวงเงิน
งบประมาณทดแทนการก าหนดงบประมาณในลกัษณะท่ีเพิ่มข้ึนมากกวา่ปีก่อน ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
คู่มือวิทยากรการจดัท าแผนกลยทุธ์ระดบัโรงเรียน (กรมสามญัศึกษา, 2544, หนา้ 8-10) กล่าวไวด้งัน้ี 
 5. ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Ling-item budgeting or traditional budgeting 
system) มีวตัถุประสงคจ์ะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการใชจ่้ายเงินมีใหมี้การจ่ายเกินไปจากท่ี
ก าหนด หรือแตกต่างไปจากท่ีก าหนดไว ้ลกัษณะของงบประมาณแบบน้ี คือ 
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  5.1 มุ่งเนน้ในเร่ืองของการควบคุมและตรวจสอบปัจจยั (Input) ใหเ้ป็นไปตามท่ี
ก าหนด 
  5.2 จ าแนกค่าใชจ่้ายตามหมวดค่าใชจ่้ายและรายการใชจ่้ายในการของบประมาณ
จะตอ้งก าหนดรายการตามหมวดค่าใชจ่้ายและใชง้บประมาณท่ีก าหนด จะใชง้บประมาณผดิหมวด 
หรือต่างไปจากรายการท่ีก าหนดไวไ้ม่ได ้
  5.3 ระบบงบประมาณน้ี จะประเมินความส าเร็จหรือลม้เหลวของบประมาณจาก
ความสามารถท่ีจะใชง้บประมาณท่ีไดรั้บใหห้มดไป ไม่ใหค้วามส าคญักบัประสิทธิภาพการบริหาร
และผลงานท่ีเกิดจากการใชง้บประมาณ 
  5.4 ขาดการยดืหยุน่และความคล่องตวัในการปฏิบติังาน 
 6. ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance budgeting) เป็นระบบงบประมาณ
ท่ีย  ้าในดา้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยไดรั้บอิทธิพลทางแนวทางความคิดมาจากการ
จดัการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific management) ซ่ึงมีแนวคิดวา่ “การบริหารงานตอ้งท าโดยมี
หลกัเกณฑซ่ึ์งก าหนดข้ึนจากการศึกษาวิเคราะห์ โดยรอบคอบเพื่อใหมี้วิธีท่ีดีท่ีสุด (The one best 
way) ในอนัท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการผลิตมากข้ึน” ระบบงบประมาณแบบน้ีริเร่ิมคร้ังแรก
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1949 ลกัษณะของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ คือ 
  6.1 จ าแนกงบประมาณตามลกัษณะงาน (Functional classification) วตัถุประสงคข์อง
งาน (Objective classification) เช่น จ าแนกงบประมาณเป็นดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการศึกษา  
ดา้นสาธารณสุข ฯลฯ 
  6.2 มีการวดัประสิทธิภาพของการด าเนินงาน (เปรียบเทียบ Output กบั Input) เพื่อหา
วิถีทางท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบติังานผลผลิต (Output) จะเป็นตวัช้ีวดัประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
  6.3 ก าหนดมาตรฐานในการวดังาน (Work management) และมีระบบบญัชีแสดง
ราคาต่อหน่วย (Cost accounting system) ส าหรับการค านวณค่าใชจ่้ายของงานต่าง ๆ  
 7. งบประมาณแบบแผน การวางโครงการ และการท างบประมาณ (Planning 
programming budgeting system: PPBS) ระบบงบประมาณแบบน้ีบางทีเรียกวา่ งบประมาณแบบ
แสดงแผนงาน (Program budgeting) เป็นระบบงบประมาณแบบเนน้ย  ้าในระบบของการวางแผน 
เร่ิมคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ปี ค.ศ. 1964 (มีจุดเร่ิมตน้พฒันามากจากบริษทั General 
Motors ในปี ค.ศ. 1924)  
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 ลกัษณะของงบประมาณแบบการวางแผนการวางโครงการ และการท างบประมาณ 
  7.1 น าเอาการวางแผนระยะยาว (3-5 ปี) มาใชใ้นการก าหนดวงเงินงบประมาณ 
การวางแผนเช่ือมโยงกบันโยบายเป้าหมายของรัฐบาล และเห็นภาพการด าเนินงานท่ีต่อเน่ืองไปใน 
อนาคต 
  7.2 จดัท าแผนงานแยกตามนโยบายของรัฐบาลในแต่ละดา้น เช่น ดา้นเศรษฐกิจ  
ดา้นการศึกษา ฯลฯ 
  7.3 จ าแนกแผนงานเป็นแผนงานหลกัแผนงานรอง โครงการหลกั โครงการรองและ
กิจกรรมและจ าแนกงบประมาณตามแผนงานโครงการ 
  7.4 จะตอ้งก าหนดและวเิคราะห์วตัถุประสงคข์องโครงการ ผลลพัธ์ และผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนของโครงการ 
  7.5 วิเคราะห์ทางเลือกต่าง ๆ เพื่อเลือกวิถีทางท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ี
เกิดข้ึนของโครงการ 

  7.6 พิจารณาค่าใชจ่้ายทั้งหมดของโครงการ 
  7.7 งบประมาณแบบการวางแผนโครงการ และการจดัท างบประมาณจะเนน้ 
การวิเคราะห์ ซ่ึงมีเทคนิคการวิเคราะห์ต่าง ๆ  
 สรุปพฒันาการของงบประมาณท่ีใชใ้นประเทศไทย จากสภาพปัญหาและขอ้จ ากดั
ดงักล่าว ระบบงบประมาณท่ีเคยใชอ้ยูเ่ป็นการผสมผสานระหวา่งงบประมาณทั้งสามประเภทแรก 
คือ ระบบงบประมาณของประเทศไทยยงัคงใหค้วามส าคญักบังบประมาณท่ีเนน้ย  ้าในการควบคุม 
หรือการแสดงรายการ โดยใชว้ิธีการวิเคราะห์งบประมาณแบบเฉพาะส่วนท่ีเพิ่มข้ึนเป็นหลกั แต่กมี็
การจ าแนกงบประมาณแสดงผลงาน และแบบงบประมาณแบบการวางแผนงาน แต่การบริหาร
งบประมาณทุกประเภทยงัคงเนน้ท่ีการควบคุมกระบวนการบริหารงบประมาณนัน่เอง 

 หลกัการจดัสรรงบประมาณท่ีดี 
 หลกัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้างการกระจาย
อ านาจ เพื่อสนองความตอ้งการของผูเ้รียนอยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพ จ าเป็นตอ้งใชร้ะบบการจดัสรร
งบประมาณใหม่เป็นกลไก/ เคร่ืองมือส าคญัท่ีจะกระตุน้ใหโ้รงเรียนด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหลกัการจดัสรรงบประมาณท่ีดี  
ซ่ึง (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 2544, หนา้ 44) ไดเ้สนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามภารกิจ
ของ สปศ. เพื่อรับฟังสภาพปัญหาในการประชุมสมชัชาปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ ดงัน้ี 
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 1. หลกัความเป็นธรรม (Equity) เป็นการจดัสรรงบประมาณในจ านวนท่ีเท่ากนั ใหก้บั
ผูเ้รียนท่ีมีลกัษณะความตอ้งการจ าเป็นแบบเดียวกนั (Horizontal equity ความเสมอภาคใน
แนวนอน) และจดัสรรงบประมาณท่ีแตกต่างกนัใหแ้ก่ผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการและความจ าเป็น 
ไม่เหมือนกนั (Vertical equity ความเสมอภาคในแนวตั้ง) เพื่อใหทุ้กคนไดรั้บโอกาสทางการศึกษา
เท่าเทียมกนั 
 2. หลกัความเสมอภาค (Equality) เป็นการจดัสรรงบประมาณโดยพิจารณาจากความ
แตกต่างในคุณลกัษณะของโรงเรียน โดยโรงเรียนท่ีมีคุณลกัษณะเหมือนกนัควรจะไดรั้บ
งบประมาณเท่าเทียมกนั ส่วนโรงเรียนท่ีมีคุณลกัษณะแตกตางกนั เน่ืองจากขนาดและท่ีตั้งของ
โรงเรียน ควรจะไดรั้บงบประมาณท่ีแตกต่างกนั 
 3. หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) การจดัสรร
งบประมาณจ าเป็นตอ้งค านึงถึงตน้ทุนค่าใชจ่้ายส าหรับการศึกษาภายใตร้ะบบบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีการใชง้บประมาณอยา่งประหยดัและเกิดประสิทธิผล 
 4. หลกัความพอเพียง (Adequacy) การจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาจ าเป็นตอ้ง
จดัสรรใหเ้พยีงพอส าหรับผูเ้รียนในการไดรั้บการศึกษาท่ีไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
 5. หลกัการกระจายอ านาจ Decentralization) เป็นการจดัสรรงบประมาณไปสู่โรงเรียน
โดยตรงตามโครงสร้างการกระจายอ านาจท่ีใหโ้รงเรียนมีอิสระ คล่องตวัในการบริหารงบประมาณ 
 6. หลกัเสรีภาพในการเลือก (Freedom of choice) เป็นการจดัสรรงบประมาณอุดหนุน
ทัว่ไปแก่ผูเ้รียน เพื่อใหโ้รงเรียนแข่งขนักนัพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ทั้งน้ี  
เพราะความตอ้งการของผูเ้รียนในการเขา้เรียนในแต่ละโรงเรียนจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปริมาณเงินท่ี
โรงเรียนพึงไดรั้บ  
 7. หลกัการปฏิบติัไดจ้ริง (Practicality) การน าระบบรูปแบบและวิธีการจดัสรร
งบประมาณมาใช ้จะตอ้งไม่ยุง่ยากซบัซอ้น เขา้ใจง่าย สามารถท านายและตรวจสอบได ้

 ทิพยวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2544, หนา้ 11) ซ่ึงกล่าววา่ การจดัสรรงบประมาณและ
การเงินท่ีดี มีหลกัการดงัน้ี 
 1. ความครอบคลุมและความมีวิจยั (Comprehensive and discipline) ผลการวิเคราะห์
ปัญหาในภาพรวม การแสดงความเช่ือมโยง และความสมัพนัธ์ของส่วนต่าง ๆ ในระบบจะช่วย
ก่อใหเ้กิดความครอบคลุมในการจดัสรรงบประมาณและการงาน การมีวินยัทางการเงินการคลงัก็
นบัเป็นส่ิงจ าเป็น 
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 2. ความชอบธรรม (Legitimacy) การตดัสินใจของผูบ้ริหารหรือคณะกรรมการ 
ในการด าเนินการตามหรือเปล่ียนแปลงนโยบายนั้นตอ้งเป็นไปอยา่งถูกตอ้งชอบธรรมเป็นทางเลือก
ท่ีดีท่ีสุด เหมาะสมท่ีสุด เกิดประโยชน์ต่อองคก์รมากท่ีสุด 
 3. ความยดืหยุน่ (Flexibility) การจดัสรรงบประมาณและการเงินท่ีดีนั้น  
ตอ้งมีความยดืหยุน่ คล่องตวั แต่ตอ้งโปร่งใส ตรวจสอบได ้และบรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการ 
 4. การคาดการณ์ได ้(Predictability) หากตอ้งการใหก้ารบริหารงานครบวงจรก่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดน้ั้น นโยบายด าเนินงานตอ้งชดัเจน มีความเป็นไปไดแ้ละตอ้งมี
ความต่อเน่ือง ทรัพยากรท่ีใชเ้พื่อการด าเนินการตามนโยบายนั้นตอ้งอยา่งเพียงพอทนัต่อการใชแ้ละ
ตอ้งทราบอยา่งชดัเจนวา่ในปีต่อไปจะมีงบประมาณเพือ่ด าเนินการตามนโยบายหรือไม่มากนอ้ย
เพียงใด 
 5. ความซ่ือสัตย ์(Honesty) การจดัสรรงบประมาณท่ีดีตอ้งมีความซ่ือสตัย ์โปร่งใส  
เป็นเหตุเป็นผลไม่มีอคติ 
 6. ขอ้มูลสารสนเทศ (Information) ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัปัจจยัตน้ทุนการผลผลิต 
และผลลพัธ์ท่ีถูกตอ้ง สมัพนัธ์เช่ือมโยงกนัจะช่วยใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งตดัสินใจไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 7. ความโปร่งใสและความรับผดิชอบ (Transparency and accountability) ความโปร่งใส 
และความรับผดิชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานนบัเป็นส่ิงส าคญัท่ีหน่วยงานจะตอ้งสร้างข้ึน 
เพื่อแลกเปล่ียนกบัความมีอิสระทางการเงินและการบริหารงบประมาณ 
 สรุปหลกัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ท่ีมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั ภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้าง 
การกระจายอ านาจเพื่อสนองความตอ้งการของผูเ้รียนอยา่งทัว่ถึงและคุณภาพนั้นจ าเป็นตอ้งใช้
ระบบการจดัสรรงบประมาณใหม่เป็นกลไก/ เคร่ืองมือส าคญัท่ีจะกระตุน้ใหโ้รงเรียนด าเนินการ
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าประสงคข์องการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหลกัการจดัสรร
งบประมาณท่ีดี ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการจดัการท่ีดีเพื่อใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอยา่งเตม็
ประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด อนัเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการสูญเสียงบประมาณไป
โดยเปล่าประโยชน์ อีกทั้งผูเ้ก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินการยอ่มก่อใหเ้กิดหลกัการจดัสรร
งบประมาณท่ีดี 
 ขอบเขตการบริหารงบประมาณในโรงเรียน 
 ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 5 วา่ดว้ยการบริหารและการจดั
การศึกษามาตรา 39 ก าหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการ กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา



37 

ทั้งทางดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาและโรงเรียนในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง และในภารกิจตามหมวด 8 
ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 วา่ดว้ยทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา
ก าหนดวา่ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา้ 26)  
 1. ใหมี้การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิ์นจาก 
ทุกส่วนของสงัคมมาใช ้
 2. รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลใหแ้ก่ผูเ้รียนการศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานใหแ้ก่โรงเรียนของรัฐและเอกชนอยา่งเท่าเทียมกนั และจดัสรรเงินเพิ่มเติมแก่ผูเ้รียนท่ีมี
ความตอ้งการพิเศษ 
 3. จดัสรรงบด าเนินการและงบลงทุนใหแ้ก่โรงเรียนของรัฐ โดยค านึงถึงคุณภาพและ
ความเสมอภาคทางการศึกษา 
 4. ใหโ้รงเรียนมีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาควบคู่กบั
ระบบการบริหารการเงินและบญัชี ระบบตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพ การใชจ่้าย
เพื่อความโปร่งใสและความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้
 คู่มือปฏิบติัการโครงการน าร่องปฏิรูปการศึกษาในส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาดา้น 
การบริหารงานงบประมาณ (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 2544, หนา้ 3) ไดก้ าหนดภาพรวม 
การปฏิรูปภารกิจดา้นงบประมาณไว ้ดงัน้ี 
 1. การจดัตั้งงบประมาณ 
 2. การจดัสรรงบประมาณ 
 3. การบริหารการเงินและบญัชี 
 4. การจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุ 
 5. การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ 
 6. การระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 

 สรุป ขอบเขตการบริหารงบประมาณในโรงเรียน เป็นการวางระบบการบริหารการเงิน
ของโรงเรียนซ่ึงเป็นระบบท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีความอิสระและคล่องตวั 
ในการบริหารการเงินตามแนวทางการบริหารจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-based 
management: SBM) ซ่ึงองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ ยดึหลกัการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม 
ในทุกระดบั การบริหารจดัการตนเอง และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ โดยโรงเรียนจะตอ้ง
แสดงแผนรายไดแ้ละแผนการใชจ่้ายเงิน มีการควบคุมก ากบัดูแลการด าเนินงานทางการเงิน 
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ใหเ้ป็นไปตามเกณฑท่ี์ก าหนด มีระบบขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดเ้ป็นปัจจุบนัและครอบคลุมการด าเนินการ
ทางการเงินทุกดา้น 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 ในระบบงบประมาณแบบเดิมนั้น หน่วยปฏิบติัการไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ 
เป็นรายการใชจ่้าย (Item budget) การบริหารงบประมาณของหน่วยปฏิบติัการจึงไม่ยุง่ยากซบัซอ้น
มากนกั เม่ือไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาอนุมติังบประมาณของรัฐบาล ตามพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าและหน่วยปฏิบติัการกจ็ะจดัท าเร่ืองขออนุมติัเงินประจ างวดจาก
ส านกังานงบประมาณ เม่ือไดรั้บเงินประจ างวดแลว้ กส็ามารถด าเนินการก่อหน้ีผกูพนั สัง่ซ้ือ  
สัง่จา้ง และเบิกจ่ายเงินจากกระทรวงการคลงัตามรายการท่ีไดรั้บจดัสรรตามล าดบั กล่าวไดว้า่ 
ในระบบงบประมาณแบบเดิมนั้น ผูบ้ริหารของหน่วยปฏิบติัการเพียงแต่ท าหนา้ท่ีสัง่ซ้ือ สัง่จา้ง  
ตามระเบียบเท่านั้น ไม่ตอ้งบริหารเงินสด ไม่ตอ้งรับผดิชอบเร่ืองประสิทธิภาพประสิทธิผล 
การบริหารงานของผูบ้ริหารของหน่วยงานไม่ใช่ “ผูจ้ดัการ” ของแต่ละหน่วยงาน  
(จรัส สุวรรณมาลา, 2546, หนา้ 381)  
 รัฐบาลจึงไดมี้ความพยายามท่ีจะหาวิธีท่ีจะท าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศมีเสถียรภาพ  
โดยปรับโครงสร้างทางการเงินและปรับลดงบประมาณ แต่การจดัการงบประมาณอยา่ง 
มีประสิทธิภาพ มีความยากล าบากจากความไม่แน่นอนของการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจ ประกอบกบั 
มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายส าคญั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในเร่ือง 
การกระจายอ านาจ และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 เร่ืองความไม่โปร่งใส
และตรวจสอบไดค้วามจ าเป็นดงักล่าวเป็นแรงกระตุน้ใหรั้ฐบาลตอ้งออกมาตรการต่าง ๆ มาเพื่อ
แกไ้ขปัญหาและการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณกเ็ป็นมาตรการหน่ึงในหา้มาตรการท่ี
รัฐบาลก าหนดไวใ้นแผนปฏิรูประบบราชการท่ีตอ้งเร่งด าเนินการ เน่ืองจากระบบงบประมาณ 
ในปัจจุบนัไม่สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการดงักล่าวได ้เพราะขาดความยดืหยุน่และ 
มีขอ้จ ากดัในดา้นระบบและวธีิการงบประมาณ แนวทางหน่ึงท่ีใชใ้นการจดัการกบัความไม่แน่นอน
ดงักล่าว ไดแ้ก่ การสร้างความยดืหยุน่ใหก้บังบประมาณ โดยการจ าแนกรายจ่ายออกเป็นค่าใชจ่้าย
ในกิจกรรมหลกัท่ีตอ้งคงไวแ้ละกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีสามารถปรับลดหรือเพิ่มไดโ้ดยง่าย การจดั 
การงบประมาณเพื่อความโปร่งใส เพื่อใหส้ามารถประเมินผลกระทบของกิจกรรมของภาครัฐในเชิง
กวา้งได ้(นรชยั ศรีพิมล, 2543, หนา้ 1-2) ซ่ึงกคื็อการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
(Performance-based Budgeting: PBB) มาใช ้ระบบงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลงานเป็นการใหอิ้สระแก่
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ผูบ้ริหารในการบริหารจดัการและรับผดิชอบต่อความส าเร็จของหน่วยงานโดยเช่ือมโยงระหวา่ง
ทรัพยากร (Resources) ท่ีใชไ้ปกบัผลงาน (Results) แสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนระหวา่งส่วนท่ีเพิ่ม 
ในงบประมาณกบัส่วนท่ีเพิม่ข้ึนในผลผลิตหรือผลลพัธ์ (รุ่ง แกว้แดง, 2546, หนา้ 122) นอกจากน้ี
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบการท างานท่ีผสมผสานระหวา่งการวางแผนการ
จดัท างบประมาณ การตรวจสอบทบทวนติดตามซ่ึงหน่วยงานท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณหรือ
ทรัพยากรตอ้งรับผดิชอบกบัผลงานท่ีเกิดข้ึน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2542, 
หนา้ 6) บทบาทของหน่วยปฏิบติัการในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (จรัส สุวรรณมาลา, 
2546, หนา้ 83-85) ไดส้รุปบทบาทของหน่วยปฏิบติัการในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
เอาไว ้เหตุเพราะวา่หน่วยปฏิบติัการเป็นหน่วยงานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และหน่วย
ปฏิบติัการน้ีกมี็อยูด่ว้ยกนัหลายระดบั บทบาทของหน่วยปฏิบติัการในระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน เป็นดงัน้ี 
 1. หน่วยปฏิบติัการมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จของการประยกุตใ์ชร้ะบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เพราะเป็นจุดเช่ือมโยงระหวา่งผลผลิต ปัจจยัการผลิต  
และความพงึพอใจของประชาชนในเมืองผูใ้ชบ้ริการสาธารณะ และเป็นตวัแทนก าหนดตน้ทุน 
คุณภาพการบริการสาธารณะ และประสิทธิภาพการจดัการท่ีส าคญัท่ีสุดในระบบงบประมาณ 
 2. ในระบบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานนั้น หน่วยปฏิบติัการมีตวัตน (Entity) ในเชิง 
การบริหารจดัการ ซ่ึงแยกออกจากตวัตนของหน่วยนโยบาย (กระทรวง) ท่ีชดัเจน ตวัตนท่ีวา่น้ี 
อาจจะ หมายถึง ความเป็นนิติบุคคล หรือองคก์รอิสระในก ากบัของรัฐ ซ่ึงมีผลใหห้น่วยปฏิบติัการ
นั้น ๆ มีอ านาจครอบครองและจดัการทรัพยากรท่ีไดรั้บหรือจดัหามาได ้เพื่อด าเนินกิจการท่ีก าหนด
ไว ้โดยหน่วยจดัสรรทรัพยากรและองคก์รภายนอกไม่เขา้ไปควบคุมหรือแทรกแซงการบริหาร
ภายในหน่วยปฏิบติันั้น 
 3. ความสมัพนัธ์ระหวา่งกระทรวง (หน่วยนโยบาย) กบัหน่วยปฏิบติัการเปล่ียนจุดเนน้
ไปท าการควบคุมผลงาน (Outputs หรือ Performance) แทนการควบคุมปัจจยัการผลิตและภาระงาน 
(Inputs) และใชว้ิธีก าหนดเป้าหมายผลผลิต (Targeted outputs) และจดัสรรงบประมาณเป็นวงเงิน
รายก่อน (Block grant) ใหผู้บ้ริหารของหน่วยปฏิบติัการเป็นผูจ้ดัการงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร
อยา่งคล่องตวัมากข้ึน 
 4. หน่วยปฏิบติังานระดบัล่างจะมีบญัชีการเงินของตนเอง และจะตอ้งมีการบริหาร
กระเป๋าเงินสด หน้ีสิน และทรัพยสิ์นหมุนเวียนของตนเอง แยกออกจากกระเป๋าของกระทรวง 
 5. หน่วยปฏิบติัการท่ีเป็นส่วนราชการในสงักดักระทรวงไม่ไดมี้อิสระจากหน่วยนโยบาย 
(กระทรวง) โดยสมบูรณ์ หากแต่เป็นอิสระโดยวิธีการมอบอ านาจใหด้ าเนินการในขอบเขตท่ี
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ก าหนดใหห้น่วยปฏิบติัการระดบัล่างจะตอ้งจดัท าแผนงบประมาณ 4 ปี โดยค านึงถึงภารกิจของ
หน่วยงาน และนโยบายของกระทรวงไปพร้อม ๆ กนั ในขณะเดียวกนั กระทรวงและหน่วย
ปฏิบติัการจะตอ้งร่วมกนัตดัสินใจในเร่ืองหลกั ๆ เช่น การก าหนดเป้าหมายผลงาน (Outputs) ทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพ การค านวณตน้ทุนรวมของผลผลิต การลงทุนเพื่อพฒันาศกัยภาพของหน่วย
ปฏิบติัการและการอนุญาตใหห้น่วยปฏิบติัการใชจ่้ายเงินงบประมาณท่ีเหลือจ่ายเม่ือส้ิน
ปีงบประมาณ เป็นตน้ นอกจากน้ี (ส านกังานงบประมาณ, 2555, หนา้ 39) ไดส้รุปหลกัการท่ี 
ส าคญั ๆ ของระบบ 
 งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน มีดงัต่อไปน้ี 
 1. ใหค้วามส าคญักบัผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) ของการด าเนินการซ่ึงรวม
เรียกวา่ ผลงาน (Performance) หรือผลส าเร็จ (Result) ตลอดจนความพึงพอใจของผูรั้บบริการเสร็จ
ทนัเวลา ตน้ทุนต่อหน่วยและประสิทธิผล โดยปรับเปล่ียนงบประมาณจากแผนงานท่ีไม่ก่อใหเ้กิด
ผลลพัธ์ไปสู่แผนงานท่ีก่อใหเ้กิดผลลพัธ์ โดยมุ่งเนน้ผลผลิตมากกวา่ทรัพยากรท่ีใชไ้ป 
 2. ใชก้ารวางแผนกลยทุธ์เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และงบประมาณ
โดยใหมี้การก าหนดทิศทางกลยทุธ์ 3 ปีงบประมาณ ซ่ึงแสดงถึงความพยายามเปล่ียนวฒันธรรมจาก
การท างานตามขอ้บงัคบัเป็นท าตามพนัธกิจของหน่วยงานท่ีเนน้ผลงาน 
 3. ลดการควบคุมจากหน่วยงานส่วนกลาง ลดกระบวนการท างานเพื่อความคล่องตวั  
ในการบริหารงบประมาณ ตลอดจนขั้นตอนการอนุมติัเบิกจ่าย แต่เพิ่มความรับผดิชอบต่อผลผลิต
และผลลพัธ์ โดยการมอบและกระจายอ านาจการจดัท าและบริหารงบประมาณใหแ้ก่หน่วยปฏิบติั 
(Budget devolution)  
 4. จดัสรรงบประมาณเป็นวงเงินรวม (Block grant) เพื่อความยดืหยุน่ในการใช้
งบประมาณ และถา้มีงบประมาณเหลือจากการด าเนินโครงการใด ๆ กส็ามารถน าไปใชใ้นงาน 
โครงการอ่ืนได ้
 5. เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ (Expanding budget coverage) กล่าวคือ 
การจดัท างบประมาณจะรวมถึงกิจกรรมท่ีอยูน่อกระบบงบประมาณดว้ย (Extra budgeting 
activities) เช่น เงินกู ้เงินบริจาค เงินช่วยเหลือสนบัสนุนจากภายนอก เป็นตน้ 
 6. ค  านวณค่าใชจ่้ายหรืองบประมาณจากผลผลิตหรือกิจกรรม 
 7. ก าหนดกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (Medium term expenditure 
framework: MTEF) ช่วงเวลา 3 ปี และมีลกัษณะเป็นแผนท่ีไม่หยดุน่ิง (Rolling plan)  
 8. ใชร้ะบบบญัชีพึงรับพึงจ่ายหรือเรียกวา่บญัชีเกณฑค์งคา้ง (Accrual basis)  
 9. เนน้การตรวจสอบควบคุมภายใน (Internal audit)  
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 10. การรายงานผลจะเช่ือมโยงระหวา่งผลการด าเนินงานกบันโยบาย เป้าหมายของ
หน่วยงานและรัฐบาล ทั้งน้ีการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมาใชใ้นสถานศึกษา จะช่วย
ควบคุมการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใหมุ่้งไปท่ีผลงาน ท าใหผู้บ้ริหารสถานศึกษามุ่ง
ปฏิบติังานใหบ้รรลุผลส าเร็จตามนโยบาย เน่ืองจากการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ใหค้วามส าคญักบัผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) ของการด าเนินงาน โดยผลผลิตท่ี
เกิดข้ึนจะตอ้งมีความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์และผลลพัธ์จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและ
นโยบายของสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  ขั้นตอนการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (ส านกังานงบประมาณ, 2555, หนา้ 39)  
 
 มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น (Hurdles)  
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นการเช่ือมโยงทรัพยากร (Resource) กบัผลงาน 
(Result) และใหอิ้สระแก่ผูบ้ริหารในการบริหารจดัการและรับผดิชอบต่อความส าเร็จของงาน
ภาครัฐ จึงไดมี้การออกมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น (7 Hurdles) มาใช ้ดงัน้ี 

พนัธกจิของหน่วยงาน วตัถุประสงค์เชิงนโยบายของ
รัฐบาล 

ผลลพัธ์ที่คาดหวงั 

ความต้องการของผู้ใช้
บริโภค 

ผลลพัธ์ 

การวัดประสิทธิผล 

ผลผลติ 

การวัดประสิทธิภาพ 

แผนงาน งาน/ 
โครงการ 

ทรัพยากร 

ส่ิงของ/ บริการ 

ทรัพยากรที่ใช้ท า
ผลผลติ 
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 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget planning)  
 ลดัดา แกลว้กลา้ (2546, หนา้ 34) กล่าววา่ แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐมุ่งหวงั 

ใหมี้การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณไปสู่การมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting) 
เพื่อใหร้ะบบงบประมาณของประเทศเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทางเศรษฐกิจและจดัสรร
ทรัพยากรท่ีมีความคุม้ค่ามากท่ีสุด โดยมีส านกังานงบประมาณเป็นหน่วยงานท่ีวางนโยบายการ
ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งปรับใหเ้ขา้สู่ระบบใหม่
ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ในส่วนของ (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 12-13) ให้
ความเห็นเพิ่มเติมวา่การวางแผนงบประมาณเป็นการสร้างระบบท่ีใหค้วามมัน่ใจในความครอบคลุม 
กระบวนการจดัสรรทรัพยากรใหก้บักิจกรรมอยา่งครบถว้น มีการวางแผนงบประมาณล่วงหนา้ 
ตามกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง มีเกณฑท่ี์เหมาะสมในการจดัสรร
งบประมาณ รายละเอียดของค าของบประมาณมีความเป็นเหตุเป็นผล มีการจดัล าดบัความส าคญั  
มีการจดัสรรงบประมาณลงถึงหน่วยงานอยา่งมีหลกัเกณฑแ์ละสอดคลอ้งกบัแผนการด าเนินงาน  
มีรายละเอียดท่ีเพียงพอในการก ากบั ตรวจสอบ และควบคุม มีการจดัท าขอ้มูลงบประมาณภายในท่ี
สอดคลอ้งกบัระบบบญัชี และไดมี้การขยายความเพิ่มเติมวา่ ระบบการบริหารงบประมาณภายใน
โรงเรียนโรงเรียน ซ่ึงเป็นระบบท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีอิสระ คล่องตวั 
ในการบริหารการเงินตามแนวทางการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School-based 
management: SBM) ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกัท่ีส าคญั คือ การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม 
ในทุกระดบั การมีการบริหารจดัการตนเอง การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ โดยโรงเรียนจะตอ้ง
แสดงแผนรายได ้และแผนการใชจ่้ายเงิน มีการควบคุม ก ากบัดูแลการด าเนินการทางการเงิน 
ใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์ก าหนด มีระบบขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดแ้ละเป็นปัจจุบนั และครอบคลุม 
การด าเนินงานทางการเงินทุกดา้น อีกทั้งโรงเรียนเป็นหน่วยบริหารการเงินท่ีเสนอเป้าหมาย และ
ความตอ้งการงบประมาณการเงินของโรงเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยการจดัสรรเงินตอ้ง
ค านึงถึงหลกั ความเป็นธรรม ความเสมอภาค การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุม้ค่า
ของการลงทุน 

 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หนา้ 113) ใหร้ายละเอียดต่อวา่ 
การวางแผนงบประมาณเร่ิมตน้จากากรท าแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน อนัประกอบดว้ยวิสยัทศัน์ 
พนัธกิจ เป้าประสงค ์ผลผลิต กลยทุธ์ โครงสร้างและแผนงาน และตวับ่งช้ีความส าเร็จของผลงาน 
แลว้น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแผนกลยทุธ์มาจดัท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
(MTEF) ซ่ึงเป็นการบ่งบอกถึงงบประมาณท่ีใชใ้นอนาคต การจดัท างบประมาณของประเทศท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดแก่ประชาชนนั้น ส่วนราชการจ าเป็นตอ้งด าเนินการในส่ิงท่ีเป็น
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พนัธกิจหลกัของหน่วยงานเพื่อสนองตอบต่อเป้าหมายขององคก์รและเป้าหมายในการพฒันา
ประเทศ ดงันั้น ส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งด าเนินการเป็นส่ิงแรกกคื็อ การจดัท ากลยทุธ์เพื่อน ากลยทุธ์ท่ี 
ไดไ้ปใชใ้นการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้และจะตอ้งบอกไดว้า่ผลผลิตและผลลพัธ์
จากการด าเนินงานคืออะไร จะใชส่ิ้งใดเป็นตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานกลยทุธ์ท่ีไดจ้ากการด าเนินการ 
แผนกลยทุธ์ดงักล่าวจะตอ้งน ามาแปลงสู่แผนการด าเนินงานหรือกลยทุธ์ในการปฏิบติังาน พร้อม
จดัท างบประมาณใชจ่้ายในแต่ละแผนงาน งาน หรือโครงการตามประเภทค่าใชจ่้ายท่ีก าหนด และ
ครอบคลุมแหล่งเงินงบประมาณ รวมถึงการประมาณการค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ ส าหรับการด าเนินงาน
อีก 3 ปีงบประมาณ เพื่อเป็นการประกนัไดว้า่หากสถานการณ์ไม่มี    
การเปล่ียนแปลงหน่วยงานจะสามารถด าเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และท าใหบ้รรลุเป้าหมาย
ตามท่ีก าหนดไว ้ 

 สรุป การวางแผนงบประมาณเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่งครบวงจร โดยมี 
การก าหนดเป้าหมายการท างานอยา่งเป็นระบบ สามารถวดัและประเมินผลการท างานได ้โดยมี                 
ผูมี้ส่วนร่วมทั้งภายในและภายนอก ร่วมในการจดัท าแผน มีการก าหนดภารกิจและผลผลิต ผลลพัธ์ 
การปฏิบติังานไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใหส้อดรับกบัภารกิจ 
 2. การค านวณตน้ทุนผลผลิต (Output costing)  

 วิสุทธิระ เนียมนาค (2543, หนา้ 48) กล่าววา่ การจดัท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงานเป็นแนวทางท่ีครบวงจรตั้งแต่การวางแผน (Planning) การจดัการท่ีเนน้ผลผลิต (Outputs) 
และผลลพัธ์ (Outcomes) ท่ีเกิดข้ึน ผลผลิตท่ีไดก้คื็อบริการท่ีเป็นรูปธรรมหรือรับรู้ไดท่ี้จดัท าข้ึน
โดยองคก์รของรัฐ เพื่อใหบุ้คคลภายนอกไดรั้บประโยชน์ในขณะท่ีผลลพัธ์ หมายถึง ผลประโยชน์ 
ท่ีไดรั้บจากผลผลิต และผลกระทบท่ีมีต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม (ส านกังานงบประมาณ, 2542, 
หนา้ 1) กล่าวคือ การจดัสรรงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นการจดัสรร 
ท่ีใหค้วามส าคญักบัผลผลิต (Output) แทนการควบคุมในเร่ืองรายละเอียดของปัจจยัน าเขา้ (Input) 
โดยผลผลิตดงักล่าวจะผา่นกระบวนการจดัท าแผนกลยทุธ์ท่ีสอดรับกบัยทุธศาสตร์ชาติ การจดัสรร
งบประมาณใหแ้ก่หน่วยงานตอ้งครอบคลุมตน้ทุนทั้งหมดท่ีใชใ้นการผลผลิต และตอ้งเป็นตน้ทุน 
ท่ีรัฐบาลเห็นวา่เป็นจ านวนท่ีมีความเหมาะสม คุม้ค่าต่อการใชจ่้ายงบประมาณ และเกิด
ผลประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน ซ่ึงเป็นเป้าหมายหน่ึงของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

 ดารัตน์ บริพนัธกลุ (2554, หนา้ 20) อธิบายวา่ มาตรฐานทางการเงิน 7 ดา้น เป็นเง่ือนไข
ส าคญัท่ีส านกังานงบประมาณก าหนดใหส่้วนราชการน าไปด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting) เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ 
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ส่วนราชการจะสามารถน างบประมารท่ีไดรั้บไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ขั้นตอน
ส าคญัหน่ึงในการจดัท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน คือ การค านวณตน้ทุนผลผลิต  
โดยตน้ทุนผลผลิตถือวา่เป็นขอ้มูลท่ีส าคญัและจ าเป็นตอ้งใชป้ระกอบการด าเนินงานในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ การประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) เพื่อขอจดัตั้ง
งบประมาณ การรายงานทางการเงินและการด าเนินงาน การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
การด าเนินงาน การตรวจสอบภายใน การก าหนดมาตรฐานตน้ทุนผลผลิต การจดัสรรงบประมาณ
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม เป็นตน้ 

 นอกจากน้ี ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2544, หนา้ 22-23) ไดใ้หร้ายละเอียดเก่ียวกบัท่ีมา
ของผลผลิตวา่ จะตอ้งผา่นกระบวนการจดัท ากลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ นโยบายของ
รัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจของสงัคมแห่งชาติ และยทุธศาสตร์ของกระทรวง สอดรับกบัเป้าหมาย
การใหบ้ริการสาธารณะ และสามารถเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์ระดบักระทรวงและระดบัชาติ กล่าวคือ 
เม่ือส่วนราชการน าส่งผลผลิตน้ีแลว้จะท าใหบ้รรลุเป้าหมายการใหบ้ริการสาธารณะระดบักระทรวง 
(Serviced delivery targets) และเป้าหมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติ (Strategic delivery targets) อนัจะ
น าไปสู่ผลลพัธ์สูงสุดท่ีรัฐบาลมุ่งหวงัใหเ้กิดข้ึนตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภาและประชาชน
ในท่ีสุด และไดเ้พิ่มเติมวา่ ตน้ทุนกิจกรรมเป็นตวัท่ีแสดงถึงราคาของผลผลิตท่ีรัฐบาลจะตอ้งจดัซ้ือ
จากหน่วยงานเป็นตวัช้ีวดัอยา่งหน่ึงในการวดัประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมถึงประโยชน ์
ในการพจิารณาทบทวนการด าเนินงานของหน่วยงานจะด าเนินการต่อไปได ้หรือหยดุด าเนินการ 
หากการด าเนินงานไม่มีประสิทธิผลและไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั้นในส่วนราชการจ าเป็นตอ้งจดัวาง
ระบบในการคิดตน้ทุนผลผลิตเพื่อใชใ้นการก าหนดราคาท่ีเหมาะสม และสามารถแสดงผลได้
รวดเร็ว เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการด าเนินงานและการติดตามตรวจสอบ นอกจากนั้นจะตอ้ง 
มีระบบการบริหารตน้ทุนท่ีจะแสดงใหเ้ห็นประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ทั้งน้ี ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2542, หนา้ 14) ไดเ้พิ่มเติมวา่ ในขั้นการค านวณตน้ทุน 
การผลิต จะมีการคิดทั้งตน้ทุนทางตรง และตน้ทุนทางออ้ม ส าหรับผลผลผลิตหลกัของสถานศึกษา
นั้นจะตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนทั้งในดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลาและตน้ทุน ซ่ึงจะน าไปสู่การคิด
ค่าใชจ่้ายเพื่อการวางแผนงบประมาณ ทั้งน้ี กรมสามญัศึกษา (2544, หนา้ 39-40) กล่าววา่ แนวคิด
วิธีการในการค านวณตน้ทุนผลผลิตมีหลายวิธี แต่วิธีท่ีนิยมใชอ้ยา่งแพร่หลาย คือ การคิดตน้ทุน
กิจกรรม (Activity-based costing: ABC) เหตุเพราะสามารพค านวณตน้ทุนผลผลิต ตน้ทุนบริการ 
ตน้ทุนโครงการฝ่าย หมวด งาน รายวิชา กิจกรรม ไดอ้ยา่งถูกตอ้งหรือใกลเ้คียงความเป็นจริง 
มากข้ึน ทั้งยงัท าใหท้ราบตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งละเอียด ซ่ึงจะช่วย 
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ในการวิเคราะห์และสร้างคุณค่าในการด าเนินงาน และผูบ้ริหารสามารถน าขอ้มูลไปตดัสินใจ เช่น 
การก าหนดราคา ควบคุมและลดตน้ทุน การออกแบบผลผลิต การวิเคราะห์ก าไร การวิเคราะห์
ตน้ทุนตามวฎัจกัร เป็นตน้ และแมว้า่ระบบตน้ทุนกิจกรรมแมจ้ะใหป้ระโยชนก์บัหลายองคก์ร แต่ก็
ยงัมีขอ้จ ากดัในการประยกุตใ์ช ้เพราะการไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงจาก
การใชร้ะบบตน้ทุนกิจกรรม จะตอ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายสูง ดงันั้นในช่วงแรก หน่วยงานอาจจะมี
การค านวณตน้ทุนผลผลิตแบบผสมผสานระหวา่งการคิดค านวณแบบเก่า การคิดแบบตน้ทุน
กิจกรรมซ่ึงจะสามารถท าใหบุ้คลากรของโรงเรียนเขา้ใจไดง่้ายกวา่ รวมทั้งสามารถลงมือปฏิบติั 
ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมในระยะเวลาอนัสั้น รวมทั้งจะช่วยสร้างฐานความรู้ ความคิด ประสบการณ์
ใหก้บับุคลากรในโรงเรียนสามารถน าไปสู่การพฒันาวธีิการค านวณตน้ทุนผลผลิต โดยใชร้ะบบทุน
กิจกรรมได ้ 

 ส านกังานงบประมาณ (2555, หนา้ 19) กล่าววา่ ในอนาคตการค านวณตน้ทุนผลผลิตจะมี
การเปรียบเทียบตน้ทุนผลผลิตระหวา่งหน่วยงาน (Benchmarking) เพื่อการวิเคราะห์และปรับปรุง
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยงานและน ามาก าหนดตน้ทุนเป้าหมาย (Target costing) ท่ีรัฐ
จะซ้ือบริการจากหน่วยงาน โดยตน้ทุนดงักล่าวอาจต ่ากวา่ตน้ทุนท่ีหน่วยงานใชด้ าเนินการ 
ในปัจจุบนั โดยหากหลกัการน้ีจะท าใหห้น่วยงานมีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ภายในและกระบวนการผลิตตอ้งมีการลดตน้ทุนตลอดเวลา 

 สรุป การค านวณตน้ทุนกิจกรรมเป็น 1 ในมาตรฐานการจดัการทางการเงินท่ีสถานศึกษา
จะตอ้งด าเนินการเพื่อรองรับงบประมาณ โดยเป็นกระบวนการวางแผนงบประมาณท่ีค านึงถึง
ตน้ทุนทรัพยากร ซ่ึงไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีใชใ้นกระบวนการประกอบกิจกรมใหเ้กิดผลผลิตท่ีมี
คุณลกัษณะตามท่ีก าหนดเพือ่เป็นหลกัประกนัวา่สถานศึกษาจะสามารถน างบประมาณท่ีไดรั้บ 
ไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด 
 3. การจดัซ้ือจดัจา้ง (Procurement management)  

 การจดัซ้ือจดัจา้งมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อองคก์ร เพราะเป็นการบริหารจดัการใชพ้สัดุ 
ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้างอยา่งมืออาชีพ ซ่ึงกรม (ส านกังานงบประมาณ, 2555) ใหร้ายละเอียดไวว้า่ 
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นส่ิงส าคญัอยา่งหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดการประหยดัในการใชจ่้ายงบประมาณ
แผน่ดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อตน้ทุนของการผลิต กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดีตอ้งมี
ความโปร่งใส ยติุธรรมและตรวจสอบได ้จะช่วยลดการสูญเสียเงินงบประมาณ ดงันั้นส่วนราชการ
จะตอ้งจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดี มีแผนในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีจะบ่งบอกวา่จะจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
ชนิดไหน จ านวนเท่าไร ในเวลาใด และจะจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งไร เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีใช ้
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ในการด าเนินงานไดท้นัเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชน์ในการใช ้
นอกจากน้ี (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 3) ไดส้รุปแนวคิดและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งไว ้ดงัน้ี 
  3.1 เพือ่สนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์ร ดว้ยการจดัหาพสัดุและบริการเพื่อมิให้
การด าเนินงานขาดความต่อเน่ือง 
  3.2 เพื่อจดัซ้ือจดัจา้งโดยมีตน้ทุนต ่าสุดหรือมีราคาสมเหตุสมผล และแสวงหาส่ิงท่ีมี
คุณค่าสูงสุดในราคาท่ีตอ้งจ่าย 
  3.3 เพื่อรักษาคุณภาพของพสัดุใหอ้ยูใ่นมาตรฐานท่ีดีในการใชง้าน 
  3.4 เพื่อลดความสูญเสียอนัเกิดจากการลงทุนในพสัดุใหน้อ้ยท่ีสุด โดยขจดัการจดัซ้ือ
พสัดุท่ีซ ้ าซอ้น และลา้สมยั 
  3.5 เพื่อสร้างแหล่งซ้ือสินคา้ท่ีเช่ือถือได ้ไวเ้ป็นแหล่งส ารองในการจดัซ้ือพสัดุ 
  3.6 เพื่อสร้างสมัพนัธ์ท่ีดีกบัผูข้ายสินคา้ และจดัซ้ือส่ิงของไดใ้นราคาท่ีต ่ากวา่ผูซ้ื้อ 
รายอ่ืน ๆ  
  3.7 เพื่อแสดงหาความร่วมมือกบัฝ่ายอ่ืน ๆ ในองคก์ร ซ่ึงจะท าใหท้ราบวตัถุประสงค์
ท่ีแทจ้ริงในการใชง้านพสัดุแต่ละประเภท และสามารถสนบัสนุนพสัดุไดต้รงตามวตัถุประสงค ์
 โดยกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐ มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ 
กระทรวงการคลงั ไดแ้ก่ กรมบญัชีกลางท าหนา้ท่ีออกหลกัเกณฑก์ารเบิกจ่ายงบประมาณ  
ส านกังานงบประมาณท าหนา้ท่ีจดัสรรงบประมาณ บริหารสินทรัพย ์การติดตามประเมินผล 
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน ท าหนา้ท่ีตรวจสอบรายงาน ส านกังานปลดัส านกังานนายกรัฐมนตรีท า
หนา้ท่ีใหค้  าปรึกษา วนิิจฉยัปัญหาสาเหตุ เป็นตน้ ส าหรับ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน (2542, หนา้ 14) ไดเ้พิ่มเติมในหลกัปฏิบติัการจดัซ้ือจดัจา้งไวว้า่ หน่วยงานตอ้งมี 
พนัธกิจท่ีชดัเจน เนน้ความประพฤติท่ีมีจริยธรรม มีการท าสญัญาท่ีปลอดภยั และมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
และทนัต่อเวลา เพื่อใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อองคก์ร 
 สรุปการจดัซ้ือจดัจา้งมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการด าเนินงานขององคก์ร เพื่อจดัหา
วสัดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ี้จ าเป็นต่อการด าเนินงานขององคก์ร ไม่มีองคก์รใดสามารถ
ด าเนินการไดโ้ดยปราศจากปัจจยัดงักล่าว ประสิทธิภาพของการด าเนินงานข้ึนอยูก่บัการใชปั้จจยั
เหล่าน้ีในปริมาณท่ีเหมาะสม คุณภาพท่ีเหมาะสม ในเวลาท่ีสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน และมีราคา
ท่ีสมเหตุสมผล 
 4. การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management and fund 
control)  
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 การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ เป็นเคร่ืองในการประกนัความคล่องตวั  
ดา้นงบประมาณท่ีหน่วยงานไดรั้บจดัสรร วา่จะไม่น าไปสู่การใชจ่้ายงบประมาณท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารทางการเงินในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมีการวดัผลด าเนินงานวา่บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคห์รือไม่ (ชยัสิทธ์ิ  
เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 43-44) การควบคุมงบประมาณเป็นกลไกท่ีจ าเป็นส าหรับการประกนั
วา่ความคล่องตวัในดา้นงบประมาณท่ีส่วนราชการไดรั้บจากการกระจายอ านาจ และผอ่นคลาย 
การควบคุมจากหน่วยงานกลางนั้น จะไม่น าไปสู่การกระจายงบประมาณท่ีไม่เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 ดงันั้น ภายในส่วนราชการแต่ละระดบัจะตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ 
รวมถึงการก าหนดความรับผดิชอบในเร่ืองการบญัชีและการเงิน รายการทางบญัชี (Chart of 
account) จะตอ้งแสดงถึงรายการท่ีจ าเป็นเหมาะสมเพื่อประโยชน์ในการควบคุมงบประมาณ และ
ค านวณตน้ทุนต่อหน่วย (Unit Cost) ส าหรับการรายงานผลการด าเนินงาน ตอ้งวางระบบการอนุมติั 
ตรวจสอบเช็คยอด และการบนัทึกเพื่อควบคุมการใชจ่้ายเงินและส าหรับส่ิงท่ีปรับเปล่ียนไปอยา่ง
ชดัเจนของการบริหารการเงิน คือ การปรับระบบบญัชีจากระบบบญัชีเกณฑเ์งินสดไปสู่ระบบบญัชี
เกณฑค์งคา้งท าใหรั้ฐบาลทราบถึงประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณมากข้ึน อนัจะเป็น
ประโยชน์ต่อการตดัสินใจในการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรมและชดัเจน ในส่วนของระบบบญัชี 
มีการปรับเปล่ียนไปสู่ระบบบญัชีเกณฑพ์ึงรับพึงจ่าย (Accural Basis) เป็นการบนัทึกการรับรู้รายได้
และรายจ่ายท่ียงัไม่เกิดข้ึน เขา้เป็นรายไดแ้ละรายจ่ายของหน่วยงานรวมทั้งมีการปรับปรุงค่าใชจ่้าย
คา้งจ่าย ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ รายไดค้า้งจ่าย รายไดรั้บล่วงหนา้ การตดัจ าหน่าย ค่าใชจ่้ายรอตดั ดงันั้น 
ส่วนราชการจ าเป็นจะตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงการก าหนด 
ความรับผดิชอบในเร่ืองการบญัชีและการเงิน อนัเป็นเง่ือนไขความส าเร็จของการบริหาร 
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2542, หนา้ 
15-16)  

 สรุป การบริหารงานการเงินและการควบคุมงบประมาณ เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีสถานศึกษาตอ้ง
ก าหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี เอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็น มีระบบการควบคุมการเบิกจ่าย
และบริหารจดัการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มีการก าหนดความรับผดิชอบในการบนัทึกรายการ
ทางบญัชี และการแยกความรับผดิชอบในการอนุมติั สัง่จ่าย เบิกจ่าย และการรายงานทางการเงิน  
มีการแยกหนา้ท่ีดา้นบญัชี การคลงั การตรวจสอบ แยกความรับผดิชอบในการดูแลดา้นการลงบญัชี
แยกประเภททัว่ไป เพื่อประโยชน์ต่อการตดัสินใจและสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพ 
ในการบริหารและจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรมและชดัเจนมากข้ึน 
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 5. การรายงานการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial management reporting)  
 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีหน่วยงานภาครัฐ
จะตอ้งด าเนินการจดัท าเพื่อเป็นส่ิงยนืยนัถึงผลส าเร็จของงานตามท่ีไดท้  าขอ้ตกลงไว ้เป็นการแสดง
ใหเ้ห็นวา่วงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บนั้น หน่วยงานภาครัฐน าไปใชจ่้ายอยา่งไร ตน้ทุนในการผลิต
และบริการเป็นอยา่งไร รวมถึงการแสดงผลการด าเนินงาน โครงการในแต่ละช่วงเวลาวา่ 
เป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีไดส้ญัญาไวห้รือไม่ (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 62-63) นอกจากน้ี
ยงัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการติดตามและประเมินผลเป็นการแสดงความโปร่งใสของการใช้
จ่ายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เป็นเคร่ืองมือท่ีใชก้ ากบัการด าเนินงานของ
องคก์ารต่าง ๆ เพื่อจะบ่งช้ีถึงผลการด าเนินและการใชจ่้ายในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงเป็นขอ้มูล 
เพื่อการวิเคราะห์ในการตดัสินใจของรัฐบาลวา่ควรจะด าเนินกิจกรรมหรือมีหน่วยงานนั้นต่อไป
หรือไม่อยา่งไร (กรมสามญัศึกษา, 2544, หนา้ 6) การรายงานทางการเงินเป็นการน าเสนอขอ้มูล 
ทางการเงิน เพือ่แสดงฐานะการเงินและผลด าเนินงานของหน่วยงานใหแ้ก่บุคคลภายนอกท่ี
เก่ียวขอ้งรับทราบถึงผลการด าเนินงานวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือมีความสามารถในการบริหาร
การเงินใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งไร ซ่ึงมีความส าคญัต่อการตดัสินใจของผูใ้ชร้ายงานทางการเงิน 
ในการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน นอกจากน้ี รายงานทางการเงินยงัเป็นการแสดงผล
การบริหารของฝ่ายบริหารซ่ึงรับผดิชอบทรัพยากร และขอ้มูลทางการเงินจะช่วยใหผู้ใ้ชร้ายงาน
ทางการเงินสามารถคาดคะเนเก่ียวกบักระแสเงินสดในอนาคตไดว้า่จะเป็นอยา่งไร ส าหรับรายงาน
ผลการด าเนินงาน เป็นการเปรียบเทียบผลผลิตท่ีแลว้เสร็จกบัเป้าหมายผลผลิต และ 
ผลการด าเนินงาน ซ่ึงตอ้งรายงานทั้งในดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา และตน้ทุน การรายงานผล 
ควรจดัท าและน าเสนอในรูปแบบของรายงานประจ าปี โดยน าเสนอภาพรวมของหน่วยงานนั้น 
ตั้งแต่การปฏิบติัตามภารกิจ ผลส าเร็จการด าเนินงาน เพือ่ใหผู้ใ้ชร้ายงานสามารถประเมินผลอยา่งมี
เหตุผล ขอ้มูลท่ีน าเสนอควรประกอบดว้ย บทสรุปส่ิงท่ีส่วนราชการไดก้ระท าไปแลว้ และ
ผลกระทบจากการด าเนินการนั้น บทสรุป โครงสร้างองคก์ร ผูบ้ริหารและแผนภูมิองคก์ร บทสรุป
ดา้นบุคลากร รายงานผลด าเนินงาน ผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552, หนา้ 17-18)  
 สรุปการรายงานการเงินและผลการด าเนินงาน มีความส าคญัต่อผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีจะ
สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลป้อนกลบั เพื่อน าไปปรับปรุงแผนงาน งาน โครงการ ตลอดจนก าหนด
นโยบาย หรือตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม รวมทั้งการประเมินผลสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลใหก้บั
ครู อาจารย ์และบุคลากรอ่ืน ใชใ้นการแกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ ไดท้นัเหตุการณ์  
และการรายงานผลการด าเนินงานจะน าไปเป็นขอ้มูลประกอบการรายงานทางการเงินต่อไป 
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 6. การบริหารสินทรัพย ์(Asset management)  
 สินทรัพยน์บัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัยิง่ในการด าเนินงานของทุกองคก์ร หากองคก์รมีการใช้
สินทรัพยท่ี์ไม่คุม้ค่าหรือไม่มีประสิทธิภาพ กจ็ะเป็นผลใหมี้ตน้ทุนในการด าเนินงานสูงกวา่ท่ีควร 
สาเหตุทัว่ไปของการส้ินเปลืองงบประมาณอนัเน่ืองมาจากการใชสิ้นทรัพย ์ไดแ้ก่ ไม่มีการ
บ ารุงรักษาสินทรัพย ์การสูญหาย การจดัซ้ือสินทรัพยใ์หม่ในขณะท่ีสินทรัพยเ์ดิมยงัสามารถ 
ใชง้านได ้การขาดความชดัเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเ์ดิมท่ีไม่ก่อเกิดผลผลิต รวมถึง
การขาดการบริหารสินทรัพยท่ี์มีอยูใ่หบ้งัเกิดผลประโยชน์สูงสุด ดงันั้นองคก์รภาครัฐจึงจ าเป็นตอ้ง
มีการบริหารสินทรัพยท่ี์มีอยูใ่หเ้กิดสมัฤทธ์ิผล และมีการจดัซ้ือสินทรัพยใ์หม่เท่าท่ีจ  าเป็น 
อยา่งแทจ้ริง (กรมสามญัศึกษา, 2544, หนา้ 6) สินทรัพย ์หมายถึง ทรัพยากรท่ีอยูใ่นความควบคุม
ของหน่วยงาน ซ่ึงเป็นผลมาจากเหตุการณ์ในอดีตและคาดวา่จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ
ในอนาคต หรือศกัยภาพในการใหบ้ริการเพิ่มข้ึน โดยมีขอบเขตครอบคลุมตั้งแต่อาคาร  
ส่ิงปลูกสร้าง ครุภณัฑเ์คร่ืองจกัร ครุภณัฑย์านพาหนะ เป็นตน้ (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, 
หนา้ 52-53)  
 การบริหารสินทรัพยข์องสถานศึกษามกัพบปัญหาอยูเ่สมอ การไดสิ้นทรัพยท่ี์มีคุณภาพ
ต ่า อนัเกิดจากระบบการจดัซ้ือจดัจา้งไม่มีประสิทธิภาพ ขาดระบบขอ้มูลสินทรัพยท่ี์เป็นปัจจุบนั
การจดัหาสินทรัพยใ์หม่ท่ีมากเกินจ าเป็น การบริหารสินทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุดจะท าให้
ตน้ทุนผลิตผลของสถานศึกษาเป็นไปตามพนัธกิจ และเป้าประสงค ์อนัจะส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ของโรงเรียนต่อไป (ส านกังานงบประมาณ, 2555, หนา้ 19) การบริหารสินทรัพยป์ระกอบไปดว้ย 
การจดัท าคู่มือการด าเนินงานบริหารสินทรัพย ์การจดัท าทะเบียนทรัพยสิ์น การคิดราคาการใช้
ทรัพยสิ์นการวางแผนใชท้รัพยสิ์นท่ีคุม้ค่าตามวตัถุประสงค ์กล่าวคือ เป็นการจดัหาและ 
ใชป้ระโยชนจ์ากสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า รวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัสินทรัพยแ์ต่ละประเภท  
เป็นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2549, หนา้ 18-19) และในส่วนของ
ผูบ้ริหารของหน่วยงานควรมอบหมายใหมี้การส ารวจและช าระทะเบียนสินทรัพยท่ี์อยูใ่น 
ความครอบครอง โดยใชห้ลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด เพื่อใหท้ราบวา่หน่วยงาน 
มีทรัพยสิ์นอะไร มูลค่าเท่าใด อยูใ่นความดูแลหรือใชป้ระโยชน์ของหน่วยงานใด มีค่าใชจ่้าย 
ในการซ่อมบ ารุง และค่าเส่ือมราคาปีละเท่าใด ใชป้ระโยชน์อยา่งไร คุม้ค่าเพียงใด เป็นตน้ ทั้งน้ีก็
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลพื้นฐานในการบริหารสินทรัพยใ์หเ้กิดประโยชนแ์ละมีความคุม้ค่าสูงสุด  
(จรัส สุวรรณมาลา, 2546, หนา้ 392)  
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 สรุป การบริหารสินทรัพยเ์ป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการด าเนินงานขององคก์ร 
ต่าง ๆ ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้นอกเหนือจากบุคลากรผูป้ฏิบติังานแลว้
จะตอ้งมีพสัดุ อุปกรณ์ และสถานท่ีส าหรับการปฏิบติังาน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัหา
มาดว้ยเงินงบประมาณทั้งส้ิน และถือเป็นตน้ทุนอยา่งหน่ึง ดงันั้น จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง 
มีการจดัการท่ีดีเพื่อใหก้ารใชง้านเป็นไปอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ และก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
อนัเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการสูญหาย การจดัหาทดแทน ในปริมาณท่ีเกินความจ าเป็น 
 7. การตรวจสอบภายใน (Internal audit)  
 ส านกังานงบประมาณ (2555, หนา้ 21) อธิบายวา่การปรับเปล่ียนระบบงบประมาณจาก
งบประมาณแบบแผนงานไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จะมีการลดบทบาทของ
หน่วยงานกลาง ท่ีเคยท าหนา้ท่ีในการควบคุมการด าเนินงานของส่วนราชการ และใหส่้วนราชการ 
มีความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณมากข้ึน ในขณะเดียวกนัอาจจะส่งผลใหมี้การควบคุม 
การใชง้บประมาณใหเ้ป็นไปในทางท่ีถูกตอ้งและเกิดสมัฤทธ์ิผล ทั้งน้ี ส านกังานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549, หนา้ 20-21) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ การตรวจสอบภายในท่ีส่วนราชการ
ด าเนินการตรวจสอบในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
  7.1 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial auditing) เป็นการตรวจสอบในลกัษณะของ
การประเมินผลจากขอ้มูลต่าง ๆ ในอดีตเพือ่ทดสอบและใหแ้น่ใจวา่ขอ้มูลทางการเงิน 
ท่ีหน่วยงานจดัท าข้ึนมีความถูกตอ้ง ครบถว้น และมีความน่าเช่ือถือไดเ้พียงใด ปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบขอ้บงัคบั หรือแนวปฏิบติัทางราชการหรือไม่ ทั้งการตรวจสอบยงัเป็นการกระท าเพื่อ
ป้องกนัทรัพยสิ์น ตลอดจนการประเมินความเพยีงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภายใน 
การตรวจสอบภายในลกัษณะน้ีเป็นการกระท าอยา่งมีแบบแผนเป็นทางการและเป็นระบบ ทั้งน้ี
ขอ้มูลทางการเงินกเ็ป็นส่วนหน่ึงของขอ้มูลเพื่อการจดัการบริหาร โดยเฉพาะเป็นขอ้มูลส าหรับ 
ท่ีฝ่ายบริหารจะใชเ้ป็นพื้นฐานในการวางแผนตดัสินใจ ควบคุมและติดตามผลการด าเนินงาน 
  7.2 การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance auditing) เป็นการตรวจสอบ
ประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานและผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม การตรวจสอบ
ประเมินผลดงักล่าว จะตอ้งกระท าอยา่งอิสระและเป็นระบบดว้ยวิธีการตรวจสอบอนัควรและ
เหมาะสมกบักรณีสอบประเมินนั้น ผูต้รวจสอบจะใหค้วามส าคญักบัผลการด าเนินงานท่ีก าลงั
กระท าและผลกระทบอนัเกิดจากกรณีท่ีปรากฏความเบ่ียงเบนในผลการด าเนินงานนั้น  
เพื่อการพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงพฒันาการด าเนินงานใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม 
ท่ีก าหนดเป้าหมายไว ้
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 ดงันั้น การตรวจสอบกิจการดงักล่าวน้ีเป็นการส ารวจตรวจทานความมีประสิทธิภาพ 
ของระบบงาน หรือการตรวจสอบระบบ (System audit) เพื่อคน้หาขอ้บกพร่องและประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพือ่เป็นขอ้มูลป้อนกลบัเพื่อการปรับปรุงพฒันาต่อไป 
 สรุป การตรวจสอบภายในเป็นหนา้ท่ีท่ีเก่ียวกบัการประเมินผลอยา่งอิสระท่ีจดัใหมี้ข้ึน
ในองคก์าร เพือ่ใหก้ารบริการแก่องคก์ารในการตรวจสอบและประเมินกิจกรรมต่าง ๆ วตัถุประสงค์
ของการตรวจสอบภายใน เพื่อช่วยใหผู้ป้ฏิบติัในองคก์ารใหท้ างานในหนา้ท่ีรับผดิชอบของ 
แต่ละคนอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวตัถุประสงค ์ผูต้รวจสอบภายในจะท าหนา้ท่ีวิเคราะห์ 
ประเมินใหข้อ้เสนอแนะ ใหค้  าปรึกษา และใหข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมท่ีสอบทานและยงัช่วยส่งเสริม
ใหมี้การควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพภายใตค่้าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม การทดสอบและการประเมิน 
ความเพียงพอและมีประสิทธิภาพของระบบการควบคุมองคก์ารและคุณภาพการปฏิบติังาน 
 
ตารางท่ี 1  สรุปคุณลกัษณะการจดัท างบประมาณระบบเดิม และระบบใหม่  
   (ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, 2554, หนา้ 19-21)  
 

คุณลกัษณะ การจดัท างบประมาณระบบเดิม การจดัท างบประมาณระบบใหม่ 
1.  จุดมุ่งหมาย
หรือลกัษณะ 

หน่วยงานปฏิบติังาน เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์องแผนงาน งานและ
โครงการ 

การปฏิบติังานของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ จะตอ้งสอดคลอ้งและ
เช่ือมโยงกบัเป้าหมายเชิง
ยทุธศาสตร์และเป้าหมาย 
การใหบ้ริการของกระทรวง 

 การเช่ือมโยงผลผลิตของแผนงาน 
เขา้กบัวตัถุประสงคย์งัไม่ชดัเจนนกั 

ปรับปรุงโครงสร้างแผน 
โดยค านึงถึงการจดักลุ่มผลผลิต 
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
อยา่งชดัเจน 

 หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่มีกลยทุธ์ 
แต่ไม่สมบูรณ์ 

ก าหนดใหทุ้กหน่วยงานภาครัฐ 
มีแผนกลยทุธท่ี์สมบูรณ์และ
ทนัสมยั 

 ก าหนดทิศทางการจดัสรรงบประมาณ
ล่วงหนา้ต่อปี 

ก าหนดทิศทางและจดัท าแผน
ประมาณล่วงหนา้ระยะปานกลาง  
3 ปี 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 
คุณลกัษณะ การจดัท างบประมาณระบบเดิม การจดัท างบประมาณระบบใหม่ 
 ค าของบประมาณแสดงเฉพาะรายจ่าย

ประจ าปี 
ค าของบประมาณแสดงรายจ่าย
รายไดท้ั้งหมดและหน้ีสาธารณะ 

 เนน้ทรัพยากรท่ีใชไ้ป (Inputs)  เนน้ผลผลิต และผลลพัธ์ (Outputs 
and outcomes) เนน้ 
ความรับผดิชอบ ความโปร่งใส  
มีการจดัท าตวัช้ีวดัส าหรับ
ประเมินผลงานของผลผลิตและ
ผลลพัธ์ 

 มีการค านวณตน้ทุนมาตรฐานของงาน/ 
กิจกรรมบางประการหน่วยงานภาครัฐ
ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตาม  

มีการค านวณตน้ทุนผลผลิตหลกั 
(Output-based cost) หน่วยงาน
ภาครัฐไดรั้บการจดัสรร 

 โครงสร้างแผนงาน งาน/ โครงการ 
จ าแนกประเภทรายงานเป็น 7 หมวด 
ไดแ้ก่ เงินเดือนและค่าจา้งประจ า 
ค่าจา้งชัว่คราว ค่าตอบแทนใชส้อยและ
ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค ค่าครุภณัฑ ์
ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง เงินอุดหนุน
รายจ่ายอ่ืน 

งบประมาณตามแผนงาน 
แบบวงเงินรวม แบ่งเป็น 5 งบ
รายจ่าย ไดแ้ก่ งบบุคลากร 
งบด าเนินการ งบลงทุน งบรายจ่าย
อ่ืน 

 ก าหนดใหมี้เงินประจ างวด 3 งวด  
งวดละ 4 เดือน 

ก าหนดใหมี้เงินประจ างวด 2 งวด 
งวดละ 6 เดือน ใหค้วามส าคญักบั
แผนปฏิบติังานและ 
แผนการใชจ่้ายเงิน 

 มีรายงานการใชเ้งินในรูปกระแสเงินสด
ตามเกณฑเ์งินสด (Cash basis)  
มีรายงานสถานการณ์ใชจ่้ายเงิน 
ของประเทศ จดัท าโดยกรมบญัชีกลาง 

หน่วยงานภาครัฐรายงาน 
ทางการเงินในรูปงบแสดงฐานะ
ทางการเงิน งบแสดงผล 
การด าเนินงานทางการเงิน  
งบกระแสเงินสด และหมายเหตุ 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 
คุณลกัษณะ การจดัท างบประมาณระบบเดิม การจดัท างบประมาณระบบใหม่ 
  ประกอบการเงิน ใชก้ารบญัชี 

ตามเกณฑสิ์ทธ์ิหรือเกณฑพ์งึรับ 
พึงจ่ายหรือเกณฑค์งคา้ง (Accrual 
basic) 

 รายงานผลการด าเนินงานแสดงผล 
การใชจ่้ายเงินงบประมาณเบิกจ่ายจริง 
โดยหน่วยงานภาครัฐใชแ้บบฟอร์มของ 
ส านกังานงบประมาณ รายงานผล 
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐต่อ
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน 

รายงานผลการด าเนินงาน 
ประกอบดว้ย ผลผลิต/ ผลลพัธ์ท่ี 
คาดหวงัเปรียบเทียบกบัตวัช้ีวดั 
ผลผลิต/ ผลลพัธ์จริงในแต่ละ
ช่วงเวลา 

2.  บทบาทของ
ส านกังาน
งบประมาณ 

ควบคุมการจดัสรรงบประมาณอยา่ง
เขม้งวด 

ก ากบัดูแลใหมี้ความโปร่งใส 
รับผดิชอบและมีการรายงาน 
 

3.  ขั้นตอน
ส าคญัใน
กระบวนการ
งบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ การวางแผนและติดตาม
ประเมินผล 

4.  เคร่ืองมือ พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ  
พ.ศ. 2502 กฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง ร่างพระราชบญัญติัวิธีการ
งบประมาณฉบบัใหม่ 

มาตรฐานการจดัการทางการเงิน  
7 ดา้น 
1. การวางแผนงบประมาณ 
2. การค านวณตน้ทุนผลผลิต 
3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 

  4. การบริหารการเงินและควบคุม 
    งบประมาณ 
5. การรายงานการเงินและ 
    ผลการด าเนินงาน 
6. การบริหารสินทรัพย ์
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 
คุณลกัษณะ การจดัท างบประมาณระบบเดิม การจดัท างบประมาณระบบใหม่ 
  7. การควบคุมและตรวจสอบ 

    ภายใน 
 ระบบอนุมติัเงินประจ างวด 

มีความเคร่งครัด อิงราคามาตรฐาน 
การมอบอ านาจและการกระจาย
อ านาจการจดัท างบประมาณและ
บริหารงบประมาณให ้
หน่วยปฏิบติังาน 

5.  ขอ้มูล
สารสนเทศ 

วตัถุประสงค ์รายละเอียดการใชจ่้าย
ตามรายการ 

วตัถุประสงค ์ผลลพัธ์ ผลผลิต 
ตวัช้ีวดั กิจกรรมผูรั้บผดิชอบ 

 

ตัวแปรที่เกีย่วข้องกบังานวจิยั 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 และมีแนวทางการพฒันา 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา ไวด้งัน้ี 
 ขนาดของสถานศึกษา 
 ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง ขนาดของโรงเรียนแบ่งโดยใชน้กัเรียนเป็นเกณฑ ์       
จารุวรรณ โตบวั (2552, หนา้ 72) ไดว้ิจยัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในอ าเภอพล สงักดัส านกังานเขตพื้นทีการศึกษาขอนแก่น เขต 3 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
โดยภาพรวมพบวา่ ในภาพรวมมีความคิดเห็นทีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นมีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .05 และสอดคลอ้งกบั สุมาลี ละม่อม (2553, หนา้ 88) ไดว้ิจยัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของ
ผูบ้ริหาร สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูผูส้อน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีศรีสะเกษ เขต 4
จ าแนกตาม ขนาดของสถานศึกษาทั้ง 3 ขนาด โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 
 จากเหตุผลดงักล่าว จึงสรุปไดว้า่ขนาดสถานศึกษาการศึกษามีผลต่อการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  ประสบความส าเร็จ จ าแนกเป็น โรงเรียนขนาดเลก็ โรงเรียนขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดใหญ่ ผูว้จิยัจึงน าวฒิุการศึกษามาเป็นตวัแปรในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี 
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 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน หมายถึง เวลาท่ีไดผ้า่นงานใดงานหน่ึงและงานนั้น
ประสบความส าเร็จ ซ่ึงเกิดจากวิธีการคิดและวิธีการท างานของเจา้ของประสบการณ์ ส าราญ มุลิ 
(2554, หนา้ 62) กล่าววา่ ประสบการณ์เป็นส่ิงท่ีส าคญั เพราะประสบการณ์จะช่วยเพิ่ม 
ความรอบคอบ ความรู้ และช่วยใหเ้ขา้ใจปัญหา สามารถวิเคราะห์ปัญหาและสถานการณ์ใหป้ระสบ
ความส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้ผูท่ี้มีประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ยอ่มมี
ความคิดริเร่ิมมากกวา่ 
 จากเหตุผลดงักล่าว จึงสรุปไดว้า่ ประสบการณ์ หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังาน 
ของผูรั้บผดิชอบงานงบประมาณ เร่ิมตั้งแต่ไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง 
ท่ีท าใหก้ารด าเนินงานพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  ประสบความส าเร็จ จ าแนก 
เป็นประสบการณ์ในการการปฏิบติังานต ่ากวา่ 5 ปี ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 5 ปีข้ึนไป ผูว้จิยั
จึงน า ประสบการณ์ในการปฏิบติังานมาเป็นตวัแปรในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
 วฒิุการศึกษา 
 วฒิุการศึกษาในการบริหารงานยอ่มส่งผลต่อการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั เน่ืองจากผูท่ี้มี
วฒิุการศึกษามากกวา่ ยอ่มมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัในหนา้ท่ีไดดี้กวา่ (นิตยา พลูแสง, 
2554, หนา้ 56) สอดคลอ้งกบั ลลิตา สมศรี (2555) ไดท้ าการศึกษาวิจยัเร่ือง ปัญหา การบริหารงาน
วิชาการของครูผูส้อนในเขตคุณภาพการศึกษาท่ี 17 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ในเขตคุณภาพ การศึกษาท่ี 17 
สงักดัส านกังานการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 โดยภาพรวม และรายดา้น ทุกดา้นอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาตามคุณวฒิุของครูผูส้อน พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง เช่นเดียวกนั  
โดยครูผูส้อนท่ีมีวฒิุการศึกษาปริญญาตรี มีปัญหาการบริหารงานวิชาการในรายดา้น เรียงจาก 
มากไปหานอ้ย เม่ือน ามาทดสอบสมมติฐานมีผลการทดสอบ พบวา่ ปัญหาการบริหารงานวิชาการ
ของ 33 โรงเรียนในเขตคุณภาพการศึกษาท่ี 17 สงักดัส านกังานการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา 
เขต 2 จ าแนกตามวฒิุการศึกษา โดยรวมและรายดา้น พบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญั
ทางสถิติ ยกเวน้ดา้นการพฒันาหลกัสูตรแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 จากเหตุผลดงักล่าว จึงสรุปไดว้ฒิุการศึกษามีผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
ประสบความส าเร็จ จ าแนกเป็นปริญญาตรี สูงกวา่ปริญญาตรี ผูว้ิจยัจึงน าวฒิุการศึกษามาเป็น 
ตวัแปรในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี 
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งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 ในการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาคน้ควา้งานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานและการกระจายอ านาจดา้นการบริหารงบประมาณ
สถานศึกษาในประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
 งานวิจยัในประเทศ 
 คณิตฐา กลดัเนียม (2546) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอ าเภอเมืองล าพนู               
ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี ระดบัการมีส่วนร่วมดา้นการวางแผนงบประมาณ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมระดบัมาก ในเร่ืองการเสนอปัญหาและความตอ้งการทอ้งถ่ิน 
ในการจดัการศึกษา รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัราชการ 
ประจ าปีของสถานศึกษา ดา้นการจดัหางบประมาณสนบัสนุน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมระดบัมากในเร่ือง การช่วยเหลือระดบัทุนหรือปัจจยั เพื่อสนบัสนุนการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนช่วยเหลือ 
ดา้นการเงินแก่สถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมระดบัมากในเร่ืองช่วยเหลือประชาสมัพนัธ์ผลงาน
ของสถานศึกษาใหชุ้มชนไดรั้บรู้ รองลงมา คือ มีส่วนร่วมช่วยเหลือใหข้อ้คิดเห็น เสนอแนะและ
แกปั้ญหาในการจดัการศึกษาท่ีเกิดจากการผลการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 ชาญเลิศ อ าไพวรรณ (2542) ศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
โรงเรียน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ 
 1. การวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสมุทรสงครามอยูใ่นระดบัมาก 
 2. ปัญหาและขอ้เสนอในการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนสงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม ปัญหาเกิดจากบุคลากรขาดความรู้ โรงเรียนขาด
บุคลากร บุคลากรท างานหลายหนา้ท่ี ขอ้เสนอแนะ คือจดัใหมี้การประชุม อบรมสัมมนาและ                 
มีการนิเทศติดตามการด าเนินงาน 
 เชษฐา ชาญพาณิชย ์(2548) ศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอเมืองระยอง สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1  
ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่  
 1. สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนประถมศึกษาในเขตอ าเภอ
เมืองระยอง สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั 
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ปานกลาง เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยได ้คือ การค านวณตน้ทุนกิจกรรม การบริหารสินทรัพย ์
การวางแผนงบประมาณ การตรวจสอบภายใน การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง การรายงาน 
ทางการเงินและผลการด าเนินงาน และการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 
 2. สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตอ าเภอ
เมืองระยอง สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายดา้น มีความแตกต่าง
กนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 ดารา ชินชยั (2549) ไดศึ้กษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลสงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ 
 1. สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล โดยภาพรวมและรายดา้นพบวา่ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ดา้นการบริหารพสัดุหรือสินทรัพยอ์ยูใ่นระดบัมาก เม่ือเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการจดัสรรงบประมาณ ดา้นการบริหารการเงินและบญัชี  
ดา้นการจดัท าและเสนอของบประมาณ ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและ
ดา้นการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน ตามล าดบั 
 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
ท่ีเป็นนิติบุคคล จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ีโดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 เม่ือผลการเปรียบเทียบรายคู่ โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Sheffe’) 
พบวา่สภาพการบริหารงบประมาณตามความคิดเห็นของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
แตกต่างจากผูบ้ริหารและหวัหนา้งานการเงินโรงเรียนอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .001 
 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น 
 ธวชั เตียวเจริญ (2547) ศึกษาการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน
มธัยมศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ 
 1. ปัญหาการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ โดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยดา้นท่ีเป็นปัญหามากเป็นอนัดบัแรก คือ การค านวณตน้ทุนผลผลิต รองลงมา คือ การวางแผน
งบประมาณการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง การบริหารสินทรัพย ์การตรวจสอบภายใน การรายงาน
ทางการเงินและผลการด าเนินงานและการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
ตามล าดบั 
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 2. ปัญหาการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ เม่ือจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างานของเจา้หนา้ท่ีและขนาดโรงเรียน 
 นิรุตต ์เขม็เงิน (2546) ศึกษาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วย
ปฏิบติัในส่วนภูมิภาค: กรณีศึกษาจงัหวดันครนายก ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ กรณีศึกษา 
มีการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น  
แต่การด าเนินการยงัไม่ครบทั้ง 7 ดา้น กล่าวคือ 
 1. การวางแผนงบประมาณ กรณีศึกษาไดมี้การวางแผนกลยทุธ์ มีการจดัท าแผนปฏิบติั
การส่วนการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางนั้นมีเพยีงโรงเรียนเดียวท่ีจดัท า โดยมีแนวทาง
ปฏิบติัท่ีเหมาะสม คือ จะตอ้งเห็นความส าคญัของการใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร  
การวางแผนตอ้งใชก้ารวิเคราะห์สภาพจริงของโรงเรียน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน
และพิจารณามีการก ากบัติดตามประเมินผลในการปฏิบติัจริง 
 2. การก าหนดผลผลิตและการค านวณตน้ทุกกรณีศึกษาไดด้ าเนินการเฉพาะก าหนด
ผลผลิตเท่านั้น ยงัไม่มีการค านวณตน้ทุน โดยมีแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม คือ ตอ้งก าหนดผลผลิต
ใหค้รอบคลุมการจดัการศึกษาของโรงเรียนพร้อมทั้งระบุตวัช้ีวดั 
 3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีศึกษายงัไม่มีการเปล่ียนแปลง โดยยงัจดัซ้ือจดัจา้ง
ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีความจ าเป็น
ใหเ้หมาะสมกบังบประมาณ มีการตรวจรับและจดัท าเอกสารใหถู้กตอ้งตามระเบียบ 
 4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ กรณีศึกษายงัไม่มี 
การเปล่ียนแปลงโดยการจดัสรรงบประมาณเป็นวงเงินรวมในบางหมวดเท่านั้น ส่วนระบบบญัชี 
ยงัไม่เป็นแบบพึงรับพึงจ่าย โดยมีแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม คือ น าขอ้มูลทางการเงินปีท่ีผา่นมา 
ใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานจดัสรรงบประมาณตามแผนโดยใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด จดัท าเอกสาร
หลกัฐานใหถู้กตอ้งตามระเบียบผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการบริหาร รับรู้และตรวจสอบ 
การใชจ่้ายงบประมาณอยา่งโปร่งใส 
 5. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน กรณีศึกษาไดจ้ดัท ารายงานผล                   
การด าเนินงานของโรงเรียน ส่วนการรายงานทางการเงิน ยงัขาดรูปแบบการรายงานท่ีชดัเจนโดยมี
แนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม คือ ตอ้งมีการรายงานใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบและหน่วยงานตน้สงักดั
ตอ้งท าปฏิทินก ากบัติดตามการรายงาน 
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 6. การบริหารสินทรัพย ์กรณีศึกษาไดด้ าเนินการเฉพาะการตีราคาสินทรัพยเ์ท่านั้น  
โดยมีแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสม คือ ตอ้งใชค้วามรู้ความเขา้ใจและความร่วมมือของบุคลากร  
ตอ้งตีราคาทรัพยสิ์นตามแนวปฏิบติัในการตีราคาสินทรัพย ์
 7. การตรวจสอบภายใน กรณีศึกษาไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน และ
ก าหนดกรอบในการตรวจสอบภายในยงัไม่มีการด าเนินการตรวจสอบภายใน โดยมีแนวทางปฏิบติั
ท่ีเหมาะสม คือ ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเห็นความส าคญัของการตรวจสอบภายใน ก าหนดแผน 
ในการตรวจสอบภายในใหช้ดัเจน และแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

 เสน่ห์ เหล่าเสนา (2544) ไดศึ้กษาวจิยั เร่ือง ความพร้อมและความคาดหวงั 
ตอ้งการกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดักรมสามญัศึกษา จงัหวดัชยัภูมิ ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ 
 1. ความพร้อมต่อการกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมและรายดา้น 
มีความพร้อมอยูใ่นระดบั “มาก” เรียงตามล าดบั คือ พฤติกรรมผูน้ า พฤติกรรมการปฏิบติังาน 
ของครู ความสมัพนัธ์กบัชุมชน และบรรยากาศองคก์ารในโรงเรียน 
 2. ความคาดหวงัต่อการกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณ 
  2.1 การจดัสรรงบประมาณควรจดัในรูปอุดหนุนทัว่ไป โดยพิจารณาจากจ านวน 
รายหวัของผูเ้รียน และพิจารณาเพิ่มพเิศษใหก้บัสถานศึกษาท่ีมีผลงานดีเด่น หรืออยูใ่นเขตกนัดาร
หรือมีนกัเรียนพิการ การบริหารงบประมาณใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาร่วมพิจารณาตรวจสอบ
และติดตาม โดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีอ านาจเตม็ในการอนุมติัเบิกจ่าย  
  2.2 ปัญหาและอุปสรรคท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ไดแ้ก่ การจดัสรรงบประมาณอาจเกิดความ
ไม่เป็นธรรม อาจเกิดการต่อตา้นจากผูสู้ญเสียอ านาจ โรงเรียนบางแห่งไม่มีความพร้อม และอาจเกิด
ความขดัแยง้ในการบริหาร 
  2.3 ผลท่ีดีคาดวา่จะเกิดข้ึน ไดแ้ก่ อาจก่อใหเ้กิดความประหยดั เกิดความคล่องตวั 
ในการบริหาร มีการพฒันาคุณภาพการศึกษามากข้ึน ชุมชนมีส่วนร่วมรับผดิชอบและตรวจสอบ 
ก่อใหเ้กิดความโปร่งใส บุคลากรมีขวญัก าลงัใจในการท างาน และก่อใหเ้กิดความสมัพนัธ์อนัดี 
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน และผลเสียท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ไดแ้ก่ อาจมีผูมี้อิทธิพลใชอ้  านาจ 
ในการบริหารขาดความเสมอภาคในการเขา้เรียนของนกัเรียน เกิดการทุจริตในการบริหาร อาจเกิด
ความไม่คุม้ค่าของการบริหารงบประมาณ 
  2.4 แนวทางการเตรียมความพร้อม ควรพฒันาบุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งใหมี้ความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนและชุมชนก าหนดวิสยัทศัน์ร่วมกนั จดัระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ พฒันาผูบ้ริหารใหเ้ป็น ผูบ้ริหารมืออาชีพ ปลูกฝัง
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คุณธรรม จริยธรรมใหแ้ก่นกัเรียน และประชาสมัพนัธ์รูปแบบการกระจายอ านาจการบริหาร
การศึกษาใหชุ้มชนไดรั้บทราบอยา่งต่อเน่ือง 

 นิวฒัน์ นิลแกว้ (2549) ไดท้ าการศึกษาเร่ือง ประสบการณ์การจดัท าและบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ของโรงเรียนประถมศึกษาน าร่อง สงักดัส านกังานการประถมศึกษา 
อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ผลการศึกษาโดยสรุปพบวา่ การจดัท าและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน ไม่แตกต่างจากการจดัท างบประมาณแบบเดิมมากนกั และบางส่วนระบุวา่ผลการด าเนินงาน
ดีข้ึนกวา่เดิม โดยผูบ้ริหารและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานนั้น 
ส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจ ในขั้นตอนการจดัท าแผนกลยทุธ์เป็นอยา่งดี แต่ขั้นตอนน าไปใชน้ั้น
ยงัไม่เขา้ใจเท่าท่ีควร แต่มีความเช่ือมัน่วา่ ถา้มีการปฏิบติัครบทุกขั้นตอนอยา่งต่อเน่ือง จะท าให้
เกิดผลดีแก่องคก์ร ในเร่ืองของความส าเร็จนั้น อยูใ่นระดบัค่อนขา้งพอใจ ส่วนปัญหาท่ีพบ 
ส่วนใหญ่ คือ ความไม่สมบูรณ์และความต่อเน่ืองของโครงการ และความไม่แน่ใจของผูป้ฏิบติัต่อ
การจดัสรรงบประมาณของหน่วยเหนือ 

 สมหวงั ขอเอ้ือนกลาง (2546) ไดท้ าการศึกษาวจิยั เร่ือง การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา
และแนวทางในการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน
และครูโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดับุรีรัมย ์ผลการศึกษาคน้ควา้ พบวา่ 
 1. ผลการศึกษาเก่ียวกบัสภาพในการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน 
ไดด้ าเนินการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยด าเนินการ
ดา้นบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นศกัยภาพบุคคล ดา้นทรัพยากรหรือปัจจยัการผลิตอ่ืน
และดา้นงบประมาณสนบัสนุนอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2. ผลการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาในการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียน
ประสบปัญหาในการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ทั้งโดยภาพรวมและรายดา้น ซ่ึงไดแ้ก่
ดา้นศกัยภาพบุคคล ดา้นงบประมาณสนบัสนุน ดา้นการบริหารจดัการ และดา้นทรัพยากรหรือ
ปัจจยัการผลิตอ่ืน อยูใ่นระดบัปานกลาง 

 สุนิจจา ทพัศาสตร์ (2546) ไดท้ าการศึกษาคน้ควา้ เร่ือง ความพร้อมในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดั
สมุทรสงคราม ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ ความพร้อมในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ของโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัส านกังานการประถมศึกษา จงัหวดัสมุทรสงคราม ของผูบ้ริหาร
และครูผูส้อน โดยภาพรวม และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีความพร้อมมาก คือ ดา้นการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ดา้นการบริหารตนเอง และดา้นการมีส่วนร่วม ส่วนดา้นท่ีมีความพร้อม 
ในระดบัปานกลาง คือ ดา้นการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน และดา้นการกระจายอ านาจ 
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 อภิชยั พนัธเสน (2546) ท าการศึกษาคน้ควา้เร่ือง การพฒันาระบบการจดัสรร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถาบนัอุดมศึกษา พบวา่ การปฏิรูประบบงบประมาณ 
โดยการจดัสรรเงินงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานถือวา่ไดเ้ป็นหวัใจส าคญัของการปฏิรูประบบ
ราชการและจะเป็นปัจจยัส าคญั ท่ีจะช่วยใหมี้การปฏิรูประบบอุดมศึกษา เน่ืองจากจะมีผลท าให ้
การบริหารการศึกษามีความคล่องตวั มีความโปร่งใส มีความรับผดิชอบต่อสงัคม รวมทั้งผลิต
บณัฑิตและผลงานดา้นวิชาการท่ีมีคุณภาพสูงสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ ขณะเดียวกนัก็
เสริมสร้างความเป็นธรรมในสงัคมเพิ่มข้ึนดว้ย การพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของสถาบนัอุดมศึกษาจึงถือไดว้า่เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะช่วยใหเ้กิดการปฏิรูประบบอุดมศึกษา
ปัจจุบนั โดยโครงการน้ีมุ่งเนน้ศึกษาใน 4 ประเดน็ คือ 
 1. ระบบการจดัสรรงบประมาณในสถาบนัอุดมศึกษาในต่างประเทศ 10 ประเทศ คือ 
ฝร่ังเศส เยอรมนั ญ่ีปุ่น จีน องักฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์แคนาดา สหรัฐอเมริกา และฟินแลนด ์
ผลการศึกษา คือ ไทยควรน าประสบการณ์แบบจีนมาใชโ้ดยเนน้ใหม้หาวิทยาลยัสามารถร่วมทุน 
ท าวิจยักบัภาครัฐและเอกชนได ้และเกบ็ค่าเล่าเรียนท่ีค านึงถึงกลไกลตลาด และใชป้ระสบการณ์
ขององักฤษท่ีมีการจดัสรรงบประมาณแบบสัมพนัธ์ และเนน้การศึกษาคน้ควา้ รวมทั้งกรณีของ
ออสเตรเลียท่ีเนน้ใหมี้การรายงานการศึกษา ประกอบกบัใช ้Higher education contribution scheme 
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเป็นธรรมกบัผูข้อรับโอกาสทางการศึกษา 
 2. ความเป็นมาและแนวคิดในการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในประเทศไทย 
พร้อมเสนอแนะหลกัเกณฑใ์นการพจิารณางบประมาณ ซ่ึงตอ้งสร้างตวับ่งช้ีเป็นเกณฑใ์นการตดัสิน 
คือ ตวับ่งช้ีปัจจยัน าเขา้ ตวับ่งช้ีผลผลิต ตวับ่งช้ีผลลพัธ์ ตวับ่งช้ีประสิทธิภาพ ตวับ่งช้ีคุณภาพ  
ผลการศึกษา คือ ตวับ่งช้ีปัจจยัน าเขา้ ขอ้มูลท่ีใชท้  าตวับ่งช้ีไม่มีความสมบูรณ์ ส่วนตวับ่งช้ีผลผลิต 
และตวับ่งช้ีผลลพัธ์ไดข้อ้มูลค่อนขา้งจ ากดั ขณะท่ีตวับ่งช้ีประสิทธิภาพมีเพียงตวัเดียว และตวับ่งช้ี
คุณภาพไม่มีขอ้มูล 
 3. อ านาจหนา้ท่ีในการจดัสรรงบประมาณของคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
ซ่ึงมีความเห็นวา่ ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนา้ท่ีเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา มีหนา้ท่ีเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
ในภาพรวมทุกระดบั โดยเป็นผูก้  าหนดสดัส่วนของวงเงินท่ีจะจดัสรรใหก้ารศึกษาแต่ละประเภท 
แต่ละระดบัตามยทุธศาสตร์ของกระทรวง ส านกังานปลดักระทรวงมีหนา้ท่ีเสนองบประมาณของ
กระทรวงศึกษาธิการในภาพรวมและมีหนา้ท่ีติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภายในกระทรวงใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงบริการสาธารณะของกระทรวง 
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 4. แนวทางการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา โดยตอ้งค านึงถึงแนวคิดหลกัใน
การพิจารณาจดัสรรเงินอุดหนุน แนวทางในการก ากบัและตอบสนองนโยบายของรัฐและนโยบาย
พิเศษต่าง ๆ ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
 นิติ ในพรม (2547) ไดท้ าการศึกษาคน้ควา้เร่ือง ผลการบริหารจดัการระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่  
การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก มีการก าหนดหนา้ท่ีแยก 
ความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน การวางแผนงบประมาณมีการประเมินสถานภาพของโรงเรียนถูกตอ้ง
ตรงกบัความเป็นจริง มีการพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งโดยก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
พสัดุมีพนัธกิจและหนา้ท่ีจดัซ้ือพสัดุใหต้รงกบัความตอ้งการและสอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีรับ 
การอนุมติั แต่การตรวจสอบภายในยงัขาดการวิเคราะห์ ประเมินผล และขอ้บกพร่องและแนวทาง
ปรับปรุงแกไ้ขเพื่อใหค้  าปรึกษาและเสนอความเห็นต่อฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนหน่วยเหนือไม่ได้
น ารายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานของโรงเรียนมาใชป้ระกอบการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณ 
 วราภรณ์ กิจจนศิริ (2547) ไดท้ าการศึกษาคน้ควา้เร่ือง การศึกษาความพร้อม 
ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นนิติบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา
เชียงใหม่ เขต 2 ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ ความพร้อมในการบริการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็น
นิติบุคคลของผูบ้ริหารสถานศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม่ เขต 2 ตามภาระงานทั้ง 4 ดา้น 
ไดแ้ก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารทัว่ไป  
โดยภาพรวมมีความพร้อมในการบริหารสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้การบริหารวิชาการ 
ท่ีมีความพร้อมในระดบัปานกลางโดยสรุปขอ้คน้พบส าคญัในงานวจิยั ไดแ้ก่ สถานศึกษา 
ท่ีด าเนินการบริหารจดัการระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ยงัขาดความพร้อมในการด าเนินงาน 
อยูใ่นหลายดา้น เช่น ศกัยภาพบุคคล งบประมาณสนบัสนุน การน าไปใช ้ความเป็นระบบครบวงจร 
เป็นตน้ ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งด าเนินการพฒันาเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อไป 
 ปาริตา ศุภการก าจร, อมัเรศ เนตาสิทธ์ิ และสุรพล บวัพิมพ ์(2557) ไดศึ้กษาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 35  พบวา่ สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของ
สถานศึกษา  โดยรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพจิารณารายดา้น ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย  คือ  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การวางแผน
งบประมาณ  การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  
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และการตรวจสอบภายใน การบริหารสินทรัพยแ์ละการค านวณตน้ทุนผลผลิต ปัญหาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา คือ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจความช านาญดา้นงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์  การด าเนินงาน 
ไม่เป็นระบบ ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอน ระบบการจดัเกบ็รวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ 
ไม่เป็นปัจจุบนั และงบประมาณไม่เพยีงพอต่อการด าเนินงานของสถานศึกษา สถานศึกษามีการ 
หารายไดแ้ละใหบ้ริการจากสินทรัพยน์อ้ย  ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหา  คือ ประชุมช้ีแจง
หรืออบรมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัตามมาตรฐานการเงินทั้ง 7 ดา้น จดัท าคู่มือเพื่อเป็นแนว
ปฏิบติั และระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 
 แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของ
สถานศึกษา  คือ ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สร้างและพฒันาเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ ใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุน
ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ความรู้ความเขา้ใจและสร้างความตระหนกั ใหเ้ห็น
ความส าคญัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
  งานวิจยัต่างประเทศ 
 Mcguffey (1980) ไดศึ้กษาวจิยัการบริหารงานธุรการของโรงเรียนในสหรัฐอเมริกา  
โดยหาขอ้มูลจากผูป้ฏิบติังานหนา้ท่ีธุรการและการเงิน โดยเฉพาะในระดบัหวัหนา้งาน เม่ือปี  
ค.ศ. 1980 รายงานผลการศึกษาคน้ควา้ของเขาไดรั้บการตีพิมพ ์โดยสมาคมการบริหารงานธุรการ
โรงเรียนของสหรัฐอเมริกา และแคนาดา ผลการศึกษาคน้ควา้ปรากฏวา่ 
 1. ผูบ้ริหารงานธุรการโรงเรียนใหค้วามส าคญักบังานการงานในระดบัสูงมากท่ีสุด  
โดยใหเ้หตุผลวา่ เป็นงานท่ีตอ้งรับผดิชอบมากกวา่งานอ่ืน 
 2. การบริหารงานธุรการในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนัจะมีเทคนิคในการบริหารงาน
ต่างกนั 
 3. ผูบ้ริหารงานธุรการท่ีมีใบประกาศนียบตัรรับรองความสามารถจะไดรั้บความเช่ือถือ
ในการบริหารงาน 
 4. จากการศึกษาคน้ควา้ในขณะนั้น พบความจริงวา่ สภาพการบริหารธุรการ 
มีความสลบัซบัซอ้น การมอบหมายหนา้ท่ีการงานแต่ละคนจะตอ้งด าเนินการกนัอยา่งรอบคอบ 
 5. ผูบ้ริหารงานธุรการหรือรับผดิชอบงานธุรการ ควรไดรั้บการฝึกอบรมก่อนมอบหมาย
ต าแหน่งหนา้ท่ี โดยเนน้สร้างทกัษะในเร่ืองของการมอบหมายภารกิจ (Delegation) การสร้าง
แรงจูงใจ (Motivation) การติดตามและการควบคุมงาน (Monito ring and control) รวมทั้ง                  
การฝึกอบรมใหค้วามรู้ ความช านาญ ในดา้นระเบียบงานธุรการโดยตรง 
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 Small (1980) ไดท้ าการศึกษาถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณ
ของผูบ้ริหารโรงเรียนระดบัประถมศึกษา และความพงึพอใจในการท างานโดยมีเป้าหมาย  
เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณกบัความพึงพอใจในการท างาน 
โดยมีเป้าหมาย เพื่อศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมในกาดา้นงบประมาณกบั 
ความพึงพอใจในการท างาน กลุ่มประชากรท่ีท าการศึกษาคน้ควา้ในคร้ังน้ี ประกอบไปดว้ย หวัหนา้
สถานศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาในคุกคานต ์(Cook county) รัฐอิลลินนอยส์ จ านวน 120 คน 
พบวา่ 
 1. หวัหนา้สถานศึกษามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบังบประมาณมีความพึงพอใจ 
ในการท างานมากกวา่ผูท่ี้ไม่มีส่วนร่วมในเร่ืองงบประมาณ 
 2. หวัหนา้สถานศึกษามีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในส่วนงบประมาณ 
 3. ผูบ้ริหารมีความตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในการจดัท างบประมาณ 
 4. ผูบ้ริหารและผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลอ้งกนักบับทบาทท่ีคาดหวงัของผูบ้ริหาร
ในการจดัท างบประมาณ 

 จากการศึกษาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกล่าวมาจึงพอสรุปไดว้า่ การบริหาร
งบประมาณสถานศึกษานั้นจ าเป็นตอ้งศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณ เพราะเงินงบประมาณ
เป็นทรัพยากรท่ีส าคญัในการบริหารสถานศึกษาเพื่อใหผ้ลผลิตมีคุณภาพ ปัญหาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษามีปัญหาและอุปสรรคอยูห่ลายประการ เช่น พฤติกรรมผูบ้ริหาร 
พฤติกรรมการปฏิบติังานของครู ความมีประสบการณ์ของผูบ้ริหารและครู ดว้ยเหตุน้ีจะเป็นเร่ือง
ส าคญัท่ีควรจะมีการศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 เพื่อน าขอ้มูลมาปรับปรุงพฒันาและส่งผลให้
เกิดประสิทธิผลต่อผูเ้รียนและองคก์รต่อไป 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
 การศึกษา เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 คร้ังน้ีผูว้ิจยัจึงใชว้ธีิการศึกษา
คน้ควา้ ตามล าดบัขั้นดงัต่อไปน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 5. สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 

 กลุ่มตวัอยา่ง ประชากร คือ ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ปีการศึกษา 2560 จ านวน 121 โรงเรียน จ านวน 363 คน 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูป้ฏิบติังานการเงินในสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ปีการศึกษา 2560 จ  านวน 121 โรงเรียน จ านวน  
363 คน ตามตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของ Krejcie and Morgan, (1970,  
pp. 607-610) และกลุ่มตวัอยา่งไดม้าจากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling)  
โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) โดยใชข้นาดโรงเรียนเป็นเกณฑไ์ดก้ลุ่ม
ตวัอยา่ง จ านวน 187 คน ดงัตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี  2  จ านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งของผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูรั้บผดิชอบ 
   งานงบประมาณ  จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษา ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
 
ล าดับที ่ ขนาดของสถานศึกษา จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 

1             โรงเรียนขนาดเลก็ 145 77 
2             โรงเรียนขนาดกลาง 155 97 
3             โรงเรียนขนาดใหญ่ 63 13 
             รวม 363 187 

 
 การสมัภาษณ์แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 โดยผูว้ิจยั
ก าหนดเกณฑก์ารคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกัคือ มีประสบการณ์ดา้นงานงบประมาณไม่นอ้ยกวา่ 10  ปี
และมีวิทยฐานะไม่ต ่ากวา่ช านาญการพิเศษ ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีไดค้ดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกั 8 ท่าน 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 5 ท่าน ครูผูรั้บผดิชอบงานงบประมาณ จ านวน 2 ท่าน รวมมี
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 8 ท่าน โดยใชก้ารคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling) 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 ฉบบัท่ี 1 เป็นแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนมาตามกรอบแนวคิดของการวิจยัแบ่งออกเป็น   
2 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 แบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating scale) โดยผูศึ้กษาก าหนดน ้าหนกัของคะแนนออกเป็น 5 ระดบั (Rating scale) ตามแนวคิด
ของ Likert B. and Kahn (1993, pp. 246-250) โดยไดแ้บบสอบถาม จ านวน 56 ขอ้ ประกอบดว้ย 
  1. ดา้นการวางแผนงบประมาณ จ านวน 8 ขอ้ 
  2. ดา้นการค านวณตน้ทุนกิจกรรม จ านวน 8 ขอ้ 
  3. ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง จ านวน 8 ขอ้  
  4. ดา้นการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ จ านวน 8 ขอ้ 
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  5. ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน จ านวน 8 ขอ้ 
  6. ดา้นการบริหารสินทรัพย ์จ านวน 8 ขอ้ 
  7. ดา้นการตรวจสอบภายใน จ านวน 8 ขอ้ 
 ฉบบัท่ี 2 แนวทางการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 เป็นแบบสมัภาษณ์น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์
เน้ือหาและจดัล าดบัความส าคญั 
 ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี ผูศึ้กษาด าเนินการ
ตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานจาก
เอกสารต าราต่าง ๆ รวมถึงงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ เพือ่เป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม 
 2. ก าหนดขอบเขตของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ตามหลกัการ
ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเป็นระบบงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 3. สร้างแบบสอบถามใหค้รอบคลุมเน้ือหาเก่ียวกบักรอบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ภายใตก้ารแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 
 4. น าเสนอแบบสอบถามต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
 5. ปรับปรุงแบบสอบถามตามท่ีอาจารยท่ี์ปรึกษาแนะน า แลว้น าแบบสอบถามท่ีแกไ้ข
ปรับปรุงแลว้ ส่งผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบความครอบคลุม และความเท่ียงตรงเชิงดา้นเน้ือหา
(Content validity) ดา้นการใชภ้าษา และดา้นอ่ืน ๆ โดยผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 5 ท่าน ประกอบดว้ย 
  5.1 รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก          อาจารยป์ระจ าภาควิชาการบริหาร    
                  การศึกษา 
  5.2 ดร.ธนวิน ทองแพง              อาจารยป์ระจ าภาควิชาการบริหาร    
                  การศึกษา 
  5.3 ดร.ภคัณฏัฐ ์สมพงษธ์รรม            อาจารยป์ระจ าภาควิชาการบริหาร  
                  การศึกษา 

  5.4 วา่ท่ีร้อยตรีเสรี สุขกนัตะ             ผูอ้  านวยการโรงเรียนบางสะพาน 
  5.5 นางธนิดา กลัน่ศรี             รองผูอ้  านวยการโรงเรียนบางสะพาน 
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 6. น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องทั้งดา้นภาษาและเน้ือหา ตามขอ้เสนอ
ของผูเ้ช่ียวชาญไดแ้บบสอบถามท่ีถูกตอ้งสมบูรณ์ แลว้น าเสนอต่อท่ีปรึกษา เพื่อพจิารณาปรับปรุง
แกไ้ขเป็นขั้นตอนสุดทา้ย แลว้น าไปทดลองใชก้บัครูสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 2 ในส่วนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาจ านวน 30 คน 

 7. การหาค่าอ านาจจ าแนกมีค่าระหวา่ง 0.85-0.87 และความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
เท่ากบั 0.85 โดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  

 8. น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบความเช่ือมมัน่มาปรับปรุงใหถู้กตอ้ง 
ไปสอบถามกลุ่มตวัอยา่งท่ีก าหนดไว ้และเกบ็รวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูศึ้กษาไดด้ าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 1. ขอหนงัสือจากภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา  
ถึงผูอ้  านวยการสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
ขอความร่วมมือในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 2. เกบ็ขอ้มูลโดยส่งแบบสอบถามไปยงัโรงเรียนของครูผูส้อนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 
187 ฉบบั โดยผูศึ้กษาเป็นผูแ้จกและรับแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง 

 3. เม่ือไดรั้บแบบสอบถามคืนตามก าหนด ตรวจนบัจ านวนและติดตามในส่วนท่ียงัไม่ได้
รับคืน ไดแ้บบสอบถามท่ีสมบูรณ์จ านวน187ฉบบัคิดเป็นร้อยละ100 และบนัทึกลงในโปรแกรม 

 4. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์จากผูเ้ช่ียวชาญมาเป็นแนวทางในการพฒันา 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 คือ 1)ผูบ้ริหารสถานศึกษา 5 ท่าน ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการโรงเรียน
วดันาหูกวาง ผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลบางสะพาน ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นบางเจริญ 
ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหินกอง ผูอ้  านวยการโรงเรียนสมาคมเลขนุการสตรี 2 และ  
2) ครูผูรั้บผดิชอบงานงบประมาณ จ านวน 2 ท่าน ไดแ้ก่ ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนอนุบาล 

บางสะพาน ครูช านาญการพิเศษ  โรงเรียนธนาคารออมสิน รวมทั้งส้ิน จ านวน 7 ท่าน ส าหรับ 
ขอ้ค าถามไดม้าจากขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัวิเคราะห์มาแลว้ในแบบสอบถามตอนท่ี 2 โดยน าเสนอขอ้มูล 
ในรูปแบบความเรียง 
 
 
 



69 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมาท าการตรวจสอบความสมบูรณ์ของค าตอบ 
แลว้คดัเลือกเฉพาะฉบบัท่ีสมบูรณ์และถูกตอ้งครบถว้น 
 2. น าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์มาตรวจสอบใหค้ะแนนตามน ้าหนกัคะแนนแต่ละขอ้และ
บนัทึกขอ้มูลลงในคอมพิวเตอร์ เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
 3. ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 เพื่อหาค่าเฉล่ีย ( ) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย ตามจุดมุ่งหมายและ 
สมมติฐานการศึกษาคน้ควา้ ซ่ึงแปลผลขอ้มูลโดยใชเ้กณฑค่์าเฉล่ีย ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด และ 
บุญส่ง นิลแกว้, 2557, หนา้ 24) ดงัน้ี 
  4.51-5.00  หมายถึง  การบริหารงบประมาณอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  3.51-4.50  หมายถึง  การบริหารงบประมาณอยูใ่นระดบัมาก 
  2.51-3.50  หมายถึง  การบริหารงบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   1.51-2.50  หมายถึง  การบริหารงบประมาณอยูใ่นระดบันอ้ย 
   1.00-1.50  หมายถึง  การบริหารงบประมาณอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
 1.  ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 โดยใชค่้าเฉล่ีย ( X ) และ  ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD)  
 2.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนก 
ตามขนาดโรงเรียน ดว้ยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  
 3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตาม 
วฒิุการศึกษาและประสบการณ์ในการปฏิบติังานใชส้ถิติค่าที (t-test) 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจยัคร้ังเป็นการศึกษา การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  ผูว้ิจยัน าไดเ้สนอผล 
การวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการก าหนดสญัลกัษณ์ในการวิเคราะห์ขอ้มูล และล าดบัขั้นตอนการน าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
 

สัญลกัษณ์ที่ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนั ในการเสนอผลการวิเคราะห์  ผูว้จิยัจึงไดก้ าหนด
สัญลกัษณ์ ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ 

    แทน  ค่าเฉล่ีย (Average)  
 SD   แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  deviation) 
 n   แทน  จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง (Number of samples) 
 t      แทน   ค่าสถิติในการแจกแจงแบบท่ี (t-distribution) 
 F       แทน ค่าสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ (F-distribution) 
 p     แทน ค่าความน่าจะเป็นในการยอมรับนยัส าคญั (Probability) 
 df     แทน   ขั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degree of freedom) 
 SS   แทน   ค่าผลรวมก าลงัสองของคะแนน (Sum of square) 
 MS    แทน   ค่าเฉล่ียก าลงัสองของคะแนน (Mean of square) 
 *      แทน   ค่านยัส าคญัทางสถิติ .05 
 

การเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยแบ่งเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์เขต 1 
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 ตอนท่ี 3  ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนก 
ตามขนาดของโรงเรียน วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
 ตอนท่ี 4  แนวทางการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแต่ละตอน ปรากฏผลตามล าดบัดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใชส้ถิติ
ค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) ปรากฏดงัตารางท่ี 3  
 

ตารางท่ี 3  จ  านวนและร้อยละของขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทัว่ไป 
จ านวน 
n = 187   

ร้อยละ 

ขนาดโรงเรียน   
 โรงเรียนขนาดเลก็ 77 41.18 
 โรงเรียนขนาดกลาง 97 51.87 
 โรงเรียนขนาดใหญ่ 13 6.95 
วฒิุทางการศึกษา   

 ปริญญาตรี 150 80.21 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 37 19.79 
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน   

 นอ้ยกวา่ 5 ปี 37 19.79 
 5 ปีข้ึนไป 150 80.21 

รวม 187 100.00 
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จากตารางท่ี 3 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ อยูใ่นโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 97 คน คิด
เป็นร้อยละ 51.87  รองลงมา คือ โรงเรียนขนาดเลก็  จ  านวน 77  คน คิดเป็นร้อยละ 41.18   และโรงเรียน
ขนาดใหญ่ จ านวน 13  คน คิดเป็นร้อยละ 6.95 มีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาตรี จ านวน  150  คน คิด
เป็นร้อยละ 80.21 และมีวฒิุการศึกษาสูงกวา่ปริญญาตรี จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 19.79   และมี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 5 ปีข้ึนไป จ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 80.21 และประสบการณ์ใน
การปฏิบติังานนอ้ยกวา่ 5 ปี จ  านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 19.79 
  
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
 ผลการวิเคราะห์การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 วิเคราะห์โดยใชค่้าเฉล่ีย ( ) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ปรากฏดงัตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี  4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
     ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
                 โดยรวมและรายดา้น 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ของสถานศึกษา  

n = 187   
ระดับ  อนัดับ 

 SD 
1. การวางแผนงบประมาณ 3.79 0.22 มาก 7 
2. การค านวณตน้ทุนกิจกรรม 3.87 0.18 มาก 5 
3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 4.02 0.17 มาก 2 
4. การบริหารงานทางการเงินการและการควบคุม   
    งบประมาณ 

4.04 0.21 มาก 1 

5. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 3.90 0.12 มาก 3 
6. การบริหารสินทรัพย ์ 3.89 0.17 มาก 4 
7. การตรวจสอบภายใน 3.80 0.17 มาก 6 

รวม 3.90 0.08 มาก  
 
 



73 

 จากตารางท่ี 4  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั
มาก เรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ การบริหารงานทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง  และการรายงานทางการเงินและ 
ผลการด าเนินงาน  ตามล าดบั    
 
ตารางท่ี 5   ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ 
    สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
                 การวางแผนงบประมาณ โดยรวมและรายขอ้ 

 

การวางแผนงบประมาณ 
n = 187   

ระดับ อนัดับ 
 SD 

1. มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองการวางแผน 
    งบประมาณ 

3.47 1.11 มาก 7 

2. การจดัท าแผนกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์       
    พนัธกิจและเป้าประสงคข์องสถานศึกษา 

3.78 0.64 มาก 8 

3. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวิเคราะห์ SWOT 3.91 0.34 มาก 2 
4. การน าระบบขอ้มูลสารสนเทศมาใชก้บั 
    การวางแผนกลยทุธ ์

3.80 0.48 มาก 5 

5. มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท ากรอบ  
    งบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
    (MTEF) 

3.81 0.52 มาก 4 

6. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางการเขียน 
    แผนงาน/ โครงการ 

3.98 0.35 มาก 1 

7. กระบวนการจดัสรรงบประมาณโดยให ้
    ความร่วมมือทั้งฝ่ายบริหารครูอาจารยแ์ละ 
    กรรมการสถานศึกษา 

3.86 0.39 มาก 3 

8. การด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการท่ีวางไว ้
    อยา่งเหมาะสม 

3.74 0.71 มาก 6 

รวม 3.79 0.22 มาก  
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  จากตารางท่ี  5  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ดา้นการวางแผนงบประมาณ  
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีคะแนนค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
มาก 3 อนัดบัแรก คือ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางการเขียนแผนงาน/ โครงการความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวเิคราะห์ SWOT และกระบวนการจดัสรรงบประมาณโดยใหค้วามร่วมมือ 
ทั้งฝ่ายบริหารครูอาจารยแ์ละกรรมการสถานศึกษา ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ 
    สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
                 การค านวณตน้ทุนกิจกรรม โดยรวมและรายขอ้ 

 

การค านวณต้นทุนกจิกรรม 
n = 187   

ระดับ อนัดับ 
 SD 

1. ระบบบริหารการเงินท่ีท าใหเ้กิดการคิดตน้ทุน 
    ในกิจกรรมหลกัหรือยทุธศาสตร์ 

3.92 0.30 มาก 2 

2. ระบุผลผลิตท่ีไดรั้บจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 3.88 0.43 มาก 6 
3. การจ าแนกตน้ทุนรวมออกเป็นตน้ทุนทางตรงและ  
    ตน้ทุนทางออ้มในแต่ละกิจกรรม 

3.75 0.69 มาก 8 

4. การค านวณตน้ทุนต่อหน่วยกิจกรรมของผลผลิต 3.91 0.45 มาก 4 
5. การพฒันาระบบบญัชีพึงรับ-พึงจ่าย 3.89 0.46 มาก 5 
6. การก าหนดเกณฑใ์นการพิจารณากิจกรรมท่ี 
    สถานศึกษาตอ้งด าเนินการทุกกิจกรรม 

3.75 0.66 มาก 7 

7. การก าหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ 
    โครงการ เพื่อค านวณตน้ทุนกิจกรรม 

3.98 0.34 มาก 1 

8. การประเมินทางเลือกท่ีท าใหเ้กิดตน้ทุนท่ีต ่ากวา่แต่ 
    ไดผ้ลงานหรือผลลพัธ์เหมือนเดิม 

3.92 0.41 มาก 3 

รวม 3.87 0.18 มาก  
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 จากตารางท่ี 6  พบวา่  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ดา้นการค านวณตน้ทุนกิจกรรม  
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีคะแนนค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
มาก 3 อนัดบัแรก คือ การก าหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ โครงการ เพื่อค านวณตน้ทุน
กิจกรรม ระบบบริหารการเงินท่ีท าใหเ้กิดการคิดตน้ทุนในกิจกรรมหลกัหรือยทุธศาสตร์   
และการประเมินทางเลือกท่ีท าใหเ้กิดตน้ทุนท่ีต ่ากวา่แต่ไดผ้ลงานหรือผลลพัธ์เหมือนเดิม  ตามล าดบั 

 
ตารางท่ี 7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ 
    สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
                 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยรวมและรายขอ้ 
 

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
n = 187   

ระดับ อนัดับ 
 SD 

1. ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นขั้นตอนรัดกมุ 
    โปร่งใส ตรวจสอบได ้

3.71 0.62 มาก 8 

2. การจดัท าแผนงานการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่ง 
    เหมาะสม 

4.08 0.35 มาก 4 

3. การก าหนดมาตรฐานของการใหบ้ริการบุคลากร 
    ในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

3.88 0.51 มาก 7 

4. มีกระบวนการพิจารณาความจ าเป็นในการจดัซ้ือ 
    จดัจา้งทุกรายการ 

4.12 0.61 มาก 3 

5. การสรรหาผูข้ายตามประเภทพสัดุเพื่อจดัท าบญัชี 
    รายช่ือผูข้ายท่ีเช่ือถือได ้

4.07 0.46 มาก 5 

6. กระบวนการพิจารณารายละเอียดส าคญัอ่ืน ๆ  
    ในการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น บริการหลงัการขาย  
    การประกนัคุณภาพสินคา้ เป็นตน้ 

4.20 0.58 มาก 1 

7. การบริหารพสัดุคงคลงัอยา่งเป็นระบบ 3.96 0.46 มาก 6 
8. การจดัเกบ็เอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
    อยา่งเป็นระบบ 

4.18 0.51 มาก 2 

รวม 4.02 มาก มาก  
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 จากตารางท่ี 7 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ดา้นการจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง  
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก   
3 อนัดบัแรก  คือ กระบวนการพิจารณารายละเอียดส าคญัอ่ืน ๆ ในการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น บริการ 
หลงัการขาย การประกนัคุณภาพสินคา้ เป็นตน้ การจดัเกบ็เอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
อยา่งเป็นระบบ และมีกระบวนการพจิารณาความจ าเป็นในการจดัซ้ือจดัจา้งทุกรายการ  ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ 
    สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
                 การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารงานทางการเงนิการและการควบคุม
งบประมาณ 

n = 187   
ระดับ อนัดับ 

 SD 
1. การสร้างศกัยภาพใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาจากชุมชน 
    เพื่อการไดรั้บสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 

3.93 0.48 มาก 8 

2. ระบบโครงสร้างการรายงานทางการเงินท่ีเหมาะสม 4.17 0.57 มาก 2 
3. ระบบโครงสร้างทางการควบคุมงบประมาณท่ี 
    เหมาะสม 

4.04 0.43 มาก 4 

4. ก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ี 
    ในการลงบนัทึกรายการทางบญัชีท่ีชดัเจน 

4.18 0.58 มาก 1 

5. มีหลกัฐานหรือเอกสารท่ีจ าเป็นเพื่อใชส้ าหรับอนุมติั 
    การลงรายการทางบญัชีท่ีเหมาะสม 

3.95 0.41 มาก 6 

6. การแยกความรับผดิชอบในการอนุมติัสัง่จ่ายกบั 
    การเบิกจ่ายรายการทางการเงินท่ีชดัเจน 

4.13 0.49 มาก 3 

5. การแยกหนา้ท่ีดา้นการบญัชี การคลงั การตรวจสอบ 
    อยา่งเหมาะสมง่ายต่อการปฏิบติั 

3.93 0.47 มาก 7 

6. การแบ่งชั้นของการเขา้ถึงขอ้มูลทางบญัชี 
    ทางการเงินอยา่งชดัเจน 

4.00 0.52 มาก 5 

รวม 4.04 0.21 มาก  
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 จากตารางท่ี 8 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ดา้นการบริหารงานทางการเงิน
การและการควบคุมงบประมาณ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า  
ขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 3 อนัดบัแรก คือ ก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ี 
ในการลงบนัทึกรายการทางบญัชีท่ีชดัเจน ระบบโครงสร้างการรายงานทางการเงินท่ีเหมาะสม  และ
การแยกความรับผดิชอบในการอนุมติัสัง่จ่ายกบัการเบิกจ่ายรายการทางการเงินท่ีชดัเจน ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ 
    สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
                 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
 

การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
n = 187   ระดับ อนัดับ 

  SD   
1. มีระบบการรายงานทางการเงินท่ีชดัเจน 3.90 0.43 มาก 3 
2. มีบญัชีแสดงรายการท่ีมีโครงสร้างของขอ้มูลทางการเงิน 
    เพื่อประเมินความคุม้ค่าของกิจกรรมในปัจจุบนั 

3.90 0.44 มาก 4 

3. ก าหนดเวลาในการรายงานทางการเงินท่ีสามารถ 
    เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

3.87 0.46 มาก 6 

4. กระบวนการท่ียนืยนัความสม ่าเสมอของรายงานการเงิน 
    เป็นปัจจุบนั 

3.81 0.26 มาก 8 

5. การระบุตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีใชว้ดัผลผลิตผลลพัธ์ 
    ของแต่ละงานชดัเจน 

3.88 0.20 มาก 5 

6. มีขอ้มูลผลการด าเนินงานของแผนงานท่ีครบถว้น 
    ตรงตามเวลาสามารถน าไปใชใ้นการเสนอ 
    ของบประมาณได ้

3.86 0.25 มาก 7 

7. การตรวจสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาต 
    เป็นประจ าทุกปี 

3.94 0.24 มาก 2 

8. การรายงานงบดุลประจ าปีในส่วนของหน้ีสินกบั 
    ทรัพยสิ์นท่ีชดัเจน 

4.07 0.21 มาก 1 

รวม 3.90 0.12 มาก  
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 จากตารางท่ี 9  พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ดา้นการรายงานทางการเงินและ
ผลการด าเนินงาน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีคะแนน
เฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก คือ การรายงานงบดุลประจ าปีในส่วนของหน้ีสินกบัทรัพยสิ์นท่ีชดัเจน  
การตรวจสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นประจ าทุกปี และมีระบบการรายงาน 
ทางการเงินท่ีชดัเจน ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ 
    สถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
       การบริหารสินทรัพย ์โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารสินทรัพย์ 
n = 187   

ระดับ อนัดับ 
  SD 

1. มีระบบการบริหารสินทรัพยท่ี์ชดัเจน 4.10 0.24 มาก 1 
2. ผูบ้ริหารระดบัสูงตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหาร 
    สินทรัพย ์

3.92 0.23 มาก 4 

3. มีการแสดงขอบเขตความรับผดิชอบท่ีชดัเจนระหวา่ง 
    การควบคุมแบบศูนยร์วมส าหรับสินทรัพยส์ าคญักบั 
    การกระจายอ านาจการควบคุมสินทรัพยอ่ื์น ๆ ใหแ้ก่ 
    หน่วยงานท่ีใหบ้ริการ 

3.87 0.12 มาก 5 

4. มีระบบการตรวจสอบขอ้มูลสภาพของสินทรัพย ์
    อยา่งสม ่าเสมอ 

4.03 0.15 มาก 2 

5. มีการคิดค่าบริการท่ีเกิดจากการใชสิ้นทรัพย ์ภายใน/ ระหวา่ง 
    หน่วยงานอยา่งเหมาะสม 

3.71 0.75 มาก 8 

6. มีการก าหนดขั้นตอนท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่ง 
    คุม้ค่าในทุกเขตพื้นท่ีของสถานศึกษา 

4.00 0.11 มาก 3 

7. มีการค านึงถึงทางเลือกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเช่าสินทรัพย ์
    นอกจากการซ้ือสินทรัพย ์

3.82 0.39 มาก 6 

8. มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยเ์พื่อทดแทน 
    สินทรัพยเ์ดิมโดยค านึงถึงกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ 
    ระยะปานกลาง (MTEF) เท่าท่ี ท าได ้3 ปี 

3.71 0.74 มาก 7 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) 
 

การบริหารสินทรัพย์ 
n = 187   

ระดับ อนัดับ 
  SD 

รวม 3.89 0.17 มาก  
  
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ดา้นการบริหารสินทรัพย ์            
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า  ขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบั
มาก 3 อนัดบัแรก  คือ มีระบบการบริหารสินทรัพยท่ี์ชดัเจน  มีการก าหนดขั้นตอนท่ีสนบัสนุนใหเ้กิด 
การใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุกเขตพื้นท่ีของสถานศึกษา  และมีการก าหนดขั้นตอนท่ีสนบัสนุน 
ใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุกเขตพื้นท่ีของสถานศึกษา  ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 11  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
   ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
      การตรวจสอบภายในโดยรวมและรายขอ้ 
 

การตรวจสอบภายใน 
n = 187   

ระดบั อนัดบั 
  SD 

1. ระบบการตรวจสอบภายในท่ีชดัเจน 3.71 0.74 มาก 7 
2. มีพนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจน 3.99 0.12 มาก 1 
3. มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานอยา่งแทจ้ริง 3.82 0.39 มาก 3 
4. มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบภายในโดยคณะกรรมการ 
    สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูเ้ห็นชอบ 

3.70 0.79 มาก 8 

5. การไดรั้บการตอบรับและสนบัสนุนดว้ยดีจากฝ่ายบริหาร 3.97 0.21 มาก 2 
6. การตรวจสอบภายในควรมีการแสดงท่ีผดิพลาด/ บกพร่อง  
    เพื่อน าไปแกไ้ขมากกวา่จะปกปิดไว ้

3.76 0.47 มาก 4 

7. การระบุงานดา้นการตรวจสอบภายในไวใ้นแผนงาน เช่น  
    การตรวจสอบประสิทธิผลในการด าเนินงานของระบบ 
    และกระบวนการควบคุมของสถานศึกษา 

3.75 0.46 มาก 5 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

การตรวจสอบภายใน 
n = 187   

ระดับ อนัดับ 
  SD 

8. สถานศึกษาควรมีระบบการประเมินผลแผนงานท่ีส าคญั 
    ในเชิงลึกเป็นระยะ ๆ เพื่อช่วยในการจดัท าตวัช้ีวดั 
    ขอ้มูลป้อนกลบัส าหรับปรับปรุง/ พฒันาความส าเร็จของ 
    ผลงานท างานของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

3.73 0.78 มาก 6 

รวม 3.80 0.17 มาก  
 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ดา้นการตรวจสอบภายใน  
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียอยูใ่นระดบั
มาก 3 อนัดบัแรก คือ มีพนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจน การไดรั้บการตอบรับและ
สนบัสนุนดว้ยดีจากฝ่ายบริหาร มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานอยา่งแทจ้ริง และการตรวจสอบ
ภายในควรมีการแสดงท่ีผดิพลาด/ บกพร่อง เพื่อน าไปแกไ้ขมากกวา่จะปกปิดไว ้ตามล าดบั 
  
 ตอนท่ี 3  ผลการเปรียบเทียบ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
 
 



1 

ตารางท่ี 12  คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบัและอนัดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์  เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน  
 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ของสถานศึกษา  

ขนาดเลก็ 

 n = 77 

ขนาดกลาง 

n = 97 

ขนาดใหญ่ 

n = 13 

 SD ระดับ อนัดับ  SD ระดับ อนัดับ  SD ระดับ อนัดับ 

1. การวางแผนงบประมาณ 3.80 0.21 มาก 7 3.78 0.23 มาก 7 3.76 0.16 มาก 7 
2. การค านวณตน้ทุนกิจกรรม 3.88 0.20 มาก 5 3.86 0.17 มาก 5 3.84 0.15 มาก 5 
3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 4.01 0.21 มาก 2 4.02 0.15 มาก 2 4.02 0.18 มาก 2 
4. การบริหารงานทางการเงินและ 
    การควบคุมงบประมาณ 

4.03 0.21 มาก 1 4.04 0.22 มาก 1 4.07 0.12 มาก 1 

5. การรายงานทางการเงินและ 
    ผลการด าเนินงาน 

3.89 0.14 มาก 3 3.90 0.12 มาก 3 3.94 0.07 มาก 3 

6. การบริหารสินทรัพย ์ 3.89 0.16 มาก 4 3.89 0.17 มาก 4 3.92 0.17 มาก 4 
7. การตรวจสอบภายใน 3.82 0.18 มาก 6 3.78 0.14 มาก 6 3.81 0.17 มาก 6 

รวม 3.90 0.08 มาก  3.90 0.08 มาก  3.91 0.07 มาก  

81 
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จากตารางท่ี 12 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์  เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน   พบวา่ 
 โรงเรียนขนาดเลก็ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ค่าเฉล่ียอนัดบัท่ี 1 
คือ การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบัสุดทา้ย คือ 
การวางแผนงบประมาณ 
 โรงเรียนขนาดกลางโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ค่าเฉล่ีย 
อนัดบัท่ี 1 คือ การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบั
สุดทา้ย คือ การวางแผนงบประมาณ 
 โรงเรียนขนาดกลางโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ค่าเฉล่ีย 
อนัดบัท่ี 1 คือ การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียอนัดบั
สุดทา้ย คือ การวางแผนงบประมาณ 
 
ตารางท่ี  13  การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
     ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
     ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน  
 
 

การบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานของ

สถานศึกษา 

แหล่งของ
ความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

1. การวางแผน ระหวา่งกลุ่ม 2 0.015 0.008 0.152 0.85 
    งบประมาณ ภายในกลุ่ม 184 9.299 0.051   

 รวม 186 9.314    
2. การค านวณ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.028 0.014 0.398 0.67 
    ตน้ทุนกิจกรรม ภายในกลุ่ม 184 6.441 0.035   
 รวม 186 6.469    
3. การจดัระบบการ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.005 0.003 0.078 0.92 
    จดัซ้ือจดัจา้ง ภายในกลุ่ม 184 5.918 0.032   

 รวม 186 5.923    
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ตารางท่ี 13 (ต่อ) 
 
การบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเน้นผลงานของ
สถานศึกษา 

แหล่งของ
ความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

4. การบริหารงาน ระหวา่งกลุ่ม 2 0.026 0.013 0.274 0.76 
    ทางการเงินและ ภายในกลุ่ม 184 8.840 0.048   
    การควบคุมงบประมาณ รวม 186 8.866    
5. การรายงานทาง ระหวา่งกลุ่ม 2 0.026 0.013 0.773 0.46 
    การเงินและ ภายในกลุ่ม 184 3.103 0.017   
    ผลการด าเนินงาน รวม 186 3.129    
6. การบริหารสินทรัพย ์ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.014 0.007 0.244 0.78 
 ภายในกลุ่ม 184 5.398 0.029   
 รวม 186 5.412    
7. การตรวจสอบภายใน ระหวา่งกลุ่ม 2 0.067 0.034 1.090 0.33 
 ภายในกลุ่ม 184 5.654 0.031   
 รวม 186 5.721    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.003 0.001 0.182 0.83 
ภายในกลุ่ม 184 1.409 0.008   

รวม 186 1.411    
 
 จากตารางท่ี 13 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
ท่ีอยูโ่รงเรียนขนาดต่างกนัมีการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา  
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ตารางท่ี 14  การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั 
      ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตาม 
          วฒิุการศึกษา 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของสถานศึกษา  

ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี  

 SD ระดับ  SD ระดับ อนัดับ 
1. การวางแผนงบประมาณ 3.78 0.23 มาก 3.81 0.19 มาก 4 
2. การค านวณตน้ทุนกิจกรรม 3.86 0.17 มาก 3.90 0.20 มาก 2 
3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 4.02 0.18 มาก 4.00 0.15 มาก 7 
4. การบริหารงานทางการเงินและ 
    การควบคุมงบประมาณ 

4.05 0.21 มาก 3.97 0.22 มาก 1 

5. การรายงานทางการเงินและ 
    ผลการด าเนินงาน 

3.90 0.11 มาก 3.87 0.16 มาก 6 

6. การบริหารสินทรัพย ์ 3.89 0.17 มาก 3.87 0.17 มาก 5 
7. การตรวจสอบภายใน 3.80 0.16 มาก 3.81 0.20 มาก 3 

รวม 3.90 0.08 มาก 3.89 0.07 มาก  
* p < .05  
 
  จากตารางท่ี 14 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามวฒิุการศึกษาโดยรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้การรายงานทางการเงินและ 
ผลการด าเนินงาน มีความแตกต่างกนัอยา่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 15  การเปรียบเทียบ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั 
    ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตาม 
       ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
 

การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา 

น้อยกว่า 5 ปี 5 ปีขึน้ไป 
t p 

 SD ระดับ  SD ระดับ 
1. การวางแผนงบประมาณ 3.80 0.16 มาก 3.79 0.23 มาก 0.23 0.08 
2. การค านวณตน้ทุนกิจกรรม 3.90 0.17 มาก 3.86 0.19 มาก 1.10 0.53 
3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 4.05 0.14 มาก 4.01 0.18 มาก 1.27 0.43 
4. การบริหารงานทางการเงินและ  
    การควบคุมงบประมาณ 

4.07 0.21 มาก 4.03 0.21 มาก 1.02 0.60 

5. การรายงานทางการเงินและ 
    ผลการด าเนินงาน 

3.89 0.14 มาก 3.90 0.12 มาก 0.23 0.96 

6. การบริหารสินทรัพย ์ 3.91 0.16 มาก 3.88 0.17 มาก 0.88 0.57 
7. การตรวจสอบภายใน 3.83 0.19 มาก 3.79 0.17 มาก 1.12 0.25 

รวม 3.92 0.06 มาก 3.89 0.09 มาก 1.69 0.07 
   
 จากตารางท่ี 15 พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
 
 ตอนท่ี 4 แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาสงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
 จากการสมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการบริหารงบประมาณแนวทางการบริหารแบบมุ่งเนน้
ผลงานของสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1   
มีแนวทางในการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดงัน้ี 
 1. การวางแผนงบประมาณ มีแนวทางการบริหาร ดงัน้ี 
  1.1 การมีส่วนร่วมในระบบการวางแผนงานงบประมาณ เพือ่น าไปสู่การปฏิบติัได ้                  
ดงัค  าสัมภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหาร “คณะท างานตอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผนงานงบประมาณใหช้ดัเจน” 
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ครูผูรั้บผดิชอบ “ตอ้งมีส่วนร่วมกนัวางแผนงานงบประมาณ โดยร่วมกนัจดัท าแผนงาน งานกิจกรรม
หลกั โครงการ เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัใหมี้ระบบการด าเนินงานท่ีถูกตอ้ง” 
  1.2 มีการก าหนดรูปแบบการวางแผนงบประมาณ โดยสร้างคู่มือการด าเนินงานส าหรับครู
และบุคลากรของโรงเรียน ดงัค าสมัภาษณ์ของผูข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “ตอ้งมีการจดัประชุมเพื่อก าหนดรูปแบบการวางแผนงบประมาณ 
ท่ีแน่นอน เพื่อสามารถน าไปสู่การปฏิบติัได”้ 
  1.3 มีระบบการติดตาม ประเมินผลตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นแผนงานบริหาร
งบประมาณท่ีชดัเจน ดงัค าสมัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “โรงเรียนตอ้งมีการติดตาม ประเมินผลตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้
อยา่งชดัเจน มีการปรับปรุงกระบวนการบริหารงานงบประมาณอยา่งต่อเน่ือง” 
 2. การค านวณตน้ทุนผลผลิต มีแนวทางการบริหาร ดงัน้ี 
  2.1 การวิเคราะห์ความเหมาะสมของค่าใชจ่้ายในแต่ละกิจกรรม  ค่าใชจ่้ายต่อหน่วยและ
ผลผลิต ดงัค าสมัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “โรงเรียนควรท าการวิเคราะห์ความเหมาะสมของค่าใชจ่้ายเพื่อการจดัสรร
งบประมาณท่ีเหมาะสม” 
  2.2 การก าหนดผลผลิตใหช้ดัเจนและครอบคลุมในดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา และตน้ทุน 
ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี  
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “โรงเรียนควรท าก าหนดผลผลิตท่ีชดัเจนและรอบคลุมในดา้นปริมาณ 
คุณภาพ เวลา และตน้ทุน เพื่อน าไปใชใ้นการติดตามประเมินผลได”้ 
 3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง มีแนวทางการบริหาร ดงัน้ี 
  3.1 การจดัท าประวติั ท่ีมาแหล่งขาย ราคาขาย ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “โรงเรียนตอ้งจดัท าประวติั ท่ีมาแหล่งขาย ราคาขาย  เพื่อการเปรียบเทียบ
ราคาและเป็นประโยชน์ในการใชง้บประมาณ” 
  3.2 การวางแผนจดัหาพสัดุ การวางแผนรายจ่ายเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยการจดัท า 
กลยทุธ์และกรอบการประมาณการจ่ายล่วงหนา้และการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีโปร่งใส ค าให้
สมัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “โรงเรียนตอ้งวางแผนจดัหาพสัดุ การวางแผนรายจ่ายเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้ง 
โดยการจดัท ากลยทุธ์และกรอบการประมาณการจ่ายล่วงหนา้และการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ี
โปร่งใส” 
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 4. การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ มีแนวทาง 
การบริหารงาน ดงัน้ี 
  4.1 การจดัท าระบบบญัชีแบบเกณฑค์งคา้ง ดงัค  าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “โรงเรียนการจดัท าระบบบญัชีแบบเกณฑค์งคา้ง และก ากบั ติดตาม 
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน” 
  4.2 การพฒันาบุคลากรท่ีรับผดิชอบ ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “ใหก้ารส่งเสริมจดัส่งบุคลากรเขา้รับการฝึกอบรมดา้นการเงินและ 
การบญัชีใหมี้ความรู้ในการด าเนินงานไดถู้กตอ้ง” 
 5. การรายงานทางการเงิน และผลการด าเนินงาน มีแนวทางการบริหารงาน ดงัน้ี 
  5.1 ดา้นการจดัท าขอ้มูลฐานะทางการเงิน ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “มีการจดัท าขอ้มูลฐานะทางการเงินใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั” 
  5.2 การตรวจสอบ และควบคุมขอ้มูลทางบญัชี ดงัค  าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “ผูบ้ริหารตอ้งมีการตรวจสอบ และควบคุมขอ้มูลทางบญัชี” 
 6. การบริหารสินทรัพย ์ 
  6.1 การจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพย ์โดยมีโปรแกรมระบบทะเบียนควบคุมทรัพยสิ์น 
ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “ควรมีการจดัท าระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยโ์ดยมีโปรแกรมระบบทะเบียน
ควบคุมทรัพยสิ์น” 
  6.2 การดูแลการใชง้าน การป้องกนัและการจดัเกบ็ทรัพยสิ์นของโรงเรียน ดงัค าให้
สมัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “ควรก าหนดผูรั้บผดิชอบในการดูแลการใชง้าน การป้องกนัและการ
จดัเกบ็ทรัพยสิ์นของโรงเรียน” 
 7. การตรวจสอบภายใน มีแนวทางการบริหารงาน ดงัน้ี 
  7.1 การช้ีแจงบทบาท หนา้ท่ี ของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของ
ผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “โรงเรียนตอ้งมีการประชุมช้ีแจงบทบาท หนา้ท่ี ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน” 
  7.2 มีนโยบาย มาตรฐานการปฏิบติังานในการจดัท ารายงานขอ้สรุปของคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน ดงัค าใหส้มัภาษณ์ของผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
ผูบ้ริหารและครูผูรั้บผดิชอบ “โรงเรียนตอ้งมีนโยบาย มาตรฐานการปฏิบติังานในการจดัท ารายงาน 
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ขอ้สรุปของคณะกรมการตรวจสอบภายใน เพื่อน ามาปรับปรุงและตรวจทานความมีประสิทธิภาพ และ 
เพิ่มศกัยภาพในการด าเนินงานของโรงเรียนได”้ 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยั เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาสภาพ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 2) เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  และ 3) ศึกษาแนวทาง
การพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 โดยมีกลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
ผูป้ฏิบติังานการเงินในสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ปีการศึกษา 2560 ตามตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชต้ารางของ 
Krejcie and Morgan (1970, pp. 607-610) จ  านวน 187 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ 
แบบสอบถามแบบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และการทดสอบค่าที และค่าความแปรปรวนทางเดียว ในการสรุปผลการวิจยั อภิปรายผล
และขอ้เสนอแนะเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัดงัน้ี 
 

สรุปผลการวจิยั 
 1. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบั
คะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ การบริหารงานทางการเงินการและการควบคุม
งบประมาณ การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง และการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน
ตามล าดบั    
   เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่  
  1.1 การวางแผนงบประมาณ โดยรวมแยกรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางการเขียนแผนงาน/ 
โครงการ รองลงมา คือ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวิเคราะห์ SWOT กระบวนการจดัสรร
งบประมาณ โดยใหค้วามร่วมมือทั้งฝ่ายบริหารครูอาจารยแ์ละกรรมการสถานศึกษา มีความรู้ 
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ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท ากรอบงบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF)  
การน าระบบขอ้มูลสารสนเทศมาใชก้บัการวางแผนกลยทุธ์ การด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการ
ท่ีวางไวอ้ยา่งเหมาะสม มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองการวางแผนงบประมาณ และการจดัท า
แผนกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน์ พนัธกิจและเป้าประสงคข์องสถานศึกษา ตามล าดบั 
  1.2 การค านวณตน้ทุนกิจกรรม โดยรวมแยกรายขอ้ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การก าหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ 
โครงการ เพื่อค านวณตน้ทุนกิจกรรม รองลงมา คือ ระบบบริหารการเงินท่ีท าใหเ้กิดการคิดตน้ทุน 
ในกิจกรรมหลกัหรือยทุธศาสตร์ การประเมินทางเลือกท่ีท าใหเ้กิดตน้ทุนท่ีต ่ากวา่แต่ไดผ้ลงานหรือ
ผลลพัธ์เหมือนเดิม การค านวณตน้ทุนต่อหน่วยกิจกรรมของผลผลิต การพฒันาระบบบญัชี 
พึงรับ-พึงจ่าย ระบุผลผลิตท่ีไดรั้บจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ การก าหนดเกณฑใ์นการพิจารณา
กิจกรรมท่ีสถานศึกษาตอ้งด าเนินการทุกกิจกรรม และ การจ าแนกตน้ทุนรวมออกเป็นตน้ทุน
ทางตรงและตน้ทุนทางออ้มในแต่ละกิจกรรม ตามล าดบั 
  1.3 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ กระบวนการพิจารณารายละเอียดส าคญัอ่ืน ๆ ในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
เช่น บริการหลงัการขาย การประกนัคุณภาพสินคา้ เป็นตน้ รองลงมา คือ การจดัเกบ็เอกสารเก่ียวกบั
การจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเป็นระบบ มีกระบวนการพิจารณาความจ าเป็นในการจดัซ้ือจดัจา้งทุกรายการ   
การจดัท าแผนงานการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเหมาะสม การสรรหาผูข้ายตามประเภทพสัดุเพื่อจดัท า
บญัชีรายช่ือผูข้ายท่ีเช่ือถือได ้การบริหารพสัดุคงคลงัอยา่งเป็นระบบ การก าหนดมาตรฐานของ 
การใหบ้ริการบุคลากรในการจดัซ้ือจดัจา้ง และระบบการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นขั้นตอนรัดกมุ โปร่งใส  
ตรวจสอบได ้ตามล าดบั 
  1.4 การบริหารงานทางการเงินการและการควบคุมงบประมาณ โดยรวมแยกรายขอ้ 
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ก าหนดหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีในการลงบนัทึกรายการทางบญัชีท่ีชดัเจน รองลงมา  คือ  
ระบบโครงสร้างการรายงานทางการเงินท่ีเหมาะสม การแยกความรับผดิชอบในการอนุมติัสัง่จ่าย
กบัการเบิกจ่ายรายการทางการเงินท่ีชดัเจน ระบบโครงสร้างทางการควบคุมงบประมาณท่ีเหมาะสม    
การแบ่งชั้นของการเขา้ถึงขอ้มูลทางบญัชีทางการเงินอยา่งชดัเจน มีหลกัฐานหรือเอกสารท่ีจ าเป็น
เพื่อใชส้ าหรับอนุมติัการลงรายการทางบญัชีท่ีเหมาะสม การแยกหนา้ท่ีดา้นการบญัชี การคลงั  
การตรวจสอบอยา่งเหมาะสมง่ายต่อการปฏิบติั และการสร้างศกัยภาพใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาจาก
ชุมชนเพื่อการไดรั้บสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ตามล าดบั 
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  1.5 การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน โดยรวมแยกรายขอ้ในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การรายงานงบดุลประจ าปีในส่วนของ
หน้ีสินกบัทรัพยสิ์นท่ีชดัเจน รองลงมา คือ การตรวจสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาต 
เป็นประจ าทุกปี มีระบบการรายงานทางการเงินท่ีชดัเจน มีบญัชีแสดงรายการท่ีมีโครงสร้างของ
ขอ้มูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุม้ค่าของกิจกรรมในปัจจุบนั การระบุตวัช้ีวดัผลการด าเนินงาน
ท่ีใชว้ดัผลผลิตผลลพัธ์ของแต่ละงานชดัเจน ก าหนดเวลาในการรายงานทางการเงินท่ีสามารถ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั มีขอ้มูลผลการด าเนินงานของแผนงานท่ีครบถว้นตรงตามเวลาสามารถ
น าไปใชใ้นการเสนอของบประมาณได ้และกระบวนการท่ียนืยนัความสม ่าเสมอของรายงาน
การเงินเป็นปัจจุบนั ตามล าดบั 
  1.6 การบริหารสินทรัพย ์โดยรวมแยกรายขอ้ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีระบบการบริหารสินทรัพยท่ี์ชดัเจน รองลงมา คือ มีการก าหนด
ขั้นตอนท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุกเขตพื้นท่ีของสถานศึกษา มีการก าหนด
ขั้นตอนท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุกเขตพื้นท่ีของสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหารสินทรัพย ์มีการแสดงขอบเขตความรับผดิชอบ 
ท่ีชดัเจนระหวา่งการควบคุมแบบศูนยร์วมส าหรับสินทรัพยส์ าคญักบัการกระจายอ านาจการควบคุม
สินทรัพยอ่ื์น ๆ ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีใหบ้ริการ มีการค านึงถึงทางเลือกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเช่าสินทรัพย์
นอกจากการซ้ือสินทรัพย ์มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยเ์พื่อทดแทนสินทรัพยเ์ดิม
โดยค านึงถึงกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) เท่าท่ีท าได ้3 ปี และ 
มีการคิดค่าบริการท่ีเกิดจากการใชสิ้นทรัพย ์ภายใน/ ระหวา่งหน่วยงานอยา่งเหมาะสม ตามล าดบั 
  1.7 การตรวจสอบภายใน โดยรวมแยกรายขอ้ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือมีพนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจน รองลงมา คือ 
การไดรั้บการตอบรับและสนบัสนุนดว้ยดีจากฝ่ายบริหาร มีความเป็นอิสระในการด าเนินงาน 
อยา่งแทจ้ริง การตรวจสอบภายในควรมีการแสดงท่ีผดิพลาด/ บกพร่อง เพื่อน าไปแกไ้ขมากกวา่ 
จะปกปิดไว ้การระบุงานดา้นการตรวจสอบภายในไวใ้น แผนงาน เช่น การตรวจสอบประสิทธิผล
ในการด าเนินงานของระบบและกระบวนการควบคุมของสถานศึกษา สถานศึกษาควรมีระบบการ
ประเมินผลแผนงานท่ีส าคญัในเชิงลึกเป็นระยะ ๆ เพื่อช่วยในการจดัท าตวัช้ีวดัขอ้มูลป้อนกลบั
ส าหรับปรับปรุง/ พฒันาความส าเร็จของผลงานท างานของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ระบบ 
การตรวจสอบภายในท่ีชดัเจน และมีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบภายในโดยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นผูเ้ห็นชอบ ตามล าดบั 
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 2. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีอยูโ่รงเรียนขนาดต่างกนั 
มีการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ 
 3. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามวฒิุการศึกษาโดยรวมและรายดา้น
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน  
มีความแตกต่างกนัอยา่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 4. การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวม
และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
 5. แนวทางการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา ล าดบัแรก คือมีการพฒันา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รองลงมาคือส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ล าดบัท่ี 3  
สร้างและพฒันาเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ และใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความเขา้ใจและสร้างความตะหนกัใหเ้ห็นความส าคญัของ  
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน ตามล าดบั 
 

 อภปิรายผล 
 จากผลการวิจยัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาสงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 น ามาอภิปรายผลตาม
วตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 พบวา่ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาแยกเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การบริหารงานทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ รองลงมา คือ การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง การรายงานทางการเงินและ 
ผลการด าเนินงานการบริหารสินทรัพย ์ การค านวณตน้ทุนกิจกรรมการตรวจสอบภายใน และ 
การวางแผนงบประมาณ ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสถานศึกษามีการวางแผนทางการเงินท่ีชดัเจน 
มีการวิเคราะห์ความคุม้ทุน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นิติ ในพรม (2547, หนา้ 5) ไดท้ าการศึกษา
คน้ควา้เร่ือง ผลการบริหารจดัการระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ในจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก มีการก าหนดหนา้ท่ีแยกความรับผดิชอบอยา่งชดัเจน การวางแผนงบประมาณ 
มีการประเมินสถานภาพของโรงเรียนถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง มีการพฒันาระบบการจดัซ้ือ 
จดัจา้งโดยก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีพสัดุ มีพนัธกิจและหนา้ท่ีจดัซ้ือพสัดุใหต้รงกบั 
ความตอ้งการและสอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีรับการอนุมติั 
  1.1 การวางแผนงบประมาณ โดยภาพรวมแยกรายขอ้ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางการเขียนแผนงาน/ 
โครงการ รองลงมา คือ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวิเคราะห์ SWOT กระบวนการจดัสรร
งบประมาณ โดยใหค้วามร่วมมือทั้งฝ่ายบริหารครูอาจารยแ์ละกรรมการสถานศึกษา มีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท ากรอบงบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF)  
การน าระบบขอ้มูลสารสนเทศมาใชก้บัการวางแผนกลยทุธ์ การด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการ
ท่ีวางไวอ้ยา่งเหมาะสม มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองการวางแผนงบประมาณ และการจดัท า
แผนกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน์ พนัธกิจและเป้าประสงคข์องสถานศึกษา ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะสถานศึกษาใหค้วามส าคญักบัการวางแผนงบประมาณ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชาญเลิศ 
อ าไพวรรณ (2542, หนา้ 5) ศึกษาการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน สงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ การวางแผนงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงครามอยูใ่นระดบั
มาก และสอดคลอ้งกบั นิรุตต ์เขม็เงิน (2546, หนา้ 5) ศึกษาการบริหารจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานของหน่วยปฏิบติัในส่วนภูมิภาค: กรณีศึกษาจงัหวดันครนายก ผลการศึกษา
คน้ควา้พบวา่ การวางแผนงบประมาณ กรณีศึกษาไดมี้การวางแผนกลยทุธ์ มีการจดัท าแผนปฏิบติั
การส่วนการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางนั้นมีเพยีงโรงเรียนเดียวท่ีจดัท าโดยมีแนวทาง
ปฏิบติัท่ีเหมาะสม คือ จะตอ้งเห็นความส าคญัของการใชแ้ผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหาร  
การวางแผนตอ้งใชก้ารวิเคราะห์สภาพจริงของโรงเรียน ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการวางแผน
และพิจารณามีการก ากบัติดตามประเมินผลในการปฏิบติัจริง 
  1.2 การค านวณตน้ทุนกิจกรรม โดยภาพรวมแยกรายขอ้ในระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การก าหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ 
โครงการ เพื่อค านวณตน้ทุนกิจกรรม รองลงมา คือ ระบบบริหารการเงินท่ีท าใหเ้กิดการคิดตน้ทุน 
ในกิจกรรมหลกัหรือยทุธศาสตร์ การประเมินทางเลือกท่ีท าใหเ้กิดตน้ทุนท่ีต ่ากวา่แต่ไดผ้ลงานหรือ
ผลลพัธ์เหมือนเดิม การค านวณตน้ทุนต่อหน่วยกิจกรรมของผลผลิต การพฒันาระบบบญัชี 
พึงรับ-พึงจ่าย ระบุผลผลิตท่ีไดรั้บจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ การก าหนดเกณฑใ์นการพิจารณา 
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กิจกรรมท่ีสถานศึกษาตอ้งด าเนินการทุกกิจกรรม และการจ าแนกตน้ทุนรวมออกเป็นตน้ทุน
ทางตรงและตน้ทุนทางออ้มในแต่ละกิจกรรม ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสถานศึกษา 
มีการค านวณตน้ทุนกิจกรรม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปาริตา ศุภการก าจร, อมัเรศ เนตาสิทธ์ิ  
และสุรพล บวัพิมพ ์(2557, หนา้ 51) ไดศึ้กษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35  พบวา่ 
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาการค านวณตน้ทุน
ผลผลิต อยูใ่นระดบั มาก 
  1.3 การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา 
เป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ กระบวนการพิจารณารายละเอียดส าคญัอ่ืน ๆ  
ในการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น บริการหลงัการขาย การประกนัคุณภาพสินคา้ เป็นตน้  รองลงมา คือ การ
จดัเกบ็เอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเป็นระบบ มีกระบวนการพิจารณาความจ าเป็น 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งทุกรายการ การจดัท าแผนงานการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเหมาะสม การสรรหาผูข้าย
ตามประเภทพสัดุเพื่อจดัท าบญัชีรายช่ือผูข้ายท่ีเช่ือถือได ้การบริหารพสัดุคงคลงัอยา่งเป็นระบบ   
การก าหนดมาตรฐานของการใหบ้ริการบุคลากรในการจดัซ้ือจดัจา้ง และระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
เป็นขั้นตอนรัดกมุ โปร่งใส ตรวจสอบไดต้ามล าดบัทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สถานศึกษามีระบบ 
การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นระบบ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปาริตา ศุภการก าจร, อมัเรศ เนตาสิทธ์ิ และ 
สุรพล บวัพิมพ ์(2557, หนา้ 51) ไดศึ้กษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์
ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35  พบวา่ สภาพการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
อยูใ่นระดบัมาก           
  1.4   การบริหารงานทางการเงินการและการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ก าหนดหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีในการลงบนัทึกรายการทางบญัชีท่ีชดัเจน รองลงมา คือ ระบบ
โครงสร้างการรายงานทางการเงินท่ีเหมาะสม การแยกความรับผดิชอบในการอนุมติัสัง่จ่ายกบั 
การเบิกจ่ายรายการทางการเงินท่ีชดัเจน ระบบโครงสร้างทางการควบคุมงบประมาณท่ีเหมาะสม    
การแบ่งชั้นของการเขา้ถึงขอ้มูลทางบญัชีทางการเงินอยา่งชดัเจน มีหลกัฐานหรือเอกสารท่ีจ าเป็น
เพื่อใชส้ าหรับอนุมติัการลงรายการทางบญัชีท่ีเหมาะสม การแยกหนา้ท่ีดา้นการบญัชี การคลงั  
การตรวจสอบอยา่งเหมาะสมง่ายต่อการปฏิบติั และการสร้างศกัยภาพใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาจาก
ชุมชนเพื่อการไดรั้บสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สถานศึกษา 
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มีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ีในการลงบนัทึกรายการทางบญัชีท่ีชดัเจน 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สมหวงั ขอเอ้ือนกลาง (2556, หนา้ 4) ไดท้ าการศึกษาวิจยั เร่ือง การศึกษา
สภาพปัจจุบนั ปัญหาและแนวทางในการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัส านกังานสามญัศึกษาจงัหวดับุรีรัมย ์ 
ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ ดา้นบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมาก 
  1.5  การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การรายงานงบดุลประจ าปีในส่วนของ
หน้ีสินกบัทรัพยสิ์นท่ีชดัเจน รองลงมา คือ การตรวจสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บอนุญาต 
เป็นประจ าทุกปี มีระบบการรายงานทางการเงินท่ีชดัเจน มีบญัชีแสดงรายการท่ีมีโครงสร้างของ
ขอ้มูลทางการเงินเพื่อประเมินความคุม้ค่าของกิจกรรมในปัจจุบนั การระบุตวัช้ีวดัผลการด าเนินงาน
ท่ีใชว้ดัผลผลิตผลลพัธ์ของแต่ละงานชดัเจน ก าหนดเวลาในการรายงานทางการเงินท่ีสามารถ
เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  มีขอ้มูลผลการด าเนินงานของแผนงานท่ีครบถว้นตรงตามเวลาสามารถ
น าไปใชใ้นการเสนอของบประมาณได ้และกระบวนการท่ียนืยนัความสม ่าเสมอของรายงาน
การเงินเป็นปัจจุบนั ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สถานศึกษาการรายงานงบดุลประจ าปีในส่วน
ของหน้ีสินกบัทรัพยสิ์นท่ีชดัเจน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปาริตา ศุภการก าจร, อมัเรศ เนตาสิทธ์ิ 
และสุรพล บวัพิมพ ์(2557, หนา้ 51) ไดศึ้กษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35  พบวา่ 
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา การรายงาน 
ทางการเงินและผลการด าเนินงานจดัจา้ง อยูใ่นระดบัมาก       
  1.6 การบริหารสินทรัพย ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า  
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีระบบการบริหารสินทรัพยท่ี์ชดัเจน รองลงมา คือ มีการก าหนดขั้นตอน
ท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุกเขตพื้นท่ีของสถานศึกษา มีการก าหนดขั้นตอน
ท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุกเขตพื้นท่ีของสถานศึกษา ผูบ้ริหารระดบัสูง
ตระหนกัถึงความส าคญัของการบริหารสินทรัพย ์มีการแสดงขอบเขตความรับผดิชอบท่ีชดัเจน
ระหวา่งการควบคุมแบบศูนยร์วมส าหรับสินทรัพยส์ าคญักบัการกระจายอ านาจการควบคุม
สินทรัพยอ่ื์น ๆ ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีใหบ้ริการ มีการค านึงถึงทางเลือกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเช่าสินทรัพย์
นอกจากการซ้ือสินทรัพย ์มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยเ์พื่อทดแทนสินทรัพยเ์ดิม
โดยค านึงถึงกรอบประมาณ การรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) เท่าท่ีท าได ้3 ปี และ              
มีการคิดค่าบริการท่ีเกิดจากการใชสิ้นทรัพย ์ภายใน/ ระหวา่งหน่วยงานอยา่งเหมาะสม ตามล าดบั 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สถานศึกษามีระบบการบริหารสินทรัพยท่ี์ชดัเจน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
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ดารา ชินชยั (2549, หนา้ 7) ไดศึ้กษาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลสงักดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 ผลการศึกษาคน้ควา้พบวา่ สภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล โดยภาพรวม ดา้นการบริหารพสัดุหรือสินทรัพยอ์ยูใ่นระดบั
มาก 
  1.7 การตรวจสอบภายใน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่า
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ มีพนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจน รองลงมา คือ การไดรั้บ
การตอบรับและสนบัสนุนดว้ยดีจากฝ่ายบริหาร มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานอยา่งแทจ้ริง  
การตรวจสอบภายในควรมีการแสดงท่ีผดิพลาด/ บกพร่อง เพื่อน าไปแกไ้ขมากกวา่จะปกปิดไว ้   
การระบุงานดา้นการตรวจสอบภายในไวใ้นแผนงาน เช่น การตรวจสอบประสิทธิผล 
ในการด าเนินงานของระบบและกระบวนการควบคุมของสถานศึกษา มีการสถานศึกษาควรมีระบบ
การประเมินผลแผนงานท่ีส าคญัในเชิงลึกเป็นระยะ ๆ เพือ่ช่วยในการจดัท าตวัช้ีวดัขอ้มูลป้อนกลบั
ส าหรับปรับปรุง/ พฒันาความส าเร็จของผลงานท างานของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ระบบ 
การตรวจสอบภายในท่ีชดัเจน และมีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบภายในโดยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นผูเ้ห็นชอบ ตามล าดบั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ สถานศึกษามีพนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละ
อ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปาริตา ศุภการก าจร, อมัเรศ เนตาสิทธ์ิ 
และสุรพล บวัพิมพ ์(2557, หนา้ 51) ไดศึ้กษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 35 พบวา่  
สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษาการตรวจสอบ
ภายในอยูใ่นระดบัมาก         
 2. การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 จ าแนกตามขนาดของ
โรงเรียน วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน พบวา่ ในภาพรวมผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูท่ีอยูโ่รงเรียนขนาด วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนัมีความคิดเห็นต่อสภาพ
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาโดยรวมไม่แตกต่างกนั และท่ีมี 
วฒิุการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษา  ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ดารา ชินชยั (2549, หนา้ 7) ไดศึ้กษาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 5 ผลการศึกษา
คน้ควา้พบวา่ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนท่ีเป็นนิติบุคคลตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น 
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 3. แนวทางการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา ล าดบัแรก คือ มีการพฒันา
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ รองลงมา คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ล าดบัท่ี 3  
สร้างและพฒันาเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ ล าดบัท่ีส่ีใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนส่งเสริมพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรใหมี้ความรู้ความเขา้ใจและสร้างความตระหนกั ใหเ้ห็นความส าคญัของ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์  และล าดบัสุดทา้ย คือ ก าหนดมาตรฐาน
การปฏิบติังาน  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อภิชยั พนัธเสน (2546, หนา้ 4) ท าการศึกษาคน้ควา้ 
เร่ือง การพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถาบนัอุดมศึกษา พบวา่  
แนวทางการสนบัสนุนงบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา โดยตอ้งค านึงถึงแนวคิดหลกัในการพิจารณา
จดัสรรเงินอุดหนุน แนวทางในการก ากบัและตอบสนองนโยบายของรัฐและนโยบายพิเศษต่าง ๆ 
ความเสมอภาค ความเป็นธรรมและการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดแ้บ่งขอ้เสนอแนะเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้    
  1.1 จากผลการวิจยั พบวา่ สภาพการบริหารการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 โดยรวม 
อยูใ่นระดบั มาก ดงันั้น ควรมีการปรับปรุงการปฏิบติั โดยการไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย
ร่วมกนัท า ซ่ึงเนน้ท่ีระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
ท่ีก าหนดไว ้
  1.2 จากผลการวิจยั พบวา่ การเปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน พบวา่ ในภาพรวม
ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีอยูโ่รงเรียนขนาด วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน
ต่างกนัมีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา โดยรวม 
ไม่แตกต่างกนั ดงันั้นควรมีการก าหนดระเบียบการบริหารงานงบประมาณใหช้ดัเจนมากข้ึน รวมทั้ง
ตอ้งมีการปฏิบติักฎเกณฑท่ี์ก าหนดอยา่งเคร่งครัด  
  1.3 จากผลการวิจยั พบวา่ แนวทางการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา 
ล าดบัแรก คือ มีการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ รองลงมา คือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน ล าดบัท่ี 3 สร้างและพฒันาเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ ดงันั้นควรมีการใหค้วามส าคญั 
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การพฒันาสถานศึกษามองการบริหารจดัการงบประมาณของสถานศึกษาท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน ์
สูงสุด 
 2.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการวจิัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีศึกษาวิจยัเพื่อคน้หาอุปสรรคและโอกาสของการบริหารงานงบประมาณ
ของสถานศึกษาสงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
  2.2 ควรมีการศึกษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานกบัประสิทธิผลขององคก์ร 
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แบบสอบถามงานวจิัย 

เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาประจวบครีีขันธ์ เขต 1 

********************* 

 

ค าช้ีแจง 

 1.  แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 

 2. แบบสอบถามชุดน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปผูต้อบแบบสอบถาม 

  ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 มี 56 ขอ้ 

 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามน้ีใชเ้พื่อการศึกษาคน้ควา้เท่านั้น การวิเคราะห์ขอ้มูลจะ
วิเคราะห์ในภาพรวมจึงไม่มีผลกระทบต่อผูต้อบแบบสอบถามเป็นรายบุคคล ผูศึ้กษาหวงัเป็นอยา่ง
ยิง่วา่จะไดรั้บความร่วมมือจากท่านดว้ยดี ขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสน้ี 

 
 
 

       นางสาวจารุวรรณ  มาแตม้ 

     นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

        มหาวิทยาลยับูรพา 
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ตอนที ่1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงใน  ตรงกบัสภาพความเป็นจริง 

 ขนาดของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 

  โรงเรียนขนาดเลก็ 

  โรงเรียนขนาดกลาง 

  โรงเรียนขนาดใหญ่ 

 วฒิุการศึกษา 

  ปริญญาตรี 

  สูงกวา่ปริญญาตรี 

 ประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 

  นอ้ยกวา่ 5 ปี 

  5 ปีข้ึนไป 

 

ตอนที ่2 การศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของวิทยาลยัเทคโนโลย ี 
 สงักดัส านกังานคณะกรรมการ การอาชีวศึกษาเอกชน 

ค าช้ีแจง โปรดพิจารณาประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
สถานศึกษาสงักดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ใหต้รงกบั
สภาพของท่านวา่ ท่านมีสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาของท่าน
ตามรายการต่อไปน้ีวา่อยูใ่นระดบัใด 

  5 หมายถึง  สภาพการบริหารงบประมาณมากท่ีสุด 

  4 หมายถึง  สภาพการบริหารงบประมาณมาก 

  3 หมายถึง  สภาพการบริหารงบประมาณปานกลาง 

  2 หมายถึง  สภาพการบริหารงบประมาณนอ้ย 

  1 หมายถึง  สภาพการบริหารงบประมาณนอ้ยท่ีสุด 
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ท่านมีสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาของท่านตามรายการต่อไปนี้
ในระดับใด โปรดท าเคร่ืองหมาย ✓ ลงในช่องทีต่รงกบัสภาพของสถานศึกษาท่าน 

 

รายการ 

ระดับสภาพการบริหารงบประมาณ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

การวางแผนงบประมาณ      
1. มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองการวางแผน      
    งบประมาณ 

     

2. การจดัท าแผนกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์  
    พนัธกิจและเป้าประสงคข์องสถานศึกษา 

     

3. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการวิเคราะห์ SWOT      

4. การน าระบบขอ้มูลสารสนเทศมาใชก้บั 

    การวางแผนกลยทุธ ์

     

5. มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัท า 

    กรอบงบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
 (MTEF) 

     

6. ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางการเขียน
 แผนงาน/ โครงการ 

     

7. กระบวนการจดัสรรงบประมาณโดยให ้

    ความร่วมมือทั้งฝ่ายบริหารครูอาจารยแ์ละกรรมการ 

    สถานศึกษา 

     

8. การด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการท่ีวางไว้
 อยา่งเหมาะสม 

     

การค านวณตน้ทุนกิจกรรม      

9. ระบบบริหารการเงินท่ีท าใหเ้กิดการคิดตน้ทุน 
     ในกิจกรรมหลกัหรือยทุธศาสตร์ 

     

10. ระบุผลผลิตท่ีไดรั้บจากการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ      

11. การจ าแนกตน้ทุนรวมออกเป็นตน้ทุนทางตรงและ   
      ตน้ทุนทางออ้มในแต่ละกิจกรรม 
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รายการ 

ระดับสภาพการบริหารงบประมาณ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

12. การค านวณตน้ทุนต่อหน่วยกิจกรรมของผลผลิต      

13. การพฒันาระบบบญัชีพึงรับ-พึงจ่ายเหมาะสม      

14. การก าหนดเกณฑใ์นการพิจารณากิจกรรม 
      ท่ีสถานศึกษาตอ้งด าเนินการทุกกิจกรรม 

     

15. การก าหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/  

   โครงการ เพื่อค านวณตน้ทุนกิจกรรม 

     

16. การประเมินทางเลือกท่ีท าใหเ้กิดตน้ทุนท่ีต ่ากวา่ 

     แต่ไดผ้ลงานหรือผลลพัธ์เหมือนเดิม 

     

การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง      

17. ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นขั้นตอนรัดกมุ โปร่งใส    
  ตรวจสอบได ้

     

18. การจดัท าแผนงานการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเหมาะสม      

19. การก าหนดมาตรฐานของการใหบ้ริการบุคลากร 

      ในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

     

20. มีกระบวนการพิจารณาความจ าเป็นในการจดัซ้ือ  

      จดัจา้งทุกรายการ 

     

21. การสรรหาผูข้ายตามประเภทพสัดุเพื่อจดัท าบญัชี  
   รายช่ือผูข้ายท่ีเช่ือถือได ้

     

22. กระบวนการพิจารณารายละเอียดส าคญัอ่ืน ๆ  
      ในการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น บริการหลงัการขาย  
      การประกนัคุณภาพสินคา้ เป็นตน้ 

     

23. การบริหารพสัดุคงคลงัอยา่งเป็นระบบ      

24. การจดัเกบ็เอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
      อยา่งเป็นระบบ 

     

การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ      

25. การสร้างศกัยภาพใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาจาก  
  ชุมชนเพื่อการไดรั้บสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 
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รายการ 

ระดับสภาพการบริหารงบประมาณ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

26. ระบบโครงสร้างการรายงานทางการเงิน      
27. ระบบโครงสร้างทางการควบคุมงบประมาณ   
  เหมาะสม 

     

28. ก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบของเจา้หนา้ท่ี 
      ในการลงบนัทึกรายการทางบญัชีท่ีชดัเจน 

     

29. มีหลกัฐานหรือเอกสารท่ีจ าเป็นเพื่อใชส้ าหรับ  
  อนุมติัการลงรายการทางบญัชีท่ีเหมาะสม 

     

30. การแยกความรับผดิชอบในการอนุมติัสัง่จ่ายกบั   
      การเบิกจ่ายรายการทางการเงินท่ีชดัเจน 

     

31. การแยกหนา้ท่ีดา้นการบญัชี การคลงั  
      การตรวจสอบอยา่งเหมาะสมง่ายต่อการปฏิบติั 

     

32. การแบ่งชั้นของการเขา้ถึงขอ้มูลทางบญัชีทางการ   
      เงินอยา่งชดัเจน 

     

การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน      
33. มีระบบการรายงานทางการเงินท่ีชดัเจน      
34. มีบญัชีแสดงรายการท่ีมีโครงสร้างของขอ้มูล 
      ทางการเงินเพื่อประเมินความคุม้ค่าของกิจกรรม 
      ในปัจจุบนั 

     

35. ก าหนดเวลาในการรายงานทางการเงินท่ีสามารถ  
      เป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 

     

36. กระบวนการท่ียนืยนัความสม ่าเสมอของรายงาน   
      การเงินเป็นปัจจุบนั 

     

37. การระบุตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานท่ีใชว้ดัผล   
      ผลิตผลลพัธ์ของแต่ละงานชดัเจน 

     

38. มีขอ้มูลผลการด าเนินงานของแผนงานท่ีครบถว้น   
      ตรงตามเวลาสามารถน าไปใชใ้นการเสนอขอ   
      งบประมาณได ้
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รายการ 

ระดับสภาพการบริหารงบประมาณ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

39. การตรวจสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บ  
  อนุญาตเป็นประจ าทุกปี 

     

40. การรายงานงบดุลประจ าปีในส่วนของหน้ีสินกบั    
      ทรัพยสิ์นท่ีชดัเจน 

     

การบริหารสินทรัพย์      
41. มีระบบการบริหารสินทรัพยท่ี์ชดัเจน      
42. ผูบ้ริหารระดบัสูงตระหนกัถึงความส าคญัของ 
      การบริหารสินทรัพย ์

     

43. มีการแสดงขอบเขตความรับผดิชอบท่ีชดัเจน   
  ระหวา่งการควบคุมแบบศูนยร์วมส าหรับ   
  สินทรัพยส์ าคญักบัการกระจายอ านาจการควบคุม    
      สินทรัพยอ่ื์น ๆ ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีใหบ้ริการ 

     

44. มีระบบการตรวจสอบขอ้มูลสภาพของสินทรัพย ์   
      อยา่งสม ่าเสมอ 

     

45. มีการคิดค่าบริการท่ีเกิดจากการใชสิ้นทรัพย ์   
  ภายใน/ ระหวา่งหน่วยงานอยา่งเหมาะสม 

     

46. มีการก าหนดขั้นตอนท่ีสนบัสนุนใหเ้กิดการใช ้   
  สินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุกเขตพื้นท่ีของ   
  สถานศึกษา 

     

47. มีการค านึงถึงทางเลือกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเช่า   
  สินทรัพยน์อกจากการซ้ือสินทรัพย ์

     

48. มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพย ์
      เพื่อทดแทนสินทรัพยเ์ดิมโดยค านึงถึงกรอบ 
      ประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
      (MTEF) เท่าท่ีท าได ้3 ปี 

     

การตรวจสอบภายใน      
49. ระบบการตรวจสอบภายในท่ีชดัเจน      
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รายการ 

ระดับสภาพการบริหารงบประมาณ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

50. มีพนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจน      
51. มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานอยา่งแทจ้ริง      
52.  มีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบภายในโดยคณะกรรมการ   
      สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผูเ้ห็นชอบ 

     

53. การไดรั้บการตอบรับและสนบัสนุนดว้ยดีจาก 
      ฝ่ายบริหาร 

     

54. การตรวจสอบภายในควรมีการแสดงท่ีผดิพลาด/   
      บกพร่อง เพื่อน าไปแกไ้ขมากกวา่จะปกปิดไว ้

     

55. การระบุงานดา้นการตรวจสอบภายในไว ้
      ในแผนงาน เช่น การตรวจสอบประสิทธิผล 
      ในการด าเนินงานของระบบและกระบวนการควบคุม 
      ของสถานศึกษา 

     

56. สถานศึกษาควรมีระบบการประเมินผลแผนงาน 
      ท่ีส าคญัในเชิงลึกเป็นระยะ ๆ เพื่อช่วยในการจดัท า  
      ตวัช้ีวดัขอ้มูลป้อนกลบัส าหรับปรับปรุง/ พฒันา  
  ความส าเร็จของผลงานท างานของสถานศึกษาอยา่ง
  ต่อเน่ือง 

     

 
 

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 

เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาประจวบครีีขนัธ์ เขต 1 

เรียน .................................................................................. 
  

 เน่ืองดว้ยผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1  
โดยไดร้วบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามแลว้ พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง แต่มีบางขอ้อยูใ่นระดบัมาก ซ่ึงแนวทางการพฒันางานงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา ผูว้ิจยัไดเ้ลือกการบริหารงบประมาณท่ีอยูใ่นอนัดบัท่ี 1-3 ของ
แต่ละดา้น มาออกแบบสมัภาษณ์ จึงขอความอนุเคราะห์ใหท่้านแสดงความคิดเห็นเป็นขอ้เสนอแนะ
และแนวทางการแกปั้ญหาเพือ่เป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
 
ตอนที ่1 ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ........................................................................................... 
 ต าแหน่ง ........................................................................................................ 
 โรงเรียน ........................................................................................................ 
 ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานบริหารงบประมาณ ...................................ปี 

 
ตอนที ่2 แนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณงบประมาณของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 
 1. การวางแผนงบประมาณ 
  1.1 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั 

เร่ือง การวางแผนงบประมาณอยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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  1.2 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการน าระบบขอ้มูลสารสนเทศมาใช้
ในการวางแผนกลยทุธ์อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  1.3 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองกระบวนการจดัสรรงบประมาณโดย
ใหค้วามร่วมมือทั้งฝ่ายบริหารครูอาจารยแ์ละกรรมการสถานศึกษาอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2. การค านวณตน้ทุนกิจกรรม 
  2.1 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการค านวณตน้ทุนต่อหน่วยกิจกรรม 
ผลผลิตอยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  2.2 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการพฒันาระบบบญัชีพึงรับ-พึงจ่าย
อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  2.3 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการประเมินทางเลือกท่ีท าใหเ้กิด 
ตน้ทุนท่ีต ่ากวา่แต่ไดผ้ลงานหรือผลลพัธ์เหมือนเดิมอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 3. การจดัระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  3.1 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งเป็นขั้นตอนรัดกมุ 
 โปร่งใส ตรวจสอบไดอ้ยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  3.2 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการสรรหาผูข้ายตามประเภทพสัดุ
เพื่อจดัท าบญัชีรายช่ือผูข้ายท่ีเช่ือถือไดอ้ยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 3.3 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการจดัเกบ็เอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ 
จดัจา้งอยา่งเป็นระบบอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 4. การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  4.1 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการสร้างศกัยภาพใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือ 
ศรัทธาจากชุมชนเพื่อการไดรั้บสนบัสนุนดา้นงบประมาณไดอ้ยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  4.2 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบของ 
เจา้หนา้ท่ีในการลงบนัทึกรายการทางบญัชีท่ีชดัเจนไดอ้ยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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  4.3 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการแยกหนา้ท่ีดา้นการบญัชี การคลงั 
การตรวจสอบอยา่งเหมาะสมง่ายต่อการปฏิบติัอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 5. การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
  5.1 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองมีระบบการรายงานทางการเงินท่ี
ชดัเจนอยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  5.2 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองกระบวนการท่ียนืยนัความสม ่าเสมอ 
ของรายงานการเงินเป็นปัจจุบนัอยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  5.3 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการตรวจสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีท่ี
ไดรั้บอนุญาตเป็นประจ าทุกปีอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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 6. การบริหารสินทรัพย ์
  6.1 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองมีระบบการบริหารสินทรัพยท่ี์ชดัเจน 
อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  6.2 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองมีระบบการตรวจสอบขอ้มูลสภาพ
ของสินทรัพยอ์ยา่งสม ่าเสมออยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  6.3 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองมีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหา 
สินทรัพยเ์พื่อทดแทนสินทรัพยเ์ดิมโดยค านึงถึงกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
(MTEF) เท่าท่ีท าได ้3 ปีอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 7. การตรวจสอบภายใน 
  7.1 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองระบบตรวจสอบภายในท่ีชดัเจน
อยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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  7.2 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการตรวจสอบภายในควรมีการแสดง
ท่ีผดิพลาด/ บกพร่อง เพื่อน าไปแกไ้ขมากกวา่จะปกปิดไวอ้ยา่งไร  
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
  7.3 ท่านมีแนวทางพฒันาหรือขอ้เสนอแนะเร่ืองการระบุงานดา้นการตรวจสอบ
ภายในไวใ้นแผนงาน เช่น การตรวจสอบประสิทธิผลในการด าเนินงานของระบบและกระบวนการ
ควบคุมของสถานศึกษาอยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข  
รายช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญพจิารณาแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประจวบครีีขนัธ์ เขต 1 

 
 1.  นายสมโชค  สุทธิเมธานนัท ์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดันาหูกวาง 
 2.  นายวิโรจน ์ โตแกว้   ผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลบางสะพาน 

 3.  นายวชัรินทร์  ศรีสวสัด์ิ ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นบางเจริญ 

 4.  นายกฤษฎา  รักษเ์พชร ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นหินกอง 

 5.  นางสิริกร ธงสอาด ผูอ้  านวยการโรงเรียนสมาคมเลขานุการสตรี 2 

 6. นางนิภา   ช่วยวงศ ์ ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนอนุบาลบางสะพาน 

 7.  นางสมหมาย  สุสุทธิ ครู ช านาญการพิเศษ  โรงเรียนธนาคารออมสิน 
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ภาคผนวก ค 
ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคข์องแบบสอบถาม (IOC)
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ตารางท่ี 16  ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงคข์องแบบสอบถาม (IOC) 
 

ข้อ 
ผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง 
(IOC) 

ผลการพจิารณา 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

1. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
2. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
3. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
4. 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
5. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
6. +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
7. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
8. 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
9. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
10. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
11. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
12. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
13. +1 +1 +1 +1 -1 0.60 ใชไ้ด ้
14. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
15. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
16. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
17. +1 +1 +1 +1 0 0.80 ใชไ้ด ้
18. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
19. +1 +1 0 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
20. 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
21. -1 +1 +1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้
22. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
23. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
24. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
25. +1 -1 +1 +1 +1 0.60 ใช้ได้ 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง 
(IOC) 

ผลการพจิารณา 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

26. +1 +1 -1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้
27. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
28. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
29. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
30. 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
31. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
32. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
33. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
34. +1 1 +1 0 +1 0.80 ใชไ้ด ้
35. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
36. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
37. +1 -1 +1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้
38. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
39. +1 +1 +1 -1 +1 0.60 ใชไ้ด ้
40. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
41. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
42. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
43. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
44. +1 +1 0 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
45. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
46. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
47. +1 +1 +1 0 +1 0.80 ใชไ้ด ้
48. +1 -1 +1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้
49. +1 0 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
50. 0 +1 +1 +1 +1 0.80 ใชไ้ด ้
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ตารางท่ี 16  (ต่อ) 

 

ข้อ 
ผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความ

สอดคล้อง 
(IOC) 

ผลการพจิารณา 
คนที ่1 คนที ่2 คนที ่3 คนที ่4 คนที ่5 

51. +1 +1 +1 0 +1 0.80 ใชไ้ด ้
52. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
53. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
54. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
55. +1 +1 -1 +1 +1 0.60 ใชไ้ด ้
56. +1 +1 +1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก ง 

ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 17  ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัของแบบสอบถามพฒันาการบริหาร 

    งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

    ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 

 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 

1 0.85 20 0.85 39 0.86 
2 0.85 21 0.86 40 0.86 
3 0.85 22 0.86 41 0.86 
4 0.85 23 0.86 42 0.86 
5 0.85 24 0.86 43 0.86 
6 0.85 25 0.86 44 0.86 
7 0.85 26 0.86 45 0.86 
8 0.85 27 0.86 46 0.86 
9 0.85 28 0.86 47 0.86 
10 0.85 29 0.86 48 0.86 
11 0.85 30 0.86 49 0.86 
12 0.85 31 0.86 50 0.86 
13 0.85 32 0.86 51 0.86 
14 0.85 33 0.86 52 0.86 
15 0.85 34 0.86 53 0.86 
16 0.85 35 0.86 54 0.86 
17 0.85 36 0.86 55 0.86 
18 0.85 37 0.86 56 0.86 
19 0.87 38 0.86   

หมายเหตุ:  ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัของแบบสอบถาม  =  0.85 
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ภาคผนวก จ 
ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือ 

ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจยั 
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(ส าเนา) 
ท่ี ศธ.6218/ว.0742           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
             คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยับูรพา 
             ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 
         4  เมษายน  2561 
 
เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
เรียน 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย   เคา้โครงยอ่วทิยานิพนธ์  และเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั  จ  านวน  1  ชุด  
   
 ดว้ย นางสาวจารุวรรณ  มาแตม้ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหสั 56990031 ไดรั้บอนุมติัใหท้ าวิทยานิพนธ์ 
เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา  สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ในความความควบคุมดูแลของ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร. ระพิน  ชูช่ืน  เป็นประธานกรรมการควบคุม วิทยานิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้าง
เคร่ืองมือเพื่อการวิจยั  ในการน้ี  ภาควิชาการบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่  ท่านเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยัของนิสิตในคร้ังน้ี 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
           ขอแสดงความนบัถือ 
 
                (ลงช่ือ)            ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ 
     (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ) 
               หวัหนา้ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
ท่ี ศธ.6218/ว.0762           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
             คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยับูรพา 
             ต.แสนสุข  อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 

       4  เมษายน  2561 
 

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
เรียน 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  แบบสอบเพือ่การวิจยั จ  านวน  1  ชุด 
 

 ดว้ย นางสาวจารุวรรณ  มาแตม้  นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหสั 56990031 ไดรั้บอนุมติัใหท้ าวิทยานิพนธ์ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา  สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ในความควบคุมดูแลของ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ระพิน  ชูช่ืน  
เป็นประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ในการน้ีผูว้ิจยัจะขอความร่วมมือจากท่านในการเกบ็
รวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ  อน่ึง  โครงการวิจยัน้ีไดผ้า่นขั้นตอนการพจิารณา 
ทางจริยธรรมการวิจยัของมหาวิทยาลยับูรพา  เรียบร้อยแลว้ 
  
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 

            ขอแสดงความนบัถือ 
 

                 (ลงช่ือ)            ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ 
     (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ) 

                    หวัหนา้ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811   
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(ส าเนา) 
 
ท่ี ศธ.6621.8/ว.073           ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
             คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยับูรพา 
             ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 
      30  มีนาคม  2561 
 
เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 เรียน  
 ดว้ย นางสาวจารุวรรณ  มาแตม้  นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหสั 56990031 ไดรั้บอนุมติัใหท้ าวิทยานิพนธ์ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา  สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ เขต 1 ในความควบคุมดูแลของ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ระพิน  ชูช่ืน  
เป็นประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ ในการน้ีผูว้ิจยัจะขอร่วมมือจากท่านในการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูล  อน่ึง  โครงการวิจยัน้ีไดผ้า่นขั้นตอนการพิจารณาการวิจยัของมหาวิทยาลยับูรพา   
เรียบร้อยแลว้ 
  
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่ 
 
          ขอแสดงความนบัถือ 
 
                (ลงช่ือ)            ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ 
                                    (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ) 
                                                                         หวัหนา้ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
โทร. 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-5811 


