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 นอกจากนี้ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านที่ให้ความรู้แก่ผู้วิจัยในการศึกษา
ตามหลักสูตร ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาทําให้ผู้วิจัยได้ซึมซับเอากระบวนการเรียนรู้ที่เกิดขึ้น
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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใช้ระเบียบวิธีวิจัย การวิจัยและพัฒนา (Research and 
development) แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1สํารวจโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ 
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ 
สถานศึกษา 426 วิทยาลัย (ใช้ประชากร) โดยการสํารวจจากฐานข้อมูลสถานศึกษาทั้งหมด  
426 วิทยาลัย และวิเคราะห์เอกสาร ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาปัญหาการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้อํานวยการวิทยาลัย
หรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จํานวน 29 วิทยาลัย ได้มาโดยมาโดยการสุ่มตัวอย่าง 
แบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) เคร่ืองมือที่ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์ ขั้นตอนที่ 3 สร้าง
รูปแบบการจัดสรรงบประมาณได้จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน  
10 คน และขั้นตอนที่ 4 ยืนยันรูปแบบ ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือผู้อํานวยการวิทยาลัยหรือ
ผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จํานวน 301 วิทยาลยั ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 
(Stratified random sampling) เคร่ืองมือที่ใช้คือแบบสอบถาม สถิติที่ใช้คือค่าสถิติพื้นฐาน และ 
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง (Secord order confirmatory factor analysis) 
 ผลการวิจัย พบว่า รูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาประกอบด้วย 4 องค์ประกอบคือ 1) ด้านนโยบาย 2) ด้านพันธกิจ  
3) ด้านกลยุทธ์ และ 4) ด้านสินทรัพย์และรายได้ การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง
ของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณภาพรวมในทุกด้าน พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 173.844  มีองศาอิสระเท่ากับ 98 และ
ดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ0.935 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบ 
มีค่าระหว่าง .317-.837 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกค่า แสดงว่า
โครงสร้างของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณ วัดได้ตรงตามทฤษฏี 
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 The purposes of the research were to develop a budget allocation model for  
the vocational education colleges under the Office of Vocational Education Commission.  
The research process composed of four phases. Firstly, studying the structure and analyzing  
the data from 426 colleges. Secondly, studying problems of budget allocation from 29 directors  
or representatives, they were selected by stratified random sampling. The research tool was  
a structured interview. Thirdly, the construction of a budget allocation model through a focus 
group with 109 experts, and the last phase was the confirming of the developed model with  
301 directors or representatives selected by stratified random sampling. The research tool was  
a questionnaire. The data were analyzed by descriptive statistics and second order confirmatory 
factor analysis. 
 The results of the research were as follows: 1) the budget allocation model for 
vocational education college under the Office of Vocational Education Commission composed  
of four factors, they were: policy, mission, strategy and asset and income, 2) the result of  
the second order confirmatory factor analysis was found that the model had corresponded to  
the empirical data with χ2 = 173.844, df = 98, p = 0.0210, GFI = 0.935. The loading of each 
factor ranged from .317-.837 and was statistical significant at 0.05 level. The four factors namely, 
policy, mission, strategy and asset were consistent with theory. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  
 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งทางด้านเทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ ๆ อันเกิดจาก 
การพัฒนาทางด้านวิชาการที่ทันสมัยได้ก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว เข้ามามีบทบาททางการศึกษาอย่างมาก 
จําเป็นที่ผู้บริหารต้องมีการพัฒนาแนวความคิดและเทคนิคให้ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชน จําเป็นต้องวางแผนการบริหารงานงบประมาณไว้ล่วงหน้าอย่างระมัดระวัง และรอบคอบ 
แผนงานงบประมาณที่วางไว้อย่างดีย่อมเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่นําไปสู่ความสําเร็จ 
ในอนาคต งบประมาณนับว่ามีบทบาทสําคัญอย่างมากต่อความเจริญก้าวหน้า หรือความสําเร็จของ
หน่วยงาน งบประมาณจะบอกวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และนําผลประโยชน์หรือผลตอบแทน 
ให้หน่วยงานมองเห็นภาพของหน่วยงานในอนาคตว่าจะเป็นเช่นใด รัฐบาลใช้งบประมาณ 
เป็นเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายการบริหารประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
หากการใช้งบประมาณเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมย่อมเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ  
แต่หากดําเนินการผิดพลาด อาจสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศชาติ 
งบประมาณที่ใช้กันอยู่มีหลายประเภท แต่ละประเภทมีลักษณะการใช้ และการดําเนินงานที่มีข้อดี 
ข้อเสียแตกต่างกัน งบประมาณแต่ละประเภทจะมีความเหมาะสมหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ 
และปัจจัยหลายด้านไม่ว่าปัจจัยด้านการบริหาร ด้านสังคม และด้านการเมือง (อารีลักษณ์ พงษ์โสภา, 
2545, หน้า 7) 
 พระราชบัญญัติ กรมอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ในมาตรา 6 การจัดการอาชีวศึกษา และ 
การฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนในด้านวิชาชีพระดับ
ฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับ การศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้น  
เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยนําความรู้ในทาง ทฤษฎีอันเป็นสากลและ 
ภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้ มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติ และมีสมรรถนะ 
จนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้    
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีพันธกิจหลัก ในการพัฒนากําลังคน 
ด้านวิชาชีพทุกระดับอย่างทั่วถึงและเสมอภาค ได้กําหนดยุทธศาสตร์สําคัญในการสร้างโอกาส 
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และได้กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
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ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปให้แก่สถานศึกษา  
โดยสถานศึกษาจะต้องดําเนินงานต่าง ๆ ภายใต้กรอบของอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย และ 
การบริหารงานด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร งานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปดังกล่าว
ด้วย 
 ในการบริหารสถานศึกษา ยุคปัจจุบันมีลักษณะอิสระคล่องตัวมากขึ้น ตามหลัก 
การบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน (รุ่ง แก้วแดง, 2546, หน้า 18) ส่วนโครงสร้างอาจยืดหยุ่นได้ 
ตามขนาดของสถานศึกษาและลักษณะเฉพาะของสถานศึกษาแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับภารกิจหลัก 
ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป ผู้ที่ทําหน้าที่โดยตรงที่จะต้องรับผิดชอบในการบริหาร คือ ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งต้องมีความรู้
ความสามารถในการบริหารและจัดการศึกษาให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
ในทุก ๆ ด้าน ดังนั้นการบริหารสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพสูงสุด จําเป็นต้องมี 
การวางแผนและกําหนดนโยบายในการจัดสรรทรัพยากร เพื่อการศึกษาอย่างเหมาะสม ข้อมูล 
เร่ืองงบประมาณ เป็นข้อมูลที่สะท้อนถึงปริมาณการลงทุนและความสูญเปล่า อันเน่ืองมาจาก 
การจัดการศึกษา ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวางแผนพัฒนาการศึกษา โดยนําไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการกําหนดเกณฑ์กลาง ประกอบการวิเคราะห์จัดสรรงบประมาณประจําปีของสถานศึกษา และ
ยังใช้เป็นแนวทางในการจัดเตรียมงบประมาณค่าใช้จ่ายสําหรับการขยายงานด้านการศึกษาต่อไป 
ในอนาคตของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 จากการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยในปัจจุบัน เกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบ 
การบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ ทําให้สถานศึกษามีอิสระ  
มีความยืดหยุ่นและเกิดความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณของตนเองตามที่ได้รับจัดสรร 
ตลอดจนเงินนอกงบประมาณที่ได้มาจากแหล่งต่าง ๆ ทําให้การบริหารงบประมาณ หรือการใช้จ่าย 
เงินของสถานศึกษามีการใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และตรงตามความต้องการของผู้ใช้ 
มากที่สุด การบริหารงบประมาณเป็นสิ่งชี้บ่งถึงแนวความคิดในการบริหารงาน ตลอดจนวิธีการ
ดําเนินงาน งบประมาณ จึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ นโยบาย วิธีดําเนินงานและ
โครงสร้างของหน่วยงาน การดําเนินการกับงบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม มีความจําเป็น 
ในการช่วยส่งเสริมการดําเนินงานของหน่วยงานองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ระบบบริหารงบประมาณของไทยมีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อแก้ไข 
จุดบกพร่องของระบบเดิม และให้มีความสอดคล้องกับบริบท สภาพเหตุการณ์ นโยบายและ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จนกระทั่งใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ตามยุทธศาสตร์ (SPBB) ในปัจจบุัน (ประเสริฐ ปิ่นปฐมรัฐ, 2549; อาภรณ์ แก้วสลับศรี, 2553)  
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ที่มุ่งเน้นหลักการจัดการทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด คุ้มค่า และสอดคล้องตามความต้องการ 
ของประชาชน โดยเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เน้นหลักการธรรมาภิบาล มีระบบการประเมินผล 
และรายงานผลการดําเนินงานของทุกหน่วยงานที่สามารถตรวจสอบได้ (สํานักงบประมาณ, 2552) 
หากหน่วยงานไม่สามารถพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพครบถ้วน  
จะส่งผลให้เกิดความล้มเหลวในการจัดทําระบบงบประมาณได้ (สํานักงบประมาณ, 2552) 
 จากที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้จัดสรรงบประมาณในการบริหารงาน
ให้กับสถานศึกษา ในการบริหารงานของสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณที่ไม่สอดคล้องกับ 
บริบทกับสภาพปัจจุบันของสถานศึกษา ทําให้การบริหารงานมีสภาพไม่คล่องตัว จากแนวความคิด 
ของสกนธ์ ชุมทัพ (2554, หน้า 108) ที่ได้ทําการวิจัย เร่ือง รายงานผลการศึกษาวิจัยการติดตาม 
ประเมินผล เพื่อตรวจสอบการยกระดับคุณภาพการศึกษาที่มีผลมาจากการเพิ่มงบประมาณเงิน
อุดหนุนค่าใช้จ่ายจริงต่อหัวสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า อัตราค่าใช้จ่ายต่อหัว ควรเพิ่มขึ้น
ตามสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปโดยคํานึงถึงภาวะเงินเฟ้อ และเพิ่มให้เพียงพอ สําหรับ  
อมรวิชช์ นาครทรรพ  (2547, หน้า 9-15) ได้ศึกษาสภาพปัญหาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา และ
ผู้ปกครองภายหลังมีการจัดสรรเงินอุดหนุนต่อหัว โดยแยกปัญหาออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ  
1) ความไม่เพียงพอของงบประมาณและปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับ โดยเฉพาะ
ปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าของขั้นตอนการเบิกจ่ายจากความไม่ชัดเจนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการภายในของสถานศึกษาเอง ทําให้การใช้จ่ายเงินอุดหนุนต่อตัว
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 2) สถานศึกษาจํานวนมากมีการเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผู้ปกครอง
เน่ืองจากงบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ และสถานศึกษาที่มีการเก็บเงินเพิ่มเติมมักเป็นสถานศึกษา
ขนาดใหญ่โดยค่าใช้จ่ายที่เก็บเพิ่มเติม ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการสอนเสริม หรือจัด
กิจกรรมพิเศษ เช่น การสอนคอมพิวเตอร์ การสอนภาษา การจัดกิจกรรมกีฬา การจัดกิจกรรมค่าย 
เป็นต้น 3) จากความไม่พอเพียงของเงินอุดหนุน และการที่กระทรวงศึกษาธิการ เปิดโอกาสให้
สถานศึกษาเก็บค่าใช้จ่ายเสริมเพิ่มเติมตามความจําเป็น ได้ทําให้เกิดปรากฏการณ์ที่น่าสนใจ และ 
ถูกยืนยันด้วยผลวิจัยว่า ผู้ปกครองถึงเกือบร้อยละ 50 รายงานว่า ภายหลังมีเงินอุดหนุนให้ 
สถานศึกษาแล้ว กลับเสียค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของบุตรให้แก่สถานศึกษาเพิ่มขึ้นแทนที่จะลดลง  
เป็นต้น และ 4) ผู้ปกครองตลอดจน ผู้บริหารและกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่าสถานศึกษา
ยังมีความจําเป็นในการระดมเงินบริจาค ในรูปของการให้โควตาผู้มีอุปการคุณและการเรียกเก็บเงิน
สนับสนุนค่าใช่จ่ายโดยเหตุผลหลัก คือ ความไม่พอเพียงของงบประมาณที่ได้รับจากรัฐ และ 
ความจําเป็นในการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นต้น 
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 งบประมาณมีความสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อการบริหารหน่วยงานสามารถนําเอา
งบประมาณมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงานให้เจริญก้าวหน้าตามแผนงานและกําลังเงิน
ที่มีอยู่ โดยให้มีการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับแผนงานที่วางไว้เพื่อป้องกันการร่ัวไหลและ 
การปฏิบัติงานที่ไม่จําเป็นของหน่วยงานลดลง สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดให้มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากทรัพยากรหรืองบประมาณของหน่วยงานมีจํากัด ดังนั้นจึงจําเป็นที่จะต้อง 
ใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยมี 
การวางแผนในการใช้และจัดสรรเงินงบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผนการปฏิบัติงาน
ในการใช้จ่ายทรัพยากรนั้น ๆ ด้วย เพื่อที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในเวลาที่เร็วที่สุดและ 
ใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด ซึ่งการบริหารกิจการด้วยเงินจากงบประมาณแผ่นดินส่วนหนึ่ง และรายได้  
ของสถานศึกษาส่วนหน่ึง การจัดสรรงบรายจ่ายลงทุนนั้น สามารถวัดผลงานจากผลผลิตหรือ 
โครงการต่าง ๆ ที่ได้ดําเนินการไป โดยใช้หลักการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของโครงการลงทุน เพื่อให้
สามารถตัดสินใจเลือกลงทุนในโครงการที่ให้ผลประโยชน์ต่อส่วนรวม และมีการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้งบประมาณที่จํากัด  การจัดสรรงบรายจ่ายประจําที่เหมาะสมจะต้อง
คํานึงถึงผลงานที่สามารถตอบสนองเป้าหมายของหน่วยงานนั้นได้ โดยมีการประเมินผลจากดัชนี 
ชี้วัดผลงานทั้งในเชิงประสิทธิภาพและคุณภาพในการดําเนินงาน และให้รางวัลแรงจูงใจแก่
หน่วยงานที่ทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นแรงผลักดันให้เกิดการใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธผิล มีการประเมินผลและระบบ การให้ผลตอบแทนเพื่อสร้างแรงจูงใจ 
จะทําให้กระทรวง กรม และหน่วยงานต่าง ๆ ใช้จ่ายเงินงบประมาณเหมาะสม และจัดซื้อจัดจ้าง 
ในรายการที่จําเป็น และผลจากการที่หน่วยงานใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ จะสะท้อนไปถึง
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีของประเทศที่มีประสิทธิภาพด้วย 
 จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาดังกล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า แม้จะมี 
การกําหนดนโยบาย และมีการปฏิบัติในเร่ือง การบริหารงบประมาณในสถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอยู่หลายประการ แต่ก็ไม่มีรูปแบบที่สมบูรณ์สามารถนําไป
ปฏิบัติได้จริงอย่างเห็นผลลัพธ์กับการจัดการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจ 
ที่จะพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพตามนโยบายการกระจายอํานาจ 
สู่สถานศึกษาระบบอาชีวศึกษาที่มีรายละเอียดชัดเจนและเป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติมากขึ้น   
เพื่อสร้างเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในการบริหารงบประมาณนั้น ได้ถูกเลือกให้เบิกตรงจากกระทรวงการคลัง และเปลี่ยนมาใช้ระบบ 
อิเล็กทรอนิกส์ (Government fiscal management information system-GFMIS) สําหรับการบริหาร 
งบประมาณที่ต้องคํานึงถึงความถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย ความยุติธรรม การตรวจสอบได้ การมี 
ส่วนร่วม การกําหนดเป้าหมายได้ชัดเจน และกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติได้ต่อไปในอนาคต    
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ค าถามการวิจัย 
 1.  สถานศึกษาในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีโครงสร้างการจัดสรร   
งบประมาณเป็นอย่างไร 
 2.  การจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา มีปัญหาและอุปสรรคอะไร 
 3.  รูปแบบการจัดสรรงบประมาณที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์สําคัญ คือ เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ 
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังนี ้
 1.  เพื่อศึกษาโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
 2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณ ในสถานศึกษา สังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
 3.  เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ได้รับประโยชน์ คือ 
 1.  ได้รูปแบบการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม ครอบคลุม องค์ประกอบสําคัญ  
ซึ่งได้รับการจัดไว้อย่างเป็นระบบ โดยประกอบด้วยกระบวนการ หรือขั้นตอนสําคัญในการจัดสรร 
งบประมาณ ที่สามารถช่วยให้การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้น เป็นไปตามทฤษฎี แบบแผนในการจัดสรรงบประมาณให้บรรลุ 
วัตถุประสงค์ 
 2.  สามารถนํารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่พัฒนาขึ้น ไปใช้ในการตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา 
 3. ทําให้ครู ผู้ปกครอง สถานประกอบการ ผู้บริหารสถานศึกษา หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ได้รูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 
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 4.  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 5.  เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาสถานศึกษา ถ้าสถานศึกษาจดังบประมาณการใช้จ่าย 
อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ จะสามารถพัฒนาให้เกิดความเจริญก้าวหน้าแก่สถานศึกษาและ
สังคมโดยสถานศึกษาต้องพยายามใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลไปสู่โครงการ 
ที่จําเป็น เป็นโครงการลงทุนเพื่อก่อให้เกิดความก้าวหน้าของสถานศึกษา 
 6.  ได้รูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ที่สามารถนําไปใช้ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 7.  เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่จํากัดให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของสถานศึกษามีจํากัด ดังน้ันจึงจําเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณเป็น
เคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรหรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ โดยมีการวางแผนในการใช้และ
จัดสรรเงินงบประมาณไปในแต่ละด้าน และมีการวางแผนการปฏิบัติงานในการใช้จ่ายทรัพยากร
นั้น ๆ ด้วย เพื่อที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาที่เร็วที่สุด และใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  การวิจัยครั้งนี้เป็นการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา  
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อให้สถานศึกษา นักเรียนนักศึกษา สังคม ได้รับ
ความเป็นธรรมอย่างทั่วถึง 
 2.  ประชากรสําหรับตรวจสอบเคร่ืองมือวัดรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของ 
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา คือ ผู้อํานวยการหรือผู้เกี่ยวข้องกับ
งบประมาณของสถานศึกษา แห่งละ 1 คน จํานวน 426 คน 
 3.  การตรวจสอบคุณภาพแบบวัดรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในครั้งนี้ประกอบด้วย 
  3.1   ความตรง (Validity) ได้แก่ 
   3.1.1  ความตรงเชิงเนื้อหา (Content validity)ด้วยการพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ว่าแบบวัดรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา สามารถวัดได้ตรงตามคุณลักษณะ (Trait) ที่นิยามไว้ 
   3.1.2  ความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct validity) โดยการวิเคราะห์ 
องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory factor analysis) 
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  3.2  ความเที่ยง (Reliability) แบบวัดรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดําเนินการภายใต้กรอบทฤษฎีการวัดแบบดั้งเดิม
(Classical test theory) 
  3.3  อํานาจจําแนก (Discrimination) ของข้อคําถามรายข้อ แบบวัดรูปแบบการจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดําเนินการภายใต้กรอบ
ทฤษฎีการวัดแบบดั้งเดิม (Classical test theory)  
 

กรอบด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยมีโมเดลแสดงดังภาพที่ 1 
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ภาพที่ 1 กรอบดําเนินการวิจัย 

-  สํารวจโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา  

ศึกษาปัญหาการจัดสรรงบประมาณของ

สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือ

ผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย  

การสร้าง (ร่าง) รูปแบบของการจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา นําผลท่ีได้จาก
ขั้นตอนที่ 1 โครงสร้าง/ ปัจจัยท่ีส่งผล 
ต่อโครงสร้างและขั้นตอนที่ 2 ปัญหาการจัดสรร
งบประมาณ มาสร้าง (ร่าง) รูปแบบการจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา    

ยืนยันรูปแบบโดยการสอบถามผูอ้ํานวยการ
วิทยาลัยหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณซ่ึงเป็นผู้ใช้
งบประมาณและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
งบประมาณในสถานศึกษา จํานวน 301 คน  

 

ส ารวจ 
โครงสร้าง 

ศึกษาปัญหา
ของ 

การจัดสรร
งบประมาณ 

 

 
สร้าง 
(ร่าง) 
รูปแบบ 

 

 

ยืนยัน 
รูปแบบ 

วิเคราะห์เอกสารจาก

ฐานข้อมูลท้ังหมด 

ทําการศึกษาข้อมูลจาก

ประชากรที่ทําการวิจัย 

แบบสัมภาษณ์ปัญหา 
การจัดสรรงบประมาณของ

สถานศึกษา 

 
 

Focus group 
จากผู้ทรงคุณวุฒิ 

แบบสอบถามผูใ้ช้
งบประมาณและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับงบประมาณใน
สถานศึกษา จํานวน 301 คน  
ประกอบด้วย นโยบาย  
กลยุทธ์ พันธกิจและ
สินทรัพย์/ รายได้ 

รูปแบบของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1.  งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง แผนการดําเนินงานในการจัดหาเงินมาใช้ 
ในกิจการ ซึ่งจะแสดงเป็นตัวเลขในรูปของจํานวนหน่วยและจํานวนเงินที่จะใช้ดําเนินงาน สําหรับ
ระยะเวลาในภายหน้าการจัดทํางบประมาณจะจัดทําล่วงหน้า ถ้าเป็นงบประมาณระยะสั้นจะมี
ระยะเวลา 3 เดือน 6 เดือน หรือ 1 ปี และถ้าเป็นงบประมาณระยะยาวจะมีระยะเวลา 3 ปี 5 ปี  
การจัดทํางบประมาณมีความสําคัญและเป็นประโยชน์ในทางการบริหาร และเป็นที่ยอมรับสําหรับ
การช่วยตัดสินใจของผู้บริหารได้  
 2.  รูปแบบของงบประมาณ หมายถึง สภาพลักษณะของการจัดสรรงบประมาณ 
ที่ครอบคลุมองค์ประกอบสําคัญ ซึ่งได้รับการจัดไว้อย่างเป็นระบบ ตามหลักปรัชญา ทฤษฎี 
หลักการ แนวคิด หรือความเชื่อต่าง ๆ ที่สามารถช่วยให้การจัดสรรงบประมาณนั้นเป็นไปตาม
ทฤษฎี หลักการหรือแนวคิดที่ยึดถือ รูปแบบจะต้องได้รับการพิสูจน์ หรือยอมรับว่ามีประสิทธิภาพ 
สามารถใช้เป็นแบบแผนในการจัดสรรงบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์ ของรูปแบบนั้น ๆ  
 3.  องค์ประกอบของงบประมาณ คือ โครงสร้างของการดําเนินงานทางงบประมาณ 
ที่ตั้งไว้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ เป็นไปตามความต้องการของหน่วยงาน ซึ่งมี 6 องค์ประกอบ ดังนี ้
  3.1  กําหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  3.2  แจกแจงตามกิจกรรม (Activity or functional classification) 
  3.3  จัดทําพรรณนากิจกรรม (Program description) 
  3.4  กําหนดค่าใช้จ่าย และแหล่งที่มาของเงินทุน (Program expenses & resources) 
  3.5  ชี้แจงการเปลี่ยนแปลงในรายการใช้จ่ายที่สําคัญ (Budget highlights or budget 
justification) 
  3.6  พรรณนาถึงผลที่คาดว่าจะได้รับ (Performance indicators) โดยมีตัวชี้วัดผลงาน 
ได้แก่ 
   3.6.1  ปริมาณงานที่ทํา (Demand analysis) 
   3.6.2  ปริมาณแรงงาน/ วัตถุดิบที่ใช้ (Workload analysis) 
   3.6.3  ประสิทธิภาพที่ได้รับ (Productivity) 
   3.6.4  ประสิทธิผล (Effectiveness)          
 4.  การจัดสรรงบประมาณ หมายความว่า การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน ทั้งนี้ อาจดําเนินการโดยใช้การอนุมัติเงิน
ประจํางวดหรือโดยวิธีการอ่ืนใดตามที่สํานักงบประมาณกําหนด 
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 5.  การบริหารงบประมาณ หมายถึง การใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติ
ภารกิจต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแผนงานและโครงการที่ตั้งไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นไปตามความต้องการของหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
 6.  โครงสร้างของงบประมาณ หมายถึง ค่าใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ ที่ได้รับจัดสรร 
เพื่อใช้จ่ายในการ บริหารสถานศึกษาทั่วไป ประกอบด้วยรายจ่ายตามงบประมาณจําแนกออกเป็น  
2 ลักษณะ ได้แก่  
  6.1  รายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เป็นรายจ่ายของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ หมายถึง รายจ่ายซึ่งกําหนดไว้สําหรับแต่ละส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะ 
จําแนกออกเป็น 5 ประเภทรายจ่าย ได้แก่  
   6.1.1  งบบุคลากร 
   6.1.2  งบดําเนินงาน 
   6.1.3  งบลงทุน 
   6.1.4  งบเงินอุดหนุน 
   6.1.5  งบรายจ่ายอ่ืน 
  6.2  รายจ่ายงบกลาง หมายถึง รายจ่ายที่ตั้งไว้เพื่อจัดสรรให้ส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจโดยทั่วไปใช้จ่าย ตามรายการ 
 7.  สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หมายถึง วิทยาลัยเทคนิค  
วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัยสารพัดช่าง วิทยาลัย
เทคโนโลยีและการจัดการ วิทยาลัยประมง วิทยาลัยพณิชยการ วิทยาลัยการอาชีวศึกษา วิทยาลัย
ศิลปหัตถกรรม วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยว วิทยาลัยกาญจนาภิเษกช่างทองหลวง  
วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ และวิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 
การต่อเรือ 
 8.  งบประมาณแผ่นดิน หมายถึง จํานวนเงินที่สถานศึกษาได้รับจัดสรรจากรัฐบาล  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 
 9.  เงินงบประมาณ หมายถึง เงินงบประมาณแผ่นดินที่รัฐจัดสรรให้สถานศึกษา 
 10.  ผู้ทรงคุณวุฒิ คือ เป็นผู้เชี่ยวชาญมีประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการงบประมาณในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 



11 

บทที ่2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษารูปแบบการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม ได้มาตรฐานการจัดการเรียน 
การสอนอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐาน
และแนวทางในการจัดทํางานวิจัย โดยแบ่งประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 1.  การจัดการศึกษา 
  1.1  การจัดการอาชีวศึกษา 
  1.2  ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
 2.  กระบวนการงบประมาณ 
 3.  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกําหนดงบประมาณ 
 4.  การลงทุนทางการศึกษา 
 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  5.1  งานวิจัยในประเทศ 
  5.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
 

การจัดการศึกษา 

 การจัดการอาชีวศึกษา 
 1.  จุดมุ่งหมายของการอาชีวศึกษา 
  1.1  จุดมุ่งหมายของการอาชีวศึกษา ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  
หมวดที่ 1 มาตรา 6 ระบุไว้ว่า การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัด 
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษา 
แห่งชาติ เพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี   
รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
แรงงาน โดยนําความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มี
ความรู้ ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะ 
ผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
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แห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวดที่ 1 มาตราที่ 6 ที่ระบุว่า การจัดการศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาคนไทย 
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติ ปัญญา ความรู้ คุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี ความสุข (เก่ง ดี มีสุข)         
  กฤษมันต์ วัฒนาณรงค์ (2548, หน้า 13) กล่าวว่า การอาชีวศึกษาเป็นการเตรียมคนให้ 
สามารถทํางานได้ และพัฒนาผู้ที่ทํางานแล้วให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้นให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
อันมีผลต่อสภาพของงานหรือลักษณะของงาน และทําให้สามารถเข้าทํางานได้หรือทํางานต่อไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การอาชีวศึกษาในประเทศไทย มีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบอยู่ 2 หน่วยงาน
ในกระทรวงศึกษาธิการ คือ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันเทคโนโลยี 
ราชมงคล (เดิม คือ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา) ซึ่งวัตถุประสงค์ของทั้ง 2 หน่วยงาน  
ในการผลิตผู้สําเร็จการศึกษาคล้ายคลึงกัน คือ ให้มีความรู้และทักษะทางวิชาชีพ มีคุณธรรม  
ดังที่ระบุในระเบียบสถานศึกษาเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ว่าด้วยการวัดผลการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตร พ.ศ. 2538 (สํานักบริการทางวิชาการและทดสอบ, 2541, หน้า 7) ความว่า  
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรการอาชีวศึกษาในระดับประกาศนียบัตร มุ่งเน้นเพื่อการพัฒนากําลังคน 
ในแขนงวิชาชีพต่าง ๆ ในอันที่จะเป็นนักปฏิบัติการเชิงวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ มีความชํานาญ
ในการปฏิบัติงานเฉพาะสาขา มีความคิดริเร่ิม มีกิจนิสัยในการค้นคว้าหาความรู้เพื่อปรับปรุงตนเอง
ให้ก้าวหน้า สามารถแก้ปัญหาด้วยหลักการและเหตุผล ตลอดจนปลูกฝังคุณธรรม ความมีระเบียบ
วินัย ความซื่อสัตย์สุจริต ความขยันหมั่นเพียร ความอดทน ความรับผิดชอบต่อหน้าที่และสังคม  
เมื่อสถานศึกษาเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาได้เปลี่ยนชื่อเป็นสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ได้มี 
การปรับปรุงจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษา  เพื่อพัฒนากําลังคนให้มีคุณสมบัติพร้อมที่จะประยุกต์
และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย (สถาบันเทคโนโลยี 
ราชมงคล, ม.ป.ป., หน้า 2) ซึ่งนอกจากจะเน้นการพัฒนากําลังคนด้านความรู้ ความ สามารถและ
ความชํานาญเฉพาะสาขายังเน้นให้ผู้เรียนพัฒนากิจนิสัยที่ดีและมีคุณธรรมควบคู่กันไปอย่างไรก็ดี 
หน่วยงานทั้ง 2 มีเป้าหมายที่แตกต่างกันสําหรับผู้ที่สําเร็จการศึกษากล่าวคือ สํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มุ่งเน้นให้ผู้ที่สําเร็จการศึกษา นําความรู้ออกไปประกอบอาชีพเป็น
ช่างฝีมือแรงงานระดับกลางและระดับสูง ในขณะที่สถาบนัเทคโนโลยีราชมงคลมุ่งเน้นให้ผู้ที่สําเร็จ
การศึกษานําความรู้ที่ได้ไปเป็นพื้นฐานในการศึกษาต่อทางวิชาชีพในระดับที่สูงขึ้นจากจุดมุ่งหมาย
ของการอาชีวศึกษาดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าสถานศึกษามีภารกิจในการเสริมสร้างและฝึกอบรม
นักเรียนให้มีความรู้ มีเหตุผล มีคุณธรรม ทั้งยังต้องมีทักษะสําหรับ การประกอบอาชีพ โดยมี
ทางเลือกในการศึกษาอย่างหลากหลายตามความต้องการและความถนัดซึ่งเป็นการพัฒนานักเรียน
ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรใน 4 ด้าน คือ ความรู้ ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และสุขภาพ 
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ร่างกาย (อุทัย บุญประเสริฐ, 2547, หน้า 3-4) สถานศึกษาที่สามารถสร้างและพัฒนาให้เกิด 
คุณลักษณะที่ต้องการเหล่านี้ให้แก่นักเรียนได้ในระดับสูง ต้องเป็นสถานศึกษาที่มีการบริหารจัดการ
ให้งานต่าง ๆ ของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจะเกิดประสิทธิผลในตัวผู้เรียนได้ 
ตามจุดมุ่งหมาย 
  1.2  หลักการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
  หลักการและวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา ได้แก่ การมุ่งเตรียม 
กําลังคนระดับต้น และระดับกลางด้านเทคนิคในสาขาต่าง ๆ ให้ตรงกับความต้องการของสถาน 
ประกอบการและตลาดแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้กําหนดอุดมการณ์ และ
หลักการในการจัดการอาชีวศึกษาว่า อุดมการณ์ที่สําคัญในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ คือ การพัฒนากําลังคนระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยี เพื่อให้เกิดคุณภาพ
ตามสมรรถนะอาชีพที่กําหนดไว้ โดยจัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถาน
ประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการอย่างต่อเนื่องและ 
มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติแผนการศึกษาชาติ ปรัชญาการอาชีวศึกษา ภายใต้การสนับสนุนทรัพยากรตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อผลิตกําลังคนที่มีคุณภาพให้มีศักยภาพใน การพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ เป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาด้านการอาชีวศึกษาที่สําคัญที่สุดนั้นจะอยู่ที่การมุ่งพัฒนาคน 
ให้เต็มตามศักยภาพที่มีอยู่โดยคํานึงถึงสภาพแวดล้อม การพัฒนาที่ยั่งยืน การให้การศึกษาตลอดชีวิต 
มีคุณวุฒิวิชาชีพโดยจัดการเรียนรู้แบบเปิดและยืดหยุ่น มีการรับรองและเทียบโอนประสบการณ์  
ให้ความสําคัญกับการอาชีวศึกษาในระดับสูงโดยกําหนดเป็นวาระแห่งชาติ มีการปฏิรูปการลงทุน
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนามีเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดต่าง ๆ ในการจัดการเพื่อคุณภาพ  
มีการเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาที่หลากหลายเข้ากับการทํางานจริงโดยการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
การใช้ทักษะหลักและทักษะที่จําเป็นเพื่อการดําเนินชีวิต อีกทั้งบุคลากรด้านการอาชีวศึกษาต้องมี 
คุณวุฒิ คุณภาพและคุณสมบัติที่เหมาะสม มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้สําเร็จการศึกษาและ
ผู้ปฏิบัติงานสายวิชาชีพเทียบได้กับสาขาวิชาชีพอ่ืน 
  1.3  หลักการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพ มีความสําคัญ ดังนี้   
   1.3.1  เป็นการจัดการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคน 
   1.3.2  เป็นการพัฒนาเนื้อหาสาระและองค์ความรู้ 
   1.3.3  มีการกําหนดกรอบหลักสูตร มาตรฐานการอาชีวศึกษา มาตรฐานวิชาชีพ 
มาตรฐานอาชีพ คุณวุฒิวิชาชีพ และการจัดระบบประกันคุณภาพการอาชีวศึกษาทุกระดับ (ปวช. 
และ ปวส.) และวิชาชีพทุกสาขา 
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   1.3.4  มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ง
การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเน่ือง 
   1.3.5  ให้หน่วยงานภาครัฐ สถานประกอบการ และสถานศึกษา สังคมอื่นร่วมมือ
ในการจัดการอาชีวศึกษา และฝึกอบรม 
   1.3.6  ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
   1.3.7  การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรมหาชน องค์กรวิชาชีพ สถานศึกษาศาสนา สถานประกอบการและ
สถานศึกษาสังคมอื่น 
  สรุปได้ว่า การอาชีวศึกษา ควรมีการฝึกอบรมอาชีพเป็นการศึกษาเพื่ออาชีพ  
มีการกําหนดระดับทักษะที่ผู้เรียนควรจะทําได้รับ หรือต้องมีวิชาที่ได้ใช้ในการประกอบอาชีพ  
และแต่ละพันธกิจ/ มีการกําหนดความรู้ ความสามารถทั้งความรู้ที่เป็นหลักวิชา ความรู้ที่สัมพันธ์กับ
ทักษะ กําหนดคุณลักษณะ (Trait) เจตคติ(Attitude) จริยธรรม (Ethics) และจรรยาบรรณ (Code of 
conduct) ที่พึงมีของผู้เรียนเมื่อจบการศึกษา  
  1.4  การบริหารสถานศึกษาของการอาชีวศึกษา 
  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดําเนินการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยการบริหาร 
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย 
การศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และหน้าที่ ภารกิจของสถานศึกษาในปัจจุบันอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง ศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงวางระเบียบว่าด้วยการบริหารสถานศึกษา 
พ.ศ. 2552 (ข้อ 5) 
  “ผู้อํานวยการสถานศึกษา” หมายความว่า ผู้อํานวยการวิทยาลัย ผู้อํานวยการศูนย์ 
รวมทั้งผู้รักษาการในตําแหน่ง หรือผู้ได้รับแต่งตั้งให้ทําหน้าที่ดังกล่าวด้วย 
  “รองผู้อํานวยการสถานศึกษา” หมายความว่า รองผู้อํานวยการวิทยาลัย   
รองผู้อํานวยการศูนย์ รวมทั้งผู้รักษาการในตําแหน่ง หรือผู้ได้รับแต่งต้ังให้ทําหน้าที่ดังกล่าวด้วย 
  “นักเรียน นักศึกษา” หมายความว่า ผู้ที่เข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  “บุคลากรในสถานศึกษา” หมายความว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการ  
ลูกจ้างประจํา ลูกจ้างชั่วคราว และผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในสถานศึกษา 
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  “ผู้เรียน” หมายความว่า นักเรียน นักศึกษา และผู้เข้ารับการฝึกอบรมใน  สถานศึกษา 
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  หน้าที่และการบริหารของสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
2552, หน้า 2) ให้สถานศึกษาแบ่งการบริหารงานออกเป็นฝ่ายและให้แต่ละฝ่ายแบ่งออกเป็นงาน 
ต่าง ๆ ดังนี้ 
  1)  ฝ่ายบริหารทรัพยากร 
  2)  ฝ่ายแผนงานและความร่วมมือ 
  3)  ฝ่ายพัฒนากิจการนักเรียนนักศึกษา 
  4)  ฝ่ายวิชาการ                   
  ฝ่ายบริหารทรัพยากร แบ่งออกเป็นงานต่าง ๆ ดังนี้ 
  1)  งานบริหารงานทั่วไป 
  2)  งานบุคลากร 
  3)  งานการเงิน 
  4)  งานการบัญชี 
  5)  งานพัสดุ 
  6)  งานอาคารสถานที่ 
  7)  งานทะเบียน 
  8)  งานประชาสัมพันธ์                            
  ฝ่ายแผนงานและความร่วมมือ แบ่งออกเป็นงานต่าง ๆ ดังนี ้
  1)  งานวางแผนและงบประมาณ 
  2)  งานศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ 
  3)  งานความร่วมมือ 
  4)  งานวิจัย พัฒนา นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์ 
  5)  งานประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
  6)  งานส่งเสริมผลิตผล การค้าและประกอบธุรกิจ 
  7)  งานฟาร์มและโรงงาน (เฉพาะสถานศึกษาที่เปิดทําการสอน) 
  ฝ่ายพัฒนากิจการนักเรียนนักศึกษา แบ่งออกเป็นงานต่าง ๆ ดังนี ้
  1)  งานกิจกรรมนักเรียนนักศึกษา 
  2)  งานครูที่ปรึกษา 
  3)  งานปกครอง 



16 

  4)  งานแนะแนวอาชีพและการจัดหางาน 
  5)  งานสวัสดิการนักเรียนนักศึกษา 
  6)  งานโครงการพิเศษและการบริการชุมชน 
  ฝ่ายวิชาการ แบ่งออกเป็นแผนกและงาน ดังนี้ 
  1)  แผนกวิชา 
  2)  งานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
  3)  งานวัดผลและประเมินผล 
  4)  งานวิทยบริการและห้องสมุด 
  5)  งานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
  6)  งานสื่อการเรียนการสอน   
 นอกจากนี้ คิมบรอจช และนันเนอร่ี (Kimbrough & Nunnery, 1988, pp. 45-79) ได้แบ่ง
งานบริหารการศึกษาในองค์การเป็น 9 งาน ดังนี้ 
 1.  งานเกี่ยวกับโครงสร้างองค์การ (Organizational structure) โครงสร้างองค์การที่สําคัญ 
ได้แก่ โครงสร้างในการตัดสินใจ โครงสร้างในการวางแผน โครงสร้างในการสื่อสาร โครงสร้าง
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานของรัฐทุกระดับ โครงสร้างในการให้ประชาชนส่วนร่วมในการวางแผน
และการตัดสินใจ 
 2.  งานบริหารหลักสูตรและการสอน (Administration of curriculum and instruction)  
ซึ่งมีจุดเน้นที่สําคัญ คือ หลักสูตรและการสอนของครู ในด้านหลักสูตร ผู้สอนต้องทําความเข้าใจ 
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรให้ชัดเจน แปลจุดมุ่งหมายนั้นไปสู่ระบบการเรียนการสอนภายใน
ห้องเรียน และมีการประเมินผลเป็นระยะ เพื่อตรวจสอบว่าสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายหรือไม่ ทั้งนี้
ผู้บริหารต้องจัดการและอํานวยการด้านอ่ืน ๆ เพื่อสนับสนุนกระบวนการเรียนการสอน 
 3.  งานการเงินทางการศึกษา (Finance of education) เกี่ยวข้องกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ 
การภาษีอากร การเมือง การศึกษา โดยสถานศึกษาต้องมีการจัดสรรงบประมาณการหาทุน และ 
การจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ให้เหมาะสมและเพียงพอสําหรับการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ สิ่งสําคัญ 
ที่ต้องคํานึงถึงในเร่ืองการเงินทางการศึกษา คือ จะหาเงินได้จากแหล่งใด จะทําให้เกิดโอกาส 
ที่เท่าเทียมกันแก่เด็กได้อย่างไร สถานศึกษาจะมีวิธีใดที่ทําให้บรรลุเป้าหมาย และผลกระทบของ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาที่มีต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมคืออะไร งานนี้จึงเป็นการมองสถานศึกษา
ในระบบสังคมที่กว้างขึ้น และเป็นระบบที่มีการแลกเปลี่ยนระหว่างสถานศึกษากับสิ่งแวดล้อม 
ภายนอก สอดคล้องกับแนวคิดของทฤษฎีระบบ 
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 4.  งานจัดการธุรกิจสนับสนุนการศึกษา (Business management support service) งานนี ้
หมายถึง ทั้งการบริหารพัสดุ การบํารุงรักษาและอํานวยความสะดวกด้านอาคารสถานที่ที่ไม่เกี่ยว 
กับการเรียนการสอน บริการรถรับ-ส่ง การโภชนาการ การประกันชีวิต การบัญชีและการเงิน  
การประมวลผลข้อมูลและงานบริการสนับสนุนด้านอ่ืน ๆ เช่น งานรักษาความปลอดภัย งานไปรษณีย์ 
งานการพิมพ์เป็นต้น งานในด้านน้ีมักจะมีเพิ่มขึ้นเสมอและมีการนําเทคนิคต่าง ๆ เข้ามาใช้ 
ในการบริหารงานอย่างมากมาย เช่น เทคนิค PPBS, ERMS และ PERT งานนี้จึงเกี่ยวข้องกับ 
การบัญชีและการเงินภายในสถานศึกษาเป็นสําคัญ 
 5.  งานบริหารบุคคล (Staff personnel administration) บุคลากรเป็นปัจจัยสําคัญ 
ที่ก่อให้เกิดประสิทธิผลขององค์การ ผู้บริหารต้องพยายามทําให้บุคลากรสร้างผลงานให้ได้มากที่สุด 
ตามศักยภาพ ดังนั้น งานบริหารบุคลากรจึงเกี่ยวข้องกับนโยบายด้านบุคลากร การคาดคะเน 
ความต้องการของบุคลากร การสรรหา การคัดเลือก การจ้างงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
การพัฒนาบุคลากร และการจัดหาผู้ช่วยสอน 
 6.  งานบริการกิจการนักเรียน (Student personnel services) งานบริการด้านต่าง ๆ  
เกี่ยวกับนักเรียนที่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการสอน เช่น งานสํารวจประชากรวัยเรียนในท้องถิ่น  
งานทะเบียนนักเรียน การรับสมัคร งานลงทะเบียนเข้าเรียน งานวิจัยนักเรียน งานแนะแนว และงาน
บริการด้านอ่ืน ๆ เช่น บริการด้านสุขภาพ บริการจัดหางานและติดตามนักเรียนที่สําเร็จการศึกษา 
บริการประเมินและรายงานความก้าวหน้าของนักเรียน และกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ  
 7.  งานอาคารสถานที่และอํานวยบริการ (Buildings and facilities) ผู้บริหารต้องจัดให้มี
สภาพแวดล้อมทางกายภาพที่สร้างเสริมบรรยากาศในการเรียน มีการบํารุงรักษาอาคารและดูแล 
ในเร่ืองแสง เสียง อุณหภูมิ การก่อสร้างอาคารเรียน และจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ 
ตลอดจนการวางแผนก่อสร้างและการใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 8.  งานความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน (School-community relations) 
ผู้บริหารต้องมีการสื่อสารข้อมูลต่าง ๆ ให้แก่ชุมชน เพื่อให้ชุมชนเข้าใจโปรแกรมการสอนและ
จุดมุ่งหมายของสถานศึกษาอย่างชัดเจนและให้ความร่วมมือ โดยใช้วิธีการประชาสัมพันธ์
สถานศึกษาด้วยสื่อต่าง ๆ การที่ผู้บริหารเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน และการให้ชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา ในลักษณะของสถานศึกษาชุมชน 
 9.  งานความรับผิดชอบต่อชุมชน (Accountability to the public) ผู้บริหารต้องมี 
ความรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษา ด้วยการบริหารงานที่ให้บุคลากรและชุมชนได้มีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาการจัดการศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนการสอน นําผลการวิจัยมาใช้ในการพัฒนา 
จัดให้มีผู้รับผิดชอบงานแต่ละด้านอย่างชัดเจน และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายของ 
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สถานศึกษา รวมถึงการทําให้สถานศึกษาได้รับการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาในด้าน 
การอาชีวศึกษานั้น 
 นวรัตนัม และโอคอนเนอร์ (Navaratnam & O’Connor, 1993, p. 114) กล่าวถึง  
กระบวนการบริหารในสถานศึกษาอาชีวศึกษาว่าเป็นการรวมกันของหลายกระบวนการ ได้แก่ 
 1.  การออกแบบและการพัฒนารายวิชาต่าง ๆ  
 2.  รับรองรายวิชา และการขึ้นทะเบียนของผู้จัดการศึกษาฝึกอบรม 
 3.  การคัดเลือกและการรับครู 
 4.  การคัดเลือกผู้เรียน 
 5.  การสอน การประเมิน และการอนุมัติให้สําเร็จการศึกษา 
 6.  การจัดบริการสนับสนุนให้แก่นักเรียน 
 7.  การบริหารและการจัดการระบบทั้งหมด 
 แนวคิดของ นวรัตนัม และโอคอนเนอร์ เน้นในด้านของการบริหารจัดการโดยเฉพาะ 
ในส่วน ที่เกี่ยวข้องกับงานวิชาการ ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักที่สําคัญของสถานศึกษา สอดคล้องกับ 
กฤษมันต์ วัฒนาณรงค์ (2548, หน้า 13, 35) ที่กล่าวว่า การจัดการอาชีวศึกษาจะใช้ทุกวิธีการ 
ในการวางแผนออกแบบการสอนและการฝึก เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณภาพของตนได้ตรง 
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับความต้องการของสังคม และความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยี 
 ในปัจจุบันประเทศไทย เร่ิมมีการกล่าวความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา 
ต่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยใช้กระบวนการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษาเป็น 
เคร่ืองมือแต่ยังมิได้มีการออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้โดยเฉพาะ ดังนั้น ในการวิจัยนี้ จึงใช้ 
การสังเคราะห์แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษาของนักวิชาการ เพื่อให้สอดคล้องกับ
บริบททางการศึกษาของประเทศไทยโดยสรุปงานบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาออกเป็น 8 งาน คือ 
 1.  การจัดโครงสร้างองค์กร หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดโครงสร้าง 
การตัดสินใจ การวางแผน และการสื่อสาร 
 2.  การพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง
หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน 
 3.  การงบประมาณและการจัดการ หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนงบประมาณ 
และรายได้-รายจ่าย ทุกด้านของสถานศึกษา รวมทั้ง งานบริการที่เกี่ยวกับรายรับรายจ่าย เช่น บริการ
ประกันชีวิตและอุบัติเหตุ บริการอาหารและเคร่ืองดื่ม บริการด้านประมวลผลข้อมูล เป็นต้น 
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 4.  การบริการการศึกษา หมายถึง งานบริการที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนและ 
ไม่เกี่ยวข้องกับการหารายได้ของสถานศึกษา เช่น บริการห้องสมุด บริการแนะแนวการศึกษาและ
อาชีพบริการสื่อการสอนและโสตทัศนูปกรณ์ เป็นต้น 
 5.  การบริหารงานบุคคล หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับบริหารบุคลากรทั้งหมด คือ  
การกําหนดนโยบาย การวางแผนกําลังคน การสรรหา การคัดเลือก การจ้างงาน การธํารงรักษาและ
พัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการให้พ้นจากงาน 
 6.  การบริหารกิจการนักเรียน หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้นักเรียน 
การสอนดําเนินไปได้อย่างราบรื่น แต่ไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการเรียนการสอนและบางงาน 
อาจเกี่ยวข้องกับรายได้-รายจ่ายของสถานศึกษา ได้แก่ งานรับสมัครนักเรียน งานธุรการ  
งานทะเบียน งานวิจัยนักเรียน งานอนามัย งานกิจกรรมนักเรียน เป็นต้น 
 7.  การบริหารอาคารสถานที่ หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการดูแลและบํารุงรักษา
อาคารเรียน ห้องเรียน และห้องประกอบให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้ดี และมีสภาพแวดล้อม 
ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนที่สร้างเสริมบรรยากาศในการเรียน 
 8.  การบริหารความสัมพันธ์กับชุมชน หมายถึงงานที่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์กับสังคม
และชุมชนตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนในชุมชนที่สถานศึกษาตั้งอยู่ รวมถึง
ความสัมพันธ์กับผู้ปกครองนักเรียน 
 ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
 ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา (สํานักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา, 2548, 
หน้า 11-14) แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
 1.  ระดับชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 34 กําหนดให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย
 แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษาทุกระดับ ที่สอดคล้องกับความต้องการ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การส่งเสริมประสานงาน  
การจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ และ 
ประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาโดยคํานึงถึงคุณภายและความเป็นเลิศทางวิชาชีพ กฎกระทรวง 
กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการ 
และกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่งของกรรมการในคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2546 (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2547) ข้อ 3 ให้คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา มีกรรมการจํานวนไม่เกินสามสิบสองคนประกอบด้วย 
 



20 

 1.  ประธานกรรมการ 
 2.  กรรมการโดยตําแหน่งจํานวนแปดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
สภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา 
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา 
 3.  กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน จํานวนสามคน 
 4.  กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวนหน่ึงคน 
 5.  กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ จํานวนสองคน 
 6.  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวนไม่เกินสิบหกคน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงทางด้านการบริหารการอาชีวศึกษาจากภาครัฐ
และเอกชน ด้านเศรษฐกิจและการพัฒนากําลังคน ด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตรกรรมและ 
การประมง ด้านธุรกิจ และการบริการ ด้านศิลปหัตถกรรม ด้านคหกรรม และด้านการศึกษาพิเศษ
ด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านรวมกัน และในจํานวนนี้ให้แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความสามารถ 
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงใน ด้านการบริหารการอาชีวศึกษาของเอกชนและเลขานุการ 
 7.  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ และจาก
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2546 (มีผลบังคับใช้
ตั้งแต่วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2546) ได้กําหนดอํานาจหน้าที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ดังนี้ 
  7.1  จัดทําข้อเสนอแนวนโยบาย แผนพัฒนา มาตรฐานและหลักสูตรการอาชีวศึกษา 
ทุกระดับ 
  7.2  ดําเนินการและประสานงานเกี่ยวกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
  7.3  กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการจัดงบประมาณและสนับสนุนทรัพยากร 
  7.4  พัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
  7.5  ส่งเสริมประสานงานการจัดการอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน รวมทั้งกําหนด
หลักเกณฑ์ และรูปแบบความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนและเจ้าของสถานประกอบการ 
  7.6  ติดตามประเมินผล และรายงานผลการจัดการ อาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 
  7.7  จัดระบบส่งเสริมและประสานงานเครือขายข้อมูล สารสนเทศและการนํา 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการอาชีวศึกษาและอบรมวิชาชีพ 
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  7.8  ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ 
ดําเนินการตามที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบหมาย 

  7.9  ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายและ
ให้แบ่งส่วนราชการสานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังต่อไปนี้ 
   7.9.1  สํานักอํานวยการ 
   7.9.2  สํานักความร่วมมือ 
   7.9.3  สํานักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา 
   7.9.4  สํานักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา 
   7.9.5  สํานักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
   7.9.6  สํานักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ 
   7.9.7  สํานักวิจัยและพัฒนาการอาชีวศึกษา 
 2.  ระดับสถาบันการอาชีวศึกษา 
 ระดับสถาบันการอาชีวศึกษากําหนดให้มีคณะกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษา และ
คณะกรรมการเครือข่ายสถาบันการอาชีวศึกษา รายละเอียด ดังน้ี 
  2.1  คณะกรรมการสถาบันการอาชีวศึกษา ให้มีคณะกรรมการสภาสถาบัน 
การอาชีวศึกษา ประกอบด้วย หัวหน้าสถานศึกษาที่เป็นส่วนหน่ึงของสถาบันการอาชีวศึกษา ผู้แทน
ภาคเอกชน ผู้แทนเจ้าของสถานประกอบการ ผู้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่มอาชีพ สมาคมวิชาชีพ และผู้แทน
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับ ดูและสถานศึกษาที่เป็นส่วนหนึ่งของ
สถาบันการอาชีวศึกษา รวมทั้งพิจารณาเสนอการจัดตั้งและขยายสถานศึกษา รวมทั้งการสรรหา
ผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อเสนอขอความเห็นชอบและแต่งตั้งจากคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 
  2.2  คณะกรรมการเครือข่ายสถาบันการอาชีวศึกษา ประกอบด้วยกรรมการสภา
สถาบันการอาชีวศึกษา ผู้แทนสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ผู้แทนเจ้าของสถานประกอบการ 
ที่จัดการอาชีวศึกษา ผู้แทนหน่วยงานอื่นที่จัดการอาชีวศึกษา ทั้งนี้ให้มีผู้แทนจากภาคเอกชน 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง โดยให้คณะกรรมการเลือกประธานและรองประธานกรรมการสองคนและ 
ให้หัวหน้าสถานศึกษาที่ตั้งสํานักงานเครือข่ายสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ 
ซึ่งคณะกรรมการเครือข่ายสถาบันการอาชีวศึกษามีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
   2.2.1  จัดทําแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนตามนโยบายและเป้าหมายของ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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   2.2.2  จัดทําแผนปฏิบัติการความร่วมมือและการระดมทรัพยากรจากสถาบัน 
การอาชีวศึกษา เครือข่าย เจ้าของสถานประกอบการ และชุมชน เพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและ 
ฝึกอบรมวิชาชีพ 
   2.2.3  ส่งเสริม สนับสนุน ประสานการดําเนินงานของสถานศึกษาในเครือข่าย  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพ 
   2.2.4  ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม ประสานการดําเนินงานของสถาบัน 
การอาชีวศึกษาในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินคุณภาพมาตรฐาน
ให้สอดคล้องกับนโยบายระดับชาติและความต้องการของท้องถิ่น 
   2.2.5  ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การประเมินผลในการจัดการ 
อาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 
   2.2.6  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยู่ใน 
อํานาจหนา้ที่ของคณะกรรมการเครือข่ายสถาบันการอาชีวศึกษา 
 ระดับสถานศึกษา 
 ให้มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนสถานศึกษาภาครัฐและ
เอกชน เจ้าของสถานประกอบการ ผู้ทรงคุณวุฒิการอาชีวศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิจากกลุ่มอาชีพ และ
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้คณะกรรมการเลือกประธานและรองประธานสองคน 
และให้หัวหน้าสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1.  กํากับดูแลและสนับสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย 
และความต้องการของท้องถิ่น 
 2.  ประสานและระดมทรัพยากร ความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน 
การอาชีวศึกษา 
 3.  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
 4.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อกระทําการใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา 
 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาในปัจจุบันมีการแบ่งงาน 
ในหน้าที่ตามโครงสร้างที่ชัดเจน เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติหน้าที่ตามโครงสร้างการบริหารให้บรรลุ
เป้าหมายตามหน้าที่ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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กระบวนการงบประมาณ 
 ความหมายของงบประมาณ 
 การงบประมาณ (Budgeting) มีความหมายครอบคลุมถึงการจัดทํางบประมาณ (Budget 
preparation) และการควบคุมโดยงบประมาณ (Budgetary control) (วัชรินทร์ อินทพรหม, 2555) 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 การจัดทํางบประมาณ หรือการวางแผนงบประมาณ คือ การจัดทําแผนการดําเนินงาน  
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษรขององค์กรใดองค์กรหนึ่งสําหรับระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งในภายหน้า  
แผนงบประมาณนี้อาจจะเป็นแผนระยะยาว ซึ่งครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี หรือ 5 ปี หรือ 10 ปี
ข้างหน้า หรืออาจจะเป็นแผนระยะสั้น ซึ่งโดยปกติจะเป็นแผนการดําเนินงานสําหรับระยะเวลา 1 ปี 
หรือ 6 เดือนข้างหน้า   
 งบประมาณ หมายถึง แผนการดําเนินงานในการจัดหาทุนมาบริหารกิจการ ซึ่งจะแสดง
เป็นตัวเลขในรูปของจํานวนหน่วยและจํานวนเงินที่จะใช้ดําเนินงาน สําหรับระยะเวลาภายหน้า 
การจัดทํางบประมาณจะจัดทําล่วงหน้า ถ้าเป็นงบประมาณระยะสั้นจะมีระยะเวลา 3 เดือน 6 เดือน 
หรือ 1 ปี และถ้าเป็นงบประมาณระยะยาวจะมีระยะเวลา 3 ปี 5 ปี การจัดทํางบประมาณ 
มีความสําคัญและเป็นประโยชน์เพื่อการบริหารของผู้บริหาร   
 งบประมาณ หมายถึง แผนทางการเงินที่รองรับแผนปฏิบัติการ โดยการแปลแนวคิดและ
ความตั้งใจไปเป็นงบประมาณที่สะท้อนลําดับความสําคัญของหน่วยงาน (Keith & Girling, 1991, 
p. 153) 
 งบประมาณ คือ ข้อความที่แสดงถึงลําดับความสําคัญ เนื่องจากงบประมาณมีจํากัด 
แต่ความต้องการมีไม่จํากัดจึงต้องมีการจัดลําดับความสําคัญ โดยสิ่งที่ได้รับการจัดลําดับ 
ความสําคัญสูงสุดก็จะได้รับงบประมาณ (Thompson & Wood, 1998, p. 107) 
 งบประมาณ หมายถึง ค่าใช้จ่ายของสิ่งที่โรงเรียนต้องการให้บรรลุผล เป็นเคร่ืองมือที่ใช้
ในการดําเนินการตามจุดมุ่งหมาย และลําดับความสําคัญของโรงเรียน (Gold & Szemerenyi, 1999, 
p. 395) 
 จากความหมายของงบประมาณดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่า งบประมาณมีส่วนสัมพันธ์
หรือเกี่ยวข้องในเร่ืองต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1.  เป็นการวางแผนการไว้ล่วงหน้าสําหรับการใช้จ่ายเงิน การใช้จ่ายเงินนั้นจะต้องมี 
การวางแผนไว้อย่างดี เพื่อให้สามารถดําเนินงานได้อย่าง บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของ
องค์กรหรือหน่วยงาน 
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 2.  เป็นการแปลความต้องการด้านการศึกษาไปเป็นเงิน โดยมีการจัดลําดับความสําคัญ 
สิ่งที่ความสําคัญสูงสุดจะได้รับงบประมาณ 
 องค์ประกอบของงบประมาณ 
 งบประมาณมีองค์ประกอบที่สําคัญ 3 องค์ประกอบ ซึ่งแสดงเป็นรูปสามเหลี่ยม  
สามเหลี่ยมนี้แสดงให้เห็นองค์ประกอบสําคัญของงบประมาณ 3 องค์ประกอบ คือ แผนงานรายรับ 
รายจ่าย โดยให้แผนงานเป็นฐานของสามเหลี่ยมทั้งนี้เพราะถ้าไม่มีความชัดเจนในเรื่องการจัดลําดับ 
ความสําคัญของการศึกษา ก็จะไม่มีหลักการพื้นฐานที่ใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับจํานวนค่าใช้จ่าย 
ที่จะดําเนินงาน รายจ่ายและรายรับแทนด้านข้างสองข้างของสามเหลี่ยม แสดงให้เห็นว่า รายจ่าย
จะต้องน้อยกว่าหรือเท่ากับรายรับ งบประมาณจึงจะสมดุล (Odden & Picus, 2004, p. 250) แสดง 
ดังภาพที่ 2 
 
 
 
                                      รายรับ                                      รายจ่าย 
 
 
                                 
                                                                      แผนงาน 
 
ภาพที่ 2 องค์ประกอบของงบประมาณ 
 
 การจัดทํางบประมาณค่อนข้างยุ่งยาก เพราะต้องทําให้องค์ประกอบสามด้าน 
มีความสมดุลกัน องค์ประกอบทั้งสามด้านนั้นประกอบด้วย 1) แผนงานทางการศึกษา 2) ค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด และ 3) รายได้ทั้งหมด หากถามว่าองค์ประกอบใดที่เป็นตัวขับเคลื่อนในการจัดทํา
งบประมาณ บางคนอาจจะบอกว่า แผนงานทางการศึกษาสําคัญที่สุด แต่บางคนบอกว่า ค่าใช้จ่าย 
ทั้งหมด หรือรายได้ที่มีอยู่อย่างจํากัด แต่จริง ๆ แล้ว ตัวขับเคลื่อนกระบวนการงบประมาณ คือ  
ทั้ง 3 องค์ประกอบนี้ ต้องมีความสมดุลกับในแผนงบประมาณ นอกจากนี้มีองค์ประกอบหลายอย่าง  
มีผลกระทบต่อการตัดสินใจด้านงบประมาณ เช่น จํานวนนักเรียน จํานวน และระดับการศึกษาของ 
บุคคล ความต้องการด้านอาคาร และสิ่งก่อสร้าง ค่าพาหนะของนักเรียน โครงการการศึกษาพิเศษ 
และสุขภาพ งบประมาณจะต้องนําองค์ประกอบต่าง ๆ เหล่านี้มารวมไว้ในแผนที่มีการเชื่อมโยงกัน  
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จะต้องมีการตัดสินใจเลือก ระหว่างความต้องการทางการศึกษากับงบประมาณที่มีอยู่ (Pennsylvania  
Department of Education, 2004) องค์ประกอบที่มีผลต่อรายได้ ได้แก่ จํานวนผู้เสียภาษี การประเมิน 
มูลค่าทรัพย์สิน และความสามารถในการเก็บภาษีอ่ืน ๆ การกําหนดอัตราภาษีทรัพย์สินในปัจจุบัน 
และอนาคต มูลค่าของการลงทุนงบอุดหนุนจากมลรัฐและรัฐบาลกลาง องค์ประกอบที่มีผลกระทบ 
ต่อการตัดสินใจด้านงบประมาณทางด้านค่าใช้จ่าย ได้แก่ ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ และขนาดทางภูมิศาสตร์ 
จํานวนนักเรียนที่เข้าเรียนและแนวโน้มนักเรียนที่จะเข้าเรียนในอนาคต (ไม่ว่าจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง)  
บุคลากร ขอบเขตของการให้บริการ และระดับการศึกษา นโยบายเกี่ยวกับขนาดของชั้นเรียน อายุ 
ขององค์การ ประสิทธิภาพของพลังงานและความต้องการสถานที่ โครงการเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษ 
รถรับส่งนักเรียน โครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี กิจกรรมเสริมหลักสูตร กิจกรรมอ่ืน ๆ  
ที่ต้องการ 
 สามเหลี่ยมข้างต้นได้แสดงความคิดรวบยอดเกี่ยวกับนิยามของคําว่า งบประมาณดังนี้   
1) งบประมาณ คือ การอธิบายแผนงานที่เป็นความต้องการด้านการศึกษา 2) งบประมาณ คือ การคิด
คํานวณรายจ่ายที่จําเป็นต้องใช้ในการดําเนินงานตามแผนงาน 3) งบประมาณ คือ การคํานวณรายได้
ที่ตอ้งหามาเพื่อให้เพียงพอถึงรายจ่าย ดังนั้น การนิยามงบประมาณจะมี 3 ด้าน แม้ว่าในแง่ของ 
นักบัญชีจะดูเพียงรายได้และรายจ่าย แต่การดูทั้งสามด้านเป็นการแสดงถึงปรัชญาด้านงบประมาณ 
ที่กําหนดไว้ว่า แผนงานจะต้องเป็นตัวขับเคลื่อนรายได้และรายจ่ายโดยแผนงานทางการศึกษา 
จะเปน็ฐานของสามเหลี่ยมงบประมาณ แม้ว่าปัญหาทางด้านการเงิน เป็นสาเหตุให้ด้านรายได้ 
และด้านแผนงานต้องกลับข้างกัน โดยแผนงานจะถูกกําหนดโดยงบประมาณที่มีอยู่ แต่ชุมชน 
ผู้ปกครอง คณะกรรมการ ผู้บริหาร และครู และผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งหลายต้องไม่ลืมที่จะต้องยึด
จุดมุ่งหมายที่ว่า งบประมาณควรจัดทําขึ้นบนฐานของความต้องการของแผนงาน จากภาพ
องค์ประกอบของงบประมาณ แสดงให้เห็นว่า การจัดทํางบประมาณขั้นแรกจะเร่ิมที่การจัดทํา
แผนงานที่มีคุณภาพ และได้รับการสนับสนุนจากแผนรายรับ และรายจ่าย ซึ่งจะทําให้วิสัยทัศน์ 
ที่กําหนดเกิดขึ้นจริงได้ (Thompson & Wood, 1998, p. 107) 
 ความคิดรวบยอดเป็นรูปสามเหลี่ยมที่มีด้านข้างเท่ากัน ซึ่งหมายถึงมีแผนงานทางด้าน 
การศึกษาเป็นฐาน ค่าใช้จ่ายและรายรับเป็นด้านข้างอีก 2 ด้าน ถ้าด้านหนึ่งสั้นอีกด้านหนึ่งก็ต้องสั้น
ด้วย เมื่อ 3 ด้านน้ีบรรจบพบกันได้นั้นก็คือ เอกสารงบประมาณ (Hack, Candoli, & Ray, 1995, 
p. 144) 
 ในขณะที่ จาร์วิส เจนทรี และสตีเฟน (Jarvis, Gentry, & Stephens, 1967, pp. 111-125)  
มีความเห็นสอดคล้องกันว่างบประมาณประจําปีของโรงเรียน ประกอบด้วย 4 ส่วน แสดงดังภาพที่ 3 
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                                                                                                                ความสมดุลของงบประมาณ 
                                                                                                                งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ                                                                                                 
                                                                                                                     ค่าใช้จ่ายที่จําเป็นต้องใช้ 
                                                                                                                   แผนงานพัฒนาการศึกษา  
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3 งบประมาณที่สมดุล 
 
 งบประมาณประจําปีของโรงเรียน จะแสดงค่าใช้จ่ายและที่ได้รับอนุญาตให้จ่ายได้  
ตามกฎหมายภายใน 1 ปีงบประมาณ โดยอาจจะมีแผนงบประมาณระยะยาว ซึ่งแสดงถึงค่าใช้จ่าย
และรายรับ ในช่วง 5 ปี หรือมากที่สุดไม่เกิน 10 ปี และมีการทบทวนทุกปี การมีแผนงบประมาณ
ระยะยาว เพื่อเป็นฐานในการคาดคะเนความต้องการในอนาคต 
 1.  แผนงานพัฒนาการศึกษา ก่อนที่จะทํางบประมาณประจําปีต้องจัดทําแผนงานพัฒนา
การศึกษาก่อน ซึ่งเป็นการกําหนดว่า ต้องการพัฒนาการศึกษาไปในทิศทางใด และมีจุดมุ่งหมาย
อย่างไร สิ่งสําคัญอันหน่ึงที่จะต้องจัดทําก่อนที่จะทําแผนพัฒนาการศึกษา คือ การคาดคะเนจํานวน
นักเรียน ที่จะได้รับการศึกษา เพราะจํานวนนักเรียนจะเป็นตัวกําหนดจํานวนครู จํานวนอาคาร  
สื่อการเรียนการสอน และสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน การคาดคะเน 
จํานวนที่ถูกต้องจะเป็นพื้นฐานที่ดีในการจัดทําแผนงบประมาณประจําปี และแผนงบประมาณระยะ  
ปานกลาง 5 ปี วิธีที่ดีที่สุดในการคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่เข้าเรียน คือ การทําสํามะโน เมื่อได้ 
จํานวนนักเรียนเข้าเรียนแล้ว สิ่งที่ต้องคาดคะเนอีกอย่างหนึ่ง คือ จํานวนนักเรียนที่คงอยู่ โดยจัดทํา
ค่าเฉลี่ยร้อยละของนักเรียนที่คงอยู่ในแต่ละชั้นในรอบปีที่ผ่านมา แล้วใช้เป็นฐานคาดคะเน 
การคงอยู่ในปีถัดไป ข้อมูลทั้ง 2 ตัวดังกล่าวข้างต้น จะทําให้สามารถคาดคะเนจํานวนนักเรียน 
ทุกชั้นได้ถูกต้อง และทําให้จัดทํางบประมาณได้ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากขึ้น 
 2.  การกําหนดค่าใช้จ่ายที่จําเป็นต้องใช้ เมื่อจัดทําแผนงานพัฒนาการศึกษา เพื่อพัฒนา
การศึกษาตามที่ต้องการ และทราบจํานวนนักเรียนที่จะต้องจัดการศึกษาแล้ว ก็ต้องมาคิดค่าใช้จ่าย 
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ที่จําเป็นต้องใช้ตามแผน การดําเนินการในขั้นนี้เป็นการแปลงแผนพัฒนาการศึกษาให้เป็นค่าใช้จ่าย   
และแบ่งประเภทค่าใช้จ่ายตามหมวดหมู่ตามระบบบัญชีเพื่อความสะดวกในการบริหาร  
ในการนําเสนอ ของแผนงานต่าง ๆ ควรมีข้อมูลค่าใช้จ่ายของปีที่ผ่านมา ปีปัจจุบันและงบประมาณ
ที่เสนอ ซึ่งจะทําให้มีความชัดเจนมากขึ้น 
 3.  การวิเคราะห์แหล่งรายได้ เป็นการจัดแผนประมาณรายได้ที่จะได้รับ เพื่อนําไปใช้จ่าย
ตามแผนพัฒนาการศึกษา การจัดทํา กระบวนการจัดทํางบประมาณที่ดีนั้น ต้องเร่ิมมีการจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษา การกําหนดค่าใช้จ่ายจําเป็นต้องใช้ และสุดท้าย คือ การวิเคราะห์รายได้  
การทําการวิเคราะห์รายได้เป็นขั้นสุดท้าย จะทําให้มีความสมดุลระหว่างรายได้กับรายจ่ายเป็นไปได้ 
ง่ายกว่าการวิเคราะห์รายได้ก่อนแล้วจึงมากําหนดรายจ่าย การที่จะทําแผนประมาณการรายได้ให้
ถูกต้องและเพียงพอ กับค่าใช้จ่าย จะต้องมีการวิเคราะห์แหล่งรายได้ต่าง ๆ ซึ่งมีทั้งรายได้จากรัฐบาล
กลาง รัฐบาลมลรัฐ และที่ไม่ใช่เงินงบประมาณ และควรมีข้อมูลเปรียบเทียบรายได้จากแหล่งต่าง ๆ  
ในปีที่ผ่านมาปีปัจจุบัน และคาดคะเนปีที่จะมาถึง 
 กล่าวโดยสรุปองค์ประกอบสําคัญของงบประมาณมี 3 องค์ประกอบ คือ 1) แผนงานเป็น  
การกําหนดจุดมุ่งหมาย ทิศทาง และความต้องการด้านการศึกษา 2) รายจ่ายแสดงถึงค่าใช้จ่ายที่ใช้
ในการดําเนินการตามแผนทางการศึกษา และ 3) รายได้แสดงถึงรายได้และแหล่งรายได้ที่ต้องจัดหา
มาให้เพียงพอกับรายจ่าย ซึ่งทั้งสามองค์ประกอบนี้ต้องมีความสมดุลกัน 
 กระบวนการงบประมาณขององค์กรต่าง ๆ  
 กระบวนการงบประมาณ (Budget process) และวงจรงบประมาณ (Budget cycle)  
มีความหมายเหมือนกันคือ ทั้ง 2 คํานี้ ต่างก็มีความหมายถึงกิจกรรมทุกขั้นเร่ิมตั้งแต่ การเสนอ 
ของบประมาณ จนถึงการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ  
 กระบวนการงบประมาณ เป็นการกําหนดกิจกรรม หรือขั้นตอนสําคัญในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ รวมทั้งการดําเนินการและการประเมินผลการตัดสินใจนั้น ลักษณะของ
กระบวนการงบประมาณของแต่ละองค์กร มีรายละเอียดที่แตกต่างกัน ต่อไปนี้จะได้กล่าวถึง
กระบวนการงบประมาณ ขององค์ต่าง ๆ ทั้งในระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น หน่วยงานในภาครัฐ
และเอกชน 
 ชิม และซีเกล (Shim & Siegel, 1993, pp. 11-12) มีความเห็นว่า กระบวนการงบประมาณ
ที่ดีต้องสื่อถึงจุดมุ่งหมายขององค์กร การจัดสรรงบประมาณ การรับฟังข้อมูลย้อนกลับ และจูงใจ
ผู้ปฏิบัติงาน กระบวนการงบประมาณที่ใช้ในองค์กรจะต้องเหมาะสมกับความต้องการขององค์กร 
และสอดคล้องกับโครงสร้างขององค์กร และคํานึงถึงทรัพยากรบุคคลกระบวนการงบประมาณ 
ควรมีขั้นตอน ดังนี้ 
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 1.  วิเคราะห์ทรัพยากรที่มีอยู่ 
 2.  การต่อรองเพื่อกําหนดองค์ประกอบของงบประมาณ 
 3.  ประสานงานและทบทวนองค์ประกอบ 
 4.  การอนุมัติงบประมาณ 
 5.  จัดสรรงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ 
 ฟินนีย์ (Finney, 1994, p. 17) ได้เสนอกระบวนการงบประมาณมีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้น 
คือ 
 1.  จัดทําแบบฟอร์มสําหรับทํางบประมาณ และแนวทางในการจัดทํางบประมาณ  
แจกให้ผู้บริหารในองค์กรทุกฝ่าย เพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายจากทุกฝ่ายแนวทางจัดทํา
งบประมาณ ขององค์กรจะระบุเกี่ยวกับรายละเอียดของกระบวนการจัดทํางบประมาณขององค์กร 
และนําเสนอทิศทางขององค์กร 
 2.  ผู้บริหารแต่ละฝ่ายกรอกข้อมูลและนําเสนองบประมาณ 
 3.  งบประมาณจากทุกฝ่ายจะถูกรวบรวมเป็นงบประมาณขององค์กร โดยเจ้าหน้าที่
วิเคราะห์งบประมาณจะเป็นผู้รวบรวมและวิเคราะห์ 
 4.  การทบทวนงบประมาณ โดยปรับเปลี่ยนงบประมาณในเร่ืองที่มีความต้องการ และ
การอนุมัติงบประมาณ โดยผู้บริหารระดับสูงจะเป็นผู้ทบทวน และผู้บริหารแต่ละฝ่ายจะเป็น 
ผู้อธิบายและให้ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณของฝ่าย การอนุมัติงบประมาณทําโดยคณะกรรมการ
กําหนดทิศทางขององค์กร 
 5.  การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ เพื่อการควบคุมและประเมินผลงบประมาณ   
ที่ได้รับอนุมัติจะเป็นคัมภีร์สําหรับผู้บริหาร และมีการทบทวนผลการใช้งบประมาณเป็นรายเดือน
หรือบางคร้ังเป็นรายสัปดาห์ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกิดขึ้น หรือเมื่อผู้บริหารต้องการทําสิ่งใด 
ก็จะมีการนํามาพิจารณาจํานวนงบประมาณ 
 ลูเนนเบอร์ก และ เออนสเตน (Lunenburg & Ornstein, 1996, pp. 341-342) ได้นําเสนอ
กระบวนการงบประมาณของเขตการศึกษา มี 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  การจัดเตรียมงบประมาณ 
 2.  การนําเสนอ 
 3.  การอนุมัติ 
 4.  การบริหาร 
 5.  การประเมินผล 
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 กระบวนการขั้นที่ 3 เป็นเร่ืองของคณะกรรมการการศึกษา ส่วนข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เหลืออีก   
4 ข้อ เป็นเร่ืองของผู้อํานวยการเขต ผู้บริหารฝ่ายต่าง ๆ และผู้บริหารโรงเรียน 
 เลวาซิค (Levacic, 2000, pp. 11-12) เห็นว่าการบริหารจัดการงบประมาณมีขั้นตอน 
ที่สําคัญ 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การได้รับงบประมาณ หน้าที่สําคัญอันหนึ่งของการบริหารงบประมาณ คือ การหา
ทรัพยากรให้หน่วยงาน ในการดําเนินของโรงเรียน ทรัพยากรที่เข้ามาจะเป็นเงิน จากนั้นก็เปลี่ยน
เงินเป็นวัสดุสิ่งของและทรัพยากรที่ต้องใช้ โรงเรียนจะได้รับงบประมาณจากเขตการศึกษา มลรัฐ 
เงินบํารุงการศึกษาการหารายได้ของโรงเรียน ในฐานะที่โรงเรียนเป็นองค์กรเปิด งบประมาณ 
ที่โรงเรียนได้รับ จะสัมพันธ์กับจํานวนนักเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนอาจหารายได้โดยการขายสินค้า 
และบริการต่าง ๆ เช่น ให้เช่าอาคารและเคร่ืองมือต่าง ๆ  
 2.  การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ.เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการเปลี่ยนเงิน 
เป็นทรัพยากรต่าง ๆ ที่ต้องใช้จริงในการจัดการการเรียนการสอน ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้ได้แก่ ครู 
บุคลากร อาคารสิ่งก่อสร้าง สิ่งสําคัญที่ต้องคํานึงในการจัดสรรงบประมาณ คือ งบที่จัดสรรได้ 
สนับสนุนกิจกรรมหลัก ด้านการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจะทําเช่นนี้ได้ ต้องมี
การวางแผน แล้วเชื่อมโยงงบประมาณกับแผน ดังนั้น จึงต้องมีการกําหนดจุดมุ่งหมาย วิเคราะห์
ทางเลือก และเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะนําไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายสิ่งที่สําคัญ คือ โรงเรียน 
ต้องไม่วางแผนงบประมาณเกินงบที่ได้รับ 
 3.  การใช้งบประมาณ งบประมาณที่ใช้จะแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ งบที่ใช้เพื่อสนับสนุน
ส่งเสริม เช่น งบบํารุงรักษาอาคาร งบบริการ ซึ่งเป็นผลผลิตทางอ้อม และงบที่ใช้เกี่ยวกับการจัด 
การเรียนการสอนโดยตรง งบสนับสนุน เรียกว่า ค่าใช้จ่ายทางอ้อม ส่วนงบจัดการเรียนการสอน
โดยตรงเรียกว่า ค่าใช้จ่ายทางตรงในการใช้งบประมาณ ต้องมีการบันทึกการใช้งบประมาณและ
รายงานข้อมูลต่าง ๆ เพื่อติดตามรายได้ที่และรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริง และมีการเปรียบเทียบกับที่ได้
วางแผนไว้ในแต่ละเดือน เพื่อให้มั่นใจว่าการจะใช้จ่ายได้เป็นไปตามรายการที่ได้อนุมัติในแผน  
สิ่งที่มีความคล่องตัวอีกอย่างหนึ่ง คือ การให้โรงเรียนสามารถใช้งบประมาณข้ามหมวดได้ สิ่งที่เป็น
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนการควบคุมการใช้งบประมาณจากเดิมที่ดําเนินการ 
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาเป็นให้โรงเรียนควบคุมเอง 
 4.  การประเมินผลการใช้งบประมาณ เพื่อให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ การประเมินผล
งบประมาณ จะใช้หลัก 4 ประการ คือ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และเสมอภาค  
ผลการประเมิน จะนําไปใช้ในการตัดสินใจทํางบประมาณต่อไป 
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 คันนิงแฮม และคอร์ดีโร (Cunningham & Cordeiro, 2003, pp. 318-321) ได้เสนอ 
กระบวนการงบประมาณ มี 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  การวางแผน (Planning) แผนงานทางการศึกษาจะเป็นตัวขับเคลื่อนงบประมาณ  
ในขั้นของการวางแผนงบประมาณ จะต้องมีการพิจาณาเกี่ยวกับความต้องการจุดมุ่งหมาย และ
วัตถุประสงค์ของแผนงาน ทางเลือกที่จะนําไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายการเลือกทางเลือก 
ที่ทําให้เกิดประสิทธิผลของการใช้จ่าย 
 2.  การจัดทํางบประมาณ (Formulating) การจัดทํางบประมาณจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ได้รับข้อมูลจากทุกฝ่ายในโรงเรียน โรงเรียนจะต้องบอกให้ครูได้รับรู้ว่าทํางบประมาณอย่างไร และ
ทําไมจึงใช้งบประมาณอย่างนั้น ครูจะต้องเข้ามามีบทบาทในกระบวนการจัดทํางบประมาณมากขึ้น
โดยเฉพาะโรงเรียนที่บริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน การรังสรรค์และการจัดทํารายละเอียด
งบประมาณจะต้องได้ข้อมูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่ายในโรงเรียนและชุมชน 
 3.  การนําเสนอ (Presenting) สิ่งที่เป็นเร่ืองสําคัญของการนําเสนอ คือเหตุผลที่จะ
สนับสนุนงบประมาณที่จัดทํา เมื่อมีการนําเสนองบประมาณต่อผู้มีอํานาจอนุมัติหรือประชาชน
ทั่วไป ผู้เสนอจะต้องสามารถอธิบายเหตุผลที่ชัดเจน ในการจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณ 
 4.  การบริหารงบประมาณ (Administering) เป็นการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการ
และฝ่ายต่าง ๆ ใช้ตามความต้องการ ซึ่งจะต้องมีการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดทําบัญชีมีการจัดทํา
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพื่อช่วยผู้บริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อให้มั่นใจว่า 
ไม่ใช้เงินเกินกว่าที่ได้รับจัดสรร 
 5.  การประเมินผล (Evaluating) โดยปกติจะมีการแบ่งงบประมาณออกเป็นหลายประเภท 
เช่น แบ่งตามโครงการ ได้แก่ โครงการปฐมวัย โครงการสองภาษา แบ่งตามหน้าที่ ได้แก่  
งบเกี่ยวกับการเรียนการสอน การขนส่งนักเรียน และแบ่งตามหมวดรายจ่าย เช่น เงินเดือน วัสดุ  
การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลงบประมาณก็ต้องประเมินจําแนกตามประเภท หรือรวมกัน 
ทุกประเภท คําถามที่มักจะถามในการประเมิน คือ งบประมาณตอบสนองให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
ได้ดีแค่ไหน เราจะวัดอย่างไรว่า ได้บรรลุจุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์แล้ว ควรจะขยายผล 
โครงการอะไร และควรจะยุบเลิกโครงการอะไร สิ่งที่ต้องคํานึงถึงตลอดเวลาในการประเมิน มี 2 คํา 
คือ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เมื่อมีการประเมิน โครงการผู้บริหารต้องถามว่า วิธีการที่ใช้ 
มีประสิทธิผลมากที่สุดและมปีระสิทธิภาพมากที่สุดในการทําให้จุดมุ่งหมายบรรลุหรือไม่ 
 สถาบันเพื่อประชาธิปไตยในอาฟริกาใต้ (The Institute for Democracy in South Africa, 
2004) ได้กล่าวถึง กระบวนการงบประมาณของประเทศต่าง ๆ ไว้ว่ากระบวนการงบประมาณของ
แต่ละประเทศจะแตกต่างกัน แต่กระบวนการงบประมาณของประเทศส่วนใหญ่ จะมี 4 ขั้นตอน คือ 
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 1.  การจัดทํางบประมาณ (Budget formulation) เป็นขั้นตอนของการจัดทําแผน
งบประมาณ โดยผู้บริหารในระดับต่าง ๆ ของรัฐบาล 
 2.  การอนุมัติงบประมาณ (Budget enactment) เป็นขั้นของการนําแผนงบประมาณ  
มาอภิปราย ปรับเปลี่ยนและอนุมัติโดยฝ่ายกฎหมาย 
 3.  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) เป็นการนําแผนงบประมาณที่ได้รับ
อนุมัติไปสู่การปฏิบัติ 
 4.  การตรวจสอบและประเมินงบประมาณ (Budget auditing and assessment) การใช้จ่าย
งบประมาณ จะได้รับการตรวจสอบเพื่อประเมินประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ 
 โอดเดน และปิกัส (Odden & Picus, 2004, pp. 258-262) ได้นําเสนอ การจัดทํางบประมาณ 
ของเขตการศึกษามีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  จัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ รายการที่ควรกําหนดในแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ ได้แก่ 
  1.1  จดหมายจากผู้อํานวยการที่กล่าวถึงสาระของงบประมาณในปีนั้น โดยบอกถึง
จํานวนงบประมาณที่มีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของรายได้ และการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในการจัด 
ลําดับความสําคัญของปีนี้และปีถัดไป 
  1.2  ปฏิทินงบประมาณ โดยระบุเวลาสําหรับขั้นตอนที่สําคัญในการจัดทํางบประมาณ 
ปฏิทินนี้ควรกําหนดเวลาในการจัดเตรียมงบประมาณ การนํางบประมาณไปใช้และการประเมิน
งบประมาณ 
  1.3  กําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชนทั้งในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและระดับโรงเรียน รวมทั้งขั้นตอนในการจัดทําประชาพิจารณ์ตามที่กฎหมายกําหนด 
  1.4  แบบฟอร์มการจัดทํางบประมาณที่โรงเรียนหรือเขตการศึกษาจะต้องกรอกข้อมูล 
  1.5  กรอกข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างทางบัญชี หรือรหัสบัญชีของเขตการศึกษาที่ต้อง
ใช้ในการจัดเตรียมงบประมาณ และใช้ในการทํารายรับรายจ่ายในระหว่างปีงบประมาณ 
  1.6  ข้อมูลอื่นที่จําเป็นต้องใช้เพื่อให้การจัดทํางบประมาณถูกต้องทันเวลา 
 2.  การจัดเตรียมงบประมาณ หัวใจของการกระบวนการงบประมาณ คือ การคาดคะเน
รายได้และรายจ่าย และการทําให้งบประมาณสมดุลโดยรายจ่ายต้องไม่มากกว่ารายรับ 
  2.1  การประมาณรายได้ ขั้นแรกของการประมาณรายได้คือการคาดคะเนจํานวน
นักเรียน เน่ืองจากงบประมาณส่วนใหญ่จัดสรรเป็นรายหัว ตามด้วยการคาดคะเนรายได้จากภาษี
ทรัพย์สิน งบประมาณจากมลรัฐ งบประมาณจากโครงการ พิเศษต่าง ๆ ทั้งจากมลรัฐและรัฐบาล
กลาง และงบประมาณจากแหล่งอื่น ๆ  
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  2.2  การประมาณรายจ่าย ควบคู่ไปกับการประมาณการรายได้ ต้องมีการประมาณ 
การรายจ่ายที่จําเป็นต้องใช้ วิธีประมาณการรายจ่ายมีหลายวิธี วิธีที่ใช้กันมาก คือ การคิดค่าใช้จ่าย 
ที่จะจัดบริการให้นักเรียนในปีหน้า โดยปรับบุคลากรที่มีอยู่และวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องการ 
โดยปรับเปลี่ยนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของรายการเหล่านั้นการกําหนดผังบัญชีของค่าใช้จ่ายและรายรับ 
เมื่อมีการจัดทํางบประมาณก็ต้องมีกลไกควบคุมการใช้จ่าย ซึ่งทําได้โดยมีระบบบัญชีที่แสดงการใช้
จ่ายงบประมาณ ในแง่มุมต่าง ๆ เช่น การใช้ตามหน้าที่ ตามหมวดรายจ่าย ตามแผนงาน เป็นต้น 
 3.  การปรับเปลี่ยนงบประมาณ ถ้ารายจ่ายที่คํานวณได้มีมากกว่ารายรับที่คาดการณ์ไว้   
ก็ต้องมีการปรับรายจ่ายหรือรายรับด้านใดด้านหนึ่ง หรือทั้งสองด้าน โดยปกติการปรับลดรายจ่าย 
จะทําได้ง่ายกว่าการปรับรายรับ การปรับเปลี่ยนรายรับค่อนข้างจะทําได้ยาก เพราะงบประมาณ 
ที่รัฐบาลกลาง และมลรัฐจัดสรรให้มาค่อนข้างจะคงที่ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจหารายรับ
เพิ่มโดยการเพิ่มอัตรา เก็บภาษีทรัพย์สิน แต่ก็ต้องผ่านการอนุมัติจากสภา และมีกฎหมายควบคุม
เกี่ยวกับการอัตราเก็บภาษี การลดค่าใช้จ่ายที่ทํากันส่วนใหญ่มักลดค่าตอบแทนของบุคลากร หรือ
ตัดตําแหน่งบางตําแหน่งออกไป แต่การลดบุคลากรไม่ใช่เร่ืองง่ายซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ส่วนใหญ่พยายามตัดบุคลากรที่ไม่ได้ทําการสอนออกไป 
 4.  การอนุมัติงบประมาณ เมื่อจัดทํางบประมาณเสร็จแล้วต้องเสนอให้คณะกรรมการ 
ศึกษาของเขตการศึกษาอนุมัติงบประมาณ กฎหมายของรัฐจะกําหนดเวลาที่จะขออนุมัติงบประมาณ 
เอกสารที่จะต้องนําเสนอตอนขออนุมัติ และเวลาที่สาธารณชนจะให้ข้อเสนอแนะ โดยปกติ
ผู้อํานวยการเขตการศึกษาเมื่อเสนอเอกสารงบประมาณต่อคณะกรรมการเขตการศึกษาแล้วจะจัดทํา
สําเนาแจกสาธารณชนทั่วไป และช่วยรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ในการอนุมัติงบประมาณ
คณะกรรมการจะปรับเปลี่ยนงบประมาณเพื่อให้ตอบสนองนโยบายและจุดมุ่งหมายที่
คณะกรรมการกําหนด 
 5.  การบริหารงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณเป็นการกําหนดแนวทางการใช้จ่าย
งบประมาณตลอดปี แต่คงเป็นไปไม่ได้ที่จะคาดคะเนค่าใช้จ่ายได้อย่างสมบูรณ์ในช่วงของ 
การจัดทํางบประมาณ ดังนั้น ต้องมีการกํากับติดตามดูรายรับรายจ่ายอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจว่า
เป็นไปตามที่คาดคะเนไว้ตอนทํางบประมาณ ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไม่ว่าด้านรายรับหรือ
รายจ่าย ต้องเสนอการปรับเปลี่ยนต่อคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติ การปรับเปลี่ยนงบประมาณ 
อาจมีผลมาจากการที่นักเรียนเข้ามาเรียนเพิ่มขึ้นมากโดยไม่ได้คาดหมาย ทําให้มีความต้องการครู
และห้องเรียนเพิ่มขึ้น หรืออาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงรายรับของโครงการใดโครงการหนึ่ง  
ทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนแปลงจะต้องมีการปรับงบประมาณให้สมดุล โดยลดค่าใช้จ่ายถ้ารายได้ 
ที่คาดคะเนไว้ลดลง และเพิ่มค่าใช้จ่ายเพื่อตอบสนองความต้องการของ นักเรียนที่เพิ่มขึ้นโดยจัดหา 
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รายได้เพิ่ม ดังนั้น งบประมาณจะกลายเป็นเคร่ืองมือทางการบริหารที่ช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าได้ใช้ 
ทรัพยากรทางการศึกษาตามลําดับความสําคัญของการศึกษาตามที่กําหนดไว้ในช่วงต้นของวงจร 
งบประมาณ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หน้า 14) ได้
กําหนดขั้นตอนการบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา สรุปได้ ดังนี้ 
 1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ ให้สถานศึกษาจัดทําคําของบประมาณ รายจ่าย
ประจําปี งบลงทุน งบดําเนินการ งบเงินอุดหนุน งบบุคลากร โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาและจัดส่งให้เขตพื้นที่การศึกษา เป็นผู้พิจารณาและเรียงลําดับความสําคัญ ตามมติของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และหลักเกณฑ์การจัดตั้งงบประมาณส่งสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ภายในวันที่ 15 ธันวาคม ทุกปี 
 2.  การบริหารงบประมาณ เมื่อได้รับงบประมาณให้สถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติงาน 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ นโยบายและงบประมาณที่ได้รับ ส่งให้
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อรวบรวมเสนอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
สถานศึกษาจะต้องมีหน้าที่ตรวจสอบบัญชี การจัดสรรกับใบโอนจัดสรรหรือหนังสือแจ้งโอน 
การจัดสรร จากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และจัดทําทะเบียนคุมค่าใช้จ่ายงบประมาณ 
 3.  การรายงานผลการบริหารงบประมาณ สถานศึกษาจัดทํารายงานผลการบริหาร
งบประมาณตามแบบที่กําหนดส่งให้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาภายใน 7 วัน นับแต่วันสิ้น 
ไตรมาส เพื่อสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา รวบรวมส่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานต่อไป 
 ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2546, หน้า 88-89) ได้นําเสนอกระบวนการและขั้นตอน 
การบริหารงบประมาณของกรมควบคุมโรค มี 4 ขั้นตอนที่สําคัญ 
 1.  ขั้นตอนการจัดทํางบประมาณ เมื่อหน่วยงานกลาง 4 หน่วยงาน คือ สํานักงบประมาณ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง และธนาคาร
แห่งประเทศไทย ได้ร่วมกันกําหนดนโยบายงบประมาณของประเทศ โดยพิจารณาจากสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจ ประมาณการรายได้ล่วงหน้า กําหนดกรอบการคลังมหภาค นโยบายและยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณ เพื่อนําเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว สํานักงบประมาณ
จะแจ้งเวียนเอกสารดังกล่าว พร้อมกับ ปฏิทินงบประมาณ แบบฟอร์มและคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การจัดทําคําของบประมาณให้กับทุกส่วนราชการ เพื่อจัดทําคําของบประมาณประจําปี กระทรวง 
สาธารณสุขแจ้งนโยบายและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ยุทธศาสตร์/ เป้าหมาย 
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การให้บริการกระทรวงฯ ให้กรมควบคุมโรคจัดทําแผน คําของบประมาณประจําปี โดยกองแผนงาน 
แจ้งกรอบแนวคิดและกรอบวงเงินในการจัดทํางบประมาณประจําปีให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกรมฯ 
จัดทําคําของบประมาณประจําปี แยกเป็นรายแผนงาน/ งาน ส่งกลับให้กองแผนงานรวบรวมจัดทํา
เป็นแผนคําของบประมาณของกรมฯ ในระดับแผนงาน/ งาน/ โครงการ เสนอให้คณะผู้บริหาร
ระดับสูงของกรมฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ และจัดส่งให้กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบก่อนส่งให้สํานักงบประมาณ ในส่วนของแผนงานที่เกี่ยวข้องกับเอดส์ สํานักโรคเอดส์ 
วัณโรคและโรคติดต่อ ทางเพศสัมพันธ์ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการจัดทําเป็นแผนบูรณาการ 
ร่วมกับส่วนราชการอ่ืนส่งให้สํานักงบประมาณและแยกวงเงินเฉพาะส่วนที่ดําเนินการ 
โดยกรมควบคุมโรคมาตั้งไว้ รวมเป็นแผนงบประมาณของกรมก่อนจัดส่งให้สํานักงบประมาณ 
 2.  ขัน้ตอนการอนุมัติงบประมาณ เมื่อสํานักงบประมาณพิจารณาวงเงินคําขอของ 
ทุกส่วนราชการแล้วจัดทําเป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ 
ความเห็นชอบก่อนนําเสนอเข้าสู่การประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรหลังจาก
ผ่านความเห็นชอบจากการประชุมพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีในวาระที่ 1 แล้ว  
กรมควบคุมโรคจะต้องเข้าร่วมชี้แจงงบประมาณต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจ่าย
ประจําปี พร้อมกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ลําดับต่อไปจะถูกนําไปพิจารณา 
ในการประชุมพิจารณางบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร วาระ 2, 3 และการพิจารณาของวุฒิสภา
ก่อนประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
 3.  ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ในขั้นตอนของการบริหารงบประมาณ สํานัก
งบประมาณ แจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการจัดทําแผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
ตามวงเงิน ที่ปรากฏอยู่ในเอกสารงบประมาณประจําปี กรมควบคุมโรคจะให้ความเห็นชอบบัญชี
จัดสรรงบประมาณให้กับหน่วยงานในสังกัดกรมควบคุมโรค และแจ้งให้ทุกหน่วยงานจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณตามวงเงินที่ได้รับจัดสรรพร้อมกับอนุมัติให้ดําเนินการ
ตามแผน โดยกองแผนงานเป็นผู้รวบรวมแผนปฏิบัติการ และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ในภาพรวมของกรมฯ จัดส่งให้กรมบัญชีกลาง และสํานักงบประมาณใช้ในการกํากับ ติดตาม
รายงานการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนและระยะเวลา ที่กําหนด และในระหว่างปีงบประมาณ 
หากมีการปรับแผนการดําเนินงานหรือมีการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณหน่วยงานจะต้องเสนอ
ขออนุมัติปรับแผนโดยมีกองคลังเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการใน ขั้นตอนการอนุมัติเงินประจํางวด 
การเบิกจ่ายงบประมาณและการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 4.  ขั้นตอนการติดตามประเมินผลงบประมาณ ในระหว่างปีงบประมาณจะมีการติดตาม
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณโดยหน่วยงานหลัก 2 หน่วยงาน คือ 
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  4.1  กองคลัง รับผิดชอบแต่งตั้งคณะกรรมการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ มีหน้าที่
ในการติดตาม ตรวจสอบ เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนและสรุปรายงานการใช้ 
จ่ายงบประมาณจําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจ่าย จัดส่งให้กับสํานักนโยบาย และยุทธศาสตร์ 
(สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) เป็นรายเดือน 
  4.2  กองแผนงาน รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ และจัดทํารายงานตามแบบฟอร์มของสํานักงบประมาณในภาพรวมของกรมฯ 
จําแนกตามแผนงาน งาน และงบรายจ่าย จัดส่งให้สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักตรวจและ
ประเมินผล (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) และสํานักงบประมาณเป็นรายไตรมาส และ 
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 
 สํานักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา (2550, หน้า 19-23) จําแนกการจัดทํางบประมาณ
ดําเนินการจัดทําออกเป็น 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย 
 1.  การจัดทํางบประมาณ การจัดตั้งคณะทํางานที่ประกอบด้วยหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ประธานควรเป็นผู้บริหารที่สามารถมอบหมายนโยบาย และมีความรู้ด้านงบประมาณ ส่วนคณะทํางาน 
คือ ผู้ทําหน้าที่วางแผนงานการตลาดเพื่อประเมินรายรับ ผู้รับผิดชอบโครงการ และฝ่ายจัดซื้อจัดจ้าง 
เพื่อทําหน้าที่ประมาณการรายจ่าย ผู้แทนส่วนกลางที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้านการบริหารจัดการ
ผู้แทนจากฝ่ายบัญชีและการเงินที่จะช่วยตรวจสอบรายละเอียดงบการเงินและงบกระแส เงินสด 
การกําหนดระยะเวลาที่ต้องใช้ในการจัดเตรียมรายละเอียดงบประมาณของหน่วยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดเพื่อปฏิบัติร่วมกันให้แล้วเสร็จก่อนปีงบประมาณการตรวจสอบรายละเอียดของแบบร่าง
งบประมาณรายรับ รายจ่ายก่อนนําเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการบริหาร หรือที่ประชุมของ
คณะกรรมการบริษัทใช้พิจารณาต่อไป 
 2.  การอนุมัติงบประมาณ ฝ่ายบัญชีและฝ่ายการเงินจะมีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นมา  
ทําหน้าที่พิจารณากลั่นกรองงบประมาณรายจ่ายประจําปี ก่อนนําเสนอคณะกรรมการบริหาร หรือ
คณะกรรมการบริษัทพิจารณา ซึ่งอาจมีการอนุมัติแบบมีเงื่อนไขให้ปรับปรุง ก่อนประกาศใช้เป็น 
งบประมาณประจําปีต่อไป 
 3.  การบริหารงบประมาณ ขั้นตอนการบริหารงบประมาณ ถือเป็นขั้นตอนที่สําคัญที่สุด
ที่จะแปลงแผนงาน ให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม ธุรกิจยุคใหม่ ผู้บริหารในทุกระดับชั้น จําเป็น อย่างยิ่ง 
ที่ต้องมีข้อมูลต่าง ๆ ตั้งแต่ขั้นแผนงานจนถึงขั้นงบประมาณ ตลอดจนควรเป็นผู้มีส่วนตั้งแต่ เร่ิมต้น
ในการจัดทําแผนงานและงบประมาณดังกล่าว เพื่อที่เมื่อต้องลงมือปฏิบัติงานจะได้เข้าใจภาพรวม  
ในการบริหารจัดการ ซึ่งจะทําให้กิจการสามารถก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วและเป็นระบบ อีกทั้งหากมี  
ปัจจัยเสี่ยงเกิดขึ้น จะได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาให้กับองค์กร ตลอดจนกํากับดูแลงาน 
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ในความรับผิดชอบของตนให้มีประสิทธิภาพ ทั้งด้านการบริหารจัดการและการควบคุมต้นทุน  
รวมทั้งค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดขึ้นกับองค์การด้วย 
 4.  การติดตามประเมินผล การจัดทํารายงานและติดตามประเมินผล การปฏิบัติงานของ
แต่ละหน่วยงาน ในช่วงเวลาที่กําหนดว่าสามารถบรรลุเป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของโครงการ  
ได้หรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร และมีความจําเป็นต้องปรับปรุง หรือทบทวนแผนงานหรือไม่  
นับเป็นขั้นตอนสําคัญที่ฝ่ายบริหารต้องทําหน้าที่ติดตามประเมินผลดังกล่าว ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นเคร่ืองมือ 
วัดผลการดําเนินงานของแต่ละหน่วยงานได้อย่างดีด้วย 
 จากการศึกษากระบวนการงบประมาณขององค์กรต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า 
แม้องค์กรต่าง ๆ จะมีกระบวนการงบประมาณที่แตกต่างกัน แต่จะแตกต่างกันในรายละเอียด 
แต่องค์กร ส่วนใหญ่มีกระบวนการงบประมาณที่ประกอบด้วยขั้นตอนสําคัญ 4 ขั้น คือ 
 1.  การจัดทํางบประมาณ เป็นการกําหนดจุดมุ่งหมายวัตถุประสงค์ แผนงาน/ โครงการ 
และกําหนดค่าใช้จ่าย เป็นการจัดทําแผนทางการศึกษา ประมาณการรายจ่ายประมาณการรายรับ 
และสร้างสมดุลระหว่างรายจ่ายกับรายรับ 
 2.  การอนุมัติงบประมาณ เป็นการนําเสนอแผนงบประมาณต่อผู้มีอํานาจอนุมัติ 
ตามที่กฎหมายกําหนด 
 3.  การบริหารงบประมาณ เป็นการบริหารควบคุม การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป 
ตามแผน หรือปรับแผนหากมีกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น 
 4.  การประเมินผล เป็นการตรวจสอบว่าได้ใช้จ่ายงบประมาณ บรรลุวัตถุประสงค์ 
ที่วางไว้หรือไม่ 
 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา 
 งบประมาณของสถานศึกษาจะต่างจากงบประมาณในภาคธุรกิจ เนื่องจากงบประมาณ
ของสถานศึกษา ยึดจุดมุ่งหมายเป็นหลักไม่ได้ยึดเงินที่เป็นผลกําไรเหมือนภาคธุรกิจ ประสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการของภาครัฐ คือ การใช้จ่ายงบประมาณอย่างฉลาดเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
ทางการศึกษา และหลีกเลี่ยงการใช้งบแบบสูญเปล่า (Stoops, Rafferty, & Johnson, 1980, p. 121)  
ผู้วิจัยได้ศึกษากระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา และตัวอย่างกระบวนการจัดทํางบประมาณ
ของสถานศึกษา ซึ่งได้นําเสนอ ดังนี้ 
 เดรค และโร (Drake & Roe, 1994, pp. 85-87) เสนอกระบวนการงบประมาณของ
โรงเรียน มี 7 ขั้น 
 1.  การวางแผน เป็นการกําหนดจุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์และโครงการ 
 2.  การประสานงาน เป็นการประสานชุมชน ครู นักเรียนเข้าร่วมในการจัดทํางบประมาณ 
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 3.  การสร้างความเข้าใจ โดยเผยแพร่เร่ืองงบประมาณให้สาธารณชนทราบการที่จะให้ 
ชุมชนสนับสนุนโรงเรียน จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทําให้ชุมชนเข้าใจโรงเรียน ดังนั้นโรงเรียนต้อง
เผยแพร่แผนและการปฏิบัติตามแผนให้ชุมชนทราบ 
 4.  การนําเสนองบประมาณให้กับสาธารณชน มีวิธีนําเสนอหลายวิธี เช่น การรับฟัง 
ความคิดเห็น การรายงานผลให้คณะกรรมการการวิจัย และการรายงานทางบัญชี 
 5.  การอนุมัติงบประมาณ เป็นการอนุมัติให้ใช้งบประมาณโดยคณะกรรมการการศึกษา  
ผู้บริหารโรงเรียนจะนําเสนอข้อมูลต่าง ๆ เพื่อให้คณะกรรมการศึกษาพิจารณา การอนุมัติงบประมาณ 
เป็นสิ่งที่ทํากันตลอดปี 
 6.  การบริหารงบประมาณ เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการทําบัญชี การควบคุมการโอน 
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 7.  การประเมินผล เป็นการตรวจสอบว่า มีการใช้งบประมาณให้บังเกิดผลตามที่ต้องการ
หรือไม่ การประเมินผลงบประมาณทําได้หลายวิธี เช่น การตรวจสอบ การวิจัย การสํารวจ  
 สลอสสัน (Slosson, 2000) กล่าวว่า กระบวนการงบประมาณจะต้องแก้ปัญหาต่อไปนี้   
1) ไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะจ่ายให้กับการดําเนินการในสิ่งที่กฎหมายกําหนด 2) การไม่มี
งบประมาณสนับสนุนคนที่คิดโครงการดี ๆ 3) การไม่มีงบสนองความต้องการในการจัดการเรียน
การสอน เนื่องจากค่าใช้จ่ายของสํานักงานต้องใช้เงินจํานวนมากงบประมาณมิใช่เป็นเร่ือง 
เกี่ยวเฉพาะการเงิน แต่เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการเมืองด้วย ถ้างบประมาณเป็นเพียงแค่การเงิน ผู้บริหาร 
และพนักงานบัญชีทําแผนงบประมาณ 2-3 ชั่วโมง ก็เสร็จเรียบร้อย การทํางบประมาณ  
ถ้าไม่คํานึงถึงความสนใจของสังคมและอารมณ์ของคนเกี่ยวกับงบประมาณก็จะทําให้บรรยากาศ
ขององค์กรเสียไป ดังนั้น การทํางานของสถานศึกษาต้องมีกระบวนการงบประมาณที่โปร่งใส และ 
เป็นความร่วมมือร่วมใจของทุกคนในองค์กร โดยทฤษฏีกระบวนการงบประมาณจะต้องมีขั้นตอน
ที่ชัดแจ้ง เปิดเผย และมีเหตุมีผล กระบวนการงบประมาณต้องเปลี่ยนสถานศึกษาจากเดิมที่จัด
งบประมาณ เพื่อสนองความต้องการของบุคคลเป็นการจัดงบประมาณที่มีเหตุมีผล มีการวางแผน 
ใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ ต้องทําเกิดความมั่นใจว่าได้งบประมาณ 
ที่ตอบสนองความต้องการจําเป็นของโรงเรียน และความต้องการด้านหลักสูตรการเรียนการสอน 
และมีงบจํานวนหน่ึงเหลือพอสําหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดคิดในช่วงปลายปี 
งบประมาณ 
 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาควรมีขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  ให้ความรู้ครูและบุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณ 
 2.  เผยแพร่งบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้ทุกคนทราบ โดยจัดพิมพ์งบประมาณ 
ที่โรงเรียน ได้รับจัดสรร และจํานวนนักเรียนที่เข้าเรียนเผยแพร่ 
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 3.  กําหนดจุดมุ่งหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนในปีที่กําลังจะมาถึง และปีถัดไป 
 4.  กําหนดค่าใช้จ่ายประจําและเผยแพร่ข้อมูล 
 5.  รวบรวมคําของบประมาณและจัดพิมพ์คําของบประมาณของโรงเรียน และแสดง
ข้อมูลงบประมาณที่แต่ละฝ่ายได้รับในปีก่อน และงบประมาณที่ขอปีนี้ 
 6.  กําหนดวงเงินสํารอง จํานวนเงินที่สํารองขึ้นกับขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 
อาจสํารองไว้ร้อยละ 4 ของงบที่โรงเรียนควบคุมได้ โรงเรียนขนาดเล็กอาจสํารองไว้ร้อยละ 10-12 
 7.  จัดสรรงบประมาณและพิมพ์เผยแพร่ผลการจัดสรรให้ทุกคนทราบกระบวนการ
งบประมาณที่เปิดเผย อาจใช้เวลามากกว่าการตัดสินใจทํางบประมาณ โดยคนใดคนหนึ่ง 
เพียงคนเดียว แต่ก็มีประโยชน์อย่างยิ่ง กระบวนการงบประมาณที่ดี จะทําให้การจัดสรรงบประมาณ
ตอบสนองการเรียนการสอนที่สําคัญ และให้ความรู้บุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณที่แท้จริง 
ของโรงเรียน การติดต่อสื่อสาร การทํางานเป็นทีม และบรรยากาศของโรงเรียนจะพัฒนาขึ้น  
เมื่อบุคลากรเข้าใจว่า งบประมาณของโรงเรียนมาจากที่ใด และจะนําไปใช้ที่ใด และทําไม 
จึงนําไปใช้ที่นั้น 
 แมคอลีส (McAleese, 2000, pp. 140-141) กล่าวว่า ในการจัดทําแผนงบประมาณโรงเรียน 
ต้องคาดคะเนสิ่งต่อไปนี้ 
 1.  รายได้ของโรงเรียนทั้งหมดในปีงบประมาณหน้า 
 2.  ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากการใช้งบประมาณปีที่ผ่านมา 
 3.  จํานวนนักเรียนที่จะเข้าเรียนในปีการศึกษาหน้า 
 4.  การเรียนการสอนที่ยังต้องดําเนินการอยู่ในปีการศึกษานี้ และของปีการศึกษาหน้า 
 5.  จํานวนครูและบุคลากรอ่ืน ๆ ที่ต้องการในปีการศึกษานี้และปีการศึกษาหน้า และต้อง
รู้ข้อมูลการลาออกของบุคลากรภายในสิ้นเดือนพฤษภาคม 
 6.  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างไม่คาดฝันหลังจากสิ้นเดือนกันยายนปีที่แล้ว  
ซึ่งจะเป็นข้อมูลพื้นฐานในการคิดค่าใช้จ่าย (เช่น การมีนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษมีมากขึ้น) 
 7.  กําหนดค่าใช้จ่ายตามแผนพัฒนาโรงเรียน ในปีงบประมาณใหม่ในเดือนมกราคม 
โรงเรียนต้องส่งจํานวนนักเรียนให้เขตการศึกษาใช้ในการจัดสรรงบประมาณ เพราะร้อยละ 80  
ของงบประมาณที่เขตจัดสรรให้เป็นงบรายหัวขึ้นกับจํานวนนักเรียน โรงเรียนจะทราบว่า จะได้รับ
งบมากขึ้นหรือน้อยลง โดยเทียบกับจํานวนนักเรียนในเดือนมกราคมปีที่ผ่านมา ในเดือนมีนาคม 
โรงเรียนจะได้รับการจัดสรรจากเขตการศึกษา 
 ฟอสเกตต์ และลัมบี (Foskett & Lumby, 2003, pp. 145-151) เห็นว่าการบริหารจัดการ 
งบประมาณของโรงเรียน แต่ละโรงเรียนต่างมีกระบวนการที่แตกต่างกันไปแต่โดยทั่วไปมีขั้นตอน 
ที่สําคัญ ดังนี้ 
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 1.  การได้รับงบประมาณ งบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจากรัฐบาลมีจํากัดส่วนใหญ่ได้ 
รับจัดสรรเป็นเงินรายหัว ดังนั้น โรงเรียนจะต้องหาแหล่งงบประมาณอื่น ๆ เพื่อให้มีเงินเพียงพอ 
ในการจัดการศึกษา โรงเรียนอาจหาเงินเพิ่มจากการเก็บเงินบํารุงการศึกษา การหารายได้ของ
โรงเรียน ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน รวมทั้งวัฒนธรรมและการเมืองมีอิทธิพล 
ต่อรายได้ของโรงเรียนมาก 
 2.  การจัดสรรและการบริหารงบประมาณ องค์ประกอบที่สําคัญในการบริหารจัดการ
งบประมาณ คือ การมีกลไกในการจัดสรรงบประมาณให้กับกิจกรรมต่าง ๆ และบริหารจัดการ 
การใช้งบประมาณนั้น หลายประเทศในกลุ่ม OECD ได้นําเสนอกระบวนการวางแผนงบประมาณ
แบบยึดเหตุผล โดยเร่ิมจากการกําหนดจุดมุ่งหมาย กําหนดกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย  
การจัดสรรงบประมาณให้กิจกรรมและกลยุทธ์ และการประเมินผลสําเร็จของจุดมุ่งหมาย 
 วิธีการจัดสรรงบประมาณที่ใช้กันทั่วไปจําแนกได้ 3 วิธี คือ 
 1)  การจัดสรรโดยให้เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา (Instrumentalism) เป็นวิธีที่ทําได้ง่ายแต่ไม่มี
การเปลี่ยนแปลงการจัดลําดับความสําคัญ หรือความจําเป็นในการจัดสรรงบประมาณ 
 2)  วิธีทางการเมือง (Political approach) เป็นการจัดสรรงบประมาณโดยใช้การตัดสินใจ
ของคนกลุ่มหนึ่งในโรงเรียน โดยอิทธิพลของบุคคลหรือ กลุ่มมีบทบาทสูงกว่าความต้องการจําเป็น
ของหน่วยงาน ผู้ที่รู้วิธีการพูดและรู้บรรยากาศทางการเมืองจะชักจูงโน้มน้าวให้จัดสรรงบประมาณ
ตามที่ตนต้องการ 
 3)  การจัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงแผนที่จัดทําขึ้นอย่างเป็นทางการและจุดมุ่งหมาย 
ที่กําหนด (Allocation linked to formal planning and goal setting) วิธีนี้กลุ่มบุคคลในโรงเรียน 
ต้องนําเสนองบประมาณ เพื่อดําเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ 
 ในทางปฏิบัติการจัดสรรงบประมาณจะผสมผสานทั้งสามวิธี แม้ว่าโรงเรียนจะใช้วิธี 
จัดสรรแบบมีเหตุผลตามวิธีที่ 3 แต่ก็มีบางกลุ่มใช้อิทธิพลเข้าแทรกแซงในการตัดสินใจและก 
ารจัดสรรงบประมาณก็มักจะดูว่างบที่หน่วยงานได้รับว่าเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
 3.  การประเมินผลงบประมาณ เป็นการเชื่อมโยงงบประมาณกับผลการเรียนของนักเรียน  
ถ้าจุดมุ่งหมายของโรงเรียน คือ การพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน ดังนั้น สิ่งที่ต้องคํานึงในการบริหาร 
งบประมาณของโรงเรียนก็คือ งบประมาณได้ช่วยให้นักเรียนได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพหรือไม่  
ประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นเร่ืองที่ประเทศ OECD ส่วนใหญ่ให้ความสําคัญ แม้จะมีผลการวิจัย  
พบว่า ยุทธศาสตร์การวางแผน การบริหารงบประมาณ และผลการเรียนรู้ของนักเรียน  
มีความสัมพันธ์กันไม่มาก แต่ดัชนีชี้วัดในเร่ืองเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียน หรืออัตราส่วน 
ครูต่อนักเรียน ก็ยังเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการวัดการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ดังที่ เลวาซิค  
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(Levacic, 2000. p. 21) ได้กล่าวไว้ว่า แม้จะเป็นเร่ืองยากที่จะวัดการเรียนรู้ของนักเรียน ซึ่งเป็นเร่ือง
ที่มีความหลากหลายและเป็นนามธรรม รวมทั้งการขาดความรู้ที่ชัดเจนกับตัวของกระบวนการจัด
การศึกษาเอง ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นเร่ืองที่ไม่ง่าย 
ที่จะดําเนินการในองค์กรทางการศึกษา ความรู้จากงานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนและครู 
จะต้องเชื่อมโยงกับงบประมาณที่ใช้และค่าใช้จ่าย การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในประเด็นดังกล่าว 
เป็นงานวิจัยที่สําคัญที่ท้าทายการบริหารและการเป็นผู้นําทางการศึกษา 
 โรงเรียนเวสตัน (Weston School, 2005) รัฐแมสซาจูเซทท์ (Massachusetts) มีกระบวนการ 
จัดทํางบประมาณของโรงเรียน ดังน้ี 
 1.  การจัดทําแผนกลยุทธ์ เป็นแผนระยะ 5 ปี โดยในแต่ละปีจะมีการกําหนดมุ่งหมาย
ประจําปี โดยนํากลยุทธ์ในแผนกลยุทธ์มาจัดลําดับความสําคัญและมีการนําแผนกลยุทธ์มาทบทวน
ทุกปี 
 2.  กําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณ แนวทางที่กําหนดนี้ มาจากการลําดับ
ความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียน 
 3.  โรงเรียนจัดทําเอกสารงบประมาณ 
 4.  คณะกรรมการโรงเรียนอนุมัติงบประมาณ 
 5.  งบประมาณที่คณะกรรมการโรงเรียนอนุมัติแล้ว จะถูกนําพิมพ์รวมในเอกสาร
งบประมาณของจังหวัด เพื่อเสนอต่อสาธารณชนและรับฟังข้อเสนอแนะ 
 6.  คณะกรรมการของจังหวัดปรับงบประมาณและอนุมัติงบประมาณ 
 โรงเรียนของรัฐในพอร์ตแลนด์ (Portland Public Schools, 2005) มลรัฐเมน (Maine) 
สหรัฐอเมริกา มีองค์ประกอบของงบประมาณของโรงเรียน 2 ส่วน คือ รายรับ (รายได้) และรายจ่าย 
(ค่าใช้จ่าย) โดยต้องใช้จ่าย ไม่ให้รายจ่ายมากกว่ารายรับ 
 1.  รายได้ รายได้ของโรงเรียนมาจากหลายแหล่ง แต่แหล่งที่ใหญ่ที่สุดประมาณ 3 ใน 4 
มาจากภาษีทรัพย์สิน นอกจากนั้นมาจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ และมาจากชุมชน เช่น  
ค่าบํารุงการศึกษา ค่าอาหารกลางวัน ค่าใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนและอื่น ๆ ในปี ค.ศ. 2004 
โรงเรียนมีรายได้จากรัฐบาลกลางร้อยละ 11.80 จากมลรัฐร้อยละ 14.08 จากท้องถิ่นร้อยละ 68.6  
และจากแหล่งอื่น ๆ เช่น ค่าบํารุงการศึกษา ค่าเช่าสถานที่ ฯลฯ ร้อยละ 4.8 
 2.  รายจ่าย โรงเรียนนํารายได้มาเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการการศึกษาต่าง ๆ  
ในโรงเรียนรายจ่ายก้อนใหญ่ที่สุดของโรงเรียนเป็นรายจ่ายในเร่ืองเงินเดือนและสวัสดิการ 
 ปฏิทินงบประมาณโรงเรียนของรัฐในพอร์ตแลนด์ มีดังนี้ 
 ตุลาคม/ พฤศจิกายน/ ธันวาคม 
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 1)  เร่ิมต้นปีการศึกษา 
 2)  ปรับงบประมาณของโรงเรียนตามจํานวนนักเรียนที่เข้าเรียนจริง 
 3)  เร่ิมกระบวนการทํางบประมาณของปีถัดไป 
 มกราคม/ กุมภาพันธ์/ มีนาคม 
 1)  ผู้อํานวยการโรงเรียนจัดเตรียมงบประมาณ 
 2)  คณะกรรมการโรงเรียนเร่ิมพิจารณางบประมาณที่โรงเรียนจัดเตรียม 
 เมษายน/ พฤษภาคม/ มิถุนายน 
 1) การพิจารณางบประมาณเสร็จสิ้นสมบูรณ์ 
 2) คณะกรรมการอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน 
 กรกฎาคม/ สิงหาคม/ กันยายน 
 1)  สิ้นสุดปีงบประมาณ 
 2)  จัดทํารายงานทางการเงิน 
 3)  การตรวจสอบทางการเงินเสร็จสิ้น 
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางบประมาณของโรงเรียน ของรัฐในพอร์ตแลนด์มีดังนี้ 
 1.  การประมาณค่าใช้จ่าย โดยปกติถ้ามีการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักเรียนที่เข้าเรียน
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของโรงเรียนจะเปลี่ยนแปลงด้วย การเตรียมทํางบประมาณของปีถัดไป 
ต้องมีการคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่จะเข้าเรียนหลายเดือนก่อนที่จะเร่ิมปีการศึกษา ทําให้ยาก 
ที่จะคาดคะเนนักเรียนได้ตรงกับนักเรียนที่เข้าเรียนจริง 
 2.  การประมาณการรายได้ การประมาณรายได้จากแหล่งต่าง ๆ มีปัญหา ดังนี้ 
 รายได้จากมลรัฐ รัฐบาลมลรัฐจัดงบดําเนินงานให้เขตการศึกษาร้อยละ 5 ซึ่งจะต้อง 
ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนของรัฐ และจะทราบจํานวนงบประมาณที่ได้รับอนุมัติในเดือน
เมษายน หรือพฤษภาคม ล่วงหน้าเพียง 2-3 สัปดาห์ ก่อนที่โรงเรียนจะทํางบประมาณเสร็จ 
 รายได้จากภาษีทรัพย์สิน ซึ่งมีสัดส่วนของงบประมาณ 3 ใน 4 ของงบดําเนินงานของ
โรงเรียน รายได้จากภาษีทรัพย์สิน จะขึ้นอยู่กับการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน และกําหนดอัตราภาษี
ทรัพย์สิน ซึ่งจะมีการประเมินมูลค่าทรัพย์สินในเดือนเมษายน และมีการกําหนดอัตราภาษีทรัพย์สิน
ในเดือนพฤษภาคม 
 รายได้จากแหล่งอื่น ๆ เขตการศึกษามีแหล่งรายได้หลายแหล่งทั้งจากท้องถิ่น มลรัฐ 
รัฐบาลกลาง และจํานวนงบประมาณที่ได้รับจากแหล่งต่าง ๆ เหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลงทุกปี 
 โรงเรียนของรัฐในเคาตี้สแตฟฟอร์ด (Stafford County Public School, 2005) รัฐเวอร์จิเนีย 
มีกระบวนการงบประมาณที่มียุทธศาสตร์ ของการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ งบประมาณของ 
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โรงเรียนได้สรุปโครงการต่าง ๆ และแผนประจําปีที่กําหนดรายได้และค่าใช้จ่ายของโรงเรียน  
ก่อนปี ค.ศ. 1985 โรงเรียนไม่มีกระบวนการงบประมาณที่เป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อโรงเรียนมี
โครงการที่จะพัฒนาระบบการบริหารจัดการ จึงได้มีการพัฒนากระบวนการงบประมาณ และนํา 
ไปปฏิบัติและปรับปรุง เพื่อสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงของระบบโรงเรียน ปัจจัยที่ส่งเสริม 
กระบวนการงบประมาณที่สําคัญ คือ กระบวนการติดต่อสื่อสารของโรงเรียน โดยจัดให้มี 
การประชุมย่อยมากมาย เพื่อสื่อสารข้อมูลสองทาง (Two-way communication) กับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทุกคน มีการจัดทําปฏิทินงบประมาณอย่างชัดเจน มีการกําหนดวันที่แน่นอนที่จะดําเนินการจัด
ประชุม และเขียนคําของบประมาณ ซึ่งปฏิทินได้มีการปรับปรุง แก้ไขจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการนิเทศ โรงเรียนประสบความสําเร็จการนําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการงบประมาณ และการให้อิสระโรงเรียนในการบริหารทําให้การใช้งบประมาณ 
ของโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 สํานักการศึกษาและกําลังคนของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Education and manpower 
bureau) ได้เสนอแนะกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน ควรประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 
(Planning Budgeting and School Self-Evaluation, 2005) 
 1.  กําหนดจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 
 2.  กําหนดนโยบายและจัดลําดับความสําคัญ 
 3.  กําหนดแผนงาน/ โครงการ 
 4.  คํานวณงบประมาณที่จําเป็นต้องใช้ 
 5.  คํานวณงบประมาณที่มีอยู่ 
 6.  ตรวจสอบแนวโน้มของค่าใช้จ่าย และผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
 7.  จัดสรรงบประมาณ รวมทั้งกําหนดงบที่ต้องใช้สํารองฉุกเฉิน 
 8.  อนุมัติงบประมาณ 
 9.  แจ้งให้บุคลากรทราบถึงความรับผิดชอบที่มีต่องบประมาณที่ได้รับการอนุมัติ  
และข้อจํากัดต่าง ๆ  
 กล่าวโดยสรุปกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษามีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้น คือ  
1) การจัดทํางบประมาณ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การอนุมัติงบประมาณ 4) การประเมินผล  
ซึ่งมีขั้นตอนเหมือนกระบวนการงบประมาณขององค์กรโดยทั่วไป กิจกรรมสําคัญที่เป็นรายละเอียด 
ใน 4 ขั้นตอนข้างต้นที่สําคัญสําหรับสถานศึกษา ที่บริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
ซึ่งเป็นการบริหารที่เน้นการมีส่วนร่วม คือ 1) การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ เพื่อให้ 
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ผู้มีส่วนร่วมได้รู้ทิศทางและแนวทางในการจัดการศึกษา 2) การนําเสนอโดยเผยแพร่เอกสาร
งบประมาณให้ทุกคนได้รับทราบ ซึ่งขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอน ที่สําคัญอีกขั้นตอนหนึ่ง สําหรับ 
การบริหารงบประมาณแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน ที่ต้องการให้ทุกคนมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับงบประมาณ การจะให้ทุกคนมีส่วนร่วมจําเป็น อย่างยิ่งที่ต้องให้ทุกคนมีความรู้เกี่ยวกับ
งบประมาณของโรงเรียน 3) การจัดทําปฏิทินงบประมาณ เป็นการกําหนดเวลาที่จะดําเนินกิจกรรม
เกี่ยวกับงบประมาณ ทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบว่าจะเข้ามา มีส่วนร่วมในกิจกรรมใด เมื่อไร 
 ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการ
งบประมาณของสถานศึกษาที่บริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การจัดทํางบประมาณ เป็นขั้นของการดําเนินการเกี่ยวกับของการจัดทําแนวทาง 
การจัดทํางบประมาณ การจัดทําแผนทางการศึกษา และการประมาณรายรับ-รายจ่าย 
 2.  การอนุมัติงบประมาณ เป็นขั้นของการพิจารณางบประมาณ การจัดทําเอกสาร
งบประมาณ และการนําเสนอเอกสารงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ ต่อบุคลากรทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน 
 3.  การบริหารงบประมาณ เป็นขั้นของการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป 
ตามแผน 
 4.  การประเมินงบประมาณ เป็นขั้นของการตรวจสอบว่าได้ใช้จ่ายงบประมาณให้บรรลุ 
ผลลัพธ์ที่ต้องการหรือไม่ รวมทั้งการรายงานผลการประเมิน 
 หากสถานศึกษามีกระบวนการจัดทําและบริหารงบประมาณครบถ้วน 4 ขั้นตอนและเปิด
ให้ทุกคนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการแต่ละขั้นตอน จะทําให้การจัดทําและบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษา มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นที่ยอมรับของบุคลากร นําไปสู่การใช้จ่าย
งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจะได้นําเสนอการดําเนินการแต่ละขั้น 
โดยละเอียดต่อไป 
 3.  การจัดทํางบประมาณ 
 ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า ขั้นตอนที่ 1 ของกระบวนการงบประมาณของสถานศึกษา คือ
การจัดทํางบประมาณ ซึ่งในขั้นตอนนี้เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดแนวทาง การจัดทํางบประมาณ 
การทบทวนแผนระยะยาว การจัดทําแผนระยะสั้น ได้แก่ แผนปฏิบัติการ และประมาณการรายรับ-
รายจ่าย ซึ่งจะได้นําเสนอสาระที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินในแต่ละขั้นตอนดังกล่าว 
  3.1  การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ 
  ในการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ มีกิจกรรมที่จะต้องดําเนินการ 
2 กิจกรรม ดังนี้ 
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   3.1.1  การกําหนดนโยบายงบประมาณ เป็นการกําหนดแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณประจําปี ซึ่ง กรอส (Gross, 1996, p. 52) ได้กล่าวถึงการกําหนดนโยบายงบประมาณ 
ไว้ว่า เป็นการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณและ การนํางบประมาณไปใช้ โดยจะ
กําหนดตั้งแต่ เรื่องเกี่ยวกับการลงโทษที่ไม่มีการใช้งบประมาณ ไปจนถึงการกําหนดขั้นตอน 
ในการคํานวณค่าใช้จ่าย นโยบายใดที่เกี่ยวกับผู้ปกครองก็จะจัดพิมพ์แจกผู้ปกครอง การกําหนด
นโยบายและแนวทางจะกําหนดเกี่ยวกับเร่ืองต่อไปนี้ 
    3.1.1.1  กระบวนการงบประมาณประจําปี 
    3.1.1.2  ความต้องการที่จะทํางบประมาณให้สมดุล 
    3.1.1.3  ปรับงบประมาณประจําปีให้เป็นปัจจุบัน เพื่อจัดทํางบประมาณ
ล่วงหน้า 3 ปี 
    3.1.1.4  กําหนดเวลาในกระบวนการงบประมาณ 
    3.1.1.5  นโยบายเกี่ยวกับการเรียนการสอนและการดําเนินงาน 
    3.1.1.6  ระดับของเงินเดือน 
    3.1.1.7  ข้อมูลเกี่ยวกับการเข้าเรียน 
    3.1.1.8  ข้อมูลเกี่ยวกับขนาดของชั้นเรียน 
   การกําหนดนโยบายจะต้องได้รับการยอมรับจากบุคลากรทุกฝ่าย หากนโยบาย 
ไม่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายทําให้ขาดความน่าเชื่อถือ 
   ณรงค์ สัจพันโรจน์ (2541, หน้า 400) ได้กล่าวถึง หลักการในการกําหนดนโยบาย
งบประมาณ คือ ไม่ควรให้งบประมาณเป็นไปตามความต้องการของกลุ่มบางกลุ่ม หรือ 
กระจัดกระจายไปตามความต้องการของคนใดคนหนึ่งเพียงคนเดียว หลักการที่ควรยึดในการกําหนด 
นโยบายงบประมาณ มีดังนี้ 
   1)  ต้องใช้งบประมาณรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ใช้งบประมาณเกินดุลเมื่อมี
สภาพเงินเฟ้อและใช้งบประมาณขาดดุล เมื่อมีสภาพเงินฝืด 
   2)  ต้องใช้งบประมาณอย่างประหยัด และเป็นประโยชน์ให้มากที่สุด 
   3)  ต้องพยายามใช้งบประมาณในลักษณะเงินกู้ยืมให้น้อยลง และเพิ่มการชําระหนี้ 
ให้มากขึ้น 
   4)  ต้องไม่เปลี่ยนแปลงอัตราภาษีอากรบ่อยคร้ังจนเกินไป 
   3.1.2  การจัดทําปฏิทินงบประมาณ ปฏิทินงบประมาณ หมายถึง ใบแจ้งกําหนด 
เวลาในการจัดทํางบประมาณของฝ่ายบริหาร โดยจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับช่วงเวลาและกิจกรรม 
ที่ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติต้ังแต่ต้นจนจบ (ธงชัย ลําดับวงศ์ และพิสิฐ  
ลี้อาธรรม, 2544, หน้า 589) 
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 ปฏิทินงบประมาณ เป็นการจัดทํากําหนดเวลาในการรวบรวมข้อมูล สําหรับจัดต้ัง
งบประมาณของปีที่จะมาถึง ซึ่งจะช่วยทําให้ได้ข้อมูลมาใช้ในการจัดตั้งงบประมาณได้ตามเวลา 
ที่กําหนด ปฏิทินงบประมาณช่วยให้การจัดทํางบประมาณเป็นไปตามขั้นตอนที่กําหนด และใช้
ข้อมูลจากทุกแหล่ง ในการจัดทํางบประมาณ ช่วยให้การจัดทํางบประมาณดําเนินตามขั้นตอน 
ตามรูปแบบที่ควรจะเป็น ทําให้ไม่ต้องมาเร่งทํางบประมาณอย่างเร่งรีบในช่วงสัปดาห์สุดท้าย 
ของการจัดทํางบประมาณ หากไม่มีการจัดทําข้อมูลตามปฏิทินงบประมาณ เพื่อรวบรวมให้มีข้อมูล
เพียงพอในการจัดต้ังงบประมาณ การจัดตั้งงบประมาณก็จะทําโดยใช้ข้อมูลปีก่อน ๆ และประมาณ
การข้อมูลต่าง ๆ โดยการเดาจากข้อมูลที่คิดว่าควรจะเป็นขึ้นมาเอง แทนที่จะคิดโดยใช้แผนงาน 
ทางการศึกษา ซึ่งหากจัดทํางบประมาณในลักษณะเช่นน้ีก็จะเป็นการจัดทํางบประมาณที่เสนอ
นโยบายที่จํากัด และนําไปสู่การประชุมพิจารณางบประมาณที่ยืดยาด มีการอภิปรายที่ใช้เวลานาน
แต่ไม่ใคร่มีสาระ เพราะไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะใช้พิจารณาและเมื่อจําเป็นต้องใช้ ข้อมูลเพิ่มเติม  
ก็จะส่งแบบสอบถามให้ตอบโดยเร่งด่วน เพราะไม่มีเวลาพอที่จะรวบรวมข้อมูลที่จําเป็นตามลําดับ
ขั้น ปฏิทินงบประมาณที่มีการวางแผนอย่างดี และเป็นระบบจะทําให้โรงเรียนสามารถจัดทําข้อมูล
เพียงพอ เพื่อใช้ในการจัดทําโครงการและจัดลําดับความสําคัญของโครงการจอร์แดน (Jordan & 
Lyons, 1992, pp. 122-123)        
  3.2  การทบทวนแผนระยะยาว 
   3.2.1  ความหมาย องค์ประกอบ และประเภทของแผน 
    3.2.1.1  ความหมาย 
    การวางแผน หมายถึง กระบวนการของการกําหนดอย่างแน่นอนว่าโรงเรียน 
จะทําอย่างไร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียน (Certo, 1986, p.79) 
    การวางแผน คือ การเตรียมชุดของการตัดสิน หรือทางเลือกสําหรับ 
การดําเนินการในอนาคต โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างเหมาะสม เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายที่ต้องการ 
(Farooq, 199, p. 71) 
    การวางแผน คือ กระบวนการกําหนดจุดมุ่งหมาย และตัดสินใจแต่ละขั้นตอน 
ที่จะนําไปการบรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย (Wallace & McMahon, 1994, p. 17) 
    การวางแผน คือ การกําหนดที่ที่จะเดินไปและบอกวิธีที่จะเดินจากที่ที่อยู่ 
ในปัจจุบันให้ไปถึงที่ต้องการไปให้ถึง (Finney, 1994, p. 32) 
    การวางแผน คือ การกําหนดโครงการหรือแผนงานเพื่อให้บรรลุผลลัพธ์ 
ที่ต้องการ (Norton, 1996, p. 132) 
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    สรุปการวางแผน คือ การกําหนดวิธีดําเนินการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ 
    3.2.1.2  องค์ประกอบ 
    องค์ประกอบของแผน ต้องมี 5 องค์ประกอบ คือ (Finney, 1994, p. 32) 
    1)  บอกจุดมุ่งหมาย ซึ่งจุดมุ่งหมาย คือ ข้อความที่ระบุถึงผลที่ต้องการให้
เกิดขึ้นหลังจากดําเนินการตามแผน จุดมุ่งหมาย อาจจะเปลี่ยนแปลงหากการจัดทําแผน 
มีความก้าวหน้าขึ้น 
    2)  แผนต้องบอกว่า ทําอะไร แผนต้องระบุว่าจะต้องทําอะไร เพื่อให้บรรลุผล 
ที่ต้องการ 
    3)  แผนต้องบอกว่า จะทําอย่างไร โดยระบุวิธีการและแนวทางดําเนินการ 
ที่จะต้องใช้ในการทําสิ่งที่ต้องทําให้สําเร็จ 
    4)  แผนจะต้องบอกว่าจะทําเมื่อไร โดยกําหนดวันเวลาที่จะทํากิจกรรม 
ให้แล้วเสร็จ รวมทั้งผลสําเร็จขั้นสุดท้าย 
    5)  แผนจะต้องบอกว่า จะใช้ทรัพยากรเท่าไร โดยระบุทรัพยากรที่ต้องใช้ 
ในการดําเนินงานตามแผน ได้แก่ คน เงิน ทักษะที่เฉพาะ 
    ที่กล่าวข้างต้น เป็นองค์ประกอบที่สําคัญของแผน ยังมีองค์ประกอบอื่น ๆ  
ที่ควรบรรจุในแผน เช่น 
    1)  แผนต้องบอกว่าทําไม เพื่อบอกเหตุผลของการเลือกทํากิจกรรมและ
กําหนดเวลาเพื่อให้บรรลุผลที่ต้องการ 
    2)  สมมติฐานที่ใช้ในการทําแผน 
    3)  แผนฉุกเฉิน ซึ่งจะใช้ในกรณีที่กิจกรรมที่ทําไม่ประสบความสําเร็จ 
    4)  เป้าหมายของความสําเร็จ (Milestone) บอกเวลาและผลที่เกิดขึ้น 
ในช่วงกลาง ซึ่งจะช่วยในการประเมินผลความก้าวหน้าของแผน 
    3.2.1.3  ประเภทของแผน 
    นอร์ตัน (Norton, 1996, pp. 132-133) กล่าวว่าการวางแผน มี 3 ระดับ ดังนี้ 
    1)  แผนกลยุทธ์ เป็นแผนที่กําหนดทิศทางขององค์กร เป็นการวางแผน  
เพื่อเดินไปสู่อนาคตที่คาดหวังไว้ 
    2)  แผนระยะยาว เป็นแผนปฏิบัติการที่มีระยะเวลายาวมากกว่า 1 ปี  
แผนระยะยาวไม่มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมอย่างเจาะลึกเหมือนแผนกลยุทธ์ แต่แผนระยะยาว 
จะดําเนินรองรับแผนกลยุทธ์เช่นเดียวกับแผนปฏิบัติการ แต่มีระยะเวลายาวนานกว่า 
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    3)  แผนปฏิบัติการ เป็นแผนดําเนินงาน เพื่อให้บรรลุผลลัพธ์ที่ต้องการ  
มีระยะเวลา ไม่เกิน 1 ปี การจัดทํางบประมาณเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการ ในการทําแผน 
กลยุทธ์มีการกําหนด ให้มีการกําหนดจุดมุ่งหมาย ผู้ที่ทําแผนปฏิบัติการต้องจัดทําแผน เพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ในแผนกลยุทธ์ ซึ่งก็หมายถึง แผนกลยุทธ์ได้ถูกนําไปสู่การปฏิบัติ  
โดยการแปลงเป็นแผนปฏิบัติการ 
   โธมัส (Thomas, 1990, pp. 43-44) กล่าวว่า การวางแผนเกิดขึ้นทุกระดับขององค์กร 
การวางแผนในองค์กร มี 3 ประเภท คือ แผนกลยุทธ์ แผนยุทธวิธี และแผนปฏิบัติ แสดงดังภาพที่ 4 
 
 
 
                                      องค์กร                                                       แผนกลยุทธ์ 3-5 ป ี
 
                                                                                                          แผนยุทธวิธี 1 ป ี
 
 
                                                                                                                    แผนปฏิบัติ 1 วัน 
 
 
 
ภาพที่ 4  การวางแผนในองค์กร 
 
   โดยแผนกลยุทธ์จะกําหนดภาพกว้าง ๆ ว่า โรงเรียนต้องการจะพัฒนาอะไร  
และเขียนข้อความเกี่ยวกับพันธกิจ มีกระบวนการจากบนลงล่าง (Top-down) และจากล่างขึ้นบน  
(Bottom-up) เพื่อให้ทุกคนในองค์กรมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ แผนกลยุทธ์จะต้องได้รับการสนับสนุน 
งบประมาณ เพื่อทําให้สิ่งที่คาดหวังเป็นจริง การจัดสรรงบประมาณต้องบูรณาการเป็นส่วนหน่ึง 
ของการวางแผนทุกองค์กรต้องมีการทําแผนประจําปี ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของแผนระยะยาว การทํา
แผนประจําปีต้องมความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ แผนกลยุทธ์ต่างจากแผนระยะยาว ตรงที่แผน 
กลยุทธ์จะเน้นที่อิทธิพลของสภาพแวดล้อมภายนอก โรงเรียนไม่สามารถกําหนดอนาคตของตนเอง
ได้ เน่ืองจากอิทธิพลของปัจจัยภายนอกที่โรงเรียนไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งแผนกลยุทธ์ได้
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กําหนดให้โรงเรียนศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกอย่างละเอียด แผนกลยุทธ์มักมีระยะเวลา 5 ปี และ
ทุกปีจะมีการปรับแผนให้ตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ หรืออาจมี 
การกําหนดจุดมุ่งหมายใหม่ จากนั้นก็มีการทําแผนปฏิบัติการอย่างละเอียดทุกปี เพื่อรองรับ
จุดมุ่งหมายแต่ละข้อในแผนกลยุทธ์ (Wallace & McMahon, 1994) 
   ฟิดเลอร์ (Fidler, 2002, p. 1) กล่าวว่า การแบ่งประเภทของแผนตามระยะเวลา  
มี 2 ประเภท คือ แผนระยะยาว เป็นแผนที่เขียนกว้าง ๆ จะไม่มีรายละเอียด แต่จะต้องมีความชัดเจน
เพียงพอที่จะกําหนดทิศทาง ซึ่งจะช่วยในการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ การไม่มีรายละเอียด 
เป็นลักษณะของการชี้นํามากกว่าเป็นแนวทางที่ชัดเจนแน่นอน ส่วนแผนระยะสั้น จะกําหนด 
รายละเอียดชัดเจนแน่นอน และเป็นแผนระบุว่า จะทําอะไร เมื่อไร ใครทําใช้มาตรฐานอะไร และใช้
ทรัพยากรอะไร แผนระยะยาวมาก ชีวิตจะเป็นอย่างไรในอนาคต โรงเรียนจะเป็นอย่างไรในอนาคต  
แผนระยะยาว ต้องการพัฒนาอะไร แผนระยะกลางการพัฒนาที่มีความเป็นไปได ้คืออะไร  
แผนระยะกลาง แผน 5 ปี แผนระยะสั้น แผนพัฒนาการศึกษา 
   กล่าวโดยสรุป การแบ่งประเภทของแผนตามระยะเวลาแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 
ใหญ ่ๆ คือ 
   1)  แผนระยะยาว มีระยะเวลา 3-5 ปีขึ้นไป เป็นแผนที่เขียนกว้าง ๆ เพื่อกําหนด 
ทิศทางขององค์กรในลักษณะชี้นํา แผนระยะยาวที่องค์กรต่าง ๆ จัดทํากัน อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน 
คือ แผนกลยุทธ์ แผนกลยุทธ์เป็นแผนระยะยาวที่ตอบสนองสภาพแวดล้อม ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 
เวลา จึงเหมาะที่จะใช้กับสถานศึกษาที่เป็นองค์กรเปิด 
   2)  แผนระยะสั้น มีระยะเวลาประมาณ 1 ปี เป็นแผนที่แปลงแผนกลยุทธ์ไปสู่ 
การปฏิบัติ จึงมักเรียกว่า แผนปฏิบัติการเป็นแผนที่กําหนดรายละเอียดชัดเจนว่า จะทําอะไร เมื่อไร 
ใครทํา และใช้ทรัพยากรเท่าไร 
   3.2.2  แผนกลยุทธ์ 
    3.2.2.1  ความหมาย 
    แผนกลยุทธ์ คือ แผนที่เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนากลยุทธ์ให้มีความพอดี 
ระหว่าง จุดมุ่งหมายและศักยภาพขององค์กรกับการเปลี่ยนแปลงที่เป็นโอกาส โดยการกําหนด 
พันธกิจ จุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน การมีกลยุทธ์ที่ดี และการดําเนินการที่เหมาะสม  
(Kolter & Fox, 1995, p. 95) 
    แผนกลยุทธ์ คือ แผนระยะยาวที่จัดทําโดยหน่วยงานระดับสูงสุดขององค์กร  
มีผลกระทบต่อทุกส่วนขององค์กร (Rue & Lloyd, 2000, p. 142) 
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    แผนกลยุทธ์ คือ แผนระยะยาว (ประมาณ 3-5 ปี) ที่เกี่ยวข้องกับองค์กร 
ในภาพรวม เป็นแผนที่ดําเนินการ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร (Stevenson, 2002, p. 123) 
    3.2.2.2  องค์ประกอบของแผนกลยุทธ์ 
    โดยหลักการแล้ว แผนกลยุทธ์ มีองค์ประกอบหลัก เพื่อประโยชน์การชี้แนะ
แนวทางการบริหารอยู่ 3 กลุม่ด้วยกัน กล่าวคือ (อุทิศ ขาวเธียรม 2546, หน้า 18-22) 
    1)  องค์ประกอบหลักด้าน “เป้าประสงค์ร่วม” เป้าประสงค์ร่วมประกอบด้วย  
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์หลักของแผนฯ องค์ประกอบส่วนน้ีทําหน้าที่เสริม 
การประสานงาน และหรือเป็นส่วนการชี้นํา ซึ่งจะแสดงให้เห็นทิศทางของการพัฒนา เป็น 
“วิสัยทัศน์” ที่องค์กรประสงค์ เป็นสิ่งพึงประสงค์ของการพัฒนา ทั้งนี้ส่วน “พันธกิจ” จะชี้นําให้เกิด
ความชัดเจนในบทบาทหน้าที่ ที่องค์กรต้องทําภายใต้แผนฯ ส่วน “วัตถุประสงค์หลัก” เป็นเกณฑ์ 
ที่ต้องบรรลุหรือระดับความสําเร็จ (ผลลัพธ์: Outcome) ที่ต้องถูกประเมินผลเพื่อเป็นหลักประกันว่า
องค์กรได้ดําเนินการตามแผนไปสู่ทิศทางที่ก่อให้เกิดวิสัยทัศน์ที่วาดหวังได้ 
    -  วิสัยทัศน์ (Vision) ต้องเป็นวิสัยทัศน์ที่สมเหตุสมผล เป็นภาพหมายของ
ความสําเร็จ ที่องค์กรคาดหวังและวาดหวังว่า จะได้เห็นในอนาคตเมื่อองค์กรนั้นปฏิบัติตามแผน 
กลยุทธ์นี้ โดยปกติวิสัยทัศน์ควรระบุ ภาพหมายของผลสําเร็จ หรือผลกระทบที่ลูกค้า หรือประชาชน 
กลุ่มเป้าหมายจะได้รับ และภาพผลผลิตจากการพัฒนาองค์กร ในทิศทางที่จะเกิดสมรรถนะ 
แก่การผลิตและการบริการแก่กลุ่ม เป้าหมายนั้น ๆ นอกจากวิสัยทัศน์ยังอาจมีภาพหมายผลกระทบ
สุดท้ายที่จะเกิดแก่สังคมเนื่องจากผล สําเร็จอย่างต่อเนื่องขององค์กรด้วย 
    -  พันธกิจ (Mission) เป็นสิ่งที่ต้องทํา เพื่อให้บรรลุถึงวิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ 
เป็นบทบาทหน้าที่ที่สําคัญที่สุด (ที่องค์กรต้องยึดเป็นหลักในการดํารงอยู่ขององค์กร)หากองค์กร 
ไม่ทําพันธกิจแล้ววิสัยทัศน์ที่มุ่งหวังก็ไม่เกิด พันธกิจยังครอบคลุมภารกิจหลักที่องค์กรต้องทํา  
เพื่อปรับปรุงสมรรถนะ ของตนให้สามารถประกอบการเพื่อบรรลุวิสัยทัศน์การทําพันธกิจ องค์กร
ต้องทุ่มเททั้งกายและใจ แผนกลยุทธ์จึงอาจต้องชี้แนะค่านิยมหลักแก่องค์กรที่ต้องทุ่มเททั้งกาย 
และใจ แผนกลยุทธ์จึงอาจต้องชี้แนะค่านิยมหลักแก่องค์กรที่สมาชิกขององค์กร สามารถใช้เป็น 
สิ่งยึดเหนี่ยวให้เกิดพลังใจที่มุ่งมั่นให้ทําพันธกิจกระทั่งสําเร็จ 
    -  ค่านิยมหลัก (Core value) ขององค์กรจะเกิดได้จากการปลูกฝังความเชื่อ และ
วัฒนธรรมองค์กรเป็นหลัก ปัจจัยที่สําคัญในกระบวนการปลูกฝังค่านิยมประกอบด้วย การชี้แนะ
และ การทําตัวอย่าง โดยผู้นําองค์กรอย่างต่อเนื่อง การให้การศึกษาและความรู้จนตระหนักถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของค่านิยม (ที่องค์กรและสมาชิกขององค์กรตลอดจนสังคมจะได้รับ)  
การอาศัยความเชื่อและวัฒนธรรมเดิมเป็นจุดเร่ิมต้นการปรับค่านิยม ท่าทีการยอมรับของสังคม 
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เป็นปัจจัยสนับสนุนการสร้างค่านิยมขององค์กรเช่นกัน ทั้งนี้ค่านิยมหลักที่มีประสิทธิภาพ 
ทางการประสานงาน จะเกิดได้จากการที่สมาชิกส่วนใหญ่ขององค์กรมีส่วนร่วมในการกําหนดและ
การปลูกฝังความเชื่อด้วย 
    -  จุดมุ่งหมาย (Goals) เป็นการแปลงวิสัยทัศน์มาเป็นเกณฑ์ที่จะต้องบรรลุ 
วัตถุประสงค์หลักของการพัฒนาเป็นผลกระทบที่มุ่งหวังจะได้ (Outcomes) จากการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี (แผนงาน/ โครงการ) ต่าง ๆ ของแผน โดยสามารถวัดตรวจสอบได้จาก 
การประเมินผล และหากประเมินได้ว่าการพัฒนาบรรลุเกณฑ์ที่กําหนดตามวัตถุประสงค์หลัก  
ก็อาจสรุปได้ว่าการพัฒนาเป็นไปในทิศทางที่วิสัยทัศน์ได้กําหนดไว้ วัตถุประสงค์หลักของแผน 
กลยุทธ์ที่ชัดเจน จะเป็นส่วนชี้นําให้องค์กรสามารถกําหนดสัญญาประชาคม ในกระบวนการ 
ด้านงบประมาณ การให้ประชาชนทราบชัดเจนว่า งบประมาณที่องค์กรได้รับจะทําให้ประชาชน
ได้รับบริการอะไร แค่ไหน คุณภาพระดับใด คุ้มค่าหรือไม่ และแข่งขันการบริการกับภาคส่วนอ่ืน
ได้เพียงใด 
    2)  องค์ประกอบหลักด้าน “ทางเลือกการดําเนินการ” (กลยุทธ์กลวิธีที่เหมาะสม) 
ทางเลือกการดําเนินการ ได้แก่ กลยุทธก์ลวิธี ที่กําหนดอย่างชัดเจนขึ้นเป็นกรอบความคิดที่ชี้นําทาง 
แก่การปฏิบัติการหลักของแผนฯ กรอบแนวคิดดังกล่าวกําหนดจากการผนวกประเด็นสภาวะแวดล้อม 
(ที่มีลําดับความสําคัญ) ทั้งด้านจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค จึงกล่าวได้ว่า กลยุทธ์เป็น
ทางเลือกที่เกิดจากการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์กรและการปฏิบัติพันธกิจขององค์กร  
จึงมีการชี้แนะเป็นกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับเงื่อนไขของสภาวะแวดล้อมที่มีอยู่จริง และจะลด 
ความเสี่ยงและเพิ่มประสิทธิภาพ ตลอดจนความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ของการดําเนินการ
ให้บรรลุเป้าประสงค์ องค์ประกอบหลักของทางเลือกที่เหมาะสมนี้จะมีความชัดเจน สามารถช่วย
การชี้นํา การกําหนดแผนงาน/ โครงการ สําหรับแผนระดับปฏิบัติการที่แบ่งสรรแนวทางดําเนินงาน 
และงบประมาณเป็นช่วง 1-3 ปี ทั้งนี้แผน กลยุทธ์ระดับชาติและแผนระดับกระทรวง ส่วนใหญ่ 
จะระบุทางเลือกเป็นเพียงกลยุทธ์หลักและแนวทางการพัฒนา (หรือแนวคิดเบื้องต้นแผนงานพัฒนา 
ที่สําคัญ) เท่านั้น 
    3)  องค์ประกอบหลักด้าน “เคร่ืองมือ-กลไกเร่งรัดการพัฒนา” เหตุผลหนึ่ง 
ที่ต้องมีแผน ก็เพื่อการเร่งรัดการดําเนินการกระบวนการพัฒนาการวางแผนฯ สามารถชี้แนะ 
แนวทางการเร่งรัดกระบวนการพัฒนาได้ โดยนําเสนอเคร่ืองมือของการดําเนินการที่เหมาะสม
ให้แก่ผู้บริหาร ในรูปแบบของแนวทางการปรับองค์กรและกลไกการทํางานขององค์กร  
การปรับปรุงระเบียบ ตลอดจนวัฒนธรรม ความเชื่อภายในองค์กรให้สนับสนุนแผนงานโครงการ 
ที่กําหนดแล้ว การชี้แนะส่วนนี้ของแผนจึงครอบคลุมแนวทางการปรับโครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ  
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การปฏิบัติงาน และวัฒนธรรมขององค์กร เพื่อการเพิ่มประสิทธิผลของกลยุทธ์ที่ได้กําหนด 
    3.2.2.3  กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 
    พวงรัตน์ เกษรแพทย์ (2543, หน้า 96-119) ได้นําเสนอขั้นตอนการวางแผน 
กลยุทธ์ ดังนี้ 
    1)  ขั้นเตรียมการวางแผน (Plan for planning) เป็นการสร้างความเข้าใจร่วมกัน
เกี่ยวกับแนวคิดแผนกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ์ โดยได้รับความเห็นชอบและยอมรับ 
จากผู้บริหารในส่วนต่าง ๆ พร้อมทั้งการกําหนดผู้รับผิดชอบ และให้การสนับสนุนงบประมาณ 
ตลอดจนจัดสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อให้สามารถจัดทําแผนกลยุทธ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    2)  ขั้นตรวจสอบสภาวะแวดล้อม (Environmental monitoring)สภาพแวดล้อม
ที่สําคัญที่ต้องตรวจสอบ มี 3 ประการ คือ 1) สภาวะแวดล้อมภายนอก (Macro environment)  
ขององค์การ อาทิเช่น องค์ประกอบทางสังคม ข้อมูลประชากร การพัฒนาสังคมองค์ประกอบ 
ทางเทคโนโลยี องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ และองค์ประกอบทางการเมือง เป็นต้น 2) ภาวะ 
แวดล้อมเกี่ยวกับงาน (Task environment) ขององค์การ หมายถึง สภาวะแวดล้อมเกี่ยวกับงาน 
ด้านการศึกษา อาทิเช่น แนวโน้มของความต้องการด้านการศึกษา การให้การศึกษาแก่เยาวชน  
การสนับสนุนด้านการเงิน ทักษะและการบริการ ผลผลิตที่พึงประสงค์ ขอบเขตอํานาจของรัฐ และ
กลไกที่ใช้ในการดําเนินการทางการศึกษา เป็นต้น 3) สภาวะแวดล้อมภายใน (Micro environment)  
ขององค์การ เช่น ลักษณะขององค์การ ประวัติของหน่วยงานบรรยากาศการทํางานและทรัพยากร 
ต่าง ๆ ของหน่วยงาน เป็นต้น สิ่งสําคัญที่สุดในการตัดสินใจในเร่ืองนี้ก็คือ จะต้องเลือกว่า จะต้อง
สอดส่องดูแลสภาวะแวดล้อมแง่มุมใดบ้างอย่างสม่ําเสมอ ซึ่งสภาวะแวดล้อมข้างต้นอาจดําเนินการ 
วิเคราะห์ได้ใน 2 ส่วน คือ 1) การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก (External environment analysis) 
ขององค์การ หมายถึง การวิเคราะห์พลังภายนอกด้านต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์และส่งผลกระทบ 
ต่อองค์การ ทั้งในทางตรงและทางอ้อม 2) การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน (Internal environment 
analysis) ขององค์การ หมายถึง การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อขีดความสามารถการดําเนินการ 
ให้บรรลุวัตถุประสงค์องค์การโดยในการวิเคราะห์จะสะท้อนให้เห็นจุดแข็ง และจุดอ่อน 
    3)  ขั้นการตรวจสอบค่านิยม (Values scan) สิ่งสําคัญในกระบวนการวางแผน
กลยุทธ์ประการหนึ่งด้วย คือ คณะผู้จัดทําแผนจะต้องสามารถให้รายละเอียดของกลุ่มบุคคล 
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการวางแผนได้อย่างกว้างขวางและครอบคลุมมากที่สุด โดยให้มีความชัดเจน 
ในบทบาทของแต่ละบุคคลที่มีต่อกระบวนการนั้น ๆ เพื่อการตรวจสอบค่านิยมที่มีอยู่อย่างแตกต่างกัน 
และอาจจะมีผลต่อทิศทางการทํางาน ตลอดจนการกําหนดโครงสร้างและการตัดสินใจขององค์การ
ในอนาคต 
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    4)  ขั้นทบทวนพันธกิจขององค์การ (Mission clarification) พันธกิจ หมายถึง  
ขอบข่ายการปฏิบัติงานขององค์การซึ่งอาจถูกกําหนดในรูปของการผลิต การตลาดหรือในรูปของ
การบริการ ซึ่งการทบทวนพันธกิจขององค์การเร่ิมต้นต้ังแต่การตรวจสอบเกี่ยวกับบริบท (Context) 
ซึ่งเป็นปัจจัยแวดล้อมขององค์การ ดังนั้น ในการทบทวนพันธกิจและความรับผิดชอบขององค์การ
จึงเป็นข้อมูลสําคัญ เพื่อพิจารณาความสอดคล้องและความเหมาะสมระหว่างสถานการณ์ปัจจุบัน
ขององค์การกับเงื่อนไขของบริบทหรือสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนสภาพไป  
การกําหนดพันธกิจหลักขององค์การเป็นการให้คําจํากัดความว่าองค์การถูกจัดตั้งมา เพื่อวัตถุประสงค์ 
อะไรและทําอะไร พันธกิจหลักจะช่วยทําให้ผู้บริหารและสมาชิกขององค์การ มีแนวคิดร่วมกัน 
ว่าจะดําเนินงานอะไร กล่าวอีกนัยหนึ่ง การกําหนดพันธกิจ ช่วยทําให้ทุกฝ่ายในองค์การยอมรับ
ร่วมกันเกี่ยวกับทิศทางในอนาคตขององค์การ อันจะช่วยลดความขัดแย้งในการทํางาน ทําให้ 
การจัดสรรและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และการกําหนด 
กลยุทธ์เป็นไปอย่างเหมาะสมกับพันธกิจขององค์การ ส่วนการกําหนดวิสัยทัศน์ (Vision statement) 
เป็นภาพหรือสิ่งที่พึงปรารถนาในอนาคต อาจมีลักษณะในเชิงปรัชญาที่สามารถให้ทิศทางกับผู้นํา 
ที่จะนําองค์การไปสู่การกําหนดพันธกิจหลักที่มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมาก 
    5)  ขั้นกําหนดรูปแบบกลยุทธ์พัฒนางานการศึกษา (Strategic planning model 
for education development) การกําหนดกลยุทธ์เป็นการกําหนดวิธีการแนวทาง และมาตรการ 
ที่จะปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ทั้งวัตถุประสงค์รวม และวัตถุประสงค์เฉพาะ  
ซึ่งหากบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวแล้ว ย่อมบรรลุถึงพันธกิจหลักที่ต้องการซึ่งจะนําไปสู่วิสัยทัศน์ 
ตามที่ปรารถนาในอนาคต เพราะแต่ละขั้นตอนมีความสัมพันธ์ในเชิงตรรกะ ซึ่งกันและกัน และ 
ในแต่ละวัตถุประสงค์สามารถกําหนดได้หลายยุทธศาสตร์ ในแต่ละยุทธศาสตร์จะนําไปสู่ 
การกําหนดเป้าหมายให้บรรลุภายในเวลาที่กําหนด ซึ่งอาจเป็น 3 ปี หรือ 5 ปี ตามความเหมาะสม
และความต้องการขององค์การ 
    6)  ขั้นตรวจสอบผลการปฏิบัติ (Performance audit) เมื่อสร้างวิสัยทัศน์สําหรับ 
อนาคตขององค์การแล้ว จําเป็นต้องมีการตรวจสอบทําความเข้าใจให้ชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ขององค์การในปัจจุบัน การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ 
องค์การที่พึ่งดําเนินการได้สําเร็จลุล่วงไป โดยใช้ดัชนีชี้วัดในงานต่าง ๆ ที่สร้างขึ้นเพื่อตรวจสอบ
การปฏิบัติงานต่าง ๆ เช่น ความต้องการรับบริการที่เพิ่มขึ้นรูปแบบของการจัดบุคลากร คุณภาพ 
เทคโนโลยี การดําเนินงาน การให้บริการและอ่ืน ๆ ที่จําเป็นต้องระบุอย่างพินิจพิเคราะห์  
เพื่อความสอดคล้องกับรูปแบบ กลยุทธ์ที่สร้างขึ้น ดังนั้นวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบผล 
การปฏิบัติงานขององค์การ ก็เพื่อรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ สําหรับการนําไปวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap  



53 

analysis) เพื่อให้สามารถพิจารณาได้ว่า รูปแบบกลยุทธ์ใดที่ค่อนข้างจะเป็นไปได้ และสามารถ 
ปฏิบัติได้มากที่สุด 
    7)  การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap analysis) การวิเคราะห์ช่องว่าง (Gap analysis)  
เป็นเทคนิคที่ใช้ได้ง่าย และมีประโยชน์มากในการวิเคราะห์กลยุทธ์โดยเทคนิคนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อระบุให้เห็นช่องว่างที่มีอยู่อาจเป็นสถานการณ์ต่าง ๆ ซึ่งถ้าการวิเคราะห์พบช่องว่างเมื่อไร  
การหาวิธีปิดช่องว่างจําเป็นต้องกระทําทันทีเช่นกัน 
    8)  ขั้นบูรณาการแผนปฏิบัติงาน (Integrating action plan) เมื่อสามารถปิด
ช่องว่างที่ค้นพบจากขั้นตอนของการวิเคราะห์ข้างต้นได้แล้ว สิ่งที่จําเป็นต้องดําเนินการในขั้นต่อไป
ที่สําคัญ 2 ประเด็น คือ 1) การจัดทําแผนแม่บท (Master plans) เพื่อให้สอดคล้องกับกลยุทธ ์
ที่กําหนดขึ้น 2) การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Operational plans) หรือแผนยุทธวิธี (Tactical plans) 
โดยแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับการศึกษา ใช้แผนแม่บทเป็นกรอบในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการโดยละเอียด ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับกลยุทธ์หลัก และระบุงบประมาณรวมทั้ง
ระยะเวลาดําเนินการด้วย 
    9)  ขั้นวางแผนรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน (Contingency planning) นอกจากขั้นตอน
การวางแผนตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นแล้ว การจัดทําแผนฉุกเฉินจะเป็นวิธีการสําคัญอีกอย่างหนึ่ง
ที่ทําให้องค์การประสบความสําเร็จในระยะยาว เป็นกระบวนการคาดคะเนปัจจัยที่จะมีผลกระทบ
ทั้งทางด้านลบ และทางด้านบวก ต่อองค์การ เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมให้สามารถแก้ไขสถานการณ์
ได้ทันท่วงที ซึ่งคณะผู้จัดทําแผนกลยุทธ์จะต้องสามารถกําหนดจุดเหมาะสมที่จะใช้แผน ฉุกเฉิน 
โดยทุกฝ่ายจะต้องมีความเห็นร่วมกันในการนําแต่ละแผนฉุกเฉินมาใช้ หรือยุติการใช้แผน ดังกล่าว 
    10)  ขั้นดําเนินการตามแผนกลยุทธ์ (Strategic implementation) การดําเนินการ 
ตามแผนกลยุทธ์ (Strategic implementation) เป็นขั้นตอนของการนํากลยุทธ์ที่กําหนดไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อการบรรลุเป้าหมาย เป็นการนําเอากลยุทธ์ที่ได้พัฒนาแล้ว มาดําเนินการ โดยการพัฒนาแผนงาน 
ต่าง ๆ ขึ้น เพื่อนําไปปฏิบัติให้เกิดผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้ดําเนินการตามกรอบแนวทางของแผน 
กลยุทธ์ โดยอาจจัดทําแผนปฏิบัติการต่อเน่ืองไป จนถึงระดับปฏิบัติการ การดําเนินงานตามแผน 
กลยุทธ์ เป็นการเร่ิมใช้แผนปฏิบัติการ (Operational plans) หรือแผนยุทธวิธี (Tactical plans) 
    11)  การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ (Strategic control) การควบคุมและ 
การประเมินกลยุทธ์ เป็นความพยายามอันที่จะทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนงานที่กําหนดไว้ 
ด้วยการวัดผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริง เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่กําหนดไว้ เพื่อศึกษาถึง 
ข้อแตกต่างและดําเนินการแก้ไขต่อไป วัตถุประสงค์ของการควบคุมเพื่อวัดผลการปฏิบัติงาน 
ที่สามารถยืนยันได้ว่า ผลงานมีมาตรฐาน และบริการมีคุณภาพนอกจากนั้นเพื่อเป็นข้อมูลย้อนกลับ  
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(Feedback) ในการวางแผน และการกําหนดแผนในการดําเนินงานที่เหมาะสมและดีที่สุดต่อไป 
    เซอร์โต และปีเตอร์ (Certo & Peter, 1991) ได้เสนอกระบวนการจัดการ 
เชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ 
    ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment analysis) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม พิจารณาจากจุดแข็ง จุดอ่อนภายในองค์การ โอกาส อุปสรรค จากภายนอกองค์การ  
ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ 
    ขั้นที่ 2 การจัดวางทิศทางขององค์การ (Establishment organizational direction) 
ตัวชี้วัดทิศทางขององค์การมี 2 ตัว คือ พันธกิจ (Mission) ขององค์การ ซึ่งเน้นเหตุผลในการมี 
องค์การ และวัตถุประสงค์ (Objective) ขององค์การ ซึ่งเน้นประโยชน์ที่ได้รับจากการมีองค์การ 
    ขั้นที่ 3 การกําหนดกลยุทธ์ (Strategic formulation) ในการกําหนดกลยุทธ์ เป็น
กระบวนการออกแบบ และเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสมนําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์จากการวิเคราะห์
ทางเลือกด้วยเทคนิคต่าง ๆ  
    ขั้นที่ 4 การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ (Strategic implementation) เป็นการนํา 
กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยคํานึงถึงโครงสร้างขององค์การ และวัฒนธรรมขององค์การเพื่อนําไปสู่
ความสําเร็จตามที่พึงประสงค์ 
    ขั้นที่ 5 การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategic control) การติดตามผลการปฏิบัติงาน 
ประเมินผลกระบวนการ ประเมินผลสําเร็จขององค์การ เป็นการควบคุมเชิงกลยุทธ์ 
    สมิธ (Smith, 1994, p. 7) กล่าวว่า กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ มี 3 ขั้นตอน 
    1)  ขั้นจัดทําพื้นฐานของการวางแผน เป็นการกําหนดจุดประสงค์ทบทวน
ตรวจสอบสภาพแวดล้อม ประเมินทรัพยากรที่มีอยู่ กําหนดวัตถุประสงค์ และเร่ืองที่เป็นประเด็น 
ที่สําคัญ 
    2)  การกําหนดกลยุทธ์ พิจารณาและคัดเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม 
    3)  การสื่อสารและนําแผนไปสู่การปฏิบัติ การแปลงกลยุทธ์เป็นแผนปฏิบัติ
การและนําไปสู่การปฏิบัติทุกขั้นตอนจะมีการเกี่ยวเน่ืองกัน และมีผลซึ่งกันและกัน 
    โคลเตอร์ และฟอกส์ (Kolter & Fox, 1995, p. 96) ได้เสนอกระบวนการวางแผน 
กลยุทธ์ มีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้น คือ 
    1)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในปัจจุบันและอนาคต เป็นการวิเคราะห์สภาพ 
แวดล้อมภายในสภาพแวดล้อมของตลาด สภาพแวดล้อมในการแข่งขันและสภาพแวดล้อมมหาภาค  
ได้แก่ การวิเคราะห์โอกาส และอุปสรรค 
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    2)  วิเคราะห์ทรัพยากรที่จะใช้นําไปสู่ความสําเร็จ ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ  
ระบบ โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน 
    3)  กําหนดจุดมุ่งหมายในภาพรวม และวัตถุประสงค์ที่เฉพาะเจาะจง 
    4)  ทบทวนพันธกิจ และเลือกกลยุทธ์ทีก่่อให้เกิดประสิทธิผลของการใช้จ่าย  
(Cost effective strategy) ซึ่งจะนําไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ 
    5)  การนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งโดยปกติการนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 
มักจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบข้อมูล การวางแผน และการควบคุม 
    นอร์ตัน (Norton, 1996, pp. 137-140) ได้นําเสนอกระบวนการวางแผนกลยุทธ์
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
    1)  การวิเคราะห์กลยุทธ์ (Strategic analysis) เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ที่มีผลต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน เช่น การวิเคราะห์แนวโน้มที่เกี่ยวกับโรงเรียน แนวโน้ม 
ของประชากร บรรยากาศด้านวัฒนธรรม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และการเมือง  
ซึ่งเรียกว่า สภาพแวดล้อมภายนอกโรงเรียน ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในโรงเรียน ได้แก่ 
รูปแบบของงบ ประมาณที่ใช้และปัญหาที่มีนักเรียน บุคลากร สื่ออุปกรณ์การสอน และเคร่ืองต่าง ๆ 
บรรยากาศในโรงเรียน ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน ก็จะมีการอภิปรายเกี่ยวกับ 
ปรัชญา และค่านิยมที่โรงเรียนใช้เป็นหลักการพื้นฐานในการจัดการศึกษา รวมทั้งข้อมูลการประเมิน 
ความต้องการของโรงเรียน หลักการวิเคราะห์กลยุทธ์ จะต้องสรุปให้ได้ข้อตกลงพื้นฐานและ
หลักการพื้นฐานของโรงเรียนที่ทุกคนเห็นชอบ เป็นข้อความสั้น ๆ ที่ง่ายต่อการจดจํา และสื่อสาร 
ทําความเข้าใจกับคนในองค์กร 
    2)  การกําหนดพันธกิจ (Clarifying the mission) พันธกิจมีความสําคัญยิ่ง 
หากไม่มีพันธกิจก็ไม่สามารถมองเห็นภาพขององค์กรได้ พันธกิจควรเป็นข้อความสั้น ๆ ทําให้
มองเห็นภาพแบบมีความหมายในตัวเอง จุดมุ่งหมาย จะต้องเกิดจากพันธกิจ เป็นการแปลพันธกิจ
ไปสู่การปฏิบัติได้ และบรรลุผลได้ การกําหนดจุดมุ่งหมายทําได้ โดยให้สมาชิกเขียนรายการ 
สิ่งที่เป็นความหวังดีที่สุด และสิ่งที่หวังที่สุด และให้สมาชกิคิดว่า จะทําให้ความหวังบรรลุผล 
ได้อย่างไร และจะหลีกเลี่ยงหรือป้องกันสิ่งที่กลัวได้อย่างไร ในขณะที่เขียนจุดมุ่งหมายให้คํานึงถึง 
หลักการพื้นฐานที่ทุกคนร่วมกันกําหนดไว้ และการประเมินความต้องการของโรงเรียนเพื่อให้ 
มั่นใจว่า จุดมุ่งหมายที่กําหนดกับข้อตกลงพื้นฐานมีความสอดคล้องกัน ควรมีการจัดลําดับ 
ความสําคัญของจุดมุ่งหมาย เพื่อดูว่า จุดมุ่งหมายได้มีการดําเนินการได้ดี โดยจัดเรียงลําดับ 
ตามความสําคัญ เทคนิค Norminal group จะช่วยในการจัดเรียงลําดับความ สําคัญของจุดมุ่งหมาย 
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    3) การบริหารจัดการกลยุทธ์ (Strategic management) เป็นการนําแผนกลยุทธ์
ไปสู่การปฏิบัติ หลังจากมีการจัดลําดับความสําคัญของจุดมุ่งหมายแล้วก็ต้องมากําหนดว่า จะดําเนิน
จุดมุ่งหมายใดต้องรีบดําเนินการก่อน ไม่จําเป็นต้องทําพร้อมกันทุกจุดมุ่งหมายการจัดทําแผน 
ปฏิบัติการ เพื่อตอบสนองจุดมุ่งหมาย จะต้องมีกําหนดเวลาดําเนินแล้วเสร็จของแต่ละกิจกรรมด้วย 
    รู และลอยด์ (Rue & Lloyd, 2000, pp. 146-152) ได้เสนอกระบวนการจัด 
วางแผนแผนกลยุทธ์ มีขั้นตอน ดังนี้ 
    1)  กําหนดพันธกิจ พันธกิจขององค์กร คื อ จุดประสงค์ที่กว้างที่สุด และอยู่ใน 
ระดับสูงที่สุดขององค์กร พันธกิจจะกําหนดจุดประสงค์พื้นฐาน พันธกิจจะบอกให้ทราบว่าทําไม 
ถึงจัดต้ังองค์กรขึ้นมา โดยทั่วไปพันธกิจ จะระบุผลผลิต หรือบริการหลักขององค์กร และตลาดของ
ผลผลิต หรือบริการ รวมทั้งแหล่งรายได้ 
    2)  วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ที่ใช้ในอดีต และที่ใช้ในปัจจุบันก่อนที่จะมีการปรับ 
กลยุทธ์ใหม่ ควรวิเคราะห์ให้ชัดว่ากลยุทธ์ที่ใช้ในอดีต และที่ใช้ในปัจจุบันมีปัญหาอะไรควรปรับ
หรือไม่ 
    3)  ประเมินผลปฏิบัติงานปัจจุบันและที่ผ่านมา เพื่อดูว่า กลยุทธ์ที่เคยใช้มา
ประสบความสําเร็จหรือไม่ และเพื่อดูว่า จําเป็นต้องเปลี่ยนกลยุทธ์หรือไม่ เมื่อรู้ภาพรวม 
ของสถานการณ์ขององค์กรในปัจจุบันแล้ว ขั้นต่อไปในการทําแผนกลยุทธ์ คือ การกําหนด
วัตถุประสงค์ระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้น ที่สอดคลอ้งกับพันธกิจ ก่อนกําหนดวัตถุประสงค์ 
จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ดังนั้นการกําหนดวัตถุประสงค์ และ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่างมีผลซึ่งกันและกัน 
    4)  การกําหนดวัตถุประสงค์ วัตถุประสงค์ คือ ข้อความที่ระบุสิ่งที่องค์กร
ต้องการบรรลุ โดยจะบอกให้ทุกคนในองค์กรทราบถึงทิศทาง และจุดประสงค์ขององค์กรผู้บริหาร
ส่วนใหญ่ทราบดีถึงความสําคัญของวัตถุประสงค์ แต่ที่มีปัญหาคือจะกําหนดวัตถุประสงค์อย่างไร 
วัตถุประสงค์ระยะยาว เป็นวัตถุประสงค์ที่มีระยะเวลามากกว่าและสนับสนุนพันธกิจ เช่น พันธกิจ
ของร้านขายอาหาร จานด่วน คือ การจัดบริการอาหารจานด่วนที่เพิ่งเสร็จใหม่อย่างรวดเร็ว 
วัตถุประสงค์ก็คือ การเพิ่มยอด ขายตามระดับที่กําหนดภายใน 4 ปี วัตถุประสงค์ระยะสั้น มาจาก
การประเมินวัตถุประสงค์ระยะยาวอย่างเจาะลึก โดยมีการจัดลําดับความสําคัญของวัตถุประสงค์ 
ระยะยาว จากนั้นก็มีการกําหนดวัตถุ ประสงค์ระยะสั้น เพื่อช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ระยะยาว 
    5)  กําหนดนโยบาย นโยบายคือ แนวทางกว้าง ๆ ในการปฏิบัติ เพื่อนําไปสู่ 
การทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ นโยบายไม่ได้บอกให้แน่นอนว่าต้องทําอะไร แต่กําหนดขอบเขต 
ที่ควรทํา 
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    6)  การวิเคราะห์ SWOT เป็นวิธีการในการประเมิน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้กําหนดกลยุทธ์ที่ประสบความสําเร็จ จุดแข็ง จุดอ่อนได้จาก 
การประเมินภายในองค์กร โอกาส และอุปสรรคได้จากการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก  
โดยการคาดคะเนแนวโน้มที่จะเกิดขึ้น การวิเคราะห์ SWOT ทําให้ทราบสถานการณ์ 
    7)  การเปรียบเทียบทางเลือก เป็นการทางเลือกที่ดีสุดที่นําไปสู่การปฏิบัติให้
บรรลุวัตถุประสงค์ การวิเคราะห์ SWOT จะช่วยให้กําหนดทางเลือกที่มีความเป็นไปได้ การเลือก
ทางเลือกจะพิจารณาพร้อมกับพันธกิจ วัตถุประสงค์ และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
ภายนอก 
    สเตสส์ (Steiss, 2003, pp. 58-59) กล่าวว่า ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ์  
มี 7 ขั้นตอน 
    1)  วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
    2)  เลือกประเด็นที่สําคัญ 
    3)  กําหนดพันธกิจ หรือจุดมุ่งหมายกว้าง ๆ  
    4)  วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และภายนอก 
    5)  กําหนดจุดมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ตามประเด็นที่สําคัญ 
    6)  จัดทําแผนปฏิทินตามกลยุทธ์ 
    7)  กํากับ ติดตาม ปรับให้เป็นปัจจุบัน และวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
    การวิเคราะห์ SWOT ดูโอกาสและอุปสรรค จะทําในขั้นตอนที่ 1 เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลพื้นฐานในการทําขั้นตอนที่ 2 และ 3 จุดแข็งและจุดอ่อนจะวิเคราะห์ในขั้นตอนที่ 4 และใช้
กําหนดกลยุทธ์ในขั้นตอนที่ 5-6 กระบวนการป้อนกลับใหม่ในขั้นตอนที่ 7 
    สรุป แผนกลยุทธ์ คือ แผนระยะยาวที่มีระยะเวลา 3-5 ปี เป็นแผนที่แสดง
ภาพรวมขององค์กรทั้งหมด กระบวนการวางแผนกลุยุทธ์ มีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้น คือ 
    1)  การศึกษาสภาพแวดล้อมขององค์กร สภาพแวดล้อมขององค์กร มี 2 ประเภท 
คือ ภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น คุณภาพของครู สื่ออุปกรณ์ บรรยากาศในโรงเรียน และสภาพ 
แวดล้อมภายนอกองค์กร ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ผู้ปกครอง 
    2)  การกําหนดทิศทางขององค์กร ได้แก่ การกําหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และจุดมุ่งหมาย 
    3)  การกําหนดกลยุทธ์ เป็นการเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม เพื่อดําเนินการ 
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ 
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    4)  การปฏิบัติตามกลยุทธ์ เป็นการนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีการจัดทํา
แผน ปฏิบัติการ ในการปฏิบัติต้องคํานึงถึงค่านิยม และวัฒนธรรมขององค์กรด้วย 
    5)  การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ เป็นการประเมินผลการดําเนินการตาม 
กลยุทธ ์   
   3.2.3  แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
   แผนงบประมาณระยะปานกลาง (Medium term expenditure framework หรือ  
MTEF) ในภาษาไทยมีการใช้คําเรียกแผนงบประมาณระยะปานกลางหลายคํา เช่น กรอบงบประมาณ 
รายจ่ายระยะปานกลาง แผนงบประมาณ 4 ปี งบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง แผนงบประมาณ 
ระยะปานกลาง สําหรับงานวิจัยนี้จะใช้คําว่า แผนงบประมาณระยะปานกลาง 
   แผนงบประมาณระยะปานกลาง คือ การกําหนดวงเงินค่าใช้จ่ายในช่วง 3-5 ปี
ข้างหน้า เป็นแผนที่ปรับหมุนไปข้างหน้า (Rolling plan) ไปอีก 1 ปี เมื่อได้รับงบประมาณปีปัจจุบัน 
และมีการปรับกรอบวงเงินเนื่องจากราคาวัสดุเปลี่ยนแปลง หรือมีนโยบายใหม่ ๆ (Schick, 2001,  
p. 1) 
   แผนงบประมาณระยะปานกลาง หมายถึง เอกสารที่แสดงข้อมูลตัวเลขประมาณ
การรายได้ รายจ่าย ภาระผูกพันทางการเงิน และสถานะทางการเงินการคลังของหน่วยงาน 
ที่เชื่อมโยงกับภารกิจ วิสัยทัศน์ และแผนการดําเนินงานในช่วง 4 ปีข้างหน้าของหน่วยงานนั้น ๆ 
ตัวเลขประมาณการทางการคลังที่แสดงไว้ในแผนงบประมาณ 4 ปีข้างต้นนี้เป็นตัวบ่งชี้ หรือเกณฑ์
อ้างอิงสําหรับประเมินผลสําเร็จของการรักษาวินัยทางการคลัง และการจัดสรรทรัพยากรของ
หน่วยงานในช่วง 4 ปีข้างหน้า (จรัส สุวรรณมาลา, 2546, หน้า 128) 
   สํานักงานคณะกรรมการการแห่งชาติ (2545, หน้า 80-81) ได้ให้ความหมาย
เกี่ยวกับการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางไว้ว่า เป็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า
ระยะปานกลาง ที่สื่อความเชื่อมโยงระหว่างงบประมาณและผลผลิต เพื่อให้เกิดผลงาน ตามที่ได้
กําหนดไว้เป็นการจัดทําแผนการเงินล่วงหน้าระยะ 3 ปี โดยนับจากปีงบประมาณที่ขอ 1 ปี  
ผนวกกับงบประมาณ 3 ปีล่วงหน้า 
   ความเป็นมาของการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง สืบเนื่องมาจาก 
การจัดทํางบประมาณส่วนใหญ่มักจะทําเป็นรายปี ซึ่งการทํางบประมาณในช่วงเวลาสั้น ๆ เพียง 1 ปี  
ได้ถูกวิจารณ์ว่า เป็นการทําให้ไม่สามารถใช้งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ การตัดสินใจ 
เกี่ยวกับงบประมาณมักถูกมองว่า เป็นเร่ืองที่ทําเป็นการเฉพาะกิจ และแยกเป็นส่วน ๆ  
โดยไม่คํานึงถึงการตัดสินใจที่เกิดขึ้นในอดีต และที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ประเทศในกลุ่ม OECD   
ซึ่งนําโดย สหราชอาณาจักร ได้เร่ิมใช้การวางแผนงบประมาณระยะปานกลางในการจัดทํา 
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งบประมาณ เพื่อแก้จุดอ่อนของการทํางบประมาณ 1 ปี (Polllitt, 1999, p. 4) ความล้มเหลว 
ในการเชื่อมโยงนโยบาย แผน และงบประมาณ เป็นเหตุสําคัญที่ทําให้การใช้งบประมาณของ 
ประเทศที่กําลังพัฒนา ไม่บรรลุผลลัพธ์ที่ต้องการ ประเทศต่าง ๆ เร่ิมใช้แผนงบ ประมาณระยะ 
ปานกลางเพิ่มขึ้นเร่ือย ๆ เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้น แผนงบประมาณระยะปานกลาง  
ได้กลายเป็นทางเลือกในการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณขององค์กร ให้ความช่วยเหลือ 
ระดับโลกเป็นผู้กระตุ้นให้มีการใช้แผนงบประมาณระยะปานกลางอย่างกว้างขวาง ประเทศที่ให้ 
ยืมเงิน และขอยืมเงิน รวมทั้งธนาคารโลกสนับสนุนให้ใช้แผนงบประมาณระยะปานกลาง เป็น
เคร่ืองมือในการส่งเสริมการใช้งบประมาณ (Medium term expenditure frameworks: Panacea or 
dangerous distractions) 

   ในคู่มือการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายภาครัฐของธนาคารโลก ได้กล่าวถึง การจัดทํา
แผนงบประมาณระยะปานกลาง ไว้ว่า แผนงบประมาณระยะปานกลางจะประกอบด้วยสองส่วน 
คือ ส่วนที่กําหนดจากข้างบนลงมา (Top down) และส่วนที่จัดทําในระดับล่าง (Bottom up) โดยมี
ขั้นตอนในการจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง 6 ขั้นตอน คือ (Medium term expenditure 
framework) (World Bank Public, 1998, pp. 47-51) 
   1)  กําหนดกรอบงบประมาณระดับมหภาค เป็นการกําหนดภาพรวมมหภาค 
โดยคาดคะเนรายได้และรายจ่าย ในระยะเวลาล่วงหน้าหลายปี 
   2)  จัดทําโครงการของกระทรวง โดยกําหนดวัตถุประสงค์ ผลผลิต และกิจกรรม
ของกระทรวง ทบทวนแผนงาน โครงการย่อยและโครงการใหญ่ ๆ และคํานวณค่าใช้จ่ายของ
แผนงานโครงการต่าง ๆ  
   3)  กําหนดกรอบรายจ่ายของกระทรวง โดยการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายระหว่าง
กระทรวง และภายในกระทรวง สร้างฉันทามติเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
   4)  จัดสรรงบประมาณให้แต่ละกระทรวง โดยจัดทําวงเงินช่วง 3-5 ปีข้างหน้าของ
กระทรวงต่าง ๆ แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
   5)  จัดเตรียมงบประมาณของกระทรวง โดยจัดทําโครงการช่วง 3-5 ปีข้างหน้าของ
กระทรวง ภายใต้กรอบวงเงินที่กําหนด 
   6)  นําเสนอให้ฝ่ายการเมืองอนุมัติ โดยนําเสนองบประมาณที่จัดทําต่อ
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภาเพื่ออนุมัติ 
   โดยขั้นตอนที่ 3 เป็นการเชื่อมโยงนโยบาย การวางแผน และกระบวนการ
งบประมาณเข้าด้วยกัน เมื่อมีการกําหนดกรอบค่าใช้จ่ายตามยุทธศาสตร์ รัฐบาลก็จะกําหนดวงเงิน
งบประมาณที่จะจัดสรรให้แต่ละกระทรวง และกระทรวงจะใช้วงเงินน้ีในการจัดทําโครงการและ 
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งบประมาณของกระทรวง แนวคิดสําคัญในขั้นตอนนี้ก็คือ เมื่อรัฐบาลกําหนดกรอบค่าใช้จ่าย 
ตามยุทธศาสตร์ ซึ่งจะระบุนโยบายของรัฐบาล และกรอบวงเงินที่จะจัดสรรให้แต่ละกระทรวง  
กระทรวงมีอิสระในการตัดสินใจที่ใช้งบประมาณ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ขั้นตอนที่ 1-5 เป็นขั้นของกําหนดจากข้างบนลงมา (Top down) ขั้นตอนที่ 5-6 เป็นขั้นของ 
การจัดทําในระดับล่าง (Bottom up) 
   สํานักงบประมาณ (2552, หน้า 22) ได้กําหนดหลักเกณฑ์การจัดทําแผนงบประมาณ 
 ระยะปานกลางของผลผลิต/ โครงการตามนโยบายต่อเน่ืองในปี พ.ศ. 2549-2552 ไว้ ดังนี้ 
   1)  ทบทวนงาน/ โครงการ เป้าหมายผลผลิต ตัวชี้วัดปีงบประมาณ 2548 ให้
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณปี 2548 
   2)  ทบทวนปรับปรุงเป้าหมายผลผลิตและประมาณการรายจ่ายปี พ.ศ. 2549-2552  
โดยใช้หลักการที่สําคัญในการขอเปลี่ยนแปลง เช่น ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา การปรับแผน
นโยบายรัฐบาล การปรับกลยุทธ์ในการทํางาน (ลดค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน ลดค่าใช้จ่ายประจํา 
ฯลฯ) ภาวะทางเศรษฐกิจ (อัตราเงินเฟ้อ อัตราแลกเปลี่ยน ฯลฯ) การโยกย้ายการใช้ทรัพยากร 
โดยชะลอ ยกเลิก หรือยุบงาน/ โครงการกิจกรรม /ผลผลิต การโอนภารกิจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืน 
   ประโยชน์ของแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
   ประโยชน์ที่หน่วยงานระดับเหนือจะได้รับ 
   1)  ความเชื่อมโยงระหว่างการจัดลําดับความสําคัญกับการจัดสรรงบประมาณ  
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
   2)  มีกระบวนการที่โปร่งใส ในการพิจารณาที่จะตัดงบประมาณของหน่วยงาน
หนึ่งไปเพิ่มให้อีกหน่วยงานหนึ่ง 
   3)  หน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณต้องกําหนดวัตถุประสงค์ ลําดับ
ความสําคัญ และกําหนดเป้าหมายของผลการปฏิบัติงาน และต้องรับผิดชอบต่อความสําเร็จ 
ของผลงานที่เกิดขึ้น 
   ประโยชน์ต่อหน่วยงานที่ได้รับจัดสรรงบประมาณได้รับ 
   1)  ได้ทราบงบประมาณที่ได้รับล่วงหน้า 3-5 ปี ทําให้สามารถวางแผนล่วงหน้าได้ 
   2)  มีเหตุผลที่ชัดเจนสําหรับการดํารงอยู่ และสามารถวางแผนกิจกรรมของตนเอง 
   3)  เมื่อทําแผนงบประมาณระยะปานกลางไปได้ระยะหนึง่ หน่วยงานที่ได้รับ 
จัดสรรงบประมาณจะเร่ิมมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตัดสินใจ ในการบริหารจัดการงบประมาณ 
มากขึ้น 
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   กล่าวโดยสรุป การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง เป็นการวางแผนทางการเงิน 
ที่มีระยะเวลา 3-5 ปี เป็นแผนที่หมุนปรับไปตามผลการดําเนินงานที่ผ่านมาและสภาพการณ์ 
ในอนาคต ดังนั้น จึงมีการปรับปรุงตัวเลขทุกปี การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง  ช่วยทําให้
แผนนโยบาย และงบประมาณมีความเชื่อมโยงกัน การจัดทําแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
ประกอบด้วยสองส่วนสําคัญ คือ ส่วนที่กําหนดจากหน่วยงานระดับบน (Top down) ได้แก่ กรอบ
วงเงินและนโยบาย และส่วน ที่กําหนดจากข้างล่าง (Bottom up) ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณให้
พอดีกับกรอบวงเงินที่ได้รับจัดสรร 
   3.2.4  แผนพัฒนาโรงเรียน 
   แผนพัฒนาโรงเรียน (School development plan) หรือแผนปรับปรุงโรงเรียน
(School improvement plans) เป็นแผนที่จัดลําดับความสําคัญเรื่องที่โรงเรียนจะดําเนินการใน 2-3 ปี
ข้างหน้า เป็นแผนที่ทําให้โรงเรียนทราบว่า จะเดินไปในทิศทางใด โดยจะเน้นที่การทําให้นักเรียน 
มีการเรียนรู้ดีขึ้น แผนพัฒนาโรงเรียนจะช่วยให้โรงเรียนจัดการศึกษาตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้ และ
เปลี่ยนวิสัยทัศน์ระยะยาวในแผนกลยุทธ์ ให้เป็นจุดมุ่งหมายระยะสั้น ปัจจุบันการจัดทําแผนพัฒนา
โรงเรียนถือเป็นยุทธศาสตร์ที่สําคัญในการพัฒนาโรงเรียน (Creese & Earley, 1999, p. 49) โรงเรียน
ต้องจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน เพื่อให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้น
ตลอดเวลา และไม่มีใครทราบว่า จะเปลี่ยนแปลงเมื่อไร อย่างไรแผนพัฒนาโรงเรียนมีประโยชน์
ดังนี้ (Wragg & Partington, 1995, p. 38) 
   1)  ให้ความสําคัญกับจุดมุ่งหมายทางการศึกษา โดยเฉพาะเร่ืองเกี่ยวกับการเรียน
การสอน และผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
   2)  เป็นแผนที่ครอบคลุมและประสานกับแผนอื่น ๆ ทุกแผน ได้แก่ แผนหลักสูตร
และประเมินผล แผนบริหารจัดการโรงเรียน แผนงบประมาณ 
   3)  มีการกําหนดวิสัยทัศน์ระยะยาว และจุดมุ่งหมายระยะสั้น การจัดลําดับ
ความสําคัญในแผน เป็นการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
   4)  ช่วยให้ครูมีความกดดันที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงน้อยลง ครูจะมีความรู้สึกว่า  
ตนเองสามารถควบคุมการเปลี่ยนแปลงได้ ไม่รู้สึกว่าถูกควบคุมโดยการเปลี่ยนแปลง 
   5)  ครูได้รับการสนับสนุนด้านนวัตกรรมและยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
มากขึ้น ทําให้ครูมีความมั่นใจมากขึ้น 
   6)  คุณภาพของบุคลากรเพิ่มขึ้น การฝึกอบรมระหว่างทํางาน และการประเมินผล 
ช่วยให้โรงเรียนทํางานมีประสิทธิภาพมากขึ้น ครูแสวงหาความรู้และทักษะใหม่ถือเป็นส่วนหน่ึง
ของการพัฒนาวิชาชีพ 
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   7)  ครูและผู้บริหารทํางานร่วมกันมากขึ้น 
   ส่วนการศึกษาของรัฐแมรีแลนด์ สหรัฐอเมริกา (The Maryland State Department  
of Education) ได้กําหนดให้แผนพัฒนาโรงเรียน เป็นแผนแม่บทของการดําเนินงานและกระบวนการ 
ที่พัฒนาโรงเรียน โดยแผนพัฒนาโรงเรียนจะกําหนดแนวทางจัดสรรทรัพยากรการพัฒนาบุคลากร 
การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผล โดยมีองค์ประกอบของแผนพัฒนาโรงเรียน แสดงดัง
ภาพที่ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 5 องค์ประกอบของแผนพัฒนาโรงเรียน 

การประเมิน 

ความต้องการของโรงเรียน 

จุดมุ่งหมาย 

วัตถุประสงค ์ วัตถุประสงค ์

ยุทธศาสตร์ 

กิจกรรม 

กิจกรรม 

จุดตรวจสอบผลงาน จุดตรวจสอบผลงาน 

การประเมินผล ประเมนิผล 

งบประมาณ 
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   การทําแผนพัฒนาโรงเรียนเร่ิมที่การประเมินความต้องการ จากนั้นก็กําหนด 
จุดมุ่งหมาย ในช่วง 3-5 ปี แต่ละจุดมุ่งหมายอาจมีวัตถุประสงค์ 1 ข้อ หรือมากกว่า 1 ข้อ  
แต่ละวัตถุประสงค์ จะมียุทธศาสตร์ และกิจกรรมอย่างเดียว หรือมากกว่า 1 อย่าง ก็ได้ จุดตรวจสอบ 
ผลงานกับการประเมินผล จะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ ซึ่งทําให้เห็นว่า จุดตรวจสอบผลงาน 
และการประเมินผล ได้บูรณาการเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาโรงเรียน เส้นประแสดงถึงงบประมาณ 
ซึ่งองค์ประกอบที่อยู่ภายในเส้นประจําเป็นต้องใช้งบประมาณดําเนินการ 
   อะเฮิน (Ahearn, 1998, pp.1-5) ได้นําเสนอกระบวนการวางแผนพัฒนาโรงเรียน  
มีขั้นตอน ดังนี้ 
   1)  ตั้งคณะทํางานจัดทําแผน โดยประกอบด้วยผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่าง ๆ ได้แก่ ครู 
ผู้ปกครอง ผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนชุมชนและนักเรียน เพื่อเป็นผู้นําในการจัดทําแผน และจัดเตรียม
ข้อมูลต่าง ๆ  
   2)  กําหนดวิสัยทัศน์ และพันธกิจ โดยกําหนดวิสัยทัศน์ให้ชัดเจนเพื่อที่จะบอกให้
รู้ว่า โรงเรียนจะไปที่ใดและไปได้อย่างไร ควรให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์
และให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิสัยทัศน์และพันธกิจ 
   3)  ประเมินความต้องการจําเป็น โดยสํารวจความต้องการของบุคลากรในโรงเรียน
และชุมชน รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียนและชุมชน และข้อมูลเกี่ยวกับผลการเรียนของนักเรียน 
อัตราการมาเรียน อัตราตกซ้ําชั้น บันทึกเกี่ยวกับวินัยของนักเรียนข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้จะบอก 
ความต้องการของโรงเรียน 
   4)  ใช้ฐานข้อมูลการวิจัย โดยศึกษาข้อมูลจากงานวิจัยต่าง ๆ เกี่ยวกับปัจจัยที่ทําให้
จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จมักเป็นโรงเรียนใช้ผลการวิจัย 
เป็นแนวทางในการวางแผน เมื่อโรงเรียนศึกษางานวิจัยก็จะพบยุทธศาสตร์ หรือกิจกรรมที่จะให้
นักเรียนมีคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด 
   5)  กําหนดจุดมุ่งหมาย เพื่อโรงเรียนประเมินผลตนเองเสร็จแล้วก็ใช้ผล 
การประเมินนั้น กําหนดจุดมุ่งหมาย และจัดทําแผนเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
   6)  จัดทําแผนปฏิบัติการ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 1) ศึกษาจุดมุ่งหมายแต่ละข้อ  
2) กําหนดยุทธศาสตร์ที่จะใช้เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 3) คํานวณทรัพยากรที่ใช้ 4) คํานวณบุคลากร 
5) กําหนดผู้รับผิดชอบที่จะดําเนินการตามยุทธศาสตร์ 6) กําหนดเวลาดําเนินการ 7) ฝึกอบรม 
บุคลากรเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําแผน 
   แมคเกรเกอร์ (MacGregor, 2005) ได้เสนอแนะแนวทางให้โรงเรียนทําแผนพัฒนา
โรงเรียน ดังนี้ 
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   1)  ประเมินความพร้อมที่จะดําเนินการ บุคลากรในโรงเรียนบางกลุ่มอาจมี 
ความพร้อม และมีศักยภาพที่จะทําจัดแผนพัฒนาโรงเรียน แต่บางกลุ่มอาจไม่มี ดังนั้นต้องเตรียม
ความพร้อมในเร่ืองต่อไปนี้ 
   -  การดําเนินการจัดประชุมที่มีประสิทธิภาพ 
   -  ความเข้าใจอย่างชัดเจนเกี่ยวกับการตัดสินใจ 
   -  ยุทธศาสตร์ในการตัดสินใจ โดยเฉพาะคําฉันทามติ 
   -  เวลาและทรัพยากรที่จะใช้ในการทําแผน 
   -  การติดต่อสื่อสารที่เปิดเผย เช่น ความเชื่อถือของบุคลากร 
   -  การสนับสนุนของเขตการศึกษา และความเข้าใจแผนพัฒนาโรงเรียนของ 
เขตการศึกษา 
   2)  รวบรวมจัดลําดับและเลือกข้อมูล ข้อมูลจะเป็นตัวบอกเร่ืองราวของโรงเรียน 
การมีข้อมูลทําให้ได้ทราบความจริง ไม่ใช่ทราบสิ่งที่เกิดจากนึกคิดคาดคะเน ข้อมูลทําให้ทราบว่า
โรงเรียนมีจุดแข็งอะไร โครงการอะไรที่ส่งผลให้โรงเรียนพัฒนามากที่สุด การรวบรวมข้อมูล 
ทําให้ทราบ 
   -  ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนกับทักษะของนักเรียน และทัศนคติและความเชื่อของ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
   -  เห็นภาพที่แท้จริงของการดําเนินงานของโรงเรียนในปัจจุบัน 
   -  ทําให้บุคลากรได้ทราบความก้าวหน้าเป็นระยะ ๆ  
   -  ทําให้เข้าใจภาพประชากร เชื้อชาติ จริยธรรม และเศรษฐกิจ สังคม 
   ส่วนการศึกษาของรัฐอินเดียนา ได้กําหนดให้โรงเรียนในรัฐอินเดียนาทุกโรง 
ต้องทําแผนพัฒนาโรงเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน องค์ประกอบของแผนพัฒนา
โรงเรียนของโรงเรียนในรัฐอินเดียนา มีดังนี้ (Indiana Department of Education) 
   1)  รายชื่อของ กฎ ระเบียบ ที่โรงเรียนต้องการให้ยกเลิกชั่วคราว เพื่อการปฏิบัติงาน 
ของโรงเรียน 
   2)  อธิบายของหลักสูตรและสถานที่ ที่สาธารณชนจะไปขอถ่ายเอกสารหลักสูตร
มาศึกษาได้ 
   3)  บรรยายเกี่ยวกับการประเมินผล และชื่อของการประเมินผล รวมทั้ง 
การประเมินผลของมลรัฐ 
   4)  แผนที่จะนําเสนอคณะกรรมการอนุมัติ ต้องจัดพิมพ์ให้เพียงพอที่จะแจกจ่าย
ให้กับผู้ที่สนใจ โดยจัดพิมพ์ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย 
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   5)  การนําเสนอให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ 
   6)  สําหรับโรงเรียนมัธยม จะต้องกําหนดรายวิชาที่จะทําให้นักเรียนมีคุณสมบัติ 
ที่จะได้รับเกียรตินิยม 
   7)  นําเสนอการรักษาสภาพแวดล้อมทางการเรียนและความปลอดภัย 
   8)  นําเสนอกิจกรรมการใช้เทคโนโลยีร่วมกัน 
   นอกจากนี้แผนพัฒนาของโรงเรียน อาจมีองค์ประกอบต่อไปนี้ 
   1)  บรรยายสรุปเกี่ยวกับของโรงเรียน ชุมชน และแผนงานทางการศึกษา 
   2)  ข้อความเกี่ยวกับพันธกิจ วิสัยทัศน์ และความเชื่อ 
   3)  ข้อมูลและกราฟจากรายงาน ผลปฏิบัติงานประจําปี 
   4)  ข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวชี้วัด ผลการปฏิบัติงานที่ไม่ได้เขียนไว้ในรายงานผล 
การปฏิบัติงานประจําปี 
   5)  ข้อมูลอื่น ๆ เกี่ยวกับแผนงานทางการศึกษา และสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ 
   6)  ข้อมูลที่ระบุว่า ยุทธศาสตร์ด้านการเรียนการสอน และหลักสูตร ทําให้บรรลุ
มาตรฐานทางวิชาการของรัฐอินเดียนาได้อย่างไร 
   7)  นําเสนอตัวแปรแทรกซ้อนในการบรรลุจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 
   เดวีส์ และเอลลิสัน (Davies & Ellison, 2003, pp. 2-5) ได้เสนอขั้นตอนของ 
การวางแผนพัฒนาโรงเรียน มีดังนี้ 
   1)  มองภาพอนาคต (Future perspective) ในการวางแผนต้องมองภาพอนาคตของ
โรงเรียน และเชื่อมโยงภาพกับตัวนักเรียน โรงเรียนต้องมองภาพอนาคตในช่วง 5-10 ปี ว่าโรงเรียน
จะวางแผนทําอะไรบ้าง 
   2)  การวิเคราะห์กลยุทธ์ กลยทุธ์เป็นกิจกรรมที่จะทําในช่วง 3-5 ปี โดยกําหนดเป็น
แนวทางกว้าง ๆ  
   3)  การปฏิบัติการ เป็นการนํากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติโดยจัดทําแผนปฏิบัติการ  
เป็นแผนระยะสั้น มีระยะเวลา 1-2 ปี แผนปฏิบัติการจะกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินการและผลลัพธ์
ที่จะเกิดขึ้นอย่างชัดเจน รูปแบบและจุดเน้นของแผนระยะสั้นที่ใช้ในปัจจุบัน ได้เปลี่ยนจากวิธีการ 
ที่เน้นปัจจัยมาเน้นผลผลิตหรือผลลัพธ์ แผนระยะสั้นที่เน้นปัจจัย จะแสดงรายการปัจจัย เพื่อใช้ 
ในการพัฒนาหลักสูตร ค่าจ้างบุคลากร ค่าก่อสร้างอาคาร ค่าสื่ออุปกรณ์ และอ่ืน ๆ แต่แผน 
ที่เน้นผลผลิตจะระบุผลผลิตที่ต้องการให้เกิดขึ้น เช่น เพิ่มค่าเฉลี่ยร้อยละวิชาภาษา และคณิตศาสตร์ 
เพิ่มอัตราการมาเรียน แสดงดังภาพที่ 6 
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        อนาคต 5-10 ป ี

 
        กลยุทธ์ (ความมุ่งหมายและแผน) 
        3-5 ปีขึ้นไป 

 

 
แผนปฏิบัติการ 1-2 ป ี

 
ภาพที่ 6 ภาพรวมแผนพัฒนาโรงเรียน 
 
   ดังนั้น แผนพัฒนาโรงเรียนจะประกอบด้วย 
   1)  บทนําหรือข้อความเกี่ยวกับบริบท ที่กล่าวถึงธรรมชาติและทิศทางของ
โรงเรียน เช่น ช่วงอายุของนักเรียน ที่ตั้ง เป็นต้น 
   2)  ภาพอนาคต บรรยายภาพในอนาคตของโรงเรียน 
   3)  นําเสนอกลยุทธ์ ถึงความมุ่งมั่นในการทํากลยุทธ์และแผนกลยุทธ์ 
   4)  นําเสนอการปฏิบัติงานในรูปของแผนปฏิบัติการ 
  3.3  การจัดทําแผนระยะสั้น 
  การจัดทําแผนระยะสั้น เป็นการนําแผนระยะยาวมาวางแผนดําเนินการเป็นรายปี 
แผนระยะสั้นที่สถานศึกษาจัดทํามีระยะเวลา 1 ปี ตามปีงบประมาณ เรียกว่า แผนปฏิบัติการ 
   3.3.1 ความหมาย 
   แผนปฏิบัติการ คือ แผนระยะสั้นและเป็นแผนที่กําหนดโครงการที่จะต้อง
ดําเนินการในแต่ละวัน แผนปฏิบัติการจัดทําโดยหัวหน้าระดับกลาง และระดับล่าง ซึ่งต่างจากแผน
กลยุทธ์ที่จัดทําโดยผู้บริหารระดับสูง (Rue & Lloyd, 2000, p. 142) 
   แผนปฏิบัติการจะกําหนดว่าจะทําอะไร ทําอย่างไรทําเมื่อไร ใครทําและใช้เงิน
เท่าไร โดยมีวิสัยทัศน์ที่สมาชิกทุกคนร่วมกันกําหนดตัวชี้นํา แผนปฏิบัติการเป็นแผนที่ใช้ 
ในการบริหารแผนระยะยาว องค์ประกอบที่สําคัญของแผนปฏิบัติการ คือ กิจกรรมที่ต้องทําให้
สําเร็จ ทรัพยากรที่ต้องใช้ การมอบหมายผู้รับผิดชอบทํากิจกรรม และการกําหนดเวลาทํางาน 
แล้วเสร็จที่เหมาะสม โดยปกติจุดมุ่งหมายของแผนระยะยาว จะมาจากการบรรลุจุดประสงค์ของ 
แผนระยะสั้น (Matthews & Crow, 2003, p. 182) 
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   แผนปฏิบัติการ คือ แผนดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายและคาดความหวัง และ 
ส่วนใหญ่เป็นการดําเนินการตามแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบัติการเป็นแผนที่ (Davies & Elliso, 2003,  
p. 168) 
   1)  เน้นเกี่ยวกับการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
   2)  เป็นแผนที่ต้องการให้โรงเรียน หรือครูแต่ละคนแปลเป้าหมาย โดยภาพรวม
ของโรงเรียนไปสู่งานที่ตัวเองรับผิดชอบ 
   3)  เป็นแผนระยะสั้น 1-2 ปี 
   4)  อธิบายกิจกรรมสําคัญที่จะทําให้งานสําเร็จ 
   5)  มีการพัฒนาไปเร่ือย ๆ การวางแผนจะไม่เสร็จสิ้น จนกว่างานจะเสร็จ 
   สรุป แผนปฏิบัติการ คือ แผนระยะสั้นมีระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี เป็นแผนที่ดําเนินการ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายระยะสั้น ซึ่งจะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายระยะยาวในแผนกลยุทธ์ 
   เดวีส์ และเอลลิสัน (Davies & Ellison, 2003, p. 168) ได้กล่าวถึง การทําแผน 
ปฏิบัติการจะต้องมีขั้นตอน ดังนี้ 
   1)  แปลงเป้าหมายกว้าง ๆ ให้เป็นเป้าหมายเฉพาะ โดยมีจุดเน้นที่การเพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
   2)  ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมในการจัดทํา 
   3)  มีการวิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของงาน 
   4)  จัดสรรทรัพยากร 
   5)  มีกระบวนการควบคุม กํากับ ติดตาม 
   6)  การประเมินผล 
   สํานักงานคณะกรรมการการแห่งชาติ (2545, หน้า 98) ได้เสนอแนะกระบวนการ
จัดทําแผนปฏิบัติการมี 2 ขั้นตอนหลัก คือ 
   1)  ขั้นการศึกษากรอบ เงื่อนไข ประจําปีจากหน่วยงานต้นสังกัด ได้แก่ กรอบ 
นโยบาย กรอบเป้าหมายของผลผลิตหลักที่ต้องการ และกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
   2)  ขั้นการแปลงแผนกลยุทธ์เป็นแผนปฏิบัติการประจําปี มี 5 ขั้นตอนย่อย ดังนี้  
1) ทบทวนสาระสําคัญของแผนกลยุทธ์ เพื่อปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 2) กําหนด
เป้าหมายและผลผลิตหลักประจําปีของหน่วยงาน 3) จัดทํารายละเอียด แผนงานงาน/ โครงการ 
กิจกรรม ให้เชื่อมโยงกับกลยุทธ์ ระดับองค์กร แผนงาน และโครงการ 4) จัดทําแผน กํากับติดตาม 
ประเมินผลและรายงาน 
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   โรดส์ (Rhodes, 2001, p. 41) มีความเห็นว่าแผนปฏิบัติการจะเป็นแผนที่แสดง 
การดําเนินการปีแรกของแผนพัฒนา แผนปฏิบัติการที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 
   1)  มีการจัดลําดับความสําคัญสิ่งที่จะต้องทํา 
   2)  กําหนดเป้าหมายที่จะต้องการบรรลุภายในเวลาที่กําหนด 
   3)  ระบุการกระทําที่จะนําไปสู่เป้าหมายและเกณฑ์ความสําเร็จอย่างชัดเจน 
   4)  กําหนดเส้นตายของแต่ละกิจกรรมอย่างเหมาะสมเป็นไปได้ พร้อมทั้ง
รายละเอียดว่าใครเป็นผู้รับผิดชอบ 
   5)  มีการจัดเตรียมการรวบรวมข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ โดยแบ่งส่วนหน่ึงของ
กระบวนการควบคุมกํากับ ซึ่งนําไปสู่การประเมินผลการดําเนินงาน 
   6)  มีการคํานวณเวลาของบุคลากรและทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่ต้องใช้ในการนําแผน
ไปสู่การปฏิบัติ 
   7)  ดูความก้าวหน้าจากการประเมินผล 
   สรุป แผนปฏิบัติการ คือ แผนระยะสั้น มีระยะเวลา 1 ปี เป็นแผนที่ดําเนินการ 
ตามแผนกลยุทธ์ เป็นแผนที่ดําเนินการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายระยะสั้น ขั้นตอนในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ มีดังนี้ 
   1)  กําหนดจุดมุ่งหมายระยะสั้น โดยแปลงจุดมุ่งหมายหรือเป้าหมายกว้าง ๆ  
ในแผนกลยุทธ์ให้มีความเฉพาะเจาะจงมากขึ้น 
   2)  กําหนดแผนงาน/ โครงการ กิจกรรม เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายระยะสั้น 
   3)  กําหนดเกณฑ์/ ตัวชี้วัดจุดมุ่งหมายระยะสั้น และเป้าหมาย 
   4)  กําหนดเวลาดําเนินการและแล้วเสร็จ 
   5)  กําหนดผู้รับผิดชอบ 
  3.4  การประมาณการรายรับ-รายจ่าย 
   3.4.1  การประมาณการ 
   สตีเวนสัน (Stevenson, 2002, pp. 71-73) ได้กล่าวถึงสิ่งที่ควรคํานึงเกี่ยวกับ 
การประมาณ และขั้นตอนในการประมาณการไว้ ดังนี้สิ่งที่ควรคํานึงถึงเกี่ยวกับการประมาณการ 
   1)  เทคนิคในการคาดคะเนมีสมมติฐานว่า ระบบที่เกิดขึ้นในอดีตยังมีดําเนินการ
ต่อไปในอนาคต 
   2)  การคาดคะเนคงให้สมบูรณ์ได้ยาก สิ่งที่เกิดขึ้นจริงมักจะแตกต่างจากที่ 
ประมาณการไว้ 
   3)  การประมาณการเป็นกลุ่มจะถูกต้องมากกว่าประมาณการเป็นรายบุคคล 
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   4)  การประมาณในช่วงระยะเวลาสั้นจะถูกต้องมากกว่าการประมาณการระยะยาว 
   ขั้นตอนในกระบวนการประมาณการ 
   1)  กําหนดวัตถุประสงค์ของการประมาณการ 
   2)  กําหนดระยะเวลาที่จะประมาณการ 
   3)  เลือกเทคนิคในการประมาณการ 
   4)  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
   5)  เตรียมประมาณการ โดยใช้เทคนิคที่เหมาะสม 
   6)  ติดตามกํากับผลการประมาณการ 
   เคลย์ (Klay, 1992, pp. 217-219) ได้นําเสนอวิธีประมาณการรายได้ มี 4 วิธี 
   1)  วิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative method) เป็นการคาดคะเนโดยใช้บุคคลที่มี 
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญมาคาดคะเน โดยใช้ข้อมูลแนวโน้ม 
ทางเศรษฐกิจและข้อมูลสภาพแวดล้อมอื่น ๆ  
   2)  การวิเคราะห์แนวโน้มของเวลา โดยการรวบรวมข้อมูลในอดีตที่ผ่านมา 
การคาดคะเนวิธีนี้นิยมใช้กันมาก เพราะหน่วยงานมักจะมีการรวบรวมข้อมูลในปีที่ผ่านมา  
เป็นการคาดคะเนจากข้อมูลที่เกิดขึ้นในอดีต วิธีที่สะดวกในการคาดคะเนวิธีนี้คือ การใช้กราฟ  
ซึ่งจะทําให้เห็นแนวโน้มได้ชัดเจนกว่าการแสดงเป็นตัวเลข 
   3)  วิธีศึกษาสาเหตุ เป็นวิธีที่ไม่ได้ใช้ตัวแปรเพียงตัวเดียวในอดีต เหมือนวิธีศึกษา
แนวโน้ม แต่เป็นการวิเคราะห์ตัวแปรมากกว่า 2 ตัว ที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เป็น 
การคาดคะเนโดยใช้ตัวแปรหน่วย 1 ตัว หรือมากกว่า 1 ตัว คาดคะเนรายได้ 
   4)  วิธีผสม เป็นการคาดคะเนโดยใช้วิธีเชิงคุณภาพ วิธีวิเคราะห์แนวโน้มและวิธี
ศึกษาสาเหตุ 
   3.4.2  การประมาณการรายได้ 
   การประมาณการรายได้ เป็นขั้นตอนสําคัญขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการงบประมาณ 
 และเป็นเงื่อนไขที่จะดําเนินการส่วนอ่ืน ๆ ในกระบวนการงบประมาณ การประมาณการรายได้ 
ที่ไม่ดี ทําให้เกิดปัญหา คือ ถ้าประมาณการมากเกินไป จะทําให้ค่าใช้จ่ายไม่เพียงพอแต่ถ้าประมาณ
การต่ําเกินไป ทําให้ต้องตัดลดบางโครงการทั้ง ๆ ที่มีงบประมาณเพียงพอที่จะดําเนินการ  
การประมาณการรายได้มีผลกระทบต่อการตัดสินใจด้านนโยบายที่สําคัญ เช่น การกําหนดอัตราภาษี 
และการกําหนดอัตราบุคลากร การประมาณการรายได้ จึงถือเป็นหัวใจของกระบวนการจัดทํา
งบประมาณ กระบวนการในการประมาณการรายได้ มี 5 ขั้นตอน (Schack, 2000) 
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   1)  การประมาณการวงเงินรายได้เบื้องต้น ซึ่งฝ่ายงบประมาณขององค์กรจะเป็น 
ผู้จัดทํา 
   2)  การปรับประมาณการรายได้เบื้องต้นอย่างไม่เป็นทางการ โดยที่ปรึกษาและ
บุคลากรภายในองค์กร รวมทั้งเจ้าหน้าที่งบประมาณของสภา และจากฝ่ายทําบัญชีของสํานักงาน 
ที่อยู่ระดับเหนือขึ้นไป 
   3)  การนําเสนอประมาณการรายได้ ต่อสภาเมืองอย่างเป็นทางการ 
   4)  การปรับวงเงินประมาณการรายได้ตามข้อเสนอของสภาเมือง 
   5)  การอนุมัติวงเงินประมาณการรายได้ในงบประมาณที่อนุมัติทั้งหมด 
   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้เสนอวิธีการประมาณการ
รายได้ของสถานศึกษาไว้ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการแห่งชาติ, 2545, หน้า 90) 
   1)  การประมาณการรายได้จากเงินงบประมาณ ในส่วนของงบดําเนินการซึ่งจะได้ 
รับจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียน มีขั้นตอนดังนี้ 
   -  สํารวจสภาพนักเรียนปัจจุบันโดยจําแนกออกเป็นนักเรียนในเขตบริการ  
นอกเขตบริการ และนักเรียนต่างสัญชาติ นักเรียนที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร์ 
   -  วิเคราะห์แนวโน้มการจัดการศึกษาของสถานศึกษาว่าจะต้องขยายระดับ
การศึกษาเพิ่มขึ้นหรือลดลงหรือไม่ จะต้องจัดการศึกษาพิเศษสําหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 
เด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส หรือต้องจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนเพิ่มขึ้น 
   -  สํารวจผู้อยู่ในเกณฑ์เข้าเรียนตามทะเบียนราษฎร์ และหาข้อมูลเพื่อจัดกลุ่ม
ประเภทผู้เรียน 
   -  ศึกษาวิเคราะห์คาดคะเนจํานวนนักเรียนโดยแยกผู้เรียนตามประเภท และระดับ
การศึกษา การคาดคะเนนักเรียนแต่ละชั้นให้จําแนกเป็น 4 ประเภท คือ เด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส  
เด็กพิการ เด็กความสามารถพิเศษ 
   2)  การประมาณการรายได้จากเงินนอกงบประมาณ เงินนอกงบประมาณของ
สถานศึกษา มีดังนี้  
   -  เงินค่าธรรมเนียมพิเศษ ได้แก่ เงินที่เรียกเก็บจากผู้เรียนในกิจกรรมการเรียน 
การสอนที่จัดเกินกว่ามาตรฐาน หลักสูตรกําหนด เช่น ค่าเรียนว่ายน้ําค่าเรียนคอมพิวเตอร์ ค่าเรียน
หลักสูตรสองภาษา เป็นต้น 
   -  รายได้จากการให้บริการ เป็นรายได้ที่สถานศึกษาจัดบริการทางการศึกษา 
ที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของสถานศึกษารวมถึงค่าบริการเสริม 
ที่สถานศึกษาจัดให้ผู้เรียน เช่น บริการอินเทอร์เน็ต บริการรับผลิตสินค้า และบริการ เป็นต้น 
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   -  เงินผลประโยชน์จากทรัพย์สิน เป็นผลประโยชน์เกิดจากที่ราชพัสดุและจาก
ทรัพย์สินอ่ืน ๆ  
   -  เบี้ยปรับจากการลาศึกษาของข้าราชการ และลูกจ้างของสถานศึกษา 
   -  เบี้ยปรับจากการผิดสัญญา ซื้อทรัพย์สิน สิ่งของและสัญญาเช่า ที่สถานศึกษา
จัดซื้อ จัดจ้าง หรือเช่า ไม่ว่าจากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ 
   -  เงินบริจาคโดยมีวัตถุประสงค์ 
   -  เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   -  ดอกเบี้ย 
   -  รายได้อื่น 
   3.4.3 การประมาณการรายจ่าย 
   การประมาณการรายจ่ายเป็นการคํานวณค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ เมื่อมีการคํานวณรายจ่ายแล้ว จะต้องมีการจําแนกประเภทงบประมาณการจําแนก 
ประเภทงบประมาณนั้นเป็นกิจกรรมที่มีความสําคัญต่อการจัดทํางบประมาณ การวิเคราะห์  
การพิจารณาจัดสรร และการอนุมัติงบประมาณ รวมทั้ง ยังเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการบริหารและ 
การตรวจ สอบควบคุมการใช้จ่าย และผลการปฏิบัติงานอีกด้วย ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณเป็น 
สิ่งสําคัญ และจําเป็นสําหรับการกําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดทําโครงการและการบริหารงาน 
การจําแนกประเภทงบประมาณสามารถใช้ให้เป็นประโยชน์ในการวางแผน การจัดทําโครงการ  
การบริหารและการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานได้อย่าง การจําแนกประเภทงบประมาณ ก็คือ 
การจัดหมวดหมู่ของรายรับ-รายจ่ายในลักษณะต่าง ๆ เพื่อนําข้อมูลเหล่านั้นไปใช้เป็นเคร่ืองมือ 
ในการบริหาร การศึกษาเปรียบเทียบการปรับปรุงเป้าหมาย และนโยบาย การที่จะจัดให้มี 
การจําแนกประเภทงบประมาณเพียงแบบหนึ่งแบบใดเพียงแบบเดียว ทําให้ไม่สามารถจะใช้
ประโยชน์จากข้อมูล ในการจําแนกประเภทงบประมาณได้ในหลาย ๆ วัตถุประสงค์ ดังนั้น  
การจําแนกประเภทงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลองค์กรต่าง ๆ จึงจัดทํากันอยู่หลายแบบ และ
เทคนิคการจําแนกประเภทงบประมาณให้เกิดประโยชน์อย่างกว้างขวางได้นั้น จําเป็นจะต้อง
พิจารณาจัดให้สอดคล้องกับลักษณะของงานที่องค์กรดําเนินการอยู่ด้วย เพื่อช่วยให้เกิดความ
สะดวกต่อการตัดสินใจในทุกขั้นตอนของกระบวนการงบประมาณ (นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธุ์, 
2544, หน้า 56-57) 
   การจําแนกประเภทงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน คณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนใหญ่จําแนกประเภทตามเกณฑ์ที่สํานักงบประมาณกําหนด ซึ่งสํานัก 
งบประมาณได้กําหนดประเภทรายจ่ายของส่วนราชการ มี 5 ประเภท คือ (สํานักงบประมาณ,  
2552, หน้า 1-12) 
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   1)  งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้างประจํา ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทนพนักงาน 
   2)  งบดําเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่กําหนดให้จ่าย เพื่อการบริหารงานประจํา 
ได้แก่ ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 
   3)  งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายเพื่อการลงทุน ได้แก่ ค่าครุภัณฑ์  
ค่าที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง 
   4)  งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายที่กําหนดให้จ่ายเป็นค่าบํารุงช่วยเหลือ 
สนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น หน่วยงานอิสระ หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่
หน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานในกํากับของรัฐ ฯลฯ 
   5)  งบรายจ่ายอ่ืน หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่ง 
ดังกล่าวข้างต้น เช่น เงินราชการลับ รายจ่าย เพื่อชําระหนี้เงินกู้ ฯลฯ ประเทศในกลุ่มองค์กร 
ความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development: 
OECD) ได้เสนอให้ประเทศต่าง ๆ แบ่งงบดําเนินงานด้านการศึกษาออกเป็น 4 หมวด คือ 
(UNESCO Asia and Pacific Regional Bureau for Education, 2005, p. 47) 
   หมวดที่ 1 เป็นงบเกี่ยวกับเงินเดือนค่าจ้างประจํา 
   หมวดที่ 2 เป็นงบที่เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับโรงเรียน ค่าหนังสือเรียน ค่าคู่มือครู และ
ค่าพัฒนาครู 
   หมวดที่ 3 เป็นงบเกี่ยวกับ การซ่อมแซมห้องเรียนและครุภัณฑ์ งบซื้อคอมพิวเตอร์ 
และงบห้องสมุด 
   หมวดที่ 4 เป็นงบเกี่ยวกับโครงการพิเศษต่าง ๆ  
   เลวาซิค และรอส (Levacic & Ross, 1999, pp. 39-43) ได้จําแนกประเภท 
งบประมาณค่าใช้จ่ายของสถานศึกษาออกเป็น 4 ประเภท คือ 
   1)  ค่าใช้จ่ายพื้นฐานเกี่ยวกับนักเรียน เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับครูผู้สอนและบุคลากร
ของโรงเรียน ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับห้องเรียน 
   2)  ค่าใช้จ่ายสนับสนุนหลักสูตร เป็นค่าใช้จ่ายสนับสนุนหลักสูตรที่จัดขึ้นเป็น
พิเศษ เช่น ดนตรี กีฬา คอมพิวเตอร์ การศึกษาพิเศษ 
   3)  ค่าใช้จ่ายเพิ่มสําหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ เช่น เด็กด้อยโอกาสเด็ก 
ที่เรียนอ่อน ฯลฯ 
   4) ค่าใช้จ่ายตามที่ตั้งของโรงเรียน ได้แก่ ค่าเดินทาง ค่าทําความสะอาด ค่าน้ํา  
ค่าไฟฟ้า และค่าบํารุงรักษาอาคารสถานที่ 
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 4.  การอนุมัติงบประมาณ 
 การอนุมัติงบประมาณ (Budget adoption) หมายถึง การพิจารณาข้อเสนอเกี่ยวกับ
แผนการใช้จ่ายและการจัดหารายได้ ซึ่งฝ่ายบริหารจัดทําเป็นเอกสารเพื่อเสนอต่อ ฝ่ายนิติบัญญัติ 
(ปภาวดี ดุลยจินดา และธงชัย ลําดับวงศ์, 2544, หน้า 534) 
 การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การอนุมัติงานที่ทําในปีหน้าและทรัพยากรที่จะใช้ 
ในการทํางานนั้น (Finney, 1994, p. 15) 
 การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การที่แผนทางการเงิน ซึ่งประกอบด้วย รายได้ และ
รายจ่าย ได้รับการพิจารณาและปรับปรุงจากผู้มีอํานาจในช่วงเร่ิมต้นของปีงบประมาณ (Flagler 
County, 2005) 
  4.1  การพิจารณางบประมาณ 
  กระบวนการพิจารณาอนุมัติงบประมาณของไทย มีขั้นตอนดังนี้ (สํานักงบประมาณ, 
2552, หน้า 15) 
  1)  สํานักงบประมาณ เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาเห็นขอบ 
  2)  หลังจากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว นายกรัฐมนตรีจะนําร่างพระราชบัญญัติเสนอ
ต่อสภาผู้แทนราษฎร เพื่อพิจารณา 
  3)  สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ โดยแบ่งออกเป็น 3 วาระ วาระที่ 1 
เป็นการพิจาณารับหลักการ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ วาระที่ 2 
เป็นการพิจาณาโดยคณะกรรมาธิการ โดยพิจารณารายละเอียดงบประมาณของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะต้องชี้แจง อธิบายการตั้งงบประมาณของส่วนราชการ 
และรัฐวิสาหกิจต่อคณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าว และสภาผู้แทนเต็มสภา โดยเรียงตามมาตราอาจมี 
ลงมติ เพื่อแก้ไข และวาระที่ 3 เป็นการพิจารณาอนุมัติให้ใช้เป็นกฎหมาย 
  4)  เมื่อสภาผู้แทนได้ให้ความเห็นชอบต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ร่างพระราชบัญญัติฯ 
ก็จะถูกนําเสนอต่อวุฒิสภา เพื่อพิจารณาต่อไป 
  5)  หากร่างพระราชบัญญัติฯ ผ่านความเห็นชอบจากวุฒิสภาแล้วก็จะถูกส่งไป 
ที่นายกรัฐมนตรี 
  6)  นายกรัฐมนตรีนําร่างพระราชบัญญัติฯ ทูลเกล้าถวายพระมหากษัตริย์ เพื่อทรง 
ลงปรมาภิไธย 
  7)  ใช้บังคับเป็นกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
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  การพิจารณางบประมาณของเขตพื้นที่ไฮปาร์คเซ็นทรัล (Hyde Park Central School 
District) เร่ิมจากคณะกรรมการการศึกษาจะจัดประชุมประชาพิจารณ์งบประมาณประจําปี  
เพื่อนําเสนองบประมาณปีที่จะมาถึง จุดประสงค์ของการประชาพิจารณ์ก็เพื่รายงานประชาชน
เกี่ยวกับเนื้อหาสาระของงบประมาณ และให้คําอธิบาย และรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
การประชุมประชาพิจารณ์ต้องจัดประชุมก่อนการประชุมพิจารณางบประมาณของสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็นการประชุมเพื่ออนุมัติงบประมาณ อย่างน้อย 7-14 วัน โดยมีการแจกจ่าย
เอกสารให้กับประชาชนทั่วไป 
  ในการอนุมัติงบประมาณ ผู้มีอํานาจพิจารณาอนุมัติ ควรมีบทบาทหน้าที่ 
ในการพิจารณางบประมาณ ดังนี้ (ปภาวดี ดุลยจินดา และธงชัย ลําดับวงศ์, 2544, หน้า 536-537) 
  1)  การพิจารณากําหนดนโยบายงบประมาณ เป็นการพิจารณาขนาดของรายจ่าย
รายได้ และการขาดดุลงบประมาณอันเป็นส่วนรวม ประเทศที่มีการปกครองแบบรัฐสภา เช่น 
สหราชอาณาจักร ฝ่ายนิติบัญญัติจะมีบทบาทในเร่ืองนี้มาก 
  2)  การพิจารณาอนุมัติแผนงาน งาน โครงการ โดยที่ขนาดของรายจ่าย รายได้และ 
การขาดดุลงบประมาณ เป็นแต่เพียงภาพรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับการใช้จ่าย และการจัดหา
รายรับ ดังนั้น การที่จะพิจารณาแต่เพียงภาพรวมยังไม่เป็นการเพียงพอ ผู้อนุมัติงบประมาณจําเป็น
จะต้องพิจารณาเป็นส่วน ๆ ด้วย ทั้งนี้ก็เพื่อจะได้พิจารณาถึงแผนงาน งานโครงการที่ดําเนินการว่า
แผนงาน งาน โครงการต่าง ๆ ที่กําหนดขึ้นนั้น จะอํานวยประโยชน์แก่ประชาชน และประเทศชาติ
อันเป็นส่วนรวมมากน้อยแค่ไหน เป็นไปได้ในทางปฏิบัติหรือไม่หากพิจารณาเห็นว่า แผนงาน งาน 
โครงการใด ๆ จะไม่อํานวยประโยชน์อย่างแท้จริง หรือยากแก่การนําไปปฏิบัติ ก็จะได้ระงับหรือ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแผนงาน งาน โครงการนั้น ๆ เสียเพื่อมิให้มีการดําเนินงาน และใช้จ่ายเงิน
แผ่นดินในลักษณะที่ไม่เป็นประโยชน์ 
  3)  การพิจารณาลักษณะที่สําคัญ และคุณภาพของการให้บริการของหน่วยงานโดยที่
ลักษณะและคุณภาพของบริการที่จะให้แก่ประชาชน ย่อมแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของแผนการใช้
จ่ายเงินแผ่นดิน หากการให้บริการมีลักษณะที่ดีมีคุณภาพ ประโยชน์ก็จะตกแก่ประชาชน ตัวอย่าง 
เช่น การจัดบริการเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินให้แก่ประชาชน หากมีลักษณะ 
ที่จะทําให้ประชาชนได้รับบริการอย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว และคนส่วนใหญ่จะมีอันตราย 
ในอัตราที่น้อยที่สุดแล้ว ก็แสดงว่า บริการในเร่ืองนี้มีลักษณะและคุณภาพที่ดี ฝ่ายอนุมัติงบประมาณ 
ควรพิจารณาในเร่ืองเหล่านี้ ในการพิจารณาดังกล่าวจะต้องพิจารณาทั้งในเร่ืองหลักการ วิธีการ 
ดําเนินงาน และรายละเอียดค่าใช้จ่าย เพื่อพิสูจน์ลักษณะที่ดีและความมีคุณภาพของบริการ รวมทั้ง 
ความประหยัดในการใช้จ่ายเงินในการอนุมัติงบประมาณจะต้องมีการจัดทําเอกสารงบประมาณ  
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เพื่อเสนอต่อผู้มีอํานาจอนุมัติ และเผยแพร่เอกสารงบประมาณที่ได้รับอนุมัติให้กับผู้ที่เกี่ยวข้องและ 
ผู้ที่สนใจซึ่งจะได้กล่าวถึง การจัดทําเอกสารงบประมาณในลําดับต่อไป 
  4.2  การจัดทําเอกสารงบประมาณ 
  การจัดทําเอกสารงบประมาณ นับเป็นประเด็นที่สําคัญอีกประประเด็นหน่ึงในขั้นของ
การอนุมัติงบประมาณ เพราะจะต้องนําเสนอภาพรวม และรายละเอียดของงบประมาณให้ผู้มีอํานาจ
อนุมัติพิจารณา พร้อมกับการมีเหตุผลสนับสนุนรายการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
  เดรค และโร (Drake & Roe, 1994, p. 78) ได้กล่าวถึง การจัดทําเอกสารงบประมาณ
ไว้ว่า เอกสารงบประมาณ คือ การนําเสนอแบบเป็นลายลักษณ์อักษรของผู้บริหารโรงเรียนโดยแปล
แผนงานด้านการศึกษา เป็นค่าใช้จ่าย และชี้ให้เห็นถึงรายได้ที่คาดว่าจะได้รับและที่ต้องการ เอกสาร
งบประมาณควรมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
  1)  ปรัชญาของงบประมาณ 
  2)  ภาพรวมโรงเรียนและบุคลากร 
  3)  แผนการศึกษา 
  -  พันธกิจ 
  -  จุดมุ่งหมาย/ ลําดับความสําคัญ 
  -  แผนงานด้านการศึกษารวมทั้งการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการให้เกิดขึ้น 
  4)  การประมาณค่าใช้จ่าย 
  -  สรุปค่าใช้จ่าย 
  -  รายละเอียดงบประมาณแต่ละหมวดรายจ่าย 
  -  ข้อมูลที่ใช้ในการประมาณการ 
  5)  การประมาณการรายได้ 
  -  สรุปรายได้ที่คาดคะเน 
  -  วิเคราะห์แหล่งของรายได้ 
   (1)  รัฐบาลกลาง 
   (2)  มลรัฐ 
   (3)  จังหวัด 
   (4)  ท้องถิ่น (โครงสร้างของภาษี) 
  6)  ข้อเปรียบเทียบ 
  เป็นการเปรียบเทียบรายได้และรายจ่ายปีที่ผ่านมา 
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  ดังนั้น เอกสารงบประมาณจะประกอบด้วย 3 ส่วนใหญ่ ๆ คือ แผนด้านการศึกษา
(Education plan) แผนค่าใช้จ่าย (Expenditure plan) และแผนด้านรายรับ (Revenue plan) แผนด้าน
การศึกษาจะนําเสนอภาพรวมของโครงการและบริการต่าง ๆ ที่โรงเรียนจัดทําแผนค่าใช้จ่ายเป็น 
การแปลโครงการและการบริการเป็นจํานวนเงิน เพื่อให้ผู้อนุมัติงบประมาณมองเห็นงบประมาณ 
ที่จะใช้ในปีต่อไป แผนด้านรายรับจะแสดงการวิเคราะห์แยกแยะแหล่งรายได้ต่าง ๆ ของโรงเรียน 
  สรุป การอนุมัติงบประมาณ เป็นการนําเสนอแผนงบประมาณให้ผู้มีอํานาจอนุมัติ
พิจารณา โดยผู้อนุมัติควรพิจารณาเกี่ยวกับนโยบายงบประมาณ รายละเอียดแผนงาน/ โครงการ
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับประชาชน ในการอนุมัติงบประมาณ มีการจัดทําเอกสารงบประมาณ 
ซึ่งเอกสารงบประมาณ ควรประกอบด้วยองค์ประกอบสําคัญ 3 ส่วน คือ แผนทางการศึกษา
ประมาณการรายจ่าย และประมาณรายรับ ควรนําเสนอด้วยวิธีที่เข้าใจง่าย และควรแจกจ่ายเอกสาร
งบประมาณที่ได้รับอนุมัติให้บุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ได้รับรู้เกี่ยวกับ
งบประมาณของสถานศึกษา 
 5.  การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ คือ กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน เพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุมัติงบประมาณ กระบวนการน้ีอาจจะเกี่ยวข้องกับกฎ 
ระเบียบ กฎหมาย และความต้องการด้านการบริหาร (U.S. Department of Commerce, 2005) 
 สถานศึกษาจะต้องควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ได้รับอนุมัติ และ
บางคร้ังอาจจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงการใช้จ่ายงบประมาณไปจากที่กําหนดในแผน และการทํา
ข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน เพื่อแสดงความรับผิดชอบต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งจะได้กล่าวถึง
รายละเอียดแต่ขั้นตอน ต่อไป 
  5.1 การควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 43) ได้กําหนดแนวทางในการควบคุมงบประมาณ 
ของสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
  1)  จัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายไตรมาส โดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน 
รายเดือน ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณแล้ว สรุปแยกเป็นรายไตรมาส  
และจําแนกตามประเภทการใช้จ่ายเป็นงบบุคลากร ลงอุดหนุน งบลงทุน (แยกเป็นครุภัณฑ์ และ
สิ่งก่อสร้าง) และงบดําเนินการ 
  2)  เสนอแผนการใช้จ่ายงบประมาณวงเงินรวม เพื่อขออนุมัติเงินประจํางวดเป็น 
รายไตรมาสต่อเขตพื้นที่การศึกษา 
  3) เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ                      
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  ในการควบคุมงบประมาณ ต้องมีการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณอย่างใกล้ชิด 
เพื่อควบคุมให้การใช้จ่ายเป็นไปตามแผน และเพื่อให้มีข้อมูลใช้ในการตัดสินใจกรณีมีเหตุการณ์ 
ที่ทําให้ไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณได้ตามแผน ซึ่งสํานักงบประมาณได้กําหนดให้มีการติดตาม
การใช้งบประมาณ 3 แบบ คือ (สํานักงบประมาณ, 2552, หน้า 22) 
  1)  การติดตามผลโดยการดูแผน/ ผลที่เกิดขึ้น ในช่วงเวลาที่กําหนด (Periodic 
performance report monitoring) เป็นการการติดตามผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณ
เมื่อเทียบกับแผน รวมทั้งการโอนเปลี่ยนแปลงรายการ 
  2)  การติดตามผลแบบเร่งด่วน (Quick Monitoring) เป็นการติดตามผลเร่ือง 
ที่มีความสําคัญเร่งด่วน เร่ืองที่ต้องการรู้ผลเร็ว และติดตามผลเฉพาะจุด หรือทันทีที่มีปัญหา 
  3)  การติดตามผลแบบเจาะลึก (In-depth monitoring) เป็นการติดตามผลแบบเจาะลึก
เฉพาะกรณี หรือผลผลิต/ โครงการที่จะลําดับที่เป็นนโยบาย และการติดตามผลผลิตที่สําคัญของ
กระทรวง/ กรม 
  สรุปได้ว่า ในการบริหารงบประมาณเป็นการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามแผนที่ได้รับอนุมัติ ดังนั้นต้องมีการจัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นระยะ ๆ  
  5.2  การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
  เมื่อมีการนําแผนงบประมาณไปสู่การปฏิบัติ หลายประเทศ พบว่า จะมีการเปลี่ยนแปลง 
รายการที่ได้รับอนุมัติไว้ บางคร้ังการเปลี่ยนแปลงงบประมาณก็เป็นสิ่งที่สําคัญหรือจําเป็นต้องทํา 
แต่การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ จากรายการหนึ่งเป็นไปรายการหนึ่งมากเกินไป ก็ทําให้เกิดปัญหา  
และเป็นเคร่ืองชี้ทั้งความไม่มีวินัย ในงบการจัดสรรงบประมาณแผนแสดงรายการ บางคร้ังจําเป็น 
ต้องเปลี่ยนแปลงรายการ เช่น การชะลอโครงการก่อสร้างเน่ืองจากภูมิอากาศไม่อํานวย ตามหลักการ 
โดยทั่วไป ต้องทราบว่า ใครคือ ผู้มีอํานาจให้เปลี่ยนแปลง โดยปกติถ้าเป็นการเปลี่ยนแปลงภายใน
แผนงานเดียวกัน หน่วยงานที่ใช้จ่ายงบประมาณสามารถเปลี่ยนแปลงได้ เช่น เปลี่ยนจากการจ่าย 
ค่าน้ํา ไปจ่ายเป็นค่าไฟฟ้า (ที่ประมาณการไว้สูงกว่าที่จ่ายจริง) แต่การเปลี่ยนจากหมวดรายจ่ายหนึ่ง
ไปอีกหมวดรายจ่ายหนึ่ง เช่น เปลี่ยนจากเงินอุดหนุนไปซื้อวัสดุสิ่งของ หรือจากแผนงานหนึ่งไป
อีกแผนงานหนึ่งมักจะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง และบางหมวดรายจ่าย 
ก็จะไม่ได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงอย่างเด็ดขาด เช่น ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือน และค่าจ้าง  
ในบางประเทศงบที่ใช้โดยเปลี่ยนแปลงระหว่างกระทรวง จะต้องได้รับการอนุมัติจากประธานาธิบดี 
หรือรัฐสภาแม้ว่าการเปลี่ยนแปลงรายการจะเป็นเร่ืองที่ยอมรับได้ในการบริหารงบประมาณ  
แต่ก็ไม่ควรให้เกิดขึ้นมากเกินไป เนื่องจาก (International Monetary Fund, 2005) 
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  1)  เป็นการชี้ให้เห็นว่าการจัดทําแผนงบประมาณหละหลวมเกินไป แม้ว่า 
การเปลี่ยนแปลงรายการจะไม่มีค่าใช้จ่าย แต่ก็ต้องสิ้นเปลืองเวลาในการจัดการ และเป็น 
การขัดขวางการวางแผน การใช้จ่ายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
  2)  การเปลี่ยนแปลงเพื่อวัตถุประสงค์อันหนึ่งอย่างเปิดเผย เช่น การขึ้นเงินเดือน จะทํา
ให้แผนกอื่นทําตามบ้าง ทําให้ไม่สามารถควบคุมประเภทของการใช้จ่ายได้ 
  3)  การเปลี่ยนแปลงไม่สามารถเปลี่ยนจากอันหนึ่งไปอีกอันหน่ึงได้พอดี ซึ่งหมายถึง 
การลดรายการหนึ่งไม่สามารถไปเพิ่มค่าใช้จ่ายของอีกฝ่ายหนึ่งได้ 
  สรุป ในการบริหารงบประมาณการเปลี่ยนแปลงงบประมาณจากที่ได้รับอนุมัติเป็น
เร่ืองที่อาจเกิดขึ้นได้ เพราะการจัดทําแผนงบประมาณมักมีคาดการณ์ล่วงหน้าเป็นเวลานานที่สําคัญ
คือ ต้องมีความชัดเจนว่าการเปลี่ยนแปลงนี้ เป็นอํานาจของฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายอนุมัติงบประมาณ 
  5.3  การจัดทําข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน 
  ข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน หมายถึง ข้อตกลงระหว่างสํานักงบประมาณกับผู้บริหาร
หน่วยงาน ซึ่งมักระบุถึงวงเงินงบประมาณรวมที่ได้รับจัดสรรเป็นรายปี และหลายปีติดต่อกัน อิสระ
ความคล่องตัวในการใช้งบประมาณดังกล่าว เป้าหมายของผลการดําเนินงานที่ตกลงกันล่วงหน้า 
มาตรการติดตามความก้าวหน้า และตรวจสอบผลการดําเนินงาน (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2546, 
หน้า 139) 
  ข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน หมายถึง สัญญาระหว่างคณะกรรมการกับสถานศึกษา 
ข้อตกลงนี้จัดทําขึ้นเพื่อให้มั่นใจว่า สถานศึกษาจะต้องมีความรับผิดชอบต่อผลสําเร็จของผลการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งหมายถึงตัวชี้วัดจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ จํานวนงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับ
จะขึ้นกับข้อตกลงผลการปฏิบัติงาน (Kassas Board of Regents, 2005)  
  อย่างไรก็ดี ข้อตกลงผลการปฏิบัติงานดังกล่าว มีลักษณะเป็นเชิงอนุโลม (Relational 
contract) เป็นเร่ืองการลงนามผูกมัดเป็นการภายใน ไม่ใช่ข้อตกลงหรือสัญญาตามตัวบทกฎหมาย 
ที่มีผลบังคับอย่างเคร่งครัด การทําข้อตกลงดังกล่าว อยู่บนพื้นฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจซึ่งกันและ
กัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒนาผลการดําเนินงานให้ดีขึ้นดังน้ัน บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งสองฝ่ายต้องเจรจาต่อรองและตกลงร่วมกันดําเนินงาน (ทศพร ศิริสัมพันธ์, 2546, หน้า 138) 
 6.  การประเมินผลงบประมาณ 
 การประเมินผลงบประมาณประกอบด้วยสองส่วน คือ การประเมินผล และการรายงาน
ผลการประเมิน 
  6.1  การประเมินผล 
  การประเมินผลงบประมาณ คือ การตรวจสอบว่ามีการใช้จ่ายงบประมาณให้บังเกิดผล 
ตามที่ต้องการหรือไม่ (Drake & Roe, 1994, p. 87) การประเมินผลงบประมาณเป็นขั้นตอนสุดท้าย 
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ของกระบวนการงบประมาณ เป็นขั้นตอนที่จะตรวจสอบดูว่างบประมาณที่ใช้ไป ได้นําไปสู่ 
การบรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ในแผนงบประจําปีหรือไม่ 
  รอสโซว์ (Rossow, 1990, pp. 265-266) ได้สรุปว่า การประเมินผลงบประมาณ 
มักประเมินใน 2 เร่ือง คือ 
  1)  ประเมินประสิทธิผลของการใช้งบประมาณ โดยดูว่าโครงการต่าง ๆ ที่ดําเนินการ
ไปทําให้จุดมุ่งหมายทางการศึกษาบรรลุผลหรือไม่ การวัดประสิทธิผลของโครงการต้อง 
เปรียบเทียบกับทางเลือกอ่ืนโดยดูด้านค่าใช้จ่ายและผลสําเร็จที่เกิดขึ้น เกณฑ์ต่อไปนี้จะช่วย 
ผู้บริหารในการเปรียบเทียบ ค่าใช้จ่าย 
  -  ค่าใช้จ่ายในการสอนต่อหัวนักเรียน 
  -  ค่าใช้จ่ายต่อหัวจําแนกตามชั้นเรียน สาขาวิชา และอาคาร 
  -  งบลงทุนหรือหนี้ต่อหัวนักเรียน 
  -  หนังสือเรียน หนังสือห้องสมุด และเงินเดือนครูต่อหัวนักเรียน 
  -  ค่าบริหาร ค่าแนะแนว และเงินเดือนครูต่อหัวนักเรียน 
  -  ค่าบํารุงรักษาอาคารต่อพื้นที่อาคาร 
  -  ค่าใช้จ่ายหลักสูตรร่วมต่อหลักสูตร 
  2)  การประเมินประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ เป็นการดูว่าได้มีการใช้ประโยชน์
สิ่งของที่ซื้อมาด้วยเงินงบประมาณมากน้อยเพียงใด ในการประเมินประสิทธิภาพต้องดู การใช้
ประโยชน์ของเคร่ืองมือ และการใช้เวลาและคนอย่างเหมาะสม 
  โธมัส (Thomas, 1990, p. 46) กล่าวว่า ผู้กําหนดนโยบายต้องการการรับประกันว่า 
งบประมาณจะถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นั่นคือ ในการประเมินผลงบประมาณ
ต้องมีการนําเสนอประสิทธิผลของค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 
  ไนท์ (Knight, 1993) เห็นว่า การประเมินผลงบประมาณทําได้ 3 ลักษณะ คือ 
  1)  ประเมินประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ (Financial efficiency)  
โดยเปรียบเทียบงบประมาณที่ใช้กับที่คํานวณไว้ตอนต้นปี 
  2)  ประเมินประสิทธิภาพของทรัพยากร (Resource efficiency) โดยดูว่าใช้จ่าย 
งบประมาณในเร่ืองอะไรบ้าง 
  3)  ประเมินประสิทธิผล (Effectiveness) โดยประเมินว่าได้ใช้งบประมาณให้ผลลัพธ์
ที่คาดหวังไว้บรรลุผลหรือไม่ ซึ่งการประเมินในข้อ 3 มักถกูละเลย ทั้ง ๆ ที่เป็นเร่ืองสําคัญอย่างยิ่ง 
ที่จะต้องคํานึงถึงประสิทธิผล                       
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  สรุปได้ว่า ในการประเมินผลงบประมาณ สิ่งที่จะต้องประเมิน มี 2 เร่ือง คือประเมิน
ประสิทธิภาพ และประเมินประสิทธิผลของการใช้งบประมาณ ซึ่งมีนักวิชาการได้ให้นิยามของ 
คําว่า ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนี้ 
  ประสิทธิภาพ หมายถึง ความมุ่งหวังที่จะได้ผลผลิตที่ต้องการโดยใช้ค่าใช้จ่าย 
น้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ (Thomas, 1990, p. 58)                                  
  ประสิทธิผล หมายถึง ความเป็นไปได้อย่างเต็มที่ ในการที่จุดมุ่งหมาย และ 
วัตถุประสงค์ของโรงเรียนจะประสบความสําเร็จ (Knight, 1993, pp. 19-20) 
  ประสิทธิผล หมายถึง รายงานที่แสดงว่าผลผลิตที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดผลลัพธ์อย่างไร 
(สํานักงบประมาณ, 2552, หน้า 40) 
  6.2  การรายงานผล 
  การรายงานผล เป็นการรายงานผลการประเมิน มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
  1)  เป็นการนําเสนอข้อมูล 
  2)  ทําให้เกิดความโปร่งใสในนโยบายและกิจกรรมของรัฐบาล 
  3)  เป็นการสร้างความรับผิดชอบในการใช้งบประมาณและผลที่เกิดขึ้น 
  4)  เป็นการตลาดและส่งเสริมจุดมุ่งหมายและผลลัพธ์ขององค์กร 
  วัตถุประสงค์ใน 3 ข้อแรก เป็นที่เข้าใจและยอมรับกันโดยทั่วไป แต่วัตถุประสงค์ 
ข้อที่ 4 ส่วนราชการมักจะไม่คํานึงถึงทั้งที่เป็นเร่ืองสําคัญที่จะต้องนําเสนอต่อรัฐสภา และประชาชน 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสําคัญ และความสําเร็จขององค์กร (Lewis, 2000, p. 1) 
 7.  ความสําคัญและประโยชน์ของงบประมาณ 
 งบประมาณเป็นปัจจัยสําคัญและมีประโยชน์ต่อการบริหารงานของรัฐบาล ในด้านต่าง ๆ 
หลายประการ (สํานักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา, 2549, หน้า 8-9) คือ 
  7.1  เป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายไว้กล่าวคือ 
รัฐบาลสามารถบรรลุงานที่รัฐบาลต้องการที่จะดําเนินการตามนโยบายเพื่อพัฒนาและแก้ปัญหาของ
ประเทศตลอดจนงานที่รัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจําเป็นและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนไว้
ในแผนงานและโครงการต่าง ๆ ในแผนการใช้จ่ายของรัฐบาล ตามกําลังเงินที่มีอยู่และให้ทุกส่วน
ราชการดําเนินงานตามที่กําหนดไว้ในแผนงาน โครงการต่าง ๆ และรัฐบาลก็สามารถใช้แผนงาน
หรือโครงการเหล่านั้น ตรวจสอบการทํางานของหน่วยงาน ของรัฐบาลว่าหน่วยงานต่าง ๆ สามารถ
ดําเนินงานบรรลุเป้าหมายได้มากน้อยเพียงใด และมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
  7.2  เป็นเคร่ืองมือในทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ รัฐบาลสามารถใช้ประโยชน์จาก 
งบประมาณทั้งในด้านการหารายได้ และการใช้จ่ายของรัฐบาลในการดําเนินงานเพื่อให้บรรลุ 
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เป้าหมายในทางเศรษฐกิจ เช่น ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการจัดสรร 
งบประมาณและใช้จ่ายงบประมาณในโครงการในด้านการลงทุนเพื่อก่อให้เกิดความก้าวหน้า 
ทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง ใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน  
การคลังของประเทศ โดยการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจ ในกรณี 
ที่เศรษฐกิจมีภาวะเงินเฟ้อ ปริมาณเงินในท้องตลาดหรือประเทศมีมากกว่าปริมาณสินค้าและบริการ
ที่ผลิตออกมาขายรัฐบาลจะต้องดําเนินนโยบายแก้ปัญหาภาวะเงินเฟ้อใช้งบประมาณเกินดุล  
เพื่อลดปริมาณเงินในท้องตลาดให้น้อยลง โดยการใช้จ่ายให้น้อยกว่ารายรับที่ได้มา เป็นต้น 
  7.3  เป็นเคร่ืองมือในทางสังคม กล่าวคือ รัฐบาลสามารถใช้ประโยชน์จากงบประมาณ 
โดยการจัดสรรงบประมาณให้มีการสร้างสาธารณูปโภค ถนน ไปสู่ประชาชนที่ยากจนในชนบท 
ให้มากขึ้น เพื่อให้ประชาชนที่ยากจนสามารถใช้ในการขนส่งผลผลิตของตนเองออกขายสู่ตลาด
ภายนอกได้เอง โดยไม่ต้องอาศัยพ่อค้าคนกลาง ก็จะช่วยให้สามารถขายผลผลิตได้ในราคาที่สูงขึ้น 
มีรายได้สูงขึ้น ก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ของประชาชนและช่วยให้ประชาชน
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
  7.4  เป็นเคร่ืองมือในทางการเมือง กล่าวคือ รัฐบาลสามารถใช้ประโยชน์จาก
งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพันธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะดําเนินการให้แก่ 
ประชาชนและประเทศชาติ เนื่องจากในเอกสารงบประมาณจะแสดงงานและแผนงานที่รัฐบาล 
จะดําเนินงานในแต่ละปี ทั้งในด้านสังคม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการเกษตร ฯลฯ รัฐบาลจึงสามารถ
ใช้เอกสารน้ีเผยแพร่และประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนทราบว่า รัฐบาลได้นําเงินภาษีอากรต่าง ๆ  
ที่ประชาชนได้เสียให้แก่รัฐในแต่ละปีมาทําประโยชน์อะไรให้แก่ประชาชนบ้าง ซึ่งจะมีผลให้
ประชาชนเข้าใจถึงกระบวนการและความก้าวหน้าของการดําเนินงานของรัฐบาลและจะให้ 
การสนับสนุนรัฐบาลถ้าประชาชนเห็นว่ารัฐบาลได้ทําในสิ่งที่ถูกต้อง สิ่งนี้เป็นสิ่งที่สําคัญยิ่ง 
ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
  7.5  ช่วยในการวางแผน (Planning) ช่วยให้การวางแผนของกิจการนําไปสู่การปฏิบัติ
จริงได้ กระบวนการจัดทํางบประมาณจะทําให้ทุกฝ่ายในกิจการต้องวางแผนงานล่วงหน้าสําหรับ
ช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง ทําให้ได้แผนรวมของกิจการที่เหมาะสม และเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดของกิจการ 
  7.6  ช่วยในการประสานงานและก่อให้เกิดความร่วมมือ (Facilitating communication 
and coordination) กิจการที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน จะต้องอาศัยความร่วมมือของฝ่าย
ต่าง ๆ ในกิจการ กระบวนการจัดทํางบประมาณจึงเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยให้เกิดการประสานงานกัน 
ระหว่างแผนงานของฝ่ายต่าง ๆ ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่างฝ่ายลดความขัดแย้ง  
และก่อให้เกิดความร่วมมือในการทํางาน 
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  7.7  ช่วยในการแบ่งสรรทรัพยากร (Allocating resources) เน่ืองจากกิจการมี
ทรัพยากรจํากัดและจะต้องถูกนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด กระบวนการจัดทํางบประมาณ 
จึงช่วยให้แต่ละฝ่ายได้รับการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม 
  7.8  ช่วยในการควบคุมการดําเนินงาน (Controlling operations) ผลการดําเนินงาน 
ที่เกิดขึ้นจริงจะนํามาเปรียบเทียบกับแผนงบประมาณที่วางไว้ ทําให้ทราบว่าประสบผลสําเร็จ 
มากน้อยเพียงใด บรรลุเป้าหมายของกิจการหรือไม่ หากไม่เป็นไปตามเป้าหมายเกิดจากแผนกใด 
ก็สามารถแก้ไขได้อย่างถูกต้อง 
  7.9  ช่วยในการประเมินผลการปฏิบัติงาน และทําให้เกิดแรงกระตุ้นในการทํางาน
(Evaluating performance and providing incentive) มีการเปรียบเทียบระหว่างผลการปฏิบัติงานกับ
แผนงานที่วางไว้ ทําให้การประเมินผลเป็นไปอย่างทั่วถึงทุกฝ่าย ทําให้เกิดการกระตุ้นให้บุคลากร 
มีการแข่งขันการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพื่อจะได้รับผลตอบแทนจากการประเมินผล
การปฏิบัติงานให้อยู่ในเกณฑ์ที่ดีตลอดเวลา  
 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดงบประมาณ 
 ปัจจัยที่มีผลต่อการกําหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายและประมาณการรายรับ ได้แก่ 
ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยทางการบริหาร (สํานักนโยบาย
และแผนการอาชีวศึกษา, 2550, หน้า 18-19) 
 1.  ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
  1.1  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ระดับการผลิต ระดับการว่าจ้างงาน 
ภาวะทางการเงิน ดุลการค้า ดุลการชําระเงิน ซึ่งสังเกตจากรายได้ รายจ่าย เงินนอกงบประมาณ และ
เงินกู้ 
  1.2  ฐานะทางการคลังของรัฐบาล สามารถดูได้จากจํานวนเงินที่มีอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของรัฐบาล ได้แก่เงินรายได้แผ่นดินที่ได้รับจากการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และรายได้อ่ืน รวมถึง
ของรัฐบาลและเงินนอกงบประมาณ ซึ่งเงินนอกงบประมาณนั้นมีระเบียบให้ส่วนราชการต่าง ๆ 
นําฝากที่คลัง แต่จะแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือเงินนอกงบประมาณที่สามารถนําไปใช้จ่ายได้ 
ตามที่ได้รับอนุมัติเงินนอกงบประมาณที่รัฐบาลรับฝากไว้ เพื่อจ่ายคืนให้กับหน่วยงานหรือองค์การ
ต่าง ๆ เช่น เงินค่าปรับสัญญาจ้างเหมาก่อสร้าง 
 2.  ปัจจัยทางสังคม 
  2.1  ลักษณะของบุคคล ที่เกี่ยวข้องกับการกําหนดวงเงินเงินประมาณและ/ หรือ 
ผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากการจัดสรรงบประมาณ เช่นพฤติกรรม ทัศนคติ ความต้องการภูมิหลัง 
ทางสังคมและค่านิยม 
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  2.2 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่เกิดขึ้นและกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตรวมทั้งลักษณะ
ทางสังคมในปัจจุบัน เช่น อัตราการเพิ่มของประชากร 
 3.  ปัจจัยทางการเมือง 
  3.1  ระบบการเมือง 
  3.2  สถาบัน และกระบวนการทางการเมือง เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ พรรคการเมือง  
และกลุ่มผลประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งมีบทบาทต่อการกําหนดงบประมาณแผ่นดินอย่างมากเน่ืองจาก
งบประมาณแผ่นดินเป็นผลผลิตของกระบวนการทางการเมือง 
 4.  ปัจจัยทางการบริหาร 
  4.1  นโยบายของรัฐ คือแนวทางกว้าง ๆ ที่รัฐบาลของประเทศหนึ่ง ๆ ได้กําหนดขึ้น 
เป็นโครงสร้าง แผนงาน หรือกําหนดไว้เป็นแนวทางชักนําให้เกิดการปฏิบัติขึ้น 
  4.2  กฎหมาย ได้แก่ ตัวบทกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือกฎเกณฑ์ใด ๆ ที่มี
ความสัมพันธ์เกี่ยวกับงบประมาณในแง่ต่าง ๆ เป็นต้น 
  4.3  กลไกทางการบริหาร คือ บทบาท อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลาง 
ในการจัด และควบคุมการเบิกจ่ายเงินของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวง 
การคลัง หรือที่เรียกว่าสถาบันการคลัง 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 งานวิจัยในประเทศ  
 อมรวิชช์ นาครทรรพ (2547, หน้า 9-15) ได้ศึกษาสภาพปัญหาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา 
และผู้ปกครองภายหลังมีการจัดสรรเงินอุดหนุนต่อหัว โดยแยกปัญหาออกเป็น 2 ลักษณะใหญ่ ๆ 
คือ ความไม่เพียงพอของงบประมาณและปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับโดยเฉพาะ
ปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าของขั้นตอนการเบิกจ่าย ความไม่ชัดเจนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนปัญหาการบริหารจัดการภายในโรงเรียนเอง ทําให้การใช้จ่ายเงินอุดหนุนต่อตัวเป็นไป 
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ สถานศึกษาจํานวนมากมีการเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผู้ปกครองเน่ืองจาก 
งบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอ และสถานศึกษาที่มีการเก็บเงินเพิ่มเติมมักเป็นสถานศึกษาขนาด 
ใหญ่โดยค่าใช้จ่ายที่เก็บเพิ่มเติม ส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการสอนเสริมหรือจัดกิจกรรม
พิเศษ เช่น การสอนคอมพิวเตอร์ การสอนภาษา การจัดกิจกรรมกีฬา การจัดกิจกรรมค่าย เป็นต้น 
จากความไม่พอเพียงของเงินอุดหนุน และการที่กระทรวงศึกษาธิการ เปิดโอกาสให้สถานศึกษาเก็บ
ค่าใช้จ่ายเสริมเพิ่มเติม ตามความจําเป็น ได้ทําให้เกิดปรากฏการณ์ที่น่าสนใจ และถูกยืนยันด้วย 
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ผลวิจัยว่าผู้ปกครอง ถึงเกือบร้อยละ 50 รายงานว่า ภายหลังมีเงินอุดหนุนให้สถานศึกษาแล้ว  
ตนกลับเสียค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของบุตรให้แก่สถานศึกษาเพิ่มขึ้นแทนที่จะลดลง ผู้ปกครอง
ตลอดจนผู้บริหารและกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่า สถานศึกษายังมีความจําเป็น 
ในการระดมเงินบริจาคในรูปของการให้โควตาผู้มีอุปการคุณและการเรียกเก็บเงินแป๊ะเจี๊ยะ  
โดยเหตุผลหลัก คือ ความไม่พอเพียงของงบประมาณที่ได้รับจากรัฐ และความจําเป็นในการพัฒนา
สถานศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นต้น 
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี บัณฑิตวิทยาลัยการจัดการและนวัตกรรม
(2548) ได้ทําการศึกษาค่าใช้จ่ายต่อหน่วยอาชีวศึกษา ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 พบว่าค่าใช้จ่ายเฉลี่ย
ต่อหนว่ย จําแนกตามประเภทวิชาในหลักสูตร ปวช. โดยใช้มัธยฐาน (Median) เป็นดังนี้  
ช่างอุตสาหกรรม 15,270 บาท พาณิชยกรรม 11,311 บาท คหกรรม 17,236 บาท ศิลปกรรม 
21,531 บาท และเกษตรกรรม 48,176 บาท 
 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2549, หน้า 73) ได้ทําการวิเคราะห์ผลการดําเนินงาน 
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (เฉพาะมาตรา 10) พ.ศ. 2545-2547 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปี โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย พบว่า โดยสรุป
โรงเรียนส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาภายหลังมีการจัดสรรเงินอุดหนุนต่อหัวในด้านความไม่เพียงพอ 
ของงบประมาณที่รัฐจัดสรรให้ และโรงเรียนส่วนหนึ่งมีการเก็บค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากผู้ปกครอง  
จากการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานจัดการศึกษาตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 ตามตัวชี้วัดที่กําหนด โดยสรุปรัฐสามารถดําเนินการจัดการศึกษา ทั้งในด้านความทั่วถึง 
มีคุณภาพและการไม่เก็บค่าใช้จ่ายได้ผลดีในระดับหนึ่ง และกระทรวงศึกษาธิการก็ได้ตระหนักและ
เร่งดําเนินการในหลาย ๆ ด้าน เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปตามเป้าหมายและเจตนารมณ์ของ 
กฎหมายให้ได้ผลดีที่สุด และได้มีข้อเสนอแนะให้มีการทบทวนการอุดหนุนค่าใช้จ่ายจริงต่อหัวใหม่ 
ให้เพียงพอต่อการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ และเปิดโอกาสให้โรงเรียนที่มีความพร้อมออกจาก
ระบบการอุดหนุนของรัฐรวมทั้งเปิดช่องทางให้ผู้ปกครองที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีร่วมรับภาระ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษามากขึ้น 
 ชัยยุทธ์ ปัญญสวัสดิ์สุทธิ์ (2551, หน้า 68) กล่าวว่า การจัดสรรงบประมาณตามสูตร
Formula funding มาใช้เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียนและ 
การใช้ทรัพยากรเหล่านี้ในโรงเรียน และเพื่อทําให้เกิดความเท่าเทียมในแนวนอนและแนวต้ัง 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียน และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการจัดสรรทรัพยากรระหว่างโรงเรียน สูตรการจัดสรรงบประมาณควรจัดสรรทรัพยากรต่อหัว
ให้เท่ากันทุกโรงเรียนในระดับชั้นเดียวกัน ทรัพยากรที่จัดสรรควรรวมเงินเดือนสําหรับบุคลากร 
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ที่ทําการสอนและบุคลากรที่ไม่ได้เป็นผู้สอนรวมถึงค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ เช่น ค่าอุปกรณ์ 
การเรียนการสอน และค่าดําเนินการของโรงเรียน นอกเหนือจากงบประมาณพื้นฐานต่อหัวที่เท่ากัน
ที่จัดสรรให้กับทุกโรงเรียนในระดับการศึกษาเดียวกันแล้ว ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม
สําหรับนักเรียนที่มีฐานะยากจน นักเรียนพิการ นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ และโรงเรียน 
ที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ยากจน เพื่อให้เกิดความเสมอภาค นอกจากนั้นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีค่าใช้จ่าย 
ในการดําเนินงานต่อหัวสูงกว่าโรงเรียนใหญ่ เน่ืองจากไม่ได้รับประโยชน์จากการประหยัดต่อขนาด 
ควรได้รับการจัดสรรงบดําเนินการต่อหัวที่ไม่เกี่ยวกับงบเงินเดือนเพิ่มขึ้น เพื่อจะได้ช่วยให้โรงเรียน 
เล็ก ๆ ที่อาจอยู่ในที่ห่างไกลเหล่านั้นมีงบประมาณพอจ่ายและอยู่รอดได้ ในงานวิจัย ได้มีการทดลอง 
นําสูตรการจัดสรรงบประมาณไปใช้กับกลุ่มโรงเรียนตัวอย่าง 8 กลุ่ม ซึ่งแบ่งตามระดับการศึกษา
และสังกัด และได้ดําเนินการสร้างสูตร 3 รูปแบบ สําหรับโรงเรียนในแต่ละประเภท ได้แก่ สูตร 
การจัดสรรงบประมาณรูปแบบพื้นฐานหรือ Base model สูตรการจัดสรรงบประมาณเพิ่มจากสูตร
พื้นฐาน และสูตรการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจากรูปแบบที่ 2 สําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 
 อุไร รับพร (2552, หน้า 8) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหาร
งบประมาณเงินอุดหนุนปัจจัยพื้นฐาน สําหรับนักเรียนยากจนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต 2 ทั้งโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา (สังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม) โดยศึกษาในภารกิจหลัก 
4 ด้าน คือ 1) ด้านการจัดทําและเสนอของบประมาณ 2) ด้านการจัดสรรงบประมาณ 3) ด้านการใช้
จ่ายงบประมาณ และ 4) ด้านการตรวจสอบติดตามและรายงานผล พบว่า นักเรียนยากจนทุกสังกัด
ต้องการปัจจัยพื้นฐานมากที่สุด คือ เคร่ืองแบบและเคร่ืองแต่งกายนักเรียน สถานศึกษาเกือบทุกแห่ง
มีปัญหาการได้รับการจัดสรรงบประมาณล่าช้า ได้จํานวนน้อยมากและไม่เพียงพอกับความต้องการ 
ทําให้ไม่สามารถจัดหาปัจจัยพื้นฐานให้นักเรียนได้ทันตามเวลาที่เหมาะสม และจะใช้วิธีช่วยเหลือ
นักเรียนเพิ่มเติมด้วยการขอรับการบริจาคจากผู้มีจิตศรัทธา สําหรับแนวทางการแก้ปัญหา 
ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ควรให้สถานศึกษาเป็นผู้พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้นักเรียนยากจน 
ตามความจําเป็นและเหมาะสมเอง และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรออกไปรับรู้สภาพ 
ความเป็นจริงก่อนการจัดสรรงบประมาณ 
 สกนธ์ ชุมทัพ (2554, หน้า 42-43) ได้ศึกษาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา 
ในประเทศที่พัฒนาแล้วทั้งหลายพบว่า ระบบการบริหารเป็นแบบการกระจายอํานาจนั้น หน้าที่ 
ในการจัดการศึกษาเป็นของรัฐและท้องถิ่น เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา วิธีการจัดสรรเงินจากรัฐบาล
มลรัฐไปยังเขตการศึกษาในรูปเงินอุดหนุน (Grants) ตลอดจนวิธีการคํานวณต้นทุนค่าใช้จ่าย 
ทางการศึกษาประเภทต่าง ๆ ที่รัฐบาลมลรัฐในสหรัฐอเมริกาเลือกใช้ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ 
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เขตการศึกษาท้องถิ่น (Local school districts) และนักเรียนในแต่ละกลุ่มเป้าหมายได้รับการจัดสรร 
เงินอุดหนุนจากมลรัฐ อย่างเสมอภาค (Equity) ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นการจัด 
การศึกษาในลักษณะของการรวมอํานาจอยู่ที่ส่วนกลาง (Centralization) กระทรวงศึกษาธิการเป็น
ผู้รับผิดชอบงานการศึกษาทุกระดับ ด้วยเหตุนี้ รัฐได้จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาร้อยละ 4  
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GNP) หน่วยงานของรัฐทุกระดับจะต้องจัดต้ังกองทุนพิเศษ 
เพื่อการจัดการศึกษาภาคบังคับในเขตพื้นที่ยากจนให้มีการจัดเก็บค่า ธรรมเนียมเพื่อการศึกษา 
นอกจากนี้ รัฐบาลเพิ่มการจัดงบประมาณเพื่อการศึกษาในอัตราส่วนระหว่างรัฐบาลท้องถิ่นและ
รัฐบาลกลางเป็น 2: 1 เพื่อขยายการศึกษาแก่กลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ยากจนท้องถิ่นทุรกันดาร  
อย่างไรก็ดี ร้อยละ 90 ของงบดําเนินการทางการศึกษายังคงเป็นค่าใช้จ่ายต้นทุนด้านบุคลากร 
ประเทศออสเตรเลีย ในรายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศออสเตรเลียการจัดสรรงบประมาณ
การจัดการศึกษาที่นําไปสู่ความสําเร็จตามจุดประสงค์ในระดับโรงเรียนแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 
งบประมาณด้านความช่วยเหลือทั่ว ๆ ไป เป็นการจัดสรรงบประมาณให้กับโรงเรียนของรัฐ โดยใช้
ค่าใช้จ่ายจริงต่อหัวของนักเรียนเป็นเกณฑ์ และจัดสรรให้กับโรงเรียนเอกชนตามความเหมาะสม 
จัดสรรงบประมาณเพื่อการก่อสร้าง ซ่อมแซมอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์รวมถึงอุปกรณ์การเรียน 
การสอน และงบประมาณสําหรับงานและโครงการต่าง ๆ ของชาติที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา และ
งบประมาณด้านความช่วยเหลือตามเป้าหมายในเร่ืองของความเท่าเทียมกัน ในโอกาสทางการศึกษา
ของคนในชาติสําหรับการศึกษา ภาษา และเอเชียศึกษา ประเทศแคนาดา ได้จัดงบประมาณ 
ทางการศึกษา โดยยึดนักเรียนเป็นหลักของมณฑล ออนตาริโอ ในรูปแบบของเงินอุดหนุน ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย เงินอุดหนุนพื้นฐาน เงินอุดหนุนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ เงินอุดหนุน
สําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกแก่นักเรียนสําหรับเงินอุดหนุนพื้นฐาน เป็นค่าใช้จ่ายในการ จ้างครู
และบุคลากรสนับสนุน หนังสือเรียน และสื่อการเรียน วัสดุการศึกษา คอมพิวเตอร์ประจําห้องเรียน 
รวมทั้งบริการห้องสมุดการแนะแนวและการบริการโรงเรียน โดยจัดให้นักเรียนทุกคนอย่าง  
เท่าเทียมกันตามจํานวนนักเรียนของโรงเรียนแต่ละแห่ง 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
 แอนโทนี และ เฮิซลินเกอร์ (Anthony & Herzlinger, 1989, pp. 20-21) ได้นําเสนอว่ามี
เกณฑ์ 2 เกณฑ์ ที่ใช้ในการประเมินผลการใช้งบประมาณของหน่วยงาน คือ ความมีประสิทธิภาพ 
และความมีประสิทธิผล และมักจะใช้พูดในเชิงเปรียบเทียบมากกว่าจะพูดถึงตัวเองโดด ๆ เช่น 
มักจะไม่พูดว่า หน่วยงาน ก มีประสิทธิภาพ 80% แต่มักจะพูดว่าหน่วยงานก มีประสิทธิภาพ
มากกว่า หน่วยงาน ข ประสิทธิภาพ เป็นอัตราส่วนของผลผลิตต่อปัจจัย หรือจํานวนผลผลิต 
ต่อหน่วยของปัจจัย การพูดว่า หน่วยงาน ก มีประสิทธิภาพมากกว่าหน่วยงาน ข หมายถึง  
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1) หน่วยงาน ก มีผลผลิตเหมือนหน่วยงาน ข แต่ใช้งบประมาณน้อยกว่า หรือ 2) หน่วยงาน ก  
ใช้งบประมาณเท่ากับหน่วยงาน ข แต่มีผลผลิตมากกว่า ประสิทธิผล เป็นความสัมพันธ์ระหว่าง
ผลผลิตกับวัตถุประสงค์ ถ้าผลผลิตที่ผลิตออกไปนําไป สู่การบรรลุวัตถุประสงค์มากเท่าไร ก็แสดง
ถึงความมีประสิทธิผลมากเท่านั้น แต่การวัดวัตถุประสงค์และผลผลิตไม่ใช่เร่ืองง่าย ดังนั้น การวัด
ประสิทธิผลจึงทําได้ยาก การวัดประสิทธิผลมักจะวัดในเชิงคุณภาพ โดยใช้วิจารณญาณของ 
กลุ่มองค์กรต้องมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไม่ใชแ่ค่เพียงอย่างใดอย่างหนึ่งผู้บริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพจะทําในเร่ืองที่ใช้งบประมาณต่ําสุด แต่ถ้าสิ่งที่ทํานั้นไม่นําไปสู่การบรรลุ
วัตถุประสงค์ก็จะไม่มีประสิทธิผล 
 โธมัส (Thomas, 1990, p. 46) กล่าวว่า ผู้กําหนดนโยบายต้องการการรับประกันว่า
งบประมาณจะถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นั่นคือ ในการประเมินผลงบประมาณ
ต้องมีการนําเสนอประสิทธิผลของค่าใช้จ่ายทางการศึกษา 
 รอสโซว์ (Rossow, 1990, pp. 265-266) ได้สรุปว่า การประเมินผลงบประมาณ 
มักประเมินใน 2 เร่ือง คือ   
 1.  ประเมินประสิทธิผลของการใช้งบประมาณ โดยดูว่าโครงการต่าง ๆ ที่ดําเนินการไป
ทําให้จุดมุ่งหมายทางการศึกษาบรรลุผลหรือไม่ การวัดประสิทธิผลของโครงการต้องเปรียบเทียบ
กับทางเลือกอื่นโดยดูด้านค่าใช้จ่ายและผลสําเร็จที่เกิดขึ้น เกณฑ์ต่อไปนี้จะช่วยผู้บริหาร 
ในการเปรียบเทียบ ค่าใช้จ่าย 
  1.1  ค่าใช้จ่ายในการสอนต่อหัวนักเรียน 
  1.2  ค่าใช้จ่ายต่อหัวจําแนกตามชั้นเรียน สาขาวิชา และอาคาร 
  1.3  งบลงทุนหรือหนี้ต่อหัวนักเรียน 
  1.4  หนังสือเรียน หนังสือห้องสมุด และเงินเดือนครูต่อหัวนักเรียน 
  1.5  ค่าบริหาร ค่าแนะแนว และเงินเดือนครูต่อหัวนักเรียน 
  1.6  ค่าบํารุงรักษาอาคารต่อพื้นที่อาคาร 
  1.7  ค่าใช้จ่ายหลักสูตรร่วมต่อหลักสูตร 
 2.  การประเมินประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ เป็นการดูว่าได้มีการใช้ประโยชน์
สิ่งของที่ซื้อมาด้วยเงินงบประมาณมากน้อยเพียงใด ในการประเมินประสิทธิภาพต้องดูการใช้
ประโยชน์ของเคร่ืองมือ และการใช้เวลาและคนอย่างเหมาะสม 
 ไนท์ (Knight, 1993) เห็นว่า การประเมินผลงบประมาณทําได้ 3 ลักษณะ คือ 
 1.  ประเมินประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณ (Financial efficiency) โดยเปรียบเทียบ
งบประมาณที่ใช้กับที่คํานวณไว้ตอนต้นปี 
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 2.  ประเมินประสิทธิภาพของทรัพยากร (Resource efficiency) โดยดูว่าใช้จ่ายงบประมาณ 
ในเร่ืองอะไรบ้าง 
 3.  ประเมินประสิทธิผล (Effectiveness) โดยประเมินว่าได้ใช้งบประมาณให้ผลลัพธ์ 
ที่คาดหวังไว้บรรลุผลหรือไม่ ซึ่งการประเมินในข้อ 3 มักถกูละเลย ทั้ง ๆ ที่เป็นเร่ืองสําคัญอย่างยิ่งที่
จะต้องคํานึงถึงประสิทธิผล 
 รีบอร์ และรีบอร์ (Rebore & Rebore, 1993, pp. 99-103) ได้นําเสนอกระบวนการ
งบประมาณของเขตการศึกษา มีขั้นตอนที่สําคัญ 9 ขั้นตอน คือ 
 1.  การคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่เข้าเรียน การคาดคะเนนักเรียนเข้าเรียนในอนาคต 
มีการจัดทําข้อมูล 2 ลักษณะ ดังนี้ 
  1.1 เขตการศึกษาทุกแห่ง จะต้องมีวิธีคาดคะเนจํานวนนักเรียนในอนาคต 5 ปีข้างหน้า 
แต่ละปีจะมีการปรับจํานวนนักเรียนที่คาดคะเน เมื่อทราบจํานวนนักเรียนที่เข้าเรียนจริง ในเดือน
แรกของปีการศึกษา ทางที่ดีควรมีการกําหนดวันที่จะเก็บข้อมูลนักเรียนเข้าเรียน เช่น กําหนดวัน 
วันพุธที่ 4 ของเดือนกันยายน ซึ่งเป็นวันเพิ่งเร่ิมต้นปีการศึกษา และทราบจํานวนนักเรียนเข้าเรียน
แน่นอน และกําหนดเก็บข้อมูลคร้ังที่ 2 ในวันพุธที่ 4 ของเดือนมกราคม เพื่อคํานวณร้อยละของ
นักเรียนที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงจากเทอม 1 การคาดคะเนจํานวนนักเรียนเข้าเรียนต้องกําหนดเวลา
คํานวณในช่วงเดือนตุลาคมของทุกปี เพราะทําให้เขตการศึกษาสามารถศึกษาข้อมูลใหมเ่กี่ยวกับ
นักเรียนที่เข้าเรียน ก่อนที่จะเร่ิมกระบวน การจัดทํางบประมาณ ในวันที่ 1 ธันวาคม การคาดคะเน
จํานวนนักเรียนเข้าเรียนมีหลายวิธี แต่วิธีที่นิยมมากที่สุด คือ การคิดร้อยละของเด็กที่คงอยู่ หรือวิธี 
Cohort survival วิธีนี้มีการคาดคะเนอัตราการเกิด และข้อมูลคงอยู่ของนักเรียนปีที่ผ่านมา ซึ่งข้อมูล
อัตราการเกิดสามารถหาได้สํานักงานสถิติของมลรัฐ 
  1.2  ข้อมูลเกี่ยวกับประชากร เป็นข้อมูลอีกชนิดหนึ่งที่เป็นประโยชน์ สําหรับ 
การคาดคะเนจํานวนนักเรียน ข้อมูลนี้สามารถนํามาเปรียบเทียบกับข้อมูลที่คาดคะเนโดยวิธี Cohort 
survival ข้อมูลเหล่านี้ ได้แก่ ข้อมูลจํานวนครัวเรือน เพราะเป็นข้อมูลที่แสดงถึงจํานวนคน 
ที่ต้องการได้รับการศึกษาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ข้อมูลเหล่านี้หาได้จากสํานักงานวางผังเมือง บริษัทขาย
อสังหาริมทรัพย์ เป็นแหล่งข้อมูลที่ดีเกี่ยวกับการซื้อขายบ้าน และศักยภาพการพัฒนาผู้ที่เข้ามา 
อยู่ใหม่ บริษัทเกี่ยวกับสาธารณูปโภค ก็เป็นแหล่งข้อมูลที่สําคัญอีกแห่งหนึ่ง และที่สําคัญมาก คือ
ข้อมูลการสํารวจสํามะโนนักเรียนของเขตการศึกษา และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งหากมีสํามะโน
ประชาการวัยเรียนทุก 5 ปี เพื่อเปรียบเทียบกับข้อมูลที่สํามะโนคร้ังล่าสุด และใช้เปรียบเทียบกับ
ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อหาจํานวนนักเรียนที่จะเข้าเรียนให้ใกล้เคียงกับความเป็นจริง 
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 2.  การคํานวณความต้องการบุคลากร เป็นการคํานวณความต้องการบุคลากรที่จะใช้ 
ในการจัดการศึกษา เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ด้านการศึกษา ตามที่คณะกรรมการ
โรงเรียนกําหนด รวมทั้ง การจัดการศึกษาให้กับนักเรียนที่จะเข้าเรียน ตามที่คาดคะเนไว้ 
ในปีการศึกษา ที่จะมาถึง การคํานวณความต้องการบุคลากรเป็นการคํานวณความต้องการครู 
ผู้บริหาร และบุคลากรสนับสนุนอ่ืน ๆ เช่น ผู้ช่วยครู เลขานุการ ภารโรง คนงาน ร้านอาหาร 
คนขับรถ ฯลฯ ขั้นตอนที่ 2 นี้ เป็นการคาดคะเนทรัพยากรบุคคลที่ต้องการทั้งหมดโดยเร่ิมจาก
การศึกษาข้อมูลบุคลากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยศึกษาชื่อ เพศ อายุ งานที่ทํา วันที่จ้าง ทักษะพิเศษ 
งานที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะช่วยในการคํานวณบุคลากร และทักษะที่จะต้องใช้ 
ในการจัดการศึกษา  
 3.  การคาดคะเนความสมดุลของการใช้งบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณ คือ แผน 
การดําเนินงาน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ ตามที่คณะกรรมการโรงเรียนกําหนด 
บางคร้ังอาจมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นซึ่งต้องการใช้จ่ายเงิน ที่ไม่ได้กําหนดไว้ในแผนงบประมาณ เช่น 
กรณีโรงเรียนถูกไฟไหม้ ซึ่งเงินที่ได้รับการชดเชยจากบริษัทประกันภัยไม่เพียงพอ ดังนั้น จึงต้องมี
การกําหนด ให้มีขั้นตอนการวิเคราะห์รายได้และรายจ่ายเป็นประจําทุกเดือน แล้วนําเสนอผล 
การวิเคราะห์ต่อที่ประชุมคณะกรรมการโรงเรียน เป็นประจําทุกเดือนซึ่งจะทําให้คณะกรรมการ 
มีโอกาสที่จะปรับเปลี่ยนแผนงบประมาณ ถ้ามีความจําเป็นฉุกเฉินเกิดขึ้น 
 4.  การคาดคะเนรายได้ เป็นขั้นตอนที่ยุ่งยากที่สุด ในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
เน่ืองจากมีตัวแปรหลายตัวที่มีผลต่อการคาดคะเนรายได้ การประมาณการรายได้จะใช้ข้อมูล 
การเก็บภาษีทรัพย์สิน ซึ่งเป็นแหล่งรายได้แหล่งใหญ่ แหล่งรายได้ที่สําคัญอีกแหล่งหนึ่งของเขต
การศึกษา คือ เงินอุดหนุนจากมลรัฐ ซึ่งวิธีการจัดสรรของแต่ละมลรัฐก็แตกต่างกันไป กระบวนการ
งบประมาณของมลรัฐ และการนําเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณของมลรัฐต้องใช้เวลาและมีผล
ต่อการคาดคะเนรายได้ของเขตการศึกษา 
 5.  การวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย เป็นขั้นตอนที่มีบุคคลต่าง ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องมากที่สุด วิธีที่ดีฃ 
ที่สุดในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย คือ การเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีผลกระทบต่อการใช้จ่ายงบประมาณเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย ปรัชญาแนวคิดที่ใช้ในการวิเคราะห์ค่าใช้จ่าย จะเป็นตัวกําหนด 
รูปแบบของงบประมาณที่ใช้มีหลายรูปแบบ เช่น แบบงบประมาณฐานศูนย์ (Zero-based budgeting) 
แบบแสดงรายการ (Line item budgeting) และแบบแผนงานและโครงการ (Planning programming 
budgeting system) ซึ่งเป็นแบบที่นิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย สิ่งสําคัญที่ควรคํานึงในการกําหนด 
รายจ่ายต่าง ๆ ในงบประมาณ คือ การให้สมาชิกที่ได้รับผลกระทบจากการใช้งบประมาณนั้นเข้ามา  
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 มีส่วนร่วมในการจัดทํางบประมาณซึ่งการให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม คงเป็นไปไม่ได้  
แต่ควรมีตัวแทนของกลุ่มต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดรายการต่าง ๆ นอกจากนี้ ต้องมี 
การจัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณมีอยู่จํากัด แต่ความต้องการพัฒนา 
มีมากมาย ดังนั้น ต้องมีแนวทางในการ ใช้งบประมาณที่อยู่จํากัดให้บรรลุแผนระยะยาวที่วางไว้ 
แนวทางการใช้งบประมาณจะกําหนดวิธีการใช้งบประมาณ 3 ประเภท คือ 1) งบประมาณที่ใช้  
เพื่อดําเนินงานพื้นฐานที่เป็นภารกิจขององค์กร เช่น งบประมาณจัดซื้อวัสดุ แบบเรียนให้กับ
นักเรียน 2) งบประมาณสําหรับพัฒนาหรือสร้างความเจริญเติบโตให้กับโรงเรียน เป็นงบที่ส่งเสริม
ผลผลิตให้มีคุณภาพสูงขึ้น และตอบสนองความต้องการของผู้เรียนที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
3) งบประมาณที่สํารองไว้สําหรับโครงการพิเศษที่จําเป็น ต้องจัดทําเพื่อแก้ปัญหาเร่งด่วน เช่น  
งบประมาณสําหรับโครงการสอนเด็กที่มีผลการเรียนต่ําหลังเลิกเรียน แนวทางการจัดทํา
งบประมาณนี้ จะช่วยโรงเรียนในการจัดค่าใช้จ่าย 3 ประเภทดังกล่าวข้างต้น นอกจากนี้ควรกําหนด
ข้อมูลต่อไปนี้ด้วย 
 1)  ค่าใช้จ่ายต่อหัวของนักเรียนและของครู 
 2)  จํานวนงบประมาณที่สํารองไว้สําหรับเหตุฉุกเฉิน 
 3)  ความคาดหวังให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทํางบประมาณ 
 4)  กําหนดเวลาที่จะต้องจัดทํางบประมาณแล้วเสร็จ 
 5)  เวลาที่โรงเรียนต้องนําเสนองบประมาณต่อผู้บริหารส่วนกลาง 
 6)  ข้อความที่กล่าวถึงการใช้งบประมาณอย่างประหยัดการเก็บข้อมูลที่ใช้ 
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณให้สะดวกต่อการรวบรวมควรมีการกําหนดแบบฟอร์ม 
ที่จะเก็บข้อมูลให้เป็นแบบเดียวกัน โดยกําหนดรายการที่ต้องนําเสนอในการจัดทํางบประมาณ เช่น 
ค่าใช้จ่ายของปีที่ผ่านมา ค่าใช้จ่ายของปีปัจจุบัน และค่าใช้จ่ายของปีที่มาถึงจําแนกตามรหัสบัญชี 
และมีราคาปัจจุบันของวัสดุและอุปกรณ์ต่าง ๆ เพราะว่า ราคาของวัสดุอุปกรณ์อาจเปลี่ยนแปลงได้
ก่อนการจัดทํางบประมาณจะแล้วเสร็จ ซึ่งงบสํารองฉุกเฉินที่ตั้งไว้จะเข้ามาช่วยในกรณีที่มีการปรับ
ราคาสูงขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดวิธีการที่ครูใหญ่ หรือผู้บริหารโครงการสามารถโอนย้าย
ข้ามรายการงบประมาณได้ในกรณีที่จําเป็น ซึ่งจะทําให้ผู้บริหารมีความคล่องตัวในการแก้ปัญหา 
ที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดคิด หรือมีเงินพอที่จะซื้อของที่ขึ้นราคาได้ อย่างไรก็ดี ต้องทําให้โรงเรียนเข้าใจ
ให้ชัดเจนว่า ไม่ว่ากรณีใดก็ตาม โรงเรียนไม่สามารถใช้งบประมาณเกินกว่าที่จะได้รับจัดสรร 
 6.  การทบทวนงบประมาณภายในเขตการศึกษา เมื่อโรงเรียนนําเสนอคําของบประมาณ  
เขตการศึกษาจะจัดประชุมพิจารณาคําของงบประมาณของโรงเรียน โดยให้โรงเรียนนําเสนอ 
กระบวนการจัดทํางบประมาณ และเหตุผลที่นําเสนองบประมาณแต่ละรายการผู้บริหารเขตการศึกษา 
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ใช้การประชุมนี้ รับรู้เกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรียน พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ หรือปรับเปลี่ยน 
งบประมาณที่เสนอมา ซึ่งเป็นลักษณะของการทํางานร่วมกันมากกว่าการทําตามคําสั่ง  
เมื่อมีการประชุมทบทวนกันเรียบร้อยแล้ว เขตการศึกษาก็จะทําร่างเอกสารงบประมาณ 
 7.  การจัดทําร่างเอกสารงบประมาณ เอกสารงบประมาณนี้ เป็นการนําเสนอสิ่งที่ได้ทํา 
มาจากขั้นตอนที่ 1-6 รูปแบบเอกสารงบประมาณมักมีการปรับเปลี่ยนตลอด เพราะคณะกรรมการ
ศึกษา มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอด 
 8.  การทบทวนงบประมาณจากบุคคลภายนอกและการอนุมัติงบประมาณการให้
ประชาชนทั่วไปแสดงความคิดเห็นต่องบประมาณที่จัดทําขึ้นเป็นเร่ืองที่สําคัญยิ่ง เพราะถ้าไม่มี
ขั้นตอนนี้ประชาชนทั่วไปอาจรู้สึกไม่พอใจกับงบประมาณที่จัดทํา มลรัฐควรจะมีกฎหมาย
กําหนดให้มีการทําประชาพิจารณ์ก่อนที่จะอนุมัติงบประมาณ ซึ่งเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพมาก 
ในการรับความคิดเห็นจากประชาชน ดังนั้น ต้องมีการประกาศตามหน้าหนังสือพิมพ์และสื่อต่าง ๆ 
เกี่ยวกับเวลาและสถานที่ที่จะทําประชาพิจารณ์ และเชิญผู้นําของชุมชนและประชาชนร่วม 
ประชาพิจารณ์ ความคิดเห็นและข้อมูลที่ได้จากการทําประชาพิจารณ์ จะถูกนํามาวิเคราะห์และ
ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากงบประมาณ ผลที่ได้รับจากการประชาวิจารณ์ คือประชาสัมพันธ์
ข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับงบประมาณ 
 9.  การทบทวนงบประมาณ ในการจัดทํางบประมาณไม่สามารถพูดได้ว่าทํางบประมาณ
เสร็จสมบูรณ์แล้ว เนื่องจากอาจจะมีเหตุการณ์ที่ทําให้ต้องปรับงบประมาณ เช่น รายได้ และรายจ่าย
ที่เกิดขึ้น แตกต่างจากที่ได้ประมาณการได้ ดังนั้นจึงต้องกําหนดให้มีขั้นตอนของการทบทวน 
งบประมาณเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการงบประมาณ ในการปรับเปลี่ยนงบประมาณ  
คณะกรรมการศึกษาจะมีบทบาทอย่างเป็นทางการ เพื่อให้การทบทวนถูกต้องตามกฎหมาย 
ชิม และซีเกล (Shim & Siegel, 1993, pp. 11-12) มีความเห็นว่า กระบวนการงบประมาณที่ดีต้องสื่อ
ถึงจุดมุ่งหมายขององค์กร การจัดสรรงบประมาณ การรับฟังข้อมูลย้อนกลับ และจูงใจผู้ปฏิบัติงาน 
กระบวนการงบประมาณที่ใช้ในองค์กรจะต้องเหมาะสมกับความต้องการขององค์กร และ 
สอดคล้องกับโครงสร้างขององค์กร และคํานึงถึงทรัพยากรบุคคลกระบวนการงบประมาณ 
ควรมีขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  วิเคราะห์ทรัพยากรที่มีอยู่ 
 2.  การต่อรองเพื่อกําหนดองค์ประกอบของงบประมาณ 
 3.  ประสานงานและทบทวนองค์ประกอบ 
 4.  การอนุมัติงบประมาณ 
 5.  จัดสรรงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ 
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 ฟินนีย์ (Finney, 1994, p. 17) ได้เสนอกระบวนการงบประมาณมีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้น 
คือ 
 1.  จัดทําแบบฟอร์มสําหรับทํางบประมาณ และแนวทางในการจัดทํางบประมาณ แจกให้
ผู้บริหารในองค์กรทุกฝ่าย เพื่อเก็บข้อมูลเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายจากทุกฝ่าย แนวทางจัดทํางบประมาณ
ขององค์กรจะระบุเกี่ยวกับรายละเอียดของกระบวนการจัดทํางบประมาณขององค์กร และนําเสนอ
ทิศทางขององค์กร 
 2.  ผู้บริหารแต่ละฝ่ายกรอกข้อมูลและนําเสนองบประมาณ 
 3.  งบประมาณจากทุกฝ่ายจะถูกรวบรวมเป็นงบประมาณขององค์กร โดยเจ้าหน้าที่
วิเคราะห์งบประมาณจะเป็นผู้รวบรวมและวิเคราะห์ 
 4.  การทบทวนงบประมาณ โดยปรับเปลี่ยนงบประมาณในเร่ืองที่มีความต้องการ และ
การอนุมัติงบประมาณ โดยผู้บริหารระดับสูงจะเป็นผู้ทบทวน และผู้บริหารแต่ละฝ่ายจะเป็น 
ผู้อธิบายและให้ข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณของฝ่าย การอนุมัติงบประมาณทําโดยคณะกรรมการ
กําหนดทิศทางขององค์กร 
 5.  การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ เพื่อการควบคุมและประเมินผลงบประมาณ  
ที่ได้รับอนุมัติจะเป็นคัมภีร์สําหรับผู้บริหาร และมีการทบทวนผลการใช้งบประมาณเป็นรายเดือน
หรือบางคร้ังเป็นรายสัปดาห์ เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ เกิดขึ้น หรือเมื่อผู้บริหารต้องการทําสิ่งใด 
ก็จะมีการนํามาพิจารณาจํานวนงบประมาณ 
 นาการาจัน และแวนฮิวคีเลน (Nagarajan & Vanheukelen, 1997, pp. 19-21) ได้นํา 
แนวเสนอทางการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของสหภาพยุโรป ไว้ว่า ประเด็นที่ควรพิจารณา
ในการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ มีดังนี้ 
 1.  ความเกี่ยวข้อง โดยประเมินว่าจุดประสงค์ของแผนงาน มีความสัมพันธ์กับ 
ความต้องการ และลําดับความสําคัญขององค์กรหรือไม่ 
 2.  ประสิทธิภาพ โดยดูว่า มีการใช้ปัจจัยอย่างประหยัดเพียงใด เพื่อจะไปผลิตผลผลิต  
หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณคือหน่วยงานที่สามารถใช้งบประมาณได้น้อยกว่า 
ในการสร้างผลผลิตอย่างเดียวกัน หรือสร้างผลิตที่ดีกว่า โดยใช้งบประมาณเท่ากัน 
 3.  ประสิทธิผล โดยดูว่าผลกระทบของโครงการนําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนด 
ไว้ 
 4.  การใช้ผลประโยชน์ โดยเปรียบเทียบผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการกับ 
ความต้องการของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
 5.  ความยั่งยืน เป็นการเปลี่ยนแปลงในทางบวกที่เกิดขึ้นหลังจากโครงการสิ้นสุด 
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 ลูเนนเบอร์ก และเออนสเตน (Lunenburg & Ornstein, 1996, pp. 341-342) ได้นําเสนอ
กระบวนการงบประมาณของเขตการศึกษา มี 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  การจัดเตรียมงบประมาณ 
 2.  การนําเสนอ 
 3.  การอนุมัติ 
 4.  การบริหาร 
 5.  การประเมินผล 
 กระบวนการขั้นที่ 3 เป็นเร่ืองของคณะกรรมการการศึกษา ส่วนข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เหลืออีก  
4 ข้อ เป็นเร่ืองของผู้อํานวยการเขต ผู้บริหารฝ่ายต่าง ๆ และผู้บริหารโรงเรียน 
 แชปแมน, ดันสแตน, และสไปเซอร์ (Chapman, Dunstan, & Spicer, 1996, p. 222)  
เห็นว่า การมีกระบวนการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ จะทําให้โรงเรียน มีความมั่นใจว่า  
การตัดสินใจจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน เป็นส่วนหนึ่งในการสนับสนุนให้มีการดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาโรงเรียน กระบวนการงบประมาณที่ดี จะต้องเปิดกว้างให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการงบประมาณ 
 เลวาซิค และรอส (Levacic & Ross, 1999, pp. 39-43) ได้จําแนกประเภทงบประมาณ
ค่าใช้จ่ายของสถานศึกษาออกเป็น 4 ประเภท คือ 
 1.  ค่าใช้จ่ายพื้นฐานเกี่ยวกับนักเรียน เป็นค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับครูผู้สอนและบุคลากรของ
โรงเรียน ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับห้องเรียน 
 2.  ค่าใช้จ่ายสนับสนุนหลักสูตร เป็นค่าใช้จ่ายสนับสนุนหลักสูตรที่จัดขึ้นเป็นพิเศษ เช่น 
ดนตรี กีฬา คอมพิวเตอร์ การศึกษาพิเศษ 
 3.  ค่าใช้จ่ายเพิ่มสําหรับนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ เช่น เด็กด้อยโอกาส เด็กที่เรียน
อ่อน ฯลฯ 
 4.  ค่าใช้จ่ายตามที่ตั้งของโรงเรียน ได้แก่ ค่าเดินทาง ค่าทําความสะอาด ค่าน้ํา ค่าไฟฟ้า 
และค่าบํารุงรักษาอาคารสถานที่ 
 เลวาซิค (Levacic, 2000, pp. 11-12) เห็นว่าการบริหารจัดการงบประมาณมีขั้นตอน 
ที่สําคัญ 4 ขั้นตอน คือ 
 1.  การได้รับงบประมาณ หน้าที่สําคัญอันหนึ่งของการบริหารงบประมาณ คือ การหา
ทรัพยากรให้หน่วยงาน ในการดําเนินของโรงเรียน ทรัพยากรที่เข้ามาจะเป็นเงิน จากนั้นก็เปลี่ยน
เงินเป็นวัสดุสิ่งของและทรัพยากรที่ต้องใช้ โรงเรียนจะได้รับงบประมาณจากเขตการศึกษา มลรัฐ 
เงินบํารุงการศึกษาการหารายได้ของโรงเรียน ในฐานะที่โรงเรียนเป็นองค์กรเปิด งบประมาณ 
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ที่โรงเรียนได้รับ จะสัมพันธ์กับจํานวนนักเรียน นอกจากนี้ โรงเรียนอาจหารายได้โดยการขายสินค้า 
และบริการต่าง ๆ เช่น ให้เช่าอาคารและเคร่ืองมือต่าง ๆ  
 2.  การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ.เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการเปลี่ยนเงิน 
เป็นทรัพยากรต่าง ๆ ที่ต้องใช้จริงในการจัดการการเรียนการสอน ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้ได้แก่ ครู 
บุคลากร อาคารสิ่งก่อสร้าง สิ่งสําคัญที่ต้องคํานึงในการจัดสรรงบประมาณ คือ งบที่จัดสรร  
ได้สนับสนุนกิจกรรมหลัก ด้านการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการจะทําเช่นน้ีได้  
ต้องมีการวางแผน แล้วเชื่อมโยงงบประมาณกับแผน ดังนั้น จึงต้องมีการกําหนดจุดมุ่งหมาย 
วิเคราะห์ทางเลือก และเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะนําไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายสิ่งที่สําคัญ คือ 
โรงเรียนต้องไม่วางแผนงบประมาณเกินงบที่ได้รับ 
 3.  การใช้งบประมาณ งบประมาณที่ใช้จะแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ งบที่ใช้เพื่อสนับสนุน
ส่งเสริม เช่น งบบํารุงรักษาอาคาร งบบริการ ซึ่งเป็นผลผลิตทางอ้อม และงบที่ใช้เกี่ยวกับการจัด 
การเรียนการสอนโดยตรง งบสนับสนุน เรียกว่า ค่าใช้จ่ายทางอ้อม ส่วนงบจัดการเรียนการสอน
โดยตรงเรียกว่า ค่าใช้จ่ายทางตรง ในการใช้งบประมาณ ต้องมีการบันทึกการใช้งบประมาณและ
รายงานข้อมูลต่าง ๆ เพื่อติดตามรายได้ที่และรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริง และมีการเปรียบเทียบกับที่ได้
วางแผนไว้ในแต่ละเดือน เพื่อให้มั่นใจว่าการจะใช้จ่ายได้เป็นไปตามรายการที่ได้อนุมัติในแผน  
สิ่งที่มีความคล่องตัวอีกอย่างหนึ่ง คือ การให้โรงเรียนสามารถใช้งบประมาณข้ามหมวดได้ สิ่งที่เป็น
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ การเปลี่ยนการควบคุมการใช้งบประมาณจากเดิมที่ดําเนินการ 
โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามาเป็นให้โรงเรียนควบคุมเอง 
 4.  การประเมินผลการใช้งบประมาณ เพื่อให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ การประเมินผล
งบประมาณ จะใช้หลัก 4 ประการ คือ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และเสมอภาค  
ผลการประเมินจะนําไปใช้ในการตัดสินใจทํางบประมาณต่อไป 
 สลอสสัน (Slosson, 2000) กล่าวว่า กระบวนการงบประมาณจะต้อง แก้ปัญหาต่อไปนี้ 
1) ไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะจ่ายให้กับการดําเนินการในสิ่งที่กฎหมายกําหนด 2) การไม่มี
งบประมาณสนับสนุนคนที่คิดโครงการดี ๆ 3) การไม่มีงบสนองความต้องการในการจัดการเรียน
การสอน เนื่องจากค่าใช้จ่ายของสํานักงานต้องใช้เงินจํานวนมากงบประมาณมิใช่เป็นเร่ือง 
เกี่ยวเฉพาะการเงิน แต่เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการเมืองด้วย ถ้างบประมาณเป็นเพียงแค่การเงิน ผู้บริหาร 
และพนักงานบัญชีทําแผนงบประมาณ 2-3 ชั่วโมง ก็เสร็จเรียบร้อยการทํางบประมาณ ถ้าไม่คํานึงถึง 
ความสนใจของสังคมและอารมณ์ของคนเกี่ยวกับงบประมาณก็จะทําให้บรรยากาศขององค์กร 
เสียไป ดังนั้น การทํางานของสถานศึกษาต้องมีกระบวนการงบประมาณที่โปร่งใส และเป็น 
ความร่วมมือร่วมใจของทุกคนในองค์กร โดยทฤษฏีกระบวนการงบประมาณจะต้องมีขั้นตอน 
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ที่ชัดแจ้ง เปิดเผย และมีเหตุมีผล กระบวนการงบประมาณต้องเปลี่ยนสถานศึกษาจากเดิมที่จัด 
งบประมาณ เพื่อสนองความต้องการของบุคคลเป็นการ จัดงบประมาณที่มีเหตุมีผล มีการวางแผน
ใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ ต้องทําเกิดความมั่นใจว่าได้งบประมาณ 
ที่ตอบสนองความต้องการจําเป็นของโรงเรียน และความต้องการด้านหลักสูตรการเรียนการสอน 
และมีงบจํานวนหน่ึงเหลือพอสําหรับเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดคิดในช่วงปลาย 
ปีงบประมาณ 
 กระบวนการงบประมาณของสถานศึกษาควรมีขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  ให้ความรู้ครูและบุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณ 
 2.  เผยแพร่งบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้ทุกคนทราบ โดยจัดพิมพ์งบประมาณ 
ที่โรงเรียน ได้รับจัดสรร และจํานวนนักเรียนที่เข้าเรียนเผยแพร่ 
 3.  กําหนดจุดมุ่งหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียนในปีที่กําลังจะมาถึง และปีถัดไป 
 4.  กําหนดค่าใช้จ่ายประจําและเผยแพร่ข้อมูล 
 5.  รวบรวมคําของบประมาณและจัดพิมพ์คําของบประมาณของโรงเรียน และแสดง
ข้อมูลงบประมาณที่แต่ละฝ่ายได้รับในปีก่อน และงบประมาณที่ขอปีนี้ 
 6.  กําหนดวงเงินสํารอง จํานวนเงินที่สํารองขึ้นกับขนาดโรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 
อาจสํารองไว้ร้อยละ 4 ของงบที่โรงเรียนควบคุมได้ โรงเรียนขนาดเล็กอาจสํารองไว้ร้อยละ 10-12 
 7.  จัดสรรงบประมาณและพิมพ์เผยแพร่ผลการจัดสรรให้ทุกคนทราบกระบวนการ
งบประมาณที่เปิดเผย อาจใช้เวลามากกว่าการตัดสินใจทํางบประมาณ โดยคนใดคนหนึ่งเพียง 
คนเดียว แต่ก็มีประโยชน์อย่างยิ่ง กระบวนการงบประมาณที่ดี จะทําให้การจัดสรรงบประมาณ
ตอบสนองการเรียนการสอนที่สําคัญ และให้ความรู้บุคลากรเกี่ยวกับงบประมาณที่แท้จริง 
ของโรงเรียน การติดต่อสื่อสาร การทํางานเป็นทีม และบรรยากาศของโรงเรียนจะพัฒนาขึ้น 
เมื่อบุคลากรเข้าใจว่า งบประมาณของโรงเรียนมาจากที่ใด และจะนําไปใช้ที่ใด และทําไมจึงนําไป 
ใช้ที่นั้น  
 คันนิงแฮม และคอร์ดีโร (Cunningham & Cordeiro, 2003, pp. 318-321) ได้เสนอ 
กระบวนการงบประมาณ มี 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  การวางแผน (Planning) แผนงานทางการศึกษาจะเป็นตัวขับเคลื่อนงบประมาณ  
ในขั้นของการวางแผนงบประมาณ จะต้องมีการพิจาณาเกี่ยวกับความต้องการจุดมุ่งหมาย และ
วัตถุประสงค์ของแผนงาน ทางเลือกที่จะนําไปสู่การบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายการเลือกทางเลือก 
ที่ทําให้เกิดประสิทธิผลของการใช้จ่าย 



96 

 2.  การจัดทํางบประมาณ (Formulating) การจัดทํางบประมาณจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ได้รับข้อมูลจากทุกฝ่ายในโรงเรียน โรงเรียนจะต้องบอกให้ครูได้รับรู้ว่าทํางบประมาณอย่างไร และ
ทําไมจึงใช้งบประมาณอย่างนั้น ครูจะต้องเข้ามามีบทบาทในกระบวนการจัดทํางบประมาณมากขึ้น
โดยเฉพาะโรงเรียนที่บริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน การรังสรรค์และการจัดทํารายละเอียด
งบประมาณจะต้องได้ข้อมูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่ายในโรงเรียนและชุมชน 
 3.  การนําเสนอ (Presenting) สิ่งที่เป็นเร่ืองสําคัญของการนําเสนอ คือ เหตุผลที่จะ 
สนับสนุนงบประมาณที่จัดทํา เมื่อมีการนําเสนองบประมาณต่อผู้มีอํานาจอนุมัติหรือประชาชน
ทั่วไป ผู้เสนอจะต้องสามารถอธิบายเหตุผลที่ชัดเจน ในการจัดลําดับความสําคัญของงบประมาณ 
 4.  การบริหารงบประมาณ (Administering) เป็นการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการ 
และฝ่ายต่าง ๆ ใช้ตามความต้องการ ซึ่งจะต้องมีการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดทําบัญชีมีการจัดทํา
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพื่อช่วยผู้บริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการงบประมาณเพื่อให้มั่นใจว่า 
ไม่ใช้เงินเกินกว่าที่ได้รับจัดสรร 
 5.  การประเมินผล (Evaluating) โดยปกติจะมีการแบ่งงบประมาณออกเป็น หลายประเภท 
เช่น แบ่งตามโครงการ ได้แก่ โครงการปฐมวัย โครงการสองภาษา แบ่งตามหน้าที่ ได้แก่งบเกี่ยวกับ
การเรียนการสอน การขนส่งนักเรียน และแบ่งตามหมวดรายจ่าย เช่น เงินเดือน วัสดุ การพัฒนา
บุคลากร การประเมินผลงบประมาณก็ต้องประเมินจําแนกตามประเภท หรือรวมกันทุกประเภท 
คําถามที่มักจะถามในการประเมิน คือ งบประมาณตอบสนองให้บรรลุจุดมุ่งหมายได้ดีแค่ไหน  
เราจะวัดอย่างไรว่า ได้บรรลุจุดมุ่งหมาย และวัตถุประสงค์แล้ว ควรจะขยายผลโครงการอะไร และ
ควรจะยุบเลิกโครงการอะไร สิ่งที่ต้องคํานึงถึงตลอดเวลาในการประเมิน มี 2 คํา คือ ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เมื่อมีการประเมินโครงการผู้บริหารต้องถามว่า วิธีการที่ใช้มีประสิทธิผลมากที่สุด
และมีประสิทธิภาพมากที่สุด ในการทําให้จุดมุ่งหมายบรรลุหรือไม่ 
 ฟอสเกตต์ และลัมบี (Foskett & Lumby, 2003, pp. 145-151) เห็นว่าการบริหารจัดการ 
งบประมาณของโรงเรียน แต่ละโรงเรียนต่างมีกระบวนการที่แตกต่างกันไปแต่โดยทั่วไปมีขั้นตอน 
ที่สําคัญ ดังนี้ 
 1.  การได้รับงบประมาณ งบประมาณที่สถานศึกษาได้รับจากรัฐบาลมีจํากัดส่วนใหญ่ได้ 
รับจัดสรรเป็นเงินรายหัว ดังนั้น โรงเรียนจะต้องหาแหล่งงบประมาณอ่ืน ๆ เพื่อให้มีเงินเพียงพอ 
ในการจัดการศึกษา โรงเรียนอาจหาเงินเพิ่มจากการเก็บเงินบํารุงการศึกษา การหารายได้ของ
โรงเรียน ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน รวมทั้งวัฒนธรรมและการเมืองมีอิทธิพล 
ต่อรายได้ของโรงเรียนมาก 
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 2.  การจัดสรรและการบริหารงบประมาณ องค์ประกอบที่สําคัญในการบริหารจัดการ
งบประมาณ คือ การมีกลไกในการจัดสรรงบประมาณให้กับกิจกรรมต่าง ๆ และบริหารจัดการ 
การใช้งบประมาณนั้น หลายประเทศในกลุ่ม OECD ได้นําเสนอกระบวนการวางแผนงบประมาณ
แบบยึดเหตุผล โดยเร่ิมจากการกําหนดจุดมุ่งหมาย กําหนดกลยุทธ์ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย  
การจัดสรรงบประมาณให้กิจกรรมและกลยุทธ์ และการประเมินผลสําเร็จของจุดมุ่งหมาย 
 วิธีการจัดสรรงบประมาณที่ใช้กันทั่วไปจําแนกได้ 3 วิธี คือ 
 1.  การจัดสรรโดยให้เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา (Instrumentalism) เป็นวิธีที่ ทําได้ง่าย 
แต่ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการจัดลําดับความสําคัญ หรือความจําเป็นในการจัดสรรงบประมาณ 
 2.  วิธีทางการเมือง (Political approach) เป็นการจัดสรรงบประมาณ โดยใช้การตัดสินใจ
ของคนกลุ่มหนึ่งในโรงเรียน โดยอิทธิพลของบุคคลหรือ กลุ่มมีบทบาทสูงกว่าความต้องการจําเป็น
ของหน่วยงาน ผู้ที่รู้วิธีการพูดและรู้บรรยากาศทางการเมืองจะชักจูงโน้มน้าวให้จัดสรรงบประมาณ
ตามที่ตนต้องการ 
 3.  การจัดสรรงบประมาณที่เชื่อมโยงแผนที่จัดทําขึ้นอย่างเป็นทางการและจุดมุ่งหมาย 
ที่กําหนด (Allocation linked to formal planning and goal setting) วิธีนี้กลุ่มบุคคลในโรงเรียน 
ต้องนําเสนองบประมาณ เพื่อดําเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้ในทางปฏิบัติการจัดสรร
งบประมาณจะผสมผสานทั้งสามวิธี แม้ว่าโรงเรียนจะใช้วิธี จัดสรรแบบมีเหตุผลตามวิธีที่ 3  
แต่ก็มีบางกลุ่มใช้อิทธิพลเข้าแทรกแซงในการตัดสินใจและการจัดสรรงบประมาณก็มักจะดูว่างบ 
ที่หน่วยงานได้รับว่าเพิ่มขึ้นหรือลดลง 
 3.  การประเมินผลงบประมาณ เป็นการเชื่อมโยงงบประมาณกับผลการเรียนของนักเรียน 
ถ้าจุดมุ่งหมายของโรงเรียนคือการพัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียน ดังนั้น สิ่งที่ต้องคํานึงในการบริหาร 
งบประมาณของโรงเรียนก็คือ งบประมาณได้ช่วยให้นักเรียนได้เรียนรู้เต็มตามศักยภาพหรือไม่ 
ประสิทธิผลของโรงเรียนเป็นเร่ืองที่ประเทศ OECD ส่วนใหญ่ให้ความสําคัญ แม้จะมีผลการวิจัย  
พบว่า ยุทธศาสตร์การวางแผน การบริหารงบประมาณ และผลการเรียนรู้ของนักเรียน มีความสัมพันธ์ 
กันไม่มาก แต่ดัชนีชี้วัดในเร่ืองเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายต่อหัวนักเรียน หรืออัตราส่วนครูต่อนักเรียน  
ก็ยังเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ในการวัดการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ดังที่ เลวาซิค (Levacic, 2000,  
p. 21) ได้กล่าวไว้ว่า แม้จะเป็นเร่ืองยากที่จะวัดการเรียนรู้ของนักเรียน ซึ่งเป็นเร่ืองที่มี 
ความหลากหลายและเป็นนามธรรม รวมทั้งการขาดความรู้ที่ชัดเจนกับตัวของกระบวนการจัด
การศึกษาเอง ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับการวัดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เป็นเร่ืองที่ไม่ง่าย 
ที่จะดําเนินการในองค์กรทางการศึกษา ความรู้จากงานวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนและครู  
จะต้องเชื่อมโยงกับงบประมาณที่ใช้และค่าใช้จ่าย การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงในประเด็นดังกล่าว  
เป็นงานวิจัยที่สําคัญที่ท้าทายการบริหารและการเป็นผู้นําทางการศึกษา 
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 ลัว (Lau, 2003) ได้ศึกษากระบวนการงบประมาณของมหาวิทยาลัยการแพทย์และ
วิทยาศาสตร์ ซึ่งประสบปัญหางบประมาณขาดดุลมาหลายปี โดยสอบถามคณะกรรมการบริหาร 
ผู้บริหาร อาจารย์ และบุคลากรโดยใช้แบบสอบถามและจัดประชุม ผลการวิจัย พบว่า การตัดสินใจ
แบบมีส่วนร่วมเป็นยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพในการจัดทํางบประมาณบุคลากรของมหาวิทยาลัย
ต้องการกระบวนการจัดทํางบประมาณแบบให้ทุกคนมีส่วนร่วม และให้ความรับผิดชอบต่อ
ความสําเร็จของงาน ผู้บริหารมหาวิทยาลัยไม่มีภาวะผู้นํา ครู อาจารย์ และบุคลากรไม่มีส่วนร่วม 
ในการจัดทํางบประมาณ ทุกกลุ่มมีความเห็นว่า องค์ประกอบสําคัญที่ทําให้ใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร ภาวะผู้นํา การฝึกอบรมการยอมรับนับถือ การมีส่วนร่วม 
โดยองค์ประกอบด้านการบริหาร การมีนโยบายที่ดี การมีแนวปฏิบัติที่ดี ได้รับการจัดลําดับ 
ให้มีความสําคัญสูง การมีส่วนร่วม และการติดต่อสื่อสารเป็นองค์ประกอบสําคัญของการจัดทํา
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ให้ข้อมูล เห็นว่ากระบวนการจัดทํางบประมาณมีความสําคัญ
มากกว่าผลที่เกิดขึ้น แผนยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยไม่ได้ถูกนําไปใช้กระบวนการจัดทํา
งบประมาณอย่างเต็มที่จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนสรุป
สาระสําคัญที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยนี้ได้ ดังนี้ 
 1.  หน่วยงานที่จะได้รับการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณจะต้องมีความพร้อม 
 2.  โรงเรียนมีความพร้อมในการวางแผนงบประมาณระดับปานกลางถึงมาก  
มีความพร้อมในด้านการรายงานผลประจําปี และด้านการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางน้อย 
 3.  มีความสัมพันธ์ระหว่างกระบวนการงบประมาณกับสัมฤทธิผลในการใช้ งบประมาณ 
 4.  โรงเรียนส่วนใหญ่ตัดสินใจแบบราชการและแบบการเมืองในการพิจารณา
งบประมาณ ไม่มีการตัดสินใจแบบใช้เหตุผล 
 5.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมงบประมาณมีความสัมพันธ์ต่อทัศนคติที่ต่อกระบวนการ
งบประมาณ 
 6.  การมีกระบวนการงบประมาณที่ชัดเจน เป็นทางการทําให้ผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม
และพอใจในงบประมาณ 
 โอดเดน และปิกัส (Odden & Picus, 2004, pp. 258-262) ได้นําเสนอ การจัดทํา
งบประมาณของเขตการศึกษามีขั้นตอนที่สําคัญ 5 ขั้นตอน คือ 
 1.  จัดทําแนวทางการจัดทํางบประมาณ รายการที่ควรกําหนดในแนวทางการจัดทํา
งบประมาณ ได้แก่ 
  1.1  จดหมายจากผู้อํานวยการที่กล่าวถึงสาระของงบประมาณในปีนั้น โดยบอกถึง 
จํานวนงบประมาณที่มีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของรายได้ และการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในการจัด 
ลําดับความสําคัญของปีนี้และปีถัดไป 
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  1.2  ปฏิทินงบประมาณ โดยระบุเวลาสําหรับขั้นตอนที่สําคัญในการจัดทํางบประมาณ 
ปฏิทินนี้ควรกําหนดเวลาในการจัดเตรียมงบประมาณ การนํางบประมาณไปใช้ และการประเมิน
งบประมาณ 
  1.3  กําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของบุคลากรและชุมชนทั้งในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและระดับโรงเรียน รวมทั้งขั้นตอนในการจัดทําประชาพิจารณ์ตามที่กฎหมายกําหนด 
  1.4  แบบฟอร์มการจัดทํางบประมาณที่โรงเรียนหรือเขตการศึกษาจะต้องกรอกข้อมูล 
  1.5  กรอกข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างทางบัญชี หรือรหัสบัญชีของเขตการศึกษา 
ที่ต้องใช้ในการจัดเตรียมงบประมาณ และใช้ในการทํารายรับรายจ่ายในระหว่างปีงบประมาณ 
  1.6  ข้อมูลอื่นที่จําเป็นต้องใช้เพื่อให้การจัดทํางบประมาณถูกต้องทันเวลา 
 2.  การจัดเตรียมงบประมาณ หัวใจของการกระบวนการงบประมาณ คือ การคาดคะเน 
รายได้และรายจ่าย และการทําให้งบประมาณสมดุลโดยรายจ่ายต้องไม่มากกว่ารายรับ 
  2.1  การประมาณรายได้ ขั้นแรกของการประมาณรายได้คือการคาดคะเนจํานวน
นักเรียน เน่ืองจากงบประมาณส่วนใหญ่จัดสรรเป็นรายหัว ตามด้วยการคาดคะเนรายได้จากภาษี
ทรัพย์สิน งบประมาณจากมลรัฐ งบประมาณจากโครงการ พิเศษต่าง ๆ ทั้งจากมลรัฐ และรัฐบาล
กลาง และงบประมาณจากแหล่งอื่น ๆ  
  2.2 การประมาณรายจ่าย ควบคู่ไปกับการประมาณการรายได้ ต้องมีการประมาณ 
การรายจ่ายที่จําเป็นต้องใช้ วิธีประมาณการรายจ่ายมีหลายวิธี วิธีที่ใช้กันมาก คือการคิดค่าใช้จ่าย 
ที่จะจัดบริการให้นักเรียนในปีหน้า โดยปรับบุคลากรที่มีอยู่และวัสดุอุปกรณ์ที่ต้องการ 
โดยปรับเปลี่ยนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของรายการเหล่านั้นการกําหนดผังบัญชีของค่าใช้จ่ายและรายรับ 
เมื่อมีการจัดทํางบประมาณก็ต้องมีกลไกควบคุมการใช้จ่าย ซึ่งทําได้โดยมีระบบบัญชีที่แสดงการใช้
จ่ายงบประมาณ ในแง่มุมต่าง ๆ เช่น การใช้ตามหน้าที่ ตามหมวดรายจ่าย ตามแผนงาน เป็นต้น 
 3.  การปรับเปลี่ยนงบประมาณ ถ้ารายจ่ายที่คํานวณได้มีมากกว่ารายรับที่คาดการณ์ไว้  
ก็ต้องมีการปรับรายจ่ายหรือรายรับด้านใดด้านหนึ่ง หรือทั้งสองด้านโดยปกติการปรับลดรายจ่าย 
จะทําได้ง่ายกว่าการปรับรายรับ การปรับเปลี่ยนรายรับค่อนข้างจะทําได้ยากเพราะงบประมาณ 
ที่รฐับาลกลางและมลรัฐจัดสรรให้มาค่อนข้างจะคงที่ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอาจหารายรับเพิ่ม 
โดยการเพิ่มอัตราเก็บภาษีทรัพย์สิน แต่ก็ต้องผ่านการอนุมัติจากสภา และมีกฎหมายควบคุมเกี่ยวกับ
การอัตราเก็บภาษี การลดค่าใช้จ่ายที่ทํากันส่วนใหญ่มักลดค่าตอบแทนของบุคลากร หรือตัด
ตําแหน่งบางตําแหน่งออกไป แต่การลดบุคลากรไม่ใช่เร่ืองง่ายซึ่งสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ส่วนใหญ่พยายามตัดบุคลากรที่ไม่ได้ทําการสอนออกไป 
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 4.  การอนุมัติงบประมาณ เมื่อจัดทํางบประมาณเสร็จแล้วต้องเสนอให้คณะกรรมการ 
ศึกษาของเขตการศึกษาอนุมัติงบประมาณ กฎหมายของรัฐจะกําหนดเวลาที่จะขออนุมัติงบประมาณ 
เอกสารที่จะต้องนําเสนอตอนขออนุมัติ และเวลาที่สาธารณชนจะให้ข้อเสนอแนะ โดยปกติ
ผู้อํานวยการเขตการศึกษาเมื่อเสนอเอกสารงบประมาณต่อคณะกรรมการเขตการศึกษาแล้วจะจัดทํา
สําเนาแจกสาธารณชนทั่วไป และช่วยรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ในการอนุมัติงบประมาณ
คณะกรรมการ จะปรับเปลี่ยนงบประมาณเพื่อให้ตอบสนองนโยบายและจุดมุ่งหมาย 
ที่คณะกรรมการกําหนด 
 5.  การบริหารงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณเป็นการกําหนดแนวทางการใช้จ่าย
งบประมาณตลอดปี แต่คงเป็นไปไม่ได้ที่จะคาดคะเนค่าใช้จ่ายได้อย่างสมบูรณ์ในช่วงของ 
การจัดทํางบประมาณ ดังนั้น ต้องมีการกํากับติดตามดูรายรับรายจ่ายอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจ 
ว่าเป็นไปตามที่คาดคะเนไว้ตอนทํางบประมาณ ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นไม่ว่าด้านรายรับหรือ
รายจ่าย ต้องเสนอการปรับเปลี่ยนต่อคณะกรรมการเพื่อขออนุมัติ การปรับเปลี่ยนงบประมาณ 
อาจมีผลมาจากการที่นักเรียนเข้ามาเรียนเพิ่มขึ้นมากโดยไม่ได้คาดหมาย ทําให้มีความต้องการครู
และห้องเรียนเพิ่มขึ้น หรืออาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงรายรับของโครงการใดโครงการหนึ่ง  
ทุกคร้ังที่มีการเปลี่ยนแปลงจะต้องมีการปรับงบประมาณให้สมดุล โดยลดค่าใช้จ่ายถ้ารายได้ 
ที่คาดคะเนไว้ลดลง และเพิ่มค่าใช้จ่ายเพื่อตอบสนองความต้องการของ  นักเรียนที่เพิ่มขึ้นโดยจัดหา
รายได้เพิ่ม ดังนั้น งบประมาณจะกลายเป็นเคร่ืองมือทางการบริหารที่ช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าได้ใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาตามลําดับความสําคัญของการศึกษาตามที่กําหนดไว้ในช่วงต้นของวงจร
งบประมาณ 
 โรงเรียนเวสตัน (Weston School, 2005) รัฐแมสซาจูเซทท์ (Massachusetts) มีกระบวนการ 
จัดทํางบประมาณของโรงเรียน ดังน้ี 
 1.  การจัดทําแผนกลยุทธ์ เป็นแผนระยะ 5 ปี โดยในแต่ละปีจะมีการกําหนดมุ่งหมาย
ประจําปี โดยนํากลยุทธ์ในแผนกลยุทธ์มาจัดลําดับความสําคัญและมีการนําแผนกลยุทธ์มาทบทวน
ทุกปี 
 2.  กําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณ แนวทางที่กําหนดนี้ มาจากการลําดับ
ความสําคัญของคณะกรรมการโรงเรียน 
 3.  โรงเรียนจัดทําเอกสารงบประมาณ 
 4.  คณะกรรมการโรงเรียนอนุมัติงบประมาณ 
 5.  งบประมาณที่คณะกรรมการโรงเรียนอนุมัติแล้ว จะถูกนําพิมพ์รวมในเอกสาร
งบประมาณของจังหวัด เพื่อเสนอต่อสาธารณชนและรับฟังข้อเสนอแนะ 
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 6.  คณะกรรมการของจังหวัดปรับงบประมาณและอนุมัติงบประมาณ โรงเรียนของรัฐ 
ในพอร์ตแลนด์ (Portland Public Schools, 2005) มลรัฐเมน (Maine) สหรัฐอเมริกา มีองค์ประกอบ
ของงบประมาณของโรงเรียน 2 ส่วน คือ รายรับ (รายได้) และรายจ่าย (ค่าใช้จ่าย) โดยต้องใช้จ่าย 
ไม่ให้รายจ่ายมากกว่ารายรับ 
 1.  รายได้ รายได้ของโรงเรียนมาจากหลายแหล่ง แต่แหล่งที่ใหญ่ที่สุดประมาณ 3 ใน 4 
มาจากภาษีทรัพย์สิน นอกจากนั้นมาจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ และมาจากชุมชน เช่น  
ค่าบํารุงการศึกษา ค่าอาหารกลางวัน ค่าใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนและอื่น ๆ ในปี ค.ศ. 2004 
โรงเรียนมีรายได้จากรัฐบาลกลางร้อยละ 11.80 จากมลรัฐร้อยละ 14.08 จากท้องถิ่นร้อยละ 68.6 
และจากแหล่งอื่น ๆ เช่น ค่าบํารุงการศึกษา ค่าเช่าสถานที่ ฯลฯ ร้อยละ 4.8 
 2.  รายจ่าย โรงเรียนนํารายได้มาเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดโครงการการศึกษาต่าง ๆ  
ในโรงเรียนรายจ่ายก้อนใหญ่ที่สุดของโรงเรียนเป็นรายจ่ายในเร่ืองเงินเดือนและสวัสดิการ ปฏิทิน
งบประมาณโรงเรียนของรัฐในพอร์ตแลนด์ มีดังนี้ 
 ตุลาคม/ พฤศจิกายน/ ธันวาคม 
 1)  เร่ิมต้นปีการศึกษา 
 2)  ปรับงบประมาณของโรงเรียนตามจํานวนนักเรียนที่เข้าเรียนจริง 
 3)  เร่ิมกระบวนการทํางบประมาณของปีถัดไป 
 มกราคม/ กุมภาพันธ์/ มีนาคม 
 1)  ผู้อํานวยการโรงเรียนจัดเตรียมงบประมาณ 
 2)  คณะกรรมการโรงเรียนเร่ิมพิจารณางบประมาณที่โรงเรียนจัดเตรียม 
 เมษายน/ พฤษภาคม/ มิถุนายน 
 1)  การพิจารณางบประมาณเสร็จสิ้นสมบูรณ์ 
 2)  คณะกรรมการอนุมัติงบประมาณของโรงเรียน 
 กรกฎาคม / สิงหาคม / กันยายน 
 1)  สิ้นสุดปีงบประมาณ 
 2)  จัดทํารายงานทางการเงิน 
 3)  การตรวจสอบทางการเงินเสร็จสิ้น 
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการทํางบประมาณของโรงเรียน ของรัฐในพอร์ตแลนด์ มีดังนี้ 
 1.  การประมาณค่าใช้จ่าย โดยปกติถ้ามีการเปลี่ยนแปลงจํานวนนักเรียนที่เข้าเรียน 
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานของโรงเรียนจะเปลี่ยนแปลงด้วย การเตรียมทํางบประมาณของปีถัดไป 
ต้อง มีการคาดคะเนจํานวนนักเรียนที่จะเข้าเรียนหลายเดือนก่อนที่จะเร่ิมปีการศึกษา ทําให้ยาก 
ที่จะคาดคะเนนักเรียนได้ตรงกับนักเรียนที่เข้าเรียนจริง 
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 2.  การประมาณการรายได้ การประมาณรายได้จากแหล่งต่าง ๆ มีปัญหาดังนี้รายได้จาก 
มลรัฐ รัฐบาลมลรัฐจัดงบดําเนินงานให้เขตการศึกษาร้อยละ 5 ซึ่งจะต้องผ่านความเห็นชอบของ
สภาผู้แทนของรัฐ และจะทราบจํานวนงบประมาณที่ได้รับอนุมัติ  ในเดือนเมษายน หรือพฤษภาคม 
ล่วงหน้าเพียง 2-3 สัปดาห์ ก่อนที่โรงเรียนจะทํางบประมาณเสร็จ รายได้จากภาษีทรัพย์สิน  
ซึ่งมีสัดส่วนของงบประมาณ 3 ใน 4 ของงบดําเนินงานของโรงเรียน รายได้จากภาษีทรัพย์สิน  
จะขึ้นอยู่กับการประเมินมูลค่าทรัพย์สิน และกําหนดอัตราภาษีทรัพย์สิน ซึ่งจะมีการประเมินมูลค่า
ทรัพย์สินในเดือนเมษายน และมีการกําหนดอัตราภาษีทรัพย์สินในเดือนพฤษภาคมรายได้จากแหล่ง
อ่ืน ๆ เขตการศึกษามีแหล่งรายได้หลายแหล่งทั้งจากท้องถิ่น มลรัฐ รัฐบาลกลาง และจํานวน
งบประมาณที่ได้รับจากแหล่งต่าง ๆ เหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลงทุกป ี
 โรงเรียนของรัฐในเคาตี้สแตฟฟอร์ด (Stafford County Public School, 2005) รัฐเวอร์จิเนีย 
มีกระบวนการงบประมาณที่มียุทธศาสตร์ ของการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ งบประมาณของ
โรงเรียนได้สรุปโครงการต่าง ๆ และแผนประจําปีที่กําหนดรายได้และค่าใช้จ่ายของโรงเรียน  
ก่อนปี ค.ศ. 1985 โรงเรียนไม่มีกระบวนการงบประมาณที่เป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อโรงเรียน 
มีโครงการที่จะพัฒนาระบบการบริหารจัดการ จึงได้มีการพัฒนากระบวนการงบประมาณ และ 
นําไปปฏิบัติและปรับปรุง เพื่อสนองความต้องการที่เปลี่ยนแปลงของระบบโรงเรียน ปัจจัย 
ที่ส่งเสริมกระบวนการงบประมาณที่สําคัญ คือ กระบวนการติดต่อสื่อสารของโรงเรียน โดยจัดให้มี
การประชุมย่อยมากมาย เพื่อสื่อสารข้อมูลสองทาง (Two-way communication) กับผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทุกคน มีการจัดทําปฏิทินงบประมาณอย่างชัดเจน มีการกําหนดวันที่แน่นอนที่จะดําเนินการจัด
ประชุม และเขียนคําของบประมาณ ซึ่งปฏิทินได้มีการปรับปรุงแก้ไขจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการนิเทศ โรงเรียนประสบความสําเร็จการนําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการงบประมาณ และการให้อิสระโรงเรียนในการบริหารทําให้การใช้งบประมาณของ
โรงเรียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 สํานักการศึกษาและกําลังคนของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Education and manpower 
bureau) ได้เสนอแนะกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน ควรประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ 
(Planning Budgeting and School Self-Evaluation, 2005) 
 1.  กําหนดจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 
 2.  กําหนดนโยบายและจัดลําดับความสําคัญ 
 3.  กําหนดแผนงาน/ โครงการ 
 4.  คํานวณงบประมาณที่จําเป็นต้องใช้ 
 5.  คํานวณงบประมาณที่มีอยู่ 
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 6.  ตรวจสอบแนวโน้มของค่าใช้จ่าย และผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
 7.  จัดสรรงบประมาณ รวมทั้งกําหนดงบที่ต้องใช้สํารองฉุกเฉิน 
 8.  อนุมัติงบประมาณ 
 9.  แจ้งให้บุคลากรทราบถึงความรับผิดชอบที่มีต่องบประมาณที่ได้รับการอนุมัติ และ
ข้อจํากัดต่าง ๆ  
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บทที ่3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์สําคัญ คือ การพัฒนารูปแบบการจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นการวิจัยและ
พัฒนา (Research and development) โดยดําเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 3 การสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ขั้นตอนที่ 4 ยืนยันรูปแบบของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 
 โดยขั้นตอนข้างต้นปรากฏผลดังตารางที่ 1  
 
ตารางที่ 1 ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 

ขั้นตอน วิธีการ ประชากร/ ผู้ให้ข้อมูล 
จ านวน
ตัวอย่าง 

ผลลัพธ์ 

ขั้นตอนที่ 1
สํารวจ

โครงสร้าง 

1.1  สํารวจจาก
ฐานข้อมูลสถานศึกษา
ทั้งหมด 426 วิทยาลัย 

สถานศึกษา 
426 วิทยาลัย 

(ใช้ประชากร) 

- 
 

 

โครงสร้าง 
 

 
ขั้นตอนที่ 2 
ศึกษาปัญหา 

2.1  สัมภาษณ์ ผู้อํานวยการวิทยาลัย
หรือผู้รับผิดชอบ
งบประมาณของ

วิทยาลัย 

29 
วิทยาลัย 

สภาพปัญหา 
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ตารางที่ 1 (ต่อ) 
 

ขั้นตอน วิธีการ ประชากร/ ผู้ให้ข้อมูล จ านวน ผลลัพธ์ 
ขั้นตอนที่ 3 
สร้าง (ร่าง)             

รูปแบบ 

3.1  Focus 
group 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

8-12 
คน 

ได้รูปแบบ 
 

ขั้นตอนที่ 4 
ยืนยัน      

รูปแบบ 

4.1  สอบถาม ผู้อํานวยการวิทยาลัยหรือ
ผู้รับผิดชอบงบประมาณ 

ของวิทยาลัย 

301 
คน 

ได้รูปแบบ 
ที่เห็นชอบ 
หรือยืนยัน 

 

ขั้นตอนท่ี 1 การส ารวจโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ในขั้นตอนนี้มีจุดประสงค์ คือ สํารวจโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 426 แห่ง การสํารวจโครงสร้างของ 
การจัดสรรงบประมาณ 
 การตรวจสอบกรอบแนวคิด ศึกษาโครงสร้างของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการวิเคราะห์เอกสารจากฐานข้อมูลของ
สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 426 วิทยาลัย 
 วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.  ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 2.  วิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 426 วิทยาลัย 
 แหล่งข้อมูล 
 แหล่งข้อมูล คือสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจํานวน  
426 วิทยาลัย และสํานักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา    
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 วิเคราะห์เอกสารเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจํานวน 426 วิทยาลัย ที่สํานักนโยบายและแผนการอาชีวศึกษา  
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 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์เอกสารนํามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis) ทําการสรุปแบบอุปนัย (Analytic induction)  
 

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 วิธีดําเนินการในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาปัญหาการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
เพื่อใช้ประกอบในการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย 
จํานวน 29 คน ซึ่งแบ่งตามประเภทสถานศึกษา จํานวน 14 ประเภท สถานศึกษาดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 จํานวนสถานศึกษาที่เป็นประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์เพื่อศึกษาปัญหา 
 การจัดสรรงบประมาณ 
 

ประเภทสถานศึกษา 
จ านวนสถานศึกษา

ท้ังหมด 

จ านวนสถานศึกษา 
กลุ่มตัวอย่าง 

ท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ 
1.  วิทยาลัยเทคนิค 121 4 
2.  วิทยาลัยอาชีวศึกษา 37 3 
3.  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 43 3 
4.  วิทยาลัยการอาชีพ 141 4 
5.  วิทยาลัยสารพัดช่าง 52 3 
6. วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ 10 2 
7.  วิทยาลัยประมง 4 2 
8.  วิทยาลัยพณิชยการ 5 2 
9.  วิทยาลัยการอาชีวศึกษา 1 1 
10.  วิทยาลัยศิลปหัตถกรรม 2 1 
11.  วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยว 4 1 
12.  วิทยาลัยกาญจนาภิเษกช่างทองหลวง 1 1 
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ตารางที่ 2 (ต่อ) 
 

ประเภทสถานศึกษา 
จ านวนสถานศึกษา

ท้ังหมด 

จ านวนสถานศึกษา 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ 
ในการสัมภาษณ์ 

13.  วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการ 
ต่อเรือ 

3 1 

14.  วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยี 
ฐานวิทยาศาสตร์ 

1 1 

รวม 426 29 
 
 วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.  ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาการจัดสรร
งบประมาณในสถานศึกษา และนําผลการศึกษาค้นคว้าในขั้นตอนที่ 1 มาสร้างเป็นข้อคําถาม 
ในแบบสัมภาษณ์ซึ่งลักษณะเป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) 
 2.  สัมภาษณ์ผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณ เกี่ยวกับปัญหาการจัดสรร 
งบประมาณในสถานศึกษา ประเด็นการสัมภาษณ์เกี่ยวกับโครงสร้างของงบประมาณ ปัญหาของงบ
งบบุคลากร ปัญหาของงบดําเนินงาน ปัญหาของงบลงทุน ปัญหาของงบเงินอุดหนุน และปัญหา
ของงบรายจ่ายอ่ืน ตลอดจนความคิดเห็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 แหล่งข้อมูล 
 แหล่งข้อมูล คือ ผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณของสถานศึกษา
จํานวน 29 คนจาก 29 สถานศึกษา 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล 
 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ประเด็นการสัมภาษณ์ 
เน้นเกี่ยวกับปัญหาของการจัดสรรงบประมาณ ดําเนินการสร้างและหาคุณภาพ ดังนี้  
 1.  ผู้วิจัยนําผลการสังเคราะห์เนื้อหาจากแนวคิด ทฤษฎี มากําหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ 
โดยกําหนดประเด็นให้ครอบคลุมงบประมาณ 5 ประเภทรายจ่าย ได้แก่ งบบุคลากร งบดําเนินงาน 
งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน 
 2.  สร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง(Structured interview) แบ่งเป็น 5 ตอน  
โดยตอนที่ 1 เป็นข้อมูลทั่วไปของผู้ถูกสัมภาษณ์ ตอนที่ 2-5 มีลักษณะเป็นคําถามปลายเปิด  
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ประเด็นการสัมภาษณ์เกี่ยวกับโครงสร้างของการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา ในประเด็น 
สถานศึกษามีหลักการการจัดสรรงบประมาณอย่างไร ปัญหาการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
เป็นอย่างไร แนวทางแก้ปัญหา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาอย่างไร และปัจจัยที่มีอิทธิพล
ในการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษา 
 3.  นําแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสม
และความครอบคลุมของเน้ือหาแล้วปรับแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา   
 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 1.  ผู้วิจัยทําหนังสือขอความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยถึงสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
ผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณของสถานศึกษา จํานวน 29 ท่านที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์ 
 2.  นัดหมายวันเวลาในการเข้าพบผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณของ
สถานศึกษา เพื่อทําการสัมภาษณ์  
 3.  ผู้วิจัยดําเนินการสัมภาษณ์ตามวันเวลาที่นัดหมาย กรณีกลุ่มเป้าหมายไม่สะดวก  
ในการให้สัมภาษณ์ตามวันเวลาที่ได้นัดหมาย จะทําการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ หลังจากนั้นทํา 
การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และ
ความถี่ของการตอบ 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ผู้วิจัยดําเนินการร่างรูปแบบของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นําผลที่ได้จากการขั้นตอนที่ 1 โครงสร้างและขั้นตอนที่ 2 
ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ มาใช้เป็นกรอบดําเนินการสร้างประเด็นคําถามในการระดมสมอง 
(Focus group) จากผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จํานวน 10 คนโดยมี
เกณฑ์ในการเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ คือเป็นผู้เชี่ยวชาญมีประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการงบประมาณ 
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาซึ่งมีรายชื่อ ปรากฏดังตารางที่ 3  
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ตารางที่ 3 ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านบริหารงบประมาณ เพื่อสร้างรูปแบบ 
 

ชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ต าแหน่ง/ หน่วยงาน บทบาท 
1.  ดร.สาโรจน์ ขอจ่วนเตี๋ยว ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานอาชีวศึกษา 

ช่างอุตสาหกรรม 
บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

2.  นายนิรุตต์ บุตรแสนลี ผู้อํานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

3.  ดร.ศันสนีย์ สายะสนธิ ผู้อํานวยการวิทยาลัยการอาชีวศึกษา
ปทุมธานี 

บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

4.  นายอาคม จันทร์นาม ผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคชัยภูมิ บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

5.  นายเชาวฤทธิ์ ลําพาย ผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิค 
บางแสน 

บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

6.  ดร.พีรพงษ์ พันธ์โสดา ผู้อํานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ (ชลบุรี) 

บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

7.  ดร.รุ่งนภา ปุณยานุเดช ผู้อํานวยการวิทยาลัยการอาชีพอัมพวา บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

8.  นายสาวิทย์ ญาณภิรัต ผู้อํานวยการวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสาคร บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

9.  นายสุนทร มหารัตนวงศ์ ผู้อํานวยการวิทยาลัยการอาชีพบ้านแพ้ว บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

10.  นายขจรพงษ์ เยี่ยมสวัสดิ์ ผู้อํานวยการวิทยาลัยประมงสมุทรสาคร บริหารงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 

 
 วิธีด าเนินการวิจัย 
 ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ 
ในสถานศึกษา แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ นโยบาย พันธกิจ 
กลยุทธ์ และสินทรัพย์และรายได้ 
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 แหล่งข้อมูล 
 แหล่งข้อมูล คือ ผูท้รงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญมีประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการงบประมาณ
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจํานวน 10 ท่าน โดยมีเกณฑ์ในการเลือกดังนี้  
 1.  ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการหรือเทียบเท่าขึ้นไปไม่น้อยกว่า 5 ปี   
 2.  มีประสบการณ์ในการบริหารงบประมาณไม่น้อยกว่า 10 ปี 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1.  กําหนดวัตถุประสงค์การ Focus group    
 2.  กําหนดกลุ่มเป้าหมายของผู้ให้ข้อมูล  
 3.  วางแผนเร่ืองระยะเวลาและตารางเวลา  
 4.  ออกแบบแนวคําถาม ควรเรียงคําถามจากคําถามที่เป็นเร่ืองทั่ว ๆ ไป เบา ๆ  
ง่ายต่อการเข้าใจ และสร้างบรรยากาศให้คุ้นเคยกันระหว่างนักวิจัยกับผู้เข้าร่วมสนทนาแล้วจึงเข้าสู่
คําถามหลัก หรือคําถามหลักของประเด็นที่ทําการศึกษา ทดสอบแนวคําถามที่สร้างขึ้น (1 สัปดาห์
ก่อนการสนทนากลุ่ม) 
 5.  ทําความเข้าใจกับผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) และผู้จดบันทึก (Note taker)      
 6.  ทําการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยตัดประเด็น 
ที่ซ้ําซ้อนหรือส่วนเกินที่กรอบวิจัยกําหนดไว้            
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มและการสังเคราะห์เอกสาร  
 

ขั้นตอนท่ี 4 ยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 นํารูปแบบที่ได้จากขั้นตอนที่ 3 มายืนยันรูปแบบโดยนํารูปแบบที่ได้ในขั้นตอนที่ 3 
ไปสอบถามผู้อํานวยการวิทยาลัยหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณซึ่งเป็นผู้ใช้งบประมาณและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับงบประมาณในสถานศึกษา จํานวน 301 คน 
 วิธีด าเนินการวิจัย 
 1.  ศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ 
ในสถานศึกษา การพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ แนวคิดทฤษฎีการพัฒนารูปแบบ 
การจัดสรรงบประมาณ   
 2.  นําผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 3 ซึ่งเป็นรูปแบบเชิงสมมุติฐานมาสร้างเป็นดัชนีชี้วัดและ 
ข้อคําถาม โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการสร้างแบบสอบถาม 
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 3.  สร้างแบบสอบถามสําหรับผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของสถานศึกษา 
เกี่ยวกับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณในเร่ือง
ของนโยบาย กลยุทธ์ พันธกจิ และสินทรัพย์และรายได้             
 แหล่งข้อมูล 
 แหล่งข้อมูล คือ ผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของสถานศึกษาซึ่งเป็น 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดสรรงบประมาณจํานวน 301คน จํานวนวิทยาลัยที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
ปรากฏดังตารางที่ 4 
 
ตารางที่ 4 จํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 

ประเภทสถานศึกษา 
ประชากร 

(จ านวนวิทยาลัย) 
กลุ่มตัวอย่าง 

(จ านวนวิทยาลัย) 
วิทยาลัยเทคนิค 121 84 
วิทยาลัยอาชีวศึกษา 37 26 
วิทยาลัยการอาชีพ 141 99 
วิทยาลัยสารพัดช่าง 52 37 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 43 30 
วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ 10 7 
วิทยาลัยพณิชยการ 5 4 
กาญจนาภิเษกวิทยาลัยช่างทองหลวง 1 1 
วิทยาลัยการอาชีวศึกษา 1 1 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ 1 1 
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือ 3 2 
วิทยาลัยศิลปหัตถกรรม 2 2 
วิทยาลัยประมง 4 3 
วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยว 4 3 

รวม 426 301 
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ประชากรและตัวอย่าง 
 ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของ
สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 426 คนจาก 426 วิทยาลัย 
 ตัวอย่าง 
 ตัวอย่างที่ 1 ใช้สําหรับสัมภาษณ์เกี่ยวกับปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตัวอย่างได้มาโดยมาโดยการสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของ
สถานศึกษา จํานวน 29 คน 
 ตัวอย่างที่ 2 ใช้สําหรับมายืนยันรูปแบบอาชีวศึกษา ตัวอย่างได้มาโดยมาโดยการสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของ
สถานศึกษา จํานวน 301 คน 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 เป็นแบบสอบถามการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale)  
5 ระดับ ดําเนินการสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือดังนี้ 
 1.  กําหนดจุดมุ่งหมายของการสร้างแบบสอบถาม กําหนดกรอบโครงสร้างองค์ประกอบ
การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
 2.  สร้างแบบสอบถามที่ครอบคลุมองค์ประกอบของการจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา นําเสนออาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาโครงสร้างของตัวแปร ตรวจสอบว่าสร้างได้ตรง 
ตามนิยามของตัวแปรหรือไม่ ควรปรับปรุงอย่างไร ปรับแก้ตามคําแนะนําของอาจารย์ที่ปรึกษา 
ได้ข้อคําถาม 58 ข้อ ประกอบด้วย 5 ตอน คือ ตอนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ตัวบ่งชี้
เกี่ยวกับนโยบาย จํานวน 17 ข้อ ตอนที่ 3 ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับพันธกิจ จํานวน 13 ข้อ ตอนที่ 4 ตัวบ่งชี้
เกี่ยวกับกลยุทธ์ จํานวน 14 ข้อ และตอนที่ 5 ตัวบ่งชี้ เกี่ยวกับสินทรัพย์และรายได้ จํานวน 14 ข้อ                                        
 3.  ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษา 
แล้วนําไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน (ภาคผนวก ก หน้า 172) หาความตรงเชิงเน้ือหา (Content  
validity) โดยคํานวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง IOC (Index of item objective congruence) ข้อคําถาม 
ที่มีค่า IOC .50 ขึ้นไป ถือว่าข้อคําถามนั้นสอดคล้องกับสิ่งที่ต้องวัด (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540,  
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หน้า 117) พบว่า แบบสอบถามมีค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.60 ถึง 1.00 ผ่านเกณฑ์ทุกข้อ ปรับแก้ 
ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ   
 4.  นําแบบสอบถามที่ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบและปรับแก้แล้วไปทดลองใช้ (Tryout)  
กับผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของสถานศึกษา จํานวน 30 คน ที่ไม่ใช่ตัวอย่าง 
ในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อวิเคราะห์หาค่าความเที่ยง (Reliability) ของแบบสอบถามวัดรูปแบบ 
การจัดสรรงบประมาณ โดยคํานวณหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha 
coefficient) พบว่า แบบสอบถามสมรรถนะการวิจัยมีค่าความเที่ยง .98 ค่าอํานาจจําแนก 
อยู่ระหว่าง.387 ถึง.956 รายละเอียดดังภาคผนวก จ   
 5.  นําแบบสอบถามที่ผ่านการหาคุณภาพเรียบร้อยแล้วไปดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 1.  ผู้วิจัยทําหนังสือขอความร่วมมือจากมหาวิทยาลัยถึงผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบ
งบประมาณของสถานศึกษา จํานวน 301 ท่าน ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย 
 2.  ผู้วิจัยประสานกับสถานศึกษาระดับอํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณ 
ของสถานศึกษาด้วยตนเอง เพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและส่งคืน 
ทางไปรษณีย์กลับมายังผู้วิจัย 
 3.  ผู้วิจัยติดตามรวบรวมแบบสอบถามที่ส่งคืนมาทางไปรษณีย์ให้ได้จํานวนตามที่ 
ต้องการและนํามาตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของการตอบแบบสอบถาม เตรียมข้อมูลสําหรับ
วิเคราะห์องค์ประกอบต่อไป 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากการแบบสอบถามรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของ 
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําการหาความตรงของการวัด 
ในแต่ละองค์ประกอบด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง (First order confirmatory 
factor analysis) เพื่อตรวจสอบว่าแต่ละองค์ประกอบสามารถวัดได้ตรงตามโครงสร้างจากตัวชี้วัด 
ที่สร้างขึ้น โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป และทําการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง 
(Secord order confirmatory factor analysis) เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของโมเดล 
สมการโครงสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยใช้โปรแกรม Mplus 
VERSION 7.11 
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บทที ่4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้วิจัยนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัย  
แบ่งเป็น 3 ตอนดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ตอนท่ี 2 ผลการศึกษาปัญหาของการจัดสรรงบประมาณ 
 ตอนท่ี 3 ผลการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษาในสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้กําหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูลดังนี้ 
 n   แทน กลุ่มตัวอย่าง 
 X    แทน ค่าเฉลี่ย 
 SD  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 Sk   แทน ค่าความเบ้ 
 Ku   แทน ค่าความโด่ง 
 χ2   แทน สถิติไค-สแควร์ 
 df   แทน องศาอิสระ 
 p   แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
 GFI  แทน ดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
 AGFI  แทน ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว 
 RMR  แทน ค่ารากของค่าเฉลี่ยกําลังสองของส่วนที่เหลือ 
 RMSEA แทน ค่ารากกําลังสองเฉลี่ยของค่าความแตกต่างโดยประมาณ 
 χ2/df  แทน ค่าไค-สแควร์สัมพัทธ์ 
 SEM  แทน ค่าความคลาดเคลื่อนของการวัด 
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ตอนที่ 1 ผลการศึกษาโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสงักัด 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ผลการวิเคราะห์ในส่วนน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ 
ของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้สํารวจ
ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ จากเอกสารและฐานข้อมูล
ของวิทยาลัยทั้ง 426 แห่ง ในประเด็นสําคัญที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย 1) ค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่าใช้จ่าย 
ในการบริหารสถานศึกษาทั่วไป และค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอน 2) เงินงบประมาณ
แผ่นดินที่รัฐจัดสรรให้สถานศึกษา จ่ายเป็นงบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน  
และงบรายจ่ายอ่ืน 3) เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินรายได้จากการระดมทรัพยากร และมูลค่า
ทรัพย์สินที่สถานศึกษาได้รับจากแหล่งอื่น นอกเหนือจากที่ได้รับจากสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ได้แก่ เงินบํารุงการศึกษา เงินรับบริจาค และการระดมทรัพยากรจากผู้ปกครอง 
นักเรียน บุคคล สมาคม ส่วนราชการหน่วยงานอ่ืน องค์กรต่าง ๆ รวมทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผลจากการศึกษาสรุปได้ดังนี้ โครงสร้างงบประมาณ แบ่งออกเป็น รายได้ รายจ่าย และ
บุคลากร หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รายได้มีในส่วนของเงินงบประมาณเพื่อจ่าย ค่าใช้จ่ายในหมวด
เงินเดือนและค่าจ้างประจํา ค่าจ้างชั่วคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค   
ค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง เงินอุดหนุน และหมวดรายจ่ายอ่ืน เงินนอกงบประมาณ เป็นเงินที่ได้รับ
การยกเว้นไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดินและเงินที่ไม่ใช่รายจ่ายประจําปี ประกอบด้วยเงินบํารุง
การศึกษาเงินบริจาค และรายได้ประเภทอ่ืนค่าใช้จ่ายหลักของสถานศึกษา ดังปรากฏในตารางที่ 5
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ตารางที่ 5 โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ปี พ.ศ. 2559 
 

ประเภทสถานศึกษา 
โครงสร้างรายจ่าย 2559 

รวม 
งบบุคลากร % งบด าเนินงาน % งบลงทุน % งบอุดหนุน % งบรายจ่ายอื่น ๆ % 

1.  วิทยาลัยเทคนิค 553,952,430 10.4 1,084,287,280 20.4 843,082,100 15.9 2,292,055,015 43.2 531,778,723 10.0 5,305,155,548 
2.  วิทยาลัยอาชีวศึกษา 125,902,490 9.2 302,491,360 22.2 180,702,400 13.3 612,765,915 44.9 141,364,800 10.4 1,363,226,965 
3.  วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยี 

145,546,903 14.5 160,704,300 16.0 233,233,300 23.3 310,155,595 31.0 151,728,000 15.2 1,001,368,098 

4.  วิทยาลัยการอาชีพ 658,506,703 18.1 725,930,850 19.9 568,079,300 15.6 1,300,717,920 35.7 390,181,200 10.7 3,643,415,973 
5.  วิทยาลัยสารพัดช่าง 219,778,599 14.9 392,875,000 26.6 388,972,400 26.3 331,892,090 22.4 145,388,075 9.8 1,478,906,164 
6.  วิทยาลัยเทคโนโลยี
และการจัดการ 

38,743,394 13.3 47,567,600 16.3 80,709,200 27.7 90,442,555 31.1 33,726,700 11.6 291,189,449 

7.  วิทยาลัยประมง 30,337,907 29.3 22,326,250 21.5 18,013,600 17.4 17,019,790 16.4 15,916,300 15.4 103,613,847 
8.  วิทยาลัยพณิชยการ 10,403,482 6.0 43,659,400 21.5 15,797,400 17.4 86,870,335 16.4 15,917,900 15.4 172,648,517 
9.  วิทยาลัย 
การอาชีวศึกษา 

17,551,000 28.2 7,367,200 11.8 12,730,500 20.4 7,080,540 11.4 17,551,000 28.2 62,280,240 

10.วิทยาลัย
ศิลปหัตถกรรม 

6,572,628 11.3 9,228,300 15.8 15,167,500 26.0 22,736,675 38.9 4,692,700 8.0 58,397,803 
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ตารางที่ 5 (ต่อ) 
 

ประเภทสถานศึกษา 
โครงสร้างรายจ่าย 2559 

รวม 
งบบุคลากร % งบด าเนินงาน % งบลงทุน % งบอุดหนนุ % 

งบรายจ่าย 
อื่น ๆ 

% 

11.  วิทยาลัยบริหารธุรกิจ
และการท่องเที่ยว 

16,289,280 24.0 10,083,500 14.9 7,424,500 10.9 26,278,220 38.7 7,775,500 11.5 67,851,000 

12.  วิทยาลัยกาญจนา 
ภิเษกช่างทองหลวง 

2,483,250 7.3 6,232,400 18.3 9,298,100 27.3 13,280,635 39.0 2,736,500 8.0 34,030,885 

13.  วิทยาลัยเทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม 
การต่อเรือ 

23,097,228 26.1 13,789,800 15.6 25,267,600 28.5 18,360,180 20.7 8,102,900 9.1 88,617,708 

14.  วิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทคโนโลยีฐาน
วิทยาศาสตร์ 

2,710,500 11.0 2,422,000 9.8 5,110,000 20.7 11,722,825 47.5 2,710,500 11.0 24,675,825 

รวม 1,851,875,794 13.7 2,828,965,240 20.6 2,403,587,900 17.7 5,141,378,290 37.2 1,469,570,798 10.8 13,695,378,022 
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 จากตารางที่ 5 การสํารวจโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ปี พ.ศ. 2559
เมื่อพิจารณางบประมาณตามโครงสร้างพบว่าโดยรวมสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
จัดสรรงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (37.2%) เมื่อเทียบกับงบประมาณประเภทอื่น ๆ    
 เมื่อพิจารณาแต่ละประเภทสถานศึกษาตามโครงสร้างงบประมาณที่แต่ละประเภท
สถานศึกษาได้รับแล้ว พบว่า  
 วิทยาลัยเทคนิค ได้รับงบประมาณประเภทอุดหนุนมากที่สุด (43.2%) 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษาได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (44.9%) 
 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (31.0%) 
 วิทยาลัยการอาชีพได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (35.7%) 
 วิทยาลัยสารพัดช่างได้รับงบประมาณประเภทงบดําเนินงานมากที่สุด (26.6%) 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด 
(31.1%) 
 วิทยาลัยประมงได้รับงบประมาณประเภทงบบุคลากรมากที่สุด (29.3%) 
 วิทยาลัยพณิชยการได้รับงบประมาณประเภทงบดําเนินงานมากที่สุด (21.5%) 
 วิทยาลัยการอาชีวศึกษาได้รับงบประมาณประเภทงบบุคลากรกับงบรายจ่ายอ่ืน ๆ 
มากที่สุด (28.2%) 
 วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (38.9%) 
 วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยวได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด 
(38.7%) 
 วิทยาลัยกาญจนาภิเษกช่างทองหลวงได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด 
(39.0%) 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือได้รับงบประมาณประเภทงบลงทุน 
มากที่สุด (43.2%) 
  วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุน
มากที่สุด (47.5%) 
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ตารางที่ 6 โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ปี พ.ศ. 2560 
 

ประเภทสถานศึกษา 
โครงสร้างรายจ่าย 2560 

รวม 
งบบุคลากร % งบด าเนินงาน % งบลงทุน % งบอุดหนนุ % งบรายจ่ายอื่น ๆ % 

1.  วิทยาลัยเทคนคิ 406,579,688 13.7 1,227,208,610 20.6 977,794,000 17.7 2,572,470,440 37.2 547,924,200 10.8 5,731,976,938 
2.  วิทยาลัยอาชีวศึกษา 100,004,443 10.4 290,975,650 20.4 228,125,600 15.9 590,091,935 43.2 125,704,290 10.0 1,334,901,918 
3.  วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลย ี

77,762,365 9.2 156,721,900 22.2 172,878,900 13.3 310,003,125 44.9 154,111,493 10.4 871,477,783 

4.  วิทยาลัยการอาชีพ 362,122,331 14.5 617,524,844 16.0 549,441,700 23.3 1,148,970,780 31.0 351,825,330 15.2 3,029,884,985 
5.  วิทยาลัยสารพัดช่าง 108,668,440 18.1 347,396,000 19.9 363,274,300 15.6 284,766,930 35.7 150,533,400 10.7 1,254,639,070 
6. วิทยาลัยเทคโนโลย ี
และการจัดการ 

10,179,143 14.9 23,763,000 26.6 104,494,600 26.3 43,728,955 22.4 21,272,900 9.8 203,438,598 

7.  วิทยาลัยประมง 11,240,406 13.3 18,313,500 16.3 14,656,500 27.7 11,820,185 31.1 13,251,450 11.6 69,282,041 
8.  วิทยาลัยพณิชยการ 9,640,680 29.3 36,859,600 21.5 20,194,500 17.4 79,504,060 16.4 13,432,400 15.4 159,631,240 
9.  วิทยาลัยการอาชีวศึกษา 1,431,360 3.6 5,190,200 13.3 14,180,500 35.5 5,212,910 13.0 13,972,000 34.9 39,986,970 
10.  วิทยาลัยศิลปหตัถกรรม 1,066,065 28.2 9,313,800 11.8 3,743,000 20.4 30,938,855 11.4 3,157,600 28.2 48,219,320 
11.  วิทยาลัยบริหารธุรกิจและ 
การท่องเที่ยว 

15,827,721 11.3 11,256,800 15.8 7,388,000 26.0 25,327,865 38.9 7,393,000 8.0 67,193,386 

12.  วิทยาลัยกาญจนาภิเษก 
ช่างทองหลวง 

3,343,389 24.0 4,851,000 14.9 800,000 10.9 13,208,505 38.7 2,423,200 11.5 24,626,094 
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ตารางที่ 6 (ต่อ) 
 

ประเภทสถานศึกษา 
โครงสร้างรายจ่าย 2560 

รวม 
งบบุคลากร % งบด าเนินงาน % งบลงทุน % งบอุดหนนุ % งบรายจ่ายอื่น ๆ % 

13.  วิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมการต่อเรือ 

11,095,620 7.3 10,879,600 18.3 39,445,500 27.3 17,648,735 39.0 7,852,600 8.0 86,922,055 

14.  วิทยาลัยอาชีวศึกษา
เทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร ์

4,275,971 26.1 3,090,200 15.6 12,797,200 28.5 11,428,735 20.7 2,464,200 9.1 34,056,306 

รวม 1,123,237,622 8.7 2,763,344,704 21.3 2,509,214,300 19.4 5,145,122,015 39.7 1,415,318,063 10.9 12,956,236,704 
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 จากตารางที่ 6 การสํารวจโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ปี พ.ศ. 2560 
เมื่อพิจารณางบประมาณตามโครงสร้างพบว่าโดยรวมสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
จัดสรรงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (39.7%) เมื่อเทียบกับงบประมาณประเภทอื่นๆ    
 เมื่อพิจารณาแต่ละประเภทสถานศึกษาตามโครงสร้างงบประมาณที่แต่ละประเภท
สถานศึกษาได้รับแล้ว พบว่า  
 วิทยาลัยเทคนิค  ได้รับงบประมาณประเภทอุดหนุนมากที่สุด (37.2.2%) 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษาได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (43.2%) 
 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (44.9%) 
 วิทยาลัยการอาชีพได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (31.0%) 
 วิทยาลัยสารพัดช่างได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (35.7.6%) 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการได้รับงบประมาณประเภทงบลงทุนมากที่สุด (26.6%) 
 วิทยาลัยประมงได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (31.1%) 
 วิทยาลัยพณิชยการได้รับงบประมาณประเภทงบบุคลากรมากที่สุด (29.3%) 
 วิทยาลัยการอาชีวศึกษาได้รับงบประมาณประเภทงบลงทุนมากที่สุด (35.5%) 
 วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมได้รับงบประมาณประเภทงบบุคลากรและงบรายจ่ายอ่ืน ๆ 
มากที่สุด (28.2%) 
 วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยวได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด 
(38.9%) 
 วิทยาลัยกาญจนาภิเษกช่างทองหลวงได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด 
(38.7%) 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือได้รับงบประมาณประเภทอุดหนุน 
มากที่สุด (39.0%) 
 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ได้รับงบประมาณประเภทงบลงทุน 
มากที่สุด (28.5%) 
 
ตอนที่ 2 ผลการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณ  
 ผลการวิเคราะห์ในส่วนน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรร 
งบประมาณ ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้วิจัยได้ทําการสัมภาษณ์ 
ความคิดเห็นของผู้อํานวยการวิทยาลัยหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย สังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 29 คน เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดสรรงบประมาณ 
ในปัจจุบันของสถานศึกษา และแนวทางข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา สรุปได้ดังนี้ 



122 

ตารางที่ 7 สรุปความคิดเห็นของผู้อํานวยการวิทยาลัยหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย  
 เกี่ยวกับ ปัญหาและข้อเสนอแนะ  
 

ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ แนวทางแก้ไข/ ข้อเสนอแนะ 

1.  งบบุคลากร  

-  งบประมาณไม่เพียงพอ ตามขั้นเงินเดือน 
ของบุคลากรที่มีอยู่ในสถานศึกษา นอกเหนือ 
จากบุคลากรที่เป็นพนักงานราชการ ข้าราชการ 
ส่งผลต้องให้ไปใช้เงินอุดหนุน รับภาระ
ค่าใช้จ่ายแทน 
 

-  สอศ. ควรมีการสํารวจ/ จัดทํากรอบอัตรากําลัง
ที่ทุกสถานศึกษามีความจําเป็นต้องใช้บุคลากร 
โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก ที่มีงบประมาณ
จํากัด เพื่อรับการสนับสนุนงบประมาณ ลดภาระ
เร่ืองการจัดงบประมาณ หรือค่าใช้จ่าย 
-  ใช้กรอบอัตรากําลังในการบรรจุ แต่งตั้งลูกจ้าง
ชั่วคราว โดยการใช้เงินอุดหนุน หรืองบ บกศ. 
-  ประกันสังคม สถานศึกษากับ สอศ. ออกให้ 
คนละคร่ึง แต่ สอศ. ไม่จัด 
-  ของบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม 

-  มีการจัดสรรงบประมาณท่ีล่าช้า วิทยาลัย
ต้องมีการสํารองจ่ายงบอ่ืนไปก่อน ไม่สามารถ
เบิกจ่ายได้ตามกําหนด อีกทั้งสถานศึกษา
ขนาดเล็กมีงบประมาณจํากัด ไม่สามารถ
สํารองงบประมาณจ่ายก่อนได้ 
วิทยาลัยต้องนําเงินอุดหนุนการจัดการเรียน
การสอนนํามาเป็นค่าจ้าง การสอน 
เกือบทั้งหมดที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

-  ใช้เงินงบประมาณของวิทยาลัย (บกศ.) 
ดําเนินการจัดชดเชยให้เพียงพอต่อความต้องการ
ของอัตรา 
-  ใช้งบรายได้ และงบอุดหนุนจัดการเรียน 
การสอน มาจ่ายค่าจ้างครู 
-  จัดการเรียนการสอนร่วมกับสถานประกอบการ 
-  ให้ปราชญ์ชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่น มาช่วย
สอน 

-  มีบุคลากรเพิ่มขึ้น แต่มีการจัดสรรงบประมาณ 
เท่าเดิม ค่าจ้างชั่วคราวสูงขึ้นเพราะลูกจ้างเพิ่มขึ้น 

-  ควรใช้กรอบอัตรากําลังในการบรรจุ แต่งต้ัง
บุคลากร 

2.  งบด าเนินการ  
-  ค่าตอบแทน มีงบประมาณจํากัด ไม่สามารถ
จ่ายค่าตอบแทนครบตามที่กําหนด 
ได้ทุกโครงการ 
-  มีค่าตอบแทนในการตรวจการจ้างและควบคุม 

-  ในการจัดสรรงบประมาณงบดําเนินงาน  
ควรจัดสรรงบประมาณครอบคลุมถึงค่าตอบแทน
ที่ต้องใช้เกี่ยวกับตรวจการจ้าง และควบคุมงาน
ก่อสร้างด้วย 
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ตารางที่ 7 (ต่อ) 
 

ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ แนวทางแก้ไข/ ข้อเสนอแนะ 
งานก่อสร้างที่มีคําสั่งแต่งตั้งจากราชการ  
ในอัตราที่สูง 

-  จัดทําแผนงบประมาณที่รองรับเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติเกินภาระงาน 

-  ค่าตอบแทน การปฏิบัติงานนอกราชการและ
ค่าสอนเกินภาระงานสูง 
-  ค่าใช้สอย งบประมาณไม่เพียงพอต่อการจ้าง
เหมาบริการ ค่าจ้างสาธารณูปโภค ทําให้ต้องรอ 
งบประมาณสนับสนุนจาก สอศ. ใกล้ช่วงหมด
งบประมาณ หรือ ทําเร่ือง ขอใช้เงินเหลือจ่าย 
จากการได้รับครุภัณฑ์ หรือสิ่งปลูกสร้าง/ 
มีการจัดสรรค่าใช้สอย ไม่เพียงพอกับภาระงาน
ในสถานศึกษา 

- สอศ. ควรมีการสํารวจและสภาพการดําเนินงาน
ของการใช้งบประมาณให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ และมีระบบในการติดตามผล  
การใช้งบประมาณอย่างน้อย เดือนละ 1 คร้ัง 

-  เงินหมวดสาธารณูปโภค ที่ได้รับการจัดสรร 
ไม่เพียงพอต่อสภาพความเป็นจริง 

-  วิทยาลัยต้องบริหารจัดการโดยการมีมาตรการ
ประหยัดพลังงาน เพื่อลดค่าใช้จ่ายในส่วนของ 
ค่าสาธารณูปโภค 

-  ค่าวัสดุ งบประมาณไม่เพียงพอในการซ่อม
ครุภัณฑ์ ต้องใช้งบประมาณอ่ืนมาสนับสนุน 
เช่น เงินรายได้ของสถานศึกษา 

-  ดําเนินการแก้ไขปัญหาโดยใช้งบประมาณ บํารุง
การศึกษาสํารองชดเชย และดําเนินการ 
ออกมาตรการใช้งบประมาณอย่างประหยัด เช่น 
ใช้งบประมาณในสิ่งที่จําเป็นและสอดคล้อง 
ต่อการจัดกระบวนการเรียนการสอน  
ออกมาตรการประหยัดน้ํา ไฟฟ้า 

-  งบประมาณที่จัดสรรล่าช้าทําให้สถานศึกษา
ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามไตรมาส หรือ
ระยะเวลาที่กําหนด 

-  จัดสรรงบดําเนินตามความสําคัญและจําเป็น 
จากงบประมาณที่มี 

-  สถานศึกษาเก่า ต้องใช้งบซ่อมแซม  
ต้องสอดคล้องกับจํานวนนักเรียน ขอได้ 
ต้องเป็นงบปรับปรุง และต้องมีค่าจ้าง 
-  งบปรับปรุง ต้องขอจากเงินเหลือจ่าย 

-  ไม่ควรผูกติดกับค่ารายหัว  
-  ควรมีการปรับปรุงให้เฉพาะรายที่เขียนโครงการ 
-  ให้ปลายปีงบประมาณ 
-  จัดสรรให้เพียงพอ 
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ตารางที่ 7 (ต่อ) 
 

ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ แนวทางแก้ไข/ ข้อเสนอแนะ 

3.  งบลงทุน  
-  งบประมาณที่ได้รับไม่สามารถ นําไปใช้
อย่างอื่นได้ เน่ืองจากมีวัตถุประสงค์ของการใช้
เงินที่ชัดเจน  

-  สถานศึกษาควรมีการจัดทําแผน การจัดการ
ครุภัณฑ์ และสิ่งปลูกสร้างตามความจําเป็น  
ที่มีแผนระยะยาวอย่างน้อย 4 ปี เพื่อการวางแผน
ในการพัฒนาได้ตรงตามความต้องการ 

-  ได้รับงบประมาณตามความต้องการ  
แต่ไม่สามารถจัดสรรให้ได้ครบทุกแผนกวิชา 
หรือทุกอย่างที่ขอมา 

-  จัดลําลับความสําคัญ ความจําเป็นก่อน-หลัง 
หรือพยายามจัดสรรให้ในปีถัดไป 
-  วิเคราะห์ภาระงานในสถานศึกษา และใช้จ่าย
เฉพาะที่จําเป็น 
-  วิทยาลัยควรมีการจัดทําแผนการจัดหาครุภัณฑ์ 
และสิ่งก่อสร้างตามความจําเป็น 

-  งบประมาณไม่เพียงพอ สถานศึกษา 
ยังขาด ครุภัณฑ์การศึกษาที่ทันสมัย 
ในการจัดการเรียนการสอน 

-  ของบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม 

-  ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดเนื่องจากสถานศึกษา 
ไม่มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง และผู้รับผิดชอบ  
มีภาระหน้าที่งานมาก 

-  ปรับลดคุณลักษณะในบางรายการที่ไม่ส่งผลกับ
การเรียนการสอน และเกิดประโยชน์สูงสุด 
แก่ทางราชการ 
-  ขอความอนุเคราะห์วัสดุครุภัณฑ์ กับสถาน
ประกอบการ 

-  มีรายจ่ายที่ติดตั้งเกี่ยวกับระบบไฟฟ้า หรือ 
ระบบประปา รวมถึงอุปกรณ์ต่าง ๆ  
-  รายจ่ายที่จ่ายเพื่อซ่อมแซมบํารุงรักษาสูง 

-  ควรจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการติดตั้งระบบ
ไฟฟ้า ระบบประปาให้มาพร้อมกับสิ่งก่อสร้าง 

-  ได้งบประมาณล่าช้า ไม่ครบ ไม่ตรง 
ตามความต้องการ 

-  จัดสรรให้ตรงตามที่ขอ 
-  ดูภาระและความจําเป็นของสถานศึกษาที่ใช้ 

4.  งบเงินอุดหนุน  
4.1  งบอุดหนุนทั่วไป  
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ตารางที่ 7 (ต่อ) 
 

ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ แนวทางแก้ไข/ ข้อเสนอแนะ 
-  เงินที่ใช้ตามวัตถุประสงค์ได้ไม่เต็มที่
เน่ืองจากสถานศึกษาขนาดเล็กมีงบประมาณ
จํากัด ต้องไปรองรับค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่
และครูจ้างสอน 

-  ควรมีการจัดทําแผนการใช้งบประมาณให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และควรมีการจัดทํา 
SWOT วิเคราะห์ตามความจําเป็นของการพัฒนา
สถานศึกษา 

-  งบประมาณไม่เพียงพอต้องนําเงินไปบริหาร
จัดการอย่างอื่น เช่น ไปจ่ายค่าจ้างสอนของครู
จ้างสอน 

-  วิทยาลัยฯ ดําเนินตามภารกิจที่ สอศ. ได้กําหนด
ไว้เท่านั้น 

-  งบประมาณที่ได้รับจัดสรรตาม รายหัว
นักเรียน แต่ยังไม่เพียงพอของกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน และกิจกรรมการเรียนการสอน  

-  ของบประมาณสนับสนุน เพิ่มเติมในส่วนของ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และกิจกรรมการจัด 
การเรียนการสอน 

-  มีการใช้เงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
การจัดสรรงบประมาณ 

-  ควรมีการทําแผนและดําเนินการให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ 

-  ไม่สามารถดําเนินโครงการให้เสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดเพราะสถานการณ์ 
ไม่เอื้ออํานวยในการจัดกิจกรรม/ โครงการ
ในช่วงระยะเวลานั้น 

-  ดําเนินภารกิจตามนโยบายของสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษาได้กําหนด 

-  จัดสรรงบประมาณมาไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาของสถานศึกษา  

-  ควรมีการศึกษาสภาพความเป็นจริงของแต่ละ
สถานศึกษา 

-  ให้ตามรายหัว สถานศึกษาใดมีนักเรียน/ 
นักศึกษาน้อย ทําให้ได้เงินน้อย การพิจารณา
ควรดูจากผลงานโครงการที่เสนอ และ
ผลสําเร็จ ของโครงการที่ผ่านมา 

-  ไม่ควรผูกยึดกับจํานวนหัวผู้เรียน 

4.2  งบอุดหนุนเฉพาะกิจ  
-  ไม่มีปัญหา เป็นโครงการตามหน้าที่ -  ดําเนินการตามภารกิจที่สํานักงาน

คณะกรรมการอาชีวศึกษา หรือ สํานักงบประมาณ
กําหนดเท่านั้น 
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ตารางที่ 7 (ต่อ) 
 

ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ แนวทางแก้ไข/ ข้อเสนอแนะ 

5.  งบรายจ่ายอื่น  
-  ไม่มีปัญหา ใช้ตามวัตถุประสงค์ของการใช้
เงินเพื่อความถูกต้อง 

-  ดําเนินการตามภารกิจที่สํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา หรือ สํานักงบประมาณ
กําหนดเท่านั้น 
-  สอศ. ควรดูความจําเป็นของสถานศึกษา และ
ต้องจัดสรรให้ตามความจําเป็นของสถานศึกษา 

-  ไม่มีปัญหา เนื่องสถานศึกษาไม่เคยได้รับ
งบประมาณ 

-  เน้นโครงการตามนโยบายสถานศึกษาต้องรอ
การจัดสรรถึงจะดําเนินการได้ บางโครงการได้รับ
จัดสรรใกล้สิ้นปีงบประมาณ 

 
 ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย ทําได้ให้ข้อมูล
ประเด็นของปัญหาการจัดสรรงบประมาณตามบริบทของสถานศึกษา ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปถึง
สภาพของปัญหาของโครงสร้างของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังนี้ 
 1.  งบประมาณที่รัฐจัดให้สถานศึกษายังไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในระดับอาชีวศึกษา  
 2.  มีการจัดสรรงบประมาณที่ล่าช้า วิทยาลัยต้องมีการสํารองจ่ายงบอ่ืนไปก่อน  
ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามกําหนด อีกทั้งสถานศึกษาขนาดเล็กมีงบประมาณจํากัด ไม่สามารถ
สํารองงบประมาณจ่ายก่อนได้ 
 3.  วิทยาลัยต้องนําเงินอุดหนุนการจัดการเรียนการสอนนํามาเป็นค่าจ้างการสอน 
เกือบทั้งหมดที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
 4.  งบบุคลากร (ไม่รวมเงินเดือนและค่าตอบแทนของข้าราชการ พนักงานราชการ และ 
ลูกจ้างประจํา) เช่น ค่าจ้างชั่วคราว ค่าครองชีพ และเงินสบทบประกันสังคม นั้นมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค่าจ้างชั่วคราวสําหรับจัดจ้างครูพิเศษสอน ซึ่งสถานศึกษาต้องใช้เงินนอก 
งบประมาณสมทบเพิ่มเติมในการจัดจ้างบุคลากรกลุ่มดังกล่าวให้เพียงพอต่อการจัดการศึกษา  
ซึ่งปัจจุบัน สถานศึกษาไม่สามารถจ่ายค่าจ้างชั่วคราวรายเดือนให้กับบุคลากรได้ตามที่รัฐกําหนดไว้ 
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 5.  สถานศึกษาขนาดเล็ก มีค่าใช้จ่ายต่อหัวสูงกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
เน่ืองจากมีจํานวนข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างประจําน้อย ส่งผลให้ต้องใช้งบประมาณ 
จํานวนมากเพื่อจัดจ้างลูกจ้างชั่วคราว ตําแหน่ง ครูพิเศษสอน ให้เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอน 
ทําให้คงเหลือเงินงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษาน้อย  
 6.  ค่าสาธารณูปโภค ของสถานศึกษามีค่าใช้จ่ายสูงขึ้นตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าไฟฟ้า ซึ่งแปรผันไปตามหน่วยการใช้และค่า FT แต่ในปัจจุบัน รัฐยังคงจัดสรร
งบประมาณค่าสาธารณูปโภคไม่เพียงพอและไม่เป็นไปตามการใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง โดยสถานศึกษา
ต้องจัดหาเงินนอกงบประมาณสมทบเพื่อชําระค่าสาธารณูปโภคดังกล่าว  
 7.  ค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) ตามประเภทวิชาต่าง ๆ ที่รัฐจัดให้ 
สถานศึกษาได้นําไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการจัดการเรียนการสอน การบริหารสถานศึกษา 
ไม่เพียงพอ และบางแห่งยังต้องนําเงินรายได้ที่เรียกเก็บจากนักศึกษาในระดับประกาศนียบัตร 
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และการระดมทรัพยากรต่าง ๆ มาสมทบ เพื่อให้เพียงพอต่อการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานประเภทอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) นอกจากนี้ แนวโน้ม 
ในอนาคตยังพบว่าค่าใช้จ่ายตามความคาดการณ์ที่เกิดขึ้นในอนาคตสูงกว่าค่าใช้จ่ายที่สถานศึกษา
ต้องการ ทําให้ต้องระดมทรัพยากรเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิม เป็นการเพิ่มภาระให้กับผู้ปกครอง  
ถ้าไม่สามารถหาเงินระดมทรัพยากรให้เพียงพอเพื่อไปชดเชยเงินอุดหนุนที่รัฐจัดให้ได้ อาจส่งผล 
กระทบต่อคุณภาพการจัดการศึกษาตามเกณฑ์ที่กําหนด  

  
ตอนที่ 3 ผลการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ในขั้นตอนนี้เพื่อสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษา ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีการดําเนินการโดยผู้วิจัยจัดให้มีการสนทนากลุ่ม (Focus 
group)โดยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญมีประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการงบประมาณในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 10 ท่าน เพื่อ 
 1.  กําหนดองค์ประกอบรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษา ในสังกัด 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิได้กําหนดองค์ประกอบรูปแบบ 
การจัดสรรงบประมาณ 4 องค์ประกอบ นโยบาย กลยุทธ์ พันธกิจ และสินทรัพย์และรายได้ โดยที่ 
นโยบายส่งผลต่อพันธกิจ เพราะการจัดทําแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาต้องมีวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ 
และกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบต่อการบริหารงบประมาณที่ชัดเจน ส่วนพันธกิจก็ส่งผลต่อ 
กลยุทธ์เพราะการแสดงพันธกิจ วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสภาพภายในของสถานศึกษา 
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เป็นกลยุทธ์ที่ต้องสอดคล้องกับนโยบาย ส่วนพันธกิจกับสินทรัพย์และรายได้มีความสัมพันธ์ส่งผล 
ซึ่งกันและกัน เพราะความคล่องตัวในการดําเนินงาน ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อเอ้ือให้เกิด 
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ซึ่งองค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการจัดสรรงบประมาณ 
แสดงดังภาพที่ 7 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพที่ 7 องค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบการจัดสรรงบประมาณ 

 
 2.  กําหนดตัวชี้วัดองค์ประกอบรูปแบบการจัดสรรงบประมาณโดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ 
ดังนี้ 
  2.1  ตัวชี้วัดเกี่ยวกับนโยบายมี 5 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย ความครอบคลุม  
ความสอดคล้อง สนับสนุน ความสําคัญ และแนวทางการดําเนินงาน 
  2.2  ตัวชี้วัดเกี่ยวกับพันธกิจมี 5 ตัวชี้วัดประกอบด้วย ขอบเขตหน้าที่ บทบาท   
กิจกรรมหลัก/ ภาระหน้าที่ ทิศทาง และความมุ่งประสงค์ 
  2.3  ตัวชี้วัดเกี่ยวกับกลยุทธ์มี 5 ตัวชี้วัดประกอบด้วย วิธีดําเนินการ แผน/ 
โครงการ กิจกรรม ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ และแผนการจัดการบุคคล 

  นโยบาย 

กลยุทธ์ 

สินทรัพย์/ รายได้ 

        พันธกิจ 
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ขอบเขตหน้าที ่

กลยุทธ์ 
บทบาท 

กิจกรรมหลัก/ ภารหน้าที่ 

ทิศทาง 

ความมุ่งประสงค ์

  2.4  ตัวชี้วัดเกี่ยวกับสินทรัพย์และรายได้มี 4 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย การจัดการ มูลค่า 
ปริมาณ และประโยชน์ 
 3.  นําผลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม และการศึกษาเอกสารรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
มาสร้างนิยามปฏิบัติการ เพื่อให้ได้ตัวชี้วัด และสร้างข้อคําถามแต่ละตัวชี้วัด สร้างเป็นโมเดลการวัด 
(Measurement model) แต่ละองค์ประกอบและรูปแบบการจัดสรรงบประมาณที่แสดงความสัมพันธ์
ขององค์ประกอบได้ดังภาพต่อไปนี้ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 8 องค์ประกอบของด้านนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 9 องค์ประกอบของด้านกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 

ความสําคัญ 

ความครอบคลุม 

นโยบาย 
ความสอดคล้อง 

การสนับสนุน 

แนวทางการดําเนินงาน 
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ภาพที่ 10 องค์ประกอบของด้านพันธกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 11 องค์ประกอบของด้านสินทรัพย์และรายได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สินทรัพย์/ 

รายได ้

การจัดการ 

มูลค่า 

ปริมาณ 

ประโยชน ์

พันธกิจ 

วิธีดําเนินการ 

แผน/ โครงการ 

กิจกรรม 

 

แผนการจัดการบุคคล 

ประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผล 
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ภาพที่ 12 โมเดลการวัดและโมเดลโครงสร้างในการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการวัดการจัดสรร
งบประมาณ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลคร้ังนี้ผู้วิจัยได้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 1) การวิเคราะห์ 
ข้อมูลเบื้องต้น 2) การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบข้อตกลงเบื้องต้นของสถิติ และ 3) การวิเคราะห์ 
เพื่อตอบปัญหาการวิจัย รายละเอียดแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้สถิติบรรยาย ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X )  
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) ค่าความเบ้ (Skewness) และค่าความโด่ง (Kurtosis) สําหรับตัวแปร 
ไม่ต่อเนื่องขององค์ประกอบแต่ละตัว เพื่อตรวจสอบลักษณะข้อมูล 



132 

ตารางที่ 8 ค่าสถิติเบื้องต้นของตัวแปรสังเกตได้ที่ใช้ในการวิจัย  
 

ตัวแปรสังเกตได้ X  SD Min Max CV 

ด้านนโยบาย   
ความครอบคลุม     4.219 0.410 3.167 5.000 0.097 
ความสอดคล้อง       4.435 0.365 3.400 5.000 0.082 
สนับสนุน               4.362 0.449 3.000 5.000 0.103 
ความสําคัญ             4.145 0.511 3.000 5.000 0.123 
แนวทางการดําเนินงาน   4.345 0.395 3.100 5.000 0.091 

ด้านพันธกิจ  
ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ 4.367 0.355 3.140 5.000 0.081 
ทิศทาง 4.294 0.368 3.250 5.000 0.086 
การบริหารงบประมาณ 
ที่มีประสิทธิภาพ   4.209 0.445 3.000 5.000 0.106 
ความมุ่งประสงค์ 4.085 0.421 3.000 5.000 0.103 

ด้านกลยุทธ์  
แผนการจัดการบุคคล   4.327 0.399 3.000 5.000 0.092 
ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ  4.349 0.419 3.000 5.000 0.096 
แผน/ โครงการ   4.220 0.380 3.250 5.000 0.090 
พฒันาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ  4.250 0.439 3.333 5.000 0.103 

ด้านสินทรัพย์และรายได้  
การจัดการสินทรัพย์   4.321 0.329 3.347 5.000 0.076 
การจัดหาทุน  4.097 0.407 3.165 5.000 0.099 
ประโยชน์   4.527 0.386 3.333 5.000 0.085 
ปริมาณ        4.196 0.462 3.000 5.000 0.110 

 

 จากตารางที่ 8 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของตัวแปรสังเกตได้ที่ใช้ในการวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณ พบว่า ตัวแปรสังเกตได้
เกี่ยวกับประโยชน ์มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 4.527 รองลงมา คือ ความสอดคล้องและขอบเขตและบทบาท
หน้าทีม่ีค่าเฉลี่ย 4.435 และ 4.367 ตามลําดับ ค่า Standard deviation มีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่า  
การกระจายของข้อมูลใกล้เคียงโค้งปกติ 
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 ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบข้อตกลงเบื้องต้นของสถิติ  
 
ตารางที่ 9 การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตัวแปร 
 สังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านนโยบาย (N = 301) 
 

ตัวแปรสังเกตได้ 1 2 3 4 5 
ความครอบคลุม 1.000     
ความสอดคล้อง 396** 1.000    
สนับสนุน 296** .370** 1.000   
ความสําคัญ .101  275**  .062  1.000  
แนวทางการดําเนินงาน 350** 284** .173** .444** 1.000 

ค่าเฉลี่ย = 4.3011      
SD = 0.42599      

KMO = .638, Bartlett’s test of sphericity approx. Chi-square = 1331.123, df = 10 ,Sig. = .000 
** p < .01 
 
 จากตารางที่ 9 พบว่า เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดล 
การวัดด้านนโยบาย จากตัวชี้วัด 5 ตัว คือ ความครอบคลุม ความสอดคล้อง สนับสนุน ความสําคัญ 
แนวทางการดําเนินงาน มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .173 ถึง .444  มีค่า Bartlett’s test of sphericity = 232.150 df = 10,  
Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชนี Kaiser Meyer Olkin  
(KMO) = .638 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัด 
ด้านนโยบาย จากตัวบ่งชี้ 5 ตัว คือ ความครอบคลุม ความสอดคล้อง สนับสนุน ความสําคัญ  
แนวทางการดําเนินงาน ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรมีมากพอ 
ที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 
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ตารางที่ 10 การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ตัวแปร 
   สังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านพันธกิจ (N = 301) 
 

ตัวแปรสังเกตได้ 1 2 3 4 

ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ 1.000    

ทิศทาง .330** 1.000   
การบริหารงบประมาณ 
ที่มีประสิทธิภาพ 

.391** .214** 1.000  

ความมุ่งประสงค์ 331**  .171**  .201**  1.000 
ค่าเฉลี่ย = 4.2388     

SD = 0 .39738     
KMO = .665, Bartlett’s test of sphericity approx. Chi-square =1331.123, df = 6 ,Sig. = .000 

** p < .01 
 
 จากตารางที่ 10 พบว่า เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดล 
การวัดด้านพันธกิจ จากตัวชี้วัด 4 ตัว คือ ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ ทิศทาง การบริหารงบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพ และความมุ่งประสงค์  มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .171 ถึง .391 มีค่า Bartlett’s test of sphericity = 124.177    
df = 6, Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชน ีKaiser Meyer Olkin 
(KMO) = .665 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัด 
ด้านพันธกิจ จากตัวชี้วัด 4 ตัว คือ ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ ทิศทาง การบริหารงบประมาณ 
ที่มีประสิทธิภาพ และความมุ่งประสงค์ ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
มีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 
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ตารางที่ 11 การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ตัวแปร 
   สังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านกลยุทธ์ (N = 301) 
 

ตัวแปรสังเกตได้ 1 2 3 4 
แผนการจัดการบุคคล 1.000    

ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ 369** 1.000   
แผน/ โครงการ .160** .134* 1.000  
พัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 382**  .285**  .200**  1.000 

ค่าเฉลี่ย = 4.866     
SD = 0.40936     

KMO = .666, Bartlett’s test of sphericity approx. Chi-square = 1331.123, df = 6,Sig. = .000 
** p < .01 
 
 จากตารางที่ 11 พบว่า เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดล 
การวัดด้านกลยุทธ์ จากตัวชี้วัด 4 ตัว คือ แผนการจัดการบุคคล ประสิทธิผล/ ประสิทธิภา พ แผน/
โครงการ และพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .134 ถึง .382 มีค่า Bartlett’s test of sphericity =  
114.629 df = 6, Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชนี Kaiser 
Meyer Olkin (KMO) = .666 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ 
ในโมเดลการวัดด้านกลยุทธ์ จากตัวชี้วัด 4 ตัว คือ แผนการจัดการบุคคล ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ  
แผน/ โครงการ และพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรมีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 
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ตารางที่ 12 การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ตัวแปร 
   สังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านสินทรัพย์และรายได้ (N = 301) 
 

ตัวแปรสังเกตได้ 1 2 3 4 
การจัดการสินทรัพย์ 1.000    

การจัดหาทุน .483** 1.000   
ประโยชน์ .253** .285** 1.000  
ปริมาณ  .361**  332**  .176**  1.000 

ค่าเฉลี่ย = 4.2854     
SD = 0.39577     

KMO = .697, Bartlett’s test of sphericity approx. Chi-square = 1331.123, df = 6 ,Sig. = .000 
** p < .01 
 
 จากตารางที่ 12 พบว่า เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดล
การวัดด้านสินทรัพย์และรายได้ จากตัวชี้วัด 4 ตัว คือ การจัดการสินทรัพย์ การจัดหาทุนประโยชน์
และปริมาณ มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
อยู่ระหว่าง .176 ถึง .483 มีค่า Bartlett’s test of sphericity = 164.064 df = 6, Sig. = .000 แตกต่าง 
จากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชนี Kaiser meyer olkin (KMO) = .697 แสดงว่า 
เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านสินทรัพย์และรายได้  
จากตัวชี้วัด 4 ตัว คือ การจัดการสินทรัพย์ การจัดหาทุนประโยชน์และปริมาณ ไม่เป็นเมทริกซ์
เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรมีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 
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ตารางที่ 13 สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร  ตัวบ่งชี้นโยบาย 5 ตัวชี้วัด 17 ข้อ 
 

Correlations 
                 

 
a1 a2 a3 a4 a5 a6 a7 a8 a9 a10 a11 a12 a13 a14 a15 a16 a17 

a1 1 
                a2 .253** 1 

               a3 .131* .186** 1 
              a4 .560** .638** .549** 1 

             a5 .296** .408** .303** .510** 1 
            a6 .228** .305** .206** .374** .433** 1 

           a7 .116* .149** 0.108 0.096 .161** 0.052 1 
          a8 -0.001 0.047 .158** 0.086 -0.037 .184** .230** 1 

         a9 0.066 -0.075 -0.075 0.004 -0.094 -0.001 .201** 0.101 1 
        a10 .288** .294** .274** .423** .493** .495** .522** .361** .356** 1 

       a11 .216** .220** 0.108 .205** .155** .165** 0.096 0.089 0.05 .194** 1 
      a12 .231** .231** .204** .260** .176** .188** .135* .137* .169** .240** .292** 1 

     a13 .122* 0.108 0.053 .153** .156** 0.052 .159** 0.037 .237** .219** -0.02 .262** 1 
    a14 .143* .167** .120* .224** 0.088 .127* -0.05 0.06 0.058 .149** .284** .170** 0.086 1 

   a15 .215** .194** .194** .267** .294** .184** .200** -0.017 0.074 .220** .300** .377** .282** .278** 1 
  a16 .190** 0.021 0.109 .138* .192** .236** .136* .131* .120* .317** .159** .349** .277** .157** .313** 1 

 a17 .175** .131* .200** .214** .184** .235** 0.048 .135* .117* .322** .234** .277** .267** .320** .167** .309** 1 
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ตารางที่ 14 สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ตัวบ่งชี้พันธกิจ 5 ตัวชี้วัด 13 ข้อ 
 
Correlations                    
 b1  b2  b3 b4 b5 b6 b7 b8 b9 b10 b11 b12 b13 
b1 1             
b2 .285** 1            
b3 .474** .468** 1           
b4 .179** .417** .321** 1          
b5 .167** .205** .225** .082 1         
b6 .230** .305** .369** .467** .586** 1        
b7 .209** .164** .261** .218** .172** .271** 1       
b8 .069 .134* .147* .055 .005 .149** .205** 1      
b9 .180** .153** .161** .221** -.016 .153** .182** .170** 1     
b10 .274** .106 .239** .177** .067 .267** .535** .532** .527** 1    
b11 .216** .145* .278** .164** .018 .196** .167** .009 .139* .214** 1   
b12 .151** .084 .202** .189** .138* .099 .216** -.027 .028 .041 .114* 1  
b13 .080 .157** .141* .206** .132* .155** .158** -.057 .097 .042 .284** .263** 1 
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ตารางที่ 15 สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ตัวบ่งชี้ กลยุทธ์ 5 ตัวชี้วัด 14 ข้อ 
 
 Correlations               
 c1  c2  c3 c4 c5 c6 c7 c8 c9 c10 c11 c12 c13 c14 
c1 1              
c2 .161** 1             
c3 .105 .356** 1            
c4 .272** .113* .037 1           
c5 .219** .094 .111 .317** 1          
c6 .344** .399** .478** .374** .445** 1         
c7 -.018 .196** .180** .113 .017 .210** 1        
c8 .008 .137* .106 .089 .106 .207** .244** 1       
c9 -.069 .159** .133* .105 .087 .203** .702** .673** 1      
c10 -.017 .112 .213** .080 .057 .176** .222** .277** .303** 1     
c11 .097 .107 .315** -.002 .025 .178** .265** .271** .297** .405** 1    
c12 -.001 .114* .262** .018 .026 .202** .359** .448** .447** .676** .693** 1   
c13 -.063 .155** .305** -.102 .040 .225** .162** .221** .227** .173** .273** .375** 1  
c14 .257** .046 .100 .040 .159** .202** -.087 -.004 -.044 .148* .244** .175** .250** 1  
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ตารางที่ 16 สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร ตัวบ่งชี้ สินทรัพย์และรายได้ 4 ตัวชี้วัด 14 ข้อ 
    

Correlations               
 d1  d2  d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 d10 d11 d12 d13 d14 
d1 1              
d2 .448** 1             
d3 .341** .438** 1            
d4 .214** .339** .340** 1           
d5 .048 .077 .008 .043 1          
d6 .193** .398** .601** .456** .324** 1         
d7 .061 .159** .085 -.090 .095 .122* 1        
d8 .245** .401** .372** .215** .056 .325** .095 1       
d9 .225** .265** .344** .347** .123* .208** -.305** .400** 1      
d10 -.004 .128* .071 .131* .136* .218** -.028 .086 .106 1     
d11 .298** .325** .357** .277** .261** .315** .109 .547** .560** .408** 1    
d12 -.035 .069 -.053 .039 .032 .183** .222** .054 -.187** .275** .014 1   
d13 .219** .122* .085 .171** .138* .142* -.103 .179** .301** .219** .311** -.044 1  
d14 .028 .184** .269** .171** .104 .322** .091 .276** .228** .256** .297** .138* .238** 1
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 การวิเคราะห์ความตรงเชิงโครงสร้างของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณ 
 ผู้วิจัยได้ดําเนินการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory factor) ของข้อคําถาม
ในวัดองค์ประกอบในแต่ละด้าน ก่อนทําการวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของ
โมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณ พบว่า แต่ละองค์ประกอบมีข้อคําถามบ้างข้อ มีค่าน้ําหนัก
องค์ประกอบต่ํากว่า .30 ผู้วิจัยจึงตัดออกก่อนนําไปวิเคราะห์ตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของ
โมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งประกอบบ่งชี้นโยบาย พันธกิจ กลยุทธ์ และสินทรัพย์และ
รายได้ มีรายละเอียดดังนี้ 
 1.  ตัวบ่งชี้นโยบาย ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัด ได้แก่  
  1.1  ความครอบคลุม  
  1.2  ความสอดคล้อง 
  1.3  การสนับสนุน  
  1.4  ความสําคัญ 
  1.5  แนวทางการดําเนินงาน  
 2.  ตัวบ่งชี้พันธกิจ ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่  
  2.1  ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ 
  2.2  ทิศทาง 
  2.3  การบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
  2.4  ความมุ่งประสงค์ 
 3.  ตัวบ่งชี้กลยุทธ์ ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่  
  3.1  แผนการจัดการบุคคล 
  3.2  ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ 
  3.3  แผน/ โครงการ 
  3.4  พัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 
 4.  ตัวบ่งชี้สินทรัพย์และรายได้ ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่  
  4.1  การจัดการสินทรัพย์ 
  4.2  การจัดหาทุน 
  4.3  ประโยชน์ 
  4.4  ปริมาณ  
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ตารางที่ 17 ผลการวิเคราะห์ความตรงเชิงโครงสร้างอันดับหนึ่งด้านนโยบาย 
 

ตัวชี้วัด สัมประสิทธิ์องค์ประกอบ S.E. t R2 
ความครอบคลุม .637   .406 
ความสอดคล้อง .651 .153 5.932* .424 
สนับสนุน .492 .150 5.651* .243 
ความสําคัญ .133 .155 1.687 .018 
แนวทางการดําเนินงาน .465 .119 5.891* .216 
Chi-square = 5.648, df = 3, P-value = .130, GFI = .992, AGFI = .961, RMSEA = .054 

  

 
 
ภาพที่ 13 ผลการวิเคราะห์ความตรงเชิงโครงสร้างอันดับหนึ่งด้านนโยบาย 
 
 จากตารางที่ 17 และภาพที่ 13 พบว่า ผลของการวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบความตรงของ
องค์ประกอบด้านนโยบาย พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณา 
ค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 5.648 มีองศาอิสระเท่ากับ 3 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ .992 
ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ .961 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ  
แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .262-.910 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างด้านนโยบายวัดได้ตรงตามทฤษฏี 
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ตารางที่ 18 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง ด้านพันธกิจ 
 

ตัวชี้วัด สัมประสิทธิ์องค์ประกอบ S.E. t R2 
ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ .791   .626 
ทิศทาง .418 .115 4.780* .175 
การบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ 

.495  
.153 

 
5.117* 

 
.245 

ความมุ่งประสงค์ .415 .130 4.797* .173 
Chi-square =.043, df = 2, P-value = .979, GFI = 1.000, AGFI = 1.000, RMSEA = .000 

*p < .05 
 

            
ภาพที่ 14 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง ด้านพันธกิจ 
 
  จากตารางที่ 18 และภาพที่ 14 พบว่า ผลของการวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบความตรงของ
องค์ประกอบด้านพันธกิจ พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณา 
ค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 0.043 มีองศาอิสระเท่ากับ 2 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ 1.00 
ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ 1.000 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ  
แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .548-.784 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างด้านพันธกิจวัดได้ตรงตามทฤษฏี 
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ตารางที่ 19 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง ด้านกลยุทธ์ 
 

ตัวชี้วัด สัมประสิทธิ์องค์ประกอบ S.E. t R2 
แผนการจัดการบุคลากร .676   .457 
ประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผล .527 .148 5.352* .278 
แผน/ โครงการ .273 .114 3.364* .075 
พัฒนาบุคลากรตามสภาพ
ภายในสถานศึกษา 

.568 .173 5.534* .322 

Chi-square = 1.592, df = 2, P-value = .451, GFI = .997, AGFI = .987, RMSEA = .000 

*p < .05 
 

           
ภาพที่ 15 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง ด้านกลยุทธ์ 
 
 จากตารางที่ 19 และภาพที่ 15 ผลของการวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบความตรงของ
องค์ประกอบด้านกลยุทธ์ พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณา 
ค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 5.648 มีองศาอิสระเท่ากับ 3 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ .992 
ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ .961 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ 
แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .262-.910 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างด้านกลยุทธ์ได้ตรงตามทฤษฏี 
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ตารางที่ 20 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง ด้านสินทรัพย์และรายได้ 
 

 สัมประสิทธิ์องค์ประกอบ S.E. t R2 
การจัดการสินทรัพย์ .701   .492 

การจัดหาทุน .692 .181 6.753 .479 
ประโยชน์ .381 .128 4.992 .145 
ปริมาณ .495 .156 6.369 .245 
Chi-square = .747, df = 2, P-value = .688, GFI = .989, AGFI = .999, RMSEA = .000 

*p < .05 
 

                  
 
ภาพที่ 16 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง ด้านสินทรัพย์และรายได้ 
 
 จากตารางที่ 20 และภาพที่ 16 ผลของการวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบความตรงของ
องค์ประกอบด้านสินทรัพย์และรายได้ พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ .747 มีองศาอิสระเท่ากับ 2 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) 
เท่ากับ .989 ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ .999 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนัก
องค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .637-.1.000 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างสินทรัพย์และรายได้ตรงตามทฤษฏี 
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ตารางที่ 21 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการวัดการจัดสรร 
                   งบประมาณ 
 

ตัวแปรสังเกตได้ สัมประสิทธิ์องค์ประกอบ S.E. t R2 
ความครอบคลุม 1.000   .241 
ความสอดคล้อง 1.433 .196 7.298* .625 
สนับสนุน 1.088 .178 6.102* .239 
ความสําคัญ .706 .188 3.761* .077 
แนวทางการดําเนินงาน .733 .134 5.480* .138 
ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ 1.000   .618 
ทิศทาง .515 .085 6.038* .155 
การบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ 

.715 .103 6.914* .204 

ความมุ่งประสงค์ .716 .107 6.677* .227 
แผนการจัดการบุคลากร 1.000   .518 
ประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผล 1.143 .118 9.644* .440 
แผน/ โครงการ .632 .107 5.909* .149 
พัฒนาบุคลากรตามสภาพภายใน
สถานศึกษา 

.956 .131 7.281* .236 

การจัดการสินทรัพย์ 1.000   .273 
การจัดหาทุน .675 .132 5.114* .112 
ประโยชน์ .512 .127 4.046* .078 
ปริมาณ 1.409 .201 7.022* .457 
Chi-square = 87.034, df = 85, P-value = .411, GFI = .967, AGFI = .941, RMSEA = .010 

*p < .05 
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ภาพที่ 17 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการวัดการจัดสรร 
                งบประมาณ 
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 ภาพรวมในทุกด้าน พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณา
ค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 173.844 มีองศาอิสระเท่ากับ 98 และดัชนีความกลมกลืน(GFI) เท่ากับ 
0.935 ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ.961 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ 
แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .317-.837 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณ วัดได้ตรงตามทฤษฎี 
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บทที ่5 
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มวีัตถุประสงค์การวิจัย 1) เพื่อศึกษาโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ 
2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณ และ 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดสรร
งบประมาณ ประชากรที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของ
สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จาก 426 วิทยาลัยจํานวน 426 คน  
ตัวอย่างที่ใช้สําหรับสัมภาษณ์ปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตัวอย่างได้มาโดยมาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random 
sampling) ผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของสถานศึกษา จํานวน 29 คน ส่วนตัวอย่าง 
ใช้สําหรับมายืนยันรูปแบบอาชีวศึกษา เป็นผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของสถานศึกษา 
จํานวน 301 คน โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย การวิจัยและพัฒนา (Research and development) แบ่งเป็น  
4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาด้วยการสํารวจนําข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis) และ
เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ ด้วยการสํารวจ ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ใช้ประชากรเป็นตัวอย่าง  
โดยการวิเคราะห์เอกสารจากฐานข้อมูลของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา จํานวน 426 วิทยาลัย ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาปัญหาของการจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา เพื่อใช้ประกอบในการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาโดยการสัมภาษณ์ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารหรือ
ผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จํานวน 29 คน ซึ่งแบ่งตามประเภทสถานศึกษา จํานวน  
14 ประเภทสถานศึกษา ขั้นตอนที่ 3 สร้างรูปแบบของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา  
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จากแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ 
การจัดสรรงบประมาณ นโยบาย พันธกิจ กลยุทธ์ และสินทรัพย์และรายได้นําผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1 
โครงสร้าง และขั้นตอนที่ 2 ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ มาใช้เป็นกรอบดําเนินการสร้างประเด็น
คําถามในการระดมสมอง (Focus group) จากผู้ทรงคุณวุฒิที่เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ของสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 10 คน ขั้นตอนที่ 4 ยืนยันรูปแบบการจัดสรร
งบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นํารูปแบบที่ได้จาก
ขั้นตอนที่ 3 มายืนยันรูปแบบโดยนํารูปแบบที่ได้ในขั้นตอนที่ 3 ไปการสัมภาษณ์ตัวอย่างที่ใช้ 
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ในการวิจัย คือ ผู้บริหารหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณของวิทยาลัย จํานวน 301 คน โดยหาความตรง 
ของการวัดในแต่ละองค์ประกอบด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง(First order 
confirmatory factor analysis) เพื่อตรวจสอบว่าแต่ละองค์ประกอบสามารถวัดได้ตรงตามโครงสร้าง
จากตัวชี้วัดที่สร้างขึ้น โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS และทําการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน
อันดับสอง (Secord order confirmatory factor analysis) เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของ
โมเดลสมการโครงสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยใช้โปรแกรม 
Mplus VERSION 7.11 
 

สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 
 จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 และข้อที่ 2 โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ ปัญหา
และอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา  
 1.  งบบุคลากร  
 หลักการของการจัดสรรงบประมาณวิทยาลัยส่วนใหญ่ มีการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปีของสถานศึกษาทุกปีงบประมาณ มีการวางแผนกลยุทธ์โดยการจัดทําแผนกลยุทธ์ของ
สถานศึกษาระยะ 5 ปี สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะจัดสรรงบประมาณให้เพื่อใช้เป็น
ค่าตอบแทนพนักงานราชการ เงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหน่ง ค่าจ้างประจํา และค่าจ้าง
ชั่วคราว ตามอัตรากําลังที่มี  
 ปัญหาที่พบ คือ งบประมาณไม่เพียงพอ ตามขั้นเงินเดือน ของบุคลากรที่มีอยู่ใน
สถานศึกษา มีการจัดสรรงบประมาณที่ล่าช้า สถานศึกษาต้องมีการสํารองจ่ายงบอ่ืนไปก่อน  
ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามกําหนด อีกทั้งสถานศึกษาขนาดเล็กมีงบประมาณจํากัด ไม่สามารถ
สํารองงบประมาณจ่ายก่อนได้ จํานวนนักเรียนนักศึกษาที่นํามากําหนดกรอบในการกําหนด
ตําแหน่ง และอัตราเงินเดือน จํานวนบุคลากร ที่เพิ่มขึ้นหรือลดลงในแต่ละปีการศึกษา นโยบาย 
เพิ่มจํานวนผู้เรียนซึ่งเป็นสัดส่วนที่แปรผันตรงระหว่างนักเรียนและครู และเงินเดือน ค่าตอบแทน 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีการสํารวจ/ 
จัดทํากรอบอัตรากําลัง ในการบรรจุ แต่งต้ังบุคลากร  
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 2.  งบด าเนินการ 
 หลักการของการจัดสรรงบประมาณ คือ กําหนดโดยเทียบกับปีงบประมาณที่ผ่านมา  
และรายงานผลการดําเนินงาน เพื่อนํามาพิจารณาโครงการของปีงบประมาณปัจจุบัน โดยผ่าน 
การพิจารณา อนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการวิทยาลัยต่อไป ตามหมวด 
ของการใช้เงินค่าตอบแทน ค่าใช้สอย วัสดุ และค่าสาธารณูปโภค จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้
นักเรียน/ นักศึกษาเป็นรายบุคคล 
 ปัญหาที่พบ คือ งบประมาณไม่เพียงพอ ต่อสภาพความเป็นจริง เช่น ค่าตอบแทน  
มีงบประมาณจํากัดไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนครบตามที่กําหนดได้ทุกโครงการ มีการจ่าย 
ค่าตอบแทนในการตรวจการจ้างและควบคุมงานก่อสร้างที่มีคําสั่งแต่งต้ังจากราชการในอัตราที่สูง 
รวมทั้งค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกราชการและค่าสอนเกินภาระงาน ค่าใช้สอย มีงบประมาณ
ไม่เพียงพอต่อการจ้างเหมาบริการ ค่าจ้างสาธารณูปโภค ทําให้ต้องรองบประมาณสนับสนุนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ค่าวัสดุ งบประมาณไม่เพียงพอในการซ่อมครุภัณฑ์  
เงินหมวดสาธารณูปโภค ที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อสภาพความเป็นจริง รายจ่ายที่ควบคุม
ไม่ได้ เช่น ค่าน้ํา ค่าไฟ ความต้องการแต่ละแผนกแต่ละงานไม่เท่ากัน จํานวนนักเรียน/ นักศึกษา  
ที่เพิ่มขึ้น  
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ จัดทําแผนงบประมาณที่รองรับเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
เกินภาระงาน ครอบคลุมถึงค่าตอบแทนที่ต้องใช้เกี่ยวกับตรวจการจ้าง และควบคุมงานก่อสร้าง 
ควรมีการสํารวจสภาพการดําเนินงานของการใช้งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ มีระบบ 
ในการติดตามผลการใช้งบประมาณอย่างน้อย เดือนละ 1 คร้ัง สถานศึกษาควรมีมาตรการประหยัด
พลังงาน เพื่อลดค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าสาธารณูปโภค ค่าน้ําค่าไฟ และไม่ควรผูกติดกับค่ารายหัว
นักเรียน/ นักศึกษา  
 3.  งบลงทุน 
 หลักการของการจัดสรรงบประมาณ คือ สถานศึกษาจัดทําโครงการของบจากสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไปทุกปีงบประมาณ คือ ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง แล้วแต่ สอศ. 
จะจัดสรรมาให้หรือไม่ให้ หรือไม่ให้ แต่ทางวิทาลัยจะมีเงิน บกศ. ใช้จัดซื้อ ครุภัณฑ์ โดยที่ผู้ขอ 
เขียนโครงการเพื่อขอจัดซื้อ และวิทยาลัยจะได้ดําเนินการจัดสรรต่อไป สถานศึกษาสํารวจ 
ความต้องการ งบลงทุนภายในสถานศึกษา จัดลําดับตามความสําคัญ และจําเป็น จัดทําคําขอ 
งบลงทุนประจําปียัง สอศ. เมื่อได้รับงบประมาณ สถานศึกษาดําเนินการจัดทําแผน การใช้จ่ายเงิน
ตามที่ได้รับจัดสรร 
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 ปัญหาที่พบ คือ งบประมาณที่ได้รับไม่สามารถ นําไปใช้อย่างอื่นได้ เน่ืองจาก 
มีวัตถุประสงค์ของการใช้เงินที่ชัดเจน งบประมาณไม่เพียงพอ ไม่สามารถจัดสรรให้ได้ครบ 
ทุกแผนกวิชา ได้งบประมาณล่าช้า ไม่ครบไม่ตรงตามความต้องการ ไม่สามารถดําเนินการให้ 
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด เนื่องจากสถานศึกษาไม่มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง และ 
ผู้รับผิดชอบมีภาระหน้าที่งานมาก ปริมาณผู้เรียนและภาระงานสถานศึกษา จัดลําดับความสําคัญ 
ความจําเป็นก่อนหลัง หรือพยายามจัดสรรให้ในปีถัดไป ส่วนใหญ่มีอิทธิพลมาจากความจําเป็น 
ในการเขียนของบประมาณที่เป็นครุภัณฑ์ และสิ่งปลูกสร้างที่ขึ้นอยู่กับจํานวนนักเรียน/ นักศึกษา
และบุคลากรในสถานศึกษา ที่จะเป็นข้อมูลในการเสนอของบประมาณ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ สถานศึกษาควรมีการจัดทําแผนการจัดหาครุภัณฑ์ และ
สิ่งก่อสร้างตามความจําเป็น 
 4.  งบอุดหนุน 
 หลักการของการจัดสรรงบประมาณ คือ งบอุดหนุนทั่วไป จัดสรรตามลักษณะของ 
งบประมาณที่ได้รับ เช่น เรียนฟรี 15 ปี ใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการกําหนด 
โครงการตามวัตถุปะสงค์ที่เกี่ยงข้องกับการจ่ายค่าจ้างครูสอนพิเศษและค่าวัสดุฝึกตามที่กําหนด 
ส่วนงบอุดหนุนเฉพาะกิจ ดําเนินการตามระเบียบให้เป็นไปตามนโยบายของ งบเฉพาะกิจ  
เพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐที่มีเร่ืองมาโดยเฉพาะ จ้างตามวัตถุประสงค์ของการได้รับตามสํานัก
งบประมาณกําหนด 
 ปัญหาที่พบ คือ เงินที่ใช้ตามวัตถุประสงค์ได้ไม่เต็มที่ เน่ืองจากสถานศึกษาขนาดเล็ก 
มีงบประมาณจํากัด ต้องไปรองรับค่าใช้จ่ายของเจ้าหน้าที่และครูจ้างสอน งบประมาณที่ได้รับ
จัดสรรตามรายหัวนักเรียน ไม่เพียงพอต่อกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและกิจกรรมการเรียนการสอน  
มีการใช้เงินไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดสรรงบประมาณ ไม่สามารถดําเนินโครงการให้
เสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดเพราะสถานการณ์ไม่เอ้ืออํานวยในการจัดกิจกรรม/ โครงการในช่วง 
ระยะเวลานั้น ส่วนใหญ่มาจากจํานวนนักเรียน/นักศึกษา เพราะมีการจัดสรรงบตามรายหัวของ
ผู้เรียน ภาระงานในสถานศึกษามีมาก จึงส่งผลกระทบทําให้งบประมาณไม่เพียงพอ ต่อการบริหาร 
จัดการ การเขียนโครงการรองรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
การจัดการเรียนการสอนเฉพาะทางต้องใช้ เคร่ืองจักรวัสดุ อุปกรณ์ ที่มีราคาสูง ซึ่งไม่มีขายในพื้นที่ 
ต้องสั่งซื้อจากกรุงเทพฯ หรือต่างประเทศส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย
ภายในสถานศึกษา ทั้งค่าวัสดุฝึก ค่าอุปกรณ์ และค่าสาธารณูปโภค การจัดการเรียนการสอน 
เฉพาะทาง ต้องอาศัยผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการกําหนดคุณลักษณะครุภัณฑ์ ตอนจบ 
งบประมาณที่ใช้ค่อนข้างสูง บ้างคร้ังงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ  
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ ควรมีการศึกษาสภาพความเป็นจริงของแต่ละสถานศึกษา  
การซื้อ การจ้างครุภัณฑ์ ต้องมีใบท้องตลาด หรืออยู่ใกล้เคียงกับสถานศึกษา ดําเนินภารกิจ 
ตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาได้กําหนด ควรยกเลิกการจัดสรรงบประมาณ 
ตามรายหัว  
 5.  งบรายจ่ายอื่น 
 หลักการของการจัดสรรงบประมาณ วิทยาลัยได้ดําเนินการตามภารกิจของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นผู้กําหนดให้กับสถานศึกษา เช่น โครงการศูนย์ซ่อม สร้าง  
เพื่อชุมชนใช้ตามวัตถุประสงค์ของการได้รับงบประมาณ เป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 
 ซึ่งสถานศึกษาจัดทําโครงการเป็นแผนปฏิบัติการ และต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ  
เป็นงบประมาณซึ่งได้รับการจัดสรรเป็นการเฉพาะโครงการ โดยสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษากําหนดให้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการนั้น ๆ จะต้องดําเนินให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ปัญหาที่พบ ส่วนใหญ่ไม่มีปัญหาในการดําเนินงานในงบนี้ เนื่องจากใช้ตามวัตถุประสงค์ 
ของการได้รับงบประมาณ เป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาล การได้รับสนับสนุนตาม 
วัตถุประสงค์ที่รายงานตรงต่อเวลาและการเขียนโครงการขอรับงบสนับสนุนที่บ่งบอกถึง 
ความน่าจะเป็นในสถานศึกษาที่น่าเชื่อถือ เป็นโครงการตามยุทธศาสตร์ เช่น จัดงานวันพ่อ วันแม่  
เข้าประชุมที่สอศ. แจกแจงงาน แจกแจงงบประมาณ และการจัดสรรเงินขึ้นอยู่กับนโยบาย 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือ โครงการ Fix it เป็นต้น การบริหารจัดการงบประมาณ
ของสถานศึกษาในเร่ืองของการดําเนินงานตามแผน การรายงานผลตรงตามเวลาที่กําหนด 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพียง จัดสรรให้
ตามความจําเป็นของสถานศึกษา  
 ปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณ 
  งบประมาณไม่พียงพอ ส่งผลต้องให้ไปใช้เงินอุดหนุน รับภาระค่าใช้จ่ายแทน 
มีการจัดสรรงบประมาณที่ล่าช้าไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามไตรมาส หรือระยะเวลาที่กําหนด 
วิทยาลัยต้องมีการสํารองจ่ายงบอื่นไปก่อน ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามกําหนด อีกทั้งสถานศึกษา
ขนาดเล็กมีงบประมาณจํากัด ไม่สามารถสํารองงบประมาณจ่ายก่อนได้วิทยาลัยต้องนําเงินอุดหนุน
การจัดการเรียนการสอนนํามาเป็นค่าจ้าง การสอนเกือบทั้งหมดที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ   
ค่าตอบแทน มีงบประมาณจํากัดไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนครบตามที่กําหนดได้ทุกโครงการ   
ค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกราชการและค่าสอนเกินภาระงานสูง ค่าใช้สอย งบประมาณ 
ไม่เพียงพอต่อการจ้างเหมาบริการ ค่าจ้างสาธารณูปโภค ทําให้ต้องรอ งบประมาณสนับสนุนจาก 
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สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใกล้ช่วงหมดงบประมาณ หรือ ทําเร่ือง ขอใช้เงินเหลือจ่าย  
จากการได้รับครุภัณฑ์ หรือสิ่งปลูกสร้าง การจัดสรรค่าใช้สอย ไม่เพียงพอกับภาระงานในสถานศึกษา 
งบลงทุนไม่เพียงพอ ไม่สามารถจัดสรรให้ได้ครบทุกแผนกวิชา ทําให้สถานศึกษายังขาด วัสดุฝึก 
ที่ทันสมัยในการจัดการเรียนการสอน 
 รูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
 ในขั้นตอนนี้เพื่อสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษา ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้วิจัยได้นําผลที่ได้จากการศึกษาขั้นตอนที่ 1โครงสร้าง 
และขั้นตอนที่ 2 ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ มาสร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ผู้วิจัยจัดให้มีการสนทนากลุ่ม (Focus 
group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญมีประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการงบประมาณในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจํานวน 10 ท่าน เพื่อ 1) กําหนดองค์ประกอบรูปแบบ 
การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมกําหนดองค์ประกอบรูปแบบการจัดสรรงบประมาณใช้ 4 องค์ประกอบ คือ
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า นโยบาย กลยุทธ์ พันธกิจ และสินทรัพย์และรายได้ 2) กําหนดตัวชี้วัด
องค์ประกอบรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ โดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกําหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับ
นโยบายมี 5 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย ความครอบคลุม ความสอดคล้อง สนับสนุน ความสําคัญ และ
แนวทางการดําเนินงาน  ตัวชี้วัดเกี่ยวกับพันธกิจมี 5 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย ขอบเขตหน้าที่ บทบาท  
กิจกรรมหลัก/ ภาระหน้าที่ ทิศทาง และความมุ่งประสงค์ ตัวชี้วัดเกี่ยวกับกลยุทธ์มี 5 ตัวชี้วัด 
ประกอบด้วย วิธีดําเนินการ แผน/ โครงการ กิจกรรม ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ และแผน 
การจัดการบุคคล และตัวชี้วัดเกี่ยวกับสินทรัพย์และรายได้มี 4 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย การจัดการ  
มูลค่า ปริมาณ และประโยชน์ และ 3) นําผลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม และการศึกษาเอกสารรายงาน
การวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาสร้างนิยามปฎิบัติการ เพื่อให้ได้ตัวชี้วัด และสร้างข้อคําถามแต่ละตัวชี้วัด 
สร้างเป็นโมเดลการวัด( Measurement model) แต่ละองค์ประกอบและรูปแบบการจัดสรร
งบประมาณที่แสดงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่อไป  
 ยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
 การยืนยันรูปแบบผู้วิจัยนํารูปแบบที่ได้จากขั้นตอนที่ 3 ซึ่งเป็นรูปแบบเชิงสมมติฐาน 
มาสร้างเป็นดัชนีชี้วัด และข้อคําถามเกี่ยวกับโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณในเร่ืองของนโยบาย 
กลยุทธ์ พันธกิจ และสินทรัพย์และรายได้ ไปสอบถามวิทยาลัยที่เป็นกลุ่มตัวอย่างกับผู้อํานวยการ 
วิทยาลัยหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณซึ่งเป็นผู้ใช้งบประมาณและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับงบประมาณ 
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ในสถานศึกษา จํานวน 301 คน การวิเคราะห์ข้อมูลได้แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 3 ส่วน คือ  
 ส่วนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น ค่าค่าเฉลี่ยแต่ละองค์ประกอบ ดังนี ้ด้านกลยุทธ์ 
ค่าเฉลี่ย ( X ) = 4.866, SD = 0.40936 ด้านนโยบาย ค่าเฉลี่ย ( X ) = 4.3011, SD = 0.42599 
ด้านสินทรัพย์และรายได้ ค่าเฉลี่ย ( X ) = 4.2854, SD = 0.39577 และด้านพันธกิจ ค่าเฉลี่ย  
( X ) = 4.2388, SD = 0 .39738 และเมื่อพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า ด้านนโยบายที่มีตัวชี้วัด 
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ความสอดคล้อง ค่าเฉลี่ย ( X ) =4.435, SD = 0.365 ด้านพันธิจที่มีตัวชี้วัด 
ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ ค่าเฉลี่ย ( X ) =4.367, SD = 0.355 ด้านกลยุทธ์
ที่มีตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ ค่าเฉลี่ย ( X ) =4.349, SD = 0.419  
ด้านสินทรัพย์และรายได้ที่มีตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ประโยชน ์ค่าเฉลี่ย ( X ) =4.527,  
SD = 0.386 เมื่อพิจารณารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ค่าเฉลี่ยตามรายตัวชี้วัด
ของรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษามีค่าเฉลี่ยสูงสุดจาก 17 ตัวชี้วัด ตามลําดับดังนี้ 
ประโยชน์ ค่าเฉลี่ย ( X ) =4.527, SD = 0.386 ความสอดคล้อง ค่าเฉลี่ย ( X ) =4.435, SD = 0.365 
ขอบเขตและบทบาทหน้าที่ ค่าเฉลี่ย ( X ) =4.367, SD = 0.355 และสนับสนุน ค่าเฉลี่ย ( X ) = 4.362, 
SD =0.449  
 ส่วนที่ 2 การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบข้อตกลงเบื้องต้นของสถิติ พบว่า เมทริกซ์
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านนโยบาย มีค่าแตกต่างจากศูนย์ 
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .173 ถึง .444  มีค่า 
Bartlett’s Test of Sphericity = 232.150 df  = 10, Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชนี Kaiser meyer olkin (KMO) = .638 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิ์ 
สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านนโยบาย จากตัวบ่งชี้ 5 ตัว คือ ความครอบคลุม 
ความสอดคล้อง สนับสนุน ความสําคัญ แนวทางการดําเนินงาน ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรมีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ เมทริกซ์สัมประสิทธิ์ 
สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านพันธกิจ มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .171 ถึง .391 มีค่า Bartlett’s test of 
sphericity = 124.177 df = 6, Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชนี 
Kaiser meyer olkin (KMO) = .665 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้
ในโมเดลการวัดด้านพันธกิจจากตัวชี้วัด 4 ตัว คือขอบเขตและบทบาทหน้าที่ ทิศทาง การบริหาร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และความมุ่งประสงค์ ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์ 
ระหว่างตัวแปรมีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ 
ตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านกลยุทธ์ มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .134 ถึง .382 มีค่า Bartlett’s test of sphericity 
=  114.629 df = 6, Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชนี Kaiser 
Meyer Olkin (KMO) = .666 เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัด
ด้านกลยุทธ์ จากตัวชี้วัด 4 ตัว คือ แผนการจัดการบุคคล ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ แผน/ โครงการ  
และพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
มีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ และเมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปร
สังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านสินทรัพย์และรายได้ มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .176 ถึง .483 มีค่า Bartlett’s test of sphericity 
= 164.064 df = 6, Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชนี Kaiser 
meyer olkin (KMO) = .697 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ 
ในโมเดลการวัดด้านสินทรัพย์และรายได้ จากตัวชี้วัด 4 ตัว คือ การจัดการสินทรัพย์ การจัดหาทุน
ประโยชน์และปริมาณ ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรมีมากพอ 
ที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์เพื่อตอบปัญหาการวิจัย การตรวจสอบ
ความตรงขององค์ประกอบด้านนโยบาย พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 5.648 มีองศาอิสระเท่ากับ 3 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) 
เท่ากับ .992 ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ .961 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนัก
องค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .262-.910 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างด้านนโยบายวัดได้ตรงตามทฤษฏี การตรวจสอบความตรง
ขององค์ประกอบด้านพันธกิจ พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณา 
ค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 0.043 มีองศาอิสระเท่ากับ 2 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ 1.00 
ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ 1.000 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ  
แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .548-.784 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างด้านพันธกิจวัดได้ตรงตามทฤษฏี การตรวจความตรงขององค์ประกอบ
ด้านกลยุทธ์ พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์  
มีค่าเท่ากับ 5.648 มีองศาอิสระเท่ากับ 3 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ .992 ดัชนีวัด 
ความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ .961 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ 
แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .262-.910 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างด้านกลยุทธ์ได้ตรงตามทฤษฏี และการตรวจสอบความตรงของ 
องค์ประกอบด้านสินทรัพย์และรายได้ พบว่าโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์  
โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ .747 มีองศาอิสระเท่ากับ 2 และดัชนีความกลมกลืน (GFI)  
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เท่ากับ .989 ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ .999 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนัก 
องค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .637-.1.000 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างสินทรัพย์และรายได้ตรงตามทฤษฏี   
 ส่วนที่ 3 ผลการนํารูปแบบการจัดสรรงบประมาณไปยืนยันโดยกลุ่มตัวอย่างเป็น 
ผู้อํานวยการหรือผู้รับผิดชอบงบประมาณในสถานศึกษาจํานวน 301 คน พบว่า รูปแบบความสัมพันธ์ 
เชิงโครงสร้างมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 5.648 
มีองศาอิสระเท่ากับ 3 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ.992 ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้
แล้ว (AGFI) เท่ากับ .961 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง 
.262-.910 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้างของโมเดล
การวัดการจัดสรรงบประมาณ วัดได้ตรงตามทฤษฏี 
 

อภิปรายผล 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างและปัญหาของโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณ
ของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ผลการวิเคราะห์สรุปได้ดังนี้ โครงสร้างงบประมาณของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จากการสํารวจข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ  
การจัดทํางบประมาณ จากเอกสารและฐานข้อมูลของวิทยาลัยทั้ง 426 แห่ง ในประเด็นสําคัญ 
ที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน ๆ  
โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา ปี พ.ศ. 2559 เมื่อพิจารณางบประมาณ 
ตามโครงสร้าง พบว่า โดยรวมสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดสรรงบประมาณประเภท 
งบอุดหนุนมากที่สุด (37.2%) เมื่อเทียบกับงบประมาณประเภทอื่น ๆ และเมื่อพิจารณาแต่ละประเภท 
สถานศึกษาตามโครงสร้างงบประมาณที่แต่ละประเภทสถานศึกษาได้รับแล้ว ปรากฏว่า วิทยาลัย 
เทคนิค ได้รับงบประมาณประเภทอุดหนุนมากที่สุด (43.2%) วิทยาลัยอาชีวศึกษาได้รับงบประมาณ
ประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (44.9%) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีได้รับงบประมาณประเภท 
งบอุดหนุนมากที่สุด (31.0%) วิทยาลัยการอาชีพได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด 
(35.7%) วิทยาลัยสารพัดช่างได้รับงบประมาณประเภทงบดําเนินงานมากที่สุด (26.6%) วิทยาลัย
เทคโนโลยีและการจัดการได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (31.1%) วิทยาลัยประมง
ได้รับงบประมาณประเภทงบบุคลากรมากที่สุด (29.3%)วิทยาลัยพณิชยการได้รับงบประมาณ 
ประเภทงบดําเนินงานมากที่สุด (21.5%) วิทยาลัยการอาชีวศึกษาได้รับงบประมาณประเภทงบ 
บุคลากรกับงบรายจ่ายอ่ืน ๆ มากที่สุด (28.2%) วิทยาลัยศลิปหัตถกรรมได้รับงบประมาณประเภท 
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งบอุดหนุนมากที่สุด (38.9%) วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยวได้รับงบประมาณประเภท
งบอุดหนุนมากที่สุด (38.7%) วิทยาลัยกาญจนาภิเษกช่างทองหลวงได้รับงบประมาณประเภท
งบอุดหนุนมากที่สุด (39.0%) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือได้รับงบประมาณ
ประเภทงบลงทุนมากที่สุด (43.2%) และ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ได้รับ
งบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (47.5%) โครงสร้างการจัดสรรงบประมาณของ 
สถานศึกษา ปี พ.ศ. 2560 เมื่อพิจารณางบประมาณตามโครงสร้างพบว่าโดยรวมสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดสรรงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (39.7%) เมื่อเทียบ
กับงบประมาณประเภทอ่ืน ๆ และเมื่อพิจารณาแต่ละประเภทสถานศึกษาตามโครงสร้าง 
งบประมาณที่แต่ละประเภทสถานศึกษาได้รับแล้ว ปรากฏว่าวิทยาลัยเทคนิค ได้รับงบประมาณ
ประเภทอุดหนุนมากที่สุด (37.2.2%) วิทยาลัยอาชีวศึกษาได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุน  
มากที่สุด (43.2%) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด 
(44.9%)  วิทยาลัยการอาชีพได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (31.0%) วิทยาลัย
สารพัดช่างได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (35.7.6%) วิทยาลัยเทคโนโลยีและ 
การจัดการได้รับงบประมาณประเภทงบลงทุนมากที่สุด (26.6%) วิทยาลัยประมงได้รับงบประมาณ
ประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด (31.1%) วิทยาลัยพณิชยการได้รับงบประมาณประเภทงบบุคลากร 
มากที่สุด (29.3%) วิทยาลัยการอาชีวศึกษาได้รับงบประมาณประเภทงบลงทุนมากที่สุด (35.5%)  
วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมได้รับงบประมาณประเภทงบบุคลากรและงบรายจ่ายอ่ืน ๆ มากที่สุด  
(28.2%) วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยวได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด 
(38.9%) วิทยาลัยกาญจนาภิเษกช่างทองหลวงได้รับงบประมาณประเภทงบอุดหนุนมากที่สุด 
(38.7%) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือได้รับงบประมาณประเภทอุดหนุน 
มากที่สุด (39.0%) และวิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ได้รับงบประมาณประเภท
งบลงทุนมากที่สุด (28.5%) 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการจัดสรรงบประมาณ พบว่า 1) งบประมาณที่รัฐจัดให้สถานศึกษา 
ยังไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับอาชีวศึกษา 2) มีการจัดสรรงบประมาณ 
ที่ล่าช้าวิทยาลัยต้องมีการสํารองจ่ายงบอื่นไปก่อน ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ตามกําหนด สอดคล้องกับ
ผลการศึกษาของอุไร รับพร (2552) ได้ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ สถานศึกษา 
เกือบทุกแห่งมีปัญหาการได้รับการจัดสรรงบประมาณล่าช้า ได้จํานวนน้อยมากและไม่เพียงพอ 
กับความต้องการ ทําให้ไม่สามารถจัดหาปัจจัยพื้นฐานให้นักเรียนได้ทันตามเวลาที่เหมาะสม  
3) วิทยาลัยต้องนําเงินอุดหนุนการจัดการเรียนการสอนนํามาเป็นค่าจ้าง การสอนเกือบทั้งหมด 
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 4) งบบุคลากร (ไม่รวมเงินเดือนและค่าตอบแทนของข้าราชการ  
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พนักงานราชการ และลูกจ้างประจํา) เช่น ค่าจ้างชั่วคราว ค่าครองชีพ และเงินสบทบประกันสังคม 
นั้นมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค่าจ้างชั่วคราวสําหรับจัดจ้างครูพิเศษสอน 5) สถานศึกษา
ขนาดเล็ก มีค่าใช้จ่ายต่อหัวสูงกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่และขนาดกลาง 6) ค่าสาธารณูปโภค  
ของสถานศึกษามีค่าใช้จ่ายสงูขึ้นตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 7) ค่าจัดการเรียนการสอน  
(เงินอุดหนุนรายหัว) ตามประเภทวิชาต่าง ๆ ที่รัฐจัดให้สถานศึกษาได้นําไปใช้เป็นค่าใช้จ่าย 
ในการดําเนินการจัดการเรียนการสอน การบริหารสถานศึกษาไม่เพียงพอ  
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์รูปแบบและยืนยันรูปแบบการจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ในขั้นตอนนี้ได้สร้างรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
มีประสบการณ์ที่เกี่ยวกับการงบประมาณในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 
10 ท่านได้กําหนดองค์ประกอบรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ 4 องค์ประกอบ นโยบาย กลยุทธ์ 
พันธกิจ และสินทรัพย์และรายได้ สอดคล้องกับผลการศึกษาของสํานักการศึกษาและกําลังคน 
ของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Education and manpower bureau) ได้เสนอแนะกระบวนการ 
งบประมาณของโรงเรียน ควรประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้ (Planning budgeting and school self-
evaluation, 2005) 1) กําหนดจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 2) กําหนดนโยบายและจัดลําดับความสําคัญ  
3) กําหนดแผนงาน/ โครงการ 4) ตรวจสอบแนวโน้มของค่าใช้จ่าย และผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา 
5) แจ้งให้บุคลากรทราบถึงความรับผิดชอบที่มีต่องบประมาณที่ได้รับการ อนุมัติ และข้อจํากัด 
ต่าง ๆ ซึ่งนโยบาย ประกอบด้วย 5 ตัวชี้วัด ได้แก่ ความครอบคลุม ความสอดคล้อง การสนับสนุน    
ความสําคัญ และ แนวทางการดําเนินงาน พันธกิจ ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ ขอบเขตและ 
บทบาทหน้าที่ ทิศทาง การบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และ ความมุ่งประสงค์ กลยุทธ์  
ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ แผนการจัดการบุคคล ประสิทธิภาพ/ ประสิทธิผล แผน/ โครงการ  
และ พัฒนาบุคลากรตามสภาพภายในสถานศึกษา สินทรัพย์และรายได้ ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ การจัดการสินทรัพย์ การจัดหาทุน ประโยชน์ และ ปริมาณ การวิเคราะห์ข้อมูลได้แบ่ง 
การวิเคราะห์ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 1) การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 2) การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบ
ข้อตกลงเบื้องต้นของสถิติ และ 3) การวิเคราะห์เพื่อตอบปัญหาการวิจัย    
 การวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของตัวแปรสังเกตได้ที่ใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบ 
เชิงยืนยันของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณ พบว่า ตัวแปรสังเกตได้เกี่ยวกับประโยชน์   
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 4.527 รองลงมา คือ ความสอดคล้องและขอบเขตและบทบาทหน้าที่มีค่าเฉลี่ย 4.435 
และ 4.367 ตามลําดับ ค่า Standard deviation มีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่า การกระจายของข้อมูลใกล้เคียง 
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โค้งปกติ เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านนโยบาย  
จากตัวชี้วัด 5 ตัว มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ ์
สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .173 ถึง .444 มีค่า Bartlett’s test of sphericity = 232.150 df = 10,  
Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชนี Kaiser meyer olkin  
(KMO) = .638 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัด 
ด้านนโยบาย จากตัวบ่งชี้  5 ตัว ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 
มีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้
ในโมเดลการวัดด้านพันธกิจ จากตัวชี้วัด 4 ตัว มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .171 ถึง .391 มีค่า Bartlett’s test of sphericity 
= 124.177 df = 6, Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดัชนี Kaiser 
meyer olkin (KMO) = .665 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของตัวแปรสังเกตได้ 
ในโมเดลการวัดด้านพันธกิจ จากตัวชี้วัด 4 ตัว ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์ 
ระหว่างตัวแปรมีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
ของตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านกลยุทธ์ จากตัวชี้วัด 4 ตัว มีค่าแตกต่างจากศูนย์ อย่างมี 
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .134 ถึง .382 มีค่า Bartlett’s 
test of sphericity = 114.629 df  = 6, Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 ดัชนี Kaiser meyer olkin (KMO) =  .666 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธข์องตัวแปร 
สังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านกลยุทธ์ จากตัวชี้วัด 4 ตัว ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ และความสัมพันธ์ 
ระหว่างตัวแปรมีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ เมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ 
ตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านสินทรัพย์และรายได้ จากตัวชี้วัด 4 ตัว มีค่าแตกต่างจากศูนย์  
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่ระหว่าง .176 ถึง .483 มีค่า 
Bartlett’s test of sphericity = 164.064 df = 6, Sig. = .000 แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .01 ดัชนี Kaiser meyer olkin (KMO) = .697 แสดงว่าเมทริกซ์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ 
ตัวแปรสังเกตได้ในโมเดลการวัดด้านสินทรัพย์และรายได้ จากตัวชี้วัด 4 ตัว ไม่เป็นเมทริกซ์เอกลักษณ์ 
และความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรมีมากพอที่จะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบได้ 
 การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบความตรงขององค์ประกอบด้านนโยบาย โมเดลมี 
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 5.648 มีองศาอิสระ 
เท่ากับ 3 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ .992 ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI)  
เท่ากับ .961 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .262-.910  
แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกค่า โครงสร้างด้านนโยบายวัดได้ตรง 
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ตามทฤษฏี การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบความตรงขององค์ประกอบด้านพันธกิจ โมเดลมี 
ความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 0.043 มีองศาอิสระ
เท่ากับ 2 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ 1.00 ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) 
เท่ากับ 1.000  เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .548 -.784 แต่
ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกค่า โครงสร้างด้านพันธกิจวัดได้ตรงตามทฤษฏี   
การวิเคราะห์เพื่อตรวจสอบความตรงขององค์ประกอบด้านกลยุทธ์ โมเดลมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 5.648 มีองศาอิสระเท่ากับ 3 และดัชนี
ความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ .992 ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ .961  
เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .262-.910 แต่ละองค์ประกอบ
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกค่า โครงสร้างด้านกลยุทธ์ได้ตรงตามทฤษฏี การวิเคราะห์ 
เพื่อตรวจสอบความตรงขององค์ประกอบด้านสินทรัพย์และรายได้ โมเดลมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ .747 มีองศาอิสระเท่ากับ 2 และดัชนี
ความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ .989 ดัชนีวัดความกลมกลืนที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ .999   
เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบ แต่ละองค์ประกอบมีค่าระหว่าง .637-.1.000 แต่ละองค์ประกอบ 
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุกค่า โครงสร้างสินทรัพย์และรายได้ตรงตามทฤษฏี  
 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณ
ภาพรวมในทุกด้าน พบว่า รูปแบบการจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดสํานกังาน 
คณะกรรมการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ นโยบาย กลยุทธ์ พันธกิจ สินทรัพย์ 
และรายได้ โดยให้ความสําคัญกับนโยบายมากที่สุด และตามด้วยพันธกิจ สินทรัพย์และรายได้  
และกลยุทธ์ ตามลําดับโดยที่นโยบายส่งผลต่อพันธกิจกับกลยุทธ์ และพันธกิจก็ส่งผลตอ่กลยุทธ์ 
พันธกิจกับสินทรัพย์/ รายได้ ส่งผลซึ่งกันและกัน ส่วนนโยบายกับสินทรัพย์/ รายได้ ไม่ได้ส่งผล 
ต่อกัน โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าไค-สแควร์ มีค่าเท่ากับ 
173.844 มีองศาอิสระเท่ากับ 98 และดัชนีความกลมกลืน (GFI) เท่ากับ0.935 ดัชนีวัดความกลมกลืน
ที่ปรับแก้แล้ว (AGFI) เท่ากับ .961 เมื่อพิจารณาค่าน้ําหนักองค์ประกอบแต่ละองค์ประกอบมีค่า
ระหว่าง .317-.837 แต่ละองค์ประกอบมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ทุกค่า แสดงว่าโครงสร้าง
ของโมเดลการวัดการจัดสรรงบประมาณ วัดได้ตรงตามทฤษฏี 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ให้ความสําคัญกับนโยบาย คือ นโยบายตรงกับความจําเป็นและความต้องการของ 
สถานศึกษา 
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 2.  ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติและสอดคล้องกับนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
 3.  มีการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจําปี 
 4.  กลยุทธ์ที่แสดงนั้นต้องเชื่อมโยงกับแผน นโยบาย และพันธกิจ 
 5.  การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณาถึงขอบเขตและบทบาทหน้าที่มีการกําหนด 
ขอบเขตความรับผิดชอบต่อการบริหารงบประมาณที่ชัดเจนมีความคล่องตัวในการดําเนินงาน 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 การจดัสรรงบประมาณ เพื่อให้สถานศึกษาได้ประโยชน์ควรคํานึงถึงความสําคัญ 
ด้านนโยบาย ด้านพันธกิจ ทั้งสองอย่างส่งผลต่อการสร้างกลยุทธ์ ซึ่งอยู่ภายใต้สินทรัพย์ และรายได้
ของสถานศึกษา 
 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
  การประเมินผลติดตามการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายและพันธกิจของ
สถานศึกษา 
 1.  ควรมีการวิจัยพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณตามประเภทของสถานศึกษา 
หรือในลักษณะอ่ืนที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาอย่างแท้จริง 
 2.  ควรมีการวิจัยศึกษาความต้องการจําเป็นของสถานศึกษา ในการให้ความร่วมมือ 
จัดสรรงบประมาณ เพื่อเป็นข้อมูลให้ภาครัฐดําเนินการสนับสนุนตรงตามความต้องการ 
 3.  สถานศึกษาควรมีการวิจัยเพื่อสังเคราะห์ข้อมูลย้อนกลับ หลังพัฒนารูปแบบ 
การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
 4.  ควรศึกษาค่าใช้จ่ายของสถานศึกษา เพื่อปรับงบประมาณค่าใช้จ่าย สําหรับสนับสนุน
การจัดการศึกษาและการบริหารสถานศึกษาได้เพียงพอกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 
 5.  ควรวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และประเมินสภาพภายนของสถานศึกษาเป็นกลยุทธ์ 
ที่ต้องสอดคล้องกับนโยบาย 
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     วิทยาลัย..................................................................................................................................... 
     วันที่สัมภาษณ์........................................................................................................................... 
 2.  สถานศึกษามีหลักการ การจัดสรรงบประมาณอย่างไร 
  2.1  งบบุคลากร 
  2.2  งบดําเนินงาน 
  2.3  งบลงทุน 
  2.4  งบเงินอุดหนุน 
   2.4.1  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
   2.4.2  ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
  2.5  งบรายจ่ายอ่ืน 
 3.  ปัญหาการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษาเป็นอย่างไร 
  3.1  งบบุคลากร 
  3.2  งบดําเนินงาน 
  3.3  งบลงทุน 
  3.4  งบเงินอุดหนุน 
   3.4.1  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
   3.4.2  ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
  3.5  งบรายจ่ายอ่ืน 
 4.  แนวทางแก้ปัญหา การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษาอย่างไร 
  4.1  งบบุคลากร 
  4.2  งบดําเนินงาน 
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   4.3  งบลงทุน 
  4.4  งบเงินอุดหนุน 
   4.4.1  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
   4.4.2  ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
  4.5  งบรายจ่ายอ่ืน 
 5.  ปัจจัยที่มีอิทธิพลในการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษา 
  5.1  งบบุคลากร 
  5.2  งบดําเนินงาน 
  5.3  งบลงทุน 
  5.4  งบเงินอุดหนุน 
   5.4.1  ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
   5.4.2  ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
  5.5  งบรายจ่ายอ่ืน 
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แบบสอบถาม 
ชื่อเร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา (THE  DEVELOPMENT  OF  BUDGET  ALLOCATION  MODEL  FOR  
VOCATIONAL  EDUCATION COLLEGE  UNDER THE OFFICE OF  VOCATIONAL   
EDUCATION  COMMISSION). 
ค าชี้แจง: ขอให้ท่านพิจารณาว่าแต่ละตัวชี้วัดนั้นมีความเหมาะสมเพียงใดในแต่ละรายการวัดได้ตรง
ตามตัวชี้วัดให้สถานศึกษาหรือไม่ โดยทําเคร่ืองหมาย   
 1.  แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยในหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
วิจัย วัดผล และสถิติการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาโครงสร้าง
การจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 2) เพื่อศึกษา
ปัญหาและอุปสรรคของการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 3) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
 2.  ผู้ตอบแบบสอบถามคือผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงบประมาณ 
ในสถานศึกษา 
 3.  แบบสอบถามมีทั้งหมด 5 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับนโยบาย จํานวน 17 ข้อ 
 ตอนที่ 3 ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับพันธกิจ  จํานวน 13 ข้อ 
 ตอนที่ 4 ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับกลยุทธ์   จํานวน 14 ข้อ 
 ตอนที่ 5 ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับสินทรัพย์และรายได้ จํานวน 14 ข้อ 
 4.  ขอความอนุเคราะห์จากท่านแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวบ่งชี้แต่ละตัวว่ามีความ
เหมาะสมสอดคล้องในการเป็นตัวบ่งชี้คุณภาพในแต่ละประเด็นอย่างไรแล้วใส่เคร่ืองหมาย   
ลงในช่องที่ท่านเห็นว่าเหมาะสมมากที่สุด 5 ระดับดังนี้ เหมาะสมมากที่สุด เหมาะสมมาก 
เหมาะสมปานกลางเหมาะสมน้อย และเหมาะสมน้อยที่สุด 
 5.  การตอบแบบสอบถามจะไม่ส่งผลในทางลบใด  ๆ  กับท่านโปรดตอบแบบสอบถาม
ทุกข้อตามความเห็นที่เป็นจริงและคําตอบของท่านจะเป็นคุณค่าต่อการหาคุณภาพตัวบ่งชี้การพัฒนา
รูปแบบการจัดสรรงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

นายณรงค์  แก้วสิงห์ 
นิสิตหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิจัย วัดผล และสถิติการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 
 หน่วยงาน............................................................................................. 
 ตําแหน่ง   
 
  ผู้อํานวยการ     รองผู้อํานวยการ 
  ผู้รับผิดชอบงบประมาณในสถานศึกษา  อ่ืน ๆ ........................................... 
 
 ประเภทสถานศึกษา 
  วิทยาลัยเทคนิค     วิทยาลัยอาชีวศึกษา  
  วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี    วิทยาลัยการอาชีพ  
  วิทยาลัยสารพัดช่าง    วิทยาลัยเทคโนโลยีและการจัดการ  
  วิทยาลัยประมง     วิทยาลัยพณิชยการ  
  วิทยาลัยการอาชีวศึกษา    วิทยาลัยบริหารธุรกิจและการท่องเที่ยว           
  วิทยาลัยกาญจนาภิเษกช่างทองหลวง    วิทยาลัยศิลปหัตถกรรม  
  วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือ  
  วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ 
 
ตอนท่ี 2 ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับนโยบายมี 5 ตัวชี้วัด จ านวน 17 ข้อ  
 

1.  ความครอบคลุม 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1 การจัดสรรงบประมาณด้วยความยุติธรรม       
2 การจัดสรรงบประมาณด้วยดุลยภาพทุกด้านอย่างทั่วถึง       
3 มีการกําหนดเป้าหมายหรือผลที่จะได้รับสอดคล้องกับ

งบประมาณและเป็นธรรม 
     

2.  ความสอดคล้อง      
4 นโยบายตรงกับความจําเป็นของสถานศึกษา      
5 นโยบายตรงกับความต้องการของสถานศึกษา      
6 ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานที่สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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2.  ความสอดคล้อง      
7 ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานที่สอดคล้องกับ

นโยบายสําคัญของรัฐบาล 
     

8 มีการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

     

 3.  สนับสนุน      

9 สนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในบริหารจัดการ
งบประมาณ 

     

10 มีการจัดระบบการสนับสนุนให้งบประมาณเข้าถึง ผู้
เสนอโครงการที่สามารถดําเนินงานได้ 

     

11 มีการแสดงถึงระบบการจัดการงบประมาณที่ดี      
4.  ความส าคัญ      

12 ให้ความสําคัญกับผลผลิตที่เป็นนักเรียนนักศึกษา      
13 การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามลําดับความสําคัญ 

และจําเป็น 
     

14 มีการใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการจัดสรร
ทรัพยากรหรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ 

     

5.  แนวทางการด าเนินงาน      
15 การบริหารงบประมาณยึดหลักระเบียบในทางปฏิบัติ      
16 การดําเนินการที่เกี่ยวกับงบประมาณที่ตอบสนอง

นโยบายและบทบาทของตน 
     

17 หน่วยงานร่วมกันวางแผน กําหนดเป้าหมาย แนว
ทางการดําเนินงาน โดยตัวชี้วัดที่มีความชัดเจน 
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ตอนท่ี 3 ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับพันธกิจมี 5 ตัวชี้วัด จ านวน 13 ข้อ 
 

1.  ขอบเขตหน้าท่ี 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1 มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบต่อการบริหาร

งบประมาณที่ชัดเจน 
     

2 มีความคล่องตัวในการดําเนินงาน       
2.  บทบาท      

3 การดําเนินกิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

     

4 สนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติงานตามภารกิจและ
สนองความต้องการของสถานศึกษา ชุมชน สังคม 

     

5 มีการดําเนินภารกิจ ตามบทบาทหน้าที่ ให้บรรลุผล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

     

 3.  กิจกรรมหลัก/ภาระหน้าท่ี      

6 การบริหารงบประมาณให้ความสําคัญกับความ
รับผิดชอบ และตรวจสอบได้ 

     

7 นํางบประมาณไปขับเคลื่อนการพัฒนาสถานศึกษา
อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

     

4.  ทิศทาง      
8 มีการวางแผนงบประมาณให้เป็นไปตาม 

ความต้องการในอนาคต 
     

9 มุ่งดําเนินงานให้สอดคล้องกับพันธกิจหลักของ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

     

10 มีการกําหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์และตัวชี้วัด
ในโครงการและกิจกรรมอย่างชัดเจน  
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5.  ความมุ่งประสงค์ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
11 มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการงบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
     

12 โครงการ-กิจกรรม มีความสอดคล้องและสนับสนุน
การบรรลุเป้าหมายของแผนงาน 

     

13 โครงการ-กิจกรรมมีความสอดคล้องกับงบประมาณ
และมีภารกิจไม่ซ้ําซ้อนกัน 

     

 
ตอนท่ี 4 ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับกลยุทธ์มี 5 ตัวชี้วัดจ านวน 14 ข้อ 
 

1.  วิธีด าเนินการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1 ในการจัดทําแผนกลยุทธ์มีการแสดง พันธกิจ วิสัยทัศน์ 

เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน 
     

2 มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสภาพภายใน
ของสถานศึกษา  

     

2.  แผน/ โครงการ      
3 นําแผนกลยุทธ์มาใช้ในการจัดทําแผนประจําปี      
4 มีการประมาณการล่วงหน้าที่มีความครอบคลุมทั้งเงิน

งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ    และรายได้
สถานศึกษา 

     

 3. กิจกรรม      

5 มีการคํานวณต้นทุนกิจกรรมครอบคลุมการจัดสรร
งบประมาณ 

     

6 มีการประมาณการล่วงหน้าโดยยึดหลักการโครงการ
กิจกรรมที่มีผลโดยตรงต่อคุณภาพผู้เรียน 

     

7 ให้หน่วยงายงานระดมทรัพยากรบุคคล ให้มีส่วนร่วมกับ
การบริหารงบประมาณ 
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4.  ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
8 มีการทําแผนกลยุทธ์พิจารณาถึงต้นทุนและความคุ้มค่า

ของผลผลิต 
     

9 มีการควบคุมติดตาม และประเมินผลแผนกลยุทธ์      
10 เพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการต่าง ๆ       

5.  แผนการจัดการบุคคล      
11 การระดมทุน ทรัพยากร ยึดหลักความจําเป็นที่ต้องการ

ใช้ 
     

12 พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรโดยเน้นการใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

     

13 พัฒนาความรู้ของบุคคลากร และเพิ่มความสามารถ 
เกี่ยวกับการบริหารการเงินอย่างต่อเน่ือง 

     

14 จัดหา พัฒนาและธํารงไว้ซึ่งบุคลากรที่ดีและมี
ความสามารถเข้ามาทํางาน 

     

 
ตอนท่ี 5 ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับสินทรัพย์และรายได้มี 4 ตัวชี้วัด จ านวน 14 ข้อ 
 

1.  การจัดการ 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
1 การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนที่

กําหนดของสํานักนายกรัฐมนตรี และ
กระทรวงการคลัง 

     

2 มีการดําเนินการที่จะให้ได้มาซึ่งพัสดุ ที่ดิน สิ่งปลูก
สร้าง เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ขององค์กร 

     

3 มีการดําเนินการสินทรัพย์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วาง
ไว้ 

     

4 การบริหารสินทรัพย์และรายได้อย่างมีคุณภาพใน
สถานศึกษา 
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2.  มูลค่า 
ระดับความคิดเห็น 

1 2 3 4 5 
5 มีแผนงาน โครงการ แสดงถึงความต้องการและ

ดําเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ได้
กําหนดไว้ 

     

6 การจัดหาแหล่งทุนทั้งภายในและภายนอก      
7 ทรัพยากรที่อยู่ในความควบคุมของหน่วยงาน จะทํา

ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต  
     

8 มีการดําเนินธุรกิจ ที่เกิดขึ้นจากการลงทุนในโครงการ
และได้รับผลตอบแทนสูงกว่าต้นทุนที่ลงไป  

     

3.  ปริมาณ      
9 จัดหาแหล่งเงินทุนที่หลากหลายโดยใช้กระบวนการ

การมีส่วนร่วม 
     

10 สร้างทางเลือกในการตัดสินใจในการจัดหาสินทรัพย์
ให้หรือทดแทนสินทรัพย์เดิม 

     

4.  ประโยชน์      
11 มีแผนการหาประโยชน์จากสินทรัพย์ เพื่อเพิ่มรายได้

หรือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษา 
     

12 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เพื่อเอ้ือให้เกิดการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่  

     

13 มีการพิจาณาถึงการใช้ประโยชน์สูงสุดของทรัพย์สิน      
14 สินทรัพย์ทําให้กิจการได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ

ในอนาคต  
     

 
 

                                                        ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถามครบทุกข้อ 
 
 
 
 



187 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
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แบบตรวจสอบความตรงทางโครงสร้างของการพัฒนารูปแบบการจัดสรรงบประมาณ 
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 
ค าชี้แจง ขอให้ท่านพิจารณาว่าแต่ละตัวชี้วัดนั้นมีความเหมาะสมเพียงใดในแต่ละรายการวัดได้ 
ตรงตามตัวชี้วัดให้สถานศึกษาหรือไม่ โดยทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดับความคิดเห็น 
ที่ตรงกับความเห็นของท่านมากที่สุดดังนี้ 
 +1   คือ  แน่ใจว่าแต่ละตัวชี้วัดน้ันมีความเหมาะสมในแต่ละรายการวัดได้ตรงตามตัวชี้วัด 
 0    คือ  ไม่แน่ใจว่าแต่ละตัวชี้วัดนั้นมีความเหมาะสมในแต่ละรายการวัดได้ตรง 
           ตามตัวชี้วัดนั้นหรือไม่ 
 -1   คือ  แน่ใจว่าแต่ละตัวชี้วัดน้ันไม่เหมาะสมในแต่ละรายการวัดได้ตรงตามตัวชี้วัด 
 
ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับนโยบายมี 5 ตัวชี้วัด จ านวน 17 ข้อ 
 

ข้อท่ี 1.  ความครอบคลุม 
ความคิดเห็น 

IOC 
+1 0 -1 

1 การจัดสรรงบประมาณด้วยความยุติธรรม 4 1 - .8 
2 การจัดสรรงบประมาณด้วยดุลยภาพทุกด้านอย่างทั่วถึง 4 1 - .8 
3 มีการกําหนดเป้าหมายหรือผลที่จะได้รับสอดคล้องกับ

งบประมาณและเป็นธรรม 
5 - - 1 

                                               2.  ความสอดคล้อง 
4 นโยบายตรงกับความจําเป็นของสถานศึกษา 4 1 - .8 
5 นโยบายตรงกับความต้องการของสถานศึกษา 5 - - 1 
6 ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานที่สอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
4 - 1 .6 

7 ให้ความสําคัญกับการดําเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบาย
สําคัญของรัฐบาล 

3 2 - .6 

8 มีการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

3 2 - .6 
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ข้อท่ี 3.  สนับสนุน 
ความคิดเห็น 

IOC 
+1 0 -1 

9 สนับสนุนให้บุคลากรมีส่วนร่วมในบริหารจัดการ
งบประมาณ 

3 2 - .6 

10 มีการจัดระบบการสนับสนุนให้งบประมาณเข้าถึง ผู้เสนอ
โครงการที่สามารถดําเนินงานได้ 

4 1 - .8 

11 มีการแสดงถึงระบบการจัดการงบประมาณที่ดี 3 2 - .6 
 4.  ความส าคัญ     

12 ให้ความสําคัญกับผลผลิตที่เป็นนักเรียนนักศึกษา 4 1 - .8 
13 การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามลําดับความสําคัญ และ

จําเป็น 
3 2 - .6 

14 มีการใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากร
หรือใช้จ่ายเงินให้มีประสิทธิภาพ 

4 - 1 .6 

5.  แนวทางการด าเนินงาน 
15 การบริหารงบประมาณยึดหลักระเบียบในทางปฏิบัติ 5 - - 1 
16 การดําเนินการที่เกี่ยวกับงบประมาณที่ตอบสนองนโยบาย

และบทบาทของตน 
4 1 - .8 

17 หน่วยงานร่วมกันวางแผน กําหนดเป้าหมาย แนวทางการ
ดําเนินงาน โดยตัวชี้วัดที่มีความชัดเจน 

4 - 1 .6 

 
ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับพันธกิจมี 5 ตัวชี้วัด จํานวน 13 ข้อ 

ข้อท่ี 1.  ขอบเขตหน้าท่ี 
ความคิดเห็น 

IOC 
+1 0 -1 

1 มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบต่อการบริหาร
งบประมาณที่ชัดเจน 

4 1 - .8 

2 มีความคล่องตัวในการดําเนินงาน 3 2 - .6 
 2.  บทบาท     

3 การดําเนินกิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3 2 - .6 
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ข้อท่ี 2.  บทบาท 
ความคิดเห็น 

IOC 
+1 0 -1 

4 สนับสนุนให้บุคลากรปฏิบัติงานตามภารกิจและสนอง
ความต้องการของสถานศึกษา ชุมชน สังคม 

4 1 - .8 

5 มีการดําเนินภารกิจ ตามบทบาทหน้าที่ ให้บรรลุผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3 2 - .6 

 3.  กิจกรรมหลัก/ ภาระหน้าท่ี     
6 . การบริหารงบประมาณให้ความสําคัญกับความ

รับผิดชอบ และตรวจสอบได้ 
4 - 1 .6 

7 นํางบประมาณไปขับเคลื่อนการพัฒนาสถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4 - 1 .6 

 4.  ทิศทาง     

8 มีการวางแผนงบประมาณให้เป็นไปตามความต้องการใน
อนาคต 

3 2 - .6 

9 มุ่งดําเนินงานให้สอดคล้องกับพันธกิจหลักของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

5 - - 1 

10 มีการกําหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์และตัวชี้วัดใน
โครงการและกิจกรรมอย่างชัดเจน 

4 1 - .8 

 5.  ความมุ่งประสงค์     
11 มีการพัฒนาระบบบริหารจัดการงบประมาณอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
3 2 - .6 

12 โครงการ-กิจกรรม มีความสอดคล้องและสนับสนุนการ
บรรลุเป้าหมายของแผนงาน 

4 1 1 .8 

13 โครงการ-กิจกรรมมีความสอดคล้องกับงบประมาณและมี
ภารกิจไม่ซ้ําซ้อนกัน 

3 2 - .6 
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ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับกลยุทธ์มี 5 ตัวชี้วัดจํานวน 14 ข้อ 
 

ข้อท่ี 1.  วิธีด าเนินการ 
ความคิดเห็น 

IOC 
+1 0 -1 

1 ในการจัดทําแผนกลยุทธ์มีการแสดง พันธกิจ วิสัยทัศน์ 
เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

3 2 - .6 

2 มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสภาพภายใน
ของสถานศึกษา 

3 2 - .6 

                                 2.  แผน/ โครงการ 
3 นําแผนกลยุทธ์มาใช้ในการจัดทําแผนประจําปี 5 - - 1 
4 มีการประมาณการล่วงหน้าที่มีความครอบคลุมทั้งเงิน

งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ    และรายได้
สถานศึกษา 

5 - - 1 

                                    3.  กิจกรรม 
5 มีการคํานวณต้นทุนกิจกรรมครอบคลุมการจัดสรร

งบประมาณ 
4 1 - .8 

6 มีการประมาณการล่วงหน้าโดยยึดหลักการโครงการ
กิจกรรมที่มีผลโดยตรงต่อคุณภาพผู้เรียน 

4 1 - .8 

7 ให้หน่วยงายงานระดมทรัพยากรบุคคล ให้มีส่วนร่วมกับ
การบริหารงบประมาณ 

3 2 - .6 

 4.  ประสิทธิผล/ ประสิทธิภาพ     

8 มีการทําแผนกลยุทธ์พิจารณาถึงต้นทุนและความคุ้มค่า
ของผลผลิต 

3 2 - .6 

9 มีการควบคุมติดตาม และประเมินผลแผนกลยุทธ์ 4 1 - .8 
10 เพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารจัดการต่าง ๆ  5 - - 1 

 5.  แผนการจัดการบุคคล     
11 การระดมทุน ทรัพยากร ยึดหลักความจําเป็นที่ต้องการใช้ 4 1 - .8 
12 พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรโดยเน้นการใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพและการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
4 1 - .8 
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ข้อท่ี 5.  แผนการจัดการบุคคล 
ความคิดเห็น 

IOC 
+1 0 -1 

13 พัฒนาความรู้ของบุคคลากร และเพิ่มความสามารถ 
เกี่ยวกับการบริหารการเงินอย่างต่อเน่ือง 

3 2 - .6 

14 จัดหา พัฒนาและธํารงไว้ซึ่งบุคลากรที่ดีและมี
ความสามารถเข้ามาทํางาน 

4 - 1 .6 

 
ตัวบ่งชี้เกี่ยวกับสินทรัพย์และรายได้มี 4 ตัวชี้วัด จํานวน 14 ข้อ 
 

ข้อท่ี 1.  การจัดการ 
ความคิดเห็น 

IOC 
+1 0 -1 

1 การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนที่
กําหนดของสํานักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงการคลัง 

5 - - 1 

2 มีการดําเนินการที่จะให้ได้มาซึ่งพัสดุ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง 
เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ขององค์กร 

4 1 - .8 

3 มีการดําเนินการสินทรัพย์ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 5 - - 1 
4 การบริหารสินทรัพย์และรายได้อย่างมีคุณภาพใน

สถานศึกษา 
5 - - 1 

5 มีแผนงาน โครงการ แสดงถึงความต้องการและ
ดําเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ได้กําหนดไว้ 

4 1 - .8 

 2.  มูลค่า     

6 การจัดหาแหล่งทุนทั้งภายในและภายนอก 5 - - 1 
7 ทรัพยากรที่อยู่ในความควบคุมของหน่วยงาน จะทําให้

เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจในอนาคต 
4 1 - .8 

8 มีการดําเนินธุรกิจ ที่เกิดขึ้นจากการลงทุนในโครงการ
และได้รับผลตอบแทนสูงกว่าต้นทุนที่ลงไป 

4 - 1 .6 

3.  ปริมาณ 
9 จัดหาแหล่งเงินทุนที่หลากหลายโดยใช้กระบวนการการมี

ส่วนร่วม 
4 1 - .8 
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ข้อท่ี 3.  ปริมาณ 
ความคิดเห็น 

IOC 
+1 0 -1 

10 สร้างทางเลือกในการตัดสินใจในการจัดหาสินทรัพย์ให้
หรือทดแทนสินทรัพย์เดิม 

5 - - 1 

4.  ประโยชน์ 
11 มีแผนการหาประโยชน์จากสินทรัพย์ เพื่อเพิ่มรายได้หรือ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สถานศึกษา 
5 - - 1 

12 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เพื่อเอ้ือให้เกิดการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่ 

4 1 - .8 

13 มีการพิจาณาถึงการใช้ประโยชน์สูงสุดของทรัพย์สิน 5 - - 1 
14 สินทรัพย์ทําให้กิจการได้รับประโยชน์เชิงเศรษฐกิจใน

อนาคต 
4 1 - .8 
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ตารางผลการวิเคราะห์หาค่าอํานาจจําแนกและค่าความเชื่อมั่น 
 

ข้อท่ี ค่าอ านาจจ าแนก ค่าความเชื่อมั่น หมายเหตุ 
po1 .834 .982 ใช้ได้ 
po2 .599 .983 ใช้ได้ 
po3 .428 .983 ใช้ได้ 
po4 .782 .982 ใช้ได้ 
po5 .782 .982 ใช้ได้ 
po6 .400 .983 ใช้ได้ 
po7 .387 .983 ใช้ได้ 
po8 .387 .983 ใช้ได้ 
po9 .736 .982 ใช้ได้ 

po10 .860 .982 ใช้ได้ 
po11 .736 .982 ใช้ได้ 
po12 .428 .983 ใช้ได้ 
po13 .860 .982 ใช้ได้ 
po14 .690 .982 ใช้ได้ 
po15 .387 .983 ใช้ได้ 
po16 .956 .982 ใช้ได้ 
po17 .956 .982 ใช้ได้ 
mis1 .511 .983 ใช้ได้ 
mis2 .644 .983 ใช้ได้ 
mis3 .956 .982 ใช้ได้ 
mis4 .956 .982 ใช้ได้ 
mis5 .394 .983 ใช้ได้ 
mis6 .956 .982 ใช้ได้ 
mis7 .805 .982 ใช้ได้ 
mis8 .630 .983 ใช้ได้ 
mis9 .709 .982 ใช้ได้ 
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ข้อท่ี ค่าอ านาจจ าแนก ค่าความเชื่อมั่น หมายเหตุ 
mis10 .956 .982 ใช้ได้ 
mis11 .630 .983 ใช้ได้ 
mis12 .400 .983 ใช้ได้ 
mis13 .956 .982 ใช้ได้ 
str1 .956 .982 ใช้ได้ 
str2 .834 .982 ใช้ได้ 
str3 .760 .982 ใช้ได้ 
str4 .946 .982 ใช้ได้ 
str5 .872 .982 ใช้ได้ 
str6 .860 .982 ใช้ได้ 
str7 .690 .982 ใช้ได้ 
str8 .872 .982 ใช้ได้ 
str9 .736 .982 ใช้ได้ 

str10 .690 .982 ใช้ได้ 
str11 .956 .982 ใช้ได้ 
str12 .956 .982 ใช้ได้ 
str13 .872 .982 ใช้ได้ 
str14 .956 .982 ใช้ได้ 
inc1 .387 .983 ใช้ได้ 
inc2 .599 .983 ใช้ได้ 
inc3 .834 .982 ใช้ได้ 
inc4 .782 .982 ใช้ได้ 
inc5 .956 .982 ใช้ได้ 
inc6 .387 .983 ใช้ได้ 
inc7 .928 .982 ใช้ได้ 
inc8 .644 .983 ใช้ได้ 
inc9 .690 .982 ใช้ได้ 

inc10 .400 .983 ใช้ได้ 
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ข้อท่ี ค่าอ านาจจ าแนก ค่าความเชื่อมั่น หมายเหตุ 
inc11 .956 .982 ใช้ได้ 
inc12 .956 .982 ใช้ได้ 
inc13 .644 .983 ใช้ได้ 
inc14 .860 .982 ใช้ได้ 

              ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับมีค่า  .98 
                            ตัวย่อ        po = นโยบาย 
                             Mis = พันธกิจ 
                             Str = กลยทุธ์ 
                             Inc = สินทรัพย์และรายได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


