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 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาความตอ้งการจาํเป็นและกาํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบ 
การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสงักดัสาํนกังาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน ครูทัว่ไป และครูผูไ้ดรั้บ
มอบหมายใหป้ฏิบติังานดา้นค่านิยม 12 ประการ จาํนวน 348 คน และผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 8 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้   
คือ แบบประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั และแบบสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 2) เพื่อสร้าง
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(Research and development) วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชข้อ้มูลค่าสถิติพ้ืนฐาน ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) และ ค่า PNI แบบปรับปรุง (PNI modified) ผลการวจิยั พบวา่  
 1.  ความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันารูปแบบกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ไดแ้ก่ มี
การตรวจสอบความเหมาะสมของแผนใหพ้ร้อม ทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการนาํไปปฏิบติั (PNI modified = 0.29) 
และองคป์ระกอบของรูปแบบ ประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่ บทนาํ รูปแบบการนาํ  กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 
12 ประการสู่การปฏิบติั องคค์วามรู้เก่ียวกบัรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั และ
การนาํรูปแบบไปใช ้
 2.  รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั มีคุณภาพโดยรวมอยูใ่นระดบั
เหมาะสมมาก รายการประเมินท่ีมีระดบัความเหมาะสมมากท่ีสุด 4 รายการ คือ ขอบเขตของรูปแบบ แนวคิด
รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั องคป์ระกอบของรูปแบบ และองคค์วามรู้เก่ียวกบั
ค่านิยม 12 ประการ 
 3.  ผลการใชรู้ปแบบ พบวา่ 1) โรงเรียนมีคุณภาพการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั หลงัการทดลองสูงกวา่
ก่อนการทดลอง 2) ครูมีความรู้ความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียน หลงัการทดลอง 
สูงกวา่ก่อนการทดลอง และ 3) นกัเรียนมีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ หลงัการทดลองสูงกวา่ก่อน 
การทดลอง  
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 The objectives of study were; 1) to study needs and define the elements of the strategic model to  
promote 12 values  practice of primary school under the Samutprakarn Primary Educational Service Area  
Office. The sample groups were directors of  school, general teacher and the teachers who were assigned to  
promote 12 values, the total of 348 people and 8 the experts. The research instrument were need assessment  
form to and in-depth interview form  for expert. 2) To create and examine the created model to  promote the 12 
values 5 experts who assessed  the quality of the model, 3) To study the results of using the developed model. 
The sample was students at Watbangfai school under the Office of Samutprakan Primary Education Service 
Area. The research instruments were, a strategy implementation questionnaire, the ability assessment  form, and 
the 12 values of behavior assessment  form. This study research was a research and developmental (R & D). 
The data were analyzed with mean, standard deviation and PNImodified. The results of the study were as follows;  
 1.  The need for the  development of a strategies model to promote 12 values  in primary school 
was at  highest  level was review of the suitability of the plan be ready before during and after implementation 
(PNImodified = 0.29) and the elements of the model consisted of four parts elements; the introduction, the model, 
the body of knowledge of the model and the implementation of the model.  
 2.  The developed model was considered highly appropriate. The four most appropriate elements 
were: the scope of model, the concept of model, the system of model and the body of knowledge in promoting 
the 12 values. 
 3.  The results of the model application were that; (1) after using the model, had the schools had a 
higher quality in promoting before using the model. (2) The teachers had the ability to promote 12 values, after 
the model implementation higher than before the model implementation. (3) The behavior of  students on 
12 values after applying the model were higher than before applying the model. 
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 สภาพสังคมไทยในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามกระแสเทคโนโลยสีมยัใหม่ ทาํใหเ้ด็ก
และเยาวชนไทยมีค่านิยมท่ีแตกต่างไปจากเดิม โดยเนน้ทางวตัถุมากกวา่การพฒันาจิตใจ ก่อใหเ้กิด
พฤติกรรมกา้วร้าว การแสดงออกท่ีผดิศีลธรรม การเห็นผิดเป็นชอบ ความเส่ือมทางดา้นศีลธรรม 
จึงเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยเป็นอยา่งยิง่ ก่อใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา
มากมาย และนบัวนัปัญหาดงักล่าวยิง่มีความรุนแรงมากข้ึน ดงันั้นเราควรคิดท่ีจะสร้างเกราะ
ป้องกนัในรูปของการปกป้อง การแสวงหาและการกาํหนดค่านิยมท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมไทย 
รวมทั้งสกดักั้นและแกไ้ขค่านิยมท่ีไม่พึงประสงคใ์หล้ดนอ้ยลงหรือหมดไป โดยการปลูกฝังค่านิยม
พื้นฐานท่ีควรยดึถือปฏิบติัในสังคมไทย เพื่อให้เยาวชนไดรู้้จกัและสืบทอด ค่านิยมเป็นส่ิงท่ีมี
อิทธิพลต่อการดาํเนินชีวติของบุคคล ความเจริญกา้วหนา้หรือความเส่ือมถอยของสังคม ชาติใด
ประกอบดว้ยประชาชนท่ีเพียบพร้อมไปดว้ยค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ก็จะนาํมาซ่ึงความสุขและ 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยแก่บา้นเมือง (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555, หนา้ 7-8)  
หลายฝ่ายต่างเร่งแกไ้ขเพื่อให้สังคมเกิดความสงบสุข เป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ มุ่งพฒันาคนใหเ้ป็น 
คนดีมีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต รักความสามคัคี มีความเขม็แขง็ทางวฒันธรรม และมีระบบ
คุม้ครองทางสังคมท่ีดี  
 นโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั ตอ้งการให้คนไทยปฏิบติัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช ตอ้งยดึคนเป็นศูนยก์ลางและพฒันาแบบองคร์วม 
ประกอบกบัวสิัยทศัน์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตอ้งการใหป้ระชาชนอยูร่่วมกนั
อยา่งมีความสุข เสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง ท่ีผา่นมาเม่ือวนัท่ี 11 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 พลเอกประยทุธ์  จนัทร์โอชา  นายกรัฐมนตรีไดใ้หแ้นวทางการพฒันา
ประเทศโดยการนอ้มนาํยทุธศาสตร์พระราชทาน และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชมาปฏิบติั  ยทุธศาสตร์หลกัท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติยดึถือเป็น
แนวทางการปฏิบติัในปัจจุบนั มีทั้งหมด 9 ยทุธ์ศาสตร์ พร้อมทั้งมีการกาํหนดค่านิยมหลกัของ 
คนไทย จาํนวน 12 ประการ เพื่อส่งเสริมใหค้นไทยไดน้าํไปปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั  
(สาํนกัโฆษกรัฐบาล, 2557) ดงัน้ี 
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 1.  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของชาติในปัจจุบนั 
 2.  ซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม 
 3.  กตญัญู ต่อพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์
 4.  ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษา เล่าเรียน ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
 5.  รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม 
 6.  มีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน 
 7.  เขา้ใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้ง 
 8.  มีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่ 
 9.  มีสติ รู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ รู้ปฏิบติั ตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
 10.  รู้จกัดาํรงตนโดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รู้จกัอดออมไวใ้ชเ้ม่ือยามจาํเป็น มีไวพ้อกินพอใช ้ถา้เหลือก็แจกจ่าย
จาํหน่าย และขยายกิจการ เม่ือมีความพร้อม มีภูมิคุม้กนัท่ีดี 
 11.  มีความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตํ่า หรือกิเลส  
มีความละอาย เกรงกลวัต่อบาป ตามหลกัของศาสนา 
 12.  คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติ มากกวา่ผลประโยชน์ของตนเอง  
 ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ ตามแนวทางของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ   
มีเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมดา้นคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีดีงาม โดยมีกลุ่มเป้าหมาย อนัไดแ้ก่ 
เด็ก เยาวชน ขา้ราชการ ครู อาจารย ์บุคลากรดา้นการศึกษาและประชาชน เพื่อใหไ้ดรั้บการปลูกฝัง
หรือปลูกจิตสาํนึกค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการนาํไปปฏิบติัในวถีิชีวติ ใหส้ถานศึกษาและ
หน่วยงานทางการศึกษาบูรณาการสร้างค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการเขา้เป็นวถีิชีวติของ
องคก์ร โดยสถานศึกษา หน่วยงานทางการศึกษา  ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมสร้าง
ค่านิยมในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ท่ีสาํคญัคือ มีแนวทางขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ   
สู่การดาํเนินชีวติประจาํวนัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม (สาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา, 2558, 
หนา้ 1) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดต้ระหนกัและเห็นความสาํคญัในเร่ืองของคุณธรรม จริยธรรม 
และค่านิยมท่ีพึงประสงคข์องคนไทย ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นมาตรฐานดา้นคุณภาพผูเ้รียนมาตรฐานท่ี 1 
ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์พร้อมทั้งมีการประเมินคุณภาพการศึกษา 
ทั้งภายในและภายนอก เพื่อเป็นการแกไ้ขปรับปรุงและพฒันาดา้นการศึกษาใหก้บัคนไทย  
การประเมินคุณภาพภายนอก รอบท่ี 3 (พ.ศ. 2554-2558) สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) หรือ สมศ. ไดก้าํหนดมาตรฐานขอ้คุณธรรมจริยธรรมและ
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ค่านิยมท่ีพึงประสงคไ์ว ้ในมาตรฐานท่ี 1 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
ประกอบดว้ย 6 ตวับ่งช้ี คือ 1) ผูเ้รียนมีวนิยั มีความรับผดิชอบ 2) ผูเ้รียนมีความซ่ือสัตยสุ์จริต          
3) ผูเ้รียนมีความกตญัญูกตเวที 4) ผูเ้รียนมีเมตตากรุณา โอบออ้มอารี เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่และไม่เห็น    
แก่ตวั 5) ผูเ้รียนมีความประหยดั และใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 6) ผูเ้รียนปฏิบติัตนเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม (นนัทพร  เช้ือคาํ, 2555, หนา้ 88) สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมี้ 
การวเิคราะห์ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ พบวา่สอดคลอ้งกบัโครงสร้างหลกัสูตรของ
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีไดก้าํหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์8 ขอ้ 
ประกอบดว้ย มีความรักชาติ ศาสน ์กษตัริย ์มีความซ่ือสัตย ์สุจริต มีวนิยั ใฝ่เรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง 
มุ่งมัน่ในการทาํงาน รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ โดยทั้งหมดไดบ้รรจุไวใ้นโครงสร้าง
หลกัสูตรอยูแ่ลว้ จึงเป็นเร่ืองท่ีสามารถหลอมรวมคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์ปปรับใชร่้วมกบั
ค่านิยมหลกัของคนไทยได ้(เดลินิวส์ ฉบบัวนัท่ี 17 ก.ค. พ.ศ. 2557) 
 การเปล่ียนแปลงการทาํงานของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสังคม
โลกนั้น จาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีแผนกลยทุธ์ (Strategic plan) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการบริหาร
จดัการศึกษาใหมี้คุณภาพไดม้าตรฐาน เป็นท่ียอมรับของสังคม โดยแผนกลยทุธ์จะช่วยใหก้ารบริหาร 
จดัการศึกษาเป็นไปอยา่งมีระบบ มีระเบียบ แบบแผน ช่วยใหเ้กิดการตดัสินใจและการปฏิบติังาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี การดาํเนินการใหแ้ผนกลยทุธ์เป็นแผนเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ีมี
ประสิทธิภาพไดอ้ยา่งแทจ้ริงนั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความสามารถเป็นผูน้าํเชิงกลยทุธ์  
และมีความสามารถในการบริหารจดัการสมยัใหม่ คือ การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ ดงันั้น  
การวางแผนกลยทุธ์เพื่อจดัการศึกษาจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความสาํคญั และเป็นส่ิงท่ีโรงเรียน 
มีความจาํเป็นจะตอ้งจดัทาํ ทั้งน้ีการบริหารจดัการศึกษาใหป้ระสบความสาํเร็จไดน้ั้น ผูน้าํองคก์าร
และบุคลากรจะตอ้งร่วมมือกนั เตรียมตวัและพร้อมรับการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ โดยผา่นกระบวนการ
วางแผนกลยทุธ์ การวเิคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอกอยา่งเป็นระบบ เพื่อกาํหนดเป็นแผนงาน 
ในการพฒันาองคก์รต่อไป (ธงทอง จนัทรางศุ, 2553) แผนกลยทุธ์เป็นแผนงานหลกัท่ีแสดงถึงภาระ
งานแนวโนม้ของความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของการจดัการศึกษาของตนเอง และเปรียบเสมือน
เคร่ืองมือท่ีช่วยใหก้ารดาํเนินการต่าง ๆ สามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งมีระบบและมีหลกัเกณฑ ์โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในปัจจุบนั โรงเรียนมีการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดงันั้น สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) จึงไดก้าํหนดใหโ้รงเรียนทุกระดบัจดัทาํแผนกลยทุธ์การจดัการศึกษา เพื่อใชใ้นการบริหาร
โรงเรียน จึงทาํใหโ้รงเรียนตอ้งปรับเปล่ียนแนวทางในการบริหารจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน โดยไดก้าํหนดแนวทางการวางแผนกลยทุธ์ออกเป็น 3 ดา้น คือ 1) ดา้นการศึกษาสถานภาพ
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ของสถานศึกษา 2) ดา้นการกาํหนดทิศทางสถานศึกษา และ 3) ดา้นการกาํหนดกลยทุธ์ (สาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2555, หนา้ 36) ผูบ้ริหารและบุคลากรในโรงเรียนจึงตอ้งนาํ
ระบบการบริหารเชิงกลยทุธ์มาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน และเป็นเคร่ืองมือดาํเนินการจดั
การศึกษาตามภารกิจหลกัในการบริหารงานในโรงเรียน ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย โดยมี
ขอบข่ายการบริหารงาน 4 งาน คือ 1) การบริหารงานวชิาการ 2) การบริหารงานงบประมาณ 
3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารงานทัว่ไป ถา้โรงเรียนมีระบบการวางแผนกลยทุธ์ท่ีดี  
มีความยดืหยุน่และสามารถปรับใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการเปล่ียนแปลงได ้ก็จะช่วยใหก้ารบริหารงาน
โรงเรียนประสบผลสาํเร็จ ซ่ึงจะส่งผลท่ีดีต่อคุณภาพของผูเ้รียน ดงันั้น การบริหารจดัการภายใน
สถานศึกษาเพื่อใหน้กัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีสูงข้ึน และมีศกัยภาพในการแข่งขนักบั
ประชาคมโลกภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ไดน้ั้น สถานศึกษาหรือโรงเรียนจะตอ้งไม่ปล่อยให ้
การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แต่จะตอ้งพฒันากลยทุธ์เพื่อควบคุมการเปล่ียนแปลง  
มีการวางแผนเพื่อใหก้ารเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเป็นไปอยา่งเป็นระบบ อนัจะนาํมาซ่ึงความสาํเร็จ 
ในการบริหารงาน (ปกรณ์ ปรียากร, 2553, หนา้ 2)  
 การบริหารเชิงกลยทุธ์เป็นจุดบรรจบของความรู้สาขาต่าง ๆ ในวชิาการบริหารกบัพลงั
แห่งขอ้มูลข่าวสาร เพื่อกาํหนดข้ึนเป็นนโยบายท่ีหนกัแน่นแม่นยาํ เป็นระบบการบริหารท่ีมี
ววิฒันาการมาจากระบบธุรกิจ สามารถประยกุตใ์ชไ้ดก้บัองคก์รไม่วา่ใหญ่หรือเล็ก รัฐหรือเอกชน 
และเป็นส่ิงจาํเป็นต่อการบรรลุผลสาํเร็จขององคก์ร ดงันั้น การบริหารท่ีตอ้งการประสบความสาํเร็จ
ในอนาคต จะตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการศึกษาการบริหารเชิงกลยทุธ์ เพราะโลกแห่งการบริหารมีความ
สลบัซบัซอ้น และมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงการบริหารจะตอ้งปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบั 
การเปล่ียนปลง ถา้การบริหารขาดความชาํนาญในการกาํหนดกลยทุธ์และการปฏิบติัตามกลยทุธ์  
ก็จะทาํใหไ้ม่สามารถพฒันาองคก์ารใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ผูบ้ริหารในระดบัองคก์ารต่าง ๆ จึงตอ้ง
ใหค้วามสาํคญัเก่ียวกบัความรับผดิชอบในการกาํหนดกลยทุธ์ และกระบวนการวางแผนกลยทุธ์ท่ีมี
รูปแบบ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งศึกษาเร่ืองของการบริหารเชิงกลยทุธ์ดว้ย (ขตัติยา  ดว้งสาํราญ, 
2552, หนา้ 4-5) การบริหารเชิงกลยทุธ์มุ่งหวงัเพื่อใหส่ิ้งต่าง ๆ ท่ีบกพร่องไดรั้บการแกไ้ขใหดี้ข้ึน  
ส่ิงท่ีดีไดรั้บการพฒันาไปสู่ส่ิงท่ีดีกวา่ และส่ิงท่ีดีกวา่ไดรั้บการพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศในท่ีสุด  
การบริหารเชิงกลยทุธ์ จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัความสุขมุรอบคอบ ความคิดสร้างสรรค ์การมองการณ์ไกล 
และการคาดการณ์ท่ีใกลเ้คียงความเป็นจริงมากท่ีสุด เพื่อใหอ้งคก์ารอยูใ่นตาํแหน่งท่ีดีกวา่อยูเ่สมอ  
(ประยงค ์มีใจซ่ือ, 2542, หนา้ 3) 
 Fullan (2006) ไดตี้พิมพบ์ทความเร่ือง ทฤษฎีท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในโรงเรียน      
และกลยุทธ์ท่ีเป็นรูปธรรมทั้งหมด 7 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) การเนน้เร่ืองการจูงใจหรือแรงจูงใจ 2) การสร้าง
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ความสามารถโดยเนน้ไปท่ีผลลพัธ์ ส่ิงสาํคญัของการเนน้ผลลพัธ์ ก็คือนวตักรรมการกดดนัเชิงบวก     
3) การเรียนรู้รอบดา้น กลยุทธ์ในการปฏิรูปตอ้งสร้างโอกาสให้มากมายหลากหลายเพื่อการเรียนรู้       
4) การเปล่ียนแปลงบริบท ตอ้งมีความสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงบริบทใหม้ากข้ึนกวา่เดิม 5) อคติ 
ในการปฏิบติัหรือการกระทาํท่ีสะทอ้นกลบั การเรียนรู้ท่ีดีท่ีสุดคือการกระทาํ การสะทอ้นกลบั  
การสอบถาม การพิสูจน์ การลงมือทาํมาก ๆ 6) การเก่ียวขอ้ง 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบั โรงเรียน ชุมชน 
และดบัท่ีสูงกวา่ คือ ระดบัเขต อาํเภอ จงัหวดั และระดบัประเทศ  และ 7) ลกัษณะของความยาวนาน
ต่อเน่ืองและความยืดหยุน่ในการคงสภาพ การเปล่ียนแปลง เก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ท่ีจะทาํส่ิงใหม่ 
และการมีปฏิสัมพนัธ์ก็เป็นเร่ืองพื้นฐานในการเรียนรู้สังคม ตวับ่งช้ีท่ีชดัเจนวา่การเปล่ียนแปลง 
จะสาํเร็จหรือไม่ จึงข้ึนอยูก่บัความยาวนานต่อเน่ืองและความยดืหยุน่นัน่เอง 
 Fullan (2007) ไดท้าํวิจยัเร่ือง การปฏิวติัทฤษฎีและการปฏิบติัเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
การศึกษา โดยใช้การศึกษาวิจยัท่ีหลากหลายและความพยายามในการปฏิรูปการศึกษาในทวีป
อเมริกาเหนือและในท่ีอ่ืน ๆ รวมทั้งในสหราชอาณาจกัร ผลการศึกษาพบว่า การเปล่ียนแปลง
การศึกษาข้ึนอยูก่บัส่ิงท่ีครูคดัสรรและปฏิบติั ประเด็นสาํคญัของการเปล่ียนแปลง คือ แต่ละคน 
จะเขา้ใจความจริงไดอ้ยา่งไร เพราะการเปล่ียนแปลงทั้งหมดเก่ียวขอ้งกบัการสูญเสีย การวิตกกงัวล 
และการด้ินรนต่อสู้ ประสบการณ์ใหม่ ๆ จะถูกตอบกลบัตั้งแต่แรก ๆ เสมอ การเปล่ียนแปลง 
ท่ีแทจ้ริงเก่ียวขอ้งกบัความไม่ชัดเจน ความสับสน และการเผชิญกบัขอ้มูลมากมายเกินกว่าท่ีจะ
รับมือได้ ดังนั้น การเปล่ียนแปลงท่ีแท้จริง ไม่ว่าจะต้องการหรือไม่ก็ตาม จะเป็นตวัแทนของ
ประสบการณ์ส่วนตวั หรือมวลประสบการณ์ท่ีถูกแสดงออกมา โดยความสับสนไม่ชดัเจน  
และถา้การเปล่ียนแปลงไดผ้ลก็จะใหเ้กิดความชาํนาญ ความสาํเร็จ และความงอกงามส่วนบุคคล 
 ศิริชัย กาญจนวาสี (2550) ได้ศึกษาเร่ือง สภาพปัญหาการบริหารในระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษา พบวา่ ส่วนใหญ่เกิดจากการทาํงานเหมือนงานประจาํมากกวา่การทาํงานท่ีมีเป้าหมาย 
และยทุธวธีิท่ีวางไวล่้วงหนา้ การทาํงานท่ีขาดการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นจากบุคคลหลายฝ่าย 
และการบริหารงานส่วนใหญ่ตดัสินใจโดยผูบ้ริหารเพียงคนเดียว ส่วนงานวิจยัของพสุ เดชะรินทร์ 
(2551) ไดศึ้กษาปัญหาของการขบัเคล่ือนกลยทุธ์ พบวา่ 1) วสิัยทศัน์และกลยทุธ์ท่ีกาํหนดข้ึน 
ขาดการส่ือสารและถ่ายทอดไปยงัผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ และพนกังาน 2) ผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ  
และบุคลากรยงัขาดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบติัตามกลยุทธ์ 3) ผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ร มกัไม่ค่อยให้
ความสาํคญัหรือสนใจกบัการวางแผนกลยทุธ์มากนกั ทาํใหแ้ผนกลยทุธ์ไม่ไดน้าํไปปฏิบติั 
อยา่งแทจ้ริง อยา่งไรก็ตาม แมว้า่องคก์รจะมีแผนกลยทุธ์ท่ีดี แต่หากไม่สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง         
ก็ไม่สามารถทาํใหเ้กิดประโยชน์ต่อองคก์ารไดเ้ช่นกนั และในทางปฏิบติัแผนกลยทุธ์ส่วนใหญ่
มกัจะไม่ถูกนาํไปใชอ้ยา่งจริงจงั ซ่ึงการวางแผนกลยทุธ์ท่ีดีและนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัไดอ้ยา่ง
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เหมาะสม มีการติดตาม ตรวจสอบ และปรับปรุงอยา่งเป็นรูปธรรม จึงจะเป็นหลกัประกนัความสาํเร็จ
ใหก้บัองคก์ารได ้ทุกคนในโรงเรียนจะตอ้งเรียนรู้ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหท้นัต่อ 
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยสีารสนเทศ และระบบสังคมท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยักนั รวมทั้งผูบ้ริหาร
โรงเรียนก็จาํเป็นตอ้งมีการทบทวนแนวคิด และทิศทางการพฒันาการศึกษาเพื่อวางแผนกลยทุธ์ของ
โรงเรียนใหส้อดรับกบับริบทการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ซ่ึงจะส่งผลต่อความสาํเร็จของโรงเรียนและ
คุณภาพของผูเ้รียนในอนาคต  จากรายงานและขอ้มูลดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึง การจดัการศึกษา 
ท่ียงัขาดประสิทธิภาพ อนัมีสาเหตุมาจากปัจจยัหลายประการ ประเด็นสาํคญัประการหน่ึง คือ 
การวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งสามารถนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั
เพื่อขบัเคล่ือนสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ มีผลการดาํเนินงานบรรลุตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ, 2558) จะเห็นไดว้า่
การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัเป็นงานหลกัของผูบ้ริหารท่ีจะพาองคก์รไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการ   
และเป็นเคร่ืองช้ีถึงคุณภาพของการปฏิบติังานเชิงบริหาร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Kaplan and 
Norton (2006) ท่ีกล่าววา่ สาเหตุของการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติัไม่มีประสิทธิภาพมาจากรูปแบบ 
การบริหารงานแบบแยกส่วน (Fragmentation) ขั้นตอนการทาํงานท่ีต่างคนต่างทาํ ต่างคนต่างรายงาน 
ตรงต่อผูบ้งัคบับญัชา ตามสายงานบงัคบับญัชาของตวัเอง แสดงให้เห็นถึงปัญหาการแปลงกลยุทธ์ 
สู่การปฏิบติัในองคก์ารท่ีขาดความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นระบบ  
 ขอ้มูลของสาํนกังานจงัหวดัสมุทรปราการ (2560) ไดใ้หข้อ้มูลพื้นฐานของจงัหวดั
สมุทรปราการไวว้า่ เป็นเมืองท่ีมีความสาํคญั เน่ืองจากท่ีตั้งเป็นเขตยทุธศาสตร์ทางนํ้า คาํวา่ 
“สมุทรปราการ” มาจากคาํวา่ “สมุทร” ซ่ึงแปลวา่ทะเล  และ”ปราการ” ท่ีแปลวา่ กาํแพง จึงมี
ความหมายโดยรวมวา่ “กาํแพงริมนํ้า” จงัหวดัสมุทรปราการแบ่งการปกครองออกเป็น 6 อาํเภอ 
ประกอบดว้ย อาํเภอเมืองสมุทรปราการ อาํเภอบางบ่อ อาํเภอบางพลี อาํเภอพระประแดง  อาํเภอ
พระสมุทรเจดียแ์ละอาํเภอบางเสาธง  มีจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์มากเป็นอนัดบั 14  
ของประเทศ และเป็นอนัดบั 2 ของภาคกลาง รองจากกรุงเทพมหานครเน่ืองจากเป็นจงัหวดัท่ีรองรับ 
การขยายตวัจากกรุงเทพมหานคร ปัจจุบนัจงัหวดัสมุทรปราการถือเป็นเมืองอุตสาหกรรมหลกั 
ของประเทศ ซ่ึงมีความตอ้งการใชแ้รงงานภาคอุตสาหกรรมจาํนวนมาก มีการเคล่ือนยา้ยอพยพของ
แรงงานตลอดเวลา เม่ือปี พ.ศ. 2554 ไดเ้กิดมหาอุทกภยักบักรุงเทพมหานครและจงัหวดัทัว่ประเทศ  
แต่จงัหวดัสมุทรปราการไม่ไดรั้บผลกระทบดงักล่าว จึงส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของชุมชนท่ีอยู่
อาศยัหนาแน่นข้ึน เกิดการเคล่ือนยา้ยอพยพของแรงงานทบทว ีส่งผลต่อจาํนวนประชากรวยัเรียน  
ท่ีเพิ่มสูงข้ึนตามมาดว้ย  ปัจจุบนัจงัหวดัสมุทรปราการไดแ้บ่งเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
ในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการออกเป็น 2 เขตพื้นท่ี 
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การศึกษา  คือ สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ประกอบดว้ย
โรงเรียนในระดบัประถมศึกษา  สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอาํเภอเมือง
สมุทรปราการจาํนวนโรงเรียนทั้งส้ิน 28 โรงเรียน ผูบ้ริหารและครูผูส้อนจาํนวน 726 คน อาํเภอ
พระประแดง  มีจาํนวนโรงเรียนทั้งส้ิน 29 โรงเรียน ผูบ้ริหารและครูผูส้อนจาํนวน 620 คน และ
อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์มีจาํนวนโรงเรียนทั้งส้ิน 15 โรงเรียน มีผูบ้ริหารและครูผูส้อนจาํนวน 518 คน 
และสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 2 ประกอบดว้ยโรงเรียนในระดบั
ประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาํเภอบางบ่อ มีโรงเรียนจาํนวน
ทั้งส้ิน 35 โรงเรียน มีผูบ้ริหารและครูผูส้อนจาํนวน 511 คน อาํเภอบางพลีมีจาํนวนโงเรียนทั้งส้ิน
จาํนวน 35 โรงเรียน มีผูบ้ริหารและครูผูส้อนจาํนวน 492 คนและอาํเภอบาง เสาธง มีจาํนวนโรงเรียน 
ทั้งส้ิน 12 โรงเรียน มีผูบ้ริหารและครูผูส้อนจาํนวน 376  คน  รวมทั้งสองเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ (สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) มีโรงเรียน 
รวมทั้งส้ิน 142 โรงเรียน ผูบ้ริหารและครูผูส้อนรวมทั้งส้ิน 3,243 คน ซ่ึงสาํนกังานจงัหวดัสมุทรปราการ 
ไดศึ้กษาสภาพปัญหาของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ พบวา่ 
ประชากรวยัเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน บางส่วนยงัไม่ไดรั้บการเตรียมความพร้อม 
เน่ืองจากครอบครัวมีรายไดน้อ้ยส่งผลใหก้ารพฒันาคุณภาพการศึกษาไม่ค่อยบรรลุเป้าหมาย 
ประกอบกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสภาวะสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ทาํใหส้ภาพ
ครอบครัวขาดความอบอุ่น พ่อแม่ ผูป้กครองตอ้งทาํงานหนกัไม่มีเวลาดูแลลูกเท่าท่ีควร ทาํใหเ้กิด
ปัญหานกัเรียนขาดการปลูกฝังคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ซ่ึงเป็นคุณธรรม จริยธรรมท่ีสาํคญั  
อนัไดแ้ก่ จริยธรรมดา้นระเบียบวนิยั  ความรับผดิชอบ ความขยนั อดทน ส่งผลใหเ้ด็กแสดง
พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม เช่น การสูบบุหร่ี การมัว่สุมตามท่ีสาธารณะอ่ืน ๆ การทะเลาะววิาท และ
ติดยาเสพติด (สาํนกังานจงัหวดัสมุทรปราการ, 2560) จากการศึกษาเอกสาร งานวจิยัท่ีผา่นมา พบวา่ 
สังคมไทยในขณะน้ีกาํลงัต่ืนตวักบัเร่ืองค่านิยมหลกั 12 ประการ และไดน้าํแนวคิดและกลยทุธ์มาใช้
ในโรงเรียนเพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บการปลูกฝังค่านิยมหลกั 12 ประการ และมีคุณลกัษณะหรือค่านิยม
เพิ่มข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ทั้งน้ียงัไม่มีการพฒันาแนวทางหรือรูปแบบการนาํกลยทุธ์มาใช้ใน
การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ อาจเน่ืองมาจากการดาํเนินการวจิยัและพฒันารูปแบบ โดยการนาํ
แผนกลยทุธ์มาปรับใชน้ั้น มีขั้นตอนการดาํเนินการท่ียุง่ยากและซบัซอ้นหลายประการ ประกอบกบั
ยงัไม่มีการวจิยัและพฒันาเก่ียวกบัแนวทางการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั   
 ในฐานะท่ีผูว้จิยัไดท้าํงานบริหารงานดา้นการศึกษา และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา 
การบริหารงานโรงเรียนในจงัหวดัสมุทรปราการ เห็นวา่ในปัจจุบนัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ
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สู่การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ 
บางแห่งก็ประสบความสาํเร็จ แต่บางแห่งก็ยงัไม่ประสบความสาํเร็จยงัไมบ่รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ี
ทางรัฐบาลตั้งไว ้ซ่ึงทางรัฐบาลและหลายหน่วยงานไดจ้ดัทาํแนวทางการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
ใหเ้กิดกบัผูเ้รียนไวบ้า้งแลว้ แต่ส่วนใหญ่เป็นแนวทางท่ีกาํหนดไวก้วา้ง ๆ ยงัไม่มีแนวทางท่ีกาํหนด
ไวเ้ฉพาะสาํหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษา  ทาํใหผู้ท่ี้นาํไปใชย้งัไม่เขา้ใจถึงกระบวนการ การนาํ
แนวคิดการส่งเสริมค่านิยมไปปฏิบติั  ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการกาํหนดแนวทางการนาํกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ สู่การปฏิบติัสาํหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษาท่ีชดัเจน เขา้ใจง่ายและ
สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง  และเห็นวา่แนวคิดการพฒันารูปแบบโดยการบริหารการนาํกลยทุธ์ 
ไปปฏิบติัเพื่อส่งเสริมค่านิยมหลกั 12 ประการใหเ้กิดกบันกัเรียนระดบัประถมศึกษา เป็นส่ิงท่ี 
พึงกระทาํ เพื่อประโยชน์ในทางวชิาการและทางสังคม และเป็นไปเพื่อพฒันาค่านิยมหลกัของ 
คนไทยตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช 
(รัชกาลท่ี 9) ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงควรนาํหลกัการบริหารเชิงกลยทุธ์มาปรับใชก้บัสถานศึกษา
ของตนเอง ซ่ึงจะทาํใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารงานและส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บั
นกัเรียน ตามนโยบายของรัฐบาลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาและพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ แลว้นาํรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมกบัสถานศึกษา ครู และนกัเรียน ไปทดลองใชก้บั
โรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ โดยจะนาํผลท่ีไดจ้าก
การทดลองมาประเมินและปรับปรุงแกไ้ขรูปแบบใหมี้ความสมบูรณ์  เพื่อเป็นประโยชน์ต่อ 
การนาํไปใชพ้ฒันาผูเ้รียน ตลอดจนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 

ค าถามในการวจิัย 
 1.  ความตอ้งการจาํเป็นของการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัของ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
เป็นอยา่งไร 
 2.  รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ท่ีเหมาะสมสาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา มีลกัษณะอยา่งไร 
มีองคป์ระกอบอะไรบา้ง 
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 3.  รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ มีความเหมาะสม
และมีความเป็นไปไดใ้นการนาํไปใชจ้ริงเพียงใด 
 4.  ผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ท่ีเกิดข้ึนกบัสถานศึกษา ครู และนกัเรียนเป็นอยา่งไร  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาความตอ้งการจาํเป็นและกาํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการนาํกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อสร้างและตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 
 3.  เพื่อศึกษาผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการวจิยัท่ีมุ่งศึกษาและพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ โดยผูว้จิยัไดท้าํการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการและ 
การนาํไปปฏิบติั (อุไร  จกัษต์รีมงคล (2558); สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2557) 
รวมทั้งศึกษาเอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดตวัแปรท่ีสอดคลอ้งกบังานวจิยั ดงัน้ี 
 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ไดม้าจากสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฏี เอกสาร งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และการศึกษาความตอ้งการจาํเป็น
ในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั มีรายละเอียด ดงัน้ี   
 1.  แนวคิดระบบการบริหารเชิงกลยทุธ์  ไดส้ังเคราะห์มาจากแนวคิดของนกัวชิาการ 
นกัวจิยั ประกอบดว้ย ชูใจ  เอ้ียวอกัษร (2540, หนา้ 8-12) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
มีขั้นตอนท่ีสาํคญั 4 ขั้นตอน คือ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment analysis) การกาํหนด  
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กลยทุธ ์(Strategy formulation) การนาํกลยทุธ์ไปดาํเนินการ (Strategy implementation) และ 
การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control) การบริหารเชิงกลยทุธ์จะเนน้การวเิคราะห์
ปัญหาและโอกาสท่ีเผชิญต่อผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์าร สุพานี  สฤษฎว์านิช (2553, หนา้ 14-15) 
ไดส้รุปหลกัการของการบริหารเชิงกลยทุธ์ไว ้3 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ี 1 การวางแผนกลยทุธ์ ไดแ้ก่  
การกาํหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ และวตัถุประสงคข์ององคก์าร การตรวจสอบและวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ทั้งภายนอกและภายในองคก์ร และการกาํหนดกลยทุธ์ขององคก์ร ขั้นท่ี 2 คือ การนาํแผนกลยทุธ์ 
ไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลอยา่งท่ีตอ้งการ และขั้นท่ี 3 คือ การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยทุธ์  
แนวคิดของ Fullan (2006) กลยทุธ์ทางการศึกษาท่ีเป็นรูปธรรม 7 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) การเนน้เร่ืองการจูงใจ 
หรือแรงจูงใจ 2) การสร้างความสามารถโดยเน้นไปท่ีผลลพัธ์ 3) การเรียนรู้รอบดา้น  
4) การเปล่ียนแปลงบริบท  5) อคติในการปฏิบติัหรือการกระทาํท่ีสะทอ้นกลบั 6) การเก่ียวขอ้ง 
3 ระดบั ซ่ึงสาํคญัมากสาํหรับการปฏิรูประบบ ไดแ้ก่ ระดบัโรงเรียน ชุมชน และระดบัท่ีสูงกวา่  
7) ลกัษณะของความยาวนานต่อเน่ืองและความยดืหยุน่ในการคงสภาพ การเปล่ียนแปลง  
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายและแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั (Pressman & Wildavsky, 
1973, p. 19) ไดนิ้ยามการนาํนโยบายไปปฏิบติั หมายถึง การดาํเนินการให้เสร็จลุล่วง ใหป้ระสบ
ความสาํเร็จ ใหค้รบถว้น ให้เกิดผลผลิต ใหส้มบูรณ์ และสุพานี สฤษฎว์านิช (2553, หนา้ 9)  
ไดก้ล่าววา่ การบริหารกลยทุธ์จะประสบผลสาํเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงไร ข้ึนอยูก่บัความรู้ ความสามารถ
ของผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นสาํคญั ตอ้งมีแนวคิดเชิงกลยทุธ์  นอกจากนั้น สุวฒัน์ ศิรินิรันดร์ (2549, 
หนา้ 60) กล่าวไวว้า่ การนาํแผนกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม อาจเป็นลกัษณะของ
กิจกรรม/ แผนปฏิบติัการส่วนกลางท่ีตอ้งมีการประกาศแต่งตั้งคณะทาํงานเฉพาะกิจใหเ้ป็น 
ผูข้บัเคล่ือน ผลกัดนัจนประสบความสาํเร็จ รวมถึงกิจกรรม/ แผนปฏิบติัการของแต่ละหน่วยงาน 
ท่ีมีความสาํคญัตามกระบวนการห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value chain) ซ่ึงจะถูกขบัเคล่ือนโดยผูบ้ริหาร 
และบุคลากรของหน่วยงานนั้น ๆ โดยมีการกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จเป้าหมายท่ีตอ้งการและ
เง่ือนไขของระยะเวลา  และคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (2553) ไดก้ล่าวถึงการบริหาร
กลยทุธ์ไวว้า่ การปฏิบติัตามแผนน้ีจดัเป็นขั้นสาํคญัท่ีสุดของการวางแผนเพราะวา่แผนเป็นเพียง
ขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นเอกสาร ถา้ไมมี่การปฏิบติัก็จะไม่เกิดประโยชน์อะไร ในการปฏิบติัตามแผนจะเร่ิม
ตั้งแต่การจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี การดาํเนินการตามโครงการท่ีมีในแผนปฏิบติัการประจาํปี
ตามลาํดบัของโครงการก่อนหลงั   
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ ไดส้ังเคราะห์จากแนวคิด ทฤษฎีและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ธวชั  กงเติม (2554) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการจดัทาํแผนกลยทุธ์
แบบบูรณาการของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผลการทดลองใชรู้ปแบบการจดัทาํแผนกลยทุธ์
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แบบบูรณาการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบวา่ สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงและมีความเหมาะสม  
และผลการประเมินรูปแบบการจดัทาํแผนกลยทุธ์แบบบูรณาการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มี
ความเป็นประโยชน์ มีความเป็นไปได ้ ส่วน จิตราภรณ์  ใยศิลป์ (2550) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบ
การวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และพบวา่ รูปแบบการวางแผนกลยทุธ์ของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีพฒันาข้ึนมีประโยชน์ ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม ถูกตอ้ง ครอบคลุม
อยูใ่นระดบัมาก และโรงเรียนสามารถปฏิบติัตามรูปแบบท่ีกาํหนดอยา่งเป็นรูปธรรม ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
มีความพึงพอใจ และขตัติยา  ดว้งสาํราญ (2552) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง รูปแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์
สาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา่ องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับโรงเรียน
ขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ คือ 1) วางแผนกลยทุธ์ 2) ประเมินกลยทุธ์ของโรงเรียน  
3) กาํหนดทิศทางของโรงเรียน 4) กาํหนดกลยทุธ์ของโรงเรียน 5) การปฏิบติัตามกลยทุธ์ของ
โรงเรียน และ 6) ประเมินกลยทุธ์ของโรงเรียน  
 4.  ความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ขอ้มูลเชิงปริมาณไดม้าจากการศึกษาความตอ้งการจาํเป็น จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน 
คณะกรรมการโรงเรียน และครู จาํนวน 348 คน และขอ้มูลเชิงคุณภาพไดจ้ากการสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 
จาํนวน 8 คน  
 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่  ผลการทดลองใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่
การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เน่ืองจากรูปแบบท่ีใชท้ดลองไดม้าจากหลกัการบริหารกลยทุธ์ หลกัพฒันาค่านิยม 
12 ประการ และแนวคิดของค่านิยม 12 ประการ ดงันั้นในการวดัและประเมินผล จึงไดก้าํหนด 
ผลการทดลองในคร้ังน้ีออกเป็น 3 ส่วนดว้ยกนั ประกอบดว้ย ผลท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียน ผลท่ีเกิดข้ึน 
กบัครู และผลท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  ผลท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียน ไดแ้ก่ คุณภาพการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) ไดก้ล่าวถึงการวดัและ 
การตรวจสอบกลยทุธ์ ไดแ้ก่ การวดัปัจจยันาํเขา้ (Inputs) กระบวนการ (Process) และผลผลิต 
(Outputs) ท่ีเกิดข้ึนในช่วงการดาํเนินงานตามแผน โครงการ การติดตาม สามารถแบ่งเป็น 3 ประเภท 
ใหญ่ ๆ คือ 1) การติดตามผลการปฏิบติังาน 2) การติดตามประสิทธิภาพของโครงการ และ  
3) การติดตามประเมินผลของโครงการ และ ยทุธนา พรหมณี (2555) กล่าววา่ กระบวนการท่ีทาํให้
มัน่ใจวา่การปฏิบติังานไดด้าํเนินการไปตามแผนท่ีกาํหนดไว ้จะตอ้งอาศยัการควบคุมแผนหรือ 
การบงัคบัใหกิ้จกรรมต่าง ๆ เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไว ้
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 2.  ผลท่ีเกิดข้ึนกบัครู ไดแ้ก่ ความรู้ความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการใหก้บั
นกัเรียน ไดศึ้กษาจากแนวคิดของสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ 
(2558, หนา้ 9) ไดก้าํหนดแนวทางการนาํค่านิยมหลกัของคนไทยไปปฏิบติั เพื่อให้โรงเรียนและ
ผูส้อนมีความเขา้ใจตรงกนัในการพฒันาของผูเ้รียน ไดก้าํหนดขั้นตอนการปฏิบติัครูผูส้อน 
ตอ้งปฏิบติัตามดว้ยกนั 8 ขั้นตอน และผูว้จิยัไดน้าํหลกัการปฏิบติัดงักล่าวมาปรับใชเ้ป็นคาํถามใหมี้
ความเหมาะสม 
 3.  ผลท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียน ไดแ้ก่ พฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ สาํนกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2558, หนา้ 21) ไดจ้ดัทาํแนวทางการประเมิน
พฤติกรรมผูเ้รียนอาชีวศึกษาตามค่านิยมของคนไทย 12 ประการ ไวด้งัน้ี 1) แบบบนัทึกการสังเกต 
2) แบบตรวจสอบรายการ 3) แบบมาตรประมาณค่า และอาจใชว้ธีิการประเมินโดยใชว้ิธีสังเกต
พฤติกรรมหลาย ๆ คร้ัง จาํแนกเป็นรายขอ้หรือรวมหลาย ๆ ขอ้ หรือทั้งหมดในคราวเดียวกนัแลว้
เทียบกบัเกณฑต์ดัสินก็ได ้
 ผูว้จิยัไดส้รุปสาระสาํคญั และหลกัการของแนวคิดระบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ แนวคิด
เก่ียวกบันโยบายและแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ การพฒันารูปแบบ รวมทั้ง
การศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั แลว้นาํมา
สร้างเป็นรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ รายละเอียด 
แสดงดงัภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1.  ไดรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ โดยโรงเรียน
ในสังกดัสามารถนาํไปปรับใชเ้ป็นแนวทางในการนาํกลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ปฏิบติั 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบันโยบายของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 
 2.  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการสามารถนาํรูปแบบท่ีผูว้จิยั
สร้างข้ึน มากาํหนดเป็นแนวทางในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา การจดัการเรียนการสอน 
เพื่อส่งเสริมและพฒันาค่านิยม 12 ประการ ของผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3.  สถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจงัหวดัอ่ืน ๆ สามารถ
นาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัท่ีสร้างข้ึน มาประยกุตใ์ชใ้ห้
เหมาะสมกบัสถานศึกษาของตนเองได ้

1. แนวคิดระบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายและ 
    แผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั 
3. แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและ 
    การพฒันารูปแบบ รูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 

สู่การปฏบิัต ิส าหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  
ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

สมุทรปราการ 
  

ผลการทดลองใช้รูปแบบ 
1. ผลท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียน ไดแ้ก่ คุณภาพการนาํกลยทุธ์ 
    สู่การปฏิบติั  
2. ผลท่ีเกิดข้ึนกบัครู ไดแ้ก่ ความรู้ความสามารถ 
    ในการพฒันาค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียน  
3. ผลท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียน ไดแ้ก่ พฤติกรรมดา้นค่านิยม  
    12 ประการ   

ความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การ
ปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสงักดัสาํนกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 



14 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ โดยการใชก้ลยทุธ์ในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหเ้กิดประสิทธิผล และมุ่งเนน้
การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บัผูเ้รียนในโรงเรียน  
 1.  ประชากร คือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน การจดัทาํและการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั 
ตามแผนของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน  ครูทัว่ไป และครูผูไ้ดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานดา้นค่านิยม 
12 ประการ จาํนวน 3,243 คน (ขอ้มูลจาํนวนบุคลากรจากโรงเรียนประถมศึกษาสมุทรปราการ  
เขต 1 จาํนวน 72 โรงเรียน และ เขต 2 จาํนวน 70 โรงเรียน รวม 142 โรงเรียน)  
 2.  กลุ่มตัวอย่าง คือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน การจดัทาํและการนาํกลยทุธ์สู่ 
การปฏิบติัตามแผนของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 และ เขต 2 ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน  ครูทัว่ไป  และครูผูไ้ดรั้บ
มอบหมายใหป้ฏิบติังานดา้นค่านิยม 12 ประการ จาํนวน 348 คน 
 3.  ตัวแปร 
 ตวัแปรตน้ คือ รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 ตวัแปรตาม คือ ผลจากการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ โดยมีผลท่ีเกิดข้ึนกบั โรงเรียน  ครู และนกัเรียน ดงัน้ี 
 1.  โรงเรียน ไดแ้ก่ คุณภาพการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั  
 2.  ครู ไดแ้ก่ ความรู้ความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียน 
 3.  นกัเรียน ไดแ้ก่ พฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ   
 4.  เนือ้หา 
 เน้ือหาท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ประกอบดว้ย ค่านิยม 12 ประการ สาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ มีดงัน้ี 
  4.1  ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของชาติในปัจจุบนั 
  4.2  ความซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม 
  4.3  ความกตญัญู ต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์
  4.4  ความใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางออ้ม 
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  4.5  การรักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม 
  4.6  ความมีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน 
  4.7  ความเขา้ใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ท่ีถูกตอ้ง 
  4.8  ความมีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่ 
  4.9  ความมีสติ รู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ รู้ปฏิบติั ตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั 
  4.10  การรู้จกัดาํรงตนอยูโ่ดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั รู้จกัอดออมไวใ้ชเ้ม่ือยามจาํเป็น มีไวพ้อกินพอใช ้ถา้เหลือก็แจกจ่าย
จาํหน่าย และขยายกิจการ เม่ือมีความพร้อม โดยมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 
  4.11  ความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตํ่า หรือกิเลส  
มีความละอาย เกรงกลวัต่อบาป ตามหลกัของศาสนา 
  4.12  การคาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกวา่ผลประโยชน์ 
ของตนเอง  
 5.  ระยะเวลา  
 ระยะเวลาท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัรวมทั้งส้ิน 18  เดือน โดยมีรายละเอียดแต่ละช่วงเวลา 
ดงัน้ี 
 ระยะท่ี 1 การศึกษาความตอ้งการจาํเป็นและกาํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการนาํ  
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ใชเ้วลาเก็บรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล 
รวม 9 เดือน  
 ระยะท่ี 2 การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่
การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ  ใชเ้วลาในสร้างและใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณาความเหมาะสม รวม 5 เดือน 
 ระยะท่ี 3 ศึกษาผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ใชเ้วลาในการศึกษา เกบ็รวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ผล สรุปผลการวจิยั และจดัทาํรายงานฉบบัสมบูรณ์ 
รวม 4 เดือน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ  
 1.  รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั หมายถึง ระบบ 
หรือชุดขององคป์ระกอบของวธีิการสาํหรับนาํวธีิการท่ีไดจ้ากกระบวนการวจิยั เพื่อนาํไปปฏิบติั 
ในองคก์ร เพื่อเสริมสร้างและพฒันางาน พฒันาคน และพฒันากระบวนการส่งเสริมค่านิยมหลกั
ของคนไทย 12 ประการ ทาํใหโ้รงเรียนสามารถสร้างองคค์วามรู้ใหม่ ๆ เพื่อนาํไปใชแ้กไ้ขปัญหา
การส่งเสริมค่านิยมหลกัคนไทยของโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนภายในองคก์ร ทั้ง 3 ส่วน คือ โรงเรียน ครู และนกัเรียน ดงัน้ี 
  1.1  โรงเรียน มีคุณภาพการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั ไดแ้ก่ วางแผนและจดัสรร
ทรัพยากร การนาํไปสู่การปฏิบติั การติดตามและประเมินผล เพื่อใหก้ารทาํงาน สามารถพฒันาครู 
และสร้างพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกบันกัเรียนบรรลุตามวตัถุประสงค ์อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยวดัจาก
แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั 
  1.2  ครู มีความรู้ความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ ประกอบดว้ย ความรู้
ความสามารถในการพฒันาและส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ใหก้บันกัเรียนของตนเอง โดยวดัจาก
แบบประเมินความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ  
  1.3  นกัเรียน มีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ สามารถปฏิบติัตามหลกัค่านิยม  
12 ประการใหช้ดัเจนมากข้ึน ไดแ้ก่ ความเช่ือ ความศรัทธาท่ีนกัเรียนยดึถือ เก่ียวกบัค่านิยม 
12 ประการ และมีอิทธิพลต่อนกัเรียนจนกลายเป็นเคร่ืองนาํทางพฤติกรรมของนกัเรียน โดยวดัจาก
แบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ 
 2.  ค่านิยม 12 ประการ หมายถึง แนวคิดหลกัของคนไทยท่ีกาํหนดข้ึนมา เพื่อสร้างสรรค์
ประเทศไทยใหเ้ขม้แขง็ ประกอบดว้ย   
  2.1  ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของชาติในปัจจุบนั 
หมายถึง ความรู้สึกรักและศรัทธา ปกป้องและยกยอ่งความเป็นชาติไทย เห็นวา่การมีศาสนาจะเป็น
แนวทาง ใหบุ้คคลมีความสุขในการดาํเนินชีวิตรู้สึกเคารพและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
  2.2  ความซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม หมายถึง 
ความไม่ตอ้งการของท่ีไม่ใช่ของของตนและไม่เอาของผูอ่ื้นมาเป็นของตนยอมเสียสละส่ิงของ 
ของตนโดยไม่เสียดายแมจ้ะเป็นสิทธิท่ีตนพึงไดก้ารควบคุมและสาํรวมตน ไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรค
และความยากลาํบาก 
  2.3  ความกตญัญู ต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์หมายถึง การดูแลเอาใจใส่ 
ตอบแทนความรักของพอ่แม่ ผูป้กครองช่วยเหลืองานพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูอาจารยต์ามกาํลงั 
ความสามารถเคารพและเช่ือฟังคาํสั่งสอนของพอ่แม่และครูอาจารย ์
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  2.4  การใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางออ้ม หมายถึง ความมุ่งมัน่
ใฝ่หาความรู้ และตั้งใจเรียนคน้ควา้เร่ืองท่ีเรียนและเร่ืองท่ีสนใจจากแหล่งความรู้อ่ืน 
  2.5  รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม หมายถึง การเรียนรู้วฒันธรรมประเพณี
ไทยปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งสืบทอดวฒันธรรมและประเพณีท่ีดีงาม 
   2.6  มีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน หมายถึง  
การประพฤติตามหลกัธรรม มีความเมตตาและหวงัดีต่อผูอ่ื้นรักษาคาํสัตย ์ยดึมัน่สัญญาการแบ่งปัน
ส่ิงของใหผู้อ่ื้นดว้ยความเตม็ใจ 
  2.7  เขา้ใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
หมายถึง การทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นไดป้ฏิบติัตนตามสิทธิ และใชสิ้ทธิของตนอยา่งเตม็ท่ียอมรับ 
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตน โดยใชเ้หตุผลในการโตแ้ยง้และตดัสินใจ 
  2.8  มีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่ หมายถึง การปฏิบติั
ตามขอ้ตกลงและกฎระเบียบของโรงเรียน และสังคมรู้กาลเทศะและมีสัมมาคารวะต่อผูใ้หญ่  
  2.9  มีสติ รู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ รู้ปฏิบติั ตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
หมายถึง การพดูแต่เร่ืองท่ีมีประโยชน์และไดส้าระเลือกกระทาํในส่ิงท่ีมีประโยชน์และถูกตอ้งรักษา
ตนใหอ้ยูใ่นความไม่ประมาท ระมดัระวงัตนเองในการใชชี้วติ 
  2.10  รู้จกัดาํรงตนอยูโ่ดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การวางแผน   
การใชจ่้ายของตนเองไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเป็นประโยชน์ใชท้รัพยากรอยา่งรู้คุณค่า และใชท้รัพยากร
เพื่อเพิ่มมูลค่า 
  2.11  มีความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตํ่า หมายถึง      
การไม่หลงผดิมวัเมาในส่ิงเสพติดและอบายมุขมีจิตใจเขม้แขง็ ปฏิเสธส่ิงย ัว่ยลุะอายและเกรงกลวั
ต่อการทาํความชัว่ 
  2.12  คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกวา่ผลประโยชน์ของ
ตนเอง หมายถึง ดูแลและรักษา ร่วมพฒันาสาธารณสมบติัทั้งของโรงเรียนและชุมชน 
 3.  ความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั หมายถึง ระดบัท่ีปริมาณ 
ความแตกต่างระหวา่งสภาพท่ีเป็นจริงกบัสภาพท่ีควรจะเป็นเก่ียวกบัการศึกษาความตอ้งการ 
ในการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติัเพื่อส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัองคก์ร เสริมสร้าง
และพฒันางาน พฒันาคน และพฒันาโรงเรียนใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ 1) ดา้นการวางแผนและ 
การจดัสรรทรัพยากร 3) ดา้นการนาํไปสู่การปฏิบติัและการติดตามผล 4) ดา้นพฤติกรรมค่านิยม  
12 ประการของนกัเรียน โดยศึกษาถึงความแตกต่างระหวา่งสภาพท่ีควรจะเป็นกบัสภาพท่ีเป็นจริง 
ในปัจจุบนั โดยใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งประเมินโรงเรียนของตนเองในแบบประเมินความตอ้งการจาํเป็น 
ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน ลกัษณะแบบประเมินเป็นระดบัความคิดเห็น 5 ระดบั 
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บทที ่ 2 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง  
 

 การวจิยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิย 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
คร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  การบริหารเชิงกลยทุธ์ 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายและแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั 
 3.  แนวคิดการนาํค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ 
 5. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 การบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นสาขาหน่ึงท่ีพฒันาข้ึนอยา่งรวดเร็ว เพื่อตอบสนองต่อ 
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอยา่งผนัผวนในปัจจุบนั  การบริหารเชิงกลยทุธ์        
จะศึกษาองคก์ารโดยส่วนรวมและพยายามอธิบายวา่ทาํไมบางกิจการจึงกา้วหนา้และรุ่งเรืองได ้
ในขณะท่ีองคก์ารอ่ืน ๆ อยูก่บัท่ี หรือประสบความลม้เหลว การบริหารเชิงกลยทุธ์จะเนน้ 
ในการวเิคราะห์ปัญหาและโอกาสท่ีเผชิญต่อผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์าร และตอ้งมีการตดัสินใจ
ท่ีเฉียบแหลมซ่ึงไม่เหมือนกบัการตดัสินใจอ่ืน ๆ ท่ีกระทาํในระดบัล่างขององคก์าร ปัจจุบนัสถาบนั 
การศึกษาทางดา้นการบริหารธุรกิจ โดยส่วนใหญ่จะมีการเรียนการสอนวชิาการบริหารกลยทุธ์ 
หรือวชิานโยบายธุรกิจในหลกัสูตร โดยรวบรวมเอาความรู้จากสาขาวชิาต่าง ๆ มาประยกุตใ์ช ้ 
แต่อยา่งไรก็ตาม 2 วชิาน้ี มีหลกัการพื้นฐานท่ีต่างกนัอยูบ่า้ง  
 ววิฒันาการของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 การบริหารเชิงกลยทุธ์ไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนโดยการสนบัสนุนของมูลนิธิ Ford และ Carnegie 
Corporation ในช่วงปี ค.ศ. 1950-1959 ในช่วงเวลาดงักล่าว วชิาการบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic 
management) ไดรั้บการผลกัดนัใหบ้รรจุไวใ้นหลกัสูตรของสถาบนัท่ีมีการเรียนการสอน 
ดา้นบริหารธุรกิจ แต่มีช่ือเรียกวา่วชิานโยบายธุรกิจ (Business policy) ขอบเขตของวชิานโยบาย
ธุรกิจในช่วงเร่ิมตน้เป็นเร่ืองท่ีรวมเอาวชิาต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั เช่น วชิาการตลาด การเงิน พฤติกรรม
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องคก์าร การผลิต และอ่ืน ๆ ท่ีองคก์ารดาํเนินงานภายในช่วงเวลานั้น และไดรั้บความนิยมมากข้ึน
เร่ือยมาในช่วงปี ค.ศ. 1970-1979 และ 1980-1989 ทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารเชิงกลยทุธ์สามารถ
อธิบายเชิงเหตุผลในองคก์ารไดแ้ละยงัช้ีใหเ้ห็นในเร่ืองความรับผดิชอบ ต่อสังคมและจริยธรรม 
ของผูป้ระกอบการ กฎหมาย การเมือง และสภาพเศรษฐกิจโดยรวมท่ีมีผลกระทบต่อความสาํเร็จ 
ในการดาํเนินงานขององคก์าร นอกจากน้ียงัไดมี้การศึกษาวจิยัอีกมากมายในเร่ืองกลยทุธ์เชิง 
การแข่งขนั ผลการศึกษาหลายฉบบัไดพ้ยายามท่ีจะอธิบาย และกาํหนดวธีิการต่าง ๆ ในการวเิคราะห์
อุตสาหกรรม วธีิการตดัสินใจเพื่อกาํหนดนโยบายทางธุรกิจ จนกระทัง่ปลายทศวรรษ 1980 ก็ไดมี้
การเปล่ียนช่ือจากวชิานโยบายธุรกิจ (Business  policy) มาเป็นวชิาการบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic 
management) อยา่งเช่นท่ีนิยมเรียกกนัอยูใ่นปัจจุบนั (ประยงค ์มีใจซ่ือ, 2542, หนา้ 3-4) แต่ก็ยงัมี 
ขอ้โตแ้ยง้วา่จริง  ๆ แลว้กลยทุธ์อาจมีมาก่อนหนา้นั้น ตามท่ีปรากฏในเอกสารช่ือ “Reorganization 
of general motors” ในปี ค.ศ. 1921 ท่ีแต่งโดย Alfred Sloan   
 กลยทุธ์จะเร่ิมในปี ค.ศ. 1921 หรือปี ค.ศ. 1946 หรือหลงัจากนั้นก็ตาม แต่กลยทุธ์ได ้
เขา้มามีบทบาทสาํคญัในช่วงปี ค.ศ. 1960-1970 ในช่วง 5 ปีแรกจะเห็นถึงการศึกษามุมมองใหม่ 
ของกลยทุธ์ในดา้นทฤษฎี โดยในปี ค.ศ. 1960 นั้น Theodore Levitt ไดตี้พิมพบ์ทความช่ือ 
“Marketing myopia” ใน Harvard business review ซ่ึงเป็นหน่ึงในความพยายามท่ีจะมองกลยทุธ์
องคก์ารในมุมมองท่ีแตกต่างและกวา้งข้ึน โดยหนงัสือน้ีขายไดม้ากกวา่ 500,000 เล่ม ในปี ค.ศ.
1965 Ansoff ไดเ้สนอคมัภีร์ในการวางแผนกลยทุธ์โดยเนน้ในแนวคิดการกาํหนดกลยทุธ์ของ
องคก์าร  ซ่ึงครอบคลุมรายละเอียดของการวางแผนการกาํหนดวตัถุประสงค ์แผนการขยายกิจการ 
การวางตาํแหน่งของผลิตภณัฑใ์นตลาด และการจดัสรรทรัพยากร ภายหลงัจากนั้นพฒันาการ 
ทางปัญญาก็ยงัดาํเนินอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองของหนงัสือท่ีถือวา่สาํคญัมากในยคุ 
ค.ศ. 1970 นัน่ก็คือ หนงัสือเร่ือง “The nature of management” (1973) โดย Henry Mintzberg  
และหนงัสือ “Strategic management” (1979) ของ  Ansoff และในยคุ ค.ศ. 1980 ไดเ้กิดนกักลยทุธ์
อีก 2 ท่าน ท่ีถือไดว้า่มีอิทธิพลในเร่ืองของกลยทุธ์เป็นอยา่งยิง่นัน่ก็คือ Michael Porter และ Kenichi 
Ohmae โดย Porter ซ่ึงเป็นศาสตราจารยอ์ยูท่ี่มหาวทิยาลยัฮาร์ดวาร์ด ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ 
“Compettive advantage” ซ่ึงเสนอเทคนิคท่ีใชใ้นการวเิคราะห์อุตสาหกรรมและคู่แข่งขนัโดย Porter 
ไดเ้สนอวา่ ผลกาํไรของกิจการไม่เพียงแต่ถูกกาํหนดจากตาํแหน่งในการแข่งขนัเท่านั้น แต่ยงัข้ึนอยู่
กบัลกัษณะของอุตสาหกรรมดว้ย (สุพานี  สฤษฎว์านิช, 2553, หนา้ 4)   
 ชูใจ  เอ้ียวอกัษร (2540, หนา้ 7-8) ไดส้รุปววิฒันาการของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
ในองคก์ร มีลาํดบัการพฒันา ดงัน้ี  
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 ยคุท่ี 1 เป็นยคุท่ีมีการวางแผนทางการเงิน แต่ยงัคงเป็นแบบพื้นฐาน 
 - มีการจดัทาํงบประมาณประจาํปี 
 - เนน้การดาํเนินงานในหนา้ท่ีทางธุรกิจ 
 - เนน้การควบคุมการปฏิบติังาน 
 ยคุท่ี 2 เร่ิมมีการวางแผนในเชิงของการคาดการณ์ 
 - เร่ิมมีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
 - มีการวางแผนโดยพยากรณ์แบบล่วงหนา้ 
 - เป็นการตั้งสมมติฐานในการวางแผนไป 3-5 ปี  
 - การวางแผนในรูปแบบน้ีจะใชไ้ดดี้ก็ต่อเม่ือสินคา้มีไม่มากนกั การแข่งขนัไม่รุนแรง 
รวมทั้งสามารถพยากรณ์แนวโนม้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งพอสมควร 
 ยคุท่ี 3 จะเป็นขั้นท่ีมีการวางแผนโดยมุ่งเนน้การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกมากข้ึน 
 - เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน และเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
 - ทาํใหผู้บ้ริหารตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการวเิคราะห์เพื่อตอบสนองต่อตลาดลูกคา้
เป้าหมายและการแข่งขนัมากข้ึน 
 - มีการประเมินทางเลือกกลยทุธ์ต่าง ๆ มากข้ึน ทั้งกลยทุธ์ในระดบัองคก์าร และกลยทุธ์
ในระดบัหน่วยธุรกิจ  
 - มีการจดัสรรทรัพยากรในลกัษณะของการยดืหยุน่มากข้ึน 
 - อาจกล่าวไดว้า่ในยคุท่ี 3 น้ีใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนเชิงกลยทุธ์มากข้ึน 
 ยคุท่ี 4 เป็นยคุท่ีมีการบริหารกลยทุธ์เตม็รูปแบบ คือ 
 - ผูบ้ริหารมีการกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานและเป้าหมายในระยะยาวท่ีตอ้งการ 
 - มีการตรวจสอบและวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในองคก์าร 
 - มีการประสานทรัพยากรต่าง ๆ ขององคก์าร เพื่อสร้างขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัใหก้บั
องคก์าร 
 - มีการวางแผนเชิงกลยทุธ์ท่ีเป็นระบบและยดืหยุน่ 
 - เนน้การสร้างค่านิยม และบรรยากาศในการนาํแผนกลยุทธ์ไปปฏิบติั ตลอดจนมี   
การควบคุมและประเมินผลการบริหารเชิงกลยทุธ์ดว้ย  
 ยคุท่ี 5 เป็นยคุท่ีมีการใชแ้นวคิดและเคร่ืองมือมากข้ึนในการบริหารเชิงกลยทุธ์ทาํใหมี้           
การบริหารเชิงกลยทุธ์ในเชิงลึกมากข้ึน เช่น แนวคิดในเร่ือง เจตน์จาํนงเชิงกลยทุธ์ การวเิคราะห์
ความสามารถหลกัขององคก์าร (Core  competency) การสร้างพนัธมิตรทางธุรกิจ  และการวดัผล
การปฏิบติังานขององคก์ารอยา่งสมดุล (Balanced  scorecard) เป็นตน้  
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 สุพานี  สฤษฎว์านิช (2553, หนา้ 4) ไดส้รุปการเปล่ียนแปลงในการคิดทางกลยทุธ์ 
ท่ีสาํคญัใน 8 ช่วงเวลา ไวด้งัน้ี 
 ระยะท่ี 1  ตอนปลาย ค.ศ. 1950s และ 1960s มุ่งไปยงัวธีิท่ีดีท่ีสุดในการวางแผนของ
บริษทัท่ีมีขนาดใหญ่และมีหลายผลิตภณัฑ ์เป็นการวางแผนกลยทุธ์แบบดั้งเดิม (Class strategic 
Planning) ท่ีเร่ิมจากส่วนกลาง/ ศูนยก์ลางแลว้กระจายไปยงัแผนกหรือส่วนงานท่ีส่วนใหญ่ 
เป็นอิสระจากกนั และมีการขยายการลงทุนดว้ยการไปครอบครองในกิจการต่าง ๆ ท่ีน่าดึงดูด 
แต่พบวา่มกัไม่สัมพนัธ์กบัธุรกิจเดิม 
 ระยะท่ี 2 ตั้งแต่ยคุ ค.ศ. 1965 ถึง ค.ศ. 1975 มีพฒันาการในเคร่ืองมือสาํคญัท่ีใชช่้วย 
วางกลยทุธ์ คือ BCG matrix ซ่ึงเป็นแนวคิดในการบริหารกลุ่มกิจการ (Porfolio management)  
โดย BCG นั้นเป็นเคร่ืองมือท่ีใหอ้งคก์ารดาํเนินการ ดงัน้ี  
 - มุ่งเนน้การทาํธุรกิจท่ีกิจการเป็นผูน้าํตลาด 
 - เสนอใหถ้อนการลงทุนในธุรกิจท่ีไม่ไดส้ร้างประโยชน์แก่องคก์ารหรือธุรกิจท่ีไม่ใช่
ธุรกิจหลกัขององคก์าร  
 - มุ่งเนน้ไปท่ีเงินสดท่ีจะไดรั้บมากกวา่การมุ่งไปท่ีกาํไร 
 - เนน้เป้าหมายในเร่ืองของความไดเ้ปรียบทางดา้นตน้ทุน (Cost competitive advantage)  
 - พยายามจดัการกบัคู่แข่งเพื่อใหคู้่แข่งออกจากตลาดท่ีสร้างผลกาํไรของกิจการ 
 - ใชก้ลยทุธ์การก่อหน้ืเพื่อสร้างการเติบโตใหกิ้จการเป็นผูน้าํตลาด 
 - พยายามไม่ใหมี้หน่วยธุรกิจ (Business units) ท่ีหลากหลายมากเกินไป  
 - ใชก้ระแสเงินสดส่วนเกินเพื่อกระจายการลงทุนไปในธุรกิจต่าง ๆ โดยนาํแนวคิด 
ของการบริหารกลุ่มกิจการไปใชใ้หเ้หมาะสม  
 ระยะท่ี 3 ช่วงกลางถึงปลายยคุ 1970 มีการใชเ้ทคนิคเศรษฐศาสตร์จุลภาค (Micro 
economics) ในการวเิคราะห์ขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั (Competitive advantage) ในกลยทุธ์ระดบั
หน่วยธุรกิจ (Business unit strategy) และกลยทุธ์ในระดบัองคก์าร (Corporate strategy)  
แต่การวางแผนจากส่วนกลางและการขยายธุรกิจออกไปใหห้ลากหลายนั้นลดบทบาทลง ยกตวัอยา่ง 
เช่น องคก์ารอยา่ง GE และ Siemens ท่ีวางแผนกลยทุธ์ท่ีส่วนกลางกบัพบกบัความลม้เหลวจาก
ปัญหา Bureaucracy และเคร่ืองมือพวก BCG matrix และ Growth/ Share matrix เร่ิมไม่เป็นท่ีนิยม
และถูกละเลยไป  
 ระยะท่ี 4 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1973 จนถึงปี ค.ศ. 1980 เร่ิมปรากฏใหเ้ห็นแนวความคิดดา้นกลยทุธ์ 
ท่ีแปลกแตกต่างไปจากแนวทางปฏิบติัท่ีเคยเป็นมามากข้ึน จุดเร่ิมตน้ของแนวคิดน้ีมาจาก Boston 
school ซ่ึงไดเ้สนอวา่ กลยทุธ์ต่าง ๆ นั้น ไม่จาํเป็นจะตอ้งมีรูปแบบท่ีเป็นวทิยาศาสตร์ แต่อาจจะเกิด
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จากการใชส้ัญชาตญาณการปรับตวัและความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์หม้าก ในปี ค.ศ. 1973 Henry 
Mintzberg ทา้ทายความคิด The nature of managerial work โดยเสนอวา่ผูบ้ริหารท่ีประสบ
ความสาํเร็จนั้นเกิดจากการใชส้ัญชาตญาณมากกวา่แผนงานท่ีเตรียมไว ้นกับริหารเหล่าน้ีช่ืนชอบ
ขอ้มูลเล็ก ๆ มากกวา่ขอ้มูลหลกั ๆ นอกจากน้ียงัใชก้ารส่ือสารแบบอ่านและเขียนนอ้ยมาก  
แต่ชอบการส่ือสารแบบเผชิญหนา้ รวมไปถึงทกัษะดา้นการตดัสินใจ ซ่ึง Minizberg ไดพ้ฒันา
แนวคิด Crafing idea โดยสนบัสนุนใหค้นเราใชค้วามคิดสร้างสรรคม์ากข้ึน หนัมาใชส้มองซีกขวา
เพื่อทกัษะการคิดดา้นความคิดสร้างสรรคแ์ทนการใชส้มองซีกซา้ยท่ีเป็นการคิดดา้นตรรกะ 
 ระยะท่ี 5 อยูใ่นยคุปี ค.ศ. 1980 โดย Michael Porter  ไดเ้สนอแนวคิดของ Five forces 
model เพื่อวเิคราะห์สภาพการแข่งขนัในอุตสาหกรรม อนัประกอบดว้ย อุปสรรคในการเขา้มาของ 
ผูเ้ล่นรายใหม่ อาํนาจในการต่อรองของผูข้าย  อาํนาจในการต่อรองของผูซ้ื้อ ความสามารถ 
ในการทดแทนของสินคา้ทดแทน และสภาพการแข่งขนัของอุตสาหกรรม โดย Porter ไดก้ล่าววา่ 
นอกจากการทาํการวเิคราะห์สภาพอุตสาหกรรมดงักล่าวแลว้ บริษทัควรจะหากลยทุธ์เพื่อสร้าง
ความแตกต่างให้แก่ตวัเอง เช่น Cost leadership หรือ Product/ Service differentiation เป็นตน้  
ระยะท่ี 6  ในยคุน้ีน่าจะเร่ิมในช่วงปี ค.ศ. 1990 ทิศทางการมุ่งเนน้จะไปสู่เร่ืองทกัษะขององคก์าร
และความสามารถจากการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูห่รือใชค้วามสามารถหลกั (Core competencies)  
และแนวคิดในเร่ือง Strategic แนวคิดเร่ือง Vision และ Mission กลยทุธ์ในระดบัองคก์ารจะเนน้
มากข้ึนในเร่ืองการกาํหนด การสร้างและกระตุน้การใชท้กัษะและความสามารถไปประยกุตใ์ชก้บั
หน่วยธุรกิจต่าง ๆ ขององคก์าร นกัเขียนแนวคิดกลยทุธ์ในยคุน้ีท่ีมีช่ือ ไดแ้ก่ Gary Hamel และ  
Prahalad, John Kay, Marcus Alexander, Andrew Campbell และ Michael Goold แนวความคิด
ต่อมาจะพยายามผสมผสานกลยทุธ์ต่าง ๆ เพื่อมุ่งลดตน้ทุนท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่การทาํ 
Reengineering การมุ่งเนน้คุณภาพ มุ่งตอบสอนลูกคา้ มุง่แขง่ขนัในเชิงเวลา และพยายาม Outsourcing 
เพื่อลดตน้ทุน 
 ระยะท่ี 7 แนวคิดท่ีสาํคญัในช่วงปี ค.ศ. 1993 บริษทั ซีร็อกซ์ ไดเ้สนอแนวคิดเร่ือง     
การเปรียบเทียบแบบ Benchmarking ท่ีเสนอใหผู้บ้ริหารตอ้งเปรียบเทียบองคก์ารในดา้นต่าง ๆ    
กบัผูท่ี้ปฏิบติัไดดี้ท่ีสุด ซ่ึงอาจจะไม่ใช่คู่แข่งขนัในอุตสาหกรรมเดียวกนัก็ได ้เพื่อใหเ้กิดการพฒันา
ปรับปรุงแบบกา้วกระโดดแก่องคก์ารได ้ 
 ระยะท่ี 8 ในปัจจุบนัแนวคิดท่ีกาํลงัไดรั้บความนิยมอยา่งมากคือ แนวคิดของ Chan Kim 
และ Ranee Mauborge ในปี พ.ศ. 2005 ไดเ้สนอแนวคิดเร่ืองการสร้างกลยทุธ์น่านนํ้าสีคราม 
 ซ่ึงหมายถึง การใชก้ลยทุธ์เพื่อสร้างตลาดใหม่ แทนท่ีจะมุ่งการแข่งขนัในตลาดเดิม ๆ  
ท่ีใชก้ลยทุธ์แบบเดิม ๆ ซ่ึงเป็นการแข่งขนัในน่านนํ้าสีแดง  น่านนํ้าสีครามจะก่อใหเ้กิดโอกาส 
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ใหม่ ๆ ท่ียงัไม่มีใครครอบครอง ไม่มีคู่แข่งขนั ดว้ยความคิดใหม่ ๆ ในการแข่งขนัจึงเป็นอากาส 
ท่ีน่าดึงดูดและมีโอกาสแห่งความสาํเร็จรออยู ่ 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการท่ีผา่นมาแบ่งออกเป็นสองกลุ่มหลกั ๆ ดว้ยกนัคือ กลุ่มแรก 
ไดล้าํดบัววิฒันาการของการบริหารเชิงกลยทุธ์ตามการพฒันาหรือการเปล่ียนแปลงทางความคิด 
เน้ือหา หลกัการบริหารเป็นหลกั สามารถแบ่งออกเป็นยคุต่าง ๆ ได ้5 ยคุดว้ยกนั ส่วนนกัวชิาการ 
อีกกลุ่มไดล้าํดบัววิฒันาการของการบริหารเชิงกลยทุธ์ตามการเปล่ียนแปลงของเวลา ซ่ึงจดัไดเ้ป็น  
8 ช่วงเวลาดว้ยได ้โดยแต่ละช่วงเวลาท่ีเปล่ียนไปก็มีการเปล่ียนแปลงแนวความคิดการบริหารเชิง 
กลยทุธ์ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามแต่ละยคุสมยั 
 ค านิยามของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ปี พ.ศ. 2558 ใหค้าํจาํกดัความวา่ “กลยทุธ์ (Strategy) 
หมายถึง การรบท่ีมีเล่ห์เหล่ียมหรือวธีิการต่อสู้ท่ีตอ้งใชอุ้บายต่าง ๆ ซ่ึงเป็นความหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการสงครามหรือการต่อสู้ท่ีตอ้งใชค้วามคิดและชั้นเชิง” เน่ืองจากศพัทค์าํน้ีเร่ิมตน้และถูกนาํไปใช ้
ในทางทหาร โดยคาํวา่ Strategy มาจากรากศพัทภ์าษากรีกวา่ Strategia ซ่ึงมีความหมายวา่ศาสตร์
และศิลป์ในการบงัคบับญัชากองทพัหรือความเป็นแม่ทพั (Generalship) ปัจจุบนัการดาํเนินธุรกิจ
ไม่ไดต่้างจากการสงครามท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงเปรียบเสมือนแม่ทพัท่ีตอ้งเขา้ใจสถานการณ์สงคราม
และขอ้มูลต่าง ๆ ของศตัรู และสามารถวางแผนและนาํกองทพัเพื่อใหไ้ดช้ยัชนะในการรบแต่ละคร้ัง 
ทาํใหเ้ราสามารถกาํหนดความหมายของกลยทุธ์ในเชิงของธุรกิจไดเ้ช่นกนั ภาคเอกชนนิยมใชค้าํวา่  
“กลยทุธ์” ขณะท่ีภาคราชการนิยมใชค้าํวา่ “ยทุธศาสตร์” ซ่ึงปรมาจารยท์างดา้นการบริหารกลยทุธ์
ไดใ้หค้าํนิยามไวห้ลากหลาย ดงัน้ี  
 Chandler (1962) ใหค้วามหมายไวว้า่ กลยทุธ์เป็นการกาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ในระยะยาวขององคก์ารและการเลือกแนวทางปฏิบติั ตลอดจนการจดัสรรทรัพยากรท่ีจาํเป็นเพื่อให้
สามารถดาํเนินการบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไว ้ 
 Glueck (1977) ใหค้วามหมายไวว้า่  กลยทุธ์ เป็นแผนหลกัขององคก์ารท่ีไดว้างไวเ้พื่อให้
แน่ใจวา่จะเป็นแนวทางทาํใหอ้งคก์ารบรรลุถึงเป้าหมายหลกัท่ีตอ้งการได ้ 
 Quinn (1996) ใหค้วามหมายไวว้า่ กลยทุธ์ คือ รูปแบบหรือแผนท่ีรวมเอาเป้าหมายหลกั 
นโยบายหลกั และลาํดบัขั้นตอนการปฏิบติังานของทั้งองคก์ารเขา้ไวด้ว้ยกนั Quinn ไดแ้นะนาํ 
เพิ่มเติมวา่ กลยทุธ์ จะช่วยใหอ้งคก์ารเร่ือง การจดัสรรทรัพยากรดา้นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม     
การตดัสินใจในการลงทุนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ดี และขอ้เสียขององคก์าร การรุกเพื่อสร้าง
โครงการใหม่ท่ีเหมาะสม การเตรียมพร้อมเพื่อตั้งรับการรุกรานของคู่แข่งขนั 



24 

 

 ประยงค ์มีใจซ่ือ (2542, หนา้ 6) การบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic management) คือ 
กระบวนการบริหารท่ีมีความต่อเน่ือง มีการกระทาํซํ้ าบ่อย ๆ มีความเช่ือมโยงและเก่ียวขอ้งกบั 
ทุกหน่วยงานในองคก์าร มุ่งหวงัเพื่อใหส้ามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ในขณะนั้น ๆ  
 ชูใจ  เอ้ียวอกัษร (2540, หนา้ 2) การบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic management) หมายถึง 
กระบวนการท่ีประกอบดว้ย การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มและขอ้มูลสาํคญัของธุรกิจท่ีใชเ้พื่อ
ประกอบการตดัสินใจ การวางแผน แนวทางการดาํเนินงาน และการควบคุมปฏิบติังานเชิงกลยทุธ์
ขององคก์าร เพื่อท่ีจะสร้างความมัน่ใจวา่องคก์ารสามารถท่ีจะดาํเนินการไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนสามารถมีพฒันาการและสามารถแข่งขนั 
ในอุตสาหกรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยท่ีการบริหารเชิงกลยทุธ์มีเป้าหมายสาํคญั 2 ประการ 
คือ 
 1.  สร้างและดาํรงรักษาความสามารถในการแข่งขนั (Competitive capacity) เราจะเห็น
วา่ การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทาํใหธุ้รกิจตอ้งปรับตวัอยูเ่สมอ การกาํหนดและการดาํเนิน
กลยทุธ์ ช่วยใหธุ้รกิจมีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงและสามารถพฒันาตนเองใหมี้ศกัยภาพ 
ในการแข่งขนัอยา่งต่อเน่ือง 
 2.  สร้างคุณค่า (Create value) การบริหารเชิงกลยทุธ์ช่วยสร้างคุณค่า (Value) แก่เจา้ของ
หรือผูถื้อหุน้ (Shareholder) ตลอดจนสร้างความพอใจให้แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) ของ
ธุรกิจ เช่น พนกังาน  ผูข้ายวตัถุดิบ และลูกคา้ เป็นตน้  
 สุพานี สฤษฏว์านิช (2553, หนา้ 9) ไดก้ล่าวถึงการบริหารกลยทุธ์วา่ เป็นกระบวนการ
ของการบริหารองคก์ารโดยรวม เนน้การสร้างอนาคตขององคก์ารในระยะยาว เนน้การวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในองคก์าร โดยเฉพาะสภาพแวดลอ้มภายนอกจะเป็นตวัผลกัดนั
ท่ีสาํคญัท่ีไม่อาจละเลยได ้รวมทั้งยงัเป็นการบริหารท่ีเนน้การสร้างกลยทุธ์องคก์าร และกลยทุธ์   
เพื่อการแข่งขนัให้องคก์ารประสบความสาํเร็จไดใ้นระยะยาวและย ัง่ยนื  
 การบริหารเชิงกลยทุธ์สามารถนิยามไดว้า่เป็นศาสตร์และศิลป์ของการสร้างกลยทุธ์    
การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติัและการประเมินกลยทุธ์การตดัสินใจแบบขา้มหนา้ท่ี ซ่ึงจะทาํใหอ้งคก์าร
สามารถบรรลุถึงวตัถุประสงคไ์ดต้ามคาํนิยามน้ี การบริหารเชิงกลยทุธ์จะเนน้ถึงการบริหาร         
เชิงบูรณาการ ซ่ึงประสานการตลาด การเงิน การบญัชี การผลิต การปฏิบติั การวจิยัและพฒันา    
และระบบสารสนเทศคอมพิวเตอร์ เพื่อท่ีจะบรรลุความสําเร็จขององคก์าร  ในแวดวงการศึกษานิยม
ใชค้าํวา่ “การบริหารเชิงกลยุทธ์” เพื่ออา้งอิงถึงการสร้าง การนาํไปปฏิบติั และการประเมินกลยทุธ์  
ส่วนในโลกธุรกิจ นิยมใชค้าํวา่ “การวางแผนกลยทุธ์” จะอา้งอิงถึงการสร้างกลยทุธ์ วตัถุประสงค์
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ของการบริหารเชิงกลยทุธ์น้ีคือ เพื่อท่ีจะเกาะกุมโอกาสและสร้างโอกาสใหม่สาํหรับวนัพรุ่งน้ี 
ในทางตรงขา้มการวางแผนระยะยาวหรือการวางแผนเชิงกลยทุธ์ พยายามท่ีจะใชแ้นวโนม้ปัจจุบนั
เพื่อประโยชน์สูงสุดในวนัพรุ่งน้ี 
 สรุป การบริหารเชิงกลยทุธ์ หมายถึง การบริหารหรือกระทาํทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีองคก์าร
หรือธุรกิจจะกระทาํได ้เพื่อการไดม้าซ่ึงความไดเ้ปรียบเชิงการแข่งขนัหรือไดเ้ปรียบเทียบคู่แข่งขนั 
ประกอบดว้ยการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม วิเคราะห์ขอ้มูล การตดัสินใจ การวางแผน การดาํเนินงาน 
และการควบคุมปฏิบติังานขององคก์าร เพื่อใหง้านในปัจจุบนัประสบความสาํเร็จและพฒันางาน 
ในอนาคตใหเ้ป็นไปเป้าหมายท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 ลกัษณะของการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 คาํวา่ กลยทุธ์ (Stategy) และการบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic mangement) เป็นแนวคิด 
ท่ีมีววิฒันาการมาเป็นเวลายาวนาน ผูรู้้หรือปราชญห์ลายท่าน (Scholars) ไดพ้ยายามคิดคน้และสร้าง
แนวคิดข้ึนมาเพื่อให้หลกัเกณฑต่์าง ๆ ไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นสากลในการนาํไปปฏิบติั ผูบ้ริหาร
ขององคก์ารอาจดดัแปลงให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีกาํลงัเผชิญอยู ่
(Surrounding enironment) เพื่อความอยูร่อดและความเจริญเติบโตของกิจการ  
 ชูใจ  เอ้ียวอกัษร (2540, หนา้ 8-12) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ มีขั้นตอน
ท่ีสาํคญั 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
 1.  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment analysis) ประกอบข้ึนดว้ยการวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อการพิจารณาถึงโอกาสและอุปสรรคของบริษทั และการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายใน เพื่อการพิจารณาถึงจุดแขง็และจุดอ่อนของบริษทัทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
เราเรียกการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มเหล่าน้ีวา่ การวิเคราะห์สวอท (SWOT analysis) ไดแ้ก่ จุดแขง็ 
(Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 
 2.  การกาํหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation) ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
  2.1  กาํหนดภารกิจ คือ จุดประสงคท่ี์บอกถึงเหตุผลวา่ธุรกิจถือกาํเนิดข้ึนมาเพื่อ 
มีภาระใด อาทิ เพื่อปรับปรุงคุณภาพของบา้นอยูอ่าศยั โดยการออกแบบ จดัสร้างการใหบ้ริการ 
ทางการตลาดและการใหบ้ริการท่ีดีท่ีสุดในโลก 
  2.2  กาํหนดวตัถุประสงค ์คือ ผลลพัธ์ในบั้นปลายท่ีไดม้าจากการดาํเนินกิจกรรม 
ต่าง ๆ ตามแผนท่ีไดก้าํหนดไว ้
  2.3  กาํหนดกลยทุธ์ คือ แผนงานหลกัท่ีประมวลวธีิการ หนทางท่ีจะนาํไปสู่เป้าหมาย
และภารกิจของธุรกิจ  
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  2.4  กาํหนดนโยบาย  เป็นแนวทางอยา่งกวา้ง ๆ ในการตดัสินใจ ซ่ึงเช่ือมต่ออยู่
ระหวา่งการกาํหนดกลยทุธ์และการนาํกลยทุธ์ไปใช ้ธุรกิจใชน้โยบายเป็นแนวทางท่ีจะทาํใหเ้กิด
ความมัน่ใจวา่ พนกังานของตนเม่ือจะตดัสินใจ หรือดาํเนินการใด ๆ จะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบ 
ท่ีกาํหนดข้ึน ทั้งน้ีเพื่อสนบัสนุนใหภ้ารกิจขององคก์าร วตัถุประสงคแ์ละกลยทุธ์ต่าง ๆ ท่ีกาํหนด
ข้ึนสามารถดาํเนินการไปไดใ้นทิศทางท่ีพึงประสงคไ์ด ้ 
 3.  การนาํกลยทุธ์ไปดาํเนินการ (Strategy implementation) เป็นกระบวนการท่ีนาํเอา 
กลยทุธ์ต่าง ๆ และนโยบายธุรกิจท่ีกาํหนดไวม้าดาํเนินการ โดยผา่นทางโครงการต่าง ๆ (Programs) 
งบประมาณ (Budgets) และกรรมวธีิ (Procedures) การนาํกลยทุธ์ไปดาํเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ท่ีกาํหนดไว ้ควรดาํเนินการใหมี้ความสอดคลอ้งระหวา่งกลยทุธ์ โครงสร้าง และวฒันธรรม โดยยดึ
หลกัของบริษทั McKensy โดยใหมี้ความสอดคลอ้งของปัจจยัการบริหาร 7 อยา่งภายในองคก์าร คือ  
กลยทุธ์ โครงสร้าง ค่านิยมร่วม ระบบ คน สไตล ์และทกัษะ  
 4.  การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control) คือ กระบวนการประเมินผล
การปฏิบติังานของกิจกรรมและการดาํเนินงานต่าง ๆ เพื่อท่ีจะตรวจจบัวา่ การปฏิบติังานจริง
แตกต่างกบัส่ิงท่ีธุรกิจตอ้งการหรือตั้งเอาไวห้รือไม่ เพื่อใหก้ารประเมินผลและการควบคุม 
มีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารจะใชเ้คร่ืองมือช้ีวดัผลการดาํเนินงานท่ีสาํคญัเป็นระยะ เช่น อตัราผลตอบแทน
จากการลงทุน กาํไรสุทธิ กาํไรต่อหุน้ และยอดขายสุทธิ เป็นตน้  
 การบริหารเชิงกลยทุธ์จะเนน้ในการวเิคราะห์ปัญหา และโอกาสท่ีเผชิญต่อผูบ้ริหาร
ระดบัสูงขององคก์าร และตอ้งมีการตดัสินใจท่ีเฉียบแหลม ซ่ึงไม่เหมือนกบัการตดัสินใจอ่ืน ๆ  
ท่ีกระทาํในระดบัล่างขององคก์าร การตดัสินใจในเชิงกลยทุธ์จะเก่ียวขอ้งกบัอนาคตในระยะยาว
ขององคก์ารโดยส่วนรวม ซ่ึงการตดัสินใจประเภทน้ีจะมีคุณลกัษณะท่ีสาํคญั 5 ขอ้ คือ  
 1.  การตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ ไม่ใช่การตดัสินใจในงานประจาํวนั แต่เป็นการตดัสินใจ 
เพื่ออนาคตขององคก์ารในระยะยาว 
 2.  การตดัสินใจเชิงกลยทุธ์ เป็นการตดัสินใจในการเลือกและกาํหนดทิศทางหรือ
เป้าหมายหลกัขององคก์ารโดยรวม 
 3.  การตดัสินใจเชิงกลยทุธ์  เป็นการตดัสินใจเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนั 
และกลยทุธ์การแข่งขนัขององคก์าร 
 4.  การตดัสินใจเชิงกลยทุธ์จะเป็นการตดัสินใจในแนวทางหลกัท่ีเก่ียวขอ้ง ผกูพนั 
กบัการใชท้รัพยากรหลกัขององคก์ารอยา่งเก่ียวพนักนัเป็นหน่ึงเดียวและต่อเน่ืองไปในทิศทาง 
ของกลยทุธ์ท่ีกาํหนดไว ้
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 สุพานี  สฤษฎว์านิช (2553, หนา้ 14-15) ไดส้รุปหลกัการของการบริหารเชิงกลยทุธ์ไว้
ดงัน้ี  การบริหารกลยทุธ์นั้นเป็นกระบวนการบริหารองคก์ารท่ีเนน้การมององคก์ารเป็นภาพรวม
และมองอยา่งเป็นระบบ คือ มองผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ทั้งจากสภาพแวดลอ้มภายนอกและ 
จากสภาพแวดลอ้มภายใน วา่จะส่งผลต่อองคก์ารโดยส่วนรวมอยา่งไร ตลอดจนมององคก์าร 
อยา่งกวา้งไกล คือ ตอ้งคาํนึงถึงวา่องคก์ารจะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายใน 
ระยะยาวอยา่งไร กาํหนดทิศทางอยา่งไร เพื่อใหอ้งคก์ารสามารถอยูร่อดและไดรั้บประโยชน์สูง
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยู ่การบริหารกลยทุธ์จะประกอบดว้ยงาน 3 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นท่ี 1 การวางแผนกลยทุธ์ ไดแ้ก่ การกาํหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ และวตัถุประสงค ์
ขององคก์าร  การตรวจสอบและวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในองคก์าร  
และการกาํหนดกลยทุธ์ขององคก์าร  
 ขั้นท่ี 2 คือ การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลอยา่งท่ีตอ้งการ และ 
 ขั้นท่ี 3 คือ การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยทุธ์ 
 งานบริหารกลยทุธ์นั้นดูเหมือนง่าย เพราะเป็นกระบวนการท่ีประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอน 
แต่วา่แต่ละขั้นตอนนั้นมีความสาํคญัมาก หวัใจสาํคญัของการบริหารกลยทุธ์ใหป้ระสบความสาํเร็จ
ไดน้ั้นจะอยูท่ี่การใหค้วามสาํคญั และการทุ่มเทความพยายามในกระบวนการบริหาร  กลยทุธ์ทั้ง 
3 ขั้นตอนน้ี อนัประกอบดว้ย 
 1.  การกาํหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation) หรือการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic 
planning) เป็นขั้นตอนของการวางแผนสาํคญัท่ีจะเร่ิมจากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอก
และภายในองคก์าร เพื่อกาํหนดวสิัยทศัน์ท่ีจะบอกทิศทางขององคก์าร และภารกิจเพื่อบอกขอบเขต
กิจกรรมท่ีจะทาํ และวตัถุประสงคห์ลกัซ่ึงเป็นการกาํหนดในส่ิงท่ีองคก์ารตอ้งการหลงัจากนั้น 
จึงกาํหนดกลยทุธ์หลกั และกลยทุธ์ท่ีจะใชใ้นการแข่งขนั 
 2.  การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั (Strategy  implemention)ขั้นตอนน้ีจะเนน้การวางแผน
ดาํเนินงานและการนาํแผนงานต่าง ๆ นั้นไปปฏิบติั แต่การดาํเนินงานตามขั้นตอนน้ีให้บรรลุผล 
ก็จะตอ้งเตรียมความพร้อมของปัจจยัต่าง ๆ คือ ปัจจยัดา้นบุคลากร โครงสร้างขององคก์ารระบบงาน 
ต่าง ๆ ท่ีจาํเป็น เพื่ออาํนวยใหก้ารนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติันั้นบงัเกิดผล 
 3.  การติดตามและประเมินผลกลยทุธ์ (Strategy evaluation and control) เป็นการตรวจสอบ
และติดตามผลการดาํเนินงาน ตามท่ีระบุไวใ้นแผนกลยทุธ์ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเผชิญอยู ่
เพื่อจะไดด้าํเนินการแกไ้ขให้เหมาะสม  
 งานทั้ง 3 ขั้นตอน จะเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองกนัไปและมีความสัมพนัธ์
กนัอยูต่ลอดเวลา ดงัภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี  2  ขั้นตอนหรือกระบวนการในการบริหารกลยทุธ์ (สุพานี สฤษฎว์านิช, 2553, หนา้ 9) 
 
 ภาพท่ี 2 จะแสดงขั้นตอนของการบริหารกลยทุธ์ท่ีเกิดข้ึน งานในแต่ละขั้นตอน 
มีความสัมพนัธ์กนัมีผลกระทบต่อกนั เพราะโดยทัว่ไปแลว้องคก์ารท่ีมีการบริหารกลยทุธ์ไดอ้ยา่ง
ประสบความสาํเร็จนั้น ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการวางแผนกลยทุธ์ท่ีดีเพียงอยา่งเดียว แต่ในขั้นของ 
การพฒันาหรือสร้างแผนกลยทุธ์จะตอ้งนาํขั้นตอนของการปฏิบติัมาพิจารณาร่วมดว้ย เช่น ปัญหา
ในเร่ืองความพร้อมของบุคลากร โครงสร้างขององคก์าร วฒัธรรมขององคก์ารนั้น ๆ เพื่อท่ีวา่
ผูบ้ริหารไดป้้องกนัหรือลดปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตลงได ้ทาํใหปั้ญหาหรืออุปสรรคต่าง ๆ 
ลดนอ้ยลงในเวลาท่ีไดมี้การนาํแผนกลยทุธ์นั้นไปปฏิบติั และมีระบบการติดตามและประเมินผล
เพื่อส่งขอ้มูลยอ้นกลบัใหส้ามารถปรับเปล่ียนแผนกลยทุธ์ใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน 
 ความสาํคญัหรือลม้เหลวของการบริหารกลยทุธ์ข้ึนกบัหลายสาเหตุ ประเด็นทัว่ไป 
ท่ีควรพิจารณา คือ องคป์ระกอบของกระบวนการบริหารกลยทุธ์นั้นไดก้ระทาํอยา่งเหมาะสม
ครบถว้นหรือไม่ เช่น  
 1.  ในขั้นการวางแผนกลยทุธ์ ไดมี้การประเมินสภาพแวดลอ้มอยา่งเพียงพอหรือไม่ 
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ผูบ้ริหารฝ่ายต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่  
 2.  ในขั้นตอนของการนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั ไดมี้การคาํนึงถึงความสอดคลอ้งของ 
กลยทุธ์ โครงสร้างองคก์าร วฒันธรรมองคก์าร และผลประโยชน์ตอบแทน เพื่อการจูงใจผูป้ฏิบติั
หรือไม่ ถา้ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีไม่มีความสอดคลอ้งเขา้กนัไดก้ารทาํแผนกลยทุธ์มาปฏิบติัจะเกิด
ปัญหาได ้
 3.  มีการควบคุมและติดตามผลหรือไม่ และไดด้าํเนินการแกไ้ขปรับปรุงกลยทุธ์ แผนงาน 
วธีิการดาํเนินงานต่าง ๆ อยา่งไรหรือไม่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
ดงันั้น  การบริหารกลยทุธ์จะประสบผลสาํเร็จไดม้ากนอ้ยเพียงไร จึงข้ึนอยูก่บัความรู้ ความสามารถ
ของผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นสาํคญั ตอ้งมีแนวคิดเชิงกลยทุธ์ (Strategic thinking) ท่ีเหมาะสม เขา้ใจ 
ในแนวความคิด หลกัการเชิงกลยทุธ์ เขา้ใจในสถานการณ์และสามารถประเมินสถานการณ์ 

การวางแผนกลยทุธ์ การนาํแผนกลยทุธ์ 
ไปปฏิบติั 

การติดตามและ
ประเมินผล 
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เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนและพยายามผลกัดนัใหผู้บ้ริหารทุกคนโดยเฉพาะผูบ้ริหารระดบัล่าง
ขององคก์ารเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย เพื่อให้เกิดทั้ง Commit และ Comment  จากผูบ้ริหารเหล่านั้น 
 สุทธิเกียรติ  ภูมิพทัธนสุข (2553, หนา้ 32) ไดก้ล่าวไวว้า่  การบริหารเชิงกลยทุธ์ คือ  
การวางแผนทิศทางขององคก์าร โดยมีการประเมินโอกาสและภยนัตรายท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอ้มและจุดอ่อน จุดแขง็ ขององคก์าร ทั้งน้ี การกาํหนดหรือการวางแผนการบริหาร
เชิงกลยทุธ์จะตอ้งคาํนึงถึงระดบัท่ีแตกต่างกนั 3 ระดบั ไดแ้ก่  1) กลยทุธ์ระดบัองคก์าร  2) กลยทุธ์
ระดบัธุรกิจ และ 3) กลยทุธ์ระดบัปฎิบติัการ อาจกล่าวไดว้า่ กลยทุธ์ทั้ง 3 ระดบัน้ีเป็นองคป์ระกอบ
ส่วนหน่ึงในการบริหารเชิงกลยทุธ์ ทั้งน้ีสาระสาํคญัอยูท่ี่การกาํหนดทิศทางของธุรกิจ หรือ 
การวางแผนเชิงกลยทุธ์ขององคก์าร โดยจะตอ้งมีการวางแผนเพื่อใหไ้ดแ้นวทางท่ีสอดคลอ้งกบั 
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มโดยตอ้งวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ขององคก์าร และทรัพยากร 
ท่ีมีอยูค่วบคู่กนัไปดว้ย นอกจากน้ี การบริหารเชิงกลยทุธ์ใหป้ระสบผลสาํเร็จจะตอ้งมีการวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายนอก อนัหมายถึง การวเิคราะห์การเปล่ียนแปลงในดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง อุตสาหกรรม คู่แข่ง เทคโนโลย ีเป็นตน้ และการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร 
อนัไดแ้ก่ ทรัพยากรบุคคลและความสัมพนัธ์ของคนในองคก์าร โครงสร้างขององคก์าร การบริหาร 
งานในองคก์าร เป็นตน้ ปัจจยัเหล่าน้ีลว้นส่งผลกระทบโดยทางตรงและทางออ้มต่อการบริหาร 
และการขบัเคล่ือนองคก์ารทั้งส้ิน  
 สุพานี  สฤษฎว์านิช (2553, หนา้ 10-14) กล่าววา่ โดยทัว่ไปแลว้การบริหารกลยทุธ์นั้น  
จะมีความสาํคญัและมีประโยชน์อยา่งมากต่อองคก์ารในประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  ช่วยใหผู้บ้ริหารท่ีต่ืนตวัต่อการเปล่ียนแปลง เห็นโอกาสใหม่ ๆ เห็นขอ้จาํกดัท่ี 
อาจเกิดข้ึน ทาํใหอ้งคก์ารสามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มไดดี้กวา่
คู่แข่ง สามารถใชป้ระโยชน์จากโอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิดให ้และใชจุ้ดแขง็ขององคก์ารให้เกิดประโยชน์
สูงสุด นัน่คือ องคก์ารสามารถสร้าง “Strategic fit” ระหวา่งสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้ม
ภายในองคก์ารได ้ทาํให้องคก์ารสามารถอยูร่อดและเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงตลอดจนปรับตวั 
ใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้
 2.  ช่วยใหอ้งคก์ารโดยส่วนรวมมีทิศทางในการดาํเนินงานท่ีชดัเจน เห็นถึงแนวทาง 
ท่ีสาํคญัท่ีองคก์ารจะตอ้งปฏิบติั ทาํใหอ้งคก์ารแขง็แกร่ง ประสบความสาํเร็จและเติบโตต่อไปได ้
 3.  ทาํใหอ้งคก์ารสามารถสร้างผลตอบแทน (Returns) ท่ีเหนือกวา่คู่แข่งขนัไดด้ว้ย 
การสร้างขอ้ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั (Competitive advantage) และสามารถรักษาขอ้ไดเ้ปรียบน้ี 
ไวไ้ด ้ 
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 4.  ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถยกระดบัผลการปฏิบติังานข้ึนมาได ้คือ องคก์ารจะสามารถ
บรรลุทั้งประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การมีตน้ทุนในการดาํเนินงานท่ีตํ่ากวา่ และมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) คือ บริหารงานบรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวไ้ด ้ถา้ไดมี้การบริหารกลยทุธ์ 
ท่ีถูกตอ้งเหมาะสมทั้งในช่วงของการกาํหนดกลยทุธ์ การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั และการควบคุม
ติดตามผล 
 5.  ช่วยทาํใหผู้บ้ริหารมีการทาํงานในลกัษณะ Proactive คือ คาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีจะเกิดหรือเป็นฝ่ายรุกมากกวา่ท่ีจะเป็นฝ่ายตั้งรับและป้องกนัตวั (Reactive and defensive) ทาํให้
องคก์ารสามารถปรับตวัไดดี้กวา่ และ/ หรือฉกฉวยโอกาสไดดี้กวา่หรือไดก่้อนคู่แข่งขนั  
 จากแนวทางลกัษณะของการบริหารเชิงกลยทุธ์ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่แนวทางการจดัทาํ
แผนกลยทุธ์ มี 3 แนวทางใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
 1.  วธีิการวางแผนจากบนลงล่าง (Top-down strategic planning) จะเร่ิมจากทีมผูบ้ริหาร
ระดบัสูงจะกาํหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ วตัถุประสงค ์และกลยทุธ์หลกัขององคก์าร แลว้จึงมอบให้
ผูบ้ริหารระดบัรอง ๆ ลงไป กาํหนดกลยทุธ์ในระดบัหนา้ท่ีงาน และแผนงานในการนาํแผนกลยทุธ์
ไปปฏิบติั  
 2.  วธีิการวางแผนจากล่างข้ึนบน (Bottom-up strategic-planning) วธีิการน้ีการวางแผน
จะเร่ิมจากการรวบรวมแผนงานในระดบัหนา้ท่ีงาน (Functions) จากฝ่ายต่าง ๆ เพื่อนาํไปเป็นฐาน
ในการกาํหนดกลยทุธ์ในระดบัหน่วยธุรกิจ (Strategic business unit) และในระดบัองคก์าร 
(Corporation) เป็นภาพรวมต่อไป วธีิการเช่นน้ีจะพบมากในองคก์ารท่ีมีหน่วยธุรกิจท่ีเป็นอิสระ 
ในการดาํเนินงาน (Autonomous division) หรือเป็นศูนยก์าํไร (Profit centers) ท่ีชดัเจน  
 4.  วธีิปฏิสัมพนัธ์ (Interactive approach) วธีิน้ีจะเป็นวธีิผสมระหวา่งวธีิท่ี 1 และ 2 คือ 
จะเป็นการวางแผนร่วมกนั โดยมีการริเร่ิมจากผูบ้ริหารระดบัสูง เพื่อกาํหนดทิศทางและเป้าหมาย
หลกัขององคก์ารก่อนแต่ก็กระตุน้ใหผู้บ้ริหารระดบัล่างเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํแผนดว้ย เพื่อให้
ไดข้อ้มูลความเขา้ใจ และการยอมรับในแผนงานมากข้ึนดว้ย วธีิน้ีจึงเป็นวธีิท่ีน่าจะเหมาะสมท่ีสุด 
 ความสาํคญัหรือลม้เหลวของการบริหารกลยทุธ์ข้ึนกบัหลายสาเหตุ ประเด็นทัว่ไปท่ีควร
พิจารณาคือ องคป์ระกอบของกระบวนการบริหารกลยทุธ์นั้น ไดก้ระทาํอยา่งเหมาะสมครบถว้น
หรือไม่ เช่น 
 1.  ในขั้นการวางแผนกลยทุธ์ ไดมี้การประเมินสภาพแวดลอ้มอยา่งเพียงพอหรือไม่ 
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารฝ่ายต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมหรือไม่  
 2.  ในขั้นตอนของการนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั ไดมี้การคาํนึงถึงความสอดคลอ้งของ  
กลยทุธ์ โครงสร้างองคก์าร วฒันธรรมองคก์าร และผลประโยชน์ตอบแทน เพื่อการจูงใจ 
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ผูป้ฏิบติังานหรือไม่ ถา้ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีไม่มีความสอดคลอ้งเขา้กนัได ้การนาํแผนกลยทุธ์ 
มาปฏิบติัจะเกิดปัญหาได ้
 3.  มีการควบคุมและติดตามผลหรือไม่ และไดด้าํเนินการแกไ้ขปรับปรุงกลยทุธ์แผนงาน
วธีิการดาํเนินงานต่าง ๆ อยา่งไรหรือไม่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
 การบริหารกลยทุธ์จะประสบผลสาํเร็จไดห้รือไม่ จึงข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถ 
ของผูบ้ริหารระดบัสูงเป็นสาํคญั ตอ้งมีแนวคิดเชิงกลยทุธ์ (Strategic thinking) ท่ีเหมาะสม เขา้ใจใน
แนวความคิด หลกัการเชิงกลยทุธ์ เขา้ใจในสถานการณ์และสามารถประเมินสถานการณ์เหตุการณ์
ต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและพยายามผลกัดนัใหผู้บ้ริหารทุกคนโดยเฉพาะผูบ้ริหารระดบัล่างของ
องคก์ารเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย เพื่อใหเ้กิดทั้ง Commit และ Comment จากผูบ้ริหารเหล่าน้ี  
 จากการทบทวนวรรณกรรม สามารถสรุปแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารเชิงกลยทุธ์ไดว้า่ 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นการบริหารองคก์ารหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายใน สภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อมองหาจุดอ่อนและจุดแขง็ขององคก์าร และนาํมาพฒันาปรับปรุง 
องคก์ารใหป้ระสบผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ โดยส่วนใหญ่การวางแผนกลยทุธ์ 
จะประกอบดว้ยงานอยา่งนอ้ย 3 ขั้นตอนหลกั คือ 1) การวางแผนกลยทุธ์ 2) การนาํแผนกลยทุธ์
ไปฏิบติั 3) การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยทุธ์ ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1 การวางแผนกลยทุธ์ ไดแ้ก่ การกาํหนดวสิัยทศัน์ ภารกิจ และวตัถุประสงค ์
ขององคก์าร  การตรวจสอบและวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในองคก์าร และ 
การกาํหนดกลยทุธ์ขององคก์าร  
 ขั้นท่ี 2 คือ การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลอยา่งท่ีตอ้งการ  
 ขั้นท่ี 3 คือ การควบคุมและประเมินผลเชิงกลยทุธ์  
 

แนวคดิเกีย่วกบัการน านโยบายและแผนกลยุทธ์สู่การปฏบัิติ 
 การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการหน่ึงของการศึกษานโยบายสาธารณะเกิดใน
สหรัฐอเมริกาในทศวรรษ 1970 เร่ิมจากผลงานของ Pressman and Wildavsky (1973, p. 3) ท่ีศึกษา
ความลม้เหลวของโครงการสร้างงานของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาในการสร้างงานให้แก่คนผวิดาํ
ท่ีเมืองโอค๊แลนด ์มลรัฐแคลิฟอร์เนียในปี ค.ศ. 1973 ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการศึกษาการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั การนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนท่ีจะดาํเนินการภายหลงัจากท่ีนโยบายไดรั้บ 
การอนุมติัและไดรั้บความชอบธรรมในเชิงกฎหมาย กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเก่ียวขอ้ง
กบัการนาํเอาตวันโยบายท่ีไดก้าํหนดเรียบร้อยแลว้ แต่ยงัมีความเป็นนามธรรม ไปแปลงเป็น
กิจกรรม แนวทาง มาตรการต่าง ๆ และนาํไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรมการศึกษาการนาํนโยบายไป
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ปฏิบติั (Policy implementation) จึงมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการศึกษา  รัฐประศาสนศาสตร์ (Public 
administration) และนโยบายสาธารณะ (Public policy) ทั้งน้ีเพราะนโยบายท่ีถูกนาํไปปฏิบติั 
จะส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ถา้นโยบายไม่มีความเหมาะสมจะไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ใหแ้ก่ประชาชนตามท่ีคาดหวงัไว ้ไม่วา่นโยบายนั้นจะถูกนาํไปปฏิบติัใหดี้อยา่งไรก็ตาม นโยบายดี
แต่ถา้การนาํไปปฏิบติัไม่ดี นโยบายก็อาจจะลม้เหลวได ้เพราะการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
มีความสลบัซบัซอ้นมาก  
 แนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 นกัวชิาการหลายท่านทั้งไทยและต่างประเทศไดนิ้ยามคาํวา่ “การนาํนโยบายไปปฏิบติั” 
ไวห้ลากหลายความหมายแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 Willliam (1971, p. 144) ไดก้ล่าววา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ ความสามารถของ
องคก์รในการรวบรวมทรัพยากรทางการบริหารและกระตุน้บุคลากรในองคก์รใหป้ฏิบติังานอยา่งมี
ประสิทธิภาพใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร  
 Meter and Horn (1975, p. 202) ไดใ้หนิ้ยาม การนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่ การนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัเป็นการดาํเนินการโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน โดยมุ่งท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคจ์ากการตดัสินใจดาํเนินนโยบายท่ีไดก้าํหนดไวก่้อนหนา้ 
นั้นแลว้ 
 Pressman and Wildavsky (1973, p. 19) ไดนิ้ยามการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตามความหมาย
จากพจนานุกรมของ Webster และ Roget วา่ หมายถึง การดาํเนินการใหเ้สร็จลุล่วง ใหป้ระสบ
ความสาํเร็จ ใหค้รบถว้น ให้เกิดผลผลิตใหส้มบูรณ์ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกระทาํอยู ่และเป็นลกัษณะ
ธรรมชาติของนโยบาย นอกจากน้ี การนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจไดรั้บการมองวา่ เป็นกระบวนการ
ของการปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเป้าหมายท่ีกาํหนดไวก้บัปฏิบติัการทั้งหลายท่ีมุ่งไปสู่การกระทาํให้
บรรลุผล คือ สามารถท่ีจะจดัการและประสานส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาภายหลงัในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่เชิงเหตุ
และผล เพื่อใหไ้ดรั้บผลลพัธ์ท่ีพึงปรารถนา 
 Mazmanain and Subatier (1989, pp. 20-21) ไดใ้หค้าํจาํกดัความ “การนาํนโยบาย 
ไปปฏิบติั” หมายถึง การนาํการตดัสินใจนโยบายพื้นฐานในรูปของกฎหมาย คาํสั่งฝ่ายบริหาร 
หรือคาํพิพากษาของศาลไปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ อาจเกิดผลกระทบท่ีไม่ตั้งใจ สุดทา้ยอาจมี
การแกไ้ขกฎหมายนั้น 
 Grindle (1980, p. 6) นิยามวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั คือ การสร้างความเช่ือมโยง
ระหวา่งเป้าหมายของนโยบายกบัผลลพัธ์ของกิจกรรมของรัฐ 
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 Gerston (1983, p. 95) ไดอ้ธิบายวา่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั เป็นกระบวนการแปลง
แผนงานหรือโครงการของรัฐบาลไปสู่การปฏิบติั โดยผูก้าํหนดนโยบายไม่สามารถควบคุมการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัไดท้ั้งหมด เน่ืองจากมีช่องวา่งของกฎหมาย 
 Fullan (2006) เสนอแนวคิดกลยทุธ์ทางการศึกษาท่ีเป็นรูปธรรม 7 ขอ้ ไดแ้ก่ การเนน้
เร่ืองการจูงใจหรือแรงจูงใจ การสร้างความสามารถโดยเนน้ไปท่ีผลลพัธ์การเรียนรู้รอบดา้น      
การเปล่ียนแปลงบริบท อคติในการปฏิบติัหรือการกระทาํท่ีสะทอ้นกลบั การเก่ียวขอ้ง 3 ระดบั 
ซ่ึงสาํคญัมากสาํหรับการปฏิรูประบบ ไดแ้ก่ ระดบัโรงเรียน ชุมชน และระดบัท่ีสูงกวา่ ลกัษณะ 
ของความยาวนานต่อเน่ืองและความยดืหยุน่ในการคงสภาพการเปล่ียนแปลง 
 วรเดช จนัทรศร (2554, หนา้ 25) ไดอ้ธิบายการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่ เป็นเร่ือง
การศึกษาวา่องคก์ารท่ีรับผดิชอบสามารถนาํ และกระตุน้ใหท้รัพยากรทางการบริหาร ตลอดจน
กลไกท่ีสาํคญัทั้งมวลปฏิบติังานใหบ้รรลุตามนโยบายท่ีระบุไวห้รือไม่ แค่ไหน เพียงใด หรือกล่าว
อีกนยัหน่ึงการนาํนโยบายไปปฏิบติัใหค้วามสนใจเก่ียวกบัเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลกัดนั 
ใหก้ารทาํงานของกลไกทั้งหมดสามารถบรรลุผลลพัธ์ท่ีไดต้ั้งเป้าหมายเอาไว ้
 มยรีุ  อนุมานราชธน (2553, หนา้ 218) ใหค้วามหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่ 
การแปลงวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวใ้นนโยบาย ซ่ึงอาจเป็นกฎหมายหรือคาํสั่งใหเ้ป็นกิจกรรมท่ีเป็น
รูปธรรม รวมถึงการหาทรัพยากรเพื่อดาํเนินการใหส้าํเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
 เรืองวทิย ์ เกษสุวรรณ (2551, หนา้ 7) ไดใ้หค้วามหมายของการนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่ 
เป็นกิจกรรมของรัฐบาลท่ีอยูใ่นรูปของกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั คาํสั่ง บางคร้ังการนาํนโยบาย 
ไปปฏิบติัอาจไม่ตรงกบัวตัถุประสงคข์องนโยบาย เน่ืองจากมีปัจจยัอ่ืน ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น 
ผลประโยชน์ จาํนวนหน่วยงาน ทรัพยากร การสนบัสนุนจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอก
องคก์าร นโยบายอาจลม้เหลวตั้งแต่เร่ิมก่อรูปนโยบายก็ได ้ 
 ศุภชยั  ยาวะประภาษ (2550, หนา้ 90) ไดส้รุปความเห็นเก่ียวกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั
ไวใ้นหนงัสือนโยบายสาธารณะ ในประเด็นท่ีสาํคญั 2 ประเด็น คือ 
 1.  การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการ กล่าวคือ มีความต่อเน่ืองไม่หยดุน่ิง  
มีขั้นตอนในการดาํเนินกิจกรรม ไม่ใช่กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนชัว่คร้ังชัว่คราว แลว้เลือนหายไปไม่ใช่
กิจกรรมท่ีขยกัขยอ่น แต่เป็นกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองไม่หยดุย ั้ง แต่ละขั้นตอนมีความสัมพนัธ์กนั
ตลอดเวลา 
 2.  การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการดาํเนินการใหส้าํเร็จลุล่วงตามเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
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 ตามความหมายของนกัวชิาการขา้งตน้ ผูว้จิยัสรุปไดว้า่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
หมายถึง กระบวนการในการดาํเนินกิจกรรมโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล หน่วยงานหรือองคก์ร 
โดยการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่เช่น คน เงินทุนวสัดุอุปกรณ์ เพื่อนาํไปสู่ความสาํเร็จของนโยบาย 
หรือเป้าประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
 แนวทางการน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 
 การพฒันาองคก์ารใหมี้ขีดสมรรถนะสูงและสามารถบงัเกิดผลไดน้ั้น มีองคป์ระกอบ 
ท่ีสาํคญัสามประการ ไดแ้ก่ การกาํหนดยทุธศาสตร์ (Strategic formulation) การแปลงยทุธศาสตร์สู่
การปฏิบติั (Strategic implementation) และการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์ 
(Strategic evaluation) โดยการท่ีจะเป็นองคก์รท่ีมีขีดสมรรถนะสูงนั้น ไม่ใช่เพียงแค่ความสามารถ
ในการวางแผนยทุธศาสตร์ใหช้ดัเจนเท่านั้น แต่จะตอ้งครอบคลุมไปถึงความสามารถในการนาํ
ยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดสัมฤทธิผล รวมทั้งตอ้งมีกระบวนการในการวดัและประเมินผล
การดาํเนินงานตามยทุธศาสตร์อยา่งต่อเน่ือง ภายใตอ้งคป์ระกอบแต่ละส่วนนั้นยงัมีแนวทาง 
ในการปฏิบติัอีกหลายประการ ซ่ึงการปฏิบติัตามแนวทางต่าง ๆ นั้นจะตอ้งอาศยัเคร่ืองมือใน 
การบริหารจดัการ (Management tools) เขา้มาช่วย โดยเคร่ืองมือในการบริหารเหล่าน้ีเปรียบเสมือน
เป็นเคร่ืองมือสาํหรับผูบ้ริหารในการพฒันาและขบัเคล่ือนองคก์ารตนเองสู่ความเป็นองคก์รท่ีมี 
ขีดสมรรถนะสูง (คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553) 
 การนาํแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั คือ การถ่ายทอดนโยบายแนวทางการดาํเนินงาน 
เป้าหมาย และแผนการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบักลยทุธ์ท่ีองคก์รกาํหนดข้ึนไปสู่หน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนัทัว่ทั้งองคก์าร การกาํหนดกลยทุธ์ใหม่ ๆ ยอ่มส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนภายในองคก์รอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้น เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ องคก์รจึงควรมีการเตรียมการใหพ้ร้อมในดา้นต่าง ๆ การนาํแผนกลยทุธ ์
ไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม อาจเป็นลกัษณะของกิจกรรม/ แผนปฏิบติัการส่วนกลางท่ีตอ้งมี
การประกาศแต่งตั้งคณะทาํงานเฉพาะกิจใหเ้ป็นผูข้บัเคล่ือน ผลกัดนัจนประสบความสาํเร็จ รวมถึง
กิจกรรม/ แผนปฏิบติัการของแต่ละหน่วยงานท่ีมีความสาํคญัตามกระบวนการห่วงโซ่แห่งคุณค่า 
(Value chain) ซ่ึงจะถูกขบัเคล่ือนโดยผูบ้ริหาร และบุคลากรของหน่วยงานนั้น ๆ โดยมีการกาํหนด
ตวัช้ีวดัความสาํเร็จเป้าหมายท่ีตอ้งการและเง่ือนไขของระยะเวลา (สุวฒัน์  ศิรินิรันดร์, 2549,  
หนา้ 60) 
 การปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์ 
 เม่ือไดจ้ดัทาํแผน โครงการและไดต้รวจสอบความเป็นไปไดจ้นแน่ใจแลว้ จึงนาํเสนอ 
ผูมี้อาํนาจตามลาํดบัเพื่อขออนุมติังบประมาณดาํเนินการตามแผนและเม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้  
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ก็จะนาํไปปฏิบติั การปฏิบติัตามแผนน้ีจดัเป็นขั้นสาํคญัท่ีสุดของการวางแผนเพราะวา่แผนเป็นเพียง
ขอ้มูลท่ีมีอยูใ่นเอกสาร ถา้ไมมี่การปฏิบติัก็จะไม่เกิดประโยชน์อะไร ในการปฏิบติัตามแผนจะเร่ิม
ตั้งแต่การจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีการดาํเนินการตามโครงการท่ีมีในแผนปฏิบติัการประจาํปี
ตามลาํดบัของโครงการก่อนหลงั (คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2553) 
 การกาํหนดระยะเวลาของการปฏิบติังานตามแผน เม่ือไดศึ้กษางานและคุณสมบติัของ
ผูป้ฏิบติังานแลว้ผูว้างแผนงานจะสามารถคาดคะเนไดว้า่งานช้ินหน่ึง ๆ ควรใชก้าลงัคนปฏิบติังาน 
ก่ีคนและแผนงานดงักล่าวจะใชเ้วลาเท่าใดในแต่ละแผน และควรใชเ้วลาเท่าใดตลอดแผนงาน 
เพื่อใหก้ารอ่านแผนงานง่ายยิง่ข้ึนควรจดัทาํเป็นตารางแสดงเวลาท่ีใชป้ฏิบติังานแต่ละอยา่งตลอดเวลา 
การนาํไปปฏิบติัเป็นการบ่งบอกถึงการตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ฉะนั้น เพื่อใหก้ารปฏิบติั
ตามแผนและวตัถุประสงคก์ารดาํเนินงาน จะตอ้งคาํนึงถึงการประหยดัและใหผ้ลประโยชน์ท่ี
เหมาะสมโดยใชท้รัพยากร คน เงิน และวสัดุอุปกรณ์ท่ีไดรั้บจดัสรรเพื่อการดาํเนินงานอยา่งแทจ้ริง 
 การปฏิบติัตามแผนจะเป็นการลงมือปฏิบติัตามโครงการมีการมอบหมายงาน การจดัสรร
ทรัพยากร การประสานงาน การควบคุม การปฏิบติังาน เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย
การลงมือปฏิบติัตามแผนมีขั้นตอนการปฏิบติัท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 1.  ผูป้ฏิบติัตามแผนรับแผนท่ีไดอ้นุมติัแลว้เพื่อการดาํเนินการ 
 2.  ผูป้ฏิบติัตามแผนจะตอ้งทาํความเขา้ใจส่วนประกอบต่างๆ ทางเทคนิคของแผน 
 3.  การทาํความเขา้ใจส่วนต่าง ๆ ของแผนโดยเนน้ถึงปัจจยัท่ีไม่เก่ียวกบัวชิาการ 
เฉพาะดา้นหรือเทคนิค แต่มุ่งเนน้ไปทางดา้นมนุษยสัมพนัธ์และปฏิกิริยาของผูป้ฏิบติัท่ีมีต่อแผน 
 4.  การกาํหนดบทบาทของผูด้าํเนินการตามแผน 
 5.  การจดัเตรียมบุคคลผูป้ฏิบติัตามแผนและการกาํหนดมอบหมายความรับผดิชอบ 
 6.  การเตรียมแผนดาํเนินการหรือแผนปฏิบติังาน 
 7.  การดาํเนินการตามแผน ตามกระบวนการทุกขั้นตอนท่ีกล่าวมาจะเป็นการเตรียมงาน
ล่วงหนา้เพื่อดาํเนินการตามแผนจึงมีลกัษณะงานของการวางแผนปะปนอยูด่ว้ย 
 8.  การแจง้ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งในหน่วยงานทราบถึงโครงการ 
 9.  การแปลความหมายของแผนใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบ 
 10.  การช้ีแจงใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบถึงความรับผดิชอบเก่ียวกบัการควบคุมงาน 
 11.  การรวบรวมขอ้มูลและตวัเลขท่ีเก่ียวขอ้งกบัความกา้วหนา้ของแผน 
 12.  การตรวจสอบและประเมินขอ้มูลและตวัเลข 
 13.  การปรับปรุงแผนให้เหมาะสม 
 14.  การรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนตั้งแต่ตน้จนถึงการส้ินสุดของแผน 
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 สุพานี สฤษฎว์านิช (2553, หนา้ 260) กล่าวถึงขั้นตอนการนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัวา่ 
เร่ิมตน้จากการศึกษาแผนกลยทุธ์ขององคก์าร เพื่อนาํมาเป็นกรอบในการจดัทาํแผนการดาํเนินงาน
ต่าง ๆ โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี  
 1.  เร่ิมจากการศึกษาวตัถุประสงคห์ลกัท่ีกาํหนดไวใ้นแผนกลยทุธ์เพื่อนาํมาเป็นกรอบ 
ในการกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานประจาํปี (Annual objectives) และกาํหนดวตัถุประสงค์
สาํหรับหนา้ท่ีงานในดา้นต่าง ๆ (Functional objectives) รวมทั้งกาํหนดตวัช้ีวดั (KPI) ประกอบดว้ย 
 2.  วเิคราะห์กลยทุธ์องคก์ารและกลยทุธ์การแข่งขนัเพื่อนาํมาสู่การกาํหนดกลยทุธ์ 
การดาํเนินงาน และแผนการดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ รวมทั้งนโยบายการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ  
ใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ขององคก์ารและกลยทุธ์การแข่งขนั 
 3.  จดัทาํโครงการ แผนงาน และงบประมาณดา้นต่าง ๆ ท่ีจาํเป็น รวมทั้งควรจะไดมี้ 
การพิจารณาถึงสถานการณ์ท่ีอาจเปล่ียนแปลงไปเพื่อสร้างเป็นแผนสาํรองหรือแผนฉุกเฉิน 
(Contingency plans)  
 4.  การนาํไปปฏิบติั (Take actions) เป็นการลงมือปฏิบติัตามแผนงานต่าง ๆ ท่ีไดว้างไว ้
เช่น ฝ่ายการตลาดก็ปฏิบติังานไปตามแผนการตลาด ฝ่ายผลิตก็ปฏิบติังานไปตามแผนการผลิต   
เป็นตน้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพท่ี  3  ขั้นตอนของการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั (สุพานี สฤษฎว์านิช, 2553, หนา้ 264) 

1. กาํหนดวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานประจาํปี (Annual objectives)  
และกาํหนดวตัถุประสงคส์าํหรับหนา้ท่ีงานในดา้นต่าง ๆ (Functional objectives)  

รวมทั้งกาํหนดตวัช้ีวดั (KPI) 

2. กลยทุธ์องคก์ารและกลยทุธ์การแข่งขนัเพื่อนาํมาสู่การกาํหนดกลยทุธ์ 
การดาํเนินงาน และแผนการดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ 

3. จดัทาํโครงการ แผนงาน และงบประมาณดา้นต่าง ๆ 

4. นาํแผนงานไปปฏิบติั 
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 การพฒันาองค์การเพือ่น ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ   
 การปรับเปล่ียนกลยทุธ์ในการดาํเนินงาน มกัตอ้งมีการเปล่ียนแปลงในปัจจยัสาํคญั 
ขององคก์ารในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  การจดัโครงสร้างขององคก์าร ไดแ้ก่ การเพิ่ม หรือลดหน่วยงานเพื่อนาํกลยทุธ์ 
ไปปฏิบติัหรือการมอบหมายงานใหม่ท่ีเกิดข้ึนจากแผนกลยทุธ์ 
 2.  การปรับเปล่ียนระบบ ระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบติังาน เพื่อรองรับกลยทุธ์ 
การดาํเนินงานใหม่ 
 3.  การจดักรอบอตัรากาํลงัและบรรจุแต่งตั้ง โยกยา้ยบุคลากรใหม่ เพื่อใหไ้ปปฏิบติั
หนา้ท่ีตามกลยทุธ์ใหม่ 
 4.  การพฒันาทกัษะ ความรู้ ความสามารถ และทศันคติของบุคลากรในส่วนงานต่าง ๆ 
ใหมี้ความเขา้ใจถึงกลยทุธ์ใหม่ และสามารถปฏิบติังานตามกลยทุธ์ใหม่ได ้
 5.  การเสริมสร้างหรือปรับแต่งวฒันธรรมในการทาํงานของคนในองคก์ารใหม่ 
ใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ 
 6.  การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในหมู่พนกังานทุกระดบัถึงกลยทุธ์ใหม่ และเหตุผล 
ความจาํเป็นท่ีตอ้งเลือกใชก้ลยทุธ์นั้น ๆ โดยมุ่งใหทุ้กคนไดมี้วสิัยทศัน์ร่วม (Shared vision) คือ 
ใหทุ้กคนมองเห็นภาพขององคก์ารในสภาพท่ีพึงปรารถนา เพื่อสร้างแรงบนัดาลใจใหพ้นกังาน 
ทุกคนร่วมแรงร่วมใจกนัดาํเนินงานตามกลยทุธ์ท่ีไดก้าํหนดไว ้
 7.  การจดัหา และจดัสรรงบประมาณและวสัดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจาํเป็นสาํหรับการพฒันา
องคก์ารในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้สามารถนาํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
 โดยส่วนใหญ่แลว้ ประเด็นในการพฒันาองคก์ารเหล่าน้ีมกัจะมีระบุไวต้ั้งแต่การวเิคราะห์ 
จุดแขง็ จุดอ่อนขององคก์ารอยูแ่ลว้ แต่ในการลงมือพฒันาองคก์ารนั้น มีควรทาํการแกไ้ขปัญหา 
เป็นจุด ๆ เป็นคร้ังคราวเท่านั้น เพราะวธีิการดงักล่าวจะไม่ทาํใหอ้งคก์ารสามารถพฒันาตวัเองไปได้
อยา่งย ัง่ยนื เพราะมกัจะตอ้งหยดุชะงกัเพื่อจะคอยมาแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เป็นระยะ ๆ 
 การพฒันาองคก์าร จึงควรเป็นกระบวนการท่ีสอดแทรกเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของ 
การปฏิบติังานตามปกติ เพื่อใหอ้งคก์ารสามารถยกระดบัขีดความสามารถของตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ือง
ตลอดเวลา ใหเ้ปรียบเสมือนวา่องคก์ารนั้นเป็นมนุษยมี์ความสามารถท่ีจะเรียนรู้สถานการณ์และ
ปรับปรุงตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ไดเ้สมอ ซ่ึงการจดัการเชิงกลยทุธ์น้ี ถือวา่เป็นกระบวนการหน่ึง
ในการพฒันาองคก์าร 
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 ปัญหาและอุปสรรคในการวางแผนกลยุทธ์ 
 การดาํเนินการวางแผนกลยทุธ์และการแปลงกลยทุธ์ไปปฏิบติัในกระบวนการต่าง ๆ นั้น 
มีความจาํเป็นจะตอ้งประสานหรือมีความเก่ียวขอ้งกบับุคคลในฝ่ายต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา ซ่ึงอาจทาํใหก้ารดาํเนินงานประสบกบัปัญหา อุปสรรคจนอาจส่งผลใหแ้ผนกลยทุธ์
สามารถดาํเนินไดส้าํเร็จลุล่วงไปได ้นกัวชิาการและหน่วยงานทางการศึกษา ไดก้ล่าวถึงปัญหา 
ในการวางแผนไว ้ดงัน้ี 
 Camillus (2008, pp. 100-101) จาํแนกปัญหาการวางแผนกลยทุธ์ออกเป็น 5 ลกัษณะ 
ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาท่ีมีความเก่ียวพนักบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลากหลาย โดยบุคคลและกลุ่ม
หลากหลายนั้นต่างก็มีค่านิยมและความตอ้งการเร่งด่วนต่างกนั 
 2.  เป็นประเด็นปัญหาท่ีมีรากเหงา้และความตอ้งการเร่งด่วนต่างกนั 
 3.  เป็นปัญหาท่ียากต่อการเขา้ไปจบัตอ้ง และยากต่อการท่ีจะเขา้ไปเปล่ียนแปลง 
 4.  เป็นปัญหาท่ีทา้ทายก็จริงอยู ่แต่องคก์ารไม่สามารถระบุออกมาใหช้ดัเจนไดว้า่อะไร
สาํคญักวา่อะไร 
 5.  ปัญหาท่ีไม่สามารถช้ีชดัออกมาไดว้า่อะไรคือส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
 กลา้  ทองขาว (2552, หนา้ 298-299) กล่าววา่ ในขั้นตอนการนาํแผนไปปฏิบติั  
อาจพบปัญหาหลายประการท่ีเป็นตน้เหตุทาํใหก้ลยทุธ์ทางการศึกษาประสบความลม้เหลว ดงัน้ี 
 1.  การกาํหนดวสิัยทศัน์และภารกิจไม่ชดัเจน การกาํหนดวตัถุประสงคไ์ม่สอดคลอ้งกบั
วสิัยทศัน์และภารกิจขององคก์าร อาจส่งผลใหก้ลยทุธ์องคก์ารมีความขดัหรือแยง้กนั 
 2.  ผูบ้ริหารองคก์ารทางการศึกษา ขาดภาวะผูน้าํ และขาดความเขา้ใจทิศทางท่ีชดัเจน 
 3.  องคก์ารไม่มีแผนฉุกเฉินรองรับสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป เน่ืองมาจากองคก์าร
ไม่สามารถควบคุมสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเกิดข้ึน 
 4.  หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองคก์ารขาดการประสานงานท่ีดี 
 5.  มีระบบสารสนเทศท่ีไม่เอ้ือต่อการกาํกบั ติดตามผลการดาํเนินงาน 
 6.  การพฒันาทกัษะและความสามารถของบุคลากรไม่เพียงพอ ไม่มีแผนกาํลงัคนไว้
รองรับกลยทุธ์องคก์าร 
 7.  ไม่สามารถจดัสรรทรัพยากรสนบัสนุนไดเ้หมาะสม 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ศึกษาเร่ือง ปัญหาการวางแผนปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์
ของกระทรวงศึกษาธิการ สรุปไดด้งัน้ี  
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 1.  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา พบปัญหาการวางแผนการปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์
ของกระทรวงศึกษาธิการ เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี 
  1.1  บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจการปฏิบติังาน  
  1.2  ขาดขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นระบบและทนัสมยั  
  1.3  การนิเทศ ติดตามและประเมินผล 
  1.4  วฒันธรรมการทาํงานร่วมกนั  
  1.5  นโยบายเปล่ียนแปลงบ่อย  
  1.6  วสิัยทศัน์ของผูบ้ริหาร  
  1.7  การเปล่ียนแปลงผูบ้ริหารสาํนกังาน 
 2.  สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจงัหวดั พบปัญหาการวางแผนการปฏิบติังาน
ตามยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี 
  2.1  ขาดบุคลากรในการปฏิบติังานดา้นการวางแผน  
  2.2  ผูบ้ริหารเปล่ียนบ่อย  
  2.3  ขาดการนิเทศและติดตามผล  
  2.4  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน  
  2.5  ความรู้ความสามารถของบุคลากร  
  2.6  ขอ้มูลสารสนเทศไม่เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั  
  2.7  นโยบายการบริหารไม่ชดัเจนและเปล่ียนบ่อย 
 3.  ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนจงัหวดั พบปัญหาการวางแผนปฏิบติังานตามยทุธศาสตร์
ของกระทรวงศึกษาธิการ เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี  
  3.1  ความชดัเจนของนโยบาย  
  3.2  บุคลากรขาดความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน  
  3.3  การส่งเสริมการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร  
  3.4  การติดตามและประเมินผล  
  3.5  ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร  
  3.6  การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  3.7  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานของบุคลากรทุกฝ่าย 
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 
 พกัตร์ผจง  วฒันสิน และพสุ  เดชะรินทร์ (2542, หนา้ 26-29) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมี 
ผลต่อการจดัทาํกลยทุธ์วา่ ในการจดัทาํกลยทุธ์นั้น มีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัทาํกลยทุธ์ 
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ซ่ึงแต่ละองคก์ารมีปัจจยัท่ีแตกต่างกนัไม่มากก็นอ้ย เพราะฉะนั้น ผูบ้ริหารของแต่ละองคก์ารจึง
จาํเป็นตอ้งตรวจสอบและวเิคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ี ซ่ึงเกิดข้ึนทั้งภายนอก และภายในองคก์าร
ก่อนลงมือจดัทาํกลยทุธ์ ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
 1.  ปัจจยัดา้นสังคม การเมือง กฎหมาย และชุมชน 
 2.  ความน่าสนใจของอุตสาหกรรมและสภาพการแข่งขนั 
 3.  โอกาสและขอ้จาํกดัสาํหรับองคก์าร 
 4.  จุดแขง็ จุดอ่อน และความสามารถทางการแข่งขนั 
 5.  ค่านิยม ความทะเยอทะยาน หลกัในการดาํเนินการธุรกิจ และความเช่ือในเร่ือง
จริยธรรมของผูบ้ริหาร 
 6 . อิทธิพลของค่านิยมและวฒันธรรมขององคก์ารต่อกลยทุธ์ 
 ณฎัฐพนัธ์  เขจรนนัทน์ (2552, หนา้ 197-198) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อกลยทุธ์ไว ้ 
3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  สภาพแวดลอ้มทัว่ไป เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลทัว่ไป เช่น เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และเทคโนโลย ีเป็นตน้ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานขององคก์ารทั้งทางตรง
และทางออ้ม   
 2.  สภาพแวดลอ้มในการแข่งขนั เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการดาํรงอยู่
ขององคก์าร เช่น คู่แข่งขนั ผูซ้ื้อ และผูข้ายวตัถุดิบ เป็นตน้ การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
ในการแข่งขนัส่งผลต่อการดาํเนินงานขององคก์ารไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงอาจทาํใหอ้งคก์ารเพล่ียงพลํ้า
หรือไดเ้ปรียบ หรือทาํใหอ้งคก์ารสูญเสียส่วนแบ่งตลาดหรือผูน้าํตลาดท่ีเขม้แขง็ 
 3.  ปัจจยัภายในองคก์าร ไดแ้ก่ ส่วนผสมของทรัพยากรภายในองคก์าร เงินทุน 
เทคโนโลย ีเทคนิคการดาํเนินงาน ทรัพยากรมนุษย ์ตลอดจนโครงสร้างและวฒันธรรมองคก์าร 
 โดยผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาปัจจยัรอบขา้งประกอบการกาํหนดกลยทุธ์ สร้างความสมดุล
และสอดคลอ้งระหวา่งองคก์ารและสภาพแวดลอ้ม สร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัและพฒันา
องคก์ารใหส้ามารถเจริญเติบโตไดอ้ยา่งมัน่คงในอนาคต และตอ้งใหค้วามสนใจศึกษาและวเิคราะห์
ขอ้มูลอยา่งรอบคอบ เตรียมพร้อมสาํหรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  
 สุพานี สฤษฎว์านิช (2553, หนา้ 267) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํแผนกลยทุธ์ 
ไปปฏิบติั ซ่ึงองคก์ารจะตอ้งใหค้วามสาํคญัในการศึกษาและตรวจสอบ เพื่อให้เกิดความพร้อม    
ประกอบดว้ย  1) โครงสร้างขององคก์าร (Organization structure) 2) ระบบผลตอบแทนต่าง ๆ 
(Organization rewards) 3) ทรัพยากรมนุษย ์(Human resource) และ 4) วฒันธรรมองคก์าร 
(Organization culture) แสดงดงัภาพท่ี 4 



41 

 

 
 
 
 
 
 
  
 
 

ภาพท่ี  4  ปัจจยัแห่งความสาํเร็จในการดาํเนินกลยทุธ์ (สุพานี สฤษฎว์านิช, 2553, หนา้ 267) 
  
 องคป์ระกอบเหล่าน้ี มีความสัมพนัธ์กนัและมีผลกระทบซ่ึงกนัและกนั องคป์ระกอบ
เหล่าน้ีจะตอ้งประสานกนัหรือสอดคลอ้งกนั (Synchronization) หรือ Fit กบักลยทุธ์ขององคก์าร  
จึงจะทาํใหก้ารนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติัสัมฤทธ์ิผลลงได ้ถา้หากวา่องคป์ระกอบตวัใดตวัหน่ึงหรือ 
หลาย ๆ ตวันั้น ไม่สอดคลอ้งกนัหรือขดัแยง้กนั การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัมกัจะเกิดปัญหา เช่น 
ถา้โครงสร้างขององคก์ารไม่สอดคลอ้งกบักลยทุธ์และระบบผลตอบแทนแลว้ ก็จะไม่มีผูรั้บผดิชอบ
งานตามกลยทุธ์นั้น รวมทั้งไม่มีส่ิงกระตุน้ท่ีจะทาํใหผู้ป้ฏิบติังานมีแรงจูงใจท่ีจะปฏิบติังานตามแผน
กลยทุธ์ขององคก์ารท่ีกาํหนดไว ้
 จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํ
แผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัขององคก์าร พบวา่ นอกจากการนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัจะอาศยั
กระบวนการท่ีเหมาะสมแลว้ยงัตอ้งมีปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดท้าํ 
การวเิคราะห์และเลือกปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั อนัประกอบดว้ย 1) ภาวะผูน้าํ
ของผูบ้ริหารแผน 2) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 3) การส่ือสารและการถ่ายทอดแผน 4) แรงจูงใจ
ในการปฏิบติัตามแผน 5) ความรู้ความสามารถของบุคลากร 6) ความพร้อมดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศ และ 7) การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง  
 ผูว้จิยัไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัในสถานศึกษาในบริบท 
ของโรงเรียน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1) ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารโรงเรียน หมายถึง คุณลกัษณะหรือพฤติกรรมท่ีแสดงออก 
ของผูบ้ริหารโรงเรียนในการร่วมมือกบัคณะครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั 
 2) การมีส่วนร่วมของบุคลากร หมายถึง การท่ีบุคลากรในโรงเรียนเขา้มามีบทบาท 
และความรับผดิชอบเก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั 

กลยทุธ์องคก์าร 

โครงสร้างขององคก์าร 

วฒันธรรมองคก์าร 

ทรัพยากรมนุษย ์

ระบบผลตอบแทน 
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 3) การส่ือสารและถ่ายทอดแผนกลยทุธ์ หมายถึง การเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ และสร้าง
การรับรู้ ความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัแผนกลยทุธ์ใหบุ้คลากรทุกคนในโรงเรียน  
 4) แรงจูงใจในการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ หมายถึง ส่ิงท่ีกระตุน้ใหผู้บ้ริหารและบุคลากร
มีความตอ้งการ หรือมีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังานตามแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน 
 5) ความรู้ ความสามารถของผูรั้บผดิชอบแผนกลยทุธ์ หมายถึง ระดบัความรู้ ความเขา้ใจ 
และความสามารถเก่ียวกบัเร่ืองการวางแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัของบุคลากรท่ีรับผดิชอบในการวางแผน 
กลยทุธ์ไปปฏิบติั 
 6) ความพร้อมดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ หมายถึง โรงเรียนมีอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเพียงพอและเหมาะสม เช่น มีเคร่ืองคอมพิวเตอร์  มีระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง  
เป็นตน้ เพื่อช่วยอาํนวยความสะดวกในการวางแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั 
 7) การมีส่วนร่วมของผูป้กครอง หมายถึง การท่ีผูป้กครองของนกัเรียนเขา้มามีบทบาท
ในการส่งเสริม สนบัสนุนการดาํเนินงานตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมการ จนถึงการรายงานผล 
การดาํเนินงานตามแผนกลยุทธ์ไปปฏิบติั  
 การควบคุม ติดตาม และประเมินผลกลยุทธ์ 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) กล่าวถึงการนาํกลยทุธ์ต่าง ๆ 
ท่ีกาํหนดไวไ้ปสู่การปฏิบติัวา่ จะตอ้งมีระบบการกาํกบั ติดตาม และประเมินผล ท่ีกาํหนดไวอ้ยา่ง
ชดัเจน กระบวนการของการวดัหรือการตรวจสอบท่ีทาํเป็นประจาํเป็นช่วง ๆ การวดัและการตรวจสอบ
ดงักล่าว ไดแ้ก่ การวดัปัจจยันาํเขา้ (Inputs) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Outputs) ท่ีเกิดข้ึน
ในช่วงการดาํเนินงานตามแผน โดยทัว่ไปมกัติดตามในดา้นการจดัหาการเคล่ือนยา้ย และการนาํ
ทรัพยากรของโครงการมาใชว้า่เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผนและกาํหนดการหรือไม่ วตัถุประสงค์
ของการติดตามก็คือ ตอ้งการช้ีใหเ้ห็นถึงสถานการณ์ของโครงการให้เร็วท่ีสุดท่ีเท่าท่ีจะเร็วได ้ 
ในเร่ืองเก่ียวกบัการใชท้รัพยากร การปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ หรือผลิตผลของโครงการเพื่อจะได้
จดัการแกไ้ขปรับปรุงสถานการณ์ต่าง ๆ ของโครงการท่ีเป็นไปทนัท่วงที ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่  
การติดตามก็คือ เคร่ืองมือพื้นฐานเบ้ืองตน้สาํหรับการปรับปรุงการบริหารโครงการ การติดตาม 
แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 1.  การติดตามผลการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ การติดตามดูวา่การปฏิบติังานตามโครงการนั้น 
ไดผ้ลงานกา้วหนา้ไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติังานตลอดจนงบประมาณ ท่ีกาํหนดไว้
หรือไม่ 
 2.  การติดตามประสิทธิภาพของโครงการ ไดแ้ก่ การศึกษาติดตามดูวา่เม่ือมีการปฏิบติังาน
เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตของโครงการออกมานั้น ไดใ้ชก้รรมวธีิการผลิต หรือวธีิดาํเนินงานท่ีประหยดัท่ีสุด 
หรือไม่ โดยอาจจะมีการเทียบเคียงใหเ้ห็นสัดส่วนของผลผลิตกบัปัจจยันาํเขา้ของโครงการ 
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 3.  การติดตามประเมินผลของโครงการ ไดแ้ก่ การศึกษาติดตามดูวา่การปฏิบติังาน 
ตามโครงการนั้นไดก่้อให้เกิดผลผลิตตามท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ และผลผลิตท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวสามารถ
บรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
 ยทุธนา  พรหมณี (2555, หนา้ 15) กล่าววา่  กระบวนการท่ีทาํใหม้ัน่ใจวา่การปฏิบติังาน
ไดด้าํเนินการไปตามแผนท่ีกาํหนดไว ้จะตอ้งอาศยัการควบคุมแผน หรือการบงัคบัใหกิ้จกรรม 
ต่าง ๆ เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไว ้ดงันั้น เม่ือมีการศึกษาผลการปฏิบติังานตามแผนปรากฏวา่ 
ไม่เป็นไปตามทิศทาง กรอบ หรือขอ้กาํหนดท่ีวางไว ้ผูค้วบคุมหรือผูบ้ริหารจะตอ้งดาํเนินการ 
อยา่งอยา่งหน่ึงจะแกไ้ขปรับปรุงใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามแผนดงักล่าว มิฉะนั้นแลว้แผนก็จะ 
ไม่บรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้การควบคุมอาจแบ่งตามลกัษณะของส่ิงท่ีถูกควบคุมออกเป็น  
5 ประเภทดว้ยกนั คือ 
 1.  การควบคุมผลการปฏิบติังาน (Product control) เป็นการควบคุมผลผลิตของโครงการ
เพื่อจดัการให้โครงการผลิตไดป้ริมาณตามท่ีกาํหนดไวใ้นแผน เรียกวา่ การควบคุมปริมาณ 
(Quantity control) และควบคุมใหผ้ลผลิตท่ีไดมี้ลกัษณะและคุณสมบติัตามท่ีกาํหนดไวเ้รียกวา่   
การควบคุมคุณภาพ (Quality control) การควบคุมในขอ้น้ีรวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการดว้ย 
คือ การควบคุมให้โครงการสามารถผลิตผลงานไดป้ริมาณและคุณภาพตามช่วงเวลาท่ีกาํหนดไว ้ 
 2.  การควบคุมบุคลากร (Personnel or Staff control) เป็นการควบคุมพฤติกรรม 
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานโครงการ โดยควบคุมใหป้ฏิบติังานตามวธีิท่ีกาํหนดไว ้
และใหเ้ป็นไปตามกาํหนดการโครงการ ควบคุมและบาํรุงขวญัพนกังาน ความประพฤติ ความสาํนึก
ในหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ ตลอดจนควบคุมดา้นความปลอดภยัของพนกังานดว้ย  
 3.  การควบคุมดา้นการเงิน (Financial control) ไดแ้ก่ การควบคุมการใชจ่้าย  (Cost 
control) การควบคุมทางดา้นงบประมาณ (Budget control) ตลอดจนการควบคุมทางดา้นบญัชีต่าง ๆ 
ทั้งน้ีเพื่อให้โครงการเสียค่าใชจ่้ายตํ่าสุด และมีเหตุผลเป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม 
 4.  การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ (Control of physical resources) ไดแ้ก่ การควบคุม
การใชจ่้ายทรัพยากรประเภทวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ อาคารและท่ีดินตลอดจนแรงงานในการเป็น
ปัจจยันาํเขา้ของโครงการ เพื่อใหเ้กิดการประหยดัในการใชท้รัพยากรดงักล่าว  
 5.  การควบคุมเทคนิควธีิการปฏิบติังาน (Control of techniques or Procedure) ไดแ้ก่  
การควบคุมกาํกบัดูแลเทคนิคและวธีิการปฏิบติังานใหถู้กตอ้งตามหลกัวชิาท่ีกาํหนดไว ้สาํหรับ 
การปฏิบติังานประเภทนั้น ๆ โดยจะตอ้งควบคุมทั้งเทคนิควธีิท่ีมองเห็นและเขา้ใจง่าย เช่น โครงการ
เก่ียวกบัอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง และเทคนิคท่ีค่อนขา้งละเอียดอ่อนและเป็นนามธรรม เช่น 
โครงการพฒันาสังคม วฒันธรรม การส่งเสริมประชาธิปไตย หรือโครงการพฒันาชนบท  
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 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550, หนา้ 15)  กล่าววา่ ขั้นตอนสุดทา้ย
ของการบริหารเชิงกลยทุธ์ ไดแ้ก่ การติดตามและประเมินผลกลยทุธ์ ซ่ึงหมายถึง การท่ีผูบ้ริหาร 
คอยติดตามและตรวจสอบความกา้วหนา้ ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนความสาํเร็จและความลม้เหลว
ของโครงการ/ กิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงประกอบข้ึนเป็นกลยทุธ์ของสถานศึกษา วธีิการในการติดตาม
ประเมินผลนั้นก็คือ การคอยติดตามขอ้มูลข่าวสารสารสนเทศโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัตวัช้ีวดั
ความสาํเร็จต่าง ๆ ท่ีกาํหนดไว ้และคอยแกไ้ขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตลอดจน 
ถึงการคอยติดตามใหก้ารสนบัสนุนแก่ผูป้ฏิบติังานในส่วนต่าง ๆ ในทุก ๆ ดา้น ใหส้มารถปฏิบติังาน
ตามกลยทุธ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การติดตามประเมินผลนอกจากจะช่วยใหท้ราบถึงความสาํเร็จ
และความกา้วหนา้ของงานแลว้ ยงัเป็นการกระตุน้และจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังานรับเอากลยุทธ์ไปปฏิบติั
ดว้ยความมัน่ใจนอกจากน้ีการไดเ้รียนรู้ถึงผลสาํเร็จหรือลม้เหลวตลอดจนขอ้ผดิพลายต่าง ๆ  
ก็ยงัเป็นส่วนสาํคญัในกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา ซ่ึงจะนาํไปสู่การปรับตวัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
และรวดเร็ว 
 การติดตามความกา้วหนา้ในการปฏิบติังานและประเมินผลความสาํเร็จของงานจะนาํไปสู่ 
การดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงร่วมกนัใหบ้รรลุเป้าหมาย ผูบ้ริหารจึงตอ้งมีการติดตามและประเมินผล
เพื่อใหท้ราบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาวา่อยูใ่นระดบั 
ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัเพียงใด การติดตาม และประเมินผลมกัใชค้วบคู่กนั 
ดงันั้น การติดตามเป็นกระบวนการท่ีดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามแผนงาน/
โครงการ ส่วนการประเมินผลอาจจะประเมินไดใ้นทุกช่วงของแผนงาน/ โครงการ นบัตั้งแต่ก่อน
ตดัสินใจทาํแผนงาน/ โครงการ ขณะดาํเนินงานในจุดต่าง ๆ และเม่ือส้ินสุดแผน ส้ินปีงบประมาณ 
หรือแผนงาน/ โครงการแลว้เสร็จ   
 ปัณรส  มาลากุล ณ อยธุยา (2551, หนา้ 14) กล่าววา่ การติดตามและประเมินผล คือ 
การติดตามขอ้มูล ข่าวสาร โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัตวัช้ีวดัความสาํเร็จต่าง ๆ ท่ีไดก้าํหนดไว ้และคอย
แกไ้ขปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตลอดจนการคอยติดตาม ใหก้ารสนบัสนุนแก่ผูป้ฏิบติังาน
ในส่วนงานต่าง ๆ ในทุก ๆ ดา้น ใหส้ามารถปฏิบติังานตามกลยทุธ์ใหไ้ดผ้ลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
การติดตามประเมินผล นอกจากจะช่วยใหท้ราบถึงความกา้วหนา้ของงานแลว้ ยงัเป็นการกระตุน้ 
และจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังานใหรั้บเอากลยทุธ์ไปปฏิบติัดว้ย นอกจากน้ี การไดเ้รียนรู้ถึงผลสาํเร็จหรือ
ความลม้เหลว ตลอดจนขอ้ผิดพลาดต่าง ๆ ก็ยงัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ขององคก์าร 
ซ่ึงองคก์ารท่ีมีความสามารถในการเรียนรู้สูง ยอ่มไดเ้ปรียบในยามสถานการณ์ต่าง  ๆ เปล่ียนแปลง
ไปเพราะจะสามารถปรับตวัเองไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว 
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 ขจรวุฒิ  นาํศิริกุล (2553, หนา้ 62-63) ไดก้ล่าวถึงการประเมินและควบคุมกลยทุธ์ 
(Strategy evaluation and control) ไวว้า่ เม่ือองคก์ารไดน้าํกลยทุธ์ไปปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์แลว้ 
ขั้นตอนสุดทา้ย คือ ตอ้งการประเมินและควบคุมกลยทุธ์ เพื่อใหเ้ป็นท่ีมัน่ใจวา่กลยทุธ์ท่ีใชส้ามารถ
นาํองคก์ารไปบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวไ้ด ้ 
 Wheelen and Hunger (2012, p. 199) ไดเ้สนอรูปแบบในการประเมินและควบคุมกลยทุธ์
ออกเป็น 5 ขั้นตอน (Five-step feedback model) ซ่ึงมีรายละเอียดแต่ละขั้นตอน ดงัภาพท่ี 5 
 
 
 
 
ภาพท่ี  5  กระบวนการประเมินผลและควบคุม (Wheelen & Hunger, 2012, p. 199) 
 
 1.  การกาํหนดส่ิงท่ีตอ้งการวดั (Determine what to measure) หลงัจากผูบ้ริหาร 
และผูจ้ดัการในแต่ละระดบัขององคก์ารจะตอ้งมีการกาํหนดในแต่ละกลยทุธ์วา่จะมีการวดัผล 
การดาํเนินการกนัอยา่งไร และร่วมกนักาํหนดตวัช้ีวดัในการวดัซ่ึงมีการเห็นชอบร่วมกนั 
 2.  การกาํหนดเป้าหมายล่วงหนา้ (Establish predetermined standards) หลงัจากผูบ้ริหาร
และผูจ้ดัการในแต่ละองคก์ารไดมี้การกาํหนดตวัช้ีวดั ต่อมาก็ตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายใน 
การดาํเนินงานหรือเกณฑม์าตรฐานในการดาํเนินงานของแต่ละกลยทุธ์ไวล่้วงหนา้ เพื่อเป็นเกณฑ์
ในการเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานของกลยทุธ์ 
 3.  การวดัผลการดาํเนินงาน (Measure actual performance) เม่ือมีการกาํหนดตวัช้ีวดั 
และตั้งเป้าหมายแลว้ ต่อมาก็ลงมือวดัผลดาํเนินงานท่ีทาํไดจ้ริงในเวลาท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้ 
 4.  การวดัผลการดาํเนินงานจริงเปรียบเทียบกบัเป้าหมายท่ีตั้งไว ้(Compare actual 
performance with the standard) ในขั้นตอนน้ี ถา้หากผลการดาํเนินงานจริงตรงกบัเป้าหมาย 
หรือเกณฑม์าตรฐานท่ีตั้งไว ้ขั้นตอนในการวดัเพื่อประเมินและควบคุมก็ส้ินสุดลง 
 5.  การลงมือแกไ้ขใหถู้กตอ้ง (Take corrective action) แต่ถา้หากผลการดาํเนินงานจริง
ไม่ตรงกบัเป้าหมายหรือเกณฑม์าตรฐานท่ีตั้งไว ้จะตอ้งมีการลงมือแกไ้ขการดาํเนินงานใหถู้กตอ้ง
โดยเร็ว ซ่ึงหลงัจากท่ีมีการแกไ้ขการดาํเนินงานใหม่แลว้ จะตอ้งมีการดาํเนินตามขั้นตอนท่ี 3  
ใหม่อีก 
 ในปัจจุบนั ไดมี้การใชแ้นวคิดทางดา้นการประเมินแบบสมดุล (Balanced scorecard) 
ซ่ึงเสนอโดย Robert Kaplan และ David Norton ในปี ค.ศ. 1996  เขา้มาช่วยในการประเมินและ 
ควบคุมกลยทุธ์ ซ่ึงสามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นขั้นตอนน้ีไดอ้ยา่งดี 

กาํหนด
วตัถุประสงค ์

กาํหนดเกณฑ์
และมาตรฐาน 

วดัผล 
การปฏิบติังาน 

เปรียบเทียบ 
ผลการปฏิบติังาน

กบัมาตรฐาน 

การปรับปรุง
แกไ้ข 
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 สรุปไดว้า่ การนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั เป็นการปฏิบติังานตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนงาน
หรือโครงการเพื่อใหง้านท่ีกาํหนดไวใ้นแผนบรรลุเป้าหมาย ผูบ้ริหารควรมีกลวธีิในขั้นการนาํไป
ปฏิบติั การพฒันาองคก์ารเพื่อเตรียมความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ทั้งการพฒันาบุคลากร การพฒันา
โครงสร้างหน่วยงาน รวมถึงสาธารณูปโภคต่าง ๆ ใหส้ามารถรองรับการปฏิบติังานตามกลยทุธ์ได ้
รวมทั้ง การเตรียมบุคคล งบประมาณ วธีิการ วสัดุอุปกรณ์ ก่อนดาํเนินการ ช้ีแจงใหผู้รั้บผดิชอบ
และผูป้ฏิบติังาน ใหค้าํแนะนาํปรึกษาหารือ ติดตาม และตรวจสอบความกา้วหนา้ ปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินงานเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงวธีิแกไ้ขและป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัการปฏิบติัตาม
แผนกลยทุธ์ ซ่ึงใหก้ารจดักิจกรรมต่าง ๆ สาํเร็จลุล่วงตามแผนท่ีวางไว ้
 การสังเคราะห์ข้ันตอนการน ากลยุทธ์สู่การปฏิบัติ 
 ผูว้จิยัจึงไดท้าํการวเิคราะห์และสังเคราะห์ ถึงขั้นตอนการนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัของ
โรงเรียนประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการจาก
การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและงานวจิยัของนกัวจิยั นกัวชิาการต่าง ๆ ประกอบดว้ย Wheelen 
and Hunger (2012) Dess and Miller 1, Thompson and Strickland Fred, Sally (2012), ธวชั กงเติม 
(2554), สุพานี สฤษฎว์านิช (2553), ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา (2551), สาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2558), จิตราภรณ์  ใยศิลป์ (2550), ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนกลยทุธ์ ทั้งจาก
ในประเทศและต่างประเทศ แลว้นาํมากาํหนดเป็นขั้นตอนการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั ซ่ึงผล
การศึกษา พบวา่ ครอบคลุมเน้ือหาขั้นตอนการวางแผนกลยทุธ์และการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั  
มีดว้ยกนั 12 ขั้นตอน ประกอบดว้ย  (รายละเอียดดงัตารางท่ี 1)  
 1) การเตรียมการวางแผนกลยทุธ์    
 2) การวเิคราะห์ภารกิจของโรงเรียน   
 3) การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน  
 4) การกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงคข์องโรงเรียน   
 5) การกาํหนดกลยทุธ์   
 6) การจดัทาํแผนปฏิบติัการจากกลยทุธ์   
 7) การตรวจสอบและทบทวนแผนกลยทุธ์   
 8) การเผยแพร่แผนกลยทุธ์ต่อสาธารณชน   
 9) การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั   
 10) การควบคุม กาํกบั และติดตาม   
 11) การประเมินและแกไ้ขกลยทุธ์ และ   
 12) การรายงานผลการดาํเนินงาน 
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ตารางท่ี  1  การสังเคราะห์ขั้นตอนการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั 
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Wheelen and Hunger (2008)             5 
Robbins and Coulter  (2007)             5 
Dess and Miller1 (1993)             5 
Thompson and Strickland (1995)             6 
Fred (1988)              6 
Sally  (2012)             4 
Rima (2012)             5 
Lucie (2013)             5 
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ตารางท่ี  1 (ต่อ)  
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ธวชั  กงเติม (2554)             7 
สุพานี  สฤษฎว์านิช (2553)             6 
เสกสรร  หมู่วเิศษ (2552)             8 
ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา (2551)             7 
วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์ (2551)             5 
สุมน  คณานิตย ์(2551)             9 
ภารดี อนนัตน์าวี (2551)             7 
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ตารางท่ี  1 (ต่อ)  
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สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(2550) 

            7 

ภาณุ  ลิมมานนท ์(2550)             7 

อจัฉรา  จนัทร์ฉาย (2550)             4 

จิตราภรณ์  ใยศิลป์ (2550)             10 
เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2550)             5 
อุทุมพร  พชัรารัตน์ (2547)             5 
ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546)               4 
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เสาวนิต  ชยัมุสิก (2545)             7 
รังสรรค ์ มณีเล็ก (2545)             4 
ชยัโรจน์  มีแดง (2543)             4 

รวม 5 8 19 20 17 13 1 2 19 17 13 4  
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 ทั้งน้ี ผลการศึกษากรอบความคิดของขั้นตอนการนาํแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั จากท่ีกล่าว
มาขา้งตน้ พบวา่ ขั้นตอนการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั เป็นขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสริมสร้างและ
พฒันางาน พฒันาคน และพฒันาโรงเรียนใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน ช่วยใหโ้รงเรียนสร้างองคค์วามรู้ใหม่ ๆ 
ในการแกไ้ขปัญหาของโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดงันั้น หากตอ้งการ
พฒันาส่งเสริมค่านิยมหลกั  12 ประการของไทยตามนโยบายของรัฐบาล จึงเห็นควรนาํเอาหลกัการ
ของแผนการบริหารกลยทุธ์มาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานศึกษานั้น ๆ ซ่ึงขั้นตอนของการนาํแผน
กลยทุธ์สู่การปฏิบติัท่ีสาํคญั สรุปได ้12 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  การเตรียมการวางแผนกลยทุธ์ หมายถึง การจดัตั้งคณะทาํงานการวางแผนกลยทุธ์ของ
โรงเรียน เพื่อการรวบรวมขอ้มูล จดัเตรียมขอ้มูลในการวางแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั 
 2.  การวเิคราะห์ภารกิจของโรงเรียน หมายถึง การวเิคราะห์หนา้ท่ีของโรงเรียน  
ทั้งหนา้ท่ีหลกั หนา้ท่ีรอง หรือหนา้ท่ีในการสนบัสนุนวา่มีขอบข่ายเป็นอยา่งไร ซ่ึงจะมีส่วน 
ในการกาํหนดทิศทางของโรงเรียนในดา้นต่าง ๆ และช่วยใหก้ารกาํหนดวสิัยทศัน์ กลยทุธ์ และ
เป้าหมายถูกตอ้งมากข้ึน 
 3.  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน หมายถึง การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายนอกและภายในของโรงเรียน แลว้นาํจบัคู่กนัในรูปของตารางวิเคราะห์องคก์ร (TOWS matrix) 
 4.  การกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์หมายถึง การกาํหนดภาพความสาํเร็จ
ใหเ้กิดข้ึนในอนาคต กาํหนดแนวทางการดาํเนินงานเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนัของโรงเรียน 
 5.  การกาํหนดกลยทุธ์ หมายถึง การกาํหนดประเด็นหลกัเพื่อใหเ้กิดภาพความสาํเร็จ 
ในอนาคตของโรงเรียน 
 6.  การจดัทาํแผนปฏิบติัการจากประเด็นกลยทุธ์ หมายถึง การดาํเนินการแปลงกลยทุธ์
ไปสู่แผนการปฏิบติั โดยกาํหนดมาตรการหรือจดัทาํเป็นโครงการ กาํหนดขั้นตอนการดาํเนินงาน 
ผูรั้บผดิชอบดาํเนินการ ปฏิทินการดาํเนินงาน มาตรฐานและตวัช้ีวดั และงบประมาณ ท่ีใชใ้นการ
ดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของโรงเรียนโดยบูรณาการวงจรการบริหารงานคุณภาพ 
(PDCA) และการประเมินแบบสมดุล (Balanced scorecard) โดยมีมุมมองใน 4 มิติ คือ 1) มิติ 
ดา้นผูเ้รียน 2) มิติดา้นกระบวนการภายใน 3) มิติดา้นการเรียนรู้และการพฒันา และ 4) มิติ 
ดา้นงบประมาณและทรัพยากร 
 7.  การตรวจสอบและทบทวนแผนกลยทุธ์ หมายถึง การวเิคราะห์ความถูกตอ้ง  
และความเหมาะสมของแผนกลยทุธ์ และความเป็นไปไดใ้นการนาํแผนกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั 
 8.  การเผยแพร่แผนกลยทุธ์ต่อสาธารณชน หมายถึง การทาํใหแ้ผนกลยทุธ์ปรากฏต่อ
สาธารณชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยการประกาศ การบรรยาย หรือวธีิการอ่ืนใด ซ่ึงทาํใหป้รากฏต่อ
สาธารณชนในลกัษณะท่ีบุคคลสามารถเขา้ถึงรายละเอียดของแผนกลยทุธ์ได ้
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 9.  การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั หมายถึง การดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการ ภายใต้
แผนกลยทุธ์ของโรงเรียน  
 10.  การควบคุม กาํกบั และติดตาม หมายถึง การดาํเนินการติดตามผลการดาํเนินงาน 
การกาํกบั และควบคุมการดาํเนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้และบรรลุ
วตัถุประสงคต์ามแผนกลยทุธ์ของโรงเรียนตามแผนปฏิบติัการท่ีกาํหนดไว ้
 11.  การประเมินและแกไ้ขกลยทุธ์ หมายถึง การวเิคราะห์ความกา้วหนา้ และความสาํเร็จ
ของการดาํเนินงานตามมาตรฐานและตวัช้ีวดั ท่ีกาํหนดไวใ้นแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน ซ่ึงหากพบ
ปัญหา อุปสรรคในระหวา่งการดาํเนินงาน ก็ดาํเนินการปรับปรุง แกไ้ขปัญหา รวมทั้งใหข้อ้คิดเห็น 
ขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไ้ขภายหลงัการดาํเนินแผนกลยทุธ์แลว้เสร็จ 
 12.  การรายงานผลการดาํเนินงาน หมายถึง การดาํเนินการรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ 
ผลการดาํเนินงาน เรียบเรียง และนาํเสนอผลการดาํเนินงาน โดยจดัทาํเป็นรายงานผลการดาํเนินงาน
ตามแผนกลยทุธ์ 
 

การน าค่านิยม 12 ประการสู่การปฏบัิติ 
 ค่านิยมของบุคคลมีรากฐานมาจากประสบการณ์ โดยเร่ิมพฒันามาตั้งแต่เด็กจนกระทัง่ 
ถึงวยัรุ่นและวยัผูใ้หญ่ โดยผา่นการอบรมเล้ียงดู และจากประสบการณ์การเรียนรู้ทางสังคมเป็นแกน
สาํคญัทั้งน้ีจะสังเกตไดว้า่บุคคลไดรั้บการอบรมหรือการปลูกฝังค่านิยมต่าง ๆ มาตั้งแต่เด็ก โดยเด็ก
จะรับเอาค่านิยมต่าง ๆ จากพอ่แม่มาเป็นค่านิยมของตน เม่ือเด็กเติบโตและมีประสบการณ์ทางสังคม 
มากข้ึน ไม่วา่จะเป็นสถาบนัทางการศึกษา กิจกรรมทางศาสนา เพื่อน อาชีพหรือการงาน และ
ส่ือสารมวลชนต่าง ๆ เขาก็จะพบวา่มีค่านิยมหลายอยา่งท่ีแตกต่างไปจากค่านิยมท่ีตนมี ระหวา่งนั้น
เขาอาจจะทิ้งค่านิยมบางอยา่งท่ีเคยมีมา แลว้รับเอาค่านิยมท่ีตรงกบัความตอ้งการ ความสนใจ    
ความนิยมชมชอบ หรือบุคลิกภาพท่ีแทจ้ริงของเขา ซ่ึงค่านิยมนั้นอยูใ่ตบ้รรทดัฐานของสังคม        
จนเขาสามารถยดึเป็นเป้าหมายหรือมาตรฐานในการดาํรงชีวติของตนไดต่้อไป (อุไร จกัษต์รีมงคล, 
2558, หนา้ 11) 
 ความหมายของค่านิยม 
 คาํวา่ ค่านิยมหรือคุณค่า (Value) มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายอยา่ง ดงัน้ี 
 Rokeach (1968) ไดใ้หค้วามหมายของค่านิยมวา่เป็นความเช่ืออยา่งหน่ึงซ่ึงมีลกัษณะ 
ค่อนขา้งถาวร และเช่ือวา่วธีิปฏิบติัหรือเป้ าหมายบางอยา่งนั้นเป็นส่ิงท่ีตนเองหรือสังคมเห็นสมควร 
ท่ีจะยดึถือปฏิบติัมากกวา่วธีิปฏิบติัอ่ืนหรือเป้าหมายอยา่งอ่ืน 
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 Dubrin (2001, p. 30) ไดใ้หค้วามหมายของค่านิยมวา่เป็นการท่ีบุคคลใหค้วามสาํคญั 
กบัส่ิงต่าง ๆ โดยเช่ือมโยงความเช่ือส่วนตวัของตนเอง และยดึวา่ส่ิงนั้นดีสาํหรับตนเอง ซ่ึงจะมี
อิทธิพลต่อการแสดงพฤติกรรมของบุคคล 
 เพญ็แข  ประจนปัจจนึก และออ้มเดือน  สดมณี (2529) ใหค้วามหมายของค่านิยมวา่ 
เป็นความรู้สึกรวมท่ีบุคคลมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง การท่ีบุคคลมีค่านิยมในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงนั้นแสดงถึงความรู้สึก ความพอใจ ทศันคติ และความตอ้งการท่ีบุคคลมีต่อเร่ืองนั้น 
และความพร้อมท่ีจะแสดงออกเพื่อสนองค่านิยมนั้น บุคคลจะขดัขวางและต่อตา้นการกระทาํท่ี 
ขดัต่อค่านิยมท่ีเขามีอยู ่ค่านิยมจดัไดว้า่เป็นแหล่งท่ีมาของพฤติกรรมของบุคคลทั้งดา้นลบและ 
ดา้นบวก 
 ประภาเพญ็ สุวรรณ (2534, หนา้ 325) กล่าววา่ ค่านิยม หมายถึง กระบวนการทางความคิด
ของบุคคลท่ีเป็นตวักาํหนด ตวัตดัสิน ช้ีนาํใหบุ้คคลปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจจะเป็นการปฏิบติั
ท่ีถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งก็ได ้กล่าวโดยรวมวา่ ค่านิยมเปรียบเสมือนหางเสือท่ีจะนาํเรือไปในทิศทาง
ต่าง ๆ และมีความสาํคญัต่อการปฏิบติัของบุคคลเป็นอยา่งมาก 
 บุญมี  แทนแกว้ (2539, หนา้ 169) ไดใ้หค้วามหมายของค่านิยมวา่เป็นสภาพหรือ 
การกระทาํบางประการท่ีเราเช่ือ ยดึมัน่ ถือมัน่วา่จะบรรลุถึงวตัถุประสงคห์รือความมุ่งหมาย 
ของสังคมหรือของตวัเราเอง 
 ยพุา  นนัทะไชย (2540, หนา้ 155) อธิบายวา่ ค่านิยมนั้นเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมยอมรับ 
และยดึถือปฏิบติัอยูใ่นระยะหน่ึง ทั้งน้ีโดยผา่นการประเมินคุณค่าและเลือกตดัสินใจแลว้ ค่านิยม
ของแต่ละคนจะแตกต่างกนัไปตามประสบการณ์ ค่านิยมเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยัได ้
 กฤษณา  วงษาสันต ์(2542, หนา้ 91-92) กล่าววา่ “ค่านิยม” ตรงกบัคาํภาษาองักฤษวา่
Value คาํน้ีแต่เดิมใชค้าํวา่ “คุณค่า” ซ่ึงหมายถึงการแสดงออกทางพฤติกรรมในทางท่ีดีและไม่ดี  
ผูท่ี้ประพฤติปฏิบติัตามค่านิยมท่ีดีมกัไดรั้บการยกยอ่งวา่มีค่านิยม ค่านิยมจึงเป็นเกณฑ์มาตรฐาน 
ในการประเมินค่าพฤติกรรมของคนในสังคม ซ่ึงอาจเป็นบุคคล กลุ่มคน หรือสังคมก็ได ้เป็นการตีค่า 
ตดัสินคุณค่าของบุคคล (Value torment) หากเป็นค่านิยมทางสังคมเรียกวา่ Social value ส่ิงใด 
ท่ีสังคมสร้างข้ึนเป็นแนวทางและไดรั้บการประเมินค่าวา่เป็นส่ิงท่ีดีงาม ส่ิงนั้นก็เป็นท่ีปรารถนา 
ของคนในสังคมวา่อยากเดินทางใหไ้ปถึงจุดนั้น อยากใหมี้ อยากใหเ้กิดกบัตนเองและครอบครัว
 พวงพกา  ประเสริฐศิลป์ (2543, หนา้ 81) อธิบายวา่ ค่านิยมเป็นแนวความคิด ความเช่ือ 
อุดมการณ์เป็นความตอ้งการของกลุ่มคนในสังคม ซ่ึงยอมรับวา่เป็นส่ิงท่ีดีมีคุณค่าควรแก่การนาํไป
เป็นแนวทางในการปฏิบติั เป็นกรอบของการดาํเนินชีวติเพื่อประโยชน์สุขของตนเองและส่วนรวม 
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ทั้งน้ีใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของตวัเราเอง เพราะจะมีค่านิยมท่ีพึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงคค์วบคู่กนั
ไปตามความตอ้งการของแต่ละสังคม เพราะค่านิยมของแต่ละสังคมยอ่มไม่เหมือนกนั เน่ืองจาก
ค่านิยมเป็นตวักาํหนดผลกัดนัใหเ้กิดพฤติกรรมโนม้เอียงไปทางใดทางหน่ึง ค่านิยมจึงเป็นพลงัท่ี
ซ่อนเร้นอยูภ่ายใตพ้ฤติกรรมทางสังคมส่วนใหญ่ของมนุษย ์และค่านิยมยงัเป็ นมรดกทางความคิด
ของคนไทยและเป็นพื้นฐานของการเกิดขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมอีกดว้ย 
 ลกัขณา สริวฒัน์ (2544, หนา้ 66) กล่าววา่ ค่านิยม หมายถึง ความคิดของบุคคลท่ีมีต่อ 
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงวา่ส่ิงนั้นเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า ซ่ึงเป็นผลใหบุ้คคลใชเ้ป็นเกณฑห์รือมาตรฐานท่ีนาํมา
ประเมินหรือตดัสินใจในส่ิงใดส่ิงหน่ึง อนัเป็นส่ิงท่ีกาํหนดพฤติกรรมของบุคคล 
 ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์ (2548, หนา้ 269) ไดใ้หค้วามหมายของค่านิยมไวว้า่   
เป็นความสาํคญัท่ีบุคคลใหก้บัส่ิงใดส่ิงหน่ึงและวา่ส่ิงนั้นมีคุณค่า พร้อมท่ีจะปฏิบติัตามความเช่ือนั้น 
ค่านิยมของแต่ละคนข้ึนอยูก่บัประสบการณ์ท่ีแต่ละคนไดรั้บ ประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั ค่านิยม 
ท่ียดึถือก็แตกต่างกนัไปแมจ้ะอยูใ่นสังคมเดียวกนั 
 สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (2558, หนา้ 10-11) ไดส้รุปความหมายของ 
ค่านิยม ไวว้า่ ค่านิยม หมายถึง ความรู้สึก ความเช่ือ ความตอ้งการ ความพอใจของบุคคลต่อส่ิงหน่ึง
ส่ิงใด ซ่ึงจะมีพฤติกรรมหรือแนวทางการปฏิบติัตนทั้งดา้นลบและดา้นบวก อาจจะมีการเปล่ียนแปลง
ไดต้ามกาลเวลา ค่านิยมจึงมีความสาํคญัต่อการกาํหนดบุคลิกภาพหรือแนวทางในการประพฤติ
ปฏิบติัตนของบุคคลในสังคม ซ่ึงส่งผลต่อคุณภาพของสังคมของบุคคลเป็นสมาชิกอยู ่
 สรุปไดว้า่ ค่านิยม หมายถึง ทศันะของคนหรือสังคมท่ีมีต่อส่ิงของ ความคิด และเหตุการณ์
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปรารถนา คุณค่าและความถูกตอ้งของสังคมนั้น ๆ ตวัอยา่ง  ค่านิยมของคนไทย
ท่ีถือวา่ความสงบสุขทางจิตใจและการทาํบุญใหท้านเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา การเคารพ เช่ือฟังบิดา
มารดาและการกตญัญูรู้คุณเป็นส่ิงท่ีควรยกยอ่ง  
 กระบวนการพฒันาค่านิยม 12 ประการ 
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการเป็น
หน่วยงานหลกัท่ีมีภารกิจในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใหก้บัเยาวชนของชาติมีความตระหนกั 
และใหค้วามสาํคญัในการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมเพื่อป้องกนัการทุจริตใหแ้ก่ผูเ้รียนในระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์วา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่ และไดก้าํหนด
วสิัยทศัน์ “สพฐ. เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ อยูอ่ยา่งพอเพียง หลีกเล่ียงอบายมุข ทุกหน่วยงาน
รับผดิชอบ ตอบสนองการป้องกนัทุจริต” กาํหนดพนัธกิจแบบบูรณาการ ดงัน้ี “พฒันา สพฐ.  
ใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ทั้งระบบ ปลอดอบายมุข ร่วมป้องกนัทุจริต ปลูกจิตสาํนึกใหน้กัเรียน 
สังกดั สพฐ. มีความรู้ท่ีเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงมีทกัษะกระบวนการคิด มีวนิยั ซ่ือสัตย ์อยูอ่ยา่ง
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พอเพียงมีจิตสาธารณะ และยดึมัน่ในคุณธรรมจริยธรรมควบคู่กบัการพฒันาครู ผูบ้ริหาร บุคลากร
ทางการศึกษาอยา่งบูรณาการโดยใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมีบทบาทในกระบวนการดาํเนินงานอยา่งมีส่วนร่วม 
โปร่งใส เสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการปฏิบติัการพฒันา และเผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นการป้องกนั
การทุจริตอยา่งมีจรรยาบรรณท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยนื” โดยกาํหนดยทุธศาสตร์การดาํเนินงาน ดงัน้ี 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1) สร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงปลูกจิตสาํนึก 
ทกัษะกระบวนการคิด มีวนิยั ซ่ือสัตยอ์ยูอ่ยา่งพอเพียง มีจิตสาธารณะ ยดึมัน่ในคุณธรรม จริยธรรม
แก่นกัเรียนสังกดั สพฐ. ครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา  ยทุธศาสตร์ท่ี 2) สพฐ. รวมพลงั 
ร่วมสร้างองคก์รแห่งการเรียนรู้ สร้างระบบและวถีิพอเพียง สุจริต รับผดิชอบ ปลอดอบายมุข  
และป้องกนัการทุจริต และยุทธศาสตร์ท่ี 3) สร้างครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ 
เพื่อเป็นรากฐานในการป้องกนัการทุจริตอยา่งมีจิตสาํนึก และเป่ียมดว้ยคุณภาพในปัจจุบนั 
มีการขบัเคล่ือนอยา่งเป็นระบบภายใตโ้ครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษาป้องกนัการทุจริต “โรงเรียนสุจริต” (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2558, หนา้ 5-6) 
 ท่ีผา่นมาสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดห้นงัสือ ท่ี ศธ 04010/ ว1329    
ลงวนัท่ี 29 กนัยายน พ.ศ. 2557 เร่ือง แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั   
เพื่อเป็นพื้นฐานสาํคญัในการปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัเยาวชนไทย  
ซ่ึงค่านิยมดงักล่าวครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ตามหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 จึงใหมี้การดาํเนินการ ดงัน้ี  
 1.  ใหส้ถานศึกษาผนวกค่านิยม 12 ประการ ในการจดัการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
และจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย มีการประกวด
เล่าเร่ือง อ่านทาํนองเสนาะ ท่องบทอาขยาน คดัลายมือ แต่งเพลง กาพย ์กลอน ฯลฯ กลุ่มสาระ 
การเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม มีกิจกรรมการเรียนรู้ตามแหล่งประวติัศาสตร์  
ทาํโครงการ/ โครงงานตามแนวพระราชดาํริ กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณะประโยชน์ และกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ศิลปะ มีการประกวดวาดภาพ ร้องเพลงเก่ียวกบัวฒันธรรมประเพณีไทย เป็นตน้ 
 2.  ใหส้ถานศึกษาปลูกฝังและพฒันาค่านิยมหลกั 12 ประการใหก้บันกัเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ
และต่อเน่ือง เนน้การปฏิบติัจริงในชีวติประจาํวนั จนเกิดเป็นพฤติกรรมท่ีย ัง่ยนื ทั้งน้ี ใหมี้ 
การพฒันาและประเมินอยา่งเขม้ขน้ในแต่ละระดบัชั้น ดงัน้ี 
  2.1  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3 เนน้ในดา้นการรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์(ขอ้ 1) 
ความกตญัญู (ขอ้ 3) และการมีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย (ขอ้ 8)  



56 

 

  2.2  ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6 เนน้ในดา้นซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน (ขอ้ 2) ใฝ่หาความรู้
หมัน่ศึกษาเล่าเรียน (ขอ้ 4) และมีความเขม้แขง็ทั้งกายใจ (ขอ้ 11) 
  2.3  ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 เนน้ในดา้นรักษาวฒันธรรมประเพณีไทย (ขอ้ 5) เขา้ใจ 
เรียนรู้ประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง (ขอ้ 7) และปฏิบติัตามพระราชดาํรัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
(ขอ้ 9) 
  2.4  ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 เนน้ในดา้นศีลธรรม รักษาความสัตย ์(ขอ้ 6) ดาํรงตน 
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ขอ้ 10) และการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม (ขอ้ 12)   
 3.  ใหส้ถานศึกษากาํหนดวธีิการเรียนรู้ค่านิยมหลกั 12 ประการใหเ้หมาะสมกบัวยั 
และศกัยภาพผูเ้รียน เช่น  
  3.1  ระดบัประถมศึกษา ใหเ้รียนรู้ผา่นบทเพลง นิทาน เหตุการณ์ หรือการศึกษาจาก
แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ อาทิ สถานท่ีจริงทางประวติัศาสตร์ หน่วยงานตามโครงการพระราชดาํริ 
พิพิธภณัฑ ์ฯลฯ  
  3.2  ระดบัมธัยมศึกษา ใหเ้รียนรู้ผา่นการศึกษาเปรียบเทียบ วเิคราะห์ สังเคราะห์
ชีวประวติับุคคลสาํคญั บุคคลท่ีทาํคุณประโยชน์ต่อส่วนรวม หรือเหตุการณ์สาํคญัในอดีตและ
ปัจจุบนั เพื่อการพฒันาการอยูร่่วมกนัในเชิงสร้างสรรค ์ 
 4.  ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษากาํกบั ติดตาม นิเทศการดาํเนินงานเก่ียวกบัค่านิยมหลกั 
12 ประการใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
 5.  ใหส้าํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาติดตาม นิเทศ และประเมินสถานศึกษาท่ีดาํเนินการ
เก่ียวกบัค่านิยมหลกั 12 ประการอยา่งเป็นรูปธรรม และเกิดประสิทธิผลท่ีชดัเจน  
 สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2558, หนา้ 9) ไดก้าํหนดแนวทางการนาํ
ค่านิยมหลกัของคนไทยไปปฏิบติั เพื่อใหส้ถานศึกษาและผูส้อนมีความเขา้ใจตรงกนัในการพฒันา
ของผูส้าํเร็จการศึกษาตามระดบัคุณวฒิุอาชีวศึกษา ดา้นคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์โดยกระบวนการ
เรียนการสอนใหใ้ชค้่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ เพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ของผูเ้รียนอยา่งย ัง่ยนื สถานศึกษาและครูผูส้อนควรศึกษาค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
พร้อมทั้งพฤติกรรมบ่งช้ีตามบริบทของกิจกรรมและงานนั้น ๆ ซ่ึงสามารถสังเกตและประเมิน
พฤติกรรมของผูเ้รียนไดข้ณะท่ีทาํการสอนหรือปฏิบติังานมอบหมาย และผลงานของผูเ้รียน รวมทั้ง
การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา โดยมีขั้นตอนการดาํเนินการ ดงัน้ี  
 ขั้นตอนการน าค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการสู่การปฏิบัติ  
 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ รวมทั้งนิยามและพฤติกรรมบ่งช้ี 
เพื่อพิจารณาวา่รายการใดครอบคลุมและสอดคลอ้งกบัลกัษณะกิจกรรมหรืองาน ท่ีมอบหมายแก่ 
ผูเ้รียน  
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 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาพฤติกรรม 
ดา้นจิตพิสัยของผูเ้รียน  
 ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาแนวปฏิบติัและวธีิการพฒันาตวัช้ีวดัของแต่ละพฤติกรรมอนัเป็น
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียน  
 ขั้นตอนท่ี 4 ศึกษาขอ้มูลพื้นฐานของผูเ้รียนก่อนการพฒันา  
 ขั้นตอนท่ี 5 กาํหนดสัดส่วนการใหค้ะแนน วธีิการประเมินและเกณฑก์ารประเมิน
พฤติกรรมของผูเ้รียนในแต่ละรายการสอน หน่วยการเรียน หรือกิจกรรมท่ีจะดาํเนินการ  
 ขั้นตอนท่ี 6 เลือก พฒันา หรือสร้างเคร่ืองมือประเมินพฤติกรรมตามความเหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัลกัษณะกิจกรรมหรืองาน  
 ขั้นตอนท่ี 7 ดาํเนินการพฒันาผูเ้รียนตามแนวทางท่ีกาํหนดไวแ้ละประเมินผลเป็น 
ระยะ ๆ อยา่งต่อเน่ือง  
 ขั้นตอนท่ี 8 สรุปผลการพฒันาพฤติกรรมดา้นจิตพิสัยของผูเ้รียน  
 สรุปไดว้า่ กระบวนการพฒันาและส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียนระดบั
ประถมศึกษา เป็นการดาํเนินงานท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกสน สถานศึกษา โดยมีขั้นตอนหลกัท่ีสาํคญั จาํนวน 4 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาเอกสาร
แนวคิด ทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยม 12 ประการ 2) การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการไปปฏิบติั        
3) การติดตามและตรวจสอบผลการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ และ 4) การประเมินผลการส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการ  
 การวดัและการก าหนดเกณฑ์ในการประเมินค่านิยม 
 Reich and Adcock (1976) กล่าววา่ ค่านิยมเป็นนามธรรมมีสภาวะท่ีซบัซอ้น เขา้ใจยาก 
และเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของแต่ละบุคคล ไม่สามารถสังเกตค่านิยมไดโ้ดยตรง ดงันั้น 
จึงจาํเป็นตอ้งมีกระบวนการวิเคราะห์ค่านิยมท่ีรัดกุม จึงจะสามารถบอกไดว้า่ ค่านิยมของบุคคล 
ผูเ้ป็นเจา้ของนั้นคืออะไรแน่ ทั้งน้ีหากค่านิยมทั้งหมดสามารถถูกนาํออกมาวดั และจดัทาํอยา่งมี
ระบบแลว้ จะเป็นพื้นฐานท่ีสามารถนาํมาเปรียบเทียบพิจารณากบัปัญหาต่าง ๆ ของมนุษยไ์ด ้
ในหลายกรณี ซ่ึงเป็นจุดสนใจของนกัวชิาการ โดยเฉพาะทางสังคมศาสตร์ ความแตกต่าง 
ทางวฒันธรรม ความเช่ือศาสนา วชิาชีพ ชนชั้นในสังคม หรือแนวนิยมทางการเมือง สามารถ 
จะนาํมาเป็นคาํถามหรือขอ้ความมุ่งช้ีถึงความรู้สึกนึกคิดท่ีแตกต่างกนัภายในจิตใจของคนแต่ละกลุ่ม 
เช่น ความแตกต่างระหวา่งคนหนุ่มคนสาว คนมีและคนจน ผูมี้การศึกษาและผูไ้ม่มีการศึกษา 
ทั้งหมดน้ีสามารถนาํมาวิเคราะห์ในแง่ของความแตกต่างในรูปของค่านิยมได ้
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 ชยัวฒัน์ วชัรมยัม (2534, หนา้ 16) กล่าววา่ ค่านิยมของคนเรานั้นสามารถวดัไดจ้าก
พฤติกรรม เจตคติ หรือความคิดเห็นของคนเรา ทั้งน้ีเน่ืองจากค่านิยมเป็นการแสดงความนิยม 
ชมชอบต่อบุคคล ส่ิงของหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ โดยการประมาณค่าหรือตีค่าภายใตบ้รรทดัฐานของ
สังคม  
 สรุปไดว้า่ ค่านิยมของคนเรานั้นสามารถวดัไดพ้ฤติกรรม การเลือกกระทาํในชีวิต 
ประจาํวนั เช่น การคบเพื่อน การทาํงานอดิเรก เป็นตน้ หรือวดัไดจ้ากความสนใจของบุคคล เจตคติ 
หรือความคิดเห็นท่ีแสดงออกของบุคคล 
 สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดก้าํหนดเกณฑ์ในการประเมิน และแนวทาง
การประเมินค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการข้ึน เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการนาํรายการประเมิน 
พฤติกรรมบ่งช้ี และเกณฑก์ารใหค้ะแนนไปใชใ้นการสร้างเคร่ืองประเมินพฤติกรรมให้เป็นไปตาม
ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัลกัษณะกิจกรรมหรืองานในการจดัการเรียนการสอนและกิจกรรม 
อ่ืน ๆ ดงัภาพท่ี  6 ดงัน้ี  

  
1  วเิคราะห์พฤติกรรมท่ีคาดหวงัในกิจกรรมหรืองานท่ีมอบหมาย 
   
2  กาํหนดประเด็นท่ีตอ้งการประเมิน  
   
3  คดัเลือกประเด็นการประเมินท่ีสาํคญั 
   
4  กาํหนดรูปแบบในการสร้างเกณฑก์ารประเมิน 
   
5  กาํหนดค่าระดบัคุณภาพของพฤติกรรมในการประเมิน 
   
6  บรรยายคุณภาพพฤติกรรมการประเมินแต่ละระดบั 
   
7  กาํหนดคะแนนการตดัสินระดบัคุณภาพพฤติกรรม 
   
8  สร้างเคร่ืองมือประเมินพฤติกรรมท่ีคาดหวงัในกิจกรรมหรืองานท่ีมอบหมาย 
 

ภาพท่ี  6  ขั้นตอนการกาํหนดเกณฑใ์นการประเมิน (สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 
                2558, หนา้ 9)   
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ตารางท่ี  2  แนวทางการประเมินค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ (อุไร  จกัษต์รีมงคล, 2558,  
                   หนา้ 11)  
 

รายการประเมนิ พฤตกิรรมบ่งช้ี เกณฑ์การให้คะแนน 
1. มีความรักชาติ ศาสนา  
พระมหากษตัริย ์หมายถึง  
การประพฤติปฏิบติัตนท่ีแสดง
ถึงการเป็นพลเมืองท่ีดีดว้ยความ
สาํนึก ความภาคภูมิใจในเอกราช
และความเสียสละของบรรพ
บุรุษไทย ปฏิบติัตามหลกัศาสนา
ท่ีตนนบัถือ และจงรักภกัดี 
ต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ 
 

1.1 ร่วมกิจกรรม
เขา้แถว ยืนตรง
เคารพธงชาติ  
ร้องเพลงชาติ  

1 = เขา้ร่วมกิจกรรมบางคร้ังและตอ้งร้องขอ  
2 = เขา้ร่วมกิจกรรมทุกคร้ังและตอ้งร้องขอ  
3 = เขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจ  
4 = เขา้ร่วมกิจกรรมทุกคร้ังดว้ยความ 

            สมคัรใจ และเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
1.2 ร่วมกิจกรรม 
วนัสาํคญัทาง
ศาสนาท่ีตนนบัถือ 

1 = เขา้ร่วมกิจกรรมบางคร้ังและตอ้งร้องขอ  
2 = เขา้ร่วมกิจกรรมทุกคร้ังและตอ้งร้องขอ  
3 = เขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจ  
4 = เขา้ร่วมกิจกรรมทุกคร้ังดว้ยความ 

            สมคัรใจ และเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
1.3 ร่วมกิจกรรม 
วนัสาํคญัท่ีเก่ียวกบั 
การเทิดทูนสถาบนั
พระมหากษตัริย ์

1 = เขา้ร่วมกิจกรรมบางคร้ังและตอ้งร้องขอ  
2 = เขา้ร่วมกิจกรรมทุกคร้ังและตอ้งร้องขอ  
3 = เขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความสมคัรใจ  
4 = เขา้ร่วมกิจกรรมทุกคร้ังดว้ยความ 

            สมคัรใจ และเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
 
 อุไร  จกัษต์รีมงคล (2558, หนา้ 17) ไดศึ้กษาวจิยัและพฒันามาตรประเมินค่านิยม  
12 ประการ สาํหรับนกัเรียนอายรุะหวา่ง 12-14 ปี  โดยนาํค่านิยมหลกั 12 ประการ มากาํหนดนิยาม
และกรอบแนวทางในการเขียนขอ้คาํถาม ดงัตารางท่ี  3  
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ตารางท่ี  3  นิยามและกรอบแนวทางในการพฒันาเคร่ืองมือ (อุไร  จกัษต์รีมงคล, 2558, หนา้ 17)   
 

ค่านิยม นิยาม ทศันะทีแ่สดงออก 
1. รักชาติ ศาสนา 
    พระมหากษตัริย ์

ทศันะของบุคคลท่ีเห็นวา่ความรัก
ความศรัทธา หวงแหน ปกป้อง ยกยอ่ง
ความเป็นชาติไทย ยึดมัน่ศาสนา  
และจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์
เป็นส่ิงท่ีพึงกระทาํ 

รู้สึกรักและศรัทธา ปกป้องและ 
ยกยอ่งความเป็นชาติไทย เห็นว่า 
การมีศาสนาจะเป็นแนวทางใหบุ้คคล
มีความสุขในการดาํเนินชีวิตรู้สึก
เคารพและเทิดทูนสถาบนั
พระมหากษตัริย ์

2. ซ่ือสตัย ์เสียสละ  
    อดทน มีอุดมการณ์ 
    ในส่ิงท่ีดีงาม 
    เพ่ือส่วนรวม 

ทศันะของบุคคลท่ีแสดงถึงการยึดมัน่
ในความถูกตอ้ง ตรงตามความเป็นจริง 
ยอมเสียสละโดยไม่เสียดายแมเ้ป็น
สิทธิของตน และสามารถควบคุม
ตนเองเม่ือประสบกบัปัญหาและ 
ความยากลาํบาก 

ไม่ตอ้งการของท่ีไม่ใช่ของของตน
และไม่เอาของผูอ่ื้นมาเป็นของตน
ยอมเสียสละส่ิงของของตนโดย 
ไม่เสียดายแมจ้ะเป็นสิทธิท่ีตนพึงได้
การควบคุมและสาํรวมตน ไม่ยอ่ทอ้
ต่ออุปสรรคและความยากลาํบาก 

3. กตญัญูต่อพ่อแม่  
    ผูป้กครอง 
    ครูบาอาจารย ์

ทศันะของบุคคลท่ีเห็นชอบกบั 
การสาํนึกบุญคุณผูท่ี้มีพระคุณ 
โดยแสดงความเคารพ ปฏิบติัตาม 
คาํสัง่สอน และเอาใจใส่ตอบแทน
บุพการีและครูอาจารย ์

ดูแลเอาใจใส่ตอบแทนความรักของ
พ่อแม่ ผูป้กครองช่วยเหลืองานพ่อ
แม่ ผูป้กครอง ครูอาจารยต์ามกาํลงั
ความสามารถเคารพและเช่ือฟัง
คาํสัง่สอนของพ่อแม่และครูอาจารย ์

4. ใฝ่หาความรู้  
    หมัน่ศึกษาเล่าเรียน 
    ทั้งทางตรงและ 
    ทางออ้ม 

ทศันะของบุคคลท่ีแสดงถึงความตั้งใจ 
เพียรพยายามในการศึกษาเล่าเรียน 
แสวงหาความรู้ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม 

มุ่งมัน่ใฝ่หาความรู้ และตั้งใจเรียน
คน้ควา้เร่ืองท่ีเรียนและเร่ืองท่ีสนใจ
จากแหล่งความรู้อ่ืน 
 

5. รักษาวฒันธรรมและ 
    ประเพณีไทย 
    อนังดงาม 

ทศันะของบุคคลท่ีสะทอ้นถึงการเห็น
คุณค่าของวฒันธรรมประเพณีไทย 
อนุรักษแ์ละสืบทอดดว้ยความ
ภาคภูมิใจ 

เรียนรู้วฒันธรรมประเพณีไทย
ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งสืบทอด
วฒันธรรมและประเพณีท่ีดีงาม 

6. มีศีลธรรม รักษา 
    ความสตัยห์วงัดี 
    ต่อผูอ่ื้น เผื่อแผ ่
    และแบ่งปัน 

ทศันะของบุคคลท่ีเห็นชอบกบัการ
ประพฤติปฏิบติัตนท่ีดีงาม ยึดคาํมัน่
สญัญา มีจิตใจโอบออ้มอารีช่วยเหลือ
ผูอ่ื้น 

ประพฤติตามหลกัธรรม 
มีความเมตตาและหวงัดีต่อผูอ่ื้น 
รักษาคาํสตัย ์ยึดมัน่สญัญา 
การแบ่งปันส่ิงของใหผู้อ่ื้น 
ดว้ยความเตม็ใจ 
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ตารางท่ี  3 (ต่อ) 
 

ค่านิยม นิยาม ทศันะทีแ่สดงออก 
7. เขา้ใจ เรียนรู้การเป็น 
    ประชาธิปไตย 
    อนัมีพระมหากษตัริย ์
    ทรงเป็นประมุข 
    ท่ีถกูตอ้ง 

ทศันะของบุคคลท่ีเห็นถึงความสาํคญั
ของการเป็นประชาธิปไตย เรียนรู้และ
ปฏิบติัตนตามสิทธิและหนา้ท่ีของ
ตนเองเคารพสิทธิและหนา้ท่ีของผูอ่ื้น 

ทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นไดป้ฏิบติัตน 
ตามสิทธิ และใชสิ้ทธิของตน 
อยา่งเตม็ท่ียอมรับความคิดเห็น 
ท่ีแตกต่างจากตน โดยใชเ้หตุผล 
ในการโตแ้ยง้และตดัสินใจ 

8. มีระเบียบวินยั เคารพ 
    กฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกั 
    การเคารพผูใ้หญ่ 

ทศันะของบุคคลท่ีเห็นดว้ยกบั 
การยึดถือปฏิบติัตามขอ้ตกลงและ 
กฎเกณฑข์องสงัคม ปฏิบติัตามกฎ 
ระเบียบของโรงเรียน มีความ 
เคารพและนอบนอ้มต่อผูใ้หญ่ 

ปฏิบติัตามขอ้ตกลงและกฎระเบียบ
ของโรงเรียน และสงัคมรู้กาลเทศะ
และมีสมัมาคารวะต่อผูใ้หญ่ 

9. มีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ  
    รู้ปฏิบติัตาม 
    พระราชดาํรัสของ 
    พระบาทสมเดจ็ 
    พระเจา้อยูห่วั 

ทศันะของบุคคลท่ีแสดงออกถึงการนาํ
พระราชดาํรัสของพระบาทสมเดจ็ 
พระเจา้อยูห่วัมาปรับใชใ้นชีวิต 
ประจาํวนั คิดใหถ่ี้ถว้นถึงผลดีผลเสีย 
ท่ีตามมาก่อนลงมือทาํ และดาํรงตน 
ดว้ยความไม่ประมาท 

พดูแต่เร่ืองท่ีมีประโยชนแ์ละ 
ไดส้าระเลือกกระทาํในส่ิงท่ีมี
ประโยชนแ์ละถกูตอ้งรักษาตน 
ใหอ้ยูใ่นความไม่ประมาท 
ระมดัระวงัตนเองในการใชชี้วิต 

10. รู้จกัดาํรงตนอยู่  
     โดยใชห้ลกัปรัชญา 
     เศรษฐกิจพอเพียง 

ทศันะของบุคคลท่ีเห็นดว้ยกบั 
การดาํรงชีวิตอยา่งพอประมาณ  
มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี รู้จกั 
อดออม มีวินยัในการใชจ่้ายและรู้จกัใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ 

วางแผนการใชจ่้ายของตนเองได้
อยา่งคุม้ค่าและเป็นประโยชน ์
ใชท้รัพยากรอยา่งรู้คุณค่า  
และใชท้รัพยากรเพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
 

11. มีความเขม้แขง็ 
     ทั้งร่างกายและจิตใจ  
     ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจ 
     ฝ่ายตํ่า หรือกิเลส  
     มีความละอายและ 
     เกรงกลวัต่อบาป 

ทศันะของบุคคลท่ีเห็นวา่การปฏิบติั
ตนใหร่้างกายมีความแขง็แรงและ
จิตใจเขม้แข็ง ไม่กระทาํความชัว่ใด ๆ 
ยึดมัน่ในการทาํความดี ไม่หลงผิด 
มวัเมาในอบายมุขส่ิงเสพติดเป็นส่ิง 
ท่ีพึงกระทาํ 

ไม่หลงผิดมวัเมาในส่ิงเสพติด 
และอบายมุขมีจิตใจเขม้แข็ง ปฏิเสธ 
ส่ิงย ัว่ยลุะอายและเกรงกลวัต่อ 
การทาํความชัว่ 
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ตารางท่ี  3 (ต่อ) 
 

ค่านิยม นิยาม ทศันะทีแ่สดงออก 
12. คาํนึงถึงผลประโยชน์ 
    ของส่วนรวมและของ 
     ชาติมากกวา่ 
     ผลประโยชนข์อง 
     ตนเอง 

ทศันะของบุคคลท่ีจะปฏิบติัตน เสียสละ 
ใหค้วามร่วมมือทาํกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชนต่์อส่วนรวมและประเทศชาติ 

ดูแลและรักษา ร่วมพฒันาสาธารณ 
สมบติัทั้งของโรงเรียนและชุมชน 

 
 สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2558, หนา้ 21) ไดจ้ดัทาํแนวทางการประเมิน
พฤติกรรมผูเ้รียนอาชีวศึกษา ตามค่านิยมของคนไทย 12 ประการ ไวด้งัน้ี  
 1.  แบบสังเกต เป็นแบบฟอร์ท่ีใชใ้นการประเมินพฤติกรรมดา้นจิตพิสัยของผูเ้รียน  
โดยการสังเกตพฤติกรรมของผูเ้รียนระหวา่งกระบวนการจดัการเรียนรู้ ซ่ึงผูส้อนสามารถเลือก
ประเมินเฉพาะรายการและพฤติกรรมบ่งช้ีท่ีเกิดข้ึนและสามารถวดัได ้แลว้ใหค้่าระดบัคะแนน 
ตามเกณฑก์ารใหค้ะแนนท่ีกาํหนด 
 
ตารางท่ี  4  แบบบนัทึกการสังเกต (สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2558, หนา้ 21)  
 

เลขที ่ ช่ือ-สกลุ 

รายการพฤตกิรรมทีป่ระเมนิ 

ใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียน 
ทั้งทางตรงและทางอ้อม 

มรีะเบียบ วนิัย เคารพ
กฎหมาย ผู้น้อยรู้จกั

เคารพผู้ใหญ่ 
แสวงหา
ความรู้ทั้ง
ทางตรงและ
ทางอ้อม 

มุ่งมัน่ตั้งใจ 
เพยีรพยายาม 
ในการศึกษา 
และปฏิบัตงิาน 

แก้ปัญหา 
และพฒันา 
ส่ิงใหม่ ๆ  
จนบรรล ุ
ผลส าเร็จ 

ตรงต่อเวลา เคารพและ 
นอบน้อม
ต่อผู้ใหญ่ 

1       
2       
3       
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 2.  แบบตรวจสอบรายการ เป็นแบบฟอร์มท่ีประกอบดว้ยรายการของพฤติกรรม 
ท่ีตอ้งการประเมินจากการสังเกตพฤติกรรมของผูเ้รียนระหวา่งการปฏิบติังาน วา่ผูเ้รียนมีพฤติกรรม
นั้น ๆ เกิดข้ึนหรือไม่ โดยพิจารณาเป็น 2  ลกัษณะ คือ ทาํ/ ปฏิบติั-ไม่ทาํ/ ไม่ปฏิบติั หรือใช่-ไม่ใช่ 
แลว้ใหค้่าระดบัคะแนนเป็น 1 ในกรณีท่ีทาํ ปฏิบติั/ ใช่ และให ้0 ในกรณีท่ีไม่ทาํ/ ไม่ปฏิบติั/ ไม่ใช่  
 ตวัอยา่ง แบบตรวจสอบรายการประเมินท่ี 10  รู้จกัดาํรงตนอยูโ่ดยใชห้ลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ฯ รู้จกัอดออมไวใ้ชเ้ม่ือยาม
จาํเป็น มีไวพ้อกินพอใช ้ถา้เหลือก็แจกจ่ายจาํหน่ายและพร้อมท่ีจะขยายกิจการเม่ือมีความพร้อม 
เม่ือมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 
 
ตารางท่ี  5  แบบตรวจสอบรายการ (สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2558, หนา้ 23) 
 

เลขที่ ช่ือ-สกุล 

ใช้วสัดุถูกต้อง
พอเพยีงและ

เหมาะสมกบังาน 

เกบ็ออมถนอม 
ใช้ทรัพย์สิน ส่ิงของ 
ให้เกดิประโยชน์ 

คุ้มค่า 

ปฏิบัติงานตามทีไ่ด้รับ
มอบหมายส าเร็จ 

ตามก าหนดโดยค านึงถึง
ความปลอดภัยของ
ตนเองและผู้อืน่ 

ท า ไม่ท า ท า ไม่ท า ท า ไม่ท า 
1        
2        
3        

 
 3.  แบบมาตรประมาณค่า เป็นเคร่ืองมือท่ีใชป้ระเมินค่าของคุณลกัษณะของพฤติกรรม
ออกมาในระดบัต่าง ๆ โดยการสังเกต ผลการประเมินท่ีออกมาจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัระดบัความ
เขม้ขน้ของความรู้สึกหรือพฤติกรรมท่ีแสดงออกของผูเ้รียนในระหวา่งกระบวนการปฏิบติังานและ
ผลของงานท่ีปฏิบติั ซ่ึงผูป้ระเมินสามารถกาํหนดเกณฑต์ามลกัษณะและพฤติกรรมท่ีตอ้งการ
ประเมิน แลว้ดาเนินการประเมินผูเ้รียนเป็นรายบุคคลหรือกลุ่ม  
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ตารางท่ี  6  แบบมาตราประมาณค่า (สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2558, หนา้ 24) 
 

รายการประเมิน 
คะแนน 
ทีไ่ด้ 

เกณฑ์การให้คะแนน 

กระบวนการปฏิบติังาน 
1. การจดัเตรียม  
    ใชเ้คร่ืองมือ วสัดุ 
    อุปกรณ์  

 1 = ใชว้สัดุไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสมกบังานและส้ินเปลือง  
2 = ใชว้สัดุถูกตอ้ง เหมาะสมกบังาน แต่ไม่เกิดประโยชน์  
3 = ใชว้สัดุถูกตอ้ง เหมาะสมกบังาน และเกิดประโยชน์  
4 = ใชว้สัดุถูกตอ้งเหมาะสมกบังาน และเกิดประโยชน์ 
       ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2. การปฏิบติังานตามท่ี 
    ไดรั้บมอบหมาย  
 

 1 = ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายเม่ือ ถูกร้องขอ  
2 = ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายแต่ไม่สาํเร็จตามท่ีกาํหนด 
       หรือปฏิบติังานสาํเร็จตามกาํหนดแต่มิไดค้าํนึงถึงคุณภาพ 
       ของงาน  
3 = ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายสาํเร็จตามท่ีกาํหนด 
       อยา่งมีคุณภาพโดยคาํนึงถึงความปลอดภยัของตนเอง  
4 = ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมายสาํเร็จตามท่ีกาํหนด 
       อยา่งมีคุณภาพโดยคาํนึงถึงความปลอดภยัของตนเอง 
       และผูอ่ื้น  

ผลงาน   
1. แกปั้ญหา และ 
    พฒันาส่ิงใหม่ ๆ  
    จนบรรลุผลสาํเร็จ 

 1 = แกปั้ญหาได ้ 
2 = แกปั้ญหา และพยายามพฒันาส่ิงใหม่ ๆ  
3 = แกปั้ญหา และพฒันาส่ิงใหม่ ๆ ได ้ 
4 = แกปั้ญหา พฒันาส่ิงใหม ่ๆ และเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

2. คุณภาพของผลงาน  
    (กาํหนดรายการ 
    ประเมินและเกณฑ์ 
    การประเมินตาม 
    ลกัษณะของผลงาน) 

 1 = .............................................  
2 = .............................................  
3 = .............................................  
4 = ............................................. 
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 สรุปไดว้า่ การประเมินผลการนาํนโยบายค่านิยม 12 ประการไปปฏิบติันั้น สามารถ
ดาํเนินการประเมินผลการปฏิบติัไดห้ลายวธีิ ข้ึนอยูก่บัลกัษณะสภาพของแต่ละพื้นท่ี การประเมิน
คุณลกัษณะของผูเ้รียนตามค่านิยมหลกั 12 ประการ อาจใชว้ธีิการประเมินโดยการสังเกตพฤติกรรม
หลาย ๆ คร้ัง จาํแนกเป็นรายขอ้หรือรวมหลาย ๆ ขอ้ หรือทั้งหมดในคราวเดียวกนั แลว้เทียบกบั
เกณฑต์ดัสินก็ได ้  
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวจิยั รวมทั้งนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
ท่ีผา่นมา จะเห็นวา่ใหค้วามสําคญักบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งมาก เน่ืองจากส่งผลต่อ
เยาวชนของชาติซ่ึงจะเป็นพลเมืองของประเทศในอนาคต  โดยมีสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีภารกิจในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานใหก้บัเยาวชน 
ของชาติ และให้ความสาํคญักบัการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมแก่ผูเ้รียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ดงันั้น จึงเป็นภารกิจท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจาํเป็นท่ีจะตอ้งดาํเนินการพฒันาใหเ้ด็กและเยาวชนในชาติ 
ไดรั้บการศึกษาและการปลูกฝังในเร่ืองคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งการเสริมสร้างค่านิยมหลกั  
12 ประการ เพื่อใหเ้กิดความตระหนกั การรับรู้ และนาํไปสู่การประยกุตใ์ชใ้นชีวติจริงได ้
 กลยทุธ ์(Strategic) เป็นเคร่ืองมือการบริหารจดัการศึกษาท่ีมีระบบ ทิศทาง และระเบียบ
แบบแผนท่ีช่วยใหเ้กิดการตดัสินใจและการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ ปัจจุบนัสถานศึกษา 
มีการจดัทาํแผนกลยทุธ์ โดยเกิดจากกระบวนการดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ตอ้งมีความสามารถเชิงกลยทุธ์ เป็นผูน้าํเชิงกลยทุธ์ และมีการบริหารจดัการสมยัใหม่ คือ การบริหาร
จดัการเชิงกลยทุธ์ ซ่ึงมีประโยชน์ต่อองคก์ร คือ 1) ช่วยกาํหนดทิศทางขององคก์ร 2) สร้าง 
ความสอดคลอ้งในการปฏิบติั 3) สร้างความพร้อมให้แก่องคก์ร และ 4) สร้างประสิทธิภาพ 
ในการแข่งขนั เพราะการจดัการเชิงกลยทุธ์ช่วยใหผู้เ้ก่ียวขอ้งเขา้ใจในภาพรวม ความตอ้งการ 
ขององคก์รและความสามารถในปัจจุบนัขององคก์ร ทาํใหส้ามารถจดัลาํดบัความสาํคญัใน 
การดาํเนินงานและเป้าหมายซ่ึงจะช่วยใหมี้การดาํเนินงานอยา่งเหมาะสม และใชท้รัพยากรอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
 การนาํแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติัเป็นการดาํเนินงานตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นแผนงาน 
หรือโครงการ เพื่อใหง้านท่ีกาํหนดไวบ้รรลุเป้าหมาย  ดงันั้นหากผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งการให้
โรงเรียนของตนเองประสบความสาํเร็จในเร่ืองการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั และ
แกไ้ขปัญหาดา้นการบริหารจดัการการศึกษาของโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
กบัทุกภาคส่วน ผูบ้ริหารควรมีกลวธีิในการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งเหมาะสม เพื่อการพฒันา
องคก์ารโดยการเตรียมความพร้อมในดา้นต่าง ๆ ดงันั้น การนาํเอาหลกัการของการบริหารกลยทุธ์ 
มาปรับใชเ้พื่อส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ใหเ้หมาะสมกบัสถานศึกษา สภาพลกัษณะของโรงเรียน
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และนกัเรียนระดบัประถมศึกษาในแต่ละพื้นท่ี ก็จะทาํใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
ท่ีโรงเรียนกาํหนดไวไ้ด ้ 
   

แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ  
 การวจิยัและพฒันาเร่ิมมีรูปแบบท่ีชดัเจนมากวา่ 5 ทศวรรษ โดยเร่ิมมาจากแหล่ง
อุตสาหกรรมท่ีมุ่งผลิตสินคา้และผลิตภณัฑอ์อกสู่ตลาด มีการแข่งขนักนัสูง การขยายตลาดสินคา้   
สู่ผูบ้ริโภคจึงตอ้งเนน้ทั้งคุณภาพสินคา้ ราคาตน้ทุน และความน่าเช่ือถือของผูผ้ลิต ดงันั้น 
ทุกอุตสาหกรรมจึงมีการวจิยัเพื่อใหไ้ดผ้ลิตภณัฑข้ึ์นมา และก่อนจะนาํไปใชไ้ดท้าํการประเมิน
ประสิทธิภาพ เม่ือเป็นท่ีพอใจแลว้จึงเผยแพร่สู่ตลาดผูบ้ริโภค การวจิยัและพฒันามีววิฒันาการและ
ความเป็นมาท่ีผกูพนักบัการประดิษฐคิ์ดคน้ และการพฒันาความกา้วหนา้ของงานดา้นวทิยาศาสตร์ 
ดา้นธุรกิจ และดา้นอุตสาหกรรมค่อนขา้งมาก ตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา การวจิยั
และพฒันามีบทบาทสาํคญัและขยายวงกวา้งเป็นอยา่งมาก และมิไดท้าํกบัเฉพาะสาขางานดงักล่าว
เท่านั้น แต่เป็นส่ิงท่ีสามารถทาํไดใ้นทุกสาขาวชิา ไม่วา่จะเป็นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ี 
ดา้นวศิวกรรม การคมนาคมขนส่ง การบิน การเกษตร การแพทย ์สังคมศาสตร์ มนุษยศ์าสตร์ 
ศึกษาศาสตร์ ฯลฯ ซ่ึงมีการประยกุตใ์ชก้ารวจิยัและพฒันาอยา่งกวา้งขวาง ก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ 
วธีิการ แนวคิด แนวปฏิบติัและเทคนิคใหม่ ๆ (สัน สุวทนัพรกลู, 2551, หนา้ 74)  
 ความหมายของรูปแบบ 
 รูปแบบ (Model) เป็นคาํท่ีใชเ้พื่อส่ือความหมายหลายอยา่ง มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมาย
ของรูปแบบไวห้ลายลกัษณะ ดงัน้ี 
 Keeves (1988, p. 559) กล่าววา่ รูปแบบ หมายถึง การแสดงโครงสร้างเพื่อใชศึ้กษา
ความสัมพนัธ์ของตวัแปร 
 Longman Dictionary of Contemporary English (1981, p. 668) ใหค้วามหมายของ
รูปแบบโดยสรุป 3 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ 
 1.  รูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นแบบยอ่ส่วนของของจริง เช่น รูปแบบของเรือดาํนํ้า 
 2.  รูปแบบ หมายถึง ส่ิงของหรือคนท่ีนาํมาใชเ้ป็นแบบอยา่งในการดาํเนินการ 
บางอยา่ง เช่น ครูแบบอยา่ง  นกัเดินแบบ หรือแม่แบบในการวาดภาพศิลป์ 
 3.  รูปแบบ หมายถึง แบบหรือรุ่นของผลิตภณัฑต่์าง ๆ เช่น เคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
รุ่น 486 DX 
 Bardo and Hartman (1982, p. 70) กล่าวถึงรูปแบบในทางสังคมศาสตร์วา่ หมายถึง  
ชุดของขอ้ความเชิงนามธรรมเก่ียวกบัปรากฏการณ์ท่ีสนใจเพื่อใชใ้นการนิยามคุณลกัษณะ และหรือ 
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บรรยายคุณลกัษณะท่ีสาํคญั ๆ ของปรากฏการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง เพื่อใหง่้ายต่อความเขา้ใจรูปแบบ
จึงไม่ใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะการทาํเช่นนั้น 
จะทาํใหรู้ปแบบมีความซบัซ้อนและยุง่ยากเกินไปในการท่ีจะทาํใหคุ้ณค่าของรูปแบบนั้นดอ้ยลงไป  
ส่วนการท่ีจะระบุวา่รูปแบบหน่ึง ๆ จะตอ้งมีรายละเอียดมากนอ้ยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและรูปแบบ
นั้น ๆ ควรมีองคป์ระกอบอะไรบา้งไม่ไดมี้ขอ้กาํหนดเป็นการตายตวั ทั้งน้ีก็แลว้แต่วตัถุประสงคข์อง
ผูส้ร้างรูปแบบท่ีตอ้งการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้น ๆ  
 Tosi and Carroll (1982, p. 163) กล่าววา่ รูปแบบเป็นนามธรรม ของจริงหรือภาพจาํลอง
ของสถานการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจมีรูปแบบอยา่งง่าย ๆ ไปจนถึงรูปแบบท่ีมีความสลบัซบัซอ้น 
มาก ๆ และมีทั้งรูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) ท่ีเป็นรูปแบบจาํลองของวตัถุ เช่น แบบจาํลอง
หอสมุดแห่งชาติ แบบจาํลองอาคารศูนยก์ารคา้ เป็นตน้ และรูปแบบเชิงคุณลกัษณะ (Qualitative 
model) ท่ีใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ดว้ยภาษาหรือสัญลกัษณ์  เช่น รูปแบบเชิงระบบและตามสถานการณ์ 
(A system contingency model)  
 Willer (1986, p. 15) กล่าววา่ รูปแบบเป็นการสร้างความคิดรวบยอดของชุดปรากฏการณ์ 
ดว้ยวธีิการของเหตุผลท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิดความกระจ่างชดัในนิยามความสัมพนัธ์ และ
ขอ้เสนอของระบบรูปนยัท่ีเก่ียวขอ้ง   
 Stoner and Wankel (1986, p. 12) ใหท้ศันะวา่ รูปแบบเป็นการจาํลองความจริงของ
ปรากฏการณ์ เพื่อทาํใหเ้ราไดเ้ขา้ใจความสัมพนัธ์ท่ีสลบัซบัซอ้นของปรากฏการณ์นั้น ๆ ไดง่้ายข้ึน  
 Steiner (1988, p. 9) ไดก้ล่าววา่ รูปแบบ คือ ส่ิงของส่ิงหน่ึงท่ีคลา้ยคลึงกบัส่ิงของ 
อีกส่ิงหน่ึง และไดจ้าํแนกความหมายโดยเฉพาะของโมเดล เป็น 2 ลกัษณะ คือ 
 1.  โมเดลเชิงกายภาพ (Physical model) แบ่งออกได ้ดงัน้ี 
  1.1  โมเดลของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Model-of) หมายถึง แบบจาํลองท่ีออกแบบมาจาก 
ของจริง เช่น โมเดลหรือแบบจาํลองเคร่ืองบิน เอฟ 16 ลาํเล็ก ๆ ท่ีสร้างจาํลองมาจากเคร่ืองบิน 
เอฟ 16 เป็นตน้  
  1.2  โมเดลเพื่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Model-for) หมายถึง แบบจาํลองสร้างและออกแบบไว ้
เพื่อใชเ้ป็นตน้แบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง เช่น โมเดลหรือแบบจาํลองท่ีทาํข้ึนมาเล็ก ๆ เพื่อนาํไปขยาย
เพื่อสร้างเป็นส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ียงัไม่ไดส้ร้าง 
 2.  โมเดลเชิงแนวคิดของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Conceptual model) แบ่งออกได ้ดงัน้ี 
  2.1  โมเดลเชิงแนวคิดของส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Conceptual model-of) คือ รูปแบบท่ี 
สร้างข้ึนโดยจาํลองมาจากทฤษฎีท่ีมีอยูแ่ลว้ 
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  2.2  โมเดลเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง (Conceptual model-for) คือ รูปแบบท่ี 
สร้างข้ึนเพื่อใหอ้ธิบายตวัสาระของทฤษฎี 
 ถวลัยรั์ฐ  วรเทพพุฒิพงษ ์(2540, หนา้ 21-23) กล่าววา่ รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎี 
ท่ีผา่นการทดสอบความแม่นตรง (Validity) และความน่าเช่ือถือ (Reliability) แลว้ สามารถระบุ 
และพยากรณ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรโดยวธีิการทางคณิตศาสตร์หรือทางสถิติไดด้ว้ย 
 พลูสุข หิงคานนท ์(2540, หนา้ 50) กล่าววา่ แบบจาํลองหรือรูปแบบ หมายถึง ส่ิงท่ีแสดง
โครงสร้างทางความคิด องคป์ระกอบ และความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีสาํคญัของ 
เร่ืองท่ีศึกษา 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ รูปแบบ หมายถึง การนาํภาพเสมือนจริงมาจาํลองใหเ้ลก็ลงหรือยอ่ส่วน 
แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบท่ีสาํคญัในเชิงเหตุผลเชิงกายภาพหรือเชิงคุณลกัษณะ 
ช่วยในการวเิคราะห์ปัญหาและเขา้ใจถึงส่ิงต่าง ๆ ไดง่้าย และดีข้ึน โดยไม่มีการกาํหนดรูปแบบไว้
ตายตวั  
 ประเภทของรูปแบบ 
 นกัวชิาการหลายท่านไดแ้บ่งประเภทของรูปแบบไวห้ลายลกัษณะซ่ึงแตกต่างกนั ดงัน้ี  
 Keeves (1988, pp. 561-565) ไดแ้บ่งประเภทของรูปแบบทางคณิตศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
โดยยดึแนวทางของ Caplan and Tutsuoka และพฒันาการใชรู้ปแบบทางการศึกษาเป็น 4 ประเภท 
คือ 
 1.  รูปแบบเชิงเทียบเคียง (Analoque model) เป็นรูปแบบท่ีใชก้ารอุปมาอุปมยัเทียบเคียง
ปรากฏการณ์ ซ่ึงเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความเขา้ใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม เช่น รูปแบบ 
ในการทาํนายจาํนวนนกัเรียนท่ีจะเขา้สู่ระบบโรงเรียน ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดนํ้าเขา้และ
ปล่อยนํ้าออกจากถงั นกัเรียนท่ีจะเขา้สู่ระบบเปรียบเหมือนกบันํ้าท่ีจะไหลออกจากถงั ดงันั้น 
นกัเรียนท่ีคงอยูใ่นระบบจึงเท่ากบันกัเรียนท่ีเขา้สู่ระบบลบดว้ยนกัเรียนท่ีออกจากระบบ เป็นตน้ 
จุดมุ่งหมายของรูปแบบก็เพื่ออธิบายการเปล่ียนแปลงประชากรนกัเรียนของโรงเรียน 
 2.  รูปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic model) เป็นรูปแบบท่ีใชภ้าษาเป็นส่ือในการบรรยาย
หรืออธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาดว้ยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพื่อใหเ้ห็นโครงสร้างทางความคิด
และใชข้อ้ความในการอธิบายเพื่อใหเ้กิดความกระจ่างมากข้ึน แต่จุดอ่อนของรูปแบบประเภทน้ี คือ
ขาดความชดัเจนแน่นอน ทาํใหย้ากแก่การทดสอบรูปแบบ แต่อยา่งไรก็ตามก็ไดมี้การนาํรูปแบบน้ี
มาใชก้บัการศึกษามาก เช่น รูปแบบการเรียนรู้ในโรงเรียน 
 3.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical model) เป็นรูปแบบท่ีใชแ้สดงความสัมพนัธ์
ขององคป์ระกอบหรือตวัแปร โดยสัญลกัษณ์ทางคณิตศาสตร์ ปัจจุบนัมีแนวโนม้วา่ จะนาํไปใช ้
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ดา้นพฤติกรรมศาสตร์มากข้ึน โดยเฉพาะในการวดัและประเมินผลทางการศึกษา รูปแบบลกัษณะน้ี
สามารถนาํไปสู่การสร้างทฤษฎีเพราะสามารถนาํไปทดสอบสมมติฐานได ้รูปแบบทางคณิตศาสตร์
น้ีส่วนมากพฒันามาจากรูปแบบเชิงขอ้ความ 
 4.  รูปแบบเชิงสาเหตุ (Casual model) เป็นรูปแบบท่ีเร่ิมจากการนาํเทคนิคการวเิคราะห์
เส้นทาง (Path analysis) ในการศึกษาเก่ียวกบัพนัธุศาสตร์ รูปแบบเชิงสาเหตุทาํใหส้ามารถศึกษา
รูปแบบเชิงขอ้ความท่ีตวัแปรสลบัซบัซอ้นไดแ้นวคิดสาํคญัของรูปแบบน้ีคือ ตอ้งสร้างข้ึนจาก
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งหรืองานวจิยัท่ีมีมาแลว้ รูปแบบจะเขียนในลกัษณะสมการเส้นตรง แต่ละสมการ
แสดงความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลระหวา่งตวัแปร จากนั้นมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลในสภาพการณ์ท่ีเป็น
จริงเพื่อทดสอบรูปแบบ รูปแบบเชิงสาเหตุน้ีแบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คือ 
  4.1  รูปแบบระบบเส้นเด่ียว (Recursive model) เป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพนัธ์ 
เชิงสาเหตุระหวา่งตวัแปรดว้ยเส้นโยงท่ีมีทิศทางของการเป็นสาเหตุในทิศทางเดียว โดยไม่มี
ความสัมพนัธ์ยอ้นกลบั 
  4.2  รูปแบบระบบเส้นคู่ (Non-recursive model) เป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพนัธ์ 
เชิงสาเหตุระหวา่งตวัแปร โดยทิศทางความสัมพนัธ์ของตวัแปรภายในตวัแปรหน่ึง อาจเป็นทั้ง      
ตวัแปรเชิงเหตุและเชิงผลพร้อมกนัจึงมีทิศทางยอ้นกลบัได ้
 Joyce and Weil (1996, p. 106) ไดศึ้กษา และจดัประเภทของรูปแบบตามแนวคิดหลกัการ
หรือทฤษฎี ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการพฒันารูปแบบนั้น ๆ และไดแ้บ่งกลุ่มรูปแบบการสอนไว ้ 
4 รูปแบบ คือ 
 1.  Information-processing model เป็นรูปแบบการสอนท่ียดึหลกัความสามารถ 
ในกระบวนการประมวลขอ้มูลของผูเ้รียน และแนวทางในการปรับปรุงวธีิการจดัการกบัขอ้มูล 
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 2.  Personal model เป็นรูปแบบการสอนท่ีจดัไวใ้นกลุ่มน้ี ใหค้วามสาํคญักบัปัจเจก
บุคคลและการพฒันาบุคคลเฉพาะราย โดยมุ่งเนน้กระบวนการท่ีแต่ละบุคคลจดัระบบและปฏิบติั 
ต่อสรรพส่ิง (Reality) ทั้งหลาย 
 3.  Social interaction model เป็นรูปแบบท่ีใหค้วามสาํคญั กบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
บุคคลและบุคคลต่อสังคม 
 4.  Behavior  model เป็นกลุ่มรูปแบบการสอนท่ีใชอ้งคค์วามรู้ดา้นพฤติกรรมศาสตร์ 
เป็นหลกัในการพฒันารูปแบบ  จุดเนน้สาํคญั คือ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีสังเกตไดข้องผูเ้รียน
มากกวา่การพฒันาโครงสร้างทางจิตวทิยา และพฤติกรรมท่ีไม่สามารถสังเกตได ้
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 สมาน  อศัวภูมิ (2537, หนา้ 16) กล่าววา่ การแบ่งประเภทของรูปแบบไม่มีหลกัเกณฑ์
ตายตวัวา่ ควรมีรายละเอียดขององคป์ระกอบอยา่งไรรูปแบบจึงจะเหมาะสม เน่ืองจากรายละเอียด
และองคป์ระกอบท่ีเหมาะสมของรูปแบบจะข้ึนกบัลกัษณะเฉพาะของปรากฏการณ์ท่ีศึกษาและ
วตัถุประสงคใ์นการสร้างหรือรูปแบบนั้น ๆ  
 กล่าวโดยสรุป รูปแบบมีหลายประเภท เช่น รูปแบบทางการศึกษาและทางสังคมศาสตร์ 
แบ่งออกเป็น รูปแบบท่ีใชก้ารอุปมาอุปไมยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซ่ึงเป็นรูปธรรมเพื่อสร้าง 
ความเขา้ใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม รูปแบบท่ีใชภ้าษาเป็นส่ือในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ท่ีศึกษาดว้ยภาษา แผนภูมิ รูปภาพ รูปแบบท่ีใชส้มการทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือใน 
การแสดงความสัมพนัธ์ของตวัแปรต่าง ๆ และรูปแบบท่ีนาํเอาตวัแปรต่าง ๆ มาสัมพนัธ์กนัเชิงเหตุ
และผลท่ีเกิดข้ึน เป็นตน้ 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัใชรู้ปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic model) เพื่อใหเ้ขา้ใจง่ายเน่ืองจาก
เป็นรูปแบบท่ีใชภ้าษาเป็นส่ือในการบรรยาย มีองคป์ระกอบหลกั คือ แผนภูมิ หรือรูปภาพเพื่อให้
เห็นโครงสร้างทางความคิดขององคป์ระกอบและความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบนั้น ๆ และยงัมี
การใชข้อ้ความในการอธิบายเพื่อใหเ้ขา้ใจรูปแบบไดช้ดัเจนมากข้ึน 
 องค์ประกอบของรูปแบบ 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2546, หนา้ 32) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของรูปแบบวา่ รูปแบบ 
เป็นส่ิงท่ีอาํนวยประโยชน์มาก แต่มีขอ้ใหคิ้ดวา่ตอ้งใชใ้ห้ถูกกบังานในแต่ละลกัษณะ จึงไม่อาจ
กาํหนดใหเ้ป็นหลกัเกณฑแ์น่นอนตายตวัได ้
 Brown and Moberg (1980, pp. 16-17) ไดว้เิคราะห์รูปแบบมาจากแนวคิดเชิงระบบ 
(System approach) กบัหลกัการบริหารตามสถานการณ์ (Contingency approach) ดงัแสดงในภาพ 
ท่ี 7 โดยองคป์ระกอบของรูปแบบ ประกอบดว้ย 
 1.  สภาพแวดลอ้ม (Environment) 
 2.  เทคโนโลย ี(Technology) 
 3.  โครงสร้าง (Structure) 
 4.  กระบวนการจดัการ (Management process) 
 5.  กระบวนการตดัสินใจสั่งการ (Decision making)  
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ภาพท่ี  7  รูปแบบเชิงระบบและสถานการณ์ของ Brown and Moberg (Brown & Moberg, 1980,  
                p. 17) 
 
 Keeves (1997, pp. 386-387 อา้งถึงใน ทิศนา แขมณี, 2545, หนา้ 218) กล่าววา่ รูปแบบ
โดยทัว่ไปควรมีองคป์ระกอบ 4 องคป์ระกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี  
 1.  รูปแบบจะตอ้งนาํไปสู่การทาํนาย (Prediction) ผลท่ีตามมาซ่ึงสามารถพิสูจน์ 
ทดสอบได ้กล่าวคือ สามารถนาํไปสร้างเคร่ืองมือเพื่อไปพิสูจน์ทดสอบได ้
 2.  โครงสร้างเชิงรูปแบบตอ้งประกอบดว้ยความสัมพนัธ์เชิงสาเหตุ (Causal relationship) 
ซ่ึงสามารถใชอ้ธิบายปรากฏการณ์เร่ืองนั้นได ้
 3.  รูปแบบจะตอ้งสามารถช่วยสร้างจินตนาการ (Imagination) ความคิดรวบยอด 
(Concept) และความสัมพนัธ์ (Interrelations) รวมทั้งช่วยขยายขอบเขตของการสืบเสาะความรู้ 
 4.  รูปแบบควรจะประกอบดว้ยความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้าง (Structural relationships) 
มากกวา่ความสัมพนัธ์เชิงเช่ือมโยง (Associative relationships) 
 สรุปไดว้า่ จากการศึกษารูปแบบจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ พบวา่ ไม่ปรากฏหลกัเกณฑ์
ท่ีมนัตายตวัวา่ในรูปแบบจะประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบอะไรบา้ง ส่วนใหญ่จะข้ึนอยูก่บัลกัษณะ
ของเร่ืองท่ีศึกษา ความสนใจในการศึกษา ดงันั้น การกาํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบวา่ 
จะประกอบดว้ยอะไรบา้ง จาํนวนเท่าใด มีโครงสร้างและความสัมพนัธ์เป็นอยา่งไร ข้ึนอยูก่บั
ปรากฏการณ์ท่ีเรากาํลงัศึกษา หรือจะออกแบบแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานในการกาํหนด
รูปแบบแต่ละรูปแบบนั้น ๆ เป็นหลกั 
  
 
 

สภาพแวดลอ้ม 

เทคโนโลย ี โครงสร้าง 

กระบวนการจดัการ การตดัสินใจสั่งการ 
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 ลกัษณะของรูปแบบทีด่ี 
 นกัการศึกษาหลายท่านไดก้ล่าวถึงลกัษณะของรูปแบบท่ีดีไวด้งัต่อไปน้ี 
 ทาคาโอะ มิยากาวะ (2529, หนา้ 15) กล่าววา่ รูปแบบท่ีดีเปรียบเสมือนส่ิงท่ีทาํให้ 
ผูท่ี้สนใจศึกษาเร่ืองนั้น ๆ ไดมี้ความเขา้ใจเป็นเบ้ืองตน้ก่อนการศึกษาในแนวลึกต่อไป ดงันั้น 
การสร้างรูปแบบท่ีดีควรมีลกัษณะ 5 ประการ ดงัต่อไปน้ี  
 1.  รูปแบบควรประกอบดว้ยความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างระหวา่งตวัแปร มากกวา่ 
เนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรแบบรวม 
 2.  รูปแบบควรนาํไปสู่การพยากรณ์ผลท่ีตามมา ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดด้ว้ยขอ้มูล 
เชิงประจกัษ ์โดยเม่ือทดสอบรูปแบบแลว้ ถา้ปรากฏวา่ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษรู์ปแบบ
นั้นตอ้งถูกยกเลิกไป 
 3.  รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงเหตุเชิงผลของเร่ืองท่ีศึกษาได้ 
อยา่งชดัเจน 
 4.  รูปแบบควรนาํไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่หรือความสัมพนัธ์ของเร่ืองท่ีศึกษาได ้
 5.  รูปแบบในเร่ืองใดจะเป็นเช่นไร ข้ึนอยูก่บักรอบทฤษฎีในเร่ืองนั้น ๆ 
 Keeves (1988, p. 560) กล่าววา่ รูปแบบท่ีใชป้ระโยชน์ได ้ควรจะมีขอ้กาํหนด
(Requirement) 4 ประการ คือ 
 1.  รูปแบบ ควรประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้าง (Structural relationship) 
มากกวา่ความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัแบบรวม ๆ (Associative relationship) 
 2.  รูปแบบ ควรใชเ้ป็นแนวทางการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนสามารถถูกตรวจสอบได ้
โดยการสังเกต ซ่ึงเป็นไปไดท่ี้จะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด ้
 3.  รูปแบบ ควรจะตอ้งระบุหรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา ดงันั้น
นอกจากรูปแบบจะเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์ได ้ควรใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ไดด้ว้ย 
 4.  รูปแบบ ควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างมโนทศัน์ใหม่ และสร้างความสัมพนัธ์ของ 
ตวัแปรในลกัษณะใหม่ ซ่ึงเป็นการขยายในเร่ืองท่ีกาํลงัศึกษา 
 จากคุณประโยชน์ของรูปแบบท่ีช่วยในการสร้างทฤษฎี ลดการอา้งอิงหลกัฐานจาํนวน
มากอธิบายและพยากรณ์ส่ิงต่าง ๆ ทาํใหมี้การนาํรูปแบบมาใชใ้นการศึกษากนัมาก แต่เน่ืองจาก
รูปแบบมีขอ้จาํกดั กล่าวคือ รูปแบบอาจไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงบางคร้ังรูปแบบก่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจผดิวา่ เร่ืองจริงหรือของจริงนั้นเป็นเร่ืองง่าย ๆ (Oversimplification) บ่อยคร้ังท่ีพบวา่
ทฤษฎีท่ีสาํคญัและมีช่ือเสียงหลายทฤษฎีมีรูปแบบท่ีไม่สมบูรณ์ เสนอขอ้เท็จจริงของทฤษฎีผดิพลาด
แปลความหมายผดิ เสนอขอ้สรุปโดยอา้งเหตุผลผดิ เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีนกัวจิยัควรระมดัระวงั 
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และควรศึกษาองคป์ระกอบท่ีสาํคญัและลกัษณะของรูปแบบท่ีดีเพื่อใหก้ารสร้างรูปแบบมี
ขอ้ผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด (Bertalanffy, 1968, p. 200) 
 สรุปไดว้า่ รูปแบบท่ีดีควรมีลกัษณะท่ีชดัเจน คือ อธิบายแนวคิดของเร่ืองท่ีจะศึกษา 
ไดโ้ดยส่ือให้เห็นถึงความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้าง ของตวัแปร สามารถทดสอบไดด้ว้ยขอ้มูล 
เชิงประจกัษแ์ละควรใชเ้ป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชแ้บบจาํลองได ้
 การพฒันารูปแบบ 
 Willer (1967, p. 83) กล่าววา่ การพฒันารูปแบบ อาจจะมีขั้นตอนในการดาํเนินงาน
แตกต่างกนัไป แต่โดยทัว่ไปแลว้อาจจะแบ่งออก เป็น 2 ตอนใหญ่ ๆ คือ การสร้างรูปแบบ (Construct) 
และการหาความตรง (Validity) ส่วนรายละเอียดในแต่ละขั้นตอนวา่มีการดาํเนินการอยา่งไรนั้น 
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะและกรอบแนวคิดพื้นฐานในการพฒันารูปแบบนั้น ๆ  
 จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบ พบวา่ การพฒันารูปแบบมี
กระบวนการหลกั ๆ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การสร้างรูปแบบ และการทดสอบหรือประเมินรูปแบบ 
ซ่ึงจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการควบคู่กนั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 การสร้างรูปแบบ 
 รัตนะ บวัสนธ์ (2554, หนา้ 13-15) กล่าววา่ การวจิยัและพฒันารูปแบบ เป็นกระบวนการ
ดาํเนินงานท่ีมีขั้นตอนต่อเน่ืองกนัตามลาํดบั กล่าวคือ ผลท่ีไดรั้บจากการดาํเนินงานในขั้นตอน 
หน่ึง ๆ จะไดรั้บการนาํไปใชส้าํหรับการดาํเนินงานในขั้นตอนต่อ ๆ ไป ทั้งน้ีในแต่ละขั้นตอนมิได้
แยกจากกนัโดยเด็ดขาด แต่มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั โดยทัว่ไปจะประกอบดว้ยขั้นตอนสาํคญั  
5 ขั้นตอน โดยความสัมพนัธ์ของขั้นตอนทั้ง 5 แสดงในภาพท่ี 8  
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ภาพท่ี  8  ขั้นตอนของการวจิยัและพฒันา (รัตนะ บวัสนธ์, 2554, หนา้ 14) 
 
 ขั้นตอนท่ี 1 การวเิคราะห์ สังเคราะห์ สาํรวจสภาพปัจจุบนั ปัญหา หรือความตอ้งการ 
จากผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังาน ซ่ึงก็คือลกัษณะการวจิยัเอกสาร (Documentary 
research) และการวจิยัเชิงสาํรวจ (Survey research) นัน่เอง 
 ขั้นตอนท่ี 2 การออกแบบ สร้าง และประเมินนวตักรรม โดยนาํผลท่ีไดจ้ากการศึกษา  
ในขั้นตอนท่ี 1 มาใชใ้นการวางแผนออกแบบ หรือสร้างนวตักรรม และเม่ือสร้างเสร็จแลว้ก็จะมี 
การประเมินตรวจสอบความสอดคลอ้งระหวา่งองคป์ระกอบต่าง ๆ ของนวตักรรม และประเมิน
ตรวจสอบความเหมาะสมก่อนท่ีจะนาํนวตักรรมไปใชก้บักลุ่มเป้าหมายต่อไป 
 ขั้นตอนท่ี 3 นาํนวตักรรมไปทดลองใชก้บักลุ่มเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้การดาํเนินงาน
จะมีลกัษณะการวจิยัเชิงทดลอง (Experimental research) ตอ้งมีการสังเกตและวดัผลท่ีเกิดข้ึนจาก 
การทดลอง 
 ขั้นตอนท่ี 4 การประเมิน และปรับปรุงนวตักรรมจากผูมี้ส่วนได ้ส่วนเสียท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อนาํผลท่ีไดไ้ปปรับปรุงแกไ้ขนวตักรรม ซ่ึงจะดาํเนินการในลกัษณะการประเมินโครงการ  
หรือการวจิยัเชิงปริมาณ (Project evaluation or Evaluation research) 
 ขั้นตอนท่ี 5 การเผยแพร่นวตักรรมท่ีผา่นการทดลองใช ้ประเมินผล และปรับปรุงแกไ้ข
แลว้ออกสู่สาธารณชน ซ่ึงจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการประชาสัมพนัธ์ การจดสิทธิบตัร หรือการจด

1. การวเิคราะห์ สังเคราะห์ สํารวจสภาพปัจจุบนั  
    ปัญหา หรือความตอ้งการ 

2. การออกแบบ สร้าง และประเมินนวตักรรม 

3. นาํนวตักรรมไปทดลองใช ้

4. การประเมิน และปรับปรุงนวตักรรม 

5. การเผยแพร่นวตักรรม 

นวตักรรม 
ท่ีปรับปรุง 

นวตักรรม 
ตน้แบบ 

ยอ้นกลบัผล
การเผยแพร่ 
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กรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงหลงัจากการเผยแพร่ไประยะหน่ึงแลว้ ก็อาจเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัผูใ้ชน้วตักรรม เพื่อนาํมาผลยอ้นกลบัสู่กระบวนการวิจยัและพฒันาต่อไป  
 Keeves (1988, p. 560) ไดก้ล่าวถึงหลกัการอยา่งกวา้ง ๆ เพื่อกาํกบัการสร้างรูปแบบไว ้ 
4 ประการ คือ 
 1.  รูปแบบควรประกอบข้ึนดว้ยความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้าง (ของตวัแปร) มากกวา่
ความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงแบบธรรมดา อยา่งไรก็ตามความเช่ือมโยงโดยแบบเส้นแตกต่างจากแบบ
ธรรมดาทัว่ไปนั้นก็มีประโยชน์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการศึกษาวจิยัในช่วงตน้ของการพฒันา
รูปแบบ 
 2.  รูปแบบควรใชเ้ป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชรู้ปแบบได้
สามารถตรวจสอบไดโ้ดยการสังเกต และหาขอ้สนบัสนุนดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษ์ 
 3.  รูปแบบควรจะตอ้งระบุหรือช้ีให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีศึกษา นอกจากน้ี
รูปแบบจะตอ้งเป็นเคร่ืองมือในการพยากรณ์ได ้ควรใชใ้นการอธิบายปรากฏการณ์ไดด้ว้ย 
 4.  นอกจากคุณสมบติัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ รูปแบบควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้าง     
มโนทศัน์ใหม่และการสร้างสัมพนัธ์ของตวัแปรในลกัษณะใหม่ ซ่ึงเป็นการขยายองคค์วามรู้ใหม่   
ในเร่ืองท่ีกาํลงัศึกษาดว้ย 
 การทดสอบรูปแบบ 
 Madaus, Scriven and Stufflebeam (1983, pp. 399-402) กล่าววา่ การทดสอบหรือ 
การตรวจสอบรูปแบบสามารถกระทาํได ้2 ลกัษณะ กล่าวคือ 
 1.  การทดสอบรูปแบบดว้ยการประกนั (Joint committee on standards for educational 
evaluation) ไดน้าํเสนอหลกัการประเมินเพื่อเป็นบรรทดัฐานของกิจกรรมการตรวจสอบรูปแบบ 
ซ่ึงจดัเป็นหมวด ดงัน้ี  
  1.1  มาตรฐานดา้นความเป็นไปได ้(Feasibility standards) เป็นการประเมิน 
ความเป็นไปไดใ้นการนาํไปปฏิบติัจริง 
  1.2  มาตรฐานดา้นความเป็นประโยชน์ (Utility standards) เป็นการประเมิน 
การสนองตอบต่อความตอ้งการของผูใ้ชรู้ปแบบ 
  1.3  มาตรฐานดา้นความเหมาะสม (Propriety standards) เป็นการประเมิน 
ความเหมาะสมทั้งในดา้นกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 
  1.4  มาตรฐานดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม (Aceniracy standards) เป็นการประเมิน
ความน่าเช่ือถือ และไดส้าระครอบคลุมครบถว้นตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 
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 2.  การทดสอบหรือประเมินโดยใชผู้เ้ช่ียวชาญ โดยในบางเร่ืองก็ไม่สามารถกระทาํได้
ดว้ยขอ้จาํกดัของสภาพการณ์ต่าง ๆ ซ่ึง Eisner (1976, pp. 192-193) ไดเ้สนอแนวคิดของกล่าววา่
การวจิยัทางการศึกษาส่วนใหญ่ดาํเนินการตามหลกัการทางวทิยาศาสตร์หรือเชิงปริมาณมากเกินไป
และในบางเร่ืองก็ตอ้งการความละเอียดอ่อนมากกวา่การไดต้วัเลขแลว้สรุป จึงไดเ้สนอแนวคิด 
การประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิ ดงัน้ี 
  2.1  การประเมินโดยแนวทางน้ีมิไดป้ระเมินโดยเนน้สัมฤทธ์ิผลของเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคต์ามรูปแบบของการประเมินแบบอา้งอิงเป้าหมาย (Goal based model) การตอบสนอง
ปัญหาและความตอ้งการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามรูปแบบการประเมินอิงการตดัสินใจ (Decision 
making model) แต่อยา่งใดอยา่งหน่ึง แต่การประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญจะเนน้การวเิคราะห์วจิารณ์
อยา่งลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็นท่ีถูกนาํมาพิจารณา ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งเก่ียวโยงกบัวตัถุประสงคห์รือ 
ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานปัจจยัต่าง ๆ ในการพิจารณา 
เขา้ดว้ยกนั ตามวจิารณญาณของผูเ้ช่ียวชาญเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปเก่ียวกบัคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
และความเหมาะสมของส่ิงท่ีจะทาํการประเมิน  
  2.2  เป็นรูปแบบการประเมินท่ีเนน้ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเร่ือง
ท่ีจะประเมินโดยท่ีพฒันามาจากรูปแบบการวจิารณ์งานศิลป์ (Art criticism) ท่ีมีความละเอียดอ่อน
ลึกซ้ึงและตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูงมาเป็นผูว้จิยัเน่ืองจากเป็นการวดัคุณค่า ไม่อาจประเมินดว้ย
เคร่ืองมือใด ๆ ไดแ้ละตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของผูป้ระเมินอยา่งแทจ้ริง ต่อมาไดมี้การนาํ
แนวคิดน้ีมาประยกุตใ์ชใ้นทางการศึกษาระดบัสูงในวงการอุดมศึกษามากข้ึนในสาขาเฉพาะท่ีตอ้ง
อาศยัผูรู้้ในเร่ืองนั้นจริง ๆ มาเป็นผูป้ระเมินผล ทั้งน้ีเพราะองคค์วามรู้เฉพาะนั้นผูท่ี้ศึกษาเร่ืองนั้น
จริง ๆ จึงจะทราบและเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง 
  2.3  เป็นรูปแบบท่ีใชต้วับุคคล คือ ผูเ้ช่ียวชาญ เคร่ืองมือในการประเมินโดยให้ 
ความเช่ือถือวา่ผูเ้ช่ียวชาญนั้นเท่ียงธรรมและมีดุลพินิจท่ีดี ทั้งน้ีมาตรฐานและเกณฑพ์ิจารณาต่าง ๆ 
นั้นจะเกิดข้ึนจากประสบการณ์และความชาํนาญของผูเ้ช่ียวชาญนัน่เอง 
  2.4  เป็นรูปแบบท่ียอมใหค้วามยดืหยุน่ในกระบวนการทาํงานของผูเ้ช่ียวชาญ 
ตามความถนดัของแต่ละคน นบัตั้งแต่กาํหนดประเด็นสาํคญัท่ีพิจารณาการบ่งช้ีขอ้มูลท่ีตอ้งการ 
การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวนิิจฉยัขอ้มูลตลอดจนวธีิการนาํเสนอ ทั้งน้ีการเลือกผูเ้ช่ียวชาญ
จะเนน้ท่ีสถานภาพทางวชิาชีพ ประสบการณ์และการเป็นท่ีเช่ือถือ (High credit) ของวิชาชีพนั้น 
เป็นสาํคญั 
 Keeves (1988, p. 52) กล่าววา่ ปัญหาท่ีเป็นอนัตรายอยา่งสาํคญัในการสร้างหรือพฒันา
รูปแบบทางวจิยัการศึกษา คือ การสร้างรูปแบบข้ึนมาเพื่ออธิบายเท่านั้น ไม่ไดมี้การนาํไปทดสอบ
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รูปแบบใหไ้ดข้อ้มูลเชิงประจกัษเ์ป็นท่ียอมรับ ฉะนั้น การสร้างรูปแบบท่ีดีตอ้งมีการทดสอบ รูปแบบ
ควบคู่ไปดว้ย  
 ศิริชยั กาญจนวาสี (2550) ไดส้รุปมาตรฐานของการประเมินสาํหรับการประเมินเอกสาร
และโครงการทางการศึกษา จดัเป็น 4 หมวด ดงัน้ี 
 1.  มาตรฐานการใชป้ระโยชน์ (Utility standard) เป็นมาตรฐานท่ีตอ้งการประกนั 
ถึงความเป็นประโยชน์ของผลการประเมิน ในการตอบสนองต่อความตอ้งการใชส้ารสนเทศ 
ของผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งครอบคลุม ทนัเวลา และมีผลต่อการนาํไปใช ้
 2.  มาตรฐานความเป็นไปได ้(Feasibility standard) เป็นมาตรฐานท่ีตอ้งการประกนั 
ถึงการประเมินท่ีมีความสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง เหมาะสมกบัสถานการณ์ปฏิบติัได ้
ยอมรับได ้ประหยดัและคุม้ค่า 
 3.  มาตรฐานดา้นความเหมาะสม (Propriety standard) เป็นมาตรฐานท่ีตอ้งประกนัวา่ 
การประเมินไดท้าํอยา่งเหมาะสมตามกฎ ระเบียบ จรยาบรรณ มีการคาํนึงถึงสวสัดิภาพของผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในการประเมินและผูท่ี้รับผลกระทบจากการประเมิน 
 4.  มาตรฐานดา้นความถูกตอ้ง (Accuracy standard) เป็นมาตรฐานท่ีตอ้งประกนัวา่  
การประเมินไดมี้การใชเ้ทคนิคท่ีเหมาะสมเพื่อใหไ้ดข้อ้สรุป ขอ้คน้พบและสารสนเทศท่ีเพียงพอ
สาํหรับตดัสินคุณค่าของส่ิงท่ีประเมิน 
 ตวัอยา่งงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบ เช่น การพฒันารูปแบบการบริหารคุณภาพ
ทั้งองคก์ารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ท่ีเหมาะสมของรุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ (2548, หนา้ 92-93) ซ่ึงมีการดาํเนินการ 5 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาและสาํรวจขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัแนวคิดและหลกัการบริหาร
คุณภาพทั้งองคก์าร โดยสัมภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนท่ีไดรั้บเลือกเป็นโครงการนาํ
ร่องการวจิยัและการพฒันาการเรียนรู้เพื่อคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการศึกษาเอกสารงานวจิยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และการศึกษาสภาพจริงจากรายงานการประเมินตนเองของโรงเรียนท่ีผา่นการประเมิน
คุณภาพ 
 ขั้นตอนท่ี 2 เป็นการสร้างรูปแบบจาํลองเพื่อสร้างรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคก์าร
โดยการสังเคราะห์แบบสัมภาษณ์จากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 1 นาํมาสร้างเป็นรูปแบบจาํลองระบบ
บริหารคุณภาพทั้งองคก์ารดว้ยการสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญแบบ
เลือกตอบ เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย ใหผู้เ้ช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ 
 ขั้นตอนท่ี 3 เป็นการพฒันารูปแบบระบบบริหารคุณภาพทั้งองคก์รโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย
จากผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อใหไ้ดรู้ปแบบท่ีมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัการใชรู้ปแบบจาํลองจากขั้นตอน 



78 

 

ท่ี 2 นาํมาศึกษาวเิคราะห์ และกาํหนดรูปแบบระบบการบริหารคุณภาพทั้งองคก์าร ดว้ยเทคนิค 
เดลฟาย 3 รอบ 
 ขั้นตอนท่ี 4 การวเิคราะห์หาความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคก์าร 
เพือ่ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบ โดยผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษาคือผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อน และกรรมการสถานศึกษา 
 ขั้นตอนท่ี 5 การสรุปและนาํเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพทั้งองคก์รและจดัทาํเป็น
รายงานผลการวจิยัต่อไป 
 สมุทร  ชาํนาญ (2546, หนา้ 49-50) ไดพ้ฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหาร 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มุ่งศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมแบ่งการวจิยั 4 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนท่ี 1 เป็นการศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวกบัหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี วธีิการ
บริหารโรงเรียนท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และสัมภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อกาํหนดกรอบความคิด
ในการวจิยั 
 ขั้นตอนท่ี 2 เป็นการสร้างรูปแบบจาํลองเพื่อสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยมีองคป์ระกอบ 5 องคป์ระกอบ ดว้ยการสร้างเป็นแบบสอบถามชนิด
เลือกตอบเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย เพื่อถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
 ขั้นตอนท่ี 3 เป็นขั้นการพฒันารูปแบบบริหารสถานศึกษาท่ีบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานโดยใชเ้ทคนิคเดลฟายจากผูเ้ช่ียวชาญ 
 ขั้นตอนท่ี 4 เป็นขั้นการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อน และกรรมการสถานศึกษา 
 สรุปไดว้า่ การพฒันารูปแบบ (Model) นั้นไม่มีขอ้กาํหนดท่ีตายตวัแน่นอนวา่ตอ้งทาํ
อะไรบา้ง แต่โดยทัว่ไปจะเร่ิมตน้จากการศึกษาองคค์วามรู้ (Intensive knowledge) เก่ียวกบัเร่ือง 
ท่ีจะสร้างรูปแบบใหช้ดัเจน จากนั้นคน้หาสมมุติฐานและหลกัการของรูปแบบท่ีจะพฒันาแลว้ 
สร้างรูปแบบตามหลกัท่ีกาํหนดข้ึน แลว้นาํรูปแบบท่ีสร้างข้ึนไปตรวจสอบหาคุณภาพของรูปแบบ 
ซ่ึงเป็นส่ิงสาํคญัท่ีขาดไม่ได ้ทั้งน้ีเพื่อใหรู้ปแบบท่ีสร้างข้ึนมีความชดัเจน และเหมาะสม การทดสอบ
รูปแบบทาํได ้2 ลกัษณะ คือ การประเมินทางสถิติ และการประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญ ข้ึนอยูก่บั
ลกัษณะเฉพาะของรูปแบบวา่เป็นแบบใด 
 การพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ผูว้จิยัไดก้าํหนดขั้นตอนการสร้างรูปแบบ ไวด้งัน้ี   
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 1.  การสังเคราะห์เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวกบั แนวคิดระบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ แนวคิด
เก่ียวกบัการนาํนโยบายและแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและการพฒันา 
รูปแบบ 
 2.  การศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ ทั้งการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ  
 3.  นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร งานวจิยั และการศึกษาความตอ้งการจาํเป็น  
ในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั มาวเิคราะห์ สังเคราะห์ และสามารถ 
สร้างเป็นกลยทุธ์หลกัในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการออกเป็น 3 กลยทุธ์  เม่ือไดก้ลยทุธ์หลกั 
ในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการแลว้ จึงนาํขอ้มูลท่ีสรุปไดไ้ปสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั และใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบอีกคร้ัง  
 4.  สร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 5.  การตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
 การประเมินคุณภาพรูปแบบในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย ดา้นความเหมาะสมดา้นเน้ือหา 
องคป์ระกอบและความเช่ือมโยงองคป์ระกอบของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ โดยใหผู้เ้ช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นในแบบประเมิน ฯ ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเอง  
เป็นแบบเลือกตอบ 5 ระดบั คือ เหมาะสมมากท่ีสุด เหมาะสมมาก  เหมาะสมปานกลาง เหมาะสม
นอ้ยและเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
  

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 วรีพงษ ์ คลอ้ยดี (2558) ไดศึ้กษาพฒันากลยทุธ์การขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย  
12 ประการสู่การปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวจิยั พบวา่ 1) การพฒันากลยทุธ์ 
การขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการสู่การปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้ลยทุธ์ 
ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ 10 กลยทุธ์ยอ่ย 41 โครงการ ดงัน้ี กลยทุธ์ท่ี 1 รณรงคส์ร้างความตระหนกั 
รับรู้คุณค่าของค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการแก่ครู บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย      
2 กลยทุธ์ยอ่ย 15 โครงการ  กลยทุธ์ท่ี 2 สร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายความร่วมมือและการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมอยา่งย ัง่ยนื ในการพฒันาค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
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ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ยอ่ย 10 โครงการ กลยทุธ์ท่ี 3 บูรณาการขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 
12 ประการสู่การเรียนการสอนในหอ้งเรียน ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ยอ่ย 12 โครงการ และกลยทุธ์ 
ท่ี 4 เพิ่มศกัยภาพในการกาํกบั ติดตามและการวดัผลประเมินผลการดาํเนินงานขบัเคล่ือนค่านิยม
หลกัของคนไทย 12 ประการ ประกอบดว้ย 2 กลยทุธ์ยอ่ย 4 โครงการ โดยผูท้รงคุณวฒิุมีความเห็น
วา่กลยทุธ์การขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการสู่การปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
มีความเหมาะสม 2. การประเมินการพฒันากลยทุธ์การขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย  
12 ประการสู่การปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมา 
 เนาวรัตน์  นาคพงษ ์(2555) ศึกษาเร่ือง กลยทุธ์การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดั
กาํแพงเพชรโดยใชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผลการศึกษาวจิยัพบวา่  
 1.  สภาพการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดักาํแพงเพชรโดยใชห้ลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงนั้น พบวา่ ส่วนใหญ่ดาํเนินการในดา้นการวางแผน สถานศึกษามีการนาํขอ้มูล 
มาใชใ้นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก มีหลกัเกณฑก์ารดาํเนินงานท่ีชดัเจน 
แต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อประเมินผลการปฏิบติังานและสถานศึกษามีการพิจารณาหาแนวทาง 
แกไ้ข ปรับปรุง พฒันาเพื่อใหก้ารขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษาไดผ้ลดี
ยิง่ข้ึน ส่วนปัญหาท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ขาดการกาํหนดนโยบายการนาํหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชใ้นสถานศึกษา การดาํเนินงานตามแผนท่ีส่งเสริมการบูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สู่การเรียนการสอนค่อนขา้งนอ้ย การติดตามและประเมินผลไม่ต่อเน่ืองและการพฒันาปรับปรุง 
แกไ้ขขยายผลและเผยแพร่ยงัไม่มีการดาํเนินการเชิงประจกัษ ์
 2.  การพฒันากลยทุธ์การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดักาํแพงเพชร โดยใชห้ลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบวา่ 2.1) ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มพบวา่ มีจุดแขง็ 13 ขอ้ จุดอ่อน 
8 ขอ้ โอกาส 9 ขอ้ และอุปสรรค 6 ขอ้ 2.2) กลยทุธ์ท่ีได ้ประกอบดว้ย วสิัยทศัน์ 4 ดา้น พนัธกิจ 
4 ดา้น เป้าประสงค ์4 ดา้น ประเด็นกลยทุธ์ 13 ประเด็น มีกลยทุธ์ 14 ดา้น ตวัช้ีวดัและมาตรการ  
19 ขอ้ 
 3.  ผลการประเมินกลยทุธ์การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจงัหวดักาํแพงเพชร โดยใช้
หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในดา้นความสอดคลอ้งของวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์
ประเด็นกลยทุธ์ กลยทุธ์ ตวัช้ีวดั และมาตรการ มีความสอดคลอ้งกนัในระดบัมาก และในดา้น 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์ ตวัช้ีวดั และมาตรการมีผล 
การประเมินอยูใ่นระดบัมาก  
 วเิศษ  ชิณวงศ ์(2555) ศึกษาเร่ือง การพฒันายทุธศาสตร์ความเป็นเลิศทางวชิาชีพผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จงัหวดัสุรินทร์ ผลการวจิยั พบวา่ การพฒันาวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา มีสภาพ



81 

 

ปัจจุบนั คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา จงัหวดัสุรินทร์ มีระดบัของมาตรฐานวชิาชีพอยูใ่นระดบัสูง     
ร้อยละ 80 ข้ึนไป มีความตอ้งการพฒันามาตรฐานวชิาชีพดา้นการบริหารการประชาสัมพนัธ์และ
ความสัมพนัธ์กบัชุมชน สร้างโอกาสในการพฒันาไดทุ้กสถานการณ์ และจรรยาบรรณต่อตนเอง
เป็นอนัดบัแรก โดยมีปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา จงัหวดัสุรินทร์ 
คือ ขาดทิศทางและนโยบายท่ีชดัเจนในการพฒันาวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งเป็น
ระบบ ระบบการสรรหาและคดัเลือกบุคคลเพื่อดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาเนน้ความรู้
มากกวา่คุณธรรมและจริยธรรม และการเล่ือนระดบั ตาํแหน่ง รวมทั้งการโยกยา้ยยงัเก่ียวขอ้งกบั
ระบบอุปถมัภข์องผูแ้ทนขา้ราชการครูในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และการเมืองในทอ้งถ่ิน 
ยทุธศาสตร์สู่ความเป็นเลิศทางวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา  จงัหวดัสุรินทร์ มี 6 ยทุธศาสตร์ คือ    
1) ยทุธศาสตร์ การสร้างวสิัยทศัน์ ความเป็นเลิศ 2) ยทุธศาสตร์ การพฒันาคุณธรรมและจริยธรรม 
3) ยทุธศาสตร์ การเสริมสร้างสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษา 4) ยทุธศาสตร์ การประกนัคุณภาพ
การศึกษา 5) ยทุธศาสตร์ การมีส่วนร่วมในการพฒันา และ 6) ยทุธศาสตร์ การสะทอ้นผลตอบแทน 
 อิทธิพทัธ  สุวทนัพรกลู (2555) ศึกษาเร่ือง การนาํเสนอกลยทุธ์ทางเลือกการบริหาร
จดัการสถานศึกษาเพื่อพฒันาทกัษะชีวติของนกัเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และแนวคิดการจดัการศึกษาเพื่ออาชีพโดยใชก้ระบวนการจดัการความรู้ ผลการวิจยั พบวา่ สภาพ
และลกัษณะของการบริหารจดัการสถานศึกษา ผลการวจิยั พบวา่  
 1.  ผูบ้ริหารมีการบริหารจดัการสถานศึกษาโดย  
  1.1  มีการขบัเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่แนวคิดและแนวปฏิบติัของ
สถานศึกษา  
  1.2  พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาโดยเนน้การศึกษาเพื่ออาชีพ  
  1.3  ใชบ้ริบทวถีิชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัการเรียนรู้  
  1.4  สร้างและใชแ้หล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน  
  1.5  สร้างวฒันธรรมองคก์รในการทาํงานร่วมกนั  
  1.6  ประสานความร่วมมือกบัองคก์รภายนอก   
 2.  ครูมีการจดัการเรียนรู้โดย  
  2.1  ใชโ้ครงการ/ กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  
  2.2  เนน้การฝึกปฏิบติัจริง  
  2.3  บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในแผนการจดัการเรียนรู้  
  2.4  ใชป้ระสบการณ์/ ทกัษะในการถ่ายทอดความรู้   
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 3.  ความสาํเร็จท่ีปรากฏข้ึนกบันกัเรียน คือ  
  3.1  มีพื้นฐานทกัษะชีวติและทกัษะอาชีพในทอ้งถ่ิน/ ชุมชน  
  3.2  ตระหนกัในคุณค่าวถีิชีวิตทอ้งถ่ินของตนเอง  
  3.3  ช่วยเหลือครอบครัวเพราะมีรายไดร้ะหวา่งเรียน นอกจากน้ีผูบ้ริหาร ครู  
และนกัเรียนมีความเขา้ใจ รู้คุณค่า ปฏิบติัตนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 4.  ลกัษณะการบริหารจดัการสถานศึกษาฯ ใหค้วามสาํคญักบั การกาํหนดวสิัยทศัน์และ
นโยบาย การพฒันาหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้ การพฒันาและการใชแ้ผนการจดัการเรียนรู้  
การใชค้่าย/ กิจกรรม/ โครงการพฒันาผูเ้รียน) การเช่ือมโยงบริบทวถีิชุมชนทอ้งถ่ิน การใชแ้หล่ง
เรียนรู้และสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน การสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก การส่งเสริม
และพฒันาบุคลากร การสร้างความร่วมมือในการทาํงาน การปลูกฝัง/เนน้การใชชี้วติในสังคมของ
นกัเรียน  
 5.  กลยทุธ์ทางเลือก มี 4 รูปแบบ คือ กลยทุธ์การพฒันาความสามารถทางวชิาการ  
กลยทุธ์การประยกุตใ์ชก้ารเกษตรและ/ หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน กลยทุธ์การประยกุตใ์ชแ้หล่งเรียนรู้
ภายในและภายนอกโรงเรียน และกลยทุธ์เนน้การฝึกปฏิบติังาน/ การฝึกงาน  
 6.  ผลการประเมินกลยทุธ์ทางเลือกฯ พบวา่ แต่ละกลยทุธ์ทางเลือกฯมีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบติั โดยอยูบ่นเง่ือนไขบางประการ ไดแ้ก่ กระบวนการจดัการเรียนการสอนและการเลือก 
ใชว้ธีิสอนท่ีเหมาะสมกบัสภาพของนกัเรียนท่ีจะนาํนกัเรียนไปสู่การมีทกัษะการเรียนรู้จาก 
การปฏิบติั การมีทกัษะอาชีพ สู่การมีทกัษะชีวติตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ธวชั  กงเติม (2554) ศึกษาการพฒันารูปแบบการจดัทาํแผนกลยทุธ์แบบบูรณาการ 
ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผลการศึกษา พบวา่  
 1.  การศึกษาเอกสาร งานวจิยั และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํแผนกลยทุธ์ของ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีขั้นตอนการจดัทาํแผนกลยทุธ์ 7 ขั้นตอน คือ การเตรียมการจดัทาํ
แผนกลยทุธ์ การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มองคก์ร การจดัทาํวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์ 
โดยการประยกุตใ์ชแ้ผนท่ีผลลพัธ์ (Outcome mapping) การกาํหนดประเด็นกลยทุธ์ การกาํหนด 
กลยทุธ์ และบูรณาการการประเมินแบบสมดุล (Balanced scorecard) การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั 
และการควบคุมและประเมินผล  
 2.  สภาพการจดัทาํแผนกลยทุธ์ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มีสภาพการดาํเนินงาน
ในระดบัมากทุกขั้นตอน ปัญหาในการจดัทาํแผนกลยทุธ์มีปัญหาระดบัปานกลาง ส่วนขั้นตอน 
การกาํหนดประเด็นกลยทุธ์มีปัญหาในระดบันอ้ย  
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 3.  รูปแบบการจดัทาํแผนกลยทุธ์แบบบูรณาการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
มี 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัทาํแผนกลยทุธ์ ขั้นตอนท่ี 2 การจดัทาํแผนกลยทุธ์  
แบบบูรณาการ ประกอบดว้ย การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มองคก์าร (SWOT) การกาํหนดวสิัยทศัน์ 
พนัธกิจ โดยการใชห้ลกัธรรมาภิบาล (Good governance) และการประยกุตใ์ชแ้ผนท่ีผลลพัธ์ 
(Outcome mapping) กาํหนดประเด็นกลยทุธ์ และกาํหนดกลยทุธ์และบูรณาการการประเมินแบบ
สมดุล (Balanced scorecard) ขั้นตอนท่ี 3 การนาํแผนกลยทุธ์แบบบูรณาการไปปฏิบติั ขั้นตอนท่ี 4 
การควบคุมและประเมินผล โดยผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นวา่รูปแบบมีความเหมาะสมและความเป็น 
ไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก  
 4.  ผลการทดลองใชรู้ปแบบการจดัทาํแผนกลยทุธ์แบบบูรณาการสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา พบวา่ สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงและมีความเหมาะสม  
 5.  ผลการประเมินรูปแบบการจดัทาํแผนกลยทุธ์แบบบูรณาการสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มีความเป็นประโยชน์ มีความเป็นไปได ้และมีความเหมาสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
มีความถูกตอ้ง ครอบคลุมอยูใ่นระดบัมาก 
 สินี  กุลพงษ ์(2553, หนา้ 52) เปรียบเทียบการรับรู้ค่านิยมความเป็นไทยของเด็กปฐมวยั 
ก่อนและหลงัการใชแ้ผนการจดัประสบการณ์เพื่อปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทย  ผลการวจิยั พบวา่ 
เด็กอนุบาลชั้นปีท่ี 2 ท่ีไดรั้บการจดัประสบการณ์เพื่อปลูกฝังค่านิยมความเป็นไทยมีการรับรู้ค่านิยม
ความเป็นไทยโดยรวมและรายดา้น 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นศาสนา พระมหากษตัริยก์ารละเล่นไทย 
มารยาทไทยและขนมไทยสูงกวา่ก่อนการทดลองอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนการรับรู้
ค่านิยมความเป็นไทยดา้นชาติ มีค่าสูงกวา่ก่อนการทดลองอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 มณัฑริกา  วฑูิรชาติ (2551) ศึกษาการพฒันากลยทุธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
การจดั การเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญัของสถานศึกษาเอกชนขั้นพื้นฐาน ช่วงชั้นท่ี 1-2 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวจิยั พบวา่ การพฒันากลยทุธ์การบริหารสถานศึกษาเพื่อส่งเสริม
การจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญัของสถานศึกษาเอกชนขั้นพื้นฐานช่วงชั้นท่ี 1-2 
ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 5 กลยทุธ์หลกั คือ กลยทุธ์การพฒันาภาวะผูน้าํ ซ่ึงมีกลยทุธ์
รอง 16 กลยทุธ ์กลยทุธ์การพฒันาครู ซ่ึงมีกลยทุธ์รอง 7 กลยทุธ ์ กลยทุธ์การพฒันาวชิาการ ซ่ึงมี 
กลยทุธ์รอง 52 กลยทุธ์ กลยทุธ์การพฒันาการบริหารจดัการทัว่ไป ซ่ึงมีกลยทุธ์รอง 13 กลยทุธ ์ 
กลยทุธ์การพฒันาความร่วมมือกบัชุมชนและเครือข่ายโรงเรียน ซ่ึงมีกลยทุธ์รอง 8 กลยทุธ ์ 
ผลการประเมินการทดลองใชก้ลยทุธ์ในการบริหารสถานศึกษา เพื่อส่งเสริมการจดัการเรียน 
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญัของสถานศึกษาเอกชน พบวา่ กลยทุธ์ทั้ง 5 กลยทุธ์ ท่ีพฒันาข้ึน  
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ความเหมาะสมทุกกลยทุธ์อยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 มาตรฐาน คือ ดา้นอรรถประโยชน์ ดา้นความ
เป็นไปได ้ดา้นความเหมาะสม และดา้นความถูกตอ้ง 
 จิตราภรณ์  ใยศิลป์ (2550) ศึกษาการพฒันารูปแบบการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผลการวจิยั พบวา่  
 1.  รูปแบบการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดว้ยองคป์ระกอบ
หลกั 7 ดา้น และมี 44 ตวัแปร ดงัน้ี องคป์ระกอบดา้นโครงสร้างคณะกรรมการจดัทาํแผนกลยทุธ์ 
มี 7 ตวัแปร ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการเป็นผูแ้ต่งตั้งคณะกรรมจดัทาํแผนกลยทุธ์ ผูอ้าํนวยการเป็นประธาน
คณะกรรมการจดัทาํแผนกลยทุธ์ รองผูอ้าํนวยการฯ ทุกฝ่ายเป็นคณะกรรมการจดัทาํแผนกลยทุธ์ 
หวัหนา้กลุ่มสาระ หรือผูรั้บผิดชอบเป็นคณะกรรมการจดัทาํแผนกลยทุธ์ ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือตวัแทน จาํนวน 3-5 คน เป็นคณะกรรมการจดัทาํแผนกลยทุธ์ รองผูอ้าํนวยการฝ่าย
ธุรการ (ท่ีดูแลแผนงาน) เป็นกรรมการและเลขานุการ หวัหนา้งานแผนงาน หรือผูรั้บผิดชอบ
แผนงานเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมการจดัทาํแผนกลยทุธ์  องคป์ระกอบ 
ดา้นการเตรียมความพร้อมดา้นขอ้มูล และบุคลากรเพื่อการจดัทาํแผนกลยทุธ์มี 4 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
(กาํหนดขอ้มูลสารสนเทศท่ีสาํคญัและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการรวบรวมขอ้มูลนั้น ๆ  
ใหค้วามรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนกลยทุธ์แก่คณะกรรมการจดัทาํแผนกลยทุธ์ ในรูปแบบ
ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม รายงานผลการประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษาท่ีผา่นมา เป็นขอ้มูลท่ีใช้
ในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ รายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาท่ีผา่นมา  
เป็นขอ้มูลท่ีใชใ้นการจดัทาํแผนกลยทุธ์ องคป์ระกอบดา้นการนาํขอ้มูลชุมชนและนโยบายตน้สังกดั
มาพิจารณาในการจดัทาํแผนกลยทุธ์มี 4 ตวัแปร ไดแ้ก่ ความเขม้แขง็ หรือความร่วมมือท่ีไดรั้บจาก
ชุมชน ความคาดหวงัของชุมชนท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา (3) นโยบายของสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีต่อสถานศึกษา นโยบายของรัฐบาลหรือกระทรวงท่ีกาํหนดเป็นมาตรการ
เร่งด่วน องคป์ระกอบดา้นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในมี 6 ตวัแปร ไดแ้ก่ ความพึงพอใจ 
ในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา ความรู้ ความสามารถ ศกัยภาพของบุคลากร ความพร้อม
ดา้นอาคารสถานท่ีและระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ การมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนในโรงเรียน
ในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มโดยกาํหนดนํ้าหนกัคะแนนของแต่ละองคป์ระกอบ ผลการประเมิน
คุณภาพภายในและภายนอกของสถานศึกษาจาํแนกเป็นรายมาตรฐาน สรุปผลการดาํเนินงานตาม
แผนงาน โครงการ และการใชง้บประมาณในปีท่ีผา่นมา องคป์ระกอบดา้นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายนอกมี 4 ตวัแปร ไดแ้ก่ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจดัทาํรายงานเชิงสาํรวจสภาพแวดลอ้ม 
ของชุมชนท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจดัทาํรายงานเชิงสาํรวจสภาพแวดลอ้ม
สถานศึกษา เม่ือมีการตรวจสอบ ภารกิจ อาํนาจ หนา้ท่ีของสถานศึกษาแลว้ จดัลาํดบัความสาํคญั
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เพื่อใหเ้ห็นงานหลกัดา้นต่าง ๆ ขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน องคป์ระกอบดา้นการมี
ส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการกาํหนดเป้าประสงค ์การพฒันาวสิัยทศัน์และกลยทุธ์ของ
สถานศึกษามี 10 ตวัแปร คือ บุคคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการกาํหนดวสิัยทศัน์ของสถานศึกษา  
กาํหนดเป้าประสงคก์ารพฒันาเพื่อพิจารณาความสอดคลอ้งและความเหมาะสมระหวา่งสถานการณ์
ปัจจุบนั บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการกาํหนดวสิัยทศัน์ของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา
มีส่วนร่วมในการกาํหนดวสิัยทศัน์ของสถานศึกษา การกาํหนดวสิัยทศัน์ของสถานศึกษาคาํนึงถึง
ความเป็นไปไดม้ากกวา่ความคาดหวงัท่ีจะเป็น การกาํหนดกลยทุธ์มีวตัถุประสงค ์เพื่อใหไ้ด้
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดตารมแนวทางท่ีจะทาํใหภ้ารกิจหลกัของสถานศึกษาประสบความสาํเร็จ กลยทุธ์
ของสถานศึกษาสอดคลอ้งกบัคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา กลยทุธ์ของสถานศึกษาสอดคลอ้ง
กบักลยทุธ์ของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลยทุธ์ของสถานศึกษาสอดคลอ้งกบั
สภาพปัจจุบนั ปัญหาของสถานศึกษา การกาํหนดกลยทุธ์มีดชันีบ่งช้ี ความสาํเร็จเพื่อเป็นเกณฑช้ี์วดั
ความสาํเร็จ องคป์ระกอบดา้นการควบคุม กาํกบั ติดตาม สรุป และรายงานผลแผนกลยทุธ์ 
มี 9 ตวัแปร ไดแ้ก่ การกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน หรือเกณฑข์ั้นตํ่าของผลงานท่ีเกิดข้ึน 
ท่ียอมรับได ้ การประเมินผลในทุกขั้นตอนของการดาํเนินงานเพื่อปรับปรุง แกไ้ขใหเ้หมาะสม 
และไดผ้ลในการดาํเนินงาน การติดตามแผนกลยทุธ์อยา่งต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาการดาํเนินงาน 
การกาํหนดแนวทาง/ วธีิการ การควบคุมแผนกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัโครงสร้างการบริหารงานของ
โรงเรียน  เคร่ืองมือสาํคญัท่ีใชใ้นการประเมินกลยทุธ์คือ “เป้าหมาย” ซ่ึงพิจารณาจากตวัช้ีวดัท่ีเป็น
ตวักาํหนดความสาํเร็จท่ีระบุไว ้การประชาสัมพนัธ์/ ส่ือสาร/ ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจและยอมรับ
ในมาตรฐานการปฏิบติังานท่ีไดก้าํหนดข้ึน การวเิคราะห์ช่องวา่งระหวา่งวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ
ตามแผนกลยทุธ์กบัสถานการณ์ท่ีเป็นอยูเ่พื่อกาํหนดเป็นแผนงาน โครงการท่ีเหมาะสมต่อไป 
ผูรั้บผดิชอบในแผนงาน โครงการ กิจกรรม ในแผนกลยทุธ์ มีการรายงานผลการดาํเนินงานเป็น
ระยะ ๆ การสรุปผลการดาํเนินงานตามแผนกลยทุธ์เม่ือส้ินสุดการดาํเนินงานในแต่ละปีการศึกษา  
 2.  รูปแบบการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเม่ือไปทดลองใชใ้น
สถานการณ์จริง ผลการทดลอง พบวา่ โรงเรียนสามารถปฏิบติัตามรูปแบบท่ีกาํหนดอยา่งเป็น
รูปธรรม ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีความพึงพอใจ  
 3.  รูปแบบการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีพฒันาข้ึนมีประโยชน์  
ความเป็นไปได ้ความเหมาะสม ถูกตอ้ง ครอบคลุมอยูใ่นระดบัมาก 
 ศิริชยั  กาญจนวาสี (2550) ศึกษารูปแบบของระบบการบริหารจดัการศึกษาแบบ 
บูรณาการสาํหรับเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ผลการศึกษา พบวา่  
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 1.  ระบบการจดัการศึกษาแบบบูรณาการเป็นผลผลิตจากการท่ีคณะวจิยัไดช่้วยเสริมพลงั
อาํนาจ (Empowerment) ใหก้บัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษาเกิด 
ความตระหนกั เห็นโอกาส เกิดความสามารถ สร้างและปล่อยพลงัความสามารถในการพฒันาระบบ 
บริหารจดัการศึกษาแบบบูรณการดว้ยตนเอง โดยมีองคป์ระกอบหลกั 4 ส่วน ไดแ้ก่ วาดภาพ
ความสาํเร็จ (Success) ของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาใหช้ดัเจนดา้นวสิัยทศัน์  
(Vision) จุดมุ่งหมาย (Goals) บทบาท (Role) และภารกิจ (Mission) การกาํหนดมาตรฐานตาม
ภารกิจเพื่อเสริมสร้างคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน (4ร) ท่ีชดัเจนและสอดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของสังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ กาํหนดโครงสร้าง (Structure) การบริหารจดัการศึกษา
แบบบูรณาการ ซ่ึงประกอบดว้ย กลุ่มงานและมาตรฐานการดาํเนินงานท่ีมีความยดืหยุน่ ตอบสนอง
ต่อภารกิจหลกั และมีบรรยากาศของการปฏิบติังานท่ีเป็นวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้ การบริหาร 
จดัการศึกษา (Management) จะตอ้งมีการบูรณาการจุดมุ่งหมาย สาระวธีิ และทรัพยากร การบริหาร
โดยใช ้MSPA เป็นตวัขบัเคล่ือน ไดแ้ก่ การระดมทรัพยากร (Mobilization) การใชก้ลยทุธ์ 
(Strategy) การมีสวนร่วม (Participation) และความอิสระ (Autonomy) คล่องตวัในการสร้าง 
ความโดดเด่นทางวชิาการ และ 4) ติดตามกาํกบั (Monitoring)การบริหารจดัการศึกษาโดยมี 
การตรวจสอบภายในและติดตามประเมินผลการดาํเนินงานตามตวัช้ีวดั (KPI) ท่ีเป็นรูปธรรม 
เป็นระยะ ๆ เพื่อพฒันา ปรับปรุง แกไ้ขปัญหา อุปสรรคจนบรรลุจุดมุ่งหมาย 
 2.  กลไกของการแปลงรูปแบบทัว่ไปของระบบการบริหารจดัการศึกษาแบบบูรณาการ
ใหเ้หมาะสมกบัแต่ละสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษานั้น ควรพิจารณาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดแ้ก่ การวาดภาพความสาํเร็จของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา โดยวเิคราะห์ 
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม เพื่อกาํหนดวสิัยทศัน์ จุดมุ่งหมาย บทบาท  และภารกิจ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาของชาติ ปรัชญาของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
และตอบสนองความจาํเป็นของแต่ละสาํนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาท่ีมี 
ความแตกต่างกนั การกาํหนดโครงสร้างการบริหารของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
โดยวเิคราะห์งาน ศึกษามาตรฐานการดาํเนินงาน การประเมินผลการปฏิบติังาน และองคก์าร 
แห่งการเรียนรู้เพื่อกาํหนดมาตรฐานกลุ่มงานท่ีตอบสนองต่อภารกิจหลกั วางมาตรฐาน กาํหนดงาน
และตวัช้ีวดัความสาํเร็จของแต่ละกลุ่มงาน ตลอดจนวางแนวทางส่งเสริมบรรยากาศแห่งการเรียนรู้
ร่วมกนัท่ีสอดคลอ้งกบัประชาธิปไตย การกระจายอาํนาจ และความเป็นกลัยาณมิตร การบริหาร
จดัการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดยการวางกลยทุธ์ การพฒันาแผนและ
โครงการ การนิเทศภายใน ซ่ึงตอ้งอาศยัการระดมทรัพยากร เช่น งบประมาณ บุคลากร แหล่งเรียนรู้ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน การวางกลยทุธ์และการขบัเคล่ือนกลยทุธ์ การมีส่วนร่วม และความเป็นอิสระ
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คล่องตวั ทนัสมยั กระจายอาํนาจ มีความโดดเด่นทางวชิาการ ตลอดจนการนิเทศติดตามการดาํเนินงาน
ของกลุ่มงานท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการดาํเนินงาน โดยแลกเปล่ียน เรียนรู้แบบกลัยาณมิตร  
และการตรวจสอบผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน โดยการศึกษารูปแบบและวางแนวทางติดตามความกา้วหนา้ 
ของการดาํเนินงานและประเมินผลสาํเร็จของงานท่ีผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียนตามคุณลกัษณะ 
อนัพึงประสงค ์การเปล่ียนแปลงและพฒันาการท่ีเกิดข้ึนกบัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา 
 3.  สถานศึกษาท่ีผูบ้ริหารไดพ้ฒันาคู่มือรูปแบบของระบบการบริหารจดัการศึกษา 
แบบบูรณาการนาํระบบไปใชแ้ละมีการติดตามกาํกบัอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ พบวา่ ผูเ้รียน 
มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท์ั้ง 4 ดา้นสูงข้ึนอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ คุณลกัษณะ 4 ดา้น ประกอบดว้ย  
รู้ทนั รู้นาํโลก เรียนรู้ชาํนาญ เช่ียวชาญปฏิบติั รวมพลงัสร้างสรรคส์ังคม และรักษว์ฒันธรรมไทย 
ใฝ่สันติ 
 ขตัติยา  ดว้งสาํราญ (2552) ทาํการวจิยัเร่ือง รูปแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับ
โรงเรียนขนาด ผลการวิจยั พบวา่ องคป์ระกอบของรูปแบบ การบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับโรงเรียน
ขนาดเล็กประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ คือ วางแผนกลยุทธ์ ประเมินกลยทุธ์ของโรงเรียน กาํหนด
ทิศทางของโรงเรียน กาํหนดกลยทุธ์ของโรงเรียน การปฏิบติัตามกลยทุธ์ของโรงเรียน และประเมิน
กลยทุธ์ของโรงเรียน  รูปแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับโรงเรียนขนาดเล็กเป็นรูปแบบท่ี
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 6 องคป์ระกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสม ถูกตอ้ง เป็นไปได ้และ
สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฏีของการวจิยั  
 พิสัณห์  นุ่นเกล้ียง (2556) ทาํการศึกษาเร่ือง การบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับมหาวทิยาลยั
ราชภฎัรูปแบบควรเป็นอยา่งไร ผลการศึกษาวจิยั พบวา่ รูปแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับ
มหาวทิยาลยัราชภฏั ประกอบดว้ย 10 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นแนวคิด และหลกัการการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
ดา้นการนาํมหาวทิยาลยัโดยผูน้าํระดบัสูง ดา้น ความรับผดิชอบต่อสังคมในภาพใหญ่ ดา้นการวางแผน
เชิงกลยทุธ์ ดา้นการถ่ายทอดกลยทุธ์ไปปฏิบติั ดา้นการมุ่งเนน้ลูกคา้ ดา้นการวดั การวเิคราะห์ และ
การจดัการความรู้ ดา้นมุ่งเนน้บุคลากร ดา้น การจดัการกระบวนการ และดา้นผลลพัธ์ ซ่ึงรูปแบบ
การบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับมหาวทิยาลยัราชภฏั ทั้ง 10 ดา้น นั้นมีความเหมาะสม และสามารถ
นาํไปใชไ้ดจ้ริงในการบริหารเชิงกลยทุธ์สาํหรับมหาวทิยาลยัราชภฏั 
 วรีพงษ ์ คลอ้ยดี (2558) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง กลยทุธ์ขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย  
12 ประการ สู่การปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวจิยั พบวา่  
 1.  การพฒันากลยทุธ์การขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการสู่การปฏิบติั 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้ลยทุธ์ ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ 10 กลยทุธ์ยอ่ย 41 โครงการ ดงัน้ี  
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กลยทุธ์ท่ี 1 รณรงคส์ร้างความตระหนกั รับรู้คุณค่าของค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการแก่ครู 
บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 2 กลยทุธ์ยอ่ย 15 โครงการ กลยทุธ์ท่ี 2 สร้างความเขม้แขง็
ของเครือข่ายความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมอยา่งย ัง่ยนื ในการพฒันา
ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ยอ่ย 10 โครงการ กลยทุธ์ท่ี 3 บูรณาการ
ขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการสู่การเรียนการสอนในห้องเรียน ประกอบดว้ย  
3 กลยทุธ์ยอ่ย 12 โครงการ และกลยทุธ์ท่ี 4 เพิ่มศกัยภาพในการกาํกบั ติดตามและการวดัผล
ประเมินผลการดาํเนินงานขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ ประกอบดว้ย 2 กลยทุธ์ยอ่ย 
4 โครงการ โดยผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นวา่กลยทุธ์การขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ
สู่การปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเหมาะสม 
 2.  การประเมินการพฒันากลยทุธ์การขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการสู่
การปฏิบติัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Akkary and Rizk (2013) ไดศึ้กษาโครงการ TAMAM  ซ่ึงเป็นการปฏิรูปโรงเรียนคร้ังใหม่
ในประเทศแถบอาหรับ ท่ีผา่นมานั้นการปฏิรูปโรงเรียนในประเทศแถบอาหรับนั้นจะเป็นการใช้
การสั่งการแบบบนลงสู่ล่าง (Top-down) ซ่ึงเป็นการสั่งการจากระดบัรัฐบาลของชาติ ในขณะเดียวกนั
วธีิการน้ีนั้นก็ไม่ประสบผลสาํเร็จ นโยบายและแผนกลยทุธ์ต่าง ๆ นั้นลม้เหลวและดาํเนินการไป 
ไม่ถึงในระดบัโรงเรียน และอีกดา้นหน่ึงโครงการ TAMAM นั้นไดใ้ชน้โยบายล่างไปหาบน 
(Bottom-up) กลยทุธ์แบบนาํปัญหาเป็นศูนยก์ลาง (Problem-centred) พร้อมทั้งให้โรงเรียน ครู  
และพนกังานไดร่้วมกนัระบุประเด็นท่ีจาํเพาะเจาะจงอนัจะนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีสาํคญั 
งานวจิยัน้ีตอ้งการอธิบายการออกแบบของโครงการวา่มีการรับเอาการเปล่ียนแปลงเขา้มาได้
อยา่งไร การเร่ิมตน้และการวางแผนท่ีตอ้งต่อสู้กบับริบทแบบเดิม ๆ ของการปฏิรูปโรงเรียน 
ในอาหรับ โดยมีขั้นตอนการดาํเนินการดงัน้ี  
 1.  การวางเป้าหมายของโครงการ TAMAM เร่ิมตน้โดยการวางเป้าหมายใหค้รอบคลุม
ก่อนโดย การสร้างความรู้ท่ีเป็นพื้นฐานสาํคญัของการปฏิรูปและกระบวนการดาํเนินการท่ีเป็นฐาน
รากเชิงประจกัษ ์การตอบรับต่อวฒันธรรมของชุมชนและการสะทอ้นถึงประสบการณ์และมุมมอง
ของผูป้ฏิบติัทางการศึกษาในระดบัโรงเรียน   
 2.  การพฒันากลยทุธ์โครงการและกิจกรรม กิจกรรมโครงการมีเร่ืองต่าง ๆ มาเก่ียวขอ้ง
คือ การตดัสินใจเร่ืองความจาํเป็นของทีมโรงเรียน การทาํใหเ้กิด การสร้างทกัษะเชิงปฏิบติั  
การติดตามผล การสนบัสนุน การเยีย่มโรงเรียนและการตรวจสอบ และงานเอกสารของกระบวนการ
การวางแผนโครงการและการดาํเนินงาน การ Workshop ของโครงการจะทาํใหเ้กิดการร่วมมือกนั
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ดา้นงานวิจยัเชิงปฏิบติัการ การสะทอ้นการปฏิบติังาน การวางแผนกลยทุธ์ การตดัสินใจโดยใช้
ขอ้มูลเป็นฐาน และการเป็นผูน้าํในการพฒันาโรงเรียน 
 3.  การขยายพื้นท่ีสาํหรับการสร้างกิจกรรม การทาํใหส้มาชิกของทีมโรงเรียนนั้น 
มีทกัษะการเก็บรวบรวมขอ้มูล โรงเรียนจะไดรั้บการอบรมความรู้ในเร่ืองของการตั้งคาํถามวจิยั 
การพฒันาเคร่ืองมือเพื่อเก็บขอ้มูล การวเิคราะห์และแปลผล การพฒันาแผนการปฏิบติังานและ 
การรายงานประสบการณ์วจิยัใหโ้รงเรียนอ่ืนในชุมชน โรงเรียนเหล่าน้ีจะมีการพฒันาในการใช้
ทกัษะสามารถประเมินผลโครงการได ้โดยใหส้ะทอ้นความสามารถในเชิงปฏิบติัการผา่น  
1) การสะทอ้นทางบทสนทนา 2) การสะทอ้นผา่นกระบวนการและการเรียนรู้ 3) การสะทอ้น
ประสิทธิผลจากโครงการฝึกอบรม ทา้ยท่ีสุดจะพยายามกระตุน้ให้โรงเรียนต่าง ๆ นั้นถ่ายทอด
ประสบการณ์ของโรงเรียนตวัเองผา่นทางการเขียนบทความ รายงาน เพื่อเป็นการแบ่งปัน
ประสบการณ์ท่ีดีเหล่าน้ีใหโ้รงเรียนอ่ืน ๆ รับทราบ 
 Sally (2012)  ศึกษาเร่ือง การเปล่ียนแปลงโรงเรียน ไม่วา่จะเป็นโปรแกรม นโยบายหรือ 
หลกัสูตร สาํหรับโรงเรียนท่ีจะตอ้งวางรากฐานให้เรียบร้อย ตอ้งพยายามเปล่ียนแปลง วธีิปฏิบติั 
ในโรงเรียน และจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ใจขอ้ความสาํคญั แบบฝึกท่ีจะตอ้งเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการ 
การเปล่ียนแปลงใหมี้ประสิทธิภาพในโรงเรียนอนัเป็นพื้นฐานท่ีสาํคญัสาํหรับทุกคนในการท่ีจะ
ดาํเนินการต่าง ๆ ดว้ยวธีิใหม่ ๆ การเตรียมพร้อมสาํหรับการเปล่ียนแปลง ประกอบดว้ย  
1) การวางแผน 2) การออกแบบ และ 3) การนาํไปสู่การปฏิบติั  
 1.  การวางแผนเตรียมการ (Introduction preparing for change) Thomson แนะนาํวา่  
มีเร่ืองท่ีสาํคญัหลายเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาเม่ือตอ้งการให้เกิดการเปล่ียนแปลงในโรงเรียน ไดแ้ก่ 
การทาํความเขา้ใจศูนยก์ลางของกระบวนการท่ีใชใ้นการจดัการการเปล่ียนแปลง ทาํความเขา้ใจ 
ทั้งกระบวนการการเปล่ียนแปลงและระบบโรงเรียนท่ีเป็นแบบหลายชั้น คาํนึงถึงโรงเรียนวา่เป็น
สถาบนัท่ีมีลกัษณะแบบเครือข่ายและความเป็นผูน้าํท่ีเป็นเครือข่ายเช่ือมต่อกนัเช่นกนั  การเขา้ใจ
ธรรมชาติของระบบการเปล่ียนแปลงของโรงเรียนเป็นส่ิง Thomson ไดก้ล่าววา่ ส่ิงสาํคญัสองส่ิง 
ในการจะพิจารณาประเด็นดงักล่าวคือ หน่ึงการเปล่ียนแปลงเป็นการปฏิบติัท่ีมีลกัษณะหลายชั้น
(Multilayer) ท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตวัแปรภายในและตวัแปรท่ีมีความสัมพนัธ์กนั  สองโรงเรียน
นั้นมีลกัษณะหลายชั้นโดยตวัเองอยูแ่ลว้ ดงันั้นเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพกะบวนการเปล่ียนแปลง
จาํเป็นตอ้งมีการวางแผนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงานในทั้งระนาบ รวมถึงระดบัท่ีต่างกนัดว้ย  
Fullan ไดเ้สนอวา่ จาํเป็นตอ้งทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้งระบบ ดงันั้นเวลาท่ีวางแผนสาํหรับ 
การเปล่ียนแปลงมีความจาํเป็นตอ้งทาํทั้งระนาบในโรงเรียนดว้ยไม่ใช่แค่ส่วนใดส่วนหน่ึง 
นอกจากนั้นยงัตอ้งพิจารณารวมไปถึงความกวา้งหรือขอบเขตของสภาพแวดลอ้มนโยบาย 
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(Environment policy) กระแสกดดนัจากโรงเรียนเองท่ีส่งผลต่อการสนบัสนุนหรือขีดจาํกดั 
ในแรกเร่ิมตน้ นกัพฒันาในแรกเร่ิมนั้นจาํเป็นตอ้งพิจารณาในส่วนของความกวา้งของระบบพร้อม 
ทั้งระบบท่ีอยูภ่ายในโรงเรียน ส่ิงเหล่าน้ีนั้นจะสนบัสนุนและส่งผลอยา่งเป็นรูปธรรมต่อทิศทาง 
ของการเปล่ียนแปลง  
 2.  การวเิคราะห์องคก์าร (Implementing change) Stoll ไดก้ล่าววา่ วฒันธรรมในโรงเรียน
เป็นส่ิงหน่ึงท่ีกีดขวางไม่ให้เกิดการเปล่ียนแปลง ดงันั้นจะตอ้งทาํการประเมินโรงเรียนเสียก่อนวา่ 
มีความพร้อมแค่ไหนสาํหรับการเปล่ียนแปลงและบริบทของโรงเรียนจะสนบัสนุนให้เกิด 
การเปล่ียนแปลงไดม้ากนอ้ยเพียงใด Stoll and Fink ไดร้ะบุถึงโรงเรียน 5 ประเภทดว้ยกนัโดย 
ในแต่ละประเภทนั้นมีความสามารถท่ีแตกต่างกนัไปสาํหรับการเปล่ียนแปลง รวมถึงความขาดแคลน 
ในการสนบัสนุนต่าง ๆ ดว้ย ดงัน้ี 
  2.1  Moving school โรงเรียนขบัเคล่ือน เป็นโรงเรียนกาํลงัพฒันาและมีประสิทธิภาพ 
โรงเรียนเหล่าน้ีจะรู้ทิศทางของโรงเรียนเองวา่กาํลงัเดินไปทางไหน มีความกระตือรือร้น สมคัรใจ 
ท่ีจะเปล่ียนแปลง รวมถึงมีทกัษะในการจดัการการเปล่ียนแปลงดว้ยตนเอง 
  2.2  Cruising school โรงเรียนแล่นชา้ เป็นโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ โรงเรียนเหล่าน้ี
นั้นอยูใ่นพื้นท่ีชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี มีนกัเรียนจาํนวนมากท่ีประสบความสาํเร็จ
เพราะคุณภาพของครู โรงเรียนเหล่าน้ีมีบรรทดัฐานท่ีทรงพลงั 
  2.3  Strolling school โรงเรียนเร่ือย ๆ ในโรงเรียนมีส่วนท่ีมีประสิทธิภาพและ 
ไร้ประสิทธิภาพ   มีการเคล่ือนตวัในอตัราท่ีค่อนขา้งชา้ มีเป้าหมายท่ีไม่ชดัเจนและขดัแยง้ 
  2.4  Struggling school โรงเรียนหกลม้คลุกคลาน เป็นโรงเรียนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
และไมไ่ดรู้้ตวัเอง โรงเรียนเหล่าน้ีใชพ้ลงัอยา่งมากในการท่ีจะลองเพื่อใหเ้กิดการพฒันา ซ่ึงจะสาํเร็จ 
ไดก้็ต่อเม่ือโรงเรียนเหล่าน้ีนั้นมีความสมคัรใจท่ีจะเปล่ียนแปลงแต่ยงัขาดทกัษะในหลาย ๆ เร่ือง 
ดงันั้น โรงเรียนเหล่าน้ีจะไดรั้บประโยชน์เม่ือมีการสนบัสนุน 
  2.5  Sinking school โรงเรียนจมนํ้า เป็นโรงเรียนท่ีไม่มีประสิทธิภาพและพนกังาน  
ครู เจา้หนา้ท่ีทั้งหมดนั้นหมดศรัทธาในตวัองคก์รรวมถึงไม่สามารถทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงได ้
โรงเรียนเหล่าน้ีจะไม่ไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนและพนกังานก็กล่าวโทษชุมชนวา่เป็นสาเหตุ
ของปัญหาโรงเรียนเช่นกนั โรงเรียนจาํเป็นตอ้งมีการปฏิบติัท่ีแขง็ขนัและการสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี
ถูกจุดเพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลง 

 3.  การเผยแพร่ (Sustaining and spreading change) Coburn ไดท้า้ทายกบัความคิด
เดิม ๆ วา่ การ Scale-up หรือการยกระดบันั้นคือการขยายหน่วยท่ีตั้งเท่านั้น Coburn แนะนาํวา่ 
ถา้การปฏิรูปการเปล่ียนแปลงไม่สามารถทาํใหย้ ัง่ยนืได ้ก็ไม่สามารถเผยแพร่การเปล่ียนแปลงได ้
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เช่นกนั Coburn ยงัไดเ้สนอมุมมองท่ีรอบดา้นต่อการ Scale-up อนัดบัแรก ควรท่ีจะมุ่งความสนใจ
เพื่อใหก้ารปฏิรูปนั้นมีการเปล่ียนแปลงในระดบัลึก ไม่ใช่แค่ผวิเผินเท่านั้น แต่เป็นการเปล่ียนแปลง 
ท่ีไปสู่โรงเรียนและครูในระดบับรรทดัฐาน หลกัการ และความเช่ือ และศาสตร์ความรู้ต่าง ๆ  
ท่ีสาํคญัโดยมีครูเป็นผูด้าํเนินการท่ีย ัง่ยนื ครูควรท่ีจะทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งย ัง่ยนืดีกวา่และ
ระบบต่าง ๆ ควรจะเสนอการสนบัสนุนท่ีหลากหลายไม่วา่จะเป็นชุมชนท่ีเช่ียวชาญ และนโยบาย
ระดบัชาติ Spread การปฏิรูปจาํเป็นตอ้งมีการเผยแพร่ มากกวา่กิจกรรมการสอน  การเผยแพร่
สามารถเป็นทั้งภายในห้องเรียน หรือทั้งโรงเรียนตลอดจนระดบัเขตและระดบัชาติ ภายในหอ้งเรียน
การปฏิรูปเก่ียวขอ้งกบัการเผยแพร่การปฏิบติัของวิชาท่ีเพิ่มเติม ภายในโรงเรียนการปฏิรูป 
ตอ้งเก่ียวเน่ืองกบัการเผยแพร่ระหวา่งห้องเรียนและระหวา่งครู ในระดบัเขตการปฏิรูปควรเป็น 
การเผยแพร่บรรทดัฐาน หลกัการ และความเช่ือรวมถึงทรัพยากรการสอน ความคิดใหม่ ๆ  
ของโรงเรียน การเผยแพร่ในระดบัชาตินั้นเก่ียวขอ้งกบัหลกัการปฏิรูปของสถาบนั นโยบาย 
ของรัฐบาลหรือส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 Shipan and Volden  (2008) ไดเ้สนอ 4 เคร่ืองมือสาํคญัในการทาํใหเ้กิดการแพร่กระจาย
ของนโยบาย คือ 1) การเรียนรู้ 2) การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ และ 3) การบงัคบัใช ้ดงัน้ี  
3.1) การเรียนรู้ (Learning) จากผูท่ี้ไดป้รับเปล่ียนนโยบายก่อนเป็นกระบวนการท่ีจะนาํพาไปสู่รัฐ 
นอกจากรัฐแลว้อาจจะเป็นระบบต่าง ๆ หรือแมแ้ต่โรงเรียนก็ได ้ซ่ึงจะถูกเรียกวา่หอ้งทดลอง
ประชาธิปไตย นกัร่างนโยบายทั้งหลายสามารถเรียนรู้ไดจ้ากประสบการณ์จากรัฐอ่ืน ๆ ถา้รัฐใด 
รัฐหน่ึงมีการรับเอานโยบายของรัฐอ่ืนมาปรับใชก้บัรัฐตนจนเกิดผลสาํเร็จ ดงันั้น นโยบายน้ีก็น่า 
จะสามารถดาํเนินการไปไดด้ว้ยดีในรัฐอ่ืน ๆ หรือระบบอ่ืน ๆ อีกเช่นกนั  3.2) การแข่งขนั 
ทางเศรษฐกิจ (Economic competition) และการลอกแบบ (Intimation) ประเด็นถดัไปคือเร่ือง 
การแข่งขนัทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะนาํไปสู่การแพร่กระจายนโยบาย มาจากการท่ีเศรษฐกิจมีความเอ่อลน้ 
นอกอาณาเขต ยิง่ถา้เป็นการเอ่อลน้ท่ีเป็นผลบวก (Positive) แลว้นั้นรัฐบาลก็จะยิง่รับนโยบายไปใช้
กบัรัฐของตนเอง ส่วนการลอกแบบ หมายถึง การเลียนแบบการกระทาํของอีกรัฐหน่ึงเพื่อท่ีจะไดมี้
ความเหมือนกนันั้นเอง การเรียนรู้และการลอกแบบนั้นมีความแตกต่างกนัพอสมควร การเรียนรู้นั้น
จะมุ่งประเด็นใหค้วามสนใจไปท่ีการกระทาํ (Action) ในขณะท่ีการลอกแบบนั้นจะเนน้ไปท่ีผูก้ระทาํ 
(Actor) และเคร่ืองมืออนัสุดทา้ยก็คือ 3.3) การบงัคบัใช ้(Coercion) ซ่ึงมีความแตกต่างจากเคร่ืองมือ
สามตวัท่ีกล่าวไปแลว้ก่อนหนา้น้ี คือ สามเคร่ืองมือแรกนั้นเป็นการทาํโดยความสมคัรใจ  
แต่การบงัคบัใชน้ั้นไม่ใช่ เช่น ประเทศหน่ึงบงัคบันโยบายใหเ้กิดกบัอีกประเทศหน่ึงโดยผา่นทาง
แนวปฏิบติัทางการคา้ท่ีไม่ยติุธรรม หรือการแทรกแซงเศรษฐกิจไม่วา่จะเป็นโดยตรงหรือระหวา่ง
องคก์รนานาชาติ Shipan and Volden ยงัไดเ้พิ่มเติมอีกวา่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการลอกแบบนั้น 
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เป็นกระบวนการแพร่ในระยะท่ีสั้นกวา่เคร่ืองมืออ่ืน ๆ อีกสามตวัทั้งส้ิน ส่วนการเรียนรู้และ 
การแข่งขนัทางเศรษฐกิจจะก่อใหเ้กิดผลกระทบในระยะท่ียาวกวา่ ทั้งน้ีทั้งนั้นข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข 
และปัจจยัต่าง ๆ ของแต่ละประเทศดว้ยไม่วา่จะเป็นการเมืองภายในประเทศหรืออ่ืน ๆ 
 Hill (2008) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีสามารถทาํใหก้ารบริหารเชิงกลยทุธ์เป็นไปไดใ้น 
กรณีศึกษาอุปสรรคและผลลพัธ์ พบวา่ ปัจจยั 5 ประการ ท่ีเป็นอุปสรรคในการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
คือ 1) ผลการตอบแทนในการจดัการไม่สามารถกระตุน้ใหด้าํเนินการถึงเป้าประสงค ์2) บุคลากร
ไม่ไดรั้บการฝึกอบรมในทกัษะดา้นกระบวนการ 3) ทรัพยากรในองคก์ารไม่เพียงพอต่อการจดัการ          
4) บุคลากรต่อตา้นการเปล่ียนแปลง 5) บุคลากรไม่ไดรั้บการฝึกอบรมดา้นการจาํแนกปัญหาและ
เทคนิคในการแกปั้ญหา เม่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดอุปสรรคในการดาํเนินการ พบวา่ มี 3 ปัจจยั 
คือ 1) การขาดการวางแผนงาน  2) การขาดการฝึกอบรมดา้นการบริหารงาน และ 3) การขาดผูน้าํ
เชิงกลยทุธ์ 
 Comin (2004) ศึกษาเร่ือง กลยทุธ์การปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนในรัฐนิวยอร์ก  
โดยทาํการศึกษาดา้นภาวะผูน้าํการวางแผนเชิงกลยทุธ์และความพึงพอใจของลูกคา้/ ผูมี้ส่วนร่วม 
โดยพฒันาจากมุมมองของผูมี้ส่วนร่วมชุมชนและสมาชิกสมาคมผูป้กครอง พบวา่ การใชร้ะบบ
บริหารงานเชิงกลยทุธ์ในการพฒันาคุณภาพขององคก์ารท่ีไดผ้ลดีจะตอ้งข้ึนอยูก่บั ภาวะผูน้าํของ
องคก์าร ในขณะท่ีปัจจยัดา้นการวางแผนเชิงกลยทุธ์ และการใหค้วามสาํคญักบัผูบ้ริการ/ ผูมี้ส่วน 
ไดเ้สียจะมีนอ้ย 
 McWhorter (2001) ศึกษาเร่ือง การประเมินแบบสมดุล (Balanced scorecard)  
การวเิคราะห์เชิงประจกัษเ์ก่ียวกบัผลของการประเมินแบบสมดุลต่อความพึงพอใจในงานของ
ผูบ้ริหาร และการประเมินผลองคก์รแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยการศึกษามุ่งศึกษาท่ีระดบัผูจ้ดัการ 
เก่ียวกบัผลกระทบของคุณลกัษณะต่าง ๆ ของการประเมินแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยกาํหนดกรอบ 
ท่ีศึกษาใน 2 มิติ คือ มิติในดา้นการเงิน และมิติท่ีมิใช่การเงิน และแบ่งเป็น 4 มุมมอง คือ การเงิน 
ลูกคา้ กระบวนการภายในและการเรียนรู้และการพฒันา โดยกลยทุธ์จะตอ้งสัมพนัธ์กบัการประเมินผล
การดาํเนินงาน และสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคข์ององคก์าร การวางแผนระยะสั้น และระยะยาว 
รวมถึงตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานในอนาคตดว้ย โดยท่ีคุณลกัษณะของการประเมินแบบสมดุล  
ท่ีศึกษาทุกตวัเป็นไปในเชิงบวก และส่งผลโดยตรงต่อผลผลิตทางการบริหารจดัการ การศึกษา 
คร้ังน้ีไดพ้ฒันาเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวดัและประเมินท่ีสามารถวดัไดเ้ก่ียวกบัความพึงพอใจใน 
การทาํงาน และความขดัแยง้ในบทบาท โดยพบวา่ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อความพึงพอใจใน 
การปฏิบติังานมีมากกวา่การประเมินผลงาน 
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 Price (2001) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง การนาํแผนกลยทุธ์ท่ีเสนอไวไ้ปปฏิบติัใชก้รณีตวัอยา่ง
จากเขตพื้นท่ีโรงเรียน 3 เขต ประเด็นท่ีศึกษา ไดแ้ก่ สภาพการนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติัในแต่ละ 
เขตพื้นท่ี ระดบัความตระหนกัในการปฏิบติัตามแผนท่ีแต่ละโรงเรียนระบุไว ้การประเมินระดบั 
ความตระหนกัในแผนงานในบรรดากรรมการผูท้รงคุณวุฒิของแต่ละโรงเรียน โดยการเปรียบเทียบ
กบัผูบ้ริหารโรงเรียน และการประเมินความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับรู้การนาํแผนกลยุทธ์ไปปฏิบติั 
และตวัแปรอ่ืน ๆ เช่น ประสบการณ์การสอน ระดบัโรงเรียน (มธัยมศึกษาตอนปลายมธัยมศึกษา
ตอนตน้ หรือประถมศึกษา) ส่ิงท่ีพบจากการศึกษาเสนอแนะวา่ส่วนใหญ่ของเป้าหมายกลยทุธ์  
มีการนาํไปใชใ้นบางระดบัตามผูดู้แลเขตพื้นท่ีโรงเรียน กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีความเห็นสอดคลอ้ง
ในประเด็น แต่ไม่ตระหนกัถึงผลสาํเร็จในการนาํแผนไปปฏิบติัจริงประสบการณ์การสอนระดบัชั้น
ท่ีสอนมีผลเพียงเล็กนอ้ยต่อผลลพัธ์ (Outcome) อยา่งไรก็ตาม ความสนใจของผูดู้แลเขตพื้นท่ี
โรงเรียนในแผนกลยทุธ์ มีแนวโนม้วา่สัมพนัธ์กบัผลลพัธ์ของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุเขตพื้นท่ี
โรงเรียนท่ีมีการนาํเสนอแผนต่อเน่ืองจดัความสาํคญัไวร้ะดบัตน้ ๆ สาํหรับผูดู้แลโรงเรียนครูผูส้อน
ก็มีความตระหนกัมากข้ึน 
 Toivanen (2001) ศึกษาเร่ือง การนาํการประเมินแบบสมดุล (Balanced scorecard)  
ไปปฏิบติั และใชใ้นการประเมินในประเทศฟินแลนด ์เน่ืองจากมีการนาํรูปแบบการประเมิน 
แบบสมดุลมาใชใ้นการประเมินโครงการต่าง ๆ แต่กลบัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร โดยมี 
การเสนอโมเดลต่าง ๆ เก่ียวกบัการประเมินแบบสมดุล โดยเฉพาะโมเดลของแคพลนั (Kaplan) 
และนอร์ตนั (Norton) และแนวทางของการประเมินแบบสมดุล ก็พฒันาข้ึนจนกลายเป็นระบบ 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ แต่เน่ืองจากการนาํการประเมินแบบสมดุลไปใชย้งัมีปัญหาและอุปสรรค 
บางประการ การกาํหนดรูปแบบใหม่ของการประเมินแบบสมดุล จึงไดรั้บการพฒันาข้ึนโดย 
การวจิยัซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผนการบริหารเชิงกลยทุธ์ ระบบการควบคุม การพฒันาเชิงธุรกิจ 
และการนาํโครงการการประเมินแบบสมดุลไปปฏิบติั โดยไดมี้การนาํโครงการประเมินแบบสมดุล
ท่ีสร้างข้ึนไปทดลองใชใ้นบริษทัแห่งหน่ึง และประเมินผลโดยการใชแ้บบสอบถาม ผลจาก 
การตอบแบบสอบถาม การสมัมนาเชิงปฏิบติัการ และกรณีศึกษา พบวา่ รูปแบบท่ีไดรั้บการพฒันาข้ึน
ทาํใหบ้ริษทัต่าง ๆ สามารถนาํการประเมินแบบสมดุลไปปฏิบติัไดเ้ป็นผลสาํเร็จ 
 Henderson (2000) ไดศึ้กษาเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการในการพฒันา และการนาํ
แผนประกอบการไปปฏิบติัในโรงเรียนประถมศึกษาแผนบูรณาการเป็นเอกสารท่ีเขียนข้ึนเฉพาะ 
แต่ละโรงเรียน เป็นการระบุถึงแหล่งขอ้มูลเพื่อสร้างและกาํหนดเป้าหมายในการปรับปรุงโรงเรียน 
ในเอกสารน้ีไดอ้ธิบายถึงวธีิการท่ีคณะกรรมการวางแผนจะมีปฏิสัมพนัธ์ในการไปร่วมในกระบวน 
การวางแผน และคน้หาวา่กระบวนใดท่ีทาํใหค้ณะกรรมการบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค ์
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ใชว้ธีิการศึกษาโดยเขา้ไปสังเกตในโรงเรียน และการสัมภาษณ์ตวัต่อตวั รวมทั้งการวเิคราะห์
เอกสาร ผลการศึกษา พบวา่ เน่ืองจากครูผูส้อนมีภาระงานมาก จึงไม่มีเวลาไปปรึกษาคณะกรรมการ
เพื่อดาํเนินการตามแผน จึงทาํใหรู้้สึกกงักลใจ อีกทั้งคณะครูและผูป้กครองไดรั้บการฝึกอบรม 
เก่ียวกบัแผนสาํเร็จรูปของโรงเรียนจาํนวนนอ้ยหรือไม่ไดรั้บการฝึกอบรมเลยทาํใหข้าดความเขา้ใจ
ในวตัถุประสงคข์องแผน ประกอบกบัมีการเปล่ียนอาํนาจและความรับผดิชอบตอ้งการอธิบาย
บทบาทและการติดต่อส่ือสารกบัโรงเรียนมากข้ึน การเปล่ียนบทบาททาํใหเ้กิดความตอ้งการเป็น
เจา้ของ และจุดมุ่งหมายระหวา่งคณะกรรมการดว้ยกนั 
 จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัของสถานศึกษาไปปฏิบติั ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งใชค้วามรู้ 
ความสามารถและมีความเขา้ใจในขั้นตอนการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเป็นระบบ  
จึงจะสามารถนาํไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
เป็นการวิจยัและพฒันา (Research and development)  มีวตัถุประสงคข์องการวิจยั 3 ขอ้ คือ  
1) เพื่อศึกษาความตอ้งการจาํเป็นและกาํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 2) เพื่อสร้างและตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ และ 3) เพื่อศึกษาผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  โดยแบ่งขั้นตอนการวจิยัและพฒันา ออกเป็น 4 ขั้นตอนหลกั 
ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 (Research 1) การศึกษาความตอ้งการจาํเป็นและกาํหนดองคป์ระกอบ 
ของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  
ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 ขั้นตอนท่ี 2 (Development 1) การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 ขั้นตอนท่ี 3 (Research 2) การศึกษาผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 ขั้นตอนท่ี 4 (Development 2) การปรับปรุงรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการใหมี้ความเหมาะสม 
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ภาพท่ี  9  ขั้นตอนการวิจยัและพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  
                สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
                สมุทรปราการ 
 

ขั้นตอนที ่1 การศึกษาความต้องการจ าเป็นและก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ 
การน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ  
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยั ทั้งในและต่างประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการนาํ
กลยทุธ์สู่การปฏิบติั การบริหารงานสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั กระบวนการ
ส่งเสริมค่านิยมของสถานศึกษาท่ีมีวธีิปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Good  practice) และนาํมาวเิคราะห์เน้ือหา 
(Content analysis) แลว้จาํแนกออกเป็นประเด็นท่ีสาํคญั ๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา 

R1 การวจิยั  โดยศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
เพือ่ให้ได้เน้ือหาสาระเก่ียวกบัความตอ้งการจาํเป็น ท่ีจะนาํมาสร้างรูปแบบ  เคร่ืองมอื คือ แบบประเมิน 

ความตอ้งการจาํเป็น และการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ  ประชากร คือ  ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน การจดัทาํ 
และการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติัตามแผนของโรงเรียน เกบ็ข้อมูลวจิยั  กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 348 คน ประกอบดว้ย  

ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูทัว่ไป และครูผูไ้ดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานดา้นค่านิยม  ระหวา่งวนัท่ี  15 มกราคม 
ถึงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2559 

 

D2 การพฒันา โดยการนาํผลการทดลองใชรู้ปแบบ มาวเิคราะห์ ปรับปรุง แกไ้ขรูปแบบใหมี้ความเหมาะสม 
และมีความสมบูรณ์ ครบถว้น 

การด าเนินการ ระหวา่งวนัท่ี 1 เมษายน ถึงวนัท่ี 19 มิถุนายน พ.ศ. 2561 
         

D1 การพฒันา  โดยการสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั เพื่อใหไ้ดร่้าง
รูปแบบ  เคร่ืองมอื คือ ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็น และแบบประเมินคุณภาพรูปแบบโดยใหผู้เ้ช่ียวชาญ
พิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบ ด าเนินการ  ระหวา่งวนัท่ี  15 มกราคม  ถึงวนัท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 

 

R2  การวจิยั  โดยการศึกษาผลการทดลองใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
เคร่ืองมอืเกบ็รวบรวมข้อมูล  คือ แบบสอบถาม แบบประเมินตนเอง และแบบประเมินค่านิยม 

เกบ็ข้อมูลวจิยั กลุ่มตวัอยา่ง คือ โรงเรียนวดับางฝ้าย ในภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2560  
ระหวา่งวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2560  ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2561 
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ความตอ้งการจาํเป็นในนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั และการกาํหนด
องคป์ระกอบของรูปแบบ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  การศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 
  1.1  การศึกษาเชิงปริมาณ โดยการสอบถามความคิดเห็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการนาํ 
กลยทุธ์สู่การปฏิบติั จากโรงเรียนในจงัหวดัสมุทรปราการ โดยใชแ้บบประเมินความตอ้งการจาํเป็น 
ในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ     
ท่ีเก่ียวกบัระบบการบริหารกลยทุธ์ การกาํหนดนโยบายและแผนกลยทุธ์ การพฒันารูปแบบ การนาํ
กลยทุธ์สู่การปฏิบติั การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ   
  ประชากร คือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน การจดัทาํและการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั 
ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน  ครูทัว่ไป  และครูผูไ้ดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานดา้นค่านิยม 12 ประการ
จาํนวน  3,243 คน (ขอ้มูลบุคลากรจากโรงเรียนประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 และ เขต 2  
จาํนวน 142 โรงเรียน) 
  กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงาน การจดัทาํและการนาํกลยทุธ์สู่ 
การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 และ เขต 2 ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน  ครูทัว่ไป และครูผูไ้ดรั้บมอบหมายให้
ปฏิบติังานดา้นค่านิยม 12 ประการ จาํนวน 348 คน โดยผูว้จิยัเก็บขอ้มูลจาก 116 โรงเรียน โรงเรียนละ 
3 คน  เพื่อใหมี้ความครอบคลุมและเป็นตวัแทนของประชากรท่ีดีใหไ้ดม้ากท่ีสุด การกาํหนดกลุ่ม
ตวัอยา่งไดม้าจากการสุ่มตวัอยา่งแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage random sampling) ดงัน้ี  

1) กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 348 คน ไดม้าจากการใชต้ารางของเครจซ่ีและ 
มอร์แกน กาํหนดใหป้ระชากร 3,500 คน มีขนาดกลุ่มตวัอยา่งท่ีเหมาะสม จาํนวน 346 คน   
แต่เน่ืองจากผูว้ิจยัทาํการเก็บขอ้มูลโรงเรียนละ 3 คน จึงไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวนทั้งส้ิน 348 คน 

2) สุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิอยา่งเป็นสัดส่วน (Proportional stratified sampling)  
โดยแบ่งชั้นภูมิเป็นแต่ละอาํเภอ ประกอบดว้ย อาํเภอเมืองสมุทรปราการ อาํเภอพระประแดง  
อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์อาํเภอบางบ่อ อาํเภอบางพลี และอาํเภอบางเสาธง  
  3) สุ่มเลือกโรงเรียน โดยการจบัสลากโรงเรียนในแต่ละพื้นท่ีอาํเภอตามจาํนวน
สัดส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํหนด โดยเก็บขอ้มูลโรงเรียนละ 3 คน ดงัน้ี อาํเภอเมืองสมุทรปราการ 
69 คน อาํเภอพระประแดง 72 คน อาํเภอพระสมุทรเจดีย ์36 คน อาํเภอบางบ่อ 87 คน อาํเภอบางพลี 
57 คน และอาํเภอบางเสาธง 27 คน รวมจาํนวน 348 คน รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี  7  จาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งสาํหรับการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการนาํ 
   กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั   
 

พืน้ทีอ่ าเภอ 
ประชากร (N) กลุ่มตัวอย่าง (n) 

จ านวน (ร.ร.) จ านวน (คน) จ านวน (ร.ร.) จ านวน (คน) 
เมืองสมุทรปราการ 28 726 23 69 
พระประแดง 29 620 24 72 
พระสมุทรเจดีย ์ 15 518 12 36 
บางบ่อ 35 511 29 87 
บางพลี 23 492 19 57 
บางเสาธง 12 376 9 27 

รวม 142 3,243 116 348 
 
 เคร่ืองมือวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป มีลกัษณะเป็นแบบสาํรวจรายการ (Checklist)   
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติั มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) โดยใชค้าํถาม 
แบบตอบสนองคู่ (Dual-response format) ซ่ึงเป็นการประเมินระดบัสภาพท่ีควรจะเป็นกบัระดบั
สภาพท่ีเป็นจริง เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา โดยมีค่านํ้าหนกัตามเกณฑต่์อไปน้ี 
 5  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงมากท่ีสุดร้อยละ 81-100  
 4  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงในปัจจุบนัมากร้อยละ 61-80 
 3  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงปานกลางร้อยละ 41-60 
 2  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงนอ้ยร้อยละ 21-40 
 1  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงนอ้ยท่ีสุดร้อยละ 0-20 
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 การสร้างและการหาคุณภาพเคร่ืองมือวจัิย 
 การสร้างเคร่ืองมือวจิยั ไดด้าํเนินการ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความเขา้ใจในนิยาม โครงสร้างและ
กรอบแนวคิดของการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัโดย 
ไดศึ้กษาแนวคิดการบริหารเชิงกลยทุธ์ แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายและแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั 
แนวคิดการนาํค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ  
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ 
 2.  จดัทาํตารางโครงสร้างและรายละเอียดของแบบประเมินความตอ้งการจาํเป็น 
ในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 3.  สร้างแบบประเมินความตอ้งการจาํเป็น ในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ
สู่การปฏิบติั โดยใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา ขอ้ 1 และ ขอ้ 2 มาประกอบการสร้างแบบประเมิน 
 การหาคุณภาพของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ การตรวจสอบค่าความเท่ียงตรง  
การตรวจสอบค่าความเช่ือมัน่ และการตรวจสอบค่าอาํนาจจาํแนก 
 1.  การตรวจสอบค่าความเท่ียงตรง (Validity) โดยนาํแบบประเมินความตอ้งการจาํเป็น
ในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนให้อาจารยท่ี์ปรึกษา
วทิยานิพนธ์ตรวจสอบ ใหข้อ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไ้ข แลว้จึงนาํไปเสนอต่อ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้ ความสามารถ หรือมีผลงานดา้นการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติัของสถานศึกษา 
จาํนวน 5 คน ไดต้รวจสอบเคร่ืองมือท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนอีกคร้ัง โดยตรวจสอบ 2 ดา้น คือ การวดัได้
ตามนิยามเชิงปฏิบติัการ และความเหมาะสมของภาษาท่ีใช ้โดยมีเกณฑใ์นการคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญ 
ดงัน้ี  
  1.1  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา จาํนวน 2 คน  
  1.2  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัและประเมินผลการศึกษา จาํนวน 2 คน  
  1.3  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั จาํนวน 1 คน (ดงัปรากฏรายช่ือ 
ในภาคผนวก) 
 การตรวจสอบค่าความเท่ียงตรง คือ ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหาของแบบประเมินน้ี  
ใชค้่าดชันี IOC (Item objective congruence) โดยหาค่าความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงค์
ของการสอบถาม (สุรพงษ ์คงสัตย ์และธีรชาติ ธรรมวงค์, 2551) มีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
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 คะแนน  +1   สาํหรับขอ้คาํถาม ถา้แน่ใจวา่ขอ้คาํถามสอดคลอ้งตามจุดประสงค ์
 คะแนน    0   สาํหรับขอ้คาํถาม ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามสอดคลอ้งตามจุดประสงค ์
 คะแนน  -1    สาํหรับขอ้คาํถาม ถา้แน่ใจวา่ขอ้คาํถามไม่สอดคลอ้งตามจุดประสงค ์
แลว้นาํมาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามกบัจุดประสงคข์องการสอบถาม โดยใชสู้ตร   
 

IOC =  
N

R  
 

 IOC  แทน  ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัจุดประสงค ์(Index of item- 
objective congruence) 

 R  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
 N  แทน  จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือกขอ้คาํถาม ดงัน้ี 
 1.  ขอ้คาํถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.5-1.00 คดัเลือกไวใ้ชไ้ด ้
 2.  ขอ้คาํถามท่ีมีค่า IOC ตํ่ากวา่ 0.5 ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตดัทิ้ง 
 เม่ือผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือเสร็จแลว้ มีค่าความเท่ียงตรงของแบบประเมิน 
อยูร่ะหวา่ง 0.5-1.0  
 2.  การตรวจสอบค่าอาํนาจจาํแนก (r) และค่าความเช่ือมัน่ (Reliability)ของแบบประเมิน
ความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั โดยผูว้ิจยัไดน้าํ 
แบบประเมินความตอ้งการจาํเป็นท่ีสร้างข้ึน ไปเก็บขอ้มลู (Try out) กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการนาํกลยทุธ์
สู่การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในงานวจิยั จาํนวน  40 คน ในระหวา่งเดือนมิถุนายนถึง 
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 เพื่อตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ ไดค้่าอาํนาจจาํแนก (r) อยูร่ะหวา่ง 
.21-.73 และผูว้จิยัไดค้ดัเลือกขอ้คาํถามท่ีมีคุณภาพและมีความเหมาะสมไว ้จาํนวน 25 ขอ้จากทั้งหมด 
31 ขอ้ จากนั้นนาํผลท่ีไดม้าทาํการวเิคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ แบบสอดคลอ้งภายใน (Internal 
consistency reliability) หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ Cronbach ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบประเมิน 
ความตอ้งการจาํเป็นเท่ากบั .95 แสดงวา่มีความเช่ือมัน่ในระดบัสูง  
 การรวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยันาํแบบประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ฉบบัสมบูรณ์ ท่ีไดแ้กไ้ขและปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ ไปเก็บกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีเลือกไว ้จาํนวน 
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348 คน โดยมีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัติดต่อคณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อขอใหมี้หนงัสือจาก 
คณะศึกษาศาสตร์ ถึงผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
และเขต 2 เร่ืองขออนุญาตใชช่ื้อสถาบนัและเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 2.  ผูว้จิยัส่งแบบประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา พร้อมหนงัสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยั
บูรพา ขอความร่วมมือเก็บขอ้มูลวจิยักบัผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 และเขต 2 เร่ืองขออนุญาตใชช่ื้อสถาบนัและเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั โดยผูว้จิยั
ทาํการจดัส่งแบบประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั ไปทางไปรษณียล์งทะเบียน พร้อมทั้งแนบซองเปล่าติดแสตมป์และขอใหส้ถานศึกษา
ส่งแบบประเมินกลบัมายงัผูว้ิจยั 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนท่ี 1 วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ร้อยละ และนาํเสนอ
ในรูปตารางประกอบความเรียง  
 ตอนท่ี 2 วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันารูปแบบการนาํ 
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา โดยการวเิคราะห์
หาค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เป็นรายขอ้และโดยรวม และไดก้าํหนดการแปลผลระดบั
สภาพท่ีควรจะเป็น และระดบัสภาพท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ    
สู่การปฏิบติั โดยมีเกณฑก์ารแปลผล (สุวมิล วอ่งวาณิช, 2548, หนา้ 279) ดงัน้ี 
 คะแนนเฉล่ีย  4.51-5.00  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/เป็นจริงอยูใ่นระดบัสูงท่ีสุด   
 คะแนนเฉล่ีย  3.51-4.50  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/เป็นจริงอยูใ่นระดบัสูง 
 คะแนนเฉล่ีย  2.51-3.50  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/เป็นจริงอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย  1.51-2.50  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/เป็นจริงอยูใ่นระดบัตํ่า 
 คะแนนเฉล่ีย  1.00-1.50  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/เป็นจริงอยูใ่นระดบัตํ่าท่ีสุด 
 การประเมินระดบัความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ     
สู่การปฏิบติั ดว้ยการคาํนวณค่าดชันี PNI แบบปรับปรุง (PNI modified) สาํหรับขอ้คาํถามในแต่ละขอ้
โดยใชสู้ตรดชันี PNI แบบปรับปรุง หาไดจ้ากผลต่างระหวา่งสภาพท่ีควรจะเป็น (I) กบัสภาพ 
ท่ีเป็นจริง (D) แลว้หารดว้ยสภาพท่ีเป็นจริง (D)  
 

PNImodified = 
D

DI   



102 

 

 
 จากนั้นทาํการจดัลาํดบัความสาํคญัความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 
12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ ตามค่าดชันีท่ีคาํนวณได ้โดยการเรียงลาํดบัตามค่าดชันีท่ีคาํนวณได ้
จากมากไปหานอ้ย ดชันีท่ีมีค่ามากกวา่แปลวา่มีความตอ้งการจาํเป็นท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันามากกวา่
ดชันีท่ีมีค่านอ้ยกวา่   
 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1.  สถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่  
  1.1  ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  1.2  ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
  1.3  ค่า PNI แบบปรับปรุง (PNImodified) 
 2.  สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  
  2.1  การหาค่าความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบันิยามปฏิบติัการ โดยใชด้ชันี 
ความสอดคลอ้งระหวา่งนิยามปฏิบติัการกบัรายการขอ้คาํถามแต่ละขอ้ (IOC)  
  2.2  การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยวธีิสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค
(Cronbach’s alpha method)  
  2.3  การหาค่าอาํนาจจาํแนก (Discriminition) โดยการหาค่าความสัมพนัธ์ระหวา่ง
คะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวม (Item total correlation) 
 การศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 ผูว้จิยัใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth  interview) เพื่อศึกษา รวบรวมและสรุป
แนวทางการสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับนกัเรียน
ระดบัประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
 กลุ่มตัวอย่าง  
 กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีใหส้ัมภาษณ์เชิงลึก จาํนวน 8 คน ไดม้าจากการเลือก 
แบบเจาะจง ประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญจากผูบ้ริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก ์ในสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ คณาจารยห์รือนกัวชิาการในสถาบนัอุดมศึกษาภาครัฐและ
เอกชน มีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1.  ผูบ้ริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก ์จากสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เน่ืองจากเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถ และมีความเช่ียวชาญในการบริหารการศึกษา 
การวางแผนการบริหารกลยทุธ์ของสถานศึกษา รวมทั้งเป็นผูก้าํหนดนโยบายและแผนกลยทุธ์และ
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การนาํกลยทุธ์ลงสู่การปฏิบติัในสถานศึกษา ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ จาํนวน 6 คน ดงัน้ี 
  1.1  ผูอ้าํนวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ จาํนวน 2 คน 
  1.2  ศึกษานิเทศกผ์ูรั้บผดิชอบงานดา้นโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. สาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ จาํนวน 2 คน 
  1.3  ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนคุณธรรมพระราชทาน ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ จาํนวน 2 คน  
 2.  คณาจารยห์รือนกัวชิาการในสถาบนัอุดมศึกษาภาครัฐหรือเอกชนท่ีจบการศึกษา
ระดบัดุษฎีบณัฑิต หรือมีตาํแหน่งทางวชิาการตั้งแต่ผูช่้วยศาสตราจารยข้ึ์นไป ในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการวางแผนกลยทุธ์ หรือการบริหารการศึกษา จาํนวน 2 คน  
 ผูว้จิยันาํรายช่ือและประวติัของผูเ้ช่ียวชาญของแต่ละท่านท่ีไดพ้ิจารณาคดัเลือกไวเ้สนอ
ต่อกรรมการท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อพิจารณากลัน่กรองใหไ้ดผู้เ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้ความสามารถ 
มีความเช่ียวชาญ และเหมาะสมสาํหรับเร่ืองท่ีจะทาํการวิจยั   
 เคร่ืองมือวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ คือ แบบสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ไดม้าจาก
การศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง นาํมาทาํการวิเคราะห์และสังเคราะห์ แลว้สร้างเป็นขอ้คาํถาม
เพื่อสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 8 คน โดยผูว้ิจยัเป็นผูเ้ก็บรวบรวบขอ้มูลดว้ยตนเอง   
 การสร้างและการหาคุณภาพเคร่ืองมือวจัิย 
 ผูว้จิยันาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาสร้างเป็นหวัขอ้ 
ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสาร งานวจิยั เพื่อกาํหนดแนวทางการสร้างข้อค าถามการสัมภาษณ์ 
ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ท่ีเหมาะสมกบันกัเรียน
ระดบัประถมศึกษา ในมุมมองสถานการณ์ปัจจุบนัของนกัเรียนในโรงเรียนสังกดัสาํนกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 2.  นาํร่างขอ้คาํถามท่ีสร้างข้ึนไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ตรวจสอบในเบ้ืองตน้ 
เพื่อใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ และทาํการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน  
 3.  นาํขอ้คาํถามท่ีแกไ้ขตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษาแลว้ ไปเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีมีความรู้ ความสามารถ หรือมีผลงานดา้นการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติัของสถานศึกษา จาํนวน 5 คน 
ประกอบดว้ย ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา นวจาํน 2 คน ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัและประเมินผล 
การศึกษา จาํนวน 2 คน และผูเ้ช่ียวชาญดา้นการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั จาํนวน 1 คน (ดังปรากฏ
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รายช่ือในภาคผนวก) เพื่อตรวจสอบพิจารณาความเหมาะสมดา้นเน้ือหา องคป์ระกอบและความเช่ือมโยง
ขององคป์ระกอบของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ สู่การปฏิบติัสาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ภาษาท่ีใช ้แลว้นาํขอ้เสนอแนะจากผูเ้ช่ียวชาญมาทาํการปรับปรุงแกไ้ขหวัขอ้และรายละเอียดขอ้
คาํถามในการสัมภาษณ์ใหมี้ความชดัเจนสามารถส่ือความหมายไดง่้ายยิง่ข้ึน 
 การรวบรวมข้อมูล 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth  interview) มีวตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวบขอ้มูลและนาํมา
สรุปเป็นแนวทางในการสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ผูว้จิยัไดด้าํเนินการจดัการสัมภาษณ์ดว้ยตนเอง ทั้งน้ีในระหวา่งการสัมภาษณ์ผูว้จิยัขออนุญาต
ผูเ้ช่ียวชาญใชเ้ทปบนัทึก เพื่อรวบรวมสาระเน้ือหา ความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะ หรืออาจขอ
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งมาใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรับปรุงแกไ้ขและพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั
ใหมี้ความสมบูรณ์ โดยมีลาํดบัขั้นตอนการรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  
 1.  นดัหมายกาํหนดการ วนั เวลา และสถานท่ี ท่ีมีความเหมาะสมแลว้แจง้ใหผู้เ้ช่ียวชาญ
ท่ีจะทาํการสัมภาษณ์รับทราบล่วงหนา้ เพื่อทาํการสัมภาษณ์ไดต้รงตามเวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนด 
 2.  จดัเตรียมสถานท่ีสาํหรับการสัมภาษณ์ โดยผูว้ิจยัเลือกสถานท่ีท่ีอาํนวยความสะดวก
ใหก้บัผูเ้ช่ียวชาญมากท่ีสุด เช่น สถานท่ีคุน้เคย บรรยากาศเงียบสงบ อากาศถ่ายเทไดส้ะดวก ไม่มี
เสียงรบกวน แดดไม่ร้อน ไม่มีแมลงรบกวน และไม่ใหผู้ท่ี้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีจะทาํ
การสัมภาษณ์ 
 3.  ดาํเนินการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ โดยผูว้จิยัเป็นผูด้าํเนินการสัมภาษณ์ในประเด็นต่าง ๆ 
ตามหวัขอ้การสัมภาษณ์ท่ีไดจ้ดัเตรียมไว ้ผูว้ิจยักาํหนดเวลาท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ ประมาณ 3 ชัว่โมง 
ในช่วงเวลา 09.00-12.00 น. ซ่ึงเป็นเวลาท่ีเหมาะสม และใหผู้เ้ช่ียวชาญไดพ้ดูคุยเสนอแนะ 
อยา่งเตม็ท่ี โดยมีผูช่้วยวจิยัเป็นผูบ้นัทึกการสนทนา บนัทึกขอ้มูลขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ  
และขออนุญาตใชเ้คร่ืองบนัทึกเสียง วดีิโอ สมุดบนัทึก และติดต่อขอเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์
คือ การจดบนัทึก การบนัทึกเสียง และเอกสารต่าง ๆ นาํมาสรุปเป็นประเด็นท่ีสาํคญั หลกัการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content  analysis) การหาขอ้สรุปและการตีความ (Conclusion 
and interpretation) จากปรากฏการณ์หรือขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ป
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ปรับปรุงรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 2.  การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบัติ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษานิยามและความหมายของรูปแบบ การพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์สู่ 
การปฏิบติั จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และงานวจิยัท่ีผา่นมา รวมทั้งไดน้าํขอ้มูลท่ีไดจ้ากผลการศึกษา
ความตอ้งการจาํเป็น มาสรุปและกาํหนดเป็นองคป์ระกอบของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ซ่ึงผลการศึกษาเอกสาร และการศึกษาความตอ้งการจาํเป็น 
ในการนาํ กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ทั้งขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ และ
สามารถกาํหนดเป็นองคป์ระกอบของรูปแบบท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีออกเป็น 4  คือ ส่วนท่ี 1 บทนาํ  
ส่วนท่ี 2 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ส่วนท่ี 3  
องคค์วามรู้เก่ียวกบัรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  และส่วนท่ี 4 
การนาํรูปแบบไปใช ้ 
 

ขั้นตอนที ่2 การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏบัิติ 
 ผูว้จิยัไดส้ร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัตามขั้นตอน 
โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  การสังเคราะห์เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวกบั แนวคิดระบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
แนวคิดเก่ียวกบัการนาํนโยบายและแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติั  แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบและ 
การพฒันารูปแบบ 
 2.  การศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ ทั้งการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยขอ้มูลเชิงปริมาณไดจ้าก
การสอบถามความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัจาก
ผูเ้ก่ียวขอ้ง จาํนวน 348 คน และขอ้มูลเชิงคุณภาพไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 8 คน  
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 3.  ผูว้จิยันาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร งานวจิยั และการศึกษาความตอ้งการจาํเป็น 
ในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั มาวเิคราะห์ สังเคราะห์ และสามารถสร้าง
เป็นกลยทุธ์หลกัในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการออกเป็น 3 กลยทุธ์ คือ  
 กลยทุธ์ท่ี 1 สร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้การปฏิบติัเก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ   
 กลยทุธ์ท่ี 2 สร้างจิตสาํนึกให้กบัครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการ 
 กลยทุธ์ท่ี 3 สร้างสถานศึกษาแห่งการเรียนรู้ แลว้จึงนาํกลยทุธ์ท่ีไดม้าประกอบการสร้าง
เป็นรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
 เม่ือไดก้ลยทุธ์หลกัในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการแลว้ จึงนาํขอ้มูลท่ีสรุปไดไ้ปสร้าง
รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั และใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบอีกคร้ัง
ในขั้นตอนต่อไป 
 4.  สร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ โดยกาํหนด
รายละเอียดเพิ่มเติมจากหวัขอ้องคป์ระกอบของรูปแบบท่ีไดก้าํหนดไว ้4 ส่วน คือ  
 ส่วนท่ี 1 บทนาํ ประกอบดว้ย ความเป็นมา วตัถุประสงคข์องรูปแบบการนาํกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ขอบเขตของรูปแบบ  
 ส่วนท่ี 2 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ประกอบดว้ย 
ช่ือรูปแบบ คาํนิยามเฉพาะ คาํอธิบายรูปแบบ แนวคิดรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั 
 ส่วนท่ี 3 องคค์วามรู้เก่ียวกบัรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติั ประกอบดว้ย องคค์วามรู้เก่ียวกบัรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั องคค์วามรู้เก่ียวกบัค่านิยม องคค์วามรู้เก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ องคค์วามรู้เก่ียวกบั
การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
 ส่วนท่ี 4 การนาํรูปแบบไปใช ้ประกอบดว้ย การนาํรูปแบบไปใช ้การจดักิจกรรม
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ กระบวนการของรูปแบบ แนวทางสาํหรับปฏิบติัตามกลยุทธ์ ขั้นตอน
การนาํรูปแบบไปใช ้ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการ เคร่ืองมือส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ เพื่อนาํไปปฏิบติัในองคก์ร เสริมสร้างและพฒันา
งาน พฒันาคน และพฒันากระบวนการส่งเสริมค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ ทาํใหโ้รงเรียน
สามารถสร้างองคค์วามรู้ใหม่ ๆ เพื่อนาํไปใชแ้กไ้ขปัญหาการส่งเสริมค่านิยมหลกัของคนไทย  
 



107 

 

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนภายในองคก์ร ทั้ง 3 ส่วน คือ  
โรงเรียน ครู และนกัเรียน รายละเอียดการวเิคราะห์กลยทุธ์สู่การปฏิบติั มีดงัน้ี  
 
ตารางท่ี  8  การวเิคราะห์การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
 
ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลลพัธ์ (Output) ผลท่ีได้ตามมา (Outcome) 

กลยทุธ์ท่ี 1 
สร้างองคค์วามรู้
และกระบวนการ
เรียนรู้การปฏิบติั
เก่ียวกบัค่านิยม  
12 ประการ 
 

- ผูบ้ริหารจดัตั้งคณะทาํงาน 
ประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ สร้าง
ความเขา้ใจเก่ียวค่านิยม 12 
ประการ จดัสรรทรัพยากร 
สนบัสนุนงบประมาณ  สร้างแหล่ง
เรียนรู้ สร้างเครือข่ายความร่วมมือ
กบัหน่วยงานอ่ืน  
- ครูศึกษาหลกัการค่านิยม 12 
ประการ เพื่อนาํมาอธิบายและสร้าง
ความเขา้ใจใหก้บันกัเรียนของ
ตนเอง อบรมพฒันาตนเอง จดัทาํ
วจิยัในชั้นเรียน จดัทาํแผนการ
จดัการเรียนรู้ท่ีส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการผลิตส่ือการเรียนรู้ 
ท่ีส่งเสริมค่านิยม  จดัค่ายพฒันา
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
- นกัเรียน นาํหลกัการค่านิยม  
12 ประการ ไปปฏิบติัจริงใน
ชีวติประจาํวนั สร้างความภาคภูมิใจ
ใหก้บัตนเอง 
 

- โรงเรียนมีคุณภาพการนาํ 
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั 
- โรงเรียนมีแผนพฒันาคุณธรรม  
โรงเรียนมีแหล่งเรียนรู้ใน
โรงเรียน 
- โรงเรียนมีเครือข่ายความร่วมมือ
กบัหน่วยงานอ่ืน 
 - ครูมีความรู้ความเขา้ใจ 
ในการส่งเสริม ค่านิยม 12 
ประการสู่นกัเรียน  ครูมีวจิยั 
ในชั้นเรียน มีแผนการสอน   
และส่ือ เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  
ในการนาํค่านิยม 12 ประการลงสู่
นกัเรียน 
- นกัเรียน ปฏิบติัตามแนวทาง 
ท่ีโรงเรียนกาํหนด ดว้ยความ 
เขา้ใจและเตม็ใจ 
- คณะกรรมการสถานศึกษา 
ติดตามการรายงานผล 
การดาํเนินงานของโรงเรียน 

- ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนกัเรียนท่ีมีแนวโนม้ 
ท่ีสูงข้ึน 
- นกัเรียนมีคุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงคต์ามหลกั
ค่านิยม 12 ประการ 
- เป็นโรงเรียนตน้แบบ 
สภานกัเรียนระดบัดบั
ประเทศ  
- เป็นโรงเรียนคุณธรรม 
สพฐ. 3 ดาว  
- เป็นโรงเรียนตน้แบบ
โรงเรียนสีเขียว 
- เป็นโรงเรียนตน้แบบ 
การอนุรักษพ์ลงังาน 
-ไดรั้บความไวว้างใจจาก
ผูป้กครองในการส่ง 
บุตรหลานเขา้เรียน 

 - คณะกรรมการสถานศึกษา 
ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้ 
การดาํเนินการอยา่งจริงจงั 
- ชุมชน ร่วมสร้างเครือข่าย 
แห่งการเรียนรู้ ส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้
ค่านิยม 12 ประการ 

- ผูป้กครอง สนบัสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียนและใหค้วามร่วมมือ
เม่ือไดรั้บการตอ้งการ 
ความช่วยเหลือ 
- ชุมชน เป็นเครือข่ายแห่ง 
การเรียนรู้ ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการส่งเสริม ค่านิยม  
12 ประการ ลงสู่นกัเรียน 
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ตารางท่ี  8 (ต่อ) 
 
ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลลพัธ์ (Output) ผลท่ีได้ตามมา (Outcome) 

กลยทุธ์ท่ี 2  
สร้างจิตสาํนึกให้
ครู ผูบ้ริหารและ
บุคลากร 
 

- ผูบ้ริหาร แจง้นโยบายการส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการ 
- ร่วมกนัวเิคราะห์และจดัทาํ
พฒันาแผนคุณธรรม  
- สนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจาํเป็น
ในการดาํเนินกิจกรรมท่ีส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการ 
- ใหร้างวลันกัเรียนท่ีปฏิบติัตน
เป็นแบบอยา่งท่ีดี  
- ครูใชว้ธีิการสอนที่หลากหลาย 
สร้างส่ือหรือแผนการสอนที่
สอดแทรกคุณธรรม 12 ประการ
ไวใ้นแผนการสอน สร้างแรงจูงใจ
และกระตุน้ใหน้กัเรียนปฏิบติั 
ตามหลกัค่านิยม 12 ประการ  
มีส่วนร่วมกบักิจกรรมสาํคญัต่าง ๆ 
ใหค้าํชมเชยนกัเรียน 
- นกัเรียน ปฏิบติัตามหลกัค่านิยม 
12 ประการ 
- คณะกรรมการสถานศึกษา 
ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้ 
การดาํเนินการอยา่งจริงจงั 

- โรงเรียนมีคุณภาพการนาํ 
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั 
- ครูและบุคลากรมีความรู้
ความสามารถในการพฒันา
ค่านิยม 12 ประการใหก้บั
นกัเรียน 
- ครูและบุคลากรเป็นตน้แบบ 
ท่ีดีในการดาํเนินชีวติโดยใช้
กรอบค่านิยม 12 ประการ 
เป็นแนวทาง 
- การจดัการเรียนการสอน 
ของครูมีคุณภาพมากข้ึน 
- นกัเรียนมีพฤติกรรมดา้น
ค่านิยม 12 ประการเพ่ิมสูงข้ึน 
 

- ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนกัเรียนท่ีมีแนวโนม้ 
ท่ีสูงข้ึน 
- นกัเรียนมีคุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงคต์ามหลกั
ค่านิยม 12 ประการ 
- เกิดความรักความสามคัคี
ของคนในองคก์ร 
- ครูไดรั้บรางวลัเก่ียวกบั
การส่งเสริมคุณธรรม 
- ไดรั้บการประเมินใหเ้ป็น
โรงเรียนตน้แบบสภา
นกัเรียนระดบัประเทศ   
- ไดรั้บการประเมินใหเ้ป็น
โรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 
3 ดาว 
- ไดรั้บการประเมินใหเ้ป็น
โรงเรียนตน้แบบโรงเรียน
สีเขียว 
- ไดรั้บการประเมิน 
ใหเ้ป็นโรงเรียนตน้แบบ
การอนุรักษพ์ลงังาน 
- ไดรั้บความไวว้างใจใน
การส่งบุตรหลานเขา้เรียน 

กลยทุธ์ท่ี 3  
สร้างสถานศึกษา
แห่งการเรียนรู้ 
 

- ผูบ้ริหาร จดัทาํแผนพฒันา
คุณธรรม 
- จดัให้มีแหล่งเรียนรู้ดา้น 
การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
ในโรงเรียน  
- การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กบั
หน่วยงานอ่ืน 
- สนบัสนุนการพฒันาวจิยั 
นวตักรรมการเรียนการสอนที่ใช้
ค่านิยม 12 ประการ 

- โรงเรียนมีคุณภาพการนาํ 
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั 
- โรงเรียนมีแผนพฒันาคุณธรรม 
- มีแหล่งเรียนรู้ดา้นค่านิยม  
12 ประการ 
- มีเครือข่ายหน่วยงานภายนอก 
- มีงานวจิยัรองรับการพฒันา
ค่านิยม 12 ประการใน
สถานศึกษา 

- ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของนกัเรียนท่ีมีแนวโนม้ 
ท่ีสูงข้ึน 
- นกัเรียนมีคุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงคต์ามหลกั
ค่านิยม 12 ประการ 
- ไดรั้บการประเมินใหเ้ป็น
โรงเรียนตน้แบบสภา
นกัเรียนระดบัดบัประเทศ   
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ตารางท่ี  8 (ต่อ) 
 
ปัจจัยน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลลพัธ์ (Output) ผลท่ีได้ตามมา (Outcome) 

 - จดัให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบั
หน่วยงานอ่ืน 
- ยกยอ่งชมเชยสร้างขวญักาํลงัใจ
ในการปฏิบติัตนตามค่านิยมหลกั
12 ประการ 
- ครู จดักิจกรรมค่ายเยาวชน 
- ครูจดักิจกรรมการเรียนรู้อยา่ง
หลากหลายเช่นการประกวด  
การแข่งขนั  การใชส่ื้อ นวตักรรม 
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  
- นกัเรียน ปฏิบติัตามแนวทาง 
ท่ีโรงเรียนกาํหนด ดว้ยความเขา้ใจ
และเตม็ใจ 
- คณะกรรมการสถานศึกษา  
จดัประชุมเพื่อติดตามงาน รายงาน
ผลการดาํเนินงานของโรงเรียน 
- ผูป้กครองและชุมชน สนบัสนุน
กิจกรรมของโรงเรียนและ 
ใหค้วามร่วมมือเม่ือไดรั้บ 
การตอ้งการอความช่วยเหลือ 
เรียนรู้ค่านิยม 12 ประการ  

- มีนวตักรรม ส่ือท่ีใชพ้ฒันา
ค่านิยม 12 ประการ 
- นกัเรียน ครู บุคลากร มีขวญั
กาํลงัใจในการพฒันาค่านิยม
หลกั 12 ประการ 
- ครูมีความรู้ความสามารถ 
ในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ
ใหก้บันกัเรียน 
- เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
ดา้นการส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการ  จากเครือข่ายอ่ืน 
- นกัเรียนมีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 
12 ประการเพ่ิมสูงข้ึน 
 

- ไดรั้บการประเมินใหเ้ป็น
โรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 
3 ดาว 
- ไดรั้บการประเมินใหเ้ป็น
โรงเรียนตน้แบบโรงเรียน     
สีเขียว 
- ไดรั้บการประเมินใหเ้ป็น
โรงเรียนตน้แบบ 
การอนุรักษพ์ลงังาน 
- ไดรั้บความไวว้างใจ         
จากผูป้กครองในการส่ง    
บุตรหลานเขา้เรียน 

 
 5.  การตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ เคร่ืองมือวจิยัท่ีใช ้
คือ แบบประเมินคุณภาพรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เป็นแบบประเมิน
อนัดบัคุณภาพมาตราส่วนประมาณค่า โดยแบ่งเป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่  
 ระดบั 5 หมายถึง เหมาะสมมากท่ีสุด  
 ระดบั 4 หมายถึง เหมาะสมมาก 
 ระดบั 3 หมายถึง เหมาะสมปานกลาง  
 ระดบั 2 หมายถึง เหมาะสมนอ้ย 
 ระดบั 1 หมายถึง เหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
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 การประเมินคุณภาพรูปแบบในดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย ดา้นความเหมาะสมดา้นเน้ือหา 
องคป์ระกอบและความเช่ือมโยงองคป์ระกอบของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่
การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ และการตรวจสอบรูปแบบ มีเกณฑใ์นการแปลความหมายผลการประเมินคุณภาพ
ของรูปแบบ  ดงัน้ี 
 คะแนนเฉล่ีย 4.51-5.00  หมายถึง  รูปแบบมีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย 3.51-4.50  หมายถึง  รูปแบบมีความเหมาะสมมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 2.51-3.50  หมายถึง  รูปแบบมีความเหมาะสมปานกลาง 
 คะแนนเฉล่ีย 1.51-2.50  หมายถึง  รูปแบบมีความเหมาะสมนอ้ย 
 คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.50  หมายถึง  รูปแบบมีความเหมาะสมนอ้ยท่ีสุด 
 ผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบ โดยรวมอยูใ่นระดบัเหมาะสมมาก และไดท้าํ 
การปรับปรุงแกไ้ขรูปแบบตามคาํแนะนาํของผูเ้ช่ียวชาญ ก่อนนาํไปทดลองใชก้บัโรงเรียน 
กลุ่มตวัอยา่ง 
 

ขั้นตอนที ่3 การศึกษาผลการใช้รูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏบัิติ 
 การศึกษาผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ        
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาผลการใชรู้ปแบบ  และมีรายละเอียดการดาํเนินการ ดงัน้ี 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้คือ โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2560 จาํนวน  1 โรงเรียน (โรงเรียน 
วดับางฝ้าย) ใชว้ธีิการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เกณฑค์ดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง มีดงัน้ี 
 1.  เป็นโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ท่ีอยูใ่นสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 2.  เป็นโรงเรียนท่ีมีความตอ้งการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั และตอ้งการให้นกัเรียนมีค่านิยม 12 ประการ สูงข้ึน 
 3.  เป็นโรงเรียนท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน มีความสนใจใหค้วามร่วมมือและ 
อนุญาตใหผู้ว้ิจยัดาํเนินการวิจยั 
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 4.  เป็นโรงเรียนท่ีนกัเรียนมีความสนใจและมีความพร้อมในการพฒันาศกัยภาพ 
ดา้นค่านิยม 12 ประการใหสู้งข้ึน 
 ตัวแปรทีศึ่กษา 
 ตวัแปรตน้ คือ การใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 ตวัแปรตาม คือ 
 1.  ผลท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียน ไดแ้ก่ คุณภาพการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั 
 2.  ผลท่ีเกิดข้ึนกบัครู ไดแ้ก่ ความรู้ความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการใหก้บั
นกัเรียน  
 3.  ผลท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียน ไดแ้ก่ พฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการท่ีเกิดกบันกัเรียน   
 เคร่ืองมือวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชศึ้กษาผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การ
ปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ ประกอบดว้ย  
 1. เคร่ืองมือท่ีใชส่้งเสริมค่านิยม 12 ประการ คือ รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 
12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชว้ดัผลการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ จาํนวน 3 ชุด ประกอบดว้ย  
ชุดท่ี 1 แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั ชุดท่ี 2 แบบประเมินความสามารถในการพฒันา
ค่านิยม 12 ประการสาํหรับครู และ ชุดท่ี 3 แบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ   
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี  
  2.1  แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั  สาํหรับผูบ้ริหารโรงเรียน  และครู 
ประกอบดว้ย ขอ้มลูทัว่ไป และขอ้มูลเก่ียวกบัการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  
  2.2  แบบประเมินความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ สาํหรับครู  
มีลกัษณะเป็นแบบประเมินระดบัความคิดเห็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย  
และนอ้ยท่ีสุด 
  2.3  แบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ สาํหรับนกัเรียน มีลกัษณะเป็น
แบบประเมิน 4 ระดบั  คือ เป็นประจาํ บางคร้ัง นอ้ย และไม่เคย โดยใหน้กัเรียนประเมินระดบั
พฤติกรรมของตนเอง 
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 การสร้างและการหาคุณภาพเคร่ืองมือวจัิย 
 การหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ได้แก่ การตรวจสอบค่าความเทีย่งตรง การตรวจสอบ 
ความเช่ือมั่น และการตรวจสอบค่าอ านาจจ าแนก มีดังนี้ 
 1.  การตรวจสอบค่าความเท่ียงตรง (Validity)โดยนาํแบบประเมินท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนมา 
ใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ตรวจสอบ ใหข้อ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแกไ้ข  
แลว้จึงนาํไปเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้ ความสามารถ หรือมีผลงานดา้นการนาํกลยทุธ์สู่ 
การปฏิบติัของสถานศึกษา จาํนวน 5 คน ไดต้รวจสอบเคร่ืองมือท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน โดยตรวจสอบ  
2 ดา้น คือ การวดัไดต้ามนิยามเชิงปฏิบติัการ และความเหมาะสมของภาษาท่ีใช ้โดยมีเกณฑ์ 
ในการคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญเพื่อตรวจสอบเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
 1.  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการวดัและประเมินผลการศึกษา จาํนวน 2 คน  
 2.  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา จาํนวน 2 คน  
 3.  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั จาํนวน 1 คน 
 ซ่ึงการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาน้ี ใชด้ชันี IOC (Item objective congruence)  
โดยมีเง่ือนไขใหผู้เ้ช่ียวชาญตดัสินอยา่งเป็นระบบ โดยการหาค่าความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามกบั
วตัถุประสงคข์องการสอบถาม (Index of item-objective congruence: IOC) (สุรพงษ ์คงสัตย ์ 
และธีรชาติ ธรรมวงค์, 2551) และมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
 คะแนน  +1  สาํหรับขอ้คาํถาม ถา้แน่ใจวา่ขอ้คาํถามสอดคลอ้งตามจุดประสงค ์
 คะแนน    0  สาํหรับขอ้คาํถาม ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามสอดคลอ้งตามจุดประสงค ์
 คะแนน  -1  ถา้แน่ใจวา่ ขอ้คาํถามไม่สอดคลอ้งตามจุดประสงค ์
 แลว้นาํมาหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามกบัจุดประสงคข์องการสอบถาม  
โดยใชสู้ตร   
 

IOC = 
N

R  
 

 IOC  แทน  ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัจุดประสงค ์(Index of item- 
objective congruence) 

 R แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
 N  แทน  จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 ผลการพิจารณาและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวดัตวัแปรตาม โดยผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน     
5 คน ไดผ้ลดงัน้ี  แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั สาํหรับผูบ้ริหารโรงเรียนและครู   
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เพื่อสอบถามคุณภาพการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั มีค่า IOC ตั้งแต่  
.50-1.00 แบบประเมินความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการสาํหรับครู มีค่า IOC ตั้งแต่ 
.60-1.00 แบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ สาํหรับนกัเรียน เพื่อประเมินพฤติกรรม
ดา้นค่านิยม 12 ประการของนกัเรียน  มีค่า IOC ตั้งแต่ .60-1.00  และผูเ้ช่ียวชาญไดใ้หข้อ้เสนอแนะ
ใหต้ดับางขอ้ออกเน่ืองจากขอ้คาํถามไม่ตรงกบันิยามปฏิบติัการ และแกไ้ขปรับปรุงในบางขอ้ 
เพื่อใหมี้ความเหมาะสม เขา้ใจไดง่้ายมากข้ึน โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือกขอ้คาํถาม คือ ขอ้คาํถามท่ีมี 
ค่า IOC ตั้งแต่ 0.5-1.00 คดัเลือกไวใ้ชไ้ด ้และขอ้คาํถามท่ีมีค่า IOC ตํ่ากวา่ 0.5 ปรับปรุงตามคาํแนะนาํ
ของผูเ้ช่ียวชาญหรือตดัทิ้ง 
 2.  การตรวจสอบค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของเคร่ืองมือ ผูว้จิยันาํเคร่ืองมือวจิยั 
ท่ีสร้างข้ึน จาํนวน 3 ชุด ไปทดลองใชก้บัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการนาํกลยทุธ์ค่านิยม12 ประการสู่ 
การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน จากนั้นนาํผลท่ีไดจ้ากการทดสอบมาวเิคราะห์ 
หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยใชว้ธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 
alpha-coefficient) ตามวธีิการของ Cronbach (พวงรัตน์ ทวรัีตน์, 2543, หนา้ 125-126) ดงัน้ี 
 
 
 
 เม่ือ   =  สัมประสิทธ์ิแอลฟา 
   n  =  จาํนวนคาํถาม 
   S2

i =  ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนในแต่ละขอ้ 
   S2

t  =  ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบบั 
 

 โดยการวิจยัคร้ังน้ีผลการวเิคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่ 
การปฏิบติั สาํหรับผูบ้ริหารโรงเรียนและครู มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .81 แบบประเมินความสามารถ
ในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ สาํหรับครู มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .75 และแบบประเมิน
พฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ สาํหรับนกัเรียน  มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั .74     
 3.  การตรวจสอบค่าอาํนาจจาํแนกของแบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั  
มีค่าอาํนาจจาํแนก (r) ตั้งแต่ 0.28–0.79 แบบประเมินความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ
สาํหรับครู  มีค่าอาํนาจจาํแนก (r) ตั้งแต่ 0.20-0.89 และแบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม  
12 ประการ สาํหรับนกัเรียน  มีค่าอาํนาจจาํแนก (r) ตั้งแต่ 0.20-0.62   
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 การรวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ผูว้จิยัมีหนงัสือจากคณะศึกษาศาสตร์ไปยงัโรงเรียนกลุ่มเป้าหมาย ขอความอนุเคราะห์
ใชส้ถานท่ีเพื่อการวจิยัและเก็บขอ้มูล โดยการทดลองใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์เพื่อส่งเสริมค่านิยม 
12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ   
 2.  ผูว้จิยัช้ีแจงขั้นตอนการดาํเนินการและนดัหมายกาํหนดวนัเวลาท่ีจะเร่ิมใชรู้ปแบบ 
การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ใหก้บัผูบ้ริหารโรงเรียนทราบ 
 3.  ผูว้จิยัดาํเนินการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2560 ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ถึงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2561  
 4.  เก็บรวบรวมขอ้มูลการดาํเนินการใชรู้ปแบบจากเอกสารต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ ภาพถ่าย และผลการใชรู้ปแบบ โดยเคร่ืองมือวจิยั จาํนวน 3 ชุด อยา่งเป็นระบบ  
เพื่อนาํไปใชใ้นขั้นตอนการวิเคราะห์ผลต่อไป ใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการทั้งส้ิน จาํนวน 1 เทอม 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 1.  แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั (สอบถาม ผูบ้ริหารโรงเรียน  และครู)    
เป็นแบบสอบถามระดบัการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  แบ่งออกเป็น 
5 ระดบั คือ มากท่ีสุด = 5  มาก = 4  ปานกลาง = 3  นอ้ย = 2 และ นอ้ยท่ีสุด = 1 จาํนวน 18 ขอ้  
มีเกณฑใ์นการแปลความหมาย ดงัน้ี 
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  4.1-5.0  หมายถึง  มีการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  12 ประการ 
สู่การปฏิบติัมากท่ีสุด 
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  3.1-4.0  หมายถึง  มีการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12  ประการ 
สู่การปฏิบติัมาก 
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  2.1-3.0  หมายถึง  มีการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  12  ประการ 
สู่การปฏิบติัปานกลาง 
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  1.1-2.0  หมายถึง  มีการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  12  ประการ                                                                                             
สู่การปฏิบติันอ้ย   
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  0-1.0  หมายถึง  มีการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  12  ประการ                                                                                              
สู่การปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 



115 

 

 2.  แบบประเมินความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ (ครูประเมินตนเอง)  
เป็นแบบประเมินระดบัความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียน แบ่งออกเป็น 
5 ระดบั คือ คือ มากท่ีสุด = 5 มาก = 4 ปานกลาง = 3 นอ้ย = 2 และนอ้ยท่ีสุด = 1 จาํนวน 14 ขอ้ 
มีเกณฑใ์นการแปลความหมาย ดงัน้ี 
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  4.1-5.0  หมายถึง  มีความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ
ใหเ้กิดกบันกัเรียนมากท่ีสุด 
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  3.1-4.0  หมายถึง  มีความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ
ใหเ้กิดกบันกัเรียนมาก 
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  2.1-3.0  หมายถึง  มีความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ
ใหเ้กิดกบันกัเรียนปานกลาง 
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  1.1-2.0  หมายถึง  มีความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ
ใหเ้กิดกบันกัเรียนนอ้ย   
 มีค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  0-1.0  หมายถึง  มีความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ
ใหเ้กิดกบันกัเรียนนอ้ยท่ีสุด 
 3.  แบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ (นกัเรียนประเมินตนเอง) เป็นแบบ
ประเมินระดบัพฤติกรรมของนกัเรียน แบ่งออกเป็น 4 ระดบั คือ เป็นประจาํ = 3 บางคร้ัง = 2      
นอ้ย = 1 และไม่เคย = 0 จาํนวน 36 ขอ้ มีเกณฑใ์นการแปลความหมายของพฤติกรรม ดงัน้ี 
 ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  2.51-3.00  หมายถึง  มีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการเป็นประจาํ 
 ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  1.51-2.50  หมายถึง  มีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการบางคร้ัง 
 ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  0.51-1.50  หมายถึง  มีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการนอ้ย 
 ค่าเฉล่ียอยูร่ะหวา่ง  0-0.50   หมายถึง  ไม่เคยมีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ 
 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1.  สถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่  
  1.1  ค่าเฉล่ีย (Mean) 
  1.2  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 2.  สถิติท่ีใชใ้นการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  
  2.1  สถิติท่ีใชใ้นการหาค่าความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบันิยามปฏิบติัการ   
โดยใชด้ชันีความสอดคลอ้งระหวา่งนิยามปฏิบติัการกบัรายการขอ้คาํถามแต่ละขอ้ (IOC)  
  2.2  การหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยวธีิสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค
(Cronbach’s alpha method)  
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  2.3  การหาค่าอาํนาจจาํแนก (Discriminition) โดยการหาค่าความสัมพนัธ์ระหวา่ง
คะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวม (Item total correlation) 
 ขั้นตอนการดาํเนินการวจิยัทั้ง 3 ขั้นตอน สามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 10 
 
 

 
 
 
               
 
 
 
                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 10 ขั้นตอนการดาํเนินการวจิยั

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษา 
ความตอ้งการจาํเป็นและกาํหนด
องคป์ระกอบของรูปแบบ 
การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั 

1. วิเคราะห์เน้ือหา จากเอกสาร งานวิจยั 
    ท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม 
    ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั   
2. การประเมินความตอ้งการจาํเป็น ผูเ้ก่ียวขอ้ง  
    จาํนวน 324 คน  
3. สงัเคราะห์ขอ้มูลและความคิดเห็นจาก 
    การสมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 8 คน   
    เก่ียวกบัรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม 
    ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
 

องคป์ระกอบและเน้ือหาสาระ 
ท่ีจะนาํมาสร้างรูปแบบการนาํ 
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั 

ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างและ
ตรวจสอบรูปแบบการนาํ  
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั 

- สร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 
  12 ประการ สู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียน 
  ระดบัประถมศึกษา ในสงักดัสาํนกังาน 
  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
- ตรวจสอบคุณภาพรูปแบบ 

รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การศึกษาผลการใช้
รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสงักดัสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 

นาํรูปแบบท่ีไดรั้บการตรวจสอบคุณภาพแลว้ 
ไปทดลองใชก้บัโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  
ในสงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ 

ผลการทดลองใชรู้ปแบบ 
ประกอบดว้ย 
1. ผลท่ีเกิดข้ึนกบัโรงเรียน  
2. ผลท่ีเกิดข้ึนกบัครู   
3. ผลท่ีเกิดข้ึนกบันกัเรียน  
 

ขั้นตอนการวจิัย 
 

การด าเนินงาน 
 

ผลที่ได้รับ 
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       บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
มีวตัถุประสงคก์ารวจิยั 3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาความตอ้งการจาํเป็นและกาํหนดองคป์ระกอบ
ของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 2) เพื่อสร้างและตรวจสอบ
รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ และ 3) เพื่อศึกษาผลการใช้
รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ และผูว้จิยัไดน้าํเสนอผล 
การวเิคราะห์ขอ้มูล ออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี ตอนท่ี 1 ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นใน 
การพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  ตอนท่ี 2  
ผลการสร้างและตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
และ ตอนท่ี 3 ผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 X    แทน  ค่าเฉล่ีย 
 SD   แทน ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 PNImodified  แทน  ค่าดชันี PNI แบบปรับปรุง 
 I     แทน  ค่าคะแนนเฉล่ียสภาพท่ีควรจะเป็น 
 D     แทน  ค่าคะแนนเฉล่ียสภาพท่ีเป็นจริง 
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ตอนที ่ 1  ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นและก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบ 
การน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ ของโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
 ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  
 ประกอบดว้ย ขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 1.  ผลการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณ 
  1.1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
   ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการ
โรงเรียน ครูทัว่ไป  และครูผูไ้ดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานดา้นค่านิยม 12 ประการ จาํนวน 384 คน 
โดยผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบั เพศ อาย ุระดบัการศึกษา บทบาทในการส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการ และส่ิงท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุด ผูว้จิยัเสนอขอ้มูล
ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  9  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศและอาย ุ
 

ตัวแปร 
เพศ 

รวม 
ชาย หญงิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
อาย ุ       
นอ้ยกวา่ 25 ปี 9 2.60 5 1.40 14 4.00 
25-35 ปี 10 2.90 18 5.10 28 8.00 
36-45 ปี  18 5.10 9 2.60 27 7.70 
มากกวา่ 45 ปี 127 36.30 154 44.00 281 80.30 

รวม 164 46.90 186 53.10 350 100.00 
 
 ตารางท่ี 9 แสดงจาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศและอาย ุ 
ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ีเป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย โดยมี 
เพศหญิงจาํนวน 186 คน  คิดเป็นร้อยละ 53.10 ส่วนเพศชายมีจาํนวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 46.90 
สาํหรับอายขุองกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ อายมุากวา่ 45 ปี มีจาํนวนมากท่ีสุด คือ จาํนวน 281 คน คิดเป็น
ร้อยละ 80 ส่วนช่วงอายขุองกลุ่มตวัอยา่งท่ีพบนอ้ยท่ีสุด คือ อายนุอ้ยกวา่ 25 ปี มีจาํนวน 14 คน  
คิดเป็นร้อยละ 4.00 
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ตารางท่ี  10  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศและระดบัการศึกษาสูงสุด 
 

ตัวแปร 

เพศ 
รวม 

ชาย หญงิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ระดบัการศึกษาสูงสุด       
ปริญญาตรี 116 33.10 122 34.90 238 68.00 
ปริญญาโท 45 12.90 58 16.60 103 29.40 
ปริญญาเอก 3 0.90 6 1.70 9 2.60 
อ่ืน ๆ  0 0.00 0 0.00 0 0.00 

รวม 164 46.90 186 53.10 350 100.00 
 
 ตารางท่ี 10 แสดงจาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศและระดบั
การศึกษาสูงสุด  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ โดยภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีการศึกษาระดบั 
ปริญญาตรีมากท่ีสุด คือ จาํนวน 238 คน คิดเป็นร้อยละ 68 ส่วนระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอยา่ง 
ท่ีพบนอ้ยท่ีสุด คือ ระดบัปริญญาเอก มีจาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.60  
 เม่ือพิจารณาตามเพศ พบวา่ เพศชายส่วนใหญ่มีการศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุด 
จาํนวน 116 คน จากจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเพศชายทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 33.10 และเพศหญิงก็มี
การศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาตรีมากท่ีสุดเช่นกนั จาํนวน 122 คน จากจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเพศหญิง
ทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 34.90 
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ตารางท่ี  11  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศและบทบาทในการส่งเสริม 
     ค่านิยม 12 ประการ 
 

ตัวแปร 

เพศ 
รวม 

ชาย หญงิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
บทบาทในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ       
1.  เป็นคณะกรรมการ 9 2.60 16 4.60 25 7.10 
2.  ดาํเนินการดา้นเอกสาร 12 3.40 15 4.30 27 7.70 
3.  ประสานงาน 37 10.60 46 13.10 83 23.70 
4.  รวบรวมรายงานผล 48 13.70 40 11.40 88 25.10 
5.  เป็นคณะกรรมการและดาํเนินการเอกสาร  37 10.60 50 14.30 87 24.90 
6.  เป็นคณะกรรมการและประสานงาน 5 1.40 2 0.60 7 2.00 
7.  เป็นคณะกรรมการและรวบรวมรายงานผล 3 0.90 0 0.00 3 0.90 
8.  ดาํเนินการเอกสารและประสานงาน 4 1.10 2 0.60 6 1.70 
9.  ดาํเนินการเอกสารและรวบรวมรายงานผล 4 1.10 6 1.70 10 2.90 
10.  ประสานงานและรวบรวมรายงานผล 4 1.10 9 2.60 13 3.70 
11.  เป็นคณะกรรมการ ประสานงาน 
       และรวบรวมรายงานผล 

1 0.30 0 0.00 1 0.30 

รวม 164 46.90 186 53.10 350 100.00 
 
 ตารางท่ี 11 แสดงจาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศและบทบาท 
ในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการภายในโรงเรียน ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่ โดยภาพรวม 
กลุ่มตวัอยา่งมีบทบาทในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการมากท่ีสุด  คือ เป็นผูร้วบรวมและรายงาน
ผลการดาํเนินงาน จาํนวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 25.10  ส่วนบทบาทในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  
นอ้ยท่ีสุด คือ ไดรั้บมอบหมายเป็นคณะกรรมการฯ ดาํเนินงาน  เป็นผูป้ระสานงานและช้ีแจง
รายละเอียดการดาํเนินงาน และเป็นผูร้วบรวมและรายงานผลการดาํเนินงาน มีเพียง 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.30   
 เม่ือพิจารณาตามเพศ พบวา่ เพศชายส่วนใหญ่มีบทบาทเป็นผูร้วบรวมและรายงานผล 
การดาํเนินงาน มากท่ีสุด จาํนวน 48 คน จากจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเพศชายทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 
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13.70 ส่วนเพศหญิงมีบทบาทเป็นผูป้ระสานงาน และช้ีแจงรายละเอียดการดาํเนินงานมากท่ีสุด 
จาํนวน 46 คน จากจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเพศหญิงทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 13.10 
 
ตารางท่ี  12  จาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศและผูท่ี้มีความสาํคญัและส่งผลต่อ 
     ความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุด 
 

ตัวแปร 

เพศ 
รวม 

ชาย หญงิ 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
ผูท่ี้มีความสาํคญัและส่งผลต่อ 
ความสาํเร็จฯ  

      

ผูบ้ริหารสถานศึกษา 132 37.70 149 42.60 281 80.30 
ครูผูรั้บผดิชอบงานดา้นค่านิยม  
12 ประการ 

27 7.70 32 9.10 59 16.90 

ครูทัว่ไป 5 1.40 5 1.40 10 2.90 
รวม 164 46.90 186 53.10 350 100.00 

 
 ตารางท่ี 12 แสดงจาํนวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จาํแนกตามเพศและผูท่ี้มีความสาํคญั
และส่งผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุด ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล พบวา่  
โดยภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่ผูท่ี้มีความสาํคญัและส่งผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัมากท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 281 คน คิดเป็นร้อยละ 80.30 ส่วนผูท่ี้กลุ่มตวัอยา่ง
มีความเห็นวา่มีความสาํคญันอ้ยท่ีสุด คือ ครูทัว่ไป จาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.90  
 เม่ือพิจารณาตามเพศ พบวา่ เพศชายส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีความสาํคญัและส่งผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุด จาํนวน 132 คน  
จากจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเพศชายทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 37.07 ส่วนเพศหญิงก็มีความเห็นวา่ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีความสาํคญัและส่งผลต่อความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุดเช่นกนั 
จาํนวน 149 คน จากจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเพศหญิงทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 42.60 
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  1.2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีควรจะเป็นเก่ียวกบัการนาํ 
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษา 
  การวเิคราะห์ขอ้มูลสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีควรจะเป็นเก่ียวกบัการการนาํกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษา จาํแนกตามหวัขอ้ 
การวางแผนและจดัสรรทรัพยากร  การนาํนโยบายสู่การปฏิบติั การกาํกบัและการติดตามผล  
การตรวจสอบความสาํเร็จ ปัจจยัท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเร็จ และปัญหาและอุปสรรค  
 
ตารางท่ี  13  ระดบัสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีควรจะเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการสู่การปฏิบติั สําหรับนกัเรียนระดบัประถมศึกษา 
 

การน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏบิัต ิส าหรับนักเรียนระดบัประถมศึกษา 

สภาพทีเ่ป็นจริง สภาพทีค่วรจะเป็น 

( X ) SD 
ระดบั 

การแปลผล 
( X ) SD 

ระดบั 
การแปลผล 

การวางแผนและจดัสรรทรัพยากร       
1.  การจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
     สู่การปฏิบติั ไดมี้การนาํผลการวเิคราะห์ 
     ผลการดาํเนินงานส่งเสริมคุณธรรมท่ีผา่นมาใช ้
     เป็นฐาน 

3.22 0.915 ปานกลาง 3.96 0.798 สูง 

2.  ทีมงานท่ีรับผิดชอบการจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริม 
     ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั มีความสามารถ 
     และเหมาะสม 

3.38 0.851 ปานกลาง 4.14 0.734 สูง 

3.  สถานศึกษาสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ี
     ในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการสู่การปฏิบติั อยา่งเตม็ท่ี 

3.46 0.932 ปานกลาง 4.16 0.786 สูง 

4.  แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
     การปฏิบติัเกิดจากการมีส่วนร่วมของผูมี้ 
     ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

3.53 0.897 สูง 4.26 0.724 สูง 

การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั       
5.  แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
     การปฏิบติั ไดมี้การตรวจสอบความเหมาะสม 
     ของแผนฯ ใหพ้ร้อมทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงั 
     การนาํไปปฏิบติั 

3.20 0.924 ปานกลาง 4.12 0.741 สูง 
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ตารางท่ี  13 (ต่อ) 
 

การน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏบิัต ิส าหรับนักเรียนระดบัประถมศึกษา 

สภาพทีเ่ป็นจริง สภาพทีค่วรจะเป็น 

( X ) SD 
ระดบั 

การแปลผล 
( X ) SD 

ระดบั 
การแปลผล 

6.  ครูจดัทาํแผนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัแผน 
     กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการอยา่งสมํ่าเสมอ 

3.35 1.015 ปานกลาง 4.19 0.754 สูง 

7.  การประชุมยอ่ยเพ่ือปรับเปล่ียนแผนการปฏิบติั  
     การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหเ้หมาะสมกบั 
     สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

3.20 0.942 ปานกลาง 4.08 0.720 สูง 

8.  มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ความรู้ แนวทาง  
     การปฏิบติัการจดักิจกรรมการสอนท่ีส่งเสริม 
     ค่านิยม 12 ประการ 

3.33 0.980 ปานกลาง 4.09 0.828 สูง 

การกาํกบัและการติดตามผล       
9.  การส่ือสารสร้างความเขา้ใจกระบวนการติดตาม 
     ผลการปฏิบติั 

3.47 0.885 ปานกลาง 4.19 0.779 สูง 

10.  การติดตามแนวโนม้หรือโอกาสท่ีจะทาํให ้
       การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  
       ประสบความสาํเร็จ 

3.41 0.858 ปานกลาง 4.18 0.759 สูง 

11.  ติดตามกระบวนการ การนาํแผนกลยทุธ์ไป 
       ปฏิบติั เพ่ือหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเป็น 
       อุปสรรคต่อความสาํเร็จอยา่งสมํ่าเสมอ 

3.31 0.869 ปานกลาง 4.19 0.763 สูง 

การกาํกบัและการติดตามผล       
12.  ติดตามการใชง้บประมาณ ทรัพยากร และ 
       ระยะเวลาใหเ้ป็นไปตามโครงการ/ กิจกรรม/ 
       แผนท่ีกาํหนดอยา่งต่อเน่ือง 

3.42 0.849 ปานกลาง 4.14 0.799 สูง 

13.  ติดตามการปฏิบติัตามปฏิทินและขอ้ตกลง 
       ในการทาํงาน 

3.45 0.861 ปานกลาง 4.21 0.721 สูง 

การตรวจสอบความสาํเร็จ       
14.  การประเมินผลการนาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริม 
       ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ทาํใหไ้ด ้
       สถานการณ์ท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจท่ีดี 

3.38 0.931 ปานกลาง 4.14 0.736 สูง 

15.  การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลการปฏิบติัตามแผน        
       กลยทุธ์ฯ ใชว้ธีิการท่ีตรงและหลากหลาย 

3.35 0.905 ปานกลาง 4.16 0.722 สูง 
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ตารางท่ี  13 (ต่อ) 
 

การน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏบิัต ิส าหรับนักเรียนระดบัประถมศึกษา 

สภาพทีเ่ป็นจริง สภาพทีค่วรจะเป็น 

( X ) SD 
ระดบั 

การแปลผล 
( X ) SD 

ระดบั 
การแปลผล 

16.  เปรียบเทียบผลการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ ฯ          
       กบัตนเองเพ่ือผลกัดนัใหเ้กิดการปรับปรุง  
       เปล่ียนแปลงใหดี้ยิง่ข้ึน 

3.28 0.949 ปานกลาง 4.10 0.773 สูง 

ปัจจยัท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเร็จ       
17.  ร่วมกนัวเิคราะห์เพ่ือหาสาเหตุของความสาํเร็จ 
       และความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตาม 
       แผนกลยทุธ์ 

3.24 0.995 ปานกลาง 4.10 0.760 สูง 

18.  การรับรู้ข่าวสาร ขอ้มูลผลการปฏิบติัตามแผน 
       กลยทุธ์ เพื่อนาํมาปรับปรุงกระบวนการทาํงาน 
       ใหป้ระสบความสาํเร็จ 

3.31 0.906 ปานกลาง 4.15 0.728 สูง 

19.  การกาํหนดใหมี้ผูรั้บผิดชอบในการกาํกบั ดูแล  
       และแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ 
       ใหป้ระสบความสาํเร็จ 

3.39 0.919 ปานกลาง 4.19 0.788 สูง 

20.  การประสานและร่วมมือเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมาย 
       ในทิศทางเดียวกนั  

3.46 0.897 ปานกลาง 4.19 0.796 สูง 

21.  การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละวสัดุอุปกรณ์ 
       ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 

3.42 0.885 ปานกลาง 4.14 0.801 สูง 

22.  การประชุมแลกเปล่ียนประสบการณ์ ปัญหา  
       และอุปสรรคในการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ 

3.35 0.885 ปานกลาง 4.13 0.792 สูง 

ปัญหาและอปุสรรค       
23.  การวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
       ระหวา่งปฏิบติังานเพ่ือนาํไปปรับปรุงแกไ้ข 
       การจดัทาํแผนอยา่งมีคุณภาพ 

3.38 0.899 ปานกลาง 4.16 0.776 สูง 

24.  รายงานปัญหาและอุปสรรคท่ีผา่นมาให ้
       ผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองทราบ  
       เพ่ือหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

3.37 0.917 ปานกลาง 4.16 0.840 สูง 

25.  นาํปัญหาและอปุสรรคท่ีพบ มาปรับปรุงแผน 
       กลยทุธ์ฯ ใหดี้ข้ึน 

3.36 0.922 ปานกลาง 4.19 0.795 สูง 

รวม 3.36 0.911 ปานกลาง 4.14 0.768 สูง 
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 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสภาพท่ีเป็นจริงในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ      
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ จากทั้งหมด 25 ขอ้ พบวา่ พิสัยของคะแนนเฉล่ียมีค่าอยูร่ะหวา่ง 3.20-3.53 โดยรวม
ระดบัการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัฯ อยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
สูงสุดคือ ขอ้ 4 แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  เกิดจากการมีส่วนร่วมของ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย รองลงมาคือ ขอ้ 9  การส่ือสารสร้างความเขา้ใจกระบวนการติดตามผล 
การปฏิบติั และลาํดบัท่ีสามคือ ขอ้ 20 การประสานและร่วมมือเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในทิศทาง
เดียวกนั ตามลาํดบั 
 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสภาพท่ีควรจะเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ จากทั้งหมด 25 ขอ้ พบวา่ พิสัยของคะแนนเฉล่ียมีค่าอยูร่ะหวา่ง 3.96-4.26 โดยรวม
ระดบัการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั อยูใ่นระดบัสูง ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 
ขอ้ 4 แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั เกิดจากการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย รองลงมาคือ ขอ้ 13 ติดตามการปฏิบติัตามปฏิทินและขอ้ตกลงในการทาํงาน และ
ลาํดบัท่ีสามมีค่าเฉล่ียเท่ากนั จาํนวน 6 ขอ้คือ ขอ้ 6 ครูจดัทาํแผนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัแผนกล
ยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการอยา่งสมํ่าเสมอ ขอ้ 9 การส่ือสารสร้างความเขา้ใจกระบวนการ
ติดตามผลการปฏิบติั ติดตามกระบวนการ ขอ้ 11 ติดตามกระบวนการ การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั 
เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จอยา่งสมํ่าเสมอ ขอ้ 19 การกาํหนดใหมี้
ผูรั้บผดิชอบในการกาํกบั ดูแล และแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ใหป้ระสบความสาํเร็จ 
ขอ้ 20 การประสานและร่วมมือเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในทิศทางเดียวกนั และขอ้ 25 นาํปัญหา 
และอุปสรรคท่ีพบมาปรับปรุงแผนกลยทุธ์ ใหดี้ข้ึน ตามลาํดบั 
 
  1.3  ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ    
สู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
สมุทรปราการ  
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ตารางท่ี  14  ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
     สู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 
     การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
 

การน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบัติฯ 

PNI modified ล าดับ 

การวางแผนและจดัสรรทรัพยากร   
1.  การจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัไดมี้ 
     การนาํผลการวิเคราะห์ ผลการดาํเนินงานส่งเสริมคุณธรรมท่ีผา่นมา 
     ใชเ้ป็นฐาน 

0.23 1 

2.  ทีมงานท่ีรับผดิชอบการจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
     สู่การปฏิบติัมีความสามารถและเหมาะสม 

0.22 2 

3.  สถานศึกษาสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยใีนการจดัทาํ 
     แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ี 

0.20 3 

4.  แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัเกิดจากการมี 
     ส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

0.20 4 

การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั   
1.  แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ไดมี้การตรวจสอบ 
     ความเหมาะสมของแผนฯ ใหพ้ร้อมทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการนาํไป 
     ปฏิบติั 

0.29 1 

2.  ครูจดัทาํแผนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการอยา่งสมํ่าเสมอ 

0.25 4 

3.  การประชุมยอ่ยเพื่อปรับเปล่ียนแผนการปฏิบติัการส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

0.27 2 

4.  มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ความรู้ แนวทางการปฏิบติั การจดั 
     กิจกรรมการสอนท่ีส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 

0.23 5 

5.  การส่ือสารสร้างความเขา้ใจกระบวนการติดตามผลการปฏิบติั 0.21 7 
6.  การติดตามแนวโนม้หรือโอกาสท่ีจะทาํใหก้ารนาํกลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการ ประสบความสาํเร็จ 

0.22 6 
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ตารางท่ี  14 (ต่อ)  
 

การน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบัติฯ 

PNI modified ล าดับ 

7.  ติดตามกระบวนการ การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั เพื่อหาทางแกไ้ข 
    ปัญหาท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จอยา่งสมํ่าเสมอ 

0.26 3 

การกาํกบัและการติดตามผล   
1.  ติดตามการใชง้บประมาณ ทรัพยากร และระยะเวลาใหเ้ป็นไปตาม 
     โครงการ/ กิจกรรม/ แผน ท่ีกาํหนดอยา่งต่อเน่ือง 

0.21 2 

2.  ติดตามการปฏิบติัตามปฏิทิน และขอ้ตกลงในการทาํงาน 0.22 1 
การตรวจสอบความสาํเร็จ   
1.  การประเมินผลการนาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
     การปฏิบติั ทาํใหไ้ดส้ถานการณ์ท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจท่ีดี 

0.23 3 

2.  การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ใชว้ธีิการท่ีตรง 
     และหลากหลาย 

0.24 2 

3.  เปรียบเทียบผลการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์กบัตนเองเพื่อผลกัดนั 
     ใหเ้กิดการปรับปรุง เปล่ียนแปลงใหดี้ยิง่ข้ึน 

0.25 1 

ปัจจยัท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเร็จ   
1.  ร่วมกนัวิเคราะห์เพื่อหาสาเหตุของความสาํเร็จและความลม้เหลว 
     ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ 

0.27 1 

2.  การรับรู้ข่าวสาร ขอ้มูลผลการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ เพื่อนาํมาปรับปรุง 
     กระบวนการทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จ 

0.25 2 

3.  การกาํหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการกาํกบั ดูแล และแกไ้ขปัญหา 
     การปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ใหป้ระสบความสาํเร็จ 

0.24 3 

4.  การประสานและร่วมมือเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในทิศทางเดียวกนั  0.21 5 
5.  การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 0.21 5 
6.  การประชุมแลกเปล่ียนประสบการณ์ ปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบติั 
     ตามแผนกลยทุธ์ 

0.23 4 
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ตารางท่ี  14 (ต่อ) 
 

การน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบัติฯ 

PNI modified ล าดับ 

ปัญหาและอุปสรรค   
1.  การวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวา่งปฏิบติังานเพื่อนาํไป 
     ปรับปรุงแกไ้ขการจดัทาํแผนอยา่งมีคุณภาพ 

0.23 3 

2.  รายงานปัญหาและอุปสรรคท่ีผา่นมาใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู  
     ผูป้กครองทราบ เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

0.24 2 

3.  นาํปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ มาปรับปรุงแผนกลยทุธ์ฯ ใหดี้ข้ึน 0.25 1 
รวม 0.24 - 

 
 จากตารางท่ี 14 แสดผลการวเิคราะห์ความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันารูปแบบการนาํ 
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความตอ้งการ
จาํเป็นในการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา  ดงัน้ี 
 ดา้นการวางแผนและจดัสรรทรัพยากร มีความตอ้งการจาํเป็นมากท่ีสุด ลาํดบัท่ี 1 คือ  
การจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัไดมี้การนาํผลการวิเคราะห์ผล 
การดาํเนินงานส่งเสริมคุณธรรมท่ีผา่นมาใชเ้ป็นฐาน ปฏิบติั ลาํดบัท่ี 2 คือ ทีมงานท่ีรับผดิชอบ 
การจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัมีความสามารถและ ลาํดบัท่ี 3 คือ
สถานศึกษาสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยใีนการจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ี และแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัเกิดจาก
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  
 ดา้นการนาํแผนไปสู่การปฏิบติั มีความตอ้งการจาํเป็นมากท่ีสุด ลาํดบัท่ี 1 คือ แผนกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ไดมี้การตรวจสอบความเหมาะสมของแผนให้พร้อม  
ทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการนาํไปปฏิบติั  ลาํดบัท่ี 2 คือ การประชุมยอ่ยเพื่อปรับเปล่ียนแผน 
การปฏิบติัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ลาํดบัท่ี 3 คือ 
ติดตามกระบวนการ การนาํแผนกลยทุธ์ไปปฏิบติั เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อ
ความสาํเร็จอยา่งสมํ่าเสมอ  
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 ดา้นการกาํกบัและการติดตามผล มีความตอ้งการจาํเป็นมากท่ีสุด ลาํดบัท่ี 1 คือ ติดตาม
การปฏิบติัตามปฏิทิน และขอ้ตกลงในการทาํงาน  ลาํดบัท่ี 2 คือ ติดตามการใชง้บประมาณ 
ทรัพยากร และระยะเวลาใหเ้ป็นไปตามโครงการ/ กิจกรรม/ แผน ท่ีกาํหนดอยา่งต่อเน่ือง 
 ดา้นตรวจสอบความสาํเร็จ มีความตอ้งการจาํเป็นมากท่ีสุด ลาํดบัท่ี 1 คือ เปรียบเทียบ 
ผลการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ ฯ กบัตนเองเพื่อผลกัดนัให้เกิดการปรับปรุง เปล่ียนแปลงใหดี้ยิง่ข้ึน   
ลาํดบัท่ี 2 คือ การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ฯ ใชว้ธีิการท่ีตรงและหลากหลาย 
ลาํดบัท่ี 3 คือ การประเมินผลการนาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ทาํใหไ้ด้
สถานการณ์ท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจท่ีดี 
 ดา้นปัจจยัท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเร็จ มีความตอ้งการจาํเป็นมากท่ีสุด ลาํดบัท่ี 1 คือ 
ร่วมกนัวิเคราะห์เพื่อหาสาเหตุของความสาํเร็จและความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามแผน     
กลยทุธ์ ลาํดบัท่ี 2 คือ การรับรู้ข่าวสาร ขอ้มูลผลการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ เพื่อนาํมาปรับปรุง
กระบวนการทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จ ลาํดบัท่ี 3 คือ การกาํหนดใหมี้ผูรั้บผิดชอบในการกาํกบั 
ดูแล และแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ใหป้ระสบความสาํเร็จ   
 ดา้นปัญหาและอุปสรรค มีความตอ้งการจาํเป็นมากท่ีสุด ลาํดบัท่ี 1 คือ นาํปัญหาและ
อุปสรรคท่ีพบ มาปรับปรุงแผนกลยทุธ์ฯ ใหดี้ข้ึน ลาํดบัท่ี 2 คือ  รายงานปัญหาและอุปสรรคท่ีผา่น
มาใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองทราบ เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนัลาํดบัท่ี 3 คือ 
การวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวา่งปฏิบติังานเพื่อนาํไปปรับปรุงแกไ้ขการจดัทาํ
แผนอยา่งมีคุณภาพ  
 2.  ผลการศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 ก. แนวทางการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับนกัเรียน   
ระดบัประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการไปใชอ้ยา่ง          
มีประสิทธิภาพและประสบความสาํเร็จ ควรมีวธีิการ ขั้นตอน และแนวทางการดาํเนินการ 
 ผลการวจิยั พบวา่   
 1.  การกาํหนดแนวทางการดาํเนินการ 
  1.1  ควรมีการกาํหนดไวใ้นแผนพฒันา แผนปฏิบติัการ โครงการ หรือกิจกรรมของ
โรงเรียนและมีการระบุตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยม 12 ประการ    
  1.2  ควรดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง โดยอาจทาํเป็นขอ้ตกลง (MOU) ระหวา่งเขตพื้นท่ี
การศึกษากบัสถานศึกษา และใหส้ถานศึกษายดึถือปฏิบติัตามขอ้ตกลง  
  1.3  ควรมีงบประมาณ และกาํหนดผูรั้บผดิชอบท่ีพร้อมใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ 
รวมทั้งมีการประชุม วางแผนการดาํเนินงานขบัเคล่ือนกลยทุธ์ไปพร้อมกนัดว้ย  
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  1.4  ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบการจดักิจกรรม การประชุมวางแผน   
ในการจดักิจกรรมทุกคร้ัง โดยกิจกรรมสามารถสอดแทรกบูรณาการกบัการเรียนการสอน หรือ
กิจกรรมหนา้เสาธง กิจกรรมลูกเสือ กิจกรรมสวดมนต ์ซ่ึงอาจจดัในตอนเยน็วนัศุกร์ก็ได ้ 
โดยการขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการตอ้งเนน้ท่ีการมีส่วนรวมของทุกคน  
  1.5  ควรใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้ส่วนร่วมในการประเมิน และพฒันาโดยให้
ความร่วมมือ และร่วมกิจกรรมท่ีส่งเสริม สนบัสนุนการปลูกฝังค่านิยมอยา่งเตม็ใจ 
  1.6  การกาํหนดนโยบายขบัเคล่ือนค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ตอ้งมีแผนงาน 
โครงงานท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม มีการกาํหนดรูปแบบและเป้าหมายชดัเจน คลอบคลุมทั้งผูบ้ริหาร 
ครู นกัเรียน   
  1.7  ครูตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนและเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการแสดงออกถึง 
ค่านิยมหลกั 12 ประการ 
  1.8  ครูตอ้งมีการคิดอยา่งสร้างสรรค ์เนน้กิจกรรมอยา่งหลากหลาย ท่ีแสดงถึง 
การเสริมสร้างและแสดงออกถึงค่านิยมหลกั 12 ประการ    
  1.9  ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนตอ้งรับทราบผลการดาํเนินการของสถานศึกษาและ 
เขา้ร่วมกิจกรรมตามโอกาส อยา่งเหมาะสม เม่ือมีการจดัประชุม เพื่อใหส้ามารถดาํเนินกิจกรรม 
หรือโครงการ ตามท่ีสถานศึกษากาํหนดไวไ้ด ้      
  1.10  มีการปรับปรุงกระบวนการใหเ้ขา้กบับริบทโรงเรียน เช่น การจดัการเรียน 
การสอนตามสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และตามความตอ้งการของนกัเรียนแต่ละโรงเรียน  
  1.11  ควรมีการวางแผน และเตรียมการจดักิจกรรมต่าง ๆ ไวล่้วงหนา้เป็นอยา่งดี เช่น 
การจดัประชุมผูป้กครองควรเปิดโอกาสให้ผูป้กครอง นกัเรียน และครูไดมี้ส่วนร่วม การตรวจเยีย่ม
บา้นนกัเรียนเพื่อครูจะไดพ้บกบัผูป้กครองและทาํใหท้ราบพฤติกรรมของนกัเรียน ซ่ึงในการวางแผน
หรือกิจกรรมต่าง ๆ นั้น ควรจดัใหมี้ผูรั้บผดิชอบโดยตรง  
  1.12  ควรลดภาระงานท่ีไม่จาํเป็นของครูใหน้อ้ยลง เพื่อจะไดมี้เวลาจดัเตรียมกิจกรรม 
การเรียนการสอนใหก้บัเด็กนกัเรียนมากข้ึน  
  1.13  การดาํเนินกิจกรรมแผนงาน เม่ือมีการนาํไปใชจ้ริงอาจเกิดปัญหาได ้ ดงันั้น 
ตอ้งมีการวางแผนแนวทางแกไ้ขปัญหาไวล่้วงหนา้   
 ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกล่าววา่ 
 “ความร่วมมือของคณะครู ผูป้กครองและนกัเรียน ในการจดักิจกรรม โดยครูใชแ้หล่ง
เรียนรู้ในโรงเรียน  จดักิจกรรมท่ีเนน้คุณธรรมจริยธรรม  ผูป้กครองไดช่้วยต่อยอดความรู้ความเขา้ใจ
การนาํค่านิยม 12 ประการไปใชใ้นชีวติประจาํวนั  สร้างจิตสาํนึกใหก้บันกัเรียน และสุดทา้ย 
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นกัเรียนตอ้ง ร่วมมือทาํกิจกรรมท่ีเป็นการสร้างจิตสาํนึกค่านิยม 12 ประการ”   
(ผูบ้ริหารโรงเรียน A, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2560)  
 “การดาํเนินการส่งค่านิยม 12 ประการใหป้ระสบความสาํเร็จนั้นควรกาํหนดตวัช้ีวดั
ค่านิยม 12 ประการไวใ้นแผนพฒันา แผนปฏิบติัการโครงการ และกิจกรรมดว้ย  และตอ้งทาํ 
ความเขา้ใจกบัทุกภาคส่วนเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินงานส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ” 
(ผูบ้ริหารโรงเรียน A, สัมภาษณ์,  8 กนัยายน 2560)  
 2.  การสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
  2.1  จดัประชุมคณะทาํงาน คณะกรรมการฯ คณะครู บุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
ของโรงเรียน เพื่อสร้างความเขา้ใจหลกัการของค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ ให้กบัครูและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีถูกตอ้งร่วมกนั และสามารถถ่ายทอดใหก้บันกัเรียนได ้ 
  2.2  ผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งใหค้วามร่วมมือเขา้ร่วมการประชุม เขา้ร่วมกิจกรรมท่ี
โรงเรียนจดัข้ึน เพื่อใหไ้ดรั้บทราบผลการดาํเนินการของโรงเรียน ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญกล่าววา่ 
  “ตอ้งสร้างความรู้ ความเขา้ใจใหก้บัคณะทาํงาน สร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานอ่ืน” 
(ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ B, สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2560)  
 “การประชุม ทาํความเขา้ใจกบัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ทั้งครูท่ีรับผดิชอบงานส่งเสริม
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ ครูทัว่ไป สภานกัเรียน ผูป้กครองและท่ีสาํคญัคือนกัเรียน เป็นเร่ือง
สาํคญั จะนาํไปสู่ความสาํเร็จของการดาํเนินการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการของโรงเรียน” 
(ผูบ้ริหารโรงเรียน B, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2560)  
 3.  การส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาความสามารถ 
  3.1  สร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น โรงเรียนในพื้นท่ีใกลเ้คียง 
หน่วยงานราชการท่ีมีลกัษณะงานเป็นค่านิยมท่ีดี มีความเสียสละ ทหาร ตาํรวจ โรงพยาบาลหรือ
หน่วยงานภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลประโยชน์   
  3.2  ใหส้ภานกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดกิจกรรมของสถานศึกษาดว้ย  
เพื่อช่วยส่งเสริม สนบัสนุนและประสานงานของสถานศึกษาเพื่อใหง้านบรรลุตามเป้าหมาย 
  3.3  ดาํเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมใหก้ลายเป็นกิจวตัรประจาํวนัและปฏิบติัอยา่ง
ต่อเน่ือง เพื่อสร้างนิสัยใหเ้กิดข้ึนกบัตนเอง    
    3.4  ครูทุกคนตอ้งร่วมจดักิจกรรมท่ีไดมี้การวางแผนร่วมกนัไว ้มีการมอบหมาย 
และแบ่งหนา้ท่ีกนัรับผิดชอบ และสามารถนาํกิจกรรมไปสอดแทรกในรายวชิาท่ีตนเองสอนได ้
ตามความเหมาะสมกบัหวัขอ้ หรือกิจกรรมนั้น ๆ  
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  3.5  สร้างความร่วมมือจากกบัมีหนา้ท่ีรับผิดชอบทุกภาคส่วน ทั้งภายในโรงเรียน 
ไดแ้ก่ ครู นกัเรียน ผูป้กครอง และภายนอกโรงเรียน ไดแ้ก่ ชุมชน สถานท่ีราชการ หน่วยงาน
เอกชน เพื่อใหก้ารสนบัสนุนโรงเรียนในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งน้ีผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบและ 
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งรับทราบและทาํความเขา้ใจแนวทางการดาํเนินงานและนโยบายของโรงเรียนดว้ย 
  3.6  การประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงานและหลกัการขบัเคล่ือนค่านิยม 12 ประการ
ของโรงเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ 
  3.7  จดัการประชุมครู ผูป้กครอง และนกัเรียน เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ค่านิยม 12 ประการ และร่วมกนัวางแผนระหวา่งผูบ้ริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษาและ
ผูป้กครองในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียนทั้งท่ีบา้น และท่ีโรงเรียน   
  3.8  จดักิจกรรมสร้างค่านิยม 12 ประการ ในโรงเรียนโดยการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระ 
และกาํหนดวธีิการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัวยัและศกัยภาพของผูเ้รียน มีส่ือและนวตักรรมเหมาะสม
กบัตามวยั  
  3.9  จดักิจกรรมเขา้ค่ายคุณธรรมจริยธรรมใหก้บันกัเรียนตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6  หรือจดัค่ายกิจกรรมใหก้บัครูหรือผูป้กครองเพื่อเป็นแนวทางในการต่อยอด 
การสร้างค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียนทั้งท่ีบา้น และท่ีโรงเรียน รวมถึงการใชแ้หล่งเรียนรู้ท่ีมี
อยูใ่นโรงเรียนใหค้วามรู้กบันกัเรียนเก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ  
  ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกล่าววา่ 
  “การดาํเนินการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหส้าํเร็จนั้น ตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง
ซ่ึงอาจจะทาํขอ้ตกลง MOU ระหวา่งเขตพื้นท่ีกบัสถานศึกษาถึงกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
ใหส้ถานศึกษาถือปฏิบติั” (ผูบ้ริหารโรงเรียน B, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2560)  
  “การประชุมครู ผูป้กครอง และนกัเรียน เพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัค่านิยม 
12  ประการเป็นเร่ืองสาํคญั  ในขณะเดียวกนัตอ้งมีการสร้างบริบท ใหน้กัเรียนซึมซบัการเป็นผูมี้
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์เช่นสอดแทรกไวใ้นแผนการจดัการเรียนรู้ หรือการจดัค่ายคุณธรรม” 
(ศึกษานิเทศก ์B, สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2560)  
  “ควรสร้างความเขา้ใจค่านิยม 12 ประการใหก้บัครูและคระกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อขบัเคล่ือนค่านิยม 12 ประการ ระดบัโรงเรียนโดยเนน้ 
การมีส่วนร่วม” (ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีฯ A, สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2560)  
 4.  การกาํกบั ติดตาม และประเมินผล 
  4.1  กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีชดัเจนในการกาํกบั การติดตาม การนิเทศ  
และการประเมินผลการดาํเนินการตามแผนงาน โครงการท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม ตามนโยบาย 
การขบัเคล่ือนค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั      
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  4.2  ตรวจสอบ ติดตาม ในรูปแบบ การรายงานผล กิจกรรม โดยการสังเกต และนาํมา
สรุป วเิคราะห์ในการประชุมคณะครู การนิเทศครูผา่นการอบรม PLC และ AAR แลว้นาํผล 
การวเิคราะห์จากกระบวนการ PLC และ AAR มาแกไ้ข ปรับปรุง จดัทาํเป็นแนวปฏิบติัของ
โรงเรียน  
  4.3  กาํหนดรูปแบบและเป้าหมาย การติดตามและประเมินผลใหช้ดัเจน โดยครอบคลุม
ทั้งผูบ้ริหาร ครู และนกัเรียน และควรใหค้รู และนกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการประเมินผล  
และสนบัสนุนใหค้รูและนกัเรียน ใหค้วามร่วมมือในการจดักิจกรรม ท่ีส่งเสริมค่านิยมท่ีดีดว้ย 
ความตั้งใจและเตม็ใจ 
  ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกล่าววา่ 
  “ใหท้าํกิจกรรมโดยบูรณาการในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และทุกระดบัชั้นเรียน  
และตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร ทาํการแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นระยะ ๆ และเป็น 
การติดตามงานของฝ่ายบริหารไปดว้ย วา่คณะทาํงานยงัทาํงานไปตามแนวทางท่ีฝ่ายบริหาร 
ไดช้ี้แจง” (ศึกษานิเทศก ์A, สมัภาษณ์, 29 สิงหาคม  2560)  
 ข. ปัจจัยทีส่่งผลต่อการน ารูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ
ส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการไปใช้ ผลการศึกษา พบว่า 
 1.  รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ควรประกอบดว้ย แนวทาง 
การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัของสถานศึกษา เช่น แนวทางการจดักิจกรรม
เพื่อปลูกฝังค่านิยมใหเ้กิดข้ึนในใจผูเ้รียน การสร้างพลงับวกใหเ้กิดแรงจูงใจในการปฏิบติั  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม การใหผู้เ้รียนเล่าเร่ืองของตนเองในหวัขอ้ “ความฝันของคนดี” เพื่อเป็น
ปณิธานความมุ่งหวงัใหทุ้กคนปฏิบติัและประพฤติตนเป็นคนดีของสังคม การประชาสัมพนัธ์และ
ยกยอ่งคนท่ีทาํความดี เกิดประโยชน์ต่อสังคม  การจดักิจกรรมควรเนน้การบูรณาการในทุกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ และทุกระดบัชั้นเรียน ควรไดรั้บความเห็นและการแนะนาํจากฝ่ายบริหาร  
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นระยะ ๆ เพื่อเป็นการช้ีแจง หรือเนน้ยาํวตัถุประสงคข์องการทาํกิจกรรม 
การบูรณาการส่งเสริมค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการกบัการจดัการเรียนรู้ตามหลกัสูตรของ
โรงเรียน การขยายผลค่านิยม 12 ประการ สู่ผูป้กครองและชุมชน การจดักิจกรรม หรือรูปแบบ  
การจดักิจกรรมท่ีเนน้การพฒันาผูเ้รียนเพื่อปลูกฝังค่านิยม 12 ประการ ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของ
โรงเรียน สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ นกัเรียน  ผูป้กครอง บุคลากรภายในโรงเรียน 
และคนในชุมชน 
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 ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกล่าววา่ 
 “หลกัสาํคญัในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ
นั้นตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ โรงเรียน  ครู นกัเรียน และชุมชน” (อาจารย์
มหาวทิยาลยั A, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2560)  
 2.  ผูใ้ชรู้ปแบบ เป็นปัจจยัสาํคญัในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ผูใ้ช้
รูปแบบน้ี หมายถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคน ไดแ้ก่ ครู นกัเรียน ผูป้กครอง ผูบ้ริหาร ชุมชน ตอ้งเห็น
ความสาํคญั และตระหนกัถึงผลของการส่งเสริมค่านิยมท่ีดีต่อผูเ้รียน ผูบ้ริหารโรงเรียนและหวัหนา้
โครงการมีหนา้ท่ีในการคิดวางแผน โรงเรียน ตระหนกัถึงความสาํคญัในการส่งเสริมค่านิยม 
12 ประการ ครูผูส้อน ครูประจาํชั้น ตอ้งมีความรู้ ความสามารถในการจดักิจกรรม และดาํเนินงาน
ตามแผนงานท่ีวางไว ้และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งแก่นกัเรียน เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งผูป้กครอง 
ชุมชน มาร่วมขบัเคล่ือน สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสถานศึกษา และการนาํรูปแบบกลยทุธ์ดงักล่าว
ไปใช ้สามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริง โดยการสอดแทรกในกิจกรรมประจาํวนั และในบทเรียนส่งผลให้
นกัเรียนสามารถพฒันาตนเองตามหลกัการค่านิยม 12 ประการได ้
ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกล่าววา่ 
 “ปัจจุบนัความสาํเร็จเกิดจากคนท่ีแวดลอ้มตวัเด็ก เพราะเด็กคือผา้ขาวท่ีแวดลอ้มดว้ย
ปัจจยัต่าง ๆ ดงันั้น บุคคลท่ีแวดลอ้มตวัเด็กควรปฏิบติัใหเ้ป็นแบบอยา่ง” (อาจารยม์หาวทิยาลยั B,
สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2560)  
 3.  งบประมาณ ควรมีการจดัเตรียมงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมท่ีกาํหนดไว ้
 ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกล่าววา่ 
 “ควรกาํหนดไวใ้นแผนงาน โครงการ โดยมีงบประมาณและมอบหมาย ผูรั้บผิดชอบ
สนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี” (ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ B, สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2560)  
 “เร่ืองของงบประมาณ เป็นเร่ืองท่ีสาํคญัมากในการบริงานโครงการของโรงเรียน 
ทุก ๆ โรงเรียน เม่ือไม่มีงบประมาณสนบัสนุนก็ยากท่ีการขบัเคล่ือนให้โครงการจะประสบ
ความสาํเร็จ (ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ A, สัมภาษณ์, 30 สิงหาคม 2560)  
 ค. ปัญหาและอุปสรรคในการน ารูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบัติส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการไปใช้ ผลการศึกษา พบว่า 
  
 



135 

 

 1.  ปัญหาและอุปสรรค 
  1.1  เด็กในช่วงวยัระดบัประถมศึกษาเป็นช่วงวยัท่ีสามารถซึมซบัส่ิงต่าง ๆ หรือ
ประสบการณ์ท่ีอยูร่อบตวัไดง่้าย  ดงันั้นสถานศึกษา ครู และผูป้กครอง ควรจดัสภาพแวดลอ้ม 
ใหน้กัเรียนสามารถเรียนรู้ไดโ้ดยการกระทาํ และเป็นตน้แบบท่ีดี ทั้งท่ีบา้นและโรงเรียน โรงเรียน
เปรียบเสมือนเป็นบา้นหลงัท่ีสอง โรงเรียนจึงตอ้งวางแผนพฒันาเด็กใหส้อดคลอ้งกบันกัเรียน 
แต่ละคนท่ีมาจากสภาพแวดลอ้มท่ีต่างกนัดว้ย 
  1.2  การนาํรูปแบบนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ไปใชอ้าจไม่มี
ความต่อเน่ือง เพราะสถานศึกษามีภาระงานท่ีหลากหลายจาํนวนมาก ครูมีภาระรับผดิชอบงานสูง 
จึงตอ้งมีการวางแผนการดาํเนินการไวล่้วงหนา้เป็นอยา่งดี  
  1.3  การขาดความร่วมมือจากผูป้กครองบางส่วน ท่ีไม่มีเวลาในการดูแลนกัเรียน   
ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกล่าววา่ 
 “โรงเรียนเปรียบเสมือนบา้นหลงัท่ีสองของนกัเรียน เม่ือเด็กนกัเรียนมาโรงเรียน ครูตอ้ง
มีหนา้ท่ีในการดูแล  อบรม ขดัเกลา  พร้อมทั้งเป็นตน้แบบท่ีดีในเร่ืองของคุณธรรม จริยธรรม เช่น 
ความสะอาด  ความตรงต่อเวลา ดงันั้นโรงเรียนจึงควรจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้ด็กสามารถเรียนรู้ 
ไดโ้ดยการกระทาํและมีตน้แบบท่ีดี” (อาจารยม์หาวทิยาลยั B, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2560)  
 2.  การนาํรูปแบบการนาํกลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัไปใชจ้ริง 
  2.1  การนาํรูปแบบน้ีไปใชใ้นระดบัประถมศึกษา สามารถทาํไดจ้ริง หากโรงเรียน 
จดักิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการไดต้ามแผน 
  2.2  โรงเรียนควรมีการวางแผนและเป้าหมายท่ีจะพฒันานกัเรียนทุก ๆ ดา้น  รวมถึง
ดา้นค่านิยม 12 ประการดว้ย โดยกาํหนดลงไปในแผนปฏิบติัการ โครงการหรือกิจกรรมของ
โรงเรียน มีการตั้งวตัถุประสงค ์การวดั การประเมินผลใหส้อดคลอ้งกบัผูเ้รียน มีการนิเทศติดตาม
ทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการทาํกิจกรรมโครงการ จากนั้นก็สรุปรายงานเพื่อปรับปรุงและพฒันา
ต่อไป  
  2.3  การนาํรูปแบบน้ีไปใชใ้นระดบัประถมศึกษา สามารถทาํไดจ้ริง หากสามารถ
บูรณาการกิจกรรมบูรณาการรูปแบบฯ น้ี เขา้ไปในกิจกรรมของสถานศึกษา และสอดคลอ้งกบั
ค่านิยม 12 ประการ ส่ิงท่ีสาํคญัท่ีสุดคือ ความเห็นและความตอ้งการของฝ่ายบริหาร และจะตอ้งให้ 
ผูป้ฏิบติัไดม้ามีส่วนในการวางแผน และกาํหนดแนวทางพร้อมท่ีท่ีจะนาํไปสู่การปฏิบติั แต่ถา้เป็น
นโยบายของฝ่ายบริหารอยา่งเดียว ผูป้ฏิบติัอาจจะไม่ใหค้วามร่วมมืออยา่งเตม็ท่ี หรืออาจไม่เขา้ใจ
วธีิท่ีฝ่ายบริหารนาํเสนอ ดงันั้น การมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติัจึงมีความจาํเป็น ส่ิงสาํคญั คือ ไดมี้ 
การไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ต่อกนัเพื่อนาํหลกัการไปสู่การปฏิบติั   
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  2.4  รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา ขา้งตน้ สามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริง  หากมีการวางแผนเป็นอยา่งดี บุคลากรทุกคน
ตอ้งตระหนกัถึงความสาํคญั และใหค้วามร่วมมืออยา่งจริงจงั ยอมรับ ฟังขอ้คิดเห็นซ่ึงกนัและกนั 
โดยสามารถนาํไปสอดแทรก บูรณาการกบักระบวนการเรียนรู้ตามหลกัสูตรสถานศึกษาร่วมกบั
กิจกรรมตามโครงการต่าง ๆ ส่วนปัญหาหรืออุปสรรคนั้น ยอ่มเกิดข้ึนกบัทุกกระบวนการเป็น 
เร่ืองธรรมดา แต่ผูน้าํไปใชต้อ้งมีการวางแผน หรือเตรียมการรับมือไวล่้วงหนา้  เพื่อลดความเส่ียง 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนใหไ้ดม้ากท่ีสุด ตวัอยา่งแนวทางในการวางแผนเตรียมงาน แกไ้ขปัญหา ดงัน้ี  
 1.  การหมัน่ประชุม เพื่อติดตาม วางแผน แกไ้ขปัญหาเล็ก ๆ ใหส้าํเร็จก่อนจะสะสม 
ไปเป็นปัญหาขนาดใหญ่  
 2.  การอบรมทีมงาน ใหค้วามสาํคญักบัทีมงาน มีการแบ่งภาระหนา้ท่ีอยา่งเท่าเทียม 
การสอบถาม การติดตามและการใหก้าํลงัใจ   
 3.  การศึกษาดูงานรูปแบบการจดักิจกรรมจากโรงเรียนอ่ืน ๆ เพื่อนาํวธีิการแนวทาง 
มาปรับใชโ้ดยไม่ตอ้งลองผิดลองถูก   
 4.  การประชุมช้ีแจง ประชาสัมพนัธ์การจดักิจกรรมใหฝ่้ายต่าง ๆ เช่น ชุมชน ผูป้กครอง
เกิดความเขา้ใจ มีความตระหนกั และมีส่วนร่วมช่วยเหลือ ลดปัญหาความคิดเห็นท่ีต่างกนั 
 5.  การสร้างความย ัง่ยนืของกิจกรรม โดยปฏิบติัให้เป็นส่วนหน่ึงของแต่ละวนั  
การใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัควรไดรั้บความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วน ทั้งผูบ้ริหาร ผูป้ฏิบติั และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง การมีนโยบายท่ีชดัเจน มีระเบียบปฏิบติัใน
โรงเรียน และความร่วมมือของคณะทาํงานในการจดักิจกรรม โดยใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียน  การจดักิจกรรมท่ีเนน้คุณธรรมจริยธรรม การไดรั้บความร่วมมือของผูป้กครอง
ในโรงเรียน เพื่อการต่อยอดความรู้ ความเขา้ใจการนาํค่านิยม 12 ประการไปใชใ้นชีวติประจาํวนั  
จะเป็นการช่วยสร้างจิตสาํนึกใหก้บันกัเรียน และสุดทา้ยคือความร่วมมือของนกัเรียนในการทาํ
กิจกรรมท่ีเป็นการสร้างจิตสาํนึกค่านิยม 12 ประการ การนาํรูปแบบฯ ไปใช ้อาจจะยงัไม่สมบูรณ์
นกั  เน่ืองจากอาจจะขาดความพร้อมในดา้นอ่ืน ๆ ข้ึนอยูก่บัสภาพของโรงเรียน องคป์ระกอบของ
หลกัการบริหารก็จะไม่สมบูรณ์ ทาํใหก้ารขบัเคล่ือนรูปแบบกลยทุธ์ดงักล่าวไมส่มบูรณ์ตามไปดว้ย  
ดงันั้น หากตอ้งการใหง้านสาํเร็จลุล่วงดว้ยดีก็ตอ้งมีปัจจยัท่ีใชบ้ริหารทั้ง 4 ดา้นใหค้รบถว้น ไดแ้ก่ 
คน เงิน วสัดุหรือวตัถุดิบ และวธีิการปฏิบติังาน (Man, money, materials and management)   
 ดงัตวัอยา่งความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญกล่าววา่ 
 “การทาํงานตามรูปแบบน้ีทาํไดง่้ายสาํหรับโรงเรียนในระดบัประถมศึกษา เพราะกิจกรรม 
ท่ีฝ่ายบริหารไดบู้รณาการเขา้ไปในกิจกรรมจะสอดคลอ้งกบัค่านิยม 12 ประการ ท่ีเห็นภาพชดัเจน
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ในทุกเร่ืองท่ีสาํคญัผูน้าํ จะตอ้งใหผู้ป้ฏิบติัไดมี้ส่วนในการวางแผน และทราบแนวทางพร้อมนาํ 
ไปสู่การปฏิบติั  แต่ถา้เป็นนโยบายของฝ่ายบริหารอยา่งเดียว ผูป้ฏิบติัอาจจะตอบวา่ตวัเองไม่ไดคิ้ด  
จึงไม่เขา้ใจวธีิท่ีฝ่ายบริหารนาํเสนอ และสาํคญัท่ีสุด คือ การไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ต่อกนัเพื่อนาํ
หลกัการไปสู่การปฏิบติั” (ศึกษานิเทศก ์A, สัมภาษณ์, 29 สิงหาคม 2560)  
 “การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ สามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริงและไม่มีปัญหาเน่ืองจาก
โรงเรียนมีการวางแผนและเป้าหมายท่ีจะพฒันานกัเรียนทุกๆ ดา้น  รวมถึงดา้นค่านิยม 12 ประการ
ดว้ย  โดยท่ีกาํหนดลงไปในแผนปฏิบติัการโครงการหรือกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ของ
ค่านิยม 12 ประการ วตัถุประสงค ์การวดั การประเมินผลกบัผูเ้รียน  มีการวดัและประเมินผลหรือ
นิเทศติดตามทั้งก่อนระหวา่งและหลงัการทาํกิจกรรมโครงการ  จากนั้นก็สรุปรายงานเพื่อปรับปรุง
และพฒันาต่อไป” (อาจารยม์หาวทิยาลยั A, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2560)  
 “เม่ือมีการนาํไปใชอ้าจเกิดปัญหาได ้ ดงันั้นตอ้งมีการวางแนวทางแกไ้ขไว ้ ไดแ้ก่  
1) ประชุมคณะครู เพื่อรับฟังผลการดาํเนินการ และร่วมวางแนวทางแกไ้ข PLC  2) ปรับรูปแบบ 
ใหมี้ความเหมาะสม และ 3) สรุป  เสนอแนะ” (ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฯ B,  
สัมภาษณ์, 1 กนัยายน 2560)  
 “การนาํรูปแบบกลยทุธ์ดงักล่าว สามารถนาํไปใชไ้ดจ้ริง โดยสอดแทรกในกิจกรรม
ประจาํวนั และในบทเรียน” (อาจารยม์หาวทิยาลยั B, สัมภาษณ์, 8 กนัยายน 2560)  
 สรุปผลการศึกษาความตอ้งการจาํเป็นมากท่ีสุดเป็นลาํดบัท่ี 1 ในการพฒันารูปแบบ 
การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ จาํแนกตามดา้นต่าง ๆ โดยการศึกษา
ขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญใหค้วามเห็นวา่ การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 
12 ประการสู่การปฏิบติั ควรมีการกาํหนดแนวทางการดาํเนินการจดัการประชุมเพื่อวางแผน 
การดาํเนินงานเพื่อขบัเคล่ือนแผนกลยทุธ์ไปพร้อมกนัทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรับทราบ 
การดาํเนินการของโรงเรียน มีส่วนร่วมในการดาํเนินการการประเมิน และการพฒันาร่วมกนั  
โดยการกาํกบั ติดตาม และการประเมินผลตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขท่ีชดัเจนครอบคลุม
ทั้งผูบ้ริหารโรงเรียน ครู นกัเรียน และทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง  ควรมีส่วนร่วมในการประเมินผลดว้ย   
ผลการศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ขอ้มูล
เชิงปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ สรุปไดด้งัน้ี 
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 ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
 ดา้นการวางแผนและจดัสรรทรัพยากร ขอ้มูลเชิงปริมาณ พบวา่ การจดัทาํแผนกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัไดมี้การนาํผลการวเิคราะห์  ผลการดาํเนินงานส่งเสริม
คุณธรรมท่ีผา่นมาใชเ้ป็นฐาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงคุณภาพ ท่ีกล่าวถึงการวางแผนและจดัสรร
ทรัพยากร ขอ้มูลเชิงปริมาณ วา่ควรมีการกาํหนดไวใ้นแผนพฒันา  แผนปฏิบติัการ โครงการ หรือ
กิจกรรมของโรงเรียนและมีการระบุตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยม 12 ประการ  ดา้นการนาํแผนไปสู่
การปฏิบติั ขอ้มูลเชิงปริมาณพบวา่ แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ไดมี้ 
การตรวจสอบความเหมาะสมของแผนใหพ้ร้อมทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการนาํไปปฏิบติั ซ่ึงขอ้มูล 
เชิงคุณภาพ พบวา่ โรงเรียนควรมีการวางแผนและเป้าหมายท่ีจะพฒันานกัเรียนทุก ๆ ดา้น  รวมถึง
ดา้นค่านิยม 12 ประการดว้ย  โดยกาํหนดลงไปในแผนปฏิบติัการโครงการหรือกิจกรรมของ
โรงเรียน  มีการตั้งวตัถุประสงค ์การวดั การประเมินผลใหส้อดคลอ้งกบัผูเ้รียน มีการนิเทศติดตาม
ทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการทาํกิจกรรมโครงการ ดา้นการกาํกบัและการติดตามผล ขอ้มูลเชิง
ปริมาณ พบวา่ ควรติดตามการปฏิบติัตามปฏิทิน และสร้างขอ้ตกลงในการทาํงาน ในขณะท่ีขอ้มูล 
เชิงคุณภาพ พบวา่ ควรกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีชดัเจนในการกาํกบั การติดตาม การนิเทศ 
และการประเมินผลการดาํเนินการตามแผนงาน โครงการท่ีชดัเจนเป็น  ดา้นการตรวจสอบ
ความสาํเร็จ ขอ้มูลเชิงปริมาณพบวา่ควรเปรียบเทียบผลการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์  กบัตนเอง 
เพื่อผลกัดนัให้เกิดการปรับปรุง เปล่ียนแปลงใหดี้ยิง่ข้ึน  ขอ้มูลเชิงคุณภาพพบวา่การตรวจสอบ
ความสาํเร็จ การจดักิจกรรมเพื่อปลูกฝังค่านิยมใหเ้กิดข้ึนในใจผูเ้รียน ควรสร้างพลงับวกใหเ้กิด
แรงจูงใจในการปฏิบติั การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ดา้นปัจจยัท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเร็จ ขอ้มูล 
เชิงปริมาณพบวา่ ควรร่วมกนัวเิคราะห์เพื่อหาสาเหตุของความสาํเร็จและความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนจาก
การปฏิบติัตามแผน กลยทุธ์ ขอ้มูลเชิงคุณภาพพบวา่ ผูใ้ชรู้ปแบบ เป็นปัจจยัสาํคญัในการส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ผูใ้ชรู้ปแบบน้ี หมายถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ทุกคนไดแ้ก่ ครู นกัเรียน 
ผูป้กครอง ผูบ้ริหาร ชุมชน ตอ้งเห็นความสาํคญั และตระหนกัถึงผลของการส่งเสริมค่านิยมท่ีดีต่อ
ผูเ้รียน   ดา้นปัญหาและอุปสรรค ขอ้มูลเชิงปริมาณพบวา่ควรนาํปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ  
มาปรับปรุงแผนกลยทุธ์ใหดี้ข้ึน ขอ้มูลเชิงคุณภาพพบวา่เด็กในช่วงวยัระดบัประถมศึกษาเป็นช่วง
วยัท่ีสามารถซึมซบัส่ิงต่าง ๆ หรือประสบการณ์ท่ีอยูร่อบตวัไดง่้าย  ดงันั้นโรงเรียน  ครู และ
ผูป้กครอง ควรจดัสภาพแวดลอ้มใหน้กัเรียนสามารถเรียนรู้ไดโ้ดยการกระทาํ และเป็นตน้แบบท่ีดี 
ทั้งท่ีบา้นและโรงเรียน โรงเรียนเปรียบเสมือนเป็นบา้นหลงัท่ีสอง โรงเรียนจึงตอ้งวางแผนพฒันา
เด็กใหส้อดคลอ้งกบันกัเรียนแต่ละคนท่ีมาจากสภาพแวดลอ้มท่ีต่างกนัดว้ย 
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 การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบัติส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ  
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสาร งานวจิยั นิยามและความหมายของรูปแบบ  การพฒันารูปแบบ
การนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติัท่ีผา่นมา ไดส้รุปความหมายของรูปแบบ หมายถึง การนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั หมายถึง ระบบหรือชุดขององคป์ระกอบของวธีิการสาํหรับนาํ
วธีิการท่ีไดจ้ากกระบวนการวจิยั เพื่อนาํไปปฏิบติัในองคก์ร เพื่อเสริมสร้างและพฒันางาน พฒันา
คน และพฒันากระบวนการส่งเสริมค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ ทาํใหโ้รงเรียนสามารถ
สร้างองคค์วามรู้ใหม่ ๆ เพื่อนาํไปใชแ้กไ้ขปัญหาการส่งเสริมค่านิยมหลกัคนไทยของโรงเรียนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนภายในองคก์ร ทั้ง 3 ส่วน คือ 
โรงเรียน ครู และนกัเรียน  และไดท้าํการศึกษาความตอ้งการจาํเป็นโดยการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ
และขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา พบวา่   
 ขอ้มูลเชิงปริมาณ  ความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด คือ การนาํแผนไปสู่
การปฏิบติั ขอ้ 5 แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ไดมี้การตรวจสอบ 
ความเหมาะสมของแผนฯ ใหพ้ร้อมทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการนาํไปปฏิบติั รองลงมาลาํดบัท่ี 2 
คือ การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั ขอ้ 7 การประชุมยอ่ยเพื่อปรับเปล่ียนแผนการปฏิบติัการส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และ ดา้นปัจจยัท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเร็จ 
ขอ้ 17 ร่วมกนัวเิคราะห์เพื่อหาสาเหตุของความสาํเร็จและความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตาม
แผนกลยทุธ์ 
 ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันา
รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา
ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ พบวา่ การนาํรูปแบบไปใชค้วรมี
วธีิการ ขั้นตอน และแนวทางการดาํเนินการ มีการกาํหนดไวใ้นแผนพฒันา แผนปฏิบติัการ โครงการ 
หรือกิจกรรมท่ีมีการระบุตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่านิยม 12 ประการ มีการจดัการประชุมคณะทาํงาน 
คณะกรรมการ คณะครู บุคลากรทุกฝ่ายของโรงเรียน และผูเ้ก่ียวขอ้ง เป็นการสร้างความเขา้ใจท่ี
ถูกตอ้งร่วมกนั และถ่ายทอดใหก้บันกัเรียน ในการนาํไปจดักิจกรรม รวมทั้งผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ก็ตอ้งใหค้วามร่วมมือและเขา้ร่วมการประชุม เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจดัข้ึน เพื่อใหไ้ด้
รับทราบผลการดาํเนินการของสถานศึกษา ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาความสามารถ ควรสร้าง
เครือข่ายการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆมีการกาํกบั ติดตาม และประเมินผล ตอ้ง กาํหนด
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หลกัเกณฑแ์ละการกาํหนดเง่ือนไขท่ีชดัเจนในการกาํกบั ติดตาม นิเทศ การประเมินผลการ
ดาํเนินการ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
คือ  รูปแบบควรมีเน้ือหาและแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน ผูใ้ชรู้ปแบบ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคน
ตอ้งเล็งเห็นความสาํคญั และตอ้งมีการจดัเตรียมงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการตาม
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีกาํหนดไว ้ ส่วนปัญหาและอุปสรรค ไดแ้ก่ การจดัสภาพแวดลอ้ม
ใหน้กัเรียนสามารถเรียนรู้ไดโ้ดยการกระทาํ และมีตน้แบบท่ีดี ทั้งท่ีบา้นและโรงเรียน เปรียบเสมือน
โรงเรียนเป็นบา้นหลงัท่ีสอง การนาํรูปแบบไปใชอ้าจไม่มีความต่อเน่ือง เพราะงานในโรงเรียน 
มีหลากหลายงาน ครูมีภาระรับผดิชอบในหลาย ๆ งานสูง จึงตอ้งมีการวางแผนการดาํเนินการไว้
เป็นอยา่งดี รวมทั้งอาจขาดความร่วมมือจากผูป้กครองบางส่วน ท่ีไม่มีเวลาในการดูแลนกัเรียน  
 ผูว้จิยัไดน้าํหลกัการ แนวคิด และขอ้มูลผลการศึกษาวจิยัขา้งตน้มาสรุปเป็นองคป์ระกอบ
ของรูปแบบท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  ออกเป็น 4  คือ  
 ส่วนท่ี 1 บทนาํ  ประกอบดว้ย ความเป็นมา วตัถุประสงคข์องรูปแบบการนาํกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ขอบเขตของรูปแบบ  
  ส่วนท่ี 2 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ประกอบดว้ย 
ช่ือรูปแบบ คาํนิยามเฉพาะ คาํอธิบายรูปแบบ แนวคิดรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั  
 ส่วนท่ี 3 องคค์วามรู้เก่ียวกบัรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติั ประกอบดว้ย องคค์วามรู้เก่ียวกบัค่านิยม องคค์วามรู้เก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ  
องคค์วามรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  
 ส่วนท่ี 4 การนาํรูปแบบไปใช ้ประกอบดว้ย การจดักิจกรรมส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  
กระบวนการของรูปแบบ  แนวทางสาํหรับปฏิบติัตามกลยทุธ์  ขั้นตอนการนาํรูปแบบไปใช ้ 
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ เคร่ืองมือส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการ
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ตอนที ่2 ผลการสร้างและตรวจสอบรูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏบัิติ ส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 1.  ผลการสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12  ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ    
 ผูว้จิยัไดส้ร้างรูปแบบข้ึนตามกระบวนการวิจยัและพฒันา (Research and development) 
เร่ิมดว้ยการวจิยัประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การ
ปฏิบติั การคาํนวณค่าดชันี PNI แบบปรับปรุง (PNI modified) สาํหรับขอ้คาํถามในแต่ละขอ้ โดยใชสู้ตร
ดชันี PNI แบบปรับปรุง หาไดจ้ากผลต่างระหวา่งค่าสภาพท่ีควรจะเป็น (I) กบัค่าสภาพท่ีเป็นจริง 
(D) แลว้หารดว้ยค่าสภาพท่ีเป็นจริง (D) และการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ จาํนวน 8 คน เพื่อใหท้ราบ
ความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดม้า
พฒันาเป็นรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12  ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ โดยใชห้ลกัการ
บริหารเชิงกลยทุธ์มาปรับใชก้ารนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั การบริหาร
เชิงกลยทุธ์ จึงประกอบดว้ยการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม วเิคราะห์ขอ้มูล การตดัสินใจ การวางแผน 
การดาํเนินงาน และการควบคุมปฏิบติังานขององคก์าร เพื่อใหง้านในปัจจุบนัประสบความสาํเร็จ
และพฒันางานในอนาคตให้เป็นไปเป้าหมายท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
  ผูว้จิยัไดส้รุปหลกัการนาํกลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานประถมศึกษาสมุทรปราการ ดงัน้ี 
 1.  การสังเคราะห์เอกสารงานวจิยัท่ีขอ้ง 
 2.  การศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ ทั้งการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ  
 3.  วเิคราะห์ สังเคราะห์ และสร้างกลยทุธ์หลกั 
 4.  สร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 5.  การตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
การสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั 
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ประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  มีองคป์ระกอบ
ของรูปแบบ 4 ส่วนท่ีสาํคญั คือ   
 ส่วนท่ี 1 บทนาํ  ประกอบดว้ย  
 ความเป็นมา  นโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั ตอ้งการใหค้นไทยปฏิบติัตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช คือยดึคนเป็นศูนยก์ลาง  
และพฒันาแบบองคร์วม  ประกอบกบันโยบายสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ปีงบประมาณพ.ศ. 2561 ไดก้าํหนดวสิัยทศัน์ ไวคื้อ การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย ตอ้งมี
คุณภาพและมาตรฐานระดบัสากลบนพื้นฐานความเป็นไทย โดยกาํหนดลงพนัธกิจขอ้ท่ี 2 เร่ือง 
การส่งเสริมใหน้กัเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตรและค่านิยม
หลกัของคนไทย 12 ประการ และไดก้าํหนดนโยบายการดาํเนินงาน เร่ืองค่านิยมหลกัของคนไทย 
12 ประการ  ระบุไวใ้นยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงวา่ดว้ยการปลูกฝังผูเ้รียน
ดา้นคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์โดยส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมทั้งในและ
นอกหอ้งเรียน ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตรและ
ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2561)  จะเห็น
ไดว้า่ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการตามแนวทางของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ   
มีเป้าหมายท่ีจะส่งเสริมดา้นคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีดีงาม โดยมีกลุ่มเป้าหมายอนัไดแ้ก่  
เด็ก เยาวชน ขา้ราชการ ครู อาจารย ์บุคลากรดา้นการศึกษา และประชาชนเพื่อใหไ้ดรั้บการปลูกฝัง
หรือปลูกจิตสาํนึกท่ีดีและนาํไปปฏิบติัในวถีิชีวติ ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา  
บูรณาการสร้างค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ เขา้เป็นวถีิชีวติขององคก์ร โดยหน่วยงาน 
ทางการศึกษา ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนของสังคม มีส่วนร่วมในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ท่ีสาํคญัคือ 
มีแนวทางขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการสู่การดาํเนินชีวติประจาํวนัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
เหมาะสม (สาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา, 2558, หนา้ 1)  แต่เน่ืองจากการขบัเคล่ือน 
การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการลงสู่การปฏิบติั ยงัไม่ปรากฏภาพความสาํเร็จอยา่งชดัเจน ทั้งน้ี 
อาจเน่ืองจากไม่มีกลยทุธ์หรือรูปแบบท่ีตายตวัในการการดาํเนินการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
ลงสู่เด็ก ประกอบกบัการปฏิบติัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ยงัไม่มีแนวทางการดาํเนินการท่ีชดัเจน ผูว้จิยั
จึงไดจ้ดัทาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการลงสู่การปฏิบติัสาํหรับนกัเรียนใน
ระดบัประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ข้ึน 
 วตัถุประสงคข์องรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
 1.  เพื่อใชจ้ดัทาํแผน โครงการ กิจกรรมส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
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โดยสถานศึกษาในสังกดัสามารถนาํไปปรับใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ
ใหก้บัโรงเรียนของตนเอง ไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายของสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา การจดัการเรียน 
การสอน การส่งเสริมและพฒันาค่านิยม 12 ประการของผูเ้รียน ใหก้บัสถานศึกษาในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัอ่ืน ๆ  
 3.  เพื่อนาํไปประยกุตก์บัสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาท่ีตอ้งการพฒันาพฤติกรรม 
และส่งเสริมใหน้กัเรียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ขอบเขตของรูปแบบ 
 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ไดก้าํหนดขอบเขต
ไว ้3 ส่วนคือ ส่วนของโรงเรียน มีการวางแผนกลยทุธ์ การนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั การบริหารของ
ผูบ้ริหาร และการประเมินผลแผนกลยทุธ์อยา่งมีคุณภาพ มีกระบวนการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเนน้เร่ือง
การวางแผนกลยทุธ์ ขั้นตอนการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั การบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน และ 
การประเมินผลกลยทุธ์ เพื่อใหก้ารทาํงานการพฒันาครู และสร้างพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกบันกัเรียน
บรรลุตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ในส่วนของครูไดมุ้่งเนน้ใหค้รูมีความรู้ความสามารถ
ในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ ประกอบดว้ย ความรู้ความสามารถในการพฒันาค่านิยม  
12 ประการ ใหเ้กิดกบันกัเรียนของตนเอง และส่วนนกัเรียน มุ่งเนน้ใหมี้ลกัษณะ/ พฤติกรรม 
ดา้นค่านิยม 12 ประการ สามารถปฏิบติัตามหลกัค่านิยม 12 ประการใหช้ดัเจนมากข้ึน ไดแ้ก่  
ความเช่ือ ความศรัทธาท่ีนกัเรียนยดึถือเก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ และมีอิทธิพลต่อนกัเรียน 
จนกลายเป็นเคร่ืองนาํทางพฤติกรรมของนกัเรียน  
 ส่วนท่ี 2 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ประกอบดว้ย  
 ช่ือรูปแบบ  
 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 คาํนิยามเฉพาะ  
 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั หมายถึง ระบบหรือชุด
ขององคป์ระกอบของวธีิการท่ีไดจ้ากกระบวนการวจิยัและนาํไปปฏิบติัในองคก์ร เพื่อเสริมสร้าง
และพฒันางาน พฒันาคน และพฒันากระบวนการส่งเสริมค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ  
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ทาํใหโ้รงเรียนสามารถสร้างองคค์วามรู้ใหม่ ๆ เพื่อนาํไปใชแ้กไ้ขปัญหาการส่งเสริมค่านิยมหลกั
ของคนไทยในโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนภายใน
องคก์ร ทั้ง 3 ส่วน คือ โรงเรียน ครู และนกัเรียน 
 คาํอธิบายรูปแบบ  
 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ มีส่วนประกอบ
สาํคญัอยู ่3 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
 กลยทุธ์ท่ี 1: สร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้ การปฏิบติัเก่ียวกบัค่านิยม  
12 ประการ ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ความซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ 
ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวมความกตญัญูต่อพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์ความใฝ่หาความรู้  
หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม ความรักษาวฒันธรรม และประเพณีไทยอนังดงาม 
ความมีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน ความเขา้ใจ เรียนรู้การเป็น
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้ง ความมีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย 
การเคารพผูใ้หญ่ ความมีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ รู้ปฏิบติัตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จ 
พระเจา้อยูห่วั การรู้จกัดาํรงตนอยู ่โดยใชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความเขม้แขง็ 
ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตํ่าหรือกิเลส มีความละอายและเกรงกลวัต่อบาป  
การคาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกวา่ผลประโยชน์ของตนเอง ใหแ้ก่นกัเรียน 
ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
 กลยทุธ์ท่ี 2: สร้างจิตสาํนึกใหก้บัครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา โดยการสร้าง
ทกัษะกระบวนการคิด ใหมี้ความยดึมัน่ใน คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นรากฐานในการสร้างและ
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียนในสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
  กลยทุธ์ท่ี 3: สร้างสถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาแห่งการเรียนรู้  โรงเรียนระดบัประถม
ศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ รวมพลงักนัจดักิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เพื่อส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัใหก้บันกัเรียนระดบั
ประถมศึกษา 
 แนวคิดรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  
 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ไดม้าจากการศึกษา
เอกสาร งานวจิยั แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิง
คุณภาพ โดยการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณใชแ้บบประเมินความตอ้งการจาํเป็น จาํนวน 348 ฉบบั และ
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การศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพใชก้ารสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจากผูบ้ริหารการศึกษาในสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ คณาจารยห์รือนกัวชิาการในสถาบนัอุดมศึกษาภาครัฐและ
เอกชน จาํนวน 8 คน แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาทาํการวเิคราะห์ และสังเคราะห์เพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการสร้างและพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 
 ส่วนท่ี 3 องคค์วามรู้เก่ียวกบัรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติั ประกอบดว้ย  
 องคค์วามรู้เก่ียวกบัค่านิยม  
 ค่านิยม หมายถึง ทศันะของคนหรือสังคมท่ีมีต่อส่ิงของ ความคิด และเหตุการณ์ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปรารถนา คุณค่าและความถูกตอ้งของสังคมนั้น ๆ เช่น ค่านิยมของคนไทยท่ีเช่ือ
วา่ความสงบสุขทางจิตใจและการทาํบุญใหท้านเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนา  การเคารพเช่ือฟังบิดามารดา
และการกตญัญูรู้คุณเป็นส่ิงท่ีควรยกยอ่ง  
 องคค์วามรู้เก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ  
 การจดัการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ ดว้ยการทาํ 
ความกระจ่าง ในค่านิยมและการวเิคราะห์คุณค่า เป็นวธีิกระตุน้ใหผู้เ้รียนสามารถวเิคราะห์คุณค่า 
ใหเ้หตุผลของการกระทาํ ไดอ้ยา่งอิสระ ดว้ยตนเอง และเม่ือเกิดความกระจ่างในค่านิยมนั้น ๆ แลว้ 
ผูเ้รียนจะตดัสินใจปฏิบติัเองโดยไม่มีการบงัคบัจากภายนอก (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน, 2558, หนา้ 24) การทาํความกระจ่างในค่านิยม เป็นกระบวนการเสริมสร้างค่านิยมท่ี 
เช่ือวา่พฒันามาจากพื้นฐานของความตอ้งการของตน โดยไม่มีอาํนาจภายนอกมาบงัคบั โดยการทาํ
ใหผู้เ้รียนตระหนกัรู้ถึงค่านิยมท่ีตนเองยดึถือและเปรียบเทียบกบัค่านิยมของเพื่อน ผูใ้หญ่ หรือกลุ่ม
ต่าง ๆ ในสังคม ตลอดจนสังคมอ่ืน ๆ ในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนั โดยมุ่งหวงัวา่ เม่ือผูเ้รียนไดเ้พิ่ม
ความตระหนกัรู้มากข้ึน จะมีการยอ้นคิดพิจารณาทบทวน ปรับเปล่ียนค่านิยมท่ีเห็นวา่ไม่เหมาะสม 
หรือยงัคงยนืยนัในค่านิยมท่ีตนเองยดึถือมากข้ึน  
 องคค์วามรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  
 การนิเทศบุคลากรในสถานศึกษาใหส้ามารถนาํมาเป็นแนวทางการเสริมสร้างค่านิยม
หลกัของคนไทย 12 ประการ ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม สาระท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวประกอบดว้ยเร่ือง
สาํคญั 4 เร่ือง (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2558, หนา้ 41-43) ไดแ้ก่ 
 1.  ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัช้ีวดัค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ กบัการส่งเสริม/
พฒันาการจดัการเรียนรู้ในวิถีชีวติ/กิจวตัรประจาํวนั การเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ทุกกลุ่ม 
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กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และโครงการหรือกิจกรรมของโรงเรียน พร้อมตวัอยา่งการออกแบบหน่วย
การเรียนรู้ ระดบัมธัยมศึกษา 
  2.  การเช่ือมโยงสาระในค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ กบัสาระในคุณลกัษณะ 
อนัพึงประสงค ์8 ขอ้ คุณธรรมพื้นฐาน 8 ขอ้ จุดเนน้โรงเรียนสุจริต 5 ขอ้ และจุดเนน้ของค่านิยมหลกั
ในแต่ละระดบัชั้น 
  3.  ตวัช้ีวดัและตวัอยา่งพฤติกรรมแสดงออกท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมหลกัของคนไทย  
12 ประการ 
 4.  การวเิคราะห์ประเด็นสาํคญัในการนาํไปสู่การจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้าง
ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ เพื่อใชป้ระโยชน์ในการนิเทศ 

 ส่วนท่ี 4 การนาํรูปแบบไปใช ้ ประกอบดว้ย  
 กระบวนการของรูปแบบ   
 การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั มุ่งเนน้ท่ีกระบวนการการนาํ    
กลยทุธ์ทั้ง 3 ขอ้ไปปฏิบติั เร่ิมตั้งแต่การสร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้การปฏิบติัเก่ียวกบั
ค่านิยม 12 ประการ ใหแ้ก่ นกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษาก่อน แลว้สร้างจิตสาํนึก
ใหก้บันกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร และบุคลากรทางการศึกษา และกลยทุธ์สุดทา้ยคือการสร้างสถานศึกษา
ใหเ้ป็นสถานศึกษาแห่งการเรียนรู้  
 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ   
 1.  ไดรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ โดยสถานศึกษา
ในสังกดัสามารถนาํไปปรับใชเ้ป็นแนวทางในการนาํกลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ปฏิบติั 
ไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 
 2.  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการสามารถนาํรูปแบบท่ี 
สร้างข้ึน มากาํหนดเป็นแนวทางในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา การจดัการเรียนการสอน 
เพื่อส่งเสริมและพฒันาค่านิยม 12 ประการ ของผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3.  สถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขตอ่ืน ๆ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครูผูรั้บผดิชอบดา้นการส่งเสริมคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน สามารถนาํ
รูปแบบ ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน มาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานศึกษาของตนเองได ้หรือใชเ้ป็น
แนวทางในการนาํไปปฏิบติัเพื่อส่งเสริมใหน้กัเรียนนาํค่านิยมหลกั 12 ประการ ไปปฏิบติัไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม ชดัเจน เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
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 เคร่ืองมือส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ      
 เคร่ืองมือในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ มี 2 ลกัษณะ คือ 1) เคร่ืองมือใชใ้น 
การปลูกฝังค่านิยม 12 ประการ 2) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการตรวจสอบค่านิยม 12 ประการ ประกอบดว้ย  
แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  แบบประเมินความสามารถ
ของครูในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ สู่นกัเรียน แบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ
ของนกัเรียน 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 1.  ไดรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
โดยสถานศึกษาในสังกดัสามารถนาํไปปรับใชเ้ป็นแนวทางในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่ปฏิบติั ไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 2.  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการสามารถนาํรูปแบบท่ี 
สร้างข้ึน มากาํหนดเป็นแนวทางในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา การจดัการเรียนการสอน  
เพื่อส่งเสริมและพฒันาค่านิยม 12 ประการ ของผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3.  สถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จงัหวดัอ่ืน ๆ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูผูรั้บผดิชอบดา้นการส่งเสริมคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน สามารถ
นาํรูปแบบฯ ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน มาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานศึกษาของตนเองได ้หรือใชเ้ป็น
แนวทางในการนาํไปปฏิบติัเพื่อส่งเสริมใหน้กัเรียนนาํค่านิยมหลกั 12  ประการ ไปปฏิบติัไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม ชดัเจน เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
 กระบวนการของรูปแบบ 
 การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั มุ่งเนน้ท่ีการนาํกลยทุธ์ทั้ง 3 ขอ้
ไปปฏิบติั เร่ิมตั้งแต่การสร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้การปฏิบติัเก่ียวกบัค่านิยม  
12 ประการ ใหแ้ก่นกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษาก่อน แลว้จึงสร้างจิตสาํนึกใหก้บัครู 
ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา และกลยทุธ์สุดทา้ยคือการสร้างสถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษา
แห่งการเรียนรู้ การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เพื่อส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติัใหก้บันกัเรียน แบ่งออกเป็น 3 กลยทุธ์ คือ  
 กลยทุธ์ท่ี 1: สร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้การปฏิบติัเก่ียวกบัค่านิยม  
12 ประการ  
 กลยทุธ์ท่ี 2: สร้างจิตสาํนึกใหก้บัครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา  
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 กลยทุธ์ท่ี 3: สร้างสถานศึกษาแห่งการเรียนรู้ มีขั้นตอนดงัน้ี และไดก้าํหนดขั้นตอน 
การนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ไวด้งัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ผูบ้ริหาร ครู และนกัเรียน ศึกษาหลกัการของค่านิยมหลกัของคนไทย  
12 ประการ  
 รวมทั้งนิยาม และพฤติกรรมบ่งช้ี และพิจารณาวา่รายการใดครอบคลุมและสอดคลอ้งกบั
ลกัษณะกิจกรรมหรืองานท่ีมอบหมายแก่ผูเ้รียน 
 ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ ของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั  
 ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาเคร่ืองมือและวธีิการใชเ้คร่ืองมือเพื่อส่งเสริมค่านิยม 12  ประการ  
และเคร่ืองมือวดัผลการส่งเสริมค่านิยม 12  ประการ 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดัทาํคาํสั่ง ฯ เพื่อมอบหมายผูรั้บผดิชอบ และกาํหนดแนวทางการทาํงาน 
(ตามยทุธศาสตร์ท่ี 1) 
 ขั้นตอนท่ี 5 จดักิจกรรมส่งเสริมค่านิยม 12  ประการ (ตามยทุธศาสตร์ท่ี 2) 
 ขั้นตอนท่ี 6 จดักิจกรรมค่ายเยาวชน (ตามยทุธศาสตร์ท่ี 3) 
 ขั้นตอนท่ี 7 การรายงานผลการจดักิจกรรม 
 ขั้นตอนท่ี 8 สรุปผลการการใชรู้ปแบบฯ นาํขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงและแกไ้ขรูปแบบ ฯ 
ใหมี้ความเหมาะสม
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       รูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ หรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานประถมศึกษาสมุทรปราการ  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  12  รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ประถมศึกษาสมุทรปราการ

 
 
 
 
 
 

- การมส่ีวนร่วมของชุมชน/ 
- การมส่ีวนร่วมจากองค์กร/ 
หน่วยงานต่าง ๆ 

คณะกรรมการ
สถานศึกษาชุมชน/
องค์กรหน่วยงาน 

ต่าง ๆ 
สนบัสนุนใหม้ ี
การดาํเนินงาน 

อยา่งจริงจงั 
 

กลยุทธ์ที่ 1  
สร้างองคค์วามรู้
และกระบวนการ
เรียนรู้ การปฏิบติั
เก่ียวกบัค่านิยม 

12 ประการ 

ครู 
ศึกษาค่านิยม 12 

ประการเพื่อนาํมา
อธิบาย สร้างความ

เขา้ใจใหใ้หก้บั
นกัเรียน 

 

ผู้บริหาร 
จดัตั้งคณะทาํงาน ประชาสมัพนัธ ์สร้างความเขา้ใจ 

นักเรียน 
นาํค่านิยมหลกั 12 ประการไปปฏิบติั 

คณะกรรมการ
สถานศึกษาชุมชน/ 
องคก์ร หน่วยงาน 

ต่าง ๆ สนบัสนุนให้
มีการดาํเนินงาน

อยา่งจริงจงั 

กลยุทธ์ที่ 1  
สร้าง

สถานศึกษาแห่ง
การเรียนรู้ 

ครู 
- จดักิจกรรม 
  ค่ายคุณธรรม   
- จดัการเรียนรู้ 
  อยา่งหลากหลาย 
- ใชส่ื้อ/ นวตักรรม 
  ท่ีทนัสมยั 
 

ผู้บริหาร 
จดัทาํแผนพฒันาคุณธรรม จดัใหมี้แหล่ง
เรียนรู้ สร้างเครือข่าย  สนบัสนุนการ
พฒันาวิจยั  จดัการแลกเปล่ียนเรียนรู้  
ยกยอ่งชมเชย สร้างขวญักาํลงัใจ 

นักเรียน 
ปฏิบติัตามแนวทางส่งเสริมค่านิยมหลกั 12 ประการ 

ดว้ยความเต็มใจ 
ผลที่เกดิ 

โรงเรียน  มีคุณภาพการนาํกลยทุธส่์งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
ครู  มีความรู้ความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียน 
นักเรียน  มีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการเพ่ิมสูงข้ึน 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา

ชุมชน/ องค์กร
หน่วยงานต่าง ๆ 
สนบัสนุนใหม้ี
การดาํเนินงาน

อยา่งจริงจงั 

 

กลยุทธ์ที่ 2 สร้าง
จิตสาํนึกใหก้บั

ครู ผูบ้ริหาร  
และบุคลากร 

ครูใชว้ิธีการสอน 
ท่ีหลากหลาย  

จดัทาํส่ือ/ 
แผนการสอนท่ี

สอดแทรก
คุณธรรม สร้าง

แรงจูงใจให้
นกัเรียนปฏิบติั 

 

ผู้บริหาร 
แจง้นโยบาย วิเคราะห์จดัทาํแผน พฒันาคุณธรรมสนบัสนุน 

วสัดุอุปกรณ์ ชมเชยใหร้างวลั    

นักเรียนปฏิบติัตามค่านิยมหลกั 12 ประการ 
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ภารกจิงาน 
บริหารวชิาการ 
- การทาํแผนพฒันา   
   คุณธรรม 
- การจดัทาํแผนการสอน/ 
  ส่ือคุณธรรม 
- การทาํวิจยัคุณธรรม 
บริหารงบประมาณ 
- สนบัสนุนงบประมาณ 
- สนบัสนุนส่ือวสัดุอุปกรณ์ 
บริหารบุคคล 
- แต่งตั้งคณะทาํงาน 
บริหารทั่วไป 
- จดักิจกรรมส่งเสริม 
   ค่านิยม 12 ประการ 
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 การจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ใหก้บันกัเรียนระดบัประถมศึกษา 
สามารถดาํเนินการไดห้ลายแนวทาง โดยแนวทางท่ีกาํหนดข้ึนน้ี สามารถนาํไปใชห้รือปรับเปล่ียน
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละโรงเรียน เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการส่งเสริมค่านิยม 
12  ประการใหไ้ดม้ากท่ีสุด และเป็นไปตามยทุธ์ศาสตร์การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
เคร่ืองมือส่งเสริมค่านิยมหลกั 12 ประการ ประกอบดว้ย   
 1.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการปลูกฝังค่านิยมหลกั 12 ประการ เคร่ืองมือดงักล่าว ผูว้จิยัไดจ้ดัทาํ
และพฒันาข้ึนเพื่อใชใ้นการดาํเนินการเสริมสร้างและพฒันาพฤติกรรมนกัเรียน เพื่อให้เกิดคุณธรรม
จริยธรรมและค่านิยมท่ีกาํหนดเป็นเป้าหมายไวใ้นแต่ระดบัการศึกษา เคร่ืองมือดงักล่าวจึงมีความ
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัทางสถานศึกษาวา่ตอ้งการจะใชรู้ปแบบการเสริมสร้างแบบใดหรือจะเลือกใช้
ทั้งหมดทั้งการบูรณาการค่านิยมกบักลุ่มสาระการเรียนรู้ การบรรจุค่านิยมในกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน
หรือการจดัทาํโครงการเฉพาะเพื่อเสริมสร้างค่านิยม การพิจารณาควรเลือกใหเ้หมาะสมกบัเด็ก
นกัเรียน โดยให้สอดคลอ้งกบับริบทสภาพและคุณลกัษณะของนกัเรียนกบัเป็นไปตามความสามารถใน
การดาํเนินงานของบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ในงานวจิยัคร้ังน้ี 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการปลูกฝังค่านิยมหลกั 12 ประการ คือ รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ  
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปลูกฝังค่านิยม 12 ประการ คือ เคร่ืองมือท่ีใช้
สอบถามความคิดเห็นหรือการปฏิบติัตามสถานการณ์ ประเมินพฤติกรรมของนกัเรียน การตรวจสอบ
ความรู้ความเขา้ใจ แลว้แปลผลระดบัความคิดเห็น หลกัการน้ีสามารถนาํไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผลการวเิคราะห์จะสะทอ้นถึงระดบัความคิดเห็น ระดบัการปฏิบติัหรือ
ระดบัพฤติกรรมค่านิยมของนกัเรียนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ในงานวจิยัคร้ังน้ี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการตรวจสอบ
การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ประกอบดว้ย  
 1) แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั สาํหรับผูบ้ริหาร ครู   
 2) แบบประเมินความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ สาํหรับครู   
 3) แบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ สาํหรับนกัเรียน 
 2.  ผลการตรวจสอบคุณภาพรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ  
 ผูว้จิยัไดน้าํรูปแบบท่ีสร้างข้ึนไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ จาํนวน 5 คน ซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์
เก่ียวกบัการบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั และดา้นการสอน 
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ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา จาํนวน 2 คน ครูผูป้ฏิบติังานดา้นนโยบายและแผน จาํนวน 
1 คน ครูผูส้อน จาํนวน 2 คน (ดงัปรากฏรายนามในภาคผนวก) เพื่อประเมินความเหมาะสมของ
รูปแบบ สรุปความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ไดด้งัน้ี  
 
ตารางท่ี  15  ผลการประเมินคุณภาพดา้นความเหมาะสมดา้นเน้ือหา องคป์ระกอบและ 
     ความเช่ือมโยงองคป์ระกอบของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  
     สู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 
     การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 

รายการประเมิน ( X ) SD ระดับความเหมาะสม 

ความเหมาะสมของเน้ือหา     
ส่วนท่ี 1 บทนาํ    
1.  ความเป็นมา 3.8 0.83 เหมาะสมมาก 
2.  วตัถุประสงคข์องรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม 
     ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 

4.0 0.70 เหมาะสมมาก 

3.  คาํนิยามเฉพาะ 4.4 0.54 เหมาะสมมาก 

4.  ขอบเขตของรูปแบบ 4.8 0.44 เหมาะสมมากท่ีสุด 

ส่วนท่ี 2 รูปแบบ    
1.  ช่ือรูปแบบ 4.2 0.44 เหมาะสมมาก 

2.  คาํอธิบายรูปแบบ 4.0 0.70 เหมาะสมมาก 

3.  กระบวนการของรูปแบบ 4.2 0.44 เหมาะสมมาก 

4.  แนวคิดรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการสู่การปฏิบติั 

4.6 0.54 เหมาะสมมากท่ีสุด 

5.  องคป์ระกอบของรูปแบบ 4.6 0.54 เหมาะสมมากท่ีสุด 

ส่วนท่ี 3 องคค์วามรู้    
1.  องคค์วามรู้เก่ียวกบัค่านิยม 4.4 0.54 เหมาะสมมาก 

2.  องคค์วามรู้เก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ 4.6 0.54 เหมาะสมมากท่ีสุด 

3.  องคค์วามรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
     สู่การปฏิบติั 

4.2 0.44 เหมาะสมมาก 

 



152 

 

ตารางท่ี  15 (ต่อ) 
 

รายการประเมิน ( X ) SD ระดับความเหมาะสม 

ส่วนท่ี 4 การนาํรูปแบบไปใช ้    
1.  การจดักิจกรรมส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  4.4 0.54 เหมาะสมมาก 
2.  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากรูปแบบการนาํกลยทุธ์ 
     ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 

4.5 0.54 เหมาะสมมาก 

3.  เคร่ืองมือส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 4.2 0.44 เหมาะสมมาก 
องคป์ระกอบของแต่ละส่วน 4.4 0.54 เหมาะสมมาก 

ความเช่ือมโยงขององคป์ระกอบแต่ละส่วน 4.5 0.54 เหมาะสมมาก 

รวมเฉล่ีย 4.4 0.54 เหมาะสมมาก 
 
 จากตารางท่ี 15 ผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบ โดยผูเ้ช่ียวชาญ พบวา่ รูปแบบ 
มีคุณภาพโดยรวมอยูใ่นระดบัเหมาะสมมาก รายการประเมินท่ีมีระดบัความเหมาะสมมากท่ีสุด  
มีจาํนวน 4 รายการ คือ ขอบเขตของรูปแบบ แนวคิดรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 
12 ประการสู่การปฏิบติั องคป์ระกอบของรูปแบบ และองคค์วามรู้เก่ียวกบัค่านิยม 12 ส่วนรายการ
อ่ืนอีก 11 รายการ มีระดบัความเหมาะสมมาก และรายการท่ีมีผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบ
นอ้ยท่ีสุด คือ ความเป็นมา  
 

ตอนที ่3 ผลการใช้รูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏบัิติ 
ส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 
 1.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนกบัสถานศึกษา ดา้นคุณภาพในการนาํกลยทุธ์สู่ 
การปฏิบติั โดยใชแ้บบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั สอบถามครูและผูบ้ริหารในโรงเรียน    
เพื่อประเมินระดบัคุณภาพการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั มีดงัน้ี  
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ตารางท่ี  16  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั  
  

รายการ 
( X ) 

Pretest 
( X ) 

Pretest 
แปลผล 

ดา้นการวางแผนและจดัสรรทรัพยากร    
1.  การจดัตั้งคณะทาํงานของโรงเรียนเพื่อส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการ 

3.30 4.17 เพิ่มข้ึน 

2.  การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่เอกสารเพื่อสร้าง 
     ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํแผนกลยทุธ์ ฯ ของโรงเรียน 

3.40 3.67 เพิ่มข้ึน 

3.  การจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการของ 
     โรงเรียน ไดอ้าศยัความร่วมมือและสนบัสนุนจากบุคคล  
     ภายนอก 

2.93 3.47 เพิ่มข้ึน 

4.  อุปกรณ์และเทคโนโลยขีองโรงเรียนมีเพียงพอในการจดั  
     ทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 

2.77 3.57 เพิ่มข้ึน 

ดา้นการวางแผนและจดัสรรทรัพยากร    
5.  ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการแสดงความความคิดเพื่อจดัทาํ 
     แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
     ของโรงเรียน 

3.40 4.20 เพิ่มข้ึน 

6.  ขา้พเจา้ไดรั้บแรงจูงใจให้มีความกระตือรือร้นใน 
     การปฏิบติังานดา้นการจดัทาํแผนกลยทุธ์ฯ อยา่งต่อเน่ือง 

3.47 4.27 เพิ่มข้ึน 

7.  การตรวจสอบความเหมาะสมของแผนกลยทุธ์ส่งเสริม 
     ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ใหพ้ร้อมก่อนนาํไป 
     ปฏิบติัจริง 

2.73 3.60 เพิ่มข้ึน 

ดา้นการนาํไปสู่การปฏิบติั    
8.  ขา้พเจา้มีความรู้ความสามารถและพร้อมทาํงาน 
     ดา้นการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  

3.13 
 

4.23 
 

เพิ่มข้ึน 

9.  โรงเรียนมีการจดัประชุมช้ีแจงแนวทางการดาํเนินงาน 
     เพื่อส่งเสริมค่านิยม 12 ประการของโรงเรียน 

3.73 4.33 เพิ่มข้ึน 

10.  ผูป้กครองของนกัเรียนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการสู่การปฏิบติั 

2.60 3.53 เพิ่มข้ึน 
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ตารางท่ี  16 (ต่อ) 
  

รายการ 
( X ) 

Pretest 
( X ) 

Pretest 
แปลผล 

11.  โรงเรียนมีเครือข่ายร่วมขบัเคล่ือนนโยบายการนาํกลยทุธ์ 
       ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 

3.40 3.47 เพิ่มข้ึน 

12.  ขา้พเจา้ไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฏี วธีิการ หรือหลกัการ 
       ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บั 
       นกัเรียน 

2.83 3.60 เพิ่มข้ึน 

ดา้นการติดตามผล ประเมินผล    
13.  ขา้พเจา้ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาตวัช้ีวดัค่านิยม  
       12 ประการ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินผลนกัเรียน 

2.83 4.07 เพิ่มข้ึน 

14.  ขา้พเจา้ทราบวธีิการ เกณฑก์ารใหค้ะแนน และเกณฑ์ 
       การประเมินพฤติกรรมค่านิยม 12 ประการของนกัเรียน 

2.77 3.47 เพิ่มข้ึน 

15.  ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการพฒันา หรือสร้างเคร่ืองมือ 
       ประเมินค่านิยม 12 ประการของนกัเรียน  

2.77 4.33 เพิ่มข้ึน 

16.  ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการประเมินค่านิยม 12 ประการหรือ 
       พฤติกรรมของนกัเรียน ตามแนวทางท่ีไดก้าํหนดไว ้

2.87 4.20 เพิ่มข้ึน 

17.  การจดัประชุมยอ่ยเชิงปฏิบติัการเพื่อติดตามผล 
       การดาํเนินงานดา้นการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 

3.33 4.33 เพิ่มข้ึน 

18.  โรงเรียนไดท้าํสรุปผลการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
       ของนกัเรียน ตามหลกัการและแนวทางท่ีไดโ้รงเรียน 
       กาํหนดไว ้

3.47 4.33 เพิ่มข้ึน 

รวมเฉล่ีย 3.13 3.93 เพิ่มข้ึน 

 
 จากตารางท่ี 16 พบวา่  หลงัการทดลองโรงเรียนมีคุณภาพการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั
เพิ่มข้ึน มากกวา่ก่อนการทดลอง โดยก่อนการทดลอง โรงเรียนมีระดบัคุณภาพในการนาํกลยทุธ์ 
สู่การปฏิบติั เฉล่ีย 3.13 คะแนน  และหลงัการทดลอง มีระดบัคุณภาพในการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั  
เฉล่ีย 3.93 คะแนน  
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 2.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ โดยใชแ้บบ
ประเมินความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ เพื่อประเมินระดบัความสามารถของครู 
ในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียนของตนเอง  
 
ตารางท่ี  17  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
     ใหก้บันกัเรียนของตนเอง 
 

รายการ 
( X ) 

Pretest 
( X ) 

Pretest 
แปลผล 

1.  ขา้พเจา้สามารถศึกษาหลกัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
     และนาํมาปรับใชก้บันกัเรียนของตนเองได ้

2.70 4.03 เพิ่มข้ึน 

2.  ขา้พเจา้อธิบายและสร้างความภาคภูมิใจใหก้บันกัเรียน  
     ท่ีมาเขา้แถวเคารพธงชาติในตอนเชา้ได ้

2.67 4.03 เพิ่มข้ึน 

3.  ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของโรงเรียน 
     ในวนัสาํคญัตามประเพณีไทย เช่น วนัเขา้พรรษา 

3.10 4.23 เพิ่มข้ึน 

4.  ขา้พเจา้ยนิดีท่ีจะสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
     การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียน 

3.17 4.20 เพิ่มข้ึน 

5.  ขา้พเจา้ใชว้ธีิการสอนท่ีหลากหลาย เพื่อส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการใหก้บันกัเรียน 

2.67 3.63 เพิ่มข้ึน 

6.  ขา้พเจา้สร้างแรงจูงใจและกระตุน้ใหน้กัเรียนปฏิบติัตาม 
     หลกัค่านิยม 12 ประการอยูเ่สมอ 

2.70 3.93 เพิ่มข้ึน 

7.  เม่ือนกัเรียนประพฤติตนไม่เหมาะสมตามหลกัค่านิยม  
     12 ประการ ขา้พเจา้จะวา่กล่าวตกัเตือนใหป้รับปรุงแกไ้ข 
     ทนัที 

3.33 4.33 เพิ่มข้ึน 

8.  ขา้พเจา้ใหร้างวลัหรือยกยอ่งนกัเรียนท่ีปฏิบติัตน 
     เป็นแบบอยา่งท่ีดีตามหลกัค่านิยม 12 ประการ 

3.13 
 

4.13 เพิ่มข้ึน 

9.  ขา้พเจา้ส่งเสริมใหน้กัเรียนใชว้สัดุท่ีมีอยา่งพอเพียงและ 
     เหมาะสมกบังานท่ีตอ้งทาํ 

3.30 3.73 เพิ่มข้ึน 

10.  ขา้พเจา้แนะนาํส่งเสริมใหน้กัเรียนรู้จกัเก็บออมทรัพยสิ์น 
       ของตนเองและใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด 

3.20 4.10 เพิ่มข้ึน 
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ตารางท่ี  17 (ต่อ) 
 

รายการ 
( X ) 

Pretest 
( X ) 

Pretest 
แปลผล 

11.  ขา้พเจา้ติดตามผลงานหรือการบา้นท่ีมอบหมายใหก้บั 
       นกัเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ 

3.27 4.23 เพิ่มข้ึน 

12.  ขา้พเจา้สามารถประเมินผลการดาํเนินงานการส่งเสริม 
       ค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียนไดค้รบถว้นตาม 
       ท่ีไดรั้บมอบ 

3.23 4.03 เพิ่มข้ึน 

13.  ขา้พเจา้ทาํสรุปผลการดาํเนินงานการส่งเสริมค่านิยม  
       12 ประการของนกัเรียนใหผู้บ้ริหารทราบ 

3.27 
 

4.33 เพิ่มข้ึน 

รวมเฉล่ีย 3.05 4.07 เพิ่มข้ึน 
  
 จากตารางท่ี 17 พบวา่  หลงัการทดลองครูมีระดบัความสามารถในการพฒันาค่านิยม  
12 ประการใหก้บันกัเรียนของตนเอง เพิ่มข้ึนมากกวา่ก่อนการทดลอง โดยก่อนการทดลองครู 
มีระดบัความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ เฉล่ีย 3.05 คะแนน และหลงัการทดลองครู 
มีระดบัความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ เฉล่ีย 4.07 คะแนน  
  
 3.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ ของนกัเรียน โดยใชแ้บบ
ประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ  เพื่อประเมินระดบัพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ
ของนกัเรียน  
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ตารางท่ี  18  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการของนกัเรียน 
 

รายการ 
( X ) 

Pretest 
( X ) 

Pretest 
แปลผล 

ความรักชาติ ศาสนา  พระมหากษตัริย ์    
1.  ขา้พเจา้รู้สึกไม่พอใจเม่ือมีใครกล่าวถึงประเทศไทย 
     ในทางเส่ือมเสีย 

2.37 3.67 เพิ่มข้ึน 

2.  ขา้พเจา้มกัจะไปทาํบุญท่ีวดัในวนัสาํคญัทางศาสนา  3.27 3.80 เพิ่มข้ึน 
3.  ขา้พเจา้ใหค้วามสาํคญัและปฏิบติัตามหลกัคาํสอนเร่ือง 
     ความพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9 

3.03 3.33 เพิ่มข้ึน 

ความซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงาม 
เพื่อส่วนรวม 

   

4.  ขา้พเจา้ทาํการบา้นดว้ยตนเองและไม่ใหเ้พื่อนลอกการบา้น 3.00 3.90 เพิ่มข้ึน 
5.  ขา้พเจา้ตั้งใจทาํงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมดว้ยความเตม็ใจ 3.37 4.00 เพิ่มข้ึน 
6.  ขา้พเจา้มกัจะปฏิบติัตามกฎระเบียบของโรงเรียน 3.57 3.93 เพิ่มข้ึน 
ความกตญัญูต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์    
7.  ขา้พเจา้แสดงความเคารพดว้ยการไหวพ้อ่หรือแม่ใน 
     ตอนเชา้ 

3.03 3.80 เพิ่มข้ึน 

8.  ขา้พเจา้เช่ือฟังคาํสั่งสอนของครูทุกคนในโรงเรียน 2.87 3.90 เพิ่มข้ึน 
9.  ขา้พเจา้อาสาช่วยงานพ่อแม่ท่ีบา้นหรือช่วยงานครูท่ีโรงเรียน 2.87 3.77 เพิ่มข้ึน 
ความใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม    
10.  ขา้พเจา้ตั้งใจฟังท่ีครูสอนเม่ือเขา้เรียนในชั้นเรียน 3.00 3.90 เพิ่มข้ึน 
11.  ขา้พเจา้ไม่ชวนเพื่อน ๆ ในหอ้งเรียนคุยในขณะท่ีครูสอน 2.87 3.67 เพิ่มข้ึน 
12.  ขา้พเจา้ส่งการบา้นหรืองานท่ีครูสั่งไดท้นัตามกาํหนดเวลา 3.53 3.93 เพิ่มข้ึน 
ความรักษาวฒันธรรม และประเพณีไทยอนังดงาม    
13.  ขา้พเจา้เขา้ร่วมกิจกรรมวนัสาํคญัตามประเพณีของไทย   
       เช่น วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา  

3.03 3.93 เพิ่มข้ึน 

14.  ขา้พเจา้มกัจะแต่งกายชุดนิยมไทยมาโรงเรียนในวนัท่ี 
       โรงเรียนกาํหนดใหแ้ต่ง 

3.83 3.93 เพิ่มข้ึน 
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ตารางท่ี  18 (ต่อ) 
 

รายการ 
( X ) 

Pretest 
( X ) 

Pretest 
แปลผล 

15.  ขา้พเจา้มีความยนิดีท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม ท่ีโรงเรียนจดัข้ึน 
       ในวนัสาํคญัต่าง ๆ เช่น กิจกรรมวนัภาษาไทย 

3.57 3.97 เพิ่มข้ึน 

ความมีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละ
แบ่งปัน 

   

16.  ขา้พเจา้มกัจะช่วยเหลือ แบ่งปันส่ิงของ ของตนเองใหก้บั 
       ผูอ่ื้น 

2.90 3.67 เพิ่มข้ึน 

17.  ขา้พเจา้มีความรับผดิชอบและรู้หนา้ท่ีของตนเอง  
       โดยไม่ตอ้งมีใครมาเตือนใหป้ฏิบติัตาม 

2.90 3.27 เพิ่มข้ึน 

18.  ขา้พเจา้มีความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีไดช่้วยเหลือผูอ่ื้นหรือ 
       ช่วยเหลืองานของโรงเรียนถึงแม่จะไม่ไดรั้บส่ิงใด ๆ  
       ตอบแทน  

3.47 3.90 เพิ่มข้ึน 

ความเขา้ใจ เรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้ง 

   

19.  ขา้พเจา้จะรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนท่ีเห็นต่างจาก 
       ตนเอง 

3.33 4.00 เพิ่มข้ึน 

20.  ขา้พเจา้จะยอมรับความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากกระทาํ 
       ของตนเอง 

2.80 4.00 เพิ่มข้ึน 

21.  ขา้พเจา้มกัจะพดูใหเ้พื่อนท่ีโกรธกนั หายโกรธและกลบัมา 
       ดีกนั 

1.97 3.10 เพิ่มข้ึน 

ความมีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย การเคารพผูใ้หญ่    
22.  ขา้พเจา้มาโรงเรียน ทนัตามเวลาท่ีโรงเรียนกาํหนด 3.33 4.00 เพิ่มข้ึน 
23.  ขา้พเจา้จะเขา้แถวเพื่อรับบริการต่าง ๆ โดยไม่แซงคิวเพื่อน 3.07 3.93 เพิ่มข้ึน 
24.  ขา้พเจา้ตั้งใจเรียนและไม่พดูคุยขณะท่ีครูพดูหรือสอน 3.33 3.67 เพิ่มข้ึน 
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ตารางท่ี  18 (ต่อ) 
 

รายการ 
( X ) 

Pretest 
( X ) 

Pretest 
แปลผล 

ความมีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ รู้ปฏิบติัตามพระราชดาํรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 

   

25.  ขา้พเจา้ฝึกการทาํสมาธิหรือทาํกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีทาํใหเ้กิด 
       สมาธิ 

3.70 4.00 เพิ่มข้ึน 

26.  ก่อนทาํส่ิงใดจะไตร่ตรองถึงผลไดผ้ลเสียและประโยชน์ 
       ท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัคาํวา่ รู้คิด รู้ทาํ มากกวา่ 

2.50 3.57 เพิ่มข้ึน 

27.  ขา้พเจา้ไดป้ฏิบติัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
       มาปรับใชใ้นชีวติประจาํวนั 

2.83 3.27 เพิ่มข้ึน 

การรู้จกัดาํรงตนอยู ่โดยใชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง    
28.  ขา้พเจา้มีความสนใจกิจกรรมเสริมรายไดร้ะหวา่งเรียน 1.67 2.67 เพิ่มข้ึน 
29.  ขา้พเจา้ใชจ่้ายเงินท่ีมีอยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม 2.57 2.83 เพิ่มข้ึน 
30.  ขา้พเจา้มีความสนใจกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ ์
       พลงังานหรืออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

2.40 3.33 เพิ่มข้ึน 

ความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตํ่า 
หรือกิเลส มีความละอายและเกรงกลวัต่อบาป 

   

31.  ขา้พเจา้ออกกาํลงักายสมํ่าเสมอและเหมาะสมกบัวยัของ 
       ตนเอง 

2.83 3.20 เพิ่มข้ึน 

32.  ขา้พเจา้ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมในเร่ืองเก่ียวกบัการป้องกนั 
       อนัตรายจากยาเสพติด 

2.50 3.03 เพิ่มข้ึน 

33.  ขา้พเจา้มกัจะแนะนาํให้เพื่อนปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
       ของโรงเรียนและไม่กระทาํส่ิงใด ๆ ท่ีผดิกฎระเบียบ 

2.83 3.00 เพิ่มข้ึน 

การคาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกวา่
ผลประโยชน์ของตนเอง 

   

34.  ขา้พเจา้มกัจะบริจาคส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้แก่ผูอ่ื้น 1.63 2.13 เพิ่มข้ึน 
35.  ขา้พเจา้เชิญชวนเพื่อน ๆ หรือคนท่ีขา้พเจา้รู้จกั ให้ร่วม 
       บริจาคส่ิงของท่ีตนเองไม่ใชแ้ลว้แก่ผูอ่ื้น 

1.37 2.20 เพิ่มข้ึน 
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ตารางท่ี  18 (ต่อ) 
 

รายการ 
( X ) 

Pretest 
( X ) 

Pretest 
แปลผล 

36.  ขา้พเจา้มกัจะช่วยดูแลรักษาอุปกรณ์เคร่ืองใชต่้าง ๆ  
       ของโรงเรียน เช่น  คอมพิวเตอร์ โตะ๊ เกา้อ้ี 

2.33 3.33 เพิ่มข้ึน 

รวมเฉล่ีย 2.87 3.54 เพิ่มข้ึน 
 
 จากตารางท่ี 18  พบวา่  หลงัการทดลอง นกัเรียนมีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ 
เพิ่มข้ึนมากกวา่ก่อนการทดลอง โดยก่อนการทดลอง นกัเรียนมีระดบัพฤติกรรมดา้นค่านิยม  
12 ประการ  เฉล่ีย 2.87 คะแนน และหลงัการทดลอง นกัเรียนมีระดบัพฤติกรรมดา้นค่านิยม  
12 ประการ  เฉล่ีย 3.54 คะแนน  
 
 4.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลหลงัการทดลองใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั จากผลการทดลองและจากการสอบถามพดูคุยกบัครูและนกัเรียนท่ีมี 
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการนาํกลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการไปปฏิบติัในโรงเรียนวดับางฝ่าย  
เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลเพิ่มเติม สามารถสรุปผลท่ีเกิดข้ึนในดา้นต่างๆ ไดด้งัน้ี 
 1.  ดา้นการวางแผนและจดัสรรทรัพยากร มีความเห็นวา่ การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 
12 ประการสู่การปฏิบติัไปใชใ้นการวางแผนและการจดัสรรทรัพยากรใหป้ระสบความสาํเร็จ
สามารถทาํได ้เน่ืองจากการนาํค่านิยม 12 ประการไปเป็นกลยทุธ์ของสถานศึกษา ท่ีตอ้งมีการ
นาํไปสู่นโยบาย เป้าหมาย การวางแผนงานและโครงการของสถานศึกษา ประกอบกบั การวาง 
แผนงานท่ีตอ้งมีการวเิคราะห์ปัจจยัพื้นฐานและบริบทขององคก์รท่ีตอ้งการพฒันา โดยการวางแผน
และการจดัสรรทรัพยากรอยูภ่ายใตค้่านิยมท่ีตอ้งใชรู้ปแบบท่ีชดัเจนในการดาํเนินการเก่ียวกบั
ขั้นตอนการดาํเนินงานตามแผนงานท่ีกาํหนด มีการระบุทรัพยากรท่ีตอ้งการใชส้าํหรับการสนบัสนุน
การทาํงานท่ีตอ้งระบุใหช้ดัเจนในแผนงาน  
 “ครูใหญ่จะพดูถึงค่านิยม 12 ประการเสมอ ครูใหญ่จะอบรมพวกหนูทุกเชา้และโรงเรียน
ของเรา พวกหนูก็ทาํโครงงานคุณธรรมกนัดว้ยค่ะ”  
(นกัเรียน A, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2561)  
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 “ผูอ้าํนวยการโรงเรียนจะช้ีแจงทาํความเขา้ใจ เร่ืองการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
โดยใชห้ลกัค่านิยม 12 ประการเป็นกรอบการพฒันา  พวกเราช่วยกนัวิเคราะห์คุณธรรมท่ีตอ้งการ
ใหเ้กิดภายในโรงเรียน  มีการออกคาํสั่งแต่งตั้ง  มอบหมายหนา้ท่ี  และผูอ้าํนวยการยงันิเทศติดตาม
การดาํเนินการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ในช่วงทาํกิจกรรมหนา้เสาธง  ในหอ้งเรียนอยา่งเป็น
กลัยาณมิตร” (ครู A, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561)  
 “ผูอ้าํนวยการโรงเรียน  จะแจง้ในท่ีประชุมครู เพื่อสอบถามความตอ้งการในการใชว้สัดุ
อุปกรณ์เพื่อผลิตส่ือส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  และจดัสรรใหต้ามความตอ้งการผา่นพสัดุของ
โรงเรียน” (ครู B, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม2561)  
 2.  ดา้นการนาํไปสู่การปฏิบติั มีความเห็นวา่ การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั เม่ือนาํไปใชแ้ลว้สามารถเกิดผลประสบความสาํเร็จได ้ เน่ืองจากในดา้นของผูบ้ริหาร 
มีการกาํหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการปฏิบติัและการควบคุมงานแต่ละส่วน โดยผูบ้ริหาร
กาํหนดกิจกรรมท่ีเป็นการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหค้รูดาํเนินการพร้อมกบัสร้างความเขา้ใจ
กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อนท่ีจะมีการมอบหมายงานให้รับผิดชอบไปปฏิบติั มีการจดัสรรทรัพยากร
สนบัสนุน  และการสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและนอกสถานศึกษา  ในดา้นของ
ครูก็มีการดาํเนินการจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้เก่ียวกบัค่านิยม 
12 ประการ ไดแ้ก่ การทาํวจิยัในชั้นเรียน แผนการเรียนรู้ท่ีแทรกค่านิยม 12 ประการ ส่ือการสอน 
และอ่ืน ๆ ท่ีการปฏิบติัทั้งฝ่ายผูบ้ริหารและครูเป็นการจดักิจกรรมท่ีเนน้ทางดา้นการปฏิบติัท่ีตอ้งการ 
ส่งเสริมใหเ้กิดข้ึนกบัตวันกัเรียนในสถานศึกษา ทาํใหเ้กิดการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงของ
นกัเรียน 
 “ทุก ๆ เชา้หนูตอ้งรีบมาโรงเรียนก่อนเจด็โมงคร่ึงค่ะ เพราะจะไดม้ากอดกบัครูใหญ่  
แลว้เราก็จะไดช่้วยกนัทาํกิจกรรม 5 ส ดว้ยค่ะ หนูคิดวา่กิจกรรม 5 ส ดีมากเลยค่ะเพราะมนัทาํให้
โรงเรียนของเราสะอาด วดัก็สะอาดดว้ยค่ะ เพราะมีนอ้ง ป. 3 ไปทาํค่ะ” (นกัเรียน A, สัมภาษณ์, 
19 มีนาคม 2561)  
 “ผูอ้าํนวยการโรงเรียน จะส่งเสริมใหค้รูก็มีการดาํเนินการจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้าง
องคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้เก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ ทั้ง การทาํวจิยัในชั้นเรียน การจดัทาํ
แผนการเรียนรู้ท่ีแทรกค่านิยม 12 ประการ ส่ือการสอน และอ่ืน ๆ  ส่งเสริมใหมี้การจดัทาํโครงงาน
คุณธรรมทุกชั้นเรียน   จนปัจจุบนัโรงเรียนของเรามีช่ือเสียงดา้นคุณธรรมมาก  จนทาํให้ไดรั้บ 
การคดัเลือกเป็นตวัแทนของเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ในการร่วม
ประกวดโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. 3 ดาว ของเขตตรวจราชการท่ี 3” (ครู B, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม
2561)  
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 3.  ดา้นการติดตามผล ประเมินผล มีความเห็นวา่ การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั ในดา้นของการติดตามผลและประเมินผลเกิดประสิทธิผล ประสบ
ความสาํเร็จได ้เน่ืองจากเป็นการนิเทศติดตามตรวจสอบ พร้อมทั้งใหค้าํแนะนาํ แนวทาง 
ในการดาํเนินงานตามแผนงาน โดยท่ีผูบ้ริหารเป็นผูใ้หค้าํแนะนาํครูในการดาํเนินงาน ประเมินผล
จากการสังเกตการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของนกัเรียนวา่ผลท่ีเกิดเป็นไปในทางท่ีดีข้ึนหรือไม่ 
รูปแบบและกระบวนการดาํเนินงานท่ีทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคค์วรปรับปรุงอยา่งไรจึงจะเหมาะสม 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดประสิทธิผลตามวตัถุประสงคเ์ป้าหมายท่ีโรงเรียนท่ีกาํหนด 
 “หนูมีเงินฝากในบญัชีของโรงเรียนเยอะค่ะ เวลาจะซ้ือของก็ไม่ตอ้งขอแม่ค่ะ” 
(นกัเรียน B, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม  2561)  
 “โรงเรียนของเรา มีการประชุมทุกสัปดาห์ ผูอ้าํนวยการจะติดตามการดาํเนินการ
เสริมสร้างคุณธรรมในสถานศึกษา นอกจากน้ียงัมีแบบรายงานต่าง ๆ ท่ีคณะครูตอ้งนาํส่งประจาํ
สัปดาห์ เช่นแผนการสอนท่ีสอดแทรกค่านิยม 12 ประการ  บนัทึกความดีของผูเ้รียน บนัทึกการฝาก
ออมทรัพย ์ บนัทึกการตรวจสุขภาพของนกัเรียน เป็นตน้ นอกจากนั้น เม่ือครูไปอบรม ตอ้งรายงาน
การอบรมและขยายผลสู่เพื่อนครูในเวลาประชุมของทุกสัปดาห์  มีการจดัทาํขอ้มูลคุณธรรม 
อตัลกัษณ์ประจาํห้องเรียน และตอ้งรายงานผลโครงการคุณธรรมอตัลกัษณ์ของห้องเรียนเม่ือส้ิน
ภาคการศึกษาดว้ย” (ครู C, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม  2561)  
 4.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
ไดแ้ก่  
 1.  ผูบ้ริหาร ครู บุคลากร บุคคลในสถานศึกษาทุกคนมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
สนบัสนุน ถ่ายทอดองคค์วามรู้รูปแบบในวธีิการท่ีหลากหลาย ไปสู่การปฏิบติั ค่านิยม 12  ประการ 
เพื่อพฒันานกัเรียนใหเ้ป็นคนดี มีความรู้  เช่น การแสดงออกท่ีเนน้ใหเ้ห็นการเป็นแบบอยา่งท่ีดี
ใหก้บันกัเรียน 
 “คุณครูจะพาพวกเราไปเก็บกวาด ทาํความสะอาดในชุมชนบางฝ้ายเดือนละคร้ังค่ะ   
ทาํใหชุ้มชนของเราสะอาดมากค่ะ หนูชอบท่ีชุมชนของเราสะอาดเพราะไม่อยากใหโ้รงเรียนเรา
สะอาดอยา่งเดียวค่ะ” (นกัเรียน C, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2561)  
 “คาํสั่งของโรงเรียนเราทุกคาํสั่ง  คุณครูทุกคนจะมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ ผูอ้าํนวยการ
จะบอกพวกเราเสมอวา่โรงเรียนตอ้งขบัเคล่ือนการดาํเนินงานจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  
ทั้งผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครูตลอดจนสภานกัเรียน ท่านบอกวา่การทาํงาน 
เป็นทีมเป็นหวัใจของความสําเร็จในการดาํเนินงานในทุก ๆ เร่ือง” (ครู D, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม  
2561)  
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 “โรงเรียนของเรา คุณครูทุกคนจะมาโรงเรียนเชา้มาก  คิดวา่น่าจะเป็นโรงเรียนเดียว 
ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีครูมาเชา้ก่อนเจด็โมงคร่ึง เพราะพวกเราเกรงใจท่าน
ผูอ้าํนวยการ ท่านเป็นคนท่ีมาโรงเรียนเชา้มากก่อนหกโมงเชา้อีก ท่านเป็นตวัอยา่งท่ีดี ของเร่ือง 
การมีวนิยั  ตรงต่อเวลา และเป็นคนท่ีสะอาดมาก ๆ” (ครู F, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561)  
 2.  อาคารสถานท่ี  สภาพแวดลอ้มในโรงเรียนท่ีมีการสร้างบรรยากาศใหเ้อ้ือต่อ 
การเรียนรู้ นาํไปสู่การสร้างค่านิยมใหเ้กิดข้ึนกบัตวันกัเรียน ทั้งบรรยากาศภายในหอ้งเรียน 
และภายนอกหอ้งเรียน รวมถึงแหล่งเรียนรู้ต่างๆรอบบริเวณโรงเรียน 
 “ท่ีโรงเรียนของเราจะมีการไหวก้นัครับ  นกัเรียนจะไหวคุ้ณครู  นอ้งจะไหวพ้ี่  ท่ีสําคญั
โรงเรียนของเรามีการกอดกนัดว้ยครับ” (นกัเรียน E, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2561)  
 “โรงเรียนของเราสวยมากครับ  มีหลายสี แต่ละอาคารก็คนละสีครับ และหนา้หอ้ง 
ของพวกเราทุกหอ้งก็มีสุภาษิตติดไวทุ้กห้องดว้ยครับ” (นกัเรียน E, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2561)  
 “ท่านผูอ้าํนวยการจะมอบหมายใหค้รูทุกตึก ทั้งตึกปตท. ตึกเสรี ตึกร่วมใจและอาคาร
ผาดภู่เกตุ จดัตกแต่งห้องเรียนและอาคารเรียนใหส้ะอาดสวยงาม มีคุณธรรมอตัลกัษณ์ประจาํ
หอ้งเรียน มีพุทธสุภาษิตทุกห้องตลอดจนถึงทางเดิน และใหมี้มุมคุณธรรมประจาํตึก เพื่อเสริมสร้าง
ใหน้กัเรียนไดศึ้กษาเรียนรู้ ซึมซบัไปอยา่งไม่รู้ตวั” (ครู E, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561)  
 3.  สภาพสังคมนอกโรงเรียน โดยเฉพาะครอบครัวหรือบา้นของนกัเรียนท่ีมีความสาํคญั
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเรียนรู้ และปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม การแสดงพฤติกรรมเชิงบวก  รวมถึง
ชุมชนท่ีนกัเรียนอาศยัอยู ่ท่ีเนน้การสร้างความอบอุ่น สงบสุข มีตวัแบบท่ีดีในการเป็นแบบอยา่ง 
ในการปฏิบติัตน 
 “หนา้โรงเรียนของเรามีทางมา้ลายครับ ครูสอนเราวา่ ตอ้งรู้จกัการขา้มทางมา้ลาย   
ตอ้งเคารพกฎจราจร  มีนํ้าใจใหก้นั  และผมไดม้าทาํหนา้ท่ีจราจรหนา้โรงเรียนผมภูมิใจมากครับ 
เพราะทาํใหชี้วติทุกคนปลอดภยัครับ” (นกัเรียน D, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2561)  
 “โรงเรียนของเรา ท่านผูอ้าํนวยการจะมอบหมายใหค้รูออกเยีย่มบา้นนกัเรียน 100 เปอร์เซ็น  
เพื่อติดตามดูความเป็นอยู ่สภาพและส่ิงแวดลอ้มภายในครอบครัวของนกัเรียน และเพื่อเป็นขอ้มูล
ในการใหก้ารช่วยเหลือนกัเรียนเบ้ืองตน้ ซ่ึงการออกเยีย่มบา้นเด็กไดเ้สียงตอบรับดีมาก ผูป้กครอง
ช่ืนชมวา่ลูกหลานมีพฤติกรรมน่ารักข้ึน รู้จกัช่วยเหลือแบ่งเบางานบา้นได”้ (ครู A, สัมภาษณ์, 
23 มีนาคม 2561)  
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 4.  ส่ือและเทคโนโลยต่ีาง ๆ ในปัจจุบนัซ่ึงในปัจจุบนันกัเรียนสามารถเขา้ถึงไดง่้าย และ
รับรู้ไดเ้ร็ว ดงันั้นควรมุ่งเนน้การรับรู้ข่าวสารท่ีดี มีประโยชน์ต่อการดาํเนินชีวิตส่งผลใหเ้กิดค่านิยม
ในตวันกัเรียนและมีผูแ้นะนาํการรับขอ้มูลข่าวสารท่ีดีและเหมาะสม 
 “คุณครู จะสอนการไหวพ้วกเราค่ะ หนูจาํไดว้า่ มี 3 ระดบั   กลบัไปบา้นหนูก็ไหวพ้อ่ 
กบัแม่ค่ะ  และก็กอดพอ่กบัแม่ดว้ยค่ะ” (นกัเรียน F, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2561)  
 “ท่านผูอ้าํนวยการจะมอบหมายใหดิ้ฉนัรายงานขอ้มูล และกิจกรรมการดาํเนินงานต่าง ๆ
ของโรงเรียน ผา่นช่องทาง เฟสบุค๊ของโรงเรียนและเผยแพร่ลงในข่าวสารประชาสัมพนัธ์ของ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ซ่ึงเสียงตอบรับจากผูป้กครองดีมาก
เพราะไดรั้บรู้ความเป็นไปในการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน” (ครู C, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 
2561)  
 5.  ปัญหาหรืออุปสรรคในการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั มีดงัน้ี  
  5.1  การประสบความสาํเร็จค่อนขา้งชา้ เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีตอ้งอาศยัเวลา
ยาวในการสังเกตผลการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัตวันกัเรียน จึงตอ้งมีการประเมินผลพฤติกรรม 
ของนกัเรียนเป็นระยะ  
  “ตั้งแต่คุณครูเอาเร่ืองค่านิยม 12 ประการมาสอนพวกเรา  มนัทาํใหห้นูมีระเบียบวนิยั 
มากข้ึนมาโรงเรียนเชา้ข้ึน  ในหอ้งเรียนและบริเวณท่ีรับผิดชอบตามกิจกรรม 5 ส ก็สะอาดข้ึน” 
(นกัเรียน D, สัมภาษณ์, 19 มีนาคม 2561)  
  “ผูอ้าํนวยการจะใหค้ณะครูดาํเนินการพฒันาคุณธรรมของผูเ้รียน โดยใหแ้ต่ละหอ้ง
จดัทาํคุณธรรมอตัลกัษณ์ในหอ้งเรียนและตอ้งทาํแบบประเมินพฤติกรรม ของนกัเรียนตามแต่
คุณธรรม อตัลกัษณ์ท่ีครูแต่ละหอ้งจดัทาํเพื่อติดตามพฤติกรรมของนกัเรียนในห้องเรียนของตนเอง” 
(ครู D, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561)  
  5.2  การจดักิจกรรมเนน้กิจกรรมท่ีตอ้งบูรณาการกบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจดัข้ึน จึงอาจทาํ
ใหเ้กิดการประเมินผล ติดตามการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมไดย้ากในบางส่วน โดยตอ้งเนน้ 
การประเมินองคร์วมท่ีเกิดข้ึนมากกวา่การประเมินผลรายดา้น 
  “คุณครู จะใหน้กัเรียนท่ีอ่านหนงัสือไม่ออก ไดฝึ้กอ่านตอนเยน็  และเราก็จะมีคลินิก
ภาษา พี่พานอ้งอ่าน  สนุกดีครับ ทาํใหน้อ้ง ๆ อ่านคล่องข้ึนครับ” (นกัเรียน A, สัมภาษณ์,  
18 พฤษภาคม 2561)  
  “ทุกกิจกรรมของโรงเรียนเราจะทาํแบบรายงานโครงการ เพื่อนาํขอ้มูลใชเ้ป็นฐาน
พฒันาในการดาํเนินกิจกรรมต่อไป” (ครู E, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561)  
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  5.3  การปลูกฝังใหน้กัเรียนมีพฤติกรรมเชิงบวก มีคุณธรรมนั้นจะตอ้งใชร้ะยะเวลา
พอสมควร โดยเฉพาะตอ้งแข่งขนักบัสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ดงันั้น การนาํกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 มาปฏิบติัก็เป็นส่ิงท่ีช่วยพฒันานกัเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ตอ้งอาศยัระยะเวลา
เพื่อใหเ้ห็นผลอยา่งชดัเจน 
  “คุณครูสอนพวกเราวา่ โรงเรียนเป็นบา้นหลงัท่ี 2 ของเรา เพราะฉะนั้น เราตอ้ง 
ช่วยกนัดูแลรักษาความสะอาดค่ะ  แม่ก็ชมวา่หนูกวาดและถูบา้นสะอาดข้ึนค่ะ” (นกัเรียน F, 
สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2561)  
  “ตั้งแต่ผูอ้าํนวยการยา้ยมาอยูท่ี่โรงเรียนเรา  ส่ิงท่ีผมสังเกตพบคือท่านจะใหค้วามสาํคญั 
กบันกัเรียนอยูเ่สมอ ท่านจะอบรมนกัเรียนหนา้เสาธงทุกวนั  ท่านบอกคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
ท่ีดีของเด็กนั้น ตอ้งอาศยัเวลา เราเปล่ียนแปลงคนภายในหน่ึงวนัไม่ได ้ดงันั้นครูทุกคนตอ้งช่วยกนั” 
(ครู G, สัมภาษณ์, 23 มีนาคม 2561)  
  5.4  ความร่วมมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เน่ืองจากการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ตอ้งมี 
การประเมินผลจากการดาํเนินชีวติของนกัเรียน การประสานความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ เช่น 
คนในครอบครัว คนในชุมชน คนในสังคม ท่ีตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งในการเป็นหูเป็นตา เป็นผูมี้ส่วน
ในการประเมินผลถึงการแสดงออกพฤติกรรมของนกัเรียน และพร้อมทั้งเป็นตวัอยา่งท่ีดีใหก้บั
นกัเรียนดว้ย จึงตอ้งอาศยัการติดตามประสานงานอยา่งใกลชิ้ดและอยา่งต่อเน่ือง 
  “ผมภูมิใจมากท่ีโรงเรียนของเราไดรั้บรางวลัเหรียญทองการแข่งขนังานศิลปหตัถกรรม 
นกัเรียนครับ งานสภาทาํใหผ้มกลา้แสดงออกมากข้ึน รู้จกัรับฟังความเห็นของเพื่อนคนอ่ืน ทาํให้
โรงเรียนของเรามีระเบียบครับ” (นกัเรียน D, สัมภาษณ์, 15 พฤษภาคม 2561)  
  “เด๋ียวน้ีเวลาข้ึนรถโดยสาร จะไม่ไดย้นิเด็ก ๆ พดูจาหยาบคาย  มีนํ้าใจมากข้ึน  รู้จกั 
ลุกใหผู้ใ้หญ่และเด็กนัง่ คุณครูมีการนาํเด็กออกมาทาํความสะอาดชุมชนและวดัทาํใหเ้ด็ก ๆ รู้จกั 
ทาํตวัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมก็ตอ้งขอขอบใจโรงเรียนเป็นอยา่งมาก” (ผูป้กครองนกัเรียน A, 
สัมภาษณ์, 21 มีนาคม 2561)  
 จากการนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ มาใชใ้หเ้กิดผลทาํให้
นกัเรียนมีความประพฤติท่ีดีและมีคุณธรรมแลว้ ยงัส่งผลพลอยไดใ้หก้บัโรงเรียนในทุก ๆ ดา้น เช่น 
ดา้นผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนท่ีมีแนวโนม้ท่ีสูงข้ึนในทุก ๆ ปี นกัเรียนมีคุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงค ์โรงเรียนไดรั้บการประเมินใหเ้ป็นโรงเรียนตน้แบบสภานกัเรียนระดบัดบัประเทศ  
โรงเรียนสีเขียว โรงเรียนคาร์บอนตํ่าของ (กฟผ.) โรงเรียนส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานและ
ส่ิงแวดลอ้ม 4 ดาว (กฟน.) โรงเรียนคุณธรรม สพฐ 3 ดาว  โรงเรียนสุจริตรุ่นท่ี 2 มีผลการประเมิน
สูงสุดของเขตพื้นท่ี  ไดรั้บรางวลัรักชาติถูกทาง เสริมสร้างความซ่ือสัตยสุ์จริต จาก ป.ป.ช. ประจาํปี 
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2560  และนกัเรียนของโรงเรียนไดรั้บรางวลัต่าง ๆ มากมาย อาทิ นกัเรียนไดรั้บรางวลัการบรรยาย
ธรรมลาํดบัท่ี 2 ของสาํนกัพุทธศาสนาจงัหวดัสมุทรปราการ นกัเรียนไดรั้บรางวลัเหรียญทองลาํดบั
ท่ี 5 การแข่งขนัสภานกัเรียนระดบัประเทศ งานศิลปะหตักรรมนกัเรียน คร้ังท่ี 67 นกัเรียนไดรั้บ
คดัเลือกและยกยอ่งวา่เป็นผูมี้ความประพฤติดีจากพุทธสมาคมจงัหวดัสมุทรปราการ เป็นตน้ 
จากการท่ีโรงเรียนนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการมาใชแ้ลว้ ส่งผลทาํให้
ผูบ้ริหารและครูผูส้อนเกิดการเรียนรู้ เขา้ใจ และมีแนวทางในการวางแผนการเสริมสร้างค่านิยม
หลกั 12 ประการ เห็นคุณค่าและมีเจตคติท่ีดีในปลูกฝังค่านิยมใหก้บันกัเรียน ส่งผลการดาํเนินงาน
ของโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือไดน้กัเรียนท่ีมีค่านิยมท่ีเป็นท่ีตอ้งการและยอมรับ
จากสังคม  มีนิสัยรักและศรัทธาในการทาํส่ิงท่ีมีประโยชน์และมีคุณค่าต่อตนเองและสังคม การจดั
กระบวนการเรียนการสอน การจดัประสบการณ์จึงทาํให้เกิดง่ายข้ึน ส่งผลใหน้กัเรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม ดาํรงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ตามเป้าหมายของการจดัการศึกษาทั้งน้ีนกัเรียน
ไดรั้บการส่งเสริมและการพฒันาท่ีเนน้การทาํตามตน้แบบ การปรับพฤติกรรมเชิงบวกท่ีย ัง่ยนื  
มีความมุ่งมัน่และเห็นคุณค่ามนุษยท่ี์จะตอ้งยนืหยดัอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีคุณค่า รวมทั้งสามารถ 
ทาํการวเิคราะห์ แยกแยะและอธิบายความแตกต่างของความดีงามและความชัว่ร้ายไดอ้ยา่งมีเหตุผล
ไม่ทนต่อความทุจริต มีการยอมรับและใหเ้กียรติ รับฟังความคิดเห็นของซ่ึงกนัและกนั มีความคิด 
อิงอยูบ่นพื้นฐานความเป็นเหตุเป็นผลใชว้จิารณญาณและไตร่ตรองก่อนการตดัสินใจท่ีเนน้คุณค่า
การยอมรับในศกัด์ิศรีของบุคคลท่ีอยูร่่วมกนัในสังคม จนเกิดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์เป็นท่ียอมรับ 
ยกยอ่ง ใหค้วามเช่ือมัน่นบัถือจากบุคคลในสังคมอยา่งเหมาะสมต่อไป
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บทที ่ 5 
สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ    
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความตอ้งการจาํเป็นและกาํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการนาํกลยทุธ์
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เพื่อสร้างและตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ และเพื่อศึกษาผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 
12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ กระบวนการวิจยัแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี   
 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาความตอ้งการจาํเป็นและกาํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการนาํ
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการโดยการศึกษาเอกสารและงานวจิยั การประเมิน 
ความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั
และการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ   
 ขั้นตอนท่ี 2 การสร้างและตรวจสอบรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นตอนท่ี 1 มาสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ และนาํไปใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบ โดยใชแ้บบ
ประเมินคุณภาพของรูปแบบท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน   
 ขั้นตอนท่ี 3 การศึกษาผลการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั โดยนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน  
ไปใชก้บัโรงเรียนระดบัประถมศึกษา และวดัผลการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ โดยใชเ้คร่ืองมือ 
จาํนวน 3 ชุด คือ 1) แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั 2) แบบประเมินความสามารถ 
ในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ และ 3) แบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ 
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สรุป 
 สรุปผลไดด้งัน้ี 
 ตอนที ่1 ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นและก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบการน า
กลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ ส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษาในสังกดั
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
 1.  ผลการศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติัแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลเชิงปริมาณ ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันารูปแบบ 
การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความตอ้งการ
จาํเป็นในการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียน
ระดบัประถมศึกษามากท่ีสุดลาํดบัท่ี 1 คือ การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั ขอ้ 5 แผนกลยทุธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ไดมี้การตรวจสอบความเหมาะสมของแผนฯ ใหพ้ร้อมทั้งก่อน 
ระหวา่ง และหลงัการนาํไปปฏิบติั รองลงมาลาํดบัท่ี 2 คือ การนาํแผนไปสู่การปฏิบติั ขอ้ 7  
การประชุมยอ่ยเพื่อปรับเปล่ียนแผนการปฏิบติัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และ ดา้นปัจจยัท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเร็จ ขอ้ 17 ร่วมกนัวเิคราะห์เพื่อหา
สาเหตุของความสาํเร็จและความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์  ส่วนขอ้ท่ีมีความ
ตอ้งการจาํเป็นในการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษาลาํดบัสุดทา้ย ลาํดบัท่ี 9 คือ ดา้นการวางแผนและจดัสรรทรัพยากร  
ขอ้ 3 สถานศึกษาสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยใีนการจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ี และขอ้ 4 แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั
เกิดจากการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ผลการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัความตอ้งการจาํเป็น   
ในการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ พบวา่ 
 1) แนวทางการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับนกัเรียนระดบั
ประถมศึกษาสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสบความสาํเร็จ ควรมีวธีิการ ขั้นตอน และแนวทางการดาํเนินการ สรุปไดว้า่ ควรมี 
การกาํหนดไวใ้นแผนพฒันา แผนปฏิบติัการ โครงการ หรือกิจกรรมท่ีมีการระบุตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัค่านิยม 12 ประการ มีการจดัการประชุมคณะทาํงาน คณะกรรมการฯ คณะครู บุคลากรทุกฝ่าย
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ของโรงเรียน และผูเ้ก่ียวขอ้ง เป็นการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งร่วมกนั และถ่ายทอดใหก้บันกัเรียน 
ในการนาํไปจดักิจกรรม รวมทั้งผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งก็ตอ้งใหค้วามร่วมมือและเขา้ร่วมการประชุม  
เขา้ร่วมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจดัข้ึน เพื่อใหไ้ดรั้บทราบผลการดาํเนินการของสถานศึกษา  
ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาความสามารถ ควรสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ   
มีการกาํกบั ติดตาม และประเมินผล ตอ้ง กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละการกาํหนดเง่ือนไขท่ีชดัเจน 
ในการกาํกบั ติดตาม นิเทศ การประเมินผลการดาํเนินการ  
 2) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ
ไปใช ้ประกอบดว้ย รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ควรมีเน้ือหาและแนวทาง 
การปฏิบติัท่ีชดัเจน ผูใ้ชรู้ปแบบ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งเล็งเห็นความสาํคญั และตระหนกั
ถึงผลของกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการท่ีจะส่งผลท่ีดีต่อผูเ้รียน และตอ้งมีการจดัเตรียม
งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีกาํหนดไว ้  
 3) ปัญหาและอุปสรรคในการนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการไปใช ้ไดแ้ก่ การจดัสภาพแวดลอ้มใหน้กัเรียนสามารถเรียนรู้ได ้
โดยการกระทาํและมีตน้แบบท่ีดี ทั้งท่ีบา้นและโรงเรียน เปรียบเสมือนโรงเรียนเป็นบา้นหลงัท่ีสอง 
การนาํรูปแบบไปใชอ้าจไม่มีความต่อเน่ือง เพราะงานในโรงเรียนมีหลากหลายงาน ครูมีภาระ
รับผดิชอบในหลาย ๆ งานสูง จึงตอ้งมีการวางแผนการดาํเนินการไวเ้ป็นอยา่งดี รวมทั้ง 
อาจขาดความร่วมมือจากผูป้กครองบางส่วน ท่ีไม่มีเวลาในการดูแลนกัเรียน   
 ตอนที ่2 ผลการสร้างและตรวจสอบรูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่
การปฏิบัติ ส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ  
 ผลการสร้างรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
ประกอบดว้ย ส่วนท่ี 1 บทนาํ  ส่วนท่ี 2 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา   
ส่วนท่ี 3 องคค์วามรู้เก่ียวกบัรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัและ 
ส่วนท่ี 4 การนาํรูปแบบไปใช ้ 
 ผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบในดา้นต่าง ๆ พบวา่ รายการประเมินท่ีมีระดบั 
ความเหมาะสมมากท่ีสุด มีจาํนวน 4 รายการ คือ ขอบเขตของรูปแบบ  แนวคิดรูปแบบการนาํ 
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กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  องคป์ระกอบของรูปแบบ และองคค์วามรู้เก่ียวกบั
ค่านิยม 12 ประการ ส่วนรายการอ่ืนอีก 11 รายการ มีระดบัความเหมาะสมมาก และรายการท่ีมี 
ผลการประเมินคุณภาพของรูปแบบนอ้ยท่ีสุด คือ ความเป็นมา  
 ตอนที ่3 ผลการใช้รูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ ส าหรับ
โรงเรียนระดับประถมศึกษาในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 1.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโรงเรียนมีคุณภาพการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั โดยใช้
แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั พบวา่ หลงัการทดลองโรงเรียนมีคุณภาพการนาํกลยทุธ์   
สู่การปฏิบติั เพิ่มข้ึนมากกวา่ก่อนการทดลอง โดยก่อนการทดลอง โรงเรียนมีระดบัคุณภาพการนาํ
กลยทุธ์สู่การปฏิบติั เฉล่ีย 3.31 คะแนน และหลงัการทดลองโรงเรียนมีระดบัคุณภาพการนาํกลยทุธ์
สู่การปฏิบติั เฉล่ีย 3.93 คะแนน  
 2.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ โดยใชแ้บบ
ประเมินความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ พบวา่ หลงัการทดลองครูมีระดบัความสามารถ
ในการพฒันาค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียนของตนเอง เพิ่มข้ึนมากกวา่ก่อนการทดลอง  
โดยก่อนการทดลองครูมีระดบัความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ เฉล่ีย 3.05 คะแนน 
และหลงัการทดลองครูมีระดบัความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการคะแนนเฉล่ีย  
4.07 คะแนน  
 3.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการของนกัเรียนโดยใชแ้บบ
ประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ พบวา่ หลงัการทดลองนกัเรียนมีพฤติกรรมดา้นค่านิยม 
12 ประการเพิ่มข้ึนมากกวา่ก่อนการทดลอง โดยก่อนการทดลองนกัเรียนมีระดบัค่านิยม 12 ประการ 
เฉล่ีย 2.87 คะแนน และหลงัการทดลองนกัเรียนมีระดบัพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ 
เฉล่ีย 3.54 คะแนน 
 4.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลหลงัการทดลองใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั ส่งผลทาํใหผู้บ้ริหารและครูผูส้อนเกิดการเรียนรู้ เขา้ใจ และมีแนวทาง 
ในการวางแผนการเสริมสร้างค่านิยมหลกั 12 ประ การเห็นคุณค่าและมีเจตคติท่ีดีในปลูกฝังค่านิยม
ใหก้บันกัเรียน ส่งผลใหก้ารดาํเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 

อภิปรายผล 
 การวจิยัและพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ
สามารถอภิปรายผลการวิจยัในประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
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 1.  ผลการศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ ขอ้มูลเชิงปริมาณ พบวา่  รายการขอ้ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นสูงท่ีสุด คือ การนาํแผน
ไปสู่การปฏิบติั ขอ้ 5 แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  ไดมี้การตรวจสอบ 
ความเหมาะสมของแผนกลยทุธ์ใหพ้ร้อมทั้งก่อน ระหวา่ง และหลงัการนาํไปปฏิบติั ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองจากสถานการณ์หรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลาและมีผลต่อ
การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั  จึงทาํใหต้อ้งมีการเตรียมพร้อมรับมือการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของจิตราภรณ์ ใยศิลป์ (2550) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการวางแผนกลยทุธ์
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ มีตวัแปร ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การประเมินผลในทุกขั้นตอนของ 
การดาํเนินงานเพื่อปรับปรุง แกไ้ขใหเ้หมาะสมและไดผ้ลในการดาํเนินงานการติดตามแผนกลยทุธ์
อยา่งต่อเน่ืองตลอดระยะเวลาการดาํเนินงาน และการกาํหนดแนวทาง/ วธีิการ การควบคุมแผน 
กลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัโครงสร้างการบริหารงานของโรงเรียน และงานวจิยัของวรีพงษ ์คลอ้ยดี 
(2558) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง กลยทุธ์ขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการสู่การปฏิบติัใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการกาํกบั ติดตาม การวดัและประเมินผลการดาํเนินงาน
ขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ ประกอบดว้ย  2 กลยทุธ์ยอ่ย 4 โครงการ ผูบ้ริหาร 
ท่ีมีความสามารถในการนาํแผนกลยทุธ์สู่การปฏิบติันั้น จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของแผน 
กลยทุธ์ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนัอยูต่ลอดเวลา เพื่อใหส้ามารถบริหารแผนใหด้าํเนินไป
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัขอ้มูล  เชิงคุณภาพ ท่ีสรุปความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญไดว้า่ ควรมี
การกาํหนดไวใ้นแผนพฒันา แผนปฏิบติัการ โครงการ หรือกิจกรรมท่ีมีการระบุตวัช้ีวดัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัค่านิยม 12 ประการ มีการจดัการประชุมคณะทาํงาน คณะครู บุคลากรทุกฝ่ายของโรงเรียนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งร่วมกนั และถ่ายทอดใหก้บันกัเรียนในการนาํไปจดักิจกรรม 
รวมทั้งผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งก็ตอ้งใหค้วามร่วมมือและเขา้ร่วมการประชุม เขา้ร่วมกิจกรรมท่ี
สถานศึกษาจดัข้ึน เพื่อใหไ้ดรั้บทราบผลการดาํเนินการของสถานศึกษา  ส่งเสริม สนบัสนุน  
และพฒันาความสามารถ ควรสร้างเครือข่ายการทาํงานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ มีการกาํกบั ติดตาม  
และประเมินผล ตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีชดัเจนในการกาํกบั ติดตาม นิเทศ และ 
การประเมินผล 
 12.  ผลการประเมินความตอ้งการจาํเป็นในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ      
สู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ ขอ้มูลเชิงปริมาณ พบวา่  ขอ้ท่ีมีความตอ้งการจาํเป็นรองลงมา มีสองรายการ คือ  
ดา้นการนาํแผนไปสู่การปฏิบติั ขอ้ 7 การประชุมยอ่ยเพื่อปรับเปล่ียนแผนการปฏิบติัการส่งเสริม 
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ค่านิยม 12 ประการใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และดา้นปัจจยัท่ีทาํใหป้ระสบความสาํเร็จ 
ขอ้ 17 ร่วมกนัวเิคราะห์เพื่อหาสาเหตุของความสาํเร็จและความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตาม
แผนกลยทุธ์ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการสู่การปฏิบติั คือ เน้ือหาและแนวทางการปฏิบติัท่ีชดัเจน ท่ีผา่นมาผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
ส่วนใหญ่ไม่เห็นความสาํคญั และยงัไม่ตระหนกัถึงการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการท่ีส่งผลท่ีดีต่อ
ผูเ้รียน และไม่มีการจดัเตรียมงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนงาน โครงการ และ
กิจกรรมท่ีกาํหนดไว ้ จึงทาํใหส้อดคลอ้งกบังานวิจยัของพสุ เดชะรินทร์ (2551) ไดศึ้กษาปัญหาของ
การขบัเคล่ือนกลยทุธ์ พบวา่ ผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์าร มกัไม่ค่อยใหค้วามสาํคญัและไม่ให้
ความสนใจกบัการวางแผนกลยทุธ์มากนกั ทาํใหแ้ผนกลยทุธ์ไม่ไดน้าํไปปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 
 3.  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ
ไปใช ้ประกอบดว้ย รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ควรมีเน้ือหาและแนวทาง 
การปฏิบติัท่ีชดัเจน ผูใ้ชรู้ปแบบ และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งเล็งเห็นความสาํคญั และตระหนกั
ถึงผลของกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการท่ีจะส่งผลท่ีดีต่อผูเ้รียน และตอ้งมีการจดัเตรียม
งบประมาณเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีกาํหนดไว ้
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของสุพานี สฤษฎว์านิช (2553) ท่ีกล่าวไวว้า่ ความสาํคญัหรือลม้เหลวของ 
การบริหารกลยทุธ์มี องคป์ระกอบของกระบวนการบริหารกลยทุธ์ท่ีสาํคญัคือ ไดมี้การประเมิน
สภาพแวดลอ้มอยา่งเพียงพอหรือไม่ บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารฝ่ายต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามี 
ส่วนร่วมหรือไม่ ตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งของ  กลยทุธ์ โครงสร้างองคก์าร วฒันธรรมองคก์าร 
และผลประโยชน์ตอบแทน เพื่อการจูงใจผูป้ฏิบติังานหรือไม่ ถา้ปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีไม่มี 
ความสอดคลอ้งเขา้กนัได ้การนาํแผนกลยทุธ์มาปฏิบติัจะเกิดปัญหาได ้และตอ้งมีการควบคุมและ
ติดตามผลหรือไม่ และไดด้าํเนินการแกไ้ขปรับปรุงกลยทุธ์แผนงานวธีิการดาํเนินงานต่าง ๆ 
อยา่งไรหรือไม่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม 
 4.  ปัญหาและอุปสรรคในการนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการไปใช ้ไดแ้ก่ การจดัสภาพแวดลอ้มใหน้กัเรียนสามารถเรียนรู้ไดโ้ดยการกระทาํและ 
มีตน้แบบท่ีดี ทั้งท่ีบา้นและโรงเรียน ทั้งน้ีเน่ืองมาจากการนาํรูปแบบฯ ไปใชอ้าจไม่มีความต่อเน่ือง 
เพราะงานในโรงเรียนมีหลากหลายงาน ครูมีภาระรับผดิชอบในหลาย ๆ งานสูง จึงตอ้งมีการวางแผน 
การดาํเนินการไวเ้ป็นอยา่งดี รวมทั้งอาจขาดความร่วมมือจากผูป้กครองบางส่วน ท่ีไม่มีเวลา 
ในการดูแลนกัเรียน สอดคลอ้งกบั Camillus (2008, pp. 100-101) ท่ีไดจ้าํแนกปัญหาการวางแผน 
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กลยทุธ์ท่ีสาํคญัคือ ตอ้งเก่ียวพนักบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลากหลาย โดยบุคคลและกลุ่มหลากหลาย
นั้นต่างก็มีค่านิยมและความตอ้งการเร่งด่วนต่างกนั ซ่ึง ณฎัฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ (2552, หนา้ 197-198) 
ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อกลยทุธ์วา่ สภาพแวดลอ้มทัว่ไป ซ่ึง เป็นสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบั
บุคคลทัว่ไป เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลย ีส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานของ
องคก์ารทั้งทางตรงและทางออ้ม และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา วเิศษ ชิณวงศ ์(2555, หนา้ 22)  
ท่ีไดศึ้กษาการพฒันายทุธศาสตร์ความเป็นเลิศทางวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา จงัหวดัสุรินทร์ 
พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา จงัหวดัสุรินทร์ประการหน่ึง
คือ ขาดทิศทางและนโยบายท่ีชดัเจนในการพฒันาวชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งเป็น
ระบบ และยงัสอดคลอ้งกบั งานวจิยัของพสุ  เดชะรินทร์ (2551) ท่ีไดศึ้กษาปัญหาของการขบัเคล่ือน
กลยทุธ์ พบวา่ อุปสรรคสาํคญัท่ีทาํใหก้ารขบัเคล่ือน กลยทุธ์ไมส่ามารถนาํไปปฏิบติัได ้ประกอบดว้ย 
1) วสิัยทศัน์และกลยทุธ์ท่ีกาํหนดข้ึนขาดการส่ือสารและถ่ายทอดไปยงัผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ และ
พนกังาน 2) ผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ และบุคลากรยงัขาดแรงจูงใจท่ีจะปฏิบติัตามกลยทุธ์  3) ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงขององคก์าร มกัไม่ค่อยใหค้วามสาํคญั และใหค้วามสนใจกบัการวางแผนกลยทุธ์มากนกั 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Wheelen and Hunger (2012, p. 199) ท่ีไดเ้สนอรูปแบบในการประเมิน
และควบคุมกลยทุธ์ออกเป็น 5 ขั้นตอน กาํหนดวตัถุประสงค ์กาํหนดเกณฑแ์ละมาตรฐาน วดัผล
การปฏิบติังาน เปรียบเทียบผลการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน และการปรับปรุงแกไ้ข 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการไปใช ้โดยเปิดโอกาสใหทุ้กคนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งผูบ้ริหารโรงเรียน ครู นกัเรียน 
ประชาชน ร่วมกนัวเิคราะห์เพื่อหาสาเหตุของความสาํเร็จและความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติั
ตามแผนกลยทุธ์  เน่ืองจากผลการศึกษา พบวา่ มีความตอ้งการจาํเป็นสูงสุดเป็นลาํดบัท่ี 1  
 2.  การนาํรูปแบบการนาํกลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับนกัเรียน
ระดบัประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการไปใช ้ควรมี 
การกาํหนดไวใ้นแผนพฒันา หรือกิจกรรมของโรงเรียนไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใหผู้บ้ริหารโรงเรียน ครู 
บุคลากรทุกฝ่ายของโรงเรียน และผูเ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบและมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
การวางแผน การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนั  และเป็นการสาํรวจความตอ้งการท่ีจะพฒันาค่านิยม  
12 ประการของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในโรงเรียนดว้ย 
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 3.  ปัญหาและอุปสรรคในการนาํรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ        
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการไปใช ้ท่ีสาํคญัมี 2 ประการ คือ 1) การจดัสภาพแวดลอ้มใหน้กัเรียนสามารถเรียนรู้ 
ไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ  2) การนาํรูปแบบไปใชอ้าจไม่มีความต่อเน่ือง ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษา
และมีส่วนเก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งร่วมมือกนั จดัสภาพแวดลอ้มทั้งภายใน เช่น การจดัทาํแผนการปฏิบติั
ตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของครูและบุคลากร การจดัหาแหล่งขอ้มูลความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งและสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกโรงเรียน เช่น การประสานงานกบัชุมชนใกลเ้คียง การจดักิจกรรมเขา้ค่าย การศึกษาดูงาน 
โดยร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ และพร้อมให ้
ความร่วมมือกบัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการทาํวจิยัท่ีส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ของนกัเรียนระดบัประถมศึกษาและ  
ใชเ้คร่ืองมือวดัผลแบบอ่ืนท่ีมีความสามารถในการวดัไดห้ลากหลาย ครอบคลุมนิยามของค่านิยม  
12 ประการ อาทิ การใชแ้บบบนัทึกเหตุการณ์ การตรวจรายการปฏิบติั การสังเกต การสัมภาษณ์ 
การสอบถามความคิดเห็นผูเ้ก่ียวขอ้ง การสอบถามความคิดเห็นของนกัเรียน โดยอาจใชค้าํถาม 
ปลายเปิด เพื่อใหส้ามารถเก็บขอ้มูลไดค้รบถว้นสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน เน่ืองจากพฤติกรรมค่านิยม  
ประการของนกัเรียนเป็นพฤติกรรมท่ีละเอียดอ่อน มีความเก่ียวขอ้งกบัความรู้สึก อารมณ์  และ   
การแสดงออก  
 2.  ควรมีการวจิยัและพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาอ่ืน ๆ โดยนาํรูปแบบท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเป็นแนวทาง
หรืออาจใชเ้ทคนิคหรือวธีิการใหม่ ๆ ท่ีหลากหลายเพื่อส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา   
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ท่ี ศธ  6621/ ว 170                 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
                    ต.แสนสุข  อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

       22  มกราคม 2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวิจยั 
 

เรียน  นายรังสรรค ์มณีเล็ก 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย  เคา้โครงยอ่วิทยานิพนธ์ และเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั 1  ชุด 
 

 ดว้ย นางสายสวาท  สุขวชิยั  นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา  ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์  เร่ือง  การพฒันา
รูปแบบการการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ในความควบคุมดูแลของ 
รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่น
ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั ในการน้ี  คณะศึกษาศาสตร์  ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ 
ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดี  จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบ 
ความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือเพื่อการวจิยัของนิสิตในคร้ังน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา  หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่
คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี  และขอขอบคุณอยา่งสูงมา  ณ  โอกาสน้ี 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                                     (ลงช่ือ)                 เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 
                                                               (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ) 
                                       รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา  ปฏิบติัการแทน 
                                        คณบดีคณะศึกษาศาสตร์  ปฏิบติัการแทน 
                                     ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052  
โทรสาร 0-3874-5811 
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(สาํเนา) 
 

ท่ี ศธ  6621/ 91                              คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
                    ต.แสนสุข  อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

       15  มกราคม 2559 
 

เร่ือง  ขออนุญาตใชช่ื้อสถาบนัและเก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต1 
 

 ดว้ย นางสายสวาท  สุขวชิยั  นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา  ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์  เร่ือง  การพฒันา
รูปแบบการการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ในความควบคุมดูแลของ 
รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่น
ระหวา่งการดาํเนินการทาํดุษฎีนิพนธ์  ในการน้ี  คณะศึกษาศาสตร์ จึงความประสงคข์ออนุญาต 
เก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยักบับุคลากรในสถาบนัของท่าน 
 

 ทั้งน้ี  เพื่อนาํใบประกอบการขออนุมติัพิจารณาจริยธรรมการวจิยั  คณะศึกษาศาสตร์ 
เพื่อใหนิ้สิตไดข้ออนุญาตสถานท่ีก่อนท่ีจะเก็บขอ้มูลจริงกบักลุ่มตวัอยา่ง 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                                     (ลงช่ือ)                 เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 
                                                               (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ) 
                                       รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา  ปฏิบติัการแทน 
                                        คณบดีคณะศึกษาศาสตร์  ปฏิบติัการแทน 
                                     ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052  
โทรสาร 0-3874-5811 

 



192 

 

(สาํเนา) 
 

ท่ี ศธ  6218/ ว 93                 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
                    ต.แสนสุข  อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

       13  มกราคม 2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนพระสมุทรเจดีย ์
 

 ดว้ย นางสายสวาท  สุขวชิยั  นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา  ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์  เร่ือง  การพฒันา
รูปแบบการการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ในความควบคุมดูแลของ 
รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการน้ี  
มหาวทิยาลยับูรพา มีความประสงคข์ออาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
ดงัขอ้มูลต่อไปน้ี 
 1.  สภาพบริบทของทางโรงเรียน 
 2.  แนวปฏิบติัของกลยทุธ์การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการในสถานศึกษา 
 3.  เอกสารรายละเอียดการดาํเนินการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการในสถานศึกษา 
 4.  ขอ้มูลสถานศึกษา 
 โครงการวจิยัน้ีไดผ้า่นขั้นตอนการพิจารณา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา
เรียบร้อยแลว้ จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา  หวงัเป็นอยา่งยิง่
วา่คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี  และขอขอบคุณอยา่งสูงมา  ณ  โอกาสน้ี 
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                                     (ลงช่ือ)                 เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 
                                                               (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ) 
                                       รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา  ปฏิบติัการแทน 
                                        คณบดีคณะศึกษาศาสตร์  ปฏิบติัการแทน 
                                     ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052  
โทรสาร 0-3874-5811 
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(สาํเนา) 
 

ท่ี ศธ  6618/ ว 92                 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
                    ต.แสนสุข  อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

       13  มกราคม 2560 
 

เร่ือง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือวิจยั 
 

เรียน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอนุบาลสุขสวสัด์ิ 
 

 ดว้ย นางสายสวาท  สุขวชิยั  นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา  ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์  เร่ือง  การพฒันา
รูปแบบการการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ในความควบคุมดูแลของ 
รองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการน้ี ผูว้จิยั 
ขอความร่วมมือจากท่านเพื่ออาํนวยความสะดวกในการเก็บขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ  
อน่ึง  โครงการวจิยัน้ีไดผ้า่นขั้นตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจยัของมหาวทิยาลยับูรพา  
เรียบร้อยแลว้ 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา  หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่
คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี  และขอขอบคุณอยา่งสูงมา  ณ  โอกาสน้ี 
                  

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                                     (ลงช่ือ)                 เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ 
                                                               (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ ศิริสวสัด์ิ) 
                                       รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา  ปฏิบติัการแทน 
                                        คณบดีคณะศึกษาศาสตร์  ปฏิบติัการแทน 
                                     ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052  
โทรสาร 0-3874-5811 
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ภาคผนวก ง 
การหาคุณภาพของเคร่ืองมือในการวจิยั 
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ค่าความเช่ือมัน่ มีค่าเท่ากบั หมายเหตุ: ค่าอาํนาจจาํแนกแบบ Item total correlation 
0.9621 และค่าความเช่ือมัน่แบบสมัประสิทธ์ิแอลฟา 

วเิคราะห์คุณภาพเคร่ืองมอื ค่าอ านาจจ าแนก Sig แปลผล 

ขอ้ท่ี 1 0.82 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 2 0.66 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 3 0.65 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 4 0.67 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 5 0.85 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 6 0.80 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 7 0.85 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 8 0.81 0.00 ใชไ้ด ้

ขอ้ท่ี 9 0.73 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 10 0.82 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 11 0.79 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 12 0.71 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 13 0.77 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 14 0.78 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 15 0.77 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 16 0.88 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 17 0.84 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 18 0.74 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 19 0.80 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 20 0.80 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 21 0.75 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 22 0.88 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 23 0.78 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 24 0.81 0.00 ใชไ้ด ้
ขอ้ท่ี 25 0.80 0.00 ใชไ้ด ้
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ภาคผนวก จ 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
- แบบประเมินความตอ้งการจาํเป็น เร่ือง การพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
  12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ประถมศึกษาสมุทรปราการ  
- แบบสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 
- แบบสอบถามการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั เร่ือง การพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
  12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
- แบบประเมินความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ เร่ือง  การพฒันารูปแบบการนาํ 
  กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดั 
  สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
- แบบประเมินพฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ เร่ือง การพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม 
  ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี 
  การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
- รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบั 
  ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
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เรียน  ผูบ้ริหารสถานศึกษา, ครูผูรั้บผดิชอบงานดา้นค่านิยม 12 ประการ, และครูทัว่ไป 
 

 ดว้ยขา้พเจา้ สายสวาท สุขวชิยั นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา กาํลงัศึกษาและทาํดุษฎีนิพนธ์เร่ือง “การพฒันารูปแบบการนาํ
กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ” และขณะน้ีในอยูข่ ั้นตอนการเก็บรวบรวม 
ขอ้มูล เพื่อใชเ้ป็นแนวทางสาํหรับการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา โดยสอบถามความตอ้งการจาํเป็น ฯ จากผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  ครูท่ีไดรั้บมอบหมายงานดา้นค่านิยม 12 ประการ และครูทัว่ไป จาํนวนโรงเรียนละ  
3 คน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งเป็นจริง ตรงตามสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีควรจะเป็น ในการน้ี 
จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน ตอบแบบประเมินความตอ้งการจาํเป็น ฯ ฉบบัน้ี ตามความเป็นจริง 
ผูว้จิยัจะนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชโ้ดยการวเิคราะห์และสังเคราะห์ในภาพรวมเท่านั้น คาํตอบ ของท่านจะ
เป็นความลบัและไม่มีผลกระทบเสียหายใด ๆ แก่ท่านทั้งส้ิน แบบประเมิน ฯ แบ่งออกเป็น 2 ตอน 
ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไป 
  ตอนท่ี 2 ขอ้มูลสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีควรจะเป็นเก่ียวกบัการการพฒันารูปแบบ
การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  
ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ และขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ เพิ่มเติม 
 ขา้พเจา้ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง ท่ีโปรดกรุณาเสียสละเวลาอนัมีค่าของท่าน  
และใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบประเมิน ฯ ในคร้ังน้ี 
 

ขอแสดงความเคารพอยา่งสูง 
สายสวาท  สุขวชิยั 

ผูว้จิยั 
โทร. 0898566291 

 

แบบประเมินความต้องการจ าเป็น 
เร่ือง  การพฒันารูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ ส าหรับโรงเรียน

ระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
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ตอนที่  1  ข้อมูลทัว่ไป 
ค าช้ีแจง โปรดทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่อง � ตามขอ้มูลท่ีเป็นจริงและตรงกบัตวัของท่าน 
 มากท่ีสุด 
 1.  เพศ    
  � (1) ชาย   � (2) หญิง 
 2.  อาย ุ   
  � (1) นอ้ยกวา่ 25 ปี � (2) 25-35 ปี 
  � (3) 36-45 ปี  � (4) มากกวา่ 45 ปี 
 3.  ระดบัการศึกษาสูงสุดท่ีไดรั้บ 
  � (1) ปริญญาตรี  � (2) ปริญญาโท  
  � (3) ปริญญาเอก � (4) อ่ืน ๆ ระบุ..................................................... 
 4.  ท่านมีบทบาทอยา่งไรบา้งในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการภายในโรงเรียน 
(ตอบไดม้ากกวา่ 1 ขอ้) 
  � (1) ไดรั้บมอบหมายเป็นคณะกรรมการ ฯ ดาํเนินงาน   
  � (2) เป็นผูด้าํเนินการดา้นเอกสารและร่วมประชุม 
  � (3) เป็นผูป้ระสานงานและช้ีแจงรายละเอียดการดาํเนินงาน 
  � (4) เป็นผูร้วบรวมและรายงานผลการดาํเนินงาน 
  � (5) อ่ืน ๆ (ระบุ)................................................................. 
 5.  ท่านคิดวา่การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ท่านใดท่ีมีความสาํคญัและส่งผลต่อ
ความสาํเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากท่ีสุด  
  � (1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  � (2) ครูผูรั้บผิดชอบงานดา้นค่านิยม 12 ประการ 
  � (3) ครูทัว่ไป 
 6.  หากผูว้จิยัไดพ้ฒันารูปแบบข้ึนมา และตอ้งการนาํไปใชก้บัโรงเรียนของท่าน  
ท่านจะยนิดีใหน้าํไปใชห้รือไม่ 
  � (1)  ไม่แน่ใจ    
  � (2)  ไม่ใหน้าํมาใช ้
  � (3) ยนิดีใหน้าํมาใชไ้ด ้
 7.  รางวลัเก่ียวกบัคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม 12 ประการ ท่ีโรงเรียนไดรั้บ 
  � (1) ไม่เคยไดรั้บ    
  � (2) เคยไดรั้บ ไดแ้ก่........................................................ 
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ตอนที่  2 สภาพทีเ่ป็นจริงและสภาพที่ควรจะเป็นเกีย่วกบัการพฒันารูปแบบการน ากลยุทธ์ 
 ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ ส าหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา 
ค าช้ีแจง 
 ขอ้ 1  แบบประเมินน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพท่ีเป็นจริงและสภาพท่ีควรจะเป็น 
ในการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ขอใหท้่านพิจารณาขอ้ความดา้นล่าง  
แลว้ตอบคาํถามในช่องสภาพท่ีควรจะเป็น และสภาพท่ีเป็นจริง ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 
มากท่ีสุด โดยทาํเคร่ืองหมาย  ในช่องท่ีกาํหนด ขอ้ละ 2 ตาํแหน่ง ดงัน้ี 
 ตาํแหน่งแรก  ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ในช่อง “สภาพท่ีควรจะเป็น”   
 ตาํแหน่งท่ีสอง  ใหท้าํเคร่ืองหมาย  ในช่อง “สภาพท่ีเป็นจริง” 
 ขอ้ 2 เกณฑใ์นการประเมิน มีดงัน้ี 
 5  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงมากท่ีสุด ร้อยละ 81-100 
 4  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงในปัจจุบนัมาก ร้อยละ 61-80 
 3  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงปานกลาง ร้อยละ 41-60 
 2  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงนอ้ย ร้อยละ 21-40 
 1  หมายถึง  มีสภาพท่ีควรจะเป็น/ เป็นจริงนอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 0-20 

 
ตัวอย่างการตอบแบบประเมิน 

รายการ 

สภาพทีเ่ป็นจริง สภาพทีค่วรจะเป็น 

มาก-น้อย มาก-น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
0.   โรงเรียนมีการระดมความคิดของผูเ้ก่ียวขอ้งใน
การจดัทาํกลยทุธ์เพื่อขบัเคล่ือนการส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการ 

          

 
 ตามตวัอยา่ง ขอ้ 0. หมายความวา่  สภาพท่ีเป็นจริงมีการระดมความคิดของผูเ้ก่ียวขอ้ง
เห็นนอ้ยท่ีสุด แต่สภาพท่ีควรจะเป็นคือโรงเรียนควรมีการระดมความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งในการ
จดัทาํกลยทุธ์เพื่อขบัเคล่ือนการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการระดบัปานกลาง  
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รายการ 

สภาพทีเ่ป็นจริง สภาพทีค่วรจะเป็น 

มาก-น้อย มาก-น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การวางแผนและจัดสรรทรัพยากร           
1.  การจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการสู่การปฏิบติัไดมี้การนาํผล 
     การวเิคราะห์ ผลการดาํเนินงานส่งเสริม 
     คุณธรรมท่ีผา่นมาใชเ้ป็นฐาน 

          

2.  ทีมงานท่ีรับผดิชอบการจดัทาํแผนกลยทุธ์ 
     ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
     มีความสามารถและเหมาะสม 

          

3.  สถานศึกษาสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์และ 
     เทคโนโลยใีนการจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริม 
     ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัอยา่งเตม็ท่ี 

          

4.  แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
     การปฏิบติัเกิดจากการมีส่วนร่วมของผูมี้ 
     ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย 

          

5.  แผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่ 
     การปฏิบติั ไดมี้การตรวจสอบความเหมาะสม 
     ของแผนฯ ใหพ้ร้อมทั้งก่อน ระหวา่ง และ 
     หลงัการนาํไปปฏิบติั 

          

การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ           
6.  ครูจดัทาํแผนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัแผน 
     กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการอยา่ง 
     สมํ่าเสมอ 

          

7.  การประชุมยอ่ยเพื่อปรับเปล่ียนแผนการปฏิบติั 
     การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหเ้หมาะสม 
     กบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
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รายการ 

สภาพทีเ่ป็นจริง สภาพทีค่วรจะเป็น 

มาก-น้อย มาก-น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
8.  มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ความรู้  
     แนวทางการปฏิบติั การจดักิจกรรมการสอน 
     ท่ีส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 

          

การก ากบัและการติดตามผล           
9.  การส่ือสารสร้างความเขา้ใจกระบวนการ 
     ติดตามผลการปฏิบติั 

          

10.  การติดตามแนวโนม้หรือโอกาสท่ีจะทาํให้ 
       การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  
       ประสบความสาํเร็จ 

          

11.  ติดตามกระบวนการ การนาํแผนกลยทุธ์ 
       ไปปฏิบติั เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีอาจเป็น 
       อุปสรรคต่อความสาํเร็จอยา่งสมํ่าเสมอ 

          

การก ากบัและการติดตามผล           
12.  ติดตามการใชง้บประมาณ ทรัพยากร  
       และระยะเวลาใหเ้ป็นไปตามโครงการ/ 
       กิจกรรม/ แผน ท่ีกาํหนดอยา่งต่อเน่ือง 

          

13.  ติดตามการปฏิบติัตามปฏิทิน และขอ้ตกลง 
       ในการทาํงาน 

          

การตรวจสอบความส าเร็จ           
14.  การประเมินผลการนาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริม 
       ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั ทาํใหไ้ด ้
       สถานการณ์ท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจท่ีดี 

          

15.  การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลการปฏิบติัตาม 
       แผนกลยทุธ์ ฯ ใชว้ธีิการท่ีตรง 
       และหลากหลาย 
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รายการ 
สภาพทีเ่ป็นจริง สภาพทีค่วรจะเป็น 

มาก-น้อย มาก-น้อย 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
16.  เปรียบเทียบผลการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ ฯ  
       กบัตนเองเพื่อผลกัดนัให้เกิดการปรับปรุง  
       เปล่ียนแปลงใหดี้ยิง่ข้ึน 

          

ปัจจัยทีท่ าให้ประสบความส าเร็จ           
17.  ร่วมกนัวิเคราะห์เพื่อหาสาเหตุของ 
       ความสาํเร็จและความลม้เหลวท่ีเกิดข้ึน 
       จากการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ 

          

18.  การรับรู้ข่าวสาร ขอ้มูลผลการปฏิบติัตาม 
       แผนกลยทุธ์ เพื่อนาํมาปรับปรุงกระบวนการ 
       ทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จ 

          

19.  การกาํหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการกาํกบั  
       ดูแล และแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัตามแผน 
       กลยทุธ์ใหป้ระสบความสาํเร็จ 

          

20.  การประสานและร่วมมือเพื่อใหบ้รรลุ 
       เป้าหมายในทิศทางเดียวกนั  

          

21.  การสนบัสนุนเทคโนโลยแีละวสัดุอุปกรณ์ 
       ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 

          

22.  การประชุมแลกเปล่ียนประสบการณ์ ปัญหา  
       และอุปสรรคในการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ 

          

ปัญหาและอุปสรรค           
23.  การวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
       ระหวา่งปฏิบติังานเพื่อนาํไปปรับปรุงแกไ้ข 
       การจดัทาํแผนอยา่งมีคุณภาพ 

          

24.  รายงานปัญหาและอุปสรรคท่ีผา่นมาให้ 
       ผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง 
       ทราบ เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

          

25.  นาํปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ มาปรับปรุง 
       แผนกลยทุธ์ฯ ใหดี้ข้ึน 
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 ขอ้คิดเห็น/ ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม (โปรดใหร้ายละเอียด) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 
      ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง 
      ท่ีกรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามจนครบทุกขอ้ 
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แบบสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ 
 
ค าถามทีใ่ช้ในการสัมภาษณ์ 
 1.  ท่านคิดวา่การนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับนกัเรียน
ระดบัประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสบความสาํเร็จหรือไม่ เพราะเหตุใด อาทิ  1) ดา้นการวางแผนและจดัสรร
ทรัพยากร 2) ดา้นนาํไปสู่การปฏิบติั  3) ดา้นการติดตามประเมินผล 
 2.  ท่านคิดวา่ปัจจยัใดท่ีส่งผลต่อการใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการ  สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 3.  ท่านคิดวา่การใชรู้ปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
มีปัญหาหรืออุปสรรคหรือไม่  อยา่งไร   
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ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ีสาํหรับ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน ครูทัว่ไป  และครูผูรั้บผิดชอบงาน
ดา้นการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ  

2.  มีวตัถุประสงคเ์พื่อการวจิยั โดยการสอบถามความคิดเห็น ท่ีมีต่อรูปแบบการนาํกล
ยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
 3.  แบบสอบถามฉบบัน้ีมีทั้งหมด 2 ตอน ไดแ้ก่ 
 ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ
สู่การปฏิบติั 
 4.  ขอความกรุณาจากท่าน โปรดอ่านและตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงท่ีปรากฏ
ในโรงเรียนระดบัประถมศึกษาของท่าน ผูว้จิยัขอรับรองวา่คาํตอบเหล่าน้ีจะไม่มีผลกระทบต่อ 
การปฏิบติังานใด ๆ ของท่านทั้งส้ิน 
 

 ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอนัมีค่า และใหค้วามอนุเคราะห์
ตอบแบบสอบถามเพื่อการวจิยั ในคร้ังน้ี 
 

สายสวาท  สุขวชิยั 
นกัศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยับูรพา 
 
 
 
 

 

แบบสอบถามการน ากลยุทธ์สู่การปฏบัิติ 
เร่ือง  การพฒันารูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ ส าหรับโรงเรียน

ระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 



206 

 

ตอนที่  1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง    โปรดทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่อง � ตามขอ้มูลท่ีเป็นจริงและตรงกบัท่าน 
 1.  เพศ    
  � (1) ชาย   � (2) หญิง 
 2.  อาย ุ   

  � (1) นอ้ยกวา่ 25 ปี   
  � (2) 25-35 ปี 
  � (3) 36-45 ปี   
  � (4) มากกวา่ 45 ปี 

 3.  ระดบัการศึกษาสูงสุดท่ีไดรั้บ 
  � (1) ปริญญาตรี   
  � (2) ปริญญาโท  
  � (3) ปริญญาเอก   
  � (4) อ่ืน ๆ ระบุ..................................................... 
 4.  สาขาวชิาท่ีสาํเร็จการศึกษาขั้นสูงสุด 
 (ระบุ)............................................................................................................................. 
 5.  ตาํแหน่งปัจจุบนั  
  � (1) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  � (2) รองผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  � (3) ครูท่ีไดรั้บมอบหมายงานดา้นค่านิยม 12 ประการ 
  � (4) ครูทัว่ไป 
 6.  ประสบการณ์การทาํงานในสถานศึกษา 
  � (1) นอ้ยกวา่ 5 ปี    
  � (2) ระหวา่ง 5-15 ปี 
  � (3) ระหวา่ง 16-25 ปี 
  � (4) มากกวา่ 25 ปี 
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ตอนที่  2 ข้อมูลเกีย่วกบัรูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ  
 ส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความแต่ละขอ้และพิจารณาตามความเป็นจริงวา่ โรงเรียนของท่าน 
 มีพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัในระดบัใด และทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องระดบั 
 พฤติกรรมท่ีตรงกบัตามความคิดเห็นของท่าน โดยมีเกณฑก์ารพิจารณา ดงัน้ี 

ระดบั 5  หมายถึง  มีพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัมากท่ีสุด  ร้อยละ 81-100  
ระดบั 4  หมายถึง  มีพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัมาก ร้อยละ  61-80 
ระดบั 3  หมายถึง  มีพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติัปานกลาง ร้อยละ 41-60 
ระดบั 2  หมายถึง  มีพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติันอ้ย ร้อยละ 21-40 
ระดบั 1  หมายถึง  มีพฤติกรรมหรือกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติันอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 0-20 
 

รายการ 
ระดับพฤติกรรม 

5 4 3 2 1 

ด้านการวางแผนและจัดสรรทรัพยากร      
1.  การจดัตั้งคณะทาํงานของโรงเรียนเพื่อส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ      
2.  การประชาสัมพนัธ์ การเผยแพร่เอกสารเพื่อสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบั 
     การจดัทาํแผนกลยทุธ์ฯ ของโรงเรียน 

     

3.  การจดัทาํแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการของโรงเรียน  
     ไดอ้าศยัความร่วมมือและสนบัสนุนจากบุคคลภายนอก 

     

4.  อุปกรณ์และเทคโนโลยขีองโรงเรียนมีเพียงพอในการจดัทาํแผน 
     กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 

     

ด้านการวางแผนและจัดสรรทรัพยากร      
5.  ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการแสดงความความคิดเพื่อจดัทาํแผน 
     กลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัของโรงเรียน 

     

6.  ขา้พเจา้ไดรั้บแรงจูงใจให้มีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน 
     ดา้นการจดัทาํแผนกลยทุธ์ฯ อยา่งต่อเน่ือง 

     

7.  การตรวจสอบความเหมาะสมของแผนกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม  
     12 ประการสู่การปฏิบติั ใหพ้ร้อมก่อนนาํไปปฏิบติัจริง 
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รายการ 
ระดับพฤติกรรม 

5 4 3 2 1 

ด้านการน าไปสู่การปฏิบัติ      
8.  ขา้พเจา้มีความรู้ความสามารถและพร้อมทาํงานดา้นการส่งเสริม 
     ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั  

     

9.  โรงเรียนมีการจดัประชุมช้ีแจงแนวทางการดาํเนินงานเพื่อส่งเสริม 
     ค่านิยม 12 ประการของโรงเรียน 

     

10.  ผูป้กครองของนกัเรียนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
       สู่การปฏิบติั 

     

11.  โรงเรียนมีเครือข่ายร่วมขบัเคล่ือนนโยบายการนาํกลยทุธ์ส่งเสริม 
       ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 

     

12.  ขา้พเจา้ไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฏี วธีิการ หรือหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
       การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียน 

     

ด้านการติดตามผล ประเมินผล      
13.  ขา้พเจา้ไดศึ้กษาแนวทางการพฒันาตวัช้ีวดัค่านิยม 12 ประการ  
       เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินผลนกัเรียน 

     

14.  ขา้พเจา้ทราบวธีิการ เกณฑก์ารใหค้ะแนน และเกณฑ์การประเมิน 
       พฤติกรรมค่านิยม 12 ประการของนกัเรียน 

     

15.  ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการพฒันา หรือสร้างเคร่ืองมือประเมินค่านิยม  
       12 ประการของนกัเรียน  

     

16.  ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการประเมินค่านิยม 12 ประการหรือพฤติกรรม 
       ของนกัเรียน ตามแนวทางท่ีไดก้าํหนดไว ้

     

17.  การจดัประชุมยอ่ยเชิงปฏิบติัการเพื่อติดตามผลการดาํเนินงาน 
       ดา้นการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 

     

18.  โรงเรียนไดท้าํสรุปผลการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการของนกัเรียน  
       ตามหลกัการและแนวทางท่ีไดโ้รงเรียนกาํหนดไว ้

     

 
ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง ท่ีกรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามจนครบทุกขอ้ 
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ค าช้ีแจง 
 1.  แบบประเมินฉบบัน้ี สาํหรับครู  
 2.  มีวตัถุประสงคเ์พื่อการวจิยั โดยการประเมินความสามารถของครูในการส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียน 
 3.  แบบประเมินตนเองฉบบัน้ี มีทั้งหมด 2 ตอน ไดแ้ก่ 
 ตอนท่ี 1 เป็นขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 เป็นขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
 4.  ขอความกรุณาจากท่าน โปรดอ่านและประเมินระดบัความสามารถของท่าน 
ตามความเป็นจริง ผูว้จิยัขอรับรองวา่คาํตอบเหล่าน้ี จะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติังานใด ๆ  
ของท่านทั้งส้ิน 
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง ท่ีโปรดกรุณาเสียสละเวลาอนัมีค่า และให ้
ความอนุเคราะห์ตอบแบบประเมินตนเอง ในคร้ังน้ี 
 

สายสวาท  สุขวชิยั 
นกัศึกษาปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยับูรพา 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แบบประเมนิความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ 
เร่ือง การพฒันารูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ ส าหรับโรงเรียน

ระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
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ตอนที่  1   ข้อมูลทัว่ไปของครู 
ค าช้ีแจง    โปรดทาํเคร่ืองหมาย ลงในช่อง � ตามขอ้มูลท่ีเป็นจริงและตรงกบัท่าน 
 1.  เพศ    

  � (1) ชาย    � (2) หญิง 
 2.  อาย ุ   

  � (1) นอ้ยกวา่ 25 ปี  � (2) 25-35 ปี  
  � (3) 36-45 ปี   � (4) มากกวา่ 45 ปี 

 3.  ระดบัการศึกษาสูงสุดท่ีไดรั้บ 
  � (1) ปริญญาตรี   � (2) ปริญญาโท  
  � (3) ปริญญาเอก  � (4) อ่ืน ๆ ระบุ........................................... 
 4.  สาขาวชิาท่ีสาํเร็จการศึกษาขั้นสูงสุด 
 (ระบุ)............................................................................................................................. 
 5.  ประสบการณ์การทาํงานในสถานศึกษา 
  � (1) นอ้ยกวา่ 5 ปี   � (2) ระหวา่ง  5-15 ปี 
  � (3) ระหวา่ง 16-25 ปี  � (4) มากกวา่ 25 ปี 
 
ตอนที่  2 ข้อมูลเกีย่วกบัระดับความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความแต่ละขอ้และพิจารณาวา่ท่านวา่มีความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม  
 12 ประการในระดบัใด โดยทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็น 
 ของท่าน  เกณฑก์ารพิจารณา ดงัน้ี 
 มากท่ีสุด  หมายถึง  มีระดบัความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม ร้อยละ 81-100  
 มาก          หมายถึง  มีระดบัความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม  ร้อยละ 61-80 
 ปานกลาง หมายถึง  มีระดบัความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม  ร้อยละ 41-60 
 นอ้ย          หมายถึง  มีระดบัความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม  ร้อยละ 21-40 
 นอ้ยท่ีสุด  หมายถึง  มีระดบัความสามารถในการส่งเสริมค่านิยม  ร้อยละ  0-20 
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ข้อ รายการ 
ระดับความสามารถ 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

1 ขา้พเจา้สามารถศึกษาหลกัการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ
และนาํมาปรับใชก้บันกัเรียนของตนเองได ้

     

2 ขา้พเจา้อธิบายและสร้างความภาคภูมิใจใหก้บันกัเรียน 
ท่ีมาเขา้แถวเคารพธงชาติในตอนเชา้ได ้

     

3 ขา้พเจา้มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของโรงเรียน 
ในวนัสาํคญัตามประเพณีไทย เช่น วนัเขา้พรรษา 

     

4 ขา้พเจา้ยนิดีท่ีจะสนบัสนุนกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียน 

     

5 ขา้พเจา้ใชว้ธีิการสอนท่ีหลากหลาย เพื่อส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการใหก้บันกัเรียน 

     

6 ขา้พเจา้สร้างแรงจูงใจและกระตุน้ใหน้กัเรียนปฏิบติั 
ตามหลกัค่านิยม 12 ประการอยูเ่สมอ 

     

7 เม่ือนกัเรียนประพฤติตนไม่เหมาะสมตามหลกัค่านิยม  
12 ประการ ขา้พเจา้จะวา่กล่าวตกัเตือนใหป้รับปรุงแกไ้ข
ทนัที 

     

8 ขา้พเจา้ใหร้างวลัหรือยกยอ่งนกัเรียนท่ีปฏิบติัตน 
เป็นแบบอยา่งท่ีดีตามหลกัค่านิยม 12 ประการ 

     

9 ขา้พเจา้ส่งเสริมใหน้กัเรียนใชว้สัดุท่ีมีอยา่งพอเพียง 
และเหมาะสมกบังานท่ีตอ้งทาํ 

     

10 ขา้พเจา้แนะนาํส่งเสริมใหน้กัเรียนรู้จกัเก็บออมทรัพยสิ์น
ของตนเองและใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด 

     

11 ขา้พเจา้ติดตามผลงานหรือการบา้นท่ีมอบหมายใหก้บั
นกัเรียนอยา่งสมํ่าเสมอ 

     

12 ขา้พเจา้สามารถประเมินผลการดาํเนินงานการส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียนไดค้รบถว้นตามท่ีไดรั้บ
มอบ 

     

13 ขา้พเจา้ทาํสรุปผลการดาํเนินงานการส่งเสริมค่านิยม  
12 ประการของนกัเรียนใหผู้บ้ริหารทราบ 

     

ขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง ท่ีกรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามจนครบทุกขอ้ 
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ช่ือ-นามสกุล..............................................................................................  เลขท่ี................................ 
ค าช้ีแจง ใหน้กัเรียนอ่านขอ้ความและพิจารณาตามความเป็นจริงวา่ นกัเรียนมีพฤติกรรมหรือ 
 การปฏิบติัเก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการในระดบัใด แลว้ทาํเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ี 
 ตรงกบันกัเรียน  

 
 

ข้อ 
 

รายการ 
ระดับพฤติกรรม 

เป็น
ประจ า 

บาง 
คร้ัง 

น้อย ไม่เคย 

 ความรักชาติ ศาสนา  พระมหากษัตริย์     
1 ขา้พเจา้รู้สึกไม่พอใจเม่ือมีใครกล่าวถึงประเทศไทย 

ในทางเส่ือมเสีย 
    

2 ขา้พเจา้มกัจะไปทาํบุญท่ีวดัในวนัสาํคญัทางศาสนา      
3 ขา้พเจา้ใหค้วามสาํคญัและปฏิบติัตามหลกัคาํสอนเร่ือง 

ความพอเพียงของในหลวงรัชกาลท่ี 9 
    

 ความซ่ือสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงทีด่ีงาม 
เพือ่ส่วนรวม 

    

4 ขา้พเจา้ทาํการบา้นดว้ยตนเองและไม่ใหเ้พื่อนลอกการบา้น     
5 ขา้พเจา้ตั้งใจทาํงานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมดว้ยความเตม็ใจ     
6 ขา้พเจา้มกัจะปฏิบติัตามกฎระเบียบของโรงเรียน     
 ความกตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์     

7 ขา้พเจา้แสดงความเคารพดว้ยการไหวพ้อ่หรือแม่ในตอนเชา้     
8 ขา้พเจา้เช่ือฟังคาํสั่งสอนของครูทุกคนในโรงเรียน     
9 ขา้พเจา้อาสาช่วยงานพ่อแม่ท่ีบา้นหรือช่วยงานครูท่ีโรงเรียน     

 

แบบประเมนิพฤติกรรมด้านค่านิยม 12 ประการ 
เร่ือง การพฒันารูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ ส าหรับโรงเรียน

ระดับประถมศึกษา ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
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ข้อ 

 
รายการ 

ระดับพฤติกรรม 

เป็น
ประจ า 

บาง 
คร้ัง 

น้อย ไม่เคย 

 ความใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม 

    

10 ขา้พเจา้ตั้งใจฟังท่ีครูสอนเม่ือเขา้เรียนในชั้นเรียน     
11 ขา้พเจา้ไม่ชวนเพื่อน ๆ ในห้องเรียนคุยในขณะท่ีครูสอน     
12 ขา้พเจา้ส่งการบา้นหรืองานท่ีครูสั่งไดท้นัตามกาํหนดเวลา     

 ความรักษาวฒันธรรม และประเพณไีทยอนังดงาม     
13 ขา้พเจา้เขา้ร่วมกิจกรรมวนัสาํคญัตามประเพณีของไทย เช่น 

วนัเขา้พรรษา วนัออกพรรษา  
    

14 ขา้พเจา้มกัจะแต่งกายชุดนิยมไทยมาโรงเรียนในวนัท่ีโรงเรียน
กาํหนดใหแ้ต่ง 

    

15 ขา้พเจา้มีความยนิดีท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม ท่ีโรงเรียนจดัข้ึน 
ในวนัสาํคญัต่าง ๆ  เช่น กิจกรรมวนัภาษาไทย  

    

 ความมีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวงัดีต่อผู้อืน่ เผือ่แผ่ 
และแบ่งปัน 

    

16 ขา้พเจา้มกัจะช่วยเหลือ แบ่งปันส่ิงของ ของตนเองใหก้บัผูอ่ื้น     
17 ขา้พเจา้มีความรับผดิชอบและรู้หนา้ท่ีของตนเอง โดยไม่ตอ้งมี

ใครมาเตือนใหป้ฏิบติัตาม 
    

18 ขา้พเจา้มีความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีไดช่้วยเหลือผูอ่ื้นหรือช่วยเหลือ
งานของโรงเรียนถึงแม่จะไม่ไดรั้บส่ิงใด ๆ ตอบแทน  

    

 ความเข้าใจ เรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขทีถู่กต้อง 

    

19 ขา้พเจา้จะรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนท่ีเห็นต่างจากตนเอง     
20 ขา้พเจา้จะยอมรับความผดิพลาดท่ีเกิดข้ึนจากกระทาํของตนเอง     
21 ขา้พเจา้มกัจะพดูใหเ้พื่อนท่ีโกรธกนั หายโกรธและกลบัมาดีกนั     
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ข้อ 

 
รายการ 

ระดับพฤติกรรม 

เป็น
ประจ า 

บาง 
คร้ัง 

น้อย ไม่เคย 

 ความมีระเบียบวนัิย เคารพกฎหมาย การเคารพผู้ใหญ่     
22 ขา้พเจา้มาโรงเรียน ทนัตามเวลาท่ีโรงเรียนกาํหนด     
23 ขา้พเจา้จะเขา้แถวเพื่อรับบริการต่าง ๆ โดยไม่แซงคิวเพื่อน     
24 ขา้พเจา้มกัจะตั้งใจเรียนและไม่พดูคุยขณะท่ีครูพดูหรือสอนอยู ่     

 ความมีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

    

25 ขา้พเจา้ฝึกการทาํสมาธิหรือทาํกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีทาํใหเ้กิดสมาธิ     
26 ก่อนทาํส่ิงใดจะไตร่ตรองถึงผลไดผ้ลเสียและประโยชน์ 

ท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัคาํวา่ รู้คิด รู้ทาํ มากวา่ 
    

27 ขา้พเจา้ไดป้ฏิบติัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใช้
ในชีวติประจาํวนั 

    

 การรู้จักด ารงตนอยู่ โดยใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง     
28 ขา้พเจา้มีความสนใจกิจกรรมเสริมรายไดร้ะหวา่งเรียน     
29 ขา้พเจา้ใชจ่้ายเงินท่ีมีอยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม     
30 ขา้พเจา้มีความสนใจกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษพ์ลงังาน

หรืออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
    

 ความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต ่า 
หรือกิเลส มีความละอายและเกรงกลวัต่อบาป 

    

31 ขา้พเจา้ออกกาํลงักายสมํ่าเสมอและเหมาะสมกบัวยัของตนเอง     
32 ขา้พเจา้ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมในเร่ืองเก่ียวกบัการป้องกนั

อนัตรายจากยาเสพติด 
    

33 ขา้พเจา้มกัจะแนะนาํให้เพื่อนปฏิบติัตามกฎระเบียบของ
โรงเรียนและไม่กระทาํส่ิงใด ๆ ท่ีผดิกฎระเบียบ 
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ข้อ 

 
รายการ 

ระดับพฤติกรรม 

เป็น
ประจ า 

บาง 
คร้ัง 

น้อย ไม่เคย 

 การค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่า
ผลประโยชน์ของตนเอง 

    

34 ขา้พเจา้มกัจะบริจาคส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้แก่ผูอ่ื้น     
35 ขา้พเจา้เชิญชวนเพื่อน ๆ หรือคนท่ีขา้พเจา้รู้จกั ใหร่้วมบริจาค

ส่ิงของท่ีตนเองไม่ใชแ้ลว้แก่ผูอ่ื้น 
    

36 ขา้พเจา้มกัจะช่วยดูแลรักษาอุปกรณ์เคร่ืองใชต่้าง ๆ ของ
โรงเรียน เช่น คอมพิวเตอร์ โตะ๊ เกา้อ้ี 
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ภาคผนวก ฉ 
ตวัอยา่งรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั

ประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
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รูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ 
ส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา  

ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปแบบนี้เป็นส่วนหน่ึงของดุษฎนิีพนธ์ ตามหลกัสูตรปรัชญาดุษฎบีัณฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  มหาวทิยาลัยบูรพา 

จัดท าโดย 
สายสวาท  สุขวชัิย 
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 “...วชิาการต่าง ๆ ท่ีเรียนท่ีสอบไล่กนัไดน้ั้น 
โดยลาํพงัไม่ใช่ส่ิงท่ีจะช่วยใหน้กัเรียนเอาตวัรอดได ้
และไม่ใช่ส่ิงท่ีจะช่วยสร้างสรรคส่ิ์งใด 
ใหเ้ป็นประโยชน์แก่ตวั แก่ผูอ่ื้น แก่บา้นเมืองได ้
ผูมี้วชิาการแลว้จาํเป็นจะตอ้งมีคุณสมบติัในตวัเองนอกจากวชิาความรู้ดว้ย 
จึงจะนาํตนนาํชาติให้รอดและเจริญได ้
คุณสมบติัท่ีจาํเป็นสาํหรับทุกคนนั้นไดแ้ก่ความละอายชัว่กลวับาป 
ความซ่ือสัตยสุ์จริตทั้งในความคิดและการกระทาํ 
ความกตญัญูรู้คุณชาติบา้นเมืองและผูท่ี้อุปการะตวัมา 
ความไม่เห็นแก่ตวัไม่เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น 
หากแต่มีความจริงใจมีความปรารถนาดีต่อกนัเอ้ือเฟ้ือกนัตามฐานะและหนา้ท่ี 
และท่ีสาํคญัอยา่งมากก็คือความขยนัหมัน่เพียร 
พยายามฝึกหดัประกอบการงานทั้งเล็กใหญ่ง่ายยากดว้ยตนเอง 
ดว้ยความตั้งใจไม่ทอดธุระเพื่อหาความสะดวกสบายจากการเกียจคร้าน 
ไม่มกัง่ายหยาบคายสะเพร่า... ” 
 

พระบรมราโชวาท 
พระราชทานแก่คณะอาจารยค์รูและนกัเรียนโรงเรียนวงัไกลกงัวล 

วนัท่ี 8 มิถุนายน 2522 
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ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ 
 
1.  มีความรักชาติศาสนาพระมหากษตัริย ์
2.  ซ่ือสัตยเ์สียสละอดทนมีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม 
3.  กตญัญูต่อพอ่แม่ผูป้กครองครูบาอาจารย ์
4.  ใฝ่หาความรู้หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม 
5.  รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม 
6.  มีศีลธรรมรักษาความสัตยห์วงัดีต่อผูอ่ื้นเผื่อแผแ่ละแบ่งปัน 
7.  เขา้ใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้ง 
8.  มีระเบียบวนิยัเคารพกฎหมายผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่ 
9.  มีสติรู้ตวัรู้คิดรู้ทาํรู้ปฏิบติัตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
10.  รู้จกัดาํรงตนโดยใชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จ 
        พระเจา้อยูห่วัรู้จกัอดออมไวเ้ม่ือยามจาํเป็นมีไวพ้อกินพอใชถ้า้เหลือก็แจกจ่ายจาํหน่าย 
        และพร้อมท่ีจะขยายกิจการเม่ือมีความพร้อมเม่ือมีภูมิคุม้กนัท่ีดี 
11.  มีความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตํ่าหรือกิเลสมีความละอาย 
       เกรงกลวัต่อบาปตามหลกัของศาสนา 
12.  คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกวา่ผลประโยชน์ของตน 
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ค าน า 
 นโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั ตอ้งการให้คนไทยปฏิบติัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช ตอ้งยดึคนเป็นศูนยก์ลางและพฒันาแบบองคร์วม 
ประกอบกบัวสิัยทศัน์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ตอ้งการใหป้ระชาชนอยูร่่วมกนั
อยา่งมีความสุขเสมอภาคเป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง ค่านิยมหลกัของคนไทย  
12 ประการตามแนวทางของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีเป้าหมายท่ีจะส่งเสริม 
ดา้นคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีดีงาม โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ เด็กเยาวชน ขา้ราชการ ครู 
อาจารย ์บุคลากรดา้นการศึกษา และประชาชนเพื่อใหไ้ดรั้บการปลูกฝังหรือปลูกจิตสาํนึกค่านิยม
หลกัของคนไทย 12 ประการและสามารถนาํไปปฏิบติัในวถีิชีวติใหส้ถานศึกษาและหน่วยงาน
ทางการศึกษาบูรณาการสร้างค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการเขา้เป็นวถีิชีวติขององคก์ร  
โดยสถานศึกษาหรือหน่วยงานทางการศึกษา  ตอ้งส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วม  
สร้างค่านิยมในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ท่ีสาํคญัคือ มีแนวทางขบัเคล่ือนค่านิยมหลกัของคนไทย  
12 ประการสู่การดาํเนินชีวิตประจาํวนัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
 ผูว้จิยัไดพ้ฒันารูปแบบการนาํกลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
โดยการศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
และนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปสร้างรูปแบบท่ีมีความเหมาะสมกบัสถานศึกษา ครู และนกัเรียน  แลว้นาํ
รูปแบบฯ ไปทดลองใชก้บัโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
โดยจะนาํผลท่ีไดจ้ากการทดลองใชรู้ปแบบมาประเมินและปรับปรุงรูปแบบใหมี้ความสมบูรณ์ 
มากยิง่ข้ึน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาผูเ้รียน ตลอดจนส่งเสริมคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ต่อไป  
 
 

สายสวาท  สุขวชิยั 
ผูจ้ดัทาํ 
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ส่วนที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมา 
 นโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั ตอ้งการให้คนไทยปฏิบติัตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุยเดช คือยดึคนเป็นศูนยก์ลาง และพฒันาแบบองคร์วม  
ประกอบกบันโยบายสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
ไดก้าํหนดวสิัยทศัน์ ไวคื้อ การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย ตอ้งมีคุณภาพและมาตรฐานระดบั
สากลบนพื้นฐานความเป็นไทย  โดยกาํหนดลงพนัธกิจขอ้ท่ี 2 เร่ืองการส่งเสริมใหน้กัเรียน 
มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตรและค่านิยมหลกัของคนไทย  
12 ประการ และไดก้าํหนดนโยบายการดาํเนินงาน เร่ืองค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ  ระบุ
ไวใ้นยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการศึกษาเพื่อความมัน่คงวา่ดว้ยการปลูกฝังผูเ้รียนดา้นคุณธรรม 
จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์โดยส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมทั้งในและนอกหอ้งเรียน 
ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาคุณธรรม จริยธรรม คุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัสูตรและค่านิยมหลกั
ของคนไทย 12 ประการ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2561)  จะเห็นไดว้า่ค่านิยม
หลกัของคนไทย 12 ประการตามแนวทางของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ  มีเป้าหมายท่ีจะ
ส่งเสริมดา้นคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีดีงาม โดยมีกลุ่มเป้าหมายอนัไดแ้ก่ เด็ก เยาวชน 
ขา้ราชการ ครู อาจารย ์บุคลากรดา้นการศึกษา และประชาชนเพื่อใหไ้ดรั้บการปลูกฝังหรือปลูก
จิตสาํนึกท่ีดีและนาํไปปฏิบติัในวถีิชีวติ ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา บูรณาการสร้าง
ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ เขา้เป็นวถีิชีวติขององคก์ร โดยหน่วยงานทางการศึกษา 
ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนของสังคม มีส่วนร่วมในชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ท่ีสาํคญัคือมีแนวทางขบัเคล่ือน
ค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการสู่การดาํเนินชีวิตประจาํวนัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม 
(สาํนกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา, 2558, หนา้ 1) 
 จากสภาพของสังคมไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกระแสเทคโนโลยสีมยัใหม่ ทาํใหเ้ด็ก 
และเยาวชนไทยมีค่านิยมท่ีแตกต่างไปจากเดิม โดยเนน้การพฒันาทางวตัถุมากกวา่การพฒันาดา้น
จิตใจ ความเส่ือมทางดา้นศีลธรรมจึงเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยเป็นอยา่ง
มาก และนบัวนัปัญหาดงักล่าวก็ยิง่มีความรุนแรงมากข้ึน โรงเรียนในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีทาํ
หนา้ท่ีอบรม บ่มเพาะ สร้างความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ให้แก่ผูเ้รียน ไดด้าํเนินการสร้างคุณธรรม
จริยธรรมตามหลกัค่านิยม 12 ประการใหก้บัผูเ้รียน  โดยปลูกฝัง สอดแทรกไวใ้นกิจกรรมการเรียน
การสอน หากแต่ผลท่ีปรากฏกลบัมองไม่เห็นผลสัมฤทธ์ิทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม หรือ
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คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ผูว้จิยัจึงไดพ้ฒันารูปแบบการนาํกลยุทธ์ส่งเสริม
ค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา สมุทรปราการข้ึน ซ่ึงรูปแบบน้ีจะเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัในการพฒันา
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน โดยมีค่านิยมหลกั 12 ประการเป็นกรอบในการพฒันา   
ซ่ึงผลการวจิยัในคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา ตลอดจนคณะครูและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง ท่ีจะใชเ้ป็นแนวทางในการนาํรูปแบบกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสถานศึกษาของตน ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มากข้ึน 
 
วตัถุประสงค์ของรูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ 
 1.  เพื่อใชจ้ดัทาํแผน โครงการ กิจกรรมส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ  
โดยสถานศึกษาในสังกดัสามารถนาํไปปรับใชเ้ป็นแนวทางในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ
ใหก้บัโรงเรียนของตนเอง ไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายของสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 2.  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา การจดัการเรียน 
การสอน การส่งเสริมและพฒันาค่านิยม 12 ประการของผูเ้รียน ใหก้บัสถานศึกษาในสังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัอ่ืน ๆ  
 3.  เพื่อนาํไปประยกุตก์บัสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาท่ีตอ้งการพฒันาพฤติกรรม 
และส่งเสริมใหน้กัเรียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
ขอบเขตของรูปแบบ 
 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ไดก้าํหนดขอบเขต
ไว ้3 ส่วน คือ ส่วนของโรงเรียน มีการวางแผนกลยทุธ์ การนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั การบริหารของ
ผูบ้ริหาร และการประเมินผลแผนกลยทุธ์อยา่งมีคุณภาพ มีกระบวนการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเนน้เร่ือง
การวางแผนกลยทุธ์ ขั้นตอนการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั การบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน และ 
การประเมินผลกลยทุธ์ เพื่อใหก้ารทาํงานการพฒันาครู และสร้างพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกบันกัเรียน
บรรลุตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ ในส่วนของครูไดมุ้่งเนน้ใหค้รูมีความรู้ความสามารถ
ในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ ประกอบดว้ย ความรู้ความสามารถในการพฒันาค่านิยม  
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12 ประการ ใหเ้กิดกบันกัเรียนของตนเอง และส่วนนกัเรียน มุ่งเนน้ใหมี้ลกัษณะ/ พฤติกรรม 
ดา้นค่านิยม 12 ประการ สามารถปฏิบติัตามหลกัค่านิยม 12 ประการใหช้ดัเจนมากข้ึน ไดแ้ก่  
ความเช่ือ ความศรัทธาท่ีนกัเรียนยดึถือ เก่ียวกบัค่านิยม 12 ประการ และมีอิทธิพลต่อนกัเรียน 
จนกลายเป็นเคร่ืองนาํทางพฤติกรรมของนกัเรียน  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



224 

 

ส่วนที ่2 
รูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติส าหรับโรงเรียนระดับประถมศึกษา 

ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา สมุทรปราการ 
 
 ในส่วนน้ีจะนาํเสนอในรายละเอียดของรูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ 
สู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ ท่ีไดพ้ฒันาข้ึน ซ่ึงประกอบไปดว้ย ช่ือของรูปแบบ วตัถุประสงคข์องรูปแบบ 
คาํอธิบายรูปแบบ กระบวนการของรูปแบบ และองคป์ระกอบของรูปแบบ   
 

ช่ือรูปแบบ  
รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั

ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ 
 

ค านิยามเฉพาะ 
 1.  รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั หมายถึง ระบบหรือ
ชุดขององคป์ระกอบของวธีิการท่ีไดจ้ากกระบวนการวิจยัและนาํไปปฏิบติัในองคก์ร เพื่อเสริมสร้าง
และพฒันางาน พฒันาคน และพฒันากระบวนการส่งเสริมค่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ  
ทาํใหโ้รงเรียนสามารถสร้างองคค์วามรู้ใหม่ ๆ เพื่อนาํไปใชแ้กไ้ขปัญหาการส่งเสริมค่านิยมหลกั
ของคนไทยในโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนภายใน
องคก์ร ทั้ง 3 ส่วน คือ โรงเรียน ครู และนกัเรียน ดงัน้ี 
  1.1  โรงเรียนมีการวางแผนกลยทุธ์ การนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั การบริหารของ
ผูบ้ริหาร และการประเมินผลกลยทุธ์อยา่งมีคุณภาพ มีกระบวนการดาํเนินงาน ท่ีมุ่งเนน้เร่ือง 
การวางแผนกลยทุธ์ ขั้นตอนการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติั การบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน และ 
การประเมินผลกลยทุธ์ เพื่อใหก้ารทาํงานการพฒันาครู และสร้างพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกบันกัเรียน
บรรลุตามวตัถุประสงค ์อยา่งมีประสิทธิภาพ  
  1.2  ครูมีความรู้ความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ ประกอบดว้ย ความรู้
ความสามารถในการพฒันาค่านิยม 12 ประการ ใหเ้กิดกบันกัเรียนของตนเอง  
  1.3  นกัเรียน มีลกัษณะ/ พฤติกรรมดา้นค่านิยม 12 ประการ สามารถปฏิบติัตามหลกั
ค่านิยม 13 ประการใหช้ดัเจนมากข้ึน ไดแ้ก่ ความเช่ือ ความศรัทธาท่ีนกัเรียนยึดถือ เก่ียวกบัค่านิยม 
13 ประการ และมีอิทธิพลต่อนกัเรียนจนกลายเป็นเคร่ืองนาํทางพฤติกรรมของนกัเรียน  
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 2.  ค่านิยม 12 ประการ หมายถึง แนวคิดหลกัของคนไทยท่ีกาํหนดข้ึนมา เพื่อสร้างสรรค์
ประเทศไทยใหเ้ขม้แขง็ ประกอบดว้ย   
  2.1  ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของชาติในปัจจุบนั 
หมายถึง รู้สึกรักและศรัทธา ปกป้องและยกยอ่งความเป็นชาติไทย เห็นวา่การมีศาสนาจะเป็น
แนวทาง ใหบุ้คคลมีความสุขในการดาํเนินชีวิตรู้สึกเคารพและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์
  2.2  ความซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวม  หมายถึง 
ไม่ตอ้งการของท่ีไม่ใช่ของของตนและไม่เอาของผูอ่ื้นมาเป็นของตนยอมเสียสละส่ิงของของตน
โดยไม่เสียดายแมจ้ะเป็นสิทธิท่ีตนพึงไดก้ารควบคุมและสาํรวมตน ไม่ยอ่ทอ้ต่ออุปสรรคและ 
ความยากลาํบาก 
  2.3  ความกตญัญู ต่อพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์หมายถึง ดูแลเอาใจใส่ตอบแทน
ความรักของพ่อแม่ ผูป้กครองช่วยเหลืองานพ่อแม่ ผูป้กครอง ครูอาจารยต์ามกาํลงัความสามารถ
เคารพและเช่ือฟังคาํสั่งสอนของพอ่แม่และครูอาจารย ์
  2.4  การใฝ่หาความรู้ หมัน่ศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางออ้ม หมายถึง มุ่งมัน่ใฝ่หา
ความรู้ และตั้งใจเรียนคน้ควา้เร่ืองท่ีเรียนและเร่ืองท่ีสนใจจากแหล่งความรู้อ่ืน 
  2.5  รักษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม หมายถึง เรียนรู้วฒันธรรมประเพณีไทย 
ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งสืบทอดวฒันธรรมและประเพณีท่ีดีงาม 
  2.6  มีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน หมายถึง ประพฤติ
ตามหลกัธรรม มีความเมตตาและหวงัดีต่อผูอ่ื้นรักษาคาํสัตย ์ยดึมัน่สัญญาการแบ่งปันส่ิงของให้
ผูอ่ื้นดว้ยความเตม็ใจ 
  2.7  เขา้ใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
หมายถึง ทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นไดป้ฏิบติัตนตามสิทธิ และใชสิ้ทธิของตนอยา่งเตม็ท่ียอมรับ 
ความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตน โดยใชเ้หตุผลในการโตแ้ยง้และตดัสินใจ 
  2.8  มีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรู้จกัการเคารพผูใ้หญ่ หมายถึง ปฏิบติัตาม
ขอ้ตกลงและกฎระเบียบของโรงเรียน และสังคมรู้กาลเทศะและมีสัมมาคารวะต่อผูใ้หญ่  
  2.9  มีสติ รู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ รู้ปฏิบติั ตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  
หมายถึง พดูแต่เร่ืองท่ีมีประโยชน์และไดส้าระเลือกกระทาํในส่ิงท่ีมีประโยชน์และถูกตอ้งรักษาตน
ใหอ้ยูใ่นความไม่ประมาท ระมดัระวงัตนเองในการใชชี้วิต 
  2.10  รู้จกัดาํรงตนอยูโ่ดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง วางแผนการใช้
จ่ายของตนเองไดอ้ยา่งคุม้ค่าและเป็นประโยชน์ใชท้รัพยากรอยา่งรู้คุณค่า และใชท้รัพยากรเพื่อ 
เพิ่มมูลค่า 
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  2.11  มีความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตํ่า หมายถึง  
ไม่หลงผดิมวัเมาในส่ิงเสพติดและอบายมุขมีจิตใจเขม้แข็ง ปฏิเสธส่ิงย ัว่ยลุะอายและเกรงกลวัต่อ
การทาํความชัว่ 
  2.12  คาํนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติ มากกวา่ผลประโยชน์ของ
ตนเอง หมายถึง ดูแลและรักษา ร่วมพฒันาสาธารณสมบติัทั้งของโรงเรียนและชุมชน 
 

ค าอธิบายรูปแบบ 
 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัสาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ มีส่วนประกอบ
สาํคญัอยู ่3 กลยทุธ์ ไดแ้ก่ 
 กลยทุธ์ท่ี 1: สร้างองคค์วามรู้และกระบวนการเรียนรู้ การปฏิบติัเก่ียวกบัค่านิยม  
12 ประการ ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ความซ่ือสัตย ์เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ 
ในส่ิงท่ีดีงามเพื่อส่วนรวมความกตญัญูต่อพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์ความใฝ่หาความรู้  
หมัน่ศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม ความรักษาวฒันธรรม และประเพณีไทยอนังดงาม 
ความมีศีลธรรม รักษาความสัตย ์หวงัดีต่อผูอ่ื้น เผือ่แผแ่ละแบ่งปัน ความเขา้ใจ เรียนรู้การเป็น
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขท่ีถูกตอ้ง ความมีระเบียบวนิยั เคารพกฎหมาย 
การเคารพผูใ้หญ่ ความมีสติรู้ตวั รู้คิด รู้ทาํ รู้ปฏิบติัตามพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
การรู้จกัดาํรงตนอยู ่โดยใชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความเขม้แขง็ทั้งร่างกายและจิตใจ  
ไม่ยอมแพต่้ออาํนาจฝ่ายตํ่าหรือกิเลส มีความละอายและเกรงกลวัต่อบาป การคาํนึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวมและของชาติมากกวา่ผลประโยชน์ของตนเอง ใหแ้ก่นกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร และ
บุคลากรทางการศึกษา 
  กลยทุธ์ท่ี 2: สร้างจิตสาํนึกใหก้บัครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา โดยการสร้าง
ทกัษะกระบวนการคิด ใหมี้ความยดึมัน่ใน คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นรากฐานในการสร้างและ
ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการใหก้บันกัเรียนในสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
  กลยทุธ์ท่ี 3: สร้างสถานศึกษาใหเ้ป็นสถานศึกษาแห่งการเรียนรู้  โรงเรียนระดบัประถม
ศึกษาในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ รวมพลงักนัจดักิจกรรม
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เพื่อส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติัใหก้บันกัเรียนระดบั
ประถมศึกษา 
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แนวคิดรูปแบบการน ากลยุทธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบัติ 
 รูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั สาํหรับโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ ไดม้าจากการศึกษา
เอกสาร งานวจิยั แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิง
คุณภาพ โดยการศึกษาขอ้มูลเชิงปริมาณใชแ้บบประเมินความตอ้งการจาํเป็น จาํนวน 348 ฉบบั และ
การศึกษาขอ้มูลเชิงคุณภาพใชก้ารสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจากผูบ้ริหารการศึกษาในสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ คณาจารยห์รือนกัวชิาการในสถาบนัอุดมศึกษาภาครัฐและ
เอกชน จาํนวน 8 คน แลว้นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษามาทาํการวเิคราะห์ และสังเคราะห์เพื่อใชเ้ป็น
แนวทางในการสร้างและพฒันารูปแบบการนาํกลยทุธ์ส่งเสริมค่านิยม 12 ประการสู่การปฏิบติั 
สาํหรับโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ในสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


