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 This dissertation the purpose of this study was to study the social and economic 
dynamics and factors affecting the socio-economic and cultural changes of the community  
in Ban Chang district, Rayong province during the period from 1955-2017 analyze in ability of 
adaptation and future of the community in Ban Chang district. Is a qualitative research 
 From the study indicated that factors that influencing dynamic in society and 
community economics in Bangchang district in Rayong province has internal factors and also 
external factors which including the location and the exuberance of natural resources diversity of 
population and Thai culture. Moreover, it also including Thai government policies in each period 
for instance transportation system. Deciding to join the Association of Southeast Asian Protected 
areas (SEATO) The arrival of the USA military base the withdrawal of the Eastern Sea Board 
Project, the East Economic Economic Corridor, each of which led to widespread change rapidly. 
People in the area (original) need to learn and adjust many times over continually over a half 
century. Ban Chang was becoming a city that has been developed as a residence for people 
working in industrial estates and there are developmental problems that need to be continuily 
finding the stability point. Things that was discovered in Ban Chang Community when the 
prosperity of industry from government policy some of the old traditional of living are completely 
lost and clearly seen, such as the shrimp paste and fish sauce of the village of Pala, then the sale 
of the product was brought from another community. Because there are no catching policies 
include the law of do not use a small fisheye on the shore, no fish in the fish sauce. The area  
that used to be an agricultural area will be developed to be more residential. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรมรวมถึงวิถีทางในการดําเนินชีวิต 
อยางชัดเจน นบัต้ังแตเร่ิมมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ชวงเวลาหาสิบกวาป 
ท่ีผานมาของการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
ในหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม  
 ภาคตะวันออกเปนภูมิภาคยอยทางตะวันออกของประเทศไทย เดิมถือเปนสวนหนึ่ง 
ของภาคกลาง มีพื้นท่ีอยูติดชายฝงทะเลอาวไทยดานตะวนัออก นับเปนอีกภูมิภาคหนึง่ท่ีมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจมาตั้งแตอดีต เนือ่งจากเปนแหลงอุตสาหกรรม การผลิตผลไม และอัญมณี
ของประเทศ ซ่ึงภาคตะวนัออกนั้นมีการเปล่ียนแปลงอยางเห็นชัดเจนภมิูภาคหนึ่ง ปจจัยท่ีสงผล 
ตอการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญคือเกิดจากนโยบายของรัฐบาล เม่ือเร่ิมมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 
ฉบับท่ี 1 มาใชในป พ.ศ. 2504 และไดใชมาจนถึงปจจุบันคือแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 11 ซ่ึงในชวงระยะเวลาท่ีผานมาภาคตะวนัออกของประเทศไทย โดยเฉพาะบริเวณ
พื้นท่ีสัตหีบไปจนถึงบานฉาง ซ่ึงเปนพื้นท่ีรอยตอระหวางจังหวัดชลบุรีกับระยอง  
มีการเปล่ียนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรมรวมถึงวิถีทางในการดําเนนิชีวิตอยางมาก 
 อําเภอบานฉาง เปนอําเภอหนึ่งท่ีต้ังอยูในจงัหวัดระยอง กลาวกันวาท่ีมาของช่ืออําเภอนี้
มาจากคนไทยเช้ือสายจีนพดูคําวา บานฉัน แตออกเสียงไมชัดเจน อําเภอบานฉาง ต้ังอยูทางทิศ
ตะวนัตกของจงัหวัดระยอง มีอาณาเขตดานทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี  
และอําเภอนิคมพัฒนา ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเมืองระยอง ทิศใตติดอาวไทย ทิศตะวนัตก
ติดตอกับอําเภอสัตหีบและอําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี 
 บานฉางหรือเดิมคือบานพลามีพื้นท่ีติดตอกันตามแนวชายฝงทะเล และเปนพืน้ท่ีท่ีเปน
ท่ีต้ังของฐานทัพอากาศอูตะเภา ดังนั้นการเปล่ียนแปลงดานสังคมและวฒันธรรมรวมถึงวิถีทาง 
ในการดําเนินชีวิตจึงสงผลกระทบถึงกัน ดงัจะเห็นไดจากกอนท่ีจะมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกจิป 
พ.ศ. 2504 หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี1 รัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  
ไดอนุญาตใหกองทัพอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพในประเทศไทย ป พ.ศ. 2504 นับเปนปแรกท่ี 
รัฐบาลสหรัฐฯ ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายตางประเทศท่ีผูกพันกันกับสหรัฐอเมริกาอยางเดนชัด 



2 

ของประเทศไทย ซ่ึงพิจารณาไดจากการเขารวมเปนสมาชิกสนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตในป พ.ศ. 2498 ทําใหประเทศไทยตองไปมีสวนเกี่ยวของกับสงครามเวียดนาม 
อยูหลายป (พ.ศ. 247-2518) กลาวคือ ในวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ. 2498 รัฐบาลเวียดนามใตไดขอรับ
ความชวยเหลือทางทหารจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการตอตานกองกาํลังเวียดนามเหนือ 
ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากจนี สหภาพโซเวียตและพันธมิตรคอมมิวนสิตอ่ืนเปนคูสงครามฝายหนึง่ 
กับรัฐบาลเวียดนามใตซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและประเทศท่ีตอตานคอมมิวนิสต
อ่ืนเปนคูสงครามอีกฝายหนึ่ง สหรัฐอเมริกาไดสงกําลังทุกดานขาสูเวยีดนามในฐานท่ีปรึกษา  
ทหารนาวกิโยธินถูกสงเขามาประจําการในประเทศไทย โดยประจําอยูในฐานทัพของตนใน 
จังหวดัอุดรธานี โดยในปถัดมา มีการสงกําลังทหารมาเพิ่มอีก 10,000 คน ประจําอยูในฐานทัพ
อากาศท่ีอูตะเภา อําเภอสัตหบี จังหวดัชลบุรี จากนั้นกําลังทหารของสหรัฐฯ กห็มุนเวียนเขามา
ประจําในประเทศไทยโดยตลอด จนถึงป พ.ศ. 2517 มีทหารอเมริกันในประเทศไทยรวม  
48,000 คน ในขณะท่ีท้ังภูมิภาคนี้มีทหารอเมริกันรวม 230,000 คน เพื่อรบกับเวยีดนามเหนือ 
ซ่ึงเปนคอมมิวนิสต มีการตั้งฐานทัพอากาศ เพื่อปฏิบัติการตอบโตทางอากาศกับเวียดนามเหนือ 
และสงทหารอเมริกันจํานวนมากมาประจําการในประเทศไทย ฐานทัพอากาศท่ีอูตะเภาต้ังอยูใน
พื้นท่ีบริเวณสัตหีบไปจนถึงบานฉาง การมทีหารอเมริกันประจําการจํานวนมากในชวงสงคราม
เวียดนาม จนกระท่ังกองทัพสหรัฐอเมริกาไดถอนกองกําลังออกจากประเทศไทยจนหมดใน  
พ.ศ. 2519 (ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3) คือ ปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญท่ีทําใหเกดิ
การเปล่ียนแปลงดานสังคมและวัฒนธรรมในพื้นท่ีรวมถึงวิถีทางในการดําเนินชีวิต อาชีพ  
เพื่อรองรับความตองการของทหารอเมริกนั 
 ภายหลังจากการส้ินสุดสงครามในป พ.ศ. 2519 สหรัฐฯ มีการถอนฐานทัพออกจาก
ประเทศไทย ซ่ึงเปนชวงเดยีวกันกับการเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4  
ทําใหพืน้ท่ีบริเวณสัตหีบไปจนถึงบานฉางเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนอีกคร้ังในรูปแบบท่ีเกิดการ
หยุดชะงักทางเศรษฐกิจ ตอมาพื้นท่ีดังกลาวก็เกิดเปล่ียนแปลงข้ึนอีกคร้ังกับการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝงทะเลตะวนัออก ซ่ึงเปนแผนยุทธศาสตรท่ีไดเร่ิมดําเนินการในป พ.ศ. 2524 สมัยรัฐบาลพล
เอกเปรม ติณสูลานนท โดยไดบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5  
(พ.ศ. 2524-2529) เพื่อใหเปนฐานเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมแหงใหมของประเทศ และเพื่อ 
กระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครอยางเปนระบบ  
เพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันกับตลาดโลก โดยเช่ือมโยงเสนทางขนสงทางเรือของโลก 
กับฐานการผลิตอุตสาหกรรมสมัยใหมไวดวยกัน 
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 การพัฒนาพืน้ท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกสําหรับบริเวณมาบตาพุด จังหวดัระยอง 
และบริเวณแหลมฉบัง จังหวดัชลบุรี ในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 5 ท่ีผานมา สวนใหญเปน 
การดําเนนิโครงการ โดยเนนดานโครงสรางพื้นฐานตาง ๆ เปนสําคัญ เพื่อใหพรอมท่ีจะเร่ิม 
การกอสรางในชวงแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 6 นี้ทําให พื้นท่ีบริเวณสัตหบีไปจนถึงบานฉาง  
เกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนอีก ในรูปแบบท่ีเกดิการขยายตัวทางเศรษฐกิจจนกระท้ังถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เนนท่ีคนเปนศูนยกลางการพฒันา  
มีการพัฒนาแบบองครวมโดยใชเศรษฐกจิเปนเคร่ืองมือชวยในการพฒันา เปดโอกาสใหทุกฝาย 
ในสังคมมีสวนรวมในการพฒันาประเทศ  
 อยางไรก็ตามในปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2 
กรกฎาคม พ.ศ. 2540) ไดเกดิวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรงหรือท่ีเรียกวา “ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู 
ฟองสบูแตก” สงผลใหภาคธุรกิจ การคา อุตสาหกรรมและการเงินหลายแหงลมเลิกกิจการ 
และปดตัวลง ทําใหป พ.ศ. 2541 เศรษฐกิจของประเทศหดตัวตํ่าสุดถึงรอยละ 10.2 (สุวิทย  
ธีรศาสวัต, 2546) ประเทศไทยเกือบลมละลายทางรอดของประเทศจึงข้ึนอยูกับความชวยเหลือ 
ดานการเงินของสถาบันการเงินระหวางประเทศ (IMF) วิกฤตดังกลาวเร่ิมข้ึนในประเทศไทย  
เม่ือคาเงินบาทลดลงอยางมากอันเกดิจากการตัดสินใจของรัฐบาลไทยซ่ึงมีพลเอกชวลิต  
ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ท่ีลอยตัวคาเงินบาท ตัดการอิงเงินสกุลดอลลารสหรัฐ หลังจาก 
ความพยายามท้ังหมดท่ีจะสนับสนุนคาเงินบาทเม่ือเผชิญกับการแผขยายแบบเกนิเลยทางการเงิน 
(Financial overextension) อยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิง่สวนขับเคล่ือนอสังหาริมทรัพย  
ในเวลานั้น ประเทศไทยมีภาระหน้ีสาธารณะซ่ึงทําใหประเทศอยูในสภาพลมละลายกอนหนา 
การลมสลายของคาเงิน และเม่ือวิกฤตดังกลาวขยายออกนอกประเทศ คาเงินของประเทศสวนใหญ
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและญ่ีปุนกไ็ดทรุดตัวลงเชนกนั ตลาดหลักทรัพยปรับตัวลดลงและ 
รวมไปถึงราคาสินทรัพยอ่ืน ๆ และทําใหหนี้เอกชนเพิ่มสูงข้ึน 
 สถานการณท่ีเปนเกิดข้ึนนั้นสะทอนใหเหน็ผลในทางบวกและทางลบของการพัฒนา  
ส่ิงท่ีสังคม ไทยตองทบทวนอยางเปนระบบ ก็คือปญหาทั้งหลายท่ีเกดิข้ึนมีความเกีย่วของสัมพันธ
กันทุกระบบไดแก ระบบเศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว วิถีการดําเนนิชีวติและวัฒนธรรม  
ระบบเหลานี้ทําใหสังคมไทยดํารงอยูได ซ่ึงเม่ือเกิดปญหาขึ้นผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงก็คือ
ประชาชนสังคมและวัฒนธรรมยอมมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เพราะความตองการของมนุษย
ไมมีท่ีส้ินสุดแตการเปล่ียนแปลงจะเร็วหรือชานั้นข้ึนอยูกับปจจยัท่ีมาเกี่ยวของ เชน ระดับการศึกษา
ของคนในสังคม การส่ือสารคมนาคม ความคิดริเร่ิมสรางสรรค การนํามาเปล่ียนแปลง  
วัฒนธรรมกับสังคมเปนของคูกัน ตองไปดวยกันเสมอ ถาสังคมเปล่ียนวฒันธรรมก็เปล่ียนสังคม 



4 

ก็เปล่ียน มีผลเกี่ยวเนื่องกนั ปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง เชน การคนพบ การประดิษฐ  
การขัดแยง การแขงขัน การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรมมีผลทําใหระบบ รูปแบบทาง
สังคมและวิถีชีวิตของมนุษย ท้ังท่ีเปนวัตถุและไมใชวัตถุเปล่ียนแปลง  
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 9 ท่ีอินโดนีเซีย เม่ือ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ผูนาํ
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงกันท่ีจะจดัต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  
ซ่ึงประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ  
 1.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economic Community: AEC) 
 2.  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-cultural pillar) 
 3.  ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (Political and security pillar) 
 เดิมกําหนดเปาหมายท่ีจะต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2563 แตตอมาไดตกลงกนัเล่ือนกําหนดใหเร็ว
ข้ึนเปนป พ.ศ. 2558 และกาวสําคัญตอมาคือการจัดทําปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงมี 
ผลใชบังคับแลวต้ังแตเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2552 นับเปนการยกระดับความรวมมือของอาเซียน 
เขาสูมิติใหมในการสรางประชาคม โดยมีพื้นฐานท่ีแข็งแกรงทางกฎหมายและมีองคกรรองรับ 
การดําเนนิการเขาสูเปาหมายดังกลาวภายในป พ.ศ. 2558 ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวม 10 ประเทศ ไดแก ไทย พมา มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา 
และบรูไน สถานการณท่ีเปนเกิดข้ึนนั้นพอจะมองเห็นผลกระทบในทางบวกและทางลบของ 
การพัฒนา ส่ิงท่ีสังคมไทยตองทบทวนอยางเปนระบบ ก็คือปญหาท้ังหลายที่เกดิข้ึนมี 
ความเกีย่วของสัมพันธกันทุกระบบ 
 ลักษณะทางกายภาพของอําเภอบานฉาง ลักษณะภูมิประเทศเปนภเูขาสลับซับซอน
ลอมรอบ และมีพื้นท่ีราบลุมติดกับทะเล ลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันออก ลงสูทิศตะวนัตก 
ดานอาวไทย ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย  
 ยอนหลังกลับไปเม่ือ พ.ศ. 2520 บานฉางซ่ึงเปนอําเภอหนึ่งของจังหวะระยองยังเปนเพียง
ชุมชนเล็ก ๆ บนเสนทางระหวางสัตหีบ-ระยอง เวนจากผูท่ีมีพื้นเพอยูในแถบนัน้แลว นอยคนท่ี 
จะเคยไดยินช่ือนี้ อาชีพหลักของชาวบานฉางคือการทําไร ทําสวนผลไม โดยเฉพาะสับปะรด 
เปนผลิตผลท่ีพบเห็นไดท่ัวไปมากกวาผลผลิตอ่ืนชีวิตความเปนอยูไมตางจากความเปนไป 
ในทองถ่ินภูมิภาคอ่ืน ๆ แมจะหางจากพัทยาเพยีง 40 กิโลเมตร ความเคล่ือนไหวในบานฉาง 
ก็ยังดําเนินไปอยางชา ๆ แทบจะไมมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ เกิดข้ึนใหเห็นไดอยางชัดเจน 
การฟนคืนชีพใหมของโครงการพัฒนาท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกในป พ.ศ. 2524 นํา 
ความเปล่ียนแปลงขนานใหญมาสูชุมชนอีกคร้ัง อําเภอบานฉางจึงเปนทําเลที่เหมาะสมท่ีสุด 
แหงหนึ่งตอการเปนพื้นท่ีสําคัญอยูอาศัยของประชาชนท่ีเขามาทํางานในมาบตาพุด 
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 จากบริบทของการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมดังกลาวขางตน อันเนื่อง 
มาจากผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาลโดยการนําเอาแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติเปนตัว
ขับเคล่ือน ทําใหผูวจิัยสนใจที่จะศึกษาวจิัยในหวัขอ “พลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนใน
พื้นท่ีอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง (พ.ศ. 2498-2560)” โดยมีความมุงหมายท่ีจะศึกษาปจจัยท่ี 
สงผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ ลักษณะการเปล่ียนแปลง และผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลง ซ่ึงผลการวิจัยในคร้ังนี้จะเปนขอมูลสําคัญท่ีเปนประโยชนตอท้ังทางวิชาการ 
และการนําไปปรับใชในการพัฒนาชุมชนอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 การวิจยัคร้ังนีมี้วัตถุประสงคเพื่อ 
 1.  ศึกษาพลวตัทางสังคม เศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง 
 2.  ศึกษาปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของ 
ชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
 3.  ศึกษาวเิคราะหศักยภาพในการปรับตัวและอนาคตภาพของชาวชุมชนในพ้ืนท่ี 
อําเภอบานฉาง  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.  ไดองคความรูเกี่ยวกับพฒันาการทางประวัติศาสตร ภูมิสังคม และวัฒนธรรมของ
ชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
 2.  ไดองคความรูเกี่ยวกับเหตุปจจัยและผลของการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม 
และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
 3.  ไดทราบศักยภาพในการปรับตัวเพื่อการดํารงอยูของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
จังหวดัระยองในปจจุบัน 
 
ขอบเขตของการวิจัย  
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 1.  ลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนในพื้นท่ี 
อําเภอบานฉาง  
 2.  พัฒนาการทางประวัติศาสตรปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม
และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง 
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 3.  การปรับตัวและการดํารงอยูในปจจุบัน 
 ขอบเขตดานพืน้ท่ี 
 สถานท่ีศึกษา คือ พื้นท่ีบริเวณชุมชนอําเภอบานฉาง ซ่ึงมีตําบลบานฉาง  
ตําบลสํานักทอน และตําบลพลาท่ีเปนท่ีต่ังของสนามบินอูตะเภา 
 

 
 
ภาพท่ี 1  แผนท่ีบริเวณชุมชนอําเภอบานฉาง (ชุมชนอําเภอบานฉาง, 2558) 
 
 ขอบเขตดานระยะเวลา 
 1.  ขอบเขตในดานชวงเวลาของการศึกษา ต้ังแต พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 2560  
 2.  กรอบการดาํเนินงาน ชวงเวลาในการเก็บขอมูลภาคสนามอยูระหวางวันท่ี 27 เดือน 
เมษายน พ.ศ. 2559 ถึง วันท่ี 27 เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2560 
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กรอบแนวคดิท่ีใชในการวิจัย 
 1.  ชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง กอนมีแผนพัฒนาเศรฐกิจแหงชาติ  
ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504) เปนชุมชนเกษตรกรรม มีวัฒนธรรมชุมชนแบบพุทธเกษตร มีเศรษฐกิจ 
แบบพอยังชีพ 
 2. จุดเปล่ียนสําคัญของชุมชนเร่ิมข้ึนเม่ือรัฐบาลไทยเขารวมเปนสมาชิกองคการ
สนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (สปอ) หรือ SEATO) (Southeast Asia Treaty 
Organization) ทําใหประเทศไทยตองมีสวนเกี่ยวของกับสงครามเวียดนามอยูหลายป  
(พ.ศ. 2497-2518) สหรัฐอเมริกาขอต้ังฐานทัพในประเทศไทย เพื่อความสะดวกในการปฎิบัติการ
ทางทหารของสหรัฐอเมริกา ในสมรภูมิเวียดนาม จึงมีทหารสหรัฐบางสวนเขามาประจําการ 
ในประเทศไทย (สหรัฐไดสิทธิใชฐานทัพในไทย 7 แหง คือ ดอนเมือง โคราช นครพนม ตาคลี 
อุบลราชธานี อุดรธานี และ อูตะเภา (ในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี จอมพล
ประภาส จารุเสถียร รองนายกรัฐมนตรี และ พล.อ. ทวี จลุทรัพย รองผูบัญชาการทหารสูงสุด) 
 3.  เศรฐษกิจแบบพอยังชีพเปล่ียนเปนแบบเงินตรา และวิถีชีวิตแบบอเมริกันหล่ังไหล 
เขาสูพื้นท่ีชนบทท่ีบานฉาง 
 4.  ชาวชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉางเร่ิมปรับตัวใหสอดคลองกับความตองการ 
และวิถีชีวิตแบบอเมริกัน ตามคติแบบไทย ท่ีวาใครมาถึงเรือนชานตองตอนรับ 
 5.  ทําใหเกิดชุมชนเมืองแบบตะวันตกข้ึนในชุมชนบทท่ีบานฉาง ท้ัง ท่ีพักอาศัย อาหาร 
สถานบันเทิง บริการที่เอ้ืออํานวยความสะดวกแกทหารของสหรัฐอเมริกา เกิดครอบครัวและเด็ก
ลูกคร่ึงไทย-อเมริกัน 
 6.  ชุมชนบานฉางหลังสหรัฐอเมริกาถอนทหารกลับไปในป พ.ศ. 2518 ทางกายภาพ 
เศรฐษกิจ สังคม การปรับตัวของชุมชน และบทบาทของรัฐ 
 7.  อนาคตภาพของชุมชนบานฉาง ยุทธศาสตรของรัฐ และทองถ่ิน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ชุมชนอําเภอบานฉาง หมายถึง ชุมชนในเขตปกครองของอําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง 
ประกอบดวย ตําบลบานฉาง ตําบลพลา ตําบลสํานักทอน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คือ เอกสารดานนโยบายสาธารณะท่ีใชใน  
การกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกจิ และสังคม ของประเทศไทย โดยไดประกาศใชฉบับแรก 
เม่ือ พ.ศ. 2504 และ มีการประกาศใชเร่ือยมาจนกระท่ังถึงแผนท่ี 12 ในปจจุบัน 
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 สนามบินอูตะเภา หมายถึง ทาอากาศยานภายใตการดูแลของกองทัพเรือไทย เร่ิมโครง 
การในป พ.ศ. 2504 สืบเนื่องจากกองทัพเรือตองการกอสรางสนามบินของกองทหารเรือเอง  
ซ่ึงต้ังอยูท่ีตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง 
 พลวัต หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลง ไมหยดุนิ่งมีการเคล่ือนไหวตลอดเวลา เชน 
สังคมพลวัต การเมืองพลวัต ซ่ึงพลวัตจะทําใหเกิดการพัฒนาหรือไมกไ็ดข้ึนอยูกับแรงผลักดัน 
หรือแรงขับอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ การเปล่ียนแปลงอยางท่ีมีการเคล่ือนไหวในสังคมทุกระดับ  
จากสังคมเล็กสุด คือ ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีกฎเกณฑแหงการเปล่ียนแปลง 
 
วิธีการวิจัย 
 การศึกษาเร่ือง พลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง  
จังหวดัระยอง พ.ศ. 2498-2560 ในคร้ังนี้ เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยคนควา
และรวบรวมหลักฐานและเอกสารท่ีเกี่ยวของประกอบกับการศึกษาภาคสนาม แลวนําขอมูลท่ี 
ไดมาตรวจสอบวิเคราะห และสังเคราะห โดยใชแนวคิดการศึกษาประวัติศาสตรทองถ่ิน  
และแนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม มาวิเคราะหและอธิบายปรากฏการณ 
ท่ีเกิดข้ึนแลวหาขอสรุป 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจยัใชระเบียบวธีิวิจัยเชิงคุณภาพ แบงการเกบ็ขอมูล 
ออกเปน 2 สวน ดังนี ้
 สวนแรก คือ การศึกษาขอมูลจากหลักฐานเอกสาร ไดแก บันทึก ภาพถาย บทความ 
หนังสือ และงานวิจยัท่ีเกีย่วของ ท้ังจากเอกสารช้ันตน (Primary sources) และเอกสารชั้นรอง 
(Secondary sources)  
 สวนท่ีสอง คือ การเก็บขอมูลภาคสนาม (Field work) เก็บขอมูลท้ังเปนลายลักษณและ
ไมใชลายลักษณ เชน ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) และการสังเกต อาทิ  
การสังเกตส่ิงปลูกสรางท่ีปรากฎอยูในปจจุบัน และจากภาพถายในอดตี  
 
การวิเคราะหขอมูล 
 นําขอมูลท่ีไดจากเอกสาร การสัมภาษณ การสังเกต และนําขอมูลนั้นมาตรวจสอบ 
แบบสามเสา (Data triangulation) โดยพิจารณาแหลงเวลา แหลงสถานท่ี และแหลงบุคคลท่ี 
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แตกตางกัน รวมท้ังใชวิธีการสังเกตควบคูไปกับการซักถามเพ่ือใหไดขอมูลท่ีนาเช่ือถือมากท่ีสุด 
แลวนําขอมูลมาวิเคราะหตามวัตถุประสงคของการวิจัยและกรอบแนวคิดท่ีต้ังไว โดยการวิเคราะห
เชิงเนื้อหา (Content analysis) แลวสรุปเปนรายงานการวิจยั 



บทที่ 2 
ภูมิสังคมและวัฒนธรรมชุมชนบานฉาง 

 
ภูมิศาสตร ท่ีต้ัง อาณาเขตติดตอ 
 อําเภอบานฉาง เดิมเปนตําบลพลา มีคําขวัญวา บานฉางสะอาด หาดทรายงามหรู  
มะมวงนอกฤดู ปลาปูกะปด ีบารมีหลวงพอหอม เดิมข้ึนอยูกับอําเภอเมืองระยอง ตอมา พ.ศ. 2506 
ทหารอเมริกันมาต้ังฐานทัพและใชสนามบินอูตะเภา ทําใหมีประชาชนจากหลายทองท่ีมาประกอบ
อาชีพ เปนผลใหเกิดการขยายตัวเจริญเตอบโตข้ึน ตอจากนั้นไดยกฐานะเปนกิ่งอําเภอ วันท่ี  
7 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 และไดยกฐานะเปนอําเภอ วันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2528 
 จากขอสันนิษฐานประวัติความเปนมาดั่งเดมิ มีการรวมตัวเปนชุมชนไมนอยกวา 150 ป 
ผูอาวุโสทองถ่ินไดกลาวบอกเลาท่ีมาของคําวา "บานฉาง" คือเดิมมีฉางเก็บผลผลิตการเกษตร 
จําพวก น้ํามันยาง และของปาอ่ืน ๆ เพื่อนําสงทาเรือพลา จึงเรียกช่ือวา บานฉาง บางกว็า  
เดิมมีปาดงดิบมีโขลงชางปาเปนจํานวนมาก จึงมีช่ือเรียกวา "บานชาง" ตอมากลายเปน บานฉาง 
และอีกหนึ่งสันนิษฐาน คือเม่ือสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช เดินทัพมาถึงเมืองระยอง มาถึงรุง
สางพอดี จึงเรียกช่ือวา บานสาง ตอมากลายเปน บานฉาง 
 
สภาพทางภูมิศาสตร ของอําเภอบานฉาง 
 ท่ีต้ังและลักษณะภูมิประเทศ  
 อําเภอบานฉาง ต้ังอยูบริเวณชายฝงทะเล ทางทิศตะวนัออกของประเทศไทย  
อยูทางทิศใตของจังหวดัชลบุรีหรือทิศตะวันตกของจังหวัดระยอง ระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 
ถึงอําเภอบานฉาง 172.165 กิโลเมตร และระยะทางจากอําเภอบานฉาง ถึงจังหวัดระยอง  
ยาวประมาณ 27 กิโลเมตร  
 ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะพื้นท่ีโดยท่ัวไปเปนท่ีราบสูง  บางตอนปาและภูเขามีท่ีราบ 
พื้นดินสวนใหญเปนลูกคล่ืนลอนลาดดินปนทราย และทางทิศใตของอําเภอเปนเขตทะเลฝง 
อาวไทย  
 ภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิอากาศโดยท่ัวไปของพื้นท่ี เปนแบบมรสุมเมืองรอน มีลักษณะภูมิอากาศ
แบบมรสุมเมืองรอนเฉพาะฤดู (Tropical monsoon) อุณหภูมิเฉล่ียตลอดปคอนขางคงท่ี  
โดยสภาพภูมิอากาศจะอยูภายใตอิทธิพลของลมประเภทตาง ๆ ไดแก 
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 1.  ลมประจําฤดู เรียกวา ลมมรสุม มีทิศทางท่ีแนนอนและสม่ําเสมอ ซ่ึงสาเหตุใหญ ๆ 
เกิดจากความแตกตางระหวางอุณหภูมิของพื้นดินและพืน้น้ํา โดยในฤดหูนาวอุณหภูมิของพื้นดิน
เย็นกวาอุณหภมิูของน้ําในมหาสมุทร อาการเหนือพื้นน้ําจึงมีอุณหภูมิสูงกวา และลอยตัวข้ึนสูเบ้ือง
บน อากาศเหนือทวีปซ่ึงเยน็กวาไหลไปแทนท่ี ทําใหเกดิเปนลมพัดออกจากทวีป พอถึงฤดูรอน 
อุณหภูมิของดนิภาคพื้นทวีปรอนกวาน้ําในมหาสมุทร เปนเหตุใหเกิดลมพัดในทิศทางตรงขาม 
ประเทศไทยอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด คือ 
  1.1  ลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต จะพัดปกคลุมประเทศไทยระหวางกลางเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม โดยมีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงในซีกโลกใต 
บริเวณมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงพัดออกจากศูนยกลางเปนลมตะวนัออกเฉียงใต และเปล่ียนเปน 
ลมตะวันตกเฉียงใต เม่ือพดัขามเสนศูนยสูตร มรสุมนี้จะนาํมวลอากาศช้ืนจากมหาสมุทรอินเดีย 
มาสูประเทศไทย ทําใหมีเมฆมากและฝนชุกท่ัวไปโดยเฉพาะอยางยิ่งตามบริเวณชายฝงทะเล 
และเทือกเขาดานรับลมจะมีฝนมากกวาบริเวณอ่ืน 
  1.2  ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ จะพัดปกคลุมประเทศไทยประมาณกลางเดือน
ตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพนัธ มรสุมนี้มีแหลงกําเนิดจากบริเวณความกดอากาศสูงบนซีกโลก
เหนือแถบประเทศมองโกเลียและจีน จึงพดัพาเอามวลอากาศเยน็และแหงจากแหลงกาํเนิด 
เขามาปกคลุม ทําใหทองฟาโปรง อากาศหนาวเย็นและแหงแลงท่ัวไป 
 2.   ลมประจําเวลา เปนลมท่ีพัดในชวงเวลาใดเวลาหน่ึงในรอบวันอยางเดนชัด ซ่ึงลม
ประเภทนี้จะมีความรุนแรงไมมากนัก ไดแก 
  2.1  ลมบก เปนลมแถบบริเวณชายฝงท่ีพดัออกจากฝงสูทะเลในเวลากลางคืน เกิดข้ึน
เนื่องจาก ในเวลากลางคืนแผนดินเย็นกวาพืน้น้ํา ดังนัน้อากาศเหนือพื้นน้ําซ่ึงรอนกวาจะเบา  
และลอยตัวสูงข้ึนลมจึงพัดจากแผนดนิท่ีเยน็กวา คือ จากฝงไปสูบริเวณพื้นน้ําท่ีรอนกวา  
ทําใหเกิดลมบกข้ึน 
  2.2  ลมทะเล เปนลมแถบบริเวณชายฝงท่ีพดัจากทะเลเขาสูฝงในเวลากลางวัน เกดิข้ึน
เนื่องจาก ในเวลากลางวันพื้นดินรอนกวาพืน้น้ํา ดังนัน้อากาศเหนือพื้นดินซ่ึงรอนกวาจะเบา  
และลอยตัวสูงข้ึนอากาศจากทะเลซ่ึงเย็นกวาจะเคล่ือนเขามาแทนท่ี (เขาสูฝง) ทําใหเกิดลมทะเลขึน้ 
 3.  ลมประจําถ่ิน ไดแก 
  3.1  ลมตะเภา จะพดัจากทิศใตไปทิศเหนือ ชวงกลางฤดูรอน โดยเฉพาะในเดือน
เมษายน ลมตะเภาจะพัดแรงในเวลากลางวนั เนื่องจากพัดมาสมทบกับลมทะเล สวนกลางคืน 
จะพดัออน เพราะมีลมบกตาน ผูคนมักเขาใจผิดวาลมตะเภาเปนลมวาว เพราะในชวงเดือนมีนาคม
ถึงเมษายนท่ีลมตะเภาพัดนัน้ผูคนนิยมไปเลนวาวกัน  
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  3.2  ลมวาว เปนลมเย็นท่ีพดัจากทางเหนือมาตามลุมแมน้ําเจาพระยา หรือจากทิศ
เหนือไปสูทิศใตในฤดหูนาวระหวางเดือนกันยายนถึงพฤศจิกายน ซ่ึงเปนระยะของมรสุม
ตะวนัออก เฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย มีช่ือเรียกอีกอยางวา “ลมขาวเบา” เนื่องจากเกดิใน
ระยะเก็บเกี่ยวขาวเบา (ขาวท่ีใหผลเร็ว ซ่ึงจะเก็บเกี่ยวในเดือนสิบสองทางจันทรคติ) 
  3.3  ลมอุตรา เปนลมท่ีพัดมาจากทิศตะวันออกเฉียงเหนอืไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต
ในตอนตนฤดรูอนประมาณเดือนมีนาคมและเมษายน ซ่ึงก็คือมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  
ในชวงเปล่ียนฤดูจากมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ เปนมรสุมตะวันตกเฉียงใต โดยในระหวางนี้
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อาจพัดมาไดเปนคร้ังคราว ทําใหเกิดพายฝุนฟาคะนอง และอากาศ
แปรปรวนไดหลายวนั 
  3.4  ลมพัทยา เปนลมท่ีพัดจากทิศตะวันตกเฉียงใตไปทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ในตอนตนฤดฝูนประมาณเดอืนพฤษภาคม ซ่ึงก็คือมรสุมตะวนัตกเฉียงใตตนฤดูกาลนั่นเอง 
  3.5  ลมตะโก เปนลมท่ีพัดจากทิศตะวันตกเฉียงเหนือไปตะวนัออกเฉียงใต  
ในตอนปลายฤดูฝนราว ๆ เดือนตุลาคม ซ่ึงเปนชวงท่ีกําลังเปล่ียนฤดูจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใต 
เปนมรสุมตะวนั ออกเฉียงเหนือ ลมตะโกจงึเปนมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือตอนตนฤดู ซ่ึงยัง 
พัดไมคอยจะแนทิศ 
  3.6  ลมสลาตัน เปนลมในทะเลที่พัดจากทิศตะวนัตกเฉียงใตไปทางทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนอื ในชวงปลายฤดูฝน (ฤดูมรสุมตะวนัตกเฉียงใต) หรือหมายถึง พายุใหญ 
จากอิทธิพลของลมทําใหในรอบป ประกอบดวย 3 ฤดูกาล คือ 
   3.6.1  ฤดูรอน เร่ิมต้ังแตกลางเดือนกุมภาพนัธถึงปลายเมษายน ประมาณ 3 เดือน 
โดยชวงนี้ไดรับอิทธิพลจากลมทางทิศใต ซ่ึงพัดพาเอาความชุมช้ืนจากทะเลเขามาสูฝง  
ทําใหอากาศโดยท่ัวไปไมรอนมากนัก 
   3.6.2  ฤดูฝน เร่ิมต้ังแตเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ประมาณ 6 เดือน 
โดยชวงนี้ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต ท่ีพัดพาความชุมช้ืนจากทะเลเขาสูฝง  
ทําใหมีปริมาณเมฆมาก และฝนตกชุก ท้ังนี้ในบางคร้ังท่ีมีพายุดีเปรสช่ันเคล่ือนตัวมาจากทะเลจีน
ใตจะทําใหมีฝนตกหนักมากข้ึน 
   3.6.3  ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแตเดอืนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ ประมาณ 4 เดือน 
โดยไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีพัดพาความหนาวเย็นและความแหง 
แลงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจนี แตเนื่องจากอําเภอบานฉางมีพื้นท่ีติดกับทะเล จึงไดรับ
อิทธิพลจากลมประจําถ่ิน ดงันั้นอุณหภูมิท่ัวไปจึงไมตํ่าและหนาวเย็นมากนัก นอกจากบางคร้ัง 
ท่ีลมตะวันออกเฉียงเหนือมีกําลังแรงมาก 
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 เนื้อท่ีและอาณาเขตติดตอ 
 อําเภอบานฉาง ต้ังอยูทางทิศตะวนัตกของจงัหวัด มีอาณาเขตติดตอกับเขตการปกครอง
ขางเคียงดังตอไปนี ้
 ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี และอําเภอนิคมพัฒนา 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับอําเภอเมืองระยอง 
 ทิศใต จรดอาวไทย 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับอําเภอสัตหีบและอําเภอบางละมุง (จังหวดัชลบรีุ) 
 อําเภอบานฉางแบงพื้นท่ีการปกครองออกเปน 3 ตําบล 22 หมูบาน คือ ตําบลสํานักทอน 
มี 8 หมูบาน ตําบลบานพลา มี 7 หมูบาน และตําบลบานฉาง 7 หมูบาน รวมพื้นท่ี 238.409  
ตารางกิโลเมตร 
 การคมนาคม 
 การเดินทางติดตอภายในอําเภอ มีถนนหลายสายติดตอกนั พื้นท่ีท่ีอยูตามชายฝงทะเล
สามารถติดตอกับทางเรือแตสวนใหญเดินทางโดยรถยนต  
 การเดินทางติดตอกับจังหวดัใกลเคียงไดสะดวกท่ีสุดโดยทางรถยนต มีถนนสุขุมวทิ ตัด
ผาน มีทางหลวงพิเศษระหวางกรุงเทพมหานครมาท่ีตัวอําเภอ และมีถนนสายยุทธศาสตร 331 ท่ี
สรางเพื่อขนสงยุทโธปกรณของกองทัพอเมริกาไปยังนครราชสีมาในชวงสงคราม ทางหลวงพิเศษ
หมายเลข 7 สาย กรุงเทพมหานครมาท่ีตัวอําเภอบานฉางซึ่งกําลังกอสราง มาท่ีตัวอําเภอบานฉาง 
และทางเคร่ืองบินลงสนามบินอูตะเภา รถไฟฟาความเร็วสูงกําลังอยูในข้ันตอนการพจิารณา 
 
สังคม ประชากร อาชีพ 
 ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานฉางในสมัยนั้นมุงเนนการผลิตเพื่อ 
การยังชีพการทํามาหากินของประชาชนข้ึนอยูกับสภาพภูมิศาสตรท่ีเปนปา เขา มีท่ีราบเชิงเขา 
อยูบาง ดังนัน้อาชีพท่ีชาวบานกระทํากันอยู คือ 
 1.  อาชีพทําไร เปนอาชีพหลักท่ีชาวบานสวนใหญทํากัน เพราะมีท่ีดนิเปนปาอยูอีกมาก 
จึงพยายามหกัลางถางพงเพื่อใหเปนประโยชน ไรท่ีทํากันคือ ไรมันสําปะหลัง และไรออย  
ไรมันสําปะหลังนั้นนิยมทํากันตามท่ีราบเชิงเขา อยูในเขตเนื้อท่ีซ่ึงหางจากบานเรือนของคน  
เพราะไมตองคอยดูแลรักษามากเทาใด  
 2.  อาชีพทําสวนผลไม โดยมากชาวบานนยิมปลูกพืชผลตาง ๆ เชน มะมวง มะพราว 
ชมพู กระทอน ฯลฯ บนท่ีดนิใกลบานเพื่อสะดวกแกการดูแลรักษาผลประโยชนอยางใกลชิด การ
ปลูกพืชผลตาง ๆ เปนการหวังผลระยะยาวเม่ือตนโตพอ ผลไมท่ีปลูกไวจะใหผลตามฤดูกาล สงไป
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ขายท่ีตลาดหมูบาน ผลไมท่ีเก็บไดปหนึ่ง ๆ มีไมมากนัก ชาวบานจะเกบ็ไวกนิเองสวนหน่ึงอีกสวน
หนึ่งท่ีเหลือกน็ําไปขาย หารายไดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือนําไปแลกเปล่ียนกบัหมูบานใกลเคียง และดวย
เทคโนโลยีการผลิตท่ีตํ่า ทําใหชาวบานตองมีการแลกเปล่ียนแรงงานโดยการเอาแรงกัน เชน  
เม่ือมาชวยทํานาเกีย่วขาว 1 วัน ก็ถือวา 1 แรง และเจาของบานก็จะทํางานตอบแทน 1 วัน ซ่ึง
เรียกวา ใชแรงเปนสังคมดั้งเดิมของชนบทท่ีมีความเอ้ืออาทรตอกัน และตอมาเม่ือมีการอพยพ 
ของคนจีน ก็จะมีคนจนีเขามาอาศัยอยูในบานฉาง และดวยความชํานาญดานการคาขายและ 
การเดินเรือของชาวจีน ตลอดจนการใชเทคโนโลยี ทําใหการผลิตเปล่ียนไปบาง กลาวคือ 
 ยังเนนการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก แตท่ีเหลือก็นํามาคาขาย 
 3.  อาชีพคาขาย สวนใหญถาเปนผูท่ีมีทุนรอนพอ ก็จะต้ังรานของตนเอง เชน รานขาย
ของชํา รานกาแฟ และรานขายผลไม รานท่ีปลูกนั้นมักจะใชเปนท่ีอยูอาศัยดวย สวนพวกชาวไร 
ชาวสวนก็จะนําผักและผลไมเดินขายไปตามหมูบานหรือนําไปขายท่ีตลาด รานคาท่ีตลาดของ
หมูบานสวนมากเปนของคนจีน ซ่ึงอพยพมาและต้ังรกรากเพ่ือทําการคาขาย 
 4. อาชีพการประมง ประชาชนในเขตชายฝงทะเลสวนใหญ ประกอบอาชีพการประมง 
เพราะเปนอาชีพท่ีทํารายไดด ีการทําการประมงแบงออกเปน 
  4.1  การประมงน้ําลึก คือการใชเร่ืองประมงขนาดกลางยาวประมาณ 7-10 วา  
ออกจับปลาในเขตน้ําลึก เคร่ืองมือในการจับปลา คือ โปะและอวน ปลาท่ีจับได เชน ปลาอินทรีย 
ปลาฉลาม ปลากะพง ปลากระเบน ปลาทู ฯลฯ จะสงไปขายท่ีกรุงเทพฯ 
  4.2  การประมงน้ําต้ืน  คือการจับปลา ปู หอย ตามชายฝงทะเล มาเปนอาหาร 
หรือนําไปขายหารายไดเล็ก ๆ นอย ๆ ท่ีตลาด เคร่ืองมือท่ีใชคือ เบ็ด  และฉมวก 
 5.  อาชีพรับราชการ สวนใหญจะทํางานในเขตอําเภอสัตหีบเปน ขาราชการ มีท้ัง 
ทหารเรือ ทหารบก ตํารวจ และขาราชการพลเรือน ขาราชการเหลานี้สวนใหญเปนคนจากทองถ่ิน
อ่ืนท่ีเขามาทํางาน สวนคนทองถ่ินนั้นท่ีรับราชการมีนอย เพราะไมไดรับการศึกษาสูงพอ 
 6.  อาชีพอ่ืน ๆ อาชีพท่ีมีอยูท่ัวไปในเขตหมูบาน เชน รับจางถอนมัน ขายของตามราน 
ชางไม ถางหญา ขับรถยนต ขุดบอน้ํา และการเผาถานซ่ึงทํากันโดยท่ัวไปเพราะอําเภอบานฉาง 
ยังมีปาอยูมาก ชาวบานจะสรางเตาข้ึนมาเองโดยใชดนิเหนียว และถานท่ีเผาไดนําออกขายท่ัวไปใน
เขตจังหวัดชลบุรีระยอง นอกจากนี้ เม่ือสหรัฐอเมริกาเขามาสรางสนามบินอูตะเภาเม่ือป พ.ศ. 2508  
ก็มีคนอพยพมาจากถ่ินอ่ืนเขามาทํางานกันกับทหารอเมริกัน มีท้ังท่ีทํางานรับจางเปนกรรมกร 
ทํางานดานเทคนิค และทํางานดานบริการ เม่ือมีคนอพยพมาอยูมากข้ึน และการคมนาคมสะดวก
ข้ึนเนื่องจากมีการตัดถนน มีรถขนสงและรถรับจางเพิ่มข้ึนทําใหเศรษฐกิจของคนในอําเภอ 
บานฉางดีข้ึนตามลําดับ เพราะคนสวนใหญมีงานทําและเปนงานท่ีไดรับคาตอบแทนสูง  
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ในขณะเดยีวกนัประเภทของงานท่ีดีเพิ่มมากข้ึน มีการกอสรางรานอาหาร บาร ไนทคลับ  
เพื่อบริการแกทหารอเมริกันท่ีประจําอยูท่ีสนามบินอูตะเภา  
 
การเมืองการปกครอง 
 อําเภอบานฉางแบงพื้นท่ีการปกครองออกเปนการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครอง
สวนทองถ่ินซ่ึงแบงแยกได ดังนี ้
 การปกครองสวนภูมิภาคมี 3 ตําบล 22 หมูบาน คือ 
 1.  ตําบลบานฉาง แบงเขตการปกครองออกเปน 7 หมูบาน ดังนี ้
 หมู 1 บานเนนิกระปรอกใน  พื้นท่ีประมาณ 2,687ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 2,385 ไร 
 หมู 2 บานประชุมมิต  พื้นท่ีประมาณ 6,438ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 5,497 ไร 
 หมู 3 บานฉาง  พื้นท่ีประมาณ 2,312ไร พืน้ท่ีการเกษตรประมาณ 2,112 ไร 
 หมู 4 บานพยนู  พื้นท่ีประมาณ 7,938ไร พืน้ท่ีการเกษตรประมาณ 7,571 ไร 
 หมู 5 บานฉาง  พื้นท่ีประมาณ19,079ไรพืน้ท่ีการเกษตรประมาณ11,320 ไร 
 หมู 6 บานเนนิกระปรอกนอก  พื้นท่ีประมาณ1,563 ไร พืน้ท่ีการเกษตรประมาณ  
1,330 ไร 
 หมู 7 บานภดูร  พื้นท่ีประมาณ 9,063ไร พืน้ท่ีการเกษตรประมาณ 7,900 ไร 
 ตําบลบานฉาง มีพื้นท่ีถือครองท้ังหมดรวมประมาณ 49,079 ไร พื้นท่ีทําการเกษตร 
รวมประมาณ 38,115 ไร ตําบลบานฉาง ใชน้ําทางการเกษตรจากแหลงน้ําธรรมชาติ น้ําฝน  
และคลองธรรมชาติท่ีไหลในแนวเหนือจรดใต คือ คลองพยูน ซ่ึงนับวาเปนแหลงน้ําธรรมชาติ 
ท่ีมีความสําคัญโดยคลองนี้เร่ิมจาก หมูท่ี 7 ผานหมูท่ี 6, 3, 5, 1, 2  ส้ินสุดท่ีหมูท่ี 4 (บานพยูน)  
และไหลลงสูอาวไทย ซ่ึงคลองพยูนนี้ประกอบดวยฝาย 7 แหง คือ หมูท่ี 7 มี 2 แหง ฝายเขา 
หวยมะหาดกบัฝายวัดภูดร หมูท่ี 4 มี 4 แหง ฝายคลองหนึ่ง และหมูท่ี 2 ฝายคลองสอง1 แหง 
 สภาพพื้นท่ีของตําบลบานฉาง เปนท่ีราบลาดลงสูอาวไทย ลักษณะดินเปนดินปนทราย  
มีความอุดมสมบูรณของดินตํ่า ประกอบดวยภูเขา เปนเขาเต้ีย ๆ มีลําหวยและคลองขนาดเล็ก  
ความยาวไมเกนิ 10 กิโลเมตร ระดับน้ําใตดินสูง มีการไหลบาของน้ําเปนไปอยางรวดเร็ว สภาพดนิ
เหมาะสมในการปลูกพืชสวนพืชไรปานกลาง ปจจุบันตําบลบานฉาง มีพื้นท่ีปาเหลืออยูนอยมาก 
เพราะเกษตรกรไดแปรสภาพพ้ืนท่ีปา ไปเปนพื้นท่ีเพาะปลูกทางการเกษตร ปลูกมะมวง  
ยูคาลิปตัส มันสําปะหลัง และพืชผัก (สํานกังานเกษตรอาํเภอบานฉาง, 2558) 
 คลองพยูนนี้ประกอบดวยฝาย 7 แหง คือ หมูท่ี 7 มี 2 แหง ฝายเขาหวยมะหาดกับ 
ฝายวัดภูดร หมูท่ี 4 มี 4 แหง ฝายคลองหนึง่ และหมูท่ี 2 ฝายคลองสอง 1 แหง  
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 2.  ตําบลพลา แบงเขตการปกครองออกเปน 7 หมูบาน ดงันี้ 
 หมู 1 บานโกรกตะแบก พืน้ท่ีประมาณ 3,000 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 220ไร 
 หมู 2 บานกิโลเมตร 16  พื้นท่ีประมาณ 5,000 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 190 ไร 
 หมู 3 บานกิโลเมตร 18  พื้นท่ีประมาณ 4,000 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 20 ไร 
 หมู 4 บานคลองทราย  พื้นท่ีประมาณ 5,700 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,250 ไร 
 หมู 5 บานพลา  พื้นท่ีประมาณ 6,900 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,300 ไร 
 หมู 6 บานตะกาด  พื้นท่ีประมาณ 5,500ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,215 ไร 
 หมู 7 บานคลองทรายใหม พื้นท่ีประมาณ 7,332ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,500 ไร 
 พื้นท่ีของตําบลพลา สวนใหญเปนท่ีราบลุม ติดชายทะเล และมีภเูขาท่ีสําคัญ ไดแก  
เขาโกรกตะแบก ลักษณะดินเปนดนิรวนปนทราย ระบายนํ้าไดดี มีความอุดมสมบูรณของดิน 
ปานกลาง การไหลบาของน้ําเปนไปอยางรวดเร็ว สภาพดนิเหมาะสมในการทํานา ทําไรมัน
สําปะหลังและทําสวนผลไม (สํานักงานเกษตรอําเภอบานฉาง, 2558) 
 ตําบลพลา มีแหลงน้ําธรรมชาติ ลําน้ํา ลําหวย 3  แหง บึง1 แหง และแหลงน้ําท่ีสรางข้ึน
และสามารถใชงานไดเปนฝาย 1 แหง ปจจบัุนตําบลพลา ไมมีพื้นท่ีปาเหลืออยู เพราะชาวบาน 
ไดแปรสภาพพื้นท่ีปาไปเปนพื้นท่ีอยูอาศัย และท่ีพกัสําหรับนักทองเที่ยว  
 3.  ตําบลสํานักทอนแบงการปกครองออกเปน 8 หมูบานดังนี้ คือ 
 หมู 1 บานสํานักทอน   พื้นท่ีประมาณ 5,625 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 4,320 ไร 
 หมู 2 บานชากหมาก  พื้นท่ีประมาณ 9,375 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 5,133 ไร 
 หมู 3 บานสระแกว  พืน้ท่ีประมาณ 6,250 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 1,481ไร 
 หมู 4 บานคลองบางไผ  พื้นท่ีประมาณ 5,625 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 465ไร 
 หมู 5 บานยายรา  พื้นท่ีประมาณ13,700 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 5,553ไร 
 หมู 6 บานเขาคลอก  พื้นท่ีประมาณ 4,375 ไร พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 3,869ไร 
 หมู 7 บานหนองตะเคียน  พืน้ท่ีประมาณ17,500ไรพื้นท่ีการเกษตรประมาณ 2,208ไร 
 หมู 8 บานเชิงเขา  พื้นท่ีประมาณ 3,125ไร  พื้นท่ีการเกษตรประมาณ 111ไร 
 พื้นท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสลับเนินดินตางระดับ มีภเูขาและปาไมต้ังกระจายอยูท่ัวไป
บางแหงเปนท่ีราบลุม มีภูเขาเปนแนวยาวดานทิศตะวันออกและทิศใต 
 พื้นท่ีปาตําบลสํานักทอน มีพื้นท่ีทรัพยากรธรรมชาติปาไมประมาณ 7,580 ไร แหลงน้ํา
ธรรมชาติ มีลําน้ํา 6 สาย บึง, หนอง 3 แหง 
 แหลงน้ําท่ีสรางข้ึนมีฝาย 7 แหง อางเก็บน้ํา 2 แหง สระนํ้า 5 แหง บอน้าํต้ืน 550 แหง 
บอโยก 25 แหง (สํานักงานเกษตรอําเภอบานฉาง, 2558) 
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 การปกครองสวนทองถ่ิน 5 แหง ไดแก 
 1.  เทศบาลเมืองบานฉาง ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตาํบลบานฉางและบางสวน  
ของตําบลพลา 
 2.  เทศบาลตําบลสํานักทอน ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตําบลสํานักทอน 
 3.  เทศบาลตําบลบานฉาง ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลบานฉาง  
 4.  เทศบาลตําบลพลา ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลพลา (นอกเขตเทศบาลเมืองบานฉาง) 
 5.  องคการบริหารสวนตําบลสํานักทอน ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลสํานักทอน  
 จํานวนประชากรและการปกครอง อําเภอบานฉาง ขอมูล: 22 เมษายน 2559 
 จํานวนหลังคาเรือน  21,032 หลังคาเรือน  
 จํานวนประชากร 52,112 คน   
 จํานวนผูสูงอายุ 3,982 คน  
 จํานวนเด็กแรกเกิด ถึง 6 ป 2,882 คน 
 จํานวนผูสูงอายุ ท่ีปวยเปนโรคเร้ือรัง 1,690 คน  
 จํานวนสตรีต้ังครรภ 319 คน  
 จํานวนผูสูงอายุ ท่ีชวยตนเองไมได 66 คน  
 จํานวนสตรีอายุ 35 ป ข้ึนไป 9,319 คน    
 จํานวนผูพิการ 307 คน 
 
การนับถือศาสนา 
 ประชาชนในเขตอําเภออําเภอบานฉาง สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีการประกอบพิธี
ทางศาสนา เชน ตักบาตรตอนเชา มีการนําอาหารไปถวายพระ และทําบุญในวนัธรรมะ  
และวนัสําคัญตาง ๆ ของศาสนาพุทธ ผูชายเม่ือมีอายุครบ 20 ป จะบวชพระ ทดแทนคุณพอแม  
ท่ียึดถือปฏิบัติกันมา 
 สวนประชาชนท่ีนับถือศาสนาอ่ืน เชน คริสต ศาสนาอิสลาม และศาสนาอ่ืน ๆ มีอยูบาง
แตไมทราบจํานวนท่ีแทจริง 
 ศาสนาสถานท่ีอําเภอบานฉาง มี วัดพุทธศาสนา 13 แหง ศาลเจา 2 แหง และโบสถ
คริสต 2 แหง 
 ประเพณีทองถ่ิน นอกจากจะมีประเพณีท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตดังกลาวขางตนแลว  
ยังมีประเพณท่ีีสําคัญซ่ึงถือปฏิบัติกันโดยท่ัวไป ประเพณีสงกรานต ประเพณีการทําบุญวันไหล 
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ทายสงกรานต ประเพณีขนทรายเขาวัด ประเพณีตักบาตรเทโว เทศกาลถือศีลกินเจ ทําบุญขาว
หลาม ทุกบานจะมีการทําขาวหลามในชวงเดือนสาม ซ่ึงเปนประเพณีของถ่ินเดิมของสํานักทอน 
 
เศรษฐกิจ 
 อําเภอบานฉาง ซ่ึงบานฉางในชวงสงครามเวียดนามสถานท่ีแหงนี้มีความเจริญรุงเรือง 
มีผูคนไปอาศัยอยูกนัมากมายจากท่ัวสารทิศท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ เม่ือประมาณป  
พ.ศ. 2506 สมัยสงครามเวียดนาม สหรัฐอเมริกาไดมาต้ังฐานทัพท่ีสนามบินอูตะเภา  
มีทหารอเมริกนัหรือพวกจีไอเดินกนัใหขวกัไขวคึกคัก กลางคืนเหมือนสวรรคบนดินมีสถาน
บันเทิงเริงรมย รานอาหาร บารเบียร บารรําวงเรียกกันติดปากวา บารนวิแลนด และเวทีรําวง
กลางแจงพบอยูโดยท่ัวไป บางคร้ังก็พบเหน็พวกนิโกรข้ึนไปรองเพลงบนเวทีเปนท่ีสนุกสนาน 
คล้ืนเคลง บานเชา บังกะโลวนับรอยแหงผุดข้ึนราวกับดอกเหด็ มีรถเมลวิ่งระหวางสัตหีบถึง
สนามบินอูตะเภาไวคอยบริการคนท่ีมาทํางานในสนามบินอูตะเภาซ่ึงระยะหลังวิ่งมาจนถึง  
นิวแลนดเรียกกันโดยท่ัวไปวา รถเมลเกษมพล รวมถึงรถสองแถว รถแท็กซ่ีของ 
บริษัทปอปอายวิ่งกันตลอดทั้งคืน 
 เคยมีผูกลาวกนัวาระหวางในตัวเมืองระยองกับบานฉางเปรียบเทียบกนัระหวาง
ศูนยการคาระยองกับศูนยการคาบานฉางซ่ึงในสมัยนัน้ราคาตึกใกลเคียงกันพูดถึงความเจริญแลว 
ท่ีไหนจะมีมากกวากัน ใคร ๆ ก็มองวาบานฉางนาจะเจริญกวาเพราะวาธุรกิจการคาตาง ๆ ของ 
บานฉางไมวาจะเปนอะไรซ้ืองายขายคลองไปหมด มีสินคาดีมีคุณภาพเปนของแท ๆ มาจาก
ตางประเทศเรียกกนัโดยท่ัวไปวา ของพเีอ็กซ มาใหไดพบเห็นกนัอยูบอย ๆ แมนแตวงการ 
พระเคร่ืองก็พลอยคึกคักไปดวย เงินสะพดัหมุนเวยีนเปล่ียนมือจากคนหน่ึงไปยังอีกคนหนึ่ง 
โดยรวดเร็ว 
 แตแลวความเจริญก็อยูไดไมนาน ภายหลังจากป พ.ศ. 2519 เม่ือทหารอเมริกันไดถอน
ทัพออกจากสนามบินอูตะเภากลับประเทศสหรัฐ สภาพของบานฉางและนวิแลนดก็เปรียบเสมือน
กับเปนเมืองรางผูคนอพยพไปอยูท่ีอ่ืน บานเชา บังกะโลว และบารรําวง ไดถูกร้ือถอนออกไปจน
หมดเกล้ียงเพือ่ขายไมกันเปนหลัง ๆ กลับกลายเปนวาบานฉางไมมีทางท่ีจะเจริญฟนคืนชีพกลับมา
ไดอีกแลวและในขณะท่ีคนบานฉางประสพภาวะเศรษฐกจิซบเซาอยูนั้นก็เกิดประกายข้ึนมาอีกคร้ัง
หนึ่งเม่ือประมานป พ.ศ. 2531 ถึง พ.ศ. 2532 สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย อําเภอมาบตาพุดได 
ถูกกําหนดใหเปนนิคมอุตสาหกรรม และบานฉางก็คือพืน้ท่ีท่ีจะกําหนดใหเปนแหลงท่ีอยูอาศัย
ของบรรดาคนงานท่ีจะมาทํางานในแถบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการกวานซ้ือท่ีดินเพื่อท่ีจะ
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ทําโครงการบานจัดสรรตาง ๆ นับเปนสิบ ๆโครงการ โดยคาดหวังกนัวา บานฉางจะกลายเปน
กรุงเทพฯแหงท่ี 2 
 จังหวดัระยองเริ่มมีการเปล่ียนแปลงไปเปนจังหวัดอุตสาหกรรม นับต้ังแตการคนพบ
กาซธรรมชาติในอาวไทย เม่ือป พ.ศ. 2520 เปนการเร่ิมตนยุค “โชติชวงชัชวาลย” และเปนท่ีมา 
ของ “โครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวนัออก” (Eastern Seaboard Development Program)  
ในป พ.ศ. 2524 อําเภอบานฉางจงึเปนทําเลท่ีเหมาะสมท่ีสุดแหงหนึ่งตอการเปนพื้นท่ีสําคัญอยู
อาศัยของประชาชนท่ีเขามาทํางานในมาบตาพุด 
 ในชวงระยะเวลากวา 30 ปท่ีผานมานั้น ไดทําใหโครงสรางทางเศรษฐกจิของจังหวัด
ระยอง เปล่ียนเปนอุตสาหกรรมนําการทองเท่ียวและการเกษตร  ขอมูลของสํานักงานคลังจังหวัด
ระยอง พบวาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวดั ป พ.ศ. 2555 มีมูลคา 799,627 ลานบาท ซ่ึงเปน 
ผลจากการผลิตดานอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ คือ สาขาภาคเกษตร19,887 ลานบาท และ 
สาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม มีมูลคารวมสูงถึง 779,740 ลาน มีมูลคาผลิตภัณฑ เฉล่ียตอหัว
ประชากร เทากับ 1,304,896 บาท/ คน/ ป เปนอันดับท่ี 1 ของประเทศ อําเภอบานฉางก็เชนกนั 
 
มรดกทางธรรมชาติ 
 อําเภอบานฉางมีมรดกทางธรรมชาติท่ีเปนปาสงวน ชายทะเลที่สวยงามหลายแหงและ
สดวกตอการเดินทาง ไดแก 
 หาดพยูนเปนหาดท่ีอยูตอเนือ่งไมไกลจากหาดพลา และอยูตรงกลางระหวางหาดพลา
กับหาดน้ําริน ชายหาดหนากวาง น้ําใส ทรายละเอียด หางจากระยองประมาณ 32 กิโลเมตร  
หาดพยูนมีท้ังหาดพยูนเกา และหาดพยูนใหม อยูไมไกลกัน หาดพยนูเกา จะเปนชุมชนกลุมประมง
เรือเล็กบานพยูน ตนไมบริเวณริมหาดจึงดูไมคอยเปนระเบียบนัก ดานซายสุดของหาดจะเปน
สะพานขามคลองเล็ก ๆ เรียกวา “ สะพานหลวงเต่ียบานพยูน พ.ศ. 2550 ” สะพานนี้ขามไปจะเปน
ศาลหลวงเต่ียบานพยนู มีศาลาสําหรับมีศาลาสําหรับนั่งเลนอยูดานหนาศาล สะพานนี้สามารถ 
เดินขามไปยังหาดพยูนใหมได 
 หาดพลาอยูในตําบลพลา อําเภอบานฉาง ติดกับสนามบินอูตะเภา เขตกองทัพเรือสัตหีบ 
แทบจะเปนเขตร้ัวเดยีวกันเลย จึงถือเปนหาดแรกเม่ือขามจากเขตชลบุรีเขาสูจังหวัดระยอง เปนหาด
ท่ีอยูกอนถึงตัวเมืองระยองประมาณ 34 กโิลเมตร หาดทรายมีสีเปลือกไข ทรายละเอียด ไมมีโคลน
เลน สามารถเลนน้ําได ความยาวหาดประมาณ 6 กิโลเมตร สวนใหญเปนหาดเรียบ จากสามแยก
หนาหาด ไปทางขวาจะเปนดงตนสนอยูกนัคอนขางหนาแนนแตไมถึงกับรก หรือมืดทึบจึงรมร่ืน 
หาดน้ําริน เปนหาดท่ีถัดมาจากหาดพยนู อยูระหวางมาบตาพุด กับบานฉาง เปนหาดส้ัน ๆ  
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ความยาวไมถึงกิโลเมตร คําวา น้ําริน มาจากสภาพแนวหาดท่ีลาดชัน มีน้ําไหลรินใตผิวดินตลอดป 
หาดมีความสวยงาม ไดรับการดูแลคอนขางดีเปนชายหาดขนาดเล็กท่ีคนในทองถ่ินนยิมไปนั่ง
พักผอนและนาํอาหารไปรับประทานริมชายหาดในชวงเย็น สัญลักษณท่ีเดนสะดุดตาของหาด 
แหงนี้คือ หินแกะสลักรูปครอบครัวปลาพะยนู ท่ีต้ังอยูบนโขดหินปลายชายหาด 
 อุทยานแหงชาติเขานางหยอง ภูเขา 2 ยอด หมายถึง ยอดเขาช่ือ “เขานั่งยอง” หรือ  
“เขานางหยอง” มีลักษณะคลายหนาอกหญิงสาว  เม่ือถึงฤดูฝนจะมีน้ําตกอยูเเถวบริเวณสํานักสงฆ
เขานางหยอง หรือ นางหยอง และจะมีการจัดกิจกรรมเพ่ืออนุรักษปาไมข้ึนไปปลูกปา  
และชมววิซ่ึงสามารถมองเห็น พัทยา จังหวัดชลบุรี เเละเหน็บางสวนของ จังหวดัระยองได 
 สวนปาหวยมะหาด เขานางยอง ทรัพยากรบนเขาหวยมะหาดสรางความยั่งยืนใหแก
ระบบนิเวศ เพิม่ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนศูนยเรียนรูพฤกษเคมีเขาหวยมะหาดในอนาคต 
เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูและพัฒนาผลิตภณัฑจากธรรมชาติท่ีมีอยูในทองถ่ิน นําไปสูการสราง
วิสาหกิจชุมชน ในดานการพัฒนาผลิตภณัฑธรรมชาติดวยฐานพฤกษเคมีของพันธุพืชบนเขาหวย
มะหาดอีกดวยมีเนื้อท่ีกวา1300 ไร  
 แรธาตุรัตนชาติ บานฉางมีแรธาตุอยูชนิดหนึ่งคือ ดีบุก  มีในเขตอําเภอบานฉาง ปจจบัุน
ไมมีการใหประทานบัตรการทําเหมืองแรดบุีก เนื่องจากอยูในเขตรับผิดชอบของการปโตรเลียม
แหงประเทศไทย 
 
มรดกทางวัฒธรรม 
 ชาวอําเภอบานฉางยึดม่ันในพระพุทธศาสนา  ประชาชนจึงไดรับการขัดเกลาจิตใจใหมี
ความละเอียดออน  ท้ังในแงของหลักธรรมและศิลปกรรมตาง ๆ ศาสนสถานในอําเภอบานฉาง 
นั้นมีกระจายครอบคุมท่ัวท้ังอําเภอ ถึง 10 แหง ไดแก 
 1.  วัดบานฉาง ต้ังอยูหมูท่ี 5 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง สันนิษฐานวา
เปนวดัเกาหรือเคยเปนวัดเกามาแลวตามคําบอกเลาของคนเกา ๆ เลาวาเดิมเปนท่ีวางเปลา มีซาก
ส่ิงกอสรางเปนเคาโครงแสดงวา มีการกอสรางท่ีไมปรากฎยังมีเสาต้ังอยู 2 ตน มีตนไมท่ีมัก 
จะปลูกไวในวดัอีก 2 ตน คือตนจําปา 1 ตน และตนพกิุล 1 ตน ตอมาประมาณ พ.ศ. 2417 ชาวบาน
ไดกอสรางกุฎี และศาลาข้ึนใหมในเนื้อท่ีดงักลาวขางตน โดยมีนายยาและนางทอง สองสามีภรรยา
เปนหวัหนา ท่ีต้ังวัดนีเ้ปนท่ีดินวดัเดิมสันนิษฐานวาประชาชนไดหกัลางถางพงข้ึนอีก ปจจุบันมีเนือ้
ท่ีประมาณ 35 ไร นับต้ังแตเปนวัดมาเม่ือ พ.ศ. 2417 ถึง พ.ศ. 2560 บานฉางมีอายุได 140 ป  
มีเจาอาวาสปกครองมาต้ังแตเร่ิมกอต้ังจนถึงปจจุบันจํานวน 18 รูป ปจจบัุนเจาอาวาสช่ือ 
พระมหาแสวง อินฺทวีโร 
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 2.  วัดคลองทราย ต้ังอยูหมูท่ี 4 ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง เดิมชาวบาน
เรียกวา วดัอูตะเภาศิริวรรณ เดิมต้ังอยูในเขตสนามบินอูตะเภาและไดสรางข้ึนเม่ือประมาณ  
พ.ศ. 2486 มีนามวาท่ีพักสงฆสําเภาวนารามมีเนื้อท่ีประมาณ 59 ไร 55 ตารางวา แลวทางราชการ 
(ทหารเรือ) ไดเวนคืนท่ีดินและท่ีพักสงฆศรีสําเภาวนาราม เม่ือประมาณ พ.ศ. 2516 มาสรางข้ึน
ใหมท่ีบานคลองทราย ซ่ึงทางราชการไดจดัท่ีดินสําหรับสรางวัดใหม ประมาณ 6 ไร แตมิไดสราง
วัดในท่ีดังกลาวเพราะวามีผูมีจิตศรัทธาถวายท่ีดินเพื่อสรางวัดคือ นางมาลัย ศิริวรรณ ไดถวายท่ีดิน 
จํานวน 21 ไร 8 ตารางวา ใหเปนท่ีดินสําหรับสรางวัด และทางราชการไดอนุญาตใหสรางวัดเม่ือ
วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2519 และประกาศตัง้วัดเม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 ไดรับ
พระราชทานวสุิงคามสีมา เม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2532 ปจจุบันพระครูไพบูลย วุฒิกร 
เปนเจาอาวาส 
 3.  วัดชากหมากปาเรไร ต้ังอยูเลขท่ี 26 หมูท่ี 2 บานชากหมาก ตําบลสํานักทอน  
อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง เร่ิมสรางเปนวัด พ.ศ. 2464 โดยพระครูภาวนานุโยค (หลวงพอหอม) 
ทานไดธุดงคมาพบท่ีพักสงฆท่ีรางไปประมาณ 10 กวาปแลว และไดพาํนักอยูท่ีวัดนี้ ตอมาจึง 
ไดทําการบูรณะซอมแซม และสรางวัดเพิ่มเติมข้ึนอีก ซ่ึงขณะนั้นแถบนีย้งัเปนปาดงทึบ  
เต็มไปดวยสิงสาราสัตวนานาชนิด เปนพื้นท่ีราบลุมมีลําคลองไหลผาน จนถึงป พ.ศ. 2464  
จึงไดรับการประกาศต้ังเปนวัด ไดรับการสนับสนุนจากกําลังของฐานทัพเรือสัตหีบ นอกจากนี ้
ยังมีคณะของพระบุญสม ภูดนตรี และคณะของอดีตรัฐมนตรี นายปรีดา กรรณสูตร ครูเอ้ือ  
สุนทรสนาน อดีตผูอํานวยการโรงเรียนสุนทราภรณการดนตรีสนับสนุน ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2496  
ท่ีธรณีสงฆวัดชากหมากไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ และมีประชาชนเขามาอาศัยและ
ประกอบอาชีพ มีเนื้อท่ีประมาณ 152 ไรเศษ ตามแผนท่ีทางอากาศของกรมท่ีดินและกรมปาไมซ่ึง
ยังไมมีเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน ปจจุบันพระครูสันติบุรพทิศ เปนเจาอาวาสต้ังแต พ.ศ.2538 จนถึงปจจุบัน 
 4.  วัดพลา ต้ังอยูเลขท่ี 26 หมูท่ี 2 บานชากหมาก ต.สํานกัทอน อ.บานฉาง ผูเฒาบาง
ทานเลาวา แตเดิมมีวัดหนองมวง ซ่ึงอยูหางจากหมูบานพลาในปจจุบันไปทางทิศเหนอืประมาณ 1 
ก.ม.เพียงแหงเดียว ตอมาวดัหนองมวงรางไป ชาวบานจงึพรอมใจกนัมาสรางวัดพลาเปนท่ีทําบุญ
กันข้ึน ประมาณป พ.ศ. 2431 โดยมีพระอาจารยออง (จําฉายาไมได) เปนผูเร่ิมแรกทําหนาท่ีดแูล
กอสรางวัดตลอดมา 10 กวาป ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2441 ไดมี แมเถียม จิระวงศ บริจาคทรัพย 
สรางกุฎิไมข้ึน 3 หลัง หอสวดมนต 1 หลัง ครัว 1 หลัง เปนหลักฐานเร่ิมแรกและมีพระรักษาวดัสืบ
มาจนกระท่ังทุกวันนี ้
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 เจาอาวาสผูสรางเสนาสนะองคตอมา คือ พระวินยัธรสาโรช ไดกอสรางหอระระฆัง
แบบศิลปะไทย มีบานหนาตาง ประตู ชอฟา ใบระกา ประดับกระจกปดทองไวอยางเปนหลักฐาน
ขางพระอุโบสถ ตอมาทานไดลาสิกขาเม่ือป พ.ศ. 2524 ชาวบานพลาไดพรอมใจ กันนิมนต 
พระครูสมุหบุญรอด รตินฺขโร มาจากวดัมาบชะลูด มาคํารงตําแหนงเจาอาวาส พระครูสมุหบุญรอด 
ไดเร่ิมสรางกฎีุท่ีพักสงฆ เปนคอนกรีตเสริมเหล็ก ศิลปะแบบทรงไทย เปนกุฎีสองช้ัน แบงเปน
หลัง ๆ ละ 6 หอง ปจจุบันมีจาํนวน 5 หลัง ราคาหลังละประมาณ 500,000 กวาบาท สรางวิหาร
สมเด็จโต และสรางศาลาการเปรียญ ข้ึนใหมแทนหลังเกาท่ีชํารุดทรุดโทรมตอมา ป พ.ศ. 2536 
พระครูสมุหบุญรอด ไดลาออกจากตําแหนงเจาอาวาสกลับไปอยูวดัมาบชลูด ชาวบานและ 
คณะสงฆจึงแตงต้ัง พระอธิการมงคล ใหดํารงตําแหนงเจาอาวาส และในป พ.ศ. 2541 ทานได
ลาออกจากตําแหนงเจาอาวาสอีก พระเทพคุณาธร เจาคณะจังหวัดระยอง ไดมีหนังสือขอตัว  
พระครูปลัดนพรัตน จนฺทโสภโณ ผูชวยเจาอาวาสวดัไผลอม อําเภอเมือง จันทบุรี จาก 
พระเทพประสิทธิมุนี เจาอาวาสวัดไผลอม เจาคณะจังหวัดจันทบุรีมารักษาการเจาอาวาส  
เม่ือวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2542 และแตงต้ังเปนเจาอาวาสในวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2542 
 5.  วัดสมบูรณาราม ต้ังอยูหมูท่ี 6 ตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง  
หรือช่ือเดิม คือวัดหวยปลากัง้หรือวัดเนินไพรพนมอรัญเขต สังกัด มหานิกาย อยูในเขตปกครอง
คณะสงฆตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง ภาค 13 สรางเม่ือ พ.ศ. 2440 มีพระสงฆ
เปนหวัหนา (ขรัว) ปกครองติดตอกันมาประมาณ 5 รูป ตอมาภายหลังไดเปล่ียนช่ือเปน วัดสม
บูรณาราม สันนิษฐานวาคงจะตองการใหวดัมีความอุดมสมบูรณเปนไปตามช่ือ ตอมาเม่ือวันท่ี 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2477 ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และในป พ.ศ. 2478 หลวงพอเต็ม ซ่ึงเปนเจา
อาวาสวัดในขณะนั้น ไดกอสรางอุโบสถข้ึนจนสําเร็จ และทานไดรับพระราชทานสมณศักดิเ์ปน
พระครูสัญญาบัตร ช้ันตรี ท่ีพระครูสมบูรณสุทกิจ ในปเดียวกันนั้นเอง ตอมาในป พ.ศ. 2504  
จึงไดทําการผูกพัทธสีมา จัดงานปดทองลูกนิมิต ปจจุบันเจาอาวาสช่ือ พระครูวิสิฐนวกรรม 
(ประเสริฐ ปสฏโส) ต้ังแตป พ.ศ. 2526 ถึงปจจุบัน 
 6. วัดเนนิกระปรอก ต้ังอยูหมูท่ี 6 ตําบลบานฉาง บานฉาง ระยอง สังกดัมหานกิาย อยูใน
เขตปกครองของคณะสงฆ ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ภาค 13 ไดรับอนญุาตใหสราง
วัดเม่ือ พ.ศ. 2480 กระทรวงศึกษาธิการประกาศต้ังวัดเม่ือ พ.ศ. 2481 ไดรับวิสุงคามสีมา เม่ือวันท่ี  
4 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 วัดเนนิกระปรอกแตเดิมต้ังอยูฝงตรงขามกับวัดท่ีอยูปจจุบันสรางสมัยใดไม
ปรากฎหลักฐานเพราะถูกท้ิงลางมานานหาหลักฐานไมได เม่ือป พ.ศ. 2480 ศึกษาธารอําเภอ 
ในสมัยนัน้ (นายสวาง มาลารักษ) พรอมชาวบานไดพากนัยายวัดจากแหงเดิมมาสรางวัดใหม 
ในท่ีปจจบัุน โดยมีคหบดีชาวระยองทานหนึ่ง ช่ือนายพนู ชาวเนนิ บานอยูหมูท่ี 6 ตําบลพลา  
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ไดยกท่ีดินบริจาคให จาํนวน 12 ไรเศษ มีพระลมูลเฝาดูแลวัด ตอมาเพยีง 2 ป ก็ลาสิกขาบทและ 
มีพระสิน หลวงพอสอน ปกครองดูแลวัดมาเปนลําดับ วดัเนินกระปรอกในระยะนั้นทรุดโทรมมาก 
และเร่ิมพัฒนาขึ้นเปนลําดับ เม่ือป 2511 มีพระครูประดิษฐคุณวงศเปนผูดูแลทําใหวัดไดรับการ
พัฒนา ปจจุบัน พระมหาธารา ธมฺมธโร เปนเจาอาวาส 
 7.  วัดสุวรรณรังสรรค ต้ังอยูหมูท่ี 5 ตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง ระยอง เดิมเรียกวา
วัดยายรา สังกดัมหานกิาย อยูในเขตปกครองคณะสงฆตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง  
จังหวดัระยอง ภาค13 เร่ิมกอสรางเม่ือป พ.ศ. 2499 ไดรับอนุญาต ใหต้ังวัดเม่ือ พ.ศ. 2511 ไดรับ
พระราชทานวสุิงคามสีมา เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514 และไดดําเนินการประกอบพิธี
ผูกพัทธสีมา เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 ต้ังแตป พ.ศ. 2511 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน  
วัดสุวรรณรังสรรค ไดทําการอุปสมบทนาคสามัคคี (นาคหมู) ทุกป ในป พ.ศ. 2520 วัดไดรับ 
การแตงต้ังใหเปนหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. 2531 ไดยกข้ึนเปนวดัพัฒนาตัวอยาง 
พ.ศ. 2532 ไดเปนวัดพัฒนาตัวอยางดเีดน ปจจุบันเจาอาวาสไดรับพระราชทานสมณศักดิ์เปน 
พระครูวรธรรมโกษาภิรักษ เจาคณะอําเภอช้ันเอก มีการบําเพ็ญกุศลประจําพรรษา  
และมีอุบาสก อุบาสิกา สมาทานอุโบสถ เปนประจํา 
 8.  วัดภูดรนิ่มเสนาะ ต้ังอยูหมูท่ี 7 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง พื้นท่ี
บริเวณต้ังวัดเดิมเรียกวา เขาหวยมะหาด หรือเขาภูดร แตเดิมเปนสวนยางพาราและปาทึบรกรางวาง
เปลา บริเวณท่ีต้ังวัดเปนท่ีราบลุม สภาพโดยท่ัวไปเปนไรมันสําปะหลังและสวนยางพารา ดานทิศ
เหนือเปนภูเขาเปนเทือกยาวไปจนจรดเขานางหยอง ภูเขาใกลท่ีต้ังวดัเรียกวา เขาหวยมะหาด  
เร่ิมทําการกอสรางเม่ือวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2512 โดยมีหลวงพอหอม หรือพระครูภาวนานุโยค 
เจาอาวาสวดัชากหมาก (ขณะน้ัน) เปนผูวางศิลาฤกษ ตอมาป พ.ศ. 2519 บริเวณท่ีต้ังวัดมักจะมี 
น้ําทวมอยูเสมอ ชาวบานไดรวมกันพจิารณายายท่ีต้ังวดัข้ึนมาอยูบนท่ีดินซ่ึงเปนท่ีต้ังวัดอยูใน
ปจจุบันและเร่ิมจัดการกอสรางเสนาสนะเปนถาวรวัตถุข้ึน และเร่ิมทําการกอสรางอุโบสถคอนกรีต
เสริมเหล็กทรงไทยข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2527 ปจจุบันเสร็จสมบูรณและผูกพทัธสีมาเสร็จเรียบรอยแลว 
พรอมกับวัดไดมีการพัฒนาขึ้นมาเปนลําดบั ปจจุบันเจาอาวาสช่ือ พระครูเกษมสิริคุณ (ศรีจนัทร) 
ต้ังแตป พ.ศ. 2524 ถึงปจจุบัน 
 9.  วัดประชุมมิตรบํารุง ต้ังอยูหมูท่ี 1 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จงัหวัดระยอง เดิม
เรียกช่ือวาวัดหนองชุมแสง สังกัดมหานกิาย อยูในเขตปกครองคณะสงฆ ตําบลพลา อําเภอบานฉาง 
จังหวดัระยอง ภาค 13 ไดรับการประกาศใหต้ังวดัเม่ือวนัท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2511 โดยมีชาวบาน
ช่ือ นายใย สนัน่ดัง บริจาคท่ีดินให จํานวน 17 ไร ซ่ึงมีผูใหญบานช่ือ นายแดง พงษนยัรัตน  
เปนหวัหนาคณะรวมกันจัดหาอุปกรณปลูกกุฎีไมข้ึน 3 หลัง และมีผูจติศรัทธาไดรวมกันกอสราง 
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เสนาสนะจนวดัไดพัฒนาข้ึนเปนลําดบและไดรับพระราชทานวิสุงคามมา เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 
พ.ศ. 2523 ประกอบพิธีผูกพทัธสีมา เม่ือวันท่ี 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2530 ปจจุบันเจาอาวาส ช่ือ  
พระครูพิพัฒนกิจจาภิรม (พายัพ กาญจโน) 
 10.  วัดพุทธนมิิต ต้ังอยูเลขท่ี 4 บานคลองบางไผ หมูท่ี 4 ตําบลสํานักทอน  
อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง เดิมช่ือวัดคลองบางไผ สังกัดมหานกิาย อยูในเขตปกครองคณะสงฆ
ตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง ภาค 13 ไดรับอนุญาตใหสรางวัด เม่ือวันท่ี 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2506 โดยมีนายสมบุญ ดังกอง เปนผูดําเนินการ และกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดประกาศต้ังวัด เม่ือวันท่ี 10 กันยายน พ.ศ. 2513 ต้ังแตเร่ิมกอต้ังจนถึงปจจุบันมีเจาอาวาส
ปกครองวัด จาํนวน 3 รูป ปจจุบันเจาอาวาสช่ือ พระอธิการสมคิด สีลสํวโร ต้ังแตป พ.ศ. 2535  
ถึงปจจุบัน 
 11.  วัดชลธาราม (พยนู) ต้ังอยูหมูท่ี 4 ตําบลบานฉาง อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง  
แตเดิมวัดสรางติดชายทะเลหาหลักฐานไมไดวาสรางในสมัยใด ตอมาชายทะเลเร่ิมพังมากข้ึนเร่ือย 
ๆ ชาวบานจึงพรอมใจกนัยายวัดจากท่ีเดิมมาสรางใหมในท่ีปจจุบัน โดยมีนายกุย ถนอมเกียรติ  
เปนผูบริจาคท่ีดิน จํานวน10 ไร นายบุญชู แกวแสงแจม บริจาคให 5 ไร นางละมอม นอยทรัพย 
บริจาคเพิ่มอีก 4 ไร รวมเนื้อท่ีท้ังหมด 19 ไรเศษ ผูใหญบานช่ือนายทับทิม แกวแสงแจม เปนผูขอ
อนุญาตสรางโดยทําการกอสรางวัดข้ึนกอนเร่ือย ๆ มา โดยมีพระทองคํา สุขกาโม เปนผูดูแล 
เฝาวดั มีพุทธศาสนิกชนผูมีความศรัทธาใหการอุปการะตลอดมาเปนอยางดี ในป พ.ศ. 2511  
พระอธิการอัมพร อนาลโย ไดรับการแตงต้ังเปนเจาอาวาวัดรูปแรก ปจจุบันพระครูชลธารพัฒนกิจ  
(วิรัตน สทธาธิโก) เปนเจาอาวาส  
 12.  วัดหนองโบสถ ในอดีตตามคําบอกเลาของผูเฒาผูแก วัดหนองโบสถ เปนวัดเกาแก 
ท่ีพระบูรพาจารย ใน บริเวณใกลเคียง (เชน หลวงพออ๋ี หลวงพอเต็ม หลวงพอหอม หลวงปูช่ืน  
เปนตน) ใชเปนท่ีทําสังฆกรรม ตอมาถูกท้ิงรางไปเปนเวลานานประมาณ 80 ปจนกระท่ังกลายเปน
ไรและสวนผลไม ของชาวบานไปในท่ีสุด แตกเ็ปนท่ีทราบกันดวีาบริเวณนี้เรียกวา “หนองโบสถ” 
และมีช่ือปรากฏในแผนท่ีของทางราชการตลอดจนมีคลองท่ีไหลจากบริเวณวัดก็ยังเรียกวา  
“คลองหนองโบสถ” แตไมปรากฏช่ือในทะเบียนวัดของกรมการศาสนาจึงอยูในสภาพวัดตกสํารวจ 
เม่ือกลางป พ.ศ. 2538 พระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) กับพระพงษสิทธ์ิได 
จาริกมาทางจังหวัดระยอง และไดพบกับ คุณมัลลิกา ทับแสง ซ่ึงมีจิตศรัทธาบริจาคทรัพยซ้ือท่ีดิน
ในเขตตําบลสํานักทอน ถวายสงฆหนึ่งแปลงจํานวน 10 ไร (ท่ีดินดังกลาวคือบริเวณที่สรางศาลา
เอนกประสงค) และไดนิมนตพระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) กับพระรูปนั้น 
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จําพรรษาโดยมีกุฏิช่ัวคราวสองหลังซ่ึงใน ระยะแรกยังไม คิดท่ีจะสรางเปนวดัหลังจากออกพรรษา
แลวท้ังสองรูป จึงไดจาริกทองเท่ียวตอไปจนใกลจะเขาพรรษาในป ถัดมา (พ.ศ. 2539)  
พระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) กไ็ดกลับมาจําพรรษา โปรดญาติโยมอีกคร้ัง
พรอมกับพระสุพจน หลังจากออกพรรษาแลวท้ังสองรูปก็ ออกจาริกตอไปอีก ญาติโยมเหน็วา 
มีพระภกิษุมาจําพรรษาในท่ีนี้สองปแลว แตยังไม มีกุฏิถาวรจึงไดรวบรวมจตุปจจัย ชวยกันสราง
กุฏิถาวรหลังเล็ก ๆ ข้ึนมาหาหลัง และกุฏิรับรองอีกหนึง่หลังซ่ึงตอมาไดใช ใตถุนกฏิุรับรองหลังนี้
แทนศาลาเม่ือมีญาติโยมมาถวายอาหารและสงฆไดสมมุติเปนอุโบสถช่ัวคราวสําหรับ  
พระภกิษุใชในการทําสังฆกรรมตาง ๆ เชน การประชุมเพื่อฟงพระปาฏิโมกขในวันอุโบสถ 
 ในป พ.ศ. 2540 ไดมีพระมาจําพรรษาถึง 8 รูปดวยกัน โดยมี หลวงพอสนั่น ปรกฺกโม  
มาจําพรรษาดวย เม่ือออกพรรษาแลวจึงมีการทอดกฐินข้ึนเปนปแรก และหลังจากนัน้ก็ไดมีญาติ
โยมมีศรัทธามาทําบุญกันมากข้ึนจนท่ีใตถุนกุฏิไมเพยีงพอท่ีจะรองรับประกอบกับมีโยมมาแจง
ความ ประสงคจะถวายพระพุทธรูปแกะสลักจากหนิแกรนิต (ซ่ึงขณะนั้นอยูในระหวางการ
แกะสลัก) หลวงพอสนั่นจึงแนะนําใหพระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวฒิุ ญาณสํวโร) สราง
ศาลาเอนกประสงคเพื่อเปนท่ีรองรับญาติโยม และประดิษฐานพระพุทธรูปหินแกรนิตไวท่ีศาลา
หลังจากออกพรรษาแลวกไ็ดเร่ิมกอสรางศาลาพรอม ดวยหองนํ้ารวมอีก 8 หองซ่ึงใชเวลาใน 
การกอสรางป กวาจึงเสร็จสมบูรณ นับแตนั้นมาก็มีพระภิกษุมาจําพรรษาตลอดทุกป เปนท่ีรูจักของ
ญาติโยมมากข้ึนพระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) จึงดาํริวา เนื้อท่ีในขณะน้ัน 
มีเพียง 10 ไร ไมเพียงพอท่ีจะสรางสภาพแวดลอมใหเหมาะแกการ ปฏิบัติธรรมและไมเพียงพอกับ
จํานวนผูท่ีมาบําเพ็ญกุศล จงึไดปรึกษากันวาควรจะขยายท่ีดินวดั ออกไปอีกซ่ึงญาติโยมก็ไดเหน็ดี
ดวยและไดชวยกันสมทบทุนรวบรวมจตปุจจัยซ้ือท่ีดนิขยายออกไป จนกระท่ังมีเนือ้ท่ีประมาณ  
60 ไร และไดเร่ิมปลูกปาซ่ึงเปนไมสมุนไพรและไมปาเบญจพรรณ ในขณะน้ัน องคการบริหาร
สวนตําบลสํานักทอนและกํานันสินธ กีรตยาคม มีความเห็นรวมกันวาในทองท่ีควรมีวัดสําหรับ
เปนท่ีปฏิบัติธรรมสักแหง เพราะในเขตอําเภอบานฉางมีประชากร เพิม่ข้ึนเปนจํานวนมากแตมีวัด
ไมเพียงพอตอการปฏิบัติศาสนกิจของประชาชนกํานันสินธ จึงไดเปน ผูดําเนินการขออนุญาตสราง 
และต้ังวดัตามกฎหมายเม่ือป พ.ศ. 2545 และไดรับอนุญาตใหต้ังเปน วดัได ในป พ.ศ. 2546 มีช่ือวา 
“วัดหนองโบสถ” โดยคณะสงฆ จังหวัดระยองเห็นควรมอบหมาย ใหพระครูสังวรญาณวงศ 
(อาจารยพงศวฒิุ ญาณสํวโร) ดํารงตําแหนงเปนเจาอาวาส 
 ในป พ.ศ. 2547 พระครูสังวรญาณวงศ (อาจารยพงศวุฒิ ญาณสํวโร) ไดเดินทางไปยงั
ประเทศพมาและมีโอกาสติดตอจัดสรางพระพุทธรูปหินหยกขาวจากเมืองมัณฑะเลย เพื่อเปน 
พระประธานในอุโบสถ ใชเวลา 2 ปใน การดําเนินการซ่ึงไดรับการถวายพระมงคลนามวา 
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“พระพุทธวิสุทธิมงคล” เนื่องจากเม่ือไดรับตราต้ังเปนวดัแลวจําเปนตองสรางอุโบสถเพ่ือขอ
พระราชทาน วิสุงคามสีมาใหเปนวัดท่ีสมบูรณ ตามกฎหมายประกอบกับศาลาท่ีใชอยูเร่ิมคับแคบ
ไมเพียงพอ 
ตอสาธุชนท่ีมาบําเพ็ญกุศลและไมเหมาะท่ีจะใหอุบาสิกามาอยูรักษาศีลอุโบสถึจงไดเร่ิมตนสราง 
อุโบสถในป พ.ศ. 2549 การสรางอุโบสถคร้ังนี้ได รวมเอาศาลาและอุโบสถเขาดวยกันอยูใน 
ลักษณะเปนอุโบสถเอนกประสงคเพราะใชทําสังฆกรรมประกอบศาสนกิจและบําเพ็ญบุญกุศล 
ตาง ๆ ตลอดจนเปนท่ีพกัของญาติโยมไดอีกดวย 
 13.  วัดสํานักกะทอน ต้ังอยูท่ี เลขท่ี 25/7 หมูท่ี 1 บานสํานักกระทอน ตําบลสํานักทอน 
อําเภอบานฉาง จังหวดัระยอง เนื้อท่ีต้ังวดั จํานวน 40 ไร 2 งาน 59 ตารางวา ผูมอบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
สรางวัดมีดังนี ้นางประธาน ไววิ่งรบ ถวายกรรมสิทธ์ิท่ีดิน จํานวน 10 ไร นายเสริมและนางแถม 
บุญรอด ถวายกรรมสิทธ์ิท่ีดินจํานวน 23 ไรเศษ และนายวินิจ จินดารัตน ถวายกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
จํานวน 7 ไร ไดรับอนุญาตใหสราง เม่ือวันท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2544 ไดรับอนุญาตต้ังเปนวัด  
เม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2545 ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมาซ่ึงไดมีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 20 เดือนมีนาคม พ.ศ. 2555 เพื่อใหการดําเนินการถูกตองและสามารถ
ประกอบสังฆกรรมไดอยางถูกตองตามหลักพระธรรมวนิัย จึงไดประกอบพิธีปกเขตวิสุงคามสีมา
ในวนัพุธท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 เวลา 09.29 น. โดยมีนายสมชาย พลานุเคราะห  
นายอําเภอบานฉาง เปนประธานในพิธี พรอมดวยพระครูวรธรรมโกษาภิรักษ เจาคณะ 
อําเภอบานฉางเปนประธานฝายสงฆ รวมท้ังพุทธศาสนิกชน 
 14. วัดสระแกว ต้ังอยูหมูท่ี 3 ตําบลสํานักทอน อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง สังกัด 
มหานิกาย เปนวัดราษฎร กอต้ังเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม พ.ศ. 2511 
 15. วัดคีรีภาวนาราม ต้ังอยูหมูท่ี 1โกรกตะแบก ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวดั
ระยอง สังกัดธรรมยุต ประเภทวดัวดัราษฎร ปท่ีกอต้ัง พ.ศ. 2512 เดิมเรียกวัดสโมสรวิปสสนา 
เปล่ียนช่ือเปน วัดคีรีภาวนาราม ซ่ึงพระเดชพระคุณ พระมหารัชชมังคลาจารย สกุล วิทยานุกรณ 
เกิดท่ีตําบลปากน้ําประแสร อําเภอแกลง จงัหวัดระยอง ทานไดเปนกําลังชวยเหลือสนับสนุน  
ใหไดสรางวัดธรรมยุตแหงนี้ข้ึน 
 มรดกทางวัฒนธรรมของชาวไทยเช้ือสายจีนท่ีบานฉาง ไดแก 
 ศาลเจาหลวงเตี่ยบานพยูน หลวงเต่ีย เปนนามของส่ิงศักดิ์สิทธ์ิท่ีชาวไทยเช้ือสายจนี 
ท่ีอยูในพืน้ท่ีจงัหวัดระยองเคารพศรัทธามาก ชาวบานพยูนไดมีการสรางศาลเจาหลวงเต่ียบานพยูน
ข้ึนมาท่ีบริเวณสุดหาดพยนูแหงนี้ และมีเจาแมกวนอิมดวย แลวก็สรางสะพานเรียกวา 
สะพานหลวงเตี่ยบานพยูนข้ึนมา ก็ใชเปนเสนทางเดินระหวางหาดได  
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 เทศกาลถือศีลกินเจ พิธีอัญเชิญกระถางธูปกี้วโฮวฮุกโจ จากสระน้ําศักดิ์สิทธ์ิ เพื่อนาํ
กระถางธูปกลับมายังมูลนิธิพุทธธรรมสงเคราะห บานฉาง (โรงเจบ๋ัวฮ่ัวต๋ัว) เพื่อเปนประทาน 
และบูชาในเทศกาลถือศีลกินเจประจําป เทศกาลถือศีลกินเจท่ีบานฉางเปนการอนุรักษ และรักษา
วัฒนธรรมอันดีงามของพี่นองชาวไทยเช้ือสายจีนท่ีประกอบอาชีพอยูในชุมชนบานฉางมา 
อยางยาวนาน และสงเสริมใหประชาชนรักษาศีลธรรม ไมฆาสัตวตัดชีวิตชําระจิตใจใหบริสุทธ์ิ 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
พัฒนาการทางประวัติศาสตร 

 
 จากการศึกษาประวัติของอําเภอบานฉางซ่ึงประกอบไปดวย ตําบลพลา ตําบลบานฉาง 
และตําบลสํานักทอน มีการเปล่ียนแปลงตางชวงระยะเวลาจนถึงปจจุบันท่ีอําเภอบานฉาง 
เพื่องายตอการทําความเขาใจ ผูวิจัยไดจําแนกเปนชวงเวลานําเสนอ ดังนี ้
 1.  พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงกอนสงครามเวียดนาม (กอน พ.ศ. 2500) 
 2.  พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2500-2515) 
 3.  พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงหลังสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2515-2530) 
 4.  บานฉางชวงแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2525-2548) 
 5.  การพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2537) 
 6.  บานฉางกบัโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 
พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงกอนสงครามเวียดนาม (กอน พ.ศ. 2500) 
 ในอดีตอําเภอบานฉาง เดิมเปนตําบลพลา ข้ึนอยูกับอําเภอเมืองระยอง ตอมา พ.ศ. 2506 
ทหารอเมริกันมาต้ังฐานทัพและใชสนามบินอูตะเภาทําใหมีประชาชนจากหลายทองท่ีมาประกอบ
อาชีพ เปนผลใหเกิดการขยายตัวเจริญเติบโตข้ึน จึงไดยกฐานะเปนกิ่งอําเภอ วนัท่ี 7 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2519 และยกฐานะเปนอําเภอ วนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2528 บานฉางเปนชุมชนท่ีมีพื้นท่ี 
ติดทะเลแหงหนึ่งอยูในเขตการปกครองจังหวดัระยอง ประกอบไปดวยตําบลพลา  
ตําบลสํานักกระทอน ตําบลบานฉาง 
 ชุมชนบานฉางในอดีตมีลักษณะทางเศรษฐกิจแบบยังชีพ ชาวบานฉางดํารงชีวิตดวยการ
พึ่งพาทรัพยากรในทองถ่ิน มีการผลิตเพื่อยงัชีพ มุงการหาปจจัย 4 เพื่อการบริโภคในครอบครัวเปน
สําคัญ ไดแก การปลูกขาว ทําไรมันสําปะหลัง ทําไรออย หาปลา ทอผา หาของปา ประมงชายฝง 
และสมุนไพร เล้ียงววัควายเพ่ือใชไถนา ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวบานภายใตระบบไพร 
และศักดินาอยูบนพื้นฐานของการแลกเปล่ียนแรงงาน ซ่ึงเปนการพึ่งพาอาศัยกันในการดํารงชีพ 
สงครามเวียดนาม คือผลพวงท่ีตอเนื่องมาจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึงการตอสูรบกันใน
สงครามโลกเกิดข้ึนในวนัท่ี 1 กันยายน พ.ศ. 2482  ในชวงเวลานัน้มีเหตุการณสําคัญคือ เม่ือตอน
บายของวันท่ี 7 ธันวาคม พ.ศ. 2484 เอกอัครราชทูต ญ่ีปุนก็ไดรีบรอนขอเขาพบกับรัฐมนตรี
ตางประเทศของไทย คือ นายดิเรก ชัยนาม ขอความรวมมือจากไทยในฐานะเพื่อนสนิทประเทศ 
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 รุงเชาของวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2484 จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงกลับ มาถึง 
วังสวนกุหลาบ เปดประชุมคณะรัฐมนตรีเปนการดวน ในขณะท่ีกองทัพญ่ีปุนกําลังเขาบุกรุกราน
อธิปไตยของไทยหลายจุด เทาท่ีจําไดก็ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
สงขลา ปตตานี เวนนราธิวาส เพราะไปบุกกลันตันของมลายูแทน (โกวิท ต้ังตรงจติร, 2554,  
หนา 87-89) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา พื้นท่ีแนวชายฝงทะเลดานตะวันออกบริเวณตําบลสัตหีบ จังหวัด
ชลบุรี ตําบลพลา จังหวัดระยอง ซ่ึงปจจุบันคือ อําเภอบานฉาง ในชวงนัน้แทบจะไมมีความเสียหาย
จากภยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เลย 
 สุขโข วิริยะพงษ (2548) ผูอํานวยการโรงพยาบาลระยอง รวมเลาประสบการณ
สงครามโลกคร้ังท่ีสองกับ บีบีซีภาคภาษาไทย ตอนหนึ่งวาเม่ือ พ.ศ. 2487 ผมอยู ม.2 กรุงเทพฯ  
ถูกระเบิดถ่ีข้ึนมีคนอพยพหลบภัยจากกรุงเทพมาระยองมากข้ึน โดยมากเปนมีฐานะด ีขนาดมาปลูก
บานอยูเลยก็มี คนเหลานี้เวลากลับไปดูบานท่ีกรุงเทพก็ถึงกับผงะ เพราะขาวของหายหมดเลยเกดิ
คําศัพทวา “ยกเคา” มาใชกัน สวนมากเปนของเกาแกของโบราณยกเคาไปขายกันท่ีเวิ้งนครเขษม 
เสียดายของเกาแกดี ๆ หลังสงครามฝร่ังซ้ือไปหมด ของแพงข้ึนทุกวัน เงินเดือนขาราชการไมพอกนิ 
เร่ิมกินสินบนกนัเปนท่ีรูโดยท่ัวไป คนจนีเรียกคาน้ํารอนน้ําชา หรือ “เกาเจี๊ยะ” คนไทยเรียกคาปวย
การหรือคาหยอดนํ้ามัน จําไดวาในปนี้มีคนเอาลัทธิคอมมิวนิสตมาเผยแพรท่ีโรงเรียน ผมอาจเด็ก
ไปพอคาท่ีกักตุนสินคา ปนราคาสินคาคลายปนหุนจนรํ่ารวยเปนเศรษฐีสงครามกันหลายคน เรียก
กันวา “เซ็งล้ี” โดยมากเปนพวกเคร่ืองเหล็กและสารเคมีท่ีทําเองไมได 
 ธวัช ปุณโณทก (2543, หนา 12-16) พูดถึงคนคนไทยในในแถบชายฝงทะเลตะวันออก
ชวงตนรัตนโกสินทรยังเนนการทํานา ทําสวน ทําไร และการทําประมงเปนหลัก สวนการผลิต 
เพื่อขายนัน้พฒันาข้ึนมาจากคนจีนอพยพที่มีความรูและพฤติกรรมแบบผูประกอบการ เชน มีความรู
ดานการเดินเรือ การตอเรือ การประมง การคาขาย ดังนัน้ เม่ือมาต้ังถ่ินฐานในเขตชายฝงทะเล
ตะวนัออก คนจีนจึงไดนําแนวคิดการประกอบธุรกิจมาใชในการเกษตร เชน การทําสวนผลไม  
สวนยาง สวนพริกไทย การทําประมง การตอเรือ การทําน้ําตาลออย เปนตน พอคาจนีบางคนได 
ไตเตาข้ึนในทางสังคม โดยการไดบรรดาศักดิ์ทางราชการจากการเปนเจาภาษนีายอากร หรือโดย
การแตงงานกบัตระกูลเจาเมืองในอดีต  
 ลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอําเภอบานฉางในสมัยนั้น เนนการผลิตเพื่อ 
การยังชีพ การทํามาหากินของประชาชนข้ึนอยูกับสภาพภูมิศาสตรท่ีเปนปา เขา มีท่ีราบเชิงเขาอยู
บาง ดังนั้นอาชีพท่ีชาวบานกระทํากนัอยู คือ (วิทยา  ฐิตโลหิต, 2515) 
 1.  อาชีพทําไร เปนอาชีพหลักท่ีชาวบานสวนใหญทํากัน เพราะมีท่ีดนิเปนปาอยูอีกมาก 
จึงพยายามหกัลางถางพงเพื่อใหเปนประโยชน ไรท่ีทํากันคือ ไรมันสําปะหลัง และไรออย ไรมัน
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สําปะหลังนั้นนิยมทํากนัตามท่ีราบเชิงเขา อยูในเขตเนื้อท่ีซ่ึงหางจากบานเรือนของคน เพราะไม
ตองคอยดูแลรักษามากเทาใด  
 2.  อาชีพทําสวนผลไม โดยมากชาวบานนยิมปลูกพืชผลตาง ๆ เชน มะมวง มะพราว 
ชมพู กระทอน ฯลฯ บนท่ีดนิใกลบานเพื่อสะดวกแกการดูแลรักษาผลประโยชนอยางใกลชิด  
การปลูกพืชผลตาง ๆ เปนการหวังผลระยะยาวเม่ือตนโตพอ ผลไมท่ีปลูกไวจะใหผลตามฤดูกาล 
สงไปขายท่ีตลาดหมูบาน ผลไมท่ีเก็บไดปหนึ่ง ๆ มีไมมากนัก ชาวบานจะเก็บไวกนิเองสวนหนึ่ง 
อีกสวนหนึ่งท่ีเหลือก็นําไปขาย หารายไดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือนําไปแลกเปล่ียนกับหมูบานใกลเคียง  
 3. อาชีพคาขาย สวนใหญถาเปนผูท่ีมีทุนรอนพอ ก็จะต้ังรานของตนเอง เชน  
รานขายของชํา รานกาแฟ และรานขายผลไม รานท่ีปลูกนั้นมักจะใชเปนท่ีอยูอาศัยดวย  
สวนพวกชาวไร ชาวสวนกจ็ะนําผักและผลไมเดินขายไปตามหมูบานหรือนําไปขายท่ีตลาด  
รานคาท่ีตลาดของหมูบานสวนมากเปนของคนจีน ซ่ึงอพยพมาและตั้งรกรากเพ่ือทําการคาขาย 
 4.  อาชีพอ่ืน ๆ อาชีพท่ีมีอยูท่ัวไปในเขตหมูบาน เชน รับจางถอนมัน ขายของตามราน 
ชางไม ถางหญา ขับรถยนต ขุดบอน้ํา ฯลฯ ซ่ึงเปนอาชีพท่ีข้ึนอยูกับความสามารถและโอกาสของ
แตละบุคคล เม่ือมีเวลาวางจากงานประจํา คือ การทําไร ทําสวน ชาวไร ชาวสวนกจ็ะไปรับจางผูอ่ืน
ทํางาน โดยไดรับคาตอบแทน ประมาณ 10-15 บาทตอวนั  
 พลวัตของชุมชนอําเภอบานฉางไดดําเนินมาจนกระท่ังมีการสรางถนนสุขุมวิทในสมัย
สงครามมหาเอเชียบูรพาระหวางไทยกับฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2483 ทางจังหวัดเรงรีบตัดถนนสุขุมวิท
จากสัตหีบไประยองและจากระยองไปจันทบุรี เพื่อลําเลียงทหารจากสัตหีบไปรบกับฝร่ังเศส  
ท่ีจนัทบุรี และตราด ซ่ึงกอนหนานี้ไทยมีกรณีพิพาทกลับฝร่ังเศส และไดเกิดขอตกลงท่ีเรียกวา 
"สนธิสัญญาสันติภาพ" วันท่ี 3 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2436 (ร.ศ. 112) สนธิสัญญาดังกลาวกําหนดให
สยามตองจายคาเสียหายท่ีไมเปนธรรมจํานวน 3 ลานฟรังก และยกพ้ืนท่ีประมาณ 40,000-50,000 
ตารางกิโลเมตร ใหแกฝร่ังเศส รวมถึงยึดเอาจันทบุรีกับตราดไปไวในอารักขาอีกนานกวา 10 ป  
(ยึดจันทบุรีในป พ.ศ. 2436-2447 ยึดตราดในป พ.ศ. 2447-2449 ) 
 กอนการขยายตัวของถนนสุขุมวิทจะพบวา ชุมชนอําเภอบานฉางนั้น ยงัมีการผลิต 
ในลักษณะคูขนานเชนเดิม คือ ในพื้นท่ีซ่ึงเปนท่ีราบนั้นระบบการผลิตจะเปนระบบการเกษตร 
เพื่อยังชีพในชุมชนเปนหลัก โดยการทํานา ยังพึ่งพาน้ําฝนและมีการลงแขกแลกเปล่ียนแรงงาน 
สวนการประมงเปนการ ประมงชายฝง หรือมีโปะริมฝงเปนเพื่อหวังจบัปลาไวบริโภคเองเปนสําคัญ  
(โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2546, หนา 65-70)  
 การสรางถนนสุขุมวิทระยะแรกในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา มุงตัดถนนเลียบชายฝง
เทือกเขาจากชลบุรีไปถึงจังหวัดตราดโดยสรางถนนหางจากชายฝงทะเลประมาณ 10 กิโลเมตร  
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การสรางถนนสุขุมวิทในชวงนี้มีผลใหเกดิการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีการผลิต คือ การสรางถนนกระตุน
ชุมชนชายฝงทะเลใหขยายพื้นท่ีทําไรทําสวนมากข้ึน นอกจากนีย้ังมีชาวบานจํานวนหนึ่ง 
มาต้ังถ่ินฐานใกลถนนสุขุมวทิเพราะการคมนาคมสะดวกข้ึนจากการมรีถโดยสารเร่ิมวิ่งรับสงคน 
และการสรางถนนสุขุมวิทนัน้ยังสงผลตอการทํามาหากนิจากการผลิตแบบคูขนานระหวาง 
การผลิตเพื่อยงัชีพควบคูกับการผลิตเพื่อขาย ไปสูการผลิตเพื่อขายเปนหลัก 
 นายแพทย สุขโข วิริยะพงษ กลาววา ในป พ. ศ.2486 ชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา 
และการสรางถนนสุขุมวิทสงผลใหระยองคึกคักมาก แตของแพง เงินเฟอ มีการส่ังตอเรือลําเลียง 
ท่ีระยองกนัมากมาย พอคาตอเรือท่ีระยองรวยจนเปนเศรษฐีช้ันแนวหนา ชวงเวลาเดียวกันนั้น 
แนวรบเยอรมนัเร่ิมถอยทางแนวรัสเซีย เสียทหารที่สตาลินกราดมากมาย แนวรบท่ีอาฟริกา 
ก็ถูกกระหนาบตีจากฝายอังกฤษ และอเมริกา ซ่ึงมีกําลังเหนือกวามาก ท้ังจํานวนทหาร และปริมาณ
และประสิทธิภาพของอาวุธ จนเยอรมันตองผละหนีจากอาฟริกา ขาวของแพงข้ึนท่ีระยองและ 
เร่ิมขาดแคลนโดยเฉพาะของท่ีตองส่ังจากตางประเทศผมอยูช้ันมัธยม 1 เห็นวาเคร่ืองเขียน 
กระดาษเลวลง เขียนแลวหมึกซึม หนังสือ สมุด ดินสอดี ๆ หายาก มีคนกักตุนสินคา น้ําตาลทราย 
สบู ยาสีฟน ยารักษาโรค เทียนไข ไมขีดไฟ น้ํามันเช้ือเพลิงทุกชนิดขาดแคลน โรงสีในระยองมี  
3 โรง ตองปดไป 2 โรง เพราะไมมีน้ํามัน แตคนไมเดือดรอน เพราะตําขาวกินได แตของใช
โดยเฉพาะเส้ือผา และไมขีดไฟขาดแคลนนี้สาหัสมาก (สุขโข วิริยะพงษ, 2548) 
 หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สงบลงราว พ.ศ. 2486 รัฐบาลไดสงเสริมอุตสาหกรรมปาไมใน
บริเวณลุมแมน้ําบางปะกงและชายฝงทะเลตะวันออก ขยายตัวข้ึนในทศวรรษท่ี 2490 ระหวางป 
พ.ศ. 2490-2500 สะทอนใหเห็นไดจากโรงเล่ือยไมท่ีเกดิข้ึนในทองถ่ินและขยายการผลิต เชน 
บริษัทศรีราชาทุนจํากดั ตอมาเปล่ียนช่ือเปนบริษัท ศรีมหาราชา จํากัด เม่ือวันท่ี 13 มกราคม  
พ.ศ. 2490 ซ่ึงเปนบริษัทแปรรูปไมขนาดใหญท่ีสุดสัมปทานทําปาไมในปาดงดิบ จงึมีการตัดไมกนั
อยางกวางขวาง การสัมปทานปาไมทําใหเกิดโรงเล่ือยสมัยใหมจํานวนมาก ท่ีเขตอําเภอบานฉาง 
โรงเล่ือยเหลานี้ใชเล่ือยจกัรขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุง และเรือสําเภาขนาดใหญบรรทุกไม
กระดานสงขายกรุงเทพมหานครและตางประเทศ โดยรถยนตจะชักลากไมซุงมาท่ีโรงเล่ือยท่ี
บานพยนู 
 คุณยาทองใบ วงคบุบผา (สัมภาษณ, 19 สิงหาคม 2560) อายุ 90 ป ทานแข็งแรง
พอสมควรเดนิคนเดยีวสบายเลย ทานยายมาจากระยองกับสามีมาจับจองท่ีท่ีหาดน้าํรินไวประมาณ 
100 ไร เพราะทําไมไหว ทําไดแคนีก้็เลยพอ ฉันมีลูก 6  คน เลยท่ีแบงใหไปหมดแลว แลวทานช้ี 
ใหดวูา ท่ีหนาบานเปนท่ีท่ีรถขนซุงมาจากซากแงวเอามาลงไว ซ่ึงปจจบัุนเปนโรงแรมรางท่ีสรางไม
เสร็จ เนื่องจากเจาของเสียชีวิตไปแลว ซุงท่ีลากมาใหญมาก สามคนโอบ แลวยาก็ช้ีวาถัดไปเปน
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โรงเล่ือยขนาดใหญมากยายมาจากหินวง ของเส่ียแมว ประมาณ พ.ศ. 2485 ซ่ึงทานไมรูวาหินวงคือ
ท่ีไหนตอนนัน้ทานเลาตอวาท่ีโรงเล่ือยมีสะพานออกไปกลางทะเลเพ่ือขนไมท่ีเล่ือยเสร็จแลวข้ึนเรือ
สําเภา เพราะมันมีใบแลวสมัยกอนไมมีเคร่ืองทานพูด สมัยนั้นไมมีไฟฟา เวลาไมสบายชาวบาน 
จะไปหาหมอไทย ดวยความสงสัยหมอไทยคืออะไรครับ ยาบอกวาหมอรักษาดวยสมุนไพร  
ท่ีบานผัวฉันเปนหมอ คนจะมาใหท่ีบานรักษา ทานบอกวาจากบานพยนูไปบานพลามันเปนทาง
เกวยีนใชววัลากไป ทางมันคดเค้ียว แตโดยสวนใหญจะไปทางเรือทานบอกงายกวา   
 จากการสัมภาษณ ส. (สัมภาษณ, 25 มกราคม 2551 อางถึงใน กนกพร ปรัชญกุล, 2552, 
หนา 89) ไดเลาถึงสภาพสังคมของบานฉางสมัยนั้นวา พอเปนคนแปดร้ิว ปูเปนปลัดอําเภอบางคลา 
พอเกเรไมยอมเรียนหนังสือคบกับบรรดานักเลงเสือท่ีปลนเขากิน ปูกลัววาพอจะถูกจับเลยใหมาอยู
กับพี่สาวท่ีระยอง ตอนนัน้คนแปดร้ิวมาอยูบานฉางหลายคน เพราะมีโรงเล่ือย ก็มารับจาง ตัดไมใน
ปา แบกซุงเขาโรงเล่ือยและลงเรือสําเภา สวนพอมาคุมคนงานอีกทีตองพกปนตลอดเวลา เพราะตอง
ใชปองกันสัตวปาและพวกโจร 
 นอกจากนี้ ผูใหขอมูล อ. (สัมภาษณ, 20 มกราคม 2551 อางถึงใน กนกพร ปรัชญกุล, 
2552, หนา 89) ไดเลาใหฟงถึงประวัติศาสตรทางดานเศรษฐกิจสังคมและวิถีชีวิตของคนบานฉางวา 
ท่ีบานของเราเปนรานคาขายของกินและขายกาแฟอยูใกล ๆ กับโรงเล่ือยบริเวณบาน พยูนจะเจริญ
มากกวาตัวอําเภอบานฉางในปจจุบันมาก คนจะคึกคัก หนาแนน ท้ังรถทั้งชางมาลากทอนซุงวิ่งท้ัง
วันท้ังคืน เพื่อเขาโรงเล่ือย หมอกาแฟของท่ีบานไฟไมเคยดับเลย ตองจดุไฟท้ังคืนเพราะมี 
คนมานั่งกินกาแฟและซ้ือของตลอดเวลา  
 จากสภาพพื้นท่ี ท่ีมีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไม 
ท่ีหนาแนนจึงมีการทําสัมปทานปาไม และบานฉางเปนท่ีลานเก็บทอนซุง เสนทางชักลากคือ
เสนทางตลาดซากแงวผานมาทางตําบลสํานักทอน ถึงส่ีแยกบานฉาง ตลอดเสนเปนทางลูกรัง
ตอเช่ือมจากถนนสุขุมวิท จากน้ันไมจะมีการชักลากตอเพื่อเขาโรงเล่ือยแปรรูปท่ีบริเวณบานพยนู 
ดวยเปนพืน้ท่ีติดทะเล สะดวกตอการขนสงในสมัยท่ียังใชเรือขนสง ไปยังทาเรือท่ีกรุงเทพมหานคร 
และพ้ืนท่ีใกลเคียง โดยเจาของเปนคนจีนท่ีมาอาศัยอยูบานฉางซ่ึงท่ีเปนโรงเล่ือยขนาดใหญ  
ท่ีจางแรงงานคนในพ้ืนท่ีและคนตางถ่ินท่ีอพยพมาเพื่อขายแรงงาน โดยเฉพาะผูคุมโรงเล่ือยจะตอง
มีลักษณะพิเศษ กลาวคือ มีความเปนนักเลง คนเคารพยําเกรง พกพาอาวุธปนตลอดเวลาการทํางาน 
 ผลการบุกเบิกปาดงดิบของภาคตะวันออกระหวาง พ.ศ. 2490-2510 เปนผลให 
เกิดชุมชนข้ึนจํานวนมาก มีประชากรตางภูมิภาคไดเขามาจับจองพื้นท่ีทําไร ทําสวน โดยการซ้ือ
สิทธิจากผูบุกเบิกไวกอนในราคาถูก หรือเขามาจับจองบุกเบิกปาเอง เปนผลใหพื้นท่ีตอนในของ
ชายฝงตะวันออกกลายเปนเรือกสวนไรนาจนเกือบไมเปนพื้นปาสงวน และเกิดเปนชุมชนระดับ
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จํานวนมาก (ในป พ.ศ. 2451 บริษัท ศรีมหาราชา ไดสัมปทานปาไมถึงพนัสนิคม และเมืองแกลง 
รวม 960,000 ไร โดย 2 ใน 3 อยูท่ีพนัสนคิม แตตองเวนท่ีชายปาฝงละ 200 เสนใหชาวบาน
เพาะปลูกได) (ภารดี มหาขันธ, 2514, หนา 15) 
 นโยบายดานเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารของรัฐหลังปฏิวัติ พ.ศ. 2475 นโยบาย
พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมของประเทศไทยเร่ิมตนข้ึนอยางจริงจังภายหลังการปฏิวัติ  
พ.ศ. 2475 ท่ีรัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญภายใตการนําของคณะราษฎรไดวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางเปนระบบ โดยการปฏิวัติเกษตรกรรมและการอุตสาหกรรมเปนสวนหนึ่งในแผนดังกลาว  
และหลังจากคณะราษฎรมีอํานาจม่ันคงทางการเมืองหลังป พ.ศ. 2477 แลวจึงเร่ิมโครงการ
อุตสาหกรรมแหงชาติข้ึน ดวยการตั้งโรงงานของรัฐบาลข้ึนหลายแหง เชน โรงงานเนื้อและนม 
(พ.ศ. 2481) โรงงานน้ําตาลทรายท่ีลําปาง (พ.ศ. 2480) กอนต้ังเพิ่มท่ีอุตรดิตถ (พ.ศ. 2484)  
และยังมีโรงงานของเอกชนที่ผลิตเบียร (บริษทับุญรอด ฯ พ.ศ. 2477) บุหร่ี สบู ไมขีดไฟ  
สกัดน้ํามันพืช ทําอิฐ ยอมผา กลึงโลหะ ซอมเคร่ืองจักรเคร่ืองยนต และฟอกหนังโดยการสราง
โรงงานเหลานีข้ึ้นก็เพื่อผลิตสินคาอุตสาหกรรมท่ีจําเปนข้ึนใชเองภายในประเทศแทน 
การนําเขา (ชาติชาย มุกสง, 2559, หนา 60) 
 เหตุผลของนโยบายลดการนําเขาน้ําตาลทรายของรัฐบาล คือในป พ.ศ. 2477 รัฐบาล
พบวา มีการนาํเขาน้ําตาลมากถึง 30,000-40,000 เมตริกตัน คิดเปนเงินราว 4.5-5 ลานบาท ใน 
ป พ.ศ. 2479 รัฐบาลจึงมีความคิดจะต้ังโรงงานผลิตน้ําตาลทราย หลังจากมีขอเสนอและขอถกเถียง
ตางๆ นานาแลว ไดขอสรุปออกมาในป พ.ศ. 2479 วารัฐบาลจัดทําเอง และในป พ.ศ. 2480  
ต้ังโรงงานน้ําตาลท่ีอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง โดยจางผูเช่ียวชาญจากฟลิปปนสมาเร่ิมดําเนินงาน
ให จากน้ันขยายไปท่ีอุดรธานี อุบลราชธานี ลําปางเพิ่มอีกสองโรง นครราชสีมา และชลบุรี  
ของเอกชนมีการต้ังโรงงานท่ีสันกําแพง เชียงใหม ลําปาง สกลนคร และชลบุรี 
 ชวงสงครามโลก มีภาวะขาดแคลนนํ้าตาลทรายขาว แตน้ําตาลทรายแดงลนตลาด  
รัฐบาลแกปญหาดวยการออกกฎหมายหามสงออกน้ําตาลในชวงสงคราม อุตสาหกรรมน้ําตาล 
ไดมีการพัฒนาข้ึน จากเหตุผลท่ีรัฐบาลพยายามเรงแกปญหาการนําเขาน้าํตาล โดยเรงการผลิตออย
และนํ้าตาลเพ่ือทดแทนการนําเขาน้ําตาลจากตางประเทศ และแกปญหาดวยการออกกฎหมาย 
หามสงออกน้าํตาลในชวงสงคราม และยกเลิกกฎนี้ในป พ.ศ. 2502 
 อําเภอบานฉางมีโรงงานน้ําตาลเกิดข้ึนท่ีตําบลสํานักทอน ซ่ึงพืชเศรษฐกิจของสํานักทอน
ชวงทศวรรษท่ี 2500 คือ ออย ฤดูหีบออยเร่ิมต้ังแตเดือนสิบสองเปนตนไปออยท่ีใชหีบเปนน้ําตาล
ทรายขาวโรงงานนํ้าตาลเปนโรงงานขนาดใหญ ระยะตนฤดูกาลหีบออย ซ่ึงจะมีรถยนตบรรทุกออย
จากแทบทุกเสนทางวิ่งเขาเสนทางลูกรังท่ีเช่ือมตอจากจากถนนสุขุมวิทไปทางบานสํานักทอน  
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ขาย ขายดีโดยเฉาะกลวยฝร่ังมันชอบ แถวบานฉางบานเมียเชาเยอะ ลองไปดูซิบานไมยกสูงใช
ท้ังนั้น  
 คุณสุรพล ทิมสุข (สัมภาษณ, 30 กรกฎาคม 2560) หรือพีพ่ล บอกวา ป พ.ศ. 2520  
กอนผมจะไปทํางานท่ีซาอุดิอาระเบียผมเชาท่ีทําไรออย อยู 80ไร เอาไปสงท่ีโรงน้ําตาลท่ีสํานักทอน 
กิ่งอําเภอบานฉาง ในเวลานัน้ ผมเปนชาวไรท่ีมีโควตาจะไดราคาตามที่ตกลงกันไว ตอนนั้นราคา 
ตันละ 350-450 บาท 
 โรงงานแปงมันสําปะหลังท่ีอําเภอบานฉาง มี 2 โรง เปนโรงงานแปงมันของบริษัท 
ไทวา จํากัด จดทะเบียนกอต้ังข้ึนในประเทศไทยเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2490 โดยประกอบ
ธุรกิจการซ้ือแรวุลแฟรมซ่ึงเปนสินแรจากทังสเตนในระยะเร่ิมแรก เร่ิมธุรกิจมันสําปะหลัง 
โดยการซ้ือแปงมันสําปะหลังจากโรงงานเล็ก ๆ หลายแหง แลวสงไปขายในสหรัฐอเมริกาซ่ึงสราง 
ผลกําไรใหพอควรแมวาในขณะนั้นคุณภาพของแปงจะยงัไมสูงมากนัก ในชวงนั้นท้ังบราซิล และ
อินโดนีเซียซ่ึงเปนผูผลิตแปงมันสําปะหลังรายใหญ ไมสามารถผลิตแปงมันสําปะหลังไดเพยีงพอ
กับความตองการของตลาดโลก บริษัทไทวาจึงไดตัดสินใจท่ีจะขยายธุรกิจโดยการซ้ือหัวมัน
สําปะหลังและผลิตแปงมันสําปะหลังเอง และไดเชาพื้นท่ีบริเวณอําเภอศรีราชา โดยทําเปนสัญญา
เชาระยะยาว และสรางโรงงานผลิตแปงมันสําปะหลังแหงแรกบนพ้ืนท่ีเชานั้น ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันใน
นามไทยวา 1 เพื่อทําการผลิตแปงมันสําปะหลังภายใตเคร่ืองหมายการคา “ROSE”  ธุรกิจมัน
สําปะหลังของไทวากาวหนาข้ึนเปนลําดับ จึงไดซ้ือกิจการจากบริษัทคูแขงอันประกอบไปดวย
โรงงานริมแมน้ําบางปะกง รวมท้ังโรงงานท่ีบานฉาง จังหวัดระยอง คือโรงงานแปงมันไทวา 5  
และโรงงานแปงมันไทวา 6 อยูท่ีไกล ๆ กบัวัดคลองบางไผ ตําบลพลา ซ่ึงโรงงานแปงมันไทวา 6 
นั้นเลิกกจิการไปประมาณป พ.ศ. 2517 เนือ่งจากบริเวนหัวสนามบินอูตะเภานั้นปลูกมันกันนอยลง 
และสวนใหญมันจะมาลงท่ีโรงงานแปงมันไทวา 5 ตอมา บริษัทไทวาไดบุกเบิกการสงออกแปงมัน
สําปะหลังไปประเทศญ่ีปุน และในป พ.ศ. 2506 ไดขยายธุรกิจจนเปนผูสงออกแปงมันสําปะหลัง
รายใหญท่ีสุดในประเทศไทย และไดขยายกําลังการผลิตแปงมันสําปะหลังเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง 
และเม่ือการปลูกสําปะหลังไดขยายไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดขยายกิจการโดยการสราง
โรงงานเพ่ิมเติมท่ีจังหวดันครราชสีมา อุดรธานี กาฬสินธุ และกําแพงเพชร ซ่ึงใกลกับแหลง 
ปลูกมันสําปะหลัง ตอมาในป พ.ศ. 2528 ไทวาไดรับอนญุาตใหเปนหลักทรัพยจดทะเบียน 
ในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 ในชวงกอนสงครามวียดนามชาวบานยังทําการเกษตร การปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากยิง่ข้ึน  
มีการทําไรมันสําปะหลัง และไรออย อาชีพทําสวนผลไม โดยมากชาวบานนิยมปลูกพชืผลตาง ๆ  
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เชน มะมวง มะพราว ชมพู กระทอน บนท่ีดินใกลบานเพือ่สะดวกแกการดูแลรักษาผลประโยชน
อยางใกลชิด แตยังมีการทําเกษตรเพ่ือใชบริโภคซ่ึงการทํานาจะทําท่ีตําบลยายรา ท่ีตําบลพลา 
มีอาชีพการทําประมงเรือเล็กจะหาปลา ปู กุง หอย และเคย ซ่ึงเคยนีน้ํามาทํากะปพืน้ท่ีชายฝงทะเล
ดานหาดพลา มีพื้นดินเปนดนิทราย ตัวเคยของตําบลพลาจึงมีตัวท่ีสะอาด ตัวเปนสีแดง ซ่ึงไม
เหมือนตัวเคย ท่ีอ่ืน ๆ ทะเลเปนเลนตม ตัวเคย จะเปนสีดาํและมีกล่ิน เม่ือนํามาทํากะป จึงไมคอยดี 
แตตัวเคยของตําบลพลา สะอาด สวยงามมีสีแดง ซ่ึงทํากะปไดเปนอยางดี  ผลิตเพื่อการบริโภค 
และท่ีเหลือก็คาขาย โดยกลุมแมบานเกษตรกรพลาสามัคคี ต้ังอยูท่ี หมูท่ี 6 ตําบลพลา  
อําเภอบานฉาง จงัหวดัระยอง เร่ิมจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 โดยใชช่ือ 
กะปแมกรรณกิารเปนผลิตภณัฑเดนของตําบลพลา และอําเภอบานฉาง เปนความภาคภูมิใจของ
ชาวบานฉาง เม่ือมีการพบปะ หรือมีญาติ พี่นอง มาเยีย่มเยียนหรือไปเยีย่มเยยีนพีน่อง สินคาของ
ฝากท่ีข้ึนช่ือ ซ่ึงเปนผลิตภัณฑของกลุมแมบานเกษตรพลารวมใจ (กะปแมกรรณกิาร จินดาทิพย, 
2559) 
 
พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2500-2515) 
 การยอมจํานนของจักรวรรดญ่ีิปุน เม่ือวันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2486 ปดฉากสงครามโลก
คร้ังท่ีสองสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวยีดนัน้ไมไดรับผลกระทบมากนัก เนื่องจากเปน 
ฝายชนะสงคราม แตดวยอุดมการณทางการเมืองท่ีแตกตางกันสหรัฐอเมริกานั้นไดยดึหลักลัทธิ 
เสรีประชาธิปไตยเปนอุดมการณทางการเมือง สวนสหภาพโซเวียตไดยดึอุดมการณสังคมมารซิสต
ในการปกครองประเทศ ความขัดแยงของผูนําสองชาติมหาอํานาจนั้นจงึกอใหเกดิสงคราม 
อีกรูปแบบหนึง่ คือ สงครามเย็น เปนเหตุการณสําคัญในยคุหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เนื่องจาก
สหรัฐอเมริกาหวั่นเกรงการขยายอํานาจของสหภาพโซเวียต จึงไดประกาศใชหลักการทรูแมน 
(Truman Doctrine) คือ สหรัฐอเมริกาจะใหความชวยเหลือสนับสนุนรัฐบาลในระบอบ
ประชาธิปไตย และตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต 
 การกาวเขาสูเวทีการเมืองและเศรษฐกจิของสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ในยคุ 
สงครามเย็นนัน้สงผลตอประเทศไทยอยางมากในหลายพื้นท่ีของประเทศ 
 ชุมชนบานฉางกอนท่ีจะกาวเขาสูยุคของสงครามเย็นนัน้ ลักษณะเศรษฐกิจและสังคม
ของชุมชนอําเภอบานฉางในสมัยนั้น เนนการผลิตเพื่อการยังชีพ  การทาํมาหากินของประชาชนก็ทํา
ไร ทําสวน ทํางานในโรงเล่ือย ซ่ึงในชวงเวลานั้นรัฐบาลเปดสัมปทานปาไม คนในชุมชนบานฉาง
และท่ีอพยบมาทํางานก็มีรายไดเขาสูครอบครัว หลังจากท่ีรัฐบาลมีการยกเลิกการทําสัมปทานปาไม 
(สัมปทานปาไมท่ี บานบึงและหนองใหญซ่ึงหมดอายุ ราว ๆ ป พ.ศ. 2514) โรงเล่ือยปดกิจการปาไม
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ก็ไมมีใหตัด บานฉางก็เงียบลงกวาคร้ังท่ีมีโรงเล่ือย ประชาชนก็ทําเกษตรเพ่ือบริโภคและปลูกพืช
เชิงเดี่ยวมากยิง่ข้ึน ทําไรออย ไรมัน และประมงชายฝง 
 ในชวง พ.ศ. 2504 ประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับบท่ี 1 รัฐบาล 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีการพัฒนาเมืองชายทะเลในภาคตะวันออกและในป พ.ศ. 2504 รัฐบาล
ไทยและสหรัฐอเมริกาไดมีโครงการรวมกัน โดยคณะรัฐมนตรีไดลงมติใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ปรับปรุงสนามบินอูตะเภาในป พ.ศ. 2508 เพื่อเปนหนวยในการลําเลียงหนวยรบไปยัง 
จุดยุทธศาสตรตาง ๆ ภายในประเทศ การใหการสนับสนนุของสหรัฐอเมริกาในการสรางสนามบิน
อูตะเภา เปนกจิกรรมของสงครามเย็นท่ีสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุนแกประเทศท่ีมีระบอบ 
การปกครองแบบประชาธิปไตย โดยอาศัยขอตกลงของสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ  
ซีโต (South East Asia Treaty Organization: SEATO) กบัประเทศไทย 
 สนามบินอูตะเภา เดิมคือสวนหน่ึงของบานหนองมวง ในอดีตบริเวณนี้มีหนองน้าํจดื 
สีขาวมีปลาชุกชุมรอบ ๆ เปนท่ีลุมเหมาะในการทํานาขาว  บริเวณโดยรอบเปนปาไมเบญจพรรณ  
ตนไมใหญ  หมูบานหนองมวงเจริญข้ึนอยางรวดเร็วมีคนตางถ่ินอยูรวมทํามาหากิน จบัจองท่ีดิน
เปนท่ีทํามาหากินจนทําใหมีการขาดแคลนน้ํา ตองเดินทางมาหาบน้ําท่ีบอหนองลึก หนองจํารุง  
บอน้ําจืดแหลมสนไปใชบริโภค เม่ือเปนอยางนี้ประชาชนตางก็ขยายครอบครัวไปตั้งถ่ินฐานใหม
ในท่ีมีแหลงน้าํ และสะดวกในการคาขายแลกเปล่ียนสินคากับพอคาในเมืองระยองท่ี 
ทาเรือหาดพลา 
 ในชวงสงครามเวียดนาม ประมาณ ป พ.ศ. 2506-2515 ทหารอเมริกันมาต้ังฐานทัพ 
อูตะเภาในพ้ืนท่ีบานหนองมวง ตําบลพลา ซ่ึงติดกับพื้นท่ีบานสัตหีบ ความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน 
อยางเหน็ไดเดนชัด คือ สองฝงของถนนสุขุมวิทนั้นมีการอพยพของคนนอกพ้ืนท่ี เพื่อมาทําธุรกิจ
รานคาและบริการ เพราะทหารอเมริกันพอกลับจากการรบแตละคร้ัง (ท่ีเขาเรียกวา On tour)  
พอไดรับเงินคาจางก็จะใชเงินเหลานั้นกันเต็มท่ีแบบไมคิดจะเหลือเก็บ ท้ังนี้เพราะไมรูวาพอออกไป
ปฏิบัติหนาท่ีคร้ังตอไปแลวจะไดกลับมาใชเงินท่ีเก็บเอาไวหรือไม ดังนัน้จึงไมแปลกท่ีบริเวณ
ดังกลาวจะเต็มไปดวยสถานบริการตาง ๆ มากมาย บารแหงแรกอยูท่ีคลองไผ เสนแบงเขต 
จังหวดัชลบุรีกับจังหวัดระยอง ตรงกโิลเมตรท่ี 11 ช่ือ บารสวีทฮารท และบารเบรนดาลี ตอนนั้น
ใครทําบารก็ไดท้ังนั้นถามีเงิน ยังไมมีความยุงยาก ยังไมมีเง่ือนไขกฎเกณฑทางกฎหมายอยางไร  
ช่ือบารก็สรรหามาจากคนดงัในฮอลลีวูด หรือสถานท่ีดัง ๆ ในสหรัฐ ยกเวนช่ือ บอบ ไดแลน 
นักรองเพ่ือชีวติท่ีตานสงคราม คนแถวน้ันบอกช่ือไมเปนมงคล เพราะพวกเขากําลังทํามาหากิน 
กับสงคราม ขณะท่ีทุกคนแสวงหาความม่ังค่ังจากอเมริกนัทาวนสัตหีบ  
 วิถีชีวิตของคนบานฉางก็เปล่ียนไป เม่ือคณะรัฐมนตรีรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร  
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ไดมีคําส่ังใหยายสถานบันเทิงออกจากเขตปลอดภัยทหารเรือ เม่ือวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2511 
ดวยมติคณะรัฐมนตรี ดังกลาว ทําใหเกดิอเมริกันทาวนแหงใหมท่ีเรียกวาหมูบานแผนดินทอง  
หรือฟรีแลนด (นิวแลนด) ทางฝง อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง เม่ือเดอืนพฤศจิกายน พ.ศ. 2511  
ทําใหบานฉางมีธุรกิจบริการเกิดข้ึน ซ่ึงแตเดมิคนในพื้นท่ีประกอบอาชีพประมงพื้นบานและ
การเกษตร สงผลใหเศรษฐกจิของบานฉางกลับมาคึกคักอีกคร้ัง มีธุรกิจใหม ๆ เกิดข้ึน  
โดยเฉพาะธุรกิจบริการ เพื่อใหกับทหารอเมริกาและครอบครัว ซ่ึงก็ไมแตกตางจากท่ีเดิม คือ  
มีไนตคลับ ภตัตาคาร หญิงขายบริการ พารทเนอร เมียเชา บานเชา บังกะโล  
 สถานบริการประเภทสอง ไดแก สถานท่ีมีสุรา หรือ น้าํชา หรือเคร่ืองด่ืมอยางอืน่ 
จําหนายและมหีญงิบําเรอไวสําหรับปรนนิบัตลิูกคา โดยจดัสถานท่ีสําหรับพักผอนหลับนอน 
หรือมบีริการนวดใหแกลูกคา 
 สถานบริการประเภทสาม ไดแกสถานอาบน้าํ นวด หรือ อบนวด ซ่ึงมผีูหญงิคอย
บริการใหแกลูกคาชาย 
 สถานบริการท่ีตัง้ดําเนินการอยูในเขตชมุชนอําเภอบานฉางบารท่ีนวิแลนด นัน้นยิมตั่ง
ชือ่เปนภาษาตางชาต ิเชน ท่ีหามาไดคือ New Flower Western Saloon BarBos Hip Hugger 
Orchid Long Barnch Saloon Nok Noy Bar Venus Bar Bunny Club Mandalin  
 ชวงเวลานัน้มีรถเมลวิ่งระหวางสัตหีบถึงสนามบินอูตะเภาไวคอยบริการคนท่ีมาทํางาน
ในสนามบินอูตะเภาซ่ึงระยะหลังวิ่งมาจนถึงนิวแลนดเรียกกันโดยท่ัวไปวารถเมลเกษมพล  
รวมถึงรถสองแถว รถแท็กซ่ีวิ่งกันตลอดท้ังคืน กลาวกนัวาระหวางในตัวเมืองระยองกับบานฉาง 
เม่ือเปรียบเทียบกันระหวางศูนยการคาระยองกับศูนยการคาบานฉาง ซ่ึงในสมัยนัน้ราคาตึก
ใกลเคียงกันพดูถึงความเจริญแลวท่ีไหนจะมีมากกวากนั ใคร ๆ ก็มองวา บานฉางนาจะเจริญกวา
เพราะวาธุรกจิการคาตาง ๆ ของบานฉางไมวาจะเปนอะไรซ้ืองายขายคลองไปหมด มีสินคาดีมี
คุณภาพเปนของแทๆมาจากตางประเทศเรียกกนัโดยท่ัวไปวาของพีเอ็กซ มาใหไดพบเห็นกนัอยู
บอย ๆ แมนแตวงการพระเคร่ืองก็พลอยคึกคักไปดวย เงินสะพัดหมุนเวยีนเปล่ียนมือจากคนหน่ึง 
ไปยังอีกคนหนึ่งโดยรวดเร็ว 
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คําวา Smoke the best หรือรูปมอเตอรไซดคันโต อยากจะมีวิทยุสเตอริโอฟง อยากสวมนาฬิกา 
Rolex86 เปนตน 
 ผูคนท่ีเขาไปทํางานหนาคายทหาร สามารถหารายไดจากอาชีพตาง ๆ ไดมากมาย คนใด
รูจักเก็บออมกส็ามารถนําเงินมาจับจายใชสอยในครอบครัวและมีเงินเก็บไดอยางสบาย แตหลายคน
ก็หลงมัวเมาอยูกับอบายมุขนานาชนิด ท้ังสุรา ยาเสพติด หญิงบริการ และการพนัน คนเหลานี ้
ไมรูคุณคาของเงินทอง เพราะเช่ือวาใชจายออกไปแลวพรุงนี้ก็หาใหมไดไมยาก เหลาบรรดาเมียเชา
จะทําตัวฟุงเฟอจับจายใชสอยอยางสุรุยสุรายกับการแตงตัว ทานอาหารก็จายแบบไมตองทอน  
เขารานเสริมสวย และเสพยาเสพติด ชาวอําเภอบานฉางและผูคนท่ีอพยบมาทํางานจํานวนไมนอย
รับคานิยมตะวนัตกจากทหารอเมริกันโดยไมมีการยับยั้งช่ังใจกอน ไมรูถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรมประเพณีระหวางสังคมชาติตะวนัตกกับสังคมชนบท 
 การใชจายเงินทองตามอยางทหารอเมริกัน ไดทําใหหลายคนไมมีทรัพยสินติดตัวเลย
หลังจากท่ีทหารอเมริกันถอนทัพกลับประเทศไปแลว ซํ้ารายอาจมีหนี้สินติดตัวมาอีกจาก 
การเลนการพนันท่ีมีอยูมากมายรอบ ๆ ฐานบินอูตะเภา 
 การยอมรับวฒันธรรมแบบอเมริกันและสงผลตอการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตไปตามอยาง
อเมริกัน อยางเห็นไดชัดท่ีบานฉาง โดยเฉพาะสถานบันเทิงยามคํ่าคืน ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อผอน
คลายความเครียดสําหรับบริการทหาร นายทุนทองถ่ินจึงไดเปดกิจการบารเบียร ไนทคลับ อาบอบ
นวด และบังกะโล ท่ีหมูบานนิวแลนด ซ่ึงเกิดจากนโยบายควบคุมสถานบันเทิงในขณะนั้น เปนยุค
เฟองฟูของวัฒนธรรมแบบอเมริกันท่ีชุมชนบานฉางรับมา คือ ฟงเพลง เตนรํา แตงตัวตามแฟช่ัน 
 ภาพยนตรไทย เร่ือง 2499 อันธพาลครองเมือง สภาพของนิวแลนดจะเหมือนในหนังท่ี
กลาวถึงยานนวิแลนดของบานฉาง คนท่ีนี่ไมคอยไดใชเงินไทย แตจะใชเงินดอลลารแลกซ้ือสินคา
และบริการ ท่ีนี่จะมีสินคาท่ีทันสมัยใชกอนใคร เด็ก ๆ จะมีขนมปงและช็อคโกแลคจากตางประเทศ
มากินกนัในโรงเรียน ผูหญิงท่ีมาอยูนิวแลนด ก็จะไดแตงงานอยูกนิกับทหารอเมริกาแลวอพยพ 
ไปอยูตางประเทศบาง บางคนยังไมประสบผลสําเร็จในงานขายบริการทางเพศสามีไมได ก็มีเด็ก
ลูกคร่ึงท่ีเกิดมาไมมีพอแมท้ังหัวดาํ (นิโกร) และหัวแดงเต็มไปหมดจนเกิดปญหาสังคมท่ีเด็ก 
ถูกลอในโรงเรียนวาเปนเดก็ไมมีพอ 
 ในวนัท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2518 มีการเดินขบวนใหญของนักศึกษาประชาชนนับแสนคน 
จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไปยังสถานทูตสหรัฐซ่ึงต้ังอยูท่ีถนนวิทยุ เพื่อกดดันใหสหรัฐถอน
ทหารและฐานทัพออกจากประเทศไทย กรณีนี้ไดกลายเปนเหตุรุนแรงเมื่อคนรายโยนระเบิดใส
ขบวนแถวของประชาชน เม่ือเคล่ือนไปถึงหนาบริเวณโรงภาพยนตรสยาม ทําใหมีผูเสียชีวิต 4 คน 
แตขบวนของนักศึกษากย็ังเคล่ือนตอไปจนถึงหนาสถานทูตสหรัฐ 
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 กรณีสําคัญของการเคล่ือนไหวท่ีสงผลอยางมาก คือ กรณ ี”มายาเกวซ” ซ่ึงเกิดข้ึน 
จากการที่เรือสินคาช่ือ มายาเกวซ ของสหรัฐถูกรัฐบาลเขมรแดงยึด ในวันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 
2518 รัฐบาลสหรัฐไดลอบสงนาวิกโยธิน 1,000 คน เขามาท่ีฐานทัพอูตะเภา โดยไมแจงใหรัฐบาล
ไทยทราบ และใชการปฏิบัติการจากประเทศไทย โจมตีกองเรือของกัมพูชา บีบใหทางการกัมพูชา
คืนเรือมายาเกวซใหสหรัฐ ขบวนการนักศึกษาไดนัดชุมนุมคร้ังใหญในวันท่ี 17 พฤษภาคม  
พ.ศ. 2518  เพือ่ประทวงการท่ีสหรัฐอเมริกาละเมิดอํานาจอธิปไตยไทย จากนั้น ก็ไดมีการเดินขบวน
ประทวงอเมริกา จากมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ไปท่ีหนาสถานทูตสหรัฐท่ีถนนวิทยุ และชุมนุมกัน
อยูท่ีนั่น 3 วัน ในกรณีนี้ รัฐบาลไทยไดแสดงทาทีแข็งกราวกับรัฐบาลสหรัฐเปนคร้ังแรก  
โดยการออกแถลงการณคัดคานท่ีสหรัฐละเมิดอธิปไตย ดําเนินการอันไมเปนมิตรและเรียกตัวทูต
ไทยประจําสหรัฐกลับประเทศ จนกระท่ังรัฐบาลสหรัฐอเมริกายอมแสดงความเสียใจกบัรัฐบาลไทย
อยางเปนทางการในวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2518 ฝายนักศึกษาจึงไดเดินขบวนกลับมายัง
อนุเสาวรียประชาธิปไตยแลวสลายตัว ผลสุดทายสหรัฐอเมริกาก็ยอมถอนทหารและฐานทัพ 
ออกจากประเทศไทย 
 ระยะเวลากวา 10 ป ท่ีสหรัฐอเมริกาต้ังฐานทัพอยูท่ีอูตะเภาทําใหชุมชนบานฉางมีสถานะ
ทางเศรษฐกิจท่ีดีมาก จากกิจการสถานบันเทิงหนาคายทหารเติบโตและสรางรายไดอยางมหาศาล
ใหแกนายทุนท้ังหลาย จนกระท่ังสงครามเวียดนามส้ินสุดลงพรอมกับการถอนกําลังทหารของ
สหรัฐอเมริกา คนบานฉางยังคงจําภาพบารรําวงหรือบารนิวแลนด และภาพทหารอเมริกันหล่ังไหล
มาโยนดอลลารท้ิงไวใหมากมาย ซ้ือชีวิตกลางคืนของพวกเขาใหผานไปอยางชุมโชก ท้ังเหลาและ
ผูหญิง รองเพลงคันทรีบนเวทีรําวง กิจการสถานบันเทิงยามราตรีท้ังหลายไดปดตัวลงอยางรวดเร็ว 
เพราะสถานบันเทิงสวนใหญเปนสถานบันเทิงแบบตะวันตก คนไทยไมนิยมเท่ียวอยางฝร่ังอเมริกัน 
 สนั่น คลายคลึง (สัมภาษณ, 19 สิงหาคม 2560) เลาใหฟงวา ผมเปนกลุมคนท่ีทํางานใน
ฐานบินอูตะเภาเปนกลุมสุดทาย คือ เปนเชฟในฐานทัพเพราะผมพอพดูภาษาอังกฤษได ผมทํางาน
วันละ 8 ช่ัวโมง รายได 2000 บาทตอเดือน คนงานท่ีทํางานในน้ีฐานบินจะไปกลับ มีจาํนวนเปนพัน
คนในการทําอาหารวัสดุท่ีใชทําอาหารจะนาํเขามาจากอเมริกา แตผักตาง ๆ สวนใหญใชใน 
ประเทศไทย  
 อาหารที่ทําก็เปนอาหารแบบฝร่ัง เชน ไกทอด เสต็กเนื้อ บาบีคิว สปาเก็ตต้ี สตูเนื้อลาด
ขาว สวนฟสซา นาน ๆ ทําท่ี ทหารอเมริกาสวนใหญชอบทานเนื้อ ผมตองอยูจนทหารอเมริกันคน
สุดทายกลับเลยครับ  
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พัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงหลังสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2515-2530) 
 ในระหวางท่ีทําการกอสรางสนามบินอูตะเภานั้น ทางราชการโดยกองทัพเรือไดเวนคืน
ท่ีดินและท่ีพักสงฆศรีสําเภาวนารามหรือวดัอูตะเภาศิริวรรณ (สรางข้ึนเม่ือประมาณ พ.ศ. 2486)  
ซ่ึงต้ังอยูในเขตท่ีจะกอสรางสนามบินอูตะเภา มีเนื้อท่ีประมาณ 59 ไร 55 ตารางวา เม่ือประมาณ 
พ.ศ. 2516 ซ่ึงทางราชการไดจัดท่ีดนิสําหรับสรางวัดใหม ประมาณ 6 ไร แตมิไดสรางวัดใน 
ท่ีดังกลาวเพราะวามีผูมีจิตศรัทธาถวายท่ีดนิเพื่อสรางวัดคือ นางมาลัย ศิริวรรณ ไดถวายท่ีดิน 
จํานวน 21ไร 8 ตารางวา ใหเปนท่ีดินสําหรับสรางวัด และทางราชการไดอนุญาตใหสรางข้ึนใหม 
เรียกวัดคลองทราย เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2519 และประกาศต้ังวดัเม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม  
พ.ศ. 2522 ไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา เม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2532 ปจจุบันพระครูไพบูลย 
วุฒิกรเปนเจาอาวาส ในการกอสรางสนามบินอูตะเภานัน้ชาวบานท่ีอาศัยอยูแตเดิมและเปนเจาของ
ท่ีดิน ทางกองทัพเรือไดจดัท่ีดินเพื่อใหชาวบานยายไปอยูอาศัยท่ีทุงโปรง บานกม.16 และ 
บานคลองทราย ตําบลพลา  
 การกอสรางสนามบินอูตะเภาน้ัน มีผูคนอพยพเขามาทําธุรกิจกับทหารอเมริกันและ 
เขาทํางานท่ีสนามบินอูตะเภามากมาย ซ่ึงในการกอสรางใชัคนงานและชางจํานวนมาก และดวยคน
เหลานี้สวนใหญมาจากทองถ่ินอ่ืน และดวยเหตุนี้เองจึงไดเกิดชุมชนข้ึนรอบวัดคลองทราย  
โดยตอนแรกนั้นก็เปนเพยีงการทําท่ีพักอาศัยหลังจากนัน้ทางราชการก็ปลอยใหจับจองเปนท่ีดนิ
ของตนเองได เม่ือสงครามยุติ ทหารไดถอนฐานทัพจากสนามบินอูตะเภา ชุมชนรอบวัดคลองทราย
ก็ยังอยูจนปจบัุนนี ้
 ชุมชนบานฉางในชวงท่ีสนามบินอูตะเภาเปนฐานทัพของอเมริกา 
 ชุมชนอําเภอบานฉาง เปนชุมชนท่ีไมใหญนัก แตเดิมเปนตําบลพลา ข้ึนอยูกับ อําเภอ
เมือง จังหวัดระยอง ตอมาในพ.ศ. 2506 ทหารอเมริกัน มาต้ังฐานทัพในสนามบินอูตะเภา ทําใหมี
ประชาชนจากหลายทองท่ีเขามาประกอบอาชีพในฐานทัพ เปนผลใหชุมชนขยายตัวเจริญเติบโตข้ึน 
กระทรวงมหาดไทยไดประกาศต้ังเปนกิ่งอําเภอ เม่ือวันท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2519 และยกฐานะ 
เปนอําเภอ เม่ือวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2526 
 ตลาดเกียรติชัยและโรงมรสพเฉลิมพงษรามา คือยุคเร่ิมตนความรุงเรืองและผลพลอยได
จากสนามบินอูตะเภา เปนยานเศรษฐกจิริมทางหลวงหมายเลข 3 สุขุมวิท บริเวณส่ีแยกบานฉาง 
ความทันสมัยของชุมชนอําเภอบานฉาง สงผลใหมีโรงมรสพถึงสามแหงดวยกนั เพือ่รองรับ 
ความตองการของทหารอเมริกัน และประชาชนท่ีเขามาประกอบอาชีพ ซ่ึงอยูไมหางกัน เรียกวาเดนิ
ถึงกันได โรงมรสพท้ังสามแหงเปนของคุณสมพงษ  โชติวรรณ ทายาทผูเชาโรงภาพยนตเฉลิมธานี
จากสํานกังานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยเปนเจาของ ทานเปนท่ีรูจกัในวงการภาพยนตรของ
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กรุงเทพมหานครและภาคตะวันออก นอกจากนั้นยังเปนท่ีรูจักดีในฐานะผูจัดจําหนายภาพยนตร 
บริษัทของคุณสมพงษ ช่ือ เหมยโชลฟลมเปนผูจัดจําหนายภาพยนตรท่ีใหญท่ีสุดในภาคตะวนัออก
ของประเทศไทย 
 โรงภาพยนตรท้ังสามแหงของชุมชนอําเภอบานฉาง คือ โรงภาพยนตรเฉลิมพงษรามา 
โรงภาพยนตรบานฉางรามา โรงภาพยนตรบูรพาเธียเตอร โรงภาพยนตรท้ังสามเปนสวนสําคัญของ
ประวัติศาสตรของชุมชนบานฉางและเปนประวัติศาสตรภาพยนตรไทย ต้ังอยูท่ีอําเภอบานฉางอยู
หางจากสนามบินนานาชาติอูตะเภาทีจ่ังหวัดระยองไปประมาณ 11 กิโลเมตร 
 โรงภาพยนตรเฉลิมพงษรามา อยูติดกับตลาดเกยีรติชัย ไดเกิดเพลิงไหมคร้ังใหญใน ป 
พ.ศ. 2517 และเปล่ียนเปนอาคารพานิช ริมถนนสายบานฉาง-พยูน ต้ังแตหลังรานจาํหนาย
รถจักรยานยนตฮอนดาในปจจุบัน 
 โรงภาพยนตรบานฉางรามา อยูติดกับอีสเทรินโฟโตร เอ็กซเพรส  
 โรงภาพยนตรบูรพาเธียเตอร เปดข้ึนในชวงทาย ๆ ของสงครามเวียดนาม ต้ังอยูศูนยการ 
คาวิรัชพัฒนา ช้ันสองของโรงภาพยนตรแหงนี้เปนซาวนดแทร็ครูมท่ีมีหนาตางกระจกบานใหญกัน้
เสียงภาษาไทยจากช้ันลางแลวเปดเสียงในฟลมท่ีช้ันบน เพื่อใหบริการแกชาวตางชาติท่ีมาทํางาน 
ในฐานทัพอากาศอูตะเภา ซ่ึงตองการชมภาพยนตรท่ีสรางโดยคนอเมริกันในภาษาของพวกเขาเอง 
โรงหนังนี้ไมเพียงแตเปนโรงหนังท่ีมีขนาดใหญเทานั้น  แตยังเปนท่ีรูจกักันวาเปนโรงหนังระดับ
ลักซัวรีสเม่ือแรกท่ีสรางข้ึนเปนโรงภาพยนตรเพียงโรงเดียวท่ีเปนผลพวงทางเศรษฐกิจท่ีเกิด 
มาจากการกําเนิดข้ึนของสงครามเวียดนาม The Southeast Asia Movie Theatre Project: An 
Installation by Philip Jablon at H Project Space, Bangkok 
 สมพงษ  โชติวรรณ (สัมภาษณ, 20 สิงหาคม 2560) กลาววา ผมเกิดเม่ือ พ.ศ. 2484 สมัย
ญ่ีปุนบุกพอดี ตอนนี้อายุ 74 ปแลว ผมเกิดท่ีตลาดนางเล้ิง และบริเวณตรงนี้เปนท่ีพกัอาศัยเร่ิมแรก
เลย (ใกลกับโรงหนังเฉลิมธานี) ผมเรียนจบท่ีโรงเรียนต้ังตรงจิตรพณชิยการ ความเห็นพอไมอยาก
ใหเรียนอยากใหทํางาน ตรงนี้ชีวิตมันแปรผันครับ พอดีมีเพื่อนของพอมาชวน ชวงนั้นเรามาทํา
ธุรกิจเชาโรงหนังจากสํานกังานทรัพยสินสานพระมหากษตริยมาดําเนนิการอยู ผมอายุสิบกวา 
ยังไมถึงยี่สิบปพอก็อยากจะทํานะ เพราะวาจริง ๆ เราอยูหนาโรงหนัง ขายอาหารก็เลยไดสัมผัส 
มาโดยตลอด ลองดูวามันเปนอาชีพท่ีดีหรือไงก็เลย กไ็ปไดดี แลวเพื่อน ๆ คุณพอก็มาชวนไปชวย
บริหารโรงภาพยนตรท่ีจังหวัดระยอง ผมก็เลยชวงนั้นตองวิ่งข้ึนวิ่งลงระหวางกรุงเทพฯ-ระยอง 
ระยะทางต้ังแตสัตหีบไประยองนี่ 47 กิโลเมตร ฝุนแดงหมดตลอดทางระยะทางจากกรุงเทพฯ  
ไปถึงระยองลาดยางแคถึงสัตหีบ จากสัตหบีไประยองเปนทางฝุนแดง เปนโรงหนังใหมของ
เทศบาลช่ือเทศบันเทิง ชวงนั้นอายุ 20 กวา ชวงนั้นก็วิ่งข้ึนวิ่งลง ตอนที่เรามาทําคร้ังแรกมันไมดี
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ทีเดียว แตทุกอยางมันก็คอยเติบโตของมัน แตกอนมีลิเกอะไรบาง หนงัยังไมเขามาเต็มท่ีมันก็มี
ขอจํากัด เพราะแตกอนหนังจะเปน มิลลิเมตร ก็คอย ๆ พฒันาข้ึนหนงัไทยท่ีไปเปดมีเพลงเปนเสียง
ในฟลมก็คงไปลอจากหนังอินเดีย ทุกขกร็องเพลง ดีใจก็รองเพลง หนังไทยเวลานัน่เสร็จตองมีเพลง
ประกอบ กค็อย ๆ พัฒนาตอนเร่ิมทําคือหลัง พ.ศ. 2500 เล็กนอย เขาสมัยจอมพลสฤษด์ิแลว  
ตอนนั้นผมเขาพาณิชยแลว เขาเรียนต้ังตรงจิตรแลว 
 โรงหนังรูปแบบนี้มันเปล่ียนแปลงไปแลว ประมาณชวง พ.ศ. 2520 กวา ๆ ตลาดหนังยัง
อยูแตโรงหนังไปกอน เพราะวิดีโอเขามาผมไปทําสายหนังอยูท่ีภาคตะวันออก ทําสายหนังอยูพอดี
เปนชวงท่ีโรงหนังมันลง เราก็มองดูวาถาเราอยูอยางนีเ้ราตาย ก็ปรึกษาแมบาน เราไปทําสวนกัน
ดีกวา เรามองดูวาอาชีพจัดสวนการเกษตรมันคงจะยั่งยนื ก็เขาไปทําสวนท่ีระยอง อําเภอแกลง 
ปจจุบันกลับไปพักอยูท่ีตลาดนางเล้ิง 
 เม่ือทหารอเมริกันไดเขามาไดสรางศาสนสถานท่ีใชประกอบพิธีกรรมทางศาสนาคริสต
ไวในฐานทัพดวยเพราะทหารอเมริกันสวนใหญเปนคริสตเตียน และเพ่ือใหกําลังพลของตนปฏิบัติ
ศาสนกิจไวดวย ซ่ึงมีช่ือเรียกวา U-Tapao Base Chapel และท่ีหมูบานกิโลสิบก็ไดสรางโบถสทาง
ศาสนาคริสตท่ีมีช่ือวา “ Sattaheeb U-tapao  Baptist  church ” และมีการสอนศาสนาแกผูท่ีสนใจ
โดยรับสมัครบุตรหลานของประชาชนในหมูบานเขารับการศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมของศาสนา
คริสต  มีหนังสือใหอานประกอบ มีครูอเมริกันเปนผูสอนท้ังทางดานศาสนาและภาษาอังกฤษ  
โดยไมเสียคาตอบแทนแตอยางใด ทําใหชาวบานนยิมสงบุตรหลานเขาไปศึกษาอบรม 
โดยมีจุดประสงคท่ีจะใหเรียนภาษาอังกฤษ เปนเหตุท่ีทําใหเดก็ไดรูหลักปฏิบัติทางศาสนาคริสต
ตามจุดประสงคของทหารอเมริกัน 
 ในป พ.ศ. 2528 U-Tapao Base Chapel ปจจุบันไดถูกนํามาใชประโยชนเปนสถานท่ี
สําหรับศึกษาอบรมและปฏิบัติธรรมและประกอบศาสนพิธีสําหรับขาราชการ และครอบครัว 
ตลอดจนพุทธศาสนิกชน ท่ัวไปในกองการบินทหารเรือ ต้ังแตนั้นเปนตนมา  
 ความแตกตางทางศาสนาไมไดมีผลกระทบตอชุมชน ศาสนาพุทธยังคงอยูในจิตใจ 
ของชาวชุมชนอําเภอบานฉาง ตางก็ยังยึดม่ันในคุณพระรัตนตรัย ยังมีการทํานุบํารุงวัดและทําบุญ 
ตักบาตรในวนัสําคัญทางพระพุทธศาสนากันตามปรกติ  
 ในป พ.ศ. 2516 คริสเตียนสัมพันธประเทศไทย (คสท.) เปนคณะท่ีสังกัดในสหกิจ 
คริสเตียนประเทศไทย อจ.ปรีชา แสงคง เดินทางไปประกาศและกอต้ังคริสตจักรท่ีบานฉาง 
จังหวดัระยอง โดยการสนับสนุนของ ศฑ.จีน เบอรเกสส ซ่ึงขณะน้ันรับใชอยูในทามกลางทหาร
อเมริกันท่ีอูตะเภา (คริสเตียนสัมพันธประเทศไทย, 2552) 
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 ชุมชนบานฉางหลังการถอนฐานทัพอเมริกาจากสนามบินอูตะเภา 
 เม่ือสงครามยุติลงทหารไดถอนฐานทัพจากสนามบินอูตะเภา สภาพของชุมชน 
การดําเนนิธุรกิจบริการตาง ๆ ท่ีใหบริการสําหรับทหารจีไอ เชน รถเชา บานเชา บารเบียร รานคา
ตาง ๆ ก็ปดตัวลงไปบาง ปลอยใหรกรางวางเปลา ผูคนท่ียายถ่ินฐานมาทําธุรกิจในบานฉางก็อพยพ
กลับภูมิลําเนา หรือแยกยายไปทําธุรกิจท่ีอ่ืนบาง สวนคนในทองถ่ินกย็ังประกอบอาชีพเชนเดิม  
คือ ทางดานเกษตรกรรม ท่ีปลูกพืชเชิงเดีย่ว เพื่อนําไปขายใหกับโรงงานท่ีอยูในพืน้ท่ี เชน  
มันสําปะหลังเพื่อสงโรงงานไทยวา และปลูกออยเพื่อสงโรงงานน้ําตาล และทําประมงชายฝง  
ทํานาเพื่อการบริโภคในครัวเรือนบางแตกไ็มมากนัก และเล้ียงสัตวเพื่อการบริโภคและใชงาน  
การผลิตสวนใหญจะมุงเนนท่ีการผลิตเพื่อการปอนโรงงานแปรรูปอาหารในพืน้ท่ีเปนกําลังสําคัญ
ทางดานเศรษฐกิจของบานฉางในขณะน้ันดวยผลผลิตทางดานการเกษตรไมคอยไดผลเทาท่ีควร 
จากการที่ตองปลูกพืชเชิงเดีย่วซํ้าไปมา ทําใหดนิมีคุณภาพตํ่า ผลผลิตท่ีไดไมมีคุณภาพเทาท่ีควร  
ทําใหประชาชนในเขตชุมชนบานฉาง โดยเฉพาะผูชายหันไปประกอบอาชีพขายแรงงานท่ีประเทศ
ในแถบตะวนัออกกลาง  
 หลังจากท่ีถอนกําลังเคร่ืองบิน B-52 ลําสุดทายบินออกจากฐานบินไป คนไทยท่ีเคย
ทํางานอยูตามแคมปและไดรับคาจางสูง ๆ ก็ตกงานไปตามๆ กัน ศักราชใหมของการยายถ่ินแรงงาน
ก็เร่ิมตนข้ึน แรงงานไทยเร่ิมเดินทางไปตางประเทศในชวงตนทศวรรษท่ี 2520 แรงงานผูชาย 
มุงหนาสูประเทศตาง ๆ ในดนิแดนตะวันออกกลางเพ่ือทํางานกอสรางกลายมาเปน  
“นักรบแรงงาน” หรือ “นักรบเศรษฐกิจ” ใชหยาดเหง่ือแรงกายแลกเงินตราตางประเทศ  
ทหารอเมริกันสวนหนึ่งเม่ือกลับบานและปลดประจําการแลว ก็เดินทางมาทํางานแถวประเทศ
ตะวนัออกกลาง และมีการตดิตอคนไทยท่ีเคยทํางานเปนลูกมือของตนเองท่ีฐานทัพอูตะเภา  
และไดชักชวนใหไปทํางานแถบยานตะวนัออกกลางดวยกัน โดยสวนมากจะไปทํางานท่ีประเทศ
ซาอุดีอาระเบีย  
 แรงงานไทยเร่ิมเดินทางไปทํางานในตะวนัออกกลาง 
 การที่แรงงานในประเทศไปทํางานแถบตะวันออกกลาง เนื่องมาจากราคาน้ํามันของกลุม
ประเทศโอเปค กลาวคือนับต้ังแตป พ.ศ. 2516 เปนตนมาไดข้ึนราคาน้ํามันบอยคร้ัง ทําใหประเทศ
ไทยประสบปญหาดานการขาดแคลนน้ํามัน พรอมท้ังราคาน้ํามันก็ข้ึนสูงเปนลําดับ ทําใหสินคา 
อ่ืน ๆ มีราคาสูงข้ึนตามไปดวยเศรษฐกิจของประเทศไทยตกตํ่า การลงทุนดานอุตสาหกรรม 
นอยลง และการจางงานในอุตสาหกรรมไมขยายตัวจึงเกดิปญหาการวางงานตามมา 
 ระหวางป พ.ศ. 2518-2520 สหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกจากประเทศไทย ทําใหคน
บานฉางท่ีทํางานในฐานทัพตองวางงานและขาดรายไดโดยฉับพลันเปนจํานวนมาก  
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 ประเทศแถบตะวันออกกลางตองการจางแรงงานตางชาติ ในระยะท่ีกลุมประเทศ 
โอเปคข้ึนราคาน้ํามันทําใหประเทศเหลานี้มีฐานะการเงินดีข้ึน มีการเรงรัดพัฒนาประเทศใน 
ทุก ๆ ดาน เชน ประเทศซาอุดิอาระเบีย มีโครงการสําคัญท่ีตองใชเงินทุนสูงหลายโครงการและ 
ตองจางแรงงานเปนจํานวนมาก คือ โครงการวางทอน้ํามันดิบ และแกสธรรมชาติจากอาวเปอรเซีย
ไปยังฝงทะเลแดง การกอสรางโรงงานผลิตปุย 4 แหง โครงการดานสวัสดิการสังคมและ
สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ท่ีอยูอาศัย โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน และโครงสรางพื้นฐาน 
ดานเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ เปนตน ประเทศบาหเรนใชงบประมาณกวาคร่ึงเพื่อไปใชจายใน
โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยและสรางอาคารสําหรับงานตาง ๆ เปนตน (นภา สถิตเมธากุล, 2527) 
 ในยุคแรกของการเดินทางไปทํางานของแรงงานไทยน้ันระยะเร่ิมตนคร้ังแรกหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ีสองแตเปนการเดินทางไปทํางานสวนบุคคล ตอมาเร่ิมมีคนไทยไปทํางาน 
มากข้ึนอยางตอเนื่อง จนถึงประมาณป พ.ศ. 2515 เริมมีการกอต้ังบริษทัจัดหางานข้ึน วัตถุประสงค
เพื่อการจัดสงแรงงานไปอยางมีระบบ 
 การเดินทางไปขายแรงงานท่ีประเทศซาอุดีอาระเบีย หรือประเทศตะวนัออกกลางนัน้ 
จะถูกเรียกรวม ๆ วา “ไปซาอุ ฯ” นั้น คนงานท่ีเดินทางไปตามคําชักชวนของเพื่อนทหารอเมริกัน 
ท่ีเคยทํางานดวยกันท่ีอูตะเภาน้ันในชวงแรก ๆ นอกจากจะไมตองเสียคานายหนาแลว ยังไดเงินกนิ
เปลาลวงหนาจากผูวาจางดวยซํ้าไป แตกระน้ันก็ยังหาคนสมัครใจไปทํางานไดยากเหลือเกิน  
เพราะความกลัวการท่ีตองไปอยูตางถ่ินตางแดนนั่นเอง คนบานฉางรุนแรกท่ีไปนั้นจะเปนคนท่ีเคย
ทํางานอยูในฐานบินอยูแลว และจะเปนคนที่ทหารจีไอตามใหไปชวยทํางาน 
 จนเม่ือคนบานฉางรุนแรก ๆ ไปทํางานแลวกลับมาชักชวนญาติพี่นองใหไปทํางาน
ดวยกัน แรงจูงใจและแรงกระตุนจากเพ่ือนบานท่ีมีฐานะดีข้ึน เนื่องจากไดรับความสําเร็จจาก 
การไปทํางานในตางประเทศ สามารถซ้ือหาเครื่องอํานวยความสะดวกมากมาย จึงเร่ิมมีคนเห็นดี
เห็นงามกบัคาจางท่ีไดมากกวาในประเทศไทยหลายสิบเทา คนบานฉางไปทํางานมากข้ึนทําให 
เกิดการแยงกนัไปทํางานถึงข้ันยอมจายเงินคาหัวคิวใหแกคนท่ีสามารถพาไปทํางานได และเกดิเปน
ธุรกิจรับจัดหาคนงานไปทํางานในประเทศแถบตะวันออกกลางข้ึนมาอยางเปนลํ่าเปนสัน  
คนบานฉางท่ีเปนหัวหนาครอบครัวในชุมชนอําเภอบานฉาง กวา 80 เปอรเซ็นต เดินทางไปทํางานท่ี
ประเทศซาอุดอีาระเบีย หรือประเทศตะวันออกกลาง สาเหตุมาจากไมมีรายไดเพราะกิจการทุกอยาง
หยุดลงอยางส้ินเชิง ซ่ึงสวนใหญจะเปนแรงงานระดับชางฝมือ เชน ชางรถยนต ชางไฟฟา ชางกล 
ชางเช่ือมชางกอสราง และการสรางทาง  
 คนบานฉางรุนท่ีไปทํางานในประเทศแถบตะวันออกกลางรอบหลังนั้น หลายคนตองเอา
ท่ีดินไปจํานองในลักษณะขายฝากกับ เจาของธุรกิจขายยางแหงหนึ่ง เพื่อนําเงินไปเปนคาเดินทาง 
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ซ่ึงหลายคนกไ็มสามารถไถถอนคืนไดเม่ือกลับมา 
 ในขนะน้ันนายไพโรจน เปยมพงษสานต นักคาท่ีดินยานชายฝงทะเลตะวนัออก  
ซ่ึงเปนคนบานฉางไดรับการแตงต้ังจากพลตรีประมาณ ใหเปนหนึ่งในคณะกรรมการศึกษาปญหา
ตะวนัออกกลาง เพราะเขาเองมีธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการสงคนงานไปทํางานในตะวันออกกลางอยูดวยใน
ช่ือของบริษัท ซีทีซี (Commercial Trade Company Limited) ซีทีซี เร่ิมตนกิจการในยุคไลเล่ียกับ
บริษัทสล็อตของประจวบ ไชยสาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เปนบริษัทท่ีมี 
ผลงานอยูในข้ัน 1 ใน 10 จากการจัดอันดบับริษัทสงคนไปตะวันออกกลางดีเดนท่ีใหคะแนน 
โดยกรมแรงงาน ในการดําเนินธุรกิจทําใหนายไพโรจน เปยมพงษสานต ไดรูจกักบัคนสนิทของช้ีค 
อับดุลลาห ซาเลห มหาเศรษฐีชาวาอุดีอาระเบีย ซ่ึงกําลังมีความคิดท่ีจะมาลงทุนในประเทศไทยอยู
พอดี (นพ นรนารถ, 2532) 
 นิมิต ตะลาลักษณ (สัมภาษณ, 4 สิงหาคม 2560) กลาววา พี่เปนคนในชุมชน 
อําเภอบานฉาง ต้ังแตเกดิปจจุบันพักอยูท่ีบานพลา ตําบลพลา ผมไปทําตอนนั้นประมาณ ป 
พ.ศ. 2525 นิมิต ตะลาลักษณ เลาตออีกวา ตอนน้ันผมจบชางยนตจากเทคนิคระยองมายัง 
ไมมีงานทํา พอมีคนแนะนําก็ไปเพราะคนที่ไปทําสวนใหญไดเงินกลับมาเยอะ เขาใหคาแรงแพง 
ทุกเดือนก็สงเงินมาใหลูกเมียท่ีบาน กลับมามีเงินเก็บหลายแสน งานท่ีผมไปทําคือ ขับรถเกรดเดอร
จะเปนงานกอสรางถนนของรัฐบาลซาอุดิอาระเบีย การไปทํางานทําสัญญาเปนป งานก็หนัก
พอสมควร สรางถนนนั้นกลางวันรอนมาก ๆ กลางคืนหนาวอีกตางหาก เพราะเวลาตกดึก 
พายุทรายมาจะพาทรายมากลบถนนหมด แลวตํารวจทางหลวงซาอุจะมาตามท่ีแคมปเพื่อ 
เอารถเกรดเตอรไปเกรดทรายออกจากถนน เพราะเคากลัวคนของเคาไดรับอุบัติเหตุ ผมทําอยูจนถึง 
ป พ.ศ. 2530 หลังจากกลับมาสักระยะหนึ่งหลังโรงแยกกาซสรางเสร็จ นิคมอุตสาหกรรมกําลัง
กอสรางผมก็ลองสมัครไป และไดงานทําท่ีปโตรเคมีแหงชาติ หรือ NPC ครับ 
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ตารางท่ี 1  คาจางในประเทศไทยและในตะวันออกกลาง เงินสงกลับ และคาใชจายเพ่ือไปทํางาน 
                   ตางประเทศ (นภา สถิตเมธากุล, 2527, หนา 4) 
 

ตําแหนง คาจางใน
ประเทศ
ไทย 

คาจางใน
ตะวันออก
กลาง 

รายไดรวม 
ในตะวันออก

กลาง 

คาใชจาย 
เพ่ือไป

ตางประเทศ 

เงินสงกลับ
ตลอดป (บาท) 

กรรมกร 1404 5135 7729 24098 78085.91 
พนักงานทําความ
สะอาด 

1404 5336 6963 16641 84911.76 

ชางไม 2540 8273 12670 19003 124754.55 
ชางปูน 2548 8199 12636 22777 121099.46 
ชางเหล็ก 3596 9961 12307 22126 114259.74 
ชางเครื่องยนต 2251 12004 17445 16258 188045.71 
ชางเช่ือม 2600 9131 15536 13694 124028.57 
ชางไฟฟา 2236 9691 13532 22922 171352.94 
ชางสี 2080 9015 14020 21477 136358.82 
พนักงานขับรถ 2392 11295 13999 21944 154116.28 
พนักงานปรุงอาหาร 2251 7192 14634 15609 139000.00 
โฟรแมน 4379 11416 16777 16635 170538.46 
อื่น ๆ 3849 9133 13299 19152 160072.81 

เฉล่ีย 2251 8522 12553 20498 102928.22 
 
 สุรพล ทิมสูข (สัมภาษณ, 30 กรกฎาคม 2560) กลาววา พีเ่ปนคนในชุมชนอําเภอบานฉาง
ต่ังแตเกดิปจจบัุนพักอยูท่ีเนนิกระปรอก “พอผมเปนเจาหนาท่ีรักษาความปลอดภยัท่ีฐานบินอูตะเภา 
ช่ือ สุภาพ ทิมสุข ตอนนั้นผลยังรุน ๆ หลังจากท่ีทหารอเมริกันกลับพอก็ตกงานและกลับมาทําไรมัน 
ไดระยะหน่ึงประมาณป พ.ศ. 2520 ทหารท่ีเปนหัวหนาทํางานดวยกนัท่ีก็ไปประจําท่ีซาอุดิอาระเบีย
ไดชวนใหไปทํางานดวยกนั ซ่ึงเปนรุนแรก ๆ ของบานฉางและไมตองเสียคาใชจายในการเดินทาง
เพราะเคาออกใหหมด หลังจากไปไดประมาณหน่ึงป ก็ไดพาผมไปทําดวยเปนรุนสอง ตอนนั้น
ประมาณ ปพ.ศ. 2522 พี่พลเลาตออีกวา งานท่ีทําจะเปนงานกอสรางจะเปนการสรางบานพักสําหรับ
อยูอาศัย งานทาสีบาน การไปทํางานทําสัญญาเปนปบาง สองปบาง ผมไปทํางานปคร่ึงจึงกลับมา
คร้ังนึง ทําอยูจนถึง ป พ.ศ. 2527 ตอนไปกย็ังเปนวัยรุนอยูยังไมคิดอะไร พอกลับมาเท่ียวแรกมี
ผูใหญแนะนําใหซ้ือท่ีซ้ือทางไวนะอีกหนอยจะแพงตอนนั้นไรนึงก็หลักหม่ืน โชคดีท่ีเช่ือเลยได 
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ท่ีจากการไปทํางานไวหลายไรอยู พอไดทํากิน ชวงป พ.ศ. 2532 กลับมาก็มาทําไร ทําสวนมะมวง 
เม่ือประมาณ 20 ปท่ีแลว ตะพาบน้ํามีราคาถึงตัวละ 700-800 บาท เลยเล้ียงกับเคาบาง เร่ิมจาก 
ทําทีละบอสองบอและขยายไปเร่ือย ๆ เปนสิบบอแตชวงหลังคนแหเล้ียงกัน ราคาตกตะพาบ 
เหลือเพียงตัวละ 300-400 บาท ทําใหเลิกเล้ียงไป เหลือเพียงแตผูท่ีรับไดกับราคาดังกลาว โดยไมได
รูสึกวานี่คือการขาดทุนเล้ียงตะพาบชวงกําลังบูมสงขายไตหวนั ตอนนีก้็ทําสวนมะมวงเปนหลัก”  
 ในชวง ป พ.ศ. 2520 ประเทศซาอุดิอาระเบียมีความตองการแรงงานจํานวนมากเพื่อไป
พัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนการสรางเมือง ถนน การขนสงวัสดุอุปกรณตางฯ รวมไปถึง แรงงานท่ี
ใชในการเกษตรก็มีเชน ชวงแรกท่ีไปท่ีซาอุไปทํางานสงทอท่ีใชเจาะน้าํมัน ไดไปสงในหลายเมือง 
ในประเทศซาอุสวนใหญจะเปนดินลูกรังสีแดงมีทรายทับอยูดานหนา ทะเลทรายจริง ๆ  
รถไมสามารถวิ่งเขาไปได ตนไมไมคอยมีจะมีไมทะเลทรายตนไมสูงนกั ไมใหญหลัก ๆ  
จะเปนตนอินทผารํา และตนกระถินเทพา 
 นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวา แรงงานฝมือของผูหญิงก็ถูกนําไปใชท่ีประเทศแถบ
ตะวนัออกกลางดวย เชน ชางเย็บผา กุกทําอาหาร และแรงงานกรรมกร ทําใหรายไดของคนใน
ชุมชนบานฉางสวนหนึ่งจะมาจากการขายแรงงานในตางประเทศ 
 การไปทํางานท่ีประเทศซาอุดิอาระเบียก็หยุดชะงัคลงเม่ือเกิดการคดีขโมยเคร่ืองเพชร
ราชวงศไฟซาลแหงซาอุดิอาระเบีย พ.ศ. 2532 
 ในชวงเวลาหลังสงครามเวียดนามและการท่ีสหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจากอูตะเภา 
นอกจากการตกงานการขาดรายไดเขาสูครอบครัวอยางกะทันหนัแลว ผลกระทบทางสังคมท่ีรุนแรง
มากอีกเร่ืองหนึ่งท่ีสงผลตอชุมชนบานฉาง ในขณะน้ันก็พบวามีเด็กกาํพรา และเดก็ท่ีถูกท้ิงใหอยูกับ
คนแก เด็กท่ีเปนลูกคร่ึงของทหารจีไอท่ีเกดิจากหญิงขายบริการทางเพศ และเมียเชา โดยเฉพาะเด็ก
ท่ีมีผิวสีดํา ก็จะถูกลอเลียนจากเพื่อน ๆ ในโรงเรียนอีกดวย จนกระท่ังมีมูลนิธิศุภมิต มาชวยดูแล
และหาผูอุปการะในท่ีสุด  
 จากการสํารวจสถานบริการที่อูตะเภา จังหวัดชนบุรี กอใหเกิดปญหาสังคม  
ของศาสตรจารย คุณหญิงสุภาพ วเิศษสุรการ ซ่ึงไดรับทุนอุดหนนุการวิจัยประเภทอาจารย 
และศาสตรจารย ป พ.ศ. 2511 จากคณะกรรมการการวิจยัแหงชาติ ซ่ึงมีการสรุปผลการวิจยัวา   
 หญิงบริการในสถานบริการจํานวน 163 คน คิดเปนรอยละ 42 ของจํานวนท้ังหมด  
385 คน ใหเหตุผลในการประกอบอาชีพขายบริการวาเปนเพราะตองการมีเงินไวจับจายใชสอย 
ในการครองชีพและอาชีพนีเ้ปนอาชีพท่ีหาเงินไดมากอาชีพอ่ืน 
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 สวนเมียเชา จาํนวน 61 คน คิดเปนรอยละ 59.8 ของจํานวนท้ังหมด 102 คน ใหคําตอบวา
ตองการเงิน และไมมีทางประกอบอาชีพอ่ืนทํา หรือเปนอาชีพท่ีสบายกวาอาชีพอ่ืน หรือเปนเพราะ
เกิดความรักในตัวทหารตางดาวถึงข้ันอยูกนิเปนสามีภรรยาในประเภทหลังนี้มีนอย 
 จากขอมูลงานวิจัยของสุภาพ วิเศษสุรการ (2511) ดังกลาว นํามาประมวลกับขอมูล 
จากการสัมภาษณบุคคลในชวงเวลานัน้ ซ่ึงคุณนิมิต ตาละลักษณ เลาใหฟงวา สมัยนัน้มีเด็กท่ี 
เปนลูกคร่ึงเปนรอยคน วิ่งเลนแถวบานพลานี่แหละ สวนใหญจะเปนลูกคร่ึงหัวหยกิ คุณสนั่น  
คลายคลึง เลาใหฟงวา เดก็ท่ีเปนลูกคร่ึงผิวขาวแถวบานผมเคาขอจากแมท่ีเปนเมียเชามาเล้ียงเพราะ
เด็กมันนารักด ีและเดก็ลูกคร่ึงมีเยอะมากในชวงนัน้พอ อเมริกันกลับไป บางสวนกย็ายกลับไปกับ
แมเพราะสวนใหญไมใชคนพื้นท่ี เปนคนทางภาคเหนือ ภาคอีสาน จากทางกรุงเทพมหานครก็มี ทํา
ใหพอสรุปไดวา ผลกระทบทางสังคมท่ีรุนแรงมากเร่ืองหน่ึงท่ีเกดิข้ึนท่ีชุมชนบานฉางในขณะนัน้
คือ มีเด็กกําพราท่ีเปนลูกคร่ึงทหารจีไอท่ีเกดิจากหญิงขายบริการทางเพศ และเมียเชา เหมือนกับ 
ท่ีจังหวดัอุดร และท่ีจังหวดันครราชสีมา เชนกัน 
 เม่ือมองยอนกลับไปในสมัยรัฐบาลจอมพล ป .พิบูลสงคราม จากแนวความคิดท่ีวา
ประเทศไทยควรจะสรางทาเรือพาณิชยข้ึนใหมอีกสักแหงหนึ่ง เม่ือ ป พ.ศ. 2491 โดยรัฐบาล
ตระหนกัวาทาเรือกรุงเทพฯ มีลักษณะเปนทาเรือซ่ึงจะไมสามารถตอบสนองการเปล่ียนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจในระยะยาวไดอยางเต็มท่ี ไดมีการพิจารณาจะสรางทาเรือพาณิชยท่ีศรีราชา 
เพื่อประโยชนทางการคา แตโครงการกอสรางทาเรือท่ีศรีราชาถูกระงับไป ตอมาในสมัยรัฐบาล 
จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต พ.ศ. 2504 รัฐบาลไดวาจางบริษัทวิศวกรท่ีปรึกษาเนเดโกแหงประเทศ
เนเธอรแลนดมาสํารวจการตกตะกอนในรองน้ําสันดอนปากแมน้ําเจาพระยา และสํารวจ 
ความเหมาะสมทางเศรษฐกิจเกี่ยวกบัการสรางทาเรือแหงใหมท่ีศรีราชา เนเดโกไดเสนอรายงานวา
บริเวณแหลมฉบังเปนพื้นท่ีเหมาะแกการกอสรางทาเรือน้ําลึก เนื่องจากอยูตอนในอาวไทยคล่ืนลม
นอย ดนิใตพืน้ทะเลเปนทรายขุดลอกไมยาก และใชประโยชนในการกอสรางได อีกท้ังยังมีพื้นท่ี
ราบชายฝงสําหรับขยายเปนพื้นหลังทาเรือไดมากดวยแตก็ยังไมมีการดาํเนินการเพื่อการกอสราง
ทาเรือในขณะนั้น แตชะลอไปจนกระทัง่ พ.ศ. 2516 จึงเร่ิมดําเนินการเวนคืนท่ีดินบริเวณ  
ตําบลทุงสุขลา อําเภอศรีราชา และ ตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เปนพื้นรวม 
6340 ไร ซ่ึงการดําเนินงานดงักลาวสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ท่ีมีการกําหนดใหมีนิคมอุตสาหกรรมบริเวณแหลมฉบังเปน 
พื้นท่ีอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (ดารณี ตรียะอรุณศรี, 2556, หนา 29) 
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บานฉางชวงแผนพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก (พ.ศ. 2525-2548) 
 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ สังคม ของบานฉางในชวงยุคสงครามเยน็เศรษฐกจิและ
การเงินของท่ีนี่จัดไดวามีความคลองตัวสูงมาก แตหลังจากสหรัฐอเมริกาผูนําในโลกเสรีไดถอน
ฐานทัพออกจากประเทศไทย พ.ศ. 2519 เศรษฐกิจและการเงินของบานฉางกลายเปนศูนยทันที  
ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญอีกระยะนงึ ผูคนท่ีมาจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบาง ภาคเหนือ
บางรวมถึงกรุงเทพมหานคร ก็อพยพยายถ่ินฐานกลับภูมิลําเนาเปนสวนใหญ ชาวบานฉางก ็
พยายามหาเล้ียงครับครัวและพบทางออกจากการไปขายแรงงานท่ีตะวนัออกกลาง บางก็ประสบ
ความสําเร็จต้ังเนื้อต้ังตัวได บางก็ลมเหลว   
 สนั่น คลายคลึง (สัมภาษณ, 19 สิงหาคม 2560) กลาววา “กอนผมจะไปท่ีซาอุดิอาระเบีย 
ผมขับรถแท็กซี คิวปอบอาย ตอนนั้นคันประมาณ 40,000-50,000 บาท หลังจากสหรัฐอเมริกา 
ไดถอนฐานทัพกลับก็กลับไปทําไรมันสัมปะหลัง อยูพกันึง พอป พ.ศ. 2525 ก็บินไปผมขับรถ 
เทรลเลอร ขนสงเคร่ืองมือขุดเจาะนํ้ามัน และทอ ผมอยูไดสามส่ีป สงเงินมาบานบาง ตอนหลังผม 
เลนการพนัน จนไมเหลือเงินเปนหนี้เคา จะกลับก็ไมไดโดนแขกมันยดึพาสปอตรไว ตองเขาคุกแลว 
รอเนรเทศกลับ ผมเสียใจท่ีไมเหลือเงินเลย” คุณสนั่นนั่งเลาใหฟงใกลกบัภรรยาซ่ึงท้ังคูดูเศรา ๆ  
 ในทศวรรษท่ี 2520 เปนชวงท่ีชาวบานฉางสวนใหญอยูตะวนัออกกลาง และการพัฒนา
พื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวนัออก (Eastern Seaboard: ESB) นั้นก็เร่ิมมีการนํามาปฎิบัติตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 เปนการพัฒนาฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมของ
ไทยโดยเฉพาะฐานการผลิตอุตสาหกรรมปโตรเคมีซ่ึงอาศัย แหลงวัตถุดิบกาซธรรมชาติจาก 
อาวไทย 
 ชุมชนบานฉางเองก็รูไดจากมีขาวการเวนคืน และการกวานซ้ือท่ีดินเพื่อเก็งกําไรของ
นายทุน ท่ีดินในแถบมาบตาพุดเพื่อทําโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวนัออก ซ่ึงท่ีดนิบางสวน 
ของมาบตาพุดก็ครอบครองโดยประชาชนชาวอําเภอบานฉาง โดยท่ีดนินั้น ๆ เปนพืน้ท่ีปลูกไรมัน
สําปะหลัง ไรออย โดยเฉพาะพื้นท่ีของไรสยาม ซ่ึงมีมากกวาสองพนัไรในเขตติดตอระหวาง 
มาบตาพุดกับบานฉาง เปนพื้นท่ีท่ีใหประชาชนท่ัวไปเชาเพื่อปลูกออย และปอนสงโรงงานน้ําตาล 
ซ่ึงเปนเจาของเดียวกัน ไดถูกกวานซ้ือจากนายทุนเพื่อใชในโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก 
 การกอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติข้ึนท่ีตําบลมาบตาพุด อําเภอเมือง จงัหวัดระยอง  
เม่ือป พ.ศ. 2525 การกอสรางแลวเสร็จและเร่ิมเปดดําเนนิการอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 18 เมษายน 
พ.ศ. 2528 โดยขณะนั้นชาวบานทราบไดเพราะพระบาทสมเดจพระเจาอยูหวั เสด็จพระราชดําเนิน
พรอมดวยสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
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ราชกุมารี และสมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจฬุาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี ทรงประกอบพิธีเปด
อยางเปนทางการ  
 แผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก (ESB) ริเร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2524  
เปนยุทธศาสตรเชิงรุกในการพัฒนาประเทศในการพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวนัออก อันดับแรกคือ 
พัฒนาทาเรือน้าํลึกควบคูกับการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม เพื่อลดตนทุนการผลิตของสินคาไทย 
ใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได สองคือ การพฒันาชุมชนเดิมและชุมชนใหมใหมีส่ิงอํานวย
ความสะดวก โครงสรางพื้นฐานและบริการพื้นฐานทางสังคมครบครันเพื่อรองรับแรงงานและ
ครอบครัวใหอยูอาศัยไดอยางถาวรพรอมท้ังควบคุมส่ิงแวดลอม เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
 แผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกนั้นเปนยุทธศาสตรเชิงรุกใน 
การพัฒนาประเทศดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม จนทําใหพืน้ท่ีเพาะปลูกนอยลง  
แตสภาพเศรษฐกิจกลับดี การฟนคืนชีพใหมของโครงการพัฒนาท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกนํา 
ความเปล่ียนแปลงขนานใหญมาสูบานฉาง ทําเลที่ต้ังของบานฉางนั้นอยูระหวางแหลมฉบัง 
กับมาบตาพุด และหางจากมาบตาพุดประมาณ 10 กิโลเมตรและอยูกึง่กลางระหวางมาบตาพุดกับ
สนามบินอูตะเภา  
 อําเภอบานฉางจึงเปนทําเลทีเ่หมาะสมท่ีสุดแหงหนึ่งตอการเปนพื้นท่ีอยูอาศัยสําคัญของ
ประชาชนท่ีเขามาทํางานในมาบตาพุด ซ่ึงจากการประเมินอยางคราว ๆ มีจํานวนสองแสนคน และ
จะอาศัยอยูท่ีมาบตาพุด ระยอง และบานฉาง สําหรับบานฉาง นักลงทุนท่ีเขาไปทําโครงการท่ีนั่น
คาดการณไววา จะมีคนเขาไปพักอาศัยไมตํ่ากวา 50,000 คน ทําใหความตองการที่พกัอาศัยมีสูงมาก 
บานฉางในอีกไมเกินหาปขางหนาก็คือ ชุมชนใหมขนาดยอย ๆ ทํานอง ท่ีดินในบานฉางจึงเปนท่ี
หมายปองของนักลงทุนผูมีความหวังอันบรรเจิดกับความรุงเรืองในวนัขางหนาของบานฉาง   
เพื่อรองรับโครงการท่ีพักอาศัยท้ังคอนโดมิเนียม บานจดัสรร อาคารพาณิชยและศูนยการคา ท่ีดนิ
ซ่ึงเคยมีคาเพียงแคเคร่ืองมือทํามาหากิน เปนไรมัน สวนผลไม เล้ียงตัวไปวัน ๆ กลับกลายเปนท่ีมา
ของความมั่งมีศรีสุขกวาเดิมของชาวชุมชนบานฉาง เม่ือถนนทุกสายตางมุงไปสูบานฉาง  
นํานักลงทุนตางถ่ินเขามาลงทุนเพื่อซ้ือท่ีสําหรับโครงการของตน 
 เงินทุนจากนักลงทุนทําใหเศรษฐกิจในชวงป พ.ศ. 2530 ของชุมชนบานฉางดีข้ึน  
สงผลใหชุมชนบานฉางนั้นเกิดการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดิน ในผังเมืองฉบับเดิม (ฉบับป พ.ศ. 
2531) บานฉางถูกระบุไวใหเปนพื้นท่ีสีเขียวคือพื้นท่ีสําหรับทําการเกษตร และตอมาในป  
พ.ศ. 2534 ถูกปรับเปล่ียนใหเปนพื้นท่ีสีเหลืองสําหรับใชเปนท่ีอยูอาศัย ตามแผนพัฒนาชายฝงทะเล
ภาคตะวันออกนั้นไดกําหนดเปนพืน้ท่ีสําหรับอยูอาศัยของประชาชนท่ีเขามาทํางานในมาบตาพุด  
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การพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2524-2537) 
 จากการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกท่ีมีการวางแผนและปฏิบัติการอยาง
จริงจังมาต้ังแตตนป พ.ศ. 2524 หลังจากนัน้เร่ิมสรางโรงแยกกาซธรรมชาติท่ีมาบตาพุดในป  
พ.ศ. 2525 และเร่ิมเดนิเคร่ืองจักรเม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2528  ทําใหพื้นท่ีแถบนี้เปนศูนยกลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแหงใหม โดยแบงเขตพัฒนาออกเปน 2 เขต คือ 
 1.  พื้นท่ีบริเวณมาบตาพุดจงัหวัดระยอง เนื้อท่ีประมาณ 20,000 ไร กําหนดใหเปนเมือง
อุตสาหกรรมทันสมัย และเปนแหลงท่ีต้ังของอุตสาหกรรมท่ีมีการนําวตัถุดิบเขาและสงผลิตภัณฑ
สําเร็จรูปเพื่อการสงออก โดยต้ังอยูใกลทาเรือน้ําลึก คือ โรงแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
อุตสาหกรรมปุยเคมี  
 2.  พื้นท่ีบริเวณแหลมฉบัง เนื้อท่ีประมาณ 10,000 ไร กําหนดใหเปนแหลงท่ีต้ังทาเรือ
พาณิชยและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ท่ีไมมีปญหาดานมลพิษ  
 แผนงานพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก ประกอบดวยการลงทุน 
ดานโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงรัฐเปนผูรับภาระหลัก และการลงทุนดานอุตสาหกรรม โดยภาคเอกชน 
 ในสวนของการลงทุนดานอุตสาหกรรม ซ่ึงภาคเอกชนเปนผูนําการลงทุนนั้นระยะแรก
รัฐบาลไดรวมลงทุนในอุตสาหกรรมขนาดใหญบางโครงการท่ีมีความเหมาะสมและคุมคาตอ 
การลงทุนท้ังในเชิงเศรษฐกิจและเชิงพาณิชย เชน อุตสาหกรรมปุยเคมี และอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
นอกจากอุตสาหกรรมดังกลาวแลว มีนักลงทุนหลายรายท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ แสดง
ความประสงค ท่ีจะมาลงทุนดานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเปาหมายการพฒันาท้ังในบริเวณมาบตาพุด
และแหลมฉบัง (มนัส ภาคภมิู, สุจารี จันทรสุข, และเพ็ญพรรณ จิตตะเสนีย, 2533, หนา 1-2) 
 เนื่องจากลักษณะของอุตสาหกรรมท่ีตองใชผูเช่ียวชาญ และเทคโนโลยีระดับสูง 
จากเจาของเทคโนโลยี เพราะประเทศไทยไมมีเทคโนโลยีเปนของตัวองในเวลาน้ัน เชน  
โรงานกล่ันน้ํามัน โรงงานผลิตปโตรเคมี ตองใชแรงงานท่ีมีความชํานาญเปนพิเศษ ประกอบกับการ
ท่ีรัฐมีการสงเสริมใหตางประเทศเขามาลงทุนและสรางฐานการผลิตในประเทศไทย จงึทําให
ชาวตางชาติท้ังจากประเทศทางตะวันตกและตะวนัออกเขามาทํางานดานอุตสาหกรรมเปน 
จํานวนมาก 
 ชุมชนอําเภอบานฉางนั้นเร่ิมมีการพัฒนาอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับ 
คนท่ีเขามาทํางานทีนิคมมาบตาพุด เชน บริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพยของ ไพโรจน  
เปยมพงษสานต ราคาท่ีดินท่ีเคยซ้ือขายกันราคาหลักหม่ืนบาทตอไร เขยบิพรวดพราดขึ้นเปนหลัก
แสนและถึงหลักลานในบานฉางในป พ.ศ 2535 เร่ิมตนท่ี 500,000 บาทตอไร จนถึง 1-3 ลานบาท 
ตอไร 
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 จากรายงานจํานวนประชากรและครัวเรือนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ชวงป พ.ศ. 2536-2543 ท่ีอําเภอบานฉาง จงัหวัดระยอง  
 พ.ศ. 2536 มีจาํนวนประชากร 41990 คน และครัวเรือน 12449 ครัวเรือน 
 พ.ศ. 2540 มีจาํนวนประชากร 45625 คน และครัวเรือน 15715 ครัวเรือน 
 พ.ศ. 2543 มีจาํนวนประชากร 46352 คน และครัวเรือน 17155 ครัวเรือน 
 จากสถิติแสดงใหเห็นถึงการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรและครัวเรือน บานฉาง 
จึงเกิดการทําธุรกิจท่ีดิน เพื่อรองรับความเจริญท่ีจะเกดิข้ึนจากการลงทุนในโครงการพัฒนาพื้นท่ี
ชายฝงทะเลตะวนัออก บานฉางกรุป โดยไพโรจน เปยมพงษสานต เขาซ้ือท่ีดินเพิ่มเติมจาก 
ชาวบานรวบรวมเปนผืนใหญในบางฉางต้ังแตชวงกลางป พ.ศ. 2530 จากคําบอกเลาของเขาเอง 
ท่ีดินท่ีอยูในความครอบครองมีประมาณ 2,000 ไร สวนใหญอยูบริเวณดานใตลงมาทาง 
ชายฝงทะเลตามแนวทางหลวงหมายเลข 3 ท่ีดินในอําเภอบานฉางจึงถูกจัดสรรเปน 3 รูปแบบ  
 1.  ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยเพื่อขาย  
 2.  ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยใหเชา  
 3.  ธุรกิจสนามกอลฟ 
 ประเทศไทยเกิดวกิฤตน้ํามันคร้ังท่ี 1 เม่ือป พ.ศ. 2516 และวิกฤตน้ํามันคร้ังท่ี 2 เกิดข้ึน
หางจากคร้ังแรกเพียง 5 ป พ.ศ. 2521 น้ํามันเปนทรัพยากรท่ีแทบจะเรียกไดวาสําคัญท่ีสุดใน 
โลกปจจุบัน ยิง่โลกอุตสาหกรรมพัฒนามากข้ึนเทาไรความตองการบริโภคน้ํามันยอมเพ่ิมสูงตาม 
แตในทางกลับกันทรัพยากรดังกลาวกลับมีอยูอยางจํากัด และอยูในมือของประเทศเพียง 
ไมกี่ประเทศ การรวมกลุมของประเทศผูเปนเจาของทรัพยากรน้ํามันอยางโอเปค แสดงใหเห็น 
ความพยายามท่ีจะตอสูกับโลกตะวนัตกท่ีคิดแตจะขูดรีดทรัพยากรแตเพียงฝายเดียว จากประเทศ 
ในโลกท่ีสามหรือเหลาประเทศอาณานิคม  
 เนื่องจากกําลังการกล่ันของประเทศ ในป พ.ศ. 2532 ไมเพยีงพอท่ีจะรองรับ 
ความตองการใชน้ํามันท่ีขยายตัวเพิ่มข้ึน การนําเขาผลิตภัณฑ ในป พ.ศ. 2532 นั้นมีมูลคารวม 
ท้ังส้ิน 33,200 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอนหนาประมาณ 30-40 % กลาวไดวา การเติบโตของมูลคา
การนําเขาผลิตภัณฑน้ํามันคร้ังนี้กระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัดกวา 50% ตลอดเวลาท่ีผานมารัฐบาล
พยายามลดการพึ่งพาผลิตภัณฑน้ํามันจากตางประเทศ ดวยการเขาไปสงเสริมการสํารวจแหลง
น้ํามันภายในประเทศ แตทวาผลที่ออกมายังไมเปนท่ีนาพอใจนักเพราะคนพบมีเพียงไมถึง 10% 
ของความตองการภายในประเทศท่ีเพิ่มสูงข้ึนทุกป  
 ดังนั้นมาตรการลดภาระนําเขาผลิตภัณฑน้าํมันท่ีดีท่ีสุด ท่ีรัฐบาลแตละยุคแตละสมัย
กระทํากนัอยางตอเนื่อง ก็คือการเขาไปสงเสริมการผลิตน้ํามันสําเร็จรูปภายในเมืองไทย  
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อันเปนการประหยัดเงินตราตางประเทศไดระดับหนึ่ง รัฐบาลจึงไดออกประกาศเชิญชวนลงทุน
สรางโรงกล่ันปโตรเลียมเม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2532 เพื่อใหประเทศมีกําลังการกล่ันใกลเคียง 
กับความตองการใชน้ํามัน แตเนื่องจากแนวโนมความตองการใชน้ํามันไดเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว 
ประกอบกับตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 ไดกาํหนดใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการสงออกน้ํามันสําเร็จรูป คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2533 จึงเห็นชอบ
ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในการคดัเลือกขอเสนอสราง โรงกล่ันของบริษัท 
เชลลแหงประเทศไทย จํากัด และใหเปล่ียนนโยบายจากการกําหนดใหประเทศมีกําลังกล่ันใกลเคียง
ความตองการ เปนใหมีกําลังการกล่ันมากกวาความตองการ ซ่ึงตอมาไดมีการอนุญาตใหบริษัท  
คาลเท็กซ (ประเทศไทย) จํากัด สรางโรงกล่ันใหม และใหบริษัท เอสโซแสตนดารด ประเทศไทย 
จํากัด (ESSO) ขยายกําลังการกล่ันได ซ่ึง บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัดและบริษทั คาลเท็กซ 
(ประเทศไทย) จํากัด ไดสรางโรงกล่ันอยูท่ีนิคมอุสาหกรรมมาบตาพุด ระยอง (พษิณุ ธีระสุนทรไท, 
2533, หนา 87) 
 บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากดัโดย ม.ร.ว.สฤษดิคุณ กิติยากร เซ็นสัญญาเม่ือ 
วันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2534 สรางโรงกล่ันน้ํามันแหงใหม สรางโดย Royal Dutch Shell ช่ือ 
บริษัท โรงกล่ันน้ํามันระยอง จํากัด (RRC) ไดรับสัมปทานการกล่ันน้ํามัน ป พ.ศ. 2535 ไดกอสราง 
แลวเสร็จและเริ่มดําเนินการผลิตเชิงพาณิชยในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2539 
 บริษัท คาลเท็กซ (ประเทศไทย) จํากัด โดย นายสุขวิช รังสิตพล ในฐานะบริษัทคาน้าํมัน
ท่ีไมมีโรงกล่ันน้ํามันมากอน ไดสรางโรงกล่ันน้ํามันบาง โดยเซ็นสัญญาเม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2534 เปนรายถัดมา ไดรับสัมปทานการกล่ันน้ํามัน ป พ.ศ.2535  ไดกอสรางแลวเสร็จและ 
เร่ิมดําเนินการผลิตเชิงพาณิชยในเดือนตลุาคม พ.ศ. 2539 อยูท่ีนิคมอุสาหกรรมมาบตาพุด ระยอง 
บริษัท เอสโซแสตนดารดประเทศไทย จํากัด โดย นายสมิทธ เทียมประเสริฐ เปนหัวเรือใหญ  
โดยเซ็นสัญญาเม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2534  
 พิธีเซ็นสัญญาของท้ัง 3 คาย มีนายอานนัท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรีเปนประธานท่ี
ทําเนียบรัฐบาล มติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ คร้ังท่ี 6/2538 (คร้ังท่ี 54) วันพุธท่ี 27 
ธันวาคม พ.ศ. 2538 เวลา 10.00 น. ณ หองประชุมสีเขียว ตึกไทยคูฟา ทําเนียบรัฐบาล 
 ทําใหในป พ.ศ. 2537 เปนปท่ีชาวตางชาติจากทวีปยุโรป และอเมริกา เดินทางเขามา
กอสรางโรงกล่ันน้ํามันระยองของบริษัทโดย Royal Dutch Shell และโรงกลันน้ํามันสตารปโตเล่ียม
รีไฟนิ้งของบริษัทเชฟรอน โดยแตละบริษทัจะใชผูเช่ียวชาญของตัวเองในการเร่ิมเดนิเคร่ืองจักร
รวมถึงการถายทอดเทคโนโลยี 
 โรงกล่ันน้ํามันระยองของบริษัทเชลส สงผูเช่ียวชาญชาวตางชาติ เกือบสองรอยคน 
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เขามาในเมืองไทย ท้ังฝายบุคคลเพ่ือคัดเลือกเจาหนาท่ีฝายปฎิบัติการเพื่อทําการฝกอบรมในโรงกล่ัน 
Thai Oil ประเทศไทย และโรงกล่ันน้ํามันในตางประเทศของเซลส ไดแก Pulau Bukom ประเทศ
สิงคโปร Port Dickson และ Bintulu ประเทศมาเลเชีย และShell Stanlow ประเทศอังกฤษ กลับมา
เดินเคร่ืองจกัรในป พ.ศ. 2539 จํานวน 110 คน 
 ผูเช่ียวชาญตางชาติท่ีมาทํางานพรอมท้ังถายทอดเทคโนโลยี จะมาพกัท่ีบานฉางเพราะ 
มีโครงการบานจัดสรรใหเชาระยะยาว เนือ่งจากในป พ.ศ. 2535-2537 หาท่ีพักเปนสัดสวนและ
ปริมาณเพียงพอน้ันยาก เนื่องจากผูมาลงทุนมีไมมากนัก โครงการบานฉางพลาซาเปนโครงการ
กอสรางพลาซาสูง 9 ช้ัน และมีอาคารพาริชยหลาย ๆ ขนาดใหเชา เปนโครงการท่ีประกาศตัววา
ใหญท่ีสุดในบานฉางบนเนื้อท่ี 10 ไร ริมถนนสุขุวิท ในเขตสุขาภิบาลบานฉาง รวมถึงมีศูนยการคา 
อีสเทอรน สตาร พลาซา ใหชาวตางชาติจบัจายใชสอย มีสนามกอลฟหลายแหง และไมไกล 
จากพัทยา ในชวงป พ.ศ. 2537-2539 ท่ีชุมชนอําเภอบานฉางนั้นมีความพรอมท่ีจะเปนท่ีพักอาศัย
สําหรับผูท่ีทํางานท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (นพ นรนารถ, 2532) 
 พลวัตรจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงเกดิการจางท่ีปรึกษาดําเนินการ
จัดทําปรับปรุงผังเมืองรวม บริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จ.ระยอง โดยเทศบาลเมือง 
มาบตาพุด รวมกับบริษัท พสุิทธ์ิ เทคโนโลยีจํากัด ไดเปดเผยถึงการใชประโยชนท่ีดนิในเขตพื้นท่ี
วางผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชน จังหวัดระยอง ซ่ึงมีการสํารวจในป พ.ศ. 2549  
และป พ.ศ. 2552 โดยพบวา  
 1.  พื้นท่ีท่ีอยูอาศัย ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวน 44.40 ตารางกิโลเมตร ป พ.ศ. 2552  
มีจํานวน 45.51 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 1.11 ตารางกิโลเมตร  
 2.  พาณิชยกรรมและศูนยกลางเมือง ในป พ.ศ. 2549 มีจาํนวน 2.87 ตารางกิโลเมตร  
ป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 3.54 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 0.67 ตารางกิโลเมตร  
 3.  พื้นท่ีอุตสาหกรรม ในป พ.ศ. 2549 มีจาํนวน 39.1 ตารางกิโลเมตร ป พ.ศ. 2552 มี
จํานวน 40.21 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 1.11 ตารางกิโลเมตร 
 4.  พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวน 112.78 ตารางกิโลเมตร  
ในป พ.ศ. 2552 มีจาํนวน 113.30 ตารางกิโลเมตร หรือเพิ่มข้ึน 0.57 ตารางกิโลเมตร  
 5.  พื้นท่ีวางเปลาและนันทนาการ ในป พ.ศ. 2549 มีจํานวน 40.65 ตารางกิโลเมตร  
ในป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 34.57 ตารางกิโลเมตร ลดลง 6.08 ไร 
 6.  พื้นท่ีอนุรักษปาไม ในป พ.ศ. 2549 มีจาํนวน 10.71 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2552  
มีจํานวน 10.94 ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 0.23 ตารางกิโลเมตร 
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 7.  แหลงน้ําป พ.ศ. 2549 มีจาํนวน 1.56 ตารางกิโลเมตร ในป พ.ศ. 2552 มีจํานวน 7.17 
ตารางกิโลเมตร เพิ่มข้ึน 5.61 ตารางกิโลเมตร 
 จากตัวเลขดังกลาวแสดงใหเห็นวาในระยะเวลา 3 ป (พ.ศ. 2549-2552) การพัฒนา 
ในพื้นท่ีมาบตาพุดมีการขยายการลงทุนเพิม่มากข้ึน เหน็ไดจากการเพ่ิมของการใชประโยชนท่ีดนิ
ในประเภทท่ีอยูอาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และแหลงน้ํา รวมไปถึงพื้นท่ีชนบทและ 
เกษตรบางสวน โดยพ้ืนท่ีท่ีเพิ่มมากข้ึนสอดคลองกับการลดลงของพื้นท่ีท่ีใชประโยชนใน 
ดานท่ีโลงและนันทนาการ สถาบันราชการ การศึกษา ศาสนา และพ้ืนท่ีประเภทอ่ืน ๆ  
 ท้ังนี้แมวาพื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรมจะยังคงมีสัดสวนในผังเมืองรวมท่ีมีการสํารวจ 
ในป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2552 มากท่ีสุด แตในรายงานไดระบุวาในปจจุบันมีแนวโนม 
การเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมไปเปนการใชท่ีดินเพื่อการอยูอาศัย และอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง (สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม, 2555) 
 
บานฉางกับโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 ชุมชนบานฉางกําลังมีการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญอีกคร้ัง เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน พ.ศ. 2559 
คณะรัฐมนตรี ไดมีมติเหน็ชอบหลักการโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ซ่ึงมตินั้น
เห็นชอบใหพฒันาสนามบินอูตะเภา เพื่อเปนสนามบินพาณิชยขนาดใหญแหงท่ี 3 ของประเทศ  
และทําหนาท่ีสนับสนุนการเปนศูนยกลางทางการบินของภูมิภาค (Aviation hub) รองรับ 
การขยายตัวของสนามบินสุวรรณภูมิ และรวมถึงการเปนนิคมอุตสาหกรรมการบิน และศูนยซอม
อากาศยาน จึงเห็นควรประกาศใหพืน้ท่ีบริเวณสนามบินอูตะเภาเปนเขตสงเสริมระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกเมืองการบินภาคตะวันออก จะตองมีการเวณคืนท่ีดินของชาวชุมชนบานฉาง 
เพื่อกอสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ เหลานี้ เชน ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 และรถไฟความเร็วสูง
กรุงเทพ-ระยอง ทาเรือพาณิชยสัตหีบ เปนตน 
 หัวใจสําคัญของการพัฒนาพื้นท่ี EEC คือ การลงทุนเพื่อสรางโครงขายการคมนาคม
ขนสงและโลจิสติกสท่ีสมบูรณระหวางถนน ระบบรางการขนสงทางเรือ และการขนสงทางอากาศ
เช่ือมโยงกรุงเทพฯ ฉะเชิงเทรา ชลบุรีแหลมฉบังพัทยา สัตหีบ อูตะเภา มาบตาพุด และระยองเขา
ดวยกัน ตลอดจนเช่ือมตอไปยังพื้นท่ีตาง ๆ ท่ัวประเทศ เพือ่ลดระยะเวลาในการเดินทาง 
ลดระยะเวลาในการขนสงสินคา ลดตนทุนโลจิสติกสและเพิ่มความปลอดภัยในการเดินทาง  
โดยจะมีการลงทุนในโครงการสําาคัญตาง ๆ ท่ีจะสงผลกระทบ ไดแก 
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 1.  โครงการทาเรือน้ําาลึกแหลมฉบังชวงท่ี 3 มูลคาการลงทุน 1 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
ทาเรือแหลมฉบัง เปนทาเรือน้ําาลึกหลัก ในการขนสงสินคาระหวางประเทศ ท่ีมีอัตราการเติบโต
ของการใหบริการขนถายสินคาสูง มีความทันสมัย สามารถรองรับเรือบรรทุกตูสินคาขนาด  
80,000 DWT (Post Panamax) มีขีดความสามารถในการรองรับตูสินคาได11.1 ลานทีอียูตอป 
 ท้ังนี้เพื่อลดปญหาความแออัดของการจราจรหนาทา และขยายขีดความสามารถของ
ทาเรือแหลมฉบัง ใหเปนประตูการคาหลักของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงอํานวย 
ความสะดวกการขนสงสินคาของทาเรือ ปจจุบันอยูระหวางพัฒนาศูนยการขนสงตูสินคาทางรถไฟ 
(STRO) รองรับตูสินคา 2 ลานทีอียูตอป พฒันาทาเทียบเรือชายฝง (ทาเทียบเรือ A) รองรับตูสินคา
ชายฝง 3 แสนทีอียูตอป และปรับปรุงส่ิงอําานวยความสะดวก เพื่อแกไขปญหาจราจรภายในทาเรือ 
รวมท้ังโครงการทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 เพื่อรองรับตูสินคาไดสูง 8 ลานทีอียูตอป 
 2.  โครงการทาเรือมาบตาพุด มูลคาการลงทุน 290 ลานเหรียญสหรัฐฯ เปนทาเรือ
อุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญและทันสมัย มีการใหบริการแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร สามารถรองรับ 
เรือบรรทุกขนาด 264,000 DWT เปดใหบริการ 12 ทา (ทาเรือสาธารณะ 2 ทา และทาเรือเฉพาะกิจ 
10 ทา) โดยมีเอกชน 19 ราย เชาดําเนนิการเปนทาเรือ คลังน้ําามัน คลังสินคา และโรงไฟฟา  
ปจจุบันอยูระหวางการศึกษาตลาด ออกแบบเบ้ืองตน และ EHIA ทาเทียบเรืออุตสาหกรรมระยะ 
ท่ี 3 เพื่อใหเปนทาเรือช้ันนําท่ีมีศักยภาพ ขีดความสามารถ และส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเพยีงพอ
ในการเปนทาเรือท่ีสําาคัญในภูมิภาคเอเชีย มีเปาหมายในการรองรับเรือขนสงสินคาเหลวและ 
กาชธรรมชาติ ประกอบดวยทาเรือสินคาเหลว ทาเรือกาช ทาเรือบริการ และพ้ืนท่ีคลังสินคา 
และธุรกิจตอเนื่องกับกาชธรรมชาติ 
 3.  โครงการพัฒนาสนามบินอูตะเภา ท่ีจะสามารถรองรับผูโดยสารได 3 ลานคนตอป
และจะเพิ่มข้ึนเปน 10 ลานคนในชวงตอไป รวมท้ังจะเปนศูนยพัฒนาบุคลากรดานการบินและศูนย 
การซอมบํารุงอากาศยานท่ีสําาคัญสุดของอาเซียน ทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภา มีพืน้ท่ีท้ังหมด
ประมาณ 16,700 ไร เปนพื้นท่ีท่ีใชงานทางทหารฝงตะวนัตกของทางวิ่ง โดยเปนท่ีต้ังหนวยตาง ๆ
ของกองทัพเรือประมาณ 8,000 ไร ปจจุบันมีการดําเนนิงานเปนทาอากาศยานนานาชาติภายใต 
การบริหารของกองทัพเรือ ใชพื้นท่ีสําหรับเปนอาคารผูโดยสารและส่ิงอํานวยความสะดวก
ประมาณ 100 ไร ท้ังนี้กองทัพเรือมีแผนพฒันาเพื่อดําเนนิงานในเชิงพาณิชยตามนโยบายพัฒนา 
ทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภาใหเปนสนามบินเชิงพาณชิยแหงท่ี 3 เพือ่รองรับการพัฒนาพื้นท่ี
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก ประกอบดวย การจัดเตรียมพืน้ท่ีเปนศูนยซอมอากาศยาน (MRO) 1,150 ไร 
พื้นท่ีสําหรับเปนศูนยขนสงสินคาทางอากาศและระบบโลจิสติกส (Air cargo and logistics hub) 
550 ไร พื้นท่ีกจิการ General aviation 130 ไร พื้นท่ีรองรับการกอสรางอาคารผูโดยสารเพ่ิมเติม 
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ความเร็วสูงท่ีจะเช่ือมระยองและทาเรือแหลมฉบังเขากบักรุงเทพ มีเงินลงทุน 4,471 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ระบบรถไฟทางคูเช่ือมโยง ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด มีเงินลงทุน 1,822 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ นอกจากนี้ยังมีการพฒันา ระบบรางเพ่ือใหเปนโครงขายหลักในการขนสงสินคาของ
ประเทศ เช่ือมโยงการขนสงสินคาระหวางสถานีบรรจุและแยกกลอง (ICD) ท่ีลาดกระบังและทาเรือ
แหลมฉบัง แกไขปญหาขาดแคลนรถจักรและแครบรรทุกสินคา เพิ่มความปลอดภยัในการเดินรถ 
และเพิ่มศักยภาพการบริการระบบรางการสรางทางหลวงตาง ๆ ในสวนท่ียังขาดหายไปใหครบถวน
สมบูรณ การพฒันาโครงขายขนสงทางบก พื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกมีโครงขายถนน
คอนขางสมบูรณครอบคลุมท่ัวถึงโดยมีท้ังทางหลวงสายหลักท่ีสวนใหญดําาเนินการแลวเสร็จตาม
แผนท่ีสําคัญ และทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (มอเตอรเวย) โดยปจจุบันทางหลวงพเิศษระหวาง
เมือง (มอเตอรเวย) หมายเลข 7 กรุงเทพฯ-ชลบุรี อยูระหวางกอสรางสวนขยายทางหลวงพเิศษ
ระหวางเมือง ชวงพัทยา-มาบตาพุดและกอสรางเพิ่มชองจราจรและบูรณะทางหลวงในพ้ืนท่ี 
ภาคตะวันออก 
 ท้ังนี้จะมีการพัฒนาโครงขายสายรองเพ่ือเช่ือมโยงระบบการขนสงใหมีความสมบูรณ 
การปรับปรุงโครงขายถนนหลักโดยรอบพื้นท่ีทาเรือแหลมฉบัง เพื่ออํานวยความสะดวกใน 
การเดินทาง และการขนสง และพัฒนาโครงขาย ถนนเช่ือมโยงทาอากาศยานสําาคัญ 3 แหง  
อยางเปนระบบ ไดแก ทาอากาศยานนานาชาติดอนเมือง ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ  
และทาอากาศยานนานาชาติอูตะเภา ตลอดจนโครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมือง แหลมฉบัง-
นครราชสีมา การสรางเมืองใหม สําหรับพืน้ท่ีท่ีจะสรางเมืองใหมมีการกําหนดพื้นท่ีเบ้ืองตน 
ไวแลว ไดแก 
 1.  เมืองใหมฉะเชิงเทรา จะเปนพื้นท่ีรอยตอระหวางฉะเชิงเทรากับชลบุรี 
 2.  เมืองใหมระยอง จะอยูเลยจากตัวเมืองระยองและใกลกับอําเภอบานคาย 
 3.  เมืองใหมพทัยา เปนพืน้ท่ีเดียวกับท่ีการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.)  
กําหนดพื้นท่ีไวแลว 
 4.  เมืองใหมอูตะเภาอําเภอบานฉาง อยูหางจากสนามบินนานาชาติอูตะเภาประมาณ  
5 กิโลเมตร ซ่ึงท้ัง 4 เมืองใหมนี้จะรองรับประชากรในพ้ืนท่ี ท่ีจะเพิ่มข้ึนเปน 5 เทาใน 10 ป  
จากป พ.ศ. 2559 อยูท่ี 2.4 ลานคน เปน 13.5 ลานคน เนื่องจากจะมีแหลงงานและคนเขามาอยูอาศัย
จํานวนมากหลังมีการลงทุนใหม ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล (บูมอีอีซี เช่ือมโยงเครือขายคมนาคม 
จุดพลุลงทุนรอบใหม, 2560) 
 จากพัฒนาการทางประวัติศาสตรของชุมชนบานชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กอน 
ป พ.ศ. 2500 พัฒนาการชวงกอนสงครามและหลังสงครามเวียดนาม ปจจัยภายนอกท่ีสงผล 
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ตอพัฒนาการของชุมชน คือ การเขาเปนสมาชิกองคกรสนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ผลกระทบจากสงครามเย็น ผลกระทบจากเศรษฐกิจโลก และปจจัยภายในจากการเร่ิมตน
การใชแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 2504 การใหสหรัฐอเมริกาใชฐานทัพ 
ในประเทศได นโยบายน้ําตาล และมันสําปะหลัง และแผนพัฒนาฝงทะเลภาคตะวันออก  
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 และฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2524-2534 
 ผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ฉบับท่ี 8  
และฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2535-2549 สงผลใหรัฐบาลนอมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปน 
แนวทางการดาํเนินชีวิต กระตุนใหหมูบาน ชุมชน ประชาชน นอมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
มาใชในชีวิตประจําวนั ขยายผลการรับรูและเขาใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสูหมูบานชุมชน  
การผลิตสินคาของชุมชนหรือ OTOP ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  
ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2550-2559 
 จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ซ่ึงกาวเดนิเขามาหาชุมชน
อําเภอบานฉาง ดวยโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก การกอสรางสาธารณูปโภค
โครงสรางพื้นฐาน ในการกอสรางส่ิงตาง ๆ ตองใชแรงงานฝมือเปนจํานวนมาก การเคล่ือนยาย
แรงงาน ปญหาทางสังคม พัฒนาการชุมชนอําเภอบานฉางคงจะตองดําเนินตอไป 



บทที่ 4 
ปจจัยที่มีอทิธิพลตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

  
การเขาเปนสมาชิกองคกรสนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 หลังจากญ่ีปุนเปนประเทศผูพายแพสงครามโลกคร้ังท่ีสองในป พ.ศ. 2488  
จักรพรรดิฮิโรฮิโต ไดประกาศยอมแพและส่ังใหทหารญ่ีปุนท่ัวโลกวางอาวุธ สถานการณสงคราม
ในประเทศไทยจึงไดยุติลงดวย การยอมแพของญ่ีปุนมีผลใหประเทศท่ีเขารวมกับฝายอักษะรวมทั้ง
ประเทศไทยตกอยูในฐานะประเทศท่ีแพสงครามเชนเดียวกัน แตรัฐบาลไทยอางวาการประกาศ
สงครามของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ถือเปนโมฆะ เนื่องจากผิดเจตนารมณและความ
ประสงคของประชาชนชาวไทย เม่ือหมอมราชวงศเสนยี ปราโมช เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี 
จึงไดเจรจากับอังกฤษเพ่ือยกเลิกสถานะสงคราม ในขณะที่สหรัฐอเมริกายื่นมือเขาชวยเหลือและ
ยอมรับวาการประกาศสงครามของประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาเปนโมฆะ  
 จากคําแถลงการณ “สมัยกอนสงครามประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามีประวัติเปนมิตร
สนิทกันมานานเราหวังวามิตรภาพท่ีวานี้จะสนิทกันยิ่งข้ึนตอไปในเวลาขางหนา ตลอดระยะเวลา 4 
ป มานี้ เรามิไดถือวาประเทศไทยเปนศัตรู หากแตถือวาเปนประเทศท่ีจะไดรับการปลดปลอยจาก
เง้ือมมือศัตรู เม่ือบัดนี้การปลดปลอยไดเปนความจริงข้ึนแลว เราจึงปรารถนาท่ีจะใหประเทศไทย
ไดกลับมายนืหยัดเหมือนดังเดิมในสังคมแหงชาติท่ีเปนอิสระ มีอธิปไตย เปนชาติเอกราช”  
คําแถลงการณดังกลาวไดประกาศในวนัรุงข้ึนหลังจากท่ีประเทศญ่ีปุนไดประกาศยอมแพตอ 
ฝายสัมพันธมิตร โดยเปนการยืนยนัความสัมพันธระหวางประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงแสดงใหเหน็วาตลอดระยะเวลา 4 ป ประเทศสหรัฐอเมริกามิไดถือวาประเทศไทยเปนศัตรู 
แตประการใด (ปญญา อุดชาชน, 2556, หนา 41-42) 
 ประเทศอังกฤษจึงตกลงยกเลิกสถานะสงครามกับไทยเชนกัน แตประเทศไทยยังคงตอง
รับโทษตามขอตกลงท่ีรัฐบาลไทยทําไวกับอังกฤษเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2489 จํานวน 3 ขอ
ดวยกันคือ (ขอตกลงสมบูรณแบบระหวางประเทศไทยกับบริเตนใหญ, 2489, หนา 36) 
 1.  บริจาคขาวใหสหประชาชาติจํานวน 1.5 ลานตัน 
 2.  ชดใชคาเสียหายใหกับกจิการของชาติสัมพันธมิตรท่ีรัฐบาลไทยยดึกจิการมา
ดําเนินการระหวางสงคราม 
 3.  รับภาระเล้ียงดูกองทหารสหประชาชาติท่ีเขามาปลดอาวุธทหารญ่ีปุนในประเทศไทย 
 เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ฝายสัมพันธมิตรท่ีประกอบดวยสหรัฐอเมริกา  
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อังกฤษ ฝร่ังเศส สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาธิปไตยจนี ยังคงมีความสัมพนัธอันดีดวย
การเปนฝายสัมพันธมิตรตอสูกับฝายมหาอานาจอักษะเปนเวลาหลายป ในเดือนกุมภาพันธ  
พ.ศ. 2488 ท่ีเมืองเยาตา (Yalta) สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสหภาพโซเวียต ไดประชุมกันเพื่อ 
การจัดระเบียบโครงสรางอํานาจการเมืองโลก ดวยจัดต้ัง สหประชาชาติ (United nations)  
และการจดัระเบียบการเงินโลก ดวยการจัดต้ังกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
monetary fund) และธนาคารโลก (World bank) ข้ึน (Wallerstein, 2010, pp. 15-16 อางถึงใน 
ณัฐพล ใจจริง, 2560, หนา 83) 
 จากอุดมการณทางการเมืองและเปาหมายตอการเปล่ียนแปลงของโลกแตกตางกัน 
อันมีผลใหโลกเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางมาก การปลดอาวุธกองทัพฝายอักษะ ในเยอรมน ี
ฝายสัมพันธมิตรไดแบงหนาท่ีใหสหภาพโซเวียตรับผิดชอบเยอรมนีฝงตะวนัออก (East Germany) 
สวนเยอรมนีฝงตะวนัตก (West Germany) อยูภายใตความรับผิดชอบของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
และฝร่ังเศส โดยสหภาพโซเวียตไดดําเนินการปลดอาวุธกองทัพเยอรมนั ไปพรอมกบัการขยาย
อุดมการณทางการเมือง ในป พ.ศ. 2504 เยอรมนีตะวนัออกไดสรางกาแพงเบอรลิน (Berlin Wall) 
ข้ึนกั้นกรุงเบอรลินตะวันออกจากเบอรลินตะวนัตกกําแพงนี้ถือเปนสัญลักษณของการแบงแยก
ยุโรป 
 โดยสหรัฐอเมริกาและกลุมพนัธมิตรเรียกวา คายตะวันตก ซ่ึงปกครองดวยระบอบเสรี
ประชาธิปไตยนั้นเปนผูนําฝายโลกเสรีประชาธิปไตยและสหภาพโซเวยีตและสาธารณรัฐประชาชน
จีน เรียกวา คายตะวันออก ซ่ึงปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตเปนผูนาํฝายคอมมิวนสิต ซ่ึงแตละ
ฝายนั้นไดพยายามชวยเหลือมิตรประเทศของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายคอมมิวนิสตเร่ิมมี 
การขยายอํานาจและอิทธิพลไปยังภูมิภาคยโุรปและตะวันออกกลางในลักษณะของการสนับสนุน
การทําสงครามปฏิวัติ  
 สภาพการณระหวางประเทศ หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท่ีเกิดความตึงเครียดและความ
เปนปรปกษกนัอยางรุนแรงระหวาง กลุมประเทศ 2 กลุมท่ีมีอุดมการณทางการเมืองและระบอบ
การเมืองตางกนัซ่ึงรูจักกันในนามสงครามเย็น (Cold War) จากการกระทําดังกลาวจึงทําให
สหรัฐอเมริกาและประเทศโลกเสรีเร่ิมมีการสรางความรวมมือระหวางประเทศท้ังในลักษณะ 
ทวิภาคีและพหุภาคีเปนจํานวนมาก เพื่อตอตานภยัคุกคามจากคอมมิวนิสต 
 ประธานาธิบด ีฮารรี เอส. ทรูแมน (Harry S. Truman) แหงสหรัฐอเมริกาไดแถลง 
ตอสภาคองเกรส เม่ือวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2490 ขออนุมัติความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและ
การทหาร เพื่อสกัดกั้นการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต ถอยแถลงของประธานาธิบดทีรูแมนคร้ังนี้
รูจักกันในเวลาตอมาวา หลักการทรูแมน (Truman Doctrine) ซ่ึงสรุปไดวาสหรัฐอเมริกา 
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จะดําเนินการสกัดกั้นลัทธิคอมมิวนิสต โดยการใชนโยบาย 3 ประการ คือ  
 ประการแรกนโยบายทางการเมือง  โดยมีจดุมุงหมายท่ีจะชวยเหลือประเทศตาง ๆ  
ในการตอตานการคุกคามจากฝายคอมมิวนิสตท้ังภายในและภายนอกประเทศ  
 ประการท่ีสอง นโยบายทางเศรษฐกิจ ใหความชวยเหลือในทางการฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ
ของยุโรปดวยการใหความชวยเหลือดานการเงินตามแผนการมารแชล อันทําใหยุโรปตะวนัตก
สามารถฟนตัวจากสงครามไดอยางรวดเร็ว เปนการสกัดกั้นการแผขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต
ทางหนึ่งดวย 
 ประการท่ีสาม นโยบายทางทหาร สหรัฐอเมริกามีสนธิสัญญารวมปองกัน กับประเทศ
ตาง ๆ ดังนี้ เชน 
 1. องคการรัฐอเมริกัน (Organization of American States) สนธิสัญญาปองกันรวมกนั
ระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศในทวีปอเมริกา รวม 21 ประเทศ ซ่ึงลงนาม เม่ือ วนัท่ี 2 กันยายน 
พ.ศ. 2490  
 2.  สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือหรือนาโต สหรัฐอเมริกา แคนาดา และประเทศในยุโรป
รวม 13 ประเทศ เขาเปนสมาชิกขององคการนี้ กอต้ังเม่ือวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ. 2492 มีขอกําหนดวา 
ภาคีสมาชิกถือวาการโจมตีประเทศหนึ่งประเทศใดเปนการโจมตีประเทศภาคีท้ังมวล 
 3.  สนธิสัญญาแอนซัส (ANZUS) ประเทศสมาชิกประกอบดวย สหรัฐ ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด กอต้ังเม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2494 ท้ังนี้สนธิสัญญาระบุวาถาประเทศใด ถูกโจมตี 
ประเทศภาคีจะปฏิบัติการเพือ่เผชิญกับอันตรายรวมกนั  
 4.  สนธิสัญญาเอเชียตะวนัออกเฉียงใต หรือ ซีโต (South East Asia Treaty Organization: 
SEATO) ประเทศสมาชิกประกอบดวย สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส นิวซีแลนด ออสเตรเลีย 
ฟลิปปนส ไทย และปากีสถาน ลงนามท่ี กรุงมนิลา ประเทศฟลิปปนส ในวนัท่ี 8 กันยายน  
พ.ศ. 2497 โดยมีขอตกลงรวมกันในกรณีท่ีมี การรุกรานดนิแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
ประเทศสมาชิกจะรวมกันตอตาน ตอมาในป พ.ศ. 2515 ปากีสถานถอนตัวออก และองคการนี้
ลมเลิกไปอยางไมเปนทางการใน พ.ศ. 2520 ภายหลังจากท่ีสหรัฐอเมริกา สถาปนาความสัมพันธ 
กับสาธารณรัฐประชาชนจีน  
 5.  สนธิสัญญากลางหรือสนธิสัญญาเซนโต (Central Treaty Organization: CENTO)  
ลงนามในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2498 เดิมเรียกวา สนธิสัญญาแบกแดด แตเปล่ียนมาเปน
สนธิสัญญากลาง เดิมมีสมาชิก 5 ประเทศ ตอมาอิรักไดถอนตัวออกจึงเหลือเพียง 4 ประเทศ คือ 
ปากีสถาน อังกฤษ ตุรกี และอิหราน และยบุไปเม่ือ พ.ศ. 2532 
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 สหรัฐอเมริกาใชนโยบายทางการเมืองชวยเหลือประเทศไทย ในการตอตานการคุกคาม
จากฝายคอมมิวนิสต โดยไดอนุมัติความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารกับประเทศไทย 
เพื่อสกัดกัน้การขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต  โดยใหความชวยแหลือผานทางองคกรตาง ๆ ไดแก 
(Muscat, 1990, pp. 293-294)  
 1.  U.S. Economic Assistance: Thailand Program and Predecessor Agencies 
 2.  Counterpart Account  
 3.  U.S. Local Currency Loans in Thailand  
 4.  USAID Regional Projects Administered in Thailand 
 5.  USAID Centrally Funded Program Activities in Thailand 
 6.  American Schools and Hospitals Abroad 
 7.  Trade Development Program 
 8.  Food for Peace (PL 480) Loans/Grants to Thailand  
 9.  Current USAID Program: Active Projects, 1988 
 10.  Ford Foundation 
 11.  Rockefeller Foundation 
 12.  Win rock/Agriculture Development Council 
 13.  USAID Agriculture Projects 
 14.  USAID Public Administration Projects 
 15.  USAID Education Projects 
 16.  USAID Transportation Projects 
 17.  Counterinsurgency Projects 
 18.  Health and Population Projects 
 19.  Poverty Alleviation Projects 
 20.  AID Grants to Nongovernmental Organizations 
 21.  Private Sector Projects 
 22.  U.S. FAA-Funded Narcotics Projects 
 23.  Contributions to Mekong Basin Committee 
 24.  Water Control Projects in Northeast Thailand Sponsored b) the Mekong 
Committee 
 25.  U.S.-Financed Mekong Basin Projects in or Concerning Thailand 
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 26.  U.S. Military Construction Projects in Thailand 
 27.  U.S. Loans to Thailand 
 28.  U.S. Military Assistance to Thailand 
 วิกฤตการณสาคัญในทวีปเอเชีย 
 เม่ือโลกท้ังโลกตกอยูในภาวะของความตึงเครียดของสงครามเย็น ซ่ึงความตึงเครียด
ไมไดจากัดวงอยูเพียงแคยุโรปเทานั้น แตในทวีปเอเชียกพ็บกับความตึงเครียดเชนกนั เนื่องจาก 
มหาอํานาจท้ังสองตางก็แผขยายอิทธิพลของตนเขามาในภูมิภาคอยางชัดเจน เปนผลใหเกิด
วิกฤตการณทางการเมืองระหวางประเทศข้ึน อันเนื่องมาจากการเผชิญหนา (Confrontation)  
กันในดินแดนประเทศอ่ืน เชน เหตุการณท่ีคาบสมุทรเกาหลี ประเทศฝายสัมพันธมิตรตกลง 
ใหแบงเกาหลี ออกเปน 2 สวน ดวยเสนขนานท่ี 38 องศาเหนือ เพื่อความสะดวกในการปลดอาวุธ
ทหารญ่ีปุน โดยโซเวยีตรับผิดชอบปลดอาวุธทหารญ่ีปุนในเขตภาคเหนือ สวนเขตทางใหเปน 
ความรับผิดชอบของสหรัฐอเมริกา และโซเวียตไดจัดการปกครองแบบสังคมนิยมใหกับเกาหลี
เหนือ สหรัฐอเมริกา จึงสถาปนาเขตตอนใตเปนสาธารณรัฐเกาหลีโดยมีกรุงโซลเปนเมืองหลวง 
เกาหลีจึงถูกแบงออกเปน 2 สวน โดยมีการปกครองท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึน
จนถึงกับเกดิการปะทะกนัเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2493 สงครามเกาหลีมีมหาอํานาจ ท้ัง 2 ฝาย
เขาใหการชวยเหลือ ซ่ึงประเทศไทยเองก็ถูกใหไปชวยรบท่ีเกาหลีดวย 
 ภูมิภาคอินโดจีนหรือเอเชียตะวนัออกเฉียงใตนั้นไดเกดิสงครามอินโดจีน ประเทศ
เวียดนาม กัมพูชา และลาว ซ่ึงตางก็เคยเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส ผลจากลักษณะการปกครอง 
ของฝร่ังเศส ทําใหเกิดการตอตานจากขบวนการชาตินยิมในเวียดนามหรือขบวนการเวียดมินห  
โดยกลุมท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด คือ กลุมนิยมคอมมิวนิสต ภายใตการนําของโฮจิมินห (Ho Chi Minh 
ซ่ึงดําเนินการตอตานท้ังฝร่ังเศสและญ่ีปุนซ่ึงเขายึดครองอินโดจีนระหวางสงครามโลก คร้ังท่ี 2 
และเม่ือสงครามโลก คร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ฝร่ังเศสกลับเขายึดครองเวยีดนามอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหเกิด 
การสูรบกันข้ึนระหวางฝร่ังเศสกับขบวนการเวียดมินห ในท่ีสุดเวยีดมินหก็สามารถเอาชนะ 
ฝายฝรั่งเศสไดในสมรภูมิเดยีนเบียนฟู เม่ือ พ.ศ. 2497 ตอมามหาอํานาจไดรวมประชุมเกี่ยวกับ
ปญหาอินโดจนี แบงเวียดนามเปนสองสวนต้ังแตเสนท่ี 17 องศาเหนือข้ึนไป คือ เวยีดนามเหนือ
ปกครองแบบสังคมนิยม สวนท่ีอยูใตเปนเวียดนามใต ปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย  
เม่ือฝร่ังเศสถอนตัวออกไปจากเวยีดนาม สหรัฐอเมริกากไ็ดเขามาแทนท่ีเพื่อท่ีจะสกดักั้นการแพร
ขยายของลัทธิคอมมิวนิสตในเอเชีย 
 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนัน้ ประเทศตาง ๆ ไดตระหนกัถึงภัยคุกคาม 
จากคอมมิวนสิตมากข้ึน เม่ือจีนซ่ึงเปนประเทศมหาอํานาจในภูมิภาคเปล่ียนแปลงการปกครองเปน 
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คอมมิวนิสตเม่ือ ป พ.ศ. 2492 ในชวงดังกลาวไดสงผลอยางมากตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ
ของไทยในชวงรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซ่ึงพยายามทีจ่ะหากลไกความรวมมือ 
เพื่อเปนหลักประกันความม่ันคงของประเทศ โดยไดมีการดําเนินนโยบายเปนพนัธมิตรใกลชิดกบั
สหรัฐอเมริกามากข้ึน ดังจะเห็นไดจากการสงทหารไปรวมรบในสงครามเกาหลีเม่ือ 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2493 และการลงนามในขอตกลง 3 ฉบับกับสหรัฐอเมริกา ไดแก ความตกลง
ทางการศึกษาและวัฒนธรรม เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2493 ความตกลงรวมมือทางเศรษฐกิจ 
และวิชาการ เม่ือวันท่ี 17 กนัยายน พ.ศ. 2493 และความตกลงดานการใหความชวยเหลือทางทหาร
เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2493 เพื่อผลประโยชนรวมกนัในการเสริมสรางอํานาจทางเศรษฐกิจ 
และทางทหารของประเทศไทยในการปองกันภยัจากการคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตซ่ึงกําลัง
แทรกซึมเขามายังประเทศไทยทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ในป พ.ศ. 2497 กองกําลังเวยีดมินหก็สามารถรบเอาชนะฝร่ังเศสไดสําเร็จในสมรภมิู
เดียนเบียนฟู หลังจากนัน้ไดมีการทําขอตกลงระหวางเวยีดมินหกับฝร่ังเศส ณ เมืองเจนีวา ประเทศ
สวิสเซอรแลนด จึงเรียกสัญญานี้วา สนธิสัญญาเจนีวา หลังจากการทําสนธิสัญญาทําใหเวียดนาม 
ถูกแบงเปน 2 สวนบนเสนขนานท่ี 17 คือ เวียดนามเหนือ หรือสาธารณรัฐประชาธิปไตยเวยีดนาม 
(DRV) ภายใตการนําของโฮจิมินห และเวยีดนามใตท่ีมีสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุน  
ประเทศลาวและกัมพูชาไดรับเอกราชในสนธิสัญญาฉบับเดียวกันนี้ดวย นับเปนการส้ินสุดลัทธิ
จักรวรรดินยิมอันยาวนานของฝร่ังเศสในภมิูภาคอินโดจนี การถอนตัวของฝร่ังเศสจากอินโดจนีทํา
ใหสหรัฐอเมริกาแสวงหาหนทางขยายอิทธิพลเขาสูภูมิภาคนี้ เร่ิมตนดวยการผลักดันใหมีการจดัต้ัง
องคการสนธิสัญญาแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือซีโต (Southeast Asian Treaty Organization) 
โดยมีวัตถุท่ีจะรวมมือกันตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสม ในรูปแบบของการรวมมือกัน
ทางกองกําลังทหารและเงินทุน ซ่ึงประกอบดวย สหรัฐอเมริกา ไทย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อังกฤษ 
ฝร่ังเศส ปากีสถาน และฟลิปปนส ผลจากการลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ทําใหประเทศไทยเร่ิม
แสดงบทบาทการเปนพันธมิตรท่ีดีของสหรัฐอเมริกาดวยการสงทหารรวมปฏิบัติการในลาว 
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดตัดสินใจเขารวมเปนสมาชิกขององคการสนธิสัญญาปองกัน
รวมกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (องคการซีโต SEATO) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 8 กันยายน  
พ.ศ. 2497 เหตุผลนั้นคือ สาธารณรัฐประชาชนจีนมีนโยบายเปนปฏิปกษตอไทยและเปนผูให 
ความชวยเหลือฝายคอมมิวนิสตในเวียดนามและลาวเพ่ือใหแทรกซึมและบอนทําลายใน 
ประเทศไทย โดยเฉพาะในภาคอีสาน ซ่ึงมีชาวเวยีดนามอพยพ ประมาณ 50,000 คน อาศัยอยูกอน
แลว ดังนัน้ ไทยจึงตองการความชวยเหลือเพื่อใหอยูรอดจากภัยคอมมิวนิสตท่ีคืบคลานใกล 
เขามาอยางไมหยุดยั้ง (ปณิธี จาตกานนท, 2545, หนา 1) 
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 หลักฐานภัยคุกคามจากจนีดเูหมือนไมชัดเจน ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2496 รัฐบาลจีน 
ไดประกาศต้ัง “เขตการปกครองตนเองของชนเช้ือสายไท” ในจังหวัดยูนานซ่ึงเปนการต้ังหนวย
บริหารที่เปนไปไดวาเพื่อใหควบคุมชนกลุมนอยภายในไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตผูนําไทย
เห็นวาเปนความพยายามของจีนท่ียยุงสงเสริมกระบวนการรวมชนเช้ือสายไทในจังหวัดภาคเหนือ
ของไทย นอกจากนี้อาจเปนไปไดวาผูนําไทยกังวลตอชนเช้ือสายจีนจาํนวนมากในประเทศไทย  
ซ่ึงผูนําไทยในหลายสมัยท่ีผานมามีความหวาดระแวงคนจีนเหลานีใ้นเรื่องความจงรักภักดีตอไทย 
สวนภยัคุกคามดานอินโดจนีท่ีผูนําไทยแสดงความวิตกกังวลคือการท่ีกองกําลังฝายคอมมิวนิสต
เวียดนามเหนือรุกเขาไปในดินแดนลาวกบักัมพูชาในระหวางป พ.ศ. 2496-2497 ซ่ึงสงผลให 
ชนเช้ือสายเวียดนามประมาณ 50,000 คน ท่ีอาศัยในประเทศนั้นอพยพเขามาในภาคอีสานจนทําให
รัฐบาลไทยประกาศภาวะฉุกเฉินใน 9 จังหวดัภาคอีสาน พรอมท้ังขอใหคณะมนตรีความม่ันคงแหง
สหประชาชาติสงคณะผูสังเกตการณเขามาในพ้ืนท่ีท่ีถูกรุกรานแตไรผล ความกังวลของผูนําไทยตอ
สถานการณในลาวอาจอธิบายไดในแงความใกลชิดของ 2 ประเทศท้ังในทางประวัติศาสตรและ
ภูมิศาสตรซ่ึงทําใหผูนําไทยในทศวรรษ 1950-1970 (พ.ศ. 2496-2513) ตองการใหลาวมีรัฐบาลท่ี
เปนมิตรกับไทย อยางไรก็ตาม จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังเหน็โอกาสของการใชนโยบาย
ตางประเทศเพ่ือการคงอํานาจเพราะไมมีฐานการเมืองภายใน ท้ังยังคาดหวังความชวยเหลือ 
จากสหรัฐท้ังดานการทหารและเศรษฐกจิ  
 จากปจจยัขางตนรัฐบาลจึงเสนอให สปอ. มีขอผูกพันคลายองคกรสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือหรือนาโต (NATO) ท่ีระบุวารัฐภาคีท้ังหมดจะชวยโดยทันทีตอรัฐภาคีท่ีถูกโจมตี
ดวยอาวุธและใหต้ังกองกําลังซีโตท่ีมีกองบัญชาการตั้งในไทย รวมท้ังเสนอใหรวมลาว กัมพูชา  
และสาธารณรัฐเวยีดนามในสนธิสัญญาและใหต้ังสํานักงานใหญในกรุงเทพมหานคร อยางไรก็ตาม 
ขอเสนอของไทยบรรลุผลเพียง 2 ขอสุดทาย สหรัฐไมตองการถูกจํากัดเสรีภาพใด ๆ ภายใต
ขอตกลงนี้ สนธิสัญญาจึงระบุพันธะผูกพนัท่ีคอนขางหลวมเพยีงวา ในกรณีท่ีมีการโจมตี 
ดวยอาวุธตอภาคีหนึ่ง รัฐภาคีอ่ืนจะพิจารณาดําเนินการตามกระบวนการรัฐธรรมนูญของตน 
นอกจากนี้ ใหต้ังคณะท่ีปรึกษาฝายทหารเพื่อวางแผนและเสนอแนะมาตรการรวมมือทางทหาร
สําหรับเตรียมรับสถานการณท่ีอาจเกิดข้ึน ซีโตไมเคยมีบทบาทดานการทหารท่ีแทจริง  
เพราะความแตกตางอยางยิ่งยวดของผลประโยชนและลําดับความสําคัญดานความม่ันคงของ
ประเทศภาคี อีกท้ังตองใชมติเอกฉันทในการดําเนินการทุกอยาง นอกจากนี้ ไมมีภาคีใดท่ี 
ขอความชวยเหลืออยางชัดเจนภายใตขอตกลงน้ี ยกเวนรัฐบาลไทยท่ีเรียกรองใหซีโตเขาแทรกแซง
สถานการณในลาวในทศวรรษ 1950 และ 1960 (พ.ศ. 2493-2503) 
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 สถานการณในลาวไรความสงบสุขอยางยิ่งในชวงหลังขอตกลงเจนีวา ท้ังไทยและ
เวียดนามเหนือตางตองการใหมีรัฐบาลลาวท่ีเปนมิตรกับตนเพราะเห็นวาดินแดนลาวมีความสําคัญ
ยิ่งยวดตอความม่ันคงของประเทศตน ดังนั้น การเมืองลาวจึงเต็มไปดวยความขัดแยงระหวาง 2 ฝาย 
ฝายหนึ่งไดรับการสนับสนุนจากเวียดนามเหนือ กับอีกฝายหนึ่งจากไทยและสหรัฐ ซ่ึงเห็นวา 
ลาวเปนดานหนาในการสกัดกั้นคอมมิวนิสตในภูมิภาคนี้ การแทรกแซงจากภายนอกไดชวยเรง 
ใหความขัดแยงในลาวปะทุเปนการตอสูดานกําลังทหารในท่ีสุด ในระหวางป พ.ศ. 2500-2506  
ผูนําไทยเห็นวาความม่ันคงของไทยอยูในข้ันวิกฤติจากการท่ีกองกําลังคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ
รุกเขาในในลาวหลายคร้ัง รัฐบาลไทยไดเรียกรองซํ้า ๆ ใหซีโตแทรกแซงเพ่ือสนับสนุนกลุม 
ฝายขวาในลาว แตถูกคัดคานจากท้ังอังกฤษ ฝร่ังเศส และสหรัฐ ซ่ึงไมเห็นวาสถานการณ 
ในลาวควรคาแกการแทรกแซงทางการทหาร 
 อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกาเริ่มมีความเห็นสอดคลองกับไทยมากข้ึน ในสมัยรัฐบาลของ
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัช ระหวางป พ.ศ. 2503-2505 ขณะท่ีสงครามกลางเมืองในลาวทวคีวามรุนแรง 
และขอเสนอของไทยท่ีตองการใหซีโตเขาแทรกแซงถูกคัดคานเชนเคยจากอังกฤษและฝร่ังเศส  
แตสหรัฐเร่ิมวติกตอการรุกคืบของฝายคอมมิวนิสตลาว รวมท้ังตองการผอนคลายความต่ืนตระหนก
ของผูนําไทย สหรัฐอเมริกาใหหลักประกนัวาจะสนับสนุนประเทศไทยอยางเต็มท่ีเม่ือมีการรุกราน
จากฝายคอมมิวนิสต โดยไมตองรอมติจากซีโต (สุรชาติ บํารุงสุข, 2525, หนา 10) 
 ผลก็คือ การลงนามในแถลงการณรวม รัสค-ถนัด (Rusk-Thanat Communiqui)  
ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2505 ท่ีระบุขอความสําคัญวาสหรัฐจะชวยเหลือไทยอยางเต็มท่ีใน 
การตอตานภยัคอมมิวนิสตจากท้ังภายในและภายนอก แถลงการณนี้ไดอางถึงขอผูกพันของสหรัฐ
ภายใตเง่ือนไข องคการสนธิสัญญาปองกันภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (สปอ.) ท่ีวา การกระทํา
ใด ๆ ตองเปนไปตามกระบวนการรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ แตระบุวาสหรัฐมีอิสระใน 
การดําเนนิการโดยมิตองขอความเห็นจากภาคีอ่ืนของสปอ. ผลของขอผูกพันทวิภาคีนีทํ้าให 
สหรัฐไดแสดงแสนยานุภาพอยางจํากัดในไทยเพื่อตอบโตวิกฤตการณในลาวในเดอืนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2505 ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามพันธะผูกพันภายใต สปอ. โดยมีภาคีอ่ืนบางประเทศเขารวมดวย 
นอกจากนี้แลว ประเทศไทยไดนําตัวเองเขาไปผูกพันกับสหรัฐอเมริกา ดวยการทําขอตกลงทาง
ทหาร เปนขอตกลงของฝายบริหารของท้ังสองชาติ อันไดแกขอตกลงท่ีวาดวยกิจกรรมพัฒนา 
และวจิัยการส่ือสารวิทยุ เม่ือ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2507 ขอตกลงท่ีวาดวยการจัดต่ัง ดําเนินการ และ
สนับสนุนกิจกรรมดานพัฒนาและวิจยัการส่ือสารวิทยุ เม่ือ 19 มกราคม พ.ศ. 2508 ขอตกลงท่ีวา
ดวยการขอใชสนามบินอูตะเภา เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2510 ขอตกลงท่ีวาดวยการปองกันภยั 
ทางอากาศรวมไทย-สหรัฐอเมริกา เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2510 และในขณะเดียวกนัหากเกิด 
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สงครามกับประเทศจนี ประเทศไทยจะเปนฐานทัพท่ีสําคัญมากในสงครามดังกลาว และในสงคราม
เวียดนาม ซ่ึง 90% ของระเบิดท่ีถูกท้ิงมาจากฐานทัพในประเทศไทย ดังนั้นภายใตสถานการณ เชนนี ้
สหรัฐจะตองใหความชวยเหลือแกประเทศไทย โดยสหรัฐอเมริกาจะตองดํารงสภาพการณ 
ความสงบภายในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบทเพื่อไมใหมีการตอตานสหรัฐอเมริกา
เกิดข้ึน (สุรชาติ บํารุงสุข, 2525, หนา 12) 
 ในชวงทศวรรษ 1960 พ.ศ. 2493 ภาคีหลายประเทศถอนตัวออกจากกิจกรรมของซีโต 
จนในท่ีสุด เหตุผลการดํารงอยูขององคการนี้ก็หมดไป เม่ือเปาหมายท่ีเคยเปนปฏิปกษเปล่ียนแปลง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการท่ีสหรัฐอเมริกาคืนดีกับจนีเม่ือประธานาธิบดีริชารด นิกสันไปเยือนจีน
ในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2515 และทายท่ีสุดแลวชัยชนะก็ตกเปนของฝายคอมมิวนิสตในกัมพูชา
และเวียดนามใต  
 องคการซีโตมีลักษณะเปนองคกรพันธมิตรทางทหารเพือ่การปองกันรวมกันโดยเคารพ
หลักการตามมาตรา 51 ของกฎบัตรสหประชาชาติ (กฎบัตรสหประชาชาติมาตรา 51 กําหนดให
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติมีสิทธิในการปองกันตนเองท้ังโดยลําพังและโดยรวมกนัในกรณ ี
ท่ีเกิดการโจมตีดวยกําลังอาวุธ โดยประเทศสมาชิกจะตองรายงานมาตรการในการปองกันตนเองให
คณะมนตรีความม่ันคงทราบและการดําเนนิการดังกลาวจะตองไมกระทบตอการปฏิบัติงานของ
สหประชาชาติในการฟนฟูสันติภาพในข้ันตอไป) โดยมีวตัถุประสงคของการจัดต้ังองคการ คือ 
 1.  การใหความชวยเหลือทางการทหารเพ่ือปองกันการรุกรานดวยกาํลังอาวุธและรวม
ปรึกษาหารือเพื่อหาทางแกไขในกรณีท่ีถูกแทรกซึมหรือกอกวนโดยฝายคอมมิวนิสต ท้ังนี้การให
ความชวยเหลือครอบคลุมเขตพื้นท่ีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาณาเขตท้ังหมดของประเทศภาคีใน
เอเชีย เขตท่ัวไปในแปซิฟก (แตไมรวมแปซิฟกตอนเหนอื) รวมท้ังประเทศกัมพูชา ลาว  
และอาณาเขตเสรีภายใตอํานาจศาลแหงรัฐเวียดนามดวย โดยมีเง่ือนไขวาประเทศท้ังสามนี้ 
จะตองรองขอใหชวยเหลือจงึจะเขาไปใหความชวยเหลือได 
 2.  การใหความชวยเหลือซ่ึงกนัและกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ การศึกษาวัฒนธรรมและ
สังคมแมวานบัต้ังแตการกอต้ัง องคการซีโตจะมีบทบาทใหความชวยเหลือไทยในดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในดานตาง ๆ เชน การจัดต้ังบัณฑิตวิศวกรรมศาสตร (SEATO Graduate 
School of Engineering) ป พ.ศ. 2502 การจดัต้ังศูนยทดลองวิจัยดานการแพทย (SEATO Medical 
Research Laboratory) ป พ.ศ. 2504 การจดัต้ังศูนยวิจยัชาวเขา (Tribal Research and Training 
Center) ท่ีจังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ. 2508 การจัดต้ังโครงการดานการเกษตร (SEATO agricultural 
project) ป พ.ศ. 2511 และการจัดต้ังโครงการดานวัฒนธรรมและการศึกษา (Cultural and 
Educational Program) ป พ.ศ. 2505 อยางไรก็ตามองคการซีโตเปนองคการที่เนนการปฏิบัติการ 
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ทางทหารเปนหลัก ประกอบกับการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจแกประเทศตาง ๆ นั้นได 
มีองคกรอ่ืนดําเนินการอยูแลว เชน แผนการโคลัมโบ โดยในทางทหารนั้นไดมีการซอมรบ 
(SEATO Military Exercises) รวมกันหมุนเวียนตามประเทศตาง ๆ มากกวา 50 คร้ัง นอกจากนี้มี 
การตั้งโรงเรียนชางฝมือทหารเพื่อพัฒนาชางเทคนิคและชางฝมือใหแกกองทัพไทย ซ่ึงสงผลให 
มีการพัฒนากองทัพไทยท้ังในดานยุทโธปกรณและดานบุคลากรอยางมาก (ปณิธี จาตกานนท, 
2545, หนา 2-3) 
 ภายใตสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ ซีโต (SEATO) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือ
วันท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2497 เพื่อใหมีการปฏิบัติการคุมครองดินแดนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเพือ่
ตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ประกอบกับขอตกลงทางทหารท่ีรัฐบาลไทยมีตอรัฐบาลสหรัฐฯ ในการ
แลกเปล่ียนความชวยเหลือทางทหารท่ีมีตอกันนับต้ังแตส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนตนมา
โดยเฉพาะขอตกลงใน 8 เร่ืองท่ีทําข้ึนระหวางป พ.ศ. 2493-2510 มีผลทําใหรัฐบาลไทยมีขอผูกพัน
กับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ตองยินยอมใหสหรัฐอเมริกาสามารถต้ังฐานทัพของตนในประเทศไทยได 
และมีอภิสิทธ์ิในประเทศไทย พรอมท้ังสามารถสงทหารไทยเขารวมรบในเวียดนาม ลาว และให
ความชวยเหลือทางทหารแกกัมพูชาได 
 ซีโตยุบเลิกอยางเปนทางการเม่ือ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2520 เนื่องจากสถานการณทาง 
การเมืองของโลกไดเปล่ียนไปมาก สหรัฐอเมริกาถอนกําลังทหารออกจาก เวยีดนามใต และรัฐบาล
ท่ีอเมริกาสนับสนุนประสบความพายแพท้ังในเวียดนาม ลาว และกัมพูชา และทําใหองคการซีโต
หมดความจําเปนในฐานะเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศของสหรัฐอเมริกาใน 
ภูมิภาคนี้ สนธิสัญญา สปอ. ไมเคยถูกยกเลิกอยางเปนทางการ แตก็ไมเคยถูกบีบบังคับใชจริงอีกเลย 
 สํานักงานใหญขององคการเคยต้ังอยูท่ีกรุงเทพมหานคร มีนายพจน สารสิน จากประเทศ
ไทย ดํารงตําแหนงเลขาธิการท่ัวไป ซ่ึงเปนตําแหนงผูนาํอยางเปนทางการขององคการ ต้ังแต  
พ.ศ. 2500-2507 ปจจุบันนี้บริเวณท่ีเคยเปนท่ีต้ังสํานักงานใหญขององคการ ท่ีถนนศรีอยุธยา  
ไดกลายเปนท่ีต้ังของ กระทรวงการตางประเทศของประเทศไทย 
 มรดกของซีโตในประเทศไทยคงเหลือเพยีงอาคารสํานักงานใหญ ซ่ึงรัฐบาลไทยไดใช
เปนท่ีทําการสวนหนึ่งของกระทรวงการตางประเทศไทยอยูหลายป ตอมาถูกร้ือถอนและ 
มีการสรางอาคารท่ีทําการแหงใหมของกระทรวงการตางประเทศ (หลังปจจุบัน)ในพืน้ท่ีเดิม  
กับโรงเรียนวศิวกรรม สปอ. ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนรูปมาเปนสถาบันวิชาการอิสระ เรียกวา สถาบัน
เทคโนโลยีแหงเอเชีย หรือ AIT ในปจจุบันนี้ 
 เปนท่ีนาสังเกตวา ในสมาชิก SEATO ท้ัง 8 ประเทศนั้น มีเพียงประเทศไทยกับประเทศ
ฟลิปปนสเทานั้นท่ีมีดินแดนอยูในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จงึทําใหประเทศสมาชิก 
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ไดรับผลประโยชนนัน้รวมมีนอยมาก จึงเปนสาเหตุหลักประการหนึ่งท่ีทําให SEATO สลายตัวลง
ในป พ.ศ. 2520 ในท่ีสุดเหตผุลอ่ืนท่ีทําให SEATO ตองลมเลิกไปคือ การฟนความสัมพันธระหวาง
จีนกับสหรัฐอเมริกาท่ีทําใหความตึงเครียดทางการทหารในภูมิภาคนี้ลดลง แมความรวมมือใน
กรอบของ SEATO จะส้ินสุดโดยพฤตินยัแตพันธกรณีทางกฎหมายยังคงมีอยู สงผลการเขามา 
ของสหรัฐอเมริกันในประเทศไทย (เนื่องจากมิไดมีการยกเลิกสนธิสัญญา ดังกลาวตาม 
กระบวนการทางกฎหมาย) (พิษณุ สุวรรณะชฎ, 2540, หนา 32) 
 SEATO เปนการรวมมือในระดับภูมิภาคอยางเหน็ไดชัด เม่ือประเมินแลวก็ยังคงอยูใน
สภาพท่ีไมแข็งแกรง มีสมาชิกท่ีอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพยีงสองประเทศ คือ ประเทศไทย
กับประเทศฟลิปปนสท่ีอยูในกลุมรักษาความม่ันคงซ่ึงมีฐานทัพอากาศคลาค (Clark Air Base) และ
ฐานทัพเรือท่ีซูบิค (Subic Naval Base) ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศตะวันตกเปนผูชักใยอยู ความ
พยายามในการรวมกันของภมิูภาคนี้ไดเกิดข้ึนถึงสองคร้ัง คือ Association of Southeast Asia หรือ 
ASA (อาสา) และ Maphilindo (ช่ืนจิตต อําไพพรรณ และภรณี กาญจนษัฐิติ, 2529, หนา 221) 
 SEATO เกิดข้ึนจากการรวมตัวของ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด ปากีสถาน ฟลิปปนส และราชอาณาจักรไทย ดวยความหวัน่เกรงภยัคุกคามจาก 
ประเทศท่ีพยายามเผยแพรลัทธิทางการเมืองแบบสังคมนิยมคอมมูนิสตนั่นคือภยัจากจีน  
และสหภาพโซเวียต รวมท้ังกลุมขบวนการทางการเมืองในประเทศท่ีไดรับอิทธิพลและ 
การสนับสนุนจากมหาอํานาจฝายซาย  
 ใน ป พ.ศ. 2504 หลังเกิด SEATO ได 6 ป ประเทศไทย ฟลิปปนสและมาลายารวมกนั
กอต้ังสมาคมชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเรียกช่ือภาษาอังกฤษวา Association of Southeast Asia 
หรือ ASA (อาสา) แตความขัดแยงในหมูประเทศสมาชิกก็ขวางพัฒนาการไปสูความเปน 
องคกรระดับภมิูภาคที่ขยายกวางและม่ันคงไดจริง บทบาทของ ASA จึงคอย ๆ เส่ือมถอยลง 
 ในป พ.ศ. 2506 มาลายา ฟลิปปนสและ อินโดนีเซีย รวมกันต้ังเปนสมาคมใหม  
เรียกตามช่ือประเทศ Malaya + Philippines + Indonesia รวมกัน วา “Maphilindo” เปนแนวคิดท่ีจะ
รวมชนเผามาเลยดวยกันเปนกลุมพวก หรือ สมาคมประเทศมาเลยเผาพนัธุเดียวกนั แตผลกระทบ
เชิงการเมืองในขณะท่ีสหพนัธรัฐมาเลเซียอยูระหวางกอตัว ประกอบกบัปญหาการแยงชิงสิทธิ 
การครอบครองดินแดนบอรเนียวเหนือ (North Borneo) หรือ Sabah ระหวางฟลิปปนสกับ มาลายา 
ผสมกับความพยายามของอินโดนีเซียและฟลิปปนส ท่ีจะขัดขวางการเกิดของสหพันธรัฐมาเลเซีย 
ทําให Maphilindo ไมประสบผลสําเร็จ ความพยายามของเหลาประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ี
จะรวมกันสรางประชาคมเพือ่ความสงบรมเย็นและเจริญรุงเรือง จึงตองลมเหลวอีกคร้ัง  
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 ภัยจากภายนอกภูมิภาคก็คุกคาม ความแตกแยกระหวางประเทศในภูมิภาคที่ควรจะเปน
มิตรกันกห็าขอยุติไมพบ เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเพยีงกลุมประเทศท่ีดอยพัฒนา และกําลัง
พัฒนา ตองการเดินหนาไปใหพนความลําบากยากจน แตทามกลางความไมม่ันคงทางการเมือง 
และขอบเขตพรมแดนท่ีขัดแยงแยงพื้นท่ีกนั เอเชียตะวนัออกเฉียงใตเรียนรูจากบทเรียนเกาท่ี 
เปนความลมเหลวผิดพลาด และบทเรียนใหมย้ําความจริงท่ีวา ประเทศในภูมิภาคตองรวมตัวกัน 
ใหม่ันคงแนบแนนอยางแทจริงดวยใจอันบริสุทธ์ิท่ีปรารถนาสันติภาพ ความม่ันคง และความ
เจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกันทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ณ หาดทรายบางแสนอันสงบ วันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 รัฐบาลไทยสมัย ฯพณฯ
นายกรัฐมนตรีจอมพลถนอม กิตติขจร โดย พันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด คอมันตรรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงการตางประเทศของไทย และนายคารลอส. พี. โรมูโล รัฐมนตรีตางประเทศของ
ประเทศฟลิปปนส เร่ิมความคิดท่ีจะกอต้ังสมาคมเพ่ือความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตอีกคร้ังหนึ่ง จึงไดเชิญรัฐมนตรีผูกํากับดูแลนโยบายดานการตางประเทศ จาก 4 มิตรประเทศ
เพื่อนบาน มารวมประชุมหารือกันอยางจริงจังเปนทางการ ใชบานพกัแหลมแทน ชายหาดบางแสน 
จังหวดัชลบุรีเปนท่ีประชุมสรางประวัติศาสตรหนาใหมสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
รัฐมนตรีผูกํากบัดูแลนโยบายดานการตางประเทศ จาก 4 มิตรประเทศเพ่ือนบาน คือ 
 ฯพณฯ S. Rajaratnam รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร 
เดินทางมาถึง เชาวันพฤหัสบดีท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2510 
 ฯพณฯ รัฐมนตรีตางประเทศ Narciso Ramos แหงสาธารณรัฐฟลิปปนส เดินทางมาถึง 
เวลา 23:10 น. วันพฤหัสบดท่ีี 3 สิงหาคม พ.ศ. 2510 เปนผูนําคนท่ีสองท่ีเดินทางมาถงึสนามบิน
ดอนเมือง 
 ฯพณฯ Adam Malik รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
 ฯพณฯ Tun Abdul Razak รองนายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย มาถึงในเวลาใกล 
เคียงกัน คือประมาณ 11:05 น. วันศุกรท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ใกลเคียงกัน 
 จุดมุงหมายของการมาประเทศไทยของผูนําท้ัง 4 ในคร้ังนีก้็เพื่อหารือถึงการที่จะต้ัง
สมาคมใหมของ 5 ชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ียังไมมีช่ือท่ีแนนอน ท่ีเรียกช่ือกนัไปกอนอยางไม
เปนทางการกใ็ชช่ือ ‘Southeast Asia Association for Regional Cooperation’ เรียกยอไปกอนวา 
‘SEAARC’ อาจจะแปลเปนไทยวา ‘สมาคมเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเพือ่ความรวมมือในภูมิภาค’ 
หรือ “สมาคมเพ่ือความรวมมือแหงชาติในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต” จะเรียกอยางไรกย็ังไม
แนนอน 
 พ.อ. (พิเศษ) ดร. ถนัด คอมันตรรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย  
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ผูริเร่ิมจัดการประชุมในคร้ังนี้กลาววา: 
 “The name does not matter much. It is what the association does that really counts” 
“เร่ืองช่ือนั้นไมสําคัญมากนัก ส่ิงท่ีสมาคมน้ีจะทําตางหาก ท่ีเปนความสําคัญ” 
 วันจนัทรท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2510 / ค.ศ. 1967 เปนวันประชุมอยางเปนทางการ เพื่อตกลง
กันในเร่ืองท่ียงัไมเรียบรอยจากบานแหลมแทน เพื่อใหไดเปนเอกสารเปนทางการสําหรับเตรียมลง
นามกอต้ังสมาคมใหมในวนัอังคารท่ี 8 สิงหาคม ตอไป 
 คํ่าวันจนัทรท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ฯพณฯ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี 
ของไทย จัดงานเล้ียงท่ีทําเนยีบรัฐบาล เปนเกียรติแกรัฐมนตรีผูกอต้ังอาเซียน 
 คําประกาศปฏิญญากอต้ังอาเซียน เรียกวา “ASEAN Declaration” หรือ “ปฏิญญา
อาเซียน” หรือ “Bangkok Declaration” หรือ “ปฏิญญากรุงเทพ” รางเสร็จสมบูรณแลวลงนาม 
อยางเปนทางการ หลังการประชุมท่ีเร่ิม เวลา 10:30 เชาวนัอังคารท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510/  
ค.ศ. 1967 ท่ีกระทรวงการตางประเทศ วังสราญรมย กรุงเทพมหานคร  
 ASEAN เขียนเปนภาษาไทยวา “อาเซียน” อานวา “อาเซ่ียน” ช่ือเต็มเปนภาษาอังกฤษวา 
“Association of Southeast Asian Nations” ช่ือภาษาไทยในคร้ังนั้นยังเรียกไมเหมือนกันอยูใน
ส่ือมวลชนไทย หนังสือพิมพ “ประชาธิปไตย” ฉบับเดียวกันเรียกช่ือวา “สมาคมสหประชาชาติ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต” เรียกยอวา “เอเชียน” 
 ในท่ีหนึ่ง ไปอีกท่ีหนึ่งก็เรียกวา “สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต” อีกท่ีหนึ่ง 
ก็เรียกวา “สมาคมชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต” การสะกดคําวา “อาเซีย” “อาเซีย” “เอเซีย” หรือ 
“เอเชีย” ยังคงใชกันสลับสับสนอยูเปนปรกติ 
 ปจจุบัน ณ ป พ.ศ. 2553 กระทรวงการตางประเทศของไทยใหเรียกช่ือเต็มเปนทางการวา 
“สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต” หรือ “อาเซียน” (ออกเสียงวา “อา-เซ่ียน”-ไมใช 
“อาเซียน”) (สมเกียรติ ออนวมิล, 2554) 
 
การเขามาของฐานทัพสหรัฐอเมริกัน 
 หลังส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โลกไดเขาสูยุคสงครามทางอุดมการณระหวาง 
คายคอมมิวนสิตท่ีมีสหภาพโซเวียตเปนผูนํา กับคายทุนนิยมเสรีท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนํา สงคราม
ดังกลาวถูกเรียกขานกันในนามวา “สงครามเย็น”  
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีเขาไปพวัพันกับสงครามเย็นอยางลึกซ้ึงผานสงครามอิน
โดจีน บวกกับการเขามาของทหารสหรัฐอเมริกา จํานวนมากเพื่อต้ังฐานทัพในประเทศ นับต้ังแต
เกิดการปฏิวติัสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2492 รัฐบาลไทยก็ไดนําพาประเทศ
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เขาไปผูกพันกบัสหรัฐอเมริกามากข้ึน มีการสรางกลไกและหนวยงานตาง ๆ ข้ึนมามากมาย เพื่อ
ตอตานคอมมิวนิสต รวมท้ังออกกฎหมายปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตในป พ.ศ. 2495 
เม่ือจอมพลสฤษด์ิข้ึนมามีอํานาจเบ็ดเสร็จหลังทํารัฐประหารยึดอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นโยบายตอตานคอมมิวนิสตและระดับความสัมพันธกับรัฐบาลอเมริกันก็ไดพัฒนาไปอยางลึกซ้ึง 
ในระดบัท่ีไมเคยปรากฏมากอน โดยจอมพลสฤษด์ิไดจัดระบบในสํานกันายกรัฐมนตรีเสียใหมเพือ่
กระชับอํานาจในการวางนโยบายและควบคุมขาราชการใหเขามาอยูในความดูแลของ
นายกรัฐมนตรีอยางเต็มท่ี สงผลใหนโยบายการตอตานปราบปรามคอมมิวนิสตถูกรับไปปฏิบัติโดย
หนวยงานตาง ๆ อยางมีเอกภาพมากข้ึน 
 สงครามเย็นเปนชวงท่ีโลกแบงออกเปน 2 คาย ไทยเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาอยาง
เต็มท่ี ถือวาเปนยุคท่ีไทยพ่ึงมหาอํานาจสหรัฐอเมริกามากท่ีสุด ไทยไดสงทหารไปรวมรบกับ
สหรัฐอเมริกาหลายคร้ัง ไมวาจะเปนสงครามเกาหลี หรือสงครามเวียดนาม และไดรวมลงนาม
กอต้ังองคการ SEATO ข้ึนในป พ.ศ. 2498 (ปณิธี จาตกานนท, 2545) 
 ในทศวรรษนีมี้การทําความตกลงกันอีกหลายฉบับระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาโดยเปน
การยินยอมใหสหรัฐอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพในไทย ซ่ึงการเขามาของสหรัฐอเมริกามีนัยยะสําคัญ
หลายประการ ดังนี้  
 ประการแรก คือ ตองการควบคุมคอมมิวนิสต  
 ประการท่ีสอง คือ ทําใหรัฐบาลภายในของแตละประเทศเขมแข็ง มีอํานาจมากใน 
การควบคุมสังคมภายในของตนเอง เชน ในยุคจอมพลสฤษฎ และในขณะนั้นการเขามาต้ังฐานทัพ
รัฐบาลเปล่ียนบทบาทของตนเองใหมีความเปนอํานาจนยิมมากข้ึน  
 ประการท่ีสาม ในยุคสงครามเย็น การเขามาของสหรัฐมีความต้ังใจอยางมากท่ี 
จะสกัดกั้นประเทศจนี หรือตองการปดลอมทางยุทธศาสตร  
 ประการท่ีส่ี ไขตอมาท่ีเกิดข้ึนอยางหลีกเล่ียงไมได คือ ระบบการคุมครอง  
ดานความม่ันคง ทําใหระบบเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเจริญเติบโตอยางม่ันคง 
และทําใหระบบเศรษฐกิจของไทยไดรับการคุมครองไปดวย 
 ประการสุดทาย คือ การพูดอยูตลอดวาส่ิงท่ีสหรัฐทําเปนส่ิงท่ีดี ไมวาจะเปนการเขามา
แทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ และเพือ่ความม่ันคงทางการเมืองท้ังของประเทศท่ี
สหรัฐอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพและสหรัฐเอง ความคิดความรูสึกท่ีฝงอยูนี้ทําใหการขยายอํานาจของ
สหรัฐอเมริกาเปนไปโดยไมยากเทาไร (วิโรจน อาลี, 2546) 
 ทําใหกองทัพสหรัฐอเมริกาไดเขามาสรางและขยายปรับปรุงฐานทัพในประเทศหลาย
แหง เพื่อสนับสนุนการขนสง ปฏิบัติการดานขาวกรองและระบบเตือนภัย เปนฐานสําหรับ
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เคร่ืองบินขับไลสูรบทางอากาศและเคร่ืองบินท้ิงระเบิด และเปนฐานสําหรับควบคุมสงครามสูรบ
ทางอิเลกทรอนิกส เร่ิมต้ังแตติดต้ังระบบควบคุมอากาศยานและระบบเตือนภยัท่ีสนามบินดอนเมือง 
ในการกอการรุกรานเวยีดนาม ยอมใหสหรัฐอเมริกาใชดนิแดนประเทศไทยเปนฐานทัพใน 
การโจมตีเวยีดนาม เพื่อแลกเปล่ียนกับผลประโยชนและเงินชวยเหลือท่ีฝายสหรัฐสนองให 
 ดังนั้น เม่ือถึง พ.ศ. 2516 จึงมีฐานทัพอเมริกาในไทยถึง 12 แหง คือ ท่ีอูตะเภา ตาคลี 
อุบลราชธานี อุดรธานี นครพนม น้ําพอง สัตหีบ ลพบุรี เข่ือนน้ําพุง โคราช และกาญจนบุรี โดยมี
ศูนยบัญชาการใหญ และหนวยจัสแม็ก ต้ังอยูในกรุงเทพฯ มีเคร่ืองบินสหรัฐประจาํในไทยถึง  
550 ลํา เพื่อใชในการทิ้งระเบิดในลาว เขมร และ เวยีดนาม และมีทหารอเมริกันท่ีประจําอยูในไทย
นับแสนคน สําหรับหนวยจสัแม็กในไทยก็มีหนาท่ีโดยตรงในการสงกําลังบํารุงใหทหารอเมริกัน 
ในเวียดนาม  
 ความผูกพันทางทหารระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกา แนบแนนมากข้ึน ในป พ.ศ. 2504  
นับเปนปแรกท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกา สงกาํลังทหารนาวกิโยธินจํานวน 10,000 นาย เขามา
ประจําการในประเทศไทย โดยประจําอยูในฐานทัพของตนในจังหวัดอุดรธานี โดยในปถัดมา  
มีการสงกําลังทหารมาเพิ่มอีก 5,000 คน จากน้ันกําลังทหารของสหรัฐอเมริกา ก็หมุนเวยีนเขามา
ประจําในประเทศไทย โดยตลอดจนถึงป พ.ศ. 2517 มีทหารอเมริกันในประเทศไทยรวม 49,000 
คน ในขณะท่ีท้ังภูมิภาคนีมี้ทหารอเมริกันรวม 230,000 คน 
 นอกจากกําลังทหารภาคพื้นแลวสหรัฐเอมริกายังไดสงกาํลังทางอากาศเขามาปฏิบัติการ
ในภูมิภาคนี้ (หนวยบินแรกท่ีเขามาปฏิบัติการที่เวยีดนามใต เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ. 2503  
และหนวยสุดทายออกจากประเทศไทยเม่ือ วันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ. 2516) 
 ดังนั้น เม่ือถึง พ.ศ. 2516 จึงมีฐานทัพอเมริกาในไทยหลายแหง คือ ท่ีอูตะเภา ตาคลี 
อุบลราชธานี อุดรธานี นครพนม น้ําพอง สัตหีบ ลพบุรี เข่ือนน้ําพุง โคราช และกาญจนบุรี  
โดยมีศูนยบัญชาการใหญ และหนวยจัสแม็ก ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร มีเคร่ืองบินสหรัฐประจํา 
ในไทยถึง 550 ลํา เพื่อใชในการทิ้งระเบิดในลาว เขมร และ เวยีดนาม และมีทหารอเมริกันท่ีประจํา
อยูในไทยนับแสนคน สําหรับหนวยจัสแม็กในไทยก็มีหนาท่ีโดยตรงในการสงกําลังบํารุงให 
ทหารอเมริกันในเวียดนาม 
 โดยฐานทัพอากาศของสหรัฐอเมริกา USAF (The United States Air Force) ท่ีสําคัญ 
ในประเทศไทยประกอบดวย 
 ฐานบินดอนเมืองในชวงปแรก ๆ ของสงครามเวียดนาม ป พ.ศ. 2504-2509 ดอนเมือง 
ถูกใชเปนศูนยกลางการบัญชาการและการขนสงท่ีสําคัญของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา กองกําลัง 
USAF ท่ีดอนเมืองอยูภายใตการควบคุมของกองทัพอากาศสหรัฐ Pacific Air Forces (PACAF)  
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กองบินท่ี 13 หลังจากท่ีมีการขยายสนามบินกองทัพเรือไทยอูตะเภาในป พ.ศ. 2506 หนวยงาน 
และบุคลากรชาวอเมริกันสวนใหญไดรับการโอนยายจากดอนเมือง แตสํานักงานประสานงาน 
USAF เล็ก ๆ ยังคงอยูท่ีฐานจนถึงป พ.ศ. 2518 
 ฐานบินตาคลี สรางข้ึนในป พ.ศ. 2504-2517 ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอตาคลี จงัหวัดนครสวรรค 
ฐานบินนี้มีทางวิ่งทิศทางเหนือ-ใต 18-36 ความยาว 9,850 ฟตหรือ 3,000 เมตรปจจุบันเปนท่ีต้ัง 
ของกองบิน 4 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปนท่ีต้ังของฝูงบินขับไลและท้ิงระเบิด 
กําหนดช่ือเปนกองบินขับไลยุทธวิธีท่ี 355 ประจําการดวยเคร่ืองบินขับไล และเคร่ืองบินโจมตีท้ิง
ระเบิดแบบตาง ๆ อาทิ F-4 C/ D, EF/ F-105, F-111, EB/ RB-66, RB-57 
 ฐานบินโคราช เปนหนวย USAF แหงแรกพัฒนาฐานข้ึนในป พ.ศ.2505-2518 เปนท่ีต้ัง
ของกองบัญชาการกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาภาคแปซิฟก และกองบัญชาการสนับสนุน
กองทัพบกสหรัฐอเมรกา ฐานบินโคราชนีมี้ความสูง 728 ฟตจากระดับน้ําทะเล ทางวิง่ทิศทาง  
06-24 ความยาว 9,843 ฟตหรือ 9,000 เมตร ซ่ึงต้ังอยูในจงัหวัดนครราชสีมา หนวย USAF ท่ีโคราช
อยูภายใตการควบคุมของ กองทัพอากาศแปซิฟกของสหรัฐ (PACAF) และเปนท่ีต้ังของสถานี 
TACAN ระบบนํารองยุทธวธีิทางอากาศ (Tactical air navigation system) ชอง 125 และเปนสถาน ี
ใชอางอิงในการส่ือสารดวยเสียงระหวางปฏิบัติการทางอากาศ ภารกจิของ USAF ท่ีโคราชคือการ
ดําเนินการเพ่ือสนับสนุนภารกิจของสหรัฐอเมริกาในเอเชยีตะวันออกเฉียงใต ในชวงสงคราม
เวียดนาม ปจจบัุนเปนท่ีต้ังของกองบิน 1 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนีเ้ปนท่ีต้ังของ
ฝูงบินขับไลและโจมตี กําหนดช่ือเปนกองบินขับไลยุทธวิธีท่ี 388 ประจําการดวยเคร่ืองบินขับไล 
เคร่ืองบินโจมตี และเคร่ืองบินสงครามอิเล็กทรอนิกสตอตานอาวุธนําวถีิตอสูอากาศยาน (บานของ
ไวลวีเซล) และเคร่ืองบินเคร่ืองขับไลแบบ F-4 C/D/E, A-7 D, EF/F-105, EB-66  
 ฐานบินนครพนม ปรับปรุงเปนฐานทัพอากาศใน ป พ.ศ. 2506 เรียกนครพนมไทยเนวี
เบสเปนฐานบินหนา มีหนวยบินควบคุมทางยุทธวิธีท่ี 5 ของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาประจําการ 
เพื่อปกปองลาวและเวยีดนามใต ภารกจิหลักคือเปนหนวยชวยเหลือและคนหาชวยชีวิตกองกําลัง 
ท่ีปฎิบัตงานในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต และเปนท่ีต้ังของสถานี TACAN ชอง 89 ซ่ึงต้ังอยู
ในอําเภอเมือง จังหวดันครพนม ฐานบินนีมี้ทางวิ่งทิศทางเหนือ-ใต 15-33 ความยาว 8,203 ฟต 
หรือ 2,500 เมตร ปจจุบันเปนท่ีต้ังของฝูงบิน 238 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปน
ท่ีต้ังของฝูงบินปฏิบัติการพเิศษ กําหนดชือ่เปนกองบินปฏิบัติการพิเศษท่ี 56 ประจําการดวย
เคร่ืองบินโจมตี เคร่ืองบินลาดตระเวน และเฮลิคอปเตอรแบบ A-1, OV-10A, O-2, CH-53, H-34 
 ฐานบินอุดร เปนกองบัญชาการของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย ถูก
สรางข้ึนในป พ.ศ. 2507 ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี ฐานบินนี้มีความสูง 579 ฟต จาก 
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ระดับน้ําทะเลทางวิ่งทิศทางเหนือ-ใต 12-30 ความยาว 10,000 ฟตหรือ 3,048 เมตรปจจุบัน 
เปนท่ีต้ังของกองบิน 23 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปนท่ีต้ังของฝูงบินขับไล 
และลาดตระเวน กําหนดช่ือเปน กองบินขับไลลาดตระเวนทางยุทธวิธีท่ี 432 ประจําการดวย
เคร่ืองบินขับไล และเคร่ืองบินลาดตระเวนแบบ F-4 C/ D/ E, RF-4 C, RF-101, F-104 โดยฐานบิน
แหงนีน้อกจากจะเปนท่ีต้ังของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกาแลว ยังเปนท่ีต้ังของหนวยบินตางและ
โรงเรียนการบนิของกองทัพอากาศลาว รวมไปถึงหนวยปฏิบัติการบินของ CIA ภายใตช่ือ  
แอรอเมริกา 
 ฐานบินอุบล สรางข้ึนใน ป พ.ศ. 2508 ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี  
ฐานบินนี้มีความสูง 406 ฟต จากระดับน้ําทะเลทางวิ่งทิศทาง 05-23 ความยาว 9,848 ฟตหรือ 3,002 
เมตร ปจจุบันเปนท่ีต้ังของกองบิน 21 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปนท่ีต้ัง 
ของฝูงบินขับไลท่ีมีช่ือเสียงของสหรัฐฯ อีกแหงหนึ่ง กําหนดชื่อเปน กองบินขับไลยทุธวิธีท่ี 8  
ประจําการ ดวยเคร่ืองบินขับไล แบบ F-4 C/ D และเคร่ืองบินสงครามอิเล็กทรอนิกสแบบตาง ๆ 
รวมไปถึงฝูงบินกันชิพ AC-130 ดวย 
 ฐานบินอูตะเภา สรางข้ึนใน ป พ.ศ. 2509 ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอบานฉาง จงัหวัดระยอง 
ปจจุบันเปนท่ีต้ังของกองการบินทหารเรือ ของกองทัพเรือไทย  ฐานบินนี้มีความสูง 42 ฟต  
จากระดับน้ําทะเลทางวิ่งทิศทาง 18-36 ความยาว 11,500 ฟตหรือ 3,505 เมตร ฐานทัพอากาศ 
แหงนีเ้ปนท่ีต้ังของฝูงบินท้ิงระเบิด กําหนดชื่อเปนกองบินท้ิงระเบิดทางยุทธศาสตรท่ี 307 
ประจําการดวยเคร่ืองบินท้ิงระเบิดแบบ B-52 และเคร่ืองบินจารกรรมแบบ U-2, SR-71  
ปจจุบันเปนทาอากาศยานแหงชาติอูตะเภา สถานีการบินทหารเรืออูตะเภา และหนวยบินท่ี 107 
 ฐานบินน้ําพอง ไดรับการปรับปรุงใน ป พ.ศ. 2515 เพื่อรองรับหนวยบินท้ิงระเบิด 
ของสหรัฐอเมริกาท่ียายมาจากเวยีดนาม ฐานบินนี้มีความสูง 750 ฟตจากระดับน้าํทะเล ทางวิ่ง
ทิศทาง 01-19 ความยาว 9,843 ฟตหรือ 3,000 เมตร ซ่ึงต้ังอยูในอําเภอน้าํพอง จังหวัดขอนแกน 
ปจจุบันเปนท่ีต้ังฝูงบิน 236 ของกองทัพอากาศไทย ฐานทัพอากาศแหงนี้เปนท่ีต้ังของฝูงบิน 
ขับไลและเคร่ืองบินโจมตีแบบตาง ๆ ของหนวยนาวิกโยนิสหรัฐอเมริกา กําหนดช่ือเปน  
“โรสกาเด็น” ประจําการดวยเคร่ืองบินขับไล และเคร่ืองบินโจมตีแบบตาง ๆ อาทิ F-4 B/ J,  
A-4, A-6 
 นอกจากฐานทัพอากาศตาง ๆ ท่ีกองทัพสหรัฐฯ ไดจัดกาํลังทางอากาศ มาประจํา 
อยางเปนทางการแลว ยงัมีการสงกําลังทหารเขามาประจาํ ณ ท่ีต้ังตาง ๆ อีกมากมาย อาทิ  
ฐานทัพอากาศดอนเมือง (ปจจุบัน คือ กองบิน 6 ของกองทัพอากาศไทย) ฐานบินสงกาํลังบํารุง 
สัตหีบ (เดิมคือกองบิน 7 (71) ของกองทัพอากาศไทยตอมาไดโอนคืนใหกับราชนาวี และยกเลิก 
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การเปนสนามบิน) ฐานบินกองกําลังพิเศษเข่ือนน้ําพุง จังหวัดขอนแกน และฐานปฏิบัติการพิเศษ
ของ CIA ท่ีจังหวัดกาญจนบุรี สกลนคร และพิษณุโลก 
 และนอกจากฐานทัพอากาศท่ีสําคัญในประเทศไทย รวมทั้งการวางกําลังทางอากาศ 
บนเรือบรรทุกเคร่ืองบินในทะเลอาวตังเกี๋ยของเวียดนามแลว สหรัฐอเมริกายังไดวางกําลัง 
ทางอากาศไวในประเทศเวียดนามใต เพื่อสนับสนุนการรบท่ีสําคัญอีกดวย อาทิ ฐานบินดานัง  
ฐานบินตันซอนนุท ฐานบินแบรแคท ฐานบินเบียนหวั ฐานบินซูไลด  
 ฐานบินอูตะเภาซ่ึงต้ังอยูในอําเภอบานฉาง จังหวดัระยองเปนฐานสําหรับกองทัพอากาศ
สหรัฐฯของเคร่ืองบินท้ิงระเบิด B-52 ในชวงสงครามเวียดนาม สนามบินอูตะเภาสรางข้ึนตาม
โครงการรวมกันระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา โครงการนี้ไดรีบเรงเร่ิมข้ึนในป พ.ศ.  2505 เพื่อให 
ทันกับการคุกคามท่ีกําลังกอตัวมายังประเทศไทย ดังจะเห็นไดชัดเจนจากการรุกราน 
ของคอมมิวนสิตตอประเทศลาวและเวียดนามใต ความพยายามทุกวิถีทางในอันท่ีจะเตรียม 
การปองกันนัน้ ไดแก การขยายกจิการสงกําลังทหารซ่ึงรวมท้ังคลังสรรพาวุธ คลังเช้ือเพลิง 
ยานพาหนะ วสัดุกอสราง และอุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีจะสนองความตองการของกําลังรบไทยและ
พันธมิตร ในการปองกันประเทศจากการโจมตีจากภายนอก สนามบินแหงนี้ไดรับการปรับปรุง 
ใหใชไดเต็มท่ี สําหรับการขนสงทางอากาศในการลําเลียงหนวยรบไปยังจุดยุทธศาสตรตาง ๆ  
ในประเทศไทย ตามความตองการ เพื่ออํานวยความสะดวกในการเตรียมยายอาวุธยุทโธปกรณ  
จากตําบลขนถาย ไปยังหนวยตาง ๆ ในสนามรบ จึงจําเปนตองสรางถนนข้ึนใหม และใน
ขณะเดียวกนักไ็ดปรับปรุงเสนทางท่ีมีอยูใหดีข้ึนอีกดวย หลังจากท่ีไดพิจารณากนัอยางรอบคอบ 
ถึงการคุกคามของคอมมิวนสิตท่ีมีตอประเทศไทยและเอเชียอาคเนยแลว เจาหนาท่ีไทย 
และสหรัฐอเมริกา ก็ไดตกลงใจสรางสนามบินอูตะเภานี้ข้ึนในป พ.ศ. 2508  
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 แผนแบบการสรางสนามบินและการขนยายสถานท่ีตาง ๆ ของทหารเรือท่ีอยูใกลเคียงกัน
นั้น เพื่อความประสงคข้ันสุดทายในการสนับสนุนการปฎิบัติการยุทธวธีิรวมและผสม  
จากผลสรุป ในการนี้และจากขอพิจารณาอื่น ๆ จะเหน็ไดวา การปองกนัประเทศอยาง 
มีประสิทธิภาพนั้น จําเปนตองเพ่ิมฐานขนถายทางอากาศและทาเทียบเรือตลอดจนส่ิงอํานวย 
ความสะดวกในการสงกําลังบํารุงใหพรอมสรรพ ซ่ึงขณะน้ีกําลังกอสรางอยูในบริเวณสัตหีบ
นอกจากนั้นยงัไดสรางถังเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง  ระบบการสงทางทอ คลังสรรพาวุธ ทาเทียบเรือน้ําลึก 
ซ่ึงมีเข่ือนหินกันคล่ืน เสนทางลําเลียง การประปา การไฟฟา ระบบการโทรคมนาคม  
และส่ิงอํานวยความสะดวกในการสนับสนนุอ่ืน ๆ  
 สนามบินอูตะเภานี้ม่ันหมายที่จะใหเปนสนามบินท่ีใหญท่ีสุดและทันสมัยท่ีสุดแหงหนึ่ง 
ในเอเซียอาคเนย ทางวิ่งมีความยาว 11,500 ฟตหรือ 3,505 เมตร สามารถรับเคร่ืองบินไอพน 
ขนาดใหญท่ีสุด ท่ีมีอยูในปจจุบันท้ังของทางทหารและพลเรือนใหข้ึนลงได ท้ังยังสามารถท่ีจะรับ
เคร่ืองบินโดยสารไอพนความเร็วเหนือเสียงไดดวย โดยมีลานจอดเคร่ืองบินจํานวน 4 แหง  
แตละแหงมีขนาด 190,000 ตารางหลา และเคร่ืองบินสามารถเติมเช้ือเพลิงไดจากทอสงเช้ือเพลิง 
ท่ีติดต้ังอยูตามแนวจอดเคร่ืองบิน ใตลานจอดทุกลานจะมีน้ํามัน 9 ถังขนาดความจุถึงน้ํามันถังละ 
180,000 ลิตร สามารถเติมน้ํามันไดดวยแรงดันจาย 1,400 ลิตร/นาที ตลอดจนส่ิงอํานวย 
ความสะดวกดานการบินครบครัน 
 ฐานบินของสหรัฐอเมริกาท่ีอูตะเภา ในเขตสนามบินกองทัพสหรัฐอเมริกาได 
สรางสาธารณูปโภคและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับกําลังพลของตนไวครบครัน ภายใน 
คายทหารสหรัฐอเมริกา นอกจากบาร Airman club ท่ีเปดบริการตลอดท้ังวันแลว ยังมีสถานบันเทิง
และสันทนาการใหบริการแกทหารอเมริกนัอีกหลายประเภท ซ่ึงมีบริษัทของคนไทยรับประมูล 
ทํากิจการสถานบันเทิงเหลานี้ ดังนี ้
 1.  โรงภาพยนตรแบบอาคาร และโรงภาพยนตรแบบกลางแจง เปนโรงภาพยนตรท่ี
ทหารอเมริกันสามารถขับรถไปจอดและน่ังชมบนรถไดเลย รับฉายภาพยนตรตางประเทศท่ี 
กําลังโดงดังในสหรัฐอเมริกาในขณะน้ันใหเหลาทหารไดชมฟรี 
 2.  U-Tapao Beach บริเวณนีเ้ปนท่ีช่ืนชอบของทหารอเมริกันเปนอยางมาก เนื่องจาก 
มีชายหาดท่ีสวยทรายขาวสะอาด ทหารอเมริกันจึงชอบมาเลนน้ํา อาบแดด ดื่มเบียรและสุรากัน
บริเวณริมสระวายน้ําเพื่อคลายความรอน ท่ีชายหาดมีธรรมเนียมการรวบรวมเงินกนัเพื่อ 
จายคาสุราดวย หรือท่ีเราเรียกวา อเมริกนัแชร 
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 ในป พ.ศ. 2511 หนวยสุนัขตํารวจรักษาความปลอดภัยยายเขาท่ีฐานพักถาวรซ่ึงอยู 
ทางทิศตะวนัตกเฉียงใตของฐานบินอูตะเภา สุนัขทหารแตละนายมีบานท่ีสรางสําหรับสุนัขและมี 
สถานท่ีและอุปกรณในการฝกหัดกับคูหู เม่ือสุนัขท้ังหมดนั่งอยูหนาบานพักของมันแลวก็ถึงเวลาท่ี
คูหูจะผอนคลายบาง ท่ีอูตะเภา Bob Lange จําไดวาท่ีจะผอนคลาย คือ New Land และบารท่ี 
พวกเคาจะเขาได ตองมีรูปหวัสุนัขอยูท่ีประตู ถาไมมีรูปหัวสุนัขท่ีประตู คุณเขาไมได 
 เม่ือเร่ิมมีการถอนทหารออกจากเวียดนามกองทัพสหรัฐอเมริกา ไดมีคําส่ังใหท้ิงสุนขั
สงครามท้ังหมดไว เพราะวาสุนัขทําใหส้ินเปลืองโดยใชเหตุ หลายรอยตัวถูกโอนไปเขาสังกัด
กองทัพเวยีดนามใต และไมนานหลังจากนั้นสุนัขเกือบท้ังหมดก็ถูกทอดท้ิงใหอดอยาก และบางก็
ตายดวยอากาศรอน เลากันวาบางก็ถูกฆากนิ และบางก็ถูกยิงดวยเหตุตาง ๆ แตท่ีนาเศราท่ีสุด 
คือ สวนใหญถูกฉีดยาใหตายดวยน้ํามือของคนชาติเดียวกับพวกมันนัน่เอง ซ่ึงสะทอนไดจาก
ภาพยนตรสารคดียาว 1 ช่ัวโมง เร่ือง War Dogs: American’s Forgotten Heroes  ท่ีฮอลลีวูด 
และวงการธุรกิจใหความสําคัญถูกสรางข้ึนในเดือนกุมภาพันธ 1999 ในภาพยนตรไดจําลองภาพ
เหตุการณวีรกรรมของสุนัขสงครามบางตัวตามท่ีเคยเกิดข้ึนจริง และมีบทสัมภาษณท่ีกินใจ 
ผูชมเปนอยางยิ่ง จากปากคําของทหารผานศึกเวยีดนาม คูหูตัวจริงของสุนัขสงครามเหลานั้น เชน 
ชารลี คารโก และจอหน เบอรนัม เลาถึงความนากลัวในคืนท่ีคอกหมาของพวกเขาถูกเวยีดกงถลม
ดวยระเบิดเพลิง จอหนฟลาเนลล่ี เลาถึง บรูซเซอร สุนัขคูหูท่ีลากเขาออกมาสูท่ีปลอดภัย เจสซ่ี เมน
เดส ครูผูฝกทหารและสุนัขทหารท้ังหมดในสงครามเวยีดนาม ผูไดกลาวถอยคําท่ีมีความหมาย 
อยางยิ่งไวในภาพยนตรนี้ “สุนัขสงครามเหลานี้ ไมสมควรถูกทอดท้ิง ชาวอเมริกันยอมรูดี  
วาส่ิงท่ีไดทําไปน้ัน มันผิด” 
 นอกจากสาธารณูปโภคภายในสนามบินอูตะเภาแลว สหรัฐอเมริกายังไดใชวิธีการ 
เพื่อเขาถึงชาวบาน โดยการบําเพ็ญประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนการสรางโรงเรียน 
สถานีอนามัย การจัดแพทยและพยาบาลออกตรวจและรักษาโรคท้ังคนและสัตวเปนการปฏิบัติการ
จิตวิทยาเพื่อไมใหเกิดปญหากับการต้ังสนามบินของตนในพ้ืนท่ี เม่ือทหารสหรัฐฯ เขามา 
ต้ังฐานทัพหรือสนามบินจะเร่ิมต้ังแตมีการสรางงาน จางคนงานในทองถ่ิน 
 ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีความสัมพันธมา 
ต้ังแต พ.ศ. 2493 กลาวคือ มีการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาประเทศไทยรวมกัน  
โดยเฉพาะการพัฒนาเสนทางคมนาคมใหสามารถเช่ือมติดตอกันไดสะดวกในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ นโยบายดังกลาวชัดเจนข้ึนใน พ.ศ. 2509 โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได 
แนะนําใหรัฐบาลไทยรวมโครงการยอยตาง ๆ ท่ีดําเนินไปแลวใหเปนโครงการใหญ ๆ โดยเฉพาะ
การสรางทางหลวงเสนทางตาง ๆ ท้ังนี้เพือ่สะดวกในการประเมินความชวยเหลือ และเหตุผล
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สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน ตัวอยางเชน เสนทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 และหมายเลข 304 
 ตามขอตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับสหรัฐวาดวยการปรับปรุงการสงกําลังบํารุงใน
ประเทศไทยเม่ือวันท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2506 ตามขอตกลงนั้นรวมถึงการสรางทาเทียบเรือท่ีบริเวณ
จุกเสม็ด อําเภอสัตหีบ อีกสามทาก็อยูในบริเวณเดียวกนั การกอสรางทาเทียบเรือทาท่ีหนึ่งได 
เสร็จส้ินลงแลวและไดทํา พธีิเปดเปนทางการเม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2510 โดย พลอ.อ.ทวี  
จุลละทรัพย รัฐมนตรีชวยวาการกลาโหมเปนประธาน สวนอีกสามทาท่ีเหลือนั้น อยูในระหวาง
กอสราง กําหนดจะแลวเสร็จประมาณเดือนมกราคม พ.ศ. 2511 ซ่ึงทาเรือจุกเสม็ดจะใชัจอดเรือ 
ท่ีขนยุทโธปกรณจากตางประเทศ และลําเรียงไปยังฐานฐานบินอูตะเภาแลวทําการติดต้ังกับ
เคร่ืองบิน SCA-B52 ไปท้ิงยังเวยีดนาม (นิตยสาร เสรีภาพ ฉบับท่ี 175 ของสํานักขาวสารอเมริกัน 
กรุงเทพฯ) 
 พล อ.อ.ทวี จลุละทรัพย รมช.กลาโหม ฟงคําปราศัยอัครราชทูตสหรัฐ นอรแมน บี. 
ฮานนาห กอนกลาวตอบในพิธีเปดทาเทียบเรือท่ีสัตหีบ 
 ทาเทียบเรือ น้าํลึกทาแรกใชเวลากอสราง 16 เดือน นับต้ังแตเร่ิมสรางในเดือนเมษายน 
ป พ.ศ. 2509 โดยใชอิฐดินทรายและคอนกรีตทับถมลงในขอบเหล็กกลา จนกระท่ังเปนทายิ่น
ออกไปในทะเลเปนพื้นท่ีราว 2-3 รอยตารางเมตร ใหเรือใหญเขาเทียบและขนถายวัสดตุาง ๆ ได 
เม่ือการกอสรางเสร็จส้ินตามโครงการทั้งส่ีทาแลว ทาเทียบเรือท้ังหมดจะมีพืน้ทีประมาณ 1  
ลานตารางฟุต มีคลังสินคาขนาดใหญ ตลอดจนบริการสนับสนุนอ่ืนๆ สําหรับทาเรือพรอมสรรพ 
และไมวาเร่ือท่ีเขาเทียบทาจะเปนเรือบรรทุกของหรือเรือรบ เรือเหลานี้ก็จะจะจอดเรียงกันได 
ถึงส่ีลําในเวลาเดียวกัน ทําใหสามารถขนถายวัสดุไดไมนอยกวา 120,000 ลูกบาศกตันตอเดือน 
งบประมาณในการกอสรางตามโครงการนี้ตกประมาณ 860 ลานบาท โดยรัฐบาลสหรัฐเปน 
ฝายออกเงินคากอสราง และใชแรงงานในประเทศไทยรวมงานกอสรางท้ังหมด (นิตยสาร เสรีภาพ 
ฉบับท่ี 175 ของสํานักขาวสารอเมริกัน กรุงเทพฯ) 
 นอกจาก ทาเทียบเรือท้ังส่ีทานี้แลว ยังมีอีกสามทาอยูในบริเวณอาวสัตหบีเชนกัน ไดแก
ทาเทียบเรือเดอลอง จอดเรือไดสองลํา ทาเทียบเรือตามโครงการชวยเหลือทางทหารจอดเรือ 
ไดหนึ่งลํา และทาเทียบเรือขนถายน้ํามันจอดเรือไดหนึ่งลํา เม่ือนับรวมท้ังเจ็ดทาแลว ทาเทียบเรือ
ท้ังหมดในบริเวณอาวสัตหีบก็จะสามารถเทียบเรือไดถึง 8 ลําในคราวเดียวกัน 
 ทาเทียบเรือน้ําลึกดังกลาวขางตนนี้ จะอํานวยประโยชนแกประเทศไทย ท้ังในทางทหาร
และการเศรษฐกิจ ในทางทหารทาเทียบเรือนี้จะชวยเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปองกันประเทศ
ตามท่ีตองการ ทําใหมีการจดัสงกําลังพล กําลังสรรพาวุธ และกําลังบํารุงไดสะดวก ซ่ึงจะสามารถ
อํานวยประโยชนในการรบตอเนื่องไดโดยสมบูรณ  
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 สวนประโยชนในทางเศรษฐกิจนัน้ ทาเทียบเรือน้ําลึกแหงใหมนี้ จะสามารถแบงเบา
ภาระขนถายท่ีทาเรือกรุงเทพฯ ลง ท้ังจะชวยสรางสรรคความไพบูลยของทองถ่ินในภาค
ตะวนัออกฉียงใตของประเทศไทย โดยการสรางถนนเช่ือมโยงระหวางสัตหีบกับเสนทางเบ่ียง
ใกลเคียงกับจังหวัดฉะเชิงเทรา โครงการกอสรางเหลานี้จะอํานวยประโยชนทางเศรษฐกิจ 
แกประเทศไทยเปนอเนกประการ  
 หลังจากพิธีการปราศรัย พล อ.อ.ทวี กับอัครราชทูตสหรัฐ ไดจับมือกัน กอนรวมกนั 
ตัดริบบ้ินเปดทาฯ  
 ในการกลาวปราศัยเชิญ พลอ.อ.ทวี จุลละทรัพย รัฐมนตรีชวยวาการกลาโหม 
เปดทาเทียบเรือน้ําลึกทาแรก ท่ีสัตหีบ เม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2510 อัครราชทูต นอรแมน บี.
ฮานนาห ผูแทนฝายสหรัฐไดกลาวขอความตอนหน่ึงวา  
 “ทาเรือจะกระจายผลผลิตตาง ๆ ออกไปตามเสนทางคมนาคมทางบก และจะชวยสนอง
ความตองการในดานการคาของทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงการพฒันาลุมแมน้ําโขงจะชักนํา
ใหมีการสงผลผลิตเพิ่มข้ึน ขาวไทยอันมีคุณภาพเปนเยี่ยม ไมขอน ปูนซิเมนต ตลอดจนผลิตผล
อุตสาหกรรมและเคมีภณัฑ อาจสงออกไปแลกเปล่ียนสินคาตางประเทศไดโดยอาศัยทาเรือนี้  
ความเจริญเปนเหตุใหบังเกดิความเจริญรุดหนายิ่งข้ึน บรรดาจังหวดัท่ีมีเขตติดตอกับชายทะเลตอน
ใต ก็จะไดรับประโยชนจากการพาณิชย ดวยอาศัยทาเรือแหงนีดุ้จเดียวกับภูมิภาคอ่ืน ๆ”  
 ในการกลาวตอบ ทานรัฐมนตรีชวยวาการกลาโหมกลาวขอความตอนหน่ึงวา  
 “หากปราศจากการปองกันประเทศ กย็อมปราศจากการพาณิชย แตนบัเปนโชคด ี
อยางหนึ่ง ณ ท่ีสัตหีบนี้ เราสามารถผนวกการปองกันและการพาณิชยไวดวยกันได เรือท่ีบรรทุก
ยุทโธปกรณ อาวุธ กระสุน และทหาร เพื่อทําการปองกันการรุกราน จะสามารถใชทาเรือนี้เขาออก 
ลําเลียงขนสงอาหารสําหรับผูขาดแคลนได... เราหวังเปนอยางยิ่งวาอีกไมนานเทาใดนัก  
เราก็คงสามารถจะใชทาเรือนี้เปนประโยชนไดท้ังในทางทหารและพลเรือน และทาเรือนี้ 
คงจะมีความเจริญยิ่ง ๆ ข้ึนไปอยางไมตองสงสัย” 
 เม่ือ พล อ.อ.ทวี จุลละทรัพย และอัครราชทูตสหรัฐ รวมกนัตัดริบบ้ินเปดทาเรือน้ําลึก
แหงใหมแลว เรือขนสงวัสดุทางทหารลําหนึ่งซ่ึงจอดเทียบทาอยูพรอมแลว ก็เร่ิมขนถายวัสดุ  
มีรถตีนตะขาบ เปนตน ลงยงัทาทันที เรือลํานี้ช่ือวา นอรวอรค เปนเรือลําแรกท่ีไดเดินทางมาถึง 
และไดเทียบทาเรือนี้ประจวบกับวาระทําพธีิเปดพอดี (สํานักขาวสารอเมริกัน, 2510) 
 เปนท่ีทราบกนัอยูแลววา ทาเรือน้ําลึกสัตหีบ ทาเทียบเรือน้ําลึกท่ีหาด ส. หรือทาเทียบเรือ
ทุงโปรง เกิดข้ึนจากวัตถุประสงคทางทหารเปนหลัก จากการต้ังฐานบินแหงตาง ๆ ของกองทัพ
สหรัฐฯ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และฐานบินของฝูงบินท้ิงระเบิด B-52 ท่ีอูตะเภา จําเปนตอง 
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มีทาเรือสงกําลังบํารุง และขนสงอาวุธยุทธภัณฑตาง ๆ โดยเฉพาะลูกระเบิดท้ิงจากเคร่ืองบิน  
จนตองกอสรางถนนเล่ียงชุมชนบานฉาง เพื่อความปลอดภัยในการขนวัตถุระเบิดไปยังฐานบิน 
อูตะเภาโดยเฉพาะ ซ่ึงเรียกกนัติดปากวา ถนนสายอินแลนด รวมถึงทางหลวงสายยุทธศาสตร
หมายเลข 331 สัตหีบ-พนมสารคาม และทางหลวงหมายเลข 304 ชวงบางคลา-พนมสารคาม-
กบินทรบุรี-ปกธงชัย-นครราชสีมา ท่ีเร่ิมจากแยกถนนสุขุมวิทท่ีชาวบานเรียกวา แยกกิโลสิบ  
ซ่ึงความหมายก็คือ จากอําเภอสัตหีบออกมาทางอําเภอบานฉางตามถนนสุขุมวิทมาสิบกิโลเมตร
นั้นเอง วิธีการที่ใชบอกตําแหนงคนทองถ่ินเขาจะบอกเปนหลักกิโลวาหางจากอําเภอสัตหีบกี่กิโล 
แยกกิโลสิบ ก็คือแยกท่ีหางออกมาจากอําเภอสัตหีบ สิบกิโลเมตร ซ่ึงทางรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  
ไดสนับสนุนดานงบประมาณกอสรางอีกดวย สําหรับหนวยงานท่ีผูกขาดการขนสงอาวุธยุทธภณัฑ
ดังกลาวจากทาเรือน้ําลึกสัตหีบไปยังยังโคราช ขอนแกน อุดรธานี และฐานทัพตาง ๆ ในขณะน้ัน 
ก็คือ รสพ.นั่นเอง ซ่ึงวาเปนยุครุงเรืองท่ีสุดของ รสพ. ก็วาได (สํานักขาวสารอเมริกัน, 2510) 
 ถนนท่ีเรียกวา ถนนยุทธศาสตร นี้ในบานเรามีอยูหลายเสน สวนใหญจะอยูในบริเวณ
พื้นท่ีท่ีเคยมีการสูรบไมวาจะเปนการสูรบสมัยการรบกับกองกําลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต
แหงประเทศไทยหรือกับกองกําลังตางชาติ ถนนเหลานี้ตัดข้ึนเพื่อการลําเลียงทหารและยุทโธปกรณ
ตาง ๆ เขาออกพื้นท่ีสําคัญไดอยางรวดเร็วและใชเปนเสนทางตรวจการณ หลายเสนทางโดยเฉพาะ
ในเขตการสูรับมักจะสรางโดยทหาร ถาสังเกตดูเสนทางหลวงในประเทศจะเห็นวาในหลาย ๆ 
ทองท่ีนั้นมีการตัดถนนเลียบชายแดน และถาไดขับรถไปตามถนนเสนดังกลาวกจ็ะพบดาน 
ทหารต้ังอยูเปนระยะ เม่ือสถานการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไป ความรับผิดชอบของถนนเหลานี ้
ก็เปล่ียนมือจากทหารมาเปนหนวยงานอ่ืน ช่ือท่ีเคยเรียกกนัโดยอาศัยวัตถุประสงคของการสราง
หรือจุดเร่ิมตน ส้ินสุดก็กลายเปนการเรียกช่ือตามตัวเลขแทน 
 
ฐานทัพสหรัฐอเมริกาและผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจตอชมุชนอําเภอบานฉาง 
 เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองยุติลง ประเทศไทยตกอยูในสภาวะท่ีตองรับผลกระทบจาก
สงครามสหรัฐอเมริกาเปนมหาอํานาจประเทศเดียวในขณะนั้นท่ีมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือ
ฟนฟูแกประเทศไทย ดวยเหตุนี้ การมุงแสวงหาความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาประเทศจึงเปนปจจยั
ท่ีทําใหไทยเหน็ประโยชนจากการมีความสัมพันธอันใกลชิดกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสหรัฐอเมริกาได
ใหความชวยเหลือเปนอยางดี เชน การใหเงินชวยเหลือเพื่อซอมแซมทางรถไฟ และจัดหาอุปกรณ
สําคัญในการสรางระบบคมนาคมขนสงตาง ๆ ซ่ึงถูกทําลายไปในระหวางสงคราม รวมท้ัง 
การเสริมสรางความเขมแข็งทางดานการทหารใหแกไทย เพื่อตอตานท้ังการแทรกซึมบอนทําลาย
และการโจมตจีากฝายคอมมิวนิสต ในขณะเดยีวกันทางดานเศรษฐกิจและสังคมนั้น ประเทศไทย 
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ทําใหเกิดการเรียนแบบรูปแบบและวิธีการในเร่ืองตาง ๆ โดยไมคํานึงถึงวาเหมาะสมสอดคลอง 
กับสภาพของสังคมไทยหรือไม ทําใหเกิดสภาพท่ีเรียกวาการทําใหทันสมัยโดยไมไดมีการพัฒนา 
รวมท้ังเกิดชองวางระหวางผูท่ีไดรับการศึกษาจากสหรัฐอเมริกากับคนสวนใหญในสังคมไทย  
การหล่ังไหลของวัฒนธรรมอเมริกันมีอิทธิพลในสังคมและวัฒนธรรมไทยเปนอยางมาก กอใหเกดิ
ปญหาทางสังคมและทําลายคานิยมอันดีของไทย เชน ปญหาโสเภณี ปญหาวัยรุน ปญหายาเสพติด 
แหลงอบายมุขตาง ๆ เปนตน 
 จากการเขามาขณะท่ีทหารสหรัฐมาประจําการอยูในประเทศไทยน้ัน ทําใหเกิดผล
กระทบท้ังใหดานบวกและดานลบอยางกวางขวาง เปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญอีกชวงเวลาหนึ่งท่ี 
สงผลตอพื้นท่ีอําเภอบานฉาง เม่ือกองทัพเรือตองการกอสรางสนามบินทหารเรือในป พ.ศ. 2504  
จึงดําเนนิการสํารวจพื้นท่ีบริเวณชลบุรีและระยอง ณ เวลานั้น กระทรวงกลาโหมไดอนุมัติใหฝูงบิน
ทหารเรือสังกัดกองเรือยุทธการ โดยใชสนามบินกองทัพอากาศดอนเมืองเปนสนามบินช่ัวคราว 
ตอมากองบัญชาการทหารสูงสุดอนุมัติสรางสนามบินแหงใหมของกองทัพเรือบริเวณหมูบานหนอง
มวง ตําบลพลา จังหวดัระยอง ในขณะน้ัน ไดเกดิการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตในเวียดนามใต
และประเทศลาว (สงครามเวยีตนาม) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเห็นวาตองสรางสนามบินขนาดใหญ 
ในประเทศไทยเพ่ิมเติม จึงชวยประเทศไทยพัฒนาสนามบินแหงนี้ใหแกรงข้ึนอีก เปน Air-Base  
ท่ีแขงแกรงมากในภูมิภาคนี้ โดยใชเปนหนวยในการลําเลียงหนวยรบไปยังจุดยุทธศาสตรตาง ๆ
ภายในประเทศ หลังจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดรับอนญุาตจากรัฐบาลไทย ซ่ึงกองทัพ
สหรัฐอเมริกาไดใหเงินสนับสนุนในการสรางเพื่อใชเปนฐานปฎิบัติการของกองทัพอากาศ
สหรัฐอเมริกาในประเทศท่ียายมาจากดอนเมืองใน ป พ.ศ. 2509  
 เม่ือเกิดเหตุการณคอมมิวนิสตคุกครามลาวในป พ.ศ. 2505 รัฐบาลไดเร่ิมดําเนิน 
การกอสรางทางหลวงโดยรวมมือกับคณะผูแทนบริหารเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของ
สหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย (US Operation Mission: USOM) และ OICC ภายใตโครงการ 
ทางหลวงเพื่อความม่ันคงก็ไดเกิดข้ึน ในป พ.ศ. 2506 เรียกวา ทางยุทธศาสตร (Security road)  
ในภาคตะวันออกมีการสรางทางยุทธศาสตร 2 สาย ทางหลวงหมายเลข 304 ฉะเชิงเทรา-โคราช 
และทางหลวงหมายเลข 331 สายสัตหีบ-ฉะเชิงเทรา ซ่ึงเปนหนึ่งในโครงการกอสรางถนน 
ของทางทหารของสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย สาหรับทางหลวงหมายเลข 304 ฉะเชิงเทรา-
โคราช ยาว 264 กิโลเมตร  
 หลังจากนัน้กไ็ดมีการสรางทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 สายสัตหีบ-เขาหินซอน  
มีช่ือเรียกเปนหลักวา ถนนสายยุทธศาสตร โดยมีช่ือเรียกอ่ืนแตกตางกนัไป เชน ถนนอิงแลนด  
เปนตน เสนทางเร่ิมจากถนนสุขุมวิทท่ีตําบลพลูตาหลวง อําเภอสัตหบี จังหวดัชลบุรี ส้ินสุดท่ีทาง 
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หลวงแผนดินหมายเลข 304 (ฉะเชิงเทรา-กบินทรบุรี) ท่ีตําบลเขาหินซอน อําเภอพนมสารคาม 
จังหวดัฉะเชิงเทรา รวมระยะทาง 156.397 กิโลเมตร (อําพิกา สวัสดิว์งศ, 2545, หนา 84) 
 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 สายสัตหีบ-เขาหินซอนการสรางแยกออกจาก 
ถนนสุขุมวิท ซ่ึงการสรางถนนสุขุมวิทมีการแบงออกเปนชวง ๆ ตามสายทาง ไดแก สายทาง
กรุงเทพฯ-สมุทรปราการ และสายทางชลบรีุ-สัตหีบ ซ่ึงสรางแลวเสร็จใน พ.ศ. 2480 และ 2482 
สวนสายทางสัตหีบ-ระยองสรางเสร็จใน พ.ศ. 2484 พรอม ๆ กับสายทางบางปะกง-ชลบุรี  
ท่ีเร่ิมสรางใน พ.ศ. 2483 จนกระท่ัง พ.ศ. 2484-2491 สายทางกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ จนถึง 
แคชวงชลบุรี-สัตหีบจะเปนทางลาดยาง นอกน้ันสวนใหญจะเปนทางลูกรัง 
 ชวงกลางทศวรรษท่ี 2490 การเดินทางจากกรุงเทพมหานครไปชลบุรีและสัตหีบไดรับ
ความสะดวกเปนผลมาจากการเปดสะพานเทพหัสดินทร แตถนนสุขุมวทิในชวงระยอง-จันทบุรี-
ตราดซ่ึงรวมอยูในทางสายสัตหีบ-ระยอง-จันทบุรี-ตราด จนถึง พ.ศ. 2495 ส้ินสุดโครงการ 18 ป  
ก็ยังไมแลวเสร็จ (อําพิกา สวัสดิ์วงศ, 2545, หนา 76) จากรายงานการตรวจสภาพทางหลวงสาย 
กรุงเทพมหานคร-ตราด ของกระทรวงคมนาคม เม่ือวันท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2501 กลาวถึง 
ถนนสุขุมวิท ตอนท่ีสาม สายสัตหีบ-ระยอง กโิลเมตรท่ี 179-222 เวนในชวง กิโลเมตรท่ี  
196-208 ชํารุด 
 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 331 ท่ีไดรับความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในการกอสรางเสนทางสายนี้กอสรางข้ึนและเปดใชเม่ือ ป พ.ศ. 2517 ในสมัยรัฐบาลจอมพลถนอม 
กิตติขจร เพื่อสนับสนุนภารกิจทางการทหารในสงครามอินโดจีน ในการขนอาวุธยุทโธปกรณ 
จากทาเรือจุกเสม็ด หรือการทาเรือสัตหีบ และสนามบินอูตะเภา ตําบลพลา อําเภอบานฉาง  
จังหวดัระยอง ไปยังฐานทหารอเมริกาท่ีจงัหวัดนครราชสีมา  
 ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2519 สงครามสงบลง สหรัฐก็ถอนทหารออกไป เหลือท้ิงไว 
คือ สนามบินอันแข็งแกรง และดวยความใหญโตของสนามบินจึงทําใหสามารถรองรับเคร่ืองบิน
ขนาดใหญ ๆไดสบาย ๆ และมีโรงเก็บท่ีกวางขวางอีกดวย รัฐบาลในขณะนั้นจึงมีมติเปล่ียน 
ใหเปนสนามบินเชิงพาณิชย และใหเปนสนามบินสํารองของสนามบินดอนเมือง แตก็ยังอยูภายใต
สังกัดของกองทัพเรืออยูดีครับ จึงทําใหในปจจุบันสนามบินอูตะเภาเองแมจะผันเปนสนามบิน 
เพื่อการพาณิชยแลวแตกย็ังใชเพื่อการทหารและการทูตอยูดี  
 อยางไรก็ตาม เม่ือสหรัฐอเมริกาไดเขามาต้ังฐานบินท่ีอูตะเภาในชวง พ.ศ. 2508 ก็สง 
ผลใหอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง รวมถึงสัตหีบท่ีเคยเปนเมืองชายฝงทะเลท่ีเงียบเหงาแตกตาง
จากบางแสนและพัทยา กลายมาเปนชุมชนท่ีมีความคึกคักทางเศรษฐกจิอยางมาก แมการสราง 
ฐานทัพอเมริกนัจะสรางความไมพอใจตอคนไทยบางกลุมและพวกคอมมิวนิสตท่ีเคล่ือนไหวตอสู 
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กับสหรัฐอเมริกาในเวยีดนามใตไมนอยเนือ่งจากเปนกองกาลังทางทหารท่ีทางสงครามกับประเทศ
เวียดนามเหนือและเวยีงกงโดยตรง แตฐานทัพอเมริกันก็ทําใหเกิดการขยายตัวของชุมชนและ 
ตลาดเปนบริเวณกวาง และสามารถฉกฉวยผลประโยชนในทางเศรษฐกิจจากตลาดท่ีขยายตัวอยาง
รวดเร็วไวไดมาก นอกจากนีย้ังมีโอกาสลงทุนเพื่อสรางกาํไรในธุรกิจอีกหลายประเภท 
 เม่ือมีการทําขอตกลงหยุดยิงในเวียดนาม ปญหาฐานทัพอเมริกันในประเทศไทย  
ไมจําเพาะแตภายในประเทศ หากทวากลายเปนขออภปิรายถกเถียงกนัระหวางประเทศ อยางนอย
ท่ีสุด นายกรัฐมนตรีของประเทศในภาคพืน้แปซิฟคสองประเทศแสดงความเห็นเกีย่วกับเร่ืองนี้
อยางเปดเผย และอยางนอยท่ีสุด ความสําคัญของปญหานี้มีมากพอที่จะทําใหนายกรัฐมนตรี
สิงคโปรเดินทางรอบโลกเพื่อเผยแพรทัศนคติแหงตน ถาหากสหรัฐอเมริกาถอนฐานทัพออกจาก
ประเทศไทย ไทยจะไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางไรบาง 
 ส่ิงท่ีประจักษแจงก็คือ หากสหรัฐฯ ถอนฐานทัพออกจากประเทศไทย รายจายดาน 
การกลาโหมของสหรัฐฯ (Defense Expenditure) ท่ีเกี่ยวเนื่องกับสงครามเวียดนามในประเทศไทย
จะตองลดตํ่าลงโดยไมตองสงสัย ในระหวางปพ.ศ. 2507-2508 รายจายดงักลาวนี้ตกปละ 30-35  
ลานดอลลารอเมริกัน แตนับต้ังแตป พ.ศ. 2509 เปนตนมา เม่ือสหรัฐฯโหมการรุกรานเวียดนาม
เหนือ รายจายดานการกลาโหมของสหรัฐฯ ในเมืองไทยเพิ่มข้ึนอยางมากในปพ.ศ. 2509  
รายจายดังกลาวเพิ่มเปน 157 ลานดอลลารอเมริกันเศษ และเพิ่มเปน 318 ลานดอลลารอเมริกัน 
ใน ป พ.ศ. 2511 รายจายดังกลาวนี้ ประกอบดวยรายการสําคัญ 3 รายการ คือ 
 1.  รายจายเกี่ยวกับการทหารอเมริกันในเมืองไทยอันสืบเนื่องจากการทีส่หรัฐฯ  
ต้ังฐานทัพในประเทศไทย 
 2.  รายจายในการพักผอนหยอนใจของทหารอเมริกันในเมืองไทย (Rest and recreation 
expenditure) 
 3.  รายจายของหนวยงาน USOM ในการจดัสรรส่ิงอํานวยความสะดวกทางดาน
ยุทธศาสตรและการตอตานการคุกคามภายใน 
 ตามรายงานของธนาคารพัฒนาอาเซีย (Asian Development Bank) ในระหวาง ป 
พ.ศ. 2507-2511 มูลคาสินคาออกของไทยเพ่ิมข้ึนอันเปนผลจากสงครามเวียดนามถึง 35 ลาน
ดอลลารอเมริกัน ในจํานวนนี้สงครามเวียดนามมีผลทําใหไทยสงสินคาออกไปยังสหรัฐฯ  
ไดเพิ่มข้ึน 18 ลานดอลลารอเมริกัน ญ่ีปุน 1 ลานดอลลารอเมริกัน ไตหวัน 4 ลานดอลลารอเมริกัน 
และเวียดนามใต 12 ลานดอลลารอเมริกัน มูลคาสินคาออกสวนท่ีเพิ่มข้ึน 35 ลานดอลลารอเมริกันนี้
เปนสวนท่ีเพิ่มข้ึนมากกวากรณีปกติกอนท่ีจะเกดิการรบขนานใหญในเวยีดนาม ตามรายงานฉบับ
เดียวกันนี้ การหยุดยงิในเวยีดนาม แมจะมีผลทําใหมูลคาสินคาออกของไทยสวนนี้ลดลง แตจะ 
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ไมลดลงถึง 35 ลานดอลลารอเมริกัน รายการท่ีจะไดรับความกระทบกระเทือนจะมีเฉพาะแต
สินคาออกท่ีสงไปเวยีดนามใต 12 ลานดอลลารอเมริกันเทานั้น (รังสรรค ธนะพรพันธ, 2516,  
หนา 18-26) 
 
ผลกระทบทางสังคมตอชุมชนอําเภอบานฉาง 
 กลาวไดวาการเขามาต้ังฐานทัพของสหรัฐอเมริกาไดทําใหเศรษฐกิจของอําเภอบานฉาง 
เฟองฟูอยางยิ่ง เนื่องจากมีการใชจายเงินจํานวนมากของฐานทัพในหลายดานดวยกนั เชน  
การกอสรางอาคารขนาดใหญและถนน การบริโภคอาหารและการใชจายเงินเพื่อความบันเทิง 
ของบุคลากร ซ่ึงกอนหนานีค้นในชุมชนในอําเภอบานฉางจํานวนมาก จะประกอบอาชีพในภาค
เกษตรกรรมและคาขายเล็ก ๆ นอย ๆ สวนกลุมขาราชการในทองถ่ินนัน้จะเปนบุคลากรท่ีภาครัฐ 
สงมาประจาํตําแหนงในพืน้ท่ี เชน ครู ทหาร ตํารวจ พยาบาล เปนตน ท่ีมีรายไดมากข้ึนจาก 
การขายแรงงานหรือขายสินคาจนมีเงินมากพอท่ีจะบริโภคสินคาราคาแพงหรือบริโภคส่ิงของ
ฟุมเฟอยตาง ๆ นอกเหนือจากการซ้ือเคร่ืองอุปโภค บริโภคในชีวิตประจาวนั  
 จะเห็นไดวาในยุคฐานทัพอเมริกันไดเกิดการจางงานในภาคการกอสราง และงานบริการ
ตาง ๆ เพิ่มข้ึน เชน มีการสรางตึกแถว โรงแรม เกสตเฮาส บาร ไนตคลับ รานเหลา มีการผลิตสินคา
เกษตรตาง ๆ เพิ่มข้ึน เปนผลทําใหสินคาทันสมัยและราคาแพงกลายเปนสินคาขายดี เชน  
วิทยุ โทรทัศน รถจักรยานยนต รถยนต เปนตน ซ่ึงการขยายตัวของการบริโภคสินคาทันสมัยเหลานี้
ไดกอใหเกดิการสรางงานและธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ ตามมา เชน ชางซอมตาง ๆ รานขายอะไหล 
รวมถึงโรงกลึงและอูซอมรถยนตจํานวนมาก 
 โดยในประเดน็นี้ ผูใหขอมูล ส. (สัมภาษณ, 17 มกราคม 2551 อางถึงใน กนกพร  
ปรัชญกุล, 2552, หนา 90) ไดเลาใหฟงวา เดมิครอบครัวเปนคนกรุงเทพ ยายเขามาประมาณป พ.ศ. 
2502 ทําธุรกิจขายอะไหลรถทุกชนิดท่ีบานฉาง ขณะน้ันเรียนอยูมัธยมศึกษาปท่ี 3 จําไดวา ตลอด
เสนทางต้ังแตบริเวณบานเตาถานกิโลสิบของสัตหีบ ถึงบานนิวแลนดหรือบานแผนดินไทยใน
ปจจุบัน ระยะทางประมาณ 40 กิโล เต็มไปดวยรานคา ไฟฟาเปดอยางสวางไสวเต็มท้ังสองขางทาง
ถาเปรียบเทียบไดเหมือนเวลาเราเขากรุงเทพในเวลากลางคืน ก็สวางไสวไปท้ังหมด เนื่องจากทหาร
อเมริกาเม่ือลงจากเคร่ืองบินเสร็จส้ินภารกิจแลวก็จะมาใชเงินอยางเต็มท่ี ซ้ือความสุขใหกับตัวเอง 
เนื่องจากรายได และเบ้ียเล้ียงจํานวนมาก และไมแนใจวาเม่ืออกไปรบแลวจะมีโอกาสกลับมามีชีวิต
อยูอีกไหมจึงมีรานคาใหบริการเปนจํานวนมาก ท่ีนีจ่ะมีรถยนตใหม ๆ เขามาเสมอ ฉะนั้นทางเอ
เยนตก็จะมาถามถึงอะไหลรถใหมท่ีตองการ โดยธุรกิจรถเชา ท่ีเรียกวา แท็กซ่ีปายเหลืองหรือคิวรถ 
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รถปอปอาย ซ่ึงจะมีรถรุนใหม ๆ นําเขามาท่ีไมเคยมีวิ่งท่ีไหนมากอนในสมัยนั้นยังไมมีรถประกอบ 
แตจะเปนรถนาํเขามาท้ังส้ิน ก็จะมีพอคามาถามวาตองการรถยี่หออะไร มีใหขายท้ังเงินสดเงินผอน
สําหรับชาวบานท่ี บริการใหทหารอเมริกันเชาไปหาเพื่อนหาแฟน (เมียเชา) ท่ีอยูท่ีบานทัพโคราช 
ฐานทัพอุดร ตาคลี เปนตน ท่ีรานจะเปดรานแทบท้ังวันท้ังคืน คือ เปดรานต้ังแตตี 4 จนถึงเกือบเท่ียง
คืนจึงปดประตูเหล็กดานนอก ตอนตี 4 ก็มีคนมาเรียกซ้ือของอีกแลวเพราะทหารจีไอลงเคร่ืองมา 
แลวตองการใชบริการ  
 ปญหาสังคมท่ีเกิดตามมาภายหลังจากทหารอเมริกันเขามา ไดแก 
 1.  การอพยพของคนจากถ่ินอ่ืน ฐานบินอูตะเภานั้นเปนฐานบินท่ีสรางคร้ังสุดทายของ
กองทัพสหรัฐอเมริกาเปนฐานบินท่ีใหญท่ีสุด การอพยพของคนจากถ่ินอ่ืนท่ีเคยสัมผัสกับ กองทัพ
สหรัฐอเมริกา เชน ฐานบินโคราช ฐานบินอุดร คนเหลานี้จะมุงมาหางานทําท่ีฐานบินอูตะเภา  
ทําใหทําใหเกดิปญหาคนวางงานเกิดความแออัดข้ึนภายในพื้นท่ี ในบรรดาผูท่ีอพยพเขามาใน
หมูบานเพื่อท่ีจะมาหางานทําท่ีมีความรูความสามารถหรือมีคนรูจักชวยเหลือก็ไดงานทํา สวน 
ผูท่ียังหางานไมไดก็ตองคอยโอกาสท่ีจะไดเขาไปทํางานกบัทหารอเมริกนั คร้ันจะกลับไปถ่ินเดิม 
ก็อายเพื่อนบาน เพราะงานท่ีเคยทําก็มาออกแลวตองทนอยูเพื่อหางานทําใหได ระหวางท่ีรอก็ตอง
ใชเงินทุนท่ีเตรียมมา ถาเงินหมดกอนท่ีจะไดงานทําก็อาจจะตองหันไปประกอบอาชีพมิจฉาชีพ 
เพื่อเล้ียงตัวเอง กลายเปนปญหาของสังคม และท่ีเปนปญหาโดยตรงคือเกิดความแออัดเพราะมี
จํานวนคนมากอยูในชุมชน สนั่น ประสิทธ์ิเดชาชัย (สัมภาษณ, 20 สิงหาคม 2560) ทําหนาท่ีเชฟ  
ในฐานบิน ไดเลาใหฟงวา ในฐานบินจะเลือกคนพื้นท่ีเขาไปทํางานเปนสวนใหญ ครับ ผมโชคดี  
ท่ีเปนคนพ้ืนท่ีและพูดภาษาได 
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เผพแพร จํานวนผูเสพยาเสพติดจะทวีจํานวนข้ึนเร่ือย  ๆ เปนปญหาท่ีไมอาจควบคุมไดเพราะ 
ถาตํารวจจะจบัไปกักขังไวก็ตองใหการดแูลรักษาใหดวย ซ่ึงเปนเหตุใหเจาหนาท่ีตํารวจละเลยไม
อยากจะจับกุมคงปลอยใหเปนปญหาสังคมตอไป (วิทยา ฐิตะโลหิต, 2515, หนา 40) 
 4.  ปญหาเด็กหัวแดง เปนปญหาของพอแมท่ีไมมีความรับผิดชอบตอการกระทํา  
เด็กเหลานี้เกดิจากพอท่ีเปนทหารอเมริกันกับเมียเชา โสเภณี หรือหญิงท่ีทํางานเกีย่วของกับ 
ทหารอเมริกันโดยความประมาทหรือความตองการของฝายชาย ซ่ึงฝายหญิงยินยอม ผลท่ีไดรับ 
เม่ือทหารอเมริกันยายกลับสหรัฐ หรือเปลี่ยนหนวยประจํา เดก็ท่ีเกิดจากทหารอเมริกันก็กลาย 
เปนคนท่ีไมมีใครตองการเพราะเปนภาระตองเสียเงินและเสียเวลาในการเล้ียงดู เดก็เหลานี ้
จึงถูกทอดท้ิง ใหตอสูดิ้นรนเพื่อชีวิตของตัวเอง บางคร้ังเด็กพวกนีจ้ะถูกทอดท้ิงไวท่ีโรงพยาบาล
ต้ังแตเกดิเพราะความอายของแมท่ีจะยอมรับความจริง จะเห็นไดวาการท่ีมีทหารอเมริกันเขามา 
ต้ังฐานทัพอยูท่ีอูตะเภานั้นมีผลท่ีทําใหเกิดปญหาสังคมหลายประการในเขตพ้ืนท่ีใกลเคียง   
หมูบานพลา อําเภอบานฉางนั้น ไดรับความกระทบกระเทือนมากแหงหนึ่งเพราะอยูใกลสนามบิน  
มีทหารอเมริกนัมาอาศัยและหาความสําราญอยูมาก การท่ีทหารอเมริกนัเขามาอยูมาก โดยมิได
ปฏิบัติตนเองใหสอดคลองกบัวัฒนธรรมประเพณีของไทยนั้นก็เปนสาเหตุนึง แตอีกสาเหตุคือ  
เมียเชา โสเภณี นั้นก็อพยบมาเพ่ือมาทํากจิกรรมเหลานีส้วนใหญจะสมัครใจทํา ดังจะเหน็ได 
จากการสํารวจภาวะของสถานบริการที่เกิดข้ึนในอูตะเภา จังหวดัชลบุรี กอใหเกิดปญหาสังคม  
ของสุภาพ วิเศษสุรการ (2511) ซ่ึงไดสรุปการวิจยัไววา 
 หญิงบริการในสถานบริการจํานวน 163 คน หรือรอยละ 42 ของหญิงบริการทั้งหมด 
จํานวน 385 คน ใหเหตุผลในการประกอบอาชีพขายบริการวา เปนเพราะตองการเงินเพื่อ 
จับจายใชสอยในการครองชีพและอาชีพนีเ้ปนอาชีพท่ีไดเงินมากกวาอาชีพอ่ืน 
 ปญหาเด็กหัวแดง หรือเด็กลูกคร่ึง ซ่ึงเกิดจากทหารอเมริกันจํานวนมาก โดยเฉพาะปญหา
เด็กหวัแดง ซ่ึงเปนปญหาใหมของสังคมไทยในขณะนั้นเพิ่มจํานวนข้ึนเร่ือย ๆ จนมูลนิธิ 
เพิล เอส.บัค (Pearl S. Buck Foundation) ของนักประพนัธหญิงชาวอเมริกัน ไดเขามาสํารวจ 
และใหความชวยเหลือแกเดก็หัวแดงท่ีเรียกวา อเมราเชียน (Amerasian) จากการสํารวจเขต 
อันเปนท่ีต้ังฐานทัพของสหรัฐ ในป พ.ศ. 2511 พบวา ประเทศไทยมีเดก็หัวแดงถึง 1,200 คน  
และในป พ.ศ. 2514 มีโอกาสเพิ่มเปน 3,000 คน 
 ปญหาสังคมเร่ืองเด็กหวัแดง ซ่ึงรวมท้ังเด็กลูกคร่ึงอเมริกันผิวขาวและอเมริกันผิวดํา 
หรือนิโกร นับวาเปนปญหาอยางมากในระยะแรก เพราะเด็กไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมไทย
ไดและรูสึกแปลกแยกจากเด็กไทยท่ัวไปท้ังเร่ืองของ หนาตา สีผม หรือ สีผิว สวนสตรีท่ีเคยทํา
อาชีพเมียเชานัน้ แมบางสวนจะมีโอกาสไปทําอาชีพบริการดานอ่ืน แตสวนมากไมสามารถเขาสู
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ตลาดแรงงานท่ัวไปไดงายเนื่องจากขาดความรูทางวิชาชีพ กรมประชาสงเคราะหจึงตองชวยเหลือ
โดยสอนใหสตรีกลุมนี้มีการฝกฝนอาชีพดานอ่ืน (ยวุรี โชคสวนทรัพย, 2554 ข) 
 5.  ปญหาภาพลักษณของผูหญิงไทย สําหรับประเทศไทยมีบันทึกในประวัติศาสตร 
ต้ังแตสมัยอยุธยาวามีหญิงบริการทางเพศแกผูชาย ในกฎหมายตราสามดวง ซ่ึงใชในสมัยรัชกาลท่ี 1 
ก็กลาวถึง หญิงโสเภณี จึงเปนการยืนยันวามีอาชีพนี้ในสมัยรัตนโกสินทร ป พ.ศ. 2411 รัชกาลท่ี 5 
ทรงประกาศเลิกทาส แตทาสสาวสวนหนึง่ซ่ึงนายทาสปลอยใหเปนไทแกตัวกลับไมมีหาทางทํามา
หากิน จึงตองกลายเปนโสเภณี ตอมาการคาประเวณีกแ็พรหลายมากข้ึน กอใหเกดิการแพร 
ของกามโรคอยางรวดเร็ว รัชกาลที่ 5 จึงทรงออกพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2452) 
เพื่อปองกันและควบคุมกามโรค โดยบัญญัติใหสถานบริการทางเพศตองจดทะเบียนและ 
มีช่ือโสเภณีในสํานักใหตรวจสอบได รวมท้ังโสเภณีแตละคนตองไปจดทะเบียนกบั 
เจาพนกังานดวย  
 ป พ.ศ. 2475 มีการออกกฎหมายใหชายหญิงมีภรรยาหรือสามีไดเพียงคนเดียว  
ทําใหบรรดาภรรยานอยจํานวนหนึ่งตองเปล่ียนสภาพเปนโสเภณี และในป พ.ศ. 2491  
แรงกดดนัจากประเทศตาง ๆ ทําใหรัฐบาลตองอนุญาตใหมีโสเภณีอยางถูกตองตามกฎหมาย  
หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีมติจากท่ีประชุมองคการสหประชาชาติวา การคาประเวณีทําให 
ศักดิ์ศรีของมนุษยตกตํ่าลง และเปนตนเหตุแหงความเส่ือมทรามตาง ๆ ในสังคม เชน การคาผูหญิง 
การบังคับใหหญิงคาประเวณี อาชญากรรม และการแพรเช้ือกามโรค ประเทศไทยซ่ึงเปนสมาชิก
ขององคการสหประชาชาติจงึตองปฏิบัติตามมติดังกลาว โดยการออกพระราชบัญญัติปรามการคา
ประเวณี พ.ศ. 2503 แทนพระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ. 127 ทําใหอาชีพโสเภณีเปนส่ิงผิดกฎหมาย
ต้ังแตนั้น 
 อยางไรก็ตาม เม่ือเกิดสงครามเวียดนามใน ป พ.ศ. 2503 ประเทศไทยซ่ึงกลายเปน 
ฐานทัพของอเมริกันจําเปนตองดําเนินธุรกจินี้ตอไป เพื่อบริการทหารที่มารบในสงครามเวียดนาม 
แตไดเปล่ียนรูปไปเปนโรงน้าํชา สถานบริการอาบอบนวด บารอะโกโก และเมียเชา ฯลฯ ป  
พ.ศ. 2519 สงครามสงบ แตบริการทางเพศดังกลาวยังคงอยู เพราะยังเปนท่ีตองการของลูกคา 
ชาวไทย 
 อาจารยศิริเพญ็ ดาบเพชร อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร มหาวทิยาลัยนเรศวร ก็
พูดเร่ืองเม็ดเงินในธุรกิจการบริการทางเพศในไทยไวเชนเดียวกนั โดยกลาวถึงชวงสงคราม
เวียดนามท่ีอุตสาหกรรมทางเพศในไทยขยายตัวเพื่อรองรับทหารอเมริกาอยางรวดเร็ว 
 ในชวงสงครามเวียดนามมีเงินท่ีหมุนเวยีนอยูในธุรกิจการขายบริการทางเพศท้ัง
พารตเนอร เมียเชา บาร คลับตาง ๆ รานอาหาร มีเงินหมุนเวยีนอยูในระบบเศรษฐกิจไทยประมาณ 
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16 ลานเหรียญสหรัฐ (ตองอาน!! “ไทยคือซองของโลก?” คําถามคาใจมานาน “โสเภณ”ี ควรถูก
กฎหมายหรือไม”, 2560) 
 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจตอชุมชนอําเภอบานฉาง 
 การเขามาของทหารอเมริกันสงผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคตะวนัออก
เนื่องจากเม่ือการสรางสนามบินอูตะเภาสําเร็จลง และไดกลายเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจใน  
พ.ศ. 2511 ทําใหเกิดธุรกิจประเภทตาง ๆ ข้ึนมามากมาย เพื่อรองรับความตองการของทหารอเมริกนั 
เชน ธุรกิจสถานเริงรมยประเภทไนตคลับ ผับ บาร สถานบริการทางเพศ สถานอาบอบนวด  
เกิดอาชีพหญิงท่ีเปนเมียเชา และธุรกิจการคาประเภทตาง ๆ สงผลใหเงินดอลลารสะพัดภายใน
ทองถ่ินทําใหกลุมผูมีอิทธิพลเขามาแสวงหาผลประโยชนในธุรกิจผิดกฎหมายตาง ๆ ไดแก  
การคายาเสพติด อาวุธปนเถ่ือน การลักลอบนําคนตางดาวเขาประเทศ และการลักลอบนําสินคา
ปลอดภาษีเขามาขายใหแกทหารอเมริกัน โดยสงผานทางทาเรือน้ําลึกสัตหีบ เปนเง่ือนไขท่ีทําให
กลุมชนช้ันนําทองถ่ินกลุมใหมอาศัยโอกาสดังกลาวสะสมทุนทางเศรษฐกิจในธุรกิจผิดกฎหมาย 
ธุรกิจหนึ่งท่ีเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วในชวงทหารอเมริกันเขามาประจําการท่ีอูตะเภานัน้คือ  
ธุรกิจบานเชาและบังกะโล บานเชาและบังกะโล กอสรางข้ึนอยางมากมายท่ีบานฉางบริเวณสองฝง
ของถนนสุขุมวิท บานเชาและบังกะโลเปนท่ีตองการของทหารอเมริกันสวนหนึ่งท่ีอยูกินกับเมียเชา 
เพื่อใชพักผอนหลังกลับมาจากการไปปฏิบัติการรบในสงคราม โดยเฉพาะนายทหารช้ันสัญญาบัตร
จะมีบานเชากนัเกือบทุกนาย เหตุผลท่ีทหารอเมริกันท่ีเชาบานอยูกนิกับเมียเชา เพราะเปนขอบังคับ
ในการฐานบิน คือหามนําบุคคลภายนอกเขาไปอาศัยอยูในฐานบิน และอีกเหตุผลก็คือบานเชาและ
บังกะโลมีความเปนสวนตัว เหมาะสําหรับเปนท่ีพักผอนหยอนใจใหหายจากความเหนื่อยลา 
จากการออกปฏิบัติการรบหรือทํางานอยางหนักในคายทหาร 
 การตั้งฐานทัพในไทยท่ีชัดเจนคือชวง ป พ.ศ. 2508-2515 เงินท่ีเขามาของอเมริกา 
มีประมาณเปน 4% ของ GNP ซ่ึงเทากับ 26% ของการสงออก เงินท่ีเขามานั้นใชไปหลายสวนคือ 
38% ใชจายเงินเดือนใหทหารของตนเอง 11% ใชจายเพือ่ใหทหารไดพักผอน 10.9% จางแรงงาน
ทองถ่ิน 17% ใชบํารุงรักษาฐานทัพ ในขณะเดียวกนั GI ไดเงินเขามานําไปทําอะไร พบวา  
ใชจริง ๆ 49% อีก 51% เก็บกลับบาน (วิโรจน อาลี, 2546) 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีสงผลตอชุมชนอําเภอบานฉางในทางท่ีดี คือ 
 1.  ชาวชุมชนบานฉางรวมถึงคนท่ีอพยบมาไดรับคาแรงงานมีอัตราสูงและคนมีงาน 
ทํามากข้ึน 
 



106 

 2.  ชาวชุมชนบานฉางรวมถึงคนท่ีอพยบไดรับการฝกงานในดานชางฝมือ เปนการเพิม่ 
ประสิทธิภาพในการทํางาน ซ่ึงเปนประโยชนตอเศรษฐกจิโดยสวนรวม ซ่ึงหลังจากนัน้ทักษะ 
เหลานี้ไดถูกนาํไปใชทํางานในตะวันออกกลาง 
 3.  การตั้งฐานทัพอากาศท่ีอูตะเภา มีผลทําใหชุมนุมชนใกลเคียงบริเวณฐานทัพ 
มีความเจริญทางดานวัตถุ เคร่ืองอํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวันทันสมัยข้ึน การคมนาคม
สะดวกและเปนเมืองท่ีขยายใหญข้ึน ประชาชนมีเศรษฐกิจดี มีรายไดสูงข้ึน 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีสงผลตอชุมชนอําเภอบานฉางในทางท่ีไมดี คือ 
 1.  การใชจายทางดานสงครามของสหรัฐอเมริกา ทําใหการเศรษฐกิจของหมูบานเจริญ
ข้ึนก็จริง แตไมมีความสมดลุเนื่องจากไมเจริญท่ัวถึงกันท่ัวหมูบาน ชาวบานท่ียากจนไมมีทางหา
รายไดเพิ่มทําใหเกิดความขาดแคลนอดยากท่ีคาครองชีพสูงข้ึน 
 2.  การท่ีไดรายไดสูงจากการทํางานทําใหประชาชนใชจายเงินอยางพุมเฟอยไมรูจกั
ประหยดัเปนผลเสียตอเศรษฐกิจของหมูบาน เพราะเปนเหตุใหคาครองชีพสูงข้ึนดวย ยิ่งกวานั้น 
การเอาประโยชนจากการขายบริการแกทหารอเมริกันนัน้ เปนส่ิงท่ีหาความแนนอนในระยะ 
ยามไมได เม่ือทหารอเมริกันถอนตัวออกไปแลว ผลท่ีติดตามมาก็คือ รายไดของประชาชนตกตํ่า 
ธุรกิจขายบริการตองตกตํ่าลงไปดวย คนวางงานยอมมีมากข้ึน เม่ือรายไดตํ่าและคนไมมีงานทํา 
ปญหาสังคมอ่ืน ๆ ก็ยอมติดตามมา 
 เศรษฐกิจของชุมชนอําเภอบานฉางท่ีดีข้ึนนั้นเกดิจากการทําธุรกิจและทํางานท่ีได
คาตอบแทนท่ีทําในฐานบิน เชน 
 1.  พอครัว ผูท่ีรับจางทําอาหารใหทหารอเมริกันสวนมากเปนผูมีอาชีพนี้อยูกอนลว ทํา
หนาท่ีรับผิดชอบทําอาหารในสโมสรและคลับของฐานบิน พี่สนั่น เลาใหฟงวาอาหารท่ีทํานั้นจะ
เปน ไกทอด เสต็ก บาบีคิว สตูเนื้อ พวกน้ีเคาจะชอบกนิเนื้อ มีรายไดประมาณเดือนละ 2,000 บาท  
 2.  ทํางานบาน ผูท่ีรับจางทํางานบานใหทหารอเมริกันสวนมากเปนผูหญิง ทําหนาท่ี 
เปนแมบานรับผิดชอบทํางานบานทุกอยาง ต้ังแต ทําอาหาร ทําความสะอาด ซักรีด เส้ือผา ผาปูท่ี
นอน ขัดรองเทา มีรายไดประมาณเดือนละ 800-1,000 บาท 
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เม่ือประมาณป พ.ศ. 2512 ในตอนน้ันผมไดไปเลนดนตรีอยูท่ี "นวิแลนด" กอนถึงจังหวัดระยอง  
วงดนตรีของผมเลนกันอยูเพยีง 3 คน ผมเลน Lead Guitar แอดเลน Bass ออยเลน Drum  
ซ่ึงสมัยนั้นไดรับอิทธิพลจากวง Jimi Hendrix และวง Cream ในยุคนัน้เปนยุคท่ีเฟองฟูของ 
เหลาทหารอเมริกัน ท่ีเขามาตั้งฐานทัพอยูท่ีอูตะเภา อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี Bar ท่ีผมเลนดนตรี
อยูช่ือวา “Simease Cat” 
 การใชจายงบประมาณของสหรัฐอเมริกาเพื่อต้ังฐานทัพอากาศท่ีอูตะเภา ทําให 
การเศรษฐกจิของเศรษฐกิจของชุมชนอําเภอบานฉางท่ีดีข้ึนนั้นไมไดเกิดจากการเขาไปรับจาง
ทํางานในฐานทัพอยางเดยีว แตอีกสวนนั้นเกิดจากการทําธุรกิจภายนอกฐานบินอูตะเภา คือ 
 1.  การทําธุรกิจบานเชา บานเชาและบังกะโลท่ีบานฉางมีราคาคาเชาท่ีแตกตางกันออกไป
ตามสภาพและขนาด สรางแบบใตถุนยกสูงและมีระเบียง ราคาเร่ิมตนท่ีประมาณ 1,000 บาท ไป
จนถึงหลายพันบาท  
 ดร.อติเทพ  จริยเวชชวัฒนา หรือพี่ออง บุตรชายของคุณหมอจักรชัย จริยเวชชวัฒนา 
เจาของโรงแรมจอคู มีบานเชาและบังกะโล กวา 30 หลัง บอกวาบานเชาและบังกะโลท่ีบานฉาง 
มีราคาคาเชาท่ีแตกตางกันออกไปตามสภาพและขนาด ราคาเร่ิมตนท่ีประมาณ 1,000 บาท ไปจนถึง
หลายพันบาท ลักษณะของบานเชาและบังกะโล สวนของคุณพอผมท่ีสรางจะสรางแบบใตถุน 
ยกสูงและมีระเบียง บนเนื้อท่ี15 ไร แตละหลังหางกันประมาณ 2-3 เมตร มีสระวายน้ํา รานอาหาร
สนามเทนนิส มีความเปนสวนตัวพอสมควร ซ่ึงเหมาะกับนิสัยของทหารอเมริกันท่ีมักจัดงาน 
ฉลองเล็ก ๆ กับเมียเชาและเพื่อนทหารในวันหยุดพักผอน 
 ดร.อติเทพ จริยเวชชวัฒนา บอกวาสองฝงถนนสุขุมวิทเปนท่ีรกรางวางเปลามีผูคนอาศัย
อยูอยางเบาบาง เพราะท่ีดนิบริเวณนั้นอยูแถบนอกเมืองหางไกลจากการติดตอคาขาย แตภายหลัง
ทหารอเมริกันเขามาต้ังฐานทัพ กิจการบานเชาและบังกะโลก็ไดเติบโตข้ึนมาพรอมกัน สวนรูปทรง
ของบานเชาและบังกะโลมีความทันสมัยแตกตางจากท่ีอยูอาศัยของชาวบานท่ัวไป  
 ตอนเร่ิมสรางคุณพอก็จางชาวบานในพื้นท่ีคนรูจักกนั สรางครับคอยทําไปท่ีละหลัง  
นับดูตอนนี้ท่ีเห็นอยูมีอยู 30 หลัง รวมถึงสระวายน้ํา  
 คาเชาของบานเชาและบังกะโลสรางรายไดแกผูเปนเจาของกิจการเปนอยางมาก 
สัมภาษณ วันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ. 2560 
 ภายหลังทหารอเมริกันเขามาตั้งฐานทัพ กจิการบานเชาและบังกะโลก็ไดเติบโตข้ึนมา
พรอมกับกิจการสถานบันเทิง ไมเพียงหนาฐานบินเทานัน้ท่ีมีกิจการบานเชามากมาย การเปดกจิการ
บานเชาและบังกะโลตามมุมตาง ๆ ของบานฉาง เชน บริเวณชุมชนซอยบูโนเทศบาล 38  
หลังตลาดเทพจินดา บริเวณโรงหนังบานฉางรามา เปนตน 
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งานท่ีสหรัฐอเมริกาครับ ชวงท่ีผมมีโอกาสขับรถแท็กซ่ี ในสนามบินอูตะเภานั้น รถของผมเปนรถที่
ไมมีสัมปทานครับ แหมผมจะเอาเงินท่ีไหนไปจายคาสัมปทานละครับ หลายหม่ืนบาททีเดียวเงิน
หม่ืนบาทในสมัยนั้นมิใชใครจะมีกันงาย ๆ ยิ่งเปนทหาร ละก็จะเอาเงินมาจากไหนกัน นอกจากได
ภรรยารวยหรือบุพการีรวย มากอนเปนทหาร ผูท่ีประมูลกันอยางถูกตองมีเพียงสองคิวเทานั้น 
เองครับ 
 1.  คิว ปอปอาย Popeye สํานักงานใหญอยูในสนามบินอูตะเภา U-TAPAO Airforce 
Base แท็กซ่ีของบริษัทนี้ บุคคลภายนอกเปนผูประมูลได แตพนักงานขับรถ กะกลางคืน สวนใหญ
มักจะเปนทหารเรือหรือลูกหลานทหารเรือ แท็กซ่ีจากขางนอกสามารถเขามาสงผูโดยสารได แต
หามรับผูโดยสารออกไป ท่ีนี่เปนพืน้ท่ีรับผิดชอบของกองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา แตมีคนไทยเปน
คนคอยควบคุม 
 2.  คิว บีเอ็ม BM สํานักงานใหญอยูท่ีคายแสมสาร เปนพื้นท่ีของกองทัพบกสหรัฐฯ
Army Base การรับสงผูโดยสารนั้นดําเนนิการเหมือนกับคิวปอบอายรถที่มาจากท่ีอ่ืนสามารถนํา
ผูโดยสารมาสงได แตหามรับผูโดยสารออกไปเพราะท่ีนีมี่คนไทยคุมคิวดวยเหมือนกนัครับ 
 3.  คิวผี Independence taxi หรือท่ีเขาเรียกกันวารถผีนั่นแหละ ไมใชผีขับความจริง 
เปนรถที่ไมมีคิวหรอกครับ วาไปแลวก็ผิดระเบียบครับอาจจะผิดกฎหมายอีกตางหากแตสมัยนั้นใคร
ท่ีเปนทหารกพ็อเบงไดบางนาหากนิดวยกัน เขาไมกลัวหรอกครับแตไมอยากยุงเพราะถาไลไปไล
มาเดี๋ยวดันมามีนายคนเดียวกันอีก เลยตองหยวน ๆ กันไป 
 ผมเองก็อาศัยแสดงบัตรขาราชการทหารเรือ  เวลาเขาต้ังดานตรวจกันก็ผานตลอดทุกคร้ัง 
ปกติผมมักจะเขามายังสนามบินและวนหาผูโดยสารดวยการขับวนไปตามท่ีตาง ๆ อยางชา ๆ  
และไมลืมท่ีจะบีบแตรเรียกผูโดยสารไดบาง ไมไดบางถาไดก็มักจะเปนผูโดยสารท่ีตองการไปเท่ียว
ตามบารบาง ไปหาซ้ือของกอนกลับบานบาง บางคร้ังก็มีฟลุคเขากรุงเทพครับ  
 สมัยนั้นราคาน้ํามันรถยังถูกครับจึงทําใหคารถถูกตามไปดวย จากสนามบินอูตะเภาไป
กรุงเทพราคาเพียง 270 บาทเทานั้น ตอมาทหารอเมริกันโดยเฉพาะพวกนักเท่ียวมักจะเอาเหลาฝร่ัง
มาใหแทนคารถเพราะเขาซ้ือมาไมถึง 270 บาทแตบรรดาแท็กซ่ีกลับชอบสิครับ เพราะนําเหลาฝร่ัง
ไปขายไดเงินมากกวา 270 บาทเสียอีก 
 เหลาพวกนี้สมัยนั้นราคาประมาณขวดละ 3-5 เหรียญอเมริกันดอลลาร เหรียญละ 20 บาท 
ตอนกลับมาพกัจากบังคลาเทศผมซ้ือจากรานฟรีพอรตท่ีสนามบินดากา ขวดขนาด 1 ลิตรราคา
ประมาณ 15 เหรียญ 
 เวลาผานไปหลายปราคาก็เพิม่ข้ึนตางกันมากถาไปใกล ๆ ราคาก็จะอยูท่ีประมาณ  
15 บาท 20 บาท 25 บาท ไปกิโลสิบ บานฉาง และนิวแลนด ตามลําดับ จะดกี็ตอนท่ีเราพา 
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ผูโดยสารไปซ้ือทอง ซ้ือผาไหมพอคาจะบวกเปอรเซ็นตใหกับคนขับรถเสมอ  
 ปกติในชวงกลางคืนนั้น ผมมักจะมาจอดประจําอยูท่ีคิวแถวกิโลสิบเปนรานขายอาหาร 
เคร่ืองดื่มมีหมอนวดแผนไทยใหบริการดวยช่ือรานมาดามที Madam T วากันวาเธอเปนภรรยานอย
ของนายพลทานหนึ่งจากกองทัพบกไทย อยาไปอยากรูช่ือเขาเลยนะ ผมอยากจะกลาวถึงเฉพาะ
ผูโดยสารหนาใหม ๆ เทานัน้ครับผมมักจะถามผูโดยสารเสมอ ๆ วามาเมืองไทยนานรึยังครับ  
ใครเพิ่งมาถึงผมมักจะโกงราคาครับ How long have you been in Thailand ถาไดยินคําวา Just  
arrive หรือ One day ละก็ผมจะโกงราคาทันทีเพราะคาเงินของเราถูกมากครับ 
 สําหรับผมแลวชีวิตในตอนนั้นเปนชวงท่ีดีมากครับ ไดกินเท่ียว และประกอบอาชีพ  
ไดมีโอกาสพดูคุยกับผูโดยสารท่ีเปนทหารอเมริกันจนภาษาอังกฤษของผม เร่ิมแข็งแรงข้ึนกวาเดิม
ทีเดียว ตอมาทางกองทัพเรือมีทุนใหขาราชการไปศึกษาและดูงานท่ีสหรัฐอเมริกาเกือบทุกป  
โดยตอนนัน้ทางรัฐบาลอเมริกันเปนผูออกทุนใหท้ังหมด ซ่ึงมีช่ือวาทุนชวยเหลือทางทหาร  
Military Assistance Program (MAP) ไมทราบวาทานผูอานจะเช่ือผมหรือไม ผมสอบไดทุน
ทหารเรือประจําป พ.ศ. 2516 เพื่อไปศึกษาและดูงานท่ีสหรัฐอเมริกาในหลักสูตรซอมบํารุง
รถบรรทุกสิบลอทหารที่เรียกกันวา รถจีเอ็มซี รถรุนนี้ทางทหารไทยท้ังสามเหลาทัพไดรับมอบ 
มาฟรีครับ 
 4.  อาชีพการเปน Housegirls ฝร่ังหนาแคมปจะออกเสียงเปน ฮัสเกิรล หมายถึง เมียเชา 
ไมไดหมายถึงผูหญิงท่ีทํางานตามบาน เมียเชา มีความหมายเชนเดียวกนักับโสเภณี หรือ Prostitute
หรือ Whore หรือไม คําตอบคือ มีความคลายคลึงกันอยูบาง แตมีเมียเชาไมไดหมายถึงพวกหญิง
ประเภท Street walkers ท่ีผูชายสามารถหาเก็บเอาตามบารหรือตามขางถนนเพื่อไปนอนคางคืน
เพียงช่ัวคร้ังคราว เมียเชาไมใชผูหญิงหากนิท่ีมาจากซอง หรือ The house of the rising sun หรือ 
whores'houses แตเมียเชาคือผูหญิงท่ีมีวิถีการดําเนินชีวิตดวยการหาเล้ียงชีพจากการเปนคูนอน 
หรือเมียของทหาร G.I. หรือทหารอเมริกันประเภทอ่ืน ๆ อยางมีระยะเวลา มีชวงเวลาแลวแต 
ความพึงพอใจของฝายใดฝายหนึ่ง สวนมากแลวจะอยูดวยกันคอนขางนาน 6 เดือนข้ึนไป จนกวา
ทหารอเมริกันคนน้ันจะถูกเรียกกลับ หรือถูกเรียกไปประจําการท่ีอ่ืน หรือไมก็ตายหาจากการไป
ปฏิบัติภาระกจิท่ีลาว หรือเวยีตนามเหนือเสียกอน (อุทิศ  สกุลภักดี, 2555) 
 ผลกระทบทางการดานเมืองและการปกครองท่ีสงผลดีในชวงเวลานั้น คือ 
 1.   ทําใหเกดิความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสหรัฐอเมริกามากข้ึน 
 2.  มีฐานทัพเพิ่มข้ึนตามนโยบายทางทหาร เพื่อการรักษาความสงบของประเทศ 
 3.  ไดรับเงิน และอาวุธยทุโธปกรณจากการชวยเหลือของสหรัฐ 
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 4.  ทําใหสังคมชนบทเกิดความเปนสังคมเมืองไทยโดยรัฐบาลไมตองลงทุนในการ
พัฒนา 
 ผลกระทบทางการดานเมืองและการปกครองท่ีสงผลเสียในชวงเวลาน้ัน คือ 
 1.  การตั้งฐานทัพท่ีอูตะเภาอาจเปนเหตุใหสมรภูมิจากประเทศใกลเคียงลุกลามเขามา 
ในประเทศ เพราะการรบตองมีการโตตอบและสนามบินอูตะเภาเปนจดุยุทธศาสตรท่ีใหญแหงหนึง่
ท่ีเคยมีฝายตรงขามเขาไปเพือ่วางระเบิดทําลาย 
 2.  การปกครองภายในเขตตองเพ่ิมกําลังเจาหนาท่ีในการดูแลรักษาความปลอดภัย เพือ่
ความสงบเรียบรอยท้ัง ดานประชาชนจํานวนมาก แตก็ทําไดไมคอยท่ัวถึงอันเปนผลเสียตอสังคม 
 ในขณะท่ีเศรฐษกิจและสังคมมีผลกระทบท่ีดี แตในทางกลับกันสงผลกระทบท่ี 
เปนลบทางเศรฐษกิจและสังคมตอชุมชนบานฉางเอง หลังจากกองกําลังสหรัฐอเมริกาถอนทัพ 
ออกจากประเทศไทยไปแลวพบวา เกิดผลกระทบกับเศรษฐกิจและสังคมไทยหลายดาน อาทิ  
การวางงานของคนไทยกวา 30,000 คน ท่ีเคยทํางานกับสหรัฐอเมริกา ปญหาสตรีท่ีทําอาชีพเมียเชา
ตามฐานทัพตาง ๆ ไดสงผลกระทบท่ัวประเทศ ไมใชแตท่ีชุมชนบานฉางท่ีเดียว  
 การที่รัฐบาลจึงอนุญาตใหสหรัฐอเมริกาเขามาต้ังฐานทัพตามจุดยุทธศาสตรสําคัญของ
ไทย ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จังหวดันครพนม จังหวดัอุบลราชธานี จังหวดัอุดรธานี 
อําเภอน้ําพอง จังหวดัขอนแกน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค พื้นท่ีอูตะเภา ซ่ึงครอบคลุม 
จังหวดัชลบุรีและระยองบางสวน เพื่อทําสงครามกับเวยีดนาม การเขามาของกองทหารอเมริกัน 
ทําใหเกิดสถานบันเทิงรูปแบบไนทคลับ บาร อะโกโก ในเขตพืน้ท่ีท่ีมีฐานทัพต้ังอยู เพื่อให 
ทหารอเมริกันใชเปนสถานท่ีพักผอนหยอนใจระหวางสงครามการเปล่ียนแปลงรูปแบบของ 
สถานบันเทิงในสังคมไทย กองทหารอเมริกันทําใหผูหญิงไทยสวนหน่ึงประกอบอาชีพ เมียเชา 
ส่ิงเหลานี้กลายเปนปญหาสังคมเม่ือสหรัฐอเมริกาถอนกองกําลังทหารทั้งหมดออกจากประเทศไทย
ในป พ.ศ. 2518 ขณะเดียวกนัวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแบบอเมริกันในสังคมไทย เร่ิมไดรับความนยิม
มาต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง โดยสะทอนออกมาในรูปแบบของแฟช่ันการแตงกาย  
อาหารการกิน ความบันเทิง รวมถึงความนยิมการเท่ียวสถานบันเทิงรูปแบบดิสโกเธค  
 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 12 
 ในชวงป พ.ศ. 2488-2493 เอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกลายเปนสวนหนึง่ของ 
ยุทธศาสตรสงครามเย็น สหรัฐอเมริกาตองการสรางเสถียรภาพใหเกดิข้ึนในภูมิภาคนี้  
โดยใชประเทศฟลิปปนสและประเทศไทยเปนฐานในการขยายอิทธิพล ภายใตการดําเนินนโยบาย
ทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาท่ีมุงกีดกันลัทธิคอมมิวนิสต และสนับสนุนประเทศที่ 
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ตอตานคอมมิวนิสต 
 ตอมาเม่ือกองทัพของเหมาเจอตุงยึดและกมุอํานาจในประเทศจนีไดสําเร็จ  
พรรคคอมมิวนิสตท่ีมลายูประกาศปฏิบัติการทางทหาร และกองกําลังคอมมิวนิสตเขมแข็งข้ึนท่ี
เกาหลีเหลือและเวยีดนามเหนือ โฮจิมินยดึอํานาจท่ีฮานอยไดดวยการสนับสนุนจากปกกิ่ง 
และมอสโคว  
 ขอวิตกกังวลรวมกันในเร่ืองการขยายอํานาจของฝายคอมมิวนิสตในประเทศจนี เปน
ปจจัยสําคัญท่ีทําใหมีความสัมพันธระหวางรัฐบาลสหรัฐอเมริกากับรัฐบาลไทยท่ีมี จอมพล  
ป.พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี กระชับข้ึน จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีความวิตกเกี่ยวกับ 
กลุมคนจีนจํานวนมากในเมืองไทย และเร่ิมดําเนินนโยบายจํากดัการเขาเมือง และยังหันไป 
พึ่งความชวยเหลือจากประเทศตะวนัตก ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2593 จอมพล ป.ไดบอกกับ
ผูส่ือขาวนิวยอรคไทมสวา มีความต้ังใจจะเปนพันธมิตรกบัมหาอํานาจตะวนัตก ถาเมืองไทยถูก
รุกราน จะตอสูจนสุดกําลัง แมวาจนีจะสนับสนุนผูรุกรานก็ตาม ประชาชนไทยยอมรับ 
การปกครองแบบคอมมิวนิสต หรือการถูกตางชาติเขามาครอบครองไมได 
 สหรัฐอเมริกาตระหนกัถึงภยัคอมมิวนิสต และวิตกกังวลตอการเกิดทฤษฎีโดมิโน  
จึงไดสงทูตพิเศษมาหาขอมูลในเอเซีย และไดมาถึงกรุงเทพมหานคร เม่ือเดือนกุมภาพันธ  
พ.ศ. 2493 เพือ่หารือกับนาย เอ็ดวนิ เอฟ.สแตนตัน เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศ
ไทย (อัครราชทูตสหรัฐอเมริกาไดเล่ือนฐานะเปนเอกอัครราชทูต เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2490)  
และนักการทูตอเมริกันอ่ืน ๆ ท่ีประจําอยูในภูมิภาคนี้ท้ังหมดมีความเห็นวาสหรัฐ ฯ จะตอง 
ใหความชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจ และเทคนิคแกประเทศในเอเซียเพือ่การพัฒนา และชวยเหลือ
ทางดานการทหารเพื่อใหมีความม่ันคงพอท่ีจะตอตานการรุกราน หรือการแทรกซึม 
ของคอมมิวนสิต  
 คณะผูแทนพิเศษของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาอีกชุดหนึ่งไดเดินทางมาศึกษาความตองการ
ทางเศรษฐกิจของไทย ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2493 พบวา การพัฒนาดานการเกษตร สาธารณสุข 
คมนาคม การฝกหัดอบรมดานเทคนิค และการศึกษามีความสําคัญเปนอันดับแรก ไดมีการลงนาม
ในความตกลงแลกเปล่ียนทางการศึกษา และในความตกลงชวยเหลือทางเศรษฐกิจ และเทคนิค  
ในเดือนกรกฎาคม และกันยายน พ.ศ. 2493 
 การเกิดสงครามเกาหลีเม่ือเดอืน มิถุนายน พ.ศ. 2493 ทําใหมีความชวยเหลือทางทหาร 
มีความเรงดวนยิ่งข้ึน ผูนําไทยไดคลอยตามนโยบายของสหรัฐอเมริกา ดวยการรับรองรัฐบาลเบาได
ในเวียดนาม ซ่ึงฝร่ังเศสเปนผูแตงต้ัง ไดประกาศวาจะสงขาว 20000 ตัน และทหาร 4000 คน ไป
ชวยเหลือสหประชาชาติในสงครามเกาหลี และในเดือนตุลาคมปเดียวกัน สหรัฐ ฯ ก็ไดลงนาม 
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ในความตกลงชวยเหลือทางทหาร โดยจะจัดหาอาวุธยุทโธปกรณ และการฝกอบรมใหแกกองทัพ
ไทย ความชวยเหลือดังกลาวมีมูลคา 4.5 ลานเหรียญในป พ.ศ. 2494 12 ลานเหรียญ ในป พ.ศ. 2495 
และ 56 ลานเหรียญในป พ.ศ. 2496  
 ตามขอตกลงชวยเหลือทางเทคนิค โครงการสําคัญโครงการหน่ึงคือ โครงการตั้ง 
กรมการขาว จะฝกอบรมใหการศึกษาดานการเพาะพันธุขาวโดยมีนักการเกษตร จากมหาวิทยาลัย
คอรแนลเปนหัวหนา ดําเนนิการอยูระหวางป พ.ศ. 2493-2500 ไดมีการนําตัวอยางขาวจาก 
ท่ัวประเทศ 200,000 ชนิดมาทดสอบ และเลือกพันธุท่ีดีท่ีสุด 6 ชนิด เม่ือถึงป พ.ศ. 2503 ไดแจกจาย
พันธุขาวนี้ไปอยางกวางขวางพอท่ีจะเพิ่มผลผลิตของประเทศไดถึง รอยละ 6 เม่ือป พ.ศ. 2508  
พันธุขาวดังกลาวก็ไดแพรขยายไปถึง ประมาณรอยละ 30 ของพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมดของประเทศ 
ทําใหผลผลิตเพิ่มข้ึนถึง รอยละ 15 
 ในดานการสาธารณสุขดวยความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกา การรณรงคเพื่อ 
กําจัดไขมาเลเรีย มีผลทําใหอัตราการตายจากโรคน้ีลดลงมาถึงคร่ึงในระหวางป พ.ศ. 2493-2497 
นอกจากนั้นในการปรับปรุงบริการอนามัย พบวา ในป พ.ศ. 2498 มีโรงพยาบาลประจําจังหวดั 
ทุกจังหวัด จากเดิมซ่ึงมีอยูเพียง 20 แหง  
 ดานการคมนาคมสหรัฐอเมิกา ไดชวยเหลือบูรณะระบบรถไฟของไทย ท่ีไดรับความ
เสียหายระหวางสงครามโดยออกแบบและสรางโรงซอมสามโรง สงพนักงานรถไฟไปฝกอบรม 
ในสหรัฐอเมิกา และระหวางป พ.ศ. 2498-2500 ไดสนับสนุนการกอสรางทางรถไฟจากจังหวัด
อุดรธานี ไปจงัหวัดหนองคาย นอกจากนัน้ในการปรับปรุงทาเรือกรุงเทพมหานคร สหรัฐอเมริกา
ไดมอบเรือขุดแมนฮัตตัน เพือ่ใชในการลอกสันดอนและรองแมน้ําเจาพระยา  
 ดานการศึกษา จัดทําโครงการความรวมมือระหวางมหาวทิยาลัย อินเดียนา และวิทยาลัย
วิชาการศึกษาประสานมิตร ซ่ึงไดรับทุนสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา ใชเวลา 8 ป ทําใหการฝกหัด
ครูของไทยกาวหนาไปมาก คณาจารยจากมหาวิทยาลัยอินเดียนา 30 คน มาประจําอยูในประเทศ
ไทยในฐานะท่ีปรึกษา และนกัวิชาการศกึษาไทย 150 คน เดินทางไปศึกษาตอในสหรัฐอเมริกา 
ทางดานอาชีวศึกษา มีโครงการรวมระหวางมหาวิทยาลัยแหงรัฐเวยน และวิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพ 
ระหวางป พ.ศ. 2499-2503 และยังไดรับความชวยเหลือดานพัฒนาอาชีวศึกษา ระดับโรงเรียนมัธยม 
จากมหาวิทยาลัยฮาวาย นอกจากนี้ทุนการศึกษาจากมูลนิธิฟูลไบรท ท่ีสงเสริมการแลกเปล่ียน 
ทางการศึกษาระหวางไทยกบัสหรัฐอเมริกา จํานวนนักเรียนไทยท่ีไปศึกษาในสหรัฐอเมริกา  
เร่ิมเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ จากจํานวนรอยในระหวางป พ.ศ. 2497-2507 จนถึงประมาณปละ 3000 
คน ในป พ.ศ. 2525 
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 ความชวยเหลือนอกเหนือจากดานการทหาร เพิ่มข้ึนจากจาํนวนไมถึง 10 ลานเหรียญใน
ป พ.ศ. 2496 มาเปนประมาณปละ 25 ลานเหรียญ ในชวงสามส่ีปตอมา สําหรับเหตุผลในความ
ชวยเหลือของสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบด ีแฮรี เอส.ทรูแมน ไดช้ีแจงในสาสนถึงสภาคองเกรส 
เม่ือป พ.ศ. 2495 วา  
 วัตถุประสงคแทจริงของสหรัฐอเมริกา ในการดําเนินนโยบายในประเทศไทย ก็เพื่อชวย
รัฐบาลอันเปนพันธมิตรใหสามารถรักษาเสถียรภาพไวได เนื่องจากประเทศนี้ไดแสดงตนอยางแน
ชัดแลววาเปนฝายโลกเสรี ท้ังยังอยูไมไกลจากกองกําลัง 
 สหรัฐอเมริกานําหลักการทรูแมนทุมเงินใหความชวยเหลือแกไทยในหลายมิติ เชน  
ความชวยเหลือทางเศรษฐกจิ สหรัฐไดใหความชวยเหลือทางเศรษฐกจิแกไทยหลายรูปแบบ เชน 
เงินกูเพื่อการพัฒนา การใหเคร่ืองจักร การสงผูเช่ียวชาญมาชวยวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจให 
กับไทย สงผลใหเกิดแผนพฒันาเศรษฐกิจและและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เม่ือ พ.ศ. 2504 ในสมัย
รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เพื่อเศรษฐกิจของไทยใหสอดคลองกับแนวทางเสรีนยิมของ
สหรัฐอเมริกามากข้ึน (จารึก สุดใจ, 2529) นําไปสูการวางโครงสรางพื้นฐานในการปรับเปล่ียน 
ใหระบบเศรษฐกิจ 
 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูนําทางทหารของประเทศไทยในเวลานัน้ ปฏิบัติตามความ
ตองการและยอมรับเอากระแสการพัฒนาของสหรัฐอเมริกามาใชปฏิบัติ โดยสหรัฐอเมริกาให 
ความชวยเหลือท้ังในรูปแบบของการใหกูยืมเงินทุนและแบบใหเปลา เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจของไทย รวมทั้งการใหความชวยเหลือและสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณเพื่อสราง 
และพัฒนาสถาบันกองทัพไทยใหเขมแข็ง มีศักยภาพในการรบ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีนิยมลัทธิ
คอมมิวนิสต ซ่ึงกําลังครอบงําอุดมการณของประเทศในแถบภูมิภาคอินโดจีน (สมภพ  
มานะรังสรรค, 2524, หนา 97-98) สหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือทางการทหารแกไทยระหวาง  
พ.ศ. 2494-2518 เปนจํานวนเงินถึง 2.5 พันลานบาท และความชวยเหลือทางดานอ่ืน ๆ อีก 627 ลาน
เหรียญสหรัฐ เงินชวยเหลือท้ังหมดรวมกันมากกวา 3 พันลานเหรียญสหรัฐ (ผาสุก พงษไพจิตร
และคริส เบเคอร, 2557, หนา 217) 
 องคกรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจดัทําแผนพัฒนาประเทศ 
 เม่ือวันท่ี 15 กุมภาพันธ พ.ศ. 2493 มี พ.ร.บ.จัดต้ังสภาเศรษฐกิจแหงชาติข้ึน ซ่ึงถือเปน 
จุดกําเนิดของ “สภาพัฒน” ตอมาในป พ.ศ. 2502 ไดปรับโครงสรางของสภาเศรษฐกจิแหงชาติ  
เปน “สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ” ทําหนาท่ีวางแผนพฒันาเศรษฐกจิระดับประเทศ
พิจารณาโครงการเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมของหนวยราชการรวมท้ังงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ 
การดําเนนิงานของสํานักงานสภาพัฒนอยูภายใตการกํากับของคณะกรรมการบริหาร 
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สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 
 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ สังคม การเมืองในชวงนัน้ โลกเขาสูยุคสงครามเย็น
สหรัฐอเมริกาเปนผูนําในโลกเสรีเขาสูสงครามเวียดนาม พ.ศ. 2503 และต้ังฐานทัพในประเทศไทย 
พ.ศ. 2505 พรรคคอมมิวนิสตเร่ิมการตอสูในประเทศไทยประมาณ พ.ศ. 2508 การเมืองประเทศไทย
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจอยูท่ีสวนกลาง นายกรัฐมนตรีในชวงนั้น คือ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต 
(พ.ศ. 2502-2506) และจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506-2516) การบริหารประเทศในชวงนี ้
ถือวาอยูในระบบเผด็จการ 16 ป เศรษฐกิจของไทย ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญในการผลิตและ
การส งออก ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศยังอุดมสมบูรณ มีพื้นท่ีปาไมอยูถึงรอยละ 53%  
ของพื้นท่ีประเทศมีกําลังแรงงานมาก แตผูคนสวนใหญยากจน รายไดตอหัวประมาณ 3,000-4,000 
บาท ตอปในชวงเวลาดงักลาว ประชากรมปีระมาณ 37 ลานคน 
 การวางแผนพฒันาประเทศในชวงนัน้มีอิทธิพลทางความคิดจากประเทศตะวันตก  
และธนาคารโลกคอนขางมาก กระบวนการจัดทําแผนฯ ใชผูเช่ียวชาญจากตางประเทศรวมกับ
นักวิชาการในประเทศและขาราชการสวนกลางในการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2504-2509) ระยะเวลา 6 ปและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2  
(พ.ศ. 2510-2514) ระยะเวลา 5 ป ความคิดหลักของแผนฯ ในชวงนั้น คือ การเรงรัดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ปูพืน้ฐานสําคัญ ๆ ทางเศรษฐกิจของประเทศ พัฒนาลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ผลิตภาคอุตสาหกรรม เพื่อทดแทนการนําเขาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 เร่ิมวางแผนกําลังคน 
กระจายโครงสรางพื้นฐานไปภูมิภาค คําขวัญของการพฒันาประเทศในชวงนัน้ โดยเฉพาะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 คือ “น้ําไหล ไฟสวาง ทางดี มีงานทํา” 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรัชต มีลักษณะการวางแผนเชิงโครงการดานเศรษฐกจิเชน การสรางเข่ือนพลังน้ําเพื่อ 
ผลิตไฟฟาการสรางถนน เพ่ือเปดพื้นท่ีใหม แผนฯ จึงมีลักษณะการจดัลําดับความสําคัญของ
โครงการลงทุน โดยเฉพาะท่ีจะใชเงินกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
แหงชาติฉบับท่ี 2 มีลักษณะการวาง แผนเปนเชิงระบบมากข้ึนเปนการวางแผนรายสาขา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) สมัยรัฐบาลจอมพลถนอม  
กิตติขจรใหความ สําคัญกับการพัฒนาสังคมมากข้ึนและใหพัฒนาสังคมควบคูไปกับเศรษฐกิจ แผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 จึงเปล่ียนช่ือจากแผนพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติเปน แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 ผลของการพัฒนา ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 และ 2 ท่ีสําคัญ  
เชน เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียรอยละ 7.9 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 และ 
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รอยละ 7.2 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 2  
 สรางเข่ือนพลังน้ําเพื่อผลิตไฟฟา เข่ือนภูมิพล แลวเสร็จในป พ.ศ. 2507 พัฒนาระบบ 
ทางหลวงแผนดินและทางหลวงชนบท เชน ถนนมิตรภาพ เพื่อเปดพืน้ท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พัฒนาวางระบบชลประทาน และการจดัรูปท่ีดินในเขตชลประทาน เพือ่สงเสริมปฏิรูปภาคเกษตร
ของไทย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) สมัยจอมพลถนอม 
กิตติขจร นาย สัญญา ธรรมศักดิ์ ม.ร.ว. เสนยี ปราโมช  ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช   
นายธารินทร กรัยวเิชียร 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) สมัยนายธารินทร 
กรัยวเิชียร  พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท  พลเอกเปรม ติณสูลานนท 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และ 4 (พ.ศ. 2515–2524) ยคุผันผวน
ทางการเมือง สภาพการเมืองในประเทศในชวงตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 3 มีการเคล่ือนไหวทางการเมืองของนักศึกษาและประชาชนเรียกรองการปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตย และเกดิเหตุการณความไมสงบในวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงถือวาเปน
จุดเร่ิมของบทบาทนักศึกษาและประชาชนในการเรียกรองประชาธิปไตยและตอตานระบบเผด็จการ
อยางมีความชัดเจนมากข้ึน  กลุมแกนนํานกัศึกษาในชวงนั้นในระยะตอมาหลายคนไดมีโอกาสเขา
มามีบทบาทเปนนักการเมืองบริหารประเทศ และเปนอาจารยมหาวิทยาลัยหลายแหง 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และ 4 เกิดวกิฤตราคาน้ํามัน
ของโลก 2 คร้ัง คือ ในชวง พ.ศ. 2516-2517 และพ.ศ. 2522-2523 ราคาน้ํามันโดยท่ัวไปมีราคาสูง  
มีผลกระทบตอตนทุนการผลิตการขนสงและราคาสินคา ทําใหชวงนั้นมีอัตราเงินเฟอสูงถึงรอยละ
11โดยประมาณ ในป พ.ศ. 2517 ขณะท่ีญ่ีปุนตองเผชิญภาวะเศรษฐกจิถดถอย และดวยเหตุนี้เอง 
ท่ีทําใหญ่ีปุนตองยายฐานการผลิตมาลงทุนในประเทศแถบอาเซียนรวมท้ังประเทศไทยดวย  
จะเห็นไดวาการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันมีผลกระทบตอประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลัง
พัฒนาอยางมาก ผลกระทบท่ีมีตอตนทุนการผลิตและราคาสินคา ผลกระทบดังกลาวเปน 
ผลกระทบท่ีเราชาวบานประชาชนธรรมดาสัมผัสไดโดยตรง เพราะทันทีท่ีราคาน้ํามันเพิ่มสูงข้ึน
ตนทุนการดํารงชีพยอมเพ่ิมตาม ประกอบกบั พ.ศ. 2519 มีการถอนทหารสหรัฐอเมริกาออก 
จากประเทศไทย ทําใหมีผลกระทบตอรายไดของประชาชนท่ีทําธุรกิจเกี่ยวของกับทหารอเมริกัน
ตองซบเซาลง 
 ชวงป พ.ศ. 2515-2524 ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรี 7 ทานคือ 
 l.  จอมพล ถนอม กิตติขจร  (พ.ศ. 2506-2516) 
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 2.  นายสัญญา ธรรมศักดิ์  (พ.ศ. 2516-2518) 
 3.  ม.ร.ว.เสนยี ปราโมช  (2 คร้ัง พ.ศ. 2518 และพ.ศ. 2519) 
 4.  ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช  (พ.ศ. 2518-2519) 
 5.  นายธานินทร กรัยวิเชียร  (พ.ศ. 2519-2520) 
 6.  พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันท  (พ.ศ. 2520-2523) 
 7.  พลเอก เปรม ติณสูลานนท  (พ.ศ. 2523-2531) 
 แสดงวาการเมืองไทยไมม่ันคงมีการเปล่ียนแปลงอยูบอยคร้ัง ดังนั้นชวงเวลาดงักลาว
บทบาทของขาราชการประจําและแผนในการพัฒนาประเทศ จึงมีความสําคัญท่ีเปนแนวทาง 
การดําเนนิงานพัฒนาตาง ๆ ใหเกดิความตอเนื่อง 
 แนวความคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และฉบับท่ี4 ยังเนน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ มุงการผลิตเพื่อการสงออก สรางความเช่ือมโยงการเกษตรกับ
อุตสาหกรรม เปนอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ไดริเร่ิมการวางแผนดานประชากร สนับสนุนการวางแผน
ครอบครัว ใหความสําคัญกับเร่ืองสุขภาพของประชาชน โดยขยายบริการสาธารณสุขไปทั่วประเทศ
ถึงระดับตําบล 
 ผลของการพัฒนาท่ีสําคัญ เชน เศรษฐกจิขยายตัวโดยเฉล่ียรอยละ 6.6 ตอป ในแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และเฉล่ียรอยละ 7.1 ตอป ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 รายไดตอหวัเฉล่ียประมาณ 8,000 บาทตอป และ 16,000 บาทตอป
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และ 4 ตามลําดับ 
 เร่ิมแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวนัออกท่ีแหลมฉบังและมาบตาพุด พ.ศ. 2524 
(ทาเรือแหลมฉบังสรางเสร็จ พ.ศ. 2534 และทาเรือมาบตาพุดสรางเสร็จ พ.ศ. 2535) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) สมัยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท มุงการพัฒนาแบบใหม เรียกวา แผนนโยบายมุงการพัฒนาชนบทดานเศรษฐกิจ 
และสังคม และพัฒนาชายฝงตะวนัออก (Eastern Sea Board) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) สมัยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท พลเอกชาติชาย ชุณหวนั และนายอานันท ปนยารชุน มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูกับสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิต แกปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 และ 6 (พ.ศ. 2525-2534) ยุคแหง 
ความโชติชวงชัชวาลสภาพแวดลอมในชวงนั้น การเมืองเริ่มมีเสถียรภาพมากข้ึนมีความตอเนื่อง 
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ในการบริหารงาน นายก รัฐมนตรีในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 และ 6 
คือ พลเอก เปรม ติณสูลานนท (พ.ศ. 2525-2531) และพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ. 2531-2534) 
การเมืองของโลกเขาสูการส้ินยุคสงครามเย็น เปนการเมืองข้ัวเดยีว กําแพงเบอรลินถูกทําลาย 
และเกดิ World Wide Web ในป พ.ศ. 2532 รัฐตาง ๆ ในสหภาพโซเวยีตแยกตัวเปนอิสระใน 
ป พ.ศ. 2534 
 แนวความคิดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิ ฉบับท่ี 5 และฉบับท่ี 6 เร่ืองการปรับ
โครงสรางเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤต น้าํมันท่ีเกิดข้ึนในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ท่ีผานมาพัฒนาฐานการผลิตของไทยเพื่อการสงออก และเพิม่ขีดความสามารถใน 
การแขงขัน ซ่ึงเปนชวงท่ีประเทศไทยยางเขาสูกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs) ให
ความสําคัญกับการกระจายการพัฒนาสูระดับจังหวดัและชนบท เพื่อแกไขปญหาความยากจน
พัฒนาเศรษฐกิจควบคูไปกบัการพัฒนาสังคม 
 การวางแผนจดัทําในลักษณะแผนงาน (Programming) เพื่อนําไปสูภาคปฏิบัติท่ีชัดเจน 
โดยเฉพาะงานดานพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวนัออก และงานพฒันาชนบท กลาวไดวา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 5 เปนแผนท่ียดึพื้นท่ีเปนหลัก 
 การพัฒนาพืน้ท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออกนั้นเปนเร่ืองหน่ึงท่ีเปนจุดเดนในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 เปนการพัฒนาฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรม 
ของไทยโดยเฉพาะฐานอุตสาหกรรมปโตรเคมีซ่ึงอาศัย แหลงวัตถุดบิกาซธรรมชาติจากอาวไทย  
ซ่ึงโรงแยกกาซธรรมชาติโรงแรกไดเปดดาํเนินการเม่ือตนป พ.ศ. 2528 อันเปนสัญลักษณของ 
ความโชติชวงชัชวาลของเศรษฐกิจประเทศไทย (สรรเสริญ วงศชอุม, 2554, หนา 13-20) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) สมัยนายอานันท  
ปนยารชุน นาย ชวน หลีกภยั และนายบรรหาร ศิลปอาชา มุงเนนการรักษาการเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง การกระจายรายไดและพัฒนาสูภูมิภาค พัฒนาทรัพยากรมนุษย  
คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอม ลดอัตราเพิ่มประชากรใหเหลือ 1.2 ในป 2539  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) สมัยพลเอกชวลิต  
ยงใจยุทธ เนนการพัฒนาทรัพยากรมนษุย การสงออก และแกปญหาการเงิน การคลัง  
ขยายการศกึษาภาคบังคับเปน 12 ป 
 แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออกต่ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไดผาน 
การดําเนนิโครงการมาแลว 2 ชวง คือ โครงการพัฒนาพืน้ท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวนัออก ระยะแรก 
พ.ศ. 2525-2537 และระยะท่ีสอง พ.ศ. 2538-2548 ผลการดําเนินงานพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเล
ตะวนัออกในระยะแรกจากการประเมินผลของภาครัฐพบวา ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมได
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กอใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจถึง 3.8 เทา ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มข้ึนถึง 4.8 เทา 
มีการลงทุนรวมท้ังส้ิน 420,000 ลานบาท มีการจางงานประมาณ 460,000 คน โดยเปนการจางงาน
ทางตรงประมาณ 130,000 คนและการจางงานทางออมประมาณ 330,000 คน (สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2546, หนา 84) 
 การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 จึงเปน 
จุดเปล่ียนท่ีสําคัญในการเช่ือมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะ
ยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12  
ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงานและโครงการสําคัญท่ีตองดําเนินการใหเหน็ผล 
เปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรก ของการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียมความพรอมคน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได 
อยางเหมาะสม ขณะเดียวกนัยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลท่ี
ชัดเจน เพื่อกํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนา 
เพื่อประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติสํานกันายกรัฐมนตรี, 2559) 
 โครงการระเบียงเขตเศรษฐกจิภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)  
เปนแผนยุทธศาสตรตางประเทศภายใตไทยแลนด 4.0 ท่ีตอยอดความสําเร็จมาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก หรือ Eastern Seaboard ท่ีดําเนนิมาตลอดกวา 30 ปท่ีผานมา โครงการนี้
เปนสวนสําคัญท่ีผลักดันใหประเทศมีการพัฒนาอยางกาวกระโดด ดวยการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
เฉล่ีย 8% ตอป จนกระท่ังวิกฤตการณตมยํากุง จากการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม 32 แหง รองรับ
โรงงานกวา 5,000 โรง การสรางทาเรือน้ําลึกแหงแรกของไทยบริเวณแหลมฉบังและการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานตาง ๆ สงผลใหพื้นท่ีภาคตะวันออกกลายเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมสําคัญ 
อาทิ ศูนยการผลิตปโตรเคมีท่ีมีขนาดใหญเปน 1 ใน 5 ของเอเชีย และศูนยกลางการผลิตยานยนต
และช้ินสวนยานยนต หรือ “Detroit of the East” ดวยความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานเดิมนีเ้อง 
ประกอบกันทําเลที่ต้ังท่ีมีความไดเปรียบในการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของภูมิภาค รวมท้ังช่ือเสียง
และมาตรฐานระดับโลก โครงการ EEC จึงเปนความหวงัใหมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจประเทศ 
ในยุคอุตสาหกรรม 4.0 
 ประเทศไทย 1.0 ยุคทองของเกษตรกรรม เชน ผลิตและขาย พืชไร พืชสวน หมู หมา  
กา ไก เปนตน 
 ประเทศไทย 2.0 ยุคอุตสาหกรรมเบา เชน การผลิตและขายรองเทาเคร่ืองหนัง เคร่ืองดืม่
เคร่ืองประดับ เคร่ืองเขียน กระเปา เคร่ืองนุงหม เปนตน 
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 และยุคปจจุบัน คือ ประเทศไทย 3.0 เปนอุตสาหกรรมหนัก เชน การผลิตและขาย 
สงออกเหล็กกลา รถยนต กล่ันน้ํามัน แยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต เปนตน 
 ประเทศไทย 4.0 คือ ยุคท่ีเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม หรือ Value–based 
Economy โดยมีฐานคิดหลัก คือ  
 1.  เปล่ียนจากการผลิตสินคาโภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวตักรรม 
 2.  เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคล่ือนดวย
เทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม 
 3.  เปล่ียนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน  
 ดังนั้น ประเทศไทย 4.0 ประเทศไทยจะตองเปล่ียนผานท้ังระบบใน 4 องคประกอบ
สําคัญ คือ  
 1.  เปล่ียนจากการเกษตรแบบด้ังเดิมในปจจุบัน (Traditional farming) ไปสูการเกษตร
สมัยใหมท่ีเนนการบริหารจดัการและเทคโนโลยี (Smart farming) โดยเกษตรกรตองรํ่ารวยข้ึน  
และเปนเกษตรกรแบบเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) 
 2.  เปล่ียนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยูและรัฐตองใหความชวยเหลืออยู
ตลอดเวลาไปสูการเปน Smart enterprises และ Start ups ท่ีมีศักยภาพสูง 
 3.  เปล่ียนจาก Traditional services ซ่ึงมีการสรางมูลคาคอนขางตํ่าไปสู High value 
Services 
 4.  เปล่ียนจากแรงงานทักษะต่ําไปสูแรงงานท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor) หรือ EEC  
มีแผนพัฒนาสนามบินอูตะเภาตามนโยบายของกองทัพเรือ ซ่ึงสนามบินอูตะเภามเีขตเศรษฐกิจ 
ท่ีสําคัญ เชน เมืองพัทยา นิคมอุตสาหกรรมมาตาพุต และยังเช่ือมโยงถึงประเทศเพ่ือนบานอีกดวย 
การมีสนามบินนานาชาติแหงชาติ 3 สนามบินคือ ดอนเมือง สุวรรณภมิู และอูตะเภา เปนส่ิงจําเปน
สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ เหตุผลในการพัฒนา 
สนามบินอูตะเภา ไดแก 
 1.  สนามบินอูตะเภามีศักยภาพสูง เม่ือมีเหตุการณไมสงบยึดสนามบินสุวรรณภูมิ 
ในป พ.ศ. 2551 สนามบินนี้ยงัสามารถใชเปนสนามบินทดแทนได นอกจากนั้นสนามบินนี ้
ยังมีพื้นท่ีท่ีสามารถขยายตัวไดมากโดยไมจําเปนตองมีการเวนคืนท่ีดิน  
 2.  สนามบินอูตะเภาตั้งอยูในทําเลยุทธศาสตรสําคัญท่ีสามารถเดินทางสูจังหวัดหลัก 
ในภาคตะวันออกไดโดยสะดวก ต้ังแตชลบุรี ระยอง และจันทบุรี  
 3.  หากพิจารณาจากอสังหาริมทรัพยท่ีขายอยูในปจจุบัน เปนอสังหาริมทรัพยใน 
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เขตจังหวัดชลบุรีและระยองถึง 14.6% หรือมากกวาหนึ่งในส่ีของขนาดตลาดของกรุงเทพมหานคร 
และหากรวมจนัทบุรี ขนาดตลาดอาจประมาณหนึ่งในสามของกรุงเทพมหานคร สมควรท่ีจะ 
มีสนามบินเปนของตนเอง  
 4.  มูลคาการขายอสังหาริมทรัพยเฉพาะในเขตจังหวดัชลบุรีและระยอง มีมูลคาสูงถึง 
94,531 ลานบาท หรือเทียบเทากับคากอสรางสนามบินใหม 1 สนาม ดวยเหตุผลนี้แสดงใหเห็นวา
อสังหาริมทรัพยในพื้นท่ีนี้ขยายตัวมากกวาจังหวดัอ่ืนท่ีมีสนามบินอยางมากมาย เชน หากเทียบกบั
นครราชสีมา ชลบุรี-ระยอง มีขนาดตลาดอสังหาริมทรัพยใหญกวาถึง 16 เทา ใหญกวาสุราษฎรธานี 
24 เทา ใหญกวานครศรีธรรมราช 29 เทา ใหญกวาอุดรธานี และพิษณุโลก 37 เทา ดังนั้นจึง 
ควรมีสนามบินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกจิอยางตอเนื่อง  
 5.  ทาเรือน้ําลึกทวายของประเทศพมา อาจมีขนาดใหญกวามาบตาพุดของไทยถึง 10 เทา 
และยังมีสนามบิน ดังนั้นเพื่อใหไทยสามารถแขงขันกับสากลได สนามบินมาบตาพุดจําเปนตอง
เปนสนามบินนานาชาติ  
 6.  ความม่ันคงของชาติมาจากความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหากเศรษฐกิจมีความเขมแข็ง
ก็จะสรางความม่ันคงทางทหารและทางการเมืองตอไป ดังนั้นหากประเทศไทยมุงเนนความสําคัญ
ของความม่ันคงของชาติจึงจําเปนตองขยายสนามบินอูตะเภาใหเปนสนามบินนานาชาติขนาดใหญ  
 7.  การพัฒนาสนามบินอูตะเภาใหเปนสนามบินแหงชาติแหงท่ี 3 นั้น จะทําใหประเทศ
ไทยมีศักยภาพในการแขงขันยิ่งสูงข้ึน จะยิ่งเปนศูนยกลางทางบินของภูมิภาคอาเซียนมากยิ่งข้ึน 
(โสภณ พรโชคชัย, 2558) 
 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม เปดเผยวา  
ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2560 ไดเห็นชอบตามท่ีกระทรวงคมนาคมเสนอ
แผนพัฒนาอุตสาหกรรมอากาศยาน ระยะ 15 ป ตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยแบงการพัฒนา 
เปน 3 ชวง ซ่ึงตามผลการศึกษาความเหมาะสมของสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและ 
จราจร (สนข.) มีการออกแบบการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมการบนิ และกิจกรรมท่ีเหมาะสม 
เพื่อพัฒนาประเทศไทย และใชศักยภาพจากท่ีต้ังภูมิศาสตรใหเปนประโยชน และพบวา  
1.  กิจกรรมซอมบํารุง (MRO) 2.  กิจกรรมผลิตช้ินสวนอากาศยาน (OEM) และ 3.  กิจกรรมพัฒนา
บุคลากรดานการบิน (HR) เปนโอกาสของประเทศไทยท่ีจะพัฒนาได 
 โดยในระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) จะมีการจัดต้ังศูนยซอมบํารุงอากาศยานในประเทศ
ไทย เพิ่มจํานวนผูประกอบการและประเภทของการผลิตช้ินสวนอุตสาหกรรมอากาศยาน  
สรางบุคลากร รวมท้ังปรับปรุงหลักสูตรการผลิตชางและวิศวกรอากาศยาน ซ่ึงปจจุบัน  
บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) ไดศึกษาเพื่อหาผูรวมทุนแลว ซ่ึงไดรับความสนใจ 
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จากบริษัทผูผลิตเคร่ืองบินและสายการบิน หลังจากรัฐบาลประกาศนโยบายการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก (EEC) ซ่ึงปจจุบันการบินไทยมีการซอมบํารุงเคร่ืองบินลําตัวกวาง อนาคต
จะพัฒนาซอมเคร่ืองบินลําตัวแคบพิสัยกลาง เพื่อรองรับตลาดท่ีเพิ่มข้ึนสําหรับการบินระยะ 3-4 
ช่ัวโมง นอกจากนี้ ทางแอรบัส ซ่ึงเปนผูผลิตเคร่ืองบิน A380 มีความสนใจท่ีจะต้ังศูนยซอม
เคร่ืองบินขนาดใหญ เพิ่มจากปจจุบันท่ีมี 2 แหง คือ เมืองโดฮา (การตา) และจีน ซ่ึงมองภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกเพิ่มในสวนของอุตสาหกรรมช้ินสวนอากาศยาน ในระยะแรก จากปจจบัุนท่ีมีโรงงาน 
28 แหง จะเพ่ิมผูประกอบการอีก 10-20 โรงงาน 
 สวนระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2565-2569) จะมีการจดัต้ังศูนยซอมบํารุงอากาศยานเพ่ิมเติม 
เพื่อใหเพียงพอตอการซอมบํารุงภายในประเทศ จัดกลุมอุตสาหกรรม (คลัสเตอร) ใหครบ 
ทุกประเภทอุตสาหกรรมอากาศยานตามแผนธุรกิจ และสรางชางเทคนคิรวมท้ังวิศวกรอากาศยาน
ใหเพยีงพอตอความตองการ 
 และระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2570-2575) จะมีการจดัต้ัง Aeropolis เพื่อรองรับการซอมบํารุง
เคร่ืองบินของภูมิภาค ยกระดับความสามารถในการผลิตอุตสาหกรรมอากาศยานเขาสู Tier 2 
(Design & Build) และการพฒันาบุคลากรดานการบินจนสามารถเขาสูการเปน Research & 
Institutions ได 
 จากแผนดังกลาวมีการประเมินวาจะชวยสรางผลตอบแทนใหแกเศรษฐกิจไทยไดถึง 1 
หม่ืนกวาลานบาท สามารถประหยดัเงินตราตางประเทศในการสงซอมเคร่ืองบินไดถึงปละ 6,500 
ลานบาท และยังสามารถชวยสรางงานไดเกอืบ 7,500 ตําแหนง ถาเกิดมีสายการบินใหญ ๆ มาต้ัง
ศูนยซอมในไทยก็จะสรางรายไดเพิ่มข้ึนและสรางงาน 
 โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก หรือ EEC มีแผนพัฒนาทาเรือพาณชิย  
3 แหงดวยกัน คือ  
 1.  ทาเรือพาณชิยสัตหีบ เปนท่ีจอดเรือรบและฐานสงกําลังบํารุง และใชประโยชนใน
ภาคอุตสาหกรรมตอเรือ แทนขุดเจาะนํ้ามัน และขนสงผูโดยสาร โดยมีแผนการพัฒนาทาเรือน้ําลึก
จุกเสม็ด ใหเปนจุดจอดเรือยอชท เรือสําราญ (Cruise) และเรือขามฟาก (Ferry) เพื่อเช่ือมตอ 
การเดินทางระหวางสองฝงทะเลอาวไทยและอันดามัน พทัยา-จุกเสม็ด-ชะอํา โดยเรือสําราญ 
จะสามารถใชเวลาลองจากสัตหีบไปหวัหนิภายใน 1 ช่ัวโมง และเช่ือมตอระบบรถไฟ 
เพื่ออํานวยความสะดวกการขนสง  
 2.  ทาเรือแหลมฉบัง เปนทาเรือน้ําลึกหลักในการขนสงสินคาระหวางประเทศท่ีมี  
อัตราการเติบโตของการใหบริการขนถายสินคาสูง มีความทันสมัยสามารถรองรับเรือบรรทุกตู
สินคาขนาด 80,000 DWT (Post Panamax คือ เรือสินคาขนาดใหญ) มีขีดความสามารถใน 
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การรองรับตูสินคาได 11.1 ลานทีอียูตอป ท้ังนี้เพื่อลดปญหาความแออัดของการจราจรหนาทา  
และขยายขีดความสามารถของทาเรือแหลมฉบังใหเปนประตูการคาหลักของประเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงอํานวยความสะดวกการขนสงสินคาของทาเรือ ปจจุบันอยูระหวางพัฒนา 
ศูนยการขนสงตูสินคาทางรถไฟ รองรับตูสินคา สองลานทีอียูตอป พัฒนาทาเทียบเรือชายฝง  
(ทาเทียบเรือ A) รองรับตูสินคาชายฝง สามแสนทีอียูตอป และปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวก 
เพื่อแกไขปญหาจราจรภายในทาเรือ รวมท้ังโครงการทาเรือแหลมฉบังระยะท่ี 3 เพื่อรองรับตูสินคา
ไดสูง แปดลานทีอียูตอป 
 DWT ยอมาจาก Dead Weight Tonnage คือ น้ําหนกัรวมของสินคา วัสดุคงคลัง 
และเช้ือเพลิงท่ีเรือบรรทุกไป มีหนวยวัดเปนตัน ซ่ึงข้ึนอยูกับความสามารถในการบรรทุกสินคา 
ความเร็วเรือ ระยะปฏิบัติการ จํานวนลูกเรือและผูโดยสาร 
 TEUs ยอมาจาก Twenty-foot คือ หนวยนบัสินคาท่ีบรรจุในตูคอนเทนเนอร 
ความยาว 20 ฟุต โดยตูคอนเทนเนอร 20 ฟุต เทากับ 1 ทีอียู ตูคอนเทอนเนอร 40 ฟตุ เทากับ 2 ทีอีย ู
 3.  ทาเรือมาบตาพุด เปนทาเรืออุตสาหกรรมท่ีมีขนาดใหญและทันสมัย มีการใหบริการ
แบบเบ็ดเสร็จครบวงจร สามารถรองรับเรือบรรทุกขนาด 264,000 DWT เปดใหบริการ 12 ทา 
(ทาเรือสาธารณะ 2 ทา และทาเรือเฉพาะกจิ 10 ทา) โดยมีเอกชน 19 ราย เชาดําเนินการเปนทาเรือ 
คลังน้ํามัน คลังสินคา และโรงไฟฟา ปจจบัุนอยูระหวางการศึกษาตลาด ออกแบบเบ้ืองตน  
และ EHIA ทาเทียบเรืออุตสาหกรรมระยะท่ี 3 เพื่อใหเปนทาเรือช้ันนําท่ีมีศักยภาพ ขีด
ความสามารถ และส่ิงอํานวยความสะดวกอยางเพยีงพอในการเปนทาเรือท่ีสําคัญในภมิูภาคเอเชีย  
มีเปาหมายในการรองรับเรือขนสงสินคาเหลว และกาชธรรมชาติ ประกอบดวยทาเรือสินคาเหลว 
ทาเรือกาช ทาเรือบริการ และพ้ืนท่ีคลังสินคาและธุรกิจตอเนื่องกับกาชธรรมชาติ 
 ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอําเภอบานฉาง 
ชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 กอนป พ.ศ. 2500 เปนตนมานั้นมีปจจยัของการเขาเปนสมาชิกองคกร
สนธิสัญญารวมปองกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือ ส.ป.อ. ของประเทศไทยในสมยั จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม เปนพลวัตทางสังคมท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐและสงผลตอสังคมความเปนอยู 
อาชีพ รายไดและเศรษฐกจิโดยรวมของชุมชน และนํามาซ่ึงการอนุมัติใหสหรัฐอเมริกาเขามาต้ัง
ฐานบินท่ีบานอูตะเภา ชุมชนอําเภอบานฉาง ซ่ึงเปนปจจยัสําคัญในการขับเคล่ือนพลวัตทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนามถึงเกือบสิบป พลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเกดิข้ึนนั้น 
มีท้ังทางบวกและทางลบ แตถาจะทําความเขาใจจากปจัจยท่ีกลาวมาขางตนนั้นเปนปจจัยท่ี 
เกิดจากภายนอก ซ่ึงเปนพลวัตท่ีขับเคล่ือนจากตางประเทศ แตส่ิงเหลานี้ลวนเปนส่ิงท่ีคนในชุมชน
อําเภอบานฉางไดเรียนรูพัฒนาและปรับตัวเพื่อความอยูรอดในสังคม 
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 เม่ือกลาวถึงปจจัยนอกแลว ปจจัยท่ีเกิดจากภายในท่ีเปนพลวัตท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
และสังคมของชุมชนในชวงหลังทศวรรษท่ี 2520 กลาวไดวา เปนผลจากการขับเคล่ือนนโยบาย
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ของรัฐบาลต่ังแตฉบับท่ี 1 ถึงฉบับท่ี 12  
 จากการเร่ิมตนการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 2504 โครงการ
พัฒนายฝงทะเลภาคตะวนัออก ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 5 และ ฉบับท่ี 6 จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ซ่ึงกาวเดิน 
เขามาหาชุมชนอําเภอบานฉางดวยโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ EEC 
แผนพัฒนาสนามบินอูตะเภาการพัฒนาสนามบินอูตะเภาตามนโยบายของกองทัพเรือ  เนนใหเปน
ทาอากาศยานเชิงพาณิชย นิคมอุตสาหกรรมการบิน ศูนยซอมอากาศยาน และศูนยฝกอบรม 
ดานการบิน ซ่ึงปจจัยเหลานีทํ้าใหตองพัฒนาระบบขนสงมวลชนควบคูไปดวย จึงเปนท่ีมา 
ของถนนทางหลวงหมายเลข 7 มอเตอรเวยพัทยา-บานฉาง-มาบตาพุด เพื่อเปนทางเขา-ออก 
สูสนามบิน และเช่ือมตอผูโดยสารจาก Airport Rail Link จากสุวรรณภูมิ จากปจจยัท้ังหมด 
ท่ีกลาวมาท้ังท่ีเปนปจจยัภายในและปจจยัภานนอกลวนสงผลตอพลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ของชุมชนอําเภอบานฉาง 
 



 

บทที่ 5 
การปรับตัวอนาคตภาพของบานฉาง 

 
 จากการศึกษาประวัติศาสตรของอําเภอบานฉาง พบวา การเปล่ียนแปลงของ 
อําเภอบานฉาง มีการเปล่ียนแปลงท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน
ในอําเภอบานฉาง ซ่ึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปรับตัวและวิธีการในการปรับตัวของชาวชุมชนบาน
ฉางนั้น ผูวิจยัไดศึกษาโดยไดจัดเปน 4 ชวงระยะเวลา จําแนกตามเหตกุารณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนใน 
เขตพื้นท่ีอําเภอบานฉาง 4 ชวงระยะเวลา ผูวิจัยไดจําแนกจากเหตุการณของการต้ังฐานทัพ 
ของทหารอเมริกาในการทําสงครามมหาเอเซียบรูพา ดวยพื้นท่ีอําเภอบานฉางอยูใกลสนามบิน 
อูตะเภา ฐานทัพเรือสัตหีบและเปนท่ีต้ังของฐานทัพของสหรัฐอเมริกาในชวงสงครามเวียดนาม  
และการแยงชิงความเปนมหาอํานาจของโลกหลังจากส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หรือท่ีเรารูจัก
กันในนามสงครามเย็นดวยปจจัยดังกลาว ไดสงผลกระทบตอประเทศในแถบเอเชียและประเทศ
ไทย เปนอยางยิ่งโดยเฉพาะเขตการตั้งฐานทัพของทหารอเมริกันท้ังสนามบินอูตะเภา และสนามบิน
ท่ีจังหวดัอุดรธานี ซ่ึงทําใหเกิดผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตท้ังโดยตรงและโดยออมของ
ประชาชนในเขตอําเภอบานฉางและพื้นท่ีโดยรอบ ในดาน เศรษฐกจิ สังคม ดวยพืน้ท่ีของอําเภอ
บานฉางท่ีอยูติดกับสนามบินอูตะเภาทําใหไดรับผลกระทบคร้ังนี้ไปดวย นาํเสนอตามลําดับชวง
ระยะเวลาจนถึงปจจุบัน ดังนี ้
 1.  การปรับตัวชวงกอนสงครามเวียดนาม (กอน พ.ศ. 2500) 
 2.  การปรับตัวชวงสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2500-2515) 
 3.  การปรับตัวหลังสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2515-2530) 
 4.  การปรับตัวชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 
 
การปรับตัวชวงกอนสงครามเวียดนาม (กอน พ.ศ. 2500) 
 นับต้ังแตสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ท้ังโลกตางหวังวาจะเกดิความสงบสุขข้ึนใน 
ทุก ๆ ภูมิภาคของโลก รวมท้ังดินแดนเอเชียตะวันออกเฉียงใตซ่ึงเปนหนึ่งในสมรภมิูรบคร้ังยิ่งใหญ
ท่ีสุดคร้ังหนึ่งของโลกดวย ฝายโลกเสรี ซ่ึงนําโดยประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหความชวยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษท่ี 2490 และนโยบายภาครัฐภายหลังแผนพัฒนา
เศรษฐกิจในทศวรรษท่ี 2500 สงผลใหเกิดการขยายตัวของระบบถนนเช่ือมโยงครอบคลุม 
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ท่ัวประเทศ การสรางถนนสุขุมวิทต้ังแตชวงทศวรรษท่ี 2480-2520 ถือเปนปจจยัในการกระตุน
ระบบเศรษฐกจิของภูมิภาคใหขยายตัวจากพื้นท่ีเลียบชายฝงเขาสูพื้นท่ีตอนในของภูมิภาค
ตะวนัออก และยังเปนเสนทางเช่ือมโยงภาคตะวันออกกบักรุงเทพฯ (อําพิกา สวัสดิว์งศ, 2545) 
 สภาพสังคมชุมชนบานฉางกอน พ.ศ. 2500 อาจดูไมแตกตางจากหัวเมืองอ่ืน ๆ ใน 
ภาคตะวันออกเทาใดนัก เพราะบรรยากาศของบานเมืองในสมัยนัน้ยังคงลาหลัง ราษฎรทํามาหากิน
แบบเรียบงาย ผลผลิตตองพึ่งพิงอยูกับดินฟาอากาศ บานเมืองต้ังอยูหางไกลจากศูนยกลาง 
การปกครอง อยางไรก็ตามชุมชนอําเภอเมืองบานฉางไดมีพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน 
เร่ือย ๆ ไมเพียงเพราะปจจัยท่ีเหมาะสมทางธรรมชาติเพียงเทานัน้ ยังตองรวมถึงปจจยัทางสังคม 
ท่ีมีความเหมาะสมอีกดวย 
 ชุมชนบานฉางเนนการผลิตเพื่อการยังชีพ โดยเฉพาะการทํานาทําไร เปนหลัก ปลูกผัก 
หาของปา กิจกรรม ทางเศรษฐกิจของชุมชนในสมัยนี้คือ การผลิตเพื่อการบริโภคภายในชุมชน  
และมีการแลกเปล่ียนบางเล็กนอย และดวยเทคโนโลยีการผลิตท่ีตํ่า ทําใหชาวบานตองมี 
การแลกเปล่ียนแรงงาน โดยการเอาแรงกัน เชน เม่ือมาชวยทํานาเกี่ยวกบัขาว 1 วัน กถื็อวา 1 แรง 
และเจาของบานก็จะทํางานตอบแทน 1 วัน ซ่ึงเรียกวา ใชแรง เปนสังคมดั้งเดมิของชนบทท่ีมี 
ความเอ้ืออาทรตอกัน และตอมาเม่ือมีการอพยพของคนจีน ก็จะมีคนจนีเขามาอาศัยอยูบานฉาง  
และดวยความชํานาญดานการคาขาย และเดินเรือของชาวจีนตลอดจนการใชเทคโนโลยี ทําใหการ
ผลิตเปล่ียนไปบาง กลาวคือ ยังเนนการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก แตท่ีเหลือก็นํามาคาขาย 
 ชวงปลายของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง พ.ศ. 2486 พื้นท่ีจังหวัดระยองนัน้คึกคักมาก  
แตของแพงและเงินเฟอ มีการส่ังตอเรือลําเลียงท่ีระยองเปนจํานวนมาก พอคาตอเรือท่ีระยองรวยจน
เปนเศรษฐีช้ันแนวหนา เร่ิมมีการกักตุนสินคา น้ําตาลทราย สบู ยาสีฟน ยารักษาโรค เทียนไข  
ไมขีดไฟ น้ํามันเช้ือเพลิงทุกชนิดขาดแคลน โรงสีในระยองมี 3 โรง ตองปดไป 2 โรง เพราะไมมี
น้ํามัน แตคนไมเดือดรอน เพราะตําขาวกนิได แตของใชโดยเฉพาะเส้ือผา และไมขีดไฟขาดแคลนนี้
สาหัสมาก (สุขโข วิริยะพงษ, 2548) 
 การปรับตัวของชาวชุมชนบานฉางตอนโยบายของรัฐบาลชวงปลายของสงครามโลกคร้ัง
ท่ีสองซ่ึงสงเสริมอุตสาหกรรมปาไมในทศวรรษ 2490 โดยสัมปทานทําปาไมเปนของ 
บริษัท ศรีมหาราชา มีอิทธิพลตอการปรับตัวในสวนการทําอาชีพ การปรับตัวตอการท่ีมีคนตางถ่ิน
เขามาทํามาหากิน การรับจางขนไมท่ีโรงเล่ือยระหวาง ป พ.ศ. 2490-2510 ผลจากการทําสัมปทาน
ปาไมทําใหเกดิโรงเล่ือยสมัยใหมจํานวนมาก โรงเล่ือยเหลานี้ใชเล่ือยจักรขนาดใหญ  
รถยนตชักลากไมซุง และเรือเดินทะเลขนาดใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ  
และตางประเทศ 
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 การปรับตัวของชาวชุมชนบานฉางหลังการสรางถนนสุขุมวิทและสะพานขามแมน้ํา 
บางปะกง ไดเช่ือมจังหวดัระยองผานท่ีชุมชนบานฉางนบัเปนจุดเร่ิมตนของการผนวกเศรษฐกจิ 
ของภาคตะวันออกกับกรุงเทพมหานครและสงผลตอพัฒนาการของภาคตะวันออกของประเทศไทย 
และยังเปนถนนสายหลักของภูมิภาคที่มีสวนในการกระตุนความเติบโตทางเศรษฐกจิของภาค
ตะวนัออกนัน้ไดทําใหเกดิการขยายตัวของการผลิตเพื่อขายพืชเศรษฐกิจในชุมชนบานฉางซ่ึง
ชาวบานไดปรับเปล่ียนจากการทํานาไดขยายพื้นท่ีทําไรมากข้ึน การขยายตัวของพืชเศรษฐกจิ 
ไดขยายตัวกวางขวางข้ึน การปรับเปล่ียนอาชีพจากการทาํนาไปเปนการทําไรออยในพื้นของตําบล
สํานักทอน และการทําไรมันสําปะหลังในพื้นท่ีตําบลบานฉางและตําบลพลา 
 สุรพล ทิมสูง (สัมภาษณ, 30 กรกฎาคม 2560) เกษตรกร อายุ 65 ป ท่ีเคยรับจางท่ัวไป
และทําสวนมากอนใหขอมูลวา การทําไรออยชวงนัน้ทําตอจากพอในชวง พ.ศ.  2514 เนื่องจาก
ตัวเองนัน้พอมีโควตา ซ่ึงเชาท่ีทําอยู 80 ไรและราคาด ี350-450 บาท ในดานการปรับตัว 
ตอผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี พบวา 
 ชาวชุมชนบานฉางมีการปรับตัวหลายรูปแบบท้ังนี้เนื่องจากนโยบายของรัฐท่ีมีผลตอ
ชุมชนนั้นมีหลายนโยบายเกิดข้ึนในเวลาใกลเคียงกันทําใหมีทางเลือกหลากหลายและไมเกดิ 
ผลกระทบตอกัน พื้นท่ีสํานกัทอนจะมีการทําไรออยและมีโรงน้ําตาลในพื้นท่ี สวนตําบลพลา 
และตําบลบานฉางท่ีมันสําปะหลังควบคูไปกลับประมงชายฝงและการทํากะปจากเคย ซ่ึงสังเกต 
ไดจาก การที่มีโรงแปงมันไทวาถึงสองโรง และรับจางขนไมใหกับโรงเล้ือยท่ีบานพยนู  
การปรับตัวท่ีสําคัญของชาวชุมชนบานฉางอีกอยางคือ การปรับตัวในการใชชีวิตกับคนตางถ่ินท่ี
อพยพเขามาทํางานในพืน้ท่ี ซ่ึงการปรับตัวนั้นมีความสําคัญไมเพียงเฉพาะตอความอยูรอด 
ของเทานั้น แตยังหมายถึงคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบานฉาง ครอบครัว ความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมชุมชน ซ่ึงมีความสําคัญตอความยั่งยนืในวิถีการประกอบอาชีพ 
  
การปรับตัวชวงสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2500-2515) 
 บริบททางสังคมของอําเภอบานฉาง สมัยชวงสงครามเวยีดนาม พ.ศ. 2500 ก็ทําอาชีพ
เกษตรเพื่อบริโภคและปลูกพืชเชิงเดีย่ว ประมงชายฝง และงานรับจางตามโรงเล่ือยเหมือน 
แตกอน ในขณะนั้นเองรัฐบาลมีการยกเลิกการทําสัมปทานปาไมโรงเล่ือยปดกิจการ ปาไมก ็
ไมมีใหตัด บานฉางก็เงียบลงกวาท่ีคร้ังมีโรงเล่ือย  
 ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2498 เกิดสงครามเวยีดนาม หรือ สงครามอินโดจีนคร้ังท่ีสอง 
รัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกาไดมีโครงการรวมกัน โดยคณะรัฐมนตรีไดลงมติใหรัฐบาล
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ขับรถยนตรับจาง ทําใหจํานวนคนเพิ่มมากขึ้น  
 ในประเด็นนี้ ผูใหขอมูล ส. (สัมภาษณ, 17 มกราคม, 2551 อางถึงใน กนกพร ปรัชญกุล, 
2552, หนา 90) ไดเลาใหฟงวา เดิมครอบครัวเปนคนกรุงเทพ ยายเขามาประมาณป พ.ศ. 2505  
ทําธุรกิจขายอะไหลรถทุกชนิดท่ีบานฉาง ขณะน้ันเรียนอยูมัธยมศึกษาปท่ี 3 จําไดวา ตลอดเสนทาง
ต้ังแตบริเวณบานเตาถานกิโลสิบของสัตหีบ ถึงบานนิวแลนดหรือบานแผนดินไทยในปจจุบัน 
ระยะทางประมาณ 40 กิโล เต็มไปดวยรานคา ไฟฟาเปดอยางสวางไสวเต็มท้ังสองขางทางถา
เปรียบเทียบไดเหมือนเวลาเราเขากรุงเทพในเวลากลางคืน ก็สวางไสวไปท้ังหมด เนือ่งจากทหาร
อเมริกาเม่ือลงจากเคร่ืองบินเสร็จส้ินภารกิจแลวก็จะมาใชเงินอยางเต็มท่ี ซ้ือความสุขใหกับตัวเอง 
เนื่องจากรายได และเบ้ียเล้ียงจํานวนมาก และไมแนใจวาเม่ืออกไปรบแลวจะมีโอกาสกลับมามีชีวิต
อยูอีกไหมจึงมีรานคาใหบริการเปนจํานวนมาก ท่ีนีจ่ะมีรถยนตใหม ๆ เขามาเสมอ ฉะนั้นทาง 
เอเยนตก็จะมาถามถึงอะไหลรถใหมท่ีตองการ โดยธุรกิจรถเชา ท่ีเรียกวาแท็กซ่ีปายเหลืองหรือ
คิวรถรถปอปอาย ซ่ึงจะมีรถรุนใหม ๆ นําเขามาท่ีไมเคยมีวิ่งท่ีไหนมากอนในสมยันัน้ยังไมมีรถ
ประกอบ แตจะเปนรถนําเขามาท้ังส้ิน ก็จะมีพอคามาถามวาตองการรถยี่หออะไร มีใหขายท้ังเงินสด
เงินผอนสําหรับชาวบานท่ี บริการใหทหารอเมริกันเชาไปหาเพื่อนหาแฟน (เมียเชา) ท่ีอยูท่ีฐานทัพ
โคราช ฐานทัพอุดร ตาคลี เปนตน ท่ีรานจะเปดรานแทบทั้งวันท้ังคืน คือเปดรานต้ังแตตี 4 จนถึง
เกือบเท่ียงคืนจึงปดประตูเหล็กดานนอก ตอนตี 4 ก็มีคนมาเรียกซ้ือของอีกแลวเพราะทหาร 
จีไอลงเคร่ืองมา แลวตองการใชบริการ 
 การปรับตัวในการดําเนนิชีวติในรูปแบบสังคมเมือง การที่ทหารอเมริกนัไดถูกสงมา
ประจําการท่ีสนามบินอูตะเภาเม่ือป พ.ศ. 2508 เปนจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงสภาพของ
หมูบานจากสังคมชนบทเปนสังคมเมืองในพื้นท่ีอําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง  
 จะเห็นไดวาอําเภอบานฉาง มีการเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพของเมืองท่ีมีเสนทาง
คมนาคมท่ีสะดวกมากข้ึนในการติดตอกบักรุงเทพเทพมหานคร ซ่ึงสงผลการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและเศรษฐกิจ  ในสวนการดําเนินชีวิตของคนอําเภอบานฉาง เนือ่งจากเพราะมีนักธุรกิจการคา
เขาไปลงทุนประกอบการตาง ๆ เพื่อบริการความสะดวกสบายแกทหารอเมริกันมิไดหยุด 
อยูท่ีสนามบินเพียงแหงเดียว ยังมีการกอสรางทาเรือน้ําลึก เพื่อรับสงพัสดุทางสงครามตลอดจน
เคร่ืองใชตาง ๆ ของทหารอเมริกัน นอกจากนี้ยังมีการสรางถนนยุทธศาสตรทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 331 สายสัตหีบ-เขาหินซอน เพื่อการขนสงวัตถุส่ิงของ และวตัถุระเบิดจาก 
สนามบินอูตะเภา ไปยังฐานบินโคราช ฐานบินตาคลี และฐานบินอุดร ส่ิงของท้ังหมดจะสงโดยทาง
เรือ และมาข้ึนท่ีทาเรือน้ําลึกสัตหีบ การขยายฐานทัพอเมริกันท่ีอูตะเภาทําใหชุมชนอําเภอบานฉาง 
มีการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน 
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 การปรับตัวเพือ่รองรับเทคโนโลยีสมัยใหม การเขามาของทหารอเมริกันทําให 
ชาวชุมชนอําเภอบานฉางกาวหนาทางดานประยุกตเทคโนโลยีสมัยใหม โดยทหารอเมริกันไดนํา
เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีทันสมัย เปนตนวา เคร่ืองซักผา เคร่ืองรับโทรทัศน เคร่ืองโกนหนวด ตูเย็น 
พัดลม เตารีด ฯลฯ เขามาใช ส่ิงเหลานี้เปนเคร่ืองอํานวยความสะดวก  มีการซ้ือขายแลกเปล่ียน 
ในราคาถูกกวาทองตลาด เพราะถือวาเปนเคร่ืองอํานวยความสะดวกใหแกทางราชการทหาร  
ดวยเหตุนี้ เคร่ืองมือเคร่ืองใชเหลานี้ไมมีผลตอการประกอบอาชีพของชาวบานเลย เพราะอุปกรณ
ตาง ๆ เหลานี้เปนเคร่ืองใชประจําบานไมใชเคร่ืองมือท่ีจะชวยในการทาํมาหากิน ชาวบานยัง 
คงใชจอบ เสียมขุดดิน ปลูกพืชอยูตามเดิมนอกจากท่ีมีเงินก็สามารถซ้ือรถไถดิน มาไถ หรือใหเชา 
แตอยางไรก็ตามรายไดจากการทํางานใหกับทหารอเมริกันก็ทําใหชาวบานฐานะดีข้ึนสามารถซ้ือ
รถยนตมาใชงานหรือรับคนโดยสาร 
 การปรับตัวในการเรียนรูและการใชภาษาอังกฤษ ปจจยัดานภาษาเปนส่ิงจําเปนตอ 
การปรับตัวของชาวชุมชนบานฉางท่ีตองมีปฎิสัมพันธกับทหารอเมริกนัท่ีมีวัฒนธรรมท่ีแตกตางกนั
มาก ซ่ึงปจจัยดานภาษานัน้สงผลตอการปรับตัวในการทําธุรกิจ บานเชา บังกะโล การทําธุรกิจ 
เพื่อตอบสนองความตองการของทหารอเมริกัน ซ่ึงเปนธุรกิจใหมสําหรับชาวชุมชนบานฉาง 
ในเวลานั้น 
 การปรับตัวในการเรียนรูและการใชภาษาอังกฤษ ซ่ึงเราสามารถมองผานเพลงท่ีแตงข้ึน
ในชวงเวลาน้ัน ทําใหเรารูวามีการปรับตัวเพื่อเรียนรูในเรื่องภาษา และยังไดสะทอนชีวิตของ 
สาวไทยท่ีเปนเมียเชาของทหารจีไอไดดี นัน่คือยามจีไออยู ก็มีเงินมีทอง พอจีไอกลับอเมริกา  
ก็ยากไรเงินตรา ตกระกําลําบาก 
 จดหมายจากเมียเชา (A Sad Song) มาณี มณีวรรณ (มารีลีน มอนโรวเมืองไทย) 
  I เขียน Letter ถึงเธอ Dear John 
  เขียนใน Flat ท่ี you เคยนอน 
  จังหวดัอุดร ประเทศ Thailand 
  I broken heart you must understand 
  Johnจา… John dollar ขาดแคลน 
  เมีย second hand ของ you ยังคอย 
  You ท้ิงเมียเชาหิ้วกระเปา go home 
  ท้ิงรอยจูบ ลูบโลม 
  จน shape I โทรม เพราะ you enjoy 
  forget your wife กลับไป อยูอินลินอยส 
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  I เสียใจจนเปนไทฟรอยด 
  เอา Tiger Oil มาทากันตาย 
  โศกเศรากวา Sadddd Movie.. 
  Ohhh…John you make me cryy... 
  I lonely เสียจนผอมไป อยากตาย why you ท้ิง me 
  รอยนํ้าตาหยด รดบนลายเซ็น 
  หาซองใส จาหนาไมเปน 
  โธ..เวรเอย..เวร who ชวยเขียนที 
  ฉีกท้ิง letter หันไปเจอ DDT 
  goodbye สวัสดี 
  go meet กับ me ท่ีเมือง The End 
 การปรับตัวใหยอมรับวัฒนธรรมแบบชาวอเมริกัน เพราะทุกส่ิงทุกอยางของชาวอเมริกัน
ลวนเปนส่ิงใหมท่ีไมคุนเคยสําหรับชาวบานฉางในเวลานั้น วัฒนธรรมท่ีนี่มีความแตกตางจาก
วัฒนธรรมของคนอเมริกันคอนขางมาก การเขามาของทหารอเมริกันไดนําเอาวัฒนธรรมตะวันตก
เขามาเผยแพร โดยประชาชนในหมูบานมีการติดตอสัมพันธกับทหารอเมริกันเปนเวลานาน  ทําให
เกิดการยอมรับวัฒนธรรมบางสวนเขามาใชกับชีวิตประจําวัน เชน การแตงกาย มารยาทในการเดนิ  
การนั่ง รวมท้ังทางครอบครัว ศาสนา และการศึกษา เปนผลทําใหสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง  
แตการปรับตัวก็ไมใชเร่ืองลําบากอะไรนกั 
 สนามบินอูตะเภามีอาณาบริเวณระยอง แตฐานทัพเรือสัตหีบอยูเขตจังหวัดชลบุรี 
ซ่ึงฐานทัพเรือสัตหีบ มีความเปนเมืองมากกวาฝงระยอง อเมริกันทาวนกับการมาถึงของกองทัพ
สหรัฐอเมริกา ในป พ.ศ. 2508 ไดเร่ิมตนท่ีบานกิโลสิบ 
 ในเมืองท่ีมีอเมริกันคงไมมีอะไรมากกวา บาร ไนตคลับ ภัตตาคาร หญิงขายบริการ 
พารทเนอร เมียเชา บานเชา บังกะโล รานขายของท่ีระลึก และรานขายวัตถุโบราณ ท่ีกิโลสิบบาร
แหงแรกอยูท่ีคลองไผ เสนกั้นแดนชลบุรีกับระยอง หลักกิโลเมตรท่ี 11 ช่ือ บารสวีทฮารท ตามมา
ดวยบารเบรนดาลี ตอนนั้นใครทําบารก็ไดท้ังนั้น ถามีเงิน ยังไมมีความยุงยาก ยังไมมีเง่ือนไข
กฎเกณฑทางกฎหมายอยางไร ช่ือบารก็สรรหามาจากคนดังในฮอลลีวูด หรือสถานที่ดงั ๆ ใน
สหรัฐอเมริกา ยกเวนช่ือ บอบ ไดแลน นกัรองเพ่ือชีวิตท่ีตานสงคราม คนแถวน้ันบอกช่ือไม 
เปนมงคล เพราะพวกเขากําลังทํามาหากินกบัสงคราม 
 ขณะท่ีทุกคนแสวงหาความม่ังค่ังจากอเมริกนัทาวนท่ีสัตหบี คณะรัฐมนตรีรัฐบาล 
จอมพลถนอม กิตติขจร ไดมีคําส่ังใหยายสถานบันเทิงออกจากเขตปลอดภัยทหารเรือ เม่ือวันท่ี  
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9 เมษายน พ.ศ. 2511 ดวยมติ ครม.ดังกลาว ทําใหเกิดอเมริกันทาวนแหงใหมท่ีเรียกวาฟรีแลนด 
หรือนิวแลนดทางฝงอําเภอบานฉางระยอง เม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2511  
 นอกจากนี้แลว จําลอง อุนศิวิลัย (สัมภาษณ, 14 กรกฎาคม 2560) ไดกลาวถึง 
ความเจริญของบานฉางสมัยนั้นวา 
 ผมยายมาจากนครปฐม ป พ.ศ. 2512 มาคาขายขาวหมูแดง ท่ีนี้ เปนท่ีเท่ียวของทหาร
อเมริกัน มีรานอาหารหรือไนทคลับและซองโสเภณี เปนท่ีเท่ียวกลางคืนสําหรับทหารอเมริกัน 
และผูชายท่ัวไปผมก็เคยไปเยี่ยมเยียนไปนัง่ดื่มเบียร หนุมท่ีตองการข้ึนครูจะตองไปท่ีนี่ เรียกวา  
ยานนวิแลนด ซ่ึงปจจุบันคือ หมูบานแผนดนิไทยหมูท่ี 1 ตําบลบานฉาง บรรยากาศท่ีนิวแลนดจะ
เหมือนหนังไทยเร่ือง 2499 อันตพาลครองเมือง ยานนวิแลนดของบานฉาง คนท่ีนี่ไมคอย 
ไดใชเงินไทย แตจะใชเงินดอลลารแลกซ้ือสินคาและบริการ ท่ีนี่จะมีสินคาท่ีทันสมัย ใชกอนใคร 
โดยเฉพาะเคร่ืองใชไฟฟา เดก็ๆ จะมีขนมปงและช็อคโกแลตจากตางประเทศมากินกนัในโรงเรียน 
ผูหญิงท่ีมาอยูบานฉางท่ีเรียกเมียเชาบางคนก็ไดแตงงานอยูกินกับทหารอเมริกันแลวอพยพไปอยู
ตางประเทศบาง บางคนก็ยังไมประสบผลสําเร็จในงานขายบริการทางเพศหาสามีไมได ก็มีเด็ก
ลูกคร่ึงท่ีเกิดมาไมมีพอแม ท้ังหัวดํา (นิโกร) และหัวแดงเต็มไปหมด จนเกิดปญหาสังคมเด็กถูกลอ
ในโรงเรียนวาเด็กไมมีพอ สมัยนั้นผมขายขาวหมูแดง จานละ 3บาท เมียฝร่ังมาซ้ือก็จะจายเปน
เหรียญ 20 เซ็น ก็ประมาณ 4-5บาท ซ่ึงเธอก็จะบอกวาไมตองทอน 
 การกอสรางบานเรือน มีการปลูกสรางกันอยูท่ัวไปอยางหนาแนน สภาพหมูบาน
กลายเปนเมืองยอม ๆ บานท่ีสรางใชไมอัดแผนใหญซ่ึงไดมาจากลังใสระเบิดและลังใสของท่ี 
ทหารอเมริกันท้ิงแลวทําเปนฝาบาน รานอาหาร บาร โรงแรม และสถานท่ีพักผอนตาง ๆ พยายาม
สรางอยางสวยงามทันสมัย เพื่อแขงขันเรียกรองความสนใจจากทหารอเมริกันใหมารับบริการ  
บานเรือนท่ีสรางข้ึนในอําเภอบานฉาง สองฝงถนนสุขุมวิท หลังตลาดเทพจินดาและ 
ในซอยบรูโน และบริเวณศูนยการคาใกลโรงหนังบรูพาเธียเตอร ประมาณ 700 หลัง” 
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 ความแตกตางทางศาสนาไมไดมีผลกระทบตอชุมชน ศาสนาพุทธยังคงอยูในจิตใจของ
ชาวชุมชนอําเภอบานฉาง ตางก็ยังยึดม่ันในคุณพระรัตนตรัย ยังมีการทาํนุบํารุงวัดและทําบุญตัก
บาตรในวนัสําคัญทางพระพทุธศาสนากันตามปรกติ  
 ในป พ.ศ. 2516 คริสเตียนสัมพันธประเทศไทย (คสท.) เปนคณะท่ีสังกัดในสหกิจ 
คริสเตียนประเทศไทย อจ.ปรีชา แสงคง เดินทางไปประกาศและกอต้ังคริสตจักรท่ีบานฉาง  
จังหวดัระยอง โดยการสนับสนุนของ ศฑ.จีน เบอรเกสส ซ่ึงขณะน้ันรับใชอยูในทามกลางทหาร
อเมริกันท่ีอูตะเภา  (คริสเตียนสัมพันธประเทศไทย, 2552) 
 การเปน Housegirls ฝร่ังหนาแคมปจะออกเสียงเปน ฮัสเกิรล หมายถึง เมียเชา ไมได
หมายถึงผูหญิงท่ีทํางานตามบาน เมียเชา มีความหมายเชนเดียวกนักับโสเภณี หรือ Prostitute 
หรือ Whore หรือไม คําตอบคือ มีความคลายคลึงกันอยูบาง แตมีเมียเชาไมไดหมายถึง 
พวกหญิงประเภท Street walkers ท่ีผูชายสามารถหาเก็บเอาตามบารหรือตามขางถนนเพื่อไปนอน
คางคืนเพียงช่ัวคร้ังคราว เมียเชาไมใชผูหญิงหากินท่ีมาจากซอง หรือ The house of the rising sun 
หรือ whores'houses แตเมียเชาคือ ผูหญิงท่ีมีวิถีการดําเนนิชีวิตดวยการหาเล้ียงชีพจากการเปน 
คูนอนหรือ เมียของทหาร G.I. หรือทหารอเมริกันประเภทอ่ืน ๆ อยางมีระยะเวลา มีชวงเวลา 
แลวแตความพงึพอใจของฝายใดฝายหนึ่ง สวนมากแลวจะอยูดวยกันคอนขางนาน 6 เดือนข้ึนไป 
จนกวาทหารอเมริกันคนนัน้จะถูกเรียกกลับ หรือถูกเรียกไปประจําการท่ีอ่ืน หรือไมก็ตายจาก 
การไปปฏิบัติภาระกจิท่ีลาว หรือเวยีตนามเหนือเสียกอน (อุทิศ  สกุลภักดี, 2555) 
 อําเภอบานฉางในทศวรรษท่ี 2510 มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมไปมาก  
จากชุมชนชานเมืองท่ีมีสภาพเปนหมูบานริมถนนสุขุมวิทกอนเขาสูตัวจังหวดัระยอง เปล่ียนสภาพ
มาเปนบารเล็ก ๆ หรือผับเรียงกันเปนแถว ตามชุมชน มีการปลูกสรางบังกาโลวหรือบานทรง
สมัยใหมเพื่อใหทหารอเมริกนัและคุณเธอท้ังหลายหรือท่ีชาวบานเรียกกันจนติดปากวา พวกเมียเชา 
(เมียเชานั้นเปนภาษาหนังสือพิมพ อุทิศ  สกุลภักด)ี ไวเชาเพื่อใชประกอบธุรกิจของคุณเธอ 
ชวงเวลานัน้มีการอยูรวมกันระหวางทหารอเมริกันและเฮาสเกิรลท้ังหลายกันบางแลว เนื่องจาก
เหตุผลของการไมใหบุคคลภายนอกเขาไปอาศัยในฐานทัพ   
 
การปรับตัวหลังสงครามเวียดนาม (พ.ศ. 2515-2530) 
 การถอนทหารออกจากฐานบินอูตะเภาและท่ีอ่ืนในประเทศไทยสาเหตุหลัก คือ 
ประชาชนอเมริกันไมสนับสนุนสงครามเวยีดนาม ทําใหนิกสันตองถอนทหารออกจากประเทศไทย
ซ่ึงเปนฐานสนับสนุนสงครามเวียดนามโดยตรง ถาไมถอนทหารจากไทยก็ยงัถือวาไมยุติสงคราม
เวียดนาม การถอนกําลังไปนั้นอะไรทีจ่ําเปนก็ยกไวใหไทยเอาไวใชตานเวยีดนาม อะไรท่ีเกนิ 
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ความจําเปนกทํ็าลายท้ิงซะ เผ่ือวาไทยเปนคอมมิวนิสตของเหลานี้จะไมไดตกไปอยูในมือ 
ของฝายคอมมิวนิสต 
 ในชวงเวลากวา 2 ทศวรรษท่ีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดสงทหารเขามาประจําการ 
ในประเทศไทย เพื่อทําหนาท่ีตานการแผขยายลัทธิคอมมิวนิสตลุกลํ้าเขาสูราชอาณาจักรไทย  
และชวยเหลือในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งการต้ังฐานทัพท่ีอู
ตะเภา ในอําเภอบานฉางจังหวัดระยองทําใหมีทหารอเมริกันเขามาประจําการเปนจํานวนมาก  
ทําใหเกิดการเปล่ียนอยางกะทันหันของสภาพเศรษฐกิจและสังคมอําเภอบานฉาง สงครามในอินโด
จีนคร้ังท่ีสองดําเนินมาจนกระท่ังไดมีขอตกลงสันติภาพระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามเหนือ ณ 
กรุงปารีส ในป พ.ศ. 2516 หลังจากนัน้สหรัฐฯ จึงไดเร่ิมถอนกําลังทหารออกจากอินโดจีนรวมท้ัง
ประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยใชเวลานานกวา 3 ปการถอนทหารอเมริกันออกจากพื้นท่ีไดสงผล
กระทบตอสภาพเศรษฐกจิและสังคมอยางกะทันหันเชนกัน แตการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกจิ
และสังคมของเมืองบานฉางในคร้ังนี้เปนไปในลักษณะถดถอยเน่ืองจากการถอนทหารออกนั้น
หมายถึง เงินดอลลารท่ีเคยหมุนเวยีนอยูในระบบเศรษฐกจิตองหดหายไป ประชาชนและเจาของ
กิจการในสาขาอาชีพตาง ๆ ตองประสบกบัปญหาการตกงานและเลิกลมกิจการ เพราะเม่ือไมมี
ทหารอเมริกันแลว ลําพังกําลังการซ้ือของผูคนในทองถ่ินเองไมสามารถท่ีจะพยุงกิจการตาง ๆ  
ใหดําเนินตอไปได นอกจากนี้ยังสงผลตอสภาพสังคมท้ังในดานดีและรายอ่ืน ๆ อีกมากมาย  
อยางไรก็ตามแมวาชุมชนอําเภอบานฉาง จะไดรับผลกระทบจากการถอนทหารของสหรัฐอเมริกา
รออกจากพ้ืนท่ีหลังสงครามเวียดนามอยางชัดเจน 
 ภายหลังจากประเทศสหรัฐอเมริกาไดถอนกองทัพออกจากประเทศไทยอยางเปนทางการ
ใน พ.ศ. 2518 ซ่ึงรวมถึงการถอนทหารอเมริกันออกจากสนามบินอูตะเภาดวย และไดสงผลกระทบ
ตอการดําเนนิกิจการตาง ๆ มากมาย กจิการบานเชา บังกะโล เปนกิจการหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบจาก
การถอนทหารอเมริกันในคร้ังนี้ เพราะในชวงของสงครามนั้นทหารอเมริกันจะมาเชาบานอยูกนิ 
กับเมียเชาของตน เพราะมีความเปนสวนตัวและภายในคายทหารมีจํานวนท่ีพักไมเพียงพอ ไมเพียง
ทหารอเมริกันเทานั้นท่ีนยิมเชาบาน และบังกะโล แตยังมีผูคนตางถ่ินท่ีเขามาทํางานหนาคายทหาร
อีกดวย กจิการบานเชา บังกะโลสรางรายไดมากมายแกเจาของกิจการ แตหลังจากทหารอเมริกัน
ถอนออกจากสนามบินอูตะเภาแลว กิจการบานเชาตกตํ่าลงอยางมาก เพราะผูมาเชาสวนใหญนั้นคือ
ทหารอเมริกัน อัตราคาเชาตอหนึ่งหลังราคาเดือนละ 1,000 บาทข้ึนไป แสดงวาเจาของกิจการ
จะตองขาดรายไดไปเดือนละกวา 10,000 บาทเลยทีเดยีว บานเชา บังกะโล ท่ีต้ังเรียงรายอยูบริเวณ
หนาคายทหารท้ังสองแหงคอย ๆ ปดกิจการลงอยางตอเนือ่งจนเกือบหมด ผูคนท่ียายถ่ินฐานมาทํา
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ธุรกิจสวนใหญมาก็อพยพกลับภูมิลําเนาเดิม สวนคนในทองถ่ินก็กลับมามีวิถีชีวิตท่ีพึ่งอาชีพเกษตร
เปนหลัก เพราะออยและมันสําปะหลัง ก็ยงัพึ่งไดและยังมีความสําคัญตอชาวอําเภอบานฉางอยู 
 บานเชา บังกะโล ถูกเปล่ียนสภาพไปใชประโยชนอยางอ่ืน บางก็เปดใหเชาตอไปโดยมี
กลุมขาราชการเปนผูนิยมมาเชาอาศัย เจาของกิจการเองกเ็ขาใจถึงภาวะเศรษฐกิจท่ีกําลังเปนอยู 
ในชุมชนอําเภอบานฉาง จึงไดลดราคาคาเชาลงใหเหมาะสมกับรายไดของผูมาขอเชาดวย กิจการ
บานเชา บังกะโล หลงเหลืออยูมาจนกระท่ังปจจุบันนีน้อยมาก กจิการไดทําการปรับปรุงมาอยาง
ตอเนื่อง และเปดใหคนท่ัวไปเชารายเดือนมากระท่ังปจจบัุน 
 กิจการดานสถานบันเทิงจําพวก บารผี ไนทคลับ อาบอบนวด โรงภาพยนตร ตางกไ็ดรับ
ผลกระทบตอกิจการอยางหนักเชนเดียวกนั เพราะแขกท่ีเขามารับบริการแสวงหาความสุขสําราญ 
ในสถานบันเทิงเหลานี้ เกือบจะเปนทหารตางชาติแทบท้ังส้ิน เม่ือทหารอเมริกันไมอยูแลวสถาน
บันเทิงบริเวณหนาคายทหารอเมริกันไดปดกิจการลงเกือบทุกราย 
 โรงภาพยนตรบานฉางรามา และโรงภาพยนตรบูรพาเธียเตอร ท่ีอําเภอบานฉางนั้นยังเปด
ดําเนินกิจการมาไดปรกติเพยีงแตไมมีทหารอเมริกันเทานั้นเองแตก็ไดปดตัวเองไปในป พ.ศ. 2540 
เม่ือถึงยุควีดีโอบูม ผูชมก็หนัไปหาดหูนังจากวดีีโอกันหมด 
 เจาของกิจการสถานบันเทิงท่ีเปนคนในทองถ่ินก็ตองหนัไปประกอบธุรกิจอยางอ่ืน สวน
เจาของกิจการสถานบันเทิงท่ีเปนคนตางถ่ินซ่ึงมีจํานวนมากก็ตองปดกิจการลงเชนกัน พรอมกับยาย
ถ่ินทํากินไปยงัท่ีอ่ืน หรือกลับไปประกอบกิจการอ่ืน ๆ ยงัภูมิลําเนาของตนเอง กิจการสถานบันเทิง
ท่ียังพอดําเนินกิจการตอไปไดในชวงเวลานั้นมีอยูเพียงเล็กนอย หลังจากประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดถอนกองทัพออกจากประเทศไทยอยางเปนทางการใน พ.ศ. 2518 มีเพียงอาบอบนวด 3 แหง 
ท่ีนิวแลนดท่ีมีใบอนุญาตท่ีถูกกฎหมายท่ียายไปในจังหวัดระยอง 
 ในขณะท่ีการปรับตัวของคนท่ีทํางานในฐานอูตะเภาสวนใหญนั้นจะมีทักษะทางงานชาง 
ก็ปรับตัวไปทาํงานท่ีประเทศตะวนัออกกลางในชวงทศวรรษท่ี 2520 โดยอาศัยขอไดเปรียบดาน
ประสบการณในการทํางานท่ีฐานบิน ซ่ึงประเทศแถบตะวนัออกกลางตองการจางแรงงานตางชาติ  
โดยเฉพาะประเทศซาอุดิอาระเบียมีโครงการสําคัญท่ีตองตองจางแรงงานเปนจํานวนมาก คือ 
โครงการวางทอน้ํามันดิบ และแกสธรรมชาติจากอาวเปอรเซียไปยังฝงทะเลแดง การกอสราง
โรงงานผลิตปุย 4 แหง โครงการดานสวัสดกิารสังคมและสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ท่ีอยูอาศัย 
โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน และโครงสรางพื้นฐาน ซ่ึงเปนงานท่ีรายไดดีเม่ือเปรียบเทียบกับงานใน
ประเทศตอนนั้น จึงทําใหมีคนตองการไปจํานวนมากจนธุรกิจท่ีเกี่ยวกบัการสงคนงานไปทํางานใน
ตะวนัออกกลางของคนบานฉางเกิดข้ึนในชื่อบริษัท ซีทีซี (Commercial Trade Company Limited) 
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 แนวความคิดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 คือ การปรับ
โครงสรางเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจหลังวิกฤตน้ํามันท่ีเกิดข้ึน ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ ท่ีผานมาพัฒนาฐานการผลิตของไทยเพื่อการสงออก ใหความสําคัญกับการกระจาย 
การพัฒนาสูระดับจังหวดัและชนบท เพื่อแกไขปญหาความยากจนพฒันาเศรษฐกิจควบคูไปกับ 
การพัฒนาสังคม 
 การพัฒนาพืน้ท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออกนั้นเปนเร่ืองหน่ึงท่ีเปนจุดเดนในชวง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 ป พ.ศ. 2525-2529 เปนการพัฒนาฐาน 
การผลิตภาคอุตสาหกรรมของไทย โดยเฉพาะฐานอุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงอาศัยแหลงวัตถุดิบ
กาซธรรมชาติจากอาวไทย ซ่ึงโรงแยกกาซธรรมชาติโรงแรกไดเปดดําเนินการเม่ือตนป พ.ศ. 2528  
อันเปนสัญลักษณของความโชติชวงชัชวาลของเศรษฐกจิประเทศไทย 
 นับต้ังแตมีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 พื้นท่ีบริเวณ
ชายฝงตะวันออกก็ไดกลายเปนศูนยกลางความเจริญแหงใหม บานฉางซ่ึงเปนอําเภอหน่ึง  
อาชีพหลักของชาวบานฉางคือการทําไร ทําสวนผลไม โดยเฉพาะมันสําปะหลังและสับปะรดเปน
ผลิตผลท่ีพบเห็นไดท่ัวไปมากกวาผลผลิตอ่ืนชีวิตความเปนอยูไมตางจากความเปนไปในทองถ่ิน
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ความเคล่ือนไหวในบานฉางก็ยังดําเนินไปอยางชา ๆ แทบจะไมมีการเปล่ียนแปลง 
ใด ๆ ในทางกายภาพเกิดข้ึนใหเห็นไดอยางชัดเจนหลังจากท่ีกองทัพสหรัฐอเมริกาไดถอนกําลังออก
จากฐานบินอูตะเภา นอกจากการไปทํางานท่ีตะวันออกกลาง 
 เม่ือตนป พ.ศ. 2524 ชีวิตของชุมชนแหงนี้เร่ิมแปรผันอยางรวดเร็วเกินกวาท่ีใครจะ
คาดคิดมากอนเม่ือโครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกท่ีรัฐบาลพลเอกเปรมเคยประกาศ
ออกมาและหยดุชะงักลงในชวงหนึ่ง เร่ิมเปนรูปเปนรางเดินหนากันอยางจริงจังอีกคร้ังกับโรงแยก
กาซธรรมชาติของการปโตรเลียมแหงประเทศไทย ท่ีทําการผลิต ในป พ.ศ. 2528 และโครงการ
อุตสาหกรรมปโตรเคมี ทาเรือน้ําลึกนิคมอุตสาหกรรมและเมืองใหมท่ีมาบตาพุด และทาเรือน้ําลึก 
นิคมอุตสาหกรรมท่ีแหลงฉบัง  
 การปรับตัวของชาวชุมชนบานฉางเพื่อรองรับการฟนคืนชีพใหมของโครงการพัฒนา 
ท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกท่ีนาํการเปล่ียนแปลงคร้ังใหญมาสูชาวอําเภอบานฉางและชุมชนใกลเคียง 
หลังจากความเงียบเหงาของฐานบินอูตะเภา ปญหาการไมไดใบอนุญาตทํางานท่ีประเทศ
ซาอุดิอาระเบีย แตชวงเวลาของการท่ีรัฐบาลอนุมัติใหบริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด สรางโรง
กล่ันน้ํามันแหงใหม สรางโดย Royal Dutch Shell ช่ือบริษัท โรงกล่ันน้าํมันระยอง จํากัด (RRC) 
เม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2534 และบริษัท คาลเท็กซ (ประเทศไทย) จํากัด ช่ือ บริษัท โรงกล่ัน
น้ํามันสตารปโตรเลียมรีไฟนนิ่ง จํากดั เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534 ในการสรางโรงกล่ัน
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น้ํามันแหงใหมของประเทศ ถึงสองแหงดวยกัน ซ่ึงตองการคนท่ีทํางานในมีทักษะทางชาง และงาน
กอสราง ท่ีกลับจากไปทํางานท่ีประเทศตะวันออกกลาง พอด ี
 ระยอง และบานฉางสําหรับบานฉาง นักลงทุนท่ีเขาไปทําโครงการท่ีนั่นคาดการณไววา 
จะมีคนเขาไปพักอาศัยไมตํ่ากวา 50,000 คน ทําใหความตองการที่พักอาศัยมีสูงมาก บานฉางใน 
อีกไมเกนิหาปขางหนาก็คือ ชุมชนใหมขนาดยอย ๆ ทํานอง ท่ีดินในบางฉางจึงเปนท่ีหมายปองของ 
นักลงทุนผูมีความหวังอันบรรเจิดกับความรุงเรืองในวนัขางหนาของบานฉาง เพื่อรองรับโครงการ
ท่ีพักอาศัยท้ังคอมโดมิเนียม บานจัดสรร อาคารพาณิชยและศูนยการคาผืนดินซ่ึงเคยมีคาเพียง 
แคเคร่ืองมือทํามาหากินเล้ียงตัวไปวัน ๆ กลับกลายเปนท่ีมาของความม่ังมีศรีสุขกวาเดิมของ
ชาวบานฉางในวันนี้ เม่ือถนนทุกายตางมุงไปสูบานฉาง พาเอานักลงทุนตางถ่ินเขาไปดวย 
เปนขบวนแถวเพ่ือกวานหาซ้ือท่ีสําหรับโครงการของตน 
 ราคาท่ีดินท่ีเคยซ้ือขายกันถูก ๆ ไมกี่หม่ืนบาทตอไร เขยบิพรวดพราดขึ้นเปนหลักแสน
และถึงหลักลานในบานฉางเร่ิมตนท่ี 500,000 บาทตอไร จนถึง 1-3 ลานบาทตอไร 
 ท่ีเคยเหน็ซ้ือขายกันสูงสุดประมาณไรละ 4 ลานบาทถวน ในป พ.ศ. 2537 ชาวบานยาน
ตัวอําเภอบางฉางรายหน่ึงเปดเผย 
 จนถึงวันนี้ เงินทุนหมุนเวยีนในการซ้ือขายท่ีดินในเขตอําเภอบานฉางมีไมตํ่ากวา 1,000 
ลานบาท วากนัวาราคาท่ีดินมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วตลอดเวลาจนเรียกไดวา แทบทุกช่ัวโมง 
วันนี้ชาวบานฉางหลาย ๆ รายอยูในฐานะผูมีอันจะกนิรายยอย ๆ หลังจากขายท่ีดินของตนออกไป
แลว แมวาราคาท่ีขายออกไปในคร้ังแรกกับราคาปจจุบันของท่ีดินแปลงเดียวกันจะตางกันอยาง 
ลิบลับก็ตาม และอีกมากมายหลายคนมีอาชีพท่ีทําเงินเปนกอบเปนกําโดยไมตองเหนือ่ยแรงมาก 
คือ เปนนายหนารวบรวมทีด่ินขายใหกับนักลงทุนท่ีมาจากกรุงเทพฯ และจากถ่ินอ่ืน 
 คนท่ีเคยเดนิหรือข่ีจักรยานกมี็เงินซ้ือมอเตอรไซคข่ีเวียนวอนไปมา ท่ีเคยรองน้ําฝนไวดื่ม
ก็หันมาซ้ือน้ําโพราลิสหรือน้ําอัดลมแชตูเย็นท่ีบานท่ีเพิง่ซ้ือมาดวยเงินคานายหนาจากการขายท่ีดนิ 
หลายคนกําลังตัดสินใจซ้ือตึกแถวในตัวอําเภอเพ่ือเปล่ียนวิถีชีวิตไปเปนพอคา 
 บางฉางใหชีวติใหมกับคนหลาย ๆ คนท่ีจับทิศทางการเคล่ือนตัวของการพัฒนาได  
และรูจักฉกฉวยเอาประโยชนจากสถานการณ แทรกตัวเขาไปอยางสอดคลองกับจังหวะ ทิศทาง 
ของการพัฒนา 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ต้ังแตวนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2539 จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศนับต้ังแตกลางปพ.ศ. 2539 ไดสงผลกระทบตอ 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของชุมชนบางฉางลดลง โครงการบานจัดสรรหยุดชะงักจากวกิฤต
เศรษฐกิจ อัตราการเจริญเติบโตติดลบ 2.5 เปอรเซ็นต จากนั้นมีการลอยตัวคาเงินบาท ทําใหสินคา
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ไทยในสายตาผูซ้ือถูกลง แตเม่ือเกิดวิกฤติตมยํากุงป พ.ศ. 2540 เศรษฐกจิหยดุชะงัก คาเงินบาท
ลอยตัว คาเงินหายไปกวาคร่ึง ธนาคารและธุรกิจรายเล็กรายใหญ ลมไปตาม ๆ กัน เราเขาสูภาวะ
เศรษฐกิจถดถอยแบบรุนแรง  อําเภอบานฉางราคาอสังหาริมทรัพยประกาศขายในราคาท่ี  
50-70% ของราคาเดิม คนงานท่ีมาทํางานตางกลับไปภูมิลําเนา แตในความโชคราย  
เราไดเรียนรูในการปรับตัว เราเปล่ียนระบบจากประเทศที่เนนการลงทุนและการบริโภค 
ในประเทศ เปนประเทศท่ีถูกขับเคล่ือนดวยการสงออกท่ี 
 การปรับตัวของไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-
2549) นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง เปนปรัชญานําทางท่ีมีจุดเนนคือการดําเนินการใน 
ทางสายกลางใหกาวทันโลก ความพอเพียงท่ีเนนการผลิตและการบริโภคบนความ พอประมาณและ
ความมีเหตุผล ความสมดุลและการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนการผลิตอยางเปนองครวมมีความสมดุล
ระหวางการแขงขันจากกระแสโลกาภิวัฒน และกระแสทองถ่ินนิยม มีความหลากหลาย 
ในโครงสรางการผลิต มีการใชทุนท่ีมีอยูในสังคมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไมทําลายวัฒนธรรมและภูมิปญญาท่ีดี มีภูมิคุมกันท่ีดี  
รูเทาทัน ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ มีความยดืหยุนในการปรับตัว และเสริมสราง
จิตใจใหเปนคนดี มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย สุจริต มีสติปญญา ความเพียร ความอดทน 
และรอบคอบ 
 ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  
ยึดแนวทางหลัก 3 ประการ ประการท่ี 1 เนนการปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ประการท่ี 2 ยดึกระบวนการพัฒนาตอเนื่องจากแผนฯ 8 และ แผนฯ 9 ประการท่ี 3 มีเปาหมายมุงสู
สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน สังคมไทยไดนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงไปประยุกต 
ใชอยางกวางขวางทุกภาคสวน สงผลใหประเทศไทยเขมแข็ง มีภูมิคุมกนัสูงข้ึนในหลายดาน และ
สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกจิโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ สะทอนไดจากดัชน ี
ความอยูเย็นเปนสุขของคนไทยโดยรวมท่ีไมไดรับผลกระทบและอยูระหวางรอยละ 66-67  
มีปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง การมีงานทํา ความเขมแข็งของชุมชน และความอบอุน 
ของครอบครัวท่ีสงผลดีตอความอยูเย็นเปนสุข (สรรเสริญ วงศชะอุม, 2554, หนา 40-48) 
 อยางไรก็ตามปจจัยท่ียังเปนอุปสรรค ไดแกความสมานฉันทในสังคม สภาพแวดลอม
และระบบนเิวศขาดความสมดุล ความเส่ียงจากปญหายาเสพติดท่ีสูงข้ึน รวมถึงสุขภาวะของคนไทย
ลดลงจากคุณภาพการศกึษาท่ีเปนปญหาสอดคลองกับการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ 
คุณภาพชีวิตของคนไทยดีข้ึน มีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกจิและสังคมท่ีหลากหลาย  
และความยากจนลดลง แตตองใหความสําคัญตอเนื่องกบัการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม  
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การสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความโปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐ 
รวมท้ังการสนบัสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา 
เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในสังคมไทย 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดจัดทําข้ึน 
ในชวงเวลาท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางรุนแรงกวาชวงท่ีผานมา ในระยะแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8-10 สังคมไทยไดอัญเชิญหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ไปประยุกตใชอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม 
จนถึงระดับประเทศ ซ่ึงไดมีสวนเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยนืหยดั 
อยูไดอยางม่ันคงทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงดังกลาว ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ทุกภาคสวนในสังคมไทยเหน็พองรวมกันนอมนาํหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพื่อมุงใหเกิดภูมิคุมกนั
และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม เพื่อใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยนื 
 ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีอาจกอใหเกิด
ความเส่ียงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทาย 
ของเทคโนโลยีใหม ๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกดิภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับ
สภาวการณดานตาง ๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ 
ในปจจุบันท่ียงัคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ 
ในการแขงขัน คุณภาพการศกึษา ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม เปนตน  
 ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 จึงจําเปน 
ตองยึดกรอบแนวคิดและนอมนําและประยกุตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม ใหการสนับสนนุและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
และการพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู รวมกันอยางมีความสุข 
 



 

 

บทที่ 6 
สรุป อภิปรายผล 

 
 พลวัตรของชุมชนอําเภอบานฉางนั้น ผลจากนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหา
ตางๆ การสรางถนนสุขุมวิทในสมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาระหวางไทยกับฝร่ังเศสในป พ.ศ. 2483 
ทางจังหวดัเรงรีบตัดถนนสุขุมวิทจากสัตหบีไประยองและจากระยองไปจันทบุรี เพื่อลําเลียงทหาร
จากสัตหีบไปรบกับฝร่ังเศส ท่ีจันทบุรี และตราด ซ่ึงกอนหนานี้ไทยมีกรณีพิพาทกลับฝร่ังเศส  
การขยายตัวของระบบถนนสงผลตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ และเพื่อรองรับนโยบายของ
รัฐบาลท่ีเกิดข้ึนในชวงทศวรรษ 2480 
 นโยบายของรัฐบาลท่ีสงผลตอพลวัตรของชุมชนอําเภอบานฉางในทศวรรษท่ี 2490 
ไดแกสัมปทานปาไมของบริษัท ศรีราชาทุน จํากัด หรือบริษัทศรีมหาราชา จํากัด ซ่ึงการทําปาไมใน
เวลานั้น เสนทางการขนไมจากบานซากแงวผานมาทางบานยายราและผานมายังบานฉางกอนจะนํา
ไมมาลงไวท่ีหาดพยนู และเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดโรงเล่ือยข้ึนท่ีบานพยูน รวมถึงทาเรือเพื่อ 
ขนสงไมออกไปยังกรุงเทพมหานครและตางประเทศ ทําใหเกิดการอพยพของแรงงานเพื่อมารับจาง 
และยายถ่ินฐานมาจับจองท่ีดินเพื่อการเกษตรของรัฐบาล  
 นโยบายการลดการนําเขาน้ําตาลทรายจากตางประเทศสงผลใหเกิดการขยายตัวของพื้นท่ี
เพาะปลูกออย และเพื่อรองรับนโยบายการลดการนําเขาน้ําตาลทรายของรัฐบาลรวมถึงการสงออก
แปงมันสัมปะหลังไปอเมริกาในชวงสงครามโลก 
 นโยบายการสงแปงมันสําปะหลังไปญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา รัฐบาลไดสนับสนุน 
การปลูกมันสําปะหลังเปนการคานั้นเร่ิมหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ป พ.ศ. 2489 เพราะ
ประเทศญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกาตองการแปงมันสําปะหลังเปนจํานวนมากซ่ึงแหลงปลูกท่ี 
ภาคตะวันออกท่ีจังหวัดชลบุรีและระยอง ซ่ึงอําเภอบานฉางก็เปนพื้นท่ีท่ีปลูกมันสําปะหลังมาก 
สังเกตจากมีโรงผลิตแปงมันถึงสองโรงดวยกันพลวตัรของชุมชนอําเภอบานฉางในชวงกอน
สงครามเวียดนามในภาพรวมแลวเกดิจากการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติทังส้ิน  
 การขยายตัวของพืชเศรษฐกจิขยายตัวกวางขวางข้ึนไปอีกระหวางป พ.ศ. 2490-2510  
เม่ือนายทุนขอสัมปทานทําปาไมในปาดงดบิอยางกวางขวางการสัมปทานปาไมทําใหเกิดโรงเล่ือย
สมัยใหมจาํนวนมาก โรงเล่ือยเหลานีใ้ชเล่ือยจักรขนาดใหญ รถยนตชักลากไมซุง และเรือเดินทะเล
ขนาดใหญบรรทุกไมกระดานสงขายกรุงเทพฯ และตางประเทศ สวนการทํานาชวงหลังการสราง
ถนนสุขุมวิทไดมีการปรับเปาหมายการผลิตจากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูการผลิตเพื่อขายมากข้ึน  
คือ เปล่ียนไปสูการทํานาเพือ่กินเหลือขาย การผลิตเพื่อขายพัฒนาข้ึนไปอีกระดับหนึง่ 
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 เม่ือกาวผานชวงเวลาดงักลาวมาไมนานก็เกิดสถานการณอันเลวรายในภูมิภาคอินโดจีน
ใน พ.ศ. 2504 หลังจากส้ินสุดสงครามโลกไดไมนานเทาไหร สถานการณของประเทศไทยอยูใน
ภาวะเส่ียงตอการถูกขบวนการคอมมิวนสิตเขาแทรกซึมตามทฤษฎีโดมิโน รัฐบาลไทยภายใตการ
สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา ไดอนุญาตใหสหรัฐฯ สงทหารอเมริกันเขามาประจําการในประเทศ
ไทยดวยเหตุผลทางดานความม่ันคง ภายใตสนธิสัญญาปองกันเอเชียตะวนัออกเฉียงใต หรือ ซีโต 
(SEATO) ซ่ึงจัดต้ังข้ึนเม่ือวนัท่ี 8 กันยายน พ.ศ. 2497 ในสมัยของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เพื่อให
มีการปฏิบัติการคุมครองดินแดนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเพื่อตอตานลัทธิคอมมิวนิสต ประกอบ
กับขอตกลงทางทหารท่ีรัฐบาลไทยมีตอรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในการแลกเปล่ียนความชวยเหลือ 
ทางทหารที่มีตอกันนับต้ังแตส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เปนตนมา รัฐบาลสหรัฐอเมริกา สง
กําลังทหารนาวิกโยธินจํานวน 10000 คน เขามาประจําการในประเทศไทย โดยประจําอยูในฐานทัพ 
ของตนในจังหวัดอุดรธานี โดยในปถัดมา มีการสงกําลังทหารมาเพิ่มอีก 5000 คน จากน้ันกําลัง
ทหารของสหรัฐฯ ก็หมุนเวยีนเขามาประจําในประเทศไทย โดยตลอดจนถึงป พ.ศ. 2517  
มีทหารอเมริกนัในประเทศไทยรวม 4900 คน ในขณะท่ีท้ังภูมิภาคนีมี้ทหารอเมริกันรวม  
230,000 คน 
 ฐานบินในประเทศไทยท่ีมีการเปดเผยอยางเปนทางการ 7 แหง คือ อูตะเภา ตาคลี 
นครพนม น้ําพอง อุบลราชธานี นครราชสีมา และอุดรธานี และท่ีไมมีการเปดเผยอยางเปน 
ทางการอีกหลายแหง ไดเปดตอนรับทหารอเมริกันหลายหม่ืนนาย ทหารอเมริกันขามน้ําขาม ทะเล
จากซีกโลกตะวันตกเขาสูราชอาณาจักรไทยคร้ังแรก ต้ังแต พ.ศ. 2504 เม่ือคร้ังวิกฤตการณใน
ประเทศลาว รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทําการสงทหารอเมริกนัมาอีกระลอกใหญเม่ือสงครามเวียดนาม
ไดประทุข้ึนในป พ.ศ. 2507 ฐานบินอุดรธานีเปนท่ีต้ังฐานทัพอากาศสหรัฐอเมริกาเปนศูนยกลาง
การรบเน่ืองจากใกลกลับพืน้ท่ีเปาหมาย และในป พ.ศ. 2508 กระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาเลือก  
อูตะเภาเปนฐานปฎิบัติการสําหรับเคร่ืองบินท้ิงระเบิด SAC B-52 หลังจากการอนุมัติอยางเปน
ทางการใหใช อูตะเภาเปนฐานทัพ กองทหารชางอเมริกันเขาปรับปรุงสนามบินอูตะเภาในปนัน้  
การกอสรางพรอมกับสาธารณูปโภค โรงผลิตไฟฟา หนวยผลิตน้ําประปา และส่ิงอํานวยความ
สะดวก สโมสรคลับเฮาส สนามกีฬา ครบครัน แลวเสร็จในระยะเวลาประมาณ 1 ป ถูกสรางข้ึนดวย
เงินดอลลารของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา กอนท่ีทหารอเมริกนัจะเขามาประจําการในฐานบินอูตะเภา 
 หลังจากนัน้สหรัฐอเมริกาไดยายฐานบินท้ิงระเบิด SAC B- 52 จากเกาะกวมมาไวท่ี 
อูตะเภาทั้งหมด ดังนั้นทหารอากาศอเมริกนั พรอมเคร่ืองบินรบและขีปนาวุธทางอากาศ ถูกลําเลียง
เขาสูฐานบินอูตะเภา ผานทางทาเรือจุกเสมด็ สวนทาเรือทุงโปรงเปนยทุโธปกรณขนาดใหญจะ
ลําเลียงไปนครราชสีมาผานทางถนนสายยทุธศาสตร สาย 331 
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 ในเวลานั้นสหรัฐอเมริกาไดใชสนามบินอูตะเภาเปนฐานปฏิบัติการทางทหารมาเกือบสิบ
ป จนรูจักยุทธศาสตรของภูมิภาคนี้เปนอยางดี กระท่ัง ในป พ.ศ. 2517 กลุมนิสิตนักศึกษาประชาชน
ทนไมไหวท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเขามาใชประเทศไทยเปนฐานปฏิบัติการทางทหาร  
และเหตุการณมายาเกวซเกิดข้ึน โดยเหตุผลวาไมมีการแจงตอรัฐบาลไทย กลุมนิสิตนักศึกษา
ประชาชนจึงเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินนโยบายท่ีเปนอิสระจากสหรัฐ จึงพากันออกมาชุมนุม 
ขับไลทหารอเมริกันในทุกฐานทัพ รวมท้ังท่ีสนามบินอูตะเภา เพื่อใหออกไปจากประเทศไทย 
เดิมอําเภอบานฉางเปนหมูบานหนึ่งของจังหวะระยองและเปนเพียงชุมชนเล็ก ๆ บนเสนทาง
ระหวางสัตหบี-ระยอง เปนชุมชนท่ีติดชายฝงทะเลที่มีวถีิชีวิตเปนแบบยังชีพ ผูคนในทองถ่ิน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขายเล็ก ๆ นอย ๆ เก็บของปา และประมงชายฝงเหมือนชุมชนท่ัวไป
ของภาคตะวันออก และไมไดรับผลกระทบอะไรมากนกัในชวงของสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
เพราะญ่ีปุนนัน้ยกพลขึ้นบกที่บางปู และไมมีกองกําลังตางชาติอยูในชุมชน 
 แตในชวงท่ีมีการกอสรางถนนสุขุมวิทนัน้อําเภอบานฉางมีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ
เพิ่มข้ึนจากการทําไรออย และไรมันสําปะหลัง สังเกตจากการท่ีมีโรงรับซ้ือมันสําปะหลังถึงสอง
โรงท่ีสรางติดกับถนนสุขุมวทิสายสัตหีบ-ระยอง คือ โรงแปงมันไทวา 5 และไทวา 6  
และโรงน้ําตาลท่ีผลิตน้ําตาลทรายขาวท่ีบานซากหมาก สํานักทอน และรวมถึงการท่ีมี 
สัมปทานปาไมในเวลานั้น ซ่ึงการชักลากไม ผานทางบานซากแงวมายังโรงเล่ือยท่ีหาดพยูน ก็
สนับสนุนใหมีการเติบโตทางดานเศรษฐกิจของชุมชน 
 สภาพเศรษฐกจิและสังคมอําเภอบานฉางกอน พ.ศ. 2500 เปนแบบยังชีพ ผูคนในทองถ่ิน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คาขายเล็ก ๆ นอย ๆ เก็บของปา และประมงชายฝง ชาวบานนอกจาก 
จะนําผลิตผลการเกษตร กะปของบานพลา หรือของปาท่ีหาได นําเขามาขายยังตลาดในตัวชุมชนท่ี
ตลาดเกียรติชัย และตลาดบานฉาง ซ่ึงอยูคนละฝงของถนนสุขุมวิท รวมถึงนําไปขายท่ีหนาโรง
น้ําตาลท่ีซากหมาก แมวาสภาพเศรษฐกิจในอําเภอบานฉางจะเปนแบบยังชีพ แตอําเภอบานฉาง 
ท่ีบานพยนูนั้นเมืองมีโรงเล่ือย ทําใหไมเพยีงการติดตอคาขายของคนในอําเภอบานฉางเทานั้น  
แตยังมีผูคนตางถ่ินนั้นเดนิทางเขามาติดตอคาขายอยางตอเนื่อง 
 สภาพเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนบานฉางไดเกดิการเปล่ียนแปลงอยางกะทันหนั  
เม่ือภูมิภาคอินโดจีนเกดิสถานการณแตกแยกทางลัทธิการปกครอง คือฝายคอมมิวนสิตซ่ึงมีประเทศ
เวียดนามเปนตัวการขยายลัทธิ กับฝายสหรัฐอเมริกา ผูนําฝายโลกเสรีประชาธิปไตย กอนหนาท่ี  
จะเกิดสงครามในอินโดจีนระหวางสองระบอบการปกครองน้ี ประเทศไทยไดมีความสัมพันธ
ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา มาอยางยาวนานแลว ต้ังแตทศวรรษท่ี 2490 ผูนําประเทศนับต่ังแต 
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จอมพล ป.พิบูลสงคราม เร่ือยมาถึงรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต ไดเปดความสัมพันธกับ
สหรัฐอเมริกา เพื่อรวมกนัตอตานการขยายตัวของระบอบคอมมิวนิสตในอินโดจีนตามทฤษฎี
โดมิโน 
 รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ตอบแทนความรวมมือตอประเทศไทยดวยการเขามาใหความ
ชวยเหลือพัฒนาประเทศ ในรูปแบบของเงินทุนและแนวนโยบายตาง ๆ มากมาย เงินทุนใหเปลา 
ท่ีสหรัฐอเมริกามอบใหประเทศไทยในแตละปมีมูลคานับพันลานบาท เพื่อสรางระบบ
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน พัฒนาระบบชลประทาน การศึกษา การแพทย การคมนาคม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางถนนสุขุมวิทท่ีเช่ืออมโยงกรุงเทพมหานคร กับภาคตะวนัออกและถนน
สายยุทธศาสตร สาย 331 ท่ีเช่ือมโยงระหวางอูตะเภา-สัตหีบกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
 สถานการณในอินโดจีนนับวันจะทวีความตึงเครียดมากขึ้น พ.ศ. 2504 จากเหตุผลดาน
ความม่ันคงสหรัฐอเมริกาไดรับอนุญาตจากรัฐบาลไทยสงทหารเขามาประจําการในประเทศไทย
เปนคร้ังแรก แตยังไมเปนท่ีรูจักของประชาชนท่ัวไป กระทั่งถึง พ.ศ.2507 ไดเกดิสงครามเวียดนาม
ข้ึน สหรัฐอเมริกาไดตัดสินใจทําสงครามอยางเปนทางการกับประเทศเวียดนามเหนือ รวมท้ังขอ
อนุญาตรัฐบาลไทยสงกองกาํลังทหารทั้งแบบภาคพื้นและอากาศเขามาประจําการในฐานทัพตางๆ 
ในประเทศไทย ซ่ึงรัฐบาลไทยสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ก็ใหการตอบรับเชนเคยสหรัฐอเมริกา
ขอใชพื้นท่ีทหารท่ัวประเทศไทยท้ังหมด 7 แหง เพื่อเปนท่ีต้ังของฐานทัพสหรัฐอเมริกา ไดแก  
ตาคลี (นครสวรรค) นครพนม อุบลราชธานี นครราชสีมา อูตะเภา (ระยอง) น้ําพอง (ขอนแกน) 
และอุดรธานี ฐานทัพสหรัฐฯ แตละแหงมีภารกิจท่ีคลายคลึงกันคือ นําระเบิดไปท้ิงในอินโดจีน 
และเปนท่ีพักของกองกําลังทหาร จะแตกตางกันบางกเ็พียงชนดิของเคร่ืองบินรบ 
 ฐานบินอูตะเภา กองทัพอากาศสหรัฐอเมริกา หนวยบินท่ีประจําการนัน้ยายมาจากฐาน
ทัพแอนเดอรสัน ภายใตภารกิจเดิม และยงัข้ึนตรงฐานทัพแอนเดอรสัน ท่ีเกาะกวม  ฐานบินอูตะเภา 
มีความพิเศษกวาแหงอ่ืน เพราะนอกจากจะเปนท่ีต้ังของฐานบินสหรัฐอเมริกาท่ีใหญท่ีสุดแลว  
หางออกไปจากฐานบินประมาณ 10 กิโลเมตร ตามถนนสุขุมวิทไปยังบานกิโลสิบยังเปนท่ีต้ัง 
ของทาเรือจุกเสม็ดยานจอดเรือรบ เรือดําน้ํา และไปทางสัตหีบบานเตาถานยังเปนท่ีต้ังของทาเรือ
หาด ส.หรือทาเรือทุงโปรง อันเปนทาเรือขนถายลําเลียงยุทธปจจัยยุทธภัณฑ ส่ิงอํานวย 
ความสะดวกใหพวกทหารสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีความพรอมทุกดาน เรือท่ีมีขนาดใหญระวาง 
ขับน้ํามากสามารถเทียบทาไดสะดวกอีกดวย 
 ฐานบินท่ีอูตะเภายังเปนจุดยทุธศาสตรท่ีดีท่ีสุดสําหรับการปฏิบัติ ภารกิจลับทางทหาร 
เม่ือเปรียบเทียบกับท่ีอาวกามแร็งห ประเทศเวียดนาม และเกาะลูซอน ประเทศฟลิปปนส เนื่องจาก
เคร่ืองบินรบของสหรัฐอเมริกาสามารถบินจากอูตะเภาไปยังมหาสมุทร อินเดียทางดานตะวันตก
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และมหาสมุทรแปซิฟกทางดานตะวันออกไดโดยไมตองผาน นานฟาของประเทศอ่ืน ในขณะท่ีฐาน
ทัพอีก 2 แหงท่ีเหลือ หากตองการไปยังมหาสมุทรอินเดยีตองผานนานฟาของอีกหลายประเทศ 
ฐานบินอูตะเภา ถูกสรางเปนฐานสุดทายของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยเปนศูนยกลางการรบ 
โดยมีการสรางถนนทางสาย 331 จากสัตหบีตัดผานไปยงัอําเภอปกธงไชย จ.นครราชสีมา เปนถนน
สายยุทธศาสตรเช่ือมสนามบินอูตะเภากับฐานบินตาง ๆ ทหารอเมริกันหลายพันนายไดเดนิทางเขา
มาประจําการ เม่ือ พ.ศ. 2507 พรอมกับเคร่ืองบินรบ อาวธุสงคราม ยานพาหนะ เคร่ือง
สาธารณูปโภครวมมูลคาหลายลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  
 เม่ือทหารอเมริกันหลายพันนายเขามาประจําการในฐานบินอูตะเภา ไดกอใหเกดิ 
ความเปล่ียนแปลงตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานฉางอยางกะทันหัน เพราะการใช
ชีวิตในแตละวนัของทหารอเมริกันมีความแตกตางอยางมากกับวิถีชีวติของผูคนในทองถ่ิน รวมท้ัง
ความเช่ือของทหารอเมริกันแทบทุกคนตางก็คิดวาเม่ือออกไปสนามรบแลว ไมรูจะมีชีวิตรอด
ออกมาอีกหรือเปลา เม่ือถึงกําหนดไดพกัผอนทหารอเมริกันจะเท่ียวหาความสําราญอยางเต็มท่ี 
ไมวาจะเท่ียวตามสถานบันเทิง ซ้ือบริการทางเพศกับโสเภณี ดื่มสุราอยางหนักจนถึงข้ันเสพกัญชา 
จากความตองการความสะดวกสบายของทหารอเมริกันดงักลาว ทําใหผูคนท้ังในทองถ่ินและ 
ตางถ่ินตางเรงตอบสนองความตองการแกทหารอเมริกันอยางรวดเร็ว การอพยพของคนตางถ่ิน
จํานวนมากจะมาท่ีชุมชนบานฉางเพื่อแสวงงานทําและหารายได ซ่ึงคนเหลานั้นรูดวีาเปน 
แหลงท่ีจะหารายไดมหาศาลกําลังรออยู จากประสบการณในฐานบินอ่ืน 
 คานิยมในการเท่ียวหาความสําราญของทหารอเมริกัน ไดกอใหเกดิการเปล่ียนแปลงตอ
สภาพเศรษฐกจิและสังคมของชุมชนบานฉางและชุมชนใกลเคียงอยางมาก ซ่ึงไดสงผลกระทบ 
ท้ังผลดีและผลเสีย ผลดีทางดานเศรษฐกิจคือ การใชจายเงินของทหารอเมริกันทําใหกิจการตาง ๆ 
เจริญรุงเรืองข้ึน เชน กจิการสถานบันเทิง จําพวกบาร ไนทคลับ อาบอบนวด กิจการบานเชา 
บังกะโล 
 การเขามาต้ังฐานทัพสหรัฐอเมริกาในบานฉางกิจการรับเหมากอสราง กิจการตาง ๆ 
เหลานี้สรางรายไดอยางงามแกเจาของกจิการ กิจการตาง ๆ เหลานี้ เปดตอนรับทหารอเมริกัน
มากมายบริเวณหนาคายทหาร สงผลใหเกิดชุมชนบริเวณหนาคายทหารอยางรวดเร็ว เชน นวิแลนด
หรือฟรีแลนด ท่ียายมาจากบริเวณชุมชนกิโลสิบ ซ่ึงเปนเมืองแหงการหาความสําราญของทหาร
อเมริกัน และชุมชนวัดคลองทรายท่ีเกิดจากการเปนท่ีพกัของคนงานและการเวนคืนท่ีเพื่อสราง
สนามบิน นอกจากนี้ยังกอใหเกิดอาชีพใหม ๆ มากมาย เชน แมบาน เมียเชา ขับแท็กซ่ี เชฟทําอาหาร 
รักษาความปลอดภัย ฯลฯ ทําใหประชากรในชุมชนบานฉางและชุมชนใกลเคียงมีงานทํา ท้ังการเขา
ไปทํางานในคายทหารอเมริกัน (การจางงานทางตรง) และทํางานเปนลูกจางบริเวณหนาคายทหาร 
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(การจางงานทางออม) โดยเฉพาะอยางยิ่งในคายทหารอเมริกันนั้น ไดเปดรับสมัครแรงงานเขาไป
ทํางานในหนวยงานตางๆ เชน หนวยงาน เชน ชางไฟฟา ชางประปา ยามรักษาความปลอดภัย 
แมบาน เสมียน ขนสงไปรษณีย พนักงานเสริฟในคลับ และรานอาหาร เปนตน บรรดาลูกจางใน
คายทหารเหลานี้ไดรับรายไดตอเดือนเฉล่ีย 1000-3,000 บาทตอเดือน ซ่ึงนับวาสูงมากเม่ือเทียบกับ
รายไดของขาราชการทหารเรือยศจาตรี 690 บาทในเวลานั้น นอกจากนีย้ังมีคาลวงเวลา และกลุมท่ี
ทํางานเปนพนกังานเสริฟจะมีทริป เพิ่มอีกดวย 
 ท่ีคายทหารจะมีการรับสมัครแรงงานเขาทํางานอยูเกือบทุกวัน จะมีผูคนมารอสมัครเขา
ทํางานในคายเปนจํานวนมาก สวนมากมาจากตางอําเภอ และจํานวนไมนอยมาจากภาคอีสาน หาก
แรงงานรายใดไมเปนท่ีพอใจของนายจางอเมริกัน ก็จะไปสมัครเปนลูกจางกับกิจการหางานหนา
คายทหาร แมจะไมไดคาจางท่ีมากและแนนอนเหมือนแรงงานในคาย แตดวยสภาพเศรษฐกิจ 
ท่ีเฟองฟูอยางมาก แรงงานหนาคายก็สามารถสรางไดท่ีนาพอใจไมตางจากแรงงานในคายมากนัก 
เชน ทํางานในบาร โรงแรม บังกะโล เปนกรรมกรกอสราง และขับรถสองแถว เปนตน อยางไร 
ก็ตามแมวาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา ท่ีสะพัดในเศรษฐกิจในอําเภอบานฉางและพ้ืนท่ีใกลเคียง  
จะทําให เศรษฐกิจของจังหวดัเจริญข้ึน แตการเขามาของทหารอเมริกันไดทําลายชีวิตความเปนอยูท่ี
เรียบงายของทองถ่ิน รวมท้ังวัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ินไปดวย ตัวอยางท่ีเห็นไดชัดเจน
ท่ีสุด คือการแสดงความรักตอหญิงบริการของตนอยางเปดเผยในท่ีสาธารณะ โดยไมเกรงใจผูคนท่ี
สัญจรไปมา ไมเพียงเทานั้นการใชจายเงินอยางไมรูจักคุณคาของทหารอเมริกันยังกอใหเกดิภาวะ
บริโภคนิยม ซ่ึงแสดงออกมาจากรสนิยมการแตงกาย การดื่มสุรา สูบบุหร่ีตางประเทศ นุงกางเกง
ยีนส สวมรองเทาผาใบ เปนคานิยมท่ีคนในทองถ่ินตองการเลียนแบบ แตดวยสินคาเหลานี ้
มีราคาสูง รายไดท่ีหามาไดไมเพียงพอตอการจับจายสินคาเหลานั้น จึงไดเกิดคดีอาชญากรรม 
โดยเฉพาะการฉกชิงวิ่งราว เพื่อนําเงินไปซ้ือสินคาฟุมเฟอยเหลานัน้ 
 การทองเท่ียวหาความสําราญของทหารอเมริกันท่ีฐานบินอูตะเภายังสงผลใหเกิดอาชีพ
เมียเชา พารตหลานี้สรางรายไดอยางงามแกหญิงสาวท่ีอพยพมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 
ภาคเหนือ รวมถึงกรุงเทพมหานคร ซ่ึงท่ีบานฉางนั้นจากการสอบถามไมพบคนในทองถ่ิน  
จากรายไดท่ีไดมาโดยงายเยายวนใหหญิงสาวท้ิงทองไร ทองนามาประกอบอาชีพขายบริการทาง
เพศแกทหารอเมริกัน บางก็เขามาเพื่อมาเปนโสเภณหีรือเมียเชาโดยตรง บางก็สมัครเขาไปทํางาน
เปนแมบานกอน หรือประกอบอาชีพคาขายหรือเปนลูกจางบริเวณหนาคายทหารอเมริกันกอน เพื่อ
สบโอกาสไดทําความรูจักกบัทหารอเมริกนัและเสนอตัวเปนเมียเชาหรือขายบริการทางเพศในท่ีสุด 
พฤติกรรมเชนนี้เปนการทําลายลักษณะท่ีดงีามของหญิงไทยท่ีสืบทอดมายาวนาน บรรดาเมียเชา
และพารตเนอรหลานี้มีความเปนอยูท่ีสุขสบาย ไมตองทํางานหนักอยางอาชีพอ่ืน ๆ แตมีรายได
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คอนขางสูง มักไมมีการวางแผนลวงหนากับชีวิต แมกระท่ังการปองกนัโรคภัยไขเจบ็จากกามโรค
และการต้ังครรภ จึงทําใหเกดิลูกคร่ึงท้ังผิวขาวและผิวดําในชุมชนอําเภอบานฉาง บานพลา  
นับรอยคน เดก็ลูกคร่ึงหรือขาวนอกนาท่ีเกิดมาเปนเด็กท่ีมีปมดอย เพราะเด็กเหลานีรู้ปรางหนาตา
แตกตางจากเด็กท่ัวไป ในแตละวันจะถูกเพือ่น ๆ ลอเลียนตาง ๆ นานา ทําใหเด็กเกิดมีปมดอย จึง
กลายเปนเด็กท่ีคอนขางมีปญหาในสังคม นับวายังโชคดขีองเด็กเหลานี้ท่ีมีมูลนิธิ เพริลเอส. บัค  
ยื่นมือเขามาใหความชวยเหลือ จัดหาผูอุปการะแกเดก็เหลานี้ หากไมไดรับการเหลียวแล 
จากพอชาวอเมริกัน 
 การดําเนนิชีวติของทหารอเมริกันไดสงผลใหเกดิปญหาทางสังคมมากมาย โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งสังคมเมือง ในขณะเดียวกันสังคมชนบทเองก็ไดรับผลกระทบจากการเขามาตั้งฐานทัพ 
สหรัฐฯ เชนกนั เนื่องจากเครื่องบินท่ีตองมีการระเบิดเพือ่ไปปฎิบัติการในเวยีดนามและลาว เกิด
อุบัติเหตุนะระหวางติดต้ัง และเกิดการระเบิดข้ึนในฐานบิน บานเรือนของราษฎรในพ้ืนท่ีใกลเคียง
หลายหมูบานตองไดรับความเดือดรอน การปลดระเบิดบนเทือกเขาภูพานสรางความเสียหายตอ  
แตยังไดรับการชดเชยคาเสียหาย  
 สงครามระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามเหนือนัน้ดําเนินมาเปนเวลานับสิบป 
สหรัฐอเมริกา ท่ีไดช่ือวามีกองกําลังทหารที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในโลก ไมสามารถท่ีจะ 
เอาชนะทหารเวียดมินหและ เวียดกงท่ีจงรักภักดีตอโฮจิมินหได ดวยนโยบายของผูนําคนใหม 
ของสหรัฐฯ ประธานาธิบดีนกิสันไดประกาศนโยบายไมเขาไปยุงเกีย่วกบัสถานการณในอินโดจีน 
ทําสงครามอินโดจีนใหเปนของคนอินโดจนีเอง นําไปสูการทําสนธิสัญญาสันติภาพ ณ เมืองปารีส 
ประเทศฝรั่งเศส ในป พ.ศ. 2516 พรอมกับเร่ิมถอนกําลังออกจากอินโดจนี วันท่ี 31 มกราคม  
พ.ศ. 2519 ประเทศไทยกําหนดเสนตายใหถอนกําลังออกวันท่ี 20 มีนาคม พ.ศ. 2519 สงผลให 
ฐานบินอูตะเภาไดถูกปดลง แมวาจะเกิดความขัดแยงภายในประเทศระหวางฝายท่ีตองการ 
ใหคงฐานทัพสหรัฐฯ ไวตอไปกับฝายท่ีไมตองการอยูกต็าม ทหารอเมริกันไดถอนออกจากอูตะเภา 
อําเภอบานฉางหลังจากท่ีหมุนเวยีนเขามาประจําการในพื้นท่ีนับสิบป  
 การถอนทหารอเมริกันออกจากตะเภา อําเภอบานฉางในคร้ังนี้ ไดสงผลกระทบตอสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอําเภอบานฉางอยางกระทันอีกคร้ังหนึง่การถอนทหารอเมริกันออก
จากไปนัน้ไดสงผลกระทบในดานลบตอสภาพเศรษฐกจิของชุมชนอยางหนกั กจิการตาง ๆ ซบเซา
และหยุดลงอยางรวดเร็วจนถึงข้ันตองปดกจิการลง กิจการทางดานการบริการ ไดแก บาร ไนทคลับ 
อาบอบนวด โรงแรม บานเชา บังกะโล เปนกิจการท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดรองลงมาคือกิจการ
รับเหมากอสราง การธนาคาร และการขนสงตามลําดับ กิจการท่ีปดลงไมเพียงสงผลตอรายไดของ
เจาของกิจการเทานั้น บรรดาลูกจางก็ตองถูกบอกเลิกจางไปดวยเชนเดียวกัน แรงงานจาํนวนหลาย
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พันคนท่ีทํางานอยูในคายทหารอเมริกันกถู็กบอกเลิกจางเชนเดยีวกัน แรงงานท้ังในคายและหนาคาย
ทหารอเมริกันถูกเลิกจางจํานวนกวาหม่ืนคน สรางความเสียใจแกแรงงานเปนอยางมาก ตางก็หาทาง
ออกแตกตางกนัออกไป กจิการรานคาและบริการตองปดตัวลงไปเหลือเพียงรองรอยของบารผี 
ไนทคลับ สวนบานเชาและบังกะโล บางแหงยงัคงสภาพและใหเชาอาศัยอยู เชน จ. คู  
บางก็ถูกเปล่ียนสภาพใหเปนท่ีอยูอาศัยธรรมดา แตไมกีห่ลัง บางท่ีก็ปลอยรกรางไปก็มี  
 ชุมชนอําเภอบานฉางเกิดการเคล่ือนยายแรงงานคร้ังใหญ แรงงานสวนหนึ่งเขาไป 
ทํามาหากินในตัวเมืองระยอง เชน อาบ อบ นวด ท่ีนิวแลนด กย็ายไปเปดเปนอาบ อบ นวด  
ชิอมโนราห และท่ีระยองออรคิด เพราะมีใบอนุญาตท่ีถูกตองตามกฎหมาย บางก็ประกอบอาชีพ
คาขายเล็ก ๆ นอย ๆ แรงงานท่ีมีทักษะนับรอยคนเปล่ียนไปทํางานแถวอาวอุดม เพราะมีโรงกล่ัน
ของบริษัท เอสโซ กําลังกอสราง สวนคนอีกจํานวนมากเลือกเดินทางกลับภูมิลําเนาของตน  
 ชุมชนอําเภอบานฉางแรงงานท่ียังอยูสวนใหญจะเปนคนพื้นท่ี หลังจากนั้นแรงงานนับ
พันคนตัดสินใจท้ิงถ่ินฐานบานเกิดไปทํางานยังตางประเทศแถบตะวนัออกกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศซาอุดอิาระเบีย ชาวบานฉางท่ีเปนหัวหนาครอบครัวกวา 80 เปอรเซ็นต นั้นไปแสวงโชคท่ี
ประเทศแถบตะวันออกกลาง บางคนในชวงแรกๆ นั้นไมกลาไป  
 สภาพสังคมชุมชนอําเภอบานฉาง หลังจากการถอนทหารอเมริกันก็เกดิผลกระทบ 
ดวยเชนกนั เดก็ลูกคร่ึงท่ีเกิดจากทหารอเมริกันกับเมียเชา ตองกลายเปนเด็กกําพรา ท้ิงภาระการเล้ียง
ดูไวใหกับมารดา ซ่ึงมีจํานวนไมนอยท่ีเด็ก ๆ เหลานี้ไมมีโอกาสไดเห็นหนาพอ เพราะพอไดอพยพ
ไปพรอมกับกองทัพ ในชวงแรกน้ันพบเหน็ท่ีบานพลามีเด็กจํานวนมากพบเห็นและวิ่งเลน 
อยูในพืน้ท่ีระยะหน่ึงเทานั้น แลวมารดากพ็ากลับภูมิลําเนาไป สวนท่ีอยูก็จะเปนเด็กท่ีขอมาเล้ียง
เพราะความนารักแตมีไมกี่คน บรรดาเมียเชาท่ีถูกสามีทอดท้ิง สวนมากยังคงเลือกเสนทาง 
การทํามาหากนิเชนเดมิ เพราะไมกลากลับภูมิลําเนาเดิมของตน เนื่องจากเกรงวาจะเปนท่ีนินทา 
ของชาวบานวาเปนผูหญิงหากินกับฝร่ัง สวนหน่ึงเลือกท่ีจะเขาไปเปนโสเภณใีนตัวเมือง 
บรรดาเมียเชาท่ีเหลือไดอพยพยายท่ีทํากินไปตามเมืองใหญ ๆ ท่ีมีชาวตางเขามาทองเท่ียว ไดแก 
พัทยา กรุงเทพฯ และพัทยา มีจํานวนนอยท่ีจะกลับไปประกอบอาชีพปกติท่ัวไป เพราะเกิด 
ความเคยชินกบัความสะดวกสบาย  
 นอกจากนี้แรงงานในคายยังไดรับใบผานงานเพื่อนําไปใชเปนใบเบิกทางในการสมัคร
งาน ซ่ึงนายจางตามบริษัทหางรานก็ม่ันใจตอแรงงานเหลานี้ดวย เพราะเปนแรงงานท่ีมี
ประสบการณ มีฝมือ และมีความรู โดยเฉพาะอยางยิ่งอดีตแรงงานในคายทหารคนใดตองการ
เดินทางไปทํางานในประเทศซาอุดิอาระเบีย สามารถเดินทางไดโดยไมตองเสียคาใชใด ๆ ท้ังส้ิน 



159 

 

 การถอนทหารอเมริกันออกจากฐานบินอูตะเภารวมถึงทาเรือหาด ส. ท่ีทุงโปรงและ
ทาเรือจุกเสม็ด แมวาจะสงผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมชุมชนบานฉางและชุมชน
ใกลเคียงอยางมากก็ตาม ในชวงทศวรรษท่ี 2520 โดยอาศัยขอไดเปรียบดานประสบการณใน 
การทํางานท่ีฐานบิน ซ่ึงประเทศแถบตะวันออกกลางตองการจางแรงงานตางชาติท่ีมีทักษะทางชาง  
โดยเฉพาะประเทศซาอุดิอาระเบีย มีโครงการสําคัญท่ีตองตองจางแรงงานเปนจํานวนมาก  
ชาวบานฉาง ท่ีเปนหวัหนาครอบครัว กวา 80% ลวนแลวจะผานการไปขายแรงงานท่ีตะวนัออก
กลาง เปนระยะเวลาเกือบสิบป ทําใหบานฉางยังคงมีรายไดเขาสูชุมชนตลอดเวลา 
 ในชวงเวลาเดียวกันท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาราคาน้ํามัน จากกลุมประเทศ
โอเปค ทําใหรัฐบาลตองวางแผนดานพลังงานของประเทศ และดวยความเหมาะสมของพื้นท่ี
โครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก ในป พ.ศ. 2524 จึงเปนจดุเปล่ียนท่ีสําคัญอีกชวงเวลาหนึ่งท่ี
สงผลตอพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกท้ังในสวนของพื้นท่ีโครงการจังหวัดชลบุรี ระยอง  
และฉะเชิงเทรา และพ้ืนท่ีใกลเคียง ทําใหนาํมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงโครงสรางพื้นฐานทําใหกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจของชุมชนบานฉางปรับตัวอีกคร้ังหลังจากท่ีรัฐบาลไดประกาศใหตางชาติยื่นประมูล
สรางโรงกล่ันน้ํามันในประเทศไทย ในวนัท่ี 7 สิงหาคม พ.ศ. 2532 และไดบริษัทท่ีจะทําการสราง
โรงกล่ันน้ํามันใน สมัยรัฐบาล พลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั คือ Royal Dutch Shell ในนาม 
โรงกล่ันน้ํามันระยอง จํากัด และบริษัท Caltex Thailand 
 ชุมชนบานฉางปรับตัวอีกคร้ังจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางพื้นฐานการวางผังเมือง 
เพื่อเปนท่ีอยูอาศัยรองรับแรงงานท่ีจะมาทํางานในนิคมอุตสาหกรรม จงัหวัดระยอง ของชุมชน
อําเภอบานฉางนั้น ทําใหชุมชนบานฉางสามารถฟนตัวจากสภาพเศรษฐกิจท่ีซบเซามาไดในเวลา
เพียงไมนาน  บานฉางจึงเกดิการทําธุรกิจท่ีดิน เพื่อรองรับความเจริญท่ีจะเกิดข้ึนจากการลงทุน 
ในโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวนัออก บานฉางกรุป โดยไพโรจน เปยมพงษสานต ซ่ึงได
เขาซ้ือท่ีดินเพิม่เติมจากชาวบานรวบรวมเปนผืนใหญในบางฉางต้ังแตชวงกลางป พ.ศ. 2530 จากคํา
บอกเลาของเขาเอง ท่ีดินท่ีอยูในความครอบครองมีประมาณ 2,000 ไร สวนใหญอยูบริเวณดานใต
ลงมาทางชายฝงทะเลตามแนวทางหลวงหมายเลข 3 หรือถนนสุขุมวิทนั้นเอง ชุมชนบานฉางจึงเกิด
โครงการบานจัดสรรข้ึนอยางมากมาย ท้ังท่ีถูกตองตาม พระราชบัญญัติกอสราง และไมทําตาม
พระราชบัญญัติกอสราง คือไมมีสาธารณูปโภค โดยอางวารับจางปลูกอยางเดยีว จึงไมจําเปนตอง
จัดเตรียมสาธารณูปโภค 
 ชุมชนอําเภอบานฉางในสามทศวรรษท่ีผานมาชวงรัฐบาลของ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณ
สูลานนท ท่ีรัฐบาลไดกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ ชวยกนัขับเคล่ือนการลงทุนคร้ังใหญ ในบริเวณ
เขตพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard โดยจัดใหเปนวาระแหงชาติ ท่ีทุกคน 
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จะมารวมกันพัฒนา สรางทาเรือพาณิชยน้าํลึกแหงแรกของประเทศบริเวณแหลมฉบัง และใชพืน้ท่ี
ดังกลาวเปนฐานการผลิตของอุตสาหกรรมสําคัญตาง ๆ ท้ังในสวนของอุตสาหกรรมปโตรเคมี
บริเวณมาบตาพุด ตลอดจนอุตสาหกรรมยานยนตในเขตชลบุรี เพื่อกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
พลิกภาคตะวนัออกของไทยใหกลายเปนพื้นท่ีเศรษฐกจิสําคัญ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 (2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540) ไดเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจอยางรุนแรงหรือท่ีเรียกวา “ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูฟองสบูแตก” สงผลใหภาคธุรกิจ 
การคา อุตสาหกรรมและการเงินหลายแหงลมเลิกกิจการและปดตัวลง ทําใหป พ.ศ. 2541 เศรษฐกจิ
ของประเทศหดตัวตํ่าสุดถึงรอยละ 10.2 (สุวิทย ธีรศาสวตั, 2546) ประเทศไทยเกือบลมละลายทาง
รอดของประเทศจึงข้ึนอยูกบัความชวยเหลือดานการเงินของสถาบันการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
วิกฤตดังกลาวเร่ิมข้ึนในประเทศไทย เม่ือคาเงินบาทลดลงอยางมากอันเกิดจากการตัดสินใจของ
รัฐบาลไทยซ่ึงมีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ท่ีลอยตัวคาเงินบาท ตัดการอิงเงินสกุล
ดอลลารสหรัฐ หลังจากความพยายามท้ังหมดที่จะสนับสนนุคาเงินบาทเมื่อเผชิญกับการแผขยาย
แบบเกินเลยทางการเงิน (Financial overextension) อยางรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนขับเคล่ือน
อสังหาริมทรัพย ในเวลานัน้ ประเทศไทยมีภาระหนี้สาธารณะซ่ึงทําใหประเทศอยูในสภาพ
ลมละลายกอนหนาการลมสลายของคาเงิน และเม่ือวิกฤตดังกลาวขยายออกนอกประเทศ  
คาเงินของประเทศสวนใหญในเอเชียตะวันออกเฉียงใตและญ่ีปุนกไ็ดทรุดตัวลงเชนกัน ตลาด
หลักทรัพยปรับตัวลดลงและรวมไปถึงราคาสินทรัพยอ่ืน ๆ และทําใหหนี้เอกชนเพ่ิมสูงข้ึน 
 สถานการณท่ีเปนเกิดข้ึนนั้นสะทอนใหเหน็ผลในทางบวกและทางลบของการพัฒนา  
ส่ิงท่ีสังคมไทยตองทบทวนอยางเปนระบบ ก็คือปญหาทั้งหลายท่ีเกดิข้ึนมีความเกีย่วของสัมพันธ
กันทุกระบบ ไดแก ระบบเศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว วิถีการดําเนนิชีวติและวัฒนธรรม ระบบ
เหลานี้ทําใหสังคมไทยดาํรงอยูได ซ่ึงเม่ือเกิดปญหาข้ึนผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงกคื็อประชาชน 
สังคมและวัฒนธรรมยอมมีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา เพราะความตองการของมนุษยไมมีท่ี
ส้ินสุดแตการเปล่ียนแปลงจะเร็วหรือชานัน้ข้ึนอยูกับปจจัยท่ีมาเกี่ยวของ เชน ระดับการศึกษา 
ของคนในสังคม การส่ือสารคมนาคม ความคิดริเร่ิมสรางสรรค การนํามาเปล่ียนแปลง วัฒนธรรม 
กับสังคมเปนของคูกัน ตองไปดวยกนัเสมอ ถาสังคมเปล่ียนวฒันธรรมก็เปล่ียนสังคมก็เปล่ียน  
มีผลเกี่ยวเนื่องกัน ปจจยัท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง เชน การคนพบ การประดิษฐ การขัดแยง  
การแขงขัน การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวัฒนธรรมมีผลทําใหระบบ รูปแบบทางสังคมและวิถี
ชีวิตของมนุษย ท้ังท่ีเปนวัตถุและไมใชวัตถุเปล่ียนแปลง 
 ส่ิงท่ีคนพบในชุมชนอําเภอบานฉางเม่ือความเจริญจากภาคอุตสาหกรรมตามนโยบาย
ของรัฐบาล วิถีการดํารงชีวติบางอยางหายไปโดยส้ินเชิงและเหน็ไดชัดเจน เชน การทํากะป 
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และนํ้าปลาของหมูบานพลานั้นไมมีแลว การขายผลิตภัณฑนั้นนํามาจากชุมชนอ่ืน เพราะเนื่องจาก
ไมมีเคยใหจับและรวมถึงกฎหมายหามใชอวนตาเล็กบริเวณชายฝงทําใหไมมีปลาในการทําน้ําปลา 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 9 ท่ีอินโดนีเซีย เม่ือ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ผูนํา
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงกันท่ีจะจดัต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เดิมกาํหนด
เปาหมายท่ีจะต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2563 แตตอมาไดตกลงกนัเล่ือนกําหนดใหเร็วข้ึนเปนป พ.ศ. 2558 
และกาวสําคัญตอมาคือ การจัดทําปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ซ่ึงมีผลใชบังคับแลวต้ังแต
เดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2552 นับเปนการยกระดับความรวมมือของอาเซียนเขาสูมิติใหมในการสราง
ประชาคม โดยมีพื้นฐานท่ีแข็งแกรงทางกฎหมายและมีองคกรรองรับการดําเนนิการเขาสูเปาหมาย
ดังกลาวภายในป พ.ศ. 2558 ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียน รวม 10 ประเทศ ไดแก ไทย พมา 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม ลาว กัมพูชา บรูไน สถานการณท่ีเปนเกดิข้ึนนั้น
พอจะมองเห็นผลกระทบในทางบวกและทางลบของการพัฒนาส่ิงท่ีสังคมไทยตองทบทวนอยาง
เปนระบบก็คือ ปญหาท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนมีความเกีย่วของสัมพันธกันทุกระบบ 
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โครงสรางการบริหารงานขององคการซีโต ประกอบดวย 
 1.  เลขาธิการและรองเลขาธิการองคการซีโต จัดต้ังข้ึนในการประชุมคณะมนตรีซีโต 
คร้ังท่ี 3 ณ กรุงแคนเบอรรา ป พ.ศ. 2500 มีหนาท่ีควบคุมดูแลงานขององคการซีโตใน 
ภาพรวมท้ังหมด 
 2.  คณะมนตรี (Council) ประกอบดวยรัฐมนตรีตางประเทศของแตละประเทศ  
ซ่ึงจะมีการประชุมกันปละคร้ัง เพื่อตัดสินใจในการดําเนนินโยบายขององคการ การกาํหนด
วัตถุประสงคท่ัวไป และการประเมินความเจริญกาวหนาตามเปาหมาย 
 3.  ผูแทนคณะมนตรี (Council representatives) ประกอบดวยผูแทนของรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการตางประเทศของแตละประเทศ ซ่ึงจะมีการประชุมท่ีสํานักงานใหญ  
ณ กรุงเทพฯ อยางนอยทุก ๆ 2 สัปดาห เพื่อปรึกษาปญหารวมกันอยางตอเนื่องในประเด็น 
ท่ีเกี่ยวกับสนธิสัญญา และเพื่อตรวจสอบการทํางานขององคการในขณะที่คณะมนตรี 
มิไดอยูในสมยัการประชุม 
 4.  คณะกรรมการดําเนนิงานประจํา (Permanent working group) จัดต้ังข้ึนในป  
พ.ศ. 2499 ประกอบดวย ผูแทนจากคณะเจาหนาท่ีของประเทศสมาชิก มีการพบปะกนัเกือบทุกวัน 
เพื่อพิจารณาเอกสารท่ีสงมายังองคการในเบ้ืองตน และจัดทําขอเสนอใหท่ีประชุมผูแทน 
คณะมนตรี พจิารณาการลงมติอีกคร้ังหนึง่ 
 5.  คณะท่ีปรึกษาทางทหาร (Military adviser group) มีหนาท่ีใหคําแนะนําแก 
คณะมนตรีเกี่ยวกับมาตรการในการปองกนัเขตพื้นท่ีสนธิสัญญา โดยจะมีการพบปะกนัเปน 
ระยะตามความตองการ ไดมีการประชุมคร้ังแรก ณ กรุงเทพฯ เม่ือเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2498  
และมีการจดัต้ังคณะกรรมการข้ึนมา 8 คณะ เพื่อศึกษางานในดานตาง ๆ  
 นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ัง คณะกรรมการซ่ึงทํางานภายใตคําส่ังของผูแทนคณะมนตรี 
ซ่ึงจะมีการประชุมกันหลายคร้ังในชวง 1 ป ประกอบดวย 
 1.  คณะกรรมการผูเช่ียวชาญดานความม่ันคง (Committee of Security Experts: 
CSE) ประกอบดวยผูเช่ียวชาญดานความม่ันคงของแตละประเทศภาคี ดแูลปญหาการแทรกซึม 
กอกวนจากคอมมิวนิสตภายนอกประเทศ และมีบทบาทสําคัญในการตอตานการบอนทําลาย 
 2.  คณะกรรมการผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกจิ (Committee of Economic Experts: 
CEE) ประกอบดวยผูเช่ียวชาญทางเศรษฐกิจของประเทศภาคี ดูแลปญหาทางเศรษฐกิจของ 
แตละประเทศ และการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ 
 3.  คณะกรรมการกิจกรรมดานสารนิเทศ วฒันธรรม การศึกษา และแรงงาน 
(Committee on Information, Cultural, Education and Labor Activities: CICEL) ประกอบดวย 
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ผูเช่ียวชาญของประเทศภาคีเพื่อพิจารณาปญหาในดานสารนิเทศ วัฒนธรรม การศึกษา และ 
แรงงาน 
 นอกจากนี้ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2500 ไดมีการจัดต้ังองคกรถาวรข้ึนในสํานักงาน 
ใหญองคการซีโต ประกอบดวย 
 1.  เลขาธิการผูบริหาร มีหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกในการประชุมผูแทนคณะ
มนตรี และคณะกรรมการอ่ืนๆ การบริหารท่ัวไป การสนับสนุนดานงบประมาณ และการดแูล 
การแจกจายขอมูลขาวสารกิจกรรมท่ีเกีย่วของกับงาน 
 2.  สํานักงานประชาสัมพันธ รับผิดชอบเกี่ยวกับเอกสารของสํานักงานท่ีเกีย่วของกบั
องคการ 
 3.  สํานักงานดานวัฒนธรรม เพื่อดําเนนิกจิกรรมดานวฒันธรรม 
 4.  สํานักงานบริการการวิจยั มีหนาท่ีในการทํารายงานเกี่ยวกับการพฒันากิจกรรม 
ของคอมมิวนสิตในปจจุบันเพื่อใหรัฐบาลประเทศสมาชิกและคณะทํางานขององคการซีโตใช
ประโยชน 
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ภาคผนวก ข 
Joint statement by foreign minister Thanat Khoman of Thailand and Secretary of State Dean 

Rusk at Washington D.C. March, 6th 1962 
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Joint statement by foreign minister Thanat Khoman of Thailand and Secretary 
of State Dean Rusk at Washington D.C. March, 6th 1962 

 
 The Foreign Minister of Thailand, Thanat Khoman, and the Secretary of State, Dean 
Rusk, met on several occasions, during the past few days for discussions on the current situation 
in South-east Asia, the South-East Asia Collective Defense Treaty and the Security of Thailand. 
 The Secretary of State reaffirmed that the United States regards the preservation of the 
independence and integrity of Thailand as vital to the national interest of the United States and to 
world peace. He expressed the firm intention of the United States to aid Thailand, its ally and 
historic friend, in resisting Communist aggression and subversion. 
 The Foreign Minister and the Secretary of State reviewed the close association of 
Thailand and the United States in the South – East Asia Collective Defense Treaty and agreed 
that such association is an effective deterrent to direct Communist aggression against Thailand. 
They agreed that the Treaty provides the basis for the signatories collectively to assist Thailand 
in case of Communist armed attack against that Country.  The Secretary of State assured the 
Foreign Minister that in the event of such aggression. The United States intends to give full 
effect to its obligations under the Treaty to act to meet the common danger in accordance with  
its constitutional processes. The Secretary of State reaffirmed that this obligation of the United 
States does not depend upon the prior agreement of all other parties to the Treaty, since this 
Treaty obligation is individual as well as collective. 
 In reviewing measures to meet indirect aggression, the Secretary of State stated that 
the United States regards its commitments to Thailand under the South-East Asia Collective 
Defense Treaty and under its bilateral economic and military assistance agreements with 
Thailand as providing an important basis for United States actions to help Thailand meet indirect 
aggression. In this connection the Secretary reviewed with the Foreign Minister the actions being 
taken by the United States to assist the Republic of Vietnam to meet the threat of indirect 
aggression. 
 The Foreign Minister assured the Secretary of State of the determination of the 
Government of Thailand to meet the threat of indirect aggression by pursuing vigorously 
measures for the economic and social welfare and the safety of its people. 
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 The situation in Laos was reviewed in detail and full agreement was reached on the 
necessity for the stability of South-East Asia, of achieving a free, independent and truly neutral 
Laos. 
 The Foreign Minister and the Secretary of State reviewed the   mutual efforts of their 
government to increase the capabilities and readiness of the Thai armed forces to defend the 
Kingdom. They noted also that the United States is making a significant contribution to this 
effort and that the United States intends to accelerate future deliveries to the greatest extent 
possible. 
 The Secretary and the Foreign Minister also took note of the work of the joint  
Thai-United States Committee which was been established in Bangkok to assure effective co-
operation in social, economic and military measures to increase Thailand’s national capabilities. 
They agreed that this joint committee and its subcommittee should continue to work toward the 
most effective utilization of Thailand’s resources and those provided by the United States to 
promote Thailand’s development and security. 
 The Foreign Minister and the Secretary were in full agreement that continued 
economic and social progress is essential to the stability of Thailand. They reviewed Thailand’s 
impressive and social progress and the Thai Government’s plans to accelerate development 
particularly Thailand a continuing determination fully to utilize its own resources in moving 
towards its development goals. 
 The Foreign Minister and the Secretary of State also discussed the desirability of  
an early conclusion of a treaty of friendship, commerce and navigation between the two countries 
which would bring into accord with current conditions the existing treaty of 1937. 
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ภาคผนวก ค 
โครงการการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมขององคการซีโต 
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โครงการการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมขององคการซีโต 
 
 1.  SEATO Graduate School of Engineering (Asian Institute of Technology) 
 2.  SEATO Military Technical Training School 
 3.  SEATO Armed Forces Vehicle Rebuild Workshop 
 4.  SEATO Skilled Labor Project 
 5.  Thai-SEATO Regional Community Development Technical Assistance 
Centre, Ubon Ratchathani 
 6.  SEATO Cholera Research Laboratory 
 7.  Hill Tribes Research Centre, Chiang Mai 
 8.  Hill Tribes Radio Centre, Chiang Mai 
 9.  SEATO Agricultural Project 
 10.  SEATO Medical Research Laboratory, Bangkok 
 11.  SEATO Meteorological Telecommunication Project 
 12.  SEATO Cultural and Educational Program 
  - Research Fellowship (1958-1974) 
  - Travelling Lectureship (1957-1963) 
  - Professorships (1959-1975) 
  - Post – Graduate Scholarships (1959-1973) 
  - Undergraduate Scholarships (1959-1977) 
  - Literary Awards (1968-1973) 
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ภาคผนวก ง 
ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ 
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ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ 
 1.  เร่ือง พัฒนาการทางประวัติศาสตรอําเภอบานฉาง 
  1.1  อําเภอบานฉางในอดีตกับปจจุบัน เหมือนหรือ แตกตางกันอยางไรบางใน 
ดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมประเพณี ส่ิงแวดลอม ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ 
  1.2  แผนพัฒนาชาติโดยภาครัฐทําใหอําเภอบานฉางมีความเปล่ียนแปลงอยางไร 
  1.3  ชุมชนมีการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกจิและการทองเที่ยวหรือไม
อยางไร 
 2.  เร่ือง การรับรูประวัติศาสตรทองถ่ินของชาวอําเภอบานฉาง 
  2.1  รับรูประวติัศาสตรอําเภอบานฉางใคร เร่ืองราวเกีย่วกับประวติัศาสตร 
อําเภอบานฉาง มีอะไรบาง 
  2.2  เคยมีสวนรวมในเทศกาลตางๆ ของอําเภอบานฉางหรือไม ถามี มีสวนรวม
อยางไร 
  2.3  การเขารวมเทศกาลตาง ๆ ของอําเภอบานฉางทําใหรับรูเร่ืองราวของ 
อําเภอบานฉางเพ่ิมข้ึนหรือไม อยางไร 
  2.4  ขอมูลเกี่ยวกับอําเภอบานฉางท่ีเคยรับรูในอดีตสมัย ปูยา ตายาย กบัในปจจบัุน 
เหมือนหรือแตกตางกันหรือไม อยางไร 
 3. เร่ือง การปรับเปล่ียนและการแสดงออกของตาง ๆ ของอําเภอบานฉาง 
  3.1  วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน อาหารพื้นบาน มีอะไรบาง ในอดีต และปจจุบัน
แตกตางกันหรือไม  อยางไร 
  3.2  การประกอบอาชีพของชาวอําเภอบานฉางในอดีต และปจจุบัน แตกตางกัน
หรือไม อยางไร 
  3.3  ภาษาพดูของชาวอําเภอบานฉางในปจจุบันกับในอดตีแตกตางจากภาษาพืน้บาน
ระยองหรือไม อยางไร 
  3.4  ชาวอําเภอบานฉางมีความเช่ือ ศรัทธา และนับถือศาสนาอะไรบาง มีพิธีกรรมท่ี 
เกี่ยวของกับความเช่ืออยางไร 
  3.5  ชาวอําเภอบานฉางมีความภาคภูมิใจอะไรบาง เพราะเหตุใดจึงภาคภูมิใจ 
  3.6  ความสามารถของชาวอําเภอบานฉางในดานภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ  
มีอะไรบาง มีการถายทอดอยางไร เยาวชนสนใจหรือไมอยางไร 
  3.7  การอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรมประเพณ ีภูมิปญญาของชาวบานในปจจุบัน 
เปนอยางไร 
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ภาคผนวก จ 
รายช่ือผูใหสัมภาษณ 
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รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
 
จําลอง อุนศิวลัิย. (2560,14, กรกฎาคม). รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบานฉาง. สัมภาษณ. 
ทองใบ วงคบุบผา. (2560,19, สิงหาคม). หมอไทยพื้นบาน. สัมภาษณ. 
พันธพงศ เลิศบุญชู. (2560,17, กรกฎาคม) ขาราชการบํานาญกองทัพเรือ ทร.09-นย.11. สัมภาษณ.
นิมิต ตะลาลักษณ. (2554, 4 สิงหาคม). พนกังานบริษัท สตารปโตรเลียมรีไฟนิ้งจํากดั. สัมภษณ. 
สนั่น คลายคลึง.(2560, 19, สิงหาคม). เชฟอาหารตะวนัตกฐานบินอูตะเภา. สัมภาษณ. 
สมพงษ  โชติวรรณ.(2560, 20 สิงหาคม). เจาของโรงหนังบรูพาเธียเตอร. สัมภาษณ. 
สุรพล ทิมสูข. (2560, 30 กรกฎาคม). เกษตรกรทําไรออย. สัมภาษณ. 
อติเทพ จิรเวชวัฒนา. (2560, 10, สิงหาคม). นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองบานฉาง. สัมภาษณ. 
Kent Walker Wednesday. (October 25, 2017). Staff Sergeant (SSgt) in the 307th Bomb Wing,  
 Strategic Air Command (SAC), U.S. Air Force stationed at U-Tapao 
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ภาคผนวก ฉ 
จดหมายการอนุญาตใหใชขอความเร่ืองแท็กซ่ีของ พ.จ.อ. พันธพงศ เลิศบุญชู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



183 

From: MAIL Expres [mailto: panpong09@hotmail.com]  
Sent: Tuesday, July 18, 2017 1:31 PM 
To: Kiatisak T <R-P1-OP/1533> <Kiatisak.T@pttgcgroup.com> 
Subject: ตอบกลับ: ขออนุญาต  
เรียน คุณ เกียรติศักดิ์ 
ถาเปนตามท่ีวามา ก็อนุญาตครับดวยความยินดี มีอะไรพอจะชวยเหลือไดก็กรุณาแจงมานะครับ 
พ.จ.อ. พันธพงศ เลิศบุญชู 
ผช.ผจก.อาคาร 
มือถือ ๐๘๙-๙๓๐-๑๑๐๒ 
________________________________________ 
จาก: Kiatisak Tiptimaphan <Kiatisak.T@pttgcgroup.com> 
สง: 18 กรกฎาคม 2560 11:20 
ถึง: MAIL Expres 
ช่ือเร่ือง: RE: ขออนุญาต  
เรียน คุณ พันธพงศ    
ผมนําไปใช เพื่อการศึกษาครับและใชเปนเอกสารอางอิงในการทําดษุฎีนิพนธ และเปนขอมูล
ประวัติศาสตร ทองถ่ินครับ มิไดใชเพื่อประโยชนในทางธุรกิจแตอยางไรเลยครับ ซ่ึงขอมูลตอง
ไดรับอนุญาต จากผูเปนเจาของขอมูลครับ 
ซ่ึงหัวขอ ดุษฎีนิพนธ คือ พลวัตทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบานฉาง  
จังหวดัระยอง (พ.ศ.2498-2560) 
ขอขอบพระคุณอยางสูง 
เกียรติศักดิ์ ทิพยทิมาพันธ 
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ภาคผนวก ช 
จดหมายการอนุญาตใหใชภาพและขอความของ MR. Kent Walker 
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From: Kent Walker [mailto: walkerk@crocuta.com]  
Sent: Wednesday, October 25, 2017 9:13 AM 
To: Kiatisak T <R-P1-OP/1533> <Kiatisak.T@pttgcgroup.com> 
Subject: Re: U-Tapao picture 
Greetings! 
Please feel free to use the pictures for your dissertation.  They were taken in the 1970-1971 
period. The people working in the Bang Phai river were repairing the bridge after it was 
destroyed by massive flooding.  The bridge is very important as it connected the barracks area to 
the rest of the base.  Initially large metal culverts were dropped in the river so that water could 
flow and then many truckloads of earth were dumped on top and paved over to create a 
temporary crossing.  Eventually a new bridge was built. 
For item #3, at the time I was a Staff Sergeant (SSgt) in the 307th Bomb Wing, Strategic Air 
Command (SAC), U.S. Air Force stationed at U-Tapao. 
Should you have any other questions or requests, please do not hesitate to ask. 
Best of luck on your dissertation. 
Kent Walker 
On 10/24/2017 8:49 AM, Kiatisak Tiptimaphan wrote: 
Dear Sir  
I am doing a dissertation on U Tapao history. Please allow me touse of U-Tapao picture, for 
reference and Appendix and your name please. The below picture Sir and I am used for 
1. New sources and for local historical to the next generation  
2. I'm will get Phd in Thai study from Burapha university, if I'm pass examination  
3. At under a picture has Owner name and Bibliography must be your name is regulation of 
university if I’m don't do that. The university will give me " fail in ethics" everything is gone  
Best Regards  
Kiatisak T 
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ภาคผนวก ฌ 
จดหมายการอนุญาติใหใชภาพและขอความของ Thailand Dog Handler 
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From: Dave Broeker [mailto: davebroeker@comcast.net]  
Sent: Sunday, September 17, 2017 12:36 AM 
To: Kiatisak T <R-P1-OP/1533> <Kiatisak.T@pttgcgroup.com> 
Cc: John R. Harvey <jrhcpa@hhcpas.com>; Vernon Anderson <oneijak2@gmail.com>; 
davebroeker@comcast.net 
Subject: Re: Request to use info from TDH PBase Gallery 
Dear Kiatisak, 
Thank you for explaining the details of your request to me. 
I am pleased to approve your request to use any information and photos on all of our websites. 
The Thailand Dog Handlers (TDH) and the Vietnam Dog Handler Association (VDHA) are 
proud to share our information with you in hopes that continued discussions and archiving of the 
many stories of our Dog Handlers and their dogs will never cease!  Hopefully, we will never 
forget the loss of so many lives of our veterans and military working dogs! 
Please give us credit as applicable. 
Any questions should be e-mailed to me at davebroeker@comcast.net  
Kindest Regards, 
Dave Broeker 
Thailand Dog Handler Webmaster    https://www.thailanddoghandlers.com/  
Thailand Dog Handler Author http://www.pbase.com/vdha/635thsps_history  
Thailand Dog Handler PBase Photo Gallery Administrator http://www.pbase.com/635thk9  
VDHA Webmaster    http://www.vdha.us/  
VDHA PBase Photo Gallery Administrator    http://www.pbase.com/vdha/root 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฌ 
เงินสนับสนุนท่ีสหรัฐใหกับประเทศไทย 
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U.S. Economic Assistance: Thailand Program-USAID and Predecessor Agencies 
 

Fiscal 
Year 

Project Nonproject Grants 
Total 

Loans 
 

Mission 
Funded 

Other 
USAID & 
PL 480 

Total 
USAID & 
PL 480 

    ($ million))    
1946 — — — 6.2a 6.2 — 6.2 
1951 8.9 — 8.9 — 8.9 — 8.9 
1952 7.2 — 7.2 — 7.2 — 7.2 
1953 6.5 — 6.5 — 6.5 — 6.5 
1954 8.8 — 8.8 — 8.8 — 8.8 
1955 28.8 17.3 46.1 — 46.1 0.7 46.8 
1956 10.5 13.0 23.5 10.0b 33.5 — 33.5 
1957 19.9 4.3 24.2 9.8b 34.0 — 35.0 
1958 7.3 16.7 24.0 6.9c 30.9 — 30.9 
1959 8.2 15.9 24.1 21.6 45.7 — 45.7 
1960 8.9 14.9 23.8 0.8 24.6 — 24.6 
1961 5.8 18.4 24.2 1.9d 26.1 — 26.1 
1962 13.1 13.3 26.4 — 26.4 — 26.4 
1963 16.6 — 16.6 10.2 26.8 — 26.8 
1964 12.3 — 12.3 — 12.3 — 12.3 
1965 18.7 0.3 19.0 0.4 19.4 0.1 19.5 
1966 43.6 — 43.6 — 43.6 0.2 43.8 
1967 55.0 — 55.0 — 55.0 0.3 55.3 
1968 47.3 — 47.3 3.3 50.6 3.6 54.2 
1969 33.5 — 33.5 — 33.5 6.9 40.4 
1970 15.1 — 25.1 — 25.1 8.8 33.9 
1971 16.2 — 16.2 — 16.2 7.8 24.0 
1972 11.0 — 11.0 — 11.0 19.8 30.8 
1973 10.4 — 10.4 — 10.4 24.5 34.9 
1974 11.5 — 11.5 1.7 13.2 5.8 19.0 
1975 2.9 — 2.9 5.0 7.9 5.0 12.9 
1976 5.5 — 5.5 5.4 10.9 2.8 13.7 
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Fiscal 
Year 

Project Nonproject Grants 
Total 

Loans 
 

Mission 
Funded 

Other 
USAID & 
PL 480 

Total 
USAID & 
PL 480 

    ($ million))    
1977 6.9 — 6.9 2.4 9.3 1.0 10.3 
1978 3.7 — 3.7 8.2 11.9 3.8 15.7 
1979 9.8 — 9.8 7.6 17.4 3.2 20.6 
1980 13.8 — 13.8 5.8 19.6 0.6 20.2 
1981 14.0 — 14.0 12.2 26.2 8.1 34.3 
1982 13.4 — 13.4 17.7 31.1 1.0 32.1 
1983 14.8 — 14.8 7.0 21.8 0.5 22.3 
1984 13.5 — 13.5 18.1 31.6 22.3 53.9 
1985 22.0 — 22.0 10.1 32.1 10.4 42.5 
1986 23.0 — 23.0 1.0 24.0 6.9 30.9 
1987 12.9 — 12.9 8.0 20.9 9.9 30.8 
1988 20.6 — 20.6 — 20.6 N/A 20.6 

TOTALS $611.9 114.1 726.0 181.3 907.3 153.3 1,060.6 
 
NOTE:  USAID/Thailand data has been used wherever available in order to get details of composition not given 
in AID/W reports. There are differences between Washington and field mission data arising from different 
treatment of regional funds and de-obligations. The AID/W report "U.S. Overseas Loans and Grants" (annual) 
shows gross obligations, while USAID/T records net obligations-i.e., final amounts available to Thailand alter 
deducting amounts ("de-obligations") unused and returned to the U.S. Treasury. The largest difference occurs in 
1965: AID/W reports a loan amount of $20.6 million, of which $20.2 was not drawn and was subsequently de-
obligated. 
 All figures are on a fiscal year (FY)basis-i.e.; they are recorded by the FY in which they were 
obligated (formally established as a U.S. government financial commitment). For the following reasons FY 
accounting does not coincide with the matching calendar year: a) the FY ran from July I to June 30 (e.g., FY 
1960 began on July I,1959, ending on June 30,1960) until 1976, and from October I to September 30 thereafter; 
thus obligations or disbursements of funds during any FY extend over portions of two calendar year’s; b) 
although disbursements (actual payments b3 the U.S. government) of grant funds, especially for personnel and 
for participant-training costs, take place largely in the FY of obligation, disbursements under contracts for 
which several years' requirements are obligated in advance and disbursements upon subsequent delivery of 
goods ordered in any fiscal year stretch over one or more years beyond the FY of obligation; c) FY figures are 
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typically adjusted downward over time to reflect de-obligations and other accounting adjustments before the 
books are closed on a project; de-obligations result when a project is left with unspent funds or is changed to 
delete some originally planned components. 
a Not a predecessor agency loan. 
b Includes some non-project funds. All other loans were for projects. 
c From Asian Economic Development Fund appropriation 
d PL.480 Japanese yen loan 
e 1976 includes the "Transition Quarter" (July-September 1976) at the time the U.S. fiscal 
year shifted from a July Ito a September I starting date. 
N/A = not available 
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Counterpart Account: 1951-1986 
 

Cumulative Deposits                                            Cumulative Withdrawals   
      (baht million)                      Percent                        (baht million)                         Percent 
U.S. deposits                                                          RTG military  
  (1955-62)a                   2,773         36                      projects                    704             10 
RTG Deposits               4,500         58                     USAID Public Safety 
Commensurate value                                                       projects                      915             12 
   Of U.S. commodity                                               USAID development 
   aid (1950-55)             (358)                                      projects                   5,729                  78 
Budget contributions 
  (1956-76)                 (4,142) 
Loan repayments, 
   misc.                            419           5 
TOTAL Deposits        7,694        100   TOTAL Withdrawals     7,348          100 
SOURCES: DTEC: USAID/T Annual Financial Reports. 
a From nonproject aid, commodity import program. 
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U.S. Local Currency Loans in Thailand 
 

Year Loan Amount 
($ million) 
equivalent 

1954 Agricultural Cooperative Credit 0.4 
1956 Northeast Water System Equipment 0.4 
1957 Jalaprathan Cement 1.0 
1957 Mae Moh Lignite 2.1 
1957 Bangkok Power Station 2.0 
1960 Bangkok Jute Mill 0.7 
1963 Industrial Finance Corporation 0.7 
1965 JFK Foundation 0.5 

TOTAL  $7.8 
 
NOTE: Between 1954 and 1965 the aid program included nine loans not denominated in dollars. One of these 
loans, financed from USG holdings of Japanese yen, funded a resource transfer from Japan to Thailand 
(locomotives) and is therefore listed under tables A.1 and A.20as performing an aid transfer function 
comparable with U.S. dollar loans. The remaining eight local currency loans, listed above, did not finance a 
resource transfer into Thailand; they used baht from the counterpart fund which had been generated (as the  
sale or "equivalent" value) of externally derived goods and services already provided to Thailand under 
previous dollar funding. It would be double counting to add such loans into the same aid category is additions 
 to the dollar-financed aid that generated the local currency in the first round transaction. 
 Two of the loans in table A.1b (cement and the jute mill) were financed from U.S.-owned baht 
generated from sales of Pl. 480 commodities. Repayments of these loans reverted to the U.S. Treasury and  
thus comprised resource transfers back from Thailand to the United States, the remaining six loans were 
financed front other counterpart funds; repayments reverted to the counterpart account for reprogramming for 
aid projects, except for the Cooperative Credit project, which was set up as a separate revolving fund. 
 In the case of the lignite, power, and IFC loans, these baht funds complemented dollar funded 
projects. 
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USAID Regional Projects Administered in Thailand 
 

Fiscal Year Amount 
($ million) 

1968 2.7 
1969 6.3 
1970 7.6 
1971 7.5 
1972 5.0 
1973 8.1 
1974 5.8 
1975 5.0 
1976 2.8 
1977 1.0 
1978 1.6 
1979 3.2 
1980 0.6 
1981 0.7 

TOTAL $58.1 
 
NOTE: Individual projects financed from regional funds are included in other tables, as appropriate, and 
identified. This table covers the program that was formally designated Regional Economic Development, 
administered by a USAID office in Bangkok separate from the regular bilateral mission. 
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USAID Centrally Funded Program Activities In Thailanda 
 

 1984 1985 1986 1987 
 (fiscal years : $ thousand) 

Science and Technology   1,994 1,859 
   Program in S&T Cooperation   (1,400) (898) 
   U.S.-Israel Cooperative     
      Development Research     
      Program   (594) (749) 
   BOSTID grants b   — (212) 
Agriculture and natural resources   1,600 1,045 
Health, population, nutrition   719 324 
Private enterprise   689 3,060 
Housing and urban development   102 622 
Private and voluntary organizations   102 443 
Small projects with Peace Corps   55 33 
TOTALS $9,255c 8,072c 5,261 7,386 

 
a Excludes I) Trade Development Program, which is centrally funded but administered by the Commercial 
Section of the Embassy, not USAID/T; 2) Housing Guaranty loans (in FY 1984), which are a contingent 
liability, not appropriated U.S. funds; 3) American Schools and Hospitals Abroad, shown in separate table.  
Data for years before 1984 not available. 
b Board on Science and Technology for International Development of the National Academy of Sciences. 
c Breakdown not available. 
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American Schools and Hospitals Abroad 
 

Grantee Year Amount 
($ thousand) 

Seventh Day Adventist Hospital 
(Bangkok) 

1978 
1984 
1985 
1987 

250 
725 
700 
300 

1,975 
Payap College (Chiang Mai) 1978 

1981 
1982 
1983 
1984 

1,980 
1,075 
960 
500 
500 

5,015 
Lampang Yonok College (Lampang) 1986 

1987 
1988 

850 
750 

1,000 
2,600 

TOTAL  $9,590 
SOURCE: ASHA office, AID/W. 
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Trade Development Program: Grant-Financed Feasibility Studies 
 

Year Subject Amount 
($ thousand) 

1984 Lignite power generation-EGAT 
Lignite mining 
Airport expansion 
Computer system-EGAT 
Bangkok flood control 

350 
200 
650 
200 
450 

1985 Coastal waterways 
Power generation-Ao Phai, EGAT 
Power generation from Bangkok waste 
Multipurpose dam-Loei-Upper Pasak 

500 
280 
475 
400 

1986 Hazardous waste disposal 
Radio frequency management 
Telephone computer system 

345 
145 
200 

1987 Bangkok power-EGAT 
Power distribution, suburban Bangkok 
Petroleum computer system 
Railway computerization 
Bangkok mass transit 
300-MW gas turbine project-EGAT 

200 
500 
50 
100 
150 
350 

TOTAL  $5,545 
SOURCES: U.S. Embassy; USAIDIT 
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Food for Peace (PL 480) Loans/Grants to Thailand 
 

 Title I 
Loan Salesa 

Title II Grants 
to Voluntary 

Relief Agenciesb 

Total 

 ($ million) 
1950-1964 1.7c 0.7 2.4 

1965 — 0.1 0.1 
1966 — 0.2 0.2 
1967 — 0.3 0.3 
1968 — 0.9 0.9 
1969 — 0.6 0.6 
1970 — 1.2 1.2 
1971 — 0.3 0.3 
1972 14.0 0.8 14.8 
1973 16.0 0.4 16.4 
1974 — — — 
1975 — * * 
1976 — — — 
1977 — — — 
1978 — * * 

1979-1987 — — — 
TOTALS $31.7 5.5 37.2 

 
a Tobacco. 
b Powdered milk and formulated food for programs administered by UNICEF. 
c 1955: 0.7; 1957: 1.0. Table excludes $1.9 million loan in 1961 for Japanese locomotives 
financed with U.S.-owned yen from PL 480 sales in Japan. 
*Less than $50,000. 
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Current USAID Program: Active Projects, 1988 
 

Project Years Planned 
Dollar Cost 

FY 1988 
Obligations 

 ($ million) 
Agriclture 
   Northeast Rainfed Agriculture 
   Seed Development II 
   Northeast Small-Scale 
      Irrigation 
   Khon Kaen University 
      Agricultural Research 
   Agricultural Technology 
      Transfer 

 
1981-88 
1982-89 

 
1980-89 

 
1983-89 

 
1984-92 

 
7.5 
6.2 

 
8.6 

 
2.2 

 
8.3 

 
0 
0 
 

0.1 
 

0 
 

2.6 
Area Development 
   Rural Development 
      Monitoring & Evaluation 
   Decentralized Development 
      Management Planning 
   Mae Chaem Watershed 

 
 

1984-89 
 

1981-89 
1980-89 

 
 

4.0 
 

10.5 
9.2 

 
 

0 
 

0 
0 

Miscellaneous 
   Population Planning II 
   Rural Industries & 
      Employment 
   Micro-Mini Hydro 
   Emerging Problems of 
      Development II 
   Science & Technology 
   PVO Cofinancing II 
   Management of Natural 
      Resources & Environment 
   Affected Thai Villages II 

 
1982-89 

 
1986-96 
1982-89 

 
1985-92 
1985-92 
1985-92 

 
1988-95 
1980-88 

 
17.8 

 
15.6 
8.1 

 
18.0 
35.4 
6.0 

 
44.0 
32.0 

 
0 
 

1.3 
0 
 

1.9 
0.4 
1.0 

 
9.6 
5.0 

TOTAL  $233.4 21.9 
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NOTE: FY 1988 figures exclude (i.e. do not subtract) de-obligations of previous years funds; planned costs of 
projects in final year(s) of implementation, with no FY 1988 new funding, are net of deobligations. About $1.6 
million of the obligations during FY 1988 were funded from deobligations-i.e., funds that were obligated in 
earlier years (for three of the projects in the list) but were found in 1988 to be in excess of actual project needs.  
Table excludes centrally funded projects. 
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Ford Foundation: Major Institutional Grants in Thailand, 1966-1987 
 

Thai Institutions Grants 
($ thousand) 

National Institute of Development 
Administration 
Chiangmai University 
Khon Kaen University 
Central Institute of English Language 
Thammasat University 
Kasetsart University 
National Education Commission 
Chulalongkorn University 
Social Science Association of Thailand 
Mahidol University 
Institute of Population Studies 
Siam Society 
Prince of Songkla University 

3,175 
2,523 
2,274 
1,114 
   752 
   506 
   468 
   453 
   412 
   245 
   197 
   195 
     53 

TOTAL $12,174 
 
SOURCE: Ford Foundation, New York. 
NOTE: Figures represent sum of numerous individual grants to each institution over the period. 
Total Ford Foundation grants to all recipients in Thailand were $17,793,000. 
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Rockefeller Foundation Program in Thailand: Grant Approvals 
 

 Agri- 
Culture 

Nutri- 
tion 

Popu- 
lation 

Health University 
Development 

Number 
Of Field 
Staff 

Number of 
Fellow- 
Ships 
Granted 

($ million) 
1922-63 — — — 0.2 1.1 — 96 

1964 * — — — 0.2 2 11 
1965 * — * — 0.3 3 13 
1966 0.2  0.2 * 0.8 12 34 
1967 0.1 — * — 1.7 23 37 
1968 0.1 0.1 — — 2.3 30 25 
1969 0.1 0.2 * — 2.0 33 22 
1970 — * — — 2.0 34 15 
1971 * * * — 0.3(?) 36 22 
1972 * * * — 0.6 28 19 
1973 * * *  0.9 19 15 
1974 — — * — 0.9 13 15 
1975 — — * — 0.2 9 15 
1976 — — 0.2 — 0.4 7 9 
1977 — — 0.1 — 0.3 5 5 
1978 — — — — 0.3 6 7 
1979 — — * * 0.3 5 5 
1980 * — * * 0.1 3 7 
1981 0.1 — * 0.1 0.1 5 2 
1982 — — * 0.1 — 3 — 
1983 — — — 0.1 — 3 — 
1984 — — * 0.2 — — 3 
1985 — — * 0.2 — — — 
1986 — — 0.1 0.2 — — 1 

       378 
Estimated grants total: $10.0 million 
SOURCE: Rockefeller Foundation, files and annual reports. 
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NOTE: No column totals are given because RF annual reports do not show full funding by country in a 
consistent manner over the long period covered, especially for field staff and fellowships. In the peak years 
1968-1972 total annual expenditures appear to have reached $3-3.5 million. 
*Less than $50,000. 
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Winrock/Agricultural Development Council: Assistance To Thailand, 1955-1985 
 

 Amount 
($ thousand) 

Teaching, research staff at Kasetsart University 752 
Research and teaching grants 85 
Fellowships for study in the United States 717 
Fellowships at Asian and Australian universities 323 
Other seminars, research 178 
TOTAL $2,055 
Fellowships for foreign students at Thai universities $   210 

source: Winrock/ADC. 
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USAID Agriculture Projects 
 

Project Years U.S. Contribution 
($ million) 

Bangkok Experimental Station 1951-53 0.7 
Tank irrigation 1951-57 3.8a 
Forestry 1951-57 0.2 
Fishery 1951-57 0.7 
Agricultural Programs Administration 1951-57 0.4 
Rice Improvement 1951-58 0.2 
Extension Education 1951-67 2.4 
Crop Improvement 1951-68 1.5 
Agricultural Statistics 1952-58 0.1 
Agricultural Credit & Marketing 1952-65 1.3 
Livestock Development 1952-66 1.0 
Kasetsart University 1952-68 1.8 
Soil Research 1955-60 * 
Soil Fertilization Management 1956-58 0.1 
Agricultural Development, Northeast   
      Thailand 1957-60 0.1 
Rinderpest Eradication (R) 1956-60 0.1 
Rural Youth (4-F) 1955-58 * 
Agricultural Leader Training 1960-61 * 
Research & Conservation 1959-64 0.3 
Plant Protection 1960-65 0.1 
Northeast Livestock 1963-68 0.4 
Northeast Soil & Water Management 1963-67 0.8 
Agricultural Economics 1963-67 0.3 
Agricultural Research 1964-74 5.3 
Agricultural Economics 1967-74 3.0 
Agricultural Development 1965-74 2.6 
Agricultural Credit 1968-74 0.2 
Farmer Groups 1967-74 101 
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Project Years U.S. Contribution 
($ million) 

Soil & Water Development 1965-74 104 
Fishery Development 1968-76 0.5 
Livestock Development 1968-74 0.2 
Water Development 1968-74 1.2 
Agricultural Extension 1968-77 6.8 
Highland Development -77 0.1 
Seed Development 1975-82 3.7 
Sericulture 1976-82 1.7 
Lam Nan Oon Irrigation (G&L) 1977-86 6.7 
Extension (L) 1977-82 2.4 
Village Fish Pond Development 1979-82 0.4 
NERAD (G&L) 1981- 7.5 
Northeast Small-Scale Irrigation 1980- 8.6 
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USAID Agriculture Projects 
 

 Years U.S. Contribution 
Project ($ million) 

Agricultural Planning 1981-87 2.2 
ASEAN Agricultural Development   
    Planning (R) 1980-87 2.9 
Seed Development II (G&L) 1982- 6.2 
Agricultural Technology Transfer (G&L) 1984- 5.0 

TOTAL  $85.9 
a Plus counterpart expenditures equivalent to $3.9 million.  
G = grant; L = loan; R = regional 
*Less than $50,000 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



208 

USAID Public Administration Projects 
 

Project Years U.S Contribution 
($ million) 

Public Administration Training 1951-59 0.2 
Public Administration Intitule   
    (NIDA) 1954-69 1.9 
Finance Improvement & Revenue
  

  

     Collection  1955-59 0.1 
Community Development 1957-74 3.9 
Bangkok City Planning 1959-66 1.4 
Civil Service Improvement 1965-73 0.7 
Development Administration Training 1965-77 3.1 
Northeast Development Planning 1968-76 1.5 
Local Government In-Service Training 1968-74 0.8 
Economic Policy & Planning 1972-76 0.9 
Transfer of Management Skills  1975-81 4.7 
Emerging Problems of Development I 1980-86 5.0 a 
Emerging Problems of Development II 1985-92 18.0 
TOTAL  $42.2 

a Planned. 
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USAID Education Projects 
 

  
year 

U.S Contribution 
($ million) 

Vocational and Technical   
    Technical 1953-57 * 
    Agriculture School 1952-58 0.1 
    Improvement of Technical   
        Education 1955-62 1.6 
Vocational Education   
        Development 1952-68 2.2 
Vocation Education (with IBRD) 1966-76 3.6 
SEATO Skilled Labor (R) 1958-67 1.3 
Mobile Trade Training Schools 1966-72 3.5 
Technical Training for ARD 1966-71 3.9 
SUBTOTAL  16.2 
Higher Education   
   Chulalongkorn University 1955-62 1.7 
   Kasetsart University 1952-68 1.8 
   Asian Institute of Technology (R) 1959-76 9.2 
   Khon Kaen University 1983-89 2.2 
   Institute of Public Administration   
       (NIDA)  1.9 
SUBTOTAL.  16.8 
Primary, Secondary, and General   
    Elementary Education 1953-60  
    Secondary Education 1956-60 0.5 
    Curriculum Development 1952-58 0.1 
    Supervisory & In-Service  0.1 
        Education 1955-98 0.2 
    Educational Programs   
        Administration 1953-59 0.1 
    English Language Training 1958-66 1.7 
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year 

U.S Contribution 
($ million) 

    Education Research & Planning 1964-67 * 
    Teacher Training  1952-76 4.2 
    Educational Finance  1973-75 0.1 
    General Education Development 1953-68 2.2 
    Regional Educational   
        Development (R) 1967-69 0.5 
    Education Planning  1964-69 1.5 
    Hill Area Education 1980-86 1.6 
SUBTOTAL  12.8 
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USAID Education Projects 
 

                                                 U.S Contribution 
                                                                            Years                                 ($ million) 

Nonformal   
    Adult Education 1952-58 * 
    Adult Education  -77 0.2 
    Rural Training 1964-76 8.0 
    Nonformal Vocational Education 1979-83 0.4 
SUBTOTAL  8.6 
TOTAL Education    $54.4 

R= regional 
*Less than $50,000. 
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USAID Transportation Projects 
 

Fiscal 
Years 

Project Counterpart 
U.S Dollar Fund  

Fund ($Equipvalant) Total 
  ($ million) 

 ROADS    
1957-62 Highway Department Operation 1.7 0.8 2.5 
1955-65  Highway Department Operation 2.6 12.5 15.1 
1951-59 Highway Development 1.8 0.5 2.3 
1954-61      Friendship Highway 13.6 6.2 19.8 
1957-74a Bangkok-Saraburi Highway 1.9 11.0 12.9 
1958-62 East-West Highway  14.6 8.6 23.6 
1957-61 Bangkok-Bangkapi streets ---- 5.8 5.8 
1959-61 Korat-Nongkai Highway ---- 12.6 12.6 
1959-62 Bridge Replacement ___ 6.2 6.2 
1959-61 Security Road Program 5.0 4.9 9.9 
1959-62 Bangkok-Nakornpathom ---- 5.8 5.8 
1965 Lomsak-Saraburi Highway 0.4 ---- 0.4 
1960-62 Chumporn-Nakornsrithamaraj    
     Survey ---- 0.2 0.2 
TOTAL Roads 41.6 75.5 116.7 
 RAIL    
1951-57 Railroad Improvement 1.4 0.9 1.5 
1955-58 Railway Equipment 1.1 ---- 1.0 
1961 Locomotive (L) 1.9b ---- 1.9 
1957-60 Bangkok-Nongkhai Railroad 0.5 ---- 0.5 
1955-58 Udorn-Nongkhai Railroad 1.3 2.2 3.5 
      Repair shop ---- 0.3 0.3 
TOTAL Rail  6.2 3.4 9.6 
 AIR TRANSPORT    
1951-60 Airport Improvement 1.2 * 1.2 
1953-74 Aeronautical Ground Services 6.9 8.1 15.0 
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Fiscal 
Years 

Project Counterpart 
U.S Dollar Fund  

Fund ($Equipvalant) Total 
  ($ million) 

1955-61 Thai Airways Improvement 1.6 ---- 1.6 
1955-72 Airfield Construction 3.1 9.4 12.5 
1955-69 Meteorological 0.6 0.1 0.7 
1957-64 Aviation Overhaul  0.1 * 0.1 
1962-69 SEATO Meteorology    
      Telecommunication (R) 0.4 0.1 0.5 
Total Air   13.9 17.7 31.6 
 PORTS    
1951-54 Harbor Development (Manhattan     
      Dredge) 0.8 0.1 0.9 
1959 Bangkok Dredge (L) 1.8 ---- 1.8 
1956-57 Mekong Ferry and Spur ---- 0.7 0.7 
Total Port  2.6 0.8 3.4 
1957-61 Transportation System     
      evaluation 0.3 0.1 0.4 

Total Transportation $64.6 97.1 161.7 
a In a few cases tile closing fiscal year (i.e., the year of final accounting transactions) is well beyond the year of 
physical compleition. 
b Loan in Japanese yen. L = loan-funded; R = regional. *Less than $50,000. 
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Conuterinsurgency Projects 
 

 
Projects 

 Counterpart 
Funds 

Years AID   
 Contribution ($ equiv.) Total 

($ million) 
Connterinsurgency Operations    
  Civil Police Administration 1957-76 77.2 41.4 118.6 
  Village Radio 1966-70 2.1 0.6 2.7 
  Village Security Forces 1966-71 0.3 * 0.3 
  CSOC operations 1966-73 0.1 ---- 0.1 
  Volunteer Defense Corps 1955-59 0.1 0.9 1.0 
  50-KV Transmitter 1966-71 0.3 * 0.3 
  Border Patrol Police 1962-72 6.7 1.6 23.2 
SUBTOTAL.  86.8 44.5 131.3 
     
Counterinsurgency     
  Development Activities     
  Accelerated Rural     
    Development (ARD) 1964-77 63.6 11.7 75.3 
  Mobile Development Units     
    (MDUs) 1964-76 5.7 0.8 6.5 
  Mobile Medical Teams 1968-71 0.6 * 0.6 
  Security Road Program 1963-65 5.1 5.0 10.1 
SUBTOTAL  75.0 17.5 92.5 
TOTAL  $161.8 62.0 223.8 

a Included ordinary police activities prior to and not connected with the insurgency. 
b Communist Suppression Operations Command. 
*Lcss than $5,000. 
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USAID Health and Population Projects 
 

Projects Years U.S. Contribution 
($ thousand) 

Population   
  Vital Statistics 1953 61 
  Family Planning 1968-73 1,780 
  Population Planning I 1975-83 8,340 
  Population Planning II 1983-89 18,370 
  Centrally funded projects 1984-88 3,760 
SUBTOTAL.  32,311 
   
Vertical Disease Control   
  Malaria Control 1951-57 2,810 
  Malaria Eradication 1958-71 17,910 
  Antimalaria Control 1979-84 4,500 
    (Total Malarai)  (25,220) 
  Communicable Diseases Control 1952-58 668 
  Other a  47 
SUBTOTAL  25,935 
Rural Health, Sanitation, & PHC   
  Environmental Health & Sanitation 1951-58 919 
  Rural Health 1952-62 1,159 
  Village Health & Sanitation 1960-68 1,172 
  Potable Water Project 1966-69 3,143 
  Village Sanitation Development   
    Fund 1982-83 26 
  Rural PHC Expansion 1978-87 6,500 
  Health & Sanitation Administration 7951-59 866 
  Comprehensive Rural Health 1961-73 5,042 
  Mobile Medical Teams 1968-71 642 
  PHC Operations Research 1983-89 543 
  Other 1985-88 116 
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Projects Years U.S. Contribution 
($ thousand) 

  Lampang PHC pilot project 1979-82 400 
SUBTOTAL.  20,528 
   
Medical Education & Health Training   
  Medical Education Development 1951-55 1,480 
  Chiangmai Medical School 1962-69 5,851 
  Faculty of Public Health, Mahidol   
    University 1969-74 494 
  Health Education 1951-59 207 
  In-and Preservice Training 1952-59 146 
  Cholburi Training Center 1952-55 585 
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Poverty Alleviation Projects 
 

 Period U.S. Contribution 
 ($ million) 
1.Hand-on   
PVO Cofinancing 1976- 12.0 
Peace Corps impact 1983- 0.2 

2.Site-specific Area development northeast 
Sericulture settlements (L) 1976-82 1.7 
Lam Nam Oon Irrigation (L) 1967-86 6.7 
Land settlement (L) 1979-85 3.7 
Northeast small-scale Irrigation 1980- 8.6 
North   
Mae chaem watershed 1980- 9.2 
3.Delivery Systems and Northeast Region-Wide 
Primary Health Care (L) 1978-87 6.5 
PHC operations research 1983 0.5 
Decentralized Development Management    
Rural Development monitoring  

1981-87 10.6 

Evaluation 1984- 5.0 
Agricultural Extension (L) 1977-83 2.4 
Agriculture Development (L) 1974- 5.0 
Northeast Rainfed agricultural   
Development 1981- 7.5 
Khon Kean University 1983- 2.2 
TOTOL  $81.8 

aIncludes mission and regional funds. 
bCentrally funded. 
cIncludes $5.8 million loan.  
dIincludes $7.5 million loan.  
eIncluds $4.3 million loan. L =loan-funded. 
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AID Grants to Nongovernmental Organizations (NGO) for Projects in Thailand a 
 
 

Fiscal U.S. Thai Total 
Year NGOsb NGOs 

 ($ million) 
1976  0.5 0.5 
1977 0.2 0.4 0.6 
1978 1.1 0.6 1.7 
1979 1.0  1.0 
1980 0.1 0.4 0.5 
1981 0.6 0.9 1.5 
1982 0.4 0.9 1.3 
1983 0.1 0.8 0.9 
1984 0.2 0.2 0.4 
1985 0.2 1.5c 1.7 
1986 0.2 0.7 0.9 
1987 0.1 0.9 1.0 

TOTOL   $12.0 
aIncludes funds from three accounts: Operational Program Grants, PVO Colinancing Project (I and II), Regional 
PVO Program. 
bGrants to U.S. NGOs forsubgranting to Thai affiliates are included under U.S.  
cIncludes credit line. 
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Private Sector Projects 
 

Project Period U.S. Contribution 
($ million) 

Industrial Technical Advisory Services (IFCT) 1957-64 110 
Investment surveys 1960-64 25 
Industrial development surveys 1960-62 131 
IFCT loan 1964 750 
Private sector development (IFCT, BOI, MOI, MOC) 1965-77 2,766 
Board of Investment 1966-68 320 
Private capital investment (IFCT, BOI, MOC,BOT, NESDB)  1972-76 1,855 
Rural off-farm employment assessment 1979-81 500 
Private sector in development (BOI, JPPCC) 1983- 3,000 
Rural industries and employment 1986- 14,100 a 
Agribusiness loans – Siam Commercial Bank b 1982 2,000 
Institute for Management Education for Thailand (IMET) b 1982 400 
Thai Venture Capital Ltd. b 1987 3,050 
TOTAL  $29,007 

NOTE: Table omits some small projects. 
a Planned level. 
b Centrally funded. 
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U.S. FAA-Funded Narcotics Projects in Thailand 
 

Project Period U.S. Contribution 
($ million) 

Narcotics Assistance Unit (in U.S. Embassy)   
Border security a 1982-87 7.2 
Enforcement b 1974-87 10.2 
Crop control 1978-87 6.6 
Customs 1974-84 5.2 
Treatment, rehabilitation 1978-82 1.3 
Prevention 1981-94 0.6 
Thai Narcotics Control Board 1980-84 0.5 
Administration, project support 1978-87 4.1 
SUBTOTAL  35.8c 
AID   
Control, Treatment   
Narcotics enforcement 1974 5.1 
Customs improvement 1974 2.1 
Drug abuse d 1987 0.4 
Miscellaneous  0.2 
SUBTOTAL  7.8 
Crop Substitution   
Mae Chaem watershed development 1980- 10.0 
Nine miscellaneous projects  0.2 
CROP SUBSTITUTION SUBTOTAL  10.2 
AID SUBTOTAL  18.0 
TOTAL Narcotics  $53.8 

SOURCE: USAIDIT; U.S. Embassy, Bangkok. 
a Military assistance to Royal Thai Army to free border areas engaged in narcotics production and traffic. 
b Includes helicopters. 
c Error of addition due to rounding. 
d Centrally funded. 
e Information incomplete. 
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Contributions to Mekong Basin Committee: 1957-1986 
 

Donor For Pre- For 
Constriction 

Total 
Contributions Investment 

Investigations 
Planning 

(s million) 
Thailand 27.6 128.5 156.1 
U.S. 25.8 20.5 46.4 
UNDP 39.6 2.5 42.1 
Germany 2.4 38.5 40.9 
Japan 3.3 36.5 39.6 
Netherland 10.4 25.3 35.7 
Yietnam 6.5 20.5 27.0 
EEC 2.4 18.8 21.2 
IBRD ---- 19.9 19.9 
Australia 2.9 13.2 16.1 
ADU ---- 15.8 5.8 
Lao People’s Democratic Republic 7.4 7.6 15.0 
Cambodia 5.2 9.3 14.5 
France 3.3 10.6 13.9 
OPEC Fund ---- 10.5 0.5 
Others 18.7 30.1 48.7 
TOTAL $155.5 407.9 563.3 

SOURCE: Mekong Interim Committee, AnualReport, 1986. 
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Water control Projects in Northeast Thailand Sponsored by the Mekong Committee 
 

Project Year Irrigated Installed 
completed Area(ha) Capacity (MW) 

Nam pung 1965 0 6.3 
Nam pong 1966 53,000 25.0 
Lam taking 1970 38,000 ---- 
Lam Dom Noi 1971 24,000 24.0 
Lam Pra plerng 1971 9,760 ---- 
Nam phrom 1973 0 40.0 
Lam pao 1975 21,300 ---- 
Mun/Chi I 1982 6,500 ---- 
Huai Mong 1986 8,700 ---- 

souce: Interim Committee lor Co-Ordinalion of Investigations of the Lower Mekong Basin, various 
publications. 
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U.S-Financed Mekong basin Projects in or concerning Thailand 
 

Projects Under Framework 
Of the Mekong committee 

years U.S Contribution 
(s million) 

Reconnaissance study 
River studies-hydro Network 
Pa Mong Survey 
Hydro network-spare parts (R) 
Channel Improvement Analysis 
Tributary study 
Resources Atlas (R) 
Mun and Chi River basins study 
Basin Development Planning (R) 
Ports and Cargo Handing (R) 

1956-60 * 
1958-62 2.2 
1961-75 13.9 
1963-66 0.4 
1965-71 0.5 
1964-69 * 
1965-72 0.5 
1966-71 2.7 
1970-76 5.9 
1971-75 0.2 

Three tributary irrigation schemes 
Lam Pao 
Lam tokong         
Lam Phra Plerng 

 
1963-1971 10.2 

TOTAL U.S. Contribution  $36.3 
R = regional contribution. 
*Less than $50,000. 
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U.S. Military Construction Projects in Thailand 
 

 Length Date 
Road Construction   
1. Bangkok bypass, Routes 304, 311   
     Chachoengsao-Kabinburi 96 km. built 1962-66 
     Kabinburi-Korat 168 km. built 1962-68 
2. Route 331   
     Sattahip naval base-Chachoengsao 127 km. completed 1968 
3. Route 22   
     Sakon Nakhon-Thai Ihanom 54 km. built 1968-70 
4. Route 223   
     Sakon Nakhon-That Phanom 70 km. Built 1968-70 
5. Route 1009   
     Chang Thong-Doi Inthanon 48 km. completed 1976 

TOTAL  563 km. 
Airfields 
1. Limited provincial airfields improvements-lighting, POL storage, aprons, etc.; built 1961-63. 
2. Large-sccle improvements and construction of three new fields (U-Tapao, Nam Phong, Kamphaeng Saen); 
built 1963-68. 
Naval Base--Sattahip 
1. LST ramps, piers, depot; built 1961-63. 
2. Major port development-breakwater, dredged harbor, docks, etc.; built 1963-69. 
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U.S. Loans to Thailand:1956-1987a 
 

Year Purpose Amount 
 Completed Loans  
1956 Nonproject, commodity imports 10.0 
1957      Mae Moh Power (3.3)  
      Aviation overhaul (0.1)  
      Nonproject, commodity imports (6.4) 9.8 
1958      Telecommunication 6.9 
1959      Metropolitan Electric Authority 19.8 
1959      Bangkok Dredging 1.8 
1959      Meal processing 0.8 
1961      Locomotive 1.9 
1962      Three irrigation project 10.2 
1965      Lomsak-Saraburi High way 0.4 
1967      Lam Nam Oon irrigation 3.3 
1974      Feasibility studies 1.7 
1974      Agriculture Development 5.0 
1975      Seed Development 3.7 
1976      Sericulture settlements 1.7 
1977      Agriculture Extension 2.4 
1978      Lam Nam Oon 3.2 
1978      Primary Health Care 4.6 
1979      Antimalaria 3.9 
1979      Land settlemend 3.7 
SUBTOTAL  94.8 
 Active Loanb  
1980      Northeast small-scale irrigation 5.8 
1981      Northeast Rainfed Agriculture 4.3 
1981      Decentralized Development management 7.5 
1982      Seed Development II 6.1 
1982      Population Planning 2.0 

 
Year Purpose Amount 
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1982      Micro-mini Hydro power 8.0 
1982      Agribusiness-siam commercial Bank 2.0 
1983      Population Planning 7.0 
1984      Population Planning 0.9 
1984      Rural Primary Health Care 1.5 
1984      Rural Development Monitoring Evaluation 5.0 
1984      Agriculture technology transfer 4.5 
1984      Provincial Waterworks 0.1c 
1985/86      Science & Technology 8.0 
SUBTOTAL: Loan agreement amounts active Project 76.3 
TOTAL Loansd $171.1 

SOURCES: AID Status of Loans report as of December 31, 1986; USAID/T, Annual Financial 
Report, October 1981. 
NOTE: Loans are listed by calendar year of signing, not comparable in some cases with the 
fiscal year basis shown in table A. I. The amounts shown are the final sums drawn by the end 
of the project, usually less than the original loan agreement amounts. For most loans the 
interest rate was 2 percent for the lirst ten years, 3 percent thereafter, for a total amortization 
period of forty years. 
a Excludes PL 480, Ex-Im Bank, and miscellaneous others. 
bAmounts for active loans are original loan agreement figures. Some of these projects are completed;"active"in 
this table refers to loans for which the expenditures accounts are not yet closed. 
c Excludes $5.6 million deobligated from loan agreement amount. 
dAs of December 31, 1986, the debt outstanding arising from these loans (taking account of early loans now 
partially or totally amortized and amounts actually drawn under the active projects) was $68.0 million. 
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U.S. Military Assistance to Thailand:1950-1988 
 

Fiscal Grants Credit Other Total 
year (MAP) Financing 

 ($ million) 
1950 9.7 ---- ---- 9.7 
1951 44.8 ---- 1.9 46.7 
1952 31..4 ---- 0.2 31.6 
1953 16.9 ---- 7.4 24.3 
1954 40.6 ---- 1.9 42.5 
1955 42.1 ---- 3.5 45.6 
1956 40.1 ---- 5.5 45.6 
1957 10.0 ---- 6.2 16.2 
1958 2.4 ---- 11.9 14.3 
1959 12.4 ---- 4.0 16.4 
1960 34.0 ---- 6.4 40.4 
1961 52.7 ---- 8.0 60.9 
1962 64.0 ---- 14.4 78.4 
1963 47.8 ---- 16.7 64.5 
1964 28.3 ---- 7.7 36.0 
1965 22.3 ---- 8.2 30.4 
1966 41.7 ---- 9.8 51.6 
1967 59.8 ---- 9.8 69.6 
1968 80.2 ---- 9.6 89.8 
1969 81.7 ---- 14.7 96.4 
1970 87.5 ---- 22.5 110.0 
1971 73.7 ---- 25.0 98.7 
1972 95.9 ---- 26.1 122.1 
1973 40.6 ---- 22.2 62.8 
1974 29.2 ---- 6.2 35.4 
1975 27.6 8.0 6.1 41.7 
1976 17.6 36.7 49.6 103.9 
1977 16.0 30.0 1.2 47.3 
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Fiscal Grants Credit Other Total 
year (MAP) Financing 

 ($ million) 
1978 8.0 29.5 1.1 38.6 
1979 1.2 30.0 0.9 32.1 
1980 0.6 36.0 0.8 37.3 
1981 0.4 53.4 0.8 54.6 
1982 4.5 74.7 1.5 80.7 
1983 18.5 76.0 1.7 96.2 
1984 5.0 94.0 2.2 101.2 
1985 5.0 95.0 2.3 102.3 
1986 4.8 80.5 2.2 87.5 
1987 50.0 ---- 2.5 52.5 
1988 50.0 10.0 2.5 62.5 

TOTALS $1,299.1 653.8 325.4 2,278.3 
SOURCE: USAID, U.S. Overseas Loans and Grants. 
NOTE: Military Assistance Program (MAP) grants financed war material, construction (separate from OICC 
base construction program described in the text), transport, JUSMAG administration, etc. Credits were for RTG 
procurement of U.S. military equipment. Other includes costs of training Thai military officers in the United 
States and acquisition of U.S. military surplus property items. Figures for surplus equipment values prior to 
1971 overstated the value substantially. See Caldwell, American Economic Aid to Thaitand, p. 172, fn. c. 
Historical data on U.S. military aid appears to suffer from inconsistencies and occasional revision. Data through 
1963 were recorded on an annual delivery basis; from 1964, on a program basis. Apart from the differences that 
delivery versus program would make on the valuation of any one year's military aid, there have been major 
differences in the recorded cumulative values over lung periods. Thus Caldwell shows $977.8 million of 
military aid for 1951-1971 based on several official sources, including an earlier edition of the annual source 
used for this table, which shows $1,119.6 million, a difference of $141.8 million, or 15 percent, of Caldwell's 
figure. 
 
 
 
 


	หน้าปก
	CCF_000025
	กิตติกรรมประกาศ
	บทคัดย่อ
	สารบัญ
	บทที่ 1
	บทที่ 2
	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	บทที่ 6
	บรรณานุกรม
	ภาคผนวก ก
	ภาคผนวก ฌ
	ประวัติย่อของผู้วิจัย

