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อย่างดีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีใชก้ารวิจยั  ขอขอบคุณทุกท่านท่ีให้ความช่วยเหลือ ช่วยแกไ้ข
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 คุณค่าและประโยชน์ของงานวจิยัฉบบัน้ี  ผูว้จิยัขอมอบเป็นกตญัญูกตเวทิตาแด่บุพการี  
บูรพาจารย ์ และผูมี้พระคุณทุกท่านทั้งในอดีตและปัจจุบนั  ท่ีท าใหข้า้พเจา้เป็นผูมี้การศึกษาและ
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 การวจิยัคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน  อาชีพ  และอาย ุ
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดั
สระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  านวน  125  คน  เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้
ระหวา่ง 0.32-0.95 และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั 0.95 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย 
( X ) ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 
และทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวธีิการของ เชฟเฟ่ (Scheffe’ test)   
 ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดั
สระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดั
สระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน  อาชีพ
และอาย ุ โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
 3.  แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  มีดงัน้ี 
  3.1  ดา้นการบริหารงานวชิาการ  ควรพฒันาดา้นหลกัสูตรใหก้บัครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา และพฒันาครูดา้นการจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  การจดักิจกรรม 
ท่ีหลากหลาย  โดยจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
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  3.2  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ควรมีการร่วมกนัวางแผนการบริหารงบประมาณ
ประจ าปีของสถานศึกษา  โดยใชข้อ้มูลสารสนเทศคือรายงานประจ าปี  SAR  มาพิจารณาในการ
วางแผน และร่วมจดัหางบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษาโดยระดมจากภาคเอกชน  ชุมชน ศิษยเ์ก่า 
เพื่อช่วยเหลือสนบัสนุนงบประมาณท่ีน ามาใชใ้นการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
  3.3  ดา้นการบริหารงานบุคคล  ควรมีการก าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบติัส าหรับ
ครูและบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้ครูไดป้ฏิบติัตามวินัยและการรักษาวินยัได้อย่างถูกตอ้ง 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการของบุคลากร  และส่งเสริมการจดักิจกรรมสร้าง
ขวญัและก าลงัใจ เพื่อใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนมีความรักความสามคัคีในหมู่คณะพร้อมท่ีจะ
เป็นครูเพื่อใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 
  3.4  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ควรช่วยกนัในการดูแลซ่อมแซมอาคารสถานศึกษา
สถานท่ีใหพ้ร้อมต่อการจดัการศึกษา และมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน วสัดุอุปกรณ์จากชุมชนเขา้มา
จดัการศึกษา ดา้นประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  บทบาทในแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 
ในการจดัท าแผนกลยทุธ์ แผนปฏิบติัการประจ าปี และการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของ
สถานศึกษา SAR เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลสารสนเทศในการก าหนดทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ใหเ้ป็นรูปธรรม   
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  This research aims to study the participation and guidelines for the development of 
participation in school administration of the Basic education commission in Sakaeo  Province 
under the Secondary Educational Service Area Office7 as classified by school size, occupation, 
and age of the sample group. The sample of this research was 125 Basic education commission 
people in Sakaeo Province under the Secondary Educational Service Area Office7. The instrument 
used for data collection was a 5-level rating scale questionnaire with the item discrimination power 
between 0.32 to 0.95. The reliability of this questionnaire was 0.95. Statistics employed for data 
analysis included Means, Standard Deviation One-way ANOVA and  Scheffe' Test.  
 The finding as follows:  
 1.  Participation of people of Basic education commission in Sakaeo Province under 
the Secondary Educational Service Area 7, in overall and each aspect, was rated at a high level. 
 2.  By comparing mean of school size, occupation, and age of the sample, this study 
reports no statistically significant difference.   
 3.  Guidelines for the development of the participation in school administration of 
Basic education commission of schools in Sakaeo Province under the Secondary Educational 
Service Area Office7 were presented as follows:  
  3.1  Academic affairs administration: The schools should organize some training 
programs to ensure teachers’ understanding about curriculum and how to offer student based 
learning activities.  
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  3.2  Budget Management: School should work together with teachers and 
Educational personnel in planning the annual budget according to SAR information recorded in 
their computer system. The schools should plan to arrange some activities to raise funds which 
could be oftained from the contribution of private sectors, communities, and alumni so that they 
could have alternative of budget to support and in the level of their educational quality.  
  3.3  Personnel management: regulations and guidelines for teachers and personnel 
in schools should be established, so that teachers could refer and be informed their correct codes 
of conduct. In addition, effectiveness of personnel operations should be supported. Activities for 
building morale should be promoted, so that the teachers and educational personnel in the schools 
will unite and be ready for teaching their students.  
  3.4  General Administration: buildings should be taken care of and fixed, so the  
buildings will be ready for used. There should be the participation from the communities in 
supporting materials and tools for educational management, the participation in internal quality 
assurance within the schools such as suggestions in making strategic plans annual action plans, 
and SAR in order  to utilize as the IT information for determining the concrete guidelines for 
educational development should be promoted.   
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 ในอดีตท่ีผา่นมาโรงเรียนส่วนใหญ่ไม่ไดน้ าเอาศกัยภาพของผูป้กครองเขา้มาใชส้นบัสนุน 
ในการจดัการศึกษาอยา่งเตม็ท่ี โดยเขา้ใจวา่ภารกิจในการจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของครูและโรงเรียน
เท่านั้น  ท าให้โรงเรียนไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากผูป้กครองและไม่ไดรั้บความร่วมมือในการจดั
การศึกษาจากผูป้กครองอย่างจริงจงั  รวมทั้งยงัไม่เกิดความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของโรงเรียนร่วมกนั
จนกระทัง่ประเทศไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  การใหทุ้กส่วนของสังคมมี
ส่วนร่วมพฒันาผูเ้รียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ่อแม่ ผูป้กครอง ซ่ึงเป็นผูท่ี้อยู่ใกลชิ้ดกบัเด็กมากท่ีสุด 
(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2544)  เพราะฉะนั้นผูป้กครองจึงมีโอกาสมีบทบาทใน
การจดัการศึกษาใหลู้กหลานของตนเองได ้ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดเก่ียวกบับทบาทของพอ่แม่ผูป้กครองไว ้คือ การจดั 
การศึกษาใหย้ดึหลกัใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีหนา้ท่ีจดั
ใหบุ้ตรหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความดูแลไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัให้และยงัใหส้ถานศึกษาร่วมกบัครอบครัวส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน
โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้
ขอ้มูลข่าวสารและรู้จกัเลือกสรร ภูมิปัญญาและวทิยาการต่าง ๆ  เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการ  จากแนวคิดการปฏิรูปการศึกษา ซ่ึงถือว่าเป็นแนวทางในการ
เปล่ียนแปลงการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาประเทศท่ีเนน้การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ  และเนน้
ให้มีการกระจายอ านาจในการจดัการศึกษาให้มากข้ึน โดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา  โดยรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายและไดมี้การตราเป็นกฎหมายบญัญติัสาระท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัและพฒันาการศึกษาไวใ้น มาตรา 8 และมาตรา 9 แห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หนา้ 6-7)  
 นอกจากนั้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2545  เนน้หลกัการของการกระจายอ านาจ และการจดัสรรอ านาจหนา้ท่ีใน แต่ละระดบัของ
องคก์รท่ีมีภารกิจในการบริหารดา้นการศึกษา คือ ส่วนกลาง ส่วนทอ้งถ่ินและสถานศึกษา โดยเฉพาะ
การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในส่วนกลางใหมี้หนา้ท่ีเพียงก าหนดนโยบายแผนการสนบัสนุน  ส่งเสริม
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ทรัพยากรการศึกษา  การติดตามประเมินผลและควบคุมคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัมาตรา 40  ไดบ้ญัญติัไวว้า่ ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อท าหนา้ท่ีในการก ากบั
และส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทน
องคก์รชุมชน  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  และผูท้รงคุณวฒิุ ตามหลกัการ 
และเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาไทย  ซ่ึงมุ่งเนน้ใหมี้การจดัการศึกษาเพื่อคนทั้งมวลและให้
สังคมทั้งมวลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีคุณภาพและมีมาตรฐานในระดบัสากล (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545,  
หน้า 24-25) และกระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้ าหนดระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  ซ่ึงโครงสร้างของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานตามระเบียบน้ี ก าหนดใหมี้คณะกรรมการอยา่งนอ้ยสถานศึกษาละ 7 คน  ไม่เกิน 15 คน  
ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ผูแ้ทนศิษย ์ผูท้รงคุณวุฒิ โดยใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ คดัเลือกผูแ้ทน
คณะกรรมการด าเนินการไม่เกิน 4 คน  จากนั้นให้ผูแ้ทนดงักล่าวคดัเลือกกนัเอง ใหเ้หลือผูแ้ทนละ
ไม่เกิน 2 คน และเลือกประธานและรองประธานคณะกรรมการจากคณะกรรมการ รวมทั้งค  านึงถึงวา่
จ านวนและสัดส่วนของคณะกรรมการท่ีเป็นเสรีมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของคณะกรรมการ
ทั้งหมด โดยก าหนดคุณสมบติัไว ้4 ประการ  คือ  1) เป็นผูส้นใจในการพฒันาการศึกษา  2) เป็นผูมี้
ความประพฤติดี  3) ไม่เป็นบุคคลลม้ลมละลาย  4) ไม่เคยตอ้งคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดโดยใหมี้
หน้าท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียนในการด าเนินงาน  ก ากบั  และส่งเสริม สนบัสนุนกิจการของ
สถานศึกษา  ดงัน้ี  1) ก าหนดนโยบาย  และแผนพฒันาของสถานศึกษา  2) ใหค้วามเห็นชอบแผน 
ปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา  3) ให้ความเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรให้มีความ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  4) ก ากบัและติดตามการด าเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
5) ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ
และไดม้าตรฐาน  6) ส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษให้ไดรั้บการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ  7) เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการดา้นวชิาการ  ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไปของ
สถานศึกษา  8) ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอกและ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างพฒันาการของเด็กนกัเรียนทุกดา้น ร่วมสืบสานจารีตประเพณี ศิลปะ 
วฒันธรรมของทอ้งถ่ินและของชาติ  9) เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน
ตลอดจนประสานงานกบัองคก์รทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของ
ชุมชนและมีส่วนในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 10) ใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงาน
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ประจ าปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณชน  11) แต่งตั้งท่ีปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ
เพื่อการด าเนินงานตามระเบียบน้ีตามท่ีเห็นสมควร   12) ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
หน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษานั้น  อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  รวมทั้ง
อ านาจหนา้ท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 27-41) 
 ดงันั้น ในการปฏิบติัภารกิจเก่ียวกบัการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงตอ้งจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั และเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (ส านกันายกรัฐมนตรี, 
2545)  การบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี  4  ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงานวิชาการ 
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ซ่ึงในการ
บริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  4  ดา้นนั้น  ตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้  ความสามารถ  และ 
ความเช่ียวชาญในสาขาหลากหลายของทุกฝ่าย และเขา้ใจการศึกษา  มีความมุ่งมัน่  มีเวลาท่ีจะอุทิศ
แรงกาย แรงใจ พฒันาสถานศึกษาของชุมชนใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐานตามท่ีชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของสถานศึกษา (มาโนช  แสงสวา่ง, 2554) 
การจดัการศึกษาจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนควรเขา้มีบทบาทในการ
สนบัสนุนและส่งเสริมในการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน โดยเขา้มามีบทบาทในการเสนอแนะ
แนวทางในการจดัการศึกษาและในการระดมทรัพยากรในการจดัการศึกษา  (พฒัน์  บุญยรัตน์พนัธ์, 
2535)  
 โรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 มีโรงเรียน
จ านวน  14  โรงเรียน  มีครูและผูบ้ริหาร  จ  านวน  732  คน  นกัเรียน  จ านวน  15,034  คน  สภาพ
การจดัการเรียนการสอนยงัมีปัญหาในการพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร 
งานวชิาการ  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไป  ซ่ึงส่งผลในการจดักระบวรการเรียนการสอนอนัมีผลต่อคุณภาพผูเ้รียน  และการมีส่วนร่วม
ในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  ยงัไม่ใหค้วามส าคญัต่อการใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  4  ดา้น  ดงัน้ี  ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  (ส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7, 2559) 
 จากสภาพและปัญหาดงักล่าว  ผูว้จิยัมีความสนใจวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมและแนวทาง
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ



4 

โรงเรียนจงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  เพื่อเป็นแนวทางใน
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหม้ากยิง่ข้ึน อนัจะท าใหก้ารจดัการศึกษามีคุณภาพมากยิง่ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  อาชีพ  และอาย ุ
 3.  เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 
 

ค าถามของการวจิัย 
 1.  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 อยูใ่นระดบัใด 
 2.  การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน อาชีพ  และอาย ุ
แตกต่างกนัหรือไม่ 
   3.  แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
มีอยา่งไรบา้ง 
 

สมมติฐานการวจิัย 
 การมีส่วนร่วมของในการบริหารสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียนจงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกตามขนาด
โรงเรียน อาชีพ  และอาย ุแตกต่างกนั 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  โดยใชแ้นวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 5)   
ท่ีก าหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจทางการศึกษาในดา้นการบริหารงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ดา้นการบริหารงานวชิาการ  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และ 
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป โดยศึกษาและเปรียบเทียบตามขนาดโรงเรียน อาชีพ และอาย ุ ดงัภาพท่ี 1 

 

               
    
 
 
 
  
 
  
                                     
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1.  ท าให้ทราบถึงแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  เพื่อใชใ้นการบริหารจดัการการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนใหม้ากยิง่ข้ึน 

1.  ขนาดโรงเรียน 
     1.1  ขนาดเล็ก 
     1.2  ขนาดกลาง 
     1.3  ขนาดใหญ่  
2.  อาชีพ 
     2.1  รับราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
     2.2  ธุรกิจส่วนตวั     
     2.3  เกษตรกร 
     2.4  รับจา้งทัว่ไป และอ่ืน ๆ     
3.  อาย ุ
     3.1  ต ่ากวา่ 30  ปี 
     3.2  ตั้งแต่ 30-40 ปี 
     3.3  มากกวา่ 40 ปี ข้ึนไป  

     

การมีส่วนร่วมในการบริหารของ
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน 

4 ดา้น 
1.  ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
2.  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล 
4.  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 

 

แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 4 ดา้น 

ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม 
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 2.  เพื่อน าผลจากการวจิยัในคร้ังน้ีเป็นขอ้มูลส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนในการวางแผน
พฒันาโรงเรียนโดยน าแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีขอบเขตของเน้ือหาประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง พร้อมทั้งตวัแปรท่ีใชใ้น
การศึกษาคน้ควา้ ดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ตามกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 5) ท่ีก าหนดใหก้ระทรวง 
ศึกษาธิการกระจายอ านาจทางการศึกษาในดา้นการบริหารงาน  4  ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงาน
วชิาการ  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
 2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียน  จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ านวน 14 โรงเรียน 
จ านวน 186 คน   
  2.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ านวน 125 คน   
ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางของ  Krejcie and Morgan  (1970, p. 608)  โดยการสุ่มแบบ 
แบ่งชั้น  (Stratified random sampling)  ตามขนาดโรงเรียน   
 3.  ตัวแปรทีศึ่กษา 
  3.1  ตวัแปรตน้  ไดแ้ก่ 
   3.1.1  ขนาดโรงเรียน แบ่งออกเป็น  3  ขนาด  ไดแ้ก่ 
    3.1.1.1  โรงเรียนขนาดเล็ก 
                          3.1.1.2  โรงเรียนขนาดกลาง  
                          3.1.1.3  โรงเรียนขนาดใหญ่  
   3.1.2  อาชีพ  แบ่งเป็น  4  อาชีพ  ไดแ้ก่ 
    3.1.2.1  รับราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
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    3.1.2.2  ธุรกิจส่วนตวั 
       3.1.2.3  เกษตรกร 
       3.1.2.4  รับจา้งทัว่ไป และอ่ืน ๆ 
   3.1.3  อาย ุแบ่งออกเป็น  3  ช่วง 

       3.1.3.1  ต ่ากวา่  30  ปี 
       3.1.3.2  ตั้งแต่  30-40  ปี 
       3.1.3.3  มากกวา่  40 ปี  ข้ึนไป  

  3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  มี 4 ดา้น ไดแ้ก่  
   3.2.1  การบริหารงานวชิาการ 
   3.2.2  การบริหารงานงบประมาณ 
   3.2.3  การบริหารงานบุคคล 
   3.2.4  การบริหารงานทัว่ไป 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรคใน 
ความรู้สึก แนวทางของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  ท่ีมีต่อการใหข้อ้เสนอแนะใหค้  าปรึกษาร่วมพิจารณา 
ก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุนช่วยเหลือแก่สถานศึกษาในลกัษณะการมีส่วนร่วมมากหรือน้อย 
เพื่อให้การจดัการและการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบาย เป้าหมาย และ
มาตรฐานการศึกษาของรัฐบาล  รวมทั้งบริบทของสถานศึกษาและความตอ้งการของชุมชน  และ
ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ  4  ดา้น  ดงัน้ี 
  1.1  การบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการศึกษาท าความเขา้ใจ
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และแกไ้ขเพิ่มเติม  (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2545 
หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ใหค้วามคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ การก าหนดนโยบาย 
แผนปฏิบติัการประจ าปี และพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  การวดัผล 
ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา การพฒันาส่ือ นวตักรรม
และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา การพฒันาแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา  
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การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน  
การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน  และการส่งเสริมและสนบัสนุน
งานวชิาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องคก์ร  หน่วยงาน  และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  ความตอ้งการ
ของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน ส่งเสริม สนบัสนุนในการจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม กระบวนการ
เรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  โอกาสทางการศึกษาปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษาสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  รับทราบ  ใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัระบบการด าเนินการ
ตามระบบประกนัคุณภาพในสถานศึกษา 
  1.2  การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการจดัตั้งการใชจ่้าย
งบประมาณของสถานศึกษา ทบทวนภารกิจ การจดัการศึกษา  การก าหนดกลยทุธ์ของสถานศึกษา  
ผลผลิต  ผลลพัธ์  และตวัช้ีวดัความส าเร็จ  ซ่ึงส่งผลไปสู่การวางแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  
ส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  มีส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการ
ตรวจสอบ  ติดตาม และประเมินผลการใชง้บประมาณพร้อมทั้งเผยแพร่ประกาศต่อสาธารณชนและ
ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
  1.3  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ประเมินสภาพ
ความตอ้งการก าลงัคน  การจดัท าแผนอตัราก าลงับุคลากรในสถานศึกษา  การสรรหาบุคคลเพื่อ
แต่งตั้งเป็นกรรมการ  ก าหนดแผนพฒันาครูและบุคลากรในสถานศึกษา  ส่งเสริมการพฒันาตนเอง  
ใหค้วามรู้  แนะน าเก่ียวกบัระเบียบการปฏิบติังาน  ใหข้วญัก าลงัใจและยกยอ่งเชิดชูเกียรติแก่ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  จดัสวสัดิการให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
ตามความเหมาะสม ให้ค  าปรึกษาเสนอแนะในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ของบุคลากรในสถานศึกษา 
และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคลากรในสถานศึกษากบัชุมชน  พร้อมทั้งรับทราบปัญหา
การบริหารงานบุคลากรและเสนอแนะวธีิการแกปั้ญหาให้กบัสถานศึกษา 
  1.4  การบริหารงานทัว่ไป  หมายถึง  การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนพฒันา
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา   สนบัสนุนใหชุ้มชนใชส้ถานศึกษาท ากิจกรรม
ของชุมชน  ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การบริการดา้นต่าง ๆ ใหแ้ก่นกัเรียน  เช่น  ดา้นสุขภาพอนามยั  
กิจกรรมสหกรณ์  ฯลฯ  ประสานงานใหส้ถานศึกษาเป็นศูนยบ์ริการดา้นวชิาการท่ีสามารถเช่ือมโยง
กบัแหล่งวชิาการในท่ีอ่ืน ๆ ส่งเสริมการจดักิจกรรมเก่ียวกบัดา้นศาสนา  ศิลปะ  วฒันธรรม  และ 
มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนส่งเสริมใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งรวมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ก ากบั  ติดตาม  
สรุป  ประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานให้สอดคล้องกบันโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง   
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 2.  สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา  เขต 7  
 3.  ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  การก าหนดโรงเรียนตามจ านวนนกัเรียนของโรงเรียน 
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกเป็น 
  3.1  โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนมธัยมท่ีมีนกัเรียนไม่เกิน  499  คน 
      3.2  โรงเรียนขนาดกลาง  หมายถึง  โรงเรียนมธัยมท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่  500-1,499  คน  
      3.3  โรงเรียนขนาดใหญ่  หมายถึง  โรงเรียนมธัยมท่ีมีนกัเรียนตั้งแต่ 1,500 คน ข้ึนไป   
 4.  อาชีพ  หมายถึง  ภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกระท าเพื่อ
เล้ียงชีพ  จ  าแนกออกเป็น  4  ระดบั  คือ   
  4.1  รับราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกิจ หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ท่ีประกอบอาชีพรับราชการ  ลูกจา้งประจ า พนกังานของรัฐ และพนกังานของรัฐวิสาหกิจ 
    4.2  ธุรกิจส่วนตวั  หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประกอบอาชีพ
ธุรกิจส่วนตวั คา้ขาย เปิดบริษทัต่าง ๆ  
  4.3  เกษตรกร  หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประกอบอาชีพ
เก่ียวกบัการเกษตร  เช่น  ท าสวน  ท าไร  ท านา  เล้ียงสัตว ์ 
  4.4  รับจา้งทัว่ไป และอ่ืน ๆ  หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
ประกอบอาชีพ รับจา้งรายวนั รับเหมาก่องสร้างต่าง ๆ  
  5.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  หมายถึง  หน่วยงานทางการศึกษาท่ีมี
ภารกิจรับผดิชอบการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ ครอบคลุม 9 อ าเภอ คือ 
อ าเภอเมืองสระแกว้  อ าเภอเขาฉกรรจ ์ อ าเภอวงัน ้าเยน็  อ าเภอวงัสัมบูรณ์ อ าเภอคลองหาด  อ าเภอ
อรัญประเทศ  อ าเภอตาพระยา  อ าเภอวฒันานคร  และอ าเภอโคกสูง 
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บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยัในคร้ังน้ีศึกษา การมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 7  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบั
ต่อไปน้ี 
 1.  สภาพทัว่ไปของสถานศึกษาในจงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7  
 2.  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและขอบข่ายภารกิจในการจดัการศึกษา 
 5.  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 6.  ตวัแปรเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
  

สภาพทัว่ไปของสถานศึกษาในจังหวดัสระแก้ว  สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7  
 กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ  มีเจตนารมณ์ก าหนดให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล เพื่อใหส้ถานศึกษามีความเป็นอิสระ คล่องตวั สามารถบริหารและจดัการ 
ศึกษาไดส้ะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ  โดยมุ่งใหก้ารบริหารจดัการเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษา  มีสิทธิ
หนา้ท่ีในการจดัการศึกษาตามมาตรา 39  และมาตรา 44  วรรคหน่ึง  และมาตรา 45  วรรคหน่ึง  
โดยสรุปวา่ใหผู้อ้  านวยการโรงเรียนเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ ๆ ไป ซ่ึงมีหนา้ท่ีบริหาร 
และจดัการศึกษา  มีความเป็นอิสระ  คล่องตวั  มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงาน  4  ดา้น  ไดแ้ก่  
1) ดา้นการบริหารงานวชิาการ  2) ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  3) ดา้นการบริหารงานบุคคล  
4) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 9-19)  
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 ข้อมูลทัว่ไปของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 
 สภาพทัว่ไปและข้อมูลพืน้ฐาน 
 ท่ีตั้ง: ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  เลขท่ี 60  หมู่ 14  ถนนสุวรรณศร 
ต าบลบา้นพระ  อ าเภอปราจีนบุรี  จงัหวดัปราจีนบุรี  25000  มีพื้นท่ีครอบคลุม  3  จงัหวดั   
รวม  44  โรงเรียน  ดงัน้ี  สถานศึกษาในจงัหวดัปราจีนบุรี  จ  านวน  19  โรงเรียน  สถานศึกษาใน
จงัหวดัสระแกว้  จ  านวน  14  โรงเรียน  และสถานศึกษาในจงัหวดันครนายก  จ านวน  11  โรงเรียน 
 การบริหารจัดการศึกษาในจังหวดัสระแก้วเป็นรูปแบบเครือข่าย 
 1.  เครือข่ายวงับูรพา 
  - โรงเรียนวงัน ้าเยน็วทิยาคม 
  - โรงเรียนคลองหาดพิทยาคม 
  - โรงเรียนท่าเกษมพิทยา 
  - โรงเรียนวงัสมบูรณ์วทิยาคม 
  - โรงเรียนวงัหลงัวทิยาคม 
  - โรงเรียนสระแกว้ 
  - โรงเรียนวงัไพรวทิยาคม 
 2.  เครือข่ายป่ินมาลา 
  - โรงเรียนอรัญประเทศ 
  - โรงเรียนตาพระยา 
  - โรงเรียนคลองน ้าใสวทิยาคาร 
  - โรงเรียนทพัพระยาพิทยา 
  - โรงเรียนทพัราชวทิยา 
  - โรงเรียนซบัม่วงวทิยา 
  - โรงเรียนร่มเกลา้วฒันานคร 
 ขอ้มูลโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7   
ณ  วนัท่ี  10  มิถุนายน  พ.ศ. 2559  มีโรงเรียนจ านวน  14  โรงเรียน  แบ่งเป็นจ านวนขนาดเล็ก 
จ านวน  4  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดกลาง  7  โรงเรียน  โรงเรียนขนาดใหญ่จ านวน  3  โรงเรียน  
โดยมีจ านวนครูและผูบ้ริหารทั้งหมด  732  คน   จ  านวนนกัเรียนทั้งหมด  15,034  คน   
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 ทศิทางการพฒันาการศึกษาส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 
 วสัิยทัศน์ (Vision) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 เป็นองคก์รบริหารจดัการศึกษาใหผู้เ้รียน
มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลบนพื้นฐานความเป็นไทย 
 พนัธ์กจิ (Mission) 
 1.  ส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนใหไ้ดรั้บการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและ 
มีความเป็นไทย 
 2.  พฒันาผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเตม็ศกัยภาพและ 
มีประสิทธิภาพตามมาตรฐาน 
 3.  พฒันาระบบการบริหารจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและการมีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อ
คุณภาพการศึกษา 
 เป้าประสงค์ (Goal) 
 ผูเ้รียนมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลบนพื้นฐานความเป็นไทย 
 ค่านิยมองค์กรส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 7 
 ส = ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษามธัยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
 พ = พฒันาองคก์รสู่มาตรฐาน  
 ม = มุ่งพฒันาสู่เป้าหมายความส าเร็จ  “ครูคุณธรรมนกัเรียนคุณภาพบุคลากรมืออาชีพ”  
 7 คุณลกัษณะ 
 ซ่ือสัตย ์ โปร่งใส  ยิม้ไหว ้ ทกัทาย  ใหเ้กียรติ  บริการฉบัไว  จิตใจงดงาม 
 วฒันธรรมองค์กร 
 1.  ตอ้งหยิง่ในศกัด์ิศรี 
 2.  ตอ้งมีวินยัเคร่ง 
 3.  ตอ้งเร่งคุณภาพ 
 4.  ซึมซาบคุณธรรม 
 กลยุทธ์ (Strategy) 
 กลยทุธ์ท่ี 1  พฒันาคุณภาพนกัเรียนไดม้าตรฐาน  
 กลยทุธ์ท่ี 2  ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมความเป็นไทยและวถีิชีวติตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
 กลยทุธ์ท่ี 3  เสริมสร้างโอกาสใหน้กัเรียนทั้งนกัเรียนปกติ  นกัเรียนท่ีมีความสามารถ
พิเศษ  นกัเรียนดอ้ยโอกาสและพิการ  ไดรั้บการศึกษาอยา่งเสมอภาคและทัว่ถึง  
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 กลยทุธ์ท่ี 4  พฒันาผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเตม็ตาม
ศกัยภาพมาตรฐานวชิาชีพและสมรรถนะท่ีก าหนด  
 กลยทุธ์ท่ี 5  พฒันาระบบการบริหารจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและมีส่วนร่วมรับผดิชอบ
ต่อคุณภาพการศึกษา 
 จุดเน้น (Focus) 
 ส่วนท่ี 1  จุดเนน้ดา้นผูเ้รียน  
 ส่วนท่ี 2  จุดเนน้ดา้นครูและบุคลากรทางการศึกษา  
 ส่วนท่ี 3  จุดเนน้ดา้นการบริหารจดัการ 
  

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 ความหมายการมีส่วนร่วม 
 นกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 ศิริกาญจน์  โกสุมภ ์(2542, หนา้ 13-14)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจส าคญัของ
แนวคิดประชาธิปไตย  และหลกัการเบ้ืองตน้ของการมีส่วนร่วมคือ การตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะ
ส่งผลต่อวถีิชีวติของเขาอยา่งเตม็ท่ี รวมทั้งการเป็นเจา้ของตามความตอ้งการในการแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชนของเขา 
 เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ (2544, หนา้ 183-184)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ี
บุคคลหรือคณะบุคคลไดเ้ขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนในกิจกรรมต่าง ๆ เป็นการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหารเพื่อใหป้ระสิทธิผลขององคก์ารในการปฏิบติัภารกิจ
ให้บรรลุเป้าหมาย  การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั้น  บุคคลจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินการ หรือปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ จะท าใหน้ั้นมี ความผกูพนัและมีความรู้สึกในการเป็นเจา้ของ 
 สุรพล  พุฒค า (2544, หนา้ 55)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  เป็นการเขา้ไปผกูพนั 
และเก่ียวขอ้งทั้งทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลเพื่อช่วยเหลือกลุ่มหรือบุคคลท่ีตน มีความรับผดิชอบ
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการบริหาร และการจดัการ  
 อภิสรรค ์ ภาชนะวรรณ (2544, หนา้ 38)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีบุคคล 
ชุมชน และองคก์รต่าง ๆ ไดมี้บทบาทหรือพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ร่วมตดัสินใจ  ร่วมปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ร่วมเสียสละเวลา แรงงาน วสัดุ อุปกรณ์  
 พุทธา  โพธ์ิมะฮาด (2548, หน้า 65)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเขา้มามี 
ส่วนร่วมของบุคคล  กลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดเห็นตรงกนัท่ีเขา้มาร่วมคิด  ร่วมริเร่ิม  ร่วมวางแผน   
ร่วมพฒันา  ร่วมแกปั้ญหา  ร่วมช่ืนชม  ร่วมประมวลผล  และร่วมรายงานดว้ยความเต็มใจ  เพื่อให้ 
บรรลุวตัถุประสงคต์ามแนวทางท่ีก าหนดไว ้
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 Whang (1981, pp. 92-94) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง กระบวนการในการเขา้ไป
ด าเนินงานของบุคคลหรือของกลุ่มเพื่อจะไดส้ะทอ้นถึงความเตม็ใจของตนหรือเพื่อใหก้ารสนบัสนุน
ทางดา้นก าลงัคนหรือทรัพยากรต่อสถาบนัและระบบท่ีครอบคลุมการด าเนินชีวิตของเขา 
 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  กระบวนการท่ีเกิดจากความร่วมมือของบุคคล  
สมาคมหรือองคก์รต่าง ๆ ซ่ึงอาจมีความผกูพนั เก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ อารมณ์ สังคม และผลประโยชน์ 
อนัเป็นเหตุเร้าใจใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในกระบวนการคิดริเร่ิม  การวางแผน  การปฏิบติั  ตลอดจน
การติดตามและประเมินผลการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่อะไรควรท าและท าอยา่งไร  รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลท่ีเกิดข้ึนผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงานและการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามแนวทางท่ีก าหนดไว ้
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
 จุดมุ่งหมายในหลกัการพื้นฐานของการมีส่วนร่วมคือ ใหค้รูและคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไดมี้ขีดความสามารถในการก าหนดความตอ้งการพื้นฐานของตนเอง และสามารถก าหนด
โครงการพฒันา  โดยอาศยัความร่วมมือจากภายนอกให้นอ้ยท่ีสุด  ดงัท่ีไดมี้นกัวชิาการไดก้ล่าวถึง
ความส าคญัของการมีส่วนร่วม ดงัต่อไปน้ี 
 สุรพล  พุฒค า (2544, หนา้ 9-10)  กล่าววา่  ความส าคญัของการมีส่วนร่วม  ซ่ึงสามารถ
สรุปไดว้า่เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบติังานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการท างาน  จะท าใหเ้กิด
ความรู้สึกเก่ียวขอ้งผกูพนักบังานหรือองคก์าร  ความรู้สึกผกูพนัท่ีวา่น้ีหากมีการตดัสินใจด าเนินการ 
อย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกนัแล้วจะเป็นผลให้เกิดขอ้ผูกพนัหรือส่ิงท่ีตกลงใจร่วมกนั  จะมีความ 
สัมพนัธ์กนัโดยการมีส่วนร่วมความเก่ียวขอ้งผกูพนั และขอ้ผกูมดัหรือตกลงใจร่วมกนั จะก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ 
 ถวลิ  มาตรเล่ียม (2545, หนา้ 195) กล่าววา่ ความส าคญัของการมีส่วนร่วมวา่มีความส าคญั 
ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมถือเป็นกระบวนการระดมสรรพก าลงัจากทรัพยากรมนุษย ์เพื่อน าเอา
ประสบการณ์ ความรู้ทกัษะของบุคคลมาใชใ้นการวางแผนการปฏิบติังาน ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 2.  การมีส่วนร่วมนั้น จะท าใหคุ้ณภาพการตดัสินใจสูงข้ึน และท าใหไ้ดแ้ผนงานท่ีมีจาก
หลากหลายทรรศนะ 
 3.  การมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีจะสามารถส่งเสริมใหเ้กิดความรับผดิชอบอยา่งเตม็ท่ี และ
จะท าให้เกิดพนัธสัญญาพร้อมท่ีจะให้มีการตรวจสอบ ตลอดจนจะช่วยให้เกิดการสนบัสนุนใน 
การน าปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบผลสัมฤทธ์ิ 
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 4.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการตดัสินใจ เป็นวิธีหน่ึงในการพฒันาหรือเป็น
การสร้างวฒันธรรมในการปฏิบติังาน สนบัสนุนใหเ้กิดความสามคัคีในทีมงานและสร้างความเป็น
น ้าหน่ึงใจเดียวกนัในการปฏิบติังานขององคก์าร 
 5.  การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คคลไดเ้พิ่มประสบการณ์ใน
วชิาชีพและเสาะแสวงหาแนวทางในการพฒันาวชิาชีพของตนเอง 
 6.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนและการตดัสินใจถือเป็นโอกาสอนัยิง่ใหญ่ส าหรับ
โรงเรียนท่ีจะลดการต่อตา้น และปรับเปล่ียนไปสู่แนวปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ 
 7.  การมีส่วนร่วมถือวา่เป็นความชอบธรรมหรือเป็นสิทธิของผูร่้วมงานทุกคน 
 สรุปไดว้่า ความส าคญัของการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การปฏิบติังานร่วมกนัและมี
จุดมุ่งหมายร่วมกนัอยา่งชดัเจน  สมาชิกในกลุ่มมีเสรีภาพในการคิด การปฏิบติั การตดัสินใจร่วมกนั  
เพื่อให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้เกิดความสัมพนัธ์ท่ีดีร่วมกนัในกลุ่ม สมาชิก
เกิดการช่วยเหลือและเรียนรู้ร่วมกนั ผูร่้วมงานทุกคนเกิดความตระหนกัและร่วมรับผดิชอบกิจกรรม
นั้น ๆ อยา่งเตม็ความสามารถ  ไดแ้นวทางในการปฏิบติังานท่ีดีท่ีสุดและทุกคนยอมรับ ซ่ึงจะท าให้
ผลงานท่ีออกมามีประสิทธิภาพ 
           ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
 เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ (2537, หนา้ 215) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของการมีส่วนร่วมวา่มีทั้ง
การมีส่วนร่วมทางตรงและการมีส่วนร่วมทางออ้ม  รูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเหมาะสม
และมีความสอดคลอ้งกบัภารกิจนั้น ๆ ดว้ย  เช่น  ร่วมเป็นกรรมการ  ร่วมเสนอความคิดเห็น   
ร่วมตดัสินใจ  ร่วมประเมินผล  ร่วมช่ืนชมผลส าเร็จ  เป็นตน้ 
 สุรชยั  เทียนขาว (2545, หนา้ 18) ไดส้รุปลกัษณะการมีส่วนร่วมไดด้งัน้ี 
 1.  การสนบัสนุนทรัพยากร  คือ  การสนบัสนุนเงิน  วสัดุอุปกรณ์  แรงงานหรือการร่วม
ท ากิจกรรม  ไดแ้ก่  การเขา้ร่วมในการวางแผนร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น  ร่วมการด าเนินการ 
ร่วมการติดตาม  และร่วมการประเมินผล 
 2.  อ านาจหนา้ท่ีของผูร่้วม  คือ  เป็นผูน้ า  เป็นกรรมการ  เป็นสมาชิก  ซ่ึงมีลกัษณะการมี
ส่วนร่วมน้ีแสดงถึงระดบัอ านาจของผูเ้ขา้ร่วม  จึงมีการไดแ้ยง้วา่การมีส่วนร่วมโดยใชว้ธีิการพฒันา
ความสามารถของประชาชน เป็นเพียงการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมเพียงบางส่วน  เพราะ
ส่วนมากแลว้ ประชาชนไม่มีโอกาสเขา้ร่วมในการตดัสินใจ จึงเกิดการเสริมพลงัอ านาจแก่ประชาชน 
 สรุปไดว้า่ ลกัษณะของการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การท่ีบุคคลหรือกลุ่มคนไดป้ฏิบติังาน
ร่วมกนั  มีเป้าหมายร่วมกนัท่ีชดัเจนและมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั เป็นการเปิดโอกาสใหส้มาชิก
มีส่วนในการรับรู้  แนวทางการปฏิบติั การตั้งเป้าหมาย  ซ่ึงจะก่อให้เกิดการร่วมมือ และมีวิธีการ 
ด าเนินงานท่ีดี มีการตดัสินใจไดอ้ยา่งเหมาะสมถูกตอ้ง 
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 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 ลิขิต  หมู่ดี (2538, หนา้ 12) ไดเ้สนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีถือวา่เป็นรูปแบบท่ี
แทจ้ริงนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ  
 1.  การวางแผน (Planning) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา จดัล าดบั
ความส าคญั  ตั้งเป้าหมาย  ก าหนดการใชท้รัพยากร  ก าหนดวธีิการติดตามและประเมินผล  และ
ประการส าคญั คือ การตดัสินใจ 
 2.  การด าเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการและ
บริหารการใชท้รัพยากร  มีความรับผดิชอบในการจดัสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร 
 3.  การใชป้ระโยชน์ (Utilization) ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการน ากิจกรรม 
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทางสังคม 
 4.  การไดรั้บประโยชน์ (Obtaining benefits) ประชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย
ผลประโยชนจ์ากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเอง และการควบคุม
ทางสังคม 
 พีรพล  ไชยพงศ ์(2539, หนา้ 10) ไดอ้ธิบายและวเิคราะห์การมีส่วนร่วมในแง่ของ
รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยไดแ้บ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน  คือ 
  1.1  การริเร่ิมตดัสินใจ 
  1.2  การด าเนินการตดัสินใจ 
  1.3  การตดัสินใจปฏิบติัการ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  (Implementation)  ประกอบดว้ย 
  2.1  การสนบัสนุนดา้นทรัพยากร 
  2.2  การบริหาร 
  2.3  การประสานขอความร่วมมือ 
  2.4  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
  2.5  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation) 
 สุรพล  พุฒค า (2544, หนา้ 62) กล่าววา่ รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 1.  รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากบุคคล ซ่ึงแบ่งไดด้งัน้ี 
  1.1  การมีส่วนร่วมเป็นรายบุคคล 
  1.2  การมีส่วนร่วมในรูปแบบคณะกรรมการ 
  1.3  การใหทุ้กคนในองคก์รมีส่วนร่วม 
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 2.  รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากผลงาน ซ่ึงแบ่งไดด้งัน้ี 
  2.1  การใหค้  าปรึกษา หรือขอ้เสนอแนะในการปฏิบติังาน 
  2.2  การเขา้ร่วมวางแผนและตดัสินใจในการปฏิบติังาน 
  2.3  การเขา้ร่วมในการปฏิบติังาน 
  2.4  การมีส่วนร่วมในการติดาม และควบคุมการปฏิบติังาน 
 3.  รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากภาระงาน ซ่ึงแบ่งไดด้งัน้ี 
  3.1  การมีส่วนร่วมนอกเหนือภาระงานท่ีตนรับผดิชอบ 
  3.2  การมีส่วนร่วมในขอบเขตภาระงานท่ีตนรับผดิชอบ 
 เจิมศกัด์ิ  ป่ินทอง (2551, หนา้ 13) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา 
ชนบทวา่มีอยู ่ 4  ขั้นตอน  คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 ยวุฒัน์  วฒิุเมธี (2550, หนา้ 12)  กล่าววา่  หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่  หลกัการ 
ร่วมมือท่ีส าคญัของประชาชนคือการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
อยา่งจริงจงัและจริงใจ ทั้งน้ีดว้ยการเปิดโอกาสใหมี้การศึกษา  การร่วมพิจารณาและตกลงใจร่วมกนั
ในการแกปั้ญหาหรือการวางโครงการต่าง ๆ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมก็เพือ่เป็นการให้
ประชาชนไดมี้สิทธิและความเสมอภาคกนั  ในอนัท่ีจะรับผดิชอบในสังคม  ประชาชนจะมีโอกาส
ร่วมคิดร่วมตดัสินใจ  ร่วมปฏิบติัและร่วมรับผิดชอบ 
 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น  4  รูปแบบ  คือ  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
(Decision making)  มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  (Implementation)  มีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
(Benefits)  มีส่วนร่วมในการประเมินผล   (Evaluation) 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 สัมฤทธ์ิ  กางเพง็ (2545, หนา้ 9-10) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม  คือ การมีส่วนร่วมวา่มี
ประโยชน์ ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดการระดมความคิดและการอภิปรายร่วมกนัระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ท าใหเ้กิดความคิดท่ีหลากหลายท าใหก้ารปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดเพียงคนเดียว 
 2.  การมีส่วนร่วมมีผลทางจิตวทิยา คือท าใหเ้กิดการต่อตา้นนอ้ยลงในขณะเดียวกนั ก็จะ
เกิดการยอมรับมากข้ึน 
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 3.  การมีส่วนร่วมในการเปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารท่ีดีกวา่  สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูล
และประสบการณ์ในการท างานร่วมกนั  ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
 4.  การมีส่วนร่วมเปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถ
ทกัษะในการท างานร่วมกนั เกิดความมีน ้าใจและความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากข้ึน 
 5.  การมีส่วนร่วมจะท าใหผ้ลการปฏิบติังานดีข้ึน  การตดัสินใจมีคุณภาพมากข้ึน และ
ส่งเสริมการปรับปรุงและความพึงพอใจในการปฏิบติังานมากข้ึน 
 การมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2550  
 มาตรา 27 ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ก าหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองดีของชาติ  การด ารงชีวติ  และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ท่ีจดัท าสาระหลกัสูตรตามวตัถุประสงค์
ในวรรคหน่ึง ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  คุณลกัษณะ
อนัพึงประสงคเ์พื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 
 มาตรา 34  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย  
แผนพฒันา  มาตรฐาน  และหลกัสูตรแกนกลาง  การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  การสนบัสนุนทรัพยากร  การติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผล 
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 มาตรา 35  องคป์ระกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดว้ยกรรมการโดย
ต าแหน่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูแ้ทนองคก์รเอกชน  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทน
องคก์รวชิาชีพ  และผูท้รงคุณวฒิุ  ซ่ึงมีจ านวนไม่ต ่ากวา่จ านวนกรรมการประเภทอ่ืนรวมกนัจ านวน
กรรมการ  คุณสมบติั  หลกัเกณฑ ์ วธีิการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  วาระ
การด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของคณะกรรมการแต่ละคณะใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ทั้งน้ีใหค้  านึงถึงความแตกต่างของกิจการในความรับผดิชอบของคณะกรรมการแต่ละคนดว้ย 
 มาตรา 39  ใหก้ระทรวงท าการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งทางดา้น 
วชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง 
 มาตรา 40  ใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
ระดบัต ่ากวา่ปริญญา  และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา  เพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและ
ส่งเสริม สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์ร
ชุมชน  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา และผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน
คณะกรรมการคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการสรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการวาระ 
การด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่ง  ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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 มาตรา 50  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวชิาการ  การศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  
การวจิยั และการเผยแพร่งานวจิยัตามหลกัวชิาการ  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  ทั้งน้ี  เท่าท่ีไม่ขดัต่อ 
หนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 มาตรา 57  ใหห้น่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้ส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษา  โดยน าประสบการณ์  ความรอบรู้  ความช านาญ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคล
ดงักล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา  และยกย่องเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดั
การศึกษา 
 สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการจดัการเรียนการสอนนั้น  จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
ไดรั้บความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและเอกชน  บุคคล  คณะบุคคล หน่วยงาน 
องคก์รต่าง ๆ เพื่อเป็นการระดมความคิด สรรพก าลงั  ระดมทรัพยากร  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  ตลอดจน
เป็นการระดมเงินทุนและปัจจยัต่าง ๆ เพื่อน ามาซ่ึงความร่วมมือและการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงจะส่งผลท่ีดีต่อการด าเนินงาน  การจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษานั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บ
การสนบัสนุนและความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ  ไดแ้ก่  ดา้นหลกัสูตร  ดา้นการจดักิจกรรมการเรียน
การสอน  ดา้นส่ือ  แหล่งเรียนรู้  และดา้นการวดัและประเมินผล  ซ่ึงทั้ง 4 ดา้น ท่ีไดก้ล่าวมาน้ีถือวา่
ไดว้า่เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัอยา่งยิง่ต่อการจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษา  หากผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายให้ความร่วมมือ  และให้การส่งเสริม  สนบัสนุนการด าเนินงานทั้ง 4 ดา้นน้ีแลว้ 
จะส่งผลต่อการพฒันาการดา้นการศึกษาของโรงเรียนเป็นอยา่งยิง่ 
 มาตรา 80  รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และ 
วฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษา 
ปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่นของ 
สถาบนัครอบครัวและชุมชน  รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ  ผูย้ากไร้  
ผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้
 (2) ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสร้างเสริมสุขภาพอนัน าไปสู่ 
สุขภาวะท่ีย ัง่ยนืของประชาชน  รวมทั้งจดัและส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมี
มาตรฐานอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมใหเ้อกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
สุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข โดยผูมี้หนา้ท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตาม
มาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
 (3) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให้
สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  จดัใหมี้แผนการศึกษาแห่งชาติ  กฎหมาย
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เพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ  จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหก้า้วหนา้
ทนัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย มีระเบียบ
วนิยั ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 
 (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน
องคก์ารทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
 (5) ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาวจิยัในศิลปวทิยาการแขนงต่าง ๆ และเผยแพร่ขอ้มูล
ผลการศึกษาวจิยัท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนการศึกษาวจิยัจากรัฐ 
 (6) ส่งเสริมและสนบัสนุนความรู้รักสามคัคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตส านึก และเผยแพร่
ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 มาตรา 289  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตาม
ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรม
ของรัฐโดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 
 การจดัการศึกษาอบรมภายในทอ้งถ่ินตามวรรคสอง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินดว้ย 
 สรุปไดว้า่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มุ่งเนน้ใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในทอ้งถ่ิน และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม
และความตอ้งการภายในทอ้งถ่ินนั้น  และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐโดย
ค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณภาพ 

  
แนวคดิเกีย่วกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ดงัน้ี 
 มาตรา 8  การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
 1.  เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับประชาชน 
 2.  ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
 3.  การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
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 มาตรา 9  การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา ใหย้ดึหลกัดงัน้ี 
 1.  มีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั 
 2.  มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.  มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบั
และประเภทการศึกษา 
 4.  มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา  
และการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
 5.  ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
 6.  การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน 
 มาตรา 27  ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ก าหนดหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเพื่อความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ  การด ารงชีวติ และการประกอบอาชีพ
ตลอดจนเพื่อการศึกษาต่อให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนา้ท่ีจดัท าสาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงค์
ในวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  คุณลกัษณะ 
อนัพึงประสงคเ์พื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 มาตรา 29  ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชน 
มีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้  ขอ้มูล  ข่าวสาร  และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและ
วทิยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวธีิการ
สนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน 
 สรุปไดว้า่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มุ่งเนน้ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการศึกษาไดทุ้กระดบั
และทุกประเภทตามความพร้อม ความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการรองรับ
สิทธิและการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดั
การศึกษาตามท่ีก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการประเมินความพร้อม รวมทั้งประสานและส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดั
การศึกษาได ้
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 ความหมายของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 มงักร  ทองสุขดี (2554, หนา้ 2) ไดใ้หค้วามหมายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน หมายถึง ตวัแทนประชาชน ผูมี้ส่วนเก่ียวของในเขตชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นชุมชน 
 วรีะวฒัน์  อุทยัรัตน์ (2544, หนา้ 3) ไดใ้หค้วามหมายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  คือ  บุคคลซ่ึงท าหนา้ท่ีก ากบั ส่งเสริม สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดว้ย  
ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า
ของสถานศึกษา  ผูท้รงคุณวุฒิ  โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ดิเรก  วรรณเศียร (2545, หนา้ 129-131) ไดใ้หค้วามหมายของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษา  (School council)  มีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบั 
การก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา  การบริหารงานวชิาการ  งบประมาณ  บุคคล และการบริหาร
ทัว่ไป  ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดว้ย  ตวัแทนผูป้กครอง  ตวัแทนครู  ตวัแทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตวัแทนองคก์รชุมชน  ตวัแทนศิษยเ์ก่า ผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหารสถานศึกษา
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, หนา้ 2) ไดใ้หค้วามหมายของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไว ้ คือ  คณะกรรมการโรงเรียน  (School board of school 
committee of school council)  ซ่ึงประกอบดว้ย  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  
ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า  ผูแ้ทนนกัเรียน  และผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมกิจการของ
สถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นองคก์ารท่ีเป็นทางการ   
 สรุปไดว้า่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  คณะบุคคลท่ีท าหนา้ท่ี ก ากบั 
ติดตาม  ส่งเสริม  สนบัสนุน การบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในการบริหารงาน  
4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการบริหารงานวชิาการ  2) ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  3) ดา้นการบริหาร 
งานบุคคล  4) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
 องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2543, หนา้ 13-20)  ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวโ้ดยก าหนดใหมี้คณะ กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อยา่งนอ้ยสถานศึกษาละ 7 คน ไม่เกิน 15 คน ประกอบดว้ย 
 1.  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ไดแ้ก่  ผูแ้ทนของผูมี้รายช่ือเป็นผูป้กครองตามทะเบียนนกัเรียนท่ี
ก าลงัศึกษาอยูใ่นสถานศึกษานั้น จ  านวนไม่เกิน 2 คน 
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 2.  ผูแ้ทนครู  ไดแ้ก่  ผูแ้ทนของขา้ราชการครูผูป้ฏิบติัการสอน  และผูช่้วยผูบ้ริหาร
สถานศึกษานั้น จ  านวนไม่เกิน 2 คน 
 3.  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน  ไดแ้ก่  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน สมาคม มูลนิธิ องคก์รเอกชน หรือ
กลุ่มบุคคลท่ีเป็นรูปอ่ืนใดท่ีด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของสาธารณะและมีท่ีตั้งอยูใ่นเขตบริการ
ของสถานศึกษานั้น จ  านวนไม่เกิน 2 คน 
 4.  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่  ผูแ้ทนของเทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล 
 5.  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า ไดแ้ก่ ผูแ้ทนสมาคมศิษยเ์ก่า หรือบุคคลท่ีเคยศึกษาจากสถานศึกษานั้น 
จ  านวนไม่เกิน 4 คน 
 6.  ผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ ผูน้  าทางศาสนา ผูท้รงภูมิปัญญาไทยในทอ้งถ่ิน ขา้ราชการบ านาญ  
ขา้ราชการอ่ืนนอกสังกดัสถานศึกษา  พนกังานรัฐวสิาหกิจ  เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานอ่ืนของรัฐเจา้ของ
หรือผูบ้ริหารสถานประกอบการทั้งในและนอกเขตบริหารของสถานศึกษานั้น จ  านวนไม่เกิน 4 คน 
ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการโดยใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการ  1  คน  
ในขอ้ 1,  2,  3  และ 6  เป็นประธานและอีก  1  คน เป็นรองประธาน  และก าหนดสัดส่วนของ
คณะกรรมการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงคณะกรรมการ  โดยก าหนดใหมี้สตรีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน  3  ของ
คณะกรรมการทั้งหมด 
 ตามระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา 38  วรรคสองและ
วรรคสาม  ประกอบกบักฎกระทรวง ก าหนดจ านวนกรรมการ คุณสมบติัหลกัเกณฑ ์วิธีการสรรหา  
การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  วาระการด ารงต าแหน่ง  และการพน้จากต าแหน่งของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546  ไดก้ าหนดแนวทางใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์  
มาตรา 40  แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  
พ.ศ. 2545  ดงัน้ี  (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 2-19) 
 1.  จ านวนคณะกรรมการ 
  1.1  สถานศึกษาขนาดเล็กจ านวนนกัเรียนไม่เกิน 300 คน ใหมี้คณะกรรมการ จ านวน 
9 คน 
  1.2  สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวนนกัเรียนเกิน 300 คน ข้ึนไป ใหมี้คณะกรรมการ  
จ านวน  15  คน 
 2.  องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 
  2.1  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนผูป้กครอง จ านวน 1 คน 

 2.2  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนครู จ านวน 1 คน 
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 2.3  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รชุมชน จ านวน 1 คน 
 2.4  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 1 คน 
 2.5  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนศิษยเ์ก่า จ  านวน 1 คน 
 2.6  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาในพื้นท่ี 
  2.6.1  สถานศึกษาขนาดเล็ก จ  านวน 1 รูป หรือ 1 คน 

       2.6.2  สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวน 2 รูป หรือ 2 คน หรือ 1 รูป หรือ 1 คน 
  2.7  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ เป็นประธานคณะกรรมการ จ านวน 1 คน 
   2.7.1  สถานศึกษาขนาดเล็ก จ  านวน 2 คน 
           2.7.2  สถานศึกษาขนาดใหญ่ จ านวน 7 คน 
  2.8  ผูอ้  านวยการสถานศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 3.  คุณสมบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  โดยผูมี้สิทธ์ิไดรั้บการเสนอช่ือ
ดงัมีคุณสมบติัทัว่ไป และคุณสมบติัเฉพาะดงัน้ี 
  3.1  คุณสมบติัทัว่ไป 
   3.1.1  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
   3.1.2  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
   3.1.3  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
   3.1.4  ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษ
ส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
   3.1.5  ไม่เป็นคู่สัญญาตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2533  
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม กบัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือสถานศึกษาในเขตพื้นท่ี  ในกรณีผูไ้ดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการ ผูใ้ดมีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 3.1.5  ตอ้งออกจาก
การเป็นบุคคลซ่ึงมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือแสดงหลกัฐานใหเ้ป็นท่ีเช่ือไดว้า่ตนไดเ้ลิกประกอบกิจการ
ใด ๆ อนัมีลกัษณะตอ้งหา้มดงักล่าวแลว้ ต่อผูอ้  านวยการสถานศึกษา ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
การแต่งตั้ง หากมิไดด้ าเนินการดงักล่าว ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมีเคยไดรั้บการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ
หรือกรรมการ 
  3.2  คุณสมบติัเฉพาะ 
   3.2.1  ผูแ้ทนผูป้กครอง เป็นผูป้กครองตามทะเบียนนกัเรียนท่ีก าลงัศึกษาอยูใ่น
สถานศึกษานั้นไม่เป็นครู เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งของสถานศึกษา หรือท่ีปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมี 
สัญญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 
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   3.2.2  ผูแ้ทนครู ตอ้งเป็นครูซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัดา้นการเรียนการสอนและการส่งเสริม
การเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิต่าง ๆ ในสถานศึกษานั้น 
   3.2.3  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน เป็นสมาชิกขององคก์รของชุมชน  หรือองคก์รท่ี
เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีสมาชิกรวมตวักนัไม่น้อยกว่า  15  คน  เพื่อด าเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สังคมและชุมชนโดยส่วนรวมอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่  1  ปี  มีผลงานท่ีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งหรือส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษารับรอง  และมีท่ีตั้งท่ีแน่นอนอยูใ่นทอ้งท่ีต าบลหรือแขวง
ท่ีเป็นภูมิล าเนาของนกัเรียนในสถานศึกษาหรือทอ้งถ่ินท่ีต าบลท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่ตอ้งไม่เป็นครู 
เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งของสถานศึกษาหรือท่ีปรึกษา หรือผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงมีสัญญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 
   3.2.4  ผูแ้ทนองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร ขา้ราชการ เจา้พนกังาน  หรือ
ลูกจา้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  หรือบุคคลอ่ืนท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมอบหมาย ตอ้งมี
บตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหนงัสือรับรองท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นผูแ้ทนองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ    
   3.2.5  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า เป็นผูท่ี้เคยศึกษาหรือส าเร็จการศึกษาจากสถาบนันั้น ไม่เป็น
ครูหรือเจา้หน้าท่ี หรือลูกจา้งของสถานศึกษา หรือท่ีปรึกษา หรือผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงมีสัญญาจา้งกบั
สถานศึกษานั้น 
   3.2.6  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆห์รือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนท่ีทางราชการรับรองใน
พื้นท่ี  ไดแ้ก่  พระภิกษุสงฆ ์ หรือผูน้บัถือศาสนาท่ีทางราชการรับรอง 
   3.2.7  ผูท้รงคุณวุฒิ  ไม่เป็นกรรมการสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาเกินกวา่   
3  แห่งในเวลาเดียวกนั ไม่เป็นครู  หรือเจา้หนา้ท่ี  หรือลูกจา้งของสถานศึกษา  หรือท่ีปรึกษา  หรือ
ผูเ้ช่ียวชาญ  ซ่ึงมีสัญญาจา้งกบัสถานศึกษานั้น 
 4.  ขั้นตอนการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
  4.1  ผูอ้  านวยการสถานศึกษาประกาศการสรรหาและเลือกคณะกรรมการ 
  4.2  สถานศึกษาท าการเปิดรับสมคัร หรือรับการเสนอช่ือเขา้รับการเลือกเป็น
คณะกรรมการแต่ละประเภท 
  4.3  สถานศึกษาตรวจคุณสมบติัของผูส้มคัรหรือผูท่ี้ไดรั้บการเสนอช่ือ 
  4.4  สถานศึกษาประกาศช่ือผูมี้สิทธ์ิเขา้รับการเลือกเป็นคณะกรรมการแต่ละประเภท 
  4.5  สถานศึกษาด าเนินการใหผู้มี้สิทธิเขา้รับการเลือกเป็นกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน แต่ละประเภทเลือกกนัเอง  ใหเ้หลือตามจ านวนท่ีก าหนดใหใ้นกรณีไม่มีองคก์รชุมชน
ในทอ้งท่ีต าบลหรือแขวงท่ีเป็นภูมิล าเนาของนกัเรียนในสถานศึกษาหรือต าบลท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่
หรือมีแต่ไม่เสนอช่ือผูแ้ทนเขา้รับการเลือกเป็นกรรมการใหผู้อ้  านวยการสถานศึกษาสรรหาผูแ้ทน
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องค์กรชุมชนในทอ้งท่ีต าบลใกลเ้คียงกบัสถานศึกษา  หรือในทอ้งท่ีต าบลของเขตพื้นท่ีการศึกษา
ใกลเ้คียง เป็นกรรมการผูแ้ทนองคก์รชุมชนในสถานศึกษานั้น  สถานศึกษาท่ีมีสภาพและมีลกัษณะ
ของการปฏิบติังานแตกต่างจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยทัว่ไป ซ่ึงไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาให้ครบองค์ประกอบตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ  การก าหนดองค์ประกอบ  อ านาจ
หนา้ท่ี  หลกัเกณฑ ์ วธีิการสรรหา  และจ านวนกรรมการและลกัษณะประเภทของสถานศึกษาให้
เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  4.6  สถานศึกษาด าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ 
  4.7  สถานศึกษาด าเนินการใหก้รรมการร่วมกนัเลือกผูท้รงคุณวฒิุเป็นประธาน 
  4.8  ผูอ้  านวยการสถานศึกษาเสนอรายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการสรรหาผูอ้  านวยการส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพิจารณาแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 
  4.9  ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
การด าเนินการสรรหาเลือกประธานกรรมการและกรรมการเพื่อท าการเสนอต่อผูอ้  านวยการ 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาแต่งตั้ง ตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนั 
 5.  ขั้นตอนและวธีิการสรรหากรรมการแทนต าแหน่งทีว่่าง 
  5.1  วาระการด ารงต าแหน่งของประธานกรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ  4  ปี  และอาจไดรั้บการแต่งตั้งอีก แต่จะด ารง
ต าแหน่งเกิน  2  วาระติดต่อกนัไม่ได ้
  5.2  ประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดรั้บ
การสรรหาและแต่งตั้งแทนต าแหน่งว่างก่อนถึงวาระให้อยู่ในต าแหน่งกบัวาระท่ีเหลืออยู่ของ
ประธานกรรมการซ่ึงตนแทน 
  5.3  ในวาระเร่ิมแรก ใหด้ าเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ใหแ้ลว้เสร็จภายใน  90  วนั  นบัแต่กฎกระทรวงบงัคบัใช ้
  5.4  กรณีท่ีประธานกรรมการและกรรมการพน้จากต าแหน่งก่อนท่ีจะครบวาระ 
ใหด้ าเนินการสรรหาเลือกและแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการแทนภายใน  90 วนั เวน้วาระ
ของกรรมการเหลืออยูไ่ม่ถึง  180  วนั  จะไม่ด าเนินการใดก็ไดแ้ละให้ผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งแทน 
อยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องผูท่ี้ตนแทน 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงเป็นหน่วยงานทางการศึกษาท่ีเห็น
ความส าคญัของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีบทบาทในการ
จดัการศึกษามากข้ึน นบัแต่คร้ังท่ีเป็นการศึกษาประชาบาลก็มีคณะกรรมการต าบลเป็นผูจ้ดัการศึกษา
ในโรงเรียน  ต่อมามีการประกาศใชร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  พร้อมทั้งมีการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม  จนถึงปัจจุบนัไดมี้การประกาศ
ในกฎกระทรวง ก าหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 ใหม่  โดยให้มี
องคป์ระกอบของชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน และจดัการศึกษาท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของประชาชน
จึงนบัจะมีความส าคญัมากข้ึนตามล าดบั 
 ความส าคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 1.  ผูแ้ทนผูป้กครองเป็นผูส้ะทอ้นปัญหาความตอ้งการดา้นคุณภาพทางการศึกษาและ
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของนกัเรียน ทั้งในส่วนที่คาดหวงัและสภาพความเป็นจริงที่เกิดข้ึน และ
ร่วมมือกบัครู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครองและชุมชนในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
 2.  ผูแ้ทนครู เป็นผูท่ี้มีความช านาญในสายวชิาชีพครู มีความส าคญัต่อการน าเสนอขอ้มูล
ดา้นกระบวนการเรียนรู้ ปัญหาและความตอ้งการสนบัสนุน ช่วยเหลือ รวมทั้งรายงานผลการจดั
การศึกษา 
 3.  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน เป็นผูส้ะทอ้นสภาพของปัญหาและความตอ้งการในการพฒันา
ผูเ้รียน ซ่ึงเป็นสมาชิกส่วนหน่ึงของชุมชนและใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษาทั้งในดา้นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน แหล่งเรียนรู้ 
 4.  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูส้ะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการท่ีมี
ครอบคลุมทั้งเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษาและมีความส าคญัต่อสถานศึกษาอย่างยิ่งในเร่ือง 
การขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ ทรัพยากรทางการจดัการศึกษาและเช่ือมโยงแผนพฒันา
การศึกษากบัแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 5.  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา เป็นผูส้ะทอ้นภาพของความรักความศรัทธา 
ความภาคภูมิใจต่อสถาบนัการศึกษาท่ีตนไดรั้บการศึกษา  ช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบนัไปสู่ศิษย์
รุ่นหลงัใหป้ระสบความส าเร็จในการศึกษาเช่นกนั 
 6.  ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี เป็นผูน้ าเสนอและ 
เติมเตม็ขอ้มูลดา้นคุณธรรมจริยธรรมตามหลกัธรรมของศาสนาซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการจดัการ
เรียนรู้เพื่อใหน้กัเรียนเป็นคนดีของสังคม  
 7.  ผูท้รงคุณวุฒิ เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ท่ีจะช่วย
ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาไดค้รอบคลุมในทุก ๆ ดา้นอยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  
ท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็และมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 8.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ในฐานะกรรมการและเลขานุการ  ซ่ึงเป็นสัญลกัษณ์ของ
สถานศึกษา  เป็นบุคคลส าคญัท่ีจะสะทอ้นภาพของการบริหารจดัการ  ผูช่้วยเหลือ  ให้ค  าปรึกษา  
สร้างแรงจูงใจ กระตุน้การท างาน ทบทวนรายงาน สะทอ้นความคิด เปิดโอกาสใหผู้แ้ทนแต่ละกลุ่ม



28 

ไดแ้สดงบทบาทอยา่งเตม็ท่ี  จดัเตรียมการประชุม  บนัทึกการประชุม  รายงานผลการประชุม  และ
สนบัสนุนดา้นอุปกรณ์  ห้องประชุม  วสัดุใชส้อย ฯลฯ  รวมทั้งการพิจารณาน ามติ  ขอ้คิดเห็น  และ
ขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุมไปสู่การปฏิบติั 
 ดงันั้น  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ถือวา่เป็นคณะบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการ
พฒันาคุณภาพในการจดัการเรียนการสอน จึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้  ความเช่ียวชาญ
ในสาขาหลากหลายและเขา้ใจการศึกษา มีความมุ่งมัน่มีเวลาท่ีจะอุทิศแรงกายแรงใจพฒันา
สถานศึกษาของชุมชนให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐานตามท่ีชุมชน สังคมและประเทศชาติตอ้งการ   
ซ่ึงจะส่งผลใหชุ้มชน  สังคมเขม้แขง็  และประเทศชาติกา้วหนา้ 
 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 สถานศึกษาถือไดว้า่เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหบ้รรลุตาม
ความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการซ่ึงเป็นองค์คณะบุคคลท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ
ทางการศึกษา  ทั้งน้ีการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จนั้น สถานศึกษาและคณะกรรมการ   
ตอ้งเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของกนัและกนั ควรมีรูปแบบ วธีิการท างานท่ีประสานสอดคลอ้งกนัโดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาการศึกษาใหบ้รรลุผลตามท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2547, หน้า 13) ไดก้ าหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นวิชาการไวว้า่ 
 1.  ใหค้วามเห็นขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาใหมี้ความสอดคลอ้งกบั
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
 2.  ใหข้อ้เสนอแนะและส่งเสริมสนบัสนุน  ในการจดับรรยากาศสภาพแวดลอ้ม  
กระบวนการเรียนรู้  แหล่งเรียนรู้  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เพื่อการปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   คือ  บุคคลท่ีมีความตั้งใจ  เสียสละ และอุทิศตน
เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาการดา้นการศึกษาของชุมชนและทอ้งถ่ิน  มีบทบาทหนา้ท่ีตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 ซ่ึงมี 
ความสอดคล้องกบัมาตรา 40  ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ท่ีก าหนดให้ 
ท าหนา้ท่ีก ากบั  และส่งเสริม  สนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา ดงัน้ี 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2547, หนา้ 27-41)  ไดก้  าหนดบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวว้า่ 
 1.  ก าหนดนโยบาย แผนแม่บท และแผนพฒันาของสถานศึกษา โดย 
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  1.1  ศึกษาหาความรู้และท าความเขา้ใจเร่ืองการวางแผนและการจดัท าแผนพฒันา
การศึกษาจากเอกสารและแหล่งความรู้ต่าง ๆ 
  1.2  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการในการจดัท าร่างนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษา 
     1.3  พิจารณาก าหนดนโยบายและแผนการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
 2.  ใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษาโดย 
  2.1  ศึกษานโยบายแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
  2.2  พิจารณาเห็นชอบและแต่งตั้งอนุกรรมการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีของ
สถานศึกษา 
  2.3  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจ าปี 
  2.4  ใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินการตามแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา 
  2.5  ก ากบัติดตามการด าเนินการตามแผนของสถานศึกษา 
 3.  ใหค้วามเห็นชอบในการจดัท าสาระหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินโดย 
  3.1  ศึกษาสภาพปัญหา  ความตอ้งการ  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและน าเสนอใหส้ถานศึกษา
ไวใ้ชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการจดัท าสาระหลกัสูตร 
    3.2  พิจารณาใหค้วามเห็นชอบในสาระหลกัสูตรท่ีสถานศึกษาจดัท า 
     3.3  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาไดส้ามารถจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ตามหลกัสูตรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.  ก ากบัและติดตาม การด าเนินการามแผนของสถานศึกษาโดย 
   4.1  ศึกษาแนวทางการด าเนินการและปฏิทินการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการของ
สถานศึกษา 
  4.2  รับทราบรายงานผลการปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการของสถานศึกษา  รวมทั้ง
ใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
  4.3  ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ แกปั้ญหา และส่งเสริม สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาสามารถ
ด าเนินการจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
 5.  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้ด็กทุกคนในเขตบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่ง
ทัว่ถึงและมีคุณภาพไดม้าตรฐานโดย 
  5.1  ร่วมและสนบัสนุนการด าเนินการในการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานของเด็กในเขต
บริการของโรงเรียน 
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  5.2  ประสานความร่วมมือสร้างความเขา้ใจกบัประชาชนทัว่ไปและผูป้กครองของ
นกัเรียนเพื่อให้เห็นความส าคญัในการศึกษา 
  5.3  สนบัสนุนช่วยเหลือเด็กท่ีขาดแคลนหรือมีความตอ้งการการช่วยเหลือเป็นพิเศษ  
เพื่อใหส้ามารถไดเ้รียนจบหลกัสูตร 
 6.  ส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิเด็ก  ใหก้ารดูแลเด็กพิการ  เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมี
ความตอ้งการพิเศษในทอ้งถ่ิน  เพื่อเสนอขอ้มูลใหก้บัสถานศึกษา 
  6.1  ศึกษาขอ้มูลเด็กท่ีมีความพิการ  เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษใน
ทอ้งถ่ิน  เพื่อเสนอขอ้มูลใหก้บัสถานศึกษา 
  6.2  สนบัสนุนส่ิงต่าง ๆ ท่ีจะใชเ้ป็นส่ือ  เคร่ืองมือ  อุปกรณ์การเรียนและส่ิงอ านวย
ความสะดวกใหก้บัสถานศึกษา  เพื่อช่วยเหลือเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษในลกัษณะต่าง ๆ 
  6.3  สนบัสนุน  ส่งเสริมเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษใหไ้ดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็
ศกัยภาพ  
 7.  เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคล   
งานการบริหารงบประมาณ  และการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา  โดย  
  7.1  เสนอแนะแนวทางในการบริหารและจดัการ  ในการบริหารงานวชิาการ  
การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  และการบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา   
  7.2  ร่วมเป็นคณะท างานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจของสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น  
เพื่อใหก้ารบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 8.  ส่งเสริมใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตลอดจนเป็นวทิยากรภายนอกและ 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อน ามาพฒันาคุณภาพการศึกษา 
  8.1  ร่วมก าหนดแนวทางในการระดมทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในทอ้งถ่ิน
  8.2  ส่งเสริมการใชว้ทิยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เช่น  ดา้นวชิาชีพใน
ทอ้งถ่ินมาใหค้วามรู้กบันกัเรียน  โดยจดัหาและเขา้ไปมีส่วนร่วมเป็นวทิยากรภายนอก 
 9.  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน  ตลอดจนประสานงานกบั
องคก์รทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  เพื่อใหส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยากรของชุมชนและมีส่วนร่วม
ในการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน  โดย 
  9.1  ประสานชุมชนและองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนใหเ้ขา้มาร่วมกนัพฒันา
ปรับปรุงสถานศึกษาใหมี้ความพร้อมท่ีจะเป็นแหล่งวทิยากรของชุมชนและเป็นแหล่งท่ีใหบ้ริการ
ชุมชนและทอ้งถ่ิน       
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  9.2  ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของสถานศึกษา  ประสานสัมพนัธ์กบัชุมชนและองคก์ร
ภายนอกใหเ้ห็นความส าคญัของสถานศึกษาและใชส้ถานศึกษาเป็นแหล่งวทิยากรของชุมชนและ
เป็นแหล่งบริการชุมชน 
  9.3  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชนและทอ้งถ่ิน  เพื่อพฒันาความเป็นอยูข่องชุมชน 
 10.  ใหค้วามเห็นชอบและรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาก่อนเสนอ
ต่อสาธารณชน  โดย  
  10.1  รับทราบและใหค้วามเห็นชอบรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 
  10.2  เสนอแนะเพื่อปรับปรุงรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีใหมี้ความสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน ก่อนน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 11.  แต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินงานตามระเบียบตามท่ีเห็นสมควร  
โดย 
  11.1  พิจารณาแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรืออนุกรรมการตามภารกิจของคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
  11.2  ส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้ป็นท่ีปรึกษา ใหค้ณะอนุกรรมการไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่ง
เตม็ศกัยภาพในการช่วยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษา 
 12.  ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากตน้สังกดัของสถานศึกษานั้น ๆ โดย 
  12.1  รับทราบใหค้วามเห็นชอบ และขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานตามภารกิจท่ี
หน่วยงานตน้สังกดัของสถานศึกษานั้น ๆ มอบหมาย 
  12.2  ใหค้วามร่วมมือส่งเสริม สนบัสนุนการด าเนินการในภารกิจท่ีหน่วยงานตน้
สังกดัของสถานศึกษานั้น ๆ มอบหมายตามมาตรา 38  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีการบริหารงานบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนตามกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบบริหารขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สามารถสรุปอ านาจหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 9) 
ไดด้งัน้ี 
   12.2.1  ก ากบัการด าเนินกิจการของสถานศึกษาใหมี้ความสอดคลอ้งกบักฎหมาย           
กฎระเบียบ  ประกาศ  ค าสั่ง  และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
   12.2.2  ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินการกิจการดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
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   12.2.3  มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก าหนด 
   12.2.4  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย  ระเบียบ  ประกาศ  ฯลฯ  ก าหนดให้เป็น
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ส านกังานการปฏิรูปการศึกษา(2544, หนา้ 125) ไดก้ล่าวถึงเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีไวด้งัน้ี 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัและสนบัสนุนการบริหารและการจดัการ 
ศึกษาของสถานศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี 
 1) ใหค้วามเห็นชอบนโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
 2) ส่งเสริมงานวชิาการของสถานศึกษา เพื่อใหมี้คุณภาพไดม้าตรฐาน 
 3) ใหค้วามเห็นชอบในการขอจดัตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทัว่ไปและเสนอแนะ 
การจดัสรรงบประมาณของสถานศึกษา 
 4) ส่งเสริมการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 5) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและส่งเสริมใหมี้การดูแลบ ารุงรักษาพฒันา ใชแ้ละจดัหา
ผลประโยชน์จากแหล่งทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นราชพสัดุและท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน 
 6) ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาและการประเมินผล
คุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกของสถานศึกษา 
 7) ประสานและส่งเสริมความสัมพนัธ์ในสถานศึกษา ระหวา่งสถานศึกษา ชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน 
 8) ใหค้  าแนะน า ปรึกษาแก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาในกิจการท่ีเก่ียวกบัสถานศึกษา 
 9) มีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 
 10) ส่งเสริมและใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
ปลดักระทรวง เลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมแห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา  ศาสนา
และวฒันธรรม และผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  รวมทั้งงานอ่ืนท่ีกระทรวงมอบหมาย 
 11) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการและแต่งตั้งคณะท างานเพื่อปฏิบติังานใด ๆ ตามท่ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และระดบัอุดมศึกษา ระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรีมอบหมาย 
 สมจิตร  เยีย่งเสือ (2545, หนา้ 28)  กล่าววา่ บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไวว้่า  ในยุคของการกระจายอ านาจการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
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ถึงเวลาแล้วท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นจะตอ้งมีบทบาทส าคญัในทุก ๆ ด้าน 
ตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   
ปีพุทธศกัราช 2542 
 สรุปไดว้า่ บทบาทและหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงตอ้งท าหนา้ท่ี
แทนชุมชนและผูป้กครองนกัเรียนทุกคนจึงตอ้งค านึงถึงการจดัการเรียนการสอนท่ีเกิดประโยชน์
สูงสุดกบัผูเ้รียนซ่ึงเป็นลูกหลานของชุมชน  ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งท างานร่วมกบัผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและคณะครู  โดยตระหนกัถึงความเป็นเจา้ของร่วมกนั  จึงอาศยักระบวนการท างานท่ี
เนน้การกระจายอ านาจ  การมีส่วนร่วมและความโปร่งใส  ตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอนของการจดั 
การเรียนการสอน พร้อมกบัยึดถือหลกัการของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมดว้ยการปฏิบติั
ตามกฎหมาย ยดึมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ีความส านึกในความรับผดิชอบร่วมกนัและค านึงถึงความคุม้ค่า
ในการลงทุน ดา้นการจดัการเรียนการสอน 
  

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐานและขอบข่ายภารกจิในการจัดการศึกษา 
 กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ มีเจตนารมณ์ก าหนดให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล เพื่อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระ คล่องตวั สามารถบริหารและจดั
การศึกษาไดส้ะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งให้การบริหารจดัการเบ็ดเสร็จท่ีสถานศึกษา  
มีสิทธิหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาตามมาตรา 39 และมาตรา 44 วรรคหน่ึง และมาตรา 45 วรรคหน่ึง 
โดยสรุปวา่ ใหผู้อ้  านวยการโรงเรียนเป็นผูแ้ทนของสถานศึกษาในกิจการทัว่ ๆ ไป ซ่ึงมีหนา้ท่ีบริหาร 
และจดัการศึกษา มีความเป็นอิสระ คล่องตวั มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงาน  4  ดา้น  ไดแ้ก่ 
1) ดา้นการบริหารงานวชิาการ  2) ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  3) ดา้นการบริหารงานบุคคล 
4) ดา้นการบริหารงานทัว่ไปโดยมีรายละเอียด  ดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 9-19)   
 ด้านการบริหารงานวชิาการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 33-38)  ก าหนดงานวิชาการเป็นงานหลกั หรือเป็น
ภารกิจหลกัของสถานศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  และมุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจดัการไปให้สถานศึกษามากท่ีสุด 
ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตวั  รวดเร็ว  สอดคล้องกบั 
ความตอ้งการของผูเ้รียน  สถานศึกษา  ชุมชน  ทอ้งถ่ิน  และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ทุกฝ่ายซ่ึงจะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้สถานศึกษาเขม้แข็งในการบริหารและการจดัการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
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 วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานวชิาการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว และสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
 2.  เพื่อใหก้ารบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษาไดม้าตรฐานและมีคุณภาพ 
สอดคลอ้งกบัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา การประกนัคุณภาพภายใน เพื่อพฒันาตนเองและ 
การประเมินจากองคก์รภายนอก 
 3.  เพื่อใหส้ถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนจดัปัจจยัให้
เก้ือหนุนต่อการพฒันาผูเ้รียนท่ีสนองความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน โดยยดึผูเ้รียน
เป็นส าคญัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.  เพื่อใหส้ถานศึกษาไดป้ระสานความร่วมมือในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน ๆ อยา่งกวา้งขวาง 
 ขอบข่าย/ ภารกจิ 
 ขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงานวชิาการ ไดแ้ก่  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน การวจิยัเพื่อพฒันา
คุณภาพการศึกษา การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา การพฒันา  แหล่งเรียนรู้ 
การนิเทศการศึกษา  การแนะแนวการศึกษา  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบั
สถานศึกษาอ่ืน  และการส่งเสริมสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษาโดยมีขอบข่ายภารกิจการบริหารงานวชิาการแยกเป็นขอ้ ดงัน้ี 
 1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
 3.  การวดั ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
 4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 5.  การพฒันาส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
 6.  การนิเทศการศึกษา 
 7.  การแนะแนวการศึกษา 
 8.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 9.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่ชุมชน 
 10.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน  
 11.  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคลครอบครัวองคก์ร หน่วยงาน  
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 ความหมายของการบริหารงานวชิาการ 
 กมล  ภู่ประเสริฐ (2545, หนา้ 6) กล่าววา่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหารท่ี
เก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาอนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา 
 สมศกัด์ิ  คงเท่ียง (2545, หนา้ 192) กล่าววา่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหาร
กิจกรรมทุกประเภทท่ีจะก่อใหเ้กิดการพฒันาการเรียนการสอนของครู และนกัเรียนอยา่งมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 นิเรก  หอมรส (2548, หนา้ 4) กล่าววา่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหารจดัการ
และอ านวยการทางวชิาการในสถานศึกษาตามสภาพจริงท่ีเป็นอยูจ่ริง 
 หวน  พินธุพนัธ์ (2549, หนา้ 4) กล่าววา่ การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการ
ปรับปรุงการจดักิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพฒันาผูเ้รียน ทั้งน้ีตอ้งมีองคป์ระกอบในหลาย ๆ ดา้น 
อาทิ  ตอ้งมีการควบคุม  ดูแลการจดัอุปกรณ์การเรียนการสอน  การจดัแบบเรียน  คู่มือครู  เผยแพร่
งานวชิาการ  การวจิยัคน้ควา้  ตลอดถึงการนิเทศ 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารงานวชิาการ  หมายถึง  การจดัการผสมผสานทรัพยากรและ
กิจกรรมทางการศึกษาเพื่อให้เกิดการพฒันาปรับปรุงการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดีมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 39-50) ไดก้ าหนดใหก้ารบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ 
ยึดหลกัการบริหารมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ และการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มี 
การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา  รวมทั้งจดัหารายได้จากการบริการมาใช้
บริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหคุ้ณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
 วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อใหส้ถานศึกษาบริหารงานงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตวั  
โปร่งใส ตรวจสอบได ้
 2.  เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการ 
 3.  เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีไดอ้ยา่งเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
 ขอบข่าย/ ภารกจิ 
 1.  การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
  1.1  การวเิคราะห์และพฒันานโยบายทางการศึกษา 
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  1.2  การจดัท าแผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา 
  1.3  การวเิคราะห์ความเหมาะสมเสนอของบประมาณ 
 2.  การจดัสรรงบประมาณ 
  2.1  การจดัสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.2  การเบิกจ่ายงบประมาณและการอนุมติังบประมาณ 
  2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
 3.  การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
  3.1  การตรวจสอบ ติดตาม การใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
  3.2  การประเมินผลการใชเ้งินและผลการด าเนินงาน 
 4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  4.1  การจดัสรรทรัพยากร 
  4.2  การระดมทรัพยากร 
  4.3  การจดัหารายไดแ้ละผลประโยชน์ 
  4.4  กองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา 
  4.5  กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
 5.  การบริหารการเงิน 
  5.1  การเบิกเงินจากคลงั 
  5.2  การรับเงิน 
  5.3  การเก็บรักษาเงิน 
  5.4  การจ่ายเงิน 
  5.5  การน าส่งเงิน 
  5.6  การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี 
 6.  การบริหารบญัชี 
  6.1  การจดัท าบญัชีการเงิน 
  6.2  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบประมาณ 
 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณ 
 ณรงค ์ สัจพนัโรจน์ (2543, หนา้ 2) กล่าววา่  การบริหารงบประมาณ  คือ  แผนเบ็ดเสร็จ 
ท่ีแสดงออกในรูปตวัเงิน  แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง  แผนน้ีจะรวมถึง
โครงการ ค่าใช่จ่าย  ตลอดจนถึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนบัสนุน 
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 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา้ 7) ไดใ้หค้วามหมายของงาน
งบประมาณว่า  หมายถึง  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance bass budgeting)  
โดยมุ่งเน้นผลผลิต  (Output)  และผลลพัธ์  (Outcome)  ของงานเช่ือมโยงทรัพยากรกบัผลงาน 
ใหค้วามอิสระแก่สถานศึกษา ในการบริหารจดัการและรับผดิชอบต่อความส าเร็จของงาน 
 กล่าวโดยสรุป  การบริหารงานงบประมาณ  หมายถึง  การจดัท าและเสนองบประมาณ   
การจดัสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใชเ้งินผลการด าเนินงาน
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบญัชี  การบริหาร
พสัดุและ การคุมค่าใชจ่้ายเพื่อใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดตลอดจนดูแลความสะดวกต่าง ๆ 
              ด้านการบริหารงานบุคคล 
              กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 51-55) ไดก้ าหนดใหก้ารบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
เป็นภารกิจท่ีส าคญัท่ีมุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาเพื่อ
ด าเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลใหเ้กิดความคล่องตวั  อิสระ  ภายใตก้ฎหมาย  ระเบียบ เป็นไป
ตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการ และบุคลากรทางการศึกษา ไดรั้บการพฒันา มีความรู้ความสามารถ 
มีขวญัก าลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่ง เชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงกา้วหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อใหก้ารด าเนินการบริหารงานบุคคล ถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
 2.  เพื่อส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู้ความสามารถและมีจิตส านึกใน
การปฏิบติัภารกิจท่ีรับผิดชอบใหเ้กิดผลส าเร็จตามหลกัการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 3.  เพื่อส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบติังานเตม็ศกัยภาพ โดยยดึระเบียบ 
จรรยาบรรณ อยา่งมีมาตรฐานแห่งวชิาชีพ 
 4.  เพื่อใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติังานไดต้ามมาตรฐานวชิาชีพไดรั้บ 
การยกยอ่งเชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 ขอบข่าย/ ภารกจิ 
 1.  การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
 2.  การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
 3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
 4.  วนิยัและการรักษาวนิยั 
 5.  ออกจากราชการ 
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 6.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
 7.  การขอเล่ือนต าแหน่งบุคคลทางการศึกษาและวทิยฐานะขา้ราชการครู  
 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
 ธงชยั  สันติวงษ ์(2540, หนา้ 3) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล (Personnel management) 
หมายถึง  ภารกิจของผูบ้ริหารทุกคน และผูช้  านาญการดา้นบุคลากร  โดยเฉพาะดา้นท่ีมุ่งปฏิบติัใน
กิจกรรมทั้งปวงท่ีเก่ียวกบับุคลากร เพื่อให้ปัจจยัดา้นบุคคลขององค์การเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มี
ประสิทธิภาพสูงตลอดเวลา ซ่ึงจะส่งผลส าเร็จต่อเป้าหมายขององคก์าร 
 สมาน  รังสีโยกฤษฎ์ (2540, หนา้ 1) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการท่ี
เก่ียวกบัการวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบับุคคล ท่ีปฏิบติังานในองคก์าร
หรือหน่วยงาน ทั้งน้ี ก็เพื่อให้ไดม้า ไดใ้ชป้ระโยชน์และการบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรดา้นมนุษย ์ 
(Human resources) ใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงคก์ระบวนการท่ีวา่น้ี 
จึงรวมหนา้ท่ีต่าง ๆ ทั้งหมดนบัตั้งแต่สรรหาบุคลากรเขา้ปฏิบติังานจนกระทัง่ออกจากงาน 
 ศิริพร พงศศ์รีโรจน์ (2554, หนา้ 140) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ศิลปะ 
ในการคดัเลือกบุคคลเขา้ท างานโดยใหไ้ดบุ้คคลท่ีเหมาะสม พฒันาใหมี้คุณภาพ และใชบุ้คคลนั้น ๆ 
ปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งมีประสิทธิภาพ และการบ ารุงรักษาทรัพยากรน้ีไวอ้ยา่งผูท่ี้มีค่าเพื่อ 
ใหไ้ดม้าซ่ึงผลผลิตหรือการบริการทั้งปริมาณ และคุณภาพของงานอยา่งสูงสุด 
 กล่าวโดยสรุป  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การด าเนินการเก่ียวกบังานดา้นบุคลากร
ท่ีมีอยูใ่หด้ าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  ประกอบดว้ย  การจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน  การพฒันา
บุคลากร  เช่น  การอบรม  การเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานต่าง ๆ 
 ด้านการบริหารงานทัว่ไป 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 64-73) ไดก้ าหนดให้การบริหารงานทัว่ไปเป็นงาน
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารองคก์รใหบ้ริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมาย  
ท่ีก าหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน และการอ านวยการ ความสะดวก
ต่าง ๆ ในการใหบ้ริการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่ง
เหมาะสม ส่งเสริมการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้
ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั  โดยเน้นความโปร่งใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้  ตลอดจน 
การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 วตัถุประสงค์ 
 1.  เพื่อใหบ้ริการ สนบัสนุน ส่งเสริม ประสานงาน และอ านวยการใหก้ารปฏิบติังานของ 
สถานศึกษาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
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 2.  เพื่อประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและผลงานของสถานศึกษาต่อสาธารณชน 
ซ่ึงจะช่วยใหเ้กิดความรู้ ความเขา้ใจ เจตคติท่ีดี เล่ือมใส ศรัทธาและใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
 ขอบข่าย/ ภารกจิ 
 1.  การด าเนินงานธุรการ 
 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  การพฒันาระบบเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 4.  การประสานงานพฒันาเครือข่ายสถานศึกษา 
 5.  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์าร 
 6.  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 7.  การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคคลและบริหารทัว่ไป 
 8.  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 9.   การจดัส ามะโนนกัเรียน 
 10.  การรับนกัเรียน 
 11.  การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอธัยาศยั 
 12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13.  การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
 14.  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 

 15.  การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชนองคก์ร
หน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

 16.  งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
 17.  งานจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงาน 
 18.  งานบริการสาธารณะ 
 19.  งานท่ีไม่ไดร้ะบุในงานอ่ืน ๆ 

 ความหมายของการบริหารงานทัว่ไป 
 อุทยั  บุญประเสริฐ (2544, หน้า 34)  กล่าวว่า  การบริหารงานธุรการทัว่ไป  หมายถึง  
งานท่ีเก่ียวกบัเอกสารต่าง ๆ ของสถานศึกษาท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติัทั้งท่ีเป็นงานภายในและงานท่ีติดต่อ
กบับุคคลหรือหน่วยงานภายนอก  
 Canduli (1992, p. 243) กล่าววา่ การบริหารงานทัว่ไปในสถานศึกษา เป็นงานท่ีเก่ียวกบั
การจดัเตรียมหรือการสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกบั 
ทั้งใหบ้ริการในดา้นต่าง ๆ แก่ระบบสถานศึกษา 
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 กล่าวโดยสรุป  การบริหารงานทัว่ไป  หมายถึง  งานท่ีไม่ใช่ภารกิจหน้าท่ีหลกั  แต่ก็มี
ความส าคญัต่อการด าเนินงานของโรงเรียนในการใหบ้ริการแก่หน่วยต่าง ๆ ของโรงเรียนใหส้ามารถ
ด าเนินไปตามจุดหมายท่ีตอ้งการหรือท่ีก าหนดไว ้
 

การมส่ีวนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้ล่าวถึงสถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัการศึกษา
เพื่อให้บรรลุตามความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษา
แห่งชาติและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจึงก าหนดใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเป็นองคค์ณะบุคคล 
ท าหนา้ท่ีก ากบัส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามนโยบายมาตรฐานในการ
บริหารจดัการศึกษาทั้งน้ีการด าเนินจ างานใหป้ระสบความส าเร็จสถานศึกษาและคณะกรรมการตอ้ง
เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของกนัและกนั มีรูปแบวธีิการท างานท่ีประสานสอดคลอ้งกนัโดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อพฒันาการศึกษาใหบ้รรลุตามท่ีร่วมก าหนดข้ึน 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนและบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 38 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศกัราช 2546  รวมทั้งอ านาจ
หนา้ท่ีการบริหารบุคคลท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารในรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษา
เนน้กระบวนการท่ีสนบัสนุนและส่งเสริมพฒันามาตรฐานการศึกษา ซ่ึงนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมาย
ของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 ประยรู  ศรีประสาธน์  (2539, หนา้ 3)  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดั
และบริหารการศึกษาวา่  หมายถึง  การเปิดโอกาสหรือจดัใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการของ
หน่วยงานหรือเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมอย่างใดอยา่งหน่ึงของหน่วยงาน
หรือเพื่อการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการบริหารการศึกษา 
 ยุวฒัน์  วุฒิเมธี  (2534, หน้า 12)  กล่าววา่  หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่หลกัการ
ร่วมมือท่ีส าคญัของประชาชนคือ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
อย่างจริงจงัและจริงใจ  ทั้งน้ีดว้ยการเปิดโอกาสให้มีการศึกษาการร่วมพิจารณาและการตกลงใจ
ร่วมกนัในการแกปั้ญหาหรือการวางโครงการต่าง ๆ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มาร่วมก็เพื่อ
เป็นการใหป้ระชาชนไดสิ้ทธิและความเสมอภาคกนัในอนัท่ีจะรับผดิชอบในสังคมประชาชนจะมี
โอกาสร่วมคิดร่วมตดัสินใจร่วมปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบ 
 เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์  (2537, หนา้ 19)  ไดศึ้กษาวเิคราะห์พระราชบญัญติัและระเบียบ
ของสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ พบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูใ่น
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ลกัษณะเดียวกนัคือ ในรูปแบบของกรรมการการขา้ร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการก็จะอยูใ่น
ลกัษณะของผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิมีความหมายรวมถึงขา้ราชการในหน่วยงานอ่ืน ขา้ราชการ
ท่ีเกษียณแลว้หรือประชาชนทัว่ไป 
 United Nations (1987) ไดอ้ธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะท่ี
เป็นกระบวนการในการพฒันาวา่  หมายถึง  การเขา้ร่วมอยา่งกระตือรือร้นและมีพลงัของประชาชน
ในดา้นต่าง ๆ  ไดแ้ก่  การตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมายของสังคม และการจดัสรรทรัพยากรเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายการปฏิบติัตามแผนการหรือโครงการดว้ยความเตม็ใจ 
 กล่าวโดยสรุป ลกัษณะการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะอยูใ่น
รูปแบบของการมีส่วนร่วมในการวางแผนการตดัสินใจการปฏิบติัหรือการด าเนินงาน การบริหาร
และการประเมินผลซ่ึงอาจมีส่วนร่วมทั้งทางตรงหรือทางออ้มและอาจมีส่วนร่วมเป็นเพียงบางส่วน
หรือมีส่วนร่วมโดยทั้งหมด 
 ระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 กล่าววา่ สถานศึกษาท่ีจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานมาตรา 34 (2) เฉพาะโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลก าหนดใหส้ถานศึกษาเป็น 
นิติบุคคล มีจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัท่ีจะท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็ในการบริหารเพื่อใหก้ารบริหาร
เป็นไปอยา่งคล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนสถานศึกษาชุมชนทอ้งถ่ิน และ
ประเทศชาติโดยรวม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และแกไ้ขเพิ่มเดิม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 39  ก าหนดใหก้ระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจ
บริหารและจดัการศึกษา  ทั้งดา้นวชิาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป 
ไปใช้ยงัคณะกรรมการและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา
โดยตรง  และมาตรา 40 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัและ
ส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย  ผูแ้ทนผูป้กครอง  ผูแ้ทนครู  ผูแ้ทนองคก์ร
ชุมชน  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา  ผูแ้ทนภิกษุสงฆแ์ละ/ 
หรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาอ่ืนในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวุฒิ  มุ่งหวงัจะยกระดบัการศึกษาของชาติใหไ้ด้
มาตรฐานและจดัการศึกษาอย่างทัว่ถึง  มีคุณภาพ  โดยกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาไปยงั
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีวตัถุประสงค์และขอบข่ายภารกิจการบริหารและจดัการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ดงัน้ี 
 ด้านการบริหารงานวชิาการ 
 ความหมายของการบริหารงานด้านการบริหารงานวชิาการ 
 กุลชญา  เท่ียงตรง (2550, หนา้ 34) กล่าววา่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหาร
จดัการกิจกรรมทุกชนิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหดี้ข้ึนดว้ย
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ความร่วมมือของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  นบัตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอน ตลอดจนการวดัประเมินผลการเรียนรู้เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความมุ่งหมาย
และจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
 ชุมศกัด์ิ  อินทร์รักษ ์(2551, หนา้ 2) กล่าววา่ การบริหารงานวชิาการเป็นงานท่ีรวมภารกิจ
หลกัของหน่วยงานหรือสถานศึกษาท่ีบ่งบอกถึงปรัชญา จุดมุ่งหมายในการปฏิบติังานเพื่อใหผู้รั้บ 
บริการ  ซ่ึงไดแ้ก่  นกัเรียนหรือบุคคลในชุมชนไดรั้บการพฒันาตนเองดา้นความรู้เจตคติและทกัษะ
ในศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
 สุชาดา  วาระดี (2551, หนา้ 10) กล่าววา่ การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหาร
กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานปรับปรุง พฒันาการเรียนการสอนใหมี้
ประสิทธิภาพเพื่อให้ผูเ้รียนได้รับประโยชน์สูงสุดจากการได้รับการศึกษา อนัเป็นเป้าหมายของ
การศึกษา 
 สันติ  บุญภิรมย์ (2552, หน้า 21)  กล่าวว่า  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การจดั
กิจกรรมทุกชนิด  ทุกประเภท  ท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน  และการบริหารส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีมี
อิทธิพลต่อการจดัการเรียนการสอนเพื่อใหก้ารเรียนการสอนด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืนเปรียบเสมือน
เส้นเลือดใหญ่ไปหล่อเล้ียงหวัใจ  การบริหารจึงเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัท่ีสุดของงานวชิาการท่ีสามารถ
ท าใหง้านวชิาการเกิดพลวตัร  (Academic affairs dynamic)  อยูต่ลอดเวลา  ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและคุณภาพของการศึกษาอยา่งต่อเน่ืองตลอดไป 
 ศิริพร  ทาทราย (2552, หน้า 13) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานท่ีส าคญั 
มีขอบเขตกวา้งขวาง ครอบคลุมกิจกรรมตามหลกัสูตรและกิจกรรมส่งเสริมหลกัสูตรเป็นหวัใจและ
งานหลกัท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการจดัโปรแกรมการเรียนการสอนและการท ากิจกรรม
ทุกชนิดเพื่อปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอนของนกัเรียนใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพท่ีดี 
รวมทั้งการวดัผลประเมินผลด้วย  ซ่ึงความหมายของการบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การจดั
ประสบการณ์ทุกชนิดภายในโรงเรียนเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพ ใหน้กัเรียน
มีความประพฤติดี มีลกัษณะนิสัยท่ีดี อยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข  
 นภาดา  ผกูสุวรรณ (2553, หนา้ 17) กล่าววา่ การบริหารงานวชิาการ หมายถึง การบริหาร
สถานศึกษาโดยมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยมีการพฒันาการเรียนการสอนในดา้นต่าง ๆ
ใหไ้ดผ้ลดี  บรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผูเ้รียน  ใหน้กัเรียน 
มีความประพฤติดี มีลกัษณะนิสัยท่ีดีสามารถอยูใ่นลงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
           กล่าวโดยสรุป การบริหารวชิาการ หมายถึง การจดัการผสมผสานทรัพยากรและกิจกรรม 
ทางการศึกษาเพื่อใหเ้กิดการพฒันาปรับปรุงการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลดี  มีประสิทธิภาพ และเกิด 
ประโยชน์สูงสุดแก่ผูเ้รียน 
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 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้ าหนดขอบข่าย/ ภารกิจดา้นวชิาการ ประกอบดว้ย 
 1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
 3.  การวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
 4.  การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 5.  การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  
 6.  การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 
 7.  การนิเทศการศึกษา 
 8.  การแนะแนวการศึกษา 
 9.  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 10.  การส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 
 11.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืน 
 12.  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวชิาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องคก์ร หน่วยงาน และ
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานดา้นการบริหารวิชาการ  เป็นการบริหารงานในเร่ืองของการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา
การพฒันากระบวนการเรียนรู้  การวดัผลประเมินผล  เทียบโอนผลการเรียน วจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา การพฒันาส่ือ นวตักรรม เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา พฒันาแหล่งเรียนรู้การนิเทศการศึกษา
แนะแนวการศึกษา  พฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  ส่งเสริมความรู้ดา้นวชิาการแก่
ชุมชน ประสานความร่วมมือในการพฒันาวชิาการกบัสถานศึกษาอ่ืนกรส่งเสริมและสนบัสนุนงาน
วชิาการแก่บุคคลครอบครัวองคก์รหน่วยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
 ความหมายของการบริหารงานด้านการบริหารงานงบประมาณ 
 ภารดี  อนนัตน์าว ี(2557, หนา้ 288) กล่าววา่ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
คือ  มุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ  มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกั 
การบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหมี้การจดัหาผลประโยชน์
จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา  รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
           ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา้ 7) ไดใ้หค้วามหมายของงาน 
งบประมาณวา่ หมายถึง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  (Performance bass budgeting) โดย 
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มุ่งเน้นผลผลิต  (Output)  และผลลพัธ์  (Outcome)  ของงาน  เช่ือมโยงทรัพยากรกบัผลงาน 
ใหค้วามอิสระแก่สถานศึกษาในการบริหารจดัการและรับผดิชอบต่อความส าเร็จของงาน 
 เอกชยั  ก่ีสุขพนัธ์ (2545, หนา้ 55) กล่าววา่ ความหมายของการบริหารงานงบประมาณวา่ 
คือ การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้ไดเ้งินมาใช้จ่ายการวางแผนเก่ียวกบัการใช้จ่ายและการควบคุม 
การใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตามกฎเกณฑต่์าง ๆ 
          ณรงค ์ สัจพนัโรจน์ (2543, หนา้ 2) กล่าววา่ การบริหารงบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จ 
ท่ีแสดงออกในรูปตวัเงิน  แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง  แผนน้ีจะรวมถึง
โครงการ  ค่าใช่จ่าย  ตลอดจนถึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนบัสนุน 
          กล่าวโดยสรุป  การจดัท าและเสนองบประมาณ  การจดัสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  
ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใชเ้งินผลการด าเนินงานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบญัชี  การบริหารพสัดุ  และการคุมค่าใชจ่้ายเพื่อใหเ้กิด 
ผลประโยชน์สูงสุดตลอดจนดูแลความสะดวกต่าง ๆ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารดา้นงบประมาณดงัน้ี 
 1.  พิจารณากลัน่กรองการจดัตั้งและบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
 2.  อนุมติัการจดัตั้งและบริหารงบประมาณในส่วนของสถานศึกษา 
 3.  อนุมติัการบริหารการเงินและพสัดุของสถานศึกษา 
 4.  จดัหางบประมาณสนบัสนุนระดมจากประชาชน องคก์รและสถาบนัต่าง ๆ ในชุมชน  
 5.  ตรวจสอบดูแลการใชง้บประมาณของสถานศึกษาโดยมีวตัถุประสงคก์ารบริหาร
งบประมาณดงัน้ี 
  5.1  เพื่อใหส้ถนศึกษาบริหารงานดา้นงบประมาณมีความเป็นอิสระคล่องตวั ถูกตอ้ง
โปร่งใส ตรวจสอบได ้
  5.2  เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการให้บริการ 
  5.3  เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีไดอ้ยา่งเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ ขอบข่าย/ ภารกิจดา้นงบประมาณ ประกอบดว้ย 
   5.3.1  จดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   5.3.2  จดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงินตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจาก
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
   5.3.3  การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
   5.3.4  การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ  
   5.3.5  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
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   5.3.6  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
   5.3.7  การตรวจสอบติดตามรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ 
   5.3.8  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   5.3.9  การปฏิบติังานอ่ืนไดต้ามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา 
   5.3.10  การบริหารทรัพยากรเพื่อกรศึกษา 
   5.3.11  การวางแผนพสัดุ 
   5.3.12  การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ ์หรือ
ส่ิงก่อสร้างท่ีใชง้บประมาณเพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   5.3.13  การพฒันาระบบสารขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ 
   5.3.14  การจดัหาพสัดุ 
   5.3.15  การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาจ าหน่ายพสัดุ 
   5.3.16  การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
   5.3.17  การเบิกเงินจากคลงั 
   5.3.18  การรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงิน 
   5.3.19  การน าเงินส่งคลงั 
   5.3.20  การจดัท าบญัชีการเงิน 
   5.3.21  การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
   5.3.22  การจดัท าหรือจดัหาแบบพิมพบ์ญัชีทะเบียนและรายงาน 
 สรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถนศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดา้นงบประมาณเป็นการบริหารงานในเร่ืองการใหค้วามคิดเห็นขอ้เสนอแนะในการบริหาร
งบประมาณประจ าปี การใชจ่้ายงบประมาณ การประเมินผลการใชง้บประมาณ การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา การก ากบั ติดตาม ตรวจสอบการใชง้บประมาณ  และงานพสัดุของสถานศึกษา 
 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 ความหมายของการบริหารงานด้านการบริหารงานบุคคล 
 นงคนุ์ช  รุประมาณ (2557, หนา้ 55) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคลวา่  คือ  กระบวนการ
สรรหาบุคคลมาปฏิบติังานการบรรจุแต่งตั้งการพฒันาการประเมินผลการปฏิบติังานบุคลากรเพื่อ 
ใหบุ้คคลมีศกัยภาพสูงสุด  
 ประพนธ์  กระแสร์พนัธ์ุ (2554, หนา้ 28) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคลเป็นเร่ืองเก่ียวกบั
การบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญั ดงันั้น ตอ้งแสวงหาคนดีมีความสามารถ 
เขา้มาปฏิบติังาน  และส่งเสริมใหบุ้คคลเหล่านั้นไดท้  างานไดอ้ยา่งดีท่ีสุด 
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           ศิริพร  พงศศ์รีโรจน์ (2554, หนา้ 140)  กล่าววา่  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ศิลปะ 
ในการคดัเลือกบุคคลเขา้ท างาน โดยใหไ้ดบุ้คคลท่ีเหมาะสม พฒันาใหมี้คุณภาพและใชบุ้คคลนั้น ๆ 
ปฏิบติัใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งมีประสิทธิภาพ  และการบ ารุงรักษาทรัพยากรน้ีไวอ้ยา่งผูท่ี้มีค่า 
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลผลิตหรือการบริการทั้งปริมาณ และคุณภาพของงานอยา่งสูงสุด 
           สมาน  รังสีโยกฤษฎ์ (2540, หนา้ 1) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการท่ี
เก่ียวกบัการวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบับุคคลท่ีปฏิบติังานในองคก์าร
หรือหน่วยงาน ทั้งน้ี ก็เพื่อให้ไดม้า ไดใ้ชป้ระโยชน์ และการบ ารุงรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรดา้นมนุษย ์ 
(Human resources) ใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงค์ กระบวนการท่ีวา่น้ี 
จึงรวมหนา้ท่ีต่าง ๆ ทั้งหมดนบัตั้งแต่สรรหาบุคลากรเขา้ปฏิบติังานจนกระทัง่ออกจากงาน 
 เสนาะ  ติเยาว ์(2534, หนา้ 8) กล่าววา่ การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการท่ีท าให้ 
ไดค้น ใชค้น และบ ารุงรักษาคนท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานในจ านวนท่ีเพียงพอและเหมาะสม
นั้นคือหนา้ท่ีทางการรับสมคัร  การคดัเลือก  การฝึกอบรม  การพฒันาตวับุคคล  การรักษาระเบียบ
วนิยั  การใหส้วสัดิการ  และการโยกยา้ยเปล่ียนแปลงต าแหน่งงาน 
 กล่าวโดยสรุป  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  การด าเนินการเก่ียวกบังานดา้นบุคลากร
ท่ีมีอยูใ่หด้ าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  ประกอบดว้ย  การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์ การสรรหา
บุคลากรเขา้ปฏิบติังานให้เหมาะสมกบับทบาทหนา้ท่ี  การพฒันาบุคลากรท่ีมีอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพ
เช่น การอบรม การเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานต่าง ๆ ตลอดจนการรักษาบุคลากร
ท่ีมีคุณภาพใหค้งอยูแ่ละเกิดความรักในองคก์ร 
 ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้ าหนดขอบข่ายของการบริหารงานบุคคลไวด้งัน้ี 
 1.  การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง 
  ก. การวเิคราะห์และวางแผนอตัราก าลงัคน 
  ข. การก าหนดต าแหน่ง 
  ค. การขอเล่ือนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวทิยฐานะขา้ราชการครู 
 2.  การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
  ก. ด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รับราชการครูแลบุคลากรทางการศึกษา 
ในสถานศึกษากรณีไดรั้บมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา 
  ข. การจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว 
  ค. การแต่งตั้งยา้ยโอนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ง. การบรรจุกลบัเขา้รับราชการ 



47 

  จ. การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง 
 3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการ 
  ก. การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ข. การเล่ือนขั้นเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ค. การเพิ่มค่าจา้งลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว 
  ง. การด าเนินการเก่ียวกบับญัชีถือจ่ายเงินเดือน 
  จ. เงินวทิยฐานะและค่าตอบแทนอ่ืน 
  ฉ. งานทะเบียนประวติั 
  ช. งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
  ซ. การขอมีบตัรประจ าตวัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  ฌ. งานขอหนงัสือรับรองงานขออนุญาตใหข้า้ราชการไปต่างประเทศ  งานขออนุญาต 
ลาอุปสมบท  งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาต่อ  ยกยอ่งเชิดชูเกียรติ  และใหไ้ดรั้บเงิน
วทิยพฒัน์  และการจดัสวสัดิการ  การด าเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลกัเกณฑ ์ และวธีิการท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 4.  วนิยัและการรักษาวนิยั 
  ก. กรณีความผดิวินยัไม่ร้ายแรง 
  ข. กรณีความผดิร้ายแรง 
  ค. การอุธรณ์ 
  ง. การร้องทุกข ์
  จ. การเสริมสร้างและการป้องกนัการกระท าผดิวินยั 
 5.  งานออกจากราชการ 
  ก. การลาออกจากราชการ 
  ข. การใหอ้อกจากราชการกรณีไม่พน้ทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
  ค. การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบติัทัว่ไป 
  ง. การใหอ้อกจากราชการไวก่้อน 
  จ. การใหอ้อกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
  ฉ. กรณีมีมลทินมวัหมอง 
  ช. กรณีไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
ใหจ้  าคุกในความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
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 กล่าวโดยสรุป  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เป็นงานท่ีสถานศึกษาจดัตั้งข้ึน 
เพื่อเป็นการบริหารหน่วยงานของโรงเรียนใหส้ามารถด าเนินงานต่าง ๆ ไปตามจุดมุ่งหมายใหบ้รรลุ 
ผลส าเร็จตามท่ีตอ้งการ  งานบริหารงบประมาณในสถานศึกษาจึงเปรียบเสมือนส่วนท่ีประสานหรือ
คอยสนบัสนุนใหโ้รงเรียนด าเนินการไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดดว้ยความราบร่ืนและมีประสิทธิผล 
 ด้านการบริหารงานทัว่ไป 
 ความหมายของการบริหารด้านการบริหารงานทัว่ไป 
 ภารดี  อนนัตน์าว ี(2557) กล่าววา่ การบริหารทัว่ไป  คือ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบ
บริหารองคก์รใหบ้ริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายงานท่ีก าหนดไว้
โดยมีบทบาทหลกัในการประสานส่งเสริม สนบัสนุน และการอ านวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการ
ใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม
ส่งเสริมในการบริหารและการจดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ประพนธ์  กระแสร์พนัธ์ุ (2554, หนา้ 33) กล่าววา่ การบริหารทัว่ไปคืองานท่ีไม่ใช่ภารกิจ
หรือหนา้ท่ีหลกั แต่มีความส าคญัต่อการด าเนินงานของโรงเรียนในการบริการแก่หน่วยงานต่าง ๆ
ของโรงเรียนใหส้ามรถด าเนินไปตามจุดหมายท่ีตอ้งการหรือก าหนดไว ้
           อุทยั  บุญประเสริฐ (2544, หน้า 34) กล่าวว่า การบริหารงานธุรการทัว่ไป หมายถึง   
งานท่ีเก่ียวกบัเอกสารต่าง ๆ ของสถานศึกษาท่ีจ าเป็นตอ้งปฏิบติัทั้งท่ีเป็นงานภายในและงานท่ีติดต่อ
กบับุคคลหรือหน่วยงานภายนอก  
           Canduli (1992, p. 243) กล่าววา่ การบริหารงานทัว่ไปในสถานศึกษา เป็นงานท่ีเก่ียวกบั
การจดัเตรียมหรือการสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกบั 
ทั้งใหบ้ริการในดา้นต่าง ๆ แก่ระบบสถานศึกษา 
 กล่าวโดยสรุป  การบริหารทัว่ไป  หมายถึง  งานท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมในการบริหารของ
สถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการทาง
การศึกษาภายในโรงเรียน  รวมทั้งมีการประสานสัมพนัธ์ระหวา่งชุมชนในดา้นการรับ-ส่งข่าวสาร
ขอ้มูลถึงผูป้กครองและใหข้อ้เสนอแนะต่าง ๆ แก่ชุมชน 
 ขอบข่ายการบริหารงานทัว่ไป 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดก้ าหนดขอบข่ายและภารกิจของการบริหารงานทัว่ไปไว้
ดงัน้ี 
 1.  การด าเนินงานธุรการ 
 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 3.  การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ 
 4.  การประสานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
 5.  การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
 6.  งานเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 7.  การส่งเสริมสนบัสนุนดา้นวชิาการงบประมาณบุคลากรและบริหารทัว่ไป 
 8.  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
 9.  การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน 
 10.  การรับนกัเรียน 
 11.  การส่งเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอธัยาศยั 
 12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 13.  การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน 
 14.  การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา 
 15.  การส่งเสริมและสนบัสนุนและประสานงานการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชน
องคก์รหน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
 16.  การประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
 17.  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
 18.  งานบริการสาธารณะ 
 19.  งานท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นงานอ่ืน 
 กล่าวโดยสรุป การบริหารงานทัว่ไปของสถานศึกษา เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระบบ
บริหารองคก์รใหบ้ริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
โดยมีบทบาทหลกัในการประสานส่งเสริมสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการบริหาร
การศึกษาทุกรูปแบบ  มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม  ส่งเสริม
ในการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษา  
 สรุป  การบริหารงานในสถานศึกษาท่ีกล่าวมาน้ีย่อมแสดงให้เห็นอย่างเด่นชัดว่า   
การบริหารงานในสถานศึกษาเป็นงานท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจทั้ง 4 ดา้น แลว้น ามา 
เขา้สู่การหลกัของการบริหารสถานศึกษา ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงาน 
เป็นหลกั โดยเนน้ความโปร่งใส ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ชุมชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณ์
ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีได้ก าหนดไว ้ คือ ดา้นการบริหารงานวิชาการ  ด้านการบริหารงาน 
งบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป 



50 

ตัวแปรทีเ่กีย่วกบัการวจิัย 
 ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดโรงเรียน  หมายถึง  จ  านวนนกัเรียนท่ีก าหนดขนาดโรงเรียนน ามาเป็นตวัแปรใน
การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ีไดจ้  าแนกออกเป็น 3 ขนาด คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยใช้
นกัเรียนท่ีมีอยู่ในโรงเรียนเป็นเกณฑ์ ตามเกณฑ์ก าหนดขนาดมาตรฐานส านกังานคณะกรรมการ
มธัยมศึกษาแห่งชาติ มีนกัการศึกษาหลายท่านไดศึ้กษาและพบวา่ ขนาดโรงเรียนเป็นตวัแปรส าคญั
ต่อการปฏิบติังานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ ธงชยั สันติวงษ์ (2534, หน้า 194) กล่าววา่ ขนาดองคก์ารมีส่วนส าคญัท่ีจะท าให้การ
ปฏิบติังานภายในองค์การนั้นประสบความส าเร็จไดม้ากหรือน้อย เม่ือองค์การมีขนาดใหญ่ข้ึน
กิจกรรมในองค์การจะมีความซับซ้อน ท าให้ประสิทธิภาพของระบบต่าง ๆ ท่ีจดัไวอ้าจลดต ่าลง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เสาวนีย ์ สว่างอารมณ์ (2546) ไดศึ้กษาบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดัสมุทรสงคราม  พบวา่  โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดั
สมุทรสงครามท่ีมีขนาดต่างกนั คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนท่ีจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ในจงัหวดัสมุทรสงครามท่ีมีขนาดต่างกนั มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแตกต่างกนั 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อภิเชษฐ์ พาลี (2545) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียนในสังกดัส านกังานประถมศึกษาจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
เม่ือจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา่  โรงเรียนขนาดกลาและโรงเรียนขนาดใหญ่ ปรากฏวา่มี
การปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัระดบัการปฏิบติังานตามขนาดโรงเรียน ปรากฏวา่ 
มีการปฏิบติังานโดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  โดยโรงเรียนขนาดใหญ่ 
มีการปฏิบติังานสูงกวา่โรงเรียนขนาดกลางอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัท่ี .05 ส่วนการปฏิบติังาน
ของโรงเรียนขนาดใหญ่กบัโรงเรียนขนาดเล็ก และโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก ไม่มี 
ความแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วลัลภ  บุญกิตติเจริญ  (2548)  ไดศึ้กษาวจิยั เร่ือง การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา สังกดัจงัหวดัฉะเชิงเทรา 4  งาน  
คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทัว่ไป  
ผลการวิเคราะห์ สรุปไดด้งัน้ี การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา
สังกดัจงัหวดัฉะเชิงเทรา 4 งาน อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามขนาดสถานศึกษา 3  ขนาด  คือ  ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่
แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 จากการศึกษางานวิจยัดงักล่าว  สรุปไดว้า่ ขนาดโรงเรียนท่ีแตกต่างมีผลต่อการบริหาร
การสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกต่างกนั  ดงันั้น  ผูว้ิจยัจึงน าขนาดของ 
โรงเรียนมาเป็นตวัแปรในคร้ังน้ี 
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 อาชีพ 
 อาชีพ ผูวิ้จยัได้น าเร่ืองของอาชีพมาใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี เน่ืองจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประกอบอาชีพรับราชการ รัฐวสิาหกิจ เห็นความส าคญัของการศึกษามากกวา่
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั รับจา้งทัว่ไป และอ่ืน ๆ ท าให้
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของนกัเรียนเกิดจากความตั้งใจและความเต็มใจแตกต่างกนั 
(จิราพร  ตั้งสุวรรณ, 2546)  ผูว้จิยัจึงตั้งสมมติฐานวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพ
แตกต่างกนั ย่อมมีส่วนร่วมในการบริหารการสถานศึกษาแตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ
หทยันุช  บุญค าภา (2548) ได้ศึกษาการรับรู้ตามบทบาทและการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาจงัหวดัปทุมธานี เขต 1 พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี
อาชีพต่างกนั ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ โดยคณะกรรมการท่ีมีอาชีพรับราชการ ขา้ราชการ
บ านาญ  รัฐวิสาหกิจ  มีส่วนร่วมตามบทบาทในฐานะของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สูงกวา่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพการเมือง  คา้ขาย  ธุรกิจส่วนตวั  และอาชีพ
เกษตรกร สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สงบ  ปะตงัถาโต (2555) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนใน ต าบลชากบก อ าเภอค่าย สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดา้นการส่งเสริมใหมี้การพิทกัษสิ์ทธิการดูแลเด็กพิการ ดอ้ยโอกาส และเด็ก
ท่ีมีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ  ด้านการเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน และการปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดั
แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 จากการศึกษางานวจิยัดงักล่าว  สรุปไดว้า่  อาชีพมีผลต่อบทบาทหนา้ท่ีในการมีส่วนร่วม
ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดงันั้น  อาชีพของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะตอ้งประกอบไปดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมาจาก
หลากหลายสาขาเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพราะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานจ าเป็นตอ้งประกอบอาชีพเพื่อการส่งบุตรหลานเขา้ศึกษา  ดงันั้น  ผูว้จิยัจึงน า
อาชีพมาเป็นตวัแปรในการวิจยัคร้ังน้ี 
 อายุ 
 อายเุป็นตวัแปรหน่ึงท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  ซ่ึงอายหุมายถึง
ช่วงอายขุองคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีผูว้ิจยัไดก้  าหนด  คือ 1) ตั้งแต่ 20-29 ปี 2) ตั้งแต่ 
30-39 ปี  3) ตั้งแต่ 40 ปี ข้ึนไป บุคคลท่ีมีอายท่ีุมากยอ่มมีประสบการณ์และทกัษะชีวติมากกวา่คนท่ี
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มีอายนุอ้ย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นรีวรรณ  พรหมชุม (2535, หนา้ 32) ไดท้  าวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
กรรมการการศึกษาประจ าในโครงการศึกษาเพื่อพฒันาหมู่บา้นในเขตชุนชนยากจน จงัหวดัขอนแก่น 
พบวา่ กรรมการการศึกษาไม่มีลกัษณะเป็นตวัแทนของคนชุมชน  ทั้งเพศ  อาย ุ ฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม ส าหรับปัญหาในการมีส่วนร่วมของกรรมการการศึกษาส่วนใหญ่ คือขาดความรู้เก่ียวกบั
งานและบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง  ไม่มีเวลาพอและถูกขอบริจาคทรัพยส่ิ์งของ  ดงัท่ี  เชาว ์ พูนนาม 
(2533, หนา้ 127) ไดศึ้กษาความตอ้งการความรู้ทางการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหาร
ท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารไม่เกิน 10 ปี และผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณ์ตั้งแต่ 10 ปี ข้ึนไป
มีความตอ้งการความรู้ทางการบริหารโรงเรียน ท่ีแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีระดบั  .05 
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ พิทกัษ ์ จอมเมือง (2541) ท่ีไดศึ้กษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จงัหวดัตรัง พบวา่ ตวัแปรอายแุละสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วม
ในการบริหารโรงเรียนโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ โดยผูแ้ทนครูใน
โรงเรียนประถมศึกษา มีค่าเฉล่ียการปฏิบติังานสูงกวา่ผูแ้ทนผูป้กครอง  สอดคลอ้งกบัผลการวจิยั
ของประสาน  รักพว่ง (2542) ไดศึ้กษาสภาพการด าเนินงานตามหนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี สถานภาพแตกต่างกนัมีการปฏิบติัแตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 จากการศึกษางานวิจยัดงักล่าว  สรุปได้ว่า  ช่วงอายุของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานแตกต่างกนั  มีผลต่อบทบาทในการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  ดงันั้น  ผูว้จิยั
จึงน าอายมุาเป็นตวัแปรในการวจิยัคร้ังน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 เรืองยศ  พจนนุสนธ์ิ (2541) ได้ศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทของคณะกรรมการ
โรงเรียนประถมศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม  พบว่า  การปฏิบติังานของคณะกรรมการโรงเรียน
โดยรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง  ส าหรับปัญหาการปฏิบติังานพบวา่  คณะกรรมการโรงเรียน
ขาดความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัการศึกษา  และขาดความรู้  ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเอง  อนัเน่ืองมาจากมีการอบรมพฒันาตนเองน้อย  มีภารกิจการงานมาก  พื้นฐานการศึกษาต ่า  
ไม่มีเวลาในการมีส่วนร่วม 
 สุทธิวฒัน์  เททะสงัข ์(2542) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกดัส านักงานการประถมศึกษา  ก่ิงอ าเภอกุดรัง  จงัหวดั
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มหาสารคาม พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกดัส านกังานการประถมศึกษา
ก่ิงอ าเภอกุดรัง  มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นวชิาการ  ดา้นงบประมาณ  ดา้นการบริหารงาน
บุคคล  และดา้นการบริหารทัว่อยูใ่นระดบัมาก  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจดัเป็นปัจจยั
อนัดบัรอง  ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย
คือ  ดา้นโรงเรียน  ดา้นผูบ้ริหารและครู  ดา้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง  
 สุชิน  โภชณรงค์ (2547) ไดศึ้กษาบทบาทของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี 
จากผลการวจิยัพบวา่  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีใน
การบริหารจดัการในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  และจากการเปรียบเทียบบทบาทหนา้ท่ีของประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน  จ  าแนกตามขนาดสถานศึกษา เล็ก  กลาง  
และใหญ่  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั   ดา้นส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา และ
ด้านเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชนประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขนาดใหญ่มีบทบาทมากกวา่ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในสถานศึกษาขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ปัญหาท่ีพบมากและแนวทาง 
การแก้ปัญหาในการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีโดยตรงของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัมี  3  ประการ คือ ปัญหาการขาดความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี มีแนวทาง
แกปั้ญหาคือ  จดัใหมี้การประชุมอบรมสัมมนา ใหค้วามรู้และความเขา้ใจ  ปัญหารองลงมาคือ  ไม่มี
เวลาศึกษาขอ้มูลไดท้ั้งหมด  เพราะขอ้มูลมากเกินไป  มีแนวทางแกไ้ขโดยจดัท าเอกสารสรุปขอ้มูล
สาระส าคญั วางแผนและก าหนดปฏิทินการปฏิบติัใหมี้ความชดัเจน และปัญหาจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
ในฐานะประธานการประชุม  คือ  คณะกรรมการไม่กล้าแสดงความคิดเห็น  แนวทางแกไ้ข  คือ 
จดักิจกรรมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาร่วมแสดงความคิดเห็นและกลา้แสดงออก  สอดคลอ้งกบั
รุ่งทิวา  เกษดี (2547) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา  ช่วงชั้นท่ี 3-4  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สุพรรณบุรี ผลการวจิยัพบวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา  ช่วงชั้นท่ี 3-4  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สุพรรณบุรี  ในภาพรวม  12  ดา้น  อยูใ่นระดบัปานกลาง  และจากผลการเปรียบเทียบระดบัการมี
ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในสถานศึกษาท่ีจดั
การศึกษา ช่วงชั้นท่ี 3-4 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี จ  าแนกตามขนาดสถานศึกษา  
ในภาพรวมพบวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดา้นปัญหาการมีส่วนร่วม
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ในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา  
ช่วงชั้นท่ี 3-4  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี  ทั้ง  4  ดา้น  คือ  การบริหารจดัการ
ดา้นวชิาการ  การบริหารจดัการเร่ืองงบประมาณ  การบริหารจดัการงานบุคคล  การบริหารทัว่ไป
พบวา่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจ  บทบาทหนา้ท่ีของ
ตนเอง มีภารกิจส่วนตวัมาก ไม่สามารถเขา้ร่วมประชุมตามท่ีก าหนดไดแ้ละสถานศึกษาไม่เปิดโอกาส
ใหแ้สดงความคิดเห็นและร่วมด าเนินการ ส่วนแนวทางการแกไ้ขปัญหา ควรก าหนดใหมี้การประชุม 
สัมมนาอบรมเชิงปฏิบติัการ ใหค้วามรู้เก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีในการมีส่วนร่วมบริหารงาน  ก าหนด
ระยะเวลาการประชุมให้แน่นอนโดยแจง้ให้ทราบล่วงหน้าและเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ 
 ส าเริง  กลา้หาญ (2549) ไดศึ้กษาสภาพการปฏิบติังานตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3  จากผลการวจิยัพบวา่
สภาพการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก  และในการเปรียบเทียบสภาพการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา่  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  สถานภาพคณะกรรมการ  ศกัยภาพใน
การพฒันาโรงเรียน  และขนาดโรงเรียน  มีผลต่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 วิกุล  พรมใสภา (2553) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์
เขต 3 และเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ดงักล่าว  พบวา่ การมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการดา้นการบริหารจดัการศึกษา 
ทั้ง  4  ดา้น โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมตาม
บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  จ  าแนกตามระดบัช่วงชั้น  การจดัการเรียนการสอน  และขนาด
โรงเรียน อาชีพ และอายขุองคณะกรรมการสถานศึกษาตามภาระงาน 4 ดา้น โดยรวมไม่แตกต่างกนั
และประการสุดทา้ย  คณะกรรมการให้ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะว่าควรส่งเสริมการเรียน 
การสอนดา้นวชิาชีพในโรงเรียน   ควรจดัประชุม  อบรม  หรือสัมมนาคณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื่อใหเ้ขา้ใจบทบาทหนา้ท่ี ควรใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ 
และควรส่งเสริมและสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนในโอกาสต่าง ๆ 
 ราตรี  พูลพฒัน์ (2553) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการบริหารงานของโรงเรียน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3  พบวา่  การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง   4  ด้าน  โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  และ
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เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษามีผลการศึกษา  ดงัน้ี  1) เพศต่างกนั
ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการ
บริหารงานบุคคล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั  .01 และดา้นการบริหารงานทัว่ไปแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั .05  2) อายตุ่างกนัในภาพรวมไม่แตกต่างกนัและเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น
พบว่า  ดา้นการบริหารวิชาการ  ดา้นการบริหารงบประมาณ  และดา้นการบริหารงานบุคคล 
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ .05  3) ระดบัการศึกษาต่างกนัในภาพรวม พบวา่ ไม่แตกต่างกนั
และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร 
งานทัว่ไป มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  4) ตามอาชีพต่างกนั โดยภาพรวม 
ไม่แตกต่างกนั  และพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการบริหารงานวชิาการแตกต่างกนั  ส่วนดา้น
อ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกนั 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Fallozzi (1981, p. 1481) ไดศึ้กษารูปแบบของชุมชนต่อการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ
ของโรงเรียนทอ้งถ่ิน ในรัฐนิวเจอร์ซ่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยสอบถามคณะกรรมการศึกษา
ผลการวจิยัพบวา่  รูปแบบท่ีใชใ้นการจดัการศึกษาควรขยายออกไปเป็นรูปแบบของชุมชนเมืองดว้ย  
ส่วนฝ่ายชุมชนควรเสนอนโยบายท่ีตรงกบัความสามารถของตน  และส่ิงท่ีโรงเรียนควรค านึงถึง คือ   
ความรับผดิชอบกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึน และอยูใ่นวสิัยท่ีเป็นไปได ้การปฏิบติัจะตอ้งเป็นไปอยา่ง
ต่อเน่ือง 
 Harold (1983) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัอ านาจบทบาทของคณะกรรมการโรงเรียนในการบริหาร
การศึกษาระดบัทอ้งถ่ิน ผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการโรงเรียน มีบทบาทส าคญัมากในการก าหนด
นโยบายและการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของทอ้งถ่ินและสอดคลอ้งกบั    
 Amenu-Tekaa (1988, p. 2168) ไดศึ้กษาทศันะของชาติอินเดียแดงเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัการศึกษา ผลการวิจยัพบว่า การจดัการศึกษาของชุมชนท่ีประสบ
ความส าเร็จนั้น  เน่ืองมาจากประชาชนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร  ตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของชุมชน  และสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของชุมชน  งานวิจยัของอเมนูเทคาเนน้
การมีส่วนร่วมจะน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายของการจดัการศึกษา  ทั้งน้ีผูบ้ริหารและครู
จะตอ้งมีบทบาทช่วยส่งเสริมดว้ย 
 Schuler (1990, p. 1293) ไดศึ้กษาการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ
ดา้นการศึกษาในมหาวทิยาลยัมินเนโซดา  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  พบวา่  ประชาชนมีความกระตือรือร้นท่ีจะเขา้ร่วม  ทั้งน้ี  
การเขา้ร่วมท่ีไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากการขาดการประสานงาน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  Miller (1996,  
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p. 475)  ไดท้  าการวิจยัเร่ือง  การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา
ในมลรัฐสเตอร์เจียน  โดยไดท้  าการศึกษาสภาพการปฏิบติัตามบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
โรงเรียนในปัจจุบนั  และบทบาทหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินการในอนาคต  ผลการวจิยัพบวา่  การติดต่อ
ประสานงานระหวา่งโรงเรียนกบัคณะกรรมการโรงเรียน  มีความส าคญัมากต่อการปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ท่ีอยา่งเตม็บทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการโรงเรียน   คณะกรรมการโรงเรียนตอ้งการ
ท่ีจะท าหนา้ท่ีอยา่งเตม็บทบาท และตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน  โรงเรียนประถมศึกษา
จ าเป็นตอ้งมีคณะกรรมการโรงเรียน 
 จากการศึกษาต าราเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจะเห็นวา่การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทหนา้ท่ีในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  4  ดา้น  
1) ดา้นการบริหารงานวชิาการ  2) ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  3) ดา้นการบริหารงานบุคคล  
4) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  และการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
คณะกรรมการสถานศึกษามากนอ้ยข้ึนอยูก่บัขนาดโรงเรียน  อาชีพ  อาย ุ ผูว้ิจยัจึงน ามาเป็นตวัแปร
ในการวจิยัคร้ังน้ี   
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บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล  
 6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวจิยัคร้ังน้ีไดศึ้กษากบัประชากรและกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 
 1.  ประชากร  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ของโรงเรียนจงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  ปีการศึกษา 
2558  รวม  186  คน  
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี  ไดแ้ก่  คณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
ตามตารางแสดงขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ  Krejcie and  Morgan  (1970, p. 608)  ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 
จ านวน  125  คน  โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น  (Stratified random sampling)  ก าหนดขนาดโรงเรียน
เป็นเกณฑก์ารสุ่ม  ดงัตารางท่ี 1  
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ตารางท่ี 1 จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

ขนาดโรงเรียน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ 

                       36 
                     105 
                       45 

  24 
  71 
  30 

รวม                      186 125 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเอง
แบ่งเน้ือหาออกเป็น 3  ตอน  รายละเอียดในแบบสอบถามแต่ละตอนมีดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  แบบสอบถามขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมใน 
การบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  มี  4  ดา้น  คือ  ดา้นการบริหารงานวชิาการ   
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงานทัว่ไป ลกัษณะ
ของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วน 5 ระดบั ประมาณค่า  (Rating scale)  (Liker, 1967  cited in  
Best & Kahn, 1989, p. 196)  มีดงัน้ี 
 5  หมายถึง  มีส่วนร่วมมากท่ีสุด  
 4  หมายถึง  มีส่วนร่วมมาก 
 3  หมายถึง  มีส่วนร่วมปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีส่วนร่วมนอ้ย 
 1  หมายถึง  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 ตอนท่ี 3  แบบสอบถามปลายเปิดเขียนขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
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การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 ผูท้  าการวจิยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือดงัน้ี 
 1.  ศึกษาคน้ควา้ แนวคิด  ต าราและเอกสาร  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและ
แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  ก าหนดขอบเขตการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  ครอบคลุมเน้ือหา 4 ดา้น  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงานวชิาการ  
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และ ดา้นการบริหารงานทัว่ไป   
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 3.  ศึกษาการสร้างแบบสอบถามจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางในการสร้างและ
ปรับปรุงแบบสอบถาม 
 4.  สร้างเคร่ืองมือใหค้รอบคลุมเน้ือหาท่ีจะศึกษา โดยศึกษา ปรับปรุงพฒันาเคร่ืองมือ
แลว้น ามาใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอ้งเชิงเน้ือหาและภาษาท่ีใชน้ ามาปรับปรุงแกไ้ข
ใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 5.  น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนใหท่ี้ปรึกษาตรวจสอบความสอดคลอ้งเชิงเน้ือหาและ 
การใชภ้าษาแลว้ใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบเพื่อหาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content validity) ใหด้ชันี
ความสอดคลอ้ง (Index objective congruence: IOC) โดยผูท้รงคุณวุฒิดงัมีรายนามดงัน้ี 
  5.1  ดร.สุรัตน์  ไชยชมภู อาจารยป์ระจ าภาควชิาการบริหารการศึกษา 
      คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
  5.2  นายบรรจรงค ์ วรเศรษฐสุขศิริ รองผูอ้  านวยการโรงเรียนตาพระยา  สังกดั 
      ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
  5.3  นายประชุม  เจริญมาก ผูอ้  านวยการโรงเรียนตาพระยา สังกดัส านกังาน 
      เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7   
            โดยก าหนดคะแนนดงัน้ี 
  สอดคลอ้ง ใหค้ะแนน  +1 
  ไม่แน่ใจ  ใหค้ะแนน    0 
  ไม่สอดคลอ้ง ใหค้ะแนน   -1 
 จากนั้นน าคะแนนของผูท้รงคุณวฒิุในแต่ละขอ้มารวมกนัเพื่อหาค่าความสอดคลอ้ง 
ถา้ดชันีความสอดคลอ้งสูงกวา่ 0.50 ข้ึนไป ถือวา่อยูใ่นเกณฑใ์ชไ้ด ้ ถา้ต ่าวา่นั้นจะตอ้งน ามาปรับปรุง 
แกไ้ขตามขอ้เสนอแนะซ่ึงค่าดชันีความสอดคลอ้งท่ีได ้ คือ  1.00  
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 6.  การหาค่าอ านาจจ าแนก  (Discrimination)  แสดงความเช่ือมัน่  (Reliability)  ของ
แบบสอบถามผูว้จิยัดงัน้ี  
  6.1  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขไปทดลองใช ้ (Try-out)  กบักลุ่มประชากรท่ี
ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาคร้ังน้ีจ  านวน  30  คน   
  6.2  การหาค่าอ านาจจ าแนก (Discrimination) โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์แบบ 
Pearson product-moment correlation ระหวา่งรายขอ้รวม (Item-total correlation) ไดค้่าสหสัมพนัธ์
รายขอ้ (r) รายขอ้ของแบบสอบถามไดร้ะหวา่ง 0.32-0.95 เพื่อน าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์น ามา 
ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัต่อไป  โดยน ามาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่  (Reliability) 
โดยหาค่าสัมประสิทธ์ิ  (Alpha coefficient)  ตามวิธีการของ  Cronbach (1990, pp. 202-204)  
มีค่าเท่ากบั  .95 
  6.3  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการทดสอบแลว้ จดัท าเป็นฉบบัสมบูรณ์เพื่อใชใ้นการเก็บ
ขอ้มูลต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตาม
ขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  น าหนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาควชิาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ถึงผูอ้  านวยการของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล 
 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองจาก 
กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 125 คน  และไดรั้บคืนจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  านวน  125  ฉบบั  คิดเป็น
ร้อยละ 100  แลว้น าไปวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล  
 ผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยเลือกจากแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์ดงัน้ี 
 1.  น าแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์พบวา่มีความสมบูรณ์จ านวน  125  ฉบบั 
คิดเป็นร้อยละ 100  แลว้น าไปบนัทึกวเิคราะห์ทางสถิติ 
 2.  น าผลค านวณมาวิเคราะห์ความมุ่งหมายและสมมุติฐานท่ีก าหนดโดยก าหนดเกณฑ์
แปลความหมายโดยพิจารณาจากคะแนนเฉล่ียซ่ึงก าหนด ดงัน้ี (บุญชม  ศรีสะอาด, 2556, หนา้ 102)  
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 4.51-5.00  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษามากท่ีสุด 
 3.51-4.50  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษามาก 
 2.51-3.50  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาปานกลาง 
 1.51-2.50  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษานอ้ย 
 1.00-1.50  หมายถึง  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษานอ้ยท่ีสุด 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  
โดยเลือกวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายและสมมติฐานการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  การหาค่าระดบัการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ใชค้ะแนนเฉล่ีย ( X ) และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 2.  การทดสอบสมมติฐานเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน อาย ุและอาชีพ สถิติท่ีใช้ คือ การวเิคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) และทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิของ เชฟเฟ่
(Scheffe’ test)   
 3.  แบบสอบถามปลายเปิดเขียนขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) 
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บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามล าดบัดงัน้ี 
   

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลและการแปลความหมาย ผูว้จิยัใชส้ัญลกัษณ์ต่าง ๆ  
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 X   แทน ค่าเฉล่ีย 
 SD แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n  แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
 p  แทน ค่าความน่าจะเป็น (Probability) 
 F  แทน ค่าท่ีพิจารณาใน F-Distribution 
 SS  แทน  ผลบวกก าลงัสองของคะแนน (Sum of squares)  
 MS  แทน  ค่าคะแนนเฉล่ียของผลบวกก าลงัสองของคะแนน  (Mean of square)  
 df  แทน ขั้นแห่งความเป็นอิสระ (Degrees of freedom) 
 *  แทน ระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05 
 

ล าดับขั้นตอนการน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 จากการศึกษาวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสรุปเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7
 ตอนท่ี 3  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 7 
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 ตอนท่ี 4  ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่ 1  ขอ้มูลสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
   
ตารางท่ี 2 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามขนาดโรงเรียน อาชีพ และอายุ 
                 ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
ขนาดโรงเรียน   
     - โรงเรียนขนาดเล็ก 24    19.20 
     - โรงเรียนขนาดกลาง 71    56.80 
     - โรงเรียนขนาดใหญ่ 30    24.00 

รวม 125 100.00 
อาชีพ   
     - รับราชการ และพนกังานรัฐวสิาหกิจ   30    24.00 
     - ธุรกิจส่วนตวั   39    31.20 
     - เกษตรกร   30    24.00 
     - รับจา้งทัว่ไป และอ่ืน ๆ   26    20.80 

รวม 125 100.00 
อาย ุ   
     - ต ่ากวา่ 30 ปี   10     8.00 
     - ตั้งแต่ 30-40 ปี   33   26.40 
     - มากกวา่ 40 ปี ข้ึนไป   82   65.60 

รวม 125 100.00 
  
 จากตารางท่ี 2 พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่
เป็นคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 56.80



64 

โรงเรียนขนาดใหญ่  จ านวน  30  คน  คิดเป็นร้อยละ  24.00  และโรงเรียนขนาดเล็ก  จ  านวน 24 คน 
คิดเป็นร้อยละ  19.20   และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั  จ  านวน  39  คน  คิดเป็นร้อยละ 
31.20  รับราชการ และพนกังานรัฐวสิาหกิจ จ านวน 30 คน  คิดเป็นร้อยละ 24.00  เกษตรกร จ านวน 
30  คน  คิดเป็นร้อยละ  24.00  รับจา้งทัว่ไปและอ่ืน ๆ จ านวน  26  คน  คิดเป็นร้อยละ  20.80   
ส่วนใหญ่มีอายมุากกวา่  40  ปี ข้ึนไป จ านวน  82  คน  คิดเป็นร้อยละ 65.60  ตั้งแต่ 30-40 ปี จ  านวน  
33  คน   คิดเป็นร้อยละ  26.40  ต ่ากวา่  30  ปี  จ  านวน  10  คน  คิดเป็นร้อยละ  8.00   
 
 ตอนที ่ 2  การวเิคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนจงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  โดยใชค้่าเฉล่ีย  ( X )  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (SD)  ไดผ้ลดงัตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
                 สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  
                 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
n = 125 

ระดับ อนัดับ 
( X ) SD 

ดา้นการบริหารงานวชิาการ 4.22 0.13 มาก 1 
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 4.20 0.16 มาก 2 
ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.13 0.14 มาก 4 
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 4.19 0.12 มาก 3 

รวม 4.19 0.07 มาก - 
 
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยไดด้งัน้ี 
ดา้นการบริหารงานวชิาการ  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  และ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 4 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร   
                 สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  
                 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
ด้านการบริหารงานวชิาการ 

n = 125 
ระดบั อนัดบั 

( X ) SD 
1. ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของ 
    สถานศึกษา 

4.19 0.40 มาก 7 

2. ให้ขอ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนในการจดั 
    บรรยากาศ การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหส้ถานศึกษา 

4.60 0.49 มากท่ีสุด 1 

3. ให้ขอ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรม 
    การเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

4.10 0.30 มาก 9 

4. ใหก้ารสนบัสนุนทุนการศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใน     
    ทอ้งถ่ินแก่สถานศึกษา 

4.19 0.40 มาก 7 

5. การจดัหาวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาให้ 
    ความรู้กบันกัเรียน 

4.28 0.45 มาก 6 

6. ให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัระบบและการด าเนินการ 
    ตามระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

4.08 0.27 มาก 10 

7. ให้ค  าแนะน าในการจดัท าเกณฑก์ารประเมินผลการเรียนรู้ 
    ของนกัเรียน 

3.89 0.30 มาก 12 

8. ให้ค  าแนะน าการคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้น 
    สถานศึกษา 

4.36 0.48 มาก 4 

9. เสนอแนะการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 4.35 0.48 มาก 5 
10. ใหค้วามเห็นชอบระเบียบการประเมินผลการเรียนรู้ของ 
    นกัเรียนในสถานศึกษา 

4.55 0.49 มากท่ีสุด 2 

11. ร่วมวางแผนในการรับนกัเรียนโดยการส ารวจเด็กในเขต 
      บริการเพื่อวางแผนจดัการศึกษา 

3.84 0.36 มาก 13 

12. มีส่วนร่วมในการจดัท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับ 
      นกัเรียน 

4.01 0.34 มาก 11 

13. จดัหาและสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั 4.44 0.49 มาก 3 
รวม 4.22 0.13 มาก - 
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 จากตารางท่ี  4  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ดา้นการบริหารงานวชิาการโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ ใหข้อ้เสนอแนะ และ
ส่งเสริมสนบัสนุนในการจดับรรยากาศ การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหส้ถานศึกษาและให้ความเห็นชอบ
ระเบียบการประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียนในสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เรียงล าดบัตาม
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนในการจดับรรยากาศ 
การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหส้ถานศึกษา  ใหค้วามเห็นชอบระเบียบการประเมินผลการเรียนรู้ของ
นกัเรียนในสถานศึกษา  และจดัหาและสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยัตามล าดบั 
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย  ไดแ้ก่  ร่วมวางแผนในการรับนกัเรียน  โดยการส ารวจเด็กในเขตบริการเพื่อ
วางแผนจดัการศึกษา 
 
ตารางท่ี 5 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
                 สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  
                 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
 

การมส่ีวนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

n = 125 ระดบั อนัดบั 

( X ) SD 
1. วางแผนการบริหารงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 4.20 0.40 มาก 5 
2. ก ากบั ติดตามและตรวจสอบการใชง้บประมาณของสถานศึกษา 4.28 0.45 มาก 4 
3. มีส่วนร่วมเป็นกรรมการควบคุมการก่อสร้าง/ การพฒันาอาคาร 
    สถานท่ี 

4.12 0.33 มาก 6 

4. ใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนุนและจดัหางบประมาณตาม 
    ความตอ้งการของสถานศึกษา 

4.42 0.49 มาก 1 

5. มีส่วนร่วมจดัหางบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษาโดยระดม 
    จากภาคเอกชน 

4.40 0.49 มาก 2 

6. ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งและการใชจ่้าย 
    งบประมาณของสถานศึกษา 

4.37 0.48 มาก 3 

7. เป็นกรรมการจดัซ้ือ-จดัจา้ง พสัดุครุภณัฑ ์ 3.94 0.22 มาก 7 
8. ร่วมรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการ 
    ของสถานศึกษา 

3.89 0.30 มาก 8 

รวม 4.20 0.16 มาก - 
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 จากตารางท่ี  5  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ย  3  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  ใหค้วามช่วยเหลือ  สนบัสนุน  และจดัหางบประมาณตาม
ความตอ้งการของสถานศึกษา  มีส่วนร่วมจดัหางบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษา  โดยระดมจาก
ภาคเอกชน  และใหค้วามเห็น  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งและการใชจ่้ายงบประมาณของ
สถานศึกษาตามล าดบั  ส่วนอนัดบัสุดทา้ย  ไดแ้ก่  ร่วมรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของ
ทางราชการของสถานศึกษา 
 
ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
                 สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  
                 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหารงานบุคคล 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

n = 125 ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1. การส่งเสริมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได ้
    พฒันาดา้นคุณธรรมจริยธรรม 

4.10 0.30 มาก 5 

2. ร่วมวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งของบุคลากร 4.33 0.47 มาก 2 
3. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการของ 
    บุคลากร 

4.06 0.24 มาก 6 

4. การเสริมสร้างวนิยัและการรักษาวนิยัของบุคลากร 3.91 0.27 มาก 7 
5. การประเมินผลการปฏิบติังานของบุคคลากรในสถานศึกษา 4.33 0.47 มาก 2 
6. ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในการท าผลงานเพิ่มวทิยฐานะ 3.83 0.37 มาก 8 
7. ใหก้ าลงัใจและช่วยเหลือเพื่อนครูอยา่งสม ่าเสมอ 4.36 0.48 มาก 1 
8. ส่งเสริมใหค้รูประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 4.16 0.37 มาก 4 

รวม 4.13 0.14 มาก - 
 
 จากตารางท่ี  6  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ดา้นการบริหารงานบุคคล โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมาก
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ไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ใหก้ าลงัใจและช่วยเหลือเพื่อนครูอยา่งสม ่าเสมอ ร่วมวางแผนอตัรา 
ก าลงัและก าหนดต าแหน่งของบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา
ตามล าดบั ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในการท าผลงานเพิ่มวทิยฐานะ 
 
ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
                 สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  
                 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
 

การมส่ีวนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
ด้านการบริหารงานทั่วไป 

n = 125 
ระดบั อนัดบั 

( X ) SD 
1. ร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ ศาสนา ท่ีสถานศึกษาและ 
    ชุมชนจดัข้ึน 

4.57 0.49 มากท่ีสุด 1 

2. ใหค้วามร่วมมือ เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสถานศึกษา 
    ชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆ 

4.46 0.50 มาก 2 

3. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนการจดักิจกรรมใหบ้ริการ 
    แก่ชุมชนของสถานศึกษา 

4.37 0.48 มาก 4 

4. แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการรายงานผลการ 
    ด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 

4.41 0.49 มาก 3 

5. การเขา้ร่วมประชุมวางแผน รับฟัง ค าช้ีแจงเก่ียวกบัภารกิจ 
    ท่ีไดรั้บมอบหมาย 

4.25 0.43 มาก 5 

6. ใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการดา้นโภชนาการ 
    การรักษาพยาบาลและสุขภาพอนามยันกัเรียน 

3.89 0.30 มาก 10 

7. ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
    การลงโทษนกัเรียน 

3.72 0.44 มาก 11 

8. รายงานและสอดส่องดูแลความประพฤติของนกัเรียน 
    ใหโ้รงเรียนทราบอยา่งสม ่าเสมอ 

4.16 0.37 มาก 6 

9. การใหแ้ละรับข่าวสารจากทางโรงเรียนเพ่ือประสานกบั 
    ชุมชนอยา่งสม ่าเสมอ 

4.12 0.33 มาก 7 

10. จดัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใหร่้มร่ืนน่าอยู่ 4.08 0.27 มาก 8 
11. ร่วมในการพฒันาดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
       ในโรงเรียน 

4.05 0.22 มาก 9 

รวม 4.19 0.12 มาก - 
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 จากตารางท่ี  7  พบว่า  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ ร่วมกิจกรรมวนัส าคญั
ของชาติ ศาสนา ท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมาก 
ไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ ศาสนา ท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน
ใหค้วามร่วมมือ เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสถานศึกษาชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆ และแสดงความคิดเห็น
และเสนอแนะการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาตามล าดบั  ส่วนอนัดบัสุดทา้ย
ไดแ้ก่ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการลงโทษนกัเรียน 
  2.2  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน อาชีพ และอายุของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้ 
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ไดผ้ลดงัตารางท่ี 8-15  
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    ตารางท่ี 8 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ 
                     โรงเรียนจงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน   
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเลก็ 

n = 24 n = 71 n = 30 

X       SD ระดับ อนัดับ X      SD ระดับ อนัดับ X       SD ระดับ อนัดับ 

1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ 4.23 0.21 มาก 1 4.19 0.23 มาก 1 4.32 0.22 มาก 1 
2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 4.20 0.27 มาก 3 4.17 0.28 มาก 3 4.30 0.32 มาก 2 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.14 0.19 มาก 4 4.12 0.19 มาก 4 4.15 0.18 มาก 3 
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 4.22 0.22 มาก 2 4.18 0.23 มาก 2 4.14 0.26 มาก 4 

รวม 4.20 0.14 มาก   4.17 0.15 มาก   3.97 0.17 มาก   
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 จากตารางท่ี  8  พบว่า  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก   
 ขนาดโรงเรียนขนาดใหญ่  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร 
งานวชิาการ  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  และดา้นการบริหารงาน
บุคคล ตามล าดบั 
 ขนาดโรงเรียนขนาดกลาง  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหาร
วชิาการ  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  และดา้นการบริหารงานบุคคล
ตามล าดบั 
 ขนาดโรงเรียนขนาดเล็ก  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหาร 
งานวชิาการ  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไป ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                 ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา   
                  เขต 7 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

การมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษา 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

df SS MS F p 

ดา้นการบริหาร 
งานวชิาการ 

ระหวา่งกลุ่ม 2   0.184 0.092 5.919* 0.004 

ภายในกลุ่ม 93 1.447 0.016   

รวม 95 1.631    
ดา้นการบริหาร 
งานงบประมาณ 

ระหวา่งกลุ่ม 2  0.154 0.077    2.979 0.056 

ภายในกลุ่ม 93 2.398 .026   

รวม 95 2.552    

ดา้นการบริหาร 
งานบุคคล 

ระหวา่งกลุ่ม 2   0.016 0.008    0.391 0.678 
ภายในกลุ่ม 93 1.886 0.020   

รวม 95 1.902    

ดา้นการบริหาร 
งานทัว่ไป 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.065 0.032    2.003 0.141 

ภายในกลุ่ม 93 1.499 0.016   
รวม 95 1.564    

รวม 

ระหวา่งกลุ่ม 2  0.031 0.015    2.534 0.085 

ภายในกลุ่ม 93  0.563 0.006   

รวม 95   0.594    

* p <.05 
  
 จากตารางท่ี  9  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน  โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
ยกเวน้  ดา้นการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05  เม่ือพบความแตกต่างจึงไดท้  าการทดสอบรายคู่ โดยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’ test)   
ดงัตารางท่ี 10 
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ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

ขนาดโรงเรียน 
 ขนาดโรงเรียน 

X  ขนาดกลาง ขนาดเลก็ ขนาดใหญ่ 
 4.19 4.23 4.32 

     ขนาดกลาง 4.19  .04. .13* 
     ขนาดเล็ก 4.23   .09* 
     ขนาดใหญ่ 4.32       

* p < .05 
 
จากตารางท่ี  10  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน  มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  จ  านวน 
2 คู่ ไดแ้ก่ โรงเรียนขนาดใหญ่กบัโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่กบัโรงเรียนขนาดเล็ก  
โดยโรงเรียนขนาดใหญ่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 
มากกวา่ โรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดเล็ก  
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ตารางท่ี 11 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 
                   จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอาชีพ 
 

การมส่ีวนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา 

รับราชการ/ พนกังานรัฐวสิาหกจิ ธุรกจิส่วนตวั เกษตรกร รับจ้างทัว่ไป และอ่ืน ๆ 

n = 30 n = 39 n = 30 n = 26 

( X ) SD ระดบั อนัดบั ( X ) SD ระดบั อนัดบั ( X ) SD ระดบั อนัดบั ( X ) SD ระดบั อนัดบั 

1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ 4.19 0.21 มาก 1 4.25 0.23 มาก 1 4.19 0.22 มาก 2 4.15 0.18 มาก 4 
2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 4.12 0.27 มาก 3 4.16 0.28 มาก 3 4.12 0.32 มาก 4 4.16 0.29 มาก 3 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.11 0.19 มาก 4 4.15 0.19 มาก 4 4.13 0.18 มาก 3 4.17 0.28 มาก 2 
4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 4.18 0.22 มาก 2 4.20 0.23 มาก 2 4.20 0.26 มาก 1 4.19 0.22 มาก 1 

รวม 4.17 0.14 มาก   4.44 0.15 มาก   4.18 0.17 มาก   4.18  มาก  
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 จากตารางท่ี  11  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  จ  าแนกตามอาชีพ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก   
 รับราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงานวิชาการ  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  
และดา้นการบริหารงานบุคคล ตามล าดบั 
 ธุรกิจส่วนตวั  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงาน
วชิาการ  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ และดา้นการบริหารงานบุคคล 
ตามล าดบั 
 เกษตรกร  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  โดยรวมและ
รายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
ดา้นการบริหารงานวชิาการ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงบประมาณ ตามล าดบั   
 รับจา้งทัว่ไป และอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหาร 
งานทัว่ไป  ดา้นการบริหารงานบุคคล  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  และดา้นการบริหารงาน
วชิาการ ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 12 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                   ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                   มธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอาชีพ 
 
การมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษา 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

df SS MS F p 

ดา้นการบริหาร 
งานวชิาการ 

ระหวา่งกลุ่ม   2  0.015 0.005 0.276 0.843 

ภายในกลุ่ม 93 1.616 0.018   

รวม 95 1.631    
ดา้นการบริหาร 
งานงบประมาณ 

ระหวา่งกลุ่ม   2 0.118 0.039 1.481 0.225 

ภายในกลุ่ม 93 2.434 0.026   

รวม 95 2.552    

ดา้นการบริหาร 
งานบุคคล 

ระหวา่งกลุ่ม   2 0.028 0.009 0.456 0.714 
ภายในกลุ่ม 93 1.874 0.020   

รวม 95 1.902    

ดา้นการบริหาร 
งานทัว่ไป 

ระหวา่งกลุ่ม   2 0.006 0.002 0.118 0.949 

ภายในกลุ่ม 93 1.558 0.017   
รวม 95 1.564    

รวม ระหวา่งกลุ่ม   2 0.016 0.005 0.872 0.459 

 ภายในกลุ่ม 93 0.577 0.006   

 รวม 95 0.594    

  
 จากตารางท่ี  12  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 จ าแนกตามอาชีพโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
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    ตารางท่ี 13 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ 
                       โรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอาย ุ
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

ต ่ากว่า 30 ปี 30-40 ปี มากกว่า 40 ปี ขึน้ไป 

n = 11 n = 33 n = 81 

X        SD ระดับ อนัดับ X       SD ระดับ อนัดับ X        SD ระดับ อนัดับ 

1. ดา้นการบริหารวชิาการ 4.25 0.18 มาก 1 4.23 0.24 มาก 1 4.21 0.24 มาก 3 
2. ดา้นการบริหารงบประมาณ 4.09 0.20 มาก 4 4.17 0.19 มาก 2 4.23 0.18 มาก 1 
3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 4.15 0.19 มาก 3 4.12 0.21 มาก 4 4.14 0.19 มาก 4 
4. ดา้นการบริหารทัว่ไป 4.19 0.21 มาก 2 4.14 0.18 มาก 3 4.22 0.22 มาก 2 

รวม 4.17 0.19 มาก   4.16 0.20 มาก   4.20 0.21 มาก   
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 จากตารางท่ี  13  พบว่า  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 จ าแนกตามอาย ุโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
  ต ่ากวา่ 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก   
เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงานวิชาการ  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป   
ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงานงบประมาณ ตามล าดบั 
   30-40 ปี  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก   
เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป ตามล าดบั 
 มากกวา่ 40 ปี ข้ึนไป  มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่น
ระดบัมาก เรียงค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหาร 
งานทัว่ไป ดา้นการบริหารงานวชิาการ และดา้นการบริหารงานบุคคล ตามล าดบั   
 
ตารางท่ี 14 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                   ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                   มธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอาย ุ
 

การมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

ดา้นการบริหาร 
งานวชิาการ 

ระหวา่งกลุ่ม    2  0.017 0.008  0.483 0.619 
ภายในกลุ่ม 93 1.614 0.017   

รวม 95 1.631    

ดา้นการบริหาร 
งานงบประมาณ 

ระหวา่งกลุ่ม   2 0.181 0.091 3.559* 0.032 

ภายในกลุ่ม 93 2.371 0.025   
รวม 95 2.552    

ดา้นการบริหาร 
งานบุคคล 

ระหวา่งกลุ่ม   2 0.014 0.007  0.333 0.717 

ภายในกลุ่ม 93 1.889 0.020   

รวม 95 1.902    
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในการ
บริหารสถานศึกษา 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

ดา้นการบริหาร 
งานทัว่ไป 

ระหวา่งกลุ่ม   2 0.083 0.042 2.607 0.079 

ภายในกลุ่ม 93 1.481 0.016   
รวม 95 1.564    

รวม 

ระหวา่งกลุ่ม   2   0.023 0.011 1.834 0.166 

ภายในกลุ่ม 93   0.571 0.006   

รวม 95   0.594    

* p < .05 
  
 จากตารางท่ี  14  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  จ  าแนกตามอาย ุ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  ยกเวน้ 
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  เม่ือพบ 
ความแตกต่าง จึงไดท้  าการทดสอบเป็นรายคู่ โดยวธีิการเชฟเฟ่ (Scheffe’ test) ตามตารางท่ี 15 
 
ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ จ าแนกตามอายุ 

 

อายุ 
 อายุ 

X  ต ่ากว่า 30 ปี 30-40 ปี มากกว่า 40 ปี ขึน้ไป 
 4.09 4.17 4.23 

ต ่ากวา่ 30 ปี 4.09  .08 .14* 
30-40 ปี 4.17   .06 

40 ปี ข้ึนไป 4.23       
* p < .05 
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จากตารางท่ี  15  พบว่า  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 จ านวน 1 คู่ ไดแ้ก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายมุากกวา่ 40 ปี ข้ึนไป กบัต ่ากวา่ 
30 ปี โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายมุากกวา่ 40 ปี ข้ึนไป มีส่วนร่วมในการบริหาร 
สถานศึกษามากกว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุต  ่ากว่า 30 ปี  ส่วนคู่อ่ืน ๆ 
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   

 
 ตอนที ่ 4  ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแก้ว สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 มี 4 ดา้น ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการบริหารงานวชิาการ  สถานศึกษาแต่ละแห่งยงัขาดความรู้ดา้นหลกัสูตรและ
การบริหารงานหลกัสูตร  ควรมีการจดัอบรมการพฒันาหลกัสูตรให้กบับุคลากรในสถานศึกษา   
โดยร่วมมือกบัภายนอกสถานศึกษาเพื่อใหค้รูมีความรู้ท่ีถูกตอ้งในการวเิคราะห์หลกัสูตร การวางแผน
การน าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอน และส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดัการเรียนการสอน
โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั การจดักิจกรรมท่ีหลากหลาย  โดยจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ครูผูส้อนในเร่ือง
การจดัการเรียนการสอน เทคนิคการสอนใหม่ ๆ มาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนโดยยึดผูเ้รียน
เป็นส าคญั  มีกิจกรรมท่ีหลากหลายเพื่อใหผู้เ้รียนสนใจ และควรจดัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียน 
ท่ีเอ้ือต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอน    
 2.  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ร่วมกนัวางแผนการบริหารงบประมาณประจ าปีของ
สถานศึกษา ทั้ง 4 ดา้น  คือ  ดา้นบริหารงานวชิาการ  ดา้นบริหารงานงบประมาณ  ดา้นบริหารงาน
บุคคล และดา้นบริหารงานทัว่ไป  โดยใชข้อ้มูลสารสนเทศ คือ รายงานประจ าปี  SAR  มาพิจารณา
ในการวางแผน  โดยการเชิญคณะกรรมการสถานศึกษามาเสนอแนะร่วมพิจารณาการใช้จ่าย
งบประมาณของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ ประหยดั คุม้ค่า เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน และร่วมจดัหา
งบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษาโดยระดมจากภาคเอกชน ชุมชน ศิษยเ์ก่า เพื่อช่วยเหลือ สนบัสนุน
งบประมาณท่ีน ามาใชใ้นการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล ก าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบติัส าหรับครูและบุคลากร
ในสถานศึกษา  เพื่อให้ครูได้ปฏิบติัตามวินัยและการรักษาวินัยได้อย่างถูกตอ้ง  การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการของบุคลากร  โดยจดัศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จ
ในดา้นวชิาการ หรือดา้นอ่ืน ๆ และจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมใหค้รูเกิดความรักและสามคัคีในองคก์ร 
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เช่น  งานสังสรรคปี์ใหม่  กีฬา เป็นตน้  ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรใหมี้ความกา้วหนา้ในวชิาชีพ 
โดยการท าผลงานเพิ่มวทิยฐานะเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของครู 
 4.  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ดา้นอาคารสถานท่ี ช่วยกนัในการดูแลซ่อมแซมอาคาร
สถานศึกษา  สถานท่ี ใหพ้ร้อมต่อการจดัการศึกษา  และมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์
จากชุมชนเขา้มาจดัการศึกษาเพื่อเป็นการส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษา  และโรงเรียนควรจดั
กิจกรรมท่ีส่งเสริมการสร้างความสามคัคีระหวา่งชุมชนและโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอ  ดา้นประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา  บทบาทในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในการจดัท าแผน 
กลยทุธ์ แผนปฏิบติัการประจ าปี และการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา  SAR 
เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลสารสนเทศในการก าหนดทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้ป็นรูปธรรม 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน  อาชีพ และอาย ุ วตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี  ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน 
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ านวน 125 คน โดยใชต้าราง
แสดงขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ  Krejcie and Morgan  (1970, p. 608)  โดยด าเนินการสุ่มแบบแบ่งชั้น
โดยก าหนดขนาดของสถานศึกษาเป็นชั้นในการสุ่มโดยน าแบบสอบถามท่ีทดลองมาใชว้เิคราะห์ 
หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้  (Discrimination)  ดว้ยวิธีการค่าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน  (Pearson 
product moment correlation) ระหวา่งค่าเฉล่ียคะแนนรายขอ้และคะแนนรวม  (Item-total correlation)  
ไดค้่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง .32 ถึง .95 และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเฉล่ียทั้งฉบบั
ไดเ้ท่ากบั .95 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเอง
แบ่งเป็น 3 ตอน ตอนท่ี 1 เป็นการสอบถามขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 เป็นการสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงาน
งบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะ
แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน  จงัหวดั
สระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  ดว้ยสถิติค่าเฉล่ีย ( X ) และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) การวเิคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว  (One-way ANOVA)  และทดสอบความต่างรายคู่โดยวธีิการของเชฟเฟ่
(Scheffe’ test)   
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สรุปการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1.  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  โดยรวมและ
รายดา้นอยู่ในระดบัมาก  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารงาน
วชิาการ  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป และดา้นการบริหารงานบุคคล 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ 
  1.1  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหาร 
งานวชิาการโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุน 
ในการจดับรรยากาศ  การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้สถานศึกษา  และให้ความเห็นชอบระเบียบการ
ประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียนในสถานศึกษาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย  3  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  ใหข้อ้เสนอแนะและส่งเสริมสนบัสนุนในการจดับรรยากาศ 
การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีให้สถานศึกษา  ให้ความเห็นชอบระเบียบการประเมินผลการเรียนรู้ของ
นกัเรียนในสถานศึกษา  และจดัหาและสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั ตามล าดบั 
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย  ไดแ้ก่  ร่วมวางแผนในการรับนกัเรียนโดยการส ารวจเด็กในเขตบริการเพื่อ
วางแผนจดัการศึกษา 
  1.2  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหาร 
งานงบประมาณโดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  
3  อนัดบัแรก  ได้แก่  ให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนและจดัหางบประมาณตามความตอ้งการของ
สถานศึกษา  มีส่วนร่วมจดัหางบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษาโดยระดมจากภาคเอกชน  และ 
ใหค้วามเห็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งและการใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา ตามล าดบั 
ส่วนอนัดบัสุดทา้ย ไดแ้ก่ ร่วมรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการของสถานศึกษา 
  1.3  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหาร 
งานบุคคลโดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ใหก้ าลงัใจและช่วยเหลือเพื่อนครูอยา่งสม ่าเสมอ ร่วมวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง
ของบุคลากร และการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษาตามล าดบั  ส่วนอนัดบั
สุดทา้ย  ไดแ้ก่  ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในการท าผลงานเพิ่มวทิยฐานะ 
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  1.4  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหาร 
งานทัว่ไป  โดยรวมและรายขอ้อยู่ในระดบัมาก  ยกเวน้  ร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ  ศาสนา  
ท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  
3  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  ร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ  ศาสนา  ท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน 
ใหค้วามร่วมมือเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสถานศึกษาชุมชน หน่วยงานอ่ืน ๆ และแสดงความคิดเห็น
และเสนอแนะการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาตามล าดบั  ส่วนอนัดบัสุดทา้ย
ไดแ้ก่  ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการลงโทษนกัเรียน 
 2.  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
  2.1  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
ยกเวน้ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
  2.2  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกตาม
อาชีพโดยรวมและรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
  2.3  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอายุ
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  ยกเวน้  ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานงบประมาณ พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพบความแตกต่าง 
จึงไดท้  าการทดสอบเป็นรายคู่  โดยวธีิการของเชฟเฟ่  (Scheffe’ test)  พบวา่  การเปรียบเทียบรายคู่
ของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
จ าแนกตามอาย ุแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05      
 3.  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
มี 4 ดา้น ดงัน้ี 
  3.1  ดา้นบริหารงานวชิาการ  สถานศึกษาแต่ละแห่งยงัขาดความรู้ดา้นหลกัสูตรและ
การบริหารงานหลกัสูตร  ควรมีการจดัอบรมการพฒันาหลกัสูตรให้กบับุคลากรในสถานศึกษา 
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โดยร่วมมือกบัภายนอกสถานศึกษา เพื่อใหค้รูมีความรู้ท่ีถูกตอ้งในการวิเคราะห์หลกัสูตร การวางแผน
การน าหลกัสูตรไปใช้ในการจดัการเรียนการ  และส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูจดัการเรียนการสอน 
โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  การจดักิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ครูผูส้อนในเร่ือง
การจดัการเรียนการสอน  เทคนิคการสอนใหม ่ๆ มาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  โดยยดึผูเ้รียน
เป็นส าคญั  มีกิจกรรมท่ีหลากหลายเพื่อใหผู้เ้รียนสนใจและควรจดัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียนท่ี
เอ้ือต่อการจดักิจกรรมการเรียนการสอน    
  3.2  ดา้นบริหารงานงบประมาณ ร่วมกนัวางแผนการบริหารงบประมาณประจ าปีของ
สถานศึกษา ทั้ง  4  ดา้น  คือ  ดา้นการบริหารงานวิชาการ  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ   
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป โดยใชข้อ้มูลสารสนเทศคือรายงานประจ าปี 
SAR  มาพิจารณาในการวางแผน  โดยการเชิญคณะกรรมการสถานศึกษามาเสนอแนะร่วมพิจารณา
การใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ ประหยดั คุม้ค่า เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน และ
ร่วมจดัหางบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษา โดยระดมจากภาคเอกชน ชุมชน ศิษยเ์ก่า เพื่อช่วยเหลือ
สนบัสนุนงบประมาณท่ีน ามาใชใ้นการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
  3.3  ดา้นบริหารงานบุคคล ก าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบติัส าหรับครูและบุคลากร
ในสถานศึกษา  เพื่อให้ครูได้ปฏิบติัตามวินยัและการรักษาวินยัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการของบุคลากร  โดยจดัศึกษาดูงานโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จ
ในดา้นการบริหารวชิาการหรือดา้นอ่ืน ๆ และจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมใหค้รูเกิดความรักและสามคัคี
ในองคก์ร  เช่น  งานสังสรรคปี์ใหม่ กีฬา เป็นตน้ ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรใหมี้ความกา้วหนา้
ในวชิาชีพ โดยการท าผลงานเพิ่มวทิยฐานะเพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังานของครู 
  3.4  ดา้นบริหารงานทัว่ไป  ดา้นอาคารสถานท่ีช่วยกนัในการดูแลซ่อมแซมอาคาร
สถานศึกษาสถานท่ีใหพ้ร้อมต่อการจดัการศึกษา  และมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์จาก
ชุมชนเขา้มาจดัการศึกษาเพื่อเป็นการส่งเสริมกิจกรรมของสถานศึกษาและโรงเรียนควรจดักิจกรรม
ท่ีส่งเสริมการสร้างความสามคัคีระหวา่งชุมชนและโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอ  ดา้นประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาบทบาทในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะในการจดัท าแผนกลยุทธ์ 
แผนปฏิบติัการประจ าปีและการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา SAR  เพื่อน ามา
เป็นขอ้มูลสารสนเทศในการก าหนดทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้ป็นรูปธรรม 
 

อภิปรายผล 
 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
มีประเด็นท่ีน่าสนใจและน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
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 1.  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  โดยรวมอยูใ่น
ระดบัมาก  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา คณะครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ไดใ้หค้วามส าคญัของการจดัการศึกษาท่ีจะท าใหเ้กิดผลโดยตรงต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  แมว้า่
แต่ละโรงเรียนจะมีบริบทท่ีต่างกนัก็ตาม  แต่การทดสอบระดบัชาติ  (O-NET)  ซ่ึงเป็นตวัช้ีวดั
ความส าเร็จของการจดัการศึกษาประการหน่ึงเช่นเดียวกนั  ท าใหทุ้กโรงเรียนตอ้งมุ่งมัน่พฒันาดา้น
การบริหารงานวชิาการอยา่งต่อเน่ืองจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งบุคลากรในโรงเรียนเอง  ผูป้กครอง 
ชุมชน องคก์รภาครัฐ/ เอกชน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกจากน้ีทุกฝ่ายยงัเห็นวา่ 
การบริหารสถานศึกษาเป็นงานท่ีส าคญัโดยจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาคือการจดัการศึกษาให้มี
คุณภาพตรงตามมาตรฐานของสถานศึกษา  การบริหารงานท่ีประกอบดว้ย  ดา้นการบริหารวชิาการ 
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ซ่ึงเป็น
กระบวนการของการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลผลิตคือ  ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา  ช่ือเสียงของ
สถานศึกษาและความพึงพอใจของทุกฝ่าย  เป็นการตอบสนองความส าเร็จของการจดักิจกรรม 
ทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัการจดัการเรียนการสอนท่ีมุ่งสร้างใหน้กัเรียนมีคุณภาพมีความรู้  มีจริยธรรม และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคท่ี์ดี  ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ไดรั้บประสบการณ์อยา่งมีประสิทธิภาพตาม
จุดมุ่งหมายของการศึกษา  ดงัท่ี กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 5)  ไดส้รุปตามมาตรา 38  แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ค่าอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวว้า่ก ากบัการด าเนินกิจการของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบั
กฎหมายกฎระเบียบประกาศค าสั่งและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน
ส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินการกิจการดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษา  มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบั 
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการและบุคลากรทางการ
ศึกษาก าหนด  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อ านวย  พงษ์เสือ  (2549)  ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทการมี 
ส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมาจากบุคคลภายนอกตาม
ความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพชรบูรณ์เขต 3  ผลการวิจยัพบว่า  บทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณฐัพงษ ์
กิติทรัพยก์าญจนา (2551)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ การมี
ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขต



87 

พื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก   และสอดคลอ้งงานวจิยัของ วนาสวรรค ์
ช่างเกวยีน  (2552)  ไดศึ้กษาบทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน 
การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาในอ าเภอด่านขุนทด  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
นครราชสีมา เขต 5 ผลการวิจยัพบวา่ บทบาทการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาในอ าเภอด่านขนุทดโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
รายดา้น ตามล าดบัดงัน้ี 
  1.1  ดา้นบริหารงานวชิาการ  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานใหก้ารสนบัสนุนทุนการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินแก่สถานศึกษา ใหข้อ้เสนอแนะ
และส่งเสริมสนบัสนุนในการจดับรรยากาศการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหส้ถานศึกษา  รวมทั้งจดัหา
และสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั  และจดัหาวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมาให้ความรู้กบันกัเรียน  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ดิเรก  อนนัต์  (2556)  ไดศึ้กษาการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1 ผลการวจิยัพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย ์เขต 1  มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ในดา้นวชิาการอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ อ านวย พงษเ์สือ (2549) ไดศึ้กษา
เร่ืองบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมาจาก
บุคคลภายนอก  ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ผลการวจิยัพบวา่ บทบาทการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นการบริหารงานวชิาการ อยูใ่นระดบัมาก 
  1.2  ดา้นบริหารงานงบประมาณ พบวา่ การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนท่ีไดรั้บสรรหา คดัเลือกและแต่งตั้งมานั้นเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ 
และคุณสมบติัเหมาะสม รวมทั้งผูบ้ริหารโรงเรียนไดส้ร้างความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบว่าดว้ยบทบาทและหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการอยา่งต่อเน่ือง  ท าใหต้ระหนกัถึงความส าคญัของการ
จดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนสูงสุด ดงันั้น คณะกรรมการสถานศึกษา
จึงไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนและจดัหางบประมาณตามความตอ้งการของ 
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สถานศึกษา  มีส่วนร่วมวางแผนการบริหารงานงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา  รวมทั้ง 
มีส่วนร่วมจดัหางบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษา  โดยระดมจากภาคเอกชนและมีส่วนร่วมรักษา
ความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการของสถานศึกษา  สอดคลอ้งงานวิจยัของ ณฐัพงษ ์
กิติทรัพยก์าญจนา  (2551)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1  ผลการวิจยัพบว่า 
การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ดา้นงบประมาณอยูใ่นระดบัมาก  สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ
วกิุล  พรมโสภา  (2553)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3  พบวา่ 
การมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการดา้นการบริหารจดัการศึกษา  ดา้นบริหารงาน
งบประมาณอยูใ่นระดบัมาก  และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ราตรี  พูลพฒัน์  (2553)  ไดศึ้กษา
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดา้นบริหารงานงบประมาณ อยูใ่นระดบัมาก 
  1.3  ดา้นการบริหารงานบุคคล  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ไดรั้บรู้ รับทราบ และร่วมพฒันาคุณภาพสถานศึกษา  รวมทั้งไดรั้บทราบผลการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียนทั้งจากการประชุมและรายงานผลการประเมินตนเอง (SAR) ของโรงเรียนมธัยมศึกษา
ในทุกปีการศึกษา  ไดมี้ส่วนร่วมในการแกปั้ญหา และการพฒันาประสิทธิภาพการปฏิบติังานของ
บุคลากรอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เก่ียวกบัการใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนในการ
จดับรรยากาศ การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหส้ถานศึกษา การใหค้วามเห็นชอบระเบียบการประเมินผล
การเรียนรู้ของนกัเรียนในสถานศึกษา การจดัหาและสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียนการสอนท่ีทนัสมยั 
การใหค้  าแนะน าการคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา  และการเสนอแนะการจดัท า
หลกัสูตรสถานศึกษา  ตลอดจนการส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในการท าผลงานเพิ่มวทิยฐานะ 
มีส่วนร่วมในการฝึกทกัษะการใชเ้ทคโนโลยใีหก้บับุคลากร และการส่งเสริมปลูกจิตส านึกการปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา  และมีส่วนร่วมส่งเสริมใหค้รูประพฤติปฏิบติั
ตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  สอดคลอ้งงานวจิยัของ วนาสวรรค ์ ช่างเกวยีน (2552) ไดศึ้กษาบทบาทการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาใน
อ าเภอด่านขุนทด สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษานครราชสีมา เขต 5  ผลการวจิยัพบวา่  บทบาท
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การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา
ในอ าเภอด่านขุนทดดา้นบริหารงานบุคคลอยู่ในระดบัมาก  สอดคลอ้งกบัการวิจยัของ อ านวย  
พงษเ์สือ (2549) ไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีมาจากบุคคลภายนอกตามความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3  ผลการวิจยัพบว่า  บทบาทการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดา้นการบริหารงานบุคคล 
อยูใ่นระดบัมาก 
  1.4  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  พบวา่  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่คณะกรรมการสถานศึกษา
ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและความจ าเป็นของการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหก้บัผูเ้รียนท่ีจะเติบโต
เป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพในอนาคต จึงเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เช่น กิจกรรม
วนัส าคญัของชาติ  ศาสนา  ท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน  การใหค้วามร่วมมือ เป็นผูป้ระสานงาน
ระหว่างสถานศึกษาชุมชน  หน่วยงานอ่ืน ๆ การพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการจดักิจกรรม
ให้บริการแก่ชุมชนของสถานศึกษา  การแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการรายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา และการเขา้ร่วมประชุมวางแผน รับฟัง ค าช้ีแจงเก่ียวกบัภารกิจ
ท่ีไดรั้บมอบหมายอย่างต่อเน่ือง  รวมทั้งมีส่วนร่วมให้ความร่วมมือเป็นผูป้ระสานงานระหว่าง
สถานศึกษา ชุมชนหน่วยงานอ่ืน ๆ มีส่วนร่วมรายงานและสอดส่องดูแลความประพฤติของนกัเรียน
ใหโ้รงเรียนทราบอยา่งสม ่าเสมอ  รวมทั้งมีส่วนร่วมประชุมวางแผนรับฟังค าช้ีแจงเก่ียวกบัภารกิจท่ี
ไดรั้บมอบหมาย  และมีส่วนร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติศาสนาท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน
สอดคลอ้งงานวิจยัของ สุพจน์  ไวยารัตน์  (2554)  ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองบทบาทการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาโรงเรียนกลุ่มเครือข่ายพฒันาคุณภาพ
การศึกษาประโคนชยั 5 และ 8 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 ผลการวจิยัพบวา่ บทบาท
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย
พฒันาคุณภาพการศึกษาประโคนชยั 5 และ 8 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 2 ดา้นบริหาร 
งานทัว่ไปอยูใ่นระดบัมาก  และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ  วกิุล  พรมโสภา  (2553)  ไดศึ้กษา
การมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอนศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาใน
โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 3  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  พบวา่  การมี
ส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการดา้นการบริหารจดัการศึกษา  ดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไปอยูใ่นระดบัมาก  และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ราตรี พูลพฒัน์  (2553)  ไดศึ้กษาการมี
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ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 ดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบวา่ การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูใ่นระดบัมาก 
 2.  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
มีดงัน้ี 
  2.1  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน  โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  ยกเวน้  ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ไม่วา่คณะกรรมการสถานศึกษาจะปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ก็ตาม 
ลว้นแต่เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานทั้งดา้น
บริหารงานวชิาการ  ดา้นบริหารงานงบประมาณ  ดา้นบริหารงานบุคลากร  และดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไปเช่นเดียวกนั  ส่งผลให้การวิจยัคร้ังน้ีพบว่า  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามขนาดโรงเรียนไม่แตกต่างกนั ซ่ึงผลการวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้ง
กบัผลการวิจยัของ ประไพ  บุตรโพธ์ิ (2554) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี 
เขต 1 ผลการศึกษา พบวา่ การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 1  จ  าแนกตามขนาดสถานศึกษา
โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั  สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ส าเริง  กลา้หาญ (2549) ไดศึ้กษา
สภาพการปฏิบติังานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 9  จากผลการวิจยัพบวา่  สภาพการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  และในการเปรียบเทียบสภาพการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบว่า  คณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนขนาดต่างกนั มีส่วนร่วมในการการปฏิบติังานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่แตกต่างกนั  และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สุชิน  โภชณรงค ์(2547) 
ไดศึ้กษาบทบาทของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จากผลการวจิยัพบวา่  ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และ
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จากการเปรียบเทียบบทบาทหน้าท่ีของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ
บริหารงาน  จดัสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดสถานศึกษาขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ่   
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั    
  2.2  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  จ  าแนกตาม
อาชีพโดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐาน 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ 
แต่ละโรงเรียนจะมีอาชีพ  หนา้ท่ีการงานต่างกนัก็ตาม  โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ทุกแห่ง ต่างไดใ้หค้วามส าคญัและสร้างความเขา้ใจ
ถึงบทบาท หนา้ท่ี และความรับผดิชอบ ตามระเบียบวา่ดว้ยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ อยา่งต่อเน่ือง  จึงท าใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพต่างกนั 
สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาไม่แตกต่างกนั ผลการวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้ง
กบัผลการวจิยัของ ราตรี  พูลพฒัน์  (2553)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการบริหารงานของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 
พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาไม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ ส าเริง กลา้หาญ (2549) ไดศึ้กษาสภาพ
การปฏิบติังานตามบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3  จากผลการวิจยัพบวา่  สภาพการปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมอยู่ในระดบัมาก  และในการเปรียบเทียบสภาพ 
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา่  คณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีมีอาชีพต่างกนั  มีส่วนร่วมในการการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สุชิน โภชณรงค ์(2547) ไดศึ้กษาบทบาท
ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนมธัยมศึกษา  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี เขต 9  จากผลการวิจยัพบว่า  ประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถนศึกษา ไม่แตกต่างกนั    
  2.3  การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จ าแนกตามอายุ
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  .05  ไม่แตกต่างกนั  ทั้งน้ีเน่ืองจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมานั้น  เป็นผูท่ี้มีความรู้  ความสามารถ  และประสบการณ์ 
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ในการบริหารจดัการสถานศึกษาตามบทบาท  หนา้ท่ี  และความรับผิดชอบ  ตามระเบียบว่าดว้ย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) มีคุณสมบติัเหมาะสมกบัการมี
ส่วนร่วมเพื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึนเช่นเดียวกนั  ดงันั้น  อายท่ีุต่างกนั
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนมธัยมศึกษา จึงไม่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการสถานศึกษา หรืออาจกล่าวไดว้า่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุ
ต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้  
ไม่แตกต่างกนั  ซ่ึงผลการวจิยัคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ราตรี  พูลพฒัน์ (2553) ท่ีไดศึ้กษา
การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3  พบวา่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายุ
ต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสถานศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกนั  และสอดคลอ้งกบั
ผลการวจิยัของ วกิุล  พรมใสภา (2553) ท่ีไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์
เขต 3  พบวา่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีอายตุ่างกนั  มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
สถานศึกษาโดยรวมไม่แตกต่างกนั  และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ ประไพ  บุตรโพธ์ิ (2554)  
ไดท้  าการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบวา่ คณะกรรมการศึกษาท่ีมีอายุต่างกนั  
มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาปทุมธานี เขต 1 โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 3.  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 
  3.1  ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
   ดา้นหลกัสูตรและการบริหารงานหลกัสูตร  ควรมีการจดัอบรมการพฒันาหลกัสูตร
ใหก้บับุคลากรในสถานศึกษา  โดยร่วมมือกบัภายนอกสถานศึกษาเพื่อใหค้รูมีความรู้ท่ีถูกตอ้งใน
การวเิคราะห์หลกัสูตร  การวางแผนการน าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการ  ทั้งน้ีเน่ืองจากครู
ยงัขาดประสบการณ์ ขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัสูตร  อีกทั้งครูมีภาระงานมากเกินไปไม่มีเวลา
ศึกษาหลกัสูตรสถานศึกษา ส่งผลใหก้ารจดักิจกรรมการสอนไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรสถานศึกษา 
สอดคลอ้งกบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547) กล่าววา่ คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสนบัสนุนกิจกรรมของโรงเรียน  และมีส่วนร่วมใน
การพฒันาชุมชน  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปิยะนุช  ทองพรม (2550) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทาง 
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การบริหารงานวชิาการโรงเรียนเขตอ าเภอหนองใหญ่ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา่ 
ควรมีการประชุมจดัให้ครูเขา้อบรมเก่ียวกบัหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใช้เป็นอนัดบัแรก   
ซ่ึงเป็นการแสดงถึงความส าคญัถึงความส าคญัในดา้นความรู้ของหลกัสูตร 
  ดา้นการจดัการเรียนรู้  ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั มีการจดักิจกรรมท่ีหลากหลาย  ควรจดัอบรมให้ความรู้แก่ครูผูส้อนในเร่ืองการจดั 
การเรียนการสอน เทคนิคการสอนใหม่ ๆ มาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญั  
มีกิจกรรมท่ีหลากหลายเพื่อใหผู้เ้รียนสนใจ และควรจดัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียนท่ีเอ้ือต่อการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอน  สอดคลอ้งกบัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (2547)  
กล่าวว่า หลกัการจดัการเรียนรู้เป็นเร่ืองท่ีผูส้อนตอ้งศึกษาวิเคราะห์เขา้ใจสาระส าคญั  เลือกวิธีท่ี
เหมาะสม และลงมือปฏิบติัเพื่อใหผ้ลท่ีไดเ้กิดกบัผูเ้รียนอยา่งจริงจงั การจดัการเรียนรู้ตอ้งเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั ควรเนน้กระบวนการมากกวา่เน้ือหา ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ทัว่ไป เช่น กระบวนการกลุ่ม 
กระบวนการเรียนรู้แบบร่วมมือ เป็นตน้  สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สุชานนั  บุญยบุตร  (2558)   
ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการพฒันางานวชิาการของโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มโรงเรียนมหาชยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ดา้นการจดัการสอน  โดยเรียงจากมาก
ไปนอ้ย  3 ล าดบัแรก ไดแ้ก่ ควรส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูผูส้อนในเร่ืองการจดัการเรียนการสอนท่ี
หลากหลาย  การผลิตส่ือและใชส่ื้อในการจดัการเรียนการสอน  และการจดัสภาพแวดลอ้มภายใน
โรงเรียนท่ีเอ้ือต่อการจดัการเรียนการสอน 
  3.2  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ   
  ดา้นการบริหารงานงบประมาณและการเงิน  ร่วมกนัวางแผนการบริหารงบประมาณ
ประจ าปีของสถานศึกษา ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงานวชิาการ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารงานทัว่ไป โดยใชข้อ้มูลสารสนเทศคือรายงานประจ าปี 
SAR มาพิจารณาในการวางแผน  โดยการเชิญคณะกรรมการสถานศึกษามาเสนอแนะร่วมพิจารณา
การใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษา ใหมี้ประสิทธิภาพประหยดัคุม้ค่าเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน โดย
โรงเรียนควรจดัใหมี้การอบรมครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้เขา้ใจถึงบทบาท
หนา้ท่ีการบริหารงานงบประมาณทั้งน้ีเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่แทบไม่มีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายวางแผนการปฏิบติังานและรับทราบในการบริหารทางดา้นงบประมาณของ
โรงเรียน อีกอยา่งพบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัปฏิบติัการทางดา้นบริหารงานงบประมาณและการเงิน  สอดคลอ้งกบั วรุณยภุา  คะโยธา (2558) 
ท่ีศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานโรงเรียนวดัศรีเมืองสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร  พบวา่  ควรมีการจดั
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ประชุม  สัมมนา  ใหค้วามเขา้ใจและเทคนิคต่าง ๆ เพื่อเพิ่มความรู้และประสบการณ์ใหก้บัครู และ
คณะกรรมการสถานศึกษาในเร่ืองของการบริหารงานงบประมาณและการเงิน 
  ดา้นการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ถา้มีส่วนร่วมจากภาคภาคีเครือข่ายตรวจสอบ 
การใชง้บประมาณของสถานศึกษาและการก าหนดการสนบัสนุน  โรงเรียนก็จะไดรั้บแรงผลกัดนั
สนบัสนุนท่ีดี  การจดัการศึกษาท่ีสมบูรณ์แบบในตวั  เม่ือนกัเรียนจบการศึกษาสามารถน าความรู้
ไปใชพ้ฒันาอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัว ก็ตอ้งกลบัมาตอบแทนสถาบนัท่ีเคยไดศึ้กษาหาความรู้ 
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นิกร  ดิษธรรม  (2559)  การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยเ์ครือข่ายโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก จงัหวดัจนัทบุรี
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 17  แต่การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษานั้น 
ยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีจะเป็น  ทั้งน้ีเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาไม่ไดรั้บการ
ประสานงานใหท้ราบจากโรงเรียน สอดคลอ้งกบั วรรณา สุขนนัทฬส (2550) ท่ีไดศึ้กษาความตอ้งการ
และแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
กาญจนบุรี พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดักองทุน
ช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลนและตอ้งการมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน
การเรียนมีส่วนร่วมในการจดัหางบประมาณนอกเพื่อพฒันาสถานศึกษา แต่ยงัไม่ไดรั้บการประสานงาน
อยา่งทัว่ถึงจากโรงเรียนไปหาคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.3  ดา้นการบริหารงานบุคคล  
  ดา้นการพฒันางานบุคลากร  ตอ้งมีการส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความ
ประพฤติปฏิบติัตนตามระเบียบสถานศึกษา มีการส่งเสริมใหค้รูประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
และอยูใ่นระเบียบวนิยัของสถานศึกษา  ซ่ึงไดเ้สนอแนะแนวทางวา่โรงเรียนควรใหมี้คณะกรรมการ
สถานศึกษา  มีส่วนร่วมในการประเมินการปฏิบติังานของบุคลากรสถานศึกษา  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547)  ท่ีกล่าววา่  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในการบริหารบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีอ านาจส่งเสริมใหค้รูประพฤติ
ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี  ประพฤติตนตามกฎระเบียบของโรงเรียน  แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
มาตรการและระเบียบท่ีใชใ้นการกระท าความผดิระเบียบวนิยัของโรงเรียน การจดักิจกรรมการเรียน
การสอนของบุคลากรในโรงเรียน  การปฏิบติังานของบุคลากรในโรงเรียน   การมีส่วนร่วมการ
ประเมินผลการปฏิบติังานของโรงเรียน  และการจดักิจกรรมการสร้างสรรค์ระหว่างบุคลากรใน
โรงเรียนกบัผูป้กครองก่อนเปิดภาค  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วรุณยภุา  คะโยธา (2558) ท่ีศึกษา
เก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการปฏิบติังานปัญหาและแนวทางการพฒันาดา้นการมีส่วนร่วมในการ
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จดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนวดัศรีเมือง  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร  มีการเสนอแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในดา้น
การพฒันาบุคลากร  คือ  โรงเรียนควรมีการพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดไ้ปศึกษา
ดูงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพฒันา และธ ารงรักษาบุคลากร และโรงเรียนควรใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้มีส่วนร่วมในการประเมินการพฒันาการปฏิบติังานของบุคลากรใน
โรงเรียน และระเบียบท่ีใชใ้นการกระท าความผดิระเบียบวินยัของโรงเรียน    
  ดา้นขวญัและก าลงัใจ  การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาดา้นการบริหารงานบุคคลใน
เร่ืองขวญัและก าลงัใจ แรงจูงใจในการปฏิบติังานของคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมนอ้ยมาก
ในการจดักิจกรรมสร้างขวญัและก าลงัใจ  เพื่อส่งเสริมใหค้รูพฒันาสถานศึกษาคร้ังน้ีอาจเป็นเพราะ
กิจกรรมท่ีค่อนขา้งนอ้ย แนวทางการพฒันาคือ โรงเรียนควรจดักิจกรรมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไดมี้ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจแก่บุคลากรในโรงเรียน เพื่อ 
ใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนมีความรักความสามคัคีในหมู่คณะพร้อมท่ีจะเป็นครูเพื่อใหค้วามรู้แก่
เด็กนกัเรียน  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรรณทิพา ศรีตะพสัโส (2552) ท่ีศึกษาปัญหาและแนวทาง
พฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 พบว่า ปัญหาด้านขวญัและก าลงัใจแรงจูงใจในการ
ปฏิบติังาน การจดัหาสวสัดิการเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่ครู สอดคลอ้งกบังานวิจยั วรุณยภุา 
คะโยธา (2558) ท่ีศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนวดัศรีเมือง  สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร  กล่าวคือ  โรงเรียนควรจดักิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหวา่งบุคลากรในโรงเรียน 
กบัคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน มีการจดัอบรมใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาให้
เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีในการบริหารบุคคลในโรงเรียน  รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมสร้าง
ขวญัและก าลงัใจให้บุคลากรในโรงเรียนเพื่อเป็นการสร้างความสามคัคีและความสนิทสนม 
เป็นกนัเองไปถึงคณะครูในโรงเรียนดว้ย 
  3.4  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  
  ดา้นอาคารสถานท่ี แนวทางการพฒันาคือ โรงเรียนควรรักษาภาพลกัษณ์ของโรงเรียน
และชุมชนใหไ้ปในทางท่ีดี  โดยร่วมกนักบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยการช่วยกนั
ดูแลซ่อมแซมอาคารสถานท่ีให้พร้อมต่อการจดัการศึกษา  และมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์จากชุมชนเขา้มาจดัการศึกษาเพื่อเป็นการส่งเสริมต่อกิจกรรมของสถานศึกษาและโรงเรียน
ควรจดักิจกรรมเพื่อสร้างความสามคัคีระหวา่งชุมชนและโรงเรียนอยา่งสม ่าเสมอ  เช่น  จดัประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนใหม้ากกวา่เดิม การเชิญชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษา  
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มาเป็นเกียรติในโอกาสพิเศษต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ท่ีดี  เกิดเครือข่ายการท างานท่ีเขม้แขง็
ทุกคนร่วมกนัพฒันาและคอยช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ท าใหโ้รงเรียนชุมชนท่ีเขม้แขง็ มีความปลอดภยั
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วรุณยภุา  คะโยธา  (2558)  ท่ีศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนวดัศรีเมือง  สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
  ดา้นประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาใหมี้ความ
เขม้แขง็  มีการจดัท าเผยแพร่ผลงานสรุป และรายงานประจ าปี  เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลสารสนเทศใน
การก าหนดทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาใหเ้ป็นรูปธรรม  โดยโรงเรียนควรจดัประชุมเชิง
ปฏิบติัการ  การเขียนแผนพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา  ทั้งน้ีเป็นเพราะครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการประกนัคุณภาพการศึกษา  เพราะการประกนัคุณภาพ
การศึกษาถือการเป็นวดัผลการจดัการศึกษาของโรงเรียนวา่มีมาตรฐานมากเพียงใด  และใหมี้การ
ด าเนินการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองและรายงานผลต่อตน้สังกดัไดท้ราบ  สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก าหนดใหมี้ระบบการประกนั
คุณภาพการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั  โดยก าหนดไวใ้นหมวด 6 
มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุชานนั  บุญยบุตร 
(2558) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการพฒันางานวชิาการของโรงเรียนประถมศึกษา กลุ่มโรงเรียน
มหาชยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร  ดา้นประกนัคุณภาพการศึกษา 
โดยเรียงจากมากไปนอ้ย  3  ล าดบัแรก  ไดแ้ก่  มีการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ  การจดัท ามาตรฐาน
การศึกษาใหค้รอบคลุมสาระการเรียนรู้ การเขียนแผนพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา  และการเขียน
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวจิยัการมีส่วนร่วมและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 1.  ดา้นบริหารงานวชิาการ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรใหค้วามส าคญัและเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนรับนกัเรียนโดยการส ารวจ
เด็กในเขตบริการเพื่อวางแผนจดัการศึกษาใหค้รอบคลุมและทัว่ถึงในเขตพื้นท่ีบริการอยา่งต่อเน่ือง 
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 2.  ดา้นบริหารงานงบประมาณ  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมใหค้ณะกรรมการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเขา้ใจถึงบทบาทหนา้ท่ีและมีส่วนร่วมในการรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของ
ทางราชการของสถานศึกษาทั้งในเวลาราชการ และนอกเวลาราชการ 
 3.  ดา้นการบริหารงานบุคคล  ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรสร้างความตระหนกัและเห็น
ความส าคญัของการพฒันาบุคลากรใหก้บัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยเฉพาะอยา่งยิง่
การส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในการท าผลงานเพิ่มวทิยฐานะใหก้บับุคลากรของโรงเรียนอยา่ง
เป็นระบบและต่อเน่ือง เพื่อจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพการศึกษา และความกา้วหนา้ของบุคลากร 
 4.  ดา้นการบริหารงานทัว่ไปผูบ้ริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีส่วนร่วมเพื่อใหข้อ้เสนอและแนะแนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
การลงโทษนกัเรียน และการดูแลพฤติกรรมท่ีเหมาะสมของนกัเรียน 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 ดา้นการบริหารงานบุคคล  
  2.  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดกลาง จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหารงานวชิาการโดยการวจิยัเชิงคุณภาพ 
 3.  ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 30 ปี จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7   
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       - ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือการวจิยั 
       - ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ  
       - ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั  
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(ส าเนา) 
 

ท่ี  ศธ.  6218.8/ว.457               คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                   ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี  20131 
 

      12  มิถุนายน  2560 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือการวจิยั 
 

เรียน 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 1.  เคา้โครงงานวิจยั 
   2.  เคร่ืองมือในการวจิยั 
 

 ดว้ยนายบุญญฤทธ์ิ  ระพนัธ์  นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั  58970024  ไดรั้บความเห็นชอบใหท้ า 
งานนิพนธ์ เร่ือง การมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยอยูใ่นความดูแลของผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ี 
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั  
ภาควชิาการบริหารการศึกษาไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งยิง่  
จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของนิสิตในคร้ังน้ี 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่  
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
      (ลงช่ือ)                   สุเมธ  งามกนก 
                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                    หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 038-102052 
โทรสาร 038-745811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี  ศธ.  6218.8/ว.457               คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                   ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี  20131 
 
      12  มิถุนายน  2560 

 
เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ  
 
เรียน  
 
 ดว้ยนายบุญญฤทธ์ิ  ระพนัธ์  นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั  58970024  ไดรั้บความเห็นชอบใหท้ า 
งานนิพนธ์ เร่ือง การมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยอยูใ่นความดูแลของผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ี 
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหา
คุณภาพเคร่ืองมือเพื่อการวจิยั ภาควชิาการบริหารการศึกษาจึงมีความประสงคข์อความอนุเคราะห์
จากท่าน  เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือในการวจิยั 

 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่  
 
      ขอแสดงความนบัถือ 
      (ลงช่ือ)                   สุเมธ  งามกนก 
                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                    หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 038-102052 
โทรสาร 038-745811 
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เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั  
 
เรียน  
 
 ดว้ยนายบุญญฤทธ์ิ  ระพนัธ์  นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา  หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต  
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา รหสั  58970024  ไดรั้บความเห็นชอบใหท้ า 
งานนิพนธ์ เร่ือง การมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยอยูใ่นความดูแลของผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภารดี  อนนัตน์าว ี 
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ขณะน้ีอยูใ่นขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
ภาควชิาการบริหารการศึกษาจึงมีความประสงคข์อความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวยความ
สะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 

 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่  
 
      ขอแสดงความนบัถือ 
      (ลงช่ือ)                   สุเมธ  งามกนก 
                 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ  งามกนก) 
                    หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 
ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทร. 038-102052 
โทรสาร 038-745811 
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ภาคผนวก  ข 
         - แบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
         - ค่าดชันีความสอดคลอ้งเคร่ืองมือการวจิยั 

- ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง  การมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ 
 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 

 
ผู้ตอบแบบสอบถาม 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
______________________________________________________________________________ 
 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามฉบบัน้ี แบ่งเป็น  3  ตอน   
       ตอนที ่ 1   แบบสอบถามขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
       ตอนที ่ 2   แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาแนวทางพฒันาการมี
ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดั
สระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  ทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารงาน
วชิาการ  ดา้นการบริหารงานงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  และ ดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไป 
 2. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกขอ้ตามการปฏิบติัของท่าน ซ่ึงจะท าใหท้ราบขอ้เท็จจริง
อนัจะน าสู่การพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหาร
การศึกษาโดยรวมต่อไปและขอขอบคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
         ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ของโรงเรียนในจงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
    
 

นายบุญญฤทธ์ิ  ระพนัธ์ 
นิสิตปริญญาโท  สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่ 1  แบบสอบถามขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดเขียนเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง    ตามสถานภาพท่ีเป็นจริง 
 1.  ขนาดของโรงเรียน 
             โรงเรียนขนาดเล็ก                                        
             โรงเรียนขนาดกลาง 
             โรงเรียนขนาดใหญ่ 
 2.  อาชีพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                   

   รับราชการ และพนกังานรัฐวสิาหกิจ 
   ธุรกิจส่วนตวั     
   เกษตรกร 
   รับจา้งทัว่ไป  และอ่ืน ๆ        

 3.  อายขุองคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   ต  ่ากวา่ 30  ปี 
   ตั้งแต่ 30-40 ปี 
   มากกวา่ 40  ปี ข้ึนไป  
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ตอนที ่ 2 
ค าช้ีแจง  แบบสอบถามการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  4 ดา้น ไดแ้ก่  ดา้นบริหารงานวชิาการ  ดา้นบริหารงานงบประมาณ  
ดา้นการบริหารงานบุคคล  และดา้นบริหารงานทัว่ไป ขอใหท้่านพิจารณาวา่ท่านมีส่วนร่วมในการ
บริหารโรงเรียนในแต่ละดา้นอยูใ่นระดบัใด โดยเขียนเคร่ืองหมาย ลงในช่องระดบัคะแนนเพียง
ระดบัเดียว ใน 5  ระดบั  ดงัน้ี    
 5  หมายถึง  มีส่วนร่วมมากท่ีสุด  
 4  หมายถึง  มีส่วนร่วมมาก 
 3  หมายถึง  มีส่วนร่วมปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีส่วนร่วมนอ้ย 
 1  หมายถึง  มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
 

ท่ี การมีส่วนร่วม 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 
 

1 
2 
 

3 
 

4 
 

5 
 

6 
 

7 
8 
9 

ด้านการบริหารงานวชิาการ 
ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนในการจดับรรยากาศ  
การสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหส้ถานศึกษา 
ใหข้อ้เสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
ใหก้ารสนบัสนุนทุนการศึกษา และแหล่งเรียนรู้ในทอ้งถ่ินแก่
สถานศึกษา 
การจดัหาวทิยากรภายนอกและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใหค้วามรู้กบั
นกัเรียน 
ใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัระบบและการด าเนินการตามระบบ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
ใหค้  าแนะน าในการจดัท าเกณฑก์ารประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียน 
ใหค้  าแนะน าการคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา 
เสนอแนะการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา 
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ท่ี การมีส่วนร่วม 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 
 

10 
 

11 
 

12 
13 

ด้านการบริหารงานวชิาการ 
ใหค้วามเห็นชอบระเบียบการประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียนใน
สถานศึกษา 
ร่วมวางแผนในการรับนกัเรียนโดยการส ารวจเด็กในเขตบริการเพื่อ
วางแผนจดัการศึกษา 
มีส่วนร่วมในการจดัท าเอกสารประกอบการเรียนส าหรับนกัเรียน 
จดัหาและสนบัสนุนการใชส่ื้อการเรียน การสอนท่ีทนัสมยั 

     

 
14 
15 
16 
17 
 
18 
 
19 
 
20 
21 
 
22 

 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
วางแผนการบริหารงบประมาณประจ าปีของสถานศึกษา 
ก ากบั ติดตามและตรวจสอบการใชง้บประมาณขอสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมเป็นกรรมการควบคุมการก่อสร้าง/ การพฒันาอาคารสถานท่ี 
ใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนุนและจดัหางบประมาณตามความตอ้งการ
ของสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมจดัหางบประมาณสนบัสนุนสถานศึกษาโดยระดมจาก
ภาคเอกชน 
ใหค้วามเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัตั้งและการใชจ่้าย
งบประมาณของสถานศึกษา 
เป็นกรรมการจดัซ้ือ-จดัจา้ง พสัดุครุภณัฑ์ 
ร่วมรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการของ
สถานศึกษา 
ร่วมรักษาความปลอดภยัเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของทางราชการของ
สถานศึกษา 

     

 
23 
 
24 
25 
26 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
การส่งเสริมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดพ้ฒันา 
ดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
ร่วมวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่งของบุคลากร 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการของบุคลากร 

การเสริมสร้างวนิยัและการรักษาวนิยัของบุคลากร 
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ท่ี การมีส่วนร่วม 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

1 2 3 4 5 
27 
28 
29 

การประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรในสถานศึกษา 
ส่งเสริมพฒันาครูและบุคลากรในการท าผลงานเพิ่มวทิยฐานะ 
ใหก้ าลงัใจและช่วยเหลือเพื่อนครูอยา่งสม ่าเสมอ 
ส่งเสริมใหค้รูประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

     

 
30 
31 
 
32 
 
33 
 
34 
 
35 
 
36 
 
37 
 
38 
 
39 
40 

ด้านการบริหารงานทัว่ไป 
ร่วมกิจกรรมวนัส าคญัของชาติ ศาสนาท่ีสถานศึกษาและชุมชนจดัข้ึน 
ใหค้วามร่วมมือ เป็นผูป้ระสานงานระหวา่งสถานศึกษาชุมชน 
หน่วยงานอ่ืน ๆ 
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผนการจดักิจกรรมใหบ้ริการแก่ชุมชน
ของสถานศึกษา 
แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะการรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของสถานศึกษา 
การเขา้ร่วมประชุมวางแผน รับฟัง ค าช้ีแจงเก่ียวกบัภารกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 
ใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัการดา้นโภชนาการการรักษาพยาบาล
และสุขภาพอนามยันกัเรียน 
ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการลงโทษ
นกัเรียน 
รายงานและสอดส่องดูแลความประพฤติของนกัเรียนให้โรงเรียน
ทราบอยา่งสม ่าเสมอ 
การใหแ้ละรับข่าวสารจากทางโรงเรียนเพื่อประสานกบัชุมชนอยา่ง
สม ่าเสมอ 
จดัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใหร่้มร่ืนน่าอยู ่
ร่วมในการพฒันาดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน 
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ตอนที ่ 3  ขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 
ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ดา้นการบริหารงานบุคคล 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 ค่าดชันีความสอดคลอ้งเคร่ืองมือเพื่อการวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมและแนวทางพฒันา                    
การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน 
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
 

ขอ้ 
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ (คนท่ี) 

รวม IOC 
1 2 3 

 ดา้นท่ี 1     
1 1 1 1 3 1.00 
2 1 1 1 3 1.00 
3 1 1 1 3 1.00 
4 1 1 1 3 1.00 
5 1 1 1 3 1.00 
6 1 1 1 3 1.00 
7 1 1 1 3 1.00 
8 1 1 1 3 1.00 
9 1 1 1 3 1.00 

10 1 1 1 3 1.00 
11 1 1 1 3 1.00 
12 1 1 1 3 1.00 
13 1 1 1 3 1.00 

 ดา้นท่ี 2     
1 1 1 1 3 1.00 
2 1 1 1 3 1.00 
3 1 1 1 3 1.00 
4 1 1 1 3 1.00 
5 1 0 1 2 0.66 
6 1 1 1 3 1.00 
7 1 1 1 3 1.00 
8 1 1 1 3 1.00 
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ขอ้ 
ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ (คนท่ี) 

รวม IOC 
1 2 3 

 ดา้นท่ี 3     
1 1 1 1 3 1.00 
2 1 1 1 3 1.00 
3 1 1 1 3 1.00 
4 1 1 1 3 1.00 
5 1 1 1 3 1.00 
6 1 1 1 3 1.00 
7 1 1 1 3 1.00 
8 1 1 1 3 1.00 

 ดา้นท่ี 4     
1 1 1 1 3 1.00 
2 1 1 1 3 1.00 
3 1 1 1 3 1.00 
4 1 1 1 3 1.00 
5 1 1 1 3 1.00 
6 1 1 1 3 1.00 
7 1 1 1 3 1.00 
8 1 1 1 3 1.00 
9 1 1 1 3 1.00 

10 1 1 1 3 1.00 
11 1 1 1 3 1.00 

 
ใชเ้ป็นแบบสอบถามไดทุ้กขอ้ 
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ตารางท่ี 16 ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามการมีส่วนร่วมและ 
                   แนวทางพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
                   ขั้นพื้นฐานของโรงเรียน จงัหวดัสระแกว้ สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
                   มธัยมศึกษา เขต 7  
 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
1 .67 15 .85 29 .32 
2 .37 16 .71 30 .69 
3 .76 17 .91 31 .76 
4 .92 18 .50 32 .93 
5 .44 19 .91 33 .91 
6 .69 20 .50 34 .50 
7 .84 21 .59 35 .73 
8 .42 22 .37 36 .78 
9 .95 23 .95 37 .79 

10 .91 24 .84 38 .76 
11 .50 25 .89 39 .75 
12 .91 26 .94 40 .80 
13 .76 27 .83   
14 .92 28 .62   

หมายเหตุ  ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั  .95 
 
 
 
 
 
 
 
 


