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 การวิจยันี& มีวตัถุประสงคด์งันี&  1) เพื�อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 2) เพื�อพฒันา
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสงักดั
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน และ 3) เพื�อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบโดยใช ้
เทคนิคการสนทนากลุ่ม กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัครั& งนี&  ไดแ้ก่ โรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกังาน
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พอใช ้โดยมีค่าร้อยละ เท่ากบั 59.58 และมีปัญหาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉลี�ย (X) เท่ากบั 
3.74 และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (SD) เท่ากบั 0.10  
 2.  รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา
สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ประกอบดว้ย 1) หลกัการ 2) กระบวนการบริหารจดัการ 
ประกอบไปดว้ย การวางแผนงบประมาณ การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง การบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน  
และการตรวจสอบภายใน และ 3) เงื�อนไขของความสาํเร็จ 
 3.  ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบและคู่มือการบริหารจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั&นพื&นฐานของผูเ้ชี�ยวชาญ พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยมีค่าเฉลี�ย (X) เท่ากบั 4.83 
และค่าเบี�ยงเบนมาตรฐาน (SD) เท่ากบั 0.15  
                4.  ผลการทดลองใชคู้่มือการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน พบวา่ คะแนนหลงัใชคู้่มือ 
สูงกวา่ก่อนการใชอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั  .05 

ง 
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 The objectives of the study were; 1) to determine the circumstances and problems of  
management of innovative performance based budgeting for primary school under the Office of the 
Basic Education Basic Commission, 2) to develop a model of innovative performance based budgeting  
and, 3) to validate the model of the innovative performance-based budgeting by focus group technique.  
The samples were 379 schools under office of basic education commission. The research instruments 
were a questionnaire, interview and test. The statistical devices used for data analysis were percentage, 
mean, standard deviation and t-test. 

The results of the study reveal that: 
1.  The circumstances and problems of performance based budgeting of primary schools 

under the Office of the Basic Education Commission were at a moderate level, with an average of  
59.58 percent but the overall problem was at a high level, with mean (X) of 3.74 and standard deviation 
(SD) of 0.10. 

2.  Management model of the innovation performance based budgeting model composed of;  
1) principle, 2) management processes which composed of; budgeting planning, output specification  
and costing, procurement management, financial management, asset management, financial performance 
reporting and internal audit, and 3) condition of success. 

3.  The assessment of the suitability of the manual and management of the innovative 
performance based budgeting model were at the highest level, with mean (X) at 4.83 and standard 
deviation (SD) at 0.15. 

4.  The try-out of the management model manual revealed that the model was suitable at  
a high level with mean (X) of 4.47, standard deviation (SD) at 0.15. The score after the post-test was 
significantly higher than the pre-test at the .05 level.  
 
 

จ 
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บทที� 1 
บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 โลกของสังคมข่าวสารในปัจจุบนั ทุกประเทศมีการเปลี�ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง พร้อมทั&งมีความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลย ีประกอบกบัภาวะวกิฤตทางดา้นสังคม 
เศรษฐกิจหรือการเมืองของประเทศไทยในที�ผา่นมา โดยสาเหตุหนึ�งเกิดกลไกการบริหารกิจการ
บา้นเมืองที�ไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการกาํหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริตประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ ประกอบกบัมีการสอบสวนเรื�องการทุจริตเกี�ยวกบัการเงินการงบประมาณขึ&น  
ซึ� งทางราชการพยายามปกป้องและปราบปรามการทุจริต โดยในปี พ.ศ. 2540 ไดมี้การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ มีการจดัตั&งองคก์รอิสระขึ&น หนึ�งในองคก์รที�จดัตั&งขึ&น คือ คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นองคก์รหลกัสาํคญัที�ทาํหนา้ที�ต่อตา้นการทุจริต
คอรัปชั�นของประเทศไทย (เสาวณีย ์ไทยรุ่งโรจน์, ธนวรรณ์ พลวชิยั, ปรีดา โพธิ? ทอง และ 
วาทิตร รักษธ์รรม, 2553, หนา้ 5) ภาครัฐพยายามสร้างองคก์รหลกัในการปราบปรามการทุจริต
คอรัปชั�นโดยการออกพระราชบญัญติัต่าง ๆ ที�จะป้องกนัและปราบปรามการทุจริต อนัไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 และ 
องคก์รในภาครัฐที�มีบทบาทเกี�ยวขอ้งกบัการปราบปรามการคอรัปชั�นอยา่งชดัเจน คือ สาํนกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) และสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
(ส.ต.ง.) (สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, 2559, หนา้ 6)  
สังคมโลกที�มีความแข่งขนัสูงขึ&นทาํใหทุ้กประเทศมีการปรับเปลี�ยนใหท้นักบัสังคมโลกในปัจจุบนั  
 ประเทศไทยจึงมีรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนเป็นฉบบัแรก เมื�อปี พ.ศ. 2540 และต่อมา 
ไดมี้การปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐเพื�อยกระดบัคุณภาพการบริการประชาชนโดยมีการประกาศ 
ใชพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 เป็นการปฏิรูปการศึกษาโดยอิงกฎหมายเป็นครั& งแรก  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544 ก, หนา้ 1) ทาํใหค้ณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื�อวนัที� 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 
เห็นชอบกบัแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซึ� งประกอบไปดว้ยแผน ดงันี&  คือ แผนปรับเปลี�ยน
บทบาทภารกิจและวธีิการบริหารงานภาครัฐ แผนปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณการเงินและพสัดุ 
แผนปรับเปลี�ยนระบบบริหารบุคคล แผนปรับเปลี�ยนกฎหมาย แผนปรับเปลี�ยนวฒันธรรมและ
ค่านิยมในการบริหารงานภาครัฐ งบประมาณการเงินและพสัดุเป็นสิ�งจาํเป็นในการบริหารงาน 
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ทุกชนิด ทุกหน่วยงาน และทุกองคก์าร ไม่วา่จะเป็นฝ่ายรัฐหรือเอกชน ฝ่ายที�มุ่งการกุศล หรือฝ่าย
ธุรกิจ ทุกหน่วยงานและทุกองคก์ารจะตอ้งจดัทาํงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพเพื�อสามารถใช้
งบประมาณที�มีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด รวมทั&งคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงการเปลี�ยนแปลงทางการเงิน
ที�จะเพิ�มหรือลดในอนาคตดว้ย เพื�อสามารถวางแผนแกปั้ญหาไดท้นัการณ์ และไม่เป็นเหตุให้ 
การดาํเนินงานตอ้งหยุดชะงกั จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 10 ที�บญัญติัวา่ “การจดัการศึกษาตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับ
การศึกษาขั&นพื&นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีที�รัฐตอ้งจดัให้อยา่งทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย” ไดส่้งผลใหรั้ฐตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายมากขึ&นในการจดัการศึกษาอยา่งทั�วถึง และมี
คุณภาพแก่พลเมืองอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้(สมชยั ฤชุพนัธ์, กฤษฎา อุทยานิน, กนตธี์ร์ นุชสุวรรณ 
และมาลี โสมสิรินาค, 2550, หนา้ 2)  
 การบริหารจดัการงบประมาณจึงมีความสาํคญัและจาํเป็นสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา
เพื�อใหเ้กิดความคุม้ค่า คุม้ทุนและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดกบัผูเ้รียน การบริหารงบประมาณจะเป็น
ตวัชี& ใหเ้ห็นถึงแนวความคิดในการบริหารงาน ตลอดจนวิธีดาํเนินงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
งบประมาณมีความสัมพนัธ์เกี�ยวขอ้งกบัวตัถุประสงค ์นโยบาย วธีิดาํเนินงาน และโครงสร้าง 
ของหน่วยงาน การบริหารงบประมาณในรูปแบบที�เหมาะสม มีเหตุผลจะเป็นการช่วยส่งเสริม 
การดาํเนินงานของหน่วยงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
ซึ� งสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
หมวด 5 วา่ดว้ยการบริหารจดัการ มาตรา 39 ที�กาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจการบริหารและ 
การจดัการทั&งดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั�วไป ไปยงั
คณะกรรมการและสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื&นที�การศึกษาโดยตรง   
และในภารกิจตามหมวด 8 ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 กาํหนดวา่ ใหมี้การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงิน
และทรัพยสิ์นจากทุกส่วนของสังคมมาใช ้รัฐจดัสรรเงินอุดหนุนรายบุคคลใหแ้ก่ผูเ้รียนการศึกษา
ภาคบงัคบัและการศึกษาขั&นพื&นฐานใหแ้ก่สถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยา่งเท่าเทียมกนั และ
จดัสรรเงินเพิ�มเติมแก่ผูเ้รียนที�มีความตอ้งการพิเศษ รัฐจดัสรรงบดาํเนินการและงบลงทุนใหแ้ก่
สถานศึกษาของรัฐโดยคาํนึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษา และใหส้ถานศึกษา 
มีอิสระในการบริหารงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษาควบคู่กบัระบบการบริหารการเงิน
และการบญัชี มีระบบตรวจสอบติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้าย เพื�อความโปร่งใส
และความรับผดิชอบที�ตรวจสอบได ้ 
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 ระบบการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมีลกัษณะของการรวมศูนย ์
การบงัคบับญัชาไวที้�ส่วนกลาง (Centralization) ค่อนขา้งมาก โดยในระยะที�ผา่นมารัฐตอ้งทาํหนา้ที�
ควบคุมผา่นการกาํหนดและการกาํกบัดา้นนโยบาย แผน มาตรฐานเเละคุณภาพการศึกษา ตลอดจน
การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกเหนือจากการทาํหนา้ที�ในการจดับริการการศึกษาในเวลา
เดียวกนั ส่งผลใหภ้าคเอกชน สถาบนั/ องคก์รต่าง ๆ ในสังคมไม่สามารถเขา้มาจดัการศึกษาและ
แข่งขนักบัภาครัฐไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั อีกทั&งยงัส่งผลใหก้ารบริหารจดัการของสถาบนัการศึกษา 
ของรัฐขาดประสิทธิภาพ (สมชยั ฤชุพนัธ์ และคณะ, 2550, หนา้ 3) ทาํใหเ้กิดผลเสียต่อประสิทธิภาพ
ในการใหบ้ริการของรัฐ คือ ก่อใหเ้กิดการดาํเนินงานล่าชา้ เพราะกลไกที�ซบัซอ้นในการจดัสรรและ
เบิกจ่าย รวมทั&งขาดการเชื�อมโยงระหวา่งนโยบาย แผนงาน และงบประมาณ รวมทั&งไม่มีการวดั
ความสาํเร็จของงาน และขาดความเชื�อมโยงระหวา่งโครงสร้างขององคก์ร สาํนกังบประมาณจึงเห็น
ควรใหมี้การปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณ จึงร่วมกบัส่วนราชการต่าง ๆ ในการดาํเนินการเพื�อ
แสวงหาวธีิการที�เหมาะสมและดีกวา่ในอนัที�จะนาํไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานที�มี
ความโปร่งใสและมีการกระจายอาํนาจในการจดัการงบประมาณ โดยการดาํเนินการปฏิรูประบบ
งบประมาณ ซึ� งแต่เดิมนั&นวธีิการจดัทาํงบประมาณใชร้ะบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line- 
item budgeting) คือ งบประมาณที�แสดงการใชจ่้ายเงินเป็นรายการตามวตัถุประสงคข์องการใช้
จ่ายเงิน ซึ� งเป็นระบบที�ใหค้วามสาํคญักบัการควบคุมปัจจยันาํเขา้ (Inputs) แต่ละรายการโดยแสดง
ใหเ้ห็นแต่เพียงวา่ในการบริหารงานนั&นจะจ่ายเป็นเงินเดือน ค่าสิ�งของ ค่าบริการ อยา่งละเท่าใด 
ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการนี& มีขอ้บกพร่องที�ไม่สามารถวดัผลสาํเร็จของงานได ้เพราะ 
การอนุมติัเงินประจาํงวดจะอนุมติัตามหมวดรายจ่าย มิไดอ้นุมติัตามแผนงาน งาน โครงการ 
จึงไม่สามารถมองเห็นความเชื�อมโยงระหวา่งทรัพยากรที�จดัสรรใหแ้ก่งานโครงการหนึ�ง ๆ  
กบัผลที�ตอ้งการให้เกิดขึ&น และวตัถุประสงคข์องงานหรือโครงการนั&น ๆ ซึ� งเป็นอุปสรรค 
ในการประเมินผลสาํเร็จของงาน โครงการต่าง ๆ จึงทาํให้ผูบ้ริหารไม่มีความคล่องตวัใน 
การบริหารงานเท่าที�ควร ไม่สามารถใชง้บประมาณเป็นเครื�องมือควบคุมการปฏิบติังานตามแผน 
ที�กาํหนดไวไ้ด ้สาํนกังบประมาณจึงไดป้รับปรุงระบบงบประมาณ โดยนาํแนวทางการจดัทาํ
งบประมาณแบบแผน (Programme budgeting) มาใชผ้สมผสานกบัระบบงบประมาณแบบแสดง
รายการ (Line-item budgeting) และไดน้าํมาใชใ้นกระบวนการงบประมาณแผน่ดิน ตามนโยบาย
ของรัฐบาล ตั&งแต่ปีงบประมาณ 2525 ซึ� งระบบงบประมาณแบบแผนงาน จะเป็นระบบที�ส่งเสริม
การพฒันาประเทศอยา่งมีแผน มีการวเิคราะห์การใชท้รัพยากรอนัจาํกดัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประหยดั ซึ� งตอ้งผา่นกระบวนการวเิคราะห์ และการตดัสินใจที�เป็นขั&นเป็นตอน 
อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัก็มีขอ้จาํกดัและเงื�อนไขซึ�งเป็นปัญหาและอุปสรรคอยูห่ลายประการ
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ดว้ยกนั อนัไดแ้ก่ เทคนิคการวเิคราะห์ต่าง ๆ ปฏิบติัไดไ้ม่ง่ายนกั เช่น เทคนิคเกี�ยวกบัการจดัทาํ
โครงสร้าง แผนงาน การวิเคราะห์หาผลตอบแทนต่อทุน (Benefit-cost analysis) การวเิคราะห์
ค่าใชจ่้ายต่อประสิทธิผล (Cost effectiveness analysis) ตลอดจนเทคนิคการประเมินผลทกัษะของ
เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง มีส่วนสําคญัอยา่งมากต่อการนาํระบบงบประมาณมาใชอ้ยา่งไดผ้ล หากไม่
เขา้ใจแนวความคิดและกระบวนการของระบบที�อาศยัการวเิคราะห์เชิงระบบ (Systems analysis) 
แลว้ก็จะเป็นอุปสรรคที�สาํคญัยิ�ง ทาํใหก้ารดาํเนินงานตามระบบงบประมาณแบบแผนงาน  
ไม่บรรลุผลสาํเร็จเท่าที�ควร เนื�องจากเนน้การควบคุมมากเกินไป ขาดการเนน้ผลผลิตและผลลพัธ์  
สาํนกังบประมาณจึงไดมี้ความพยายามปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณอีกหลายครั& ง จึงมี
แรงผลกัดนัที�ตอ้งการใหมี้การปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทยอยา่งจริงจงั เพื�อให้
งบประมาณเป็นเครื�องมือในการพฒันาเศรษฐกิจและเอื&อต่อการแกปั้ญหาทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวมทั&งเพื�อเสริมสร้างใหมี้กลยทุธ์ในการจดัสรรทรัพยากรที�เหมาะสม มีการจดัลาํดบั
ความสาํคญั สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาล และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจน 
ใหมี้การจดัการงบประมาณที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (รสสุคนธ์ มกรมณี, 2550, หนา้ 29) 
รัฐบาลมีเจตนารมณ์ในการปฏิรูประบบงบประมาณเพื�อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคด์งักล่าวขา้งตน้ 
ดงันั&น จึงไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ซึ� งเห็นชอบกบัแผนปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อมุ่งเนน้การปรับเปลี�ยนบทบาทของภาครัฐ ไปสู่รูปแบบ 
การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ที�เนน้การทาํงานโดยยึดผลลพัธ์เป็นหลกั ซึ� งตามแผนปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ ดงักล่าวจะมีการปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณ เป็นแบบมุ่งเนน้ผลงาน ซึ� งสาํนกั
งบประมาณพิจารณาเห็นวา่มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ 
ใหท้นัสมยั เพื�อใหส้ามารถจดัสรรงบประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล มีความเป็นธรรม และมี 
ความโปร่งใส ทั&งนี& โดยเปลี�ยนแปลงจุดเนน้จากการควบคุมทรัพยากรที�ใชไ้ป (Inputs) มาเป็น 
การมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting) การปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ 
จะทาํใหห้น่วยงานปฏิบติัมีอิสระในการจดัการทรัพยากรไดอ้ยา่งคล่องตวัมากขึ&น เป็นการเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากร ส่วนสาํนกังบประมาณจะเปลี�ยนมาดาํเนินบทบาทในการวาง
แนวนโยบายการติดตามและประเมินผลการดาํเนินงานของหน่วยงานปฏิบติั และในขั&นแรก 
สาํนกังบประมาณไดจ้ดัทาํโครงการนาํร่องขึ&น เพื�อใหก้ารขยายผลการปรับปรุงระบบการจดัการ
งบประมาณไปสู่หน่วยงานภาครัฐดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยระบบการจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานจะใหค้วามสาํคญัที�ผลผลิตและผลลพัธ์ (Outputs and outcomes) ความรับผดิชอบ 
(Accountability) ความโปร่งใส (Transparency) และการรายงาน (Reporting) การมอบอาํนาจและ 
การกระจายอาํนาจการจดัทาํและการบริหารงบประมาณใหแ้ก่หน่วยปฏิบติั (Budget devolution)  
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การเพิ�มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ (Expanding budget coverage) และการจดัทาํแผน
งบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ ระยะปานกลาง ( Medium term expenditure framework-MTEF) 
(คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2542, หนา้ 13-15) 
 การปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณไดมี้มาตรการใหส้าํนกังบประมาณศึกษาการใชจ่้าย
ทรัพยากร การลงทุนภาครัฐ และการศึกษาปรับปรุงระบบการจดังบประมาณโดยแกนหลกัของ 
การปฏิรูปงบประมาณ ประกอบดว้ย หลกัการจดัทาํระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโดย
ดาํเนินการในกรอบของการบริหารจดัการสมยัใหม่บนพื&นฐานของการบริหารที�มีความรับผดิชอบ 
ผลดาํเนินงานโดยหน่วยปฏิบติัที�ไดรั้บทรัพยากรจากรัฐบาลเพราะที�ผา่นมาถึงแมว้า่ระบบงบประมาณ
ของประเทศไทยจะมีประสิทธิผลสูง สร้างความพึงพอใจในดา้นการบริหารการคลงัแต่เป็นลกัษณะ 
รวมอาํนาจควบคุมการจดัสรรงบประมาณอยา่งเขม้งวด ผูบ้ริหารจึงใหค้วามสนใจเกี�ยวกบัการใช้
ทรัพยากรใหเ้ป็นประโยชน์เพียงเล็กนอ้ย ประกอบกบัมีขอ้มูลไม่เพียงพอเกี�ยวกบัความสาํเร็จ 
ของแผนงาน ดงันั&นวตัถุประสงคห์ลกัของการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทยจึงเป็น 
การเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชท้รัพยากรสาธารณะ (Public resource) โดยมิได ้
ลดประสิทธิภาพของการควบคุมทางการเงิน หลกัการมีอาํนาจในการตดัสินใจ การบริหารจดัการ 
และความรับผดิชอบในผลงานและหลกัการแสดงความโปร่งใส ทางการคลงัมีระบบบญัชีที�เป็น
มาตรฐานสากลมีการรายงานทางการเงินและรายงานผลการดาํเนินงานที�ชดัเจน เขา้ใจง่าย หลกัการ 
ทั&ง 3 ขอ้ มีความเป็นไปตามแนวยทุธศาสตร์หลกัธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐ (Good governance) คือ 
ความรับผดิชอบนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมและความคุม้ค่า สาํนกังบประมาณ 
ไดส้ร้างระบบงานกาํหนดมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น ขึ&นเพื�อใหมี้ขีดความสามารถ 
ตามมาตรฐานทั&ง 7 ดา้น คือ การวางแผนงบประมาณ การกาํหนดผลผลิตและการคาํนวณตน้ทุน  
การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงาน 
ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน การบริหารสินทรัพย ์และการตรวจสอบภายใน 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting) เป็นส่วนหนึ�ง 
ของแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540-2544 ทั&งนี& เป็นเพราะวา่ระบบงบประมาณ 
ปัจจุบนัใหค้วามสาํคญัเรื�องปัจจยันาํเขา้ (Inputs) มากกวา่ผลผลิต (Outputs) เนน้การควบคุม 
มากกวา่ผลการดาํเนินงาน มีระบบการควบคุมการจดัสรรงบประมาณอยา่งเขม้งวดหน่วยงาน 
ทุกระดบัเคร่งครัดในการเบิกจ่ายงบประมาณ และการบริหารเงินสด จึงทาํใหก้ารจดัสรร 
งบประมาณมีรายละเอียดค่อนขา้งมากเป็นภาระสาํหรับเจา้หนา้ที�ในแต่ละระดบั ซึ� งสอดคลอ้ง 
กบัที�ผูเ้ชี�ยวชาญไดน้าํเสนอขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบังบประมาณไทยวา่ ระบบงบประมาณของ 
ประเทศไทยที�กาํลงัใชอ้ยูใ่นขณะนี& มีองคป์ระกอบหลายอยา่งสอดคลอ้งกบัระบบงบประมาณ 
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แบบมุ่งเนน้ผลงาน เช่น มีโครงสร้างของแผนงานและโครงการอยูแ่ลว้แต่ปัญหาที�เกิดขึ&นเป็นเพราะ
ระบบงบประมาณที�ใชอ้ยูไ่ม่ไดถู้กใชอ้ยา่งที�ควรจะเป็น จากปัญหาและขอ้จาํกดัดงักล่าวทาํให ้
การดาํเนินงานตามระบบงบประมาณแบบแผนงานจึงไม่บรรลุผลสาํเร็จเท่าที�ควรเนื�องจากเนน้ 
การควบคุมมากเกินไปขาดการเนน้ผลผลิตและผลลพัธ์ จากความบกพร่องของระบบที�ใชอ้ยูใ่น 
ปัจจุบนัในเชิงของความคุม้ค่าในการใชจ่้ายและการบรรลุผลสาํเร็จในการดาํเนินงาน การปฏิรูป 
ระบบงบประมาณรัฐบาล (สาํนกังบประมาณ, 2543, หนา้ 3) ไดเ้ลือกการใชร้ะบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นแกนหลกัในการขบัเคลื�อนเพื�อปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณของประเทศ  
โดยกระจายอาํนาจการบริหารจดัการงบประมาณให้หน่วยงานมีอิสระคล่องตวัในการใช ้
งบประมาณใหคุ้ม้ค่า ตลอดจนรับผดิชอบและนาํส่งผลงานใหแ้ก่สาธารณชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
โดยมีสาํนกังบประมาณเป็นหน่วยงานหลกัในการปฎิรูปงบประมาณในครั& งนี&  สถานศึกษาเป็น
หน่วยงานของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานซึ�งบุคลากรของสถานศึกษาส่วนใหญ่ 
ทาํหนา้ที�ปฏิบติัการสอนไม่ไดจ้บการศึกษาตาม เฉพาะดา้นที�เกี�ยวขอ้งกบัดา้นงบประมาณโดยตรง  
ส่วนใหญ่จะเป็นครูที�จะตอ้งสอนหนงัสือและใชเ้วลาส่วนหนึ�งมาทาํหนา้ที�ทางการเงินเป็นสาเหตุ 
ใหท้าํงานดา้นนี&ไดไ้ม่เตม็ที� และยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบปฏิบติัทางการเงินส่งผลให ้
สภาพการเบิกจ่ายเงินล่าชา้ตั&งแต่ขั&นตอนการวางฎีกา การอนุมติังวด การจดัซื&อจดัจา้ง สาํหรับ 
ดา้นปริมาณของบุคลากรสถานศึกษาส่วนใหญ่มีจาํนวนครูไม่เพียงพออยูแ่ลว้ในการปฏิบติังาน 
ประจาํยงัขาดโปรแกรมสาํเร็จรูปที�จะใชส้าํหรับการจดัทาํงบประมาณ และขาดบุคลากรที�ชาํนาญ 
ในดา้นนี&  สาํหรับอุปกรณ์ในสถานศึกษาระดบัการศึกษาขั&นพื&นฐานยงัขาดแคลนคอมพิวเตอร์และ
โปรแกรมสาํเร็จรูป (กระทรวงศึกษาธิการ, uvwx, หนา้ 43-45) จากความเป็นมาและความสาํคญั 
ของปัญหา รวมทั&งปัญหาขา้งตน้  
 ผูว้จิยัเห็นวา่การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นเครื�องมือที�มีความสาํคญั
อยา่งยิ�งในการบริหารสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดท้าํการศึกษาเกี�ยวกบั 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมเพื�อไดรู้ปแบบที�เหมาะสม 
กบัสถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ซึ� งเป็นหน่วยงานที�ไดรั้บ
งบประมาณสูงสุดของงบประมาณกระทรวงศึกษาธิการทั&งหมด และมีงบประมาณที�สถานศึกษา 
มีอิสระในการตดัสินใจซึ�งจดัสรรงบประมาณเป็นรายหวัใหเ้ด็กปฐมวยั ประถมศึกษา มธัยมศึกษา  
เด็กพิการและเด็กดอ้ยโอกาสเป็นจาํนวนเงินสูงมาก ผลของการวจิยัในครั& งนี&จะเป็นประโยชน์ต่อ
สถานศึกษาในการจดับริหารจดัการงบประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ซึ� งจะเป็น 
ประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาที�จะใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํและบริหารงบประมาณ 
ดา้นการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ&น 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 y.  เพื�อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
    2.  เพื�อพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 

3.  เพื�อตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 

คาํถามการวจิัย 
 1.  รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา
ในสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานเป็นอยา่งไร 

2.  การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม
ของโรงเรียนประถมศึกษาในสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานควรมีลกัษณะอยา่งไร 

3.  รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาในสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานมีความเหมาะสมเพียงใด 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที� 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

สภาพและปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณ 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 

โรงเรียนที�มีผลงานปฏิบติัที�เป็นเลิศ 
ในการบริหารจดัการงบประมาณ 

รูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
เชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษา 
ขั&นพื&นฐาน การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

Performance-based budgeting: PBB 
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ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 1.  ผูบ้ริหารโรงเรียนสามารถนาํรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
เชิงนวตักรรมพฒันาขึ&นจากการวจิยัครั& งนี&ไปปรับใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่อง 
และป้องกนัการทุจริตการใชจ่้ายงบประมาณอยา่งระมดัระวงัถูกตอ้งเป็นตามระเบียบแบบแผน 
แบบโปร่งใส และตรวจสอบได ้
 2.  ผูบ้ริหารหน่วยงานทางการศึกษาทราบถึงรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้นาํรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้เชิงนวตักรรมที�เหมาะสมและ
นาํไปใชก้ารบริหารงบประมาณกบัหน่วยงานของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตของการวจิัย 
 1.  การวจิยัครั& งนี&  ผูว้จิยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวจิยัไว ้ดงันี& คือ มุ่งศึกษารูปแบบ 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาใน 
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยใชว้ธีิวิจยัแบบผสม (Mixed methods research)
โดยศึกษาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 
(7 Hurdles) เชิงนวตักรรม โดยใชก้รอบแนวคิดสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
(สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2544 ก, หนา้ 24-31; ชยัสิทธิ?  เฉลิมมีประเสริฐ,  
2544, หนา้ 9-12) 
 2.  ผูใ้หข้อ้มูล 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.1  ประชากร ไดแ้ก่ โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั&นพื&นฐาน ทั&งหมด 18 ภูมิภาค ปีการศึกษา 2558 จาํนวนทั&งสิ&น 28,358 โรงเรียน  

กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ โรงเรียน จาํนวน 379 โรงเรียน 
ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูที�ทาํหนา้ที�รับผดิชอบงานงบประมาณของโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน จาํนวน 1,137 คน 
2.2  โรงเรียนที�มีแนวปฏิบติัที�ดีในการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

โดยเป็นสถานศึกษารับรางวลัพระราชทาน ประจาํปี พ.ศ. 2558 ใน 3 ขนาด 3 โรงเรียน ไดแ้ก่  
ขนาดเล็ก กลาง และใหญ่  

~.  โรงเรียนที�ทดลองใชคู้่มือ ไดแ้ก่ โรงเรียนพระอินทร์ศึกษา สาํนกังานเขตพื&นที�
การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา เขต 1  

w.  ตวัแปรที�ศึกษา ไดแ้ก่ มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 (7 Hurdles) รูปแบบ 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม  



9 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน คือ การจดัทาํงบประมาณที�เป็นระบบแสดงถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดัสรรงบประมาณกบัสินคา้หรือบริการที�จดัหาโดยภาครัฐซึ� งเป็นระบบ
ที�เชื�อมโยงส่วนที�เพิ�มในงบประมาณกบัส่วนที�เพิ�มในผลผลิตหรือผลลพัธ์ 
 2.  รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม หมายถึง  
กระบวนการในการบริหารจดัการงบประมาณเชิงปฏิบติัการที�พฒันาขึ&นมาใหม่จากแนวคิดทฤษฎี
ของการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น คือ การวางแผนงบประมาณ  
การกาํหนดผลผลิตและการคาํนวณตน้ทุน การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง การบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลดาํเนินงาน การบริหารสินทรัพยแ์ละ
การตรวจสอบภายใน 
 3.  การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การวางระบบบริหารการเงินของโรงเรียนซึ�งเป็น 
ระบบที�ส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีความเป็นอิสระและคล่องตวัในการบริหารทางการเงิน
โดยเริ�มตั&งแต่การวางแผนกลยทุธ์ การวางแผนกลยทุธ์ ประกอบไปดว้ย วสิัยทศัน์ พนัธกิจ  
เป้าประสงค ์ผลผลิตหลกั กลยทุธ์ โครงสร้างแผนงาน ตวับ่งชี&ความสาํเร็จของผลงาน การวางแผน
งบประมาณระยะปานกลาง และการจดัทาํแผนปฏิบติัการ 
      4.  การกาํหนดผลผลิต และการคาํนวณตน้ทุน หมายถึง ความสามารถในการกาํหนด
ผลผลิตที�เป็นปัจจยันาํเขา้และการคิดตน้ทุนค่าใชจ่้ายทั&งหมดที�ใชใ้นกระบวนการประกอบกิจกรรม
เพื�อก่อให้เกิดผลผลิตในแต่ละผลผลิตใหช้ดัเจนทั& งดา้นปริมาณคุณภาพ และเวลาอนัจะเป็นขอ้มูล
สาํคญัในการนาํไปสู่การคิดค่าใชจ่้ายเพื�อการดาํเนินงานของโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพ  
 5.  การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง หมายถึง การพฒันาระบบการจดัซื&อจดัจา้งใหมี้
ประสิทธิภาพโปร่งใสตรวจสอบได ้ครอบคลุมองคป์ระกอบสาํคญัของการจดัซื&อจดัจา้ง 
โดยเนน้ความคุม้ค่าของการใชจ่้ายเงิน  
 6.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง การกาํหนดรายการ 
และโครงสร้างทางบญัชี เอกสารหลกัฐานที�จาํเป็น การปรับระบบบญัชีจากเกณฑเ์งินสดไปสู่ 
ระบบบญัชีเกณฑค์งคา้ง มีระบบการควบคุมการเบิกจ่ายและบริหารจดัการงบประมาณที�มี
ประสิทธิภาพ  
 7.  การรายงานทางการเงินและผลดาํเนินงาน หมายถึง การกาํหนดดชันีชี& วดั กรอบและ
โครงสร้างการประเมินและรายงานผลที�ชดัเจนและมีการรายงานทั&งการเงินและผลการดาํเนินงาน  
 



10 

 8.  การบริหารสินทรัพย ์หมายถึง การวางแผนดาํเนินการจดัการทรัพยสิ์น การเงินและ
บญัชีอยา่งเป็นระบบ โดยทาํใหเ้กิดการใชง้บประมาณและสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 9.  การตรวจสอบภายใน หมายถึง การควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามนโยบายตาม
แผนงานที�เกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณ การบริหารทางการเงิน การบริหารพสัดุและทรัพยสิ์น  
การตรวจสอบบญัชี การวิเคราะห์และประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
ที�ช่วยในการบริหารความเสี�ยงในดา้นการบริหารงบประมาณของผูบ้ริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไป 
ตามระเบียบทางกิจการหรือหน่วยงานที�กาํหนดไว ้ 
 10.  โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาที�เปิดทาํการสอนภายใตส้าํนกังาน
คณะกรรมการการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 11.  นวตักรรม หมายถึง รูปแบบและคู่มือเชิงปฏิบติัการเพื�อใชใ้นการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษา 
 12.  รูปแบบ หมายถึง สิ�งที�ไดรั้บการพฒันาขึ&นเพื�ออธิบายหรือแสดงให้เห็นโครงสร้าง
ทางความคิด หรือความสัมพนัธ์ องคป์ระกอบสาํคญั ๆ ของเรื�องใดเรื�องหนึ�งให้เขา้ใจไดง่้ายขึ&น  
เพื�อเป็นแนวทางในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 
 13.  คู่มือการบริหารจดัการระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม หมายถึง  
หนงัสือที�แสดงให้เห็นขั&นตอน กระบวนการของวธีิการปฏิบติังาน เพื�อใชใ้นการปฏิบติังาน 
ดา้นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษา 
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บทที� 2 
เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 
 การวจิยัครั& งนี&ผูว้จิยัไดศึ้กษาวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งซึ� งเป็นหลกัการ ทฤษฎี แนวคิดและ 
ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
ซึ� งประกอบไปดว้ยสาระสาํคญั คือ งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน มาตรฐานการจดัการทางดา้น 
การเงินเป็นการวจิยัแบบผสม (Mixed methods research) และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งตามลาํดบั ดงันี&  
 y.  แนวคิดเกี�ยวกบัของงบประมาณ 
  1.1  ความหมายและความสาํคญัของงบประมาณ 

y.u  หลกัการจดังบประมาณ 
y.~  ระบบงบประมาณ 
y.w  วธีิการจดัทาํงบประมาณ 
1.5  การบริหารจดัการงบประมาณของสถานศึกษา 

 u.  แนวคิดและทฤษฎีระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
  u.y  ความเป็นมาและความหมายของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

u.u  หลกัการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
u.~  ขั&นตอนการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
u.w  เกณฑที์�ใชว้ดัผลการดาํเนินงาน 
2.5  กระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

 3.  แนวคิดเกี�ยวกบัมาตรฐานการจดัการทางดา้นการเงิน 
 4.  แนวคิดเกี�ยวกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ 
 5.  แนวคิดเกี�ยวกบัการวจิยัแบบผสม (Mixed methods research) 
 6.  แนวคิดเกี�ยวกบันวตักรรม 
 7.  งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
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แนวคดิเกี�ยวกบัของงบประมาณ 
 องคก์รทุกหน่วยงานตอ้งมีการบริหารงานงบประมาณเพื�อทาํใหง้านที�ปฏิบติับรรลุ 
ตามเป้าหมายและวตัถุประสงคที์�ตั&งไว ้การวางแผนงบประมาณเป็นการคาดการณ์รายจ่ายใน 
การบริหารงานที�ตอ้งจ่ายที�แสดงขอ้มูลออกมาเป็นตวัเลข หรือในรูปของตวัเงิน การงบประมาณ 
มีววิฒันาการมาจากในประเทศองักฤษ แต่เดิมนั&นคาํวา่ “Budget” หมายถึง กระเป๋า (Bag) หรือ 
ถุงที�บรรจุเอกสารและรายการบญัชีต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบัการคลงัสาธารณะซึ�งถูกนาํมาใชใ้นประโยค 
“ฯพณฯ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดเ้ปิดกระเป๋าของท่าน” ซึ� งเป็นประโยคที�ใชบ้อกกล่าว
สุนทรพจน์ประจาํปีของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัที�นาํเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพื�อ
อธิบายขอ้เสนอต่าง ๆ เกี�ยวกบัการจดัให้รายรับและรายจ่ายของรัฐบาลให้อยูใ่นภาวะที�สมดุลกนั
ดงันั&นคาํวา่ “Budget” จึงหมายถึง กระเป๋าหนงัที�รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัใชใ้ส่เอกสาร 
ต่าง ๆ ที�แสดงความตอ้งการใชเ้งินและรายรับของรัฐบาลที�ถือไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎร การที�แปล 
คาํวา่ “Budget” วา่ “งบประมาณ” นั&นสันนิษฐานวา่ เนื�องจากเรื�องของรายจ่ายและรายรับของ 
รัฐบาลนั&น เป็นการกล่าวถึงสิ�งที�จะเกิดขึ&นในปีถดัไปที�ตอ้งประมาณการกนัในปีปัจจุบนั (ณรงค ์ 
สัจพนัโรจน์, 2548, หนา้ 117) การปกครองจากระบอบสมบูรณายาสิทธิราชเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย โดยในปีนั&นไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2476  
เพื�อจดัวธีิการงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัระบอบการปกครองใหม่ รัฐสภาไดม้อบอาํนาจใหเ้ป็น
ฝ่ายอนุมติังบประมาณที�เสนอโดยฝ่ายบริหารในช่วงปี พ.ศ. 2476-2498 นั&นการจดัทาํงบประมาณ
เป็นหนา้ที�ของรัฐมนตรีคลงั และหลงัจากนั&นก็กลายเป็นหนา้ที�ของคณะรัฐมนตรีการเปลี�ยนแปลง 
ที�สาํคญัของงบประมาณเกิดขึ&นในปี พ.ศ. 2502 โดยมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ� งนาํไปสู่การจดัตั&งสาํนกังบประมาณในรูปที�ปรากฏในปัจจุบนัและ 
เป็นการจดัรูปแบบและวธีิการงบประมาณที�คลา้ยคลึงกบัที�ใชใ้นประเทศสหรัฐอเมริกาก่อน 
การปฏิรูปในปี ค.ศ. 1962 (สาํนกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม, 2542,  
หนา้ 17) 
 ความหมายและความสําคัญของงบประมาณ 
 นกัวชิาการต่าง ๆ ใหค้วามหมายของงบประมาณจะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละดา้น 
ซึ� งมองงบประมาณในแต่ละดา้นที�ไม่เหมือนกนั สาํหรับนกัเศรษฐศาสตร์แลว้จะมองงบประมาณ 
ในลกัษณะของการมุ่งใชท้รัพยากรที�มีจาํกดัใหไ้ดอ้รรถประโยชน์สูงสุด นกับริหารจะมอง
งบประมาณในลกัษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
โดยบรรลุเป้าหมายที�วางไว ้นกัการเมืองจะมองในลกัษณะของการมุ่งใหรั้ฐสภาใชอ้าํนาจควบคุม
การปฏิบติังานของรัฐสภา ซึ� งการงบประมาณแผน่ดินในลกัษณะที�เขา้ใจกนัมีผูใ้หค้วามหมาย 
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ของงบประมาณไวด้งันี&  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2529 ใหค้วามหมายคาํวา่
งบประมาณ หมายถึง บญัชีหรือจาํนวนเงินที�รวมการกาํหนดรายรับรายจ่ายเงิน ซึ� งมีนกัวชิาการ
หน่วยงานต่าง ๆ ที�ไดใ้หค้วามหมายของงบประมาณ ดงัเช่น พวงมณี ชยัเสรี (2532) ไดใ้ห้
ความหมายไวว้า่ งบประมาณ หมายถึง แผนเบด็เสร็จที�แสดงออกในรูปตวัเงินแสดงโครงการ
ดาํเนินงานทั&งหมดภายใตร้ะยะเวลาหนึ�ง ๆ มีการระบุถึงนโยบายแผนงาน วตัถุประสงค ์และ
เป้าหมายกาํหนดไวล่้วงหนา้ ตลอดจนการประมาณการค่าใชจ่้ายและทรัพยากรที�จาํเป็นสาํหรับ 
การดาํเนินโครงการใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามระยะเวลาที�กาํหนด ส่วนเกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม  
(2552, หนา้ 382) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ งบประมาณ หมายถึง แผนปฏิบติังานของรัฐบาลที� 
แสดงในรูปตวัเงินที�เสนอต่อรัฐภาในช่วงระยะเวลาหนึ�ง และกระทรวงศึกษาธิการ สาํนกังาน
ปลดักระทรวง ส่วนการวเิคราะห์งบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการ ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ 
งบประมาณเป็นเครื�องมือที�สําคญัในการทาํให้ภารกิจต่าง ๆ ของรัฐบาลสามารถดาํเนินการ 
ไปไดอ้ยา่งต่อเนื�องโดยมีแผนงาน งาน/ โครงการ รองรับเพื�อการบริหารและพฒันาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองของประเทศและใหมี้การจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหน้าํมาใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ สามารถรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลและประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ, สาํนกังาน
ปลดักระทรวง, การบริหารจดัการงบประมาณปีงบประมาณ 2542-2543 และสภาพความพร้อม 
ของหน่วยงานในสังกดักระทรวงศึกษาธิการในการรองรับการดาํเนินการตามมาตรฐานการจดัการ
ทางการเงินแบบมุ่งเนน้ผลงาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549, หนา้ 7) โดยบวร ประพฤติดี (2530, หนา้ 2) 
ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ งบประมาณ หมายถึง เอกสารอยา่งหนึ�ง ประกอบดว้ย ขอ้ความและตวัเลข 
ซึ� งเสนอขอรายจ่ายเพื�อรายการและวตัถุประสงคต่์าง ๆ ขอ้ความจะพรรณนาถึงรายการที�ใชจ่้าย เช่น 
เงินเดือน ครุภณัฑ์ ค่าใชส้อยหรือวตัถุประสงค ์เช่น การเศรษฐกิจการศึกษา การป้องกนัประเทศ 
และมีตวัเลขแนบอยูด่ว้ยทุกรายการ หรือทุกวตัถุประสงค ์หรืองบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จ 
ซึ� งแสดงออกในรูปของตวัเงินแสดงโครงการดาํเนินงานทั&งหมดในระยะเวลาหนึ�งแผนนี&จะรวมถึง
การประมาณกิจกรรม โครงการและค่าใชจ่้าย ตลอดจนทรัพยากรที�จาํเป็นในการสนบัสนุน 
 สรุปไดว้า่ งบประมาณ หมายถึง เอกสารในการบริหารจดัการงบประมาณเพื�อใชจ่้ายเงิน
ของหน่วยงานในช่วงระยะเวลาหนึ�งมาใชใ้นการบริหารองคก์ร โดยแสดงถึงแหล่งที�มาของรายได้
หรือทรัพยากรที�จะนาํมาใชจ่้ายตามแผนที�กาํหนด 
 ความสําคัญของงบประมาณ 
 งบประมาณมีความสาํคญัต่อการบริหารงานขององคก์รและหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
งบประมาณจึงเป็นเครื�องมือในการบริหารราชการแผน่ดินตามที�รัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายไว ้
กล่าวคือ นโยบายและสิ�งต่าง ๆ ที�รัฐบาลตั&งใจที�จะทาํเพื�อพฒันาหรือเพื�อแกปั้ญหาของประเทศ 
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จะถูกกาํหนดเป็นแผนงานและโครงการต่าง ๆ ในแผนการใชจ่้ายของรัฐบาลและรัฐบาลก็สามารถ 
ใชแ้ผนงานหรือโครงการเหล่านั&นตรวจสอบการทาํงานของหน่วยงานของรัฐบาลเพื�อที�จะพิจารณาวา่ 
หน่วยงานต่าง ๆ สามารถทาํงานบรรลุเป้าหมายไดม้ากนอ้ยแค่ไหน และมีประสิทธิภาพในการทาํงาน
อยา่งไร ประการที�สอง ในทางเศรษฐกิจรัฐบาลสามารถใชง้บประมาณทั&งในดา้นการหารายไดแ้ละ
การใชจ่้ายของรัฐบาลที�ทาํงานเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายในทางเศรษฐกิจของรัฐบาล เช่น ในเรื�องของ 
การพฒันาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การแกปั้ญหา 
การกระจายรายไดข้องสังคมหรือการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค เป็นตน้ ประการที�สาม ในทาง
การเมืองสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถใชง้บประมาณเป็นเครื�องมือควบคุมและตรวจสอบ 
การทาํงานของรัฐบาลตั&งแต่ในขั&นของการอนุมติังบประมาณ การแปรญตัติและการตรวจสอบการใช้
จ่ายของรัฐบาล โดยทั�วไปประเทศที�ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะใหค้วามสาํคญัต่อกฎหมาย
งบประมาณแผน่ดินที�รัฐบาลเสนอต่อรัฐสภามาก กล่าวคือ ถา้ร่างงบประมาณแผน่ดินที�รัฐบาลเสนอ
ไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาเท่ากบัรัฐสภาไม่ให้ความไวว้างใจรัฐบาลในการบริหารประเทศ 
ซึ� งจะมีผลทาํใหรั้ฐบาลจะตอ้งลาออก หรือทาํการยบุสภาเพื�อใหมี้การเลือกตั&งใหม่ หรือเพื�อให้
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินวา่ สิ�งที�รัฐบาลทาํหรืองบประมาณที�เสนอต่อรัฐสภานั&นถูกตอ้งหรือไม่  
ถา้ประชาชนเห็นวา่รัฐบาลทาํในสิ�งที�ถูกตอ้งประชาชนก็จะเลือกพรรครัฐบาลกลบัเขา้มาบริหาร
ประเทศอีก ซึ� งณรงค ์สัจพนัโรจน์ (2548) ไดก้ล่าวถึงงบประมาณมีความสาํคญัและมีประโยชน์ 
ต่อประเทศชาติอยูห่ลายประการ รัฐบาลสามารถนาํเอางบประมาณแผน่ดินมาใชเ้ป็นเครื�องมือ 
ในการบริหารประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้และเป็นประโยชน์ต่อประชาชน (เกริกเกียรติ  
พิพฒัน์เสรีธรรม, 2552, หนา้ 21) ดงัต่อไปนี&  
 1.  ใชเ้ป็นเครื�องมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจดังานต่าง ๆ ทุกงาน 
ที�รัฐบาลประสงคจ์ะดาํเนินการไวใ้นงบประมาณตามที�รัฐบาลเห็นวา่จาํเป็นและเป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชนและตามกาํลงัเงินที�มีอยู ่และใหทุ้กส่วนราชการดาํเนินงานตามที�ไดก้าํหนดไว ้
ในงบประมาณนั&น ๆ โดยให้มีการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกนัตามแผนที�วางไว ้เพื�อป้องกนั 
การรั�วไหลและการปฏิบติังานที�ไม่จาํเป็นของหน่วยงานลดลง 
 2.  ใชเ้ป็นเครื�องมือในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณเป็นรายจ่ายจาํนวน
มหาศาลการใชจ่้ายของรัฐบาลหากใชจ่้ายใหดี้และถูกตอ้งจะสามารถพฒันาสภาพความเป็นอยู ่
ของประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศไดอ้ยา่งมหาศาล โดยที�รัฐบาลตอ้งพยายามใชจ่้าย 
และจดัสรร งบประมาณใหเ้กิดประสิทธิผลและไปสู่โครงการที�จาํเป็นและเป็นโครงการใน 
ดา้นการลงทุนเพื�อก่อให้เกิดความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจอยา่งแทจ้ริง 
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 3.  เป็นเครื�องมือในการจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหมี้ประสิทธิภาพ เนื�องจาก 
ทรัพยากรหรืองบประมาณของประเทศมีจาํกดั ดงันั&นจึงจาํเป็นที�จะตอ้งใชง้บประมาณใหเ้ป็น 
เครื�องมือในการจดัสรรหรือใชจ่้ายทรัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการวางแผนใน 
การใชจ่้ายเงินงบประมาณไปในแต่ละดา้นวา่จะจดัสรรไปดา้นใดเท่าไร และมีการวางแผนใน 
การปฏิบติังานในการใชจ่้ายทรัพยากรนั&นดว้ย เพื�อที�จะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในเวลาที�เร็วที�สุด  
และใชท้รัพยากรนอ้ยที�สุด 
 4.  เป็นเครื�องมือในการกระจายรายไดป้ระชาชาติที�เป็นธรรม งบประมาณสามารถใช ้
เป็นเครื�องมือในการก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในการกระจายรายไดข้องประชาชนโดยรัฐบาลจะ 
จดัสรรเงินงบประมาณไปสู่จุดที�ช่วยยกฐานะของประชาชนที�ยากใหมี้รายไดสู้งขึ&น เช่น การจดัสรร 
งบประมาณใหมี้การสร้างสาธารณูปโภค ถนนหนทางไปสู่ประชาชนที�ยากจนในชนบทใหม้ากขึ&น 
เพื�อใหป้ระชาชนที�ยากจนสามารถใชข้นส่งผลผลิตของตนเองออกขายสู่ตลาดภายนอกไดเ้พื�อจะได ้
ราคาผลผลิตไดดี้ขึ&นทาํใหมี้รายไดสู้งขึ&น เป็นตน้ 
 5.  เป็นเครื�องมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลงัของประเทศรัฐบาล
สามารถใชง้บประมาณเป็นเครื�องมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลงัของประเทศ
ไดโ้ดยรัฐบาลจดัสรรเงินงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจ เช่น เมื�อเศรษฐกิจมีภาวะเงิน
เฟ้ออยูรั่ฐบาลก็ควรจดัสรรงบประมาณโดยใชน้โยบายการเก็บเงินภาษีอากรและรายไดอื้�น ๆ ของ 
รัฐบาลใหมี้รายรับงบประมาณใหม้ากและใหม้ากกวา่รายจ่ายงบประมาณที�รัฐบาลจะจ่ายออกไป 
เพื�อใหป้ริมาณเงินในทอ้งตลาดในประเทศมีปริมาณเงินนอ้ยลง ซึ� งจะเป็นวธีิการขจดัภาวะเงินเฟ้อ 
ลงไดท้างหนึ�ง และในทางตรงกนัขา้มในขณะที�เศรษฐกิจของประเทศมีภาวะเงินฝืดอยูรั่ฐบาลก็ 
สามารถใชง้บประมาณเป็นเครื�องมือจดัสรรเงินงบประมาณ โดยจะจดัสรรเงินงบประมาณที�จะใช ้
จ่ายใหมี้การใชจ่้ายที�สูงและใหสู้งกวา่งบประมาณรายรับที�รัฐบาลเก็บเขา้มาจากการเก็บภาษีอากร 
และรายไดท้างอื�น ๆ ของรัฐบาลเพื�อปริมาณเงินในทอ้งตลาดลดนอ้ยลง ซึ� งจะเป็นวธีิการขจดั 
ปัญหาภาวะเงินฝืดลงไดท้างหนึ�ง 
 6.  เป็นเครื�องมือประชาสัมพนัธ์งานและผลงานที�รัฐบาลจะดาํเนินการใหแ้ก่ประชาชน
และประเทศชาติ เนื�องจากงบประมาณเป็นที�รวมของทั&งหมดของงานและแผนงานที�รัฐบาล
ดาํเนินการในแต่ละปีดา้นสังคม ดา้นอุตสาหกรรม ดา้นเกษตร ฯลฯ วา่มีงานอะไรบา้งที�รัฐบาล 
จะดาํเนินงานแต่ละดา้นอยา่งไร ดงันั&นรัฐบาลสามารถใชง้บประมาณหรือเอกสารงบประมาณ 
ที�แสดงถึงงานต่าง ๆ ที�รัฐบาลจะทาํใหแ้ก่ประชาชนและประเทศชาติ เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์
เพื�อประชาชนจะไดท้ราบวา่เงินภาษีอากรต่าง ๆ ที�ประชาชนไดเ้สียใหแ้ก่รัฐนั&น รัฐไดน้าํมาใชท้าํ 
ประโยชน์อะไรใหก้บัประชาชนบา้ง ประชาชนจะไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารประเทศร่วมกบั 
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รัฐบาลดว้ยการเสียภาษีอากรดว้ยความเห็นใจและศรัทธาในผลงานของรัฐบาลต่อไป และ บวร 
ประพฤติดี (uv~�) ไดก้ล่าววา่ งบประมาณมีหนา้ที�หลายประการอนัเปรียบเสมือนเป็นเครื�องมือ 
อเนกประสงค ์(Multi-purpose) ของฝ่ายรัฐบาล ซึ� งไดแ้ก่  
  6.1  รายงานเกี�ยวกบัฐานะทางการเงินของประเทศ 
  6.2  เป็นตวักาํหนดแผนพฒันาเศรษฐกิจหรือแผนการใชจ่้ายเงินในอนาคต 
  6.3  เป็นเครื�องมือสาํหรับช่วยในการบริหารราชการแผน่ดินและการดาํเนินการใด ๆ 
ของรัฐบาล 
  6.4  งบประมาณแผน่ดินเป็นตวัจกัรสาํคญัที�จะรักษาไวซึ้� งความมั�นคงของระบบ 
เศรษฐกิจของประเทศเช่น การเก็บภาษีและการใชจ่้ายเงินของรัฐอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อ 
ภาวะการคา้ การลงทุนและการเศรษฐกิจดา้นอื�น ๆ (บวร ประพฤติดี, 2530) จากที�กล่าวมาขา้งตน้ 
ทาํใหเ้ห็นวา่งบประมาณเป็นสิ�งจาํเป็นและมีความสาํคญัต่อการบริหารงานในทุกหน่วยงานเพราะ
จะไดมี้การวางแผนงานและโครงการต่าง ๆ ที�จะดาํเนินการไวล่้วงหนา้ มีการวางแผนการใชจ่้าย
และวางแผนการหารายรับไวล่้วงหนา้ ทาํใหส้ามารถคาดคะเนสภาพเศรษฐกิจในปีต่อไปได้
นอกจากนั&นงบประมาณยงัช่วยใหห้น่วยงานต่าง ๆ สามารถบริหารการคลงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ในขอบเขตของงบประมาณที�จดัทาํขึ&น  
 หลกัการจัดงบประมาณ 
 งบประมาณเป็นนโยบายที�สาํคญัของรัฐบาลทุกรัฐบาลการใชจ่้ายเงินงบประมาณอาจ 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการพฒันาประเทศทั&งในส่วนดีและส่วนเสียทั&งนี&ตอ้งขึ&นอยูก่บัวธีิการจดัทาํ 
งบประมาณ เป้าหมายและนโยบาย ในการจดัทาํงบประมาณของฝ่ายบริหารเป็นสาํคญั ในการจดัทาํ
งบประมาณหากขาดหลกัสาํคญัในการจดัสรรงบประมาณแลว้การใชจ่้ายเงินที�ไดจ้ากการเก็บภาษี
จากราษฎรก็ยอ่มเป็นไปในทางที�ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนทั&งยงั
ทาํใหก้ารควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณของฝ่ายนิติบญัญติัไม่ดีเท่าที�ควร ซึ� ง ชยัยทุธ ศิริสุทธิ?  
(2529) ไดก้ล่าวหลกัการสาํคญัของการงบประมาณซึ�งผูมี้หนา้ที�เกี�ยวของกบัการจดัสรรงบประมาณ
จะไดใ้ชย้ดึถือเป็นแนวทางในการพิจารณานั&นมีอะไรบา้งตามทศันะของศาสตราจารย ์ดร.ป๋วย  
อึ&งภากรณ์ อดีตผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ ไดใ้หห้ลกัสาํคญัไว ้6 ประการ พอสรุปไดด้งันี&  
 1.  หลกัการคาดไกล (Foresight) การจะทาํอะไรจะใชเ้งินในปีใดตอ้งมีการวางแผนไว้
มิใช่นึกจะทาํก็ทาํ ตอ้งการจะใชเ้งินอยา่งใดก็เพียงแต่หาเงินจากที�โน่นบา้งที�นี&บา้งโดย ไม่คาํนึงวา่ 
มีอนุญาตไวใ้นงบประมาณหรือไม่ 
 2.  หลกัการประชาธิปไตย (Democracy) ตอ้งให้ราษฎรผูเ้สียภาษีมีส่วนรู้เห็นและให้
ความเห็นชอบดว้ยทั&งรายไดแ้ละรายจ่ายในประเทศที�มีระบบประชาธิปไตยพอสมควร รัฐสภา   
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ซึ� งประกอบดว้ย สภาผูแ้ทนราษฎรที�ไดรั้บการเลือกตั&งขึ&นมาโดยชอบธรรมก็เป็นสถาบนัที�ให้
คาํปรึกษาและอนุมติัแก่รัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจ่ายเงิน 
 3.  หลกัดุลยภาพ (Balance) งบประมาณควรจะสมดุลกนัทั&งนี& ไม่ไดห้มายความวา่ 
จะตอ้งสมดุลทุกปี บางปีอาจจะขาดดุล บางปีอาจจะเกินดุลซึ�งจะขาดหรือเกินดุลก็ขึ&นอยูก่บัภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศเป็นหลกัแต่อยา่งไรก็ตามเมื�อนาํงบประมาณหลาย ๆ ปีรวมกนัแลว้ควรจะ
สมดุล ทั&งนี&ก็เพื�อป้องกนัไม่ใหป้ระเทศเกิดหนี& สินลน้พน้ตวั 
 4.  หลกัสารัตถประโยชน์ (Utility) การจดัทาํงบประมาณตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์ 
ที�จะไดรั้บทั&งในปัจจุบนัและอนาคตเป็นหลกั ควรจะมีการจ่ายลงทุนไวใ้หม้ากพอเป็นสัดส่วน
เหมาะสมกบัรายจ่าย 
 5.  หลกัยติุธรรม (Equity) คือ ใหมี้ความยติุธรรม (มีศีลธรรม และความชอบธรรม) 
รายไดม้ากก็ควรเสียภาษีมากกวา่คนจน เป็นตน้ 
 6.  หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หลกันี& เกี�ยวกบัการควบคุมงบประมาณทั&งรายได ้
และรายจ่ายใหถู้กตอ้งซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานทุกแห่งทั&งที�มีหนา้ที�เก็บเงินและจ่ายเงิน
กระทรวงการคลงัและสาํนกังบประมาณ มีหนา้ที�ดูแลส่งเสริมใหเ้กิดสมรรถภาพขึ&น (ชยัยทุธ  
ศิริสุทธิ? , 2547, หนา้ 14) และณรงค ์สัจพนัโรจน์ (2548) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะที�ดีของงบประมาณ
ดงัต่อไปนี&  
  6.1  มีลกัษณะเป็นศูนยร์วมของเงินงบประมาณแผน่ดินทั&งหมดปกติการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณแผน่ดินทั&งหมดควรจะใชจ่้ายและพิจารณาจากศูนยห์รือแหล่งรวมเดียวกนัทั&งหมด  
ทั&งนี& เพื�อจะไดมี้การพิจารณาเปรียบเทียบการใชจ่้ายในทุกรายการหรือทุกโครงการวา่รายการ 
หรือโครงการไดมี้ความสาํคญัและมีความจาํเป็นมากนอ้ยกวา่กนั หากรายการหรือโครงการใด 
มีความสาํคญัและมีความจาํเป็นมากกวา่รายการหรือโครงการนั&น ๆ ก็ควรไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณรายจ่าย ทั&งนี& เพื�อความยติุธรรมในการจดัสรรใหแ้ก่รายการและโครงการต่าง ๆ  
ที�ควรมีสิทธิเท่า ๆ กนัในการเสนอเขา้รับการพิจารณาในการจดัสรรงบประมาณและเพื�อให้มี 
การประสานงาน และโครงการเขา้ดว้ยกนัป้องกนัมิใหมี้การทาํงาน หรือโครงการที�ซํ& าซอ้นกนั 
อนัจะเป็นการสิ&นเปลืองงบประมาณแผน่ดินที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั ดงันั&นจึงไม่ควรแยกการพิจารณา
งบประมาณแผน่ดินไวห้ลาย ๆ จุด ซึ� งจะก่อใหเ้กิดการพิจารณาแตกต่างกนั และเกิดความไม่
ยติุธรรมขึ&นในการพิจารณาถึงความจาํเป็นและความสาํคญัของงานและโครงการขึ&น 
  6.u  มีลกัษณะหลกัพฒันาประเทศเป็นสาํคญั งบประมาณที�ดีนั&นควรจะตอ้ง
ดาํเนินการจดัสรรโดยยดึหลกัการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ เป็นสาํคญัไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคมและดา้นความมั�นคงใหเ้กิดความกา้วหนา้มีเสถียรภาพและประสานสอดคลอ้งเขา้ดว้ยกนั  
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ทั&งนี& เนื�องจากเงินงบประมาณนั&นมีอยูอ่ยา่งจาํกดัไม่สามารถจะดาํเนินการทุกอยา่งไดท้ั&งหมดใน 
ทุก ๆ เรื�อง ดงันั&นจึงควรมีการพิจารณาจดัสรรงบประมาณตามหลกัการพฒันาที�ดีดา้นไหนควรจะ
มาก่อนหลงัอยา่งไรตามสถานการณ์และหลกัวชิาการที�ถูกตอ้งในการพฒันาประเทศ 
  6.3  มีลกัษณะช่วยกาํหนดวงเงินของรัฐบาลใหส้อดคลอ้งกบัปัจจยัในการทาํงานต่าง ๆ 
การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาลนั&นก็มีลกัษณะคลา้ยกบักิจกรรมต่าง ๆ ของเอกชนโดยทั�ว ๆ ไป
แมว้า่จะมีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายแตกต่างกนัออกจากกนัไปบา้งก็ตามกรรมวธีิในการดาํเนินงาน 
ก็ยอ่มจะตอ้งอาศยัปัจจยัต่าง ๆ ในการดาํเนินงาน เพื�อใหไ้ดผ้ลตามที�ไดว้างโครงการไวกิ้จกรรมของ
เอกชนซึ�งตอ้งอาศยัปัจจยัในการผลิต เช่น เงินทุน ที�ดิน แรงงาน และการจดัการนั&นก็เป็นตวัอยา่ง 
อนัดีที�จะใหเ้ห็นวา่งานของรัฐบาลจะตอ้งอาศยัปัจจยัในการทาํงานต่าง ๆ เหล่านั&นเหมือนกนั 
  6.4  มีลกัษณะเป็นเครื�องมือของรัฐสภาและประชาชนในการสอดส่องดูแลการบริหาร
ราชการในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย รัฐสภาในฐานะผูแ้ทนประชาชนยอ่มมีหนา้ที� 
ที�จะกาํหนดนโยบายและตรวจสอบผลงานที�ไดม้อบใหฝ่้ายบริหารรับไปทาํ และประชาชนเอง 
ในฐานะเจา้ของประเทศและผูเ้สียภาษีอากรก็ยอ่มจะตอ้งช่วยเหลือกนั รับรู้ดูแลการใชจ่้ายเงิน 
ที�ตนไดเ้สียสละไปเพื�อการบริหารประเทศและระบบสังคมที�ตนเป็นเป็นเจา้ของและตอ้งอาศยัอยู่
โอกาสที�รัฐสภาหรือประชาชนจะไดพ้ิจารณาวนิิจฉยังานต่าง ๆ ของราชการแผน่ดิน ตลอดจนงาน
พฒันาประเทศในรอบปีหนึ�ง ๆ นั&นยอ่มพิจารณาไดจ้ากแผนงานงบประมาณประจาํปีที�จะแยกให ้
เห็นวา่มีรายละเอียดงานในสาขาต่าง ๆ ของรัฐบาลพร้อมดว้ยการนาํเงินของแผน่ดินไปใชจ่้าย 
ตามรายการต่าง ๆ เหล่านั&น 
  6.5  มีลกัษณะเป็นงบประมาณที�มีระยะการดาํเนินการเหมาะสม ตามปกติงบประมาณ 
ที�ดีนั&นควรมีระยะเวลาของงบประมาณ (ปีงบประมาณ) ใหเ้หมาะสมตามตามสถานการณ์ของแต่ละ
ประเทศ ไม่สั&นไปหรือยาวไป โดยคาํนึงถึงดุลการผลิต การหมุนเวยีนและผลทางดา้นเศรษฐกิจ 
ต่าง ๆ ประเทศไทยมีระยะเวลางบประมาณยาว 1 ปี เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ 
ฝรั�งเศส และเยอรมนี 
  6.6  มีลกัษณะช่วยใหเ้กิดการประหยดั ในการทาํงบประมาณควรพยายามใหก้ารใช้
จ่ายเงินตามโครงการต่าง ๆ ไดผ้ลเตม็เม็ดเตม็หน่วย โดยมิใหมี้การใชจ่้ายเกินความจาํเป็นหรือ 
ใชจ่้ายไปในทางฟุ่มเฟือย ทั&งในดา้นรายรับและรายจ่าย 
  6.7  มีลกัษณะชดัเจน งบประมาณที�ดีควรมีความชดัเจน เขา้ใจง่าย เนน้ถึงความสาํคญั
ของแต่ละโครงการไดดี้ไม่คลุมเครือ ซึ� งง่ายต่อการพิจารณาวเิคราะห์และเป็นประโยชน์ต่อผูน้าํ
โครงการไปปฏิบติัดว้ย 
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  6.8  มีความถูกตอ้งและเชื�อถือได ้งบประมาณที�ดีจะตอ้งเป็นงบประมาณที�มี 
ความถูกตอ้งในรายละเอียดทั&งในดา้นตวัเลขและรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ หากงบประมาณ 
มีขอ้บกพร่องในดา้นความถูกตอ้งซึ� งอาจจะเกิดขึ&นจากความผดิพลาดหรือความไม่รอบคอบก็ตามที 
อาจเกิดผลเสียหายขึ&นได ้และต่อไปงบประมาณอาจไม่ไดรั้บความเชื�อถือก็ได ้
  6.9  จะตอ้งเปิดเผยไดง้บประมาณที�ดีจะตอ้งมีลกัษณะที�สามารถจะเปิดเผยใหแ้ก่ 
สาธารณชนหรือผูเ้กี�ยวขอ้งทราบไดไ้ม่ถือเป็นความลบั เพราะการเปิดเผยไดแ้สดงถึงความบริสุทธิ?  
และเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชนในแง่ของการใชจ่้ายของรัฐบาลได ้
อีกดว้ย 
  6.10  มีความยดืหยุน่งบประมาณที�ดีควรจะยดืหยุน่ไดต้ามความจาํเป็นหากจดัวาง 
งบประมาณไวอ้ยา่งเคร่งครัดจนขยบัไม่ไดจ้ะก่อใหเ้กิดปัญหาขึ&นได ้เพราะลกัษณะของการทาํ 
งบประมาณเป็นการวางแผนการทาํงานในอนาคต จากการศึกษาในอดีต ปัจจุบนั และพิจารณา 
ความจาํเป็นซึ�งอาจเกิดขึ&นในอนาคต ซึ� งเรื�องของอนาคตอาจจะมีโอกาสผดิพลาดไดบ้า้งจึงจาํเป็น 
ตอ้งวางแผนงบประมาณที�สามารถยดืหยุน่ไวด้ว้ย 
  6.11  งบประมาณที�ดีจะตอ้งมีความเชื�อถือไดใ้นแง่ของความบริสุทธิ? ไม่มีการทุจริต 
ซึ� งผลที�ไดจ้ะช่วยใหเ้กิดความเชื�อถือได ้ประหยดัและตรงตามวตัถุประสงค ์
  6.12  งบประมาณที�ดีจะตอ้งไม่มีเรื�องอื�นที�ไม่ใช่งบประมาณมาเกี�ยวขอ้ง 
 จากที�กล่าวมาขา้งตน้หลกัในการจดัทาํงบประมาณจะตอ้งมีความโปร่งใสสามารถ
ตรวจสอบได ้มีความรับผดิชอบ มีความคุม้ค่าในการใชจ่้าย และเนน้การมีส่วนร่วมของผูที้�มี 
ส่วนเกี�ยวขอ้งกบังบประมาณโดยงบประมาณที�ดีจะตอ้งเป็นงบประมาณที�มีความถูกตอ้งใน
รายละเอียดทั&งในดา้นตวัเลขและรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ หากงบประมาณมีขอ้บกพร่อง 
ในดา้นความถูกตอ้งซึ� งอาจจะเกิดขึ&นจากความผิดพลาดและอาจเกิดผลเสียหายขึ&นได ้
 ระบบงบประมาณ 
 ระบบงบประมาณจาํแนกเป็นระบบใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ 
(Line-item budgeting system) ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance budgeting 
system) ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning programming budgeting system) และ 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting) ซึ� งมีลกัษณะแตกต่างกนั 
ไปในแต่ละประเภท ดงันี&  (พลัลภ ศกัดิ? โสภณ, 2547, หนา้ 29) 
 1.  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item budgeting system) เป็นระบบ
งบประมาณแบบดั&งเดิมเกิดขึ&นในศตวรรษที� 19 ซึ� งประเทศต่าง ๆ ถือวา่รัฐบาลควรมีบทบาททาง
เศรษฐกิจนอ้ยที�สุดใหเ้ป็นหนา้ที�ของภาคเอกชนในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดงันั&น
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เมื�อรัฐจะใชจ่้ายตอ้งควบคุมการใชจ่้ายอยา่งเขม้งวดและให้มีการใชจ่้ายเท่าที�จาํเป็น เช่น การป้องกนั
ประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยการต่างประเทศ เป็นตน้ (สาํนกันโยบายและแผนการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม, 2542, หนา้ 3) โดยงบประมาณแบบนี& มีวตัถุประสงคที์�จะใชเ้ป็นเครื�องมือ 
ในการควบคุมมีรายการต่าง ๆ มากมาย และกาํหนดเอาไวต้ายตวัจะพลิกแพลงจ่ายเป็นรายการ 
อยา่งอื�นผิดจากที�กาํหนดไวไ้ม่ได ้และถึงแมจ้ะจ่ายตามรายการที�กาํหนดไวก้็ตาม แต่จะจ่ายเกิน 
วงเงินที�กาํหนดไวไ้ม่ได ้ถา้จะผนัแปรหรือจ่ายเกินวงเงินอยา่งใดอยา่งหนึ�งจะตอ้งทาํความตกลงกบั 
สาํนกังบประมาณหรือกระทรวงการคลงัและหาเงินรายจ่ายมาเพิ�มใหพ้อจะจ่ายเสียก่อนงบประมาณ
แบบนี& มิได ้เพง่เล็งกิจการ วางแผน วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ตลอดจนถึงประสิทธิภาพของ 
การบริหารงานเท่าใดนกั ทาํใหข้าดการยดืหยุน่ในการปฏิบติังานทาํงานไม่คล่องตวั เพราะเมื�อมี
เหตุการณ์ที�ผนัแปรไปอยา่งใดอยา่งหนึ�งซึ� งกระทบกระเทือนไม่อาจทาํงานใหเ้ป็นไปตามรายการ 
ที�กาํหนดไวอ้ยา่งละเอียดตายตวัได ้(ณรงค ์สัจพนัโรจน์, 2548, หนา้ 21) 
 2.  ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance budgeting system) เริ�มใชเ้ป็น 
ครั& งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา เมื�อปี ค.ศ. 1947 (พ.ศ. 2490) ซึ� งเป็นช่วงสงครามโลกครั& งที� 2
เนื�องจากบทบาทของรัฐบาลในประเทศต่าง ๆ ไดเ้ปลี�ยนแปลงไปตั&งแต่สงครามโลกครั& งที� 1 ยติุลง 
รัฐบาลตอ้งเขา้ไปจดัการในดา้นเศรษฐกิจและสังคมมากขึ&น แนวความคิดในการพฒันาประเทศ 
ยอมรับวา่การใชจ่้ายของรัฐบาลเป็นเครื�องมือสาํคญัในการพฒันาและเมื�อรัฐบาลใชง้บประมาณ 
มากขึ&นโดยลาํดบัจึงเกิดแนวความคิดในการจดัการเพื�อให้การใชจ่้ายงบประมาณมีผลตอบแทน
สูงสุด และใชเ้ป็นเครื�องมือในการควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินงานใหไ้ดผ้ลตามความมุ่งหมาย
ที�ตั&งงบประมาณรายจ่ายไวโ้ดยมีการติดตามและประเมินผลของโครงการต่าง ๆ อยา่งใกลชิ้ดและ 
มีการวดัผลงานในลกัษณะวดัประสิทธิภาพในการทาํงานวา่งานที�ไดแ้ต่ละหน่วยนั&นจะตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายเท่าใด ถูกหรือแพงประการใด อาทิ ถนน 1 กิโลเมตร เสียค่าใชจ่้ายในการสร้างเท่าไร  
คนเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาเท่าไรต่อคน นกัเรียนเสียค่าใชจ่้ายในการศึกษาเท่าไรต่อหวั เป็นตน้ 
โดยงบประมาณแบบนี&จะกาํหนดงานเป็นลกัษณะ ดงันี&  
  2.1  ลกัษณะของงานที�ทาํ (Classification by function) เนน้หนกัไปในทิศทางที�วา่ 
จะทาํงานอะไรบา้งเป็นขอ้สาํคญั 
  2.2  แผนของการดาํเนินการต่าง ๆ (Classification by work program) แผนที�แสดง 
ใหเ้ห็นวา่ ทาํอยา่งไรจึงจะทาํใหกิ้จกรรมต่าง ๆ แลว้เสร็จพร้อมดว้ยคุณภาพของงาน 
  2.3  วตัถุประสงคข์องการใชจ่้ายจริง (Classification by object of expenditure) 
เนน้หนกัไปในทิศทางที�วา่จะใชง้บประมาณเป็นเครื�องมือควบคุมและตรวจสอบการดาํเนินงาน 
ตามโครงการต่าง ๆ ใหลุ้ล่วงไปตามเจตนาที�ตั&งงบประมาณรายจ่ายเพื�อการนั&น ๆ ไว ้
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 3.  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning programming budgeting system) หรือ
ระบบงบประมาณแบบวางแผนการและการกาํหนดโครงการ หรือระบบงบประมาณแบบแสดง 
วางแผน การกาํหนดโครงการและระบบงบประมาณในเบื&องตน้นี& ใคร่ขอทาํความเขา้ใจวา่ระบบ 
งบประมาณแบบแผนงาน (Planning budgeting) นั&นแนวความคิดพื&นฐานไม่แตกต่างจาก
แนวความคิดหลกัของระบบ PPBS (Planning programming budgeting system) ดงันั&นในทาง 
ทฤษฎีจึงถือวา่ระบบทั&งสองไม่แตกต่างกนั (อิสสระ นิติทณัฑป์ระภาศ, 2537, หนา้ 22) 
 ระบบงบประมาณแบบแผนงานเริ�มใชค้รั& งแรก เมื�อปี ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) โดย 
กระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา และขยายไปสู่กระทรวงฝ่ายพลเรือนและประเทศอื�น ๆ  
นาํไปปรับใชเ้นื�องจากประเทศต่าง ๆ ไดมี้การจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมระยะปานกลาง 
(5-6 ปี) มีการกาํหนดจุดมุ่งหมายโดยส่วนรวมของแผนไว ้การที�จะทาํใหก้ารดาํเนินงานบรรลุ 
จุดมุ่งหมายจะตอ้งมีการเชื�อมโยงการจดัสรรงบประมาณกบัการวางแผน โดยใหก้ระบวนการ 
วางแผนและกระบวนการงบประมาณผสมผสานเป็นเนื&อเดียวกนั ซึ� งแต่เดิมการวางแผนและ 
การจดัสรรงบประมาณจดัทาํโดยต่างหน่วยงาน ในทางปฏิบติัจึงขาดความเชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั
และในการจดัทาํงบประมาณรูปแบบเดิมนั&น หน่วยงานที�จดัสรรงบประมาณมกัจะมองเฉพาะ
ผลสาํเร็จในระยะสั&น ๆ ปีต่อปี ส่วนหน่วยงานวางแผนมกัจะมองผลสาํเร็จในระยะยาว  
(สาํนกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม, 2542, หนา้ 4) 
 4.  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting system)  
การจดัทาํงบประมาณที�มุ่งเนน้ผลงานเป็นแนวทางที�ครบวงจรตั&งแต่การวางแผน การจดัสรร
งบประมาณการจดัการที�เนน้ผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) ที�เกิดขึ&น โดยที�ผลผลิต  
คือ สิ�งของหรือบริการเป็นรูปธรรมหรือรับรู้ไดที้�จดัทาํโดยหน่วยงานของรัฐเพื�อใหบุ้คคลภายนอก
ไดใ้ชป้ระโยชน์ ในขณะที�ผลลพัธ์ หมายความถึง ผลประโยชน์ที�ไดจ้ากผลผลิตและผลกระทบ 
ที�มีต่อชุมชนและสิ�งแวดลอ้มสิ�งสาํคญัในการจดัทาํงบประมาณที�มุ่งเนน้ผลงาน คือ การวดัผล 
การดาํเนินงาน (Performance measures) ที�เป็นการกาํหนดหน่วยนบัในการตรวจวดัและประเมินผล
การดาํเนินงาน การวดัผลการดาํเนินงานนี&จะตอ้งชดัเจน สมบูรณ์ สามารถนาํมาใชไ้ดจ้ริงและ
เหมาะสมกบัเวลา โดยทั�วไปหน่วยนบัในการตรวจวดัจะตอ้งครอบคลุมทั&งปริมาณ คุณภาพ
ค่าใชจ่้ายมีประสิทธิผลและทนัเวลาตามตอ้งการ (สาํนกันายกรัฐมนตรี, 2543, หนา้ 5) 
 ระบบงบประมาณจึงสามารถแบ่งไดเ้ป็นระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-item 
budgeting system) ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance budgeting system) ระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน (Planning programming budgeting system) และระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting system) 
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 วธีิการจัดทาํงบประมาณ 
 ในการจดัทาํงบประมาณหรือการกาํหนดงบประมาณไม่วา่จะเป็นระบบใดหน่วยงาน 
ที�จดัทาํงบประมาณอาจใชว้ธีิการจดัทาํงบประมาณลกัษณะใดลกัษณะหนึ�ง หรือทั&งสองลกัษณะ
รวมกนั ดงันี&  
 1.  การจดัทาํงบประมาณแบบส่วนเพิ�ม (Incremental method) เป็นการจดัทาํงบประมาณ
แบบดั&งเดิมโดยพิจารณาจากขอ้มูลของปีที�ผา่นมาหรือจากค่าเฉลี�ยของหลาย ๆ ปีในอดีต แลว้ปรับ
เพิ�มดว้ยอตัราเงินเฟ้อในปีปัจจุบนั หรือปรับเพิ�มตามการคาดการณ์ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในปีถดัไป กล่าวคือ ปรับเพิ�มคิดเป็นร้อยละจากจาํนวนงบประมาณปีปัจจุบนัเป็นเพิ�มขึ&นร้อยละ 5, 
10, 15 เป็นตน้ การจดัทาํงบประมาณลกัษณะนี&อาจเรียกอีกอยา่งหนึ�งวา่ Historical funding 24 
 2.  การจดัทาํงบประมาณฐานศูนย ์(Zero base method) เป็นการจดัทาํงบประมาณใน
ลกัษณะกวา้ง ๆ โดยไม่คาํนึงถึงวา่รายการหรือแผนงานนั&นจะเป็นรายการหรือแผนงานเดิมหรือไม่
ถึงแมร้ายการหรือแผนงานเดิมที�เคยถูกพิจารณาและไดรั้บงบประมาณในงบประมาณปีที�แลว้ 
ก็จะถูกพิจารณาอีกครั& ง และอาจเป็นไปไดว้า่ในปีนี&อาจจะถูกตดังบประมาณลงก็ได ้กล่าวคือ  
ทุกแผนงานหรือโครงการเริ�มตน้จากฐานที�เป็นศูนย ์การจดัทาํงบประมาณลกัษณะนี&อาจเรียกอีก
อยา่งหนึ�งวา่ Zero base funding 
 สรุปไดว้า่วธีิการจดัทาํงบประมาณมีวธีิการจดัทาํใน 2 ลกัษณะ คือ การจดัทาํงบประมาณ
แบบส่วนเพิ�ม (Incremental method) และการจดัทาํงบประมาณฐานศูนย ์(Zero base method)
ลกัษณะของการจดัทาํงบประมาณเนื�องจากการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายจะตอ้งพิจารณารายรับ 
ที�คาดวา่จะเกิดขึ&นในปีงบประมาณนั&น ดงันั&นงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีรัฐบาลอาจเลือกจดัทาํ
ในลกัษณะใดลกัษณะหนึ�งตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศดว้ย ดงันี&  
 1.  งบประมาณสมดุล (Balanced budget) คือ การจดัหางบประมาณรายรับเขา้มามีจาํนวน
เท่ากบังบประมาณที�รัฐบาลใชจ่้ายออกไป ซึ� งการใชจ่้ายงบประมาณในลกัษณะสมดุลควรจะใชใ้น
กรณีที�ภาวะเศรษฐกิจของประเทศกาํลงัมีเสถียรภาพไม่มีปัญหาภาวะเศรษฐกิจเงินเฟ้อหรือเงินฝืด
อยูใ่นประเทศในขณะนั&น อุปสงคห์รือความตอ้งการสินคา้และบริการมีจาํนวนสมดุลกบัอุปทาน 
หรือการเสนอขายพอดี รวมตลอดทั&งปริมาณเงินเดือนหรือธนบตัรมีจาํนวนไดส้ัดส่วนกบัปริมาณ
สินคา้ที�ซื&อขายกนัอยู ่ซึ� งลกัษณะการมีเสถียรภาพเช่นนี&จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศจะทาํให ้
ประเทศพฒันาและกา้วหนา้ไปเรื�อย ๆ อยา่งไม่หยดุย ั&ง ไม่ควรมีอะไรไปทาํใหเ้สถียรภาพนี& เสียไป 
ควรรักษาเสถียรภาพนี&ไปให้ไดต้ลอด ดงันั&นในขณะที�เศรษฐกิจกาํลงัมีเสถียรภาพซึ�งมีประโยชน์ 
ต่อการพฒันาประเทศรัฐสภาจึงควรใชง้บประมาณแบบสมดุลไม่ควรใชง้บประมาณแบบเกินดุล 
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หรือขาดดุลซึ�งจะไปทาํใหดุ้ลยภาพของเศรษฐกิจที�ดีในขณะนั&นเสียไปเนื�องจากปริมาณเงินที�ขาดลง 
หรือเพิ�มขึ&นจากงบประมาณเกินดุลหรือขาดดุลที�รัฐบาลใชจ่้ายลงไป 
 2.  งบประมาณเกินดุล (Surplus budget) การจดัหางบประมาณรายรับที�รัฐบาลหามามี
จาํนวนมากกวา่งบประมาณรายจ่ายที�รัฐบาลใชจ่้ายออกไปในแต่ละปีซึ� งจะมีผลใหจ้าํนวนเงินที�หา
มาและใชไ้ปมีเหลืออยูใ่นมือรัฐบาลและรัฐบาลไม่มีความประสงคที์�จะใชเ้งินที�เหลืออยูน่ั&นออกไป
การใชง้บประมาณแบบเกินดุลนี& รัฐบาลควรใชใ้นกรณีที�เศรษฐกิจมีภาวะเงินเฟ้ออยูอ่ยา่งมาก
ปริมาณเงินในทอ้งตลาดหรือประเทศมีมากกวา่ปริมาณสินคา้และปริมาณที�ผลิตออกมาขายอยูม่าก
ทั&งนี& เพื�อลดปริมาณเงินในทอ้งตลาดใหน้อ้ยลง โดยการเก็บภาษี ฯลฯ มาเป็นรายรับของรัฐบาล 
โดยในขณะเดียวกนัรัฐบาลตอ้งใชจ่้ายเงินที�หามาไดใ้หน้อ้ยกวา่รายรับที�ไดม้าซึ� งการใชง้บประมาณ 
ในลกัษณะเกินดุลเช่นนี&จะทาํใหป้ริมาณเงินในทอ้งตลาดลดลงและไดส้ัดส่วนกบัปริมาณสินคา้ 
 3.  งบประมาณขาดดุล (Deficit budget) คือ การจดัหางบประมาณรายรับเขา้มามีจาํนวน
นอ้ยกวา่การใชจ่้ายงบประมาณออกไป ซึ� งจะมีผลใหป้ริมาณเงินในทอ้งตลาดมีจาํนวนสูงขึ&น 
กวา่เดิมทาํใหมี้การซื&อขาย ผลิตสินคา้และบริการมากขึ&น มีการจา้งงานมากขึ&น การวา่งงานลดลง 
ซึ� งงบประมาณขาดดุลควรนาํมาใชใ้นขณะที�ภาวะเศรษฐกิจกาํลงัตกตํ�า ภาวการณ์เงินกาํลงัฝืดเคือง 
อยูข่ณะที�ปริมาณเงินในทอ้งตลาดมีมากขึ&น จากการที�รัฐบาลปล่อยปริมาณเงินออกมามากกวา่ 
ปริมาณเงินที�เก็บเขา้ไป ช่วยทาํใหมี้เงินซื&อขายกนัมากขึ&น มีการผลิตมากขึ&น มีการจา้งงานมากขึ&น 
ขจดัปัญหาเศรษฐกิจตกตํ�าให้ฟื& นตวัดีขึ&น (ณรงค ์สัจพนัโรจน์, 2548, หนา้ 20-21) 
 การจัดสรรงบประมาณ สามารถปฏิบติัในรูปแบบต่าง ๆ ดงันี&  
 1.  Add back funding เป็นการจดัสรรงบประมาณบนพื&นฐานที�วา่ถึงอยา่งไรหน่วยปฏิบติั
ก็จะตอ้งไดรั้บการจดัสรรงบประมาณอยา่งแน่นอนในระดบัหนึ�ง โดยอาจจะใชแ้นวโนม้ในระยะ 
ที�ผา่นมาหรือใชปี้ที�ผา่นมาวา่รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณใหจ้าํนวนเท่าไรอาจจะกาํหนดออกมา 
ในรูปของเปอร์เซ็นต ์เช่น สมมติวา่ในปีที�ผา่นมารัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณใหจ้าํนวนหนึ�งเมื�อ
รวมกบัเงินเฟ้อในปีปัจจุบนั เท่ากบั 1 ลา้นบาท กาํหนดให้เท่ากบั 100 เปอร์เซ็นต ์แลว้กาํหนดให้  
90 เปอร์เซ็นต ์เท่ากบั 9 แสนบาท 110 เปอร์เซ็นต ์เท่ากบั 1.1 ลา้นบาท (การกาํหนดเปอร์เซ็นต์
ขึ&นอยูก่บันโยบายรัฐบาลและจาํนวนเงินงบประมาณที�รัฐบาลมีอยู ่และจะตอ้งมีการกาํหนดเกณฑ์ 
ในแต่ละระดบัของเปอร์เซ็นต ์90 เปอร์เซ็นต ์100 เปอร์เซ็นต ์110 เปอร์เซ็นต ์เช่น สอดคลอ้งกบั
นโยบายรัฐบาลและสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว อาจจดัสรรให้ 110 เปอร์เซ็นต ์และ
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล แต่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งรวดเร็วอาจจดัสรรให้  
100 เปอร์เซ็นต ์เป็นตน้) ทั&งนี&หน่วยปฏิบติัตอ้งชี&แจงใหไ้ดว้า่ ถา้ตอ้งการไดรั้บงบประมาณ  
1.1 ลา้นบาท นั&นหน่วยปฏิบติัจะนาํเงินงบประมาณที�ไดรั้บการจดัสรรในส่วนที�เพิ�มไปใชท้าํอะไร 
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แลว้รัฐบาลหรือผูมี้อาํนาจในการจดัสรรงบประมาณจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่จะจดัสรรให้หรือไม่ ถา้ให้
จะใหจ้าํนวนเท่าไร 
 2.  Formula funding เป็นการจดัสรรงบประมาณโดยใชสู้ตรโดยปกติมกัจะใชจ้าํนวนคน 
เช่น จาํนวนนกัเรียน นกัศึกษา เป็นฐานในการคาํนวณ 
 3.  Base plus target funding เป็นการจดัสรรงบประมาณเพิ�มใหแ้ก่หน่วยปฏิบติัเพื�อให้
ปฏิบติังานเพิ�มเติมจากปกติหรือเพิ�มเป้าหมายการดาํเนินงานที�ทาํอยูแ่ลว้หรือเป็นการมอบหมายให้
หน่วยปฏิบติัจดัทาํโครงการพิเศษ 
 4.  Voucher funding (Coupon) เป็นการจดัสรรงบประมาณในรูปแบบของบตัรอุดหนุน
เป็นคูปองการศึกษา โดยจดัสรรคูปองใหต้ามจาํนวนนกัเรียน ซึ� งสามารถนาํไปชาํระค่าเล่าเรียน 
แทนการถือเงินสดได ้มูลค่าของคูปองอาจกาํหนดเป็นจาํนวนเงินที�ชดัเจนตายตวั หรือกาํหนด 
เป็นมูลค่าสูงสุด เช่น ไม่เกิน 10,000 บาท 20,000 บาท 30,000 บาท ก็ได ้โดยรัฐบาลเป็นผูช้าํระ 
ค่าเล่าเรียนแทนนกัเรียน 
 5.  Contract funding เป็นการจดัสรรงบประมาณในลกัษณะที�รัฐบาลทาํความตกลงเป็น
สัญญากบัสถานศึกษาหรือรัฐบาลกาํหนดเงื�อนไขกบัสถานศึกษา เช่น รัฐบาลจะจดัสรรงบประมาณ
ใหจ้าํนวนหนึ�งโดยที�สถานศึกษาจะตอ้งรับนกัเรียน นกัศึกษา ตามจาํนวนที�กาํหนด และนกัเรียน
จะตอ้งสอบผา่นตามจาํนวนที�รัฐบาลกาํหนด สถานศึกษาจะตอ้งทาํการสอนจาํนวนกี�วนัต่อปี 
และรัฐบาลจะเป็นผูก้าํหนดมาตรฐานการศึกษาขึ&น (สาํนกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา  
และวฒันธรรม, 2551, หนา้ 11) 
 การบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษา 
 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 32)  
กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา ดงันี&   
 1.  การบริหารงานวชิาการเป็นงานหลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษา ตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 และ  
(ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2553 มุ่งใหก้ระจายอาํนาจในการบริหารจดัการใหส้ถานศึกษาใหม้ากที�สุด  
ดว้ยเจตนารมณ์ที�จะใหส้ถานศึกษาดาเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถิ�น และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย 
ซึ� งจะเป็นปัจจยัสาํคญัทาํใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็ในการบริหารและการจดัการ 
 2.  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระ ในการบริหาร
จดัการเพื�อใหมี้ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกัการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ?  
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting: PBB) ใหมี้การจดัหา 
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ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั&งจดัหารายไดจ้ากบริการมาใชบ้ริหารจดัการ 
เพื�อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที�ดีขึ&นต่อผูเ้รียน  
 3.  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสาํคญัที�มุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษา
สามารถปฏิบติังานเพื�อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื�อดาํเนินการดา้นการบริหารงานบุคคล
ใหเ้กิดความคล่องตวั อิสระภายใตก้ฎหมายระเบียบเป็นไปตามหลกัธรรมมาภิบาล ขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันาใหมี้ความรู้ ความสามารถ มีขวญักาํลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่ง
เชิดชูเกียรติ มีความมั�นคงและกา้วหนา้ในวชิาชีพ ซึ� งจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  
 4.  การบริหารงานทั�วไปเป็นงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัระบบบริหารองคก์รใหบ้ริหารงาน
อื�น ๆ ไดบ้รรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที�กาํหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสาน 
ส่งเสริม สนบัสนุน และการอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบ  
มุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ชน้วตักรรมและเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและ 
จดัการศึกษาของสถานศึกษาตามหลกัการบริหารงานที�มุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ? ของงานเป็นหลกัโดยเนน้
ความโปร่งใส ความรับผดิชอบที�ตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน เพื�อให้
การบริหารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 การบริหารงานของสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน สรุปไดว้า่ งานทั&ง 4 งาน จึงมีขอบข่ายและ
ภารกิจที�มีความสาํคญัเท่าเทียมกนั แต่ในส่วนของผูศึ้กษามีความสนใจในการศึกษาในเรื�องของงาน
การเงินการบญัชีซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของการบริหารงบประมาณ เป็นปัจจยัที�เอื&ออานวยความสะดวก
ทาํใหก้ารบริหารงานหลกัอื�น ๆ ดาํเนินไปดว้ยความราบรื�น บรรลุวตัถุประสงคไ์ดเ้ร็วยิ�งขึ&น  
ถา้หน่วยงานใดขาดเงินหรืองบประมาณสนบัสนุน หน่วยงานนั&นก็จะประสบผลสาํเร็จไปไม่ได ้
งานการเงินการบญัชีจึงถือเป็นงานที�สาํคญัมาก หากผูป้ฏิบติังานไม่เขา้ใจหรือมีปัญหาในระบบ
การเงินการบญัชีแลว้ การบริหารงานดา้นอื�น ๆ ก็จะลม้เหลวไปดว้ย (สาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐาน, 2549, หนา้ 24)  
 สถานศึกษา เป็นหน่วยงานสําคญัหน่วยหนึ�งที�ตอ้งทาํงานเกี�ยวขอ้งกบับุคคลจาํนวนมาก
ซึ�งจะตอ้งมีเงิน พสัดุ ครุภณัฑ ์เพื�อใชจ่้ายในการดาํเนินงานเป็นจาํนวนมาก จึงจาํเป็นตอ้งมี 
การบริหารงบประมาณใหเ้ป็นไปดว้ยความครบถว้น ถูกตอ้ง โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้
การบริหารงบประมาณเป็นสิ�งจาํเป็นสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาในการบริหารจดัการสถานศึกษา
เป็นปัจจยัสาํคญัที�จะทาํใหส้ถานศึกษามีความพร้อมที�จะดาํเนินงาน เป็นองคป์ระกอบที�จะช่วย 
ใหก้ารดาํเนินงานบริหารจดัการศึกษาบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ กิจกรรม 
ที�กาํหนดขึ&นในแผนปฏิบติัราชการ แผนปฎิบติัการประจาํปี ตอ้งมีการบริหารจดัการงบประมาณ 
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แบบมุ่งเนน้ผลงานและคุม้ค่าอนัเกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียนสูงสุด ลดความสูญเปล่าของการใช้
ทรัพยากรใหม้ากที�สุดหลกัการบริหารงบประมาณตอ้งมุ่งตอบสนองเจตนารมยต์ามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติมที�เนน้ความสาํคญัของตวัผูเ้รียนโดยมีหลกัการ
สาํคญั ดงันี&  (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553; สถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย, 
2556) 
 1.  หลกัความเป็นธรรม (Equity) หน่วยงานที�จดัการศึกษา และผูเ้รียนที�มีบริบท  
สภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการและความจาํเป็นเหมือนกนัควรจะไดรั้บทรัพยากรและความจาํเป็น
เหมือนกนัควรจะไดรั้บทรัพยากรเพื�อการศึกษาเท่ากนั 
 2.  หลกัความเสมอภาค (Equality) ในการจดัสรรทรัพยากรส่วนแรก ทุกหน่วยที� 
จดัการศึกษา และผูเ้รียนจะไดรั้บทรัพยากรเพื�อการศึกษาเท่ากนัลกัษณะเช่นนี& เป็นความเสมอภาค
ตามแนวนอน (Horizon equality) แต่หากมีลกัษณะพิเศษที�แตกต่างไปจากคนอื�น หน่วยงานที�จดั
การศึกษาและผูเ้รียนนั&นก็จะไดรั้บทรัพยากรเพิ�มเติม ลกัษณะประการหลงันี& เรียกวา่ความเสมอภาค
ในแนวตั&ง (Vertical equality) ซึ� งก่อใหเ้กิดความยติุธรรม (Fairness) 
 3.  หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการดาํเนินงานใด หน่วยงานที�จดัการศึกษาและ
ผูเ้รียนที�จะใชท้รัพยากรเพื�อการศึกษา ตอ้งวิเคราะห์ทางเลือกที�เหมาะสม (Appropriation) ปฏิบติั 
ไดจ้ริง (Practicality) เกิดประโยชน์ได ้(Utilization) ทนัเวลา (Up to date) ใชท้รัพยากรนอ้ยที�สุด  
แต่ไดผ้ลผลิตและผลลพัทธ์จากการดาํเนินงานมากที�สุด 
 4.  หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) ในการบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการศึกษานั&น
จะตอ้งคาํนึงถึงเหตุผลและหลกัทางการศึกษาเป็นสาํคญั กล่าวคือ เด็กในวยัเรียนทุกคนตอ้งไดรั้บ
การศึกษาขั&นพื&นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
 5.  หลกัความพอเพียง (Adequacy) ทรัพยากรที�ไดรั้บเพื�อการศึกษาขั&นพื&นฐานตอ้ง
พอเพียงที�จะจดัการศึกษาและใชจ่้ายเพื�อการศึกษาขั&นพื&นฐานตามตน้ทุนมาตรฐานที�ควรจะเป็น 
หากไดรั้บทรัพยากรที�ต ํ�ากวา่ทุนมาตรฐาน ผลผลิตและผลลพัธ์จากการจดัการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
อาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายได ้
 6.  หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) การบริหารจดัการตอ้งเป็นไปในลกัษณะ
ของการกระจายอาํนาจ กระทรวงศึกษาธิการ และสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
ตอ้งกระจายอาํนาจการบริหารจดัการลงไปยงัเขตพื&นที�การศึกษาและโรงเรียนใหม้ากขึ&น 
 7.  หลกัเสรีภาพ (Freedom of choice) หน่วยงานที�จดัการศึกษาและผูเ้รียนตอ้งมีอิสระ 
ในการบริหารจดัการทรัพยากรที�ตนเองไดรั้บอยา่งเตม็ที� สามารถตดัสินใจมากขึ&น คล่องตวัยดืหยุน่ 
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 8.  หลกัความรับผดิชอบ (Accountability) ผูที้�ไดรั้บการจดสรรทรัพยากรไปตอ้งมี 
ความรับผดิชอบต่อการใชท้รัพยากรนั&นใหเ้กิดประโยชน์ตามเจตนารมย ์ตอ้งจดัทาํรายงาน 
ความกา้วหนา้และพฒันาการของการดาํเนินงานเพื�อแสดงความรับผดิชอบที�ตรวจสอบไดใ้ห้
สาธารณชนรับทราบรายละเอียดของค่าใชจ่้ายในแต่ละรายการของงบประมาณโดยรวมของ
หน่วยงาน 
 9.  หลกัความโปร่งใส (Transparency) ระบบและวธีิการจดัทรัพยากรทางการศึกษา
จะตอ้งมีความโปร่งใส ตรวจสอบได ้เปิดเผยต่อสาธารณะ สามารถเขา้ใจไดง่้ายชดัเจนอนัจะช่วย 
ลดความสูญเปล่าจากการใชท้รัพยากรไดม้ากขึ&น 
 การจัดทาํบัญชีของสถานศึกษา (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน, 2549, 
หนา้ 16) การจดัทาํบญัชีของสถานศึกษาตามระบบการบญัชีสาํหรับหน่วยงานยอ่ย พ.ศ. 2544  
มุ่งที�จะช่วยใหห้น่วยงานยอ่ยซึ� งมีหนา้ที�รับผดิชอบต่อการจดัเก็บและนาส่งเงินรายไดแ้ผน่ดิน  
และ/ หรือหน่วยงานยอ่ยซึ� งมีหนา้ที�รับผิดชอบต่อการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ สามารถบนัทึก
รายการเกี�ยวแก่การเงินในแนวเดียวกนั  
 หน่วยงานยอ่ย” คือ ส่วนราชการที�มีการจดัเก็บและนาํส่งเงินรายไดแ้ผน่ดิน และ/ หรือ 
มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ซึ� งมิได้เบิกตรงต่อกรมบญัชีกลาง หรือสาํนกังานคลงัจงัหวดั เช่น 
แผนกต่าง ๆ ประจาํอาํเภอ หรือกิ�งอาํเภอ สถานีตาํรวจ สถานีอนามยั โรงเรียนต่าง ๆ ในสังกดั
กระทรวงศึกษาธิการ วทิยาลยั และโรงพยาบาลต่าง ๆ ในส่วนกลาง เป็นตน้ ทั&งนี& ไม่รวมถึง 
หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ�น 
 ระบบการควบคุมเงินนี& มุ่งที�จะช่วยใหห้น่วยงานยอ่ย (สถานศึกษา) ซึ� งมีอตัรากาํลงั 
จาํกดั ไม่มีบุคลากรที�มีคุณวุฒิทางบญัชี และมีการใชจ่้ายเงินไม่มาก ไม่ตอ้งมีภาระทางบญัชี  
เพื�อใหมี้เวลากบัภารกิจหลกัของสถานศึกษาไดเ้ตม็ที� ซึ� งเกิดประโยชน์ ดงันี&  
 y.  ทาํใหส้ะดวกในการควบคุมและตรวจสอบ 
 u.  ทาํใหมี้การแบ่งงานและความรับผดิชอบอยา่งมีสัดส่วน 
 ~.  ทาํใหส้ามารถพิสูจน์ความถูกตอ้งในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที� 
 w.  ทาํใหส้ามารถจดัทาํรายงานการเงินไดร้วดเร็ว 
 ขอบเขตความรับผดิชอบด้านการเงินของหน่วยงานย่อย (สถานศึกษา) 
 y.  การเบิก-จ่ายเงินงบประมาณ ใหส้ถานศึกษารวบรวมหลกัฐานการขอเบิกเงิน
งบประมาณจากเจา้หนี&หรือผูมี้สิทธิ ส่งใหส้าํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาเชียงราย เขต y ตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ครบถว้นก่อนเบิกเงินจากสาํนกังานคลงัจงัหวดั และจ่ายเงินให้เจา้หนี&หรือผูมี้สิทธิ
โดยตรง หรือใชว้ธีิโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของเจา้หนี&  หรือผูมี้สิทธิแลว้แต่กรณี 
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 u.  การรับ-นาํส่งเงินรายไดแ้ผน่ดิน ใหห้น่วยงานยอ่ยรับและนาํเงินส่งกระทรวงการคลงั  
หรือสาํนกังานคลงัจงัหวดัโดยตรง หรือนาํฝากเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของส่วนราชการผูเ้บิก   
หรือนาํส่งสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาเชียงราย เขต y และใหร้ายงานการรับและส่ง หรือฝากเงิน 
ใหส่้วนราชการผูเ้บิกทราบ 
 ~.  การรับ-จ่ายเงินนอกงบประมาณ ใหน้าํส่งหรือนาํฝากเขา้บญัชีเงินฝากธนาคารของ
สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาเชียงราย เขต y และรายงานเช่นเดียวกบัรายไดแ้ผน่ดิน สาํหรับเงิน
นอกงบประมาณที�สถานศึกษาไดรั้บ และสามารถเก็บไวใ้ชต้ามวตัถุประสงคข์องเงินนอกงบประมาณ
นั&น ๆ ใหบ้นัทึกควบคุมและรายงานตามวธีิการ และรูปแบบที�กาํหนด 
 การตรวจสอบการจัดทาํบัญชี  
 การทาํบญัชีเป็นการบนัทึกขอ้มูลการรับ-จ่ายเงิน นาํขอ้มูลมาใชป้ระโยชน์ในการทาํ
รายงานเพื�อบริหารดา้นการวางแผน การควบคุม และการปรับปรุงแกไ้ข ฉะนั&นขอ้มูลที�ไดม้าควร
ถูกตอ้งตามความเป็นจริง ในการลงบญัชีตอ้งมีหลกัฐานเอกสารที�เชื�อถือได ้และหลกัฐานจากบุคคล 
ภายนอกเป็นผูอ้อกให ้โดยไดรั้บการตรวจสอบอนุมติัการจ่ายเงินที�ถูกตอ้ง การตรวจสอบหลกัฐาน
ก่อนการลงบญัชีเป็นสิ�งที�จาํเป็นและสาํคญัมาก ดงันั&นการตรวจสอบบญัชีควรจะมีหลกัฐานเชื�อถือ
ได ้ลงรายการถูกตอ้งตรงตามบญัชีที�ตอ้งการ ลงตวัเลขและรวมตวัเลขถูกตอ้ง และยกยอดบญัชีไป
ทาํรายงานถูกตอ้ง โดยใหห้วัหนา้หน่วยงานยอ่ยดาํเนินการต่อไปนี&  
 1.  ทุกสิ&นวนัทาํการใหต้รวจนบัเงินสดและตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสารแทน 
ตวัเงินใหถู้กตอ้งตรงกบัรายงานเงินคงเหลือประจาํวนักบัยอดคงเหลือในสมุดเงินสด แลว้ลง 
ลายมือชื�อรับรองในรายงานดงักล่าว  
 2.  ทุกสิ&นเดือนใหต้รวจสอบความถูกตอ้งของยอดคงเหลือแต่ละใบเบิกเงินเพื�อจ่ายใน
ราชการในทะเบียนคุมเงินงบประมาณรวมกนั ซึ� งจะเท่ากบัยอดคงเหลือช่อง “เงินงบประมาณ”  
ในสมุดเงินสด  
 3.  ทุกสิ&นเดือนใหต้รวจสอบความถูกตอ้งของยอดคงเหลือของเงินรายไดแ้ผน่ดิน 
แต่ละประเภทที�ยงัไม่ไดน้าส่งในทะเบียนคุมเงินรายไดแ้ผน่ดินรวมกนั ซึ� งจะเท่ากบัยอดคงเหลือ
ช่อง “เงินรายไดแ้ผน่ดิน” ในสมุดเงินสด 
 4.  ทุกสิ&นเดือนใหต้รวจสอบความถูกตอ้งยอดเงินคงเหลือเงินนอกงบประมาณ แต่ละ
ประเภทในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณรวมกนั ซึ� งจะเท่ากบัยอดคงเหลือช่อง “เงินนอก
งบประมาณ” ในสมุดเงินสด  
 5.  ควบคุมดูแลการเบิกเงินงบประมาณตามลาํดบัหลกัฐานขอเบิก ในทะเบียนคุม
หลกัฐานขอเบิก การจดัทาํรายงานการเงิน 
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 การจัดทาํรายงานการเงิน  
 1.  รายงานเงินคงเหลือประจาํวนั ทุกสิ&นวนัที�มีการรับ-จ่ายเงิน ใหเ้จา้หนา้ที�จดัทาํรายงาน
เงินคงเหลือ โดยตรวจนบัเงินสดในมือคงเหลือ จาํนวนเงินคงเหลือตามสมุดคู่ฝากธนาคารทุกเล่ม  
สมุดคู่ฝากที�นาํฝาก สานกังานเขตพื&นที�การศึกษา (สพท.) สัญญายมืเงิน เสนอต่อหวัหนา้สถานศึกษา  
 2.  รายงานการเงิน ทุกสิ&นเดือนใหจ้ดัทาํรายงานการเงินส่ง สพท. ภายในวนัที� 15 ของเดือน
ถดัไป ดงันี&   
  2.1  รายงานเงินคงเหลือประจาํวนั ณ วนัสิ&นเดือน  
  2.2  รายงานประเภทเงินคงเหลือ โดยเก็บตวัเลขยอดคงเหลือเมื�อสิ&นวนัทาํการสุดทา้ย
ของเดือนจากทะเบียนคุมเงินงบประมาณ ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ และทะเบียนคุมเงิน
รายไดแ้ผน่ดิน  
  2.3  งบเปรียบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร (กรณีบญัชีเงินฝากประเภทกระแสรายวนั) 
จดัทาํโดยเปรียบเทียบจาํนวนเงินคงเหลือในทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารของโรงเรียน กบัจาํนวน
เงินคงเหลือที�ธนาคารแจง้ยอด ณ วนัสิ&นเดือน  
 3.  รายงานการรับ-จ่ายเงินรายไดส้ถานศึกษาใหร้ายงานตามแบบที�กาํหนด 
 

แนวคดิและทฤษฎรีะบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 ความเป็นมาและความหมายระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นการจดัทาํระบบงบประมาณแบบใหม่ 
เกิดขึ&นตามมติคณะรัฐมนตรีที�เห็นชอบตามแผนแม่บทในการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐ  
พ.ศ. 2540-2544 (ชยัสิทธิ?  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 10) ซึ� งปัจจุบนัภาวะสังคม เศรษฐกิจหรือ
การเมืองในปัจจุบนัมีการเปลี�ยนแปลง ทาํใหป้ระเทศไทยจาํเป็นตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสภาวการณ์ 
จึงมีการนาํการบริหารที�เนน้ผลสัมฤทธิ?  (Result) ที�เป็นรูปธรรม แสดงความคุม้ค่าในการทาํงาน  
ใชแ้สดงผลงานต่อสาธารณะ และเพื�อปรับปรุงกระบวนการทาํงานใหดี้ขึ&นจึงเป็นแนวคิดที�รัฐบาล
ไดน้าํมาใชใ้นการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ โดยเฉพาะการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงระบบบริหาร
แบบมุ่งเนน้ผลงานประกอบกบัหลายประเทศต่างประสบภาวะวกิฤตทางดา้นเศรษฐกิจซึ� งในภาค
วชิาการซึ� งหลกัสาํคญัผลการจดัทาํงบประมาณระบบใหม่ คือ การกระจายอาํนาจทางการเงินโดย
จดัสรรงบประมาณแบบวงเงินรวม หรือ Block grant ใหห้น่วยปฏิบติัไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
และผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นวา่สาเหตุส่วนหนึ�งเกิดจากความหยอ่นยานประสิทธิภาพของกลไก 
การบริหารกิจการบา้นเมืองการบริหารราชการ การกาํหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริต
ประพฤติมิชอบในวงราชการดว้ยเหตุดงักล่าวรัฐบาลจึงปรับเปลี�ยนกลยทุธ์การบริหารงานภาครัฐ
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ใหม่ภายใตแ้นวคิดที�มุ่งเนน้ผลงานหรือผลสัมฤทธิ?  (RBM: Results-based management) เป็นระบบ
บริหารที�มุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ? หรือผลงานเป็นหลกัผลงานที�ปรากฏมีทั&งผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ 
(Outcome) สาํหรับความสาํเร็จของการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานพิจารณาไดจ้ากผลลพัธ์ที�วดัไดว้า่
มีความคุม้ค่า เป็นรูปธรรมและเป็นที�ยอมรับจากประชาชน โดยมีสาํนกังานขา้ราชการพลเรือนเป็น
ผูรั้บผดิชอบในการจดัทาํแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540-2544 การดาํเนินการปฏิรูป
ระบบราชการ ประกอบไปดว้ย แผนปรับเปลี�ยนบทบาท ภารกิจ และวธีิการบริหารงานภาครัฐ
มุ่งเนน้ใหภ้าครัฐมีทิศทางในการปรับบทบาทภารกิจในการบริหารงานเพื�อนาํไปสู่การบริหารงาน 
ที�มั�นคง รวมทั&งสร้างโอกาสและเพิ�มขีดความสามารถของประเทศใหส้ามารถแข่งขนัในระดบัโลก
ไดแ้ผนปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณการเงินและการพสัดุ มุ่งเนน้ให้เกิดการปรับเปลี�ยนระบบ 
การจดัการงบประมาณของประเทศเป็นระบบการจดัการแบบมุ่งเนน้ผลงานเพื�อให้เป็นเครื�องมือใน
การสนบัสนุนการบริหารงานดา้นต่าง ๆ ของภาครัฐที�มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคาํนึงถึง
ผลลพัธ์ของการทาํงานเป็นหลกั โดยปรับเปลี�ยนวฒันธรรมและค่านิยมในการบริหารงานภาครัฐ
มุ่งเนน้การจดัทาํค่านิยมสร้างสรรคอุ์ดมการณ์และจรรยาบรรณเจา้หนา้ที�ของรัฐซึ� งจะเอื&อประโยชน์
ใหก้บัการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ ใหส้าํเร็จตามเป้าหมายที�กาํหนดผลที�คาดวา่จะไดรั้บ
อนัจะส่งผลใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติที�ดีขึ&น ไดรั้บความสะดวกจากระบบราชการและเพื�อให ้
การดาํเนินงานในครั& งนี&บรรลุเจตนารมณ์ รัฐบาลไดก้าํหนดมาตรการใหทุ้กส่วนราชการจดัทาํ
แผนการปฏิบติังานใหต้อบสนองวตัถุประสงคโ์ดยทบทวนบทบาทภารกิจลด ตดัทอนภารกิจ 
ที�ซํ& าซอ้น ปรับปรุงรูปแบบขั&นตอนวธีิการทาํงานเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายใน 
การดาํเนินงานอนัจะส่งผลใหก้ารดาํเนินงานของหน่วยงานมีผลงานเป็นรูปธรรมมีพนัธกิจที�ชดัเจน
มีแผนกลยทุธ์ เป้าหมายผลการทาํงานที�สอดคลอ้งกบัพนัธกิจใชง้บประมาณที�คุม้ค่าเงินภาษีอากร
ของประชาชน มีระบบบญัชีที�โปร่งใสสามารถตรวจสอบไดง่้ายเป็นที�ยอมรับของประชาชน  
มีขั&นตอนในการทาํงานที�สั&นเรียบง่าย โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้ในส่วนของการปฏิรูป
ระบบงบประมาณซึ�งเป็นกลไกลขบัเคลื�อน RBM ใหมี้สัมฤทธิผลรัฐบาลไดเ้ลือกใชง้บประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting) เป็นแกนหลกัในการปฏิรูปครั& งนี&  โดย BPP  
จะกระจายอาํนาจการบริหารการจดัการงบประมาณใหห้น่วยงานมีอิสระ คล่องตวัในการใช้
งบประมาณใหคุ้ม้ค่า แต่ตอ้งรับผดิชอบผลงานตามภารกิจ โดยกาํหนดใหส้าํนกังบประมาณเป็น
หน่วยงานหลกัในการดาํเนินงาน (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545 ก,  
หนา้ 1-6) กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นผลมาจากแผนการปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ พ.ศ. 2540-2544 ซึ� งการดาํเนินการปฏิรูประบบราชการ ประกอบไปดว้ย  
แผนปรับเปลี�ยนบทบาท ภารกิจและวธีิการบริหารงานภาครัฐ แผนปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณ 
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การเงินและการพสัดุ แผนปรับเปลี�ยนระบบบริหารบุคคล แผนปรับเปลี�ยนกฎหมายและแผน
ปรับเปลี�ยนวฒันธรรมและค่านิยมในการบริหารงานภาครัฐ 
 ความเป็นมาและความหมายของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 สาํนกังบประมาณ กล่าวถึงงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน คือ วธีิการที�เป็นระบบใน 
การระบุพนัธกิจขององคก์ร เป้าหมาย วตัถุประสงค ์และมีการประเมินผลสาํเร็จอยา่งสมํ�าเสมอ  
โดยการเชื�อมโยงขอ้มูลเกี�ยวกบัทรัพยากรที�ใชเ้พื�อใหไ้ดผ้ลผลิตผลผลิตและผลลพัธ์เขา้กบัเป้าหมาย
ของนโยบายและวตัถุประสงค ์(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา้ 7-9) 
 สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ไดก้ล่าววา่ ระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นการจดัทาํงบประมาณโดยใชผ้ลงาน (Performance) ตามพนัธกิจของ
หน่วยงานเป็นตวัตั&งในการคิดงบประมาณ ดงันั&นหวัใจของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
จึงเป็นการเชื�อมโยงทรัพยากรต่าง ๆ ที�ใชห้รือลงทุนไปกบัผลงานอยา่งชดัเจนเป็นการใชท้รัพยากร
ในการสร้างผลงานที�แทจ้ริงของหน่วยงานระบบงบประมาณระบบนี&จะก่อให้เกิดความคุม้ค่าและ 
เกิดประโยชน์สูงสุด (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2544 ก, หนา้ 4) 
 งบประมาณที�กระจายอาํนาจไปสู่หน่วยงานปฏิบติัใหมี้ความคล่องตวัในการดาํเนินงาน 
โดยตอ้งแสดงถึงความเชื�อมโยงระหวา่งทรัพยากรหรืองบประมาณที�ใชก้บัผลผลิต/ ผลลพัธ์ที�จะ
เกิดขึ&นโดยผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcomes) ตอ้งมีความสอดคลอ้งกบันโยบายและ
เป้าหมายของรัฐบาลเนน้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินงานเปรียบเทียบกบั
ทรัพยากรที�ใชไ้ปตอ้งดาํเนินงานใหไ้ดผ้ลผลิตมากที�สุด โดยใชท้รัพยากรนอ้ยที�สุด  
(กรมสามญัศึกษา, 2544, หนา้ 9) 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จึงเป็นการจดัทาํงบประมาณที�เป็นระบบ 
แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดัสรรงบประมาณกบัสินคา้หรือบริการที�จดัหาโดยภาครัฐ 
ซึ� งเป็นระบบที�เชื�อมโยงส่วนที�เพิ�มในงบประมาณกบัส่วนที�เพิ�มในผลผลิตหรือผลลพัธ์ 
 หลกัการจัดทาํงบประมาณที�มุ่งเน้นผลงาน  
 การจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน มีหลกัการสาํคญั ดงันี&  
    1.  ลดการควบคุมจากส่วนกลาง ส่งเสริมใหเ้กิดการบริหารที�คล่องตวัตอบสนองต่อ 
ความตอ้งการของหน่วยงานที�ไดรั้บงบประมาณ 
    2.  ลดขั&นตอนในการอนุมติัเบิกจ่าย 
    3.  ใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนเชิงกลยทุธ์ 
    4.  กระตุน้เรื�องประสิทธิผลของหน่วยงานให้เป็นไปตามผลลพัธ์ที�กาํหนดไว ้
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 5.  กระตุน้เรื�องประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของหน่วยงานบรรลุผลลพัธ์โดยเสีย
ค่าใชจ่้ายใหน้อ้ยที�สุด หรือปรับปรุงผลลพัธ์ใหสู้งขึ&นโดยเสียค่าใชจ่้ายเท่าเดิม 
 6.  ปรับเปลี�ยนงบประมาณจากแผนงานที�ไม่ก่อให้เกิดผลลพัธ์ไปสู่แผนที�ก่อใหเ้กิด 
ผลลพัธ์ 
 7.  เนน้ผลผลิตมากกวา่ทรัพยากรที�ใชไ้ป 
 8.  ใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นตวัชี&นาํเป้าหมายของนโยบายของ 
หน่วยงาน 
 9.  กาํหนดทิศทางเชิงยทุธศาสตร์มากกวา่ 1 ปีงบประมาณ โดยทั�วไปนิยมใช ้3 ปี 
งบประมาณ 
 10.  เลือกและระบุผลผลิตที�ทาํใหผู้รั้บบริการเกิดความพอใจ 
 11.  เนน้ผลผลิต ผลลพัธ์ของการดาํเนินงานความพอใจของผูรั้บบริการ การเสร็จ 
ทนัเวลา ตน้ทุนต่อหน่วย และประสิทธิผล 
 12.  การจาํกดัรายจ่ายในวงเงินที�จาํกดั 
    13.  การเปลี�ยนแปลงการจดัสรรทรัพยากรเพื�อการไดรั้บผลตอบแทนที�สูงกวา่ 
    14.  เปลี�ยนวฒันธรรมจากการทาํงานตามขอ้บงัคบัเป็นทาํตามพนัธกิจของหน่วยงาน 
    15.  ลดกระบวนการทาํงานเพื�อใหค้ล่องตวัในการบริหารงบประมาณแต่เพิ�ม 
ความรับผดิชอบต่อผลผลิตและผลลพัธ์ (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  
และกรมสามญัศึกษา, 2545, หนา้ 4) 
 กล่าวโดยสรุปหลกัการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานจะตอ้งแสดงความโปร่งใส 
ทางการเงิน มีระบบครบวงจรตั&งแต่การวางแผน การจดัสรรงบประมาณ การจดัการที�เนน้ผลผลิต 
(Output) และผลลพัธ์ (Outcomes) ที�เกิดขึ&นโดยแสดงความเชื�อมโยงระหวา่งทรัพยากรที�ใชไ้ป 
กบัผล (Results) ที�จะไดรั้บจากโครงการ มีการรายงานทางการเงินและรายงานผลการดาํเนินงาน 
ที�ชดัเจน เขา้ใจง่ายสามารถตรวจสอบได ้
 ขั7นตอนการจัดทาํงบประมาณที�มุ่งเน้นผลงาน 
 สาํนกังบประมาณไดก้าํหนดระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงบประมาณสาํหรับหน่วยงาน 
นาํร่องตามโครงการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ พ.ศ. 2543 ขึ&น ซึ� งขั&นตอนสาํคญัของ 
การจดัทาํงบประมาณที�มุ่งเนน้ผลงาน มีดงันี&  
 1.  จดัทาํนโยบายระดบักระทรวงและกรม โดยระบุวสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดหมายใน 
ปัจจุบนัและอนาคตของหน่วยงาน โดยตอ้งตอบคาํถามให้ไดว้า่เหตุผลที�ตอ้งมีหน่วยงานนี& ขึ&น  
ถา้ไม่มีหน่วยงานนี&ไดห้รือไม่ หน่วยงานไดใ้หบ้ริการอะไรแก่ผูรั้บบริการที�เป็นเป้าหมายหลกั 
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ใครคือผูที้�ใหบ้ริการหลกัของหน่วยงานบริการที�ใหน้ั&นสัมพนัธ์กบัพนัธกิจของหน่วยงานอยา่งไร
บา้ง และประโยชน์ที�ไดรั้บคืออะไร 
 2.  ระบุเป้าเชิงนโยบาย และวตัถุประสงคข์องหน่วยงานทั&งระยะสั&นและระยะยาว 
การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งพนัธกิจของหน่วยงานกบัพนัธกิจของกระทรวงและแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 3.  กาํหนดผลผลิตและผลลพัธ์ ดชันีชี&วดั วเิคราะห์ความเชื�อมโยงระหวา่งทรัพยากรกบั
ผลผลิต ผลผลิตกบัผลลพัธ์ และผลลพัธ์กบัวตัถุประสงคเ์ชิงนโยบาย 
 4.  เสนอของบประมาณเป็นวงเงินรวม (Block grants) โดยก่อนเริ�มตน้ปีงบประมาณ 
ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั ใหส่้วนราชการและรัฐวสิาหกิจจดัส่งแผนการปฏิบติังาน แผนการใชจ่้ายเงิน 
และแผนการจดัสรรงบประมาณใหส้าํนกังบประมาณ 3 ชุด โดยแสดงผลผลิตและผลลพัธ์ของงาน/ 
โครงการแต่ละแผนงานในแต่ละงวดตามระยะเวลาของเงินประจาํงวดตลอดปีงบประมาณเพื�อ
ขอรับความเห็นชอบจากสาํนกังบประมาณในการเสนอของบประมาณตามระบบการจดัทาํ
งบประมาณที�มุ่งเนน้ผลงานนั&นในระยะแรกเป็นการของบประมาณสาํหรับหน่วยงานนาํร่อง 
ซึ� งสาํนกังบประมาณไดก้าํหนดใหมี้งบประมาณเป็นวงเงินรวม 4 ดา้น คือ งบบุคลากร งบดาํเนินงาน 
งบลงทุน และงบอุดหนุน ซึ� งงบประมาณแต่ละดา้นมีขอบเขตดงันี&  งบบุคลากร หมายถึง งบประมาณ
รายจ่ายที�แบ่งสรรใหจ่้ายเพื�อการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ ไดแ้ก่ รายจ่ายที�กาํหนดใหเ้บิกจ่ายจาก
หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจาํ หมวดค่าจา้งชั�วคราว และหมายความรวมถึงการจ่ายที�กาํหนดให้
เบิกจ่ายจากหมวดรายจ่ายอื�นใดในลกัษณะเงินเดือน ค่าจา้งประจาํและค่าจา้งชั�วคราว งบดาํเนินงาน 
หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที�แบ่งสรรให้จ่ายเพื�อการบริหารงานประจาํ ไดแ้ก่ รายจ่ายที�กาํหนด 
ใหเ้บิกจ่ายจากหมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค และใหห้มายความ 
รวมถึงรายจ่ายที�กาํหนดใหเ้บิกจ่ายจากหมวดรายจ่ายอื�นใดในลกัษณะค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ  
หมวดค่าสาธารณูปโภค งบลงทุน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที�มีวตัถุประสงคใ์หจ่้ายเพื�อการลงทุน
ไดแ้ก่ รายจ่ายที�กาํหนดใหเ้บิกจ่ายจากหมวดค่าครุภณัฑ์ ที�ดินและสิ�งก่อสร้าง และใหห้มายความ
รวมถึงรายจ่ายที�กาํหนดใหเ้บิกจ่ายจากหมวดรายจ่ายอื�นใดในลกัษณะค่าครุภณัฑ ์ที�ดินและ
สิ�งก่อสร้าง งบเงินอุดหนุน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที�มีวตัถุประสงคใ์หจ่้ายเพื�อการอุดหนุน
ภาคเอกชน ราชการการบริหารส่วนทอ้งถิ�นหรือหน่วยราชการอื�นใดของรัฐที�กฎหมายกาํหนด 
ใหไ้ดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐ ไดแ้ก่ รายจ่ายที�กาํหนดใหเ้บิกจ่ายจากหมวดเงินอุดหนุน 
 5.  อนุมติัเงินประจาํงวดเมื�อสาํนกังบประมาณพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแผน 
การปฏิบติังานแผนการใชจ่้ายเงินและแผนการจดัสรรงบประมาณแลว้ สาํนกังบประมาณจะอนุมติั 
เงินประจาํงวดใหแ้ก่ส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจตั&งแต่ตน้ปีงบประมาณตามวงเงินที�กาํหนดไว ้
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ในแต่ละแผนงาน งาน/ โครงการ และประเภทงบรายจ่ายโดยส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจไม่ตอ้ง 
ขออนุมติัเงินประจาํงวดเมื�อส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจไดรั้บเงินประจาํงวดแลว้ใหจ้ดัสรรเงิน 
ประจาํงวดในแต่ละประเภทงบรายจ่ายไปยงัหน่วยปฏิบติัตามแผนการจดัสรรงบประมาณที�ไดรั้บ 
ความเห็นชอบจากสาํนกังบประมาณแลว้ ยกเวน้รายจ่ายงบบุคลากร โดยใหเ้บิกที�กรมบญัชีกลาง 
หรือสาํนกัคลงัจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
 6.  ควบคุมการใชง้บประมาณ ใหส่้วนราชการและรัฐวสิาหกิจรายงานผลการดาํเนินงาน
ผลการใชจ่้ายงบประมาณ และรายงานทางการเงินเมื�อสิ&นระยะเวลาของเงินประจาํงวด แต่ละงวด
และเมื�อสิ&นปีงบประมาหนึ�ง ๆ ใหร้ายงานสรุปผลต่อสาํนกังบประมาณกรมบญัชีกลางและ
สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน ในรายงานผลการดาํเนินงานและผลการใชจ่้ายเงินนี&ตอ้งแสดง
รายละเอียดของผลผลิต ผลลพัธ์ของงาน/ โครงการในแต่ละแผนงาน (สาํนกังานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ, ม.ป.ป., หนา้ 39) 
 ดงันั&นในการจดัทาํงบประมาณที�มุ่งเนน้ผลงาน ประกอบไปดว้ย ขั&นตอนตั&งแต่การจดัทาํ
นโยบายระดบักระทรวงและกรม การระบุเป้าหมายเชิงนโยบายและวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 
การกาํหนดผลผลิตและผลลพัธ์ การเสนอของบประมาณเป็นวงเงินรวม การอนุมติัเงินประจาํงวด
และการควบคุมการใชง้บประมาณอนัจะทาํใหก้ารบริหารงานงบประมาณเป็นไปดว้ยความมี
ประสิทธิภาพ 
 เกณฑ์ที�ใช้วดัผลการดําเนินงาน  
   ในการวดัผลการดาํเนินงานนั&น มกันิยมกาํหนดเกณฑ์เพื�อใชส้าํหรับการประเมิน 
ความสาํเร็จ ดงันี&  
 1.  ปริมาณของผลผลิตและผลลพัธ์ที�เกิดขึ&นจากการดาํเนินงาน 
 2.  คุณภาพของผลผลิตและผลลพัธ์ที�เกิดขึ&นจากการดาํเนินงาน 
 3.  ตน้ทุน ไดแ้ก่ ตน้ทุนที�เป็นจริง ตน้ทุนที�คาดหวงั ตน้ทุนเฉลี�ย (Average costs) 
ตน้ทุนส่วนเพิ�ม  
 4.  เวลา ผลผลิตและผลลพัธ์ตอ้งเสร็จทนัตามเวลาที�กาํหนดไว ้ไม่เช่นนั&นผลที�ได ้
จะไม่เกิดประโยชน์  
 จากเกณฑที์�ใชว้ดัผลการดาํเนินงานขา้งตน้สรุปไดว้า่ มีเกณฑที์�ใชว้ดัผลการดาํเนินงาน
ประกอบไปดว้ย ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตและผลลพัธ์ ตน้ทุนและเวลา 
 กระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 กระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบงบประมาณที�มุ่งเนน้ผลสาํเร็จใน 
การดาํเนินงานของผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) โดยมีการวดัผลสาํเร็จ (Performance  
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measures) ของผลงานโดยมีตวัชี&วดัที�ชดัเจนครอบคลุมทั&งปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใชจ่้ายใน
การนาํส่งผลผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยที�ผลผลิตที�นาํมาคาํนวณตน้ทุนตอ้ง 
เป็นผลผลิตมีความเชื�อมโยงกบัผลลพัธ์หรือเป้าหมายและความสอดคลอ้งระหวา่งแผนกลยทุธ์  
และแผนงบประมาณของส่วนราชการโดยอาศยัแนวทางการพฒันาตามมาตรฐานการจดัการ 
ทางการเงิน 7 ดา้น (ชยัสิทธิ?  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 17) 
 กระบวนการงบประมาณ มี 3 ขั&นตอน คือ 
 1.  การจดัทาํงบประมาณ ประกอบไปดว้ย การวางแผนงบประมาณ การคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิต การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง ซึ� งมีการดาํเนินการ ดงันี&  
  1.1  พิจารณาความสอดคลอ้งระหวา่งแผนกลยทุธ์ และแผนงบประมาณของ 
ส่วนราชการ 
  1.2  ระบบเป้าหมายผลการดาํเนินงาน (ผลผลิตและผลลพัธ์) ใหช้ดัเจน 
  1.3  กาํหนดใหมี้การจดัทาํประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ 
  1.4  คาํนึงถึงความคุม้ค่าของการใชง้บประมาณ 
 2.  การบริหารงบประมาณ ประกอบไปดว้ย การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง การบริหาร 
ทางการเงินควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์ซึ� งมีการดาํเนินงาน ดงันี&  
  2.1  ใหส่้วนราชการมีความคล่องตวัในการใชง้บประมาณมากขึ&น 
  2.2  ผูบ้ริหารของหน่วยงานมีความรับผดิชอบต่อผลสาํเร็จของงาน 
  2.3  มีระบบการใหป้ระโยชน์กรณีดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.  การติดตามประเมินผลและการรายงาน ประกอบดว้ย การรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงาน การตรวจสอบภายใน 
  3.1  ใหมี้การรายงานผลการดาํเนินงานที�ชดัเจน 
  3.2  ติดตามและประเมินผลความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน  
  3.3  รายงานผลการบริหารทางการเงินตามเกณฑม์าตรฐานระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานใหค้วามสาํคญักบัตวัผลผลิต (Output) แทนการควบคุมในเรื�องรายละเอียดของปัจจยั
นาํเขา้ (Input) โดยผลผลิตดงักล่าวจะตอ้งผา่นกระบวนการที�เกี�ยวขอ้งกบัการวางแผนเรื�องงบประมาณ 
ซึ� งจะตอ้งมีความเกี�ยวขอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค ์กลยทุธ์ และระบบ 
การทาํงานที�ชดัเจน ซึ� งจะมีผลต่อการทาํตามแผนและการติดตามผลแผนการจดัสรรงบประมาณ 
ต่าง ๆ จดัทาํแผนกลยทุธ์ที�สอดคลอ้งกบันโยบาย แผนงบประมาณของส่วนราชการแผนกลยทุธ์  
และแผนปฏิบติัราชการของหน่วยงานโดยสามารถเชื�อมโยงกบัผลลพัธ์และผลิตระหวา่งหน่วยงาน
ระดบัสถานศึกษา ระดบักระทรวง และระดบัชาติได ้อนัจะนาํไปสู่ผลลพัธ์สูงสุดตามเป้าหมาย 
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ที�ตั&งไว ้ทั&งนี&การจะสร้างผลผลิตหรือผลลพัธ์ระดบับนไดน้ั&น องคก์รจะตอ้งกาํหนดปัจจยันาํเขา้ 
(Input) และสร้างกระบวนการนาํส่งผลผลิตและผลลพัธ์ที�มีกลยทุธ์ (Strategic processes) ซึ� งวเิคราะห์
แลว้วา่เป็นองคป์ระกอบที�ก่อใหเ้กิดผลผลิตและผลลพัธ์ตามความตอ้งการไดจ้ริง และภายใตก้ระบวนการ
ดงักล่าวควรคดัสรรเอาแต่เฉพาะกิจกรรมที�เพิ�มมูลค่า (Value adding activities) ซึ� งจะทาํใหก้ารนาํส่ง
ผลผลิตเกิดตน้ทุนตํ�าสุด โดยที�ยงัสามารถดาํเนินการใหบ้รรลุตามเป้าหมายที�ตกลงไวไ้ด ้
 

แนวคดิเกี�ยวกบัมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
 แนวคิดเกี�ยวกบัมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้าน (7 Hurdles) 
 การบริหารระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมีความสาํคญัมาในการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาเพื�อใหเ้กิดผลสาํเร็จของผลผลิตและผลลพัธ์ มีความยดืหยุน่ใน 
การทาํงานเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงในปัจจุบนั เนน้ความรับผิดชอบของผูบ้ริหาร
แทนการควบคุมแบบรายละเอียดในการเบิกจ่ายปัจจุบนั ทั&งนี& ในการพฒันาระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายนั&นตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจและแนวปฏิบติั 
ที�ถูกตอ้งใหแ้ก่ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรเพื�อใหก้ารบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพโดยบริหารจดัการที�มีกลไกขบัเคลื�อนไปในทิศทางที�ถูกตอ้งโดยอาศยั 
แนวทางการพฒันาตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น (ชยัสิทธิ?  เฉลิมมีประเสริฐ,  
u544, หนา้ 17; เกื&อ ไกรดี, 2552, หนา้ 28) ดงันี&  
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ภาพที� 2  ความเชื�อมโยงกระบวนการงบประมาณกบัมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 Hurdles 
 
 1.  การวางแผนงบประมาณ (Budgeting planning) การวางแผนงบประมาณ (Budgeting 
planning) เป็นการวางระบบบริหารการเงินของโรงเรียนซึ�งเป็นระบบที�ส่งเสริมและสนบัสนุนให้
โรงเรียนมีความเป็นอิสระและคล่องตวัในการบริหารทางการเงิน ซึ� งเริ�มตั&งแต่การวางแผนกลยทุธ์  
การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง และการจดัทาํแผนปฏิบติัการโดยเป็นองคป์ระกอบหลกั 
ของของการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานที�จะตอ้งเชื�อมโยงสอดประสานกนั กล่าวคือ 
ขอ้มูลสารสนเทศที�ไดจ้ากการวางแผนกลยทุธ์จะใชเ้ป็นฐานในการวางแผนงบประมาณระยะ 
ปานกลาง และแผนปฏิบติัการประจาํปี ดงัต่อไปนี&  
  1.1  การจดัทาํแผนกลยทุธ์ระดบัสถานศึกษา ในการที�จะดาํเนินพนัธกิจให้เป้าหมาย 
ของการใหบ้ริการสาธารณะใหบ้รรลุผลสัมฤทธิ?  หน่วยงานทุกระดบัโดยเฉพาะสถานศึกษาตอ้งมี 
การวางแผนงบประมาณที�มีประสิทธิภาพ มีขอ้มูลครอบคลุมทั&งในดา้นงบประมาณ วสิัยทศัน์ 
พนัธกิจ ผลผลิต และกลยทุธ์ ซึ� งตอ้งอาศยักระบวนการวางแผนกลยทุธ์ ประกอบดว้ย ขั&นตอน
สาํคญั ~ ขั&นตอน ดงันี&  
 

กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 Hurdles 

การจดัทาํงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 

3.  การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 

1.  การวางแผนงบประมาณ 

การติดตามงบประมาณ 

2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

5.  การบริหารสินทรัพย ์

4.  การบริหารทางการเงินควบคุมงบประมาณ 

6.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

7.  การตรวจสอบภายใน 
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   y.y.y  การศึกษาสถานภาพสถานศึกษา เป็นการสาํรวจวเิคราะห์ภารกิจและ 
ผลผลิตหลกัสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดับริการการศึกษาของ
สถานศึกษา ผลจากการศึกษาสถานภาพทาํใหท้ราบวา่ สถานศึกษามีโอกาส อุปสรรค จุดแขง็และ
จุดอ่อนอยา่งไรบา้ง เพื�อนาํขอ้มูลที�ไดไ้ปกาํหนดทิศทางพฒันาสถานศึกษาจุดเริ�มตน้ของการ
วางแผนกลยทุธ์ระดบัสถานศึกษา คือ การศึกษาสถานภาพของสถานศึกษา เพื�อใหรู้้สถานภาพของ
สถานศึกษาวา่เป็นอยา่งไรโดยวเิคราะห์และสังเคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกและภายในของสถานศึกษา ผลจากการศึกษาสถานภาพสถานศึกษาจะทาํใหท้ราบวา่
สถานศึกษามีโอกาส อุปสรรค จุดแขง็และจุดอ่อนอยา่งไรบา้ง เพื�อนาํขอ้มูลที�ไดไ้ปกาํหนดทิศทาง
พฒันาสถานศึกษาสาํหรับขั&นตอนการศึกษาสถานภาพสถานศึกษา มีดงันี& คือ การวเิคราะห์ภารกิจ
และผลผลิตหลกั วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน สุดทา้ยเป็น 
การประเมินสถานภาพสถานศึกษา 
    y.y.y.y  วเิคราะห์ภารกิจและผลผลิตหลกั สถานศึกษาจดัตั&งขึ&นเพื�อให้ 
ปฏิบติัภารกิจที�กาํหนดไว ้คือการจดัการศึกษาขั&นพื&นฐานใหป้ระชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งทั�งถึง
และมีคุณภาพ ผูที้�สาํเร็จการศึกษาจะเป็นคนดีเก่งและอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ซึ�งถือไดว้า่
ผลงานหลกัของสถานศึกษาเพื�อใหผ้ลงานหลกัมีคุณภาพสถานศึกษาตอ้งตระหนกัในภารกิจหลกั
โดยมุ่งกาํหนดเป้าหมายวางแผนและดาํเนินการสู่ความสาํเร็จ อยา่งไรก็ตามการกาํหนดเป้าหมาย 
และกิจกรรมดาํเนินงานตอ้งคาํนึงถึงกฎหมายนโยบายและความคาดหวงัของผูเ้กี�ยวขอ้ง เพื�อใช ้
ในการวางแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษาจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 แนวนโยบายเชิงกลยทุธ์ของรัฐบาล พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาการศึกษาศาสนา ผลผลิตของ
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ความคิดเห็นและความตอ้งการของผูเ้รียน 
ผูป้กครอง สังคม รวมทั&งผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ผลผลิตหลกั (Outputs) คือ สิ�งของ
หรือบริการที�เป็นรูปธรรมหรือรับรู้ไดที้�จดัทาํโดยหน่วยงานของรัฐเพื�อใหบุ้คคลภายนอกไดใ้ช้
ประโยชน์ผลผลิต คือ การตอบคาํถามวา่ อะไรที�ไดรั้บจากการดาํเนินการผลิตหรือใหบ้ริการ 
หรือจดัซื&อการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานให้ความสาํคญักบัผลผลิตที�เกิดขึ&นใน 
ส่วนของผลผลิตของส่วนราชการตอ้งส่งผลใหเ้กิดผลลพัธ์ที�รัฐบาลคาดหวงัตามนโยบายของ
รัฐบาล ซึ� งกาํหนดจากความตอ้งการของประชาชนและสังคม และสาํหรับผลผลิตหลกัของ
สถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ คือ การจดัการศึกษา 
ระดบัก่อนประถมศึกษา ระดบัประถมศึกษา และระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ใหก้บัเด็กในวยัเรียน  
4 กลุ่ม คือ เด็กวยัเรียน (เด็กปกติ) เด็กที�มีความสามารถพิเศษ เด็กพิการ และเด็กดอ้ยโอกาส  
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ซึ� งจดัไดว้า่เด็กทั&ง 4 กลุ่มเป็นกลุ่มเป้าหมายของผลผลิตหลกัและตวัชี&วดัความสาํเร็จของการจดั 
บริการการศึกษา 
    1.1.1.2  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายใน 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเป็นการศึกษาถึงปัจจยัที�มีผลกระทบต่อการดาํเนินงานของสถานศึกษา 
ทั&งในแง่เชิงบวกและเชิงลบ ขอ้มูลสภาพแวดลอ้มเป็นขอ้มูลในการประเมินสภาพของสถานศึกษา 
วา่เป็นอยา่งไรและพฒันาไปในทิศทางใด สภาพแวดลอ้มที�มีบทบาทต่อการดาํเนินงานของ 
สถานศึกษาแบ่งได ้2 ประเภท คือ สภาพแวดลอ้มภายนอก และสภาพแวดลอ้มภายในขอ้มูลที�ได ้
จากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มโดยพิจารณาโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก 
และจุดแขง็และจุดอ่อน จากสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษา ซึ� งโอกาส (Opportunities) หมายถึง 
ปัจจยัหลกัของสภาพแวดลอ้มที�เอื&ออาํนวยหรือสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาประสบผลสาํเร็จ อุปสรรค 
(Threats) หมายถึง ปัจจยัหลกัของสภาพแวดลอ้มภายนอกที�เป็นภยัคุกคามหรือขอ้จาํกดัที�ทาํให ้
การดาํเนินงานของสถานศึกษาไม่ประสบผลสาํเร็จ จุดแข็ง (Strengths) หมายถึง ปัจจยัหลกั 
ของสภาพแวดลอ้มภายในที�เป็นขอ้ดีหรือขอ้เด่นที�ทาํใหส้ถานศึกษาประสบผลสาํเร็จ จุดอ่อน 
(Weaknesses) หมายถึง ปัจจยัหลกัของสภาพแวดลอ้มภายในที�เป็นขอ้ดอ้ยซึ� งส่งผลเสียต่อ 
การดาํเนินงานของสถานศึกษา 
     1.1.1.2.1  วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก สภาพแวดลอ้มภายนอก 
เป็นปัจจยัที�ส่งผลต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษาแต่ละสถานศึกษาไม่สามารถควบคุมได ้
หรือควบคุมไม่ไดใ้นระยะสั&น ๆ ประกอบดว้ย ปัจจยัในดา้นต่าง ๆ ต่อไปนี&  ดา้นสังคมและ 
วฒันธรรม (Socio-cultural factors: S) ไดแ้ก่ จาํนวนประชากร ระบบการศึกษา ค่านิยม 
ขนบธรรมเนียมประเพณี แนวโนม้ทางสังคม การคมนาคม การสื�อสาร อาชีพ และปัญหาสังคม  
ฯลฯ ดา้นเทคโนโลย ี(Technological factors: T) ไดแ้ก่ ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีการผลิต 
เครื�องจกัรกลต่าง ๆ เทคโนโลยสีารสนเทศ และภูมิปัญญาชาวบา้น ฯลฯ ดา้นเศรษฐกิจ  
(Economic factors: E) ไดแ้ก่ รายไดข้องผูป้กครอง ภาวะทางการเงิน การวา่งงาน อตัราการขยาย 
ตวัทางเศรษฐกิจ อตัราดอกเบี&ย การลงทุนต่าง ๆ ฯลฯ ดา้นการเมืองและกฎหมาย (Political and 
legal factors: P) ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัการศึกษา หลกัสูตร นโยบายรัฐบาล นโยบาย
หน่วยงานตน้สังกดั กฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ การแทรกแซงทางการเมือง ฯลฯ 
     1.1.1.2.2 วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม
ภายในเป็นการศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพลโดยตรงต่อการปฏิบติังานของสถานศึกษาและสถานศึกษา
สามารถควบคุมปัจจยัเหล่านี& ได ้ประกอบดว้ย โครงสร้างและนโยบายของสถานศึกษา (Structure: 
S1) ไดแ้ก่ โครงสร้างนโยบายระบบงานของสถานศึกษา ฯลฯ ผลผลิตและการบริการ (Products  



40 

and service: S2) ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพของการใหบ้ริการทางการศึกษา คุณภาพของการใหบ้ริการ 
ของการศึกษาและคุณภาพของนกัเรียน ฯลฯ บุคลากร (Man: M1) ไดแ้ก่ ปริมาณและคุณภาพของ
บุคลากรในสถานศึกษา ประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2) ไดแ้ก่ ความเพียงพอ ความคล่องตวั
ในการเบิกจ่ายเงิน ประสิทธิภาพของการใชเ้งินที�เนน้ผลผลิต การระดมทรัพยากรและการใช้
ทรัพยากรของสถานศึกษา ฯลฯ วสัดุทรัพยากร (Material: M3) ไดแ้ก่ ความเพียงพอและคุณภาพ 
ของวสัดุอุปกรณ์ในสถานศึกษา การบริหารจดัการ (Management: M4) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในสถานศึกษา การมอบอาํนาจ การกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการของสถานศึกษา  
กรมประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ 
    1.1.1.3  ประเมินสถานภาพสถานศึกษา การประเมินสถานภาพสถานศึกษา 
จะทาํใหเ้ราทราบวา่ปัจจุบนัสถานศึกษาเป็นอยา่งไร มีปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มภายนอกที�เป็น 
โอกาสและอุปสรรค มีปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในที�เป็นจุดแขง็และจุดอ่อนในดา้นใดบา้งเพื�อที�จะ
เป็นขอ้มูลในการจดัวางทิศทางสถานศึกษา ในการประเมินจะใชก้ระบวนการทางสถิติเป็นเครื�องมือ
ในการประเมินและนาํเสนอโดยกราฟแสดงสถานภาพสถานศึกษา ซึ� งลกัษณะของกราฟนอกจากจะ
บ่งบอกสถานภาพของสถานศึกษาในลกัษณะเอื&อและแขง็แลว้ยงับ่งบอกสถานภาพของสถานศึกษา
อีก 3 สถานภาพ ทั&งนี& ขึ&นอยูก่บัผลการวเิคราะห์ คาํนวณสรุปสภาพแวดลอ้ม ดงันั&นกราฟแสดง
สถานภาพของสถานศึกษาจึงบ่งบอกทิศทางของสถานศึกษาได ้4 ลกัษณะ ดงันี&  เอื&อและแขง็ 
เป็นตาํแหน่งที�บ่งบอกวา่สถานศึกษามีปัจจยัภายนอกเป็นโอกาสหรือพร้อมใหก้ารสนบัสนุน 
และปัจจยัภายในมีความเขม้แขง็ เช่น ชุมชน มีการอนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถิ�นมีแหล่งการเรียนรู้ 
ที�หลากหลาย เป็นตน้ กลยทุธ์ที�ใชเ้ป็นกลยทุธ์สร้างความเจริญเติบโต เอื&อแต่อ่อนเป็นตาํแหน่ง 
ที�บ่งบอกวา่ สถานศึกษามีจุดอ่อนภายในสถานศึกษาเอง แต่มีโอกาสจากปัจจยัภายนอกที�พร้อม 
ใหก้ารสนบัสนุน และหากมีการแกปั้ญหาหรือจุดอ่อนของสถานศึกษาแลว้จะทาํใหส้ถานศึกษามี 
ความเขม้แขง็มากขึ&นอนัจะนาํไปสู่สถานภาพที�เอื&อและแข็ง ไม่เอื&อแต่แขง็เป็นตาํแหน่งที�บ่งบอกวา่
สถานศึกษามีความพร้อม มีความเขม้แขง็แต่มีอุปสรรคจากปัจจยัภายนอกที�เป็นปัญหา ดงันั&น
จาํเป็นตอ้งชะลอตวั เพื�อคอยโอกาสจากปัจจยัภายนอก เช่น รอการฟื& นตวัของเศรษฐกิจ รอกฎหมาย
หรือระเบียบที�ชดัเจนเหมาะสมหรือสถานการณ์บา้นเมือง เป็นตน้ ซึ� งทาํใหว้กิฤติเป็นโอกาสของ 
การพฒันาไม่เอื&อและอ่อนเป็นตาํแหน่งที�บ่งบอกวา่สถานศึกษาอยูใ่นสภาพแวดลอ้มที�มีแต่อุปสรรค
ในการพฒันาสถานศึกษา และในขณะเดียวกนัก็มีปัญหาภายในสถานศึกษาสถานภาพดงักล่าว  
ถือไดว้า่เป็นสถานการณ์ที�ล่อแหลมต่อความลม้เหลวสูง 
   1.1.2  การกาํหนดทิศทางสถานศึกษา การกาํหนดทิศทางสถานศึกษาเป็น 
การกาํหนดจุดหมายแนวทางการดาํเนินงานในอนาคตของสถานศึกษาใหมี้ความชดัเจนมากขึ&น 
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ตามสถานภาพของสถานศึกษาและความตอ้งการของสังคม การกาํหนดทิศทางสถานศึกษาเป็น 
การกาํหนดจุดหมายแนวทางการดาํเนินงานในอนาคตของสถานศึกษาใหมี้ความชดัเจนมากขึ&นตาม 
สถานภาพของสถานศึกษาและความตอ้งการของสังคม การกาํหนดทิศทางของสถานศึกษาช่วยให ้
การดาํเนินงานของสถานศึกษามีความชดัเจนมากขึ&นซึ� งสถานศึกษาตอ้งรู้สถานภาพของตนเอง 
ก่อนวา่อยูใ่นสภาพที�ตอ้งปรับขยาย แกไ้ขหรือพฒันาอะไรบา้ง ในการกาํหนดทิศทางสถานศึกษา 
ประกอบดว้ย การกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงคแ์ละเป้าหมายผลผลิต หนึ�งองคป์ระกอบ 
ขา้งตน้จะตอ้งสัมพนัธ์ในเชิงตรรก กล่าวคือ องคป์ระกอบหนึ�งจะส่งผลต่อองคป์ระกอบหนึ�ง เช่น 
ขอ้มูลจากผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก-ภายในเป็นขอ้มูลที�ใชบ้รรลุวสิัยทศัน์หรือเป็น 
การแปลงวสิัยทศัน์ใหเ้ป็นรูปธรรมมากขึ&น 
    1.1.2.1  กาํหนดวสิัยทศัน์ วสิัยทศัน์ เป็นภาพความสาํเร็จของนกัเรียนหรือ 
สถานศึกษาในอนาคตที�อยากเห็นหรืออยากใหค้นอื�นพดูถึงสถานศึกษาวา่เป็นอยา่งไร วสิัยทศัน์ 
ที�ดีนั&นตอ้งระบุภาพในอนาคตใหช้ดัเจน สร้างแรงจูงใจหรือกระตุน้ใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งกบัสถานศึกษา 
แรงเกิดบนัดาลใจ อยากปฏิบติังาน เพื�อใหว้สิัยทศัน์และที�สาํคญัวสิัยทศัน์ตอ้งเกิดจากการกาํหนด 
ร่วมกนัของทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหาของการนาํวสิัยทศัน์สู่การปฏิบติัมกัจะเกิดจากการที� 
ผูบ้ริหารไม่สามารถสื�อสารขอ้ความวสิัยทศัน์ใหเ้ขา้ถึงจิตใจผูร่้วมงานได ้นอกจากนี&วิสัยทศัน์ 
ยงัขาดการทบทวนอยา่งต่อเนื�องส่งผลใหมี้การใชว้สิัยทศัน์ของคนใดคนหนึ�งมากกวา่วสิัยทศัน์ 
ของสถานศึกษา แต่อยา่งไรก็ตามสิ�งที�สาํคญักวา่ขอ้ความวิสัยทศัน์ คือ กระบวนการสร้างวสิัยทศัน์ 
ร่วมกนัของทุกฝ่าย สาํหรับสถานศึกษาในต่างประเทศไดมี้การกาํหนดวสิัยทศัน์มานานแลว้และ 
มกัจะกาํหนดดว้ยขอ้ความหรือวลีที�สั&น ๆ เพื�อใหจ้ดจาํไดง่้าย 
    1.1.2.2  กาํหนดพนัธกิจ พนัธกิจเป็นบทบาทหนา้ที�ที�สถานศึกษาตอ้ง 
ดาํเนินการ หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งไดว้า่พนัธกิจเป็นการนาํวิสัยทศัน์ซึ� งเป็นภาพฝันมาจดักระทาํ 
ใหเ้ป็นรูปธรรมมากขึ&น มีแนวปฏิบติัและบทบาทหนา้ที�ของสถานศึกษาที�ตอ้งทาํเพื�อใหบ้รรลุ
วสิัยทศัน์ ทั&งนี& เป็นเพราะวา่สถานศึกษาเป็นหน่วยงานภาครัฐจาํเป็นตอ้งยดึถือปฏิบติัตามหน่วยงาน
ตน้สังกดัที�ไดก้าํหนดบทบาทไวอ้ยา่งชดัเจน นอกจากนี&พนัธกิจยงัมีควมเชื�อมโยงกบัเป้าประสงค์
หรือความคาดหวงัที�ตอ้งการใหเ้กิดขึ&นจากการดาํเนินงานของตามแผนกลยทุธ์ 
    1.1.2.3  กาํหนดเป้าประสงค ์(ผลลพัธ์) การกาํหนดเป้าประสงคห์รือผลลพัธ์
จากการดาํเนินงานของสถานศึกษาเป็นการแปลหรือเปลี�ยนพนัธกิจและทิศทางของสถานศึกษา 
ใหเ้ป็นผลการดาํเนินงานที�แทจ้ริงสามารถวดัได ้เป้าประสงคเ์ป็นเป็นสิ�งที�ผูบ้ริหารแต่ละระดบั 
ขององคก์ารใหค้วามคาดหวงั หรือใหส้ัญญาวา่จะสามารถดาํเนินไดผ้ลลพัธ์ตามที�กาํหนด 
ภายในระยะเวลาที�กาํหนด ถา้พนัธกิจของแต่ละองคก์รไม่ไดมี้การแปลความหมายใหก้ลายเป็น 
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เป้าประสงคแ์ลว้การจดัทาํพนัธกิจก็เป็นเพียงแต่ขอ้ความที�เขียนไวเ้ท่านั&น ดงันั&นกล่าวไดว้า่ 
เป้าประสงคเ์ป็นการนาํพนัธกิจมาปรับใหเ้ป็นผลงานที�เด่นชดัมากขึ&น นอกจากนี& เป้าประสงค ์
ยงัเป็นผลงานที�สถานศึกษาคาดหวงัวา่จะเกิดขึ&นต่อเนื�องจากการมีสถานศึกษาจดัการบริการ
การศึกษาทั&ง 3 ระดบั (ผลลพัธ์หลกั) ดงันั&นในการกาํหนดหรือเขียนเป้าประสงคข์องแผนกลยทุธ์ 
ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานจึงเขียนในลกัษณะผลลพัธ์ที�จะเกิดขึ&นมากกวา่ที�เขียน 
เป็นความคาดหวงัแบบลอย ๆ  
    1.1.2.4  กาํหนดเป้าหมายผลผลิตหลกั ผลผลิตหลกัของสถานศึกษา (Outputs) 
หมายถึง การจดับริการศึกษาใหก้บัเด็กในวยัเรียนสถานศึกษามีภารกิจหลกัจดัการศึกษา 3 ระดบัชั&น
ใหก้บันกัเรียน 4 กลุ่ม ซึ� งไดแ้ก่ นกัเรียนปกติ นกัเรียนดอ้ยโอกาส นกัเรียนพิการ และนกัเรียน 
ที�มีความสามารถพิเศษ ซึ� งนกัเรียนทั&ง 4 กลุ่มนี& เป็นเป้าหมายผลผลิตหลกัที�สถานศึกษากาํหนด  
โดยสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะเป็นผูก้าํหนดผลผลิตหลกั ซึ� งเป็นผลผลิต 
ที�หน่วยงานทุกระดบัตอ้งช่วยกนัดาํเนินการเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายที�สาํนกังานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติกาํหนดไว ้และสถานศึกษาตอ้งกาํหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัให้
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดั และใหค้รอบคลุมตวัชี&วดั 
ทั&ง 4 ดา้น คือ ดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา และตน้ทุน 
   1.1.3  การกาํหนดกลยทุธ์สถานศึกษา การกาํหนดกลยทุธ์สถานศึกษาเป็น 
การกาํหนดวธีิการปฏิบติังานของสถานศึกษาซึ�งตอ้งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและ 
สถานภาพของสถานศึกษาที�ไดศึ้กษาไว ้โดยยดึทิศทางของสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายที�ไดรั้บ 
ผลประโยชน์ลกัษณะงานที�ทาํและทางเลือกที�เหมาะสมการกาํหนดกลยทุธ์สถานศึกษาเป็นการเลือก 
วธีิการทาํงานอยา่งมีทิศทางที�เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา เพื�อให ้
สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งประสบความสาํเร็จ สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง การกาํหนดกลยทุธ์ 
สามารถกาํหนดไดห้ลายวธีิ เช่น การระดมความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย การวจิยั 
เชิงพฒันาการระดมสมองจากผูเ้ชี�ยวชาญและการใชเ้ทคนิคตารางสัมพนัธ์ เป็นตน้ สาํหรับวธีิ 
ที�จะนาํเสนอ คือ เทคนิคตารางสัมพนัธ์ซึ� งเป็นการกาํหนดกลยทุธ์ โดยอาศยัหลกัการพิจารณา 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการประเมินสภาพแวดลอ้มภายในระหวา่งจุดแขง็และจุดอ่อน และผล 
การประเมินสถานภาพของสภาพแวดลอ้มภายในระหวา่งจุดแขง็และจุดอ่อนวา่มีสภาพโนม้เอียง 
ไปในทิศทางแขง็หรืออ่อนและกาํหนดสภาพของสภาพแวดลอ้มภายนอกระหวา่งโอกาสและ
อุปสรรควา่ มีสถานภาพโนม้เอียงไปในทางโอกาสหรืออุปสรรค ซึ� งทาํใหก้ารกาํหนดกลยทุธ์ 
มีความเป็นเหตุเป็นผลและมีความชดัเจนมากขึ&น คณะวางแผนจะทราบที�มาของกลยทุธ์ที�ได ้
กาํหนดขึ&นลกัษณะกลยทุธ์ที�จะกาํหนดโดยทั�วไปแลว้จะมี 4 ประเภท คือ กลยทุธ์สร้างความเติบโต 
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เป็นกลยทุธ์ที�เอื&อและแขง็โดยขยายกิจการหรือดาํเนินงานเพิ�มเติมขึ&น กลยทุธ์ความถนดัเป็นกลยทุธ์ 
ที�เอื&อแต่อ่อนโดยเลือกดาํเนินงานเฉพาะที�มีความรู้ความชาํนาญ กลยทุธ์รักษาเสถียรภาพเป็นกลยทุธ์ 
ที�ไม่เอื&อแต่แขง็โดยเลือกดาํเนินงานที�กาํลงัดาํเนินอยูไ่ม่ขยายไปดาํเนินงานอื�น กลยทุธ์การตดัทอน
เป็นการกลยทุธ์ที�ไม่เอื&อและอ่อนโดยการทบทวนภารกิจในส่วนที�ทาํประโยชน์ได ้อาจตอ้งถ่ายโอน
ใหค้นอื�นดาํเนินการแทน 
  1.2  การวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง การกาํหนดกรอบงบประมาณระยะ 
ปานกลาง (Medium term expenditure framework: MTEF) เป็นการคาํนวณค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ 3 ปี 
กรอบค่าใชจ่้ายระยะปานกลางหรือกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง หรือ MTEF ถือไดว้า่
เป็นแผนงบประมาณของสถานศึกษาที�สถานศึกษาจดัทาํขึ&น เพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลในการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษา แผนงบประมาณมีความสาํคญัดงันี&  คือ เชื�อมโยงผลผลิตหลกัของ
หน่วยงานที�กาํหนดไวใ้นแผนกลยทุธ์นั&นกบังบประมาณที�จะใชเ้พื�อบริหารจดัการให้เกิดผลผลิต
หลกั มีการประมาณการรายไดข้องสถานศึกษาจากทุกแหล่งทั&งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณเพื�อจะนาํมากาํหนดเป็นเป้าหมายกรอบวงเงินรายจ่ายของสถานศึกษา รวมทั&งเป็น 
การประมาณการรายจ่ายตามกลยทุธ์ใหพ้อดีกบักรอบวงเงินที�ประมาณการไวแ้สดงรายละเอียด 
ของงบประมาณที�ผา่นมางบประมาณปีปัจจุบนัและงบประมาณปีที�ขอตั&งดว้ย ดงันั&นแผน
งบประมาณของสถานศึกษาจะแสดงค่าใชจ่้ายในช่วง 6 ปี นาํไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผน 
การระดมทรัพยากรเพื�อการศึกษาและการควบคุมค่าใชจ่้ายของสถานศึกษาในการจดัทาํกรอบ
งบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางประกอบไปดว้ย 
   1.2.1  การประมาณการรายไดจ้ากเงินงบประมาณ ระบบงบประมาณแบบ 
มุ่งเนน้ผลงานสถานศึกษาจะไดรั้บงบประมาณในรูปวงเงินรวม ประกอบไปดว้ยเงินงบประมาณ 
3 ประเภท คือ 
    1.2.1.1  การประมาณการงบบุคลากร การคาํนวณงบบุคลากรเป็น 
การประมาณการความตอ้งการค่าใชจ่้ายเงินเดือน ค่าจา้งประจาํและค่าจา้งชั�วคราวเพื�อใชจ้า้งครู 
ผูบ้ริหาร บุคลากรทางการศึกษา และลูกจา้งของโรงเรียน การคาํนวณงบบุคลากรมีขั&นตอน ดงันี&   
คือ ศึกษาวเิคราะห์ความตอ้งการอตัรากาํลงัของสถานศึกษาตามมาตรฐานอตัรากาํลงัที�องคก์รกลาง 
บริหารงานบุคคลกาํหนด เพื�อการสรรหาหรือตดัทอนให้เหมาะสมกบัปริมาณงาน ศึกษาอตัราเงิน 
เดือนและค่าจา้งที�บุคลากรไดรั้บอยูต่ามกฎหมายระเบียบ คาํนวณเงินที�ใชใ้นการปรับเพิ�มในกรณี 
ต่าง ๆ ตามสิทธิของบุคลากร เช่น การปรับวฒิุ การเลื�อนตาํแหน่ง การเลื�อนขั&นเงินเดือนหรือเพิ�ม 
ค่าจา้งประจาํปี เป็นตน้ เงินที�คาํนวณไดเ้ป็นวงเงินประมาณการค่าใชจ่้ายงบบุคลากรแต่ละปีใชใ้น 
การขอตั&งงบประมาณต่อไป 
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    1.2.1.2  การประมาณการงบดาํเนินงาน การจดัสรรงบดาํเนินงาสถานศึกษา 
อาจไดรั้บการจดัสรรเป็นค่าใชจ่้ายรายหวัของนกัเรียน รวมทั&งงบที�สาํนกังานการประถมศึกษา
จงัหวดัจดัใหเ้ป็นพิเศษเพื�อดาํเนินการตามนโยบายที�กาํหนดในระยะแรกของการใชง้บประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานอาจจะยงัไม่สามารถจดัสรรเป็นรายหวัได ้เนื�องจากระบบขอ้มูลยงัไม่สามารถ
แยกค่าใชจ่้ายรายหวันกัเรียนแต่ละประเภทได ้อยา่งไรก็ตามสถานศึกษาอาจคาํนวณโดยใชข้อ้มูล 
งบประมาณที�ไดรั้บในปัจจุบนัวา่ไดรั้บจดัสรรงบประมาณต่อหวัของเด็กแต่ละประเภทเท่าไร  
ไปก่อน ดงันั&นสถานศึกษาจึงตอ้งคาดคะเนจาํนวนนกัเรียนล่วงหนา้โดยดาํเนินการดงันี&สาํรวจ 
สภาพนกัเรียนปัจจุบนัโดยจาํแนกออกเป็นนกัเรียนในเขตบริการนกัเรียน นอกเขตบริการมาเขา้ 
เรียนและนกัเรียนต่างสัญชาติ นกัเรียนที�มีชื�อในทะเบียนราษฎร์ (ตอ้งรับไวเ้ขา้เรียนตามกฎหมาย 
ระเบียบมติคณะรัฐมนตรีหรือตามนโยบาย) วเิคราะห์แนวโนม้การจดัการศึกษาของสถานศึกษาวา่ 
จะตอ้งขยายระดบัการศึกษาเพิ�มขึ&นหรือลดลงหรือไม่จะตอ้งจดัการศึกษารูปแบบพิเศษสาํหรับ 
นกัเรียนที�มีความตอ้งการพิเศษ เด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาส หรือตอ้งจดัการศึกษานอกระบบของ 
โรงเรียนเพิ�มขึ&น ทั&งนี&ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานเจา้ของตน้สังกดัในการขยายหรือลด 
การศึกษาเพื�อประโยชน์ในการสนบัสนุนทรัพยากรและกลวธีิการดาํเนินการ สาํรวจผูอ้ยูใ่นเกณฑ ์
เขา้เรียนตามทะเบียนราษฎร์ (ทร.14) และหาขอ้มูลเพื�อการจดกลุ่มประเภทผูเ้รียน ศึกษาวเิคราะห์ 
เพื�อคาดคะเนจาํนวนนกัเรียนโดยแยกผูเ้รียนตามประเภท และระดบัการศึกษา การคาดคะเน 
จาํนวนนกัเรียนแต่ละชั&นใหจ้าํแนกเป็น 4 ประเภท คือ เด็กปกติ เด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการ และ 
เด็กความสามารถพิเศษ 
    1.2.1.3  การประมาณการลงทุน การประมาณการลงทุนเป็นการประมาณ 
การความตอ้งการครุภณัฑ์ ที�ดินและสิ�งก่อสร้าง ซึ� งเป็นขอ้มูลความขาดแคลนและความตอ้งการ
จาํเป็นของโรงเรียนเมื�อเทียบกบัเกณฑห์รือมาตรฐานครุภณัฑแ์ละสิ�งก่อสร้าง ดงันั&นขั&นตอนของ 
การคาํนวณงบลงทุนจึงมีดงันี&  คือ ศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลความขาดแคลนและความตอ้งการจาํเป็น 
เทียบกบัเกณฑห์รือมาตรฐานที�กาํหนดภายในช่วงระยะเวลา 3 ปี เมื�อไดข้อ้มูลความขาดแคลนและ 
ตอ้งการครุภณัฑ์ ที�ดินและสิ�งก่อสร้างแลว้แยกเป็นความตอ้งการจาํเป็นรายปีนาํขอ้มูลครุภณัฑ ์
ที�ดินและสิ�งก่อสร้างแต่ละปีมาคาํนวณราคากลางตามมาตรฐานที�สาํนกังบประมาณกาํหนด หาก 
เป็นรายการที�ไม่มีราคากลางใหสื้บราคาทอ้งตลาดพร้อมกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะ (Specification)  
ที�เหมาะสม เงินที�คาํนวณไดเ้ป็นวงเงินงบลงทุนที�ใชใ้นการขอตั&งงบประมาณงบลงทุนต่อไป 
   1.2.2  การประมาณการรายไดจ้ากเงินนอกงบประมาณ ระบบงบประมาณปัจจุบนั 
เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษามิไดน้าํมารวมเป็นรายไดข้องสถานศึกษาเพื�อเป็นค่าใชจ่้ายใน 
การบริหารจดัการตามแผนแต่ในระบบใหม่ สถานศึกษาจะมีช่องทางการไดเ้งินนอกงบประมาณ 
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มากยิ�งขึ&น ทั&งนี&มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 รวมทั&งมีบทบาท 
การระดมทุนไดต้ามกฎหมายดงักล่าวดว้ย และโดยงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสถานศึกษาจะ 
ตอ้งนาํเงินนอกงบประมาณมารวมกบัเงินงบประมาณที�ไดรั้บจากรัฐบาล เพื�อคาํนวณเป็นรายได้
ของสถานศึกษาแลว้นาํไปใชจ่้ายตามแผนกลยทุธ์ทั&งสิ&น เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษามีดงันี&  
เงินค่าธรรมเนียมพิเศษ ไดแ้ก่ เงินที�เรียกเก็บจากผูเ้รียนในกิจกรรมการเรียนการสอนที�จดัเกินกวา่ 
มาตรฐานหลกัสูตรกาํหนด เช่น ค่าเรียนวา่ยนํ&า ค่าเรียนคอมพิวเตอร์ ค่าเล่าเรียนหลกัสูตรสองภาษา 
รายไดจ้ากการใหบ้ริการเป็นรายไดที้�สถานศึกษาจดับริการทางการศึกษาที�ไม่ขดัหรือแยง้กบั 
นโยบายวตัถุประสงคแ์ละภารกิจหลกัของสถานศึกษารวมถึงค่าบริการเสริมที�สถานศึกษาจดัใหแ้ก่ 
ผูเ้รียน เช่น บริการ Internet บริการรับผลิตสินคา้ เป็นตน้ เงินผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นเป็นผลประโยชน์ 
ที�เกิดขึ&นจากที�ราชพสัดุและจากทรัพยสิ์นอื�น ๆ เบี&ยปรับจากการลาศึกษาของขา้ราชการและลูกจา้ง
ของสถานศึกษา เบี&ยปรับจากการผดิสัญญา ซื&อทรัพยสิ์นสิ�งของและสัญญาเช่าที�สถานศึกษาจดัซื&อ
จา้งหรือเช่า ไม่วา่จากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ เงินบริจาคโดยมีวตัถุประสงค ์ 
เงินอุดหนุนจากองคก์รปกครองทอ้งถิ�น ดอกเบี&ย และรายไดอื้�น 
   1.2.3  การคาํนวณกรอบงบประมาณรายจ่าย เมื�อไดมี้การวางแผนกลยทุธ์แลว้ 
จะมีการจดัทาํแผนโครงการ และไดค้าํนวณค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานไว ้ซึ� งเป็นประโยชน์ต่อ 
การประมาณการรายจ่ายของสถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบัประมาณการรายได ้ขั&นตอนใน 
การคาํนวณค่าใชจ่้ายตามแผนกลยทุธ์ ประกอบไปดว้ย กาํหนดกรอบวงเงินค่าใชจ่้ายแต่ละปี 
โดยพิจารณาจากรายไดที้�เป็นตวัเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ปรับกลยทุธ์เป็นแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรมและคาํนวณค่าใชจ่้าย หากค่าใชจ่้ายตามกลยทุธ์มีมากกวา่ประมาณการรายได้
ควรพิจารณา ดงันี&  ทบทวนกลยทุธ์ ปรับกลยทุธ์ ปรับลดเป้าหมาย ปรับกิจกรรม หากจาํเป็นตอ้ง
ดาํเนินการตามกลยทุธ์แผนงาน งาน/ โครงการควรกาํหนดแผนการระดมทุนและทรัพยากรเพื�อ
จดัหาเงินนอกงบประมาณเพิ�มเติมใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งประมาณการรายไดแ้ละรายจ่าย 
ประมาณการรายจ่ายนี& มีไวเ้พื�อใชใ้นการควบคุมค่าใชจ่้ายของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผน
งบประมาณ 
  1.3  การจดัทาํแผนปฏิบติัการ การจดัทาํแผนปฏิบติัการเป็นการแปลงแผนกลยทุธ์ 
ไปสู่การปฏิบติัจริงโดยมีค่าใชจ่้ายภายในกรอบเงินที�กาํหนด (MTEF) จดัทาํเป็นแผนปฏิบติัการ 
รายปี หลงัจากที�ไดรั้บแจง้จดัสรรกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปีจากหน่วยงานตน้สังกดั 
แต่อยา่งไรก็ตามแผนปฏิบติัการประจาํปีของสถานศึกษาควรจดัทาํใหแ้ลว้เสร็จก่อนเริ�มปีการศึกษา 
การจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตอ้งมีการกาํหนด 
เป้าหมายผลผลิตหลกัของหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบัผลลพัธ์และผลผลิตหลกัที�หน่วยงานตน้สังกดั 
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กาํหนดสาระสาํคญัของแผนปฏิบติัการตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมีทั&งส่วนที�คลา้ย 
และแตกต่างจากแผนปฏิบติัการที�ผา่นมา คือ ไดมี้การเพิ�มองคป์ระกอบในดา้นผลผลิตหลกัซึ� งเป็น 
จุดเนน้ของงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 กระบวนการจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี กระบวนการจดัทาํแผนปฏิบติัการตาม 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ขั&นตอนหลกั ดงันี&  
 1.  ขั&นการศึกษากรอบเงื�อนไขประจาํปีจากหน่วยงานตน้สังกดั ไดแ้ก่ กรอบนโยบาย
กรอบเป้าหมายของผลผลิตหลกัที�ตอ้งการ และกรอบวงเงินงบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร 
 2.  ขั&นการแปลงแผนกลยทุธ์เป็นแผนปฏิบติัการประจาํปี ประกอบดว้ย 5 ขั&นตอนยอ่ย ดงันี&  
  2.1  ทบทวนสาระสาํคญัของแผนกลยทุธ์เพื�อปรับปรุงเปลี�ยนแปลงใหส้อดคลอ้ง 
สถานการณ์ 
  2.2  กาํหนดเป้าหมายและผลผลิตหลกัประจาํปีของหน่วยงาน 
  2.3  จดัทาํรายละเอียด แผนงาน งาน/ โครงการ กิจกรรมให้เชื�อมโยงกบักลยทุธ์ 
ทั&ง 3 ระดบั 
  2.4  จดัสรรงบประมาณตามแผนงานและโครงการและกาํหนดผูรั้บผดิชอบโครงการ 
  2.5  จดัทาํแผนกาํกบัติดตาม ประเมินผล และรายงาน 
 สรุปแลว้การวางแผนงบประมาณ เป็นการวางระบบบริหารการเงินของโรงเรียนที�จะ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหโ้รงเรียนมีความเป็นอิสระและคล่องตวัในการบริหารทางการเงินโดยเริ�ม
ตั&งแต่การวางแผนกลยทุธ์ การวางแผนงบประมาณระยะปานกลางและการจดัทาํแผนปฏิบติัการ 
ซึ� งเป็นองคป์ระกอบหลกัของของการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานที�จะตอ้งเชื�อมโยง 
สอดประสานกนั โดยสถานศึกษาจะตอ้งมีขอ้มูลสารสนเทศที�ไดจ้ากการวางแผนกลยทุธ์จะใชเ้ป็น
ฐานในการวางแผนงบประมาณของสถานศึกษาเพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
 2.  การกาํหนดผลผลิตและการคาํนวณตน้ทุน (Output specification and costing) 
เป็นมาตรฐานทางการเงินดา้นหนึ�งที�หน่วยงานจะตอ้งศึกษา ทาํความเขา้ใจและพฒันาขีด 
ความสามารถในการกาํหนดผลผลิตและการคิดตน้ทุนในแต่ละผลผลิตใหช้ดัเจนทั&งดา้นปริมาณ 
คุณภาพและเวลา ตามมาตรา uy แห่งพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑว์ธีิการบริหารกิจการ
บา้นเมืองที�ดี พ.ศ. uvw� กาํหนดใหส่้วนราชการจดัทาํบญัชีตน้ทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละ
ประเภทขึ&นตามหลกัเกณฑว์ิธีการและระยะเวลาที�กรมบญัชีกลางกาํหนด ซึ� งกรมบญัชีกลางได้
กาํหนดหลกัเกณฑเ์บื&องตน้ในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตขึ&นเมื�อปีงบประมาณ พ.ศ. uvwx และ
กาํหนดใหส่้วนราชการระดบักรมและหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งคาํนวณตน้ทุนผลผลิตขึ&นในแต่ละ
ปีงบประมาณ ทั&งนี& เพื�อใหเ้กิดขอ้มูลตน้ทุนที�เป็นเครื�องมือทางดา้นการเงินที�สาํคญัสาํหรับผูบ้ริหาร
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ซึ� งจะเป็นขอ้มูลสาํคญัในการนาํไปสู่การคิดค่าใชจ่้ายเพื�อการดาํเนินงานของหน่วยงานใหเ้กิด
ประสิทธิภาพยิ�งขึ&น (กรมบญัชีกลาง, 2551, หนา้ 4) 
  2.1  การกาํหนดผลผลิต ผลผลิต หมายถึง สินคา้/ ผลิตภณัฑแ์ละบริการที�เป็น 
รูปธรรม/ รับรู้ไดซึ้� งเกิดจากการดาํเนินงานภาครัฐโดยหน่วยงานของรัฐใหก้บัประชาชนหรือ 
หน่วยงานภายนอกไดใ้ชป้ระโยชน์ ซึ� งสามารถระบุหน่วยนบัและวดัได ้
   2.1.1  มาตรฐานการกาํหนดผลผลิต เพื�อใหก้ารกาํหนดผลผลิตของ 
หน่วยงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สาํนกังบประมาณจึงไดก้าํหนดมาตรฐานของการกาํหนด
ผลผลิตขึ&นมาเพื�อให้หน่วยงานไดน้าํไปใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดผลผลิต ดงันี&  (สาํนกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545 ก, หนา้ 3) 
       มาตรฐานที� 1 หน่วยงานตอ้งกาํหนดแผนงาน (กลุ่มของผลผลิต) และผลผลิต 
โดยความเห็นชอบจากรัฐมนตรีตน้สังกดั และสาํนกังบประมาณ 
   มาตรฐานที� 2 ในการจดัทาํคาํของบประมาณ หน่วยงานตอ้งคิดตน้ทุนของแต่ 
ละผลผลิตซึ�งตน้ทุนดงักล่าวตอ้งเป็นตน้ทุนทั&งหมดที�ก่อใหเ้กิดผลผลิตนั&น ๆ  
       มาตรฐานที� 3 หน่วยงานตอ้งมี สารสนเทศเกี�ยวกบัผลผลิตของหน่วยงานใน 
ดา้นปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา และค่าใชจ่้ายในการผลิต 
       มาตรฐานที� 4 ผลผลิตตอ้งสอดคลอ้งกบัพนัธกิจของหน่วยงาน 
   มาตรฐานที� 5 ผลผลิตตอ้งวดัได ้
   มาตรฐานที� 6 ผลผลิตตอ้งเป็นสินคา้และบริการ สาํหรับบุคคลหรือหน่วยงาน 
ภายนอก 
   มาตรฐานที� 7 ผลผลิตตอ้งเขียนอยา่งชดัเจนไม่เขียนกวา้ง ๆ และคลุมเครือ 
   มาตรฐานที� 8 ผลผลิตของหน่วยงาน ตอ้งไม่ใช่ผลผลิตที�ผลิตใหก้บัหน่วยงาน 
ภายในดว้ยกนั 
   มาตรฐานที� 9 ผลผลิตควรเป็นสิ�งที�มีผลกระทบต่ออีกสิ�งหนึ�ง 
   มาตรฐานที� 10 ผลผลิตที�กาํหนดในคาํของบประมาณนั&น ควรคาํนึงถึงราคา 
ปริมาณและคุณภาพของผลผลิตดว้ย 
   2.1.2  ขั&นตอนในการกาํหนดผลผลิต 
    2.1.2.1  ทบทวนวสิัยทศัน์ พนัธกิจ/ ภารกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงคข์อง 
หน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบัผลลพัธ์ที�รัฐบาลตอ้งการ 
    2.1.2.2  จดักลุ่มผลผลิต ซึ� งกลุ่มผลผลิตหมายถึงสินคา้และบริการหลาย ๆ  
อยา่งที�อยูใ่นประเภทเดียวกนัที�เป็นเครื�องการแสดงการบรรลุ/ ไม่บรรลุผลสาํเร็จ ตามผลลพัธ์รอง 
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หรือวตัถุประสงคข์องแผนงาน ซึ� งระบบงบประมาณของประเทศไทยจะใชค้าํวา่แผนงานแทน 
กลุ่มผลผลิต 
    2.1.2.3  กาํหนดผลผลิตที�สอดคลอ้งกบัพนัธกิจ/ ภารกิจของหน่วยงาน  
ซึ� งผลผลิตดงักล่าวตอ้งไม่ใช่ผลผลิตภายในระบบ แต่เป็นผลผลิตชั&นสุดทา้ยของระบบ ซึ� งส่งผลต่อ 
ผลลพัธ์ในระดบัสูงขึ&นไป 
    2.1.2.4  กาํหนดตวัชี& วดัผลการดาํเนินงานตามผลผลิต ซึ� งตวัชี&วดัดงักล่าว 
ควรเลือกตวัชี&วดัที�สาํคญั ๆ ซึ� งโดยทั�วไปจะแบ่งเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นปริมาณ ดา้นคุณภาพ ดา้นเวลา 
และดา้นตน้ทุน 
   2.1.3  ตวัชี&วดัผลผลิต ตวัชี&วดัผลผลิต แบ่งออกเป็น 4 ดา้น คือ 
    2.1.3.1  ดา้นปริมาณ หมายถึง จาํนวนของผลผลิต 
    2.1.3.2  ดา้นคุณภาพ หมายถึง คุณภาพของผลผลิต 
    2.1.3.3  ดา้นเวลา 
    2.1.3.4  ดา้นตน้ทุน 
   2.1.4  เกณฑก์ารประเมินผลผลิต นอกจากจะใชม้าตรฐานการกาํหนดผลผลิต 
ทั&ง 10 มาตรฐานที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ในการตรวจสอบผลผลิตแลว้ก็ยงัมีเกณฑง่์าย ๆ สาํหรับ 
ไวต้รวจสอบผลผลิต ดงันี&  
    2.1.4.1  ดา้นลูกคา้ภายนอก คือ ผลผลิตที�กาํหนดขึ&นเป็นผลิตภณัฑ/์ สินคา้ 
และบริการที�ผลิตสู่บุคคล หรือหน่วยงานภายนอกเท่านั&น 
    2.1.4.2  ดา้นกลยทุธ์ สามารถแสดงความเชื�อมโยงระหวา่งผลผลิตกบัผลลพัธ์
ของรัฐบาลได ้
    2.1.4.3  ความชดัเจนขอ้มูลของผลผลิต จะช่วยใหรั้ฐบาลทราบวา่ไดใ้ห้ 
งบประมาณสนบัสนุนในดา้นใด และไดรั้บผลตอบแทนในดา้นใดบา้ง 
    2.1.4.4  ความสามารถในการวดัผลผลิตที�ดี ตอ้งสามารถวดัผลไดอ้ยา่งต่อเนื�อง 
    2.1.4.5  ความสามารถในการเปรียบเทียบ สามารถเปรียบเทียบผลการดาํเนินงาน
กบัเป้าหมายที�กาํหนดไวไ้ด ้
  2.2  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ตน้ทุน (Cost) หมายถึง ทรัพยากรหรือปัจจยันาํเขา้ 
(Inputs) ซึ� งไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายทั&งหมด (Expenses) ที�ใชใ้นกระบวนการ (Process) ประกอบกิจกรรม 
เพื�อก่อให้เกิดผลผลิต (Outputs) ผลผลิต (Outputs) หมายถึง สิ�งที�มีคุณลกัษณะตามที�กาํหนด 
ซึ� งเกิดจากการนาํทรัพยากรหรือปัจจยันาํเขา้ผา่นกระบวนการหรือกิจกรรมตามขั&นตอนอยา่งเป็น
ระบบ และสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ได ้
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   2.2.1  วตัถุประสงคใ์นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต สาํนกังบประมาณไดก้าํหนด
วตัถุประสงคใ์นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตโดยขอสรุปพอสังเขป ดงันี&  
    2.2.1.1  เพื�อใชป้ระกอบการจดัสรรงบประมาณ ใหก้บัส่วนราชการต่าง ๆ  
    2.2.1.2  เพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลประเมินประสิทธิภาพการดาํเนินงาน (สาํนกังาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, กองนโยบายและแผน, ม.ป.ป.) 2/ 1-2/ 3 
    2.2.1.3  เพื�อใชส้าํหรับการกาํหนดมาตรฐานตน้ทุน 
    2.2.1.4  เพื�อใชใ้นการกาํหนดราคาค่าบริการของรัฐ 
   2.2.2  แนวคิดในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
    2.2.2.1  จะตอ้งสะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง หมายความวา่ การคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิตจะตอ้งคาํนวณจากค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ&นจริงจากทุกรายการค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ&นอยา่งครบถว้น 
ทุกรายการ หากมีการผลิตผลผลิตเพียงประเภทเดียวการคาํนวณคงไม่ยุง่ยาก เพียงแต่นาํค่าใชจ่้าย
ทั&งหมดมารวมกนัแลว้หารดว้ยจาํนวนผลผลผลิตก็จะทราบตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วยได ้แต่หาก 
มีการผลิตผลผลิตตั&งแต่ 2 ประเภทขึ&นไป และผลผลิตแต่ละประเภทมีกิจกรรม ขั&นตอนการผลิต 
และมีคุณลกัษณะที�แตกต่างกนั การคาํนวณตน้ทุนการผลิตจะตอ้งแยกแยะรายการต่าง ๆ ออก 
ใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่รายการค่าใชจ่้ายใดเป็นของผลผลิตชนิดใด 
    2.2.2.2  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ตอ้งคาํนวณค่าใชจ่้ายทั&งหมดในการผลิต
รวมเป็นตน้ทุนรวม (Total cost or full cost) 
    2.2.2.3  คาํนวณเป็นราคาต่อหน่วยผลผลิต (Unit cost) ซึ� งมีวธีิคาํนวณง่าย ๆ 
ดงันี&  
   2.2.3  โครงสร้างของตน้ทุน โครงสร้างของตน้ทุน ประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 
3 ส่วน ดงันี&  
    2.2.3.1  ตน้ทุนค่าแรง (Labour costs) หรือตน้ทุนงบบุคลากร (Personnel costs) 
    2.2.3.2  ตน้ทุนค่าวสัดุ (Material costs) หรือตน้ทุนงบดาํเนินงาน (Operating 
cost) 
    2.2.3.3  ตน้ทุนค่าลงทุน (Capital costs) หรือตน้ทุนงบลงทุน (ค่าครุภณัฑ์ 
ที�ดินและสิ�งก่อสร้าง) 
   2.2.4  ประเภทของค่าใชจ่้ายการผลิต 
    2.2.4.1  จดัตามลกัษณะของค่าใชจ่้าย 
     2.2.4.1.1  ตน้ทุนทางตรง (Direct cost) เป็นค่าใชจ่้ายหลกัของการผลิต 
ซึ� งกาํหนดไวที้�หน่วยตน้ทุน (Cost centre) ตน้ทุนรวมทั&งหมด จาํนวนผลผลิตตน้ทุนต่อหน่วย  
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     2.2.4.1.2  ตน้ทุนทางออ้ม (lndirect cost) เป็นค่าใชจ่้ายที�เป็นส่วนสนบัสนุน
การผลิตของหน่วยตน้ทุน 
    2.2.4.2  จดัตามลกัษณะความสัมพนัธ์ต่อปริมาณผลผลิตจาํแนกเป็น 2 ลกัษณะ 
ดงันี&  
     2.2.4.2.1  ตน้ทุนคงที� (Fixed cost) เป็นค่าใชจ่้ายทั&งทางตรงและทางออ้ม 
ที�ไม่ผนัแปรตามปริมาณการผลิต เช่น ค่าเสื�อมราคาอาคาร ค่าเบี&ยประกนัภยั ค่าเช่า 
     2.2.4.2.2  ตน้ทุนผนัแปร (Variable cost) เป็นค่าใชจ่้ายทั&งทางตรงและ
ทางออ้มที�ผนัแปรตามปริมาณการผลิต เช่น ค่าวสัดุการเรียนการสอนผนัแปรตามจาํนวนนกัศึกษา 
ค่าวสัดุยาเวชภณัฑผ์นัแปรตามจาํนวนผูป่้วยมารับบริการจากโรงพยาบาล 
   2.2.5  แนวทางการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต คาํนวณตน้ทุนรวม (Total costs หรือ 
Full costs) จากค่าใชจ่้าย 5 งบ ดงันี&  
    2.2.5.1  งบบุคลากร หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที�มีวตัถุประสงคใ์หจ่้ายเพื�อ
การบริหารงานบุคคลภาครัฐ เช่น รายจ่ายที�กาํหนดใหจ่้ายจากลกัษณะเงินเดือน ค่าจา้งประจาํค่าจา้ง
ชั�วคราว ค่าจา้งลูกจา้งสัญญาจา้ง และใหห้มายความรวมถึงรายจ่ายที�กาํหนดให้จ่ายจากงบรายจ่าย 
อื�นใดในลกัษณะเงินเดือน ค่าจา้งประจาํ ค่าจา้งชั�วคราว ค่าจา้งลูกจา้งสัญญาจา้ง ไดแ้ก่ เงินเดือน 
รวมตลอดถึงเงินที�กระทรวงการคลงักาํหนดใหจ่้ายในลกัษณะเงินเดือนและเงินเพิ�มอื�น ๆ ที�จ่าย 
ควบกบัเงินเดือน ค่าจา้งประจาํ รวมตลอดถึงเงินที�กระทรวงการคลงักาํหนดให้จ่ายในลกัษณะ
ค่าจา้งประจาํ และเงินเพิ�มอื�น ๆ ที�จ่ายควบกบัค่าจา้งประจาํ ค่าจา้งชั�วคราว ค่าจา้งลูกจา้ง สัญญาจา้ง 
หมายถึง เงินที�จ่ายเป็นค่าตอบแทนการทาํงานให้แก่ลูกจา้งตามที�กาํหนดไวใ้นสัญญาจา้ง 
    2.2.5.2  งบดาํเนินงาน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที�มีวตัถุประสงคใ์หจ่้าย 
เพื�อการบริหารงานประจาํ เช่น รายจ่ายที�กาํหนดใหจ่้ายจากลกัษณะค่าตอบแทน ค่าใชส้อยค่าวสัดุ 
ค่าสาธารณูปโภค และใหห้มายความรวมถึงรายจ่ายที�กาํหนดใหใ้ชจ่้ายจากงบรายจ่ายอื�นใดเพื�อ 
การบริหารงานประจาํ ซึ� งมิใช่รายจ่ายในงบบุคลากร งบลงทุน งบเงินอุดหนุน หรืองบรายจ่ายอื�น 
    2.2.5.3  งบดาํเนินงาน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที�แบ่งสรรใหจ่้ายเพื�อ 
การบริหารงานประจาํ ไดแ้ก่ รายจ่ายที�กาํหนดให้เบิกจ่ายจากหมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ 
หมวดค่าสาธารณูปโภค และใหห้มายความรวมถึงรายจ่ายที�กาํหนดใหเ้บิกจ่ายจากหมวดรายจ่าย 
อื�นใดในลกัษณะค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค 
    2.2.5.4  งบเงินอุดหนุน หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที�มีวตัถุประสงคใ์หจ่้าย
เพื�อช่วยเหลือ สนบัสนุนการดาํเนินงาน หรือจ่ายเป็นค่าบาํรุงแก่หน่วยงานของรัฐและหน่วยงาน 
อิสระตามรัฐธรรมนูญซึ�งมิใช่ราชการส่วนกลางตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
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รัฐวสิาหกิจ องคก์ารระหวา่งประเทศ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สภาตาํบล กองทุน นิติบุคคล 
เอกชนหรือกิจการอนัเป็นสาธารณประโยชน์ 
    2.2.5.5  งบรายจ่ายอื�น หมายถึง งบประมาณรายจ่ายที�มีวตัถุประสงค ์
การจ่ายที�ไม่เขา้ลกัษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ�งดงักล่าวขา้งตน้ หรืองบประมาณ 
รายจ่ายที�สาํนกังบประมาณกาํหนดใหใ้ชจ่้ายจากงบรายจ่ายอื�นรายจ่ายที�ไม่เขา้ลกัษณะประเภท 
งบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ�ง เช่น เงินราชการลบั เงินค่าปรับที�จ่ายคืนใหแ้ก่ผูข้ายหรือผูรั้บจา้ง 
รายจ่ายที�สาํนกังบประมาณกาํหนดใหใ้ชจ่้ายจากงบรายจ่ายอื�น ค่าภาษีและค่าธรรมเนียมใน 
การออกของค่าภาษีผูเ้ชี�ยวชาญชาวต่างประเทศ ค่าจา้งที�ปรึกษาซึ� งมิใช่เป็นการดาํเนินการเพื�อให้ 
ไดม้าหรือเพื�อพฒันาปรับปรุงครุภณัฑห์รือที�ดินและสิ�งก่อสร้างรายจ่ายเพื�อชาํระหนี& เงินกูร้ายจ่าย 
เพื�อจดัหาทรัพยสิ์น เช่น หุน้พนัธบตัร ตราสาร สิทธิบตัร และสัมปทาน เป็นตน้ รายจ่ายที�จ่าย 
ใหแ้ก่กองทุน 
   2.2.6  แนวทางการคิดตน้ทุนสาํหรับสถานศึกษา 
   สาํหรับแนวทางการคิดตน้ทุนสาํหรับสถานศึกษา ประกอบไปดว้ย 1) ศึกษา
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ/ ภารกิจและโครงสร้างระบบงานของสถานศึกษา 2) กาํหนดผลผลิตและ
เป้าหมายผลผลิตของสถานศึกษา 3) วเิคราะห์และกาํหนดกิจกรรมของสถานศึกษาที�ส่งผลต่อ
ผลผลิตของสถานศึกษา 4) ระบุตน้ทุนทรัพยากรทั&งหมดของสถานศึกษาจากแหล่งต่าง ๆ ทั&งที�เป็น
เงินสดและไม่ใช่เงินสดทั&งที�เป็นงบประมาณ และนอกงบประมาณ 5) ปันส่วน/ กระจายตน้ทุน
ทรัพยากรทางตรงไปยงัผลผลิต 6) กาํหนดเกณฑก์ารปั�นส่วนตน้ทุนทรัพยากรไปยงักิจกรรมและ
ตน้ทุนกิจกรรมไปยงัผลผลิต 7) ปั�นส่วนตน้ทุนทรัพยากรไปยงักิจกรรม 8) ปั�นส่วนตน้ทุนกิจกรรม
ไปยงัผลผลิต 9) หาตน้ทุนรวมของผลผลิตซึ�งเป็นผลรวมของตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้ม      
และ 10) หาตน้ทุนต่อหน่วย 
    สรุปไดว้า่การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตเป็นมาตรฐานทางการเงินดา้นหนึ�งที�หน่วยงาน
จะตอ้งศึกษาและทาํความเขา้ใจและพฒันาขีดความสามารถในการกาํหนดผลผลิตและการคิดตน้ทุน
ของหน่วยงานในแต่ละผลผลิตใหช้ดัเจนทั&งดา้นปริมาณคุณภาพและเวลา  เพื�อให้เกิดขอ้มูลตน้ทุน 
ที�เป็นเครื�องมือทางดา้นการเงินที�สาํคญัสาํหรับผูบ้ริหารซึ� งจะเป็นขอ้มูลสาํคญัในการนาํไปสู่การคิด
ค่าใชจ่้ายเพื�อการดาํเนินงานในการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อไป 
 3.  การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง (Procurement management)  

 การพฒันาระบบการจดัซื&อจดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้ครอบคลุม
องคป์ระกอบสาํคญัของการจดัซื&อจดัจา้ง เช่น ความจาํเป็นของการจดัซื&อจดัจา้ง การอนุมติัการ



52 

ตรวจสอบสินคา้คงเหลือ วธีิการคดัเลือก และขั&นตอนผูผ้ลิต การจดัทาํสัญญา ขั&นตอนการจ่ายเงิน 
เป็นตน้ มีขั&นตอนที�รัดกุมมีการกาํหนดมาตรฐานของการซื&อสินคา้มีความรับผิดชอบในขั&นตอนและ
กระบวนการจดัซื&อจดัจา้งตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และแกไ้ข
ปรับปรุง ฉบบัที� 6 พ.ศ. 2545 ขอ้ 15 ทว ิกาํหนดไวว้า่ การจดัหาพสัดุตามระเบียบนี&ผูมี้หนา้ที�
รับผดิชอบในแต่ละขั&นตอนของการจดัหาตอ้งดาํเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาส 
ใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม ทั&งนี& โดยคาํนึงถึงคุณสมบติัและความสามารถของผูเ้สนองาน 
เวน้แต่กรณีที�มีลกัษณะเฉพาะอนัเป็นขอ้ยกเวน้ตามที�กาํหนดไวใ้นระเบียบนี&  (สาํนกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, uvwv ข, หนา้ 5-7) 
  3.1  ความสาํคญัของการจดัซื&อจดัจา้ง เป็นที�ทราบกนัโดยทั�วไปวา่วสัดุอุปกรณ์และ 
เครื�องมือเครื�องใชเ้ป็นสิ�งที�สําคญัในการดาํเนินงานขององคก์รต่าง ๆ ไม่มีองคก์รใดสามารถดาํเนินการ 
ไดโ้ดยปราศจากปัจจยัดงักล่าวประสิทธิภาพของการดาํเนินงานขึ&นอยูก่บัการใชปั้จจยัเหล่านี& ใน 
ปริมาณที�เหมาะสมคุณภาพที�เหมาะสมในเวลาที�สอดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน และมีราคาที�สมเหตุ 
สมผล การจดัซื&อจดัจา้งมีความสาํคญัต่อองคก์รเป็นอยา่งยิ�ง การมีระบบการจดัซื&อจดัจา้งที�ดีและ 
หนา้ที�อื�นในการบริหารการใช ้วสัดุอุปกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช ้จึงเป็นสิ�งจาํเป็นต่อการบริหารงาน 
ขององคก์รใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และเป้าประสงคที์�วางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.2  วตัถุประสงคข์องการจดัซื&อจดัจา้ง 
   3.2.1  เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงานขององคก์รดว้ยการจดัหาพสัดุและบริการให้
โดยต่อเนื�อง เพื�อมิใหก้ารดาํเนินงานตอ้งหยดุชะงกัเนื�องจากการขาดพสัดุ 
   3.2.2  เพื�อทาํการซื&อโดยมีตน้ทุนตํ�าสุดหรือราคาไม่สูงกวา่คู่แข่งขนัและแสวงหา
สิ�งที�มีคุณค่าดีที�สุดในราคาที�ตอ้งจ่ายไป 
   3.2.3  รักษาคุณภาพของพสัดุที�ทาํการซื&อใหอ้ยูใ่นมาตรฐานที�ดีสาํหรับการใชง้าน 
   3.2.4  เพื�อรักษาระดบัความสูญเสียอนัเกิดจากการลงทุนในพสัดุใหน้อ้ยที�สุด  
โดยขจดัการซื&อพสัดุที�มีความซบัซอ้นและลดความสูญเสียและลา้สมยั อนัเกิดจากการเก็บรักษา 
ที�ไม่มีประสิทธิภาพ 
   3.2.5  เพื�อสร้างแหล่งซื&อสินคา้ที�เชื�อถือไดไ้วเ้ป็นแหล่งสาํรองในการซื&อหาพสัดุ 
   3.2.6  เพื�อรักษาฐานะในการแข่งขนัใหก้บัองคก์ร 
   3.2.7  เพื�อสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีกบัผูข้ายสินคา้ และจะทาํใหก้ารจดัซื&อสิ�งของได้
ในราคาที�ต ํ�ากวา่ผูซื้&อรายอื�น 
   3.2.8  เพื�อแสวงหาความร่วมมือกบัแผนกอื�น ๆ ในองคก์ร ซึ� งจะทาํใหท้ราบ 
วตัถุประสงคที์�แทจ้ริงในการใชง้านพสัดุแต่ละประเภท และสามารถสนบัสนุนพสัดุไดต้รงตาม 
วตัถุประสงค ์
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   3.2.9  เพื�อพฒันาบุคลากรฝ่ายจดัซื&อจดัจา้งใหเ้กิดขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน 
เพื�อใหอ้งคก์รประสบความสาํเร็จ เพื�อจดัทาํนโยบายและวธีิการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
ขององคก์รในตน้ทุนที�เหมาะสม 
  3.3  การดาํเนินงานเกี�ยวกบัการจดัชื&อจดัจา้ง กระบวนการจดัซื&อจดัจา้งกิจกรรมต่าง ๆ  
ที�ฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งดาํเนินการ พอสรุปได ้ดงันี&  
   3.3.1  การรับรู้ปัญหา (Recognition need) การจดัซื&อเริ�มตน้ที�บุคคลใดในหน่วย 
งานรับรู้ปัญหาวา่มีความตอ้งการสิ�งหนึ�งสิ�งใดเกิดขึ&น การตอบสนองความตอ้งการอาจเป็น 
การขนยา้ยพสัดุมาจากหน่วยงานอื�นหรือใชพ้สัดุที�มีอยูใ่นคลงัเก็บพสัดุ ซึ� งหากเป็นการใชพ้สัดุที�มี
อยูใ่นคลงัก็จาํเป็นตอ้งซื&อมาทดแทนฝ่ายจดัซื&อที�มีการจดัการอยา่งเป็นระบบมกัจะทาํการคาดคะเน 
ความตอ้งการของผูใ้ชพ้สัดุนั&นได ้และมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติังานจริงผลจากการคาดคะเน 
ดงักล่าวจะทาํใหก้ารจดัซื&อพสัดุในแต่ละครั& งสอดคลอ้งกบัการใชง้านจริง เป็นการลดปัญหา 
ในการดาํเนินงานอนัเนื�องมาจากพสัดุขาดมือ และลดปัญหาในการจดัซื&อในลกัษณะฉุกเฉิน 
นอกจากนั&นฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งทราบจาํนวนพสัดุที�จะตอ้งสาํรองไวใ้นคลงัดว้ยเพื�อป้องกนัปัญหา
วสัดุขาดมือ 
   3.3.2  การตีความตอ้งการ (Description of the need) เมื�อรับรู้ปัญหาแลว้ ขั&นต่อมา
คือ ใหทุ้กฝ่ายรู้อยา่งถูกตอ้งตรงกนัวา่ “สิ�งที�ตอ้งการคืออะไร? การตีความตอ้งการใหถู้กตอ้งจาํเป็น
ที�ฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งมีการพิจารณาใหล้ะเอียดรอบคอบ เพราะหากทาํการจดัซื&อมาแลว้ไม่สามารถ 
ใชป้ฏิบติังานได ้จะก่อใหเ้กิดความเสียหายทั&งในดา้นงบประมาณและเวลาในการปฏิบติังาน  
ดงันั&นหากไม่ชดัเจนวา่สิ�งที�ตอ้งการคืออะไร ฝ่ายจดัซื&อจาํเป็นตอ้งประสานงานกบัฝ่ายที�มี 
ความตอ้งการเพื�อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
   3.3.3  การกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะ (Establishing specifications) ในการจดัซื&อ 
พสัดุหรือบริการจากผูข้ายสิ�งที�มีความตอ้งการจะซื&อขึ&นอยูก่บัหลายปัจจยั ไดแ้ก่ ปริมาณที�ตอ้งการ 
ปริมาณพสัดุที�ตอ้งการจะมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที�จะซื&อ นั�นคือ 
หากมีความตอ้งการจาํนวนนอ้ยก็อาจจดัซื&อพสัดุที�เป็นลกัษณะมาตรฐานที�สามารถจดัซื&อไดท้ั�วไป 
แต่หากตอ้งการจดัซื&อจาํนวนมากก็จะตอ้งคาํนึงถึงการประหยดัอนัเกิดจากการผลิตขนาดใหญ่ 
(Economics of scale) การกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งราคาที�ตอ้งการ 
การกาํหนดราคาที�เหมาะสมเป็นการแสดงถึงคุณค่าทางเศรษฐกิจที�ผูซื้&อประสงคจ์ะจ่ายใหก้บั 
รายการสินคา้ การซื&อปัจจยัการผลิตในราคาสูงยอ่มจะทาํใหต้น้ทุนการผลิตสินคา้สูงตามไปดว้ย 
ดงันั&น คุณค่าทางเศรษฐกิจที�ผกูติดกบัตวัชิ&นส่วนอุปกรณ์จะเกี�ยวพนักบัการใชสิ้นคา้และราคาขาย 
ที�คาดวา่จะทาํไดล้กัษณะการใชง้านคุณลกัษณะที�กาํหนดจะเกี�ยวพนักบัหนา้ที� (Functional  
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specification) และลกัษณะการใชง้านของพสัดุนั&น การทาํคุณลกัษณะเฉพาะในส่วนนี&จะเป็นส่วน 
ที�สาํคญัที�สุด และการจดัทาํจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการหรือความมุ่งหมายของตวัพสัดุ
ที�จะนาํไปใชง้าน 
   3.3.4  การเลือกแหล่งขาย (Selection of source) เกณฑใ์นการเลือกแหล่งขายขึ&นอยู่
กบัวา่ฝ่ายจดัซื&อเคยซื&อสิ�งของดงักล่าวอยา่งสมํ�าเสมอหรือซื&อเป็นครั& งคราว ในกรณีแรกอาจมีแหล่ง
ขายที�ไดรั้บการอนุมติัให้จดัซื&อไวแ้ลว้เนื�องจากมีการจดัซื&อมาแลว้ในอดีตอยา่งต่อเนื�อง การจะเลือก
แหล่งขายอื�นในการจดัซื&อจาํเป็นตอ้งนาํราคามาเปรียบเทียบกนัหรืออาจแบ่งซื&อไปยงัแหล่งขายอื�น
เพื�อเป็นการประกนัความปลอดภยัหรือลดความเสี�ยงในการส่งของไม่ทนัฯลฯ ถา้เป็นการซื&อสิ�งของ
ที�ไม่ไดซื้&อสมํ�าเสมอ การเลือกแหล่งขายอาจทาํการปรึกษาแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ เช่น แฟ้ม แคตาล็อก
ของผูข้าย นิตยสารทางการคา้ หรือขอ้แนะนาํจากผูใ้ชพ้สัดุชนิดนั&น หลงัจากนั&นอาจมีการสาํรวจ 
ที�แหล่งขายแทจ้ริง หรือเรียกหาขอ้มูลเพิ�มเติมจากพนกังานขายพสัดุของแหล่งต่าง ๆ สําหรับใน 
ภาคราชการ ส่วนใหญ่กระบวนการจดัซื&อจดัจา้งจะดาํเนินการประกวดราคาหรือสอบราคาผูที้� 
เสนอราคาตํ�าสุดอาจไม่ใช่แหล่งขายที�ดีที�สุดเสมอไป ดงันั&นจึงตอ้งมีการสืบหาประวติัและ 
พิจารณาให้รอบคอบวา่มีความสามารถในการดาํเนินการจดัหาไดดี้เพียงไร มิฉะนั&นอาจจะก่อ 
ใหเ้กิดความลม้เหลวในการจดัซื&อจดัจา้งได ้
   3.3.5  การสืบราคาสินคา้ (Ascertaining the price) ราคาเป็นปัจจยัสาํคญัต่อ 
การเลือกซื&อสินคา้ แมว้า่ฝ่ายจดัซื&อบางแห่งจะทาํการสั�งซื&อโดยมิไดก้าํหนดราคาไวก้็ตามแต่ใน 
ทางปฏิบติัแลว้ส่วนใหญ่มกัตอ้งมีการกาํหนดราคาไวใ้นใบสั�งซื&อ ทั&งนี& เพราะราคาเป็นขอ้ตกลง 
ที�จาํเป็นและสาํคญัในสัญญาที�ทั&งสองฝ่ายตอ้งผกูมดักนัทางกฎหมาย วธีิการสืบราคาอาจทาํได ้
โดยการพิจารณาจากฐานขอ้มูลการจดัซื&อที�เคยสั�งซื&อมาในอดีต ใบเสนอราคาหรือแคตาล็อก 
ของพสัดุนั&น ๆ รายการแจง้ราคาและตารางส่วนลดของผูป้ระกอบการต่าง ๆ ฝ่ายจดัซื&อจาํเป็น 
ตอ้งรวบรวมและปรับปรุงให้ทนัสมยัอยูต่ลอดเวลา นอกจากนั&นหากเป็นการจดัซื&อพสัดุที�มี 
การกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะและมีการจดัซื&อจาํนวนมาก วธีิการต่อรองกบัผูข้ายก็จะทาํใหไ้ด ้
ราคาที�เหมาะสมมากยิ�งขึ&น สาํหรับหน่วยงานราชการ ในการจดัซื&อพสัดุจะดาํเนินการประกวด 
ราคา ผลของการประกวดราคาจะถือเป็นขอ้ยติุ ในการกาํหนดราคาวธีิดงักล่าวถา้จะพิจารณา 
ในแง่ของการแข่งขนักนัระหวา่งผูเ้สนอขายสินคา้อยา่งยติุธรรมและเป็นไปอยา่งเปิดเผยแลว้  
นบัวา่เป็นวธีิที�ดีมาก แต่วธีินี& มีจุดอ่อนตรงที�สิ&นเปลืองเวลามาก ตั&งแต่การประกาศประกวดราคา  
การเสนอราคา และการต่อรองราคา 
   3.3.6  การออกคาํสั�งซื&อ (Placing the order) การออกคาํสั�งซื&อเป็นงานหลกัของ 
ฝ่ายจดัซื&อ คาํสั�งซื&อทุกครั& งควรเป็นลายลกัษณ์อกัษรและโดยปกติผูมี้อาํนาจลงนามออกใบสั�งซื&อ 
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เพื�อผกูพนัเงินค่าสินคา้ระหวา่งองคก์รกบัผูข้ายจะเป็นบุคคลที�ไดรั้บการมอบอาํนาจจากหวัหนา้
องคก์ร สาํหรับรูปแบบใบสั�งซื&อผูซื้&อจะเป็นฝ่ายกาํหนด ส่วนในภาคราชการรูปแบบใบสั�งซื&อจะ
เป็นในลกัษณะการทาํสัญญา 
   3.3.7  การติดตามการสั�งซื&อและเร่งรัด (Follow of the order and expediting) 
ความรับผดิชอบในการติดตาม โดยปกติตกอยูก่บัผูซื้&อซึ� งเป็นผูอ้อกคาํสั�งซื&อ การติดตามผลเป็น 
การทาํใหผู้ข้ายทาํตามคาํสัญญาที�ใหไ้วใ้นการส่งมอบของ ฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งมีการติดต่อสื�อสารกบั
ผูข้ายอยา่งต่อเนื�องจนกวา่จะมีการส่งมอบของตามวนัและเวลาที�กาํหนด โดยทั�วไปแลว้จะใชว้ธีิการ 
ติดตามผลก็ต่อเมื�อมีตน้ทุนหรือความเสี�ยงอนัเกิดจากการส่งของล่าชา้ 
   3.3.8  การตรวจสอบใบส่งของ (Checking invoice) ฝ่ายจดัซื&อควรทาํการตรวจสอบ 
ใบส่งของในขั&นตน้ก่อนจะส่งมอบใหฝ่้ายบญัชี เนื�องจากหากเกิดขอ้ผิดพลาดจะเป็นหนา้ที�ของ 
ฝ่ายจดัซื&อที�จะตอ้งติดต่อกบัผูที้�เกี�ยวขอ้ง เพื�อปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งการตรวจสอบใบส่งของ 
มิใช่ตรวจสอบเพียงยอดรวมเท่านั&น แต่จะตอ้งตรวจสอบความสอดคลอ้งกบัรายละเอียดและ 
คุณลกัษณะตามที�กาํหนดไวใ้นใบสั�งซื&อดว้ย 
   3.3.9  การบนัทึกและการเก็บเอกสาร (Maintenance of records and files) งานเก็บ
เอกสารที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัซื&อเป็นงานที�สาํคญัอยา่งหนึ�งของฝ่ายจดัซื&อการเก็บเอกสารจะตอ้งมี
การเก็บเอกสารเป็นระบบและมีการหยบิใชไ้ดส้ะดวกเพราะหากมีการจดัซื&อครั& งต่อไป เจา้หนา้ที�
ฝ่ายจดัซื&อทุกคนจะตอ้งใชเ้อกสารดงักล่าวเป็นแนวทางในการเจรจาซื&อกบัผูข้าย นอกจากนั&น 
ยงัมีความสาํคญัต่อการเลือกแหล่งซื&ออีกดว้ย 
   3.3.10  การรักษาความสัมพนัธ์กบัผูข้าย (Maintenance of vendor relations)  
การรักษาความสัมพนัธ์กบัผูข้ายเป็นความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งกระทาํใหเ้กิดขึ&น 
ความสัมพนัธ์เกิดจากการไวเ้นื&อเชื�อใจซึ� งกนัและกนั ตลอดจนมีความมั�นใจต่อกนัอนัจะเป็น 
ประโยชน์ต่อองคก์รในการจดัซื&อต่อไปในวนัขา้งหนา้ทั&งในดา้นราคาจดัซื&อที�ต ํ�ากวา่ ความสะดวก 
ในการเจรจาต่อรอง และประหยดัเวลาในการจดัซื&อ 
  3.4  วตัถุประสงคแ์ละความรับผดิชอบในการจดัซื&อจดัจา้ง 
   3.4.1  ระดบัของวตัถุประสงคด์งัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ 
วตัถุประสงคข์องการจดัซื&อนอกจากเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งพสัดุและบริการแลว้ยงัมีวตัถุประสงคเ์พื�อ 
การบริหารงานทั�วไปดว้ย ซึ� งหากจะจาํแนกวตัถุประสงคเ์ป็นระดบัต่าง ๆ แลว้จะสามารถจาํแนก
เป็น 3 ระดบั คือ 
    3.4.1.1  ระดบัการบริหารทั�วไป โดยทั�วไปวตัถุประสงคใ์นระดบันี& จะ 
แสดงออกมาในรูปความคาดหวงัที�จะใหฝ่้ายจดัซื&อทาํใหบ้รรลุเป้าหมายในการไดม้าซึ� งพสัดุ  
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ไดแ้ก่ คุณภาพที�ถูกตอ้ง (Right quality) ปริมาณที�ถูกตอ้ง (Right quantity) เวลาที�ถูกตอ้ง (Right 
time) จากแหล่งขายที�ถูกตอ้ง (Right source) ราคาที�ถูกตอ้ง (Right price) 
    3.4.1.2  ระดบัปฏิบติัการ ในการปฏิบติัการจดัซื&อจาํเป็นตอ้งกาํหนด 
วตัถุประสงคเ์พื�อใชเ้ป็นเป้าหมายในการดาํเนินงานของฝ่ายจดัซื&อ ซึ� งวตัถุประสงคใ์นระดบันี&  
จะเป็นวตัถุประสงคเ์บื&องตน้ของการจดัซื&อ กล่าวคือ เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติังานขององคก์รดว้ย
การมีพสัดุสาํหรับการใชง้านอยา่งต่อเนื�องเพื�อทาํการซื&อภายใตเ้งื�อนไขของการแข่งขนั นั�นคือ
จะตอ้งคาํนึงถึงอุปสงคอุ์ปทานที�กาํหนดราคาพสัดุนั&น ๆ เพื�อทาํการซื&ออยา่งชาญฉลาด ซึ� งหมายถึง  
การแสวงหาคุณภาพพสัดุที�ดีกวา่ในราคาเท่ากนัหรือตํ�ากวา่ เพื�อทาํใหก้ารลงทุนในพสัดุคงคลงั 
และพสัดุสูญเสียอยูใ่นระดบัตํ�าสุด เพื�อแสวงหาแหล่งขายพสัดุที�เหมาะสมและเชื�อถือไดเ้พื�อสร้าง    
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัผูข้าย เพื�อสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัแผนกอื�นขององคก์ร เพื�อบริหารงาน
ดา้นการจดัซื&อและบริหารพสัดุในระดบัมืออาชีพ 
    3.4.1.3  ระดบัการวางแผนกลยทุธ์ในการจดัซื&อเป็นวตัถุประสงคใ์นรายละเอียด 
ที�กาํหนดขึ&นจากแผนการจดัซื&อ และเกิดจากระดบัการปฏิบติัการขององคก์รในการจดัซื&อพสัดุเพื�อ
สนองความตอ้งการของหน่วยงานผูใ้ช ้ดงันั&นวตัถุประสงคส์าํหรับการจดัซื&อพสัดุแต่ละประเภท 
จะมีความแตกต่างกนัไปตามความตอ้งการ 
   3.4.2  การกาํหนดความรับผิดชอบในการจดัซื&อจดัจา้ง 
    3.4.2.1  การรวมอาํนาจจดัซื&อจดัจา้ง (Centralized procurement) การรวม 
อาํนาจในการจดัซื&อจดัจา้งเป็นเรื�องเกี�ยวกบัการจดัอาํนาจหนา้ที�ในการจดัซื&อจดัจา้งซึ� งจะไม่มี 
ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัสถานที�ตั&งของหน่วยงาน การรวมอาํนาจมีขึ&นเมื�อหนา้ที�การจดัซื&อจดัจา้ง 
ทั&งหมดอยูใ่นความรับผดิชอบของบุคคลคนเดียวหรือหน่วยเดียว 
    3.4.2.2  การกระจายอาํนาจการจดัซื&อ (Decentralized procurement) เป็น 
การมอบอาํนาจการจดัซื&อพสัดุใหห้น่วยต่าง ๆ ภายในองคก์รตามสถานที�ตั&งเพื�อใหห้น่วยงานนั&น ๆ  
สามารถจดัหาพสัดุไปตามความตอ้งการของหน่วยงานตนอยา่งเตม็ที�โดยมิตอ้งมีการเกี�ยวขอ้งกบั 
องคก์รตามปกติการกระจายอาํนาจการจดัซื&อหน่วยงานกลางจะเป็นผูก้าํหนดวา่พสัดุประเภทใดบา้ง 
ที�หน่วยงานผูใ้ชส้ามารถจดัซื&อไดเ้อง วธีินี& มีขอ้ดี คือ สามารถจดัซื&อไดร้วดเร็วและใชเ้วลานอ้ย  
เพราะส่วนใหญ่จะซื&อจากหน่วยขายที�อยูใ่นพื&นที�เดียวกนัจึงลดระยะเวลาในการส่งมอบ แต่มีขอ้เสีย
ในดา้นอาํนาจการต่อรองการจดัซื&อซึ� งจะทาํใหจ้ดัซื&อพสัดุในราคาสูง นอกจากนั&นหากหน่วยงาน
นั&นอยูห่่างไกลจากแหล่งขายพสัดุการคดัเลือกคุณภาพของพสัดุจะทาํไดย้ากยิ�งขึ&นดว้ย 
  3.5  วธีิการจดัซื&อจดัจา้ง (Methods of procurement) วธีิการจดัซื&อพสัดุโดยทั�วไป 
สามารถจดัซื&อได ้4 วธีิ คือ 
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   3.5.1  การประกาศประกวดราคา (Formal advertising) วธีิการจดัซื&อแบบนี&ถา้ 
หากแปลความหมายตรง ๆ จะหมายถึง “วธีิโฆษณาอยา่งเป็นทางการ” ซึ� งก็คือ วธีิประกวดราคา 
นั�นเองวธีินี&ทาํใหเ้กิดการแข่งขนักนัอยา่งกวา้งขวางทาํใหไ้ดร้าคาถูกและเป็นการใหค้วามยติุธรรม 
กบัผูข้ายพสัดุโดยทั�วไป ฉะนั&นภายใตร้ะบบการคา้เสรีจะตอ้งสนบัสนุนใหมี้การแข่งขนักนัใหม้าก 
ที�สุด อยา่งไรก็ตามการจดัหาโดยวธีินี&อาจเป็นวธีิที�เป็นทางการและใชเ้วลาในการเตรียมการมาก 
เมื�อเปรียบเทียบกบัการจดัหาวธีิอื�นสภาพสินทรัพยที์�ควรพิจารณาจดัซื&อโดยวธีิประกวดราคา  
ตอ้งกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที�ตอ้งการใหแ้น่นอน ตอ้งมีผูส้นใจในการประกวดราคา 
สภาพตลาดในขณะนั&นควรเป็นโอกาสของผูซื้&อ ตอ้งมีเวลามากเพียงพอ 
   3.5.2  การจดัซื&อโดยวธีิการเจรจาตกลง (Procurement by negotiation) การจดัหา
โดยวธีินี& เป็นการจดัหาโดยใหมี้การแข่งขนักนัอยา่งไม่เป็นทางการเป็นการเจรจาตกลงกนัระหวา่ง 
ผูซื้&อกบัผูข้าย ดงันั&นหากหน่วยงานจะนาํวธีิการนี&ไปใชอ้ยา่งถูกตอ้งก็สามารถจดัซื&อพสัดุไดใ้น 
ราคาที�เหมาะสมและมีคุณภาพเช่นเดียวกนั สภาพสินทรัพยที์�ควรพิจารณาจดัซื&อโดยวธีิเจรจาตกลง
มีดงันี&  คือ ในกรณีมีความจาํเป็นตอ้งจดัซื&อโดยเร่งด่วนวงเงินพสัดุที�จะตอ้งซื&อมีจาํนวนไม่มากนกั 
เป็นของที�เสื�อมสภาพเร็วหรือเน่าเสียโดยง่าย เป็นพสัดุชนิดใหม่และเป็นความลบัทางราชการ 
   3.5.3  การจดัซื&อโดยการทาํคาํสั�งซื&อแบบถาวร (Blanket order) นอกจากการซื&อ 
ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีเทคนิคและแนวทางการจดัซื&อในรูปแบบอื�น ๆ ที�เป็นรูปแบบที�ทาง 
ภาคเอกชนนิยมราคาที�ระบุไวใ้นสัญญา เช่น ใหมี้การคิดราคาตามราคาในตลาด เป็นตน้ ส่วนใน 
การจดัส่งพสัดุจะมีการกาํหนดในขอ้ตกลงใหผู้ข้ายพสัดุส่งของตามจาํนวนที�ระบุไวไ้ปใหผู้จ้ดัซื&อ 
ในเวลาและสถานที�ที�กาํหนด คาํสั�งซื&อชนิดนี&จะไม่มีการกาํหนดจาํนวนไวแ้น่นอนตายตวั แต่จะมี 
การกาํหนดระยะเวลาการจดัซื&อและสิ&นสุดการส่งพสัดุไวใ้นสัญญาการคาดคะเนความตอ้งการใน 
ระหวา่งที�มีการประกวดราคา การจดัทาํคาํสั�งซื&อแบบถาวรจะดาํเนินการในกรณีที�ทาํการสั�งซื&อพสัดุ 
หลาย ๆ อยา่งที�มกัจะจดัส่งจากแหล่งขายแหล่งเดียว นอกจากนั&นการจดัทาํคาํสั�งซื&อแบบถาวรจะมี 
ความเหมาะสมสาํหรับการจดัซื&อพสัดุที�มีราคาต่อหน่วยตํ�า แต่มีปริมาณการใชป้ระจาํปีสูง ซึ� งตาม 
ปกติแลว้การจดัทาํคาํสั�งซื&อแบบถาวรมกัจะใชก้นัภายในระยะเวลา 12 เดือน หรือมากกวา่ขึ&นอยูก่บั 
แผนการดาํเนินงานของแต่ละองคก์ร แต่หากกาํหนดระยะเวลายาวนานจะตอ้งมีการยืดหยุน่ที�เพียง 
พอต่อการต่อรองราคา การพิจารณาดา้นคุณภาพของสิ�งของ รวมถึงการจดัหาจากแหล่งอื�นที�
ทดแทนหากสถานการณ์ของการดาํเนินงานที�เปลี�ยนแปลงไป 
   3.5.4  การจดัซื&อโดยไม่เก็บรักษาพสัดุคงคลงั (Stockless purchasing) การจดัซื&อ
โดยวธีินี&ผูซื้&อจะไม่มีภาระความรับผดิชอบทางการเงินสาํหรับพสัดุคงคลงัของสินคา้ที�ทาํการซื&อ 
เนื�องจากตวัพสัดุคงคลงัอาจอยูที่�โรงงานของผูข้ายเนื�องจากผูข้ายจะเป็นเจา้ของพสัดุคงคลงั ดงันั&น 
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ในการจดัซื&อระบบนี&ผูซื้&อและผูข้ายจะตอ้งทาํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ดและหากพสัดุคงคลงัเก็บไว ้
ที�ผูข้าย สถานที�เก็บพสัดุก็ควรอยูใ่กลก้บัสถานปฏิบติัการของผูซื้&อ เพื�อความสะดวกในการใชง้าน 
และประหยดัเวลาในการขนส่ง การจดัซื&อดว้ยวธีินี& ราคาที�ตกลงกนัอาจจะมีราคาที�สูงกวา่การจดัซื&อ 
ดว้ยวธีิอื�น ๆ เนื�องจากผูข้ายจะตอ้งคิดค่าใชจ่้ายในการเก็บรักษาพสัดุคงคลงัผนวกเขา้ไปในราคา
ของสินคา้ดว้ย อยา่งไรก็ดีหากมีการใชใ้นจาํนวนที�นอ้ย ผูข้ายจะทาํหนา้ที�นี& ไดอ้ยา่งประหยดักวา่
เพราะผูข้ายเป็นผูช้าํนาญในเรื�องสินคา้และการเก็บรักษาสินคา้คงคลงัโดยทั�วไปการจดัซื&อโดยไม่
เก็บรักษาพสัดุคงคลงัมกัจะใชก้บัพสัดุมาตรฐานที�ใชก้นัในหลาย ๆ กิจการ มีการใชบ้่อย ราคาขาย 
ก็มกัจะคงที�อยูเ่สมอ 
  3.6  กลยทุธ์ในการจดัซื&อจดัจา้ง มีประเด็นที�น่าสนใจ ดงันี& คือ 
   3.6.1  กลยทุธ์ในการจดัซื&อจดัจา้ง (Purchasing strategy) เป็นเรื�องเกี�ยวกบั 
การวางแผนกลยทุธ์เพื�อใหกิ้จกรรมการจดัซื&ออยูกึ่�งกลางขององคก์รอนัจะไดมี้ส่วนร่วมสูงสุดใน
การสร้างผลกาํไรขององคก์รและมีความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนั และสิ�งสาํคญัก็คือ มีส่วนร่วม 
ในการกาํหนดภารกิจของหนา้ที�การจดัซื&อจดัจา้ง ขอบเขตของงานโครงสร้างหน่วยงาน และ 
ตวับุคคลที�จะมาเป็นเจา้หนา้ที�ฝ่ายจดัซื&อจดัจา้ง 
   3.6.2  การจดัซื&อจดัจา้งในเชิงกลยทุธ์ (Strategic purchasing) เป็นการพฒันาวธีิการ
ต่าง ๆ ที�ใชใ้นการเขา้สู่ตลาดผูป้้อนพสัดุใหก้บัองคก์ร โดยมิไดค้าํนึงแต่เพียงสถานการณ์ปัจจุบนั 
เท่านั&น แต่ตอ้งคาดการณ์ไกลไปถึงอนาคตดว้ย ทั&งนี& เนื�องจากมีความเชื�อวา่ผูซื้&อสามารถกาํหนด 
และเปลี�ยนแปลงตลาดของผูป้้อนพสัดุไดโ้ดยตวัผูซื้&อเอง 
   3.6.3  การสร้างกลยทุธ์การจดัซื&อจดัจา้ง กลยทุธ์การจดัซื&อจดัจา้งและการจดัซื&อ 
จดัจา้งในเชิงกลยทุธ์มีความเกี�ยวพนักนัอยา่งมาก ดงันั&นถา้กลยทุธ์ในการจดัซื&อของส่วนราชการ 
ไม่ชดัเจน การดาํเนินการจดัซื&อในเชิงกลยทุธ์ก็ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
สาํหรับขั&นตอนของกลยทุธ์การจดัซื&อจดัจา้งสรุปได ้ดงันี&  การมีส่วนร่วมและอิทธิพล (Contribution 
and influence) บทบาทในขั&นตอนนี&ของฝ่ายจดัซื&อ คือ การยกระดบัการมีส่วนร่วมและอิทธิพลให้
ขึ&นไปสู่ความมีมาตรฐานของการปฏิบติัการที�สูงขึ&น โดยการปฏิบติัตามขั&นตอนต่าง ๆ ดงันี&  เพิ�ม
ความมี “อาวุโส” ของเจา้หนา้ที�ตาํแหน่งสาํคญั ๆ เพิ�มการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเชิงกลยทุธ์
ขยายขอบเขตการทาํงานเป็นทีมที�รวมหลาย ๆ หนา้ที�เอาไว ้ยกยอ่ง และจดัแบ่งโครงสร้างของ
อาํนาจใหช้ดัเจน เพิ�มระดบัความผกูพนักบักลุ่มจดัซื&อทั&งหมด ไดแ้ก่ ผูข้าย ผูใ้ชใ้นองคก์ร ติดตาม
การพฒันาของเทคโนโลยโีดยเฉพาะระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
   3.6.4  การจดัซื&อจดัจา้งและขอบเขตของการทาํการตรวจสอบ (Purchasing and 
audit framework) กลยทุธ์ส่วนนี&ก็คือ การสร้างขอบเขตของการใชก้ฎเกณฑที์�องคก์รตอ้งการ 
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จะใหก้ระบวนการจดัซื&อปฏิบติัการใหก้ารดาํเนินการ ในส่วนนี&จะประกอบไปดว้ย การกาํหนด 
และประกาศถึงพนัธกิจ (Mission) บทบาท นโยบาย คู่มือปฏิบติัการฯลฯ โดยมุ่งหมายใหทุ้กฝ่าย
เป็นมิตรกนัและมีความคล่องตวัในกระบวนการจดัซื&อ ส่งเสริมเจา้หนา้ที�ที�จดัซื&อและมอบอาํนาจ 
ในการใชค้วามชาํนาญตามหนา้ที� 
    3.6.5  การจดัหน่วยงานภายในฝ่ายจดัซื&อจดัจา้ง (Organization) การจดัหน่วยงาน
ไม่ดีอาจมีผลกระทบต่อสัมฤทธิ? ผลกบัลูกคา้รายสาํคญั ๆ หน่วยงานการจดัซื&อที�เหมาะสมมกัเป็นใน
รูปเครือข่ายที�จะใหมี้การปฏิบติัการจดัซื&อเป็นศูนยก์ลาง (Center action network) ระดบัการบงัคบั
บญัชาจะตอ้งมีนอ้ยที�สุด มีการสร้างเครือข่ายแห่งความสัมพนัธ์ระดบัสูงระหวา่งผูซื้&อกบัหน่วยงาน
จดัซื&อ วธีิที�จะดาํเนินการจดัสรรภาระงานของการจดัซื&อพสัดุใหเ้กิดความสมดุลจะตอ้งมีการจดัวาง
ตาํแหน่งให้เชื�อมต่อกบักิจกรรมการผลิตในแต่ละระดบัพสัดุไดม้ากยิ�งขึ&น ดงันั&น ระบบการจดัซื&อ 
จึงกลายเป็นส่วนสาํคญัของกลยทุธ์เทคโนโลยข่ีาวสารระดบัองคก์ร 
   3.6.6  การกาํหนดบุคลากรและการฝึกอบรม (Staffing and training) การปฏิบติั 
งานทางการจดัซื&อจดัจา้งจะมีประสิทธิภาพไดก้็ต่อเมื�อมีการบรรจุเจา้หนา้ที�ที�เป็นระดบัมืออาชีพที�มี 
คุณภาพสูงเพื�อส่งเสริมและพฒันากิจกรรมในองคก์ร นอกจากนั&นจะตอ้งจดัใหมี้การพฒันาบุคลากร 
อยา่งต่อเนื�อง รวมถึงใหมี้การพิจารณาการใหผ้ลตอบแทนเป็นพิเศษกบัพนกังานที�มีคุณภาพสูง 
เพื�อเป็นการจูงใจในการปฏิบติังาน 
  3.7  แผนปฏิบติัการดา้นกลยทุธ์ (Strategic action plans) เพื�อใหมี้การจดัซื&อจดัจา้ง 
ดาํเนินการไปอยา่งมีประสิทธิภาพการคดัเลือกกลยทุธ์ต่าง ๆ มาใชใ้หส้อดคลอ้งกบัแต่ละสถานการณ์
จะทาํใหก้ารปฏิบติังานดา้นการจดัซื&อจดัจา้งมีผลดีต่อองคก์รมากยิ�งขึ&น โดยทั�วไปแลว้กลยทุธ์ต่าง ๆ 
ในการจดัหาพสัดุสรุปไดด้งันี&  ปรับแบบแผนการซื&อใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ สร้างแหล่งจดัส่งพสัดุขึ&น 
มาใหม่ทั&งในและหรือต่างประเทศ ทาํการรวมตวักนัในแนวดิ�งทางดา้นภายใน พยายามเป็นเจา้ของ 
ผูข้ายในบางส่วน จดัหาความช่วยเหลือแก่ผูข้ายทางการเงินหรือทางเทคนิค ทบทวนการออกแบบ
ผลผลิตหรือการใหบ้ริการ พฒันาใหมี้สัญญาระยะยาว ทบทวนใหมี้การเช่าพสัดุมากกวา่การจดัซื&อ 
ทาํใหก้ารควบคุมพสัดุมั�นคงขึ&น ส่งเสริมใหผู้ข้ายเก็บพสัดุคงคลงัแทนการซื&อมาเก็บไวเ้องปรับปรุง
การควบคุมคุณภาพของผูข้ายใหดี้ขึ&น จดัเก็บพสัดุสาํรองไวเ้องหรือจดัหาพสัดุอื�นมาใชแ้ทนหลงั 
จากไดก้าํหนดแผนปฏิบติัการเชิงกลยทุธ์และคดัเลือกกลยทุธ์ต่าง ๆ มาปฏิบติังานแลว้ สิ�งที�จะขาด
ไม่ได ้คือ จะตอ้งมีการประเมินผลการดาํเนินงาน ทั&งนี& เพื�อพิจารณาวา่ผลการดาํเนินการตามกลยทุธ์
ดงักล่าวไดผ้ลเป็นเช่นไร ควรมีการปรับแผนทบทวนหรือขยายแผนงานต่อไป 
  3.8  ระบบขอ้มูลข่าวสารสาํหรับการจดัซื&อจดัจา้ง กระบวนการจดัซื&อจดัจา้งเป็น 
การดาํเนินงานเพื�อตอบสนองต่อขอ้มูลที�ส่งเขา้มาจากภายนอกฝ่ายจดัซื&อ เช่น ความตอ้งการใชพ้สัดุ 
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ของฝ่ายต่าง ๆ นอกจากนี& ฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งผลิต ข่าวสารที�จาํเป็นเกี�ยวกบังานที�ดาํเนินการและ
ข่าวสารที�มีความจาํเป็นต่อผูอื้�นในองคก์ร เนื�องจากฝ่ายจดัซื&อเป็นฝ่ายที�มีโอกาสติดต่อเท่านั&น 
การติดต่อสื�อสารระหวา่งฝ่ายจดัซื&อกบัฝ่ายอื�น ๆ ในองคก์รจึงจาํเป็นตอ้งพฒันาให้เป็นระบบ 
เพื�อใหก้ารดาํเนินการของฝ่ายจดัซื&อเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ขอ้มูลข่าวสารที�เกี�ยวขอ้งและ
สาํคญัจากหน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์รสรุปได ้ดงันี&  
   3.8.1  แผนการดาํเนินงานขององคก์ร ข่าวสารจากฝ่ายแผนงานขององคก์รจะ 
แสดงถึงความตอ้งการในระยะยาวขององคก์รในเรื�องพสัดุและบริการจากภายนอก รวมถึง 
สิ�งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในการปฏิบติังาน 

3.8.2  การพยากรณ์การขายหรือการใหบ้ริการ เป้าหมายในการขายหรือการให้ 
บริการ นบัเป็นปัจจยัที�สาํคญัอยา่งหนึ�งในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ของฝ่ายจดัซื&อ การดาํเนินการ 
ขององคก์รจะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพเมื�อมีแผนความตอ้งการใชพ้สัดุที�ชดัเจนและมีแผน 
การจดัซื&อที�สอดคลอ้งกนั 

3.8.3  ฝ่ายงบประมาณและการควบคุมทางการเงิน ขอ้มูลข่าวสารที�ไดม้าจาก 
ฝ่ายงบประมาณ ขอ้มูลข่าวสารที�ไดรั้บจากการพยากรณ์การขายและการวางแผน รวมถึงขอ้มูลข่าว 
สารจากฝ่ายควบคุมทางการเงินจะตอ้งเป็นสิ�งที�ควรไดรั้บการพิจารณาประกอบการจดัทาํแผนงาน 
ของฝ่ายจดัซื&อดว้ย 

3.8.4  ฝ่ายบญัชีข่าวสารจากฝ่ายบญัชีจะเป็นข่าวสารเกี�ยวกบัการจ่ายเงินใหก้บั 
ผูข้าย การศึกษาตน้ทุนของสินคา้เพื�อนาํมาประกอบการตดัสินใจวา่ จะผลิตสินคา้นั&นเองหรือ 
จากหน่วยงานภายนอก นอกจากนั&นขอ้มูลจากฝ่ายบญัชีจะแสดงการเปรียบเทียบรายจ่ายจริงกบั 
งบประมาณที�ไดรั้บ 

3.8.5  ฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายกฎหมายจะเป็นผูใ้หข้อ้มูลข่าวสารและคาํแนะนาํต่าง ๆ  
ที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการการจดัซื&อ เช่น การทาํสัญญาซื&อพสัดุและบริการ 

3.8.6  ฝ่ายวศิวกรรมความรับผดิชอบเบื&องตน้ของฝ่ายวศิวกรรม คือ การแสดง 
ความตอ้งการใชพ้สัดุสาํหรับการปฏิบติังานประเภทใดบา้ง รวมถึงการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะ 
ของพสัดุที�ตอ้งการใชง้าน 

3.8.7  ฝ่ายการผลิตและควบคุมการผลิตฝ่ายการผลิตจะใหข้อ้มูลข่าวสารวา่ 
ตอ้งการพสัดุประเภทไหนในช่วงระยะเวลาหนึ�ง ๆ ตอ้งการพสัดุในปริมาณเท่าไร ทั&งนี& เพื�อให ้
เพียงพอและสัมพนัธ์กบักระบวนการผลิตหรือกระบวนการใหบ้ริการ 

3.8.8  ฝ่ายคลงัเก็บพสัดุ ฝ่ายคลงัเก็บพสัดุจะใหข้อ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบัความ 
ตอ้งการที�จะซื&อหรือสั�งซื&อในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ�ง ซึ� งนโยบายดา้นพสัดุคงคลงัอยูภ่ายใต ้
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เงื�อนไขของทรัพยากรทางการเงินขององคก์รแผนการดาํเนินงานในอนาคต สภาวะทางตลาดใน
ปัจจุบนัและระยะเวลาในการสั�งซื&อพสัดุ 
   3.8.9  การควบคุมคุณภาพและการตรวจรับเป็นขอ้มูลข่าวสารที�มีความสาํคญัของ 
ฝ่ายจดัซื&อ สาํหรับใชป้ระเมินคุณภาพของสินคา้ที�ผูข้ายส่งมอบ 
  3.9  ขั&นตอนการดาํเนินงานการจดัซื&อจดัจา้งเชิงกลยทุธ์ 
   3.9.1  รวบรวมขอ้มูลข่าวสารสาํหรับการจดัซื&อจดัจา้ง 

3.9.2  กาํหนดกลยทุธ์ในการจดัซื&อจดัจา้ง 
3.9.3  จดัทาํแผนปฏิบติังานดา้นกลยทุธ์ในการจดัซื&อจดัจา้ง 
3.9.4  ดาํเนินงานตามแผนปฏิบติังาน 
3.9.5  ประเมินผลการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติังาน 
ระบบการจดัซื&อจดัจา้งจึงเป็นสิ�งสาํคญัในการบริหารงบประมาณในหน่วยงาน 

ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด โปร่งใส ยติุธรรม และตรวจสอบได ้ซึ� งจะตอ้งครอบคลุมองคป์ระกอบ 
ที�สาํคญัของการจดัซื&อจดัจา้ง เช่น ความจาํเป็นของการจดัซื&อจดัจา้ง การขออนุมติัการตรวจสอบ
สินคา้คงเหลือ วธีิการคดัเลือกและขั&นตอนการคดัเลือกผูผ้ลิต การจดัทาํสัญญาของการจดัซื&อจดัจา้ง
ใหเ้ป็นไปตามขั&นตอน สถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการวางแผนการจดัซื&อจดัจา้งใหเ้ป็นระบบพร้อม
ทั&งมีการพฒันาบุคลากรให้เขา้ใจระเบียบ ขั&นตอนของการดาํเนินการรวมไปถึงมีการพฒันาการใช้
ขอ้มูลเทคโนโลยสีารสนเทศเพื�อการจดัซื&อจดัจา้งเพื�อใชเ้ป็นขอ้มูลในการตดัสินใจของผูบ้ริหาร
สาํหรับการบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพ 
 4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management/  
Fund control)  
 การบริหารทาการเงินและการควบคุมงบประมาณเป็นการจดัการระบบการเงินของ
องคก์รใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด นั�นคือ การทาํใหเ้จา้ของกิจกรรมมีความมั�งคั�งมากที�สุดแต่ใน 
แง่ของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณใหเ้กิดสัมฤทธิ? ผลสูงสุด (ชยัสิทธิ?  
เฉลิมมีประเสริฐ, u544, หนา้ 1-4) ทั&งนี&หน่วยงานจาํเป็นตอ้งกาํหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี
เอกสารหลกัฐานที�จาํเป็น มีระบบการควบคุมการเบิกจ่าย และบริหารจดัการงบประมาณที�มี
ประสิทธิภาพมีการกาํหนดความรับผดิชอบในการลงบนัทึกรายการทางบญัชีแยกความรับผดิชอบ
ในการอนุมติัสั�งจ่ายเบิกจ่ายและการรายงานทางการเงิน มีการแยกหนา้ที�ดา้นการบญัชีการคลงั 
และการตรวจสอบแยกความรับผดิชอบในการดูแลการลงบญัชีแยกประเภททั�วไปและบญัชียอ่ย
แยกประเภทมีระบบการอนุมติั ตรวจสอบ กระทบยอด และบนัทึกเพื�อควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณ มีการแบ่งระดบัชั&นการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินและบญัชี การบริหารทางการเงินและ 
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ควบคุมงบประมาณเป็นเครื�องมือที�จาํเป็นสาํหรับการประกนัวา่ความคล่องตวัทางการงบประมาณ 
ที�ส่วนราชการต่าง ๆ ไดรั้บนั&นจะไม่นาํไปสู่การใชจ่้ายงบประมาณที�ไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดาํเนินงาน ดงันั&นเพื�อเป็นการป้องกนัปัญหาดงักล่าวส่วนราชการต่าง ๆ จาํเป็น 
ตอ้งมีมาตรฐานในการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ดงันั&นในบทนี&จะกล่าวถึงเรื�อง
ต่าง ๆ ดงันี&  
  4.1  ความสาํคญัของการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหาร 
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจดัการระบบการเงินขององคก์รใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสูงสุด หากเป็นภาคเอกชนก็คือ การทาํให้เจา้ของกิจการมีความมั�งคั�งมากที�สุด  
แต่ในแง่ของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณใหเ้กิดสัมฤทธิ? ผลสูงสุด ในอดีต
ผูบ้ริหารทางการเงินมีหนา้ที�เพียงแต่เก็บรวบรวมขอ้มูล จดัทาํรายงานทางการเงิน จดัการเกี�ยวกบั 
เงินสด แต่ในปัจจุบนัผูบ้ริหารทางการเงินมีหนา้ที�ความรับผดิชอบมากขึ&นกวา่ในอดีต เนื�องจาก 
ในปัจจุบนัการบริหารทางการเงินมีความซบัซอ้นและมีปัจจยัที�มีผลกระทบมากขึ&นทั&งภายในและ
ภายนอกองคก์รดงันั&นผูบ้ริหารองคก์รจึงตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัทั&งภายในและภายนอกในการตดัสินใจ 
เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายของการจดัการระบบการเงิน ดงันั&น ผูบ้ริหารทางการเงินจึงมีหนา้ที�ที�สาํคญั 
3 ประการ คือ 
   4.1.1  การตดัสินใจหาแหล่งของเงินทุน (Financing decisions) โดยทั�วไปผูบ้ริหาร
ขององคก์รจะตอ้งมีความสามารถในการหาแหล่งเงินทุน เพื�อนาํมาใชใ้นการบริหารการเงินของ
องคก์ร ในภาคเอกชนแหล่งของเงินทุนมีทั&งภายในกิจการและภายนอกกิจการ เช่น เจา้หนี&  ส่วนของ
ผูถื้อหุน้ ฯลฯ เจา้หนี&ก็มีทั&งเจา้หนี&ระยะสั&นและระยะยาว การจดัหาเงินทุนจากส่วนของผูถื้อหุน้เป็น
การจดัหาเงินทุนระยะยาว การจดัหาเงินทุนจากเจา้หนี&จะทาํใหเ้กิดตน้ทุนของเงินทุน คือ ดอกเบี&ย 
ดงันั&นผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งมีความสามารถในการวเิคราะห์ตน้ทุนของเงินทุนที�จะนาํมาบริหาร
องคก์ร การบริหารเงินขององคก์รภาครัฐ แหล่งเงินทุนภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ งบประมาณ 
แผน่ดินผูบ้ริหารจึงตอ้งมีความสามารถและความคิดสร้างสรรคใ์นการเสนอแผนงาน/ โครงการ 
ที�สอดคลอ้งกบัพนัธกิจนโยบายรัฐบาลแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนแม่บทขององคก์ร 
เพื�อใหก้ารเสนอขอตั&งงบประมาณประจาํปีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน/ โครงการ 
ที�ไดต้ั&งเป้าหมายไว ้ส่วนแหล่งเงินทุนภายนอก ไดแ้ก่ เงินรายไดจ้ากภายในองคก์รผูบ้ริหารการเงิน
ตอ้งมีความสามารถในการวเิคราะห์จุดแขง็ขององคก์ร หากองคก์รใดมีผูบ้ริหารทางการเงินที�มี
ความสามารถในการแหล่งเงินทุนทั&งภายในและภายนอกองคก์รก็จะทาํให้องคก์รนั&นสามารถ 
บริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้
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   4.1.2  การตดัสินใจลงทุน (Allocation decisions) เมื�อองคก์รมีเงินทุนหรือ 
ทรัพยากรที�เพียงพอต่อการบริหารงานตามแผนงาน/ โครงการที�ไดก้าํหนดไวแ้ลว้ ผูบ้ริหารทาง 
การเงินตอ้งมีความสามารถในการบริหารเงินทุนเหล่านั&นลงไปในแผนงาน/ โครงการที�ไดก้าํหนด
ไว ้ผูบ้ริหารองคก์รตอ้งมีความสามารถในการวเิคราะห์และตดัสินใจเลือกกลยทุธ์ที�จะดาํเนินการ
แลว้ไดรั้บผลตอบแทนเพื�อเป็นการสร้างศกัยภาพขององคก์รซึ� งการตดัสินใจในแต่ละทางเลือก 
จะมีผลต่อการบริหารทางการเงินขององคก์รทั&งสิ&น 

4.1.3  การตดัสินใจในนโยบายทางการเงิน (Policy decisions) ผูบ้ริหารทาง 
การเงินจะตอ้งมีความสามารถในการกาํหนดนโยบายการเงินขององคก์ร แนวทางการบริหาร 
การเงิน การใชจ่้ายเงินภายในองคก์ร รวมถึงการเก็บรักษาเงินสะสมขององคก์ร การกาํหนด 
นโยบายทางการเงินเป็นเรื�องสาํคญัมาก เพราะหากองคก์รมีเงินสะสมมากผูบ้ริหารทางการเงิน 
จะตอ้งตดัสินใจในการลงทุน เพื�อใหไ้ดรั้บผลตอบแทนสูงสุดโดยมีความเสี�ยงนอ้ยที�สุดหรือไม่มี 
ความเสี�ยงเลย การบริหารทางการเงินในระบบงบประมาณในองคก์รภาครัฐนั&นมีความสาํคญัไม่ 
นอ้ยกวา่การบริหารทางการเงินในภาคธุรกิจ เนื�องจากในระบบงบประมาณแบบใหม่เป็นการจดัทาํ 
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานซึ�งจาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินงานขององคก์ร เพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลนั�นเององคก์รตอ้งมีความสามารถในการบริหารทางการเงินใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลสูงสุด โดยตอ้งมีการกาํหนดวดัผลการดาํเนินงาน การกาํหนดตวัชี&วดัและ 
การประเมินผลการดาํเนินงาน จึงจะบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์รที�ไดก้าํหนดไว ้
  4.2  ระบบบญัชีและการควบคุมทางบญัชี ระบบบญัชีที�เกี�ยวขอ้งการบญัชี หมายถึง 
การบนัทึกรายการเงินทั&งในดา้นรายรับรายจ่ายตลอดจนการโอนบญัชี การแยกประเภท การสรุปผล
และการแปลความหมายของขอ้มูลดงักล่าว ซึ� งถือวา่เป็นส่วนสาํคญัยิ�งส่วนหนึ�งในการบริหาร
การเงินขององคก์รกระบวนการดงักล่าวขา้งตน้ จะตอ้งดาํเนินการภายในขอบเขตของหลกัการ 
บญัชีที�รับรองเป็นหลกัสากล ซึ� งไดก้าํหนดขอ้มูลใดควรบนัทึกไวใ้นบญัชีอะไรควรบนัทึกเมื�อใด 
การกาํหนดนโยบายการบญัชีและการเปิดเผยขอ้มูลตอ้งครบถว้นและถูกตอ้ง ทั&งนี&สมาคมนกับญัชี
และผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทยไดต้ั&งขอ้สมมติฐานของการบญัชี ซึ� งสรุปไดด้งันี&  
หลกัการใชห้น่วยเงินตราในการบญัชี หลกัความเป็นหน่วยงานของกิจการ หลกัการใชห้ลกัฐาน 
อนัเที�ยงธรรม หลกัรอบเวลา หลกัความดาํรงอยูข่องกิจการ หลกัราคาทุน หลกัการเกิดขึ&นของรายได ้
หลกัการจบัคู่ค่าใชจ่้ายกบัรายไดห้ลกัเงินคา้ง หลกัโดยประมาณหลกัความสมํ�าเสมอ หลกัการเปิดเผย
ขอ้มูลอยา่งเพียงพอ ขอ้ควรคาํนึงถึงในการใชม้าตรฐานการบญัชีหลกัความระมดัระวงั หลกัเนื&อหา
ความสาํคญักวา่รูปแบบ หลกัการมีนยัสาํคญั การจดัทาํบญัชีขององคก์รภาครัฐในการจดัทาํบญัชี 
ขององคก์รภาครัฐในอดีตจะมีการดาํเนินการที�มีความแตกต่างจากองคก์รภาคเอกชน กล่าวคือ  
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มกัไม่มีการบนัทึกเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นถาวรในสมุดบญัชี ดงันั&น จึงไม่มีการคิดค่าเสื�อมราคา ไม่มี 
การจดัทาํบญัชีกาํไรขาดทุนเพื�อวดัผลกาํไรในการดาํเนินงานไม่มีบญัชีแสดงส่วนของเจา้ของ 
(Ownership accounts) คงมีแต่บญัชีดุลกองทุน (Fund balance) มีการแยกบญัชีออกในลกัษณะของ
กองทุน (Fund accounting) มีการจดัทาํบญัชีงบประมาณ (Budgetary accounts) รวมอยูใ่นระบบ
บญัชีการเงินดว้ย นอกจากนั&นในการจดัทาํบญัชีของหน่วยงานราชการนั&น แต่เดิมไดบ้นัทึกบญัชี
ตามเกณฑเ์งินสด และจะทาํการบนัทึกบญัชีเมื�อมีการรับและจ่ายเงินจริงไม่มีการคาํนวณค่าเสื�อม
ราคาสินทรัพยที์�ถือครอง นอกจากนั&นจะไม่รับรู้ถึงค่าใชจ่้ายคา้งจ่ายหรือรายรับคา้งรับ แต่เมื�อมี 
การปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานซึ�งจาํเป็นตอ้งทราบตน้ทุน
กิจกรรม ตน้ทุนผลผลิต ทาํใหก้ารบนัทึกระบบบญัชีแบบเดิมไม่สอดคลอ้งกบัระบบงบประมาณ
แบบใหม่ ดงันั&นจึงจาํเป็นตอ้งใชร้ะบบเกณฑค์า้งรับคา้งจ่ายหรือเกณฑสิ์ทธิ ระบบบญัชีตามเกณฑ์
สิทธิ? หรือเกณฑพ์ึงรับพึงจ่าย (Accural basis) เป็นการบนัทึกการรับรู้รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของ
หน่วยงานที�ยงัไม่เกิดขึ&นจริงเขา้เป็นรายไดแ้ละรายจ่ายของหน่วยงานเสมอ รวมทั&งมีการปรับปรุง
ค่าใชจ่้ายคา้งจ่าย ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ รายไดค้า้งรับ รายไดรั้บล่วงหนา้ การตดัจาํหน่าย ค่าใชจ่้ายรอ
ตดัและการบนัทึกตดัค่าเสื�อมราคาในมูลค่าสินทรัพยถ์าวรใหถู้กตอ้งตามรอบระยะเวลาบญัชีที� 
เสนอในงบการเงินนั&น ๆ วธีินี&จะทาํใหกิ้จการทราบถึงรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายที�แทจ้ริงขององคก์ร 
ความแตกต่างระหวา่งระบบบญัชีเกณฑเ์งินสดและระบบเกณฑบ์ญัชีพึงรับพึงจ่าย 
  4.3  การควบคุมงบประมาณ หลงัจากพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
ไดผ้า่นการพิจารณาของรัฐสภา ส่วนราชการไดจ้ดัทาํแผนการปฏิบติัและแผนการใชจ่้ายเงินตาม 
รูปแบบที�สาํนกังานงบประมาณกาํหนดและจดัส่งใหส้าํนกังานงบประมาณภายในเดือนตุลาคมของ 
ปีงบประมาณนั&นเพื�อสาํนกังบประมาณจะไดน้าํมาพิจารณาอนุมติัเงินประจาํงวดใหส้อดคลอ้งกบั 
แผนการดาํเนินงานของส่วนราชการ สาํหรับการใชจ่้ายเงินหลงัจากที�ไดรั้บอนุมติัเงินประจาํงวด 
แลว้ส่วนราชการจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบที�กาํหนดแต่เนื�องจากระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังานตามระเบียบวา่ดว้ยการบริหารงาน
งบประมาณสาํหรับหน่วยงานนาํร่องตามโครงการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ พ.ศ. 2543 
ซึ� งไดม้อบอาํนาจใหห้วัหนา้ส่วนราชการมีอาํนาจโอนและเปลี�ยนแปลงเงินประจาํงวด ดงันี&  
   4.3.1  ขอ้ 15 หวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้รัฐวสิาหกิจ มีอาํนาจโอนเงิน 
ประจาํงวดในแผนงานเดียวกนั ดงันี&  
    4.3.1.1  โอนเงินประจาํงวดระหวา่งบุคลากรและงบดาํเนินงานที�กาํหนด 
ใหเ้บิกในงานโครงการใดไปตั&งจ่ายในงานหรือโครงการอื�นในแผนงานเดียวกนั ทั&งนี& ไม่วา่ 
จะกาํหนดใหเ้บิกในสาํนกัเบิกเดียวกนัหรือต่างสาํนกัเบิกกนั 
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    4.3.1.2  โอนเงินประจาํงวดบุคลากรหรืองบดาํเนินงานที�กาํหนดใหเ้บิก 
ในงานหรือโครงการใดไปตั&งจ่ายในงบลงทุน เพื�อสมทบเป็นค่าครุภณัฑที์�มีวงเงินต่อหน่วยไม่เกิน 
1,000,000 บาท หรือสมทบเป็นค่าที�ดินและค่าสิ�งที�ก่อสร้างที�วงเงินต่อหน่วยไม่เกิน 10,000,000 บาท 
ซึ� งเป็นรายการครุภณัฑที์�กาํหนดไวใ้นแผนความตอ้งการครุภณัฑห์รือรายการที�ดินและสิ�งก่อสร้าง 
ที�กาํหนดไวใ้นแผนความตอ้งการที�ดินและสิ�งปลูกสร้างประจาํปีที�ไดรั้บความเห็นชอบจาก 
สาํนกังบประมาณแลว้ ทั&งนี& ไม่วา่จะกาํหนดให้เบิกในงานหรือโครงการเดียวกนัหรือต่างงานหรือ 
ต่างโครงการหรือกาํหนดให้เบิกในสาํนกัเบิกเดียวกนัหรือต่างสาํนกัเบิกกนั 
    4.3.1.3  โอนเงินประจาํงวดงบเงินอุดหนุนไปตั&งจ่ายงบบุคลากรงบดาํเนินงาน
หรืองบลงทุนที�กาํหนดให้เบิกในงานหรือโครงการเดียวกนัหรือต่างงานต่างโครงการ ทั&งนี& ไม่วา่ 
จะกาํหนดใหเ้บิกในสาํนกัเบิกเดียวกนัหรือต่างสาํนกัเบิกกนัการโอนเงินประจาํงวดไปเพิ�มใน 
งบบุคลากรตาม 1 หรือ 3 ตอ้งไม่เป็นการกาํหนดอตัราเงินเดือนอตัราตั&งใหม่หรือค่าจา้งประจาํ 
ตั&งใหม่และการโอนเงินประจาํงวดตาม 3 ไปเพิ�มในงบลงทุนใหน้าํความใน 2 มาใชบ้งัคบักบั 
การโอนเงินประจาํงวดดงักล่าวโดนอนุโลมทั&งนี&การโอนเงินประจาํงวดตามวรรคหนึ�ง และ 
วรรคสองดงักล่าวจะตอ้งไม่มีผลทาํใหผ้ลผลิตและผลลพัธ์ที�กาํหนดไวใ้นแต่ละแผนงาน
เปลี�ยนแปลงไปในทางที�ลดลง 
   4.3.2  ขอ้ 16 การเปลี�ยนแปลงรายการเงินประจาํงวดภายในงบลงทุนหรือ 
งบเงินอุดหนุนเพื�อกาํหนดเป็นรายการครุภณัฑห์รือค่าที�ดินและค่าสิ�งก่อสร้างขึ&นใหม่ใหก้ระทาํ 
ไดส้าํหรับรายการค่าครุภณัฑ์ที�มีวงเงินต่อหน่วยไม่เกิน 1,000,000 บาท หรือรายการค่าที�ดิน 
และสิ�งก่อสร้างที�วงเงินต่อหน่วยไม่เกิน 10,000,000 บาท ซึ� งเป็นรายการครุภณัฑที์�กาํหนดไว ้
ในแผนความตอ้งการครุภณัฑห์รือตามแผนความตอ้งการที�ดินและสิ�งก่อสร้างประจาํปีที�ไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสาํนกังบประมาณแลว้ และใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงการใชท้รัพยากร 
การเปลี�ยนแปลงรายการเงินประจาํงวดในงบลงทุนหรืองบเงินอุดหนุนเพื�อกาํหนดรายการที�จะตอ้ง 
ก่อหนี&ผกูพนัขา้มปีงบประมาณจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากสาํนกังบประมาณ และคณะรัฐมนตรีก่อน 
   4.3.3  ขอ้ 17 เมื�อหวัหนา้ส่วนราชการ หวัหนา้รัฐวสิาหกิจหรือผูว้า่ราชการจงัหวดั
ไดส้ั�งโอนเงินประจาํงวดหรือสั�งเปลี�ยนแปลงรายการเงินประจาํงวดตามระเบียบนี&แลว้ใหร้ายงาน
สาํนกังบประมาณ กรมบญัชีกลาง และสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน ทราบโดยเร็ว แต่อยา่งชา้ไม่เกิน 
15 วนั นบัแต่วนัสั�งโอนหรือเปลี�ยนแปลงสาํหรับการจดัสรรงบประมาณแก่หน่วยงานภายในองคก์ร 
หลงัจากที�ส่วนราชการไดรั้บอนุมติัเงินประจาํงวดแลว้ จาํเป็นตอ้งกระจายงบประมาณสู่หน่วย
ปฏิบติันั&นจะตอ้งดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายที�ตอ้งดาํเนินการในแต่ละหน่วย และ 
มีความยติุธรรม ชดัเจน โปร่งใส และตรวจสอบได ้การดาํเนินการดงักล่าวอาจจดัตั&งอยูใ่นรูป 
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คณะกรรมการภายในองคก์รขึ&นมาดูแลเฉพาะเรื�อง และในการดาํเนินงานจะตอ้งมีผูรั้บผดิชอบ
ติดตามดูแลอยา่งต่อเนื�อง หากมีปัญหาในการดาํเนินงานจะไดห้าทางแกไ้ขไดร้วดเร็วสาํหรับ 
ในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแผน่ดิน เนื�องจากปัจจุบนัอยูใ่นช่วงของการปรับเปลี�ยนระบบ
งบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณยงัจาํเป็นตอ้งปฏิบติัตามระเบียบต่าง ๆ ที�กาํหนด เช่น ระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ย เรื�องการเบิกจ่ายเงินจากคลงัและระเบียบอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งจนกวา่จะมี 
การเปลี�ยนแปลงเป็นอยา่งอื�น 
 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณจึงเป็นเครื�องมือที�สาํคญัเพื�อที�จะ
รับประกนัวา่ หน่วยงานมีความคล่องตวัทางงบประมาณมีการใชเ้งินอยา่งคุม้ค่าเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการดาํเนินงาน จึงตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณซึ�งโรงเรียน 
จะตอ้งมีการดาํเนินงานทางดา้นระบบบญัชีที�แสดงถึงรายการและโครงสร้างทางบญัชีที�จาํเป็น 
และเหมาะสมโดยมีระบบการอนุมติั การตรวจสอบ และการบนัทึกเพื�อใชจ่้ายงบประมาณถือวา่ 
เป็นระบบการบริหารทางการเงินของหน่วยงานให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด 
 5.  การบริหารสินทรัพย ์(Asset management) หน่วยงานมีระบบบริหารสินทรัพยที์�มี 
ประสิทธิภาพแสดงใหเ้ห็นถึงการบริหารสินทรัพย ์เช่น มีคู่มือการดาํเนินงานบริหารสินทรัพย ์
มีการลงทะเบียนสินทรัพยที์�เป็นปัจจุบนั มีการคิดค่าบริการการใชสิ้นทรัพย ์มีการวางแผน 
การใชสิ้นทรัพยที์�คุม้ค่า เป็นตน้ 
  5.1  ความหมายและความสาํคญั สินทรัพย ์หมายถึง บรรดาเงินสดและสินทรัพย ์
ทั&งปวงขององคก์รมีไวเ้พื�อจาํหน่ายใชป้ระโยชน์ในองคก์ร ประกอบดว้ย สินทรัพยห์มุนเวยีน 
(Cument assets) สินทรัพยถ์าวร (Eixed assets) และสินทรัพยอื์�น (Other assets) ซึ� งไม่ใช่สินทรัพย ์
หมุนเวยีนและไม่ใช่สินทรัพยถ์าวร สินทรัพยเ์ป็นปัจจยัที�สาํคญัอยา่งยิ�งในการดาํเนินงานของ
องคก์รการบริหารสินทรัพยที์�มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด คือ เป็นมาตรฐานสาํคญั 
ใน 7 Huddres ของระบบ PBB ดงันั&น ผูบ้ริหารองคก์รจาํเป็นจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถและ 
ทกัษะในการบริหารสินทรัพย ์
  5.2  ประเภททรัพยสิ์นที�ตอ้งตีราคา อายกุารใชง้าน และอตัราค่าเสื�อมราคา 
กระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชีกลางไดก้าํหนดประเภทสินทรัพยที์�ตอ้งตีราคารวม 13 ประเภท 
ตารางอายกุารใชง้านและอตัราค่าเสื�อมราคาเป็นเกณฑ์อยา่งสูงหรืออยา่งตํ�า และใหส่้วนราชการ 
กาํหนดประเภททรัพยสิ์นที�ตอ้งตีราคา อายกุารใชง้านและอตัราค่าเสื�อมราคาที�เป็นเกณฑม์าตรฐาน 
ในการคาํนวณหามูลค่าสุทธิสาํหรับหน่วยงานในสังกดัเอง ดงันั&นสาํนกังานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติจึงไดก้าํหนดประเภททรัพยสิ์นที�ตอ้งตีราคา อายกุารใชง้านอยา่งมี 
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ประสิทธิภาพ และอตัราค่าเสื�อมราคารวม 14 ประเภท โดยเพิ�มประเภทครุภณัฑก์ารศึกษา  
ซึ� งประกอบดว้ย ชุดอุปกรณ์วชิาต่าง ๆ เพื�อใชเ้ป็นเกณฑม์าตรฐาน 
  5.3  หลกัเกณฑก์ารตีราคาทรัพยสิ์น ทรัพยสิ์นประเภทที�ดิน อาคาร สิ�งปลูกสร้าง 
และอุปกรณ์ที�อยูใ่นครอบครองของหน่วยงานในสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาแห่งชาติ 
ทั&งที�มีกรรมสิทธิ?  และไม่มีกรรมสิทธ์ตอ้งตีราคา ตามหลกัเกณฑต่์อไปนี&  
   5.3.1  ที�ดินมี 2 ลกัษณะ คือ 
    5.3.1.1  ที�ดินซื&อหรือไดม้าและหน่วยงานในสังกดัมีกรรมสิทธิ? สามารถ 
ซื&อ/ ขายเองไดใ้หใ้ชร้าคาทุนที�ซื&อหรือไดม้าเป็นเกณฑใ์นการตีราคา 
    5.3.1.2  ที�ดินที�เป็นที�ราชพสัดุการตีราคาใหใ้ชร้าคาประเมินตามเกณฑ์ 
ของกรมธนารักษต์ามที�ปรากฏในรายการส่งรับที�ราชพสัดุขึ&นทะเบียนกรณีมีปัญหาการประเมิน 
ราคาที�ดินที�เป็นราชพสัดุให้ประสานงานกบักรมธนารักษห์รือสาํนกังานธนารักษจ์าํกดั 
   5.3.2  อาคารที�ดินและสิ�งปลูกสร้างที�หน่วยงานในสังกดันาํมาใชป้ระโยชน์ 
ในการดาํเนินงานใหใ้ชร้าคาทุนที�ซื&อหรือไดม้าเป็นเกณฑ์ในการตีราคา มี 2 ลกัษณะ คือ 
    5.3.2.1  อาคารและสิ�งปลูกสร้างที�หน่วยงานมีกรรมสิทธิ?  หมายความวา่ 
อาคารและสิ�งปลูกสร้างที�หน่วยงานในสังกดัใชป้ระโยชน์อยูแ่ละสามารถดาํเนินการซื&อ/ ขายเอง 
ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากกรมธนารักษห์รือสาํนกังานธนารักษจ์งัหวดัแต่อยา่งใด 
    5.3.2.2  อาคารและสิ�งปลูกสร้างที�หน่วยงานในสังกดัไม่มีกรรมสิทธิ?  
หมายความวา่ อาคารและสิ�งปลูกสร้างที�หน่วยงานในสังกดัใชป้ระโยชน์อยูแ่ละไดขึ้&นทะเบียน 
เป็นที�ราชพสัดุกบักรมธนารักษห์รือสาํนกังานธนารักษจ์งัหวดัแลว้ 
   5.3.3  ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ที�จะตอ้งดาํเนินการตีราคา 
    5.3.3.1  ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ที�ซื&อหรือไดม้าตั&งแต่ปีงบประมาณ 2540 
(ตั&งแต่วนัที� 1 ตุลาคม พ.ศ. 2539) เป็นตน้มา 
    5.3.3.2  ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ที�ซื&อหรือไดม้ามีราคาต่อหน่วย/ ต่อชุด/  
ต่อกลุ่ม ไม่ตํ�ากวา่ 30,000 บาท 
  5.4  วธีิการตีราคาทรัพยสิ์น กระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชีกลางกาํหนดให้ 
ส่วนราชการตีราคาทรัพยสิ์นถาวรดว้ยวธีิการคาํนวณค่าเสื�อมราคาของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ 
เพื�อหามูลค่าสุทธิของทรัพยสิ์นนั&น ๆ วธีิคาํนวณค่าเสื�อมราคาที�กระทรวงการคลงัโดย
กรมบญัชีกลางกาํหนดใหทุ้กส่วนราชการใชเ้หมือนกนั คือ วธีิการคาํนวณค่าเสื�อมราคาโดยวธีิ
เส้นตรง ดงันี&  
 ค่าเสื�อมราคาทรัพยสิ์นต่อปี = ราคาทุนของทรัพยสิ์น อายุการใชง้านอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 วธีิการค่าเสื�อมราคาสะสม = ค่าเสื�อมราคาทรัพยสิ์นต่อปี x อายกุารใชง้านที�ผา่นมาจนถึง
สิ&นปีงบประมาณ 2544  
 ราคาทุนของทรัพยสิ์น หมายถึง ราคาทุนที�ซื&อหรือไดม้าจากเงินงบประมาณเงินนอก
งบประมาณ เงินบริจาค เงินช่วยเหลือหรือเงินอื�น ๆ และรวมค่าใชจ่้ายที�เพิ�มขึ&นเพื�อทาํใหท้รัพยสิ์น
นั&นมีความพร้อมที�จะใชง้านได ้อายกุารใชง้านอยา่งมีประสิทธิภาพ หมายถึง ระยะเวลาที�คาดวา่จะ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นไดส้าํหรับหน่วยงานในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติใหถื้อเกณฑอ์ายกุารใชง้าน และอตัราค่าเสื�อมราคาทรัพยสิ์น ค่าเสื�อมราคาทรัพยสิ์น 
หมายถึง การปั�นส่วนราคาทุนของทรัพยสิ์นถาวรใหเ้ป็นค่าใชจ่้ายในแต่ละปีจนครบอายกุารใชง้าน
ของทรัพยสิ์นที�ไดก้าํหนด มูลค่าสุทธิของทรัพยสิ์น หมายถึง ราคาทุนของทรัพยสิ์นหกัค่าเสื�อม
ราคาสะสม ราคายติุธรรม หมายถึง ราคาของทรัพยสิ์นที�สามารถซื&อขายไดใ้นทอ้งถิ�น 
  5.5  การตีราคาอาคารสิ�งปลูกสร้าง ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ 
   5.5.1  อาคารและสิ�งปลูกสร้าง ใหตี้ราคาตามราคาทุนที�ซื&อหรือไดม้าและคาํนวณ 
ค่าเสื�อมราคาดว้ยวธีิเส้นตรงตามจาํนวนอายกุารใชง้านที�กาํหนดทั&งนี&อาคารและสิ�งปลูกสร้าง รายการ
ใดที�ไม่อยูใ่นวสิัยที�จะคน้หาราคาทุนเพื�อตีราคาไดใ้หค้าํนวณหามูลค่าอาคารหรือสิ�งปลูกสร้างดว้ย
วธีิการหาพื&นที�ใชป้ระโยชน์แลว้คูณดว้ยราคาค่าก่อสร้างต่อตารางเมตรเมื�อไดร้าคาอาคาร หรือ 
สิ�งปลูกสร้างแลว้ใหค้าํนวณค่าเสื�อมราคาดว้ยวธีิเส้นตรง เพื�อหามูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิเพื�อบนัทึก
ควบคุม การบนัทึกควบคุมไม่วา่อาคารหรือสิ�งปลูกสร้างจะไดม้าปีใด และมีมูลค่าสุทธิเท่าใดทุก
รายการจะตอ้งบนัทึกควบคุมในทะเบียนคุมทรัพยสิ์นและตอ้งรายงานมูลค่าสุทธิให้กระทรวงการคลงั 
โดยกรมบญัชีกลางทราบทุกรายการ อาคารหรือสิ�งปลูกสร้างรายการใดที�หมดอายกุารใชง้าน 
อยา่งมีประสิทธิภาพแลว้แต่ไดรั้บงบประมาณเพื�อปรับปรุงซ่อมแซมจนสามารถใชง้านต่อไปได ้
อีกใหถื้อจาํนวนเงินที�ปรับปรุงเพิ�มเป็นราคาทุนของอาคารหรือสิ�งปลูกสร้างนั&นและใหเ้พิ�มอายุ 
การใชง้านที�จะใชต่้อไปเป็นเกณฑใ์นการตีราคา 
   5.5.2  ครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ การตีราคาทรัพยสิ์นประเภทครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ 
เพื�อหาราคาสุทธิทางบญัชีเพื�อบนัทึกควบคุมในระบบบญัชีเกณฑค์งคา้งใหตี้ราคาเฉพาะครุภณัฑ์
และอุปกรณ์ที�ซื&อหรือไดม้าไม่เกิน 5 ปีงบประมาณ คือ ตั&งแต่ปีงบประมาณ 2540 เป็นตน้มา โดยให้
คาํนวณค่าเสื�อมราคาดว้ยวธีิเส้นตรงซึ�งการคาํนวณค่าเสื�อมราคาจะดาํเนินการไดเ้มื�อทรัพยสิ์นนั&น 
มีขอ้มูลอนัเป็นสาระสาํคญัคือ วนั เดือน ปี ที�ไดท้รัพยสิ์นนั&นมาและราคาทุนของทรัพยสิ์นโดยมี
ขั&นตอนในการตีราคาทรัพยสิ์น ดงันี&  
    5.5.2.1  กรณีครุภณัฑห์รืออุปกรณ์มีราคาทุนไม่ถึง 30,000 บาท หรือหมดอายุ
การใชง้านตามที�สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติกาํหนด ไม่ตอ้งคาํนวณ 
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ค่าเสื�อมราคาเพื�อหามูลค่าสุทธิแต่ใหบ้นัทึกรายละเอียดขอ้มูลของครุภณัฑ์ หรืออุปกรณ์นั&นใน 
แบบทะเบียนคุมทรัพยสิ์นแทนทะเบียนคุมครุภณัฑเ์ดิม 
    5.5.2.2  กรณีครุภณัฑห์รืออุปกรณ์มีราคาทุนเท่ากบัหรือสูงกวา่ 30,000 บาท
และยงัมีอายกุารใชง้านเหลืออยูใ่หด้าํเนินการคาํนวณค่าเสื�อมราคาครุภณัฑห์รืออุปกรณ์นั&นดว้ย
วธีิการเส้นตรงเพื�อหามูลค่าสุทธิ และใหบ้นัทึกควบคุมไวใ้นทะเบียนคุมทรัพยสิ์น และพิจารณา
มูลค่าสุทธิที�ไดแ้ต่ละรายการวา่มีมูลค่าเท่ากบั หรือสูงกวา่ 30,000 บาท หรือไม่ 
  5.6  ทะเบียนคุมทรัพยสิ์น คือ ทะเบียนคุมทรัพยสิ์นที�กระทรวงการคลงัโดย 
กรมบญัชีกลางกาํหนดใหใ้ชแ้ทนทะเบียนคุมครุภณัฑต์ามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย 
การพสัดุ พ.ศ. 2535 และแกไ้ขเพิ�มเติมโดยใชบ้นัทึกควบคุมทรัพยสิ์นตามขอ้กาํหนดดงันี&  
   5.6.1  ประเภทอาคารและสิ�งปลูกสร้างทุกรายการที�ยงัใชป้ระโยชน์อยู ่
   5.6.2  ประเภทครุภณัฑแ์ละอุปกรณ์ที�ซื&อหรือไดม้าทุกรายการที�ยงัใชป้ระโยชน์ 
อยู ่รวมทั&งรายการที�ยงัไม่ไดมี้การจาํหน่ายตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ  
พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2545 ดว้ย (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
แห่งชาติ, ม.ป.ป., หนา้ 2-20) 
 จะเห็นวา่การบริหารสินทรัพยเ์ป็นมาตรฐานทางการเงินอยา่งหนึ�งที�มีความสาํคญั 
ใหก้ารดาํเนินงานดา้นการบริหารงบประมารบรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 
ทุกหน่วยงานจะตอ้งมีพสัดุอุปกรณ์ที�ใชใ้นการปฏิบติังาน จึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัหาจดัซื&อดว้ย
งบประมาณทั&งสิ&นถือเป็นตน้ทุนที�ใชใ้นการลงทุนเพื�อใชใ้นการดาํเนินงาน สถานศึกษาจึงจาํเป็น
อยา่งยิ�งในการบริหารจดัการที�ดีเพื�อให้เกิดประโยชน์และคุม้ค่าสูงสุดอนัเป็นการป้องกนัมิให ้
เกิดความสูญหายเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ รวมไปถึงไม่ใหเ้กิดความเสี�ยงใน 
การนาํมาใชใ้นการปฏิบติังาน ซึ� งถือไดว้า่การบริหารจดัการสินทรัพยที์�ดีมีระบบจะทาํให ้
การดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความราบรื�นและคุม้ค่ามากที�สุด 
 6.  การรายงานทางการเงินและผลดาํเนินงาน (Financial and performance reporting)  
 กระบวนการรายงานทางการเงินและผลดาํเนินงาน จะตอ้งมีการกาํหนดดชันีชี&วดักรอบ
และโครงสร้างการประเมินและรายงานผลที�ชดัเจนมีระยะเวลาในการตรวจสอบที�แน่นอน และ 
ที�สาํคญั คือ ขอ้มูลที�รายงานจะตอ้งแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณ หรือทรัพยากรที� 
จดัสรรใหก้บัผลงานที�เกิดขึ&นตลอดจนการวิเคราะห์ความคุม้ค่าของการดาํเนินงานซึ�งจะเป็น 
ขอ้มูลในการวางแผนในขั&นต่อ ๆ ไป ดงันั&นสิ�งที�เปลี�ยนแปลงไปจากระบบการรายงานปัจจุบนั  
คือ มีการรายงานทั&งปัจจยัและผลผลิตควบคู่กนั ผลกระทบที�ไดจ้ากการเปลี�ยนแปลงระบบ 
การรายงานผล คือ ผูบ้ริหารเกิดความตื�นตวัที�จะบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ&น 
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  6.1  ความสาํคญัของการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน การรายงานผล 
เป็นเครื�องมือที�สาํคญัในการดาํเนินงานของทุกองคก์รทั&งภาครัฐและเอกชน เพราะการรายงานจะ 
แสดงถึงความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของการปฏิบติังานตามแผนงาน/ งาน/ งานโครงการของ 
องคก์ารต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี โดยเฉพาะการใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance 
base budgeting) การรายงานยิ�งมีความสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�ง ซึ� งจะแสดงถึงความสามารถของ
องคก์รในการบริหารจดัการงบประมาณใหไ้ดผ้ลผลิตและผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคที์�ตั&งไวห้รือไม่
จะตอ้งพิจารณาจากการรายงานเป็นสาํคญั 
  6.2  การรายงานทางการเงิน ความสาํคญัของการรายงานทางการเงินเป็นการนาํเสนอ
ขอ้มูลทางการเงินเพื�อแสดงฐานะทางการเงินของโรงเรียนใหแ้ก่บุคคลภายในและภายนอกโรงเรียน
ที�เกี�ยวขอ้งไดท้ราบถึงผลการดาํเนินงานของโรงเรียนวา่บรรลุเป้าประสงคห์รือมีความสามารถใน
การบริหารทางการเงินของโรงเรียนใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งไร ซึ� งขอ้มูลเหล่านี&  
มีความหมายต่อการตดัสินใจของผูใ้ชร้ายงานทางการเงินโดยเฉพาะอยา่งยิ�งการจดัสรรงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน รายงานทางการเงินจะเป็นตวัชี&วดัถึงความสามารถในการบริหารการเงินของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนนั&น ๆ วา่มีความสามารถนาํพาโรงเรียนใหบ้รรลุเป้าประสงคห์รือไม่ 
  6.3  ส่วนประกอบของการรายงานทางการเงิน การรายงานทางการเงินของโรงเรียน 
ประกอบไปดว้ย 
   6.3.1  การรายงานตน้ทุนผลผลิต การรายงานตน้ทุนผลผลิตเป็นขอ้มูลการใชจ่้าย
งบประมาณในแต่ละผลผลิต ซึ� งมีรูปแบบการรายงานในหนา้ที� 
   6.3.2  งบแสดงฐานะการเงิน เป็นงบที�แสดงให้เห็นถึงความสาํพนัธ์ระหวา่ง 
สินทรัพย ์หนี& สินและทุนหรือส่วนของเจา้ของตั&งแต่วนัที�เริ�มดาํเนินการจนถึงวนัที�ระบุในรายการ 
ฐานะการเงินนั&นสามารถแสดงในรูปของสมการทางบญัชี คือ สินทรัพย ์= หนี& สิน + ทุน ทั&งนี&  
รายงานที�จะปรากฏในงบแสดงฐานะทางการเงินนั&นจะตอ้งแสดงใหท้ราบถึง 
    6.3.2.1  การจาํแนกความแตกต่าง ระหวา่งรายการหมุนเวยีนกบัไม่หมุนเวยีน
ตามสภาพคล่องของแต่ละรายการใหช้ดัเจน 
    6.3.2.2  ควรจาํแนกสินทรัพยที์�คาดวา่จะไดรั้บผลประโยชน์ ภายใน 12 เดือน 
หรือเกินกวา่ 12 เดือน นบัตั&งแต่วนัที�ในงบแสดงฐานะทางการเงิน 
    6.3.2.3  ควรจาํแนกหนี& สินที�จะตอ้งชาํระภายใน 12 เดือนหรือเกินกวา่  
12 เดือน นบัตั&งแต่วนัที�ในงบแสดงฐานะทางการเงิน 
    6.3.2.4  งบแสดงฐานะทางการเงินตอ้งระบุรอบระยะเวลาบญัชีสิ&นสุด 
ที�ชดัเจน 
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   6.3.3  งบแสดงผลการดาํเนินงาน เป็นรายงานทางการเงินที�แสดงผลการดาํเนินงาน
ของโรงเรียนในรอบระยะเวลาในบญัชีนั&นใหท้ราบถึงผลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคข์องการใชจ่้ายเงินของโรงเรียน 
   6.3.4  งบกระแสเงินสด เป็นแหล่งขอ้มูลสาํคญัที�ผูใ้ชง้บการเงินเป็นเครื�องมือ 
ในการประเมินการเปลี�ยนแปลงสินทรัพยสุ์ทธิของโรงเรียน การเปลี�ยนแปลงทางโครงสร้างทาง
การเงินรวมถึงสภาพคล่องและความสามารถในการชาํระหนี& เป็นรายงานทางการเงินที�โรงเรียน 
ตอ้งนาํเสนอแต่ละรอบระยะเวลาบญัชีโดยแสดงแหล่งที�มาและใชไ้ปของเงินสดรวมทั&งเงินสุทธิ 
ที�เพิ�มขึ&นหรือลดลงของโรงเรียนในรอบระยะเวลาบญัชีนั&นวตัถุประสงคห์ลกัของงบกระแสเงินสด
จดัทาํขึ&นเพื�อใหข้อ้มูลเกี�ยวกบักระแสเงินสดรับและจ่ายที�เกิดขึ&นในระหวา่งรอบระยะเวลาบญัชี 
ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลผูใ้ชง้บการเงินโดยทั�วไปในการประเมินสิ�งต่อไปนี&  
    6.3.4.1  ความสามารถของโรงเรียนในการแสดงงบกระแสเงินสดสุทธิที�เพิ�มขึ&น 
    6.3.4.2  ความสามารถของโรงเรียนในการชาํระหนี&  
    6.3.4.3  ความจาํเป็นที�โรงเรียนจะตอ้งอาศยัแหล่งเงินทุนจากแหล่งภายนอก 
  6.4   แนวปฏิบติัในการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานของโรงเรียน 
   6.4.1  ผูรั้บผดิชอบในการรายงานทางการเงิน และผลการดาํเนินงานของ 
โรงเรียนที�ไดรั้บมอบหมายตอ้งศึกษา และนาํขอ้มูลในทุกดา้นที�เกี�ยวขอ้ง เช่น การวางแผนกลยทุธ์  
การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณการบริหารสินทรัพย ์
มาสรุปตามประเด็นของการรายงาน 
   6.4.2  นาํขอ้มูลจากขอ้ที� 1 มากรอกใส่แบบรายงานตามประเด็นในรอบระยะเวลา
บญัชีของการรายงานโดยรายงานตามแบบรายงานทางการเงินทั&ง 3 แบบจาํนวน 4 ครั& ง ทุกวนัที� 15 
ของเดือนธนัวาคม มีนาคม มิถุนายน และกนัยายน ในกรณีที�ไม่สามารถใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
ตามที�กาํหนดให้โรงเรียนแจง้ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินงาน และเสนอขออนุมติัปรับแผน 
เพื�อรายงานต่อสาํนกังบประมาณต่อไป 
   6.4.3  แบบรายงานผลการดาํเนินงาน ใหผู้รั้บผดิชอบรายงานผูบ้ริหารโรงเรียน 
เมื�อสิ&นสุดแผนงาน งาน และโครงการ 
   6.4.4  ดาํเนินการส่งรายงานแก่ผูเ้กี�ยวขอ้ง 
   6.4.5  ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่แก่สาธารณชน 
 การรายงานทางการเงินและการดาํเนินงานจึงมีความจาํเป็นต่อผูบ้ริหารสถานศึกษา 
โดยขอ้มูลที�ไดจ้ากการรายงานจะใชเ้ป็นขอ้มูลป้อนกลบัเพื�อนาํไปพฒันาปรับปรุงแผนงาน  
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งาน โครงการ ตลอดจนกาํหนดนโยบายและใชใ้นการตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งโดยบุคลากรใน
สถานศึกษาไดใ้ชข้อ้มูลดงักล่าวในการแกไ้ขปรับปรุงประสิทธิภาพการดาํเนินงานต่อไป 
 7.  การตรวจสอบภายใน (Internal audit)  
 หน่วยงานตอ้งมีหน่วยงานที�รับผดิชอบในการตรวจสอบภายใน มีอิสระในการดาํเนินงาน 
มีการกาํหนดหนา้ที�ความรับผดิชอบที�ชดัเจนและมีตวัชี&วดัความสาํคญัของการดาํเนินงานที�ชดัเจน
เป็นไปได ้ 
  7.1  การตรวจสอบภายใน หมายถึง การควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานตามนโยบาย
ตามแผนงานที�เกี�ยวกบัการบริหารงบประมาณ การบริหารทางการเงิน การบริหารพสัดุและทรัพยสิ์น 
การตรวจสอบบญัชี การวิเคราะห์และประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน 
ที�ช่วยในการบริหารความเสี�ยงในดา้นการบริหารงบประมาณของผูบ้ริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไป 
ตามระเบียบทางกิจการหรือหน่วยงานที�กาํหนดไว ้ตลอดจนการควบคุมดูแลทรัพยสิ์นและรายงาน 
ใหผู้บ้ริหารทราบ โดยมีสาระสาํคญั คือ จดัตั&งคณะกรรมการตรวจสอบภายในใหเ้หมาะสมกบั
หน่วยงาน กาํหนดกรอบภาระงานของหน่วยงาน จดัทาํมาตรฐานการตรวจสอบภายในที�โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้
  7.2  ความสาํคญัของการตรวจสอบภายใน เป็นการสอบทานช่วยเหลือผูป้ฏิบติังาน 
ทุกระดบัขององคก์ร ใหป้ฏิบติัหนา้ที�ของตนใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  7.3  วตัถุประสงค ์
   7.3.1  เพื�อช่วยเหลือผูป้ฏิบติังานในองคก์ร ใหท้าํหนา้ที�ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
   7.3.2  เพื�อส่งเสริมใหมี้การควบคุมอยา่งมีประสิทธิภาพภายใตค่้าใชจ่้าย 
ที�เหมาะสม 
  7.4  หลกัการตรวจสอบภายใน การสร้างระบบการตรวจสอบภายในระดบั 
สถานศึกษาที�ดีเพื�อนาํไปสู่ความโปร่งใสและทาํใหเ้มืองไทยใสสะอาดนั&นจะเป็นไปตามเจตนารมณ์ 
ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 ซึ� งทิศทางในอนาคตการตรวจสอบ     
มีกรอบการดาํเนินการและการตรวจสอบทางการเงินเพื�อนาํสถานศึกษาไปสู่ความสาํเร็จอยา่งมี 
คุณภาพ 3 ดา้น คือ 
   7.4.1  ประสิทธิผล พิจารณาไดจ้ากการบรรลุจุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงคห์รือ 
ผลลพัธ์ของสถานศึกษาที�ไดก้าํหนดกลยทุธ์ไวใ้นแผนกลยทุธ์ซึ� งถา้นกัเรียนสาํเร็จการศึกษาแลว้ 
มีคุณภาพ มีความรู้คู่คุณธรรม มีทกัษะความสามารถ มีคุณลกัษณะที�พึงประสงคต์ามที�ผูป้กครอง 
สังคมและประเทศชาติตอ้งการ ถือวา่การบริหารสถานศึกษามีประสิทธิผล 
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   7.4.2  ประสิทธิภาพ เนน้ผลงานที�เกิดจากการใชง้บประมาณของสถานศึกษาวา่ 
สถานศึกษาสามารถใหบ้ริการการศึกษาไดม้ากนอ้ยเพียงใด มีคุณภาพมากนอ้ยเท่าไรมีตน้ทุนเท่าไร 
ถา้ใชต้น้ทุนตํ�าแต่ไดผ้ลงานตามที�กาํหนดหรือมากกวา่ถือวา่สถานศึกษาบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
(สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2544 ก, หนา้ 5-7) 
   7.4.3  ความประหยดั พิจารณาไดจ้ากการใชท้รัพยากรและงบประมาณไดอ้ยา่ง 
คุม้ค่า มีค่าใชจ่้ายตํ�ากวา่ที�กาํหนดแต่เกิดผลงานตามเป้าหมาย กรอบการตรวจสอบภายในของ
สถานศึกษา การตรวจสอบภายในของอดีตที�ผา่นมาจะเนน้การตรวจสอบการเงินบญัชีเป็นส่วนใหญ่
แต่ในดา้นการดาํเนินงานซึ�งเป็นผลผลิตหลกัที�สาํคญัของสถานศึกษามกัจะไม่ไดรั้บการตรวจสอบ
หรือสอบทานมากนกั ดงันั&นเพื�อทาํใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานทิศทาง
ในอนาคตของการตรวจสอบภายในควรมีการตรวจสอบใน 2 มิติ คือ 
  7.5  กรอบการตรวจสอบภายในของสถานศึกษา การตรวจสอบภายในของอดีต 
ที�ผา่นมาจะเนน้การตรวจสอบการเงินบญัชีเป็นส่วนใหญ่แต่ในดา้นการดาํเนินงานซึ�งเป็นผลผลิต
หลกัที�สาํคญัของสถานศึกษามกัจะไม่ไดรั้บการตรวจสอบหรือสอบทานมากนกั ดงันั&นเพื�อทาํให ้
สถานศึกษาจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพและมาตรฐานทิศทางในอนาคตของการตรวจสอบภายใน    
ควรมีการตรวจสอบใน 2 มิติ คือ 
   7.5.1  การตรวจสอบการดาํเนินการ เป็นการตรวจสอบที�เนน้ผลการปฏิบติังาน 
และกระบวนการปฏิบติังานของสถานศึกษาทั&งในระหวา่งการปฏิบติังานและเมื�อสิ&นสุดการปฏิบติังาน 
ซึ� งส่วนใหญ่เป็นการตรวจสอบผลการดาํเนินงานตามพนัธกิจในแผนกลยทุธ์แผนปฏิบติัการประจาํปี 
ขอ้ตกลงการใหบ้ริการสาธารณะและผลการดาํเนินงานตามนโยบายรัฐบาล หน่วยงานตน้สังกดัโดย
พิจารณาวา่ผลที�ไดรั้บเป็นอยา่งไรทั&งในดา้นปริมาณ คุณภาพคาํตอบจากการตรวจสอบการปฏิบติั 
การทาํใหท้ราบทิศทาง สถานภาพ ปัจจยัเสี�ยงที�ส่งสัญญาเตือนภยัใหผู้บ้ริหารทราบถึงผลกระทบต่อ
ความสาํเร็จและความลม้เหลวของสถานศึกษา ในส่วนสาระสาํคญัที�ผูต้รวจสอบภายในควรตรวจสอบ 
นั&นสามารถวเิคราะห์ไดจ้ากแผนกลยทุธ์แผนปฏิบติัการ และขอ้ตกลงการใหบ้ริการสาธารณะ 
    7.5.1.1  กระบวนการตรวจสอบ กระบวนการและขั&นตอนในการตรวจสอบ 
มีดงันี&  
     7.5.1.1.1  การวางแผนการปฏิบติัการตรวจสอบ โดยกาํหนดเรื�อง 
ที�จะทาํการตรวจสอบ กาํหนดเป้าหมาย และระยะเวลาในการตรวจสอบ กาํหนดประเด็นปัญหา 
สาํคญัที�ควรตรวจสอบโดยกาํหนดวตัถุประสงคก์ารตรวจสอบ การสาํรวจขอ้มูลและการจดัทาํแผน 
การปฏิบติัการตรวจสอบ 
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     7.5.1.1.2  การปฏิบติัการตรวจสอบ ประกอบดว้ย การรวบรวมหลกัฐาน 
และการจดัทาํกระดาษทาํการ และการสรุปการตรวจสอบ 
     7.5.1.1.3  การรายงานผลการตรวจสอบ 
     7.5.1.1.4  การติดตามผลการตรวจสอบ 
   7.5.2  การตรวจสอบทางการเงิน ปัจจุบนัการตรวจสอบภายในมีการพฒันาไป 
มากโดยมุ่งเนน้ตรวจสอบผลการดาํเนินงานเพื�อเพิ�มประสิทธิผล ประสิทธิภาพการปฏิบติังาน  
แต่การตรวจสอบทางการเงินยงัคงมีความสาํคญัและความจาํเป็นเนื�องจากเป็นการตรวจสอบที�เนน้ 
ความถูกตอ้งสมบูรณ์ของเอกสารหลกัฐานทางการเงินบญัชี และความน่าเชื�อถือของรายงานการเงิน 
ที�จดัทาํโดยครอบคลุมถึงการดูแลป้องกนัทรัพยสิ์นการประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุม 
ภายในการปฏิบติัตามระเบียบกฎหมาย ขอ้บงัคบั มาตรฐานที�กาํหนดเพื�อมั�นใจวา่ขอ้มูลที�บนัทึกไว ้
ในบญัชี รายงานทะเบียนและเอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งถูกตอ้งเพียงพอที�จะป้องกนัการรั�วไหลของ 
ทรัพยสิ์นต่าง ๆ และมีความโปร่งใส 
    7.5.2.1  กระบวนการตรวจสอบ ประกอบดว้ย 4 ขั&นตอน คือ 
     7.5.2.1.1  การวางแผนปฏิบติัการตรวจสอบ ประกอบไปดว้ย การกาํหนด 
เรื�องที�ตอ้งการตรวจสอบ การกาํหนดวตัถุประสงคก์ารตรวจสอบและระยะเวลาตรวจสอบ 
การกาํหนดประเด็นการตรวจสอบและการจดัทาํแนวการตรวจสอบ 
     7.5.2.1.2  การปฏิบติัการตรวจสอบ 
     7.5.2.1.3  การรายงานผลการตรวจสอบ 
     7.5.2.1.4  การติดตามผลการตรวจสอบ 
  7.6  ขั&นตอนการปฏิบติังานการตรวจสอบภายใน 
   7.6.1  สร้างความเขา้ใจ รับรู้หลกัการ ระเบียบแนวทางปฏิบติัระบบการตรวจสอบ
ภายใน 
   7.6.2  กาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการดาํเนินงาน 
   7.6.3  จดัทาํกรอบภาระงานการตรวจสอบภายใน 
   7.6.4  จดัตั&งคณะกรรมการตรวจสอบภายในหน่วยงาน 
   7.6.5  สรรหา แต่งตั&งบุคคลภายนอกที�มีความรู้ความสามารถเชื�อถือได ้ร่วมเป็น 
กรรมการตรวจสอบภายใน 
   7.6.6  จดัใหมี้คู่มือปฏิบติังานตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
   7.6.7  จดัทาํแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนประจาํปี 
   7.6.8  จดัทาํปฏิทินการปฏิบติังาน 
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   7.6.9  ดาํเนินการตรวจสอบภายในตามแผนอยา่งเป็นระบบ 
   7.6.10  มีการสรุปผลการปฏิบติัการตรวจสอบ 
   7.6.11  หน่วยงาน หรือโรงเรียนไดส่้งเสริมสนบัสนุนการตรวจสอบภายใน 
อยา่งต่อเนื�อง 
   7.6.12  กระบวนการพฒันาระบบการตรวจสอบภายใน ดาํเนินการในลกัษณะ 
ทีมงาน 
   7.6.13  จดัทาํระบบฐานขอ้มูลที�เอื&อต่อการตรวจสอบภายใน 
   7.6.14  มีการปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน คู่มือ มาตรฐาน ระเบียบ แนวปฏิบติั
รวมถึงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 
   7.6.15  มีการดูแลรักษา ป้องกนัทรัพยสิ์นของทางราชการ และการใชท้รัพยากร
อยา่งคุม้ค่า 
   7.6.16  การปฏิบติังานเป็นไปตามแผนสาํเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
   7.6.18  มีการปรับปรุง แกไ้ข ตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบ 
   7.6.19  การจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบ 
   7.6.20  การนาํเสนอเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
 การตรวจสอบภายในสถานศึกษา เป็นการประเมินหน่วยงานจะช่วยส่งเสริมให้ 
การปฏิบติังานในสถานศึกษาบรรลุตามวตัถุประสงค ์และเป้าหมายเพื�อช่วยใหผู้ป้ฏิบติังานใน
หน่วยงานรับผดิชอบตามหนา้ที�ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ผูต้รวจสอบภายในจะคอยใหค้าํเสนอแนะ 
คาํปรึกษาและใหข้อ้มูลเกี�ยวกบักิจกรรมที�หน่วยงานดาํเนินงานหรือทาํหนา้ที�สอบทานการปฏิบติังาน
ใหมี้การควบคุมการบริหารงานงบประมาณอยา่งเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 

แนวคดิเกี�ยวกบัรูปแบบและการพฒันารูปแบบ  
 การวจิยัที�ใชรู้ปแบบเป็นการวจิยัแนวใหม่ที�กาํลงัไดรั้บความสนใจมากขึ&น ทั&งนี& เพราะ
การวจิยัที�ใชรู้ปแบบจะช่วยใหไ้ดค้วามรู้ที�มีความสมบูรณ์ยิ�งขึ&น เป็นการวิจยัที�ช่วยพฒันาความรู้ 
ใหมี้ความชดัเจนและเป็นระบบ รูปแบบที�ใชศึ้กษาคน้ควา้ปรากฏการณ์ทางสังคม มีคุณสมบติั  
2 ประการ คือ 
 ประการที� 1 รูปแบบตอ้งมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์
ของเรื�องที�ศึกษา 
 ประการที� 2 รูปแบบตอ้งสามารถนาํไปใชห้าขอ้สรุปเพื�อการอธิบาย ทาํนาย หรือ 
ควบคุมปรากฏการณ์ที�เกิดขึ&นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
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 ความหมายรูปแบบ 
 ทิศนา แขมมณี (2545, หนา้ 218) รูปแบบเป็นรูปธรรมของความคิดที�เป็นนามธรรม  
ซึ� งบุคคลแสดงออกมาในลกัษณะใดลกัษณะหนึ�ง เช่น เป็นคาํอธิบาย เป็นแผนผงั ไดอะแกรมหรือ
แผนภาพเพื�อช่วยให้ตนเองและบุคคลอื�นสามารถเขา้ใจไดช้ดัเจนขึ&น รูปแบบเป็นเครื�องมือทางความคิด 
ที�บุคคลใชใ้นการสืบสอบหาคาํตอบความรู้ ความเขา้ใจในปรากฏการณ์ทั&งหลาย 
 รัตนะ บวัสนธ์ (2552, หนา้ 124) ความหมายของรูปแบบ จาํแนกออกเป็น 3 ความหมาย 
ดงันี&  
 1.  แผนภาพหรือภาพร่างของสิ�งใดสิ�งหนึ�งที�ยงัไม่สมบูรณ์เหมือนของจริงรูปแบบใน
ความหมายนี&มกัจะเรียกทบัศพัทใ์นภาษาไทยวา่ “โมเดล” ไดแ้ก่ โมเดลบา้น โมเดลรถยนต ์โมเดล
เสื&อ เป็นตน้ 
 2.  แบบแผนความสัมพนัธ์ของตวัแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ที�รู้จกักนัในชื�อ 
ที�เรียกวา่ “Mathematical model” 
 3.  แผนภาพที�แสดงถึงองคป์ระกอบการทาํงานของสิ�งใดสิ�งหนึ�ง รูปแบบในความหมาย
นี&บางทีเรียกกนัวา่ ภาพยอ่ส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื�องใดเรื�องหนึ�ง เช่น รูปแบบการสอน 
รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน เป็นตน้ 
 Good (1973, p. 112) ไดร้วบรวมความหมายของรูปแบบหรือแบบจาํลอง (Model)  
ไว ้4 ความหมาย คือ 1) เป็นแบบอยา่งของสิ�งใดสิ�งหนึ�งเพื�อเป็นแนวทางในการสร้างหรือทาํซํ& า  
2) เป็นตวัอยา่งสาํหรับการเลียนแบบ เช่น ตวัอยา่งในการออกเสียงภาษาต่างประเทศเพื�อใหผู้เ้รียน
ไดเ้ลียนแบบ 3) เป็นแผนภาพหรือภาพ 3 มิติ ที�เป็นตวัแทนของสิ�งใดสิ�งหนึ�งหรือหลกัการ หรือ
แนวคิด และ 4) เป็นชุดของปัจจยัหรือองคป์ระกอบ หรือตวัแปรที�มีความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนั 
รวมตวัเป็นตวัประกอบและเป็นสัญลกัษณ์ทางระบบสังคม อาจเขียนเป็นสูตรทางคณิตศาสตร์ 
หรือบรรยายดว้ยภาษาก็ได ้
 Tosi and Carroll (1982, p. 34) กล่าววา่ แบบจาํลองเป็นนามธรรมของของจริง หรือ 
ภาพจาํลองของสภาพการณ์อยา่งใดอยา่งหนึ�ง ซึ� งอาจจะมีตั&งแต่แบบจาํลองอยา่งง่ายไปจนถึง
แบบจาํลองที�มีความซบัซอ้นมาก ๆ มีทั&งแบบจาํลองเชิงกายภาพ (Physical model) เช่น แบบจาํลอง
หอสมุด แบบจาํลองเครื�องบินขบัไล่เอฟ 16 เป็นตน้ และแบบจาํลองเชิงคุณลกัษณะ (Qualitative 
model) ที�ใชอ้ธิบายสภาพการณ์ หรือปรากฏการณ์ดว้ยภาษาหรือสัญลกัษณ์ต่าง ๆ  
 Bardo and Hartman (1982) กล่าววา่ แบบจาํลองเป็นสิ�งที�ไดรั้บการพฒันาขึ&นเพื�อบรรยาย 
คุณลกัษณะที�สาํคญัของปรากฏการณ์อยา่งใดอยา่งหนึ�งเพื�อใหง่้ายต่อการทาํความเขา้ใจ แบบจาํลอง
จึงมิใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อยา่งละเอียดทุกแง่ทุกมุม เพราะการกระทาํเช่นนั&น 
จะทาํใหแ้บบจาํลองนั&นดอ้ยลงไป ส่วนการที�จะระบุวา่แบบจาํลองใด ๆ จะตอ้งประกอบดว้ย 
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รายละเอียดมากนอ้ยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และแบบจาํลองนั&น ๆ ควรมีองคป์ระกอบอะไรบา้ง
ไม่ไดมี้การกาํหนดตายตวั ทั&งนี& ขึ&นอยูก่บัปรากฏการณ์แต่ละอยา่ง และวตัถุประสงคข์องผูส้ร้าง
แบบจาํลองนั&นวา่ตอ้งการจะอธิบายปรากฏการณ์นั&น ๆ อยา่งไร 
 จากการศึกษาความเห็นของนกัวชิาการดงักล่าวขา้งตน้สรุปวา่ รูปแบบ หมายถึง 
สิ�งที�ไดรั้บการพฒันาขึ&นเพื�ออธิบายหรือแสดงใหเ้ห็นโครงสร้างทางความคิด หรือความสัมพนัธ์ 
องคป์ระกอบสาํคญั ๆ ของเรื�องใดเรื�องหนึ�งใหเ้ขา้ใจไดง่้ายขึ&น เพื�อเป็นแนวทางในการดาํเนินการ
อยา่งใดอยา่งหนึ�ง ซึ� งในงานวจิยันี& เป็นการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมารแบบมุ่งเนน้
ผลงานเชิงนวตักรรมดว้ยการศึกษาสภาพและปัญหาในปัจจุบนั ตวัอยา่งและแนวปฏิบติัที�ดีประกอบ
กบัการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางการบริหารมาสังเคราะห์เพื�อการแนวทางที�ดีในการบริหารจดัการ
งบประมาณในสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 ประเภทของรูปแบบ 
 รูปแบบสามารถจาํแนกออกไดห้ลายประเภท ไดมี้ผูจ้าํแนกประเภทของรูปแบบ ดงันี&  
 Keeves (1988, pp. 561-565) ไดจ้าํแนกรูปแบบ ออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1.  รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue model) เป็นรูปแบบเชิงกายภาพส่วนใหญ่ใชใ้น
ดา้นวทิยาศาสตร์ เช่น รูปแบบโครงสร้างอะตอมสร้างขึ&น โดยใชห้ลกัการเปรียบเทียบโครงสร้าง
ของรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะที�คลา้ยกนัทางกายภาพ สอดคลอ้งกบัขอ้มูลและความรู้ที�มีอยู่
ในลกัษณะนั&นดว้ยรูปแบบที�สร้างขึ&นตอ้งมีองคป์ระกอบชดัเจน สามารถนาํไปทดสอบดว้ยขอ้มูล
เชิงประจกัษไ์ดแ้ละสามารถนาํไปใชใ้นการหาขอ้สรุปของปรากฏการณ์ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น 
รูปแบบจาํนวนนกัเรียนในโรงเรียน สร้างขึ&นโดยเปรียบเทียบกบัลกัษณะถงันํ&าที�ประกอบดว้ย 
ท่อนํ&าเขา้และท่อนํ&าออก ปริมาณที�ไหลเขา้ถงัเปรียบเทียบไดก้บัจาํนวนนกัเรียนที�เขา้โรงเรียน  
อตัราการเกิด อตัราการยา้ยเขา้ อตัราการรับเด็กอายตุ ํ�ากวา่เกณฑ ์ส่วนปริมาณนํ&าที�ไหลออก
เปรียบเทียบไดก้บัจาํนวนนกัเรียนที�ออกจากโรงเรียน เนื�องจากพน้เกณฑก์ารศึกษา การยา้ยออก 
การจบการศึกษา สาํหรับปริมาณนํ&าที�เหลือในถงัเปรียบเทียบไดก้บัจาํนวนนกัเรียนที�เหลืออยูใ่น
โรงเรียน เป็นตน้ จุดมุ่งหมายของรูปแบบนี& เพื�ออธิบายปรากฏการณ์การเปลี�ยนแปลงจาํนวน
นกัเรียนในโรงเรียน 
 2.  รูปแบบเชิงขอ้ความ (Semantic model) เป็นรูปแบบที�ใชภ้าษาเป็นสื�อในการบรรยาย 
หรืออธิบายปรากฏการณ์ที�ศึกษาดว้ยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื�อใหเ้ห็นโครงสร้างทางความคิด
องคป์ระกอบ และความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบของปรากฏการณ์นั&น และใชข้อ้ความใน 
การอธิบายเพื�อให้เกิดความกระจ่างมากขึ&น แต่จุดอ่อนของรูปแบบประเภทนี& คือขาดความชดัเจน 
แน่นอน ทาํใหย้ากแก่การทดสอบรูปแบบ แต่อยา่งไรก็ตามไดมี้การนาํรูปแบบนี&มาใชก้บัการศึกษา 
มาก เช่น รูปแบบการเรียนรู้ในโรงเรียน 
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 3.  รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical model) เป็นรูปแบบที�ใชแ้สดงความสัมพนัธ์
ขององคป์ระกอบหรือตวัแปร โดยใชส้ัญลกัษณ์ทางคณิตศาสตร์ ปัจจุบนัมีแนวโนม้วา่จะนาํไปใช้
ในดา้นพฤติกรรมศาสตร์มากขึ&น โดยเฉพาะในการวดัและประเมินผลทางการศึกษา รูปแบบ
ลกัษณะนี& ส่วนมากพฒันามาจากรูปแบบเชิงขอ้ความ 
 4.  รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal model) เป็นรูปแบบที�เริ�มจากการนาํเทคนิคการวเิคราะห์
เส้นทาง (Path analysis) ในการศึกษาเกี�ยวกบัพนัธุศาสตร์ รูปแบบเชิงสาเหตุนี&ทาํใหส้ามารถศึกษา
รูปแบบเชิงขอ้ความที�มีตวัแปรสลบัซบัซอ้นได ้แนวคิดสาํคญัของรูปแบบนี&  คือ ตอ้งสร้างขึ&นจาก
ทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งหรืองานวิจยัที�มีมาแลว้ รูปแบบจะเขียนในลกัษณะสมการเส้นตรง แต่ละสมการ
แสดงความสัมพนัธ์เชิงเหตุเชิงผลระหวา่งตวัแปร จากนั&นมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลในสภาพการณ์ 
ที�เป็นจริงเพื�อทดสอบรูปแบบรูปแบบเชิงสาเหตุนี&  แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
  4.1  รูปแบบระบบเส้นเดี�ยว (Recursive model) เป็นรูปแบบที�แสดงความ สัมพนัธ์ 
เชิงสาเหตุระหวา่งตวัแปรดว้ยเส้นโยงที�มีทิศทางของการเป็นสาเหตุในทิศทางเดียวโดยไม่มี
ความสัมพนัธ์ยอ้นกลบั 
  4.2  รูปแบบระบบเส้นคู่ (Non-recursive model) เป็นรูปแบบที�แสดงความสัมพนัธ์ 
เชิงสาเหตุระหวา่งตวัแปร โดยทิศทางความสัมพนัธ์ของตวัแปรภายในตวัแปรหนึ�งอาจเป็นทั&ง 
ตวัแปรเชิงสาเหตุ และเชิงผลพร้อมกนั จึงมีทิศทางความสัมพนัธ์ยอ้นกลบัได ้
 Smith, Gerald, Koser, Wettach & Carol (1980, p. 461) จาํแนกรูปแบบ ออกเป็น  
2 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1.  รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical model) จาํแนกออกเป็น 
  1.1  รูปแบบคลา้ยจริง (Iconic model) มีลกัษณะคลา้ยของจริง เช่น เครื�องบินจาํลอง 
หุ่นไล่กาหุ่นตามร้านตดัเสื&อผา้ 
  1.2  รูปแบบเสมือนจริง (Analog model) มีลกัษณะคลา้ยปรากฏการณ์จริง เช่น  
การทดลองทางเคมีในหอ้งปฏิบติัการก่อนจะทาํการทดลอง เครื�องบินจาํลองที�บินได ้หรือเครื�อง
ฝึกหดับิน เป็นตน้ รูปแบบชนิดนี& มีความใกลเ้คียงความจริงมากกวา่แบบแรก 
 2.  รูปแบบเชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic model) จาํแนกออกเป็น 
  2.1  รูปแบบขอ้ความ (Verbal model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ (Qualitative model) 
เป็นการใชข้อ้ความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยยอ่ เช่น คาํพรรณนาลกัษณะงาน คาํอธิบาย
รายวชิา เป็นตน้ Bertalanffy (1968, p. 24) ผูส้ร้างทฤษฎีระบบ กล่าววา่ การมีรูปแบบขอ้ความนั&น 
แมบ้างครั& งจะเขา้ใจยาก แต่ก็ยงัดีกวา่ไม่มีรูปแบบเสียเลย เพราะอยา่งนอ้ยก็เป็นแนวทางในการสร้าง 
รูปแบบประเภทอื�นต่อไป 
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  2.2  รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical model) หรือรูปแบบเชิงปริมาณ 
(Quantitative model) เช่น สมการ และโปรแกรมเชิงเส้น เป็นตน้ 
 จากการศึกษาความคิดเห็นของนกัวชิาการดงักล่าวขา้งตน้ สรุปวา่การแบ่งประเภทของ
รูปแบบขึ&นอยูก่บัวตัถุประสงคใ์นการอธิบายแบบจาํลองนั&น ๆ สาํหรับแนวคิดพื&นฐานของรูปแบบ
การปฏิรูปการเรียนรู้ทั&งโรงเรียนดว้ยการวจิยัและพฒันารูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้เป็นรูปแบบ 
ที�ยดึแนวคิดพื&นฐานที�สาํคญั 5 ประการ มาใชใ้นการวางยุทธศาสตร์หลกัในการดาํเนินการปฏิรูป
การเรียนรู้ ไดแ้ก่ 1) แนวคิดการจดัการศึกษาที� ผูเ้รียนสาํคญัที�สุด 2) แนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู้  
3) แนวคิดการพฒันาทั&งโรงเรียน (Whole school reform) 4) แนวคิดการวจิยัและพฒันา และการวจิยั
ปฏิบติัการ (Research and development และ Action research) และ 5) แนวคิดแนวคิดการมีจุดเนน้ 
(Focus) ในการพฒันา 
 องค์ประกอบรูปแบบ 
 Brown and Moberg (1980) ไดท้าํการสังเคราะห์องคป์ระกอบของรูปแบบ พบวา่ 
แบบจาํลองส่วนใหญ่ ประกอบดว้ย 1) สภาพแวดลอ้ม (Environment) 2) เทคโนโลยี (Technology) 
3) โครงสร้าง (Structure) 4) กระบวนการจดัการ (Management process) และ 5) การตดัสินใจสั�งการ 
(Decision making) 
 รูปแบบนั&น ๆ เป็นหลกัสาํหรับองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารการศึกษาเท่าที�พบ
จากการศึกษาเอกสารที�เกี�ยวขอ้ง พบวา่ ส่วนใหญ่จะกล่าวถึงการจดัองคก์ารบริหารหรือโครงสร้าง
ระบบบริหารแนวทางดาํเนินการ ภาระหนา้ที� (Functions) ที�สาํคญั ๆ ในการบริหารงานขององคก์าร
นั&น ๆ เช่น การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานการเงิน การบริหารงานวชิาการ เป็นตน้ 
 จินตนา ศกัดิ? ภู่อร่าม (2545) กล่าววา่ องคป์ระกอบของรูปแบบมี 5 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที� 1
ประกอบดว้ย ส่วนนาํ ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้ม หลกัการ แนวคิด ภาพวาดความสาํเร็จ ผลลพัธ์
และวตัถุประสงค ์ส่วนที� 2 รูปแบบ ตวัแบบ ระบบ องคป์ระกอบ การจดัองคก์ร โครงสร้าง 
กระบวนการบริหารจดัการ ส่วนที� 3 การนาํรูปแบบไปใชห้รือแนวทางการดาํเนินงาน ส่วนที� 4  
การประเมินผล ควบคุม กาํกบัและติดตาม และส่วนที� 5 ขอ้จาํกดัและเงื�อนไขของรูปแบบ 
 วสุิทธิ?  วจิิตรพชัราภรณ์ (2547, หนา้ 45) ไดแ้สดงองคป์ระกอบของรูปแบบการจดั
การศึกษาแบบกระจายอาํนาจในสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ ส่วนที� 1 ความนาํ 
ประกอบดว้ย แนวคิด หลกัการ วตัถุประสงค ์และอาํนาจหนา้ที� ส่วนที� 2 องคป์ระกอบของรูปแบบ
และสาระสาํคญัของการกระจายอาํนาจ ส่วนที� 3 ยทุธศาสตร์การดาํเนินงานและเงื�อนไขความสาํเร็จ 
 ศิริชยั กาญจนวาสี (2548) กล่าววา่ รูปแบบของระบบการบริหารจดัการศึกษาแบบ 
บูรณาการสาํหรับเขตพื&นที�การศึกษาและสถานศึกษา ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ 1) ภาพวาด 
ความสาํเร็จ 2) การกาํหนดโครงสร้าง 3) การบริหารจดัการ และ 4) การติดตามกาํกบั 
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 ศกัดา สถาพรวจนา (2549) ไดก้าํหนดองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน ออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนที� 1 หลกัการแนวคิดของ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ส่วนที� 2 ระบบของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา
ขั&นพื&นฐาน 3) แนวทางการนาํรูปแบบการบริหารของสถานศึกษาไปใช ้และส่วนที� 4) เงื�อนไข 
ของรูปแบบการบริหาร 
 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบของรูปแบบจากแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ สามารถ
สรุปไดว้า่องคป์ระกอบของรูปแบบ ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ คือ ส่วนที� 1 ส่วนนาํ ส่วนที� 2  
ตวัแบบหรือตวัระบบ ส่วนที� 3 การนาํรูปแบบไปใช ้ส่วนที� 4 การประเมินผล และส่วนที� 5  
เงื�อนไข หรือขอ้จาํกดั 
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1.  ส่วนนาํ ความนาํ 
     1.1  บริบทหรือสภาพแวดลอ้ม 
     1.2  หลกัการ แนวคิด  
     1.3  ผลลพัธ์ วตัถุประสงค ์
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2.  รูปแบบ ตวัแบบ ระบบหรือองคป์ระกอบ 
     2.1  การจดัองคก์าร โครงสร้างองคก์าร 
     2.2  โครงสร้าง ภารกิจหนา้ที� 
     2.3  กระบวนการบริหารจดัการ 
     2.4  เทคโนโลย ี 
     2.5  การตดัสินใจสั�งการ 
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3.  การนาํรูปแบบไปใช ้หรือแนวทางการดาํเนินงาน  �  � � 
4.  การประเมินผล การควบคุมหรือการกาํกบัติดตาม   �   
5.  เงื�อนไข ขอ้จาํกดัหรือเงื�อนไขความสาํเร็จ  �  � � 

 
ภาพที� 3  การสังเคราะห์องคป์ระกอบของการพฒันารูปแบบ 
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 ลกัษณะที�ดีของรูปแบบ 
 การสร้างรูปแบบใหส้อดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์มากเท่าใด  
โมเดลที�จะสลบัซบัซอ้นมากยิ�งขึ&น ทาํใหก้ารนาํโมเดลไปใชมี้ความยุง่ยาก ในทางตรงกนัขา้ม 
ถา้เนน้ความสะดวกในการนาํโมเดลไปใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ก็ตอ้งเขียนโมเดลใหง่้ายและชดัเจน 
โมเดลนั&นก็ยอ่มไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ ซึ� งทาํใหก้ารนาํโมเดลไป
อธิบายทาํนาย และควบคุมปรากฏการณ์ไดจ้าํกดั ดงันั&นการสร้างโมเดลจึงตอ้งพยายามสร้างใหไ้ด้
ทั&งความสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของปรากฏการณ์ใหม้ากที�สุด และขณะเดียวกนัก็สามารถ
นาํไปใชห้าขอ้สรุปเพื�ออธิบายทาํนายหรือควบคุมปรากฏการณ์นั&น ๆ ใหม้ากที�สุด โดยเราอาจเลือก
ศึกษาเฉพาะองคป์ระกอบ หรือตวัแปรที�สาํคญั ๆ ของปรากฏการณ์นั&น ๆ  
 พลูสุข หิงคานนท ์(2549) สรุปความเห็นของนกัวชิาการหลายท่านวา่ แบบจาํลองที�ดี 
จะเปรียบเสมือนสิ�งที�ทาํใหผู้ส้นใจศึกษาในเรื�องใด ๆ ไดมี้ความเขา้ใจเป็นเบื&องตน้ก่อนการศึกษา 
ในแนวลึกต่อไป ดงันั&นแบบจาํลองที�ดีควรมีลกัษณะ ดงันี&  
 1.  แบบจาํลอง ควรประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์เชิงโครงสร้างระหวา่งตวัแปรมากกวา่ 
ที�จะเนน้ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรรวม ๆ  
 2.  แบบจาํลองควรนาํไปสู่การทาํนายผลที�ตามมา ซึ� งสามารถตรวจสอบไดด้ว้ยขอ้มูล 
เชิงประจกัษโ์ดยเมื�อทดสอบแบบจาํลองแลว้ หากปรากฏวา่ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
แบบจาํลองนั&นตอ้งถูกยกเลิกไป 
 3.  แบบจาํลองควรอธิบายโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลของเรื�องที�จะศึกษาได ้
อยา่งชดัเจน 
 4.  แบบจาํลองควรนาํไปสู่การสร้างแนวความคิดใหม่ หรือความสัมพนัธ์ใหม่ของ 
เรื�องที�ศึกษาได ้
 5.  แบบจาํลองในเรื�องใดจะเป็นเช่นไรขึ&นอยูก่บักรอบของทฤษฎีในเรื�องนั&น 
 Keeves (1988) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะสาํคญัของแบบจาํลอง 4 ประการ ไดแ้ก่ 
 1.  แบบจาํลอง ควรประกอบขึ&นดว้ย ความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้างของตวัแปร  
มากกวา่ความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา อยา่งไรก็ตามความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์
ในช่วงตน้ของการพฒันาแบบจาํลอง 
 2.  แบบจาํลองควรใชเ้ป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลที�จะเกิดขึ&นจากการใชแ้บบจาํลอง  
ไดส้ามารถตรวจสอบไดโ้ดยการสังเกต และหาขอ้สนบัสนุนดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด ้
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 3.  แบบจาํลองควรจะตอ้งระบุ หรือชี& ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื�องที�ศึกษา  
ดงันั&น นอกจากแบบจาํลองจะเป็นเครื�องมือในการพยากรณ์แลว้ ยงัใชเ้ป็นเครื�องมือในการอธิบาย 
ปรากฏการณ์ไดด้ว้ย 
 4.  แบบจาํลองควรเป็นเครื�องมือในการสร้างความคิดรวบยอด (Concept) ใหม่ และ 
การสร้างความสัมพนัธ์ของตวัแปรใหม่ ซึ� งจะเป็นการเพิ�มองคค์วามรู้ (Body of knowledge)  
ในเรื�องที�กาํลงัศึกษาดว้ย 
 จากที�ไดศึ้กษาความเห็นของนกัวชิาการขา้งตน้ สรุปวา่ ลกัษณะรูปแบบที�ดีนั&นตอ้ง
นาํไปใชไ้ดง่้ายไม่ยุง่ยาก ซบัซอ้น มีความสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง มีความหลากหลาย
ในทางปฏิบติั เพื�อประโยชน์ของผูน้าํไปใช ้
 การพฒันารูปแบบ 
     Willer (1986) กล่าววา่ ในการพฒันาแบบจาํลองนั&นอาจมีขั&นตอนในการดาํเนินงาน 
แตกต่างกนัไป แต่โดยทั�วไปแลว้อาจแบ่งเป็น 2 ตอนใหญ่ ๆ คือ การสร้าง (Construct) แบบจาํลอง 
และการหาความตรง (Validity) ของแบบจาํลอง 
 กฤษณผล จนัทร์พรหม (2548, หนา้ 88) ไดท้าํวจิยัเรื�อง การศึกษารูปแบบมหาวทิยาลยั
เสมือนจริงที�เหมาะสมสาํหรับสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยดาํเนินการวิจยัเป็น 4 ขั&นตอน 
ไดแ้ก่  
 1.  การศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลเกี�ยวกบัรูปแบบมหาวทิยาลยัเสมือนจริง โดยศึกษาหลกัการ 
แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร ตาํรา บทความวจิยั ฐานขอ้มูล อินเทอร์เน็ตออนไลน์ทั&งในและ
ต่างประเทศ และความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญที�มีประสบการณ์เกี�ยวกบัมหาวทิยาลยัเสมือนจริง  
 2.  การสังเคราะห์รูปแบบ องคป์ระกอบ โครงสร้างของรูปแบบมหาวทิยาลยัเสมือนจริง 
โดยนาํขอ้มูลจากขั&นตอนที� 1 มาสร้างเป็นรูปแบบมหาวทิยาลยัเสมือนจริง  
 3.  การพฒันารูปแบบมหาวทิยาลยัเสมือนจริง โดยใชก้ระบวนการวจิยัแบบเดลฟาย 
เพื�อรวบรวมขอ้มูลความคิดเห็นจากผูเ้ชี�ยวชาญ 10 คน จาํนวน 3 รอบ  
 4.  การทดสอบความเหมาะสมของรูปแบบมหาวทิยาลยัเสมือนจริงสาํหรับสถาบนั 
อุดมศึกษาในประเทศไทยที�พฒันาขึ&นในขั&นตอนที� 3 มาจดัทาํเป็นแบบสอบถามเพื�อนาํไปสาํรวจ 
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาเกี�ยวกบัความเหมาะสมของรูปแบบ หลงัจากนั&น 
จึงกาํหนดรูปแบบมหาวทิยาลยัเสมือนจริงที�เหมาะสมสาํหรับสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทย         
 ชนกนารถ ชื�นเชย (2550, หนา้ 72-79) ไดท้าํการวจิยัเรื�อง รูปแบบการจดัการศึกษา
ต่อเนื�องในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน โดยดาํเนินการวจิยั 4 ขั&นตอน ดงันี&   
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 y.  การวเิคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบการศึกษาต่อเนื�องสําหรับสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน โดยศึกษาวเิคราะห์เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง  
 2.  การนาํขอ้มูลจากการศึกษามาวเิคราะห์และสังเคราะห์ เพื�อพฒันาเป็นกรอบของ
รูปแบบในการจดัการศึกษาต่อเนื�องของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  
 3.  การศึกษาความเหมาะสมและเป็นไปได ้โดยกลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการศึกษาต่อเนื�อง 
ในสถาบนัอุดมศึกษา จาํนวน 19 คน โดยใชเ้ทคนิคการวิจยัแบบเดลฟาย และ 
 4.  การตรวจสอบประสิทธิภาพและความเหมาะสมของรูปแบบการจดัการศึกษา 
ต่อเนื�องในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนที�พฒันาขึ&นในขั&นตอนที� 3 มาจดัทาํเป็นแบบสอบถาม  
เพื�อนาํไปใชส้าํรวจความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนเกี�ยวกบัความเหมาะสม 
ขององคป์ระกอบของรูปแบบการจดัการศึกษาต่อเนื�อง หลงัจากนั&นจึงกาํหนดรูปแบบการจดั
การศึกษาต่อเนื�องจากองคป์ระกอบที�พฒันาขึ&น 
 พรจนัทร์ พรศกัดิ? กุล (2550, หนา้ 163-175) ไดท้าํการวจิยัเรื�อง รูปแบบกระบวนการ
งบประมาณของโรงเรียนที�บริหารงบประมาณแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษา
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยดาํเนินการวจิยัเป็น 5 ขั&นตอน ไดแ้ก่  
 1.  การกาํหนดกรอบแนวคิดเกี�ยวกบักระบวนการงบประมาณ โดยการวิเคราะห์ 
เอกสาร และฐานขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต  
 2.  การศึกษากระบวนการงบประมาณและการมีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณ
ของสถานศึกษาที�ดาํเนินการในปัจจุบนั โดยสอบถามความคิดเห็นของผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 
และรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษาที�รับผดิชอบงานงบประมาณ วเิคราะห์เอกสารงบประมาณของ 
โรงเรียน และสอบถามความคิดเห็นของครู ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 3.  การจดัทาํร่างรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที�บริหารงบประมาณ 
แบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
 4.  การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องร่างรูปแบบ โดยสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิ 
 5.  การปรับปรุงรูปแบบและนาํเสนอรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
ที�บริหารงบประมาณการใชโ้รงเรียนเป็นพื&นฐาน 
 อมัพร พงษก์งัสนานนท ์(2550, หนา้ 108-122) ไดท้าํวจิยัเรื�อง การพฒันารูปแบบ 
การจดัการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน เพื�อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติ  
โดยดาํเนินการวจิยัเป็น 2 ขั&นตอน ไดแ้ก่  
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 y.  การสร้างรูปแบบ ประกอบดว้ย การศึกษาขอ้มูลพื&นฐานจากทฤษฎี เอกสาร  
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง และความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ โดยใชเ้ทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง  
(Modified delphi techniques)  
 2.  การประเมินรูปแบบ ประกอบดว้ย การประเมินรูปแบบเพื�อศึกษาความเหมาะสม 
และความเป็นไปไดใ้นการนาํรูปแบบไปปฏิบติัในสถานศึกษา และการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของผูเ้ชี�ยวชาญและผูบ้ริหารสถานศึกษาที�มีต่อการพฒันารูปแบบ 
 จากการศึกษาแนวคิดและกระบวนการวจิยัเกี�ยวกบัการพฒันารูปแบบ สามารถสรุป 
ไดว้า่ การพฒันารูปแบบ แบ่งออกเป็น 2 ขั&นตอน ไดแ้ก่ 1) การสร้างหรือพฒันารูปแบบ และ  
2) การตรวจสอบความเที�ยงตรงของรูปแบบ ซึ� งแต่ละขั&นตอนมีรายละเอียด ดงันี&  
 y.  ขั&นตอนที� 1 การสร้าง หรือพฒันารูปแบบ ในขั&นตอนนี&ผูว้จิยัจะสร้างหรือพฒันา 
รูปแบบขึ&นมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis model) โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลการวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง นอกจากนี&ผูว้จิยัอาจจะศึกษารายกรณีหน่วยงานที�ดาํเนินการในเรื�องนั&น ๆ  
ไดเ้ป็นอยา่งดี ซึ� งผลการศึกษาจะนาํมาใชก้าํหนดองคป์ระกอบหรือตวัแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบ 
รวมทั&งลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบหรือตวัแปรเหล่านั&น หรือลาํดบัก่อนหลงัของ 
แต่ละองคป์ระกอบในรูปแบบ ดงันั&น การพฒันารูปแบบในขั&นตอนนี&จะตอ้งอาศยัหลกัการของ
เหตุผลเป็นรากฐานสาํคญั ซึ� งโดยทั�วไปการศึกษาในขั&นตอนนี&จะมีขั&นตอนยอ่ย ๆ ดงันี&  
  1.1  การศึกษาเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อนาํสารสนเทศที�ไดม้าวเิคราะห์  
และสังเคราะห์เป็นร่างกรอบความคิดการวิจยั 
  1.2  การศึกษาจากบริบทจริงในขั&นตอนนี&อาจจะดาํเนินการไดห้ลายวธีิ ดงันี&  
   1.2.1  การศึกษาสภาพและปัญหาการดาํเนินการในปัจจุบนัของหน่วยงาน  
โดยศึกษาความคิดเห็นจากบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง (Stakeholder) ซึ� งวธีิศึกษาอาจจะใชว้ธีิการสัมภาษณ์  
การสอบถาม การสาํรวจ การสนทนากลุ่ม เป็นตน้ 
   1.2.2  การศึกษารายกรณี (Case study) หรือพหุกรณี หน่วยงานที�ประสบผลสาํเร็จ 
หรือมีแนวปฏิบติัที�ดีในเรื�องที�ศึกษา เพื�อนาํมาเป็นสารสนเทศที�สาํคญัในการพฒันารูปแบบ 
   1.2.3  การศึกษาขอ้มูลจากผูเ้ชี�ยวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ วธีิศึกษาอาจจะใชว้ธีิ 
การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เป็นตน้ 
  1.3  การจดัทาํรูปแบบ ในขั&นตอนนี&ผูว้จิยัจะใชส้ารสนเทศที�ไดใ้นขอ้ 1.1 และ 1.2   
มาวเิคราะห์และสังเคราะห์เพื�อกาํหนดเป็นกรอบความคิดการวจิยั เพื�อนาํมาจดัทาํรูปแบบ  
อยา่งไรก็ตามในงานวจิยับางเรื�องนอกจากจะศึกษาตามขั&นตอนที�กล่าวมาแลว้ ผูว้จิยัยงัอาจจะ 
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ศึกษาเพิ�มเติมโดยใชก้ระบวนการวจิยัแบบเดลฟาย (Delphi technique) หรือการสนทนากลุ่ม  
(Focus group discussion) ในการพฒันารูปแบบก็ได ้
 u.  ขั&นตอนที� 2 การทดสอบความเที�ยงตรงของรูปแบบ ภายหลงัที�ไดพ้ฒันารูปแบบ 
ในขั&นตอนแรกแลว้จาํเป็นที�จะตอ้งทดสอบความเที�ยงตรงของรูปแบบดงักล่าว เพราะรูปแบบ 
ที�พฒันาขึ&น ถึงแมจ้ะพฒันาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบของบุคคลอื�น  
และผลการวจิยัที�ผา่นมา แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ� งจาํเป็นที�จะตอ้งตรวจสอบ 
ความเที�ยงตรงของรูปแบบวา่มีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นรูปแบบที�มีประสิทธิภาพตามที�มุ่งหวงั
หรือไม่ การเก็บรวบรวมขอ้มูลในสถานการณ์จริง หรือทดลองใชรู้ปแบบในสถานการณ์จริงจะช่วย
ใหท้ราบอิทธิพลหรือความสาํคญัขององคป์ระกอบยอ่ยหรือตวัแปรต่าง ๆ ในรูปแบบ ผูว้จิยัอาจจะ
ปรับปรุงรูปแบบใหม่โดยการตดัองคป์ระกอบหรือตวัแปร ที�พบวา่ไม่มีอิทธิพลหรือมีความสาํคญั
นอ้ยออกจากรูปแบบ ซึ� งจะทาํใหไ้ดรู้ปแบบที�มีความเหมาะสมยิ�งขึ&น การทดสอบรูปแบบอาจ
กระทาํไดใ้น 4 ลกัษณะ ดงันี&  
  2.1  การทดสอบรูปแบบดว้ยการประเมินตามมาตรฐานที�กาํหนด การประเมิน 
ที�พฒันาโดย The joint committee on standards of educational evaluation ภายใตก้ารดาํเนินงาน 
ของ Stufflebeam และคณะ ไดน้าํเสนอหลกัการประเมินเพื�อเป็นบรรทดัฐานของกิจกรรม 
การตรวจสอบรูปแบบ ประกอบดว้ย มาตรฐาน 4 ดา้น (สุวมิล วอ่งวานิช, 2549, หนา้ 54-56)  
ดงันี&  
   2.1.1  มาตรฐานความเป็นไปได ้(Feasibility standards) เป็นการประเมิน 
ความเป็นไปไดใ้นการนาํไปปฏิบติัจริง 
   2.1.2  มาตรฐานดา้นความเป็นประโยชน์ (Utility standards) เป็นการประเมิน 
การสนองตอบต่อความตอ้งการของผูใ้ชรู้ปแบบ 
   2.1.3  มาตรฐานดา้นความเหมาะสม (Propriety standards) เป็นการประเมิน 
ความเหมาะสมทั&งในดา้นกฎหมายและศีลธรรมจรรยา 
   2.1.4 มาตรฐานดา้นความถูกตอ้งครอบคลุม (Accuracy standards) เป็นการประเมิน 
ความน่าเชื�อถือ และไดส้าระครอบคลุมครบถว้นตามความตอ้งการอยา่งแทจ้ริง 
  2.2  การทดสอบรูปแบบดว้ยการประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิ การทดสอบรูปแบบ 
ในบางเรื�องไม่สามารถกระทาํไดโ้ดยขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ดว้ยการประเมินค่าพารามิเตอร์ของ 
รูปแบบ หรือการดาํเนินการทดสอบรูปแบบดว้ยวธีิการทางสถิติ แต่งานวจิยับางเรื�องนั&นตอ้งการ 
ความละเอียดอ่อนมากกวา่การไดต้วัเลขแลว้สรุป ซึ� งไอส์เนอร์ (Eisner, 1976, pp. 192-193)  
ไดเ้สนอแนวคิดของการทดสอบหรือประเมินรูปแบบโดยใชผู้ท้รงคุณวุฒิ โดยมีแนวคิด ดงันี&  
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   2.2.1  การประเมินโดยผูท้รงคุณวฒิุ จะเนน้การวเิคราะห์และวจิารณ์อยา่งลึกซึ& ง
เฉพาะในประเด็นที�ถูกพิจารณา ซึ� งไม่จาํเป็นตอ้งเกี�ยวโยงกบัวตัถุประสงคห์รือผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
กบัการตดัสินใจเสมอไป แต่อาจจะผสมผสานกบัปัจจยัต่าง ๆ ในการพิจารณาเขา้ดว้ยกนัตาม 
วจิารณญาณของผูท้รงคุณวฒิุ เพื�อใหไ้ดข้อ้สรุปเกี�ยวกบัขอ้มูลคุณภาพ ประสิทธิภาพและ 
ความเหมาะสมของสิ�งที�จะทาํการประเมิน 
   2.2.2  รูปแบบการประเมินที�เป็นความชาํนาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื�อง
ที�จะประเมินโดยพฒันามาจากแบบการวจิารณ์งานศิลปะ (Art criticism) ที�มีความละเอียดอ่อน
ลึกซึ& ง และตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญระดบัสูงมาเป็นผูว้นิิจฉยั เนื�องจากเป็นการวดัคุณค่าที�ไม่อาจ
ประเมินดว้ยเครื�องวดัใด ๆ และตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของผูป้ระเมินอยา่งแทจ้ริง แนวคิดนี&  
ไดน้าํมาประยกุตใ์ชใ้นทางการศึกษาระดบัสูงมากขึ&น ทั&งนี& เพราะเป็นองคค์วามรู้เฉพาะสาขา  
ผูที้�ศึกษาเรื�องนั&นจริง ๆ จึงจะทราบและเขา้ใจอยา่งลึกซึ& ง ดงันั&น ในวงการศึกษาจึงนิยมนาํ 
รูปแบบนี&มาใชใ้นเรื�องที�ตอ้งการความลึกซึ& งและความเชี�ยวชาญเฉพาะ 
   2.2.3  รูปแบบที�ใชต้วับุคคล คือ ผูท้รงคุณวฒิุเป็นเครื�องมือในการประเมิน 
โดยใหค้วามเชื�อถือวา่ผูท้รงคุณวฒิุนั&นเที�ยงธรรม และมีดุลพินิจที�ดี ทั&งนี&มาตรฐานและเกณฑ์
พิจารณาต่าง ๆ นั&น จะเกิดขึ&นจากประสบการณ์และความชาํนาญของผูท้รงคุณวฒิุนั&นเอง 
   2.2.4  รูปแบบที�ยอมใหมี้ความยดืหยุน่ในกระบวนการทาํงานของผูท้รงคุณวุฒิ 
ตามอธัยาศยัและความถนดัของแต่ละคน นบัตั&งแต่การกาํหนดประเด็นสาํคญัที�จะนาํมาพิจารณา 
การบ่งชี&ขอ้มูลที�ตอ้งการ การเก็บรวบรวมขอ้มูล การประมวลผล การวนิิจฉยัขอ้มูล ตลอดจน 
วธีิการนาํเสนอ 
  2.3  การทดสอบรูปแบบโดยการสาํรวจความคิดเห็นของบุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง มกัจะ 
ใชก้บัการพฒันารูปแบบโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย เมื�อผูว้จิยัไดพ้ฒันารูปแบบโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย 
เสร็จสิ&นเรียบร้อยแลว้ ผูว้จิยัจะนาํรูปแบบที�พฒันาขึ&นในรอบสุดทา้ยมาจดัทาํเป็นแบบสอบถาม 
ที�มีลกัษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating scale) เพื�อนาํไปสาํรวจความคิดเห็นของบุคคลที�เกี�ยวขอ้ง
เกี�ยวกบัความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ 
  2.4  การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใชรู้ปแบบ การทดสอบรูปแบบโดย 
การทดลองใชรู้ปแบบนี&  ผูว้ิจยัจะนาํรูปแบบที�พฒันาขึ&นไปทดลองใชจ้ริงกบักลุ่มเป้าหมาย  
มีการดาํเนินการตามกิจกรรมอยา่งครบถว้น ผูว้จิยัจะนาํขอ้คน้พบที�ไดจ้ากการประเมินไปปรับปรุง
รูปแบบต่อไป 
 กระบวนการพฒันารูปแบบสามารถ แสดงเป็นภาพได ้ดงันี&  
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ภาพที� 4  ขั&นตอนการวิจยัเพื�อพฒันารูปแบบ กรณีที� y ร่างรูปแบบจากการวเิคราะห์เอกสารและ 
               การศึกษาจากสภาพจริง 
 
 
 
 

y.  ขั&นการพฒันา 
     รูปแบบ 

u.  ขั&นตรวจสอบ 
     ความเที�ยงตรง 
     ของรูปแบบ 

ขั&นตอน กิจกรรม ผลที�ได ้

การศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัเนื&อหาและ
รูปแบบของเรื�องที�ศึกษา 

การศึกษาจากสภาพจริง ไดแ้ก่ 
y.  การศึกษาสภาพและปัญหาการดาํเนินงานของหน่วยงาน   
     หรือ 
u.  การศึกษาความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญโดยการสมัภาษณ์  
     การสนทนากลุ่ม เป็นตน้ หรือ 
~.  การศึกษารายกรณี (Case study) ของหน่วยงาน 
     ที�ดาํเนินการไดดี้ในเรื�องที�ศึกษา 

 

การพฒันารูปแบบโดยการวิเคราะห์และสงัเคราะห์ขอ้มูล 
ที�ไดจ้ากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งและ 
จากการศึกษาจากสภาพจริง 

ทดสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ 
ซึ� งสามารถกระทาํได ้ดงันี&  
y.  การศึกษาความคิดเห็นของผูที้�เกี�ยวขอ้งซึ� งอาจกระทาํได ้
     โดยการสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การสอบถาม  
      เป็นตน้ 
u.  การศึกษาความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญซึ�งอาจจะใชวิ้ธี 
     สมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม เป็นตน้ 
~.  การนาํรูปแบบไปทดลองจริง 

การปรับปรุงและนาํเสนอรูปแบบ 

(ร่าง) กรอบความคิด 
การวิจยั 

กรอบความคิด 
การวิจยั 

(ร่าง) รูปแบบ (หรือเรียกวา่ 
รูปแบบตามสมมติฐาน) 

ไดข้อ้เสนอแนะ คาํแนะนาํ
ในการปรับปรุงแกไ้ข 

รูปแบบที�เหมาะสม 
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ภาพที� 5  ขั&นตอนการวิจยัเพื�อพฒันารูปแบบ กรณีที� u ร่างรูปแบบโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย 

y.  ขั&นการพฒันา   
     รูปแบบ 

u.  ขั&นตรวจสอบ 
 ความเที�ยงตรง 
 ของรูปแบบ 

ขั&นตอน กิจกรรม ผลที�ได ้

การศึกษาเอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบั
เนื&อหาและรูปแบบของเรื�องที�ศึกษา 

การศึกษาจากสภาพจริง ไดแ้ก่ 
y.  การศึกษาสภาพและปัญหาการดเนินงานของหน่วยงาน 
     หรือ 
u.  การศึกษาความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญโดยการสมัภาษณ์    
     การสนทนากลุ่ม เป็นตน้ หรือ 
~.  การศึกษารายกรณี (Case study) ของหน่วยงาน 
     ที�ดาํเนินการไดดี้ในเรื�องที�ศึกษา 

วิเคราะห์ความเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูเ้กี�ยวขอ้ง  
(ซึ� งเป็นบุคคลที�ไดรั้บผลกระทบจากการนาํรูปแบบ ตวับ่งชี&
ไปใช)้ โดยนาํแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า  
v ระดบั (ที�สร้างขึ&นจากขอ้ความที�ผา่นการคดัเลือกในการทาํ
เดลฟาย รอบที� ~) ไปให้ผูเ้กี�ยวขอ้งตอบแลว้นาํเสนอรูปแบบ 
ตวับ่งชี& ที�มีความเหมาะสม (เลือกขอ้ที� Md > = 3.50, IQR < = 
1.50 หรือค่าเฉลี�ย > = 3.50) 

การปรับปรุงและนาํเสนอรูปแบบ 

(ร่าง) กรอบความคิด 
การวิจยั 

กรอบความคิด 
การวิจยั 

รูปแบบที�เหมาะสม 

รอบที� u สร้างแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประเมินค่า v ระดบัส่งให้
ผูเ้ชี�ยวชาญตอบจากนั&นนาํมาวิเคราะห์ค่า Md และ IQR 

 
รอบที� ~ ส่งแบบสอบถามให้ผูเ้ชี�ยวชาญตอบซึ�งในรอบนี& จะแสดงค่า  
Md และ IQR เป็นรายขอ้ทั&งของกลุ่มและคาํตอบของแต่ละคนเพื�อให้
ผูเ้ชี�ยวชาญพิจารณาคาํตอบ 

 
นาํเสนอรูปแบบ ตวับ่งชี&  โดยนาํคาํตอบรอบที� ~ มาวิเคราะห์ Md และ
IQR เป็นรายขอ้โดยคดัเลือขอ้ที�มีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง  
(Md > = 3.50, IQR < = 1.50) 

การพฒันารูปแบบ....(ตามประเด็นที�ศึกษา)... 
โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย (~ รอบ) 

(ร่าง) รูปแบบ (หรือ
เรียกวา่ รูปแบบตาม

สมมติฐาน) 

รอบที� y ส่งแบบสอบถามชนิดเลือกตอบเห็นดว้ย/ ไม่เห็นดว้ย พร้อม
คาํถามปลายเปิดในตอนทา้ยของแต่ละตอนแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ 
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 รูปแบบเป็นกรอบความคิดทางดา้นหลกัการ วธีิการดาํเนินงาน และเกณฑต่์าง ๆ ของ
ระบบที�สามารถยดึถือเป็นแนวทางในการดาํเนินงานเพื�อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์การกาํหนด
องคป์ระกอบของรูปแบบวา่ จะประกอบดว้ยอะไร จาํนวนเท่าใด มีโครงสร้างและความสัมพนัธ์กนั
อยา่งไร ขึ&นอยูก่บัปรากฏการณ์ปัจจยัหรือตวัแปรต่าง ๆ ที�กาํลงัศึกษา ซึ� งจะออกแบบตามแนวคิด 
ทฤษฎี งานวจิยั และหลกัการพื&นฐานในการกาํหนดรูปแบบนั&น ๆ เป็นหลกั ส่วนกระบวนการวจิยั
เพื�อการพฒันารูปแบบ สามารถสรุปไดเ้ป็น 2 ขั&นตอน ไดแ้ก่ 1) การสร้างหรือพฒันารูปแบบ และ 
2) การตรวจสอบความเที�ยงตรงของรูปแบบ 
 

แนวคดิเกี�ยวกบัการวจิัยแบบผสม (Mixed methods research) 
 การวจิยัแบบผสม (Mixed method research) เป็นการวิจยัทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรม
ศาสตร์ ที�เริ�มตน้จากสายประชากรศาสตร์ แลว้แพร่กระจายสู่สายจิตวทิยาการศึกษา แนวคิดปฏิฐาน
นิยม (Positivism) เชื�อทางบวก เนน้ทฤษฎีเป็นตวัตั&ง เชื�อในเรื�องความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลที�พิสูจน์ได้
ในมิติของทางสถิติ (Causal relationships) แนวคิดการวิเคราะห์เชิงเหตุและผลที�มีปรากฏการณ์จริง 
(Contructionism) เชื�อในเรื�องเหตุผลและความสัมพนัธ์ตามจริงที�ปรากฏเห็น ในลกัษณะสัญนิยม
และนยันิยมประสงคที์�จะทาํใหไ้ดค้าํตอบที�ชดัเจนที�สุดในประเด็นคาํถามวิจยัที�ยงั คลุมเครือ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งผลที�เกิดจากการตรวจสอบในเชิงปริมาณที�คน้พบวา่บริบทของสังคมบางอยา่ง 
มีผลต่อพฤติกรรมที�สนใจศึกษา ซึ� งเป็นตวัแปรตาม แต่ไม่สามารถหาเหตุผลที�ดีทีสุดมาอธิบายได ้ 
จึงตอ้ง เนน้คน้หาดว้ยเชิงคุณภาพที�ตอ้งลงลึกใหถึ้งแหล่งที�มาของคาํตอบ ณ แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ
โดยตรง (Primary data source) ดว้ย วธีิการภายใตก้ารคน้หาความรู้ที�เป็นความจริงจากผูรู้้ที�รู้จริง 
จากปรากฏการณ์จริงที�มาจากแหล่งรากเงา้ ตน้เรื�องนั&นจริง ๆ ตอ้งการทาํใหไ้ดผ้ลการวิจยัที�ดีขึ&น  
มีความเชื�อถือมากที�สุด สอดคลอ้งและทนัสมยักบัปรากฏการณ์ที�เกิดขึ&นมากที�สุด มกัใชเ้ชิงปริมาณ 
(Quantitative research) เป็นตวัตั&ง หรือเริ�มตน้ในการศึกษาและคน้ควา้ก่อน แลว้ตามเสริมดว้ย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative research) การผสม (Creswell & Clark, 2007) ไม่มีเท่ากนั ส่วนมาก 
การวจิยัในเชิงปริมาณจะประมาณ 70 เปอร์เซ็นต ์ตามดว้ยเชิงคุณภาพอีกประมาณ 30 เปอร์เซ็นต ์
เป็นการรวมคลา้ยถาดสลดัที�มีเนื&อความสนบัสนุนผลการวจิยัที�ไดจ้ากเชิงปริมาณในประเด็น 
ที�ตอ้งการเนน้ใหเ้ห็นแจ่มชดัมากขึ&น 
 วธีิการออกแบบการวจัิย 
 การวจิยัแบบผสม (Mixed method) เป็นการวิจยัพื&นฐาน (Basic research) ที�เนน้ 
การคน้หาปัจจยั ธรรมเนียมนิยมจะเริ�มจากเชิงปริมาณก่อน ทาํใหเ้สร็จสมบูรณ์จนพบปัจจยั 
ดา้นบริบทที�ให้ผลต่อตวัแปรตาม แลว้ตอ้งการสืบคน้ต่อจึงตามดว้ยเชิงคุณภาพดว้ยวธีิการสนทนา 
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กลุ่มแบบเจาะจง (Focus group discussion) หรือตามดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
interview) ฯลฯ กบักลุ่มบุคคลที�มีพฤติกรรมตามประเด็นที�สนใจนั&น ๆ ดว้ยเหตุนี&  ประชากรและ
กลุ่มตวัอยา่ง ตลอดจนวธีิการสุ่มตวัอยา่งตอ้งเป็นไปตามหลกัการเป็นตวัแทนที�ถูกตอ้งที�สุด  
ตามโอกาสของความน่าจะเป็น (Representativeness) 
 การเริ�มต้นจากเชิงปริมาณ  
 การเริ�มตน้จากเชิงปริมาณจะใหค้วามสาํคญักบัประชากรและการสุ่มตวัอยา่ง เพราะ
ตอ้งการเนน้ในดา้นการเป็นตวัแทนอยา่งถูกตอ้งที�สุด และที�สาํคญัอีกอนัหนึ�ง คือ ขอ้ตกลงเบื&องตน้
ของสถิติที�ใชใ้นการพยากรณ์ หรือสถิติที�ใชอ้า้งอิง (Inferential statistics) ที�ตวัอยา่งตอ้งมาจาก
วธีิการสุ่มตวัอยา่งตามโอกาสของความน่าจะเป็น (Probability random sampling) หากวธีิการ 
สุ่มตวัอยา่งเป็นแบบไม่เป็นไปตามโอกาสของความน่าจะเป็น (Non-probability random  
sampling) เช่น Accidental random sampling หรือ Purposive sampling ฯลฯ จะใชไ้ม่ได ้ถือวา่ 
ขดักบัขอ้ตกลงเบื&องตน้ของสถิติที�จะใชอ้า้งอิง 
 หากเริ�มตน้ดว้ยเชิงปริมาณตอ้งการเริ�มเขียนตั&งแต่การเขียนโครงร่างวิจยัตอ้งเริ�มเขียน
นามระบบของการวจิยัในเชิงปริมาณก่อนทั&งหมดตามลาํดบั เช่น ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
วธีิการสุ่มตวัอยา่ง เครื�องมือ การสร้างเครื�องมือและกระบวนการตรวจสอบ แบบสอบถามสาํหรับ
บุคคล แบบสอบถามสาํหรับครัวเรือน แบบสอบถามสาํหรับหมู่บา้น หรือแบบสอบถามสาํหรับ
ชุมชน หลกัสถิติที�คาดวา่จะใชใ้นการประมาณค่า พยากรณ์ 
 หลงัจากนั&นจึงตามดว้ยการเขียนถึงระเบียบวธีิการวจิยัในเชิงคุณภาพตอ้งเริ�มตน้ดว้ย 
การเกริ�นถึงเป้าหมายสูงสุดของการวจิยันี& ก่อนวา่ตอ้งการคน้หาอะไรเป็นสาํคญั ซึ� งก็คือการกล่าวย ํ&า
ถึงคาํถามหลกัของการวจิยัในเชิงปริมาณที�ตอ้งการสืบคน้ถึงบริบททางสังคม (Social context) 
บางอยา่งที�ยงัเป็นที�โตแ้ยง้วา่เหตุ (Cause) ที�ทาํใหพ้ฤติกรรมนั&นเกิดขึ&นแทจ้ริงแลว้ตน้ตอเชิงตรรก 
เป็นอยา่งไร ตอ้งการคน้หาใหล้ะเอียดถึงความเป็นมาอยา่งแทจ้ริง ทั&งในดา้นปรากฏการณ์และ
เหตุผลที�อาจเป็นการเล่าเรื�อง (Narrative) ถดัมาจึงกล่าวถึงวธีิการรวบรวมขอ้มูลในเชิงคุณภาพที�
ตอ้งเปิดประเด็นถึงพื&นที�ศึกษาวา่ตอ้งเป็นชุมชน หรือหมู่บา้น หรือกลุ่มคน ที�คาดวา่จะมีพฤติกรรม 
เกิดขึ&นตามที�อยากรู้นั&น ตอ้งระบุวา่ตอ้งเป็นพื&นที�เดียวกบัที�ทาํการศึกษาในเชิงปริมาณ หรือกลุ่มคน
ที�อยูใ่นการวจิยัในเชิงปริมาณระบุวธีิการรวบรวมขอ้มูลที�ตั&งใจจะใชอ้ยา่งชดัเจน โดยทั�วไปจะใช้
หลกัการคน้หา ความรู้ที�เป็นความจริง จากผูรู้้ที�รู้จริง จากหลกัฐานและจากปรากฏการณ์จริง 
(Grounded theory approach) ที�ตอ้งลงลึกถึงแหล่งรากเงา้ของตน้ตอ ตอ้งกาํหนดคุณลกัษณะของ 
ผูรู้้ (Key informants) ไวบ้า้งวา่ควรมีลกัษณะอยา่งไร (ในขั&นตอนนี&จะกาํหนดไวล่้วงหนา้ก่อนวา่ 
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ควรเป็นเช่นไร แต่เมื�อคน้พบคุณลกัษณะที�ควรจะเป็นจากเชิงปริมาณแลว้ค่อยปรับใหล้ะเอียด 
มากขึ&น) 
 วธีิการรวบรวมข้อมูลในเชิงคุณภาพที�นิยมใช้กบัการวจัิยแบบผสม 
 ปัจจุบนัจะนิยมตรวจสอบขยายความ ผลที�ไดจ้ากการวเิคราะห์ในเชิงปริมาณดว้ยการเจาะ
ต่อในเชิงคุณภาพ ดว้ยวธีิของการจดัสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus group discussion) มากที�สุด 
เพราะเชื�อในทฤษฎีอิทธิพลกลุ่ม (Group influence theory) วธีิการสนทนากลุ่มยอ่ย (Small group 
discussion) และวธีิการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) 
 การออกแบบการวจัิยแบบผสมที�เริ�มต้นจากการวจัิยในเชิงคุณภาพ 
 เกิดจากปรากฏการณ์นิยม (Phenomenologism) ที�เนน้หรือเริ�มตน้ จากการคน้หา
ปรากฎการณ์ที�เชื�อในเรื�องความสัมพนัธ์เชิงเหตุและผล แบบตรรกนิยม (Constructionism)  
เป็นการคน้หาเพื�อตอบคาํถามวจิยัดา้นชาติพนัธ์ุวรรณา (Ethnographic studies) ดา้นมานุษยวทิยา  
การวจิยัทาง มานุษยวทิยาประยกุต ์แลว้คน้พบวา่ บริบททางสังคมที�สาํคญับางประการมีผลต่อ 
พฤติกรรมของคน ไม่วา่เพศชาย และเพศหญิง และประสงคที์�จะตรวจสอบต่อยอด ในเชิงปริมาณ 
เพื�อแสดง Causal relationship โดยตอ้งการนาํสถิติมายนืยนัใหช้ดัเจนถึงระดบัของความแรง  
(Effect size) ของความสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 
 เริ�มตน้เขียนตั&งแต่คาํถามวจิยัที�เป็นรูปแบบของคาํถามวิจยัในเชิงคุณภาพทาํการทบทวน
วรรณกรรมที�ผา่นมา วา่มีใครทาํอะไร ที�ไหน อยา่งไรบา้ง อะไรบา้งที�รู้ อะไรบา้งที�ยงัไม่รู้ หลงัจาก
นั&นกา้วสู่ระเบียบวธีิการวิจยั การวจิยัในเชิงคุณภาพ จะเนน้หลกั Grounded theory approach จึงไม่มี
กรอบ แนวความคิด ไม่มีนิยามศพัทเ์พื�อปฏิบติัการวิจยั และที�สาํคญัไม่มีประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
ไม่มีวธีิการสุ่มตวัอยา่ง เนน้ใหเ้ห็นพื&นที�ศึกษาที�มีปรากฏการณ์ใหสื้บคน้เรื�องนั&น ๆ มีบริบทที�สนใจ
ตามคาํถามวจิยั เขียนระเบียบวธีิการวจิยัที�เป็นขั&นตอนการรวบรวมขอ้มูลทุกวธีิที�จะใชอ้ยา่งละเอียด
ใหช้ดัเจนตามหลกัการเขียนของการวิจยัในเชิงคุณภาพที�ตอ้งกล่าวถึงขอ้ดี และลกัษณะเด่นของ
วธีิการรวบรวมขอ้มูลดงักล่าวใหผู้อ่้านเขา้ใจถึงเหตุผลที�เลือกใช ้ตอ้งระบุถึงการสร้างแนวคาํถาม 
การตรวจสอบสามเส้า วธีิการคน้หาปรากฏการณ์และผูรู้้ (Key informants) แลว้จึงตามดว้ยวธีิการ
รวบรวมขอ้มูลในเชิงปริมาณอยา่งละเอียดเช่นกนั ตามขั&นตอนทุกอยา่งที�เนน้การเป็นตวัแทน 
 

แนวคดิเกี�ยวกบันวตักรรม 
 ความหมายของนวตักรรม 
 นวตักรรม (Innovation) ไดมี้การศึกษามานานแลว้แต่การใหค้าํนิยามหรือความหมาย 
ของนวตักรรม ตลอดจนความเขา้ใจก็ยงัมีความแตกต่างกนัไปตามมุมมองของนกัวชิาการแต่ละคน  
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ซึ� งก็ยงัไม่สามารถกาํหนดคาํนิยามใหเ้ป็นที�ยอมรับกนัทั�วไป (Gopalakrishnan & Damanpour, 1997) 
สาํหรับรากศพัทข์องคาํวา่ นวตักรรม (Innovation) นั&นมาจากภาษาลาติน คาํวา่ “Innovare” แปลวา่ 
“ทาํสิ�งใหม่ขึ&นมา” (สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ, 2548) สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ ไดก้าํหนด
ความหมายของนวตักรรมไวว้า่ นวตักรรม คือ “สิ�งใหม่ที�เกิดจากการใชค้วามรู้ และความคิด 
สร้างสรรคที์�มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม” จากการให ้ความหมายของนวตักรรมดงัที�ไดก้ล่าว
ขา้งตน้ จะพบวา่ มีนยัสาํคญัที�มีความหมายแตกต่างจากคาํวา่ “Invention” ก็คือ ประเด็นในส่วนของ
การแสวงหาผลประโยชน์ในเชิงพาณิชยแ์ละสังคม เนื�องจากคาํวา่ Invention ที�แปลวา่ สิ�งประดิษฐ์ 
หรือประดิษฐก์รรม มีความหมายเพียงการทาํใหค้วามคิดใหม่เป็นความจริงขึ&นมา  
และสามารถจบัตอ้งได ้(พนัธ์ุอาจ ชยัรัตน์, 2547; Smith, 2006) นกัการศึกษาในต่างประเทศไดใ้ห ้
ความหมายของนวตักรรมมากมาย นวตักรรมเป็นกระบวนการของการพฒันาความคิดใหม่  
(Evan, 1966) สิ�งต่าง ๆ ที�ไดมี้การพฒันามาเป็นความคิดใหม่ที�ยงัไม่มีผูใ้ดทาํจึงเรียกวา่นวตักรรม 
นวตักรรม จึงเป็นเรื�องของกระบวนการแสวงหา ดาํเนินงาน จดัเก็บ ตลอดจนใชป้ระโยชน์จาก
ขอ้มูลในดา้นการสร้างความรู้ การวิจยัและพฒันา การผลิต การพาณิชย ์และการอยูร่อดของธุรกิจ
(Perez-Bustamante, 1999) 
 จากการศึกษาเกี�ยวกบัคาํนิยามของคาํวา่ “นวตักรรม” พบวา่ มีการใหค้าํนิยามในหลาย
ลกัษณะ และหลายแง่มุมที�แตกต่างกนัออกไปตามพื&นฐานความรู้ และวชิาชีพของนกัวิชาการ 
หากไดพ้ิจารณาในประเด็นที�เป็นแก่นหลกัสาํคญัของคาํนิยามต่าง ๆ แลว้ พบวา่ มีอยู ่3 ประเด็น 
ที�เป็นมิติสาํคญัของนวตักรรม ก็คือ 
 1.  ความใหม่ (Newness) สิ�งที�จะไดรั้บการยอมรับวา่ มีคุณลกัษณะเป็นนวตักรรมไดน้ั&น 
มิติแรกที�จะตอ้งมี ก็คือ ความใหม่ หมายถึง เป็นสิ�งใหม่ที�ถูกพฒันาขึ&น ซึ� งอาจจะมีลกัษณะเป็น 
ตวัผลิตภณัฑ์ บริการ หรือกระบวนการ โดยจะเป็นการปรับปรุงจากของเดิม หรือพฒันาขึ&นใหม่ 
เลยก็ได ้(Utterback, 1971) 
 2.  ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ (Economic benefits) ในมิติประการที�สองที�ถูกกล่าวถึง
เสมอ ในลกัษณะของการเป็นนวตักรรม ก็คือ การใหป้ระโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ หรือการสร้าง
ความสาํเร็จในเชิงพาณิชย ์กล่าวคือ นวตักรรมจะตอ้งสามารถทาํใหเ้กิดมูลค่า เพิ�มขึ&นไดจ้าก 
การพฒันาสิ�งใหม่นั&น ๆ ซึ� งผลประโยชน์ที�จะเกิดขึ&นอาจจะสามารถวดัไดเ้ป็นตวัเงินโดยตรง 
หรือไม่เป็นตวัเงินโดยตรงก็ได ้(Drucker, 1985, pp. 67-72)  
 3.  การใชค้วามรู้และความคิดสร้างสรรค ์(Knowledge and creativity idea) ในมิติที�
สาํคญั ประการสุดทา้ยของการเป็นนวตักรรมที�สามารถสรุปไดจ้ากวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง ก็คือ  
การใชค้วามรู้และความคิดสร้างสรรค ์หมายความวา่ สิ�งที�จะถือเป็นนวตักรรมไดน้ั&นจะตอ้งเกิด 
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จากการใชค้วามรู้และความคิดสร้างสรรคเ์ป็นฐานของการพฒันาใหเ้กิดขึ&นใหม่ ไม่ใช่เกิดจาก 
การลอกเลียนแบบ การทาํซํ& า เป็นตน้ (Drucker, 1985; Lemon & Sahota, 2003) 
 ประเภทของนวตักรรม การจาํแนกประเภทของนวตักรรม แบ่งไดห้ลายประเภทตาม
ลกัษณะขอบเขต และวตัถุประสงคข์องการนาํไปใช ้การจาํแนกที�พบบ่อย และมีการนาํไปใช้
ประโยชน์ในเชิงการวิจยั และการจดัการนวตักรรมค่อนขา้งมากก็จะประกอบดว้ย 3 ลกัษณะ ดงันี&  
 1.  การจาํแนกตามเป้าหมายของนวตักรรม (The target of innovation) แบ่งเป็น 
นวตักรรมผลิตภณัฑ ์(Product innovation) และนวตักรรมกระบวนการ (Process innovation) 
 2.  การจาํแนกตามระดบัของการเปลี�ยนแปลง (The degree of change) จะแบ่งนวตักรรม
ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ นวตักรรมในลกัษณะเฉียบพลนั (Radical innovation) และนวตักรรม
ในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป (Incremental innovation) 
 3.  การจาํแนกตามขอบเขตของผลกระทบ (The area of impact) จาํแนกได ้2 ประเภท  
คือ นวตักรรมทางเทคโนโลย ี(Technological innovation) และนวตักรรมทางการบริหาร 
(Administrative innovation) (Schilling, 2008) สามารถสรุปและอธิบายรายละเอียดของการจาํแนก    
 ประเภทของนวตักรรม  
 1.  การจาํแนกตามเป้าหมายของนวตักรรม  
  1.1  นวตักรรมผลิตภณัฑ ์(Product innovation)  
  สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ ไดใ้หค้วามหมายของ
นวตักรรมผลิตภณัฑไ์วว้า่ นวตักรรมผลิตภณัฑ ์คือ การพฒันาและนาํเสนอผลิตภณัฑใ์หม่ไม่วา่ 
จะเป็นดา้นเทคโนโลย ีหรือวิธีการใชก้็ดี รวมไปถึงการปรับปรุงผลิตภณัฑ์เดิมที�มีอยูใ่ห้มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพดียิ�งขึ&น นวตักรรมผลิตภณัฑถื์อเป็นผลิตผล (Outputs) ขององคก์ารหรือธุรกิจ 
โดยอาจจะอยูใ่นรูปของตวัสินคา้ (Goods) หรือการบริการ (Services) ก็ได ้(Smith, 2006; Schilling, 
2008) และตวัแปรหลกัที�สาํคญัของการพฒันานวตักรรมผลิตภณัฑมี์ 2 ตวัแปร คือ 1) โอกาสทาง 
ดา้นเทคโนโลย ีหมายถึง องคค์วามรู้ทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีเครื�องมือ อุปกรณ์ และ
กระบวนการที�จะทาํใหส้ามารถพฒันาผลิตภณัฑใ์หเ้กิดขึ&นได ้และ 2) ความตอ้งการของตลาด 
หมายถึง ความตอ้งการของผูใ้ชที้�มีความตอ้งการในผลิตภณัฑใ์หม่นั&น และพร้อมที�จะซื&อหรือใชแ้ละ
ส่งผล ทาํใหผู้เ้ป็นเจา้ของนวตักรรมไดรั้บประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจหรือสังคม (Gopalakrishnan & 
Damanpour, 1997) เช่น บริษทั แอป๊เปิ& ล ที�ไดมี้การพฒันานวตักรรมผลิตภณัฑด์า้นการออกแบบ  
และการสื�อสารที�เรียกวา่ iPod จนทาํใหส้ามารถเป็นที�ตอ้งการและตอบสนองความตอ้งการของ
ผูบ้ริโภค ภายใตรู้ปแบบและวถีิการดาํเนินชีวติในยคุปัจจุบนั ซึ� งส่งผลทาํใหบ้ริษทัประสบ
ความสาํเร็จและไดรั้บผลประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจอยา่งมากมาย เป็นตน้ 
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  1.2  นวตักรรมกระบวนการ (Process innovation) สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยแีห่งชาติ ใหค้วามหมายของนวตักรรมกระบวนการ หมายถึง การประยกุตใ์ชแ้นวคิด 
วธีิการ หรือกระบวนการใหม่ ๆ ที�ส่งผลใหก้ระบวนการผลิต และการทาํงานโดยรวมมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลสูงขึ&นอยา่งเห็นไดช้ดั เช่น การใชค้อมพิวเตอร์ในการออกแบบกระบวนการผลิต 
ใหม่ เป็นตน้ (รักษ ์วรกิจโภคาทร, 2547) จากความหมายดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ นวตักรรม
กระบวนการเป็นเรื�องของการเปลี�ยนแปลงในองคก์าร ไม่วา่จะเป็นเครื�องมือ กรรมวธีิการผลิต  
การจดัจาํหน่าย หรือรูปแบบการจดัการองคก์าร ทั&งนี& โดยมีเป้าหมายที�จะนาํไปสู่การพฒันานวตักรรม
ผลิตภณัฑใ์หไ้ปถึงมือผู ้บริโภคหรือผูใ้ชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อองคก์ารมากที�สุด 
(Gopalakrishnan & Damanpour, 1997) แมว้า่นวตักรรมผลิตภณัฑจ์ะถูกมองเห็นไดช้ดัเจนมากกวา่ 
แต่นวตักรรมกระบวนการก็มีความสาํคญัมากเช่นเดียวกนั ในการที�จะทาํให้องคก์ารหรือธุรกิจ 
มีความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนัทางธุรกิจโดยนวตักรรม กระบวนการส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้ไป 
ในเรื�องของการควบคุมคุณภาพ (Quality control) และการปรับปรุงประสิทธิภาพ การผลิตและ 
การดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�อง รวมถึงกิจกรรมหรือกระบวนการที�เกี�ยวขอ้งกบัองคป์ระกอบในระบบ 
กล่าวคือ ปัจจยันาํเขา้ (Inputs) กระบวนการ (Process) และผลิตผล (Outputs) (Damanpour & 
Gopalakrishnan, 2001) เช่น บริษทั วอลลม์าร์ท ซึ� งดาํเนินธุรกิจคา้ปลีกที�สามารถพฒันาระบบ  
การกระจายสินคา้ และการบริหารตน้ทุนการขนส่งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จนทาํใหส้ามารถ 
จาํหน่ายสินคา้ไดใ้นราคาถูก 
 2.  การจาํแนกตามระดบัของการเปลี�ยนแปลง 
  2.1  นวตักรรมในลกัษณะเฉียบพลนั (Radical innovation) เป็นนวตักรรมที�มีระดบั
ความใหม่ ในลกัษณะที�มีความแตกต่างไปจากกรรมวธีิ และแนวคิดเดิมไปอยา่งสิ&นเชิง หรือ 
เป็นลกัษณะของการเปลี�ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคน (Schilling, 2008) ดงันั&น นวตักรรม 
ที�มีลกัษณะการเปลี�ยนแปลงแบบเฉียบพลนั จึงมีนยัสาํคญัมากกวา่การปรับปรุงสิ�งที�มีอยูเ่ดิม  
แต่เป็นการออกแบบและใชแ้นวคิดใหม่ทั&งหมดในการพฒันานวตักรรม (Smith, 2006) นอกจากนี&
หากพิจารณาการใหค้วามหมายของ Henderson and Clark’s (1990) นวตักรรมในลกัษณะเฉียบพลนั 
(Radical innovation) จะทาํใหเ้กิดการออกแบบที�เป็นตน้แบบใหม่ของนวตักรรม (New dominant 
design) รวมถึงแนวคิดของการออกแบบ และรายละเอียดขององคป์ระกอบและโครงสร้างทาง
สถาปัตยกรรมดว้ย Rothwell and Gardner (1989) ไดป้ระมาณวา่ นวตักรรมที�มีลกัษณะเฉียบพลนั 
จะมีเพียง 10% ของนวตักรรมทั&งหมด ตวัอยา่งนวตักรรมที�มีลกัษณะเป็นนวตักรรมในลกัษณะ
เฉียบพลนั (Radical innovation) เช่น กลอ้งถ่ายรูปแบบดิจิตอลที�เปลี�ยนแปลงมาจากกลอ้งถ่ายรูป 
ที�ใชฟิ้ลม์ โทรศพัทที์�เกิดขึ&นแทนการส่งขอ้ความดว้ยจดหมาย หรือบนัทึกขอ้ความ เป็นตน้  
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ซึ� งนวตักรรมในลกัษณะเฉียบพลนัจะมีความสาํคญัอยา่งยิ�งต่อการเป็นผูน้าํตลาดของธุรกิจ รวมทั&ง
สามารถสร้างมูลค่าทางการตลาด และความอยูร่อดของธุรกิจไดม้ากกวา่นวตักรรมที�มีลกัษณะ 
ค่อยเป็นค่อยไป  
  2.2  นวตักรรมในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป (Incremental innovation) นวตักรรม
ประเภทนี& เป็นนวตักรรมที�เกิดขึ&นจาํนวนมาก และมีความถี�ในการเกิดบ่อยมากกวา่นวตักรรมใน 
ลกัษณะเฉียบพลนั โดยมีลกัษณะของการเปลี�ยนแปลงที�ค่อยเป็นค่อยไป มีการปรับปรุงระบบใหมี้
ประสิทธิภาพสูงขึ&นทีละเล็กละนอ้ยจากเทคโนโลยหีรือสิ�งที�มีอยูเ่ดิม (รักษ ์วรกิจโภคาทร, 2547) 
ไดใ้หค้วามหมายของนวตักรรมในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป (Incremental innovation) วา่เป็น 
นวตักรรมที�เปลี�ยนแปลงจากความเชี�ยวชาญขององคก์ารหรือธุรกิจ ในเรื�องของเทคโนโลยภีายใต้
โครงสร้างหรือสถาปัตยกรรมเดิม เช่น เครื�องซกัผา้ที�มีการเปลี�ยนระบบการหมุนและประสิทธิภาพ
ในการซกัใหมี้คุณภาพมากขึ&น หรือเครื�องปรับอากาศที�มีการปรับปรุงระบบการฟอกอากาศ และ
การทาํงานใหมี้ประสิทธิภาพดีขึ&น ก็นบัวา่เป็นตวัอยา่งของนวตักรรมในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป 
ที�เห็นภาพไดอ้ยา่งชดัเจน ดงันั&นกล่าวโดยสรุปไดว้า่ นวตักรรมในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป 
(Incremental innovation) เป็นนวตักรรมที�มีลกัษณะของการเปลี�ยนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป  
โดยจะพฒันาจากพื&นฐานแนวคิดหรือการออกแบบจากผลิตภณัฑห์รือกระบวนการที�มีอยูเ่ดิม ทั&งนี&
ความสามารถในการเปลี�ยนแปลงจะมีมากนอ้ยเพียงไรก็ขึ&นอยูก่บัประสบการณ์ ความเชี�ยวชาญ  
และขอ้มูลความตอ้งการของลูกคา้ที�องคก์ารมีอยู ่(Gopolakrishnan & Dammanpour, 1997; Schilling, 
2008) 
 3.  การจาํแนกตามขอบเขตของผลกระทบ 
  3.1  นวตักรรมทางเทคโนโลย ี(Technological innovation) เป็นนวตักรรมที�มีพื&นฐาน
หรือขอบเขตของการพฒันามาจากเทคโนโลย ีโดยในปัจจุบนัการพฒันานวตักรรมทางเทคโนโลย ี
มีบทบาทและความสาํคญัต่อหลาย ๆ อุตสาหกรรม ทั&งนี& เนื�องจากเทคโนโลยช่ีวยทาํใหก้ารพฒันา 
นวตักรรมสามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้หรือผูบ้ริโภค และสร้างความไดเ้ปรียบใน 
เชิงการแข่งขนัไดเ้ป็นอยา่ง ดี รวมทั&งเป็นนวตักรรมที�มีแรงผลกัดนัที�สาํคญัของความกา้วหนา้ 
ในดา้นต่าง ๆ ทั&งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ�งแวดลอ้ม และความเป็นอยูข่องประชากร 
(พนัธ์ุอาจ ชยัรัตน์, 2547) 
  3.2  นวตักรรมทางการบริหาร (Administrative innovation) นวตักรรมทางการบริหาร
เป็นเรื�องของการคิดคน้ และเปลี�ยนแปลงรูปแบบวธีิการ ตลอดจนกระบวนการจดัการองคก์ารใหม่ 
ที�ส่งผลใหร้ะบบการทาํงาน การผลิต การออกแบบผลิตภณัฑ ์และการใหบ้ริการขององคก์ารมี 
ประสิทธิภาพเพิ�มมากขึ&น เช่น การบริหารองคก์ารในลกัษณะโครงสร้างองคก์ารแบบเมตริกซ์  
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การใชแ้นวคิด Balanced score card ในการวางแผนและประเมินผลงานขององคก์าร (รักษ ์ 
วรกิจโภคาทร, 2547) การจดัการความรู้เพื�อการพฒันาองคก์าร การพฒันารูปแบบการดาํเนินธุรกิจ
ในลกัษณะที�เป็น Open business models เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของการพฒันานวตักรรมแบบ
เปิด (Open innovation) ก็จดัไดว้า่เป็นลกัษณะของนวตักรรมทางการบริหาร ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อ
การเปลี�ยนแปลงรูปแบบการดาํเนินงานขององคก์ารหรือธุรกิจใหมี้ประสิทธิภาพหรือประโยชน์ใน
เชิงเศรษฐกิจเพิ�มมากขึ&น (Chesbrough, 2006) ดงันั&น กล่าวโดยสรุปไดว้า่ นวตักรรมทางการบริหาร 
เป็นเรื�องที�มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบันโยบาย โครงสร้างองคก์าร ระบบ รูปแบบ และกระบวนการ
จดัการในองคก์าร ซึ� งต่างจากนวตักรรมทางเทคโนโลยทีี�มีผลกระทบต่อการเปลี�ยนแปลงของ
เทคโนโลยใีนนวตักรรมผลิตภณัฑ ์และนวตักรรมกระบวนการ (Gopalakrishnan & Damanpour, 
1997) 
 นวตักรรมจึงเป็นเครื�องมือที�สาํคญัในการสร้างความสามารถทางการแข่งขนัของ
ผูป้ระกอบการ ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการก็เป็นกลไกสาํคญัในการสร้างนวตักรรม ดงันั&นใน
ประเทศที�มีความกา้วหนา้และเพียบพร้อมไปดว้ยนวตักรรม เช่น เดนมาร์ก สวีเดน และนอร์เวย ์ 
เป็นตน้ จึงใหค้วามสาํคญักบัการส่งเสริมและสนบัสนุนการสร้างผูป้ระกอบการจากการใชค้วามรู้
ทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นฐาน ตลอดจนพฒันาการดาํเนินงานของผูป้ระกอบการ 
ใหมี้ความสามารถ และความเขม้แขง็ที�จะสร้างนวตักรรมได ้โดยผา่นกระบวนการและกลไก 
การจดัการความรู้ในมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัการศึกษาชั&นสูง ในลกัษณะที� เรียกวา่ “Incubator” 
รวมทั&งมีการสนบัสนุนทั&งทางดา้นเทคนิค ดา้นความรู้ ดา้นทรัพยากรบุคคล ตลอดจนดา้นการเงิน
อยา่งจริงจงั อยา่งไรก็ตามคุณลกัษณะของผูที้�จะสามารถเป็นผูป้ระกอบการได ้เช่น ตอ้งมีวสิัยทศัน์ 
มีความมุ่งมั�นในการสร้างธุรกิจ มีความกลา้ที�จะเสี�ยง มีความรู้และความเชี�ยวชาญในเทคโนโลย ี
ที�เกี�ยวขอ้งกบัธุรกิจ มีความเป็นผูน้าํ มีเครือข่ายความร่วมมือ และในการวจิยัเล่มนี&ไดพ้ฒันา
นวตักรรมการบริหารสถานศึกษาในเชิงปฏิบติัการออกมาเป็นรูปแบบและคู่มือการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเพื�อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาไดน้าํไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาใหมี้การบริหารงบประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 

 รัชนีพร ชยัพิพฒัน์ (2544, หนา้ ก) ไดศึ้กษาการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน ศึกษาเฉพาะกรณีกรมทะเบียนการคา้ ผลการวจิยั พบวา่ กรมทะเบียนการคา้ 
มีขั&นตอนและกระบวนการเตรียมความพร้อมที�สรุปรวบรวมได ้8 ขั&นตอน ซึ� งขณะนี&กรมทะเบียน 
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การคา้ดาํเนินการได ้5 ขั&นตอน คือ ขั&นตอนแรก การประเมินขีดความสามารถของกรมทะเบียน 
การคา้ตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาภายใตม้าตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ประการ และตอ้ง
ปรับปรุงใน 3 มาตรการแรก คือ การตรวจสอบภายใน การบริหารการจดัซื&อและการคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิต พบปัญหาการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตมีความซบัซอ้นและตอ้งใชเ้วลามาก เพราะบุคลากร    
ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจไม่เคยทาํมาก่อนและไม่มีตน้แบบ ขั&นที�สอง การลงนามบนัทึกความเขา้ใจ
เป็นขอ้ตกลงเบื&องตน้ที�จะปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งกรมทะเบียนการคา้กบัสาํนกังบประมาณ 
ปัญหาที�เกิดในทางปฏิบติับางขอ้ดาํเนินการไม่ไดเ้พราะขอ้ตกลงบางขอ้ไม่มีความชดัเจน ขั&นตอน 
ที�สาม การทบทวนการดาํเนินงานและเตรียมความพร้อมเป็นการวางแผนการปฏิบติังานและพฒันา
มาตรการการจดัการทางการเงินทั&ง 7 ประการ ซึ� งกรมทะเบียนการคา้ดาํเนินการได ้2 มาตรการ คือ
การวางแผนงบประมาณ และการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ปัญหาก็เช่นเดียวกบัขั&นตอนแรก ขั&นตอน 
ที�สี�  การลงนามขอ้ตกลงการใชท้รัพยากรเป็นขอ้ตกลงการจดัสรรงบประมาณลงสู่ผลผลิต และ 
การบริหารจดัการงบประมาณ ปัญหาในทางปฏิบติัตน้ทุนผลผลิตยงัมีความคลาดเคลื�อน เพราะ 
การคาํนวณตน้ทุนที�ไดย้งัมิใช่ค่าที�แทจ้ริงของผลผลิต ขั&นตอนที�หา้ กรมทะเบียนการคา้พฒันา
มาตรฐานการจดัการทางการเงินอีก 5 มาตรการ คือ การตรวจสอบภายในมีการจดัตั&งคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในและจดัหาบุคลากรใหเ้พียงพอ การจดัซื&อจดัจา้งมีการสาํรวจและจดัทาํสถานภาพ
ครุภณัฑเ์สร็จเรียบร้อยแลว้ สาํหรับอีก 3 มาตรฐาน คือ การบริหารสินทรัพย ์การควบคุมงบประมาณ 
และการรายงานทางการเงิน จะพฒันาเสร็จสมบูรณ์ไดเ้มื�อมีการติดตั&งระบบบญัชีแบบเกณฑค์งคา้ง
และระบบคอมพิวเตอร์เรียบร้อยแลว้ซึ� งอยูร่ะหวา่งการวา่จา้งบริษทัที�ปรึกษาดาํเนินการ ขั&นตอนนี&  
ยงัไม่สามารถรวบรวมขอ้มูลมานาํเสนอได ้รวมทั&งขั&นตอนที�หก การลงนามขอ้ตกลงผลผลิต 
ขั&นตอนที�เจ็ด กรมทะเบียนการคา้บริหารงบประมาณตามขอ้ตกลงผลผลิต และขั&นตอนสุดทา้ย  
การติดตามและประเมินผลโครงการขยายผลซึ�งกรมทะเบียนการคา้ยงัไม่ไดด้าํเนินการ อนึ�งการที�
กรมทะเบียนการคา้ไดด้าํเนินการปรับปรุงระบบการบริหารงานโดยมุ่งผลสัมฤทธิ? ของสาํนกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) มาแลว้ไดช่้วยใหก้รมทะเบียนการคา้มีความพร้อมที�จะนาํ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไปประยกุตใ์ชไ้ดม้ากขึ&น ส่วนราชการที�จะปรับปรุงระบบ 
การจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหป้ระสบความสาํเร็จควรจะตอ้งผา่นการปรับปรุง 
ระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ? จาก ก.พ. เสียก่อน ดงัเช่น กรมทะเบียนการคา้ที�ดาํเนินการปรับปรุง
ระบบการจดัการงบประมาณไดต้ามแผนการดาํเนินงานที�กาํหนด การวจิยัครั& งนี& มีขอ้เสนอแนะให้
ส่วนราชการที�จะปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตอ้งทบทวน ปรับปรุง 
กลยทุธ์ใหช้ดัเจนและสอดคลอ้งกบับทบาทหนา้ที�ของส่วนราชการที�กฎหมายกาํหนด ประการ 
สาํคญัที�สุด คือ บุคลากรระดบัผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ ความสามารถ มีความรับผดิชอบที�จะบริหาร 
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จดัการ มีหลกัเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณที�โปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได ้ระดบั 
ผูป้ฏิบติัตอ้งมีความพร้อมทั&งทางดา้นความรู้ความเขา้ใจ และมีจิตใจทุ่มเทใหก้บัการปรับปรุงระบบ
การจดัการงบประมาณและมีระบบการจดัเก็บเอกสารที�ถูกตอ้ง ในส่วนของสาํนกังบประมาณนั&น 
ควรนาํบทเรียนและแนวทางที�ไดจ้ากกรมทะเบียนการคา้มาจดัทาํคู่มือปรับปรุงระบบการจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเพื�อนาํไปขยายผลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 จุฑามาศ สุโรจน์รัตน์ (2544, หนา้ จ) ไดศึ้กษาระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
กรณีศึกษา สาํนกัศาลปกครอง ผลการศึกษา พบวา่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใน
มาตรการที� 1 การวางแผนงบประมาณ มีการกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ กลยทุธ์การดาํเนินงาน 
ตวัชี&วดัผลงานเรียบร้อยแลว้และอยูร่ะหวา่งการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลางและเกณฑ์
การจดัสรรงบประมาณภายในใหแ้ก่หน่วยงานยอ่ยจะเสร็จสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2545 และระบบ
ฐานขอ้มูลสาํหรับการติดตามประเมินผลงานตามตวัชี& วดัจะเสร็จสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2546 
มาตรการที� 2 การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม ยงัไม่มีการดาํเนินการเนื�องจากเป็นองคก์รที�ตั&งขึ&นใหม่ 
อยูร่ะหวา่งการจดัทาํระเบียบ แนวทางการปฏิบติัและตวัชี&วดัที�ชดัเจน เพื�อใหไ้ดม้าถึงตน้ทุนของ
กิจกรรมคาดวา่จะเสร็จสิ&นสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2546 มาตรการที� 3 การบริหารการจดัซื&อ  
มีการสาํรวจสถานภาพ วสัดุ ครุภณัฑแ์ละประวติัการซ่อมบาํรุงไวเ้ป็นที�เรียนร้อยแลว้ โดย
ดาํเนินการตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และการจดัซื&อจดัจา้งและ
การเช่าของสาํนกังานศาลปกครองตามระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการปกครอง วา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2543 และกิจกรรมดา้นอื�น ๆ คาดวา่จะเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2546 และระบบคอมพิวเตอร์ 
จะเสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ. 2547 มาตรการที� 4 การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณไดมี้ 
การดาํเนินการจดัทาํระบบบญัชีแบบคงคา้งตั&งแต่เริ�มจดัตั&งสาํนกังานศาลปกครองเพื�อประโยชน์ 
ในเชิงของการจดัการประสิทธิภาพในการใชจ่้ายเงินและอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการจดัวางระบบ 
คอมพิวเตอร์คาดวา่จะเสร็จสมบูรณ์ภายในตน้ปี พ.ศ. 2546 มาตรการที� 5 การรายงานทางการเงิน 
และผลการดาํเนินงานเป็นการรายงานเหมือนส่วนราชการทั�ว ๆ ไป คือ รายงานการใชง้บประมาณ
แต่ยงัไม่ไดมี้การรายงานทางการเงินตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานและอยูร่ะหวา่ง 
การวางระบบคอมพิวเตอร์เพื�อออกแบบระบบการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน  
คาดวา่จะเสร็จสมบูรณ์ภายในปี พ.ศ. 2546 มาตรการที� 6 บริหารสินทรัพย ์มีการวางแผนกาํหนด 
ความตอ้งการของหน่วยงานต่าง ๆ และจดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นเรียบร้อยแลว้และอยูร่ะหวา่ง 
การพฒันาระบบการจดัการสินทรัพยแ์ละระบบฐานขอ้มูลสินทรัพย ์คาดวา่จะเสร็จสมบูรณ์ภายใน 
ปี พ.ศ. 2546 มาตรการที� 7 การตรวจสอบภายใน มีการจดัตั&งผูต้รวจสอบภายในเป็นที�เรียบร้อย 
แลว้ และอยูร่ะหวา่งการจดัตั&งคณะกรรมการตรวจสอบภายในคาดวา่จะเสร็จสมบูรณ์ภายใน 



99 

ปี พ.ศ. 2546 และจะมีการเริ�มประเมินตรวจสอบการปฏิบติังานโดยบุคคลภายนอก และในปี  
พ.ศ. 2547 การวจิยัครั& งนี& มีขอ้เสนอแนะใหส้าํนกังานศาลปกครองตอ้งมีการจดัระบบการบริหาร
จดัการอยา่งเป็นระบบขั&นตอน มีระเบียบขอ้บงัคบัและมาตรฐานการปฏิบติัที�ชดัเจน เพื�อใหบ้รรลุ 
วสิัยทศัน์และพนัธกิจที�ตั&งเป้าหมายไวใ้นระยะ 5 ปี และตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร 
ทั&งในระดบัผูบ้ริหาร และระดบัผูป้ฏิบติั ใหมี้ความรู้ มีทกัษะและมีความเขา้ใจถึงเป้าหมาย 
วตัถุประสงค ์และขั&นตอนการดาํเนินงานตามระบบการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เนื�องจากการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน มีความยุง่ยาก ซบัซอ้นทางดา้นแนวคิด 
 นิภาเพญ็ เสมรสุต (2544, หนา้ ง) ไดศึ้กษาการประเมินผลการวางแผนงบประมาณภายใต้
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน: กรณีศึกษากรมทะเบียนการคา้และสาํนกังานขา้ราชการ 
พลเรือน จากการศึกษา พบวา่ ในแต่ละขั&นตอนของการวางแผนงบประมาณของหน่วยราชการ 
ยงัตอ้งประสบกบัปัญหาต่าง ๆ ดงันี&  1) หน่วยงานราชการยงัไม่สามารถมีการวางแผนกลยทุธ์ที�
สมบูรณ์ตามหลกัเกณฑท์างวิชาการเนื�องจากเจา้หนา้ที�ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ 
ที�เพียงพอและหลกัเกณฑก์ารวางแผนกลยทุธ์บางส่วนนั&นไม่สามารถนาํมาใชไ้ดจ้ริงกบัหน่วยงาน 
ในราชการของไทย 2) การจดัโครงสร้างแผนงาน งาน โครงการของหน่วยงานราชการบางส่วน 
ยงัไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของการจดัโครงสร้างแผนงานทาํใหย้งัมีปัญหาซํ& าซอ้นความแตกแยก 
ของโครงสร้างแผนงานและยงัทาํใหแ้ผนงานยงัไม่สามารถเป็นเครื�องมือในการจดัสรร ควบคุม  
และประเมินผลการดาํเนินงานของหน่วยงานไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 3) ปัญหาที�เกิดขึ&นจากการประมาณ 
การรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางนั&น สืบเนื�องมาจากการกาํหนดผลผลิตของหน่วยงานราชการ 
ที�มีจาํนวนมาก มีความซํ& าซอ้นและบางส่วนไม่มีลกัษณะเป็นผลผลิตที�ดีส่งผลใหก้ารประมาณการ
รายจ่ายตามผลผลิตที�มีความล่าชา้ และยงัไม่มีความสมบูรณ์มากนกั  
 เสน่ห์ เหล่าเสนา (2543) ไดศึ้กษาความพร้อมและความคาดหวงัต่อการกระจายอาํนาจ 
การบริหารงบประมาณตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมธัยมศึกษา 
สังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดัชยัภูมิ ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ความพร้อมต่อการกระจายอาํนาจการบริหารงบประมาณโดยภาพรวมและรายดา้น 
มีความพร้อมอยูใ่นระดบั “มาก” เรียงตามลาํดบั คือ พฤติกรรมผูน้าํ พฤติกรรมการปฏิบติังาน 
ของครู ความสัมพนัธ์กบัชุมชน และบรรยากาศองคก์ารในโรงเรียน 
 2.  ความคาดหวงัต่อการกระจายอาํนาจการบริหารงบประมาณ 
  2.1  การจดัสรรงบประมาณควรจดัในรูปเงินอุดหนุนทั�วไป โดยพิจารณาจากจาํนวน 
รายหวัของผูเ้รียน และพิจารณาเพิ�มพิเศษใหก้บัสถานศึกษาที�มีผลงานดีเด่นหรืออยูใ่นเขตกนัดาร 
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หรือมีนกัเรียนพิการ การบริหารงบประมาณใหมี้คณะกรรมการสถานศึกษาร่วมพิจารณาตรวจสอบ 
และติดตามโดยผูบ้ริหารโรงเรียนมีอาํนาจเตม็ในการอนุมติัเบิกจ่าย 
  2.2  ปัญหา อุปสรรคที�คาดวา่จะเกิดขึ&น ไดแ้ก่ การจดัสรรงบประมาณอาจเกิดความ 
ไม่เป็นธรรม อาจเกิดการต่อตา้นจากผูสู้ญเสียอาํนาจ โรงเรียนบางแห่งไม่มีความพร้อมและอาจเกิด 
ความขอ้แยง้ในการบริหาร 
  2.3  ผลดีที�คาดวา่จะเกิดขึ&น ไดแ้ก่ อาจก่อใหเ้กิดความประหยดั เกิดความคล่องตวั 
ในการบริหาร มีการพฒันาคุณภาพการศึกษามากขึ&น ชุมชนมีส่วนร่วมรับผดิชอบและตรวจสอบ  
ก่อใหเ้กิดความโปร่งใส บุคลากรมีขวญักาํลงัใจในการทาํงานและก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนและผลเสียที�คาดวา่จะเกิดขึ&น ไดแ้ก่ อาจมีผูมี้อิทธิพลใชอ้าํนาจใน 
การบริหารขาดความเสมอภาคในการเขา้เรียนของนกัเรียน เกิดการทุจริตในการบริหาร อาจเกิด
ความไม่คุม้ค่าของการบริหารงบประมาณ 
  2.4  แนวทางการเตรียมความพร้อม ควรพฒันาบุคลากรและผูที้�เกี�ยวขอ้งใหมี้ความรู้ 
ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนและชุมชนกาํหนดวสิัยทศัน์ร่วมกนั จดัระบบ 
ขอ้มูลสารสนเทศของโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ พฒันาผูบ้ริหารใหเ้ป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ ปลูกฝัง 
คุณธรรมจริยธรรมใหแ้ก่นกัเรียน และประชาสัมพนัธ์รูปแบบการกระจายอาํนาจการบริหาร 
การศึกษาใหชุ้มชนไดรั้บทราบอยา่งต่อเนื�อง  
 สมหวงั ขอเอื&อนกลาง (2546, บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและแนวทาง 
ในการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน และครู 
โรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานสามญัศึกษาจงัหวดับุรีรัมย ์ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ผลการศึกษาเกี�ยวกบัสภาพในการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียนได ้
ดาํเนินการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดาํเนินการ 
ในดา้นการบริหารจดัการอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นศกัยภาพบุคคล ดา้นทรัพยากรหรือปัจจยั 
การผลิตอื�นและดา้นงบประมาณสนบัสนุนอยูใ่นระดบัปานกลางและเมื�อเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของเสน่ห์ เหล่าเสนา (2543) ของกลุ่มตวัอยา่งปรากฏวา่มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั
ทางสถิติที�ระดบั .001 เฉพาะดา้นตาํแหน่ง ส่วนดา้นอื�น ๆ ไดแ้ก่ วฒิุการศึกษาสูงสุด ประสบการณ์
การปฏิบติังาน และขนาดโรงเรียนที�ตนเองปฏิบติังานอยู ่มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั ซึ� งเป็นไป
ตามสมมติฐานเป็นส่วนใหญ่ 
 2.  ผลการศึกษาเกี�ยวกบัปัญหาในการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน 
ประสบปัญหาในการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานทั&งโดยภาพรวมและรายดา้น ซึ� งไดแ้ก่ 
ดา้นศกัยภาพบุคคล ดา้นงบประมาณสนบัสนุน ดา้นการบริหารจดัการและดา้นทรัพยากรหรือ 
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ปัจจยัการผลิตอื�นอยูใ่นระดบัปานกลาง และเมื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นปรากฏ 
วา่ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมธัยมศึกษามีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ 
ที�ระดบั 0.05 ทั&งในดา้นตาํแหน่ง ดา้นประสบการณ์การปฏิบติังาน ดา้นวุฒิการศึกษาสูงสุด และ 
ขนาดโรงเรียนที�ตนเองปฏิบติังานอยูซึ่� งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน 
  3.  แนวทางในการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ผูบ้ริหารโรงเรียน และครู 
โรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดักรมสามญัศึกษาจงัหวดับุรีรัมย ์มีความคิดเห็นวา่การจดัทาํงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานควรจะดีขึ&นเมื�อใชแ้นวทางในการปฏิบติัตามที�เสนออยูใ่นระดบัมาก เช่น  
การใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม การไดไ้ปศึกษาดูงานที�อื�น การมอบหมายงาน การติดตามงานอยา่งเป็น 
ระบบ ฯลฯ และเมื�อเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นปรากฏวา่ผูบ้ริหารโรงเรียนและครู 
โรงเรียนมธัยมศึกษามีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัซึ� งเป็นไปตามสมมติฐานที�ตั&งไวทุ้กประการ 
 มี สัจจกมล (2552, หนา้ 43) ไดศึ้กษาเรื�อง รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบ 
เพิ�มประสิทธิภาพตามนโยบาย การกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษาขั&นพื&นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร
ผลการวจิยั พบวา่ 1) ระดบัความสาํคญัของสภาพการบริหารจดัการงบประมาณในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก 2) รูปแบบการบริหารจดัการ งบประมาณ ประกอบดว้ย 4 ขั&นตอน คือ การวางแผน 
และจดัทาํงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การอนุมติั งบประมาณ และการติดตามประเมินผล
งบประมาณ 3) รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ พบวา่ ระดบัความเหมาะสม และ 
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
 อารมณ์ นาวากาญจน์ และคุณาพร โฉมจิตร (2554, หนา้ 151-152) ไดศึ้กษาการพฒันา
ระบบสารสนเทศเพื�องานบริหารงบประมาณ เพื�อศึกษาความพึงพอใจของผูใ้ชที้�มีต่อระบบ
สารสนเทศเพื�องานบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลยัปทุมธานี ในดา้นการตอบสนอง 
ความตอ้งการของผูใ้ช ้ดา้นความถูกตอ้งของระบบงาน ดา้นความสะดวกในการใชร้ะบบงาน  
และดา้นความปลอดภยัของระบบงาน พบวา่ ความพึงพอใจของผูใ้ชร้ะบบสารสนเทศเพื�อ 
งานบริหารงบประมาณทั&ง 4 ดา้น ในภาพรวมมีความพึงพอใจ อยูใ่นระดบัมากที�สุด มีค่าเฉลี�ย
เท่ากบั 4.60 เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นความปลอดภยัของระบบงาน มีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 
4.67 ดา้นความถูกตอ้งของระบบงาน มีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 4.65 ดา้นความสะดวกในการใชร้ะบบงาน  
มีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 4.64 และดา้นการตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช ้มีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 4.53 
 นนัทรัตน์ เจริญกุล และพฤทธิ?  ศิริบรรณพิทกัษ ์(2554, หนา้ ข) ไดศึ้กษาเรื�อง การพฒันา
รูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสาํหรับสถาบนัอุดมศึกษา โดยวตัถุประสงค ์
เพื�อศึกษาสภาพและปัญหา รวมทั&งแนวทางแกไ้ขในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
สาํหรับสถาบนัอุดมศึกษาในประเทศไทยที�เป็นกรณีศึกษา ซึ� งนาํไปสู่การปรับปรุงและพฒันา
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รูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสาํหรับสถาบนัอุดมศึกษาในกาํกบัของรัฐโดยมี
ขอบเขตในการศึกษาที�ครอบคลุมหลกัการและกระบวนการบริหารงบประมาณ ที�ประกอบดว้ย  
การวางแผน การดาํเนินงาน และการประเมินผล โดยใชม้าตรฐาน 7 ดา้น คือ การวางแผนงบประมาณ 
การกาํหนด ผลผลิตและการคาํนวณตน้ทุนการผลิต/ ตน้ทุนกิจกรรม การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
การบริหารสินทรัพย ์การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ การตรวจสอบภายใน และ 
การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน สภาพปัจจุบนัและปัญหาของการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน และพฒันารูปแบบการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานสาํหรับสถาบนัอุดมศึกษา 
ของไทย พบวา่ 
 1.  สถาบนัอุดมศึกษาทั&ง 4 แห่ง ที�เป็นกรณีศึกษา มีการนาํรูปแบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน ตามมาตรฐานทางการเงินทั&ง 7 ดา้น (7 Hurdles) มาใช ้ทั&งในส่วนของการจดัทาํแผน 
งบประมาณ และการบริหารงบประมาณ รวมทั&งการประเมินผล โดยยดึพนัธกิจหลกัขององคก์าร 
ในดา้นงานวชิาการ การวจิยั การบริการวชิาการ การพฒันานิสิต/ นกัศึกษา และงานทาํนุบาํรุง 
ศิลปวฒันธรรม สาํหรับวธีิการบริหารจดัการ สถาบนัอุดมศึกษา 3 แห่ง ใชว้ธีิการแบบรวมศูนย ์
(Centralization-of-authority approach) ซึ� งโครงสร้างการบริหารงบประมาณแบบรวมศูนย ์ 
มีคณะกรรมการกลางที�รับผดิชอบดูแลงานงบประมาณครบทั&งวงจร ตั&งแต่การวางแผน การบริหาร 
จดัการ และการประเมินผลการดาํเนินงาน ซึ� งตอ้งประสานกบัคณะ/ ภาควชิา และสาํนกั/ 
หน่วยงาน/ ส่วนงาน ซึ� งมีหนา้ที�ใหข้อ้มูลแก่ส่วนกลาง เพื�อนาํไปใชใ้นการดาํเนินงานดา้น
งบประมาณของสถาบนัส่วนสถาบนัอุดมศึกษาอีก 1 แห่ง ใชว้ธีิการแบบกระจายอาํนาจ 
(Decentralization-of-authority approach) 
 2.  สภาพและปัญหาในการวางแผนงบประมาณ ถึงแมว้า่จะมีการจดัทาํแผนกลยทุธ์ของ
หน่วยงานที�สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคข์องสถาบนั อยูใ่นระดบัมากที�สุด  
แต่ยงัคงมีการปฏิบติันอ้ยในเรื�องของการกระจายอาํนาจใหแ้ก่บุคลากรมีส่วนร่วมในการจดัทาํแผน
กลยทุธ์และกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) และมีการปฏิบติันอ้ยที�สุด 
ในเรื�องของการใหค้วามรู้แก่บุคลากรเกี�ยวกบัการจดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ
ปานกลาง และในเรื�องเกี�ยวกบัการประเมินทางเลือกที�ทาํใหเ้กิดตน้ทุนที�ต ํ�ากวา่แต่ไดผ้ลงานหรือ
ผลลพัธ์เท่าเดิม ปัญหาสาํคญั คือ กรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF)  
ไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง และไม่มีการจดัทาํรายงานผลและวธีิการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
ของกิจกรรมอยา่งเป็นระบบ 
 3.  ในส่วนของสภาพและปัญหาในการบริหารงบประมาณเรื�องการจดัระบบการจดัซื&อ
จดัจา้งยงัมีการปฏิบติันอ้ย ในการกาํหนดมาตรฐานการให้บริการแก่บุคลากรและผูเ้กี�ยวขอ้งใน 
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การจดัซื&อจดัจา้ง และการเชื�อมโยงขอ้มูลดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งภายในสถาบนั เรื�อง 
การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ยงัคงมีการปฏิบติันอ้ย ในการกาํกบัการใชเ้งิน 
ที�มุ่งผลผลิตและผลลพัธ์อยา่งชดัเจนและเป็นระบบ และการวเิคราะห์เปรียบเทียบ ติดตาม และ
ประเมินผล ความเสี�ยงทางการเงินเพื�อการบริหารที�มีประสิทธิภาพ เรื�องการบริหารสินทรัพยย์งัคง 
มีการปฏิบติันอ้ย ในการจดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการบริหาร
สินทรัพยใ์หแ้ก่บุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง และการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยเ์พื�อทดแทน
สินทรัพยเ์ดิมโดยคาํนึงถึงกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) ปัญหาสาํคญั
คือ ความไม่เขา้ใจเกี�ยวกบัระบบและวธีิการดาํเนินงานดา้นงบประมาณของบุคลากร ส่งผลให ้
การจดัสรรและการใชจ่้ายงบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร บางครั& งไม่เป็นไปตามแผนและตามเกณฑ ์
ที�กาํหนดไว ้รวมถึงการยดึติดกบัแนวปฏิบติัดา้นงบประมาณแบบเดิม ๆ ของบุคลากรสาํหรับ 
แนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว สถาบนัอุดมศึกษาควรใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาบุคลากรโดยใช้
แนวคิดการจดัการความรู้ระหวา่งบุคลากรทั&งในสายงานเดียวกนั และขา้มสายงาน การฝึกทกัษะ
ของบุคลากรใหส้ามารถทาํงานเป็นทีม และการสร้างวฒันธรรมองคก์ารที�มุ่งเนน้ผลผลิต/ ผลงาน
และการปรับปรุงกระบวนการ วธีิการ และขั&นตอนในการดาํเนินงานใหส้ามารถยดืหยุน่ไดต้าม
สถานการณ์และบริบท นอกจากนี&  ผูบ้ริหารทั&งระดบัสูงและระดบักลางจาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัใน 
การปรับทศันคติและการสื�อสารใหบุ้คลากรเขา้ใจหลกัการ รวมทั&งวธีิการดาํเนินงานตามแนวทาง 
การบริหารงบประมาณที�มุ่งเนน้ผลผลิต/ ผลงาน 
 4.  สาํหรับสภาพและปัญหาในการติดตามและประเมินผล พบวา่ ยงัคงมีการปฏิบติันอ้ย 
ในเรื�องของการติดตามและประเมินผลการตรวจสอบภายในของหน่วยงานต่าง ๆ ในสถาบนั  
การนาํเสนอและเผยแพร่ผลการตรวจสอบภายในใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งรับทราบ การจดัระบบ
กลไกในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติังานเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตาม 
แผนที�กาํหนด และการจดัประชุมเพื�อหาแนวทางในการพฒันาระบบการตรวจสอบภายใน 
อยา่งสมํ�าเสมอ และการจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานที�แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั 
ในการดาํเนินงาน เช่น บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ กบัผลการปฏิบติังานที�ไดรั้บ ปัญหาสาํคญั คือ  
การรายงานผลการดาํเนินงานขาดการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ และขาดความชดัเจนในส่วน 
ของความเชื�อมโยงระหวา่งผลการปฏิบติังาน (ผลผลิต/ ผลลพัธ์) ที�ไดก้บัเป้าหมายที�กาํหนดไว ้
ในแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน ดงันั&น สถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่งอาจแกไ้ขปัญหา โดยการจดัทาํ
รายงานการประเมินตนเอง (Self assessment report: SAR) ในแต่ละปีงบประมาณอยา่งเป็นระบบ 
ซึ� งรายงานดงักล่าวควรแสดงผลการปฏิบติังาน รวมทั&งผลการใชจ่้ายงบประมาณในแต่ละแผนงาน/ 
โครงการ ที�สนบัสนุนกลยทุธ์แต่ละดา้นของสถาบนั ทั&งในภาพรวม และจาํแนกตามคณะ/ สาํนกั
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วชิา/ หน่วยงาน โดยนาํผลการดาํเนินงานที�ไดม้าเปรียบเทียบกบัเกณฑห์รือค่าเป้าหมายที�กาํหนดไว้
ในแผนปฏิบติัการของแต่ละปีงบประมาณ ทั&งนี&  เพื�อนาํขอ้มูลดงักล่าวมาใชใ้นการปรับปรุงผล 
การดาํเนินงานและทบทวนแนวทางการจดัสรรงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบัผลงานและเป็นไป 
ตามเป้าหมายมากขึ&น 
 5.  รูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสาํหรับสถาบนัอุดมศึกษา เป็น
รูปแบบการบริหารงบประมาณเชิงบูรณาการ (Integrated model) ซึ� งเชื�อมโยงผลผลิต (Outputs)/ 
ผลลพัธ์ (Outcome) กบัแผนกลยทุธ์ขององคก์าร/ หน่วยงาน ระบบงบประมาณที�ครอบคลุม 
การดาํเนินงานตามมาตรฐานการเงินทั&ง 7 ดา้น (7 Hurdles) และวธีิการบริหารแบบรวมศูนย์
ผสมผสานกบัวธีิการบริหารแบบกระจายอาํนาจเพื�อใหเ้กิดความสมดุล และสอดคลอ้งตามหลกั 
ธรรมาภิบาลที�เนน้หลกัความโปร่งใส ตรวจสอบได ้หลกัการกระจายอาํนาจ และหลกัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม รูปแบบดงักล่าวมี 4 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ 1) แผนกลยทุธ์ ซึ� งมี 5 องคป์ระกอบ
ยอ่ย 2) ระบบงบประมาณที�เนน้การดาํเนินงานตามมาตรฐานการเงินทั&ง 7 ดา้น (7 Hurdles) มี  
3 องคป์ระกอบยอ่ย 3)โครงสร้างการบริหารงบประมาณแบบบูรณาการ ซึ� งเนน้การกระจายอาํนาจ
ไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งมากขึ&น มี 3 องคป์ระกอบยอ่ย และ 4) เงื�อนไขการนาํรูปแบบไปใช ้ 
และปัจจยัสนบัสนุน ไดแ้ก่ ภาวะผูน้าํการเปลี�ยนแปลงของผูบ้ริหาร ความร่วมมือจากบุคลากร 
ที�เกี�ยวขอ้งในทุกขั&นตอนของงานบริหารงบประมาณ การอบรมและพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ 
และความเขา้ใจเกี�ยวกบับทบาทหนา้ที�ของแต่ละฝ่ายที�ตอ้งปฏิบติัในการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน ระบบการกาํกบัติดตามและรายงานผลการดาํเนินงาน รวมทั&งการนาํขอ้มูล 
จากรายงานไปใชใ้นการปรับปรุงการวางแผนและการดาํเนินการดา้นงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบั
แผนกลยทุธ์ของสถาบนัมากขึ&น 
 สุริสา บุญโชติหิรัญ (2551) ไดศึ้กษารูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใน
สถานศึกษาของรัฐพบวา่ผลการวจิยัพบวา่รูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษา 
ขั&นพื&นฐานของรัฐ ประกอบดว้ย 4 ขั&นตอน รวม 8 ดา้น คือ 1) การวางแผนและจดัทาํงบประมาณ 
ประกอบดว้ย 1.1) ดา้นการวางแผนงบประมาณ โดยคณะกรรมการวางแผนพฒันาจดัทาํแผน 
กลยทุธ์ของสถานศึกษาเพื�อใชใ้นการจดัทาํแผนงบประมาณล่วงหนา้ระยะปานกลาง 3 ปี 
แผนปฏิบติัการประจาํปี โดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วม การควบคุม ติดตามและประเมินผล  
จดัทาํเป็นรายงานสรุปและนาํผลที�ไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ต่อไป 1.2) ดา้น
การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมเก็บขอ้มูลจากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) 
ครอบคลุมเงินในและนอกงบประมาณ โดยจาํแนกเป็น 5 งบรายการ คือ งบบุคลากร งบดาํเนินงาน 
งบเงินอุดหนุน งบลงทุน และงบรายจ่ายอื�น ๆ 2) ดา้นการอนุมติังบประมาณ โดยคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั&นพื&นฐาน ใชข้อ้มูลสารสนเทศ และเทคโนโลย ีกาํหนดเกณฑใ์นการอนุมติั
งบประมาณที�มีความชดัเจน การอนุมติังบประมาณคาํนึงถึงผลลพัธ์ ผลผลิต การควบคุมกาํกบั 
ติดตามผลการอนุมติังบประมาณโดยคณะกรรมการและนาํการรายงานผลปีที�ผา่นมาประกอบการ
พิจารณาอนุมติังบประมาณ 3) การบริหารงบประมาณ ประกอบดว้ย 3.1) ดา้นการบริหารการจดัซื&อ
จดัจา้ง ดาํเนินการตามขั&นตอนโปร่งใส ตรวจสอบไดติ้ดตามและประเมินผลการจดัซื&อจดัจา้งและ 
การจดัทาํรายงานผลการดาํเนินการ 3.2) ดา้นการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณโดย 
การกาํหนดนโยบายการเงินและควบคุมงบประมาณสอดคลอ้งกบันโยบายของหน่วยงานตน้สังกดั 
มีการจดัทาํบญัชีตน้ทุนตามกิจกรรม (Activity-based costing) 3.3) ดา้นการบริหารสินทรัพย ์โดย
คณะกรรมการบริหารสินทรัพยที์�เนน้การมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและแผนกลยทุธ์ใน 
การบริหารสินทรัพย ์4) การติดตามประเมินผลงบประมาณ ประกอบดว้ย 4.1) ดา้นการรายงาน
การเงินและผลการดาํเนินงาน โดยการจดัทาํรายงานการเงิน งบดุลและงบรายรับรายจ่ายทุกเดือน 
งบดุล งบกาํไร ขาดทุน ทุกไตรมาส การประเมินผลก่อนเริ�ม ขณะดาํเนินการ หลงัดาํเนินการ  
4.2) ดา้นการตรวจสอบภายใน โดยการแต่งตั&งคณะกรรมการที�เนน้การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
มีการกาํหนดเกณฑใ์นการตรวจสอบภายในที�ชดัเจน การปฏิบติัเชิงเปรียบเทียบกบัองคก์รที�ประสบ
ความสาํเร็จ ประเมินผลโดยพิจารณาจากผลการปฏิบติังาน (Performance audit) มีการรายงานผล
การตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ผาณิต ฮานาฟี (2555, หนา้ ง) ไดศึ้กษาเกี�ยวกบัปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนสุเหร่าหะยมิีนา สาํนกังานเขตหนอกจอก กรุงเทพมหานคร พบวา่  
การบริหารงานงบประมาณทั&ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารการเงิน 
และบญัชี ดา้นการบริหารพสัดุ และดา้นการประเมินและรายงานทางการเงิน ปัญหาโดยรวม คือ 
เจา้หนา้ที�ขาดความรู้ความชาํนาญ ไม่มีประสบการณ์ดา้นนี&โดยตรง ขาดเจา้หนา้ที�ที�มีความรู้  
ความชาํนาญโดยเฉพาะ มีการใชจ่้ายและอนุมติัเงินเกินอาํนาจ การกาํหนดตวัชี&วดัของแผนงาน 
หรือโครงการไม่ชดัเจน การตรวจสอบไม่ไดด้าํเนินการอยา่งต่อเนื�อง เจา้หนา้ที�มีภาระงาน ทาํใหง้าน
ผดิพลาดบ่อยและเกิดความล่าชา้ แนวทางการพฒันา คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัหาเจา้หนา้ที� 
ที�มีความชาํนาญการ ควรลดชั�วโมงการสอนใหค้รูที�ปฏิบติัหนา้ที� จดัใหมี้การอบรมสัมมนา เทคนิค
ต่าง ๆ เกี�ยวกบัปฏิบติังานเพื�อเพิ�มพนูความรู้และพฒันางาน ควรมีการตรวจสอบและควบคุมการใช้
พสัดุ ครุภณัฑ ์และสร้างความเขา้ใจในการใชพ้สัดุ ครุภณัฑร่์วมกนัของบุคลากรในสถานศึกษา
เพื�อใหบุ้คลากรตระหนกัถึงความสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยสิ์นของสถานศึกษา
และขอ้มูลสารสนเทศดา้นพสัดุ ครุภณัฑค์วรจดัทาํใหเ้ป็นปัจจุบนั 
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 เบญจา ศิริผล (2557) ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพยใ์นโรงเรียน
ระดบัมธัยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อพฒันาและตรวจสอบความเหมาะสมของ
รูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพยใ์นสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ พบวา่ 
ประเทศไทยใชร้ะบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ กระบวนการ
งบประมาณที�นาํมาเป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพยส์าํหรับ
สถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษาในครั& งนี& ใชก้ระบวนการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ 
ซึ� งมีขั&นตอนที�สาํคญั 4 ขั&นตอน คือ 1) การวางแผนและจดัทาํงบประมาณ พบแนวทางในการปฏิบติั 
23 ขอ้ 2) การอนุมติังบประมาณ พบแนวทางในการปฏิบติั 7 ขอ้ 3) การบริหารงบประมาณ พบแนวทาง 
ในการปฏิบติั 43 ขอ้ และ 4) การติดตามประเมินผล พบแนวทางในการปฏิบติั 14 ขอ้ รูปแบบที�ไดมี้
คุณสมบติัของความเป็นองคก์รที�เป็นเลิศ แนวทางที�สาํคญั คือ จะตอ้งมีการบริหารรายไดคิ้ดคาํนวณ
ตน้ทุนทุกขั&นตอน สร้างความหลากหลายในการเขา้ถึงสินคา้หรือบริหารเพื�อลดการผกูขาด แยก
ภารกิจประจาํกบัภารกิจตามนโยบายหลกัของตน้สังกดัใหช้ดัเจนและสร้างความเชื�อมโยงระหวา่ง
กนั ลดการระดมทุนลดการใชดุ้ลยพินิจ บริหารดว้ยความชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได ้และมี
เหตุผล มีแผนงานบาํรุงรักษาสินทรัพยใ์หพ้ร้อมใชง้านอยูเ่สมอ มีการตรวจสอบภายใน ในเชิงรุก
และเชิงสร้างสรรค ์รายงานผลการดาํเนินงานดว้ยรูปแบบที�ง่ายต่อการเขา้ใจ นอกจากนี&  จะตอ้ง
ปฏิบติัและยดึตามกฎระเบียบที�ราชการกาํหนดอยา่งเคร่งครัด แนวทางในการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพยข์องสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
สู่ความเป็นเลิศ ทั&ง 86 ประการ ไดรั้บการยนืยนัความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัจากผูบ้ริหารโรงเรียน
และเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานจากโรงเรียนที�ประสบความสาํเร็จดา้นการบริหารจดัการโรงเรียนระดบั
มธัยมศึกษา  
 งานวจัิยในต่างประเทศ 
 Foster (1990, p. 229) ไดศึ้กษาเพื�อความสมดุลและเงินภาษีรายไดก้ลางของระบบการเงิน
โรงเรียนในโคโลราโด ผลการพิจารณาจากระบบการเงินของโรงเรียนในชุมชนโคโลราโด ในปี 
ค.ศ. 1988 พบวา่ ถา้การปฏิบติังานดา้นการเงินดีขึ&นความสมดุลและเงินภาษีรายไดก้ลางสามารถ
สนบัสนุนการศึกษาของประชาชนได ้โดยมีวตัถุประสงคข์องการวิจยั เพื�อศึกษาวา่ในปี ค.ศ. 1988 
ฐานะของระบบการเงินการคลงัของปี ค.ศ. 1988 มีความสมดุลและเงินภาษีมีรายไดก้ลางมากกวา่
ฐานของระบบการเงินของปี ค.ศ. 1973 โดยเปรียบเทียบระบบการเงิน ตั&งแต่ปี ค.ศ. 1973 จนถึง 
ปี ค.ศ. 1989 ซึ� งเป็นปีแรกที�แสดงการปฏิบติัการเงินในระบบใหม่ กลุ่มประชากรในครั& งนี&   
ประกอบไปดว้ย ฝ่ายการเงินโรงเรียน จาํนวน 176 โรงเรียน ในรัฐโคโลราโด ผลการวิจยั พบวา่  
1) การปฏิบติังานการเงิน มีความสมดุลของการกระจายรายไดที้�มีความเท่าเทียมกนั ที�สาํคญัรายได ้
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ของนกัเรียนในโรงเรียนมีรายไดอ้ยา่งต่อเนื�องตลอดปี 2) การกระจายการเงิน ไม่สมดุลกบัภาษีเงิน
รายไดก้ลางที�กระจายในทอ้งถิ�นถึงโรงเรียนตลอดปี 3) การปฏิบติัดา้นการเงินไม่ปรับกระจายใหดี้
ขึ&น รวมถึงกองทุนรายไดข้องโรงเรียนตลอดปี และ 4) การปฏิบติังานการเงินแตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัสาํคญัทางสถิติกบัการกระจายเงินภาษีรายไดก้ลางของโรงเรียน 
 Roberts (1998, p. 5) ไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใน
สหรัฐอเมริกา ผลการวจิยัพบวา่ กฎหมายบ่งชี& ใหเ้ห็นถึงวฒันธรรมในแต่ละรัฐซึ� งจะใหค้วามสาํคญั
กบัสังคมที�ดี การปฏิบติัของหน่วยงานที�ดีและใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม ทั&งหมดนี&นาํมาใชใ้นระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ผลการวจิยัยงัพบอีกวา่ ในแต่ละรัฐมีกฎหมายที�มีประสิทธิภาพ 
ที�นาํมาใชใ้นงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน และสุดทา้ยจากขอ้มูลบ่งชี&วา่ในแต่ละรัฐเริ�มใช ้
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน แต่รูปแบบยงัไม่ชดัเจน 
 Brooker (1998) ไดว้เิคราะห์นโยบายงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในการศึกษาะดบัสูง
ของอคานซอล ผลการวจิยัพบวา่ จากการศึกษาในเชิงลึกจากขอ้มูลที�ไดแ้สดงถึงวา่คณะกรรมการ
เห็นดว้ยกบัระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในการศึกษาระดบัสูงของอคานซอล อยา่งไรก็ตาม
ในรายงานไดพ้บขอ้บกพร่องในระบบ เป็นขอ้บกพร่องที�มองเห็นในรอบ ๆ ระบบที�ซบัซอ้นและ
บุคลากรขาดความรู้สึกร่วมในพนัธกิจขององคก์ร ขอ้มูลยงับ่งชี& อีกวา่ในส่วนของนโยบายลม้เหลว
มากที�สุด มองเห็นขอ้บกพร่องมากที�สุดในระบบ การเพิ�มขนาดความไม่แน่นอนในการปฏิบติั 
ในเงินกองทุนบนพื&นฐานของทฤษฎีที�ไดจ้ากการศึกษา การวเิคราะห์นโยบายสนบัสนุนระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหเ้ป็นที�ยอมรับในการศึกษาระดบัสูงของอคานซอล ประกอบ 
ไปดว้ย การนาํขอ้ปรับปรุงแกไ้ขมาเป็นขอ้มูลในการวางระบบเริ�มแรก ในประการต่อมาควรมี 
การกาํหนดการวดัผลการดาํเนินการในจาํนวนนอ้ยขอ้ และบุคลากรในหน่วยงานแสดงใหเ้ห็นถึง
คุณค่าของพนัธกิจของหน่วยงาน 
 Poisel (1998) ไดท้าํการประเมินระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของวทิยาลยั 
ชุมชนในฟอริดา ผลการวจิยัพบวา่ จากขอ้มูลที�ไดรั้บการยนืยนัจากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบันโยบาย
ตามรูปแบบการทดสอบที�กาํหนดตามที�เป็นจริงในสภาพปัจจุบนั และผลลพัธ์ที�เกิดขึ&นใน
กระบวนการทดสอบและจากการสัมภาษณ์ 4 ผูบ้ริหารวิทยาลยัชุมชน พบวา่ ไดมี้การเปลี�ยนแปลง
วธีิการใหม่ตามกฎหมายโดยใชง้บประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานพบความเปลี�ยนแปลง ประกอบ 
ไปดว้ย การเพิ�มขึ&นของตาํแหน่งอาจารยใ์นคณะ วชิาการ และโครงการที�สนบัสนุนเพิ�มขึ&นและ 
การปรับปรุงระบบการบริการนกัเรียน ผลการวิจยัยงับ่งชี& อีกวา่ตอ้งส่งเสริมใหมี้การระดมทุน 
ใหเ้ป็นรูปธรรมตามเจตนาของกฎหมาย อยา่งไรก็ตามในโครงการนี& ขึ&นอยูก่บัการตดัสินใจและ 
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จุดมุ่งหมายในผลลพัธ์ของการระดมทุน การวจิยันี&จะช่วยจุดประกายใหค้ณะกรรมการการศึกษา
ระดบัสูง และสภานิติบญัญติัไดพ้ิจารณาเจตนาของกฎหมายต่อไปในอนาคต 
 Flowers (1999) ไดศึ้กษาการประเมินหน่วยงานที�มีประสิทธิภาพในการใชร้ะบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในฟอริดา ผลการวจิยัพบวา่ นโยบายและภาวะผูน้าํของหน่วยงาน 
ที�ดีจะทาํใหห้น่วยงานประสบความสาํเร็จบนพื&นฐานของขอ้มูลที�ดี หรือการตดัสินใจบนฐานแห่ง
ความจริงเป็นสภาพเงื�อนไขที�เหมาะสมที�สุดสาํหรับหน่วยงานที�ประสบความสาํเร็จ นอกจากนั&น 
ยงับ่งชี& ถึงแนวคิดในการวิเคราะห์นโยบายของงบประมาณ จะตอ้งประกอบไปดว้ย ตวัแปร 
ทั&งสภาพแวดลอ้ม และระดบัขององคก์ร นอกจากนั&นผูน้าํของหน่วยงานจะตอ้งมีความชดัเจน 
ใน 3 ปัจจยั ของการบริหารงบประมาณใหป้ระสบความสําเร็จ คือ 
 1.  ตอ้งมีความชดัเจนในผลสาํเร็จ โดยประสานระหวา่งความพึงพอใจของชุมชนกบั 
พนัธกิจของหน่วยงาน 
 2.  ตอ้งมีการจดัการกบัปัจจยัภายนอกที�สาํคญั ๆ ต่าง ๆ และนโยบาย 
 3.  ตอ้งมีการจดัการกบัปัจจยัภายในใหดี้ขึ&น ไม่วา่จะเป็นวฒันธรรมในการบริหารและ 
อาํนาจในการรับรู้เนน้การตดัสินใจบนฐานแห่งความจริง 
 Geuna and Martin (2003, pp. 277-304) ไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบวธีิการประเมินผล
งานวจิยัและการจดัสรรงบประมาณในสถาบนัอุดมศึกษาของ 12 ประเทศในทวปียโุรป และ 
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก และพบวา่ ประเทศต่าง ๆ ใชเ้กณฑ์กาํหนดตวัชี& วดัที�แต่กต่างกนัออกไป  
แต่มี 4 ประเด็นที�ส่วนใหญ่ใหค้วามสาํคญั คือ จาํนวนผลงานที�ไดรั้บการตีพิมพ ์(Volume) คุณภาพ 
(Quality) ผลสาํเร็จ (Impact) ซึ� งมกัออกมาในรูปของผลงานวจิยัที�เป็นที�ยอมรับและไดรั้บการตีพิมพ์
ในวารสารระดบัชาติ/ ระดบันานาชาติ และประโยชน์การนาํไปใช ้(Utility) อยา่งไรก็ตามผลการวจิยั
ดงักล่าวชี& ใหเ้ห็นวา่ มีอยูน่อ้ยประเทศที�ใชก้ารบริหารและจดัสรรเงินทุนที�มุ่งเนน้ผลงานอยา่งเตม็
รูปแบบ เช่น สหราชอาณาจกัร ซึ� งใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานที�ใหค้วามสาํคญักบั 
ทั&งปริมาณและคุณภาพของงานวจิยั และมีการจดัระบบประเมินคุณภาพงานวจิยัอยา่งสมํ�าเสมอ 
ผลจากการศึกษาเปรียบเทียบระบบการจดัสรรเงินทุนที�เนน้ผลงานวจิยัเป็นหลกัของประเทศ 
ในทวปียโุรป และภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นวา่แมก้ารบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานจะมีขอ้ดีหลายประการ ไดแ้ก่ 
 1.  เป็นระบบที�เนน้คุณภาพและการใหผ้ลตอบแทนแก่ผลการปฏิบติังานที�บรรลุ 
ประสิทธิผลและประสบผลสาํเร็จ 
 2.  เป็นระบบที�สามารถผลกัดนัใหเ้กิดการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพภายใน 
ระยะเวลาอนัสั&น 
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 3.  เป็นระบบที�ช่วยกระตุน้และผลกัดนัใหบุ้คลากรที�มีผลงาน/ ผลผลิตนอ้ย หนัมาใส่ใจ
ในการพฒันาตนเอง และสร้างผลงานมากขึ&นกวา่เดิม  
 4.  เป็นระบบที�นาํมาซึ� งความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
 5.  เป็นระบบที�สามารถทาํหนา้ที�เป็นกลไกเชื�อมโยงแนวทางการทาํวจิยัใหส้อดคลอ้งกบั 
นโยบายและยทุธศาสตร์ของประเทศ โดยการมุ่งเนน้และใหค้วามสาํคญักบัการทาํวจิยัในสาขาวชิา
ที�เป็นที�ตอ้งการของรัฐ/ ของประเทศ และสามารถนาํผลวจิยัไปใชป้ระโยชน์ได ้
 O’Roark (2001, p. 137) ไดว้จิยัการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในการดาํเนินงาน
ดา้นงบประมาณของรัฐและสหพนัธรัฐ การวิเคราะห์เชิงประจกัษ ์เป็นการวจิยัจดัหาเชิงประจกัษต่์อ
ผลกระทบของงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในกระบวนการงบประมาณของรัฐและสหพนัธรัฐ 
แนวคิดของการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน คือ การลดค่าใชจ่้ายของรัฐบาลที�สูญเปล่าโดยให้
ความรับผดิชอบในการดาํเนินงานเพื�อการบรรลุถึงเป้าหมายแห่งนโยบายที�กาํหนดไวล่้วงหนา้ 
ซึ� งก่อนหนา้นี&ไดมี้การวิเคราะห์เชิงประจกัษ ์การตรวจสอบวา่ การงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงานไดบ้รรลุตามวตัถุประสงคที์�ตั&งไวห้รือไม่ โดยการวิจยัไดศึ้กษาวา่ ความแพร่หลายของ
การงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานที�กระจายอยูท่ ั�วรัฐเพื�อคน้หาสาเหตุของการขยายตวันี&  และ 
ไดศึ้กษาถึงวธีิแตกต่างของการใชใ้นระดบัรัฐเพื�อตรวจสอบถึงรูปแบบการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานที�ประสบความสาํเร็จที�ปรากฎอยู ่และการวจิยันี&ไดข้อ้สรุปวา่ การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานเป็นรูปแบบที�มีประสิทธิภาพในการลดค่าใชจ่้ายของรัฐไดท้ั&งนี&ก็ตามแต่รัฐจะนาํไป
ประยกุตใ์ช ้ 
 จากการศึกษาแนวคิดและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งสรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานเป็นหวัใจที�สาํคญัอยา่งยิ�งในการจดัการศึกษาในระดบัโรงเรียนซึ�งเป็นการจดัระบบ
งบประมาณที�มุ่งเนน้ผลผลิต ผลลพัธ์บ่งบอกถึงความชดัเจนในการบริหารจดัการในงานต่าง ๆ  
ของโรงเรียน โดยการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า กระจายอาํนาจในการบิรหาร การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมเป็นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานภายใตร้ะบบการบริหารจดัการที�โปร่งใส
เป็นธรรม และตรวจสอบได ้ตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ประการ อนัประกอบไปดว้ย  
การวางแผนงบประมาณ การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง การบริหารทาง
การเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
และการตรวจสอบภายใน ดว้ยเหตุผลที�วา่การบริหารงบประมาณเป็นงานที�มีความสาํคญัมาก 
ในการขบัเคลื�อนสถานศึกษาใหป้ระสบความสาํเร็จอนัเนื�องมากจากการบริหารสถานศึกษามี 
ความจาํเป็นที�ตอ้งใชง้บประมาณในการจดัหาทรัพยากรมาใชใ้นการปฏิบติังาน ซึ� งหากมีการใช้
งบประมาณอยา่งมีระบบจะทาํใหล้ดความเสี�ยงในการใชง้บประมาณประกอบกบัสถานศึกษา 
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ระดบัประถมศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการสถานศึกษาการศึกษาขั&นพื&นฐานมีการนาํ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษาแต่ก็ยงัขาดความชดัเจน
ในการนาํมาใชบ้ริหารงบประมาณใหถู้กตอ้งชดัเจน ดงันั&นผูว้จิยัจึงสนใจที�จะศึกษาการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมโดยใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัเชิงผสม เพื�อใหไ้ด้
ขอ้มูลในระดบัลึกเพื�อเป็นขอ้มูลพื&นฐานในการนาํการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ไปใชใ้นสถานศึกษาและหน่วยงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่าและส่งผลต่อ
คุณภาพของนกัเรียนต่อไป 
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บทที� \ 
วธีิดาํเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัครั& งนี& เป็นการวจิยัวิจยัแบบผสม (Mixed methods research) มีวตัถุประสงค ์
เพื�อการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง
กบัโรงเรียนและเป็นผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key informant) ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุปและการวิเคราะห์เนื&อหา โดยมี
ขั&นตอน ดงันี&  
 ขั&นตอนที� 1 ขั&นกาํหนดกรอบแนวคิดเกี�ยวกบัสร้างการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ขั&นตอนที� u ขั&นพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง
นวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ขั&นตอนที� ~ ขั&นตรวจสอบความเหมาะสมและประสิทธิภาพของรูปแบบการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 

ขั7นตอนในการดําเนินการวจิัย 
 ขั7นตอนที� 1 ขั&นกาํหนดกรอบแนวคิดเกี�ยวกบัสร้างการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ตอนที� 1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงาน ทาํการวเิคราะห์ขอ้มูล เพื�อใชใ้นการสังเคราะห์เพื�อกาํหนดกรอบแนวคิดเกี�ยวกบั
สร้างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลขอ้มูล คือ แบบวเิคราะห์เอกสารโดยศึกษาขอ้มูลจากหนงัสือเอกสาร ตาํรา งานวิจยั แลว้นาํมา
วเิคราะห์เนื&อหาสรุปสาระสาํคญั จาํแนก และเรียบเรียงตามแบบวเิคราะห์เอกสารใหส้อดคลอ้งกบั
กรอบแนวคิดวิจยั 
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 ตอนที� 2 ศึกษาสภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการงบประมาณมุ่งเนน้ผลงานของ
โรงเรียนที�มีแนวปฏิบติัที�ดีในการบริหารงบประมาณเพื�อใหไ้ดข้อ้มูลพื&นฐานที�จะนาํไปใชใ้น 
การพฒันารูปแบบ 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร 
 ประชากรที�ใชใ้นการวจิยัเป็นโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั&นพื&นฐาน จาํนวน 28,358 โรงเรียน จากเขตภูมิภาคการศึกษา จาํนวน 18 ภูมิภาค ตามประกาศของ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื�องการจดัตั&งสาํนกังานศึกษาธิการภาค ลงวนัที� 22 ธนัวาคม พ.ศ. 2559  
 
ตารางที� 1  แสดงประชากรใน 18 ภูมิภาค 
 

ภาคที� กลุ่ม จังหวดั 
1 ภาคกลางตอนบน 1  นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยธุยา สระบุรี  
2 ภาคกลางตอนบน 2  ชยันาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง 
3 ภาคกลางตอนกลาง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว้ นครนายก 

สมุทรปราการ 
4 ภาคกลางตอนล่าง 1 กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี 
5 ภาคกลางตอนล่าง 2 ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร 

สมุทรสงคราม 
6 ภาคใตฝั้�งอ่าวไทย  ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พทัลุง 
7 ภาคใตฝั้�งอนัดามนั  ระนอง พงังา ภูเก็ต กระบี� ตรัง 
8 ภาคใตช้ายแดน  สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
9 ภาคตะวนัออก  จนัทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด 

10 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1  หนองคาย เลย อุดรธานี หนองบวัลาํภู 
11 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2  นครพนม มุกดาหาร สกลนคร 
12 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ร้อยเอด็ ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ 
13 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 อาํนาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร อุบลราชธานี 
14 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 สุรินทร์ นครราชสีมา บุรีรัมย ์ชยัภูมิ 
15 ภาคเหนือตอนบน 1  เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลาํปาง ลาํพนู 
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ตารางที� 1  (ต่อ) 
 

ภาคที� กลุ่ม จังหวดั 
16 ภาคเหนือตอนบน 2 น่าน พะเยา เชียงราย แพร่ 
17 ภาคเหนือตอนล่าง 1 ตาก พิษณุโลก สุโขทยั เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ 
18 ภาคเหนือตอนล่าง 2 กาํแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค ์อุทยัธานี 

รวม 18 ภูมิภาค 75 จงัหวดั 
 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตวัอยา่งเป็นโรงเรียนที�สุ่มตามตารางของเครจซี� และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 
1970, p. 608) ไดท้ั&งสิ&น 378 โรงเรียน จากเขตภูมิภาคการศึกษา จาํนวน 18 ภูมิภาค โดยสุ่มแบบ 
แบ่งชั&น (Stratified random sampling) ตั&งแต่ระดบัภูมิภาค ระดบัจงัหวดั และระดบัโรงเรียน  
 ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน หวัหนา้งานบริหารงานงบประมาณ ครูที�
รับผดิชอบดา้นการเงินและบญัชี ครูที�รับผดิชอบดา้นงานพสัดุโรงเรียนละ 4 คน ไดแ้บบสอบถาม
กลบัคืนมา จาํนวน 1,137 ฉบบั จากทั&งหมด 1,584 ฉบบั คิดเป็น 71.78% ดงันี&  
 
ตารางที� 2  แสดงกลุ่มตวัอยา่ง 
 

ภาคที� จงัหวดัที�สุ่มได้ 
จาํนวน

โรงเรียน 
จงัหวดัที� 1 

จาํนวน
โรงเรียน 

จงัหวดัที� 2 

รวม
จาํนวน 

โรงเรียน 

ผู้ให้ข้อมูล 
โรงละ 4 คน 

1 อยธุยา, สระบุรี 10 11 21  88 
2 อ่างทอง, ลพบุรี 10 11 21  88 
3 สมุทรปราการ, นครนายก 10 11 21  88 
4 นครปฐม, ราชบุรี 10 11 21  88 
5 เพชรบุรี, สมุทรสาคร 10 11 21  88 
6 สุราษฎร์ธานี 10 11 21  88 
7 ภูเกต็, ชุมพร 10 11 21  88 
8 สงขลา, ปัตตานี 10 11 21  88 
9 ชลบุรี, ตราด 10 11 21  88 

10 อุดรธานี, หนองคาย 10 11 21  88 
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ตารางที� 2  (ต่อ) 
 

ภาคที� จงัหวดัที�สุ่มได้ 
จาํนวน

โรงเรียน 
จงัหวดัที� 1 

จาํนวน
โรงเรียน 

จงัหวดัที� 2 

รวม
จาํนวน 

โรงเรียน 

ผู้ให้ข้อมูล 
โรงละ 4 คน 

11 สกลนคร, นครพนม 10 11 21  88 
12 กาฬสินธ์ุ, ร้อยเอด็ 10 11 21  88 
13 อุบลราชธานี, อาํนาจเจริญ  10 11 21  88 
14 นครราชสีมา, บุรีรัมย ์ 10 11 21  88 
15 เชียงใหม่, ลาํปาง 10 11 21  88 
16 น่าน, เชียงราย 10 11 21  88 
17 ตาก, เพชรบูรณ์ 10 11 21  88 
18 นครสวรรค,์ อุทยัธานี 10 11 21  88 

รวมทั&งสิ&น       180        198     378        1584 

 

เครื�องมอืที�ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 y.  แบบสอบถามสภาพและปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
 u.  แบบวเิคราะห์เอกสารงานบริหารงบประมาณของโรงเรียน  
 สาํหรับเอกสารของโรงเรียนที�จะนาํมาวเิคราะห์ตามแบบวเิคราะห์ที�สร้างขึ&น มีดงันี&  
  2.1  เอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
  2.2  เอกสารแผนกลยทุธ์ 
  2.3  เอกสารแผนปฏิบติัการประจาํปี 
  2.4  เอกสารจดัทาํแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
  2.5  เอกสารบนัทึกการประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
  2.6  หนงัสือแจง้จดัสรรงบประมาณจากสาํนกังานเขตพื&นที� 
  2.7  ขอ้มูลสารสนเทศเกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชีและการเงินอิเล็กทรอนิกส์ 
  2.8  แบบรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณของโรงเรียน 
  2.9  หนงัสือ คาํสั�งต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบังบประมาณของโรงเรียน  
 3.  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกสาํหรับผูบ้ริหารโรงเรียนรางวลัพระราชทาน   
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 การสร้างเครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 
 y.  แบบสอบถามสภาพและปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณมุ่งเนน้ผลงานของ
โรงเรียนดาํเนินการ ดงันี&   
  y.y  กาํหนดประเด็นในการสอบถามตามกรอบแนวคิดของการวจิยัระบุขอ้มูล 
ที�ตอ้งการแต่ละประเด็นใหค้รอบคลุมการบริหารงบประมาณ 3 ขั&นตอน ไดแ้ก่ การจดัทาํ
งบประมาณการบริหารงบประมาณ การติดตามวดัและประเมินผล และมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น 
  y.u  จดัทาํร่างแบบสอบถามและรายการขอ้คาํถามแต่ละประเด็น ลกัษณะ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) มี v ตวัเลือก (Best, 1981, p. 182) 
  ระดบั 5  หมายถึง ดาํเนินการเป็นไปไดใ้นระดบัมากที�สุด 
  ระดบั 4  หมายถึง ดาํเนินการเป็นไปไดใ้นระดบัมาก 
  ระดบั 3  หมายถึง ดาํเนินการเป็นไปไดใ้นระดบัปานกลาง 
  ระดบั 2  หมายถึง ดาํเนินการเป็นไปไดใ้นระดบันอ้ย 
  ระดบั 1  หมายถึง ดาํเนินการเป็นไปไดใ้นระดบันอ้ยที�สุด 
 การหาคุณภาพเครื�องมือ มีดงันี&  
 y.  การตรวจสอบสอบความตรงเชิงเนื&อหา ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามฉบบัร่างไปให้
ผูท้รงคุณวุฒิ 6 ท่าน ที�มีความรู้และประสบการณ์เกี�ยวกบัการจดัทาํงบประมาณของสถานศึกษา  
การบริหารงานของสถานศึกษา และรวบรวมการสร้างเครื�องมือวิจยั พิจารณาความเห็นเกี�ยวกบั
ความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามแลว้นาํแบบสอบถามมาวเิคราะห์หาค่าดชันีความสอดคลอ้งที�ได ้
จากผูท้รงคุณวุฒิระหวา่งขอ้รายการ (Index of the item-objectine congruence: IOC) โดยมีรายนาม
ดงัต่อไปนี&  
  1.1  ดร.รังสรรค ์มณีเล็ก รองเลขาธิการคณะกรรมการการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
  y.2  ดร.ชูชาติ แกว้นอก  รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
      ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  
  1.3  ดร.วรินทร์ทิพย ์หมี&แสน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นเกาะอา้ยดว้น 
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 
  1.4  ดร.ปิติชาย ตนัปิติ  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนเอี�ยมสุรีย ์
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 
  1.5  รองศาสตราจารย ์ดร.วไิล รองอธิการบดี 
         ตั&งจิตสมคิด  มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี 
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  1.6  รองศาสตราจารย ์ดร.สุรศกัดิ?    มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี 
         หลาบมาลา  
 2.  นาํแบบสอบถามไปแกไ้ขปรับปรุงตามที�ผูท้รงคุณวฒิุแนะนาํแลว้ปรับขอ้คาํถาม 
ใหมี้ความถูกตอ้งเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุเลือกขอ้ที�มีค่า IOC ตั&งแต่ 0.50-1.00  
มีค่าความเที�ยงตรง ใชไ้ดจ้าก 85 ขอ้ เหลือ 75 ขอ้ และนาํไปทดลองใชห้าค่าความเชื�อมั�น 
 3.  นาํแบบสอบถามไปตรวจสอบความเชื�อมั�นไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่ง 
ที�มีลกัษณะเหมือนกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 6 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนอนุบาลพระสมุทรเจดีย ์โรงเรียน 
วดัคู่สร้าง โรงเรียนวดัครุใน โรงเรียนวดับางฝ้าย โรงเรียนวดัคลองสวน (พรหมอุทิศวทิยาคาร)  
โรงเรียนบา้นขนุสมุทรไทย เฉพาะผูบ้ริหารโรงเรียนและครูที�รับผิดชอบดา้นงานงบประมาณ 
จาํนวน 35 คน แลว้ตรวจสอบความเชื�อมั�น โดยใชค้่าสัมประสิทธิ? แอลฟ่า (α-Coefficient)  
ของครอนบาค ไดค้่าความเชื�อมั�น เท่ากบั .93 
 w.  แบบวเิคราะห์เอกสารงานบริหารงบประมาณของโรงเรียน เป็นรายการบนัทึก 
ที�ผูว้จิยัสร้างขึ&น โดยจาํแนกประเด็นการวเิคราะห์ตามกรอบแนวคิดในการวจิยัเกี�ยวกบัการบริหาร 
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน และจดัทาํแบบวิเคราะห์เอกสาร  
 5.  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกสาํหรับผูบ้ริหารโรงเรียนรางวลัพระราชทาน   
 กาํหนดประเด็นในการสอบถามตามกรอบแนวคิดของการวจิยัระบุขอ้มูลที�ตอ้งการ 
แต่ละประเด็นใหค้รอบคลุมมาตรฐานทางการเงิน 7 ดา้น ไดแ้ก่ การวางแผนงบประมาณ  
การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต การจดัระบบจดัซื&อจดัจา้ง การบริหารงบประมาณทางการเงินและ 
การควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน การบริหารสินทรัพย ์ 
การตรวจสอบภายใน นาํแบบสัมภาษณ์ไปแกไ้ขปรับปรุงตามที�ผูท้รงคุณวฒิุแนะนาํ แลว้ปรับ 
ขอ้คาํถามใหมี้ความถูกตอ้งเหมาะสมตามความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งเป็น ~ ส่วน คือ 
 1.  ผูว้จิยัติดต่อขอความร่วมมือจากสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
และสาํนกังานเขตพื&นที�ที�มีสถานศึกษาที�เป็นกลุ่มตวัอยา่งเพื�อขอหนงัสือใหค้วามร่วมมือใน 
การใหข้อ้มูลและจดัส่ง และรับแบบสอบถามคืนผา่นทางไปรษณียแ์ละดว้ยตนเอง 
 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบวเิคราะห์เอกสาร ผูว้จิยัรวบรวมเอกสารที�จะทาํ 
การวเิคราะห์ตามรายการที�ไดก้ล่าวขา้งตน้ แลว้ทาํการวเิคราะห์ สรุปประเด็นและบนัทึกขอ้มูล 
ในแบบวเิคราะห์ที�สร้างขึ&น 
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 3.  การศึกษาและเก็บขอ้มูลเชิงลึกโดยใชก้ารสัมภาษณ์และศึกษาเอกสารกบัโรงเรียน 
ที�มีการปฏิบติัเป็นเลิศเกี�ยวกบัการบริหารจดัการงบประมาณกบัโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
รางวลัพระราชทานของปีการศึกษา 2558 ไดจ้าํนวน 3 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนคลองสองพี�นอ้ง
โรงเรียนระดบัประถมศึกษารางวลัพระราชทานขนาดใหญ่ สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โรงเรียนวดัหว้ยหมู โรงเรียนระดบัประถมศึกษารางวลั
พระราชทานขนาดกลาง สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 1 โรงเรียนวดัดอนไร่ 
โรงเรียนระดบัประถมศึกษารางวลัพระราชทานขนาดเล็ก สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 
 ขั7นตอนที� ^ ขั&นพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง
นวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 สังเคราะห์ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาในตอนที� 1 มาวเิคราะห์กาํหนดร่างรูปแบบ 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยมีการจดัทาํรูปแบบและคู่มือการใชรู้ปแบบ 
และยกร่างรูปแบบและคู่มือการใชรู้ปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ขั7นตอนที� 3 ขั&นตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบและคู่มือการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ผูว้จิยัตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องคู่มือ
และรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยใชก้ารสนทนากลุ่ม และนาํไป
ทดลองใช ้ประกอบดว้ย 2 ขั&นตอน ไดแ้ก่ ขั&นตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบและคู่มือ  
และขั&นทดลองใชรู้ปแบบและคู่มือ 
 ตอนที� 1 ขั&นตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบและคู่มือ 
 นาํร่างของรูปแบบและคู่มือการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
ที�สร้างขึ&นไปประเมินความเหมาะสมเพื�อนาํรูปแบบไปสู่การปฏิบติัจริง โดยการสนทนากลุ่ม 
กบัผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน 10 คน โดยเป็นผูที้�มีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารระดบั 
เขตพื&นที�ดา้นการบริหารและจดัการงบประมาณ จาํนวน 6 ท่าน และเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน 
ที�มีความเชี�ยวชาญดา้นการบริหารจดัการงบประมาณโดยมีผลงานเป็นที�ยอมรับเชิงประจกัษ ์ 
จาํนวน 6 ท่าน  
 เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั คือ แบบประเมินความเหมาะสมของคู่มือ และรูปแบบ 
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 การสร้างเครื�องมือในการวจัิย 
 สร้างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องคู่มือและรูปแบบแลว้ให้
ผูเ้ชี�ยวชาญทาํการประเมินความเหมาะสมในการนาํรูปแบบไปสู่การปฏิบติัจริง โดยการสนทนา
กลุ่มกบัผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน 10 คน ซึ� งมีความรู้และประสบการณ์เกี�ยวกบัการบริหารจดัการ
งบประมาณของสถานศึกษาขั&นพื&นฐานเพื�อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง 
ร่างรูปแบบเพื�อสอบถามเกี�ยวกบัความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบที�ผูว้ิจยัสร้างขึ&น 
ดงัมีรายชื�อโดยเป็นผูที้�มีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารระดบัเขตพื&นที�ดา้นการบริหารและ
จดัการงบประมาณ จาํนวน 6 ท่าน และเป็นผูบ้ริหารโรงเรียนที�มีความเชี�ยวชาญดา้นการบริหาร
จดัการงบประมาณ โดยมีผลงานเป็นที�ยอมรับเชิงประจกัษ ์จาํนวน 6 ท่าน ดงัต่อไปนี&  
 y.  ดร.ศกัดิ? นิพน สวา่งวงศ ์ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
      ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต y 
 u.  นายชชัชวาลย ์งามขาํ  ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนพร้านีลวชัระ  
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
      สมุทรปราการ เขต y 
 ~.  นายวรพงษ ์หาญเขตต ์  ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนวดัไตรสามคัคี  
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา    
      สมุทรปราการ เขต y 
 w.  นายวรพจน์ สิงหราช  ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนวดัคลองสวน 
      (พรหมอุทิศวทิยาคาร) สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
      ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต y 
 v.  นายกิตติศกัดิ?  ชาญอกัษร  ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนเตรียมอุดมนอ้มเกลา้ 
           สมุทรปราการสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
      มธัยมศึกษา เขต � 
 �.  ดร.เอกชยัณฐั เมธีธญัญรัตน์  ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนวดับางโฉลงใน  
         สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา      
      สมุทรปราการ เขต u 
 x.  ดร.เกษมสันต ์มีจนัทร์   ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนวดัจินดาราม 
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
      นครปฐม เขต u 
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 �.  ดร.กมัปนาท วชัรธนาคม  ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอนุบาลชุมชนบางบ่อ 
      (ศุภพิพฒัน์รังสรรค)์ สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
      ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต u 
 9.  นางผกามาศ พรหมวชิิตกุล  ผูอ้าํนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
      สมุทรปราการ เขต y 
 10.  นายอารักษ ์พฒันถาวร ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
      พระนครศรีอยธุยา เขต 1 
 ตอนที� 2 ปรับปรุงและนาํเสนอรูปแบบ 
 นาํร่างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยวเิคราะห์ตาม
ความเห็นและขอ้เสนอแนะผูเ้ชี�ยวชาญ แลว้นาํเสนอรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม จึงไดร่้างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ของโรงเรียนในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ตอนที� 3 ขั&นทดลองใชรู้ปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
โดยมีการใชแ้บบทดสอบก่อนและหลงัใชคู้่มือ ใช ้t-test dependent  
 เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัในขั&นที� 3 คือ คู่มือ แบบประเมินการใชรู้ปแบบและคู่มือ 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาใน 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน และแบบทดสอบความก่อนและหลงัการใช้
คู่มือ 
 การสร้างเครื�องมือวจัิย 
 y.  แบบทดสอบก่อนและหลงัใชคู้่มือ ผูว้จิยัแบบทดสอบตามโครงสร้างของเนื&อหา 
แลว้นาํไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุตรวจใหข้อ้เสนอแนะแลว้ปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะดงักล่าว 
จนไดแ้บบทดสอบสมบูรณ์และนาํไปทดลองใชก้บัโรงเรียนอนุบาลสุขสวสัดิ? ที�ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง
และนาํไปหาค่าความเชื�อมั�นของแบบทดลองโดยใช ้KR-20 เทคนิค 25% กลุ่มสูง และกลุ่มตํ�า 
ไดจ้าํนวนขอ้สอบมา 30 ขอ้ โดยมีค่า r เท่ากบั .81 
 2.  แบบประเมินการใชรู้ปแบบและคู่มือ ผูว้จิยัสร้างแบบประเมินการใชรู้ปแบบ 
และคู่มือแลว้นาํไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุตรวจความตรงตามเนื&อหาและปรับแกไ้ขขอ้คาํถามตาม
ผูท้รงคุณวุฒิ 
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 ในขั&นนี&ผูว้ิจยัไดน้าํรูปแบบและคู่มือการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
โดยดาํเนินการทดลองใชรู้ปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม
ของโรงเรียนพระอินทร์ศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยธุยา 
เขต 1 เป็นเวลา 1 ภาคเรียน ตั&งแต่วนัที� 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2560 ถึงวนัที� 25 สิงหาคม พ.ศ. 2560  
รวมระยะเวลาการทดลองคู่มือ ประกอบดว้ย 
  2.1  การแต่งตั&งคณะกรรมการดาํเนินการ 
  2.2  ประชุมกาํหนดแผนปฏิบติัการ 
  2.3  จดัทาํคู่มือการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม 
  2.4  ประชุมชี&แจงวธีิการดาํเนินการใหแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียนเพื�อบริหารสถานศึกษา
ตามรูปแบบ 
  2.5  กาํหนดแผนการนิเทศและดาํเนินการนิเทศ 
 
ตารางที� 3  แสดงปฏิบติัการทดลองการใชคู่้มือพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบ 
  มุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนพระอินทร์ศึกษาระหวา่งวนัที� x พฤษภาคม  
  พ.ศ. 2560-25 สิงหาคม พ.ศ. 2560  
 

ลาํดบั
ที� 

กาํหนดเวลา รายการปฏิบัติ สถานที� 

1 u5 เมษายน  
พ.ศ. uv60 

วิพากษค์ู่มือโดยผูเ้ชี�ยวชาญ (Focus group) โรงเรียนวดัใหญ่ 

2 28 เมษายน 
พ.ศ. uv60 

แจง้การขอเขา้ทดลองใชคู้่มือกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา
พฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา
สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 

โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 

~ 7 พฤษภาคม 
พ.ศ. uv60 

 
 
 

อบรมเชิงปฏิบติัการโรงเรียนทดลองใชคู้่มือฯ วนัที� 1 
 เชา้-ปฐมนิเทศ/ ชี&แจงการดาํเนินการ/  
        หน่วยการเรียนรู้ที� y การบริหารจดัการ  
        งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
        หน่วยการเรียนรู้ที� u การวางแผนงบประมาณ  

โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 
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ตารางที� 3  (ต่อ) 
 

ลาํดบั
ที� 

กาํหนดเวลา รายการปฏิบัติ สถานที� 

 

 

บ่าย-หน่วยการเรียนรู้ที� ~การกาํหนดผลผลิตและ 
        การคาํนวณ      
        หน่วยการเรียนรู้ที� 4 การกาํหนดผลผลิต 
        และการคาํนวณ 

 

4 8 พฤษภาคม 
พ.ศ. uv60 

 
 

อบรมปฏิบติัการโรงเรียนทดลองใชคู้่มือฯ วนัที� 2 
 เชา้-หน่วยการเรียนรู้ที� 5 การจดัระบบการจดัซื&อ 
        จดัจา้ง 
        หน่วยการเรียนรู้ที� 6 การบริหารทางการเงิน 
        และการควบคุมงบประมาณ   
 บ่าย-หน่วยการเรียนรู้ที� x การบริหารสินทรัพย ์ 
         หน่วยการเรียนรู้ที� � การรายงานทางการเงิน 
         และผลการดาํเนินงาน  
         หน่วยการเรียนรู้ที� � การตรวจสอบภายใน  

โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

5 19 พฤษภาคม 
พ.ศ. uv60 

ติดตามผลการปฏิบติังานในสถานที�จริง ครั& งที� y โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 

6 9 มิถุนายน 
พ.ศ. uv60 

ติดตามผลการปฏิบติังานในสถานที�จริง ครั& งที� u โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 

7 30 มิถุนายน 
พ.ศ. uv60 

ติดตามผลการปฏิบติังานในสถานที�จริง ครั& งที� ~ โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 

8 14 กรกฎาคม 
พ.ศ. uv60 

ติดตามผลการปฏิบติังานในสถานที�จริง ครั& งที� w 
 

โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 

9  28 กรกฎาคม  
พ.ศ. uv60 

ติดตามผลการปฏิบติังานในสถานที�จริง ครั& งที� v โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 

10  11 สิงหาคม 
 พ.ศ. uv60 

ติดตามผลการปฏิบติังานในสถานที�จริง ครั& งที� � โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 

11  25 สิงหาคม 
 พ.ศ. uv60 

ติดตามผลการปฏิบติังานในสถานที�จริง ครั& งที� x โรงเรียนพระอินทร์
ศึกษา 
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ตารางที� 3  (ต่อ) 
 

ลาํดบั
ที� 

กาํหนดเวลา รายการปฏิบัติ สถานที� 

12 1 กนัยายน 
พ.ศ. uv60 

สรุปการสร้างคู่มือพฒันาพฒันารูปแบบการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 

โรงเรียนวดัใหญ่ 

 

การสร้างเครื�องมอืและการตรวจสอบคุณภาพเครื�องมอื 
 1.  สังเคราะห์เนื&อหาจากเอกสาร งานวจิยั ที�เกี�ยวกบัคุณภาพการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโดยเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 
ซึ� งกาํหนดค่าระดบัคุณภาพเป็น 5 ระดบั (Best & Kahn, 1998, p. 247) ดงันี&  
 ระดบั 5  ค่าเฉลี�ยระหวา่ง w.v0-v.��  หมายถึง มากที�สุด 
  ระดบั 4  ค่าเฉลี�ยระหวา่ง ~.v0-w.49  หมายถึง มาก 
  ระดบั 3  ค่าเฉลี�ยระหวา่ง u.v0-~.49  หมายถึง ปานกลาง  
  ระดบั 2  ค่าเฉลี�ยระหวา่ง y.v0-u.49  หมายถึง นอ้ย 
  ระดบั 1  ค่าเฉลี�ยระหวา่ง y.��-y.49  หมายถึง นอ้ยที�สุด 
 2.  การตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือโดยนาํร่างแบบสอบถามใหผู้ท้รงคุณวุฒิตรวจสอบ
ความเที�ยงตรงเชิงเนื&อหา (Content validity) จาํนวน 6 คน โดยพิจารณาความสอดคลอ้งของขอ้
คาํถามกบัวตัถุประสงคข์องการสอบถาม (Index of item-objective congruence: IOC) โดยให้
คะแนนตามเกณฑ์ ดงันี&  

 ถา้ขอ้คาํถามสอดคลอ้งตรงจุดประสงค ์ ได ้+1 คะแนน 
 ถา้ไม่แน่ใจวา่ขอ้คาํถามนั&นสอดคลอ้งจุดประสงคห์รือไม่ ได ้0 คะแนน 
 ถา้ขอ้คาํถามไม่สอดคลอ้งจุดประสงค ์ ได ้-1 คะแนน 

 หลงัจากนั&นหาค่าดชันีความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงคข์องการสอบถาม
โดยใชสู้ตร  

         IOC  =
    N

R∑  
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 เมื�อ    IOC แทน  ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัจุดประสงค ์
                       (Index of item-objective congruence) 

  ∑R       แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ 
  N        แทน  จาํนวนผูท้รงคุณวุฒิ 
 เกณฑก์ารคดัเลือกขอ้คาํถาม 
 1. ขอ้คาํถามที�มีค่า IOC ตั&งแต่ 0.5-1.00 คดัเลือกไวใ้ชไ้ด ้
 2. ขอ้คาํถามที�มีค่า IOC ตํ�ากวา่ 0.5 ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตดัทิ&ง   
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 เก็บขอ้มูลก่อนและหลงัการทดลองใชรู้ปแบบจากผูบ้ริหารสถานศึกษา และครูผูส้อน 
ที�เป็นกลุ่มตวัอยา่ง สาํหรับใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 

  ใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติในการคาํนวณ ซึ� งการวิเคราะห์ขอ้มูล ประกอบดว้ย 
ค่าเฉลี�ย (Mean) และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) โดยจะแปลความหมายของ
ค่าเฉลี�ยกบัเกณฑค์่าเฉลี�ย v ระดบั (Best, 1981, p. 182) ดงันี&  
  ระดบั 5 ค่าเฉลี�ยระหวา่ง w.v�-v.��  หมายถึง มากที�สุด 
  ระดบั 4  ค่าเฉลี�ยระหวา่ง ~.v�-w.49  หมายถึง มาก 
  ระดบั 3  ค่าเฉลี�ยระหวา่ง u.v�-~.49  หมายถึง ปานกลาง  
  ระดบั 2  ค่าเฉลี�ยระหวา่ง y.v�-u.49  หมายถึง นอ้ย 
  ระดบั 1  ค่าเฉลี�ยระหวา่ง y.��-y.49  หมายถึง นอ้ยที�สุด 
 เกณฑก์ารประเมินคะแนนเฉลี�ยร้อยละ ไดแ้ก่ 
 คะแนนเฉลี�ยร้อยละ 90.00-100.00  ระดบัคุณภาพ ดีเยี�ยม 
 คะแนนเฉลี�ยร้อยละ 80.00-89.99 ระดบัคุณภาพ ดีมาก 
 คะแนนเฉลี�ยร้อยละ 70.01-79.99 ระดบัคุณภาพ ดี 
 คะแนนเฉลี�ยร้อยละ 50.01-69.99 ระดบัคุณภาพ พอใช ้
 คะแนนเฉลี�ยร้อยละ 0-50  ระดบัคุณภาพ ปรับปรุง 
 2.  คู่มือรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ผูว้จิยัสังเคราะห์
ขอ้มูลจากทฤษฎี แนวคิดการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน แบบสอบถามสภาพปัจจุบนั
และปัญหา แบบสัมภาษณ์จากแนวปฏิบติัที�เป็นเลิศของโรงเรียนที�ประสบความสาํเร็จ แลว้นาํมา
สังเคราะห์เป็นคู่มือการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมและตรวจสอบ 
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ความเหมาะสมและความเป็นไปไดจ้ากการสนทนากลุ่ม (Focus group) ของผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน  
10 ท่าน มาปรับคู่มือใหมี้ความถูกตอ้งสมบูรณ์และประเมินความเหมาะสมของคู่มือและรูปแบบ
แลว้จึงนาํไปใชจ้ริง 
 3.  แบบทดสอบก่อนและหลงัใชคู้่มือ โดยสร้างแบบทดสอบตามโครงสร้างของเนื&อหา
แลว้นาํไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุตรวจใหข้อ้เสนอแนะแลว้ปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะดงักล่าว 
จนไดแ้บบทดสอบสมบูรณ์และนาํไปทดลองใชก้บัโรงเรียนอนุบาลสุขสวสัดิ? ที�ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง
และนาํไปหาค่าความเชื�อมั�นของแบบทดลองโดยใช ้KR-20 เทคนิค 25% กลุ่มสูง และกลุ่มตํ�า  
ไดจ้าํนวนขอ้สอบมา 30 ขอ้ โดยมีค่า r เท่ากบั .81 
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แบบแผนการดําเนินการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที� 6  แบบแผนการดาํเนินการวจิยั 
 

ขั7นตอนของการวจิัย การดําเนินการ ผลที�ได้รับ 

ขั&นตอนที� 1 ขั&นกาํหนดกรอบ
แนวคิดเกี�ยวกบัสร้างการพฒันา
รูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษา 
ขั&นพื&นฐาน 

1.  ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี การบริหารงานวจิยั 
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน 
2.  ศึกษาการบริหารของการบริหารจดัการ
งบประมาณมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนที�มี
แนวปฏิบติัที�ดีในการบริหางบประมาณ 
โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ 
3.  ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐาน 
4.  สังเคราะห์ขอ้มูล 

กรอบแนวคิดของการงานวจิยั
สาํหรับสร้างรูปแบบ 

ร่างรูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษา 
ขั&นพื&นฐาน 
 

การสังสังเคราะห์ขอ้มูล 
โดยใชผ้ลการศึกษาในชั&นตอนที� y  
แลว้ร่างรูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง
นวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั&นพื&นฐาน ขั&นตอนที� 3 ขั&นตรวจสอบ 

ความเหมาะสมและของ
รูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
เชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษา 
ขั&นพื&นฐาน 

 

1.  ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็น 
ไปไดข้องรูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยใช ้ 
Focus group 
2.  ปรับปรุงร่าง โดยวเิคราะห์ตาม 
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของ
ผูเ้ชี�ยวชาญ 
3.  ทดลองใชรู้ปแบบการบริหารโดยเกบ็
ขอ้มูลก่อนและหลงัการทดลอง 
4.ประเมินการใชคู้่มือ  

รูปแบบและคู่มือการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐาน  
 

ขั&นตอนที� 2 ขั&นพฒันารูปแบบ 
การบริหารจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง
นวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษา 
ขั&นพื&นฐาน 
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บทที� 4 
ผลการวจิยั 

 
การวจิยัเรื�องการวจิยัการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน

เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน เสนอ
ผลการวจิยัได ้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงันี&   
 ตอนที� y ผลการศึกษาสภาพและปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
จะเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ          
 ตอนที� 2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกและการศึกษาเอกสารจากโรงเรียน 
ที�มีแนวปฏิบติัที�ดีจะเป็นการใชเ้ทคนิคการวิจยัเชิงคุณภาพ 
 ตอนที� 3 ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของการใชรู้ปแบบและคู่มือการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล  
 ตอนที� M ผลการศึกษาสภาพและปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
จะเป็นการวิจยัเชิงปริมาณ     
  1.1  ผลการวเิคราะห์สภาพของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน สรุปผลการศึกษา
ตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 1,137 โรงเรียน ปรากฏผลดงัรายละเอียด มีดงันี&   
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ตารางที� 4  ผลการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นเกี�ยวกบัสภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการ 
  งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ 
  การศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
 

ด้านที� 1 การจัดทาํงบประมาณ ร้อยละ 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
ลาํดับ 

1.  การวางแผนงบประมาณ 
    1.1  โรงเรียนมีการวางแผนงบประมาณอยา่งไร 
          1.1.1  การวางแผนกลยุทธ์จากการวเิคราะห์สภาพการณ์ 
                    ภายในและภายนอก 

50.00 
 
66.58 

ปรับปรุง 
 

พอใช ้

 
 

1 

          1.1.2  การวางแผนกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ 
                    ระยะ 3- 5 ปี 

52.86 พอใช ้ 4 

          1.1.3  การประเมิน ติดตาม ตรวจสอบถึงผลงาน 
                    และผลสาํเร็จของโครงการ กิจกรรม 

54.00 พอใช ้ 2 

    1.2  โรงเรียนมีขั&นตอนการจดัทาํแผนกลยทุธ์ระดบัโรงเรียน 
            อยา่งไร 
          1.2.1  การวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
                    ตามบริบทของโรงเรียน 

 
 

51.36 

 
 

พอใช ้

 
 

7 

          1.2.2  การกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์
                    ที�สอดคลอ้งกนั 

53.74 พอใช ้ 3 

          1.2.3  การกาํหนดกลยทุธ์และมาตรการที�จะใชป้ฏิบติั 
                    ของพนัธกิจ 

51.45 พอใช ้ 6 

          1.2.4  การกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัของ 
                    แผนงาน โครงการ กิจกรรม 

49.69 ปรับปรุง 9 

    1.3  โรงเรียนจดัทาํโครงสร้างแผนงานและโครงการอยา่งไร   
          1.3.1  การกาํหนดกรอบ เวลา วตัถุประสงค ์ประมาณ 
                    การจ่ายล่วงหนา้ 

 
52.15 

 
พอใช ้

 
5 

          1.3.2  การกาํหนดขั&นตอน ประมาณการรายรับ คาดคะเน 
                    จาํนวนนกัเรียนกาํหนด พิจารณาผลผลิตหลกั 

49.78 ปรับปรุง 8 
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ตารางที� 4  (ต่อ) 
 

ด้านที� 1 การจัดทาํงบประมาณ ร้อยละ 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
ลาํดับ 

2.  การคาํนวณตน้ทุนและผลผลิต 
     2.1  โรงเรียนคาํนวณตน้ทุนผลิตใชป้ระกอบการดาํเนินงาน 
            ในเรื�องใดบา้ง   
            2.1.1  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

61.54 
 
 

53.91 

พอใช ้
 
 

พอใช ้

 
 
 

4 
            2.1.2  การตรวจสอบภายใน 65.08 พอใช ้ 3 
            2.1.3  การกาํหนดมาตรฐานตน้ทุนผลผลิต 63.32 พอใช ้ 2 
            2.1.4  การจดัสรรงบประมาณเพื�อให้เกิดความเป็นธรรม 63.85 พอใช ้ 1 

รวมดา้นการจดัทาํงบประมาณ 50.00 ปรับปรุง  
รวมดา้นที� 1 การจดัทาํงบประมาณ 55.98 พอใช ้  

 
 จากตารางที� 4  พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
ดา้นการจดัทาํงบประมาณ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ 55.98 เมื�อ
พิจารณารายดา้นยอ่ยของดา้นการจดัทาํงบประมาณ พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั
คือ การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ดา้นการวางแผน งบประมาณโดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ เท่ากบั 61.54 และ
50.00 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการจดัทาํ
งบประมาณที�มีค่าเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ การกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัของแผนงาน  
โครงการ กิจกรรม โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 49.69 และ  
50.31 รองลงมา คือ การกาํหนดขั&นตอน ประมาณการรายรับ คาดคะเนจาํนวนนกัเรียน กาํหนด
พิจารณาผลผลิตหลกั ค่าเฉลี�ยร้อยละ และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 49.78 และ 50.22  
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ตารางที� 5  ผลการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นเกี�ยวกบัสภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการ 
  งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ 
  การศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการบริหารงบประมาณ 
 

ด้านที� 2 การบริหารงบประมาณ ร้อยละ 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
ลาํดับ 

~.  ระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
     3.1  โรงเรียนมีวธีิดาํเนินการจดัซื&อจดัจา้งเพื�อใหไ้ดข้องดี 
            มีคุณภาพ รวดเร็ว ราคาเหมาะสม ทนัเวลาอยา่งไรบา้ง 
            3.1.1  การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารจากผูข้าย ผูใ้ช ้ 
                      ผลการจดัซื&อจดัจา้ง 

 
 
 

69.31 

 
 
 

พอใช ้

 
 
 

3 

            3.1.2  การวางแผนการดาํเนินการให้มีหลายฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง 
                      มีส่วนร่วม 

68.25 พอใช ้ 4 

            3.1.3  การเปิดเผยแผนการดาํเนินการใหท้ราบทั�วกนั 
                      มากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้

69.83 พอใช ้ 2 

     3.2  โรงเรียนจดัซื&อจดัจา้งกระทาํโดยวธีิไดบ้า้ง    
            3.2.1  มีการจดัซื&อหลายวธีิ ไดแ้ก่ การตกลงราคา การสอบ 
                      ราคา การประกวดราคา วธีิพิเศษ กรณีพิเศษ 

60.77 พอใช ้ 7 

            3.2.2  ดาํเนินการจดัซื&อจดัจา้งตามระเบียบของราชการ 60.42 พอใช ้ 8 
            3.2.3  จดัซื&อจดัจา้งตามความจาํเป็นของสถานศึกษา 71.24 ดี 1 
            3.2.4  แต่งตั&งคณะกรรมการในการจดัซื&อจดัจา้งทุกครั& ง 65.26 พอใช ้ 6 
            3.2.5  จดัซื&อจดัจา้งตามแผนงานในแผนปฏิบติัการประจาํปี 69.04 พอใช ้ 5 

รวมดา้นระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 66.77 พอใช ้  
4.  การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
     4.1  โรงเรียนยดึหลกัการใดบา้งในการบริหารทางการเงิน  
            และควบคุมงบประมาณ  
           4.1.1  การหาแหล่งงบประมาณทั&งภายใน และภายนอก 
                     สถานศึกษา   

 
 
 

64.03 

 
 
 

พอใช ้

 
 
 

3 

           4.1.2  การจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน งาน โครงการ 72.47 ดี 1 
           4.1.3  การปฏิบติัตามนโยบายการเงิน 63.68 พอใช ้ 4 
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ตารางที� 5  (ต่อ) 
 

ด้านที� 2 การบริหารงบประมาณ ร้อยละ 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
ลาํดับ 

       4.2  โรงเรียนมีวธีิการบริหารการเงินและการบญัชีอยา่งไร 
             4.2.1  มีการตั&งคณะกรรมการรับ-จ่าย เงินมอบหมายงาน 
                       ใหผู้ป้ฏิบติัหนา้ที�การเงินและการบญัชีอยา่งชดัเจน 

 
70.54 

 
พอใช ้

 
2 

             4.2.2  มีการประชุมชี&แจงบุคลากรที�เกี�ยวกบัการขอใชเ้งิน 
                       ใหเ้ขา้ใจ 

63.32 พอใช ้ 5 

             4.2.3  มีการควบคุมตรวจสอบ และประเมินผลการใชจ่้าย 
                       งบประมาณใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑ ์
                       ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

61.83 พอใช ้ 6 

       4.3  โรงเรียนมีวธีิการควบคุมงบประมาณอยา่งไรบา้ง 
              4.3.1  การจดัโครงสร้างการบริหาร 

 
48.64 

 
ปรับปรุง 

 
9 

              4.3.2  การพฒันาบุคลากรดา้นการควบคุมงบประมาณ 49.78 ปรับปรุง 7 
              4.3.3  การวเิคราะห์ติดตามประเมินผลความเสี�ยง 49.52 ปรับปรุง 8 
              4.3.4  การจดัทาํแผน และระบบการควบคุมภายใน 47.49 ปรับปรุง 10 
             4.3.5  การพฒันาระบบสารสนเทศเพื�อการปฏิบติังาน 46.09 ปรับปรุง 12 
             4.5.6  การติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน 47.05 ปรับปรุง 11 

รวมดา้นการบริหารงบประมาณทางการเงินและ 
การควบคุมงบประมาณ 

57.04 พอใช ้  

รวมดา้นที� 2 ดา้นการบริหารงบประมาณ 60.93 พอใช ้  
 
 จากตารางที� 5  พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
ดา้นการบริหารงบประมาณโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ 60.93  
เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ยของดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั 
คือ ดา้นระบบการจดัซื&อจดัจา้ง ดา้นการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ เท่ากบั 66.77 และ 57.04 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาการปฏิบติังานการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
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การศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการบริหารงบประมาณ ที�มีค่าเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ การพฒันาระบบ
สารสนเทศเพื�อการปฏิบติังาน โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 46.09 
และ 53.91 รองลงมา คือ การติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ และ 
ค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 47.05 และ 52.95 
 
ตารางที� 6  ผลการวเิคราะห์เกี�ยวกบัสภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
  ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
  ดา้นการติดตามและประเมินผล  
 

ด้านการติดตามและประเมินผล ร้อยละ 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
ลาํดับ 

5.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
     5.1  โรงเรียนมีการรายงานทางการเงิน ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
            5.1.1  การรายงานตน้ทุนผลผลิต  

 
 

46.35 

 
 

พอใช ้

 
 

8 
            5.1.3  การจดัทาํงบแสดงฐานการเงิน 50.48 พอใช ้ 7 
            5.1.3  การจดัทาํงบแสดงผลการดาํเนินงาน 56.20 พอใช ้ 6 
              5.1.4  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานอยา่งมี 
                         ระบบ 

62.45 พอใช ้ 5 

     5.2  โรงเรียนมีการประเมินผลแผนงาน งาน โครงการอยา่งไร 
            5.2.1  การประเมินผลสภาวะแวดลอ้ม  

 
69.04 

 
พอใช ้

 
2 

            5.2.2  การประเมินผลปัจจยัเบื&องตน้ 67.55 พอใช ้ 4 
            5.2.3  การประเมินผลกระบวนการ 66.40 พอใช ้ 3 
            5.2.4  การประเมินผลผลิตหรือผลลพัธ์ 71.33 ดี 1 

รวมดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 61.21 พอใช ้  
6.  การบริหารสินทรัพย ์
     6.1 โรงเรียนมีการบริหารสินทรัพยใ์หมี้ประสิทธิภาพและ 
           ประสิทธิผลอยา่งไรบา้ง 
           6.1.1  การสร้างความตระหนกั และใหค้วามรู้ความเขา้ใจ 
                     แก่บุคลากร 

 
 
 

66.58 

 
 
 

พอใช ้

 
 
 

3 
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ตารางที� 6  (ต่อ) 
 

ด้านการติดตามและประเมินผล ร้อยละ 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
ลาํดับ 

           6.1.2  การกาํหนดโครงสร้าง และหนา้ที�ของบุคลากร 
                     ใหช้ดัเจน 

66.93 พอใช ้ 1 

           6.1.3  การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพย ์ 63.06 พอใช ้ 5 
           6.1.4  การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยใ์หเ้ป็นปัจจุบนั 60.33 พอใช ้ 4 
           6.1.5  การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์ 63.59 พอใช ้ 2 
           6.1.6  การใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 61.92 พอใช ้ 6 

รวมดา้นการบริหารสินทรัพย ์ 63.73 พอใช ้  
7.  การตรวจสอบภายใน 
     7.1  โรงเรียนมีการตรวจสอบภายในอยา่งไรบา้ง 
           7.1.1  การตรวจสอบทางการเงิน 

 
 

61.30 

 
 

พอใช ้

 
 

4 
           7.1.2  การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย 61.48 พอใช ้ 3 
           7.1.3  การตรวจสอบการดาํเนินงาน 60.25 พอใช ้ 6 
           7.1.4  การตรวจสอบงานที�ใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
                    ในการดาํเนินงาน  

59.54 พอใช ้ 7 

     7.2  โรงเรียนใชก้ระบวนการ และเทคนิคการตรวจสอบ 
            ภายในอยา่งไรบา้ง 
           7.2.1  การวางแผนงานการตรวจสอบ 

 
 

57.87 

 
 

พอใช ้

 
 

8 
           7.2.2  การปฏิบติังานตามขั&นตอนการตรวจสอบ 55.50 พอใช ้ 11 
           7.2.3  การจดัทาํรายงานการสรุปผล 53.91 พอใช ้ 12 
           7.2.4  การติดตามผลการตรวจสอบ 57.08 พอใช ้ 10 
     7.3  โรงเรียนมีการจดัทาํหลกัฐานการเงิน และการบญัชี 
            อยา่งไร 
           7.3.1  จดัทาํหลกัฐานการเงินและการบญัชีตามระเบียบ 
                     ราชการ 

 
 

53.56 

 
 

พอใช ้

 
 

15 

           7.3.2  ชี&แจงสรุปยอดรายเดือน และสิ&นปีงบประมาณ 54.35 พอใช ้ 14 
           7.3.3  จดัทาํใหเ้ป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบได ้ 54.71 พอใช ้ 13 
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ตารางที� 6  (ต่อ) 
 

ด้านการติดตามและประเมินผล ร้อยละ 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
ลาํดับ 

     7.4  โรงเรียนมีการควบคุม และตรวจสอบเงินและการบญัชี   
            อยา่งไร 
           7.4.1  แต่งตั&งคณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบ 

 
 

57.26 

 
 

พอใช ้

 
 

9 
           7.4.2  ตรวจสอบประจาํวนัเป็นประจาํสมํ�าเสมอ 60.95 พอใช ้ 5 
           7.4.3  ตรวจสอบเงินสด รายงานเงินคงเหลือประจาํวนั 
                     และทะเบียนการเงินต่าง ๆ ทุกสิ&นเดือน 

61.92 พอใช ้ 2 

           7.4.4  หวัหนา้สถานศึกษาไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง 
                     ตรงกนัระหวา่งยอดเงินคงเหลือในสมุดเงินสด 
                     กบัรายงานเงินคงเหลือประจาํวนั  

65.96 พอใช ้ 1 

รวมดา้นการตรวจสอบภายใน 58.38 พอใช ้  
รวมดา้นที� 3 การติดตามวดัและประเมินผล 60.27 พอใช ้  

 
 จากตารางที� 6  พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน     
ดา้นการติดตามและประเมินผลโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ 60.27   
เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้นแลว้ ดา้นที�ค่าเฉลี�ยการปฏิบติัสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการบริหาร
สินทรัพย ์ดา้นรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ดา้นการตรวจสอบภายในโดยมีค่าเฉลี�ย
ร้อยละ เท่ากบั 63.73, 61.22 และ 58.38 ตามลาํดบั เมื�อพิจารณาดา้นการตรวจสอบภายในที�มี
ค่าเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ ดา้นการตรวจสอบภายในที�เกี�ยวกบัการจดัทาํหลกัฐานการเงินและการบญัชี
ตามระเบียบราชการ การจดัทาํรายงานการสรุปผล ชี&แจงสรุปยอดรายเดือน และสิ&นปีงบประมาณ  
โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 53.56, 53.91 และ 53.91 และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 46.44,  
46.09 และ 45.65 ตามลาํดบั 
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ตารางที� 7  ผลการวเิคราะห์ระดบัการปฏิบติัสภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบ 
  มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 
  ขั&นพื&นฐาน โดยภาพรวม 
 

สรุปรายด้าน ร้อยละ 
ระดับ 

การปฏิบัติ 
ลาํดับ 

ดา้นที� 1 การจดัทาํงบประมาณ 58.98 พอใช ้ (3) 
    1.  การวางแผนงบประมาณ 
    2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

50.00 
61.54 

ปรับปรุง 
พอใช ้

7 
3 

ดา้นที� 2 การบริหารงบประมาณ 60.93 พอใช ้ (1) 
    3.  การจดัซื&อจดัจา้ง 66.77 พอใช ้ 1 
    4.  การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุม  
         งบประมาณ 

 
57.04 

 
พอใช ้

 
6 

ดา้นที� 3 การติดตามวดัและประเมินผล 60.27 พอใช ้ (2) 
    5.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 61.22 พอใช ้ 4 
    6.  การบริหารสินทรัพย ์ 63.73 พอใช ้ 2 
    7.  การตรวจสอบภายใน 58.38 พอใช ้ 5 

สรุปรวมทั&งสามดา้น 59.58 พอใช ้  
 
 จากตารางที� x  พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ เท่ากบั 59.58 เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ย
พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการติดตาม 
วดัและประเมินผล และดา้นการจดัทาํงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 60.93, 60.93 และ 58.98 
ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาตามมาตรฐานการเงินทั&ง 7 ดา้น ของการบริหารจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด อยูใ่นระดบัพอใชท้ั&งหมด ตามลาํดบั คือ  
ดา้นการจดัซื&อจดัจา้ง ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ดา้นการรายงาน 
ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ดา้นตรวจสอบภายใน การบริหารงบประมาณทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ และการวางแผน โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 66.77, 63.73, 61.54, 61.22,  
63.73, 57.04 และ 50.50 ตามลาํดบั 
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ตารางที� 8   สรุปผลการสังเคราะห์สภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
  ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 

รายการ สภาพปัจจุบัน 
ดา้นที� 1 การจดัทาํงบประมาณ 
1.  การวางแผนงบประมาณ 

ดา้นการจดัทาํงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาสงักดั
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการจดัทาํ
งบประมาณในภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยการปฏิบติังาน 
การบริหารจดัการ ดา้นการวางแผนงบประมาณโดยภาพรวมอยูใ่น 
ระดบัพอใช ้การวางแผนงบประมาณโดยภาพรวมยงัตอ้งอยูส่ภาพ 
ที�ตอ้งปรับปรุง ซึ� งการวางแผน ประกอบไปดว้ย การวิเคราะห์บริบท 
สภาพแวดลอ้มทั&งภายใน ภายนอก การกาํหนดวิสยัทศัน ์กลยุทธ์ 
โครงการ กิจกรรมขาดการเชื�อมโยงและไม่ค่อยมีความสมัพนัธ์กนั
อยา่งแทจ้ริง การปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
ที�มีค่าเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ การกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดั
ของแผนงาน โครงการ กิจกรรม และการกาํหนดขั&นตอนประมาณ 
การรายรับ คาดคะเนจาํนวน นกัเรียนซึ�งเป็นผลผลิตหลกัยงัไม่มี
ความชดัเจน 

2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต สถานศึกษายงัขาดความต่อเนื�องและเชื�อมโยงกนัในการปฏิบติั
กิจกรรมในโครงการที�เป็นตน้ทุน ผลลพัธ์และผลผลิต และยงัขาด
การนาํเอาการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานมาใช ้
ซึ� งตอ้งนาํมาใชเ้ป็นขอ้มลูสารสนเทศประกอบการวางแผนใน 
การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตและไม่มีตวัชี&วดัของแผนงานและ
โครงการโรงเรียนไม่ค่อยใหค้วามสาํคญัและยงัมองไม่เห็น
ประโยชน ์

ดา้นที� 2 การบริหารงบประมาณ 
3.  การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 

สภาพการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐานในปัจจุบนั ดา้นการบริหารงบประมาณ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้การพฒันาระบบสารสนเทศเพื�อ 
การปฏิบติังานยงัมีการปฏิบติักนัอยา่งไม่เป็นระบบ และยงัขาด 
การติดตามประเมินผลการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�องนาํผลกลบัมาใช้
ใหเ้กิดประโยชนไ์ม่ทนัเหตุการณ์และไม่ไดน้าํมาใชใ้นการบริหาร
จดัการ 
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ตารางที� 8   (ต่อ) 
 

รายการ สภาพปัจจุบัน 
4.  การบริหารทางการเงินและ 
     การควบคุมงบประมาณ 

การรายงานตน้ทุนผลผลิต  การตรวจสอบงานที�ใชร้ะบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในการดาํเนินงานนอ้ยทาํใหเ้กิดความเสี�ยงในการบริหาร
งบประมาณ 

5.  การบริหารสินทรัพย ์ การจดัทาํระบบฐานขอ้มลูสินทรัพยสิ์นยงัไม่เป็นปัจจุบนั 
ยงัไม่ครบถว้นเพื�อเอื&อต่อการพฒันาระบบการบริหารสินทรัพย ์
การเงินและพสัดุยงัขาดทะเบียนคุมต่าง ๆ ยากต่อการคน้หาและ 
ดูแลทาํใหไ้ม่คุม้ค่าในการใช ้

ดา้นที� 3 การติดตามวดัและ
ประเมินผล 
6.  การรายงานทางการเงินและ 
     ผลการดาํเนินงาน 

เอกสารการรายงานทางการเงินที�แสดงถึงความโปร่งใสของการใช้
จ่ายเงินยงัไม่ชดัเจน ยงัไม่เป็นระบบทั&ง ๆ ที�เป็นเครื�องมือที�ใชก้าํกบั
การดาํเนินงานขององคก์รต่าง ๆ เพื�อจะบ่งชี& ถึงผลการดาํเนินงาน
และการใชจ่้ายในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงเป็นขอ้มลูเพื�อการวิเคราะห์
ในการตดัสินใจวา่ควรจะดาํเนินกิจกรรมหรืองานนั&นต่อไปหรือไม่
อยา่งไร 

7.  การตรวจสอบภายใน สถานศึกษาส่วนใหญ่ยงัไม่มีการกาํหนดแต่งตั&งผูรั้บผิดชอบโดยตรง  
ไม่มีการจดัทาํแผนการประเมิน จะทาํเมื�อสิ&นปีตามปฏิทินและ
กาํหนดเวลา 

 
  1.2  ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน สรุปผล
การศึกษาตามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 1,137 โรงเรียน ปรากฏผลดงัรายละเอียด 
ดงันี&  
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ตารางที� 9  ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
  ของโรงเรียนประถมศึกษาสงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
  ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
 

ข้อที� รายการ 
n = 1,137 ระดับ

ปัญหา X SD 

 ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
การวางแผนงบประมาณ 

   

1 การใหค้วามรู้แก่บุคลากรเกี�ยวกบัการวางแผน
งบประมาณ 

3.69 0.78 มาก 

u การจดัทาํแผนกลยทุธ์และการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
ที�สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์ 
ของโรงเรียน 

3.67 0.75 มาก 

~ การจดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ ~-v ปี 3.71 0.70 มาก 
w การจดัทาํแผนงาน โครงการ และแผนปฏิบติัการประจาํปี 3.64 0.72 มาก 
v กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงิน

ดา้นการวางแผนงบประมาณที�ชดัเจนและปฏิบติัได ้
3.68 0.82 มาก 

� จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใช ้
ในการวางแผนงบประมาณ 

3.90 0.78 มาก 

 สรุปดา้นการวางแผนงบประมาณ 3.72 0.09 มาก 
 

7 
การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
การกาํหนดเกณฑ ์มาตรฐานการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
ตน้ทุนโครงการ กิจกรรม ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ 
ค่าสาธารณูปโภค 

 
3.64 

 
0.84 

 
มาก 

� กาํหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ โครงการ  
เพื�อคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 

3.95 0.71 มาก 

� จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศ 
ที�ใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

3.92 0.84 มาก 

y� พฒันาระบบบญัชีตน้ทุนอยา่งสมํ�าเสมอ 3.88 0.81 มาก 
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ตารางที� 9  (ต่อ) 
 

ข้อที� รายการ 
n = 1,137 ระดับ

ปัญหา X SD 

yy นาํเทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื�อนาํมาใชใ้นการคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิตตามแผนงบประมาณ และช่วยในการรายงานผล 

3.97 0.83 มาก 

yu การจดัทาํการรายงานผลและวธีิการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต
ของกิจกรรมอยา่งเป็นระบบ 

3.01 0.73 ปานกลาง 

 สรุปดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 3.88 0.12 มาก 
 สรุป ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 3.80 0.13 มาก 

 
 จากตารางที� 9  พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการจดัทาํ
งบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.80 เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่  
ดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการคาํนวณ 
ตน้ทุนผลผลิต ดา้นการวางแผนงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.88 และ 3.72 ตามลาํดบั  
และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ยของดา้นการวางแผนงบประมาณ พบวา่ ดา้นที�มีสภาพปัญหา 
การปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและ
สารสนเทศที�ใชใ้นการวางแผนงบประมาณ การจดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ  
~-v ปี การใหค้วามรู้แก่บุคลากรเกี�ยวกบัการวางแผนงบประมาณโดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ โดยมี 
ค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.90, 3.71 และ 3.69 ตามลาํดบั ส่วนดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตดา้นที�มี 
สภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ นาํเทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื�อ
นาํมาใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตตามแผนงบประมาณ และช่วยในการรายงานผล กาํหนด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ โครงการ เพื�อคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม จดัทาํระบบฐานขอ้มูล
งบประมาณและสารสนเทศที�ใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.97, 3.95,  
3.92 ตามลาํดบั  
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ตารางที� 10  ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
    ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  

   ดา้นการบริหารงบประมาณ 
 

ข้อที� รายการ 
n = 1,137 ระดับ

ปัญหา X SD 

 ดา้นการบริหารงบประมาณ 
การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 

   

y~ บุคลากร เจา้หนา้ที�มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัระเบียบ 
วา่ดว้ยงานพสัดุ 

3.92 0.72 มาก 

yw จดัทาํคู่มือการปฏิบติังานดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 3.72 0.77 มาก 
yv กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงิน

ดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งที�ชดัเจนและปฏิบติัได ้
3.69 0.80 มาก 

y� กระบวนการพิจารณาความจาํเป็นในการจดัซื&อจดัจา้งของ
แต่ละรายการใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการและความจาํเป็น 

3.78 0.77 มาก 

yx การจดัทาํบญัชีวสัดุ และทะเบียนครุภณัฑใ์หถู้กตอ้ง 
ตามระเบียบเป็นปัจจุบนั 

3.80 0.58 มาก 

y� ระบบตรวจสอบและรายงานผลการจดัซื&อจดัจา้ง 
ที�เป็นระบบ 

3.77 0.84 มาก 

y� จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใช ้
ในการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 

3.71 0.84 มาก 

u� จดัเก็บเอกสารเกี�ยวกบัการจดัซื&อจดัจา้งอยา่งเป็นระบบ 3.77 0.82 มาก 
21 การเชื�อมโยงขอ้มูลดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง

ภายในโรงเรียน 
 3.83  0.90 มาก 

22 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ
ในการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งใหแ้ก่บุคลากร 
ที�เกี�ยวขอ้ง 

3.67 0.84 มาก 

23 จดัโครงสร้างและการมอบหมายงานในการจดัระบบ 
การจดัซื&อจดัจา้งที�มีความชดัเจนและใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

3.79 0.88 มาก 

 สรุปดา้นระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 3.77 0.07 มาก 
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ตารางที� 10  (ต่อ) 
 

ข้อที� รายการ 
n = 1,137 ระดับ

ปัญหา X SD 

 
uw 

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
การหาแหล่งงบประมาณทั&งภายในและภายนอกที�ได ้
จากการจดัเก็บรายไดต้ามระเบียบ 

 
3.62 

 
0.91 

 
มาก 

uv การจดัสรรงบประมาณตามโครงการและแผนปฏิบติัการ
ประจาํปี 

 3.77  0.74   มาก 

u� กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน 
ดา้นการบริหารงานทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณที�มีความชดัเจน 

 3.39  0.85 ปานกลาง 

ux จดัโครงสร้างและการมอบหมายงานในการบริหารงาน
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณที�ชดัเจน 
ใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

 3.83  0.70 มาก 

u� ส่วนประกอบของขอ้มูลทางบญัชี (สินทรัพย ์หนี& สิน 
ส่วนของเจา้ของ รายได ้ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ) 

3.50 0.80 มาก 

u� การกาํหนดความรับผิดชอบในการบนัทึกบญัชี 
มอบหมายงานใหบุ้คลากรอยา่งชดัเจน 

3.58 0.77 มาก 

~� จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ
ในการบริหารงานทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณใหแ้ก่บุคลากรในโรงเรียน 

3.62 0.73 มาก 

~y มีการบนัทึกรายการทางการเงินทั&งในดา้นรายรับ/ รายจ่าย 3.64 0.71 มาก 
32 มีแผนการบริหารงานทางการเงินและการควบคุม

งบประมาณที�ชดัเจนและเป็นระบบ 
3.66 0.71 มาก 

33 การกาํกบัการใชเ้งินที�มุ่งผลผลิตและผลลพัธ์อยา่งชดัเจน
และเป็นระบบ 

3.69 0.72 มาก 

34 วเิคราะห์เปรียบเทียบ ติดตาม และประเมินผลความเสี�ยง
ทางการเงินเพื�อการบริหารที�มีประสิทธิภาพ 

3.73 0.76 มาก 
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ตารางที� 10  (ต่อ) 
 

ข้อที� รายการ 
n = 1,137 ระดับ

ปัญหา X SD 

~v การรับเงินการเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน 
โครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียน 

3.68 0.78 มาก 

~� การรายงานงบการเงินของผูรั้บผดิชอบ ประกอบการ
ตรวจสอบบญัชี และควบคุมทางบญัชีอยา่งเป็นระบบ 

 3.78 0.74 มาก 

~x จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใช ้
ในการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

3.74 0.77 มาก 

 สรุปดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 3.66 0.12 มาก 
 สรุปรวมดา้นการบริหารงบประมาณ 3.74 0.11 มาก 

 
 จากตารางที� 10  พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการบริหาร
งบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 3.74 เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่  
ดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นระบบการจดัซื&อ 
จดัจา้ง ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.77 และ 3.66 
ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ยของดา้นระบบการจดัซื&อจดัจา้ง พบวา่ ดา้นที�มีสภาพ 
ปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ บุคลากร เจา้หนา้ที�มีความรู้ 
ความเขา้ใจเกี�ยวกบัระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุ การเชื�อมโยงขอ้มูลดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง
ภายในโรงเรียน การจดัทาํบญัชีวสัดุ และทะเบียนครุภณัฑใ์หถู้กตอ้งตามระเบียบเป็นปัจจุบนั 
โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.92, 3.83 และ 3.80 ตามลาํดบั ส่วนดา้นการบริหารทางการเงินและ 
ควบคุมงบประมาณ ขอ้ที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ  
จดัโครงสร้างและการมอบหมายงานในการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
ที�ชดัเจนใหทุ้กคนไดรั้บรู้ การรายงานงบการเงินของผูรั้บผดิชอบ ประกอบการตรวจสอบบญัชี  
และควบคุมทางบญัชีอยา่งเป็นระบบการจดัสรรงบประมาณตามโครงการและแผนปฏิบติัการ
ประจาํปี โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.83, 3.78, 3.77 ตามลาํดบั  
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ตารางที� 11  ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
    ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
    ดา้นการติดตามและประเมินผล 
 

ข้อที� รายการ 
n = 1,137 ระดับ

ปัญหา X SD 

 ดา้นการติดตามประเมินผล 
การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

   

~� การกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน
นโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงิน 
ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ที�ชดัเจนอยา่งเป็นระบบชดัเจน 

3.73 0.77 มาก 

~� การจดัโครงสร้างและการมอบหมายงานใน 
การบริหารงานทางการเงินและการควบคุม 
งบประมาณใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

3.65 0.78 มาก 

w� การกาํหนดดชันีชี&วดัที�สาํคญัในการประเมินผล 
การดาํเนินงาน 

3.70 0.77 มาก 

wy ระบบจดัเก็บขอ้มูลและสารสนเทศที�แสดงฐานะ 
ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

3.72 0.78 มาก 

wu การใหมี้ความรู้และทกัษะในการรายงานทางการเงิน 
และผลการดาํเนินงานใหแ้ก่บุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง 

3.71 0.78 มาก 

w~ แต่งตั&งบุคลากรที�รับผดิชอบดูแลการรายงานทางการเงิน 
และการรายงานผลการดาํเนินงานทางการเงินโดยเฉพาะ 

3.76 0.76 มาก 

ww มีรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานที�เป็นไป 
ตามแผนงาน งาน โครงการกิจกรรม ที�กาํหนดไว ้
ในแผนปฏิบติัการประจาํปีของโรงเรียน 

3.77 0.80 มาก 

wv มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินการ
จากหน่วยงานทั&งภายในและภายนอก 

3.83 0.81 มาก 

w� นาํผลการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ไปปรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการวางแผนและ 
การดาํเนินการทางการเงินในปีต่อไป 

 
 
3.82 

 
 
0.84 

 
 

มาก 
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ตารางที� 11  (ต่อ) 
 

ข้อที� รายการ 
n = 1,137 ระดับ

ปัญหา X SD 

47 การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศ 
ที�ใชใ้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน  

3.92 0.74 มาก 

 สรุปดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 3.76 0.08 มาก 
 

48 
การบริหารสินทรัพย ์
การสร้างความตระหนกัและใหค้วามรู้ความเขา้ใจ 
แก่บุคลากรในโรงเรียน 

 
3.70 

 
0.79 

 
มาก 

w� กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงิน
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์

3.80 0.79 มาก 

v� การกาํหนดโครงสร้าง และหนา้ที�ของบุคลากรใน
โรงเรียนในการบริหารสินทรัพยที์�มีความชดัเจน 
ใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

3.81 0.82 มาก 

vy จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ
ในการบริหารสินทรัพยใ์หแ้ก่บุคลากรในโรงเรียน 

3.79 0.81 มาก 

vu การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพยแ์ละ
วธีิการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

3.86 0.76 มาก 

v~ ระบบการตรวจสอบขอ้มูลสภาพของสินทรัพย ์
อยา่งสมํ�าเสมอ 

3.82 0.77 มาก 

vw มีแผนการซ่อมแซมบาํรุงรักษาสินทรัพยแ์ละค่าใชจ่้าย 
ในการซ่อมแซมบาํรุงรักษาสินทรัพย ์

3.78 0.83 มาก 

vv มีการตรวจสอบสินทรัพยป์ระจาํปี 3.81 0.82 มาก 
v� มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยเ์พื�อทดแทน

สินทรัพยเ์ดิมโดยคาํนึงถึงกรอบประมาณการรายจ่าย
ล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) 

3.77 0.81 มาก 

vx การจดัทาํทะเบียนควบคุมทรัพยสิ์นโดยใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์เพื�อจดัทาํขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 

3.81 0.82 มาก 
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ตารางที� 11  (ต่อ) 
 

ข้อที� รายการ 
n = 1,137 ระดับ

ปัญหา X SD 

v� การจดัทาํรายงานการบริหารสินทรัพยอ์ยา่งชดัเจน 
และเป็นระบบ 

3.76 0.80 มาก 

v� รายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานที�เป็นไปตาม
ระยะเวลา และเป็นไปตามระบบบญัชีที�กระทรวงการคลงั
กาํหนด 

3.71 0.84 มาก 

�� การกาํกบั ติดตามประเมินผลการรายงานทางการเงิน 
และผลการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ 

3.74 0.83 มาก 

�y การตรวจสอบรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินการ
จากหน่วยงานทั&งภายในและภายนอก 

3.68 0.79 มาก 

�u นาํผลการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ไปปรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการวางแผนและ 
การดาํเนินการทางการเงินในอนาคต 

3.74 0.83 มาก 

 สรุปดา้นการบริหารสินทรัพย ์ 3.78 0.05 มาก 
 

�~ 
การตรวจสอบภายใน 
คู่มือแนวปฏิบติัและมาตรการตรวจสอบภายในที�ชดัเจน 

 
3.65 

 
0.82 

 
มาก 

�w กาํหนดเป้าหมายและกลยทุธ์การปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน 

3.71 0.80 มาก 

65 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ
ในการตรวจสอบภายในใหก้บับุคลากรในโรงเรียน 

3.62 0.84 มาก 

66 จดัโครงสร้างและแต่งตั&งคณะกรรมการที�รับผดิชอบ 
การตรวจสอบภายในที�ชดัเจน และมีขนาดจาํนวน 
ที�เหมาะสม 

3.73 0.78 มาก 

67 กาํหนดตวัชี& วดัความสาํเร็จของการดาํเนินงานตรวจสอบ
ภายในอยา่งชดัเจน 

3.70 0.85 มาก 

68 การปฏิบติังานตามขั&นตอนการตรวจสอบภายใน 3.74 0.82 มาก 
69 การจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบภายใน 3.70 0.80 มาก 
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ตารางที� 11  (ต่อ) 
 

ข้อที� รายการ 
n = 1,137 ระดับ

ปัญหา X SD 

x� การติดตามผลการตรวจสอบภายในอยา่งต่อเนื�อง 3.64 0.84 มาก 
xy วางแผนการตรวจสอบภายในอยา่งเป็นระบบ 3.64 0.73 มาก 
xu จดัทาํแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนประจาํปี 3.65 0.77 มาก 
x~ มีกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติังาน

เพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามแผน 
ที�กาํหนด 

3.67 0.78 มาก 

xw รายงานผลการตรวจสอบภายในและนาํเสนอเผยแพร่ 
ผลการตรวจสอบภายในใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งรับทราบ 

3.62 0.78 มาก 

xv จดัประชุมเพื�อหาแนวทางในการพฒันาระบบการ
ตรวจสอบภายในอยา่งสมํ�าเสมอ 

3.60 0.77 มาก 

 สรุปดา้นการตรวจสอบภายใน 3.67 0.05 มาก 
 สรุปรวมดา้นการติดตามและประเมินผล 3.74 0.10 มาก 

 
 จากตารางที� 11  พบวา่ สภาพปัญหาการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
ดา้นการติดตามและประเมินผลโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 3.74 เมื�อพิจารณา 
รายดา้น พบวา่ ดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ  
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ดา้นการตรวจสอบ
ภายใน โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.78, 3.76 และ 3.67 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ยของ 
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์พบวา่ ขอ้ที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด 
ตามลาํดบั คือ การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพยแ์ละวธีิการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิด 
ประโยชน์สูงสุด ระบบการตรวจสอบขอ้มูลสภาพของสินทรัพยอ์ยา่งสมํ�าเสมอ มีการตรวจสอบ
สินทรัพยป์ระจาํปี การจดัทาํทะเบียนควบคุมทรัพยสิ์นโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื�อจดัทาํ
ขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.86, 3.82, 3.80 และ 3.81 ตามลาํดบั  
ส่วนดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ขอ้ที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มี 
ค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุดตามลาํดบั คือ การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใช ้
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ในการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินการจากหน่วยงานทั&งภายในและภายนอก นาํผลการรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงานไปปรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการวางแผนและการดาํเนินการทางการเงินใน 
ปีต่อไป โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.92, 3.83, 3.82 ตามลาํดบั ส่วนในดา้นการตรวจสอบภายใน ขอ้ที�มี
สภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ การปฏิบติังานตามขั&นตอน 
การตรวจสอบภายใน จดัโครงสร้างและแต่งตั&ง คณะกรรมการที�รับผดิชอบการตรวจสอบภายใน 
ที�ชดัเจน และมีขนาดจาํนวนที�เหมาะสม กาํหนดเป้าหมายและกลยทุธ์การปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.74, 3.73, 3.71 ตามลาํดบั 

  
ตารางที� 12  ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
    ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
    โดยภาพรวม 
 

สรุปรายด้าน 
n = 1,137 

ระดับปัญหา 
X SD 

 ดา้นที� 1 การจดัทาํงบประมาณ 
    1.  การวางแผนงบประมาณ 
    2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

3.80 
3.72 
3.88 

0.13 
0.09 
0.12 

มาก 
มาก 
มาก 

ดา้นที� 2 การบริหารงบประมาณ 3.74 0.11 มาก 
    3.  การจดัซื&อจดัจา้ง 3.77 0.07 มาก 
    4.  การบริหารงบประมาณทางการเงินและ 
         การควบคุมงบประมาณ 

3.66 0.12 มาก 

ดา้นที� 3 การติดตามวดัและประเมินผล 3.74 0.10 มาก 
    5.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 3.76 0.08 มาก 
    6.  การบริหารสินทรัพย ์ 3.78 0.05 มาก 
    7.  การตรวจสอบภายใน 3.67 0.05 มาก 

สรุปรวมทั&งสามดา้น 3.74 0.10 มาก 
 
 จากตารางที� 12  พบวา่ สภาพปัญหาการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.74 เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ย พบวา่  
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ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการจดัทาํงบประมาณ ดา้นการบริหารงบประมาณ และ
ดา้นการติดตามวดัและประเมินผล โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.80, 3.74 และ 3.74 ตามลาํดบั และเมื�อ
พิจารณาตามมาตรฐานการเงินทั&ง 7 ดา้น ของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุดอยูใ่นระดบัมากทั&งหมด ตามลาํดบั คือ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการจดัซื&อจดัจา้ง ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
การวางแผนงบประมาณ การตรวจสอบภายใน การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.88, 3.78, 3.77, 3.76, 3.72, 3.67 และ 3.66 ตามลาํดบั 
 
ตารางที� 13  สรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
    ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ 
1.  การจดัทาํงบประมาณ 
    1.1  การวางแผนงบประมาณ 
          1.1.1  บุคลากร ไดแ้ก่ ครูผูส้อน ผูป้กครอง 
                    กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม 
                    ในการจดัทาํงบประมาณนอ้ย  

 
 
ควรใหค้รูและบุคลากรทุกฝ่ายมีส่วน 
ในการจดัทาํงบประมาณ ทาํใหก้ารใช้
งบประมาณเพื�อพฒันาโรงเรียนอยา่งแทจ้ริง  

          1.1.2  การจดัทาํงบประมาณมกัจะเป็นเรื�อง 
                    ของผูบ้ริหารโรงเรียนดาํเนินการ  
                    บุคลากรอื�นมีส่วนร่วมนอ้ย 

จดัอบรมใหค้วามรู้บุคลากรเกี�ยวกบั 
กระบวนการจดัทาํงบประมาณของ
โรงเรียน และมีคู่มือในการปฏิบติังาน 

    1.2  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
          1.2.1  บุคลากรไม่มีความรู้เกี�ยวกบั 
                    การจดัทาํงบประมาณวา่ทาํอยา่งไร 

  
จดัอบรมบุคลากรเพื�อใหค้วามรู้ 
อยา่งต่อเนื�อง 

          1.2.2  โครงการ กิจกรรมในแผนปฏิบติัการ 
                    ไม่ไดรั้บทราบวา่มีอะไรบา้ง 

ประชุมและระดมสมองร่วมกนัทุกภาคส่วน
ที�เกี�ยวขอ้งในการกาํหนดโครงการ 
กิจกรรม ดาํเนินงานให้รับทราบทุกฝ่าย 

    1.3  การจดัซื&อจดัจา้ง 
          1.3.1  ไม่มีหอ้งจดัเก็บเอกสารงานจดัซื&อ 
                    จดัจา้งทาํให้เอกสารบางอยา่ง 
                    หายบ่อย ๆ  

 
จดัหาห้องพสัดุ การเงิน การจดัซื&อจดัจา้ง
เพื�อความสะดวกรวดเร็วในการทาํงาน 
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ตารางที� 13  (ต่อ) 
 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

          1.3.2  ครูผูรั้บผดิชอบมีภาระงานมาก 
                    นอกเหนือจากการสอนมีผลทาํให้ 
                    งานจดัซื&อจดัจา้งล่าชา้ 

หาเจา้หนา้ที�ที�รับผิดชอบโดยตรงที�ไม่ทาํ
หนา้ที�สอน 

2.  การบริหารงบประมาณ 
    2.1  การบริหารทางการเงินและการควบคุม 
           งบประมาณ 
          u.y.1  บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการบริหาร 
                    งบประมาณเป็นเรื�องของครู 
                    ที�ทาํหนา้ที�การเงิน 

 
 
 
ใหบุ้คลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหาร
งบประมาณ 

          2.1.2  ไม่มีเจา้หนา้ที�การเงินโดยตรง ควรจดัเจา้หนา้ที�โดยตรงที�ทาํหนา้ที�การเงิน 
          2.1.3  ไม่มีการแยกความรับผดิชอบใน 
                    การอนุมติัสั�งจ่ายกบัการเบิกจ่าย 
                    รายการทางการเงินที�ชดัเจน 

ควรมีการแบ่งแยกหนา้ที�ของการเงิน บญัชี
และพสัดุ 

    2.2  การบริหารสินทรัพย ์
          2.2.1  ไม่มีการแสดงขอบเขต 
                    ความรับผดิชอบที�ชดัเจน ระหวา่ง 
                    การควบคุมแบบศูนยร์วม สาํหรับ 
                    สินทรัพยส์าํคญั (เช่น ที�ดินและ 
                    อาคาร) กบัการกระจายอาํนาจ 
                    การควบคุมสินทรัพย ์

 
สถานศึกษาควรมีการกาํหนดขอบเขต 
ความรับผดิชอบเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ
สินทรัพยที์�ชดัเจน 

          2.2.1  ไม่มีการกาํหนดขั&นตอนของการใช ้
                    สินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า 

กาํหนดขั&นตอนในการดาํเนินการจดัการ
สินทรัพยภ์ายในสถานศึกษา 

3.  การติดตามและประเมินผล 
    3.1  การรายงานทางการเงินและ 
           ผลการดาํเนินการ 
          3.1.1  ไม่มีผูรั้บผดิชอบเกี�ยวกบั 
                    การประเมินผลงบประมาณ  
                    มีแต่รับผดิชอบดาํเนินการโครงการ 

 
 
 
ควรใหทุ้กคนประเมินโครงการร่วมกนัเพื�อ
แกไ้ขส่วนที�บกพร่องแจง้ผลการประเมิน 
ใหทุ้กคนทราบ 
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ตารางที� 13  (ต่อ) 
 

ปัญหา ข้อเสนอแนะ 
          3.1.2  ไม่มีระบบการรายงานทางการเงิน 
                    ที�ชดัเจน 

จดัระบบการรายงานทางการเงินที�มี 
ความชดัเจนและต่อเนื�อง 

    3.2  การตรวจสอบภายใน 
          3.2.1  ไม่มีการสรุปรายละเอียดจุดบกพร่อง 
                    และจุดแกไ้ขเพื�อช่วยใหก้ารดาํเนิน 
                    การแกไ้ขเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง 

 
ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลที�ไดรั้บการแกไ้ข
ขอ้บกพร่องเพื�อเป็นการพฒันาปรับปรุง 
ในสถานศึกษาต่อไป 

          3.2.2  ไม่มีการระบบการตรวจสอบภายใน 
                    ไวใ้นแผนงานที�ชดัเจน 

กาํหนดแผนการตรวจสอบภายในไว ้
ในแผนงานอยา่งชดัเจน 

 
 จากตารางที� 13  แสดงปัญหาและขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
ในกระบวนการงบประมาณ 3 ขั&นตอน คือ 1) การจดัทาํงบประมาณ 2) การบริหารงบประมาณ  
และ3) การประเมินผลงบประมาณปัญหา คือ บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการจดัทาํ
งบประมาณโดยเฉพาะเรื�องการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ขอ้เสนอแนะ คือ 1) ใหค้วามรู้
บุคลากรเกี�ยวกบักระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 2) เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการงบประมาณ 3) แจง้รายละเอียดเกี�ยวกบักระบวนการจดัทาํงบประมาณของโรงเรียน
ใหทุ้กคนไดรั้บทราบ 4) แจง้บทบาทหนา้ที�ความรับผดิชอบเกี�ยวกบัการจดัทาํและการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนให้ทุกฝ่ายรับทราบและรับผิดชอบ และ 5) จดัทาํคู่มือครูเพื�อใชใ้น 
การบริหารจดัการงบประมาณ 
 ตอนที� 2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสารจากโรงเรียนที�มี 
แนวปฏิบัติที�ดีจะเป็นการใช้เทคนิคการวจัิยเชิงคุณภาพ 
  2.1  การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเชิงลึกและการศึกษาเอกสารจากโรงเรียนที�เป็นมีแนว
ปฏิบติัที�ดีกบัโรงเรียนพระราชทาน ในปี พ.ศ. 2558 ของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ 
ขนาดใหญ่ จาํนวน 3 โรง ไดแ้ก่ โรงเรียนคลองสองพี�นอ้ง สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต y โรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาดใหญ่ของโรงเรียน 
ระดบัประถมศึกษา โรงเรียนวดัหว้ยหมู สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต y  
โรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาดกลางของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา และโรงเรียนวดัดอนไร่  
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สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต y โรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาด
เล็กของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ซึ� งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสาร
จากโรงเรียนที�มีแนวปฏิบติัที�ดีจะเป็นการใชเ้ทคนิคการวจิยัเชิงคุณภาพ ในขั&นตอนนี&  ผูว้จิยัได้
ดาํเนินการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และหวัหนา้งาน รวมทั&งบุคลากรที�รับผดิชอบดูแลเรื�องการวางแผน 
การเงิน และการวิเคราะห์งบประมาณผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของแต่ละโรงเรียนมีรายละเอียด ดงันี&  
  โรงเรียนคลองสองพี�น้อง   
 “การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหาร 
จดัการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ? และบริหาร 
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั&ง 
จดัหารายไดร้ะดมทรัพยากรจากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งมาใชบ้ริหารจดัการเพื�อประโยชน์ทางการศึกษา 
ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาคุณภาพที�ดีต่อผูเ้รียน” (สมชยั อภิรัตนาชยั, 2560) โดยมีการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดงันี&   
 ด้านการจัดทาํงบประมาณ 
 1.  การวางแผนงบประมาณ 
 “นโยบายของสถานศึกษา เนน้การดาํเนินงานในกลยทุธ์ยดึหลกัการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสใหผู้เ้กี�ยวขอ้งและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีส่วนร่วมในการบริหารร่วม
ตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ครู ผูบ้ริหาร ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตวัแทนศิษยเ์ก่า และผูท้รงคุณวฒิุในดา้นต่าง ๆ ของชุมชน ทั&งนี&การใหชุ้มชน
และผูป้กครอง ไดมี้ส่วนรับผิดชอบในการจดัการศึกษา และมีบทบาท มีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา โดยดูไดจ้ากตน้ทุนค่าใชจ่้ายกิจกรรมหลกั ไดแ้ก่ การจดัการเรียนการสอนเพื�อ
เสริมสร้างภูมิปัญญา จดัการเรียนการสอนสร้างเสริมพฒันาเจตคติของผูเ้รียนเพื�อการอยูร่่วมกนั 
ในสังคม จดัการเรียนการสอนเพื�อพฒันาคุณภาพชีวิต จดักิจกรรมส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียน  
จดัทาํนวตักรรมของโรงเรียน ติดตั&งคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต และส่งเสริมนิสัยรักการอ่าน 
โดยสถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณดงันี&  
  1.1  การวเิคราะห์นโยบายทางการศึกษา ทิศทางและยทุธศาสตร์ของหน่วยงานเหนือ
สถานศึกษา ไดแ้ก่ เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการศึกษาแห่งชาติแผนปฏิบติัราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพฒันาการศึกษา 
ขั&นพื&นฐาน 
  1.2  ศึกษาขอ้ตกลงผลการปฏิบติังานและเป้าหมายการในการจดัทาํผลผลิตโดยมี 
การจดัทาํ MOU ระหวา่งงบประมาณที�ไดรั้บมาจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�น ขอ้ตกลง 
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ผลการปฏิบติังานของเขตพื&นที� และผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาที�ตอ้งดาํเนินการเพื�อใหบ้รรลุ
ขอ้ตกลงที�สถานศึกษาทาํกบัเขตพื&นที�การศึกษา 
  1.4  ศึกษาวเิคราะห์การใชง้บประมาณเพื�อเชื�อมโยงผลลพัธ์และผลผลิตเพื�อพฒันาการ
สถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื&นที�การศึกษา และตามความตอ้งการของสถานศึกษา 
  1.5  วเิคราะห์ผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาตามขอ้ตกลงที�ทาํกบัเขตพื&นที�
การศึกษาดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตน้ทุน ซึ� งตอ้งคาํนวณตน้ทุนผลผลิตขององคก์ร  
และผลผลิตงาน/ โครงการ 
  1.6  จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศโดยใชเ้ทคโนโลยดีา้นงบประมาณอยา่งเป็นระบบและ 
นาํผลการศึกษา วเิคราะห์ วจิยั เพื�อใชใ้นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มที�มีผลกระทบต่อการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา 
  1.7  เผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ขตพื&นที�การศึกษาและสาธารณะรับทราบ 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการวางแผนงบประมาณ 
 การวางแผนงานการจดัทาํงบประมาณ และเพื�อการติดตามผลการดาํเนินงานของ
สถานศึกษา ผูบ้ริหารจะมีขอ้มูลสารสนเทศเพียงพอในการตดัสินใจบริหารงบประมาณโดยเนน้
บริหารแบบมีส่วนร่วมทุกฝ่ายในการจดัทาํงบประมาณ และการพิจารณาของผูเ้กี�ยวขอ้งมีคุณภาพ 
จากการมีขอ้มูลที�เพียงพอเพื�อใชใ้นการตดัสินใจ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งหากสถานศึกษามีงบประมาณ
จาํกดั ตอ้งมีการติดตามผลการดาํเนินงานเป็นระยะอยา่งต่อเนื�อง ควรติดตามการใชแ้ละบริหาร
งบประมาณในเวลาที�เหมาะสมในการบรรลุสู่วสิัยทศัน์ พนัธกิจ กลยทุธ์ และการจดัทาํแผนงาน/ 
โครงการ ฝ่ายจดัการควรคาํนึงถึง  
 y.  การกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ กลยทุธ์/ ยทุธศาสตร์ นโยบายที�เหมาะสม 
 u.  การแต่งตั&งบุคลากรเพื�อรับผดิชอบดาํเนินการตามภารกิจของการบริหารจดัการ
งบประมาณ 
 ~.  ดาํเนินการวางแผนและโครงการใหส้ัมพนัธ์กบัเป้าประสงคห์ลกั (Strategic objective)  
 w.  รวบรวมความตอ้งการขอ้มูลและสารสนเทศที�เหมาะสมและเกี�ยวขอ้งกบัแผนงาน 
 v.  กาํหนดทรัพยากร สนบัสนุนแผนงานเพื�อบรรลุพนัธกิจขององคก์ร 
 �.  กาํหนดขอบเขตของงานใหส้อดคลอ้งกบักลยทุธ์ที�เกี�ยวขอ้ง 
 x.  จดัใหมี้การปฏิบติั ควบคุม และวดัผลความสาํเร็จของแผนงานนั&น ๆ  
 �.  จดัใหมี้การติดตาม และรายงานผลความสาํเร็จที�ปฏิบติัจริงเทียบกบัแผนงาน 
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 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันาด้านการวางแผนงบประมาณ 
 การวางแผนงานตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจในระบบงานที�จะทาํและประสบการณ์ของ
ผูเ้ขา้ร่วมในการทาํแผนงาน ซึ� งมีผูเ้กี�ยวขอ้ง ดงันี&  
 y.  หวัหนา้แผนงาน/ โครงการ ตอ้งมีแผนงานไวเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานเพื�อให้ 
รู้ถึงสถานะของแผนงานและโครงการทุกขณะ และเพื�อให้ทราบปัญหาล่วงหนา้ก่อนที�จะเกิดขึ&น
และหาทางแกไ้ขไ้ดท้นัท่วงที โดยใชห้ลกัการบริหารความเสี�ยงเขา้มาช่วยในการจดัการกบั 
การบริหารแผนงานอยา่งเหมาะสม 
 u.  คณะทาํงานหรือผูที้�เกี�ยวขอ้งเป็นผูด้าํเนินงานให้เป็นไปตามแผนที�กาํหนดไว ้
 ~.  เจา้ภาพหรือเจา้ของแผนงาน ตอ้งรับทราบแผนงานเพื�อติดตามความคืบหนา้ของ
โครงการตามความรับผิดชอบไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 w.  ฝ่ายบริหารและคณะผูบ้ริหารโครงการตอ้งมีแผนงานไวดู้วา่โครงการมีความคืบหนา้
ไปมากนอ้ยแค่ไหน เพื�อจะไดด้าํเนินการไดต้รงตามที�ตอ้งการ 
 การคํานวณต้นทุนผลผลติ  
 สถานศึกษาไดมี้การจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณซึ�งเป็นแผนดาํเนินงาน
และกาํกบัควบคุมการดาํเนินงานไปสู่เป้าหมายตามที�กาํหนดไว ้เมื�อดาํเนินงานสิ&นสุดปีงบประมาณ
แลว้ จึงจดัทาํตน้ทุนของหน่วยงาน โดยใชโ้ปรแกรมการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต (OBEC Unit cost 
program: OUCP) โดยใชข้อ้มูลเพื�อการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตเป็น u ช่วง ช่วงละ � เดือน (ช่วงที� y  
ระหวา่งวนัที� 1 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ถึงวนัที� 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 ช่วงที� 2 ใชข้อ้มูลระหวา่งวนัที�  
1 เมษายน พ.ศ. 2558 ถึงวนัที� 30 กนัยายน พ.ศ. 2558 โดยสถานศึกษามีการกาํหนดผลผลิตที�ผูเ้รียน
เป็นสาํคญั ที�มีคุณลกัษณะตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และมาตรฐานการศึกษาของสาํนกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ภาพความสาํเร็จของตวัผูเ้รียน คือ ผลผลิต โดยใชท้ฤษฎีเชิง
ระบบที�มีปัจจยันาํเขา้ ประกอบดว้ย ตวัผูเ้รียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา สื�อและสิ�งอาํนวย 
ความสะดวก ตลอดจนการใหบ้ริการชุมชนและสังคม ตอ้งมีการวางแผนเป็นรูปของตน้ทุน 
ทั&งทางตรง และตน้ทุนทางออ้ม ใหเ้หมาะสมกบัการจดักระทาํกบัปัจจยันาํเขา้ โดยมีนโยบาย
การศึกษาชาติ และภารกิจหนา้ที�ของหน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาเป็นตวักาํหนด 
บทบาทและรูปแบบโครงสร้างขององคก์รที�มีการจดัเตรียมกระบวนการผลิตให้เหมาะสมกบั
กิจกรรมสาํคญั ไดแ้ก่ กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง และกิจกรรมสนบัสนุนที�ปรากฏในแผนปฏิบติั
การประจาํปี อนัจะนาํไปสู่ภาพความสาํเร็จของผลผลิตดงักล่าว มีการประเมินความมีประสิทธิภาพ
ในระดบักระบวนการผลิต ประสิทธิภาพในระดบัผลผลิต ความประหยดั และความคุม้ค่าต่อภารกิจ
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ของหน่วยงานการศึกษาและสถานศึกษา โดยมีตน้ทุนผลผลิตต่อนกัเรียนเป็นตวับ่งบอกและ
สะทอ้นกลบันาํมาพฒันาปรับปรุงกระบวนการผลิตต่อไป โดยมีการบริหารจดัการตาม ดงันี&  
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานด้าน 
การคํานวณต้นทุนผลผลติ 
 y.  สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรจากภายนอกมาช่วยในการบริหารจดัการของ
โรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 u.  ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาส่วนใหญ่มุ่งเนน้พฒันาผูเ้รียนเป็นหลกั 
ทาํใหส้ถานศึกษาผา่นการประเมินในหลายมาตรฐาน 
 ~.  สถานศึกษามีการบริหารงานอยา่งเป็นระบบยดึทฤษฎีระบบ เป็นไปตามโครงสร้าง
การบริหารงานของโรงเรียนทาํใหส้ามารถใชง้บประมาณ และทรัพยากรของโรงเรียนไดอ้ยา่งคุม้ค่า
และมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที� 7  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตอยา่งเป็นระบบ 
 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันาด้านการคํานวณต้นทุนผลผลติ 
 y.  สถานศึกษาควรพฒันาในมาตรฐานที�ยงัไม่ผา่นการประเมินใหดี้ยิ�งขึ&น โดยจดัทาํ
โครงการหรือกิจกรรมที�มุ่งเนน้พฒันาให้ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะตามมาตรฐาน 
 u.  จดัหาวธีิการที�จะรณรงคเ์พื�อใหส้ถานศึกษาลดค่าใชจ่้ายอื�น ๆ ที�ไม่เป็นผลดีต่อผูเ้รียน 

Input Process Output 

ตน้ทุน  
ดา้นบุคลากร  
ดา้นดาํเนินงาน  
ดา้นการลงทุน 
งบประมาณ 

โครงการและ
กิจกรรมตาม
แผนงาน w ฝ่าย  
ไดแ้ก่ วชิาการ 
บุคลากร 
งบประมาณ 
บริหารทั�วไป 
                  

ผลลิต นกัเรียนมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา             
ผลลพัธ์ ศึกษาต่อเป็นที�คาดหวงั
ของชุมชนทอ้งถิ�น มีคุณธรรม
จริยธรรมและเป็นพลเมืองดี 
สร้างประโยชน์ ทาํชื�อเสียงเกิด
การยอมรับของชุมชน ทอ้งถิ�น 
สังคม 
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 ~.  พฒันาระบบการนิเทศติดตาม ประเมินผล โครงการยงัใหมี้ประสิทธิภาพเพียงพอ 
เพื�อใหก้ารดาํเนินผลตามกิจกรรมและโครงการมีประสิทธิภาพ  
 4.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของหน่วยงาน ปัจจุบนัยงัไม่ไดข้อ้มูลที�ครบถว้น ทั&งนี&   
เป็นผลมาจากการพฒันาโปรแกรมที�ใชค้าํนวณที�ยงัไม่สมบูรณ์ ทาํใหไ้ม่ไดผ้ลการคาํนวณใน 
หลายรายการจึงไม่สามารถอภิปรายผลการดาํเนินงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
 5.  ดา้นงบประมาณ ตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณเพื�อจดัการเรียนรู้
รวมทั&งพฒันาสื�อ นวตักรรม เทคโนโลยต่ีาง ๆ ใหท้นัสมยั พอเพียงและเหมาะสมกบัจาํนวน 
ผูเ้รียน การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมและตน้ทุนผลผลิต 
 การคํานวณต้นทุนผลผลติต่อหน่วยของสถานศึกษา   
 1.  คาํนวณตามเกณฑเ์งินสดและในอนาคตจะพฒันาไปเป็นตามเกณฑค์งคา้ง  
ซึ� งหน่วยงานจะตอ้งวางแผนและจดัทาํแบบฟอร์มการเก็บค่าใชจ่้ายในหน่วยงานคู่ขนานไปกบั 
การเก็บขอ้มูลจากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) 
 2.  คาํนวณครอบคลุมทั&งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ โดยจาํแนกเป็น  
5 งบรายการ ไดแ้ก่ งบบุคลากร งบดาํเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบลงทุน และงบรายจ่ายอื�น  
ซึ� งหน่วยงานจะตอ้งรวบรวมค่าใชจ่้ายทั&งหมดของตนเองเป็นตน้ทุนทางตรง และตน้ทุนทางออ้ม 
 3.  คาํนวณจากค่าใชจ่้ายจริงของปีก่อนปัจจุบนั สาํหรับนาํไปกาํหนดค่าใชจ่้ายจาก  
วงเงินคาํของบประมาณ ปีขอตั&งงบประมาณล่วงหนา้ 3 ปี ที�สะทอ้นจากค่าใชจ่้ายจริงในลกัษณะ  
เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายผลผลิตต่อหน่วยของปีที�ผา่นมากบัปีขอตั&งงบประมาณ 
 4.  คาํนวณตน้ทุนผา่นกิจกรรมสนบัสนุน กิจกรรมรอง และกิจกรรมหลกัไปสู่ผลผลิต  
ที�เป็นไปตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณนั&น ๆ โดยกิจกรรมดงักล่าว
จะตอ้งเป็นกิจกรรมตวัแทนภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงาน 
 5.  คาํนวณตน้ทุนกิจกรรม การกาํหนดเกณฑปั์นส่วนค่าใชจ่้าย ใชจ้าํนวนบุคลากร 
ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และอตัราการใชค้รุภณัฑข์องแต่ละกิจกรรม 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานด้าน 
การคํานวณต้นทุนผลผลติ 
 y.  สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรจากภายนอกมาช่วยในการบริหารจดัการของ
โรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 u.  ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาส่วนใหญ่มุ่งเนน้พฒันาผูเ้รียนเป็นหลกั 
ทาํใหส้ถานศึกษาผา่นการประเมินในหลายมาตรฐาน 
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 ~.  สถานศึกษามีการบริหารงานอยา่งเป็นระบบยดึทฤษฎีระบบ เป็นไปตามโครงสร้าง
การบริหารงานของโรงเรียนทาํใหส้ามารถใชง้บประมาณและทรัพยากรของโรงเรียนไดอ้ยา่งคุม้ค่า
และมีประสิทธิภาพ 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันาด้านการคํานวณต้นทุนผลผลติ 
 y.  สถานศึกษาควรพฒันาในมาตรฐานที�ยงัไม่ผา่นการประเมินใหดี้ยิ�งขึ&น โดยจดัทาํ
โครงการหรือกิจกรรมที�มุ่งเนน้พฒันาให้ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะตามมาตรฐาน 
 u.  จดัหาวธีิการที�จะรณรงคเ์พื�อใหส้ถานศึกษาลดค่าใชจ่้ายอื�น ๆ ที�ไม่เป็นผลดีต่อผูเ้รียน 
 ~.  พฒันาระบบการนิเทศติดตาม ประเมินผลโครงการยงัใหมี้ประสิทธิภาพเพียงพอ 
เพื�อใหก้ารดาํเนินผลตามกิจกรรมและโครงการมีประสิทธิภาพ  
 4.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของหน่วยงาน ปัจจุบนัยงัไม่ไดข้อ้มูลที�ครบถว้น ทั&งนี&      
เป็นผลมาจากการพฒันาโปรแกรมที�ใชค้าํนวณที�ยงัไม่สมบูรณ์ ทาํใหไ้ม่ไดผ้ลการคาํนวณใน 
หลายรายการจึงไม่สามารถอภิปรายผลการดาํเนินงานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
 5.  ดา้นงบประมาณ ตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณเพื�อจดัการเรียนรู้
รวมทั&งพฒันาสื�อ นวตักรรม เทคโนโลยต่ีาง ๆ ใหท้นัสมยั พอเพียงและเหมาะสมกบัจาํนวนผูเ้รียน 
 ด้านการวางแผนงบประมาณ 
 ระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
 สถานศึกษามีการดาํเนินการระบบจดัชื&อจดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน เนน้กระบวนการเชิงกลยทุธ์มากขึ&น คือ ความคุม้ค่าของการใชจ่้าย โดยมีพนัธกิจ 
และหนา้ที�ชดัเจน บุคลากรมีคุณภาพสูง การดาํเนินงานเป็นทีมเพื�อแกปั้ญหาร่วมกนัเพื�อมุ่งสู่พนัธกิจ 
เนน้ความประพฤติที�มีจริยธรรม การทาํสัญญาที�ปลอดภยั มีขอ้มูลที�ถูกตอ้งและทนัต่อเวลา มีผล 
การดาํเนินงานที�สามารถวดัได ้
 กระบวนการจดัซื&อจดัจา้ง 
 1.  วางแผนการจดัซื&อจดัจา้งใหพ้ิจารณาจากแผนงาน งาน/ โครงการ วา่มีความตอ้งการ
วสัดุ ครุภณัฑ ์อะไรบา้ง ตลอดจนสถิติการใช ้อาจดูจากใบคาํขอซื&อขอจา้ง การตรวจสอบคลงั 
เก็บพสัดุ โดยในการจดัซื&อพสัดุ ควรคาํนึงถึงปัจจยัอยา่งนอ้ย ~ ปัจจยั คือ ปริมาณที�ตอ้งการ ราคา 
ที�ตอ้งการ และคุณลกัษณะการใชง้าน 
 2.  เลือกแหล่งขายที�ตอ้งนาํราคามาเปรียบเทียบกนัเพื�อเป็นการประกนัความปลอดภยั
หรือลดความเสี�ยงในการจดัซื&อ และดาํเนินการตามตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย 
การพสัดุ พ.ศ. uv~v และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ผูที้�เสนอราคาตํ�าสุดอาจไม่ใช่แหล่งขายที�ดีที�สุดเสมอไป 
ดงันั&นจึงตอ้งมีการประเมินผูข้ายโดยสืบประวติัและพิจารณาใหร้อบคอบวา่มีความมั�นคงใน 



156 

การดาํเนินการจดัหาไดดี้เพียงใด มีความมั�นคงทางการเงินหรือไม่ คุณภาพสินคา้มีคุณภาพตาม
ตอ้งการมากนอ้ยเพียงใด 
 3.  ออกคาํสั�งซื&อเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยปกติผูมี้อาํนาจลงนามออกใบสั�งซื&อจะเป็น
หวัหนา้หน่วยงาน 
 4.  การตรวจสอบใบส่งของและตรวจรับพสัดุ ฝ่ายจดัซื&อจะแต่งตั&งกรรมการตรวจรับ
พสัดุก่อนส่งมอบใหฝ่้ายบญัชี โดยฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งเก็บเอกสารที�เป็นระบบในรูปของทะเบียน 
บญัชีคุม รหสั พสัดุ 
 5.  การแจกจ่ายพสัดุ ฝ่ายจดัซื&อตอ้งมีการแยกแยะประเภทพสัดุ จดัเก็บรักษาพสัดุ  
บรรจุหีบห่อเพื�อแจกจ่ายส่งไปยงัผูใ้ชพ้สัดุต่อไป 
 6.  ควรมีการประเมินผลการจดัซื&อจดัจา้งใหค้รอบคลุมทั&งดา้นผูข้าย คือ ประเมินผล 
ดา้นการขนส่ง ปริมาณ คุณภาพ การบริการหลงัการขาย ความพอใจของผูใ้ชง้าน การบาํรุงรักษา 
ตลอดจนความถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ และควรจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงาน 
ตามระยะเวลาดว้ย 
 การพสัดุที�ดาํเนินการในสถานศึกษา มีดงันี&   
 1.  การจดัหา ไดแ้ก่ การจดัซื&อ การจดัจา้ง การจดัทาํเอง การแลกเปลี�ยน การเช่า  
 2.  การควบคุม ไดแ้ก่ การจดัทาํบญัชีวสัดุ การจดัทาํทะเบียนครุภณัฑ ์การเบิกจ่าย  
การยมื การดูแลบาํรุงรักษา การตรวจสอบและรายการ  
 3.  การจาํหน่าย ไดแ้ก่ การขาย การแลกเปลี�ยน การโอน การแปรสภาพหรือการทาํลาย 
การจาํหน่ายเป็นสูญ การลงจ่ายออกบญัชีหรือทะเบียน 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการจัดซื7อจัดจ้างของสถานศึกษา 
 สถานศึกษามีการพฒันาระบบการจดัซื&อจดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพ การจดัซื&อจดัจา้ง 
เนน้ความคุม้ค่าของการใชจ่้ายเงิน โปร่งใส ตรวจสอบได ้ซึ� งตอ้งครอบคลุมรายละเอียดสาํคญัของ    
การจดัซื&อจดัจา้งงบประมาณที�ไดรั้บการจดัสรรไปดาํเนินการหรือก่อให้เกิดผลลพัธ์สูงสุดอยา่งไร 
ก่อนจดัสรรงบประมาณจาํเป็นตอ้งทราบตน้ทุนกิจกรรมต่อหน่อยเพื�อใชเ้ป็นฐานในการจดัสรร
งบประมาณวธีิการที�จะช่วยใหไ้ดต้วัเลขตน้ทุนใกลเ้คียงความจริงมากที�สุด  
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 การบริหารใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงจาํเป็นตอ้งใชท้รัพยากรทางการบริหารทั&ง 4 MS 
(Man, Money, Material, Management) ใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด การจดัซื&อจดัจา้งไม่ไดห้มายถึง
การซื&อและการบริการที�มีคุณภาพตรงตามที�ตอ้งการในปริมาณและราคาที�เหมาะสม แต่หมายรวม
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ไปถึงการบริหารดา้นพสัดุ และดา้นบริการดว้ย ตอ้งกาํหนดขั&นตอนของระบบใหรั้ดกุมเพื�อ
ประสิทธิภาพในการใชง้บประมาณ 
 การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 สถานศึกษา ตอ้งมีการบนัทึกบญัชีตามเกณฑพ์ึงรับ-พึงจ่าย โดยการกาํหนดรายการ และ
โครงสร้างทางบญัชี เอกสาร หลกัฐานที�จาํเป็น มีระบบควบคุมการเบิกจ่ายและการบริหารจดัการ
งบประมาณที�มีประสิทธิภาพ โดยมีรูปแบบการดาํเนินงาน ~ กระบวนการ ดงันี&  
 y.  การบริหารทางการเงิน ผูบ้ริหารควรให้ความสาํคญัในการ ส่งเสริมสนบัสนุนใน 
การวเิคราะห์สถานภาพโรงเรียน รวมทั&งการนิเทศติดตามแผนงานหรือโครงการใหส้อดคลอ้งกบั
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคข์องโรงเรียน    
 u.  ระบบบญัชีและการ ควบคุมบญัชี ตอ้งแสดงถึงรายการที�จาํเป็นเหมาะสม เพื�อ
ประโยชน์ในการควบคุมงบประมาณ และคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยสาํหรับการรายงานผล  
การดาํเนินงาน รวมถึงมีระบบการอนุมติั ตรวจสอบและการบนัทึกเพื�อใชจ่้ายงบประมาณ  
 ~.  การควบคุมงบประมาณจะตอ้งมีมาตรฐานใน การควบคุมงบประมาณและการกาํหนด
ความรับผดิชอบในเรื�องบญัชีและการเงิน 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 1.  สถานศึกษาตอ้งมีมาตรฐานในการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
และในการควบคุมงบประมาณ มีโครงสร้างทางบญัชี เอกสาร หลกัฐานที�จาํเป็น มีระบบควบคุม
การเบิกจ่ายและการบริหารจดัการงบประมาณที�มีประสิทธิภาพ 
 2.  สถานศึกษาตอ้งกาํหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี เอกสารหลกัฐานที�จาํเป็น 
ที�มีระบบควบคุมทางการเบิกจ่ายและบริหารจดัการงบประมาณที�มีประสิทธิภาพ มีการกาํหนด 
ความรับผดิชอบในการลงบนัทึกรายการทางบญัชีแยกความรับผดิชอบในการอนุมติั สั�งจ่าย  
เบิกจ่าย และการรายงานทางการเงิน มีการแยกหนา้ที�การบญัชี การเงินและการตรวจสอบ  
แยกความรับผดิชอบในการดูแลและลงบญัชีแยกประเภททั�วไปและบญัชียอ่ยแยกประเภท 
 3.  มีกลไกในการควบคุมภายในที�ดีในการบริหารการเงินและกาํหนดนโยบายทาง 
การเงิน ถือเป็นสิ�งสาํคญัต่อสถานศึกษา นอกจากการจดัสรรทรัพยากรตามความเหมาะสมแลว้  
การบริหารเงินที�สถานศึกษาสะสมไวเ้ป็นอีกทางเลือกหนึ�งที�ตอ้งหานโยบายเพื�อการบริหาร 
ที�ก่อใหเ้กิดผลตอบแทนที�สูงโดยปราศจากความเสี�ยง 
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 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 การจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตอ้งมีการกาํหนดตวัชี&วดั การวดัและประเมินผล
การดาํเนินงานเพื�อดูความสนใจในการบริหารทางการเงินวา่มีประสิทธิผลสูงสุดตรงตามเป้าหมาย
ขององคก์ารหรือไม่ 
 ด้านการติดตามและประเมินผล 
 การบริหารสินทรัพย์ 
 สถานศึกษามีระบบบริหารสินทรัพยที์�แสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบในการบริหาร
สินทรัพย ์โดยพิจารณาถึงความตระหนกัถึงความสาํคญัของการบริหารสินทรัพย ์กาํหนดขอบเขต
ความรับผดิชอบต่อทรัพยสิ์นอยา่งชดัเจน มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอ์ยา่งครบถว้นและ 
เป็นปัจจุบนั การคิดค่าบริการที�เกิดจากการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งเหมาะสม มีระเบียบและแนวปฏิบติั 
ที�สนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า คาํนึงถึงทางเลือกในการเช่าสินทรัพยแ์ทนการซื&อ
สินทรัพย ์และมีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยแ์ละการทดแทนสินทรัพยเ์ดิมโดย
คาํนึงถึงกรอบการประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้มีการจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยอ์ยา่ง
คุม้ค่าตลอดทั&งการมอบหมายหนา้ที� ภารกิจของครู อาจารย ์การวางแผนล่วงหนา้ตามแนวปฏิบติั 
ในการบริหารสินทรัพย ์โรงเรียนควรมีการวางแผนกาํหนดความตอ้งการของสินทรัพย ์การจดัการ
เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์วธีิการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุด การบาํรุงรักษา การซ่อมแซม
สินทรัพยก์าร จาํหน่ายสินทรัพย ์และการจดัหาแทน โดยมีรูปแบบการดาํเนินงาน ดงันี&  
 1.  สถานศึกษามีการวางแผนกาํหนดความตอ้งการของทรัพยสิ์นโดยมีการสาํรวจ 
ความตอ้งการของการใชพ้สัดุเพื�อวางแผนการจดัซื&อโดยใชข้อ้มูลจากแผนปฏิบติังานประจาํปี 
และจดัทาํแผนการจดัซื&อจดัจา้งและตามแผนที�กาํหนด 
 2.  สถานศึกษามีการจดัหา เป็นการจดัการเพื�อใหไ้ดท้รัพยสิ์นตามประเภท จาํนวน  
และระยะเวลาที�กาํหนดไวใ้นแผนการจดัซื&อจดัจา้ง โดยดาํเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
ที�กาํหนดไวใ้นระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม  
ซึ� งในการจดัหาพสัดุดาํเนินการไดห้ลายทาง ไดแ้ก่ การจดัซื&อจดัจา้ง กรจา้งที�ปรึกษา การจา้ง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปลี�ยน การเช่า 
 3.  มีการควบคุมและการบาํรุงรักษาพสัดุที�ไดรั้บมาจะไดม้าโดยวธีิใดตอ้งนาํมาควบคุม
ในบญัชีหรือทะเบียนตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ข
เพิ�มเติมเพื�อใหมี้การบริหารจดัการเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4.  สถานศึกษามีการจาํหน่ายพสัดุโดยก่อนสิ&นเดือนกนัยายนของทุกปี หวัหนา้ 
ส่วนราชการ หรือหวัหนา้หน่วยงานซึ�งมีพสัดุไวจ่้ายจะมีการแต่งตั&งเจา้หนา้ที�ที�ไม่ใช่ 
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เจา้หนา้ที�พสัดุหนึ�งคนหรือหลายคนตามความจาํเป็น เพื�อตรวจสอบการรับพสัดุประจาํปีเมื�อ 
สิ&นปีงบประมาณงวดตั&งแต่ 1 ตุลาคม ปีก่อน จนถึง 30 กนัยายน ในปีปัจจุบนั และตรวจนบัพสัดุ
ประเภทที�คงเหลือใหต้รงตามบญัชีและทะเบียนแลว้เสนอรายงานให้หวัหนา้ส่วนราชการภายใน  
30 ทาํการ นบัแต่วนัเริ�มการดาํเนินงานการตรวจสอบพสัดุนั&น โดยใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
สาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพที� 8  ขั&นตอนการบริหารสินทรัพย ์
 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการบริหารสินทรัพย์ 

1.  ผูบ้ริหารตอ้งเห็นความสาํคญัของการบริหารสินทรัพย ์
 2.  กาํหนดขอบเขตความรับผดิชอบต่อทรัพยสิ์นอยา่งชดัเจน 
 3.  ลงทะเบียนควบคุมทรัพยสิ์นอยา่งครบถว้นและเป็นปัจจุบนั 
 4.  มีระเบียบและแนวปฏิบติัที�สนบัสนุนใหเ้กิดการใชท้รัพยสิ์นอยา่งคุม้ค่า 
 5.  มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยแ์ละการทดแทนสินทรัพยเ์ดิม 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 การบริหารสินทรัพยเ์ป็นปัจจยัสาํคญัอยา่งหนึ�งในการดาํเนินงานของสถานศึกษาให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที�กาํหนดไว ้นอกเหนือจากบุคลากรผูป้ฏิบติังานแลว้จะตอ้งมี 
พสัดุ อุปกรณ์และสถานที�สาํหรับการปฏิบติังาน ซึ� งปัจจยัดงักล่าวจาํเป็นตอ้งจดัซื&อจดัหามาดว้ย
งบประมาณทั&งสิ&น และถือเป็นตน้ทุนอยา่งหนึ�ง ดงันั&นจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้งมีการจดัการที�ดี 
เพื�อใหก้ารใชง้านเตม็ประสิทธิภาพและก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1.  วางแผนกาํหนด
ความตอ้งการ 
  1.1  สาํรวจ 
         ความตอ้งการ 
  1.2  วางแผน 
         การจดัซื&อ 
         จดัจา้ง 

2.  การจดัหา 
  2.1  จดัทาํแผน 
         ปฏิบติัการ 
         ประจาํปี 
 2.2  เตรียมหา 
        ผูข้าย 
 2.3  ทาํสญัญา 
 2.4  ผูข้ายส่งพสัดุ 
 2.5  ตรวจรับพสัดุ 
 

4.  วางแผนกาํหนด
ความตอ้งการ 
 4.1  สาํรวจ 
         ความตอ้งการ 
  4.2  วางแผน 
         การจดัซื&อ 
         จดัจา้ง 

3.  การควบคุมและ
การบาํรุงรักษา 
 3.1  การควบคุมและ 
        การแจกจ่าย 
 3.2  การบาํรุงและ 
        เก็บรักษา 
 3.3  การใช ้
        ประโยชน์ 
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 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 สถานศึกษามีกระบวนการรายงานโดยการกาํหนดดชันีชี&วดัที�สาํคญั มีระบบ กรอบ
โครงสร้างการประเมินผลและรายงานรายงานผลที�ชดัเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบที�แน่นอน
โดยมีขอ้มูลที�รายงานซึ�งแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณหรือทรัพยากรที�จดัสรรกบั
ผลงานที�เกิดขึ&น ตลอดจนวเิคราะห์ความคุม้ค่าของการดาํเนินงานเพื�อเป็นขอ้มูลในการวางแผน
งบประมาณต่อไป โดยมีการรายงานปัจจยัและผลผลิตควบคู่กบัผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลง
ดงักล่าวอนัจะทาํใหผู้บ้ริหารมีการบริหารจดัการงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ&น 
 แนวทางการรายงานผลในการติดตามและประเมินผลของระบบการจดัทาํงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน คือ การรายงานผลการดาํเนินงานและการรายงานทางการเงินซึ� งจะเป็นสิ�ง 
ยนืยนัวา่สถานศึกษาไดด้าํเนินกาตามขอ้ตกลงภายในวงเงินที�ไดรั้บอนุมติัไป โดยสามารถแบ่ง 
การดาํเนินงาน ออกเป็น ~ ช่วง คือ การประมวลผลก่อนโครงการ ระหวา่งการดาํเนินโครงการ  
และสิ&นสุดโครงการ 
 การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานเป็นการแสดงความรับผดิชอบของ
ผูป้ฏิบติังานจากการใชง้บประมาณที�มุ่งเนน้ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปร่งใส 
ประกอบดว้ย  
 y.  การรายงานทางการเงิน แบ่งเป็นการรายงานทางการเงินเพื�อการบริหารจดัการ 
ภายในกบัรายงานทางเงินสาํหรับหน่วยงานภายนอก การรายงานทางการเงินเพื�อการบริหารจดัการ
ภายใน จะรายงานงบแสดงผลการดาํเนินงาน รายงานแสดงค่าใชจ่้ายที�สัมพนัธ์กบัผลผลิตและ
กิจกรรมในส่วนของการรายงานทางการเงินสาํหรับหน่วยงานภายนอก ไดแ้ก่ สาํนกังบประมาณ 
กรมบญัชีกลางและสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินจะมีรายละเอียดงบแสดงผลการดาํเนินงาน 
รายงาน แสดงค่าใชจ่้ายที�สัมพนัธ์กบัผลผลิตและกิจกรรม รายงานภาระผกูพนัและภาระหนี&  
ที�อาจเกิดขึ&นในอนาคต  
 u.  รายงานผล การดาํเนินงานภายในหน่วยงานสาํหรับการจดัสรรงบประมาณ  
การติดตามควบคุมการใชจ่้าย งบประมาณในหน่วยงาน และรายงานผลการดาํเนินงานต่อภายนอก 
โดยแสดงผลผลิตและผลลพัธ์ที�เกิดขึ&นเทียบกบัเป้าหมาย เพื�อแสดงถึงผลสาํเร็จในการดาํเนินงาน
ของหน่วยงาน 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงานตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน 
ที�กาํหนดโดยหน่วยงานกลางที�รับผดิชอบเพื�อเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพของระบบรายงานภายใน 
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 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 รูปแบบของการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานที�นาํเสนอทั&งภายในและ
ภายนอกองคก์าร ตอ้งประกอบดว้ย เนื&อหาที�เกี�ยวขอ้งกบัผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัผล 
การดาํเนินงานและกาํหนดระยะเวลาที�ตอ้งจดัส่งรายงานต่าง ๆ และความสามารถในการจดัทาํ
รายงานใหต้รงตามระยะเวลาที�กาํหนด 
 การตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน ในสถานศึกษาใหด้าํเนินการ ดงันี&  
 y.  สถานศึกษามีคาํสั�งแต่งตั&งผูต้รวจสอบภายใน ในสถานศึกษาอยา่งนอ้ย y คน  
โดยผูต้รวจสอบภายในตอ้งไม่ปฏิบติัหนา้ที�การเงิน การบญัชี ของโรงเรียน ส่งสาํนาคาํสั�งแต่งตั&ง 
ใหห้น่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา ภายในเดือนมิถุนายน ของทุกปี 
 u.  วางแผนการตรวจสอบภายในโดยมีการกาํหนดขอบเขตการตรวจสอบภายใน  
โดยใชแ้นวการตรวจสอบภายในที�สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา ซึ� งมีการกาํหนดช่วงเวลา 
การตรวจสอบวา่จะตรวจสอบเรื�องใด  
 ~.  ปฏิบติังานตรวจสอบ โดยดาํเนินการตรวจสอบตามแผนที�กาํหนดไวเ้พื�อเก็บขอ้มูล
การตรวจสอบ 
 w.  การรายงานผลการตรวจสอบ คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งมีการรายงานดว้ยวาจาให้
ผูบ้ริหารทราบทนัที หากปล่อยใหล่้าชา้อาจมีความเสียหายมากขึ&นและรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
โดยสรุปผลการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูบ้ริหารโรงเรียน รวมไปถึง
บนัทึกสรุปแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้: การตรวจสอบการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัราชการ
ประจาํปี, การตรวจสอบการเงินการบญัชี, การบริหารสินทรัพย,์ การสอบทานระบบควบคุม 
ภายใน สาํเนาแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้ ส่งใหห้น่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังานเขตพื&นที�
การศึกษาปีละ y ครั& ง ภายในเดือนสิงหาคม ของทุกปี  
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน 
ที�กาํหนดโดยหน่วยงานกลางที�รับผดิชอบเพื�อเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพของระบบรายงานภายใน 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคลากรที�ทาํหนา้ที�ตรวจสอบภายในควรความรู้เกี�ยวกบั 
การตรวจสอบภายใน ดงันี&  
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 y.  การวางแผนงบประมาณของสถานศึกษา 
 u.  การดาํเนินงานการเงิน การบญัชี การพสัดุ การควบคุมทรัพยสิ์น 
 ~.  การควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน วา่ดว้ยการกาํหนด
มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. uvww 
 โรงเรียนวดัห้วยหมู  
 “โรงเรียนวดัหว้ยหมูมีการบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
โดยใชก้ระบวนการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยมีการบริหารงานเชิงกลยทุธ์ 
ที�สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องนโยบายรัฐบาล แผนกลยทุธ์ แผนปฏิบติัการประจาํปีที�แสดงถึง
ความเชื�อมโยงระหวา่งทรัพยากรที�ใชก้บัผลงานที�เกิดขึ&นวา่มีความเชื�อโยงกนัอยา่งไร คุม้ค่ามาก
นอ้ยเพียงไร ทาํใหห้น่วยงานของรัฐไดรั้บขอ้มูลทางการเงิน และการจดัการที�บ่งบอกถึงผลผลิต 
(Outputs) และเชื�อมโยงผลลพัธ์ (Outcomes) จึงตอ้งมีมาตรฐานการจดัการทางการเงินที�เป็นกลไก
ขบัเคลื�อนใหก้ารบริหารงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ” (ศนัสนีย ์สกุลวรกานต,์ 2560) 
โดยมีการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดงันี&   
 ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
 1.  การวางแผนงบประมาณ 
 “สถานศึกษาเริ�มตน้จากการวางแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน ประกอบดว้ย วสิัยทศัน์  
พนัธกิจ เป้าประสงค ์กลยทุธ์ โครงสร้างแผนงาน ตวับ่งชี&ความสาํเร็จของผลงาน (KPI)  
โดยสถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณ” ดงันี&  
  1.1  วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของสถานศึกษา (SWOT) 
  1.2  วเิคราะห์มาตรฐานของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน กลยทุธ์
จุดเนน้ของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ และสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
  1.3  กาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์กาํหนดบทบาทหนา้ที�ของสถานศึกษา 
ที�ตอ้งการเพื�อให้วสิัยทศัน์เป็นจริง มีการกาํหนดเป้าหมายผลลพัธ์ปลายทางที�จะดาํเนินการให ้
บรรลุความสาํเร็จตามวสิัยทศัน์ 
  1.4  จดัทาํแผนกลยทุธ์โดยระดมความคิดจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการกาํหนด
ตวัชี&วดั (ผลผลิต, ผลลพัธ์) ใหค้รอบคลุมปริมาณ คุณภาพ เวลา ตน้ทุนและกาํหนดกลยทุธ์ระดบั
สถานศึกษา ระดบัแผนงาน ระดบัโครงการ 
  1.5  จดัทาํกรอบงบประมาณรายจ่ายระยะปานกลาง ~-v ปี (MTEF) ใหมี้การเชื�อมโยง
ผลผลิตหลกักบังบประมาณที�จะใชป้ระมาณการรายไดจ้ากทุกแหล่งทั&งเงินงบประมาณและเงินนอก
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งบประมาณตามรายจ่ายตามกลยทุธ์เพื�อนาํไปใชใ้นการวางแผนระดมทรัพยากรและควบคุม
ค่าใชจ่้ายของโรงเรียน 
  1.6  จดัทาํโครงการ/ กิจกรรม/ งานใหเ้ป็นไปตามทิศทางที�สถานศึกษากาํหนด 
ตามวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์ 
  1.7  จดัแผนปฏิบติัการประจาํปีกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ตวัชี&วดั 
ผลผลิต ผลลพัธ์ไวใ้นแผนปฏิบติัการประจาํปีโดยประมาณการรายรับประจาํปี (ใชข้อ้มูลจาก 
MTEF และการคาดการณ์รายรับแต่ละปี ซึ� งอาจมีการปรับเปลี�ยนใหค้รอบคลุมรายไดจ้ากทุกแหล่ง
ทั&งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ) ประมาณการรายจ่ายประจาํปี มาเป็นโครงการ งาน 
และกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัประมาณการรายรับประจาํปีทุกโครงการ งาน กิจกรรมที�ใช้
งบประมาณใหร้ะบุแหล่งที�มาของงบประมาณ รายการใชจ่้ายเงิน และจาํนวนเงินที�ใชใ้หค้รบถว้น 
ตรวจสอบโครงการ งาน และกิจกรรมก่อนจดัทาํรูปเล่ม 
  1.8  นาํเสนอแผนปฏิบติัการประจาํปี ผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาก่อนดาํเนินการตามโครงการ (จดัทาํบนัทึกการประชุมไวเ้ป็นหลกัฐาน) 
  1.9  จดัทาํแผนงบประมาณประจาํปีตามแผนปฏิบติัการประจาํปี 
  1.10  ประชาสัมพนัธ์ประชุมชี&แจงบุคลากรในสถานศึกษาและผูที้�เกี�ยวขอ้งใหเ้ขา้ใจ
ในการดาํเนินงานปิดประกาศแผนปฏิบติัการประจาํปีในส่วนที�เป็นสาระสาํคญัไวใ้นสถานศึกษา
จดัทาํแผน่พบัประชาสัมพนัธ์แผนปฏิบติัการประจาํปีในส่วนที�เป็นสาระสาํคญั 
  1.11  ดาํเนินการตามโครงการ/ กิจกรรม/ งาน ตามขั&นตอนที�กาํหนดไวใ้นแผนโดย
จดัทาํทะเบียนคุมโครงการ/ งาน ทุกโครงการ/ งาน ตามแผนปฏิบติัการประจาํปี โดยจดัทาํแผน 
การใชจ่้ายเงินทุกประเภท เมื�อไดรั้บงบประมาณแต่ละครั& งใหส้อดคลอ้งกบัโครงการ/ กิจกรรม/  
งาน ตามแผนปฏิบติัการประจาํปี ไดแ้ก่ เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายรายหวั เงินอุดหนุนปัจจยัพื&นฐาน
นกัเรียนยากจน เงินรายไดส้ถานศึกษา เป็นตน้ รวมไปถึงบนัทึกจดัสรรงบประมาณแต่ละครั& ง 
หลงัจากจดัทาํแผนการใชจ่้ายเงิน ไวใ้นทะเบียนคุมโครงการ/ งาน และบนัทึกควบคุมจ่ายเงิน 
แต่ละครั& งไวใ้นทะเบียนคุมโครงการ/ งาน เพื�อควบคุมการรับ-จ่ายเงินใหเ้ป็นไปตามแผน 
ปฏิบติัการประจาํปี  
  1.12  มีการขอเปลี�ยนแปลง/ ยกเลิกโครงการ หากกรณีงบประมาณที�ไดรั้บ 
ไม่เป็นไปตามโครงการงาน ที�ตั&งไวใ้นแผนปฏิบติัการประจาํปี เจา้ของโครงการบนัทึกขออนุมติั
เปลี�ยนแปลงหรือยกเลิกโครงการต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาและนาํเสนอผา่นความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาโดยบนัทึกประชุมไวเ้ป็นหลกัฐาน 
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  1.13  รายงานผลการดาํเนินงานแต่ละโครงการ เมื�อสิ&นสุดโครงการ สิ&นปีงบประมาณ
โดยระบุงบประมาณที�ใช ้ระบุผลสาํเร็จของโครงการ/ กิจกรรม ปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ
และนาํผลการดาํเนินงานที�ได ้ใชใ้นการวางแผนปฏิบติัการในปีต่อไป 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการวางแผนงบประมาณ 
 การดาํเนินการจดัทาํแผนกลยทุธ์ใหพ้ิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจที�อยูใ่น 
ความรับผดิชอบใหช้ดัเจน วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม เพื�อกาํหนดโครงสร้าง วสิัยทศัน์พนัธกิจ 
เป้าประสงคต์วัชี&วดั ผลผลิต ผลลพัธ์สนองยทุธศาสตร์การศึกษา และความตอ้งการของทอ้งถิ�น 
เพื�อนาํมาวางแผนการใชง้บประมาณตามแผนปฏิบติัการประจาํปี โครงการ กิจกรรม กรอบ
ประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง โดยใหมี้การประเมินผลการปฏิบติัตามแผนทุกฝ่าย 
ที�เกี�ยวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม เพื�อใหก้ารวางแผนบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมายที�ตั&งไว ้
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันาด้านการวางแผนงบประมาณ 
 สถานศึกษาควรจะมีการพฒันาแผนกลยทุธ์อยา่งเป็นระบบ เพื�อใหม้ั�นใจวา่ไดต้อบสนอง
ความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรวมไปถึงการสร้างการมีส่วนร่วมใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ 
 2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต  
 โรงเรียน B มีการติดตั&งตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้ม เพื�อไดท้ราบถึงการใชต้น้ทุน
ต่อหน่วยของผลผลิตเท่าไร โดยมีการบริหารจดัการตาม ดงันี&  
  2.1  การกาํหนดผลผลิต สถานศึกษามีการพิจารณา วตัถุประสงคข์องงาน/ โครงการ
วา่การที�จะบรรลุวตัถุประสงคข์องงาน โครงการ กิจกรรม หน่วยงานตอ้งดาํเนินการให้มีผลผลิต
อะไรบา้งที�จาํเป็น หรือพิจารณาจากงานโครงการกิจกรรมการระบุผลผลิตตอ้งระบุผลผลิตที�เกิดขึ&น
ในขั&นตอนสุดทา้ยของกระบวนการที�บุคคลภายนอกจะไดใ้ชป้ระโยชน์และสามารถตรวจวดัได ้
  2.2  การกาํหนดผลลพัธ์สถานศึกษามีการกาํหนดผลสาํเร็จของวตัถุประสงคข์องงาน/ 
โครงการ ทั&งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลาและสถานที� ผลลพัธ์จะตอ้งมีความสัมพนัธ์อยา่ง
สมเหตุสมผลกบัผลผลิตและส่งผลไปสู่ความสาํเร็จในระดบัจุดมุ่งหมายของแผนงาน 
  2.3  การกาํหนดตวัชี&วดั สถานศึกษาไดก้าํหนดเกณฑก์ารประเมินตวัชี&วดัความสาํเร็จ 
สภาพการบรรลุเป้าหมายทั&งในเรื�องของผลผลิตและผลลพัธ์ทั&งในเชิงปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา 
สถานที� และตน้ทุนหรือค่าใชจ่้าย โดยจะตอ้งมีความเชื�อถือไดแ้ละมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั 
  2.4  คาํนวณงบประมาณที�จะพฒันาไปเป็นตามเกณฑค์งคา้ง ซึ� งสถานศึกษา 
มีการวางแผนและจดัทาํแบบฟอร์มการเก็บค่าใชจ่้ายในสถานศึกษาคู่ขนานไปกบัการเก็บขอ้มูล 
จากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) 
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  2.5  สถานศึกษามีการคาํนวณครอบคลุมทั&งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
โดยจาํแนกเป็น 5 งบรายการ ไดแ้ก่ งบบุคลากร งบดาํเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบลงทุน และ 
งบรายจ่ายอื�น ซึ� งหน่วยงานจะตอ้งรวบรวมค่าใชจ่้ายทั&งหมดของตนเองเป็นตน้ทุนทางตรง  
และตน้ทุนทางออ้ม 
  2.6  สถานศึกษามีการคาํนวณจากค่าใชจ่้ายจริงของปีก่อนปัจจุบนั สาํหรับนาํไป
กาํหนดค่าใชจ่้ายจากวงเงินคาํของบประมาณ ปีขอตั&งงบประมาณล่วงหนา้ 3 ปี ที�สะทอ้นจาก
ค่าใชจ่้ายจริงในลกัษณะ เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายผลผลิตต่อหน่วยของปีที�ผา่นมากบัปีขอตั&ง
งบประมาณ 
  2.7  คาํนวณตน้ทุนผา่นกิจกรรมสนบัสนุน กิจกรรมรอง และกิจกรรมหลกัไปสู่
ผลผลิต ที�เป็นไปตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณนั&น ๆ โดยกิจกรรม
ดงักล่าวจะตอ้งเป็นกิจกรรมตวัแทนภารกิจตามกฎหมายของหน่วยงาน 
  2.8  คาํนวณตน้ทุนกิจกรรม การกาํหนดเกณฑปั์นส่วนค่าใชจ่้าย ใชจ้าํนวนบุคลากร 
ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และอตัราการใชค้รุภณัฑข์องแต่ละกิจกรรม 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการคํานวณต้นทุนผลผลิต 
 การจดัสรรงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นการจดัสรรที�ให้
ความสาํคญักบัตวัผลผลิต (Output) แทนการควบคุมในเรื�องรายละเอียดของปัจจยันาํเขา้ (Input) 
โดยผลผลิตดงักล่าวจะตอ้งผา่นกระบวนการจดัทาํแผนกลยทุธ์ที�สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ 
นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยทุธศาสตร์ของกระทรวง สอดรับ 
กบัแผนการใหบ้ริการ (สาธารณะ) และสามารถเชื�อมโยงกบัผลลพัธ์ระดบักระทรวงและระดบั 
ชาติได ้การคาํนวณตน้ทุน/ ค่าใชจ่้ายผลผลิตจะดาํเนินการหลงัจากส่วนราชการมีการกาํหนด
ผลผลิตที�ถูกตอ้งตรงตามความตอ้งการของรัฐบาลและไดผ้า่นกระบวนการพิจารณาขา้งตน้ 
เรียบร้อยแลว้ 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 โครงการของสถานศึกษามีจาํนวนมาก หลายโครงการ ควรเขียนโครงการตามมาตรฐาน
การศึกษาและยบุรวมโครงการบางโครงการเป็นกิจกรรมและใหค้รอบคลุมภารกิจและมาตรฐาน
การศึกษา และคาํนวณตน้ทุนผลผลิตตามความเป็นจริงของแต่ละโครงการทั&งจาํนวนบุคลากร 
ระยะเวลาในการปฏิบติังาน และอตัราการใชค้รุภณัฑข์องแต่ละกิจกรรม 
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 ด้านการวางแผนงบประมาณ 
 ระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
 สถานศึกษามีการดาํเนินการระบบจดัชื&อจดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพตามระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน เนน้กระบวนการเชิงกลยทุธ์มากขึ&น คือ ความคุม้ค่าของการใชจ่้าย โดยมี 
พนัธกิจและหนา้ที�ชดัเจน บุคลากรมีคุณภาพสูง การดาํเนินงานเป็นทีมเพื�อแกปั้ญหาร่วมกนัเพื�อ 
มุ่งสู่พนัธกิจ เนน้ความประพฤติที�มีจริยธรรม การทาํสัญญาที�ปลอดภยั มีขอ้มูลที�ถูกตอ้ง และทนั 
ต่อเวลา มีผลการดาํเนินงานที�สามารถวดัได ้
 การจดัซื&อจดัจา้ง 
 y.  ทาํแบบกาํหนดการปฏิบติังาน 
 2.  ประชุมประสานแผนในฝ่าย 
 3.  ประชุมชี&แจงการปฏิบติังานพสัดุใหค้รูทราบ 
 4.  จดัทาํแผนจดัซื&อจดัจา้ง 
 v.  ประชุมงานประจาํเดือน 
 �.  สาํรวจแบบพิมพที์�ตอ้งใชใ้นงานพสัดุ 
 x.  ตรวจสอบการลงบญัชีพสัดุ ทะเบียนครุภณัฑแ์ละทะเบียนคุมวสัดุถาวร 
 �.  ตดัยอดบญัชีวสัดุเมื�อสิ&นปีงบประมาณ 
 �.  จดัทาํบญัชีวสัดุประจาํปีงบประมาณใหม่ 
 y�.  ตรวจสอบการรับจ่าย วสัดุประจาํปีและระบบงาน 
 yy.  รายงาน การจาํหน่ายวสัดุไป สตง. และกระทรวงการคลงั 
 yu.  ตรวจสอบวสัดุถาวรและรายงาน 
 y~.  แจง้ผลการอนุมติัและการจาํหน่ายวสัดุใหห้มวด/ ฝ่าย/ กลุ่มสาระฯ จาํหน่ายออก 
จากทะเบียน 
 yw.  ตรวจสอบการเก็บหลกัฐานการจดัซื&อจดัจา้ง ใบเบิก ใบยมื บญัชีวสัดุของ
ปีงบประมาณที�ผา่นมา 
 yv.  ประเมินผลการปฏิบติังาน 
 การดาํเนินงานพสัดุของโรงเรียน 
 1.  การจดัหา ไดแ้ก่ การจดัซื&อ การจดัจา้ง การจดัทาํเอง การแลกเปลี�ยน การเช่า  
 2.  การควบคุม ไดแ้ก่ การจดัทาํบญัชีวสัดุ การจดัทาํทะเบียนครุภณัฑ ์การเบิกจ่าย  
การยมื การดูแลบาํรุงรักษา การตรวจสอบ และรายการ  
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 3.  การจาํหน่าย ไดแ้ก่ การขาย การแลกเปลี�ยน การโอน การแปรสภาพหรือการทาํลาย 
การจาํหน่ายเป็นสูญ การลงจ่ายออกบญัชีหรือทะเบียน 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการจัดซื7อจัดจ้างของสถานศึกษา 
 สถานศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินการจดัหาพสัดุ เพื�อใชใ้นการบริหารงานในสถานศึกษา 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. uv~v และที�แกไ้ขเพิ�มเติม  
ซึ� งในการจดัหาพสัดุควรยดึหลกัการ ดงันี&  
 y.  ความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน (Value for money) 
 u.  ความโปร่งใส (Transparency) 
 ~.  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and effectiveness) 
 w.  ความรับผดิชอบต่อผลสาํเร็จของงาน (Accountability) 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 ในการจดัหาพสัดุ ตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอ้บงัคบั  
มติคณะรัฐมนตรี และหนงัสือสั�งการที�กาํหนดอยา่งเคร่งครัด จะตอ้งดาํเนินการภายใตก้รอบ
ระยะเวลาที�กาํหนด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
ของโครงการ สามารถประเมินและรายงานผลการดาํเนินงานโครงการไดอ้ยา่งชดัเจนการกระจาย
อาํนาจเกี�ยวกบัการพสัดุ ตามคาํสั�งสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ที� uu/ uvw� เรื�อง 
มอบอาํนาจเกี�ยวกบัการพสัดุ ลงวนัที� � กรกฎาคม พ.ศ. uvw� ซึ� งผูบ้ริหารสถานศึกษาไดรั้บมอบ
อาํนาจเตม็วงเงินที�เป็นอาํนาจของหวัหนา้ส่วนราชการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั&นพื&นฐาน ผูรั้บมอบอาํนาจจาํเป็นตอ้งเขา้ใจหลกัการและอาํนาจหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบอาํนาจอยา่ง
ถ่องแท ้โดยปฏิบติัราชการที�ไดรั้บมอบหมายอยา่งเตม็ที� ใชดุ้ลพินิจของตนในการตดัสินใจโดย 
เนน้ผลงานที�เกิดขึ&นเป็นหลกั และพร้อมที�จะใหผู้ม้อบอาํนาจ หน่วยงานตน้สังกดั คณะกรรมการ
สถานศึกษา และหน่วยงานภายนอกที�มีหนา้ที�ตรวจสอบ ติดตาม ตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 
ที�รับผดิชอบไดต้ลอดเวลา 
 การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ เป็นเครื�องมือในการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนที�ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั&งนี&จะตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุม
งบประมาณ รวมถึงกาํหนดความรับผดิชอบในเรื�องการบญัชีและการเงิน โดยมีแนวทางใน 
การดาํเนินงาน 3 กระบวนการ คือ 
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 1.  การบริหารทางการเงิน ผูบ้ริหารควรให้ความสาํคญัในการส่งเสริมสนบัสนุนใน 
การวเิคราะห์สถานภาพโรงเรียน รวมทั&งการนิเทศติดตามแผนงานหรือโครงการใหม่สอดคลอ้งกบั
วสิัยทศัน์ พนัธกิจและเป้าประสงคข์องโรงเรียน  
 2.  ระบบบญัชีและการควบคุมบญัชี ตอ้งแสดงถึงรายการที�จาํเป็นเหมาะสมเพื�อประโยชน์
ในการควบคุมงบประมาณ และคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยสําหรับการรายงานผล การดาํเนินงาน  
รวมถึงมีระบบการอนุมติั ตรวจสอบและการบนัทึกเพื�อใชจ่้ายงบประมาณ  
 3.  การควบคุมงบประมาณจะตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณและการกาํหนด
ความรับผดิชอบในเรื�องบญัชีและการเงิน 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานด้าน 
การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 จดัระบบเครือข่ายใหบ้ริการดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
โดยจดัทาํเป็นโรงเรียนคู่พฒันากบัสถานศึกษา เพื�อใหก้ารช่วยเหลือ หรือจดัทาํกลุ่มเครือข่าย
ระหวา่งสถานศึกษาดว้ยกนัเอง และมีศูนยใ์หก้ารบริการดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ โดยใหค้วามรู้เรื�องการจดัทาํบญัชีและการเงิน การจดัทาํเอกสารหลกัฐานประกอบ 
การเบิกเงิน การรับจ่าย การเก็บรักษาเงิน และการจดัทาํทะเบียนคุมเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณและเงินรายไดส้ถานศึกษาโดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูป บริการใหแ้ก่สถานศึกษา 
ในเครือข่าย 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 สถานศึกษาควรมีการประสานจดัหาบุคลากรที�มีความรู้ในดา้นการบริหารทางการเงิน
และการควบคุม งบประมาณ ดา้นจดัทาํบญัชี เขา้มาเป็นที�ปรึกษาช่วยเหลือ แนะนาํในดา้น 
การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณของสถานศึกษา เพื�อใหง้านดา้นการบริหาร 
ทาง การเงินและการควบคุมงบประมาณ ถูกตอ้งตามมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ  
 ด้านการติดตามและประเมินผล 
 การบริหารสินทรัพย์ 
 สถานศึกษาตอ้งสร้างความตระหนกัและเห็นความสาํคญัโดยใหบุ้คลากรใชค้วามรู้ 
ความเขา้ใจและความร่วมมือของบุคลากร ในการบริหารจดัการสินทรัพย ์ดงันี&   
 1.  การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องโรงเรียน  
  1.1  ตั&งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ&นสาํรวจวสัดุ ครุภณัฑ ์ที�ดิน อาคารและ
สิ�งก่อสร้างทั&งหมด เพื�อทราบสภาพการใชง้าน  
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  1.2  จาํหน่าย บริจาคหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณีที�หมดสภาพ
หรือไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์  
  1.3  จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นที�เป็นวสัดุครุภณัฑใ์หเ้ป็นปัจจุบนัทั&งที�ซื&อ หรือจดัหา
จากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที�ไดจ้ากการบริจาคที�ยงัไม่ไดบ้นัทึกคุมไว ้
โดยบนัทึกทะเบียนคุมราคา วนัเวลาที�ไดรั้บสินทรัพย ์
  1.4  จดทะเบียนเป็นที�ราชพสัดุสาํหรับที�ดิน อาคารและสิ�งก่อสร้างในกรณีที�ยงัไม่
ดาํเนินการและที�ยงัไม่สมบูรณ์ใหป้ระสานกบักรมธนารักษ ์หรือสาํนกังานธนารักษจ์งัหวดั  
เพื�อดาํเนินการใหเ้ป็นปัจจุบนั และใหจ้ดัทาํทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนใหเ้ป็นปัจจุบนั  
  1.5  จดัระบบฐานขอ้มูลทรัพยสิ์นของโรงเรียน ซึ� งอาจใชโ้ปรแกรมระบบทะเบียน 
คุมสินทรัพยก์็ได ้ถา้โรงเรียนมีความพร้อม  
  1.6  จดัทาํระเบียบการใชท้รัพยสิ์นที�ไดจ้ากการจดัหาของโรงเรียนโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน  
 2.  การจดัหาพสัดุ บริหารจดัการจดัหาพสัดุเพื�อนาํมาบริหารจดัการในสถานศึกษา 
  2.1  วเิคราะห์แผนงาน งานและโครงการ ที�จดัทาํกรอบรายจ่ายล่วงหนา้ ระยะ 
ปานกลาง เพื�อตรวจดูกิจกรรมที�ตอ้งใชพ้สัดุที�ยงัไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพยสิ์นและเป็นไป  
ตามเกณฑค์วามขาดที�กาํหนดตามมาตรฐานกลาง  
  2.2 จดัทาํแผนระยะปานกลางและจดัหาพสัดุทั&งในส่วนที�โรงเรียนจดัหาเอง  
และที�ร่วมมือกบัโรงเรียนหรือหน่วยงานอื�นจดัหา  
 3.  การกาํหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซื&อจดัจา้ง  
  3.1  จดัทาํเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ สิ�งก่อสร้าง 
ในกรณีที�เป็นแบบมาตรฐาน  
  3.2  ตั&งคณะกรรมการขึ&นกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการในกรณี 
ที�ไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ  
  3.3  จดัซื&อจดัจา้ง โดยการตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียดเกณฑ ์คุณลกัษณะ 
ประกาศจ่ายหรือขายแบบรูปรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ  
จดัทาํสัญญาและเมื�อตรวจรับงานใหม้อบเรื�องแก่เจา้หนา้ที�การเงินวางฎีกาเบิกเงิน เพื�อจ่ายแก่ 
ผูข้ายหรือผูจ้า้ง  
 4.  การควบคุม ดูแล บาํรุงรักษาและจาํหน่ายพสัดุ  
  4.1  จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นใหเ้ป็นปัจจุบนั  
  4.2  กาํหนดระเบียบและแนวปฏิบติัเกี�ยวกบัการใชท้รัพยสิ์น  



170 

  4.3  กาํหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการจดัเก็บควบคุมและเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามระบบ
และแต่งตั&งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจาํปีอยา่งสมํ�าเสมอทุกปี 
 5.  ตรวจสอบสภาพและบาํรุงรักษาและซ่อมแซมทั&งก่อนและหลงัการใชง้าน สาํหรับ
ทรัพยสิ์นที�มีสภาพไม่สามารถใชง้านไดใ้หต้ั&งคณะกรรมการขึ&นพิจารณาและทาํจาํหน่ายหรือ 
ขอรื&อถอนกรณีเป็นสิ�งก่อสร้าง 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการบริหารสินทรัพย์ 
 การจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยข์องสถานศึกษาอยา่งคุม้ค่า รวมทั&งป้องกนัมิให้
สูญหาย เสียหาย ลา้สมยัหมดเปลืองไปโดยไร้ประโยชน์หรือขาดการบาํรุงรักษาอยา่งเหมาะสม  
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 สินทรัพยน์บัเป็นปัจจยัที�สาํคญัยิ�งในการดาํเนินงานของโรงเรียน หากโรงเรียนใช้
สินทรัพยไ์ม่คุม้ค่า หรือไม่มีประสิทธิภาพก็จะเป็นผลใหต้น้ทุนในการดาํเนินการสูงกวา่ที�ควร 
จะเป็นสาเหตุทั�วไปของการสิ&นเปลืองงบประมาณอนัเนื�องมาจากการใชสิ้นทรัพย ์ไดแ้ก่ ไม่มี 
การบาํรุงรักษาสินทรัพย ์ความสูญเสีย การจดัซื&อสินทรัพยใ์หม่ในขณะที�สินทรัพยเ์ดิมยงัสามารถ 
ใชง้านได ้การขาดความชดัเจนในกฎระเบียบ ในการขายสินทรัพยเ์ดิมที�ก่อใหเ้กิดผลผลิต รวมถึง 
การขาดการบริหารสินทรัพยที์�มีอยูใ่หบ้งัเกิดประโยชน์สูงสุด โรงเรียนตอ้งมีการบริหารสินทรัพย์
อยา่งมีประสิทธิภาพ นั�นคือ มีการจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า ทั&งนี&ผูบ้ริหาร
โรงเรียนควรตระหนกัในการบริหารสินทรัพย ์ตลอดทั&งการมอบหมายหนา้ที� ภารกิจของครู 
อาจารย ์การวางแผนล่วงหนา้ตามแนวปฏิบติัในการบริหารสินทรัพย ์โรงเรียนควรมีการวางแผน
กาํหนดความตอ้งการของสินทรัพย ์การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์วธีิการใชสิ้นทรัพยใ์ห ้
เกิดประโยชน์สูงสุด การบาํรุงรักษา การซ่อมแซมสินทรัพย ์การจาํหน่ายสินทรัพยแ์ละการจดัหา
แทน 
 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานเป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการติดตาม  
และประเมินผลเป็นการแสดงความโปร่งใสของการใชจ่้ายเงิน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการปฏิบติังาน และเป็นเครื�องมือที�ใชก้าํกบัการดาํเนินงานของโรงเรียน เพื�อบ่งชี& ถึงผล 
การดาํเนินงานการใชจ่้ายในแต่ละช่วงเวลา โรงเรียนตอ้งทาํรายงานทางการเงินและผล 
การดาํเนินงาน คือ การรายงานทางการเงิน เป็นการเสนอขอ้มูลทางการเงินของโรงเรียน  
เพื�อแสดงฐานะทางการเงินของโรงเรียนใหห้น่วยงานภายนอกไดรั้บทราบและการรายงานผล 
การดาํเนินงาน ซึ� งโรงเรียนตอ้งรายงานผลเป็น 2 ส่วน คือ การรายงานติดตามผลงบประมาณ 
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และการประเมินผล แผนงานหรือโครงการ และรายงานในระดบัหน่วยงานเหนือสถานศึกษาทั�วไป 
ดงันี&  
 1.  จดัทาํรายงานประจาํเดือนส่งหน่วยงานตน้สังกดัสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน และ
กรมบญัชีกลางภายในวนัที� 15 ของเดือนถดัไป โดยจดัทาํรายงานรายไดแ้ผน่ดิน รายงานรายได ้
และค่าใชจ่้าย รายงานเงินประจาํงวด  
 2.  จดัทาํรายงานประจาํปี โดยจดัทาํงบแสดงฐานะการเงิน จดัทาํงบแสดงผล 
การดาํเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจดัทาํโดยวธีิตรง จดัทาํหมายเหตุประกอบงบการเงิน
และจดัส่งรายงานประจาํปีใหส้าํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ผา่นเขตพื&นที�การศึกษา
และจดัส่งสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน และกรมบญัชีกลางตามกาํหนดระยะเวลาที�กาํหนด 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานด้าน 
การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 สถานศึกษาตอ้งมีการกาํหนดดชันีชี&วดักรอบโครงสร้างการประเมิน และรายงานผล 
ที�ชดัเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบที�แน่นอน ผูที้�จดัทาํรายงานสามารถแสดงใหเ้ห็นถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณ ทรัพยากรที�จดัสรรกบัผลงานที�เกิดขึ&น ตลอดจนการวิเคราะห์
ความคุม้ค่าของการดาํเนินงาน ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามสาํคญักบัรายงาน เพื�อนาํขอ้มูลมาใชใ้น 
การบริหารงบประมาณใหดี้ยิ�งขึ&น ตอ้งวเิคราะห์ ปัจจยั ผลผลิต และงบประมาณควบคู่กนัเพื�อ
กาํหนดกรอบดชันีชี& วดั กรอบโครงสร้างการประเมิน และรายงานผลใหช้ดัเจน โดยผูก้าํหนด 
กรอบดชันีชี&วดั กรอบโครงสร้างการประเมิน และรายงานตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจโครงสร้าง 
การบริหารงาน ระบบการบริหารงบประมาณ ความสามารถในการวดั ประเมินผล ผูบ้ริหารให้
ความสาํคญักบัการรายงานผลเพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�ตรงกบัความจริง บุคลากรที�มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะทางในดา้นการเงินตอ้งมีความละเอียดและแม่นตรง ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามสาํคญัใน 
การพิจารณาจดัวางบุคลากรที�มีคุณสมบติัที�เหมาะสม 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมใหค้รูผูรั้บผดิชอบการจดัทาํรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงานใหเ้ป็นปัจจุบนัและมีการเผยแพร่ผลการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน
ของสถานศึกษาต่อสาธารณชนเพื�อเป็นขอ้มูล และในการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาที�มีหนา้ที�
รับผดิชอบงานงบประมาณของสถานศึกษาใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ 
ที�ราชการกาํหนด เพื�อนาํผลที�ไดไ้ปเป็นแนวทางในการพฒันาความรู้ทางการจดัทาํรายงาน 
ทางการเงินและผลการดาํเนินงานงบประมาณของสถานศึกษา  
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 การตรวจสอบภายใน 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นการลดบทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง  
ทาํใหโ้รงเรียนมีความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณ แต่อาจส่งผลใหมี้การใชง้บประมาณ 
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั&นการตรวจสอบภายในจึงถือเป็นกลไกที�สาํคญัในการควบคุมการใช้
งบประมาณและเป็นพื&นฐานในการวางแผน ตดัสินใจ ควบคุม และติดตามผลการดาํเนินงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ทั&งนี& มีการตรวจสอบอยู ่4 ลกัษณะ คือ การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบ
การปฏิบติัตามกฎหมาย การตรวจสอบภายในโรงเรียน โรงเรียนควรจดัใหก้ารตรวจสอบภายใน
เป็นส่วนหนึ�งของการบริหารจดัการ โดยการแต่งตั&งคณะกรรมการตรวจสอบภายในเพื�อตรวจสอบ
ใหค้าํปรึกษาและรายงานผลการดาํเนินงานโรงเรียน 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 สถานศึกษาตอ้งจดัตั&งคณะกรรมการที�รับผิดชอบในการตรวจสอบภายในโดยเฉพาะตอ้ง
กาํหนดมาตรฐานในการตรวจสอบภายในที�โปร่งใส และตรวจสอบได ้ครอบคลุมทั&งดา้นการเงิน 
และผลการดาํเนินงาน ผูบ้ริหารตอ้งใหอิ้สระในการดาํเนินงานตรวจสอบตามหนา้ที�โดยไม่
แทรกแซง วเิคราะห์สภาพสถานศึกษาเพื�อกาํหนดจาํนวนของผูป้ฏิบติังานใหส้อดคลอ้งกบัขนาด 
และสภาพของสถานศึกษา กาํหนดคุณสมบติั ภาระหนา้ที�การปฏิบติังานของบุคลากรที�จะทาํหนา้ที�
ฝ่ายตรวจสอบภายในที�ชดัเจน ใหค้วามสาํคญักบัการกาํหนดโครงสร้าง หน่วยตรวจสอบภายใน 
ทั&งในดา้นความคล่องตวัและประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 การตรวจสอบภายใน มีแนวปฏิบติั ดงันี&  
 y.  การตรวจสอบทางการเงินเป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง เชื�อถือไดข้องขอ้มูลและ
ตวัเลขต่าง ๆ ทางการเงิน การบญัชี และรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแลป้องกนั
ทรัพยสิ์น และประเมินความเพียงพอของระบบงานต่าง ๆ วา่มีความเพียงพอที�จะมั�นใจไดว้า่ 
ขอ้มูลที�บนัทึกหรือเพียงพอที�จะป้องกนัการรั�วไหล สูญหายของทรัพยสิ์นต่าง ๆ ได ้
 u.  การตรวจสอบการดาํเนินงานเป็นการตรวจสอบผลการดาํเนินงานตามแผนงาน  
งาน/ โครงการขององคก์รให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย หรือหลกัการที�กาํหนด 
การตรวจสอบเนน้ถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุม้ค่า โดยตอ้งมีผลผลิตและผลลพัธ์
เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย ซึ� งวดัจากตวัชี& วดัที�เหมาะสม 
 การตรวจสอบภายใน ในสถานศึกษาใหด้าํเนินการ ดงันี&  
 y.  สถานศึกษามีคาํสั�งแต่งตั&งผูต้รวจสอบภายใน ในสถานศึกษา อยา่งนอ้ย y คน  
โดยผูต้รวจสอบภายในตอ้งไม่ปฏิบติัหนา้ที�การเงิน การบญัชี ของโรงเรียน ส่งสาํนาคาํสั�งแต่งตั&ง 
ใหห้น่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังานเขตพื&นที� ภายในเดือนมิถุนายน ของทุกปี 
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 u.  วางแผนการตรวจสอบภายใน  
  u.y  กาํหนดขอบเขตการตรวจสอบภายใน โดยใชแ้นวการตรวจสอบภายใน  
ที�สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาซึ�งกาํหนดช่วงเวลาการตรวจสอบวา่ จะตรวจสอบเรื�องใด เมื�อใด
(ควรตรวจสอบทางการเงินอยา่งนอ้ยเดือนละ y ครั& ง) 
 ~.  ปฏิบติังานตรวจสอบ โดยดาํเนินการตรวจสอบตามแผนที�กาํหนดไว ้โดยใชก้ระดาษ
ทาํการในการเก็บขอ้มูลการตรวจสอบ (กระดาษทาํการ y�, กระดาษทาํการ yv, กระดาษทาํการ yx, 
กระดาษทาํการ u�, กระดาษทาํการ uy, กระดาษทาํการ y�, แบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้แลว้แต่กรณี) 
 w. การรายงานผลการตรวจสอบ 
  w.y  รายงานดว้ยวาจาใหผู้บ้ริหารทราบทนัที หากปล่อยให้ล่าชา้อาจมีความเสียหาย
มากขึ&น  
     w.u  รายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยสรุปผลการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะ 
เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูบ้ริหารโรงเรียน  
  w.~  บนัทึกสรุปแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้: การตรวจสอบการดาํเนินงานตาม
แผนปฏิบติัราชการประจาํปี, การตรวจสอบการเงินการบญัชี, การบริหารสินทรัพย,์ การสอบทาน
ระบบควบคุมภายใน สาํเนาแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้ ส่งใหห้น่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังาน 
เขตพื&นที�การศึกษา เขต y ปีละ y ครั& ง ภายในเดือนสิงหาคม ของทุกปี  
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 ผูบ้ริหารตอ้งมีการประชุมบุคลากรเพื�อมอบหมายงาน รับผิดชอบใหต้รงกบัความรู้
ความสามารถและดว้ยความสมคัรใจ และผูที้�ไดรั้บมอบหมายงานตอ้งศึกษากรอบงานตรวจสอบ
ภายใน และปฏิบติังานอยา่งอิสระไม่ถูกแทรกแซงในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
บุคลากรที�ทาํหนา้ที�ตรวจสอบภายในควรมีความรู้เกี�ยวกบัการตรวจสอบภายในระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน การตรวจสอบภายในจึงถือเป็นกลไกที�สาํคญัในการควบคุมการใชง้บประมาณ
และเป็นพื&นฐานในการวางแผน ตดัสินใจ ควบคุม และติดตามผลการดาํเนินงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียน  
 โรงเรียนวดัดอนไร่  
 “โรงเรียนวดัดอนไร่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก การบริหารงานจะเป็นแบบบูรณาการและ 
ใชก้ารบริหารงบประมาณแบบ PBB ที�ผสมผสานระหวา่งการวางแผนการจดัทาํงบประมาณ  
การตรวจสอบติดตามทบทวนผลงานซึ�งหน่วยงานที�ไดรั้บจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรตอ้ง
รับผดิชอบผลงานที�เกิดขึ&นทั&งผลผลิตหรือผลผลิตหลกัโดยมีการจดัทาํแผนกลยทุธ์ที�สอคลอ้งกบั
นโยบายของหน่วยเหนือและลงสู่แผนปฏิบติัการ โดยมีการกาํหนดโครงการและกิจกรรมตาม 
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มาตรฐานการศึกษาและงานบริหารทั&ง 4 ฝ่าย ไดแ้ก่ การบริหารวชิาการ การบริหารงานบุคลากร  
งานบริหารทั�วไป และงานบุคลากร ซึ� งมีการวางแผนงบประมาณที�มีการคาํนวณตน้ทุนทั&งทรัพยากร
ลงทุน บุคลากร และผลผลิต ซึ� งเป็นนกัเรียนของเราให้เกิดประโยชน์สูงสุด” (อภิญญา สวา่งศรี, 
2560)    
 ด้านการจัดทาํงบประมาณ 
 y.  การวางแผนงบประมาณ 
 “สถานศึกษามีการวางแผนงบประมาณผา่นคณะกรรมการวางแผนพฒันาจดัทาํแผน 
กลยทุธ์ของสถานศึกษาเพื�อใชใ้นการจดัทาํแผนงบประมาณล่วงหนา้ระยะปานกลาง 3 ปี 
แผนปฏิบติัการประจาํปีโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน โดยผา่นการพิจารณาจาก 
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน การควบคุม ติดตามและประเมินผล จดัทาํเป็นรายงานสรุป 
และนาํผลที�ไดม้าใชเ้ป็นแนวทางในการจดัทาํแผนกลยทุธ์ โดยสถานศึกษาเริ�มตน้จากการวางแผน
กลยทุธ์ของหน่วยงาน ประกอบดว้ย วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์กลยทุธ์ โครงสร้างแผนงาน  
ตวับ่งชี&ความสาํเร็จของผลงาน โดยจะมีการกาํหนดภารกิจ ผลผลิต และผลลพัธ์ของการปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งชดัเจน คือ เป็นเงื�อนไขสัญญาในการไดรั้บและใชจ่้ายงบประมาณที�จะจดัสรรเงินเป็นกอ้น 
(Block grant) แก่เขตพื&นที�การศึกษาเพื�อจดัสรรใหแ้ก่โรงเรียน ซึ� งผูบ้ริหารโรงเรียนมีอาํนาจใน 
การดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่ละโรงเรียน เพื�อสอดคลอ้ง 
กบัภารกิจ และผลผลิตที�ไดก้าํหนดไวล่้วงหนา้”  
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการวางแผนงบประมาณ 
 การวางแผนงบประมาณของสถานศึกษาที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่
ผูเ้รียนที�เป็นผลผลิตของสถานศึกษา สถานศึกษาจาํเป็นตอ้งดาํเนินการในสิ�งที�เป็นพนัธกิจหลกั 
ของหน่วยงาน เพื�อสนองตอบต่อเป้าหมายขององคก์รและเป้าหมายในการพฒันาประเทศ ดงันั&น 
สิ�งที�จาํเป็นตอ้งดาํเนินการเป็นสิ�งแรก ก็คือ การจดัแผนกลยทุธ์ เพื�อนาํกลยทุธ์ที�ไดไ้ปใชใ้น 
การปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคที์�วางไว ้และจะตอ้งไดผ้ลผลิตและผลลพัธ์จากการดาํเนินงาน 
คืออะไร จะใชสิ้�งใดเป็นตวัชี& วดัผลการดาํเนินงาน  
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันาด้านการวางแผนงบประมาณ 
 แผนกลยทุธ์ที�สถานศึกษาจดัทาํขึ&นจะตอ้งนาํมาแปลงสู่แผนการดาํเนินงานหรือกลยทุธ์
ในการปฏิบติังาน พร้อมจดัทาํนโยบายใชจ่้ายในแต่ละแผนงาน งาน/ โครงการ ตามประเภท
ค่าใชจ่้ายที�กาํหนด และครอบคลุมแหล่งเงินงบประมาณ รวมถึงการประมาณการค่าใชจ่้าย 
ล่วงหนา้สาํหรับการดาํเนินงานอีก ~ ปีงบประมาณ เพื�อเป็นการประกนัไดว้า่หากสถานการณ์ 
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ไม่มีการเปลี�ยนแปลง หน่วยงานจะสามารถดาํเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งต่อเนื�องและทาํใหบ้รรลุเป้าหมาย
ตามที�กาํหนดไว ้ 
 2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต  
 โรงเรียน มีการคาํนวนตน้ทุนผลผลิต (Output costing) ตน้ทุนการผลิต ที�แสดงถึงราคา
ของผลผลิตที�รัฐบาลจะตอ้งจดัซื&อจากหน่วยงานเป็นตวัชี&วดัอยา่งหนึ�งในการวดัประสิทธิภาพ 
ในการดาํเนินงาน ในแผนปฏิบติัการประจาํปี งาน/ โครงการ กิจกรรมของสถานศึกษา ใน 
การตรวจสอบผลสาํเร็จตามจุดมุ่งหมายของกิจกรรมยอ่ย หรือโครงการตามแผนปฏิบติัการจะตอ้ง
ไม่ทาํใหต้น้ทุนของกิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง และกิจกรรมสนบัสนุนสูงหรือตํ�ากวา่ปกติ เมื�อเทียบ
กบัปีงบประมาณที�ผา่นมา หรือตน้ทุนของหน่วยงาน แต่ถา้ตน้ทุนสูงกวา่จะตอ้งมีความสอดคลอ้ง
กบักลยทุธ์ขององคก์รที�ตอ้งการเนน้ โดยการเพิ�มกิจกรรมยอ่ย หรือโครงการลงไปมากกวา่เดิม 
ดงันั&นสถานศึกษามีการหาเหตุปัจจยัที�ทาํใหก้ารดาํเนินงานของกิจกรรมยอ่ย หรืองาน/ โครงการ 
ในระดบัหน่วยงานที�เป็นเหตุใหไ้ม่บรรลุเป้าหมายของกิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง และกิจกรม
สนบัสนุน เพื�อยกเลิกการปฏิบติัหรือปรับปรุงรายละเอียดวธีิการดาํเนินงานใหส้อดคลอ้งดีขึ&น  
ทั&งในเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ เชิงเวลา โดยเชิงปริมาณ หมายถึง จาํนวนกิจกรรมยอ่ยหรือโครงการ
สาํหรับการผลิต เชิงคุณภาพ หมายถึง การไดรั้บประโยชน์ถึงตวัผูเ้รียน และเชิงเวลา หมายถึง  
ไดด้าํเนินการเสร็จสิ&นเป็นไปตามกาํหนดระยะเวลาที�แผนปฏิบติัการประจาํปีกาํหนดไว ้เหตุปัจจยั
ดงักล่าวจะเป็นสัญญาณบอกถึงตน้ทุนผลผลิตของหน่วยงาน วา่จะสูงขึ&นหรือลดลงไดอ้ยา่งมีเหตุ 
มีผล และเป็นสัญญาณเตือนวา่ควรจะมีการปรับรายละเอียดกระบวนการผลิต หรือของหน่วยงาน
หรือไม่ โดยการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมเก็บขอ้มูลจากระบบเทคโนโลยสีารสนเทศทางการเงิน
ภาครัฐ (GFMIS) ครอบคลุมเงินในและนอกงบประมาณ โดยจาํแนกเป็น 5 งบรายการ คือ  
งบบุคลากร งบดาํเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบลงทุน และงบรายจ่ายอื�น ๆ โดยใชข้อ้มูลสารสนเทศ
และเทคโนโลย ีกาํหนดเกณฑใ์นการอนุมติังบประมาณที�มีความชดัเจน การอนุมติังบประมาณ
คาํนึงถึงผลลพัธ์ ผลผลิต การควบคุมกาํกบั ติดตามผลการอนุมติังบประมาณโดยคณะกรรมการ 
และนาํการรายงานผลปีที�ผา่นมาประกอบการพิจารณาอนุมติังบประมาณ 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการคํานวณต้นทุนผลผลิต 
 สถานศึกษาจาํเป็นตอ้งจดัวางระบบในการคิดตน้ทุนผลผลิตที�เหมาะสมและสามารถ
แสดงผลไดร้วดเร็ว เพื�อประโยชน์ในการควบคุมการดาํเนินงานและการติดตามตรวจสอบ
นอกจากนั&นจะตอ้งมีระบบการบริหารตน้ทุน 
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 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 ผลผลิตของสถานศึกษาคือ ผูเ้รียนตอ้งมีคุณลกัษณะตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และ
มาตรฐานการศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ภาพความสาํเร็จของ 
ตวัผูเ้รียน คือ ผลผลิต เมื�อมองตามทฤษฎี เชิงระบบที�มีปัจจยันาํเขา้ ประกอบดว้ย ตวัผูเ้รียน ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา สื�อและสิ�งอาํนวยความสะดวก ตลอดจนการใหบ้ริการชุมชนและสังคม  
ตอ้งมีการวางแผนเป็นรูปของตน้ทุนทั&งทางตรงและตน้ทุนทางออ้มให้เหมาะสมกบัการจดักระทาํ
กบัปัจจยันาํเขา้ โดยมีนโยบายการศึกษาชาติ และภารกิจหนา้ที�ของหน่วยงานทางการศึกษาและ
สถานศึกษาเป็นตวักาํหนดบทบาทและรูปแบบโครงสร้างขององคก์ร ที�เรียกวา่ การจดัเตรียม
กระบวนการผลิตให้เหมาะสมกบักิจกรรมสาํคญั ไดแ้ก่ กิจกรรมหลกั กิจกรรมรอง และกิจกรรม
สนบัสนุนที�ปรากฏในแผนปฏิบติัการประจาํปี อนัจะนาํไปสู่ภาพความสาํเร็จของผลผลิตดงักล่าว 
และตอ้งมีการประเมินความมีประสิทธิภาพในระดบักระบวนการผลิต ประสิทธิภาพในระดบั
ผลผลิต ความประหยดั และความคุม้ค่าต่อภารกิจของหน่วยงานการศึกษาและสถานศึกษา โดยมี
ตน้ทุนผลผลิตต่อนกัเรียนเป็นตวับ่งบอกและสะทอ้นกลบันาํมาพฒันาปรับปรุงกระบวนการผลิต
ต่อไป 
 ด้านการวางแผนงบประมาณ 
 ระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
 สถานศึกษา C มีการจดัซื&อจดัจา้ง ที�ก่อใหเ้กิดการประหยดัในการใชจ่้ายงบประมาณ
แผน่ดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงต่อตน้ทุนของการผลิต กระบวนการจดัซื&อจดัจา้ง ไดแ้ก่  
การวางแผนการจดัซื&อ การเลือกซื&อผูข้าย จดัทาํใบสั�งซื&อ ตรวจรับพสัดุ เก็บดูแลรักษาและ 
การเบิกจ่าย การติดตามและประเมินผล โปร่งใส ยติุธรรมและตรวจสอบได ้จะช่วยลดการสูญเสีย
งบประมาณ ดงันั&นส่วนราชการจะตอ้งจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งที�ดี มีแผนในการจดัซื&อจดัจา้ง 
ที�จะบ่งบอกวา่จะจดัซื&อจดัจา้งพสัดุชนิดไหน จาํนวนเท่าไร ในเวลาใด และจะจดัอยา่งไร เพื�อให้
ไดม้าซึ� งทรัพยากรที�ใชใ้นการดาํเนินงานไดท้นัเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที�เหมาะสมและ 
สมประโยชน์ในการใช ้โรงเรียนมีการจดัซื&อจดัจา้งที�ดี มีแผนในการจดัซื&อจดัจา้งที�จะบ่งบอกวา่ 
จะจดัซื&อจดัจา้งพสัดุชนิดไหน จาํนวนเท่าใดในเวลาใด และจดัซื&อจดัจา้ง อยา่งไร เพื�อใหไ้ดม้าซึ� ง
ทรัพยากรที�ใชใ้นการดาํเนินงานไดท้นัเวลา มีปริมาณคุณภาพ มีราคาที�เหมาะสมและมีประโยชน์ 
ในการใช ้มีแผนในการจดัซื&อจดัจา้งที�จะบ่งบอกวา่จะจดัซื&อจดัจา้งพสัดุชนิดใด จาํนวนเท่าไร  
ในเวลาใด และจะจดัซื&อจดัจา้งอยา่งไร เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งทรัพยากรที�ใชใ้นการดาํเนินงานไดท้นัเวลา 
มีปริมาณ คุณภาพและราคาที�เหมาะสมกบัประโยชน์ในการใชง้าน โรงเรียนมีการสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจและทกัษะในการบริหารงานของบุคลากรดา้นการเงิน ตลอดทั&งการพฒันาดา้นอุปกรณ์ 
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และเทคโนโลยสีารสนเทศเพื�ออาํนวยความสะดวกในการบริหารงาน ปัจจุบนัระบบการจดัซื&อ 
จดัจา้งภาครัฐไดด้าํเนินการดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ� งเป็นระบบสารสนเทศที�สนบัสนุนการให้ 
บริการจดัซื&อจดัจา้งภาครัฐ เช่น การตกลงราคา การสอบราคาการประกวดราคาและการจดัซื&อรวม
แบบออนไลน์ (Online) รวมถึงการลงทะเบียนบริษทัผูข้าย การทาํ e-catalog และกระบวนการจดัซื&อ
ที�เป็น Web based application เพื�อใหร้ะบบจดัซื&อจดัจา้งมีประสิทธิภาพยิ�งขึ&น 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการจัดซื7อจัดจ้างของสถานศึกษา 
 1.  ควบคุมดูแลการจดัซื&อ-จดัจา้ง พสัดุใหเ้ป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี  
วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 
 2.  จดัทาํทะเบียนควบคุมการจดัซื&อ-จดัจา้งของกลุ่มบริหาร กลุ่มสาระการเรียนรู้ และ 
งานใหเ้ป็นไปตามแผนการปฏิบติัการประจาํปี 
 3.  ประสานงานใหบ้ริการกบัเจา้หนา้ที�พสัดุ กลุ่มบริหาร กลุ่มสาระการเรียนรู้ และ 
งานในการจดัซื&อ-จดัจา้ง และเบิกจ่ายพสัดุ  
 4.  ตรวจสอบเอกสารการจดัซื&อ-จดัจา้ง ของกลุ่มบริหารกลุ่มสาระการเรียนรู้และ 
งานใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
 5.  จดัทาํเอกสารต่าง ๆ ของงานพสัดุ เพื�อใหบ้ริการแก่เจา้หนา้ที�พสัดุ กลุ่มบริหาร  
กลุ่มสาระการเรียนรู้ และงาน 
 6.  จดัทาํบญัชีพสัดุ และทะเบียนคุมทรัพยสิ์น ใหถู้กตอ้งครบถว้น 
 7.  กาํกบัติดตามการจดัทาํบญัชีวสัดุ และทะเบียนคุมทรัพยสิ์นของพสัดุกลุ่มบริหาร  
กลุ่มสาระการเรียนรู้  
 8.  รับผดิชอบดูแลการตรวจสอบ การจาํหน่ายวสัดุถาวร และพสัดุประจาํปี 
 9.  จดัทาํประมาณการค่าเสื�อมสภาพวสัดุและสินทรัพย ์
 10.  จดัรวบรวมฐานขอ้มูล โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ไดแ้ก่ Obec 49, B-obec และ M-obec 
 11.  จดัเก็บขอ้มูลและรักษาขอ้มูลใหถู้กตอ้งเหมาะสม 
 12.  ปฏิบติัหนา้ที�ไดรั้บมอบหมาย 
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 การพฒันาระบบจดัชื&อจดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน เนน้กระบวนการเชิงกลยทุธ์มากขึ&น คือ ความคุม้ค่าของการใชจ่้าย โดยมีพนัธกิจและ 
หนา้ที�ชดัเจน บุคลากรมีคุณภาพสูง เนน้การผกูพนัและการใหค้าํมั�น การดาํเนินงานเป็นทีม 
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เพื�อแกปั้ญหาร่วมกนัเพื�อมุ่งสู่พนัธกิจการทาํสัญญาที�ปลอดภยั มีขอ้มูลที�ถูกตอ้งและทนัต่อเวลา  
มีผลการดาํเนินงานที�สามารถวดัได ้
 การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 สถานศึกษาไดก้าํหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี เอกสารหลกัฐานที�จาํเป็น 
มีระบบการควบคุมการเบิกจ่าย และบริหารจดัการงบประมาณที�มีประสิทธิภาพ มีการกาํหนด 
ความรับผดิชอบในการลงบนัทึกรายการทางบญัชี แยกความรับผดิชอบในการอนุมติั สั�งจ่าย 
เบิกจ่ายและการรายงานทางการเงิน มีการแยกหนา้ที�ดา้นการบญัชีการคลงัและการตรวจสอบแยก
ความรับผดิชอบในการดูแลและการลงบญัชีแยกประเภททั�วไปและบญัชียอ่ยแยกประเภท มีระบบ 
การอนุมติั ตรวจสอบ กระทบยอดและบนัทึกเพื�อควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณ มีการแบ่งระดบั
ขั&นการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินและบญัชี สาํหรับสิ�งที�ปรับเปลี�ยนไปอยา่งชดัเจนของการบริหาร
การเงิน คือ การปรับระบบบญัชีจากระบบบญัชีเกณฑเ์งินสดไปสู่ระบบบญัชีเกณฑค์งคา้งทาํให้
รัฐบาลทราบประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณมากขึ&น เพื�อประโยชน์ต่อการตดัสินใจ
และสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารและจดัสรรทรัพยากรที�เป็นธรรมและชดัเจน 
มากขึ&น  
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 เงื�อนไขความสาํเร็จของการบริหารจดัการและควบคุมทางการเงิน คือ การบริหารจดัการ
ภายในองคก์ร มีกลไกในการควบคุมภายในที�ดีในการบริหารการเงิน ในส่วนของระบบบญัชี 
มีการปรับเปลี�ยนใหส้อดคลอ้งกบัระบบ งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน คือ ระบบบญัชีเกณฑ์ 
พึงรับ-พึงจ่าย เป็นการบนัทึกการรับรู้รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของหน่วยงานที�ยงัไม่เกิดขึ&นจริงเขา้เป็น
รายไดแ้ละรายจ่ายของหน่วยงาน รวมทั&งมีการปรับปรุงค่าใชจ่้าย คา้งจ่ายค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ รายได้
คา้งรับ รายไดรั้บล่วงหนา้ การตดัจาํหน่ายค่าใชจ่้ายรอตดั และการบนัทึกตดัค่าเสื�อมราคาในมูลค่า
ทรัพยสิ์นถาวรใหถู้กตอ้งตามรอบระยะเวลาบญัชีที�เสนอในงบการเงินนั&น ๆ วธีินี&จะทาํใหท้ราบถึง
รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายที�แทจ้ริงของสถานศึกษาหรือหน่วยงาน ส่วนการควบคุมงบประมาณเป็นกลไก
ที�จาํเป็นสาํหรับการประกนัวา่ ความคล่องตวัของงบประมาณที�ส่วนราชการไดรั้บ (จากการกระจาย
อาํนาจ และผอ่นคลายการควบคุม) จากหน่วยงานกลางจะนาํไปสู่การกระจายงบประมาณที�มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั&นในส่วนราชการแต่ละระดบัตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุม
งบประมาณ รวมถึงการกาํหนดความรับผดิชอบในเรื�องการบญัชีและการเงิน 
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 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 สถานศึกษาตอ้งกาํหนดระดบัมาตรฐาน กาํหนดความรับผดิชอบในเรื�องบญัชีและ
การเงิน กาํหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี เอกสารหลกัฐานที�จาํเป็น การปรับระบบบญัชีจาก
เกณฑเ์งินสดไปสู่ระบบเกณฑค์งคา้ง มีระบบการควบคุมการเบิกจ่าย และบริหารจดัการงบประมาณ
ที�มีประสิทธิภาพ 
 ด้านการติดตามและประเมินผล 
 การบริหารสินทรัพย์ 
 สถานศึกษามีระบบบริหารสินทรัพยที์�มีประสิทธิภาพ แสดงใหเ้ห็นถึงการบริหาร
สินทรัพย ์เช่น จดัทาํคู่มือการดาํเนินงานบริหารทรัพยสิ์น การจดัทาํทะเบียนสินทรัพย ์การประเมิน
ราคาสินทรัพยที์�คุม้ค่า โดยมีการดาํเนินการ ดงันี&  
 1.  การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา 
 แนวปฏิบติั 
  1.1  ตั&งคณะกรรมการหรือบุคลากรขึ&นสาํรวจวสัดุ ครุภณัฑ ์ที�ดิน อาคารและ
สิ�งก่อสร้างทั&งหมดเพื�อทราบสภาพการใชง้าน 
  1.2  จาํหน่วย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณีที�หมดสภาพ
หรือไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 
  1.3  จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นที�เป็นวสัดุ ครุภณัฑใ์หเ้ป็นปัจจุบนั ทั&งที�ซื&อหรือจดัหา
จากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที�ไดจ้ากการบริจาคที�ยงัไม่ไดบ้นัทึกคุมไว้
โดยบนัทึกทะเบียนคุมราคา วนัเวลาที�ไดรั้บสินทรัพย ์
  1.4  จดทะเบียนเป็นที�ราชพสัดุสาํหรับที�ดิน อาคารและสิ�งก่อสร้าง ในกรณีที�ยงัไม่
ดาํเนินการและที�ยงัไม่สมบูรณ์ใหป้ระสานกบักรมธนารักษ ์หรือสาํนกังานธนารักษจ์งัหวดั 
เพื�อดาํเนินการใหเ้ป็นปัจจุบนั และใหจ้ดัทาํทะเบียนคุมในส่วนของโรงเรียนใหเ้ป็นปัจจุบนั 
  1.5  จดัทาํระบบฐานขอ้มูลทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ซึ� งอาจใชโ้ปรแกรมระบบ
ทะเบียนคุมสินทรัพยก์็ได ้ถา้สถานศึกษามีความพร้อม 
  1.6  จดัทาํระเบียบการใชท้รัพยสิ์นที�เกิดจากการจดัหาของสถานศึกษา  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 2.  การจดัหาพสัดุ 
 แนวทางการปฏิบติั 
  2.1  วเิคราะห์แผนงาน งาน/ โครงการ ที�จดัทาํกรอบรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
เพื�อตรวจดูกิจกรรมที�ตอ้งใชพ้สัดุที�ยงัไม่มีตามทะเบียนคุมทรัพยสิ์น และเป็นไปตามเกณฑ ์
ความขาดที�กาํหนดตามมาตรฐานกลาง 
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  2.2  จดัทาํแผนระยะปานกลาง และจดัหาพสัดุ ทั&งในส่วนที�สถานศึกษาจดัหาเอง 
และที�ร่วมมือกบัสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื�นจดัหา 
 3.  การกาํหนดแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะและจดัซื&อจดัจา้ง 
 แนวทางการปฏิบติั 
  3.1  จดัทาํเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ์ สิ�งก่อสร้าง 
ในกรณีที�เป็นแบบมาตรฐาน 
  3.2  ตั&งคณะกรรมการขึ&น กาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการในกรณี 
ที�ไม่เป็นแบบมาตรฐาน โดยดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 
  3.3  จดัซื&อจดัจา้ง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ ์คุณลกัษณะเฉพาะ 
ประกาศ จ่าย/ ขายแบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะเฉพาะ พิจารณาซองโดยคณะกรรมการ จดัทาํ
สัญญาและเมื�อตรวจรับงานใหม้อบเรื�องแก่เจา้หนา้ที�การเงิน วางฎีกาเบิกเงินเพื�อจ่ายแก่ผูข้าย/ ผูจ้า้ง 
 4.  การควบคุม บาํรุงรักษา และจาํหน่ายพสัดุ 
 แนวทางการปฏิบติั 
  4.1  จดัทาํทะเบียนคุมทรัพยสิ์นใหเ้ป็นปัจจุบนั 
  4.2  กาํหนดระเบียบและแนวปฏิบติัเกี�ยวกบัการใชท้รัพยสิ์น 
  4.3  กาํหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบในการจดัเก็บควบคุม และเบิกจ่ายใหเ้ป็นไปตามระบบ
และแต่งตั&งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุประจาํปีอยา่งสมํ�าเสมอทุกปี 
  4.4  ตรวจสอบสภาพและบาํรุงรักษาและซ่อมแซมทั&งก่อนและหลงัการใชง้าน 
สาํหรับทรัพยสิ์นที�มีสภาพไม่สามารถใชง้านใหต้ั&งคณะกรรมการขึ&นพิจารณาและทาํจาํหน่าย 
หรือขอรื&อถอนกรณีเป็นสิ�งปลูกสร้าง 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการบริหารสินทรัพย์ 
 การจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยข์องสถานศึกษาอยา่งคุม้ค่า รวมทั&งป้องกนัมิให้
สูญหาย เสียหาย ลา้สมยัหมดเปลืองไปโดยไร้ประโยชน์หรือขาดการบาํรุงรักษาอยา่งเหมาะสม  
 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 1.  ใหส้ถานศึกษาทาํขอ้มูลการบริหารสินทรัพยใ์หเ้ป็นปัจจุบนั และครบถว้นเพื�อเอื&อต่อ
การพฒันาระบบการบริหารสินทรัพย ์การเงินและพสัดุ 
 2.  ผูบ้ริหารควรสนบัสนุนและจดัใหมี้ระบบสารสนเทศที�สามารถรองรับการพฒันา
ระบบการบริหารสินทรัพย ์ 
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 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 สถานศึกษามีการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานที�แสดการใชง้บประมาณ 
ที�มุ่งเนน้ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปร่งใส ทั&งนี&ประกอบดว้ย  
 y.  การรายงานทางการเงิน ไดแ้ก่ การรายงาน ทางการเงินเพื�อการบริหารจดัการภายใน
กบัรายงานทางเงินสาํหรับหน่วยงานภายนอก การรายงานทางการเงินเพื�อการบริหารจดัการภายใน 
จะรายงานงบแสดงผลการดาํเนินงาน งบประแสเงินสด และรายงานแสดงค่าใชจ่้ายที�สัมพนัธ์ 
กบัผลผลิตและกิจกรรมในส่วนของการรายงานทางการเงินสาํหรับหน่วยงานภายนอก ไดแ้ก่  
สาํนกังบประมาณ กรมบญัชีกลางและสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน จะมีรายละเอียดงบแสดง 
ผลการดาํเนินงาน งบประแสเงินสด งบดุล รายงานที�แสดงค่าใชจ่้ายที�สัมพนัธ์กบัผลผลิตและ
กิจกรรม รายงานภาระผกูพนัและภาระหนี& ที�เกิดขึ&นในอนาคต  
 u.  การรายงานผลการดาํเนินงาน รายงานผล การดาํเนินงานภายในหน่วยงานสาํหรับ 
การจดัสรรงบประมาณ การติดตามควบคุมการใชจ่้าย งบประมาณในหน่วยงาน และรายงานผล 
การดาํเนินงานต่อภายนอก โดยแสดงผลผลิตและผลลพัธ์ที�เกิดขึ&นเทียบกบัเป้าหมาย เพื�อแสดงถึง
ผลสาํเร็จในการดาํเนินงานของสถานศึกษา  
 แนวทางการปฏิบติังาน  
 1.  จดัทาํรายงานประจาํเดือนส่งหน่วยงานตน้สังกดัสาํนกังานตรวจเงิน แผน่ดิน และ
กรมบญัชีกลางภายในวนัที� 15 ของเดือนถดัไป โดยจดัทาํรายงานรายไดแ้ผน่ดิน รายงานรายได ้
และค่าใชจ่้าย รายงานเงินประจาํงวด  
 2.  จดัทาํรายงานประจาํปี โดยจดัทาํงบแสดงฐานะการเงิน จดัทาํงบ แสดงผล 
การดาํเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจดัทาํโดยวธีิตรง จดัทาํหมายเหตุประกอบงบการเงิน
และจดัส่งรายงานประจาํปี ใหส้าํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานผา่นเขตพื&นที�การศึกษา
และจดัส่งสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน และกรมบญัชีกลาง ตามกาํหนดระยะเวลาที�กาํหนด 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
 สถานศึกษาตอ้งมีการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานที�แสดงการใช้
งบประมาณที�มุ่งเนน้ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความโปร่งใส การประเมินผลแผนงาน 
มีความสาํคญัต่อผูบ้ริหารที�สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลยอ้นกลบัเพื�อนาํไปปรับปรุง แผนงาน โครงการ 
ตลอดจนกาํหนดนโยบายหรือตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม รวมทั&งผลจากการประเมิน
สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลใหเ้จา้หนา้ที�ระดบัปฏิบติัการภาคสนามไดใ้ชใ้นการแกไ้ข ปัญหาหรือ
อุปสรรคต่าง ๆ ไดท้นัเหตุการณ์ 
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 ข้อเสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีการเผยแพร่ผลการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน
ของ สถานศึกษาต่อสาธารณชนเพื�อเป็นขอ้มูลและในการพฒันาบุคลากรทางการศึกษาที�มีหนา้ที�
รับผดิชอบงานงบประมาณของสถานศึกษาใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ 
ที�ราชการกาํหนด เพื�อนาํผลที�ไดไ้ปเป็นแนวทางในการพฒันาความรู้ทางการจดัทาํรายงาน 
ทางการเงิน และผลการดาํเนินงานงบประมาณของสถานศึกษา  
 การตรวจสอบภายใน 
 สถานศึกษามีการตรวจสอบภายใน โดยมีแนวปฏิบติั ดงันี&  
 1.  การตรวจสอบทางการเงิน เป็นการตรวจสอบในลกัษณะของการประเมินผลจาก
ขอ้มูลต่าง ๆ ในอดีต เพื�อทดสอบและใหแ้น่ใจวา่ขอ้มูลทางการเงินที�องคก์รจดัทาํขึ&นความถูกตอ้ง 
ครบถว้น ตรงต่อเหตุการณ์หรือรายงานที�เกิดขึ&นและมีความน่าเชื�อถือไดเ้พียงใด ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแนวปฏิบติัของทางราชการหรือไม่ การตรวจสอบยงักระทาํ 
เพื�อป้องกนัทรัพยสิ์น เพื�อประเมินความเพียงพอ ใชเ้ป็นพื&นฐานในการวางแผนการตดัสินใจ 
ควบคุม และการติดตามผลการดาํเนินงาน  
 2.  การตรวจสอบการดาํเนินงาน เป็นการสอบทาน การประเมินผลการดาํเนินงานองคก์ร
โดยรวม และหรือผลการดาํเนินงานในแต่ละกิจกรรม การตรวจสอบประเมินผลดงักล่าวจะตอ้ง
กระทาํอยา่งอิสระและเป็นระบบ ดว้ยวธีิการตรวจสอบอนัควรและเหมาะสมกบักรณีที�ตรวจสอบ
ประเมินผลเพื�อแกไ้ขปรับปรุงหรือพฒันา การดาํเนินงานใหเ้กิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตาม
เป้าหมาย เป็นการสอบทานและประเมินการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ ความสาํเร็จของผลการดาํเนินงาน 
หรือประสิทธิผล ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพการใชท้รัพยากร และตน้ทุนของ 
การดาํเนินการหรือความประหยดัในการใชท้รัพยากร 
 แนวทางที�ส่งผลต่อความสําเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
ด้านการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายในของสถานศึกษาเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบติังานหรือ
กระบวนการปฏิบติังานที�เกิดขึ&นจริง เพื�อเปรียบเทียบกบัผลผลิต หรือเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 
วา่มีความแตกต่างกนัอยา่งไร มีความเสี�ยงอยา่งไร ที�ทาํให้ไม่บรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ใน 
การตรวจสอบการดาํเนินงานจะตอ้งทาํการตรวจสอบตามแผนยทุธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ 
ประจาํปี ตรวจสอบตามนโยบายของรัฐโดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อใหท้ราบกระบวนการปฏิบติังาน  
ผลการดาํเนินงาน ผลลพัธ์ และผลกระทบและผลสาํเร็จตามวตัถุประสงค ์เป้าหมายที�มีประสิทธิผล  
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ประสิทธิภาพและประหยดั ตลอดจนการเร่งรัดการดาํเนินงาน และขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์ 
ต่อการบริหารงาน การปฏิบติังาน และการปรับปรุงแกไ้ขการดาํเนินงาน โดยมีการดาํเนินการ 
ดงันี&  

1. สถานศึกษามีคาํสั�งแต่งตั&งผูต้รวจสอบภายใน ในสถานศึกษา อยา่งนอ้ย y คน  
โดยผูต้รวจสอบภายในตอ้งไม่ปฏิบติัหนา้ที�การเงิน การบญัชี ของโรงเรียน ส่งสาํนาคาํสั�งแต่งตั&ง 
ใหห้น่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาน่าน เขต y ภายในเดือนมิถุนายน  
ของทุกปี 
 u.  วางแผนการตรวจสอบภายใน  
 กาํหนดขอบเขตการตรวจสอบภายใน โดยใชแ้นวการตรวจสอบภายในที�สาํนกังาน 
เขตพื&นที�การศึกษากาํหนดให้ โดยกาํหนดช่วงเวลาการตรวจสอบวา่ จะตรวจสอบเรื�องใด เมื�อใด 
(ควรตรวจสอบทางการเงินอยา่งนอ้ยเดือนละ y ครั& ง) 
 ~. ปฏิบติังานตรวจสอบ โดยดาํเนินการตรวจสอบตามแผนที�กาํหนดไว ้โดยใชก้ระดาษ
ทาํการในการเก็บขอ้มูลการตรวจสอบ (กระดาษทาํการ y�, กระดาษทาํการ yv, กระดาษทาํการ yx,
กระดาษทาํการ u�, กระดาษทาํการ uy, กระดาษทาํการ y�, แบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้แลว้แต่กรณี) 
 w.  การรายงานผลการตรวจสอบ โดยรายงานดว้ยวาจาใหผู้บ้ริหารทราบทนัที หากปล่อย
ใหล่้าชา้อาจมีความเสียหายมากขึ&น รายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยสรุปผลการตรวจสอบและ
ขอ้เสนอแนะเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูบ้ริหารโรงเรียน แลว้บนัทึกสรุปแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้: 
การตรวจสอบการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปี, การตรวจสอบการเงินการบญัชี,  
การบริหารสินทรัพย,์ การสอบทานระบบควบคุมภายใน สาํเนาแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้ ส่งให้
หน่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาน่าน เขต y ปีละ y ครั& ง ภายในเดือนสิงหาคม 
ของทุกปี  
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาไดน้าํระบบการบริหารงบประมาณแบบ 
มุ่งเนน้ผลงาน (PBB) เขา้มาใชต้ั&งแต่ปีงบประมาณ uvw� เป็นตน้มา ซึ� งสถานศึกษาจะตอ้งมี 
พฒันามาตรฐานการจดัสรรทางการเงินใหมี้ทั&ง x ดา้น ประกอบดว้ย การวางแผนงบประมาณ  
การกาํหนดผลผลิตและการคาํนวณตน้ทุน การจดัระบบการจดัซื&อ จดัจา้ง การบริหารทางการเงิน
และการควบคุมงบประมาณ การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน การบริหารทรัพยสิ์น 
การตรวจสอบภายในโดยสถานศึกษาตอ้งจดัทาํรายงานการควบคุมภายในตามระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน วา่ดว้ยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. uvww  
ขอ้ � ปีละ y ครั& ง 
 



184 

 ตอนที� ^ ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลกึและการศึกษาเอกสารจากโรงเรียน 
ที�มีแนวปฏิบัติที�ดีจะเป็นการใช้เทคนิคการวจัิยเชิงคุณภาพ 
  2.1  การวเิคราะห์และร่างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
จากการศึกษาในขั&นกาํหนดกรอบแนวคิดในขั&นตอนที� 1 โดยศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะพร้อมทั&งเก็บขอ้มูลเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเชิงลึกและการศึกษาเอกสาร 
จากโรงเรียนที�เป็นมีแนวปฏิบติัที�ดีกบัโรงเรียนพระราชทานในปี พ.ศ. uvv� ของโรงเรียนขนาด 
เล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ จาํนวน ~ โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนคลองสองพี�นอ้ง สาํนกังาน 
เขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต y โรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาดใหญ่
ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา โรงเรียนวดัหว้ยหมู สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต y โรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาดกลางของโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและ
โรงเรียนวดัดอนไร่ สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต y โรงเรียนรับรางวลั
พระราชทานขนาดเล็กของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา ซึ� งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์ 
และการศึกษาเอกสารจากโรงเรียนที�มีแนวปฏิบติัที�ดีจะเป็นการใชเ้ทคนิคการวจิยัเชิงคุณภาพ  
ในขั&นตอนนี&ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร และหวัหนา้งาน รวมทั&งบุคลากรที�รับผดิชอบ
ดูแลเรื�องการวางแผน การเงิน และการวเิคราะห์งบประมาณผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของแต่ละ
โรงเรียน เกี�ยวกบั การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูลจากการศึกษา
ในขั&นตอนดงักล่าวมาจดัทาํร่างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง
นวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดงันี&  
 1.  การจดัทาํงบประมาณ 
  1.1  การวางแผนงบประมาณ 
  ขั&นตอนที� 1 การจดัทาํแผนกลยทุธ์ คือ 1) การวางแผนดาํเนินงาน ไดแ้ก่ การวางแผน 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์ และการควบคุมกลยทุธ์ ในส่วนของกระบวนการวางแผนกลยทุธ์ ประกอบ
ไปดว้ยขั&นตอนยอ่ย v ขั&นตอน คือ 1) การศึกษาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT) 2) การประเมิน
สถานภาพองคก์ร ~) การจดัวางทิศทางองคก์ร 4) การกาํหนดกลยทุธ์ในดาํเนินงาน 5) การกาํหนด
ผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัความสาํเร็จ  
  ขั&นตอนที� u การแปลงแผนกลยทุธ์เป็นแผนปฏิบติังาน เป็นการจดัทาํจดัทาํ
รายละเอียดขั&นตอนการดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ รวมทั&งการจดัสรรทรัพยากรที�ใชใ้นการทาํงาน 
โดยมีเป้าหมายสุดทา้ยเพื�อให้ไดผ้ลงานที�ไดก้าํหนดไว ้ในช่วงการปฏิบติัจะมีปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งและ 
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มีผลต่อกระบวนการทาํงานมาก เช่น การตดัสินใจเกี�ยวกบังบประมาณ การดาํเนินงานการนาํ 
กลยทุธ์ไปใช ้ระบบสารสนเทศและการสื�อสาร และการใชแ้รงจูงใจและรางวลัในการแปลง 
แผนกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั ผูบ้ริหารจะตอ้งวเิคราะห์แผนกลยทุธ์แลว้ จดัทาํรายละเอียดใหเ้ป็น
แผนปฏิบติัการโดยเฉพาะกลยทุธ์จะตอ้งมีการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ทั&ง 3 ระดบั คือ กลยทุธ์ระดบั
องคก์ร กลยทุธ์ระดบัแผนงาน และกลยทุธ์ระดบัโครงการ 
  ขั&นตอนที� 3 การกาํหนดตวัชี& วดั  
  1.  กาํหนดผลงานที�ตอ้งการใหเ้กิดจากการดาํเนินงานตามแผนกลยทุธ์ เป็นกิจกรรม
ต่อเนื�องจากการกาํหนดกลยทุธ์ระดบัองคก์ร กลยทุธ์ระดบัแผนงาน และการกาํหนดวตัถุประสงค์
เชิงจุดมุ่งหมายเป็น 
  2.  การกาํหนดตวัเลขที�ใชร้ะบุหรือจดัแง่มุมต่าง ๆ ทั&งปริมาณและคุณภาพที�เกี�ยวขอ้ง
กบัผลการดาํเนินงาน ครอบคลุมผลผลิตและผลลพัธ์ ตวัชี& มีองคป์ระกอบ คือ ปริมาณ (Quantity) 
คุณลกัษณะ (Quality) เวลา (Time) กลุ่มเป้าหมาย (Target group) สถานที� (Place) องคป์ระกอบ  
จะเลือกตวัใดตวัหนึ�งก็ได ้ส่วนตวัองคป์ระกอบจะตอ้งกาํหนดทั&งสองตวั เช่น ร้อยละของนกัเรียน 
ที�สามารถคน้หาขอ้มูลจากเครือข่าย Internet ไดใ้นปีการศึกษา 2560 คะแนนเฉลี�ยกลุ่มทกัษะ
คณิตศาสตร์ของนกัเรียนชั&น ป.6 ภาคเรียนที� 2 ปีการศึกษา 2560 
   ขั&นตอนที� 4 การจดัเตรียมงบประมาณ เป็นการเตรียมจดัสรรงบประมาณเพื�อ 
สร้างอาํนาจในการตดัสินใจและรับผดิชอบให้แก่ผูบ้ริหารของหน่วยปฏิบติังานโดยจดัสรรเป็น
วงเงินรวมในเบื&องตน้ โดยการจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน แบ่งเป็น  
  1.  ค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ เงินเดือนค่าจา้งประจาํ  
  2.  ค่าใชจ่้ายเพื�อการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค  
  3.  ค่าใชจ่้ายเพื�อการลงทุน ไดแ้ก่ ค่าครุภณัฑ ์ค่าที�ดินและสิ�งก่อสร้าง  
  4.  ค่าใชจ่้ายในลกัษณะเงินอุดหนุน ไดแ้ก่ เงินที�จ่ายเหลือหรือจ่ายเป็นค่าบาํรุงแก่
หน่วยงาน 
  ขั&นตอนที� 5 การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายล่างหนา้ระยะปานกลาง (MTEF: Medium 
term expenditure framework) เป็นการเตรียมจดัสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
(MTEF: Medium term expenditure framework) ที�สื�อความเชื�อมโยงระหวา่ง งบประมาณ และ
ผลผลิตเพื�อใหเ้กิดผลงานตามที�ไดก้าํหนดไวโ้ดย 
  1.  การประมาณการรายไดจ้ากเงินงบประมาณ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
สถานศึกษาจะไดรั้บงบประมาณในรูปวงเงินรวม 
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  2.  การประมาณการรายไดจ้ากเงินนอกงบประมาณสถานศึกษาจะมีช่องทางการได้
เงินนอกงบประมาณมากยิ�งขึ&น ทั&งนี&มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
รวมทั&งมีบทบาทการระดมทุนไดต้ามกฎหมายดงักล่าวดว้ย และโดยงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
สถานศึกษาจะตอ้งนาํเงินนอกงบประมาณมารวมกบัเงินงบประมาณที�ไดรั้บจากรัฐบาล เพื�อคาํนวณ
เป็นรายไดข้องสถานศึกษาแลว้นาํไปใชจ่้ายตามแผนกลยทุธ์ 
  3. การคาํนวณกรอบงบประมาณรายจ่ายเมื�อไดมี้การวางแผนกลยทุธ์แลว้จะมี 
การจดัทาํแผนโครงการและไดค้าํนวณค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานไวซึ้� งเป็นประโยชน์ต่อ 
การประมาณการรายจ่ายของสถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบัประมาณการรายได ้
 การคํานวณต้นทุนผลผลติ 
 การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตเป็นเงื�อนไขสาํคญัอยา่งหนึ�งที�โรงเรียนจะตอ้งดาํเนินงาน 
ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (PBB) ดงันี&  
 1.  กาํหนดกิจกรรมและผลผลิตที�ชดัเจน 
    2.  กาํหนดเกณฑจ์าํแนกตน้ทุนและค่าใชจ่้าย 
    3.  เชื�อมโยงตน้ทุนสู่ผลผลิต 
    4.  มีระบบติดตามตรวจสอบ 
    5.  มีการบริหารตน้ทุน 
 ขั&นตอนการกาํหนดผลผลิต 
 1.  ทบทวนวสิัยทศัน์ พนัธกิจ/ ภารกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงคข์องหน่วยงานให้
สอดคลอ้งกบัผลลพัธ์ที�รัฐบาลตอ้งการ 
 2.  จดักลุ่มผลผลิตซึ�งกลุ่มผลผลิตหมายถึงสินคา้และบริการหลาย ๆ อยา่งที�อยูใ่น
ประเภทเดียวกนัที�เป็นเครื�องการแสดงการบรรลุ/ ไม่บรรลุผลสาํเร็จ ตามผลลพัธ์รองหรือ
วตัถุประสงคข์องแผนงาน ซึ� งระบบงบประมาณของประเทศไทย จะใชค้าํวา่ แผนงานแทน 
กลุ่มผลผลิต 
 3.  กาํหนดผลผลิตที�สอดคลอ้งกบัพนัธกิจ/ ภารกิจของหน่วยงาน ซึ� งผลผลิตดงักล่าว 
ตอ้งไม่ใช่ผลผลิตภายในระบบ แต่เป็นผลผลิตชั&นสุดทา้ยของระบบ ซึ� งส่งผลต่อผลลพัธ์ใน 
ระดบัสูงขึ&นไป 
 4.  กาํหนดตวัชี& วดัผลการดาํเนินงานตามผลผลิต ซึ� งตวัชี&วดัดงักล่าวควรเลือกตวัชี& วดั 
ที�สาํคญั ๆ ซึ� งโดยทั�วไปจะแบ่งเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นปริมาณ ดา้นคุณภาพ ดา้นเวลา และ 
ดา้นตน้ทุน 
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 การบริหารงบประมาณ 
 1.  การจดัซื&อจดัจา้ง 
 ขั&นตอนจดัซื&อจดัจา้ง 
  y.y  การวางแผนการจดัซื&อจดัจา้ง (Procurement plan) การวางแผนการจดัซื&อเริ�ม 
พิจารณาจากแผนงาน งาน/ โครงการวา่มีความตอ้งการวสัดุ ครุภณัฑ ์อะไรบา้ง ตลอดจนสถิติ 
การใช ้อาจดูจากใบคาํขอซื&อขอจา้ง การตรวจสอบคลงัเก็บพสัดุ โดยในการจดัซื&อพสัดุควรคาํนึงถึง
ปัจจยัอยา่งนอ้ย ~ ปัจจยั คือ ปริมาณที�ตอ้งการ ราคาที�ตอ้งการ และคุณลกัษณะการใชง้าน 
  y.u  การเลือกแหล่งขาย (Selection of source) สถานศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเลือก
แหล่งขายที�ตอ้งนาํราคามาเปรียบเทียบกนัเพื�อเป็นการประกนัความปลอดภยัหรือลดความเสี�ยง 
ในการจดัซื&อ สาํหรับหน่วยงานในภาครัฐส่วนใหญ่กระบวนการจดัซื&อจดัจา้งจะดาํเนินการตาม
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. uv~v และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ส่วนใหญ่กระบวนการ
จดัซื&อหรือจดัจา้งจะดาํเนินการสอบราคาหรือประกวดราคา ผูที้�เสนอราคาตํ�าสุดอาจไม่ใช่แหล่งขาย
ที�ดีที�สุดเสมอไป ดงันั&นจึงตอ้งมีการประเมินผูข้ายโดยสืบประวติัและพิจารณาใหร้อบคอบวา่มี 
ความมั�นคงในการดาํเนินการจดัหาไดดี้เพียงใด มีความมั�นคงทางการเงินหรือไม่ คุณภาพสินคา้ 
มีคุณภาพตามตอ้งการมากนอ้ยเพียงใด 
  y.~  การออกคาํสั�งซื&อ (Placing the order) การออกคาํสั�งซื&อทุกครั& งควรเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร โดยปกติผูมี้อาํนาจลงนามออกใบสั�งซื&อจะเป็นหวัหนา้หน่วยงาน 
  y.w  การตรวจสอบใบส่งของและตรวจรับพสัดุ ฝ่ายจดัซื&อจะแต่งตั&งกรรมการตรวจรับ
พสัดุก่อนส่งมอบใหฝ่้ายบญัชี โดยฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งเก็บเอกสารที�เป็นระบบในรูปของทะเบียน 
บญัชีคุม รหสั พสัดุ 
  y.v  การแจกจ่ายพสัดุ (Distribution of supplies) ฝ่ายจดัซื&อตอ้งมีการแยกแยะ 
ประเภทพสัดุ จดัเก็บรักษาพสัดุ บรรจุหีบห่อเพื�อแจกจ่ายส่งไปยงัผูใ้ชพ้สัดุต่อไป 
  y.�  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) ควรมีการประเมินผล
การจดัซื&อจดัจา้งใหค้รอบคลุมทั&งดา้นผูข้าย คือ ประเมินผลดา้นการขนส่ง ปริมาณ คุณภาพ  
การบริการหลงัการขาย ความพอใจของผูใ้ชง้าน การบาํรุงรักษา ตลอดจนความถูกตอ้งตาม 
ระเบียบของทางราชการ และควรจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามระยะเวลาดว้ย 
 2.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
    การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ เป็นเครื�องมือในการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียน ที�ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั&งนี&จะตอ้งมีมาตรฐานในการ ควบคุม 
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งบประมาณ รวมถึงกาํหนดความรับผดิชอบในเรื�องการบญัชีและการเงิน โดยมีแนวทางใน 
การดาํเนินงาน 3 กระบวนการ ดงันี&  
  2.1  การบริหารทางการเงิน ผูบ้ริหารควรให้ความสาํคญัในการส่งเสริมสนบัสนุน 
ในการวเิคราะห์สถานภาพโรงเรียน รวมทั&งการนิเทศติดตามแผนงาน หรือโครงการให้สอดคลอ้ง
กบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคข์องโรงเรียน    
  2.2  ระบบบญัชีและการควบคุมบญัชี ตอ้งแสดงถึงรายการที�จาํเป็นเหมาะสม  
เพื�อประโยชน์ในการควบคุมงบประมาณ และคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยสาํหรับการรายงานผล  
การดาํเนินงาน รวมถึงมีระบบการอนุมติั ตรวจสอบและการบนัทึกเพื�อใชจ่้ายงบประมาณ  
  u.3  การควบคุมงบประมาณจะตอ้งมีมาตรฐานใน การควบคุมงบประมาณและ 
การกาํหนดความรับผิดชอบในเรื�องบญัชีและการเงิน 
 ~.  การบริหารสินทรัพย ์ 
 สินทรัพยน์บัเป็นปัจจยัที�สาํคญัยิ�งในการดาํเนินงานของโรงเรียน หากโรงเรียนใช้
สินทรัพยไ์ม่คุม้ค่า หรือไม่มีประสิทธิภาพก็จะเป็นผลใหต้น้ทุนในการดาํเนินการสูงกวา่ที�ควร 
จะเป็นสาเหตุทั�วไปของการสิ&นเปลืองงบประมาณอนัเนื�องมาจากการใชสิ้นทรัพย ์ไดแ้ก่ ไม่มี 
การบาํรุงรักษาสินทรัพย ์ความสูญเสีย การจดัซื&อสินทรัพยใ์หม่ในขณะที�สินทรัพยเ์ดิมยงัสามารถ 
ใชง้านได ้การขาดความชดัเจนในกฎระเบียบ ในการขายสินทรัพยเ์ดิมที�ก่อใหเ้กิดผลผลิต รวมถึง
การขาดการบริหารสินทรัพยที์�มีอยูใ่หบ้งัเกิดประโยชน์สูงสุด โรงเรียนตอ้งมีการบริหารสินทรัพย์
อยา่งมีประสิทธิภาพ นั�นคือ มีการจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า ทั&งนี&ผูบ้ริหาร
โรงเรียนควรตระหนกัในการบริหารสินทรัพย ์ตลอดทั&งการมอบหมายหนา้ที� ภารกิจของครู 
อาจารย ์การวางแผนล่วงหนา้ตามแนวปฏิบติัในการบริหารสินทรัพย ์โรงเรียนควรมีการวางแผน
กาํหนดความตอ้งการของสินทรัพย ์การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์วธีิการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด การบาํรุงรักษา การซ่อมแซมสินทรัพยก์ารจาํหน่ายสินทรัพยแ์ละการจดัหาแทน
ระบบบริหารสินทรัพยที์�มีประสิทธิภาพ แสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบในการบริหารสินทรัพย ์
โดยพิจารณาผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งตระหนกัถึงความสาํคญัของการบริหารสินทรัพย ์การกาํหนด
ขอบเขตความรับผดิชอบต่อทรัพยสิ์นอยา่งชดัเจนลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอ์ยา่งครบถว้นและ
เป็นปัจจุบนั มีการคิดค่าบริการที�เกิดจากการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งเหมาะสม มีระเบียบและแนวปฏิบติั 
ที�สนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า การคาํนึงถึงทางเลือกในการเช่าสินทรัพยแ์ทน 
การซื&อสินทรัพยมี์การวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยแ์ละการทดแทนสินทรัพยเ์ดิม 
โดยมีการบริหารจดัการสินทรัพย ์ดงันี&  
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  ~.y  การวางแผน เป็นการกาํหนดความตอ้งการสินทรัพย ์การจดัทาํแผนงาน งาน 
โครงการจะตอ้งแสดงให้เห็นความตอ้งการ “สินทรัพย”์ ที�จาํเป็นในการดาํเนินงานเพื�อใหบ้รรลุ 
ตามจุดมุ่งหมายที�ไดก้าํหนดไว ้
  ~.u  การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งทรัพยสิ์น เป็นวธีิการในการดาํเนินงานที�จะใหไ้ดม้า 
ซึ� งพสัดุ ที�ดิน สิ�งปลูกสร้างที�ตอ้งการเพื�อใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคข์ององคก์รตามกาํหนดเวลาและ
มีตน้ทุนที�มีประสิทธิภาพการดาํเนินการต่าง ๆ เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์เช่น การจดัซื&อจดัจา้ง  
การแลกเปลี�ยน ซึ� งผูรั้บผดิชอบตอ้งพิจารณาวา่วธีิการใดก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สถานศึกษา 
มากที�สุด รวมถึงการประหยดัทรัพยากรที�มีอยูด่ว้ย 
  ~.~  การใชง้านและการดูแลรักษาสินทรัพย ์จดัประชุมชี&แจง แจง้เวยีน และทาํ 
ความเขา้ใจเกี�ยวกบัหลกัเกณฑก์ารใชแ้ละบาํรุงรักษาทรัพยสิ์นใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งทราบ พร้อมทั&ง
เผยแพร่แนวทางการรณรงคเ์กี�ยวกบัการใชท้รัพยสิ์นของหน่วยงานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดให ้
ทราบทั�วไป 
  ~.w  การกาํจดัสินทรัพย ์เป็นการแจง้เวยีนนโยบายและหลกัเกณฑก์ารจาํหน่าย
ทรัพยสิ์นใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งและผูที้�สนใจทราบ พร้อมทั&งประกาศและเผยแพร่รายการทรัพยสิ์น 
ที�จะจาํหน่ายโดยเปิดเผย 
 การติดตามตรวจสอบและประเมินผล 
 1.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
 การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน และส่วนหนึ�งของกระบวนการติดตาม
และประเมินผล เป็นการแสดงความโปร่งใสของการใชจ่้ายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน
การปฏิบติัเป็นเครื�องมือที�ใชก้าํกบัการดาํเนินงานขององคก์รต่าง ๆ เพื�อจะบ่งชี& ถึงผลการดาํเนินงาน
และการใชจ่้ายในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงเป็นขอ้มูลเพื�อการวเิคราะห์ในการตดัสินใจของรัฐบาล 
วา่ควรจะดาํเนินกิจกรรมหรือมีหน่วยงานนั&นต่อไปหรือไม่อยา่งไร โดยมีการรายงานวดัและ
ประเมินผลการดาํเนินงาน ดงันี&  
  1.1  การวางแผนและพฒันาระบบ โดยสถานศึกษาจะตอ้งมีบทบาทในการกาํหนด 
หลกัเกณฑก์ารประเมินผลงานอยา่งชดัเจนเพื�อเป็นแนวปฏิบติัใหแ้ต่ละหน่วยงานนาํไปประเมินผล 
การดาํเนินงานของการใชง้บประมาณในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ซึ� งในขั&นตอนนี&จะตอ้ง
วางแผนและพฒันาทั&งในดา้นวตัถุประสงค ์การจดัทาํขอ้ตกลง การประเมินผลการดาํเนินงาน 
ตลอดจนดา้นกระบวนการ และดา้นการจดัการทรัพยากรใหช้ดัเจน  
       1.2  การประเมินผลการดาํเนินงานและแจง้ผลการดาํเนินงาน เป็นการเปรียบเทียบ 
ผลการปฏิบติังานจริงกบัเป้าหมาย/ มาตรฐานที�วางไว ้เพื�อนาํผลลพัธ์การประเมินเป็นเกณฑต์ดัสิน 
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จดัสรรงบประมาณ เพื�อความโปร่งใสมากขึ&น ขั&นตอนนี&จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการวดัผลงาน 
วธีิการประเมินผลงาน รวมทั&งเกณฑก์ารประเมินผลโดยการวดัผลงานควรคาํนึงถึงความเชื�อมโยง 
ความชดัเจน ประสิทธิผลตน้ทุน และความสามารถในการวดัผล สาํหรับรูปแบบในการประเมิน 
ผลงานมีหลายรูปแบบ อาทิ การประเมินตามผลงานโดยการแบ่งขั&นระดบัคะแนน การประเมิน 
ตามพฤติกรรม การประเมินโดยอาศยัมาตรฐานหลายอยา่งผสมกนั 
  1.3  การทบทวน/ ตรวจสอบอีกครั& งหนึ�ง มุ่งพิจารณาวา่ผลการดาํเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายที�ตอ้งการหรือไม่ และตรวจสอบผลการดาํเนินงานตามเกณฑข์อ้ตกลง ซึ� งจะมีการกาํหนด 
ใหมี้การตรวจสอบและรายงานผลการดาํเนินงานตามระยะเวลาที�กาํหนดไว ้เช่น รายไตรมาส รายปี
เป็นตน้ โดยทั�วไปการติดตามและตรวจสอบผลงานจะพิจารณาในดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ ติดตามการใช้
ทรัพยากร (Input) ติดตามความสามารถในการใชจ่้ายงบประมาณตามแผน ติดตามและประเมินผล
ลพัธ์ที�เกิดขึ&นจริง (Actual outcome) กบัผลลพัธ์ที�ไดว้างแผนไว ้
 2.  การตรวจสอบภายใน 

 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นการลดบทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง  
ทาํใหโ้รงเรียนมีความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณ แต่อาจส่งผลใหมี้การใชง้บประมาณ 
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั&นการตรวจสอบภายในจึงถือเป็น กลไกที�สาํคญัในการควบคุมการใช้
งบประมาณและเป็นพื&นฐานในการวางแผน ตดัสินใจ ควบคุม และติดตามผลการดาํเนินงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ทั&งนี& มีการตรวจสอบอยู ่4 ลกัษณะ คือ การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบ
การปฏิบติัตามกฎหมาย การตรวจสอบภายในโรงเรียน โรงเรียนควรจดัใหก้ารตรวจสอบภายใน
เป็นส่วนหนึ�งของการบริหารจดัการ โดยการแต่งตั&งคณะกรรมการตรวจสอบภายในเพื�อตรวจสอบ
ใหค้าํปรึกษาและรายงานผลการดาํเนินงาน  
 ขั&นตอนการตรวจสอบภายใน ในสถานศึกษาใหด้าํเนินการ ดงันี&   
 y.  สถานศึกษามีคาํสั�งแต่งตั&ง ผูต้รวจสอบภายใน ในสถานศึกษา อยา่งนอ้ย y คน  
โดยผูต้รวจสอบภายในตอ้งไม่ปฏิบติัหนา้ที�การเงิน การบญัชี ของโรงเรียน ส่งสาํนาคาํสั�งแต่งตั&ง 
ใหห้น่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังานเขตพื&นที� ภายในเดือนมิถุนายน ของทุกปี 
 u.  วางแผนการตรวจสอบภายใน  
  u.y  กาํหนดขอบเขตการตรวจสอบภายใน โดยใชแ้นวการตรวจสอบภายใน 
ที�สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาซึ�งกาํหนดช่วงเวลาการตรวจสอบวา่ จะตรวจสอบเรื�องใด  
เมื�อใด (ควรตรวจสอบทางการเงินอยา่งนอ้ยเดือนละ y ครั& ง) 
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 ~.  ปฏิบติังานตรวจสอบ โดยดาํเนินการตรวจสอบตามแผนที�กาํหนดไว ้โดยใชก้ระดาษ
ทาํการในการเก็บขอ้มูลการตรวจสอบ (กระดาษทาํการ y�, กระดาษทาํการ yv, กระดาษทาํการ yx, 
กระดาษทาํการ u�, กระดาษทาํการ uy, กระดาษทาํการ y�, แบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้แลว้แต่กรณี) 
 w.  การรายงานผลการตรวจสอบ 
  w.y  รายงานดว้ยวาจาใหผู้บ้ริหารทราบทนัที หากปล่อยให้ล่าชา้อาจมีความเสียหาย
มากขึ&น 
  w.u  รายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยสรุปผลการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะ 
เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูบ้ริหารโรงเรียน  
  w.~  บนัทึกสรุปแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้: การตรวจสอบการดาํเนินงานตาม
แผนปฏิบติัราชการประจาํปี, การตรวจสอบการเงินการบญัชี, การบริหารสินทรัพย,์ การสอบทาน
ระบบควบคุมภายใน สาํเนาแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้ ส่งใหห้น่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังาน 
เขตพื&นที�การศึกษา เขต y ปีละ y ครั& ง ภายในเดือนสิงหาคม ของทุกปี  
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ตารางที� 14  ขอ้คน้พบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานจากโรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก   
                    ประจาํปีการศึกษา 2558 
 

โรงเรียน 
รูปแบบการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงาน 

หลกัการ กระบวนการ เงื�อนไขความสําเร็จ 
โรงเรียนคลองสอง
พี�นอ้ง 
 

การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
มุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ 
มีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ 
ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสมัฤทธิ?  
จดัสรรทรัพยากรดว้ยความเป็นธรรมและ 
คุม้ค่าในการลงทุนใชจ้่ายงบประมาณ 

ดา้นที� 1 การจดัทาํงบประมาณ ประกอบไปดว้ย 
การวางแผนงบประมาณ และการคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิต 
1.  การวางแผนงบประมาณ มีขั&นตอน 
     การดาํเนินงาน ดงันี&  
   1.y  การจดัทาํแผนกลยทุธ์ 
   1.2  การแปลงแผนกลยทุธ์เป็นแผนปฏิบตัิงาน 
   1.3  การกาํหนดตวัชี&วดั 
   1.4  การจดัเตรียมงบประมาณ 
2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต มีขั&นตอน 
     การดาํเนินงาน ดงันี&  
    2.1  กาํหนดกิจกรรม และผลผลิตที�ขดัเจน 
    2.2  กาํหนดเกณฑจ์าํแนกตน้ทุนและ 
           ค่าใชจ้่าย 
    2.3  เชื�อมโยงตน้ทุนสู่ผลผลิต 
    2.4  มีระบบติดตามตรวจสอบ 
    2.5  การบริหารตน้ทุน 

ระดมทรัพยากรจากภายนอกมาช่วยในการบริหาร
จดัการของโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพื�อ
รับผิดชอบสถานศึกษาร่วมกนัที�จะพฒันาสถานศึกษา 
มีการอบรมครูสร้างความรู้ความเขา้ใจในการบริหาร
จดัทาํงบประมาณทั&งดา้นการเงิน บญัชีและพสัดุ  
เนน้การกระจายอาํนาจงาน 
ทั&ง 4 ฝ่าย ทั&งดา้นวชิาการ ดา้นบุคลากร  
ดา้นการบริหารทั�วไป และดา้นงบประมาณ 
และพฒันาระบบขอ้มูลสารเทศ 

โรงเรียนวดัหว้ยหมู 
 

ระดมทรัพยากรจากภายนอกมาช่วยใน 
การบริหารจดัการของโรงเรียนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพความประหยดั และความคุม้ค่าต่อ
ภารกิจของหน่วยงานการศึกษาและสถานศึกษา 
โดยมีตน้ทุนผลผลิตต่อนกัเรียนเป็นตวับ่งบอก
และสะทอ้นขอ้มูล โปร่งใสสามารถตรวจสอบ
การใชง้บประมาณไดทุ้กขั&นตอนและ 
ปฏิบตัิงานตามระเบียบของทางราชการ 

การบริหารงานที�เนน้การมีส่วนร่วมทุกฝ่ายระดมทุน
สรรพกาํลงัในการบริหารสถานศึกษา ประกอบกบั  
มีการสร้างความรู้ความเขา้ใจใหเ้กิดขึ&นกบับุคลากร
เพื�อใหพ้ร้อมในการปฏิบตัิงาน พร้อมทั&งมี 
การพฒันาขอ้มูลสารสนเทศเพื�อการบริหารจดัการ
งบประมาณ และมีการพมันาปรับปรุงระบบขอ้มูล
สารสนเทคใหท้นัสมยัสะดวกในการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบตัิงาน 
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ตารางที� 14  (ต่อ) 
 

โรงเรียน 
รูปแบบการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงาน 

หลกัการ กระบวนการ เงื�อนไขความสําเร็จ 
โรงเรียนวดัดอนไร่ 
 

การบริหารงานจะเป็นแบบบูรณาการและ 
ใชก้ารบริหารงบประมาณแบบ PBB ที�
ผสมผสานระหวา่งการวางแผนการจดัทาํ
งบประมาณ การตรวจสอบติดตามทบทวน
ผลงานในปีการศึกษาที�ผา่นโดยสถานศึกษา
ตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณตามโครงการ 
และกิจกรรมที�เป็นไปตามตามมาตรฐาน
การศึกษาโดยมีความสมดุลกนัและพอดีกนั
ระหวา่งรายรับและรายจ่ายของการบริหาร
จดัการงบประมาณ 

ดา้นที� 2 การบริหารงบประมาณ ประกอบไปดว้ย 
ระบบการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง  
การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 
3.  การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง มีขั&นตอน 
     การดาํเนินงาน ดงันี&  
    3.1  การวางแผนการจดัซื&อจดัจา้ง 
    3.2  การเลือกแหล่งขาย 
    3.3  การออกคาํสั�งซื&อ 
    3.4  การตรวจสอบใบส่งของและตรวจรับ 
          พสัดุ 
    3.5  การแจกจ่ายพสัดุ 
 4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุม   
      งบประมาณ มีขั&นตอนการดาํเนินงาน ดงันี&  
    4.1  การบริหารทางการเงิน  

การบริหารงบประมาณที�มีการยดืหยุน่ในเชิงบูรณา
การทาํงานเพื�อใหส้ามารถทาํงานดว้ยกนัไดพ้ยายาม
กระจายอาํนาจและเนน้การมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการงบประมาณที�ก่อใหค้วามคุม้ค่าและเกิด
ประสิทธิผลมากที�สุด ทุกคนสามารทาํหนา้ที�แทนกนั
ไดห้มดโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเลก็ที�มีปริมาณ 
และภารกิจงานเท่ากบัโรงเรียนขนาดกลางและใหญ่  
แต่มีบุคลากรนอ้ยไม่เพียงพอต่อภารกิจงาน 
โดยเฉพาะการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษา 
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ตารางที� 14  (ต่อ) 
 

โรงเรียน 
รูปแบบการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงาน 

หลกัการ กระบวนการ เงื�อนไขความสําเร็จ 
     4.2  ระบบบญัชีและการควบคุมบญัชี 

    4.3  การควบคุมงบประมาณ 
ดา้นที� 3 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
ประกอบไปดว้ย 
5.  การบริหารสินทรัพย ์มีขั&นตอน 
     การดาํเนินงาน ดงันี&  
    5.1  การวางแผน 
    5.2  การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ�งสินทรัพย ์
    5.3  การใชง้านและการดูแลรักษา 
    5.4  การกาํจดัสินทรัพย ์
6.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน  
    6.1  การวางแผนและพฒันาระบบ 
    6.2  การประเมินผลการดาํเนินงานและ 
           แจง้ผลการดาํเนินงาน 
    6.3  การทบทวน/ ตรวจสอบอีกครั& งหนึ�ง 
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ตารางที� 14  (ต่อ) 
 

โรงเรียน 
รูปแบบการบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงาน 

หลกัการ กระบวนการ เงื�อนไขความสําเร็จ 
  7.  การตรวจสอบภายในมีขั&นตอนดงันี&  

    7.1  แต่งตั&งคณะกรรมการ 
    7.2  วางแผนการตรวจสอบภายใน 
    7.3  ปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
    7.4  การรายงานผลการตรวจสอบ 
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 ตอนที� 3 ผลการวเิคราะห์ในขั7นประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจัดการ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั7นพื7นฐาน 
  3.1  ความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญที�มีต่อความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
  รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน เมื�อจดัทาํร่างการสร้างรูปแบบ 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน เสร็จเรียบร้อยแลว้จึงดาํเนินการสร้างคู่มือรูปแบบ 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน เพื�อนาํไปใชใ้นการปฏิบติัจริงกบัสถานศึกษาผูว้จิยั
ทาํการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการนาํรูปแบบไปสู่การปฏิบติัจริง โดยทาํ 
Focus group กบัผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน 9 คน ซึ� งมีความรู้และประสบการณ์เกี�ยวกบัการบริหารจดัการ
งบประมาณของสถานศึกษาขั&นพื&นฐานเพื�อประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง 
ร่างรูปแบบเพื�อประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบเมื�อนาํไปสู่การปฏิบติัจริงในสถานศึกษา  
ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องผูเ้ชี�ยวชาญ ดงันี&   
 
ตารางที� 15  ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบและคู่มือการบริหารจดัการงบประมาณ 
    แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน 
    คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานของผูเ้ชี�ยวชาญ 
 

ข้อที� ประเด็นที�ประเมิน  X SD 

 
y 

ดา้นการจดัการ 
ความเหมาะสมของวนั เวลา และระยะเวลาในการจดั 

 
4.70 

 
0.48 

u ความเหมาะสมของรูปแบบ 5.00 0.00 
~ ความเหมาะสมของวทิยากร 4.90 0.32 
 

w 
ดา้นเนื&อหา 
ความสอดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มเป้าหมาย 

 
4.90 

 
0.32 

v ความสอดคลอ้งของปัญหาที�พบ 4.80 0.42 

y�� 
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ตารางที� 15  (ต่อ) 
 

ข้อที� ประเด็นที�ประเมิน  X SD 

� ความเหมาะสมของทฤษฎี แนวคิดที�เกี�ยวขอ้ง 4.80 0.42 
x ความเหมาะสมของโครงสร้างเนื&อหา/ การแบ่งหน่วยการเรียนรู้ 4.90 0.42 
� ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� y การบริหารจดัการงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงาน 
4.90 0.32 

� ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� u มาตรฐานการจดัการ 
ทางการเงิน 7 ดา้น 

4.80 0.42 

y� ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� ~ การวางแผนงบประมาณ 4.80 0.42 
yy ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� w การกาํหนดผลผลิตและ 

การคาํนวณตน้ทุน 
4.90 0.32 

yu ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 5 การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 4.90 0.32 
y~ ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 6 การบริหารทางการเงิน 

และการควบคุม 
4.90 0.32 

yw ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 7 การรายงานทางการเงิน 
และผลดาํเนินงาน 

4.70 0.48 

yv ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 8 การบริหารสินทรัพย ์ 4.80 0.42 
y� ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� � การตรวจสอบภายใน  4.90 0.32 
yx ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 10 อบรมแนวทางการบริหาร

จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
4.78 0.44 

 
18 

ดา้นคู่มือ 
เขา้ใจง่าย และนาํไปใชไ้ดใ้นการปฏิบติั 

 
4.90 

 
0.32 

19 รายละเอียดครบถว้นเพียงพอในการปฏิบติั 4.70 0.48 
20 ภาพรวมของคู่มือมีความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง ชดัเจน 4.70 0.48 

 รวม 4.83 0.09 
 
 จากตารางที� 15  ผลการประเมินความเหมาะสมของร่างคู่มือการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานของผูเ้ชี�ยวชาญ พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากที�สุด 
โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 4.83 
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ตารางที� 16  แสดงความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญที�มีต่อความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารจดัการ 
    งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั 
    สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
 

รายการ ความคิดเห็น 
1.  ดา้นการจดัการ 
     1.1  ความเหมาะสมของวนั เวลา และระยะเวลา 
            ในการจดั 

 
มีความเหมาะสมดี 

    1.2  ความเหมาะสมของรูปแบบ รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
ที�นาํเสนอเป็นรูปแบบที�เขา้ใจง่าย 
มีความเหมาะสมที�จะนาํไปปฏิบติัจริง 
ในสถานศึกษา เป็นรูปแบบที�สอดคลอ้ง
กบัหลกัการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน 

    1.3  ความเหมาะสมของวิทยากร มีความเหมาะสมดี เนื�องจากเป็นผูมี้
ความรู้ความสามารถในการบริหารและ
เป็นที�ยอมรับของผูบ้ริหารและมีรางวลั
เชิงประจกัษที์�ประสบความสําเร็จใน 
การบริหารจดัการสถานศึกษาหลายดา้น 

2.  ดา้นเนื&อหา 
    2.1  ความสอดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มเป้าหมาย 

 
มีความสอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย 

    2.2  ความสอดคลอ้งของปัญหาที�พบ มีความสอดคลอ้งกบัปัญหาที�พบ 
    2.3  ความเหมาะสมของทฤษฎี แนวคิดที�เกี�ยวขอ้ง มีความสอดคลอ้งกบัทฤษฎี แนวคิด 

ที�เกี�ยวขอ้งกบัหลกัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

    2.4  ความเหมาะสมของโครงสร้างเนื&อหา เนื&อหามีความเหมาะสม 
    2.5  การแบ่งหน่วยการเรียนรู้ เนื&อหาเหมาะสมมีการเรียงลาํดบัเนื&อหา 

ที�สอดคลอ้งและเชื�อมโยงกนั 
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ตารางที� 16  (ต่อ) 
 

รายการ ความคิดเห็น 
    2.6  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� y  
           การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
           ผลงาน 

เนื&อหามีความเหมาะสมดี เป็นการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

    2.7  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� u  
           มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น 

เนื&อหามีความเหมาะสมดี เป็นการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจในหลกัมาตรฐาน 
การจดัการทางการเงิน 7 ดา้น ก่อน 
ลงมือใช ้

    2.8  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� ~ 
           การวางแผนงบประมาณ 

เนื&อหามีความเหมาะสมดีและควรทบทวน
ในการจดัทาํงบประมาณประจาํปี  
การติดตามผลการดาํเนินงานและ 
ผลการใชจ่้ายงบประมาณในปีการศึกษา 
ที�ผา่นมาเพื�อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการจดัทาํ
งบประมาณปีปัจจุบนัใหมี้ความชดัเจน
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความเป็นจริง
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

    2.9  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� w 
           การกาํหนดผลผลิตและการคาํนวณตน้ทุน 

เนื&อหามีความเหมาะสมดี 

    2.10  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 5  
             การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 

เนื&อหามีความเหมาะสมดี 

    2.11  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 6  
             การบริหารทางการเงินและการควบคุม 

เนื&อหามีความเหมาะสมดี 

    2.12  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 7 
             การรายงานทางการเงินและผลดาํเนินงาน 

เนื&อหามีความเหมาะสมดี 

    2.13  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 8  
             การบริหารสินทรัพย ์ 

เนื&อหามีความเหมาะสมดี 

    2.14  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� � 
             การตรวจสอบภายใน  

เนื&อหามีความเหมาะสมดี 
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ตารางที� 16  (ต่อ) 
 

รายการ ความคิดเห็น 
    2.15  ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 10 
             อบรมแนวทางการบริหารจดัการ 
             งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

เนื&อหามีความเหมาะสมดี 

3.  ดา้นคู่มือ 
    3.1  เขา้ใจง่าย และนาํไปใชไ้ดใ้นการปฏิบติั 

เนื&อหามีความเหมาะสมดีเขา้ใจง่าย
สามารถนาํไปใชป้ฏิบติัไดจ้ริง 

    3.2  รายละเอียดครบถว้นเพียงพอในการปฏิบติั เนื&อหามีความคบถว้นเหมาะสม 
    3.3  ภาพรวมของคู่มือมีความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง  
           ชดัเจน 

ขั&นตอนของกระบวนการงบประมาณ 
ที�กาํหนดไว ้3 ขั&นตอน คือ 1) การจดัทาํ
งบประมาณ 2) การบริหารงบประมาณ 
และ 3) การประเมินผลงบประมาณ 
มีการเชื�อมโยงไปสู่หลกัมาตรฐาน 
การจดัการทางการเงิน 7 ดา้น เป็นขั&นตอน
ที�ชดัเจนเหมาะสมดีแลว้ 

 
  3.2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในขั&นปรับปรุงและนาํเสนอรูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน จากการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง 
ร่างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ตามความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ
ผูว้จิยัไดน้าํมาประกอบการปรับปรุงแกไ้ขร่างรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียน 
ที�บริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานใหส้มบูรณ์ โดยไดรู้ปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐาน ตามความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ ดงันี&   
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หลกัการ 

กระบวนการ 
บริหารจัดการ 

เงื�อนไข 
สู่ความสาํเร็จ 

พฒันาบุคลากรผูรั้บผิดชอบเพื�อการปฏิบติังาน 

พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดว้ยเทคโนโลย ี การกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วม 

บูรณาการการบริหารงานตามบริบท 

หลกัความเป็นธรรม หลกัความถูกตอ้ง หลกัความโปร่งใส หลกัความสมดุล 

การจดัทาํงบประมาณ 

การบริหารงบประมาณ 

  การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 

1.  การวางแผนงบประมาณ 
  1.y  การจดัทาํแผนกลยทุธ์ 
  1.2  การแปลงแผนกลยทุธ์เป็นแผนปฏิบติังาน 
  1.3  การกาํหนดตวัชี&วดั 
  1.4  การจดัเตรียมงบประมาณ 
  1.5  การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายล่างหนา้ 
         ระยะปานกลาง 

4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุม 
     งบประมาณ 
  4.1  การบริหารทางการเงิน 
  4.2  ระบบบญัชีและการควบคุมบญัชี 
  4.3  การควบคุมงบประมาณ 

5. การบริหารสินทรัพย ์
  5.1  การวางแผน 
  5.2  การจดัการเพื�อให้ไดม้าซึ� งสินทรัพย ์
  5.3  การใชง้านและการดูแลรักษา 
  5.4  การกาํจดัสินทรัพย ์

6.  การรายงานทางการเงินและ 
     ผลการดาํเนินงาน 
  6.1  การวางแผนและพฒันาระบบ 
  6.2  การประเมินผลการดาํเนินงานและ 
         แจง้ผลการดาํเนินงาน 
  6.3  การทบทวน/ ตรวจสอบอีกครั& งหนึ� ง 

7.  การตรวจสอบภายใน 
  7.y  แต่งตั&งคระกรรมการ 
  7.2  วางแผนการตรวจสอบภายใน 
  7.3  ปฏิบติังานตรวจสอบ 
  7.4  การรายงานผลการตรวจสอบ 

2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
  2.1  กาํหนดกิจกรรม และผลผลิตที�ชดัเจน 
  2.2  กาํหนดเกณฑจ์าํแนกตน้ทุนและค่าใชจ่้าย 
  2.3  เชื�อมโยงตน้ทุนสู่ผลผลิต 
  2.4  มีระบบติดตามตรวจสอบ 
  2.5  มีการบริหารตน้ทุน 
 

3.  การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
  3.1  การวางแผนการจดัซื&อจดัจา้ง 
  3.2  การเลือกแหล่งขาย 
  3.3  การออกคาํสั�งซื&อ 
  3.4  การตรวจสอบใบส่งของและตรวจรับพสัดุ 
  3.5  การแจกจ่ายพสัดุ 
  3.6  การติดตามและประเมินผล  

ภาพที� 9  รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน 
               ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 

รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม 

ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
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  3.3  ผลการวเิคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ชื�อรูปแบบ รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 วตัถุประสงค์ของรูปแบบ 
 1.  เพื�อใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงาน 
 2.  เพื�อใหส้ามารถนาํแนวทางและกระบวนการไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 
ดา้นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 หลกัการของรูปแบบ 
 1.  หลกัความเป็นธรรม (Equity principle) หมายถึง การบริหารงบประมาณที�มี 
ความยติุธรรมในการพิจารณาจดัสรรเงิน ทรัพยากรมาใชใ้นโรงเรียน ควรพิจารณาตาม 
ความเหมาะสม ตามหลกัการแห่งเหตุผลอนัแทจ้ริง 
 2.  หลกัความถูกตอ้ง (Accuracy principle) หมายถึง การบริหารการเงินที�ยดึหลกั
กฎหมาย กฎระเบียบตามแผนของทางราชการ สามารถพิสูจน์ความบริสุทธิ? ไดทุ้กเวลาและ 
ทุกรายการ 
 3.  หลกัความโปร่งใส (Accountability principle) หมายถึง การบริหารงบประมาณ 
อยา่งตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยพิจารณาจากระบบและกลไก 
การทาํงาน ของสถานศึกษาที�มีความโปร่งใส โดยมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให ้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบ 
และประเมินผลที�มีประสิทธิภาพ ซึ� งจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซึ� งกนัและกนั และช่วยให ้
การทาํงานของสถานศึกษา ปลอดจากการทุจริตคอรัปชั�น 
 4.  หลกัความสมดุล (Balance principle) หมายถึง การบริหารงบประมาณที�มี 
ความพอดีเหมาะสมทั&งรายรับรายจ่ายใหมี้ความสมดุล  
 กระบวนการบริหารจัดการ 
 1.  การจดัทาํงบประมาณ 
  1.1  การวางแผนงบประมาณ ประกอบไปดว้ย การบริหารจดัการ ดงันี&  
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ขั&นตอน การดาํเนินงาน ผลที�ได ้

y. การจดัทาํแผนกลยทุธ ์
(Strategic planning) 

การวางแผน การปฏิบติัตามกลยทุธ์ และการควบคุมกลยทุธ ์ 
ในส่วนของกระบวนการวางแผนกลยทุธ์ ประกอบไปดว้ย  
ขั&นตอนยอ่ย v ขั&นตอน คือ 
   y.  การศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT) 
   u.  การประเมินสถานภาพองคก์ร 
   ~.  การจดัวางทิศทางองคก์ร 
   w.  การกาํหนดกลยทุธ์ในดาํเนินงาน 
   v.  การกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัความสาํเร็จ 

วิสยัทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค ์
วตัถุประสงคห์ลกั 
จุดแขง็จุดอ่อน 
แผนกลยทุธ ์
กลยทุธ์หลกั 
กลยทุธ์รอง 

u.  การแปลงแผน 
กลยทุธ์เป็นแผน 
ปฏิบติังาน (Strategic  
implementation) 

จดัทาํรายละเอียดขั&นตอนการดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ รวมทั&ง 

การจดัสรรทรัพยากรที�ใชใ้นการทาํงาน โดยมีเป้าหมายสุดทา้ย
เพื�อให้ไดผ้ลงานที�ไดก้าํหนดไว ้ในช่วงการปฏิบติั จะมีปัจจยัที�
เกี�ยวขอ้งและมีผลต่อกระบวนการทาํงานมาก เช่น การตดัสินใจ
เกี�ยวกบังบประมาณ การดาํเนินงานการนาํกลยทุธ์ไปใช ้ระบบ
สารสนเทศและการสื�อสาร และการใชแ้รงจูงใจและรางวลัใน
การแปลงแผนกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั ผูบ้ริหารจะตอ้งวิเคราะห์
แผนกลยทุธ์แลว้ จดัทาํรายละเอียดให้เป็นแผนปฏิบติัการ
โดยเฉพาะกลยทุธ์จะตอ้งมีการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ 
ทั&ง 3 ระดบั คือ กลยทุธ์ระดบัองคก์ร กลยทุธ์ระดบัแผนงาน 
และกลยทุธ์ระดบัโครงการ 
 

แผนปฏิบติัการ
ประจาํปี 
แผนงาน 
โครงการ 
กิจกรรม 

กลยทุธ์ระดบัองคก์ร แผนงาน 

ผลลพัธ์ 
(Outcomes) 

กลยทุธ์ระดบัแผนงาน โครงการ 
ผลผลิต   

(Outputs) 
ตวัชี&วดั 

 

กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม 



204 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 การกาํหนดตวัชี&วดั (Key performance indicators) 
 ผลผลิต (Output) จะปรากฏเป็นขอ้ความหรือตวัเลขที�แสดงใหเ้ห็นผลการดาํเนินงาน
อยา่งเป็นรูปธรรม เช่น มี ไดรั้บ 
 ผลลพัธ์ (Outcomes) จะปรากฏขอ้ความ เช่น ความพึงพอใจ การประยกุตใ์ชค้วามรู้ 
ของผูรั้บบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

~.  การกาํหนด
ตวัชี&วดั (Key 
performances  
indicators)  

1.  กาํหนดผลงานที�ตอ้งการให้เกิดจากการดาํเนินงานตามแผนกลยทุธ์  
     เป็นกิจกรรมต่อเนื�องจากการกาํหนดกลยทุธ์ระดบัองคก์ร กลยทุธ ์
     ระดบัแผนงาน และการกาํหนดวตัถุประสงคเ์ชิงจุดมุ่งหมายเป็น 
2.  การกาํหนดตวัเลขที�ใชร้ะบุหรือจดัแง่มุมต่าง ๆ ทั&งปริมาณและ 
     คุณภาพที�เกี�ยวขอ้งกบัผลการดาํเนินงาน ครอบคลุมผลผลิต 
     และผลลพัธ ์
 
 
ตวัชี& มีองคป์ระกอบ (2Q + 2T + 1P) คือ ปริมาณ (Quantity) 
คุณลกัษณะ (Quality) เวลา (Time) กลุ่มเป้าหมาย (Target group) 
สถานที� (Place) 
องคป์ระกอบ จะเลือกตวัใดตวัหนึ� งก็ได ้ส่วนตวัองคป์ระกอบจะตอ้ง
กาํหนดทั&งสองตวั เช่น ร้อยละของนกัเรียนที�สามารถคน้หาขอ้มูลจาก
เครือข่าย Internet ไดใ้นปีการศึกษา 2560 คะแนนเฉลี�ยกลุ่มทกัษะ
คณิตศาสตร์ของนกัเรียนชั&น ป.6 ภาคเรียนที� 2 ปีการศึกษา 2560 
 

ผลการดําเนินงาน = ผลผลติ + ผลลพัธ์ 

ตวัชี&วดั
ผลงานใน 

เชิงรูปธรรม 

ขั&นตอน การดาํเนินงาน
 

ผลที�ได ้
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w.  การจดัเตรียม 
งบประมาณ 

1.  การเตรียมจดัสรรงบประมาณเพื�อสร้างอาํนาใน 
การตดัสินใจและรับผิดชอบให้แก่ผูบ้ริหารของ 
หน่วยปฏิบติังานโดยจดัสรรเป็นวงเงินรวมในเบื&องตน้ 
u.  การจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน แบ่งเป็น 
    2.1  ค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ เงินเดือน  
           ค่าจา้งประจาํ 
    u.u  ค่าใชจ่้ายเพื�อการดาํเนินงาน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน 
           ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค 
    u.~  ค่าใชจ่้ายเพื�อการลงทุน ไดแ้ก่ คา่ครุภณัฑ ์ 
           ค่าที�ดินและสิ�งก่อสร้าง 
    u.w  ค่าใชจ่้ายในลกัษณะเงินอุดหนุน ไดแ้ก่ เงินที� 
           จ่ายเหลือหรือจ่ายเป็นค่าบาํรุงแก่หน่วยงาน 

แผนการใช้
งบประมาณ
ประจาํปี 
 

ขั&นตอน การดาํเนินงาน ผลที�ได ้

v. การจดัทาํ
งบประมาณรายจ่าย
ล่างหนา้ระยะ 
ปานกลาง (MTEF:  
Medium term 
expenditure  
framework) 

การเตรียมจดัสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ 
ปานกลาง (MTEF: Medium term expenditure framework) 
ที�สื�อความเชื�อมโยงระหวา่ง งบประมาณ และผลผลิต
เพื�อให้เกิดผลงานตามที�ไดก้าํหนดไว ้
y.  การประมาณการรายไดจ้ากเงินงบประมาณ ระบบ 
      งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสถานศึกษาจะไดรั้บ 
      งบประมาณในรูปวงเงินรวม 
u.  การประมาณการรายไดจ้ากเงินนอกงบประมาณสถานศึกษา 
     จะมีช่องทางการไดเ้งินนอกงบประมาณมากยิ�งขึ&นทั&งนี&  
     มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
     รวมทั&งมีบทบาทการระดมทุนไดต้ามกฎหมายดงักล่าวดว้ย 
     และโดยงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสถานศึกษาจะตอ้ง 
     นาํเงินนอกงบประมาณมารวมกบัเงินงบประมาณที�ไดรั้บจาก 
     รัฐบาล เพื�อคาํนวณเป็นรายไดข้องสถานศึกษาแลว้นาํไปใช ้
     จ่ายตามแผนกลยทุธ์ 
~.  การคาํนวณกรอบงบประมาณรายจ่ายเมื�อไดมี้การวางแผน 
     กลยทุธ์แลว้จะมีการจดัทาํแผนโครงการและไดค้าํนวณ 
     ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานไวซึ้� งเป็นประโยชน์ต่อ 
     การประมาณการรายจ่ายของสถานศึกษาให้เหมาะสมกบั 
     ประมาณการรายได ้
 

แผนการใชจ่้าย
งบประมาณ 
รายจ่ายล่วงหนา้
ระยะปานกลาง 
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  1.2  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
   1.2.1  ทบทวนวสิัยทศัน์ พนัธกิจ/ ภารกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน 
ใหส้อดคลอ้งกบัผลลพัธ์ที�รัฐบาลตอ้งการ 
 2.  จดักลุ่มผลผลิต ซึ� งกลุ่มผลผลิต หมายถึง สินคา้และบริการหลาย ๆ อยา่งที�อยูใ่น
ประเภทเดียวกนัที�เป็นเครื�องการแสดงการบรรลุ/ ไม่บรรลุผลสาํเร็จ ตามผลลพัธ์รอง หรือ
วตัถุประสงคข์องแผนงาน ซึ� งระบบงบประมาณของประเทศไทย จะใชค้าํวา่ แผนงานแทน 
กลุ่มผลผลิต 
 3.  กาํหนดผลผลิตที�สอดคลอ้งกบัพนัธกิจ/ ภารกิจของหน่วยงาน ซึ� งผลผลิตดงักล่าว 
ตอ้งไม่ใช่ผลผลิตภายในระบบ แต่เป็นผลผลิตชั&นสุดทา้ยของระบบ ซึ� งส่งผลต่อผลลพัธ์ใน 
ระดบัสูงขึ&นไป 
 4.  กาํหนดตวัชี& วดัผลการดาํเนินงานตามผลผลิต ซึ� งตวัชี&วดัดงักล่าวควรเลือกตวัชี& วดั 
ที�สาํคญั ๆ ซึ� งโดยทั�วไปจะแบ่งเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นปริมาณ ดา้นคุณภาพ ดา้นเวลา และดา้นตน้ทุน 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที� 10  การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมและตน้ทุนผลผลิต 

ตน้ทุน (Resource/ 
Cost) 
1.  ดา้นบุคลากร 
2.  ดา้นดาํเนินงาน 
3.  ดา้นลงทุน 

ทรัพยากร 
(Inputs) 
1.  ผูเ้รียน  
2.  ครู 
3.  สถานที� 
4.  ชุมชน 

กระบวนการผลิต 
(Process) กลุ่ม
กิจกรรมแต่ละดา้น 
1.  ดา้นวิชาการ 
2.  ดา้นบริหาร 
     งานบุคคล 
3.  ดา้นงบประมาณ 
4.  ดา้นบริหาร 
     ทั�วไป 

ผลผลิต (Outputs) 
ผูจ้บการศึกษา 
ขั&นพื&นฐาน 
1.  ก่อนประถมศึกษา 
2.  ภาคบงัคบั 
3.  มธัยมศึกษา 
     ตอนปลาย 
4.  ผูพิ้การไดรั้บ 
     การศึกษาขั&นพื&นฐาน 
     และพฒันา 
     สมรรถภาพ 
5.  เด็กดอ้ยโอกาส 
    ไดรั้บการศึกษา 
    ขั&นพื&นฐาน 

ผลลพัธ์  (Outcomes) 
1.  ศึกษาต่อเป็นที� 
     คาดหวงัของ 
     ชุมชนทอ้งถิ�น 
2.  มีคุณธรรม  
     จริยธรรม และ 
     เป็นพลเมืองดี 
3.  สร้างประโยชน์  
     ทาํชื�อเสียง 
w.  เกิดการยอมรับ 
     ของชุมชน  
     ทอ้งถิ�น สงัคม 

เงินงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณ 

เงินแหล่งอื�น 

กระบวนงานหลกั 
กระบวนงานยอ่ย 

กิจกรรม 

Input Process Output 

ตน้ทุนผลผลิต 
ตน้ทุนกิจกรรม 
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 2.  ดา้นการบริหารงบประมาณ  
  2.1  การจดัซื&อจดัจา้ง 
  ขั&นตอนจดัซื&อจดัจา้ง 
   u.y.y  การวางแผนการจดัซื&อจดัจา้ง (Procurement plan) การวางแผนการจดัซื&อ 
เริ�มพิจารณาจากแผนงาน งาน/ โครงการ วา่มีความตอ้งการวสัดุ ครุภณัฑอ์ะไรบา้ง ตลอดจนสถิติ 
การใช ้อาจดูจากใบคาํขอซื&อขอจา้ง การตรวจสอบคลงัเก็บพสัดุ โดยในการจดัซื&อพสัดุควรคาํนึงถึง
ปัจจยัอยา่งนอ้ย ~ ปัจจยั คือ ปริมาณที�ตอ้งการ ราคาที�ตอ้งการ และคุณลกัษณะการใชง้าน 
   u.y.u  การเลือกแหล่งขาย (Selection of source) สถานศึกษามีความจาํเป็นตอ้งเลือก
แหล่งขายที�ตอ้งนาํราคามาเปรียบเทียบกนั เพื�อเป็นการประกนัความปลอดภยัหรือลดความเสี�ยงใน 
การจดัซื&อ สาํหรับหน่วยงานในภาครัฐส่วนใหญ่กระบวนการจดัซื&อจดัจา้งจะดาํเนินการตามระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. uv~v และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ส่วนใหญ่กระบวนการจดัซื&อ 
หรือจดัจา้งจะดาํเนินการสอบราคาหรือประกวดราคา ผูที้�เสนอราคาตํ�าสุดอาจไม่ใช่แหล่งขาย 
ที�ดีที�สุดเสมอไป ดงันั&นจึงตอ้งมีการประเมินผูข้ายโดยสืบประวติัและพิจารณาใหร้อบคอบวา่ 
มีความมั�นคงในการดาํเนินการจดัหาไดดี้เพียงใด มีความมั�นคงทางการเงินหรือไม่ คุณภาพสินคา้ 
มีคุณภาพตามตอ้งการมากนอ้ยเพียงใด 
   u.y.~  การออกคาํสั�งซื&อ (Placing the order) การออกคาํสั�งซื&อทุกครั& งควรเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร โดยปกติผูมี้อาํนาจลงนามออกใบสั�งซื&อจะเป็นหวัหนา้หน่วยงาน 
   u.y.w  การตรวจสอบใบส่งของและตรวจรับพสัดุ ฝ่ายจดัซื&อจะแต่งตั&งกรรมการ
ตรวจรับพสัดุก่อนส่งมอบให้ฝ่ายบญัชี โดยฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งเก็บเอกสารที�เป็นระบบในรูปของ
ทะเบียน บญัชีคุม รหสั พสัดุ 
   u.y.v  การแจกจ่ายพสัดุ (Distribution of supplies) ฝ่ายจดัซื&อตอ้งมีการแยกแยะ
ประเภทพสัดุ จดัเก็บรักษาพสัดุ บรรจุหีบห่อ เพื�อแจกจ่ายส่งไปยงัผูใ้ชพ้สัดุต่อไป 
   u.y.�  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation) ควรมี 
การประเมินผลการจดัซื&อจดัจา้งใหค้รอบคลุมทั&งดา้นผูข้าย คือ ประเมินผลดา้นการขนส่ง ปริมาณ 
คุณภาพ การบริการหลงัหารขาย ความพอใจของผูใ้ชง้าน การบาํรุงรักษา ตลอดจนความถูกตอ้ง 
ตามระเบียบของทางราชการ และควรจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามระยะเวลาดว้ย 
  2.2  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ เป็นเครื�องมือในการบริหาร 
งบประมาณของโรงเรียนที�ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั&งนี&จะตอ้งมีมาตรฐานใน 
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การควบคุมงบประมาณ รวมถึงกาํหนดความรับผิดชอบในเรื�องการบญัชีและการเงิน โดยมีแนวทาง
ในการดาํเนินงาน 3 กระบวนการ ดงันี&  
   u.u.1  การบริหารทางการเงิน ผูบ้ริหารควรใหค้วามสาํคญัในการส่งเสริม
สนบัสนุนในการวิเคราะห์สถานภาพโรงเรียน รวมทั&งการนิเทศติดตามแผนงาน หรือโครงการ 
ใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคข์องโรงเรียน    
   2.2.2  ระบบบญัชีและการควบคุมบญัชี ตอ้งแสดงถึงรายการที�จาํเป็นเหมาะสม 
เพื�อประโยชน์ในการควบคุมงบประมาณ และคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยสาํหรับการรายงานผล  
การดาํเนินงาน รวมถึงมีระบบการอนุมติั ตรวจสอบและการบนัทึกเพื�อใชจ่้ายงบประมาณ  
   u.u.3  การควบคุมงบประมาณจะตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ 
และการกาํหนดความรับผดิชอบในเรื�องบญัชีและการเงิน 
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ภาพที� 11  การบริหารทางการเงินและการควบคุมของสถานศึกษา 

การบริหารทางการเงิน การควบคุมทางการเงิน 

การบริหารทางการเงินและการควบคุมของสถานศึกษา 

 

การควบคุมบญัชี 
1.  เงินงบประมาณ 
2.  เงินนอกงบประมาณ 
3.  เงินรายไดส้ถานศึกษา 

 

ระบบบญัชี 

เงินงบประมาณ 
ส่งหลกัฐานไปขอเบิกที� สพท. 
โดยมีหลกัฐานการจดัซื&อจดัจา้ง 
ให้เป็นไปตามระเบียบทางราชการ
เพื�อจ่ายเงินให้เจา้หนี&หรือผูมี้สิทธิ?  
โดยตรง 

เงินนอกงบประมาณ 
จดัทาํหลกัฐานการจดัซื&อจดัจา้ง  
ให้เป็นไปตามระเบียบทางราชการ
จ่ายเงินให้เจา้หนี&หรือผูมี้สิทธิ?
โดยตรงเก็บหลกัฐานไวส้ถานศึกษา 

เงินรายไดส้ถานศึกษา 
จดัทาํจดัทาํหลกัฐานการจดัซื&อจดัจา้ง 
ให้เป็นไปตามระเบียบทางราชการ
จ่ายเงินให้เจา้หนี&หรือผูมี้สิทธิ?
โดยตรงเก็บหลกัฐานไวส้ถานศึกษา 

เอกสารการส่งและเก็บ 
เงินสถานศึกษา 

เอกสารการรับ 
สาํเนาใบเสร็จรับเงิน 
สมุดคู่ฝาก 
หนงัสือรับรองการหกัภาษี 
ประกนัสญัญา 
เอกสารผูข้ายหลกัฐานประกอบการ
จดัซื&อของผูข้าย 

เอกสารการจ่าย 
เอกสารการจดัซื&อจดัจา้ง 
ใบเสร็จรับเงิน/ ใบสาํคญัรับเงิน 
หลกัฐานการจ่ายอื�น ๆ  
ใบเสร็จรับเงินให้สรรพากร อื�น ๆ  

ทะเบียนบนัทึกคุมหลกัฐานขอเบิกเงิน 
ประเภทต่าง ๆ 

บนัทึกรับทะเบียนคุมตามประเภท 
ของเงินที�ไดรั้บ 

ทะเบียนบนัทึกคุมใบสาํคญัคู่จ่าย 

บนัทึกการจ่าย 
- ทะเบียนคุมตามประเภทของเงินรับ 

รายงานเงินคงเหลือประจาํวนั 
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 3.  การติดตามวดัและประเมินผล 
  3.1  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน และส่วนหนึ�งของกระบวนการติดตาม
และประเมินผล เป็นการแสดงความโปร่งใสของการใชจ่้ายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน
การปฏิบติั เป็นเครื�องมือที�ใชก้าํกบัการดาํเนินงานขององคก์รต่าง ๆ เพื�อจะบ่งชี& ถึงผลการดาํเนินงาน
และการใชจ่้ายในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงเป็นขอ้มูลเพื�อการวเิคราะห์ในการตดัสินใจของรัฐบาล 
วา่ควรจะดาํเนินกิจกรรมหรือมีหน่วยงานนั&นต่อไปหรือไม่อยา่งไร โดยมีการรายงานวดัและ
ประเมินผลการดาํเนินงาน ดงันี&  
   3.1.1  การวางแผนและพฒันาระบบ โดยสถานศึกษาจะตอ้งมีบทบาทในการกาํหนด 
หลกัเกณฑก์ารประเมินผลงานอยา่งชดัเจนเพื�อเป็นแนวปฏิบติัใหแ้ต่ละหน่วยงานนาํไปประเมินผล 
การดาํเนินงานของการใชง้บประมาณในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ซึ� งในขั&นตอนนี&จะตอ้ง 
วางแผนและพฒันาทั&งในดา้นวตัถุประสงค ์การจดัทาํขอ้ตกลงการประเมินผลการดาํเนินงาน 
ตลอดจนดา้นกระบวนการ และดา้นการจดัการทรัพยากรใหช้ดัเจน  
   ~.y.2  การประเมินผลการดาํเนินงานและแจง้ผลการดาํเนินงานเป็นการเปรียบเทียบ
ผลการปฏิบติังานจริง กบัเป้าหมาย/ มาตรฐานที�วางไว ้เพื�อนาํผลลพัธ์การประเมินเป็นเกณฑต์ดัสิน
จดัสรรงบประมาณ เพื�อความโปร่งใสมากขึ&น ขั&นตอนนี&จะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการวดัผลงาน  
วธีิการประเมินผลงาน รวมทั&งเกณฑก์ารประเมินผล โดยการวดัผลงานควรคาํนึงถึงความเชื�อมโยง 
ความชดัเจน ประสิทธิผลตน้ทุน และความสามารถในการวดัผล สาํหรับรูปแบบในการประเมิน 
ผลงานมีหลายรูปแบบ อาทิ การประเมินตามผลงานโดยการแบ่งขั&นระดบัคะแนน การประเมิน 
ตามพฤติกรรม การประเมินโดยอาศยัมาตรฐานหลายอยา่งผสมกนั 
   3.1.3  การทบทวน/ ตรวจสอบอีกครั& งหนึ�ง มุ่งพิจารณาวา่ผลการดาํเนินงาน 
เป็นไปตามเป้าหมายที�ตอ้งการหรือไม่ และตรวจสอบผลการดาํเนินงานตามเกณฑข์อ้ตกลง  
ซึ� งจะมีการกาํหนดใหมี้การตรวจสอบและรายงานผลการดาํเนินงานตามระยะเวลาที�กาํหนดไว ้เช่น  
รายไตรมาส รายปี เป็นตน้ โดยทั�วไปการติดตามและตรวจสอบผลงานจะพิจารณาในดา้นต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ ติดตามการใชท้รัพยากร (Input) ติดตามความสามารถในการใชจ่้ายงบประมาณตามแผน 
ติดตามและประเมินผลลพัธ์ที�เกิดขึ&นจริง (Actual outcome) กบัผลลพัธ์ที�ไดว้างแผนไว ้
  ~.u  การบริหารสินทรัพย ์ 
       สินทรัพยน์บัเป็นปัจจยัที�สาํคญัยิ�งในการดาํเนินงานของโรงเรียน หากโรงเรียนใช้
สินทรัพยไ์ม่คุม้ค่า หรือไม่มีประสิทธิภาพก็จะเป็นผลใหต้น้ทุนในการดาํเนินการสูงกวา่ที�ควร 
จะเป็นสาเหตุทั�วไปของการสิ&นเปลืองงบประมาณอนัเนื�องมาจากการใชสิ้นทรัพย ์ไดแ้ก่ ไม่มี 
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การกาํจดัสินทรัพย ์
1.  การจาํหน่ายสินทรัพย ์
u.  การหาทดแทน 

 การจดัการเพื�อให้ไดม้าซึ� งสินทรัพย ์
�วางแผน 
� เลือกแหล่งขาย 
� การออกคาํสั�งซื&อ  
� ตรวจสอบใบส่งของและตรวจรับพสัดุ 
� แจกจ่ายพสัดุ 
� ติดตามและประเมินผล 

 การใชง้านและการดูแลรักษา 
1.  การบริหารการใชง้าน 
2.  ค่าใชจ่้ายในการใชง้าน 
3.  การบาํรุงรักษา 
4.  ค่าเสื�อมราคา 
5.  การดอ้ยค่าของสินทรัพย ์

การบาํรุงรักษาสินทรัพย ์ความสูญเสีย การจดัซื&อสินทรัพยใ์หม่ในขณะที�สินทรัพยเ์ดิมยงัสามารถ 
ใชง้านได ้การขาดความชดัเจนในกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเ์ดิมที�ก่อใหเ้กิดผลผลิต รวมถึง
การขาดการบริหารสินทรัพยที์�มีอยูใ่หบ้งัเกิดประโยชน์สูงสุด โรงเรียนตอ้งมีการบริหารสินทรัพย์
อยา่งมีประสิทธิภาพ นั�นคือ มีการจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า ทั&งนี&ผูบ้ริหาร
โรงเรียนควรตระหนกัในการบริหารสินทรัพย ์ตลอดทั&งการมอบหมายหนา้ที� ภารกิจของครู 
อาจารย ์การวางแผนล่วงหนา้ตามแนวปฏิบติัในการบริหารสินทรัพย ์โรงเรียนควรมีการวางแผน
กาํหนดความตอ้งการของสินทรัพย ์การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์วธีิการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด การบาํรุงรักษา การซ่อมแซมสินทรัพย ์การจาํหน่ายสินทรัพยแ์ละการจดัหาแทน
ระบบบริหารสินทรัพยที์�มีประสิทธิภาพ แสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบในการบริหารสินทรัพย ์
โดยพิจารณาผูบ้ริหารระดบัสูงตอ้งตระหนกัถึงความสาํคญัของการบริหารสินทรัพย ์การกาํหนด
ขอบเขตความรับผดิชอบต่อทรัพยสิ์นอยา่งชดัเจน ลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอ์ยา่งครบถว้นและ
เป็นปัจจุบนั มีการคิดค่าบริการที�เกิดจากการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งเหมาะสม มีระเบียบและแนวปฏิบติั 
ที�สนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า การคาํนึงถึงทางเลือกในการเช่าสินทรัพยแ์ทน 
การซื&อสินทรัพย ์มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพย ์และการทดแทนสินทรัพยเ์ดิม  
โดยมีการบริหารจดัการสินทรัพย ์ดงันี&  
 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที� 12  การบริหารจดัการสินทรัพย ์

การบริหารสินทรัพย ์

 

การวางแผน 
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  3.3  การตรวจสอบภายใน 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นการลดบทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง  
ทาํใหโ้รงเรียนมีความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณ แต่อาจส่งผลใหมี้การใชง้บประมาณ 
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั&นการตรวจสอบภายในจึงถือเป็นกลไกที�สาํคญัในการควบคุมการใช้
งบประมาณและเป็นพื&นฐานในการวางแผน ตดัสินใจ ควบคุม และติดตามผลการดาํเนินงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ทั&งนี& มีการตรวจสอบอยู ่4 ลกัษณะ คือ การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบ
การปฏิบติัตามกฎหมาย และการตรวจสอบภายในโรงเรียน โรงเรียนควรจดัใหก้ารตรวจสอบ
ภายในเป็นส่วนหนึ�งของการบริหารจดัการ โดยการแต่งตั&งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  
เพื�อตรวจสอบใหค้าํปรึกษาและรายงานผลการดาํเนินงาน  
 ขั7นตอนการตรวจสอบภายในในสถานศึกษา ใหด้าํเนินการ ดงันี&   
 y.  สถานศึกษามีคาํสั�งแต่งตั&งผูต้รวจสอบภายใน ในสถานศึกษา อยา่งนอ้ย y คน  
โดยผูต้รวจสอบภายในตอ้งไม่ปฏิบติัหนา้ที�การเงิน การบญัชี ของโรงเรียน ส่งสาํนาคาํสั�งแต่งตั&ง 
ใหห้น่วยตรวจสอบภายในสาํนกังานเขตพื&นที� ภายในเดือนมิถุนายน ของทุกปี 
 u.  วางแผนการตรวจสอบภายใน  
  u.y  กาํหนดขอบเขตการตรวจสอบภายใน โดยใชแ้นวการตรวจสอบภายใน  
ที�สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาซึ�งกาํหนดช่วงเวลาการตรวจสอบวา่ จะตรวจสอบเรื�องใด เมื�อใด
(ควรตรวจสอบทางการเงินอยา่งนอ้ยเดือนละ y ครั& ง) 
 ~.  ปฏิบติังานตรวจสอบ โดยดาํเนินการตรวจสอบตามแผนที�กาํหนดไว ้โดยใชก้ระดาษ
ทาํการในการเก็บขอ้มูลการตรวจสอบ (กระดาษทาํการ y�, กระดาษทาํการ yv, กระดาษทาํการ yx,
กระดาษทาํการ u�, กระดาษทาํการ uy, กระดาษทาํการ y�, แบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้แลว้แต่กรณี) 
 w. การรายงานผลการตรวจสอบ 
  w.y  รายงานดว้ยวาจาใหผู้บ้ริหารทราบทนัที หากปล่อยให้ล่าชา้อาจมีความเสียหาย
มากขึ&น 
  w.u  รายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยสรุปผลการตรวจสอบและขอ้เสนอแนะ 
เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูบ้ริหารโรงเรียน  
  w.~  บนัทึกสรุปแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้: การตรวจสอบการดาํเนินงานตาม
แผนปฏิบติัราชการประจาํปี, การตรวจสอบการเงินการบญัชี, การบริหารสินทรัพย,์ การสอบทาน
ระบบควบคุมภายใน สาํเนาแบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้ ส่งใหห้น่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังาน 
เขตพื&นที�การศึกษา เขต y ปีละ y ครั& ง ภายในเดือนสิงหาคม ของทุกปี  
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สพท. รายงานของโรงเรียนส่ง สพท. 
y. แบบ ปย. y (ภาพรวม) 
u. แบบ ปย. u (ภาพรวม) 
~. แบบติดตาม ปย. ~ 
w. แบบ ปย. ~  
v. แบบ ปย. y-ร (ถา้มี) 
�. แบบ ปส. (ถา้มี) 
รายงานที�เก็บไวที้�โรงเรียน 
y. แบบ ปย. u-y 
u. แบบ ปม. 
~. แบบสอบถามการควบคุมภายใน (ถา้มี) 

โรงเรียน กลุ่มงาน 

1.  วิชาการ 
u.  บริหารทั�วไป 
3.  บริหารงานบุคคล 
w.  บริหารงบประมาณ 

 

y.  ประเมินผลการปฏิบติังาน (แบบ ปย. ~ ของงวดปีก่อน) สรุปผลการประเมิน   

      ลงในแบบติดตาม ปย. ~  

u.  ใชแ้บบสอบถามแบบประเมิน v องคป์ระกอบของโรงเรียน (ปย. u-y)   

      สรุปผลการประเมินลงในแบบ ปย. u (ความเสี�ยงเกิดขึ&นใหม่) 

~.  นาํความเสี�ยงจากแบบติดตาม ปย. ~ ที�เหลือยู ่ตอ้งปรับปรุงแกไ้ขใน 

     งวดต่อไป  และแบบ ปย. u (เฉพาะเรื�องที�มีความเสี�ยง) มาสรุปผลลง 

     ในแบบประเมินการควบคุมภายใน (แบบ ปม.) 

w.  นาํความเสี�ยงจากแบบ ปม. มาจดัทาํแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  

     (แบบ ปย. ~) ซึ� งจะติดตามในปีถดัไป 

v.  นาํความเสี�ยงตามแบบ ปย. ~ มาจดัทาํหนงัสือรับรองตามแบบ ปย.y 

�.  รวบรวมเอกสารเสนอเจา้หนา้ที�อาวุโส (ถา้มี) จดัทาํแบบ ปย. y-ร และ 

ผูต้รวจสอบภายใน (ถา้มี) จดัทาํแบบ ปส. เพื�อแสดงความเห็นเกี�ยวกบั 

การประเมินระบบการควบคุมภายในพร้อมให้ขอ้เสนอแนะ 

แผนผงัการจดัทาํรายงานการควบคุมภายใน 
ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน วา่ดว้ยการกาํหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  

พ.ศ. uvw� ขอ้ � ของโรงเรียน 
 
 
 

 
 
 

 
   

 
  

 
 

 

 
 

 
 
 
 
 เงื�อนไขสู่ความสําเร็จ 
 พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดว้ยเทคโนโลย ีการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วม 
พฒันาบุคลากรผูรั้บผดิชอบเพื�อการปฏิบติังาน บูรณาการการบริหารงานตามบริบท 
 1.  ผลการนาํคู่มือและรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
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ตารางที� yx  ผลการนาํคู่มือและรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง 
    นวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 

ข้อที� รายการ 
n = 45 

แปลผล 
X SD 

 
 
 

1 

ดา้นที� y ความรู้ความเขา้ใจ 
ดา้นการจดัทาํการงบประมาณ 
1.  การวางแผนงบประมาณ 
การวางแผนงบประมาณและการประมาณการล่วงหนา้
ระยะปานกลาง 3 ปี และแผนกลยทุธ์ของสถานศึกษา 

4.47 
4.44 
4.43 
4.52 

0.15 
0.13 
0.10 
0.51 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

2 การจดัทาํแผนงาน โครงการ แผนปฏิบติัการประจาํปี 
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ โครงสร้าง แผนงาน ผลผลิต ผลลพัธ์ 
พร้อมทั&งตวัชี&วดัความสาํเร็จ ตั&งแต่ระดบัแผนงาน 
จนถึงระดบังาน โครงการของสถานศึกษา 

4.50 0.50 มากที�สุด 

3 การกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน 
ทางการเงินดา้นการวางแผนงบประมาณ 

4.40 0.50 มาก 

4 จดัทาํขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใช ้
ในการวางแผนงบประมาณ 

4.31 0.46 มาก 

 
5  

2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
การกาํหนดเกณฑ ์มาตรฐานการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
ตน้ทุนโครงการ กิจกรรม ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย  
ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค 

4.44 
4.55 

0.13 
0.50 

มาก 
มากที�สุด 

6 รูปแบบ แนวทางขั&นตอนในการคิดตน้ทุนผลผลิต 
ตน้ทุนงาน โครงการ และตน้ทุนแผนงาน 

4.19 0.50 มาก 

7 กาํหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ โครงการ 
เพื�อคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 

4.50 0.51 มากที�สุด 

8 การจดัทาํการรายงานผลและวธีิการคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิตของกิจกรรมอยา่งเป็นระบบ 

4.52 0.51 มากที�สุด 
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ตารางที� yx  (ต่อ) 
 

ข้อที� รายการ 
n = 45 

แปลผล 
X SD 

 
 

9 

ดา้นการบริหารงบประมาณ 
3.  การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
การกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน 
ทางการเงินดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
ที�ชดัเจนและปฏิบติัได ้

4.46 
4.38 
4.48 

0.13 
0.08 
0.50 

มาก 
มาก 
มาก 

10 เขา้ใจขั&นตอนระเบียบการจดัซื&อจดัจา้งเป็นอยา่งดี 
สามารถจดัซื&อวสัดุและจดัจา้ง ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
ทาํใหมี้ความคล่องตวัในการทาํงาน 

4.40 0.50 มาก 

11 แนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงินดา้นการจดัระบบ
การจดัซื&อจดัจา้งที�ชดัเจนและปฏิบติัได ้

4.29 0.45 มาก 

12 เขา้ใจระบบการจดัซื&อจดัจา้งมีความโปร่งใส  
ตามเกณฑม์าตรฐาน 

4.33 0.48 มาก 

 
13 

 

4.  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
เขา้ใจระบบการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณการจดัทาํรายงานต่าง ๆ เป็นอยา่งดี 

4.54 
4.76 

0.24 
0.42 

มากที�สุด 
มากที�สุด 

14 การจดัสรรงบประมาณตามโครงการและแผนปฏิบติั
การประจาํปี 

4.52 0.51 มากที�สุด 

15 เพิ�มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานเกี�ยวกบัการบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 

4.21 0.40 มาก 

16 แผนการบริหารงานทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณที�ชดัเจนและเป็นระบบ 

4.67 0.48 มากที�สุด 

 
 

17 

ดา้นการติดตามวดัและประเมินผล 
5.  การบริหารสินทรัพย ์
แนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงินดา้นการบริหาร
สินทรัพย ์

4.47 
4.51 
4.52 

0.14 
0.11 
0.51 

มาก 
มากที�สุด 
มากที�สุด 
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ตารางที� yx  (ต่อ) 
  

ข้อที� รายการ 
n = 45 

แปลผล 
X SD 

18 การบริหารจดัการสินทรัพยอ์ยา่งเป็นระบบ 4.38 0.49 มาก 
19 การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพยแ์ละ

วธีิการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุดตาม
โครงสร้างงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

4.64 0.49 มาก 

20 การกาํกบั ติดตามประเมินผลการรายงานทางการเงิน
และผลการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ 

4.48 0.11 มาก 

 6.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 4.55 0.09 มากที�สุด 
21 รูปแบบของการวางแผนระบบรายงานที�นาํเสนอ 

ทั&งภายในและภายนอกองคก์ารมีเนื&อหาที�เกี�ยวขอ้ง 
กบัผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัผลการดาํเนินงาน 

4.48 0.50 มาก 

22 เขา้ใจในการจดัทาํรายงานให้ตรงตามระยะเวลา 
ที�กาํหนด 

4.48 0.50 มาก 

23 ขั&นตอนการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 4.60 0.50 มากที�สุด 
24 การวางแผนกาํหนดความตอ้งการสินทรัพย ์ 4.67 0.47 มากที�สุด 

 
25 

7.  การตรวจสอบภายใน 
แนวปฏิบติัและมาตรการตรวจสอบภายในที�ชดัเจน 

4.46 
4.36 

0.14 
0.48 

มาก 
มาก 

26 กาํหนดเป้าหมายและกลยทุธ์การปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน 

4.64 0.48 มากที�สุด 

27 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ
ในการตรวจสอบภายในใหก้บับุคลากรในโรงเรียน 

4.50 0.50 มากที�สุด 

28 จดัโครงสร้างและแต่งตั&ง คณะกรรมการที�รับผดิชอบ
การตรวจสอบภายในที�ชดัเจน และมีขนาดจาํนวน 
ที�เหมาะสม 

4.36 0.48 มาก 

 
u� 

ดา้นที� 2 เนื&อหา 
มีการเรียบเรียงเนื&อหาเป็นไปตามลาํดบั 

4.48 
4.55 

0.05 
0.50 

มาก 
มากที�สุด 

30 ความเหมาะสมของโครงสร้างเนื&อหา 4.43 0.50 มาก 
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ตารางที� yx  (ต่อ) 
 

ข้อที� รายการ 
n = 45 

แปลผล 
X SD 

31 รายละเอียดครบถว้นเพียงพอในการปฏิบติั 4.45 0.50 มาก 
32 เนื&อหามีความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง ชดัเจน 4.50 0.50 มากที�สุด 

 ดา้นที� 3 ความเหมาะสมของคู่มือการใช ้ 4.40 0.25 มาก 
33 กระตุน้ใหเ้กิดความรู้ใหม่ 4.67 0.49 มากที�สุด 
34 ครอบคลุมขอบข่ายทุกหวัขอ้ 4.50 0.50 มากที�สุด 
35 ใชภ้าษาถูกตอ้งเขา้ใจง่าย 4.07 0.25 มาก 
36 มีประโยชน์และนาํไปใชไ้ดจ้ริงไดใ้นการพฒันา 

ระบบมาตรฐานงาน 
4.36 0.48 มาก 

สรุปรวมทั&งหมด 4.47 0.15 มาก 
 
 จากตารางที� yx  พบวา่ ผลการประเมินการทดลองใชคู้่มือการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 4.47 เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ย 
สูงสุดตามลาํดบั คือ ดา้นที� 2 เนื&อหา ดา้นที� 1 ความรู้ความเขา้ใจ ดา้นที� 3 ความเหมาะสมของ 
คู่มือการใช ้โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 4.48, 4.47 และ 4.40 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ย 
ของดา้นที� 1 ความรู้ความเขา้ใจ พบวา่ ขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการติดตาม 
วดัและประเมินผล ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการจดัทาํงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ  
4.47, 4.46 และ 4.44 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น พบวา่ ดา้นที�มี
ค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุดอยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบั คือ การบริหารสินทรัพย ์การบริหารทางการเงิน
และควบคุมงบประมาณ ดา้นการตรวจสอบภายใน การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต การวางแผน
งบประมาณ และการจดัซื&อจดัจา้ง โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 4.51, 4.54, 4.46, 4.46, 4.44, 4.43  
และ 4.38 ตามลาํดบั 
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ตารางที� 18  ผลของการวิเคราะห์ค่าเฉลี�ยของคะแนนก่อนและหลงัใชคู้่มือครูโดยใชแ้บบทดสอบ 
 

การทดสอบ 
n = 45 

t 

X SD 

  ก่อนการใช ้ 17.84 3.44 
-9.024* 

  หลงัการใช ้ 22.57 2.00 
p < .05 
 
 จากตารางที� y�  ผลการทดสอบความแตกต่างของคะแนนแบบทดสอบก่อนและ 
หลงัการใชคู้่มือ พบวา่ คะแนนหลงัใชคู้่มือครูสูงกวา่ก่อนใชคู้่มือครูอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ 
ที�ระดบั .05 
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บทที� 5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน มีวตัถุประสงค ์
เพื�อศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง
นวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัในสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
สร้างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัในสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน และตรวจสอบรูปแบบ 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั 
ในสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยมีขั&นตอนการวจิยั 3 ตอน ดงัต่อไปนี&   
 ตอนที� 1 การศึกษาสภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน          
 ตอนที� 2 การสร้างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง
นวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ตอนที� 3 การตรวจสอบความเหมาะสมและประสิทธิภาพของการใชรู้ปแบบการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 

สรุปผลการวจิัย 
 จากผลการวจิยั สรุปผลการศึกษาไดด้งันี&  
 1.  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
สรุปผลการศึกษาได ้ดงันี&  
  1.1  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัในการปฏิบติังานของการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐาน สามารถสรุปได ้ดงันี&   
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   1.1.1  ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการปฏิบติังานในดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน 
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ 55.98 เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ยของ 
ดา้นการจดัทาํงบประมาณ พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ การคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิต ดา้นการวางแผนงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ เท่ากบั 61.54 และ 50.00 ตามลาํดบั  
เมื�อพิจารณาการจดัทาํงบประมาณ จึงพบวา่มีการปฏิบติัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานดา้นการจดัทาํงบประมาณของโรงเรียน โดยเฉพาะดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
และดา้นการวางแผนงบประมาณอยูใ่นระดบัพอใช ้และสิ�งที�สถานศึกษาปฏิบติันอ้ยที�สุด คือ  
การกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัของแผนงาน โครงการ กิจกรรมโดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 
และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 49.69 และ 50.31 รองลงมา คือ การกาํหนดขั&นตอน  
ประมาณการรายรับ คาดคะเนจาํนวนนกัเรียนกาํหนด พิจารณาผลผลิตหลกัค่าเฉลี�ยร้อยละ  
และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 49.78 และ 50.22  
   1.1.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการปฏิบติังานในดา้นการบริหารงบประมาณ 
ที�พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการบริหารงบประมาณ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ 60.93 เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ยของ 
ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นระบบการจดัซื&อ 
จดัจา้ง ดา้นการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 
เท่ากบั 66.77 และ 57.04 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
ดา้นการบริหารงบประมาณที�มีค่าเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ การพฒันาระบบสารสนเทศเพื�อการปฏิบติังาน
โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 46.09 และ 53.91 รองลงมา คือ  
การติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน  
เท่ากบั 47.05 และ 52.95  
   1.1.3  ดา้นการติดตามและประเมินผล 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการปฏิบติังานในดา้นการติดตามและ
ประเมินผลที�พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
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ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการติดตามและ
ประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ 60.27 เมื�อพิจารณาเป็น 
รายดา้นแลว้ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยการปฏิบติัสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นรายงาน
ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ดา้นการตรวจสอบภายใน โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ เท่ากบั 63.73, 
61.22 และ 58.38 ตามลาํดบั เมื�อพิจารณาดา้นมีค่าเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ ดา้นการตรวจสอบภายในที�
เกี�ยวกบัการจดัทาํหลกัฐานการเงินและการบญัชีตามระเบียบราชการ การจดัทาํรายงานการสรุปผล 
ชี&แจงสรุปยอดรายเดือน และสิ&นปีงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 53.56, 53.91 และ 53.91 และ 
ค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 46.44, 46.09 และ 45.65 ตามลาํดบั 
   ผลการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช้
โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ เท่ากบั 59.58 เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ย พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละ
สูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการติดตามวดัและประเมินผล และ 
ดา้นการจดัทาํงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 60.93, 60.93 และ 58.98 ตามลาํดบั และเมื�อ
พิจารณาตามมาตรฐานการเงินทั&ง 7 ดา้นของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุดอยูใ่นระดบัพอใชท้ั&งหมด ตามลาํดบั คือ ดา้นการจดัซื&อจดัจา้ง 
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ดา้นการรายงานทางการเงินและผล 
การดาํเนินงาน ดา้นตรวจสอบภายใน การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ และการวางแผน โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 66.77, 63.73, 61.54, 61.22, 63.73, 57.04  
และ 50.50 ตามลาํดบั 
  1.2  ผลการศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
สามารถสรุปได ้ดงันี&   
   1.2.1 ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
   จากผลการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการจดัทาํ
งบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 3.80 เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นที�มี
สภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
ดา้นการวางแผนงบประมาณโดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.88 และ 3.72 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณา 
รายขอ้ยอ่ยของดา้นการวางแผนงบประมาณ พบวา่ ดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ย
ร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใชใ้นการวางแผน
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งบประมาณ การจดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ ~-v ปี การใหค้วามรู้แก่บุคลากร
เกี�ยวกบัการวางแผนงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.90, 3.71 และ 3.69 ตามลาํดบั ส่วน 
ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด 
ตามลาํดบั คือ นาํเทคโนโลยีต่าง ๆ เพื�อนาํมาใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตตามแผนงบประมาณ 
และช่วยในการรายงานผล กาํหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ โครงการ เพื�อคาํนวณตน้ทุน
กิจกรรม จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต  
โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.97, 3.95, 3.92 ตามลาํดบั  
   1.2.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของสภาพปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
ดา้นการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 3.74 เมื�อพิจารณารายดา้น 
พบวา่ ดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นระบบ 
การจดัซื&อจดัจา้ง ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณโดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.77  
และ 3.66 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ยของดา้นระบบการจดัซื&อจดัจา้ง พบวา่ ดา้นที�มี
สภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ บุคลากร เจา้หนา้ที�มีความรู้ 
ความเขา้ใจเกี�ยวกบัระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุ การเชื�อมโยงขอ้มูลดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง
ภายในโรงเรียน การจดัทาํบญัชีวสัดุ และทะเบียนครุภณัฑใ์หถู้กตอ้งตามระเบียบเป็นปัจจุบนั 
โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.92, 3.83 และ 3.80 ตามลาํดบั ส่วนดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณขอ้ที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ จดัโครงสร้าง
และการมอบหมายงานในการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณที�ชดัเจนใหทุ้กคน
ไดรั้บรู้การรายงานงบการเงินของผูรั้บผิดชอบ ประกอบการตรวจสอบบญัชี และควบคุมทางบญัชี
อยา่งเป็นระบบ การจดัสรรงบประมาณตามโครงการและแผนปฏิบติัการประจาํปี โดยมีค่าเฉลี�ย
เท่ากบั 3.83, 3.78, 3.77 ตามลาํดบั  
   1.2.3  ดา้นการติดตามและประเมินผล 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของสภาพปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
ดา้นการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 3.74 เมื�อพิจารณา 
รายดา้น พบวา่ ดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ  
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ดา้นการตรวจสอบ
ภายใน โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.78, 3.76 และ 3.67 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ยของ 
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ดา้นการบริหารสินทรัพย ์พบวา่ ขอ้ที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด
ตามลาํดบั คือ การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพยแ์ละวธีิการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์
สูงสุด ระบบการตรวจสอบขอ้มูลสภาพของสินทรัพยอ์ยา่งสมํ�าเสมอ มีการตรวจสอบสินทรัพย์
ประจาํปี การจดัทาํทะเบียนควบคุมทรัพยสิ์นโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื�อจดัทาํขอ้มูล
สินทรัพยข์องสถานศึกษา โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.86, 3.82, 3.80 และ 3.81 ตามลาํดบั ส่วน 
ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ขอ้ที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ย 
ร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใชใ้น 
การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินและผล 
การดาํเนินการจากหน่วยงานทั&งภายในและภายนอกนาํผลการรายงานทางการเงินและผล 
การดาํเนินงานไปปรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการวางแผนและการดาํเนินการทางการเงินในปีต่อไป  
โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.92, 3.83, 3.82 ตามลาํดบั ส่วนในดา้นการตรวจสอบภายใน ขอ้ที�มีสภาพ
ปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ การปฏิบติังานตามขั&นตอน 
การตรวจสอบภายใน จดัโครงสร้างและแต่งตั&งคณะกรรมการที�รับผดิชอบการตรวจสอบภายใน 
ที�ชดัเจน และมีขนาดจาํนวนที�เหมาะสม กาํหนดเป้าหมายและกลยทุธ์การปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.74, 3.73, 3.71 ตามลาํดบั ซึ� งการจดัทาํรายงานผล 
การดาํเนินงานที�แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัในการดาํเนินงาน เช่น บุคลากรวสัดุอุปกรณ์  
กบัผลการปฏิบติังานที�ไดรั้บปัญหาสาํคญั คือ การรายงานผลการดาํเนินงานขาดการดาํเนินการ 
อยา่งเป็นระบบ และขาดความชดัเจนในส่วนของความเชื�อมโยงระหวา่งผลการปฏิบติังาน  
ผลผลิต/ ผลลพัธ์ที�ไดก้บัเป้าหมายที�กาํหนดไวใ้นแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน 
   ผลจากการศึกษาโดยสรุปในภาพรวมของการสภาพปัญหาของการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั&นพื&นฐาน พบวา่ สภาพปัญหาการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.74 เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ย พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด
ตามลาํดบั คือ ดา้นการจดัทาํงบประมาณ ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการติดตามวดัและ
ประเมินผล โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.80, 3.74 และ 3.74 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาตามมาตรฐาน
การเงินทั&ง 7 ดา้นของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด
อยูใ่นระดบัมากทั&งหมด ตามลาํดบั คือ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ดา้นการบริหารสินทรัพย ์
ดา้นการจดัซื&อจดัจา้ง ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน การวางแผนงบประมาณ 



224 

การตรวจสอบภายใน การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ย
เท่ากบั 3.88, 3.78, 3.77, 3.76, 3.72, 3.67 และ 3.66 ตามลาํดบั  
  1.3  ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมเกี�ยวกบั 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน สามารถสรุปได ้ดงันี&   
 ด้านการจัดทาํงบประมาณ 
 1.  การวางแผนงบประมาณ 
  1.1  การวางแผนงบประมาณบุคลากร ไดแ้ก่ ครูผูส้อน ผูป้กครอง กรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดัทาํงบประมาณนอ้ย ขอ้เสนอแนะควรใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม 
ในการจดัทาํงบประมาณ ทาํใหก้ารใชง้บประมาณเพื�อพฒันาโรงเรียนอยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่สนอง 
ความตอ้งการของคนบางกลุ่ม 
  y.u  การจดัทาํงบประมาณมกัจะเป็นเรื�องของผูบ้ริหารโรงเรียนดาํเนินการ บุคลากร
อื�นมีส่วนร่วมนอ้ย ขอ้เสนอแนะควรมีจดัอบรมใหค้วามรู้บุคลากรเกี�ยวกบักระบวนการจดัทาํ
งบประมาณของโรงเรียนและมีคู่มือในการปฏิบติังาน 
 2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
  2.1  บุคลากรไม่มีความรู้เกี�ยวกบัการจดัทาํงบประมาณวา่ทาํอยา่งไร ขอ้เสนอแนะ 
ใหจ้ดัอบรมบุคลากรเพื�อใหค้วามรู้อยา่งต่อเนื�อง  
  2.2  โครงการ กิจกรรมในแผนปฏิบติัการไม่ไดรั้บทราบวา่มีอะไรบา้ง ขอ้เสนอแนะ 
ใหป้ระชุมและระดมสมองร่วมกนัทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งในการกาํหนดโครงการ กิจกรรม 
ดาํเนินงานใหรั้บทราบทุกฝ่าย 
 3.  การจดัซื&อจดัจา้ง 
  3.1  ไม่มีหอ้งจดัเก็บเอกสารงานจดัซื&อจดัจา้งทาํให้เอกสารบางอยา่งหายบ่อย ๆ 
ขอ้เสนอแนะสถานศึกษาควรจดัหาห้องพสัดุ การเงิน เพื�อความสะดวกรวดเร็วในการทาํงาน 
  3.2  ครูผูรั้บผดิชอบมีภาระงานมาก นอกเหนือจากการสอนมีผลทาํใหง้านจดัซื&อ 
จดัจา้งล่าชา้ ขอ้เสนอแนะหาเจา้หนา้ที�ที�รับผดิชอบโดยตรงที�ไม่ทาํหนา้ที�สอน 
 ด้านการบริหารงบประมาณ 
 4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
  4.1  บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณเป็นเรื�องของครูที�ทาํหนา้ที�
การเงินควรใหบุ้คลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 
  4.2  ไม่มีเจา้หนา้ที�การเงินโดยตรง ควรจดัเจา้หนา้ที�โดยตรงที�ทาํหนา้ที�การเงิน 
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  4.3  ไม่มีการแยกความรับผดิชอบในการอนุมติัสั�งจ่ายกบัการเบิกจ่ายรายการ 
ทางการเงินที�ชดัเจน ควรมีการแบ่งแยกหนา้ที�ของการเงิน บญัชีและพสัดุ 
 5.  การบริหารสินทรัพย ์
  5.1  ไม่มีการแสดงขอบเขตความรับผดิชอบที�ชดัเจน ระหวา่งการควบคุมแบบ 
ศูนยร์วม สาํหรับสินทรัพยส์าํคญั (เช่น ที�ดินและอาคาร) กบัการกระจายอาํนาจการควบคุม
สินทรัพย ์สถานศึกษาควรมีการกาํหนดขอบเขตความรับผิดชอบเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ
สินทรัพยที์�ชดัเจน 
  5.2  ไม่มีการกาํหนดขั&นตอนของการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า ใหมี้การกาํหนด 
ขั&นตอนในการดาํเนินการจดัการสินทรัพยภ์ายในสถานศึกษาใหช้ดัเจน 
 ด้านการติดตามและประเมินผล 
 6.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินการ 
  6.1  ไม่มีผูรั้บผดิชอบเกี�ยวกบัการประเมินผลงบประมาณ มีแต่รับผิดชอบดาํเนินการ
โครงการควรใหทุ้กคนประเมินโครงการร่วมกนัเพื�อแกไ้ขส่วนที�บกพร่อง แจง้ผลการประเมิน 
ใหทุ้กคนทราบ 
  6.2  ไม่มีระบบการรายงานทางการเงินที�ชดัเจน จดัระบบการรายงานทางการเงิน 
ที�มีความชดัเจนและต่อเนื�อง  
 7.  การตรวจสอบภายใน 
  7.1  ไม่มีการสรุปรายละเอียดจุดบกพร่องและจุดแกไ้ขเพื�อช่วยใหก้ารดาํเนินการ
แกไ้ขเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลที�ไดรั้บการแกไ้ขขอ้บกพร่องเพื�อเป็น 
การพฒันาปรับปรุงในสถานศึกษาต่อไป 
  7.2  ไม่มีการระบบการตรวจสอบภายในไวใ้นแผนงานที�ชดัเจน ควรมีการกาํหนด
แผนการตรวจสอบภายในไวใ้นแผนงานอยา่งชดัเจน 
 โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน มีการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ซึ� งไม่มีรูปแบบที�ชดัเจนที�จะใชใ้นการบริหารจดัการ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ จากการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการบริหารการศึกษา 
สภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน พบขอ้สรุปวา่  
 1.  ดา้นการวางแผนงบประมาณ บุคลากรในสถานศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจในเรื�อง
การวางแผนงบประมาณการวางแผนงบประมาณทาํไดไ้ม่ตรงตามแผนที�วางไว ้แนวทางแกไ้ขหรือ
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ขอ้เสนอแนะควรใหค้วามรู้แก่บุคลากรดว้ยการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการเรื�องการวางแผนงบประมาณ 
และควรมีการนิเทศกาํกบัติดตามการปฏิบติังาน/ โครงการใหเ้ป็นไปตามแผนงานที�วางไว ้
 2.  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมบุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจ เรื�องการคาํนวณ
ตน้ทุนกิจกรรม การประมาณราคาหรือการคิดคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม/ ผลผลิต ในแต่ละกิจกรรม 
มีความคลาดเคลื�อน เนื�องจากมีการปรับราคาสินคา้ และการทาํงานขาดความโปร่งใส แนวทาง 
แกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะควรจดัอบรมเชิงปฏิบติัการเรื�องการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมใหก้บับุคลากร
ของสถานศึกษา และควรมีการยดืหยุน่เรื�องราคาสินคา้ ควรใหบุ้คลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม 
 3.  ดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งขาดความโปร่งใส การจดัซื&อจดัจา้งไม่คล่องตวั 
บุคลากรที�ไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ที�พสัดุไม่ทราบขั&นตอนการจดัซื&อจดัจา้ง บุคลากรจดัซื&อจดัจา้งมีภาระ
งานมาก แนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะควรแต่งตั&งคณะกรรมการจดัซื&อจดัจา้งใหถู้กตอ้งตาม
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ควรมีการนิเทศ
ขั&นตอนการจดัซื&อจดัจา้งใหก้บับุคลากรภายในสถานศึกษา และควรมอบหมายงานในหนา้ที� 
ใหเ้จา้หนา้ที�พสัดุนอ้ยลง 
 4.  ดา้นการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณงบประมาณที�ไดรั้บ 
ไม่เพียงพอ การจดัทาํบญัชีรายรับ-รายจ่าย ไม่เป็นปัจจุบนัขาดบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถ 
ดา้นการเงินและบญัชี แนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะควรมีการระดมทุนจากภาครัฐและเอกชน 
ในทอ้งถิ�นมาสนบัสนุนการจดัการศึกษา ควรมีการกาํกบั ติดตาม ตรวจสอบการจดัทาํบญัชี 
รายรับ-รายจ่ายใหเ้ป็นปัจจุบนัเสมอ และควรใหค้วามรู้แก่บุคลากรดา้นการเงินและบญัชี 
อยา่งสมํ�าเสมอ  
 5.  ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานการรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงานมีความล่าชา้ รายงานไม่ตรงความเป็นจริงและไม่ค่อยมีการประเมินโครงการ  
แนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะควรมีการนิเทศ กาํกบัติดตามใหมี้การรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงานอยา่งเสมอเสมอต่อเนื�อง จดัใหมี้คณะกรรมการประเมินงาน/ โครงการ  
ทุกกิจกรรม 
 6.  ดา้นการบริหารสินทรัพยไ์ม่มีกระบวนการตรวจสอบสินทรัพยอ์ยา่งชดัเจน  
การใชสิ้นทรัพยใ์นสถานศึกษาไม่คุม้ค่า โปรแกรมสาํเร็จรูปที�กรมสามญัศึกษาจดัใหโ้รงเรียน
ดาํเนินการตรวจสอบสินทรัพยไ์ม่คล่องตวัใชง้านไม่ไดผ้ล แนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะ  
ควรจดัระบบการบริหารสินทรัพยใ์หเ้ป็นปัจจุบนัง่ายต่อการปฏิบติั และควรมีการพฒันา 
โปรแกรมการบริหารสินทรัพยใ์หใ้ชง้านง่ายสะดวกในการปฏิบติั 
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 7.  ดา้นการตรวจสอบภายในระบบการตรวจสอบภายในไม่ชดัเจน คณะกรรมการ 
ไม่มีความรู้อยา่งแทจ้ริงแนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะ ควรจดัระบบตรวจสอบภายใน 
ใหช้ดัเจน ควรมีการใหค้วามรู้แก่บุคลากรดา้นการตรวจสอบอยา่งนอ้ยปีละครั& ง 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงานแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน อยูใ่นระดบัการปฏิบติันอ้ย 
ในภาพรวมและสภาพปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ซึ� งมีผลการปฏิบติัและสภาพปัญหาดงักล่าวควรไดรั้บ
การพฒันาใหทุ้กโรงเรียนมีความรู้ความเขา้ใจในการนาํการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
มาใชใ้หถู้กตอ้งอยา่งชดัเจนและจริงจงั โดยมีการตอ้งมีการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั&นพื&นฐาน เพื�อนาํไปใชด้าํเนินการบริหารจดัการ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานที�มี
ขั&นตอนในการปฏิบติัและนาํไปใชไ้ดจ้ริงอยา่งชดัเจน อนัจะเป็นแนวในการปฏิบติังานของ 
ผูบ้ริหารดา้นงานงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.  การสร้างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
  2.1  ผลการสร้างรูปแบบการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
ไดผ้ลสรุป ดงันี&  
  ผลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารเชิงลึกและการศึกษาเอกสารจากโรงเรียนที�เป็นมีแนวปฏิบติั
ที�ดีกบัโรงเรียนพระราชทาน ในปี พ.ศ. 2558 ของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
จาํนวน 3 โรงเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนคลองสองพี�นอ้ง สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 โรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาดใหญ่ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา 
โรงเรียนวดัหว้ยหมู สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โรงเรียนรับรางวลั
พระราชทานขนาดกลางของโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและโรงเรียนวดัดอนไร่ สาํนกังาน 
เขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 โรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาดเล็กของ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา ซึ� งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสารจาก
โรงเรียนที�มีแนวปฏิบติัที�ดีจะเป็นการใชเ้ทคนิคการวิจยัเชิงคุณภาพ พร้อมทั&งนาํขอ้มูลที�ไดจ้าก
การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน มาใชเ้ป็นขอ้มูลใน 
การสร้างรูปแบบ ในขั&นตอนนี&ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร และหวัหนา้งาน รวมทั&ง 
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บุคลากรที�รับผดิชอบดูแลเรื�องการวางแผน การเงิน และการวเิคราะห์งบประมาณผลการวเิคราะห์
ขอ้มูลของแต่ละโรงเรียน โดยมีรูปแบบ ดงันี&  
 ชื�อรูปแบบ รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 วตัถุประสงค์ของรูปแบบ 
 1.  เพื�อใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 2.  เพื�อใหส้ามารถนาํแนวทางและกระบวนการไปใชใ้นการบริหารสถานศึกษา 
ดา้นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 หลกัการของรูปแบบ 
 1.  หลกัความเป็นธรรม (Equity principle) หมายถึง การบริหารงบประมาณที�มี 
ความยติุธรรมในการพิจารณาจดัสรรเงิน ทรัพยากรมาใชใ้นโรงเรียน ควรพิจารณาตาม 
ความเหมาะสม ตามหลกัการแห่งเหตุผลอนัแทจ้ริง 
 2.  หลกัความถูกตอ้ง (Accuracy principle) หมายถึง การบริหารการเงินที�ยดึหลกั
กฎหมาย กฎระเบียบตามแผนของทางราชการ สามารถพิสูจน์ความบริสุทธิ? ไดทุ้กเวลาและ 
ทุกรายการ  
 3.  หลกัความโปร่งใส (Accountability principle) หมายถึง การบริหารงบประมาณ 
อยา่งตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยพิจารณาจากระบบและกลไก 
การทาํงานของสถานศึกษาที�มีความโปร่งใส โดยมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร หรือเปิดให ้
ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบ 
และประเมินผลที�มีประสิทธิภาพ ซึ� งจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซึ� งกนัและกนั และช่วยให ้
การทาํงานของสถานศึกษา ปลอดจากการทุจริตคอรัปชั�น 
 4.  หลกัความสมดุล (Balance principle) หมายถึง การบริหารงบประมาณที�มี 
ความพอดี เหมาะสมทั&งรายรับรายจ่ายใหมี้ความสมดุล  
 กระบวนการบริหารจัดการ 
 1.  การจดัทาํงบประมาณ 
  1.1  การวางแผนงบประมาณ 
  ขั&นตอนที� 1 การจดัทาํแผนกลยทุธ์ คือ การวางแผนดาํเนินงาน ไดแ้ก่ การวางแผน 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์ และการควบคุมกลยทุธ์ ในส่วนของกระบวนการวางแผนกลยทุธ์  
ประกอบไปดว้ย ขั&นตอนยอ่ย v ขั&นตอน คือ 1) การศึกษาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT)  
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2) การประเมินสถานภาพองคก์ร ~) การจดัวางทิศทางองคก์ร w) การกาํหนดกลยทุธ์ในดาํเนินงาน 
และ v) การกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัความสาํเร็จ  
  ขั&นตอนที� u การแปลงแผนกลยทุธ์เป็นแผนปฏิบติังาน เป็นการจดัทาํรายละเอียด
ขั&นตอนการดาํเนินงานในดา้นต่าง ๆ รวมทั&งการจดัสรรทรัพยากรที�ใชใ้นการทาํงานโดยมีเป้าหมาย
สุดทา้ยเพื�อใหไ้ดผ้ลงานที�ไดก้าํหนดไว ้ในช่วงการปฏิบติั จะมีปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งและมีผลต่อ
กระบวนการทาํงานมาก เช่น การตดัสินใจเกี�ยวกบังบประมาณ การดาํเนินงานการนาํกลยทุธ์ 
ไปใช ้ระบบสารสนเทศและการสื�อสาร และการใชแ้รงจูงใจและรางวลัในการแปลงแผนกลยทุธ์
ไปสู่การปฏิบติั ผูบ้ริหารจะตอ้งวเิคราะห์แผนกลยทุธ์แลว้ จดัทาํรายละเอียดใหเ้ป็นแผนปฏิบติัการ
โดยเฉพาะกลยทุธ์จะตอ้งมีการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ทั&ง 3 ระดบั คือ กลยทุธ์ระดบัองคก์ร กลยทุธ์
ระดบัแผนงาน และกลยทุธ์ระดบัโครงการ 
  ขั&นตอนที� 3 การกาํหนดตวัชี& วดั  
  1.  กาํหนดผลงานที�ตอ้งการใหเ้กิดจากการดาํเนินงานตามแผนกลยทุธ์ เป็นกิจกรรม
ต่อเนื�องจากการกาํหนดกลยทุธ์ระดบัองคก์ร กลยทุธ์ระดบัแผนงานและการกาํหนดวตัถุประสงค์
เชิงจุดมุ่งหมายเป็น 
  2.  การกาํหนดตวัเลขที�ใชร้ะบุหรือจดัแง่มุมต่าง ๆ ทั&งปริมาณและคุณภาพที�เกี�ยวขอ้ง
กบัผลการดาํเนินงาน ครอบคลุมผลผลิตและผลลพัธ์ ตวัชี& มีองคป์ระกอบ คือ ปริมาณ (Quantity) 
คุณลกัษณะ (Quality) เวลา (Time) กลุ่มเป้าหมาย (Target group) สถานที� (Place) องคป์ระกอบ  
จะเลือกตวัใดตวัหนึ�งก็ได ้ส่วนตวัองคป์ระกอบจะตอ้งกาํหนดทั&งสองตวั เช่น ร้อยละของนกัเรียน 
ที�สามารถคน้หาขอ้มูลจากเครือข่าย Internet ไดใ้นปีการศึกษา 2560 คะแนนเฉลี�ยกลุ่มทกัษะ
คณิตศาสตร์ของนกัเรียนชั&น ป.6 ภาคเรียนที� 2 ปีการศึกษา 2560 
   ขั&นตอนที� 4 การจดัเตรียมงบประมาณ เป็นการเตรียมจดัสรรงบประมาณเพื�อ 
สร้างอาํนาจในการตดัสินใจและรับผดิชอบให้แก่ผูบ้ริหารของหน่วยปฏิบติังานโดยจดัสรร 
เป็นวงเงินรวมในเบื&องตน้โดยการจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน 
  ขั&นตอนที� 5 การจดัทาํงบประมาณรายจ่ายล่างหนา้ระยะปานกลาง (MTEF: 
Medium term expenditure framework) เป็นการเตรียมจดัสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้
ระยะปานกลาง (MTEF: Medium term expenditure framework) ที�สื�อความเชื�อมโยงระหวา่ง 
งบประมาณ และผลผลิตเพื�อใหเ้กิดผลงานตามที�ไดก้าํหนดไว ้
  1.2  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตเป็นเงื�อนไขสาํคญัอยา่งหนึ�งที�โรงเรียนจะตอ้งดาํเนินงาน
ในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (PBB) ดงันี&  
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      y.u.y  ขั&นตอนที� 1 กาํหนดกิจกรรม และผลผลิตที�ขดัเจน 
      y.u.u  ขั&นตอนที� 2 กาํหนดเกณฑจ์าํแนกตน้ทุนและค่าใชจ่้าย 
     y.u.~  ขั&นตอนที� 3 เชื�อมโยงตน้ทุนสู่ผลผลิต 
      y.u.w  ขั&นตอนที� 4 มีระบบติดตามตรวจสอบ 
      y.u.v  ขั&นตอนที� 5 มีการบริหารตน้ทุน 
  การกาํหนดผลผลิต 
       1.  ทบทวนวสิัยทศัน์ พนัธกิจ/ ภารกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงคข์องหน่วยงานให้
สอดคลอ้งกบัผลลพัธ์ที�รัฐบาลตอ้งการ 
       2.  จดักลุ่มผลผลิตซึ�งกลุ่มผลผลิต หมายถึง สินคา้และบริการหลาย ๆ อยา่งที�อยู ่
ในประเภทเดียวกนัที�เป็นเครื�องการแสดงการบรรลุ/ ไม่บรรลุผลสาํเร็จ ตามผลลพัธ์รองหรือ
วตัถุประสงคข์องแผนงาน ซึ� งระบบงบประมาณของประเทศไทย จะใชค้าํวา่ แผนงานแทน 
กลุ่มผลผลิต 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
  2.1  การจดัซื&อจดัจา้ง 
  ขั&นตอนจดัซื&อจดัจา้ง 
   u.y.y  ขั&นตอนที� 1 การวางแผนการจดัซื&อจดัจา้ง (Procurement plan) การวางแผน 
การจดัซื&อเริ�มพิจารณาจากแผนงาน งาน/ โครงการ วา่มีความตอ้งการวสัดุ ครุภณัฑ ์อะไรบา้ง 
ตลอดจนสถิติการใช ้อาจดูจากใบคาํขอซื&อขอจา้ง การตรวจสอบคลงัเก็บพสัดุ โดยในการจดัซื&อ
พสัดุ ควรคาํนึงถึงปัจจยัอยา่งนอ้ย ~ ปัจจยั คือ ปริมาณที�ตอ้งการ ราคาที�ตอ้งการ และคุณลกัษณะ 
การใชง้าน 
   u.y.u  ขั&นตอนที� 2 การเลือกแหล่งขาย (Selection of source) สถานศึกษามี 
ความจาํเป็นตอ้งเลือกแหล่งขายที�ตอ้งนาํราคามาเปรียบเทียบกนัเพื�อเป็นการประกนัความปลอดภยั
หรือลดความเสี�ยงในการจดัซื&อ สาํหรับหน่วยงานในภาครัฐส่วนใหญ่กระบวนการจดัซื&อจดัจา้ง 
จะดาํเนินการตามตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. uv~v และที�แกไ้ขเพิ�มเติม  
   u.y.~  ขั&นตอนที� 3 การออกคาํสั�งซื&อ (Placing the order) การออกคาํสั�งซื&อทุกครั& ง
ควรเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยปกติผูมี้อาํนาจลงนามออกใบสั�งซื&อจะเป็นหวัหนา้หน่วยงาน 
   u.y.w  ขั&นตอนที� 4 การตรวจสอบใบส่งของและตรวจรับพสัดุ ฝ่ายจดัซื&อจะแต่งตั&ง
กรรมการตรวจรับพสัดุกล่องส่งมอบใหฝ่้ายบญัชี โดยฝ่ายจดัซื&อจะตอ้งเก็บเอกสารที�เป็นระบบ 
ในรูปของทะเบียน บญัชีคุม รหสั พสัดุ 
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   u.y.v  ขั&นตอนที� 5 การแจกจ่ายพสัดุ (Distribution of supplies) ฝ่ายจดัซื&อตอ้ง 
มีการแยกแยะประเภทพสัดุ จดัเก็บรักษาพสัดุ บรรจุหีบห่อเพื�อแจกจ่ายส่งไปยงัผูใ้ชพ้สัดุต่อไป 
   u.y.�  ขั&นตอนที� 6 การติดตามและประเมินผล (Monitoring and evaluation)  
ควรมีการประเมินผลการจดัซื&อจดัจา้งใหค้รอบคลุมทั&งดา้นผูข้าย คือ ประเมินผลดา้นการขนส่ง 
ปริมาณ คุณภาพ การบริการหลงัการขาย ความพอใจของผูใ้ชง้าน การบาํรุงรักษา ตลอดจน 
ความถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ และควรจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานตามระยะเวลา
ดว้ย 
  2.2  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ เป็นเครื�องมือในการบริหาร 
งบประมาณของโรงเรียนที�ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั&งนี&จะตอ้งมีมาตรฐาน 
ในการควบคุมงบประมาณ รวมถึงกาํหนดความรับผดิชอบในเรื�องการบญัชีและการเงิน  
โดยมีแนวทางในการดาํเนินงาน 3 กระบวนการ ดงันี&  
   2.2.1  ขั&นตอนที� 1 การบริหารทางการเงิน ผูบ้ริหารควรให้ความสาํคญัใน 
การส่งเสริมสนบัสนุนในการวเิคราะห์สถานภาพโรงเรียน รวมทั&งการนิเทศติดตามแผนงาน 
หรือโครงการใหส้อดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคข์องโรงเรียน    
   2.2.2  ขั&นตอนที� 2 ระบบบญัชีและการควบคุมบญัชี ตอ้งแสดงถึงรายการ 
ที�จาํเป็นเหมาะสม เพื�อประโยชน์ในการควบคุมงบประมาณ และคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยสาํหรับ
การรายงานผล การดาํเนินงานรวมถึงมีระบบการอนุมติั ตรวจสอบและการบนัทึกเพื�อใชจ่้าย
งบประมาณ  
   2.2.3  ขั&นตอนที� 3 การควบคุมงบประมาณจะตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุม
งบประมาณและการกาํหนดความรับผดิชอบในเรื�องบญัชีและการเงิน 
  2.3  การบริหารสินทรัพย ์ 
  สินทรัพยน์บัเป็นปัจจยัที�สาํคญัยิ�งในการดาํเนินงานของโรงเรียน หากโรงเรียนใช้
สินทรัพยไ์ม่คุม้ค่า หรือไม่มีประสิทธิภาพก็จะเป็นผลใหต้น้ทุนในการดาํเนินการสูงกวา่ที�ควร 
จะเป็นสาเหตุทั�วไปของการสิ&นเปลืองงบประมาณอนัเนื�องมาจากการใชสิ้นทรัพย ์ไดแ้ก่ ไม่มี 
การบาํรุงรักษาสินทรัพย ์ความสูญเสีย การจดัซื&อสินทรัพยใ์หม่ในขณะที�สินทรัพยเ์ดิมยงัสามารถ 
ใชง้านได ้การขาดความชดัเจนในกฎระเบียบ ในการขายสินทรัพยเ์ดิมที�ก่อใหเ้กิดผลผลิต รวมถึง
การขาดการบริหารสินทรัพยที์�มีอยูใ่หบ้งัเกิดประโยชน์สูงสุด โรงเรียนตอ้งมีการบริหารสินทรัพย์
อยา่งมีประสิทธิภาพ นั�นคือ มีการจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า ทั&งนี&ผูบ้ริหาร
โรงเรียนควรตระหนกัในการบริหารสินทรัพย ์ตลอดทั&งการมอบหมายหนา้ที� ภารกิจของครู 
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อาจารย ์การวางแผนล่วงหนา้ตามแนวปฏิบติัในการบริหารสินทรัพย ์โรงเรียนควรมีการวางแผน
กาํหนดความตอ้งการของสินทรัพย ์การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์วธีิการใชสิ้นทรัพยใ์ห ้
เกิดประโยชน์สูงสุด การบาํรุงรักษา การซ่อมแซมสินทรัพยก์ารจาํหน่ายสินทรัพยแ์ละการจดัหา
แทนระบบบริหารสินทรัพยที์�มีประสิทธิภาพ แสดงใหเ้ห็นถึงความรับผดิชอบในการบริหาร
สินทรัพย ์การวางแผนเป็นการกาํหนดความตอ้งการสินทรัพย ์การจดัทาํแผนงาน งาน โครงการ
จะตอ้งแสดงให้เห็นความตอ้งการ “สินทรัพย”์ ที�จาํเป็นในการดาํเนินงานเพื�อใหบ้รรลุตาม 
จุดมุ่งหมายที�ไดก้าํหนดไวด้าํเนินการตามขั&นตอนต่อไปนี&  
  ขั&นตอนที� 1 การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งทรัพยสิ์น เป็นวธีิการในการดาํเนินงานที�จะให้
ไดม้าซึ� งพสัดุ ที�ดิน สิ�งปลูกสร้างที�ตอ้งการเพื�อใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงคข์ององคก์รตามกาํหนดเวลา
และมีตน้ทุนที�มีประสิทธิภาพการดาํเนินการต่าง ๆ เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์เช่น การจดัซื&อจดัจา้ง 
การแลกเปลี�ยน ซึ� งผูรั้บผดิชอบตอ้งพิจารณาวา่วธีิการใดก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สถานศึกษามาก
ที�สุดรวมถึงการประหยดัทรัพยากรที�มีอยูด่ว้ย 
  ขั&นตอนที� 2 การใชง้านและการดูแลรักษาสินทรัพย ์จดัประชุมชี&แจง แจง้เวยีนและ 
ทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัหลกัเกณฑก์ารใชแ้ละบาํรุงรักษาทรัพยสิ์นใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งทราบ พร้อมทั&ง
เผยแพร่แนวทางการรณรงคเ์กี�ยวกบัการใชท้รัพยสิ์นของหน่วยงานใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
ใหท้ราบทั�วไป 
  ขั&นตอนที� 3 การกาํจดัสินทรัพย ์เป็นการแจง้เวยีนนโยบายและหลกัเกณฑ ์
การจาํหน่ายทรัพยสิ์นใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งและผูที้�สนใจทราบ พร้อมทั&งประกาศและเผยแพร่รายการ
ทรัพยสิ์นที�จะจาํหน่ายโดยเปิดเผย 
 3.  การติดตามประเมินผล 
  3.1  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน และส่วนหนึ�งของกระบวนการติดตาม
และประเมินผล เป็นการแสดงความโปร่งใสของการใชจ่้ายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน
การปฏิบติั เป็นเครื�องมือที�ใชก้าํกบัการดาํเนินงานขององคก์รต่าง ๆ เพื�อจะบ่งชี& ถึงผลการดาํเนินงาน
และการใชจ่้ายในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงเป็นขอ้มูลเพื�อการวเิคราะห์ในการตดัสินใจของรัฐบาล 
วา่ควรจะดาํเนินกิจกรรมหรือมีหน่วยงานนั&นต่อไปหรือไม่อยา่งไร โดยมีการรายงานวดัและ
ประเมินผลการดาํเนินงาน ดงันี&  
  ขั&นตอนที� 1 การวางแผนและพฒันาระบบ โดยสถานศึกษาจะตอ้งมีบทบาทใน 
การกาํหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินผลงานอยา่งชดัเจนเพื�อเป็นแนวปฏิบติัให้แต่ละหน่วยงานนาํไป
ประเมินผล การดาํเนินงานของการใชง้บประมาณในกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ซึ� งในขั&นตอนนี&
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จะตอ้งวางแผนและพฒันาทั&งในดา้นวตัถุประสงค ์การจดัทาํขอ้ตกลงการประเมินผลการดาํเนินงาน 
ตลอดจนดา้นกระบวนการ และดา้นการจดัการทรัพยากรใหช้ดัเจน  
  ขั&นตอนที� 2 การประเมินผลการดาํเนินงานและแจง้ผลการดาํเนินงาน เป็น 
การเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานจริงกบัเป้าหมาย มาตรฐานที�วางไว ้เพื�อนาํผลลพัธ์การประเมิน
เป็นเกณฑต์ดัสินจดัสรรงบประมาณเพื�อความโปร่งใสมากขึ&น ขั&นตอนนี&จะตอ้งให้ความสาํคญักบั 
การวดัผลงาน วธีิการประเมินผลงาน รวมทั&งเกณฑก์ารประเมินผล โดยการวดัผลงานควรคาํนึงถึง
ความเชื�อมโยงความชดัเจน ประสิทธิผลตน้ทุน และความสามารถในการวดัผล สาํหรับรูปแบบ 
ในการประเมินผลงานมีหลายรูปแบบ อาทิ การประเมินตามผลงานโดยการแบ่งขั&นระดบัคะแนน      
การประเมินตามพฤติกรรม การประเมินโดยอาศยัมาตรฐานหลายอยา่งผสมกนั 
  ขั&นตอนที� 3 การทบทวน ตรวจสอบอีกครั& งหนึ�ง เพื�อพิจารณาวา่ผลการดาํเนินงาน
เป็นไปตามเป้าหมายที�ตอ้งการหรือไม่ และตรวจสอบผลการดาํเนินงานตามเกณฑข์อ้ตกลง  
ซึ� งจะมีการกาํหนดใหมี้การตรวจสอบและรายงานผลการดาํเนินงานตามระยะเวลาที�กาํหนดไว ้เช่น 
รายไตรมาส รายปี เป็นตน้ โดยทั�วไปการติดตามและตรวจสอบผลงานจะพิจารณาในดา้นต่าง ๆ  
ไดแ้กติ้ดตามการใชท้รัพยากร (Input) ติดตามความสามารถในการใชจ่้ายงบประมาณตามแผน 
ติดตามและประเมินผลลพัธ์ที�เกิดขึ&นจริง (Actual outcome) กบัผลลพัธ์ที�ไดว้างแผนไว ้
  3.2  การตรวจสอบภายใน 

  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นการลดบทบาทของหน่วยงานส่วนกลาง  
ทาํใหโ้รงเรียนมีความคล่องตวัในการบริหารงบประมาณ แต่อาจส่งผลใหมี้การใชง้บประมาณ 
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั&นการตรวจสอบภายในจึงถือเป็นกลไกที�สาํคญัในการควบคุมการใช้
งบประมาณและเป็นพื&นฐานในการวางแผน ตดัสินใจ ควบคุม และติดตามผลการดาํเนินงานของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน ทั&งนี& มีการตรวจสอบอยู ่4 ลกัษณะ คือ การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบ
การปฏิบติัตามกฎหมาย การตรวจสอบภายในโรงเรียน โรงเรียนควรจดัใหก้ารตรวจสอบภายใน
เป็นส่วนหนึ�งของการบริหารจดัการ โดยการแต่งตั&งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพื�อตรวจสอบ
ใหค้าํปรึกษา และรายงานผลการดาํเนินงาน  
 ขั7นตอนการตรวจสอบภายในในสถานศึกษา ใหด้าํเนินการ ดงันี&   

 ขั&นตอนที� y การแต่งตั&งคณะกรรมการสถานศึกษา มีคาํสั�งแต่งตั&งผูต้รวจสอบภายใน  
ในสถานศึกษา อยา่งนอ้ย y คน โดยผูต้รวจสอบภายในตอ้งไม่ปฏิบติัหนา้ที�การเงิน การบญัชี  
ของโรงเรียน ส่งสาํนาคาํสั�งแต่งตั&งใหห้น่วยตรวจสอบภายใน สาํนกังานเขตพื&นที� ภายในเดือน 
มิถุนายน ของทุกปี 
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 ขั&นตอนที� u วางแผนการตรวจสอบภายใน ใหส้ถานศึกษากาํหนดขอบเขตการตรวจสอบ 
ภายใน โดยใชแ้นวการตรวจสอบภายในที�สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา ซึ� งกาํหนดช่วงเวลา 
การตรวจสอบวา่จะตรวจสอบเรื�องใด เมื�อใด (ควรตรวจสอบทางการเงินอยา่งนอ้ยเดือนละ y ครั& ง) 
 ขั&นตอนที� ~ ปฏิบติังานตรวจสอบ โดยดาํเนินการตรวจสอบตามแผนที�กาํหนดไว ้โดยใช้
กระดาษทาํการในการเก็บขอ้มูลการตรวจสอบ (กระดาษทาํการ y�, กระดาษทาํการ yv, กระดาษ 
ทาํการ yx, กระดาษทาํการ u�, กระดาษทาํการ uy, กระดาษทาํการ y�, แบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้
แลว้แต่กรณี) 
 ขั&นตอนที� w การรายงานผลการตรวจสอบ ใหร้ายงานดว้ยวาจาใหผู้บ้ริหารทราบทนัที 
หากปล่อยใหล่้าชา้อาจมีความเสียหายมากขึ&นรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยสรุปผล 
การตรวจสอบและขอ้เสนอแนะเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูบ้ริหารโรงเรียน พร้อมทั&งบนัทึกสรุป 
แบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้: การตรวจสอบการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปี,  
การตรวจสอบการเงินการบญัชี, การบริหารสินทรัพย,์ การสอบทานระบบควบคุมภายใน สาํเนา
แบบสาํรวจขอ้มูลเบื&องตน้ส่งใหห้น่วยตรวจสอบภายในสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา เขต y ปีละ  
y ครั& ง ภายในเดือนสิงหาคม ของทุกปี  
 เงื�อนไขสู่ความสําเร็จ 
 เงื�อนไขสู่ความสาํเร็จ หมายถึง การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ที�จะประสบความสาํเร็จจะตอ้งดาํเนินงานในดา้นพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดว้ยเทคโนโลย ี 
การกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วม พฒันาบุคลากรผูรั้บผดิชอบเพื�อการปฏิบติังาน บูรณาการ 
การบริหารงานตามบริบท 
 1.  การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดว้ยเทคโนโลย ี   
 2.  การกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วม  
 3.  พฒันาบุคลากรผูรั้บผดิชอบเพื�อการปฏิบติังาน  
 4.  บูรณาการการบริหารงานตามบริบท  
 3.  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและประสิทธิภาพของการใชรู้ปแบบการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
  3.1  การตรวจสอบความเหมาะสมของการใชรู้ปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยผูเ้ชี�ยวชาญ 
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  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในขั&นปรับปรุงและนาํเสนอรูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน จากการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้อง 
ร่างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน 
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานตามความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ
ผูว้จิยัไดน้าํมาประกอบการปรับปรุงแกไ้ขร่างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
ใหส้มบูรณ์ โดยไดรู้ปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ตามความคิดเห็นของ
ผูเ้ชี�ยวชาญ พบวา่ ความเหมาะสมของร่างคู่มือการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
ของผูเ้ชี�ยวชาญ พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากที�สุด โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 4.83 แสดงให้
เห็นวา่รูปแบบดงักล่าวมีความเหมาะสมและสามารถลงไปใชใ้นสถานศึกษาเพื�อเป็นเครื�องมือ 
ในการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหมี้ประสิทธิภาพ 
  3.2  ผลของการนาํรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง
นวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานไปทดลอง
ใชก้บัสถานศึกษารูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน เมื�อจดัทาํร่างการสร้าง
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานเสร็จเรียบร้อยแลว้จึงดาํเนินการสร้างคู่มือ
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน เพื�อนาํไปใชใ้นการปฏิบติัจริงกบัสถานศึกษา
ผูว้จิยัทาํการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการนาํรูปแบบไปสู่การปฏิบติัจริง    
โดยทาํ Focus group กบัผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน 10 คน ซึ� งมีความรู้และประสบการณ์เกี�ยวกบั 
การบริหารจดัการงบประมาณของสถานศึกษาขั&นพื&นฐานเพื�อประเมินความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปไดข้องร่างรูปแบบ เพื�อประเมินความเป็นไปไดข้องรูปแบบและนาํไปใชท้ดลอง 
สู่การปฏิบติัจริงในสถานศึกษาโดยมีผลการประเมินจากการทดลองใชคู้่มือการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน พบวา่ ผลการประเมินการทดลองใชคู่้มือการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 
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ขั&นพื&นฐาน ดา้นการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ w.wx  
เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นที� u เนื&อหา ดา้นที� y ความรู้ 
ความเขา้ใจ ดา้นที� ~ ความเหมาะสมของคู่มือการใช ้โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั w.w�, w.wx และ w.w� 
ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ยของดา้นที� y ความรู้ความเขา้ใจ พบวา่ ขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละ
สูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการติดตามวดัและประเมินผล ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการจดัทาํ
งบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ w.wx, w.w� และ w.ww ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาตามมาตรฐาน
การเงิน x ดา้น พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด อยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบั คือ การบริหาร
สินทรัพย ์การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ดา้นการตรวจสอบภายใน การคาํนวณ 
ตน้ทุนผลผลิต การวางแผนงบประมาณ และการจดัซื&อจดัจา้ง โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ w.vy, w.vw,  
w.w�, w.w�, w.ww, w.w~ และ w.~� ตามลาํดบั 
  3.3  ผลการทดสอบความแตกต่างของคะแนนแบบทดสอบก่อนหลงัใชคู้่มือ พบวา่
คะแนนหลงัใชคู้่มือครูสูงกวา่ก่อนใชค้รูมือครูอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
 

อภิปรายผลการวจิัย 
จากผลการวจิยัครั& งนี&  ไดข้อ้คน้พบซึ�งสามารถนาํมาอภิปรายผลได ้ดงันี&   

 1.  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
สรุปผลการศึกษาได ้ดงันี&  
  1.1  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัในการปฏิบติังานของการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐาน สามารถสรุปได ้ดงันี&   
   1.1.1  ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการปฏิบติังานในดา้นการจดัทาํงบประมาณ
พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ 55.98 เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ยของ 
ดา้นการจดัทาํงบประมาณ พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ การคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิต ดา้นการวางแผนงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ เท่ากบั 61.54 และ 50.00 ตามลาํดบั  
แสดงใหเ้ห็นวา่สภาพปัจจุบนัในการปฏิบติังานของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานดา้นการจดัทาํงบประมาณยงัเป็นปัญหาเนื�องจากมีค่าเฉลี�ยในภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้ 
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ซึ� งจากการศึกษา พบวา่ โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพี&นฐาน
ไม่มีการวเิคราะห์ผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาที�ชดัเจนทางดา้นปริมาณ คุณภาพ เวลา 
ตลอดจนตน้ทุน ซึ� งตอ้งคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของโรงเรียน โดยพิจารณาจากตน้ทุนและผลผลิต
แผนกลยทุธ์ แผนปฏิบติัการประจาํปี แผนงาน โครงการ และกิจกรรม เมื�อพิจารณาการจดัทาํ 
งบประมาณ จึงพบวา่ มีการปฏิบติัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ดา้นการจดัทาํงบประมาณของโรงเรียน โดยเฉพาะดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตและ 
ดา้นการวางแผนงบประมาณอยูใ่นระดบัพอใช ้และสิ�งที�สถานศึกษาปฏิบติันอ้ยที�สุด คือ  
การกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัของแผนงาน โครงการ กิจกรรมโดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 
และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 49.69 และ 50.31 รองลงมา คือ การกาํหนดขั&นตอน  
ประมาณการรายรับ คาดคะเนจาํนวน นกัเรียนกาํหนด พิจารณาผลผลิตหลกั ค่าเฉลี�ยร้อยละ และ 
ค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 49.78 และ 50.22 แสดงใหเ้ห็นวา่ สถานศึกษามีการกาํหนด 
การจดัทาํงบประมาณ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยมีการกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดั
ของแผนงาน โครงการ กิจกรรมนอ้ย สอดคลอ้งกบังานวิจยัของนนัทรัตน์ เจริญกุล และพฤทธิ?   
ศิริบรรณพิทกัษ ์(2554, หนา้ ข) ที�วา่ไม่มีการจดัทาํรายงานผลและวธีิการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
ของกิจกรรมอยา่งเป็นระบบซึ�งการกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์และตวัชี&วดัของแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม จะตอ้งมาจากการวางแผนงบประมาณ โดยการวิจยัครั& งนี& เท่าที�พบโดยเฉพาะดา้น 
การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตและดา้นการวางแผนงบประมาณอยูใ่นระดบัพอใช ้ซึ� งแสดงใหเ้ห็นถึง 
สภาพการปฏิบติังานของสถานศึกษาในเรื�องการจดัทาํงบประมาณโดยเฉพาะในเรื�องการวางแผน
และการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตที�ยงัคงปฏิบติักนัไม่ชดัเจน รวมไปถึงการประมาณการค่าใชจ่้าย
ล่วงหนา้ที�ตอ้งมีในแผนระยะกลางสามปี ซึ� งอาจมีผลกระทบทาํใหส้ถานศึกษาไม่สามารถดาํเนิน
กิจกรรมไดอ้ยา่งต่อเนื�องและไม่บรรลุตามเป้าหมายตามที�กาํหนด 
   1.1.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการปฏิบติังานในดา้นการบริหารงบประมาณ 
ที�พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการบริหารงบประมาณ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ย ร้อยละ 60.93 เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ยของ 
ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นระบบการจดัซื&อ 
จดัจา้ง ดา้นการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณโดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 
เท่ากบั 66.77 และ 57.04 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน  
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ดา้นการบริหารงบประมาณที�มีค่าเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ การพฒันาระบบสารสนเทศเพื�อการปฏิบติังาน
โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 46.09 และ 53.91 รองลงมา คือ  
การติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ และค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน  
เท่ากบั 47.05 และ 52.95 ซึ� งแสดงใหเ้ห็นวา่สถานศึกษามีการพฒันาระบบสารสนเทศเพื�อ 
การปฏิบติังานนอ้ย อาจมีผลทาํใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาไม่มีขอ้มูลในการตดัสินใจในการบริหาร
งบประมาณอยา่งมีทิศทาง โดยในการพฒันาระบบสารสนเทศเป็นเรื�องสาํคญัโดยเฉพาะการเอา
เทคโนโลยมีาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการบริหารงบประมาณโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมี 
การพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื�อการบริหารงบประมาณ ซึ� งเป็นไปตามที� อมรา พงศาพิชญ ์
และคุณาพร โฉมจิตร (2554, หนา้ 151-152) ไดศึ้กษาการพฒันาระบบสารสนเทศเพื�องานบริหาร
งบประมาณเพื�อศึกษาความพึงพอใจของผูใ้ชที้�มีต่อระบบสารสนเทศเพื�องานบริหารงบประมาณ
ของมหาวทิยาลยัปทุมธานี ในดา้นการตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช ้ดา้นความถูกตอ้งของ 
ระบบงาน ดา้นความสะดวกในการใชร้ะบบงาน และดา้นความปลอดภยัของระบบงาน พบวา่  
ความพึงพอใจของผูใ้ชร้ะบบสารสนเทศเพื�องานบริหารงบประมาณทั&ง 4 ดา้น ในภาพรวมมี 
ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมากที�สุด สร้างความปลอดภยัของระบบงาน ความถูกตอ้งขอระบบงาน  
มีความสะดวกในการใชร้ะบบงานและดา้นการตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช ้ 
   1.1.3  ดา้นการติดตามและประเมินผล 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการปฏิบติังานในดา้นการติดตามและ
ประเมินผล พบวา่ ร้อยละของการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการติดตาม 
และประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัพอใช ้โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ยร้อยละ 60.27 เมื�อพิจารณาเป็น 
รายดา้นแลว้ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยการปฏิบติัสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นรายงาน
ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ดา้นการตรวจสอบภายใน โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ เท่ากบั 63.73, 
61.22 และ 58.38 ตามลาํดบั เมื�อพิจารณาดา้นมีค่าเฉลี�ยนอ้ยที�สุด คือ ดา้นการตรวจสอบภายใน 
ที�เกี�ยวกบัการจดัทาํหลกัฐานการเงินและการบญัชีตามระเบียบราชการ การจดัทาํรายงานการสรุปผล 
ชี&แจงสรุปยอดรายเดือน และสิ&นปีงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 53.56, 53.91 และ 53.91 และ 
ค่าส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 46.44, 46.09 และ 45.65 ตามลาํดบัแสดงใหเ้ห็นวา่สภาพปัจจุบนั 
ในการปฏิบติังานดา้นการติดตามและประเมินผลของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานยงัไม่ต่อเนื�องและมีการปฏิบติักนัอยา่งจริงจงันอ้ย โดยเฉพาะ 
ดา้นการตรวจสอบภายในที�เกี�ยวกบัการจดัทาํหลกัฐานการเงินและการบญัชีตามระเบียบราชการ  
การจดัทาํรายงานการสรุปผลของสถานศึกษายงัมีการปฏิบติัอยูใ่นแค่ระดบัพอใชท้ั&ง ๆ ที�เรื�องของ 
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การตรวจสอบภายในโดยเฉพาะเรื�องการจดัทาํเอกสารหลกัฐานการเงินและการบญัชีตามระเบียบ
ราชการ การจดัทาํรายงานสรุปผลเป็นเรื�องที�จะช่วยในเรื�องของการบริหารความเสี�ยง การจดัทาํ
หลกัฐานเอกสารทางการเงินจะเป็นเครื�องชี& แสดงใหเ้ห็นถึงความโปร่งใส ยติุธรรม ตรวจสอบได ้

ซึ� งสถานศึกษาตอ้งใหค้วามสาํคญัในการตรวจสอบภายในเพื�อลดความเสี�ยงในการบริหาร
งบประมาณ เพราะหลกัการตรวจสอบภายใน การสร้างระบบการตรวจสอบภายในระดบั 
สถานศึกษาที�ดีเพื�อนาํไปสู่ความโปร่งใส และทาํใหเ้มืองไทยใสสะอาดนั&นจะเป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 62 ซึ� งทิศทางในอนาคต 
การตรวจสอบมีกรอบการดาํเนินการและการตรวจสอบทางการเงินเพื�อนาํสถานศึกษาไปสู่
ความสาํเร็จอยา่งมีคุณภาพ 
  1.2  ผลการศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
สามารถสรุปไดด้งันี&   
   1.2.1  ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
   จากผลการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ดา้นการจดัทาํ
งบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 3.80 เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นที�มี
สภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
ดา้นการวางแผนงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.88 และ 3.72 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณา 
รายขอ้ยอ่ยของดา้นการวางแผนงบประมาณ พบวา่ ดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ย
ร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใชใ้นการวางแผน
งบประมาณ การจดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ ~-v ปี การใหค้วามรู้แก่บุคลากร
เกี�ยวกบัการวางแผนงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.90, 3.71 และ 3.69 ตามลาํดบั ส่วน 
ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด
ตามลาํดบั คือ นาํเทคโนโลยีต่าง ๆ เพื�อนาํมาใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตตามแผนงบประมาณ 
และช่วยในการรายงานผล กาํหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ โครงการ เพื�อคาํนวณตน้ทุน
กิจกรรม จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต  
โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.97, 3.95, 3.92 ตามลาํดบั จากผลการศึกษาดงักล่าวทาํใหเ้ห็นวา่ระบบ
ฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศ เป็นเรื�องสาํคญัเพราะเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารตดัสินใจ 
บนขอ้มูลที�ถูกตอ้งชดัเจนในการจดัทาํงบประมาณ ซึ� งเป็นไปตามที� Flowers (1999, p.  n) ไดศึ้กษา
การประเมินหน่วยงานที�มีประสิทธิภาพในการใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในฟอริดา 
ผลการวจิยัพบวา่ นโยบายและภาวะผูน้าํของหน่วยงานที�ดีจะทาํใหห้น่วยงานประสบความสาํเร็จ 
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บนพื&นฐานของขอ้มูลที�ดี หรือการตดัสินใจบนฐานแห่งความจริง เป็นสภาพเงื�อนไขที�เหมาะสม 
ที�สุดสาํหรับหน่วยงานที�ประสบความสาํเร็จ นั�นแสดงใหเ้ห็นวา่ระบบขอ้มูลสารสนเทศทาง 
การบริหารงบประมาณเป็นสิ�งสาํคญัในการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
   1.2.2  ดา้นการบริหารงบประมาณ 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของสภาพปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
ดา้นการบริหารงบประมาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 3.74 เมื�อพิจารณารายดา้น 
พบวา่ ดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นระบบ 
การจดัซื&อจดัจา้ง ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.77  
และ 3.66 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ยของดา้นระบบการจดัซื&อจดัจา้ง พบวา่ ดา้นที�มี
สภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ บุคลากร เจา้หนา้ที�มีความรู้ 
ความเขา้ใจเกี�ยวกบัระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุ การเชื�อมโยงขอ้มูลดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง
ภายในโรงเรียน การจดัทาํบญัชีวสัดุ และทะเบียนครุภณัฑใ์หถู้กตอ้งตามระเบียบเป็นปัจจุบนั 
โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.92, 3.83 และ 3.80 ตามลาํดบั ส่วนดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณ ขอ้ที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุดตามลาํดบั คือ จดัโครงสร้าง
และการมอบหมายงานในการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณที�ชดัเจนใหทุ้กคน
ไดรั้บรู้ การรายงานงบการเงินของผูรั้บผดิชอบ ประกอบการตรวจสอบบญัชี และควบคุมทางบญัชี
อยา่งเป็นระบบ การจดัสรรงบประมาณตามโครงการและแผนปฏิบติัการประจาํปี โดยมีค่าเฉลี�ย
เท่ากบั 3.83, 3.78, 3.77 ตามลาํดบั จากผลการวจิยัที�พบดงักล่าวประเด็น ดา้นการจดัซื&อจดัจา้ง 
บุคลากร เจา้หนา้ที�มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุนอ้ยส่งผลใหส้ถานศึกษา
ขาดความชดัเจนและความถูกตอ้งในการปฏิบติังานและเสี�ยงต่อการทาํงานในหนา้ที�การเงินหาก
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานยอ่มส่งผลเสียต่อประสิทธิภาพการทาํงาน ซึ� งสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของนนัทรัตน์ เจริญกุล และพฤทธิ?  ศิริบรรณพิทกัษ ์(2554, หนา้ ข) ที�ศึกษาในดา้นสาํหรับ
สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณที�วา่ สาํหรับสภาพและปัญหา พบวา่ ในเรื�องของการให้
ความรู้แก่บุคลากรปัญหาสาํคญั คือ ความไม่เขา้ใจเกี�ยวกบัระบบและวธีิการดาํเนินงานดา้น
งบประมาณของบุคลากร ส่งผลใหก้ารจดัสรรและการใชจ่้ายงบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร บางครั& ง 
ไม่เป็นไปตามแผนและตามเกณฑที์�กาํหนดไว ้รวมถึงการยดึติดกบัแนวปฏิบติัดา้นงบประมาณ
แบบเดิม ๆ ของบุคลากร 
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   1.2.3  ดา้นการติดตามและประเมินผล 
   จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัของสภาพปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน
ดา้นการติดตามและประเมินผล โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 3.74 เมื�อพิจารณา 
รายดา้น พบวา่ ดา้นที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ  
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ดา้นการตรวจสอบ
ภายใน โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.78, 3.76 และ 3.67 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ยของ 
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์พบวา่ ขอ้ที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด 
ตามลาํดบั คือ การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพยแ์ละวธีิการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์
สูงสุด ระบบการตรวจสอบขอ้มูลสภาพของสินทรัพยอ์ยา่งสมํ�าเสมอ มีการตรวจสอบสินทรัพย์
ประจาํปี การจดัทาํทะเบียนควบคุมทรัพยสิ์นโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื�อจดัทาํขอ้มูล
สินทรัพยข์องสถานศึกษา โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 3.86, 3.82, 3.80 และ 3.81 ตามลาํดบั ส่วน 
ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ขอ้ที�มีสภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ย 
ร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใชใ้น 
การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินการจากหน่วยงานทั&งภายในและภายนอกนาํ ผลการรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงานไปปรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการวางแผนและการดาํเนินการทางการเงินในปี 
ต่อไป โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.92, 3.83, 3.82 ตามลาํดบั ส่วนในดา้นการตรวจสอบภายใน ขอ้ที�มี
สภาพปัญหาการปฏิบติังานที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ การปฏิบติังานตามขั&นตอน 
การตรวจสอบภายใน จดัโครงสร้างและแต่งตั&งคณะกรรมการที�รับผดิชอบการตรวจสอบภายใน 
ที�ชดัเจน และมีขนาดจาํนวนที�เหมาะสม กาํหนดเป้าหมายและกลยทุธ์การปฏิบติังานตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียน โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.74, 3.73, 3.71 ตามลาํดบั ซึ� งการจดัทาํรายงานผล 
การดาํเนินงานที�แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัในการดาํเนินงาน เช่น บุคลากรวสัดุอุปกรณ์  
กบัผลการปฏิบติังานที�ไดรั้บปัญหาสาํคญั คือ การรายงานผลการดาํเนินงานขาดการดาํเนินการ 
อยา่งเป็นระบบ และขาดความชดัเจนในส่วนของความเชื�อมโยงระหวา่งผลการปฏิบติังาน  
ผลผลิต/ ผลลพัธ์ที�ได ้กบัเป้าหมายที�กาํหนดไวใ้นแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน 
 ผลจากการศึกษาโดยสรุปในภาพรวมของการสภาพปัญหาของการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั&นพื&นฐาน พบวา่ สภาพปัญหาการปฏิบติังานการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยภาพรวมอยูใ่น 



242 

ระดบัมาก โดยคิดเป็นค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.74 เมื�อพิจารณารายดา้นยอ่ย พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด
ตามลาํดบั คือ ดา้นการจดัทาํงบประมาณ ดา้นการบริหารงบประมาณ และดา้นการติดตามวดัและ
ประเมินผล โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 3.80, 3.74 และ 3.74 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาตามมาตรฐาน
การเงินทั&ง 7 ดา้นของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด
อยูใ่นระดบัมากทั&งหมด ตามลาํดบั คือ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ 
ดา้นการจดัซื&อจดัจา้ง ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน การวางแผนงบประมาณ  
การตรวจสอบภายใน การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณโดยมีค่าเฉลี�ย 
เท่ากบั 3.88, 3.78, 3.77, 3.76, 3.72, 3.67 และ 3.66 ตามลาํดบั จากผลการศึกษาสภาพปัญหาดงักล่าว 
ของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โดยรวมมีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ซึ� งส่งผลต่อ 
การบริหารงบประมาณภายในสถานศึกษาเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ซึ� งสาํนกังบประมาณ 
ไดก้ล่าววา่ งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นวธีิการที�เป็นระบบในการระบุพนัธกิจขององคก์ร 
เป้าหมาย วตัถุประสงค ์และมีการประเมินผลสาํเร็จอยา่งสมํ�าเสมอ โดยการเชื�อมโยงขอ้มูลเกี�ยวกบั
ทรัพยากรที�ใชเ้พื�อใหไ้ดผ้ลผลิตและผลลพัธ์เขา้กบัเป้าหมายของนโยบาย และวตัถุประสงค ์
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา้ 7-9) โดยหวัใจของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
จึงเป็นการเชื�อมโยงทรัพยากรต่าง ๆ ที�ใชห้รือลงทุนไปกบัผลงานอยา่งชดัเจนเป็นการใชท้รัพยากร
ในการสร้างผลงานที�แทจ้ริงของหน่วยงานระบบงบประมาณ ระบบนี&จะก่อให้เกิดความคุม้ค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุด (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2544 ข, หนา้ 4)  
ทุกหน่วยงานและทุกองคก์ารจะตอ้งจดัทาํงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพเพื�อสามารถใชง้บประมาณ
ที�มีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด รวมทั&งคาดการณ์ล่วงหนา้ถึงการเปลี�ยนแปลงทางการเงินที�จะเพิ�ม
หรือลดในอนาคตดว้ย เพื�อสามารถวางแผนแกปั้ญหาไดท้นัการณ์และไม่เป็นเหตุใหก้ารดาํเนินงาน 
ตอ้งหยดุชะงกั จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 10 ที�บญัญติัวา่ “การจดัการศึกษาตอ้งจดัใหบุ้คคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับ
การศึกษาขั&นพื&นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีที�รัฐตอ้งจดัให้อยา่งทั�วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย” ไดส่้งผลใหรั้ฐตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายมากขึ&นในการจดัการศึกษาอยา่งทั�วถึง และมี
คุณภาพแก่พลเมืองอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้(สมชยั ฤชุพนัธ์ และคณะ, 2550, หนา้ 2) การบริหารจดัการ
งบประมาณจึงมีความสาํคญัและจาํเป็นสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื�อใหเ้กิดความคุม้ค่า คุม้ทุน
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดกบัผูเ้รียน การบริหารงบประมาณจะเป็นตวัชี& ใหเ้ห็นถึงแนวความคิด 
ในการบริหารงาน ตลอดจนวิธีดาํเนินงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา งบประมาณมีความสัมพนัธ์ 
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เกี�ยวขอ้งกบัวตัถุประสงค ์นโยบาย วธีิดาํเนินงาน และโครงสร้างของหน่วยงาน การบริหาร
งบประมาณในรูปแบบที�เหมาะสม มีเหตุผลจะเป็นการช่วยส่งเสริมการดาํเนินงานของหน่วยงาน 
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
  1.3  ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมเกี�ยวกบั 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน สามารถสรุปได ้ดงันี&   
  ด้านการจัดทาํงบประมาณ 
  1.  การวางแผนงบประมาณ 
   1.1  การวางแผนงบประมาณบุคลากร ไดแ้ก่ ครูผูส้อน ผูป้กครอง กรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดัทาํงบประมาณนอ้ย ขอ้เสนอแนะควรใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมใน 
การจดัทาํงบประมาณ ทาํให้การใชง้บประมาณเพื�อพฒันาโรงเรียนอยา่งแทจ้ริง ไม่ใช่สนอง 
ความตอ้งการของคนบางกลุ่ม 
   y.u  การจดัทาํงบประมาณมกัจะเป็นเรื�องของผูบ้ริหารโรงเรียนดาํเนินการ 
บุคลากรอื�นมีส่วนร่วมนอ้ย ขอ้เสนอแนะควรมีจดัอบรมใหค้วามรู้บุคลากรเกี�ยวกบักระบวนการ
จดัทาํงบประมาณของโรงเรียนและมีคู่มือในการปฏิบติังาน 
  2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
   2.1  บุคลากรไม่มีความรู้เกี�ยวกบัการจดัทาํงบประมาณวา่ทาํอยา่งไร ขอ้เสนอแนะ
ใหจ้ดัอบรมบุคลากรเพื�อใหค้วามรู้อยา่งต่อเนื�อง  
   2.2  โครงการ กิจกรรมในแผนปฏิบติัการไม่ไดรั้บทราบวา่มีอะไรบา้ง 
ขอ้เสนอแนะใหป้ระชุมและระดมสมองร่วมกนัทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งในการกาํหนดโครงการ 
กิจกรรม ดาํเนินงานให้รับทราบทุกฝ่าย 
  3.  การจดัซื&อจดัจา้ง 
   3.1  ไม่มีหอ้งจดัเก็บเอกสารงานจดัซื&อจดัจา้งทาํให้เอกสารบางอยา่งหายบ่อย ๆ 
ขอ้เสนอแนะสถานศึกษาควรจดัหาห้องพสัดุ การเงิน เพื�อความสะดวกรวดเร็วในการทาํงาน 
   3.2  ครูผูรั้บผดิชอบมีภาระงานมากนอกเหนือจากการสอนมีผลทาํใหง้านจดัซื&อ 
จดัจา้งล่าชา้ ขอ้เสนอแนะ หาเจา้หนา้ที�ที�รับผดิชอบโดยตรงที�ไม่ทาํหนา้ที�สอน 
  ด้านการบริหารงบประมาณ 
  4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
   4.1  บุคลากรไม่มีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณเป็นเรื�องของครูที�ทาํหนา้ที�
การเงินควรใหบุ้คลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 
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   4.2  ไม่มีเจา้หนา้ที�การเงินโดยตรง ควรจดัเจา้หนา้ที�โดยตรงที�ทาํหนา้ที�การเงิน 
   4.3  ไม่มีการแยกความรับผดิชอบในการอนุมติัสั�งจ่ายกบัการเบิกจ่ายรายการ
ทางการเงินที�ชดัเจน ควรมีการแบ่งแยกหนา้ที�ของการเงิน บญัชีและพสัดุ 
  5.  การบริหารสินทรัพย ์
   5.1  ไม่มีการแสดงขอบเขตความรับผดิชอบที�ชดัเจน ระหวา่งการควบคุม 
แบบศูนยร์วม สาํหรับสินทรัพยส์าํคญั (เช่น ที�ดินและอาคาร) กบั การกระจายอาํนาจการควบคุม 
สินทรัพย์ สถานศึกษาควรมีการกาํหนดขอบเขตความรับผดิชอบเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ
สินทรัพยที์�ชดัเจน 
   5.2  ไม่มีการกาํหนดขั&นตอนของการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า ใหมี้การกาํหนด
ขั&นตอนในการดาํเนินการจดัการสินทรัพยภ์ายในสถานศึกษาใหช้ดัเจน 
  ด้านการติดตามและประเมินผล 
  6.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินการ 
   6.1  ไม่มีผูรั้บผดิชอบเกี�ยวกบัการประเมินผลงบประมาณ มีแต่รับผิดชอบ
ดาํเนินการโครงการ ควรใหทุ้กคนประเมินโครงการร่วมกนัเพื�อแกไ้ขส่วนที�บกพร่องแจง้ผล 
การประเมินใหทุ้กคนทราบ 
   6.2  ไม่มีระบบการรายงานทางการเงินที�ชดัเจน จดัระบบการรายงานทางการเงิน 
ที�มีความชดัเจนและต่อเนื�อง  
  7.  การตรวจสอบภายใน 
   7.1  ไม่มีการสรุปรายละเอียดจุดบกพร่องและจุดแกไ้ขเพื�อช่วยใหก้ารดาํเนินการ
แกไ้ขเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง ควรมีการเปิดเผยขอ้มูลที�ไดรั้บการแกไ้ขขอ้บกพร่องเพื�อเป็น 
การพฒันาปรับปรุงในสถานศึกษาต่อไป 
   7.2  ไม่มีการระบบการตรวจสอบภายในไวใ้นแผนงานที�ชดัเจน ควรมีการกาํหนด
แผนการตรวจสอบภายในไวใ้นแผนงานอยา่งชดัเจน 
  โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
มีการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ซึ� งไม่มีรูปแบบที�ชดัเจนที�จะใชใ้นการบริหาร
จดัการแบบมุ่งเนน้ผลงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ จากการศึกษาสภาพปัจจุบนัของการบริหาร
การศึกษาสภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน พบขอ้สรุปวา่  
  1.  ดา้นการวางแผนงบประมาณ บุคลากรในสถานศึกษาขาดความรู้ความเขา้ใจ 
ในเรื�องการวางแผนงบประมาณการวางแผนงบประมาณทาํไดไ้ม่ตรงตามแผนที�วางไว ้แนวทาง 
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แกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะควรใหค้วามรู้แก่บุคลากรดว้ยการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการเรื�องการวางแผน
งบประมาณ และควรมีการนิเทศกาํกบัติดตามการปฏิบติังาน/ โครงการให้เป็นไปตามแผนงาน 
ที�วางไว ้
  2.  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมบุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจ เรื�องการคาํนวณ
ตน้ทุนกิจกรรม การประมาณราคาหรือการคิดคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม/ ผลผลิต ในแต่ละกิจกรรม 
มีความคลาดเคลื�อน เนื�องจากมีการปรับราคาสินคา้ และการทาํงานขาดความโปร่งใส แนวทาง 
แกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะควรจดัอบรมเชิงปฏิบติัการเรื�องการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมใหก้บับุคลากร 
ของสถานศึกษา และควรมีการยดืหยุน่เรื�องราคาสินคา้ ควรใหบุ้คลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม 
   3.  ดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งขาดความโปร่งใส การจดัซื&อจดัจา้งไม่คล่องตวั 
บุคลากรที�ไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ที�พสัดุไม่ทราบขั&นตอนการจดัซื&อจดัจา้ง บุคลากรจดัซื&อจดัจา้งมีภาระ
งานมาก แนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะ ควรแต่งตั&งคณะกรรมการจดัซื&อจดัจา้งใหถู้กตอ้งตาม
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ควรมีการนิเทศ
ขั&นตอนการจดัซื&อจดัจา้งใหก้บับุคลากรภายในสถานศึกษา และควรมอบหมายงานในหนา้ที�ให้
เจา้หนา้ที�พสัดุนอ้ยลง 
  4.  ดา้นการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณงบประมาณที�ไดรั้บ 
ไม่เพียงพอ การจดัทาํบญัชีรายรับ-รายจ่าย ไม่เป็นปัจจุบนั ขาดบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถ 
ดา้นการเงินและบญัชี แนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะควรมีการระดมทุนจากภาครัฐและเอกชน 
ในทอ้งถิ�นมาสนบัสนุนการจดัการศึกษา ควรมีการกาํกบั ติดตามตรวจสอบการจดัทาํบญัชีรายรับ-
รายจ่ายใหเ้ป็นปัจจุบนัเสมอ และควรใหค้วามรู้แก่บุคลากรดา้นการเงินและบญัชีอยา่งสมํ�าเสมอ  
  5.  ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานการรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงานมีความล่าชา้ รายงานไม่ตรงความเป็นจริงและไม่ค่อยมีการประเมินโครงการ  
แนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะ ควรมีการนิเทศ กาํกบัติดตามใหมี้การรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงานอยา่งเสมอเสมอต่อเนื�อง จดัใหมี้คณะกรรมการประเมินงาน/ โครงการ  
ทุกกิจกรรม 
  6.  ดา้นการบริหารสินทรัพยไ์ม่มีกระบวนการตรวจสอบสินทรัพยอ์ยา่งชดัเจน  
การใชสิ้นทรัพยใ์นสถานศึกษาไม่คุม้ค่า โปรแกรมสาํเร็จรูปที�กรมสามญัศึกษาจดัใหโ้รงเรียน
ดาํเนินการตรวจสอบสินทรัพยไ์ม่คล่องตวัใชง้านไม่ไดผ้ล แนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะ 
ควรจดัระบบการบริหารสินทรัพยใ์หเ้ป็นปัจจุบนัง่ายต่อการปฏิบติั และควรมีการพฒันา 
โปรแกรมการบริหารสินทรัพยใ์หใ้ชง้านง่ายสะดวกในการปฏิบติั 
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  7.  ดา้นการตรวจสอบภายในระบบการตรวจสอบภายในไม่ชดัเจน คณะกรรมการ 
ไม่มีความรู้อยา่งแทจ้ริงแนวทางแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะ ควรจดัระบบตรวจสอบภายในใหช้ดัเจน 
ควรมีการใหค้วามรู้แก่บุคลากรดา้นการตรวจสอบอยา่งนอ้ยปีละครั& ง 
  จากการศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงานแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียน
ประถมศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน อยูใ่นระดบัการปฏิบติันอ้ย 
ในภาพรวมและสภาพปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ซึ� งมีผลการปฏิบติัและสภาพปัญหาดงักล่าวควรไดรั้บ 
การพฒันาใหทุ้กโรงเรียนมีความรู้ความเขา้ใจในการนาํการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
มาใชใ้หถู้กตอ้งอยา่งชดัเจนและจริงจงั โดยมีการตอ้งมีการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั&นพื&นฐานเพื�อนาํไปใชด้าํเนินการบริหารจดัการการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานที�มี
ขั&นตอนในการปฏิบติัและนาํไปใชไ้ดจ้ริงอยา่งชดัเจนอนัจะเป็นแนวในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร
ดา้นงานงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานจะเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพนั&น สถานศึกษาตอ้งมีกลไกขบัเคลื�อนไปในทิศทางที�ถูกตอ้งโดยอาศยัแนวทาง 
การพฒันาตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การวางแผนงบประมาณ  
2) การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 3) ระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 4) การบริหารทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ 5) การรายงานทางการเงินและผลดาํเนินงาน 6) การบริหารสินทรัพย ์7) การตรวจสอบ
ภายใน ซึ� งจะเป็นกลไกสาํคญัสาํหรับการบริหารงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุด สอดคลอ้งกบัที� Geuna and Martin (2003, p. 275) กล่าววา่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานใหค้วามสาํคญักบัทั&งปริมาณและคุณภาพของงานวจิยั และมีการจดัระบบประเมินคุณภาพ
งานวจิยัอยา่งสมํ�าเสมอ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังานจะมีขอ้ดีในการบริหาร
จดัการงบประมาณโดยเป็นระบบที�เนน้คุณภาพและการใหผ้ลตอบแทนแก่ผลการปฏิบติังานที� 
บรรลุประสิทธิผลและประสบผลสาํเร็จ เป็นระบบที�สามารถผลกัดนัใหเ้กิดการดาํเนินงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพภายใน ระยะเวลาอนัสั&น เป็นระบบที�ช่วยกระตุน้และผลกัดนัใหบุ้คลากรที�มีผลงาน/ 
ผลผลิตนอ้ย หนัมาใส่ใจในการพฒันาตนเอง และสร้างผลงานมากขึ&นกวา่เดิม รวมไปถึงเป็นระบบ
ที�นาํมาซึ� งความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
 u.  จากผลการพฒันารูปแบบการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน 
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร 
เชิงลึก และการศึกษาเอกสารจากโรงเรียนที�เป็นมีแนวปฏิบติัที�ดีกบัโรงเรียนพระราชทาน  
ในปี พ.ศ. 2558 ของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ จาํนวน 3 โรงเรียน ไดแ้ก่ 
โรงเรียนคลองสองพี�นอ้ง สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โรงเรียน
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รับรางวลัพระราชทานขนาดใหญ่ของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา โรงเรียนวดัห้วยหมู สาํนกังาน
เขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาดกลางของ
โรงเรียนระดบัประถมศึกษา และโรงเรียนวดัดอนไร่ สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
สุพรรณบุรี เขต 1 โรงเรียนรับรางวลัพระราชทานขนาดเล็กของโรงเรียนระดบัประถมศึกษา  
ซึ� งผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์และการศึกษาเอกสารจากโรงเรียนที�มีแนวปฏิบติัที�ดี 
จะเป็นการใชเ้ทคนิคการวจิยัเชิงคุณภาพในขั&นตอนนี&  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร  
และหวัหนา้งาน รวมทั&งบุคลากรที�รับผดิชอบดูแลเรื�องการวางแผน การเงิน และการวเิคราะห์ 
งบประมาณผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของแต่ละโรงเรียนโดยมีองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยหลกัการของรูปแบบ ประกอบดว้ย 1) หลกัความเป็นธรรม 
(Equity principle) 2) หลกัความถูกตอ้ง (Accuracy principle) 3) หลกัความโปร่งใส (Accountability 
principle) 4) หลกัความสมดุล (Balance principle) ซึ� งสอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารงบประมาณ 
ตอ้งมุ่งตอบสนองเจตนารมยต์ามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 
ที�เนน้ความสาํคญัของตวัผูเ้รียนโดยมีหลกัการสาํคญัดงันี&  (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553; 
สถาบนัวจิยัเพื�อการพฒันาประเทศไทย, 2556) อนัประกอบไปดว้ย หลกัความเป็นธรรม (Equity) 
หลกัความเสมอภาค (Equality) หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) 
หลกัความพอเพียง (Adequacy) หลกัการกระจายอาํนาจ (Decentralization) หลกัเสรีภาพ (Freedom 
of choice) หลกัความรับผดิชอบ (Accountability) และหลกัความโปร่งใส (Transparency)  
ซึ� งกระบวนการของรูปแบบที�เริ�มตั&งแต่การจดัทาํงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตาม
ประเมินผล เนน้ผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) ที�เกิดขึ&นโดยดาํเนินการตามมาตรฐาน
การจดัการทางการเงินทั&ง 7 ดา้น คือ การวางแผนงบประมาณ การกาํหนดผลผลิตและการคาํนวณ
ตน้ทุน การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
การรายงานทางการเงินและผลดาํเนินงาน การบริหารสินทรัพยแ์ละการตรวจสอบ โดยดา้นที� 1  
การจดัทาํงบประมาณ ประกอบไปดว้ย การวางแผนงบประมาณ และการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
ดา้นที� 2 การบริหารงบประมาณ ประกอบไปดว้ย ระบบการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง การบริหาร
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และดา้นที� 3 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
ประกอบไปดว้ย การบริหารสินทรัพย ์การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน การตรวจสอบ
ภายในโดยเงื�อนไขความสาํเร็จในการนาํรูปแบบไปใชส้ถานศึกษาตอ้งพฒันาระบบขอ้มูล
สารสนเทศดว้ยเทคโนโลย ีการกระจายอาํนาจและการมีส่วนร่วม พฒันาบุคลากรผูรั้บผิดชอบ 
เพื�อการปฏิบติังาน บูรณาการการบริหารงานตามบริบทซึ�งกระบวนการที�ใชใ้นการบริหารจดัการ 
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จะยดึมาตรฐานทางดา้นการเงิน 7 ดา้น โดยมีขั&นตอนการปฏิบติังานในแต่ละดา้น อนัประกอบไป
ดว้ย การวางแผนงบประมาณ การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง การบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์การรายงานทางการเงินและผลการ
ดาํเนินงาน และการตรวจสอบภายใน ทั&งนี&สอดคลอ้งกบั สุริสา บุญโชติหิรัญ (2551) ไดศึ้กษา
รูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาของรัฐ พบวา่ รูปแบบงบประมาณแบบ 
มุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั&นพื&นฐานของรัฐ มีแนวทางการบริหารงบระมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น ตั&งแต่การวางแผนและจดัทาํงบประมาณ การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม  
ดา้นการบริหารการจดัซื&อจดัจา้ง การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์
และดา้นการตรวจสอบคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐานแสดงใหเ้ห็นวา่การบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นหวัใจที�สาํคญัอยา่งยิ�งในการจดัการศึกษาในระดบัโรงเรียน ซึ� งเป็นการจดั 
ระบบงบประมาณที�มุ่งเนน้ผลผลิต ผลลพัธ์บ่งบอกถึงความชดัเจนในการบริหารจดัการในงาน 
ต่าง ๆ ของโรงเรียน โดยการใชง้บประมาณอยา่งคุม้ค่า กระจายอาํนาจในการบิรหาร การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานภายใตร้ะบบการบริหารจดัการ 
ที�โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได ้และจากผลการศึกษารูปแบบและวธีิการการบริหารจดัการ
งบประมาณจากโรงเรียนที�มีผลการปฏิบติัเป็นเลิศ ทาํใหท้ราบถึงรูปแบบการบริหารจดัการ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานซึ�งสามารถนาํไปใชก้บัโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานได ้โดยขอ้คน้พบบางประการ คือ ตอ้งปรับใหเ้ขา้บริบทของ
สถานศึกษาโดยรูปแบบสามารถประยกุตแ์ละปรับไปตามบริบทของสถานศึกษา มีการยดึหยุน่ 
และบริหารจดัการเชิงบูรณาการไปตามขนาดโรงเรียนไดต้ามความเหมาะสม  
 3.  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของการใชรู้ปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐาน 
  3.1  การตรวจสอบความเหมาะสมของการใชรู้ปแบบการบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั&นพื&นฐาน โดยผูเ้ชี�ยวชาญผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในขั&นปรับปรุงและนาํเสนอรูปแบบ 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานจากการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของร่างรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานตามความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ
ผูว้จิยัไดน้าํมาประกอบการปรับปรุงแกไ้ขร่างรูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที�



249 

บริหารแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐานใหส้มบูรณ์โดยไดรู้ปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั&นพื&นฐานตามความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญ พบวา่ ความเหมาะสมของร่างคู่มือการบริหารจดัการ 
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานของผูเ้ชี�ยวชาญ พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากที�สุด
โดยมีค่าเฉลี�ย เท่ากบั 4.83 จากผลการตรวจสอบดงักล่าวพบบางประเด็นที�ผูเ้ชี�ยวชาญนาํเสนอถึง
การนาํรูปแบบไปใชใ้หเ้กิดตอ้งมีการดาํเนินการตามขั&นตอนของรูปแบบและคู่มือการบริหาร 
และปรับใหเ้ขา้กบับริบทและขนาดของโรงเรียน 
  3.2  จากผลของการนาํรูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
ไปทดลองใชก้บัสถานศึกษา ผลการประเมินการทดลองใชคู่้มือการบริหารจดัการงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก คิดเป็นร้อยละ 4.47 เมื�อพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุด
ตามลาํดบั คือ ดา้นที� 2 เนื&อหา ดา้นที� 1 ความรู้ความเขา้ใจ ดา้นที� 3 ความเหมาะสมของคู่มือการใช ้
โดยมีค่าเฉลี�ยเท่ากบั 4.48, 4.47 และ 4.40 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณารายขอ้ยอ่ยของดา้นที� 1 
ความรู้ความเขา้ใจ พบวา่ ขอ้ที�มีค่าเฉลี�ยร้อยละสูงสุด ตามลาํดบั คือ ดา้นการติดตามวดัและ
ประเมินผล ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการจดัทาํงบประมาณ โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 4.47,  
4.46 และ 4.44 ตามลาํดบั และเมื�อพิจารณาตามมาตรฐานการเงิน 7 ดา้น พบวา่ ดา้นที�มีค่าเฉลี�ย 
ร้อยละสูงสุดอยูใ่นระดบัมาก ตามลาํดบั คือ การบริหารสินทรัพย ์การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ ดา้นการตรวจสอบภายใน การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต การวางแผนงบประมาณ 
และการจดัซื&อจดัจา้ง โดยมีค่าเฉลี�ยร้อยละ 4.51, 4.54, 4.46, 4.46, 4.44, 4.43 และ 4.38 ตามลาํดบั 
แสดงใหเ้ห็นวา่ รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของ 
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานสามารถนาํไปใชจ้ริง 
ในโรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แสดงใหเ้ห็นถึงกระบวนการบริหารจดัการของรูปแบบที�มี 
การสร้างรูปแบบอยา่งมีขั&นตอน สอดคลอ้งกบัอมัพร พงษก์งัสนานนัท ์(2550, หนา้ 108-122)  
ที�กล่าวถึงขั&นตอนการสร้างรูปแบบ ประกอบดว้ย การศึกษาขอ้มูลพื&นฐานจากทฤษฎี เอกสาร 
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ศึกษาจากกรณีศึกษา และสภาพความเป็นจริง แลว้นาํมาสังเคราะห์สร้าง 
รูปแบบตรวจสอบคุณภาพโดยความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชาญทั&งนี&การนาํรูปแบบไปใชส้ถานศึกษา
ตอ้งคาํนึงถึงสภาพบริบทของโรงเรียน โดยยดึตามหลกัการ กระบวนการและเงื�อนไขความสาํเร็จ
ของรูปแบบที�กาํหนดไวว้า่ตอ้งมีพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดว้ยเทคโนโลย ีบริหารสถานศึกษา 
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แบบการกระจายอาํนาจและเนน้การมีส่วนร่วม อีกทั&งยงัตอ้งพฒันาบุคลากรผูรั้บผิดชอบเพื�อ 
การปฏิบติังาน ดา้นการบิรหารงบประมาณแบบมุง้เนน้ผลงานและบูรณาการ การบริหารงาน 
ตามบริบทและสภาพแวดลอ้มที�เป็นจริงของสถานศึกษา 
  3.3  ผลการทดสอบความแตกต่างของคะแนนแบบทดสอบก่อนหลงัใชคู้่มือ พบวา่
คะแนนหลงัใชคู้่มือครูสูงกวา่ก่อนใชคู้่มือครูอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 แสดงใหเ้ห็นวา่
ครูมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานหลงัจากใชคู้่มือแสดง 
ใหเ้ห็นวา่คู่มือการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมทาํใหบุ้คลากรมีความรู้ 
ความเขา้ใจในการบริหารจดัการอนัจะส่งผลใหก้ารบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาเกิด
ประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูที�ปฏิบติังานดา้นนี&จะมีทิศทางในการปฏิบติังาน 
ดา้นงบประมาณเป็นขั&นตอนอยา่งชดัเจน ซึ� งง่ายต่อการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงาน สอดคลอ้งกบั O’Roark (2001, p. 137) ไดว้จิยัการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ในการดาํเนินงานดา้นงบประมาณของรัฐและสหพนัธรัฐ การวเิคราะห์เชิงประจกัษเ์ป็นการวจิยั
จดัหาเชิงประจกัษต่์อผลกระทบของงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในกระบวนการงบประมาณ 
ของรัฐและสหพนัธรัฐ ที�กล่าววา่แนวคิดของการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานคือ คือ การลด
ค่าใชจ่้ายของรัฐบาลที�สูญเปล่าโดยใหค้วามรับผิดชอบในการดาํเนินงานเพื�อการบรรลุถึงเป้าหมาย 
และสอดคลอ้งกบั Geuna and Martin (2003, pp. 277-304) ไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบวธีิการ
ประเมินผลงานวิจยั และการจดัสรรงบประมาณในสถาบนัอุดมศึกษาของ 12 ประเทศในทวปี 
ยโุรป และภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก พบวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลการปฏิบติังาน 
จะมีขอ้ดีหลายประการ โดยเป็นระบบที�เนน้คุณภาพและการใหผ้ลตอบแทนแก่ผลการปฏิบติังาน 
ที�บรรลุประสิทธิผลและประสบผลสาํเร็จ เป็นระบบที�สามารถผลกัดนัใหเ้กิดการดาํเนินงานอยา่ง 
มีประสิทธิภาพภายในระยะเวลาอนัสั&น ช่วยกระตุน้และผลกัดนัใหบุ้คลากรที�มีผลงาน/ ผลผลิต 
นอ้ย หนัมาใส่ใจในการพฒันาตนเองและสร้างผลงานมากขึ&นกวา่เดิม นาํมาซึ� งความโปร่งใสและ
ตรวจสอบไดi้รวมไปถึงเป็นระบบที�สามารถทาํหนา้ที�เป็นกลไกเชื�อมโยงแนวทางการทาํวจิยัให้
สอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์ของประเทศ โดยการมุ่งเนน้และใหค้วามสาํคญักบัการทาํ
วจิยัในสาขาวชิาที�เป็นที�ตอ้งการของรัฐ/ ของประเทศ และสามารถนาํผลวจิยัไปใชป้ระโยชน์ได ้
แสดงใหเ้ห็นวา่รูปแบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมสามารถนาํไปใช ้
ในสถานศึกษาและเกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
งบประมาณโดยการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา ปัจจุบนัเนน้ความเป็นอิสระใน 
การบริหารใหมี้ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ที�มีการจดัผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของโรงเรียนมาใชก้ารบริหารจดัการเพื�อประโยชน์ทาง 
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การศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที�ดีต่อผูเ้รียน การบริหารงบประมาณจึงใหค้วามสาํคญัอยา่งยิ�ง 
ต่อระบบการจดัการศึกษาทั&งระบบ ดงันั&น การบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล  
เท่าเทียมกนั จึงส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาจะส่งผลใหก้ารจดัการศึกษามีคุณภาพไดม้าตรฐาน 
ตามเป้าหมายของการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1.  ขอ้เสนอแนะทั�วไป  

 1.1  การแผนงบประมาณ เนน้หลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งใน 
การวางแผนงบประมาณ มีการกาํหนดกระบวนการที�ชดัเจนเนน้ให้เป็นไปตามสภาพและปัญหา
และความตอ้งการใชง้บประมาณอยา่งแทจ้ริง โดยมีระบบกาพฒันาสารสนเทศดา้นการบริหาร
งบประมาณอยา่งต่อเนื�องเป็นปัจจุบนั  
  1.2  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต สถานศึกษาตอ้งมีการระบุความสัมพนัธ์เชื�อมโยง 
ระหวา่งการคาํนวณตน้ทุน ผลผลิต/ ผลลพัธ์ ที�ตอ้งการและแผนกลยทุธ์ขององคก์ารไวอ้ยา่งชดัเจน
ทั&งในแผนปฏิบติัการและรายงานผลการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติั 
  1.3  การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง การกาํหนดมาตรฐานการดาํเนินงานในการจดัซื&อ 
จดัจา้งเพื�อใหง่้ายต่อผูป้ฏิบติังานเพื�อเป็นแนวปฏิบติัสาํหรับบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งเพื�อป้องกนั 
การทุจริตในการจดัซื&อจดัจา้ง 
  1.4  การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ สถานศึกษาควรมีคณะกรรมการ
ควบคุมดูแลการใชจ่้ายงบประมาณใหช้ดัเจน  
  1.5  การบริหารสินทรัพย ์มีระบบการควบคุมดูแลขอ้มูลสนเทศเกี�ยวกบัสินทรัพย ์
ของสถานศึกษาโดยใชค้อมพิวเตอร์มาช่วยในการบริหารจดัการใหเ้กิดความชดัเจนและโปร่งใส 
  1.6  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานตอ้งมีการรายงานผลการใชเ้งิน
อยา่งต่อเนื�องสมํ�าเสมอ 
  1.7  การตรวจสอบภายใน สถานศึกษาควรสร้างระบบควบคุมภายในภายใน
สถานศึกษาอยา่งจริงจงัเพื�อลดความเสี�ยงในการบริหารงบประมาณกบัผูบ้ริหาร และครูที� 
รับผดิชอบงานงบประมาณ โดยมีการกาํหนดตวับ่งชี&ความสาํเร็จของการดาํเนินงานตรวจสอบ
ภายในอยา่งชดัเจน การติดตาม และประเมินผลการตรวจสอบภายในของสถานศึกษา รวมทั&ง 
การเผยแพร่ผลการตรวจสอบภายในใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทราบ และการรายงานผล 
การดาํเนินงาน ซึ� งประกอบดว้ย การรายงานผลการดาํเนินการตามแผนงาน/ โครงการ และ 
การรายงานทางการเงิน รวมทั&งขอ้มูลแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรหรือปัจจยันาํเขา้ 



252 

ที�ใชใ้นการดาํเนินงานตามแผนงาน/ โครงการ กบัผลงานที�ไดรั้บ และขอ้เสนอแนะในการนาํ 
ผลการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานไปปรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการวางแผน 
และการดาํเนินการทางการเงินสาํหรับปีงบประมาณถดัไป/ แผนพฒันาสถานศึกษาต่อไป 
 2.  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั& งต่อไป 
 ควรมีการพฒันาโปรแกรมสนบัสนุนเกี�ยวกบัการบริหารจดัการงบประมาณแบบ 
มุ่งเนน้ผลงานเพื�อจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศในการบริหารงบประมาณใหก้บักบัสถานศึกษาใน 
ดา้นการจดัซื&อจดัจา้ง การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต การบริการสินทรัพย ์ระบบการควบคุมภายใน
ระดบัสถานศึกษาต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



253 

บรรณานุกรม 
 
กรมบญัชีกลาง. (2551). แนวทางการคาํนวณต้นทุนผลผลิตปีงบประมาณ พ.ศ.  !!".  
 กรุงเทพฯ: สาํนกัมาตรฐานดา้นการบญัชีภาครัฐ. 
กรมสามญัศึกษา. (2544). การบริหารงบประมาณและแนวทางการตั&งงบประมาณแบบ PBB  

เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาผู้อาํนวยการสามัญศึกษาจังหวดั. กรุงเทพฯ:  
กรมสามญัศึกษา. 

กรมสามญัศึกษา. (2545). แนวทางการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามมาตรฐาน 
 การจัดการทางการเงิน 7 ด้าน. ขอนแก่น: โรงพิมพค์ลงันานาวทิยา. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2539). รายงานการวิจัยการประเมินมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  
 ปีการศึกษา 2538. กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2542). การพฒันาระบบงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการ. เอกสาร 
 ประกอบการประชุมในโครงการประชุมสัมมนา, 7-9 ธนัวาคม. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2544 ก). คู่มือปฏิบัติการโครงการนาํร่องปฏิรูปการศึกษาในเขตพื<นที= 
 การศึกษาด้านการบริหารงบประมาณ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์ารศาสนา. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2544 ข). คู่มือปฏิบัติการโครงการนาํร่องปฏิรูปการศึกษาในเขตพื<นที= 
 การศึกษาด้านบริหารทั=วไป. กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์ารศาสนา. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (2546). บันทึกข้อความ ที= ศธ 0205/ 2766 เรื= อง การกาํหนดปฏิทิน 
 งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2546. ลงวนัที� 1 มีนาคม 2546. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (uvwx). ปฏิรูปการศึกษายคุใหม่. กรุงเทพฯ: องคก์ารรับส่งสินคา้และ 
 พสัดุภณัฑ.์ 
กระทรวงศึกษาธิการ. (uvw�). แผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการเพื=อรองรับนโยบาย 
 รัฐบาล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2551. กรุงเทพฯ: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตร 
 แห่งประเทศไทย. 
กระทรวงศึกษาธิการ. (ม.ป.ป.). การบริหารจัดการงบประมาณ ปีงบประมาณ 2542-2543  
 และสภาพความพร้อมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในการรองรับ 
 การดาํเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินแบบมุ่งเน้นผลงาน. ม.ป.ท. 
กฤษณผล จนัทร์พรหม. (2548). การศึกษารูปแบบมหาวิทยาลัยเสมือนจริงที=เหมาะสมสาํหรับ 
 สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย. วทิยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิา 
 เทคโนโลยทีางการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร์, มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ. 

 



254 

เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม. (2552). การคลังว่าด้วยการจัดสรรและการกระจาย (พิมพค์รั& งที� 9).  
 กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
เกื&อ ไกรดี. (2552). บทบาทในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของผู้บริหาร สาํนักงาน 
 เขตพื<นที=การศึกษาพิษณุโลก. วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิา 
 เทคโนโลยทีางการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร์, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
ไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท.์ (2526). ระบบงบประมาณแบบพีพีบีเอส. กรุงเทพฯ: โรงพิมพศ์กัดิ? โสภา 
 การพิมพ.์ 
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. (2542). การปฏิรูประบบราชการ: ทางออกของการแก้ปัญหา 
 และฟันฝ่าวิกฤต. กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.). 
จินตนา ศกัดิ? ภู่อร่าม. (2545). การนาํเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกาํกับของรัฐในประเทศไทย. 
 ปริญญานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการศึกษา, บณัฑิตวทิยาลยั,  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
จุฑามาศ สุโรจน์รัตน์. (2544). ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน: กรณีศึกษา สาํนักงาน 
 ศาลปกครอง. เอกสารการวิจยัรัฐประศาสนศาสตร์, สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์,  
 คณะรัฐศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
ชนกนารถ ชื�นเชย. (2550). รูปแบบการจัดการศึกษาต่อเนื=องในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน.  
 ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาการศึกษาผูใ้หญ่, บณัฑิตวทิยาลยั,  
 มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 
ชยนัต ์วรรธนะภูมิ และสุเทพ สุนทรเภสัช. (2525). การวจิยัทางมานุษยวทิยาและการประยกุตใ์ช ้
 ในการศึกษา. ข่าวสารวิจัยการศึกษา, 5(2), 8-16. 
ชยัยทุธ ศิริสุทธิ? . (2529). สภาพงบประมาณและวิธีการงบประมาณของมหาวิทยาลัย 
 ศรีนครินทรวิโรฒ. วทิยานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต, สาขาวชิาการอุดมศึกษา,  
 คณะศึกษาศาสตร์, มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. 
ชยัยทุธ ศิริสุทธิ? . (2547). การพัฒนารูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของมหาวิทยาลัย  
 ในกาํกับของรัฐ: กรณีศึกษามหาวิทยาลัยมหาสารคาม. ปริญญานิพนธ์การศึกษา 
 ดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการศึกษา, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยั 
 ศรีนครินทรวโิรฒ ประสานมิตร. 
ชยัสิทธิ?  เฉลิมมีประเสริฐ. (2544). มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดทาํ 
 งบประมาณระบบใหม่. กรุงเทพฯ: ธีระฟิลม์แอนไซเทก็ซ์. 
 



255 

ณรงค ์สัจพนัโรจน์. (2548). การจัดทาํอนุมติัและบริหารงบประมาณแผ่นดิน: ทฤษฎีและปฏิบัติ  
 (พิมพค์รั& งที� 4). กรุงเทพฯ: โรงพิมพบ์พิธการพิมพ.์ 
ทิศนา แขมมณี. (2545). ศาสตร์การสอน: องค์ความรู้เพื=อจัดกระบวนการเรียนรู้ (พิมพค์รั& งที� 2).  
 กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
นพดล เจนอกัษร. (2537). การใช้อาํนาจในการบริหารของผู้นาํทางการบริหารการศึกษาไทย: 
 กรณีศึกษาเชิง. ปริญญานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการศึกษา,  
 บณัฑิตวทิยาลยั, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
นนัทรัตน์ เจริญกุล และพฤทธิ?  ศิริบรรณพิทกัษ.์ (2554). รายงานการวิจัยเรื= องการพัฒนารูปแบบ 
 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานสาํหรับสถาบันอุดมศึกษา. กรุงเทพฯ:  
 สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. 
นิภาเพญ็ เสมรสุต. (2544). การประเมินผลการวางแผนงบประมาณภายใต้ระบบงบประมาณ 
 แบบมุ่งเน้นผลงาน: กรณีศึกษากรมทะเบียนการค้าและสาํนักงานคณะกรรมการ 
 ข้าราชการพลเรือน. เอกสารการวจิยัรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิา 
 รัฐประศาสนศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
บวร ประพฤติดี. (2530). การบริหารการคลังและกระบวนการงบประมาณ. กรุงเทพฯ:  
 สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. 
บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ? . (2534). เทคนิคการสร้างเครื= องมือรวบรวมข้อมลูสาํหรับการวิจัย.  
 กรุงเทพฯ: B & B Publishing. 
เบญจา ยอดดาํเนิน, บุปผา ศิริรัศมี และวาทินี บุญชะลกัษี. (2531). การศึกษาเชิงคุณภาพ: เทคนิค 
 การวิจัยภาคสนาม. นครปฐม: มหาวทิยาลยัมหิดล. 
เบญจา ศิริผล. (2557). รูปแบบการบริหารงบประมาณและสินทรัพย์ในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 สู่ความเป็นเลิศ. ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการศึกษา,   
 คณะศึกษาศาสตร์, มหาวทิยาลยับูรพา. 
ผาณิต ฮานาฟี. (2555). ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน 
 สุเหร่าหะยีมินา สาํนักงานหนองจอก กรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์การศึกษา 
 มหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการศึกษา, คณะศึกษาศาสตร์, มหาวทิยาลยับูรพา. 
พรจนัทร์ พรศกัดิ? กุล. (2550). รูปแบบกระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที=บริหารงบประมาณ 
 แบบใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการ 
 การศึกษาขั<นพื<นฐาน. วทิยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหาร 
 การศึกษา, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 



256 

พวงมณี ชยัเสรี. (2532). การศึกษาสาเหตุและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารกระบวนการ 
 งบประมาณของกรมสามญัศึกษา. วทิยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิา 
 รัฐศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
พนัธ์ุอาจ ชยัรัตน์. (2547). บทนาํ เบื&องตน้ของการจดัการ นวตักรรม. การจัดการนวัตกรรม 
 สาํหรับผู้บริหาร. กรุงเทพฯ: สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ กระทรวงวทิยาศาสตร์ 
 และเทคโนโลย.ี 
พลัลภ ศกัดิ? โสภณ. (2547). วิวฒันาการกฎหมายและวิธีการงบประมาณและปฏิรูประบบ 
 งบประมาณของประเทศไทย. กรุงเทพฯ: วฒันาพานิช. 
พลูทรัพย ์ปิยะอนนัต.์ (2543). การปรับปรุงการจดัการงบประมาณ. ข้าราชการ, 45(3), 13. 
พลูสุข หิงคานนท.์ (uvw�). ทฤษฎีที=เกี=ยวกับการบริหารระบบบริการพยาบาล ในคณะกรรมการ 
 ผลิตและบริหารชุดวิชา การพัฒนาศักยภาพระบบบริการพยาบาล หน่วยที= U.  
 นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
มี สัจจกมล. (2552). รูปแบบการบริหารงบประมาณแบบเพิ=มประสิทธิภาพตามนโยบาย 
 การกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษาขั<นพื<นฐานในเขตกรุงเทพมหานคร. วทิยานิพนธ์ 
 ศึกษาศาสตรดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาบริหารการศึกษาและผูน้าํการเปลี�ยนแปลง,  
 บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัอิสเทริร์นเอเชีย. 
รสสุคนธ์ มกรมณี. (2550). ระบบและวธีิการเชิงระบบ. วารสารการศึกษาไทย, 4(34), 29-32. 
รักษ ์วรกิจโภคาทร. (2547). การจัดการนวตักรรมสาํหรับผู้บริหาร. กรุงเทพฯ: สาํนกังาน 
 นวตักรรมแห่งชาติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี. 
รัชนีพร ชยัพิพฒัน์. (2544). การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานศึกษา 
 เฉพาะกรณีกรมทะเบียนการค้า. ภาคนิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชา 
 รัฐประศาสนศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
รัตนะ บวัสนธ์. (2552). การวิจัยและพัฒนานวตักรรมการศึกษา. กรุงเทพฯ: คาํสมยั. 
ราชบณัฑิตยสภา. (2529). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 (พิมพค์รั& งที� 2).  
 กรุงเทพฯ: อกัษรเจริญทศัน์. 
วสุิทธิ?  วจิิตรพชัราภรณ์. (2547). การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอาํนาจใน 
 สถานศึกษาขั<นพื<นฐานตามแนวพระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542.  
 วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการศึกษา, คณะครุศาสตร์,  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
 



257 

ศกัดา สถาพรวจนา. (2549). การพัฒนารูปแบบมีส่วนรวมของสถานศึกษาขั<นพื<นฐาน.  
 ดุษฎีนิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการศึกษา, คณะครุศาสตร์,  
 จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
ศนัสนีย ์สกุลวรกานต.์ (2560, 8 กุมภาพนัธ์). ผูอ้าํนวยการโรงเรียน. สัมภาษณ์.  
ศิริชยั กาญจนวาสี. (2548). ทฤษฎีการประเมิน. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
สถาบนัวจิยัเพื�อพฒันาประเทศไทย. (2556). ยทุธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาขั<นพื<นฐานให้เกิด 
 ความรับผิดชอบ. กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัเพื�อพฒันาประเทศไทย. 
สมชยั ฤชุพนัธ์, กฤษฎา อุทยานิน, กนตธี์ร์ นุชสุวรรณ และมาลี โสมสิรินาค. (2550). รายงานวิจัย 
 ฉบับสมบูรณ์โครงการระบบการเงินเพื=อการศึกษาขั<นพื<นฐาน. กรุงเทพฯ: สาํนกังาน 
 เลขาธิการสภาการศึกษา. 
สมชยั อภิรัตนาชยั. (2560, 25 มกราคม). ผูอ้าํนวยการโรงเรียน. สัมภาษณ์. 
สมหวงั ขอเอื&อนกลาง. (2546). ศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหาและแนวทางในการจัดทาํงบประมาณ 
 แบบมุ่งเน้นผลงานตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูโรงเรียนมธัยมศึกษา 
 สังกัดสาํนักงานสามญัศึกษาจังหวดับุรีรัมย์. วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต,  
 สาขาวชิาการบริหารการศึกษา, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัวงษเ์ชาวลิตกุล. 
สาํนกังบประมาณ. (uvw~). การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิX. กรุงเทพฯ: สาํนกังบประมาณ. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (ม.ป.ป.). แนวทางการกาํหนดผลผลิต 
 และการคิดต้นทุน. กรุงเทพฯ: กองนโยบายและแผน สาํนกังานคณะกรรมการ 
 การประถมศึกษาแห่งชาติ. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (uvwy). เอกสารประกันคุณภาพการศึกษา.  
 กรุงเทพฯ: ที.พี.พริ&นท.์ 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (uvww ก). การวางแผนงบประมาณ.  
 กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์ารศาสนา. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (uvww ข). เปิดเส้นทาง…ระบบงบประมาณ 
 ใหม่ PBB. กรุงเทพฯ: เจ.เอ็น.ที. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (uvwv ก). การวางแผนงบประมาณแบบ 
 มุ่งเน้นผลงาน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์ารศาสนา. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (uvwv ข). การวางแผนงบประมาณจาก 
 แนวคิดสู่แนวปฏิบัติระดับสถานศึกษา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์ารศาสนา. 
 



258 

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (uvwv ค). PBB การวางแผนงบประมาณ 
 แบบมุ่งเน้นผลงาน Hurdle 1. กรุงเทพฯ: โรงพิมพก์ารศาสนา. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (ม.ป.ป). แนวทางการกาํหนดผลผลิตและ 
 การคิดต้นทุน. ม.ป.ท. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมสามญัศึกษา. (uvwv). ระบบ 
 งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน: ทิศทางใหม่ระบบงบประมาณไทย. กรุงเทพฯ:  
 สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมสามญัศึกษา. 
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (uvw�). รายงานการติดตามและประเมินผล 
 การปฏิรูปการศึกษาในวาระครบรอบ 3 ปี ของการประกาศใช้พระราชบัญญติั 
 การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื=อการศึกษา.  
 นนทบุรี: เจริญผล. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (ม.ป.ป). แนวปฏิบัติเกี=ยวกับการตีราคา 
 ทรัพย์สิน. กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. 
สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. (ม.ป.ป). คู่มือการตรวจสอบภายในระดับ 
 สถานศึกษา. กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ. 
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน. (2546). คู่มือการปฏิบัติงานสาํนักงานเขตพื<นที= 
 การศึกษา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์งคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.).  
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน. (2549). แนวปฏิบัติการจัดการศึกษาของ 
 สถานศึกษานิติบุคคลในสาํนักงานเขตพื<นที=การศึกษา สาํนักงานคณะกรรมการ 
 การศึกษาขั<นพื<นฐาน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์าํนกัการพระพุทธศาสนาแห่งชาติ. 
สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. (2559). พระราชบัญญัติ  
 มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และ 
 ที=แก้ไขเพิ=มเติม (ฉบับที= 2) พ.ศ. 2559. นนทบุรี: ชูส้มีพริ&นแอนด์ดีไซน์. 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. (2546). การพัฒนาระบบราชการ. กรุงเทพฯ:  
 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. 
สาํนกังานนวตักรรมแห่งชาติ. (2548). สุดยอดนวตักรรมไทย. กรุงเทพฯ: สาํนกังานนวตักรรม 
 แห่งชาติ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย.ี 
สาํนกังานปฏิรูปการศึกษา. (uvw~). พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ:  
 โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว. 
 



259 

สาํนกังานประสานนโยบายการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม. (2551). หลักสูตรสันติศึกษา  
 สาํหรับบูรณาการการเรียนรู้ในสถานศึกษาขั<นพื<นฐาน จังหวดัชายแดนใต้.  
 กรุงเทพฯ: สาํนกังานประสานนโยบายการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม. 
สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2553). การศึกษาต้นทุนมาตรฐานต่อหน่วยระดับการศึกษา 
 ขั<นพื<นฐาน (สามญัศึกษา). กรุงเทพฯ: สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
สาํนกันายกรัฐมนตรี. (2543). การบริหารการเงินในโรงเรียนมลรัฐออสเตรเลียใต้. กรุงเทพฯ:  
 ภาพพิมพ.์ 
สาํนกันายกรัฐมนตรี. (ม.ป.ป.). แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที= 7 (พ.ศ. 2535-2539).  
 ม.ป.ท. 
สาํนกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม. (uvwu). รายงานการวิจัยเรื= อง 
 แนวทางการส่งต่อนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการในทศวรรษหน้า. กรุงเทพฯ:  
 โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว. 
สาํนกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม. (uvvy). นโยบายของกระทรวง 
 ศึกษาธิการ ปีงบประมาณ  !! . กรุงเทพฯ: สาํนกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา  
 และวฒันธรรม. 
สุภางค ์จนัทวานิช. (uvw~). วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (พิมพค์รั& งที� 9). กรุงเทพฯ:โรงพิมพจุ์ฬาลงกรณ์ 
 มหาวทิยาลยั. 
สุริสา บุญโชติหิรัญ. (2551). รูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั<นพื<นฐาน 
 ของรัฐ. ดุษฎีนิพนธ์การศึกษาดุษฎีบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารการศึกษา,   
 คณะศึกษาศาสตร์, มหาวทิยาลยับูรพา. 
สุวมิล วอ่งวานิช. (2549). การประเมินอภิมาน: วิธีวิทยาและการประยกุต์ใช้. กรุงเทพฯ:  
 โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
เสน่ห์ เหล่าเสนา. (2543). ความพร้อมและความคาดหวงัต่อการกระจายอาํนาจการบริหาร     
 งบประมาณตามพระราชบัญญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนมธัยมศึกษา 
 สังกัดกรมสามญัศึกษาจังหวัดชัยภูมิ. วทิยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต,  
 สาขาวชิาบริหารการศึกษา, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
เสาวณีย ์ไทยรุ่งโรจน์, ธนวรรณ์ พลวชิยั, ปรีดา โพธิ? ทอง และวาทิตร รักษธ์รรม. (2553).  
 โครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทย. กรุงเทพฯ:  
 คณะอนุกรรมการฝ่ายวิจยั สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
 การทุจริตแห่งชาติ. 



260 

อคิน รพีพฒัน์, ชยนัต ์วรรธนะภูติ, อมรา พงศาพิชญ,์ สุภางค ์จนัทวานิช และฉววีรรณ  
 ประจวบเหมาะ. (uvww). คู่มือการวิจัยเชิงคุณภาพเพื=องานพัฒนา (พิมพค์รั& งที� 3).  
 ขอนแก่น: สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 
อภิญญา สวา่งศรี. (2560, 2 มีนาคม). ผูอ้าํนวยการโรงเรียน. สัมภาษณ์. 
อมรา พงศาพิชญ ์และคุณาพร โฉมจิตร. (uvvw). คู่มือการวิจัยเชิงคุณภาพเพื=องานพัฒนา  
 (พิมพค์รั& งที� 2). กรุงเทพฯ: ด่านสุทธาการพิมพ.์ 
อมัพร พงษก์งัสนานนท.์ (2550). การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษา 
 ขั<นพื<นฐานเพื=อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต. ปริญญานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบณัฑิต,  
 สาขาวชิาการศึกษาผูใ้หญ่, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ. 
อารมณ์ นาวากาญจน์ และคุณาพร โฉมจิตร. (2554). การพฒันาระบบสารสนเทศเพื�องานบริหาร   
 งบประมาณ. วารสารวิชาการ มหาวิทยาลัยปทุมธานี, 3(3), 151-152. 
อิสสระ นิติทณัฑป์ระภาศ. (uv~x). สาํนักงบประมาณ 25 ปี. กรุงเทพฯ: ป. สัมพนัธ์พาณิชย.์ 
Bardo, J. W., & Hartman, J. J. (1982). Urban society: A systematic introduction. New York:  
 F. E. Peacock. 
Bertalanffy, L. V. (1968). General system theory: Foundations, development, applications.  
 New York: George Braziller. 
Best, J. W. (1981). Research in education (4th ed.). New Jersey: Prentice-Hall. 
Best, J. W., & Kahn, J. V. (1998). Research in education (8th ed.). Boston: Allyn and Bacon. 
Brooker, T. D. (1998). A policy analysis of performance-based  budgeting in Arkansas higher  
 education. Ed.D. Dissertation, University of Arkansas. 
Brown, W. B., & Moberg, D. J. (1980). Organization theory and management: Approach.  
 New York: John Wiley and Sons. 
Chesbrough, H. (2006). Open business models. Boston: Harvard Business School Press. 
Creswell, J., & Clark, V. P. (2007). Designing and conducting mixed methods research.  
 California: Sage. 
Damanpour, F., & Gopalakrishnan, S. (2001). The dynamics of the adoption of product and  
 process innovations in organizations. Journal of Management Studies, 38(1),  
 65-84. 
Drucker, P. F. (1985). The discipline of innovation. Harvard Business Review, 68(4), 67-72. 
 



261 

Eisner, E. W. (1976). Education connoisseurship and criticism: Their form and functions  
 in educational evaluation. Journal of Aesthetic Education. In Feldman, R. S.,  
 Journal of Aesthetic Education (4th ed.). New York: McGraw-Hill. 
Evan, W. M. (1966). Organizational lag. Human Organization: Spring 1966, 25(2), 51-53. 
Flowers, G. E. (1999). An evaluation of the effect of agency conditions on the implementation  
 of Florida's performance-based program budgeting. Dissertation Abstracts  
 International, 16(2), 45.  
Foster, M. L. (1990). An analysis of the equity and fiscal neutrality of Colorado’s public  
 school finance system. Dissertation Abstracts International, 20(2), 219. 
Geuna, A., & Martin, B. R. (2003). University research evaluation and funding: An  
 international comparison. Minerva, 41(1), 277-304. 
Good, C. V. (1973). Dictionary of education. New York: McGraw-Hill. 
Gopalakrishnan, S., & Damanpour, F. (1997). A review of innovation research in economics,  
 sociology and technology management. The International Journal of Management  
 Science, 25(1), 15-28. 
Gopalakrishnan, S., Bierly, P., & Kessler, E. H. (1999). A reexamination of product and process  
 innovations using a knowledge-based view. The Journal of High Technology  
 Management Research, 10(1), 147-166. 
Henderson, R. M., & Clark’s, K. B. (1990). Architectural innovation: The recon figuration  
 of existing product technologies and the failure of established firms. Administrative  
 Science Quarterly, 35(2), 9-30. 
Keeves, P. J. (1988). Educational research methodology, and measurement: An international  
 handbook. Oxford: Pergamon. 
Krejcie, R. V., & Morgan, D. W. (1970). Determining sample size for research activities.  
 Educational and Psychological Measurement, 30(3), 607-610. 
Lemon, M., & Sahota, P. S. (2003). Organizational culture as a knowledge repository for  
 increased innovation capacity. Technovation, 24(2), 483-498. 
O’Roard, J. B. (2001). Performance-based budgeting in state and ferderal fiscal  
 performances: An empirical analysis. Dissertation Abstracts International,  
 62(1), A137. 



262 

Perez-Bustamante, G. (1999). Knowledge management in agile innovative organizations.  
 Journal of Knowledge Management, 3(1), 6-17. 
Poisel, M. A. (1998). An evaluation of performance-based budgeting in Florida community  
 college system. Ed.D. Dissertation, The Florida State University. 
Roberts, B. E. (1998). A comparative analysis of legislative budget oversight: Performance- 
 based budgeting in the American states. Ph.D. Dissertation, The University of  
 Texas at Austin. 
Rothwell, R., & Gardner, D. (1989). The strategic management of reinnovation. R & D  
 Management, 19(2), 147-160. 
Schilling, M. A. (2008). Strategic management of technological innovation (2nd ed.).  
 New York: McGraw-Hill. 
Smith, D. (2006). Exploring innovation. Berkshire: McGraw-Hill. 
Smith, R. H., Gerald, F., Koser, R., Wettach, H., & Carol, S. (1980). Management: Making  
 organizations perform. New York: Macmillan. 
Tosi, H. L., & Carroll, S. J. (1982). Management. New York: John Wiley and Sons. 
Utterback, J. M. (1971). The process of technological innovation within the firm. Academy of  
 Management Journal, 14(1), 75-88. 
Willer, D. (1986). Scientific sociology: Theory and method. New Jersey: Prentice Hall. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



263 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



264 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
แบบรายงานผลการพิจารณาจริยธรรม 
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ภาคผนวก ข 
รายชื�อผูท้รงคุณวุฒิตรวจเครื�องมือในการวจิยั 
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รายชื�อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจเครื�องมือวจิยั 
 
 y.  ดร.รังสรรค ์มณีเล็ก รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
      กระทรวงศึกษาธิการ 
 u.  รองศาสตราจารย ์ดร.วไิล รองอธิการบดี มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี  
  ตั&งจิตสมคิด ประธานหลกัสูตรครุศาสตรมหาบณัฑิต  
      สาขาวชิาการบริหารการศึกษา  
      มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี  
 ~.  รองศาสตราจารย ์ดร.สุรศกัดิ?  อาจารยพ์ิเศษคณะครุศาสตร์ 
      หลาบมาลา             ประจาํสาขาวชิาการบริหารการศึกษา   
                       มหาวทิยาลยัราชภฏัธนบุรี    
 w.  ดร.ชูชาติ แกว้นอก รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
      ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 
 v.  ดร.ปิติชาย ตนัปิติ ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอนุบาลเอี�ยมสุรีย ์ 
      (อนุบาลเมืองสมุทรปราการ) 
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
      สมุทรปราการ เขต 1 
 �.  ดร.วรินทร์ทิพย ์หมี&แสน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนบา้นเกาะอา้ยดว้น 
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 
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ภาคผนวก ค 

รายชื�อผูเ้ชี�ยวชาญในการสนทนากลุ่ม  
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รายชื�อผู้เชี�ยวชาญในการสนทนากลุ่ม  
 

 1.  ดร.ศกัดิ? นิพน สวา่งวงศ ์    ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
      ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต y 
 2.  นายอารักษ ์พฒันถาวร     ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื&นทีการศึกษา 
      ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 3.  นายชชัชวาลย ์งามขาํ      ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนพร้านีลวชัระ  
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
      สมุทรปราการ เขต y 
 4.  นายวรพงษ ์หาญเขตต ์    ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนวดัไตรสามคัคี  

  สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
  สมุทรปราการ เขต y 

 5.  นายวรพจน์ สิงหราช      ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนวดัคลองสวน 
      (พรหมอุทิศวทิยาคาร)  
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 

     สมุทรปราการ เขต y 
6.  นายกิตติศกัดิ?  ชาญอกัษร    ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนเตรียมอุดมนอ้มเกลา้  
     สมุทรปราการ สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
     มธัยมศึกษา เขต � 

 7.  ดร.เอกชยัณฐั เมธีธญัญรัตน์   ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนวดับางโฉลงใน  
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
      สมุทรปราการ เขต u 
 8.  ดร.เกษมสันต ์มีจนัทร์     ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนวดัจินดาราม 
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต u 
 9.  ดร.กมัปนาท วชัรธนาคม    ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอนุบาลชุมชนบางบ่อ  
      (ศุภพิพฒัน์รังสรรค)์ 
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
      สมุทรปราการ เขต u 
 10.  นางผกามาศ พรหมวชิิตกุล   ผูอ้าํนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
      สาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษา 
      สมุทรปราการ เขต y 
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ภาคผนวก ง 
หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือเพื�อการวจิยั 
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สาํเนา 
ที� ศธ ๖๖๒๑/ ว ๑๗๐        คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
            ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
            ๒๐๑๓๑ 
 

         ๒๒ มกราคม ๒๕๕๙ 
 

เรื�อง ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเที�ยงตรงของเครื�องมือเพื�อการวจิยั 
 

เรียน ดร.รังสรรค ์มณีเล็ก 
 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย เคา้โครงยอ่วิทยานิพนธ์ และเครื�องมือเพื�อการวจิยั ๑ ชุด 
 

 ดว้ย นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื�อง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ธร สุนทรายทุธ เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ขณะนี&อยูใ่นขั&นตอนการสร้าง
เครื�องมือเพื�อการวจิยั ในการนี&  คณะศึกษาศาสตร์ ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผูเ้ชี�ยวชาญ 
ในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเที�ยงตรงของ
เครื�องมือเพื�อการวจิยัของนิสิตในครั& งนี&  
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่
คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสนี&  
 

          ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื�อ)                    เชษฐ ์ศิริสวสัดิ?  
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ? ) 
         รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 
         ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 

ศูนยน์วตักรรมการบริหารและผูน้าํทางการศึกษา 
โทรศพัท ์๐๓๘-๑๐-๒๐๕๒ โทรสาร ๐๓๘-๗๔๕-๘๑๑ 
ผูว้จิยั โทร. ๐๘๙-๕๓๗-๘๔๔๗ 
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ภาคผนวก จ 
หนงัสือขอใชชื้�อสถาบนัและเก็บขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
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สาํเนา 
ที� ศธ ๖๖๑๘/ ๙๑          คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
            ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
            ๒๐๑๓๑ 
 

          ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ 
 

เรื�อง ขออนุญาตใชชื้�อสถาบนัและเก็บขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
 

เรียน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 

 ดว้ย นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื�อง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ธร สุนทรายทุธ เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ขณะนี&อยูใ่นระหวา่งการดาํเนินการ 
ทาํดุษฎีนิพนธ์ ในการนี&  คณะศึกษาศาสตร์ จึงความประสงคข์ออนุญาตเก็บขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
กบับุคลากรในสถาบนัของท่าน 
  ทั&งนี&  เพื�อนาํใบประกอบการขออนุมติัพิจารณาจริยธรรมการวจิยั คณะศึกษาศาสตร์ 
เพื�อใหนิ้สิตไดข้ออนุญาตสถานที�ก่อนที�จะเก็บขอ้มูลจริงกบักลุ่มตวัอยา่ง 
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา 
 

          ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื�อ)                    เชษฐ ์ศิริสวสัดิ?  
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ? ) 
         รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 
         ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์๐-๓๘๓๙-๓๔๘๓ 
โทรสาร ๐-๓๘๗๔-๕๗๑๑ 
ผูว้จิยั โทร. ๐๘๙-๕๓๗-๘๔๔๗ 
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ภาคผนวก ฉ 

หนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
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สาํเนา 
ที� ศธ ๖๒๑๘/ ว ๗๕๖         คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
             ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
             ๒๐๑๓๑ 
 

            ๒๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
 

เรื�อง ขออนุญาตใชชื้�อสถาบนัและเก็บขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
 

เรียน ดร.ศกัดิ? นิพน สวา่งวงศ ์
 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย เครื�องมือเพื�อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

 ดว้ย นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื�อง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ธร สุนทรายทุธ เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการนี&  มหาวทิยาลยับูรพา  
มีความประสงคข์ออาํนวยความสะดวกในการเก็บวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยั โครงการวิจยันี&  
ไดผ้า่นขั&นตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจยัของมหาวทิยาลยับูรพาเรียบร้อยแลว้ 
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่
คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสนี&  
 

           ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื�อ)                     เชษฐ ์ศิริสวสัดิ?  
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ? ) 
         รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 
         ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 

 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์๐-๓๘๓๙-๓๔๘๓ 
โทรสาร ๐-๓๘๗๔-๕๗๑๑ 
ผูว้จิยั โทร. ๐๘๙-๕๓๗ 
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สาํเนา 
ที� ศธ ๖๒๑๘/ ว ๗๕๖         คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
             ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
             ๒๐๑๓๑ 
 

          ๒๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
 

เรื�อง ขออนุญาตใชชื้�อสถาบนัและเก็บขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
 

เรียน ผูอ้าํนวยการเชี�ยวชาญโรงเรียนพร้านิลวชัระ 
 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย เครื�องมือเพื�อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

 ดว้ย นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื�อง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ธร สุนทรายทุธ เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการนี&  มหาวทิยาลยับูรพา  
มีความประสงคข์ออาํนวยความสะดวกในการเก็บวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยั โครงการวิจยันี&  
ไดผ้า่นขั&นตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจยัของมหาวทิยาลยับูรพาเรียบร้อยแลว้ 
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่
คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสนี&  
 

          ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื�อ)                    เชษฐ ์ศิริสวสัดิ?  
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ? ) 
         รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 
         ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์๐-๓๘๓๙-๓๔๘๓ 
โทรสาร ๐-๓๘๗๔-๕๗๑๑ 
ผูว้จิยั โทร. ๐๘๙-๕๓๗-๘๔๔๗ 



277 

สาํเนา 
ที� ศธ ๖๒๑๘/ ว ๗๕๖         คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
             ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
             ๒๐๑๓๑ 
 

           ๒๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
 

เรื�อง ขออนุญาตใชชื้�อสถาบนัและเก็บขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
 

เรียน ผูอ้าํนวยการตรวจสอบภายในสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต ๑ 
 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย เครื�องมือเพื�อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

 ดว้ย นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื�อง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ธร สุนทรายทุธ เป็นประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการนี&  มหาวทิยาลยับูรพา  
มีความประสงคข์ออาํนวยความสะดวกในการเก็บวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยั โครงการวิจยันี&  
ไดผ้า่นขั&นตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจยัของมหาวทิยาลยับูรพาเรียบร้อยแลว้ 
 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่
คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสนี&  
 

          ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื�อ)                    เชษฐ ์ศิริสวสัดิ?  
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ? ) 
         รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 
         ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์๐-๓๘๓๙-๓๔๘๓ 
โทรสาร ๐-๓๘๗๔-๕๗๑๑ 
ผูว้จิยั โทร. ๐๘๙-๕๓๗-๘๔๔๗ 
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ภาคผนวก ช 

หนงัสือขอความอนุเคราะห์โรงเรียนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
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สาํเนา 
ที� ศธ ๖๒๑๘/ ว ๙๓          คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
             ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
             ๒๐๑๓๑ 
            ๑๓ มกราคม ๒๕๖๐ 
เรื�อง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
เรียน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนสองพี�นอ้ง 
สิ�งที�ส่งมาดว้ย เครื�องมือเพื�อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 ดว้ย นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื�อง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ธร สุนทรายทุธ ประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการนี&  มหาวทิยาลยับูรพา  
มีความประสงคข์ออาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยัดงัขอ้มูลต่อไปนี&  

๑.  สภาพบริบทของทางโรงเรียน 
๒.  แนวปฏิบติัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
๓.  เอกสารรายละเอียดการบริหารจดัการงบประมาณของทางโรงเรียน 
๔.  ขอ้มูลสถานศึกษา 
โครงการวิจยันี&ไดผ้า่นขั&นตอนการพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพาเรียบร้อยแลว้ 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ 
คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสนี&  
 

          ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื�อ)                    เชษฐ ์ศิริสวสัดิ?  
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ? ) 
         รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 
         ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์๐-๓๘๓๙-๓๔๘๓ โทรสาร ๐-๓๘๗๔-๕๗๑๑ 
ผูว้จิยั โทร. ๐๘๙-๕๓๗-๘๔๔๗ 
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ที� ศธ ๖๒๑๘/ ว ๙๓        คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
           ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
           ๒๐๑๓๑ 
           ๑๓ มกราคม ๒๕๖๐ 
เรื�อง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
เรียน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนวดัดอนไร่ 
สิ�งที�ส่งมาดว้ย เครื�องมือเพื�อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 ดว้ย นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื�อง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ธร สุนทรายทุธ ประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการนี&  มหาวทิยาลยับูรพา  
มีความประสงคข์ออาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยัดงัขอ้มูลต่อไปนี&  

๑.  สภาพบริบทของทางโรงเรียน 
๒.  แนวปฏิบติัของการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
๓.  เอกสารรายละเอียดการบริหารจดัการงบประมาณของทางโรงเรียน 
๔.  ขอ้มูลสถานศึกษา 
โครงการวิจยันี&ไดผ้า่นขั&นตอนการพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพาเรียบร้อยแลว้ 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ 
คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสนี&  
 

          ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื�อ)                    เชษฐ ์ศิริสวสัดิ?  
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ? ) 
         รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 
         ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์๐-๓๘๓๙-๓๔๘๓  
โทรสาร ๐-๓๘๗๔-๕๗๑๑ 
ผูว้จิยั โทร. ๐๘๙-๕๓๗-๘๔๔ 

สาํเนา 
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สาํเนา 
ที� ศธ ๖๖๑๘/ ว ๗๕๖         คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
             ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
             ๒๐๑๓๑ 
 

           ๒๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
 

เรื�อง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยั 
 

เรียน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนพระอินทร์ศึกษา 
 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย เครื�องมือเพื�อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

 ดว้ย นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื�อง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ธร สุนทรายทุธ ประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการนี&  มหาวทิยาลยับูรพา  
มีความประสงคข์ออาํนวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อการวจิยัโครงการวจิยันี&  
ไดผ้า่นขั&นตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจยัของมหาวทิยาลยับูรพาเรียบร้อยแลว้ 
 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ 
คงไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสนี&  
 

          ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื�อ)                    เชษฐ ์ศิริสวสัดิ?  
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ? ) 
         รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 
         ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์๐-๓๘๓๙-๓๔๘๓  
โทรสาร ๐-๓๘๗๔-๕๗๑๑ 
ผูว้จิยั โทร. ๐๘๙-๕๓๗-๘๔๔๗ 
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ภาคผนวก ซ 
 การหาคุณภาพของเครื�องมือในการวจิยั 
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Reliability statistics 
Cronbach's 
Alpha N of Items 
.938 75 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Item-Total statistics 

 
Scale mean if 
item deleted 

Scale variance if 
item deleted 

Corrected Item-
Total 
correlation 

Cronbach's 
Alpha if item 
deleted 

i1 255.5429 853.314 .724 .936 
i2 255.3429 869.526 .343 .938 
i3 255.3429 882.644 .122 .939 
i4 255.3429 851.291 .700 .936 
i5 255.3429 880.350 .160 .939 
i6 255.4571 857.608 .585 .937 
i7 255.4857 855.904 .665 .936 
i8 255.3714 886.534 .063 .939 
i9 255.4286 880.252 .198 .938 
i10 255.4857 865.434 .415 .937 
i11 255.4286 850.840 .664 .936 
i12 255.4857 854.728 .582 .936 
i13 255.3714 873.652 .329 .938 
i14 255.3714 878.711 .202 .938 
i15 255.2857 889.739 .006 .939 
i16 255.4286 875.134 .287 .938 
i17 255.6000 855.129 .646 .936 
i18 255.5714 877.723 .209 .938 
i19 255.2286 888.123 .038 .939 
i20 255.5143 875.316 .331 .938 
i21 255.6571 869.879 .351 .938 
i22 255.1429 846.361 .720 .936 
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i23 255.5143 876.022 .286 .938 

i24 255.3714 849.240 .653 .936 

i25 255.4571 852.667 .598 .936 

i26 255.4857 876.904 .279 .938 

i27 255.5143 874.257 .321 .938 

i28 255.4571 855.020 .612 .936 

i29 255.3429 880.585 .183 .938 

i30 255.8000 876.812 .255 .938 

i31 255.5714 853.487 .726 .936 

i32 255.5429 853.314 .724 .936 

i33 255.5143 856.904 .564 .937 

i34 255.2286 867.064 .390 .937 

i35 255.4000 884.306 .117 .939 

i36 255.3429 859.761 .510 .937 

i37 255.4286 871.605 .356 .938 

i38 255.4286 875.605 .291 .938 

i39 255.7429 877.550 .190 .939 

i40 255.3143 880.104 .185 .938 

i41 255.1714 867.558 .430 .937 

i42 255.3714 866.417 .423 .937 

i43 255.3429 872.703 .334 .938 

i44 255.3429 883.526 .116 .939 

i45 255.5429 887.197 .058 .939 

i46 255.3714 876.182 .279 .938 

i47 255.6000 858.776 .624 .936 

i48 255.4571 860.550 .483 .937 

i49 255.3429 869.350 .416 .937 
i50 255.3143 876.575 .224 .938 

i51 255.4000 867.129 .442 .937 
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Scale statistics 
Mean Variance Std. Deviation N of Items 

258.8857 890.987 29.84940 75 

 

i52 255.4286 854.252 .694 .936 

i53 255.3429 879.408 .189 .938 

i54 255.5429 862.550 .500 .937 

i55 255.4286 848.076 .712 .936 

i56 255.4571 866.020 .417 .937 

i57 255.2000 876.518 .256 .938 

i58 255.3143 846.751 .677 .936 

i59 255.3429 883.526 .116 .939 

i60 255.5143 854.787 .620 .936 

i61 255.5714 849.664 .744 .936 

i62 255.4857 876.845 .220 .938 

i63 255.4286 877.487 .265 .938 

i64 255.4000 874.835 .262 .938 

i65 255.5429 855.491 .591 .936 

i66 255.4857 855.669 .670 .936 

i67 255.6286 879.123 .164 .939 

i68 255.3143 872.045 .348 .938 

i69 255.5429 851.785 .656 .936 

i70 255.4286 852.546 .655 .936 

i71 255.5429 864.020 .442 .937 

i72 255.5143 859.434 .576 .937 

i73 255.3429 883.644 .131 .939 

i74 255.3143 884.634 .111 .939 

i75 255.4857 873.728 .346 .938 
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การวเิคราะห์ข้อสอบ KR-20 
 เทคนิคกลุ่มสูง กลุ่มตํ�า 25% 
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ภาคผนวก ฌ 
หนงัสือขอความอนุเคราะห์โรงเรียนเพื�อทดลองหาคุณภาพเครื�องมือ 
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สาํเนา 
ที� ศธ ๖๖๑๘/ ว ๙๒          คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
             ตาํบลแสนสุข อาํเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
             ๒๐๑๓๑ 
 

            ๑๓ มกราคม ๒๕๖๐ 
 

เรื�อง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื�อหาคุณภาพของเครื�องมือวิจยั 
 

เรียน ผูอ้าํนวยการโรงเรียนอนุบาลสุขสวสัด ์
 

สิ�งที�ส่งมาดว้ย เครื�องมือเพื�อการวจิยั จาํนวน ๑ ชุด 
 

 ดว้ย นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา ไดรั้บอนุมติัใหท้าํดุษฎีนิพนธ์ เรื�อง การพฒันา 
รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ในความควบคุมดูแลของ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ธร สุนทรายทุธ ประธานกรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ในการนี&  ผูว้ิจยัขอความร่วมมือจากท่าน 
เพื�ออาํนวยความสะดวกในการเก็บขอ้มูลเพื�อหาคุณภาพของเครื�องมือ อนึ�ง โครงการวิจยันี&ไดผ้า่น
ขั&นตอนการพิจารณาทางจริยธรรมการวิจยัของมหาวทิยาลยับูรพา เรียบร้อยแลว้ 
 

 จึงเรียนมาเพื�อโปรดพิจารณา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา หวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ 
คงจะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณอยา่งสูงมา ณ โอกาสนี&  
 

          ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื�อ)                    เชษฐ ์ศิริสวสัดิ?  
            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เชษฐ ์ศิริสวสัดิ? ) 
         รองคณบดีฝ่ายบณัฑิตศึกษา ปฏิบติัการแทน 
            คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ ปฏิบติัการแทน 
         ผูรั้กษาการแทนอธิการบดีมหาวทิยาลยับูรพา 
 
ภาควชิาบริหารการศึกษา 
โทรศพัท ์๐-๓๘๓๙-๓๔๘๓  
โทรสาร ๐-๓๘๗๔-๕๗๑๑ 
ผูว้จิยั โทร. ๐๘๙-๕๓๗-๘๔๔๗ 
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ภาคผนวก ญ 
 เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 

    - แบบสอบถามสาํหรับการวจิยัสภาพและปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
      ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 
      ขั&นพื&นฐาน 
    - แบบสัมภาษณ์สาํหรับการวจิยัเรื�องการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิง 
      นวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
    - แบบวเิคราะห์เอกสารงบประมาณของโรงเรียนเพื�อศึกษาการบริหารจดัการงบประมาณ 
      แบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการ 
      การศึกษาขั&นพื&นฐาน 
    - แบบประเมินดชันีความสอดคลอ้งของเครื�องมือวจิยั (IOC) สาํหรับผูท้รงคุณวุฒิ 
    - แบบประเมินความเหมาะสมของร่างรูปแบบงานวิจยัรูปแบบและคู่มือการบริหารจดัการ 
      งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษา 
    - แบบทดสอบก่อนและหลงัใชคู้่มือ 
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แบบสอบถามสําหรับการวจิัย 
สภาพและปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงนวตักรรม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั7นพื7นฐาน 

 
คําชี7แจง  
 1.  แบบสอบถามฉบบันี& ใชเ้พื�อเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัเกี�ยวกบัสภาพปัญหา 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดั
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ผูว้ิจยัใคร่ขอความร่วมมือจากท่าน ในการตอบ
แบบสอบถามตามความเป็นจริง และตามความรู้สึกของท่านอยา่งแทจ้ริง ผูว้ิจยัขอความกรุณาให้
ท่านตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ เพื�อสามารถนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด คาํตอบของท่าน
และขอ้มูลส่วนตวัของท่านทั&งหมดจะถูกเก็บเป็นความลบั 
 u.  แบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน แบ่งเป็น  
 ตอนที� y ขอ้มูลสถานภาพทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� u สภาพการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐานแบบตรวจสอบรายการ 
 ตอนที� 3 ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดีและขอขอบพระคุณ
มา ณ โอกาสนี&  
 
ตอนที� M สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
คําชี7แจง โปรดเขียนเครื�องหมาย � ลงใน � หนา้ขอ้ความตามความเป็นจริง 
 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

� ผูอ้าํนวยการโรงเรียน       
� รองผูอ้าํนวยการโรงเรียน 
� รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน   
� หวัหนา้งานบริหาร w ฝ่าย ดา้น................................................  
� เจา้หนา้ที�ดา้นการเงินและบญัชี    
� เจา้หนา้ที�ดา้นงานพสัดุ 

              � อื�น ๆ ............................. 
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ตอนที� 2 แบบสอบถามสภาพการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ด้านการจัดทาํงบประมาณ 
1.  การวางแผนงบประมาณ 
      1.1  โรงเรียนมีการวางแผนงบประมาณอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 

   � มี � ไม่มี การวางแผนกลยทุธ์จากการวเิคราะห์สภาพการณ์ภายในและภายนอก 
   � มี � ไม่มี การวางแผนกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ ~-v ปี 
   � มี � ไม่มี การประเมิน ติดตาม ตรวจสอบถึงผลงาน และผลสาํเร็จของโครงการ 
       กิจกรรม 
   � มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ)...................................................................... 

      1.u  โรงเรียนมีขั&นตอนการจดัทาํแผนกลยทุธ์ระดบัโรงเรียนอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
   � มี � ไม่มี การวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคตามบริบทของโรงเรียน 

       � มี � ไม่มี การกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงคที์�สอดคลอ้งกนั 
   � มี � ไม่มี การกาํหนดกลยทุธ์และมาตรการที�จะใชป้ฏิบติัของพนัธกิจ 

 � มี � ไม่มี การกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัของแผนงาน โครงการและ 
       กิจกรรม 

   � มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ................................................................ 
      1.~  โรงเรียนจดัทาํโครงสร้างแผนงาน และโครงการอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 

   � มี � ไม่มี การกาํหนดกรอบ เวลา วตัถุประสงค ์ประมาณการจ่ายล่วงหนา้ระยะ 
       ปานกลาง 

 � มี � ไม่มี การกาํหนดขั&นตอน ประมาณการรายรับ คาดคะเนจาํนวนนกัเรียน  
           กาํหนด พิจารณาผลผลิตหลกั 

   � มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ...................................................................... 
      1.4  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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2.  การคาํนวณตน้ทุนและผลผลิต 
     2.1  โรงเรียนคาํนวณตน้ทุนผลผลิตใชป้ระกอบการดาํเนินงานในเรื�องใดบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่  
y คาํตอบ) การขอจดัตั&งงบประมาณ 

� มี � ไม่มี การรายงานทางการเงิน และผลการดาํเนินงาน 
� มี � ไม่มี การตรวจสอบภายใน 
� มี � ไม่มี การกาํหนดมาตรฐานตน้ทุนผลผลิต 
� มี � ไม่มี การจดัสรรงบประมาณเพื�อให้เกิดความเป็นธรรม 
� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) .......................................................................... 

     2.2  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

 ด้านการบริหารงบประมาณ 
3.  ระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
      3.1  โรงเรียนมีวธีิดาํเนินการจดัซื&อจดัจา้งเพื�อใหไ้ดข้องดีมีคุณภาพ รวดเร็ว ราคาเหมาะสม
ทนัเวลาอยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 

� มี � ไม่มี การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารจากผูข้าย ผูใ้ช ้ผลการจดัซื&อจดัจา้งที�ผา่นมา 
� มี � ไม่มี การวางแผนการดาํเนินการให้มีหลายฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วม 
� มี � ไม่มี การเปิดเผยแผนการดาํเนินการใหท้ราบทั�วกนัมากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้
� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ....................................................................... 

      3.2  โรงเรียนจดัซื&อจดัจา้งกระทาํโดยวธีิไดบ้า้ง (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี มีการจดัซื&อหลายวธีิ ไดแ้ก่ การตกลงราคา การสอบราคา การประกวด 
              ราคาวธีิพิเศษ กรณีพิเศษ 
� มี � ไม่มี ดาํเนินการจดัซื&อจดัจา้งตามระเบียบของราชการ 
� มี � ไม่มี จดัซื&อจดัจา้งตามความจาํเป็นของสถานศึกษา 
� มี � ไม่มี แต่งตั&งคณะกรรมการในการจดัซื&อจดัจา้งทุกครั& ง 
� มี � ไม่มี จดัซื&อจดัจา้งตามแผนงานในแผนปฏิบติัการประจาํปี 
� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ....................................................................... 
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      3.3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.  การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ   
       4.1  โรงเรียนยดึหลกัการใดบา้งในการบริหารทางการเงิน และควบคุมงบประมาณ 
 (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 

� มี � ไม่มี การหาแหล่งงบประมาณทั&งภายใน และภายนอกสถานศึกษา 
� มี � ไม่มี การจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน งาน โครงการ 
� มี � ไม่มี การปฏิบติัตามนโยบายการเงิน 
� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ................................................................ 

      4.2  โรงเรียนมีวธีิการบริหารการเงินและการบญัชีอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี มีการตั&งคณะกรรมการรับ-จ่าย เงินมอบหมายงานใหผู้ป้ฏิบติัหนา้ที�การเงิน 
      และการบญัชีอยา่งชดัเจน 
� มี � ไม่มี มีการประชุมชี&แจงบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งกบัการขอใชเ้งินใหเ้ขา้ใจ 
� มี � ไม่มี มีการควบคุมตรวจสอบ และประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ป็นไป 
      ตามระเบียบกฎเกณฑข์อ้บงัคบัของทางราชการ 
� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ............................................................... 

      4.3  โรงเรียนมีวธีิการควบคุมงบประมาณอยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี การจดัโครงสร้างการบริหาร 
� มี � ไม่มี การพฒันาบุคลากรดา้นการควบคุมงบประมาณ 
� มี � ไม่มี การวเิคราะห์ติดตามประเมินผลความเสี�ยง 
� มี � ไม่มี การจดัทาํแผน และระบบการควบคุมภายใน 
� มี � ไม่มี การพฒันาระบบสารสนเทศเพื�อการปฏิบติังาน 
� มี � ไม่มี การติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน 
� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ........................................................ 

      4.4  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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  ด้านการติดตามและประเมินผล 
  5.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
      5.1  โรงเรียนมีการรายงานทางการเงิน ประกอบดว้ย อะไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 

� มี � ไม่มี การรายงานตน้ทุนผลผลิต 
� มี � ไม่มี การจดัทาํงบแสดงฐานการเงิน 
� มี � ไม่มี การจดัทาํงบแสดงผลการดาํเนินงาน 
� มี � ไม่มี การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานอยา่งมีระบบ 
� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ...................................................................... 

      5.2  โรงเรียนมีการประเมินผลแผนงาน งาน โครงการอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี การประเมินผลสภาวะแวดลอ้ม 
� มี � ไม่มี การประเมินผลปัจจยัเบื&องตน้ 
� มี � ไม่มี การประเมินผลกระบวนการ 
� มี � ไม่มี การประเมินผลผลิตหรือผลลพัธ์ 
� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ...................................................................... 

      5.3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6.  การบริหารสินทรัพย ์
      6.1  โรงเรียนมีการบริหารสินทรัพยใ์หมี้ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยา่งไรบา้ง (ตอบได้
มากกวา่ y คาํตอบ) 

� มี � ไม่มี การสร้างความตระหนกั และใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากร 
� มี � ไม่มี การกาํหนดโครงสร้าง และหนา้ที�ของบุคลากรใหช้ดัเจน 
� มี � ไม่มี การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพย ์
� มี � ไม่มี การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยใ์หเ้ป็นปัจจุบนั  
� มี � ไม่มี การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์ 
� มี � ไม่มี การใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................ 

      6.2  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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7.  การตรวจสอบภายใน 
      7.1  โรงเรียนมีการตรวจสอบภายในอยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 

 � มี � ไม่มี การตรวจสอบทางการเงิน 
 � มี � ไม่มี การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย (ระเบียบปฏิบติั มาตรฐาน  
       นโยบาย) 
 � มี � ไม่มี การตรวจสอบการดาํเนินงาน 
 � มี � ไม่มี การตรวจสอบงานที�ใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศในการดาํเนินงาน  
 � มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ........................................................................ 

      7.2  โรงเรียนใชก้ระบวนการ และเทคนิคการตรวจสอบภายในอยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่  
y คาํตอบ) 
 � มี � ไม่มี การวางแผนงานการตรวจสอบ 
 � มี � ไม่มี การปฏิบติังานตามขั&นตอนการตรวจสอบ 

 � มี � ไม่มี การจดัทาํรายงานการสรุปผล 
 � มี � ไม่มี การติดตามผลการตรวจสอบ 
 � มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ........................................................................... 

      7.3  โรงเรียนมีการจดัทาํหลกัฐานการเงิน และการบญัชีอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
 � มี � ไม่มี จดัทาํหลกัฐานการเงินและการบญัชีตามระเบียบราชการ 
 � มี � ไม่มี ชี&แจงสรุปยอดรายเดือน และสิ&นปีงบประมาณ 
 � มี � ไม่มี จดัทาํใหเ้ป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบได ้
 � มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ........................................................................... 

      7.4  โรงเรียนมีการควบคุม และตรวจสอบเงินและการบญัชีอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี แต่งตั&งคณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบ 
� มี � ไม่มี ตรวจสอบประจาํวนัเป็นประจาํสมํ�าเสมอ 
� มี � ไม่มี ตรวจสอบเงินสด รายงานเงินคงเหลือประจาํวนั และทะเบียนการเงิน 
      ต่าง ๆ ทุกสิ&นเดือน 

 � มี � ไม่มี หวัหนา้สถานศึกษาไดต้รวจสอบความถูกตอ้งตรงกนัระหวา่งยอดเงิน 
           คงเหลือในสมุดเงินสดกบัรายงานเงินคงเหลือประจาํวนั  

� มี � ไม่มี อื�น ๆ (โปรดระบุ) ............................................................................. 
      7.5  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที� \ ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา 
คําชี7แจง โปรดเขียนเครื�องหมาย � ลงในช่องระดบัของปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานของโรงเรียนให้ตรงตามความเป็นจริง โดยมีเกณฑ์ในการพิจารณา ดงันี&  
 v  หมายถึง  มีปัญหาระดบัมากที�สุด 
 4  หมายถึง  มีปัญหาระดบัมาก 
 3  หมายถึง  มีปัญหาระดบัปานกลาง 
 2  หมายถึง  มีปัญหาระดบันอ้ย 
 1  หมายถึง  มีปัญหาระดบันอ้ยที�สุด 
 

ข้อที� รายการ 
ระดับปัญหา 

k l \ ^ M 

 
 

1 

ด้านการจัดทาํการงบประมาณ 
การวางแผนงบประมาณ 
การใหค้วามรู้แก่บุคลากรเกี�ยวกบัการวางแผนงบประมาณ 

     

2 การจดัทาํแผนกลยทุธ์และการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
ที�สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์
ของโรงเรียน 

     

3 การจดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะ ~-v ปี      
4 การจดัทาํแผนงาน โครงการ และแผนปฏิบติัการประจาํปี      
5 กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงิน 

ดา้นการวางแผนงบประมาณที�ชดัเจนและปฏิบติัได ้
     

6 จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใช ้
ในการวางแผนงบประมาณ 

     

 
7  

การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
การกาํหนดเกณฑ ์มาตรฐานการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต  
ตน้ทุนโครงการ กิจกรรม ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ  
ค่าสาธารณูปโภค 

     

8 กาํหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ โครงการ  
เพื�อคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 
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ข้อที� รายการ 
ระดับปัญหา 

k l \ ^ M 

9 จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใช ้
ในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

     

10 พฒันาระบบบญัชีตน้ทุนอยา่งสมํ�าเสมอ      

11 นาํเทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื�อนาํมาใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต
ตามแผนงบประมาณ และช่วยในการรายงานผล 

     

12 การจดัทาํการรายงานผลและวธีิการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
ของกิจกรรมอยา่งเป็นระบบ 

     

 
 

13 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
บุคลากร เจา้หนา้ที�มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัระเบียบ 
วา่ดว้ยงานพสัดุ 

     

14 จดัทาํคู่มือการปฏิบติังานดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง      

15 กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงิน 
ดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งที�ชดัเจนและปฏิบติัได ้

     

16 กระบวนการพิจารณาความจาํเป็นในการจดัซื&อจดัจา้งของ 
แต่ละรายการใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการและความจาํเป็น 

     

17 การจดัทาํบญัชีวสัดุ และทะเบียนครุภณัฑใ์หถู้กตอ้งตาม
ระเบียบเป็นปัจจุบนั 

     

y8 ระบบตรวจสอบและรายงานผลการจดัซื&อจดัจา้งที�เป็นระบบ      

y9 จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใช ้
ในการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 

     

20 จดัเก็บเอกสารเกี�ยวกบัการจดัซื&อจดัจา้งอยา่งเป็นระบบ      

21 เชื�อมโยงขอ้มูลดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งภายใน
โรงเรียน 

     

22 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ 
ในการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งใหแ้ก่บุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง 

     

23 จดัโครงสร้างและการมอบหมายงานในการจดัระบบ 
การจดัซื&อจดัจา้งที�มีความชดัเจนและใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

     



299 

ข้อที� รายการ 
ระดับปัญหา 

k l \ ^ M 

 
24 

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
การหาแหล่งงบประมาณทั&งภายในและภายนอกที�ได ้
จากการจดัเก็บรายไดต้ามระเบียบ 

     

25 การจดัสรรงบประมาณตามโครงการและแผนปฏิบติัการ
ประจาํปี 

     

26 กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน 
ดา้นการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
ที�มีความชดัเจน 

     

27 จดัโครงสร้างและการมอบหมายงานในการบริหารงานทาง
การเงินและการควบคุมงบประมาณที�ชดัเจนใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

     

28 ส่วนประกอบของขอ้มูลทางบญัชี (สินทรัพย ์หนี& สิน  
ส่วนของเจา้ของ รายได ้ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ) 

     

29 การกาํหนดความรับผิดชอบในการบนัทึกบญัชีมอบหมายงาน
ใหบุ้คลากรอยา่งชดัเจน 

     

30 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะใน 
การบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
ใหแ้ก่บุคลากรในโรงเรียน 

     

31 มีการบนัทึกรายการทางการเงินทั&งในดา้นรายรับ/ รายจ่าย      
32 มีแผนการบริหารงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ

ที�ชดัเจนและเป็นระบบ 

     

33 การกาํกบัการใชเ้งินที�มุ่งผลผลิตและผลลพัธ์อยา่งชดัเจน 
และเป็นระบบ 

     

34 วเิคราะห์เปรียบเทียบ ติดตาม และประเมินผลความเสี�ยง 
ทางการเงินเพื�อการบริหารที�มีประสิทธิภาพ 

     

35 การรับเงินการเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินโครงการ
อาหารกลางวนัในโรงเรียน 

     

36 การรายงานงบการเงินของผูรั้บผดิชอบ ประกอบการ
ตรวจสอบบญัชี และควบคุมทางบญัชีอยา่งเป็นระบบ 
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37 จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศที�ใช ้
ในการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

     

 
 

38 

ด้านการติดตามประเมินผล 
การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
การกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐานนโยบาย
และแนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงินดา้นการรายงาน 
ทางการเงินและผลการดาํเนินงานที�ชดัเจนอยา่งเป็นระบบ
ชดัเจน 

     

39 การจดัโครงสร้างและการมอบหมายงานในการบริหารงาน
ทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

     

40 การกาํหนดดชันีชี&วดัที�สาํคญัในการประเมินผลการดาํเนินงาน      
41 ระบบจดัเก็บขอ้มูลและสารสนเทศที�แสดงฐานะทางการเงิน

และผลการดาํเนินงาน 
     

42 การใหมี้ความรู้และทกัษะในการรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงาน ใหแ้ก่บุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง 

     

43 แต่งตั&งบุคลากรที�รับผดิชอบดูแลการรายงานทางการเงิน  
และการรายงานผลการดาํเนินงานทางการเงินโดยเฉพาะ 

     

44 มีรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานที�เป็นไปตาม
แผนงาน งาน โครงการกิจกรรม ที�กาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติั
การประจาํปีของโรงเรียน 

     

45 มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินการ 
จากหน่วยงานทั&งภายในและภายนอก 

     

46 นาํผลการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานไปปรับใช้
เป็นประโยชน์ในการวางแผนและการดาํเนินการทางการเงิน
ในปีต่อไป 

     

47 การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและสารสนเทศ 
ที�ใชใ้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
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48 

 

การบริหารสินทรัพย ์
การสร้างความตระหนกัและใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากร
ในโรงเรียน 

     

49 กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐานทางการเงิน 
ดา้นการบริหารสินทรัพย ์

     

50 การกาํหนดโครงสร้าง และหนา้ที�ของบุคลากรในโรงเรียน 
ในการบริหารสินทรัพยที์�มีความชดัเจนใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

     

51 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ 
ในการบริหารสินทรัพยใ์หแ้ก่บุคลากรในโรงเรียน 

     

52 การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพยแ์ละวธีิการใช้
สินทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

     

53 ระบบการตรวจสอบขอ้มูลสภาพของสินทรัพยอ์ยา่ง 
สมํ�าเสมอ 

     

54 มีแผนการซ่อมแซมบาํรุงรักษาสินทรัพยแ์ละค่าใชจ่้าย 
ในการซ่อมแซมบาํรุงรักษาสินทรัพย ์

     

55 มีการตรวจสอบสินทรัพยป์ระจาํปี      
56 มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพยเ์พื�อทดแทน

สินทรัพยเ์ดิมโดยคาํนึงถึงกรอบประมาณการรายจ่าย 
ล่วงหนา้ระยะปานกลาง (MTEF) 

     

57 การจดัทาํทะเบียนควบคุมทรัพยสิ์นโดยใชโ้ปรแกรม
คอมพิวเตอร์เพื�อจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพย ์
ของโรงเรียน 

     

58 การจดัทาํรายงานการบริหารสินทรัพยอ์ยา่งชดัเจน 
และเป็นระบบ 

     

59 รายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานที�เป็นไปตาม
ระยะเวลา และเป็นไปตามระบบบญัชีที�กระทรวงการคลงั
กาํหนด 
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60 การกาํกบั ติดตามประเมินผลการรายงานทางการเงิน 
และผลการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ 

     

61 การตรวจสอบรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินการ 
จากหน่วยงานทั&งภายในและภายนอก 

     

62 นาํผลการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ไปปรับใชเ้ป็นประโยชน์ในการวางแผนและการดาํเนินการ
ทางการเงินในอนาคต 

     

 
63 

การตรวจสอบภายใน 
คู่มือแนวปฏิบติัและมาตรการตรวจสอบภายในที�ชดัเจน 

     

64 กาํหนดเป้าหมายและกลยทุธ์การปฏิบติังานตรวจสอบ 
ภายในของโรงเรียน 

     

65 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะ 
ในการตรวจสอบภายในใหก้บับุคลากรในโรงเรียน 

     

66 จดัโครงสร้างและแต่งตั&ง คณะกรรมการที�รับผดิชอบ 
การตรวจสอบภายในที�ชดัเจน และมีขนาดจาํนวน 
ที�เหมาะสม 

     

67 กาํหนดตวัชี& วดัความสาํเร็จของการดาํเนินงานตรวจสอบ
ภายในอยา่งชดัเจน 

     

68 การปฏิบติังานตามขั&นตอนการตรวจสอบภายใน      
69 การจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบภายใน      
70 การติดตามผลการตรวจสอบภายในอยา่งต่อเนื�อง      
71 วางแผนการตรวจสอบภายในอยา่งเป็นระบบ      
72 จดัทาํแผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนประจาํปี      
73 มีกลไกในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบติังานเพื�อให้

บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายตามแผนที�กาํหนด 
     

74 รายงานผลการตรวจสอบภายในและนาํเสนอเผยแพร่ 
ผลการตรวจสอบภายในใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งรับทราบ 
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75 จดัประชุมเพื�อหาแนวทางในการพฒันาระบบการตรวจสอบ
ภายในอยา่งสมํ�าเสมอ 

     

 
                       ขอขอบคุณที�กรุณาตอบแบบสอบถาม 

         ผู้วจัิย 
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แบบสัมภาษณ์สําหรับการวจิัย 
เรื�อง การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงนวตักรรม 

ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั7นพื7นฐาน 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์..................................................................................................................................... 
ตําแหน่ง.............................................................................................................................................. 
หน่วยงาน............................................................................................................................................ 
สถานที�สัมภาษณ์........................................................... วนัที�สัมภาษณ์.............................................. 
ผู้สัมภาษณ์.......................................................................................................................................... 
คําชี7แจง  
 1.  แบบสัมภาษณ์ฉบบันี& ใชเ้พื�อเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัเกี�ยวกบัการบริหารจดัการ 
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ผูว้ิจยัใคร่ขอความร่วมมือจากท่าน ในการตอบแบบสัมภาษณ์
ตามความเป็นจริง และตามความรู้สึกของท่านอยา่งแทจ้ริง ผูว้จิยั ขอความกรุณาให้ท่านตอบแบบ
สัมภาษณ์ให้ครบทุกข้อ เพื�อสามารถนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด คาํตอบของท่านและขอ้มูล
ส่วนตวัของท่านทั&งหมดจะถูกเก็บเป็นความลบั 
 u.  แบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน แบ่งเป็น 
 ตอนที� y ขอ้มูลสถานภาพทั�วไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
   ตอนที� 2  การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดีและขอขอบพระคุณ
มา ณ โอกาสนี&  
 ตอนที� 1 ขอ้มูลสถานภาพทั�วไปของผูต้อบแบบสัมภาษณ์ 
   � ผูบ้ริหารโรงเรียนตาํแหน่ง................................................................. 
   � หวัหนา้งานบริหาร 4 ฝ่าย ดา้น...................................................... 
   � เจา้หนา้ที�ดา้นการเงินและบญัชี 
   � เจา้หนา้ที�ดา้นงานพสัดุ 
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 ตอนที� 2  แบบสัมภาษณ์การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน ประกอบดว้ย  
7 ดา้น ไดแ้ก่ 
 1.  การวางแผนงบประมาณ 
 2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
 3.  การจดัระบบจดัซื&อจดัจา้ง 
 4.  การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 5.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
 6.  การบริหารสินทรัพย ์
 7.  การตรวจสอบภายใน 
 
1.  ดา้นการวางแผนงบประมาณ 
 y.y  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในโรงเรียนของท่านดา้นการวางแผน
งบประมาณเป็นอยา่งไร  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 y.u  แนวทางหรือปัจจยัใดที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานดา้นการวางแผนงบประมาณในโรงเรียนของท่าน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 y.~  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2.  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนและผลผลิต 
 2.y  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในโรงเรียนของท่านดา้นการคาํนวณ
ตน้ทุนและผลผลิตเป็นอยา่งไร    
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 2.2  แนวทางหรือปัจจยัใดที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานดา้นการคาํนวณตน้ทุนและผลผลิตในโรงเรียนของท่าน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
3.  ดา้นระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
 3.y  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในโรงเรียนของท่านดา้นระบบการจดัซื&อ
จดัจา้งเป็นอยา่งไร    
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3.2  แนวทางหรือปัจจยัใดที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานดา้นระบบการจดัซื&อจดัจา้งในโรงเรียนของท่าน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3.3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
4.  ดา้นการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
 4.y  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในโรงเรียนของท่านดา้นการบริหาร
งบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณในโรงเรียนของท่านเป็นอยา่งไร
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 4.2  แนวทางหรือปัจจยัใดที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานดา้นการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณในโรงเรียนของท่าน  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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 4.3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5.  ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
 5.y  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในโรงเรียนของท่านดา้นการรายงานทาง
การเงินและผลการดาํเนินงานเป็นอยา่งไร    
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 5.2   แนวทางหรือปัจจยัใดที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานเป็นอยา่งไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
 5.3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  
6.  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์
 6.y  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในโรงเรียนของท่านดา้นการบริหาร
สินทรัพยเ์ป็นอยา่งไร    
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 6.2  แนวทางหรือปัจจยัใดที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานดา้นการบริหารสินทรัพยใ์นโรงเรียนของท่านเป็นอยา่งไร    
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 6.3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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7.  ดา้นการตรวจสอบภายใน 
 7.1  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในโรงเรียนของท่านดา้นการตรวจสอบ
ภายในในโรงเรียนของท่านเป็นอยา่งไร    
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 7.2  แนวทางหรือปัจจยัใดที�ส่งผลต่อความสาํเร็จในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานดา้นการตรวจสอบภายในในโรงเรียนของท่านเป็นอยา่งไร     
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 7.3  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
   

........................................................................................
            (..................................................................) 

                     ตาํแหน่ง 
 
            ........................................................................ 

                      ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
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แบบวเิคราะห์เอกสารงบประมาณของโรงเรียน 
เพื�อศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงนวตักรรม 

ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั7นพื7นฐาน 
 

เรื�องที�วเิคราะห์ การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม ไดแ้ก่  
ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนและผลผลิต ดา้นระบบการจดัซื&อจดัจา้ง  
ดา้นการบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดา้นการรายงานทางการเงิน
และผลการดาํเนินงาน ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการตรวจสอบภายใน 
  

ผู้วเิคราะห์   นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช 
ประเด็นที�วิเคราะห์  กระบวนการงบประมาณของโรงเรียนที�ดาํเนินการในปัจจุบนั 
 
เอกสารที�ใช้ในการวเิคราะห์ 
 เอกสารที�เกี�ยวกบัการจดัทาํและการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ไดแ้ก่ 
 1.  เอกสารแผนกลยทุธ์ 
 2.  เอกสารแผนปฏิบติัการประจาํปี 
 3.  เอกสารการจดัทาํแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
 4.  เอกสารบนัทึกการประชุมพิจารณางบประมาณของโรงเรียน 
 5.  หนงัสือแจง้จดัสรรงบประมาณจากสาํนกังานเขตพื&นที�การศึกษา 
 6.  แบบรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณของโรงเรียน 
 7.  หนงัสือ คาํสั�งต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบังบประมาณของโรงเรียน 
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แบบประเมนิดัชนีความสอดคล้องของเครื�องมอืวจิัย (IOC) สําหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 
พจิารณาประเมนิ และให้คาํแนะนํา 

สภาพและปัญหาการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงนวตักรรม 
ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั7นพื7นฐาน 

 

เครื�องมือวจัิย  แบบสอบถามสภาพและปัญหาการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เชิงนวตักรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
การวจัิยเรื�อง  รูปแบบการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาในสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
ผู้วจัิย   นางรุ่งสุรีย ์สิงหราช 
คําชี7แจง  ขอใหท้่านพิจารณาขอ้คาํถาม/ ขอ้สอบ สาํหรับการวจิยัแต่ละขอ้วา่ มีความเหมาะสม  
ไม่ขดัจริยธรรม และสอดคลอ้งกบั นิยามเชิงปฏิบติัการ วตัถุประสงค ์ของตวัแปรที�ศึกษาหรือไม่ 
ถา้พิจารณาแลว้เห็นวา่ สอดคลอ้งให้เขียน � ที� ช่อง +y, ไม่แน่ใจ ที�ช่อง �, ไม่สอดคลอ้ง ที�ช่อง -y 
และกรุณาใหค้าํแนะนาํ 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านเป็นอยา่งดีและขอขอบพระคุณ
มา ณ โอกาสนี&  
 
ตอนที� M สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
� ผูอ้าํนวยการโรงเรียน 
� รองผูอ้าํนวยการโรงเรียน 
� รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการโรงเรียน  
� หวัหนา้งานบริหาร w ฝ่าย ดา้น..................  
� เจา้หนา้ที�ดา้นการเงินและบญัชี 
� เจา้หนา้ที�ดา้นงานพสัดุ 
� อื�น ๆ ...................................................... 

    

…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
…………………
………………… 
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ตอนที� 2 สภาพการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั&นพื&นฐาน 
 
 

ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

 
1 

 ด้านการจัดทาํงบประมาณ 
1.  การวางแผนงบประมาณ 
    1.1  โรงเรียนมีการวางแผนงบประมาณอยา่งไร 
(ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี  
การวางแผนกลยทุธ์จากการวิเคราะห์สภาพการณ์
ภายในและภายนอก 

    
 

………………
………………
………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การวางแผนกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ 
ระยะ ~-v ปี 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การประเมิน ติดตาม ตรวจสอบถึงผลงาน และ
ผลสาํเร็จของโครงการ กิจกรรม 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ)............................................. 

   
 

………………
……………… 

     1.u  โรงเรียนมีขั&นตอนการจดัทาํแผนกลยทุธ์
ระดบัโรงเรียนอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี   
การวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
ตามบริบทของโรงเรียน 

    

………………
………………
………………
……………… 

 ¬ มี ¬ ไม่มี  
การกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค ์
ที�สอดคลอ้งกนั 

   
 

………………
……………… 
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ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

 � มี � ไม่มี   
การกาํหนดกลยทุธ์และมาตรการที�จะใชป้ฏิบติั 
ของพนัธกิจ 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การกาํหนดผลผลิต ผลลพัธ์ และตวัชี&วดัของ 

   
 

………………
……………… 

 แผนงาน โครงการและกิจกรรม 
� มี � ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ)................................................. 

   
 

………………
………………
……………… 

     1.~  โรงเรียนจดัทาํโครงสร้างแผนงาน และ
โครงการอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี   
การกาํหนดกรอบ เวลา วตัถุประสงค ์ประมาณ 
การจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 

   
 

………………
………………
………… 
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การกาํหนดขั&นตอน ประมาณการรายรับ คาดคะเน
จาํนวนนกัเรียน กาํหนด พิจารณา 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
อื�น ๆ (โปรดระบุ) .......................................... 

   
 

………………
……………… 

     1.4  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................. 

   
 

………………
……………… 

2 การคาํนวณตน้ทุนและผลผลิต 
    2.1  โรงเรียนคาํนวณตน้ทุนผลผลิตใช้
ประกอบการดาํเนินงานในเรื�องใดบา้ง (ตอบได้
มากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี   
การขอจดัตั&งงบประมาณ  

    

……………… 
………………
………………
………………
……………… 
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ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

 � มี � ไม่มี  
การรายงานทางการเงิน และผลการดาํเนินงาน 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การตรวจสอบภายใน 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การกาํหนดมาตรฐานตน้ทุนผลผลิต 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การจดัสรรงบประมาณเพื�อใหเ้กิดความเป็นธรรม 

   
 

………………
……………… 

 ¬ มี ¬ ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ................................. 

   
 

………………
……………… 

 2.2 ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
......................................................................... 

   
 

………………
……………… 

 
3 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
ระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
    3.1  โรงเรียนมีวธีิดาํเนินการจดัซื&อจดัจา้งเพื�อให้
ไดข้องดีมีคุณภาพ รวดเร็ว ราคาเหมาะสมทนัเวลา
อยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี  
การรวบรวมขอ้มูลข่าวสารจากผูข้าย ผูใ้ช ้ 
ผลการจดัซื&อจดัจา้งที�ผา่นมา 

   
 

………………
………………
………………
………………
………………
………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การวางแผนการดาํเนินการใหมี้หลายฝ่าย 
ที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนร่วม 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การเปิดเผยแผนการดาํเนินการใหท้ราบทั�วกนั 
มากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้

   
 

………………
………………
……………… 



314 

ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

 � มี � ไม่มี    
อื�น ๆ (โปรดระบุ) .................................. 

   
 

………………
……………… 

     3.2  มีการจดัซื&อหลายวธีิ ไดแ้ก่ การตกลงราคา  
การสอบราคา การประกวดราคา วธีิพิเศษ  
กรณีพิเศษ 
� มี � ไม่มี  

   
 

………………
………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
ดาํเนินการจดัซื&อจดัจา้งตามระเบียบของราชการ 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
จดัซื&อจดัจา้งตามความจาํเป็นของสถานศึกษา 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
แต่งตั&งคณะกรรมการในการจดัซื&อจดัจา้งทุกครั& ง 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
จดัซื&อจดัจา้งตามแผนงานในแผนปฏิบติัการ
ประจาํปี 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ................................ 

   
 

………………
……………… 

     ~.~  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
............................................................................. 

   
 

………………
……………… 

4 การบริหารงบประมาณทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ   
    4.1  โรงเรียนยดึหลกัการใดบา้งในการบริหาร
ทางการเงิน และควบคุมงบประมาณ (ตอบได้
มากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี  

   
 

………………
………………
………………
………………
………………
………………
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ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

การหาแหล่งงบประมาณทั&งภายใน และภายนอก
สถานศึกษา 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การจดัสรรงบประมาณตามแผนงาน งาน  
โครงการ 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การปฏิบติัตามนโยบายการเงิน 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ................................ 

   
 

………………
……………… 

     4.2  โรงเรียนมีวธีิการบริหารการเงินและ 
การบญัชีอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี  
มีการตั&งคณะกรรมการรับ-จ่าย เงิน 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
มีการมอบหมายงานให้ผูป้ฏิบติัหนา้ที�การเงิน 
และการบญัชีรับผิดชอบอยา่งชดัเจน 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
มีการประชุมชี&แจงบุคลากรเกี�ยวกบัการขอใชเ้งิน 
ใหเ้ขา้ใจ 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
มีการควบคุมตรวจสอบ และประเมินผลการใชจ่้าย 
งบประมาณใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบัของทางราชการ 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ............................................. 

   
 

………………
……………… 
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ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

     4.3  โรงเรียนมีวธีิการควบคุมงบประมาณ
อยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี    
การจดัโครงสร้างการบริหาร 

   
 

………………
………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การพฒันาบุคลากรดา้นการควบคุมงบประมาณ 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การวเิคราะห์ติดตามประเมินผลความเสี�ยง 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การจดัทาํแผน และระบบการควบคุมภายใน 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี    
การพฒันาระบบสารสนเทศเพื�อการปฏิบติังาน 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี    
การติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ................................ 

   
 

………………
……………… 

     4.4  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
………………………………………………… 

   
 

………………
……………… 

 
5 

ด้านการติดตามและประเมินผล 
การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
    5.1  โรงเรียนมีการรายงานทางการเงิน
ประกอบดว้ยอะไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี    
การรายงานตน้ทุนผลผลิต 

   
 

………………
………………
………………
………………
………………
……………… 
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ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

 � มี � ไม่มี   
ฅการจดัทาํงบแสดงฐานการเงิน 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การจดัทาํงบแสดงผลการดาํเนินงาน 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 

อยา่งมีระบบ 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี    
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ................................ 

   
 

………………
……………… 

     v.u  โรงเรียนมีการประเมินผลแผนงาน งาน 
โครงการอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี  
การประเมินผลสภาวะแวดลอ้ม 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การประเมินผลปัจจยัเบื&องตน้ 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การประเมินผลกระบวนการ 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี    
การประเมินผลผลิตหรือผลลพัธ์ 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ................................ 

   
 

………………
……………… 

     5.~  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
……………………………………………………
……………………………………………………. 

   
 

………………
………………
……………… 
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ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

6 การบริหารสินทรัพย ์
    6.1 โรงเรียนมีการบริหารสินทรัพยใ์หมี้
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอยา่งไรบา้ง  
(ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี    
การสร้างความตระหนกั และใหค้วามรู้ความเขา้ใจ
แก่บุคลากร 

   
 

………………
………………
………………
………………
………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การกาํหนดโครงสร้าง และหนา้ที�ของบุคลากร 
ใหช้ดัเจน 

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพย ์

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยใ์หเ้ป็น 
ปัจจุบนั 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี    
การจดัการเพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสินทรัพย ์

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี  
การใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ) .................................. 

   
 

………………
……………… 

     6.2  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
……………………………………………………
…………………………………………………… 
…………………………………………………… 

   
 

………………
………………
……………… 
……………… 
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ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

7 การตรวจสอบภายใน 
    7.1  โรงเรียนมีการตรวจสอบภายในอยา่งไรบา้ง 
(ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี    
การตรวจสอบทางการเงิน 

   
 

………………
………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย (ระเบียบ
ปฏิบติั มาตรฐาน นโยบาย) 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การตรวจสอบการดาํเนินงาน 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลสินทรัพยใ์หเ้ป็น 
ปัจจุบนั 

   
 

………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
ตรวจสอบงานที�ใชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
ในการดาํเนินงาน  

   
 

………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ) .................................. 

   
 

………………
……………… 

     7.2  โรงเรียนใชก้ระบวนการ และเทคนิค 
การตรวจสอบภายในอยา่งไรบา้ง (ตอบไดม้ากกวา่  
y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี   
การวางแผนงานการตรวจสอบ 

   
 

………………
………………
………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี    
การปฏิบติังานตามขั&นตอนการตรวจสอบ 

   
 

………………
………………
……………… 
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ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

 � มี � ไม่มี  
การใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

   ………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การจดัทาํรายงานการสรุปผล 

   ………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
การติดตามผลการตรวจสอบ 

   ………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ............................... 

   ………………
……………… 

     7.3  โรงเรียนมีการจดัทาํหลกัฐานการเงิน และ
การบญัชีอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี   
จดัทาํหลกัฐานการเงินและการบญัชีตามระเบียบ
ราชการ 

   ………………
………………
………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
ชี&แจงสรุปยอดรายเดือน และสิ&นปีงบประมาณ 

   ………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
จดัทาํใหเ้ป็นปัจจุบนัสามารถตรวจสอบได ้

   ………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ................................... 

   ………………
……………… 

     7.4  โรงเรียนมีการควบคุม และตรวจสอบเงิน
และการบญัชีอยา่งไร (ตอบไดม้ากกวา่ y คาํตอบ) 
� มี � ไม่มี   
แต่งตั&งคณะกรรมการควบคุมและตรวจสอบ 

   ………………
………………
……………… 

 � มี � ไม่มี   
ตรวจสอบประจาํวนัเป็นประจาํสมํ�าเสมอ 

   ………………
……………… 

 � มี � ไม่มี    
ตรวจสอบเงินสด รายงานเงินคงเหลือประจาํวนั 
และทะเบียนการเงินต่าง ๆ ทุกสิ&นเดือน 

   ………………
………………
……………… 
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ที� รายการขอความคิดเห็น 
ความคิดเห็น 

ของผู้ทรงคุณวุฒิ ข้อเสนอแนะ 
+M P -M 

 � มี � ไม่มี  
หวัหนา้สถานศึกษาไดต้รวจสอบความถูกตอ้ง
ตรงกนัระหวา่งยอดเงินคงเหลือในสมุดเงินสด 
กบัรายงานเงินคงเหลือประจาํวนั  

   ………………
………………
……………… 
……………… 

 � มี � ไม่มี   
อื�น ๆ (โปรดระบุ) ...................................... 

   ………………
……………… 

     7.5  ขอ้เสนอแนะและแนวทางการพฒันา 
................................................................................ 
................................................................................ 

   
 

………………
……………… 
……………… 

 
ตอนที� \ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา 
 

ข้อที� รายการ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

+M P -M ข้อเสนอแนะ 
 
 

1 

ด้านการจัดทาํการงบประมาณ 
การวางแผนงบประมาณ 
การใหค้วามรู้แก่บุคลากรเกี�ยวกบัการวางแผน
งบประมาณ 

    
…………..………
………………… 
………………… 

2 การจดัทาํแผนกลยทุธ์และการวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้มที�สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์ พนัธกิจ 
และเป้าประสงค ์ของโรงเรียน 

   ………………… 
………………… 
………………… 

3 การจดัทาํกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้
ระยะ ~-v ปี 

   ………………… 
………………… 

4 การจดัทาํแผนงาน โครงการ และแผนปฏิบติัการ
ประจาํปี 

   ………………… 
………………… 
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ข้อที� รายการ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

+M P -M ข้อเสนอแนะ 

5 กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน
ทางการเงินดา้นการวางแผนงบประมาณ 
ที�ชดัเจนและปฏิบติัได ้

   …………………
…………………. 
………………… 

6 จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและ
สารสนเทศที�ใชใ้นการวางแผนงบประมาณ 

   ………………… 
………………… 

 
7.  

การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
การกาํหนดเกณฑ ์มาตรฐานการคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิต ตน้ทุนโครงการ กิจกรรม ค่าตอบแทน 
ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค 

    
………………… 

………………… 
………………… 

8 กาํหนดประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน/ 
โครงการ เพื�อคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 

   ………………… 
………………… 

9 จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและ
สารสนเทศที�ใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

   ………………… 
………………… 

10 พฒันาระบบบญัชีตน้ทุนอยา่งสมํ�าเสมอ    ………………… 
11 นาํเทคโนโลยต่ีาง ๆ เพื�อนาํมาใชใ้นการคาํนวณ

ตน้ทุนผลผลิตตามแผนงบประมาณ และ 
ช่วยในการรายงานผล 

   ………………… 
…………………
…………..…….. 

12 การจดัทาํการรายงานผลและวธีิการคาํนวณ
ตน้ทุนผลผลิตของกิจกรรมอยา่งเป็นระบบ 

   ………………… 
………………… 

 
 

13 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
บุคลากร เจา้หนา้ที�มีความรู้ความเขา้ใจ 
เกี�ยวกบัระเบียบวา่ดว้ยงานพสัดุ 

    

………………… 
………………… 

………………… 
14 จดัทาํคู่มือการปฏิบติังานดา้นการจดัระบบ 

การจดัซื&อจดัจา้ง 
   ………………… 

………………… 
15 กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน

ทางการเงินดา้นการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง 
ที�ชดัเจนและปฏิบติัได ้

   …………………
…………..…….. 
………………… 
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16 กระบวนการพิจารณาความจาํเป็นในการจดัซื&อ

จดัจา้งของแต่ละรายการใหเ้ป็นไปตาม 
ความตอ้งการและความจาํเป็น 

   …………………
……………..….. 
………………… 

17 การจดัทาํบญัชีวสัดุ และทะเบียนครุภณัฑ์ 
ใหถู้กตอ้งตามระเบียบเป็นปัจจุบนั 

   ………………… 
………………… 

y8 ระบบตรวจสอบและรายงานผลการจดัซื&อจดัจา้ง
ที�เป็นระบบ 

   …………………
……………..….. 

y9 จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและ
สารสนเทศที�ใชใ้นการจดัระบบการจดัซื&อ 
จดัจา้ง 

   ………………… 
………………… 
………………… 

20 จดัเก็บเอกสารเกี�ยวกบัการจดัซื&อจดัจา้ง 
อยา่งเป็นระบบ 

   ………………… 
………………… 

21 เชื�อมโยงขอ้มูลดา้นการจดัระบบการจดัซื&อ 
จดัจา้งภายในโรงเรียน 

   ………………… 
………………… 

22 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
และทกัษะในการจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้ง
ใหแ้ก่บุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง 

   ………………… 
…………………
……………….... 

23 จดัโครงสร้างและการมอบหมายงานใน 
การจดัระบบการจดัซื&อจดัจา้งที�มีความชดัเจน
และใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

   …………………
……………….... 
………………… 

 
24 

การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ 
การหาแหล่งงบประมาณทั&งภายในและภายนอก
ที�ไดจ้ากการจดัเก็บรายไดต้ามระเบียบ 

   ………………… 
………………… 

………………… 
25 การจดัสรรงบประมาณตามโครงการและ

แผนปฏิบติัการประจาํปี 

   ………………… 
………………… 

26 กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน
ดา้นการบริหารงานทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณที�มีความชดัเจน 

   …………………
……………..….. 
………………… 
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27 จดัโครงสร้างและการมอบหมายงานใน 

การบริหารงานทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณที�ชดัเจนใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

   …………………
……………….... 
………………… 

28 ส่วนประกอบของขอ้มูลทางบญัชี (สินทรัพย ์
หนี& สิน ส่วนของเจา้ของ รายได ้ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ) 

   ………………… 
………………… 

29 การกาํหนดความรับผิดชอบในการบนัทึกบญัชี
มอบหมายงานใหบุ้คลากรอยา่งชดัเจน 

   ………………… 
………………… 

30 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
และทกัษะใน การบริหารงานทางการเงิน 
และการควบคุมงบประมาณใหแ้ก่บุคลากร 
ในโรงเรียน 

   ………………… 
………………… 

………………… 
………………… 

31 มีการบนัทึกรายการทางการเงินทั&งใน 
ดา้นรายรับ/ รายจ่าย 

   ………………… 
………………… 

32 มีแผนการบริหารงานทางการเงินและ 
การควบคุมงบประมาณที�ชดัเจนและเป็นระบบ 

   ………………… 
………………… 

33 การกาํกบัการใชเ้งินที�มุ่งผลผลิตและผลลพัธ์
อยา่งชดัเจนและเป็นระบบ 

   ………………… 
………………… 

34 วเิคราะห์เปรียบเทียบ ติดตาม และประเมินผล
ความเสี�ยงทางการเงินเพื�อการบริหารที�มี
ประสิทธิภาพ 

   ………………… 
…………………
……………….... 

35 การรับเงินการเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน
โครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียน 

   ………………… 
………………… 

36 การรายงานงบการเงินของผูรั้บผดิชอบ 
ประกอบการตรวจสอบบญัชี และควบคุม 
ทางบญัชีอยา่งเป็นระบบ 

   ………………… 
…………………
……………..….. 

37 จดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและ
สารสนเทศที�ใชใ้นการรายงานทางการเงิน 
และผลการดาํเนินงาน 

   ………………… 
…………………
……………..….. 
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ข้อที� รายการ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

+M P -M ข้อเสนอแนะ 
 
 

38 

ด้านการติดตามประเมินผล 
การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
การกาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตาม
มาตรฐานนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน
ทางการเงินดา้นการรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงานที�ชดัเจนอยา่งเป็นระบบ 
ชดัเจน 

    
…………………
………..……….. 
…………………
……………….... 

………………… 

39 การจดัโครงสร้างและการมอบหมายงาน 
ในการบริหารงานทางการเงินและการควบคุม
งบประมาณ ใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

   ………………… 
………………… 

………………… 
40 การกาํหนดดชันีชี&วดัที�สาํคญัในการประเมินผล

การดาํเนินงาน 
   ………………… 

………………… 
41 ระบบจดัเก็บขอ้มูลและสารสนเทศที�แสดง 

ฐานะทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
   ………………… 

………………… 
42 การใหมี้ความรู้และทกัษะในการรายงาน 

ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ใหแ้ก่
บุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง 

   …………………
……………….... 
………………… 

43 แต่งตั&งบุคลากรที�รับผดิชอบดูแลการรายงาน 
ทางการเงิน และการรายงานผลการดาํเนินงาน
ทางการเงินโดยเฉพาะ 

   …………………
……………….... 
………………… 

44 มีรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ที�เป็นไปตามแผนงาน งาน โครงการกิจกรรม  
ที�กาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการประจาํปี 
ของโรงเรียน 

   …………………
………..……….. 
…………………
……………….... 

45 มีการตรวจสอบรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินการจากหน่วยงานทั&งภายใน 
และภายนอก 

   …………………
……………..….. 
………………… 
………………… 
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ข้อที� รายการ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
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46 นาํผลการรายงานทางการเงินและ 

ผลการดาํเนินงานไปปรับใชเ้ป็นประโยชน์ 
ในการวางแผนและการดาํเนินการทางการเงิน
ในปีต่อไป 

   …………………
…………..…….. 
…………………
……………….... 

47 การจดัทาํระบบฐานขอ้มูลงบประมาณและ
สารสนเทศที�ใชใ้นการรายงานทางการเงิน 
และผลการดาํเนินงาน 

   ………………… 
…………………
…………..…….. 

 
48 

 

การบริหารสินทรัพย ์
การสร้างความตระหนกัและใหค้วามรู้ 
ความเขา้ใจแก่บุคลากรในโรงเรียน 

    
………………… 
………………… 

49 กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัตามมาตรฐาน
ทางการเงินดา้นการบริหารสินทรัพย ์

   ………………… 
………………… 

50 การกาํหนดโครงสร้าง และหนา้ที�ของบุคลากร
ในโรงเรียนในการบริหารสินทรัพยที์�มี 
ความชดัเจนใหทุ้กคนไดรั้บรู้ 

   …………………
……………..….. 
………………… 

51 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
และทกัษะในการบริหารสินทรัพยใ์หแ้ก่
บุคลากรในโรงเรียน 

   …………………
……………..….. 
………………… 

52 การกาํหนดความตอ้งการในการใชสิ้นทรัพย์
และวธีิการใชสิ้นทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์ 
สูงสุด 

   ………………… 
………………… 
………………… 

53 ระบบการตรวจสอบขอ้มูลสภาพของสินทรัพย์
อยา่งสมํ�าเสมอ 

   ………………… 
………………… 

54 มีแผนการซ่อมแซมบาํรุงรักษาสินทรัพย ์
และค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมบาํรุงรักษา
สินทรัพย ์

   ………………… 
………………… 
………………… 

55 มีการตรวจสอบสินทรัพยป์ระจาํปี    ………………… 
………………… 



327 

ข้อที� รายการ 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
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56 มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพย์

เพื�อทดแทนสินทรัพยเ์ดิมโดยคาํนึงถึงกรอบ
ประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง 
(MTEF) 

   …………………
…………..…….. 
…………………
……………….... 

57 การจดัทาํทะเบียนควบคุมทรัพยสิ์นโดยใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื�อจดัทาํระบบ
ฐานขอ้มูลสินทรัพยข์องโรงเรียน 

   …………………
…………..…….. 
………………… 

58 การจดัทาํรายงานการบริหารสินทรัพย ์
อยา่งชดัเจนและเป็นระบบ 

   ………………… 
………………… 

59 รายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ที�เป็นไปตามระยะเวลา และเป็นไปตาม 
ระบบบญัชีที�กระทรวงการคลงักาํหนด 

   …………………
……………..….. 
………………… 

60 การกาํกบั ติดตามประเมินผลการรายงาน 
ทางการเงินและผลการดาํเนินการอยา่งเป็น
ระบบ 

   ………………… 
…………………
……………..….. 

61 การตรวจสอบรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินการจากหน่วยงานทั&งภายใน 
และภายนอก 

   …………………
……………….... 
………………… 

62 นาํผลการรายงานทางการเงินและ 
ผลการดาํเนินงานไปปรับใชเ้ป็นประโยชน์ 
ในการวางแผนและการดาํเนินการทางการเงิน
ในอนาคต 

   …………………
………………… 
…………………
………………… 

 
63 

การตรวจสอบภายใน 
คู่มือแนวปฏิบติัและมาตรการตรวจสอบภายใน
ที�ชดัเจน 

   ………………… 
…………………
………………… 

64 กาํหนดเป้าหมายและกลยทุธ์การปฏิบติังาน
ตรวจสอบภายในของโรงเรียน 

   ………………… 
…………………
……………..….. 
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65 จดักิจกรรมเพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ 

และทกัษะในการตรวจสอบภายในใหก้บั
บุคลากรในโรงเรียน 

   …………………
……………..….. 
………………… 

66 จดัโครงสร้างและแต่งตั&งคณะกรรมการ 
ที�รับผดิชอบการตรวจสอบภายในที�ชดัเจน  
และมีขนาดจาํนวนที�เหมาะสม 

   ………………… 
…………………
…………..…….. 

67 กาํหนดตวัชี& วดัความสาํเร็จของการดาํเนินงาน
ตรวจสอบภายในอยา่งชดัเจน 

   ………………… 
………………… 

68 การปฏิบติังานตามขั&นตอนการตรวจสอบภายใน    ………………… 
69 การจดัทาํรายงานผลการตรวจสอบภายใน    ………………… 
70 การติดตามผลการตรวจสอบภายใน 

อยา่งต่อเนื�อง 
   ………………… 

………………… 
71 วางแผนการตรวจสอบภายในอยา่งเป็นระบบ    ………………… 
72 จดัทาํแผนการตรวจสอบระยะยาวและ 

แผนประจาํปี 
   ………………… 

………………… 
73 มีกลไกในการควบคุมและตรวจสอบ 

การปฏิบติังานเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์
และเป้าหมายตามแผนที�กาํหนด 

   ………………… 
…………………
…………..…….. 

74 รายงานผลการตรวจสอบภายในและนาํเสนอ
เผยแพร่ผลการตรวจสอบภายในใหห้น่วยงาน 
ที�เกี�ยวขอ้งรับทราบ 

   ………………… 
…………………
……………..….. 

75 จดัประชุมเพื�อหาแนวทางในการพฒันาระบบ
การตรวจสอบภายในอยา่งสมํ�าเสมอ 

   ………………… 
………………… 

 
         ……………………………………………………………… 

  (......................................................................) 
              ผูท้รงคุณวุฒิ 

                            ตรวจเครื�องมือวจิยั 
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แบบประเมนิความเหมาะสมของร่างรูปแบบงานวจิัย 
รูปแบบและคู่มือการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงนวตักรรมของ 
โรงเรียนประถมศึกษาสังกดัสํานักงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั7นพื7นฐาน 

 
คําชี7แจง โปรดทาํเครื�องหมาย � ลงในช่องวา่งที�ตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากที�สุด 
ตอนที� M 
 

ข้อ
ที� 

ประเด็นที�ประเมิน 

ระดับความเหมาะสม 

เห
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อย่
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ะส
มม

าก
 

เห
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ะส
ม 

ปา
นก

ลา
ง 

เห
มา

ะส
มน้

อย
 

เห
มา

ะส
มน้

อย
 

เป็
นอ

ย่า
งย

ิ�ง 

 
y 

ส่วนที� 1 ด้านการบริหารจัดการ 
ความเหมาะสมของการนาํไปใชบ้ริหารจดัการ
สถานศึกษา 

     

u ความเหมาะสมของรูปแบบ      
3 ความเหมาะสมของวธีิการในการบริหารจดัการ      
 

w 
ส่วนที� 2 ด้านเนื7อหา 
ความสอดคลอ้งกบับริบทของกลุ่มเป้าหมาย 

     

v ความสอดคลอ้งของปัญหาที�พบ      
� ความเหมาะสมของทฤษฎี แนวคิดที�เกี�ยวขอ้ง      
x ความเหมาะสมของโครงสร้างเนื&อหา/ การแบ่ง 

หน่วยการเรียนรู้ 
     

8 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� y การบริหาร
จดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

     

9 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� u มาตรฐาน 
การจดัการทางการเงิน 7 ดา้น 

     

10 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� ~ การวางแผน
งบประมาณ 
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ข้อ
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ประเด็นที�ประเมิน 

ระดับความเหมาะสม 
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y1 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� w การกาํหนด
ผลผลิตและการคาํนวณตน้ทุน 

     

12 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 5 การจดัระบบ 
การจดัซื&อจดัจา้ง 

     

y3 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 6 การบริหาร 
ทางการเงินและการควบคุม 

     

14 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 7 การรายงาน 
ทางการเงินและผลดาํเนินงาน 

     

y5 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 8 การบริหาร
สินทรัพย ์ 

     

16 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� � การตรวจสอบ
ภายใน  

     

y7 ความเหมาะสมหน่วยการเรียนรู้ที� 10 อบรมแนวทาง 
การบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

     

 
y8 

ส่วนที� \ ด้านคู่มือการใช้ 
การใชภ้าษา เขา้ใจง่าย และนาํไปใชใ้นการปฏิบติั
จริงได ้

     

19 รายละเอียดครบถว้นเพียงพอในการปฏิบติั      
20 ภาพรวมของคู่มือมีความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง ชดัเจน      
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ตอนที� ^ ขอ้เสนอแนะอื�น ๆ เพิ�มเติม 
 ขอใหท้่านแสดงความคิดเห็นในประเด็นอื�น ๆ ไดอ้ยา่งอิสระ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 

    ลงนาม               ..................................................... 
                                      (........................................................) 

                ตาํแหน่ง.............................................................................. 
                             ผูเ้ชี�ยวชาญ 
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แบบจดบันทกึ 
การประเมนิความเหมาะสมของร่างรูปแบบงานวจิัย 

รูปแบบและคู่มือการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงนวตักรรมของโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสํานักงานสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั7นพื7นฐาน 

 
ส่วนที� 1 ด้านการบริหารจัดการ 
 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  
 
ส่วนที� 2 ด้านเนื7อหา 
 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  
 
ส่วนที� 3 ด้านคู่มือการใช้ 
 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอื�น ๆ  
 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
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ข้อสอบสําหรับการวจิัยก่อนและหลงัการใช้คู่มอื 
การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเชิงนวตักรรม 

 
คําชี7แจง จงเลือกคาํตอบที�ถูกที�สุดเพียงขอ้เดียว 
1.  ขอ้ใดคือลกัษณะของตวัชี& วดั 
  ก.  ปริมาณงานที�ทาํเสร็จ 
 ข.  คุณภาพของผลผลิต 
  ค.  งบประมาณที�ใช ้
 ง.  ถูกทุกขอ้ 
2.  การประเมินผลการปฏิบติัราชการใหม่ในแต่ละปีงบประมาณประกอบดว้ยการประเมิน 2 รอบ  
    โดยรอบการประเมินรอบที� 1 และรอบที� 2 เริ�มตน้และสิ&นสุดเมื�อใด 
  ก.  1 ตุลาคม-31 มีนาคม และ 1 เมษายน-30 กนัยายน ตามลาํดบั 
 ข.  1 เมษายน-30 กนัยายน และ 1 ตุลาคม-31 มีนาคม ตามลาํดบั 
 ค.  1 มกราคม-30 มิถุนายน และ 1 กรกฎาคม-31 ธนัวาคม ตามลาํดบั 
 ง.  รอบการประเมินในแต่ละปีงบประมาณไม่มีการกาํหนดแน่ชดั ขึ&นอยูก่บัดุลยพินิจ 
      ของส่วนราชการที�จะกาํหนดใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของตน 
3.  ขอ้ใดไม่ใช่องคป์ระกอบพื&นฐานที�สาํคญัของแผนการดาํเนินงานตามระบบงบประมาณ 
     แบบมุ่งเนน้ผลงาน   
 ก.  ชื�อโครงการและแผนงาน 
 ข.  วตัถุประสงคห์รือเป้าประสงคข์องแผนงาน ซึ� งเขียนในรูปของตวัชี&วดัความสาํเร็จ 
 ค.  งาน/ โครงการ หรือกิจกรรมหลกัที�จะดาํเนินการภายใตแ้ผนงาน 
 ง.  ค่าใชจ่้ายงบประมาณตามรายการแต่ละประเภท 
4.  ขอ้ใดไม่ใช่ลกัษณะของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 ก.  หน่วยงานภาครัฐมีอิสระในการจดัการงบประมาณ 
 ข.  ใหค้วามสาํคญักบัการควบคุมปัจจยันาํเขา้ (Input)แต่ละรายการ 
 ค.  การจดัการงบประมาณจะตอ้งเป็นการวางแผนล่วงหนา้ที�มีระยะเวลา ~ ปี 
 ง.  หน่วยงานภาครัฐตอ้งกาํหนดวา่จะดาํเนินการใหเ้กิดผลผลิตและผลลพัธ์อะไรบา้ง 
5.   การบริหารงานการเงินการคลงัดว้ยระบบอิเลคทรอนิกส์ ตรงกบัขอ้ใด 
 ก.  GFMIS     ข.  PPBS 
 ค.  MIS      ง.  OBEC 
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6.  ขอ้ใดคือ การบริหารงบประมาณแบบ PBB  
 ก.  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งผลสัมฤทธิ?  
 ข.  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 ค.  การบริหารงานแบบมุ่งผลลพัธ์ 
 ง.  การบริหารงานแบบมุ่งผลผลิต 
7.  ค่าตอบแทน หมายถึง 
 ก.  เงินที�จ่ายตอบแทนให้แก่ผูที้�ปฏิบติังานใหท้างราชการตามที�กระทรวงศึกษาธิการ 
      กาํหนด 
 ข.  เงินที�จ่ายตอบแทนใหแ้ก่ผูที้�ปฏิบติังานใหท้างราชการตามที�คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
 ค.  เงินที�จ่ายตอบแทนใหแ้ก่ผูที้�ปฏิบติังานใหท้างราชการตามที�กระทรวงการคลงักาํหนด 
 ง.  เงินที�จ่ายตอบแทนใหแ้ก่ผูที้�ปฏิบติังานใหท้างราชการตามที�กรมบญัชีกลางกาํหนด 
8.  ค่าจา้งเหมาเดินสายไฟฟ้าและติดตั&งอุปกรณ์ไฟฟ้าเพิ�มเติมในสถานศึกษา ถือวา่เป็นค่าอะไร 
 ก.  ค่าตอบแทน   ข.  ค่าใชส้อย 
 ค.  ค่าวสัดุ     ง.  ค่าครุภณัฑ์ 
9.  ขอ้ใดคือ ความหมายของคาํวา่ วสัดุ 
 ก.  สิ�งของซึ� งโดยสภาพเมื�อใชแ้ลว้ยอ่มสิ&นเปลืองหมดไป แปรสภาพ หรือไม่คง 
      สภาพเดิมหรือสิ�งของที�มีลกัษณะคงทนถาวร และมีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุด 
      ไม่ต ํ�ากวา่ 5,000 บาท 
 ข.  สิ�งของซึ� งโดยสภาพเมื�อใชแ้ลว้ยอ่มสิ&นเปลืองหมดไป ไม่แปรสภาพ หรือไม่คง 
      สภาพเดิมหรือสิ�งของที�มีลกัษณะไม่คงทนถาวร และมีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุด 
      ไม่ต ํ�ากวา่ 5,000 บาท 
 ค.  สิ�งของซึ� งโดยสภาพเมื�อใชแ้ลว้ยอ่มสิ&นเปลืองหมดไป แปรสภาพ หรือไม่คง 
      สภาพเดิมหรือสิ�งของที�มีลกัษณะคงทนถาวร และมีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุด 
      ไม่เกิน 5,000 บาท 
 ง.  สิ�งของซึ� งโดยสภาพเมื�อใชแ้ลว้ยอ่มสิ&นเปลืองหมดไป แปรสภาพ หรือไม่คง 
      สภาพเดิมหรือสิ�งของที�มีลกัษณะไม่คงทนถาวร และมีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุด 
      ไม่เกิน 5,000 บาท 
 
 
 



337 

10.  ขอ้ใดคือ ระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 ก.  Government financial management information system 
 ข.  Government financial money information system 
 ค.  Government fiscal money information system 
 ง.  Government fiscal management information system 
11.  งบประมาณกลุ่มใดที�ตอ้งบนัทึกการรับการจ่ายเงินผา่นระบบการบริหารงานการเงินการคลงั 
       ดว้ยระบบอิเลคทรอนิกส์ 
 ก.  เงินงบประมาณ   ข.  เงินนอกงบประมาณ 
 ค.  เงินรายไดแ้ผน่ดิน   ง.  ถูกทุกขอ้ 
12.  เงินที�สถานศึกษาไดจ้ากค่าเช่าที�ดินของโรงเรียนเพื�อจาํหน่ายสินคา้ 
 ก.  เงินงบประมาณ   ข.  เงินนอกงบประมาณ 
 ค.  เงินรายไดแ้ผน่ดิน   ง.  เงินอุดหนุน 
13.  ขอ้ใดเรียงลาํดบัแผนยทุธศาสตร์ไดถู้กตอ้ง 
 ก.  ยทุธศาสตร์, วสิัยทศัน์, พนัธกิจ, เป้าหมาย, โครงการ/ กิจกรรม, ตวับ่งชี&  
 ข.  ยทุธศาสตร์, วสิัยทศัน์, พนัธกิจ, เป้าหมาย, ตวับ่งชี& ,โครงการ/ กิจกรรม 
 ค.  วสิัยทศัน์, ยทุธศาสตร์, พนัธกิจ, เป้าหมาย, โครงการ/ กิจกรรม, ตวับ่งชี&  
 ง.  วสิัยทศัน์, ยทุธศาสตร์, พนัธกิจ, เป้าหมาย, ตวับ่งชี& , โครงการ/ กิจกรรม 
14.  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT) ประกอบดว้ย อะไรบา้ง 
 ก.  จุดแขง็ ภยัคุกคาม จุดอ่อน โอกาส 
 ข.  โอกาส จุดอ่อน ปัญหา ภยัคุกคาม 
 ค.  จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ภยัคุกคาม 
 ง.  โอกาส จุดแขง็ จุดอ่อน ปัญหา 
15.  การแบ่งแผนเป็นระยะสั&น-กลาง-ยาว เป็นการจาํแนกโดยใชเ้กณฑใ์ด 
 ก.  ลกัษณะการดาํเนินกิจกรรม           ข.  ลกัษณะวตัถุประสงค ์ 
 ค.  ลกัษณะการใชง้านของแผน           ง.  ระยะเวลาในการใชแ้ผน 
16.  เป้าหมายสาํคญัที�สุดของการวางกลยทุธ์ของแผน คือสิ�งใด 
 ก.  กาํหนดกรอบเคา้โครงของแผน     ข.  กาํหนดขอบเขตของแผน 
 ค.  กาํหนดปัญหาของแผน        ง.  กาํหนดทรัพยากรในแผน 
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17.  ขอ้ใดเป็นการบริหารงบประมาณแบบมุ่นเนน้ผลงาน 
 ก.  กระบวนการ โครงการ             ข.  ผลลพัธ์ และผลผลิต 
 ค.  กาํไร ขาดทุน                  ง.  บริการผลผลิต 
18.  ขอ้ใดคือ หลกัของการบริหารงบประมาณแบบมุ่นเนน้ผลงาน 
 ก.  โปร่งใส ตรวจสอบได ้ประสิทธิภาพ       ข.  ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุม้ทุน 
 ค.  ประหยดั ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล        ง.  กาํไร ทนัเวลา ถูกตอ้ง 
19.  หวัใจของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 ก.  การสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลใหเ้กิดกงัองคก์ร 
 ข.  การบริหารงบประมาณโดยเนน้ไปที�ผลผลิตที�มีความคุม้ค่ากบัทรัพยากรที�ลงทุน 
 ค.  การบริหารจดัการแบบบูรณาการในการใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่หม้เกิดประสิทธิภาพ 
      มากที�สุด 
 ง.  การเชื�อมโยงทรัพยากรต่าง ๆ ที�ใชแ้ละผลงานที�เกิดขึ&นโดยมีระบบการประเมิน 
      ทบทวน ตรวจสอบผลงานที�เป็นระบบเป็นรูปธรรม 
20.  ผลผลิต (Outputs) คืออะไร 
 ก.  ความคาดหวงัขององคก์รที�จะเกิดขึ&น 
 ข.  เป้าหมายที�องคก์รกาํหนดไวเ้พื�อไปดาํเนินการไปสู่ความสาํเร็จ 
 ค.  ความตอ้งการของหน่วยงานและองคก์รที�ตอ้งการใหเ้กิดขึ&นในอนาคต 
 ง.  สิ�งของหรือบริการที�เป็นรูปธรรมหรือรับรู้ไดที้�จดัทาํหรือผลิต โดยหน่วยงานของรัฐ 
      เพื�อใหบุ้คคลภายนอกไดใ้ชป้ระโยชน์ 
21.  คาํวา่ “มุ่งเนน้ผลงานและผลผลิต” มีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
 ก.  การควบคุมทรัพยากรมากกวา่ผลสาํเร็จในการผลิตผลผลิต 
 ข.  การบริหารจดัการที�มีการวางแผนงานอยา่งเป็นระบบ 
 ค.  ไปที�การลงทุนที�มีประสิทธิภาพและประสิทผล 
 ง.   การไดม้าซึ� งความสาํเร็จในการบริหารทรัพยากรอยา่งมีคุณค่า 
22.  กระบวนการจดัทาํกระบวนการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
       ตามยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย อะไรบา้ง 
 ก.  การจดัทาํงบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตามประเมินผล 
 ข.  การวางแผนงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การประเมินงบประมาณ 
 ค.  การระดมทรัพยากร การจดัซื&อจดัจา้ง การบริหารงบประมาณ 
 ง.  การเก็บรักษางบประมาณ การแจง้จดัสรรงบประมาณ การประเมินผล 
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23.  มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น ขอ้ใดไม่ถูกตอ้ง  
 ก.  การบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
 ข.  การรายงานการเงินและผลการดาํเนินงาน 
 ค.  การบริหารสินทรัพย ์
 ง.  การควบคุมภายใน 
24.  มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ดา้น ขอ้ใดถูกตอ้ง  
 ก.  การวางแผนงบประมาณ         ข.  การคาํนวณตน้ทุนการผลิต 
 ค.  การจดัระบบการจดัหาพสัดุ         ง.  ถูกทุกขอ้ 
25.  การตรวจสอบภายใน (Internal audit) ขอ้ใดไม่ถูกตอ้ง  
 ก.  การตรวจการใชเ้งินตามแผนปฏิบติัการประจาํปี  
 ข.  การตรวจสอบผลการดาํเนินงาน  
 ค.  การบริหารจดัการทางการเงิน 
 ง.  การปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
26.  ขอ้ 38 ระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ใชก้บัวงเงินตรง 
       ตามขอ้ใด  
 ก.  วงเงินที�ใชเ้บิกจ่าย 5,000 บาทขึ&นไป 
 ข.  วงเงินที�ใชเ้บิกจ่าย ตั&งแต่ 5,000 บาทขึ&นไป  
 ค.  วงเงินงบประมาณที�ใชเ้บิกจ่าย 5,000 บาทขึ&นไป 
 ง.  วงเงินงบประมาณที�ใชเ้บิกจ่าย ตั&งแต่ 5,000 บาทขึ&นไป 
27.  ใชแ้ลว้สิ&นเปลือง หมดไป แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม ขอ้ใดถูกตอ้ง  
 ก.  ค่าตอบแทน     ข.  ค่าใชส้อย  
 ค.  ค่าวสัดุ       ง.  ค่าสาธารณูปโภค 
28.  แผนปฏิบติังานประจาํปีของสถานศึกษาผา่น ความเห็นชอบตรงกบัขอ้ใดต่อไปนี&   
 ก.  ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา               
 ข.  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื&นที�สถานศึกษา  
 ค.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน   
 ง.  ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั&นพื&นฐาน 
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29.  เงินที�สถานศึกษาเรียกเก็บกบัผูรั้บจา้ง ตามระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุเพื�อเป็นหลกัประกนั  
       สัญญาจา้ง” ตรงกบัขอ้ใด  
 ก.  เงินสัญญาจา้ง         ข.  เงินประกนัสัญญา 
 ค.  เงินประกนัสัญญาจา้ง         ง.  เงินจา้งประกนัสัญญา 
30.  เมื�อสถานศึกษาหกัเงินภาษี ณ ที�จ่ายแลว้ สถานศึกษาตอ้งนาํส่งอยา่งไร  
 ก.  ส่งสรรพากรภายใน 7 วนั     
 ข.  ส่งสรรพากรภายใน 7 วนัทาํการ 
 ค.  ส่งสรรพากรภายในวนัที� 7 ของเดือน  
 ง.  ส่งสรรพากรภายในวนัที� 7 ของเดือนถดัไป 
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ภาคผนวก  ฎ 
 ตวัอยา่งคู่มือการบริหารจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเชิงนวตักรรม 
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คํานํา 
 

    เอกสารฉบับนี้เป�นเอกสารท่ีนําเสนอคู�มือการใช�รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณ
แบบมุ�งเน�นผลงานเชิงนวัตกรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดทําข้ึน    โดยมีวัตถุประสงค1เพ่ือใช�เป�นแนวทางนําไปปฏิบัติสําหรับการบริหาร
สถานศึกษาด�านการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงสถานศึกษาเป�นหน�วยงานท่ีมีบทบาทสําคัญ
ในการบริหารงบประมาณโดยเอกสฉบับนี้คู�มือฉบัยนี้ประกอบไปด�วย 4 ส�วนคือ ส�วนท่ี 1 บทนําส�วนท่ี 2 
รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานเชิงนวัตกรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ส�วนท่ี 3 องค1ความรู�เก่ียวกับองค1ประกอบของรูปแบบ 
และส�วนท่ี 4 การนํารูปแบบไปใช�       เพ่ือให�การดําเนินงานนํารูปแบบไปใช�เป�นไปตามวัตถุประสงค1  
ผู�นําไปใช�ควรศึกษารูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานเชิงนวัตกรรมของ
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงมีเนื้อหาอธิบายข้ันตอน
ในการนํารูปแบบไปใช� เพ่ือนําไปประยุกต1ใช�ยังหน�วยงานของตนเองได�เป�นอย�างดีซ่ึงผู�วิจัยได�นําข�อ
ค�นพบจากการศึกษาสภาพและป<ญหาของการบริหารงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของโรงเรียน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและโรงเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติ
ท่ีดีในการดําเนินงานการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน เพ่ือเป�นแนวทางในการบจัดการ
ริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานสําหรับผู�บริหารสถานศึกษาและผู�เก่ียวข�องในการการบริหาร
สถานศึกษาด�านการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน ผู�วิจัยหวังว�าคู�มือท่ีนําเสนอรูปแบบ
การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานเชิงนวัตกรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีได�พยายามศึกษาค�นคว�าด�วยความวิริยะอุตสาหะจะ
เป�นประโยชน1อย�างยิ่งต�อการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานของผู�บริหาร
สถานศึกษาและครูที่ทําหน�าท่ีปฏิบัติงานด�านการบริหารงบประมาณต�อไป 
 

                นางรุ�งสุรีย1  สิงหราช 
                       ผู�วิจัย 

 
 
 
 

 



345 

สารบัญ 
 
  หน�า 
ส�วนท่ี 1 บทนํา 1 
 ความเป�นมา 1 
 วัตถุประสงค1ของคู�มือ 3 
 คํานิยามเฉพาะ 4 
 ขอบเขตของรูปแบบ 6 
 ประโยชน1ของคู�มือท่ีคาดว�าจะได�รับ 6 
ส�วนท่ี 2 รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 7 
 ชิงนวัตกรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
7 

 องค1ประกอบของรูปแบบ 7 
 คําอธิบายรูปแบบ 7 
ส�วนท่ี 3 องค1ความรู�เก่ียวกับองค1ประกอบของรูปแบบ 11 
 องค1ความรู�เก่ียวกับหลักการของรูปแบบ 11 
 องค1ความรู�เก่ียวกับกระบวนการ 13 
 องค1ความรู�เก่ียวกับเง่ือนไขความสําเร็จ 14 
ส�วนท่ี 4 การนํารูปแบบไปใช� 16 
 รายละเอียดคู�มือการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานเชิง

นวัตกรรม 
16 

 วัตถุประสงค1 18 
 หน�วยการเรียนรู� 19 
 หน�วยท่ี 1  การบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 20 
 หน�วยท่ี 2  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด�าน 25 
 หน�วยท่ี 3  การวางแผนงบประมาณ 31 
 หน�วยท่ี 4  การกําหนดผลผลิตและการคํานวณต�นทุน 39 
 หน�วยท่ี 5  การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ�าง 45 
 หน�วยท่ี 6  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 77 
 หน�วยท่ี 7  การบริหารสินทรัพย1   82 
 หน�วยท่ี 8  การรายงานทางการเงินและผลดําเนินงาน 88 
 หน�วยท่ี 9  การตรวจสอบภายใน   89 
 หน�วยท่ี 10  อบรมแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงาน 98 
บรรณานุกรม 101 
ภาคผนวก 103 
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สารบัญแผนภาพ 
 
  หน�า 

แผนภาพท่ี  1 รูปแบบการบริหารจัดการงบประมาณแบบมุ�งเน�นผลงานเชิง
นวัตกรรมของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

9 

แผนภาพท่ี  2 แสดงหน�วยการเรียนรู� ๑๐ หน�วยการเรียนรู� 19 
แผนภาพท่ี  3 แสดงการวางแผนงบประมาณในข้ันตอนท่ี  3 35 
แผนภาพท่ี  4 แสดงการวางแผนงานในข้ันตอนท่ี 4  36 
แผนภาพท่ี  5 แสดงการวางแผนงบประมาณในข้ันตอนท่ี  ๕ 37 
แผนภาพท่ี  6 การคํานวณต�นทุนผลผลิต 43 
แผนภาพท่ี  7 แสดงการจัดซ้ือโดยการสอบราคา 56 
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