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 การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน
ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามเพศ 
สถานภาพ ประสบการณ์ท างาน และขนาดโรงเรียน  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ ครูระดบั
ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปีการศึกษา 2561 โดยใช้
ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ Krejcie and Morgan (1970, p. 608) จ านวน 118 คน เคร่ืองมือ
ท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูล ได้แก่ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั 
จ านวน 40 ขอ้ มีค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้อยูร่ะหวา่ง .29-.76 และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั .90 
สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี  ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( X ) ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) 
 ผลการวจิยั  พบวา่ 
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อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วม ดา้นความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ดา้นหลกันิติธรรม และดา้นหลกัคุณธรรม  
ตามล าดบั 
 2.  ผลการเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามเพศ ประสบการณ์ท างาน 
และขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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 The purpose of this research were to study and compare good governance of early 
childhood teachers working in schools under the Rayong Primary Educational Service Area 
Office 2 as classified by sex, status, experiences and school size. The sample size was determined 
based on Krejcie and Morgan’s Sample Size Table (Krejcie & Morgan, 1970, p. 608). The sample 
consisted of 118 early childhood teachers under the Rayong Primary Educational Service 
Area Office 2. The research instrument was a 5 rating scale questionnaire which consisted 
of 40 items. The item rating discrimination is between .29-.76 and the alpha coefficient of the 
reliability was .90. The statistic used for analyzing the data were frequency, percentage, 
Mean, Standard Deviation, t-test and one-way ANOVA. 
 The results of this research were as follows:  
 1.  Good governance of early childhood teachers under Rayong Primary Educational 
Service Area Office 2 is overall and each aspect, at a high level, except in the area of moral 
principle which is at a medium level. The rankings from the high to the low mean scores were 
worth method, participate method, transparency method, responsibility method, right method and 
moral method.  
 2.  The comparison of good governance showed by early childhood teachers under 
Rayong Primary Educational Service Area Office 2 as classified by gender, experiences and 
school size both in overall and each aspect showed no statistically significant difference.
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บทที ่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคม 
ท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้ระบุหลกัของค านิยาม การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีไวด้งัน้ี  
“การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมทั้งภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ  
และฝ่ายธุรกิจสามมารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงั
ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ 
เพื่อบรรเทาป้องกนั หรือแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤติภยนัตรายท่ีหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคม
รู้สึกถึงความความยติุธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วมอนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
สอดคล้องกบัความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบนั (สุดจิต นิมิตกุล, 2543,  
หน้า 13-24) ยึดหลกั “ธรรมาภิบาล” (Good governance) จะน าไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงย่อมหมายถึง 
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิรูปหรือเปล่ียนแปลงระบบบริหารจดัการ เช่น ระบบบริหารราชการ ระบบ
การเงินการคลงั ตลอดจนระบบการควบคุมคุณภาพการบริหารจดัการ เป็นตน้ เพื่อใหผู้มี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (Stake holders) ทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
ของการบริหารจดัการในดา้นการจดัการศึกษา อนัเป็นกลไกท่ีส าคญัท่ีสุดในการพฒันา “คน” 
(สมเกียรติ พว่งรอด, 2549) 
 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ จะมุ่งเนน้ใหค้วามส าคญักบั
การพฒันาศกัยภาพของ “คน” ในทุกกลุ่มทุกภาคส่วนของสังคมไทยใหมี้พื้นฐานทางจิตใจท่ียดึมัน่
ใน “คุณธรรม” มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และ “ความรอบรู้” อนัเป็นเง่ือนไขท่ีจะท าใหเ้กิดการประพฤติ
ปฏิบติัตนได้อย่าง “มีเหตุมีผล” รู้จกัสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองไทย 
ตามระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สามารถผนึกพลงัเป็นเครือข่าย 
ท่ีเขม้แขง็ มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการและพฒันาประเทศเพิ่มข้ึน 
พร้อมทั้งให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบัระบบโครงสร้าง กลไก และ
กระบวนการบริหารจดัการประเทศบนหลกัธรรมาภิบาลและประชาธิปไตยท่ีเปิดกวา้งให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วม โดยตอ้งมีการปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐทั้งระบบราชการ และรัฐวสิาหกิจใหมี้ 
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ประสิทธิภาพโปร่งใส เน้นบทบาทในการอ านวยความสะดวกก ากบัดูแลแทนการควบคุมและ 
สั่งการ เนน้การท างานร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ในลกัษณะหุน้ส่วนการพฒันา ขณะเดียวกนัตอ้งลด
บทบาทอ านาจของราชการในส่วนกลาง และเพิ่มบทบาท มอบอ านาจ และกระจายอ านาจ 
การตดัสินใจ การด าเนินการ การกระจายการจดัสรรทรัพยากรให้แก่ราชการส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน 
และชุมชนให้มีศกัยภาพความสามารถรับผิดชอบการพฒันาในพื้นท่ีได้อย่างสอดคล้องกบั 
ความตอ้งการของประชาชนและภูมิภาคสังคมควบคู่ไปกบัการส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและการ
ปฏิรูปธุรกิจเอกชนใหเ้ขม้แข็ง สุจริต โปร่งใส ลดการผกูขาด เป็นธรรมกบัผูบ้ริโภคและธุรกิจคู่แข่ง 
พร้อมทั้งเร่งปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อสร้าง 
“สมดุล” ในการจดัสรรและกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรม การบริหาร
จดัการของสถานศึกษา ซ่ึงมีหนา้ท่ีใหบ้ริการการศึกษาแก่ประชาชน จึงตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาล 
มาบูรณาการในการบริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษา และการปฏิบติังานของครู เพื่อเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลดว้ย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 30) 
ดงันั้น หลกัธรรมาภิบาล จึงเป็นหลกัการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อประกนัว่าองค์การจะไม่มี 
การฉอ้ราษฎร์บงัหลวงและมีการท างานท่ีไม่ดอ้ยประสิทธิภาพ (เกษม วฒันชยั, 2546, หนา้ 19) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ได้เห็นถึงความส าคญัของ 
การปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล จึงไดก้ าหนดทิศทางการจดัการศึกษา
ของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ในวิสัยทศัน์ว่า ภายในปี พ.ศ. 2560 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 เป็นผูน้ าแห่งนวตักรรมการจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มุ่งเนน้การอยูอ่ยา่งไทยในสังคมตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การบริหารจดัการ
สถานศึกษาจึงตอ้งน าหลกัการวา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไป 
วา่ “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและการปฏิบติังาน ซ่ึงเป้าหมายในการจดัการศึกษา 
คือ ผูเ้รียนมีทกัษะในการคิดวิเคราะห์ และได้รับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพตามความสนใจ  
และถนดัของผูเ้รียนแต่ละบุคคล (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2, 2560) 
 สภาพปัจจุบนัของการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยัตามหลกัธรรมาภิบาลนั้น 
ยงัไม่ดีเท่าท่ีควร จากการศึกษางานวจิยัของจุฑามาส นาคปฐม (2559, หนา้ 3) พบวา่ การปฏิบติังาน
ของครูระดบัปฐมวยัของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ยงัไม่ไดน้ าหลกั
ธรรมาภิบาลไปใชอ้ยา่งเหมาะสม เช่น หลกันิติธรรม ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัตนต่อเพื่อนร่วมงาน
บางคนไม่เสมอภาคกนั หลกัความรับผิดชอบ ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานไม่ตรงต่อเวลา ละทิ้ง
หนา้ท่ี ขาดความรับผดิชอบ เป็นตน้ นอกจากนั้นการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล
การปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยัของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  
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ยงัพบวา่ การปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยัตามหลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนัออกไปตามเพศ 
สถานภาพ ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน  
 จากเหตุผลและความจ าเป็นดงักล่าว ผูว้จิยัมีความสนใจศึกษาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล
ในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
จ  าแนกตามเพศ สถานภาพ ประสบการณ์ท างาน และขนาดโรงเรียน เพื่อวเิคราะห์และน าไปปรับปรุง
พฒันาการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยัให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อให้เกิดประโยชน์ 
อนัสูงสุด 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพื่อศึกษาหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  
 2.  เพื่อเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามเพศ สถานภาพ ประสบการณ์
ท างาน และขนาดโรงเรียน 
 

ค าถามในการวจิัย 
 1.  การเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 อยูใ่นระดบัใด 
 2.  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ าแนกตามเพศ สถานภาพ ประสบการณ์ท างาน และขนาด
โรงเรียน แตกต่างกนัหรือไม่ 
 

สมมติฐานในการวจิัย 
 การเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามเพศ สถานภาพ ประสบการณ์ท างาน  
และขนาดโรงเรียน มีความแตกต่างกนั 
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กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยใช้แนวคิดตามระเบียบส านึกนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 

2553, หน้า 31) แบ่งออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ ด้านหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ด้านหลกั 
ความโปร่งใส ด้านหลกัการมีส่วนร่วม ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า  
ดงัแสดงไวใ้นภาพท่ี 1 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 

สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
1.  เพศ 
     1.1  ชาย 
     1.2  หญิง 
2.  สถานภาพ 
     2.1  ขา้ราชการครู 
     2.2  ครูอตัราจา้ง/ พนกังานราชการ 
3.  ประสบการณ์ท างาน 
     3.1  นอ้ยกวา่ 5 ปี 
     3.2  ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป 
4.  ขนาดโรงเรียน 
     4.1  ขนาดเล็กไม่เกิน 120 คน 
     4.2  ขนาดกลาง 121-300 คน 
     4.3  ขนาดใหญ่ 301-1,500 คน 
     4.4  ขนาดใหญ่พิเศษ 1,500 ข้ึนไป 

หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน
ของครูระดบัปฐมวยั 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 
3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 

ตวัแปรตน้ ตวัแปรตาม 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1.  เพื่อท าใหท้ราบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 2.  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั
ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 3.  เพื่อท าใหท้ราบถึงปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดั และวธีิการแกปั้ญหาเก่ียวกบัหลกั 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ระยอง เขต 2  
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1.  ขอบเขตของเน้ือหา 
 หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 มี 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นหลกันิติธรรม 2) ดา้นหลกัคุณธรรม        
3) ดา้นหลกัความโปร่งใส 4) ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 5) ดา้นหลกัความรับผดิชอบ 6) ดา้นหลกั
ความคุม้ค่า 
 2.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
  2.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปีการศึกษา 2561 จ านวน 170 คน 
  2.2  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปีการศึกษา 2561 โดยใชต้ารางก าหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่งของ Krejcie and Morgan (1970, p. 608) เปิดไดจ้  านวน 118 คน และใชว้ธีิการสุ่ม 
แบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) ตามขนาดโรงเรียน  

 3.  ตวัแปรท่ีศึกษา 
  3.1  ตวัแปรตน้ ประกอบดว้ย 
   3.1.1  เพศ  
    3.1.1.1  เพศชาย  
    3.1.1.2  เพศหญิง  
   3.1.2  สถานภาพ  
    3.1.2.1  ขา้ราชการครู  
    3.1.2.2  ครูอตัราจา้ง/ พนกังานราชการ  
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   3.1.3  ประสบการณ์ท างาน  
    3.1.3.1  นอ้ยกวา่ 5 ปี  
    3.1.3.2  ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป 
   3.1.4  ขนาดโรงเรียน 
    3.1.4.1  ขนาดเล็กไม่เกิน 120 คน  
    3.1.4.2  ขนาดกลาง 121-300 คน  
    3.1.4.3  ขนาดใหญ่ 301-1,500 คน  
    3.1.4.4  ขนาดใหญ่พิเศษ 1,500 คน ข้ึนไป  
  3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 มี 6 ดา้น ประกอบดว้ย 
   3.2.1  ดา้นหลกันิติธรรม  
   3.2.2  ดา้นหลกัคุณธรรม  
   3.2.3  ดา้นหลกัความโปร่งใส  
   3.2.4  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 
   3.2.5  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
   3.2.6  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัในการบริหารงานของผูบ้ริหารและพนกังานท่ีส่งผล
ใหเ้กิดความเป็นธรรมในการปฏิบติังานแก่บุคลากรและประชาชน ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ดา้น 
ดงัต่อไปน้ี  
  1.1  ดา้นหลกันิติธรรม หมายถึง การบริหารงานตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ  
ดว้ยความถูกตอ้ง ความดีงาม มีการกระจายอ านาจการพฒันาบุคลากรอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
ไม่มีการเลือกปฏิบติั มีกระบวนการปฏิบติังานท่ีชดัเจน รณรงคใ์หบุ้คลากรยดึถือหลกัความชอบธรรม
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้เป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่สังคม 
  1.2  ดา้นหลกัคุณธรรม หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรยดึมัน่ความถูกตอ้ง 
ดีงาม สร้างคุณภาพชีวิตของคนในสังคมให้ดีข้ึน ทาใหส้ังคมมีเสถียรภาพ ทุกคนสามารถอยูด่ว้ยกนั
อยา่งสงบสุขดว้ยความมีระเบียบวนิยั 
  1.3  ดา้นหลกัความโปร่งใส หมายถึง กระบวนการทางานและกฎเกณฑต่์าง ๆ  
มีการเปิดเผยตรงไปตรงมา สร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น 
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ประโยชน์ บุคลากรและประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงและรับทราบขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
มีกระบวนการใหบุ้คลากรสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 
  1.4  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงานท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คลากร 
มีส่วนรับรู้การวางแผนการปฏิบติังาน การประเมินผลงานและเสนอความเห็นในการตดัสินปัญหา 
เพื่อใหเ้กิดความคิดริเร่ิมและมีพลงัในการทางานร่วมกนั 
  1.5  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรและผูบ้ริหาร 
ใส่ใจต่อปัญหาอยา่งมีความรับผดิชอบต่อสังคม ผลของการปฏิบติัหนา้ท่ีสามารถตรวจสอบ 
ความถูกตอ้งไดแ้ละสร้างความพึงพอใจต่อทุกฝ่าย 
  1.6  ดา้นหลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ในการด าเนินงาน
อยา่งเหมาะสม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม การปฏิบติังานต่าง ๆ ตอ้งมีความรวดเร็ว  
มีคุณภาพ รณรงคใ์หบุ้คลากรปฏิบติังานโดยค านึงถึงประสิทธิภาพของงาน 
 2.  การปฏิบติังาน หมายถึง ศาสตร์และศิลป์ ศาสตร์ คือ การศึกษาหาความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ ทกัษะ เทคนิควิธีท างานต่าง ๆ ศิลป์ คือ การท่ีจะน าเอาความรู้ หลกัการ
และทฤษฎีมาประยกุตใ์ช ้ใหเ้หมาะสมกบัคน สถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มตลอดจนขอบเขตจ ากดั
ของทรัพยากรให้เป็นไปตามบทบาทหน้าท่ี รับผิดชอบของต าแหน่งงานต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึน 
ในหน่วยงาน 
 3.  ครู หมายถึง บุคลากรวชิาชีพ ซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัในดา้นการเรียนการสอน และส่งเสริม
การเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาระดบัชั้นปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 4.  เพศ หมายถึง เพศท่ีก าหนดข้ึนโดยธรรมชาติและเป็นขอ้ก าหนดทางสภาวะชีววทิยา
ซ่ึงเปล่ียนแปลงไม่ได ้ เป็นตวัก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหเ้พศหญิงและเพศชายมีบทบาท มีหนา้ท่ี 
ท่ีแตกต่างกนั 
 5.  สถานภาพ หมายถึง ฐานะ ต าแหน่งหรือสิทธิหนา้ท่ีของครูระดบัชั้นปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
  5.1  ขา้ราชการครู หมายถึง ผูท่ี้ประกอบวชิาชีพซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียน 
การสอน และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาระดบัชั้นปฐมวยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
  5.2  ครูอตัราจา้ง หมายถึง บุคคลท่ีจา้งเหมามาเป็นครู เพื่อท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้น 
การเรียนการสอน และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ แต่ยงัไม่ไดบ้รรจุ 
เป็นขา้ราชการ ไม่มีการเล่ือนขั้น และไม่ไดสิ้ทธิสวสัดิการเหมือนขา้ราชการในสถานศึกษา 
ระดบัชั้นปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  
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 6.  ประสบการณ์ท างาน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบติังานของขา้ราชการครูระดบั 
ชั้นปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ซ่ึงในการวจิยัจ  าแนก
ออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
  6.1  ประสบการณ์นอ้ยกวา่ 5 ปี หมายถึง ครูระดบัชั้นปฐมวยัท่ีมีระยะเวลา 
ในการปฏิบติังานในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  
มีประสบการณ์นอ้ยกวา่ 5 ปี 
  6.2  ประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป หมายถึง ครูระดบัชั้นปฐมวยัท่ีมีระยะเวลา 
ในการปฏิบติังานในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
มีประสบการณ์ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป  
 7.  ขนาดโรงเรียน หมายถึง จ านวนนกัเรียนของแต่ละโรงเรียนท่ีไดมี้การจดัแบ่งประเภท
ของโรงเรียนตามเกณฑข์องส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ขนาด ดงัน้ี 
  7.1  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนไม่เกิน 120 คน  
  7.2  โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 121-300 คน  
  7.3  โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 301-1,500 คน  
  7.4  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียนตั้งแต่ 1,500 คน  
ข้ึนไป  
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บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  สภาพการจดัการศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 2.  หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 3.  หลกัธรรมาภิบาล 
 4.  ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยั 
 5.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   

สภาพการจัดการศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ด าเนินการตามโครงสร้าง 
และระบบการบริหารจดัการศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร กระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 โดยยดึหลกั “การบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ธีิการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี” อนัจะส่งผลใหส้ านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 เป็นองคก์รท่ีมีระบบ
การท างานท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล มีความคล่องตวัยดืหยุน่ และสามารถปรับตวัไดท้นั
ต่อการเปล่ียนแปลงของสังคม มีการวดัผลส าเร็จของงานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม สามารถตรวจสอบได ้
ท าใหผู้เ้รียน บุคลากรทางการศึกษา และประชาชนทัว่ไปไดรั้บบริการท่ีดี มีคุณภาพเป็นท่ีเช่ือถือ
และศรัทธาของประชาชน (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2, 2560) 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ไดด้ าเนินการส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัการศึกษาให้เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 พ.ศ. 2550 และตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2)  
 พ.ศ. 2545 โดยก าหนดให้จดับริการการศึกษาให้ทัว่ถึง มีคุณภาพตามมาตรฐาน  
และมีภารกิจรับผิดชอบโรงเรียนพื้นท่ีใน 3 อ าเภอ คือ อ าเภอแกลง อ าเภอวงัจนัทร์ และอ าเภอ  
เขาชะเมา มีทิศทางกรบริหาร ดงัน้ี 
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 วสัิยทัศน์ 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 เป็นผูน้ าแห่งนวตักรรมการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งเน้นการอยู่อย่างไทยในสังคมตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ภายในปี พ.ศ. 2558 
 พนัธกจิ 
 ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึง และพฒันาสู่มาตรฐาน
อยา่งมีคุณภาพ 
 เป้าประสงค์ 
 1.  ประชากรวยัเรียนไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีมาตรฐานและมีคุณภาพ 
 2.  พฒันานวตักรรมเพื่อตอบสนองทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
 3.  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน มีการนอ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสู่วถีิชีวติ 
 กลยุทธ์ 
 กลยทุธ์ท่ี 1 พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั 
 เป้าหมายความส าเร็จ 
 1.  จ  านวนนกัเรียนท่ีมีปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได ้ 
 2.  ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4.  สถานศึกษาผา่นการรับรองมาตรฐานเพิ่มข้ึน 
 5.  สถานศึกษาใหส้ังกดัทุกแห่งไดรั้บการสนบัสนุนใหพ้ฒันาคุณภาพ 
 

หลกัการ แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดการศึกษาปฐมวยั 
 หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศักราช 2546 
 ปรัชญาการศึกษาปฐมวยั 
 การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดู
และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพฒันาการของเด็กแต่ละคน 
ตามศกัยภาพ ภายใตบ้ริบทสังคม-วฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู่ด้วยความรักความเอ้ืออาทร  
และความเขา้ใจของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษย ์
ท่ีสมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 5 ปี หมายถึง อาย ุ5 ปี 11 เดือน 29 วนั 
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 หลกัการ 
 เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการอบรมเล้ียงดูและส่งเสริมพฒันาการ ตลอดจนการเรียนรู้
อย่างเหมาะสม ดว้ยปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างเด็กกบัพ่อแม่ เด็กกบัผูเ้ล้ียงดูหรือบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวยั เพื่อให้เด็กมีโอกาสพฒันาตนเอง
ตามล าดบัขั้นของพฒันาการทุกดา้นอยา่งสมดุลและเตม็ตามศกัยภาพ โดยก าหนดหลกัการ ดงัน้ี 
 1.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวยั ทุกประเภท 
 2.  ยดึหลกัการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั โดยค านึงถึง 
ความแตกต่างระหวา่งบุคคล และวถีิชีวติของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวฒันธรรมไทย 
 3.  พฒันาเด็กโดยองคร์วมผา่นการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั 
 4.  จดัประสบการณ์การเรียนรู้ใหส้ามารถด ารงชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
และมีความสุข 
 5.  ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพฒันาเด็ก 
 หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี 
 หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี เป็นการจดัการศึกษาในลกัษณะของ
การอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษา เด็กจะได้รับการพฒันาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม  
และสติปัญญา ตามวยัและความสามารถของแต่ละบุคคล 
 จุดหมาย 
 หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปี มุ่งให้เด็กมีพฒันาการดา้นร่างกาย 
อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาท่ีเหมาะสมกบัวยัความสามารถ และความแตกต่างระหว่าง
บุคคล จึงก าหนดจุดหมายซ่ึงถือเป็นมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั และมีสุขนิสัยท่ีดี 
 2.  กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็กแขง็แรง ใชไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่วและประสาน 
สัมพนัธ์กนั 
 3.  มีสุขภาพจิตดี และมีความสุข 
 4.  มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 
 5.  ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว และรักการออกก าลงักาย 
 6.  ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
 7.  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย 
 8.  อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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 9.  ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
 10.  มีความสามารถในการคิดและการแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
 11.  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
 12.  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 
 คุณลกัษณะตามวยั 
 คุณลกัษณะตามวยัเป็นความสามารถตามวยัหรือพฒันาการตามธรรมชาติเม่ือเด็กมีอายุ 
ถึงวยันั้น ๆ ผูส้อนจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจคุณลกัษณะตามวยัของเด็กอายุ 3-5 ปี เพื่อน าไปพิจารณา
จดัประสบการณ์ให้เด็กแต่ละวยัไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม ขณะเดียวกนัจะตอ้งสังเกตเด็กแต่ละคน
ซ่ึงมีความแตกต่างระหวา่งบุคคล เพื่อน าขอ้มูลไปช่วยในการพฒันาเด็กใหเ้ตม็ตามความสามารถ
และศกัยภาพ พฒันาการเด็กในแต่ละช่วงอายอุาจเร็วหรือชา้กวา่เกณฑท่ี์ก าหนดไวแ้ละการพฒันา 
จะเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ถา้สังเกตพบวา่เด็กไม่ 
 เด็กอายุ 3 ปี 
 พฒันาการดา้นร่างกาย 
 - กระโดดข้ึนลงอยูก่บัท่ีได ้
 - รับลูกบอลดว้ยมือและล าตวั 
 - เดินข้ึนบนัไดสลบัเทา้ได ้
 - เขียนรูปวงกลมตามแบบได ้
 - ใชก้รรไกรมือเดียวได ้
 พฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจ 
 - แสดงอารมณ์ตามความรู้สึก 
 - ชอบท่ีจะท าใหผู้ใ้หญ่พอใจและไดค้  าชม 
 - กลวัการพลดัพรากจากผูเ้ล้ียงดูใกลชิ้ดนอ้ยลง 
 พฒันาการดา้นสังคม 
 - รับประทานอาหารไดด้ว้ยตนเอง 
 - ชอบเล่นแบบคู่ขนาน (เล่นของเล่นชนิดเดียวกนัแต่ต่างคนต่างเล่น) 
 - เล่นสมมติได ้
 - รู้จกัรอคอย 
 พฒันาการดา้นสติปัญญา 
 - ส ารวจส่ิงต่าง ๆ ท่ีเหมือนกนัและต่างกนัได ้
 - บอกช่ือของตนเองได ้
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 - ขอความช่วยเหลือเม่ือมีปัญหา 
 - สนทนาโตต้อบ/ เล่าเร่ืองดว้ยประโยคสั้น ๆ ได ้
 - สนใจนิทานและเร่ืองราวต่าง ๆ 
 - ร้องเพลง ท่องค ากลอน ค าคลอ้งจองง่าย ๆ และแสดงท่าทางเลียนแบบได ้
 - รู้จกัใชค้  าถาม “อะไร” 
 - สร้างผลงานตามความคิดของตนเองอยา่งง่าย ๆ 
 - อยากรู้อยากเห็นทุกอยา่งรอบตวั 
 เด็กอายุ 4 ปี 
 พฒันาการดา้นร่างกาย 
 - กระโดดขาเดียวอยูก่บัท่ีได ้
 - รับลูกบอลไดด้ว้ยมือทั้งสอง 
 - เดินข้ึนลงบนัไดสลบัเทา้ได ้
 - เขียนรูปส่ีเหล่ียมตามแบบได ้
 - ตดักระดาษเป็นเส้นตรงได ้
 - กระฉบักระเฉงไม่ชอบอยูเ่ฉย 
 พฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจ 
 - แสดงออกทางอารมณ์ไดเ้หมาะสมกบับางสถานการณ์ 
 - เร่ิมรู้จกัช่ืนชมความสามารถ และผลงานของตนเองและผูอ่ื้น 
 - ชอบทา้ทายผูใ้หญ่ 
 - ตอ้งการใหมี้คนฟัง คนสนใจ 
 พฒันาการดา้นสังคม 
 - แต่งตวัไดด้ว้ยตนเอง ไปห้องส้วมไดเ้อง 
 - เล่นร่วมกบัคนอ่ืนได ้
 - รอคอยตามล าดบัก่อน-หลงั 
 - แบ่งของใหค้นอ่ืน 
 - เก็บของเล่นเขา้ท่ีได ้
 พฒันาการดา้นสติปัญญา 
 - จ  าแนกส่ิงต่าง ๆ ดว้ยประสาทสัมผสัทั้งหา้ได ้
 - บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได ้
 - พยายามแกปั้ญหาดว้ยตนเองหลงัจากไดรั้บค าช้ีแนะ 
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 - สนทนาโตต้อบ/ เล่าเร่ืองเป็นประโยคอยา่งต่อเน่ือง 
 - สร้างผลงานตามความคิดของตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน 
 - รู้จกัใชค้  าถาม “ท าไม” 
 เด็กอายุ 5 ปี 
 พฒันาการดา้นร่างกาย 
 - กระโดดขาเดียวไปขา้งหนา้อยา่งต่อเน่ืองได ้
 - รับลูกบอลท่ีกระดอนข้ึนจากพื้นไดด้ว้ยมือทั้งสอง 
 - เดินข้ึน-ลงบนัไดสลบัเทา้ไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว 
 - เขียนรูปสามเหล่ียมตามแบบได ้
 - ตดักระดาษตามแนวเส้นโคง้ท่ีก าหนด 
 - ใชก้ลา้มเน้ือเล็กไดดี้ เช่น ติดกระดุม ผกูเชือกรองเทา้ ฯลฯ 
 - ยดืตวั คล่องแคล่ว 
 พฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจ 
 - แสดงอารมณ์ไดส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์อยา่งเหมาะสม 
 - ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเองและผูอ่ื้น 
 - ยดึตนเองเป็นศูนยก์ลางนอ้ยลง 
 พฒันาการดา้นสังคม 
 - ปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัไดด้ว้ยตนเอง 
 - เล่นหรือท างานโดยมีจุดมุ่งหมายร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
 - พบผูใ้หญ่ รู้จกัไหว ้ท าความเคารพ 
 - รู้จกัขอบคุณ เม่ือรับของจากผูใ้หญ่ 
 - รับผดิชอบงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 พฒันาการดา้นสติปัญญา 
 - บอกความแตกต่างของกล่ิน สี เสียง รส รูปร่าง จ าแนก และจดัหมวดหมู่ส่ิงของได ้
 - บอกช่ือ นามสกุล และอายขุองตนเองได ้
 - พยายามหาวธีิแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
 - สนทนาโตต้อบ/ เล่าเป็นเร่ืองราวได ้
 - สร้างผลงานตามความคิดของตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึนและแปลกใหม่ 
 - รู้จกัใชค้  าถาม “ท าไม” “อยา่งไร” 
 - เร่ิมเขา้ใจส่ิงท่ีเป็นนามธรรม 
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 - นบัปากเปล่าไดถึ้ง 20 
 ระยะเวลาเรียน 
 ใชเ้วลาในการจดัประสบการณ์ใหก้บัเด็ก 1-3 ปีการศึกษาโดยประมาณ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บั
อายขุองเด็กท่ีเร่ิมเขา้สถานศึกษาหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยั 
 สาระการเรียนรู้ 
 สาระการเรียนรู้ใช้เป็นส่ือกลางในการจดักิจกรรมให้กบัเด็ก เพื่อส่งเสริมพฒันาการ  
ทุกดา้น ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ซ่ึงจ าเป็นต่อการพฒันาเด็กให้เป็น
มนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งน้ี สาระการเรียนรู้ ประกอบด้วย องค์ความรู้ ทกัษะหรือกระบวนการ  
และคุณลกัษณะหรือค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม ความรู้ส าหรับเด็กอายุ 3-5 ปีจะเป็นเร่ืองราว 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัเด็ก บุคคลและสถานท่ีท่ีแวดลอ้มเด็ก ธรรมชาติรอบตวัและส่ิงต่าง ๆ รอบตวัเด็ก 
ท่ีเด็กมีโอกาสใกลชิ้ดหรือมีปฏิสัมพนัธ์ในชีวติประจ าวนัและเป็นส่ิงท่ีเด็กสนใจ จะไม่เนน้เน้ือหา 
การท่องจ าในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทกัษะหรือกระบวนการจ าเป็นตอ้งบูรณาการทกัษะท่ีส าคญั  
และจ าเป็นส าหรับเด็ก เช่น ทกัษะการเคล่ือนไหว ทกัษะทางสังคม ทกัษะการคิด ทกัษะการใชภ้าษา 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ เป็นตน้ ขณะเดียวกนัควรปลูกฝังให้เด็กเกิดเจตคติท่ีดี มีค่านิยม 
ท่ีพึงประสงค์ เช่น ความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น รักการเรียนรู้ รักธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม  
และมีคุณธรรมจริยธรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั เป็นตน้ ผูส้อนหรือผูจ้ดัการศึกษา อาจน าสาระการเรียนรู้
มาจดัในลกัษณะหน่วย การสอนแบบบูรณาการหรือเลือกใช้วิธีการท่ีสอดคล้องกบัปรัชญา 
และหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั สาระการเรียนรู้ก าหนดเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 1.  ประสบการณ์ส าคญั 
 ประสบการณ์ส าคญัเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับการพฒันาเด็กทางดา้นร่างกาย อารมณ์
จิตใจ สังคม และ สติปัญญา ช่วยใหเ้ด็กเกิดทกัษะท่ีส าคญัส าหรับการสร้างองคค์วามรู้ โดยใหเ้ด็ก
ไดมี้ปฏิสัมพนัธ์กบัวตัถุ ส่ิงของ บุคคลต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวั รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ไปพร้อมกนัดว้ยประสบการณ์ส าคญั มีดงัน้ี 
  1.1  ประสบการณ์ส าคญัท่ีส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกาย ไดแ้ก่ 
   1.1.1  การทรงตวัและการประสานสัมพนัธ์ของกลา้มเน้ือใหญ่ 
   - การเคล่ือนไหวอยูก่บัท่ีและการเคล่ือนไหวเคล่ือนท่ี 
   - การเคล่ือนไหวพร้อมวสัดุอุปกรณ์ 
   - การเล่นเคร่ืองเล่นสนาม 
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   1.1.2  การประสานสัมพนัธ์ของกลา้มเน้ือเล็ก 
   - การเล่นเคร่ืองเล่นสัมผสั 
   - การเขียนภาพและการเล่นกบัสี 
   - การป้ันและประดิษฐส่ิ์งต่าง ๆ ดว้ยดินเหนียว ดินน ้ามนั แท่งไม ้เศษวสัดุ ฯลฯ 
   - การต่อของ บรรจุ เท และแยกช้ินส่วน 
   1.1.3  การรักษาสุขภาพ 
   - การปฏิบติัตนตามสุขอนามยั 
   1.1.4  การรักษาความปลอดภยั 
   - การรักษาความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้นในกิจวตัรประจ าวนั 
  1.2  ประสบการณ์ส าคญัท่ีส่งเสริมพฒันาการดา้นอารมณ์และจิตใจ ไดแ้ก่ 
   1.2.1  ดนตรี 
   - การแสดงปฏิกิริยาโตต้อบเสียงดนตรี 
   - การเล่นเคร่ืองดนตรีง่าย ๆ เช่น เคร่ืองดนตรีประเภทเคาะ ประเภทตี ฯลฯ 
   - การร้องเพลง 
   1.2.2  สุนทรียภาพ 
   - การช่ืนชมและสร้างสรรคส่ิ์งสวยงาม 
   - การแสดงออกอยา่งสนุกสนานกบัเร่ืองตลก ข าขนั และเร่ืองราว/ เหตุการณ์ 
ท่ีสนุกสนานต่าง ๆ 
   1.2.3  การเล่น 
   - การเล่นอิสระ 
   - การเล่นรายบุคคล การเล่นเป็นกลุ่ม 
   - การเล่นในหอ้งเรียนและนอกหอ้งเรียน 
   1.2.4  คุณธรรม จริยธรรม 
   - การปฏิบติัตนตามหลกัศาสนาท่ีนบัถือ 
  1.3  ประสบการณ์ส าคญัท่ีส่งเสริมพฒันาการดา้นสังคม ไดแ้ก่ 
  การเรียนรู้ทางสังคม 
  - การปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัของตนเอง 
  - การเล่นและการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น 
  - การวางแผน ตดัสินใจเลือก และลงมือปฏิบติั 
  - การมีโอกาสไดรั้บรู้ความรู้สึก ความสนใจ และความตอ้งการของตนเองและผูอ่ื้น 
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  - การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
  - การแกปั้ญหาในการเล่น 
  - การปฏิบติัตามวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีอาศยัอยูแ่ละความเป็นไทย 
  1.4  ประสบการณ์ส าคญัท่ีส่งเสริมพฒันาการดา้นสติปัญญา ไดแ้ก่ 
   1.4.1  การคิด 
   - การรู้จกัส่ิงต่าง ๆ ดว้ยการมอง ฟัง สัมผสั ชิมรส และดมกล่ิน 
   - การเลียนแบบการกระท าและเสียงต่าง ๆ 
   - การเช่ือมโยงภาพ ภาพถ่าย และรูปแบบต่าง ๆ กบัส่ิงของหรือสถานท่ีจริง 
   - การรับรู้ และแสดงความรู้สึกผา่นส่ือ วสัดุ ของเล่น และผลงาน 
   - การแสดงความคิดสร้างสรรคผ์า่นส่ือ วสัดุต่าง ๆ 
   1.4.2  การใชภ้าษา 
   - การแสดงความรู้สึกดว้ยค าพูด 
   - การพูดกบัผูอ่ื้นเก่ียวกบัประสบการณ์ของตนเอง หรือเล่าเร่ืองราวเก่ียวกบัตนเอง 
   - การอธิบายเก่ียวกบัส่ิงของ เหตุการณ์ และความสัมพนัธ์ของส่ิงต่าง ๆ 
   - การฟังเร่ืองราวนิทาน ค าคลอ้งจอง ค ากลอน 
   - การเขียนในหลายรูปแบบผา่นประสบการณ์ท่ีส่ือความหมายต่อเด็กเขียนภาพ 
เขียนขีดเข่ีย เขียนคลา้ยตวัอกัษร เขียนเหมือนสัญลกัษณ์ เขียนช่ือตนเอง 
   - การอ่านในหลายรูปแบบ ผา่นประสบการณ์ท่ีส่ือความหมายต่อเด็กอ่านภาพ 
หรือสัญลกัษณ์จากหนงัสือนิทาน/ เร่ืองราวท่ีสนใจ 
   1.4.3  การสังเกต การจ าแนก และการเปรียบเทียบ 
   - การส ารวจและอธิบายความเหมือน ความต่างของส่ิงต่าง ๆ 
   - การจบัคู่ การจ าแนก และการจดักลุ่ม 
   - การเปรียบเทียบ เช่น ยาว/ สั้น ขรุขระ/ เรียบ ฯลฯ 
   - การเรียงล าดบัส่ิงต่าง ๆ 
   - การคาดคะเนส่ิงต่าง ๆ 
   - การตั้งสมมติฐาน 
   - การทดลองส่ิงต่าง ๆ 
   - การสืบคน้ขอ้มูล 
   - การใชห้รืออธิบายส่ิงต่าง ๆ ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลาย 
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   1.4.4  จ  านวน 
   - การเปรียบเทียบจ านวน มากกวา่ นอ้ยกวา่ เท่ากนั 
   - การนบัส่ิงต่าง ๆ 
   - การจบัคู่หน่ึงต่อหน่ึง 
   - การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของจ านวนหรือปริมาณ 
   1.4.5  มิติสัมพนัธ์ (พื้นท่ี/ ระยะ) 
   - การต่อเขา้ดว้ยกนั การแยกออก การบรรจุและการเทออก 
   - การสังเกตส่ิงต่าง ๆ และสถานท่ีจากมุมมองท่ีต่าง ๆ กนั 
   - การอธิบายในเร่ืองต าแหน่งของส่ิงต่าง ๆ ท่ีสัมพนัธ์กนั 
   - การอธิบายในเร่ืองทิศทางการเคล่ือนท่ีของคนและส่ิงต่าง ๆ 
   - การส่ือความหมายของมิติสัมพนัธ์ดว้ยภาพวาด ภาพถ่าย และรูปภาพ 
   1.4.6  เวลา 
   - การเร่ิมตน้และการหยดุการกระท าโดยสัญญาณ 
   - การเปรียบเทียบเวลา เช่น ตอนเชา้ ตอนเยน็ เม่ือวานน้ี พรุ่งน้ี ฯลฯ 
   - การเรียงล าดบัเหตุการณ์ต่าง ๆ 
   - การสังเกตความเปล่ียนแปลงของฤดู 
 2.  สาระท่ีควรเรียนรู้ 
 สาระท่ีควรเรียนรู้ เป็นเร่ืองราวรอบตวัเด็กท่ีน ามาเป็นส่ือในการจดักิจกรรม ให้เด็ก 
เกิดการเรียนรู้ ไม่เน้นการท่องจ าเน้ือหา ผูส้อนสามารถก าหนดรายละเอียดข้ึนเองให้สอดคล้อง 
กบัวยั ความตอ้งการ และความสนใจของเด็ก โดยใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้ผา่น ประสบการณ์ส าคญัท่ีระบุไว้
ขา้งตน้ทั้งน้ีอาจยดืหยุน่เน้ือหาได ้โดยค านึงถึงประสบการณ์และส่ิงแวดลอ้มในชีวติจริงของเด็ก 
สาระท่ีเด็กอาย ุ3-5 ปี ควรเรียนรู้ มีดงัน้ี 
  2.1  เร่ืองราวเก่ียวกบัตวัเด็ก เด็กควรรู้จกัช่ือ นามสกุล รูปร่าง หนา้ตา รู้จกัอวยัวะต่าง ๆ 
วิธีระวงัรักษาร่างกายให้สะอาด ปลอดภยั เรียนรู้ท่ีจะเล่นและท าส่ิงต่าง ๆ ด้วยตนเองคนเดียว  
หรือกบัผูอ่ื้น ตลอดจนเรียนรู้ท่ีจะแสดงความคิดเห็น ความรู้สึก และแสดงมารยาทท่ีดี 
  2.2  เร่ืองราวเก่ียวกบับุคคลและสถานท่ีแวดลอ้มเด็ก เด็กควรไดมี้โอกาสรู้จกั 
และรับรู้เร่ืองราวเก่ียวกบัครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน รวมทั้งบุคคลต่าง ๆ ท่ีเด็กตอ้งเก่ียวขอ้ง  
หรือมีโอกาสใกลชิ้ดและมีปฏิสัมพนัธ์ในชีวติประจ าวนั 
  2.3  ธรรมชาติรอบตวั เด็กควรจะไดเ้รียนรู้ส่ิงมีชีวติ ส่ิงไม่มีชีวติ รวมทั้ง 
ความเปล่ียนแปลงของโลกท่ีแวดลอ้มเด็กตามธรรมชาติ เช่น ฤดูกาล กลางวนั กลางคืน ฯลฯ 
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  2.4  ส่ิงต่าง ๆ รอบตวัเด็ก เด็กควรจะไดรู้้จกัสี ขนาด รูปร่าง รูปทรง น ้าหนกั ผวิสัมผสั
ของส่ิงต่างๆรอบตวั ส่ิงของเคร่ืองใช ้ยานพาหนะ และการส่ือสารต่าง ๆ ท่ีใชอ้ยูใ่นชีวิตประจ าวนั 
 การจัดประสบการณ์ 
 การจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวยัอาย ุ3-5 ปี จะไม่จดัเป็นรายวชิาแต่จดัในรูปของ
กิจกรรมบูรณาการผา่นการเล่น เพื่อให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงเกิดความรู้ ทกัษะ คุณธรรม 
จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยมีหลกัการ 
และแนวทางการจดัประสบการณ์ ดงัน้ี 
 1.  หลกัการจดัประสบการณ์ 
  1.1  จดัประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู้เพื่อพฒันาเด็กโดยองคร์วมอยา่งต่อเน่ือง 
  1.2  เนน้เด็กเป็นส าคญั สนองความตอ้งการ ความสนใจ ความแตกต่าง ระหวา่ง 
บุคคลและบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่
  1.3  จดัใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาโดยใหค้วามส าคญัทั้งกบักระบวนการและผลผลิต 
  1.4  จดัการประเมินพฒันาการใหเ้ป็นกระบวนการอยา่งต่อเน่ือง และเป็นส่วนหน่ึง 
ของการจดัประสบการณ์ 
  1.5  ใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็ก 
 2.  แนวทางการจดัประสบการณ์ 
  2.1  จดัประสบการณ์ใหส้อดคลอ้งกบัจิตวทิยาพฒันาการ คือ เหมาะกบัอาย ุวุฒิภาวะ
และระดบัพฒันาการ เพื่อให้เด็กทุกคนไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 
  2.2  จดัประสบการณ์ใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะการเรียนรู้ของเด็กวยัน้ีคือ เด็กไดล้งมือ
กระท า เรียนรู้ผา่นประสาทสัมผสัทั้ง 5 ไดเ้คล่ือนไหว ส ารวจ เล่น สังเกต สืบคน้ ทดลอง และคิด
แกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
  2.3  จดัประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทกัษะและสาระการเรียนรู้ 
  2.4  จดัประสบการณ์ให้เด็กไดริ้เร่ิม คิด วางแผน ตดัสินใจ ลงมือกระท า และน าเสนอ
ความคิดโดยผูส้อนเป็นผูส้นบัสนุน อ านวยความสะดวก และเรียนรู้ร่วมกบัเด็ก 
  2.5  จดัประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพนัธ์กบัเด็กอ่ืน กบัผูใ้หญ่ ภายใตส้ภาพแวดลอ้ม
ท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ ในบรรยากาศท่ีอบอุ่นมีความสุขและเรียนรู้การท ากิจกรรมแบบร่วมมือ 
ในลกัษณะต่าง ๆ กนั 
  2.6  จดัประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ือและแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย
และอยูใ่นวถีิชีวติของเด็ก 
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  2.7  จดัประสบการณ์ท่ีส่งเสริมลกัษณะนิสัยท่ีดีและทกัษะการใชชี้วติประจ าวนั 
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให้เป็นส่วนหน่ึงของการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ 
อยา่งต่อเน่ือง 
  2.8  จดัประสบการณ์ทั้งในลกัษณะท่ีมีการวางแผนไวล่้วงหนา้และ แผนท่ีเกิดข้ึน 
ในสภาพจริงโดยไม่ไดค้าดการณ์ไว ้
  2.9  ใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัประสบการณ์ ทั้งการวางแผน  
การสนบัสนุนส่ือการสอน การเขา้ร่วมกิจกรรม และการประเมินพฒันาการ 
  2.10  จดัท าสารนิทศัน์ดว้ยการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัพฒันาการและ การเรียนรู้ของ
เด็กเป็นรายบุคคล น ามาไตร่ตรองและใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเด็กและการวิจยัในชั้นเรียน 
 3.  การจดักิจกรรมประจ าวนั 
 กิจกรรมส าหรับเด็กอาย ุ3-5 ปี สามารถน ามาจดัเป็นกิจกรรมประจ าวนัไดห้ลายรูปแบบ
เป็นการช่วยใหท้ั้งผูส้อนและเด็กทราบวา่แต่ละวนัจะท ากิจกรรมอะไร เม่ือใดและอยา่งไร การจดั
กิจกรรมประจ าวนัมีหลกัการจดัและขอบข่ายของกิจกรรมประจ าวนั ดงัน้ี 
  3.1  หลกัการจดักิจกรรมประจ าวนั 
   3.1.1  ก าหนดระยะเวลาในการจดักิจกรรมแต่ละกิจกรรมใหเ้หมาะสมกบัวยั 
ของเด็กในแต่ละวนั 
   3.1.2  กิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามคิด ทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ ไม่ควรใชเ้วลา
ต่อเน่ืองนานเกินกวา่ 20 นาที 
   3.1.3  กิจกรรมท่ีเด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่น การเล่นตามมุม การเล่นกลางแจง้ 
ฯลฯ ใชเ้วลาประมาณ 40-50 นาที 
   3.1.4  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวา่งกิจกรรมในห้องและนอกหอ้ง กิจกรรม 
ท่ีใชก้ลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็ก กิจกรรมท่ีเป็นรายบุคคล กลุ่มยอ่ยและกลุ่มใหญ่ กิจกรรม 
ท่ีเด็กเป็นผูริ้เร่ิมและผูส้อนเป็นผูริ้เร่ิม และกิจกรรมท่ีใชก้ าลงัและไม่ใชก้  าลงั จดัใหค้รบทุกประเภท 
ทั้งน้ีกิจกรรมท่ีตอ้งออกก าลงักายควรจดัสลบักบักิจกรรมท่ีไม่ตอ้งออกก าลงัมากนกั เพื่อเด็กจะได้
ไม่เหน่ือยเกินไป 
  3.2  ขอบข่ายของกิจกรรรมประจ าวนั การเลือกกิจกรรมท่ีจะน ามาจดัในแต่ละวนั  
ตอ้งใหค้รอบคลุมส่ิงต่อไปน้ี 
   3.2.1  การพฒันากลา้มเน้ือใหญ่ เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันาความแขง็แรงของกลา้มเน้ือ 
ใหญ่ การเคล่ือนไหว และความคล่องแคล่วในการใชอ้วยัวะต่าง ๆ จึงควรจดั กิจกรรม โดยใหเ้ด็ก
ไดเ้ล่นอิสระกลางแจง้ เล่นเคร่ืองเล่นสนาม เคล่ือนไหวร่างกายตามจงัหวะดนตรี 
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   3.2.2  การพฒันากลา้มเน้ือเล็ก เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันาความแขง็แรงของกลา้มเน้ือเล็ก 
การประสานสัมพนัธ์ระหว่างมือและตา จึงควรจดักิจกรรมโดยให้เด็กได้เล่นเคร่ืองเล่นสัมผสั  
เล่นเกมต่อภาพ ฝึกช่วยเหลือตนเองในการแต่งกาย หยบิจบัชอ้นส้อม ใชอุ้ปกรณ์ศิลปะ เช่น สีเทียน 
กรรไกร พูก่นั ดินเหนียว ฯลฯ 
   3.2.3  การพฒันาอารมณ์ จิตใจ และปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เด็ก 
มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น มีความเช่ือมัน่ กลา้แสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ 
ซ่ือสัตย ์ประหยดัเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือ แบ่งปัน มีมารยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทย 
และศาสนาท่ีนบัถือ จึงควรจดักิจกรรมต่าง ๆ ผา่นการเล่นใหเ้ด็กไดมี้โอกาส ตดัสินใจเลือก ไดรั้บ
การตอบสนองตามความตอ้งการ ได้ฝึกปฏิบติัโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลา  
ท่ีโอกาสเอ้ืออ านวย 
   3.2.4  การพฒันาสังคมนิสัย เพื่อใหเ้ด็กมีลกัษณะนิสัยท่ีดี แสดงออกอยา่งเหมาะสม
และอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข ช่วยเหลือตนเองในการท ากิจวตัรประจ าวนั มีนิสัยรัก 
การท างาน รู้จกัระมดัระวงัความปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้น จึงควรจดัให้เด็กไดป้ฏิบติักิจวตัร
ประจ าวนัอยา่งสม ่าเสมอ เช่น รับประทานอาหาร พกัผอ่นนอนหลบั ขบัถ่าย ท าความสะอาดร่างกาย 
เล่นและท างานร่วมกบัผูอ่ื้น ปฏิบติัตามกฎกติกาขอ้ตกลงของส่วนรวม เก็บของเขา้ท่ีเม่ือเล่น 
หรือท างานเสร็จ ฯลฯ 
   3.2.5  การพฒันาการคิด เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันาความคิดรวบยอด สังเกต จ าแนก
เปรียบเทียบ จดัหมวดหมู่ เรียงล าดบัเหตุการณ์ แก้ปัญหา จึงควรจดักิจกรรมให้เด็กไดส้นทนา
อภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกบัเด็ก คน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ 
ทดลอง ศึกษานอกสถานท่ีประกอบอาหาร หรือจดัให้เด็กไดเ้ล่นเกมการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัวยั
อย่างหลากหลาย ฝึกการแกปั้ญหาในชีวิตประจ าวนัและในการท ากิจกรรมทั้งท่ีเป็นกลุ่มย่อย  
กลุ่มใหญ่ หรือรายบุคคล 
   3.2.6  การพฒันาภาษา เพื่อใหเ้ด็กไดมี้โอกาสใชภ้าษาส่ือสาร ถ่ายทอดความรู้สึก 
ความนึกคิด ความรู้ความเขา้ใจในส่ิงต่าง ๆ ท่ีเด็กมีประสบการณ์ จึงควรจดักิจกรรมทางภาษา 
ใหมี้ความหลากหลายในสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ มุ่งปลูกฝังใหเ้ด็กรักการอ่านและบุคลากร
ท่ีแวดลอ้มตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการใชภ้าษา ทั้งน้ี ตอ้งค านึงถึงหลกัการจดักิจกรรมทางภาษา 
ท่ีเหมาะสมกบัเด็กเป็นส าคญั 
   3.2.7  การส่งเสริมจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันา 
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ไดถ่้ายทอดอารมณ์ความรู้สึกและเห็นความสวยงามของส่ิงต่าง ๆ รอบตวั 
โดยใชกิ้จกรรมศิลปะและดนตรีเป็นส่ือ ใชก้ารเคล่ือนไหวและจงัหวะตามจินตนาการ ใหป้ระดิษฐ์ 
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ส่ิงต่าง ๆ อย่างอิสระ ตามความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของเด็กเล่นบทบาทสมมติในมุมเล่นต่าง ๆ  
เล่นน ้า เล่นทราย เล่นก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ เช่น แท่งไม ้รูปทรงต่าง ๆ ฯลฯ 
 การประเมินพฒันาการ 
 การประเมินพฒันาการเด็กอายุ 3-5 ปี เป็นการประเมินพฒันาการทางดา้นร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาของเด็ก โดยถือเป็นกระบวนการต่อเน่ือง และเป็นส่วนหน่ึง 
ของกิจกรรมปกติท่ีจดัให้เด็กในแต่ละวนั ทั้งน้ี ให้มุ่งน าขอ้มูลการประเมินมาพิจารณา ปรับปรุง  
วางแผนการจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้เด็กแต่ละคนไดรั้บการพฒันาตามจุดหมายของหลกัสูตร  
การประเมินพฒันาการควรยึดหลกั ดงัน้ี 
 1.  ประเมินพฒันาการของเด็กครบทุกดา้นและน าผลมาพฒันาเด็ก 
 2.  ประเมินเป็นรายบุคคลอยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ืองตลอดปี 
 3.  สภาพการประเมินควรมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการปฏิบติักิจกรรมประจ าวนั 
 4.  ประเมินอยา่งเป็นระบบ มีการวางแผน เลือกใชเ้คร่ืองมือและจดบนัทึกไวเ้ป็น
หลกัฐาน 
 5.  ประเมินตามสภาพจริงดว้ยวธีิการหลากหลายเหมาะกบัเด็ก รวมทั้งใชแ้หล่งขอ้มูล
หลายๆดา้น ไม่ควรใชก้ารทดสอบส าหรับวธีิการประเมินท่ีเหมาะสมและควรใชก้บัเด็กอาย ุ3-5 ปี 
ไดแ้ก่ การสังเกต การบนัทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ์ การวเิคราะห์ขอ้มูลจากผลงาน
เด็กท่ีเก็บอยา่งมีระบบ 
 การจัดหลกัสูตรสถานศึกษา 
 1.  จุดหมายของหลกัสูตรสถานศึกษา 
 สถานศึกษาหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัตอ้งด าเนินการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา
ร่วมกบัครอบครัว ชุมชน ทอ้งถ่ิน หน่วยงาน และสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน ก าหนดจุดหมาย
ของหลกัสูตรท่ีมุ่งให้เด็กมีการพฒันาทุกดา้น ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 
อย่างเหมาะสมกบัวยัความสามารถ และความแตกต่างของบุคคล เพื่อพฒันาเด็กให้เกิดความสุข 
ในการเรียนรู้ เกิดทกัษะท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวติ รวมทั้งการปลูกฝัง คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม 
ท่ีพึงประสงคใ์หแ้ก่เด็ก 
 2.  การสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา 
 หลกัสูตรสถานศึกษาหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัจะตอ้งสนองต่อการเปล่ียนแปลง 
ทางสังคมเศรษฐกิจ และปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกบัธรรมชาติและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวยั 
ดงันั้น สถานศึกษาหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัควรด าเนินการจดัท าหลกัสูตร ดงัน้ี 
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  2.1  ศึกษาท าความเขา้ใจเอกสารหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัและเอกสารหลกัสูตรอ่ืน ๆ 
รวมทั้งศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบนั ปัญหาความตอ้งการของชุมชน 
และทอ้งถ่ิน 
  2.2  จดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยก าหนด วสิัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลกัษณะ 
ท่ีพึงประสงค ์สาระการเรียนรู้รายปี การจดัประสบการณ์ การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ การประเมิน
พฒันาการส่ือและแหล่งการเรียนรู้ รวมทั้งจดัท าแผนการจดัประสบการณ์ ทั้งน้ี สถานศึกษาหรือ
สถานพฒันาเด็กปฐมวยั อาจก าหนดหัวขอ้อ่ืน ๆ ได้ตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของ
สถานศึกษาแต่ละแห่ง 
  2.3  การประเมิน เป็นขั้นตอนของการตรวจสอบหลกัสูตรของสถานศึกษา  
แบ่งออกเป็นการประเมินก่อนน าหลกัสูตรไปใช ้เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบคุณภาพของหลกัสูตร 
องค์ประกอบของหลกัสูตรหลงัจากท่ีได้จดัท าแล้ว โดยอาศยัความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ 
ผูท้รงคุณวุฒิในดา้นต่าง ๆ การประเมินระหว่างการด าเนินการใช้หลกัสูตรเป็นการประเมิน 
เพื่อตรวจสอบว่าหลกัสูตรสามารถน าไปใช้ได้ดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองใด  
และการประเมินหลงัการใชห้ลกัสูตร เป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบหลกัสูตรทั้งระบบหลงัจาก 
ท่ีใช้หลกัสูตรครบแต่ละช่วงอายุ เพื่อสรุปผลว่าหลกัสูตรท่ีจดัท าควรมีการปรับปรุงหรือพฒันา 
ใหดี้ข้ึนอยา่งไร 
 การจัดการศึกษาปฐมวยั (เด็กอายุ 3-5 ปี) ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
 การจดัการศึกษาปฐมวยัส าหรับเด็กพิการ เด็กดอ้ยโอกาส เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ  
สามารถปรับมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ให้เหมาะสมกบัศกัยภาพของเด็กแต่ละประเภท 
การเช่ือมต่อของการศึกษาระดบัปฐมวยักบัระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1 การสร้างรอยเช่ือมต่อของ
การศึกษาระดบัปฐมวยักบัระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1 มีความส าคญัอย่างยิ่งบุคลากรทุกฝ่ายจะตอ้ง 
ให้ความสนใจต่อการช่วยลดช่องว่างของความไม่เขา้ใจในการจดัการศึกษาทั้งสองระดบั 
ซ่ึงจะส่งผลต่อการจดัการเรียน การสอน ตวัเด็ก ผูส้อน ผูป้กครอง และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ๆ
ทั้งระบบการสร้างรอยเช่ือมต่อของการศึกษาระดบัปฐมวยักบัระดบัประถมศึกษาปีท่ี 1 จะประสบ
ผลส าเร็จไดต้อ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคญัท่ีมีบทบาทเป็นผูน้ าในการสร้างรอยเช่ือมต่อ
โดยเฉพาะระหวา่งหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัในช่วงอาย ุ3-5 ปี กบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ช่วงชั้นท่ี1 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 โดยตอ้งศึกษาหลกัสูตรทั้งสองระดบั เพื่อท าความเขา้ใจ จดัระบบ 
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การบริหารงานดา้นวิชาการท่ีจะเอ้ือต่อการเช่ือมโยงการศึกษา โดยการจดักิจกรรมเพื่อสร้าง 
รอยเช่ือมต่อ ดงัตวัอยา่งกิจกรรมต่อไปน้ี 
  1.1  จดัประชุมผูส้อนระดบัปฐมวยัและระดบัประถมศึกษาร่วมกนัพฒันารอยเช่ือมต่อ
ของหลกัสูตรทั้งสองระดบัให้เป็นแนวปฏิบติัของสถานศึกษา เพื่อผูส้อนทั้งสองระดบัจะได้
เตรียมการสอนใหส้อดคลอ้งกบัเด็กวยัน้ี 
  1.2  จดัหาเอกสารดา้นหลกัสูตร และเอกสารทางวชิาการของทั้งสองระดบัมาไว ้
ใหผู้ส้อนและบุคลากรอ่ืน ๆ ไดศึ้กษาท าความเขา้ใจอยา่งสะดวกและเพียงพอ 
  1.3  จดักิจกรรมใหผู้ส้อนทั้งสองระดบัมีโอกาสแลกเปล่ียนเผยแพร่ความรู้ใหม่ ๆ 
ท่ีไดรั้บจากการอบรม ดูงาน ซ่ึงไม่ควรจดัให้เฉพาะผูส้อนในระดบัเดียวกนัเท่านั้น 
  1.4  จดัเอกสารเผยแพร่ตลอดจนกิจกรรมสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างระหวา่งสถานศึกษา 
ผูป้กครองและบุคลากรทางการศึกษาอยา่งสม ่าเสมอ 
  1.5  ระหวา่งท่ีเด็กอยูใ่นระดบัปฐมวยั ผูบ้ริหารควรจดัให้มีการพบปะท ากิจกรรม
ร่วมกบัผูป้กครองอย่างสม ่าเสมอต่อเน่ือง เพื่อผูป้กครองจะไดส้ร้างความเขา้ใจและสนบัสนุน 
การเรียนการสอนของบุตรหลานตนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  1.6  สถานศึกษาท่ีมีเด็กทั้งสองระดบัควรจดักิจกรรมท่ีผูส้อน ผูป้กครองและเด็ก 
ไดท้  ากิจกรรมร่วมกนัในบางโอกาส 
  1.7  สถานศึกษาท่ีมีการจดัการศึกษาทั้งสองระดบั ควรจดัปฐมนิเทศ ผูป้กครอง  
2 คร้ัง คือ ก่อนเด็กเขา้เรียนระดบัปฐมวยั และก่อนเด็กจะเล่ือนข้ึนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 เพื่อให้
ผูป้กครองเขา้ใจการศึกษาทั้งสองระดบั และให้ความร่วมมือช่วยเด็กให้สามารถปรับตวัเขา้กบั
สภาพแวดลอ้มใหม่ไดดี้ข้ึน 
 2.  ผูส้อนระดบัปฐมวยั 
 ผูส้อนระดบัปฐมวยั นอกจากจะตอ้งศึกษาท าความเขา้ใจหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  
และจดักิจกรรมพฒันาเด็กของตนแลว้ ควรศึกษาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจดัการเรียน 
การสอนในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 และสร้างความเขา้ใจใหก้บัผูป้กครองและบุคลากรอ่ืน ๆ รวมทั้ง
ช่วยเหลือเด็กในการปรับตวัก่อนเล่ือนข้ึนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 โดยผูส้อนอาจจดักิจกรรม 
ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
  2.1  เก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัตวัเด็กเป็นรายบุคคลเพื่อส่งต่อผูส้อน ชั้นประถมศึกษา
ปีท่ี 1 ซ่ึงจะท าใหผู้ส้อนระดบัประถมศึกษาสามารถใชข้อ้มูลนั้นช่วยเหลือเด็กในการปรับตวัเขา้กบั
การเรียนรู้ใหม่ต่อไป 
  2.2  พูดคุยกบัเด็กถึงประสบการณ์ท่ีดี ๆ เก่ียวกบัการจดัการเรียนรู้ในระดบั 
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 เพื่อใหเ้ด็กเกิดเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ 
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  2.3  จดัใหเ้ด็กไดมี้โอกาสท าความรู้จกักบัผูส้อนตลอดจนสภาพแวดลอ้ม บรรยากาศ
ของหอ้งเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ทั้งท่ีอยูใ่นสถานศึกษาเดียวกนัหรือสถานศึกษาอ่ืน 
 3.  ผูส้อนระดบัประถมศึกษา 
 สอนระดบัประถมศึกษาตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจและเจตคติท่ีดีต่อการจดัประสบการณ์
ของหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการพฒันาจดัการเรียนรู้ในระดบัชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ของตนใหต่้อเน่ืองกบัการพฒันาเด็กในระดบัปฐมวยั ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
  3.1  จดักิจกรรมใหเ้ด็กและผูป้กครองมีโอกาสไดท้  าความรู้จกัคุน้เคยกบัผูส้อน 
และหอ้งเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ก่อนเปิดภาคเรียน 
  3.2  จดัสภาพหอ้งเรียนใหใ้กลเ้คียงกบัหอ้งเรียนระดบัปฐมวยั โดยจดัใหมี้ 
มุมประสบการณ์ภายในห้อง เพื่อให้เด็กได้มีโอกาสท ากิจกรรมได้อย่างอิสระ เช่น มุมหนงัสือ  
มุมเกมการศึกษามุมของเล่น เพื่อช่วยให้เด็กชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ไดป้รับตวัและเรียนรู้จาก 
การปฏิบติัจริง 
  3.3  จดักิจกรรมสร้างขอ้ตกลงท่ีเกิดจากเด็กร่วมกนัเก่ียวกบัการปฏิบติัตน 
  3.4  เผยแพร่ข่าวสารดา้นการเรียนรู้และสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็กผูป้กครอง 
และชุมชน 
 4.  ผูป้กครองและบุคลากรทางการศึกษา 
 ผูป้กครองและบุคลากรทางการศึกษาตอ้งท าความเขา้ใจหลกัสูตรของ การศึกษา  
ทั้งสองระดบั และเขา้ใจว่าถึงแมเ้ด็กจะอยู่ในระดบัประถมศึกษาแล้ว แต่เด็กยงัตอ้งการความรัก 
ความเอาใจใส่การดูแลและการปฏิสัมพนัธ์ท่ีไม่ได้แตกต่างไปจากระดบัปฐมวยั และควรให้ 
ความร่วมมือกบัผูส้อนและสถานศึกษาในการช่วยเตรียมตวัเด็ก เพื่อให้เด็กสามารถปรับตวัได ้
เร็วยิง่ข้ึน 
 การก ากบั ติดตาม ประเมิน และรายงาน 
 การจดัการศึกษาปฐมวยัมีหลกัการส าคญัในการใหส้ังคม ชุมชน มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาและกระจายอ านาจการศึกษาลงไปยงัทอ้งถ่ินโดยตรง โดยเฉพาะสถานศึกษาหรือ 
สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการศึกษาในระดบัน้ี ดงันั้น เพื่อใหผ้ลผลิตทางการศึกษาปฐมวยั 
มีคุณภาพตามมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนและ
สังคม จ าเป็นตอ้งมีระบบการก ากบั ติดตามประเมินและรายงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหทุ้กกลุ่ม 
ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจดัการศึกษาเห็นความกา้วหนา้ ปัญหา อุปสรรค ตลอดจน 
การใหค้วามร่วมมือ ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุน การวางแผน และด าเนินงานการจดัการศึกษา
ปฐมวยัใหมี้คุณภาพอยา่งแทจ้ริง การก ากบั ติดตาม ประเมินและรายงานผลการจดัการศึกษาปฐมวยั
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เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษา และระบบการประกนัคุณภาพท่ีตอ้งด าเนินการ
อย่างต่อเน่ือง เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพ และมาตรฐานการศึกษาปฐมวยัสร้างความมัน่ใจ 
ให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง โดยตอ้งมีการด าเนินการท่ีเป็นระบบเครือข่ายครอบคลุมทั้งหน่วยงานภายใน 
และภายนอก ตั้งแต่ระดบัชาติ เขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษาหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยั  
ในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีมาจากบุคคลทุกระดบัและทุกอาชีพ การก ากบัดูแลและประเมินผล
ตอ้งมีการรายงานผลจากทุกระดบัใหทุ้กฝ่ายรวมทั้งประชาชนทัว่ไปทราบ เพื่อน าขอ้มูลจากรายงาน
ผลมาจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัต่อไป 
 มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย 
 มาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ เป็นจุดหมายของหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยัท่ีมุ่ง 
ให้เด็กมีพฒันาการท่ีเหมาะสมกบัวยั ความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคลทั้งทางดา้น
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา เมื่อเด็กจบการศึกษาระดบัปฐมวยั เด็กจะบรรลุตาม
มาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นจุดหมาย 12 ขอ้ และการจดัการศึกษาส าหรับ 
เด็กปฐมวยัตอ้งค านึงถึงคุณลกัษณะตามวยัของเด็กดว้ย โรงเรียนบา้นหนองผอื จึงน าสู่การวเิคราะห์
คุณลกัษณะตามวยัเพื่อก าหนดตวับ่งช้ี และสภาพท่ีพึงประสงค์  ดงัแสดงในตารางต่อไปน้ี 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, หนา้ 33-41) 
 1.  ดา้นร่างกาย 
 มาตรฐานท่ี 1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวยัและมีสุขนิสัยท่ีดี 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
มีน ้าหนกั ส่วนสูง  เสน้
รอบศีรษะตามเกณฑอ์าย ุ

1.  น ้าหนกั  ส่วนสูงไดส้ดัส่วน 
     ตามเกณฑ ์
2.  เสน้รอบศีรษะตามเกณฑอ์าย ุ

1.  น ้าหนกั ส่วนสูงไดส้ดัส่วน 
     ตามเกณฑ ์
2.  เสน้รอบศีรษะตามเกณฑอ์าย ุ

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
รู้จกัรักษาสุขภาพอนามยั
และความปลอดภยั 

1.  รับประทานอาหารท่ีมีประโยชน ์
     ไดบ้างชนิด 
2.  ลา้งมือหลงัจากใชห้อ้งน ้า หอ้งสว้ม 
3.  ขบัถ่ายเป็นเวลา 
4.  พกัผอ่นเป็นเวลา 
5.  ระมดัระวงัความปลอดภยัของตนเอง 
     และผูอ่ื้น 

1.  รับประทานอาหารท่ีมีประโยชน์ 
     ไดห้ลายชนิด 
2.  ลา้งมือหลงัจากใชห้อ้งน ้า 
     หอ้งสว้ม 
3.  ขบัถ่ายเป็นเวลา 
4.  พกัผอ่นเป็นเวลา 
5.  ระมดัระวงัความปลอดภยัรู้จกั 
     ดูแลสุขภาพและป้องกนัตนเอง 
     ไม่ใหเ้กิดอุบติัเหตุ 
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 มาตรฐานท่ี 2 กลา้มเน้ือใหญ่กลา้มเน้ือเล็กแขง็แรง 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
เคล่ือนไหวร่างกาย 
อยา่งคล่องแคล่วและ
ทรงตวัไดดี้ 

1.  ว่ิงและหยดุไดโ้ดยเสียการทรงตวั 
     เลก็นอ้ย 
2.  กระโดดขาเดียวอยูก่บัท่ีได ้
3.  เดินข้ึนลงบนัไดสลบัเทา้ได ้
4.  เดินต่อเทา้ไปขา้งหนา้ตามแนวได ้

1.  ว่ิงอยา่งรวดเร็วและหยดุไดโ้ดย 
     ไม่เสียการทรงตวั 
2.  กระโดดขาเดียวไปขา้งหนา้ได ้
     อยา่งต่อเน่ือง 
3.  เดินข้ึนลงบนัไดสลบัเทา้ได ้
     อยา่งคล่องแคล่ว 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
ใชมื้อไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว 

1.  โยนลูกบอลไปขา้งหนา้ได ้
2.  รับลูกบอลไดโ้ดยไม่ใชล้  าตวัช่วย 
3.  เขียนรูปส่ีเหล่ียมมีมุมชดัเจนได ้
4.  ตดักระดาษตามแนวเสน้ได ้
5.  ร้อยวสัดุท่ีมีรูขนาดเลก็ได ้

1.  โยนลูกบอลไปขา้งหนา้อยา่งมี 
     เป้าหมายได ้
2.  รับลูกบอลท่ีกระดอนจากพ้ืนได ้
3.  เขียนรูปสามเหล่ียมมีมุม 
     ชดัเจนได ้
4.  ตดักระดาษตามแนวเสน้ตรงได ้

 
 2.  ดา้นอารมณ์และจิตใจ 
 มาตรฐานท่ี 3 มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
การแสดงออกดา้น
อารมณ์อยา่งเหมาะสม
ตามวยัและสถานการณ์ 

1.  ร่าเริง แจ่มใส อารมณ์ดี 
2.  แสดงออกทางอารมณ์ไดเ้หมาะสม 
     กบับางสถานการณ์ 

1.  ร่าเริง แจ่มใส อารมณ์ดี 
2.  แสดงออกทางอารมณ์ได ้
     เหมาะสมกบัวยัและสถานการณ์ 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง
และผูอ่ื้น 

1.  บอก/ แสดงสีหนา้ท่าทางพอใจ 
     ในผลงาน/ ความสามารถและ 
     ยอมรับในส่ิงท่ีตนมีอยู ่เป็นอยู ่
2.  รับรู้ความรู้สึกและอารมณ์ของผูอ่ื้น 
     ไดบ้า้ง 
3.  บอก/ แสดงสีหนา้ท่าทางพอใจ 
     ในผลงาน/ ความสามารถและ 
     ยอมรับในส่ิงท่ีผูอ่ื้นมีอยู/่ เป็นอยู่ 

1.  บอก/ แสดงสีหนา้ท่าทางพอใจ 
     ในผลงาน/ ความสามารถและ 
     ยอมรับในส่ิงท่ีตนมีอยู ่ เป็นอยู ่
2.  รับรู้ความรู้สึกและอารมณ์ของ 
     ผูอ่ื้นไดบ้า้ง 
3.  บอก/ แสดงสีหนา้ท่าทางพอใจ 
     ในผลงาน/ ความสามารถและ 
     ยอมรับในส่ิงท่ีผูอ่ื้นมีอยู/่ เป็นอยู่ 
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 มาตรฐานท่ี 4 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
มีวินยัในตนเอง 
และมีความรับผิดชอบ 

1.  เกบ็ของเล่นเขา้ท่ีได ้
2.  รับผิดชอบงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
     จนส าเร็จ 
3.  รู้จกัรอคอยและเขา้แถวตามล าดบั 
     ก่อนหลงั 
4.  เขา้แถวไดอ้ยา่งมีระเบียบ 
5.  ปฏิบติัตามขอ้ตกลงของหอ้งเรียน  
     โรงเรียนอยา่งเหมาะสม 

1.  เกบ็ของเล่นเขา้ท่ีไดเ้รียบร้อย 
2.  รับผิดชอบงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
     จนส าเร็จ 
3.  รู้จกัรอคอยและเขา้แถว 
     ตามล าดบัก่อนหลงั 
4.  เขา้แถวไดอ้ยา่งมีระเบียบ 
5.  ปฏิบติัตามขอ้ตกลงของ   
     หอ้งเรียน โรงเรียนอยา่งเหมาะสม 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
ซ่ือสตัยสุ์จริตและ
ยอมรับความผิดพลาด
ของตนเองและผูอ่ื้น 

1.  รู้จกัขอโทษและใหอ้ภยั 
2.  ไม่แยง่หรือหยิบของผูอ่ื้นมาเป็น 
     ของตนเอง 

1.  รู้จกัขอโทษและใหอ้ภยั 
2.  ไม่แยง่หรือหยิบของผูอ่ื้นมาเป็น 
     ของตนเอง 

ตวับ่งช้ีท่ี 3 
มีความเมตตากรุณาและ
ช่วงเหลือแบ่งปัน 

1.  แสดงความรักเพ่ือนและสตัวเ์ล้ียง 
2.  ไม่ท าร้ายผูอ่ื้นและไม่ท าใหผู้อ่ื้น 
     เสียใจ 
3.  รู้จกัแบ่งปันและเร่ิมช่วยเหลือผูอ่ื้น 

1.  แสดงความรักเพ่ือนเดก็ท่ีเลก็กวา่ 
     และสตัวต่์าง ๆ 
2.  ไม่ท าร้ายผูอ่ื้นและไม่ท าใหผู้อ่ื้น 
     เสียใจ 
3.  รู้จกัแบ่งปันและเร่ิมช่วยเหลือ 
     ผูอ่ื้น 

ตวับ่งช้ีท่ี 4 
รู้จกัประหยดัและปฏิบติั
ตนตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

1.  รู้จกัรักษาส่ิงของท่ีใชร่้วมกนั 
2.  รู้จกัอดทน รอคอย และรู้จกั 
     การอดออม 

1.  รู้จกัรักษาส่ิงของ/ เคร่ืองใชท่ี้ใช ้
     ร่วมกนั 
2.  รู้จกัใชน้ ้า/ ไฟฟ้าอยา่งประหยดั 
3.  รู้จกัการอดทน รอคอย และรู้จกั 
     การอดออมเพ่ือประโยชนใ์น 
     วนัขา้งหนา้ 
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 มาตรฐานท่ี 5 ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว และรัก 
การออกก าลงักาย 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
สนใจและมีความสุข 
กบัศิลปะ ดนตรี   
และการเคล่ือนไหว 

1.  สนใจและมีความสุขขณะท างาน 
     ศิลปะ 
2.  สนใจและมีความสุขกบัเสียงเพลง 
     ดนตรี  และการเคล่ือนไหว 

1.  สนใจและมีความสุขขณะท างาน 
     ศิลปะ 
2.  สนใจ ช่ืนชมและมีความสุขกบั 
     เสียงเพลง  ดนตรี  และ 
     การเคล่ือนไหว 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
แสดงออกทางดา้นศิลปะ 
ดนตรี และการเคล่ือนไหว
ตามจินตนาการ 

1.  สร้างสรรคผ์ลงานทางดา้นศิลปะ 
2.  แสดงท่าทางเคล่ือนไหวประกอบ 
     เพลง จงัหวะและดนตรี 

1.  สร้างสรรคผ์ลงานทางดา้นศิลปะ 
2.  แสดงท่าทางเคล่ือนไหวประกอบ 
     เพลง  จงัหวะและดนตรี 

ตวับ่งช้ีท่ี 3 
รักการออกก าลงักาย 

สนใจและมีความสุขในการชม/ 
การเล่น/ การออกก าลงักาย 

สนใจและมีความสุขในการชม/  
การเล่น/ การออกก าลงักาย 

 
 3.  ดา้นสังคม 
 มาตรฐานท่ี 6 ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
ปฏิบติักิจวตัรประจ าวนั
ไดด้ว้ยตนเอง 

1.  แต่งตวัไดด้ว้ยตนเอง 
2.  รับประทานอาหารไดด้ว้ยตนเอง 
     โดยไม่หกเลอะเทอะ 
3.  รู้จกัท าความสะอาดร่างกาย 
     หลงัจากเขา้หอ้งน ้า  หอ้งสว้ม 

1.  เลือกเคร่ืองแต่งกายและแต่งตวั 
     ดว้ยตนเอง 
2.  รับประทานอาหารดว้ยตนเอง 
     อยา่งถูกวิธี 
3.  ใชเ้คร่ืองมือเคร่ืองใชใ้น 
     การรับประทานอาหารได ้
4.  ท าความสะอาดร่างกายได ้
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 มาตรฐานท่ี 7 รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรมและความเป็นไทย 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
ดูแลรักษาธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1.  สนใจธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
     รอบตวั 
2.  ท้ิงขยะถูกท่ี 
3.  ไม่ท าลายสาธารณสมบติั 
  

1.  สนใจธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
     รอบตวั 
2.  ท้ิงขยะถูกท่ี 
3.  ไม่ท าลายสาธารณสมบติั 
4.  ช่วยดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มรอบตวั 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
มีสมัมาคารวะและ
มารยาทตามวฒันธรรม
ไทย 

1.  แสดงความเคารพตามประเพณีของ 
     แต่ละทอ้งถ่ินได ้
2.  รู้จกักล่าวค าขอบคุณและขอโทษ 
  

1.  แสดงความเคารพตามประเพณี 
     ของแต่ละทอ้งถ่ินได ้
2.  รู้จกัทกัทาย  กล่าวค าขอบคุณ 
     และขอโทษ 
3.  ปฏิบติัตนไดเ้หมาะสมตาม 
     กาลเทศะ 

 
 มาตรฐานท่ี 8 อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม
ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
เล่นและท างานร่วมกบั
ผูอ่ื้นได ้

1.  รู้จกัรอคอย 
2.  เล่นและท ากิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

1.  รู้จกัรอคอยตามล าดบัก่อนหลงัได ้
2.  เล่นหรือท ากิจกรรมร่วมกนั 
     เป็นกลุ่มได ้โดยมีจุดหมายร่วมกนั 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
ปฏิบติัตนเบ้ืองตน้ 
ในการเป็นสมาชิกท่ีดี
ของสงัคมในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 

1.  ปฏิบติัตามขอ้ตกลงร่วมกนั 
2.  เร่ิมรู้จกัการเป็นผูน้ าผูต้าม 
     ไดบ้างคร้ัง 

1.  ปฏิบติัตามขอ้ตกลงร่วมกนั 
2.  เป็นผูน้ า  ผูต้ามท่ีดี 
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 4.  ดา้นสติปัญญา 
 มาตรฐานท่ี 9 ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
สนทนาโตต้อบ  เล่าเร่ือง
ใหผู้อ่ื้นเขา้ใจ 

1.  สนทนาโตต้อบ/ เล่าเร่ือง 
     เป็นประโยคอยา่งต่อเน่ือง 
2.  ฟังและปฏิบติัตามค าสัง่ท่ีต่อเน่ืองได ้

1.  สนทนาโตต้อบหรือเล่าเร่ือง 
     เป็นราวได ้
2.  ฟังและปฏิบติัตามค าสัง่และ 
     น าค าสัง่มาถ่ายทอดได ้

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
อ่านเขียนภาพและ
สญัลกัษณ์ได ้

1.  เปิดและท าท่าอ่านหนงัสือได ้
2.  ขีดเขียนเป็นเสน้คลา้ยตวัหนงัสือ  
     (โดยไม่เนน้ความถูกตอ้งและ 
     ไม่ไดเ้กิดจากการฝึก) 
3.  เขียนภาพ/ สญัลกัษณ์ตาม 
     ความตอ้งการของตนเองได ้

1.  เปิดและท าท่าอ่านหนงัสือ 
     พร้อมทั้งเล่าเร่ืองราวได ้
2.  เขียนช่ือ ค า ขอ้ความท่ีลอกแบบ 
     หรือจ ามาได ้
3.  เขียนภาพ/ สญัลกัษณ์ตาม 
     ความตอ้งการของตนเองได ้

 
 มาตรฐานท่ี 10 มีความสามารถในการคิดและการแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีที่ 1 
มีความคิดรวบยอด 
ในการเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ 

1.  บอกคุณสมบติัของส่ิงท่ีมองเห็นได ้ 
     3 อยา่ง 
2.  บอกรสของส่ิงท่ีชิมได ้3 รส 
3.  บอกเสียงท่ีไดย้ินได ้3 เสียง 
4.  บอกกล่ินของส่ิงท่ีตนดมได ้3 กล่ิน 
5.  บอกความรู้สึกของส่ิงท่ีสมัผสัได ้
     3 อยา่ง 
6.  จ าแนกเปรียบเทียบส่ิงต่าง ๆ  
     ได ้4-5 อยา่ง 
7.  จดัหมวดหมู่ส่ิงต่าง ๆ ได ้3 ลกัษณะ 
8.  เรียงล าดบัส่ิงต่าง ๆ ได ้4-5 ล าดบั 
9.  เรียงล าดบัเหตุการณ์ได ้4-5 ล าดบั 

1.  บอกคุณสมบติัของส่ิงท่ีมองเห็น 
     ได ้4 อยา่ง 
2.  บอกรสของส่ิงท่ีชิมได ้4 รส 
3.  บอกเสียงท่ีไดย้ินได ้4 เสียง 
4.  บอกกล่ินของส่ิงท่ีตนดมได ้ 
     4 กล่ิน 
5.  บอกความรู้สึกของส่ิงท่ีสมัผสัได ้ 
     4 อยา่ง 
6.  จ าแนกเปรียบเทียบส่ิงต่าง ๆ  
     ได ้6-10 อยา่ง 
7.  จดัหมวดหมู่ส่ิงต่าง ๆ ได ้4 ลกัษณะ 
8.  เรียงล าดบัส่ิงต่าง ๆ ได ้6-10 ล าดบั 
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ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
 10.  บอก/ แสดงต าแหน่งบน-ล่าง 

       ทิศทางเขา้-ออกได ้
11.  บอก/ แสดงความสมัพนัธ์ของ 
       ส่ิงต่าง ๆ ได ้2 ประเภท 
12.  บอกหรือแสดงค่าจ านวน 1-5 

9.  สนทนาโตต้อบหรือเล่าเร่ือง 
     เป็นราวได ้
10.  ฟังและปฏิบติัตามค าสัง่และ 
       น าค าสัง่มาถ่ายทอดได ้

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
แกปั้ญหาในการเล่น 
หรือท ากิจกรรมต่าง ๆ 

1.  รู้จกัขอความช่วยเหลือเม่ือมีปัญหา 
2.  เร่ิมตดัสินใจในเร่ืองง่าย ๆ ได ้
3.  พยายามแกปั้ญหาดว้ยตนเอง 
     หลงัจากไดรั้บค าช้ีแนะ 
4.  รู้จกัตดัสินใจในเร่ืองง่าย ๆ  
     และเร่ิมเรียนรู้ผลท่ีเกิดข้ึน 

1.  พยายามหาวิธีแกปั้ญหา 
     ดว้ยตนเอง 
2.  ตดัสินใจในเร่ืองง่าย ๆ และ 
     ยอมรับผลท่ีเกิดข้ึน 

 
 มาตรฐานท่ี 11 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
ท างานศิลปะตาม
ความคิดของตนเอง 

1.  สร้างผลงานตามความคิดของ 
     ตนเองโดยมีรายละเอียด 
2.  วาดภาพตามความคิดสร้างสรรค ์
     ของตนเองได ้

1.  สร้างผลงานตามความคิดโดยมี 
     รายละเอียดเพ่ิมเติมและแปลกใหม่ 
2.  วาดภาพตามความคิดสร้างสรรค ์
     ของตนเองได ้

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
แสดงท่าทางตาม
ความคิดของตนเอง 

แสดงท่าทางตามความคิดและ
จินตนาการไดอ้ยา่งอิสระ 

แสดงท่าทางเล่นบทบาทสมมติ 
ตามจินตนาการและความคิด
สร้างสรรคไ์ด ้

ตวับ่งช้ีท่ี 3 
เล่าเร่ืองราวหรือนิทาน
ตามความคิดของตนเอง 

เล่านิทานหรือเร่ืองราวตามจินตนาการ
ได ้

เล่านิทาน เล่าส่ิงท่ีตนคิด 
หรือเร่ืองราวตามจินตนาการได ้
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 มาตรฐานท่ี 12 มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ 

ตวับ่งช้ี 
สภาพที่พงึประสงค์ 

เดก็อายุ 4 ปี เดก็อายุ 5 ปี 
ตวับ่งช้ีท่ี 1 
สนใจเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ 

1.  ร่วมกิจกรรมดว้ยความสนใจ 
     ไดน้านอยา่งมีความสุข 
2.  มีความสนใจหยิบ/ เปิดหนงัสือดู 
     และอ่านภาพ 
3.  มีความสนใจขีดเขียนลากเส้นต่าง ๆ 

1.  ร่วมกิจกรรมดว้ยความสนใจ 
     ตั้งแต่ตน้จนจบอยา่งมีความสุข 
2.  รักหนงัสือและมีความสนใจ 
     หยิบ/ เปิดหนงัสือดูและอ่านภาพ 
3.  มีความสนใจขีดเขียนลากเส้น 
     ต่าง ๆ อยา่งมีความหมาย 

ตวับ่งช้ีท่ี 2 
แสวงหาค าตอบดว้ย
วิธีการท่ีหลากหลาย 

1.  ถามค าถามเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสนใจ 
2.  แสดงหาค าตอบ/ ขอ้สงสยั 
     ดว้ยวิธีการซกัถาม ส ารวจ คน้ควา้ 
      ทดลอง 
3.  เช่ือมโยงความรู้และทกัษะต่าง ๆ  
     ใชใ้นชีวิตประจ าวนัได ้

1.  ถามค าถาม/ แสดงความคิดเห็น 
     เก่ียวกบัเร่ืองท่ีสนใจ 
2.  แสดงหาค าตอบ/ ขอ้สงสยั 
     ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย 
3.  เช่ือมโยงความรู้และทกัษะต่าง ๆ  
     ในชีวิตประจ าวนั 

 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาปฐมวยัของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 มุ่งให้เด็กมีพฒันาการครบทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ดา้นร่างกาย  
ดา้นอารมณ์ จิตใจ ดา้นสังคม และดา้นสติปัญญา เป็นตน้ โดยจะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมกบัวยั 
ความสามารถและความแตกต่างระหวา่งบุคคล 
 ทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกบัการจัดการศึกษาปฐมวยั 
 1. ทฤษฎพีฒันาการของกีเซล (Gesell) 
 Gesell (1880-1961 อา้งถึงใน สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ์, 2547, หนา้ 35) เป็นนกัจิตวทิยา
ชาวอเมริกนั ผูเ้ร่ิมก่อตั้งสถาบนัพฒันาการเด็ก (Institute of child development) ณ มหาวทิยาลยัเยล 
ระหว่างปี ค.ศ. 1930-1940 อธิบายทฤษฎีเก่ียวกบัการเจริญเติบโตและพฒันาการของเด็กว่า 
การเจริญเติบโตของเด็กทางร่างกาย เน้ือเยื่อ อวยัวะ หน้าท่ีของอวยัวะต่าง ๆ และพฤติกรรม 
ท่ีปรากฏข้ึนเป็นรูปแบบท่ีแน่นอนและเกิดข้ึนเป็นล าดบัขั้น ประสบการณ์ และสภาพแวดล้อม 
เป็นองค์ประกอบรองท่ีต่อเติมเต็มเสริมพฒันาการต่าง ๆ กีเซลเช่ือว่าวุฒิภาวะจะถูกก าหนดโดย
พนัธุกรรม และมีในเด็กแต่ละคนมาตั้งแต่เกิด ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าใหเ้ด็กแต่ละวยัมีความพร้อม 
ท าส่ิงต่าง ๆ ได ้ถา้วฒิุภาวะหรือความพร้อมยงัไม่เกิดข้ึนตามปกติในวยันั้น สภาพแวดลอ้มจะไม่มี
อิทธิพลต่อพฒันาการของเด็ก 
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 อาร์โนลด ์กีเซล (Arnold Gesell) ไดส้ร้างเกณฑม์าตรฐานส าหรับวดัพฤติกรรมของเด็ก
ในแต่ละระดบั เน้นความแตกต่างระหว่างบุคคลโดยใช้วิธีการสังเกตพฤติกรรม ซ่ึงเขาไดแ้บ่ง
พฒันาการของเด็กท่ีตอ้งการวดัและประเมินออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ (Gesell, 1880-1961 อา้งถึงใน  
สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2547, หนา้ 35) 
 1.  พฤติกรรมทางการเคล่ือนไหว (Motor behavior) ครอบคลุมการบงัคบัอวยัวะต่าง ๆ 
ของร่างกายและความสัมพนัธ์ทางดา้นการเคล่ือนไหว 
 2.  พฤติกรรมทางการปรับตวั (Adaptive behavior) ครอบคลุมความสัมพนัธ์ของการใช้
มือและสายตา การส ารวจ คน้หา การกระท าต่อวตัถุ การแกปั้ญหาในการท างาน 
 3.  พฤติกรรมทางการใชภ้าษา (Language behavior) ครอบคลุมการท่ีเด็กใชภ้าษา การฟัง 
การพูด การอ่าน และการเขียน 
 4.  พฤติกรรมส่วนตวัและสังคม (Personal-social behavior) ครอบคลุมการฝึกปฏิบติั
ส่วนตวั เช่น การกินอาหาร การขบัถ่าย และการฝึกต่อสภาพสังคม เช่น กรเล่น การตอบสนองผูอ่ื้น 
 จากแนวความคิดของอาร์โนลด ์กีเซล (Arnold Gesell) สามารถน ามาอธิบายพฒันาการ
ของมนุษยใ์นดา้นการเจริญเติบโตพฒันาการทางร่างกาย และสามารถน าไปเช่ือมโยงกบัพฒันาการ
ทางสติปัญญาไดอี้กดว้ย นอกจากนั้น อาร์โนลด ์กีเซล (Arnold Gesell) ไดเ้ขียนหนงัสือข้ึน 2 เล่ม 
คือ The first five year of life และ The child from five to ten ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวน้ีมีบทบาทมาก 
ต่อการจดักลุ่มเด็กเขา้ศึกษาในชั้นอนุบาลศึกษาและชั้นประถมศึกษา เกณฑ์มาตรฐานใช้เป็น
แบบทดสอบมาตรฐานในการท านายพฤติกรรม วิเคราะห์กลุ่ม และท าวิจยั เพื่อบอกลกัษณะ
พฒันาการของเด็ก โดยใชอ้ายทุางปฏิทินเป็นเกณฑ ์นอกจากน้ีมีบทบาทมากในการจดักิจกรรม 
การเรียนรู้ใหก้บัเด็ก โดยการจดักิจกรรมนั้นตอ้งใหเ้หมาะสมกบัวฒิุภาวะของเด็กแต่ละคน  
 2.  ทฤษฎพีฒันาการทางบุคลิกภาพของซิกมันต์ ฟรอยด์ (Sigmund Freud)            
              ซิกมนัด ์ฟรอยด ์(Sigmund Freud, 1856-1939) ไดใ้หค้วามส าคญัของเด็กวยั 5 ปีแรก 
ของชีวติ ซ่ึงเป็นวยัท่ีส าคญัท่ีสุดของชีวติเขาเช่ือวา่วยัน้ีเป็นรากฐานของพฒันาการดา้นบุคลิกภาพ 
และบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดเด็กท่ีสุด คือ แม่จะเป็นผูมี้อิทธิพลอยา่งสูงต่อบุคลิกภาพและ
สุขภาพจิตของเด็ก ฟรอยดไ์ดพ้ฒันาทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัพฒันาการของเด็กตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวยัรุ่น 
โดยใหช่ื้อวา่ทฤษฎีพฒันาการทางเพศ (Psychosexual development) ซ่ึงทฤษฎีน้ีเช่ือวา่ พฒันาการ
ทางบุคลิกภาพของเด็กแต่ละคนจะข้ึนอยู่กบัการเปล่ียนแปลงชีวภาพของร่างกาย โดยร่างกาย 
จะเปล่ียนแปลงบริเวณแห่งความพึงพอใจเป็นระยะ ๆ ในช่วงอายุต่าง ๆ กนั และถา้บริเวณ 
แห่งความพึงพอใจต่าง ๆ น้ีได้รับการตอบสนองเต็มท่ี เด็กจะมีพฒันาการท่ีดีและสมบูรณ์  
แต่ในทางตรงกนัขา้ม ถา้ไม่ไดรั้บการตอบสนองเตม็ท่ีก็จะท าใหเ้กิดการสะสมปัญหาและแสดงออก 
เม่ือเด็กโตข้ึน 
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 ฟรอยด ์(Freud) ไดแ้บ่งล าดบัขั้นพฒันาการทางเพศไว ้5 ขั้น ดงัน้ี 
               1.  ขั้นความพอใจอยูบ่ริเวณปาก (Oral) พฒันาการในขั้นน้ีอยูใ่นช่วงอาย ุ0-1 ปี ในขั้นน้ี
จะมีความสนใจบริเวณปาก ปากน าความสุขเม่ือไดถู้กอาหารสนองความตอ้งการความหิว ถา้ไม่ได้
รับการตอบสนองก็อาจจะท าใหเ้กิดความคบัขอ้งใจ 
 2.  ขั้นความพอใจอยูท่ี่บริเวณทวารหนกั (Anus) พฒันาการในขั้นน้ีอยูใ่นช่วงอาย ุ1-3 ปี 
ซ่ึงเป็นระยะขบัถ่าย เด็กจะเรียนรู้การขบัถ่าย ถา้เด็กไม่ถูกบงัคบัก็จะเกิดความพอใจ ไม่ขดัแยง้ 
และไม่เกิดความตึงเครียดทางอารมณ์ 
 3.  ขั้นความพอใจอยูท่ี่อวยัวะเพศ (Phallic) พฒันาการในขั้นน้ีอยูใ่นช่วงอาย ุ3-6 ปี 
ซ่ึงเป็นระยะเก่ียวขอ้งกบัอวยัวะสืบพนัธ์ุ สนใจ อยากรู้อยากเห็น สภาพร่างกายแตกต่างไปตามเพศ 
เรียนรู้บทบาททางเพศของตน เลียนแบบบทบาทพอ่แม่ของตน ตอ้งการความรัก ความอบอุ่นจาก
พอ่แม่ 
 4.  ขั้นก่อนวยัรุ่น (Latency) พฒันาการในขั้นน้ีอยูใ่นช่วงอาย ุ6-11 ปี เป็นระยะสนใจ
สังคมเพื่อนฝงู เด็กจะพยายามปรับตวัใหมี้ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบับุคคลอ่ืน ๆ 
 5.  ขั้นวยัรุ่น พฒันาการในขั้นน้ีอยูใ่นช่วงตั้งแต่วยัรุ่นถึงวยัผูใ้หญ่ เป็นระยะท่ีมี 
ความสนใจในเพศตรงขา้มมากข้ึน และเป็นจุดเร่ิมตน้ความรักระหวา่งเพศ 
 นอกจากน้ี ฟรอยด ์ยงักล่าวถึงโครงสร้างของบุคลิกภาพไวด้ว้ยวา่ บุคลิกภาพประกอบ 
ไปดว้ยอิด (Id) อีโก ้(Ego) และซุปเปอร์อีโก ้(Super ego) ซ่ึงการท างานของบุคลิกภาพอยูภ่ายใต้
พลงั 3 ส่ิงน้ี 
 อิด (Id) คือ บุคลิกภาพส่วนท่ีเป็นจิตไร้ส านึก เป็นแรงผลกัดนัตามธรรมชาติท่ีสั่งให้
มนุษยก์ระท าส่ิงต่าง ๆ เพื่อให้ได้ตามท่ีตนตอ้งการ เป้าหมาย Id คือ ความพึงพอใจ (Pleasure 
principle) 
 อีโก้ (Ego) คือ บุคลิกภาพส่วนท่ีมนุษยพ์ฒันาข้ึนจากการได้มีปฏิสัมพนัธ์กบัโลก
ภายนอก เป็นส่วนท่ีควบคุมให้มนุษยป์ฏิบติัตนให้สอดคล้องกบัความเป็นจริง โดยใช้หลกั 
แห่งความจริง (Rrality principle) 
 ซุปเปอร์อีโก ้(Super ego) คือ บุคลิกภาพท่ีมนุษยพ์ฒันาข้ึนจากค่านิยมและมาตรฐาน
จริยธรรมของบิดามารดา เป็นส่วนท่ีควบคุมใหม้นุษยเ์ลือกท าแต่ส่ิงท่ีตนคิดวา่ดี (Ego ideal) และ
หลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีขดัต่อมาตรฐานจริยธรรมของตน (Conscience) บุคคลท่ีมีบุคลิกภาพท่ีดี คือ 
บุคคลอีโก ้(Ego) สามารถปรับใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งแรงขบัตามธรรมชาติของอิด (Id) กบั
มาตรฐานจริยธรรมของซุปเปอร์อีโก ้(Super ego) 
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 3.  ทฤษฎพีฒันาการทางบุคลิกภาพของอริิคสัน (Erikson) 
 Erikson (n.d. อา้งถึงใน สิริมา ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2547, หนา้ 46-49) เป็นนกัจิตวทิยา 
ในกลุ่มจิตวิเคราะห์ มีอาชีพเป็นจิตแพทย ์ในปี ค.ศ. 1955 ได้รับการเลือกตั้งเป็นประธานของ  
The division of development psychology อิริคสัน (Erikson) ไดเ้นน้ความส าคญัของเด็กปฐมวยัวา่
เป็นวยัท่ีก าลงัเรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มรอบตวั ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีแปลกใหม่และน่าต่ืนเตน้ส าหรับเด็ก บุคลิกภาพ
จะสามารถพฒันาได้ดีหรือไม่ข้ึนอยู่กบัว่าแต่ละช่วงของอายุเด็กประสบส่ิงท่ีพึงพอใจตามขั้น
พฒันาการต่าง ๆ ของแต่ละวยัมากเพียงใด ถา้เด็กไดรั้บการตอบสนองต่อส่ิงท่ีตนพอใจในช่วงอายนุั้น 
เด็กก็จะมีพฒันาการทางบุคลิกภาพท่ีดีและเหมาะสมและพฒันาครอบคลุมถึงวยัผูใ้หญ่ด้วย  
ซ่ึงพฒันาการของมนุษยมี์ 8 ขั้น คือ 
 1.  ขั้นความเช่ือใจหรือขาดความเช่ือใจ (Trust versus mistrust) อายตุั้งแต่แรกเกิดถึง 1 ปี 
ในขั้นน้ีเด็กจะพฒันาความรู้สึกวา่ตนเป็นท่ียอมรับ และสามารถใหค้วามเช่ือใจเป็นมิตรแก่คนอ่ืน 
วธีิการอบรมเล้ียงดูของพ่อแม่ ไม่วา่จะเป็นการอุม้ การให้อาหาร หรือวธีิการเล้ียงดูต่าง ๆ จะส่งผล
ไปสู่บุคลิกภาพของความเป็นมิตร เปิดเผย และเช่ือถือไวเ้น้ือเช่ือใจต่อสภาพแวดลอ้มและบุคคล 
ต่าง ๆ ถ้าเด็กไม่ได้รับความรักและความอบอุ่นอย่างเพียงพอ เด็กก็จะพฒันาบุคลิกภาพของ 
ความตระหน่ี ปกปิดไม่ไวว้างใจ และมกัมองโลกในแง่ร้าย 
 2.  ขั้นการควบคุมดว้ยตนเองหรือสงสัย/ อาย (Autonomy versus doubt or Shame)  
อยู่ในช่วงอายุ 2-3 ปี เด็กวยัน้ีเร่ิมเรียนรู้ท่ีจะช่วยตนเอง สามารถควบคุมตนเอง และส่ิงแวดล้อม
รอบตวัได ้เด็กจะสามารถท างานง่าย ๆ เหมาะสมกบัวยัของเด็กใหส้ าเร็จดว้ยตนเอง เช่น การหยบิ
อาหารเขา้ปาก เดิน วิง่ หรือเล่นของเล่น ถา้พอ่แม่บงัคบัหรือหา้มไม่ไดเ้ด็กกระท าส่ิงใดดว้ยตนเอง 
หรือเขม้งวดเกินไปจะท าใหเ้ด็กเกิดความสงสัยในความสามารถของตนเอง เกิดความละอายในส่ิง 
ท่ีตนกระท า ซ่ึงจะท าใหเ้ด็กรู้สึกวา่ตนไม่สามารถท าอะไรไดอ้ยา่งถูกตอ้งและไดผ้ล เกิดความยอ่ทอ้ 
ชอบพึ่งผูอ่ื้น 
 3.  ขั้นการริเร่ิมหรือรู้สึกผดิ (Initiative versus guilt) อยูใ่นช่วงอาย ุ3-6 ปี เป็นขั้น
พฒันาการความคิดริเร่ิม หรือความรู้สึกผดิ (Sense of VS. of Guilt) เด็กจะมีความกระตือรือร้น 
ท่ีจะเรียกส่ิงต่าง ๆ รอบตวัเอง เด็กมีการเลียนแบบผูอ้ยู่ใกล้ชิดหรือส่ิงแวดล้อมท่ีตนรับรู้  
เด็กเร่ิมเรียนรู้และยอมรับค่านิยมของครอบครัว และส่ิงถ่ายทอดสู่เด็ก ถา้เด็กไม่มีอิสระ 
ในการคน้หาก็จะส่งผลไป สู่ความคบัขอ้งใจท่ีไม่สามารถเรียนรู้ในส่ิงท่ีตนอยากรู้ ซ่ึงจะส่งผลต่อ
จิตใจของเด็กและความรู้สึกผดิติดตวั 
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 4.  ขั้นการประสบความส าเร็จ ความขยนัหมัน่เพียรหรือรู้สึกดอ้ย (Mastery versus 
inferiority) อยูใ่นช่วงอาย ุ6-12 ปี เป็นขั้นท่ีทุ่มเท ขยนั เพื่อเกิดความส าเร็จ ชอบแข่งขนัร่วมกบั
เพื่อนกบักลุ่ม 
 5.  ขั้นการรู้จกัตนเองหรือความสับสนไม่รู้สึกตนเอง (Identity versus diffustion: 
Fidelity) อยู่ในช่วงอายุ 13-17 ปี (The college years) เป็นขั้นการคน้หาความเป็นตนเอง  
สร้างความเป็นตนเองโดยผูใ้หญ่และสังคมมีอิทธิพล 
 6.  ขั้นรู้สึกโดดเด่ียว (Intimacy versus isolation) อยูใ่นช่วงอาย ุ18-22 ปี (Early 
adolescence and self comment) เป็นขั้นความรับผดิชอบ เป็นผูใ้หญ่สร้างตวั 
 7.  ขั้นความรับผิดชอบแบบผูใ้หญ่หรือความรู้สึกเฉ่ือยชา (Cenerativity versus 
aborption) อยูใ่นช่วงอาย ุ22-40 ปี เป็นขั้นสร้างความปึกแผน่ สืบวงศต์ระกูล รู้บทบาทหนา้ท่ี 
รับผดิชอบครอบครัว ลูก 
 8.  ขั้นความมัง่คัง่ สมบูรณ์ หรือหมดหวงั ทอดอาลยัชีวติ (Integrity versus despair)  
อยูใ่นช่วงอาย ุ40 ปี วยัชราเป็นขั้นมีความภูมิใจในความส าเร็จของชีวิต หรือเกิดความอาลยัทอ้แท ้
ส้ินหวงั ไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลงสภาพท่ีเกิดข้ึน 
 พฒันาการบุคลิกภาพทั้ง 8 ขั้น ของอิริคสัน ในขั้นพฒันาการท่ี 1-3 มีความเก่ียวขอ้งกบั
วยัของเด็กปฐมวยั เด็กมีความสัมพนัธ์กบัพ่อแม่ และครอบครัว ดงันั้น พ่อแม่ เป็นบุคคลท่ีมี
ความส าคญัต่อพฒันาการทางบุคลิกภาพเด็กในวยัน้ีเป็นอยา่งมาก เด็กมีพฒันาการทางบุคลิกภาพ 
ท่ีสมบูรณ์ในวยัผูใ้หญ่ไดข้ึ้นอยูก่บัรากฐานพฒันาการในวยัน้ีเป็นส าคญั  
 4.  ทฤษฎกีารเรียนรู้ของบรูเนอร์ (Jerome S. Bruner) 
 Bruner (1956) เป็นนกัจิตวทิยาในยคุใหม่ ชาวอเมริกนัคนแรกท่ีสืบสานความคิดของ 
เพียเจต ์โดยเช่ือวา่พฒันาการและการเรียนรู้ของเด็กเกิดจากกระบวนการภายในอินทรีย ์(Organism) 
เนน้ความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มและวฒันธรรมท่ีแวดลอ้มเด็ก ซ่ึงจะพฒันาไดดี้เพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บั 
ประสบการณ์และส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเด็ก และช้ีใหเ้ห็นวา่การศึกษาวา่เด็กเรียนรู้อยา่งไร ควรศึกษา
ตวัเด็กในชั้นเรียนไม่ควรใช้หนูและนกพิราบ ทฤษฎีของบรูเนอร์เน้นหลกัการ กระบวนการคิด  
ซ่ึงประกอบด้วย ลกัษณะ 4 ขอ้ คือ แรงจูงใจ (Motivation) โครงสร้าง (Structure) ล าดบัขั้น 
ความต่อเน่ือง (Sequence) และการเสริมแรง (Reinforcement) 
 ส าหรับในหลกัการท่ีเป็นโครงสร้างของความรู้ของมนุษย ์บรูเนอร์แบ่งขั้นพฒันาการคิด
ในการเรียนรู้ของมนุษยอ์อกเป็น 3 ขั้นด้วยกนั ซ่ึงคล้ายคลึงกบัขั้นพฒันาการทางสติปัญญาของ    
เพียเจต ์ไดแ้ก่ 
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 1.  ขั้นการกระท า (Enactive stage) เด็กเรียนรู้จากการกระท าและการสัมผสั 
 2.  ขั้นคิดจินตนาการหรือสร้างมโนภาพ (Piconic stage) เด็กเกิดความคิดจากการรับรู้
ตามความเป็นจริง และการคิดจากจินตนาการดว้ย 
 3.  ขั้นใชส้ัญลกัษณ์และคิดรวบยอด (Symbolic stage) เด็กเร่ิมเขา้ใจเรียนรู้ความสัมพนัธ์
ของส่ิงต่าง ๆ รอบตวั และพฒันาความคิดรวบยอดเก่ียวกบัส่ิงท่ีพบเห็น  
 5.  ทฤษฎกีารเรียนรู้ทางสังคม (Social learning theory) ของแบนดูรา 
 Bandura (1986) นกัจิตวทิยาร่วมสมยั (An contemporary phychologist) ณ มหาวทิยาลยั
แสตนดฟ์อร์ด (Stanford University) อลัเบิร์ต แบนดูรา กล่าววา่ การเรียนรู้ของมนุษยน์ั้นเกิดจาก
พฤติกรรมบุคคลนั้นมีการปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) อย่างต่อเน่ืองระหว่างบุคคลนั้น (Person)  
และส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ซ่ึงทฤษฎีน้ีเนน้บุคคลเกิดการเรียนรู้โดยการให้ตวัแบบ (Learning 
through modeling) โดยผูเ้รียนจะเลียนแบบจากตวัแบบ และการเลียนแบบน้ีเป็นกระบวนการ 
ท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยอาศยัการสังเกตพฤติกรรมของตวัแบบ การสังเกตการณ์ตอบสนอง 
และปฏิกิริยาต่าง ๆ ของตวัแบบ สภาพแวดล้อมของตวัแบบ ผลการกระท า ค  าบอกเล่า และ 
ความน่าเช่ือถือของตวัแบบได้ การเรียนรู้ของเด็กปฐมวยัจึงเกิดข้ึนได้ ซ่ึงกระบวนการต่าง ๆ 
ของการเลียนแบบของเด็ก ประกอบดว้ย 4 กระบวนการ คือ 
 1.  กระบวนการดึงดูดความสนใจ (Attentional process) กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเด็ก 
ได้สังเกตตวัแบบ และตวัแบบนั้นดึงดูดให้เด็กสนใจท่ีจะเลียนแบบ ควรเป็นพฤติกรรมง่าย ๆ  
ไม่สลบัซบัซอ้น ง่ายต่อการเอาใจใส่ของเด็กท่ีเกิดการเลียนแบบและเกิดการเรียนรู้ 
 2.  กระบวนการคงไว ้(Retention process) คือ กระบวนการบนัทึกรหสัเป็นความจ า  
การท่ีเด็กจะตอ้งมีความแม่นย  าในการบนัทึกส่ิงท่ีไดเ้ห็นหรือได้ยินเก็บเป็นความจ า ทั้งน้ี 
เด็กดึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากตวัแบบออกมาใชก้ระท าตามโอกาสท่ีเหมาะสม เด็กท่ีมีอายมุากกวา่จะเรียนรู้
จากการสังเกตการณ์กระท าท่ีฉลาดของบุคคลอ่ืน ๆ ไดม้ากกวา่ โดยประมวลไวใ้นลกัษณะของ
ภาพพจน์ (Imaginal coding) และในลกัษณะของภาษา (Verbal coding) และเด็กโตข้ึนน าประสบการณ์
และสัญลกัษณ์ต่าง ๆ มาเช่ือมโยงและต่อมาจะใชก้ารเรียนรู้มีเทคนิคท่ีน ามาช่วยเหลือความจ า คือ 
การท่องจ า การทบทวน หรือการฝึกหดั และการรวบรวมส่ิงท่ีเก่ียวพนักนัในเหตุการณ์ ซ่ึงจะช่วยให้
เขาไดเ้ก็บสะสมความรู้ไวใ้นระดบัซ่ึงสามารถน ามาใชไ้ดเ้ม่ือตอ้งการ 
 3.  กระบวนการแสดงออก (Motor reproduction process) คือ การแสดงผลการเรียนรู้ 
ดว้ยการกระท า คือ การท่ีเด็กเกิดผลส าเร็จในการเรียนรู้จากตวัแบบต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความแม่นย  า 
เด็กจะตอ้งแสดงพฤติกรรมไดจ้ากการเรียนรู้ดว้ยการเคล่ือนไหวออกมา เป็นการกระท าออกมา 
ในรูปของการใชก้ลา้มเน้ือความรู้สึกดว้ยการกระท าคร้ังแรกไม่สมบูรณ์ ดงันั้น เด็กจ าเป็นตอ้งลอง 
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ท าหลาย ๆ คร้ัง เพื่อใหไ้ดล้กัษณะพฤติกรรมท่ีตอ้งการ แลว้เขาก็จะไดรั้บทราบผลของการกระท า
จากประสบการณ์เหล่านั้น เพื่อน ามาแก้ไขพฤติกรรมท่ียงัไม่เขา้รูปเขา้รอย ส่ิงน้ีจะท าให้เกิด
พฒันาการในการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ เด็กท่ีมีอายุมากกว่าจะมีกล้ามเน้ือท่ีแข็งแรงและ
สามารถควบคุมไดดี้กวา่เด็กท่ีมีอายนุอ้ยกวา่ 
 4.  กระบวนการจูงใจ (Motivational process) คือ กระบวนการเสริมแรงใหก้บัเด็ก 
เพื่อแสดงพฤติกรรมตามตวัแบบไดถู้กตอ้ง โดยเด็กเกิดการเรียนรู้จากการเรียนรู้จากการเลียนแบบ
ตวัแบบท่ีจะมาจากบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมากกว่าบุคคลท่ีไม่มีช่ือเสียง จากการเลียนแบบตวัแบบท่ี 
มาจากบุคคลท่ีเป็นเพศเดียวกบัเด็กมากกวา่จะเป็นเพศตรงขา้มกนั จากการเลียนแบบตวัแบบท่ีเป็น
รางวลั เช่น เงิน ช่ือเสียง สถานภาพทางเศรษฐกิจสูง จากพฤติกรรมของบุคคลท่ีถูกลงโทษ  
มีแนวโนม้ท่ีจะไม่ถูกน ามาเลียนแบบ และจากการท่ีเด็กไดรั้บอิทธิพลจากตวัแบบท่ีมีความคลา้ยคลึง
กบัเด็ก ไดแ้ก่ อาย ุหรือสถานภาพทางสังคม 
 แนวคิดของแบนดูรา เนน้พฤติกรรมใด ๆ ก็ตามสามารถปรับหรือเปล่ียนไดต้ามหลกัการ
เรียนรู้ เป็นการกระตุน้เด็ก มีการเรียนรู้พฒันาการทางดา้นสังคม โดยใชก้ารสังเกตตวัแบบท่ีเด็กเห็น 
เด็กมีระดบัการเรียนรู้แลว้ เด็กจะมีทางเลือกใหม่ ๆ เพิ่มมากข้ึน เพื่อเก็บสะสมพฤติกรรมท่ีเป็นไปได ้
เอาไว ้และยิง่กวา่นั้นตวัแปรจะช่วยใหเ้ขาเลือกสถานการณ์ท่ีดีท่ีสุดไวใ้ชป้ฏิบติัต่อไป 
 6.  ทฤษฎพีฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบอร์ก (Lawrence Kohlberg) 
 Kohlberg (n.d. อา้งถึงใน สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2547, หนา้ 52-54) จบปริญญาโท
และเอกท่ีมหาวทิยาลยัชิคาโก (ChicagoUniversity) และเป็นอาจารยส์อนท่ีมหาวทิยาลยัฮาร์วาร์ด  
ณ ท่ีน้ีเขาไดรั้บทุนท าวิจยัเก่ียวกบัพฒันาการทางจริยธรรม ซ่ึงเขาไดศึ้กษาการให้เหตุผลเชิงจริยธรรม
ของเด็กวยัรุ่นตอนตน้และวยัผูใ้หญ่ เป็นการศึกษาแบบระยะยาว (Longitudinal study) และไดต้ั้ง
ทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรม ประกอบดว้ย ขั้นพฒันาการใหเ้หตุผลเชิงจริยธรรม 6 ขั้น มีระดบั
ความคิดทางจริยธรรม 3 ระดบั ดงัน้ี 
 1.  ระดบัเร่ิมมีจริยธรรม (2-10 ปี) มีลกัษณะท าตามท่ีสังคมก าหนดวา่ดีหรือไม่ ส่วนใหญ่
จะมองผลของการกระท าวา่ไดรั้บความเจบ็ปวด หรือความพึงพอใจ และจะท าตามกฎเกณฑท่ี์มี 
ผูมี้อ านาจเหนือตนก าหนดไวเ้ป็น 
 ขั้นท่ี 1 เด็กจะเคารพกฎเกณฑเ์พื่อหลีกเล่ียงการถูกลงโทษ 
 ขั้นท่ี 2 ใชห้ลกัการแสวงหารางวลั เลือกท าแต่ส่ิงท่ีน าความพอใจมาใหต้นเท่านั้น  
การมองความสัมพนัธ์ของคนยงัแคบ มีลกัษณะการแลกกนั ถือเกณฑก์รรมสนองกรรมอยา่ตีคนอ่ืน 
เพราะเขาจะตีเราตอบ 
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 2.  ระดบัมีจริยธรรมตามกฎเกณฑ ์มีลกัษณะคลา้ยตามประเพณีนิยม (10-16 ปี) 
 ขั้นท่ี 3 เกณฑก์ารตดัสินใจความถูกผดิอยูท่ี่ผูอ่ื้นเห็นชอบการท าดี คือ ท าส่ิงท่ีท าใหผู้อ่ื้น
พอใจ ช่วยเหลือผูอ่ื้น เพื่อให้สังคมยอมรับ 
 ขั้นท่ี 4 เกณฑก์ารตดัสินความถูกผดิอยูท่ี่ความเป็นระเบียบของสังคม และการกระท า 
ตามกฎเกณฑข์องสังคม ท าตามหนา้ท่ีของตน รักษากฎเกณฑ ์
 3.  ระดบัมีจริยธรรมของตนเอง มีลกัษณะพยายามก าหนดหลกัการทางจริยธรรมท่ีต่าง 
ไปจากกฎเกณฑข์องสังคม (16 ปี ข้ึนไป) 
 ขั้นท่ี 5 คิดถึงกฎท่ีจะเป็นประโยชน์สังคม ค านึงถึงสิทธิส่วนบุคคล ยอมรับกฎเกณฑ์
ส่วนรวม 
 ขั้นท่ี 6 ค  านึงถึงหลกัจริยธรรมตดัสินความถูกผดิจากจริยธรรมท่ีตนยดึถือจากสามญั
ส านึกของตนเองจากเหตุผล ค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ไม่คลอ้ยตามสังคม                       
 7.  ทฤษฎพีฒันาการทางสติปัญญาของเพยีเจต์ (Piaget) 
 Piaget (1969) นกัจิตวทิยาชาวสวสิท่ีเป็นท่ีรู้จกัในฐานะผูเ้ช่ียวชาญในทฤษฎีพฒันาการ
ทางดา้นสติปัญญา หนงัสือและบทความทั้งหมดซ่ึงเป็นผลงานของเขาเก่ียวขอ้งกบัความเจริญเติบโต 
และพฒันาการทางสติปัญญาของเด็ก ซ่ึงทฤษฎีน้ีเนน้ถึงความส าคญัของความเป็นมนุษย ์อยูท่ี่มนุษย์
มีความสามารถในการสร้างความรู้ผา่นการปรับตวัใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงปรากฏอยูใ่นตวัเด็ก
ตั้งแต่แรกเกิด ความสามารถน้ีคือการปรับตวั (Adaptation) เป็นกระบวนการท่ีเด็กสร้างโครงสร้าง
ตามความคิด (Scheme) โดยการมีปฏิสัมพนัธ์โดยตรงกบัส่ิงแวดลอ้ม 2 ลกัษณะ คือ เด็กพยายาม
ปรับตวัให้เขา้กบัส่ิงแวดล้อม โดยซึมซับประสบการณ์ (Assimilation) และการปรับโครงสร้าง
สติปัญญา (Accommodation) ตามสภาพแวดล้อมเพื่อให้เกิดความสมดุลในโครงสร้างความคิด 
ความเขา้ใจ (Equilibration) ทั้งน้ี เพียเจต ์ไดแ้บ่งล าดบัขั้นพฒันาการทางสติปัญญาไว ้4 ขั้น ดงัน้ี 
 1.  ขั้นประสาทรับรู้และการเคล่ือนไหว (Sensorimotor stage) พฒันาการระยะน้ี 
อยู่ในช่วง 2 ปีแรกหลงัเกิด ขั้นน้ีเป็นขั้นของการเรียนรู้จากประสาทสัมผสั ในขั้นน้ีพฒันาการ 
จะกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว มีการพฒันาการเรียนรู้ การแกปั้ญหา มีการจดัระเบียบการกระท า มีการคิด
ก่อนท่ีจะท า การกระท าจะท าอย่างมีจุดมุ่งหมายดว้ยความอยากรู้อยากเห็น และเด็กยงัสามารถ
เลียนแบบ โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีตวัแบบให้เห็นในขณะนั้นได้ ซ่ึงแสดงถึงพฒันาการด้านความจ า 
ท่ีเพิ่มมากข้ึนในช่วง 18-24 เดือน 
 2.  ขั้นก่อนปฏิบติัการคิด (Preoperational stage) ขั้นน้ีจะอยูใ่นช่วง 2-7 ปี ในระยะ 2-4 ปี 
เด็กยงัยดึตนเองเป็นศูนยก์ลาง มีขีดจ ากดัในการรับรู้ สามารถเขา้ใจไดเ้พียงมิติเดียว ในระยะ 5-6 ปี 
เด็กจะยา่งเขา้สู่ขั้น Intuitive thought ระยะน้ีเป็นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อของการคิด ท่ีข้ึนอยูก่บัการรับรู้
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กบัการคิดอยา่งมีเหตุผลตามความจริง ซ่ึงเด็กจะกา้วออกจากการรับรู้เพียงมิติเดียวไปสู่การรับรู้ได้
ในหลาย ๆ มิติในเวลาเดียวกนัมากข้ึน และจะกา้วไปสู่การคิดอย่างมีเหตุผล โดยไม่ยึดอยู่กบั 
การรับรู้เท่านั้น เด็กจะเร่ิมมีความคิดรวบยอดเก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ รอบตวัดีข้ึน แต่ยงัคิดและตดัสินผล
ของการกระท าต่าง ๆ จากส่ิงท่ีเห็นภายนอก 
 3.  ขั้นปฏิบติัการคิดดว้ยรูปธรรม (Concrete operational stage) ขั้นน้ี เร่ิมจากอาย ุ7-11 ปี 
เด็กจะมีความสามารถคิดเหตุผลและผลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยไม่ยึดอยู่เฉพาะ 
การรับรู้เหมือนขั้นก่อน ๆ ในขั้นน้ีเด็กจะสามารถคิดยอ้นกลบั (Reversibility) สามารถเขา้ใจเร่ือง
การอนุรักษ ์(Conservation) สามารถจดักลุ่มหรือประเภทของส่ิงของ (Classification) และสามารถ
จดัเรียงล าดบัของส่ิงต่าง ๆ (Seriation) ได้ เด็กในขั้นปฏิบติัการคิดดว้ยรูปธรรมจะพฒันาจาก 
การยึดตนเองเป็นศูนยก์ลางไปสู่ความสามารถท่ีจะเขา้ใจแนวคิดของสังคมรอบตวั และสามารถ
เขา้ใจวา่ผูอ่ื้นคิดอยา่งไรมากข้ึน แมว้า่การคิดของเด็กวยัน้ีจะพฒันาไปมากแต่การคิดของเด็กยงัตอ้ง
อาศยัพื้นฐานของการสัมผสัหรือส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม เด็กยงัไม่สามารถคิดในส่ิงท่ีเป็นนามธรรม 
ท่ีซบัซอ้นไดเ้หมือนผูใ้หญ่ อยา่งไรก็ตาม ตอนปลายของขั้นน้ีเด็กจะเร่ิมเขา้ใจสาเหตุของเหตุการณ์
รอบตวัพร้อมจะแกปั้ญหา ไม่เพียงแต่ส่ิงท่ีสัมผสัไดห้รือเป็นรูปธรรมเท่านั้น แต่เด็กจะเร่ิมสามารถ
แกปั้ญหา โดยอาศยัการตั้งสมมติฐานและอาศยัหลกัของความสัมพนัธ์ของปัญหานั้น ๆ บา้งแลว้ 
 4.  ขั้นปฏิบติัการคิดดว้ยนามธรรม (Formal operational stage) ตั้งแต่อาย ุ11 ปี จนถึงวยั
ผูใ้หญ่ เป็นช่วงท่ีเด็กจะสามารถคิดไม่เพียงแต่ในส่ิงท่ีเห็นหรือไดย้นิโดยตรงเหมือนระยะก่อน ๆ 
อีกต่อไป แต่จะสามารถจินตนาการเง่ือนไขของปัญหาในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต โดยพฒันา
สมมติฐานอย่างสมเหตุสมผลเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนได้ ซ่ึงก็หมายถึงว่า ในระยะน้ีเด็กจะมี
ความสามารถคิดหาเหตุผลเหมือนผูใ้หญ่นัน่เอง  
 8.  ทฤษฎพีฒันาการทางสติปัญญาของโฮเวร์ิด การ์ดเนอร์ (Howard Gardner’s View) 
 Gardner (n.d. อา้งถึงใน สิริมา  ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2547, หนา้ 39-41) เป็นนกัจิตวทิยา 
(Phychlolgist) และผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นสติปัญญา (Intelligence expert) แห่งมหาวทิยาลยัฮาวาร์ด 
ไดศึ้กษาเก่ียวกบัความหลากหลายของสติปัญญา (Theory of multiple intelligence: MI) โดยใช้
หลกัการววิฒันาการทางชีววิทยา (Biological evolution) จ าแนกความสามารถหรือสติปัญญาของ
คนเอาไว ้7 ประเภท และต่อมาเขาเพิ่มอีก 1 ประเภท เรียกว่า สติปัญญาด้านรักธรรมชาติ 
(Naturalistic) ต่อมาเพิ่มอีก 1 ประเภท คือ สติปัญญาดา้นการด ารงชีวติ (Existential intelligence) 
รวมทั้งหมด 9 ด้าน (Sprinthall, 1998) ซ่ึงการ์ดเนอร์เช่ือว่าสมองของมนุษยไ์ดแ้บ่งเป็นส่วน ๆ  
แต่ละส่วนไดก้ าหนดความสามารถท่ีคน้หาและแกปั้ญหาท่ีเรียกวา่ “ปัญญา” ซ่ึงมีหลาย ๆ อยา่ง 
ถือก าเนิดมาจากสมองเฉพาะส่วนแตกต่างกนั ซ่ึงสติปัญญา 9 ดา้น ไดแ้ก่ 
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 1.  สติปัญญาดา้นภาษา (Linguistic intelligence) หมายถึง ผูท่ี้มีความสามารถทางดา้น
ภาษาสูง อาทิ นกัเล่านิทาน นกัพูด (ปฐกถา) ความสามารถใชภ้าษาในการหวา่นลอ้ม การอธิบาย กว ี
นกัเขียนนวนิยาย นกัเขียนบทละคร  บรรณาธิการ นกัหนงัสือพิมพ ์นกัจิตวทิยา 
 2.  สติปัญญาดา้นตรรกและคณิตศาสตร์ (Logical/ Mathematical intelligence) หมายถึง 
กลุ่มผูท่ี้มีความสามารถสูงในการใชต้วัเลข อาทิ นกับญัชี นกัคณิตศาสตร์ นกัสถิติ กลุ่มผูใ้หเ้หตุผล
ท่ีดี อาทิ นักวิทยาศาสตร์ นกัตรรกศาสตร์ นักจดัท าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ กลุ่มผูท่ี้มีความไว 
ในการเห็นความสัมพนัธ์แบบแผนตรรกวทิยา การคิดเชิงนามธรรม การคิดท่ีเป็นเหตุผล (Cause-
effect) และการคิดคาดการณ์ (If-then) วิธีการใช้ในการคิด ได้แก่ การจ าแนกประเภท การจดั
หมวดหมู่ การสันนิษฐาน การสรุป การคิดค านวณ การตั้งสมมติฐาน 
 3.  สติปัญญาดา้นมิติสัมพนัธ์ (Visual/ Spatial intelligence) หมายถึง ผูท่ี้มีความสามารถ
มองเห็นภาพของทิศทางแผนท่ีท่ีกวา้งไกล อาทิ นายพรานป่าผูน้ าทาง พวกเดินทางไกล รวมถึงผูท่ี้มี
ความสามารถมองความสัมพนัธ์ มองเห็นแสดงออกเป็นภาพรูปร่างในการจดัการกบัพื้นท่ี เน้ือท่ี 
การใชสี้ เส้น พื้นผวิ รูปร่าง อาทิ สถาปนิก มณัฑนากร นกัประดิษฐ ์ศิลปินต่าง ๆ 
 4.  สติปัญญาดา้นร่างกายและการเคล่ือนไหว (Bodily/ Kinesthetic intelligence) หมายถึง 
ผูท่ี้มีความสามารถในการใชร่้างกายของตนเองแสดงออกทางความคิด ความรู้สึก อาทิ นกัแสดง
ละคร ภาพยนตร์ นกัแสดงท่าใบ ้นกักีฬา นกัฟ้อนร าท าเพลง และผูท่ี้มีความสามารถในการใช้ 
มือประดิษฐ ์เช่น นกัป้ัน ช่างแกร้ถยนต ์รวมถึงความสามารถทกัษะทางกาย เช่น ความคล่องแคล่ว 
ความแขง็แรง ความรวดเร็ว ความยดืหยุน่ ความประณีต และความไวทางประสาทสัมผสั 
 5.  สติปัญญาดา้นดนตรี (Musical/ Rhythmic intelligence) หมายถึง ผูท่ี้มีความสามารถ
ทางด้านดนตรี ได้แก่ นักแต่งเพลง นกัดนตรี นกัวิจารณ์ดนตรี รวมถึงความไวในเร่ืองจงัหวะ 
ท านองเสียง ตลอดจนความสามารถในการเขา้และวเิคราะห์ดนตรี 
 6.  สติปัญญาดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (Intrapersonal intelligence) หมายถึง ความสามารถ 
ในการเขา้ใจอารมณ์ ความรู้สึก ความคิด และเจตนาของผูอ่ื้น ทั้งน้ี รวมถึงความสามารถในการสังเกต 
น ้าเสียง ใบหนา้ ท่าทาง ทั้งยงัมีความสามารถสูงในการรู้ถึงลกัษณะต่าง ๆ ของสัมพนัธภาพของ
มนุษยแ์ละสามารถตอบสนองได้อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ เช่น สามารถท าให้บุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลปฏิบติังาน 
 7.  สติปัญญาดา้นตนหรือการเขา้ใจตนเอง (Interpersonal intelligence) หมายถึง ผูท่ี้มี
ความสามารถในการรู้จกัตนเอง และสามารถประพฤติปฏิบติัตนไดจ้ากความรู้สึกตนน้ี ความสามารถ
ในการรู้จกัตวัตน อาทิ การรู้จกัตนเองตามความเป็นจริง เช่น มีจุดอ่อน จุดแข็ง ในเร่ืองใด 
มีความรู้เท่าทนัอารมณ์ ความคิด ความปรารถนาของตนอง มีความสามารถในการฝึกฝนตนเอง  
และเขา้ใจตนเอง 
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 8.  สติปัญญาดา้นการรักธรรมชาติ (Naturalistic intelligence) หมายถึง ผูท่ี้มีความเขา้ใจ 
ความเปล่ียนแปลงของธรรมชาติและปรากฏการณ์ธรรมชาติ เขา้ใจความส าคญัของตนเองกบั
ส่ิงแวดลอ้ม และตระหนกัถึงความสามารถของตนท่ีจะมีส่วนช่วยในการอนุรักษธ์รรมชาติ เขา้ใจถึง
พฒันาการของมนุษยแ์ละการด ารงชีวติมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนตาย เขา้ใจและจ าแนกความเหมือนกนั
ของส่ิงของ เขา้ใจการหมุนเวียนเปล่ียนแปลงของสาร 
 9.  สติปัญญาดา้นการด ารงชีวติ (Existential intelligence) หมายถึง ผูท่ี้มีความสามารถ 
ในการไตร่ตรอง ค านึง สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีชีวิตอยูใ่นโลกมนุษย ์เขา้ใจการก าหนดของ
ชีวติ และการรู้เหตุผลของการด ารงชีวติอยูใ่นโลก 
 จากทฤษฎีพฒันาการทางสติปัญญาท่ีกล่าวมาน้ีจะเห็นไดว้า่ นกัจิตวทิยาและผูเ้ช่ียวชาญ
ไดก้ล่าวถึงความสามารถทางสติปัญญาหลายมิติมากข้ึน การส่งเสริมพฒันาการทางสติปัญญามนุษย ์
ควรด าเนินการใหเ้หมาะสมกบัช่วงวยัและหลากหลายครอบคลุมทุกมิติ 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ พฒันาการของมนุษยต์ั้งแต่ปฏิสนธิจนกระทัง่เติบโตเป็นผูใ้หญ่  
เป็นพฒันาการท่ีมีกระบวนการต่อเน่ืองมีล าดบัขั้นตอน ไดแ้ก่ ทฤษฎีพฒันาการของกีเซล ทฤษฎี
บุคลิกภาพหรือทฤษฎีจิตวเิคราะห์ของฟรอยด ์และอิริคสัน ทฤษฎีการเรียนรู้ของบรูเนอร์ ทฤษฎี 
การเรียนรู้ทางสังคมของแบนดูรา ทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบอร์ก และทฤษฎี
พฒันาการทางสติปัญญาของเพียเจต ์ซ่ึงทุกทฤษฎีอธิบายพฤติกรรมของมนุษยท่ี์มีการเปล่ียนแปลง
อยา่งค่อยเป็นค่อยไป   
 

หลกัธรรมาภิบาล 
 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 นกัวชิาการศึกษาต่าง ๆ หลายท่านไดใ้หค้วามหมายของธรรมาภิบาล ดงัน้ี  
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2542, หน้า 11) ธรรมาภิบาล มาจากค าว่า อภิบาล ซ่ึงหมายถึง  
การใช้อ านาจบริหารจดัการทรัพยากรขององค์กรหรือประเทศ และธรรมาภิบาล คือ วิธีการท่ีดี  
ในการใชอ้ านาจ เพื่อบริหารจดัการองคก์รหรือประเทศ 
 ปาริชาติ เทพอารักษ ์และอมราวรรณ ทิวถนอม (2549, หนา้ 79) การบริหารจดัการท่ีดี 
หมายถึง หลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้หลกัการ โดยมิใช่หลกัการท่ีเป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน 
แต่เป็นหลกัการท างานท่ีมุ่งสร้างความโปร่งใส สร้างความเป็นธรรม การมีส่วนร่วม ความมี
ประสิทธิภาพและคุม้ค่า ตลอดจนรับผดิชอบต่อผลการกระท า 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2541, หนา้ 6) ธรรมรัฐ หมายถึง กระบวนการปกครองบริหารท่ีอาศยั
ปรัชญาหลกัการท่ีถูกตอ้ง เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ มีประสิทธิภาพ 
ในการแกปั้ญหาของสังคม และน ามาซ่ึงความเจริญในดา้นต่าง ๆ 
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 อานนัท ์ปันยารชุน (2541) ธรรมรัฐ แปลจาก Good Governance คือ การปกครอง
บา้นเมือง การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพเท่ียงธรรมเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการท่ีดีท่ีน ามาใช้ในการบริหารจดัการ
องคก์รหรือประเทศใหด้ าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยติุธรรม และตรวจสอบได ้
และมีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาของสังคม น ามาซ่ึงความเจริญในด้านต่าง ๆ เพื่ออ านวย
ประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ  
 ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล 
 อานนัท ์ปันยารชุน (2542, หนา้ 47) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี 
 1.  เป็นหลกัการพื้นฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอ้ือประโยชน์ใหก้บัคน 
ทุกระดบั ทั้งคนรวยคนจนในเร่ืองการมีรายได ้มีงานท า การพฒันาท่ีเท่าเทียมและการมีคุณภาพชีวติ
ท่ีดีข้ึน  
 2.  การสร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนในทุกระดบัจะท าให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยมีคน
เป็นศูนยก์ลางท่ีแทจ้ริง ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ 
 3.  ธรรมาภิบาลช่วยลด บรรเทา หรือแกปั้ญหา ถึงแมปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจะมีความรุนแรง 
ก็ยงัช่วยลดหรือบรรเทาความรุนแรงลงไป และปัญหาท่ีไม่รุนแรงก็อาจจะไม่เกิดข้ึนอีก  
 4.  ธรรมาภิบาลจะช่วยใหส้ังคมมีความเขม้แขง็ในทุกดา้น ทั้งทางคุณค่าและจิตส านึก 
ทางสังคม การเมือง วฒันธรรม จริยธรรม และทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปร่งใส สามารถ
อยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุขและเอ้ืออาทรต่อกนั มีความเจริญรุ่งเรืองต่อไปดว้ยฐานอนัมัน่คง  
 5.  ธรรมาภิบาลจะช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บงัหลวง และส่งเสริมใหค้น 
มีความซ่ือสัตยสุ์จริต  
 6.  ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดท่ีเก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย จะท าใหป้ระชานชน 
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และมีการตรวจสอบการท างานของรัฐ โดยประชาชนและองค์กร 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 7.  ธรรมาภิบาลจะช่วยใหร้ะบบบริหารของรัฐมีความยุติธรรมเป็นท่ีน่าเช่ือถือทั้งใน 
และต่างประเทศ  
 8.  ปัจจุบนัแนวคิดธรรมาภิบาลเป็นท่ียอมรับ และแพร่หลายมากข้ึน ประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาหรือแมแ้ต่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ก็ตาม ต่างมีความตอ้งการธรรมาภิบาล 
เพิ่มมากข้ึน จึงท าใหห้ลกัธรรมาภิบาลกลายเป็นมาตรฐานสากลท่ีบง่ช้ีถึงระดบัการพฒันาของประเทศ 
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หากสร้างธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนไดย้อ่มหมายถึงการไดรั้บ
การยอมรับและเช่ือถือจากสังคมระหวา่งประเทศมากยิง่ข้ึน 
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 9.  ธรรมาภิบาล มีหลกัการคลา้ยกบัหลกัการบริหารหลายรูปแบบท่ีถูกน ามาใช ้
ในหน่วยงานหรือองคก์ารทัว่ไป ซ่ึงรวมทั้งหน่วยงานทางการศึกษาดว้ย เช่น ระบบมาตรฐานสากล
ภาครัฐแห่งประเทศไทย (Thailand international public sector standard management systems and 
outcomes: Thailand international P.S.O.) ระบบการควบคุมคุณภาพ (Q.C.) ระบบมาตรฐานสากล 
ISO การบริหารคุณภาพทั้งระบบ (TQM) หรือแมแ้ต่การบริหารท่ียึดโรงเรียนเป็นฐาน (SBM)  
ซ่ึงล้วนแต่ให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย อนัเป็นหลกัการท่ีส าคญัยิ่ง
ประการหน่ึงของธรรมาภิบาล 
 10.  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 ก าหนดใหจ้ดัโครงสร้าง
ระบบ และกระบวนการจดัการศึกษาโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจและหลกัการมีส่วนร่วม  
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีทัว่โลกใหค้วามส าคญัและมีความสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล  
 11.  ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการท่ีทั้งองคก์ารสหประชาชาติ ธนาคารโลก และกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ รวมทั้งธนาคารพฒันาเอเชีย มีขอ้สรุปร่วมกนัว่าหลกัธรรมาภิบาล 
เป็นกุญแจส าคญัประการหน่ึงท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการฟ้ืนฟูและพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
ก าลงัพฒันา และกลุ่มประเทศยากจน   
 12.  หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการส าคญัท่ีองคก์ารระหวา่งประเทศใชเ้ป็นเง่ือนไข 
ในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศยากจนหรือประเทศท่ีก าลงัพฒันา โดยก าหนดให้
ประเทศท่ีขอรับความช่วยเหลือตอ้งสร้างธรรมาภิบาลข้ึนในระบบบริหารจดัการของรัฐ  
 13.  หลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
เอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคี และร่วมกนัเป็นพลงั
ท่ีก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และเป็นส่วนเสริมสร้างความเขม้แข็งหรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่
ประเทศ  
 14.  หลกัธรรมาภิบาลมีกระบวนการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเป็นธรรมต่อคนในสังคม 
ใหค้วามมัน่ใจแก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสและยากจน มีการจดัระบบเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ 
และรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอย่างมีเสถียรภาพ  
ประสิทธิภาพ และรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอยา่งมี
เสถียรภาพ จะส่งผลให้ประชาชนมีความมัง่คัง่ มัน่คง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และประชาชนมีความสงบสุข 
ธรรมาภิบาลจึงเป็นกุญแจส าคญัในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการขั้นพื้นฐานและยทุธศาสตร์ท่ีสังคม
โลกตอ้งการให้เกิดข้ึนและน ามาใช้เพื่อลด บรรเทา และแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหา 
การฉ้อราษฎร์บงัหลวง ช่วยสร้างคุณค่า และจิตส านึกทางปัญญา วฒันธรรม และจริยธรรม 
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ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ท าให้มีความเป็นธรรมในสังคม มีความโปร่งใสได้รับ 
การยอมรับและเช่ือถือ มีประสิทธิภาพและคุณภาพมาตรฐานสูงข้ึน มีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเป็นภูมิคุม้กนั
ท่ีท าใหมี้ความเขม้แขง็ มีเสถียรภาพ มีความมัน่คงปลอดภยัและย ัง่ยนื ทุกภาคของสังคมอยูร่่วมกนั
อยา่งสันติสุขและมีคุณภาพชีวติท่ีดี หลกัธรรมาภิบาลเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย 
ปัจจุบนัไดก้ลายมาเป็นมาตรฐานสากลท่ีองคก์ารและหน่วยงานทัว่ไปตอ้งการใหเ้กิดข้ึน 
 องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล 
 มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบหลกัของธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี 
 เกษม วฒันชยั (2546, หนา้ 25) ไดก้ล่าวไวว้า่ องคป์ระกอบของธรรมาภิบาล
ประกอบดว้ย 1) เป้าหมายสอดคลอ้งต่อสังคม 2) กระบวนการโปร่งใส 3) ทุกขั้นตอนมีผูรั้บผดิชอบ 
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 
ไดก้ล่าวถึงหลกัธรรมาภิบาลวา่มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี  
 1.  หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหท้นัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของสังคม และสังคมนิยมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัเหล่านั้น โดยถือวา่ 
เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 
 2.  หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึถือในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
ยดึถือหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริม สนบัสนุนใหป้ระชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อให้คนไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ
วชิาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
 3.  หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
ท่ีเป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชนเขา้ถึงข่าวสารไดส้ะดวก  
เป็นกระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได้ 
 4.  หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  
แสดงความคิดเห็นในการตดัสินใจปัญหาของประเทศไม่วา่ดว้ยการแจง้ข่าวสารหรือการไต่สวน 
สาธารณะ การประชาสัมพนัธ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 
 5.  หลกัความรับผดิชอบ ไดแ้ก่ การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความส านึกใน 
ความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาของบา้นเมือง และกระตือรือร้นช่วยแกปั้ญหา ตลอดจน
การเคารพในความเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะรับผลจากการกระท าของตนเอง 
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 6.  หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์หค้นไปไทยมีความประหยดั ใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้
บริการใหมี้คุณภาพแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และรักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ัง่ยนื 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลมีบางประเด็นท่ีแตกต่างไปบา้ง
แต่โดยภาพรวมแลว้มีความเห็นท่ีคลา้ยคลึงกนัเป็นส่วนใหญ่ และอยู่ในกรอบธรรมาภิบาล 
ตามส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ประกอบดว้ยหลกั 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า  
เป็นตน้ 
 ธรรมาภิบาลกบัการบริหารการศึกษา 
 ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา (ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวถึงธรรมาภิบาลกบัการบริหารการศึกษาไว้
ดงัน้ี 
 การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ท่ีมุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา 
เขตพื้นท่ีการศึกษา และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ดงัน้ี 
 1.  กระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาใหก้บัสถานศึกษาและเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 2.  พฒันาระบบบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลใหมี้ประสิทธิภาพ 
 3.  พฒันาระบบบริหารจดัการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 4.  พฒันาระบบบริหารจดัการ เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาและสนบัสนุนการศึกษาและเรียนรู้ให้มากข้ึน โดย 
  4.1  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน เอกชน องคก์ร
เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืนในการจดัการศึกษา
และสนบัสนุนการศึกษาใหม้ากข้ึน 
  4.2  ส่งเสริมบทบาทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ใหเ้ขา้มาร่วมจดัและ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาใหม้ากข้ึน 
 5.  พฒันาระบบบริหารจดัการทรัพยากร เพื่อศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 หลกัธรรมาภิบาลกบัการศึกษาการกระจายอ านาจการมีส่วนร่วมทางการศึกษา  นบัเป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดในการปฏิรูปการศึกษา เจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 เพราะจะช่วยให้มีคณะบุคคลเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการสร้างหลกัสูตรอนัเหมาะสมของทอ้งถ่ินท่ีทนัสมยั ทนัโลก  ผสมผสานกบัภูมิปัญญาของ 
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ทอ้งถ่ิน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน ท าใหเ้กิดการประหยดัการใชท้รัพยากร
ในดา้นต่าง ๆ อาทิ ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เพราะทุกภาคส่วนร่วมพฒันาโดยเขา้มาส่วนร่วม
ในความรับผิดชอบ เพื่อยกระดบัคุณภาพการจดัการศึกษา ผลจากการเขา้มามีส่วนร่วมในการติดตาม
ตรวจสอบ มีผลท าใหก้ารจดัการศึกษาในทอ้งถ่ินดีข้ึน การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
ควรจดัหรือส่งเสริมใหส้ังคมไทยอยูบ่นพื้นฐานของหลกัส าคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ คือ หลกันิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า
คุม้ทุน โดยเฉพาะหลกัการมีส่วนร่วม เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ  
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ธรรมาภิบาลกบัการบริหารการศึกษาเนน้การกระจายอ านาจเขา้สู่
สถานศึกษาของแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งเปิดโอกาส 
ใหผู้ป้กครอง ชุมชน ภาคเอกชนทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและสนบัสนุน
การศึกษาใหม้ากข้ึน 
 การสร้างวฒันธรรมการบริหารจัดการทีด่ีตามหลกัธรรมาภิบาล 
 ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา (ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวถึงการสร้างวฒันธรรมการบริหารจดัการท่ีดี
ตามหลกัธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี  
 ผูน้ าถือวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่กวา่เคร่ืองมือทางการบริหารทั้งหลายในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลใหเ้ป็นวฒันธรรมองคก์าร ในการเสริมสร้างการบริหรจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล 
จึงควรค านึงถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อวฒันธรรมองคก์าร ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัหลกัดงัต่อไปน้ี 
 1.  ส่ิงท่ีผูน้  าคอยใหค้วามส าคญั และคอยติดตาม ก ากบัดูแล และทุ่มเทกวดขนัอยูเ่สมอ  
ก็จะเป็นส่ิงท่ีคนอ่ืน ๆ ในองคก์ารใหค้วามส าคญัไปดว้ย 
 2.  ลกัษณะการปฏิบติังานและปฏิบติัตนของผูน้ าในสถานการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการบ่งบอก
แก่สมาชิกทั้งหลายในองคก์ารวา่ส่ิงใดท าได ้ส่ิงใดท าไม่ได ้ซ่ึงบางคร้ังวธีิการแกส้ถานการณ์ของ
ผูน้ า อาจมีผลต่อพฤติกรรมในองคก์ารมากกวา่นโยบายท่ีประกาศไว ้
 3.  การจงใจปฏิบติัตนของผูน้ าใหเ้ป็นตวัอยา่ง และการยกยอ่งบุคคลตวัอยา่งในองคก์าร 
เป็นการท าให้เห็นวา่ค่านิยมท่ีส าคญัขององคก์ารเป็นอยา่งไร 
 4.  การท่ีผูน้ าพยายามส่ือสารโดยตอกย  ้าหลกัการและขอ้ควรปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอคงเส้น
คงวาในทุก ๆ คร้ังตามท่ีโอกาสจะอ านวย ก็เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีจะสะทอ้นความเอาจริงเอาจงั 
ในการสร้างธรรมาภิบาลข้ึนในองคก์าร 



49 

 5.  หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการพิจารณาความดีความชอบ การลงโทษ และการแต่งตั้ง
โยกยา้ย เล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง ก็เป็นอีกปัจจยัท่ีส าคญัต่อวฒันธรรมธรรมาภิบาลในองคก์าร 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การสร้างวฒันธรรมการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกัธรรมาภิบาล  
ตอ้งค านึงถึงปัจจยัหลกัท่ีมีอิทธิพลต่อวฒันธรรมองค์การ โดยผูน้ าคอยติดตาม ก ากบัดูแลบุคคล 
ในองค์การ วิธีการแก้ปัญหาหรือสถานการณ์ของผูน้ าในองค์การ การปฏิบติัตนของผูน้ าให้เป็น
ตวัอยา่งในองคก์ารหรือการยกยอ่งบุคคลตวัอยา่งในองคก์าร การพูดเนน้หลกัการและขอ้ควรปฏิบติั
อยา่งสม ่าเสมอ และหลกัเกณฑ ์วธีิการในการพิจารณาความดีความชอบ การลงโทษ และการแต่งตั้ง
โยกยา้ย เล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่ง 
 กลไกทีช่่วยสร้างธรรมาภิบาล 
 ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา (ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวถึงกลไกท่ีช่วยสร้างธรรมาภิบาลไวด้งัน้ี  
 ธรรมาภิบาล คือ สภาพอุดมคติท่ีคนและองค์การสามารถธ ารงรักษาสมดุลระหว่าง
ความสุข ความส าเร็จของตนเองและผูอ่ื้น การสร้างธรรมาภิบาล คือ การจดัระเบียบสังคม เพื่อใหมี้
ค่านิยม บรรทดัฐาน กฎระเบียบ และการจดัโครงสร้างสถาบนัต่าง ๆ ในสังคมให้สอดคล้องกบั
อุดมการณ์ธรรมาภิบาล อาจตอ้งอาศยักลวธีิต่าง ๆ กนัในแต่ละองคก์าร  
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ กลไกท่ีช่วยสร้างธรรมาภิบาล คือ การจดัระเบียบสังคม เพื่อใหมี้
ค่านิยม บรรทดัฐาน กฎระเบียบ และการจดัโครงสร้างสถาบนัต่าง ๆ ในสังคมให้สอดคล้องกบั 
หลกัธรรมาภิบาล 
 การประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 ปัณรส มาลากุล ณ อยธุยา (ม.ป.ป.) ไดก้ล่าวถึงการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารไวด้งัน้ี 
 การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้น จะเนน้ท่ีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง
มัน่คง ไม่ลม้ละลาย ไม่เส่ียงต่อความเสียหาย พนกังานมีความมัน่ใจในองคก์ารวา่สามารถปฏิบติังาน
ในองค์การไดใ้นระยะยาว การน าธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารนั้น ที่เก่ียวกบัทุจริตคอรัปชัน่ 
ของหน่วยงานภาครัฐจะลดลง ซ่ึงส่ิงท่ีจ  าเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ ไดแ้ก่ 
 1.  ความรับผดิชอบตรวจสอบได ้
 ความรับผดิชอบ คือ บุคคล องคก์าร และผูท้  าหนา้ท่ีในการตดัสินใจ ท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การบริหารงาน ตอ้งมีภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณะเก่ียวกบัการกระท า กิจกรรม หรือ 
การตดัสินใจใด ๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสาธารณะ ซ่ึงไดแ้ก่ การเปิดเผยขอ้มูล การมีความยติุธรรม  
ปฏิบติัต่อทุกคนดว้ยความเสมอภาค และตรวจสอบได ้โปร่งใส และด าเนินการภายใตก้รอบของ
กฎหมาย              
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 2.  ความโปร่งใส 
 ความโปร่งใส เป็นการตดัสินใจและการด าเนินการต่าง ๆ อยู่บนกฎระเบียบชัดเจน  
การด าเนินงานของรัฐบาลในด้านนโยบายต่าง ๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบ และมี 
ความมัน่ใจได้ว่าการด าเนินงานของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในการด าเนินงาน เพื่อให้บรรลุผล 
ตามเป้าหมายของนโยบาย 
 3.  การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
 การปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานและการท าให้เกิดความโปร่งใส รวมไปถึง 
การปฏิรูประบบราชการจะเป็นเคร่ืองมือในการปราบปรามการฉ้อฉลและเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
 4.  การสร้างความร่วมมือ 
 เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจด าเนิน
นโยบาย มีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบติังานของสถาบนั การมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตรวจสอบ เป็นตน้ 
 5.  การมีกฎหมายท่ีเขม้แขง็ 
 ธรรมาภิบาลมีพื้นฐานการด าเนินการอยู่บนกรอบของกฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบติั   
มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียมกนั และเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย มีกฎหมายท่ีเขม้แข็ง มีการระบุ 
การลงโทษท่ีชดัเจน และมีผลบงัคบัใชไ้ดจ้ะเป็นส่ิงท่ีช่วยพฒันาระบบการปกครอง เพื่อป้องกนั 
การลงโทษท่ีชัดเจนและมีผลบงัคบัใช้ได้ จะเป็นส่ิงท่ีช่วยพฒันาระบบการปกครองเพื่อป้องกนั 
การละเมิดหรือฝืนการมีระบบกฎหมายท่ีดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลกันิติธรรม 
 6.  การตอบสนองท่ีทนัการ 
                ธรรมาภิบาลเป็นการใหก้ารตอบสนองท่ีทนัต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในเวลาท่ีทนัการ 
 7.  ความเห็นชอบร่วมกนั 
 สังคมท่ีประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป ธรรมาภิบาลจะท าหนา้ท่ี 
เป็นตวักลางในการประสานความตอ้งการท่ีแตกต่างให้บนพื้นฐานของประโยชน์ส่วนรวม 
และขององคก์ารเป็นหลกั 
 8.  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลกัธรรมาภิบาล ตอ้งมีการใชท้รัพยากรต่าง ๆ 
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดและเกิดความคุม้ค่ามากท่ีสุด 
 9.  ความเสมอภาคและความเก่ียวขอ้ง 
 หลกัธรรมาภิบาลจะเน้นให้บุคลากรทุกคนในองค์การรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็น 
ส่วนหน่ึงกบัองค์การ บุคคลสามารถมีส่วนเก่ียวขอ้งในกิจกรรมหลกัท่ีจะช่วยสร้างความเติบโต 
ใหก้บัหน่วยงาน 



51 

 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานนั้น จะตอ้งเนน้
ความมัน่คง ซ่ึงส่ิงท่ีจ  าเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐจะตอ้งมีความรับผิดชอบ  
มีความโปร่งใส มีการปราบปรามทุจริต มีการสร้างความร่วมมือ มีกฎหมายท่ีเขม้แข็ง  
มีการตอบสนองทนัต่อผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย มีความคิดเห็นร่วมกนั มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีความเสมอภาคต่อกนั เป็นตน้ 
 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ไดก้  าหนดประเภทของเพศ สถานภาพ 
ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน เป็นตวัแปรอิสระ มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 เพศ 
 สุธี เดชเพชร (2552) ได้ศึกษาเร่ือง หลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารงานเรือนจ า: 
กรณีศึกษา เรือนจ ากลางบางขวาง ผลการวิจยั พบว่า ในภาพรวม กลุ่มตวัอย่างท่ีมีเพศต่างกนั  
มีผลท าให้ทศันะท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดา้นอายขุองกลุ่มตวัอยา่งในภาพรวมและรายดา้น ทั้ง 6 ดา้น 
ไม่มีผลท าใหท้ศันะท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั 
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ดา้นระดบัการศึกษาในภาพรวม ไม่มีผลท าให้ทศันะท่ีมีต่อ 
การบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 ดา้นระยะเวลาในการปฏิบติัราชการในภาพรวม มีผลท าใหท้ศันะท่ีมีต่อการบริหารงาน
เรือนจากลางบางขวางตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
และดา้นระดบัซีในภาพรวม มีผลท าใหท้ศันะท่ีมีต่อการบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวางตามหลกั
ธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สถานภาพ 
 มุตตา คงคืน (2551, หนา้ 73) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูอ้  านวยการโรงเรียนในสังกดัเมืองพทัยา ตามความคิดเห็นของครูท่ีมีสถานภาพต่างกนั โดยรวม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ แต่เม่ือจ าแนกเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ .05 
 ประสบการณ์ในการท างาน 
 เฉลิม เท่ียงสงค์ (2549) ได้ศึกษาพฤติกรรมของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 พบว่า ขา้ราชการครูท่ีมี
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ประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ทั้งโดยรวมและรายดา้น โดยขา้ราชการครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังาน
ไม่เกิน 10 ปี มีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 น้อยกว่าความคิดเห็นของขา้ราชการครูท่ีมี
ประสบการณ์ในการปฏิบติังานเกินกวา่ 10 ปี 
 ขนาดโรงเรียน 
 พรหมเมศว ์ค าผาบ (2551) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1 พบวา่ ขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ทั้ง 3 ขนาด มีความคิดเห็นแตกต่างกนั 
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียสูงไปหาค่าเฉล่ียต ่า คือ โรงเรียน 
ขนาดเล็ก ขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นในการใช้หลกัธรรมาภิบาลใน 
การบริหารโรงเรียนมากกว่าขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในโรงเรียน 
ขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ 
 รับขวญั ภาคภูมิ (2547) ไดว้ิจยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัสุขภาพองคก์ารของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา
กบัสุขภาพองค์การของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 1  
ในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก เม่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 จ  าแนกตามขนาด
โรงเรียน พบว่า ขนาดของสถานศึกษาท่ีแตกต่างกนัมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 การศึกษางานวิจยัเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 งานวจัิยในประเทศ 
 พรหมเมศว ์ค าผาบ (2551) ไดท้  าการศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของโรงเรียนและเปรียบเทียบความคิดเห็นของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา  
ในการบริหารงานของโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล จ าแนกตามหนา้ท่ี และขนาดของโรงเรียน 
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กลุ่มตวัอย่าง ประกอบด้วย ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารโรงเรียน 
ผลการวจิยั พบวา่ 1) ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัมาก  
2) ผลการเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของโรงเรียน  
ตามความคิดเห็นของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งหนา้ท่ี โดยรวม
และรายดา้น พบวา่ มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยผูบ้ริหาร
โรงเรียนมีค่าเฉล่ียสูงกว่าครูผูส้อน 3) เปรียบเทียบค่าเฉล่ียเก่ียวกบัการใช้หลกัธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานของโรงเรียนตามความคิดเห็นของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านทุกดา้น มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 
 อรทยั แสงทอง (2551) ไดท้  าการศึกษาหลกัธรรมาภิบาลกบัการบริหารศึกษา สังกดั
กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา สถานศึกษาในเขตตล่ิงชนั พบวา่  การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายดา้น 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส่วนครูผูส้อนมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวมและรายดา้น 
อยูใ่นระดบัมาก การเปรียบเทียบการใชห้ลกัธรรมาภิบาลระหวา่งผูบ้ริหารและครูผูส้อน พบวา่ 
มีการใชห้ลกัธรรมาภิบาลแตกต่างกนั 
 สุภา เจียมพุก (2554) ไดท้  าการศึกษาแรงจูงใจของครูกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบวา่ 1) แรงจูงใจ
ของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายปัจจยั พบวา่ ทั้งสองปัจจยัน้ีอยูใ่นระดบัมาก 2) การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น และ 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งแรงจูงใจ
ของครูกบัการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 พิสมยั คูศรีพิทกัษ ์(2553) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล
และประสิทธิผลการปฏิบติังานของเทศบาลต าบลในเขตจงัหวดัสกลนคร พบวา่ ความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารเทศบาลและพนกังานเทศบาลสายปฏิบติัต่อการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก ความคิดเห็นของผูบ้ริหารเทศบาลและพนกังานเทศบาลสายปฏิบติัต่อประสิทธิผล
ในการปฏิบติังาน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติังาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการปฏิบติังานของผูบ้ริหารเทศบาลและพนกังานเทศบาล 
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โดยรวมแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกนัทุกด้าน อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติังานตามหลกั 
ธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการปฏิบติังานของเทศบาลท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนั โดยรวม 
ไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ด้านหลกัความคุม้ค่าและดา้นการเงินการคลงั  
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 การเปรียบเทียบความคิดเห็น 
การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลและประสิทธิผลการปฏิบติังานของผูบ้ริหารเทศบาล  
และพนกังานเทศบาลท่ีมีประสบการณ์ในการท างานต่างกนั โดยรวมไม่แตกต่างกนั การวเิคราะห์
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล และประสิทธิผลการปฏิบติังานของ
เทศบาล โดยภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัในทางบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 อนิรุทธ์ แดงหยง (2554) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล
ของบุคลากรมหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม พบว่า การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล 
ของบุคลากรมหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม อยู่ในระดบัมาก 1 ด้าน คือ ดา้นหลกัคุณธรรม  
การปฏิบติังาน อยูใ่นระดบัปานกลาง 3 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นหลกั 
นิติธรรม รองลงมา คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า รองลงมา คือ ดา้นหลกัความรับผดิชอบ การปฏิบติังาน
อยูใ่นระดบันอ้ย 2 ดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ย คือ ดา้นหลกัความโปร่งใส รองลงมา 
คือ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม การปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของบุคลากรมหาวทิยาลยัราชภฏั
มหาสารคาม ท่ีมีเพศและกลุ่มงานแตกต่างกนั มีการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกนั
ท่ีระดบั .05  
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Clarke (2001, p. 35) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการกระจาย
อ านาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ในประเทศท่ีด้อยพฒันา 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ไดมี้การกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ทอ้งถ่ินมากข้ึนโดย
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน ท าใหเ้กิดกลยทุธการพฒันาท่ีเป็นจริงไดม้ากข้ึน นอกจากน้ี 
ยงัมีการปรับตวัในการปฏิบติัต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นการพฒันาให้เกิดความเท่าเทียมกนัภายใน
สังคม การใชห้ลกัธรรมาภิบาลท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน แต่ก็ยงัคงมีปัญหาอยูจ่าก
การท่ียงัคงมีกาถือพรรคถือพวกหรือการปกครองแบบอุปถมัป์ 
 Kimmet (2005) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบ
การเมืองการปกครองในอาเซีย 4 ประเทศ พบว่า ในประเทศท่ีพฒันาแล้วหลกัธรรมาภิบาล 
ได้ถูกน าไปใช้ในเชิงของกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการน าเน้ือหาสาระไปประยุกต์ใช้ในเชิง 
นโยบาย 4 ประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย โดยพิจารณาเป็นประเทศ  
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และเปรียบเทียบกบักรณีศึกษา โดยศึกษาวา่ประเทศเหล่าน้ีมีการน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชอ้ยา่งไรบา้ง 
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลกัธรรมาภิบาล ในการเลือกตั้งปี ค.ศ. 2004 ซ่ึงพบวา่ หลกัธรรมาภิบาล
ไดถู้กน าไปใชอ้ยา่งกวา้งขวาง และเป็นประเด็นส าคญัในการปฏิรูปรูปแบบการปกครอง นอกจากนั้น 
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ไดก้ล่าวมาน้ี ยงัไดเ้รียนรู้ในการน าหลกัธรรมาภิบาลเพื่อพฒันา 
การเมือง การปกครอง โดยเนน้การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชพ้ฒันาบา้นเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
ในสภาวะท่ีบา้นเมืองมีความไม่แน่นอน เศรษฐกิจฝืดเคือง เพราะหลกัธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบ 
การบริหารแนวใหม่ ซ่ึงก่อใหเ้กิดการพฒันาในดา้นต่าง ๆ เม่ือน าไปใช ้ซ่ึงนัน่คือจุดประสงคส์ าคญั
ของหลกัธรรมาภิบาล 
 Marcella, Casey-Cooper (2005) ได้ศึกษาเร่ือง การจดัการศึกษาของโรงเรียนในรัฐ  
โมรอนโก จากผลการศึกษา พบว่า โครงสร้างกาบริหารโรงเรียนในเมืองแซนเบอร์นาดิโน  
ดา้นแคลิฟอร์เนียใต ้มีการปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมน้ีไดน้ ามาเป็น
แนวทางในการพฒันาและการจดัการศึกษา อนัเป็นการปฏิบติังานท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจดั
โครงสร้างคณะกรรมการบริหารโรงเรียน นอกจากน้ีแล้วผลการศึกษายงัพบว่า การบริหารจดั
การศึกษาของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนั้นได้มีการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาล 
เพื่อการปฏิบติังานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนอีกด้วย ซ่ึงผลท่ีจะได้เป็นการบอกถึง
ความส าเร็จสูงสุดในการบริหารโรงเรียน และยงัเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการจดั
การศึกษาไดดี้ยิง่ข้ึน 
 Blumel (2000) ได้ท าการวิจยัเร่ือง ความช่วยเหลือระหว่างประเทศความ ร่วมมือกนั
ระหว่างนกัสังคมสงเคราะห์และการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ (ประเทศเคนยา) พบว่า  
หลกัธรรมาภิบาลไดมี้ความจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อความร่วมมือต่องานความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ 
ของนกัสังคมสงเคราะห์ต่าง ๆ เน่ืองจากเป็นกระบวนการท างานท่ีตอ้งอาศยัความมีส่วนร่วม 
และการตรวจสอบอนัจะเป็นแนวทางท่ีก่อให้เกิดประโยชน์อยา่งสุดสุด ส่วนปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีช่วย
เสริมสร้างการท างานร่วมกนัระหว่างนักสังคมสงเคราะห์เหล่าในประเทศเคนยา (Kenya) ก็คือ 
ความสามารถของนกัสังคมสงเคราะห์ในการเขา้ถึงวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและ  
รวมไปถึงการปรับตวัเขา้หากนัเพื่อท่ีจะสร้างความร่วมมือเป็นกลุ่มย่อย ๆ เพื่อท่ีจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ในการส่ือสารและการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
 Reed (1987 อา้งถึงใน กิจเก้ือ  ส่งกล่ิน, 2554) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง ความสัมพนัธ์ของ
ลกัษณะขององคก์รพฤติกรรมภาวะผูน้ าของครูใหญ่ และความพึงพอใจของครู ท าการศึกษาจาก
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในรัฐนิวยอร์ก โดยใช้แบบสอบถามของสต๊อกดิลล์  (Stogdill) และ 
แบบสอบถามความพึงพอใจตามแบบของลิเคอร์ท (Likert) จากการวิจยั พบว่า ครูใหญ่ท่ีมี 
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พฤติกรรมผูน้ าแบบประชาธิปไตย สภาพการท างานท่ีสะดวกสบาย ผูน้ ารู้จกัประณีประนอม  
มีการติดต่อส่ือสารแบบหลายทิศทาง ครูจะมีความพึงพอใจสูงและนกัเรียนจะมีผลสัมฤทธ์ิสูงดว้ย 
ส่วนโรงเรียนท่ีมีครูไม่พึงพอใจในการท างานจะเป็นผลกระทบต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ การสร้างระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดีหรือเรียกวา่ “หลกัธรรมาภิบาล” ไดเ้ขา้มามีบทบาทในองคก์รมากข้ึน เน่ืองจาก
โลกของเรามีการเปล่ียนแปลงทุกดา้นอย่างตลอดเวลา ดงันั้น ระบบการบริหารตอ้งมีการพฒันา
อย่างย ัง่ยืน เพื่อให้องค์กรด ารงอยู่จึงเห็นได้ว่า การบริหารองค์กรในยุคของการเปล่ียนแปลงน้ี 
ผูบ้ริหารตอ้งมีบทบาทส าคญัอยา่งมากในการน าหลกัธรรมาภิบาลเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร
องค์กร เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงาน เป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้ทุกหน่วยงาน  
และองคก์รสามารถตรวจสอบการท างานได ้
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บทที ่ 3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัน้ี เป็นการศึกษาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั
ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยมีรายละเอียดการด าเนิน 
การวจิยัตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปีการศึกษา 2561 จ านวน 170 คน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปีการศึกษา 2561 โดยใชต้ารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ Krejcie  
and Morgan (1970, p. 608) เปิดได้จ  านวน 118 คน และใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified  
random sampling) ตามขนาดโรงเรียน โดยเทียบร้อยละแบ่งตามขนาดโรงเรียน ดงัตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี  1  จ  านวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 

ขนาดโรงเรียน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
ขนาดเล็ก  36 25 
ขนาดกลาง 75 52 
ขนาดใหญ่ 50 35 
ขนาดใหญ่พิเศษ 9 6 

รวม 170 118 
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนเอง โดยแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ 
สถานภาพ ประสบการณ์ท างาน และขนาดโรงเรียน ลกัษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist) จ านวน 4 ขอ้ 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั
ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 มี 6 ดา้น จ านวน 40 ขอ้ 
ไดแ้ก่  
 ดา้นหลกันิติธรรม 6  ขอ้   
 ดา้นหลกัคุณธรรม 7  ขอ้  
 ดา้นหลกัความโปร่งใส 6  ขอ้ 
 ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 7  ขอ้ 
 ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 6  ขอ้  
 ดา้นหลกัความคุม้ค่า 8  ขอ้ 
 ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดบั ตามแบบ
ของลิเคอร์ท (Likert’s scale) โดยก าหนดใหมี้น ้าหนกัคะแนน ดงัน้ี 
 5  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยัมากท่ีสุด 
 4  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยัมาก 
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 3  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยัปานกลาง 
 2  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยันอ้ย 
 1  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยันอ้ยท่ีสุด 
 

การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย 
 การสร้างเคร่ืองมือและหาคุณภาพเคร่ืองมือ เพื่อใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการ 
ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองหลกัธรรมาภิบาล 6 ดา้น 
ได้แก่ ดา้นหลกันิติธรรม ด้านหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า  
 2.  สร้างเคร่ืองมือแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scales) 5 ระดบั 
ตามวธีิของลิเคอร์ท (Likert’s type) โดยผูว้จิยัพฒันาเคร่ืองมือมาจากภาณุพงศ ์ลาภเกิน (2555, 
หนา้ 101-105) 
 3.  เสนอร่างเคร่ืองมือการวิจยัต่อผูท้รงคุณวฒิุเพื่อพิจารณาตรวจสอบความเท่ียงตรง 
เชิงเน้ือหา (Content  validity) โดยใชด้ชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
(Index  of  item-objective  congruence: IOC) (ยทุธ ไกยวรรณ์, 2550, หนา้ 60-62) โดยคดัเลือก
เฉพาะขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งค าถามกบันิยามศพัทเ์ฉพาะตั้งแต่ 0.67 ข้ึนไป 
มาใชส่้วนขอ้ท่ีมีค่า IOC นอ้ยกวา่ 0.67 น ามาปรับปรุงให้เหมาะสมตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 

สูตรการค านวณ IOC = 
N

R    
 

 R   คือ  คะแนนของผูเ้ช่ียวชาญ 
 R  คือ  ผลรวมคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน 
 N  คือ  จ  านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 เกณฑก์ารประเมินความสอดคลอ้ง (Index  of  item-objective  congruence: IOC)  
ของผูเ้ช่ียวชาญ มีดงัน้ี 
 +1 หมายถึง  แน่ใจวา่ถูกตอ้งสอดคลอ้งตรงกบัวตัถุประสงค ์
  0 หมายถึง  ไม่แน่ใจวา่มีความสอดคลอ้ง 
 -1 หมายถึง  แน่ใจวา่ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งไม่ตรงกบัวตัถุประสงค ์
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 เกณฑก์ารคดัเลือกขอ้ค าถาม 
 ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.67-1.00 คดัเลือกไวใ้ชไ้ด ้
 ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ต ่ากวา่ 0.67 ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตดัทิ้ง และความถูกตอ้ง 
ในการใชภ้าษา (Wording) โดยมีผูท้รงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ดร.สมุทร  ช านาญ    อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา 
                     คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 2.  ดร.ชยัพจน์  รักงาม  อาจารยภ์าควชิาการบริหารการศึกษา  
                      คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
 3.  นายวสูิตร อุดมพฤกษชาติ               ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นช าฆอ้ 
 4.  น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ และน าเสนอต่อ
ประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ เพื่อตรวจสอบพิจารณา แลว้น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแลว้
ไปทดลองใช ้(Try out) กบัครูระดบัปฐมวยัโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 2 ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง 30 คน  
 5.  น าขอ้มูลจากการทดลองใชม้าวเิคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ (Discrimination) 
โดยใชค้่าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product  moment correlation coefficient) ระหวา่ง
คะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวม (Item-total correlation) พบวา่มีค่าอยูร่ะหวา่ง .29-.76   
 6.  หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชว้ธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา
(Coefficient alpha) ของ Cronbach (1990, pp. 202-204) พบวา่ ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
ทั้งฉบบัมีค่า .90 
 7.  น าแบบสอบถามท่ีผา่นการหาคุณภาพแลว้น าเสนอกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อตรวจสอบ
พิจารณาเป็นขั้นตอนสุดทา้ย เพื่อจดัท าเป็นฉบบัสมบูรณ์เพื่อใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ขอหนงัสือขอความอนุเคราะห์จากภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับูรพา ถึงผูบ้ริหารโรงเรียนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 เพื่อขอ 
ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากครูท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง  
 2.  ผูว้จิยัส่งแบบสอบถามพร้อมหนงัสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลกบัครู
ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง และก าหนดวนัรับคืนดว้ยตนเอง  
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 3.  ผูว้จิยัรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดท่ีไดรั้บมาจ านวนทั้งส้ิน 118 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 
100 และน าแบบสอบถามทั้ง 118 ฉบบั มาวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยัเชิงปริมาณ ผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์
โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ซ่ึงด าเนินตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ตรวจความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบบั 
 2.  เลือกแบบสอบถามท่ีมีค าตอบสมบูรณ์มาลงรหสัใหค้ะแนนตามน ้าหนกัท่ีก าหนดไว้
และบนัทึกขอ้มูลในคอมพิวเตอร์ เพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
 3.  ท  าตามวเิคราะห์ขอ้มูลตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัต่อไปน้ี 
 เกณฑก์ารใหค้ะแนนแบบสอบถามและการแปลความหมายของคะแนนก าหนดได ้
โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1 เก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ท าการวเิคราะห์โดยการแยก
ขอ้มูลตามเพศ สถานภาพ ประสบการณ์ท างาน และขนาดโรงเรียน โดยวธีิหาค่าร้อยละ (Percentage) 
และบรรยายประกอบตาราง 
 ตอนท่ี 2 วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยหาค่าเฉล่ีย ( X ) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) วเิคราะห์โดยรวมรายดา้นและรายขอ้ และใชเ้กณฑก์ารแปลความหมายของคะแนน
พิจารณาจากคะแนนเฉล่ีย ซ่ึงก าหนดเกณฑ ์ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2556, หนา้ 121) 
 4.51-5.00  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 3.51-4.50  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
อยูใ่นระดบัมาก 
 2.51-3.50  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 1.51-2.50  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
อยูใ่นระดบันอ้ย 
 1.00-1.50  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด   
 



62 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ โดยเลือกเฉพาะวธีิ 
ท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการวจิยัและการทดสอบสมมติฐาน ดงัน้ี 
 1.  วเิคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ตอนท่ี 1 โดยแยกขอ้มูลตามเพศ 
สถานภาพ ประสบการณ์ท างาน และขนาดโรงเรียน โดยวิธีหาค่าร้อยละ (Percentage) และบรรยาย
ประกอบตาราง 
 2.  วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยหาค่าคะแนนเฉล่ีย ( X )  
และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 3.  วเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามเพศ สถานภาพ  
และประสบการณ์ท างาน สถิติท่ีใช ้คือ การทดสอบค่าที (t-test) 
 4.  วเิคราะห์เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน สถิติท่ีใช้
คือ การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) หากพบว่า มีความแตกต่าง 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จะทดสอบค่าเฉล่ียรายคู่ดว้ยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffé ’s method) 



63 

บทที ่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศึกษาคน้ควา้คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดเ้สนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
ผูว้จิยัน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการวจิยั โดยก าหนดสัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  
และการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ตามล าดบั ดงัน้ี 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การแปลความหมายของการวเิคราะห์ขอ้มูล ก าหนดสัญลกัษณ์ต่าง ๆ เพื่อใชใ้น 
การวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 n  แทน   กลุ่มตวัอยา่ง 
 X  แทน ค่าเฉล่ีย 
 SD แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 t  แทน ค่าสถิติในการทดสอบค่าวกิฤตที (t-test)  
 F  แทน การแจกแจงแบบ (F-Distribution)  
 p  แทน ค่าความน่าจะเป็น 
 SS  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตวัยกก าลงัสอง (Sum of squares)  
 MS แทน ค่าความแปรปรวน (Mean square)  
 df  แทน ระดบัชั้นแห่งความอิสระ (Degree of freedom)  
 *  แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

การน าเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั
ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 แบ่งการน าเสนอเป็น 3 ตอน  
ตามความมุ่งหมายของการวจิยัตามล าดบั ดงัน้ี 
 ตอนท่ี  1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี  2 ผลการศึกษาระดบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
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 ตอนท่ี 3 ผลการเปรียบเทียบระดบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั
ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามเพศ สถานภาพ 
ประสบการณ์ท างาน และขนาดโรงเรียน 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี  2  จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
   การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 

รายการ 
(n = 118) 

จ านวน ร้อยละ 
1.  เพศ 
     1.1  ชาย 
     1.2  หญิง 

 
   6 
112 

 
    5.10 
  94.90 

รวม 118 100.00 
2.  สถานภาพ 
     2.1  รับราชการ 
     2.2  ครูอตัราจา้ง/ พนกังานราชการ 

 
  76 
  42 

 
  64.41 
  35.59 

รวม 118 100.00 
3.  ประสบการณ์ท างาน 
     3.1  นอ้ยกวา่ 5 ปี 
     3.2  ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป 

 
  56 
  62 

 
  47.46 
  52.54 

รวม 118 100.00 
4.  ขนาดโรงเรียน 
     4.1  ขนาดเล็กไม่เกิน 120 คน 
     4.2  ขนาดกลาง 121-300 คน 
     4.3  ขนาดใหญ่ 301-1,500 คน 
     4.4  ขนาดใหญ่พิเศษ 1,501 คน ข้ึนไป 

 
  25 
  52 
  35 
   6 

 
  21.19 
  44.07 
  29.66 
   5.08 

รวม 118 100.00 
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 จากตารางท่ี 2 พบวา่ ขอ้มูลทัว่ไปของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตามเพศ  ชาย  จ  านวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ 5.10  หญิง  จ  านวน  
112  คน  คิดเป็นร้อยละ 94.90  จ  าแนกตามสถานภาพ  รับราชการ  จ านวน 76  คน  คิดเป็นร้อยละ 
64.41  ครูอตัราจา้ง/ พนักงานราชการ  จ านวน  42  คน  คิดเป็นร้อยละ  35.59  จ าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน  น้อยกว่า  5  ปี  จ านวน  56  คน  คิดเป็นร้อยละ 47.46  ตั้งแต่  5  ปี ข้ึนไป 
จ านวน  62  คน  คิดเป็นร้อยละ  52.54  และจ าแนกตามขนาดโรงเรียนขนาดเล็กไม่เกิน  120  คน  
จ านวน  25  คน  คิดเป็นร้อยละ  21.19  ขนาดกลาง  121-300  คน  จ านวน  52  คน  คิดเป็นร้อยละ  
44.07  ขนาดใหญ่  301-1500  คน  จ านวน  35  คน  คิดเป็นร้อยละ  29.66  ขนาดใหญ่พิเศษ  
1,501  คน ข้ึนไป  จ านวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ  5.08 
 
 ตอนที ่2 ผลการศึกษาระดบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 
ตารางท่ี  3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
   ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
   โดยรวมและรายดา้น 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

n = 118 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  ดา้นหลกันิติธรรม 3.62 0.60 มาก 5 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 3.33 0.65 ปานกลาง 6 
3.  ดา้นความโปร่งใส 4.30 0.62 มาก 3 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.34 0.53 มาก 2 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.17 0.61 มาก 4 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.35 0.51 มาก 1 

รวม 4.03 0.40 มาก  
 
 จากตารางท่ี  3  พบว่า  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
ยกเวน้  ดา้นหลกัคุณธรรม  อยู่ในระดบัปานกลาง  โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหาน้อย  ได้แก่         
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ดา้นหลกัความคุม้ค่า  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นความโปร่งใส  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ       
ดา้นหลกันิติธรรม  และดา้นหลกัคุณธรรม  ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
   ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2     
   ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและร้ายขอ้ 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ด้านหลกันิติธรรม 

n = 118 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  ครูปฐมวยัปฏิบติังานดา้นวชิาการโดยยดึระเบียบของ 
     ทางราชการอยา่งเคร่งครัด 

4.26 0.71 มาก 2 

2.  ครูปฐมวยัปฏิบติังานดา้นธุรการ การเงิน งบประมาณ พสัดุ 
     ถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ 

4.21 0.83 มาก 3 

3.  ครูปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานบุคลากรไดถู้กตอ้ง 
     เป็นไปตามกฎระเบียบของทางราชการและตามเกณฑ์ 
     การประเมินผลการปฏิบติังาน 

3.27 1.44 ปานกลาง 4 

4.  ครูปฐมวยัปฏิบติัตนต่อเพื่อนร่วมงานทุกคนอยา่งเสมอภาค  
     และเป็นธรรมไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั 

3.20 1.41 ปานกลาง 5 

5.  ครูปฐมวยัปฏิบติังานกิจการนกัเรียนเป็นไปตามระเบียบ  
     ของโรงเรียน โดยการปกครองดูแลนกัเรียนตามก าหนด 
     มาตรฐานการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด 

4.84 0.55 มากท่ีสุด 1 

6.  ครูปฐมวยัปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ 
     มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชาถูกตอ้งตามกฎระเบียบของ 
     ทางราชการ 

1.95 0.91 นอ้ย 6 

รวม 3.62 0.60 มาก  
 
 จากตารางท่ี  4  พบว่า  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  ดา้นหลกันิติธรรม  โดยรวมและ 
รายขอ้อยู่ในระดบัมาก  ยกเวน้  ครูปฐมวยัปฏิบติังานกิจการนกัเรียนเป็นไปตามระเบียบของ 
โรงเรียน โดยการปกครองดูแลนกัเรียนตามก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด อยูใ่น 
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ระดบัมากท่ีสุด  ครูปฐมวยัปฏิบติังานด้านวิชาการโดยยึดระเบียบของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
และครูปฐมวยัปฏิบติังานดา้นธุรการ การเงิน งบประมาณ พสัดุถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ
อยูใ่นระดบัมาก  และครูปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานบุคลากรไดถู้กตอ้งเป็นไปตามกฎระเบียบ
ของทางราชการและตามเกณฑก์ารประเมินผลการปฏิบติังาน  ครูปฐมวยัปฏิบติัตนต่อเพื่อนร่วมงาน
ทุกคนอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม  ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั  อยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยเรียงอนัดบั
จากมากไปหานอ้ย  3  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  ครูปฐมวยัปฏิบติังานกิจการนกัเรียนเป็นไปตามระเบียบ
ของโรงเรียน  โดยการปกครองดูแลนกัเรียนตามก าหนดมาตรฐานการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด  
รองลงมา  ครูปฐมวยัปฏิบติังานดา้นวิชาการโดยยึดระเบียบของทางราชการอย่างเคร่งครัด   
และครูปฐมวยัปฏิบติังานดา้นธุรการ การเงิน  งบประมาณ  พสัดุถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ  
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  5  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
   ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2     
   ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมและร้ายขอ้ 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ด้านหลกัคุณธรรม 

n = 118 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเก่ียวกบังบประมาณอยา่งตรงไป 
     ตรงมา มีความชดัเจนถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบได ้

3.03 1.19 ปานกลาง 5 

2.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบั 
     งานบุคลากรดว้ยความซ้ือสัตยสุ์จริต มีความยติุธรรม 

2.97 1.09 ปานกลาง 6 

3.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดว้ยความเสียสละ เพื่อประโยชน์ 
     ส่วนรวม เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่มีน ้าใจต่อผูร่้วมงาน และนกัเรียน 

3.27 1.23 ปานกลาง 3 

4.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดา้นกิจการนกัเรียน เพื่อรณรงค ์
     ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
     แก่นกัเรียนตามนโยบายของโรงเรียน 

3.53 1.26 มาก 2 

5.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีโดยระมดัระวงัในการท างาน 
     และปฏิบติัตนไม่ใหผ้ดิวินยัและท านองคลองธรรม 

3.24 1.05 ปานกลาง 4 
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ตารางท่ี  5 (ต่อ) 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ด้านหลกัคุณธรรม 

n = 118 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
6.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง 
     เพื่อน ครู ผูป้กครอง นกัเรียน และชุมชน โดยใชห้ลกัธรรม 
     ในการสร้างมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 

2.63 0.88 ปานกลาง 7 

7.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานวชิาการ โดยยดึหลกัคุณธรรม 
     ปฏิบติัตน เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูร่้วมงาน นกัเรียน และผูอ่ื้น 

4.63 0.74 มากท่ีสุด 1 

รวม 3.33 0.65 ปานกลาง  
 
 จากตารางท่ี  5  พบว่า  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   ดา้นหลกัคุณธรรม  โดยรวมและ 
รายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง  ยกเวน้  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดา้นกิจการนกัเรียน  เพื่อรณรงค์
ส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ก่นกัเรียนตามนโยบายของโรงเรียน 
และครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานวิชาการ  โดยยึดหลกัคุณธรรมปฏิบติัตน  เป็นแบบอย่างท่ีดี 
แก่ผูร่้วมงาน  นกัเรียน  และผูอ่ื้น  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดและมาก  โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหานอ้ย  
3  อนัดบัแรก  ได้แก่  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานวิชาการ  โดยยึดหลกัคุณธรรมปฏิบติัตน  
เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูร่้วมงาน  นกัเรียน  และผูอ่ื้น  รองลงมา  คือ  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังาน 
ด้านกิจการนกัเรียน  เพื่อรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์แก่
นกัเรียนตามนโยบายของโรงเรียน  และครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดว้ยความเสียสละ เพื่อประโยชน์
ส่วนรวม  เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ มีน ้ าใจต่อผูร่้วมงานและนกัเรียน  ตามล าดบั 
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ตารางท่ี  6  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
   ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2     
   ดา้นความโปร่งใส โดยรวมและร้ายขอ้ 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ด้านความโปร่งใส 

n = 118 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานการจดัซ้ือจดัจา้ง และงบประมาณ  
     เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดอยา่งเป็นระบบ สามารถตรวจสอบได ้

4.47 0.60 มาก 1 

2.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานบุคลากร 
     ดว้ยความถูกตอ้งตามระเบียบของโรงเรียน พร้อมรับ 
     การตรวจสอบ 

4.42 0.63 มาก 2 

3.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นกิจกรรมนกัเรียนไดถู้กตอ้ง 
     และโปร่งใสตามระเบียบ มีขอ้มูลสามารถตรวจสอบได ้

4.23 0.89 มาก 5 

4.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม  
     และแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนดว้ยความโปร่งใส สามารถ 
     ตรวจสอบไดถู้กตอ้งตามกฎระเบียบของทางราชการ 

4.26 0.66 มาก 4 

5.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดา้นวชิาการเป็นไปดว้ยความชดัเจน  
     โปร่งใส เป็นไปตามหลกัสูตรและระเบียบการวดัผลประเมินผล 
     สามารถตรวจสอบได ้

4.01 1.01 มาก 6 

6.  ครูระดบัปฐมวยัเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานต่าง ๆ 
     ใหเ้พื่อนร่วมงาน นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชนทราบ 
     อยา่งต่อเน่ือง และเปิดเผย 

4.38 0.88 มาก 3 

รวม 4.30 0.62 มาก  
 
 จากตารางท่ี  6  พบว่า  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  ด้านความโปร่งใส  โดยรวม 
และรายขอ้อยู่ในระดบัมาก  โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหาน้อย  3  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  ครูระดบั 
ปฐมวยัปฏิบติังานการจดัซ้ือจดัจา้ง  และงบประมาณเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดอย่างเป็นระบบ 
สามารถตรวจสอบได ้ รองลงมา  คือ  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ี  ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานบุคลากร 
ดว้ยความถูกตอ้งตามระเบียบของโรงเรียน  พร้อมรับการตรวจสอบ  และครูระดบัปฐมวยัเผยแพร่ 
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ประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานต่าง ๆ ใหเ้พื่อนร่วมงาน  นกัเรียน  ผูป้กครอง  และชุมชนทราบ 
อยา่งต่อเน่ืองและเปิดเผย  ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
   ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2     
   ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและร้ายขอ้ 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

n = 118 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นธุรการ  
     มีการเปิดโอกาสใหเ้พื่อนร่วมงานเขา้มามีส่วนร่วมใน 
     การวางแผนการใชง้บประมาณตามโครงการท่ีรับผดิชอบ 

4.61 0.71 มาก
ท่ีสุด 

1 

2.  ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตนตามระเบียบ 
     การบริหารงานบุคลากร เช่น การลา การไปราชการ เป็นตน้ 

4.47 0.83 มาก 2 

3.  ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นวิชาการ  
     และเปิดโอกาสใหเ้พื่อนร่วมงาน นกัเรียน ไดมี้ส่วนร่วม 
     ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

4.41 1.44 มาก 3 

4.  ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพฒันางาน 
     อาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน 

4.31 1.41 มาก 5 

5.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยให้ 
     เพื่อนร่วมงานไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 

4.04 0.55 มาก 6 

6.  ครูระดบัปฐมวยัมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ  
     ของโรงเรียน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานกิจการของนกัเรียน 

4.31 0.91 มาก 4 

7.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบังานธุรการ  
     การเงิน และพสัดุดว้ยความรับผดิชอบถูกตอ้งตามระเบียบ 
     ของทางราชการ 

4.28 0.70 มาก 5 

รวม 4.35 0.53 มาก  
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 จากตารางท่ี  7  พบว่า  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  โดยรวม
และรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นธุรการ 
มีการเปิดโอกาสใหเ้พื่อนร่วมงานเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการใชง้บประมาณตามโครงการ 
ท่ีรับผิดชอบอยู่ในระดบัมากท่ีสุด  โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหาน้อย  3  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่ 
ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นธุรการ  มีการเปิดโอกาสใหเ้พื่อนร่วมงาน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการใช้งบประมาณตามโครงการท่ีรับผิดชอบ  รองลงมา  คือ 
ครูระดบัปฐมวยัให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตนตามระเบียบการบริหารงานบุคลากร  เช่น   
การลา  การไปราชการ  เป็นตน้  และครูระดบัปฐมวยัให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นวชิาการ 
และเปิดโอกาสให้เพื่อนร่วมงาน  นกัเรียน  ได้มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
ตามความเหมาะสม  ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
   ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2     
   ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมและร้ายขอ้ 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ด้านหลกัความรับผดิชอบ 

n = 118 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเก่ียวกบัระเบียบงานบุคลากร 
     ดว้ยความถูกตอ้ง มีความรับผดิชอบ 

4.09 0.85 มาก 4 

2.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานกิจการนกัเรียนดว้ยความรับผดิชอบ 4.38 0.82 มาก 3 
3.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดา้นอาคารสถานท่ีดว้ย 
     ความรับผดิชอบ 

3.73 1.08 มาก 5 

4.  ครูระดบัปฐมวยัมีความมุ่งมัน่ในการท างานใหป้ระสบ 
     ความส าเร็จ 

4.49 0.91 มาก 2 

5.  ครูระดบัปฐมวยัยอมรับผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจใน 
     การปฏิบติังาน สามารถอธิบายเหตุผลในการปฏิบติังานได้ 

3.71 1.06 มาก 6 

6.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตร งานวิชาการ เช่น   
     การจดัการเรียนการสอน การประเมินผล การเรียนและติดตาม 
     การปฏิบติังานดว้ยความรับผดิชอบ 

4.59 0.67 มาก
ท่ีสุด 

1 

รวม 4.17 0.61 มาก  
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 จากตารางท่ี  8  พบว่า  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  โดยรวม
และรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตรงานวชิาการ เช่น    
การจดัการเรียนการสอน  การประเมินผลการเรียนและติดตามการปฏิบติังานดว้ยความรับผดิชอบ
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหานอ้ย  3  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  ครูระดบัปฐมวยั
ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตรงานวชิาการ  เช่น  การจดัการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน
และติดตามการปฏิบติังานดว้ยความรับผิดชอบ  รองลงมา  คือ  ครูระดบัปฐมวยัมีความมุ่งมัน่ 
ในการท างานให้ประสบความส าเร็จ  และครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานกิจการนกัเรียนด้วยความ
รับผดิชอบ  ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี  9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
   ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2     
   ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและร้ายขอ้ 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ด้านหลกัความคุ้มค่า 

n = 118 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
1.  ครูระดบัปฐมวยัใชจ่้ายเพื่อปฏิบติังานดา้นวชิาการดว้ย 
     ความคุม้ค่า ไดป้ระโยชน์สูงสุด 

4.47 0.65 มาก 2 

2.  ครูระดบัปฐมวยัใชท้รัพยากรทางการศึกษา เพื่อให้เกิดคุม้ค่า 
     และเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 

4.41 0.68 มาก 3 

3.  ครูระดบัปฐมวยัโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
     ในการจดัการเรียนการสอน 

4.32 0.77 มาก 5 

4.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเก่ียวกบัอาคารสถานศึกษาอยา่งคุม้ค่า  
     เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันานกัเรียนและโรงเรียน 

4.03 0.83 มาก 8 

5.  ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานโดยมีการวางแผนการใชจ่้าย 
     งบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ 

4.33 0.92 มาก 4 

6.  ครูระดบัปฐมวยัมีการส่งเสริมใหน้ าวสัดุท่ีใชแ้ลว้น ากลบัมาใช ้
     ใหม่หรือดดัแปลงให้เกิดผลผลิตใหม่ในการปฏิบติังาน 

4.26 0.71 มาก 7 
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ตารางท่ี  9 (ต่อ) 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ด้านหลกัความคุ้มค่า 

n = 118 
ระดับ อนัดับ 

( X ) SD 
7.  ครูระดบัปฐมวยัมีการควบคุมก ากบัส่งเสริมใหเ้พื่อนร่วมงาน  
     นกัเรียนปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถเตม็เวลาและเตม็ตาม 
     ศกัยภาพ 

4.27 0.75 มาก 6 

8.  ครูระดบัปฐมวยัมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  
     เพื่อส่งเสริมให้นกัเรียนรู้จกัการใชว้สัดุอุปกรณ์อยา่งคุม้ค่า  
     และเกิดประโยชน์สูงสุด 

4.74 0.62 มาก
ท่ีสุด 

1 

รวม 4.35 0.51 มาก  
 
 จากตารางท่ี  9  พบว่า  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  ด้านหลกัความคุม้ค่า  โดยรวม 
และรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ครูระดบัปฐมวยัมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  เพื่อส่งเสริม
ให้นกัเรียนรู้จกัการใช้วสัดุอุปกรณ์อย่างคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดอยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหานอ้ย  3  อนัดบัแรก  ไดแ้ก่  ครูระดบัปฐมวยัมีการจดักิจกรรมการเรียน
การสอน  เพื่อส่งเสริมให้นกัเรียนรู้จกัการใช้วสัดุอุปกรณ์อย่างคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  
รองลงมา  คือ  ครูระดบัปฐมวยัใชจ่้ายเพื่อปฏิบติังานดา้นวชิาการดว้ยความคุม้ค่า  ไดป้ระโยชน์
สูงสุด  และครูระดบัปฐมวยัใช้ทรัพยากรทางการศึกษา  เพื่อให้เกิดคุม้ค่าและเกิดประโยชน์แก่
ส่วนรวม  ตามล าดบั 
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 ตอนที ่ 3  ผลการเปรียบเทียบระดบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั
ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามเพศ สถานภาพ 
ประสบการณ์ท างาน และขนาดโรงเรียน 
 
ตารางท่ี  10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
     ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   
     จ  าแนกตามเพศ  
 

การปฏิบัติงานของครู 
ระดับปฐมวยั 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

ชาย 

n = 6 

หญงิ 

n =112 

( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 3.56 0.65 มาก 5 3.63 0.60 มาก 5 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 3.12 0.73 ปานกลาง 6 3.34 0.65 ปานกลาง 6 
3.  ดา้นความโปร่งใส 4.14 0.53 มาก 3 4.31 0.62 มาก 3 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.24 0.57 มาก 2 4.35 0.53 มาก 2 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.06 0.53 มาก 4 4.17 0.62 มาก 4 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.27 0.50 มาก 1 4.36 0.52 มาก 1 

รวม 3.90 0.33 มาก  4.03 0.41 มาก  
 
 จากตารางท่ี  10  พบวา่  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตามเพศ  พบวา่  
 ชาย  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ดา้นหลกัคุณธรรม  อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง  โดยเรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  ดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วม  ดา้นความโปร่งใส  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ดา้นหลกันิติธรรม  และดา้นหลกัคุณธรรม 
 หญิง  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ดา้นหลกัคุณธรรม  อยูใ่นระดบั 
ปานกลาง  โดยเรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  ดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วม  ดา้นความโปร่งใส  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ดา้นหลกันิติธรรม  และดา้นหลกัคุณธรรม 
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ตารางท่ี  11  การวเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั 
     ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   
     จ  าแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้น 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

ชาย 

n = 6 

หญงิ 

n =112 t p 
( X ) SD ( X ) SD 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 3.56 0.65 3.63 0.60 0.28 0.78 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 3.12 0.73 3.34 0.65 0.81 0.42 
3.  ดา้นความโปร่งใส 4.14 0.53 4.31 0.62 0.64 0.52 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.24 0.57 4.35 0.53 0.51 0.61 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.06 0.53 4.17 0.62 0.46 0.65 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.27 0.50 4.36 0.52 0.41 0.69 

รวม 3.90 0.33 4.03 0.41 0.76 0.45 
 
 จากตารางท่ี  11  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบ  พบวา่  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน
ของครูระดบัปฐมวยั  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตามเพศ 
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



76 

ตารางท่ี  12  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
     ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   
     จ  าแนกตามสถานภาพ 
 

การปฏิบัติงานของครู 
ระดับปฐมวยั 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

ข้าราชการครู 
n = 76 

ครูอตัราจ้าง/ พนักงานราชการ 

n = 42 

( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 3.58 0.58 มาก 5 3.69 0.63 มาก 5 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 3.27 0.64 ปานกลาง 6 3.43 0.67 ปานกลาง 6 
3.  ดา้นความโปร่งใส 4.27 0.67 มาก 3 4.35 0.51 มาก 3 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.30 0.57 มาก 2 4.42 0.45 มาก 2 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.11 0.63 มาก 4 4.27 0.56 มาก 4 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.31 0.55 มาก 1 4.43 0.44 มาก 1 

รวม 3.98 0.43 มาก  4.12 0.34 มาก  
 
 จากตารางท่ี  12  พบว่า  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตามสถานภาพ  พบว่า  
ขา้ราชการครู  โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้  ด้านหลกัคุณธรรม  อยู่ในระดบั 
ปานกลาง  โดยเรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ไดแ้ก่  ดา้นหลกัความคุม้ค่า  ดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วม  ดา้นความโปร่งใส  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ดา้นหลกันิติธรรม  และดา้นหลกัคุณธรรม 
 ครูอตัราจา้ง/ พนกังานราชการ  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ดา้นหลกั
คุณธรรม  อยู่ในระดบัปานกลาง  โดยเรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านหลกั 
ความคุม้ค่า  ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นความโปร่งใส  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ด้านหลกั 
นิติธรรม  และดา้นหลกัคุณธรรม 
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ตารางท่ี  13  การวเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั 
     ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   
     จ  าแนกตามสถานภาพ 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

ข้าราชการครู 
 

n = 76 

ครูอตัราจ้าง/
พนักงานราชการ

n = 42 
t p 

( X ) SD ( X ) SD 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 3.58 0.58 3.69 0.63 0.28 0.78 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 3.27 0.64 3.43 0.67 0.81 0.42 
3.  ดา้นความโปร่งใส 4.27 0.67 4.35 0.51 0.64 0.52 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.30 0.57 4.42 0.45 0.51 0.61 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.11 0.63 4.27 0.56 0.46 0.65 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.31 0.55 4.43 0.44 0.41 0.69 

รวม 3.98 0.43 4.12 0.34 0.76 0.45 
 
 จากตารางท่ี  13  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบ  พบวา่  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน
ของครูระดบัปฐมวยั  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตาม
สถานภาพ  โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
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ตารางท่ี  14  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
     ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   
     จ  าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
 

การปฏิบัติงานของครู 
ระดับปฐมวยั 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

น้อยกว่า 5 ปี 
n = 56 

ตั้งแต่ 5 ปี ขึน้ไป 
n = 62 

( X ) SD ระดับ อนัดับ ( X ) SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 3.66 0.60 มาก 5 3.58 0.60 มาก 5 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 3.35 0.69 ปานกลาง 6 3.30 0.61 ปานกลาง 6 
3.  ดา้นความโปร่งใส 4.35 0.64 มาก 2 4.25 0.59 มาก 3 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.35 0.52 มาก 3 4.34 0.55 มาก 2 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.18 0.66 มาก 4 4.16 0.57 มาก 4 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.36 0.51 มาก 1 4.35 0.51 มาก 1 

รวม 4.05 0.41 มาก  4.01 0.39 มาก  
 
 จากตารางท่ี  14  พบว่า  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตามประสบการณ์ท างาน  
พบวา่  
 น้อยกว่า  5  ปี  โดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้  ดา้นหลกัคุณธรรม  
อยู่ในระดบัปานกลาง  โดยเรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ดา้นหลกัความคุม้ค่า   
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นความโปร่งใส  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ดา้นหลกันิติธรรมและ 
ดา้นหลกัคุณธรรม 
 ตั้งแต่  5  ปี ข้ึนไป  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ดา้นหลกัคุณธรรม   
อยู่ในระดบัปานกลาง  โดยเรียงอนัดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ดา้นหลกัความคุม้ค่า   
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นความโปร่งใส  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ดา้นหลกันิติธรรม 
และดา้นหลกัคุณธรรม 
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ตารางท่ี  15  การวเิคราะห์เปรียบเทียบระดบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั 
     ปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตาม 
     ประสบการณ์ท างาน จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยรวมและรายดา้น 
 

การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั 
ตามหลกัธรรมาภิบาล 

น้อยกว่า 5 ปี 
n = 56 

ตั้งแต่ 5 ปี ขึน้ไป 
n = 62 t p 

( X ) SD ( X ) SD 
1.  ดา้นหลกันิติธรรม 3.66 0.60 3.580 0.60 0.81 0.74 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 3.35 0.69 3.30 0.61 0.40 0.34 
3.  ดา้นความโปร่งใส 4.35 0.64 4.25 0.59 0.91 0.59 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.35 0.52 4.34 0.55 0.11 0.69 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.18 0.66 4.16 0.57 0.20 0.08 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.36 0.51 4.35 0.51 0.11 0.95 

รวม 4.05 0.41 4.01 0.39 0.60 0.72 
 
 จากตารางท่ี  15  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบ  พบวา่  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน
ของครูระดบัปฐมวยั  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตาม
ประสบการณ์ท างาน  โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ
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ตารางท่ี  16  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  
     ประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

การปฏิบัตงิานของครู 
ระดบัปฐมวยั 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

ขนาดเลก็ 
ไม่เกนิ 120 คน 

n = 25 

ขนาดกลาง  
121-300 คน 

n = 52 

ขนาดใหญ่  
301-1500 คน 

n = 35 

ขนาดใหญ่พเิศษ  
1,501 คน ขึน้ไป  

 n = 6 
( X ) SD ระดบั อนัดบั ( X ) SD ระดบั อนัดบั ( X ) SD ระดบั อนัดบั ( X ) SD ระดบั อนัดบั 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 3.66 0.70 มาก 5 3.63 0.58 มาก 5 3.53 0.56 มาก 5 3.97 0.57 มาก 5 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 3.33 0.62 มาก 6 3.26 0.65 ปานกลาง 6 3.38 0.69 ปานกลาง 6 3.60 0.49 มาก 6 
3.  ดา้นความโปร่งใส 4.29 0.70 มาก 3 4.27 0.64 มาก 3 4.36 0.53 มาก 1 4.17 0.58 มาก 4 
4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม 4.46 0.52 มาก 1 4.34 0.52 มาก 2 4.24 0.56 มาก 3 4.57 0.42 มากท่ีสุด 2 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 4.23 0.64 มาก 4 4.20 0.61 มาก 4 4.06 0.58 มาก 4 4.28 0.74 มาก 3 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 4.44 0.56 มาก 2 4.35 0.48 มาก 1 4.26 0.54 มาก 2 4.60 0.34 มากท่ีสุด 1 

รวม 4.08 0.44 มาก  4.01 0.39 มาก  3.98 0.40 มาก  4.21 0.41 มาก  
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 จากตารางท่ี  16  พบวา่  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน  โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก  เรียงตามคะแนนเฉล่ียรายดา้น  คือ  ดา้นหลกันิติธรรม  ดา้นหลกัคุณธรรม 
ดา้นความโปร่งใส  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  และดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 ขนาดเล็กไม่เกิน  120  คน  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  เรียงตามคะแนนเฉล่ีย
รายดา้น  คือ  ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  ด้านหลกัความคุม้ค่า  ด้านความโปร่งใส  ด้านหลกั 
ความรับผดิชอบ  ดา้นหลกันิติธรรม  และดา้นหลกัคุณธรรม 
 ขนาดกลาง  121-300  คน  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดบัมาก  ยกเวน้  ดา้นหลกั
คุณธรรม  อยู่ในระดบัปานกลาง  เรียงตามคะแนนเฉล่ียรายดา้น  คือ  ดา้นหลกัความคุม้ค่า   
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม  ด้านความโปร่งใส  ด้านหลกัความรับผิดชอบ  ดา้นหลกันิติธรรม   
และดา้นหลกัคุณธรรม 
 ขนาดใหญ่  301-1,500  คน  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ดา้นหลกั
คุณธรรม  อยูใ่นระดบัปานกลาง  เรียงตามคะแนนเฉล่ียรายดา้น  คือ  ดา้นความโปร่งใส  ดา้นหลกั
ความคุม้ค่า  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ  ดา้นหลกันิติธรรม  และดา้นหลกั
คุณธรรม 
 ขนาดใหญ่พิเศษ  1,501  คน  โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  ยกเวน้  ดา้นหลกั
ความคุม้ค่า  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เรียงตามคะแนนเฉล่ียรายดา้น  คือ       
ดา้นหลกัความคุม้ค่า  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความรับผดิชอบ  ดา้นความโปร่งใส   
ดา้นหลกันิติธรรม  และดา้นหลกัคุณธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8
1
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ตารางท่ี  17  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังาน 
     ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2     
     จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

การปฏิบัติงานของครู 
ระดับปฐมวยั 

ตามหลกัธรรมาภิบาล 

แหล่งความ
แปรปรวน 

df SS MS F p 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 
114 
117 

1.08 
41.00 
42.08 

0.36 
0.36 

1.00 0.40 

2.  ดา้นหลกัคุณธรรม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 
114 
117 

0.79 
48.32 
49.11 

0.26 
0.42 

0.62 0.60 

3.  ดา้นความโปร่งใส ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 
114 
117 

0.29 
44.22 
44.51 

0.10 
0.39 

0.25 0.86 

4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 
114 
117 

1.07 
32.21 
33.28 

0.36 
0.28 

1.26 0.29 

5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 
114 
117 

0.59 
43.13 
43.72 

0.20 
0.38 

0.52 0.67 

6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 
114 
117 

0.82 
29.90 
30.73 

0.28 
0.26 

1.05 0.37 

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 
114 
117 

0.36 
18.52 
18.87 

0.12 
0.16 

0.74 0.53 
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 จากตารางท่ี  17  พบวา่  การเปรียบเทียบความหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครู 
ระดบัปฐมวยั  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตามขนาด
โรงเรียน  โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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บทที ่ 5 
สรุป  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2    
จ  าแนกตามเพศ สถานภาพ ประสบการณ์ท างาน และขนาดโรงเรียน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั
คร้ังน้ี ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปีการศึกษา 
2560 โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างตามตารางของ Krejcie and Morgan (1970,  
pp. 608-610) ได้ขนาดกลุ่มตวัอย่างจ านวน 118 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูล ได้แก่ 
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) จ านวน 40 ขอ้ โดยมีค่าอ านาจ
จ าแนกรายขอ้ระหว่าง .29-.76 และค่าความเช่ือมัน่แบบสอบถามทั้งฉบบั .90 สถิติท่ีใช้ใน 
การวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าเฉล่ีย ( X ) ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) ส่วนการเปรียบเทียบจ าแนก
ตามวุฒิการศึกษา วิเคราะห์โดยใช้การทดสอบค่าที (t-test) และการเปรียบเทียบจ าแนกอาชีพ 
และระดบัรายได้ต่อเดือน ใช้การวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  
ถ้าพบว่ามีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ จะเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการ 
ของเชฟเฟ่ (Scheffé method) 
 

สรุป 
 ผลการวจิยัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ผูว้จิยัสรุปผลไดด้งัน้ี   
 1.  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ ดา้นหลกัคุณธรรม  
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นหลกัความคุม้ค่า  ดา้นหลกั 
การมีส่วนร่วม ดา้นความโปร่งใส ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ด้านหลกันิติธรรม และด้านหลกั
คุณธรรม ตามล าดบั 
  1.1  ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ ครูปฐมวยั
ปฏิบติังานกิจการนกัเรียนเป็นไปตามระเบียบของโรงเรียน โดยการปกครองดูแลนกัเรียนตามก าหนด
มาตรฐานการปฏิบติังานอย่างเคร่งครัด อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ครูปฐมวยัปฏิบติังานด้านวิชาการ 
โดยยึดระเบียบของทางราชการอย่างเคร่งครัด และครูปฐมวยัปฏิบติังานด้านธุรการ การเงิน  
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งบประมาณ พสัดุถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ อยูใ่นระดบัมาก และครูปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ี
เก่ียวกบังานบุคลากรไดถู้กตอ้งเป็นไปตามกฎระเบียบของทางราชการและตามเกณฑก์ารประเมินผล
การปฏิบติังาน ครูปฐมวยัปฏิบติัตนต่อเพื่อนร่วมงานทุกคนอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม ไม่เลือก 
ท่ีรักมกัท่ีชงั อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ครูปฐมวยั
ปฏิบติังานกิจการนกัเรียนเป็นไปตามระเบียบของโรงเรียน โดยการปกครองดูแลนกัเรียนตามก าหนด 
มาตรฐานการปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด รองลงมา ครูปฐมวยัปฏิบติังานดา้นวชิาการโดยยดึระเบียบ
ของทางราชการอย่างเคร่งครัด และครูปฐมวยัปฏิบติังานด้านธุรการ การเงิน งบประมาณ พสัดุ
ถูกตอ้งตามระเบียบของทางราชการ ตามล าดบั 
  1.2  ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมและร้ายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ยกเวน้ ครูระดบั
ปฐมวยัปฏิบติังานดา้นกิจการนักเรียน เพื่อรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะ 
อนัพึงประสงค์แก่นกัเรียนตามนโยบายของโรงเรียน และครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานวิชาการ  
โดยยึดหลกัคุณธรรมปฏิบติัตน เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูร่้วมงาน นักเรียน และผูอ่ื้น อยู่ในระดบั 
มากท่ีสุดและมาก โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังาน 
วิชาการ โดยยึดหลกัคุณธรรมปฏิบติัตน เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูร่้วมงาน นกัเรียน และผูอ่ื้น  
รองลงมา คือ ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดา้นกิจการนกัเรียน เพื่อรณรงคส่์งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์แก่นกัเรียนตามนโยบายของโรงเรียน และครูระดบัปฐมวยั
ปฏิบติังานดว้ยความเสียสละ เพื่อประโยชนส่์วนรวม เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่มีน ้าใจต่อผูร่้วมงาน และนกัเรียน  
ตามล าดบั 
  1.3  ดา้นความโปร่งใส โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงอนัดบัจาก 
มากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานการจดัซ้ือจดัจา้ง และงบประมาณ
เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดอย่างเป็นระบบสามารถตรวจสอบได ้รองลงมา คือ ครูระดบัปฐมวยั
ปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานบุคลากรด้วยความถูกตอ้งตามระเบียบของโรงเรียน พร้อมรับ 
การตรวจสอบ และครูระดบัปฐมวยัเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานต่าง ๆ ใหเ้พื่อนร่วมงาน 
นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชนทราบอยา่งต่อเน่ืองและเปิดเผย ตามล าดบั 
  1.4  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ ครูระดบั
ปฐมวยัให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานด้านธุรการ มีการเปิดโอกาสให้เพื่อนร่วมงานเขา้มามี 
ส่วนร่วมในการวางแผนการใช้งบประมาณตามโครงการท่ีรับผิดชอบอยู่ในระดบัมากท่ีสุด  
โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก ได้แก่ ครูระดบัปฐมวยัให้ความร่วมมือ 
ในการปฏิบติังานดา้นธุรการ มีการเปิดโอกาสให้เพื่อนร่วมงานเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
การใช้งบประมาณตามโครงการท่ีรับผิดชอบ รองลงมา คือ ครูระดบัปฐมวยัให้ความร่วมมือ 
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ในการปฏิบติัตนตามระเบียบการบริหารงานบุคลากร เช่น การลา การไปราชการ เป็นตน้ และครู
ระดบัปฐมวยัให้ความร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นวิชาการ และเปิดโอกาสให้เพื่อนร่วมงาน 
นกัเรียน ไดมี้ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามความเหมาะสม ตามล าดบั 
  1.5  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมและร้ายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ ครูระดบั
ปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตร งานวชิาการ เช่น  การจดัการเรียนการสอน การประเมินผล
การเรียนและติดตามการปฏิบติังานดว้ยความรับผดิชอบอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยเรียงอนัดบัจาก
มากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตร งานวชิาการ เช่น  
การจดัการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนและติดตามการปฏิบติังานดว้ยความรับผดิชอบ  
รองลงมา คือ ครูระดบัปฐมวยัมีความมุ่งมัน่ในการท างานให้ประสบความส าเร็จ และครูระดบั
ปฐมวยัปฏิบติังานกิจการนกัเรียนดว้ยความรับผดิชอบ ตามล าดบั 
  1.6  ดา้นหลกัความ โดยรวมและร้ายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ ครูระดบัปฐมวยั 
มีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อส่งเสริมให้นกัเรียนรู้จกัการใช้วสัดุอุปกรณ์อย่างคุม้ค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุดอยู่ในระดบัมากท่ีสุด โดยเรียงอนัดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก  
ไดแ้ก่ ครูระดบัปฐมวยัมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อส่งเสริมให้นกัเรียนรู้จกัการใชว้สัดุ
อุปกรณ์อย่างคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด รองลงมา คือ ครูระดบัปฐมวยัใช้จ่ายเพื่อปฏิบติังาน
ดา้นวิชาการดว้ยความคุม้ค่า ไดป้ระโยชน์สูงสุด และครูระดบัปฐมวยัใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 
เพื่อใหเ้กิดคุม้ค่าและเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม ตามล าดบั 
 2.  ผลการเปรียบเทียบระดบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  2.1  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามเพศ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ 
  2.2  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
  2.3  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามประสบการณ์ท างาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่าง
กนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
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  2.4  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   จ าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 

อภิปรายผล 
 หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 มีประเด็นการอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1.  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยรวมและร้ายด้านอยู่ในระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก 
ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปฏิบติัหน้าที่ 
ดว้ยความขยนัหมัน่เพียรและอุทิศเวลาให้พบัทางราชการ และยอมรับเคารพในความคิดเห็น 
ท่ีแตกต่าง พร้อมทั้งไดป้รับปรุงขอ้มูลสารสนเทศให้มีความถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั และตรงกบั 
ความเป็นจริง ท าให้ผูป้กครองและชุมชนสามารถรับทราบขอ้มูลไดส้ะดวกและกลา้ท่ีจะยอมรับ
และด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่อง ด าเนินงานตามบทบาทภารกิจ อ านาจ หน้าท่ีได้อย่าง
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บนพื้นฐานความถูกตอ้งโปร่งใส ส่งผลใหก้ารใชห้ลกั
ธรรมาภิบาลของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   
อยู่ในระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของปัทมาพร วิริยวรพงศ์ (2558, หน้า 77) ไดศึ้กษา 
ความคิดเห็นขา้ราชการครูต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า 
ความคิดเห็นขา้ราชการครูต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 1 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวม 
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของศุภลกัษณ์ ประทุมมี (2556, หนา้ 79)  
ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษา อ าเภอ
คลอหาด ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1  
พบวา่ การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาอ าเภอ
คลอหาด ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก มีรายละเอียดแต่ละดา้น ดงัน้ี 
  1.1  ดา้นหลกันิติธรรม โดยรวมและร้ายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากครู
ระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปฏิบติังานกิจการ
นักเรียนเป็นไปตามระเบียบของโรงเรียน โดยการปกครองดูแลนกัเรียนตามก าหนดมาตรฐาน 
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การปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด ดา้นวชิาการ ดา้นธุรการ การเงิน งบประมาณ พสัดุถูกตอ้งตามระเบียบ 
ของทางราชการ ส่งผลใหห้ลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ดา้นหลกันิติธรรม อยูใ่นระดบัมาก  สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของศิริพร  โกมลวนิช (2558, หนา้ 56) ไดศึ้กษาการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลของ
บุคลากร ส านกังานอธิการบดี มหาวิทยาลยับูรพา พบว่า ด้านหลกันิติธรรมอยู่ในระดบัมาก  
และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสมพล  สกลุฮูฮา (2557, หนา้ 70) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในทศันะขา้ราชการครู สังกดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสระแก้ว   
ดา้นหลกันิติธรรม พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก 
  1.2  ดา้นหลกัคุณธรรม โดยรวมและร้ายขอ้อยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก 
ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปฏิบติังานวชิาการ 
โดยยึดหลกัคุณธรรมปฏิบติัตน เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผูร่้วมงาน นักเรียน และผูอ่ื้น ปฏิบติังาน 
ด้านกิจการนกัเรียน เพื่อรณรงค์ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์แก่
นกัเรียนตามนโยบายของโรงเรียน ดว้ยความเสียสละ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่มีน ้าใจ
ต่อผูร่้วมงาน และนกัเรียน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของณัฐธนภณ ใหญ่นิธิศคุณ (2558, หนา้ 92) 
ไดศึ้กษาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามทศันะของครูในโรงเรียน
อ าเภออรัญประเทศ จงัหวดัสระแกว้ พบวา่ ดา้นหลกัคุณธรรม อยูใ่นระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของกมลา  สุขเกษม (2555, หนา้ 71) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูอ้  านวยการโรงเรียนในทศันะของขา้ราชการครูในอ าเภอแก่งหางแมว สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 พบว่า ด้านหลกัคุณธรรม อยู่ในระดบั 
ปานกลาง  
  1.3  ดา้นหลกัความโปร่งใส โดยรวมและร้ายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก 
ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปฏิบติังานการจดัซ้ือ
จดัจา้งและงบประมาณเป็นไปตามแผนท่ีก าหนดอยา่งเป็นระบบ ปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังาน
บุคลากรดว้ยความถูกตอ้งตามระเบียบของโรงเรียน สามารถตรวจสอบได ้และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์
การปฏิบติังานต่าง ๆ ให้เพื่อนร่วมงาน นักเรียน ผูป้กครอง และชุมชน ทราบอย่างต่อเน่ือง  
และเปิดเผย สอดคล้องกบังานวิจยัของสิทธิชยั  กิจถาวร (2555, หน้า 54) ได้ศึกษาพฤติกรรม 
การบริหารสถานศึกษา ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอบางปะอิน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 พบวา่ ดา้นความโปร่งใสอยูใ่น
ระดบัมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของดารินทร์ สงมะเริง (2559, หนา้ 85) ไดศึ้กษาการบริหารงาน 
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ตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 พบวา่ ดา้นความโปร่งใส อยูใ่นระดบัมาก   
  1.4  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม โดยรวมและร้ายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก
ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ให้ความร่วมมือ 
ในการปฏิบติังานดา้นธุรการ มีการเปิดโอกาสให้เพื่อนร่วมงานเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
การใชง้บประมาณตามโครงการท่ีรับผดิชอบ ปฏิบติัตนตามระเบียบการบริหารงานบุคลากร เช่น 
การลา การไปราชการ  ปฏิบติังานดา้นวิชาการ และเปิดโอกาสให้เพื่อนร่วมงาน นักเรียน ไดมี้ 
ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนตามความเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ 
สมพล  สกุลฮูฮา (2557, หน้า 72-73) ไดศึ้กษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ในทศันะขา้ราชการครู สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสระแกว้ ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม พบวา่ 
อยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวิจยัของศิริพร  โกมลวนิช (2558, หนา้ 57) ไดศึ้กษาการปฏิบติังาน
ตามหลกัธรรมาภิบาลของบุคลากร ส านกังานอธิการบดี มหาวทิยาลยับูรพา พบวา่ ดา้นหลกัการมี
ส่วนร่วม พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก   
  1.5  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ โดยรวมและร้ายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจาก
ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ปฏิบติัหน้าท่ี
เก่ียวกบังานกิจการนกัเรียนและหลกัสูตรงานวชิาการ เช่น การจดัการเรียนการสอน การประเมินผล  
การเรียนและติดตามการปฏิบติังานด้วยความรับผิดชอบ มีความมุ่งมัน่ในการท างานให้ประสบ
ความส าเร็จ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของปัทมาพร วิริยวรพงศ ์(2558, หนา้ 81-82) ไดศึ้กษาความคิดเห็น
ขา้ราชการครูต่อการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนศรีราชา 1  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบว่า ด้านหลกัความรับผิดชอบ 
อยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบังานวิจยัของศุภลกัษณ์  ประทุมมี (2556, หน้า 82) ได้ศึกษา 
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษา อ าเภอคลอหาด  
ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1  
ดา้นหลกัความรับผิดชอบ อยูใ่นระดบัมาก   
  1.6  ดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยรวมและร้ายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากครู
ระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 มีการวางแผนเก่ียวกบั
งบประมาณการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อส่งเสริมใหน้กัเรียนรู้จกัการใชว้สัดุอุปกรณ์และ
ทรัพยากรทางการศึกษาอยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมอยา่งสูงสุด อีกทั้งมีการควบคุม
ก ากบัส่งเสริมใหเ้พื่อนร่วมงาน นกัเรียนปฏิบติังานอยา่งเต็มความสามารถเตม็เวลา และเตม็ตาม
ศกัยภาพ สอดคล้องกบังานวิจยัของณัฐธนภณ  ใหญ่นิธิศคุณ (2558, หน้า 93) ได้ศึกษา 



90 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา  ตามทศันะของครูในโรงเรียนอ าเภอ
อรัญประเทศ  จงัหวดัสระแก้ว พบว่า ดา้นหลกัความคุม้ค่าอยู่ในระดบัมาก และสอดคล้องกบั
งานวจิยัของสิทธิชยั  กิจถาวร (2555, หนา้ 55) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลกั
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาในอ าเภอบางปะอิน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 พบวา่ ดา้นความคุม้ค่า อยูใ่นระดบัมาก   
 2.  ผลการเปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  2.1  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามเพศ  โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากครูระดบัปฐมวยั สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 แมจ้ะมีเพศท่ีต่างกนัแต่ภาระงานท่ีไดรั้บ
มอบหมายและมีความรับผิดชอบในงานท่ีไดรั้บมอบหมายตามประกาศ ค าสั่ง ส าหรับผูน้กัเรียน
และผูป้กครองอย่างเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบติั มีความรับผิดชอบด้วยการปฏิบติัหน้าท่ีโดย 
ยดึความถูกตอ้ง ท าใหค้รูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   
ท่ีมีเพศต่างกนั มีการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
ดวงกมล  หยิบทรัพย ์(2554, หน้า 77) ไดศึ้กษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารจดัการ 
ตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปลาไหล อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี  
พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
ไม่แตกต่างกนั และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศิริพร  โกมลวนิช (2558) ไดศึ้กษาการปฏิบติังาน 
ตามหลกัธรรมาภิบาลของบุคลากร ส านกังานอธิการบดี มหาวทิยาลยับูรพา พบวา่ บุคลากรของ
ส านกังานอธิการบดี มหาวิทยาลยับูรพา ท่ีมีเพศต่างกนั มีการปฏิบติังานตามหลกัธรรมาภิบาล  
ไม่แตกต่างกนั 
  2.2  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามสถานภาพ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากครูระดบัปฐมวยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 แมจ้ะมีสถานภาพท่ีแตกต่างกนั  
ไม่วา่จะเป็นขา้ราชการ พนกังานราชการ และอตัราจา้ง มีการท างานเป็นทีม เนน้การช่วยเหลือกนั
ในกลุ่มบุคลากรโดยมิไดแ้บ่งแยกตามต าแหน่งหรือสถานภาพ มีหลกัธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกนั  
สอดคล้องกบังานวิจยัของศุภลกัษณ์  ประทุมมี (2556) ได้ศึกษาการใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษา อ าเภอคลอหาด ตามความคิดเห็นของครู  
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สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 จ าแนกตามต าแหน่ง โดยรวมและ
รายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของนนัทพล  เรืองริวงศ์
(2552, หนา้ 63) ไดศึ้กษาการบริหารโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มเครือข่าย 
เทวาธิราช ตามความคิดเห็นของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 2 จ าแนกตาม
ต าแหน่ง โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
  2.3  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ  าแนกตามประสบการณ์ โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากครูปฐมวยัท่ีมี
ประสบการณ์ในการท างานน้อย หรือพนกังานราชการและอตัราจา้งท่ีเร่ิมปฏิบติังานใหม่ 
ทางส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 มีการจดัอบรมคุณธรรมจริยธรรมข้ึน
ทุกปี และทุกคนท่ีปฏิบติังานไดรั้บการคดัเลือกมาเป็นอยา่งดีในการปฏิบติังานท าใหส้ามารถปรับตวั 
และท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งมีการจดัอบรมเก่ียวกบักิจกรรมการจดัการเรียนการสอน
ระหว่างโรงเรียน ท าให้ครูได้พบปะกนัในทุกช่วยวยัและประสบการณ์ท าให้หลกัธรรมาภิบาล 
ในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2   
ไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของศุภลกัษณ์ ประทุมมี (2556) ไดศึ้กษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาอ าเภอคลอหาด ตามความคิดเห็นของครู  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสระแกว้ เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ท างาน 
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของกิจเก้ือ  
ส่งกล่ิน (2554) ไดศึ้กษาการบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่ม 
ค่ายพระเจา้ตาก ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
  2.4  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2  จ  าแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากการปฏิบติังาน
ของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ในสถานศึกษา 
ท่ีมีขนาดท่ีต่างกนั แต่การบริหารสถานศึกษารวมทั้งแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนเหมือนกนั  
มีนโยบายและงานหนา้ท่ีรับผดิของของครูมีลกัษณะเหมือนกนั คือ มีการจดัการเรียนรู้ในชั้นเรียน  
รับผิดชอบงานอ่ืน ๆ จึงท าให้หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 ไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของสิทธิโชค  
จ๋ีคีรี (2556) ไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในทศันคติของครู 
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ในเครือข่ายเขาชะเมา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 จ าแนกตาม
ขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และสอดคล้องกบั
งานวจิยัของกมลา  สุขเกษม (2555) ไดศึ้กษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูอ้  านวยการโรงเรียนในทศันะของขา้ราชการครูในอ าเภอแก่งหางแมว จ าแนกตามขนาดโรงเรียน  
โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ   
  

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาในคร้ังนีม้ีข้อเสนอแนะใน 2 ประเด็น  ดังนี ้
 ข้อเสนอแนะทัว่ไป  มีดังต่อไปนี้ 
 1.  ดา้นหลกันิติธรรม ครูระดบัปฐมวยัควรปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา 
 2.  ดา้นหลกัคุณธรรม ครูระดบัปฐมวยัควรปฏิบติังานเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
เพื่อน ครู ผูป้กครอง นกัเรียน และชุมชน โดยใชห้ลกัธรรมในการสร้างมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี  
 3.  ดา้นความโปร่งใส ครูระดบัปฐมวยัควรปฏิบติังานดา้นวชิาการเป็นไปดว้ยความชดัเจน 
โปร่งใสเป็นไปตามหลกัสูตรและระเบียบการวดัผล ประเมินผล สามารถตรวจสอบได ้
 4.  ดา้นหลกัการมีส่วนร่วม ครูระดบัปฐมวยัควรปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยให้
เพื่อนร่วมงานไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
 5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ ครูระดบัปฐมวยัควรยอมรับผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจ 
ในการปฏิบติังาน สามารถอธิบายเหตุผลในการปฏิบติังานได้ 
 6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า ครูระดบัปฐมวยัควรปฏิบติังานเก่ียวกบัอาคารสถานศึกษา 
อยา่งคุม้ค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันานกัเรียนและโรงเรียน 
 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยคร้ังต่อไป   
 1.   ควรศึกษาหลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยมีการศึกษาขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาในสถานศึกษา เช่น นกัเรียน ผูป้กครอง ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา 
 2.  ควรศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบั
ปฐมวยักบัความพึงพอใจในการปฏิบติังาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง 
เขต 2 
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ภาคผนวก  ก 
     - ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวจิยั 
     - ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
     - ส าเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ. 6218.8/ ว.0504                                                            คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                                                                 ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี  20131 
 

      14  กนัยายน  2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือในการวิจยั 
 

เรียน 
 

ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย 1.  เคา้โครงงานวิจยั 
        2.  เคร่ืองมือในการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวยาดา  กมลวทิยานนัท ์ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษา
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหสั  58950060  ไดมี้ความเห็นชอบ 
ใหท้ างานนิพนธ์ เร่ือง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยมีผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ   
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ภาควชิาการบริหารการศึกษา ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ 
ท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวเป็นอยา่งดียิง่ จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบ
ความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือของนิสิตในคร้ังน้ี 
  
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่  
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                                    (ลงช่ือ)              สุเมธ  งามกนก 
                                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก) 
                                                หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052   
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ. 6218.8/ ว.0505                                                            คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                                                                 ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี  20131 
 

      17  กนัยายน  2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

เรียน 
 

 ดว้ย นางสาวยาดา  กมลวทิยานนัท ์ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษา
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหสั  58950060  ไดมี้ความเห็นชอบ 
ใหท้  างานนิพนธ์ เร่ือง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยมีผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ   
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ภาควชิาการบริหารการศึกษา  มีความประสงคจ์ะขอ 
ความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อหาคุณภาพ
เคร่ืองมือในการวจิยั 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่  
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                                    (ลงช่ือ)              สุเมธ  งามกนก 
                                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก) 
                                                หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052   
โทรสาร 0-3874-5811 
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(ส าเนา) 
 

ท่ี ศธ. 6218.8/ ว.0506                                                            คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
                                                                                 ต.แสนสุข  อ.เมือง  จ.ชลบุรี  20131 
 

      19  กนัยายน  2559 
 

เร่ือง  ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

เรียน 
 
 

 ดว้ย นางสาวยาดา  กมลวทิยานนัท ์ นิสิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตรการศึกษา
มหาบณัฑิต สาขาวชิาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับูรพา รหสั  58950060  ไดมี้ความเห็นชอบ 
ใหท้  างานนิพนธ์ เร่ือง  หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 โดยมีผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประยรู  อ่ิมสวาสด์ิ   
เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ ภาควชิาการบริหารการศึกษา  มีความประสงคจ์ะขอ 
ความอนุเคราะห์จากท่าน เพื่ออ านวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิง่  
 

      ขอแสดงความนบัถือ 
                                                    (ลงช่ือ)              สุเมธ  งามกนก 
                                              (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก) 
                                                หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
 

ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
โทรศพัท.์ 0-3810-2052   
โทรสาร 0-3874-5811 
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ภาคผนวก  ข 
แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 

 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามน้ี ผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ครูระดบัปฐมวยั สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
 2.  ขอความกรุณาท่านไดโ้ปรดตอบค าถามทุกขอ้ 
 3.  แบบสอบถามน้ีใชส้ าหรับเป็นขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในการวจิยัเท่านั้น ผูว้ิจยัจะรักษา
ค าตอบของท่านเป็นความลบั ค าตอบของท่านจะไม่มีผลต่อการปฏิบติังานของท่านแต่อยา่งใด 
 4.  แบบสอบถามทั้งหมดมี 2 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนตวัเก่ียวกบัสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 

 

ขอขอบพระคุณอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจยั 
ยาดา  กมลวทิยานนัท ์

นิสิตปริญญาโท สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่ 1  ขอ้มูลส่วนตวัเก่ียวกบัสถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  โปรดพิจารณาขอ้ค าถามต่อไปน้ี และท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่ง 
 1.  เพศ 
   ชาย   หญิง 
 2.  สถานภาพ 
   ขา้ราชการครู  ครูอตัราจา้ง/ พนกังานราชการ 
 3.  ประสบการณ์ท างาน 
   นอ้ยกวา่ 5 ปี  ตั้งแต่ 5 ปี ข้ึนไป 
 4.  ขนาดโรงเรียน 
   ขนาดเล็กไม่เกิน 120 คน 
   ขนาดกลาง 121-300 คน 
   ขนาดใหญ่ 301-1,500 คน 
   ขนาดใหญ่พิเศษ 1,500 คน ข้ึนไป 
 
ตอนที ่ 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบติังานของครูระดบัปฐมวยั  
 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 
ค าช้ีแจง  ขอใหท้่านแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัความพึงพอใจต่อการจดัการศึกษา ในโรงเรียน
 อนุบาลนานาชาติตากสินระยอง สังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง มากนอ้ย 
 เพียงใด  โดยท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  
 ซ่ึงมีความหมาย ดงัน้ี 
 5  คะแนน  หมายถึง  หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
            4  คะแนน  หมายถึง   หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัมาก 
 3  คะแนน  หมายถึง   หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2  คะแนน  หมายถึง   หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ย 
 1  คะแนน  หมายถึง   หลกัธรรมาภิบาลอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง หลกัธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยั  
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 

 

ข้อที่ การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยัตามหลกัธรรมาภิบาล 
ระดับความพงึพอใจ 

5 4 3 2 1 
 

1. 
ด้านหลกันิติธรรม 
ครูปฐมวยัปฏิบติังานดา้นวชิาการโดยยดึระเบียบของทางราชการ
อยา่งเคร่งครัด 

     

2. ครูปฐมวยัปฏิบติังานดา้นธุรการ การเงิน งบประมาณ พสัดุถูกตอ้ง
ตามระเบียบของทางราชการ 

     

3. ครูปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานบุคลากรไดถู้กตอ้งเป็นไปตาม
กฎระเบียบของทางราชการและตามเกณฑก์ารประเมินผล 
การปฏิบติังาน 

     

4. ครูปฐมวยัปฏิบติัตนต่อเพื่อนร่วมงานทุกคนอยา่งเสมอภาค  
และเป็นธรรมไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั 

     

5. ครูปฐมวยัปฏิบติังานกิจการนกัเรียนเป็นไปตามระเบียบของ
โรงเรียน โดยการปกครองดูแลนกัเรียนตามก าหนดมาตรฐาน 
การปฏิบติังานอยา่งเคร่งครัด 

     

6. ครูปฐมวยัปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากผูบ้งัคบับญัชาถูกตอ้งตามกฎระเบียบของทางราชการ 

     

 
7. 

ด้านหลกัคุณธรรม 
ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเก่ียวกบังบประมาณอยา่งตรงไปตรงมา 
มีความชดัเจนถูกตอ้ง และสามารถตรวจสอบได ้

     

8. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบังานบุคลากร
ดว้ยความซ้ือสัตยสุ์จริต มีความยติุธรรม 

     

9. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดว้ยความเสียสละ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่มีน ้าใจต่อผูร่้วมงาน และนกัเรียน 
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ข้อที่ การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยัตามหลกัธรรมาภิบาล 
ระดับความพงึพอใจ 

5 4 3 2 1 
10. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดา้นกิจการนกัเรียน เพื่อรณรงคส่์งเสริม

คุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ก่นกัเรียน 
ตามนโยบายของโรงเรียน 

     

11. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีโดยระมดัระวงัในการท างาน 
และปฏิบติัตนไม่ใหผ้ดิวินยัและท านองคลองธรรม 

     

12. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งเพื่อน ครู 
ผูป้กครอง นกัเรียน และชุมชน โดยใชห้ลกัธรรมในการสร้าง 
มนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี 

     

13. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานวิชาการ โดยยดึหลกัคุณธรรมปฏิบติัตน 
เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูร่้วมงาน นกัเรียน และผูอ่ื้น 

     

 
14. 

ด้านความโปร่งใส 
ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานการจดัซ้ือจดัจา้ง และงบประมาณ 
เป็นไปตามแผนท่ีตรวจสอบได ้

     

15. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานบุคลากร 
ดว้ยความถูกตอ้งตามระเบียบของโรงเรียน พร้อมรับการตรวจสอบ 

     

16. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นกิจกรรมนกัเรียนไดถู้กตอ้ง 
และโปร่งใสตามระเบียบ มีขอ้มูลสามารถตรวจสอบได ้

     

17. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม  
และแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียนดว้ยความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้

     

18. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดา้นวชิาการเป็นไปดว้ยความชดัเจน 
โปร่งใสเป็นไปตามหลกัสูตรและระเบียบการวดัผลประเมินผล
สามารถตรวจสอบได ้

     

19. ครูระดบัปฐมวยัเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์การปฏิบติังานต่าง ๆ 
ใหเ้พื่อนร่วมงาน นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชนทราบอยา่งต่อเน่ือง
และเปิดเผย 
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ข้อที่ การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยัตามหลกัธรรมาภิบาล 
ระดับความพงึพอใจ 

5 4 3 2 1 
 

20. 
ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นธุรการ    
มีการเปิดโอกาสใหเ้พื่อนร่วมงานเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
การใชง้บประมาณตามโครงการท่ีรับผดิชอบ 

     

21. ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัตนตามระเบียบ 
การบริหารงานบุคลากร เช่น การลา การไปราชการ เป็นตน้ 

     

22. ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติังานดา้นวชิาการ  
และเปิดโอกาสใหเ้พื่อนร่วมงาน นกัเรียน ไดมี้ส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

     

23. ครูระดบัปฐมวยัใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพฒันางาน
อาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม และแหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน 

     

24. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยใหเ้พื่อนร่วมงาน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 

     

25. ครูระดบัปฐมวยัมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน  
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานกิจการของนกัเรียน 

     

26. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบังานธุรการ 
การเงิน และพสัดุดว้ยความรับผดิชอบถูกตอ้งตามระเบียบของ 
ทางราชการ 

     

 
27. 

ด้านหลกัความรับผดิชอบ 
ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเก่ียวกบัระเบียบงานบุคลากร 
ดว้ยความถูกตอ้ง มีความรับผดิชอบ 

     

28. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานกิจการนกัเรียนดว้ยความรับผิดชอบ      
29. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานดา้นอาคารสถานท่ีดว้ยความรับผดิชอบ      
30. ครูระดบัปฐมวยัมุ่งมัน่ในการท างานใหป้ระสบความส าเร็จ      
31. ครูระดบัปฐมวยัยอมรับผลท่ีเกิดจากการตดัสินใจในการปฏิบติังาน 

สามารถอธิบายเหตุผลในการปฏิบติังานได ้
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ข้อที่ การปฏิบัติงานของครูระดับปฐมวยัตามหลกัธรรมาภิบาล 
ระดับความพงึพอใจ 

5 4 3 2 1 
32. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตร งานวชิาการ เช่น 

การจดัการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนและติดตาม 
การปฏิบติังานดว้ยความรับผิดชอบ 

     

 
33. 

ด้านหลกัความคุ้มค่า 
ครูระดบัปฐมวยัใชจ่้ายเพื่อปฏิบติังานดา้นวชิาการดว้ยความคุม้ค่า 
ไดป้ระโยชน์สูงสุด 

     

34. ครูระดบัปฐมวยัใชท้รัพยากรทางการศึกษา เพื่อใหเ้กิดคุม้ค่า 
และเกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม  

     

35. ครูระดบัปฐมวยัโดยใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
ในการจดัการเรียนการสอน 

     

36. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานเก่ียวกบัอาคารสถานศึกษาอยา่งคุม้ค่า 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันานกัเรียนและโรงเรียน 

     

37. ครูระดบัปฐมวยัปฏิบติังานโดยมีการวางแผนการใชจ่้ายงบประมาณ
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

     

38. ครูระดบัปฐมวยัมีการส่งเสริมใหน้ าวสัดุท่ีใชแ้ลว้น ากลบัมาใชใ้หม่
หรือดดัแปลงใหเ้กิดผลผลิตใหม่ในการปฏิบติังาน 

     

39. ครูระดบัปฐมวยัมีการควบคุมก ากบัส่งเสริมใหเ้พื่อนร่วมงาน 
นกัเรียนปฏิบติังานอยา่งเตม็ความสามารถ เตม็เวลา และเตม็ตาม
ศกัยภาพ 

     

40. ครูระดบัปฐมวยัมีการจดักิจกรรมการเรียนการสอน เพื่อส่งเสริม 
ใหน้กัเรียนรู้จกัการใชว้สัดุอุปกรณ์อยา่งคุม้ค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุด 

     

 
ขอขอบพระคุณท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอยา่งดี 
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ภาคผนวก  ค 
ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัของแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี  18  ค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้และค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัของแบบสอบถาม 
 

ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก ข้อ ค่าอ านาจจ าแนก 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 

.48 

.60 

.65 

.49 

.45 

.76 

.42 

.30 

.42 

.73 

.36 

.29 

.33 

.39 

.37 

.67 

.50 

.45 

.34 

.43 

21. 
22. 
23. 
24. 
25. 
26. 
27. 
28. 
29. 
30. 
31. 
32. 
33. 
34. 
35. 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 

.70 

.42 

.50 

.65 

.76 

.59 

.59 

.48 

.57 

.58 

.63 

.53 

.59 

.59 

.63 

.69 

.73 

.54 

.59 

.67 
หมายเหตุ: ค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบั = .90 
                    
 
 

 
 
 


