
การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวรรคนิมิต  เตชาวงศ 
 

 

 
ดุษฎีนิพนธน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต  

สาขาวิชายทุธศาสตรและความมั่นคง 

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

พฤศจิกายน 2560 

ลิขสิทธิเ์ปนของมหาวิทยาลัยบูรพา 



 ข 

29                 พฤศจิกายน                2560 

  อาจารยผูควบคุมดุษฎนิีพนธและคณะกรรมการสอบดุษฎนิีพนธไดพิจารณา           
ดุษฎนิีพนธของ สวรรคนิมิต เตชาวงศ ฉบับน้ีแลว เห็นสมควรรับเปนสวนหน่ึงของการศึกษา  
ตามหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตรและความมั่นคง  
ของมหาวิทยาลัยบูรพาได 

 

 อาจารยผูควบคุมดุษฎนิีพนธ 
 

  ....................... .. ...... .......................................  อาจารยที่ปรึกษา 
  (ดร.อนุรัตน  อนันทนาธร) 

 
 คณะกรรมการสอบปากเปลา 
 

  .................... ..................................................  ประธาน 

  (รองศาสตราจารย ดร. ธันยวัฒน  รัตนสัค) 
   

  ....................... ...............................................  กรรมการ 

  (ดร.อนุรัตน  อนันทนาธร) 
 

  ...................... ..... ...........................................  กรรมการ 
  (ผูชวยศาสตราจารย ดร.สัมฤทธิ์  ยศสมศักด์ิ) 
 

  ........................... ...........................................  กรรมการ 
  (รองศาสตราจารย ดร. จีระ  ประทีป) 
 

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร อนุมัติใหรับดุษฎบีัณฑิต ฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตรและความมั่นคง ของมหาวิทยาลัยบูรพา 
 
 
 

  ....... .................................................................... คณบดีคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร 
                      (ผูชวยศาสตราจารย วาที่เรือตรี  ดร.เอกวิทย มณีธร) 
               วันที่.......... เดือน........................... พ.ศ.................. 
 

 



 ค 

ประกาศคุณูปการ 

 

  งานดุษฎีนิพนธฉบับน้ี สําเร็จไดดวยดี ก็ดวยความอนุเคราะห ชวยเหลือจากผูมีพระคุณ 

หลายทานที่ไดใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทาง และตรวจแกไขขอบกพรองตาง ๆ ดวยความเอาใจใส

เปนอยางดี ทานที่มีพระคุณทานแรกที่ขอระลึกถึง คือ ดร.อนุรัตน อนันทนาธร  อาจารยที่ปรึกษา

งานดุษฎีนิพนธฉบับน้ี ที่ทานไดใหคําปรึกษา ใหคําแนะนํา และแนวทางที่ถูกตอง ต้ังแตเร่ิมตน

หัวขอการวิจัย การวิเคราะหผล จนกระทั่งสําเร็จเปนงานดุษฎีนิพนธฉบับน้ี  

 ขอบพระคุณคณาจารย สาขายุทธศาตรและความมั่นคง คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร ที่

สอนในระดับปริญญาเอกทุกทาน รวมทั้งเจาหนาที่โครงการปริญญาเอก ที่ชวยประสานงาน และ

อํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ แกขาพเจาเสมอมา และทุกทานที่ไดใหความชวยเหลือในการเก็บ

ขอมูลทั้งจากแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเพื่อความสมบูรณของงานวิจัย นอกจากน้ี 

ขอขอบพระคุณผูที่ใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจในการทํางานงานดุษฎีนิพนธฉบับน้ีใหสําเร็จ

ลุลวงไปดวยดี 

 งานดุษฎีนิพนธฉบับน้ี อาจไมสามารถสําเร็จลุลวงไปดวยดีได หากปราศจากกําลังใจและ

ความชวยเหลือจากสมาชิกทุกคนในครอบครัว คุณคาและประโยชนอันพึงมีจากการวิจัยน้ี ผูวิจัยขอ

มอบเปนสิ่งบูชาพระคุณของบิดา มารดา รวมถึงคุณครู อาจารย และผูมีพระคุณของผูวิจัยทุกทาน 

และหวังวางานงานดุษฎีนิพนธฉบับน้ีจะเปนประโยชนตอการศกึษาและผูประกอบการตอการศึกษา

และผูประกอบการตอไป 
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  การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการ กฎหมาย นโยบายและ

มาตรการ ในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  และเพ่ือศึกษาการดําเนินการ 

ปญหา ขอจํากัด และเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศ

ไทย  รูปแบบการศึกษาใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)โดยการไดมาของผูใหขอมูลสําคัญ คือ 1. การวิจัยเอกสาร 

และ 2. การสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลที่สําคัญ ไดแก สํานักจัดหางานจงัหวัดชลบุรี, เจาหนาที่ฝายปกครอง, บคุลากรสาธารณะ

สุขจังหวัดชลบุรี, เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี, ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี, นักวิชาการดานแรงงาน, 

ผูประกอบการในเขตพ้ืนที่จังหวัดชลบรีุ, ลกูจางแรงงานตางดาว  ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานตาง

ดาว ไรฝมือภาคอุตสาหกรรม ในเขตพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีของประเทศไทย  จํานวน 14 ราย การวิเคราะห ขอมูล จะนําขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณมาวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจากการศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะห คือพรรณนาขอมูลและวิเคราะหตีความขอมูลเพ่ือ

สรางขอสรุปเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือ  

 ผลการวิจัยพบวาหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยนั้น มีสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานดําเนินการเปนหลัก 

โดยปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงตาง ๆ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานสวน

ภูมิภาคที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ ที่สําคัญคือ สํานักงานหางาน

จังหวัดศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service) ที่วาการอําเภอ กองทัพแตละภาค โรงพยาบาล สถานี

ตํารวจภูธร และกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง  

 กฎหมายที่ใชในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย พบวามีกฎหมาย

ที่เกี่ยวของหลักอยู 6 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ. 2551  

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  

 นโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยตลอด 20 

ปที่ผานมามีมาตรการที่สําคัญ ไดแก  1. มาตรการในจําแนกประเภทแรงงานขามชาติจากพมา กัมพูชา และลาว 2. การจัดต้ัง

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และ 3. การจดัต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตาง

ดาวและการคามนุษย 

 แนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  มีดังนี ้

 1. ดานความมั่นคงควรมีการเสริมอัตรากําลังเจาหนาที่ และงบประมาณใหเหมาะสมกับงานดานความมั่นคง การ

ปรับปรุงกฎหมายใหมีความชัดเจนและบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง รวมถงึการเพ่ิมบทลงโทษใหมีความรุนแรงมากขึ้น 

 2.ดานเศรษฐกิจ ควรมีการแกไขปญหาความไมเปนธรรมในการใชแรงงาน อาทิ คาจาง ชั่วโมงการทํางาน การลาหยุด 

ฯลฯ ลดการใชแรงงานตางดาวในภาคธุรกิจ ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติใหสะดวกตอการจางแรงงานตางดาว  และพิจารณาปรับลด

คาดําเนินการในการขึ้นทะเบียนหรือตออนุญาตในกลุมธุรกิจที่มคีวามขาดแคลนแรงงาน 

 3. ดานสังคม/ สาธารณสุข ควรกําหนดใหนายจางควรเปนผูใหการชวยเหลือลกูจางแรงงานตางดาว ทุกกรณี อาทิ การ

จัดหาที่อยูอาศัย สถานพยาบาล รวมถึงสาธารณูปโภคใหความสําคัญกับปญหาเร่ืองโรคติดตอของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานใน

ประเทศ และรัฐบาลควรมีการฝกอบรมเกี่ยวกับภาษา และวัฒนธรรมไทยใหแกแรงงานตางดาวกอนเขาทํางาน โดยใหนายจาง หรือ

แรงงานตางดาวเปนผูรับภาระคาฝกอบรมแลวแตสัญญาจาง 

 4. ดานสิทธิมนุษยชนรัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ของแรงงานตางดาวใหชัดเจนมากขึ้น ใหแรงงาน

ตางดาวสามารถเขาถึงสวัสดิการภาครัฐไดงายขึ้น ไมวาจะเปนสถานพยาบาล สถานศึกษา  สาธารณูปโภค ฯลฯเพ่ิมบทลงโทษในฐาน

ความทําผิดเกี่ยวกับเร่ืองคามนุษย และควรมีการคุมครองผูเสียหายและพยานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษย 
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  This research aimed to study and analyze people involved in policies and measures, laws, policies and measures. 

Security management of unskilled foreign workers in industrial sector of  Thailand. Study the implementation of constraints 

and propose ways to improve the management of unskilled migrant workers in the industrial sector of Thailand. Qualitative 

research methods are used to obtain the most important information. 1. research papers and 2.  14 sample in-depth interviews 

from  Chonburi employment agency, Chonburi government officials, Chonburi public health officials, Chonburi provincial 

police officers, President of Chonburi industry council, labor technocrat, Chonburi business owners, migrant workers.  These 

are the major unites involve in unskilled migrant workers management in Chonburi industry. We used interview information 

analyzing with research papers and descriptions to make conclusions for unskilled migrant workers. 
 The results showed that the agencies involved in policies and measures to manage unskilled migrant workers in 

the industrial sector of Thailand were Bureau of Migrant Workers Administration, Department of Employment, Ministry of 

Labor was the key unit and worked with many ministries such as the Ministry of the Interior, Ministry of Defense, Ministry 

of Public Health and the provincial agencies involved in the policy and measures to manage unskilled migrant workers. In 

additions, one Stop Service Center of registered provincial employment, district office, armed forces, hospitals, provincial 

police stations And Immigration Division 

There were 6 laws used to manage migrant workers in the industrial sector of Thailand.  Immigration Act, 1979, 

Migrant Work Act 2008, Anti-Trafficking in Persons Act 2008 The Labor Protection Act, B.E. 2541, the Social Security Act, 

B.E. 2533 and the Compensation Act, B.E. 2537. 

Key policies and measures for managing unskilled migrant workers in Thailand over the past 20 years include: 

1. measures to classify migrants from Burma, Cambodia and Laos; 2. establishment of escaping migrants management 

committees 3. establishment of migrant workers and human trafficking solving committees. 

The guidelines for developing unskilled migrant workers in Thailand industry are as follows: 

1. For Security aspect: it should be increase manpower and budgets. Improve, more clarify and enforce law and 

penalties seriously.  

2. Economic aspect: It should solve the problem of unfairness in labor such as wages, working hours, taking 

leave, etc. Reduce the number of migrant workers in the business sector. Improve the process of migrant workers 

employment. Consider to reducing the registration or renew fee in deficient business. 

3. Social/ Public Health aspect: Employers should be encouraged to assist  migrant workers, such as the 

provision of shelter, sanitation facilities and utilities,  give more attention on contagious diseases of migrant workers. The 

government should teach Thai language and Thai culture courses to migrant workers before working in Thailand. The 

employers or migrant workers should be absorb the training fee. 

4. Human rights aspect: The government should improve and clarify the regulations on the migrant workers’ 

rights. Migrant workers could be able to access public welfares e.g.  hospitals, schools, a public facilities. In additions, 

increase penalties for trafficking offenses. We should  protect victims and witnesses affected by human trafficking. 
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สารบัญ (ตอ) 

 

บทที่  หนา 

4 ผลการศึกษา            73 

  ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ 

กับนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย        

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหกฎหมายในการจัดการ 

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย   

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหมาตรการในการจัดการ 

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย   

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหการดําเนินการ ปญหา และ 

ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาว 

ไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย       

ตอนที่ 5 ผลการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงาน 

ตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย       
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สารบัญตาราง 

 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 
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2-4 
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3-1 

 

4-1 

 

4-2 

 

4-3 

 

 

4-4 

 

 

4-5 

 

4-6 

จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร จําแนกลักษณะ 

การเขาเมือง รายมาตรา รายภาค ณ เดือนธันวาคม 2558      

นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในระดับชาติตามชวงเวลา      

นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ตามชวงเวลา    

ธุรกิจขนาดใหญ           

ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME)        

ธุรกิจขนาดยอม           

การพัฒนาการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศมาเลเซีย    

สรุปผลการศึกษาประมวลและสังเคราะหรายละเอียดและสาระสาํคัญงานวิจัย 

ที่เกี่ยวของ                
จํานวนผูใหขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับสภาพปจจุบัน ปญหา  สถานการณแรงงาน 

ตางดาวไรฝมือ ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีของประเทศไทย   
สรุปกฎหมายหลักในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมอื 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย          
ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคนเขาเมอืงพ.ศ.2522 ที่มีตอการ 

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย    
ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

ฉบับป พ.ศ. 2551 ที่มีตอการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย        
ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

การคามนุษย พ.ศ. 2551 ที่มีตอการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

 ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย       
ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่มีตอ 

การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  
ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533ที่มีตอการ 

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  
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สารบัญตาราง (ตอ) 
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4-7 

 

4-8 

 

 

4-9 

 

 

 

4-10 

 

4-11 

 

 

4-12 

 

 

4-13 

 

 

4-14 

 

 

4-15 

 

4-16 

กฎหมายลูกในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม 

ของประเทศไทย             
ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทาํงานกับ 

นายจางในประเทศ พ.ศ. 2559 ที่มีตอการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร 

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย        
ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของกฎกระทรวงการขอใบอนุญาตการออกใบอนุญาต 

การตออายใุบอนุญาตและการกําหนดหลักประกันในการนําคนตางดาวมาทาํงานกับ 

นายจางในประเทศพ.ศ. 2559ที่มีตอการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย         
สรุปที่กฎหมายที่เกี่ยวของการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยตามแตละดาน       
สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกปญหา และขอจํากดัของนโยบายและมาตรการในการ 

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  

ดานความมั่นคง              
สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกปญหา และขอจํากดัของนโยบายและมาตรการในการ 

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  

ดานเศรษฐกิจ              
สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกปญหา และขอจํากดัของนโยบายและมาตรการในการ 

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ดานสังคม/ สาธารณสุข           
สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกปญหา และขอจํากดัของนโยบายและมาตรการในการ 

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ดานสิทธิมนุษยชน            
สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคง 

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดานความมั่นคง   
สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคง 

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดานเศรษฐกิจ    
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สารบัญตาราง (ตอ) 

 

ตารางที่                                                                                                                                         หนา 

4-17 

 

4-18 
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5-2 

 

 

5-3 

 

 

5-4 
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สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคง 

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดานสังคม/ สาธารณสุข   
สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคง 

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดานสิทธิมนุษยชน      
สรุปกฎหมายสําคญัที่ใชในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย          
สรุปแนวทางในการแกไขปญหาตามแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตาม 

สภาพปญหา ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมัน่คง 

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานความมั่นคง    
สรุปแนวทางในการแกไขปญหาตามแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตาม 

สภาพปญหา ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมัน่คง 

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานเศรษฐกิจ     
สรุปแนวทางในการแกไขปญหาตามแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตาม 

สภาพปญหา ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมัน่คง 

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานสังคม/ 

สาธารณสุข               
สรุปแนวทางในการแกไขปญหาตามแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตาม 

สภาพปญหา ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคง 

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานสิทธิมนุษยชน    
วิธีการดําเนินการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยตามยุทธศาสตร        
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กรอบแนวคิดในการศึกษา        

การออกแบบงานวิจัย         

หนวยงานสวนกลางที่มีสวนเกี่ยวของกบันโยบายและมาตรการในการจัดการ 

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย   

ความเชื่อมระหวางหนวยงานสวนกลาง กับหนวยงานสวนทองถิ่นมีหนาที่รับนําเอา 

นโยบายเกี่ยวกับการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือไปปฏิบัติ  ส

ตามปญหา และขอจํากัดของการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยกรอบแนวคิดในการวิจัย     

โมเดลการพัฒนาการจัดการความมัน่คงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม 

ของประเทศไทย          
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1 

บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทยเร่ิมตนการพัฒนาประเทศอยางเปนระบบ เมื่อมีการประกาศใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ ฉบับที่ 1 เมื่อปพุทธศักราช 2504 และถูกใชเปนแผนแมบทในการพัฒนาประเทศไทย

ต้ังแตน้ันเปนตนมา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 รัฐบาลในขณะน้ันมีความ

มุงหวังทีจะใชในการพาประเทศไทยไปสูความทันสมัย เนนการเศรษฐกิจของประเทศโดยใช

ภาคอุตสาหกรรมเปนตัวนํา ตามแบบภาวะทันสมัย (Modernization) ของประเทศทางตะวันตก 

หลังจากแผนพัฒนาฉบับที่หน่ึงประกาศใช ประเทศไทยไดมีการลงทุนอยางมหาศาลใน

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน อาทิ เขื่อนภูมิพล โครงการกอสรางสนามบินนานาชาติ การสรางทาง

หลวงหลัก 4 สาย (พหลโยธนิ มิตรภาพ สุขุมวิท และเพชรเกษม) เปนตน โครงการกอสราง

โครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม และการเติบโตของ

เศรษฐกิจในเมืองหลัก และการกระจายความเจริญไปสูชนบท  

ผลของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบบัที่ 1 สงผลใหเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยเจริญเติบโตขึ้นอยางมาก โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยเร่ิมเปลี่ยนจากภาค

การเกษตรมาสูภาคอุตสาหกรรม มีการลงทุนมากขึ้น เกิดการจางงานมากขึ้น รายไดตอหัวของ

ประชาชนสูงขึ้น ในชวงการพัฒนาอุตสาหกรรมระยะแรก แรงงานภาคอุตสาหกรรมมาจาก

ประชาชนในชนบทที่เกิดภาวการณเคลื่อนยายแรงงานจากภาคการเกษตรตามชนบทจํานวนมาก  

เขามาสูภาคอุตสาหกรรมในเมือง วิถีชีวิตของประชาชนเปลี่ยนจากเกษตรกรมาเปนแรงงานใน

โรงงานอุตสาหกรรม จากวิถีชนบทมาเปนวิถีคนเมือง  

การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทยรุงเรืองที่สุดในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

แหงชาติ ฉบบัที่ 5 ซึ่งรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ตอเน่ืองจนถึงรัฐบาลพลเอกชาติชาย  

ชุณหะวัณ ใชนโยบายในการเปดประเทศรองรับการลงทุนจากตางชาติ มีการลงทุนกอสรางพัฒนา

พื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก หรือโครงการอีสเทรินซีบอรด การกอสรางทาเรือนํ้าลึกที่แหลม

ฉบัง จังหวัดชลบุรี มีการลงทุนสรางนิคมทั้งของรัฐและเอกชน หลายแหงในจังหวัดฉะเชงิเทรา 

ชลบุรี ระยอง เปนตน 

 โครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก นับวาเปนโครงการทีเ่ปลี่ยนประเทศ

ไทยใหเปนประเทศอุตสาหกรรมอยางแทจริงมีการกลาวถึงไทยจะเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม 
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หรือ New Industry Country (NIC) หรือเสือเศรษฐกิจตัวที่ 5 ของเอเชีย รัฐบาลมีนโยบายสงเสริม

การลงทุน มีเงินทุนจํานวนมากจากตางประเทศเขามาลงทุนกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมใน

เมืองไทย ทําใหเกิดความตองการแรงงานจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ หรือกึ่งฝมือที่มี

ความตองการเพิ่มสูงขึ้น สงผลใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม (อภิชาติ  

จํารัสฤทธิรงค และคณะ, 2555, หนา 138)  

 ปญหาแรงงานขาดแคลนโรงงานอุตสาหกรรม สงผลตอความมั่นคงดานอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย เพราะโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญของไทยเปนโรงงานที่ใชแรงงานเขมขน ทํา

ใหเกิดภาวะแยงตัวแรงงาน คาจางแรงงานคนไทยสูงขึน้ ขณะเดียวกันสถานการณความรุนแรงใน

บานเมืองของประเทศเพือ่นบาน อาทิ พมา ลาว กัมพูชา มีความรุนแรง ประชาชนจึงหลบหนีเขามา

สูไทย สวนหน่ึงหลบหนีเขามาเปนแรงงานรับจาง ปจจัยความตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้น จึงดึงดูดให

แรงงานตางดาว ซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานจากพมา ลาว และกัมพูชา เขามาทํางาน (สถาบันวิจัย

ประชากร และสังคม มหาวิทยาลัย มหิดล, 2554)  

แรงงานตางดางที่เขาสูกระบวนการจางงานในเมืองไทย ในระยะแรกเปนแรงงานรับจาง

ภาคการเกษตรหรือแรงงานที่ใชแรงงานหนักอยูตามชนบท ภายหลังสถานการณภายในประเทศ

เพือ่นบานเร่ิมสงบ รัฐบาลเปดประเทศมากขึ้น จํานวนแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบาน

จํานวนมาก จึงเขามาในเมืองไทยและกระจายไปทั่วทุกภาคการผลิตอาทิ การเกษตร ภาคการบริการ 

ภาคการกอสราง ปจจุบันแรงงานตางดาวเหลาน้ีไดขยายมาสูภาคอุตสาหกรรมในโรงงาน  

 การยายถิ่นขามชาติ อยางเชนแรงงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย ถือเปน

ปรากฏการณสากลที่เกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก อันเปนผลมาจากชวงทศวรรษที่ผานมาประเทศไทยได

พัฒนากลายเปนศนูยกลางการยายถิ่นของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เศรษฐกิจของไทย

เจริญเติบโตอยางมั่นคงจากการประกอบธุรกิจที่เนนการสงออกเปนหลัก ประเทศไทยประสบกับ

สภาวะที่ ความตองการแรงงานทักษะฝมือนอยมีจํานวนมากกวาปริมาณแรงงานในประเทศ ในชวง

หลายปที่ผานมาชองวางน้ีไดคอย ๆ ถูกเติมเต็ม ดวยแรงงานยายถิ่นทักษะฝมือนอยจากประเทศ

เพื่อนบาน ทาํใหภาคอุตสาหกรรมที่ตองใชแรงงานอยางเขมขนสามารถประกอบการ ตอไปได  

ปจจุบันประเทศไทยเปนที่พํานักของผูยายถิ่นประมาณ 3.5 ลานคน จากจํานวนน้ี

ประมาณ 3 ลานคนประกอบอาชีพทํางานในไทย สวนมากแลวแรงงานยายถิ่นในไทยจะ

ประกอบดวยผูมีทักษะฝมือนอยจาก 3 ประเทศดวยกัน ไดแก พมา กัมพูชา และ ลาว โดยแรงงาน 

จากประเทศพมาถือเปนกลุมใหญที่สุดดวยจํานวนประมาณ 2.3 ลานคน คาดการณกันวาในอนาคต

อันใกลน้ีประเทศไทยจะตองพึง่พากําลังแรงงานยายถิ่นเพื่อเติมเต็มชองวางความตองการที่ขยายตัว

กวางขึ้นเร่ือย ๆ เน่ืองจากปริมาณอุปสงคแรงงานที่เพิม่ขึ้น และอุปทานแรงงานที่ลดลง ซึ่งเปนไป
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ไดวาชองวางความขาดแคลนแรงงานน้ีจะขยายเพิ่มมากขึ้นเปน 5.36 ลานคนในป พ.ศ.2568 

(องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน สํานักงานกรุงเทพฯ ประเทศไทย และศูนยวิจัย

การยายถิ่นแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556) 

จากการศึกษาขอมูลความตองการแรงงานในประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมาก 

โดยเฉพาะปญหาการขาดแคลนแรงงานที่ไรฝมือ เชน งานที่ใชแรงงานอยางเขมขน งานที่สกปรก 

(Dirty) มีความเสีย่งอันตราย (Dangerous) และงานลําบาก (Difficult) (อภิชาติ จํารัสฤทธิรงค และ

คณะ, 2555, หนา 138)  

จากรายงานของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาป 2550 ที่ศึกษาความตองการแรงงาน

ของไทย ระหวางป 2550 - 2555 เพือ่หาแนวทางการจัดการแรงงานขามชาติใหเหมาะสม มีการ

คาดการณไววา ความตองการแรงงาน ชั้นลางในอีก 5 ปขางหนาจะเพิ่มขึ้นอีก 300,000 คน ทําให

แรงงานตางดาวมีทั้งประเภทถูกกฎหมาย และประเภทที่ลักลอบเขามาตามแนวชายแดน จากสถิติ

ของสาํนักงานบริหารแรงงานตางดาวในเดือนเมษายน พ.ศ. 2555 แรงงานที่เขาเมืองโดยถูก

กฎหมาย และผิดกฎหมาย พบวา มีแรงงานขามชาติที่ไดรับใบอนุญาตทํางานอยู 1,752,100 คน ใน

จํานวนน้ีมีเพียง 839,913 คนเทาน้ัน ที่เขาเมอืงอยางถูกตองตามกฎหมาย อยางไรก็ตามประเทศไทย

ยังมีปจจัยสําคัญจูงใจใหแรงงานตางดาวตัดสินใจเดินทางเขามาทํางาน เน่ืองจากเห็นวาประเทศไทย

เปนประเทศที่ใหโอกาสในการพักพิง ใหสภาพการทาํงานที่ดีกวา และมีคาจางสูงกวาประเทศของ

เขา (คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.), 2551)  

 ในอีกดานหน่ึง การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน

ของประเทศพมาในชวงที่ผานมาได สงสัญญาณถึงความเปนไปไดวารูปแบบการยายถิ่นของ

แรงงานพมาอาจเปลี่ยนแปลงไปอยางรุนแรงในทศวรรษที่กําลงัจะมาถึง ประมาณ การณกันวา

ตัวเลข GDP แสดงการเติบโตทางเศรษฐกิจของพมาจะเพิ่มขึ้นเปน 3 เทาตัวในป พ.ศ.2573 ซึ่งจะ

สรางงานนอกภาคเกษตรกรรม เพิ่มขึ้นมากกวา 10 ลานอัตรา แรงงานชาวพมาจะมีทางเลือกที่จะหา

งานทําภายใน ประเทศมากขึ้นเร่ือย ๆ และหากการพัฒนาเศรษฐกิจของ ประเทศพมาเติบโตอยาง

ตอเน่ืองดวยอัตราความเร็วตามที่คาดการณกัน รูปแบบการยายถิ่นของแรงงานสัญชาติพมายอมจะ

เปลี่ยนแปลง อยางมีนัยสําคัญและหลีกเลี่ยงไมได (องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน 

สํานักงานกรุงเทพฯ ประเทศไทย และศนูยวิจัยการยายถิ่นแหงเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556) 

 สถานการณแรงงานตางดาวกระทบตอความมัน่คงของประเทศไทยมาก ทั้งในเร่ืองความ

ปลอดภัยของชาติ และชีวิตทรัพยสินของประชาชนไทย ความมั่นคงดานสาธารสุข และความมั่นคง

ดานงานของคนไทย เพราะการเขามามบีทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจในประเทศ
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ไทย เน่ืองของแรงงานตางดาว สามารถเขามาทํางานทดแทนแรงงานที่ขาดในตลาดแรงงานประเภท

ไรฝมือ ประกอบกับประเทศไทยเปนภาคีของสหประชาชาติในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ทําใหประเทศ

ไทยตองตระหนักถึงการดูแลสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาวดวยทั้งแรงงานที่เขามาอยางถูก

กฎหมายหรือผิดกฎหมาย  

 จากการศึกษาขอมูลที่ผานมา พบวาแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยตอง

ประสบปญหาตาง ๆ มากมาย เชน การถูกขมขู คุกคาม หรือถูกลอลวง อยางไรก็ตามแรงงานเหลาน้ี

ยังคงพยายาม ด้ินรนทีจ่ะเอาชีวิตใหรอดดวยการลักลอบหางานทําในตลาดแรงงานไทย ที่ตองซอน

เรนแอบแฝง และผิดกฎหมายอยูบอยคร้ัง ซึ่งหากแรงงานเหลาน้ีเดินทางเขามา ตองพบกับความ

เสี่ยงหลายประการ ทั้งจากดานตรวจแนวชายแดน รวมถึงการจับกุมของทหาร ตํารวจ และ

เหตุการณอ่ืน ๆ ที่มีสวนสาํคัญในการกาํหนดเสนทาง วิธีการ และคาใชจายในการเดินทาง ซึ่งตอง

จายใหกับนายหนา ที่ใหบริการหลบหนีพาขามพรมแดน ขบวนการนายหนาจะทํางานโดยมี

ความสัมพันธหรือมีความสามารถในการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐบางคนในรูปแบบใดรูปแบบ

หน่ึง เชน การจายสวยคาผานทาง จนถึงการเปนหุนสวนในการนําพาแรงงานเขาเมือง แตในบาง

กรณีที่เจาหนาที่รัฐเองเปนผูนําแรงงานขามชาติเหลาน้ีเดินทางขามชายแดน เขามาหางานทําในเมือง

ใหญ การจายเงินใหนายหนาเพื่อหลบหนีเขาเมืองมาหางานทาํมิไดเปนหลักประกันความปลอดภัย 

เพราะแรงงานขามชาติตองเดินทางแบบหลบซอนในรูปแบบตาง ๆ เชน ซอนตัวอยูในรถขนสง

สิ่งของ พืชผักตาง ๆ ซึ่งคอนขางยากลําบากอันตราย และเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุถึงขั้นเสียชีวิต 

แรงงานหญิงหลายคนเสี่ยงตอการถกูขมขืน ลวงละเมิดทางเพศจากนายหนาหรือเจาหนาที่รัฐเมื่อถูก

จับกุมได ขบวนการนายหนาบางสวนทําหนาที่เปนเสมือนพวกคาทาส (คณะกรรมการสมานฉันท

แรงงานไทย (คสรท.), 2551)  

 จากสถิติของสํานักบริหารแรงงานตางดาว (2559) พบวาป 2558 จํานวนคนตางดาวที่

ไดรับอนุญาต ทํางานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2558 มีจํานวน 1,445,575 

คน โดยแยก ตามสถานการณเขาเมือง รายมาตรา ดังตารางที ่1-1 
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ตารางที่ 1-1 จํานวนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือทั่วราชอาณาจักร จําแนกลักษณะการเขาเมือง รายมาตรา รายภาค ณ เดือนธันวาคม 2558 

 

จังหวัด รวมทั้งส้ิน 

(คน) 

มาตรา 9 มาตรา

12

สงเสริม

การ

ลงทุน 

มาตรา 

13 

ชน

กลุม

นอย 

มาตรา 14 

คนตางดาวทีเ่ขามา

ทํางาน ในลักษณะ ไป-

กลับ หรือ ตามฤดูกาล 

 

ตลอด

ชีพ 

ทั่วไป พิสูจน 

สัญชาติ

เดิม 

นําเขา

ตาม 

MOU 

 

ทั่วราชอาณาจักร  1,445,575 495 104,208 989,374 279,311 41,024 29,062 2,101 

กรุงเทพมหานคร  198,433 1 54,061 63,138 50,934 27,894 2,405 - 

ภูมิภาค  1,247,142 494 50,147 926,236 926,236 13,130 26,657 2,101 

ปริมณฑล  457,611 - 10,544 360,151 360,151 1,264 2,346 - 

ภาคกลาง  278,918 - 13,638 165,226 165,226 9,878 5,503 1,932 

ภาคเหนือ  182,328 3 7,489 148,001 148,001 1,051 18,162 - 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  26,567 1 3,230 12,089 12,089 407 332 169 

ภาคใต 301,718 490 15,246 240,769 240,769 530 314 - 

ที่มา: สํานักบริหารแรงงานตางดาว (ข2559) 
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 จากขอมูลดังกลาวถือวามีจํานวนที่คอนขางสูง โดยเปาหมายการแกไขปญหาดังกลาว

เพื่อใหแรงงานตางดาวเขาระบบถูกตอง การจัดสภาพแรงงานตางดาวผูประกอบการจึงตองเขมงวด

ตอกฎเกณฑของผูใชแรงงาน โดยตองดูแลและลดปญหาแรงงานในภาพรวม เพื่อใหแรงงานตางดาว

มีคุณภาพและสวัสดิการแรงงานที่ดีขึ้น ทั้งยังชวยลดปญหาสังคม และการคามนุษยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ยังไดคาดการณไววา ภายใน 3 ป แรงงานตางดาวจะกลับประเทศ 

เพราะคุมคากวาการเขามาอยูในไทย ดังน้ัน ไทยจะตองเตรียมการรับมือปญหาขาดแคลนแรงงานใน

อนาคต ซึ่งแนวทางลดปญหาแรงงงานในระยะยาว คสช. ไดกําหนดประเด็นหลักไวคือ 1. เขมงวด

ในเร่ืองนายหนาหางาน ควรตัดนายหนาหางานออก 2. รัฐตองมีบทบาทตอกําหนดและพัฒนา

อุตสาหกรรมประเทศวาจะมีทศิทางใด เพราะใหเอกชนวางแผนตอการใชแรงงาน และสนับสนุน

การนําเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชแทนแรงงานระดับลางหรืออุตสาหกรรมทีต่องใช

แรงงานจํานวนมาก 3. แรงงานนําเขาควรมีการเนนในเร่ืองฝมือและทักษะ การจัดการแกไขปญหา

แรงงานตางดาว ในดานตาง ๆ สรุปไดดังน้ี คือ ดานการจดทะเบียนแรงงานตางดาว ดานการกํากับ

ติดตามดูแล ดานการคุมครองแรงงานตางดาว ดานความสอดคลองกบัความตองการของ

ผูประกอบการ และดานการปองกันผลกระทบดานลบ โดยปจจัยตาง ๆ เปนสิ่งที่นายจางและ

ผูประกอบการ ควรมีสวนรวมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว เพือ่แบงเบาภาระ และใหความ

รวมมือกับภาครัฐ ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น (ทีมขาวเศรษฐกิจ มติชน, 2557) 

เห็นไดวาปญหาแรงงานตางดาวเปนปญหาเรงดวนที่ตองเรงดําเนินการแกไข เพื่อสามารถ

จัดระเบียบใหตรวจสอบไดอยางชัดเจน ทั้งน้ีขอเสนอแนะการแกไขปญหาตาง ๆ ขางตน ไดนํามา

ปฏิบัติใชแตไมสามารถบรรลุเปาหมายทีก่ําหนดได และยังมีแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย

ปฏิบัติงานอยู ซึ่งการเขามาของแรงงานเหลาน้ียังกระทบตอความมั่นคง ในแงที่มีการเชื่อมโยงกับ

การคามนุษยอีกดวย จากปญหาดังกลาวน้ีเอง สงผลใหกอนหนาน้ีกระทรวงการตางประเทศสหรัฐ 

ไดลดอันดับการคามนุษยของไทยลงมาจนถึงอันดับที่ตํ่าที่สุด และจากการสํารวจในภาคธุรกิจ ที่มี

ความเสี่ยงที่จะการใชแรงงานในลักษณะของการคามนุษยเกิดขึ้น ทั้งน้ีภาครัฐจําเปนตองรวมมือกับ

นายจางและผูประกอบการ ในการกําหนดนโยบายแกไขปญหา ทั้งน้ีการจัดการเชิงกลยุทธถือเปน

แนวทางหน่ึงที่จะชวยกําหนดทิศทาง รวมถึงการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในที่

สงผลกระทบกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ซึ่งการกําหนดกลยุทธที่เหมาะสมสามารถนําไป

ประยุกตปฏิบัติ และควบคมุประเมินผลการดําเนินงานได (วิสิษฐ เดชกุญชร, 2557) 

คณะอนุกรรมการบริหารจัดระบบการจางแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ไดกําหนด

ยุทธศาสตรการจัดการระบบบริหารแรงงานตางดาวในดานตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนา

แรงงานตางดาวใหมีคุณภาพมาตรฐานตอไป ประกอบดวย มุงพัฒนาไปสูการใชแรงงานตางดาวที่
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ถูกกฎหมาย รวมถึงการวาจางแรงงานตางดาวที่มีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต ยุทธศาสตร

การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานตางดาวตามหลักสทิธิมนุษยชน ยุทธศาสตรการสมานฉันทชุมชน

แรงงานตางดาวกับชุมชนไทย และยุทธศาสตรการลดการพึ่งพาแรงงานตางดาวในระยะยาว การ

บริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศไทย โดยรัฐบาลไทย นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน 

และองคกรระหวางประเทศ ไดมุงประเด็นแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ที่ตองการใหเกิดความมั่นคง 

เศรษฐกิจ สังคม และมนุษยธรรม คือ มีพฒันาการของการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย

สะทอนถึงความพยายามของรัฐบาลไทยในการประนีประนอม โดยความรวมมือดานการจาง

แรงงานระหวางไทย และประเทศตนเพื่อเปนเคร่ืองยืนยันถึงความเปนไปไดในการสนับสนุนใหมี

การยายถิ่นอยางถูกตอง และจากการศึกษากฎแหง “วิถีอาเซียน” หรือ ASEAN way ที่ให

ความสําคัญตอการไมแทรกแซง การปรึกษาหารือ มติรวม การไมใชกําลัง และการไมเผชิญหนา 

สะทอนวาการบริหารจัดการแรงงานกลุมน้ียังเปนเร่ืองภายใน ประเทศ และการจัดการระดับทวิภาคี 

การกําหนดนโยบายระยะยาว รวมถึงการรณรงคใหความรู เพื่อสรางทัศนคติที่เหมาะสมตอการยาย

ถิ่นของแรงงานขามชาติจึงเปนสิ่งจําเปน ทั้งในระดับ ประเทศ และภูมิภาคเพื่อใหวิสัยทัศนอาเซียน 

2015 เปนจริง (นฤมล นิราทร, 2554)  

จากการศึกษาสภาพปญหาของแรงงานตางดาวขางตน จะเห็นวามีปญหาเกิดขึ้นมากมาย

หลายประการ ซึ่งเปนปญหาสะสมมาคอนขางนาน และเปนปญหาที่อาจกอใหเกิดผลเสียในระยะ

ยาวกับประเทศไทย ทั้งที่แรงงานตางดาวมีความจําเปนตอภาคอุตสาหกรรมไทยและการพัฒนา

ประเทศ เพราะแรงงานไทยมีไมเพียงพอ เมื่อคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เขามาบริหาร

ประเทศ และเตรียมความพรอมใหกับรัฐบาลใหมที่จะเขามาบริหารประเทศ โดยมุงเนนศึกษาแนว

ทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวใหมีประสิทธภิาพ ดวยการเตรียมพรอมและหาแรงงานเพื่อ

รองรับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญของประเทศที่กําลังจะเกิดขึ้น จึงตองการทราบถึง

ปจจัยที่จําเปนตองใชในการเตรียมความพรอม โดยศกึษาความตองการแรงงานในการพัฒนา

อุตสาหกรรมอยางตอเน่ือง ซึ่งที่ผานมากระทรวงแรงงานยังไมไดจัดทําขอมูลดังกลาวทําให

ภาคเอกชนตองดําเนินการจัดหานําเขาแรงงานเอง สิ่งที่รัฐบาลหรือกระทรวงแรงงาน จะตองทํา คอื

การจัดหาแรงงานในรูปแบบของรัฐตอรัฐ กับประเทศเพื่อนบาน เพื่อใหการจัดหาคนงานมีความ

สะดวกและถูกตองเปนธรรมกับนายจางและลูกจาง ซึ่งมาตรการดังกลาวจะสามารถแกไขปญหา

ความไมเปนธรรมกบัแรงงานตางดาว เชน การจดทะเบยีนแรงงานทีไ่มถูกตอง หรือแรงงานตางดาว

ถูกยึดพาสปอรต หรือถูกหักเงินคาแรง เปนตน ทั้งน้ีประเทศไทยมีการขยายการลงทุนจํานวนมาก 

จึงตองเตรียมแรงงานสํารองไว เพราะหากในอนาคตประเทศเพื่อนบานมีความเจริญขึ้น แรงงานตาง

ดาวที่มาจากประเทศเพื่อนบานตองเดินทางกลับประเทศ ซึ่งหากไมเตรียมการไวลวงหนา อาจสงผล



8 

กระทบทางลบกับภาคอุตสาหกรรมของประเทศได ทั้งน้ีมาตรการดังกลาวเปนการเร่ิมตนความ

ชัดเจนเร่ืองนโยบายแรงงานตางดาว ทั้งการปราบปราม และการนําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมาย ซึ่ง

ผูประกอบการเองยินดีและพรอมปฏิบัติตาม ทั้งน้ีจึงไดจัดใหมีการลงทะเบียน และการใหบริการกับ

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service) เพื่อใหสามารถคัดกรองแรงงานได เพราะ

แนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาว จะตองทําใหแรงงานเขามาถูกตองตามกฎหมายเพื่อไมให

ถูกเอารัดเอาเปรียบ และเพื่อใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาไดอยางถูกตอง (ทีมขาวเศรษฐกิจ  

มติชน, 2557) 

  คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน 

(กนร.) เสนอแผนการจัดการตางดาว 3 เร่ือง ไดแก การดําเนินการภายหลังครบกําหนดพิสูจน

สัญชาติแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ คือ พมา ลาวและกัมพชูา ในวันที่ 31 มีนาคมโดยแบงออกเปน 4 

กลุม คือ 1. กลุมที่พิสูจนสัญชาติเสร็จภายใน 31 มีนาคม 2558 จะไดรับการตรวจลงตราและไดรับ

อนุญาตทํางาน จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 และสามารถขออนุญาตทํางานตอไดอีก 2 ป หลังสิ้นสุด

การอนุญาต 31 มีนาคม 2559 (ถึง 31 มีนาคม 2561) 2. กลุมที่อยูระหวางรอการพิสูจนสัญชาติ เปน

กลุมที่ยื่นแบบบัญชีรายชื่อเพื่อขอรับการตรวจสัญชาติ แตยังไมสามารถเขารับการตรวจสัญชาติได 

จะผอนผันใหอยูในไทยชั่วคราว และอนุญาตใหทํางานไดต้ังแตวันที่ 1 เมษายน 2558 ถึงวันที่ 31 

มีนาคม 2559 เมื่อผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูและอนุญาตใหทํางานตอไปอีก 2 

ป 3. กลุมที่ยังไมยื่นคํารองขอพิสูจนสัญชาติ หากไมมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหมและขอ

อนุญาตทํางานภายในวันที่ 30มิถุนายน 2558 ใหดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด และ4. กลุม

ผูติดตาม ที่อายุไมเกิน 15 ป ใหมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหมพรอมกับแรงงานตางดาว ภายใน

วันที่ 30 มิถุนายน 2558 และในระยะยาวจะขออนุมัติใหมีการนําเขาแรงงานตามบันทึกขอตกลง

ความรวมมือ (MOU-Memorandum Of Understanding) จากประเทศอ่ืน ๆ ตามความตองการของ

นายจาง และเร่ืองที่สาม สําหรับกลุมแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานตามเอ็มโอยูและครบกําหนด 4 

ป จะตองเดินทางกลับประเทศตนทาง 3 ปแลว จึงจะกลับมาทํางานในไทยไดอีกคร้ัง เปน 30 วัน ซึ่ง

กระทรวงแรงงาน และกระทรวงมหาดไทยตองออกประกาศเพื่อรองรับ (สุรศักด์ิ กาญจนรัตน, 

2558)  

 จากการศึกษาขอมูลจะเห็นวา แรงงานตางดาว มีความจําเปนตอตลาดแรงงานของไทย

อยางมาก เน่ืองจากแรงงานตางดาว เปนแรงงานไรฝมือ ซึง่เปนกลุมแรงงานที่ตลาดแรงงานตองการ

รวมถึงในกลุมผูผลิตในอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งที่ผานมาหนวยงานเอกชนตองหาแรงงานผาน

นายหนา และพบวากลุมแรงงานตางดาวจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายหนา รวมถึงนายจางดวย 

ทั้งน้ีที่ผานมา คสช.และรัฐบาลไดกําหนดมาตรการเพื่อลดปญหา และการจัดการแรงงานตางดาวให
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มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งน้ีในภาคตะวันออกเปนภูมิภาคที่มีนิคมอุตสาหกรรมมาต้ังเพื่อทําการ

ผลิตโดยรวมมีมากกวาภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ จึงเห็นวาความตองการแรงงานตางดาวซึ่งเปน

แรงงานไรฝมือ ในนิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันออก จึงมีจํานวนมากขึ้นตามขนาดของนิคม

อุตสาหกรรม 

 โดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2555) ไดจัดทํายุทธศาสตรการวิจัย  

(พ.ศ. 2555-2559) ที่ศึกษาในภาคกลางจํานวน 26 จังหวัด ซึ่งรวมพื้นที่ในการศึกษา คือ ภาค

ตะวันออก อยางจังหวัดสมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี 

นครนายก สระแกว และภาคตะวันตก อยางจังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม 

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ไวรวมกับภาคกลางดวย โดยพบวา ภาคกลาง

ทั้ง 26 จังหวัดมีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 104,331 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน 64.9 ลานไร จําแนกเปนพื้นที่

เกษตรกรรม 25.9 ลานไร (รอยละ 40) จากการที่ภาคกลางมคีวามเขมแข็งในดานตาง ๆ ที่สําคัญ

ไดแก การเปนแหลงผลิต ทางการเกษตรที่สําคัญของประเทศ มีความหลากหลายของการผลิตทั้ง

ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ มีความหลากหลายทางชีวภาพและมีความสมบูรณ

ของทรัพยากรธรรมชาติมีภูมิปญญาทองถิ่นที่เอ้ือตอการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหภาคกลาง รวมทั้ง

กรุงเทพมหานคร เปนภูมิภาคที่มีความสําคัญอยางสูงทางเศรษฐกิจ โดยเปนศูนยกลางเศรษฐกจิของ

ประเทศ คิดเปนมูลคากวารอยละ 71 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ จากการวิเคราะหภาพรวม

ของภาคกลาง พบวา ปญหาดานการพัฒนาที่สําคัญคือปญหาดานการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติ 

เศรษฐกิจ การบริหารจัดการ แรงงาน และสังคม โดยนอกจากน้ันจากขอมูลของสํานัก

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รายงานผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดชลบุรี (Gross 

Provincial Product Chonburi) ป 2554 มีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาประจําป เทากับ 635,606 ลานบาท 

แบงเปนภาคเกษตร 20,266 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 2.55) และนอกภาคเกษตร 615,339 ลานบาท 

(คิดเปนรอยละ 97.45) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิ รอยละ 11.2 ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 

594,920 บาท เปนลําดับที่ 3 ของประเทศ รองจากจังหวัดระยอง และจังหวัดสมุทรสาคร (จังหวัด

ชลบุรี, 2558) 

 จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาทั้งจังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยองซึ่งเปนจังหวัดในภาค

ตะวันออกมีศักยภาพอยางมากตอเศรษฐกจิของประเทศ โดยมีแหลงอุตสาหกรรมที่เรียกไดวาใหญ

ที่สุดในประเทศ ไดแก โครงการ “อีสเทิรนซีบอรด” ที่ทําใหเศรษฐกิจของ ภาคตะวันออกเจริญมาก

และเปนแหลงที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรมจํานวนมาก โดยประกอบดวย 7 จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี 

สระแกว ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด (เบญจมาศ สารทสุภาพ, 2555) โดยมี 4 จังหวัดที่

เปนแหลงที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรม ดังน้ีคือ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีจํานวน 3 นิคม ไดแก นิคม

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
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อุตสาหกรรมเวลโกรว นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ ดี จังหวัดชลบุรี มีจํานวน 

15 นิคม ไดแก นิคมอุตสาหกรรมเหมราช นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร นิคมอุตสาหกรรมอมตะ

นคร (โครงการ 2) นิคมอุตสาหกรรมปนทอง นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (แหลมฉบัง) นิคม

อุตสาหกรรมปนทอง (โครงการ 3) นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (โครงการ 4) นิคมอุตสาหกรรม

แหลมฉบัง นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (โครงการ 5) นิคมอุตสาหกรรมบานบึง นิคมอุตสาหกรรม

เหมราชชลบุรี (โครงการ 2) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด แหงที่ 2 นิคมอุตสาหกรรม

เหมราชอีสเทิรนซีบอรด แหงที่ 3 นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด แหงที่ 4 และนิคม

อุตสาหกรรมยามาโตะ อินดัสตรีส จังหวัดปราจีนบุรี มีจํานวน 1 นิคม ไดแก นิคมอุตสาหกรรม

ไฮเทค กบินทรบุรี และจังหวัดระยอง จํานวน 12 นิคม ไดแก นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด นิคม

อุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรน

ซีบอรด(ระยอง) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด นิคม

อุตสาหกรรมเอเชีย นิคมอุตสาหกรรมอารไอแอล นิคมอุตสาหกรรมทาเรือ เอเชีย เทอรมินัล นิคม

อุตสาหกรรมระยอง (บานคาย) นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง นิคมอุตสาหกรรมเหมราช

ระยอง 36 (วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี, 2558) 

 จากเหตุผลที่กลาวมาเกี่ยวกับแรงงานตางดาวขางตน จะเห็นวาความตองการแรงงานตาง

ดาว โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือในกลุมผูผลิตในอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่มีความตองการเพิ่มมากขึ้น

เพื่อรองรับกับการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมที่ขยายโครงการในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเน่ือง ดวยเหตุน้ีทําใหผูวิจัยใหความสนใจศึกษา การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาว 

ไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ทั้งน้ีเพื่อสามารถศึกษาวิเคราะหสถานการณแรงงาน 

ตางดาวไรฝมือ รวมถึงการศึกษาความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกี่ยวของกับแรงงานตางดาว ไรฝมือภาค 

อุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกของประเทศไทย เพื่อนําไปใชเปนแนวทางที่เหมาะสมใน

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพ

ตอไป 

 

ปญหาการวิจัย 

 1. มีหนวยงานใดบางทีเ่กี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 2. กฎหมายที่ใชในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทยที่ผานมาเปนอยางไร 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
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 3. มาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือของหนวยงานภาครัฐ

น้ันเปนอยางไร 

 4. ปญหา และขอจํากัด ของการการดําเนินการ และทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับ

ยุทธศาสตรในการจัดการความมัน่คงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ควรเปนอยางไร 

 

วัตถุประสงคการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของกับมาตรการในการจัดการความมัน่คงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหกฎหมายที่ใชในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 4. เพื่อศึกษาการดําเนินการ ปญหา ขอจํากัด และเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  

 

 ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาเพื่อวิเคราะหการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีขอบเขต ดังน้ี  

 1. ขอบเขตดานเน้ือหา  

 งานวิจัยในคร้ังน้ี ผูศึกษาจะศึกษาดังน้ี 

  1.1 สถานการณแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมในปจจุบัน 

  1.2 หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคง

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

  1.3 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

  1.4 มาตรการของภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรม  

  1.5 การวิเคราะหการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการใน 

การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยกําหนด 
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กรอบในการศึกษาประเด็น 4 ดานไดแก ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข และ 

ดานสิทธิมนุษยชน 

  1.6 ขอเสนอแนะในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยกําหนดกรอบในการศึกษาประเด็น 4 ดานไดแก ดานความ

มั่นคง ดานเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณสุข และดานสิทธมินุษยชน 

 2. ขอบเขตดานพื้นที่  

 โดยเลือกศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี เน่ืองจากจังหวัดชลบุรีเปนศูนยกลางของ

อุตสาหกรรมของประเทศไทย เปนที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง เปนทีต้ังของหนวยงาน

ภาครัฐดานอุตสาหกรรมและแรงงานหลายหนวยงาน เปนศูนยกลางตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย และมีการจางงานแรงงานตางดาวภาคอุตสาหกรรมจํานวนมาก 

 3.ขอบเขตระยะเวลา  

 เร่ิมศึกษาต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2558 ถึงเดือน เมษายน พ.ศ. 2560  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. หนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจัยไปใชในการจัดการแรงงานตางดาว

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  

 2. ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะและขอมูลประกอบการพิจารณาในการออกแบบ

ยุทธศาสตรหรือมาตรการในการจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือ ภาคอุตสาหกรรม เพื่อสรางความ

มั่นคงดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและความมั่นคงของประเทศตอไป 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

 การจัดการแรงงานตางดาว หมายถึง รูปแบบหรือวิธีการปฏิบติัในการจัดการแรงงานไร

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของภาครัฐไทยอันเกี่ยวของกับ หนวยงานภาครัฐ กฎหมาย และมาตรการใน

การบริหารจัดการดานแรงงานตางดาว โดยจะทําการศึกษาถึงปญหาและขอจํากัดที่พบและเสนอ

แนวทางแกไข ภายใตมิติการศึกษาทั้งหมด 4 ดาน ไดแก ดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม

และสาธารณสุข และดานสิทธิมนุษยชน 

 แรงงานตางดาวไรฝมือ หมายถึงแรงงานที่ไรทักษะ ปฏิบัติติงานขั้นพื้นฐานที่ไมตองใช

ความรูความสามารถสงู โดยเปนบุคคล 3 สัญชาติ ไดแก เมียนมาร ลาว และกัมพูชา ที่เขามา

ปฏิบัติงานในจังหวัดชลประเทศไทยทั้งที่ถูกตองและไมถกูตองตามกฎหมาย  
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 ภาคอุตสาหกรรม หมายถึง สถานประกอบการอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในจังหวัดชลบุรี 

ประเทศไทย 

 มาตรการดานความมั่นคง หมายถึง แนวการปฏิบัติดาน การควบคุม การกํากับ หรือการ

ดูแล แรงงานตางดาว ที่อาจจะมีผลตอความมั่นคงดานอธิปไตยของรัฐ ดานดินแดน และดาน

อาชญากรรม  

 มาตรการดานเศรษฐกิจ หมายถึงแนวการปฏิบัติดาน การสงเสริมอุตสาหกรรมทีข่าด

แคลนแรงงานและมีความตองการแรงงานตางดาว การวาจางแรงงานตางดาว การควบคุมแรงงาน

ตางดาวในโรงงานอุตสาหกรรม การดูแลแรงงานตางดาวดานคาจาง สวัสดิการและสิทธิแรงงาน  

 มาตรการดานสังคม/ สาธารณสุข หมายถงึ แนวการปฏิบัติดาน การควบคุม การกํากับ

และการดูแล ชีวิตความเปนอยูของแรงงานตางดาว ทั้งเร่ืองสุขภาพ อนามัย ความสะอาด ความถูก

สุขลักษณะ โรคติดตอ รวมถงึความเปนระเบียบเรียบรอยของที่พักอาศัย ที่อาจจะสงผลตอสังคม

โดยรวมทังคนไทยและแรงงานตางดาว 

 มาตรการดานสิทธิมนุษยชน หมายถึงแนวปฏิบัติที่เกี่ยวของกับกฎบัตรสหประชาชาติ

ดานสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน การปองการการคามนุษยของแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรม การเอาเปรียบ และการเขาถึงการบริการขั้นพื้นฐานของรัฐเชน สาธารณสุข และ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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บทที ่2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทยในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปน

พื้นฐานดังน้ี 

 1. แนวคิดวาดวยการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

 2. แนวคิดในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศ  

 3. แนวคิดภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

 4. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกบัอุตสาหกรรมและการจางงานในภาคตะวันออกของประเทศไทย 

 5. กรณีศึกษาการจัดการแรงงานตางดาวในประเทศอ่ืน  

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 7. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

แนวคิดวาดวยการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทย 

 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทยพิจารณาไดสองระดับ คือ ระดับชาติ และ 

ระดับนานาชาติ คือ ทวิภาคีและพหุภาคี (นฤมล นิราทร, 2554, หนา 21 – 27) 

  1. ระดับชาติ นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาว แยกออกไดเปนระยะตาง ๆ ดังตารางที่ 2-1 

 

ตารางที่ 2-1 นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในระดับชาติตามชวงเวลา 

 

ป พ.ศ. รายละเอียด 

พ.ศ. 2535-2541 เปนนโยบายในเชิงพื้นที่ ไมมีการนําระบบโควตามาใช จํากัดเฉพาะ

แรงงานพมาเทาน้ัน กอนที่ขยายรวมเอาแรงงานลาวและกัมพูชาเขามา

ดวย 

พ.ศ. 2542-2543 มีการกําหนดระยะเวลาใหแรงงานจดทะเบียน มีการกําหนดโควตาเพื่อ

จํากัดจํานวนแรงงานที่จดทะเบียน 
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ตารางที่ 2-1 (ตอ) 

 

ป พ.ศ. รายละเอียด 

พ.ศ. 2544-2546 เปดใหแรงงานจดทะเบยีนโดยไมกําหนดโควตา มีการจัดต้ังคณะกรรมการ

บริหารแรงงานขามชาติหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ในป 2544 

พ.ศ. 2547 รัฐบาลกําหนดระบบการจดทะเบียนใหม ใหแรงงานและผูติดตามไปจด

ทะเบียนดวยตนเอง ไดรับเลขบัตรประจําตัว 13 หลัก ผลจากยุทธศาสตร

ดานความมั่นคง มาตรการสาํคัญ 3 ประการ คือ การจดทะเบียนแรงงาน

และผูติดตาม ดําเนินการพิสูจนสัญชาติเพื่อใหแรงงานที่อยูในประเทศไทย 

(ที่พิสูจนสัญชาติได) อยูอยางถูกตองตามกฎหมาย 

พ.ศ. 2548-2549 คณะรัฐมนตรีมีมติขยายระยะเวลาการใหอยูในราชอาณาจักรของแรงงาน

ตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองทั้ง 3 สัญชาติที่จดทะเบียนกับกรมการปกครอง

แลว 

พ.ศ. 2550 รัฐบาลกําหนดใหผูจดทะเบียนแรงงานตองเปนผูที่เคยจดทะเบียนตอเน่ือง

ต้ังแตป 2547 หรือ 2549 เทาน้ัน และใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาว

เปนกรณีพิเศษในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งแรงงานตองทํางานเฉพาะ

ในพื้นที่ที่ไดรับอนุญาตเทาน้ัน ยุติการอนุญาตผูติดตามอาศัยที่อยูใน

ประเทศไทย ยกเวนบุตรที่เปนผูติดตามแรงงานขามชาติที่จดทะเบียนมา

ต้ังแตป พ.ศ. 2547 โดยในป 2550 เร่ิมมีการรับแรงงานที่เขาเมืองถูก

กฎหมายตาม MOU ระหวางไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา จํานวนประเทศละ 

10,000 คน ปรับลดคาธรรมเนียมในการตรวจลงตราหนังสือเดินทางให

เหลือ 500 บาท  

พ.ศ.2551 ประกาศใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 แทน

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2521 และเปลี่ยนแปลงแนว

ปฏิบัติดานการประกันสุขภาพใหเปดกวางกับแรงงานตางดาวและ

ครอบครัวที่ไมมีเอกสารใด ๆ เลย เพื่อเปดโอกาสใหเขาถึงบริการสุขภาพ

ไดมากขึ้น โดยใหแตละสถานบริการพิจารณาตามความเหมาะสม 
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  2. ระดับทวิภาคีและพหุภาคี สามารแยกออกไดเปนระยะตาง ๆ ไดดังตารางที่ 2-2 

 

ตารางที่ 2-2 นโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในระดับทวิภาคีและพหุภาคี ตามชวงเวลา 

 

ป พ.ศ. รายละเอียด 

พ.ศ. 2535 – 2539 รัฐบาลไทยผอนปรนใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองผิดกฎหมาย

ทํางานได เปนทัศนะที่มองวาแรงงานตางดาวเปนผูกระทําผิด

กฎหมาย รัฐจึงมุงที่ทาํใหแรงงานเหลาน้ีถูกกฎหมาย ใหทํางาน

ในชวงสั้น ๆ และสงกลับประเทศเทาน้ัน 

พ.ศ. 2539 – 2544 รัฐบาลไทยมีทัศนะที่ยอมรับและผอนปรนมากขึ้น เปดใหแรงงานมา

ขึ้นทะเบยีนไดดวยตนเอง แมเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา แตก็

เปนแนวทางทีถู่กตองเพราะเปนจุดเร่ิมตนของการคุมครองสทิธิของ

แรงงานในขั้นตอไป 

พ.ศ. 2542 มีการจัดทํา “ปฏิญญากรุงเทพวาดวยการยายถิ่นที่ไมปกติ” ในการ

ประชุมผูนําระดับสูงของประเทศในอาเซียนและแปซิฟกวาดวย

ความรวมมือในการแกไขปญหาแรงงานยายถิ่น โดยมีรัฐบาลไทย

เปนเจาภาพ 

พ.ศ. 2545 รัฐบาลไทยไดรวมลงนามบันทึกรวมมือดานการจางงานแรงงาน 

ไทย-ลาววาดวยการจางแรงงาน (Memorandum of Understanding 

on Employment Cooperation: MOU) 

พ.ศ. 2546 รัฐบาลไทยไดรวมลงบันทึกรวมมือดานการจางงานแรงงาน ไทย-

กัมพูชา และพมาวาดวยการจางแรงงาน (Memorandum of 

Understanding on Employment Cooperation: MOU) 

 พ.ศ. 2547 การดําเนินงานของรัฐบาลไทยกาวหนามากขึ้นโดยอนุญาตให

แรงงานและผูติดตามสามารถขึ้นทะเบียนได ใหโอกาสการเขาถึง

สิทธิในการดูแลสุขภาวะ การไดรับการศึกษาของผูติดตาม ซึ่ง

เปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน 

  

โดยการบริหารนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวในระดับชาติน้ันพบวากลไกหลักในการ

จัดการแรงงานตางดาวพมา ลาวและกัมพูชา คือ คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
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เมือง (กบร.) โดยมีหนาที่ คือ กําหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการในการบริหาร

จัดการ และแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งในระยะสั้น และระยะยาว การปองกัน 

ปราบปรามและดาเนินการอ่ืนที่จําเปน ซึ่งสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปน

หนวยงานกลางในการประสานงานและทาํงานเลขานุการของ กบร. อยางไรก็ตาม ปญหาการละเมิด

สิทธิยังเปนปญหาที่ทาทายของรัฐบาลไทยอยู จึงตองพัฒนานโยบายระยะยาว 

 สรุปการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ปรากฏทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ 

สังคม และมนุษยธรรม มุงเนนพัฒนาการของการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทยสะทอนถึง

ความพยายามของรัฐบาลไทยในการประนีประนอมระหวางมิติทั้งสาม โดยไดรับความรวมมือดาน

การจางแรงงานระหวางไทยและประเทศตนทางทั้งสาม เปนเคร่ืองยืนยันถึงความเปนไปไดในการ

สนับสนุนใหมีการยายถิ่นอยางถูกตอง  

 

แนวคิดในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในประเทศ  

 ในการบริหารแรงงานตางดาวเพื่อใหมีการจางแรงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย การ

แกไขปญหาภายใตความรวมมือและการรับรูของประเทศตนทาง โดยใชแกไขปญหาใหสอดคลอง

กับความตองการแรงงานที่แทจริง และทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เพื่อใหการจาง

แรงงานไมเกิดปญหาผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ เปาหมายสุดทายของการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาว การใชแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมาย จึงควรดําเนินการตามแนวทาง 3 

ลักษณะ ดังน้ี (โอวาท ทองบอมะกรูด, 2550, หนา 12 – 15) 

  1. เปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา คือ การผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่

หลบหนี และลักลอบทาํงานอยูในประเทศไทยอยูแลว อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และ

อนุญาตใหทาํงาน 

  2. การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพื่อปรับเปลี่ยนสถานะแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมืองที่จดทะเบียนประวัติและผอนผันไวใหเปนผูเขาเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยให

ประเทศตนทางพิสจูนสญัชาติเพื่อออกหนังสือเดินทางใหกับแรงงานของประเทศตน 

  3. การนําแรงงานตางดาวรายใหมเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายตามบันทึกความ

เขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงานระหวางรัฐ(MOU) เพื่อเปนการแกไขปญหาการขาด

แคลนแรงงานใหกบันายจางและเปนการลดการใชแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมาย 
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แนวคิดภาครัฐในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

 แรงงานตางดาวมีสถานะเปนแรงงาน สิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานและสิทธิทางสังคม ขั้น

พืน้ฐานของแรงงาน ตางดาวไดรับการรับประกนัอยางเทาเทียมกับแรงงานในประเทศภายใตรัฐ

บัญญัติที่เกี่ยวของกับดานแรงงานและกฎหมายอ่ืน ๆ รวมทั้งกฎหมายแรงงาน ไดแก รัฐบัญญัติวา

ดวยมาตรฐานแรงงาน รัฐบัญญัติวาดวยคาแรงขั้นตํ่าและรัฐบัญญัติวาดวยการรับประกันการ

เรียกรองคาจาง และภายใตรัฐบัญญัติที่เกี่ยวของกับการรับประกันทางสังคมและกฎหมายอ่ืน เชน 

รัฐบัญญัติวาดวยการประกันสุขภาพแหงชาติ รัฐบัญญัติวาดวยการจางแรงงานตางดาวและรัฐ

บัญญัติวาดวยการประกันคาสินไหมทดแทนจากอุบัติเหตุทางอุตสาหกรรมเมื่อแรงงานตางดาวถูก

ละเมิดสิทธิ จะไดรับสิทธิดังกลาวคืนมาตามขั้นตอนการเยียวยาสิทธ ิ

 มาตรการการจดทะเบียนแรงงานตางดาว ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  

ตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดเปดใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติ เมียนมาร ลาว กัมพูชา เพื่อเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมทั้งปองกัน

ปญหาการคามนุษย โดยใหนายจางนําแรงงานตางดาว มาจดทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบยีน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service) ต้ังแตวันที่ 30 มิถุนายน 2557จนถึงวันที่ 31 

ตุลาคม 2557 และจะตองสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2558 

จากการศึกษาขอมูลการจดทะเบียนแรงงานตางดาว เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2557 พบวา มี

นายจางพาแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนแลวทั้งสิ้น 1,429,296 คน โดยเปนแรงงานจากเมียนมาร 

575,767 คน กัมพชูา 647,479 คน และลาว 206,050 คน โดยหลังจากน้ีแรงงานตางดาวกลุมน้ีจะตอง

เขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เพื่อจะออกหนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือเดินทาง

ชั่วคราว (Temporary passport) ภายในวันที่ 31 มีนาคม 2558 สําหรับนายจางและสถาน

ประกอบการที่ไมปฏบิัติตามกฎหมาย คณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะทํางาน

ติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร และ 

แตงต้ังชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด โดยมี

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน เพื่อติดตาม และตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ เพื่อ

บังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคา

มนุษยใหมีประสิทธิภาพตอไป ทั้งน้ีกรมการจัดหางาน กําหนดใหผูประกอบการที่จางแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ เมียนมาร ลาว กัมพูชา ใหรีบนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน ณ 

ศูนยบริการจดทะเบยีนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ ภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2557 หากพนกําหนด

จะหมดสิทธิจางแรงงานตางดาวและมีความผิดตามกฎหมายนายจางที่ลักลอบจางแรงงานตางดาวจะ

มีความผิดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มีความผิดปรับต้ังแต 10,000 – 
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100,000 บาท ตอคนตางดาวที่จางหน่ึงคน สวนแรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางานจะมีความผิดจําคุก

ไมเกิน 5 ป หรือปรับต้ังแต 2,000 – 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (กรมการจัดหางาน, 2557)  

พระราชบญัญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใหมีจํานวนหรือสัดสวนที่เหมาะสมมีความ

คลองตัวในการเบิกจาย ปรับแกมาตรการการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจางแรงงานตางดาว มาตรา 

8 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลอง 

กับสถานการณการใชแรงงานและปรับแกบทกําหนดโทษกรณีการกระทําผิดของแรงงานตางดาว

และนายจางโดยใหไดรับโทษทั้งทางแพงและอาญา 

 หลักการรางกฎกระทรวงกําหนดงานที่คนตางดาว 

  นอกจากน้ีในปน้ัน คณะรัฐมนตรีมีมติใน วันที่ 11 พฤษภาคม 2553 อนุมัติหลักการราง

กฎกระทรวงกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได ตามสาระสําคัญดังน้ี 

  1. กําหนดงานที่คนตางดาวซึ่งเขาเมืองถูกกฎหมายอาจทําได ซึ่งไมรวมถึงคนตางดาวที่

ไดรับอนุญาตใหเขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองภายใตขอตกลงวาดวยการ

จางแรงงานระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงชาติอ่ืน และคนตางดาวที่ขอรับ

ใบอนุญาตทํางาน ไดแก งานบริหาร งานวิชาชีพและวิชาการเฉพาะดาน งานทางเทคนิค งานบริการ 

งานทักษะฝมือ งานรับใชในบาน และงานฝกงาน 

  2. กําหนดใหงานรับใชในบานและงานกรรมกรเปนงานที่คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตให

เขามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองภายใตขอตกลงวาดวยการจางแรงงานฯ อาจ

ทําไดในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร 

  3. กําหนดใหงานกรรมกรและงานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาใหคนตางดาวทําไดเปนงานทีค่นตางดาวซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถานะให

อยูในราชอาณาจักรเปนการถาวร และไดรับการกําหนดสถานะใหเปนคนเขาเมืองโดยชอบดวย

กฎหมาย และมีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง อาจทําไดในทุกทองที่ทั่ว

ราชอาณาจักร 

  ตอมา วันที่ 26 เมษายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติ26 เห็นชอบมาตรการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

  1. มาตรการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางานอยูใน

ประเทศไทย ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูในประเทศไทยซึ่งมผีู

ประสงคจะจางงาน รวมทั้งผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุไมเกิน 15 ป โดยใชมาตรา 17 แหง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2552 ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการ

สงกลับไมเกิน 1 ป และไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และใชมาตรา 5 
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และมาตรา 8/2 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2551 จัดทําทะเบียนประวัติราษฎรตางดาว รวมทั้งใชมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาว พ.ศ. 2551 อนุญาตใหทํางานชั่วคราวในระหวางรอการสงกลับ 

  2. มาตรการปองกนัสกัดกั้น และปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองเนนดําเนินการในการสกัดกั้นและปองกันการเขาใหมอยางเด็ดขาดจริงจังและตอเน่ืองทั้ง

กอนการจดทะเบียน ระหวางจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน 

  3. มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมายดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 สังเกตไดวา นโยบายในชวงปหลังน้ี พยายามที่จะแกไข

ปญหาแรงงานขามชาติอยางเปนระบบและปรับเปลี่ยนสถานะลักลอบหลบหนีเขาเมืองและทํางาน

โดยไมไดรับอนุญาต เปนไดรับการผอนผันใหแรงงานขามชาติสามารถอาศยัอยูและทํางานใน

ราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับและไดรับการจัดทําทะเบียนประวัติราษฎร 

ตางดาว โดยอาศัยอํานาจของบทบัญญัติแหงกฎหมาย 3 ฉบับ ดังน้ี 

  1. มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2552 เพื่อผอนผันใหแรงงานขามชาติ

สามารถอยูอาศยัเปนการชั่วคราว และไมตองปฏบิัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

  2. มาตรา 5 และมาตรา 8/2 แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551เพื่อจัดทําทะเบยีนประวัติราษฎรตางดาว และ 

  3. มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เพื่ออนุญาตให

ทํางานชั่วคราวในระหวางรอการสงกลับเมื่อกลาวถึงกฎหมายการทํางานของคนตางดาว ในปจจุบัน 

ภายใตพระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 และกฎหมายพิเศษ ไดแกกฎหมาย

สงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายพิเศษอ่ืน การทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยสามารถแบง 

ออกไดเปน 5 ประเภท ตาม ประเภทของใบอนุญาตทํางาน ซึ่งไดแก ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 9, 

มาตรา 11, มาตรา 13, มาตรา 14 และ มาตรา 12  

  ชวงที่ 5 พ.ศ.2555 – ปจจุบัน (2557) 

  นับจากที่รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายยกรัฐมนตรี แถลงนโยบายเมื่อวันที่ 23 

สิงหาคม 2554 คือ การเพิ่มคาจาง 40% ทั่วประเทศ เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของแรงงาน มีผลบังคับใช

ต้ังแต 1 เมษายน 2555 มีผลใน 7 จังหวัด ไดแก กรุงเทพฯ นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร และภูเก็ต รับคาจาง 300 บาท และอีก 70 จังหวัด รับคาจาง 300 บาท 

ต้ังแต 1 มกราคม 2556 มีสวนทําใหแรงงานตางเขามาทํางานเปนจํานวนมาก ซึ่งทางกระทรวง

แรงงานมีมาตรการการเตรียมรองรับการเคลื่อนยายแรงงาน สําหรับแรงงานขามชาติ 3 สัญชาติ พมา 

ลาว และกัมพูชา มีแรงงานตางดาวไดรับใบอนุญาตทํางานในราชอาณาจักร 975,984 คน เปน
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แรงงานตางดาวถูกกฎหมาย 905,041 คน แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 70,943 คน สวนการพิสูจน

สัญชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ 13 กุมภาพันธ 2555 เห็นชอบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ เรงรัดการพิสูจน

สัญชาติใหแลวเสร็จภายใน 14 มิถุนายน 2555 และตอมาคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหขยายกรอบ

ระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติและผอนผันออกไปจนถึง 14 ธันวาคม 2555 โดยนโยบายหลักคือการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหเขาสูระบบที่ถูกตอง มกีารปองกันและแกไขปญหา

การคามนุษย ไดจัดต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนการปองกันและแกไขการคามนุษยดานแรงงาน 

จัดต้ังศูนยปฏิบัติการเฉพาะกิจในจังหวัดที่มีการจางแรงงานตางดาว จัดต้ังศูนยปราบปราม จับกุม 

และดําเนินคดีแรงงานตางดาวลักลอบทํางาน รวมมือกับ IPEC (International Region for 

Elimination of Child Labour) เพื่อขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย พรอมทั้งใหความรู

และรับลงทะเบียนคนหางานไปทํางานตางประเทศ ปองกันการหลอกลวงคนหางาน และรวมมือกับ 

ILO สงเสริมคุมครองสทิธิแรงงานขามชาติ 

  และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่15 มกราคม 2556 ในประเด็นดานแรงงานเร่ือง การผอน

ผันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนกรณีพิเศษเพื่อดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยมี

มติเห็นชอบใหผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ลักลอบ

ทํางานอยูกับนายจางในประเทศไทยอยูแลว รวมทั้งบุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวที่อายุไมเกิน 

15 ป อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเปนเวลา 120 วัน เพื่อดําเนินการใหไดรับหนังสือเดินทาง

ชั่วคราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of identity) จากประเทศตน

ทาง และไดรับอนุญาตใหเปนผูเดินทางเขาประเทศอยางถูกตองตามกฎหมาย พรอมกับไดรับ

อนุญาตทํางานเฉพาะกับนายจางเดิมตอไป โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ ตามมติ กบร. 

ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ดังน้ี 

 1. กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการ 

   1.1 ออกประกาศผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชา ที่ลักลอบทํางานอยูกับนายจางในประเทศไทยอยูแลว รวมทั้งบุตรของแรงงานตางดาว

ดังกลาวที่อายุไมเกิน 15 ป อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเปนเวลา 120 วัน เพื่อใหนายจางพาไป

ขอรับหนังสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 

identity) กับประเทศตนทาง ขอรับการตรวจลงตรา และใบอนุญาตทํางานตามขั้นตอนและสถานที่

ที่กรมการจัดหางานกําหนด และไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  

พ.ศ. 2522 รวมทั้งออกประกาศรับรองการใชเอกสารแทนหนังสือเดินทาง และออกประกาศยกเวน

ขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสาํหรับแรงงานตางดาวสัญชาติพมา 
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ลาว และกัมพูชา โดยมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 

2522 มาใชบังคับกับแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ทีไ่ดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว 

หรือเอกสารรับรองบุคคล ใหสามารถใชหลักฐานดังกลาว เพื่อขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู

ชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนเวลา 2 ป 

สามารถขออยูในราชอาณาจักรไดอีกคร้ังเดียวระยะเวลาไมเกิน 2 ป และสามารถทํางานเปน

กรรมกรหรือรับจางทํางานดวยกําลังกายได (ในกรณีที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับเดิมไม

ครอบคลุมถึง) 

   1.2 กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทผูติดตามใหแกบุตรของ

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่อายุไมเกิน 15 ป ซึ่งไดรับหนังสือ

เดินทางชั่วคราว หรือเอกสารรับรองบุคคล ในอัตรา 500 บาท และสามารถขออยูตอไดอีกคร้ังเดียว

ในอัตรา 500 บาท เชนกัน และใหมีผลใชบังคับในระยะเวลาที่เทากับ บิดา – มารดา 

  2. สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการรับตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนเวลา 2 ป ใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว 

และกัมพูชา รวมทั้งตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรในลักษณะผูติดตาม

แกบุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวที่อายุไมเกิน 15 ป ซึ่งไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว หรือ

เอกสารรับรองบุคคล และสามารถขออยูในราชอาณาจักรไดอีกคร้ังเดียวระยะเวลาไมเกิน 2 ป ณ 

ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานทีท่ีก่รมการจัดหางานกําหนดโดยจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตรา 

500 บาท และสามารถขออยูตอไดอีกคร้ังเดียวคาธรรมเนียมในอัตรา 500 บาท เชนกัน สําหรับอัตรา

คาธรรมเนียมการตรวจลงตราของบุตรแรงงานตางดาวดังกลาว ในระหวางที่กฎกระทรวงลดอัตรา

คาธรรมเนียมยังไมมีผลบังคับใชใหจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราปกติ 

  3. กระทรวงสาธารณสุข ดําเนินการรับตรวจสุขภาพแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว 

และกัมพูชา ที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร ตามที่นายจางไดยื่นคํารองขอจางแรงงาน

ตางดาวไวกบักรมการจัดหางาน และรับประกันสุขภาพใหกับแรงงานตางดาวที่ทํางานในกจิการที่

ไดรับการยกเวนไมตองขึ้นทะเบียนประกันสังคม รวมทั้งรับประกันสุขภาพผูติดตามแรงงานตาง

ดาว 

 4. กรมการจัดหางาน ดําเนินการดังน้ี  

   4.1 จัดต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One stop service) ในทองที่ที่เห็นวาเหมาะสมเพื่อ

อํานวยความสะดวกในการดําเนินการใหกับนายจางและแรงงานตางดาว  
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  4.2 รับแบบคํารองขอจางแรงงานตางดาว พรอมบัญชีรายชื่อ แบบคํารองขอนําเขา

แรงงานตางดาว (Demand letter) พรอมใบโควตา สัญญาจาง และหลักฐานอ่ืน ๆ ตามที่กรมการ

จัดหางานกําหนด ภายใน 1 เดือน และสงใหประเทศตนทางเพื่อดําเนินการตอไป   

  4.3 ประชาสัมพันธ แจงนายจางพาแรงงานตางดาวไปขอรับหนังสือเดินทางชั่วคราว 

หรือเอกสารรับรองบุคคล ณ ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ที่จัดต้ังขึ้น   

  4.4 รับคําขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2551 (ตท.2) และจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่กฎหมายกําหนด    

  4.5 อนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาว กรณีแรงงานตางดาวไมผานการตรวจ

สุขภาพ ใหยกเลิกการอนุญาต คืนเงินคาธรรมเนียม และแจงขอมูลใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการตอไป  

  4.6 จัดทําขอมูล (Bio data) โดยการจัดเกบ็ภาพใบหนาและพิมพลายน้ิวมือแรงงานตาง

ดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน  

 5. กระทรวงการตางประเทศ ดําเนินการมอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมือง มี

อํานาจในการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว แกแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

รวมทั้งตรวจลงตราในลักษณะผูติดตามแกบุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวที่อายุไมเกิน 15 ป ซึ่ง

ไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว หรือเอกสารรับรองบุคคล โดยใหมีอํานาจการตรวจลงตรา (Visa) ณ 

ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานทีท่ีก่รมการจัดหางานกําหนด  

 6. สํานักงานประกันสงัคม ดําเนินการใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตาม

มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เขาสูระบบประกันสังคมตามที่

กฎหมายกําหนด สําหรับแรงงานตางดาวที่ทํางานในกิจการที่ไดรับการยกเวนไมตองขึ้นทะเบียน

ประกันสังคม ใหนายจางเปนผูรับผิดชอบในลักษณะเชนเดียวกับแรงงานที่เปนคนไทย โดยใหเลือก

ซื้อประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข หรือประกันสุขภาพกับบริษัทประกันเอกชน 

 7. กระทรวงการคลัง ดําเนินการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหการดําเนินการตาม

กระบวนการผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา อยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเพื่อดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งการจัดเก็บขอมูล (Bio 

data) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 8. สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดําเนินการดังน้ี 

  8.1 ผอนผันดําเนินการตามสมควรแกกรณี กับนายจาง แรงงานตางดาว 

ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการตามกระบวนการผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติ
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พมา ลาว และกัมพูชา อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเพื่อดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมาย 

นับต้ังแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

  8.2 ดําเนินการตามอํานาจหนาที่อยางเครงครัด ภายหลังสิ้นสุดการผอนผันใหอยูใน

ราชอาณาจักร เพื่อปองกันแรงงานตางดาวรายใหมลักลอบเขามาทํางาน รวมทั้งนายจางที่ลักลอบ

จางแรงงานตางดาว ผูนําพา และผูใหที่พักพิงแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 

 

ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมและการจางงานในภาคตะวันออกของประเทศไทย 

  อุตสาหกรรม เปนคําจํากัดความที่ใชกับกิจกรรมที่ใชทุนและแรงงาน เพื่อที่จะผลิตสินคา

หรือ จัดใหมีบริการ เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ ในยุควิกตอเรีย นักประวัติศาสตรยุคน้ันวา การปฏิวัติ

อุตสาหกรรม โดยมีการผลิตเคร่ืองทุนแรงตาง ๆ มากมาย และ ทําใหอุตสาหกรรมเจริญรุดหนา

อยางรวดเร็ว 

  ความหมายของอุตสาหกรรม  

  อุตสาหกรรมมีหลายความหมาย โดยในแตละความหมายจะเปนไปตามวัตถุประสงคใน

การนําไปประยุกตใชในหนวยงานตาง ๆ เชน  

  พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใหความหมายของอุตสาหกรรมวา การทํา

สิ่งของเพื่อใหเกดิผลประโยชนเปนกําไร การประกอบธุรกจิขนาดใหญที่ตองใชแรงงานและทุนมาก  

  พระราชบญัญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2502 ไดให

ความหมายของอุตสาหกรรมวา “เปนการประกอบอุตสาหกรรมรวมตลอดไปถึงการทําหัตถกรรม 

การดําเนินกรรมวิธีและการซอมสิ่งของ การทําเหมืองแร การผลิตและการจําหนายพลังงานไฟฟา

หรือพลังงานอยางอ่ืน การขนสงอุตสาหกรรมการทองเที่ยว การกอสราง การปรับปรุงพื้นที่ และ

เกษตรกรรมพาณิชย 

  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 ไดใหความหมายของอุตสาหกรรมโรงงานวา “อาคาร 

สถานที่หรือยานพาหนะที่ใชเคร่ืองจักร มีกําลังรวมต้ังแต 2 แรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานต้ังแต 7 คน

ขึ้นไป โดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม เพื่อใชสําหรับผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ 

ปรับปรุง แปรสภาพหรือทําลายสิ่งใด ๆ ทั้งน้ีตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดใน

กระทรวง  

 ประเทศญ่ีปุน ซึ่งเปนผูนําทางดานอุตสาหกรรมประเทศหน่ึงของโลกไดใหความหมาย

ของอุตสาหกรรมวา เปนการงานที่เกี่ยวของกับการผลิตหรือพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยที่ใช

แรงงานคนเขา กระทําตอธรรมชาติ เพื่อสรางและเพิ่มพูนมูลคาใชสอยอันไดแก การเกษตร การเลี้ยง
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สัตว การประมง การทําเหมืองแร การพาณิชย อุตสาหกรรมประกอบการ การคาระหวางประเทศ 

เปนตน ซึ่งสามารถสรุปความหมายของอุตสาหกรรมไดดังน้ี  

 ความหมายแคบ หมายถึง การผลิตหรือการแปรสภาพของปจจัยนําเขาใหเปนผลิตภัณฑ

สําเร็จรูปเพื่อการคาหรือดําเนินการผลิตสิ่งของหรือสินคาโดยมีโรงงานเปนที่ทําการผลิต ที่เรียกวา 

อุตสาหกรรมประเภทโรงงาน (Manufacturing industry) 

 ความหมายกวาง หมายถึงการประกอบธุรกิจตาง ๆ ที่ตองอาศัย เงินลงทุน วัตถุดิบ 

เคร่ืองจักร และแรงงาน มาผสมผสานกันเพื่อผลิตสินคาและบริการสําหรับซื้อขายกันในทองตลาด 

ไดแก การบริการ (การกอสราง การโรงแรม การโทรคมนาคม ฯลฯ) และการผลิต (การตอเรือ การ

พิมพ อุตสาหกรรมรถยนต อุตสาหกรรมปโตรเคมี ฯลฯ) 

  กลุมอุตสาหกรรม  

  กลุมอุตสาหกรรม อาจจําแนกไดเปน 3 กลุมใหญ ๆ คือ  

 1. อุตสาหกรรมที่นําหรือสกัดทรัพยากรธรรมชาติมาใช เชน การเพาะปลูก การปาไม 

 2. อุตสาหกรรมการผลิต เปนการนําเอาวัตถุดิบมาปรุงแตง และดัดแปลง 

 3. อุตสาหกรรมบริการ เปนการดําเนินการในลักษณะการใหบริการ เชน การคาขาย 

ในตําราเลมน้ีจะไดกลาวถึงเพียงอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการเทาน้ัน 

ประเภทของอุตสาหกรรม 

 อุตสาหกรรมเปนการแปรสภาพของวัสดุผลิตภัณฑสําเร็จรูป ผลิตภัณฑหรือผลิตผลตาม

วัตถุประสงคแตสวนใหญจะเปนการทําใหวัตถุดิบน้ันมีมูลคาเพิ่มขึ้น ซึ่งมีการแบงประเภท

อุตสาหกรรมไดหลายแบบ ดังน้ี 

 1. ประเภทอุตสาหกรรมตามลกัษณะการใชงาน แบงเปน 2 ประเภทคืออุตสาหกรรม

สินคาทุน และอุตสาหกรรมสินคาบริโภค 

 2. ประเภทอุตสาหกรรมตามวิธีดําเนินงาน แบงเปน 5 ประเภท ดังน้ี 

  2.1 อุตสาหกรรมสกัดจากธรรมชาติ 

  2.2 อุตสาหกรรมการผลิต 

  2.3 อุตสาหกรรมบริภัณฑ 

  2.4 อุตสาหกรรมหัตถกรรม 

  2.5 อุตสาหกรรมบริการ 

 การแบงประเภทอุตสาหกรรมตามลําดับขั้นของการผลิต แบงเปน 3 ขั้น ดังน้ี 

 1. อุตสาหกรรมขั้นปฐม หรืออุตสาหกรรมพื้นฐาน (Primary industry) เปน 
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อุตสาหกรรมพื้นฐานที่ยังไมมีการแปรรูป เชน การทํานา การประมง การเลี้ยงสัตว การขุดแร ขุด

นํ้ามัน ฯลฯ 

 2. อุตสาหกรรมขั้นกลาง (Secondary industry) เปนอุตสาหกรรมที่นําเอาผลผลิตจาก 

อุตสาหกรรมขั้นปฐมมาแปรรูป เชน อุตสาหกรรมกลั่นนํ้ามัน โรงสีขาว การแปรรูปสัตวนํ้าแชแข็ง 

อุตสาหกรรมผลิตผลไมกระปอง ฯลฯ 

 3. อุตสาหกรรมขั้นที่ 3 (Tertiary industry) เปนอุตสาหกรรมที่ทําหนาที่ในการจําหนาย 

แลกเปลี่ยน และใหบริการ เชน การขนสง การคา การธนาคาร ฯลฯ 

การแบงประเภทของอุตสาหกรรมจําแนกตามลักษณะผลิตภัณฑที่ผลิตได แบงไดเปน 2 

ประเภท ไดแก 

   3.1 อุตสาหกรรมหนัก (Heavy industry) เปนอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑ

ที่มีนํ้าหนักมาก ตองใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร แรงงาน และเงินทุนมากรวมทั้งใชเทคโนโลยีระดับสูง

ดวย เชน อุตสาหกรรมประกอบรถยนต การผลิตเหล็กเสน การผลิตเคร่ืองจักรกล ฯลฯ 

   3.2 อุตสาหกรรมเบา (Light industry) เปนอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑที่

มีนํ้าหนักเบา ใชเคร่ืองมือ เคร่ืองจักร แรงงาน และเงินทุนนอยและใชเทคโนโลยีระดับตํ่า เชน 

อุตสาหกรรมทอผา อุตสาหกรรมผลิตของเด็กเลนเสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา อาหารกระปอง ฯลฯ 

 การแบงประเภทของอุตสาหกรรมตามขนาดของกิจการ ประเทศไทยกําหนดเกณฑ

ประเภทอุตสาหกรรมตามขนาดได 4 ขนาดดังน้ี อุตสาหกรรมขนาดใหญ อุตสาหกรรมขนาดกลาง 

และอุตสาหกรรมขนาดยอม และ อุตสาหกรรมในครอบครัว ซึ่งมรีายละเอียดดังน้ี 

 

ตารางที่ 2-3 ธุรกิจขนาดใหญ  

 

ประเภทกิจการ การจางงาน (คน) สินทรัพยถาวร (ลานบาท) 

ผลิตสินคา มากกวา 200 เกินกวา 200 

บริการ มากกวา 200 เกินกวา 200 

คาสง มากกวา 50 เกินกวา 100 

คาปลีก มากกวา 30 เกินกวา 60 

 

 จากตารางที่ 2-3 จะเห็นไดวาธุรกิจขนาดใหญ ในที่น้ีหมายถึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ 

กําหนดประเภทกิจการที่ตางกัน มีการจางงานและสินทรัพยถาวรแตกตางกัน ทั้งน้ีประเภทกิจการ 

ผลิตสินคามีการกําหนดการจางงานมากที่สุด คือมากกวา 200 โดยมีสินทรัพยถาวร เกินกวา 200 
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ลานบาท ทั้งน้ีอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ ไดแก อุตสาหกรรมผลิตแบตเตอร่ี อุตสาหกรรม

ถลุงเหล็ก เปนตน ซึ่งมีระบบการจัดการที่ดี ใชคนที่มีความรู ทักษะ ความสามารถเฉพาะดาน หลาย

สาขา เชน วิศวกรรม อิเล็กทรอนิกส ในการดําเนินงานผลิตมีกรรมวิธีที่ยุงยาก ใชเคร่ืองจักร คนงาน 

เงินทุน จํานวนมากขึ้น มีกระบวนการผลิตที่ทันสมัย และผลิตสินคาไดทีละมาก ๆ มีการวาจาง

บุคคลระดับผูบริหารทีม่ีความสามารถ โดยมีการจางงาน และสินทรัพยถาวร 

 

ตารางที่ 2-4 ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME)  

 

ประเภทกิจการ การจางงาน (คน) สินทรัพยถาวร (ลานบาท) 

ผลิตสินคา 51 - 200 เกินกวา 50 แตไมเกิน 200 

บริการ 51 - 200 เกินกวา 50 แตไมเกิน 200 

คาสง 26 – 50 เกินกวา 50 แตไมเกิน 100 

คาปลีก 16 -30 เกินกวา 30 แตไมเกิน 60 

 

  จากตารางที่ 2-4 จะเห็นไดวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ในที่น้ีหมายถึง

อุตสาหกรรมขนาดกลาง ซึง่มีการกําหนดประเภทกิจการที่ตางกัน มีการจางงานและสินทรัพยถาวร

แตกตางกัน ทั้งน้ีประเภทกิจการ ผลิตสินคามีการกําหนดการจางงานมากที่สุด คือ 51 – 200 โดยมี

สินทรัพยถาวร เกินกวา 50 แตไมเกิน 200 ลานบาท โดยมีประเภทกิจการของอุตสาหกรรมขนาด

กลางไดแก อุตสาหกรรมทอกระสอบ อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป เปนตน การดําเนินงานของ

อุตสาหกรรมขนาดกลางตองมีการจัดการที่ดี แรงงานที่ใชตองมีทักษะ ความรู ความสามารถใน

กระบวนการผลิตเปนอยางดี เพื่อที่จะไดสินคา ที่มีคุณภาพระดับเดียวกัน 

 

ตารางที่ 2-5 ธุรกิจขนาดยอม  

 

ประเภทกิจการ การจางงาน (คน) สินทรัพยถาวร (ลานบาท) 

ผลิตสินคา ไมเกิน 50 ไมเกิน 50 

บริการ ไมเกิน 50 ไมเกิน 50 

คาสง ไมเกิน 25 ไมเกิน 50 

คาปลีก ไมเกิน 15 ไมเกิน 30 
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 จากตารางที่ 2-5 จะเห็นไดวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME) ในที่น้ีหมายถึง

อุตสาหกรรมขนาดกลาง ซึง่มีการกําหนดประเภทกิจการที่ตางกัน มีการจางงานและสินทรัพยถาวร

แตกตางกัน ทั้งน้ีประเภทกิจการ ผลิตสินคามีการกําหนดการจางงานมากที่สุด ไมเกิน 50 โดยมี

สินทรัพยถาวร ไมเกิน 50 ลานบาท โดยมีประเภทกิจการของอุตสาหกรรมขนาดยอม ไดแก 

 อุตสาหกรรมขนาดยอม ไดแก โรงกลึง อูซอมรถ โรงงานทําขนมปง โรงสีขาว เปนตน 

ในการดําเนินงานของอุตสาหกรรม ขนาดยอมมีขบวนการผลิตไมซับซอน ใชแรงงานที่มีฝมือไม 

มากนัก 

 อุตสาหกรรมในครอบครัว เปนอุตสาหกรรมที่ทํากันในครัวเรือน หรือภายในบาน ใช

แรงงานคนในครอบครัวเปนหลัก บางทอีาจใชเคร่ืองจักรขนาดเล็กชวยในการผลิต ใชวัตถุดิบ วัสดุ

ที่หาไดในทองถิ่นมาเปนปจจัยในการผลิตอุตสาหกรรมในครัวเรือน ไดแก การทอผา การจักสาน 

การทํารม การทําอิฐมอญ ฯลฯ ลักษณะการดําเนินงาน ไมเปนระบบเทาใดนัก รวมทั้งการใช

เทคโนโลยีแบบงาย ๆ ไมยุงยากซับซอน และมีการลงทุนไมมากนัก 

ขอมูลอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก 

 ภาคตะวันออก เร่ิมขยายอุตสาหกรรมการผลิตมากขึน้จากโครงการ “อีสเทิรน ซี

บอรด” ซึ่งปจจัยที่ทําใหภาคตะวันออกมีการขยายตัวเปนแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญของประเทศ ก็

คือ สภาพภูมิประเทศที่ต้ังอยูชายฝงทะเล มีทาเรือนํ้าลึก สะดวกในการขนสงสินคา เปนเขตแปรรูป

สินคาเกษตรแบบครบวงจร มกีาซธรรมชาติในอาวไทย ต้ังอยูไมไกลจากกรุงเทพมหานคร รวมถึง

อยูไมไกลจากสนามบินสุวรรณภูมิ จึงทําใหเศรษฐกิจของ ภาคตะวันออกเจริญมากและเปนแหลง

ที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรมจํานวนมาก โดยประกอบดวย 7 จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี สระแกว 

ฉะเชิงเทรา ชลบรีุ ระยอง จันทบุรี ตราด (เบญจมาศ สารทสุภาพ, 2555)  

 นิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก 

 นิคมอุตสาหกรรม หมายถึง เขตพื้นที่ดินที่จัดสรรหรือกําหนดไวสําหรับโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือกิจการประกอบอุตสาหกรรมใหเขาไปอยูดวยกันอยางเปนระบบ ซึ่งประกอบดวย

พืน้ที่อุตสาหกรรม ระบบสาธารณูปโภคและสวนประกอบตาง ๆ ที่อํานวยความสะดวกในการ

ประกอบกิจการ อันไดแก ระบบไฟฟา ประปา ทอระบายนํ้า โทรศัพท ถนนเขาสู อุตสาหกรรมสวน

ตาง ๆ โรงบําบัดนํ้าเสียสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม 

สถานีบริการนํ้ามันหรือปมนํ้ามัน ที่ทําการไปรษณีย ศูนยการคาหรือรานคาตาง ๆ ธนาคาร ที่พัก

อาศัย บานพัก คอนโด อพารทเมนต ศูนยกีฬา สําหรับบุคคลากรในนิคมอุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ 

(บริษัท โซดัน ลอว แอนด คอนซัลต้ิง จํากัด, 2556)  
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 นิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก สวนใหญเปนฐานการผลิตสินคาประเภทยานยนต

และชิ้นสวน เคร่ืองใชไฟฟา เหล็กและเหล็กกลา คอมพิวเตอรและชิ้นสวน ภาคอุตสาหกรรมใน

จังหวัดระยองอยูในประเภทอุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมขนสง 

อุตสาหกรรมโลหะ อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม (สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออก, 

2554) 

 เขตพื้นที่ดินที่จัดสรรหรือกําหนดไวสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมหรือกิจการประกอบ

อุตสาหกรรมใหเขาไปอยูดวยกันอยางเปนระบบ ซึ่งประกอบดวยพื้นที่อุตสาหกรรม ระบบ

สาธารณูปโภคและสวนประกอบตาง ๆ ที่อํานวยความสะดวกในการประกอบกิจการ อันไดแก 

ระบบไฟฟา ประปา ทอระบายนํ้า โทรศัพท ถนนเขาสู อุตสาหกรรมสวนตาง ๆ โรงบําบัดนํ้าเสีย

สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม สถานีบริการนํ้ามันหรือปม

นํ้ามัน ทีทําการไปรษณีย ศูนยการคาหรือรานคาตาง ๆ ธนาคาร ที่พักอาศัย บานพัก คอนโด อพาร

ทเมนต ศูนยกฬีา สําหรับบุคคลากรในนิคมอุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ  

 สําหรับแหลงที่ต้ังนิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก มี 4 จังหวัด ดังรายละเอียด

ตอไปน้ี 

1. จังหวัดฉะเชิงเทรา มีจํานวน 3 นิคม ไดแก  

1.1  นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว  

1.2  นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย  

1.3  นิคมอุตสาหกรรมที เอฟ ดี  

 2. จังหวัดมีจํานวน 15 นิคม ไดแก  

2.1  นิคมอุตสาหกรรมเหมราช  

2.2  นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  

2.3  นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร (โครงการ 2)  

2.4  นิคมอุตสาหกรรมปนทอง  

2.5  นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (แหลมฉบัง)  

2.6  นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (โครงการ 3)  

2.7  นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (โครงการ 4)  

2.8  นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง 

2.9  นิคมอุตสาหกรรมปนทอง (โครงการ 5)  

2.10 นิคมอุตสาหกรรมบานบึง  

2.11 นิคมอุตสาหกรรมเหมราชชลบุรี (โครงการ 2)  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
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  3. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด แหงที่ 2  

 4. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด แหงที่ 3  

 5. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด แหงที่ 4  

 6. นิคมอุตสาหกรรมยามาโตะ อินดัสตรีส  

 7. จังหวัดปราจีนบุรี มีจํานวน 1 นิคม ไดแก นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค กบินทรบุรี  

 8. จังหวัดระยอง จํานวน 12 นิคม ไดแก  

8.1  นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  

8.2  นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพดุ)  

8.3  นิคมอุตสาหกรรมผาแดง  

8.4  นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิรนซีบอรด(ระยอง)  

8.5  นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิต้ี  

8.6  นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอีสเทิรนซีบอรด  

8.7  นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย  

8.8  นิคมอุตสาหกรรมอารไอแอล  

8.9  นิคมอุตสาหกรรมทาเรือ เอเชีย เทอรมินัล  

8.10 นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บานคาย)  

8.11 นิคมอุตสาหกรรมหลักชยัเมอืงยาง  

  8.12 นิคมอุตสาหกรรมเหมราชระยอง 36  

 สําหรับแรงงานตางดาว ในประเทศไทยยังเปนตลาดแรงงานที่สําคัญในภาคอุตสาหกรรม  

ซึ่งแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศเปนจํานวนมาก ดวยภาวะที่ประเทศไทยอยูในยุคทุน

นิยม มีการขยายตัวทางเศรษฐกจิอยางรวดเร็วจากการพัฒนารูปแบบความเปนอยูรวมไปถึงการ

ทํางานจากภาคเกษตรกรรมเปนภาคอุตสาหกรรม จึงทําใหมีความตองการแรงงานในการขับเคลื่อน 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน และดวยความตองการแรงงานที่มีจํานวนมากขึ้นน้ัน

ทําใหแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน อาทิเชน พมา ลาว กัมพูชา ตางเขามาทํางานในประเทศไทย

มากขึ้น และกระจายตัวอยูตามภูมิภาคตาง ๆ อยางกวางขวางภายในประเทศ ดวยสภาวะขาดแคลน

แรงงานในประเทศไทย จึงทําใหแรงงานตางดาวเขามามบีทบาทในการทํางานมากขึ้นโดยเปนงานที่

ไมตองใชทักษะ หรือแรงงานไรฝมือ ซึ่งแรงงานตางดาวที่ตองการทํางานในประเทศไทยซึง่มี

คาแรงที่สงูกวาประเทศเพื่อนบานจึงเปนแรงจูงใจใหแรงงานเหลาน้ีเขามาทํางานมากขึ้น 

(จีรศักด์ิ เตียวตระกูล, 2557, หนา 55) ดังน้ันในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในแหลงนิคม

อุตสาหกรรมจําเปนตองอาศัยแรงงานตางดาว ซึ่งการเขามาในประเทศจะทําแบบถูกกฎหมาย โดย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ผานดานตรวจสุขภาพ โดยเฉพาะโรคติดตออยางละเอียดเชน โรคมาเลเลีย โรคหัด โรคอุจระรวง 

ไขเลือดออก กาฬหลังแอน และโรคเทาชาง เพื่อปองกันปญหาเกี่ยวกับคาใชจายในดาน

รักษาพยาบาลและควบคุมโรคเพิ่มสูงขึ้น นอกจากน้ีบุตรของแรงงานตางดาวที่เกิดในไทยไดรับ

โอกาสศึกษาในโรงเรียนรัฐเชนเดียวกับคนไทยจึงจําเปนตองมีการบริหารอยางรอบคอบ ดาน

การศึกษาโรงเรียนสามารถรองรับจํานวนนักเรียนไดมาก สวนหน่ึงจากการที่ประชากรไทยมีการ

เกิดนอยลงทําใหสามารถรองรับบุตรของแรงงานตางดาวไดโดยไมตองลงทุนเพิ่ม ยกเวนนโยบาย

เรียนฟรีในสวนที่ออกคาหนังสือ อุปกรณการเรียน ทั้งน้ีดานการรักษาพยาบาลใชสิทธิก์ารรักษา 

ตามสิทธิประกันสุขภาพตางดาว (สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออก, 2554)  

 สถานการณดานแรงงานในจังหวัดชลบุรี  

 สถานการณดานแรงงาน จังหวัดชลบุรี ป 2557 จากขอมูลของสํานักคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รายงานผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดชลบุรี (Gross provincial 

product chonburi) ป 2554 มีมูลคาเพิ่ม ณ ราคาประจําป เทากับ 635,606 ลานบาท แบงเปนภาค

เกษตร 20,266 ลานบาท (คิดเปนรอยละ 2.55) และนอกภาคเกษตร 615,339 ลานบาท (คิดเปนรอย

ละ 97.45) อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รอยละ 11.2 ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 594,920 บาท 

เปนลําดับที่ 3 ของประเทศ รองจากจังหวัดระยอง และจังหวัดสมุทรสาคร (จังหวัดชลบุรี, 2558) 

  การจดทะเบียนนิติบุคคล จัดต้ังใหมในไตรมาสน้ีมีจํานวน 345 ราย ทุนจดทะเบียน 

991.28 ลานบาท จํานวนนิติบุคคลคงอยูในจังหวัดชลบุรี มีจํานวนทั้งสิ้น 40,167 แหง (ขอมูลจาก

สํานักงานพาณิชยจังหวัดชลบุรี เดือนพฤศจิกายน 2557) การจดทะเบียนโรงงานต้ังใหม พบวามี

จํานวน 57 โรง จํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ณ เดือนธันวาคม 2557 พบวา มีโรงงานทั้งสิ้น 2,994 

โรง ทุนจดทะเบียน 345,897,665,072.30 บาท จํานวนแรงงาน 169,133 คน (จังหวัดชลบุรี, 2558) 

  ประชากรและกําลังแรงงาน จังหวัดชลบุรีมีประชากรที่มีอาย ุ15 ปขึ้นไป จํานวน 

1,418,450 คน เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 2556 รอยละ 30.5 เปนผูอยูในกําลังแรงงาน 

1,027,735 คน (รอยละ 72.5) เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของป 2556 รอยละ 32.3 ประกอบดวย ผูมี

งานทํา 1,020,233 คน (รอยละ 99.3) ผูวางงาน 7,502 คน (รอยละ 0.7) การมีงานทํา ผูมีงานทําใน

จังหวัดชลบุรี จํานวน 1,020,233 คน คิดเปนรอยละ 99.3ของกําลังแรงงานรวม เพิ่มขึ้นจากไตรมาส

เดียวกันของป 2556 รอยละ 32.1 เปนผูทํางานในภาคเกษตรกรรม จํานวน 65,426 คน หรือรอยละ 

6.4 และทํางานนอกภาคเกษตร จํานวน 954,807 หรือรอยละ 93.6 โดยทํางานในอุตสาหกรรม การ

ผลิตมากที่สุด จํานวน 358,385 คน หรือรอยละ 35.1 รองลงมาคือ การขายสง การขายปลีก การ

ซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต จํานวน 193,092 คน หรือรอยละ 18.9 และผูมีงานทําสวนใหญมี

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 314,443 คน หรือรอยละ 22.1 รองลงมาคือ ระดับ
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ประถมศกึษา จํานวน 226,328 คน คิดเปนรอยละ 15.9 ผูมีงานทําทั้งหมด ความตองการแรงงานใน

จังหวัดชลบุรี ในชวงไตรมาส 4/2557 (เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2557) นายจาง/สถานประกอบการ

ไดแจงตําแหนงงานวางกับสาํนักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี จํานวน 2,130 อัตรา เพิ่มขึ้นจากไตร

มาสเดียวกันของป 2556 รอยละ 3.8 (80 อัตรา) สําหรับ ผูสมัครงานในไตรมาสน้ีมีจํานวน 513 คน 

ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของป 2556 รอยละ 39.6 (203 คน) การบรรจุงาน 430 อัตรา เพิ่มขึ้นจาก

ไตรมาสเดียวกันของป 2556 รอยละ 11.4 (49 คน) อัตราการบรรจุงานตอตําแหนงวางงานเทากับ

รอยละ 20.2 สวนตําแหนงงานวางตามระดับการศึกษาที่ตองการสูงสุดคือ ระดับประถมศึกษาและ

ตํ่ากวามัธยมศึกษา มีความตองการรอยละ 39.1 (833 อัตรา) รองลงมาเปน ระดับปวส. รอยละ 15.3 

(326 อัตรา) ระดับอนุปริญญา รอยละ 15.0 (320 อัตรา) ระดับปวช. รอยละ 14.4 ( 307 อัตรา) และ

ระดับปริญญาตรี มีความตองการ รอยละ 13.9 (297) สําหรับประเภทอุตสาหกรรม ที่มีตําแหนงงาน

วางมากที่สุด คือ อุตสาหกรรม การผลิต รอยละ 71.6 (1,525 อัตรา) รองลงมา เปนการบริหาร

ราชการและการปองกันประเทศ รวมทั้งเปนการประกนัสังคมภาคบังคับ รอยละ 14.3 (305 อัตรา) 

การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและของใชใน

ครัวเรือน รอยละ 7.3 (155 อัตรา) ไมทราบประเภทอุตสาหกรรม รอยละ 3.1 (65) และการขนสง 

สถานที่เก็บสนิคาและการคมนาคม รอยละ 2.3 (50 อัตรา) (จังหวัดชลบุรี, 2558) 

  สถานการณแรงงานตางดาว จํานวนแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยถกูตองตามกฎหมาย

และไดรับอนุญาตใหทํางานขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2557 มีจํานวน 18,366 คน เพิ่มขึ้นจากป 2556 

รอยละ 13.1 (2,409 คน) แรงงานตางดาวสวนใหญเปนแรงงานตางดาวประเภทชั่วคราว (มาตรา 7) 

จํานวน 10,925 คน (รอยละ 59.5) รองลงมาคือ ประเภทสงเสริมการลงทุน (BOI) จํานวน 4,905 คน 

(รอยละ 26.7) ประเภทมาตรา 12 ยกเวนมติครม. จํานวน 2,183 คน (รอยละ 11.9) และประเภทแจง

การเขางานอันจาเปนเรงดวน จํานวน 350 คน (รอยละ 1.7) (จังหวัดชลบุรี, 2558) 

  หากจําแนกตามสัญชาติพบวาแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติ ครม. 

จังหวัดชลบุรี จําแนกตามสัญชาติ ณ เดือนธันวาคม 2557 มีจํานวน 128,953 คน เพิม่ขึ้นจากป 2556 

รอยละ 39.4 (50,856 คน) โดยเปนสัญชาติสัญชาติกัมพูชามากที่สุด จํานวน 66,426 คน (รอยละ 

51.5) รองลงมาเปนสัญชาติพมา จํานวน 53,153 คน (รอยละ 41.2) และ สัญชาติลาว จํานวน 9,374 

คน (รอยละ 7.3) (จังหวัดชลบุรี, 2558) 

  คนงานตางดาวที่เดินทางเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2557 มี

จํานวนทั้งสิ้น 18,366 คน จําแนกตามประเภทการเดินทาง ดังน้ี  

  1. ประเภทแจงการเขาทํางานอันจําเปนและเรงดวน (มาตรา 7) จํานวน 350 คน (รอยละ 

1.9)  
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 2. ประเภทสงเสริมการลงทุน(BOI) จํานวน 4,908 คน (รอยละ 26.7)  

 3. ประเภทยกเวนมติ ครม. (มาตรา 12) จํานวน 2,182 คน (รอยละ 11.9)  

 4. ประเภทชั่วคราว (มาตรา 7) จํานวน 10,925 คน (รอยละ 59.5)  

  แรงงานไทยในตางประเทศ ในป 2557 (เดือนมกราคม – ธนัวาคม 2557) มีผูแจงความ

ประสงคไปทํางานตางประเทศ จํานวน 1,468 คน เพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 76.8 (1,468 คน) 

จําแนกตามวิธีการเดินทางพบวา วิธ ีRe-Entry จํานวน 756 คน หรือรอยละ 39.54 มีจํานวนมากที่สุด 

รองลงมาไดแก นายจางพาไปฝกงาน จํานวน 732 คน หรือรอยละ 38.28 นายจางพาไปทาํงาน 

จํานวน 280 คน หรือรอยละ 14.65 และเดินทางดวยตนเองมีจํานวน 144 คน หรือรอยละ 7.53  

 การพัฒนาศักยภาพแรงงาน ในป2557 (เดือนมกราคม – ธนัวาคม 2557) การฝกเตรียมเขา

ทํางาน จํานวน 71 คน เพิ่มขึ้นจากป 2556 จํานวน 51 คน คิดเปนรอยละ 71.8 และมีผูผานการฝก 

จํานวน 31 คน โดยกลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุดคือ ชางอุตสาหการ จํานวน 33 คน 

สวนผูเขารับการฝกยกระดับฝมือแรงงานจํานวน 8,559 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 63.3 

(5,420 คน) โดยกลุมอาชีพที่มีการฝกยกระดับฝมือสูงสุด คือ ชางเคร่ืองกล จํานวน 1,061 คน และ มี

ผูผานการฝกยกระดับฝมือแรงงาน จํานวน 8,322 และการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน มีผูเขารับ

การทดสอบ จํานวน 3,364 คน เพิ่มขึ้นจากป 2556 จํานวน 3,041 (รอยละ 90.4) มีผูผานการทดสอบ 

จํานวน 2,766 คน ผูเขารับการทดสอบในกลุมอาชีพชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร มาก

ที่สุด จํานวน 2,466 คน  

 การคุมครองแรงงาน ในป 2557 (เดือนมกราคม – ธันวาคม 2557) มีการตรวจแรงงานใน

สถานประกอบการ จํานวน 686 แหง เพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 62.2 (427 แหง) ลูกจางที่ผานการ

ตรวจ 42,252 คน เพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 44.5 ซึ่งสถานประกอบการที่ตรวจในไตรมาสน้ีสวน

ใหญเปนสถานประกอบการ ที่มีลูกจาง 20 -49 คน จํานวน 185 แหง คิดเปนรอยละ 27.0 รองลงมา

เปนขนาด 10 -19 คน จํานวน 131 คน คิดเปนรอยละ 19.1 ขนาด 1 -4 คน จํานวน 122 แหง คิดเปน

รอยละ 17.8 ขนาด 50 –99 คน จํานวน 84 คน รอยละ 12.2 และ ขนาด 5-9 คน จํานวน 69 คน  

รอยละ 10.1  

 สําหรับผลการตรวจพบวา มีสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานในป 2557 จํานวน 28 แหง เพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 78.6 (22 แหง)  

 การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน ในป 2557 (เดือนมกราคม – ธันวาคม 2557) มีการ

ตรวจสถานประกอบการ จํานวน 255 แหง เพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 64.7 ลูกจางที่ผานการตรวจ 

13,616 คน เพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 49.6 ซึ่งสถานประกอบการสวนใหญเปน สถานประกอบการ

ที่มีลูกจาง 20 -49 คน จํานวน 64 แหง คิดเปนรอยละ 25.1 รองลงมาเปน สถานประกอบการขนาด 
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50 -99 คน จํานวน 62 แหง คิดเปนรอยละ 24.3 ขนาด 5-9 คน จํานวน 40 แหง คิดเปนรอยละ 15.7 

ขนาด 10 -19 คน จํานวน 33 แหง คิดเปนรอยละ 12.9 ขนาด 100-199 คน จํานวน 27 แหง คิดเปน

รอยละ 10.6  

 การประกันสังคม ขอมูล ณ เดือนธันวาคม ป 2557 พบวาจังหวัดชลบุรีมีสถาน

ประกอบการที่ขึน้ทะเบียนประกันสังคมจํานวน 19,222 แหง และเพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 4.4 ใน

สวนของผูประกันตน พบวามีจํานวน 643,282 คน ลดลงจากป 2556 รอยละ 0.5 เมื่อพิจารณา

ผูประกันตนแยกตามประเภทดังน้ี  

 1. ผูประกันตนตามมาตรา 33  จํานวน  667,265 คน  

 2. ผูประกันตนตามมาตรา 39  จํานวน 51,348 คน  

 3. ผูประกันตนตามมาตรา 40  จํานวน 44,772 คน  

     รวมทั้งสิ้น 763,385 คน  

 จังหวัดชลบุรีมีสถานพยาบาลในสงักัดประกนัสังคมที่เปนสถานพยาบาลของรัฐบาล

จํานวน 6 แหง รอยละ 60 และสถานพยาบาลเอกชนจํานวน 4 แหง รอยละ 40 ของสถานพยาบาล

ทั้งหมดในจังหวัดชลบุรี  

 กองทุนเงินทดแทน ขอมูล ณ เดือนธันวาคม ป 2557 พบวาจังหวัดชลบุรีมีสถาน

ประกอบการที่ขึน้ทะเบยีนประกันสังคมจํานวน 19,222 แหง เพิ่มขึ้นจากป 2556 รอยละ 4.4 ใน

สวนของผูประกันตนพบวามีจํานวน 643,282 คน ลดลงจากป 2556 รอยละ 0.5  

 สําหรับอัตราคาจางขั้นตํ่าจังหวัดชลบุรี ประจําป 2555 มีการปรับอัตราคาจางขั้นตํ่า จาก

เดิมวันละ 273 บาท เปนวันละ 300 บาท เพิ่มขึ้นจากเดิมอีกวันละ 27 บาท เร่ิมบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 

มกราคม 2556 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ในประเทศไทยน้ันมีผูที่อยูในวัยแรงงานพอดีกับ

ปริมาณความตองการแรงงานภายในพื้นที่ ซึ่งหากมีการนําเอาแรงงานตางดาวเขามาทํางานมาก

เกินไปอาจสงผลกระทบตอแรงงานไทยไดในอนาคต 

 

กรณีศึกษาการจัดการแรงงานตางดาวในประเทศอ่ืน  

  การบริหารจัดการแรงงานขามชาติในประเทศปลายทาง: กรณีมาเลเซีย การพัฒนาการ

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวจําแนกได 3 ชวง (นฤมล นิราทร, 2554, หนา 28 – 30) ดังตารางที่ 

2-6 
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ตารางที่ 2-6 การพัฒนาการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของประเทศมาเลเซีย 

 

ชวงเวลา รายละเอียด 

ค.ศ. 1950 – ตน 1980 1. แรงงานผิดกฎหมายสวนใหญมาจากอินโดนีเซยีและฟลิปปนส ไทย

เปนสวนนอย  

2. กฎหมายเกี่ยวกบัแรงงานตางดาวจะมีเฉพาะแรงงานมีฝมือ แรงงานไร

ฝมือจะไมมีตัวตน  

3. ไดรับสัญชาติมาเลเซีย 

ชวงกลางทศวรรษ 1980 

ถึง 1997  

 

1. เศรษฐกิจชะลอตัว รัฐพยายามทําใหแรงงานไรฝมือถูกกฎหมายแตก็

เกินความสามารถ เพราะมาตรการไมชัดเจน ไมเด็ดขาด แมแรงงานจะ

ถูกกฎหมายเพิ่มขึ้นแตแรงงานผิดกฎหมายก็เพิ่มขึ้นเชนกัน เพราะ

แรงงานในประเทศไมเพียงพอ  

2. แรงงานตางดาวยังถูกเอารัดเอาเปรียบ  

ชวง 1997 ถึงกอน 2011  

 

1. วิกฤตเศรษฐกิจป 1997 และภัยคุกคามดานการเมือง สังคม สุขภาพ 

มาเลเซียเร่ิมปรับทาทีตอแรงงานตางดาว 

2. รัฐบาลนิรโทษกรรมแรงงานที่เขาเมืองผิดกฎหมาย  

3. กําหนดโทษรุนแรงตอแรงงานและนายจางที่จางแรงงานผิดกฎหมาย  

4. มีการกวาดลางแรงงานตางดาว มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

5. นํามาตรการแรงงานระหวางรัฐกลับมาใชอีกคร้ัง 

6. ถายโอนความรับผิดชอบแรงงานขามชาติจากหนวยงานดานแรงงาน

ไปสูหนวยงานดานมหาดไทย 

ป 2011  

 

มาเลเซียประกาศมาตรการนิรโทษกรรม และจดทะเบียนแรงงานขาม

ชาติผิดกฎหมาย เพื่อรวบรวมสถิติเพื่อใหแรงงานที่มีคุณสมบัติตามที่

กําหนดอยูในประเทศ แรงงานที่ไมเขาเกณฑจะถูกสงกลับโดยไมมีการ

ลงโทษ  

ที่มา: นฤมล นิราทร (2554, หนา 28 – 30) 

 

 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวในสิงคโปร 

  กิริยา กุลกลการ (2556) ไดศกึษาการบริหารจัดการแรงงานตางดาวในสิงคโปรประเทศที่

ถือไดวามีแรงงานตางดาวทํางานอยูมากที่สุดในอาเซียน น่ันคือประเทศสิงคโปร ประเทศเพื่อนบาน
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ของประเทศไทยที่มีทั้งพื้นที่และทรัพยากรอันจํากัดดวยสาเหตุจากการที่เศรษฐกิจของสิงคโปร

เติบโตอยางตอเน่ือง คนสิงคโปรมีการศึกษาดีขึ้น ตองการชีวิตความเปนอยูที่สะดวกสบาย และ

หลีกเลี่ยงการทํางานทีต่องใชพละกําลังมาก รวมถึงอัตราการเกิดของคนสิงคโปรที่ลดลง สิงคโปร

จึงตองพึ่งพาแรงงานตางดาวเขามาทํางานในทุกสาขาอาชีพทั้งแรงงานมีฝมือและไรฝมือ โดยในป 

ค.ศ. 2012 ประเทศสิงคโปรมีชาวตางชาติประมาณ 1.4 ลานคน โดยคิดเปนรอยละ 28.13 จาก

ประชากรจํานวนทั้งหมดราว 5.3 ลานคน  

  แมแรงงานตางดาวไดหลั่งไหลเขาไปทํางานในประเทศสิงคโปรเปนจํานวนมาก และมี

แนวโนมเพิม่ขึ้นอยางตอเน่ือง แตสิงคโปรยังสามารถครองอันดับหน่ึงของโลกในเร่ืองคุณภาพและ

ประสทิธิภาพของแรงงานจากการจัดอันดับของ World Economic Forum 2012 ทั้งน้ีเน่ืองจาก

รัฐบาลของสิงคโปรมีการดําเนินนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ knowledge-based economy ที่

เนนการพัฒนาศักยภาพของแรงงาน เทคโนโลยี และประสิทธิภาพการผลิต โดยการใหเงินอุดหนุน

ธุรกิจเอกชนในการเพิ่มทักษะของแรงงานใหเปนแรงงานที่มีฝมือสามารถใชเทคโนโลยีขัน้สูง 

รวมถึงอุดหนุนการพัฒนานวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อทดแทนการจางแรงงาน อีกทั้ง

นโยบายบริหารแรงงานตางดาวของสิงคโปรที่ถูกวางรากฐานมากวา 40 ปจนมีประสิทธิภาพสงูมาก

ในปจจุบัน มีการกําหนดเงื่อนไขการใชแรงงานตางดาวอยางเครงครัดตามทกัษะฝมือและประเภท

อุตสาหกรรม  

  ประเทศสงิคโปรตอนรับแรงงานมีฝมือมากกวาแรงงานไรฝมือ โดยแรงงานมีฝมือ

จะตองขอใบอนุญาตประเภท Employment Pass (EP) หรือ Personalized Employment Pass (PEP) 

ที่กระทรวงแรงงานของสิงคโปร (Ministry of Manpower) ซึ่งตางกันตรงที่แรงงานที่ถือใบอนุญาต 

PEP สามารถเปลีย่นงานใหมไดโดยไมตองทําใบอนุญาตใหม นอกจากน้ี ผูที่ถือใบอนุญาต EP และ 

PEP สามารถมีผูติดตามเปนคนในครอบครัวเขาไปอยูอาศัยในประเทศสิงคโปรไดแตก็ตองทํา

ใบอนุญาตแยกเปน Dependant's Pass หรือ Long Term Visit Pass อีกทั้งแรงงานในกลุมน้ีสามารถ

สมัครเปนผูมีถิ่นฐานถาวรในสิงคโปรและพลเมืองชาวสิงคโปรได  

  สวนแรงงานฝมือระดับกลาง เชน ชางเทคนิค ตองขอใบอนุญาต S Pass ขณะที่ถาเปน

แรงงานตางดาวไรฝมอืหรือกึ่งฝมือจะตองมีใบอนุญาตประเภท Work Permit (WP) ในการจะเขาไป

ทํางานในแตละภาคธุรกิจเชน ภาคกอสราง อูตอเรือ ภาคการผลิต ภาคบริการ งานรับใชในบาน เปน

ตน และยังมีการกาํหนดเชื้อชาติของแรงงานที่สามารถเขาไปทํางานในแตละภาคธุรกจิ เชน ถาเปน

คนไทยจะสามารถเขาไปทํางานไดเฉพาะในภาคกอสราง อูตอเรือ และงานรับใชในบาน ซึ่งคนไทย

สวนใหญจะเขาไปทํางานในภาคกอสราง ขณะที่ถาเปนชาวมาเลเซียจะสามารถเขาไปทํางานไดใน

ภาคการผลิต และบริการไดดวย สิงคโปรควบคุมคุณภาพแรงงานตางดาวโดยกําหนดใหแรงงาน
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ตองเขารับการทดสอบฝมือ โดยเฉพาะแรงงานในภาคกอสรางที่ตองทดสอบฝมือและไดรับ

ใบรับรองจากศูนยทดสอบฝมือแรงงานที่ Building and Construction Authority (BCA) รับรอง เชน 

ในประเทศไทยมีศูนยทดสอบฯ อินเตอรวัน ศูนยทดสอบมหานคร เปนตน  

  สวนนายจางเองก็ตองมีสวนรับผิดชอบในการจางแรงงานตางดาวโดยเฉพาะแรงงานไร

ฝมือหรือกึ่งมีฝมือ โดยนายจางตองเสียภาษีแรงงานตางดาว (Levy tax) ตอการจางแรงงานตางดาว 1 

คน และตองมีการจางแรงงานตางดาวในสัดสวนที่กําหนดตามเพดานการพึ่งพา (Dependency 

ceiling) ซึ่งสามารถดูรายละเอียดไดที่เว็บไซตของกระทรวงแรงงานของสิงคโปร อีกทั้งนายจางตอง

ทําประกันสุขภาพใหแกแรงงานตางดาว วงเงินตองอยางตํ่าไมนอยกวา 15,000 ดอลลารสิงคโปรตอ

ป และประกันอุบัติเหตุวงเงินอยางตํ่า 40,000 ดอลลารสิงคโปร นอกจากน้ีนายจางตองจัดหาที่อยูให

แรงงานอยูเปนหลักแหลงตามเขตที่รัฐจัดไว และทีพ่ักตองไดรับมาตรฐานตามที่กระทรวงแรงงาน

กําหนด และยังตองจายเงินเพื่อพัฒนาทักษะแรงงานตางดาวที่เรียกวา ภาษี Skill Development Levy 

เขากองทนุ SDF (Skills Development Fund) อีกดวย 

 นโยบายบริหารแรงงานตางดาวของสิงคโปรมีความยืดหยุนปรับเปลี่ยนตามสภาวะ

เศรษฐกิจ เชน ในระยะหลังเมือ่รัฐบาลสิงคโปรเกรงวานายจางจะพึ่งพาแรงงานตางดาวมากเกินไป

จนไมมกีารพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต รัฐบาลจึงมีนโยบายลดการพึง่พาแรงงานตางดาวทุกระดับ

ใหเหลือในอัตรา 1 ใน 3 ทําใหกระทรวงแรงงานของสิงคโปรมีการปรับเพิ่มเก็บภาษีการจาง

แรงงานตางดาวกับนายจาง และลดสัดสวนการจางแรงงานตางดาว รวมถึงกฎหมายของสิงคโปรที่

เขมงวดมากขึ้น ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาวของสิงคโปรถือไดวามีความเขมงวด

มากอยูแลว มีการกําหนดบทลงโทษในการกระทําผิดตาง ๆ ไวอยางละเอียด ทั้งบทลงโทษตอตัว

นายจาง ลูกจางชาวตางชาติ ผูที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ตลอดจนบริษัทจัดหางาน 

โดยเฉพาะแรงงานตางดาวในกลุมแรงงานไรฝมือจะมีกฎหมายหามแตงงานกบัชาวสิงคโปรโดย

ไมไดรับอนุญาตจากทางการสิงคโปร รวมถึงหามต้ังครรภซึ่งถาหากฝาฝนจะถูกสงกลับประเทศ 

ประเทศไทยยงัหางไกลจากสงิคโปรอยูมากในเร่ืองการบริหารแรงงานตางดาวอยูหลายขุม 

โดยเฉพาะแรงงานขามชาติไรฝมือจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา จริง ๆ แลวประเทศไทยมี

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับใหมป พ.ศ. 2551 ที่มีลักษณะคลายกับการจัดการ

ของสงิคโปรในหลายเร่ืองและมีความเขมงวดมากกวาเดิมมาก เชน ระบุประเภทงานที่แรงงานขาม

ชาติสามารถทําไดอยางชัดเจน การจัดเก็บภาษีแรงงานขามชาติไรฝมือ การจัดต้ังกองทุนเพื่อการ

สงกลับแรงงานขามชาติหลังใบอนุญาตทํางานหมดอายุ การกําหนดบทลงโทษที่รุนแรงขึ้นสําหรับ

นายจางและแรงงานขามชาติทีไ่มปฏิบัติตามกฎหมาย เปนตน อยางไรก็ดี พรบ.น้ียังไมถูกนํามาใช

เปนรูปธรรม เชน แมจะกําหนดใหตองสงเงินเขากองทุนเพื่อการสงกลับต้ังแตวันที่ 27 ธันวาคม  
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2553 แตเมื่อถึงเวลากลับเลือ่นกําหนดออกไปเพราะการประทวงของผูประกอบการเพียงไมกี่ราย  

ปญหาแรงงานขามชาติเปนปญหาระดับชาติที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจ และความมั่นคงของแรงงาน (สิทธิของแรงงาน) ที่ควรไดรับการเอาใจใสอยางจริงจังเสีย

ที ประเทศไทยตองมีแผนระยะยาวในการบริหารจัดการแรงงานขามชาติทีส่อดคลองกับนโยบาย

การพัฒนาประเทศ หนวยงานที่เกี่ยวของตองบูรณาการกัน เจาหนาที่ของรัฐตองเขมงวดในการ

บังคับใชกฎ หยุดคอรรัปชันเสยีที และนายจางตองรับผิดชอบตอสังคมดวยการปฏิบติัตามกฎหมาย 

เพื่อประเทศไทยจะไดมีระบบการบริหารจัดการแรงงานขามชาติที่ไดมาตรฐานพรอมเขาสู AEC 

กลไกการบริหารจัดการแรงงานขามชาติในอาเซียน 

  นฤมล นิราทร (2554, หนา 31 – 33) ไดกลาวถึงกลไกการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ

ในอาเซียน ไวดังน้ี 

  1. ความรวมมืออาเซียนดานแรงงานอยูภายใตความรับผิดชอบของรัฐมนตรีอาเซียนดาน

แรงงาน (ASEAN Labor Ministers Meeting: ALMM) มีการประชุมทุก 2 ป  

  2. ป 2550 ผูนําในประเทศอาเซียน รับรองปฏิญญาอาเซียนเร่ืองการปกปองและสงเสริม

สิทธิของแรงงานยายถิ่น (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of 

Migrant Workers: ACMW)   

 3. ระบุใหทั้งประเทศตนทาง และปลายทางสนับสนุนศักยภาพ และศักด์ิศรีของแรงงาน

ยายถิ่น รวมทั้งตระหนักในสิทธิพื้นฐานของแรงงานรวมทั้งครอบครัวที่อาศัยอยูในประเทศ

ปลายทาง และยังระบุขอผูกมัดของทั้งประเทศตนทางและปลายทาง  

  4. แรงงานยายถิ่นที่ไมถูกกฎหมายไมไดถูกรวมไวในปฏิญญาน้ี 

  5. กลไกการทํางานดานแรงงานประกอบดวย ทีป่ระชุมเจาหนาที่อาวุโสดานแรงงาน

อาเซียนและคณะกรรมการการปฏิบัติตามปฏิญญาอาเซียนเกี่ยวกับการคุมครองและสงเสริมสิทธิ

ของแรงงานโยกยายถิ่นฐานอาเซียน  

  1. หนาที่ของคณะกรรมการชุดน้ีคือ 

  2. สนับสนุนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในแนวปฏิบัติในดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิ

ของแรงงานยายถิ่น 

  3. สนับสนุนความรวมมือทวิภาคี ระดับภูมิภาคและความชวยเหลือที่เกี่ยวของกับสิทธิ

ของแรงงานยายถิ่น 

  4. สนับสนุนการแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับแรงงานยายถิ่น เพื่อการสนับสนุนนโยบาย

และแผนงานคุมครองและสนับสนุนสิทธิของแรงงานขามชาติทั้งในประเทศตนทางและปลายทาง  

  5. สนับสนุนองคการระหวางประเทศประเทศที่เปนภาคีการเจรจา และประเทศอ่ืน ๆ ใน 
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การใหการเคารพ สนับสนุนกฎตาง ๆ และสนับสนุนชวยเหลือในการนามาตรการไปปฏิบัติ 

  6. สนับสนุนความสอดคลองของกลไกระหวางประเทศที่สงออกและรับเขาแรงงานซึ่ง

คุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงาน ตามขอผูกพันตามยอหนาที่ 17 ของปฏิญญา  

  7. ดําเนินการใกลชิดกับสานักเลขาธิการอาเซียนในการจัดเตรียมรายงานของเลขาธิการ

อาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน 

  8. ดําเนินการพัฒนากลไกของอาเซียนในการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานยาย

ถิ่น 

  9. คณะกรรมการชุดน้ีขึ้นกับที่ประชุมเจาหนาที่แรงงานอาวุโส มีภาระหนาที่หลัก คือ 

การรางกรอบตราสารอาเซียนในการคุมครองและสงเสริมสิทธิแรงงานขามชาติ 

 สรุปการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ปรากฏทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ 

สังคม และมนุษยธรรม มุงเนนพัฒนาการของการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของไทยสะทอนถึง

ความพยายามของรัฐบาลไทยในการประนีประนอมระหวางมิติทั้งสาม โดยไดรับความรวมมือดาน

การจางแรงงานระหวางไทยและประเทศตนทางทั้งสาม เปนเคร่ืองยืนยันถึงความเปนไปไดในการ

สนับสนุนใหมีการยายถิ่นอยางถูกตอง และจากกรณีศึกษาของมาเลเซียสะทอนถึง “เสนทาง” ที่

คลายคลึงกับประเทศไทยในการบริหารจัดการการยายถิ่นของแรงงาน ในสวนของกฎแหง “วิถี

อาเซียน” หรือ ASEAN way ซึ่งใหความสําคัญตอการไมแทรกแซง การปรึกษาหารือ มติรวม การ

ไมใชกาลงัและการไมเผชญิหนา สะทอนวาการบริหารจัดการแรงงานกลุมน้ียังเปนเร่ืองภายใน 

ประเทศ และการจัดการระดับทวิภาคี  

 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 สมเกียรติ ชัยพิบูลย (2552) ผลกระทบของการนําเขาแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก การวิจัยคร้ังน้ีมี

วัตถปุระสงคเพื่อศกึษาสภาพเศรษฐกิจทั่วไป สถานภาพการเมืองการคาชายแดนแมสอด ลกัษณะ

ของแรงงานตางดาวในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงปญหาและอุปสรรคของแรงงานตางดาน และศึกษา

ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอมเมืองการคาชายแดนแมสอด 

อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เคร่ืองมือที่ใช คือ แบบสอบถาม ผลการศึกษาพบวา สาเหตุที่แรงงาน 

ตางดาวเขามาใชแรงงานในเมือง การคาชายแดนแมสอดเน่ืองจากหนีปญหาความยากจน การไมมี

งานทําและความไมสงบภายในประเทศ การเขามากอใหเกิดผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบใน

พื้นที่ ผลกระทบทางบวกตอเศรษฐกิจที่มีนัยสําคัญทางสถิติ คือ รายไดภาครัฐ (ภาษี) รายไดจาก

การคาระหวางประเทศ และจํานวนการลงทุนภาคเอกชน ดานผลกระทบทางลบตอเศรษฐกิจ พบวา 
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การเขามาใชแรงงานของแรงงานตางดาวในพื้นที่เปนการแยงอาชีพของแรงงานทองถิ่น หรือ

แรงงานไทย ดานผลกระทบทางลบตอสังคมที่มีนัยสําคัญทางสถิติ คือ จํานวนอาชญากรรมที่เกิด

จากแรงงานตางดาว (ความไมปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และการประกอบอาชีพ) จํานวนโรค หรือ

โรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว (โรคมาเลเรีย ทองรวง วัณโรค โรคเทาชาง และโรคเอดส) 

และนโยบายดานความมั่นคง สวนผลกระทบตอมลพิษสิ่งแวดลอมที่มีนัยสําคัญทางสถิติ คือ 

จํานวนขยะชุมชน ปริมาณนํ้าเสียอุตสาหกรรม ปริมาณนํ้าเสียชุมชน และนโยบายการจัดการขยะ

และนํ้าเสีย เน่ืองจากการเพิ่มขึ้นของประชากร และธุรกิจอุตสาหกรรม ผลการศึกษาปญหาและ

อุปสรรคของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดนแมสอด พบวา ที่อยูอาศัยแออัด และไมถูก

สุขอนามัย การถูกกดขี่จากนายจางหรือการไมจายคาจางและการถูกกดขี่ทางเพศหรือการบังคับใหมี

เพศสัมพันธ ผลการศึกษาไดแนวทางการแกไข และการจัดการแรงงานตางดาว ในเมืองการคา

ชายแดนแมสอดโดยการนําแรงงานตางดาวเขาสูโปรแกรมการฝกทักษะฝมือแรงงานตางดาว 

(Positive Training Program: PTP) ซึ่งโปรแกรมดังกลาวเปนการบูรณาการหนวยงานทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ประชาชนทองถิ่น ชุมชน องคกรเอกชนตาง ๆ ในพื้นที่ใหทํางานรวมกันอยาง

ผสมผสาน ภายใตกฎ ขอบังคับที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการควบคุมกําจัดและบําบัดลักษณะอันไมพึง

ประสงคกอนนําแรงงานตางดาวเขามาใชเปนแรงงานในเมืองการคาชายแดนแมสอด และพืน้ที ่อ่ืน 

ๆ ของประเทศ 

  สรรพสิริ อรชัยพันธลาภ (2552) ประสิทธิผลของนโยบายแรงงานตางดาว: ศึกษากรณี

จังหวัดตาก มีวัตถุประสงค 2 ประการ คือ 1. เพื่อศึกษาถึงประสิทธิผลของการนํานโยบายแรงงาน

ตางดาวไปปฏิบัติ ในจังหวัดตาก 2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยสําคัญที่สงผลตอประสิทธิผลของการดําเนิน

นโยบายแรงงานตางดาว ในจังหวัดตาก ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพรวมกับวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ โดย

ไดทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ ผลการวิจัย พบวา การประเมินประสิทธิผลใน 

การนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา อยูในระดับตํ่าทั้ง 5 ดาน คือ 1. ดานการจดทะเบียนแรงงานตางดาว 

2. ดานการกํากับติดตามดูแล 3. ดานการคุมครองแรงงานตางดาว 4. ดานความสอดคลองกับความ

ตองการของผูประกอบการ และ5. ดานการปองกันผลกระทบดานลบ สําหรับปจจัยที่สงผลให 

ประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายแรงงานตางดาวอยูในระดับนอย ไดแก 1. นโยบายแรงงานตาง

ดาวขาดความชัดเจนและไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย 2. หนวยงาน

ที่นํานโยบายไปปฏิบัติขาดความพรอมดานงบประมาณ กําลังคน และวัสดุอุปกรณ และ 3. ปจจัย

ดานการใหความรวมมือของผูมีสวนไดสวนเสีย (คือ ผูประกอบการ และประชาชนในทองถิ่น)  

อยูในระดับนอย 
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 กรมการจัดหางาน (2553) ไดศึกษาเร่ืองการรับรูขาวสารของนายจางเกี่ยวกับการขยาย

ระยะเวลาการพสิจูนสญัชาติ และตออายุใบอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และ

กัมพูชา ไดทําการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) การรับรูขาวสารของนายจางเกี่ยวกับการขยาย

ระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติและตออายุใบอนุญาตทาํงานของคนตางดาว 3 สัญชาติ พมา ลาว และ

กัมพูชา โดยใชกรอบตัวอยางฐานขอมูลนายจางที่จางแรงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติจาก

ศูนยบริหารคอมพิวเตอรกรมการจัดหางาน จํานวน 111,605 ราย เมื่อคํานวณจึงไดกําหนดขนาด

ตัวอยางเปน 400 ราย โดยเก็บรวบรวมขอมูลทางโทรศัพท (Telephone interview) ผลการศึกษา

พบวา 

 1. ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง พบวา จํานวนนายจางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ จําแนก

ตามลักษณะการจางเรียงตามลําดับดังน้ี  

  1.1 จางเพื่อทํางานผูรับใชในบานคิดเปนรอยละ 48.25 กิจการอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการ

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองกําหนด เชนรานอาหาร รานคา ทําสวนยาง และเย็บผา เปนตน คิด

เปนรอยละ 34.50 กิจการเกษตรและปศุสัตว คิดเปนรอยละ 10.25 กิจการกอสรางรอยละ 4.75 

กิจการประมงรอยละ 2.25  

  1.2 นายจางที่มีลูกจางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่ใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุใน

วันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 รอยละ 91.00 และมีเพียงรอยละ 9.00 ที่ใบอนุญาตทํางานยังไมหมดอายุ

ในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 

 2. การรับรูขาวสารและการดําเนินการของนายจาง พบวา 

  2.1 การรับรูขาวสารจากจดหมายของกรมการจัดหางาน 

   2.1.1 นายจางที่จางแรงงานตางดาวรอยละ 64.25 ไดรับจดหมายจากกรมการจัดหา

งานแจงเร่ืองการตออายุใบอนุญาตทํางานและการขยายระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติ โดยจําแนกตาม

ความเขาใจของนายจาง ไดแก นายจางมีความเขาใจในเน้ือหา คิดเปนรอยละ 87.16 นายจางไมเขา

ในในเน้ือหา คิดเปนรอยละ 12.84 โดยใหเหตุผลวาเปนเพราะเน้ือหาไมชัดเจน รายละเอียดนอย

เกินไป และไมเขาใจขั้นตอนการปฏิบัติ 

   2.1.2 นายจางรอยละ 35.75 ไมไดรับจดหมายแจงเร่ืองการตออายุใบอนุญาต

ทํางานและการขยายระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติจากกรมการจัดหางาน 

  2.2 การรับรูขาวสารจากสื่อมวลชน พบวา 

   2.2.1 นายจางรอยละ 68.50 ไดรับขาวสารทางสื่อมวลชนเกี่ยวกับการพาลูกจางตาง

ดาวไปตออายใุบอนุญาตทํางานและแจงการพิสูจนสัญชาติ จําแนกตามการไดรับขาวสารจากสือ่ 

ตาง ๆ ไดแก สื่อโทรทัศนคิดเปนรอยละ 63.14 สื่ออ่ืน ๆ เชน รับขาวสารจากสํานักงานจัดหางาน
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จังหวัด เพื่อนบอกตอ และปายโฆษณา เปนตน คิดเปนรอยละ 19.37 สื่อหนังสือพิมพ คิดเปน รอย

ละ 10.58 สื่อวิทยุ คิดเปนรอยละ 6.94 

   2.2.2 นายจางรอยละ 31.50 ไมไดรับขาวสารจากสื่อมวลชน  

  2.3 การดําเนินการตอใบอนุญาตทํางานและการพิสูจนสัญชาติ จากการสัมภาษณ

นายจางทางโทรศพัทเมื่อวันที ่27- 28 กุมภาพันธ 2553 พบวา นายจางสวนใหญพาลูกจางตางดาวไป

ตออายุใบอนุญาตทํางานและยื่นความประสงคหรือยื่นแบบพิสูจนสัญชาติแลวคิดเปนรอยละ 89.56 

และ มีเพียงรอยละ 10.44 เทาน้ัน ที่ยังไมไดพาลูกจางตางดาวไปตออายุใบอนุญาตทํางาน 

เมื่อพิจารณาการพาลูกจางแรงงานตางดาวไปดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางานฯ เปนรายประเภท

กิจการปรากฏผล ดังน้ี 

   2.3.1 ประเภทกิจการอ่ืน ๆ เชน รานอาหาร รานคา ทําสวนยาง และเย็บผา เปนตน 

นายจางพาแรงงานตางดาวไปดําเนินการตออายุใบอนุญาตทํางาน คิดเปนรอยละ 91.73 และยังไม 

ดําเนินการฯ เพียงรอยละ 8.27 

   2.3.2 ประเภทกิจการเกษตรและปศุสัตว นายจางพาแรงงานตางดาวไปดําเนินการ

ตออายุใบอนุญาตทํางาน คิดเปนรอยละ 89.74 และยังไมดําเนินการฯ รอยละ 10.26 

   2.3.3 ประเภทกิจการประมง นายจางพาแรงงานตางดาวไปดําเนินการตออายุ

ใบอนุญาต คิดเปนรอยละ 88.89 และยังไมดําเนินการ รอยละ 11.11 

   2.3.4 ผูรับใชในบาน นายจางพาแรงงานตางดาวไปดําเนินการตออายุใบอนุญาต

ทํางาน คิดเปนรอยละ 88.62 และยังไมดําเนินการฯ รอยละ 11.38 

   2.3.5 ประเภทกิจการกอสราง นายจางพาแรงงานตางดาวไปดําเนินการตออายุ

ใบอนุญาตทํางานคิดเปนรอยละ 81.25 และยังไมดําเนินการฯ รอยละ 18.75 

 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2553) ไดศึกษาเร่ืองโครงการศึกษา วิเคราะห 

วิจัย การเคลื่อนยายแรงงานระหวางพื้นที่อุตสาหกรรมและอาชีพ การศึกษาในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเคลื่อนยายแรงงาน และผลกระทบของการเคลื่อนยายแรงงาน

ระหวางพื้นที ่อุตสาหกรรม และอาชีพ พรอมทั้งแนวทางการสงเสริม และพัฒนาอุตสาหกรรมและ

แรงงาน โดยคณะวิจัยพบวา มีการศึกษาทีเ่กี่ยวของกับการเคลื่อนยายแรงงานในหลายประเทศ ไดแก 

สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย แคนาดา มาเลเซีย ฟลิปปนส และเกาหลีใต โดยผล

การศึกษาน้ันมีความแตกตางกันในลักษณะและปจจัยที่เกี่ยวของ ไดแก 

 1. ปจจัยที่สงผลอยางชัดเจนตอการเคลื่อนยายของเกือบทุกประเทศคือ ปจจัยทางดาน

อัตราการวางงานในพื้นที่ที่อาศัยอยูซึ่งผลักดันใหแรงงานเคลื่อนยาย เพื่อไปหางานหรือโอกาสทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืน 
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 2. ปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายพื้นที่ของแรงงาน ปจจัยที่เกี่ยวกับหนาที่การงาน เปน

ปจจัยที่เกี่ยวเน่ืองกับการเคลื่อนยายพื้นที่สําคัญที่สุดไดแก ปจจัยทางดานโอกาสทางหนาที่การงาน 

และธุรกิจ หรือโอกาสในการมีงานทํา สภาพตลาดแรงงานที่ดีกวาเทียบกับพื้นที่อ่ืน อัตราคาจางสูง

กวา หรือพื้นที่ที่จะทําการยายเขาน้ันอยูในเขตเมืองซึ่งมีแนวโนมจะไดงานที่ดีกวา ลวนแลวแตเปน

ปจจัยที่สงผลใหแรงงานมีแนวโนมในการเคลื่อนยายพื้นที่มากขึ้น 

 3. ปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมของแรงงาน แบงเปน 2 ดานดวยกันไดแก 

ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ตัวแปรที่บงบอกถึงฐานะทางการเงิน จะแตกตางกนัไปในแตละประเทศ 

และปจจัยทางดานคณุลักษณะแรงงาน อายุงานนานมักจะเกี่ยวของกับหนาทีก่ารงานที่ตองใชความรู

เฉพาะ หรือการทํางานในบริษทัที่มั่นคง 

 4. ปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายอาชีพของแรงงาน สวนใหญเปนปจจัยที่เกี่ยวเน่ืองกับ

คุณลักษณะของแรงงาน เชน อาย ุประสบการณ สถานภาพสมรส และระดับการศึกษา 

 ศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา (2554) ได

ทําการศึกษาเร่ืองโครงการศึกษาวิจัยเร่ืองสภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตางดาว โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อเพื่อศกึษาสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ในการ

คุมครองแรงงานตางดาว ของประเภท และกิจการที่มีการจางแรงงานตางดาวทํางานจํานวนมากและ

อาจสงผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศ และเพื่อกําหนดแนวทาง และมาตรการเพื่อลด

ปจจัยที่มีผลกระทบตอการคาเสรีระหวางประเทศในดานการคุมครองแรงงานตางดาว ประชากร

วิจัยสําหรับการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบไปดวยประชากรกลุมตาง ๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับการทํางาน

ของแรงงานตางดาวและการคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทย ไดแก ผูประกอบกิจการใน

ประเภทกิจการที่มกีารจางแรงงานตางดาวทํางานจํานวนมาก แรงงานตางดาวที่ทํางานใน

ราชอาณาจักร เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเขามาทํางานของแรงงานตางดาว เจาหนาที่

หนวยงานที่เกีย่วของกับการเขามาทํางานของแรงงานตางดาวในสวนกลาง และเจาหนาที่องคกร

พัฒนาเอกชน ผลการศึกษาพบวา ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทย 

จากการศึกษามาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย

คุมครองแรงงาน ทั้งในสวนของสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน และสิทธิประโยชนตาง ๆ ของ

แรงงานตางดาว เปรียบเทียบกับทุกประเทศที่ไดทําการศึกษาพบวา มาตรการคุมครองแรงงาน 

ตางดาวของไทยมีมาตรฐานเทียบเทากับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของกลุมประเทศที่เปน

ตลาดเปาหมายสําคัญของประเทศไทย และมีมาตรฐานสูงกวากลุมประเทศที่เปนคูแขงทางการคา

บางประเทศ อาทิ อินโดนีเซยี เปนตน แตยังมีในบางประเด็นทีม่าตรการคุมครองแรงงานตางดาว

ของไทยยังคงมีจุดออนเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศสวนใหญ 
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ที่ทําการศึกษา สวนปญหาดานการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานตางดาวของผูประกอบ

กิจการ ยังพบวา ยังมีประเด็นปญหาสําคัญในดานการคุมครองแรงงานตางดาว ทั้งในสภาพการจาง

งาน สภาพการทํางานและสิทธิประโยชน ๆ ของแรงงานตางดาว ดังน้ี 

 1. ชัว่โมงทํางาน ยังมีแรงงานตางดาวสวนหน่ึงที่มีชั่วโมงทํางานเกินกวาที่กฎหมาย

กําหนด โดยมีชั่วโมงทํางาน 9 ชั่วโมงตอวัน และ 54 ชั่วโมงตอสัปดาห  

 2. การไดรับวันหยุดประจําสัปดาห ยังมีแรงงานตางดาวสวนหน่ึงที่ไมไดรับวันหยุด

ประจําสัปดาห 

 3. การไดรับวันหยุดตามประเพณี ยังมีแรงงาน ตางดาวสวนหน่ึงที่ไมไดรับวันหยุดตาม

ประเพณี  

 4. การไดรับคาทํางานลวงเวลา ยังมีแรงงาน ตางดาวสวนหน่ึงที่ไมไดรับคาทํางาน

ลวงเวลา  

 5. การไดรับคาทํางานในวันหยดุ ยังมีแรงงาน ตางดาวสวนหน่ึงที่ไดรับคาแรงทํางานใน

วันหยุดเทากับคาแรง ในวันทํางานปกติ  

 6. สิทธิลาปวย ยังมีแรงงานตางดาวสวนหน่ึงที่มีสิทธิลาปวย แตไมไดรับคาจาง  

 7. การลาคลอด ยังมแีรงงานตางดาวสวนหน่ึงที่ ไมมีการลาคลอด  

 8. การจัดสภาพแวดลอมในการทํางาน ยังมีแรงงานตางดาวสวนหน่ึงที่เห็นวาสถาน

ประกอบกิจการยังมีการจัดสภาพแวดลอมในการทํางานไดไมเหมาะสม 

 การปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงาน ตางดาวของนายจางพบวา นายจางหรือ

สถานประกอบกิจการที่มีการใชแรงงานตางดาว สวนใหญมีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน มีเพียงสวนนอยที่ละเมิดกฎหมายคุมครองแรงงาน ซึ่งสวนใหญเปนการละเมิดในเร่ือง

เกี่ยวกับคาจางและสวัสดิการ โดยเฉพาะในกลุมของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดย ผิดกฎหมาย 

 กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน (2555) ไดศกึษาเพื่อรองรับนโยบายการเก็บเงินจาก

ลูกจางคนตางดาวเขากองทุนเพื่อเปนประกันคาใชจายในการสงลูกจางกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรโดยการศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบของการบังคับใชกฎกระทรวง

กําหนดงานและจํานวนเงินที่ลูกจางตองสงเขากองทุนเพื่อสงคนตางดาวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร รวมตลอดถึงหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่เหมาะสมในการสงเงินเขากองทุน  

เพื่อเปนขอมูลแกผูบริหารในการพิจารณาปรับปรุงกฎกระทรวงตอไป โดนเปนการศึกษาแบบผสม

วิธี ตัวอยางที่ใชในการศึกษาประกอบดวย 3 กลุมคือ นายจางที่จางแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

จํานวน 507 คน และลูกจางที่เปนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ จํานวน 1,600 คน เคร่ืองมือที่ใชใน

การศึกษา คือ แบบสอบถาม โดยใชความถี่ รอยละ คาเฉลีย่ และคามัธยฐาน ในการบรรยาย 
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ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางที่เปนนายจางและประชาชนมีความเห็นวา การเก็บเงินจากลูกจาง

คนตางดาวเขากองทุนเพือ่เปนการประกันคาใชจายในการการสงลูกจางกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรมีผลกระทบทั้งทางดานบวก และทางดานลบ ผลทางดานบวกคือ ไมเปนภาระแก

งบประมาณแผนดิน และมีหลักประกันเกี่ยวกบัคาใชจายในการสงกลับ สวนผลกระทบทางดานลบ

คือ เปนภาระในการสงเงินของนายจาง และเปนภาระของลูกจางในการจายเงิน โดยนายจางเห็นวา

ควรปรับปรุงวิธีการจัดเก็บเงิน เขาองทุนใหม คือ เก็บคร้ังเดียวในวันที่ยื่นใบขออนุญาตทํางาน และ

เก็บตามอัตราตนทุนการสงกลุมของแตละประเทศ โดยเก็บจากแรงงานตางดาวทุกประเภททั้งมีฝมือ

และไรฝมือ ในสวนของลูกจางตางดาว ผลการสํารวจปรากฏวา ทั้ง 3 สัญชาติ (พมา ลาว กัมพูชา)  

มีรายไดเฉลี่ย วันละ 200 บาท มีรายจายเฉลี่ยตอเดือนเฉลี่ย 3,000 บาท สวนใหญสงกลับประเทศ

ภูมิลําเนาเดือนละคร้ัง ผูศึกษาเห็นวาผลการศึกษาคร้ังน้ีอาจเปนแนวทางในการปรับปรุงกฏ

กระทรวงตอไปได อยางไรก็ตามสิ่งที่สมควรไดรับพิจารณาปรับปรุงไปพรอม ๆ กัน คือ การอํานวย

ความสะดวกในการนําสงเงินโดยใหสงผานธนาคารหรือหนวยบริการของภาคเอกชน เพื่อลดภาระ

ความยุงยากในการนําสงเงินเขากองทุนแกนายจางซึ่งจะทําใหไดรับความรวมมือมากขึ้น 

 สุทธิพร บุญมาก (2555) ไดศึกษาเร่ืองการจัดการแรงงานขามชาติ: กรณีศึกษานโยบาย

ของประเทศไทยและมาเลเซีย กลาวโดยสรุปวา การพัฒนาของประเทศไทย และมาเลเซียสงผลใหมี

การสรางงานใหมจํานวนมากในตลาดแรงงานภายในประเทศซึ่งมีผลใหภาวะวางงานของแรงงาน

ลดลง และแรงงานมีทางเลือกที่หลากหลายในการทํางานทําใหแรงงานปฏิเสธการทํางานตําแหนง

ระดับลางที่มีคาจางตํ่า และสถานภาพทางสังคมตํ่า เพราะธรรมชาติของงานระดับลางที่มีความ

อันตราย ยาก และสกปรกการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยและมาเลเซียนําไปสูการพึ่งพา

แรงงานขามชาติ เพื่อประโยชนในการแขงขันเศรษฐกิจ ระหวางประเทศ และตอบสนองการขาด

แคลนแรงงานระดับทักษะตํ่าภายในประเทศ ประเทศไทย และมาเลเซียจึงกลายเปนประเทศ

ปลายทางของแรงงานขามชาติจากประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน เน่ืองจากความแตกตางทาง

ภูมิศาสตรเศรษฐกจิของประเทศในประชาคมอาเซียนทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติใน

ประเทศที่มีระเศรษฐกิจที่ตํ่ากวาเดินทางเขามาทํางานในประเทศไทย และมาเลเซียที่มีระดับการ

พัฒนาเศรษฐกิจสูงกวาประเทศไทย และมาเลเซียมีการจัดการแรงงานขามชาติระดับทักษะการ

จัดการแรงงานขามชาติระดับตํ่าของ ประเทศไทย และมาเลเซียมีนโยบายที่คลายคลึงกนั โดยการ

จัดการการเขาประเทศของแรงงานขามชาติระดับตํ่าดวยวิธีการทําบันทึกขอตกลงกับประเทศตน

ทางของแรงงานขามชาติ และใหมีการสรรหาแรงงานขามชาติอยางถูกตองตามกฎหมายจาก

ประเทศตนทางที่มีบันทึกขอตกลงวาดวยการจางงานกับประเทศคูภาคีเพื่อเปนการปองกันเพือ่เปน

การปองกันการลักลอบการเขาเมืองอยางผิดกฎหมายหรือ/และจางงานอยางผิดกฎหมายซึ่งเปน
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นโยบายเชิงรุกในการเขาประเทศของแรงงานขามชาติ ในขณะทีย่ังคงมีการใชนโยบายเชิงต้ังรับที่

มุงเนนการจัดการแรงงานขามชาติที่จางงานที่ผิดกฎหมายภายในประเทศ ยางไรกต็ามประเทศไทย

เพิ่งเร่ิมมีนโยบายเชิงรุก โดยวิธีการทําบันทึกขอตกลงกับประเทศคูภาคีจากประเทศเพื่อนบานใน

ประชาคมอาเซียนโดยวิธีการทําบันทึกขอตกลงทวิภาคีกับประเทศนอกกลุมประชาคมอาเซียน 

 การจัดการแรงงานขามชาติกับการเขาประเทศ และการจางงานที่ผดิกฎหมายเปนปญหาที่

ซับซอนของประเทศไทย และมาเลเซีย โดยเฉพาะการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติระดับทักษะตํ่า

จากกลุมประเทศประชาคมอาเซียนรัฐบาลทั้งสองประเทศมีความพยายามตอเน่ืองที่จะจัดการกับ

ปญหาดังกลาวแตนโยบายในการนําเขาแรงงานขามชาติ และการจางงานที่ผิดกฎหมายทัง้สอง

ประเทศยังขาดความชัดเจน และความคงเสนคงวาซึ่งปญหาน้ีอาจจะนําไปสูผลกระทบทางสังคม 

อ่ืน ๆ เน่ืองจากการนําเขาและการจางงานแรงงานขามชาติที่ผดิกฎหมายไมเหมือนกับการนําเขา

สินคาโดยทั่วไป ประเทศไทยมีความจําเปนตองมีนโยบายในระยะยาวในการแกไขปญหาการขาด

แคลนแรงงานทั้งระดับทักษะ และระดับทักษะตํ่า เพื่อลดการพึง่พาการนําเขาแรงงานขามชาติ และ

การจางงานที่ผิดกฎหมาย ทั้งน้ีรัฐบาลทั้งสองประเทศควรมีนโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อ

ตอบสนองความตองการแรงงานระดับทักษะในประเทศ ในขะที่ตองมีการทบทวนนโยบาย

เศรษฐกิจที่ตองพึ่งพาแรงงานระดับตํ่าในอุตสาหกรรสงออกเพื่อแกปญหาการขาดแคลนแรงงาน

ระดับทักษะตํ่า 

 สฤษดิเดช ขําปญญา (2555) ไดศึกษาเร่ืองกระทรวงแรงงานกับการเตรียมความพรอม

การเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเตรียมความพรอมของกระทรวง

แรงงานในการดําเนินการรองรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี วิเคราะหความเปนไปไดในการ

ดําเนินการของกระทรวงแรงงานในการเตรียมความพรอม ฯ และมีขอเสนอแนะสําหรับกระทรวง

แรงงานในการดําเนินการเพื่อเตรียมการรองรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีผลการศึกษาพบวา 

กระทรวงแรงงานไดดําเนินการโดยการจัดทําแผนรองรับการเตรียมความพรอมสําหรับการ

เคลื่อนยายแรงงานฝมือ 7 สาขา ซึ่งแผนน้ีเปนแผนของกระทรวงฯ และในขั้นตอนการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ มีความเกีย่วของกับหนวยงานภายนอกดวย อยางไรก็ตามแผนน้ีไมมีการแปลงไปสู

การปฏิบัติจึงทําใหไมมีการดําเนินการ (Implementation) ตามแผน นอกจากน้ีกระทรวงยังไดจัดทํา

แผนแกไขกฎหมาย ซึ่งทั้งแผนการเตรียมความพรอมฯและแผนแกไขกฎหมาย เปนการบังคับให

ดําเนินงานตามตัวชี้วัดคํารับรองปฏิบัติราชการป 2554-2555 ความมุงมั่นที่จะใหบรรลุผลจึงเพียงแต

ใหมีแผน ในสวนของการแกไขกฎหมายก็มีการดําเนินการกอนหนาที่จะมีรางแผน ในสวนของสํา 

นักเลขาธิการอาเซียนกย็ังไมมีการดํา เนินการตามพิมพเขียว (AEC Blueprint) นอกจากน้ีการจัดทํา

คําของบประมาณของกระทรวง ฯ ก็ไดรับการจัดสรรเพียง 2 ลานบาทในขณะที่รอจนกวาเปนเร่ือง
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สําคัญ นอกจากน้ีอาจเกดิจากความไมชัดเจนของการปฏบิัติ (โครงการจึงไมไดรับการจัดสรร

งบประมาณ) ในขณะที่แผนการดําเนินการ (Roadmap) ของอาเซียนทีก่ําหนดไว ประเทศสมาชิก

อาเซียนบางประเทศก็ไมมีความพรอมที่จะใหมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีอยางเต็มรูปแบบ 

เชน เกรงวาจะกระทบกับภาคแรงงานในประเทศ ทําใหการเคลื่อนยายแรงงานฝมือในภาพรวมของ

ภูมิภาคอาเซียนยังไมมีความคืบหนาเทาที่ควร ในสวนของขอเสนอแนะของผูขอรับการประเมิน

ไดแกกระทรวงแรงงานควรรวมมอืกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร พัฒนา

ความพรอมและขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs จัดทําฐานขอมูลของแรงงานฝมือของ

ไทยที่ประสงคจะไปทํางานกบันายจางในอาเซียน และของผูประกอบการไทยที่ประสงคจะรับ

แรงงานฝมือจากประเทศในอาเซียน ควรมี เว็บไซต เปนการเฉพาะเพื่อใหขอมูลแกแรงงานฝมือ 

ของไทยและของอาเซียน และมีการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไทยเพื่อใหพรอมรองรับการแขงขัน

ในระดับประเทศกระทรวงแรงงานและหนวยงานที่เกีย่วของจะตองกาํหนดกลยุทธและทิศทางการ

ดําเนินงานที่สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ในระดับอาเซียนควรผลักดันผานการประชุม

เจาหนาที่อาวุโส/ รัฐมนตรีแรงงานอาเซียนใหมีการดําเนินการตาม AEC Blueprint อยางจริงจัง 

 สถาบันเอเซียศกึษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2556) ไดศึกษาเร่ืองโครงการศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการยายถิ่นของแรงงานจากพมาและผลกระทบตอประเทศไทยการวิจัยประเมิน

คร้ังน้ีไดจัดทําขึ้นภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในไทยและพมาโดยมี

เปาหมายเพื่อใหขอมูลความเขาใจที่เปนหลักฐานเชิงประจักษเกี่ยวกับวิวัฒนาการรูปแบบการยายถิ่น

ของแรงงานพมาและลกัษณะที่ความเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีจะสงผลตอทั้งตัวผูยายถิ่นเองผูวาจางและผู

มีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ รวมไปถึงทั้งสองประเทศซึ่งนับไดวาเปนการวิจัยประเมินเน้ือหาครอบคลุม

สมบูรณชิ้นแรกในเมืองไทยที่สามารถใหความเขาใจในภาพกวางเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของ

แรงงานยายถิ่นชาวพมาในประเทศไทยรวมถึงรูปแบบวัฏจักรของการยายถิ่นและสภาพความเปนอยู

กอนที่จะตัดสินใจยายถิ่นระหวางที่ยายถิ่นและภายหลังการยายถิ่นหากแรงงานตัดสินใจที่จะยาย

กลับประเทศตนทาง ขอคนพบที่สําคัญของการวิจัยประเมินคร้ังน้ีสนับสนุนขอสันนิษฐานที่วา

แรงงานยายถิ่นชาวพมาต้ังใจจะยายกลับประเทศตนทางกลุมตัวอยางสวนใหญไมวาจะมีเพศชาติ

พันธุสถานที่เกิดมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจกอนการยายถิ่นสาเหตุของการยายถิ่นฐานลักษณะ

อาชีพในประเทศไทยหรือระดับรายไดรูปแบบใดก็ตามตางต้ังใจวาทายที่สุดแลวก็จะยายกลับไปอยู

ที่ประเทศพมาพวกเขามองวาการพํานักอยูในประเทศไทยเปนการอาศัยแบบชั่วคราวเพื่อโอกาสทาง

เศรษฐกิจโดยลักษณะของผูยายถิ่นที่มีแนวโนมจะยายกลบันอยกวาคือกลุมที่อยูอาศัยในประเทศ

ไทยมาเปนระยะเวลายาวนานและกลุมที่มีชองทางทางกฎหมายใหสามารถอยูในไทยไดอยางถาวร 

ระดับรายไดและสภาพการทํางานเปนปจจัยที่อาจสงอิทธิพลตอระยะเวลาที่จะยายถิ่นกลับผูยายถิ่น 
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ที่มีสภาพการทํางานนาพึงพอใจและมีระดับรายไดที่ดีกวามีความไมแนนอนในชวงระยะเวลาการ

ยายถิ่นกลับหรือการวางแผนระยะยาววาจะยายกลับเมื่อใดมากกวากลุมที่มีรายไดตํ่ากวาอยางไรก็ดี

แรงงานยายถิ่นสวนใหญไมเลือกที่จะอยูอยางถาวรในประเทศไทย 

  ขอคนพบประการหน่ึงซึ่งปรากฏเดนชัดจากการศึกษาคือแรงงานที่มีเอกสารจดทะเบียน

ครบสมบูรณและไดรับคาจางที่เหมาะสมจะมีความพึงพอใจตอการทํางานในประเทศไทยและมี

ทัศนคติเชิงบวกตอการยายกลับมากกวาแตแรงงานกลุมน้ีวางกรอบระยะเวลาที่ต้ังใจจะยายกลับไว

ยาวนานกวาภายใตสถานการณขอจํากัดดานอุปทานแรงงานยายถิ่นจากประเทศพมาที่อาจเปนความ

ทาทายสําหรับประเทศไทยในอนาคตกลยุทธที่แนะนําสําหรับผูเกี่ยวของคือการใหโอกาสดานการ

จดทะเบียนเอกสารอยางถูกตองรวมถึงการใหคาจางและสภาพการทํางานที่เหมาะสมแกแรงงานยาย

ถิ่นเพื่อที่จะเพิ่มความรูสึกดานบวกตอประสบการณการยายถิ่นและความเต็มใจที่จะทํางานใน

ประเทศไทยหากพิจารณาถึงปริมาณความตองการแรงงานที่คาดการณวาจะเพิ่มขึ้นทั้งในประเทศ

ไทยและประเทศพมาในอนาคตที่กําลังจะมาถึงจึงมีภาพความเปนไปไดวาภาคอุตสาหกรรมทีจ่ะ

ไดรับผลกระทบมากที่สุดจากความไมสามารถเติมเต็มจํานวนแรงงานที่ตองการไดคือ

ภาคอุตสาหกรรมที่ใหคาจางแรงงานในปจจุบันตํ่ากวาภาคอ่ืน ๆ ที่ผานมาแรงงานชาวไทยในภาค

สวนเหลาน้ีไดรับการแทนที่โดยแรงงานยายถิ่นตางชาติที่เขามาใหมแตในอนาคตเมื่อความตองการ

แรงงานในทั้งสองประเทศมากขึ้นภาคสวนการจางงานเหลาน้ีจะตองประสบกับความยากลําบากใน

การหาแรงงานดวยระดับรายไดที่เสนอใหในปจจุบันในขณะน้ีจึงถือเปนเร่ืองยากที่จะคิดหาหนทาง

แกไขอ่ืนสําหรับภาคอุตสาหกรรมเหลาน้ีนอกไปจากการเพิ่มคาจางใหกับแรงงานยายถิ่นเพื่อให

สามารถคงสภาพการมีแรงงานยายถิ่นที่เพียงพอตอการดําเนินกิจการตอไปไดทั้งน้ีในเร่ืองระยะเวลา

วาภาคอุตสาหกรรมเหลาน้ีจะถูกกดดันใหตองเพิ่มระดับคาจางขึ้นเร็วเพียงใดน้ันขึ้นอยูกับระดับ

ความตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้นในภาคอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ของประเทศไทยและประเทศพมา

ประกอบกับระดับคาจางในตลาดสําหรับแรงงานยายถิ่นของประเทศไทยวาจะเพิ่มขึ้นมากนอย

เพียงใดปจจัยเหลาน้ีลวนเปนสิ่งสําคัญตอการพิจารณาของทั้งเจาของกิจการแตละรายสมาคมผู

ประกอบอุตสาหกรรมตาง ๆ และรวมถงึรัฐบาลไทยในการเตรียมพรอมรับและจัดการการ

เปลี่ยนแปลงซึ่งแนนอนวาจะตองมาถึง 

 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2557) โครงการจัดทําฐานขอมูลสวัสดิการแรงงาน

ของประเทศสมาชกิประชาคมอาเซียน ประเทศไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) อยางสมบูรณในป พ.ศ. 2558 ภาครัฐจึงตองเตรียมพรอมในการวางกรอบทิศทางการ

พัฒนาประเทศไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) การ

รวมอาเซียนเปนตลาดและฐานผลิตรวมสงผลตอการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีใน 8 สาขาอาชีพ 
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ไดแก สาขาวิศวกรรม สถาปตยกรรม พยาบาล ทนัตแพทย แพทย บัญชี การสํารวจ และทองเที่ยว 

ซึ่งแรงงานทักษะเหลาน้ีจะมีศักยภาพและอํานาจในการตอรองกับนายจางเกีย่วกับคาจาง 

คาตอบแทน และสวัสดิการ ขณะเดียวกันประเทศไทยตองเผชิญกับการรักษาแรงงานฝมือเพื่อเปน

ฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซึ่งทําหนาที่กํากับดูแล

กฎหมาย ระเบียบการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิ และสรางสวัสดิการของผูใช

แรงงานจึงจําเปนตองดําเนินการสํารวจขอมูลดานสวัสดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคม

อาเซียน เพื่อจัดทําฐานขอมูลการจัดสวัสดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ซึ่ง

นอกจากจะศึกษาประเทศในกลุมสมาชิกประชาคมอาเซียนแลว ยังศึกษากับกลุมประเทศอาเซียน 

+3 ไดแก จีน เกาหลีใต และญ่ีปุน และประเทศตนแบบดานสวัสดิการแรงงาน 3 ประเทศ ไดแก 

สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ผลการศึกษาพบวา สวัสดิการแรงงานตาม

กฎหมายของกลุมประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ สามารถสรุปไดดังน้ี 

 1. สรุปผลการศึกษา 

 วันหยุดประจําสัปดาห สวนใหญจะกําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาห 1 วัน โดยไดรับ

คาจางเชนเดียวกับประเทศไทย โดยประเทศมาเลเซีย สิงคโปร และบรูไน ยังไดกําหนดใหลกูจางที่

ทํางานเปนกะตองมีวันหยุดประจําสัปดาหเปนระยะเวลา 30 ชั่วโมงตอเน่ืองกันใน 1 สัปดาห 

สําหรับกรณีนายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดประจําสัปดาหจะตองจายคาจางเพิ่มอีก 1 เทาของ

คาจางปกติ 

 วันหยุดตามประเพณี ในแตละประเทศจะมีจํานวนวันหยุดตามประเพณีตอปแตกตางกัน 

เชนสิงคโปร 11 วัน มาเลเซีย 10 วัน ฟลิปปนส 12 วัน กัมพูชา 18 วัน ลาว 13 วัน เวียดนาม 9 วัน 

ในขณะที่ประเทศไทย 13 วัน 

 วันหยุดพักผอนประจําป ทุกประเทศจะมีการกําหนดใหลูกจางมีสิทธิหยุดพักผอน

ประจําปโดยไดรับคาจาง แตเงื่อนไขและจํานวนวันแตกตางกัน เชน มาเลเซียกําหนดใหลูกจางที่

ทํางานตอเน่ืองกัน 12 เดือนขึ้นไปแตไมถึง 2 ป มีสิทธิหยุดพักผอน 8 วัน/ป ทํางานตอเน่ือง 2 ป แต

ไมถึง 5 ป มีสิทธิหยุดพักผอน 12 วัน/ป และทํางานตอเน่ือง 5 ปขึ้นไป มีสิทธิหยุดพักผอน 16 วัน/ป 

ประเทศกัมพูชา กําหนดใหลูกจางประจําเมื่อทํางานครบ 1 ป มีสิทธิหยุดพักผอน 1.5 วันตอ

ระยะเวลา 1 เดือนที่ทํางาน แตรวมแลวตองไมเกิน 18 วัน ประเทศลาว กําหนดใหลูกจางประจําเมื่อ

ทํางานครบ 1 ป มีสิทธิลาหยดุพักผอนประจําป 15 วัน/ป ประเทศลาว ลูกจางที่ทํางานหนัก หรืองาน

อันตรายจะมีสิทธิหยุดพักผอนมากกวาปกติ เปนตน ในขณะที่ประเทศไทยลูกจางที่ทํางานติดตอกัน

ครบ 1 ป มีสิทธิหยุดพักผอนประจําปไมนอยกวาปละ 6 วัน 

 วันลาปวย ทุกประเทศมกีารกําหนดใหลูกจางมีสิทธิในการลาปวย แตมีเงื่อนไขแตกตาง 
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กัน เชน ประเทศมาเลเซียกําหนดใหลูกจางที่ทํางานนอยกวา 2 ป มีสิทธิลาปวย 14 วัน/ป ทํางาน 2 ป 

แตไมถึง 5 ป มีสิทธิลาปวย 18 วัน/ป โดยไดรับคาจาง และถาลูกจางทํางาน 5 ป ขึ้นไปมีสิทธิลาปวย 

22 วัน โดยไดรับคาจางประเทศลาวกําหนดใหลกูจางมีสิทธิลาปวยได 30 วัน โดยไดรับคาจาง เปน

ตน ในขณะที่ประเทศไทยกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาที่ปวยจริง การลาปวยต้ังแต 3 วัน

ทํางานขึ้นไป นายจางอาจใหลูกจางแสดงใบรับรองแพทย และนายจางจายคาจางในวันลาปวยไม

เกิน 30 วัน 

 การลาคลอด ทุกประเทศกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาคลอด แตจํานวนวันและเงื่อนไขการ

หยุดจะแตกตางกัน เชน ประเทศสิงคโปรลูกจางหญิงมีครรภมีสิทธิลาคลอดจํานวน 12 สัปดาห โดย

ไดรับคาจาง ประเทศบรูไน ลูกจางหญิงมีครรภมีสิทธิลาคลอดกอนคลอดบุตรได 4 สัปดาห และลา

คลอดหลังคลอดบุตรไดอีก 5 สัปดาห ประเทศกมัพชูากาํหนดใหลูกจางหญิงมีครรภมีสิทธิลาคลอด 

90 วัน โดยไดรับคาจางรอยละ 50 ของคาจางปกติ เปนตน ในขณะที่ประเทศไทยกําหนดใหลูกจาง

หญิงมีครรภมีสิทธิลาคลอดกอนและหลังคลอด 90 วัน โดยไดรับคาจางเทากับคาจางในวันทํางาน

ตลอดระยะเวลาที่ลาแตไมเกิน 45 วัน 

 การดูแลบตุร บางประเทศจะกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาไปดูแลบุตร เชน ประเทศ

สิงคโปรกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรซึ่งเปนทารกโดยไดรับคาจางเปนระยะเวลา 6 วัน 

สําหรับหน่ึงปของการทํางานหากบุตรน้ันอายุไมถึง 2 ป และทํางานกับนายจาง 3 เดือนขึ้นไป 

ประเทศอินโดนีเซีย กําหนดใหลูกจางชายที่บุตรเพิ่งคลอดหรือภริยาเพิ่งทําแทงบุตรมีสิทธิลาเพื่อ

ดูแลบุตรและภรรยาเปนเวลา 2 วัน โดยไดรับคาจางเปนตน ในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีสวัสดิการ

ประเภทน้ี 

 นํ้าสะอาดสําหรับด่ืม ในบางประเทศจะกําหนดใหนายจางตองจัดนํ้าสะอาดสําหรับด่ืมไว

ใหลูกจางแตการกําหนดรายละเอียดแตกตางกัน เชน ประเทศสิงคโปรกําหนดใหนายจางตองจัดให

มีนํ้าสะอาดสําหรับด่ืมอยางเพียงพอสําหรับลูกจาง ประเทศกมัพูชากําหนดใหนายจางตองจัดใหมี

นํ้าด่ืมเพียงพอตอลูกจางโดยนํ้าด่ืมตองบรรจุในบรรจุภัณฑที่สะอาดมีฝาปดมิดชิดและมีแกวนํ้าที่

สะอาดปราศจากเชื้อโรค เปนตน ในขณะที่ประเทศไทยไดกําหนดใหนายจางจัดหานํ้าสะอาด

สําหรับด่ืมใหเปนสัดสวนกับจํานวนลูกจาง 

 หองนํ้าและหองสวม ในบางประเทศ ไดแก สิงคโปร มาเลเซีย และกัมพูชา รวมทั้ง

ประเทศไทยมีการกาํหนดใหนายจางตองจัดใหมีหองนํ้าและหองสวมสําหรับลูกจาง 

การรักษาพยาบาล/ปฐมพยาบาล ประเทศตาง ๆ จะกําหนดใหนายจางตองจัดอุปกรณสําหรับ 

ปฐมพยาบาลเบื้องตนสําหรับลูกจาง โดยอาจมีรายละเอียดที่แตกตางกัน เชน ประเทศบรูไน 

กําหนดใหผูตรวจแรงงานมีอํานาจกําหนดใหนายจางจัดใหมีแพทยประจําโรงงานหรือกําหนดให 

นายจางจัดต้ังสถานพยาบาล หรือโรงพยาบาล เปนตน 
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 การประกันสังคม เกือบทุกประเทศจะมีระบบประกันสังคม เพื่อเปนสวัสดิการในการ

รักษาพยาบาลเกษียณอายุ เงินชวยเหลือบุตร การเสียชีวิต เปนตน 

 เงินโบนัส ประเทศตาง ๆ จะไมมีการกําหนดสวัสดิการประเภทเงินโบนัส ยกเวน

ประเทศบรูไน กําหนดวากรณีที่ไมมีขอกําหนดหรือขอตกลงใด ๆ อยูกอน นายจางกับลูกจางหรือ

สหภาพแรงงานที่เปนตัวแทนลูกจางอาจมีการเจรจาตอรองกันใหมีการจายเงินโบนัสเพิ่มตามผล

ประกอบการหรือมาตรฐานอ่ืน แตเงินโบนัสที่ตกลงกันน้ันตองไมเกินกวาหน่ึงเทาคร่ึงของเงินเดือน 

การเรียกรองใหมีการจายเงินโบนัสหรือนายจางตกลงจายเงินโบนัสเกินกวาอัตราขางตน ถือเปนการ

ทําผิดกฏหมาย และในปใดที่ผลประกอบการไมดี นายจางอาจเชิญลกูจางหรือสหภาพแรงงานที่ 

เปนตัวแทนลูกจางมารับรูถึงผลประกอบการ และของดเวนการจายเงินโบนัสสําหรับปน้ันได 

 กลุมประเทศอาเซียน+3 ไดแก จีน เกาหลีใต และญ่ีปุน มีการจัดสวัสดิการแรงงาน

ใกลเคียงกบัประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน ไดแก วันหยดุประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี 

วันหยุดพักผอนประจําป วันลาปวย และการลาคลอด โดยในดานวันหยุดพักผอนประจําปน้ัน 

ประเทศญ่ีปุนมีการกาํหนดใหสัมพันธกับการเขาทํางาน โดยกําหนดใหลูกจางที่ทาํงานมาแลวไม

นอยกวา 6 เดือนติดตอกันและเขาทํางานไมนอยกวารอยละ 80 ของวันทาํงานทั้งหมด มีสิทธิลาหยุด

พักผอนอยางนอย 10 วัน โดยไดรับคาจาง นอกจากน้ีประเทศญ่ีปุนยังมีการกําหนดลูกจางหญิงที่อยู

ระหวางเลี้ยงดูลูกอายุไมเกิน 1 ขวบ มีสิทธิใหนมลูกไมนอยกวาคร้ังละ 30 นาที วันละ 2 คร้ัง 

เพิ่มขึ้นจากเวลาพักปกติ เปนตน 

 สําหรับสวัสดิการดานอ่ืน ๆ เชน การรักษาพยาบาล เกษียณอายุ การวางงาน การ

ชวยเหลือบุตรการเสียชีวิต ทั้ง 3 ประเทศจะใชระบบประกันสังคม 

 สวัสดิการแรงงานตามกฏหมายของกลุมประเทศตนแบบดานสวัสดิการแรงงาน 3 

ประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย พบวา มีการจัดสวัสดิการตาม

กฏหมายใกลเคียงกัน ไดแก วันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผอนประจําป 

วันลาปวย การลาคลอดบุตร นํ้าสะอาดสําหรับด่ืม หองนํ้าและหองสวม การรักษาพยาบาลเบื้องตน 

และการประกันสังคม 

 สวัสดิการแรงงานที่กลุมประเทศตนแบบมีความแตกตางจากประเทศในกลุมอาเซียน 

และอาเซียน+3 อยางชัดเจน ไดแก ผลประโยชนในสวัสดิการประเภทวันหยุดพักผอนประจําป การ

ลาคลอด และการลาดูแลบุตร เชน 

 ในดานวันหยดุพักผอนประจําป สหราชอาณาจักรกําหนดใหลูกจางมีสิทธิลาหยุด

พักผอนประจําปโดยไดรับคาจางเปนเวลา 4 สัปดาห ติดตอกัน 

 ในดานการลาคลอด สหราชอาณาจักรกําหนดใหลูกจางหญิงต้ังครรภมีสิทธิลาคลอดได 

26 สัปดาหโดยไดรับเงินชดเชย โดยตองทํางานกับนายจางเปนเวลา 26 สัปดาห เมื่อครบ 26 สัปดาห

แลว ลูกจางหญิงมีสิทธิลาคลอดอีก 26 สัปดาห เรียกวา สิทธิลาคลอดบุตรเพิ่ม รวมมีสิทธิลาคลอด
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บุตรทั้งสิ้น 52 สัปดาหแตไดรับเงนิชดเชยจากนายจางเพียง 39 สัปดาหเทาน้ัน ประเทศออสเตรเลีย

กําหนดใหลูกจางมสีทิธิลาคลอดไดเมื่อทํางานกับนายจางมาครบ 12 เดือน โดยใชสิทธิได 52 

สัปดาห ลบดวยจํานวนการลาประจําป 

 ในดานการดูแลบุตร สหราชอาณาจักรกําหนดใหลูกจางชายที่ภรรยาเพิ่งคลอดบุตรหรือ

กําลังคลอดบุตรมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรได 2 สัปดาห โดยตองทํางานกับนายจางมาไมตํ่ากวา 26 

สัปดาหตอเน่ือง ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหบิดาและมารดาซึ่งทํางานกบันายจางมาตอเน่ือง

ครบ 1 ป มีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรได12 วัน โดยไมไดรับคาจาง และประเทศออสเตรเลียกําหนดให

สามีของหญิงต้ังครรภสามารถลาเพื่อไปดูแลภรรยาระหวางการคลอดและลาเพื่อเลี้ยงดูบุตรได 

จํานวน 52 สัปดาห ลบดวยจํานวนการลาประจําป 

 2. ขอเสนอแนะ 

  2.1 ควรปรับปรุงกฎหมายแรงงานเพื่อเพิ่มการคุมครองและสวัสดิการแรงงาน ดังน้ี 

   2.1.1 กําหนดใหลูกจางที่ทํางานเปนกะมีวันหยุดประจําสัปดาหเปนระยะเวลา 30 

ชั่วโมงตอเน่ืองกันใน 1 สัปดาห 

   2.2.2 ปรับปรุงเงื่อนไขและจํานวนวันหยุดพักผอนประจําป โดยกําหนดใหลูกจาง

มีสิทธิหยุดพักผอนประจําปเพิ่มขึ้นตามอายุงาน เชน กําหนดใหลูกจางที่ทํางานตอเน่ืองกัน 12 เดือน

ขึ้นไปแตไมถึง 5 ป มีสิทธิหยุดพักผอน 8 วัน/ป ทํางานตอเน่ือง 5 ป แตไมถึง 10 ป มีสิทธิหยุด

พักผอน 10 วัน/ ป และทํางานตอเน่ือง 10 ปขึ้นไป มีสิทธหิยุดพักผอน 12 วัน/ป เปนตน โดยปที่

ไดรับสิทธิตองมีวันทํางานไมนอยกวา รอยละ 80 ของวันทาํงานทั้งหมดของปทีไ่ดรับสทิธ ิ

   2.3.3 ปรับปรุงใหลูกจางที่ทํางานหนักหรืองานอันตรายมีสิทธิหยุดพักผอน

ประจําปมากกวาลูกจางทั่วไป 

   2.3.4 เพิ่มสวัสดิการประเภทดูแลบุตรโดยกําหนดใหลูกจางชายและหญิงมีสิทธิลา

เพื่อดูแลบุตรซึ่งเปนทารกโดยไดรับคาจาง เชน กําหนดใหลูกจางที่ทํางานกับนายจางเปนระยะเวลา

ตอเน่ือง 2 ปขึ้นไปมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรที่มีอายุไมเกิน 2 ป เปนระยะเวลา 5 วันตอป โดยไดรับ

คาจาง 

   2.3.5 ใหนายจางที่วาจางลูกจางหญิงต้ังแต 200 คน ขึ้นไป ตองจัดใหมีศูนยดูแลเด็ก

ในเวลากลางวันในระหวางที่ลูกจางหญิงน้ันปฏิบัติงานใหแกนายจาง 

   2.3.6 กําหนดใหลูกจางรายวันที่ทํางานใหกับนายจางเดือนละ 20 วัน หรือ 160  

ชั่วโมงขึ้นไป มีสิทธิ์ไดรับคาจางในวันหยุดประจําสัปดาหเดือนละ 1 วัน 

   2.2 สงเสริมใหผูประกอบการจัดสวัสดิการแรงงานประเภทสมัครใจที่สอดคลอง

กับความตองการของลูกจางแตละกลุมมากขึ้น โดยการใหลูกจางมีสวนรวมในการกําหนดประเภท

สวัสดิการภายใตวงเงินงบประมาณที่นายจางกาํหนด เชน รอยละ 1 ของรายได เปนตน รวมทั้งการ

สงเสริมใหลูกจางมสีวนรวมในการออกคาใชจายในการจัดหาสวัสดิการบางประเภท 
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  2.3 รณรงคใหผูประกอบการเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนในการปรับปรุง

สวัสดิการแรงงานเพื่อใหสามารถรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพมิใหลาออกจากองคกร โดยเฉพาะใน

กรณีเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และดึงดูดแรงงานที่มีความรูความสามารถมาทํางานดวย 

 ศิริพร สัจจานันท และคณะ (2557) ไดศึกษาเร่ืองการคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษา จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. เพื่อศึกษาสภาพการทํางาน สภาพปญหา

ดานการคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทย โดยเปนกรณีศึกษาจังหวัดนนทบุรี 2. เพื่อ

วิเคราะหสถานการณจากกฎระเบียบและขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคุมครอง

แรงงานตางดาว 3. เพื่อวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมของการใชแรงงานตางดาว

รวมทั้งวิเคราะห SWOTของการคุมครองแรงงานตางดาว และ 4. เพื่อใหขอเสนอแนะดานนโยบาย

และมาตรการในการแกไขปญหาภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน วิธีการในการศึกษาคร้ังน้ีเปน

การศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ ไดรวบรวมวิเคราะหขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณจากกลุมตัวอยางที่

เปนแรงงานตางดาว และนายจางในทุกอําเภอของจังหวัดนนทบุรี ตามแบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ

ที่กําหนด รวมทั้งการสัมภาษณเชิงลึก และ การจัดสนทนากลุมยอยกับเจาหนาที่ของภาครัฐ และ

เอกชน ที่เกี่ยวของ และรวบรวมขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลตาง ๆ แลวนํามาวิเคราะหเน้ือหา 

ผลการศึกษาพบวา 1. กรณีศึกษาจังหวัดนนทบุรี นายจางไดปฏิบัติตามกฎหมายในเร่ืองของคาจาง

แรงงาน แตยังปฏิบติัไมสอดคลองตามกฎหมายในเร่ืองสวัสดิการตาง ๆ ในเร่ืองการหยุดและการลา

ใหแกแรงงานตางดาว 2. แรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายสวนใหญจะไดรับการคุมครองตาม

กฎหมายแรงงานของไทย ในสวนที่เกี่ยวของกับกฎระเบียบระหวางประเทศพบวาไทยไดปฏิบัติ

สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาที่เกี่ยวของที่ไทยไดใหสัตยาบัน

แลว แตในสวนของแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองยังไมไดรับการดูแลดานสิทธิประโยชนและ

สวัสดิการตาง ๆ 3. ผลกระทบทางเศรษฐกิจทางบวก คือ แรงงานตางดาวชวยบรรเทาภาวะขาด

แคลนแรงงานระดับลาง ทําใหผูประกอบการยังคงรักษาความไดเปรียบดานตนทุน แตก็อาจมี

ผลกระทบทางลบทีท่ําใหผูประกอบการไมปรับตัวใชเทคโนโลยีที่จะสงเสริมประสิทธิภาพการผลิต

ระยะยาว สําหรับผลกระทบทางสังคมทางบวกคือสังคมไทยไดประโยชนจากการเรียนรูวัฒนธรรม

ของคนชาติอ่ืนมากขึ้น สวนผลกระทบทางลบมีหลายดานทั้งปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด บอเกิด

การคามนุษย ภาระงบประมาณของรัฐในการจัดใหบริการสาธารณสุข และดานความมั่นคง

เน่ืองจากมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเปนจํานวนมากที่ไมทราบแนชัด 4.ขอเสนอแนะ ไดแก 

การจัดทําแผนหลักและแนวทางการเคลื่อนยายแรงงานทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในกรอบ

อาเซียนและในระดับรัฐตอรัฐ การศึกษาและกําหนดกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อการคุมครองแรงงาน

ตางดาวทุกระดับ การทบทวนกฎหมายประกันสังคมของแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ และการให

ความสําคัญกับการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของนายจาง 
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 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดประมวลและสังเคราะหรายละเอียดและ

สาระสําคัญในตารางที่ 2-1 ดังน้ี 

 

ตารางที่ 2-7 สรุปผลการศึกษาประมวลและสังเคราะหรายละเอียดและสาระสําคัญงานวิจัยที ่

    เกี่ยวของ 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2552 สมเกียรติ  

ชัยพิบูลย 

ผลกระทบของ

การนําเขา

แรงงานตางดาว

ตอเศรษฐกิจ 

สังคม และ

สิ่งแวดลอมเมือง

การคาชายแดน 

แมสอด อําเภอ 

แมสอด จังหวัด

ตาก 

เชิง

ปริมาณ 

สาเหตุที่แรงงานตางดาวเขามาใชแรงงานในเมือง 

การคาชายแดนแมสอดเน่ืองจากหนีปญหาความ

ยากจน การไมมงีานทําและความไมสงบ

ภายในประเทศ การเขามากอใหเกิดผลกระทบทั้ง

ทางบวกและทางลบในพื้นที ่ผลกระทบทางบวกที่

มีนัยสําคัญทางสถิติ ตอดานตาง ๆ ดังน้ี 

1. ผลกระทบทางบวกเศรษฐกิจ คือ รายไดภาครัฐ 

(ภาษี) รายไดจากการคาระหวางประเทศ และ

จํานวนการลงทุนภาคเอกชน ทางลบคือการเขามา

ใชแรงงานของแรงงานตางดาวในพืน้ที่เปนการ

แยงอาชีพของแรงงานทองถิ่น หรือแรงงานไทย 

2. ผลกระทบสังคม คอื อาชญากรรมที่เกิดจาก

แรงงานตางดาว จํานวนโรค หรือโรคระบาดที่เกิด

จากแรงงานตางดาว 

3. ผลกระทบตอมลพิษสิ่งแวดลอม คือคือ จํานวน

ขยะชุมชน ปริมาณนํ้าเสียอุตสาหกรรม ปริมาณนํ้า

เสียชุมชน และนโยบายการจัดการขยะและนํ้าเสีย 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอ

วิจัย 

ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2552 สรรพสิริ  

อรชัยพันธลาภ 

ประสิทธิ

ผลของ

นโยบาย

แรงงาน

ตางดาว: 

ศึกษา

กรณี

จังหวัด

ตาก 

เชิง

ผสม

ระหวาง

เชิง

ปริมาณ 

และเชิง

คุณภาพ 

1. ประสิทธิผลของนโยบายแรงงานตางดาว

ในการนําเอาไปปฏิบัติ อยูในระดับตํ่าทั้ง 5 

ดาน คือ 1. ดานการจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาว 2. ดานการกํากับติดตามดูแล 3. ดานการ

คุมครองแรงงานตางดาว 4. ดานความ

สอดคลองกับความตองการของ

ผูประกอบการ และ 5. ดานการปองกัน

ผลกระทบดานลบ 

2. ปจจัยที่สงผลให ประสิทธิผลของการ

ดําเนินนโยบายแรงงานตางดาวอยูในระดับ

นอย ไดแก 1. นโยบายแรงงานตางดาวขาด

ความชัดเจนและไมสอดคลองกับปญหาและ

ความตองการของกลุมเปาหมาย 2. 

หนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติขาดความ 

พรอมดานงบประมาณ กําลังคน และวัสดุ

อุปกรณ และ 3) ปจจัยดานการใหความ

รวมมือของผูมีสวนไดสวนเสีย (คือ 

ผูประกอบการ และประชาชนในทองถิ่น) 

อยูในระดับนอย 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2553 กรมการ

จัดหา

งาน 

การรับรู

ขาวสารของ

นายจาง

เกี่ยวกับการ

ขยายระยะเวลา

การพิสูจน

สัญชาติ และ

ตออายุ

ใบอนุญาต

ทํางานของคน

ตางดาว

สัญชาติพมา 

ลาว และ

กัมพูชา 

เชิง

ปริมาณ 

1. การรับรูขาวสารจากจดหมายของกรมการจัดหา

งาน พบวา นายจางที่จางแรงงานตางดาวรอยละ 

64.25 ไดรับจดหมายจากกรมการจัดหางานแจง

เร่ืองการตออายุใบอนุญาตทํางานและการขยาย

ระยะเวลาการพิสจูนสัญชาติ โดยจําแนกตามความ

เขาใจของนายจาง ไดแก นายจางมีความเขาใจใน

เน้ือหา คิดเปนรอยละ 87.16 นายจางไมเขาในใน

เน้ือหา คิดเปนรอยละ 12.84 โดยใหเหตุผลวาเปน

เพราะเน้ือหาไมชัดเจน รายละเอียดนอยเกินไป 

และไมเขาใจขัน้ตอนการปฏิบัติ นายจางรอยละ 

35.75 ไมไดรับจดหมายแจงเร่ืองการตออายุ

ใบอนุญาตทํางานและการขยายระยะเวลาการ

พิสูจนสัญชาติจากกรมการจัดหางาน 

2. การดําเนินการตอใบอนุญาตทํางานและการ

พิสูจนสัญชาติ จากการสมัภาษณนายจางทาง

โทรศัพทเมื่อวันที่ 27- 28 กุมภาพันธ 2553 พบวา 

นายจางสวนใหญพาลูกจางตางดาวไปตออายุ

ใบอนุญาตทํางานและยื่นความประสงคหรือยื่น

แบบพิสูจนสัญชาติแลวคิดเปนรอยละ 89.56 และ 

มีเพียงรอยละ 10.44 เทาน้ัน ที่ยังไมไดพาลูกจาง

ตางดาวไปตออายุใบอนุญาตทํางาน 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2553 สถาบันวิจัย

เพื่อการ

พัฒนา

ประเทศไทย 

โครงการ

ศึกษา 

วิเคราะห วิจัย 

การเคลื่อนยาย

แรงงาน

ระหวางพื้นที่

อุตสาหกรรม

และอาชีพ 

เชิง

ผสม

ระหวาง

เชิง

ปริมาณ 

และเชิง

คุณภาพ 

1. ปจจัยที่สงผลอยางชัดเจนตอการเคลื่อนยาย

ของเกือบทกุประเทศคือ ปจจัยทางดานอัตรา

การวางงานในพื้นที่ที่อาศัยอยูซึ่งผลักดันให

แรงงานเคลื่อนยาย เพื่อไปหางานหรือโอกาส

ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอ่ืน 

2. ปจจัยที่เกี่ยวเน่ืองกับการเคลื่อนยายพื้นที่

สําคัญที่สุดไดแก ปจจัยดานโอกาสทางหนาที่

การงาน และธุรกิจ หรือโอกาสในการมีงานทํา 

สภาพตลาดแรงงานที่ดีกวาเทียบกับพื้นที่อ่ืน 

อัตราคาจางสูงกวา หรือพื้นที่ที่จะทําการยาย

เขาน้ันอยูในเขตเมืองซึ่งมีแนวโนมจะไดงานที่

ดีกวาลวนแตเปนปจจัยที่สงผลใหแรงงานมี

แนวโนมในการเคลือ่นยายพื้นที่มากขึ้น 

3. ปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายอุตสาหกรรม

ของแรงงาน แบงเปน 2 ดานไดแก ปจจัย

ทางดานเศรษฐกิจ ตัวแปรที่บงบอกถงึฐานะ

ทางการเงิน จะแตกตางกนัไปในแตละประเทศ 

และปจจัยทางดานคณุลักษณะแรงงาน อายุงาน

นานมักจะเกี่ยวของกับหนาที่การงานทีต่องใช

ความรูเฉพาะ หรือการทํางานในบริษทัที่มั่นคง 

4. ปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนยายอาชีพของ

แรงงาน กับคุณลักษณะของแรงงาน เชน อาย ุ

ประสบการณ สถานภาพสมรส และระดับ

การศึกษา 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2554 ศูนยวิจัย

นโยบายและ

การบริหาร 

วิทยาลัยการ

บริหารรัฐกิจ 

มหาวิทยาลยั

บูรพา 

โครงการ

ศึกษาวิจัยเร่ือง

สภาพปญหา

ดานคุมครอง

แรงงานตางดาว 

เชิง

ผสม

ระหวาง

เชิง

ปริมาณ 

และเชิง

คุณภาพ 

ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาว

ของประเทศไทย จาก พบวา มาตรการ

คุมครองแรงงานตางดาวของไทยมีมาตรฐาน

เทียบเทากับมาตรการคุมครองแรงงานตาง

ดาวของกลุมประเทศที่เปนตลาดเปาหมาย

สําคัญของประเทศไทย และมีมาตรฐานสูง

กวากลุมประเทศที่เปนคูแขงทางการคาบาง

ประเทศ อาทิ อินโดนีเซีย เปนตน แตยังมีใน

บางประเด็นที่มาตรการคุมครองแรงงานตาง

ดาวของไทยยังคงมีจุดออน เมื่อเปรียบเทียบ

กับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของ

ประเทศสวนใหญ พบวา ยังมีประเด็นปญหา

สําคัญในดานการคุมครองแรงงานตางดาว ทั้ง

ในสภาพการจางงาน สภาพการทํางานและ

สิทธิประโยชน ๆ ของแรงงานตางดาว ไดแก 

ชั่วโมงทํางาน การไดรับวันหยุด 

ประจําสัปดาห การไดรับคาทํางานลวงเวลา 

คาทํางานในวันหยุด สทิธิลาปวย การลา

คลอด รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายดานการ

คุมครองแรงงาน ตางดาวของนายจางพบวา 

นายจางสวนใหญยังมีการละเมิดในเร่ือง

เกี่ยวกับคาจางและสวัสดิการ โดยเฉพาะใน

กลุมของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดย ผิด

กฎหมาย 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปท่ี

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2555 กรมการ

จัดหางาน 

กระทรวง

แรงงาน 

โครงการ

ศึกษาเพื่อ

รองรับ

นโยบายการ

เก็บเงินจาก

ลูกจางคนตาง

ดาวเขา

กองทุนเพื่อ

เปนประกัน

คาใชจายใน

การสงลูกจาง

กลับออกไป

นอก

ราชอาณาจักร 

เชิง

ปริมาณ 

- ความคิดเห็นจากกลุมนายจางและประชาชน เห็นวา มี

ผลกระทบท้ังทางดานบวก คือ ไมเปนภาระแก

งบประมาณแผนดิน และมีหลักประกันเก่ียวกับคาใชจาย

ในการสงกลับ และทางดานลบ คือ เปนภาระในการสง

เงินของนายจาง และเปนภาระของลูกจางในการจายเงิน 

- ผูศึกษาเห็นวาผลการศึกษาครัง้น้ีอาจเปนแนวทางใน

การปรับปรุงกฎกระทรวงตอไปได อยางไรก็ตามสิ่งท่ี

สมควรไดรับพิจารณาปรับปรุงไปพรอม ๆ กัน คือ การ

อํานวยความสะดวกในการนําสงเงินโดยใหสงผาน

ธนาคารหรือหนวยบริการของภาคเอกชน เพื่อลดถาระ

ความยุงยากในการนําสงเงินเขากองทุนแกนายจางซึ่งจะ

ทําใหไดรับความรวมมือมากขึ้น 

2555 สฤษดิเดช 

ขําปญญา 

กระทรวง

แรงงานกับ

การเตรียม

ความพรอม

การ

เคล่ือนยาย

แรงงานฝมือ

เสร ี

เชิง

คุณภาพ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศก็ไมมีความพรอมท่ี

จะใหมีการเคล่ือนยายแรงงานฝมือเสรีอยางเต็มรูปแบบ 

ทําใหการเคล่ือนยายแรงงานฝมือในภาพรวมของภูมิภาค

อาเซียนยังไมมีความคืบหนาเทาท่ีควร กระทรวงแรงงาน

ควรรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแลกเปล่ียน

ขอมูลขาวสาร พัฒนาความพรอมและขีดความสามารถใน

การแขงขันของ SMEs จัดทําฐานขอมูลของแรงงานฝมือ

ของไทยท่ีประสงคจะไปทํางานกับนายจางในอาเซียน 

และของผูประกอบการไทยท่ีประสงคจะรับแรงงานฝมือ

จากประเทศในอาเซียน ควรมี เว็ปไซต เปนการเฉพาะ

เพื่อใหขอมูลแกแรงงานฝมือของไทยและของอาเซียน 

และมีการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไทยเพื่อใหพรอม

รองรับการแขงขันในระดับประเทศ รวมถึงจะตองะตอง

กําหนดกลยุทธและทิศทางการดําเนินงานท่ีสอดคลองกัน 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2555 สฤษดิเดช 

ขําปญญา 

(ตอ) 

  ใหมีแผน ในสวนของการแกไขกฎหมายก็มีการ

ดําเนินการกอนหนาที่จะมีรางแผน ในสวนของสํานัก

เลขาธิการอาเซยีนก็ยังไมมีการดํา เนินการตามพิมพ

เขียว (AEC Blueprint) นอกจากน้ีไดจัดทํา

งบประมาณของกระทรวง ฯ โดยจัดสรรเพียง 2 ลาน

บาท นอกจากน้ีอาจเกิดจากความไมชัดเจนของการ

ปฏิบัติ (โครงการจึงไมไดรับการจัดสรรงบประมาณ) 

ในขณะที่แผนการดําเนินการ (Roadmap) ของอาเซียน

ที่กําหนดไว ประเทศสมาชกิอาเซียนบางประเทศก็ไม

มีความพรอมที่จะใหมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี

อยางเต็มรูปแบบ เชน เกรงวาจะกระทบกับภาค

แรงงานในประเทศ ทําใหการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ

ในภาพรวมของภูมิภาคอาเซียนยังไมมีความคืบหนา

เทาทีค่วร กระทรวงแรงงานควรรวมมือกับหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร พัฒนา

ความพรอมและขีดความสามารถในการแขงขันของ 

SMEs จัดทําฐานขอมูลของแรงงานฝมือของไทยที่

ประสงคจะไปทํางานกับนายจางในอาเซียน และของ

ผูประกอบการไทยที่ประสงคจะรับแรงงานฝมือจาก

ประเทศในอาเซียน ควรมี เว็ปไซต เปนการเฉพาะ

เพื่อใหขอมลูแกแรงงานฝมือของไทยและของอาเซียน 

และมีการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานไทยเพื่อใหพรอม

รองรับการแขงขันในระดับประเทศ รวมถึงจะตองะ

ตองกําหนดกลยุทธและทิศทางการดําเนินงานที่

สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2555 สุทธิพร 

บุญมาก 

การจัดการ

แรงงานขาม

ชาติ: 

กรณีศึกษา

นโยบาย

ของ

ประเทศ

ไทยและ

มาเลเซีย 

เชิง

คุณภาพ 

การจัดการแรงงานขามชาติกับการเขาประเทศ และ 

การจางงานที่ผิดกฎหมายเปนปญหาที่ซับซอนของ 

ประเทศไทย และมาเลเซีย โดยเฉพาะการเคลื่อนยาย 

แรงงานขามชาติระดับทักษะตํ่าจากกลุมประเทศ 

ประชาคมอาเซียนรัฐบาลทั้งสองประเทศมีความ 

พยายามตอเน่ืองที่จะจัดการกับปญหาดังกลาวแต 

นโยบายในการนําเขาแรงงานขามชาติ และการจาง

งานที่ผิดกฎหมายทั้งสองประเทศยังขาดความชัดเจน 

และความคงเสนคงวาซึ่งปญหาน้ีอาจจะนําไปสู

ผลกระทบทางสังคม อ่ืน ๆ เน่ืองจากการนําเขาและ

การจางงานแรงงานขามชาติที่ผิดกฎหมายไม

เหมือนกับการนําเขาสินคาโดยทั่วไป ประเทศไทยมี

ความจําเปนตองมีนโยบายในระยะยาวในการแกไข

ปญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งระดับทักษะ และ

ระดับทักษะตํ่า เพื่อลดการพึ่งพาการนําเขาแรงงาน

ขามชาติ และการจางงานที่ผิดกฎหมาย ทั้งน้ีรัฐบาล

ทั้งสองประเทศควรมีนโยบายการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยเพื่อตอบสนองความตองการแรงงานระดับ

ทักษะในประเทศ ในขณะที่ตองมีการทบทวน

นโยบายเศรษฐกิจที่ตองพงึพาแรงงานระดับตํ่าใน

อุตสาหกรรมสงออก 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2556 สถาบัน

เอเซียศึกษา 

จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั 

โครงการศึกษา

การ

เปลี่ยนแปลง

รูปแบบการยาย

ถิ่นของแรงงาน

จากพมาและ

ผลกระทบตอ

ประเทศไทย 

- แรงงานยายถิ่นชาวพมามีความต้ังใจที่จะยาย

กลับประเทศตนทาง โดยพํานักอยูในประเทศ

ไทยเปนการอาศัยแบบชั่วคราวเพื่อโอกาส

ทางเศรษฐกจิ ทั้งน้ีการยายกลับประเทศขึ้นอยู

กับ ระยะเวลาที่พํานักอาศัยในประเทศไทย 

ซึ่งผูยายถิ่นที่มีสภาพการทํางานนาพึงพอใจ 

และมีระดับรายไดที่ดีกวา มีความไมแนนอน

ในชวงระยะเวลาการยายถิ่นกลับหรือการ

วางแผนระยะยาววาจะยายกลับเมื่อใด 

มากกวากลุม ที่มีรายไดตํ่ากวา ขอคนพบ

ประการหน่ึงซึ่งปรากฏเดนชัดจากการศึกษา 

คือแรงงานที่มีเอกสารจดทะเบียนครบ

สมบูรณและไดรับคาจางที่เหมาะสม จะมี

ความพึงพอใจตอการทํางานในประเทศไทย 

และมีทัศนคติเชิงบวกตอการยายกลับมากกวา 

กลยุทธที่แนะนําสําหรับผูเกี่ยวของคือการให

โอกาสดานการจดทะเบียนเอกสารอยาง

ถูกตอง รวมถึงการ ใหคาจางและสภาพการ

ทํางานที่เหมาะสมแกแรงงานยายถิ่น เพื่อที่จะ

เพิ่มความรูสึกดานบวกตอประสบการณการ

ยายถิ่นและความ เต็มใจทีจ่ะทํางานใน

ประเทศไทย หากพิจารณาถึงปริมาณความ

ตองการแรงงานที่คาดการณวาจะเพิ่มขึ้นทั้ง

ในประเทศไทยและประเทศ พมาในอนาคตที่

กําลังจะมาถึง 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2557 กรม

สวัสดิการ

และ

คุมครอง

แรงงาน 

โครงการ

จัดทํา

ฐานขอมูล

สวัสดิการ

แรงงานของ

ประเทศ

สมาชิก

ประชาคม

อาเซียน 

เชิง

คุณภาพ 

1. จากการศึกษาเห็นวาควรปรับปรุงกฎหมาย

แรงงานเพื่อเพิ่มการคุมครองและสวัสดิการ

แรงงาน ไดแก  

 1.1 กําหนดใหลูกจางที่ทํางานเปนกะมีวันหยุด

ประจําสัปดาหเปนระยะเวลา 30 ชั่วโมง

ตอเน่ืองกันใน 1 สัปดาห 

 1.2 การปรับปรุงเงื่อนไขและจํานวนวันหยุด

พักผอนประจําป  

 1.3 ปรับปรุงใหลูกจางที่ทํางานหนักหรืองาน

อันตรายมีสิทธิหยุดพักผอนประจําปมากกวา

ลูกจางทั่วไป 

 1.4 เพิ่มสวัสดิการประเภทดูแลบุตรโดยกําหนดให

ลูกจางชายและหญิงมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรซึ่งเปน

ทารกโดยไดรับคาจาง เชน กําหนดใหลูกจางที่

ทํางานกับนายจางเปนระยะเวลาตอเน่ือง 2 ปขึ้น

ไปมีสิทธิลาเพื่อดูแลบุตรที่มีอายุไมเกิน 2 ป เปน

ระยะเวลา 5 วันตอป โดยไดรับคาจาง 

1.5 ใหนายจางที่วาจางลูกจางหญิงต้ังแต 200 คน 

ขึ้นไป ตองจัดใหมีศูนยดูแลเด็กในเวลากลางวัน

ในระหวางที่ลูกจางหญิงน้ันปฏิบัติงานใหแก

นายจาง 

2. สงเสริมใหผูประกอบการจัดสวัสดิการแรงงาน

ประเภทสมัครใจที่สอดคลองกับความตองการ

ของลูกจางแตละกลุมมากขึ้น 

3. รณรงคใหผูประกอบการเห็นถึงความสําคัญและ

ความจําเปนในการปรับปรุงสวัสดิการแรงงาน

เพื่อใหสามารถรักษาบุคลากรที่มีคุณภาพมิให

ลาออกจากองคกร 
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ตารางที่ 2-7 (ตอ) 

 

ปที่

วิจัย 

ชื่อผูวิจัย หัวขอวิจัย ประเภท

งานวิจัย 

ผลการศึกษา 

2557 ศิริพร  

สัจจานันท 

และคณะ 

การคุมครอง

แรงงานตางดาว

ในประเทศไทย 

: กรณีศึกษา 

จังหวัดนนทบุรี 

เชิง

คุณภาพ 

1. นายจางไดปฏิบัติตามกฎหมายคาจาง

แรงงาน แตยังปฏิบติัไมสอดคลองตาม

กฎหมายในเร่ืองสวัสดิการตาง ๆ ในเร่ืองการ

หยุดและการลา 

 2. แรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายสวน

ใหญไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน

ของไทย และไทยไดปฏิบัติสอดคลองกับ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและ

อนุสัญญาที่เกี่ยวของที่ไทยไดใหสัตยาบัน

แลว แตในสวนของแรงงานตางดาวที่

หลบหนีเขาเมืองยังไมไดรับการดูแลดานสทิธิ

ประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ  

3. ผลกระทบทางเศรษฐกิจทางบวก คือ 

แรงงานตางดาวชวยบรรเทาภาวะขาดแคลน

แรงงานระดับลาง ทําใหผูประกอบการยังคง

รักษาความไดเปรียบดานตนทุน แตก็อาจมี

ผลกระทบทางลบทีท่ําใหผูประกอบการไม

ปรับตัวใชเทคโนโลยีที่จะสงเสริม

ประสิทธิภาพการผลิตระยะยาว สําหรับ

ผลกระทบทางสังคมทางบวกคือสังคมไทยได

ประโยชนจากการเรียนรูวัฒนธรรมของคน

ชาติอ่ืนมากขึ้น สวนผลทางลบ คือมีปญหา

อาชญากรรม ยาเสพติด การคามนุษย ภาระ

งบประมาณของรัฐ การจัดใหบริการ

สาธารณสุข และดานความมั่นคง การ

หลบหนีเขาเมืองเปนจํานวนมากที่ไมทราบ

แนชัด 
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  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา สาเหตุที่แรงงานตางดาวเขามาใชแรงงานใน

เมือง เน่ืองจากหนีปญหาความยากจน การไมมีงานทําและความไมสงบภายในประเทศของแรงงาน

ตางดาว ในสวนของผลกระทบการจางแรงงานตางดาว มีหลายดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ซึ่ง

เกิดขึ้นในระยะยาว คือการหลบหนีเขาเมืองซึ่งไมทราบจํานวนแนนอน ซึ่งความจําเปนที่ตองแกไข

เร่ืองแรงงานตางดาว คือ การใหโอกาสดานการจดทะเบียนเอกสารอยางถูกตอง รวมถึงการให

คาจางและสภาพการทํางานที่เหมาะสมแกแรงงานยายถิ่นสวนมาตรการคุมครองแรงงานตางดาว

ของไทยยังคงมีจุดออน ในดานการปฏิบัติตามกฎหมาย เกี่ยวกับสภาพการจางงาน สภาพการทํางาน 

และสิทธิประโยชน ๆ ของแรงงานตางดาว ในสวนของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ยังมี

แนวโนมที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของรัฐไทย ตามเกณฑชี้วัด 4 ประการของ Myron Weiner

ไดแก ดานอัตราการจางงาน ดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดานความแตกตางทางวัฒนธรรม และ

ดานปริมาณของแรงงานภายในประเทศ นอกจากน้ัน ยังพบวา มีขอเสนอแนะเกี่ยวกบัแรงงาน ตาง

ดาวหลายประการ ทั้งการจัดระเบียบบริหารแรงงานตางดาว เกี่ยวกับมาตรการปราบปราม ดูแลการ

เขาออกงาน การดูแลดานสังคม/สาธารณสุข ศูนยขอมูลและขาวสาร การแกไขกฎระเบียบ และการ

พัฒนาเศรษฐกิจชายแดน นอกจากน้ันควรจัดลําดับความสําคัญของอุตสาหกรรม และกิจการที่

อนุญาตใหแรงงานตางดาวทํา รวมถึงการศึกษาการขาดแคลนแรงงานโดยไมสามารถหาแรงงาน

ไทยมาทํางานได ทั้งน้ียงัสามารถกําหนดนโยบายเพื่อนํามาใชในการจัดการปญหาแรงงานตางดาว 

ไมวาจะเปนนโยบายผอนผัน นโยบายปองกนัและปราบปรามแรงงานขามชาติ และนโยบายการ

ควบคุมความประพฤติของแรงงานขามชาติ การกําหนดขอกําหนดตาง ๆ เชน การเสนอใหยายฐาน

การผลิตไปบริเวณชายแดน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมบางประเภท ที่มีความตองการใชแรงงานไร

ฝมือที่มีคาจางตํ่า ซึ่งจะไดมีการจัดทําแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานในประเทศ

ไทยแบบ ไปเชา เย็นกลับ และตองมีการสํารวจสถิติจํานวนแรงงานที่มาจดทะเบียนบอยคร้ังขึ้น เพื่อ

จะไดนําสถิติขอมูลมาใชในการตัดสินใจทางดานนโยบายอยางมีประสิทธิภาพขึ้นดวยเหตุน้ีผูวิจัยจึง

สนใจเลือกศึกษาปจจัยประการหน่ึงเกี่ยวกับภัยคุกคามตอความมั่นคงของรัฐไทยที่มีตอระดับปญหา

การใชแรงงานตางดาว โดยผูวิจัยไดเลือกปจจัยคุกคามตอความมั่นคงของรัฐไทยตามเกณฑชี้วัด 4 

ประการของ Weiner (n.d. อางถึงใน ศิพิมพ ศรบัลลังก, 2555) ไดแก ดานอัตราการจางงาน ดานการ

พัฒนาทางเศรษฐกจิ ดานความแตกตางทางวัฒนธรรม และดานปริมาณของแรงงานภายในประเทศ 

เพื่อนําไปใชในการศึกษาปจจัยคุกคามตอความมั่นคงของรัฐไทยตอปญหาการใชแรงงานตางดาว

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดกรอบในการศึกษาการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ในจํานวน 4 ดาน ไดแก ดานการเมือง

การปกครอง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและสาธารณะสุข ดานสิทธิมนุษยชน เพื่อเสนอแนะแนวทาง

ที่เหมาะสมในการบริหารจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยใหมี

ประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2- 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

สถานการณแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรม ของประเทศไทย 

การจัดการความม่ันคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 ไดแก 1) หนวยงานทีเ่ปนผูรับผิดชอบ 2) กฎหมายทีเ่ก่ียวของ และ 3) มาตรการของภาครัฐ 

ดานความม่ันคง 

- การเขาออก

ประเทศ 

- การควบคุม

แรงงาน 

 

 

ดานเศรษฐกิจ 

 - การวาจาง 

 - การควบคุม 

 - การดูแล /

คาจาง/สวัสดิการ 

 

ดานสังคม/

สาธารณสุข 

- อาชญากรรม 

- โรคติดตอ 

- วิถีความเปนอยู 

ดานสิทธิมนุษยชน 

- การคามนษุย 

- การถูกเอาเปรียบ 

- สิทธิการเขาถึงการ

บริการภาครัฐขั้น

พ้ืนฐาน 

ความม่ันคงดานแรงงาน  
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บทที ่3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

  การวิจัยเร่ือง การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาสถานการณแรงงานตางดาวไรฝมือ ภาคอุตสาหกรรม และ 

ศึกษามาตรการในการจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือ ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี

ของประเทศไทย เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาว

ไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยรูปแบบการศึกษาใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) ซึ่งมีลําดับการศึกษา ดังน้ี 

 1. วิธีการศึกษา 

 2. การไดมาของขอมูล (Key informant) 

 3. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 4. การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 5. การเก็บรวมรวมขอมูล 

 6. วิธีการวิเคราะหขอมูล 

 

วิธีการศึกษา  

 การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี จะทําการวิจัยตามวัตถุประสงค โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) โดยแบงการศึกษาออกเปน 2 แบบ คือ  

 1. การศึกษาขอมูลเอกสาร (Document research) เปนการศึกษารวบรวมขอมูลจาก

เอกสาร วิชาการ บทความ วารสาร รายงานการวิจัย ขอมูลจากอินเตอรเน็ต ขอระเบียบ กฎหมาย 

เพื่อวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา สถานการณแรงงานตางดาวไรฝมือ ภาคอุตสาหกรรมในเขต

พื้นที่จังหวัดชลบุรีของประเทศไทย เปนตน  

 2. การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ผูที่เปน Key Informant บุคลากรภาครัฐทั้ง

สวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่น ภาคเอกชน และแรงงานตางดาว เพื่อตรวจสอบขอคนพบจาก

ขอมูลทุติยภูมิ และศึกษาประเด็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา สถานการณแรงงานตางดาว

ไรฝมือ ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี ของประเทศไทย การไดมาซึ่งขอมูล การ

สัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลสําคัญมีดังน้ี 
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 1. ดานความมั่นคง สัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนา

ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี สาํนักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี และนักวิชาการดาน

แรงงาน 

 2. ดานเศรษฐกิจ สัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของ ไดแก ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด

ชลบุรี ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี และสํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี 

 3. ดานสังคมและสาธารณะสุข สัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของ ไดแกสํานักงานจัดหางาน

จังหวัดชลบุรี เจาหนาที่ฝายปกครอง บุคลากรสาธารณะสุขจังหวัดชลบุรี ผูประกอบการในเขตพื้นที่

จังหวัดชลบุรี และลูกจางแรงงานตางดาว 

 4. ดานสิทธิมนุษยชน สัมภาษณจากผูที่เกี่ยวของ ไดแกสํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี 

เจาหนาที่ฝายปกครอง นักวิชาการดานแรงงาน ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี และลูกจาง

แรงงานตางดาว 

 

การไดมาซ่ึงมาซ่ึงขอมูล 

 การไดมาของผูใหขอมูลสําคัญผูวิจัยไดทํา Key informant การคัดเลือกใน 3 ขั้นตอน คือ 

 1. ผูวิจัยจะศึกษาวิชาการ เอกสาร วิชาการ บทความ วารสาร รายงานการวิจัย ขอมูลจาก

อินเตอรเน็ต ขอระเบียบ กฎหมาย เพื่อวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา สถานการณแรงงานตางดาว

ไรฝมือ ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีของประเทศไทย เพื่อใหไดบุคคลที่สําคัญ 

องคกร และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาว ไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีของประเทศไทย 

 2. เมื่อไดรายชื่อบุคคลสําคัญ องคกรหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของที่เกี่ยวของ ในชวงที่ 1 ผูวิจัย

จะทําการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลที่สําคัญจากสํานักจัดหางานจังหวัดชลบุรี ซึ่งเปน

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ไรฝมือภาคอุตสาหกรรม ในเขต

พืน้ที่จังหวัดชลบุรี ของประเทศไทย และขอใหผูใหขอมูลที่สําคัญทําการเสนอรายชื่อผูเชี่ยวชาญ 

องคกร หรือหนวยงานอ่ืน หรือ ผูที่จะสามารถใหขอมูลจริงดานการบริหารจัดการแรงงาน ตางดาว 

ไรฝมือภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี ของประเทศไทย 

 3. นํารายชื่อผูเชี่ยวชาญ, องคกร และผูที่สามารถใหขอมูลจริงที่ไดรับการเสนอจากผูให

ขอมูลในการสัมภาษณคร้ังแรก และรายชื่อผูเชี่ยวชาญหรือองคกรจากการวิเคราะหเอกสารวา

หนวยงานใดที่มคีวามเชี่ยวชาญและเกี่ยวของกับวัตถุประสงคของการวิจัยมากที่สุด แลวทําการ

คัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญดวยวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
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ตารางที่ 3-1 จํานวนผูใหขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับสภาพปจจุบัน ปญหา สถานการณแรงงานตาง 

   ดาวไรฝมือ ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีของประเทศไทย 

 

ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน (คน) 

1. สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี 1 

2. เจาหนาที่ฝายปกครอง 1 

3. บุคลากรสาธารณะสุขจังหวัดชลบุรี 1 

4. เจาหนาตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี 1 

5. ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี 1 

6. ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน 1 

7. ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี 2 

8. ลูกจางแรงงานตางดาว  6 

รวม 14 

หมายเหตุ: ผูวิจัยไมสามารถระบุชื่อและตําแหนงของผูบริหารแตละหนวยงานไดเน่ืองจากเปน

จรรยาบรรณของนักวิจัยที่จะตองไมเปดเผยรายละเอียดของผูใหขอมูลซึ่งอาจมีผลไดผลเสียตอผูให

ขอมูลได 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

 เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยคร้ังน้ี ไดแกแบบวิเคราะหเอกสาร 

และแบบสัมภาษณเชิงลึก โดยผูวิจัยจะนําขอมูลจากการรวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของมา

สรางเคร่ืองมือตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการพูดคุย สอบถาม สังเกต และ

สัมภาษณเจาะลึก (In-depth interview) โดยใชแบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางที่ผูวิจัยสรางขึ้นจากการ

วิเคราะหเอกสารตามวัตถุประสงคของการวิจัย  

 แบบสัมภาษณจะมีลักษณะเดียว คือ แบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางที่ใชสัมภาษณผูให

ขอมูลที่สําคัญ (Key informant) ที่เกี่ยวของกับการจัดการภาครัฐดานความมั่นคงในการบริหาร

จัดการแรงงาน ตางดาว ไรฝมือภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีของประเทศไทย ใน

จํานวน 4 ดาน ไดแก ดานการเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและสาธารณะสุข  

ดานสิทธิมนุษยชน โดยคําถามมี 2 ประเด็น คือ 
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 ประเด็นที่ 1 การดําเนินการ ปญหา และขอจํากัดของการจัดการความมั่นคงดานแรงงาน

ตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 ประเด็นที่ 2 แนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 การสรางแบบสัมภาษณ ใชการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structure interviews) 

ซึ่งเปนวิธีการสัมภาษณที่ยืดหยุนและเปดกวางจะถามอะไรกอนหลังก็ได ผูวิจัยเตรียมประเด็น

คําถามตาง ๆ ที่กําหนดไวเพื่อใหไดคําตอบครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย โดยมีขัน้ตอนดังน้ี 

 1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการการบริหารจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือ 

ภาคอุตสาหกรรม 

 2. วิเคราะหขอมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการการบริการการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาวไรฝมอื ภาคอุตสาหกรรม 

 3. กําหนดแนวทางในการสัมภาษณ 

 4. สรางแบบสัมภาษณ และพัฒนาปรับปรุง 

  

การเก็บรวมรวมขอมูล 

 การวิจัยเชิงคุณภาพใชวิธีการเขาถึงขอมูลและเก็บรวบรวมขอมูลออกเปน 2 สวน คือ การ

เก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) และการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth interview) 

 1. การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) เปนการศึกษาจากตํารา เอกสาร 

บทความ ทฤษฎีหลักการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อกําหนดขอบเขตของการวิจัยและสราง

เคร่ืองมือวิจัย รวมถึงการศกึษาเพื่อหาคําตอบตามวัตถุประสงคของการวิจัย ขอที่ 1 และ 2 ดังน้ี 

  1.1 เพื่อศึกษาและวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

  1.2 เพื่อศึกษาและวิเคราะหกฎหมายที่ใชในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตาง

ดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

  1.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะหของมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตาง

ดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
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 2. การเก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปฐมภูมิ (Primary data) โดยเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ

เชิงลึก (In-depth interview) เปนศึกษาวิธกีารสรางคําถามในการสัมภาษณจากเอกสารงานวิจัย เพื่อ

กําหนดขอบเขตและเน้ือหา จะไดมีความชัดเจนตามวัตถุประสงคของการวิจัยขอ 4 เพื่อศึกษาปญหา

และขอจํากัดของการดําเนินการและเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงาน

ตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมอื

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth interview) มีกระบวนการ

ดังน้ี 

 1. นัดสัมภาษณโดยเร่ิมจากการชี้แจงรายละเอียดถึงวัตถุประสงคของการวิจัย กับกลุม

ตัวอยางที่ผานการเลือกสรร หากมีการตกลงยินดีใหการสัมภาษณจึงทําการแจงรายละเอียดถึงวัน 

เวลา และสถานที่นัดหมาย  

 2. ผูวิจัยและทีมงาน จัดเตรียมทีมงานและทําความเขาใจในเร่ืองของบทบาทหนาที่และ

ประเด็นขอมูลในการสัมภาษณ 

 3. ดําเนินการเก็บขอมูลโดยใชการสัมภาษณโดยผูวิจัยจะเปนผูสอบถามขอมูลทั้งหมด

ดวยตนเองและอัดเสียงสัมภาษณ (ในกรณีที่ยินยอมใหอัดเสียง) พรอมทั้งจดขอมูลในแบบฟอรม

การสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึ้น 

 4. จากน้ันผูวิจัยจะนําขอมูลที่ไดมาถอดเทป เพื่อเรียบเรียง และวิเคราะหผลที่ไดตอไป 

 หลังจากการเก็บรวบรวมขอมูลแลวผูวิจัยจะประมวลผลขอมูลที่ไดจากทั้งเอกสาร และ

จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) โดยการสรุปคําตอบจากแบบสมัภาษณมีขั้นตอนดังน้ี 

 1. ตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองของขอมูลจากบันทึกการสัมภาษณของผูให

ขอมูลหลาย ๆ แหง และเอกสารบันทึกสรุปขอมูลทุติยภูมิ 

 2. นําขอมูลทีไ่ดจากากรสัมภาษณ และขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร มาบันทึกความถี่

ของขอมูลที่ซ้ํากัน 

 3. สรุปขอคนพบที่ไดจากการสัมภาษณและขอมูลจากการวิเคราะหเอกสารเชิงคุณภาพ

ใชการวิเคราะหแบบสามเสาระเบียบวิธีวิทยา (Methodology triangle)  
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ผูวิจัยขอประมวลวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตามรูปแบบโครงงานออกแบบงานวิจัย ตามภาพที่ 3-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 3-1 การออกแบบงานวิจัย 

 

วิธีการในการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะห ขอมูล จะนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจาก

การศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะหจะเปนไปตาแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative data) คือ

พรรณนาขอมูลในปรากฏการณ หรือรูปธรรม และวิเคราะหตีความขอมูลเพื่อสรางขอสรุปเกี่ยวกับ

แนวทางที่เหมาะสมสําหรับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือ เพื่อสามารถเสริมสรางความ

มั่นคงใหกับประเทศ 

 

การประมวลขอมูล 

การคนพบขอสรุป 

การวิพากษและขอเสนอแนะ 

การวิเคราะหเชิงคุณภาพ 

กําหนดคําถามงานวิจัยและวัตถุประสงค 

ทบทวนวรรณกรรม 

สังเคราะหทฤษฎีฐานรากและกําหนดตัว

 

กําหนดกลุมผูใหขอมูล 

เก็บขอมูล 

ขอมูลปฐมภูมิ 

การสัมภาษณ

ผูเก่ียวของ 

   

 ขอมูลทุติยภูมิ 

 1. วรรณกรรมและเอกสาร 

2. เว็ปไซดและขอมูล

ออนไลน 

3. ขอมูลและสถิติที่มีการ

รวบรวมไว 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา 
 

 การวิจัยเร่ือง การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย น้ันมีวัตถุประสงคเพื่อเพื่อศึกษาวิเคราะหนโยบายและมาตรการ ผูมีสวนเกี่ยวของ และ

การดําเนินการ ปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย รวมถึงเพื่อเสนอแนวทางในการ

พัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 โดยการวิเคราะหผลการศึกษาจะอาศัยการวิเคราะหขอมูลที่ไดมาจากเอกสาร วิชาการ 

บทความ วารสาร รายงานการวิจัย ขอมูลจากอินเทอรเน็ต ขอระเบียบ กฎหมาย เพื่อวิเคราะห

นโยบายและมาตรการ ผูมีสวนเกี่ยวของ และการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัดของนโยบายและ

มาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

เพื่อใหไดบุคคลที่สําคัญ องคกร และผูที่มีสวนเกี่ยวของกับยุทธศาสตรภาครัฐดานความมั่นคงใน

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีของประเทศ

ไทยเพื่อนํามาสัมภาษณหาขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัดของ

นโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยและเพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ผูศึกษาไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 5 ตอน ตามลําดับ 

ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับ

นโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย 

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหกฎหมายในการจัดการความมั่นคง

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหมาตรการในการจัดการความมั่นคง

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
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 ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัด

ของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 

 ตอนที่ 5 ผลการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาว

ไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการวิเคราะหหนวยงานที่เก่ียวของกับนโยบาย

และมาตรการในการจัดการความม่ันคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 

 ในสวนน้ีเปนผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาและวิเคราะหผูมีสวน

เกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย เปนการศึกษาขอมูลเอกสาร (Document research) จาก

พระราชบญัญัติ กฎกระทรวง พระราชกําหนด ประกาศกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานตาง

ดาว รวมถงึขอมูลจากอินเตอรเน็ตอันเกี่ยวของกับภารกจิ บทบาท หนาที่รับผิดชอบตอแรงงานตาง

ดาวของหนวยงานที่ถูกกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ โดยผลที่พบจากการศึกษาสามารถวิเคราะหได

ดังน้ี 
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ภาพที่ 4-1หนวยงานสวนกลางที่มีสวนเกี่ยวของกบันโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคง

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2560 

หมายเหตุ :    หมายถึง การทํางานตามโครงสรางของหนวยงานหลัก 

     หมายถึง การทํางานรวมกันในเชิงประสานงานระหวางหนวยงาน 

กระทรวงแรงงาน  

 

กรมการจัดหางาน: วางแผนจดัระบบการทํางาน

ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมการทํางานของคน

ตางดาวในประเทศใหเปนไปตามกฎหมาย 

รวมถึงการควบคุมแรงงานตางดาวหลบหนเีขา

เมืองโดยมีหนวยงานภายในที่เก่ียวของดังนี ้

- กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุมครอง

คนหางาน 

- สํานักบริหารแรงงานตางดาว 

- การดําเนินงานขององคการตางประเทศใน

ประเทศไทย (Non-Govermental Organization 

(NGOs) ) 

- สํานักงานกองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับ

 
กรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงาน : กํากับดูแล

การคุมครองแรงงานใหไดรับสิทธิประโยชน

ตามที่กฏหมายกําหนดและพัฒนามาตรฐาน

แรงงานตางดาวทั้งในระบบ และนอกระบบให

สอดคลองกับมาตรฐานสากล 

กระทรวงมหาดไทย : จัดทําประวัติ

คนตางชาติ นโยบายการใหแรงงาน

ตางดาวสามารถพํานักอาศัยใน

 

หนวยงานอ่ืน ๆ ทีเ่ก่ียวของ 

 

กระทรวงการตางประเทศ: ในการเจรจา

กับประเทศเมียนมาร ลาว และกัมพูชาเพ่ือ

กําหนดเอกสารการเขาเมือง และแนวทาง

 

สํานักนายกรัฐมนตร ี

นายกรัฐมนตร ี

คณะรัฐมนตร ี

กระทรวงกลาโหม: สกัดก้ันการไหล

ทะลักเขามาของแรงงานตางดาว สัญชาติ

เมียนมาร ลาว และกัมพูชา 

กระทรวงสาธารณสุข: ตรวจสุขภาพและ

ประกันสุขภาพ 

สํานักงานตํารวจแหงชาต:ิ สกัดก้ัน 

ปราบปราม จับกุม ผูนําพา ผูใหทีพั่กพิง

และแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามา

ทํางานอยางผิดกฎหมาย 

http://www.doe.go.th/prd/ipd
http://www.doe.go.th/prd/ipd
http://www.doe.go.th/prd/ngo
http://www.doe.go.th/prd/ngo
http://www.doe.go.th/prd/fund
http://www.doe.go.th/prd/fund
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 จากภาพที่ 4-1 พบวา หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยนโยบายเกี่ยวกับ

แรงงานตางดาวน้ันเปนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งตองผานความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรีและสั่ง

การผานสํานักนายกรัฐมนตรีในการประสานงานกับแตละกระทรวงในการรับนโยบายไปปฏิบติั

โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดังน้ี 

  1. กระทรวงแรงงานทําหนาที่ดําเนินการจดทะเบียนทั้งนายจาง และแรงงานตางดาวโดย

มีกรมการจัดหางานเปนผูดําเนินการหลักเกี่ยวกับการจัดการแรงงานตางดาวโดยมีหนาที่จัดระบบ

การทาํงานของคนตางดาว โดยมีภารกิจเพื่อดูแล ตรวจสอบ และควบคุมการทํางานของคนตางดาว

ในประเทศใหเปนไปตามกฎหมายและเกิดประโยชนแกประเทศไทยมากที่สุด รวมถึงการควบคุม

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ซึ่งไดรับการผอนผันใหประกอบอาชีพเปนการชั่วคราวโดยมี 

การดําเนินงานดังน้ี (กรมการจัดหางาน, 2559) 

  1. พิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน ตออายุใบอนุญาตทํางานเปลี่ยนแปลงรายการใน

ใบอนุญาตทํางาน รับแจงเขา – ออกจากการทํางานของคนตางดาว 

  2. จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว 

  3. ปรับปรุงพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในการหามคนตางดาวทํา 

  4. ศึกษาวิจัยงานในอาชีพและวิชาชีพหามคนตางดาวทํา 

  5. ปรับปรุงระเบียบวิธีการคิดคาธรรมเนียมใบอนุญาตทํางาน 

  6. วางมาตรการจัดระบบเพื่อควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวผิดกฎหมายใหเขา

มาโดยถูกตองตามกฎหมาย 

  7. ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการทํางานของคนตางดาวใหเปนไปตามกฎหมาย 

  8. จัดระบบการดําเนินงานขององคการเอกชนตางประเทศ NGOs 

  1.1 กรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลักในการจัดการแรงงานตางดาวโดยมี

หนวยงานที่สังกัดกรมการจัดหางานที่เกี่ยวของกบัแรงงานตางดาวดังน้ี 

   1.1.1 กองทะเบียนจัดหางานกลางและคุมครองคนหางานทําหนาที่ดังน้ี (กอง

ทะเบียนจัดหางานกลางและคุมครองคนหางาน, กรมการจัดหางาน, 2559) 

    1.1.1.1 กําหนดยุทธศาสตรดานการคุมครองคนหางานและตรวจสอบการ

ทํางานของคนตางดาว 

    1.1.1.2 ตรวจสอบ ควบคุมการจัดหางานใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

    1.1.1.3 สรางเครือขายการทํางานรวมกันทั้งภาครัฐและประชาชน 

http://www.doe.go.th/prd/ipd
http://www.doe.go.th/prd/ipd
http://www.doe.go.th/prd/ipd
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    1.1.1.4 ตรวจสอบการทํางานของคนตางดาวและสถานประกอบการรวมทั้ง

ประสานการปราบปราม จับกมุละดําเนินคดีคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต 

   1.1.2 สํานักบริหารแรงงานตางดาวทําหนาที่ดังน้ี (สํานักบริหารแรงงานตางดาว, 

กรมการจัดหางาน, 2559)  

    1.1.2.1 เสนอแนะนโยบาย พัฒนาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผอนผัน

การทํางานของคนตางดาวประสาน และกําหนดหลักเกณฑการเคลื่อนยายบุคลากรตางชาติเขามา

ประกอบอาชีพหรือวิชาชพี 

    1.1.2.2 พิจารณาอนุญาตการทํางานของคนตางดาว 

    1.1.2.3 จัดทําทะเบียนคนตางดาวและเครือขายสารสนเทศคนตางดาวที่ขอ

อนุญาตทํางานบริหารกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลบัออกไปนอกประเทศไทย 

    1.1.2.4 ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการสง

คนตางดาวกลบัออกไปนอกประเทศไทย คณะกรรมการพิจารณาการดําเนินงานขององคการเอกชน

ตางประเทศคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณการ

ทํางานของคนตางดาวคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานซึ่งไดรับการแตงต้ังขึ้นเพือ่

แกไขปญหาการทํางานของคนตางดาว ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 

    1.1.2.5 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่

เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

   1.1.3การดําเนินงานขององคการตางประเทศในประเทศไทย (Non-Govermental 

Organization (NGOs) )ทําหนาทีพ่ิจารณาอนุญาตจํานวนตําแหนง และลักษณะงานของคนตางดาว

ซึ่งเขามาทํางานใหกับองคการ เอกชนตางประเทศและในสํานักงานภูมิภาค (การดําเนินงานของ

องคการตางประเทศในประเทศไทย, 2559) 

   1.1.4 สํานักงานกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลบัออกไปนอกประเทศไทยมี

อํานาจหนาที่ดังน้ี (สํานักงานกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร, 2559) 

    1.1.4.1 บริหารจัดการกองทุนเพื่อการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกประเทศ

ไทย 

    1.1.4.2 ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการกองทุนเพื่อการสงคน

ตางดาวกลับออกไปนอกประเทศไทย 

    1.1.4.3 ดําเนินการบริหารดานการเงิน การบัญชี เงินกองทุนเพื่อการสงคนตาง

ดาวกลับออกไปนอกประเทศไทย 

http://www.doe.go.th/prd/ngo
http://www.doe.go.th/prd/ngo
http://www.doe.go.th/prd/ngo
http://www.doe.go.th/prd/fund
http://www.doe.go.th/prd/fund
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    1.1.4.4 วางหลักเกณฑ แนวทางในการเกบ็เงินหรือคืนเงินประกันคาใชจายใน

การสงคนตางดาวกลับออกไปนอกประเทศไทย 

    1.1.4.5 ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 

   1.1.5สํานักงานจัดหางานจังหวัด มีหนาที่ในการควบคุม ดูแล การทํางานของคน

ตางดาวดังน้ี 

    1.1.5.1 ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการทํางานของคนตางดาว รวมทั้งสืบสวน 

สอบสวนหาเบาะแส ตรวจสอบ ตรวจคน ปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง ทํางานโดยไมไดรับอนุญาตและนายจางซึ่งกระทําผิดกฎหมาย 

    1.1.5.2 พิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน / ตออายุใบอนุญาตทํางาน / ขยาย

ระยะเวลาใบอนุญาตทํางาน / เปลี่ยนหรือเพิ่มการทํางานทองที่และสถานที่ ในการทํางาน / ออกใบ

แทนใบอนุญาตทํางาน / รับแจงคนตางดาวเขา ยาย ออกจากงาน / คํารองแกไขเปลี่ยนแปลงรายการ

ในใบอนุญาตทํางาน  

    1.1.5.3 จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว  

    1.1.5.4 ออกใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง 

(สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา) ตามมติคณะรัฐมนตรี 

  1.2 กรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงาน มีหนาที่ในการกําหนดและพัฒนามาตรฐาน

แรงงานตางดาวทั้งในระบบ และนอกระบบใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล กํากับดูแลการ

คุมครองแรงงานใหไดรับสิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด สงเสริมและพัฒนาการคุมครอง

แรงงาน ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทาํงาน แรงงานสัมพันธ สวัสดิการ

แรงงาน และมาตรฐานแรงงานใหแกแรงงานตางดาวทั้งในระบบ และนอกระบบ 

 2. กระทรวงมหาดไทย  

 ทําหนาที่จัดทําทะเบียนประวัติคนตางชาติออกประกาศเกีย่วกับการอนุญาตใหแรงงาน

ตางดาวสัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชาสามารถพํานักอาศัยในประเทศไทยโดยมีกรมการ

ปกครองเปนฝายดําเนินการโดยอาศัยอํานาจมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

 3. กระทรวงสาธารณสขุ 

 เปนหนวยงานหลักในการดูแลทางการแพทยและสาธารณสุขแกแรงงานตางดาวที่ไมได

อยูในระบบประกันสังคม โดยทําหนาที่ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพใหแกแรงงานตางดาว

สัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา 

 4. กระทรวงกลาโหมทําหนาที่ออกนโยบายเกี่ยวกับการสกัดกั้นการไหลทะลักเขามาของ

แรงงานตางดาว สญัชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา 
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 5. กระทรวงการตางประเทศ 

 ทําหนาที่ในการเจรจากับประเทศเมียนมาร ลาว และกัมพูชาเพื่อกําหนดเอกสารการเขา

เมือง และแนวทางปฏบิัติ 

 6. สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 มีหนาที่ออกนโยบายเกี่ยวกับการสกัดกั้น ปราบปราม จับกุม ผูนําพา ผูใหที่พักพิงและ

แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย รวมทั้งเอาผิดกับนายจางที่จางแรงงานผิด

กฎหมายกับแรงงานตางดาวโดยมีสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเปนหนวยงานหลักในการจัดการ

แรงงานตางดาว มีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

  6.1 เปนฝายอํานวยการดานยุทธศาสตรใหสํานักงานตํารวจแหงชาติในการวางแผน 

ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําแนะนํา และเสนอแนะการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองและหนวยงานในสังกัด 

  6.2 ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายวาดวยคนเขา

เมือง กฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย และกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาทั่วราชอาณาจักร 

  6.3 ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือ

ไดรับมอบหมาย 

   และสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีความรับผิดชอบหลัก ดังน้ี 

  1. ตรวจคัดกรองบุคคลและยานพาหนะทุกประเภทที่ผานเขา-ออก ราชอาณาจักร 

  2. บริการคนเขาเมืองตามนโยบายของรัฐดานสงเสริมการทองเที่ยว การคา การลงทุน 

และการเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ 

  3. ตรวจสอบและดูแลคนเขาเมืองที่พักอาศัย อยูในราชอาณาจักร 

  4. ปองกันปราบปรามการกระทําผิดของคนเขาเมือง รวมทั้งอาชญากรรมขามชาติใน

รูปแบบตาง ๆ  

 บทวิเคราะห 

 จากขอมูลดังกลาวในขางตนจะเห็นไดวามีหนวยงาน และกระทรวงที่เกี่ยวของกับ

แรงงานตางดาวถึง 6 กระทรวง และมีหนวยงานที่ทําหนาที่ถึง 8 หนวยงาน โดยผูวิจัยมองวาอาจเกิด

ปญหาหลัก ๆ อยู 2 ประเด็นไดแก  

 1. ปญหาดานทรัพยากรทางดานการบริหาร เน่ืองจากหนวยงานที่ทําหนาที่หลักเกีย่วกับ

การจัดการแรงงานตางดาวมเีพียงกรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการ และคุมครองแรงงาน ของ

กระทรวงแรงงาน และสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ของกระทรวงมหาดไทยที่เปนหนวยงานหลัก
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สวนหนวยงานอ่ืน ๆ น้ันเปนเพียงหนวยงานที่รับผดิชอบตามภารกิจงานตามนโยบายจาก

นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐบาล ทําใหไมมีทรัพยากรทางการบริหาร ไดแก กําลังพล วัสดุ อุปกรณ

และงบประมาณที่ไมเพียงพอ เพราะตองแบงงานมารับผิดชอบมาปฏิบัติงานดานแรงงานตางดาวซึ่ง

ไมทราบจํานวนที่แนชัด 

 2. ปญหาทางดานการบริหารจัดการจากการที่มีหนวยงาน และกระทรวงที่เกี่ยวของกับ

แรงงานตางดาวถึง 6 กระทรวง และมีหนวยงานทีท่ําหนาที่ถึง 8 หนวยงาน ทําใหเกิดความไมมี

เอกภาพทางดานการบริหาร เร่ิมต้ังแตการวางแผน การสั่งการ ปละการประสานงานกันระหวาง

หนวยงานที่ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลถึงกัน ซึ่งจะดําเนินการภารกิจแตละคร้ังยังตองมีการจัดการ

ประชุมขึ้นทําใหเกิดความลาชาของการดําเนินการจัดการแรงงานตางดาวได ซึ่งอาจทําใหปญหามี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

 จากขอมูลดังกลาวขางตนเกี่ยวกับหนวยงานสวนกลางที่มีสวนเกี่ยวของกบันโยบายและ

มาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่เปนผูรับมอบนโยบายจากนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐบาล โดยมีหนวยงาน

ในสวนทองถิ่นมีหนาที่รับนําเอานโยบายเกี่ยวกับการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ไปปฏิบัติดังน้ี (ภาพที่ 4-2)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



81 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4-2 ความเชื่อมระหวางหนวยงานสวนกลาง กับหนวยงานสวนทองถิ่นมีหนาที่รับนําเอา 

  นโยบายเกี่ยวกับการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือไปปฏิบัติ 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2560 

หมายเหตุ :    หมายถึง การทาํงานตามโครงสรางของหนวยงานหลัก 

     หมายถึง การทํางานรวมกันในเชิงประสานงานระหวางหนวยงาน 

กรมการจัดหางาน 

สํานักงานหางานจังหวัด: มีภารกิจในการ

ควบคุม ดูแล การทํางานของคนตางดาว

ไดแก  

 1. ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการทํางาน

ของคนตางดาว รวมทั้งสืบสวน สอบสวน

หาเบาะแส ตรวจสอบ ตรวจคน 

ปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง ทํางานโดยไมไดรับ

อนุญาตและนายจางซ่ึงกระทําผิดกฎหมาย 

 2. ออก / ตออายุ / ขยายระยะเวลา / 

เปล่ียนแปลง/ ออกใบแทนใบอนญุาต

ทํางาน รับแจงคนตางดาวเขา ยาย ออกจาก

งาน  

 3. จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาการ

ทํางานของคนตางดาว - ออกใบอนุญาต

ทํางานใหแกแรงงานตางดาวที่หลบหนเีขา

เมือง (สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา) ตาม

มติคณะรัฐมนตร ี

 

ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ (One stop service): เปนหนวยงาน

หลักในการปฏบิัติงานรวมกับกระทรวง

แรงงาน กระทรวงสาธารณสุขและหนวยงาน

อ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ ในการใหบริการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จในจุด

เดียว 

 

กองทัพแตะละภาค: ทําหนาที่ในการสกัดก้ันการ

ไหลทะลักเขามาของแรงงานตางดาว สัญชาติเมียน

มาร ลาว และกัมพูชา และปฏิบัตงิานรวมกับ หรือ

สนับสนุนการปฏบิัติงานของหนวยงานอ่ืนที่

เก่ียวของหรือที่ไดรบัมอบหมาย 

 
สถานีตํารวจภูธร: มีหนาที่ในการสกัดก้ัน ปราบปราม 

จับกุม ผูนําพา ผูใหที่พักพิงและแรงงานตางดาวที่

ลักลอบเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย รวมทั้งเอาผิด

กับนายจางทีจ่างแรงงานผิดกฎหมายกับแรงงานตาง

ดาวตามที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด 

 

ที่วาการอําเภอ : ทําหนาที่ในการจัดทําทะเบียน

ประวัติแรงงานขามชาติที่ผานการพิสูจนสัญชาติ และ

กลุมที่จดทะเบียนถูกตองและทําบัตรสีชมพู ตามที่

กฎหมายกําหนด และตามนโยบายของรัฐบาล 

หนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ 

 

โรงพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด: มีหนาที่

ในการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนตางดาว 

สําหรับคนตางดาวที่ได จดัทําทะเบียนประวัติและ

ประสงคจะทํางาน 

กองบังคบัการตรวจคนเขาเมือง: ดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฎหมายวาดวยการ

ลงทะเบียนคนตางดาว กฎหมายวาดวยปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่

สํานักงานตรวจคนเขาเมืองรับผิดชอบ หรือตามที่

สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด 
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 จากภาพที่ 4-2 พบวา หนวยงานสวนภูมิภาคที่มีสวนเกี่ยวของกบันโยบายและมาตรการ

ในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ซึ่งตองรับ

คําสั่งจากหนวยงานหลักในสวนกลางมาปฏิบัติ โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตาม

นโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย ดังน้ี 

 1. สํานักงานหางานจังหวัด 

 ตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2545 

กําหนดใหสํานักงานจัดหางานมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดหางาน

และคุมครองคนหางาน กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ มี

ภารกิจในการควบคุม ดูแล การทํางานของคนตางดาวไดแก  

  1.1 ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการทํางานของคนตางดาว รวมทั้งสืบสวน สอบสวน

หาเบาะแส ตรวจสอบ ตรวจคน ปราบปรามจับกุมดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

ทํางานโดยไมไดรับอนุญาตและนายจางซึ่งกระทําผดิกฎหมาย 

  1.2 พิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน / ตออายุใบอนุญาตทํางาน / ขยายระยะเวลา

ใบอนุญาตทํางาน / เปลี่ยนหรือเพิ่มการทํางานทองที่และสถานที่ ในการทาํงาน / ออกใบแทน

ใบอนุญาตทํางาน / รับแจงคนตางดาวเขา ยาย ออกจากงาน / คํารองแกไขเปลี่ยนแปลงรายการใน

ใบอนุญาตทํางาน  

  1.3 จัดประชุมคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตางดาว - ออกใบอนุญาต

ทํางานใหแกแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมือง (สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา) ตามมติ

คณะรัฐมนตรี 

 2. ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  

 เปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข

และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ โดยกําหนดเวลาเปดดําเนินการของศูนยบริการจดทะเบียนแรงงาน

ตางดาวเบ็ดเสร็จ ในวันที่ 1 เมษายน 2559 และกําหนดวัน เวลา การใหบริการไดตามความเหมาะสม 

ไมเกินวันที่ 29 กรกฎาคม 2559 พรอมทั้งใหจังหวัดเตรียมจัดต้ังศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวแบบเบ็ดเสร็จ  

 3. ที่วาการอําเภอ 

 ทําหนาที่ในการจัดทําทะเบียนประวัติแรงงานขามชาติที่ผานการพิสูจนสัญชาติ และกลุม

ที่จดทะเบียนถูกตองและทําบัตรสีชมพูหรือตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามนโยบายของรัฐบาล 

 4. โรงพยาบาล 
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 มีหนาที่ในการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนตางดาว สําหรับคนตางดาวที่ได 

จัดทําทะเบียนประวัติและประสงคจะทํางาน จะตองเขารับการตรวจสขุภาพ ณ สถานพยาบาล ที่

กระทรวงสาธารณสุขกําหนดดังน้ี 
  4.1 กรุงเทพมหานคร ตรวจสุขภาพได 7 แหง ดังน้ี 

  โรงพยาบาลกลาง 

  โรงพยาบาลนพรัตน 

  โรงพยาบาลเลิศสนิ 

  โรงพยาบาลราชวิถี 

  โรงพยาบาลตากสิน 

  โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ 

  โรงพยาบาลวชิระพยาบาล 

  4.2 จังหวัดอ่ืน ตรวจสุขภาพ ณ โรงพยาบาลที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด 

 5. กองทัพแตละภาค 

 ทําหนาที่ในการสกดักั้นการไหลทะลักเขามาของแรงงานตางดาว สัญชาติเมียนมาร ลาว 

และกัมพูชา และปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือ

ที่ไดรับมอบหมาย 

 6. สถานีตํารวจภูธร 

 มีหนาที่ในการสกัดกั้น ปราบปราม จับกุม ผูนําพา ผูใหที่พักพิงและแรงงานตางดาวที่

ลักลอบเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย รวมทั้งเอาผิดกับนายจางที่จางแรงงานผิดกฎหมายกับ

แรงงานตางดาวตามทีส่ํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด 

 7. กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 

 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง มีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

  7.1 ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฎหมายวาดวยการลงทะเบียนคนตาง

ดาว กฎหมายวาดวยปองกันและปราบปรามการคามนุษย และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่สํานักงานตรวจคน

เขาเมืองรับผิดชอบ หรือตามที่สํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด 

  7.2 ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมือง 

  7.3 ดําเนินการเกี่ยวกับการเขามามีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักร 

  7.4 ดําเนินการเกี่ยวกับการเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว 

  7.5 ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือ

ที่ไดรับมอบหมาย 
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 นอกจากน้ันกองบังคับการตรวจคนเขาเมืองยังไดจัดต้ังศูนยบริการแรงงานตางดาว 3 

สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพชูา ) เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกใหแกแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

(พมา ลาว และกัมพูชา) ในการใหบริการงานขออยูตอ / รายงานตัว 90 วัน / ตรวจลงตรา และ

อนุญาตเพื่อกลับเขามาในราชอาณาจักรอีกใหแกแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) 

ภายในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งปจจุบันมีอยู 2 แหง ไดแก เมเจอร ฮอลลีวูด สุขสวัสด์ิ และหาง 

อิมพีเรียล ลาดพราว 

 บทวิเคราะห 

 จากขอมูลดังกลาวในขางตนจะเห็นไดวามีหนวยงานระดับภูมิภาคทีเ่กี่ยวของกับการ

จัดการแรงงานตางดาวมีหนวยงานที่ทําหนาที่ถึง 7 หนวยงาน โดยผูวิจัยมองวาอาจเกิดปญหา 

หลัก ๆ อยู 3 ประเด็นไดแก  

 1. ปญหาดานทรัพยากรทางดานการบริหาร เน่ืองจากหนวยงานที่ทําหนาที่หลักเกี่ยวกับ

การจัดการแรงงานตางดาวมเีพียงสํานักงานหางานจังหวัด ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว

แบบเบ็ดเสร็จ และกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง ที่เปนหนวยงานหลัก สวนหนวยงานอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะทางดาน กองทัพ โรงพยาบาล น้ันเปนเพียงหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจงานตาม

นโยบายจากนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐบาล ทาํใหไมมีทรัพยากรทางการบริหาร ไดแก กําลังพล 

วัสดุ อุปกรณและงบประมาณที่ไมเพียงพอ เพราะตองแบงงานมารับผิดชอบมาปฏิบัติงานดาน

แรงงานตางดาวซึ่งไมทราบจํานวนที่แนชัด  

 2. ปญหาทางดานการบริหารจัดการจากการทีม่ีหนวยงาน และกระทรวงที่เกี่ยวของกับ

แรงงานตางดาวถึง 6 กระทรวง และมีหนวยงานทีท่ําหนาที่ถึง 8 หนวยงาน ทําใหเกิดความไมมี

เอกภาพทางดานการบริหาร เร่ิมต้ังแตการวางแผน การสั่งการ และการประสานงานกันระหวาง

หนวยงานที่ไมมีการเชื่อมโยงขอมูลถึงกัน ซึ่งจะดําเนินการภารกิจแตละคร้ังยังตองมีการจัดการ

ประชุมขึ้นทําใหเกิดความลาชาของการดําเนินการจัดการแรงงานตางดาวได ซึ่งอาจทําใหปญหามี

ความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

 3. ปญหาความชัดเจนของแผนการดําเนินการ เน่ืองจากการมีมาตรการเปนจํานวนมาก 

รวมถึงการจัดต้ังคณะกรรมการตาง ๆ อาทิ คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

(กบร.) คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ซึ่งมีภารกิจ

บางอยางที่ซับซอนกนั และยงัเปนการต้ังมาเพื่อซ้ําซอนกับกรมการจัดหางาน ใหขาดความชัดเจน

ทางดานอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 จากขอมูลดังกลาวในขางตนชี้ใหเห็นวาหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและ

มาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย
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น้ันมสีํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานที่ดําเนินการ

เปนหลัก โดยปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงตาง ๆ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานสวนภูมิภาคที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการ

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ ทีส่าํคัญคือ สํานักงานหางานจังหวัดศูนยบริการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ ที่วาการอําเภอกองทัพแตละภาคโรงพยาบาลสถานี

ตํารวจภูธรและกองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการวิเคราะหกฎหมายในการจัดการความม่ันคง

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 จากการศึกษา และวิเคราะหขอกฎหมายในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยพบวามีกฎหมายที่เกี่ยวของหลักอยู 6 ฉบับโดยมีรายละเอียด 

วัตถปุระสงค และสาระสําคัญดังตารางที่ 4-1  

 

ตารางที่ 4-1 สรุปกฎหมายหลกัในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

   ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

กฎหมาย วัตถุประสงค สาระสําคัญ หนวยงานทีเ่ก่ียวของ 

พระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 

เพ่ือสกัดก้ัน คัดกรอง

แรงงานตางดาวใน

การเขามาทํางานให

เปนไปตามคุณสมบัติ

ที่วางไว 

1. กําหนดอํานาจ ความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองในการ

อนุญาต หรือการยกเวนการตรวจลงตราใหแก

แรงงานตางดาวในการเขามาทํางาน  

2. กําหนดการตรวจลงตราและการยกเวนการ

ตรวจลงตราใหแกแรงงานตางดาวที่ขาด

คุณสมบัต ิ

3. หลักเกณฑการเขามามีถ่ินที่อยูในประเทศ

ไทย 

4. หลักเกณฑการสงคนตางดาวกลับออกไป

นอกประเทศไทย 

5. กําหนดโทษสําหรับการเขาเมืองแบบผิด

กฎหมาย 

1. กระทรวงกลาโหม 2.

กระทรวงการ

ตางประเทศ 

3. กระทรวงมหาดไทย

(สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ และสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง) 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) 

 

กฎหมาย วัตถุประสงค สาระสําคัญ หนวยงานทีเ่ก่ียวของ 

พระราชบัญญัติ

การทํางานของ

คนตางดาว

ฉบับป  

พ.ศ.2551 

เพ่ือกําหนดประเภท

งานของแรงงานตาง

ดาว และหนาที่ที่

นายจางตองเนินการ 

รวมถึงการคุมครอง

ดูแลคนงานตางดาว 

1. การกําหนดประเภทงานเพ่ือออก

ใบอนุญาตในการทํางานใหแกคนงานตางดาว 

และกําหนดใหเสียคาธรรมเนียม เพ่ือปกปอง

ผลประโยชนของชาติ และโอกาสในการ

ประกอบอาชีพของคนไทย 

2.ขั้นตอน ขอกําหนด หนาที่ของนายจาง และ

คนงานตางดาวในการขออนุญาตทํางานใน

ประเทศไทย 

3. กองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไป

นอกประเทศไทย 

4. การกํากับดูแลจับกุม ปราบปรามคนงาน

ตางดาวที่ไมมีใบอนุญาตทํางานในประเทศ

ไทย รวมถึงบทกําหนดโทษของการกระทํา

ความผิด 

กระทรวงแรงงาน

(กรมการจัดหางาน, กรม

สวัสดิการ และคุมครอง

แรงงาน)  

 

พระราชบัญญัติ

ปองกันและ

ปราบปราม

การคามนุษย 

พ.ศ.2551 

เพ่ือปกปอง 

คุมครองแรงงาน

ตางดาวจากการถูก

การคามนษุยจาก

นายจางชาวไทย 

1. เปนกําหนดมาตรการการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย โดยคุมครอง

แรงงานตางดาวจากการถูกแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบการบงัคับใชแรงงานหรือบริการ 

2. ลักษณะของการกระทําความผิดเก่ียวกับ

การคามนุษย 

3. การกําหนดโครงสราง คุณสมบัติ และ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ รวมถึง

เจาหนาที่พนักงานปองกันและปราบปราม

การคามนุษย 

4. ระบุเก่ียวกับการชวยเหลือและคุมครอง

สวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษยของ

แรงงานตางดาว 

5. การกําหนดการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการ

ปองกันและปราบปรามการคามนษุยของ

แรงงานตางดาว 

6. การกําหนดบทลงโทษเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดฐานคามนษุย 

1. กระทรวงแรงงาน 

(กรมการจัดหางาน) 

2. กระทรวงมหาดไทย

(สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ และ

สํานักงานตรวจคนเขา

เมือง) 

3. กระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนษุย 
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ตารางที่ 4-1 (ตอ) 

 

กฎหมาย วัตถุประสงค สาระสําคัญ หนวยงานทีเ่ก่ียวของ 

พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

กําหนดความ

คุมครองตอการ

ใชแรงงานตาง

ดาว ซึงใช

มาตรฐาน

เดียวกันกับ

แรงงานชาวไทย 

กําหนดถึงความคุมครองในการใชงาน

แรงงานตางดาวจากนายจาง ใน 7 

กรณี ไดแก 

1. วันและเวลาทํางาน  

2. คาจางและคาลวงเวลา  

3. วันลา และวันหยุด  

4. คาชดเชย  

5. การจางแรงงานเด็ก  

6. การจางแรงงานหญิง 

7. การกําหนดความปลอดภัยในการ

ทํางาน 

1. กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนษุย (กรม

พัฒนาสังคมและสวัสดิการ) 

2. กระทรวงแรงงาน(กรม

สวัสดิการ และคุมครอง

แรงงาน)  

 

พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม 

พ.ศ. 2533 

เปนการใหความ

ชวยเหลือ

ทางดานความ

คุมครองเก่ียวกับ

สุขภาพและชีวิต 

กลาวถึงความคุมครองตอผูประกันตน 

ใน 7 กรณี ไดแก 

1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย  

2. ทุพพลภาพ  

3. ตาย  

4. คลอดบตุร  

5. สงเคราะหบุตร  

6. ชราภาพ  

7. วางงาน 

1. กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนษุย (กรม

พัฒนาสังคมและสวัสดิการ) 

2. กระทรวงแรงงาน(กรม

สวัสดิการ และคุมครอง

แรงงาน)  

 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2560 

 

 จากตารางที่ 4-1 พบวา กฎหมายในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่สําคัญไดแก  

 1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

 การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยน้ัน

จะเร่ิมตนจากพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ในการเปนกฏระเบียบหลักที่จะใหอนุญาต

ตรวจลงตรา หรือยกเวนการตรวจลงตราใหแกแรงงานตางดาวในการเขามาทํางานเพื่อใหเปนไป

ตามกฎหมายและคดักรองผูที่ไมประสงคดีที่จะเขามายังประเทศไทยแบบผิดกฎหมาย อันจะ

กอใหเกิดผลกระทบอ่ืน ๆ ตามมา โดยพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ันมีสาระสําคัญที่

เกี่ยวของกับการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  
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มีรายละเอียดดังน้ี (ตารางที่ 4-2) 

 

ตารางที่ 4-2 ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคนเขาเมืองพ.ศ.2522 ที่มีตอการ 

   จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

1. กําหนดอํานาจ ความรับผิดชอบ

ของคณะกรรมการพิจารณาคนเขา

เมืองในการอนุญาต หรือการยกเวน

การตรวจลงตราใหแกแรงงานตาง

ดาวในการเขามาทํางาน 

1. คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองประกอบดวยปลัดกระทรวง

มหาดไทยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการตางประเทศอธิบดี

กรมตํารวจ อธิบดีกรมแรงงาน อธิบดีกรมอัยการ เลขาธิการ

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ 

ผูอํานวยการองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปน

กรรมการ และผูบังคบัการกองตรวจคนเขาเมือง เปนกรรมการและ

เลขานุการ 

2. คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองมีอํานาจ ความรับผดิชอบในการ

อนุญาต และเพิกถอนการอนุญาตใหคนตางดาวเขามาอยูในประเทศไทย 

3. คณะกรรมการพิจารณาคนเขาเมืองมีหนาทีใ่นการกําหนดหลักเกณฑ

เก่ียวกับคุณสมบัติของคนตางดาวซ่ึงขอเขามาอยูในประเทศไทย 

2. กําหนดการตรวจลงตราและการ

ยกเวนการตรวจลงตราใหแกแรงงาน

ตางดาว 

การตรวจลงตราและการยกเวนการตรวจลงตราใหกับแรงงานตางดาวนั้น

จะตองมีลักษณะดังนี ้

1.ตองเปนผูมีหนังสือเดินทางหรอืเอกสารใชแทนหนังสือเดนิทาง 

2. เปนผูที่ไมเคยไดรบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําส่ังที่

ชอบดวยกฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาท หรือ

ความผิดที่ยกเวนไวในกฎกระทรวง 

3. ไมเขาประเทศมาเพ่ือมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพ่ือรับจางทํางาน

ดวยกําลังกาย โดยไมไดอาศัยวิชาความรูหรือการฝกทางวิชาการ หรือเขา

มาเพ่ือทํางานอ่ืนที่ไมเปนไปตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตาง

ดาว รวมถึงมีพฤติการณเปนที่นาเช่ือวาเขามาเพ่ือการคาประเวณี การคา

หญิง หรือเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษศีุลกากร หรือ

เพ่ือประกอบกิจการอ่ืนที่มีผลกระทบตอประชาชนไทย 

4. เปนผูที่ผานการตรวจสุขภาพจากแพทยตรวจคนเขาเมือง 

5. มีปจจัยสําหรับการดํารงชีพเพียงพอ 

6. ไมเคยถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลตางประเทศเนรเทศ หรือถูกเพิกถอน

สิทธิการอยูอาศัยในประเทศไทยหรือในตางประเทศมาแลว 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

3. หลักเกณฑในการเขามามีถ่ินทีอ่ยู

ในประเทศไทย 

1. การเขาประเทศไทยเพ่ือมาปฏบิัติงานดานชางฝมือหรือผูเช่ียวชาญ

สามารถเขามาอยูในประเทศไทยไดไมเกิน 1 ป โดยตองทําการขออนุญาต

ใหม หรือหากมีการเดินทางออกไปนอกประเทศไทยใหถือวาการไดรับ

อนุญาตใหอยูในประเทศไทยเปนการช่ัวคราวดังกลาวเปนอันส้ินสุด แต

ถากอนเดินทางออกไปนอกประเทศไทย ไดรับอนุญาตจากพนักงาน

เจาหนาที่ใหกลับเขามาในประเทศไทยไดอีกสําหรับการขออนุญาตเพ่ือ

กลับเขามาในประเทศไทยอีกนั้นใหคนตางดาวย่ืนคําขอตามแบบและเสีย

คาธรรมเนียมตามอัตราและหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

2. กําหนดการเขามามีถ่ินที่อยูในประเทศไทย โดยคํานงึถึงรายได 

สินทรัพย ความรู ความสามารถในดานวิชาชีพ เงื่อนไขเก่ียวกับความ

ม่ันคงของชาติ หรือเงื่อนไขอ่ืนตามความเหมาะสม เพ่ือใชเปนหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวเขามามีถ่ินที่อยูใน

ประเทศไทย 

3. ตองเปนผูที่สามารถประกอบอาชีพได 

4. ตองผานการตรวจสุขภาพ 

4. หลักเกณฑการสงคนตางดาวกลับ

ออกไปนอกประเทศไทย 

1. เปนผูที่มีพฤติการณเปนภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุราย หรือเขามาเพ่ือ

การคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก การคายาเสพติดใหโทษ การลักลอบ

หนีภาษีศุลกากรใหเกิดอันตรายตอความสงบสุขหรือความปลอดภัยของ

ประชาชนหรือความม่ันคงในประเทศไทย  

2. ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําส่ังที่ชอบดวย

กฎหมาย หรือคําพิพากษาของศาลตางประเทศ 

3. ผูที่ไมสามารถประกอบอาชีพได 

5. บทกําหนดโทษสําหรับการเขา

เมืองแบบผิดกฎหมาย 

การกระทําความผิดของนายจางมีบทกําหนดโทษดังนี ้

1. การนําหรือพาคนตางดาวเขามาในประเทศไทยดวยประการใด ๆ อัน

เปนการอุปการะหรือชวยเหลือ หรือใหความสะดวกแกคนตางดาวใหเขา

มาในประเทศไทยตองโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินหนึง่แสน

บาท 

2. การใหแรงงานตางดาวที่เขาเมืองแบบผิดกฎหมายพักอาศัย ซอนเรน 

หรือชวยดวยประการใด ๆ เพ่ือใหคนตางดาวนั้นพนจากการจับกุม 

ตองโทษจําคุกไมเกินหาป และปรับไมเกินหาหม่ืนบาท 
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ตารางที่ 4-2 (ตอ) 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

 การกระทําความผิดของแรงงานตางดาวมีบทกําหนดโทษดังนี ้

1. การหลบหนีไปจากพาหนะหรือหลบหนีไปในระหวางสงตัวไปยัง

สถานที่ใด ๆ ที่พนักงานเจาหนาที่ไดส่ังใหเจาของพาหนะหรือผูควบคุม

พาหนะควบคุมตัวไวหรือใหสงตวัไป ตองโทษจําคุกไมเกินสองป หรือ

ปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ 

2. คนตางดาวที่แอบทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตองโทษจําคุกไมเกิน

หนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึง่หม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

3. คนตางดาวที่อยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนญุาตหรือการอนุญาต

ส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรบัไม

เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2560 

  

 จากขอมูลในตารางที่ 4-2 เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 น้ันเกี่ยวของ

แรงงานตางดาวในแงของการกาํหนดหลักเกณฑของแรงงานตางดาวที่จะเขามาในประเทศไทยวา

จะตองมคีุณสมบัติอยางไรบาง รวมถึงวิธีการปฏิบัติของนายจาง เจาของพาหนะหรือผูควบคุม

พาหนะที่นําคนงานตางดาวมายังประเทศไทยวาจะตองดําเนินการอยางไร และการระบุโทษหาก

ผูใดกระทําความผิดตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แตเหมือนวากฎหมาย

ฉบับน้ีที่มีอายุมากวา 40 ป น้ันจะไมสามารถขจัดปญหาการหลบหนีเขาเมืองมาทํางานของแรงงาน

ตางดาวไดเน่ืองจากการพัฒนารูปแบบในการหลบหนีเขามาทํางานในประเทศไทยที่ถูกพัฒนาจน

กฎหมายไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกประการหน่ึงคือการหลบหนีเขาเมืองเปน

จํานวนมากที่ไมทราบจํานวนแนชัด ซึ่งปญหาดังกลาวตองยอมรับวาแกไขไดยากและนําไปสูปญหา

การคามนุษย ปญหาการเอาเปรียบจากนายจางชาวไทย หรือปญหาการทุจริต ขูดรีดเงินจาก

เจาหนาที่รัฐตามมาได ดังน้ันการเพิ่มความเด็ดขาด ในการบังคับใชกฎหมายและเพิม่โทษใหหนัก

ขึ้นพระราชบัญญัติคนเขาเมืองน้ีผูวิจัยเชื่อวาจะสามารถขจัดปญหาอยางการคามนุษย ปญหาสังคม 

ปญหาสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ได เน่ืองจากลูกจางแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศไทยอยางผิด

กฎหมายน้ันไมสามารถมีอํานาจตอรองกับนายจางชาวไทยไดมากนัก 
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 2. พระราชบัญญัติการทาํงานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ. 2551 

 การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยน้ัน

เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ. 2551 โดยในการเปนกฎ ระเบยีบ

หลักที่จะใหอนุญาตการทาํงานแกคนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยอันจะระบุถึงหลักเกณฑ

วาสามารถทํางานประเภทใดไดบางเพือ่ปกปองผลประโยชนของชาติ และโอกาสในการประกอบ

อาชีพของคนไทย รวมถึงการระบุวาผูใดมีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของกับการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวโดยพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ. 2551น้ันมีสาระสําคัญที่

เกี่ยวของกับการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย มี

รายละเอียดดังน้ี (ตารางที่ 4-3) 

 

ตารางที่ 4-3 ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป  

   พ.ศ. 2551 ที่มีตอการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม 

   ของประเทศไทย 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

1. การกําหนดประเภทงาน

เพ่ือออกใบอนุญาตในการ

ทํางานใหแกคนงานตาง

ดาว และกําหนดใหเสีย

คาธรรมเนียม เพ่ือปกปอง

ผลประโยชนของชาติ และ

โอกาสในการประกอบ

อาชีพของคนไทย 

1. ระบุถึงงานที่หามใหคนตางดาวทําตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

2. เพ่ือประโยชนในการจํากัดจํานวนของคนตางดาวทีจ่ะเขามาทํางาน จะมีการเรียก

เก็บคาธรรมเนียมการจางคนตางดาว ซ่ึงหากนายจางมีความตองการจะจางคนตางดาว

ใหแจงตอนายทะเบียนตามแบบทีอ่ธิบดีกําหนดและชําระคาธรรมเนียมกอนทําสัญญา

จางไมต่ํากวา 3 วันทําการ ซ่ึงหากไปดําเนนิการจะตองเสียคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นยกเวน

งานบางประเภทที่ในไทยขาดแคลนและจําเปนตองนําเขาแรงงานจากตางชาติ 

3. คนตางดาวทีจ่ะขอรับใบอนุญาตทํางานนั้นตองเขามาอยางถูกตอง โดยไมไดรับ

อนุญาตใหเขามาในฐานะนักทองเที่ยวหรือผูเดนิทางผานและไมมีลักษณะตองหาม

ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตคินเขาเมือง พ.ศ.2522 

4. คนตางดาวซ่ึงมีภูมิลําเนาและเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ

ประเทศไทยอาจไดรับอนุญาตใหทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานในประเทศไทย

เปนการช่ัวคราวในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดไดทัง้นีเ้ฉพาะการทํางาน

ภายในทองทีท่ี่อยูติดกับชายแดนหรือทองที่ตอเนื่องกับทองที่ดังกลาว 

5. ใบอนุญาตมีอายุไมเกินสองปนบัแตวันออก และตองทําการตออนุญาตกอนที่

ใบอนุญาตจะส้ินอายุ ในกรณีที่แรงงานตางดาวนั้นมีความตองการที่จะทํางานตอ 

6. แรงงานตางดาวผูรบัใบอนุญาตตองมีใบอนุญาตอยูกับตัวหรืออยูที่สถานที่ทํางาน

ในระหวางเวลาทํางานเพ่ือแสดงตอพนักงานเจาหนาทีห่รือนายทะเบียนไดเสมอ 
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ตารางที่ 4-3 (ตอ) 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

 7. แรงงานตางดาวผูรบัใบอนุญาตตองทํางานตามประเภทลักษณะงานและกับนายจางตาม

เงื่อนไขที่ไดรบัอนุญาต    

8. นายจางที่รบัแรงงานตางดาวทีไ่มมีใบอนุญาตเขามาทํางานนั้นถือวามีความผิด 

2. ขั้นตอน ขอกําหนด 

หนาทีข่องนายจาง และ

คนงานตางดาวในการ

ขออนุญาตทํางานใน

ประเทศไทย 

1. ใหคนตางดาวทีจ่ะเขามาทํางานย่ืนคําขอรับใบอนุญาตทํางานตอนายทะเบียน และนาย

ทะเบียนจะกําหนดเงื่อนไขใหคนตางดาวตองปฏบิัต ิ

2. ใหนายจางทีจ่ะรับคนตางดาวเขามาทํางานย่ืนคําขอรบัใบอนุญาตและชําระคาธรรมเนียม

แทนคนตางดาวและดําเนินการตามวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

3. กองทุนเพ่ือการสง

คนตางดาวกลับ

ออกไปนอกประเทศ

ไทย 

1. คนตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานแลวตองสงเงนิเขากองทุนเพ่ือเปนประกัน

คาใชจายในการกลับออกไปนอกประเทศไทย 

2. นายจางมีหนาที่หักเงินคาจางจากลูกจางและนําสงเขากองทนุ โดยจํานวนและอัตรา

การสงเงินเขากองทุนจะกําหนดใหแตกตางกันสําหรับลูกจางซ่ึงเปนคนตางดาวแตละ

สัญชาติก็ไดโดยคํานึงถึงคาใชจายในการสงลูกจางแตละสัญชาติกลับออกไปนอก

ประเทศไทย โดยหากนําสงเขากองทุนไมครบจะถูกคดิคาปรับในอัตรารอยละสองตอ

เดือน โดยคิดจากจํานวนเงินทีค่างจาย 

3. หากแรงงานตางดาวกลับสูประเทศโดยใชเงินสวนตัวมีสิทธ์ิในการรับเงินสวน

ดังกลาวคืน 

4. เม่ือมีกรณีที่จะตองสงแรงงานตางดาวกลับออกไปนอกประเทศไทยใหกองทุนจายเงิน

ของกองทนุเปนคาใชจายในการสงแรงงานตางดาวนั้นกลับออกไปนอกประเทศไทยใน

กรณีที่ลูกจางซ่ึงจะถูกสงกลับออกไปนอกประเทศไทยยังสงเงินเขากองทุนไมครบถวน

ใหกองทนุจายเงินของกองทนุสมทบในสวนที่ขาดนอกจากในกรณีที่ลูกจางนั้นเขามา

ทํางานในประเทศไทยตามความตองการของนายจางนายจางนั้นตองรับผดิชอบในเงิน

จํานวนที่ลูกจางยังสงเขากองทุนไมครบถวนและใหกองทุนเรียกเก็บเงินสวนที่ยังขาดอยู

นั้นจากนายจาง 

4. กําหนดโทษของการ

กระทําความผิด 

1. คนตางดาวทีท่ํางานโดยไมไดรบัใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 ปหรอื

ปรับตัง้แตสองพันบาทถึงหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจําทัง้ปรบั 

2. ผูรับใบอนุญาตที่ทํางานที่เปนการฝาฝนเงื่อนไขที่กําหนดไวตองระวางโทษปรบัไม

เกินสองหม่ืนบาท 

3. ผูที่ทํางานผิดประเภทหรือลักษณะงานที่ระบุไวในใบอนุญาตตองระวางโทษปรบัไม

เกินหนึง่หม่ืนบาท 

4. นายจางทีจ่างงานคนตางดาวโดยไมมีใบอนุญาตตองระวางโทษปรับตัง้แตหนึ่งหม่ืน

บาทถึงหนึ่งแสนบาทตอคนตางดาวที่จางหนึง่คน 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ.2560 
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 จากขอมูลในตารางที่ 4-3 เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป  

พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดประเภทงานของแรงงานตางดาว และหนาที่

นายจางตองเนินการ รวมถึงการคุมครองดูแลคนงานตางดาวทําใหสามารถควบคุมจํานวนแรงงาน

ตางดาวใหมีความเหมาะสมไมมากเกินไปซึ่งมีผลกระทบตอแรงงานชาวไทย และการขอใบอนุญาต

ก็เพื่อใหสามารถติดตาม ปองกันการเกิดอาชญากรรมไดอีกทางหน่ึงโดยกฎหมายฉบับน้ีจะระบุกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับในการขอใบอนุญาตของแรงงานตางดาวที่มีความตองการที่จะเขามาทํางานใน

ประเทศไทย ความผิดของนายจางที่รับแรงงานตางดาวที่ไมมีใบอนุญาตทํางาน หนวยงานที่มีสวน

เกี่ยวของตอการทํางานของคนตางดาว และบทลงโทษในการฝาฝนขอบังคับที่กําหนดเอาไวซึ่งทํา

ใหสามารถควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวใหมีความเหมาะสมไมมากเกินไปซึง่มีผลกระทบตอ

แรงงานชาวไทย และการขอใบอนุญาตก็เพื่อใหสามารถติดตาม ปองกันการเกิดอาชญากรรมไดอีก

ทางหน่ึง โดยผูวิจัยเห็นวามีขอจํากัดอยู 2 ประเด็น ไดแก  

 1. ขั้นตอน ขอกําหนด หนาที่ของนายจาง และคนงานตางดาวในการขออนุญาตทํางาน

ในประเทศไทย น้ันมีระเบียบตอนที่สลับซับซอน มีคาธรรมเนียมที่คอนขางสูงเกินไปมีผลกระทบ

ตอผูประกอบการที่จําเปนตองใชแรงงานตางดาวจริง 

 2. โทษของการกระทําความผิด น้ันยงัไมรุนแรง รวมถึงการไมสามารถบังคับใชอยาง

เครงครัดยังพบวานายจางสวนใหญยังมีการละเมิดในเร่ืองเกี่ยวกับคาจางและสวัสดิการโดยเฉพาะ

ในกลุมของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ควรปรับปรุงแกไขในประเด็นดังกลาว 

 3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

 พระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551น้ันเปนกฎหมายหลักที่

ใชในการคุมครองแรงงานตางดาวจากการถูกนายจางชาวไทยแสวงหาประโยชนอยางผิดกฎหมาย 

การบังคับใชแรงงานหรือบริการเกินกวาทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงานกําหนดไว ซึ่งมี

รายละเอียดที่เกี่ยวของกับการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยดังน้ี (ตารางที่ 4-4) 
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ตารางที่ 4-4 ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา 

   มนุษย พ.ศ. 2551 ที่มีตอการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

   ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

1. การกําหนดมาตรการ

การปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย 

โดยคุมครองแรงงาน 

ตางดาวจากการถูก 

แสวงหาประโยชนโดยมิ 

ชอบและการบังคบัใช 

แรงงานหรือบริการ 

 

1. หามนายจางการแสวงหาประโยชนจากแรงงานตางดาวดวยการการคาประเวณีการ

ผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามกการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืนการ

เอาคนลงเปนทาสการนําคนมาขอทานการบังคับใชแรงงานหรือบริการการบังคับตดั

อวัยวะเพ่ือการคาหรือการกระทําที่คลายคลึงกันอันเปนการบงัคบับุคคลไมวาบุคคล

นั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

2. หามนายจางขมขืนใจใหแรงงานตางดาวทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัววาจะ

เกิดอันตรายตอชีวิตรางกายเสรีภาพช่ือเสียงหรือทรัพยสินของบคุคลนั้นเองหรือของ

ผูอ่ืนโดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดยใชกําลังประทุษรายหรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยู

ในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 

2. ลักษณะของการกระทํา 

ความผิดเก่ียวกับการคา 

มนุษย 

การที่นายจางเปนธุระจัดหาซ้ือขายจําหนายพามาจากหรือสงไปยังสถานที่ใดหนวง

เหนี่ยวกักขังจัดใหอยูอาศัยหรือรบัไวซ่ึงบุคคลใดโดยขมขูใชกําลังบังคบัลักพาตัวฉอ

ฉลหลอกลวงใชอํานาจโดยมิชอบหรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแก

ผูปกครองหรือผูดูแลบคุคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแก

ผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแลซ่ึงรวมถึงผูใหการ

ชวยเหลือ อุปการะทรัพยสิน ชักชวนช้ีแนะนั้นถือวากระทําความผิดฐานคามนษุย

ทั้งหมด โดยหากรวมมือกันทําเปนกระบวนการหรือเปนเจาพนักงาน ขาราชการจะมี

โทษหนักขึน้ 

3. การชวยเหลือและ 

คุมครองสวัสดิภาพ 

ผูเสียหายจากการคา 

มนุษยของแรงงาน 

ตางดาว 

1. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย มีหนาที่หลักใน 

การพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทํา 

ความผิดฐานคามนษุยอยางเหมาะสมในเร่ืองอาหารที่พักการรักษาพยาบาล 

การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจติใจการใหการศึกษาการฝกอบรมการให 

ความชวยเหลือทางกฎหมายการสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของ 

ผูนั้นการดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย 

2. พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการเปนผูแจงใหผูเสียหายรบัรูถึงสิทธิ 

ที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทําเพ่ือประโยชนใน 

การชวยเหลือผูเสียหายความผิดฐานคามนุษยและสิทธิที่จะไดรับความ 

ชวยเหลือทางกฎหมายผูเสียหายซ่ึงเปนคนตางดาวกลับประเทศที่เปนถ่ิน 

ที่อยูหรือภูมิลําเนาตามความตองการ 
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ตารางที่ 4-4 (ตอ) 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

4. การกําหนดบทลงโทษเก่ียวกับ

การกระทําความผิดฐานคามนษุย 

ผูกระทําความผิดฐานคามนษุยตองระวางโทษจําคุกตัง้แตส่ีปถึงสิบปและ

ปรับตัง้แตแปดหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทหากเปนนติิบคุคลตองระวางโทษ

ปรับตัง้แตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ พ.ศ.2560 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4-4 เกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย

พ.ศ. 2551 น้ันสรุปไดวาพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนกฎหมายที่ใชในการคุมครองแรงงานตางดาว

จากการถูกนายจางชาวไทยแสวงหาประโยชนอยางผิดกฎหมาย การบังคับใชแรงงานหรือบริการ

เกินกวาที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานกําหนดไวเพื่อเปนการยกระดับประสิทธิภาพในการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกแรงงานตางดาว ทั้งน้ีการปราบปรามการคามนุษยอยางจริงจัง น้ันก็

เพื่อเปนการเพิ่มความมั่นใจในการตองการเขามาทํางานในประเทศไทยในระยะยาว สงผลตอความ

มั่นคงทางดานแรงงานรวมถึงความเชื่อมั่นจากนานาชาติ ในการทําการคาการลงทุนสงผลดีตอภาค

ธุรกิจ โดยอยางไรก็ดีผูวิจัยเห็นวาขอจํากัดของกฎหมายฉบับน้ีน้ันโทษของการกระทําความผิดยังไม

รุนแรง รวมถึงการไมสามารถบงัคับใชอยางเครงครัดยังพบวานายจางสวนใหญยังมีการละเมิดใน

เร่ืองเกี่ยวกับคาจางและสวัสดิการโดยประเทศไทยยังคงมีปญหาเกี่ยวกับการคามนุษยจนประเทศ

ไทยถูกจัดใหอยูกลุมประเทศที่ตองเฝาจับตามองของสหรัฐอเมริกา ทั้งในเร่ืองคามนุษย คาประเวณี 

แรงงานเด็ก และโรงงานที่ใหปฏิบัติงานจนเกินที่กฎหมายกําหนดควรทําโดยการเพิ่มความเด็ดขาด 

ในการบังคับใชกฎหมายและเพิ่มโทษใหหนักขึ้นแกผูที่ทําผิดฐานคามนุษย 

 4. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 เปนการกําหนดความคุมครองตอการใชแรงงานตางดาว ซึงใชมาตรฐานเดียวกันกับ

แรงงานชาวไทย ซึ่งรายละเอียดที่สําคัญดังน้ี (ตารางที่ 4-5) 
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ตารางที่ 4-5 ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่มีตอ 

   การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

1. วันและเวลาทํางาน 1. วันทํางานไมเกินสัปดาหละ 6 วัน 

2. กําหนดเวลาทํางานปกติในทุกประเภทไมเกิน 8 ช่ัวโมง / วันหรือไมเกิน 48 ช่ัวโมง / 

สัปดาหถาเปนการทํางานอันตรายตอสุขภาพตามกฏกระทรวงกําหนดใหทํางานไมเกิน 7 

ช่ัวโมง / วันหรือไมเกิน 42 ช่ัวโมง/สัปดาห 

3. กําหนดเวลาพักระหวางวันทํางานติดตอกันไมนอยกวา 1 ช่ัวโมงอาจตกลงพักนอยกวา

ครั้งละ 1 ช่ัวโมงก็ไดแตรวมกันไมนอยกวา 1 ช่ัวโมง / วัน 

4. ตองมีวันหยุดประจําสัปดาหไมนอยกวาสัปดาหละ 1 วันหางกันไมเกิน 6 วันและ

วันหยุดตามประเพณีไมนอยกวาปละ 13 วันรวมวันแรงงานแหงชาติดวยสําหรับวันหยุด

ผักผอนประจําปไมนอยกวา 6 วันทําการเม่ือลูกจางทํางานครบ 1 ป 

2. คาจางและคา

ลวงเวลา 

1. อัตราคาจางขั้นต่ํา นั้นใหมีคณะกรรมการคาจางเปนผูกําหนดคาจางขั้นต่ํา โดยแนวทาง

ในการพิจารณาของนายจางในการปรับคาจางตามภาวะเศรษฐกิจ และสังคม และกําหนด

เปนอัตราคาจางขั้นต่ํา โดยการกําหนดอัตราคาจางตามฝมือ 

2. คาลวงเวลาและคาทํางานในวันหยุดกําหนดดังนี ้

ทําเกินเวลาทํางานปกติของวันทํางานไดรับคาลวงเวลา 1.5 เทาของอัตราคาจาง/ช่ัวโมง 

ทํางานในวันหยุดในเวลาปกต ิ/ สําหรับวันหยุดที่ไดคาจางจะไดรบัเพ่ิมอีก 1 เทาในวันหยุด

ที่ไมไดรับคาจางจะไดรบัเพ่ิมเปน 2 เทาของคาจางในวันทํางาน 

ทํางานลวงเวลาในวันหยุดไดรับคาลวงเวลาในวันหยุดไมนอยกวา 3 เทาของอัตราคาจางตอ

ช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํา 

3. ลูกจางทั้งชายและหญิงมีสิทธิไดรับคาจางคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลา

ในวันหยุดเทาเทียมกันในงานที่มีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกันและปริมาณเทากัน  

3. วันลา และวันหยุด 1. วันลา ไดแก  

ลาปวยไดเทาทีป่วยจริงแตไดรับคาจางไมเกิน 30 วันทํางาน 

ลาคลอดไดไมเกิน 90 วันโดยไดรับคาจาง 45 วัน  

ลาเพ่ือรับราชการทหารไดไมเกินปละ 60 วันโดยไดรับคาจาง 

ลาเพ่ือทําหมันไดรบัคาจางตลอดเวลาที่แพทยวินิจฉัยใหหยุด 

ลากิจธุระอันจําเปนแลวแตนายจางและลูกจางตกลงกัน 

ลาเพ่ือเขารับการอบรม 

2. วันหยุด ไดแก 

วันหยุดประจําสัปดาหอยางนอยสัปดาหละ 1 วันสําหรับลูกจางรายวันไมไดรับคาจาง 

วันหยุดตามประเพณีอยางนอยปละ 13 วัน (รวมวันแรงงานแหงชาติแลว) โดยไดรับ

คาจาง 

วันหยุดพักผอนประจําปปละ 6 วันทํางานโดยไดรับคาจางซ่ึงนายจางเปนผูกําหนดวันหยุด

ดังกลาว 
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ตารางที่ 4-5 (ตอ) 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

  5. การจางแรงงานเด็ก 1. หามใชแรงงานเด็ก อายุต่ํากวา 15 ปทํางานโดยเด็ดขาด  

2. หามใชแรงงานเด็กอายุต่ํากวา 18 ป ในกิจการบางประเภท และทํางานระหวาง

เวลา 22.00 น. - 06.00 น. ทํางานวันหยุดและทํางานลวงเวลา  

3. หามใชแรงงานเด็กในสถานที่ เตนรํา รําวง หรือรองเงง็ และตามที่กําหนดใน

กฎหมาย 

4. ใหลูกจางเด็กที่อายุต่ํากวา 18 ป มีสิทธิลาเพ่ือรับการอบรม สัมมนา ที่จัดโดย

สถานศึกษา หรือหนวยงานของรฐั โดยไดรับคาจางแตไมเกิน 30 วันตอป  

5. การวาจางแรงงานเด็กต่ํากวา 18 ป ตองแจงพนักงานตรวจแรงงานภายใน 15 

วัน นับตั้งแตวันที่เด็กเขาทํางาน 

6. การจางแรงงานหญิง 1. หามใหทํางานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดินใตน้ําในถํ้าในอุโมงค

หรือปลองในภูเขา 

2. หานใหลูกจางหญิงที่มีครรภทาํงานในระหวางเวลา 22.00น.-06.00น. ทํางาน

ลวงเวลาทํางานในวันหยุด 

3. หามนายจางเลิกจางลูกจางหญิงเพราะเหตุมีครรภ 

4. แรงงานหญิงมีสิทธิลาเพ่ือคลอดบุตรครรภหนึง่ไมเกิน 90 วัน 

5. หามนายจางหัวหนางานผูควบคุมงานหรือผูตรวจงานลวงเกินทางเพศตอ

แรงงานหญิงหรือเด็ก 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2560 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4-5 เกี่ยวกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541น้ันเปนการ

กําหนดความคุมครองตอการใชแรงงานตางดาว ซึงใชมาตรฐานเดียวกันกับแรงงานชาวไทยให

ไดรับการปฏิบัติที่ดีตามสิทธิมนุษยชนในเร่ืองเกี่ยวกับวันเวลาทํางานที่เหมาะสม อัตราคาจางขั้นตํ่า

ที่เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม มีวันลาปวย ลาหยุดใหไดสามารถพักผอนอยางเหมาะสม 

การกําหนดประเภทงาน เวลาใหแกแรงงานเด็กและสตรี รวมถึงการสรางความปลอดภัยภายใน

สถานที่ทํางานที่ถูกตองตามสุขลักษณะ โดยผูวิจัยเห็นวาการคุมครองแรงงานตางดาวที่ดีตาม

มาตรฐานเดียวกับแรงงานไทยน้ันจะเปนการดึงดูดแรงงานตางดาวใหเขามาทํางานในประเทศไทย 

รักษาบุคลากรที่มีคุณภาพใหอยูกับธุรกิจ สงผลใหเกดิความมั่นคงทางดานแรงงานตางดาว ไมขาด

แคลนแรงงานในระยะยาว รวมถงึขจัดปญหาเกี่ยวกับการคามนุษยดวย แตในปจจุบันยังคงมีปญหา

เกี่ยวกับมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของไทยยงัคงมีจุดออนโดยประเด็นปญหาสําคัญในดาน
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การคุมครองแรงงานตางดาวทั้งในสภาพการจางงานสภาพการทํางานและสิทธิประโยชน ๆ ของ

แรงงานตางดาว ไดแก ชั่วโมงทํางาน การไดรับวันหยุดประจําสัปดาห การไดรับคาทํางานลวงเวลา 

คาทํางานในวันหยุด สทิธิลาปวย การลาคลอด ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวตองนําเอาปญหาดังกลาวไป

ปรับปรุงอยางเรงดวน 

 5. พระราชบัญญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

 ในปจจุบันรัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของแรงงานตางดาวเน่ืองจากแรงงานตางดาวยัง

ไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกับแรงงานไทยจึงผลักดันใหนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน

กับประกันสังคม เพื่อใหไดสิทธิเทาเทียมกับแรงงานไทย ซึ่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 

2533 จะระบุเกี่ยวกับคณะกรรมการทํางาน อํานาจหนาที่ของคณะทํางาน และกลาวถึงความ

คุมครองตอผูประกันตน ใน 7 กรณี ดังน้ี (ตารางที่ 4-6)  

 

ตารางที่ 4-6 ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533ที่มีตอการ 

  จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

1. ความคุมครองในกรณี 

ประสบอันตรายหรือ

เจ็บปวย 

แรงงานมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอัน

มิใชเน่ืองจากการทํางานตอเม่ือภายในระยะเวลา 15 เดือนกอนวันรักษา

ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 3 เดือน และในระหวางท่ี

ผูประกันตนตองหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามคําสั่งของแพทยใหไดรับเงิน

ทดแทนการขาดรายไดตามเกณฑท่ีกําหนดไวโดยสิ่งท่ีผูประกันตนจะไดรับ 

ไดแก คาตรวจวินิจฉัยโรค คาบําบัดทางการแพทย คากินอยูและรักษาพยาบาลใน

สถานพยาบาล คายาและคาเวชภัณฑ คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูปวย 

คาบริการอ่ืนท่ีจําเปน 

2. ความคุมครองในกรณี 

ทุพพลภาพ 

แรงงานผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีทุพพลภาพท่ีไม

ไดมาจากการทํางานตอเม่ือภายในระยะเวลา 15 เดือนกอนทุพพลภาพ

ผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 3 เดือน หรือในกรณีท่ี

ผูประกันตนทุพพลภาพอันมิใชเน่ืองจากการทํางานใหมีสิทธิไดรับเงินทดแทน

การขาดรายไดในอัตรารอยละ 50 ของคาจางตลอดชีวิต โดยประโยชนทดแทน

ในกรณีทุพพลภาพมีดังน้ี คาตรวจวินิจฉัยโรค คาบําบัดทางการแพทย 

คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล คายาและคาเวชภัณฑ 

คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรบัสงผูปวย คาบริการอ่ืนท่ีจําเปน 
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ตารางที่ 4-6 (ตอ) 

 

ประเด็น

สําคัญ 

รายละเอียด 

3. ความ

คุมครอง

ในกรณี

ตาย 

ในกรณีที่ผูประกันตนถึงแกความตายโดยมิใชประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทํางานถา

ภายในระยะเวลา 6 เดือนกอนถึงแกความตายผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 1 เดือนให

จายประโยชนทดแทนในกรณีตายดังนี ้

1. เงินคาทําศพ ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวาหนึ่งรอยเทาของอัตราสูงสุดของ

คาจางขั้นต่ํารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

2. เงินสงเคราะหกรณีที่ผูประกันตนถึงแกความตายใหจายแกบุคคลซ่ึงผูประกันตนทําหนงัสือระบุให

เปนผูมีสิทธิไดรับเงินสงเคราะหนัน้   

4. ความ

คุมครอง

ในกรณี

คลอด

บุตร 

ผูประกันตนมีสิทธิไดรบัประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบุตรสําหรับตนเองหรือภรรยาหรือสําหรับ

หญิงซ่ึงอยูกินดวยกันฉันสามีภรรยากับผูประกันตน ผูประกันตนจะไดรับสิทธิตอเม่ือภายในระยะเวลา 

15 เดือนกอนวันรบับริการทางการแพทยผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 7 เดือนโดย

ผูประกันตนมีสิทธิรับประโยชนคนละ 2 ครั้ง และในระหวางลาคลอดบุตรนัน้ผูประกันตนมีสิทธิทีจ่ะ

รับนั้นมีสิทธิที่จะรับเงินสงเคราะหการหยุดงานเพ่ือการคลอดบุตรไมเกิน 2 ครั้งเปนการเหมาจายใน

อัตราครั้งละรอยละ 50 ของคาจาง โดยประโยชนทดแทนในกรณีคลอดบตุรมีดังนี้ คาตรวจและรับฝาก

ครรภ คาบําบดัทางการแพทย คายาและคาเวชภัณฑ คาทําคลอด คากินอยูและรักษาพยาบาลใน

สถานพยาบาล คาบริบาลและคารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรบัสงผูปวย 

คาบริการอ่ืนทีจ่ําเปน 

5. ความ

คุมครอง

ในกรณี

สงเคราะ

หบุตร 

ผูประกันตนมีสิทธิไดรบัประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรตอเม่ือภายในระยะเวลา 36 เดือน

กอนเดือนที่มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนผูประกันตนไดจายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน 

มีสิทธิที่จะไดรบัประโยชนทดแทนในกรณีสงเคราะหบุตรไดแก  

คาสงเคราะหความเปนอยูของบตุร คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาลบุตร คาสงเคราะหอ่ืนทีจ่ําเปน 

6. ความ

คุมครอง

ในกรณี

ชราภาพ 

ผูประกันตนมีสิทธิไดรบัประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพตอเม่ือผูประกันตนไดจายเงินสมทบ

มาแลวไมนอยกวา 180 เดือนไมวาระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบเดือนจะติดตอกันหรือไมก็ตามโดย

ประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพไดแก 

1. เงินเล้ียงชีพรายเดือนเรียกวาเงินบํานาญชราภาพหรือ 

2. เงินบําเหนจ็ที่จายใหครัง้เดียวเรียกวาเงินบําเหน็จชราภาพ 

7. ความ

คุมครอง

ในกรณี

วางงาน 

ลูกจางซ่ึงเปนผูประกันตนมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนในกรณีวางงานตอเม่ือผูประกันตนไดจายเงิน

สมทบมาแลวไมนอยกวา 6 เดือนและตองอยูภายในระยะเวลา 15 เดือนกอนการวางงานและจะตอง

เปนผูที่อยูในเงื่อนไขดังตอไปนี ้

1. เปนผูมีความสามารถในการทํางานพรอมที่จะทํางานที่เหมาะสมตามที่จัดหาใหหรือตองไมปฏเิสธ

การฝกงานและไดขึ้นทะเบียนไวที่สํานักจัดหางานของรัฐโดยตองไปรายงานตัวไมนอยกวาเดือนละ

หนึ่งครั้ง 

2. การที่ผูประกันตนวางงานตองมิใชถูกเลิกจางเนื่องจากทจุริตตอหนาทีห่รือ 

กระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจางหรือจงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 
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ตารางที่ 4-6 (ตอ) 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

  7. ความคุมครองในกรณี

วางงาน 

3. ตองมิใชผูมีสิทธิไดรบัประโยชนทดแทนในกรณีชราภาพในลักษณะใหผูประกันตน

มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนการวางงานตั้งแตวันที่แปดนับแตวันวางงานจากการ

ทํางานกับนายจางรายสุดทาย 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2560 

 

 จากขอมูลดังกลาวในขางตนเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533ซึ่งเปน

กฎหมายที่ใชในการคุมครองแรงงานไทย โดยรัฐบาลปจจุบันน้ันเล็งเห็นถึงความสําคัญของแรงงาน

ตางดาวจึงผลักดันใหนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนกับประกันสังคม เพื่อใหไดสิทธิเทาเทียมกับ

แรงงานไทยเพื่อลดความเดือดรอนแกแรงงานตางดาวในการเกิดเหตุปญหาขึ้น ซึ่งใน

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 จะระบุถึงสิทธิทีผู่ประกันตนจะไดรับจากการขึ้นทะเบียน

กับประกันสังคมใน 7 กรณี ไดแก 1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 2. ทุพพลภาพ 3. ตาย4. 

คลอดบุตร 5. สงเคราะหบุตร 6. ชราภาพ และ7. วางงาน ทั้งน้ีการนําเอาแรงงานตางดาวเขาสูระบบ

ประกันสังคมน้ันเปนการเพิ่มความปลอดภัยตอตัวแรงงานเองในการประสบกับกรณีตาง ๆ ซึ่งจะ

ไดรับความชวยเหลือจากประกันสังคม และชวยลดผลกระทบตอสังคมตามมาไดอีกทาง เชน การ

ชวยสงเคราะหบุตร ก็จะทําใหลูกของแรงงานตางดาวไดรับการศกึษาในโรงเรียนเติบโตมาสามารถ

ทํางานไดก็จะไมเกิดปญหาการวางงาน หรืออยางในกรณีความคุมครองในกรณีวางงาน ก็ชวยลด

ปญหาเกี่ยวกันปจจัยในการดํารงชีพ ลดปญหาการเกิดอาชญากรรมไดอีกทางหน่ึง 

 แตในปจจุบันน้ันเปนเพียงมาตรการของรัฐบาลที่จะผลักดันใหแรงงานตางดาวไดรับ

สิทธิเทาเทียมกับแรงงานไทยใหไดรับสทิธิประกนัสังคมแตมีขอจํากัดทางดานเงื่อนไขหลาย ๆ 

ประการที่ยังไมสอดคลองกับกลุมแรงงานตางดาว ไดแก  

 1. ระยะเวลาในการสงเงินสะสมเพื่อรับสิทธิตาง ๆ ตามประกันสังคมน้ันยาวเกินไป

สําหรับแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในระยะเวลาสัน้ ๆ จึงควรมีการปรับเงื่อนไขดังกลาว 

 2. การสงเคราะหบุตร ประเด็นน้ียังคงมีปญหาเกี่ยวกับการเขารับบริการภาครัฐของบุตร

ของแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศไทย ควรมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขแกกลุมแรงงานตางดาว 

 จากขอมูลดังกลาวขางตนเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาว

ไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการคุมครองแรงงานตางดาวที่

เขามาทํางานในประเทศไทยทั้งความปลอดภัยในชีวิตจากกระบวนการคามนุษย ความมั่นคง

ทางดานรายได สุขภาพในการทํางานในประเทศไทยการกําหนดขอปฏิบัติที่นายจางชาวไทยที่ตอง

ดําเนินการตอแรงงานตางดาวภายใตหลักสิทธิมนุษยชน โดยกฎหมายแมบทจะกลาวถึงความ
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คุมครองในระดับใหญ โดยจะมีกฎหมายลูกในการระบุถึงรายละเอียดในเชิงลึกซึ่งจะมีความละเอียด

ของเน้ือหามากกวาซึ่งผูวิจัยไดทําการคนควาแลววิเคราะหเกี่ยวกับพระราชกําหนด กฎกระทรวงการ 

และประกาศกระทรวง ที่มีความสําคัญตอในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยซึ่งมี่รายละเอียดดังน้ี (ตารางที่ 4-7)  

 

ตารางที่ 4-7 พบวา กฎหมายลูกในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

  ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

กฎหมาย วัตถุประสงค 

กฎกระทรวงการขอใบอนุญาตการ

ออกใบอนุญาตการตออายุ

ใบอนุญาตและการกําหนด

หลักประกันในการนําคนตางดาว

มาทํางานกับนายจางในประเทศ

พ.ศ. 2559 

1. การกําหนดวิธีการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต และการตอ

อายุใบอนุญาต 

2. การวางหลักประกันการเก็บรักษาหลักประกันการหักหลักประกันการ

เปล่ียนแปลงหลักประกัน 

การเรียกหลักประกันเพ่ิมและการขอรับหลักประกันคืนของผูรับอนุญาต 

3. การวางหลักประกันการเก็บรักษาหลักประกันการหักหลักประกันการ

เปล่ียนแปลงหลักประกันการเรียกหลักประกันเพ่ิมและการขอรับ

หลักประกันคืนของนายจาง 

พระราชกําหนดการนําคนตางดาว

มาทํางานกับนายจางในประเทศ

พ.ศ. 2559 

เปนการกําหนดใหนายจางชาวไทย ที่มีความประสงคทีจ่ะจางคนตางดาว

เขามาทํางานกับตนนัน้จะตองแจงความตองการ และการย่ืนคํารองขอนํา

คนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ 

กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม

การนําคนตางดาวมาทํางานกับ

นายจางในประเทศ พ.ศ. 2559 

กําหนดคาธรรมเนียมตาง ๆ อาทิ ใบอนุญาต การตอใบอนุญาต ใบ

ทะเบียนรบัรอง เอกสารรับรอง ฯลฯ ที่เก่ียวกับการนําคนตางดาวมา

ทํางานกับนายจางในประเทศ 

กฎกระทรวงกําหนดลักษณะ

ตองหามของคนตางดาวซ่ึงจะ

ขอรับใบอนุญาตทํางาน พ.ศ. 2552 

เปนการกําหนดลักษณะสวนบคุคลของแรงงานตางดาวที่ไมสามารถ

ขอรับใบอนุญาตทํางานได 

ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวย

หลักเกณฑการพิจารณาจัดสรร

จํานวนกรจางคนตางดาว  

พ.ศ. 2559 

เปนขอบงัคบัตอเนื่องมาจากพระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทํางาน

กับนายจางในประเทศพ.ศ. 2559 เพ่ือใหการการจางแรงงานตางดาว

ภายในประเทศไทยนั้นเปนไปตามความจําเปน มีจํานวนที่เหมาะสม เพ่ือ

ความม่ันคงของประเทศและแกไขปญหาการคามนุษย 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2560 

 

 จากตารางที่ 4-7 พบวา กฎหมายลูกที่เปนผลมาจากพระราชบัญญัติตาง ๆ ในการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยที่สําคัญไดแก 
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 1. พระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทาํงานกับนายจางในประเทศพ.ศ. 2559 

 เปนกฎหมายลูกที่อธิบายเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป 

พ.ศ. 2551โดยพระราชกําหนดฉบับน้ีจะเปนกลไกควบคุมต้ังแตการกําหนดผูที่สามารถนําแรงงาน

ตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยได และหลักเกณฑวิธกีารและเงื่อนไขในการขอตออายุ

ใบอนุญาตและการอนุญาต โดยมีรายละเอียดดังน้ี (ตารางที่ 4-8) 

 

ตารางที่ 4-8 ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของพระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทํางานกับ 

   นายจางในประเทศ พ.ศ. 2559 ที่มีตอการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร 

  ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

1. ผูมีสิทธิในการ

นําคนตางดาวมา

ทํางานกับนายจาง

ในประเทศ 

ผูมีสิทธิในการนําคนตางดาวมาทาํงานกับนายจางในประเทศ มี 2 กรณี ไดแก 

1. ผูไดรับอนญุาตใหประกอบธุรกิจการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ 

2. นายจางเปนผูนําคนตางดาวมาทํางานในประเทศโดยตองไดรับ 

อนุญาตจากอธิบดีกรมการจดัหางาน 

2. หลักการ

ประกอบธุรกิจการ

นําคนตางดาวมา

ทํางานกับนายจาง

ในประเทศ 

หลักเกณฑของผูประกอบธุรกิจการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ มีดังนี ้

1. ผูขออนุญาตนําคนตางดาวมาทาํงานกับนายจางในประเทศตองเปนบรษิัทจํากัดหรือ

บริษทัมหาชนจํากัด โดยมีทุนจดทะเบียนและชําระแลว ไมนอยกวา 1 ลานบาท มีผูถือหุน

เปนชาวไทย 3 ใน 4 ของทุนทั้งหมด มีที่ตั้งสํานักงานชัดเจน แนนอน ไมเคยมีความผดิ

เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการจัดหางานและคุมครองคนหางานหรือกฎหมายวาดวยแรงงาน

ทางทะเล 

2. ผูประกอบธุรกิจการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ ทีจ่ะขออนุญาตตอง

วางหลักประกันไวกับกรมการจัดหางานเพ่ือประกันความเสียหายที่อาจเกิดจากการนําคน

ตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศและเปนหลักประกันการปฏิบัติตามกฎหมาย ซ่ึง

กําหนดไวไมนอยกวาหาลานบาท 

3. ใบอนุญาตมีอายุเพียงสองป เพ่ือเปนการตรวจสอบสถานะปจจบุันของผูไดรบัอนุญาต 

เปนการควบคุมการกระทําผิดหลักกฎหมาย 

4. หามผูประกอบธุรกิจ เรียกหรือรับเงนิหรือทรัพยสินอ่ืนใดจากนายจางและคนตางดาว 

เวนแตคาบริการและคาใชจายตามรายการและอัตราที่อธิบดีประกาศกําหนด 

5. นอกจากนั้นยังหลักเกณฑตาง ๆ คอยควบคุมอยางรัดกุม อาทิ  

 5.1 เม่ือมีการยายที่อยูสํานักงาน เปล่ียนผูจัดการ ใบอนุญาตเกิดการชํารุดสูญหายจะตอง

แจงใหกรมการจัดหางานทราบทกุครั้ง 

 5.2 การย่ืนแสดงความตองการแรงงานตางดาวใหแกกรมการจัดหางาน เพ่ือพิจารณาวา

ลักษณะงานดังกลาวมีความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวหรือไม 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2560 
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 จากขอมูลดังกลาวขางตนเกี่ยวกับพระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจาง

ในประเทศพ.ศ. 2559น้ันจะเปนกฎหมายที่ควบคุมในการลดผลกระทบตอความมั่นคงสงัคมและ

เศรษฐกิจโดยใหผูที่ตองการนําเอาแรงงานตางดาวเขมาทํางานในประเทศจะตองนําเอาเอกสาร 

ตาง ๆ เพื่อมาขออนุญาตเพื่อเปนการเก็บขอมูลประวัติสวนตัวตาง ๆ รวมถงึการวางเงินประกันเพื่อ

ประกันความเสียหายที่อาจเกิดจากการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ เปนการลด

ผลกระทบตอความมั่นคงสงัคมและเศรษฐกิจที่อาจตามมาจากการทําผิดกฎหมาย โดยเฉพาะปญหา

การคามนุษย แตอยางไหรก็ดีปญหาการไมสามารถติดตามผูกระทําความผิดจากการคามนุษยก็ยงัมี

ใหเห็นอยูรํ่าไป ซึ่งถือไดวากฎหมายดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพอยางสมบูรณในการตามหา

ผูกระทําความผิดเกี่ยวแรงงานตางดาว 

 2. กฎกระทรวงการขอใบอนุญาตการออกใบอนุญาตการตออายุใบอนุญาตและการ

กําหนดหลักประกันในการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศพ.ศ. 2559 

 เปนกฎหมายลูกที่อธิบายเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป 

พ.ศ. 2551โดยกฎกระทรวงฉบับน้ีจะเปนกลไกควบคุมกระบวนการขั้นตอนในการขอใบอนุญาต

ของนายจาง และแรงงานตางดาวที่มีความตองการที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย โดยมี

รายละเอียดดังน้ี (ตารางที่ 4-9) 

 

ตารางที่ 4-9 ประเด็นสําคัญ และสาระสําคัญของกฎกระทรวงการขอใบอนุญาตการออกใบอนุญาต 

  การตออายใุบอนุญาตและการกําหนดหลักประกันในการนําคนตางดาวมาทํางานกับ 

  นายจางในประเทศพ.ศ. 2559ที่มีตอการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

  ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ประเด็นสําคัญ รายละเอียด 

1. การขอใบอนุญาตและการออก

ใบอนุญาต 

ระบุใหนายจางที่ตองการขออนุญาตตองเตรียมเอกสาร หลักฐาน และ

หลักประกันใหพรอม เพ่ือย่ืนขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ ทั้งนี้เพ่ือเปน

การเก็บขอมูลเก่ียวกับผูวาจาง สามารถติดตามเม่ือเกิดเหตใุด ๆ ขึ้น รวมถึง

การเก็บคาธรรมเนียมเปนการสรางรายไดใหแกประเทศ 

2. การตออายุใบอนุญาต ระบุถึงระยะเวลาที่มีสิทธิในการขอตออายุใบอนุญาตเปนรายป เพ่ือใหทราบ

ถึงสถานะปจจุบนัของการจางงานในประเทศ รวมถึงการเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมเพ่ิมเพ่ือเปนการสรางรายไดใหแกประเทศ 

3. การวางหลักประกันการเก็บรักษา

หลักประกันการหักหลักประกัน

การเปล่ียนแปลงหลักประกันการ

เรียกหลักประกันเพ่ิมและการขอรับ

หลักประกันคืนของผูรับอนุญาต 

นายจางตองวางเงินประกันจํานวน 1,000 บาทตอแรงงานตางดาว 1 คน (ใน

กรณีไมเกิน 99 คน) หากมีจํานวนแรงงานตางดาว 100 คนขึ้นไปวางเงิน

ประกัน 100,000 บาท ในสวนนีเ้ปนหลักประกันไมใหเกิดปญหาทางดาน

สังคมตามมาหากนายจางกระทําผิดขอบังคับทางกฎหมาย 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2560 
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  จากขอมูลดังกลาวขางตนเกี่ยวกับกฎกระทรวงการขอใบอนุญาตการออกใบอนุญาต

การตออายุใบอนุญาตและการกําหนดหลักประกันในการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางใน

ประเทศ พ.ศ. 2559 น้ันจะเปนกฎหมายที่ควบคุมในการขอใบอนุญาตของแรงงานตางดาวที่มีความ

ตองการที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย จึงไดมีการระบุถึงรายละเอียดที่ชัดเจนในขั้นตอนการขอ

อนุญาตนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศไทย เพื่อใหประเทศมีรายไดจากการชําระ

คาธรรมเนียม และเปนขอมูลสําคัญในการบงบอกถึงสถานะ ของผูเขามาทํางานในประเทศไทยน้ัน

มีสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยและการขอใบอนุญาตก็เพื่อใหสามารถติดตาม ปองกันการเกิดอาชญากรรมไดอีกทาง

หน่ึง 

 3. กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ 

พ.ศ. 2559 

 กฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศ 

พ.ศ. 2559 น้ีเปนการกําหนดคาธรรมเนียมในการที่นายจางจะนําเอาคนตางดาวเขามาทํางาน โดย

กําหนดคาธรรมเนียมดังน้ี 1. ใบอนุญาตและการตออายุใบอนุญาตฉบบั/ครัง้ละ10,000 บาท  

2. ใบแทนใบอนุญาตฉบบัละ 5,000 บาท 3. การอนุญาตใหยายสํานักงานหรือตั้งสํานักงาน

ชั่วคราวและเปล่ียนผูจัดการ ครัง้ละ400 บาท 4. การจดทะเบยีนลูกจางคนละ500 บาท 5. บัตร

ประจําตัวผูจัดการหรือลูกจางฉบับละ100 บาท 6. คายื่นคําขอฉบบัละ100 บาท 

 จากขอมูลดังกลาวขางตนเกี่ยวกับพระราชกําหนดการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจาง

ในประเทศ พ.ศ. 2559 น้ันจะเปนการสรางรายไดใหแกประเทศ และผูวิจัยมองวายังเปนกฎหมายที่

ควบคุมไมใหเกิดการจางแรงงานตางดาวมากจนเกินไป ใหจางงานตามความจําเปนเทาน้ัน ซึ่งหาก

จางแรงงานตางดาวมากเกนิไปจะทําใหเกิดการแยงงานแรงงานชาวไทย ในกรณีดังกลาวจะสงผล

กระทบตอเศรษฐกิจ และสังคมตามมา ถือเปนการสรางความสมดุลตอการจางงานในประเทศ 

 4. ระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรจํานวนกรจางคน 

ตางดาว พ.ศ. 2559 

 นอกจากการควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวดวยการกําหนดคาธรรมเนียมในการขอ

อนุญาต และการตออายุใบอนุญาตในการนําคนตางดาวมาทํางานกับนายจางในประเทศที่คอนขาง

สูงแลว รัฐบาลยังมีการควบคุมจํานวนแรงงานดวยระเบียบกรมการจัดหางานวาดวยหลักเกณฑการ

พิจารณาจัดสรรจํานวนกรจางคนตางดาว พ.ศ. 2559ดวยการพิจารณาจัดสรรจํานวนการจางแรงงาน

ตางดาว โดยใหสํานักงานจัดหางาน พจิารณาจัดสรรจํานวนการจางแรงงานตางดาวเฉพาะคนตาง

ดาวสัญชาติที่กระทรวงแรงงานจัดระบบบริหารจัดการหรือที่สัญชาติที่ไดจัดทําขอตกลงวาดวยการ
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จางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลชาติอ่ืน โดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาสในการ

ประกอบอาชีพของคนไทย โดยกําหนดใหจางงานแรงงานตางดาวเฉพาะที่จําเปนตอการพัฒนา

ประเทศและผลกระทบตอสังคมตามแนวนโยบายของรัฐบาล โดยตามระเบียบฉบับน้ีกําหนดให

จัดสรรแรงงานตางดาว ทํางานได 23 ประเภท ดังน้ี 

 1. กิจการประมงทะเล   

 2. กิจตอเน่ืองประมงทะเล 

 3. กิจการเกษตรและปศุสัตว  

 4. กิจการกอสราง 

 5. กิจการตอเน่ืองการเกษตร  

 6. กิจการตอเน่ืองปศุสัตวโรงฆาสัตวหรือชําแหละ 

 7. กิจการรีไซเคิล   

 8. กิจการเหมืองแรถานหิน 

 9. กิจการจําหนายผลิตภัณฑโลหะ  

 10. กิจการจําหนายอาหารและเคร่ืองด่ืม 

 11. กิจการผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑจากหิน 

 12. กิจการผลิตหรือจําหนายวัสดุกอสราง 

 13. กิจการแปรรูปหิน 

 14. กิจการผลิตหรือจําหนายเสื้อผาสําเร็จรูป 

 15. กิจการผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑพลาสติก 

 16. กิจการผลิตหรือจําหนายผลิตภัณฑกระดาษ 

 17. กิจการผลิตหรือจําหนายอิเล็กทรอนิกส 

 18. กิจการขนถายสินคาทางบก นํ้า คลังสินคา 

 19. กิจการคาสง คาปลีก แผงลอย 

 20. กิจการอูซอมรถ ลาง อัดฉีด 

 21. กิจการสถานีบริการนํ้ามัน แกส เชื้อเพลิง 

 22. กิจการสถานศึกษา มูลนิธ ิสมาคม สถานพยาบาล 

 23. ผูรับใชในบาน 

 โดยกรมการจัดหางานจะเปนผูรับคํารองจากผูขออนุญาตนําแรงงานตางดาวเขามาทํางาน 

แลวตรวจสอบหลักฐานตาง ๆ ใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงแรงงาน โดยตองใหคํานึง

โอกาสของคนไทยในการประกอบอาชีพเปนหลักสําคัญ หากเปนไปตามที่กําหนดก็สามารถออก 
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ใบอนุญาตในการทํางานใหผูขออนุญาตได 

 5. กฎกระทรวงกําหนดลักษณะตองหามของคนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางาน 

พ.ศ. 2552 

 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะตองหามของคนตางดาวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตทํางาน  

พ.ศ. 2552 น้ีเปนการกาํหนดลักษณะสวนบุคคลของแรงงานตางดาวที่ไมสามารถขอรับใบอนุญาต

ทํางานได ไดแก  

 1. บุคคลที่มีลักษณะวิกลจริต มีจิตฟนเฟอน 

 2. เจ็บปวยโรคตาง ๆ ไดแก โรคเร้ือน วัณโรค โรคเทาชางระยะรุนแรง ติดยาเสพติด โรค

พิษสุราเร้ือรัง โรคฟลิส 

 3. เคยถูกรับโทษจําคุกในคดีเกี่ยวกับการเขาเมืองหรือทํางานโดยผิดกฎหมาย ใน

ระยะเวลา 1 ปกอนขอใบอนุญาต 

 ซึ่งกฎกระทรวงดังกลาวกําหนดขึ้นเพื่อลดผลกระทบในดานตาง ๆ ทั้งความมั่นคงและ

ความปลอดภัยในการทํางาน จากการหามบุคคลวิกลจริต มีจิตฟนเฟอน และผูเคยตองคดีน้ันมี

แนวโนมที่จะกอเหตุรุนแรงได รวมถึงผลกระทบทางดานสาธารณสุขจากกลุมเปนโรคติดตอตาง ๆ 

ซึ่งกลุมคนเหลาน้ีน้ันนอกจากจะเขามาทํางานไดไมเต็มที่แลวยังจะสรางผลกระทบใหกับประเทศ

ไทยมากกวาทีจ่ะสรางผลประโยชน ดังน้ันรัฐบาลไทยจึงมีกฎขอหามดังกลาวขึ้น 

 จากขอมูลดังกลาวในขางตนเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตาง

ดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยน้ันมีความหลากหลายโดยผูวิจัยจะวิเคราะหตามตัว

กฎหมายที่มเีพื่อลดผลกระทบตอความมั่นคงในแตละดานดังน้ี (ตารางที่ 4-10)  

 

ตารางที่ 4-10 สรุปทีก่ฎหมายที่เกี่ยวของการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

   ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยตามแตละดาน 

 

การจัดการความม่ันคงดานแรงงาน

ตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 

ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

1. ดานความม่ันคง 

 การเขาออกประเทศ 

 การควบคุมแรงงาน 

1. ใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522ในการสกัดก้ัน คัดกรอง

แรงงานตางดาวในการเขามาทํางานใหเปนไปตามคุณสมบัติท่ีวางไว 

อาทิ การตองไดรับอนุญาตเขามาทํางานในประเทศไทย เปนผูท่ี

สามารถประกอบอาชีพได 
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ตารางที่ 4-10 (ตอ) 

 

การจัดการความม่ันคงดานแรงงาน

ตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 

ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

 2. ในกรณีท่ีแรงงานตางดาวเกิดปญหาขึ้นในประเทศไทย จะสามารถ

เดินทางกลับภูมิลําเนาไดโดยการชวยเหลือจากกองทุนเพื่อการสงคน

ตางดาวกลับออกไปนอกประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาวฉบับป พ.ศ. 2551 

3. การกําหนดงานท่ีแรงงานตางดาวหามทํา รวมถึงการตองชําระ

คาธรรมเนียมในการขออนุญาตทํางานและตองตออายุใบอนุญาตทุก

ป ทําใหชวยคัดกรองเฉพาะงานท่ีมีความจําเปนตองใชแรงงานตาง

ดาวอยางแทจริง แตอยางไรก็ดีก็ทําใหเกิดปญหาแรงงานหลบหนีเขา

มาทํางานตามมาเชนเดียวกัน 

2. ดานเศรษฐกิจ 

 การวาจาง 

 การควบคุม 

 การดูแล/ คาจาง/ สวัสดิการ 

 

1. ใชพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ.2551 ใน

การกําหนดประเภทงานของแรงงานตางดาวท่ีสามารถทําได และหาม

ทําเพื่อโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย 

2. ผลักดันใหแรงงานตางดาวมีสิทธิเทียบเทาแรงงานไทย ในการ

ไดรับสิทธิคุมครองดูแลทางดานคาจาง/สวัสดิการ ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

3. ในกฎกระทรวงการขอใบอนุญาตการออกใบอนุญาตการตออายุ

ใบอนุญาตและการกําหนดหลักประกันในการนําคนตางดาวมา

ทํางานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. 2559 จะบังคับใหนายจางตองวาง

หลักประกันกับกรมการจัดหางานเพื่อเปนหลักประกันใหแกลูกจาง

แรงงานตางดาว 

3. ดานสังคม/สาธารณสุข 

 อาชญากรรม 

 โรคติดตอ 

 ความเปนอยู 

 วิถีความเปนอยู 

1. ใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ในการสกัดก้ัน คัดกรอง

แรงงานตางดาวท่ีมีพฤติการณเปนภัยตอสังคม เคยถูกตัดสินจําคุก 

หรือจะเขากอเหตุราย การคาประเวณี การคาหญิง หรือเด็ก การคายา

เสพติดใหโทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากรใหเกิดอันตรายตอความ

สงบสุขหรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความม่ันคงในประเทศ

ไทย กฎหมายฉบับน้ีเปนเครื่องมือในการคัดกรองบุคคลดังกลาว 

2. การขอใบอนุญาตของแรงงานตางดาวท่ีมีความตองการท่ีจะเขามา

ทํางานในประเทศไทยเปนขอมูลสําคัญในการบงบอกถึงสถานะ 

เพื่อใหสามารถติดตาม ปองกันการเกิดอาชญากรรมไดอีกทางหน่ึง 
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ตารางที่ 4-10 (ตอ) 

 

การจัดการความม่ันคงดานแรงงาน

ตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 

ประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

4. ดานสิทธิมนุษยชน 

 การคามนุษย 

 การถูกเอาเปรียบ 

 สิทธิการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้น

พื้นฐาน 

 

1. เพื่อปกปอง คุมครองแรงงานตางดาวจากการถูกการคามนุษย

จากนายจางชาวไทย โดยใชพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

2. ผลักดันใหแรงงานตางดาวมีสิทธิเทียบเทาแรงงานไทย ในการ

ไดรับสิทธิคุมครองการใชแรงงานตามสิทธิมนุษยชนทางดานวัน

และเวลาทํางาน วันลา วันหยุด การจางแรงงานเด็กและสตรี ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

3. การใหความชวยเหลือทางดานความคุมครองเก่ียวกับสุขภาพ

และชีวิตตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533และควบคุม

ใหนายจางมีความรับผิดชอบในการจายเงินทดแทนใหแกลูกจาง

หรือผูมีสิทธิตามกฎหมาย เม่ือลูกจางประสบอันตรายเจ็บปวยหรือ

สูญหายจากการทํางานใหแกนายจาง ตามพระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน พ.ศ. 2537 

ที่มา: ผูวิจัยรวบรวม เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2560 

 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการวิเคราะหมาตรการในการจัดการความม่ันคง

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 ในสวนน้ีเปนการศึกษา และวิเคราะหมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตาง

ดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก พมา กัมพูชา 

และลาวมีมาตรการที่สําคญัดังน้ี 

 1. มาตรการในจําแนกประเภทแรงงานขามชาติจากพมา กัมพูชา และลาว 

 กอน พ.ศ. 2531 ประเทศไทยไมมีประสบการณการหลั่งไหลเขาประเทศอยางมหาศาล

ของแรงงานขามชาติจากทั้งสามประเทศ ต้ังแต พ.ศ. 2535 เปนตนมา รัฐบาลไทยมีนโยบาย “ผอน

ผัน” ใหแรงงานขามชาติที่หลบหนีเขาเมืองเฉพาะจากประเทศพมา กัมพูชา และลาวเทาน้ัน ที่

สามารถขอใบอนุญาตทาํงานได โดยใชชองทางตามมาตราที ่17 ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง 
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พ.ศ. 2521 ที่ระบุวา รัฐบาลสามารถผอนผันใหแรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสารการเดินทางสามารถ

ขออนุญาตทํางานไดอยางถูกกฎหมายชั่วคราวในประเทศไทย 

  การจดทะเบยีนเปนจริงเร่ิมตนใน พ.ศ. 2539 โดยการมีมติคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดทํากรอบ

การจดทะเบียนตามกฎหมายของแรงงานเหลาน้ีเปนรายป โดยแรงงานขามชาติไดรับอนุญาตให

ทํางานไดชั่วคราวในระหวางการรอถูกสงกลับประเทศ แตในทางปฏิบัติน้ัน การอนุญาตชั่วคราวถูก

ขยายเวลามาตลอดทุกป เน่ืองจากสภาวะการขาดแคลนแรงงานระดับลาง แรงงานกลุมน้ีมีสวน

สําคัญในการเสริมสรางความแข็งแกรงใหเศรษฐกิจไทย ปจจุบัน แบงออกเปนสี่กลุมยอยคือ 

 1. แรงงานขามชาติที่จดทะเบียน มักเรียกวา“กลุมผอนผัน” หมายถึงแรงงานที่จดทะเบียน

เพื่อไดสิทธิอาศัยอยูชั่วคราว (ทร. 38/1) และไดรับหมายเลขประจําตัวประชาชน 13 หลักจาก

กระทรวงมหาดไทยโดยเร่ิมที่หมายเลข 00 แรงงานเหลาน้ีจะตองผานการตรวจสุขภาพกอน จึงจะ

ขอใบอนุญาตทํางานจากกระทรวงแรงงานได โดยไดรับหลักฐานจากหนวยงานของรัฐ 3 ฉบับ คือ 

ใบอนุญาตใหพํานักอาศัยชั่วคราว (ทร. 38/1) บัตรประกันสุขภาพและใบอนุญาตทํางาน ตัวเลขเมื่อ

เดือนพฤษภาคม 2555 มีอยูรวม 886,507 คน 

 2. แรงงานขามชาติที่ผานการพิสูจนสัญชาติ (Nationality Verification: NV) ถูกเรียกวา

สั้น ๆ วา “กลุมพิสูจนสัญชาติ” ต้ังแต พ.ศ. 2549 รัฐบาลไดวางมาตรการที่จะปรับสถานภาพของ

แรงงานที่เขาเมืองผิดกฎหมายมาเปนแรงงานถูกกฎหมาย โดยผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ การ

พิสูจนสัญชาติแรงงานขามชาติจาก สปป.ลาวและกัมพูชา เร่ิมดําเนินการต้ังแต พ.ศ. 2547 โดย

แรงงานขามชาติจากประเทศลาว 

  จะไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary passport) ออกโดยกระทรวงการ

ตางประเทศลาว ขณะที่แรงงานชาวกัมพูชาจะไดเอกสารรับรองตัวบุคคล (Certification of 

identification) ออกโดยกระทรวงแรงงานของกัมพูชา 

  สําหรับแรงงานจากประเทศพมา กระบวนการพิสูจนสัญชาติเร่ิมขึ้นใน พ.ศ. 2552 โดย

ระยะแรกมีขั้นตอนคอนขางซับซอนและใชเวลานาน แตปจจุบนัรัฐบาลพมายินยอมเขามาต้ังศนูย

พิสูจนสัญชาติในประเทศไทยรวม 5 จังหวัดคือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร 

เชียงใหม และสุราษฎรธานี แรงงานจากประเทศพมาที่ผานการพิสูจนสัญชาติแลวจะไดเอกสารการ

เดินทาง และบัตรประจําตัวประชาชนออกโดยรัฐบาลพมา 

  เมื่อแรงงานขามชาติผานกระบวนการพิสูจนสัญชาติ เทากับวาเปนแรงงานที่ถูกกฎหมาย 

เจาหนาที่ไมสามารถจับกมุหรือสงกลับ และสามารถเดินทางไดทั่วประเทศไทย นอกจากน้ียัง

สามารถเดินทางกลับประเทศของตนได แตถาตองการเดินทางกลบัเขามาประเทศไทย ตองยื่นคํา

รองขอกบัเจาหนาที่กองตรวจคนเขาเมืองหลังจากที่กลับออกไปแลว แตแรงงานกลุมน้ีตองรายงาน
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ตัวตอสํานักงานตรวจคนเขาเมืองทุก 90 วัน และสามารถขออนุญาตทํางานไดเพียง 4 ปเทาน้ัน (2 ป 

2 คร้ัง) โดยตองกลับไปประเทศตนเองนาน 3 ป จึงจะสามารถขอกลับเขามาทํางานในประเทศไดอีก

คร้ังหลังจากระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน 4 ปหมดลง ตัวเลขเมื่อเดือนพฤษภาคม 2555 มีอยู

รวม 653,174 คน 

 3. แรงงานขามชาติเขาประเทศผานบันทึกขอตกลงความรวมมือ (Memorandum of 

Understanding: MOU) ระหวางรัฐบาลไทย-รัฐบาลกัมพูชา ไทย-พมา และไทย-สปป.ลาวใน พ.ศ. 

2545 และ 2546 ไดจัดทํากรอบการทํางานสําหรับแรงงานขามชาติไรฝมือที่จะเขามาและทํางานใน

ประเทศไทยอยาง “ถูกกฎหมาย” ภายใตบันทกึขอตกลงน้ีแรงงานจะไดรับสวัสดิการสังคม สิทธิใน

การไดรับการรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชนเดียวกับแรงงานไทยและแรงงานขามชาติ

ที่ผานการพิสูจนสัญชาติ แรงงานกลุมน้ีถูกเรียกวาสั้น ๆ วา “กลุมนําเขา” ตัวเลขเมื่อเดือนพฤษภาคม 

2555 มีอยูรวม 100,507 คน 

  ต้ังแต พ.ศ. 2548 เปนตนมา เร่ิมมกีารนําเขาแรงงานจากประเทศลาวและกมัพูชาตาม

บันทึกขอตกลงความรวมมือ แตสําหรับแรงงานจากประเทศพมา ตองใชเวลาถึง 7 ปในการปฏิบัติ

ตามบันทึกขอตกลง และเพิ่งเร่ิมมีแรงงานจากประเทศพมาในป 2553 เชนเดียวกับแรงงานขามชาติที่

ผานการพิสูจนสัญชาติ แรงงานที่เขามาผานบันทึกขอตกลงไมสามารถขยายระยะเวลาการทํางาน

เกินกวา 4 ปได (2 ป 2 คร้ัง) และตองคอย 3 ปกอนทีจ่ะสามารถขอกลับเขามาทํางานในประเทศได

อีกคร้ังหลังจากระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน 4 ปหมดลง 

 4. แรงงานขามชาติที่ไมไดจดทะเบียน หมายถึงแรงงานที่ทํางานโดยไมมีใบอนุญาต  

ไมวาจะมีเอกสารการพํานักชั่วคราว (ทร. 38/1) หรือไมก็ตาม จํานวนแรงงานขามชาติใตดินน้ีไมมี

ตัวเลขชัดเจน แรงงานเหลาน้ีมักอยูดวยความหวาดระแวงที่จะถูกจับกุม ถูกขมขูและถกูสงกลับ 

 จากขอมูลในขางตนสามารถสรุปไดวา มาตรการในจําแนกประเภทแรงงานขามชาติจาก

พมา กัมพูชา และลาว น้ันเปนมาตรการที่สรางมาเพื่อลดปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการ

ผลิต และภาคการเกษตรของประเทศไทย รวมถึงเพื่อขจัดปญหาการเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย 

ที่มีผลกระทบในหลาย ๆ ประเด็น อาทิ ปญหาการคามนุษย การละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหา

อาชญากรรม เปนตน รัฐบาลทุกสมัยจึงไดมีมาตรการในการจําแนกประเภทแรงงานขามชาติ โดยมี 

4 วิธีที่สําคัญคือ 1. ผอนผันใหแรงงานขามชาติที่อยูในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายมาจดทะเบียน  

เพื่อใหไดรับเลขบัตรประชาชน 13 หลัก และออกใบอนุญาตใหพํานักอาศัยชั่วคราว 2. การนํา

แรงงานขามชาติมาผานการพิสูจนสัญชาติ โดยออกเอกสารรับรองพลเมืองของรัฐบาลประเทศพมา 

ลาว ละกมัพูชา เพื่อสามารถทํางานในประเทศไทยได และ 3. การบันทึกขอตกลงความรวมมือ หรือ

การทํา MOU เพื่อนบันทกึขอตกลงวาแรงงานจะไดรับสวัสดิการสังคม สิทธิในการไดรับการ
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รักษาพยาบาล และสิทธิประโยชนอ่ืน ๆ เชนเดียวกับแรงงานไทยและแรงงานขามชาติที่ผานการ

พิสูจนสัญชาติ 

 2. การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) 

 ในป พ.ศ. 2544 ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

(กบร.)ทาํหนาที่พิจาณานโยบาย แนวทางแผนงาน และมาตรการในการบริหารจัดการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ เมียนมาร ลาว และกัมพูชา ทั้งในระยะสั้น และระยะ

ยาว รวมทั้งปองกนัปราบปราม และดําเนินการอ่ืนที่จําเปนในการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมอืง  

 โดยที่คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ประกอบดวย

นายกรัฐมนตรีหรือผูที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ทําหนาที่เปนประธาน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน ทําหนาที่เปนรองประธานมีหนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 22 หนวยงาน ดังน้ีปลัดสํานัก

นายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงตาง ๆ ไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการคลงั กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ ผูบัญชาการทหาร

สูงสุด ทหารบกและทหารเรือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายในประเทศไทย อธิบดีกรมประชาสัมพันธ อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

และผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงต้ังไมเกิน 4 คน นอกจากน้ีฝายเลขานุการ ไดแก สํานัก

บริหารแรงงานตางดาว (สบต.) โดยมีอธิบดีกรมจัดหางานเปนเลขานุการ ผูอํานวยการสํานักบริหาร

แรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปนผูชวยเลขานุการ โดยกรมการจัดหางานกระทรวงแรงงาน

ทํางานดานการประสานงานและงานเลขานุการ 

 จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 โดยการศึกษาคร้ังน้ีไดทําการศึกษาขอมูลในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559เปนชวง

ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ซึ่งการเรงปราบปรามปญหาทางดานการคามนุษย และการ

ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางจริงจัง ซึ่งตามแนวคิดของรัฐบาลชุด

ปจจุบันเห็นวาการบริหารจัดการแรงงานตางดาว เร่ืองแรงงานตางดาวเปนเร่ืองที่มีผลกระทบตอ

ความมั่นคง ขณะที่ยังมคีวามตองการแรงงานตางดาวในการพัฒนาประเทศ จึงตองทําใหเปนระบบ

ตามมาตรฐานสากล การดําเนินการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและผอนผันให

ทํางาน ตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติและรัฐบาลดําเนินการในรอบที่ผานมาเปนการแกปญหา

เรงดวนเฉพาะหนา ซึ่งจะตองดําเนินการอยางเปนระบบครบวงจร ดังน้ี 
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  1. การกําหนดความตองการ จะตองรวบรวมความตองการแรงงานทั้งในสวนที่เปนความ

ตองการรายปของผูประกอบการ และประมาณการความตองการแรงงานของภาคเศรษฐกิจใน

อนาคต จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สภาอุตสาหกรรม สภา

หอการคาและสมาคมประมง นํามาวางแผนกาํหนดคณุสมบัติ และจํานวนแรงงานตางดาวที่

เหมาะสมและเพียงพอ เสนอไปยังประเทศตนทาง  

  2. การนําเขาแรงงานตางดาว จากเดิมที่เคยผานเขามาอยางผิดกฎหมายจะตองใชชองทาง

ที่ถูกตอง โดยผานศูนยประสานงานแรงงานตางดาวที่จัดต้ังขึ้นตามดานถาวร มีการตรวจลงตราวีซา 

และคัดกรองขั้นตน จากน้ันจึงใหนายจางรับไปยังศูนย OSS จังหวัดที่เปนที่ต้ังของสถาน

ประกอบการเพื่อดําเนินการจดทะเบียนตามขั้นตอน  

  3. ตองมีการดูแลแรงงานตางดาวระหวางที่ทํางานอยูในประเทศไทย การใชแรงงานให

เหมาะสมกับสภาพการจาง ดูแลในดานสวัสดิการใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล มีการ

จัด Zoning เพื่อใหสะดวกตอการควบคุมดูแลไปจนถึงการอํานวยความสะดวกในการกลับภูมิลําเนา

เมื่อครบวาระการทํางาน 

 จากแนวคิดดังกลาวคณะรัฐบาลจึงมติเห็นชอบใหออกคําสั่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาติที่ 73/2557 ไดมีคําสัง่แตงต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษยเพื่อทําหนาที่ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ และปญหาการคามนุษย

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดการบูรณาการ ลดผลกระทบตอดานเศรษฐกิจและสังคม

จิตวิทยา ซึ่งคณะกรรมการตามคําสั่งน้ี สามารถยุบเลิก หรือปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่

ไดตามความเหมาะสม เมื่อสถานการณบานเมืองเขาสูภาวะปกติ 

 โดยคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษย (กนร.) 

ประกอบดวยรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและหัวหนาฝายความมั่นคง คณะรักษาความ

สงบแหงชาติ ทําหนาที่ประธานกรรมการ ผูบัญชาการทหารสูงสุด (หรือผูที่ไดรับมอบหมาย) 

ปลัดกระทรวงแรงงาน และปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ทําหนาที่รอง

ประธานกรรมการมหีนวยงานที่เกี่ยวของจํานวน 26 หนวยงาน ดังน้ี ปลัดกระทรวงตาง ๆ ไดแก 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ กระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงพาณิชย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ผูอํานวยการ

สํานักขาวกรองแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการสิทธมินุษยชนแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
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ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการ

ทหารอากาศ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธกิารกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ

ไทย อธบิดีกรมประชาสัมพันธ เสนาธิการทหาร ทําหนาที่เปนกรรมการ และอธิบดีกรมการจัดหา

งาน กับเจากรมยุทธการทหาร กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 โดยที่คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษย (กนร.) 

มีอํานาจดังน้ี 

 1. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 

การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กตอคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ 

 2. อํานวยการ กํากับดูแล ติดตามผลการดําเนินการตามนโยบายการแกปญหาแรงงานตาง

ดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ และ

รายงานผลตอคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

 3. พิจารณาใหความเห็นชอบ ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และมาตรการที่เกีย่วของ

กอนนําเสนอคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

 4. พิจารณาสนับสนุนใหทบทวนกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีที่

เกี่ยวของ ใหสามารถสงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่ง ขึ้น 

 5. แตงต้ังคณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานไดตามความ

จําเปน 

 6. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามคณะรักษาความสงบแหงชาติมอบหมาย 

  หลังจากต้ัง กนร. แลว ได ระบุวา เพื่อใหการขับเคลื่อนนโยบายของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติในการแกไขปญหาแรง งานตางดาวทัง้ระบบ การปองกันและปราบปรามการคามนุษย

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนเอกภาพ และเกิดผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว คณะรักษาความ

สงบแหงชาติ จึงแตงต้ังคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา 

มนุษย (อกนร.) เพื่อชวยปฏบิัติงานของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาว 

และการคามนุษย (กนร.) โดยคณะอนุกรรมการน้ี สามารถยุบเลิก หรือปรับปรุงองคประกอบและ

อํานาจหนาที่ไดตามความเหมาะสม เมื่อสถานการณบานเมืองเขาสูภาวะปกติ 

 โดยมีองคประกอบของคณะทํางาน ไดแก เสนาธิการทหาร และอธิบดีกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ ทําหนาที่ประธานอนุกรรมการอธิบดีกรมการจัดหางาน ทาํหนาที่รองประธาน

อนุกรรมการโดยมีเสนาธิการทหารบก เสนาธิการทหารเรือ เสนาธิการทหารอากาศ ผูอํานวยการ

สํานักนโยบายและแผนกลาโหม รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ผูอํานวยการศูนยประสาน
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การปฏิบัติที่ 2 กองอํานวยการรักษาความมัน่คงภายในประเทศไทย อธิบดีกรมการปกครอง  

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน อธบิดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอธิบดีกรมพฒันาฝมือ

แรงงานอธิบดีกรมประมงอธิบดีกรมเจาทา อธิบดีกรมควบคุมโรคอธิบดีกรมอาเซียนอธิบดีกรม

อนามัยปลัดกรุงเทพมหานครผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 

ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุผูบัญชาการสํานักงานยุทธศาสตรตํารวจทําหนาที่เปน

อนุกรรมการ และมีผูอํานวยการสํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ทําหนาที่ 

ผูชวยเลขานุการ 

  โดยที่คณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา มนุษย 

(อกนร.)มีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

 1. เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 

การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กตอ

คณะกรรมการ 

 2. ประสานงาน ติดตามการดําเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการ การจัดทํารายงาน ให

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสวนราชการที่เกี่ยวของในการนํานโยบายไปสู การปฏิบัติ 

 3. พิจารณากลั่นกรองแผนงาน โครงการ และมาตรการที่เกี่ยวของกอนนําเสนอ

คณะกรรมการ 

 4. พิจารณาทบทวน ปรับปรุง และพัฒนาหลักเกณฑในการบริหารจัดการและแกไข

ปญหาแรงงานตางดาวและการคา มนุษย ใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณ กอนเสนอ

คณะกรรมการพิจารณา 

 5. กํากับการบังคบัใชกฎหมายที่เกี่ยวของใหเกิดประสิทธิภาพ สอดคลองกับกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต

แหงชาติ รวมทั้งพันธกรณีระหวางประเทศ 

 6. ปฏิบติัหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับที่ 70/2557 เร่ือง มาตรการชั่วคราวในการ

แกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ใจความสําคัญตอนหน่ึงระบุถงึการกาํหนดมาตรการ

ชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและ การคามนุษยขึ้น เพื่อนําไปสูการจัดระเบียบ

แรงงานตางดาวในประเทศ และการสรางมาตรฐานในการทํางานของแรงงานตางดาวที่สอดคลอง

กับมาตรฐานสากล รวมทั้งเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูประกอบการและนายจางซึ่งประกอบ

กิจการ บางประเภท ที่มีความจําเปนตองพึ่งพาแรงงานตางดาว โดยใหจัดต้ังศูนยประสานงานรับ

แรงงานกัมพูชากลับเขาทํางานในจังหวัดสระแกว จันทบุรี ตราด และสริุนทร เพื่อดําเนินการ
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พิจารณาออกใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวใหแกคนตางดาวสัญชาติ กัมพูชา ที่ประสงคจะกลับเขามา

ทํางานในประเทศไทย โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก และปฏิบัติงานรวมกับ

กระทรวงแรงงาน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี ใหศูนยดังกลาว

เร่ิมทําการต้ังแตวันที่ 26 มิ.ย. 2557และระบุดวยวาคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาที่จะเขามาทาํงานใน

ประเทศไทย ไมวาจะไดเคยทํางานในประเทศไทยมากอนหรือไมก็ตาม ใหแจงความประสงคตอ

ศูนยประสานงานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางาน ภายในวันที่ 25 ก.ค. 2557 เมื่อพนกําหนดเวลา

ดังกลาวแลว การเขามาทํางานของคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาใหเปนไปตามกฎหมายในเร่ืองน้ัน ๆ  

 จากขอมูลดังกลาวขางตนผูวิจัยเห็นวา 3 มาตรการดังกลาวน้ันเปนมาตรการหลักที่แตละ

รัฐบาลใชในการจัดการความมั่นคงแกแรงงานตางดาวของประเทศไทยซึ่งการจัดต้ังคณะกรรมการ

บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และการจัดต้ัง คณะกรรมการ นโยบายการจัดการ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยน้ันเพื่อเปนการประสานความรวมมือซึ่งกันและกันในการ

ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) 

น้ันมีหนาที่พิจาณานโยบาย แนวทางแผนงาน และมาตรการในการบริหารจัดการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ เมียนมาร ลาว และกัมพูชา ทั้งในระยะสั้น และระยะ

ยาว รวมทั้งปองกันปราบปราม และดําเนินการอ่ืนที่จําเปนในการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมอืง สวนคณะกรรมการ นโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย มีหนาที่ใน

การปราบปรามปญหาทางดานการคามนุษย และการใหความสําคัญกับการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวอยางจริงจังเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแกไขปญหาแรงงาน

ตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กตอ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ จะเห็นไดวาทัง้สองคณะกรรมการน้ันตางดําเนินการเพือ่จุดประสงค

เดียวกันคือเพื่อความมั่นคงดานแรงงาน 
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการวิเคราะหการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัด

ของนโยบายและมาตรการในการจัดการความม่ันคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

  

 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกบัการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัดของนโยบายและ

มาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย

ผูวิจัยไดทําการศึกษาทั้งจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก โดยสัมภาษณกับกลุมผูที่เกี่ยวของกับ

นโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย โดยมีผูใหขอมูลดังน้ี 

 1. สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 

 2. เจาหนาที่ฝายปกครอง สัมภาษณเมื่อ วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 

 3. บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 

 4. เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 

2560 

 5. ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 10 

มีนาคม พ.ศ. 2560 

 6. ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน สัมภาษณเมื่อ วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 

2560 

 7. ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2560 

 8. ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2560 

 ผลการสัมภาษณ 

 โดยจากกามสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลักตามกรอบแนวคิดที่กําหนดไว 4 มิติ น้ันพบ

ปญหาหลัก ๆ ในแตละมิติสามารถสรุปไดดังน้ี 

  1. ดานความมั่นคง 

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบรีุกลาววาปญหาการจัดการแรงงานตางดาวคือ ประการ

แรกคือจํานวนเจาหนาที่ตรวจสอบไมเพียงพอ ทําใหบางคร้ังการตรวจมีความลาชา รวมถึงกฎหมาย

ยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ประการที่สองคือในสวนของการควบคุมแรงงาน ในการ

ตรวจสอบแรงงานตางดาว บางคร้ังตองใชหลายหนวยงานเพราะไมสามารถจัดการแบบเบ็ดเสร็จได

ดวยหนวยงานเดียว 
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 เจาหนาที่ฝายปกครอง กลาววาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในแตละภาคสวนตาง ๆ น้ัน

เปนไปในลักษณะตางหนวยงานตางทํา ขาดการบูรณาการ และประสานงานกัน 

 บุคลากรสาธารณสขุจังหวัดชลบรีุ กลาววาบุคลากรทางการแพทยยังคงมีไมเพยีงพอตอ

การทาํงานดานตรวจแรงงานตางดาวเพิ่มเติม 

 เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรีกลาววาขอจํากัดทางดานกําลังพล และ

งบประมาณของตํารวจ และดานตรวจคนเขาเมืองยังคงเปนปญหาที่ทําใหการจัดการแรงงานตาง

ดาวที่หลบหนีเขามาทํางานยังมีประสิทธภิาพไมเต็มที ่

 ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี กลาววานโยบายและ

ยุทธศาสตรมีลักษณะแยกสวน ขาดการบูรณาการ สงผลใหการแกปญหาขาดเอกภาพ ขาดทิศทางที่

ชัดเจน เปลี่ยนไปเปลี่ยนมา ทําใหภาคธุรกิจตองศึกษาอยูตลอดเวลา และการพิจารณาโควตา 

 ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน กลาววากฎหมาย และมาตรการตาง ๆ 

ที่เกี่ยวกับแรงงานแรงงานตางดาวมีลักษณะระยะสั้นแบบปตอป มีการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบ

เกี่ยวกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยูบอยคร้ังตลอด 20 ปที่ผานมา สรางความสับสนใหแก

ทุกภาคีที่เกี่ยวของ 

 ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี กลาววาเจาหนาที่รัฐบางสวนทุจริตหรือ

เกี่ยวของกับขบวนการนําพา มีการมาเก็บผลประโยชนจากผูประกอบการที่ใชแรงงานตางดาวเถื่อน 

แทนที่จะนําแรงงานเขาสูระบบระเบียบของภาครัฐ 

 ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ กลาววายังคงมีแรงงานที่เขามาทํางานอยางผิด

กฎหมายเปนจํานวนมากโดยที่ภาครัฐจัดการไมเด็ดขาด นอกจากน้ันยังมีการเรียกรับเงินสินบนของ

เจาหนาที่เมื่อจับได ก็สามารถทํางานตอไปไดโดยไมถูกจับกุม 

 จากการใหสัมภาษณสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตารางที่ 4-11 
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ตารางที่ 4-11 สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการ 

   จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดาน 

   ความมั่นคง 

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

1. สํานักงานจัดหางาน

จังหวัดชลบุรี 

ความไมเพียงพอของทรัพยากรทางดานการบริหารจัดการดานความ

มั่นคง 

ความไมเปนเอกภาพของการบริหารจัดการ 

2.เจาหนาที่ฝายปกครอง ปญหาการเชื่อมโยงขอมูล และการประสานงานระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

3. บุคลากรสาธารณสุข

จังหวัดชลบุรี 

บุคลากรทางการแพทยยังคงมีไมเพียงพอตอการทํางานดานตรวจ

แรงงานตางดาวเพิ่มเติม 

4. เจาหนาที่ตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี 

ความไมเพียงพอของทรัพยากรทางดานการบริหารจัดการของ

หนวยงานดานความมั่นคง (กองทัพ, และตํารวจ) 

5. ดร.สาโรจน วสุวานิช 

ประธานสภา

อุตสาหกรรมจังหวัด

ชลบุรี 

ความไมชัดเจนของหนวยงานที่รับผิดชอบที่กําหนดในนโยบายและ

ยุทธศาสตร  

ปญหาการจัดสรรจํานวน และหลักเกณฑแรงงานตางดาวยังไม

สอดคลองกับปญหาของภาคธุรกิจ 

6. ดร.พีระพงษ สุนทร

วิภาต นักวิชาการดาน

แรงงาน 

ปญหาเกี่ยวกับความชัดเจนกฎหมาย และมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

แรงงานตางดาว 

7. ผูประกอบการในเขต

พื้นที่จังหวัดชลบุรี 

ปญหาการทุจริตของเจาหนาที่รัฐ 

8. ลูกจางแรงงานตางดาว  ความจริงจังในการแกไขปญหาของภาครัฐ 

ความไมเด็ดขาดในการบงัคับใชกฎหมาย 

ที่มา: จากการสัมภาษณ 

 

 จากตารางที่ 4-11 จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ปญหา และขอจํากัดของนโยบายและ

มาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ดานความมั่นคงสวนใหญเปนเร่ืองความไมชัดเจนของกฎหมายที่เกี่ยวของ ความไมเด็ดขาดในการ
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บังคับใชกฎหมาย การทุจริตของเจาหนาที่รัฐ ความไมเพียงพอของทรัพยากรทางดานการบริหาร

จัดการดานความมั่นคง 

 2. ดานเศรษฐกิจ 

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี กลาววาปญหาเกี่ยวกับการวาจางคือการดําเนินการ

ดานเอกสารตามระเบียบ บางคร้ังอาจไมสะดวกกับนายจาง และตางดาวในสวนของการควบคุม 

การดูแลดานสวัสดิการ น้ันหนวยงานน้ีจํานวนบุคลากรไมเพียงพอ รวมถึงงบสนับสนุนทําให

บางคร้ังไมสามารถทําไดทั่วถึง 

 บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี กลาววาปญหาคือพระราชบัญญัติประกันสังคมยังไม

ครอบคลุมกับการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวมากนัก 

 เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี กลาววาผูประกอบการหลาย ๆ คนยังไม

ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคาจาง ใชงานงานแรงงานตางดาวหนักเกินไป กม็ีแจงความเขามา ก็มี

การตัดสินความผิดอยูเร่ือยแหละ 

 ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี กลาววาขอจํากัดของ

แรงงานตางดาวในกิจการบางประเภทที่ตัวแรงงานมีความยากลําบากจะ เขามาจดทะเบียนไดเชน 

แรงงานในธุรกิจประมงที่ตองปฏิบัติงานอยูในทะเล ทําใหไมสะดวกตอการเขามาจดทะเบียนได 

รวมถงึขอจํากัดทางดานทักษะการทํางาน ภาษาวัฒนธรรมในการทํางาน 

 ดร.พีระพงษ สนุทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน กลาววาการบริหารจัดการแรงงานตาง

ดาวตลอด 20 ปที่ผานมายังไมมีความพยายามที่จะลดการพึ่งพาแรงงานตางดาวซึ่งเปนวิธกีารแก

ปญหาผลกระทบจากแรงงานตางดาวไดดีที่สุด 

 ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี กลาววาการขึ้นทะเบียนหรือตออนุญาตน้ันมี

คาใชจายที่สูงเกินไป ทําใหตนการผลิตน้ันสูง 

 ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ กลาววานายจางยังไมดูแล จัดการคาจาง และ

สวัสดิการใหแกลูกจางแรงงานตางดาวอยางถูกตอง บางทีกใ็หทํางานเกินเวลางานโดยที่ไมไดรับ

คาจางเพิ่ม 

 จากการใหสัมภาษณสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตารางที่ 4-12 
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ตารางที่ 4-12 สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการ 

   จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดาน 

   เศรษฐกิจ 

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

1. สํานักงานจัดหางานจังหวัด

ชลบุรี 

ความไมสะดวกของการขอใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตาง

ดาว 

ความไมเพียงพอของทรัพยากรทางดานการบริหารจัดการ

ดานการคุมครองดูแลสวัสดิการ 

2. บคุลากรสาธารณสุขจังหวัด

ชลบุรี 

ปญหาการไมครอบคลุมของกฎหมายการการวาจางแรงงาน

ตางดาว 

3. เจาหนาที่ตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี 

ปญหาการบังคับใชกฎหมายกับผูประกอบการในการ

คุมครองลูกจางแรงงานตางดาวของตน 

4. ดร.สาโรจน วสุวานิช 

ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด

ชลบุรี 

ขอจํากัดของแรงงานตางดาวหลาย ๆ ประการในการขอ

ใบอนุญาตทํางานเชน การเดินทางมายังศูนยราชการ ทักษะ

การทาํงาน ภาษาวัฒนธรรมในการทํางาน ฯลฯ 

5. ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต 

นักวิชาการดานแรงงาน 

ปญหาความตองการแรงงานตางดาวในภาคธุรกิจเพิ่มขึ้น

ตลอด 

6. ผูประกอบการในเขตพื้นที่

จังหวัดชลบุรี 

ผลกระทบตอตนทุนการผลิตจากปญหาคาใชจายในการ

นําเอาแรงงานตางดาวมาใชที่สูงเกินไป 

7. ลูกจางแรงงานตางดาว  ปญหาการบังคับใชกฎหมายกับผูประกอบการในการ

คุมครองลูกจางแรงงานตางดาวของตน 

ที่มา: จากการสัมภาษณ 

  

 จากตารางที่ 4-12 จากการสัมภาษณเชิงลกึพบวา ปญหา และขอจํากัดของนโยบายและ

มาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ดานเศรษฐกิจสวนใหญเปนเร่ืองความไมสะดวก และคาใชจายที่คอนขางสูงของการขอใบอนุญาต

ทํางานแกแรงงานตางดาว ปญหาการบังคับใชกฎหมายกับผูประกอบการในการคุมครองลูกจาง

แรงงานตางดาวของตน ความไมเพียงพอของทรัพยากรทางดานการบริหารจัดการดานการคุมครอง

ดูแลสวัสดิการ และปญหาความตองการแรงงานตางดาวในภาคธุรกิจเพิ่มขึ้นตลอด 
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 3. ดานสังคม/สาธารณสุข  

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี กลาววายังคงมีปญหาดานอาชญากรรมเกี่ยวกับความ

เด็ดขาดของการบังคับใชกฎหมาย และทางการไทยตองสูญเสียงบประมาณภาครัฐไปกับการตรวจ

โรคติดตอแกแรงงานตางดาว 

 เจาหนาที่ฝายปกครอง สัมภาษณเมื่อ กลาววาการเขามาของแรงงาน 3 สัญชาติ 

โดยเฉพาะพมาน้ันพบวามีอัตราการกออาชญากรรมมากขึ้น 

 บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดชลบรีุ กลาววาในสวนของสาธารณสุขน้ันมีปญหามากเกี่ยว

ดานทรัพยากรทางการบริหาร โดยเฉพาะบุคลากร และงบประมาณทางการแพทย ที่ไมเพียงพอ 

เพราะขนาดคนไทยก็ยงัไมพอเลย 

 เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี กลาววาตองยอมรับเลยวาการเขามาของ

แรงงานตางดาวซึ่งดวยความแตกตางกันทางวัฒนธรรม พฤติกรรมการใชความรุนแรง รวมถึงฐานะ

ทางเศรษฐกจิของแรงงานตางดาวน้ันมีผลทําใหเกิดผลกระทบทางสังคม ทั้งอาชญากรรม โรคติดตอ 

และวิถีชีวิตความเปนอยู 

 ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี กลาววาปญหาทางดาน

สังคมในมุมของทางดานธุรกิจน้ันพบวามีปญหาทางดานการทํางาน อาทิ ทักษะฝมือในการทํางาน 

ความแตกตางทางดานภาษา วัฒนธรรมการทํางาน 

 ดร.พีระพงษ สนุทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน กลาววาการเขามาของแรงงานตางดาว

จะสงผลกระเชิงบวกตอการลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน ลดตนทุนการผลิตสินคาได แตทวายัง

มีปญหาอ่ืน ๆ ตามมาดวยเน่ืองจากการเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย ไมขึ้นทะเบียนขออนุญาต ทํา

ใหภาครัฐไมสามารถตรวจสอบควบคุมแรงงานเหลาน้ีได มีผลทําใหเกิดผลกระทบทางสังคม ทั้ง

อาชญากรรม โรคติดตอ และวิถีชีวิตความเปนอยู 

 ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี กลาววาปญหาหลัก ๆ คือการทํางานรวมกัน

ระหวางคนตางชนชาติปญหาความแตกตางทางดานภาษา วัฒนธรรม สงผลตอการทาํงานรวมกัน

ระหวางนายจาง และลูกจาง รวมถึงความสัมพันธกับแรงงานไทยในสถานที่ทํางาน 

 ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ กลาววาชีวิตความเปนอยูโดยรวมถือวาดี แตปญหา

ทางดานการติดตอสื่อสารที่ยังตองปรับปรุง และพัฒนาใหสามารถแขงขันกับแรงงานชาติอ่ืน ๆ ได 

 จากการใหสัมภาษณสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตารางที่ 4-13 

 

 

 



122 

ตารางที่ 4-13 สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการ 

   จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดาน 

   สังคม/ สาธารณสุข 

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

1. สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี  ความเด็ดขาดของการบังคับใชกฎหมาย ในการ

ปองกันและปราบอาชญากรรม  

 ภาระทางดานงบประมาณภาครัฐของประเทศไทย 

2. เจาหนาที่ฝายปกครอง ปญหาการเพิ่มขึ้นของการกออาชญากรรม 

3. บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ปญหาทางดานความไมเพียงพอของทรัพยากรทางการ

บริหารจัดการ โดยเฉพาะบุคลากร และงบประมาณ

ทางการแพทย  

4. เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธร

จังหวัดชลบุรี 

 ปญหาการเพิ่มขึ้นของการกออาชญากรรม 

 ปญหาการแพรกระจายของโรคติดตอ  

 ผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู 

5. ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภา

อุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี 

ปญหาทางดานการทํางาน ไดแก ทักษะฝมือในการ

ทํางาน ความแตกตางทางดานภาษา วัฒนธรรมการ

ทํางาน 

6. ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการ

ดานแรงงาน 

ปญหาการเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย ทําใหภาครัฐ

ไมสามารถตรวจสอบควบคุมแรงงานเหลาน้ี มีผลทํา

ใหเกิดผลกระทบทางสังคม ทั้งอาชญากรรม โรคติดตอ 

และวิถีชีวิตความเปนอยู 

7. ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัด

ชลบุรี 

ปญหาการทํางานรวมกันระหวางนายจาง และลูกจาง 

รวมถงึความสัมพันธกับแรงงานไทยในสถานที่ทํางาน 

8. ลูกจางแรงงานตางดาว  ปญหาการทํางานรวมกันระหวางนายจาง และลูกจาง 

รวมถงึความสัมพันธกับแรงงานไทยในสถานที่ทํางาน 

ที่มา: จากการสัมภาษณ 
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 จากตารางที่ 4-14 จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ปญหา และขอจํากัดของนโยบายและ

มาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย

ดานสังคม/ สาธารณสขุสวนใหญเปนเร่ืองปญหาการเพิ่มขึ้นของการกออาชญากรรม รองลงมาคือ

ปญหาการทํางานรวมกันระหวางนายจาง และลกูจาง รวมถึงความสัมพันธกับแรงงานไทยใน

สถานที่ทํางาน ปญหาการแพรกระจายของโรคติดตอ และผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยูของ

ชุมชนชาวไทย 

 4. ดานสิทธิมนุษยชน 

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี กลาววาปญหาดานสิทธิมนุษยชน ทั้งการคามนุษย การ

ถูกเอาเปรียบ และการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐานน้ันที่ยังคงเกิดปญหาก็เพราะขอจํากัด

ทางดานอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 น้ันยังไมครอบคลุม 

ทําใหมีชองวางในการปฏิบัติงาน รวมการทุจริตในหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ 

 เจาหนาที่ฝายปกครอง สัมภาษณเมื่อ กลาววาในดานน้ีมีปญหาคอนขางมากโดยเฉพาะ

การเอารัดเอาเปรียบของผูประกอบการตอแรงงานตางดาว โดยเฉพาะกลุมที่เขาเมืองมาอยางผิด

กฎหมาย กลุมน้ีมีทางเลือกไมมากก็มักจะถูกกดขี่ ทั้งเร่ืองคาจาง สวัสดิการ บังคับใชใหทํางานนัก 

ตองรีบแกไขโดยดวน 

 บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดชลบรีุ กลาววาทุกวันน้ีในสวนงานของเรามีงบประมาณ และ

อัตรากําลังพลที่คอนขางจํากัดที่จะไปดูแลแรงงานตางดาวอยางทั่วถึง ทั้งน้ีเน่ืองจากยังพบวามี

แรงงานที่อยูนอกระบบอีกเปนจํานวนมาก ทําใหภาครัฐไมสามารถคํานวณถึงความตองการในการ

ใชบริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน จึงไมสามารถจัดสรรงบประมาณมาชวยเหลือได 

 เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี กลาววาแรงงานตางดาวยังไมไดรับความ

คุมครองใหไดรับมาตรฐานตามพระราชบัญญัติตาง ๆ อีกทั้งยังมีแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบ เขา

เมืองทํางานอยางผิดกฎหมาย ภาครัฐไมสามารถควบคุมดูแลแรงงานตางดาวกลุมน้ีไดซึ่งก็อาจจะ

ไดรับความเปนธรรมจากนายจาง ในการกดขี่คาจาง ใหทํางานเกินวันและเวลาทํางาน ไมมีวันลา 

เปนตน 

 ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี กลาววายังมีปญหา

เกี่ยวกับขอจํากัดทางกฎหมายมากในการเขาถึงบริการภาครัฐของแรงงานตางดาว รวมถึงการ

กําหนดความรับผิดชอบแกผูประกอบการยังมีความไมชัดเจน 

 ดร.พีระพงษ สนุทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน กลาววาการดูแลคุมครองแรงงาน 

ตางดาว การคุมครองสิทธิ และสวัสดิการแรงงานตางตางดาว การบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย 

ยังมีปญหาจนประเทศไทยถกูจัดใหอยูกลุมประเทศที่ตองเฝาจับตามองของสหรัฐอเมริกา ทัง้ใน 
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เร่ืองคามนุษย คาประเวณี แรงงานเด็ก และโรงงานนรก 

 ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี กลาววาปญหาเกี่ยวกับขอจํากดัทางกฎหมายที่

กําหนดความรับผิดชอบแกผูประกอบการยังมีความไมชัดเจน และมีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยคร้ัง

ตองเรียนรูอยูตลอด 

 ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ กลาววานายจางยังไมดูแล จัดการคาจาง และ

สวัสดิการใหแกลูกจางแรงงานตางดาวอยางถูกตอง บางทีกใ็หทํางานเกินเวลางานโดยที่ไมไดรับ

คาจางเพิ่ม 

 จากการใหสัมภาษณสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตารางที่ 4-14 

 

ตารางที่ 4-14 สรุปขอมูลการสมัภาษณเชิงลึกปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการ 

   จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดาน 

   สิทธิมนุษยชน 

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

1. สํานักงานจัดหางาน

จังหวัดชลบุรี 

 ขอจํากัดทางดานอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ.2551 ยังไมครอบคลุมในหลาย ๆ ปจจัย 

 ปญหาการทุจริตในหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ 

2.เจาหนาที่ฝายปกครอง  การเอารัดเอาเปรียบของผูประกอบการตอลูกจางแรงงานตางดาว  

 ปญหาการกดขี่กลุมลูกจางแรงงานตางดาว ที่เขาเมืองมาอยางผิด

กฎหมาย ในเร่ืองคาจาง สวัสดิการ การบังคับทํางานเกินกวาที่กฎหมาย

กําหนด 

3. บุคลากรสาธารณสุข

จังหวัดชลบุรี 

 ปญหาทางดานความเพียงพอของทรัพยากรทางการบริหารจัดการ 

โดยเฉพาะบุคลากร และงบประมาณทางการแพทย  

 ปญหาแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบทําใหภาครัฐไมสามารถคํานวณ

ถึงความตองการ และงบประมาณในการใชบริการภาครัฐขัน้พื้นฐาน 

4. เจาหนาที่ตํารวจ

สถานีตํารวจภูธร

จังหวัดชลบุรี 

 ปญหาการบังคับใชกฎหมายใหแรงงานตางดาวไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัติตาง ๆ  

 ปญหาการกดขี่กลุมลูกจางแรงงานตางดาว ที่เขาเมืองมาอยางผิด

กฎหมาย ในเร่ืองคาจาง สวัสดิการ การบังคับทํางานเกินกวาที่กฎหมาย

กําหนด 
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ตารางที่ 4-14 (ตอ)  

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

5. ดร.สาโรจน วสุวานิช 

ประธานสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดชลบุรี 

 ปญหาเกี่ยวกับขอจํากัดทางกฎหมายมากในการเขาถึงบริการภาครัฐ

ของแรงงานตางดาว  

6. ดร.พีระพงษ สุนทร

วิภาต นักวิชาการดาน

แรงงาน 

 ปญหาการบังคับใชกฎหมายใหแรงงานตางดาวไดรับความคุมครอง

ตามพระราชบัญญัติตาง ๆ  

7. ผูประกอบการในเขต

พื้นที่จังหวัดชลบุรี 

ปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายตาง ๆ ยังมีการเปลี่ยนแปลงอยู

บอยคร้ังตองเรียนรูอยูตลอด 

8. ลูกจางแรงงานตางดาว  นายจางยังไมดูแล จัดการคาจาง และสวัสดิการใหแกลูกจางแรงงาน

ตางดาวอยางถูกตอง บางทีก็ใหทํางานเกินเวลางานโดยที่ไมไดรับ

คาจางเพิ่ม 

ที่มา: จากการสัมภาษณ 

 

 จากตารางที่ 4-14 จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ปญหา และขอจํากดัของนโยบายและ

มาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย

ดานสิทธิมนุษยชนสวนใหญเปนเร่ืองปญหาการบังคับใชกฎหมายใหแรงงานตางดาวไดรับความ

คุมครองตามพระราชบัญญัติตาง ๆ รวมยังมีการเปลี่ยนแปลงอยูบอยคร้ังทําใหผูเกี่ยวของตองเรียน

รูอยูตลอดการเอารัดเอาเปรียบของผูประกอบการตอลูกจางแรงงานตางดาว ปญหาการกดขี่กลุม

ลูกจางแรงงานตางดาว ที่เขาเมอืงมาอยางผิดกฎหมาย ในเร่ืองคาจาง สวัสดิการ การบังคับทํางาน

เกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

 สรุปปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการวิเคราะหการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัดของ

นโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย ในสวนน้ีไดทําการศึกษาโดยการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ และจากการสมัภาษณ

เชิงลึก โดยใหแบบสัมภาษณกับกลุมผูที่เกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความ

มั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยสามารถสรุปไดวาปญหา และ
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ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยมีดังน้ี 

 1. ดานความมั่นคงมีขอจํากัด มีปญหา และขอจํากัด ดังน้ี 

  1.1 ดานกฎหมาย และระเบียบการจางแรงงานตางดาว 

   1.1.1 นโยบายแรงงานแรงงานตางดาวมีลักษณะระยะสั้น มีการปรับเปลี่ยน

กฎระเบียบเกีย่วกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยูบอยคร้ังตลอด 20 ปที่ผานมาทําใหทุกภาคี

ที่เกี่ยวของมีความสับสนและไมสามารถวางแผนอนาคตได 

   1.1.2 ในการทํางานของเจาหนาที่ยงัอาศัยการตัดสินใจโดยตองใชดุลยพินิจ เปน

ชองวางที่เอ้ือตอการทุจริตหรือละเลยการปฏิบัติของเจาหนาที่ 

   1.1.3 นโยบายและยุทธศาสตรมีลักษณะแยกสวน ขาดการบูรณาการ สงผลใหการ

แกปญหาขาดเอกภาพ ขาดทิศทางที่ชัดเจน 

   1.1.4 ปญหาเชิงปฏิบัติ คือ เจาหนาที่รัฐบางสวนทุจริตหรือเกี่ยวของกับขบวนการ

นําพา ขณะที่บทลงโทษไมรุนแรง และการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 

   1.1.5 ระเบียบทางดานโควตาแรงงานตางดาวถูกกําหนดโดยใชเกณฑความจําเปน

ซึ่งพิจารณาจากขนาดของธุรกิจหรือขนาดของครัวเรือน และจํานวนเด็ก ผูสูงอายุ ในกรณีงานใน

บาน ซึ่งมักจะไมไดตามจริง ดังน้ันการกําหนดโควตาจึงมิไดสะทอนความตองการและการขาด

แคลนแรงงานที่แทจริงอีกทั้งยังขาดการมองปญหาในระดับมหภาคอีกดวย 

  1.2 การเขาออกประเทศ 

   1.2.1 จํานวนเจาหนาที่ที่ดูแล ตรวจสอบเกี่ยวกับการเขาออกประเทศของแรงงาน

ตางดาวมีไมเพียงพอ ทําใหมีความลาชา 

   1.2.2 กฎหมายยังมีขอจํากัดหลาย ๆ ประการเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ จึงทําใหเกิด

ปญหาคนตางดาวสามารถเขาเมืองถกูตองตามกฎหมาย แตมาลักลอบทํางาน 

   1.2.3 การสกัดกั้นลักลอบเขามาทํางานของแรงงานตางดาวตามแนวชายแดน การ

ปราบปรามจับกุมผูลักลอบใชแรงงานตางดาว ลักลอบทํางาน และการผลักดันสงกลับประเทศตน

ทางยังดอยประสิทธิภาพ  

   1.2.4 การปฏิบัติงานมีความไมโปรงใสของเจาหนาที่รัฐนายหนาจัดหาแรงงาน 

และมีผูมอิีทธิพลที่แสวงหาผลประโยชนจากการนําพาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาประเทศ 

  1.3 การควบคุมแรงงาน 

  การปฏบิัติงานของเจาหนาที่ตามยุทธศาสตรตาง ๆ ของ กบร. ยังขาดการบูรณาการ 

และประสานงานกันระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะในเร่ืองขอมูลแรงงานตางดาว ที่ไมไดนําขอมูล
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จากการจดทะเบียนไปใชประโยชนอยางแทจริง และไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน

ไดเชน หนวยงานที่ทําดานการจดทะเบียนแรงงานตางดาว นําเขาแรงงานตางดาวตามขอตกลงความ

รวมมือนําเขาตางดาว และการพิสูจนสัญชาติ ไดแก กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข หนวยงานที่รับผิดชอบดานการออกใบอนุญาต

ทํางาน คือ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ซึง่จะมีสาํนักงานแรงงาน ประกอบดวยศูนย

รับผิดชอบออกใบผอนผันอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานตางดาว พรอมทั้งมีบริการรับจดทะเบยีน

ใบผอนผันอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานตางดาวนอก สถานที่ดวย หนวยงานที่รับผิดชอบดานการ

ตรวจสุขภาพ ไดแก กระทรวงสาธารณสุข ดูแลควบคุมเร่ืองโรคติดตอตลอดจนเร่ืองของการ

รักษาพยาบาล หนวยงานที่รับผิดชอบเร่ืองของการตรวจสอบและจับกุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขา 

เมืองผิดกฎหมาย คือสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เปนตน 

 2. ดานเศรษฐกิจมีขอจํากัด มีปญหา และขอจํากัด ดังน้ี 

  2.1 การวาจาง 

   2.1.1 ระเบียบในการขออนุญาตทาํงาน และการตอใบอนุญาตทํางานน้ันมีความ

ยุงยากและซับซอน ไมสะดวกตอผูวาจาง และตัวแรงงานตางดาว 

   2.1.2 การบริหารจัดการแรงงานตางดาวตลอด 20 ปที่ผานมายังไมมีความพยายาม

ที่จะลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว ทําใหนายจาง ไมลงทุนปรับปรุงสภาพแวดลอมการทํางาน 

ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตใหดีขึ้น ซึ่งจะสงผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใน

อนาคต 

   2.1.3 ขอจํากัดของแรงงานตางดาวในกิจการบางประเภทที่ตัวแรงงานมีความ

ยากลําบากจะ เขามาจดทะเบียนได เชน แรงงานตางดาวในกจิการการประมง และหนวยงานของรัฐ

มีขอจํากัดในเร่ืองของการประชาสัมพันธโดยใชภาษาของแรงงานตางดาวเพื่อใหแรงงานมีความรู

ความเขาใจในกระบวนการจดทะเบียนอยางถูก ตองขอตกลงความรวมมือนําเขาตางดาว 

(Memorandum of Understanding: MOU) แบบถูกตองตามกฎหมาย 3 ประเทศดวยกันคือ ประเทศ

ลาว ประเทศกัมพูชา ประเทศพมากระบวนการพิสูจนสัญชาติ (National Verification: NV) เมื่อได

ใบอนุญาตแลวสามารถทํางานได 2 ป ขอเสียคือมีคาใชจายที่คอนขางสูง ประมาณ 7,000–8,000 

บาท ปจจุบันมีแรงงานสัญชาติพมาที่ดําเนินการพิสูจนสัญชาติมากที่สุด 

  2.2 การควบคุม 

  จํานวนบุคลากรของภาครัฐในแตละหนวยงานที่ดูแลเร่ืองแรงงานตางดาว มีไมพียง 

โดยเฉพาะสํานักงานจัดหางานจังหวัด โรงพยาบาลรัฐ และสถานีตํารวจ รวมถึงงบประมาณ

สนับสนุนทาํใหไมเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานได 
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  2.3 การดูแล /คาจาง/สวัสดิการ 

   2.3.1 นายจางยังไมปฏิบัติตามกฎหมายในการดูแล จัดการคาจาง และสวัสดิการ

ใหแกลูกจางแรงงานตางดาวอยางถูกตอง 

   2.3.2 การขึ้นทะเบียนหรือตออนุญาตน้ันมีคาใชจายที่สูงเกินไป ไมเปนผลดีตอผู

วาจาง 

 3. ดานสังคม/สาธารณสุข มีขอจํากัด มีปญหา และขอจํากัด ดังน้ี 

  3.1 โรคติดตอ 

  เปนปญหา และขอจํากัดตอทรัพยากรทางดานการบริหารประเทศเปนอยางมากในการ

ที่ตองใชบุคลากรทางการแพทยของไทยซึ่งมีอยูอยางจํากัด ยังไมนับรวมถึงแรงงานที่เขามาอยางผิด

กฎหมายที่ตองมาใชบริการโรงพยาบาลของประเทศไทย  

  3.2 วิถีความเปนอยู 

   3.2.1 ปญหาชุมชนแออัดของแรงงานตางดาวในพื้นที่ตาง ๆ ของหลายจังหวัด เชน 

ระนอง สมุทรสาคร กาญจนบุรี ตาก และสระแกว อันเน่ืองจากไมมีนโยบายชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองที่

พักอาศัยของแรงงานตางดาวทําใหเกิดความแออัด และไมถูกสุขลักษณะ รวมถงึการเขาครอบครอง

ของแรงงานตางดาวน้ันทําใหเกิดความไมพอใจของคนไทยในพื้นที่ รวมถึงการแทรกแซงทาง

วัฒนธรรมกับคนในทองถิ่นดวย 

   3.2.2 ปญหาความแตกตางทางดานภาษา วัฒนธรรม ซึ่งสงผลตอการทํางาน

รวมกันระหวางนายจาง และลูกจาง รวมถึงความสัมพันธกับแรงงานไทยในสถานที่ทํางาน 

 4.ดานสิทธิมนุษยชนมีขอจํากัด มีปญหา และขอจํากัด ดังน้ี 

  4.1 การคามนุษย 

   4.1.1 การคุมครองสิทธิ และสวัสดิการแรงงานตางดาวยังมีปญหาจนประเทศไทย

ถูกจัดใหอยูกลุมประเทศที่ตองเฝาจับตามองของสหรัฐอเมริกา ทั้งในเร่ืองคามนุษย คาประเวณี 

แรงงานเด็ก และโรงงานนรก  

   4.1.2 ขอจํากัดดานอํานาจหนาที่ตาม พระราชบัญญัติ การทํางานของแรงงานตาง

ดาว พ.ศ. 2551 ยังไมครอบคลุมการทํางานของเจาหนาที่ ทําใหเกดิชองวางทางกฎหมาย  

  4.2 การถูกเอาเปรียบ 

   4.2.1 แรงงานตางดาวยังไมไดรับความคุมครองใหไดรับมาตรฐานตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  

   4.2.2 มแีรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบ เขาเมืองทํางานอยางผิดกฎหมาย ภาครัฐไม
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สามารถควบคุมดูแลแรงงานตางดาวกลุมน้ีไดซึ่งก็อาจจะไดรับความเปนธรรมจากนายจาง ในการ

กดขีค่าจาง ใหทํางานเกนิวันและเวลาทํางาน ไมมีวันลา เปนตน 

   4.2.3 แรงงานตางดาวเขาถึงบริการทางกฎหมายไดยาก และไมรูถึงสิทธิ์ที่มี ทําให

ไมรับความเปนธรรม  

  4.3 สิทธิการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน 

   4.3.1 ยังมีแรงงานที่อยูนอกระบบอีกเปนจํานวนมาก ทําใหภาครัฐไมสามารถ

คํานวณถึงความตองการในการใชบริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน  

   4.3.2 ระบบประกันสังคมยังมคีวามไมเหมาะสมกับแรงงานตางดาวแบบชั่วคราว 

   4.3.3 ปญหาสถานภาพตามกฎหมายและสิทธขิั้นพื้นฐาน ปญหาภาระคาใชจายที่

รัฐตองจัดหาใหแกเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยในสถานศึกษา ปญหาการเรียกรองขอมีสถานะและสิทธิ 

และปญหาบริเวณชายแดน 

   4.3.4 ยังไมมีนโยบายชัดเจนในเร่ืองครอบครัวและผูติดตาม ของแรงงานตางดาวที่

พํานักอาศัยในไทย รวมถึงบุตรที่คลอดในไทยปละกวา 4,000 คน ทีย่ังไมมีนโยบายทีช่ัดเจน 

 จากปญหาดังกลาวในขางตนเกี่ยวกับปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการใน

การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย น้ันสรุปไดวา

ปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย น้ันมีปญหาหลัก ๆ ก็คือ ปญหาดานกฎหมายที่ยังมีความไม

ชัดเจนมีระเบียบที่คอนขางซับซอน ปญหาดานการบริหารจัดการภาครัฐในการประสานความ

รวมมือระหวางหนวยงาน ทรัพยากรทางดานการบริหารยังคงมีไมเพียงพอโดยเฉพาะดาน

อัตรากําลังพล รวมถึงสทิธิประโยชนดานสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาวยังไมไดรับการดูแลดี

เทาที่ควร 

 

ตอนที่ 5 ผลการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความม่ันคงดานแรงงานตางดาว

ไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยผูวิจัยไดทําการศึกษาทั้งจากเอกสารทาง

วิชาการและการสัมภาษณเชิงลึก โดยสัมภาษณกับกลุมผูที่เกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการ

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยมีผูใหขอมูล

ดังน้ี 

 1. สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 
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 2. เจาหนาที่ฝายปกครอง สัมภาษณเมื่อ วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 

 3. บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 

 4. เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 3 มีนาคม  

พ.ศ. 2560 

 5. ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 10 

มีนาคม พ.ศ. 2560 

 6. ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน สัมภาษณเมื่อ วันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 

2560 

 7. ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี สัมภาษณเมื่อ วันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2560 

 8. ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2560 

 ผลการสัมภาษณ 

 โดยจากกามสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลักตามกรอบแนวคิดที่กําหนดไว 4 มิติ น้ันพบ

ปญหาหลัก ๆ ในแตละมิติสามารถสรุปไดดังน้ี 

 1. ดานความมั่นคง  

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบรีุ กลาววาควรปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ ใหครอบคลุม

อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ มีพัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

และเสริมอัตรากําลังและงบประมาณใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 เจาหนาที่ฝายปกครอง สัมภาษณเมื่อ กลาววาควรปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับทาง

กฎหมายใหมีความสอดคลองกับการตรวจสอบเพราะหลาย ๆ คร้ังการควบคุมอาจไมทั่วถึง 

เน่ืองจากจํานวนเจาหนาที่ไมเพียงพอ และใหผูประกอบการ นายจาง ที่มีลูกจางแรงงานตางดาว

จัดเตรียมขอมูลเพื่องายตอการตรวจสอบ 

 เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี กลาววาควรเสริมอัตรากําลังเจาหนาที่ 

และงบประมาณใหเหมาะสมกับจํานวนงานที่ใชการตรวจสอบการเขาออกประเทศของแรงงานตาง

ดาว โดยเฉพาะกรมการจัดหางาน และเจาหนาที่ตํารวจ 

 ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบรีุ กลาววาควรดําเนินการ

ปราบปรามแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขามาทํางานในประเทศอยางผิดกฎหมายเน่ืองจากไมสามารถ

ติดตามตัวได รวมถึงการเขามาแยงงานแรงงานในประเทศดวย 

 ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน กลาววาใหกรมการจัดหางานเปน

หนวยงานหลักในการบริหารจัดการทั้งระบบ โดยรัฐบาลควรใหการสนับสนุนทรัพยากรทางดาน

การบริหาร ทั้งกําลังคนที่มีความรูความสามารถ งบประมาณ และอุปกรณที่ทนัสมัย เพื่อที่จะ
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สามารถทําการควบคุม พยากรณ และทําการตรวจการเขาออกของแรงงานตางดาวไดอยางถูกตอง 

แมนยํา และมีประสิทธิภาพ 

 ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ กลาววาปรับปรุงกฎหมายใหมีความชัดเจน ไม

เปลี่ยนแปลงบอย เพิ่มบทลงโทษใหมีความรุนแรงมากขึ้นในความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 จากการใหสัมภาษณสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตารางที่ 4-15 

 

ตารางที่ 4-15 สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคง 

   ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดานความมัน่คง 

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

1. สํานักงานจัดหางาน

จังหวัดชลบุรี 

 ปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ ใหครอบคลุมอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ 

 พัฒนาการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 เสริมอัตรากําลังและงบประมาณใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

2.เจาหนาที่ฝายปกครอง  ปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับทางกฎหมายใหมีความสอดคลองกับการ

ตรวจสอบ 

 ใหผูประกอบการ นายจาง ที่มีลูกจางแรงงานตางดาวจัดเตรียมขอมูล

เพื่องายตอการตรวจสอบ 

3. เจาหนาที่ตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี 

เสริมอัตรากําลังเจาหนาที่ และงบประมาณใหเหมาะสมกับงานดาน

ความมั่นคง โดยเฉพาะกรมการจัดหางาน และเจาหนาที่ตํารวจ 

4. ดร.สาโรจน วสุวานิช 

ประธานสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดชลบุรี 

ดําเนินการปราบปรามแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขามาทาํงานใน

ประเทศอยางผิดกฎหมายอยางจริงจัง 

5. ดร.พีระพงษ สุนทร

วิภาต นักวิชาการดาน

แรงงาน 

 ใหกรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการทั้ง

ระบบ  

 รัฐบาลควรใหการสนับสนุนทรัพยากรทางดานการบริหาร ทั้ง

กําลังคนที่มีความรูความสามารถ งบประมาณ และอุปกรณที่ทันสมัย  

6. ผูประกอบการในเขต

พื้นที่จังหวัดชลบุรี 

 ปรับปรุงกฎหมายใหมีความชัดเจน ไมเปลีย่นแปลงบอย  

 เพิ่มบทลงโทษใหมีความรุนแรงมากขึ้นในความผิดฐานเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมาย 

ที่มา: จากการสัมภาษณ 
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 จากตารางที่ 4-16 จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูใหขอมูลไดมีการการเสนอแนวทางใน

การพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดาน

ความมั่นคงสวนใหญเปนเร่ืองควรมีการเสริมอัตรากําลังเจาหนาที่ และงบประมาณใหเหมาะสมกับ

งานดานความมั่นคง การปรับปรุงกฎหมายใหมีความชัดเจนและบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

รวมถึงการเพิ่มบทลงโทษใหมีความรุนแรงมากขึ้น 

 2. ดานเศรษฐกิจ 

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี กลาววาควรมีปรับปรุงระเบียบขอปฏิบัติใหสะดวกตอ

การจางงานแรงงานตางดาว 

 เจาหนาที่ฝายปกครอง สัมภาษณเมื่อ กลาววา ควรบังคับใชใหผูประกอบการปฏิบัติตอ

ลูกจางแรงงานตางดาวตาม พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเครงครัดซึ่งถาหากไมปฏิบัติตาม

ใหดําเนินการลงโทษอยางจริงจัง 

 เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี กลาววาการที่แรงงานตางดาวเขามาแลวมี

ความกินอยูที่ดี มีรายไดมั่นคง นายจางดูแล คุมครองดีในแงทางดานเศรษฐกิจก็จะสามารถชวยลด

ปญหาทางสังคมที่จะตามมาได ไมวาจะหาลักทรัพย ชิงทรัพย หรืออาชญากรรมตาง ๆ ก็จะลดลง 

ดังน้ันควรใหนายจางดูแลทางดานเศรษฐกิจแกลูกจางอยางดี 

 ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี กลาววาภาครัฐควรที่จะ

กําหนดคาจาง สวัสดิการใหแกแรงงานตางดาวเปนขอบังคับ โดยอยูยึดถือทั้งหลักการทางดาน

เศรษฐกิจ และสงัคม ในการกําหนดคาแรงใหแรงงานตางดาวเน่ืองจากคาจางคือตนทุนของ

ผูประกอบการชาวไทย แตถาหากตํ่าเกินไปก็จะมีผลตอชีวิตความเปนอยูได 

 ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน กลาววาควรลดจํานวนความตองการ

การใชแรงงานตางดาวเพื่อเปนการแกปญหาที่ตนเหตุสนับสนุนกลุมธุรกิจใหพัฒนานวัตกรรมการ

ผลิตเพื่อลดความตองการในการใชแรงงานภาคการผลิต โดยรวมทุนกับกลุมบริษัทที่มีเทคโนโลยี

ชั้นสูงในการพัฒนา 

 ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี กลาววาปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติใหสะดวก

ตอการจางแรงงานตางดาว ซึ่งปจจุบันมีความยุงยากและซับซอน และนาจะมีการพิจารณาปรับลดคา

ดําเนินการในการขึ้นทะเบียนหรือตออนุญาตในกลุมธุรกิจที่มีความขาดแคลนแรงงาน เพราะตองมี

ตนทุนคาจางดวย 

 ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ กลาววายังมีปญหาการกดขี่เร่ืองคาแรงของนายจาง 

มีการปรับลดคาจางอยางไมสมเหตุสมผลแตในภาพรวมก็ยังถือวาดีกวาประเทศของตน 

 จากการใหสัมภาษณสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตารางที่ 4-16 
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ตารางที่ 4-16 สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคง 

   ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดานเศรษฐกิจ 

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

1. สํานักงานจัดหางาน

จังหวัดชลบุรี 

ปรับปรุงระเบียบขอปฏิบัติใหสะดวกตอการจางงานแรงงานตางดาว 

2.เจาหนาที่ฝายปกครอง  บังคับใชใหผูประกอบการปฏิบัติตอลูกจางแรงงานตางดาวตาม 

พระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 

 ดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิดอยางจริงจัง 

3. เจาหนาที่ตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี 

ควรใหผูประกอบดูแลทางดานเศรษฐกิจแกลูกจางอยางดี มีความกิน

อยูที่ดี มีรายไดมั่นคง 

4. ดร.สาโรจน วสุวานิช 

ประธานสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดชลบุรี 

 ภาครัฐควรที่จะกําหนดคาจาง สวัสดิการใหแกแรงงานตางดาวเปน

ขอบังคับ โดยอยูยึดถือทั้งหลักการทางดานเศรษฐกิจ และสังคม  

 พิจารณาเกี่ยวการกําหนดคาจางของแรงงานตางดาวบนพื้นฐานแหง

ความจริง 

5. ดร.พีระพงษ สุนทร

วิภาต นักวิชาการดาน

แรงงาน 

 สนับสนุนกลุมธุรกิจใหพัฒนานวัตกรรมการผลิตเพื่อลดความ

ตองการในการใชแรงงานภาคการผลิต  

 สนับสนุนการรวมทุนของภาคเอกชนกับกลุมบริษัทที่มีเทคโนโลยี

ชั้นสูงในการพัฒนา 

6. ผูประกอบการในเขต

พื้นที่จังหวัดชลบุรี 

 ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติใหสะดวกตอการจางแรงงานตางดาว  

 พิจารณาปรับลดคาดําเนินการในการขึ้นทะเบียนหรือตออนุญาตใน

กลุมธุรกิจที่มีความขาดแคลนแรงงาน  

7. ลูกจางแรงงานตางดาว  แกไขปญหาความไมเปนธรรมในการใชแรงงาน อาทิ คาจาง ชั่วโมง

การทาํงาน การลาหยุด ฯลฯ 

ที่มา: จากการสัมภาษณ 

 

 จากตารางที่ 4-16 จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูใหขอมูลไดมีการการเสนอแนวทางใน

การพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดาน

เศรษฐกิจ สวนใหญเปนเร่ืองการแกไขปญหาความไมเปนธรรมในการใชแรงงาน อาทิ คาจาง 

ชั่วโมงการทํางาน การลาหยุด ฯลฯ ลดการใชแรงงานตางดาวในภาคธุรกิจ ปรับปรุงระเบียบการ
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ปฏิบัติใหสะดวกตอการจางแรงงานตางดาว และพิจารณาปรับลดคาดําเนินการในการขึ้นทะเบียน

หรือตออนุญาตในกลุมธุรกิจที่มีความขาดแคลนแรงงาน 

 3. ดานสังคม/ สาธารณสุข 

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี กลาววาควรกําชับเร่ืองโรคติดตอของแรงงานตางดาว

ที่เขามาทํางานในประเทศ ทางที่ดีควรตรวจสอบใหชัดเจนต้ังแตตนทาง รวมถึงสภาพความเปนอยู

ตองกําหนดใหทกุสถานประกอบการจัดใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน 

 เจาหนาที่ฝายปกครอง สัมภาษณเมื่อ กลาววาควรที่จะใหใหกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ เปนหนวยงานหลักในการดูแลชวยเหลือความเปนอยูของแรงงานตางดาว แตทั้งน้ีตองให

ผูประกอบการเปนชวยเหลือในขั้นแรก 

 บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดชลบรีุ กลาววาควรเพิ่มอัตรากาํลังของกระทรวงสาธารณสุข

โดยการเพิ่มผลตอบแทนแกบุคลากรทางการแพทยเพื่อปองกนัการยายไปทํางานในภาคเอกชน และ

เพิ่มหนวยงานสาํหรับการควบคุมโรคติดตอของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ 

 ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี กลาววารัฐบาลควรมีการ

ฝกอบรมเกี่ยวกับภาษา และวัฒนธรรมไทยใหแกแรงงานตางดาวกอนเขาทํางาน โดยใหนายจาง 

หรือแรงงานตางดาวเปนผูรับภาระคาฝกอบรมแลวแตสัญญาจาง 

 ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน กลาววาโดยสวนตัวมองวาภาระความ

รับผิดชอบในสวนน้ีควรใหเปนหนาที่ของผูประกอบการในการรับผิดชอบมิใชหนาที่ของภาครัฐ 

 ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี กลาววานายจางควรเปนผูใหการชวยเหลือทุก

กรณีในการจัดหาที่อยูอาศัย สถานพยาบาล รวมถึงสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ใหแกลูกจางแรงงานตาง

ดาว เพราะแรงงานเหลาน้ีทําประโยชนใหแกกิจการทั้งสิ้น 

 ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ กลาววาอยากใหรัฐบาลบังคับใหกฎหมายกับ

นายจางใหดูแล คุมครองความเปนอยูของแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐาน 

 จากการใหสัมภาษณสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตารางที่ 4-17 
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ตารางที่ 4-17 สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคง 

   ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดานสังคม/ สาธารณสุข 

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

1. สํานักงานจัดหางาน

จังหวัดชลบุรี 

 ใหความสําคัญกับปญหาเร่ืองโรคติดตอของแรงงานตางดาวที่เขามา

ทํางานในประเทศ  

 กําหนดใหผูประกอบการคุมครองลูกจางเกี่ยวกับสภาพความเปนอยู

ใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน 

2.เจาหนาที่ฝายปกครอง ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนหนวยงานหลักในการดูแล

ชวยเหลือความเปนอยูของแรงงานตางดาวในกรณีที่เกิดปญหา 

3. บุคลากรสาธารณสุข

จังหวัดชลบุรี 

 เพิ่มอัตรากําลังบุคลากรทางการแพทยของกระทรวงสาธารณสุข 

 เพิ่มผลตอบแทนแกบุคลากรทางการแพทยเพื่อปองกันการยายไป

ทํางานในภาคเอกชน  

 เพิ่มหนวยงานสาํหรับการควบคุมโรคติดตอของแรงงานตางดาว

โดยเฉพาะ 

5. ดร.สาโรจน วสุวานิช 

ประธานสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดชลบุรี 

รัฐบาลควรมีการฝกอบรมเกี่ยวกบัภาษา และวัฒนธรรมไทยใหแก

แรงงานตางดาวกอนเขาทํางาน โดยใหนายจาง หรือแรงงานตางดาว

เปนผูรับภาระคาฝกอบรมแลวแตสัญญาจาง 

6. ดร.พีระพงษ สุนทร

วิภาต นักวิชาการดาน

แรงงาน 

ใหผูประกอบการเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลความเปนอยู และ

ดานสาธารณสุขกับลูกจางแรงงานตางดาวของตน 

7. ผูประกอบการในเขต

พื้นที่จังหวัดชลบุรี 

กําหนดใหนายจางควรเปนผูใหการชวยเหลือลูกจางแรงงานตางดาว 

ทุกกรณี อาทิ การจัดหาที่อยูอาศัย สถานพยาบาล รวมถึง

สาธารณูปโภค  

8. ลูกจางแรงงานตางดาว  อยากใหรัฐบาลบังคับใหกฎหมายกับนายจางใหดูแล คุมครองความ

เปนอยูของแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐาน 

ที่มา: จากการสัมภาษณ 

 

 จากตารางที่ 4-17 จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูใหขอมูลไดมีการการเสนอแนวทางใน

การพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดาน
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สังคม/ สาธารณสุขสวนใหญเห็นวาควรกําหนดใหนายจางควรเปนผูใหการชวยเหลือลูกจางแรงงาน

ตางดาว ทกุกรณี อาทิ การจัดหาที่อยูอาศัย สถานพยาบาล รวมถึงสาธารณูปโภคใหความสําคัญกับ

ปญหาเร่ืองโรคติดตอของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศ และรัฐบาลควรมีการฝกอบรม

เกี่ยวกับภาษา และวัฒนธรรมไทยใหแกแรงงานตางดาวกอนเขาทํางาน โดยใหนายจาง หรือแรงงาน

ตางดาวเปนผูรับภาระคาฝกอบรมแลวแตสัญญาจาง 

  4. ดานสิทธิมนุษยชน 

 สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี กลาววาปญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนน้ันตอง

กําหนดบทลงโทษที่ชดัเจน ปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดชองวางในการกระทําความผิด ในสวนของ

สิทธิการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐานควรปรับขอกําหนดในการบริการเพื่อใหเขาถึงไดงาย

ขึ้น 

 เจาหนาที่ฝายปกครอง สัมภาษณเมื่อ กลาววาทางรัฐบาลเราจะตองใชมาตรการ

ดําเนินการดานการลักลอบคาคนตางดาวและแรงงานตางดาวใหสอดคลองและรวมมือกับประเทศ

เพื่อนบานและประชาคมโลก เพื่อไมใหถูกปรับลดความนาเชื่อถือ และถูกควํ่าบาตรทางการคา 

 บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี กลาววาปรับระเบียบเกี่ยวกับประกันสังคม หรือการ

บังคับใหนายจางตองทําประกันสขุภาพใหแกแรงงานตางดาว เพื่อการใชรักษาพยาบาลระหวาง

ทํางานอยูในประเทศไทย และปรับระเบียบเกี่ยวกับประกันสังคม หรือการบังคับใหนายจางตองทํา

ประกันสุขภาพใหแกแรงงานตางดาว เพื่อการใชรักษาพยาบาลระหวางทํางานอยูในประเทศไทย 

 เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี กลาววาตองเพิ่มโทษใหหนักขึ้น ใครทํา

ผิดเกี่ยวกับเร่ืองคามนุษย ทั้งพนักงานเจาหนาที่รัฐ เอเยนตจัดหางาน และก็ผูประกอบการ อีกเร่ือง

คือการคุมครองพยานผูเสียหายที่มาฟองรองตองเก็บขอมูลเปนความลับเพื่อความปลอดภัย 

 ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี กลาววาระเบียบเกี่ยวกับ

สิทธิตาง ๆ ของแรงงานตางดาวยังมีความไมชัดเจน รัฐบาลควรปรับปรุงใหชัดเจนมากขึน้ ให

แรงงานตางดาวสามารถเขาถึงสวัสดิการภาครัฐไดงายขึ้น 

 ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงาน กลาววาภาครัฐควรเรงนําเอาแรงงาน

ตางดาวเขาสูทะเบียนใหไดทั้งหมดโดยเร็ว แตการจะทําไดน้ันตองใชมาตรการละเวนโทษทาง

กฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานตางดาวอีกคร้ัง 

 ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี กลาววาระเบียบเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ของแรงงาน

ตางดาวยังมีความไมชัดเจน รัฐบาลควรปรับปรุงใหชัดเจนมากขึ้น ใหแรงงานตางดาวสามารถเขาถึง

สวัสดิการภาครัฐไดงายขึ้น 
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 ลูกจางแรงงานตางดาว สัมภาษณเมื่อ กลาววาอยากใหมีการปรับเงื่อนไขในการใชบริการ

ทั้งในสถานพยาบาล สถานศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯ ใหงายตอการใชบริการของแรงงานตางดาว 

รวมถึงครอบครัวพวกเราดวย 

 จากการใหสัมภาษณสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังตารางที่ 4-18 

 

ตารางที่ 4-18 สรุปขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกการเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคง 

   ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดานสิทธิมนุษยชน 

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

1. สํานักงานจัดหางานจังหวัด

ชลบุรี 

 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดชองวางในการกระทําความผิด  

 กําหนดบทลงโทษที่ชัดเจนเกี่ยวกับปญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดชองวางในการกระทําความผดิ  

 ปรับขอกําหนดในการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐานให

เขาถึงไดงายขึ้น 

2.เจาหนาที่ฝายปกครอง ทางรัฐบาลเราจะตองใชมาตรการขั้นรุนแรงกับกลุมผูกระทํา

ความผิดดานการคามนุษย 

3. บุคลากรสาธารณสุขจังหวัด

ชลบุรี 

 ควรปรับระเบียบเกี่ยวกับประกันสังคมใหเหมาะสมกับแรงงาน

ตางดาว 

 ควรกําหนดใหนายจางตองทําประกันสุขภาพใหแกแรงงานตาง

ดาว เพื่อการใชรักษาพยาบาลระหวางทํางานอยูในประเทศไทย 

4. เจาหนาที่ตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี 

 เพิ่มบทลงโทษในฐานความทําผิดเกีย่วกับเร่ืองคามนุษย  

 ควรมีการคุมครองผูเสียหายและพยานที่ไดรับผลกระทบจาก

ปญหาการคามนุษย 

5. ดร.สาโรจน วสุวานิช 

ประธานสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดชลบุรี 

 รัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ของแรงงานตาง

ดาวใหชัดเจนมากขึ้น  

 ใหแรงงานตางดาวสามารถเขาถึงสวัสดิการภาครัฐไดงายขึ้น 

6. ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต 

นักวิชาการดานแรงงาน 

 ภาครัฐควรเรงนําเอาแรงงานตางดาวเขาสูทะเบียนใหได 

 ควรใชมาตรการละเวนโทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของ

แรงงานตางดาวอีกคร้ัง 
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ตารางที่ 4-18 (ตอ)  

 

ผูใหขอมูล สาระสําคัญ 

7. ผูประกอบการในเขตพื้นที่

จังหวัดชลบุรี 

รัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ของแรงงานตาง

ดาวใหชัดเจนมากขึ้น ใหแรงงานตางดาวสามารถเขาถึงสวัสดิการ

ภาครัฐไดงายขึ้น 

8. ลูกจางแรงงานตางดาว  รัฐบาลควรปรับปรุงเงื่อนไขในการใชบริการทั้งในสถานพยาบาล 

สถานศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯ ใหงายตอการใชบริการ 

ที่มา: จากการสัมภาษณ 

 

 จากตารางที่ 4-18 จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ผูใหขอมูลไดมีการการเสนอแนวทางใน

การพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยดาน

สิทธิมนุษยชนสวนใหญเห็นวารัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ของแรงงานตางดาว

ใหชัดเจนมากขึ้น ใหแรงงานตางดาวสามารถเขาถึงสวัสดิการภาครัฐไดงายขึ้น ไมวาจะเปน

สถานพยาบาล สถานศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯเพิ่มบทลงโทษในฐานความทําผิดเกี่ยวกับเร่ืองคา

มนุษย และควรมีการคุมครองผูเสียหายและพยานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษย 

 แนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 จากการสรุปขอมูลตาง ๆ จากผลการศึกษาในขางตนทัง้ หนวยงานที่รับผิดชอบ กฎหมาย

ที่เกี่ยวของ มาตรการในการจัดการแรงงานตางดาว ปญหาขอจํากัดตาง ๆ รวมถงึผลจากการ

สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูที่เกีย่วของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ที่ไดเสนอแนะแนวทางที่สนใจไวจน

สามารถนําเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ไดดังน้ี 

 1. ดานความมั่นคงมีแนวทางในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยปญหา ดังน้ี 

  1.1 ดานกฎหมาย และระเบียบการจางแรงงานตางดาว 

   1.1.1 ภาครัฐควรจัดใหมีมาตรการหรือกระบวนการ และการปรับปรุงกฎหมาย 

ไดแกพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ.2551 

และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตลอดจนระเบียบตาง ๆ ใหสอดคลองกับการทํางาน
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ของแรงงานตางดาว เพื่อแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยผานกระบวนการวิเคราะห

อยางเปนระบบเพื่อแกปญหาในระยาว 10-20 ป และตองผานความเห็นชอบของทุกภาคสวน 

   1.1.2 ภาครัฐควรใหทกุสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเรงบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจัง ทั้งพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยพ.ศ.2551 รวมถึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และควรใช

บทลงโทษขั้นเด็ดขาด และปรับใหรุนแรงมากขึ้น 

   1.1.3 การกําหนดระเบียบทางดานโควตาแรงงานตางดาว ตองมาจากการเก็บขอมูล

เกี่ยวกับการขาดแคลนแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญในการวิจัย

อาทิ สํานักสถิติแหงชาติ มหาวิทยาลัยชั้นนํา ฯลฯ เปนฝายวิเคราะหเพื่อนําขอมูลไปกําหนดระเบียบ 

  1.2 การเขาออกประเทศ 

   1.2.1 ใหกองกําลังปองกันชายแดนกองทัพบกและกองทัพเรือ สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ และหนวยงานที่เกีย่วของควบคุมการผานเขาออกประเทศตามแนว ชายแดนอยางเขมงวด

และใหเปนไปตามมาตรการที่กําหนด  

   1.2.2 เสริมอัตรากําลังเจาหนาที่ใหเหมาะสมกบัจํานวนงานทีใ่ชการตรวจสอบการ

เขาออกประเทศของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะกรมการจัดหางาน และเจาหนาที่ตํารวจ 

   1.2.3 ภาครัฐของไทยควรดําเนินการดานการสกัดกั้นแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขา

เมืองมาทํางานอยางไมถูกตองตามกฎหมายใหสอดคลองและรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและ

ประชาคมโลก 

   1.2.4 การพัฒนาระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมืองและฐานขอมูลประวัติ

บุคคลใหทันสมัยและเปนปจจุบัน รวมถึงการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน 

   1.2.5 การเสริมสรางความรวมมือกับประทศเพื่อนบานในการเชื่อมโยงขอมูล

ประวัติบุคคลที่เขามาลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย 

   1.2.6 เปดโอกาสใหผูถูกกระทํา เขามาใหขอมูล และแจงความแกตํารวจ โดยตอง

ละเวนความผิดโทษทุกกรณีเพื่อสืบหาถึงตนตอผูกระทําผิด 

   1.2.7 เพิ่มบทลงโทษใหมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในความผิดของเจาหนาที่ภาครัฐ, 

นายหนาจัดหางาน และนายจางในพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ. 2551 และ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
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  1.3 การควบคุมแรงงาน 

   1.3.1 ภาครัฐควรมีมาตรการใหผูประกอบการนายจาง ฯลฯ ที่มีลูกจางทํางานเปน

แรงงานตางดาว ใหความรวมมือกับภาครัฐในการดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมทั้ง

ระบบ 

   1.3.2 รัฐบาลควรกําหนดใหมีมาตรการควบคุมแรงงานตางดาวโดยให

ผูประกอบการ นายจาง ที่ประกอบกิจการบนบกและทางทะเลจัดเตรียมรายชื่อลูกจางในสงักัดให

ครบถวนเพื่อพรอมรับการตรวจจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของและการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหรือคน

ตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองระเบียบตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

   1.3.3 การจัดการปญหาแรงงานตางดาวในการลกัลอบเขามาทํางานใหจัดต้ัง

ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One stop service) ในทุกจังหวัด เพื่อทํา

หนาที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวและจัดระเบียบแรงงานตางดาว 

   1.3.4 ใหกรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการทั้งระบบ โดย

รัฐบาลควรใหการสนับสนุนทรัพยากรทางดานการบริหาร ทั้งกําลังคนที่มีความรูความสามารถ 

งบประมาณ และอุปกรณที่ทันสมัย เพื่อที่จะสามารถทําการควบคุม พยากรณ และทําการตรวจการ

เขาออกของแรงงานตางดาวไดอยางถูกตอง แมนยํา และมีประสิทธิภาพ 

   1.3.5 ปรับปรุงระเบียบของการทํางานดานการจัดการแรงงานตางดาวให

สอดคลองกับการตรวจสอบ เพื่อความควบคุมที่ทั่วถึงซึ่งเกิดจากตัวบทกฎหมาย 

 2. ดานเศรษฐกิจมีขอจํากัด มีปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการ

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดังน้ี 

  2.1 การวาจาง 

   2.1.1 พิจารณา วิเคราะหโดยผานการวิจัยที่ทําโดยผูเชี่ยวชาญในการกําหนดงานที่

ใหแรงงานตางดาวสามารถทําได และหามทําเพื่อใหไมเกิดผลกระทบตอแรงงานภายในประเทศ 

   2.1.2 ปรับปรุงระเบียบการปฏบิัติใหสะดวกตอการจางแรงงานตางดาว ซึ่งปจจุบัน

มีความยุงยากและซบัซอน 

   2.1.3 สนับสนุนกลุมธุรกิจใหพัฒนานวัตกรรมการผลิตเพื่อลดความตองการใน

การใชแรงงานภาคการผลิต โดยรวมทุนกับกลุมบริษัทที่มีเทคโนโลยีชั้นสูงในการพัฒนา 

  2.2 การควบคุม 

  จัดสรรอัตรากําลังพล และงบประมาณใหฝายที่ดูแล ควบคุมดูแลเร่ืองแรงงานตางดาว

ใหเพียงพอโดยเฉพาะสํานักงานจัดหางานจังหวัด โรงพยาบาลรัฐ และสถานีตํารวจ 
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  2.3 การดูแล /คาจาง/สวัสดิการ 

   2.3.1 บังคับใชใหผูประกอบการปฏิบัติตอลูกจางแรงงานตางดาวตาม 

พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 อยาง

เครงครัดซึ่งถาหากไมปฏิบัติตามใหดําเนินการลงโทษอยางจริงจัง 

   2.3.2 มีการกําหนดคาจางขั้นตํ่าแกแรงงานตางดาว และมีระบบตรวจสอบโดยตอง

ศูนยประสานงานรองทุกขแกแรงงานตางดาวทุกจังหวัดถาหากนายจางไมปฏิบัติตามใหดําเนินการ

ลงโทษอยางจริงจัง 

   2.3.3 พิจารณาระเบียบเกี่ยวกับคาดําเนินการในการขึ้นทะเบียนหรือตออนุญาตใน

กลุมธุรกิจที่มีความขาดแคลนแรงงาน เพื่อลดตนทุนการผลิตไดอีกทางหน่ึง 

 3. ดานสังคม/สาธารณสุข มีปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดังน้ี 

  3.1 โรคติดตอ 

   3.1.1 จัดต้ังจุดควบคมุโรคใหครอบคลุมทุกดานเขาออกของประเทศ และ

ตรวจสอบผูที่มาจากประเทศที่มีความเสี่ยงอยางเครงครัด รวมถึงการสังเกตผูที่มีภาวะสุมเสี่ยงจะ

เปนโรคติดตอ โดยหากผูใดมีภาวะสุมเสี่ยงจะตองกักกันไวเพื่อรักษาจนกวาจะหายขาด กอนที่จะ

เขาประเทศได 

   3.1.2 ทําความรวมมือกับประเทศตนทาง (MOU) ในการตรวจโรคติดตอแก

ประชาชนของตนกอนจะมาทํางานยังตางประเทศ 

   3.1.3 ประสานความรวมมือแลกเปลีย่นขอมูลเกี่ยวกับโรคติดตอกบัประเทศใน

กลุมประชาคมอาเซียนเพื่อการเฝาระวัง 

   3.1.4 เพิ่มอัตรากําลังของกระทรวงสาธารณสุขโดยการเพิ่มผลตอบแทนแก

บุคลากรทางการแพทยเพื่อปองกันการยายไปทํางานในภาคเอกชน โดยมีหนวยงานสําหรับการ

ควบคุมโรคติดตอของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ 

  3.2 วิถีความเปนอยู 

   3.2.1 ใหกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยเปนหนวยงานหลักในการดูแลชวยเหลือความเปนอยูของแรงงานตางดาว 

   3.2.2 กําหนดใหผูวาจางตองเปนผูใหการชวยเหลือเบื้องตนในการจัดหาที่อยูอาศัย 

สถานพยาบาล รวมถึงสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ใหแกลูกจางแรงงานตางดาว 
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   3.2.3 ใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักสูตรฝกอบรมเกี่ยวกับภาษา และ

วัฒนธรรมไทยใหแกแรงงานตางดาวกอนเขาทํางาน โดยใหนายจาง หรือแรงงานตางดาวเปนผู

รับภาระคาฝกอบรมแลวแตสัญญาจาง 

 4.ดานสิทธิมนุษยชนมีปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความ

มั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดังน้ี 

  4.1 การคามนุษย 

   4.1.1 ภาครัฐของไทยตองดําเนินการดานการลักลอบคาคนตางดาวและแรงงานตาง

ดาวใหสอดคลองและรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมโลก 

   4.1.2 ภาครัฐควรใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเรงบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจัง ปราบปรามผูกระทําผิดดานการคามนุษย 

   4.1.3 เจาหนาที่ของรัฐคนใดละเลยหนาที่ หรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการ

แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการคามนุษย เปนตนจะตองถูกดําเนินคดี

การทางวินัยและทางอาญาทันท ี

  4.2 การถูกเอาเปรียบ 

   4.2.1 เรงรัด ผลักดันใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบทะเบียนใหไดทั้งหมด โดยการ

ละเวนโทษทางกฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานตางดาว ลดขั้นตอนกระบวนการขอใบอนุญาต

ทํางานใหนอยลง รวมถงึการลดคาธรรมเนียมของการทํางานบางประเภทดวย 

   4.2.2 มีโครงการจัดการฝกอบรมแกแรงงานตางดาวเกี่ยวกับสิทธิประโยชนที่จะ

ไดรับทางกฎหมายในการทาํงานในประเทศไทย โดยใหสํานักจัดหางานแตละจังหวัดเปนผูควบคุม

โครงการ 

  4.3 สิทธิการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน 

   4.3.1 ปรับเงื่อนไขในการใชบริการทัง้ในสถานพยาบาล สถานศึกษา 

สาธารณูปโภค ฯลฯ ใหงายตอการใชบริการของแรงงานตางดาว 

   4.3.2 พัฒนาเงื่อนไขในการใชบริการทั้งในสถานพยาบาล สถานศึกษา ใหแกบุตร

ของแรงงานตางดาวที่เกิดในประเทศไทยใหสามารถเขาถึงการบริการ โดยใหรับผดิชอบโดยการ

จายภาษีตาง ๆ เสมอืนแรงงานชาวไทย 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายและขอเสนอแนะ 

  

 การวิจัยเร่ืองการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคคือ 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความ

มั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหกฎหมายที่ใชในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 4. เพื่อศึกษาการดําเนินการ ปญหา ขอจํากัด และเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  

 โดยรูปแบบการศึกษาใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการไดมาของผูใหขอมูลสําคัญ 

คือ 1.ใชวิธีการศึกษาวิชาการ เอกสาร วิชาการ บทความ วารสาร รายงานการวิจัย ขอมูลจาก

อินเตอรเน็ต ขอระเบียบ กฎหมาย เพื่อวิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหา สถานการณแรงงานตางดาว

ไรฝมือ ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีของประเทศไทย และ 2. การสัมภาษณแบบ

เจาะลึกผูใหขอมูลที่สําคัญ ไดแก สํานักจัดหางานจังหวัดชลบุรี เจาหนาที่ฝายปกครอง บุคลากร

สาธารณสุขจังหวัดชลบุรี เจาหนาตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรี ประธานสภาอุตสาหกรรม

จังหวัดชลบุรี นักวิชาการดานแรงงาน ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรี ลูกจางแรงงานตาง

ดาว ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาว ไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีของประเทศไทย จํานวน 14 ราย 

 เคร่ืองที่ใชในการวิจัยคือแบบสัมภาษณเจาะลึก โดยมีแนวคําถามครอบคลุมมิติทั้งหมด 4 

ดาน ไดแก ดานการเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมและสาธารณะสุข ดานสิทธิ

มนุษยชนไดแบงเน้ือหาออกเปน 2 สวน ดังน้ี ประเด็นที่ 1 เปนการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัด

ของการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย และ

ประเด็นที่ 2 เปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 การวิเคราะห ขอมูล จะนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาวิเคราะหรวมกับขอมูลที่ไดจาก

การศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะหจะเปนไปตาแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative data) คือ
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พรรณนาขอมูลในปรากฏการณ หรือรูปธรรม และวิเคราะหตีความขอมูลเพื่อสรางขอสรุปเกี่ยวกับ

แนวทางที่เหมาะสมสําหรับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือ เพื่อสามารถเสริมสรางความ

มั่นคงใหกับประเทศ 

 

สรุปผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาและวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของกับ

นโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย 

 จากการศึกษาสรุปไดวา หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการ

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยน้ันมีสํานักบริหาร

แรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานดําเนินการเปนหลัก โดยปฏิบัติงานรวมกับ

กระทรวงตาง ๆ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข และ

หนวยงานสวนภูมิภาคที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมือ ที่สําคัญคือ สํานักงานหางานจังหวัดศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว

แบบเบ็ดเสร็จ ที่วาการอําเภอกองทัพแตละภาคโรงพยาบาลสถานีตํารวจภูธรและกองบังคับการ

ตรวจคนเขาเมือง 

 ผลการศึกษาตามวัตถปุระสงคขอที ่2 เพื่อศึกษาและวิเคราะหกฎหมายที่ใชในการจัดการ

ความมัน่คงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 จากการศึกษา และวิเคราะหขอกฎหมายในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยพบวามีกฎหมายที่เกี่ยวของหลักอยู 6 ฉบับ ดังน้ี  

(ตารางที่ 5-1) 
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ตารางที่ 5-1 สรุปกฎหมายสําคัญที่ใชในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

   ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

กฎหมาย สาระสําคัญ หนวยงานทีเ่ก่ียวของ 

1. พระราช 

บัญญัติคน 

เขาเมือง  

พ.ศ. 2522 

เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสกัดก้ัน คัดกรองแรงงานตางดาวใน

การเขามาทํางานใหเปนไปตามคณุสมบัติที่วางไว โดยมีสาระสําคัญคือ 

การกําหนดหลักเกณฑของแรงงานตางดาวที่จะเขามาในประเทศไทยวา

จะตองมีคุณสมบัติอยางไรบาง รวมถึงวิธีการปฏิบัติของนายจาง 

เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่นําคนงานตางดาวมายังประเทศ

ไทยวาจะตองดําเนินการอยางไร และการระบุโทษหากผูใดกระทํา

ความผิดตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  

1. กระทรวงกลาโหม 

2.กระทรวงการ

ตางประเทศ 

3. กระทรวงมหาดไทย

(สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ และสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง) 

2. พระราช 

บัญญัติการ

ทํางานของ 

คนตางดาว

ฉบับป  

พ.ศ. 2551 

เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดประเภทงานของแรงงานตาง

ดาว และหนาที่ทีน่ายจางตองเนนิการ รวมถึงการคุมครองดูแลคนงาน

ตางดาวทําใหสามารถควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวใหมีความ

เหมาะสมไมมากเกินไปซ่ึงมีผลกระทบตอแรงงานชาวไทย และการขอ

ใบอนุญาตก็เพ่ือใหสามารถติดตาม ปองกันการเกิดอาชญากรรมไดอีก

ทางหนึง่โดยกฎหมายฉบับนีจ้ะระบุถึงกฎ ระเบียบ ขอบังคับในการขอ

ใบอนุญาตของแรงงานตางดาวทีมี่ความตองการที่จะเขามาทํางานใน

ประเทศไทย ความผิดของนายจางที่รับแรงงานตางดาวที่ไมมี

ใบอนุญาตทํางาน หนวยงานที่มีสวนเก่ียวของตอการทํางานของคนตาง

ดาว และบทลงโทษในการฝาฝนขอบังคับที่กําหนดเอาไวซ่ึงทําให

สามารถควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวใหมีความเหมาะสมไมมาก

เกินไปซ่ึงมีผลกระทบตอแรงงานชาวไทย และการขอใบอนุญาตก็

เพ่ือใหสามารถติดตาม ปองกันการเกิดอาชญากรรมไดอีกทางหนึง่ 

กระทรวงแรงงาน

(กรมการจัดหางาน, 

กรมสวัสดิการ และ

คุมครองแรงงาน) 

3. พระราช 

บัญญัติ

ปองกัน

และ

ปราบปราม

การคา

มนุษย พ.ศ. 

2551 

เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปอง คุมครองแรงงานตางดาวจาก

การถูกการคามนุษยจากนายจางชาวไทย และบริษัทจัดหางาน โดยสรุป

สาระสําคัญไดวาพระราชบัญญัติฉบับนีเ้ปนกฎหมายที่ใชในการ

คุมครองแรงงานตางดาวจากการถูกนายจางชาวไทยแสวงหา ประโยชน

อยางผิดกฎหมาย การบังคบัใชแรงงานหรือบริการเกินกวาที่

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานกําหนดไวเพ่ือเปนการยกระดับ

ประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกแรงงานตางดาว ทั้งนี้

การปราบปรามการคามนษุยอยางจริงจัง นั้นก็เพ่ือเปนการเพ่ิมความ

ม่ันใจในการตองการเขามาทํางานในประเทศไทยในระยะยาว สงผลตอ

ความม่ันคงทางดานแรงงาน รวมถึงความเช่ือม่ันจากนานาชาติ ในการ

ทําการคาการลงทุนสงผลดตีอภาคธุรกิจ 

1. กระทรวงแรงงาน 

(กรมการจัดหางาน) 

2.กระทรวง มหาดไทย

(สํานักงานตํารวจ

แหงชาติ และสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมือง) 

3. กระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนษุย 
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ตารางที่ 5-1 (ตอ) 

 

กฎหมาย สาระสําคัญ หนวยงานที่

เก่ียวของ 

   4. พระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 

เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดความคุมครองตอการใช

แรงงานตางดาว ซึงใชมาตรฐานเดียวกันกับแรงงานชาวไทยใหไดรับ

การปฏิบัตทิี่ดีตามสิทธิมนษุยชนในเรื่องเก่ียวกับวันเวลาทํางานที่

เหมาะสม อัตราคาจางขั้นต่ําที่เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและ

สังคม มีวันลาปวย ลาหยุดใหไดสามารถพักผอนอยางเหมาะสม การ

กําหนดประเภทงาน เวลาใหแกแรงงานเดก็และสตรี รวมถึงการสราง

ความปลอดภัยภายในสถานที่ทํางานที่ถูกตองตามสุขลักษณะ 

1. กระทรวงพัฒนา

สังคมและความ

ม่ันคงของมนษุย 

(กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ) 

2. กระทรวงแรงงาน

(กรมสวัสดิการ และ

คุมครองแรงงาน)  

5. พระราชบัญญัติ

ประกันสังคม  

พ.ศ. 2533 

เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางดานความ

คุมครองเก่ียวกับสุขภาพและชีวิตแรงงานตางดาวโดยรัฐบาลปจจุบนั

นั้นเล็งเห็นถึงความสําคัญของแรงงานตางดาวจึงผลักดันใหนํา

แรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนกับประกันสังคม เพ่ือใหไดสิทธิเทา

เทียมกับแรงงานไทยเพ่ือลดความเดือดรอนแกแรงงานตางดาวใน

การเกิดเหตปุญหาขึ้น ซ่ึงในพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

จะระบุถึงสิทธิทีผู่ประกันตนจะไดรับจากการขึ้นทะเบียนกับ

ประกันสังคมใน 7 กรณี ไดแก1. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย 

2. ทุพพลภาพ 3. ตาย4. คลอดบุตร 5. สงเคราะหบุตร 6. ชราภาพ 

และ7. วางงาน ทั้งนี้การนําเอาแรงงานตางดาวเขาสูระบบ

ประกันสังคมนั้นเปนการเพ่ิมความปลอดภัยตอตัวแรงงานเองในการ

ประสบกับกรณีตาง ๆ ซ่ึงจะไดรบัความชวยเหลือจากประกันสังคม 

และชวยลดผลกระทบตอสังคมตามมาไดอีกทาง เชน การชวย

สงเคราะหบุตร ก็จะทําใหลูกของแรงงานตางดาวไดรบัการศึกษาใน

โรงเรียนเติบโตมาสามารถทํางานไดก็จะไมเกิดปญหาการวางงาน 

หรืออยางในกรณีความคุมครองในกรณีวางงาน ก็ชวยลดปญหาเก่ียว

กันปจจัยในการดํารงชีพ ลดปญหาการเกิดอาชญากรรมไดอีกทาง

หนึ่ง 

1. กระทรวงพัฒนา

สังคมและความ

ม่ันคงของมนษุย 

(กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ) 

2. กระทรวงแรงงาน

(กรมสวัสดิการ และ

คุมครองแรงงาน)  

 

ที่มา: จากการคนขอมูลของผูวิจัย  

  

 จากตารางที่ 5-1 ขอมูลดังกลาวขางตนเกี่ยวกับกฎหมายในการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการคุมครอง
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แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยทั้งความปลอดภัยในชีวิตจากกระบวนการคามนุษย 

ความมั่นคงทางดานรายได สุขภาพในการทํางานในประเทศไทยการกําหนดขอปฏบิัติที่นายจางชาว

ไทยที่ตองดําเนินการตอแรงงานตางดาวภายใตหลักสิทธิมนุษยชน 

 ผลการศึกษาตามวัตถปุระสงคขอที ่3เพื่อศึกษาและวิเคราะหมาตรการในการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 ในสวนน้ีเปนการศึกษา และวิเคราะหนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคง

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก 

พมา กัมพูชา และลาวมีมาตรการที่สําคญัดังน้ี 

 1. มาตรการในจําแนกประเภทแรงงานขามชาติจากพมา กัมพูชา และลาว น้ันเปน

มาตรการที่สรางมาเพื่อลดปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลติ และภาคการเกษตรของ

ประเทศไทย รวมถึงเพื่อขจัดปญหาการเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย ที่มีผลกระทบในหลาย ๆ 

ประเด็น อาทิ ปญหาการคามนุษย การละเมิดสิทธิมนุษยชน ปญหาอาชญากรรม เปนตน รัฐบาลทุก

สมัยจึงไดมีมาตรการในการจําแนกประเภทแรงงานขามชาติ โดยมี 4 วิธีที่สําคัญคือ 1. ผอนผันให

แรงงานขามชาติทีอ่ยูในประเทศไทยอยางผิดกฎหมายมาจดทะเบียน เพื่อใหไดรับเลขบัตร

ประชาชน 13 หลัก และออกใบอนุญาตใหพํานักอาศัยชั่วคราว 2. การนําแรงงานขามชาติมาผานการ

พิสูจนสัญชาติ โดยออกเอกสารรับรองพลเมืองของรัฐบาลประเทศพมา ลาว ละกัมพูชา เพื่อ

สามารถทํางานในประเทศไทยได และ 3. การบันทึกขอตกลงความรวมมือ หรือการทํา MOU เพื่อน

บันทึกขอตกลงวาแรงงานจะไดรับสวัสดิการสังคม สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล และสิทธิ

ประโยชนอ่ืน ๆ เชนเดียวกับแรงงานไทยและแรงงานขามชาติที่ผานการพิสูจนสัญชาติ 

 2. การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) เพื่อพิจาณา

นโยบาย แนวทางแผนงาน และมาตรการในการบริหารจัดการแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมอืง 3 สัญชาติ เมียนมาร ลาว และกัมพูชา ทั้งในระยะสัน้ และระยะยาว รวมทั้งปองกัน

ปราบปราม และดําเนินการอ่ืนที่จําเปนในการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง  

 3. การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

เปนมาตรการลาสุด เปนชวงของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ซึ่งการเรงปราบปรามปญหา

ทางดานการคามนุษย และการใหความสําคัญกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยางจริงจัง โดย

ไดออกเปน ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบบัที่ 70/2557 เร่ือง มาตรการชั่วคราวในการ

แกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ใจความสําคัญตอนหน่ึงระบถุึงการกําหนดมาตรการ

ชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและ การคามนุษยขึ้น เพื่อนําไปสูการจัดระเบียบ

แรงงานตางดาวในประเทศ และการสรางมาตรฐานในการทํางานของแรงงานตางดาวที่สอดคลอง
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กับมาตรฐานสากล รวมทั้งเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูประกอบการและนายจางซึ่งประกอบ

กิจการ บางประเภท ที่มีความจําเปนตองพึ่งพาแรงงานตางดาว โดยใหจัดต้ังศูนยประสานงานรับ

แรงงานกัมพูชากลับเขาทํางานในจังหวัดสระแกว จันทบุรี ตราด และสุรินทร เพื่อดําเนินการ

พิจารณาออกใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวใหแกคนตางดาวสัญชาติ กัมพูชา ที่ประสงคจะกลบัเขามา

ทํางานในประเทศไทย โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก และปฏิบัติงานรวมกับ

กระทรวงแรงงาน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง และหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี ใหศูนยดังกลาว

เร่ิมทําการต้ังแตวันที่ 26 มิ.ย. 2557 และระบุดวยวาคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาที่จะเขามาทํางานใน

ประเทศไทย ไมวาจะไดเคยทํางานในประเทศไทยมากอนหรือไมก็ตาม ใหแจงความประสงคตอ

ศูนยประสานงานรับแรงงานกมัพูชากลับเขาทํางาน ภายในวันที่ 25 ก.ค. 2557 เมื่อพนกําหนดเวลา

ดังกลาวแลว การเขามาทํางานของคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาใหเปนไปตามกฎหมายในเร่ืองน้ัน ๆ  

 จากขอมูลดังกลาวขางตนผูวิจัยเห็นวา 3 มาตรการดังกลาวน้ันเปนมาตรการหลักที่แตละ

รัฐบาลใชในการจัดการความมั่นคงแกแรงงานตางดาวของประเทศไทยซึ่งการจัดต้ังคณะกรรมการ

บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) และการจัดต้ัง คณะกรรมการ นโยบายการจัดการ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยน้ันเพื่อเปนการประสานความรวมมือซึ่งกันและกันในการ

ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) 

น้ันมีหนาที่พจิาณานโยบาย แนวทางแผนงาน และมาตรการในการบริหารจัดการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ เมียนมาร ลาว และกัมพูชา ทั้งในระยะสั้น และระยะ

ยาว รวมทั้งปองกันปราบปราม และดําเนินการอ่ืนที่จําเปนในการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมอืง สวนคณะกรรมการ นโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย มีหนาทีใ่น

การปราบปรามปญหาทางดานการคามนุษย และการใหความสําคัญกับการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาวอยางจริงจังเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการแกไขปญหาแรงงาน

ตางดาว การปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กตอ

คณะรักษาความสงบแหงชาติ จะเห็นไดวาทัง้สองคณะกรรมการน้ันตางดําเนินการเพือ่จุดประสงค

เดียวกันคือเพื่อความมั่นคงดานแรงงาน 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคขอที่ 4 เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดของการดําเนินการ 

และเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 
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สถานการณแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรม 

การจัดการแรงงานตางดาวไรฝมือ

 

ดานความม่ันคง 

การเขาออกประเทศ 

การควบคุมแรงงาน 

 

 

ดานเศรษฐกิจ 

การวาจาง 

การควบคุม 

การดูแล/ คาจาง/

สวัสดิการ 

 

ดานสังคม/สาธารณสุข 

อาชญากรรม 

โรคติดตอ 

วิถีความเปนอยู 

ดานสิทธิมนุษยชน 

การคามนษุย 

การถูกเอาเปรียบ 

สิทธิการเขาถึงการ

บริการภาครัฐขั้น

พ้ืนฐาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 5-1 สรุปตามปญหา และขอจํากัดของการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

 ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 จากภาพที่ 5-1 จากการศึกษาปญหา และขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการ

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ตามกรอบแนวคิด

ในการวิจัยในภาพที่ 5-1 แลวน้ันสามารถสรุปปญหา ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการ

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย รวมถงึการเสนอ

แนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยไดดังน้ี 

 1. ดานความมั่นคง 

 จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตามสภาพปญหา 

ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานความมั่นคง ดังตารางที่ 5-2 

 

 

 

 

 



150 

ตารางที่ 5-2 สรุปแนวทางในการแกไขปญหาตามแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตาม 

     สภาพปญหา ขอจํากดัของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงาน 

     ตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานความมั่นคง 

 

สภาพปญหา และขอจํากัด แนวทางในการแกไขปญหา 

1. ดานกฎหมาย และระเบียบการจางแรงงานตางดาว 

 1. นโยบายแรงงานแรงงานตาง

ดาวของไทยมีลักษณะระยะสั้น

แบบปตอปมีการปรับเปล่ียน

กฎระเบียบเก่ียวกับการบริหาร

จัดการแรงงานตางดาวอยูบอยครั้ง

ตลอด 20 ปท่ีผานมาทําให

ผูเก่ียวของสับสนและไมสามารถ

วางแผนอนาคตได 

ภาครัฐควรจัดใหมีมาตรการหรือกระบวนการ และการปรับปรุง

กฎหมาย ไดแกพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ.2551 และ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตลอดจนระเบียบตาง 

ๆ ใหสอดคลองกับการทํางานของแรงงานตางดาว เพื่อแกไข

ปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง โดยผานกระบวนการวิเคราะห

อยางเปนระบบเพื่อแกปญหาในระยาว 10-20 ป และตองผาน

ความเห็นชอบของทุกภาคสวน 

2. ในการทํางานของเจาหนาท่ียัง

อาศัยการตัดสินใจโดยตองใชดุลย

พินิจ เปนชองวางท่ีเอ้ือตอการ

ทุจริตหรือละเลยการปฏิบัติของ

เจาหนาท่ี และปญหาเชิงปฏิบัติ คือ 

เจาหนาท่ีรัฐบางสวนทุจริตหรือ

เก่ียวของกับขบวนการนําพา 

ขณะท่ีบทลงโทษไมรุนแรง และ

การบังคับใชกฎหมายขาด

ประสิทธิภาพ 

ภาครัฐควรใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเรง

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ท้ังพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยพ.ศ.

2551 รวมถึงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และควร

ใชบทลงโทษขั้นเด็ดขาด และปรับใหรุนแรงมากขึ้น 

 3. ระเบียบทางดานโควตาแรงงาน

ตางดาว ยังไมมีเกณฑในการ

กําหนดท่ีมีประสิทธิภาพ 

การกําหนดระเบียบทางดานโควตาแรงงานตางดาว ตองมาจาก

การเก็บขอมูลเก่ียวกับการขาดแคลนแรงงานในแตละภาคธุรกิจ 

อยางมีประสิทธิภาพ โดยใชหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในการ

วิจัยอาทิ สํานักสถิติแหงชาติ มหาวิทยาลัยชั้นนํา ฯลฯ เปนฝาย

วิเคราะหเพื่อนําขอมูลไปกําหนดระเบียบ 
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ตารางที่ 5-2 (ตอ) 

 

สภาพปญหา และขอจํากัด แนวทางในการแกไขปญหา 

2. การเขาออกประเทศ 

 1. จํานวนเจาหนาที่ที่ดูแล ตรวจสอบเกี่ยวกับ

การเขาออกประเทศของแรงงานตางดาวมีไม

เพียงพอ ทาํใหมีความลาชา 

ใหกองกําลังปองกันชายแดนกองทัพบกและ

กองทัพเรือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ

หนวยงานที่เกีย่วของสนธิกําลังกันควบคุมการ

ผานเขาออกประเทศตามแนว ชายแดนอยาง

เขมงวดและใหเปนไปตามมาตรการที่กาํหนด  

 2. การสกัดกั้นลักลอบเขามาทํางานของแรงงาน

ตางดาวตามแนวชายแดน การปราบปรามจับกุม

ผูลักลอบใชแรงงานตางดาว ลักลอบทํางาน และ

การผลักดันสงกลับประเทศตนทางยังดอย

ประสิทธิภาพ 

1. ภาครัฐของไทยตองดําเนินการดานการสกัด

กั้นแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองมาทํางาน

อยางไมถูกตองตามกฎหมายใหสอดคลองและ

รวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมโลก 

2. การพัฒนาระบบสารสนเทศการตรวจคนเขา

เมืองและฐานขอมูลประวัติบุคคลใหทันสมัย

และเปนปจจุบนั รวมถึงการเชื่อมโยงขอมูล

ระหวางหนวยงาน 

3. การเสริมสรางความรวมมือกับประทศเพื่อน

บานในการเชื่อมโยงขอมูลประวัติบุคคลที่เขามา

ลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย 

3. การปฏิบัติงานมีความไมโปรงใสของ

เจาหนาที่รัฐนายหนาจัดหาแรงงาน และมีผูมี

อิทธิพลที่แสวงหาผลประโยชนจากการนําพา

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาประเทศ 

1. เปดโอกาสใหผูถูกกระทํา เขามาใหขอมูล 

และแจงความแกตํารวจ โดยตองละเวนความผิด

โทษทุกกรณีเพื่อสืบหาถึงตนตอผูกระทําผิด 

2. เพิ่มบทลงโทษใหมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งใน

ความผิดของเจาหนาที่ภาครัฐ, นายหนาจัดหา

งาน และนายจางในพระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาวฉบับป พ.ศ.2551 และ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ.2551 
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ตารางที่ 5-2   (ตอ) 

 

สภาพปญหา และขอจํากัด แนวทางในการแกไขปญหา 

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตาม

ยุทธศาสตรตาง ๆ ของ กบร. เปนไปใน

ลักษณะตางหนวยงานตางทํา ขาด

การบรูณาการ และประสานงานกัน 

โดยเฉพาะในเร่ืองขอมูลแรงงานตาง

ดาว ที่ไมไดนําขอมูลจากการจด

ทะเบียนไปใชประโยชนอยางแทจริง 

และไมสามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวาง

หนวยงานได  

1. ภาครัฐควรมีมาตรการใหผูประกอบการนายจาง ฯลฯ 

ที่มีลูกจางทํางานเปนแรงงานตางดาว ใหความรวมมือกบ

ภาครัฐในการดําเนินการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม

ทั้งระบบ 

2. รัฐบาลควรกําหนดใหมมีาตรการควบคุมแรงงานตาง

ดาวโดยใหผูประกอบการ นายจาง ที่ประกอบกิจการบน

บกและทางทะเลจัดเตรียมรายชื่อลูกจางในสังกัดให

ครบถวนเพื่อพรอมรับการตรวจจากเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

และการจัดระเบียบแรงงานตางดาวหรือคนตางดาวที่

หลบหนีเขาเมืองระเบยีบตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาคนตาง

ดาวหลบหนีเขาเมือง 

3. การจัดการปญหาแรงงานตางดาวในการลักลอบเขามา

ทํางานใหจัดต้ังศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว

แบบเบ็ดเสร็จ ในทุกจังหวัด เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณา

ออกใบอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวและจัดระเบียบ

แรงงานตางดาว 

4. ใหกรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลักในการบริหาร

จัดการทั้งระบบ โดยรัฐบาลควรใหการสนับสนุน

ทรัพยากรทางดานการบริหาร ทั้งกําลังคนที่มีความรู

ความสามารถ งบประมาณ และอุปกรณที่ทันสมัย 

เพื่อที่จะสามารถทําการควบคุม พยากรณ และทําการ

ตรวจการเขาออกของแรงงานตางดาวไดอยางถูกตอง 

แมนยํา และมีประสิทธิภาพ 

ที่มา: สรุปโดยผูวิจัย 
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 2. ดานเศรษฐกิจ 

 จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตามสภาพปญหา 

ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานเศรษฐกิจไดดังตารางที่ 5-3 

 

ตารางที่ 5-3 สรุปแนวทางในการแกไขปญหาตามแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตาม 

     สภาพปญหา ขอจํากดัของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดาน 

     แรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานเศรษฐกิจ 

 

สภาพปญหา และขอจํากัด แนวทางในการแกไขปญหา 

1. การวาจาง 

 1. ระเบียบในการขออนุญาตทํางาน และการตอ

ใบอนุญาตทํางานน้ันมีความยุงยากและซับซอน 

ไมสะดวกตอผูวาจาง และตัวแรงงานตางดาว 

1. ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติใหสะดวกตอการ

จางแรงงานตางดาว ซึ่งปจจุบันมีความยุงยาก

และซับซอน 

 2. การบริหารจัดการแรงงานตางดาวตลอด 20 

ปที่ผานมายงัไมมีความพยายามที่จะลดการ

พึง่พาแรงงานตางดาว ทําใหนายจาง ไมลงทุน

ปรับปรุงสภาพแวดลอมการทํางาน ตลอดจน

เทคโนโลยีการผลิตใหดีขึ้น ซึ่งจะสงผลเสียตอ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใน

อนาคต 

1. พิจารณา วิเคราะหโดยผานการวิจัยที่ทําโดย

ผูเชี่ยวชาญในการกําหนดงานที่ใหแรงงานตาง

ดาวสามารถทําได และหามทําเพื่อใหไมเกิดผล

กระทบตอแรงงานภายในประเทศ 

2. สนับสนุนกลุมธุรกิจใหพัฒนานวัตกรรมการ

ผลิตเพื่อลดความตองการในการใชแรงงานภาค

การผลิต โดยรวมทุนกับกลุมบริษัทที่มี

เทคโนโลยีชั้นสูงในการพัฒนา 

3. ขอจํากัดของแรงงานตางดาวในกิจการบาง

ประเภทที่ตัวแรงงานมีความยากลําบากจะ เขามา

จดทะเบียนได เชน ภาษา ทักษะการทํางานของ

แรงงานตางดาว ฯลฯ 

1. ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติใหสะดวกตอการ

จางแรงงานตางดาว ซึ่งปจจุบันมีความยุงยาก

และซบัซอน 
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ตารางที่ 5-3 (ตอ) 

 

สภาพปญหา และขอจํากัด แนวทางในการแกไขปญหา 

2. การควบคุม 

1. จํานวนบคุลากรของภาครัฐในแตละ

หนวยงานที่ดูแลเร่ืองแรงงานตางดาว มีไมพียง

พอ โดยเฉพาะสํานักงานจัดหางานจังหวัด 

โรงพยาบาลรัฐ และสถานีตํารวจ รวมถึง

งบประมาณสนับสนุนทําใหไมเกิด

ประสิทธิภาพในการบริหารงานได 

1. จัดสรรอัตรากําลังพล และงบประมาณใหฝาย

ที่ดูแล ควบคุมดูแลเร่ืองแรงงานตางดาวให

เพียงพอโดยเฉพาะสํานักงานจัดหางานจังหวัด 

โรงพยาบาลรัฐ และสถานีตํารวจ 

3. การดูแล /คาจาง/สวัสดิการ 

 1. นายจางยังไมปฏิบัติตามกฎหมายในการดูแล 

จัดการคาจาง และสวัสดิการใหแกลูกจาง

แรงงานตางดาวอยางถกูตอง 

1. บังคับใชใหผูประกอบการปฏิบัติตอลูกจาง

แรงงานตางดาวตาม พระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 อยางเครงครัดซึ่งถา

หากไมปฏิบติัตามใหดําเนินการลงโทษอยาง

จริงจัง 

2. การขึ้นทะเบียนหรือตออนุญาตน้ันมีคาใชจาย

ที่สูงเกินไป ไมเปนผลดีตอผูวาจาง 

 

1. พิจารณาระเบียบเกี่ยวกับคาดําเนินการในการ

ขึ้นทะเบียนหรือตออนุญาตในกลุมธุรกิจที่มี

ความขาดแคลนแรงงาน เพื่อลดตนทุนการผลิต

ไดอีกทางหน่ึง 

ที่มา: สรุปโดยผูวิจัย 
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 3. ดานสังคม/ สาธารณสุข 

 จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตามสภาพปญหา 

ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานสังคม/สาธารณสุขไดดังตารางที่ 5-4 

 

ตารางที่ 5-4 สรุปแนวทางในการแกไขปญหาตามแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตาม 

   สภาพปญหา ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงาน 

   ตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานสังคม/สาธารณสุข 

 

สภาพปญหา และขอจํากัด แนวทางในการแกไขปญหา 

1. โรคติดตอ 

ตองใชบุคลากรทางการแพทยของไทยซึ่งมีอยู

อยางจํากัด ยังไมนับรวมถึงแรงงานที่เขามาอยาง

ผิดกฎหมายที่ตองมาใชบริการโรงพยาบาลของ

ประเทศไทย  

1. จัดต้ังจุดควบคุมโรคใหครอบคลุมทุกดานเขา

ออกของประเทศ และตรวจสอบผูที่มาจาก

ประเทศที่มีความเสี่ยงอยางเครงครัด รวมถงึการ

สังเกตผูที่มีภาวะสุมเสี่ยงจะเปนโรคติดตอ โดย

หากผูใดมีภาวะสุมเสี่ยงจะตองกักกันไวเพื่อ

รักษาจนกวาจะหายขาด กอนทีจ่ะเขาประเทศได 

2. ทําความรวมมือกับประเทศตนทาง (MOU) 

ในการตรวจโรคติดตอแกประชาชนของตนกอน

จะมาทํางานยังตางประเทศ 

3. ประสานความรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูล

เกี่ยวกับโรคติดตอกับประเทศในกลุมประชาคม

อาเซียนเพื่อการเฝาระวัง 

4. เพิ่มอัตรากําลังของกระทรวงสาธารณสขุโดย

การเพิ่มผลตอบแทนแกบุคลากรทางการแพทย

เพื่อปองกันการยายไปทํางานในภาคเอกชน โดย

มีหนวยงานสําหรับการควบคมุโรคติดตอของ

แรงงานตางดาวโดยเฉพาะ 
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ตารางที่ 5-4 (ตอ) 

 

สภาพปญหา และขอจํากัด แนวทางในการแกไขปญหา 

2. วิถีความเปนอยู 

 1. ปญหาชุมชนแออัดของแรงงานตางดาวใน

พื้นที่ตาง ๆ ของหลายจังหวัด เชน ระนอง 

สมุทรสาคร กาญจนบุรี ตาก และสระแกว อัน

เน่ืองจากไมมีนโยบายชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองที่พัก

อาศัยของแรงงานตางดาวทําใหเกดิความแออัด 

และไมถูกสุขลักษณะ รวมถึงการเขาครอบครอง

ของแรงงานตางดาวน้ันทําใหเกิดความไมพอใจ

ของคนไทยในพื้นที่ รวมถึงการแทรกแซงทาง

วัฒนธรรมกับคนในทองถิ่นดวย 

1. ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปน

หนวยงานหลักในการดูแลชวยเหลือความ

เปนอยูของแรงงานตางดาว 

2. กําหนดใหผูวาจางตองเปนผูใหการชวยเหลือ

เบื้องตนในการจัดหาที่อยูอาศัย สถานพยาบาล 

รวมถึงสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ใหแกลูกจาง

แรงงานตางดาว 

2. ปญหาความแตกตางทางดานภาษา วัฒนธรรม 

ซึ่งสงผลตอการทํางานรวมกันระหวางนายจาง 

และลูกจาง รวมถึงความสัมพันธกับแรงงานไทย

ในสถานที่ทํางาน 

1. ใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักสูตร

ฝกอบรมเกี่ยวกับภาษา และวัฒนธรรมไทย

ใหแกแรงงานตางดาวกอนเขาทํางาน โดยให

นายจาง หรือแรงงานตางดาวเปนผูรับภาระคา

ฝกอบรมแลวแตสัญญาจาง 

ที่มา: สรุปโดยผูวิจัย 

 

 4. ดานสิทธิมนุษยชน 

 จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตามสภาพปญหา 

ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานสิทธิมนุษยชนไดดังตารางที่ 5-5 
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ตารางที่ 5-5 สรุปแนวทางในการแกไขปญหาตามแนวทางในการแกไขปญหาในมุมของผูวิจัยตาม 

   สภาพปญหา ขอจํากัดของนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงาน 

   ตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ดานสิทธิมนุษยชน 

 

สภาพปญหา และขอจํากัด แนวทางในการแกไขปญหา 

1. การคามนุษย 

 1. การคุมครองสทิธิ และสวัสดิการแรงงานตาง

ดาวยังมีปญหาจนประเทศไทยถูกจัดใหอยูกลุม

ประเทศที่ตองเฝาจับตามองของสหรัฐอเมริกา 

ทั้งในเร่ืองคามนุษย คาประเวณี แรงงานเด็ก 

และโรงงานนรก  

1. ภาครัฐของไทยตองดําเนินการดานการ

ลักลอบคาคนตางดาวและแรงงานตางดาวให

สอดคลองและรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและ

ประชาคมโลก 

2. ภาครัฐควรใหทุกสวนราชการและหนวยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวของเรงบังคับใชกฎหมายอยาง

จริงจัง ปราบปรามผูกระทําผิดดานการคามนุษย 

3. เจาหนาที่ของรัฐคนใดละเลยหนาที่ หรือเขา

ไปมีสวนเกี่ยวของกับการแสวงหาประโยชน

โดยมิชอบดวยกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคา

มนุษย เปนตนจะตองถูกดําเนินคดีการทางวินัย

และทางอาญาทันที 

2. การถูกเอาเปรียบ 

 1. ยังมแีรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบ เขาเมือง

ทํางานอยางผิดกฎหมาย ภาครัฐไมสามารถ

ควบคุมดูแลแรงงานตางดาวกลุมน้ีไดซึ่งก็อาจจะ

ไดรับความเปนธรรมจากนายจาง ในการกดขี่

คาจาง ใหทํางานเกินวันและเวลาทํางาน ไมมีวัน

ลา เปนตน 

1. เรงรัด ผลักดันใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบ

ทะเบียนใหไดทั้งหมด โดยการละเวนโทษทาง

กฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานตางดาว ลด

ขั้นตอนกระบวนการขอใบอนุญาตทํางานให

นอยลง รวมถึงการลดคาธรรมเนียมของการ

ทํางานบางประเภทดวย 

 2. แรงงานตางดาวเขาถงึบริการทางกฎหมายได

ยาก และไมรูถึงสิทธิ์ที่มี ทําใหไมรับความเปน

ธรรม 

1. มีโครงการจัดการฝกอบรมแกแรงงานตางดาว

เกี่ยวกับสิทธิประโยชนที่จะไดรับทางกฎหมาย

ในการทํางานในประเทศไทย โดยใหสํานัก

จัดหางานแตละจังหวัดเปนผูควบคุมโครงการ 
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ตารางที่ 5-5 (ตอ) 

 

สภาพปญหา และขอจํากัด แนวทางในการแกไขปญหา 

3. สิทธิการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน 

 1. ยังมีแรงงานที่อยูนอกระบบอีกเปนจํานวน

มาก ทําใหภาครัฐไมสามารถคํานวณถึงความ

ตองการในการใชบริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน 

1. เรงรัด ผลักดันใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบ

ทะเบียนใหไดทั้งหมด โดยการละเวนโทษทาง

กฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานตางดาว ลด

ขั้นตอนกระบวนการขอใบอนุญาตทํางานให

นอยลง รวมถึงการลดคาธรรมเนียมของการ

ทํางานบางประเภทดวย 

 2. ระบบประกันสังคมยังมีความไมเหมาะสม

กับแรงงานตางดาวแบบชั่วคราว 

1. ปรับเงื่อนไขในการใชบริการทัง้ใน

สถานพยาบาล สถานศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯ 

ใหงายตอการใชบริการของแรงงานตางดาว 

 3. ปญหาสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิขั้น

พื้นฐาน ปญหาภาระคาใชจายที่รัฐตองจัดหา

ใหแกเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยในสถานศึกษา 

ปญหาการเรียกรองขอมีสถานะและสิทธิ และ

ปญหาบริเวณชายแดน 

1. พัฒนาเงื่อนไขในการใชบริการทั้งใน

สถานพยาบาล สถานศึกษา ใหแกบุตรของ

แรงงานตางดาวที่เกิดในประเทศไทยใหสามารถ

เขาถึงการบริการ โดยใหรับผิดชอบโดยการจาย

ภาษีตาง ๆ เสมือนแรงงานชาวไทย 

ที่มา: สรุปโดยผูวิจัย 

 

แนวทางในการพัฒนาการจัดการความม่ันคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 จากการศึกษาแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยแลวสามารถนําเสนอเปนโมเดลไดดังน้ี (ภาพที่ 5-2) 
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ภาพที่ 5-2 โมเดลการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม 

 ของประเทศไทย 

 

ยุทธศาสตรดานสิทธิมนุษยชน 

- ปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับสิทธิตาง ๆ ของแรงงานตางดาวให

ชัดเจนมากขึ้น  

- ใหแรงงานตางดาวสามารถเขาถึงสวัสดิการภาครัฐไดงายขึ้น  

- เพ่ิมบทลงโทษในฐานความทําผดิเก่ียวกับเรื่องคามนษุย และควร

มีการคุมครองผูเสียหายและพยานที่ไดรบัผลกระทบจากปญหา

  

ยุทธศาสตรดานสังคม/สาธารณสุข 

- กําหนดใหนายจางเปนผูใหการชวยเหลือลูกจางแรงงานตางดาว 

ทุกกรณี  

- กําหนดมาตรการดานสุขภาพของแรงงานตางดาว 

- การฝกอบรมเก่ียวกับภาษา และวัฒนธรรมไทยใหแกแรงงานตาง

ดาวกอนเขาทํางาน  

ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ 

จัดสรรทรัพยากรทางการบริหารจัดการโดยเฉพาะอัตรากําลัง

เจาหนาที่ และงบประมาณ 

ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ 

- แกไขปญหาความไมเปนธรรมในการใชแรงงาน  

- ลดการใชแรงงานตางดาวในภาคธุรกิจ โดยเพ่ิมการใชเทคโนโลยี

เขามาชวย 

- ปรับปรุงระเบียบการปฏบิัติใหสะดวกตอการจางแรงงานตางดาว  

ยุทธศาสตรดานกฎหมาย 

ปรับปรุงกฎหมายไดแก พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ.2522 พ.ร.บ. การ

ทํางานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ.2551 และพ.ร.บ. คุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ใหมีความชัดเจน รวมถึงการเพ่ิมบทลงโทษให

มีความรุนแรงมากขึ้นและบังคับใชกฎหมายอยางจริงจงั  

ประสิทธิผลการ

จัดการตามความ

มั่นคงดานแรงงาน

ตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 
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 โดยจากโมเดลการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยทั้ง 5 ยุทธศาสตรน้ันมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี (ตารางที ่

5-6) 

 

ตารางที่ 5-6 วิธีการดําเนินการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

  ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยตามยุทธศาสตร 

 

ยุทธศาสตร วิธีดําเนินการ ผลลัพธท่ีตองการ 

1. ดานกฎหมาย 1. ภาครัฐควรจัดใหมีมาตรการหรือกระบวนการ 

และการปรับปรุงกฎหมาย ไดแกพระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการทํางาน

ของคนตางดาวฉบับป พ.ศ.2551 และ

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ตลอดจนระเบียบตาง ๆ ใหสอดคลองกับการทํางาน

ของแรงงานตางดาว เพื่อแกไขปญหาคนตางดาว

หลบหนีเขาเมือง โดยผานกระบวนการวิเคราะห

อยางเปนระบบเพื่อแกปญหาในระยาว 10-20 ป 

และตองผานความเห็นชอบของทุกภาคสวน 

1. ประสิทธิผลท่ีสูงขึ้นของ

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

พัฒนาการจัดการความ

ม่ันคงดานแรงงานตางดาว

ไรฝมือ 

2. ผูกระทําความผิดในขอหา

เก่ียวกับแรงงานตางดาวมี

จํานวนลดลง 

3. สามารถคาดการณความ

ตองการแรงงานตางดาวใน

ประเทศไทยไดอยางแมนยํา  2. ภาครัฐควรใหทุกสวนราชการและหนวยงานของ

รัฐท่ีเก่ียวของเรงบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ท้ัง

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ.2551 รวมถึงพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 และควรใชบทลงโทษขั้น

เด็ดขาด และปรับใหรุนแรงมากขึ้น 

 3. การกําหนดระเบียบทางดานจํานวนแรงงานตาง

ดาวท่ีจดทะเบียนได ตองมาจากการเก็บขอมูล

เก่ียวกับการขาดแคลนแรงงานอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยใชหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในการวิจัยอาทิ 

สํานักสถิติแหงชาติ มหาวิทยาลัยชั้นนํา ฯลฯ เปน

ฝายวิเคราะหเพื่อนําขอมูลไปกําหนดระเบียบ 
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ตารางที่ 5-6 (ตอ) 

 

ยุทธศาสตร วิธีดําเนินการ ผลลัพธท่ีตองการ 

2. ดานการ

บริหารจัดการ 

1. ใหกองกําลังปองกันชายแดนกองทัพบกและ

กองทัพเรือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานท่ี

เก่ียวของควบคุมการผานเขาออกประเทศตามแนว 

ชายแดนอยางเขมงวดและใหเปนไปตามมาตรการท่ี

กําหนด 

1. มีทรัพยากรทางดานการ

บริหารอยางเพียงพอตอการ

ทํางาน 

2. มีจํานวนแรงงานตางดาว

ท่ีเขาเมืองมาทํางานผิด

กฎหมายลดลง 

3. สามารถนําแรงงานตาง

ดาวเขาสูระบบไดมากขึ้น 

 2. เสริมอัตรากําลังเจาหนาท่ีใหเหมาะสมกับจํานวน

งานท่ีใชการตรวจสอบการเขาออกประเทศของแรงงาน

ตางดาว โดยเฉพาะกรมการจัดหางาน และเจาหนาท่ี

ตํารวจ 

 3. ภาครัฐของไทยตองดําเนินการดานการสกัดก้ัน

แรงงานตางดาวท่ีลักลอบเขาเมืองมาทํางานอยางไม

ถูกตองตามกฎหมายใหสอดคลองและรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบานและประชาคมโลก 

 

 4. การพัฒนาระบบสารสนเทศการตรวจคนเขาเมือง

และฐานขอมูลประวัติบุคคลใหทันสมัยและเปน

ปจจุบัน รวมถึงการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน 

 

 5. การเสริมสรางความรวมมือกับประทศเพื่อนบานใน

การเชื่อมโยงขอมูลประวัติบุคคลท่ีเขามาลักลอบทํางาน

อยางผิดกฎหมาย 

 

 6. เปดโอกาสใหผูถูกกระทํา เขามาใหขอมูล และแจง

ความแกตํารวจ โดยตองละเวนความผิดโทษทุกกรณี

เพื่อสืบหาถึงตนตอผูกระทําผิด 

 

 7. ภาครัฐควรมีมาตรการใหผูประกอบการนายจาง 

ฯลฯ ท่ีมีลูกจางทํางานเปนแรงงานตางดาว ใหความ

รวมมือกับภาครัฐในการดําเนินการแกไขปญหาอยาง

เปนรูปธรรมท้ังระบบ 
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ตารางที่ 5-6 (ตอ) 

 

ยุทธศาสตร วิธีดําเนินการ ผลลัพธท่ีตองการ 

2. ดานการ

บริหารจัดการ 

(ตอ) 

8. รัฐบาลควรกําหนดใหมีมาตรการควบคุมแรงงานตางดาว

โดยใหผูประกอบการ นายจาง ท่ีประกอบกิจการบนบกและ

ทางทะเลจัดเตรียมรายชื่อลูกจางในสังกัดใหครบถวนเพื่อ

พรอมรับการตรวจจากเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของและการจัด

ระเบียบแรงงานตางดาวหรือคนตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมือง

ระเบียบตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

 

 9. การจัดการปญหาแรงงานตางดาวในการลักลอบเขามา

ทํางานใหจัดต้ังศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ (One stop service) ในทุกจังหวัด เพื่อทําหนาท่ีใน

การพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวและจัด

ระเบียบแรงงานตางดาว 

 

 10. ใหกรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลักในการบริหาร

จัดการท้ังระบบ โดยรัฐบาลควรใหการสนับสนุนทรัพยากร

ทางดานการบริหาร ท้ังกําลังคนท่ีมีความรูความสามารถ 

งบประมาณ และอุปกรณท่ีทันสมัย เพื่อท่ีจะสามารถทําการ

ควบคุม พยากรณ และทําการตรวจการเขาออกของแรงงาน

ตางดาวไดอยางถูกตอง แมนยํา และมีประสิทธิภาพ 

 

3. ดาน

เศรษฐกิจ 

1. พิจารณา วิเคราะหโดยผานการวิจัยท่ีทําโดยผูเชี่ยวชาญใน

การกําหนดงานท่ีใหแรงงานตางดาวสามารถทําได และหาม

ทําเพื่อใหไมเกิดผลกระทบตอแรงงานภายในประเทศ 

1. ปญหาการขาดแคลน

แรงงานลดลง 

2. ผูประกอบการดําเนิน

ขั้นตอนไดถูกตองตาม

กฎหมายมากขึ้น 

3. มีการลดการนําเขา

แรงงานตางดาวมากขึ้น 

 2. ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติใหสะดวกตอการจางแรงงาน

ตางดาว ซึ่งปจจุบันมีความยุงยากและซับซอน 

 3. สนับสนุนกลุมธุรกิจใหพัฒนานวัตกรรมการผลิตเพื่อลด

ความตองการในการใชแรงงานภาคการผลิต โดยรวมทุนกับ

กลุมบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีชั้นสูงในการพัฒนา 

 4. มีการกําหนดคาจางขั้นตํ่าแกแรงงานตางดาว และมีระบบ

ตรวจสอบโดยตองศูนยประสานงานรองทุกขแกแรงงานตาง

ดาวทุกจังหวัดถาหากนายจางไมปฏิบัติตามใหดําเนินการ

ลงโทษอยางจริงจัง 
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ตารางที่ 5-6 (ตอ) 

 

ยุทธศาสตร วิธีดําเนินการ ผลลัพธท่ีตองการ 

3. ดาน

เศรษฐกิจ 

(ตอ) 

5. พิจารณาระเบียบเก่ียวกับคาดําเนินการในการขึ้น

ทะเบียนหรือตออนุญาตในกลุมธุรกิจท่ีมีความขาดแคลน

แรงงาน เพื่อลดตนทุนการผลิตไดอีกทางหน่ึง 

 

4. ดานสังคม/

สาธารณสุข 

1. จัดต้ังจุดควบคุมโรคใหครอบคลุมทุกดานเขาออกของ

ประเทศ และตรวจสอบผูท่ีมาจากประเทศท่ีมีความเสี่ยง

อยางเครงครัด รวมถึงการสังเกตผูท่ีมีภาวะสุมเสี่ยงจะ

เปนโรคติดตอ โดยหากผูใดมีภาวะสุมเสี่ยงจะตองกักกัน

ไวเพื่อรักษาจนกวาจะหายขาด กอนท่ีจะเขาประเทศได 

1. กระทรวงสาธารณสุขมี

ทรัพยากรทางดานการ

บริหารอยางเพียงพอตอการ

ทํางาน 

2. ภาครัฐมีขอมูลดาน

แรงงานตางดาวท่ีแมนยํา 

3. แรงงานตางดาวมีการ

ความเปนอยูท่ีดีมีมาตรฐาน

ระหวางทํางานในประเทศ

ไทย 

 2. ทําความรวมมือกับประเทศตนทาง (MOU) ในการ

ตรวจโรคติดตอแกประชาชนของตนกอนจะมาทํางานยัง

ตางประเทศ 

 3. ประสานความรวมมือแลกเปล่ียนขอมูลเก่ียวกับ

โรคติดตอกับประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนเพื่อการ

เฝาระวัง 

 4. เพิ่มอัตรากําลังของกระทรวงสาธารณสุขโดยการเพิ่ม

ผลตอบแทนแกบุคลากรทางการแพทยเพื่อปองกันการ

ยายไปทํางานในภาคเอกชน โดยมีหนวยงานสําหรับการ

ควบคุมโรคติดตอของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะ 

 

 5. ใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักใน

การดูแลชวยเหลือความเปนอยูของแรงงานตางดาว 

 

 6. กําหนดใหผูวาจางตองเปนผูใหการชวยเหลือเบ้ืองตน

ในการจัดหาท่ีอยูอาศัย สถานพยาบาล รวมถึง

สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ใหแกลูกจางแรงงานตางดาว 

 

 7. ใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักสูตรฝกอบรม

เก่ียวกับภาษา และวัฒนธรรมไทยใหแกแรงงานตางดาว

กอนเขาทํางาน โดยใหนายจาง หรือแรงงานตางดาวเปน

ผูรับภาระคาฝกอบรมแลวแตสัญญาจาง 
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ตารางที่ 5-6 (ตอ) 

 

ยุทธศาสตร วิธีดําเนินการ ผลลัพธท่ีตองการ 

5. ดานสิทธิ

มนุษยชน 

1. ภาครัฐของไทยตองดําเนินการดานการลักลอบคาคน

ตางดาวและแรงงานตางดาวใหสอดคลองและรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบานและประชาคมโลก 

1. จํานวนผูกระทําความผิด

ในคดีคามนุษยลดลง 

2. แรงงานตางดาวเขาสู

ระบบทะเบียนใหไดท้ังหมด 

3. แรงงานตางดาวสามารถ

เขาถึงการใชบริการท้ังใน

สถานพยาบาล สถานศึกษา

และสาธารณูปโภคพื้นฐาน

ได 

 2. ภาครัฐควรใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ี

เก่ียวของเรงบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ปราบปราม

ผูกระทําผิดดานการคามนุษย 

 3. เจาหนาท่ีของรัฐคนใดละเลยหนาท่ี หรือเขาไปมีสวน

เก่ียวของกับการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวย

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เปนตนจะตองถูก

ดําเนินคดีการทางวินัยและทางอาญาทันที 

 4. เรงรัด ผลักดันใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบทะเบียนให

ไดท้ังหมด โดยการละเวนโทษทางกฎหมายในความผิด

เดิมของแรงงานตางดาว ลดขั้นตอนกระบวนการขอ

ใบอนุญาตทํางานใหนอยลง รวมถึงการลดคาธรรมเนียม

ของการทํางานบางประเภทดวย 

 

 5. มีโครงการจัดการฝกอบรมแกแรงงานตางดาวเก่ียวกับ

สิทธิประโยชนท่ีจะไดรับทางกฎหมายในการทํางานใน

ประเทศไทย โดยใหสํานักจัดหางานแตละจังหวัดเปนผู

ควบคุมโครงการ 

 

 6. ปรับเง่ือนไขในการใชบริการท้ังในสถานพยาบาล 

สถานศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯ ใหงายตอการใชบริการ

ของแรงงานตางดาว 

 

 7. พัฒนาเง่ือนไขในการใชบริการท้ังในสถานพยาบาล 

สถานศึกษา ใหแกบุตรของแรงงานตางดาวท่ีเกิดใน

ประเทศไทยใหสามารถเขาถึงการบริการ โดยให

รับผิดชอบโดยการจายภาษีตาง ๆ เสมือนแรงงานชาวไทย 
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อภิปรายผลการวิจัย 

 จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงคและผลที่ไดจากการศึกษางานวิจัยเร่ืองการจัดการความ

มั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย สามารถอภิปรายผล และ

อางอิงจากงานวิจัยที่เกี่ยวของไดตามวัตถุประสงคดังน้ี 

 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงคขอที่ 1 เพื่อศึกษาและวิเคราะหผูมีสวนเกี่ยวของกับ

นโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทย 

 จากการศึกษาน้ันพบวาหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของกบันโยบายและมาตรการในการ

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยน้ันมีสํานักบริหาร

แรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงานดําเนินการเปนหลัก โดยปฏิบัติงานรวมกับ

กระทรวงตาง ๆ ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข และ

หนวยงานสวนภูมิภาคที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอื ที่สําคัญคือ สํานักงานหางานจังหวัดศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว

แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่วาการอําเภอกองทัพแตละภาคโรงพยาบาลสถานีตํารวจภูธร

และกองบังคับการตรวจคนเขาเมืองโดยผูวิจัยเห็นวามีหนวยงานที่เกี่ยวของมากจนเกินไปแตดวย

โครงสรางของระบบราชการไทยน้ันอาจแกไขไดยากสามารถทําไดโดยการประสานงานที่มี

ประสิทธิภาพ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลที่ดีรวดเร็ว แมนยํา โดยใหกรมการจัดหางานเปนหนวยงาน

หลักในการจัดการดานตาง ๆ แลวมอบหมายไปที่หนวยงานอ่ืนเพื่อเอกภาพของการบริหาร 

 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงคขอที่ 2 เพื่อศึกษาและวิเคราะหกฎหมายที่ใชในการ

จัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 จากการศึกษา และวิเคราะหขอกฎหมายในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยพบวามีกฎหมายที่เกี่ยวของหลักอยู 6 ฉบับ ไดแก 

 1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายที่มีวัตถปุระสงคเพื่อสกัดกั้น คัด

กรองแรงงานตางดาวในการเขามาทํางานใหเปนไปตามคุณสมบัติที่วางไว โดยมีสาระสําคัญคอื  

การกําหนดหลักเกณฑของแรงงานตางดาวที่จะเขามาในประเทศไทยวาจะตองมีคุณสมบัติอยางไร

บาง รวมถงึวิธีการปฏิบัติของนายจาง เจาของพาหนะหรือผูควบคุมพาหนะที่นําคนงานตางดาวมายัง

ประเทศไทยวาจะตองดําเนินการอยางไร และการระบุโทษหากผูใดกระทาํความผิดตามที่ระบุไวใน

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แตเหมือนวากฎหมายฉบับน้ีที่มีอายุมากวา 40 ป น้ันจะไม

สามารถขจัดปญหาการหลบหนีเขาเมืองมาทํางานของแรงงานตางดาวได จะเห็นไดวามีการศึกษา

หลาย ๆ ฉบับที่พบถึงปญหาการหลบหนีเขาเมืองอยางการศึกษาของศิริพร สัจจานันทและคณะ 
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(2557) พบวาผลกระทบทางสังคมทางลบของการจางแรงงานตางดาวคือดานความมั่นคง การ

หลบหนีเขาเมืองเปนจํานวนมากที่ไมทราบจํานวนแนชัด ซึ่งปญหาดังกลาวตองยอมรับวาแกไขได

ยากและนําไปสูปญหาการคามนุษย ปญหาการเอาเปรียบจากนายจางชาวไทย หรือปญหาการทุจริต 

ขูดรีดเงินจากเจาหนาที่รัฐตามมาได ดังน้ันการเพิ่มความเด็ดขาด ในการบังคับใชกฎหมายและเพิ่ม

โทษใหหนักขึ้นพระราชบัญญัติคนเขาเมืองน้ีผูวิจัยเชื่อวาจะสามารถขจัดปญหาอยางการคามนุษย 

ปญหาสังคม ปญหาสทิธิมนุษยชนตาง ๆ ได เน่ืองจากลูกจางแรงงานตางดาวที่อยูในประเทศไทย

อยางผิดกฎหมายน้ันไมสามารถมีอํานาจตอรองกับนายจางชาวไทยไดมากนัก 

 2. พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวฉบับป พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่มี

วัตถุประสงคเพื่อกําหนดประเภทงานของแรงงานตางดาว และหนาที่ที่นายจางตองเนินการ รวมถึง

การคุมครองดูแลคนงานตางดาวทําใหสามารถควบคุมจํานวนแรงงานตางดาวใหมีความเหมาะสม

ไมมากเกินไปซึ่งมผีลกระทบตอแรงงานชาวไทย และการขอใบอนุญาตก็เพื่อใหสามารถติดตาม 

ปองกันการเกิดอาชญากรรมไดอีกทางหน่ึงโดยกฎหมายฉบับน้ีจะระบุถึงกฎ ระเบียบ ขอบังคับใน

การขอใบอนุญาตของแรงงานตางดาวที่มีความตองการที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย ความผิด

ของนายจางที่รับแรงงานตางดาวที่ไมมีใบอนุญาตทํางาน หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของตอการทํางาน

ของคนตางดาว และบทลงโทษในการฝาฝนขอบังคับที่กําหนดเอาไวซึ่งทําใหสามารถควบคุม

จํานวนแรงงานตางดาวใหมีความเหมาะสมไมมากเกินไปซึ่งมีผลกระทบตอแรงงานชาวไทย และ

การขอใบอนุญาตก็เพื่อใหสามารถติดตาม ปองกันการเกิดอาชญากรรมไดอีกทางหน่ึงอยางไรก็ตาม

ยังพบวากฎหมายฉบับน้ียังการบังคับใชใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุดยังงานวิจัยที่ผานมายังพบวาการ

คุมครองแรงงานยังมีปญหาและขอจํากัดหลาย ๆ ประเด็นอยางงานวิจัยของศูนยวิจัยนโยบายและ

การบริหาร วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา (2554) ที่ศึกษาสภาพปญหาดานคุมครอง

แรงงานตางดาว พบวาการปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงานตางดาวของนายจางพบวา

นายจางสวนใหญยังมีการละเมิดในเร่ืองเกี่ยวกับคาจางและสวัสดิการโดยเฉพาะในกลุมของแรงงาน

ตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

 3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่มี

วัตถปุระสงคเพื่อปกปอง คุมครองแรงงานตางดาวจากการถูกการคามนุษยจากนายจางชาวไทย และ

บริษัทจัดหางาน โดยสรุปสาระสําคัญไดวาพระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนกฎหมายที่ใชในการคุมครอง

แรงงานตางดาวจากการถกูนายจางชาวไทยแสวงหาประโยชนอยางผิดกฎหมาย การบังคับใช

แรงงานหรือบริการเกินกวาที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานกําหนดไวเพื่อเปนการยกระดับ

ประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกแรงงานตางดาว ทั้งน้ีการปราบปรามการคามนุษย

อยางจริงจัง น้ันก็เพื่อเปนการเพิ่มความมั่นใจในการตองการเขามาทํางานในประเทศไทยในระยะ
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ยาว สงผลตอความมั่นคงทางดานแรงงาน รวมถึงความเชื่อมั่นจากนานาชาติ ในการทําการคาการ

ลงทุนสงผลดีตอภาคธุรกิจ ซึ่งยืนยันดวยงานวิจัยของศิริพร สัจจานันทและคณะ (2557) ที่

ทําการศึกษาการคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดนนทบุรี พบวาแรงงาน

ตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายสวนใหญไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงานของไทย และไทย

ไดปฏิบัติสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาที่เกี่ยวของที่ไทยไดให

สัตยาบันแลวอยางไรก็ตามยังเห็นไดวาประเทศไทยยงัคงมปีญหาเกี่ยวกับการคามนุษยจนประเทศ

ไทยถูกจัดใหอยูกลุมประเทศที่ตองเฝาจับตามองของสหรัฐอเมริกา ทั้งในเร่ืองคามนุษย คาประเวณี 

แรงงานเด็ก และโรงงานที่ใหปฏิบัติงานจนเกินที่กฎหมายกําหนดจะเห็นไดจากการศึกษาของ

ศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา (2554) พบวา 

นายจางสวนใหญยังมกีารละเมิดในเร่ืองเกี่ยวกับคาจางและสวัสดิการโดยเฉพาะในกลุมของแรงงาน

ตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึ่งอยางที่กลาวไปแลววาการแกปญหาควรทําโดยการเพิม่ความ

เด็ดขาด ในการบังคับใชกฎหมายและเพิ่มโทษใหหนักขึ้นแกผูที่ทําผิดฐานคามนุษย 

 4. พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนด

ความคุมครองตอการใชแรงงานตางดาว ซึงใชมาตรฐานเดียวกันกับแรงงานชาวไทยใหไดรับการ

ปฏิบัติที่ดีตามสิทธิมนุษยชนในเร่ืองเกี่ยวกับวันเวลาทํางานที่เหมาะสม อัตราคาจางขั้นตํ่าที่

เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคม มีวันลาปวย ลาหยุดใหไดสามารถพักผอนอยางเหมาะสม 

การกําหนดประเภทงาน เวลาใหแกแรงงานเด็กและสตรี รวมถึงการสรางความปลอดภัยภายใน

สถานที่ทํางานที่ถูกตองตามสุขลักษณะ โดยผูวิจัยเห็นวาการคุมครองแรงงานตางดาวที่ดีตาม

มาตรฐานเดียวกับแรงงานไทยน้ันจะเปนการดึงดูดแรงงานตางดาวใหเขามาทํางานในประเทศไทย 

รักษาบุคลากรที่มีคุณภาพใหอยูกับธุรกิจ สงผลใหเกิดความมั่นคงทางดานแรงงานตางดาว ไมขาด

แคลนแรงงานในระยะยาว รวมถงึขจัดปญหาเกี่ยวกับการคามนุษยดวยซึ่งผลการศึกษาพบวาไม

สอดคลองกับการศึกษาของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (2557) ทีจั่ดทําโครงการจัดทํา

ฐานขอมูลสวัสดิการแรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน พบวา ควรปรับปรุงกฎหมาย

แรงงานเพือ่เพิ่มการคุมครองและสวัสดิการแรงงาน อาทิ การใหมีวันหยุดประจําสัปดาหมากขึ้น 

เพิ่มวันหยุดประจําป เพิ่มวันลาใหกับกลุมงานบางประเภท และรณรงคใหผูประกอบการเห็นถึง

ความสําคัญและความจําเปนในการปรับปรุงสวัสดิการแรงงานเพื่อใหสามารถรักษาบุคลากรที่มี

คุณภาพมใิหลาออกจากองคกรโดยเฉพาะในกรณีเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและดึงดูด

แรงงานที่มีความรูความสามารถมาทํางานดวย เชนเดียวกับศิริพร สัจจานันทและคณะ (2557)  

ที่ทําการศึกษาการคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดนนทบุรี พบวา 

นายจางไดปฏิบัติตามกฎหมายคาจางแรงงาน แตยังปฏิบัติไมสอดคลองตามกฎหมายในเร่ือง
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สวัสดิการตาง ๆ ในเร่ืองการหยุดและการลา และแรงงานตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองยังไมไดรับการ

ดูแลดานสิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ รวมถงึการวิจัยของศูนยวิจัยนโยบายและการบริหาร 

วิทยาลัยการบริหารรัฐกจิ มหาวิทยาลัยบูรพา (2554) ที่ศึกษาสภาพปญหาดานคุมครองแรงงานตาง

ดาว พบวา ปญหาดานมาตรการคุมครองแรงงานตางดาวของประเทศไทยจาก พบวามาตรการ

คุมครองแรงงานตางดาวของไทยยังคงมีจุดออนโดยประเด็นปญหาสําคญัในดานการคุมครอง

แรงงานตางดาวทั้งในสภาพการจางงานสภาพการทํางานและสิทธิประโยชน ๆ ของแรงงานตางดาว 

ไดแก ชั่วโมงทํางาน การไดรับวันหยุดประจําสัปดาห การไดรับคาทํางานลวงเวลา คาทํางานใน

วันหยุด สิทธิลาปวย การลาคลอด ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวตองนําเอาปญหาดังกลาวไปปรับปรุงอยาง

เรงดวน 

 5. พระราชบัญญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหความ

ชวยเหลือทางดานความคุมครองเกีย่วกับสุขภาพและชีวิตแรงงานตางดาวโดยรัฐบาลปจจุบันน้ัน

เล็งเห็นถงึความสาํคัญของแรงงานตางดาวจึงผลักดันใหนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนกับ

ประกันสังคม เพื่อใหไดสิทธิเทาเทียมกับแรงงานไทยเพื่อลดความเดือดรอนแกแรงงานตางดาวใน

การเกิดเหตุปญหาขึ้น เปนการเพิ่มความปลอดภัยตอตัวแรงงานเองในการประสบกับกรณีตาง ๆ  

ซึ่งจะไดรับความชวยเหลือจากประกันสังคม และชวยลดผลกระทบตอสังคมตามมาไดอีกทาง เชน 

การชวยสงเคราะหบุตร ก็จะทําใหลูกของแรงงานตางดาวไดรับการศึกษาในโรงเรียนเติบโตมา

สามารถทํางานไดก็จะไมเกิดปญหาการวางงาน หรืออยางในกรณีความคุมครองในกรณีวางงาน ก็

ชวยลดปญหาเกี่ยวกันปจจัยในการดํารงชีพ ลดปญหาการเกิดอาชญากรรมไดอีกทางหน่ึง 

 จากการอภิปรายผลในขางตนพอสรุปไดวาปญหาที่สําคัญของการจัดการความมั่นคง

ทางดานแรงงานตางดาวของไทยคือการบังคับใชตามกฎหมายที่ไมเด็ดขาด กฎหมายยังมคีวามไม

รุนแรง และยังขาดความชัดเจนในหลาย ๆ ประเด็นหนวยงานที่เกี่ยวตองนําเอาปญหาดังกลาวไป

ปรับปรุงอยางเรงดวน 

 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงคขอที่ 3 เพื่อศึกษาและวิเคราะหมาตรการในการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 ในสวนน้ีเปนการศึกษา และวิเคราะหนโยบายและมาตรการในการจัดการความมั่นคง

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก 

พมา กัมพูชา และลาวมีมาตรการที่สําคัญดังน้ี1. มาตรการในจําแนกประเภทแรงงานขามชาติจาก

พมา กัมพูชา และลาว น้ันเปนมาตรการที่สรางมาเพื่อลดปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการ

ผลิต และภาคการเกษตรของประเทศไทย รวมถึงเพื่อขจัดปญหาการเขามาทํางานอยางผิดกฎหมาย 

ที่มีผลกระทบในหลาย ๆ ประเด็น 2. การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
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เมือง (กบร.)และ 3. การจัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา

มนุษย เปนมาตรการลาสุด เปนชวงของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชาซึ่งมาตรการดังกลาว

ผูวิจัยมองวาเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ ซึ่งไมมีรัฐบาลใดที่จะมีความตองการที่จะลดจํานวนการ

ใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจอยางจริงจัง อยางการจัดการแรงงานตางดาวของประเทศสิงคโปร

ประเทศที่มีจํานวนแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง แตสิงคโปร

ยังสามารถครองอันดับหน่ึงของโลกในเร่ืองคุณภาพและประสิทธภิาพของแรงงานจากการจัด

อันดับของ World Economic Forum 2012 ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลของสิงคโปรมีการดําเนินนโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ Knowledge-based economy ที่เนนการพัฒนาศักยภาพของแรงงาน 

เทคโนโลยี และประสิทธิภาพการผลิต โดยการใหเงินอุดหนุนธุรกิจเอกชนในการเพิ่มทักษะของ

แรงงานใหเปนแรงงานที่มีฝมือสามารถใชเทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึงอุดหนุนการพัฒนานวัตกรรม 

และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อทดแทนการจางแรงงาน อีกทั้งนโยบายบริหารแรงงานตางดาวของ

สิงคโปรที่ถกูวางรากฐานมากวา 40 ปจนมีประสิทธิภาพสูงมากในปจจุบัน มีการกําหนดเงื่อนไข

การใชแรงงานตางดาวอยางเครงครัดตามทักษะฝมือและประเภทอุตสาหกรรมหรือถารัฐบาลควร

การที่จะลดแรงงานอยางทันทีทันใด ก็จะทําการการปรับเพิ่มเก็บภาษีการจางแรงงานตางดาวกับ

นายจาง ทําใหลดจํานวนแรงงานตางดาวลงไดในทันที แตอยางไรก็ตามความแตกตางระหวาง

รัฐบาลสิงคโปร กนัรัฐบาลไทย คือการเขมงวดในการบังคบัใชกฎหมาย (กิริยา กุลกลการ, 2556)  

ซึ่งจากการศึกษาของสถาบันเอเซียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2556) น้ันพบวาแรงงานตางดาว

ชาวพมาที่มีเอกสารจดทะเบียนครบสมบูรณและไดรับคาจางที่เหมาะสมจะมีความพึงพอใจตอการ

ทํางานในประเทศไทยและมีทัศนคติเชิงบวกตอการยายกลับมากกวาแตแรงงานกลุมน้ีวางกรอบ

ระยะเวลาที่ต้ังใจจะยายกลับไวยาวนานกวาภายใตสถานการณขอจํากัดดานอุปทานแรงงานยายถิ่น

จากประเทศพมาที่อาจเปนความทาทายสําหรับประเทศไทยในอนาคต หมายความวายิ่งมีการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวก็ยิ่งจะทําใหแรงงานขามชาติพํานักอาศัยในประเทศไทยยาวนานมากขึ้น

น่ันเองซึ่งตรงกันขามกับการตองการที่จะลดการใชแรงงานตางดาว  

 ดังน้ันผูวิจัยจึงมีความคิดเห็นวาการพัฒนากลุมผูประกอบการในประเทศในการพัฒนา

นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนาฝมือแรงงานในประเทศเพื่อทดแทนการจางแรงงาน

ตางดาวเพื่อลดปญหา ผลกระทบทางดานลบที่เกิดจากการจางแรงงานตางดาวโดยเฉพาะปญหา

ทางดานเศรษฐกิจ และสังคมที่เกิดจากการเขามาของแรงงานตางดาว 

 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงคขอที่ 4 เพื่อศึกษาปญหาและขอจํากัดของการดําเนินการ 

และเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 



170 

 1. ดานความมั่นคง 

 ดานกฎหมาย และระเบียบการจางแรงงานตางดาว จากการศึกษาพบปญหาที่สําคัญ 

คือปญหาดานนโยบายแรงงานแรงงานตางดาวมีลักษณะระยะสั้น การขาดการประสานงาน และ

บูรณาการรวมกันระหวางหนวยงาน รวมถึงความโปรงใสในการทาํงานของเจาหนาที ่ซึ่งปญหา

ดังกลาวน้ีเปนปญหามาอยางยาวนานซึ่งจะเห็นไดจากงานวิจัยของสุทธิพร บุญมาก ในป 2555 ที่

ศึกษาการจัดการแรงงานขามชาติของประเทศไทย และมาเลเซีย พบวานโยบายในการนําเขาแรงงาน

ขามชาติ และการจางงานที่ผิดกฎหมายทั้งสองประเทศยังขาดความชัดเจน และความคงเสนคงวา 

ซึ่งปญหาน้ีอาจจะนําไปสูผลกระทบทางสงัคมอ่ืน ๆ ประเทศไทยมีความจําเปนตองมีนโยบายใน

ระยะยาวในการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งระดับทักษะ และระดับทักษะตํ่า เพื่อลดการ

พึง่พาการนําเขาแรงงานขามชาติ และการจางงานที่ผิดกฎหมายเชนเดียวกับผลการศึกษาของสฤษดิ

เดช ขําปญญา ที่ศึกษาการเตรียมความพรอมการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีของกระทรวงแรงงาน 

ในป 2555 พบวากระทรวงแรงงานไดดําเนินการโดยการจัดทําแผนรองรับการเตรียมความพรอม

สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ 7 สาขาซึง่แผนน้ีเปนแผนของกระทรวงฯและในขั้นตอนการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางไรก็ตามแผนน้ีไมมีการแปลงไปสูการปฏิบัติจึงทําใหไมมีการดําเนินการ

ตามแผน จากขอมูลดังกลาวพอจะเห็นไดวาปญหาทางการกฎระเบียบในการดําเนินงานทางดาน

แรงงานขามชาติของไทยน้ันมีปญหามา 

 ในสวนของปญหาทางดานการเขาออกประเทศ พบวา จํานวนเจาหนาที่ที่ดูแล ตรวจสอบ

เกี่ยวกับการเขาออกประเทศของแรงงานตางดาวมีไมเพียงพอ ความไมโปรงใสในการทํางานของ

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมถึงการสกัดกั้นลักลอบเขามาทํางานของแรงงานตางดาวตามแนวชายแดน 

โดยปญหาดังกลาวพบวาสอดคลองกับการศึกษาของสรรพสิริอรชัยพันธลาภ (2552) ที่พบวา 

ประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายแรงงานตางดาวอยูในระดับนอย ทั้ง นโยบายแรงงานตางดาว

ขาดความชัดเจนและไมสอดคลองกับปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย และ หนวยงานที่

นํานโยบายไปปฏิบัติขาดความพรอมดานงบประมาณ กําลังคน และวัสดุอุปกรณเชนเดียวกับผล

การศึกษาของสฤษดิเดช ขําปญญา ที่ศึกษาการเตรียมความพรอมการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรี

ของกระทรวงแรงงาน ในป 2555 พบวากระทรวงแรงงานยังมีปญหาในการเชื่อมโยงขอมูลทางดาน

แรงงานตางดาว โดยไดเสนอใหควรรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารพัฒนาความพรอมและขีดความสามารถในการแขงขันของ SMEs จัดทําฐานขอมูลของ

แรงงานฝมือของไทยที่ประสงคจะไปทํางานกับนายจางในอาเซียนและของผูประกอบการไทยที่

ประสงคจะรับแรงงานฝมือจากประเทศในอาเซียนผูวิจัยจึงมีความเห็นใหมีการดําเนินการดานการ

สกัดกั้นแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองมาทํางานอยางไมถูกตองตามกฎหมายใหสอดคลองและ
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รวมมือกับประเทศเพื่อนบานและประชาคมโลก เสริมอัตรากาํลังเจาหนาที่ใหเหมาะสมกับจํานวน

งานที่ใชการตรวจสอบการเขาออกประเทศของแรงงานตางดาว การพัฒนาระบบสารสนเทศการ

ตรวจคนเขาเมืองและฐานขอมูลประวัติบุคคลใหทันสมัย รวมถึงการเชื่อมโยงขอมูลระหวาง

หนวยงานกบัหนวยงานดานตรวจคนเขาเมืองกับประเทศเพื่อนบานในการเชื่อมโยงขอมูลประวัติ

บุคคลที่เขามาลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย 

 และปญหาทางดานการควบคุมแรงงาน พบวาการปฏิบัติงานดานแรงงานตางดาวเปนไป

ในลักษณะตางหนวยงานตางทํา ขาดการบูรณาการ และประสานงานกัน โดยเฉพาะในเร่ืองขอมลู

แรงงานตางดาว ทีไ่มไดนําขอมลูจากการจดทะเบียนไปใชประโยชนอยางแทจริง และไมสามารถ

เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานได โดยปญหาดังกลาวพบวาสอดคลองกับการศึกษาของสรรพสิริ

อรชัยพันธลาภ (2552) พบวาประสิทธิผลของนโยบายแรงงานตางดาวในการนําเอาไปปฏิบัติ อยูใน

ระดับตํ่าทั้งดานการจดทะเบียนแรงงานตางดาวดานการกํากับติดตามดูแลและดานการคุมครอง

แรงงานตางดาว น้ันแสดงถึงความไมสอดคลองของการทํางานในแตละหนวยงาน ผูวิจัยจึงเห็นวา

ใหกรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการทั้งระบบ โดยรัฐบาลควรใหการ

สนับสนุนทรัพยากรทางดานการบริหาร ทั้งกําลังคนที่มีความรูความสามารถ งบประมาณ และ

อุปกรณที่ทันสมัย เพื่อที่จะสามารถทําการควบคุม พยากรณ และทําการตรวจการเขาออกของ

แรงงานตางดาวไดอยางถูกตอง แมนยํา และมีประสิทธิภาพ 

 2. ดานเศรษฐกิจ 

 จากการศึกษาทางเศรษฐกิจในแงของระเบียบการวาจาง พบวาระเบียบในการขออนุญาต

ทํางาน และการตอใบอนุญาตทํางานน้ันมีความยุงยากและซับซอน ไมสะดวกตอผูวาจาง และตัว

แรงงานตางดาว ซึง่สอดคลองกับผลการศึกษาของสรรพสิริ อรชัยพันธลาภ (2552) ซึ่งพบวา

ประสทิธิผลของการดําเนินนโยบายแรงงานตางดาว ยังคงมีปญหาดานนโยบายแรงงานตางดาวขาด

ความชัดเจนและไมสอดคลองกบัปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย ซึ่งผานมาเกือบ 10 ป 

ปญหาดังกลาวยังคงอยู อีกประเด็นก็คือการบริหารจัดการแรงงานตางดาวตลอด 20 ปที่ผานมายังไม

มีความพยายามที่จะลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว ทําใหนายจาง ไมลงทุนปรับปรุงสภาพแวดลอม

การทํางาน ตลอดจนเทคโนโลยีการผลิตใหดีขึ้น ซึ่งจะสงผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

อยางยั่งยืนในอนาคต แตกตางไปจากนโยบายของประเทศสิงคโปรที่เนนการพัฒนาศักยภาพของ

แรงงาน เทคโนโลยี และประสิทธิภาพการผลิต โดยการใหเงินอุดหนุนธุรกิจเอกชนในการเพิ่ม

ทักษะของแรงงานใหเปนแรงงานที่มีฝมือสามารถใชเทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึงอุดหนุนการพัฒนา

นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพือ่ทดแทนการจางแรงงาน (กิริยา กุลกลการ, 2556) จาก

ปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะใหกรมการจัดหางานพิจารณา วิเคราะหถึงความตองการ
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แรงงานตางดาวในประเทศ โดยผานการวิจัยที่ทําโดยผูเชี่ยวชาญในการกําหนดงานที่ใหแรงงานตาง

ดาวสามารถทําได และหามทําเพื่อใหไมเกิดผลกระทบตอแรงงานภายในประเทศ ทําการปรับปรุง

ระเบียบการปฏบิัติใหสะดวกตอการจางแรงงานตางดาว ซึ่งปจจุบันมีความยุงยากและซับซอน 

รวมถึงการสนับสนุนกลุมธุรกิจใหพัฒนานวัตกรรมการผลิตเพื่อลดความตองการในการใชแรงงาน

ภาคการผลิต โดยรวมทุนกบักลุมบริษัทที่มีเทคโนโลยีชั้นสูงในการพัฒนา 

 3. ดานสังคม/สาธารณสุข 

 ปญหาทางดานโรคติดตอน้ันเปนปญหา และขอจํากดัตอทรัพยากรทางดานการบริหาร

ประเทศเปนอยางมากในการที่ตองใชบุคลากรทางการแพทยของไทยซึ่งมีอยูอยางจํากัด ยังไมนับ

รวมถงึแรงงานที่เขามาอยางผิดกฎหมายที่ตองมาใชบริการโรงพยาบาลของประเทศไทย เน่ืองจาก

ยังไมมีระบบการจายภาษีของแรงงานตางดาวอยางถูกตองตามกฎหมายของประเทศไทย กอปรกับ

บุคลากรทางการแพทยของไทยทีม่ีอยูอยางจํากัดยิ่งเปนปญหาที่เดนชัดมากยิ่งขึ้น รวมถึงระบบ

ประกันสังคมที่นายจางทําใหน้ันยังไมเอ้ืออํานวยตอการทํางานในระยะสั้นของแรงงานตางดาวบาง

กลุมอาชีพ ที่ตองสะสมเงินมาเปนระยะเวลาหน่ึงถึงมีสิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลทําให

แรงงานตางดาวบางคนไมสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลที่ดีไดในประเทศไทย เมื่อการรักษา 

ไมถูกสุขลักษณะปญหาโรคติดตอจึงตามมาในที่สุด สอดคลองกับผลการวิจัยของสรรพสิริ  

อรชัยพันธลาภ (2552) พบวาหนวยงานที่นํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติขาดความพรอมดาน

งบประมาณ กําลังคน และวัสดุอุปกรณ เชนเดียวกับผลการศึกษาของศิริพร สัจจานันทและคณะ 

(2557) พบวา การใชแรงงานตางดาวในประเทศไทยน้ันสงผลกระทบทางลบตอปญหาภาระ

งบประมาณของรัฐในการจัดใหบริการสาธารณสุข จากปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะแนะ

ใหจัดต้ังจุดควบคุมโรคใหครอบคลุมทุกดานเขาออกของประเทศ และตรวจสอบผูที่มาจากประเทศ

ที่มีความเสี่ยงอยางเครงครัด รวมถึงการสังเกตผูที่มีภาวะสุมเสี่ยงจะเปนโรคติดตอ โดยหากผูใดมี

ภาวะสุมเสี่ยงจะตองกักกันไวเพื่อรักษาจนกวาจะหายขาด กอนที่จะเขาประเทศได และขอการทํา

ความรวมมือกับประเทศตนทาง (MOU) ในการตรวจโรคติดตอแกประชาชนของตนกอนจะมา

ทํางานยังตางประเทศ 

 ในสวนของปญหาทางดานวิถีชีวิตความเปนอยูของแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานใน

ประเทศไทย น้ันพบปญหาที่สําคัญคือปญหาชุมชนแออัดอันเน่ืองจากไมมีนโยบายชัดเจนเกี่ยวกับ

เร่ืองที่พักอาศัยของแรงงานตางดาวทําใหเกิดความแออัด และไมถูกสุขลักษณะ รวมถึงปญหาความ

แตกตางทางดานภาษา วัฒนธรรม ซึ่งสงผลตอการทํางานรวมกันระหวางนายจาง และลูกจาง ทั้งน้ี

เน่ืองจากแรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยสวนมากจะเขามาทํางานในสายการผลิต 

และการประมง เน่ืองจากความขาดแคลนแรงงานในกลุมงานดังกลาว เน่ืองจากแนวโนมการมี
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การศึกษาที่สูงขึน้ของแรงงานไทย ทําใหไมตองการทํางานที่สกปรก และเสี่ยงอันตราย และงาน

ลักษณะดังกลาวก็ถือวาเปนงานที่มีรายไดนอยในประเทศไทย และแรงงานที่เขามาสวนใหญก็เปน

กลุมคนที่ยากจนอยูแลว ดังน้ันชีวิตความเปนอยูในไทยจึงคอนขางที่จะแคนแคะ ยากลําบาก จาก

เห็นผลดังกลาวน้ันมีความสัมพันธกับภาษา วัฒนธรรมดวย เน่ืองจากเปนกลุมคนที่ไมไดเขาถึง

ระบบการศึกษาไดตามมาตรฐาน จึงเกิดปญหาดังกลาวขึ้นซึ่งพบวาสอดคลองกับผลการศึกษาของ

ศิริพร สัจจานันทและคณะ (2557) ศกึษาการคุมครองแรงงานตางดาวในประเทศไทย: กรณีศึกษา

จังหวัดนนทบุรี พบวา การใชแรงงานตางดาวในประเทศไทยน้ันสงผลกระทบทางลบตอปญหา

อาชญากรรม ยาเสพติด การคามนุษยและงบประมาณของรัฐในการจัดหาสวัสดิการตาง ๆ แก

แรงงานตางดาว ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะแนะใหกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักในการดูแลชวยเหลือความเปนอยูของแรงงาน

ตางดาว ในสวนของภาคเอกชนควรกําหนดใหผูวาจางตองเปนผูใหการชวยเหลือเบื้องตนในการ

จัดหาที่อยูอาศัย สถานพยาบาล รวมถึงสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ใหแกลูกจางแรงงานตางดาว 

 4. ดานสิทธิมนุษยชน 

 ปญหาดานการคามนุษย น้ันประเทศไทยยังมีปญหาเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ และ

สวัสดิการแรงงานตางดาวยังมีปญหาจนประเทศไทยถูกจัดใหอยูกลุมประเทศที่ตองเฝาจับตามอง

ของสหรัฐอเมริกา ทั้งในเร่ืองคามนุษย คาประเวณี แรงงานเด็ก และโรงงานนรก 

ในสวนของแรงงานตางดาวที่ทํางานอยางถูกตองตามกฎหมายกย็ังมีปญหาเกี่ยวกับการไมไดรับ

ความคุมครองใหไดรับมาตรฐานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ

พระราชบัญญัติการคามนุษย ซึ่งพบวาสอดคลองกับผลการศึกษาของศูนยวิจัยนโยบายและการ

บริหาร วิทยาลัยการบริหารรัฐกจิ มหาวิทยาลัยบูรพา (2555) ที่ทําการศึกษาเร่ือง สภาพปญหาดาน

คุมครองแรงงานตางดาว พบปญหาวาประเทศไทยมีปญหาสําคัญในดานการคุมครองแรงงานตาง

ดาวทั้งในสภาพการจางงานสภาพการทํางานและสิทธปิระโยชน ๆ ของแรงงานตางดาว ไดแก 

ชั่วโมงทํางาน การไดรับวันหยุดประจําสัปดาห การไดรับคาทํางานลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด 

สิทธิลาปวย การลาคลอด รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายดานการคุมครองแรงงานตางดาวของ

นายจางพบวานายจางสวนใหญยังมีการละเมิดในเร่ืองเกี่ยวกับคาจางและสวัสดิการโดยเฉพาะใน

กลุมของแรงงานตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากน้ันยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ

สรรพสิริ อรชัยพันธลาภ (2552) พบวาประสิทธิผลของนโยบายแรงงานตางดาวในการนําเอาไป

ปฏิบัติ ดานการคุมครองแรงงานตางดาว น้ันยังอยูในระดับตํ่า 

 และปญหาเกี่ยวกับสิทธิการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน น้ันยังพบปญหาหลาย ๆ 

ประเด็นตอการเขาสวัสดิการพื้นฐานภาครัฐ โดยเฉพาะแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบ หลบหนีเขา
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เมือง นอกจากจากน้ันยังไมมีนโยบายสิทธิการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐานที่ชัดเจนในเร่ือง

ครอบครัวและผูติดตาม ของแรงงานตางดาวที่พํานักอาศัยในไทย อีกสวนหน่ึงที่เปนผลกระทบ

ทางดานลบก็คือภาระทางดานงบประมาณรายจายตอรัฐบาลไทย แตทัง้น้ีทั้งน้ันการเขามาของ

แรงงานตางดาวก็เพื่อเขามาเพื่อลดปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต ตามการศึกษาของ

ศิริพร สัจจานันท และคณะ (2557) ที่พบวาการเขามาของแรงงานตางดาวน้ันมีผลกระทบเชิงบวก

ตอดานเศรษฐกิจคือ แรงงานตางดาวชวยบรรเทาภาวะขาดแคลนแรงงานระดับลาง ทําให

ผูประกอบการยังคงรักษาความไดเปรียบดานตนทุน ดังน้ันผูไดรับประโยชนคือภาคธุรกิจ เพื่อ

ไมใหกระทบตองบประมาณรายจายของประเทศซึ่งมาจากภาษีของประชาชนทั่วประเทศ ภาคธุรกิจ

ที่ใชแรงงานตางดาวจะตองเปนผูรับผิดชอบ 

 จากการอภิปรายผลการศึกษาในขางตนจะเห็นไดวาผลการศึกษาสวนใหญยังคง

สอดคลองกับผลการศึกษาในอดีต การจัดการแรงงานตางดาวยังคงมีปญหาเดิม ๆ ที่ยังไมไดการ

แกไขที่ดีขึ้นทั้งความไมชัดเจนของกฎระเบยีบขอบังคับเกี่ยวกับการขออนุญาตทํางานในประเทศ

ไทย ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และทางดานสิทธิมนุษยชน ยังมีปญหา และขอจํากัดตอ

การจัดการแรงงานตางดาวในประเทศไทยเฉกเชนเดิม ซึ่งผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทางในการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยไวอยางละเอียดแลวหวัง

วาจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถนําผลการวิจัยไปใชในการจัดการแรงงานตาง

ดาวภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยเพื่อสรางความมั่นคงดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและความ

มั่นคงของประเทศตอไป 

 

ขอเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปใช 

 จากขอคนพบที่ไดจากการศึกษา ผูวิจัยเห็นวาควรมีขอเสนอแนะที่เปนนัยยะในเชิง

นโยบายที่สําคัญดังน้ี 

 1. ดานความมั่นคงควรมีการเสริมอัตรากาํลังเจาหนาที่ และงบประมาณใหเหมาะสมกบั

งานดานความมั่นคง การปรับปรุงกฎหมายใหมีความชัดเจนและบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

รวมถึงการเพิ่มบทลงโทษใหมีความรุนแรงมากขึ้น 

 2. ดานเศรษฐกิจ ควรการแกไขปญหาความไมเปนธรรมในการใชแรงงาน อาทิ คาจาง 

ชั่วโมงการทํางาน การลาหยุด ฯลฯ ลดการใชแรงงานตางดาวในภาคธุรกิจ ปรับปรุงระเบียบการ

ปฏิบัติใหสะดวกตอการจางแรงงานตางดาว และพิจารณาปรับลดคาดําเนินการในการขึ้นทะเบียน

หรือตออนุญาตในกลุมธุรกิจที่มีความขาดแคลนแรงงาน 
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 3. ดานสังคม/สาธารณสุข ควรกําหนดใหนายจางควรเปนผูใหการชวยเหลือลูกจาง

แรงงานตางดาว ทุกกรณี อาทิ การจัดหาที่อยูอาศัย สถานพยาบาล รวมถึงสาธารณูปโภคให

ความสําคัญกับปญหาเร่ืองโรคติดตอของแรงงานตางดาวที่เขามาทาํงานในประเทศ และรัฐบาลควร

มีการฝกอบรมเกี่ยวกับภาษา และวัฒนธรรมไทยใหแกแรงงานตางดาวกอนเขาทํางาน โดยให

นายจาง หรือแรงงานตางดาวเปนผูรับภาระคาฝกอบรมแลวแตสัญญาจาง 

 4.ดานสิทธิมนุษยชนรัฐบาลควรปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับสิทธิตาง ๆ ของแรงงานตาง

ดาวใหชัดเจนมากขึ้น ใหแรงงานตางดาวสามารถเขาถึงสวัสดิการภาครัฐไดงายขึ้น ไมวาจะเปน

สถานพยาบาล สถานศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯเพิ่มบทลงโทษในฐานความทําผิดเกีย่วกับเร่ืองคา

มนุษย และควรมีการคุมครองผูเสียหายและพยานที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษย 

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 หลังจากที่ไดดําเนินการวิจัยเร่ืองการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไปดังน้ี 

 1. จากศึกษาพบวากรมการจัดหางานน้ันเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการดาน

แรงงานตางดาวทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค และยังพบถงึขอจํากัดในการทํางานคอนขางมาก

ดังน้ันเพื่อความตอเน่ืองของการศึกษาผูวิจัยเห็นวาควรมีการศึกษาเร่ือง “สภาพปญหาของกรมการ

จัดหางานในการบริหารจัดการงานดานแรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย” 

เพือ่ใหทราบถึงปญหาเชิงลึกในทํางานของกรมการจัดหางาน 

 2. จากการศึกษาพบวากระบวนการ ขั้นตอนการขออนุญาตนําเอาแรงงานตางดาวเขามา

ใชในการประกอบธุรกิจยังคงพบวามขีั้นตอนที่ยุงยากและซับซอน รวมถึงมีคาใชจายในการ

ดําเนินการคอนขางมากไมเอ้ืออํานวยตอภาคธุรกิจดังน้ันควรมีศึกษาถึงขอจํากัด สภาพปญหา และ

ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวในมุมมองภาคธุรกิจโดยศึกษาเร่ือง 

“สภาพปญหาเกี่ยวกับการจางแรงงานตางดาวไรฝมือในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย” เพื่อ

กระตุนเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมภาคการผลิตใหเติบโตมากขึ้น 
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แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย 

เร่ือง 

การจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

คําชี้แจง 

 แบบสัมภาษณน้ีจัดทําโดยนิสิตปริญญาเอก หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขา

ยุทธศาสตรและความมั่นคงคณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา มีวัตถุประสงคเพื่อ 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหผูมีสวนเกีย่วของกับมาตรการในการจัดการความมั่นคงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะหกฎหมายที่ใชในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไร

ฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะหมาตรการในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 4. เพื่อศึกษาการดําเนินการ ปญหา ขอจํากัด และเสนอแนวทางในการพัฒนาการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยแบบสัมภาษณแบง

ออกเปน 2 สวน ดังน้ี 

 สวนที่ 1 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัดของการจัดการ

ความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 สวนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมัน่คงดาน

แรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูงในความอนุเคราะหคร้ังน้ี 

(สวรรคนิมิต เตชาวงศ) 

นิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตรและความมั่นคง 

คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตรมหาวิทยาลัยบูรพา 
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แบบสัมภาษณเพื่อศกึษาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือ 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

วันและเวลาที่สัมภาษณ ..........เดือน...................................พ.ศ. ................ 

 

สวนที่ 1 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับการดําเนินการ ปญหา และขอจํากัดของการจัดการความมั่นคง

ดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 ทานหรือหนวยงานของทานมีความคิดเห็นตอการดําเนินการ แกไขปญหา และขอจํากัด

ในการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยอยางไร 

  1. ดานความมั่นคง  

  1.1 การเขาออกประเทศ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  1.2 การควบคุมแรงงาน   

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

   

 2. ดานเศรษฐกิจ 

   2.1 การวาจาง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  2.2 การควบคุม 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

   2.3 การดูแล /คาจาง/สวัสดิการ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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 3. ดานสังคมและสาธารณะสุข  

  3.1 อาชญากรรม 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  3.2 โรคติดตอ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

   

  3.3 ความเปนอยู 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

   

  3.4 วิถีความเปนอยู 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  

 4. ดานสิทธิมนุษยชน 

  4.1 การคามนุษย 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

  4.2 การถูกเอาเปรียบ

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  4.3 สิทธิการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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สวนที่ 2 เปนแบบสัมภาษณเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาการจัดการความมั่นคงดานแรงงานตาง

ดาวไรฝมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 ทานหรือหนวยงานของทานมีความคิดเห็นวาแนวทางในการพัฒนาการจัดการความ

มั่นคงดานแรงงานตางดาวไรฝมอืภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยควรเปนอยางไร 

 1. ดานความมั่นคง  

  1.1 การเขาออกประเทศ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  1.2 การควบคุมแรงงาน   

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 2. ดานเศรษฐกิจ 

   2.1 การวาจาง 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  2.2 การควบคุม 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

   2.3 การดูแล /คาจาง/สวัสดิการ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  

3. ดานสังคมและสาธารณะสุข  

  3.1 อาชญากรรม 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  3.2 โรคติดตอ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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   3.3 ความเปนอยู 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

  3.4 วิถีความเปนอยู 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 4. ดานสิทธิมนุษยชน 

   4.1 การคามนุษย 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

   4.2 การถูกเอาเปรียบ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

   4.3 สิทธิการเขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทานทีเ่สยีสละเวลาอันมีคาสําหรับความอนุเคราะห 

ในการใหขอมลูในแบบสัมภาษณฉบับน้ี 
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บทสัมภาษณ 
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บทสัมภาษณ 
 

 ผูใหสัมภาษณคนที่ 1 สํานักงานจัดหางานจังหวัดชลบุรี วันและเวลาที่สัมภาษณ 17 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 มีผลการสัมภาษณดังน้ี 
 

ตารางที่ 1 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 1 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ดาน

ความมั่นคง 

- จํานวนเจาหนาที่ตรวจสอบไมเพียงพอ ทํา

ใหบางคร้ังการตรวจมีความลาชา รวมถึง

กฎหมายยังมีขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ 

- ในสวนของการควบคุมแรงงาน ในการ

ตรวจสอบแรงงานตางดาว บางคร้ังตองใช

หลายหนวยงานเพราะไมสามารถจัดการ

แบบเบ็ดเสร็จไดดวยหนวยงานเดียว 

- ปรับปรุงกฎหมายตาง ๆ ให

ครอบคลุมอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ 

- พัฒนาการเชือ่มโยงขอมูลขาวสาร

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 

- เสริมอัตรากําลังและงบประมาณให

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

2. ดาน

เศรษฐกิจ 

- การวาจางการดําเนินการดานเอกสารตาม

ระเบียบ บางคร้ังอาจไมสะดวกกับนายจาง 

และตางดาว 

- การควบคุม การดูแลดานสวัสดิการ น้ัน

หนวยงานน้ีจํานวนบุคลากรไมเพียงพอ 

รวมถงึงบสนับสนุนทําใหบางคร้ังไม

สามารถทําไดทั่วถึง 

ปรับปรุงระเบียบขอปฏิบัติใหสะดวก

ตอการจางงานแรงงานตางดาว 

3. ดาน

สังคม/

สาธารณสุข 

- ดานอาชญากรรม น้ันมีปญหาเกี่ยวกับ

ความเด็ดขาดของการบังคับใชกฎหมาย  

- ทางการไทยตองสูญเสียงบประมาณ

ภาครัฐไปกบัการตรวจโรคติดตอแก

แรงงานตางดาว 

ควรกําชับเร่ืองโรคติดตอของแรงงาน

ตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศ ทาง

ที่ดีควรตรวจสอบใหชัดเจนต้ังแตตน

ทาง รวมถึงสภาพความเปนอยูตอง

กําหนดใหทุกสถานประกอบการจัด

ใหอยูในมาตรฐานเดียวกัน 
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ตารางที่ 1 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 1(ตอ) 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

4. ดาน

สิทธิ

มนุษยชน 

ปญหาดานสิทธิมนุษยชน ทั้งการคามนุษย 

การถูกเอาเปรียบ และการเขาถึงการบริการ

ภาครัฐขั้นพื้นฐานน้ันที่ยังคงเกิดปญหาก็

เพราะขอจํากดัทางดานอํานาจหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ.2551 น้ันยังไมครอบคลุม ทําใหมี

ชองวางในการปฏิบัติงาน รวมการทุจริตใน

หนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ 

ปญหาเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชนน้ัน

ตองกําหนดบทลงโทษที่ชัดเจน 

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดชองวางในการ

กระทําความผิด ในสวนของสิทธิการ

เขาถึงการบริการภาครัฐขั้นพื้นฐานควร

ปรับขอกําหนดในการบริการเพื่อให

เขาถึงไดงายขึ้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



192 

 ผูใหสัมภาษณคนที่ 2 เจาหนาที่ฝายปกครองวันและเวลาที่สัมภาษณ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 

2560 มีผลการสัมภาษณดังน้ี 

 

ตารางที่ 2 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 2 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ดานความ

ม่ันคง 

การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในแตละภาค

สวนตาง ๆ น้ันเปนไปในลักษณะตาง

หนวยงานตางทํา ขาดการบูรณาการ และ

ประสานงานกัน 

- ปรับปรุงระเบียบ ขอบังคับทาง

กฎหมายใหมีความสอดคลองกับการ

ตรวจสอบเพราะหลาย ๆ ครั้งการ

ควบคุมอาจไมท่ัวถึง เน่ืองจากจํานวน

เจาหนาท่ีไมเพียงพอ 

- ใหผูประกอบการ นายจาง ท่ีมีลูกจาง

แรงงานตางดาวจัดเตรียมขอมูลเพื่องาย

ตอการตรวจสอบ 

2. ดาน

เศรษฐกิจ 

ไมไดออกความคิดเห็น บังคับใชใหผูประกอบการปฏิบัติตอ

ลูกจางแรงงานตางดาวตาม 

พระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยาง

เครงครัดซึ่งถาหากไมปฏิบัติตามให

ดําเนินการลงโทษอยางจริงจัง 

3. ดานสังคม/

สาธารณสุข 

การเขามาของแรงงาน 3 สัญชาติ 

โดยเฉพาะพมาน้ันพบวามีอัตราการกอ

อาชญากรรมมากขึ้น 

ควรท่ีจะใหใหกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ เปนหนวยงานหลักในการ

ดูแลชวยเหลือความเปนอยูของแรงงาน

ตางดาว แตท้ังน้ีตองใหผูประกอบการ

เปนชวยเหลือในขั้นแรก 

4. ดานสิทธิ

มนุษยชน 

ในดานน้ีมีปญหาคอนขางมากโดยเฉพาะ

การเอารัดเอาเปรียบของผูประกอบการตอ

แรงงานตางดาว โดยเฉพาะกลุมท่ีเขาเมือง

มาอยางผิดกฎหมาย กลุมน้ีมีทางเลือกไม

มากก็มักจะถูกกดขี่ ท้ังเรื่องคาจาง 

สวัสดิการ บังคับใชใหทํางานนัก ตองรีบ

แกไขโดยดวน 

ทางรัฐบาลเราจะตองใชมาตรการ

ดําเนินการดานการลักลอบคาคนตางดาว

และแรงงานตางดาวใหสอดคลองและ

รวมมือกับประเทศเพื่อนบานและ

ประชาคมโลก เพื่อไมใหถูกปรับลด

ความนาเชื่อถือ และถูกควํ่าบาตรทาง

การคา 
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 ผูใหสัมภาษณคนที่ 3 บุคลากรสาธารณสุขจังหวัดชลบุรีวันและเวลาที่สัมภาษณ 24 

กุมภาพันธ พ.ศ. 2560 มีผลการสัมภาษณดังน้ี 

 

ตารางที่ 3 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 3 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ดานความ

มั่นคง 

บุคลากรทางการแพทยยังคงมีไม

เพียงพอตอการทาํงานดานตรวจ

แรงงานตางดาวเพิ่มเติม 

ไมไดออกความคิดเห็น 

2. ดาน

เศรษฐกิจ 

พรบ. ประกันสังคมยังไมครอบคลมุ

กับการรักษาพยาบาลของแรงงานตาง

ดาวมากนัก 

ไมมีความคิดเห็น 

3. ดานสังคม/

สาธารณสุข 

ในสวนของสาธารณสุขน้ันมีปญหา

มากเกี่ยวดานทรัพยากรทางการ

บริหาร โดยเฉพาะบุคลากร และ

งบประมาณทางการแพทย ที่ไม

เพียงพอ เพราะขนาดคนไทยกย็ังไม

พอเลย 

เพิ่มอัตรากําลังของกระทรวงสาธารณสุข

โดยการเพิ่มผลตอบแทนแกบุคลากรทาง

การแพทยเพื่อปองกันการยายไปทํางาน

ในภาคเอกชน และเพิ่มหนวยงานสําหรับ

การควบคุมโรคติดตอของแรงงานตาง

ดาวโดยเฉพาะ 

4. ดานสิทธิ

มนุษยชน 

ทุกวันน้ีในสวนงานของเรามี

งบประมาณ และอัตรากําลงัพลที่

คอนขางจํากัดที่จะไปดูแลแรงงานตาง

ดาวอยางทั่วถึง ทั้งน้ีเน่ืองจากยังพบวา

มีแรงงานที่อยูนอกระบบอีกเปน

จํานวนมาก ทําใหภาครัฐไมสามารถ

คํานวณถึงความตองการในการใช

บริการภาครัฐขั้นพื้นฐาน จึงไม

สามารถจัดสรรงบประมาณมา

ชวยเหลือได 

ปรับระเบียบเกี่ยวกับประกันสังคม หรือ

การบงัคับใหนายจางตองทําประกนั

สุขภาพใหแกแรงงานตางดาว เพื่อการใช

รักษาพยาบาลระหวางทํางานอยูใน

ประเทศไทย 
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 ผูใหสัมภาษณคนที่ 4 เจาหนาตํารวจสถานีตํารวจภูธรจังหวัดชลบุรีวันและเวลาที่

สัมภาษณ 3 มีนาคม พ.ศ. 2560 มีผลการสัมภาษณดังน้ี 
 

ตารางที่ 4 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 4 
 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ดาน

ความมั่นคง 

ขอจํากัดทางดานกําลังพล และงบประมาณของ

ตํารวจ และดานตรวจคนเขาเมืองยังคงเปนปญหา

ท่ีทําใหการจัดการแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขามา

ทํางานยังมีประสิทธิภาพไมเต็มท่ี 

ควรเสริมอัตรากําลังเจาหนาท่ี และงบประมาณ

ใหเหมาะสมกับจํานวนงานท่ีใชการตรวจสอบ

การเขาออกประเทศของแรงงานตางดาว 

โดยเฉพาะกรมการจัดหางาน และเจาหนาท่ี

ตํารวจ 

2. ดาน

เศรษฐกิจ 

ประกอบการหลาย ๆ คนยังไมปฏิบัติตามกฎหมาย

เกี่ยวกับคาจาง ใชงานงานแรงงานตางดาวหนัก

เกินไป ก็มีแจงความเขามา ก็มีการตัดสินความผิด

อยูเร่ือยแหละ 

การท่ีแรงงานตางดาวเขามาแลวมีความกินอยูท่ี

ดี มีรายไดมั่นคง นายจางดูแล คุมครองดีในแง

ทางดานเศรษฐกิจก็จะสามารถชวยลดปญหา

ทางสังคมท่ีจะตามมาได ไมวาจะหาลักทรัพย 

ชิงทรัพย หรืออาชญากรรมตาง ๆ ก็จะลดลง 

ดังนั้นควรใหนายจางดูแลทางดานเศรษฐกิจแก

ลูกจางอยางดี 

3. ดาน

สังคม/

สาธารณสุข 

ตองยอมรับเลยวาการเขามาของแรงงานตางดาว

ซ่ึงดวยความแตกตางกันทางวัฒนธรรม พฤติกรรม

การใชความรุนแรง รวมถึงฐานะทางเศรษฐกิจของ

แรงงานตางดาวนั้นมีผลทําใหเกิดผลกระทบทาง

สังคม ท้ังอาชญากรรม โรคติดตอ และวิถีชวีิต

ความเปนอยู 

ไมมีความคิดเห็น 

4. ดานสิทธิ

มนุษยชน 

แรงงานตางดาวยังไมไดรับความคุมครองใหไดรับ

มาตรฐานตามพระราชบัญญัติตาง ๆ อีกท้ังยังมี

แรงงานตางดาวท่ีอยูนอกระบบ เขาเมืองทํางาน

อยางผิดกฎหมาย ภาครัฐไมสามารถควบคุมดูแล

แรงงานตางดาวกลุมนี้ไดซ่ึงก็อาจจะไดรับความ

เปนธรรมจากนายจาง ในการกดข่ีคาจาง ให

ทํางานเกินวันและเวลาทํางาน ไมมีวันลา เปนตน 

ตองเพ่ิมโทษใหหนักข้ึน ใครทําผิดเกี่ยวกับ

เร่ืองคามนุษย ท้ังพนักงานเจาหนาท่ีรัฐ เอเยนต

จัดหางาน และก็ผูประกอบการ อีกเร่ืองคือการ

คุมครองพยานผูเสียหายท่ีมาฟองรองตองเก็บ

ขอมูลเปนความลับเพ่ือความปลอดภัย 
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 ผูใหสัมภาษณคนที่ 5 ดร.สาโรจน วสุวานิช ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรีวัน

และเวลาที่สัมภาษณ 10 มีนาคม พ.ศ. 2560 มีผลการสัมภาษณดังน้ี 

 

ตารางที่ 5 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 5 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ดานความ

ม่ันคง 

นโยบายและยุทธศาสตรมีลักษณะแยก

สวน ขาดการบูรณาการ สงผลใหการ

แกปญหาขาดเอกภาพ ขาดทิศทางท่ีชัดเจน 

เปล่ียนไปเปล่ียนมา ทําใหภาคธุรกิจตอง

ศึกษาอยูตลอดเวลา และการพิจารณา

โควตาของแรงงานตางดาวยังมีความไม

เหมาะสม 

ควรดําเนินการปราบปรามแรงงานตางดาว

ท่ีหลบหนีเขามาทํางานในประเทศอยาง

ผิดกฎหมายเน่ืองจากไมสามารถติดตามตัว

ได รวมถึงการเขามาแยงงานแรงงานใน

ประเทศดวย 

2. ดานเศรษฐกิจ ขอจํากัดของแรงงานตางดาวในกิจการบาง

ประเภทท่ีตัวแรงงานมีความยากลําบากจะ 

เขามาจดทะเบียนไดเชน แรงงานในธุรกิจ

ประมงท่ีตองปฏิบัติงานอยูในทะเล ทําให

ไมสะดวกตอการเขามาจดทะเบียนได 

รวมถึงขอจํากัดทางดานทักษะการทํางาน 

ภาษาวัฒนธรรมในการทํางาน 

ภาครัฐควรท่ีจะกําหนดคาจาง สวัสดิการ

ใหแกแรงงานตางดาวเปนขอบังคับ โดย

อยูยึดถือท้ังหลักการทางดานเศรษฐกิจ 

และสังคม ในการกําหนดคาแรงให

แรงงานตางดาวเน่ืองจากคาจางคือตนทุน

ของผูประกอบการชาวไทย แตถาหากตํ่า

เกินไปก็จะมีผลตอชีวิตความเปนอยูได 

3. ดานสังคม/

สาธารณสุข 

ปญหาทางดานสังคมในมุมของทางดาน

ธุรกิจน้ันพบวามีปญหาทางดานการ

ทํางาน อาทิ ทักษะฝมือในการทํางาน 

ความแตกตางทางดานภาษา วัฒนธรรม

การทํางาน 

รัฐบาลควรมีการฝกอบรมเก่ียวกับภาษา 

และวัฒนธรรมไทยใหแกแรงงานตางดาว

กอนเขาทํางาน โดยใหนายจาง หรือ

แรงงานตางดาวเปนผูรับภาระคาฝกอบรม

แลวแตสัญญาจาง 

4. ดานสิทธิ

มนุษยชน 

ยังมีปญหาเก่ียวกับขอจํากัดทางกฎหมาย

มากในการเขาถึงบริการภาครัฐของ

แรงงานตางดาว รวมถึงการกําหนดความ

รับผิดชอบแกผูประกอบการยังมีความไม

ชัดเจน 

ระเบียบเก่ียวกับสิทธิตาง ๆ ของแรงงาน

ตางดาวยังมีความไมชัดเจน รัฐบาลควร

ปรับปรุงใหชัดเจนมากขึ้น ใหแรงงานตาง

ดาวสามารถเขาถึงสวัสดิการภาครัฐไดงาย

ขึ้น 
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  ผูใหสัมภาษณคนที่ 6 ดร.พีระพงษ สุนทรวิภาต นักวิชาการดานแรงงานวันและเวลาที่

สัมภาษณ 11 มีนาคม พ.ศ. 2560 มีผลการสัมภาษณดังน้ี 

 

ตารางที่ 6 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 6 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ดาน

ความม่ันคง 

กฎหมาย และมาตรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับ

แรงงานแรงงานตางดาวมีลักษณะระยะสั้น

แบบปตอป ไมชัดเจน ไรทิศทาง ไมแนนอน 

มีการปรับเปล่ียนกฎระเบียบเก่ียวกับการ

บริหารจัดการแรงงานตางดาวอยูบอยครั้ง

ตลอด 20 ปท่ีผานมา สรางความสับสนใหแก

ทุกภาคีท่ีเก่ียวของ 

ใหกรมการจัดหางานเปนหนวยงานหลัก

ในการบริหารจัดการท้ังระบบ โดยรัฐบาล

ควรใหการสนับสนุนทรัพยากรทางดาน

การบริหาร ท้ังกําลังคนท่ีมีความรู

ความสามารถ งบประมาณ และอุปกรณท่ี

ทันสมัย เพื่อท่ีจะสามารถทําการควบคุม 

พยากรณ และทําการตรวจการเขาออก

ของแรงงานตางดาวไดอยางถูกตอง 

แมนยํา และมีประสิทธิภาพ 

2. ดาน

เศรษฐกิจ 

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวตลอด 20 ป

ท่ีผานมายังไมมีความพยายามท่ีจะลดการ

พึ่งพาแรงงานตางดาวซึ่งเปนวิธีการแกปญหา

ผลกระทบจากแรงงานตางดาวไดดีท่ีสุด 

ควรลดจํานวนความตองการการใช

แรงงานตางดาวเพื่อเปนการแกปญหาท่ี

ตนเหตุสนับสนุนกลุมธุรกิจใหพัฒนา

นวัตกรรมการผลิตเพื่อลดความตองการ

ในการใชแรงงานภาคการผลิต โดยรวม

ทุนกับกลุมบริษัทท่ีมีเทคโนโลยีชั้นสูงใน

การพัฒนา 

3. ดาน

สังคม/

สาธารณสุข 

แมการเขามาของแรงงานตางดาวจะสงผลกระ

เชิงบวกตอการลดปญหาการขาดแคลน

แรงงาน ลดตนทุนการผลิตสินคาได แตทวา

ยังมีปญหาอ่ืน ๆ ตามมาดวยเน่ืองจากการเขา

มาทํางานอยางผิดกฎหมาย ไมขึ้นทะเบียนขอ

อนุญาต ทําใหภาครัฐไมสามารถตรวจสอบ

ควบคุมแรงงานเหลาน้ีได มีผลทําใหเกิดผล

กระทบทางสังคม ท้ังอาชญากรรม โรคติดตอ 

และวิถีชีวิตความเปนอยู 

โดยสวนตัวมองวาภาระความรบัผิดชอบ

ในสวนน้ีควรใหเปนหนาท่ีของ

ผูประกอบการในการรับผิดชอบมิใช

หนาท่ีของภาครัฐ 
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ตารางที่ 6 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 6 (ตอ) 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

4. ดานสิทธิ

มนุษยชน 

การดูแลคุมครองแรงงานตางดาว การ

คุมครองสิทธิ และสวัสดิการแรงงานตาง

ตางดาว การบังคับใชกฎหมายในประเทศ

ไทยยังมีปญหาจนประเทศไทยถูกจัดใหอยู

กลุมประเทศท่ีตองเฝาจับตามองของ

สหรัฐอเมริกา ท้ังในเรื่องคามนุษย 

คาประเวณี แรงงานเด็ก และโรงงานนรก 

ภาครัฐควรเรงนําเอาแรงงานตางดาวเขาสู

ทะเบียนใหไดท้ังหมดโดยเร็ว แตการจะ

ทําไดน้ันตองใชมาตรการละเวนโทษทาง

กฎหมายในความผิดเดิมของแรงงานตาง

ดาวอีกครั้ง 

 

 ผูใหสัมภาษณคนที่ 7 ผูประกอบการในเขตพื้นที่จังหวัดชลบุรีวันและเวลาที่สัมภาษณ 10 

มีนาคม พ.ศ. 2560 มีผลการสัมภาษณดังน้ี 

 

ตารางที่ 7 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 7 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ดานความ

ม่ันคง 

เจาหนาท่ีรัฐบางสวนทุจริตหรือเก่ียวของ

กับขบวนการนําพา มีการมาเก็บ

ผลประโยชนจากผูประกอบการท่ีใช

แรงงานตางดาวเถ่ือน แทนท่ีจะนํา

แรงงานเขาสูระบบระเบียบของภาครัฐ 

ปรับปรุงกฎหมายใหมีความชัดเจน ไม

เปล่ียนแปลงบอย เพิ่มบทลงโทษใหมี

ความรุนแรงมากขึ้นในความผิดฐานเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย 

2. ดานเศรษฐกิจ การขึ้นทะเบียนหรือตออนุญาตน้ันมี

คาใชจายท่ีสูงเกินไป ทําใหตนการผลิต

น้ันสูง 

ปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติใหสะดวกตอ

การจางแรงงานตางดาว ซึ่งปจจุบันมีความ

ยุงยากและซับซอน และนาจะมีการ

พิจารณาปรับลดคาดําเนินการในการขึ้น

ทะเบียนหรือตออนุญาตในกลุมธุรกิจท่ีมี

ความขาดแคลนแรงงาน เพราะตองมี

ตนทุนคาจางดวย 
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ตารางที่ 7 ผลการถอดเทปการสมัภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 7 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

3. ดานสังคม/

สาธารณสุข 

ปญหาหลัก ๆ คือการทํางานรวมกัน

ระหวางคนตางชนชาติปญหาความ

แตกตางทางดานภาษา วัฒนธรรม สงผล

ตอการทํางานรวมกันระหวางนายจาง 

และลูกจาง รวมถึงความสัมพันธกับ

แรงงานไทยในสถานท่ีทํางาน 

นายจางควรเปนผูใหการชวยเหลือทุกกรณี

ในการจัดหาท่ีอยูอาศัย สถานพยาบาล 

รวมถึงสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ใหแกลูกจาง

แรงงานตางดาว เพราะแรงงานเหลาน้ีทํา

ประโยชนใหแกกิจการท้ังสิ้น 

4. ดานสิทธิ

มนุษยชน 

ปญหาเก่ียวกับขอจํากัดทางกฎหมายท่ี

กําหนดความรับผิดชอบแก

ผูประกอบการยังมีความไมชัดเจน และมี

การเปล่ียนแปลงอยูบอยครั้งตองเรียน

รูอยูตลอด 

ระเบียบเก่ียวกับสิทธิตาง ๆ ของแรงงาน

ตางดาวยังมีความไมชัดเจน รัฐบาลควร

ปรับปรุงใหชัดเจนมากขึ้น ใหแรงงานตาง

ดาวสามารถเขาถึงสวัสดิการภาครัฐไดงาย

ขึ้น 

 

 ผูใหสัมภาษณคนที่ 8 ลูกจางแรงงานตางดาว วันและเวลาที่สัมภาษณ 24 มีนาคม พ.ศ. 

2560 มีผลการสัมภาษณดังน้ี 

 

ตารางที่ 8 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 8 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

1. ดานความม่ันคง ยังคงมีแรงงานท่ีเขามาทํางานอยางผิด

กฎหมายเปนจํานวนมากโดยท่ีภาครัฐ

จัดการไมเด็ดขาด นอกจากน้ันยังมี

การเรียกรับเงินสินบนของเจาหนาท่ี

เม่ือจับได ก็สามารถทํางานตอไปได

โดยไมถูกจับกุม 

ไมมีความเห็น 

2. ดานเศรษฐกิจ นายจางยังไมดูแล จัดการคาจาง และ

สวัสดิการใหแกลูกจางแรงงานตาง

ดาวอยางถูกตอง บางทีก็ใหทํางาน

เกินเวลางานโดยท่ีไมไดรับคาจางเพิ่ม 

ยังมีปญหาการกดขี่เรื่องคาแรงของ

นายจาง มีการปรับลดคาจางอยางไม

สมเหตุสมผลแตในภาพรวมก็ยังถือวา

ดีกวาประเทศของตน 



199 

ตารางที่ 8 ผลการถอดเทปการสัมภาษณผูใหสัมภาษณคนที่ 8 

 

ประเด็น สภาพปญหา ขอเสนอแนะ 

3. ดานสังคม/สาธารณสุข ชีวิตความเปนอยูโดยรวมถือวาดี แต

ปญหาทางดานการติดตอสื่อสารท่ียัง

ตองปรับปรุง และพัฒนาใหสามารถ

แขงขันกับแรงงานชาติอ่ืน ๆ ได 

อยากใหรัฐบาลบังคับใหกฎหมายกับ

นายจางใหดูแล คุมครองความเปนอยู

ของแรงงานตางดาวใหมีมาตรฐาน 

4. ดานสิทธิมนุษยชน นายจางยังไมดูแล จัดการคาจาง และ

สวัสดิการใหแกลูกจางแรงงานตาง

ดาวอยางถูกตอง บางทีก็ใหทํางาน

เกินเวลางานโดยท่ีไมไดรับคาจางเพิ่ม 

อยากใหมีการปรับเง่ือนไขในการใช

บริการท้ังในสถานพยาบาล 

สถานศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯ ให

งายตอการใชบริการของแรงงานตาง

ดาว รวมถึงครอบครัวพวกเราดวย 
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