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 The objective of this study is to examine the enforcement of article 32, paragraph 2 of 
the Act on Measures for the Suppression of Offenders in an Offence Relating to Narcotics, B.E. 
2534 focusing on offender’s properties seizure in the case that the alleged offender or the accused 
cannot be arrested or owed to death. The focuses of this study are on the problematical legal 
issues in coping with the properties seizure and to propose a guideline for the revision of the law 
instituting the seized properties owing to the specified measure to better align with legal 
development, narcotic trade, and human rights. For so doing, concepts, theories, and laws related 
to properties seizure and money laundry both domestically and overseas were reviewed. 

 The study of the problematic legal issue in the case where the alleged offender or the 
accused cannot be arrested or in case of death which causes temporary dispose of the case but 
he/she is proved later being guilty of the crime or having seized property of other or possessed by 
other without proprietor’s connivance and he/she does not argue under jurisdiction; after the 
accused is arrested and the case is dismissed, this shall be considered depriving an opportunity to 
argue. When reviewing foreign law and practice, I suggest that process, timeframe, and argument 
of right should be clearly specified and advertised in the newspaper. All of the aforementioned 
procedure should be proved by the juridical bodies so that they will be able to effectively balance 
rights of the involved parties and become a guideline for legal study and law revision.  
 Therefore, the researcher suggests that enforcement of the Article 32 Paragraph 2 of 
studied law leads to fair practice for all involved parties. However, up the present only Article 32 
Paragraph 1 has been applied. This leads to cancellation of Article 32 Paragraph 2.  
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาของปัญหา 
 เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ปัญหายาเสพติดปัจจุบนันั้นทวคีวามรุนแรงและก าลงัขยายตวัไป 
ในทุกพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก ซ่ึงปัญหายาเสพติดนั้นส่งผลกระทบต่อสังคมในเร่ืองต่าง ๆ อยา่งมากมาย 
จนกลายเป็นสาเหตุหลกัหรือองคป์ระกอบต่าง ๆ ในการก่อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมต่าง  
ซ่ึงรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัไดร่้วมกนัตระหนกั รณรงค ์สร้างนโยบายใหก้บัทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง             
ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งจริงจงัมาโดยตลอด แต่เน่ืองจากการกระท าความผดิเก่ียวกบั 
ยาเสพติดนั้น ผูท่ี้กระท าความผดิมกัมีมูลเหตุจูงใจในเร่ืองของ ผลตอบแทนและความคุม้ค่าท่ีจะได้
จากการจ าหน่ายยาเสพติด จากเหตุดงักล่าวท าใหผู้ท่ี้กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น 
ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายท่ีใชใ้นการปราบปรามเท่าท่ีควร ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด พุทธศกัราช 2519 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พุทธศกัราช 2522 และ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงมีโทษทางอาญา ตามมาตรา 18 มีโทษ 5 สถาน คือ ประหารชีวิต 
จ าคุก กกัขงั ปรับและริบทรัพยสิ์น การริบทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นในลกัษณะการริบทรัพยสิ์นท่ีมีไว้
เป็นความผดิในตวัทรัพยสิ์นเอง หรือริบทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้พื่อใชห้รือไดม้าจากการกระท าความผดิ
เท่านั้น  ดงันั้น กฎหมายดงักล่าวจึงยงัมีช่องวา่งท่ีไม่สามารถจะน าตวัการใหญ่ท่ีเป็นนายทุนท่ีส าคญั
เป็นผูบ้งการอยูเ่บ้ืองหลงัการจ าหน่ายยาเสพติดมาลงโทษได ้โดยผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
เองก็มกัจะจบักุมไดเ้ฉพาะผูก้ระท าความผดิรายยอ่ยเท่านั้น เน่ืองจากขาดพยานหลกัฐานท่ีจะ
เช่ือมโยงและน าสืบพิสูจน์ทราบเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูจ้  าหน่ายรายใหญ่
(นายทุน) นอกจากน้ี ผูจ้  าหน่ายรายใหญ่หรือนกัคา้ยาเสพติดนั้นมีขีดความสามารถเป็นองคก์ร
อาชญากรรม (Organized crime) และพฒันาขยายตวัจนน าไปสู่รูปแบบของอาชญากรรมสากล 
(Universal crime) จนยากต่อการแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินการจบักุมหรือลงโทษกบั 
ผูจ้  าหน่ายรายใหญ่หรือนกัคา้ยาเสพติด ท าใหไ้ม่สามารถปราบปรามไดอ้ยา่งเด็ดขาด เน่ืองจาก 
ผูจ้  าหน่ายรายใหญ่หรือนกัคา้ยาเสพติด ยงัคงมี “เงิน” ซ่ึงเป็นผลตอบแทนจากการจ าหน่ายยาเสพติด 
ซ่ึงเป็นผลตอบแทนท่ีมีจ านวนและมูลค่าสูง เม่ือมีผลตอบแทนจ านวนสูงแลว้ มกัจะน าไปใช้               
ในการต่อสู้คดีเพื่อให้ตนพน้ผดิหรือพน้โทษ หรือไดค้วามสะดวกสบายในขณะท่ีตอ้งรับโทษ 
 ปี พ.ศ. 2534 ไดมี้การตรากฎหมาย “พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปราม
ผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534” ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็น
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การเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยเฉพาะการมุ่งเอาผดิ                  
ต่อผูค้า้ยาเสพติดระดบันายทุนและตวัการท่ีส าคญัท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการกระท าความผดิและ                   
การริบทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาจากการจ าหน่ายยาเสพติด อนัเป็นการขจดัแหล่งเงินทุนในการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยมีมาตรการท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
 1.  มาตรการขยายเขตอ านาจของศาลไทย เน่ืองจากอาชญากรรมดา้นยาเสพติดมีลกัษณะ
เป็นอาชญากรรมขา้มชาติ มีผูร่้วมงานและขอบข่ายการกระท าความผดิท่ีเป็นสากลในหลายประเทศ 
และดว้ยววิฒันาการของโลกในปัจจุบนัและเทคโนโลยต่ีาง ๆ ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ววิฒันาการ
ดงักล่าวท าใหอ้งคก์รอาชญากรรมนั้นสามารถขยายเครือข่ายไดอ้ยา่งกวา้งขวาง จึงจ าเป็นท่ีนานา
ประเทศจะตอ้งร่วมมือกนัในการปราบปราม โดยการบญัญติัใหก้ารกระท าความผดิเก่ียวกบั 
ยาเสพติด เป็นความผดิสากล 
 2.  มาตรการสมคบ โดยการก าหนดใหก้ารกระท าความผดิท่ีเป็นการสมคบหรือร่วมกนั
เพื่อกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นความผดิ ถือเป็นการขยายฐานความผดิทางอาญาได ้              
กวา้งมากข้ึน เพื่อใหเ้ป็นโอกาสในการปราบปรามจบักุมรวมถึงการท าลายผูจ้  าหน่ายรายใหญ่หรือ
นายทุนหรือตวัการท่ีส าคญัมาลงโทษใหไ้ดผ้ลยิง่ข้ึน 
 3.  มาตรการริบทรัพยสิ์น ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการท่ีส าคญัท่ีจะลดประสิทธิภาพของ
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด โดยท่ีผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ส่วนใหญ่มกัจะมี
วตัถุประสงคข์องการกระท าความผดิเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์หรือทรัพยสิ์นจ านวนมาก             
เพราะจุดมุ่งหมายก็เพื่อทรัพยสิ์นและความสุขสบาย และทรัพยสิ์นต่างๆยงัมีส่วนช่วยท าใหส้ามารถ
พฒันารูปแบบการจ าหน่ายยาเสพติดหรือขยายอ านาจขอบเขตทางการจ าหน่ายยาเสพติดหรือ
เครือข่ายไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ท าใหผู้ก้ระท าความผดิเล็งเห็นผลของการตอบแทนซ่ึงเป็นการคุม้ค่า 
ต่อการเส่ียงและไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย ในอดีตการปราบปรามและแกไ้ข จะมุ่งเนน้ไปท่ีการ
ปราบปรามในตวัผูก้ระท าความผดิและ ตวัยาเสพติดเป็นส าคญั แต่ไม่ไดมุ้่งเนน้ในตวัทรัพยสิ์น 
ดงันั้นเพื่อใหก้ารปราบปรามยาเสพติดไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงตอ้งปราบปรามปัจจยั
ภายนอก นอกเหนือจากตวัผูก้ระท าความผดิและตวัยาเสพติด คือทรัพยสิ์นดว้ย โดยใชม้าตรการ             
ริบทรัพยสิ์นนัน่เอง 
 มาตรการริบทรัพยสิ์นนั้นมีความส าคญัและเป็นกลไกท่ีสามารถน ามาบงัคบัใชใ้หเ้กิด
ประสิทธิภาพเป็นอยา่งมากเพราะ การริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบั                
ยาเสพติดนั้น ไม่วา่ทรัพยสิ์นจะเปล่ียนเป็นทรัพยสิ์นในรูปใดหรือเปล่ียนแปลงไปก่ีทอดก็ตาม                 
ก็สามารถท่ีจะท าการตรวจสอบทรัพยสิ์นนั้นได ้ซ่ึงมาตรการริบทรัพยสิ์นดงักล่าว ไดมี้การก าหนด  
 



3 

ใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น* เพือ่ให้อ านาจในการสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา 
หรือบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบั                
การกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหา 
 ประเทศไทยไดมี้การตราและประกาศใช ้พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปราม
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ยงัคงเนน้ย  ้าและค านึงถึงใหค้วามส าคญัในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เป็นหลกั ซ่ึงรัฐธรรมนูญทุกฉบบัของไทย หรือสากลก็ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว ซ่ึง
เน้ือหาของ พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
พุทธศกัราช 2534 นั้นมีเน้ือหาสาระและวธีิการปฏิบติัท่ีตอ้งกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพ
ในทรัพยสิ์นผูท่ี้ถูกตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือประชาชนบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวหรืออาจจะเก่ียวขอ้ง 
ประกอบกบัการด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นนั้น มุ่งเนน้ท่ีจะแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหมี้
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน แต่การแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีย ัง่ยนืจะตอ้งมีการพฒันาทางกฎหมาย              
ใหมี้ความเป็นธรรม รัฐจะใชอ้ านาจตามอ าเภอใจมิได ้การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงตอ้งพิจารณา             
ความเหมาะสมและเสมอภาคใหก้บัประชาชน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในฐานะ “ผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครอง” 
ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีมุ่งเนน้และให้
ความส าคญัของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั ซ่ึงมีการบญัญติัไวใ้นมาตรา 
25**†ซ่ึงรัฐจะตอ้งเขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัของ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human dignity) 

                                                           
*พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พทุธศกัราช 2534 มาตรา 15 ให้มีคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิ์นคณะหน่ึงประกอบดว้ยประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็น
ประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยติุธรรมเป็นรองประธานอยัการสูงสุด เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูอ้  านวยการ ส านกังานตรวจ
เงินแผน่ดิน อธิบดีกรมต ารวจ อธิบดีกรมบงัคบัคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมท่ีดิน ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ 
และเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
**รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไว ้เป็น

การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การใดท่ีมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บคุคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท า
การนั้นไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อ
ความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไปตาม หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมาย
บญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชน ยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิ้ทธิ
ทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้
 บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมี
สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2/
http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99/
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ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานท่ีส าคญัของสิทธิและเสรีภาพทั้งปวง เพื่อใหค้วามพิทกัษรั์กษาและคุม้ครอง           
การล่วงละเมิดอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย มิฉะนั้นเท่ากบัวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ ซ่ึงจะก่อให้เกิดขอ้ต่อสู้ของผูต้อ้งหาหรือบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้ง และไม่เกิดการยอมรับ            
จากสังคม อนัเป็นเหตุท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือความลม้เหลวในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 
 จากกรณีปัญหาในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อใหเ้กิดความเป็น
ธรรม ดงักล่าว จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาในหวัขอ้ การริบทรัพยสิ์น ตามพระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 ศึกษาในกรณี มาตรา 
32 วรรคสอง กรณีการด าเนินการริบทรัพยผ์ูต้อ้งหาหลบหนีและผูต้อ้งหาถึงแก่ความตาย โดย               
ผลของกฎหมายดงักล่าว ก าหนดแบ่งเป็นสองประเด็น คือ  
 1.  กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี และไม่สามารถจบักุมตวัไดภ้ายใน 2 ปี นบัแต่                
ว ันกระท าความผดิ 
 2.  กรณีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย 
 ถา้ภายในสองปีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนี หรือทายาทผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถึงแก่
ความตายไม่สามารถพิสูจน์ได ้ใหท้รัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวน้ั้นตกเป็นของกองทุนป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยไม่จ  าเป็นตอ้งผา่นกระบวนการพิจารณาของศาล 
 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
พุทธศกัราช 2534 ไดก้  าหนดใหก้ารริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบั                
ยาเสพติดนั้น ตอ้งผา่นขั้นตอนกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น                       
เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นท าการวนิิจฉยัแลว้วา่ ทรัพยสิ์นรายการใดเป็นทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดแลว้ ก็จะมีค าสั่งคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จากนั้น
ก็จะไปสู่ขั้นตอนกระบวนการไต่สวนพิจารณาของศาล โดยก าหนดใหพ้นกังานอยัการยืน่ค  าร้องขอ  
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ใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการมีค าวนิิจฉยัและมีค าสั่งใหย้ดึหรืออายดั*‡เม่ือศาลรับ               
ค  าร้องก็จะด าเนินการไต่สวนและพิจารณาตามขั้นตอนปกติของการพิจารณาของศาล 
 กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี พนกังานอยัการยงัจะไม่มีการสั่งฟ้องคดีต่อศาลจนกวา่
จะไดต้วัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165 มาตรา 169  
และมาตรา 172 ซ่ึงศาลจะสั่งใหมี้การจ าหน่ายคดีชัว่คราว เท่ากบัยงัไม่มีการพิจารณาวา่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยมีความผดิตามฟ้องหรือไม่ ในขณะท่ี มาตรา 32 ของพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนั
และปราบปรามผูก้ระความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 ใหห้ลกัวา่ ในกรณีท่ีมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้อง หรือค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้อง ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายใด ใหก้ารยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นส้ินสุดลง 
 กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย โทษเป็น
อนัระงบัไป ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 และท าใหสิ้ทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องระงบั
ไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 39 ท าใหก้ารการน าคดีข้ึนสู่ศาลเป็นอนั
ระงบัไป 
 ซ่ึงในการริบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ 
ความตาย ตาม มาตรา 32 วรรคสอง ยงัคงด าเนินต่อไปโดนในส่วนของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี
นั้น จะไม่ท าใหมี้การไต่สวนในชั้นการพิจารณาของศาล เช่นเดียวกบักรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลย             
ถึงแก่ความตาย ซ่ึงอยูภ่ายใตม้าตราเดียวกนักบัหลกัเกณฑ์เดียวซ่ึงเปิดโอกาสใหผู้มี้ทรัพยสิ์น
เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนี หรือทายาทของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถึงแก่ความตาย                
ไดพ้ิสูจน์ในชั้นคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ภายในสองปีนบัแต่วนักระท าความผดิหรือ            
ถึงแก่ความตาย หากพิสูจน์แลว้ฟังไม่ข้ึน โดยผลของกฎหมายทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีมีการยดึหรืออายดั
ไวช้ัว่คราว  เพื่อตรวจสอบก็จะตกเป็นของกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงจะไม่ผา่น
การพิจารณาหรือการไต่สวนของศาล ซ่ึงถือเป็นองคก์รกลางท่ีมีความศกัด์ิสิทธ์ิในการใชดุ้ลพินิจ 

                                                           
*‡พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 2534 มาตรา 27 เม่ือพนกังานอยัการมีค  าสั่งฟ้อง และ
ทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการมีค  าสั่งให้ยึดหรืออายดัตามมาตรา 22 เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
ก็ให้พนกังานอยัการยืน่ค  าร้องเพ่ือขอให้ศาลสัง่ริบทรัพยสิ์นนั้น โดยจะยืน่ไปพร้อมกบัฟ้องหรือจะยืน่ค  าร้องก่อนศาลชั้นตน้มีค  าพิพากษา
ก็ไดเ้ม่ือพนกังานอยัการได้ยื่นค  าร้องต่อศาลแล้ว ให้เลขาธิการประกาศเพ่ือให้ผูซ่ึ้งอาจอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นมายืน่ค  าร้องขอ
เขา้มาในคดีก่อนคดีถึงท่ีสุด และถา้มีหลกัฐานแสดงว่าผูใ้ดอาจอา้งว่าเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นไดก้็ให้เลขาธิการมีหนงัสือแจง้ให้ผูน้ั้นทราบ
เพ่ือใชสิ้ทธิดงักล่าวดว้ย 

ในกรณีท่ีศาลชั้นตน้มีค  าพิพากษาแลว้ปรากฏวา่มีทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเพ่ิมข้ึนอีก 

ก็ให้ยืน่ค  าร้องเพ่ือขอให้ศาลสัง่ริบทรัพยสิ์นนั้นในเวลาใดก่อนคดีถึงท่ีสุดได ้และให้น าความในวรรคสองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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อีกทั้งภายใตม้าตราเดียวกนักบัหลกัเกณฑเ์ดียวระหวา่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยถึงแก่ความตาย ยงัคงมีความเล่ือมล ้าหรือมีขอ้แตกต่างกนัซ่ึงเป็นสาระและผลกระทบต่อ
ความเป็นธรรมในสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นระหวา่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยถึงแก่ความตายเป็นอยา่งมาก ดงันั้นสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจะศึกษาถึงประเด็นปัญหาขอ้
กฎหมาย ดงัน้ีคือ 
 ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายประการแรก ปัญหาการพิจารณามูลฐานความผดิผูถู้ก
ตรวจสอบวา่เก่ียวกบัคดียาเสพติด ของท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหรือหลบหนีการจบักุมและมีการ
จ าหน่ายคดีชัว่คราว เพื่อรอการจบักุมตวัได ้หรือปัญหาการวนิิจฉยัเก่ียวกบัโทษท่ีระงบัดว้ยความ
ตายของผูก้ระท าความผิด พบวา่ เน่ืองจากการน าหลกัโทษระงบัดว้ยความตาย ของผูก้ระท าความผดิ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 38 มาใชใ้นกรณีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด เม่ือผูก้ระท าความผดิถึงแก่ 
ความตาย สิทธิการน าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดว้ยความตายของผูก้ระท าผดิตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 แต่หากเป็นกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดใน
ความผดิซ่ึงไดฟ้้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) ดว้ยเหตุน้ีมาตรการ
ริบทรัพยด์งักล่าวจะมีการใชห้ลกัการในการวนิิจฉยัเก่ียวกบับุคคลดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง            
กบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดมีขอบเขตเพียงใด ส าหรับการลงโทษผูก้ระท าความผดิ 
หากเป็นกรณีจ าเลยท่ีหลบหนีหรือถึงแก่ความตายหลงัคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีค าสั่ง                
ริบทรัพยสิ์นตาม มาตรา 32 วรรคสอง จะสามารถโตแ้ยง้หรืออุทธรณ์ค าสั่งยดึหรืออายดัไดอ้ยา่งไร 
เพื่อเป็นการอ านวยความยติุธรรมท่ีเพียงพอหรือมีความเป็นธรรมเพียงพอ 
 ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายประการท่ีสอง ปัญหาการริบทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้น
เป็นเจา้ของซ่ึงไม่รู้เห็นเป็นใจรวมอยู ่เน่ืองจากมาตรการริบทรัพยสิ์นกรณีผูต้อ้งหาหลบหนี                    
การจบักุมหรือถึงแก่ความตาย ตามมาตรา 32 วรรคสอง ตามพระราชบญัญติัมาตรการฯ จะตกเป็น          
ของกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ครบ 2 ปี หากพิสูจน์ไม่ได ้กรณีริบทรัพยสิ์น
บุคคลภายนอกยอ่มกระทบสิทธิผูไ้ม่ไดรู้้เห็นเป็นใจ ในการกระท าความผดิดว้ย หากปรากฏใน
ภายหลงัโดยเจา้ของแทจ้ริงเกินก าหนดของกฎหมาย และมีเหตุไม่ทราบขอ้เทจ็จริงในการด าเนินการ
ริบทรัพยสิ์นตามกฎหมาย จะสามารถยืน่ค  าร้องขอร้ือฟ้ืนคดีไดห้รือไม่ และมีหลกักฎหมาย                   
เพื่อคุม้ครองบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในทรัพยสิ์นกบัการกระท าความผดิดว้ยความสุจริต อนัเป็นหลกัการ
คุม้ครองสุจริตชนท่ีอาจไดรั้บความกระทบกระเทือนในสิทธิเสรีภาพของบคุคลในกระบวนการ 
ยติุธรรม เพื่อสร้างความ เป็นธรรมใหก้บัผูท่ี้มิไดร่้วมกระท าความผดิเพียงใด 
 ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายประการสุดทา้ย ปัญหาหลกัระยะเวลาในการโตแ้ยง้สิทธิ
คดัคา้นการยดึทรัพยสิ์น กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น
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อยูต่ามภายใตข้อ้บงัคบัหรือหลกัเกณฑเ์ดียวกบัมาตรา 32 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซ่ึงในชั้นการริบทรัพยสิ์นเห็นวา่
มีความเล่ือมล ้ากนัในประเด็นท่ีวา่ หากภายใน 2 ปี ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายใดท่ีมีการยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าจ านวนมากและเกิดความรู้สึกอยากไดท้รัพยสิ์นคืนหรือสามารถตั้งหลกัต่อสู้ 
หรือมีขอ้ต่อสู้ท่ีสามารถชนะรัฐไดก้ลบัเขา้มาในคดีภายใน สองปีก่อนท่ีคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น จะวนิิจฉยัหรือมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ท าใหอ้ายคุวามตามมาตรา 32 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปราม 
ผูก้ระความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 นั้นสะดุดหยดุลง และตอ้งด าเนินการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นใหม่ ซ่ึงจะเป็นการเร่ิมกระบวนการริบทรัพยใ์หม่ตั้งแต่ตน้รวมถึงเป็นการใชสิ้ทธิขยาย
อายคุวามเพิ่มเติม เป็นการยดืระยะเวลาในการต่อสู้คดีไปไดอี้ก ในชั้นน้ีจึงเห็นวา่เป็นประโยชน์
อยา่งมากท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยจะไดพ้ิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองวา่ทรัพยใ์ดไม่เก่ียวขอ้งกบั             
การกระท าความผดิกบัยาเสพติด อีกทั้งยงัมีองคก์รกลางคือศาลเป็นผูท้  าหนา้ท่ีเป็นผูต้ดัสินช้ีขาด 
ตรงขา้มกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น ท่ีอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัและหลกัเกณฑเ์ดียวกนั               
แต่การอ านวยความยติุธรรมค่อนขา้งจะมีขอ้จ ากดั เพราะเน่ืองจากในชั้นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย                 
ถึงแก่ความตายนั้น สามารถใชสิ้ทธิไดเ้พียงใหท้ายาทมาพสูิจน์ในชั้นคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นเท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะมีองคก์รหรือหน่วยงานกลางเป็นผูมี้อ  านาจวนิิจฉยัช้ีขาด ซ่ึงในชั้นน้ี
จึงเห็นวา่การตามหลกัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น ควรจะไดรั้บความเป็นธรรมในการ
ต่อสู้คดีมากกวา่น้ี จึงเป็นประเด็นสนใจน่าศึกษาวา่ ภายใตข้อ้บงัคบัและหลกัเกณฑเ์ดียวกนัระหวา่ง
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายหรือ
อ านวยความเป็นธรรมนั้นเพียงพอหรือเท่าเทียมกนัหรือไม่อยา่งไรและสามารถแกไ้ขอยา่งไรให ้           
เท่าเทียมกนัไดม้ากท่ีสุด 

 
วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด โดย
ไดก้ าหนดวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด 
 2.  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีและ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย ของประเทศไทยและของกฎหมายต่างประเทศ 
 3.  เพื่อใหว้ิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นในคดี 
ยาเสพติด 
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 4.  เพื่อสรุปปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการในการริบทรัพยสิ์นดงักล่าวและ
เสนอแนะเพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สมมติฐานของการศึกษา 
 พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
พุทธศกัราช 2534  บญัญติัไวไ้ม่ชดัเจนวา่จะสามารถสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์นและริบทรัพยสิ์นของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถึงแก่ความตายหรือหลบหนีการจบักุม ไดห้รือไม่ และการท่ีมาตรา 32 วรรคสอง 
ไม่ไดบ้ญัญติัถึงวธีิการในการใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ 
จะใหต้กเป็นของกองทุนไดโ้ดยวธีิการใด มีขั้นตอน หรือการโตแ้ยง้สิทธิอยา่งไร ท าใหเ้กิดปัญหา 
วา่จะสามารถตรวจสอบทรัพยสิ์นและริบทรัพยสิ์นผูต้อ้งหาถึงแก่ความตายหรือหลบหนีแลว้ได้
หรือไม่ และบุคคลภายนอกจะใชสิ้ทธิในการโตแ้ยงไดม้ากนอ้ยเพียงใดเพื่อไม่กระทบสิทธิหรือ
ขดัแยง้ต่อหลกัสิทธิมนุษยชน 

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ศึกษาวเิคราะห์ถึงการริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตามพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 โดยเฉพาะ            
การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด ในกรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหา                  
หรือจ าเลยถึงแก่ความตายในการศึกษาน้ีจะไดศึ้กษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเพื่อรองรับการ              
ริบทรัพยสิ์นในคดีท่ีผูต้อ้งหาหลบหนีหรือตาย และแนวทางการปรับปรุงกฎหมายของทรัพยสิ์น       
ท่ีด าเนินการยดึทรัพยสิ์นตาม มาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 มีความสอดคลอ้งรองรับการพฒันาทาง
กฎหมาย ขบวนการคา้ยาเสพติด และหลกัสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ีจะไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย 
การยดึทรัพยสิ์นและการฟอกเงินทั้งในและต่างประเทศ  
 

วธิีการศึกษา 
 เป็นการศึกษาวจิยัทางเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาจากกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมทั้งระเบียบต่าง ๆ จากหนงัสือ บทความ ตลอดจนเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง              
ในประเทศและต่างประเทศ 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าใหเ้ขา้ใจถึงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด 
 2.  ท าใหเ้ขา้ใจกฎหมายเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีและ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย ของประเทศไทยและของกฎหมายต่างประเทศ 
 3.  ท าใหถึ้งปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นในคดียาเสพติด 
 4.  ท  าใหเ้ขา้ใจปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการในการริบทรัพยสิ์นดงักล่าวและ
สามารถ เสนอแนะ เพิ่มเติม หรือปรับปรุงกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  



บทที ่2 
ประวตัิความเป็นมา ความหมายแนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการริบทรัพย์สิน 

 
 ผูศึ้กษาจะไดอ้ธิบายถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการใน              

การริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
พุทธศกัราช 2534 เพื่อใหส้ามารถเขา้ใจและนาํไปสู่ทางแกไ้ขปัญหาไดอ้อยา่งถูกตอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

 

ประวตัิความเป็นมาเกีย่วกบัการริบทรัพย์สิน 
 1.  ประวติัความเป็นมา 
 สืบเน่ืองจากการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไดท้วคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน ในดา้น
การปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเจา้หนา้ท่ีสามารถจบักุมไดแ้ต่เพียงผูก้ระทาํผิดระดบัรองเท่านั้น  
ส่วนตวัการใหญ่หรือนายทุนท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการกระทาํความผดิไม่สามารถนาํตวัมาดาํเนินคดีและ
ลงโทษได ้อีกทั้งประโยชน์ท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดไม่วา่จะเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นต่าง ๆ ก็มีจาํนวน
มหาศาลซ่ึงนายทุนหรือตวัการใหญ่ก็จะนาํผลเงินหรือทรัพยสิ์นเหล่านั้นไปสร้างอิทธิพลขยาย
ขอบข่ายการคา้ยาเสพติดใหก้วา้งขวางออกไปอีก อนัมีผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และความ
มัน่คงของประเทศเป็นอยา่งมาก รัฐบาลนายอนนัท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี จึงไดอ้อก
พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 เพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด โดยไดก้าํหนดมาตรการพิเศษใหส้ามารถ
นาํตวัการใหญ่หรือนายทุนผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการกระทาํความผิดมาลงโทษ พร้อมทั้งมาตรการในการริบ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ย (พลตาํรวจตรีเภา สารสิน, 2522) 
 2.  ลกัษณะของโทษริบทรัพยสิ์น 
 การิบทรัพยสิ์นเป็นโทษท่ีมีมาแต่โบราณการ ซ่ึงในคร้ังนั้นมีลกัษณะเป็นโทษแท ้คือ              
ริบทรัพยสิ์นทั้งหมดของผูก้ระทาํความผิดเอาเป็นของรัฐทั้งส้ิน เรียกวา่ ริบราชบาตร (La confiscation 
generale) ซ่ึงโทษเช่นน้ีมีผลร้ายแก่ครอบครัวของผูต้อ้งโทษมากเกินไป ดงันั้น ในเวลาต่อมา
กฎหมายจึงยกเลิกเสีย และเปล่ียนมาเป็นการริบทรัพยสิ์นเฉพาะส่ิงท่ีเก่ียวกบัความผดิเท่านั้น  
(La confiscation special) นอกจากน้ี การริบทรัพยสิ์นยงัเปล่ียนมาเป็นโทษท่ีปะปนกบัวิธีการ             
เพื่อความปลอดภยั กล่าวคือ การริบทรัพยสิ์นอาจกระทาํเพื่อมิใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บผลจากการ
กระทาํผดิของตนโดยริบส่ิงท่ีไดม้าในการกระทาํความผิด ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการลงโทษ หรืออาจ          
ริบทรัพยสิ์นท่ีบุคคลมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผดิ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นวธีิการเพื่อความปลอดภยั
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เพราะยงัไม่มีการกระทาํความผดิเกิดข้ึน ดว้ยเหตุน้ี การริบทรัพยสิ์นจึงไม่ไดอ้ยูภ่ายใตห้ลกัความ              
น่าตาํหนิของผูก้ระทาํความผิด (Schuldprinzip)* ดงัจะเห็นไดจ้ากฎีกาท่ี 246/2516 วนิิจฉยัวา่การ            
ริบทรัพยสิ์น แมใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 บญัญติัวา่เป็นโทษสถานหน่ึง แต่ก็เป็นโทษ 
ท่ีมุ่งตงัทรัพยเ์ป็นสาํคญัต่างกบัโทษสถานอ่ืน แมจ้าํเลยซ่ึงเป็นผูก้ระทาํความผดิจะไม่ตอ้งรับโทษ
เพราะมีอายไุม่เกิน 14 ปีก็ตาม ศาลก็ชอบท่ีจะริบทรัพยสิ์นของกลางได ้และการริบทรัพยสิ์น                 
ไม่ใช่โทษประธานหรือโทษหลกั (Hauptstrafe) แต่เป็นโทษขา้งเคียง (Nebenstrafe) ซ่ึงมุ่งถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัทรัพยก์บัการกระทาํความผดิ ดงันั้น แมศ้าลจะยกฟ้องเพราะขอ้เทจ็จริง           
ฟังไม่ไดว้า่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํผดิ ศาลก็มีอาํนาจริบทรัพยซ่ึ์งไดใ้ชใ้นการกระทาํความผดิตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) เช่น โจทกฟ้์องวา่จาํเลยร่วมกนัมีอาวธุปืนและสายไฟฟ้า
ร่วมกนัปลน้ทรัพย ์โดยใชส้ายไฟฟ้ารัดคอเจา้ทรัพย ์แมศ้าลจะไดว้นิิจฉยัวา่จาํเลยไม่ไดก้ระทาํผดิ 
แต่เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่สายไฟของกลางเป็นทรัพยท่ี์ใชใ้นการกระทาํผดิ ศาลมีอาํนาจริบได ้            
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1)(ฎีกาท่ี 52/2516 ประชุมใหญ่) 
 3.  ปรัชญาแนวคิดเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น 
 ระบบการริบทรัพยสิ์นแบบดั้งเดิม เม่ือศาลไดมี้คาํสั่งใหริ้บทรัพยสิ์นแลว้กรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นนั้นจะตกเป็นของแผน่ดินหรือของรัฐดงันั้นโดยสภาพจึงตอ้งมีตวัทรัพยสิ์นท่ีจะถูกบงัคบั 
ใหเ้ป็นไปตามคาํสั่งนั้นในขณะท่ีศาลมีคาํสั่งดงักล่าว นอกจากน้ีทรัพยสิ์นท่ีจะถูกริบไดใ้นระบบน้ี
จะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิในทางใดทางหน่ึง ซ่ึงอาจจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีทาํ
หรือมีไวเ้ป็นความผดิ (Prohibited items)**†เช่น ยาเสพติด หรือปืนท่ีไม่มีทะเบียน เป็นตน้ หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผดิ (Instrumentalities of crime)***‡เช่น มีดท่ีใชใ้น
การทาํร้าย เป็นตน้ หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิ (Criminal fruit)****§เช่น ทรัพยท่ี์
ลกัมาหรือเงินค่าจา้งในการกระทาํความผดิเป็นตน้ เหตุน้ีการริบทรัพยสิ์นในระบบน้ีจะกระทาํได้

                                                           
*สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์, หมายเหตุทา้นคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 422/2550 
**ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 
***ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) 
****ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33(2) คาํว่า “ทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระทาํความผิด” น้ีเป็นท่ีเขา้ใจว่าหมายความเฉพาะ 
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดโดยตรงเท่านั้นในกรณีท่ีทรัพยสิ์นดงักล่าวไดเ้ปล่ียนสภาพไป เช่น มีการจาํหน่ายจ่าย โอน
ทรัพยสิ์นนั้นไปแลว้ ไดท้รัพยสิ์นอ่ืนมาแทน ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าแทนนั้น จะไม่ถือว่า เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดตาม
มาตรา 33(2)อีกต่อไป ดูจิตติติงศภทิัยก์ฎหมายอาญา ภาค1 สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 2536 น. 930 ซ่ึงอธิบาย
วา่“เงินท่ีจบัไดใ้นตวัผูร้้ายไม่แน่ว่าขายทรัพยท่ี์ไดล้กัมา ศาลไม่ริบ (ฎีกาท่ี781/2486)แต่แมจ้ะไดค้วามว่าเป็นเงินท่ีไดม้าจากการขาย
ทรัพยท่ี์ลกัก็เห็นจะไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิด เพราะไม่ไดล้กัเงินนั้น”บทบญัญติัแห่งการริบทรัพยสิ์นตามมาตราน้ี 
จึงไม่ครอบคลุมถึงส่ิงท่ีเรียกกนัในภาษาองักฤษว่า proceeds of crimeซ่ึงมกัจะเป็นประโยชน์ทางการเงินท่ีได้มาจากการกระทาํ
ความผดิท่ีไม่ใช่ส่ิงท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิโดยตรงแต่มกัจะผา่นกระบวนการฟอกเงินมาแลว้ 
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จะตอ้งพิสูจน์ความเก่ียวขอ้งของทรัพยสิ์นท่ีจะถูกริบกบัการกระทาํความผดิในบางประเทศ
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ทรัพยสิ์นเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิในดา้นใดดา้นหน่ึง
ขา้งตน้ มกัจะเรียกวา่ เป็นทรัพยสิ์นสกปรก (Tainted property)  
 แนวคิดทางปรัชญาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นสกปรก เม่ือพิจารณาจากแนวคิดทางกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาในเร่ืองน้ี มีประเด็นท่ีน่าสนใจดงัต่อไปน้ี 

 1.  ประเด็นเร่ืองระบบริบทรัพยสิ์นสกปรกในขอ้น้ีกรณีไม่จาํตอ้งเปล่ียนระบบการ 
ริบทรัพยสิ์นสกปรกในประเทศไทยใหเ้ป็นระบบการริบทรัพยสิ์นแบบมูลค่า หากแต่เพียงจะตอ้ง
ดาํเนินการเพื่อใหก้ฎหมายมีความยดืหยุน่และสามารถรองรับการใหค้วามช่วยเหลือในเร่ืองน้ี 
กบัระบบริบทรัพยสิ์นแบบมูลค่าไดเ้หตุน้ีเม่ือเง่ือนไขเร่ือง “ทรัพยสิ์นนั้นจะตอ้งสามารถถูกยดึอายดั
และริบไดต้ามกฎหมายไทย”นั้นเป็นมูลเหตุท่ีทาํใหป้ระเทศไทยไม่อาจใหค้วามช่วยเหลือกบั 
ต่างประเทศในกรณีน้ีไดจึ้งน่าจะพิจารณายกเลิกเง่ือนไขดงักล่าวออกจากพระราชบญัญติัความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 มาตรา 33 มีขอ้ท่ีควรพิจารณาประการหน่ึงวา่
การยกเลิกเง่ือนไขดงักล่าวนั้นจะสามารถกระทาํไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เพียงใด
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ถา้ทรัพยสิ์นนั้นไม่สามารถถูกยดึอายดัหรือริบได้***ตามกฎหมายของไทย  
จะบงัคบัตามคาํสั่งยดึอายดัหรือริบทรัพยสิ์นนั้น ตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของต่างประเทศได้
หรือไม่จะเป็นการขดัต่อหลกั“ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย (Legality principle)” หรือไม่โดยลกัษณะ
แลว้ การริบทรัพยสิ์นนั้นเป็นโทษ (Penalty) หรือมีลกัษณะในเชิงลงโทษ (Punitive nature) ทั้งน้ี 
โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่ ในปัจจุบนัจะมีกฎหมายท่ีอนุญาตใหมี้การริบทรัพยสิ์นโดยใชก้ระบวนการ            
ทางแพง่ (Civil forfeiture) ในประเทศไทยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พุทธศกัราช 2542 เรียกการริบทรัพยสิ์นในทางแพง่วา่การขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน  
เม่ือการริบทรัพยสิ์นหรือการใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินนั้นมีลกัษณะในเชิงลงโทษแลว้ กรณี
จะหมายความวา่ จะตอ้งมีกฎหมายท่ีกาํหนดใหมี้การริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากความผดิท่ีร้องขอดว้ย
มิฉะนั้นการจะบงัคบัริบทรัพยสิ์นนั้น ยอ่มจะขดัต่อหลกั “ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” ปัญหาจึง
เกิดข้ึนวา่ “กฎหมาย” ท่ีจะใชใ้นการพิจารณาตามหลกัน้ีจะเป็นกฎหมายของประเทศผูร้้องขอหรือ
กฎหมายของประเทศไทยถา้จะตอ้งพิจารณาหลกั “ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” โดยอา้งอิงกฎหมาย

                                                           
*พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ.2535 มาตรา 33 บญัญติัว่า “ศาลจะพิพากษาให้ริบทรัพยสิ์นตาม
คาํร้องของความช่วยเหลือจากต่างประเทศก็ไดเ้ม่ือมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลต่างประเทศให้ริบทรัพยสิ์นนั้น และทรัพยสิ์นนั้น
อาจถูกริบได้ตามกฎหมายไทย ในกรณีท่ีศาลต่างประเทศมีค ําสั่งให้ยึดทรัพย์สินก่อนมีคําพิพากษาหรือมีค ําพิพากษาให้ 
ริบทรัพยสิ์นนั้นแลว้ แต่คาํพิพากษายงัไม่ถึงท่ีสุด และทรัพยสิ์น นั้นอาจถูกยดึไดต้ามกฎหมายไทย ถา้ศาลเห็นสมควร ศาลจะมีคาํสั่ง
ให้ยดึทรัพยสิ์นนั้นไวก้็ได ้การริบหรือยดึทรัพยสิ์นตามมาตราน้ี ให้ศาลพิพากษาหรือมีคาํสั่งไดแ้มว้่าการกระทาํความผิดอนัเป็นเหตุ
ให้มีการริบหรือยดึทรัพยสิ์นนั้นจะมิไดเ้กิดข้ึน ในราชอาณาจกัรก็ตาม” 
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ไทยแลว้ การจะยกเลิกเง่ือนไขเร่ืองทรัพยสิ์นนั้น จะตอ้งสามารถถูกยดึอายดัหรือริบไดต้ามกฎหมาย
ไทย ยอ่มไม่อาจจะกระทาํไดเ้พราะจะเป็นการขดัต่อหลกั“ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” ในทางตรง
ขา้มถา้การพิจารณาหลกั “ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” กระทาํโดยอา้งอิงกบักฎหมายของประเทศ 
ผูร้้องขอแลว้ การยกเลิกเง่ือนไขเร่ืองทรัพยสิ์นนั้น จะตอ้งสามารถถูกยดึอายดัหรือริบไดต้าม
กฎหมายไทย ยอ่มจะไม่กระทบหรือขดัต่อหลกั“ไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” ตราบใดท่ีกฎหมาย
ของประเทศผูร้้องขออนุญาตใหมี้การยดึอายดั หรือริบทรัพยสิ์นนั้น เหตุน้ีการยกเลิกเง่ือนไขใน
เร่ืองน้ีจึงตอ้งกระทาํไปพร้อมกบัการอนัท่ีจริง ในทางปรัชญาแลว้ H. L. A. Hart ไดก้ล่าววา่  
การลงโทษ มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี*†† 

 1.  จะตอ้งเป็นความเจบ็ปวดหรือส่ิงอ่ืนอนัเกิดข้ึนซ่ึงโดยปกติถือวา่ ไม่น่าพึงพอใจ                
(Pain or other consequences normally considered unpleasant)  

 2.  จะตอ้งเป็นไปสาํหรับความผดิต่อกฎหมาย (For an offence against legal rule)  
 3.  จะตอ้งบงัคบัเอากบัผูก้ระทาํความผดิหรือผูซ่ึ้งถือวา่เป็นผูก้ระทาํความผดิ (Actual or 

suppose offender for his offence)  
 4.  บุคคลอ่ืนจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการบงัคบัเช่นนั้นกบัผูก้ระทาํความผดิ (Intentionally 

administered by human beings other than offender)  
 5.  บุคคลอ่ืนท่ีทาํการบงัคบั เช่นนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีอาํนาจตามกฎหมายท่ีผูก้ระทาํ

ความผดิไดฝ่้าฝืนนั้น (Imposed and administered by an authority constituted by a legal system 
against which the offence is committed) และ  

 6.  วตัถุประสงคท่ี์ทาํการบงัคบัเช่นนั้นกบัผูก้ระทาํความผิดก็เพื่อป้องกนัการกระทาํ 
ความผดิหรือเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Preventing an offence against legal rule or exacting retribution 
from the offender)  

 4.  วตัถุประสงค ์
 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือเพื่อให้การปราบปราม

ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดมาตรการต่าง ๆ
เพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการปราบปรามผูก้ระทาํผิดตามกฎหมายดงักล่าวข้ึนโดยเฉพาะจึง
จาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

 5.  สาระสาํคญั 
 ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิหมายความวา่เงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมา

เน่ืองจากการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและให้หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
                                                           
*H. L. A. Hart, Punishment and Responsibility (1968), 4-5 
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โดยการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว ซ้ือหรือกระทาํไม่วา่ดว้ยประการใดๆใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นนั้น
เปล่ียนสภาพไปจากเดิมไม่วา่จะมีการเปล่ียนสภาพก่ีคร้ังและไม่วา่เงินหรือทรัพยสิ์นนั้นจะอยูใ่น
ความครอบครองของบุคคลอ่ืนโอนไปเป็นของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตามหลกัฐานทางทะเบียนวา่
เป็นของบุคคลอ่ืนก็ตาม 
 6.  การพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นคดียาเสพติด 

 การริบทรัพยสิ์นคดียาเสพติด มีการนาํหลกัทางกฎหมายในต่างประเทศมาปรับใชใ้น
ประเทศโดยพบวา่มีการพฒันาทางกฎหมาย เพื่อมุ่งเนน้ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงมี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามยาเสพติด ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ยาเสพติดให้โทษ พุทธศกัราช 2534 พระราชบญัญติัปราบปรามป้องกนัการฟอกเงิน พุทธศกัราช 2542 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, 84, 86 และ มาตรา 210 และ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ
พุทธศกัราช 2547 มาตรา 25 ซ่ึงมีหลกักฎหมายสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  มาตรการเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิดมาตรการเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผดิของไทยไดน้าํ
หลกัสมคบกนักระทาํความผดิ พยายาม สนบัสนุนช่วยเหลือการกระทาํความผดิ ตามพระราชบญัญติั
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พุทธศกัราช 2542 มาเสริมกนักบัหลกัตวัการ 
ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83, 84, 86 และ 210 สาํหรับต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะใชห้ลกัสมคบกนักระทาํความผดิท่ีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย RICO (Racketeer 
Influencedand Corrupt Organization Statue) และ CCE (Continuing Criminal Enterprise Act) มา
เสริมหลกัตวัการ ผูใ้ชผู้ส้นบัสนุนตามประมวลกฎหมายอาญา ส่วนประเทศองักฤษก็ใชห้ลกัสมคบ
กนักระทาํความผดิมาปรับใชเ้สริมกบัประมวลกฎหมายอาญาเช่นเดียวกนัสาํหรับปัญหาการนาํ
มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้มาปรับใชเ้พื่อการปราบปรามขบวนการยาเสพติดใหโ้ทษ  
จะพบวา่มาตรการเก่ียวกบัตวัผูก้ระทาํความผดิ โดยการนาํหลกัตวัการ ผูใ้ช ้ผูส้นบัสนุนตามประมวล
กฎหมายอาญามาปรับใช ้จะประสบปัญหาความยากลาํบากของการพิสูจน์ความผิดในเร่ืองของ           
การกระทาํความผดิและเจตนา ความผดิฐานซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210  
ก็ประสบปัญหาขอ้จาํกดั โดยความผดิฐานซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210           
การบงัคบัใชห้ลกัการสมคบกนักระทาํความผิดมีขอ้กาํหนดท่ีจาํกดัต่อการฟ้องร้องและดาํเนินคดี 
ผูก้ระทาํความผิด กล่าวคือ มีการกาํหนดว่าจะตอ้งมีผูส้มคบกนักระทาํความผิดตั้งแต่ห้าคนข้ึน
ไป และตอ้งเป็นการกระทาํความผดิอยา่งหน่ึงอยา่งใดเฉพาะในภาค 2 ประมวลกฎหมายอาญา  
และจะตอ้งมีระวางโทษจาํคุกอยา่งสูงตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไปเท่านั้น เม่ือนาํมาใชบ้งัคบักบัขบวนการ           
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ยาเสพติดใหโ้ทษทาํใหไ้ม่อาจลงโทษบุคคลท่ีกระทาํผดิได ้เน่ืองจากยากท่ีจะพิสูจน์ถึงความ
เก่ียวขอ้งในการกระทาํความผดิได ้
 2.  มาตรการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นซ่ึงของประเทศไทย ไดแ้ก่หลกัการริบทรัพยสิ์นทางอาญา
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 34 หลกัการริบทรัพยสิ์นทางอาญาก่ึง
แพง่ตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดพุทธศกัราช  
2534 และหลกัการริบทรัพยสิ์นทางแพง่ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พุทธศกัราช 2542โดยการริบทรัพยท์างอาญาหรือทางอาญาก่ึงแพง่นั้นเป็นการพิสูจน์ถึงการกระทาํ
ความผดิของบุคคล (In personal) ซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพย ์โดยนาํหลกักฎหมายตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั กล่าวคือ ตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ผดิจริง โดยปราศจากขอ้สงสัย 
(Proof beyond a reasonable doubt) หากผลการพิสูจน์ปรากฏวา่ผูน้ั้นมิไดก้ระทาํความผิดก็ตอ้ง                 
คืนทรัพยสิ์นท่ีจะริบนั้นใหแ้ก่ผูเ้ป็นเจา้ของไปเวน้แต่ทรัพยสิ์นท่ีมีไวเ้ป็นความผดิ ส่วนการริบทรัพยสิ์น
ทางแพง่นั้นเป็นการพิสูจน์ความผดิของทรัพยสิ์นวา่ไดม้าหรือเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ (In rem) 
ไม่คาํนึงวา่จะมีผูก้ระทาํความผดิและถูกลงโทษตามกฎหมายหรือไม่ ในขณะเดียวกนัก็ผลกัภาระ
การพิสูจน์แห่งการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นใหต้กเป็นของเจา้ของทรัพยสิ์น โดยจะใชห้ลกัการชัง่นํ้าหนกั
พยาน (preponderance of proof) แทนการพิสูจน์โดยปราศจากสงสัยสาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกา 
จะใชห้ลกัการริบทรัพยสิ์นทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาและหลกัการริบทรัพยสิ์นทางแพง่
ตามกฎหมาย RICO ซ่ึงศาลสามารถสั่งริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิไดท้ั้งหมดไม่
เฉพาะท่ีจาํเลยถูกฟ้องเท่านั้น ส่วนองักฤษนั้นก็จะมีลกัษณะทาํนองเดียวกนั โดยจะใชก้ารริบทรัพย์
ทางแพง่เสริมกบัการริบทรัพยท์างอาญาหลกัการสมคบกนักระทาํความผดิ ตามกฎหมายมาตรการ
ในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และกฎหมายป้องกนัและปราบปราม              
การฟอกเงินนั้นการบงัคบัใชถื้อวา่ไดผ้ลและมีประสิทธิภาพมากในการควบคุมขบวนการยาเสพติด             
ใหโ้ทษ ในส่วนประเทศไทยนั้นมีประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นแต่มีขอบเขต   
การบงัคบัใชท่ี้จาํกดั โดยการริบทรัพยสิ์นทางอาญาหรือทางอาญาก่ึงแพง่นั้น ตอ้งประสบกบั            
ความยากลาํบากในการพิสูจน์ความผดิของผูก้ระทาํความผดิใหศ้าลเช่ือโดยปราศจากขอ้สงสัย               
แมจ้ะมีกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดท่ีกาํหนดใหศ้าลสามารถริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํ
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดทั้ง ๆ ท่ีทรัพยสิ์นเหล่านั้นจะมีการเปล่ียนสภาพไปจากเดิมแลว้ก็ตาม            
แต่กฎหมายดงักล่าวยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัไดผ้ลเท่าท่ีควร เพราะบงัคบัใชเ้ฉพาะทรัพยสิ์นท่ีได ้           
มาจากการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเท่านั้น ไม่รวมการกระทาํความผดิฐานอ่ืน ๆ  ดว้ย แต่ในทาง
ปฏิบติัก็ไดแ้กไ้ขโดยการนาํหลกัริบทรัพยสิ์นทางแพง่มาใชผ้สมผสานให้เกิดความสมบูรณ์ โดยไดมี้
การบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินข้ึนใชบ้งัคบั ซ่ึงมีทั้งมาตรการ
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ตรวจสอบของสถาบนัการเงิน มาตรการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น มาตรการริบทรัพยสิ์นซ่ึงเป็น
มาตรการในทางแพง่รวมทั้งมาตรการทางอาญา คือ ลงโทษผูก้ระทาํความผิดฐาน ฟอกเงิน ซ่ึงมีโทษ
จาํคุกและปรับ ซ่ึงกาํหนดฐานความผดิทางอาญารวม 24 มูลฐาน ส่วนในกฎหมายปราบปราม 
การฟอกเงินของประเทศมาเลเซียซ่ึงมีการกาํหนดความผิดมูลฐานไวถึ้ง 119 ฐานความผิด 
และมาตรการท่ีสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อกระทาํการปราบปรามการฟอกเงินและมีบทลงโทษ            
ท่ีรุนแรงประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ทุกรูปแบบอยา่งครบวงจรและมีการจดัตั้งหน่วยงานกลางข้ึนมา เพื่อการปราบปรามการฟอกเงิน คือ 
Australian Transaction Report and Analysis Centre นอกจากซ่ึงกาํหนดหลกัเกณฑใ์ห้ศาลมีอาํนาจ
สั่งใหส้ถาบนัการเงินทาํการเก็บรักษาเอกสารหลกัฐานในการทาํธุรกรรมทางการเงิน (Financial 
transaction document) ไวเ้ป็นเวลานานถึง 7 ปี เพื่อตรวจสอบความเคล่ือนไหวทางดา้นการเงิน  
และตามกฎหมายน้ีมีบทกาํหนดโทษสาํหรับผูก้ระทาํการฟอกเงินทั้งผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดาและเป็นนิติบุคคลให้มีโทษปรับและจาํคุกอยา่งสูงดงันั้นเม่ือนาํกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินของไทยมาเปรียบเทียบกบัของต่างประเทศแลว้พบวา่ความผดิมูลฐาน
เพียง 24มูลฐานซ่ึงการกระทาํความผดิอ่ืน ๆ ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบการเงิน และ
เศรษฐกิจของประเทศอีกหลายประการท่ียงัไม่ไดมี้การกาํหนดใหเ้ป็นความผดิมูลฐานทาํให้
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยไม่อาจบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพเน่ืองจากไม่สามารถจะลงโทษผูก้ระทาํความผดิ หรือยดึอายดั ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั          
การกระทาํความผดิให้ตกเป็นของแผน่ดินไดม้าตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังทางโทรศพัท์
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 และพระราชบญัญติั               
การสอบสวนคดีพิเศษพุทธศกัราช 2547 มาตรา 25 ไดมี้การกาํหนดมาตรการในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารของเจา้พนกังาน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้แต่กรณีไวอ้ยา่งกวา้งขวางโดยหลกัการมี
เน้ือหาไปในทาํนองเดียวกนั แตกต่างกนัในเร่ืองฐานความผดิ และตวับุคคลท่ีร้องขอให้มีการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร แต่การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวยงัมีขอ้จาํกดักล่าวคือ นอกจากการดาํเนินการใน
การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารตามกฎหมายน้ีก็ตอ้งปฏิบติัให้อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยอยา่งเคร่งครัด เพื่อปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและขอ้มูล
ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีใชห้รืออาจใชใ้นการกระทาํความผดิเฉพาะฐานความผดิตามท่ี
กฎหมายแต่ละฉบบัดงักล่าวกาํหนดไวเ้ท่านั้นมิไดค้รอบคลุมฐานความผดิทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจาก        
การกระทาํของขบวนการอาชญากรรม อีกทั้งขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าคงใชป้ระโยชน์ในการสืบสวน
หรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาลไดเ้ฉพาะฐานความผดิท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั
ดงักล่าวขา้งตน้ หากแต่เป็นขอ้มูลอ่ืน ๆ ของขบวนการอาชญากรรมท่ีกระทาํผิดประเภทอ่ืน ซ่ึงอาจ
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ไดม้าโดยบงัเอิญ ขอ้มูลดงักล่าวก็ไม่อาจนาํไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาลได ้ซ่ึงเม่ือเทียบกบั
ของสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดกฎหมายเก่ียวกบัการดกัฟังคือ The Omnibus Crime Control and Safe 
Street Act 1968 ไวโ้ดยเฉพาะ เพื่อใชใ้นการดกัฟังการกระทาํผดิของอาชญากรโดยถูกกฎหมาย และ                
ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในศาลได ้โดยไดก้าํหนดความผิดอาญาท่ีอาจใชม้าตรการดงักล่าวได้
กวา้งขวางกวา่ประเทศไทย และในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วน ยงัใหเ้จา้พนกังานของรัฐสามารถ              
ทาํการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทก่์อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตจากศาลไดอี้กดว้ย 
 7.  รูปแบบและกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวกบัการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบั                      
ยาเสพติด 
  7.1 บททัว่ไป 
  พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
พุทธศกัราช 2534 ไดใ้หนิ้ยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้งกบัเก่ียวขอ้งกบัมาตรการในการริบทรัพยสิ์น ดงัน้ี 
  “ยาเสพติด” หมายความวา่ ยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ
และ ยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเฉพาะท่ีกาํหนดไวใ้น
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 1 (พุทธศกัราช 2535) และ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 (พุทธศกัราช 2545) ซ่ึงมี 25 
ชนิดตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดพุทธศกัราช 
2534 มาตรา 3 ไดแ้ก่*‡‡ 
  (1) เฮโรอีน 
  (2) มอร์ฟีน 
  (3) ฝ่ิน 
  (4) โคคาอีน 
  (5) อาเซติค แอนไฮไดรค ์
  (6) อาเซติล คลอไรด์ 
  (7) เอทิลิดีน ไดอาเซเตต 
  (8) กญัชา 
  (9) ไดเมทอกซีแอมเฟตามีน 
  (10) ไดเมทอกซีโปรโมแอมเฟตามีน 
  (11) 2, 5- ไดเมทอกซี-4-เอทิลแอมเฟตามีน 
  (12) เมธีไดออกซีแอมเฟตามีน 
  (13) 3, 4- เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 
                                                           
*กฎกระทรวงฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2535) 
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  (14) 5-เมทอกซี-3, 4 เมทิลลีนไดออกแอมเฟตามีน 
  (15) พาราเมทอกซีแอมเฟตามีน 
  (16) ไตรเมทอกซีแอมเฟตามีน 
  (17) เดกซ์โตรโลเซอร์ไยด ์หรือแอลเอสดี 
  (18) แอมเฟตามีน หรือแอลเอสดี -25 
  (19) เดกซีแอมเฟตามีน 
  (20) เมทแอมเฟตามีน 
  (21) อีเฟดรีน 
  (22) คีตามีน 
  (23) ซูโดดีเฟดรีน เวน้แต่ซูโดดีเฟดรีนซ่ึงเป็นส่วนผสมในตาํรับยาสูตรผสมตาม
พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และซูโดดีเฟดรีนซ่ึงเป็นส่วนผสมในตาํรับยาเสพติดให้โทษในประเภท 
3 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พุทธศกัราช 2522 
  (24) เฟนเตอมีน 
  (25) มิดาโซแลม 

  “ทรัพยสิ์น” หมายความวา่ ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบั                   
ยาเสพติดท่ีคณะกรรมการไดมี้คาํสั่งใหย้ดึหรืออายดัไวแ้ลว้ และให้หมายความรวมถึง ทรัพยสิ์นท่ี
คณะกรรมการหรือเลขาธิการไดมี้คาํสั่งใหย้ดึหรืออายดัไวช้ัว่คราวแลว้ 
  “สมคบกนักระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด” หมายความวา่ กาํหนดใหบุ้คคลท่ี
สมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป เพื่อกระทาํความผดิ เก่ียวกบัยาเสพติดในเร่ืองของ            
การผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่ายและครอบครองเพื่อจาํหน่าย มีความผิดฐานสมคบกนักระทาํความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด(มาตรา 8) ความผิดฐานสมคบน้ี แมย้งัไม่มีการกระทาํความผดิ ตามท่ีไดต้กลงกนั               
ก็เป็นความผิดสาํเร็จตามกฎหมายแลว้ 

  “การริบทรัพยสิ์นของกลางในคดียาเสพติด” หมายความวา่ การริบทรัพยสิ์น้ีเป็น
มาตรการเสริมการริบทรัพยต์ามกฎหมายอาญาเดิม ซ่ึงมีขอบเขตจาํกดัในเร่ืองของทรัพยสิ์นท่ีศาล
จะสั่งริบกฎหมายฉบบัน้ีจะไดข้ยายความหมายของทรัพยสิ์นท่ีศาลจะสั่งริบให้กวา้งออกไป เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเขา้ไปพวัพนักบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยา
เสพติด 
  7.2 ความหมาย วตัถุประสงค ์และลกัษณะของการริบทรัพยสิ์น  

  ความหมายของคาํวา่ “ริบทรัพยสิ์น” 
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  “การริบทรัพยสิ์น” หมายถึง การท่ีรัฐไปพรากเอาทรัพยสิ์นมาจากบุคคลใดโดยไม่มี
ค่าตอบแทนใหเ้น่ืองจากการท่ีบุคคลนั้นไดก้ระทาํความผิดข้ึน (Forfeature is the taking by the 
governmen to fproperty ille gally use dorac quired with outcome pensating the owner)                       
กล่าวอีกนยัหน่ึง หมายถึง การบงัคบัเอาไปซ่ึงทรัพยสิ์นเฉพาะอยา่ง อนัมีความเก่ียวพนัอยูก่บั                   
การกระทาํความผดิ  
  “การริบทรัพยสิ์น” ตามกฎหมายในประเทศสหรัฐอเมริกา ใหค้าํจาํกดัความไว ้
2 ประการ 
  ประการแรก คาํวา่ “Forfeiture” หมายถึง การสูญเสียทรัพยสิ์นโดยปราศจาก
ค่าตอบแทนเน่ืองจากบุคคลกระทาํความผดิกฎหมาย เป็นการดาํเนินคดีต่อทรัพยสิ์นโดยตรงผลของ
การริบทรัพยสิ์นเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นเฉพาะส่ิงจากเจา้ของใหต้กเป็นของรัฐ 
  ประการท่ีสอง คาํวา่ “Confiscation” หมายถึง การท่ีรัฐยดึทรัพยสิ์นมาจากบุคคลใด
โดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่เจา้ของ เพราะบุคคลนั้นถูกศาลพิพากษาลงโทษเน่ืองจากกระทาํความผดิ
อาญา 
  จากความหมายของคาํวา่ Forfeiture และ Confiscation จะเห็นวา่ การริบทรัพยสิ์น 
เป็นผลเน่ืองมาจากการกระทาํผดิกฎหมายของบุคคล แต่การริบทรัพยสิ์นทั้งสองประการมีลกัษณะ
ต่างกนั กล่าวคือ การริบทรัพยสิ์นแบบ Forfeiture เป็นการดาํเนินคดีต่อทรัพยสิ์นโดยตรง การริบ
ทรัพยสิ์นในความหมายน้ี ศาลสามารถริบทรัพยสิ์นไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่เจา้ของทรัพยสิ์นไดถู้ก
ศาลพิพากษาลงโทษเน่ืองจากการกระทาํความผดิทางอาญาหรือไม่ แต่ในความหมาย Confiscation 
จะริบทรัพยสิ์นไดต่้อเม่ือเจา้ของทรัพยสิ์นถูกศาลพิพากษาลงโทษเน่ืองจากการกระทาํความผดิ              
ทางอาญา แต่ในประเทศองักฤษคาํวา่ Forfeiture และ Confiscation ใชก้บัการริบทรัพยสิ์นโดยไม่มี
ความหมายแตกต่างกนัเหมือนในประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายในระบบคอมมอนลอว์
(Common law) 
  “การริบทรัพยสิ์น” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 เป็นมาตรการลงโทษ              
อยา่งหน่ึงเพราะเป็นการกระทาํท่ีกระทบกระเทือนต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ ซ่ึงใน
กฎหมายอาญาถือวา่โทษริบทรัพยสิ์นเป็นโทษสถานเบาท่ีสุด จากวธีิการลงโทษท่ีกฎหมายอาญา
กาํหนดไวท้ั้ง 5 บทกาํหนดโทษ แต่โทษริบทรัพยสิ์นมีลกัษณะท่ีตายตวัไม่สามารถลดโทษ หรือ           
ลดมาตราส่วนของโทษได ้

  7.3  วตัถุประสงคข์องการริบทรัพยสิ์น 
  การริบทรัพยสิ์นเป็นมาตรการลงโทษท่ีสามารถนาํไปใชใ้นการปราบปรามอาชญากรรม
ท่ีไดผ้ลวธีิการหน่ึง และมาตรการริบทรัพยสิ์นก็เป็นท่ียอมรับของประเทศต่าง ๆ นาํมาซ่ึงความร่วมมือ
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ระหวา่งประเทศในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื่อนาํไปใชใ้นการปราบปรามอาชญากรรม               
อีกทั้งการริบทรัพยสิ์นเป็นมาตรการลงโทษทางอาญาประการหน่ึงท่ีใชก้บับุคคลผูก้ระทาํความผดิ 
ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญามีอยูห่ลายทฤษฎีท่ีสาํคญั ๆ ไดแ้ก่ 
   7.3.1  ทฤษฎีการแกแ้คน้ทดแทน (Retributiontheory) 
   บุคคลจะตอ้งรับผดิชอบในการกระทาํของตนอยา่งเต็มท่ี เม่ือบุคคลใดกระทาํความผิด
จึงตอ้งถูกลงโทษอยา่งสาสมเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน สาํนกักฎหมายคลาสสิคในเยอรมนั                  
มีความเห็นวา่บุคคลหน่ึงในฐานะหน่ึงยอ่มสามารถจะกระทาํต่าง ๆ ไดเ้พราะเรามีจิตใจเป็นอิสระ 
กล่าวคือ ไม่มีส่ิงอ่ืนมากาํหนดใหเ้ขากระทาํ เม่ือมนุษยมี์จิตใจอิสระท่ีจะกระทาํความผิดหรือไม่ก็ได้
เช่นน้ีแลว้ถา้หากเขาไดก้ระทาํความผดิ จุดประสงคข์องการลงโทษก็คือการตอบแทนแกแ้คน้                    
ท่ียติุธรรม ส่วนความคิดท่ีจะใหก้ารลงโทษเป็นการป้องกนัมิใหก้ระทาํความผดิเกิดข้ึนอีกนั้น                  
มีความสาํคญัลดหลัน่ลงมาและโดยทัว่ไปก็หมายถึงการป้องกนับุคคลทัว่ ๆ ไปไม่ใหก้ระทาํ
ความผดิอยา่งเดียวกนันั้น ส่วนนกัปรัชญาชาวองักฤษเห็นวา่การท่ีมนุษยจ์ะไดรั้บโทษก็เน่ืองมาจาก
การกระทาํความผดิของตนเอง โดยมีวตัถุประสงคคื์อการมุ่งแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํความผดิและ
เป็นการชดเชยทางดา้นความรู้สึกใหก้บัผูเ้สียหาย 
   ทฤษฎีน้ีจะพิจารณาถึงการกระทาํในอดีตท่ีผา่นมาแลว้เท่านั้น โดยไม่พิจารณาถึง
ผลท่ีจะเกิดจากการลงโทษไม่วา่ผลนั้นจะเป็นผลดีหรือผลเสีย กล่าวคือ ผลท่ีเกิดตามมานั้นเป็นเพียง
ผลพลอยไดข้องการลงโทษเท่านั้นไม่ใช่ความประสงคท่ี์แทจ้ริง หากแต่ความประสงคท่ี์แทจ้ริงคือ
การแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํความผิดและเป็นการชดเชยทางดา้นความรู้สึกของผูเ้สียหาย การลงโทษ
เพื่อการแกแ้คน้ทดแทนน้ีบางคร้ังผูมี้อาํนาจลงโทษจะใชอ้ารมณ์และความรู้สึกส่วนตวัท่ีมีต่อ
ผูก้ระทาํความผดิ ทาํใหก้ารตดัสินลงโทษผูก้ระทาํความผิดไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผดิท่ีเขาไดก้ระทาํ 
ลกัษณะการลงโทษตามทฤษฎีน้ีอยูใ่นยคุก่อนสาํนกัคลาสสิค (Pre-classical) หากเปรียบเทียบกบั
หลกัการริบทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายอาญา เช่น การริบเอาไปซ่ึงทรัพยสิ์นท่ี “ไดใ้ช”้                         
ในการกระทาํความผดิ หรือ “ไดม้า” จากการกระทาํความผดิ อนัทาํให้ผูก้ระทาํความผิดประสบ
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสูญเสียประโยชน์ท่ีตนคาดหวงัวา่จะไดเ้ป็นของตนโดยการกระทาํ
ความผดินั้นไป 
   7.3.2  ทฤษฎีเพื่อการป้องกนั (Preventiontheory) 

   ทฤษฎีน้ีมีความเห็นวา่ การลงโทษควรมีความประสงคเ์พื่อป้องกนัสังคมเป็น            
หลกัสาํคญัโดยการป้องกนัตวัผูก้ระทาํความผดิเอง (Special prevention)ใหเ้ขด็หลาบไม่กลา้กระทาํ
ความผดิซํ้ าอีกและป้องกนับุคคลอ่ืน ๆ ทัว่ไป (General prevention) ใหเ้ห็นวา่เม่ือกระทาํความผิดแลว้
จะตอ้งไดรั้บโทษเพื่อจะไดมี้ความเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํความผิดอีก โดยจะมีหลกัเกณฑ์คือ ปริมาณ
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ของโทษหรือวธีิการลงโทษท่ีจะลงกบัผูก้ระทาํความผิด ตอ้งมีผลร้ายมากกวา่ผลท่ีไดก้ระทาํความผิด
โทษท่ีจะลงนั้นตอ้งมีความแน่นอนรวดเร็วในการลงโทษเพื่อให้คนทัว่ไปแกรงกลวัและไม่กลา้
กระทาํความผิดซํ้ าอีกการลงโทษจะตอ้งเกิดประโยชน์ต่อสังคมในดา้นการป้องกนัการกระทาํความผิด 
และการลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นไปตามสภาพความเป็นจริงวา่บุคคลนั้นไดก้ระทาํความผิดโดยเจตนา 
ประมาณ หรือความเสมอภาคของบุคคล เป็นตน้ หากเทียบกบัประมวลกฎหมายอาญา เช่น  
การริบทรัพยสิ์นท่ี “มีไวเ้พื่อใช้” ในการกระทาํความผิด เพราะเป็นการเอาไปซ่ึงทรัพยสิ์นประเภท
นั้นก่อนท่ีจะถูกนาํไปใชใ้นการกระทาํความผดิ หรือให้โอกาสท่ีจะกระทาํความผดิหมดไปหรือ 
ลดนอ้ยลง  

   7.3.3  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขดดัแปลง (Reformative theory) 
   ทฤษฎีน้ีเห็นวา่มนุษยอ์ยูภ่ายใตอ้าํนาจหรืออิทธิพลอ่ืน ๆ ท่ีชกัจูงใจใหก้ระทาํความผิด

ดงันั้นการบาํบดัหรือการอบรมผูก้ระทาํความผิดจะเป็นการป้องกนัการกระทาํความผดิไดท้ฤษฎีน้ี
เห็นควรให้ยกเลิกการลงโทษทั้งหมด ลกัษณะการลงโทษตามทฤษฎีน้ีอยูใ่นยุคสาํนกัอิตาเลียน
หากเทียบกบัประมวลกฎหมายอาญา คือ การริบทรัพยสิ์นท่ี “ทาํข้ึน” หรือ “มีไว”้ เป็นความผดิ เช่น 
ส่ิงปลอมปน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 232 แสตมป์ปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 266 และเงินตราปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 240 เป็นตน้  

   จากทฤษฎีการลงโทษท่ีกล่าวมาแลว้นั้น ยงัไม่มีทฤษฎีหน่ึงโดยเฉพาะท่ีจะนาํมาใช้
ป้องกนัการกระทาํความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเตม็ท่ี แต่ทุกทฤษฎีก็สามารถป้องกนัการกระทาํ
ความผดิไดใ้นตวัเอง ข้ึนอยูก่บัผูใ้ชท้ฤษฎีวา่จะควรจะนาํทฤษฎีใดไปใชใ้หเ้หมาะสมกบัสถานการณ์
ในขณะนั้น ซ่ึงผูใ้ช้ทฤษฎีควรจะใช้ดุลพินิจของตนเองพิจารณาถึงความเหมาะสมนั้น เน่ืองจาก
ถา้ใชท้ฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงเพียงทฤษฎีเดียว แลว้ก็จะเกิดช่องวา่งทาํใหไ้ม่สามารถป้องกนัการกระทาํ
ความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงควรนาํทฤษฎีทั้งสามทฤษฎีมาผสมผสานกนัและนาํไปใช้
ใหเ้หมาะสม นอนจากจะเป็นการลดช่องวา่งของแต่ละทฤษฎีแลว้ยงัสามารถลดการกระทาํความผดิ
อยา่งไดผ้ลดว้ย  

  7.4  ลกัษณะของการริบทรัพยสิ์น 
  ลกัษณะของการริบทรัพยสิ์นนั้น ไดมี้คาํอธิบายไวว้า่การริบทรัพยสิ์นซ่ึงจดัเป็นโทษ

สถานท่ี 5 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 มีลกัษณะเฉพาะตวัอยูบ่างประการคือ เช่น 
ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งริบตามมาตรา 32 ซ่ึงผูใ้ดทาํหรือมีไวเ้ป็นความผดิ อาจริบไดโ้ดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงวา่
เป็นของผูก้ระทาํผดิและผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ คือริบโดยไม่มีผูใ้ดถูกศาลพิพากษาวา่
กระทาํผดิและใหล้งโทษจึงอาจไม่ใช่อุปกรณ์ของโทษใด ๆ เลยก็ได ้ต่างกบัการริบตามมาตรา 33(1) 
และ (2) ในส่วนท่ีเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชก้ระทาํผดิหรือไดม้าจากการกระทาํผดิ ซ่ึงเป็นโทษอุปกรณ์
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ของโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํผดินั้น ส่วนท่ีริบทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํผดิ 
ก็แสดงอยูว่า่อาจมีการกระทาํผิดแต่มิไดใ้ชท้รัพยสิ์นนั้นกระทาํผิด หรือยงัไม่มีการกระทาํอนัเป็น
ความผดิก็ได ้เช่น การกระทาํเป็นแต่ขั้นระยะเตรียมยงัไม่ถึงขั้นพยายามหรือความผดิสาํเร็จยงัไม่มี
โทษท่ีลงแก่การกระทาํท่ีเป็นความผดินั้นก็ได ้ลกัษณะเช่นน้ีเป็นการป้องกนัไวก่้อนอนัเป็นลกัษณะ
ของวิธีการเพื่อความปลอดภยัมากกวา่เป็นโทษ แต่กฎหมายบญัญติัรวมเป็นโทษประการหน่ึง            
ในมาตรา 18 จะบงัคบัริบทรัพยใ์นฐานเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัก็อาจเป็นการรุนแรงเกินไป  
จึงรวมบญัญติัเป็นโทษสถานหน่ึงเสียเลย (สมชาย พฤกษช์ยักุล, 2552) 

  เม่ือพิจารณาลกัษณะของการริบทรัพยสิ์นแลว้จะเห็นว่ามีลกัษณะเป็นทั้งโทษและ
วธีิการเพื่อความปลอดภยั ลกัษณะท่ีเป็นโทษคือทาํใหเ้จา้ของตอ้งเสียทรัพยสิ์นท่ีถูกริบไป ส่วนท่ี
เป็นวธีิการเพื่อความปลอดภยั ก็คือเม่ือริบทรัพยสิ์นไปแลว้ ทรัพยสิ์นนั้นก็ไม่อาจถูกนาํมาใชก้ระทาํ
ผดิไดอี้ก เป็นการป้องกนัการกระทาํความผดิอนัจะเกิดข้ึนมาภายหนา้เน่ืองมาจากทรัพยน์ั้น 

  นอกจากน้ีการริบทรัพยสิ์นยงัมีลกัษณะท่ีตายตวัศาลไม่อาจลดโทษ หรือลดมาตรา
ของโทษได ้อนัต่างจากโทษอาญาอ่ืน ๆ อีกดว้ยและการริบทรัพยสิ์น (Forfeiture) ยงัต่างจากการ             
ยดึทรัพยสิ์น (Seizure) กล่าวคือการยดึทรัพยสิ์นเกิดข้ึนเม่ือรัฐบาลเขา้ยดึถือเอาทรัพยสิ์นนั้น                 
(Seizure occurs when the government take possession of an asset) ส่วนการริบทรัพยสิ์นเกิดข้ึนเม่ือ
เจา้ของทรัพยสิ์นถูกตดัสินโดยคาํสั่งของศาลทาํใหไ้ม่สามารถใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นของตนเอง
ไดอี้ก (Forfeiture occurs when the owner is divested of his interesting he property) 

 
แนวความคดิเกีย่วกบัการริบทรัพย์สิน 

1. หลกัแนวความคิดเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น 
 การริบทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํผิดนั้น อาจจะแบ่งเป็น 3 ระบบใหญ่ ๆ ไดเ้ป็น                       
การริบทรัพยแ์บบเฉพาะเจาะจงกบัทรัพยท่ี์ไดม้าหรือไดใ้ชใ้นการกระทาํผดินั้น (Property-base 
Confiscation or Forfeiture System) การริบทรัพยอี์กระบบหน่ึง ท่ีเรียกวา่การริบทรัพยแ์บบไม่มีการ
เจาะจงกบัตวัทรัพยท่ี์เรียกว่า การริบทรัพยต์ามมูลค่าหรือตามผลประโยชน์ท่ีจาํเลยไดรั้บจากการ
กระทาํผิด (Value-based, or benefit confiscation system) และระบบผสมผสาน (Combinations 
system) (ชยัรัตน์ แก่นแกว้, 2543) 
  1.1  การริบทรัพยแ์บบเฉพาะเจาะจง (Property-base confiscation or forfeiture 
system) ระบบการริบทรัพย ์Property-base system นั้น ให้ดาํเนินการริบทรัพยท่ี์ถือวา่ไม่สะอาด
(Tainted property) ซ่ึงถือเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํผิด (Proceeds or instrumentalities of crime)
วธีิการจะใชก้นัอยูท่ ัว่ไปในประเทศท่ียึดถือระบบประมวลกฎหมายโดยเฉพาะในประเทศยโุรป อิตาลี 
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และสเปน ส่วนประเทศระบบจารีตประเพณีท่ีใชร้ะบบการริบทรัพยแ์บบน้ี คือ แคนาดา และอาจจะ
รวมถึงสหรัฐอเมริกาดว้ย ระบบน้ี เม่ือศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผดิก็อาจจะสั่งใหย้ดึทรัพยท่ี์ไดม้า
จากการกระทาํผดินั้นได ้หากวา่การกระทาํผดินั้นเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ไดม้านั้นดว้ย อยา่งไรก็ตาม                
แมจ้ะไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าทรัพยน์ั้นไดม้าหรือเก่ียวกบัความผิดเฉพาะ (Specific offence)  
ก็ตามหากการพิสูจน์แสดงใหเ้ห็นโดยปราศจากสงสัยตามสมควรวา่ทรัพยน์ั้นน่าจะเป็นผลมาจาก
การกระทาํผดิ เช่นน้ีศาลก็สั่งริบไดเ้ช่นกนั นอกจากน้ี ระบบน้ี ยงัใหอ้าํนาจแก่ศาลเป็นพิเศษ 
กล่าวคือ หากสามารถพิสูจน์เป็นท่ีน่าพึงพอใจตามมาตรฐานขา้งตน้แลว้ หากวา่รัฐไม่สามารถคน้หา
ทรัพยน์ั้นไดว้า่อยูท่ี่ใด หรือมูลค่าของทรัพยน์ั้นไดถู้กทาํลายหรือลดนอ้ยลงไปมาก หรือไดผ้สมปนเป
กบัทรัพยอ่ื์นแลว้ ศาลอาจจะสั่งใหจ้าํเลยเสียค่าปรับตามจาํนวนทรัพยท่ี์จะตอ้งถูกริบก็ได ้
  ส่วนประเทศไทยก็ยดึถือระบบการริบทรัพยแ์บบเฉพาะเจาะจงเช่นกนั ในการ
ดาํเนินการกบัทรัพยท่ี์เก่ียวกบัการกระทาํผดิเป็นการเฉพาะ แต่แนวคิดดงักล่าวจะมีรายละเอียด
แตกต่างกบัการปฏิบติัของประเทศไทยท่ีกาํหนดไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 และ
มาตรา 33 ท่ีกาํหนดใหริ้บสาํหรับทรัพยท่ี์มีไวเ้ป็นความผิด ใชใ้นการกระทาํความผิด หรือเพื่อใช ้
ในการกระทาํความผดิ หรือไดม้าจากการกระทาํความผิด ซ่ึงจะสามารถริบไดท้ั้งหมด เวน้แต่จะ        
เขา้ขอ้ยกเวน้เน่ืองจากเป็นทรัพยข์องบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดรู้้เห็นในการกระทาํผดินั้นดว้ย แต่ระบบ
การริบทรัพยน้ี์จะมีจุดอ่อนเน่ืองจากทรัพยน์ั้นอาจจะถูกจาํหน่าย จ่ายโอนไปหรือฟอกไปเป็นทรัพย์
บริสุทธ์ิแลว้ การริบทรัพยเ์ฉพาะเจาะจงจึงไม่อาจกระทาํได ้นอกจากน้ี หากอาชญากรมีการวางแผน
ท่ีซบัซอ้น ทาํใหท้รัพยเ์ฉพาะเจาะจงเปล่ียนแปลงสภาพไป หรือมีการซุกซ่อนจนไม่อาจติดตาม             
เอาทรัพยน์ั้นมาได ้การริบทรัพยแ์บบน้ีก็ไม่อาจจะกระทาํได ้ซ่ึงหมายความวา่อาชญากรยงัคงไดรั้บ
ประโยชน์จากการกระผดิเช่นเดิม เม่ือไม่สามารถริบทรัพยข์องอาชญากรได ้จึงไม่อาจตดัเคร่ืองมือ
หรือแรงจูงใจในการกระทาํผิดของอาชญากรได ้การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมจึงไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
  1.2  การริบทรัพยต์ามมูลค่าหรือตามผลประโยชน์ท่ีจาํเลยไดรั้บ (Value-based or 
benefit confiscation system) 
  การริบทรัพยม์ูลค่าหรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ (Value-based, or benefit system) นั้น 
กาํเนิดข้ึนในสหราชอาณาจกัรซ่ึงมีหลกัการท่ีสาํคญั คือ การมีคาํสั่งใหผู้ก้ระทาํผดิชาํระเงินเป็น
จาํนวนเท่ากบัมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํผดิ (Value of proceeds and instrumentalities of 
crime and confiscation of an equivalent value) การริบทรัพยแ์บบน้ีจะนิยมใชใ้นกลุ่มประเทศจารีต
ประเพณี แต่กลุ่มประเทศประมวลกฎหมาย หรือ Civil law หรือ Code law ก็รับเอาแนวคิดดงักล่าว
ไปใชด้ว้ย เช่น เนเธอร์แลนด ์และออสเตรีย ก็ไดรั้บเอาแนวคิดน้ีไปใชด้ว้ย 
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  ระบบน้ี ศาลจะคาํนวณ “ผลประโยชน์” ท่ีจาํเลยจะไดรั้บสาํหรับการกระทาํผิดนั้น ๆ 
หลงัจากนั้นศาลจะพิจารณาความสามารถของจาํเลยท่ีชาํระเงินได ้ตวัอยา่งเช่น มูลค่าของทรัพยสิ์น
ท่ีจาํเลยนั้นมีอยู ่(Realizable assets) ในขณะนั้นท่ีสามารถชดใชไ้ด ้ศาลก็จะมีคาํสั่งริบทรัพยต์าม
จาํนวนผลประโยชน์ท่ีจาํเลยอาจจะไดรั้บจากการกระทาํผิด หรือจาํนวนทรัพยท่ี์จาํเลยมีอยูจ่ริง            
โดยปกติจะสั่งตามจาํนวนท่ีนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกนัแลว้ หากจาํเลยไม่อาจชาํระเงินตามจาํนวนท่ีศาล
กาํหนด ศาลจะสั่งขงัจาํเลยต่อไป 
  การริบทรัพยต์ามมูลค่าน้ีไม่จาํตอ้งมีทรัพยท่ี์เป็นวตัถุแห่งคาํสั่งริบทรัพยท่ี์จะตกเป็น
ของแผน่ดินในขณะท่ีศาลมีคาํสั่งริบทรัพย ์ดงันั้น รัฐจึงมีอาํนาจในการบงัคบัใหผู้ก้ระทาํผดิจ่ายเงิน
จากทรัพยสิ์นใด ๆ ตามคาํสั่งท่ีใหช้าํระตามมูลค่า โดยไม่คาํนึงวา่ทรัพยน์ั้นจะเป็นทรัพยท่ี์เก่ียวกบั
การกระทาํผดิ ซ่ึงอาจจะเป็นทรัพยอ่ื์น ๆ ท่ีไม่เก่ียวกบัการกระทาํผดิเลยก็ได ้เน่ืองจากคาํสั่งริบ
ทรัพยต์ามมูลค่าน้ีเป็นการลงโทษเอากบัตวัทรัพยท่ี์มูลค่าเท่ากบัทรัพยท่ี์เก่ียวเน่ืองหรือเก่ียวพนั            
การกระทาํผดิของผูก้ระทาํผิด แมจ้ะมีการเปล่ียนแปลงสภาพหรือการฟอกหรือซุกซ่อนไปก่ีทอด         
ก็ตาม ดว้ยเหตุน้ี ตามหลกัการริบทรัพยต์ามมูลค่า พนกังานอยัการจึงไม่มีหนา้ท่ีจะตอ้งพิสูจน์วา่ 
ทรัพยท่ี์จะขอริบนั้นเป็นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํผดิแต่ประการใด เพียงแต่เสนอพยานหลกัฐาน
วา่ ผูก้ระทาํผดินั้นจะไดรั้บผลประโยชน์หรือทรัพยจ์ากการกระทาํผดิเป็นมูลค่าเท่าใด อนัจะส่งผล
ใหก้ารริบทรัพยส์ามารถกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะจะสามารถริบทรัพยเ์อาจากทรัพย์
อ่ืนๆ ท่ีมีมูลค่าเท่ากนั ซ่ึงจะมีผลดีคือ รัฐจะสามารถพิจารณาริบทรัพยเ์ฉพาะท่ีเป็นของผูก้ระทาํผดิ
โดยตรง โดยไม่กระทบต่อทรัพยข์องบุคคลภายนอกท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผดิ ระบบน้ีจึงถือ
วา่เป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งยิง่ 
  1.3  ระบบผสมผสาน (Combinations system) 
  การริบทรัพยแ์บบผสมผสาน (Combination system) นั้น จะใชใ้นบางประเทศ เช่น 
ออสเตรเลียจะนาํวธีิการริบทรัพยท์ั้งสองระบบขา้งตน้มาใช ้โดยใหอ้าํนาจแก่ศาลในการริบทรัพย์
ตามมูลค่าภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ เช่น เม่ือทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํผดิไดถู้กใชห้มดไปหรือ
ถูกทาํลายหรือถูกซุกซ่อนไวโ้ดยผูก้ระทาํผดิ อยา่งไรก็ตามการจะใชร้ะบบริบทรัพยแ์บบน้ีได ้
ออสเตรเลียกาํหนดวา่จาํเลยจะตอ้งถูกพิพากษาลงโทษแลว้เท่านั้น ศาลจึงมีอาํนาจสั่งการดงักล่าว 
ได ้แต่กระบวนการในการริบทรัพยน์ั้น รัฐมีหนา้ท่ีพิสูจน์เก่ียวกบัทรัพยบ์นมาตรฐานคดีแพง่ (แมจ้ะ
ไม่ใช่ทุกคดี) โดยใชม้าตรฐานท่ีเรียกวา่ Balance of probabilities standard เป็นสาํคญั คือ รัฐพิสูจน์
วา่ทรัพยน์ั้นน่าจะเก่ียวกบัการกระทาํผดิอาญาอยา่งใดอยา่งหน่ึง ในขณะท่ีบางประเทศในกลุ่มจารีต
ประเพณี เช่น เขตปกครองพิเศษฮ่องกง ก็ไม่ไดใ้ชม้าตรฐานการพิสูจน์น้ี แต่ผลกัภาระการพิสูจน์
ความชอบธรรมในการมีทรัพยน์ั้นไปใหจ้าํเลยในกระบวนการรับฟังพยานหลกัฐาน 
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 2.  การริบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 (สาํนกัตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติด, 
2557, หนา้ 12-15) 

 การริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามมาตรา 27
แห่งพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 
จะกระทาํได้ตอ้งผ่านกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นในรูปของคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นก่อนดงันั้นจึงตอ้งมีคาํสั่งใหต้รวจสอบทรัพยสิ์นเป็นจุดเร่ิมตน้ ซ่ึงการจะสัง่ตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของบุคคลใด กฎหมายไดก้าํหนดเง่ือนไข ดงัน้ี 
  2.1  เง่ือนไขในการสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์นท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัดงักล่าว                
แยกเป็น 3 องคป์ระกอบ 
   2.1.1  บุคคลท่ีจะถูกตรวจสอบทรัพยสิ์น ไดแ้ก่  

(1) บุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  
(2) บุคคลอ่ืนท่ีมีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่ทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวเก่ียวเน่ืองกบั

การกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหา  
   อน่ึงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีมติวา่ การริบทรัพยสิ์นตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวมุ่งกระทาํท่ีตวัทรัพยสิ์น ดงันั้นไม่วา่จะจบักุมตวัผูต้อ้งหาไดห้รือไม่ หรือ
ผูต้อ้งหาเสียชีวติก็สามารถดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นได ้ซ่ึงแตกต่างจากคดีอาญาท่ีไม่สามารถ
ดาํเนินคดีต่อไปได ้
   2.1.2  ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
   (1) พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวว้า่การกระทาํความผดิฐานใดจึงเป็น
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ไดแ้ก่ ผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย มีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย 
สมคบสนบัสนุน ช่วยเหลือ พยายามกระทาํความผดิ หากการกระทาํความผดิฐานใดเป็นความผดิ
ตามกฎหมายอ่ืนแต่ไม่ใช่ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ก็ไม่สามารถ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น เช่น เสพฯหรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง 
   (2) พระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงวา่ 
ตวัยาเสพติดใดเป็นยาเสพติดตามพระราชบญัญติัน้ี กาํหนดในกฎกระทรวง พุทธศกัราช 2535           
ถึงแมจ้ะฟังไดว้า่ยาเสพติดของกลางในคดีใดเป็นยาเสพติด แต่หากยาเสพติดดงักล่าวไม่ไดก้าํหนด
ไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราบญัญติัดงักล่าว ก็ไม่สามารถตรวจสอบทรัพยสิ์นได ้
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   2.1.3  ทรัพยสิ์น 
   การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด
ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ก็ยงัไม่สามารถสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์นของบุคคล
ดงักล่าวไดจ้นกวา่จะพบวา่บุคคลดงักล่าวมีทรัพยสิ์นท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เก่ียวเน่ืองกบัการ
กระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดใ้หนิ้ยามของคาํวา่ทรัพยสิ์น           
ใหห้มายความรวมถึง 
   (1) ทรัพยสิ์นท่ีเปล่ียนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ รวมถึง ดอกผลจาก
ทรัพยสิ์นดงักล่าว 
   (2) หน้ีท่ีบุคคลภายนอกถึงกาํหนดชาํระแก่ผูต้อ้งหา 

(3) ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหา
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บ ขาย จาํหน่าย โอนหรือยกัยา้ยไปเสีย ในระหวา่ง 10 ปี ก่อนมีคาํสั่งยดึหรืออายดั 
และภายหลงันั้น 

ทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะริบไดไ้ดแ้ก่ 
(1) ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าก่อนกฎหมายใชบ้งัคบั 
(2) ทรัพยสิ์นท่ีปรากฏหลกัฐานวา่ไดม้าโดยการให้ 
(3) ทรัพยสิ์นท่ีเป็นเคร่ืองใชใ้นครัวเรือนเคร่ืองใชท่ี้จาํเป็นในการเล้ียงชีพหรือ

ประกอบวชิาชีพโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นตามฐานะรวมทั้งวตัถุเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นตอ้ง 
ใชท้าํหนา้ท่ีแทนหรือช่วยอวยัวะ 
  2.2  การตรวจสอบและยดึอายดัทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน มาตรา 20 
  ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา หากมีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่ทรัพยสิ์นใด 
ของผูอ่ื้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหา โดยไดรั้บ
ทรัพยสิ์นนั้นมาโดยเสน่หา ก็ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจสั่งใหมี้การตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูน้ั้น
ดว้ย และใหน้าํความในมาตรา 19 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
  จากการท่ีมาตรการริบทรัพยสิ์นดงักล่าวมีวตัถุประสงคมิ์ใหผู้ก้ระทาํความผดิเก่ียวกบั
การคา้ยาเสพติด รวมทั้งผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บประโยชน์ใด ๆ จากเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาเน่ืองจาก
การคา้ยาเสพติด ทั้งจากการนาํเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้พื่อความสุขสบายในการดาํรงชีวติ 
รวมถึงนาํไปใชเ้ป็นทุนในการคา้ยาเสพติด ดงันั้นจึงไม่สามารถสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือสั่งยดึ
อายดัทรัพยสิ์นเฉพาะผูต้อ้งหาเท่านั้น เน่ืองจากขอ้เท็จจริงโดยทัว่ไปผูต้อ้งหาอาจโอนยกัยา้ย หรือ
มอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ใหก้บับุคคลอ่ืนไปโดยเสน่หา 
ซ่ึงทรัพยสิ์นเหล่านั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นข่ายท่ีจะตอ้งถูกริบดว้ย พระราชบญัญติัมาตรการในการ
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ปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 จึงให้อาํนาจคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น หรือเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่จะสั่งตรวจสอบ และยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของ
บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูต้อ้งหาได ้ตามความในมาตรา 20 

  2.3  เป้าหมายในการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
  ตามขอ้บญัญติัของพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช2534 แสดงใหเ้ห็นแนวทางของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
และศาลในการวนิิจฉยัหรือมีคาํสั่งวา่ ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดดว้ย ซ่ึงแนวทางดงักล่าวคือเป้าหมายในการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์น ซ่ึง         
ในส่วนของพนกังานเจา้หนา้ท่ี จะตอ้งรวบรวมขอ้มูลและเอกสารหลกัฐาน เพื่อแสดงให้
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือศาล เห็นวา่ 
   2.3.1  ผูถู้กตรวจสอบหรือผูอ้าจอา้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ไม่สามารถแสดง
หลกัฐานไดว้า่ทรัพยสิ์นท่ีถูกตรวจสอบไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หรือ
ไดรั้บโอนทรัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอนัดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 

2.3.2  ผูถู้กตรวจสอบเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติดมาก่อน 

2.3.3  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้นมีอยู ่ไดม้าเกินกวา่ฐานะหรือความสามารถใน              
การประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยา่งอ่ืนโดยสุจริต 

 
ทฤษฎเีกีย่วกบัการริบทรัพย์สินคดยีาเสพติด 
 1.  ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาและวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 

 เม่ือมีการกระทาํผดิข้ึนในสังคมสังคมจะตอ้งหาวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในการจดัการ             
กบัคนท่ีทาํผิดละเมิดกฎเกณฑข์องสังคมเพราะหากสังคมไม่จดัการกบัคนท่ีทาํผิดก็เท่ากบัวา่สังคม
ยอมรับการกระทาํผดิดงักล่าวการท่ีสังคมจะจดัการกบัคนท่ีทาํผดิอยา่งไรนั้นข้ึนอยูก่บัความเช่ือของ
สังคมในแต่ละยคุแต่ละสมยัเก่ียวกบัสาเหตุของการกระทาํผดิและเหตุผลท่ีจะตอ้งจดัการหรือปฏิบติั
กบัคนท่ีทาํผดิซ่ึงจะเปล่ียนไปตามยคุตามสมยั ตามสถานการณ์ของแต่ละยคุโดยสังคมแต่ละยคุ               
แต่ละสมยัจะมีจุดเนน้ในวตัถุประสงคแ์ละวธีิการท่ีจะปฏิบติัต่อคนท่ีทาํผดิหรือการลงโทษผูก้ระทาํ
ผดิท่ีแตกต่างกนัไปอยา่งไรก็ตามวตัถุประสงคใ์นการปฏิบติัหรือการลงโทษผูก้ระทาํผดิท่ีเกิดข้ึนใน 
ยคุต่าง ๆ ท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนัพอสรุปไดด้งัน้ี คือ 
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  1.1  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 
  1.2  การลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง (Deterrence) 
  1.3  การลงโทษเพื่อตดัโอกาสกระทาํผดิ (Incapacitation) 
  1.4  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (Rehabilitation) 

  วตัถุประสงคใ์นการลงโทษทั้ง 4 ประการเป็นความคิดหรือความเช่ือของสังคมในยคุ 
ต่าง ๆ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นจากวธีิการปฏิบติัหรือการลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งไรก็ตามวตัถุประสงค ์           
ในการลงโทษทั้ง 4 ขอ้น้ียงัคงมีอยูใ่นปัจจุบนัหากแต่จุดเนน้ไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ 
 1.  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution)  

 การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเก่าแก่มีมาแต่
สมยัท่ีมนุษยย์งัเป็นสังคมดั้งเดิมโดยมีความเช่ือกนัวา่ผูท่ี้ทาํผดิเป็นผูท่ี้มีความชัว่ร้ายจึงเป็นท่ีจะตอ้ง
ลงโทษใหส้าสมกบัความชัว่ร้าย รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรงป่าเถ่ือน เช่น การตดัอวยัวะ  
การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวิตแต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็เป็นวตัถุประสงค ์           
ท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการจะเห็นคนท่ีทาํร้ายผูอ่ื้น
ไดรั้บผลร้ายตอบแทนเช่นกนัจึงจะเกิดความยติุธรรมโดยเป็นการลงโทษท่ีทดแทนและสาสมกบั
ความผดิ ตามหลกั “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือ เม่ือไปปฏิบติั
ต่อผูอ่ื้นอยา่งไรก็ควรไดรั้บการปฏิบติัเช่นกนัตอบแทน (จิตติ ติงศภทิัย,์ 2525 อา้งถึงใน กานดา  
ปานดาํ, 2557, หนา้ 13) 

 ปัญหามีอยูว่า่ทาํไมรัฐตอ้งเขา้ไปลงโทษผูก้ระทาํผดิการท่ีรัฐเขา้มารับหนา้ท่ีลงโทษ
ผูก้ระทาํผดิเพื่อเป็นการทดแทนก็เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้มีการแกแ้คน้กนัเองทาํใหส้ังคมวุน่วาย
เพราะจะมีการแคน้กนัเองโดยไม่ส้ินสุดในขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกวา่ใหไ้ดรั้บ
ความเป็นธรรมโดยการลงโทษผูล้ะเมิดใหไ้ดรั้บผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกนัอยา่งยติุธรรม
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้จึงเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ียงัคงหลงเหลือ
อยูใ่นปัจจุบนัเพราะเป็นวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชนแต่จะมีมากนอ้ย
เพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมในสังคมนั้น ๆ แมว้า่จะเป็นวตัถุประสงค ์   
ท่ีลดความสาํคญัลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอ่ื์นในการท่ีจะตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผดิ 
เขา้มาประกอบและวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็มีจุดอ่อนหลายประการ คือ 

1. การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดม้องถึงประโยชน์ในอนาคตคือไม่ไดพ้ิจารณาถึง 
วา่การลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ใหมี้การกระทาํผดิเกิดข้ึนอีกหรือไม่การลงโทษเพื่อ
ทดแทนมิไดท้าํให้เกิดผลอะไรกลบัคืนมา 
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 2.  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นของสังคมแต่คาํนึงถึงความ
เหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีกระทาํฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระทาํผิดตามอตัราโทษแลว้ ก็ตอ้ง
ปล่อยตวัออกมาทั้ง ๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่หรือเช่นกรณีการตดัมือผูก้ระทาํผิดฐานลกั
ทรัพยส์ังคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตอ้งเป็นภาระเล้ียงดู
ต่อไป 
 3.  เป็นการยากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผดิวา่มีความเท่าเทียมกนัจริง
หรือไม่เพราะในสภาพความเป็นจริงสังคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใด ๆ ท่ีจะลงโทษใหไ้ดส้ัดส่วน
กบัความผดิอยา่งแทจ้ริงได ้เช่นกรณีการลกัทรัพยก์ารจะลงโทษอยา่งไรจึงจะสาสมหากจะใชโ้ทษ
จาํคุกจะตอ้งจาํคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัไดเ้ป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ินยงัไม่มีมาตรฐานใด ท่ีจะวดั
ไดว้า่ทดแทนกนัไดปั้ญหาจึงเกิดวา่ผูก้ระทาํผดิถูกลงโทษอยา่งยติุธรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บการตอบ
แทนท่ียติุธรรมหรือไม่ 
 ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเองประกอบกบัสังคมมีความเจริญรุ่งเรืองข้ึนและมีการเชิดชูสิทธิ
มนุษยชนมากข้ึนทาํให้วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนลดความสาํคญัลงใน
ปัจจุบนัแต่ก็ยงัคงมีอยูท่ ั้งน้ีเพราะยงัสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนทัว่ไปในการ
ท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บการลงโทษเพื่อทดแทนใหส้าสมกนัเช่นในกรณีการวางระเบิดและ                
ฆ่าหมู่รวม 93 ศพ ในประเทศนอร์เวยมี์ประชาชนเรียกร้องใหมี้การลงโทษผูก้ระทาํผดิอยา่งรุนแรง
และนาํโทษประหารชีวติกลบัมาใช ้(นทัธี จิตสวา่ง, ม.ป.ป.) 
 2.  การลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้ง (Deterrence) 

 แนวความคิดของวตัถุประสงคข์องการลงโทษแบบน้ีเป็นผลมาจากแนวความคิดของ
สาํนกัอาชญาวทิยาดั้งเดิม (Classical school) ซ่ึงเช่ือวา่การกระทาํผดิเกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลวั
กฎหมายหรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอทั้งน้ีเพราะมนุษยมี์เหตุมีผล และมีเจตจาํนงอิสระ 
(Free will) ท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกทาํส่ิงใดก็ไดโ้ดยเลือกทาํในส่ิงท่ีจะทาํใหต้นเองไดรั้บประโยชน์
และพอใจแต่ไม่เลือกทาํส่ิงท่ีทาํให้เกิดความทุกขแ์ละความเจบ็ปวดมนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการ
กระทาํของตนเองการทาํความผดิจึงเกิดจากการเลือกกระทาํของเขาเองเน่ืองจากเห็นวา่ไดป้ระโยชน์
มากกวา่จึงกลา้เส่ียงทาํผิดการลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํความผิดโดยการทาํให้
ผูก้ระทาํความผดิรู้สึกวา่ผลการกระทาํก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดีเลยเมื่อ
มนุษยไ์ด้รับความเจ็บปวดจากการกระทาํความผดิมากกกวา่ไดรั้บความพอใจแลว้เขาก็จะ
หลีกเล่ียงท่ีจะกระทาํความผดิ (สมยศ วฒันภิรมย,์ 2557) 

 แนวความคิดของสาํนกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมเน้นการลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรม
หรือข่มขวญัยบัย ั้งไม่ใหเ้กิดการกระทาํความผดิข้ึนอีกในอนาคตซีซ่าร์เบค็คาเรีย กล่าวไวอ้ยา่ง
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ชดัเจนวา่ การลงโทษตอ้งมุ่งผลในการป้องกนัซ่ึงผลของการลงโทษก่อใหเ้กิดการข่มขวญัยบัย ั้ง 2 
ลกัษณะ คือการข่มขวญัยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General deterrence) และการข่มขวญัยบัย ั้งเฉพาะราย (Special 
deterrence) 

 การข่มขวญัยบัย ั้งโดยทัว่ไปเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผดิเพื่อข่มขวญัหรือป้องกนัไม่ให้คน
อ่ืนในสังคมกระทาํผิดแบบเดียวกนัเพราะเกรงกลวัต่อการลงโทษ เช่นการลงโทษจาํคุกจะทาํใหค้น
ทัว่ไปเห็นวา่ทาํผิดแลว้ตอ้งติดคุก ตอ้งลาํบากทาํใหเ้กิดความเกรงกลวัไม่กลา้ทาํผดิเพราะเห็น
แบบอยา่ง 

 ส่วนการข่มขวญัยบัย ั้งเฉพาะรายเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อใหผู้ก้ระทาํผดินั้นเขด็
กลวัต่อการลงโทษและไม่กลบัมากระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก เน่ืองจากได้รู้รสของความยากลาํบาก
หรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษเป็นผลให้ตอ้งไตร่ตรองในการกระทาํผิดวา่จะคุม้ค่า
หรือไม่กบัความเจบ็ปวดท่ีเคยไดรั้บมาแต่การท่ีจะทาํใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้ง
จะตอ้งทาํใหก้ารลงโทษนั้น เรยเ์จฟฟอรีย ์กล่าวไวว้า่ จะตอ้งมีความแน่นอน รวดเร็วเสมอภาค และ
โทษท่ีเหมาะสม กล่าวคือมีลกัษณะ 4 ประการ (จิตติ ติงศภทิัย,์ 2525 อา้งถึงใน กานดา ปานดาํ, 
2557,  หนา้ 9-10) 
 1.  การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนในการนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษกล่าวคือเม่ือมีการ
กระทาํผดิเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งทาํใหผู้ก้ระทาํผดิมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมลงโทษไปไดย้าก
ซ่ึงจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งใหค้นทัว่ไปและผูก้ระทาํผดิเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียง
กระทาํผดิข้ึนอีกเพราะทาํผดิแลว้ตอ้งถูกจบัก็ไม่คุม้ค่า 
 2.  การลงโทษจะตอ้งกระทาํไดอ้ยา่งรวดเร็วเม่ือมีการกระทาํผดิเกิดข้ึนแลว้จะตอ้ง
สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา” จึงจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิและ
คนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอยา่งวา่เม่ือกระทาํผดิแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไรในทางตรงกนัขา้มหากมีการ
กระทาํผดิเกิดข้ึนแลว้ อีก 3 ปีต่อมาจึงจะสามารถจบักุมตวัผูก้ระทาํผดิได ้หรืออีก 5 ปีต่อมากวา่ศาล
จะลงโทษผูก้ระทาํผดิ ก็จะทาํใหค้นทัว่ไปลืมถึงเร่ืองราวการกระทาํผดิท่ีเกิดข้ึนและทาํใหก้าร
ลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั้นหากเป็นกรณีการกระทาํผดิในคดี
ท่ีสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนใหค้วามสนใจกระบวนการยติุธรรมโดยตาํรวจ 
อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งดาํเนินคดีเพื่อให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็วก็จะ
ทาํใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งมากข้ึน 
 3.  การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาคโดยผูท่ี้กระทาํผดิจะตอ้งถูกลงโทษ เท่าเทียมกนัไม่มี
การเลือกปฏิบติัซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระทาํผดิหรือผูท่ี้คิดจะทาํผดิไม่มีโอกาสแกต้วัหรือหาทางหลีกเล่ียง
หรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ทาํผดิ การลงโทษจึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง หากเม่ือมี
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การกระทาํผดิแลว้บางคนไดรั้บโทษ บางคนมีขอ้ยกเวน้ก็จะทาํใหก้ารลงโทษไม่ศกัด์ิสิทธ์ิทาํให ้           
ต่างหาช่องทางท่ีจะหลบหลีกหรือหาขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษทาํใหไ้ม่มีความเกรงกลวัต่อโทษ 
 4.  การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผดิหากบทลงโทษ
เบาเกินไปไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํผดิ ก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิและคนทัว่ไปไม่เกิดความเกรงกลวั
และคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระทาํผดิ แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไปก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิพยายามปกปิด
การกระทาํผดิของตนเองโดยการทาํร้ายเหยื่อหรือทาํให้เหยือ่ไดรั้บผลร้ายมากข้ึน เช่น หากใชโ้ทษ
ประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ใหมี้การปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกขห์รือข่มขืนแลว้ฆ่ามากข้ึน
เพื่อปกปิดการกระทาํผดิของตนเองเพราะโทษเท่ากนัในขณะเดียวกนักระบวนการยติุธรรมจะตอ้ง
ทาํงานหนกัมากข้ึนในการนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษเพราะยิง่มีโทษหนกัยิง่ตอ้งมีการพิสูจน์หรือ 
มีพยานหลกัฐานท่ีชดัแจง้ศาลจึงจะส่งลงโทษหากพยานหลกัฐานหรือการฟ้องร้องดาํเนินคดี                  
ไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสใหผู้ก้ระทาํผดิหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปไดด้งันั้น โทษจึงตอ้งมี
ความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระทาํผดิจึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง 

 อยา่งไรก็ตามแมห้ลกัการของการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้งจะมุ่งในการป้องกนั
อาชญากรรมแต่ก็ปรากฏวา่ในประเทศท่ีมีการลงโทษอยา่งเฉียบขาดและรุนแรงก็ยงัมีอาชญากรรม
เกิดข้ึนอยูท่ ัว่ไปทาํให้เกิดขอ้สงสัยวา่การลงโทษจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งการกระทาํผดิไดจ้ริงหรือ
และแค่ไหนเพียงไร นอกจากน้ีการลงโทษเพื่อมุ่งข่มขวญัยบัย ั้งนั้นยงัไม่สามารถทาํใหผู้ก้ระทาํผดิ
เกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งไดเ้พียงแต่ทาํให้เกิดความเกรงกลวั อาจไม่เพียงพอท่ีจะทาํใหเ้กิด          
การยบัย ั้งได ้เช่นกรณีผูก้ระทาํผดิเพราะมีบุคลิกภาพบกพร่องหรือขาดความรู้ทกัษะในการประกอบ
อาชีพอนัจะนาํไปสู่การกระทาํผดิ ดงันั้นไม่วา่จะลงโทษรุนแรงอยา่งไรก็เพียงพอทาํให้เกิดความ
เกรงกลวัแต่ไม่เกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งนั้นคือ ไม่ไดท้าํใหเ้หตุผลกัดนัไปสู่การกระทาํผดิหมดไป 

 ขอ้จาํกดัของวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้งอีกประการหน่ึงก็คือ การใชโ้ทษ
เป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้งนั้นเป็นการยบัย ั้งท่ีเกิดจากความเกรงกลวัการลงโทษไม่ไดเ้กิดจากจิตใจ 
ท่ีดีงามหรือการยบัย ั้งจากภายใน คือเพราะการเป็นผูมี้วนิยัหรือมีจิตใจท่ีไม่คิดจะทาํผดิแมมี้โอกาส
ซ่ึงเป็นเร่ืองของการขดัเกลาทางสังคมและเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการท่ีจะป้องกนัอาชญากรรม 
 3.  การลงโทษเพื่อตดัโอกาสกระทาํผดิ (Incapacitation) (เชษฐภทัร พรหมชนะ, 2546 
อา้งถึงใน กานดา ปานดาํ, 2557, หนา้ 14) 

 การป้องกนัสังคมหรือการตดัโอกาสกระทาํผิดน้ีมีหลกัการวา่อาชญากรรมยอ่มไม่เกิดข้ึน          
ถา้ไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะทาํผดิการลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระทาํผดิ 
มีวตัถุประสงคท่ี์คลา้ยกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้งคือ เพื่อการป้องกนั
อาชญากรรมแต่แตกต่างกนัวา่ตามหลกัการของการลงโทษเพื่อการข่มขวญัยบัย ั้งมุ่งให้เกิดความเกรง
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กลวัไม่กระทาํผิดข้ึนอีกส่วนการลงโทษเพื่อตดัโอกาสมุ่งป้องกนัการกระทาํผิดซํ้ าโดยการทาํให้ 
เขาหมดโอกาสท่ีจะกระทาํผิดข้ึนไดซ่ึ้งวิธีการท่ีจะขจดัผูก้ระทาํผิดอาจทาํไดโ้ดยการเนรเทศเพื่อ
ป้องกนัสังคมจากอาชญากรโดยการกนัอาชญากรไปอยูท่ี่อ่ืนเพื่อใหส้ังคมปลอดภยัเช่น องักฤษเคย
ส่งนกัโทษไปไวท่ี้ออสเตรเลียหรือโดยการทาํลายอวยัวะเพื่อตดัโอกาสผูก้ระทาํผิดในการประกอบ
อาชญากรรม เช่นตดัมือพวกลกัขโมย ทาํใหห้มดโอกาสลกัขโมย หรือการประหารชีวิต 

 สาํหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองต่อวตัถุประสงค์น้ีและใช้กนัแพร่หลายในปัจจุบนัก็คือ
การจาํคุกโดยการกนัผูก้ระทาํผิดออไปจากสังคมให้สังคมปลอดภยัแต่การจาํคุกเป็นวิธีท่ีแยก
ผูก้ระทาํผดิออกจากสังคมเป็นการชัว่คราวเพราะการลงโทษจาํคุกเพื่อสนองต่อวตัถุประสงคน้ี์ไม่ได้
เป็นวธีิท่ีดีท่ีสุดเน่ืองจากผูก้ระทาํผดิยงัคงตอ้งกลบัมาอยูใ่นสังคมในทา้ยท่ีสุดแมจ้ะเป็นโทษจาํคุก
ตลอดชีวิตซ่ึงมกัจะมีการลดโทษและเม่ือกลบัมาแลว้ผูก้ระทาํผดิอาจมีความโกรธแคน้สังคมมาก
ยิง่ข้ึนเป็นผลต่อเน่ืองจากการลงโทษท่ีเขาไดรั้บ หรือปรับตวัเขา้กบัสังคมยากข้ึนเพราะสังคมไม่
ยอมรับเน่ืองจากมีตราบาปเป็นคนข้ีคุก 
 4.  การลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ขฟ้ืนฟู( Rehabilitation) (สหธน รัตนไพจิตร,  2547) 

 แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิเป็นแนวคิดของสาํนกั
อาชญาวทิยาปฏิฐานนิยม (Positive school) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจาํนงกาํหนด (Determinism) 
กล่าวคือการกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยัต่าง ๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระทาํไดอ้ยา่ง
อิสระใชเ้หตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนั หล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆจนมี
บุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหนัไปสู่การกระทาํผดิ ดงันั้นการกระทาํของมนุษยเ์ป็นผลมาจากปัจจยั
หลายอยา่งรวมกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัทางจิตวทิยาปัจจยัทางชีวภาค และปัจจยัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทาง
สังคมปัจจยัเหล่าน้ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั้นการกระทาํความผดิจึงเกิดจากปัจจยั
หลายอยา่งร่วมกนัดว้ยซ่ึงอาจแตกต่างต่างกนัไปในแต่ละบุคคลการลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเนน้ท่ี             
การกระทาํความผดิเป็นหลกัแต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการกระทาํผิดและการแกไ้ขไปท่ี
สาเหตุนั้น 

 การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิจึงเนน้ท่ีตวัผูก้ระทาํผดิมากกวา่การกระทาํผดิโดย
การเนน้การศึกษาผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคลหรือการจาํแนกลกัษณะ เพื่อหาสาเหตุการกระทาํผดิ
และแนวทางแกไ้ขทั้งน้ีเพราะสังคมจดัใหมี้การลงโทษข้ึนก็เพื่อปิดโอกาสใหส้ังคมไดแ้กไ้ข
ผูก้ระทาํผดิดงันั้นระยะเวลาของการลงโทษจาํคุกข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระทาํผิดท่ีจะแกไ้ข
ตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อนผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์กระทาํผิดซํ้ าซาก            
ถา้ผูต้อ้งคดีฆ่าสามารถสาํนึกผดิและมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตอ้งการและมีแนวโนม้วา่จะไม่กระทาํ
ผดิซํ้ าอีก 
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 แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงเป็นแนวคิดท่ีใหโ้อกาสคนกลบัตวัให้
โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวัโดยการทาํใหค้นท่ีทาํผดิไม่ใหถ้ลาํตวัลึกไปสู่การกระทาํผดิมากข้ึนทั้งน้ี
โดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระทาํผดิถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการทาํลายคุณลกัษณะหรือ
ศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของเขาโดยการใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุก เช่น การรอการลงอาญา
โดยมีการคุมประพฤติการใชโ้ทษปรับและการใชม้าตรการในชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพื่อมิใหผู้ก้ระทาํผดิ
ไดรั้บผลกระทบในทางลบในเรือนจาํนอกจากน้ียงัใชว้ธีิการเล่ียงโทษจาํคุกในกรณีท่ีไดเ้ขา้ไปรับ
โทษในเรือนจาํมาระดบัหน่ึงแลว้ก็ให้อยูใ่นเรือนจาํให้น้อยท่ีสุดเพื่อให้ไดรั้บผลกระทบน้อยท่ีสุด
เช่นกนัโดยใชว้ธีิการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ หรือการทาํงานสาธารณะและศูนยค์วบคุม 
ในขณะท่ีพวกท่ีใชว้ธีิการจาํคุกในเรือนจาํก็ใหก้ารอบรมแกไ้ขโดยการฝึกวิชาชีพให้การศึกษา                
การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจดัสวสัดิการการให้การบาํบดัแกไ้ขเป็นกลุ่มและรายบุคคลทั้งน้ี
เพื่อมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํผดิมีความบกพร่องและเป็นเหตุใหก้ระทาํผดิ 
 อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขผูก้ระทาํผดิในปัจจุบนัแมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกนัในวงการ
ราชทณัฑโ์ดยทัว่ไปแต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยวา่จะไดรั้บผลตามประสงคเ์พียงไรเพราะการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระทาํผดิจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ 
 1.  ผูก้ระทาํผดิบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ท่ีแตกไปแลว้ยากต่อการท่ีจะมาต่อให้
เหมือนเดิมเพราะไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาใหมี้บุคลิกลกัษณะ
เช่นนั้นมาเป็นเวลานานแต่ใชเ้วลาในเรือนจาํไม่นาน เพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหฟ้ื้นคืนกลบัมาและ                 
ใหป้รับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสังคมนั้นเป็นส่ิงท่ีทาํไดย้าก 
 2.  การลงโทษเพื่อการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ผูก้ระทาํผดิไม่ควรไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีดีกวา่คนทัว่ไปตามหลกัของเจเรมี เบนเทม็ (Jeremy Bentham) ท่ีเรียกวา่“หลกัการ
ไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกวา่” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็นวา่เป็นการ
ไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระทาํผดิจะไดรั้บประโยชน์มากกวา่คนสุจริตโดยทัว่ไปเช่น ผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บ
การอบรมแกไ้ขฝึกวชิาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยัตลอดจนการจดัการศึกษา การหางานใน
ขณะท่ีคนโดยทัว่ไปในสังคมอีกจาํนวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าวความรู้สึกของคนทัว่ไป
ดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
 3.  การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะสาํหรับผูก้ระทาํผดิบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระทาํผดิคร้ังแรก
ซ่ึงไดก้ระทาํผดิไปเพราะอารมณ์ชัว่วบูหรือโดยพลั้งพลาด หรือทาํไปเพราะความจาํเป็นการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูไม่ใหก้ระทาํผดิซํ้ าข้ึนอีกยอ่มมีทางทาํสาํเร็จไดม้ากแต่สาํหรับผูก้ระทาํผดิท่ีเคยกระทาํผดิและ
ถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทาํผดิติดนิสัยโอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู
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ใหก้ลบัตวัยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตวัได ้       
ทุกกรณีไป 
 4.  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํ จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บตราบาปกลายเป็น                
คนข้ีคุกข้ีตะราง เม่ือพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคมจึงตอ้งไปคบหาสมาคมกบั
พวกเดียวกนัท่ียอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจาํใหม่ 

 อยา่งไรก็ตามแมก้ารลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจะมีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการดงักล่าวแต่ก็
เป็นวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัอยูใ่นวงการราชทณัฑข์องประเทศต่าง ๆโดยทัว่ไป
โดยจะตอ้งทาํควบคู่ไปกบัหลกัการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อแยกคนท่ีสมควรแกไ้ขฟ้ืนฟูมา
ดาํเนินการอยา่งจริงจงั ทั้งน้ีโดยผสมผสานไปกบัวตัถุประสงคข์อ้อ่ืนๆ 

 วตัถุประสงคใ์นการลงโทษทั้งส่ีขอ้ขา้งตน้ยงัเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีแพร่หลาย
อยูใ่นสังคมปัจจุบนัหากแต่จุดเนน้ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเนน้การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้
ทดแทนไปสู่การลงโทษเพื่อการอบรมแกไ้ขแต่การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน 
ก็ยงัคงปรากฏอยูใ่นความคาดหวงัของสังคมซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐยงัตอ้งลงโทษเพื่อตอบสนอง
ความรู้สึกของประชาชนในกรณีท่ีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึนในขณะเดียวกนัการลงโทษยงัเป็น
การทาํใหค้นทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัในการถูกลงโทษการลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่นกนั
นอกจากน้ีการลงโทษโดยการจาํคุกยงัถือเป็นการลงโทษเพื่อตดัออกจากสังคม ดงันั้นวตัถุประสงค์
ในการลงโทษทั้งส่ีขอ้จึงยงัเป็นวตัถุประสงคท่ี์ผสมผสานในการลงโทษอยูใ่นปัจจุบนั 

 
การด าเนินการยดึหรืออายดัทรัพย์สินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าผดิเกีย่วกบัยาเสพติด พทุธศักราช 2534  

 การริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตามมาตรา 27 
แห่งพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534จะ
กระทาํไดต้อ้งผา่นกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นในรูปของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น
ก่อน ดงันั้นจึงตอ้งมีคาํสั่ง  ใหต้รวจสอบทรัพยสิ์นเป็นจุดเร่ิมตน้ ซ่ึงการจะสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์น
ของบุคคลใด กฎหมายไดก้าํหนดเง่ือนไข ไวด้งัน้ี (สาํนกังาน ป.ป.ส., 2548, หนา้ 69-77) 
 1.  เง่ือนไขในการตรวจสอบทรัพยสิ์น 

 ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว แยกเป็น 3 องคป์ระกอบ คือ 
  1.1  บุคคลท่ีจะถูกตรวจสอบทรัพยสิ์น ไดแ้ก่  
  (1) บุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  
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  (2) บุคคลอ่ืนท่ีมีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้่าทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวเก่ียวเน่ืองกบั
การกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหา  
  อน่ึงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีมติวา่ การริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าว มุ่งกระทาํท่ีตวัทรัพยสิ์น ดงันั้นไม่วา่จะจบักุมตวัผูต้อ้งหาไดห้รือไม่ หรือผูต้อ้งหาเสียชีวติ               
ก็สามารถดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นได ้ซ่ึงแตกต่างจากคดีอาญาท่ีไม่สามารถดาํเนินคดีต่อไปได ้
  1.2  ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
  (1) พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวว้า่การกระทาํความผดิฐานใดจึงเป็นความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติด ไดแ้ก่ ผลิต นาํเขา้ ส่งออก จาํหน่าย มีไวใ้นครอบครองเพื่อจาํหน่าย สมคบ
สนบัสนุน ช่วยเหลือ พยายามกระทาํความผดิ หากการกระทาํความผดิฐานใดเป็นความผดิตาม
กฎหมายอ่ืนแต่ไม่ใช่ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ก็ไม่สามารถ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น เช่น เสพ หรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง 
  (2) พระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงวา่ตวัยา
เสพติดใดเป็นยาเสพติดตามพระราชบญัญติัน้ี กาํหนดในกฎกระทรวง พ.ศ. 2534 ถึงแมจ้ะฟังไดว้า่
ยาเสพติดของกลางในคดีใดเป็นยาเสพติด แต่หากยาเสพติดดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดไวใ้น
กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราบญัญติัดงักล่าว ก็ไม่สามารถตรวจสอบทรัพยสิ์นได ้
  3.  ทรัพยสิ์น 
  การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด
ตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ก็ยงัไม่สามารถสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์นของบุคคล
ดงักล่าวไดจ้นกวา่จะพบวา่บุคคลดงักล่าวมีทรัพยสิ์นท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เก่ียวเน่ืองกบัการ
กระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดใ้หนิ้ยามของคาํวา่ทรัพยสิ์น  
ใหห้มายความรวมถึง 
  (1) ทรัพยสิ์นท่ีเปล่ียนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ ดอกผลจากทรัพยสิ์น
ดงักล่าว 
  (2) หน้ีท่ีบุคคลภายนอกถึงกาํหนดชาํระแก่ผูต้อ้งหา 
  (3) ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหา
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บ ขาย จาํหน่าย โอนหรือยกัยา้ยไปเสีย ในระหวา่ง 10 ปีก่อนมีคาํสั่งยดึหรืออายดั 
และภายหลงันั้น  

  ทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นข่ายท่ีจะริบไดไ้ดแ้ก่ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าก่อนกฎหมายใชบ้งัคบั 
ทรัพยสิ์นท่ีปรากฏหลกัฐานวา่ไดม้าโดยการให ้ทรัพยสิ์นท่ีเป็นเคร่ืองใชใ้นครัวเรือนเคร่ืองใชท่ี้
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จาํเป็นในการเล้ียงชีพหรือประกอบวชิาชีพโดยคาํนึงถึงความจาํเป็นตามฐานะรวมทั้งวตัถุเคร่ืองใช้
และอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นตอ้งใชท้าํหนา้ท่ีแทนหรือช่วยอวยัวะ 
 2.  การตรวจสอบและยดึอายดัทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน (มาตรา 20) 
 ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหา หากมีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่ทรัพยสิ์นใดของ
ผูอ่ื้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหา โดยไดรั้บ
ทรัพยสิ์นนั้นมาโดยเสน่หา ก็ใหค้ณะกรรมการมีอาํนาจสั่งใหมี้การตรวจสอบทรัพยสิ์นของ                 
ผูน้ั้นดว้ย และใหน้าํความในมาตรา 19 วรรคสอง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  
 จากการท่ีมาตรการริบทรัพยสิ์นดงักล่าวมีวตัถุประสงคมิ์ใหผู้ก้ระทาํความผดิเก่ียวกบั
การคา้ยาเสพติด รวมทั้งผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บประโยชน์ใด ๆ จากเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาเน่ืองจาก
การคา้ยาเสพติด ทั้งจากการนาํเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้พื่อความสุขสบายในการดาํรงชีวติ 
รวมถึงนาํไปใชเ้ป็นทุนในการคา้ยาเสพติด ดงันั้นจึงไม่สามารถสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือสั่งยดึ
อายดัทรัพยสิ์นเฉพาะผูต้อ้งหาเท่านั้น เน่ืองจากขอ้เท็จจริงโดยทัว่ไปผูต้อ้งหาอาจโอนยกัยา้ย หรือ
มอบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ใหก้บับุคคลอ่ืนไปโดยเสน่หา 
ซ่ึงทรัพยสิ์นเหล่านั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นข่ายท่ีจะตอ้งถูกริบดว้ย พระราชบญัญติัมาตรการในการ
ปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534  จึงใหอ้าํนาจคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. ท่ีจะสั่งตรวจสอบ และยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ผูต้อ้งหาได ้ตามความในมาตรา 20 

 3.  แนวทางการวินิจฉยัคดีของศาลและมติหรือคาํสั่งของคณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น 
 ตามขอ้บญัญติัของพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 แสดงใหเ้ห็นแนวทางของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น และศาลในการ
วนิิจฉยัหรือมีคาํสั่งวา่ ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติดดว้ยซ่ึงแนวทางดงักล่าวคือเป้าหมายในการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์น ซ่ึงในส่วนของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรวบรวมขอ้มูลและเอกสารหลกัฐาน เพื่อแสดงใหค้ณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นหรือศาล เห็นวา่ 
  3.1  ผูถู้กตรวจสอบหรือผูอ้าจอา้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ไม่สามารถแสดงหลกัฐานได้
วา่ทรัพยสิ์นท่ีถูกตรวจสอบไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือไดรั้บโอน
ทรัพยสิ์นนั้นมา โดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอนัดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 
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  3.2  ผูถู้กตรวจสอบเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบั
ยาเสพติดมาก่อน 
  3.3  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้นมีอยู ่ไดม้าเกินกวา่ฐานะหรือความสามารถในการ
ประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยา่งอ่ืนโดยสุจริต 
 4.  รวบรวมขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานในคดี 

 เม่ือไดรั้บรายงานการจบักุมคดียาเสพติด สาํนกัตรวจสอบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดจะตอ้ง
รวบรวมพยานหลกัฐานโดยดาํเนินการ ดงัน้ี 
  4.1  ตรวจสอบขอ้มูลเอกสารหลกัฐาน  
  (1) ขอ้มูลบุคคล โดยตรวจสอบจาก บนัทึกการจบักุมหรือหมายจบั ตรวจสอบ
หลกัฐานทางทะเบียนราษฎร์   
  (2) ตรวจสอบในเบ้ืองตน้วา่ผูต้อ้งหามีทรัพยสิ์นอะไรบา้งจากแหล่งท่ีสาํคญัคือจาก
การตรวจคน้ยดึทรัพยสิ์นในชั้นจบักุมธนาคารพาณิชยแ์ละแหล่งขอ้มูลอ่ืนท่ีมีขอ้มูลสนบัสนุนวา่
ผูต้อ้งหามีทรัพยสิ์นอยู ่
  (3) ตรวจสอบและรวบรวมรายละเอียดเก่ียวกบัตวัทรัพยสิ์นเช่นทะเบียนรถยนต ์
รถจกัรยานยนตห์มายเลขกาํกบัขนาด และรูปพรรณ 
  4.2  ประสานหน่วยงานต่าง ๆ  
  (1) ประสานพนกังานสอบสวน หน่วยจบักุม เพื่อขอขอ้มูลคดีอาญาเพิ่ม เน่ืองจาก
เอกสารท่ีไดรั้บยงัไม่พอต่อการพิจารณา โดยวธีิการโทรศพัท ์โทรสาร หรือทาํเป็นหนงัสือขอ
เอกสาร  
  (2) ประสานธนาคาร มี 2 ลกัษณะ คือ  
  ก. ขอตรวจสอบเงินฝากธนาคาร ของผูต้อ้งหา และผูมี้ทรัพยสิ์นเก่ียวเน่ือง เป็นกรณี
เร่งด่วน โดยวธีิการโทรศพัท ์โทรสาร เน่ืองจากเม่ือมีการจบักุม และตรวจคน้พบบญัชีเงินฝากของ
ผูต้อ้งหา หรือของบุคคลอ่ืนซ่ึงผูต้อ้งหารับวา่โอนเงินให ้หรือใชช่ื้อบุคคลอ่ืนเปิดบญัชีแทน ถือเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งตรวจสอบโดยเร็ว เพราะเป็นทรัพยสิ์นท่ีสามารถโอนยกัยา้ยไดง่้าย 
  ข. ขอตรวจสอบเงินฝากธนาคาร โดยผา่นระบบอินเทอร์เน็ต ซ่ึง สาํนกัตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นคดียาเสพติด ไดมี้การใชช่้องทางการประสานทางระบบอินเทอร์เน็ตกบัธนาคารต่าง ๆ 
จาํนวน 19 แห่ง ในกรณีท่ีไม่พบบญัชีธนาคารในขณะเขา้ตรวจคน้ จบักุม โดยทางปฏิบติัจะตอ้งมี
การตรวจสอบทุกคดีวา่ผูต้อ้งหามีเงินฝากท่ีธนาคารใดบา้งหรือไม่ โดยใชช่ื้อผูต้อ้งหาสอบถาม            
ไปยงัธนาคารต่าง ๆ ซ่ึงจะทาํใหก้ารตรวจสอบชา้กวา่ขอ้ ก.  
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  (3) ประสานบริษทัผูใ้หเ้ช่าซ้ือรถยนต ์กรณีตรวจสอบทางทะเบียนรถยนตแ์ลว้พบวา่ 
ติดภาระเช่าซ้ือ ตอ้งประสานขอยอดหน้ีคา้งชาํระ โดยประสานทางโทรสาร เม่ือไดย้อดหน้ีคา้ง
ชาํระแลว้ นาํมาประเมินกบัราคากลางของรถยนต ์โดยเทียบกบั ปีท่ีจดทะเบียน ยีห่อ้และรุ่นของ
รถยนต ์เพื่อทราบมูลค่าคงเหลือหลงัหกัหน้ีคา้งชาํระ เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาการยดึทรัพยสิ์น 
  (4) ประสานหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีมีขอ้มูลบ่งช้ี เช่น บริษทั
ประกนัชีวติ ตลาดหลกัทรัพย ์ 
 5.  ขั้นตอนการจดัใหมี้การพิสูจน์ เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบคดีแลว้ตอ้ง
ดาํเนินการเก่ียวกบัคดี ประกอบดว้ย 
  5.1  การแจง้คาํสั่ง 

  เม่ือมีการยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นชัว่คราวแลว้ ใหค้ณะกรรมการจดัใหมี้การพิสูจน์
โดยเร็ว ซ่ึงกาํหนดไวว้า่ ในกรณีทรัพยสิ์นท่ีตรวจสอบมีหลกัฐานของทางราชการหรือหลกัฐานอ่ืน
ระบุวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นของบุคคลอ่ืน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่บุคคลอ่ืนอาจอา้งตวั               
เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้นไดใ้หพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือแจง้ใหบุ้คคลดงักล่าวทราบถึง              
การตรวจสอบ ทรัพยสิ์นนั้นและการยดึทรัพยสิ์น ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนงัสือแจง้การยดึให้              
ผูถู้กตรวจสอบ เจา้ของทรัพยสิ์น หรือเจา้ของร่วมทราบหากไม่สามารถแจง้การยดึได ้ใหปิ้ด
ประกาศการยดึ ณ ท่ีทาํการสาํนกั งานในส่วนกลางและภูมิภาค และเม่ือคณะกรรมการมีคาํสั่งให้
อายดัทรัพยสิ์หรือสิทธิเรียกร้องใดแลว้ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้คาํสั่งใหผู้ถู้กตรวจสอบหรือ
เจา้ของทรัพยสิ์นและบุคคล ภายนอกซ่ึงตอ้งรับผดิเพื่อชาํระเงินหรือส่งมอบส่ิงของนั้น 

  5.2  การรวบรวมขอ้เทจ็ จริงและเอกสารหลกัฐาน 
5.2.1  พิสูจน์ขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย 
ในการพิจารณาวา่ทรัพยสิ์นรายการใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํ

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะใชข้อ้สันนิษฐานของกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 29 วรรคสอง เม่ือจะใชข้อ้สันนิษฐานดงักล่าว พนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงมีหนา้ท่ีพิสูจน์ใหเ้ขา้           
ขอ้สันนิษฐานนั้น ในการพิสูจน์ขอ้สันนิษฐานตามมาตรา 29 วรรคสอง พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้
รวบรวมขอ้เทจ็จริงและเอกสารหลกัฐานหรือสอบปากคาํบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหป้รากฏวา่ 

(ก) จาํเลยหรือผูถู้กตรวจสอบเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ
ความผดิมาก่อนอยา่งไร 

(ข) จาํเลยหรือผูถู้กตรวจสอบประกอบอาชีพใด มีรายไดป้ระมาณเท่าใด เม่ือ
เปรียบเทียบกบัมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีตรวจสอบแลว้เกินกวา่ฐานะหรือความสามารถการประกอบอาชีพ
อยา่งไร 
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5.2.2  พิสูจน์คาํช้ีแจงของผูถู้กตรวจสอบทรัพยสิ์น 
ผูต้อ้งหาหรือเจา้ของทรัพยสิ์นจะช้ีแจงท่ีมาของทรัพยสิ์นใน 3 ลกัษณะ คือ 
(1) ท่ีมาจากรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ กรณีอา้งท่ีมาของทรัพยสิ์นจากอาชีพ

จะไม่มีปัญหาหากไดมี้การรวบรวมขอ้เทจ็จริงและเอกสารหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ขอ้สันนิษฐานของ
กฎหมายอยูแ่ลว้ 

(2) ท่ีมาจากกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่ใช่อาชีพเป็นภาระพิสูจน์โดยตรงของผูต้อ้งหา ท่ีจะตอ้ง
นาํเอกสารหลกัฐานมาแสดง แต่อยา่งไรก็ตามพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งรวบรวมขอ้เทจ็จริงและ
เอกสารหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่คาํช้ีแจงหรือเอกสารท่ีผูต้อ้งหานาํมาแสดงนั้นมีขดัพิรุธ                    
ไม่น่าเช่ือถืออยา่งไรดว้ย เพื่อสนบัสนุนเหตุผลกรณีสรุปสํานวนวา่ผูต้อ้งหาไม่สามารถพิสูจน์ท่ีมา
ของทรัพยสิ์นไดว้า่ไดม้าโดยสุจริต 

(3) เป็นทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนบุคคลท่ีอา้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นตอ้งพิสูจน์วา่ตน
เป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง และไดท้รัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งรวบรวมขอ้เทจ็จริง
และเอกสารหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่คาํช้ีแจงหรือเอกสารท่ีบุคคลดงักล่าวนาํมาแสดงนั้นมีขดั
พิรุธไม่น่าเช่ือถืออยา่งไรเช่นกนั เพื่อสนบัสนุนเหตุผลกรณีสรุปสาํนวนวา่ไม่อาจรับฟังไดว้า่บุคคล
ดงักล่าวเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง หรือบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงแต่พิสูจน์ไม่ไดว้า่ไม่
เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิของผูต้อ้งหา 
 5.3 ขั้นตอนการสรุปผลการตรวจ สอบทรัพยสิ์นในการพิจารณาขอ้เทจ็จริงและสรุป
ความเห็นประกอบดว้ย  

5.3.1  ขอ้พิจารณาเก่ียวกบัพฤติการณ์พฤติการณ์น้ีมี 2 ส่วน คือ 
 5.3.1.1  พฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ คือ พฤติการณ์แห่งคดีท่ี

มีการจบักุมขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานปรากฏต่อศาลในคดีหลกัอยูแ่ลว้ การพิจารณาวา่ผูต้อ้งหา
ท่ีถูกตรวจสอบเก่ียวขอ้งกบัการการกระทาํความผดิหรือไม่ ข้ึนกบัการพิจารณาของศาล หากศาลสั่ง
ลงโทษก็เท่ากบัมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้ง จึงไม่จาํเป็นตอ้งรวบรวมรายละเอียดและพิจารณาในส่วนน้ี 
เพียงอา้งการจบักุมและผลคดีก็พอ 

 5.3.1.2  พฤติการณ์ท่ีเคยเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํคือ ส่วนท่ีจาํเป็นท่ีพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตอ้งนาํเสนอ เป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งยากในทางปฏิบติัท่ีจะสามารถหาขอ้เทจ็จริงหรือ
พยานหลกัฐานมาแสดงไดว้า่จาํเลยมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด
มาตั้งแต่เม่ือใด   
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    พนกังานเจา้หนา้ท่ีควรจะดาํเนินการดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ใหห้าขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานจากแหล่งอ่ืน ๆ ดว้ย มิใช่เนน้เพียง 

การสอบปากคาํผูจ้บักุม อาจมีหน่วยงานอ่ืนมีขอ้มูลในส่วนท่ีผูจ้บักุมไม่ทราบ 
  (ข) เม่ือไม่สามารถหาพยานหลกัฐานมายนืยนัวา่จาํเลยมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้ง

กบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในช่วงท่ีไดท้รัพยสิ์นนั้นมาหรือตั้งแต่เม่ือใด พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีควรนาํเร่ืองฐานะของผูต้อ้งหาท่ีมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนหรือร่ํารวยผดิปกติมาสนบัสนุนให ้
เช่ือวา่จาํเลยน่าจะมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งมาตั้งแต่เวลานั้น ทดแทนขอ้มูลการสืบสวนท่ีไม่สามารถหาได ้
   5.3.2  ขอ้พิจารณาเก่ียวกบัฐานะ อาชีพ รายได ้

การพิจารณาเก่ียวกบัอาชีพรายได ้ไม่สามารถใชเ้พียงการหกัลา้งคาํช้ีแจงของ
ผูต้อ้งหาเพราะไม่ใช่ขอ้ยติุวา่ผูต้อ้งหาประกอบอาชีพใด รายไดเ้ท่าใด ประเด็นหลกัในขอ้น้ีจึงไม่ใช่
วา่ผูต้อ้งหาช้ีแจงวา่อยา่งไร ไม่รับฟังเพราะเหตุใด แต่เป็นกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจาณาจากการ
สอบปากคาํบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งหรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งแลว้มีความเห็นวา่ฟังไดว้า่ผูต้อ้งหาประกอบ
อาชีพใด มีรายไดเ้ท่าใด ท่ีผูต้อ้งหาช้ีแจงรับฟังไดห้รือไม่ ขดัแยง้กบัพยานบุคคลหรือเอกสารท่ี
รวบรวมมาอยา่งไร 

ดงันั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่ควรใชเ้หตุผล”กล่าวอา้งลอยๆหรือไม่มีหลกัมา
แสดง”หกัลา้งคาํช้ีแจงของผูต้อ้งหาท่ีถูกสั่งตรวจสอบเร่ืองอาชีพ  เพราะเท่ากบัเปิดโอกาสใหก้บั
ผูต้อ้งหาในชั้นศาลท่ีอาจสร้างพยานหลกัฐานหรือพยานบุคคลมาใหก้ารสนบัสนุน 
   5.3.3  ขอ้พิจารณาการไดม้าของทรัพยสิ์นแต่ละรายการ 

กรณีท่ีผูต้อ้งหาท่ีถูกสั่งตรวจสอบอา้งท่ีมาของทรัพยสิ์นจากการประกอบอาชีพ 
แต่เม่ือพิจาณารายไดแ้ละรายจ่ายแลว้ ผูต้อ้งหามีรายไดไ้ม่พอใชจ่้าย หรือใชจ่้ายไม่มีเงินเหลือพอไป
ซ้ือทรัพยสิ์น พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถใชเ้หตุน้ีเพื่อใหเ้ขา้ขอ้สันนิษฐานของกฎหมายวา่เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีมีอยูห่รือไดม้าเกินการกวา่ฐานะได ้แต่ส่ิงท่ีตอ้งระวงั คือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งนาํเสนอ
รายละเอียดใหช้ดัเจนวา่ผูต้อ้งหาใชจ่้ายอะไร เท่าไหร่รายจ่ายท่ีนาํมาหกักบัรายได ้ตอ้งเป็นรายจ่าย
ในการครองชีพหรือใชจ่้ายส่วนตวัเท่านั้นไม่ให้นาํจาํนวนเงินท่ีผอ่นชาํระค่าทรัพยสิ์นมาคิดเป็น
รายจ่ายอีก จะเกิดการซํ้ าซอ้น เช่น สรุปวา่รายไดผู้ต้อ้งหาหมดไปกบัรายจ่ายในแต่ละเดือน คือการ
ใชจ่้ายในครอบครัวและผอ่นรถยนต ์แลว้สรุปวา่ไม่มีเงินเหลือไปผอ่นรถยนต ์
  5.4  การส่งสาํนวนพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี 
   5.4.1  ระยะเวลาการดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์น เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการสั่ง
ตรวจสอบ การสั่งยดึอายดั การดาํเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นของพนกังานเจา้หนา้ท่ี การพิจารณา
กลัน่กรองของคณะอนุกรรมการ การวนิิจฉยัของคณะกรรมการ การจดัทาํคาํวนิิจฉยั จนถึงการ         
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ยืน่คาํร้องของพนกังานอยัการ ตอ้งใชเ้วลารวมไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน (กรณีท่ีมีทรัพยสิ์นประเภท            
เงินฝากอาจใชเ้วลาถึง 9 เดือน) ดงันั้นภายใตเ้ง่ือนไขตามมาตรา 27 คดีท่ีศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาแลว้ 
และมีเวลาดาํเนินการนอ้ยกวา่ 6 เดือนนบัแต่ไดรั้บเร่ือง ควรเป็นกรณีท่ีไม่สามารถดาํเนินการใด  

5.4.2  พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งสรุปสาํนวนเสนอใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณา           
ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือนก่อนครบ 1 ปี หลงัศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษา เพื่อใหมี้เวลาเพียงพอในการ
พิจารณากลัน่กรองของคณะอนุกรรมการ การดาํเนินการเพิ่มเติมตามมติ รวมทั้งจดัทาํคาํวนิิจฉยั
ของคณะกรรมการ 

5.4.3  กรณีท่ีตอ้งยืน่คาํร้องหลงัศาลมีคาํพิพากษาแลว้ขอใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
บรรยายถึงเหตุผลความจาํเป็นในหนงัสือส่งสาํนวนดว้ย โดยเหตุผลดงักล่าวขอใหส้อดคลอ้งกบั
ขอ้เทจ็จริงในสาํนวน และเป็นความล่าชา้จากหน่วยงานหรือบุคคลอ่ืน 
  5.5  การฟ้องร้องเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

5.5.1  การยืน่คาํร้องต่อศาล เม่ือพนกังานอยัการมีคาํสั่งฟ้อง และทรัพยสิ์นท่ี
คณะกรรมการมีคาํสั่งใหย้ดึหรืออายดัเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบั              
ยาเสพติด ก็ให้พนกังานอยัการยืน่คาํร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้น โดยจะยืน่คาํร้องไปพร้อมกบั
คาํฟ้องหรือในเวลาใด ๆ ก่อนศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาก็ได ้แต่ถา้มีเหตุอนัสมควรแสดงไดว้า่               
ไม่สามารถยืน่คาํร้องก่อนศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษา จะยืน่คาํร้องภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีศาลชั้นตน้
มีคาํพิพากษาก็ได ้เวน้แต่มีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหย้กฟ้อง 
   เม่ือศาลสั่งรับคาํร้องของพนกังานอยัการแลว้ ใหศ้าลสั่งใหป้ระกาศใน
หนงัสือพิมพท่ี์มีจาํหน่ายแพร่หลายในทอ้งถ่ินสองวนัติดต่อกนั เพื่อใหผู้ซ่ึ้งอาจอา้งเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นมายืน่คาํร้องขอเขา้มาในคดีก่อนคดีถึงท่ีสุด (มาตรา 27) 

บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยานพาหนะ เคร่ืองจกัรกล หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีใชใ้น
การกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือใชเ้ป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผลในการกระทาํความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติด หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ใหริ้บเสียทั้งส้ินไม่วา่จะ
มีผูถู้กลงโทษตามคาํพิพากษาหรือไม่ก็ตาม โดยใหพ้นกังานอยัการยืน่คาํร้องต่อศาลท่ีพิจารณาคดีนั้น  
เพื่อขอใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าวเม่ือศาลสั่งรับคาํร้องแลว้ใหศ้าลสั่งใหป้ระกาศใน
หนงัสือพิมพท่ี์มีจาํหน่ายแพร่หลายในทอ้งถ่ินสองวนัติดต่อกนั เพื่อใหบุ้คคลซ่ึงอาจอา้งวา่เป็น
เจา้ของทรัพยสิ์นมายืน่คาํร้องขอเขา้มาในคดีก่อนศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งทั้งน้ี ไม่วา่               
ในคดีดงักล่าวจะปรากฏตวับุคคลซ่ึงอาจเช่ือไดว้า่เป็นเจา้ของหรือไม่ก็ตาม (มาตรา 29) 

5.5.2  การไต่สวนของศาลหากคดีมีมูลวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นนั้น เวน้แต่บุคคลซ่ึงอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น
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ไดย้ืน่คาํร้องขอคืนก่อนคดีถึงท่ีสุดและแสดงใหศ้าลเห็นวา่ตนเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง และทรัพยสิ์นนั้น
ไม่ไดเ้ก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือตนเป็นผูรั้บโอนทรัพยสิ์นนั้นมาโดย
สุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี หรือในทางกุศลสาธารณ 

ถา้ปรากฏหลกัฐานวา่จาํเลยหรือผูถู้กตรวจสอบเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดมาก่อน ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บรรดาเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี               
ผูน้ั้นมีอยูห่รือไดม้าเกินกวา่ฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยา่งอ่ืน
โดยสุจริตเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด (มาตรา 29) 

บรรดาเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ยานพาหนะ เคร่ืองจกัรกล หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีใชใ้น
การกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือใชเ้ป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผลในการกระทาํความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติด หรือมีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ถา้ไม่มีผูใ้ดอา้งตวัเป็น
เจา้ของก่อนศาลชั้นตน้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งหรือปรากฏเจา้ของ แต่เจา้ของไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่
ตนไม่มีโอกาสทราบ หรือไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการกระทาํความผดิและจะมีการนาํทรัพยสิ์น
ดงักล่าวไปใชใ้นการกระทาํความผดิ หรือไดใ้ชเ้ป็นอุปกรณ์ใหไ้ดรั้บผลในการกระทาํความผดิ หรือ
มีไวเ้พื่อใชใ้นการกระทาํความผดิ ใหศ้าลสั่งริบทรัพยสิ์นดงักล่าวไดเ้ม่ือพน้กาํหนดสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ีเร่ิมประกาศในหนงัสือพิมพร์ายวนั 

5.5.3  กรณีมีคาํสั่งไม่ฟ้องคดีหรือศาลมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดยกฟ้อง ใหก้ารยดึหรือ
อายดัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยรายนั้น รวมทั้งทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นท่ีไดย้ึดหรืออายดัไว้
เน่ืองจากเก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยรายนั้นส้ินสุดลง ส่วนทรัพยสิ์นท่ี
ไม่ปรากฏตวัเจา้ของท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวเ้น่ืองจากการกระทาํความผดิของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยราย
นั้น ถา้ไม่มีผูใ้ดมาขอรับคืนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือมีคาํพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหย้กฟ้อง ใหต้กเป็นของกองทุน 

ในกรณีท่ีไม่อาจดาํเนินคดีไดภ้ายในสองปีนบัแต่วนัท่ีการกระทาํความผดิเกิดและ
ไม่อาจจบัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยได ้ใหท้รัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวเ้น่ืองจากการกระทาํความผดิ
ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยรายนั้นตกเป็นของกองทุน แต่ถา้ไม่อาจดาํเนินคดีต่อไปไดเ้พราะเหตุท่ี
ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยรายใดถึงแก่ความตาย ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของกองทุนเวน้แต่ภายในสองปีนบัแต่
วนัท่ีผูต้อ้งหาหรือจาํเลยรายนั้นถึงแก่ความตาย และทายาทของผูต้อ้งหาหรือจาํเลยรายนั้นสามารถ
พสูิจน์ไดว้า่ทรัพยสิ์นนั้นไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือผูต้อ้งหาหรือ
จาํเลยรายนั้นไดท้รัพยสิ์นดงักล่าวมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอนัดี หรือในทางกุศลสาธารณก็ใหคื้นทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ทายาทของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย
รายนั้น (มาตรา 32) 
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5.5.4  กองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ใหจ้ดัตั้งกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดข้ึนกองทุนหน่ึงประกอบดว้ย

ทรัพยสิ์นท่ีศาลมีคาํสั่งริบหรือตกเป็นของกองทุนตามมาตรา 32 หรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูใ้ห ้หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บจากรัฐบาล หรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากทรัพยสิ์นดงักล่าว  
 แนวคิดเก่ียวกบัริบทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟอกเงิน 

 1.  หลกัทัว่ไปของการฟอกเงินและกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินในประเทศไทย 

 ความหมายของการฟอกเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาคาํวา่ “การฟอกเงิน” (Money 
laundering) เป็นท่ีรู้จกัมากกวา่หกสิบปีในเหล่าองคก์รอาชญากรรมโดยกล่าวกนัวา่ผูท่ี้คิดคน้
แนวคิดของการฟอกเงินไดแ้ก่ นายเมเยอร์ แลนสก้ี (Meyer Lansky) อนัมีหลกัการเก่ียวกบัการ             
นาํเงินท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือท่ีมกัเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ “เงินสกปรก” (Dirty money)  
มาผา่นกระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรมเพื่อให้กลายมาเป็นเงินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
หรือท่ีกนัวา่ “เงินสะอาด” (Clean money) หรืออีกนยัหน่ึงเป็นการขจดัร่องรอยของผลประโยชน์  
ซ่ึงเกิดจากการกระทาํอนัผดิกฎหมายโดยผา่นขั้นตอนของการโอนและธุรกิจต่าง ๆ เพื่อใหจ้าํนวน
ผลประโยชน์เดียวกนัดงักล่าวกลายเป็นรายไดท่ี้ชอบดว้ยกฎหมายในท่ีสุดจึงอาจกล่าวไดว้า่              
“การฟอกเงิน” เป็นเล่ห์เหล่ียมการสร้างและปกปิดผลประโยชน์อนัมหาศาลซ่ึงมีท่ีมาจากการ
ประกอบอาชญากรรมต่าง ๆ เช่น การคา้ยาเสพติดการฉ้อโกงการคา้สินคา้เถ่ือนการลกัพาตวัการ           
คา้อาวธุเถ่ือนการก่อการร้ายและการหลีกเล่ียงภาษีเป็นตน้ (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2540) 

 สาํหรับความหมายของการฟอกเงินไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้
สามารถสรุปไดว้า่การฟอกเงินคือ กระบวนการซ่ึงกระทาํโดยบุคคลต่อทรัพยสิ์น (สีหนาท ประยรูรัตน์, 
2542) เพื่อเปล่ียนแปลงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่สุจริต                  
(เงินสกปรก) จากกิจกรรมท่ีถือวา่เป็นอาชญากรรมร้ายแรงหรืออาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ หรือ
ไดม้าโดยการกระทาํความผดิมูลฐาน (Predicate offence) (อรรณพลิขิตจิตถะ, 2542) ใหก้ลายเป็น
เงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงบุคคลทัว่ไปหลงเช่ือวา่ไดม้าโดยสุจริตถูกกฎหมายหรือพิสูจน์ไม่ไดว้า่ทุจริต             
(เงินสะอาด) หรือกลายเป็นเงินท่ีสามารถอา้งอิงไดว้า่มาอยา่งไร (วีระพงษ ์บุญโญภาส, 2547)              
เพื่อปิดบงัหรือกลบเกล่ือนการกระทาํความผดิและป้องกนัมิใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นจากอาชญากรรม
นั้นตอ้งถูกดาํเนินการตามกฎหมาย เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ผิดกฎหมาย โดยทัว่ไป                 
เม่ือกล่าวถึงคาํวา่ “ฟอกเงิน” ยอ่มเป็นท่ีเขา้ใจวา่มิใช่จาํกดัเฉพาะการฟอก“เงิน” เทา่นั้นแต่รวมถึง 
การฟอก “ทรัพยสิ์น” ดว้ย ส่วนใหญ่การฟอกเงินนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ เช่น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจการคา้หญิงคา้เด็กการทุจริตการฉอ้โกงประชาชนโดยกรรมการผูจ้ดัการ
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หรือผูบ้ริหารสถาบนัการเงิน (ลม้บนฟูก) การลกัลอบหนีศุลกากรและโดยเฉพาะอยา่งยิง่การคา้             
ยาเสพติดทั้งน้ี เพราะผูก้ระทาํผดิกฎหมายซ่ึงส่วนมากเป็นผูค้า้ยาเสพติดไม่ตอ้งการใหผู้อ่ื้นทราบ
ท่ีมาของทรัพยสิ์นจึงจาํเป็นตอ้งใชว้ธีิปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นอนัจะช่วยปิดบงัการกระทาํ
ความผดิของตนนอกจากน้ีผูก้ระทาํความผดิยงัสามารถใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดเ้ปล่ียนสภาพเป็น                     
“เงินสะอาด” แลว้เป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติดธุรกิจผดิกฎหมายและ
คุม้ครองความมัน่คงใหก้บัเครือข่ายอาชญากรรมดงักล่าวของตนไดอี้กดว้ย 

 การฟอกเงินโดยตวัของมนัเอง (Money laundering per se) อาจไม่ใช่ส่ิงท่ีชัว่ร้ายหรือ
เก่ียวขอ้งกบัความผดิทางอาญาแต่อยา่งใดเช่นเป็นการกระทาํเพื่อปกปิดฐานะทางการเงินของบริษทั
เพื่อมิใหคู้่แข่งหรือรัฐบาลรู้การปกปิดความร่ํารวยของบุคคลหรือกรณีเงินราชการลบัของทางการ
เป็นตน้ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ไม่ไดก้าํหนดใหเ้ป็นความผดิอาญาจนกระทัง่เม่ือไม่นานมาน้ีโดยส่วน
ใหญ่ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดจะเป็นความผดิมูลฐานของการฟอกเงินความผดิมูลฐานอ่ืนมกัจะ
พิจารณาถึงความร้ายแรงและผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมและการเมืองประเทศต่าง ๆ จึงกาํหนด
ความผดิมูลฐานแตกต่างกนัไป (นิกร เภรีกุล, 2543) 

 สาํหรับความหมายของคาํวา่ “การฟอกเงิน” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พุทธศกัราช 2542 ไม่ไดบ้ญัญติัใหนิ้ยามไวเ้ป็นการเฉพาะแต่ไดมี้การบญัญติัในถึง
ลกัษณะของการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินไวใ้นมาตรา5 วา่ “ผูใ้ด”  

 (1) โอนรับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิเพื่อซุกซ่อน
หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้นหรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อนขณะหรือหลงัการกระทาํ
ความผดิมิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐานหรือ 

 (2) กระทาํดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง
การจาํหน่ายการโอนการไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

 “ผูน้ั้นกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน”  
 จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายไดจ้าํแนกการกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน

ออกเป็น 2 ลกัษณะกล่าวคือ 
 (1) การโอนรับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิเพื่อซุกซ่อน 

หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้นหรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อนขณะหรือหลงัการกระทาํ
ความผดิมิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐาน 

 (2) กระทาํดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่งท่ีตั้ง
การจาํหน่ายการโอนการไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 
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 ดงันั้นในความเห็นจึงสรุปไดว้า่การฟอกเงินคือกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงเงินหรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือเงินสกปรกให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี              
ดูเสมือนหน่ึงวา่ไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมายสามารถอา้งอิงแหล่งท่ีมาไดห้รือเงินสะอาดเพื่อ
ปกปิดหรือเปล่ียนสภาพแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายป้องกนั                
มิใหถู้กตรวจสอบหรือหลบเล่ียงมิให้ถูกดาํเนินคดีอาญาและเพื่อท่ีองคก์รอาชญากรรมจะไดน้าํเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายไปขยายการประกอบอาชญากรรมต่อไปใหก้วา้งขวาง
เพิ่มเติมมากยิง่ข้ึนจนยากแก ้

 2.  บทบญัญติัสาํคญัของกฎหมายฟอกเงิน 
 บทบญัญติัสาํคญัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พุทธศกัราช 

2542 และภายหลงัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอีกหลายฉบบั บทบญัญติัในประเด็นนิยามคาํวา่ “ความผดิ              
มูลฐาน” และคาํวา่ “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ” (มาตรา 3) ประเด็นวา่ดว้ย “ความผดิ
ฐานฟอกเงิน” (มาตรา 5) ประเด็น “เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริง (มาตรา 50) ประเด็น “ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้ง
หรือเคยเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน และขอ้สันนิษฐาน” 
(มาตรา 51) และประเด็น “ความปรากฏในภายหลงัวา่ไม่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผดิ” (มาตรา 51/1)  

  2.1 ความผดิมูลฐานท่ีถือเป็นความผดิฐานฟอกเงิน 
   2.1.1  ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

ยาเสพติดหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
   2.2.2  ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น

ธุระจดัหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นและความผดิ
ฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้หญิงและเด็ก หรือความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคลนั้นกระทาํการคา้ประเวณี หรือ
ความผดิเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือ
สถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 

   2.1.3  ความผดิเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

   2.1.4  ความผดิเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือ
กระทาํโดยทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทุน 
ธุรกิจหลกัทรัพย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
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ซ่ึงกระทาํโดย กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผดิชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวขอ้งในการ
ดาํเนินงานของสถาบนัการเงินนั้น 

   2.1.5  ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการ
ยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์าร
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

   2.1.6  ความผดิเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระทาํโดยอา้งอาํนาจอั้งยี ่
หรือซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

   2.1.7  ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
   2.1.8  ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 
   2.1.9  ความผดิเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะความผดิ

เก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจาํนวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนั
ในการเล่นแต่ละคร้ังเกินกวา่หน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทาํความผดิรวมกนัมีมูลค่าเกินกวา่
สิบลา้นบาทข้ึนไป 

   2.1.10 ความผดิเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยีต่ามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมี
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิ 

   2.1.11 ความผดิเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ี
เก่ียวกบัการช่วยจาํหน่าย ซ้ือ รับจาํนาํ หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดม้าโดยการกระทาํ
ความผดิอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

   2.1.12  ความผดิเก่ียวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

   2.1.13  ความผดิเก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการ
ปลอม หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผดิตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
คุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

   2.1.14  ความผดิเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือ
เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ 

   2.1.15  ความผดิเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช ้ยดึถือ 
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 

   2.1.16  ความผดิเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวติหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิด
อนัตรายสาหสัตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
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   2.1.17  ความผดิเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมาย
อาญาเฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่ง
หน่ึง 

   2.1.18  ความผดิเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์
ฉอ้โกงหรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 

   2.1.19 ความผดิเก่ียวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั 

   2.1.20  ความผดิเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย์
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

   2.1.21 ความผดิเก่ียวกบัอาวธุหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ของอาวธุท่ีใชห้รืออาจ
นาํไปใชใ้นการรบหรือการสงครามตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ์” 

  2.2  ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ*§§มีหมายความวา่ 
(1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือความผดิ

ฐาน ฟอกเงินหรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระทาํซ่ึงเป็นความผดิมูลฐาน หรือความผดิ
ฐานฟอกเงินและใหร้วมถึงเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดใ้ชห้รือมีไว ้เพื่อใชห้รือสนบัสนุนการกระทาํ
ความผดิมูลฐานตาม (8) ของบทนิยามคาํวา่ “ความผดิมูลฐาน” ดว้ย 

(2) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการจาํหน่าย จ่าย โอนดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงเงิน
หรือทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ 

(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ (2) 
ทั้งน้ี ไม่วา่ทรัพยสิ์นตาม (1) (2) หรือ (3) จะมีการจาํหน่าย จ่าย โอน หรือเปล่ียน

สภาพไปก่ีคร้ังและไม่วา่จะอยูใ่นความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือ
ปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนวา่เป็นของบุคคลใด 
  2.3  ความผดิฐานฟอกเงิน ไดก้าํหนดในกฎหมายวา่ ผูใ้ดการทาํดงัต่อไปน้ีถือเป็น
ความผดิฐานฟอกเงิน 
  (1) โอน รับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิเพื่อซุกซ่อน
หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้นหรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํ
ความผดิมิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐาน หรือ 

  (2) กระทาํดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่ง
ท่ีตั้ง การจาํหน่ายการโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 
                                                           
*มาตรา 3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นิยามคาํว่า “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด” 
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  (3) ไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้าครอบครอง หรือใช้
ทรัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

  2.4  เจา้ของทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริง  
  ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พุทธศกัราช 2542 มาตรา 50 

กาํหนดวา่ ผูซ่ึ้งอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีพนกังานอยัการร้องขอให้ตกเป็นของแผน่ดินตาม
มาตรา 49 อาจยืน่คาํร้องก่อนศาลมีคาํสั่งตามมาตรา 51 โดยแสดงใหศ้าลเห็นวา่ 

  (1) ตนเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง และทรัพยสิ์นนั้นไม่ใช่ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผดิ หรือ 

  (2) ตนเป็นผูรั้บโอนโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าโดยสุจริตและตามสมควร
ในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกุศลสาธารณะ 

  ผูซ่ึ้งอา้งวา่เป็นผูรั้บประโยชน์ในทรัพยสิ์นท่ีพนกังานอยัการร้องขอให้ตกเป็นของ
แผน่ดินตามมาตรา 49 อาจยื่นคาํร้องขอคุม้ครองสิทธิของตนก่อนศาลมีคาํสั่ง โดยแสดงใหศ้าล             
เห็นวา่ตนเป็นผูรั้บประโยชน์โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าซ่ึงประโยชน์โดยสุจริตและ
ตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 

  2.5  ผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํผดิมูลฐานหรือความผดิฐาน             
ฟอกเงินมาก่อน และขอ้สันนิษฐาน 

  ตามมาตรา 51 เม่ือศาลทาํการไต่สวนคาํร้องของพนกังานอยัการตามมาตรา 49 แลว้ 
หากศาลเช่ือวา่ทรัพยสิ์นตามคาํร้องเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ และคาํร้องของผูซ่ึ้ง
อา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นตามมาตรา 50 วรรคหน่ึง ฟังไม่ข้ึน ใหศ้าลมี
คาํสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดินโดยทรัพยสิ์นท่ีศาลมีคาํสั่งดงักล่าวท่ีเป็นเงิน ใหส้าํนกังาน
ส่งเขา้กองทุนก่ึงหน่ึงและส่งใหก้ระทรวงการคลงัอีกก่ึงหน่ึง ถา้เป็นทรัพยสิ์นอ่ืน ใหด้าํเนินการตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกาํหนด 

  เพื่อประโยชน์ในมาตราน้ี หากผูอ้า้งวา่เป็นเจา้ของหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นตามมาตรา 
50 วรรคหน่ึง เป็นผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํความผดิมูลฐานหรือความผดิ
ฐานฟอกเงินมาก่อน ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่บรรดาทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั              
การกระทาํความผดิหรือไดรั้บโอนมาโดยไม่สุจริต แลว้แต่กรณีซ่ึงเป็นบทสันนิษฐานทางกฎหมาย
และผลกัภาระการพิสูจน์ไปท่ีผูถู้กตรวจสอบทรัพยสิ์นดงักล่าว 

  2.6  ความปรากฏในภายหลงัวา่ไม่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ             
ตามมาตรา 51/1 
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  ตามมาตรา 51/1 ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ทรัพยสิ์นตามคาํร้องไม่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระทาํความผดิ ใหศ้าลสั่งคืนทรัพยสิ์นนั้น และในกรณีเช่นวา่น้ี ถา้ไม่มีผูใ้ดขอรับคืนทรัพยสิ์น
ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีคาํสั่งดงักล่าว ใหส้าํนกังานนาํทรัพยสิ์นนั้นส่งเขา้กองทุน 

  ในกรณีท่ีมีผูม้าขอรับคืนโดยใชสิ้ทธ์ิขอรับคืนตามกฎหมายอ่ืนซ่ึงสามารถทาํไดถึ้ง 
แมจ้ะเกินกวา่กาํหนดสองปีตามวรรคหน่ึง ใหส้าํนกังานส่งคืนทรัพยสิ์นนั้นแก่ผูม้าขอรับคืน               
หากไม่อาจส่งคืนทรัพยสิ์นไดใ้หคื้นเป็นเงินจากกองทุนแทน หากยงัไม่มีผูม้ารับคืนเม่ือล่วงพน้     
ยีสิ่บปีใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของกองทุน ทั้งน้ี หลกัเกณฑ ์วธีิการ การเก็บรักษาและการจดัการ
ทรัพยสิ์นหรือเงินในระหวา่งท่ียงัไม่มีผูม้ารับคืนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกาํหนด 



บทที ่3 
ข้อกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัมาตรการทางกฎหมายในการริบทรัพย์สิน 

 
 ในประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น ซ่ึงผูว้ิจยัจะยกกฎหมายเก่ียวกบั             
การริบทรัพยสิ์นของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนนาดา มาทาํ                 
การเปรียบเทียบ ดงัน้ี 
 

กฎหมายเกีย่วกบัการริบทรัพย์สินในต่างประเทศ 
 การริบทรัพยใ์นประเทศสหรัฐอเมริกา 

 1.  แนวทางการริบทรัพยสิ์นลกัษณะทัว่ไป 
 หลกัการริบทรัพยใ์นประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาตั้งแต่ยคุล่าอาณานิคม โดย
กฎหมายใหอ้าํนาจรัฐบาลในการยดึเรือและสินคา้บนเรือท่ีฝ่าฝืนกฎหมายศุลกากรและกฎหมาย             
อ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง แมว้า่ในกรณีท่ีเจา้ของเรือท่ีถูกริบนั้นจะไม่ไดรู้้เห็นกบัการกระทาํความผดิก็ตาม 
หลกัการดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นชดัวา่รัฐบาลมุ่งเนน้วตัถุท่ีเป็นเรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ
มากกวา่ท่ีจะมุ่งเนน้ลูกเรือหรือกปัตนัเรือ ต่อมาหลกัการดงักล่าวจึงนาํมาซ่ึงกระบวนการในการ             
ริบทรัพยท์างแพง่ (Civil forfeiture) 
 ในปี ค.ศ. 1969 สภาคองเกรส ไดน้าํหลกัการหลกัการริบทรัพยด์ั้งเดิมน้ีมาใชเ้ป็น
เคร่ืองมือต่อสู้กบัองคก์รอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการคา้ยาเสพติด โดยสภาคองเกรส                
มีความมุ่งประสงคท่ี์จะใชก้ฎหมายดงักล่าวเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการตดัทอนอาํนาจทางเศรษฐกิจ
กล่าวคือ กาํไรและทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นขบวนการอาชญากรรมดงักล่าวต่อมาช่วงประมาณปี ค.ศ. 1970 
สภาคองเกรส ไดผ้า่นกฎหมาย 3 ฉบบัซ่ึงเนน้ใหเ้ห็นถึงการออกกฎหมายของสหพนัธรัฐในการ          
ริบทรัพยท์างอาญาและการริบทรัพยท์างแพง่กล่าวคือกฎหมาย RICO, CCE และ BSA โดยกฎหมาย 
RICO มุ่งเนน้การปราบปรามและริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมกฎหมาย CCE 
มุ่งเนน้การริบทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดในขณะท่ี BSA มุ่งเนน้การริบทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 
 ทรัพยสิ์นท่ีเขา้ข่ายท่ีจะถูกริบไดต้ามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีดงัน้ี 
 1.  ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัขบวนการคา้ยาเสพติด (Property related to drug crimes) 
 2.  ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน (Property related to money-laundering crimes) 
 3.  ทรัพยสิ์นท่ีอาจถูกริบไดต้ามกฎหมายอ่ืน 
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 ทรัพยท่ี์ใชใ้นการอาํนวยความสะดวกในการกระทาํความผดิบางอยา่งก็อาจเขา้ข่ายท่ีจะ
ถูกริบได ้อยา่งไรก็ตามจะตอ้งปรากฏหลกัฐานวา่ทรัพยน์ั้นจะตอ้ง “เก่ียวขอ้ง” หรือ “มีส่วนร่วม” 
ในอาชญากรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมายสหพนัธรัฐ ยกตวัอยา่ง การท่ีรัฐบาลจะริบเรือของผูค้า้ยาเสพติด            
ไดน้ั้นรัฐจะตอ้งพิสูจน์ให้เห็นไดว้า่เรือลาํดงักล่าวถูกใชใ้นการกระทาํความผิดคร้ังใด หรือถูก                  
มุ่งประสงคท่ี์จะใชใ้นการกระทาํความผดิคร้ังใดหรือทาํใหก้ารสืบสวนขยายผลไปยงัการกระทาํ
ความผดิได ้
 4.  ในปี ค.ศ. 1970*  ท่ีสภาครองเกรสไดผ้า่นกฎหมาย “Racketeer Influenced and 
Corrupt Organization Act” หรือเรียกกนัวา่ “RICO” ถือเป็นกฎหมายฉบบัแรกของประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีให้อาํนาจสหพนัธรัฐในการริบทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผิดในคดีอาญาได้**† 
กฎหมาย RICO ใหอ้าํนาจสหพนัธรัฐท่ีจะยดึทรัพยสิ์นโดยเฉพาะเงินไดอ้นัเน่ืองมาจากกิจกรรมของ
องคก์รอาชญากรรม (Pattern of racketeering activity) ซ่ึงสภาครองเกรสมุ่งหวงัท่ีจะใหก้ฎหมาย 
RICO เป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายสาํคญัท่ีจะทาํลายอาํนาจการเงินทางเศรษฐกิจ (Economic power) 
ขององคก์รอาชญากรรมและมีเป้าหมายท่ีสาํคญัในการบัน่ทอนแรงจูงใจในทรัพยสิ์นอนัเก่ียวพนักบั
ขบวนการคา้ยาเสพติดโดยใชม้าตรการการริบทรัพยเ์ป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย***‡ 
 ในปี ค.ศ. 1984 สภาครองเกรสไดผ้า่นกฎหมายอีกฉบบัท่ีมีช่ือวา่ “Continuing Criminal 
Enterprise ActW หรือ CCE โดยมุ่งหวงัให้เป็นเคร่ืองมือในการทาํสงครามกบัขบวนการ
อาชญากรรมคา้ยาเสพติดเป็นสาํคญั****§ และต่อมาในปี 1986 สภาคองเกรสไดพ้ิจารณาแกไ้ข
กฎหมายท่ีมีช่ือวา่ "Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act"หรือ CDAPCA                
โดยมีบทบญัญติัเพิ่มเติมใหรั้ฐมีอาํนาจยดึและริบผลกาํไรท่ีไดม้าจากการคา้ยาเสพติด รวมไปถึง
เคร่ืองมือท่ีถูกใชใ้นกระบวนการคา้ยาเสพติดดว้ย*****หลงัจากนั้นกฎหมาย CDAPCA ก็ไดถู้กใช้

                                                           
*นบัแต่ไดมี้การบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูก่้อตั้งรัฐธรรมนูญฯ ไดย้กเลิกแนวความคิดในการริบทรัพยสิ์นซ่ึง

เคยนาํมาใช้อยา่งกวา้งขวางในประเทศองักฤษ ดงัปรากฏใน Amendment IV บททา้ยรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา จนกระทัง่มีการ
ต่ืนตวัในเร่ืองปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปแบบขององคก์ร สภาครองเกรสจึงผ่านร่างกฎหมาย RICO น้ีเพ่ือป้องกนั
และปราบปรามปัญหาอาชญากรรมดงักล่าว 
**†Alexander R. Cain, Section 1963(A)(1) of RICO and Article 240 of the Italian Penal Code: Two Potential Wapons against 

Russian Organized Crime, New England International & Comparative Law Annual. 
***‡PinoArlacchi. Nation Build Alliances to Stop Organized Crime,  

<http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0801/ijge/gj08.htm> 
****§ Alexander R. Cain, Section 1963(A)(1) of RICO and Article 240 of the Italian Penal Code:  Two Potential Weapons 

against Russian Organized Crime, New England International &  Comparative Law Annual. 
******กฎหมายฉบบัน้ีมีสาระสาํคญัเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํผิดเก่ียวกบัคดียาเสพติด พ.ศ.2534 
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เป็นเคร่ืองมืออยา่งมีประสิทธิภาพในการปราบปรามขบวนการคา้ยาเสพติดทั้งในประเทศและ
ระหวา่งประเทศ โดยบทแกไ้ขในกฎหมายฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัใหอ้าํนาจอยัการแห่งสหพนัธรัฐ 
(Federal prosecutors) ในการดาํเนินคดีเพียงคดีเดียวอนัเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงท่ีสาํคญัในการขอใหมี้
การริบทรัพยข์องผูก้ระทาํความผดิในคดียาเสพติด**ภายใตก้ฎหมาย RICOเม่ือรัฐบาลจะเร่ิม
กระบวนการริบทรัพยอ์นัเก่ียวเน่ืองกบัคดียาเสพติดนั้น มีขอ้สังเกตท่ีสาํคญัสองประการท่ีตอ้งพึง
พิจารณา กล่าวคือ ตอ้งมีการกระทาํความผดิตามท่ีกฎหมาย RICO กาํหนดไวโ้ดยเฉพาะนั้นก่อน
ดงันั้นหากรัฐไม่สามารถดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิได ้รัฐก็ไม่อาจท่ีจะยดึหรือริบทรัพยสิ์นและ
กาํไรอนัเก่ียวเน่ืองกบัยาเสพติดนั้นได้**† ดงัท่ีระบุไวใ้นรายงานประจาํปีของกระทรวงยุติธรรมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (Attorney General's 1991 Annual report) วา่เน่ืองจากการริบทรัพยท์างอาญา
นั้นถูกกาํหนดใหเ้ป็นโทษทางอาญา ดงันั้นจึงตั้งอยูบ่นเง่ือนไขวา่รัฐบาลจะตอ้งจะดาํเนินคดีกบั
จาํเลยใหไ้ดก่้อนจึงจะสามารถใชม้าตรการการลงโทษเช่นน้ีได ้คาํกล่าวน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่หลกัการ
เร่ืองกรริบทรัพยต์ามกฎหมาย RICO น้ีไม่อาจจะนาํมาใชป้ฏิบติัไดห้ากรัฐยงัไม่สามารถพิสูจน์
ความผดิของจาํเลยได ้แมว้า่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะมีหลกัฐานพิสูจน์ไดว้า่ทรัพยสิ์นท่ีขอให้ริบ
เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิก็ตาม 
 ปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่การนาํหลกัทรัพยม์าใชโ้ดยการออกกฎหมาย
ใหม่มารับรองนั้นอาจไม่สามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติได ้ทั้งน้ี เน่ืองมาจากกฎหมาย
นั้นเองอาจไม่สามารถนาํมาใชไ้ดอ้ยา่งประสิทธิภาพในทางปฏิบติั 
 การริบทรัพยท์างแพง่ (Civil forfeiture preceedings) ในสหรัฐอเมริกา***‡ 
 การริบทรัพยท์างแพง่คือกระบวนการทางกฎหมายมุ่งท่ีระทาํต่อตวัทรัพย ์มิใช่ต่อบุคคล
ท่ีเป็นอาชญากรรม โดยทฤษฎีแลว้ถือวา่ตวัทรัพยสิ์นเองท่ีกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย เพราะ
สนบัสนุนใหเ้กิดอาชญากรรมข้ึน การริบทรัพยท์างแพง่น้ีกาํหนดใหรั้ฐเป็นผูมี้ภาระการพิสูจน์  
“เหตุอนัควรสงสัย” (Probable cause) วา่ทรัพยน์ั้นฝ่าฝืนกฎหมายสหพนัธรัฐ จากนั้นภาระการ
พิสูจน ์ก็จะตกเป็นของผูอ้า้งขอคืนทรัพยท่ี์ถูกริบ (Claimant) โดยจะตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่ทรัพย์
ดงักล่าวไม่เขา้ข่ายท่ีจะถูกริบตามกฎหมาย อยา่งไรก็ตามการริบทรัพยท์างแพง่น้ีแบ่งไดเ้ป็น 2 
ประเภท ดงัน้ี (ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ 2531)

                                                           
*คาํแปลจาก "The statutory modifications made by Congress allow federal prosecutors to develop in one proceeding the facts 

necessary to establish guilt and jestify forfeiture." 
**ศาลอุทธรณ์แห่งสหพนัธรัฐท่ี 10 (The Tenth Circuit) อธิบายวา่มาตรการริบทรัพยต์ามกฎหมาย RICO 1963(a)(1) นั้น 
*** James R. Richards, Transnational Criminal Organization, Cybercrime, and Money Laundering: A Handbook for Law 

Enforcement Officers, Auditors, and Financial Investigator, (Florida: CRC Press LLC.,1999),  pp. 194-198. 



1. การริบทรัพยช์ั้นศาล (Judicial civil forefeiture actions) 
 การริบทรัพยช์ั้นศาลน้ีจะใชร้ะยะเวลานานและมีขั้นตอนยุง่ยากกวา่การริบทรัพยข์อง 
ฝ่ายบริหาร โดยมีขั้นตอนโดยสรุปดงัน้ี 
 เร่ิมดว้ยการยดึทรัพยก่์อนการสอบสวน (Pre-seizure) และการยดึทรัพยโ์ดยการออก
หมายยดึทรัพย ์(Seizure warrant US District Court Magistrate หรือ US Marshals Service และ
ต่อมาจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพยท่ี์ยดึไวโ้ดย US Marshals Service รัฐมีหนา้ท่ีตอ้ง
ประกาศการยดึทรัพยด์งักล่าวกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยน์ั้นเป็นเวลา 3 อาทิตยต่์อเน่ืองกนัใน
หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินเพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐบาลมีความมุ่งหมายในการยดึและริบทรัพยด์งักล่าว 
หากมีผูมี้ส่วนไดเ้สียก็สามารถยืน่คาํร้องขอคดัคา้นตามกระบวนการท่ีกาํหนดไวไ้ด ้หากมีผูค้ดัคา้น
ยืน่คาํร้องเพื่อขอคืนทรัพย ์(Expedited release) อยัการสหพนัธรัฐจะมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งตอบกลบั                  
ผูค้ดัคา้นดงักล่าวภายใน 20 วนั ตั้งแต่วนัไดรั้บคาํร้อง 

2. การริบทรัพยข์องฝ่ายบริหาร (Civil forfeiture administrative proceedings) 
 ระบบกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาเปิดช่องใหห้น่วยงานฝ่ายบริหารของรัฐบาล
กลางมีอาํนาจยดึทรัพยท่ี์ฝ่าฝืนกฎหมายของสหพนัธรัฐโดยวธีิการริบทรัพยข์องฝ่ายบริหาร อยา่งไร
ก็ตาม ทรัพยท่ี์จะถูกริบตามวิธีน้ีไดต้อ้งมีมูลค่าไม่เกิน 500,000 เหรียญ แต่หากเป็นทรัพยสิ์น
ประเภทยานพาหนะท่ีใชใ้นการเคล่ือนยา้ยส่ิงผดิกฎหมายและตัว๋เงินหรือตราสารทางการเงินอาจ 
ถูกริบไดโ้ดยไม่คาํนึงถึงมูลค่าของทรัพยน์ั้น 
 หลงัจากท่ีหน่วยงานของสหพนัธรัฐยดึทรัพยด์งักล่าวแลว้ หน่วยงานนั้นจะตอ้งแจง้ความ
ประสงคใ์นการริบทรัพยน์ั้น (Notice of intent to forfeit) ไปยงับุคคลหรือหน่วยงานทั้งหมดท่ีอาจมี
ผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง (Potential claimants) ในทรัพยท่ี์ถูกยดึใหท้ราบเพื่อโตแ้ยง้กรรมสิทธ์ิภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนด เม่ือผูใ้ดตอ้งการจะโตแ้ยง้กรรมสิทธ์ิในทรัพยท่ี์ถูกยดึ บุคคลนั้นจะตอ้งยืน่           
คาํร้องต่อศาลท่ีเรียกวา่ “In forma pauperis petition” ซ่ึงเม่ือมีการยืน่คาํร้องโตแ้ยง้กรรมสิทธ์ิ
ดงักล่าวต่อศาลหน่วยงานของสหพนัธรัฐนั้นจะตอ้งยืน่เร่ืองไปยงัอยัการของสหพนัธรัฐ (US 
Attorney) เพื่อต่อสู้คดีในกระบวนการริบทรัพยใ์นชั้นศาล 
 กระบวนการริบทรัพยข์องฝ่ายบริหารน้ีใชร้ะยะเวลาประมาณ 3 ถึง 5  เดือน จึงจะ 
เสร็จส้ิน โดยมีกระบวนการตามลาํดบัดงัน้ี 
 1.  กระบวนการก่อนยดึทรัพย ์(Pre-sezure investigation) โดยจะตอ้งพิจารณาเร่ืองเหตุ
อนัควรสงสัยก่อนจะเขา้ยดึทรัพยแ์ละการประเมินราคาและการตรวจสอบความเป็นเจา้ของ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยท่ี์ถูกยดึ (appraisal and title investigation) 
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 2.  การเขา้ยดึโดยมีและไม่มีหมายของหน่วยงานรัฐ หรือการออกหมายของหน่วยงานรัฐ
เพื่อยดึทรัพย ์
 3.  การเขา้ยดึทรัพย ์และประเมินราคาในทรัพยท่ี์ถูกยดึ 
 4.  การแจง้การยึดทรัพยแ์ก่บุคคลท่ีอาจเก่ียวขอ้ง (Notice of seizure to all potential 
claimants) ภายในกาํหนด 3 สัปดาห์ติดต่อกนัในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสดง
ใหเ้ห็นเจตจาํนงของรัฐบาลในการริบทรัพยเ์พื่อใหบุ้คคลดงักล่าวแสดงวา่จะโตแ้ยง้กรรมสิทธ์ิและ
ยืน่คาํร้องขอใหป้ล่อยหรือคืนทรัพย ์(Expedited release) 
 5.  เม่ือมีผูโ้ตแ้ยง้กรรมสิทธ์ิโดยยืน่คาํร้องขอใหป้ล่อยทรัพย ์(Expedited release) 
ผูอ้าํนวยการของหน่วยงานของสหพนัธรัฐจะตอ้งตอบผลดงักล่าวกลบัภายใน 20 วนั นบัแต่วนัได้
รับคาํร้อง 
 6.  การประกาศแจง้การริบทรัพย ์(Decree of forfeiture) ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดโตแ้ยง้
กรรมสิทธ์ิในทรัพยท่ี์ถูกยดึภายในกาํหนด 20 วนันบัแต่วนัท่ีมีประกาศหนงัสือพิมพว์นัสุดทา้ย
ผูอ้าํนวยการของหน่วยงานสหพนัธรัฐมีอาํนาจออกประกาศแจง้การริบทรัพยไ์ด ้
 7.  การร้องขอใหย้กเลิกการริบทรัพย ์(Remission or mitigation) ในกรณีท่ีมีการร้อง
ขอใหมี้การยกเลิกการริบทรัพย ์เม่ือผูอ้าํนวยการหน่วยงานตรวจสอบหลกัฐานแลว้เห็นวา่ผูร้้องขอ
นั้นไม่รู้เห็นกบัการกระทาํผดิก็มีอาํนาจคืนทรัพยด์งักล่าวได ้(Granting partial relief) 
 8.  การจดัการกบัทรัพยท่ี์ถูกริบ (Disposition) โดยใชว้ธีิการโอนเงินจากบญัชีของ
หน่วยงานดงักล่าวไปยงักองทุนริบทรัพยห์รือโดยการใชท้รัพยสิ์นท่ีมิใช่เงินสดในการปฏิบติัของ
เจา้หนา้ท่ีหรือโดยขายทรัพยด์งักล่าว ฯลฯ 

 3. กระบวนการริบทรัพยท์างอาญา (Criminal forfeiture proceeding) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 ในขณะท่ีการริบทรัพยท์างแพง่มุ่งเนน้ตวัทรัพยเ์ป็นประธานของความผิด (Pproperty in 
rem) การริบทรัพยท์างอาญามุ่งเนน้ถึงตวับุคคลซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระทาํความผิดทางอาญาโดยทรัพย์
ท่ีถูกริบนั้นถูกนาํมาใชห้รือถูกตั้งใจใหน้าํไปใชห้รืออาํนวยความสะดวกในการกระทาํความผดิของ
ผูต้อ้งหา 

 ขอ้แตกต่างท่ีสาํคญัของการริบทรัพยท์างแพง่และทางอาญาตามกฎหมายของประเทศ
อเมริกา มีดงัน้ี 

 1.  การริบทรัพยใ์นทางแพง่ไม่ข้ึนกบัผลของการดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาดงันั้น                    
ไม่วา่ผลการท่ีรัฐดาํเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาจะเป็นอยา่งไร การริบทรัพยใ์นทางแพง่ยงัคงดาํเนิน
กระบวนการไปไดต้ามขั้นตอนท่ีกาํหนดไว ้ในทางตรงกนัขา้มการริบทรัพยท์างอาญาถือเป็นโทษ
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อยา่งหน่ึงทางอาญา ดงันั้นผลของคดีอาญาจะมีความสาํคญัท่ีจะกาํหนดวา่รัฐจะริบทรัพยข์อง
ผูต้อ้งหาไดห้รือไม่ หากผูต้อ้งหาหรือจาํเลยถึงแก่ความตาย โทษยอ่มระงบัไปตามกฎหมาย การริบ
ทรัพยจึ์งไม่สามารถทาํไดโ้ดยปริยาย 

 2.  มาตรฐานในการพิสูจน์การริบทรัพยค์ดีอาญาจะมีภาระการพิสูจน์ท่ีสูงกวา่คดีแพง่ 
โดยโจทกจ์ะตอ้งพิสูจน์ใหป้ราศจากขอ้สงสัย (Beyond reasonable doubt) 

 3.  หา้มมิใหน้าํสืบพยานบอกเล่าในการต่อสู้ในคดีริบทรัพยท์างอาญา 
 4.  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการริบทรัพยท์างอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาส่วนใหญ่จะ

อนุญาตใหมี้การสับเปล่ียนหรือแทนท่ีทรัพยสิ์นท่ีชอบดว้ยกฎหมายของผูก้ระทาํผดิไดใ้นกรณีท่ีมี
การปะปนกนัของทรัพยท่ี์มิชอบดว้ยกฎหมายกบัทรัพยท่ี์ชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ สามารถยดึ
ทรัพยสิ์นตามมูลค่าได ้

 กระบวนการริบทรัพยท์างอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชข้อง
กฎหมาย Speedy Trial Act ซ่ึงบงัคบัใหต้อ้งมีการพิจารณาคดีภายใน 70 วนั นบัแต่วนัท่ีจาํเลย
ปรากฏตวัโดยมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

 1.  ขั้นตอนก่อนการแจง้ขอ้กล่าวหาในชั้นสอบสวน ซ่ึงรวมไปถึงการพิจารณาเหตุอนั
ควรสงสัย การประเมินราคาทรัพยแ์ละตรวจสอบเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพย ์

 2.  ขั้นตอนการออกหมายเพื่อใชใ้นการสงวนรักษาทรัพยบ์างประเภทก่อนจะมีการแจง้
ขอ้กล่าวหา 

 3.  การแจง้ขอ้กล่าวหาในความผดิต่อสหพนัธรัฐโดยคณะลูกขนุใหญ่ (Federal 
grandjury) ต่อผูต้อ้งหา รวมถึงทรัพยท่ี์เขา้ข่ายจะถูกริบ 

 4.  ขั้นตอนการออกหมายเพื่อใชใ้นการสงวนรักษาทรัพยบ์างประเภทหลงัท่ีมีการแจง้ขอ้
กล่าวหา 

 5.  ขั้นตอนท่ีจาํเลยยืน่คาํร้องขอใหศ้าลยกขอ้กล่าวาท่ีสหพนัธรัฐมีต่อจาํเลย 
 6.  ขั้นตอนการพิจารณาชั้นศาลและมีคาํสั่งใหริ้บทรัพย ์
 7.  ออกคาํสั่งเบ้ืองตน้ให้ริบทรัพยโ์ดยศาล ซ่ึงมีผลโดยตรงใหเ้จา้หนา้ท่ี US Marshall                

มีอาํนาจเขา้ยดึทรัพยด์งักล่าว 
 8.  ขั้นตอนการเขา้ยดึทรัพยใ์นเบ้ืองตน้ เก็บรักษาหรือประเมินราคาทรัพยท่ี์ริบ 
 9.  ขั้นตอนท่ีเจา้หนา้ท่ี US Marshal แจง้คาํสั่งเบ้ืองตน้ในการริบทรัพยไ์ปยงัผูเ้ก่ียวขอ้ง

กบัทรัพยแ์ละเปิดเผยต่อสาธารณะซ่ึงใชร้ะยะเวลา 30 วนั ยกเวน้กรณีท่ีมีการอา้งโตแ้ยง้กรรมสิทธ์ิ 
 10.  ขั้นตอนการพิจารณาคาํร้องของผูโ้ตแ้ยง้กรรมสิทธ์ิโดยผูพ้ิพากษา 
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 11.  ออกคาํสั่งถึงท่ีสุดใหริ้บทรัพยใ์นกรณีท่ีศาลยกคาํร้องของผูโ้ตแ้ยง้กรรมสิทธ์ิ คาํสั่ง
ดงักล่าวมีรวมไปถึงการจาํหน่ายหรือขายทอดตลาดทรัพยท่ี์ถูกริบ 

 12.  การขอใหศ้าลยกเลิกการริบทรัพย ์หากมีการยืน่คาํร้องของผูโ้ตแ้ยง้กรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยท่ี์ถูกยดึ สาํนกังานอยัการสูงสุดมีอาํนาจในการปล่อยทรัพยใ์หก้บัเจา้ของทรัพยท่ี์ไม่รู้เห็นกบั
การกระทาํผดิได ้

 13.  การจดัการหรือจาํหน่ายทรัพยโ์ดยวธีิการโอนเงินสดจากหน่วยงานของสหพนัธรัฐ
ไปยงักองทุนการริบทรัพย ์หรือโดยการนาํทรัพยท่ี์มิใช่เงินสดมาใชใ้นราชการ หรือขายทรัพย์
ดงักล่าวไป  

 4.  หลกัการผลการบงัคบัริบทรัพยย์อ้นหลงั (Relation Back Doctrine) ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 หลกั Relation back doctrine ถือวา่การริบทรัพยมี์ผลยอ้นหลงัไปยงัเวลาท่ีทรัพยท่ี์ถูกริบ
นั้นถูกใชโ้ดยผดิกฎหมาย หรือยอ้นหลงัไปถึงเวลาท่ีมีการกระทาํใหเ้กิดการริบทรัพยไ์ด ้หลกั
ดงักล่าวน้ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อป้องกนักรณีท่ีอาชญากรเคล่ือนยา้ยหรือหน่วงเหน่ียวหรือซ่อนทรัพย์
เพื่อมิใหถู้กยดึโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยผลของหลกั Relation back doctrine น้ี กรรมสิทธ์ิของทรัพย์
ท่ีถูกริบจะตกเป็นของรัฐบาลตั้งแต่ในเวลาท่ีมีการกระทาํใหเ้กิดการริบทรัพยน์ั้น และส่งผลให้
ผูก้ระทาํความผดิไม่อาจซ่อนหรือหน่วงทรัพยด์งักล่าวให้พน้จากการริบทรัพยไ์ด ้ขอ้ยกเวน้ประการ
เดียวจากหลกัน้ีคือกรณีท่ีเจา้ของกรรมสิทธ์ิอา้งในกรรมสิทธ์ิของทรัพยว์า่ไม่รู้เห็นหรือเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํความผดิท่ีก่อใหเ้กิดการริบทรัพยน์ั้น ท่ีเรียกวา่ “Innocent owner” 

 Innocent owner โดยหลกัแลว้จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไม่รู้เห็นหรือไม่ไดย้ินยอมกบัการ
กระทาํความผดิและรวมไปถึงจะตอ้งไม่สามารถท่ีจะรู้ถึงการกระทาํความผดินั้นได ้ทั้งน้ี Innocent 
owner จะตอ้งพิสูจน์ความเป็นเจา้ของผูบ้ริสุทธ์ิในทรัพยท่ี์ถูกริบในชั้นศาลโดยมาตรฐานการนาํสืบ
ประเภท preponderance of the evidence ซ่ึงเป็นมาตรฐานการนาํสืบท่ีตํ่ากวา่ beyond reasonable 
doubt แต่สูงกวา่ probable cause 
 2.  แนวทางการริบทรัพยบุ์คคลท่ีสาม 
 ในการริบทรัพยสิ์นผูต้อ้งหาท่ีถึงแก่ความตายหรือผูต้อ้งหาท่ีหลบหนีการจบักุม ซ่ึง           
ไม่สามารถโตแ้ยง้คดีในชั้นศาลได ้ในกรณีท่ีมีบุคคลภายนอกมีหลกัฐานทางทะเบียนเป็นช่ือบุคคล
ท่ีสามหรือบุคคลภายนอก ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้ระบุไวใ้นการริบทรัพยบุ์คคลท่ีสาม แมว้า่
การริบทรัพยสิ์นทางแพง่จะยดึถือหลกัการดาํเนินคดีแพง่ก็ตาม แต่เม่ือสภาพท่ีแทจ้ริงเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํความผดิอาญา การบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงมีปัญหาทางทฤษฎีอาญาสอดแทรกอยูด่ว้ย            
ซ่ึงศาลสูงสหรัฐก็เคยวนิิจฉยัในปี ค.ศ. 1886 และ ค.ศ. 1965 วางหลกัวา่ หลกัรัฐธรรมนูญในทาง
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อาญาเก่ียวกบัพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจาก ผูก้ระทาํผดิเอง (Compulsory self-incrimination) และ 
หลกัพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยการตน้และการยดึโดยมิชอบ (Unresonable search and seizures)
ตอ้งนาํมาใชใ้นคดีริบทรัพยท์างแพง่ดว้ย  (Cherry, 1978) สาํหรับปัญหาของบุคคลท่ีสามซ่ึงมิใช่
ผูก้ระทาํผดิหรือเป็นผูส้นบัสนุนหรือตวัการร่วมดว้ยนั้น ในสหรัฐอเมริกาก็มีคดีในศาลวนิิจฉยักนั
หลายคดีวา่ บุคคลท่ีสามจะตอ้งถูกริบทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผดิอาญาหรือไม่ 
ตั้งแต่เดิมมาศาลวางหลกัไวแ้น่ชดัวา่ ความสุจริตของบุคคลท่ีสามไม่เป็นขอ้ต่อสู้มิใหมี้การริบ
ทรัพยสิ์นของตน*

***แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 1971 ศาลวนิิจฉยัวา่การไม่รู้เห็นกบัการกระทาํความผดิ 
(Privity with the crime) เป็นขอ้อา้งไม่ให้ริบได้**

†††กรณีดงักล่าวมีผูว้จิารณ์วา่ท่ีศาลตดัสินเช่นนั้น 
เพราะบทบญัญติัในกฎหมายศุลกากรในขณะนั้นซ่ึงวา่ดว้ยอาํนาจคืนทรัพยสิ์นท่ีริบของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เร่ิมกาํหนดแนวทางในการคืนทรัพยสิ์นไวเ้ช่นนั้น หลกัจากนั้น
ศาลสูงของสหรัฐในคดีต่อมาจึงวางหลกัเกณฑแ์น่ชดัในคดี Calero Toledo v. Pearson Yacht 
Leasing Co. วา่ความสุจริตของเจา้ของไม่เป็นขอ้อา้งมิให้ริบ (ชยัวตัน์ วงศว์ฒันศานต์, 2531) 
 คดี Calero Toledo v. Pearson Yacht Leasing Co. น้ีไดถู้กนาํมาอา้งถึงตลอดมาเก่ียวกบั
การริบทรัพยสิ์นบุคคลท่ีสาม กล่าวสรุปไดด้งัน้ี 
 ขอ้เทจ็จริงคดีน้ีไดค้วามวา่ บริษทั เพียร์สัน ยอร์ช ลิซซ่ิง มีกิจการใหเ้ช่าเรือยอร์ช               
แก่ลูกคา้ และในคดีน้ีเรือยอร์ช ลาํหน่ึงของบริษทัท่ีใหลู้กคา้เช่าไปไดถู้กเจา้หนา้ท่ีตรวจพบกญัชา
จาํนวนเล็กนอ้ยในขณะท่ีผูเ้ช่ากาํลงันาํเรือแล่นเดินทาง ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวรับฟังเป็นยติุวา่เจา้ของ
เรือยอร์ช ผูใ้หเ้ช่าไม่รู้วา่ทรัพยสิ์นของตนถูกนาํไปใชโ้ดยผดิกฎหมายและไม่มีส่วนร่วมกระทาํผดิ
กบัผูเ้ช่าดว้ย ต่อมาเรือยอร์ช ดงักล่าว ถูกริบตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว
กาํหนดใหริ้บยานพาหนะท่ีใชห้รือตอ้งการจะใชใ้นการขนส่งหรือในกิจการอ่ืนใดเก่ียวกบักระทาํ
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด***

‡‡‡ในคดีน้ีศาลชั้นตน้ (District court) พิพากษาไม่ริบเรือยอร์ช โดยให้
เหตุผลวา่ การริบทรัพยสิ์นดงักล่าวโดยมิไดมี้การฟ้องร้องและพิจารณาคดี เป็นการขดักบั
กระบวนการทางกฎหมายอนัชอบธรรม (Due process of law) เพราะเป็นการเอาไปซ่ึงทรัพยสิ์นโดย
ไม่มีค่าตอบแทนท่ีสมควรแต่ศาลสูงของสหรัฐ (The U.S. Supreme court) พิพากษากลบัคาํวนิิจฉยั
ดงักล่าวเป็นใหริ้บเรือยอร์ช ของบริษทั เพียงสั้น ๆ วา่  
 

                                                           
* U.S. v. One Ford Coupe Atomobile, 272 U.S. 321 (1926) 
**U.S. v. U.S.Coin& Currency, 401 U.S. 715 (1971) 
***Pearson Yacht Leasing Co. v. Massa, 363 F. Supp1337, 1340 (D.P.R 19), rev’dsub.nom, Calero Toledo v. Pearson Yacht 

Leasing Co., 416 U.S. 633 (1979) 
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 1.  การริบเรือดงักล่าวเป็นหลกัประกนัในการลงโทษ (To warrant a punitive sanction) 
 2.  เพื่อใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษ (To exercise greater care 
in transferring possession of their property) เหตุผลในขอ้น้ีศาลสูงของสหรัฐไดบ้นัทึกไวใ้นการ
ปฏิเสธไม่ชดใชค้่าเสียหายแก่ บริษทั เพียร์สัน วา่ “เป็นหนา้ท่ีท่ีเขม้งวดของเจา้ของทรัพยท่ี์จะตอ้ง
หลีกเล่ียงไม่ใหท้รัพยสิ์นของตนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการนาํไปใชท่ี้ผดิกฎหมาย” ดงันั้น การท่ีบริษทั 
เพียร์สัน ทาํหนา้ท่ีบกพร่องจึงเป็นขอ้สนบัสนุนในการลงโทษริบทรัพยสิ์นของเขา้เสียได ้
 3.  การริบทรัพย ์(เรือยอร์ช) จะเป็นการป้องกนัมิใหน้าํเรือลาํน้ีไปใชใ้นการกระทาํผดิอีก 
 4.  เป็นการลงโทษใหเ้สียหายทางเศรษฐกิจเพื่อมิใหมี้ผลประโยชน์เกิดข้ึนจากการกระทาํผดิ 
 5.  การริบทรัพยเ์ป็นวถีิทางในการชดเชยค่าใชจ่้ายใหแ้ก่รัฐบาลท่ีตอ้งเสียไปเน่ืองจาก 
การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา 
 คดีดงักล่าวผูพ้ิพากษา White และผูพ้ิพากษา Powell เห็นวา่ เน่ืองจากผลประโยชน์             
สาธารณท่ีสาํคญัปรากฏในคดีน้ีการริบทรัพยโ์ดยไม่มีการพิจารณาก่อนท่ีจะริบทรัพยสิ์นนั้นจึง            
ไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ แต่มีความเห็นแยง้โดยผูพ้ิพากษา Stewart และผูพ้ิพากษา Douglass เห็นวา่
การริบทรัพยใ์นคดีน้ีขดัต่อกระบวนการตามกฎหมายอนัชอบธรรมโดยผูพ้ิพากษา Douglass                   
ไดช้ี้ใหเ้ห็นขอ้เท็จจริงวา่การริบทรัพยโ์ดยมิไดมี้การพิจารณาคดีเสียก่อนดงัในคดีน้ีเป็นส่ิงท่ีไม่
จาํเป็นตอ้งกระทาํ เพราะการยดึเรือไดมี้ข้ึนเป็นเวลานานถึงสองเดือน นบัแต่การตรวจพบกญัชา          
บนเรือนั้น ยิง่กวา่นั้นเจา้ของเรือยงัระบุไวใ้นสัญญาเช่าเรือดว้ยวา่หา้มมิใหน้าํเรือนั้นไปใชใ้นกิจการ
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คาํพิพากษาคดีน้ีจึงเป็นกรณีไม่จาํเป็นและมิไดก่้อนใหเ้กิดผลดงัท่ีมุ่งจะใหมี้
และคาํพิพากษาท่ีรุนแรงเช่นน้ีควรจะบรรเทาลงบา้งเพื่อความยติุธรรม 
 3.  การคุม้ครองประโยชน์ของบุคคลท่ีสามในการริบทรัพยท์างอาญา*§§§ 
 หลงัจากมีคาํพิพากษาและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีริบตกเป็นของรัฐแลว้กระบวนการ 
ริบทรัพยสิ์นทางอาญาก็จะเป็นก่ึงกระบวนการทางแพง่ (Quasi-civilphase) บุคคลท่ีสามท่ีรัฐ 
รู้วา่ผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นท่ีริบนั้นจะถูกแจง้ใหท้ราบเป็นการส่วนตวัและจะถูกเชิญใหเ้ขา้มา
พิสูจน์วา่เขามีสิทธิเหนือกวา่ประโยชน์ของรัฐบาล ซ่ึงกรณีน้ีจะตอ้งมัน่ใจไดว้า่ไดส่้งคาํบอกกล่าว
ไปถึงผูมี้สิทธิเรียกร้องอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูมี้สิทธิเรียกร้องเหล่าน้ีจะตอ้งยืน่เร่ืองต่อศาลเพื่อใหมี้
การพิจารณาถึงสิทธิของเขาท่ีมีต่อทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ ถา้สิทธิของผูเ้รียกร้องถูกพิสูจน์ไดว้า่เป็นผูมี้
สิทธิดีกวา่รัฐบาล คาํสั่งในเร่ืองการริบทรัพยสิ์นก็จะถูกเปล่ียนเป็นยอมรับถึงผลประโยชน์ของ

                                                           
*21 U.S.C. มาตรา 853 (n). These statutory proceedings to hear third party claims to property forfeited in a criminal case have been 

held to be “civil” for purposes of calculating time allowed for appeals. United states v. Lavin, 942 F.2d 177, 182 (3d Cir. 1991). 
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บุคคลท่ีสาม และคืนทรัพยสิ์นใหแ้ก่เขา การขอคืนทรัพยสิ์นท่ีถูกริบจะมีการพิจารณาต่อไปภายหลงั
จากท่ีการดาํเนินคดีอาญาเสร็จส้ินแลว้ โดยมีวธีิการดงัน้ี  (ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์, 2531) 
 (1) เม่ือศาลออกคาํสั่งริบแลว้ รัฐตอ้งพิมพป์ระกาศแจง้ความเผยแพร่การมีคาํสั่งริบและ
การจะจาํหน่ายทรัพยสิ์น พร้อมทั้งส่งแจง้ความไปยงัผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีรัฐไดท้ราบ 
 (2) ผูค้ดัคา้นจะตอ้งร้องเขา้มาใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการประกาศหรือวนัท่ีตน
ไดรั้บแจง้ความ ในคาํร้องขอต่อศาลนั้นจะตอ้งอา้งอิงพยานหลกัฐาน ดว้ย 
 (3) ศาลจะไต่สวนคาํร้องขอคืนทรัพยสิ์นใหเ้สร็จภายใน 30 วนั ในการน้ีศาลจะรวมการ
พิจารณาคาํขอต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัก็ได ้และใหพ้ิจารณาสาํนวนคดีอาญาท่ีไดว้ินิจฉยัไปแลว้ดว้ย 
 (4) การพิจารณาจะยดึหลกันํ้ าหนกัพยานหลกัฐานท่ีมากกวา่เป็นสาํคญั (Preponderance 
of the evidence) โดยศาลอาจสั่งคืนทรัพยสิ์นท่ีริบไวแ้ลว้ไดใ้นกรณี 
  (ก) ขณะเกิดการกระทาํความผดิทรัพยสิ์นนั้นเป็นของผูร้้องขอมิใช่ของผูก้ระทาํผดิ 
เพราะ การริบทรัพยสิ์นบุคคลท่ีสามจะเป็นไปตามหลกัการริบทรัพยท์างแพง่ (Civil forfeiture) หรือ 
  (ข) ผูร้้องขอเป็นผูรั้บโอนโดยสุจริต มีค่าตอบแทนและขณะท่ีรับโอนไม่มีเหตุจะเช่ือ
วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะอยูใ่นข่ายท่ีถูกริบ 
 (5) ถา้ศาลยกคาํร้องขอของบุคคลท่ีสามท่ีร้องขอทรัพยสิ์นคืน หรือไม่มีการยืน่คาํร้องขอ
ภายในกาํหนดเวลา สิทธิในทรัพยสิ์นเป็นอนัยติุการโตแ้ยง้อีกต่อไป 
  ทรัพยสิ์นท่ีริบไวน้ั้นไม่ตดัอาํนาจของอธิบดีอยัการท่ีจะสั่งคืน ชดใชร้าคา หรือ
ประนีประนอมยอมความ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัสิทธิของบุคคลท่ีสามผูสุ้จริต 
 2.  การริบทรัพยใ์นประเทศออสเตรเลีย*  **** 
  2.1  การริบทรัพยสิ์นลกัษณะทัว่ไป 
  ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายท่ีเรียกวา่ “Proceeds of Crime Art 1987” ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีใชร้ะบบ Conviction-based model กฎหมายฉบบัน้ีใหอ้าํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการ
ติดตามยดึ อายดั และริบทรัพยข์องผูก้ระทาํความผดิ (Criminal asset) เน่ืองจากการใชแ้นวความคิด 
Conviction-based system น้ีเองจึงหา้มมิใหมี้คาํสั่งริบทรัพยห์รือคาํสั่งใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยจ์นบุคคล
ผูก้ระทาํความผดิจะถูกตดัสินวา่ผดิหรือมีการพิสูจน์แลว้ฟังไดว้า่มีความผดิเกิดข้ึน อยา่งไรก็ตาม 
กฎหมายของประเทศออสเตรเลียใหอ้าํนาจอยัการสูงสุด (Director of Public Prosecution) ในการ
ระงบัการเคล่ือนไหวในสิทธิของทรัพยท่ี์ถูกยดึหลกัจากผูก้ระทาํผดิถูกแจง้ขอ้หาทางอาญา หรือ 

                                                           
*จากเอกสารท่ีไดจ้ากรองอยัการสูงสุดของประเทศออสเตรเลียท่ีเขา้ร่วมประชุมกบัสาํนกังานต่างประเทศ 

(SYD/WORK/WGROUPS/DIRECTOR/JJJ/POC & money laundering/POCA General Outline.doc) 
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ภายใน 48 ชัว่โมง ก่อนท่ีจะมีการแจง้ขอ้กล่าวหากบับุคคลดงักล่าว 
  กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 เป็นกฎหมายริบทรัพยข์องประเทศ
เครือจกัรภพองักฤษ กฎหมายน้ีกาํหนดใหรั้ฐมีอาํนาจใชม้าตรการยึด อายดั และริบทรัพยท่ี์ใชใ้น
การกระทาํความผดิอาญา หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิอาญาตามท่ีกาํหนดไว ้
โดยเฉพาะในมาตรา 81 และ 82 ของกฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินไว ้ 
โดยกาํหนดดว้ยวา่สถาบนัการเงินจะตอ้งรักษา "ร่องรอยการเงิน" เอาไวโ้ดยตอ้งเก็บรักษาเอกสาร          
ท่ีเก่ียวขอ้งไวเ้ป็นเวลาเจด็ปี โดยมาตรา 81 กาํหนดความผิดหลกัสาํหรับความผดิฐานฟอกเงิน โดย
กาํหนดโทษจาํคุก 20 ปี และปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญออสเตรเลีย สาํหรับบุคคลธรรมดา สาํหรับ
นิติบุคคลปรับไม่เกิน 600,000 เหรียญออสเตรเลีย 
  มาตรา 82 กาํหนดความผิดในลกัษณะไม่ร้ายแรงสาํหรับการรับ หรือการครอบครอง
เงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงตอ้งสงสัยวา่เป็นรายไดจ้ากการกระทาํความผดิอาญา โดยกาํหนดโทษจาํคุก           
ไม่เกิน 2 ปี และ/ หรือปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญออสเตรเลีย สาํหรับบุคคลธรรมดา หรือไม่เกิน 
15,000 เหรียญออสเตรเลีย สาํหรับนิติบุคคล 
  โดยรวมแลว้เป้าหมายของกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการ
ติดตามทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิและบัน่ทอนอาํนาจทางเศรษฐกิจของอาชญากรโดยอาศยั 
การริบทรัพยเ์ป็นเคร่ืองมือทางกฎหมาย 
  อยัการสูงสุดของประเทศออสเตรเลียอาจใชอ้าํนาจในการริบทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการ
กระทาํความผดิไดภ้ายใตม้าตรา 19 ของกฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 เม่ือปรากฏวา่ผูต้อ้ง
กระทาํความผดิถูกตดัสินวา่มีความผดิในขอ้กล่าวหาท่ีเป็นความผดิต่อกฎหมายสหพนัธรัฐของ
ประเทศออสเตรเลีย คาํวา่ “ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ” (Tainted property)                 
ตามกฎหมายฉบบัน้ีหมายถึง “ทรัพยท่ี์ถูกนาํไปใชห้รือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดหรือไดจ้าก
การกระทาํความผดิ เช่น ทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระทาํความผดิไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม                
ตามมาตรา 19(3) ของกฎหมายดงักล่าว หากจะมีการออกคาํสั่งริบทรัพยท่ี์ระบุอยา่งเฉพาะเจาะจง
นั้น ศาลจะตอ้งใชดุ้ลพินิจอยา่งละเอียดรอบคอบวา่การริบทรัพยเ์ช่นวา่นั้นจะกระทบกระเทือนสิทธิ
ของบุคคลอ่ืนดว้ยหรือไม่ 
  มาตรา 26 ของกฎหมาย Proceeds of Crime 1987 ใหอ้าํนาจอยัการสูงสุดท่ีจะออก
คาํสั่งท่ีเรียกวา่ “Pecuniary penalty orders”*

††††โดยสามารถริบกาํไรท่ีไดจ้ากการกระทาํความผดิให ้
ตกเป็นของเครือจกัรภพองักฤษ (The commonwealth) ไดด้ว้ย โดยสามารถบงัคบัใชไ้ดก้บัทรัพยสิ์น

                                                           
*Arie Freiberg. Confiscating the Proceeds of White-Collar Crime,  Australian Institute of Criminality. <http://library.wjin.net/ 
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ใดของบุคคลใด ๆ ก็ตามท่ีพิสูจน์วา่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ ซ่ึงศาลของสหพนัธรัฐจะเป็น      
ผูป้ระเมินวา่ค่าของรายไดห้รือกาํไรจากการกระทาํความผิดนั้น ๆ เป็นจาํนวนเท่าไร 
  กฎหมาย Proceed of Crime 2001 ของประเทศออสเตรเลีย 
  ในปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียไดมี้ความพยายามท่ีจะผา่น
กฎหมาย Proceeds of Crime Bill 2001 โดยร่างกฎหมายฉบบัน้ีไดต้ระหนกัถึงการริบทรัพยอ์นัถือ
เป็นเคร่ืองมือสาํคญัท่ีจะปราบปรามอาชญากรรมระดบัองคก์ร ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวใหเ้ป็น
อาํนาจของอยัการสูงสุดท่ีเรียกวา่ “The Commonwealth Director of Public Prosecutions (DPP)              
ท่ีจดัการภายใตก้ฎหมายดงักล่าว 
  ตามกฎหมาย Proceeds of Crime 2001 นั้นไดย้อมรับแนวความคิดเร่ือง “การริบ
ทรัพยท์างแพง่” (Civil forfeiture) มาใชด้ว้ย ทั้งน้ี ตามกฎหมายฉบบัน้ีนั้นมาตรฐานภาระการพิสูจน์
ทางแพง่เพื่อใชใ้นการริบทรัพยข์องผูก้ระทาํความผดิ แมว้า่จะไม่มีคาํพิพากษาของศาลเก่ียวกบั
ผูก้ระทาํความผดิก็ตาม ส่วนทรัพยท่ี์เก่ียวเน่ืองกบัการกระทาํความผดิท่ีอยูใ่นข่ายท่ีจะริบ (Proceeds) 
ตามกฎหมายฉบบัน้ีนั้น ไดแ้ก่ ทรัพยท่ี์ไดม้าโดยทั้งหมดหรือบางส่วนจากการกระทาํความผดิแมว้า่
จะเป็นการไดม้าจากการซ้ือขายกนัก็ตาม เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการกระทาํความผดิ (Instrument) 
หมายถึงเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ ท่ีถูกใชใ้นการกระทาํความผดิ หรือท่ีผูก้ระทาํความผดิมีเจตนา
ท่ีจะใชเ้พื่อกระทาํความผิดแมว้า่จะยงัมิไดมี้การใชก้็ตาม และหมายความรวมถึงเคร่ืองมือท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการกระทาํความผดิดว้ย ดงันั้นจะเห็นไดว้า่เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งการท่ีจะขยาย
ความใหค้รอบคลุมทรัพยท่ี์ใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ และแมว้า่ทรัพยท่ี์ถูกริบนั้น             
จะยงัไม่ไดถู้กใชใ้นการระทาํความผดิ แต่หากรัฐมีหลกัฐานพิสูจน์ต่อศาลไดว้า่ทรัพยน์ั้นถูกเตรียม
เพื่อจะนาํมาใชใ้นการกระทาํความผดิ ทรัพยด์งักล่าวก็เขา้ข่ายท่ีจะถูกริบตามกฎหมายฉบบัน้ีได ้
  ขั้นตอนและวธีิการริบทรัพยต์ามกฎหมายฉบบัน้ี คือ 
  (1) ความผดิอาญาทัว่ไป (Indictable offence) เม่ือบุคคลใดตอ้งคาํพิพากษาวา่ได้
กระทาํความผดิทางอาญาต่อสหพนัธรัฐ บุคคลดงักล่าวอาจตอ้งถูกริบทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการ
กระทาํความผดินั้น หรือถูกปรับตามจาํนวนเท่ากบัผลกาํไรท่ีไดจ้ากการกระทาํความผดิดงักล่าว 
และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใดท่ีถูกนาํมาใชใ้นการกระทาํความผดินั้นอยูใ่นข่ายท่ีจะริบได ้
  (2) ความผดิอาญาร้ายแรง (Serious offence) เม่ือผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาวา่กระทาํ
ความผดิอาญาร้ายแรง ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํความผดิของบุคคลดงักล่าวจะถูกริบเป็นของรัฐ 
ทั้งน้ี ภาระการพิสูจน์จะตกอยูก่บัผูก้ล่าวอา้งทรัพยน์ั้นคืน โดยตอ้งพิสูจน์วา่ทรัพยน์ั้นไดม้าโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย ทรัพยห์รือเคร่ืองมือใด ๆ ท่ีถูกนาํมาใชใ้นการกระทาํความผดิก็อาจถูกริบไดต้าม
กฎหมาย 
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  (3) การริบทรัพยท์างแพง่ (Civil forfeiture) บุคคลใด ๆ อาจตอ้งคาํสั่งศาลใหริ้บทรัพย์
ทางแพง่น้ีได ้เม่ือรัฐพิสูจน์ไดว้า่ตวัทรัพยน์ั้นเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิท่ีถูกกล่าวหา การริบทรัพย์
ทางแพง่น้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ในปัจจุบนัประเทศออสเตรเลียก็ยอมรับหลกัการริบทรัพยใ์นทางแพง่ซ่ึง
มองทรัพยเ์ป็นประธานของการกระทาํความผดิ แมว้า่รัฐไม่อาจพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํความผดิ
ได ้อยา่งไรก็ตามขอ้แตกต่างท่ีสาํคญัของการริบทรัพยท์างแพง่ก็คือ รัฐไม่อาจริบเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์ของผูก้ระทาํความผิดไดเ้ช่นตามขอ้ (1) และ (2) ตามท่ีไดก้ล่าวมา ทั้งเน่ืองมาจากการจะริบ
เคร่ืองมือหรือ อุปกรณ์ของผูก้ระทาํความผดิไดน้ั้นจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือไดมี้การพิสูจน์ใหศ้าลเห็น
แลว้วา่ผูต้อ้งหากระทาํความผดิ ทั้งน้ี เป็นไปตามระบบ (Conviction-based system) 
  2.2  กฎหมายในการริบทรัพยข์องประเทศออสเตรเลียท่ีเก่ียวขอ้ง มีกฎหมายท่ีสาํคญั
ดงัน้ี 
   2.2.1  กฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988 ไดป้รับปรุงแกไ้ขและเปล่ียน
ช่ือเป็น Financial Transaction Report Act 1988-FTR Act โดยกฎหมาย Cash Transaction Report 
Act 1988 ไดก้าํหนดใหมี้หน่วยงานท่ีเรียกวา่ Cash Transaction Report Agency (CTRA) โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือการสืบสวนผูห้ลบเล่ียงภาษีและผูก้ระทาํความผดิซ่ึงนาํเงินรายไดจ้าก
อาชญากรรมเขา้สู่ระบบการเงิน นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุนการติดตามแหล่งท่ีมา
ของรายไดจ้ากอาชญากรรมและการใหร้ายงานการโอนเงินสด ทั้งน้ีไดอ้าศยัประสบการณ์ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย Bank Secrecy Act (1970) โดยหน่วยงาน CTRA มีหนา้ท่ี
ตรวจสอบการโอนเงินสดของผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัเงินสด อยา่งไรก็ตาม ต่อมาไดมี้การแกไ้ข
เพิ่มเติม กฎหมายดงักล่าวโดยขยายใหก้ารรายงานรวมไปถึงคาํสั่งใหโ้อนเงินระหวา่งประเทศ 
(International Funds Transfer Instruction - IFTI) เขา้สู่หรือออกจากประเทศออสเตรเลียโดยทาง
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์หรือโทรเลขดว้ย ซ่ึงการเพิ่มอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงาน CTRA เช่นน้ี เป็น
ผลใหมี้การเปล่ียนช่ือของ CTRA ใหม่กลายเป็นช่ือวา่ “Austrac” ในท่ีสุด 
   2.2.2  กฎหมาย Telecommunications (Interception)-Amendment Act 1987 เป็น
กฎหมายท่ีเพิ่มอาํนาจในการติดตามและรับทราบข่าวทางอุปกรณ์ส่ือสาร เช่นโทรศพัทซ่ึ์งแต่เดิมนั้น
มีการใชว้ธีิการน้ีสาํหรับความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดบางประการ ต่อมาไดก้าํหนดใหห้น่วยงานท่ี
จาํเป็นตอ้งติดตามและลอบฟังการส่ือสารเท่านั้นท่ีสามารถขออนุญาตไดคื้อหน่วยงานท่ีเรียกวา่ 
Australian Federal Police เท่านั้น 
  2.3  กฎหมาย Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987 หรือกฎหมาย             
ความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา เป็นกฎหมายท่ีออสเตรเลียมีความมุ่งมัน่ท่ีจะ
ปรับปรุงแกไ้ขตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 ทั้งในลกัษณะความตกลงสองฝ่ายและความตกลงหลายฝ่าย 
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โดยเฉพาะอาชญากรรมซ่ึงมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นผลให้ตอ้งขจดัปัญหาอุปสรรค
เก่ียวกบัเขตอาํนาจอธิปไตยในการดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผดิโดยใหมี้ความร่วมมือ
ระหวา่งรัฐในการดาํเนินคดีอาญาตามท่ีกาํหนดไว ้กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดหลกัการพื้นฐานดา้น
กฎหมายสาํหรับประเทศออสเตรเลียในการทาํความตกลงกบัประเทศต่าง ๆ โดยแต่ละฝ่ายสามารถ
ร้องขอความช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวน ฟ้องคดี และดาํเนินคดีทางอาญาอนัเป็นผลใหค้าํสั่ง
ยดึ อายดัและริบทรัพยข์องประเทศออสเตรเลียสามารถดาํเนินการบงัคบัไดน้อกอาณาเขต และ
ประเทศอ่ืน ๆ ก็สามารถดาํเนินการไดเ้ช่นเดียวกนั 
 3.  การริบทรัพยใ์นประเทศแคนาดา*‡‡‡‡ 
 แนวความคิดเร่ืองการริบทรัพยข์องประเทศแคนาดานั้นแตกต่างไปจากของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากมองวา่การริบทรัพยข์องบุคคลซ่ึงยงัมิไดต้อ้งคาํพิพากษาของศาลวา่กระทาํ
ความผดินั้นเป็นการไม่สมควรเน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ียงัไม่ผา่นกระบวนการยุติธรรม และ
ปฏิเสธแนวความคิดท่ีมีการริบทรัพยข์องฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองโดยยงัไม่ผา่นกระบวนการ
ทางศาล อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากความจาํเป็นทางดา้นภูมิศาสตร์ท่ีประเทศแคนาดามีอาณาเขต
ดินแดนติดกบัประเทศสหรัฐอเมริกา และยงัมีธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งระหวา่งกนัจาํนวนมาก ปัญหาการ
ฟอกเงินท่ีเกิดจากการทาํธุรกิจของทั้งสองประเทศน้ีจะยากท่ีจะแกไ้ขหากไม่มีความร่วมมือกนัของ
ทั้งสองประเทศ ดงันั้นหากประเทศสหรัฐอเมริกาผา่นกฎหมายวา่ดว้ยการริบทรัพยอ์ยา่งเขม้งวดเพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศแคนาดาจึงไม่มีกฎหมายเร่ืองการริบทรัพยเ์พื่อต่อตา้น
กบัปัญหาดงักล่าว ความกดดนัน้ีเองท่ีเป็นเหตุสาํคญัใหป้ระเทศแคนาดาตอ้งเขา้ร่วมให้ความสาํคญั
เร่ืองการริบทรัพย ์โดยเฉพาะเม่ือประเทศสหรัฐอเมริกาไดผ้า่นร่างกฎหมาย RICO ในช่วงปี ค.ศ. 
1970 อยา่งไรก็ตามหลกัการสาํคญัของการริบทรัพยข์องประเทศแคนาดายงัคงแตกต่างจากของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การริบทรัพยข์องประเทศแคนาดาตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการท่ีมีคาํวนิิจฉยั
ของศาลยติุธรรมวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผดิข้ึนแลว้ก่อนท่ีจะใหอ้าํนาจรัฐในการริบทรัพยข์อง
ผูก้ระทาํความผดิ (Conviction-based-system) 
 การใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาซ่ึงกนัและกนัของประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรป 
(European Union)**§§§§ 
                                                           
* What is Federal Forfeiture ?http://www.civiforfeiture.com/ 
** Hans G Nilsson. Merits of Multilateral Treaties on Extradition and on Mutual legal Assistance in Criminal Matters: Theory and 

Practice (Visiting experts' papers) in Part Two resource Material Series No.57 , Work Product of the 114th Internationnal Seminar: 

"International Cooperation To Combat Transnational Organized Crime-With Special Emphasis On Mutual Legal Assistance And 

Extradition" UNAFEI   http://www.unafei.or.jp/ 

http://www.civiforfeiture.com/
http://www.unafei.or.jp/


61 

 ความเป็นมา 
 การใหค้วามร่วมมือทางอาญาในประเทศยโุรปไดมี้การพฒันาการอยา่งต่อเน่ืองและ
รวดเร็วในช่วง 5-10 ปีท่ีผา่นมา ปัจจยัสาํคญัท่ีก่อให้เกิดพฒันาการอยา่งรวดเร็วดงักล่าวเน่ืองมาจาก
การร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมในกลุ่มประเทศยโุรปภายใตบ้งัคบัแห่งอนุสัญญาท่ีเรียกกนัวา่ 
"Treaty of Maastricht" ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2536 และกาํหนดใหค้วามร่วมมือ
ทางกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นวตัถุประสงคห์ลงัของ "ผลประโยชน์ร่วมกนั" ของประเทศ
สมาชิกในกลุ่มสหภาพยโุรป*

***** 
 ก่อนหนา้ท่ีจะมีอนุสัญญาดงักล่าว ความร่วมมือในดา้นกฎหมายอาญา (Criminal law  
co-operation) ไดมี้มาในยโุรปตั้งแต่ปี ค.ศ. 1957 ภายใตก้ารทาํงานของ Council of Europe องคก์ร
ระหวา่งประเทศทั้งในรูปแบบของ International และ Intergovernmental organization ซ่ึงมีประเทศ
สมาชิกจาํนวน 41 ประเทศ โดยประเทศสมาชิกจาํนวน 15 ประเทศจากกลุ่มสหภาพยโุรป และ           
กลุ่มประเทศยโุรปตอนกลางและยโุรปตะวนัออกเช่น ประเทศฮงัการี โปแลนด ์สหภาพโซเวยีต 
และยเูครน 
 ต่อมาเม่ือช่วงปี ค.ศ. 1970 ไดเ้กิดความร่วมมือระหวา่งประเทศอยา่งชดัเจนเพื่อพยายาม
แกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายระหวา่งประเทศโดยเฉพาะในประเทศอิตาลี. สเปน และเยอรมนั 
จนกระทัง่ช่วงปี ค.ศ. 1980 ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปจาํนวนหน่ึงไดส้ร้างมาตรการความร่วมมือ
ระหวา่งกนัทางอาญาใหมี้ทิศทางท่ีชดัเจนและเป็นทางการมากข้ึนโดยกาํหนดใหมี้ Working group 
ในการทาํงานของ The European Political Co-operation ตามกฎหมายของสหภาพยโุรปท่ีเรียกวา่  
the Single European Act in 1987 และมีการบญัญติัขอ้ตกลงท่ีเรียกวา่ Schengen Implementation 
Agreement หรือ Schengen Convention ในปี ค.ศ. 1990 ขอ้ตกลงดงักล่าวไดรั้บการยอมรับวา่            
เป็นหลกัการสาํคญัสาํหรับประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรป โดย Schengen Convention มีผลผกูพนั
ประเทศสมาชิก 13 ประเทศในจาํนวน 15 ประเทศ ยกเวน้ประเทศองักฤษและไอร์แลนด ์ 
ซ่ึงขอ้ตกลงดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัมาตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2542 ใน The Treaty of Amsterdam 
 ความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปทางอาญาตาม Schengen agreement  
มีเป้าหมายหลกัในการป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนหลงัจากท่ีกลุ่มประเทศสหภาพยโุรปได ้                   
เปิดพรมแดนใหมี้การผา่นและเขา้ออกไดอ้ยา่งเสรี โดยความร่วมมือดงักล่าวจะช่วยป้องกนัและ
ปราบปรามการผา่นเขา้ออกระหวา่งประเทศสมาชิกโดยผิดกฎหมายและอาชญากรรมอ่ืน ๆ                    
ท่ีเก่ียวขอ้ง  

                                                           
*Judicial co-operation in m criminal matters as a question of "common interest" to the Member States of the European Union. 
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ทั้งน้ีไดก้าํหนดมาตรการข้ึนมาท่ีเรียกวา่ “Compensatory measures” เพื่อช่วยในการให้ความร่วมมือ
ทางอาญาระหวา่งประเทศสมาชิกดว้ยกนั 
 หลกัการพื้นฐาน 
 กฎหมายหลกัในเร่ืองการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายของกลุ่มประเทศสหภาพยโุรป
ไดก้าํหนดอยูใ่นอนุสัญญา the Council of Europe Convention of 1959 on Mutual Assistance in 
Criminal Matters ซ่ึงต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดย Protocol of 1978 โดยหลกัการแลว้การร้องขอ
ความช่วยเหลือทางกฎหมายทุกประเภทภายในกลุ่มประเทศยโุรปตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการพื้นฐาน
ของอนุสัญญาดงักล่าว อนุสัญญาดงักล่าว (กาํหนดใหข้ยายรวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือทาง
กฎหมายในการดาํเนินกระบวนการทางอาญาในขอบเขตท่ีกวา้งท่ีสุด โดยกาํหนดใหป้ระเทศท่ี            
ถูกร้องขอให้ดาํเนินการโดยวิธีการใช ้ Letters rogatory เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีจะตอ้งใช ้           
ในการดาํเนินคดีอาญา นอกจากน้ียงัไดก้าํหนดใหมี้การส่งมอบเอกสารในชั้นศาลและการนาํพยาน
บุคคล พยานผูเ้ช่ียวชาญ และผูต้อ้งหาเพื่อดาํเนินคดีอาญา 
 อนุสัญญาดงักล่าวไดก้าํหนดหลกัการสาํคญัโดยใหมี้ “ผูป้ระสานงานกลาง” (Central 
authority) ซ่ึงไดแ้ก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมของประเทศสมาชิก ในกรณีท่ีเร่งด่วน
หน่วยงานทางตุลาการ (Judicial authority) อาจขอความช่วยเหลือโดยใชว้ธีิการใช ้Letter rogatory
ไปยงัหน่วยงานทางตุลาการของประเทศผูรั้บคาํร้องโดยตรง ทั้งน้ีอาจขอความร่วมมือในการใช้
ตาํรวจสากล (Interpol) เพื่อช่วยเหลือทางอาญา อยา่งไรก็ตามเม่ือประเทศผูรั้บคาํร้องขอดาํเนินการ
เสร็จแลว้ตอ้งส่ง Letter rogatory กลบัประเทศผูร้้องโดยผา่น Central authority หรือผูป้ระสานงานกลาง 
 ตามอนุสัญญาดงักล่าวประเทศสมาชิกอาจปฏิเสธคาํร้องซ่ึงกระทบกระเทือนกบั
ผลประโยชน์และความมัน่คงของประเทศและความผดิเก่ียวกบัการเมืองและงบประมาณของ
ประเทศ ซ่ึงต่อมา Protocol ปี 1978 ไดย้กเลิกขอ้ยกเวน้เก่ียวกบัความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ
ของประเทศออกไป อยา่งไรก็ตามประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญาฉบบัน้ีอาจปฏิเสธคาํร้องขอให ้            
ยดึและอายดัทรัพยสิ์นบนพื้นฐานดงัน้ี 

(1) การดาํเนินคดีซํ้ า (Double criminality) 
(2) ความผดิท่ีไม่อาจส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้(Non-extraditionable offence) หรือ 
(3) กรณีท่ีไม่ใช่ความผดิของประเทศผูรั้บคาํร้อง (Non-compatibility with its law) 

 อนุสัญญาปี 1959 ไดมี้กฎหมายของประเทศสหภาพยโุรปอีกหลายฉบบัท่ีออกมา
สนบัสนุนและบงัคบัใชใ้นภายหลงั เช่น the special arrangements between the Nordic countries 
and the Benelux Treaty of 1962 (แกไ้ขโดย Protocol of 1974) มีบทบญัญติัในเร่ืองการใหค้วาม
ช่วยเหลือทางอาญาไวใ้น the 1990 Council of Europe Convention on money laudering, search, 
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seizure and cofiscation of the proceeds from crime และยงัมีความร่วมมือทางอาญาไวใ้น Schengen 
Convention of 1990 อีกดว้ย 
 Schengen agreement มีขอ้สังเกตท่ีสาํคญัวา่ขอ้ตกลงดงักล่าวจะไม่ใชบ้งัคบักบัประเทศ
องักฤษและประเทศไอร์แลนด ์อยา่งไรก็ตามมีแนวโนม้ท่ีจะเปล่ียนบงัคบัใชใ้นอนาคต บทบญัญติั
เร่ืองความร่วมมือทางอาญาตาม Schengen Convention ถูกกาํหนดใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
สนบัสนุนการบงัคบัใชอ้นุสัญญาปี ค.ศ. 1959 และ the Benelux Treaty ซ่ึงถือเป็นการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงความร่วมมือทางอาญาของกลุ่มประเทศสหภาพยโุรปคร้ังสาํคญั โดย Schengen 
Convention ไดว้างมาตรการท่ีสาํคญัไวด้งัน้ี 
 (1) การใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาให้รวมไปถึงกระบวนการบริหารทางปกครอง
(Administrative proceedings) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดีอาญาดว้ย (Article 49) 
 (2) กาํหนดใหมี้ความร่วมมือทางอาญาเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีบริโภคและภาษี
สรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพิ่ม และงานเก่ียวกบัศุลกากร (Article 50) 
 (3) การปฏิเสธการใหค้วามช่วยเหลือสาํหรับการคน้และยึดถูกจาํกดัเช่นเดียวกบั
อนุสัญญา ค.ศ. 1959 (Article 51) 
 (4) ใหมี้การส่งเอกสารชั้นศาลโดยตรงไปยงัประเทศสมาชิก (Article 52) 
 (5) คาํร้องขอให้ช่วยเหลือทางอาญาอาจถูกส่งโดยตรงไปยงัหน่วยงานตุลาการของ
ประเทศผูรั้บคาํร้อง (Article 53) 
 ภายในประเทศกลุ่มสมาชิกยโุรป การใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาระหวา่งประเทศ
สมาชิกไดถู้กมากโดยเฉพาะเม่ือไดมี้การบงัคบัใชข้องอนุสัญญา Maastricht Treaty ซ่ึงมีการกาํหนด
รูปแบบการใหค้วามร่วมมืออยา่งเป็นทางการ โดยมีลาํดบัขั้นตอนดงัน้ี 
 (1) ในปี ค.ศ. 1997 The EU Council ไดจ้ดัตั้ง Action Plan โดยมุ่งในการต่อสู้กบั
อาชญากรรมท่ีจดัตั้งข้ึนในรูปองคก์ร โครงการดงักล่าวใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ, ศุลกากร และ
ความร่วมมือทางตุลาการระหวา่งประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป นอกจากน้ียงัรวมถึงการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินดว้ย 
 (2) ในปี ค.ศ. 1998 ไดมี้การจดัตั้ง the 1998 Action Plan of EU Council and the 
Commission on how best to implement the provisions of the Amsterdam Treaty on an area of 
freedom, security and justice โครงการดงักล่าวถือเป็นการเร่งสนบัสนุนใหมี้การพฒันาการให้
ความช่วยเหลือในกระบวนการยติุธรรมระหวา่งประเทศสมาชิก โดยเฉพาะในการปฏิบติัการของ
ตาํรวจสากล 
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 (3) ในเดือนธนัวาคมปี ค.ศ. 1997 the EU Council ไดจ้ดัตั้ง Joint Action โดยเป็นการ
สร้างรูปแบบการประเมินการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศสมาชิกเร่ืองใหค้วามร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ Joint Action ยงัไดก้าํหนดใหมี้
การประเมินประเทศสมาชิกวา่ไดมี้การใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาตามท่ีถูกร้องขอเพียงใด การ
ประเมินดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงความจาํเป็นในการสร้างมาตรการท่ีเขม้แขง็ในการใหค้วาม
ช่วยเหลือระหวา่งประเทศ และความจาํเป็นในการสร้างกฎหมายและระเบียบฝ่ายบริหารใน
กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปอีกดว้ย 
 (4) ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1998 the EU Council ไดจ้ดัตั้ง Joint Action on Money 
Laundering, the identification of instrumentalities and the proceed of crime ข้ึนมา มาตรการ
ดงักล่าวถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัตามอนุสัญญา The 1990 Council of Europe Convention 
on Money Laundering และ The 1998 United Nations Convention against illicit traffic in narcotic 
drugs and psychotropic substances 
 เม่ือประมาณกลางปี ค.ศ. 1998 คณะกรรมการสหภาพยโุรป (The EU Council) ไดอ้อก
บงัคบัมาตรการท่ีสาํคญั 2 มาตรการ คือ 
 (ก) A Joint Action on the Creation of the European Judicial Networkโครงการดงักล่าว
มีวตัถุประสงคห์ลกัในการสร้างเครือข่ายติดต่อระหวา่งกนัในกระบวนการยติุธรรมระหวา่งประเทศ
สมาชิกสหภาพยโุรปและผูป้ระสานงานกลางเพื่อช่วยอาํนวยความสะดวกในการใหค้วามช่วยเหลือ
ทางอาญาและสร้างการประสานงานอยา่งใกลชิ้ดโดยวธีิ direct contacts ทั้งน้ีจะตอ้งมีการประชุม
เป็นประจาํท่ีกรุง Brussels เพื่อประชุมหารือและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติั 
 (ข) A Joint Action on Good Practice in Mutual Legal Assistance in Criminal Matter 
 โครงการดงักล่าวจดัตั้งข้ึนโดยมุ่งหวงัใหป้ระเทศสมาชิกแห่งสหภาพยโุรปปฏิบติัการ          
ใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจะมีการตรวจสอบการปฏิบติังานอยา่งเป็น
ประจาํทุกระยะเพื่อปรับปรุงแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติั 
 (5) The EU Council ยงัไดจ้ดัตั้งอนุสัญญา The Convention on Mutual Assistance and 
Co-operation between Customs Authorities (Naples II) ในปี ค.ศ. 1997 อนุสัญญาดงักล่าววา่มี
บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศดว้ย โดยไดว้างหลกัเกณฑท่ี์
สาํคญัไวว้า่ ในกรณีท่ีมีการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาข้ึนในอาณาเขตใตบ้งัคบัแห่งอนุสัญญาฉบบั
น้ีหรือภายในบงัคบัของหน่วยงานทางตุลาการใด ใหห้น่วยงานทางตุลาการท่ีมีเขตอาํนาจเหนือนั้น 
มีอาํนาจตดัสินใจวา่การปฏิบติัตามคาํร้องขอความช่วยเหลือนั้นจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของอนุสัญญา
ฉบบัน้ี หรือจะบงัคบัตามขอ้กาํหนดท่ีเก่ียวกบัการใหค้วามร่วมมือทางอาญาโดยทัว่ไปตามปกติ 
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 (6) มาตรการท่ีสาํคญัประการหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาไดถู้ก
กาํหนดข้ึนในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 1996 เรียกวา่ “Joint Action” กาํหนดใหมี้สาํนกังานติดต่อของ
ขา้ราชการตุลาการ (Iiaison magistrates) โดยมุ่งหมายเพื่อพฒันาการความร่วมมือทางกระบวนการ
ตุลาการภายในกลุ่มประเทศสหภาพยโุรป โดยในปัจจุบนัมีสาํนกังาน Iiaison magistrates ใน
ประเทศฝร่ังเศส เยอรมนั อิตาลี เนเธอร์แลนด ์และสเปน 
 ในปัจจุบนั the EU Council Working party on Co-operation in Criminal Matters ไดมี้
ความพยายามร่วมกนัพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปโดยการผา่นร่าง
อนุสัญญาข้ึนมาใหม่ท่ีเรียกวา่ Draft Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters 
Between Member States of the European Union อนุสัญญาดงักล่าวมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการบงัคบัใชอ้นุสัญญาท่ีมีอยูเ่ดิมใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ไดแ้ก่ อนุสัญญาปี ค.ศ.
1959 อนุสัญญา Benelux และอนุสัญญา Schengen ทั้งน้ีร่างอนุสัญญาใหม่ดงักล่าวมีบทบญัญติั           
ท่ีสาํคญัดงัน้ี 
 1.  การพฒันาต่อเน่ืองจากอนุสัญญา Schengen 
 Article 2 การใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาใหก้ารขยายรวมไปถึงการใหค้วามช่วยเหลือ
ในขั้นการดาํเนินงานของฝ่ายบริหารท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบักระบวนการชั้นศาลต่อไป 
 Article 5 ใหมี้การจดัส่งเอกสารท่ีใชใ้นชั้นศาลจากประเทศสมาชิกดว้ยกนัโดยวธีิการ
ไปรษณีย ์
 Article 6 อนุญาตใหมี้การส่งคาํร้องขอโดยตรงระหวา่งหน่วยงานทางตุลาการของ
ประเทศสมาชิก อยา่งไรก็ตามบางทีกรณีอาจใหส่้งคาํร้องขอความช่วยเหลือผา่นผูป้ระสานงานกลางได ้
 Article 7 ใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งประเทศสมาชิกโดยตรง 
 Article 12 อนุญาตให้ใชว้ธีิการ Control Delivery ในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ 
 2.  กรณีในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบัอนุสัญญา Schegen 
 Article 4 ประเทศผูรั้บคาํร้องขอตอ้งปฏิบติัตามวธีิการท่ีกาํหนดไวใ้นคาํร้อง ยกเวน้แต่
การปฏิบติัดงักล่าวจะขดัต่อหลกักฎหมายพื้นฐานของประเทศผูรั้บคาํร้อง ซ่ึงหลกัดงักล่าวถือเป็น
พฒันาการใหม่สาํหรับการใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาระหวา่งประเทศและเป็นท่ีเช่ือวา่จะทาํให้
เกิดผลสาํเร็จในการใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีช่ือวา่ “Forum 
RegitActum” 
 Article 9 ของอนุสัญญาปี ค.ศ. 1959 เป็นเร่ืองท่ีประเทศผูร้้องขอตอ้งการใหบุ้คคลผูถู้ก
คุมขงัอยูใ่นประเทศผูรั้บคาํร้องมาดาํเนินคดีในประเทศผูร้้อง ส่วน Article 9 เป็นกรณีท่ีประเทศ             
ผูร้้องตอ้งการท่ีจะเคล่ือนยา้ยบุคคลท่ีถูกคุมขงัในประเทศของตนไปยงัประเทศผูรั้บคาํร้องเพื่อ 
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ดาํเนินคดีอาญา 
 Article 10 ไดก้าํหนดวธีิการรับฟังพยานในชั้นศาลโดยวธีิการ Vidio conference และ            
ถือเป็นกา้วหน่ึงท่ีประสบความสาํเร็จในการพฒันาความร่วมมือทางอาญาของอนุสัญญาน้ี 
 Article 11 เก่ียวขอ้งกบัการรับฟังพยานบุคคลและพยานผูเ้ช่ียวชาญโดยวธีิการใช ้
telephone conference  
 Article 12, 13 และ 14 กาํหนดวธีิการใชม้าตรการ controlled delivery, Joint 
investigation teamsและ covert investigations ตามบทบญัญติัแห่ง Naples II Convention มาตรการ
ดงักล่าวยงัเก่ียวขอ้งอยา่งใกลชิ้ดกบัวธีิการในการป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมและ
การแกไ้ขช่องวา่งในทางปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานตุลาการของประเทศสมาชิก และความร่วมมือ
ระหวา่งตาํรวจสากล 
 Article 15 ถึง 20 กาํหนดการดกัฟังการส่ือสารโดยวธีิการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ เช่น 
ดาวเทียม เพื่อเขา้ถึงการส่ือสารขององคก์ารอาชญากรรม อยา่งไรก็ตาม อนุสัญญาดงักล่าวได้
ตระหนกัถึงการใหค้วามคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลดว้ย 
 ปัญหาเร่ืองความร่วมมือระหวา่งประเทศทางอาญาในกลุ่มประเทศสมาชิกยโุรป คือ 
ความไม่ชดัเจนระหวา่งการใหค้วามช่วยเหลือทางอาญา และความร่วมมือในการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจสากล เจา้หนา้ท่ีศุลกากร และ joint investigation teams และปัญหาท่ีสาํคญัประการ
หน่ึงคือ ความไม่ชดัเจนทางขอ้กฎหมายสาํหรับผูป้ฏิบติั โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูป้ฏิบติัตอ้งการรู้วา่ 
ขอ้กฎหมายใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าว และหน่วยงานใดหรือบุคคลใดท่ีมี
อาํนาจรับผดิชอบใหก้ารปฏิบติัตามคาํร้องความช่วยเหลือทางอาญาการใหค้วามช่วยเหลือทางอาญา
ซ่ึงกนัและกีดของประเทศสหรัฐอเมริกา*††††† 
 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ชว้ิธีการร่วมมือช่วยเหลือระหวา่งประเทศในการดาํเนินคดี
อาญาเป็นจาํนวนมาก โดยใชว้ธีิการท่ีสาํคญัดงัน้ี 
 1.  การใหค้วามช่วยเหลือระหวา่งประเทศของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจสากล (Police to police 
assistance) 
 ความร่วมมือระหวา่งประเทศในทางปฏิบติัส่วนใหญ่ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาใชน้ั้นเป็น
การปฏิบติัร่วมกนัของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจท่ีตั้งข้ึนเฉพาะกิจระหวา่งประเทศผูร้้องและประเทศผูรั้บคาํ
ร้องท่ีเรียกกนัวา่ cop to cop cooperation โดยไม่ตั้งอยูบ่นเง่ือนไขบงัคบัของอนุสัญญาใดโดยเฉพาะ
หรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ แต่การใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าวอาจอาศยัหลกัต่างตอบแทนหรือ
                                                           
*John E. Harris, International Cooperation in Fighting Transnational Organized Crime: Special Emphasis on Mutual legal 

Assistance and Extradition 
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ผลประโยชน์ร่วมกนัในการป้องกนัอาชญากรรม หน่วยงานท่ีเป็นปัจจยัสาํคญัในความร่วมมือ              
ดงักล่าวคือ The International Criminal Police Organization หรือ INTERPOL หน่วยงานดงักล่าว
ประกอบดว้ย National Central Bureaus ซ่ึงมาจากหน่วยงานตาํรวจของประเทศสมาชิก โดย 
INTERPOL ทาํหนา้ท่ีเป็นหน่วยประสานงานระหวา่งประเทศในการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้น
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
 2.  Letters rogatory 
 แมว้า่การใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบ Police to police liaison จะเป็นประโยชน์เป็น
อยา่งมากในทางปฏิบติั แต่ยงัมีบางกรณีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจของประเทศผูรั้บคาํร้องไม่อาจปฏิบติัตาม
คาํร้องไดโ้ดยปราศจากคาํสั่งศาลหรือกระบวนการชั้นศาล ในกรณีดงักล่าวน้ีจึงมีความจาํเป็นท่ี
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจตอ้งขอความช่วยเหลือจากศาล 
 Letter rogatory เป็นคาํร้องจากศาลในประเทศผูร้้องไปยงัศาลของประเทศผูรั้บคาํร้อง
เพื่อขอใหด้าํเนินการใชอ้าํนาจศาลในการช่วยเหลือศาลของประเทศผูร้้อง ในขณะท่ีกระบวนการใช ้
Letter rogatory เพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัและระหวา่งศาลต่างประเทศ ศาลในประเทศผูร้้องขอ
อาจออก Letter ragatory ในนามของหน่วยงานตาํรวจหรืออยัการของประเทศผูร้้องได ้โดยรวบรวม
และทุกประเทศมีกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช ้Letter rogatory หรือให้อาํนาจศาลในการบงัคบั 
Letter rogatory ในฐานะท่ีเป็นมารยาทท่ีดีในทางปฏิบติัระหวา่งประเทศ 
 3.  Mutual Legal Assistance Treaties 
 มาตรการใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีสาํคญันอกเหนือจากการใชว้ธีิ Letter 
rogatory คือ การใชอ้นุสัญญาเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือทางอาญา (Mutual legal assistancr 
treaties หรือ MLATs ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้อนุสัญญา MLAT กบัประเทศอ่ืน ๆ จาํนวน 31 
ประเทศอนัไดแ้ก่ ประเทศสวสิเซอร์แลนด์  ตุรกี  อิตาลี  เนเธอร์แลนด์  แคนาดา เมก็ซิโก บาฮามาส์ 
ประเทศในเครือจกัรภพ หมู่เกาะเคยแ์มน รัฐบริเวณหมู่เกาะแคริบเบ่ียน ไทย โมรอคโค  สเปน 
อาร์เจนตินา  จาไมกา  อุรุกวยั  ปานามา  ฟิลิปปินส์  ฮงัการี  เกาหลี  ออสเตรีย  อิสราเอล  แอนติกวั 
ลิธวัเนีย  St.Vincent and the Grenadines  Grenada  Latvia  โปแลนด์  ออสเตรเลีย  ตรินิแดด                
เบลเยีย่ม  ฮ่องกง และอยูร่ะหวา่งท่ีจะลงนามในอนุสัญญากบัอีก 23 ประเทศ 
 อนุสัญญา MLAT กาํหนดภาระหนา้ท่ีของสมาชิกในการท่ีจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือทาง
อาญาต่อประเทศผูร้้องในประเด็นท่ีสาํคญัดงัน้ี 

(1)  ส่งมอบเอกสารเก่ียวกบับญัชีในธนาคารและเอกสารทางการเงิน 
(2)  สืบสวนสอบสวนพยานบุคคล และส่งมอบคาํใหก้ารในชั้นสอบสวนหรือคาํเบิกความ

ชั้นศาลของพยาน 
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(3)  ส่งมอบเอกสารหรือสาํเนาเอกสารของทางราชการ รวมถึงรายงานการสอบสวนของ
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ 

(4)  เคล่ือนยา้ยบุคคลท่ีถูกคุมขงัจากประเทศสมาชิกดว้ยกนั 
(5)  คน้และยดึทรัพย ์
(6)  อายดัทรัพยท่ี์เก่ียวกบัการกระทาํผดิทางอาญาและส่งมอบคืน (Repatriate) เจา้ของท่ี

แทจ้ริง 
(7)  กฎหมาย MALT ของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่จาํกดัการใหค้วามช่วยเหลือเพียงเท่าท่ี

กาํหนดไวใ้นอนุสัญญากบัประเทศสมาชิก แต่ยงัอาจนาํวิธีการและรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลือ 
วธีิอ่ืนมาบงัคบัใชไ้ดเ้ท่าท่ีไม่ขดักบักฎหมายของประเทศผูรั้บคาํร้อง ในขณะท่ีอนุสัญญา MLAT  
ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดท้าํกบัประเทศสมาชิกแตกต่างกนัไป แต่กฎหมาย MLAT แต่ละฉบบั             
มีหลกัการพื้นฐานสาํคญั 5 ประการ ท่ีส่งผลใหก้ารปฏิบติัตามคาํร้องตาม MLAT บรรลุวตัถุประสงค ์           
ไดร้วดเร็วและเห็นผลชดักวา่ความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยวธีิการอ่ืน ดงัน้ี 

 (1) ขอบเขตของ MLAT  
 อนุสัญญา MLAT ทุกฉบบัจะมีขอบเขตจาํกดัในการใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาอยา่งไร

ก็ตาม การใหค้วามช่วยเหลือในช่วงแรกของการสอบสวนของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ โดยเฉพาะก่อน
หนา้ท่ีจะมีการแจง้ขอ้กล่าวหากบัผูต้อ้งหาซ่ึงถือเป็นการลดช่องวา่งท่ีวธีิการใช ้Letters rogatory             
ใชบ้งัคบัไม่ไดใ้นชั้นน้ี 

 (2) การปฏิเสธคาํร้อง 
 อนุสัญญา MLAT ทุกฉบบัไดก้าํหนดกลกัการพื้นฐานท่ีประเทศสมาชิกอาจปฏิเสธท่ีจะ

ใหค้วามช่วยเหลือตามคาํร้องไดใ้นกรณีท่ีคาํร้องขอเก่ียวกบั การกระทาํความผดิทางการเมือง 
การทหารท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัความผดิอาญาพื้นฐาน หรือการปฏิบติัตามคาํร้องขอนั้นขดัต่อ
รัฐธรรมนูญของประเทศผูรั้บคาํร้อง หรือขดัต่อผลประโยชน์ของประเทศผูรั้บคาํร้อง เช่น ความ
มัน่คงของประเทศหรือนโยบายสาธารณะพื้นฐานของประเทศ 

 (3) การจาํกดัการใชง้านดา้นขอ้มูล 
 อนุสัญญา MLAT ทุกฉบบัไดจ้าํกดัการใชข้อ้มูลหรือพยานหลกัฐานตามท่ีไดรั้บคาํร้อง

ขอจากประเทศภาคีเฉพาะในกรณีตามท่ีไดร้้องขอเพียงเท่านั้น หา้มมิใหป้ระเทศผูร้้องขอนาํขอ้มูล
หรือพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากประเทศผูรั้บคาํร้องไปใชใ้นกรณีอ่ืน ๆ นอกเหนือและผดิวตัถุประสงค์
จากท่ีระบุไวใ้นคาํร้องขอ หลกัการดงักล่าวถูกกาํหนดไวเ้ช่นเดียวกบัหลกั The rule of specialty          
ในเร่ืองการส่งผูร้้ายขา้มแดน โดยเป็นการยนืยนักบัประเทศผูรั้บคาํร้องวา่ขอ้มูลท่ีใหไ้ปจะถูก
นาํไปใชต้ามวตัถุประสงคต์ามคาํร้องเท่านั้น 
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 (4) ผูป้ระสานงานกลาง 
 การจดัตั้งผูป้ระสานงานกลางหรือ Central authority ของประเทศภาคีสมาชิกเป็น            

การกาํหนดทิศทางการใหค้วามร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศใหมี้มาตรฐานเดียวกนั โดยจะมี               
ผูป้ระสานงานกลางจะเป็นผูด้าํเนินการรับผดิชอบคาํร้องใหส้ัมฤทธ์ิผล ซ่ึงผูป้ระส่วนงานกลาง            
ส่วนใหญ่จะกาํหนดจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม หรืออยัการสูงสุดของประเทศภาคี 
ในทางปฏิบติัผูป้ระสานงานกลางไม่ควรปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเพียงไปรษณียใ์นการส่งคาํร้องไปยงั
หน่วยงานปฏิบติัของประเทศผูรั้บคาํร้อง แต่ผูป้ระสานงานกลางควรดาํเนินการในเชิงรุกเพื่อให ้
การใหค้วามช่วยเหลือเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ 

 (5) การริบทรัพย ์
 การใหค้วามช่วยเหลือทางอาญาท่ีประสบความสาํเร็จในทางปฏิบติัมกัจะมีการกาํหนด 

ใหมี้การช่วยเหลือในการริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํผดิท่ีถูกเคล่ือนยา้ยมายงัประเทศผูรั้บ 
คาํร้อง อนุสัญญา MLAT ส่วนใหญ่กาํหนดใหมี้การแบ่งส่วนทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการริบทรัพย์
ระหวา่งประเทศภาคีสมาชิก 

 โดยสรุป จากประสบการณ์ทางปฏิบติัของประเทศสหรัฐอเมริกา การใหค้วามช่วยเหลือ
ทางอาญาโดยวธิรการใชอ้นุสัญญา MLAT กบัประเทศภาคีส่งผลในทางปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ
มากกวา่การใหค้วามช่วยเหลือโดยวธีิการอ่ืนๆ 
 เปรียบเทียบกฎหมายริบทรัพยสิ์นประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.  เปรียบเทียบกฎหมายริบทรัพยสิ์น Racketeer Influenced and Corrupt Organization 
Statue (RICO) และContinuing Criminal Enterprise Act (CCE) 
 จากสภาพปัญหามาตรการทางกฎหมายในการริบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดของประเทศไทย
และมาตรการทางกฎหมายในการริบทรัพยสิ์นในต่างประเทศ โดยกรณีศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาออสเตรเลีย และแคนนาดา พบวา่ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัผูร่้วมกนักระทาํ
ความผิดควรนาํหลกัการสมคบและการริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปราม
ผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พุทธศกัราช 2542 มาใชร่้วมกบัหลกัการร่วมกนักระทาํความผดิและการซุกซ่อน
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระทาํความผดิในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดาไดน้าํ
หลกัการสมคบกนักระทาํความผดิและการริบทรัพยสิ์น ตามกฎหมาย Racketeer Influenced and 
Corrupt Organization Statue (RICO) และ Continuing Criminal Enterprise Act (CCE) มาใชเ้สริม
หลกัตวัการผูใ้ชผู้ส้นบัสนุนในประมวลกฎหมายอาญา (2) มาตรการเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นไดแ้ก่
หลกัการริบทรัพยสิ์นทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาหลกัการริบทรัพยสิ์นทางอาญาก่ึงแพง่
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ตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 
2534 และหลกัการริบทรัพยสิ์นทางแพง่ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พุทธศกัราช 2542 มาใชเ้สริมกนัเช่นเดียวกนักบัประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีใชห้ลกัการริบทรัพยสิ์น
ทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาและหลกัการริบทรัพยสิ์นทางแพง่ตามกฎหมาย Racketeer 
Influenced and Corrupt Organization Statue (RICO) มาใชเ้สริมกนัและพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พุทธศกัราช 2542 มาตรา 46 และ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 
พุทธศกัราช 2547 มาตรา 25 ไดก้าํหนดมาตรการในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของเจา้พนกังานหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแต่ยงัมีขอ้จาํกดัคือตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีใชใ้นการกระทาํความผิดเฉพาะฐานความผดิ
ท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้นหากเป็นขอ้มูลอ่ืน ๆ ไม่อาจนาํไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาลได ้
จึงเห็นควรนาํมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประเทศสหรัฐอเมริกามาใช ้
 ยาเสพติดนบัวา่เป็นปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีลกัษณะของเครือข่ายองคก์ร
อาชญากรรมรวมทั้งเงินหรือ ทรัพยสิ์นไดจ้ากการคา้ยาเสพติดมาตรการหน่ึงของการปราบปราม          
ยาเสพติด คือ การริบเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติด และการฟอกเงินจากการคา้ยาเสพติด
ซ่ึงการศึกษาน้ีมีจุดประสงค ์เพื่อศึกษาการริบทรัพยสิ์นคดียาเสพติดระหวา่งประเทศไทยและ
สหรัฐอเมริกาโดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศโดยหลกัการของกฎหมายทั้งสองประเทศ                   
มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัในเร่ืองเก่ียวกบั ยาเสพติดหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ ต่อจิตและประสาท
กระบวนการเก่ียวกบัการยดึหรือริบทรัพยสิ์น และการฟอกเงิน นอกจากนั้นการให้ความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศในการริบทรัพยสิ์นสามารถกระทาํไดโ้ดยผา่นช่องทางสนธิสัญญาระหวา่งรัฐบาล
แห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งสหรัฐอเมริกาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา
และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท คริสตศ์กัราช 1988 เม่ือประเทศไทยไดเ้ป็นภาคีอนุสัญญาฯ คริสตศ์กัราช 1988 
อยา่งไรก็ตามกฎหมายภายในของประเทศไทยยงัมีขอ้จาํกดัในการใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาสหประชาชาติกรุงเวยีนนา คริสตศ์กัราช 1988 ทาํให้
ประสิทธิภาพในการริบทรัพยสิ์นเพื่อปราบปรามอาชญากรรมยาเสพติดไม่บรรลุผลสาํเร็จเท่าท่ีควร
ผลจากการศึกษาวเิคราะห์เก่ียวการเร่ืองน้ีพบวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายภายในเพื่อใหมี้ผลบงัคบั
ตาม สนธิสัญญาหรืออนุสัญญาฯ ยอ่มทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการริบทรัพยสิ์นเพื่อปราบปราม
อาชญากรรมยาเสพติดบรรลุผลมากข้ึนโดยอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศในการใหค้วาม
ช่วยเหลือกนัในเร่ืองทางอาญาตามหลกัถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติั (Comity) และหลกัต่างตอบแทน
(Reciprocity) 
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 2.  อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 (The United Nations Convention against lllicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances, 1988) หรือท่ีเรียกยอ่ ๆ วา่ “อนุสัญญาฯ คริสตศ์กัราช 1988” 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีมีหลกัการท่ีสาํคญัหลายประการแต่ท่ีเป็นจุดเด่น ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการ
ใหม่ ๆ ท่ีนาํมากาํหนดไวใ้ห้ประเทศภาคี นาํไปปฏิบติัในแนวทางเดียวกนั ไดแ้ก่ 

 1.  ความผดิและกาํหนดโทษ (Offences and sanctions) 
 2.  เขตอาํนาจรัฐ (Jurisdiction) 
 3.  การบริหารทรัพยสิ์น (Confiscation) 
 4.  การส่งผูร้้ายขา้มแดน (Extradition) 
 5.  การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางกฎหมาย (Mutual legal assistance) 
 6.  การโอนการดาํเนินคดี (Transfer of proceedings) 
 7.  การปราบการลกัลอบคา้ยาเสพติดทางทะเล (lllicit trafficby sea) 
 โดยอนุสัญญาฉบบัน้ีไดมี้การกาํหนดหลกัการท่ีสาํคญั สรุปไดพ้อสังเขปดงัน้ี หลกัการ

คือ กาํหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งดาํเนินการตามพนัธกรณีภายใตห้ลกัการท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
 1.  ความผดิและการลงโทษ (Offences and sanction)  
 ซ่ึงไดก้าํหนดฐานความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดครอบคลุมกิจกรรมทุก

ประเภท และจะตอ้งไดรั้บการลงโทษอยา่งรุนแรงเหมาะสมกบัฐานความผดิ 
 2.  การริบทรัพยผ์ูค้า้ยาเสพติด (Forfeiture of the process of lllicit rafficking)  
 เป็นมาตรการซ่ึงกาํหนดใหมี้การสืบเสาะ ติดตาม อายดั ยดึหรือริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก

การลกัลอบคา้ยาเสพติด ทั้งทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิโดยตรง และทรัพยสิ์นท่ีมิใช่
ไดม้าจากการกระทาํความผิดแต่มีมูลค่าเทียบเท่าเน่ืองจากมีการแปลงสภาพทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระทาํความผดิ รวมถึงการริบอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีใชห้รือเจตนาท่ีจะใชใ้นการผลิตหรือ           
การลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทในเร่ืองของการริบทรัพยน้ี์ 
อนุสัญญาไดก้าํหนดใหมี้การร่วมมือกนัเพื่อสามารถริบทรัพยสิ์นตามคาํขอของต่างประเทศ หรือ             
คาํพิพากษาต่างประเทศดว้ย ซ่ึงนบัวา่เป็นมาตรการใหม่ ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างจากความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศดา้นการศาล (Judicial assistance) หรือการยอมรับหรือการบงัคบัคดีตามคาํ
พิพากษาของศาลต่างประเทศดว้ย 

 3.  การใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance)  
 ซ่ึงเป็นการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นพยานหลกัฐานระหวา่งประเทศเพื่อใหมี้ผลในการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิได ้สาํหรับมาตรการน้ีอาจทาํไดท้ั้งในลกัษณะของความตกลงทวภิาคี  
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(Bilateral) หรือพหุภาคี (Multilateral) 
 สาระสาํคญัของอนุสัญญาฉบบัน้ี มีขอ้กาํหนด 34 ขอ้ ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การยดึทรัพยสิ์น 

นกัคา้ยาเสพติดการใหค้วามร่วมมือทางอาญา การส่งผูร้้ายขา้มแดน การสกดักั้น การลกัลอบคา้ยา
เสพติดทางทะเล การสกดักั้นการฟอกเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติด การควบคุมการส่งผา่นยาเสพติด 
เป็นตน้ ซ่ึงขณะน้ีมีประเทศต่าง ๆ เขา้เป็นภาคีอนุสัญญาแลว้จาํนวน 153 ประเทศ และ 1 องคก์าร
ระหวา่งประเทศ สนธิสัญญาดงักล่าวผกูพนัประเทศท่ีเขา้เป็นสมาชิก รวมถึงประเทศไทยดว้ย 
 เน่ืองจากประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาดงักล่าวแลว้ เม่ือ วนัท่ี 3 พฤษภาคม 
2545 อนุสัญญาดงักล่าวถือเป็นบ่อเกิดของกฎหมายและความร่วมมือกนัในทางระหวา่งประเทศ
ดา้นยาเสพติดและเป็นจุดเร่ิมจุดแรก ๆ ของการเอาจริงเอาจงักบัการปราบปรามยาเสพติดท่ีเร่ิม             
ทวคีวามรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเพราะการคา้ยาเสพติดส่วนใหญ่มกัลกัลอบและผลิตกนัตามแนวเขต
ชายแดนดว้ยสะดวกต่อการคา้ขายและหลบหนีการติดตามของเจา้หนา้ท่ี 

 ตวับทของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทซ่ึงรับเอาโดยสหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม ค.ศ. 1988 ภาคีแห่ง
อนุสัญญาน้ีดว้ยความห่วงใยอยา่งยิง่ต่อขอบเขตและแนวโนม้ท่ีสูงข้ึนของการผลิต ความตอ้งการ
และการคา้ท่ีมิชอบซ่ึงยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท อนัก่อใหเ้กิดภยัคุกคาม 
อยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพและสวสัดิภาพของมนุษยแ์ละผลเสียหายต่อ รากฐานทางเศรษฐกิจ 
วฒันธรรม และการเมืองของสังคมดว้ยความห่วงใยอยา่งยิง่เช่นกนัต่อการแทรกซึมท่ีเพิ่มข้ึนอยา่ง
สมํ่าเสมอของการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทเขา้ไปในกลุ่มสังคม
ต่าง ๆ และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ในหลายส่วนของโลก เด็กถูกใชเ้ป็นตลาดผูใ้ช ้              
ยาเสพติดและเพื่อวตัถุประสงคใ์นการผลิต การจ่าหน่าย และการคา้ท่ีมิชอบซ่ึงยาเสพติดและวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ซ่ึงก่อใหเ้กิดภยัร้ายแรงอนัประมาณมิไดโ้ดยยอมรับความเก่ียวพนักนั
ระหวา่งการลกัลอบคา้ยาเสพติดกบัอาชญากรรมเป็นระบบท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ซ่ึงบัน่ทอนระบบ
เศรษฐกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และคุกคามเสถียรภาพ ความมัน่คง และอธิปไตยของรัฐต่าง ๆ            
โดยยอมรับดว้ยวา่การลกัลอบคา้ยาเสพติดนั้นเป็นอาชญากรรมระหวา่งประเทศซ่ึงจาํตอ้งใหค้วาม
เอาใจใส่อยา่งยิง่และใหค้วามสาํคญัในลาํดบัสูงสุดในการปราบปรามโดยตระหนกัวา่การลกัลอบ 
คา้ยาเสพติดสร้างผลกาํไรและความร่ํารวยมหาศาล ซ่ึงทาํใหอ้งคก์ารอาชญากรรมขา้มชาติสามารถ
แทรกซึม สร้างความเส่ือมเสีย และบัน่ทอนโครงสร้างของรัฐบาลธุรกิจการคา้และการเงินอนัชอบ
ดว้ยกฎหมาย รวมทั้งสังคมในทุกระดบัชั้นโดยมุ่งมัน่ท่ีจะตดัผลตอบแทนอนัเกิดจากอาชญากรรม
ของผูด่้าเนินการลกัลอบคา้ยาเสพติดเพื่อขจดัแรงจูงใจสาํคญัของการกระทาํเช่นวา่นั้นโดยปรารถนา
ท่ีจะขจดั รากเหงา้ของปัญหาการใชย้าเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทโดยผดิ
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วตัถุประสงคร์วมทั้งความตอ้งการท่ีผดิกฎหมายท่ีมีต่อยาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิดงักล่าวและ
รายไดอ้นัมหาศาลท่ีไดจ้ากการลกัลอบคา้ยาเสพติดโดยเห็นวา่มาตรการต่าง ๆ เป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับ
การควบคุมสารบางประเภท ซ่ึงรวมถึงสารตั้งตน้ สารเคมีและตวัทาํละลายท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติด
และวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท เพราะการท่ีสามารถจดัหาสารดงักล่าวไดอ้ยา่งสะดวกทาํให้
การลกัลอบผลิตยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทดงักล่าวเพิ่มข้ึนโดยมุ่งมัน่ท่ีจะ
ปรับปรุงความร่วมมือระหวา่งประเทศในการปราบปรามการลกัลอบคา้ยาเสพติดทางทะเลโดย
ยอมรับวา่การขจดัการลกัลอบคา้ยาเสพติดเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของทุกรัฐ และดว้ยเหตุน้ี 
การร่วมมือดาํเนินการภายในกรอบของความร่วมมือระหวา่งประเทศจึงเป็นส่ิงจ่าเป็นเพื่อให้
บรรลุผลดงักล่าวโดยรับรู้ถึงประสิทธิภาพขององคก์ารสหประชาชาติในการควบคุมยาเสพติดและ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และปรารถนาใหอ้งคก์รระหวา่งประเทศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การควบคุมเช่นวา่ควรอยูภ่ายในกรอบขององคก์ารสหประชาชาติโดยยนืยนัอีกคร้ังหน่ึงถึงหลกัการ
ท่ีเป็นแนวทางของสนธิสัญญาต่าง ๆ ท่ีมีอยูเ่ก่ียวกบัยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท และระบบการควบคุมท่ีระบุไวใ้นสนธิสัญญาเหล่านั้นดว้ยโดยยอมรับความจาํเป็นท่ี
จะตอ้งเสริมสร้างและเพิ่มความเขม้แขง็ของมาตรการท่ีระบุไวใ้นอนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติด 
คริสตศ์กัราช 1961 อนุสัญญาเดียวกนัน้ีท่ีไดรั้บการแกไ้ขโดยพิธีสาร คริสตศ์กัราช 1972 และอนุสัญญา
วา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท คริสตศ์กัราช 1971 เพื่อจะไดต่้อตา้นกบัความรุนแรงและ
ขอบเขตของการลกัลอบคา้ยาเสพติดและผลกระทบอนัร้ายแรงท่ีตามมาโดยยอมรับเช่นกนัถึง
ความสาํคญัของการเสริมสร้างและส่งเสริมมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิผล เพื่อความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศในการดาํเนินการทางอาญา ในการปราบปรามอาชญากรรมเก่ียวกบัการลกัลอบ            
คา้ยาเสพติดระหวา่งประเทศโดยปรารถนาท่ีจะจดัทาํอนุสัญญาระหวา่งประเทศท่ีสมบูรณ์แบบ            
มีประสิทธิผลและใชบ้งัคบัได ้ท่ีมุ่งโดยตรงต่อการลกัลอบคา้ยาเสพติด และพิจารณาลกัษณะต่าง ๆ 
ของปัญหาน้ีโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนท่ีสนธิสัญญาเก่ียวกบัยาเสพติดและวตัถุท่ี              
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมิไดค้รอบคลุมถึงไดต้กลงกนัดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ 5 การริบทรัพยสิ์น 
 1.  แต่ละภาคีจะตอ้งรับเอามาตรการตามท่ีอาจจ่าเป็น เพื่อใหภ้าคีสามารถริบทรัพยสิ์น

ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) ผลตอบแทนท่ีไดม้าจากการกระทาํความผดิท่ีบญัญติัไวต้ามขอ้ 3 วรรคแรก หรือ

ทรัพยสิ์นซ่ึงมีมูลค่าเท่าเทียมกบัผลตอบแทนดงักล่าวนั้น 
 (ข) ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท วสัดุและอุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออ่ืน

ซ่ึงไดใ้ชห้รือเจตนาจะใชใ้นลกัษณะใด ๆ ในการกระทาํความผดิท่ีบญัญติัไวต้ามขอ้ 3 วรรคแรก 
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 2.  แต่ละภาคีจะตอ้งรับเอามาตรการตามท่ีอาจจาํเป็นเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจของตน
สามารถระบุ สืบหาแหล่งท่ีมาของ อายดั หรือยดึผลตอบแทน ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ี
อา้งถึงในวรรคแรกของขอ้น้ีเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะริบทรัพยสิ์นในท่ีสุด 

 3.  เพื่อดาํเนินมาตรการซ่ึงอา้งถึงในขอ้น้ีแต่ละภาคีจะตอ้งใหอ้าํนาจแก่ศาลหรือเจา้หนา้ท่ี
ผูมี้อาํนาจอ่ืนของตนในการสั่งใหจ้ดัหาหลกัฐานทางการพาณิชย ์ทางการเงิน หรือทางธนาคาร หรือ
สั่งใหย้ดึหลกัฐานเหล่านั้น ภาคีใดจะตอ้งไม่ปฏิเสธท่ีจะปฏิบติัตามบทบญัญติัของขอ้น้ีโดยอา้งวา่
เป็นการรักษาความลบัทางธนาคาร 

 4. (ก) หลงัจากท่ีมีการร้องขอตามขอ้น้ีโดยภาคีอีกภาคีหน่ึงซ่ึงมีเขตอาํนาจเหนือความผดิ
ท่ีบญัญติัไวต้ามขอ้ 3 วรรคแรก ภาคีซ่ึงมีผลตอบแทน ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอา้งถึงใน
วรรคแรก หรือในขอ้น้ีอยูใ่นดินแดนของตน จะตอ้ง 

  (1) ยืน่คาํร้องขอต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจของตน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดน้าํมาซ่ึง
คาํสั่งริบทรัพยสิ์น และหากไดรั้บคาํสั่งดงักล่าวแลว้ ใหด้าํเนินการบงัคบัตามคาํสั่งนั้น หรือ 

  (2) ยืน่คาํสั่งริบทรัพยสิ์นซ่ึงออกโดยภาคีผูร้้องขอตามวรรคแรก ของขอ้น้ีต่อเจา้หนา้ท่ี
ผูมี้อาํนาจของตน โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหก้ารริบทรัพยสิ์นมีผลบงัคบัเท่าท่ีไดรั้บการร้องขอและ
เท่าท่ีการริบทรัพยสิ์นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบัผลตอบแทน ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอา้งถึง
ในวรรคแรก ซ่ึงอยูใ่นดินแดนของภาคีผูไ้ดรั้บการร้องขอ 

 (ข) หลงัจากท่ีมีการร้องขอตามขอ้น้ีโดยภาคีอีกภาคีหน่ึงซ่ึงมีเขตอาํนาจเหนือความผดิท่ี
บญัญติัไวต้ามขอ้ 3 วรรคแรก ภาคีผูไ้ดรั้บการร้องขอจะตอ้งดาํเนินมาตรการท่ีจะระบุสืบหา
แหล่งท่ีมาของและอายดั หรือยดึผลตอบแทน ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอา้งถึงในวรรค
แรก ของขอ้น้ีเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะใหมี้การริบทรัพยสิ์นในท่ีสุด ท่ีจะไดมี้คาํสั่งโดยภาคีผูร้้องขอ
หรือโดยภาคีผูไ้ดรั้บการร้องขอตามคาํร้องขอภายใตอ้นุวรรค (ก) ของวรรคน้ี 

 (ค) การวินิจฉยัหรือการดาํเนินการท่ีบญัญติัไวใ้นอนุวรรค (ก) และ (ข) ของวรรคน้ี
จะตอ้งกระท่าโดยภาคีผูไ้ดรั้บการร้องขอ โดยใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย
ภายในและวธีิพิจารณาความของตนหรือสนธิสัญญาความตกลง หรือขอ้ตกลงลกัษณะทวภิาคีหรือ
พหุภาคีใด ๆ ซ่ึงตนอาจมีพนัธะผกูพนัอยูใ่นส่วนท่ีเก่ียวกบัภาคีผูร้้องขอ 

 (ง) บทบญัญติัของขอ้ 7 วรรค 6 ถึงวรรค 19 น่ามาใชบ้งัคบัไดโ้ดยอนุโลม นอกเหนือจาก
ขอ้มูลท่ีระบุไวใ้นขอ้ 7 วรรค 10 แลว้ คาํร้องขอตามขอ้น้ีจะตอ้งประกอบดว้ยส่ิงต่อไปน้ี 

  (1) ลกัษณะรายละเอียดของทรัพยสิ์นท่ีจะถูกริบและเอกสารแสดงขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ             
ท่ีภาคี ผูร้้องขอเช่ือถือ ซ่ึงเพียงพอท่ีจะใหภ้าคีผูไ้ดรั้บการร้องขอสามารถขอคาํสั่งดงักล่าวตาม
กฎหมายภายในของตน ในกรณีท่ีมีการร้องขอตามอนุวรรค (ก) (1) ของวรรคน้ี 
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  (2) สาํเนาคาํสั่งริบทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บอนุญาตใหใ้ชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดต้ามกฎหมาย 
ซ่ึงออกโดยภาคีผูร้้องขอและเป็นหลกัของการร้องขอนั้น รวมทั้งเอกสารแสดงขอ้เท็จจริงและขอ้มูล
เก่ียวกบัขอบเขตของการท่ีจะใหป้ฏิบติัตามคาํสั่งนั้น ในกรณีท่ีมีการร้องขอตามอนุวรรค (ก) (2) 

  (3) เอกสารแสดงขอ้เทจ็จริงท่ีภาคีผูร้้องขอเช่ือถือและลกัษณะรายละเอียดของการ
ดาํเนินการท่ีร้องขอ ในกรณีท่ีมีการร้องขอตามอนุวรรค (ข) 

 (จ) แต่ละภาคีจะตอ้งให้ตวับทของกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัใด ๆ ของตนซ่ึงทาํให้
วรรคน้ีมีผลบงัคบัรวมทั้งตวับทของการแกไ้ขภายหลงัใด ๆ ของกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั
ดงักล่าวแก่ เลขาธิการ 

 (ฉ) ถา้ภาคีใดเลือกท่ีจะดาํเนินมาตรการซ่ึงอา้งถึงในอนุวรรค (ก) และ (ข) ของวรรคน้ีก็
ต่อเม่ือมีสนธิสัญญาในเร่ืองดงักล่าวอยู ่ใหภ้าคีนั้นถือเอาอนุสัญญาน้ีเป็นหลกัท่ีจาํเป็นและเพียงพอ 

 (ช) ภาคีจะตอ้งพยายามจดัทาํสนธิสัญญา ความตกลง หรือขอ้ตกลง ทั้งลกัษณะทวภิาคี
และพหุภาคีเพื่อเพิ่มพนูประสิทธิผลของความร่วมมือระหวา่งประเทศตามขอ้น้ี 

 5. (ก) ผลตอบแทนหรือทรัพยสิ์นท่ีภาคีใดไดริ้บไวต้ามวรรคแรก หรือ วรรค 4 ของ ขอ้น้ี
จะตอ้งถูกจ่าหน่ายโดยภาคีนั้นตามกฎหมายภายในและกระบวนวธีิทางการบริหารของตน 

 (ข) ขณะท่ีดาํเนินการตามการร้องขอของภาคีอีกภาคีหน่ึงโดยสอดคลอ้งกบัขอ้น้ีภาคีหน่ึง
อาจใหก้ารพิจารณาเป็นพิเศษส่าหรับการจดัท่าความตกลงในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

  (1) การมอบค่าของผลตอบแทนและทรัพยสิ์นดงักล่าว หรือเงินกองทุนท่ีไดม้าจาก
การขายผลตอบแทนหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว หรือส่วนสาํคญัของส่ิงดงักล่าวใหแ้ก่องคก์รระหวา่ง
รัฐบาลท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะในการต่อตา้นการลกัลอบคา้และการใชย้าเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท 

  (2) การจดัแบ่งผลตอบแทนหรือทรัพยสิ์นดงักล่าว หรือเงินกองทุนซ่ึงไดม้าจากการ
ขายผลตอบแทนหรือทรัพยสิ์นดงักล่าวใหแ้ก่ภาคีอ่ืนเป็นปกติหรือเป็นรายกรณีไป โดยสอดคลอ้ง
กบักฎหมายภายใน กระบวนวธีิทางการบริหาร หรือความตกลงทวภิาคีหรือพหุภาคีของตนท่ีทาํข้ึน
เพื่อวตัถุประสงคน้ี์ 

 6. (ก) หากผลตอบแทนถูกเปล่ียนรูปหรือแปรสภาพเป็นทรัพยสิ์นอ่ืนแลว้ ทรัพยสิ์น
ดงักล่าวจะตอ้งถูกดาํเนินการตามมาตรการซ่ึงอา้งถึงในขอ้น้ีแทนผลตอบแทนนั้น 

 (ข) หากผลตอบแทนถูกนาํมารวมกบัทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีไดม้าจากแหล่งท่ีมาซ่ึงชอบดว้ย
กฎหมายทรัพยสิ์นดงักล่าวจะตอ้งถูกริบไม่เกินมูลค่าอนัประเมินแลว้ของผลตอบแทนท่ีถูกนาํมา
รวมไวน้ั้น ทั้งน้ีโดยไม่กระทบต่ออาํนาจใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการยดึหรืออายดั 

 (ค) รายไดห้รือผลประโยชน์อ่ืนท่ีไดม้าจาก 



76 

  (1) ผลตอบแทน 
  (2) ทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการเปล่ียนรูปหรือแปรสภาพของผลตอบแทน หรือ 
  (3) ทรัพยสิ์นท่ีมีผลตอบแทนรวมอยูด่ว้ยจะตอ้งถูกด่าเนินการตามมาตรการซ่ึงอา้งถึง

ในขอ้น้ีดว้ย ในลกัษณะและขอบเขตเดียวกนักบั ผลตอบแทน 
 7.  แต่ละภาคีอาจพิจารณาท่ีจะประกนัวา่ภาระในการพิสูจน์กลบัเป็นของจาํเลยในเร่ือง

เก่ียวกบัแหล่งกาํเนิดท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายของทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีถูกกล่าวหาวา่เป็นผลตอบแทน หรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีจะตอ้งถูกริบ ตราบเท่าท่ีการดาํเนินการดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัแห่งกฎหมาย
ภายในของตน และลกัษณะของกระบวนการยติุธรรมรวมทั้งกระบวนการอ่ืน ๆ 

 8.  บทบญัญติัของขอ้น้ีจะตอ้งไม่ตีความใหก้ระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีสามผูสุ้จริต 
 9.  ไม่มีขอ้ความใดในขอ้น้ีจะกระทบต่อหลกัการท่ีวา่ มาตรการซ่ึงขอ้น้ีอา้งถึงจะถูกกาํหนด

และดาํเนินการโดยสอดคลอ้งและเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายภายในของภาค 
 
 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาการริบทรัพย์สินผู้ต้องหาตาม มาตรา 32 วรรคสอง 

 
 การริบทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย 
ตามมาตรา 32 วรรคสองในระบบการพิจารณาของศาลในประเทศไทย จะไม่ท าใหมี้การไต่สวน         
ในชั้นการพิจารณาของศาล ดงัน้ี ผูมี้ทรัพยสิ์นเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีหรือทายาท
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีถึงแก่ความตาย ไดพ้ิสูจน์ในชั้นคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ภายใน
สองปีนบัแต่วนักระท าความผดิหรือถึงแก่ความตาย หากพิสูจน์แลว้ฟังไม่ข้ึน โดยผลของกฎหมาย
ทรัพยสิ์นดงักล่าวท่ีมีการยดึหรืออายดัไวช้ัว่คราวเพื่อตรวจสอบก็จะตกเป็นของกองทุนป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงจะไม่ผา่นการพิจารณาหรือการไต่สวนของศาล ซ่ึงถือเป็นองคก์รกลางท่ีมี
ความศกัด์ิสิทธ์ิในการใชดุ้ลพินิจ อีกทั้งภายใตม้าตราเดียวกนักบัหลกัเกณฑเ์ดียวระหวา่งผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย ยงัคงมีความเล่ือมล ้าหรือมีขอ้แตกต่าง
กนัซ่ึงเป็นสาระและผลกระทบต่อความเป็นธรรมในสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์นระหวา่งผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายเป็นอยา่งมาก ดงันั้นสารนิพนธ์ฉบบัน้ี           
จะศึกษาถึงประเด็นปัญหา ดงัน้ีคือ 
 1.  ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากท่ีผูต้อ้งหาหลบหนีหรือจ าเลย และผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึง
แก่ความตาย 

 ปัญหาการท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหรือหลบหนีการจบักุมและมีการจ าหน่ายคดีชัว่คราว  
เพื่อรอการจบักุมตวัได ้หรือปัญหาการวินิจฉยัเก่ียวกบัโทษท่ีระงบัดว้ยความตายของผูก้ระท า
ความผดิ พบวา่ เน่ืองจากการน าหลกัโทษระงบัดว้ยความตาย ของผูก้ระท าความผดิตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 38 มาใชใ้นกรณีคดียงัไม่ถึงท่ีสุด เม่ือผูก้ระท าความผิดถึงแก่ความตายสิทธิ
น าคดีอาญามาฟ้องยอ่มระงบัไปดว้ยความตายของผูก้ระท าผดิตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 แต่หากเป็นกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผดิซ่ึงไดฟ้้อง 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) ดว้ยเหตุน้ีมาตรการริบทรัพยด์งักล่าว          
จะมีการใชห้ลกัการในการวินิจฉยัเก่ียวกบับุคคลดงักล่าวเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดมีขอบเขตเพียงใด หรือกรณีท่ีผูต้อ้งหาหลบหนีการจบักุมก็ยงัไม่มีการ
พิสูจน์มูลฐานความผดิแต่อยา่งใด ซ่ึงศาลจะมีการจ าหน่ายคดีไวช้ัว่คราว ตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา ในบางกรณีหากมีการริบทรัพยสิ์นตกเป็นของกองทุนเม่ือครบระยะเวลาตาม
กฎหมาย 2 ปี แลว้หากผูก้ระท าผดิมีการมอบตวัหรือจบักุมตวัได ้ผลการพิจารณาคดีของศาลใน
คดีอาญาศาลพิพากษายกฟ้อง จะมีผลอยา่งไรกบัการริบทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนแลว้ ส าหรับ
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การลงโทษผูก้ระท าความผดิหากเป็นกรณีจ าเลยท่ีหลบหนีหรือถึงแก่ความตายหลงัคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นตาม มาตรา 32 วรรคสอง จะสามารถโตแ้ยง้หรืออุทธรณ์
ค าสั่งยดึหรืออายดัไดอ้ยา่งไร เพื่อเป็นการอ านวยความยติุธรรมท่ีเพียงพอหรือมีความเป็นธรรม
เพียงพอ 

 หากพิจารณาเก่ียวกบัหลกัในการริบทรัพยสิ์นของประเทศไทยและต่างประเทศ 
จะพบวา่ จากความหมายของค าวา่ Forfeiture และ Confiscation จะเห็นวา่ การริบทรัพยสิ์นเป็นผล
เน่ืองมาจากการกระท าผดิกฎหมายของบุคคล แต่การริบทรัพยสิ์นทั้งสองประการมีลกัษณะต่างกนั
กล่าวคือการริบทรัพยสิ์นแบบ Forfeiture เป็นการด าเนินคดีต่อทรัพยสิ์นโดยตรง การริบทรัพยสิ์น
ในความหมายน้ี ศาลสามารถริบทรัพยสิ์นไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่เจา้ของทรัพยสิ์นไดถู้กศาล
พิพากษาลงโทษเน่ืองจากการกระท าความผดิทางอาญาหรือไม่ แต่ในความหมาย Confiscation  
จะริบทรัพยสิ์นไดต่้อเม่ือเจา้ของทรัพยสิ์นถูกศาลพิพากษาลงโทษเน่ืองจากการกระท าความผดิทาง
อาญา แต่ในประเทศองักฤษค าวา่ Forfeiture และ Confiscation ใชก้บัการริบทรัพยสิ์นโดยไม่มี
ความหมายแตกต่างกนัเหมือนในประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายในระบบคอมมอนลอว์
(Common law) 
 “การริบทรัพยสิ์น” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 เป็นมาตรการลงโทษอยา่ง
หน่ึงเพราะเป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงในกฎหมาย
อาญาถือวา่โทษริบทรัพยสิ์นเป็นโทษสถานเบาท่ีสุด จากวิธีการลงโทษท่ีกฎหมายอาญาก าหนดไว้
ทั้ง 5 บทก าหนดโทษ แต่โทษริบทรัพยสิ์นมีลกัษณะท่ีตายตวัไม่สามารถลดโทษ หรือลดมาตราส่วน
ของโทษได ้
 การริบทรัพยสิ์นเป็นมาตรการลงโทษท่ีสามารถน าไปใชใ้นการปราบปรามอาชญากรรม
ท่ีไดผ้ลวธีิการหน่ึง และมาตรการริบทรัพยสิ์นก็เป็นท่ียอมรับของประเทศต่าง ๆ น ามาซ่ึงความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเพื่อน าไปใชใ้นการปราบปราม
อาชญากรรม อีกทั้งการริบทรัพยสิ์นเป็นมาตรการลงโทษทางอาญาประการหน่ึงท่ีใชก้บับุคคล
ผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญามีอยูห่ลายทฤษฎีท่ีส าคญั ๆ ไดแ้ก่ 
 (1) ทฤษฎีการแกแ้คน้ทดแทน (Retributiontheory) 
 (2) ทฤษฎีเพื่อการป้องกนั (Preventiontheory) 

 (3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขดดัแปลง (Reformative theory) 
 ส่วนการริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตามมาตรา 27 

แห่งพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534             
จะกระท าไดต้อ้งผา่นกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นในรูปของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น
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ก่อน ดงันั้นจึงตอ้งมีค าสั่งให้ตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นจุดเร่ิมตน้ ซ่ึงการจะสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์น
ของบุคคลใด กฎหมายไดก้ าหนดเง่ือนไข แยกเป็น 3 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1. บุคคลท่ีจะถูกตรวจสอบทรัพยสิ์น ไดแ้ก่  
  (1) บุคคลท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  
  (2) บุคคลอ่ืนท่ีมีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่ทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าวเก่ียวเน่ืองกบั
การกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหา  
  อน่ึงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นมีมติวา่ การริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมุ่งกระท าท่ีตวัทรัพยสิ์น ดงันั้นไม่วา่จะจบักุมตวัผูต้อ้งหาไดห้รือไม่ หรือผูต้อ้งหาเสียชีวติ 
ก็สามารถด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นได ้ซ่ึงแตกต่างจากคดีอาญาท่ีไม่สามารถด าเนินคดีต่อไปได ้
 2.  ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
  (1) พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวว้า่การกระท าความผดิฐานใดจึงเป็นความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติด ไดแ้ก่ ผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย สมคบ 
สนบัสนุน ช่วยเหลือ พยายามกระท าความผดิ หากการกระท าความผดิฐานใดเป็นความผดิตาม
กฎหมายอ่ืนแต่ไม่ใช่ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ก็ไม่สามารถ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น เช่น เสพฯหรือมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง 
  (2) พระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดให้รัฐมนตรีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงวา่              
ตวัยาเสพติดใดเป็นยาเสพติดตามพระราชบญัญติัน้ี ก าหนดในกฎกระทรวง พ.ศ. 2535 ถึงแมจ้ะฟัง
ไดว้า่ยาเสพติดของกลางในคดีใดเป็นยาเสพติด แต่หากยาเสพติดดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดไวใ้น
กฎกระทรวงท่ีออกตามพระราบญัญติัดงักล่าว ก็ไม่สามารถตรวจสอบทรัพยสิ์นได ้
 3.  ทรัพยสิ์น 
 การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดตามท่ี
ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ก็ยงัไม่สามารถสั่งตรวจสอบทรัพยสิ์นของบุคคลดงักล่าว
ไดจ้นกวา่จะพบวา่บุคคลดงักล่าวมีทรัพยสิ์นท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด และพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดใ้หนิ้ยามของค าวา่ทรัพยสิ์น                         
ใหห้มายความรวมถึง 
  (1) ทรัพยสิ์นท่ีเปล่ียนสภาพไป สิทธิเรียกร้อง ผลประโยชน์ รวมถึง ดอกผลจาก
ทรัพยสิ์นดงักล่าว 
  (2) หน้ีท่ีบุคคลภายนอกถึงก าหนดช าระแก่ผูต้อ้งหา 
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  (3) ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดของผูต้อ้งหา 
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บ ขาย จ าหน่าย โอนหรือยกัยา้ยไปเสีย ในระหวา่ง 10 ปีก่อนมีค าสั่งยดึหรืออายดั 
และภายหลงันั้น 

  เม่ือพิจารณาจากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ การริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจงั
ไม่ใช่โทษทางอาญา การริบทรัพยสิ์นตามมาตรการน้ีจะระงบัไป เพราะเหตุแห่งการไม่สามารถ
จบักุมผูต้อ้งหาหรือความตาย จึงตอ้งไปดูในมาตรการพิเศษน้ี วา่กฎหมายไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งไรบา้ง  
ซ่ึงพระราชบญัญติัมาตรการฯ น้ี ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะแลว้วา่ เม่ือผูต้อ้งหาหลบหนีการจบักุมหรือ
ถึงแก่ความตาย ในส่วนท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นเป็นอ านาจของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น                   
ท่ีจะพิจารณาต่อไปวา่ ทรัพยสิ์นนั้นเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือไม่             
หากไม่สามารถใหริ้บทรัพยสิ์นไดใ้นกรณีผูต้อ้งหาหลบหนีการจบักุมหรือถึงแก่ความตาย ก็จะมี 
การหาวธีิการหลีกเล่ียงไม่ใหท้รัพยสิ์นถูกริบ อาจมีพบทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกหรือสร้างพยาน 
หลกัฐานวา่บุคคลภายนอกมาอา้งความเป็นเจา้ของในทรัพยสิ์น ซ่ึงจะเห็นวา่ทั้งในฝ่ายผูถู้ก 
ตรวจสอบก็จะอา้งความชอบธรรมในทรัพยสิ์น ในฝ่ายเจา้หนา้ท่ีรัฐก็จะมีการน าสืบหกัลา้งอยา่งไร
ในทรัพยสิ์น หากมีการพิสูจน์มูลฐานหรือพยานหลกัฐานในความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในคดีอาญา
เบ้ืองตน้ เช่นมีการไต่สวนมูลฐานความผดิทางอาญาเบ้ืองตน้ อาจปรากฏผูร่้วมกระท าความผดิ 
ซ่ึงอาจมีหลกัฐานการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นจากการสืบสวนคดียาเสพติดหรือสืบทรัพยสิ์นประกอบการ
พิจารณาอนัเป็นขอ้มูลใหก้บัคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น แมก้ารด าเนินการดงักล่าวจะมีขอ้ดี 
อยูห่ลายประการ แต่โดยผลของกฎหมายท่ีมุ่งตอ้งการคุม้ครองสังคมโดยส่วนรวม ยอ่มมีผลกระทบ
ต่อสิทธิส่วนตวับุคคลบางคนหรือบางกลุ่มในบางกรณี ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียไดด้งัน้ี 
 ขอ้ดี ไดแ้ก่ 
 1.  ท าใหก้ารริบทรัพยสิ์นมีประสิทธิภาพ เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าเก่ียวเน่ืองกบั                  
การกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไม่กลบัเขา้สู่วงจรท่ีผิดกฎหมายไดอี้ก 
 2.  เป็นการป้องกนัการหลีกเล่ียงเพื่อไม่ใหท้รัพยสิ์นถูกริบโดยการกระท าผิดของ
ผูต้อ้งหาท่ีหลบหนีการจบักุมหรือถึงแก่ความตาม 
 3.  ท าใหก้องทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ในการท่ีไดน้ าทรัพยสิ์นนั้นไปใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดต่อไปอีก 
 4.  ท าใหก้ารตรวจสอบทรัพยสิ์นในกรณีดงักล่าวรวบรัดข้ึน เน่ืองจากในกรณีน้ีจะไม่มี
การพิจารณาคดีในชั้นศาล 
 5.  ท าใหบ้รรลุผลตามเจตนารมณ์ส่วนหน่ึงของกฎหมายได ้ซ่ึงแต่เดิมตอ้งการให้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นมาตรการทางแพง่ ซ่ึงหากไม่อาจริบทรัพยสิ์นในกรณีผูต้อ้งหาหลบหนี
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การจบักุมหรือถึงแก่ความตายได ้เจตนารมณ์ของกฎหมายจะถูกบิดเบือนไปดว้ยอ านาจ 
การต่อร้องทางการเมือง 
 6.  เป็นการประหยดังบประมาณของรัฐโดยทางออ้ม 

 ขอ้เสีย ไดแ้ก่ 
 1.  ท าใหเ้กิดความสับสนระหวา่งการลงโทษทางอาญาซ่ึงจ าหน่ายคดีไวช้ัว่คราวหรือ
ระงบัลงดว้ยความตายของผูก้ระท าความผดิและการริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัมาตรการ             
ในกรณีผูต้อ้งหาหลบหนีการจบักุมหรือถึงแก่ความตามไม่ท าใหก้ารริบทรัพยสิ์นหยดุลงหรือระงบั
ลงแต่อยา่งใด 
 2.  ท าใหส้ังคมเกิดความรู้สึกและตดัสินวา่ผูต้อ้งหาหลบหนีการจบักุมหรือถึงแก่ความ
ตายนั้น ไดก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดแลว้ทั้ง ๆ ท่ีศาลยงัมิไดพ้ิพากษาวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือไม่ 
 3.  อาจมีการอา้งการออกหมายจบัหรือการวสิามญัฆาตกรรมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในรายท่ี
มีทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมากเพื่อใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของกองทุนโดยไม่ผา่นการพิจารณาของศาล 
 4.  แมจ้ะไดท้รัพยสิ์นเขา้กองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพิ่มข้ึน แต่มีคดีท่ี
เกิดข้ึนในกรณีดงักล่าวเป็นจ านวนนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัคดีตรวจสอบทรัพยสิ์นทั้งหมด อาจจะ 
ไม่คุม้กบัสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีตอ้งเสียไป 
 5.  กระบวนการพิจารณาวินิจฉยัของคณะกรรมการไม่ไดก้ระท าต่อหนา้ผูแ้ทนหรือผูอ้าจ
อา้งสิทธิของผูต้อ้งหาหลบหนีการจบักุม หรือทายาทของของผูต้อ้งหาท่ีถึงแก่ความตาย ผูแ้ทน              
หรือทายาทไม่สามารถน าพยานหลกัฐานเขา้สืบช้ีแจงต่อคณะกรรมการดว้ยตนเอง เพียงแต่น า
พยานหลกัฐานช้ีแจงผา่นพนกังานเจา้หนา้ท่ี แลว้พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็จะน าพยานหลกัฐานช้ีแจง             
ต่อคณะกรรมการอีกชั้นหน่ึง 
 2.  ปัญหาขอ้กฎหมายการริบทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของซ่ึงไม่รู้เห็นเป็นใจ 

 เน่ืองจากมาตรการริบทรัพยสิ์นกรณีผูต้อ้งหาหลบหนีการจบักุมหรือถึงแก่ความตาย  
ตามมาตรา 32 วรรคสองตามพระราชบญัญติัมาตรการฯ จะตกเป็นของกองทุนป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ครบ 2 ปี หากพิสูจน์ไม่ได ้กรณีริบทรัพยสิ์นบุคคลภายนอกยอ่มกระทบสิทธิ 
ผูไ้ม่ไดรู้้เห็นเป็นใจ ในการกระท าความผดิดว้ย หากปรากฏในภายหลงัโดยเจา้ของแทจ้ริงเกิน
ก าหนดของกฎหมาย และมีเหตุไม่ทราบขอ้เท็จจริงในการด าเนินการริบทรัพยสิ์นตามกฎหมาย  
จะสามารถยืน่ค  าร้องขอร้ือฟ้ืนคดีไดห้รือไม่ และมีหลกักฎหมายเพื่อคุม้ครองบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง               
ในทรัพยสิ์นกบัการกระท าความผดิดว้ยความสุจริต อนัเป็นหลกัการคุม้ครองสุจริตชนท่ีอาจไดรั้บ
ความกระทบกระเทือนในสิทธิเสรีภาพของบคุคลในกระบวนการยติุธรรม เพื่อสร้างความเป็นธรรม  
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ใหก้บัผูท่ี้มิไดร่้วมกระท าความผดิเพียงใด 
 จากแนวคิดในการรวบรวมขอ้เทจ็จริงและเอกสารหลกัฐานในการตรวจสอบทรัพยสิ์น             

จะเป็นการพิสูจน์ขอ้สันนิษฐานตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 มีหลกัในการพิจารณาดงัน้ี  
 1.  พิสูจน์ขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย 
 ในการพิจารณาวา่ทรัพยสิ์นรายการใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติด พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะใชข้อ้สันนิษฐานของกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้น 
มาตรา 29 วรรคสอง เม่ือจะใชข้อ้สันนิษฐานดงักล่าว พนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงมีหนา้ท่ีพิสูจน์ใหเ้ขา้          
ขอ้สันนิษฐานนั้น ในการพิสูจน์ขอ้สันนิษฐานตามมาตรา 29 วรรคสอง พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้
รวบรวมขอ้เทจ็จริงและเอกสารหลกัฐานหรือสอบปากค าบุคคลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหป้รากฏวา่ 
  (ก) จ  าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
มาก่อนอยา่งไร 
  (ข) จ  าเลยหรือผูถู้กตรวจสอบประกอบอาชีพใด มีรายไดป้ระมาณเท่าใด เม่ือเปรียบเทียบ
กบัมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีตรวจสอบแลว้เกินกวา่ฐานะหรือความสามารถการประกอบอาชีพอยา่งไร 
 2.  พิสูจน์ค าช้ีแจงของผูถู้กตรวจสอบทรัพยสิ์น 
 ผูต้อ้งหาหรือเจา้ของทรัพยสิ์นจะช้ีแจงท่ีมาของทรัพยสิ์นใน 3 ลกัษณะ คือ 
 (1) ท่ีมาจากรายไดจ้ากการประกอบอาชีพ กรณีอา้งท่ีมาของทรัพยสิ์นจากอาชีพจะไม่มี
ปัญหาหากไดมี้การรวบรวมขอ้เทจ็จริงและเอกสารหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย
อยูแ่ลว้ 
 (2) ท่ีมาจากกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่ใช่อาชีพเป็นภาระพิสูจน์โดยตรงของผูต้อ้งหา ท่ีจะตอ้ง         
น าเอกสารหลกัฐานมาแสดง แต่อยา่งไรก็ตามพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งรวบรวมขอ้เทจ็จริงและ
เอกสารหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ค าช้ีแจงหรือเอกสารท่ีผูต้อ้งหาน ามาแสดงนั้นมีขดัพิรุธไม่
น่าเช่ือถืออยา่งไรดว้ย เพื่อสนบัสนุนเหตุผลกรณีสรุปส านวนวา่ผูต้อ้งหาไม่สามารถพิสูจน์ท่ีมาของ
ทรัพยสิ์นไดว้า่ไดม้าโดยสุจริต 
 (3) เป็นทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนบุคคลท่ีอา้งเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นตอ้งพิสูจน์วา่ตนเป็น
เจา้ของท่ีแทจ้ริง และไดท้รัพยสิ์นนั้นมาโดยสุจริตพนกังานเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งรวบรวมขอ้เทจ็จริงและ
เอกสารหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ค าช้ีแจงหรือเอกสารท่ีบุคคลดงักล่าวน ามาแสดงนั้นมีขดัพิรุธ           
ไม่น่าเช่ือถืออยา่งไรเช่นกนั เพื่อสนบัสนุนเหตุผลกรณีสรุปส านวนวา่ไม่อาจรับฟังไดว้า่บุคคล
ดงักล่าวเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริง หรือบุคคลดงักล่าวเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงแต่พิสูจน์ไม่ไดว้า่ไม่เก่ียวเน่ือง
กบัการกระท าความผดิของผูต้อ้งหา 



83 
 

 จากนั้นพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะน าส านวนส่งพนกังานอยัการเพื่อยืน่ค  าร้องต่อศาล                
เพื่อริบทรัพยสิ์นดงักล่าว แต่กรณีผูต้อ้งหาหลบหนีการจบักุมหรือผูต้อ้งหาถึงแก่ความตายนั้น                
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญติัไวใ้นวาตาม 32 วรรคสอง วา่ “ในกรณีท่ีไม่อาจด าเนินคดีได้
ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีการกระท าความผดิเกิดและไม่อาจจบัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้ให้
ทรัพยสิ์นท่ีไดย้ดึหรืออายดัไวเ้น่ืองจากการกระท าความผิดของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นตกเป็น
ของกองทุนแต่ถา้ไม่อาจด าเนินคดีต่อไปไดเ้พราะเหตุท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายใดถึงแก่ความตาย 
ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของกองทุนเวน้แต่ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นถึงแก่
ความตาย และทายาทของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นสามารถพิสูจน์ไดว้า่ทรัพยสิ์นนั้นไม่เก่ียวเน่ือง
กบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้นไดท้รัพยสิ์นดงักล่าวมา
โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือไดม้าตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี หรือในทางกุศลสาธารณ           
ก็ใหคื้นทรัพยสิ์นนั้นใหแ้ก่ทายาทของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายนั้น” ซ่ึงจะพบวา่กรณีดงักล่าวการ
พิจารณาคดีริบทรัพยสิ์นไม่ไดน้ าคดีข้ึนสู่ศาลจบในชั้นคณะกรรมการ จะกระทบต่อบุคคลภายนอก
หรือบุคคลท่ีสามท่ีอาจมิไดรู้้เห็นในการกระท าความผดิ หรืออาจเป็นช่องทางให้เกิดการวสิามญั
ฆาตกรรมหรือออกหมายจบัในการกลัน่แกร่งได ้ 
 เม่ือเปรียบเทียบหลกักฎหมายของต่างประเทศจะพบวา่ แนวทางการริบทรัพยบุ์คคลท่ี
สามในประเทศสหรัฐอเมริกา ในการริบทรัพยสิ์นผูต้อ้งหาท่ีถึงแก่ความตายหรือผูต้อ้งหาท่ีหลบหนี
การจบักุม ซ่ึงไม่สามารถโตแ้ยง้คดีในชั้นศาลได ้ในกรณีท่ีมีบุคคลภายนอกมีหลกัฐานทางทะเบียน
เป็นช่ือบุคคลท่ีสามหรือบุคคลภายนอก ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมี้ระบุไวใ้นการริบทรัพย์
บุคคลท่ีสาม แมว้า่การริบทรัพยสิ์นทางแพง่จะยดึถือหลกัการด าเนินคดีแพง่ก็ตาม แต่เม่ือสภาพ            
ท่ีแทจ้ริงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิอาญา การบงัคบัใชก้ฎหมาย จึงมีปัญหาทางทฤษฎีอาญา
สอดแทรกอยูด่ว้ย ซ่ึงศาลสูงสหรัฐก็เคยวนิิจฉยัในปี ค.ศ. 1886 และ ค.ศ. 1965 วางหลกัวา่                  
หลกัรัฐธรรมนูญในทางอาญาเก่ียวกบัพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจาก ผูก้ระท าผดิเอง (Compulsory             
self-incrimination) และหลกัพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยการตน้และการยดึโดยมิชอบ (Unresonable 
search and seizures) ตอ้งน ามาใชใ้นคดีริบทรัพยท์างแพง่ดว้ยส าหรับปัญหาของบุคคลท่ีสามซ่ึงมิใช่
ผูก้ระท าผดิหรือเป็นผูส้นบัสนุนหรือตวัการร่วมดว้ยนั้น ในสหรัฐอเมริกาก็มีคดีในศาลวนิิจฉยักนั
หลายคดีวา่ บุคคลท่ีสามจะตอ้งถูกริบทรัพยสิ์นอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผดิอาญาหรือไม่ 
ตั้งแต่เดิมมาศาลวางหลกัไวแ้น่ชดัวา่ ความสุจริตของบุคคลท่ีสามไม่เป็นขอ้ต่อสู้มิใหมี้การริบ
ทรัพยสิ์นของตนแต่ต่อมาในปี ค.ศ. 1971 ศาลวนิิจฉยัวา่การไม่รู้เห็นกบัการกระท าความผดิ (Privity 
with the crime) เป็นขอ้อา้งไม่ใหริ้บไดก้รณีดงักล่าวมีผูว้จิารณ์วา่ท่ีศาลตดัสินเช่นนั้น เพราะ
บทบญัญติัในกฎหมายศุลกากรในขณะนั้นซ่ึงวา่ดว้ยอ านาจคืนทรัพยสิ์นท่ีริบของรัฐมนตรีวา่การ
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กระทรวงการคลงั เร่ิมก าหนดแนวทางในการคืนทรัพยสิ์นไวเ้ช่นนั้น หลกัจากนั้นศาลสูงของสหรัฐ
ในคดีต่อมาจึงวางหลกัเกณฑ์แน่ชดัในคดี Calero Toledo v. Pearson Yacht Leasing Co. วา่ความ
สุจริตของเจา้ของไม่เป็นขอ้อา้งมิใหริ้บ  
 คดี Calero Toledo v. Pearson Yacht Leasing Co. น้ีไดถู้กน ามาอา้งถึงตลอดมาเก่ียวกบั
การริบทรัพยสิ์นบุคคลท่ีสาม กล่าวสรุปไดด้งัน้ี 
 ขอ้เทจ็จริงคดีน้ีไดค้วามวา่ บริษทั เพียร์สัน ยอร์ช ลิซซ่ิง มีกิจการใหเ้ช่าเรือยอร์ชแก่
ลูกคา้ และในคดีน้ีเรือยอร์ชล าหน่ึงของบริษทัท่ีใหลู้กคา้เช่าไปไดถู้กเจา้หนา้ท่ีตรวจพบกญัชา
จ านวนเล็กนอ้ยในขณะท่ีผูเ้ช่าก าลงัน าเรือแล่นเดินทาง ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวรับฟังเป็นยติุวา่เจา้ของ
เรือยอร์ชผูใ้หเ้ช่าไม่รู้วา่ทรัพยสิ์นของตนถูกน าไปใชโ้ดยผดิกฎหมายและไม่มีส่วนร่วมกระท าผดิ
กบัผูเ้ช่าดว้ย ต่อมาเรือยอร์ช ดงักล่าวถูกริบตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงกฎหมายดงักล่าว
ก าหนดใหริ้บยานพาหนะท่ีใชห้รือตอ้งการจะใชใ้นการขนส่งหรือในกิจการอ่ืนใดเก่ียวกบักระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
 ในคดีน้ีศาลชั้นตน้ (District court) พิพากษาไม่ริบเรือยอร์ช โดยใหเ้หตุผลวา่ การริบ
ทรัพยสิ์นดงักล่าวโดยมิไดมี้การฟ้องร้องและพิจารณาคดี เป็นการขดักบักระบวนการทางกฎหมาย
อนัชอบธรรม (Due process of law) เพราะเป็นการเอาไปซ่ึงทรัพยสิ์นโดยไม่มีค่าตอบแทนท่ีสมควร 
แต่ศาลสูงของสหรัฐ (The U.S. Supreme court) พิพากษากลบัค าวนิิจฉยัดงักล่าวเป็น 
ใหริ้บเรือยอร์ช ของ บริษทั เพียงสั้น ๆ วา่  
 1.  การริบเรือดงักล่าวเป็นหลกัประกนัในการลงโทษ (To warrant a punitive sanction) 
 2.  เพื่อใหเ้จา้ของทรัพยสิ์นตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษ (To exercise greater care 
in transferring possession of their property) เหตุผลในขอ้น้ีศาลสูงของสหรัฐไดบ้นัทึกไวใ้นการ
ปฏิเสธไม่ชดใชค้่าเสียหายแก่ บริษทั เพียร์สัน วา่ “เป็นหนา้ท่ีท่ีเขม้งวดของเจา้ของทรัพยท่ี์จะตอ้ง
หลีกเล่ียงไม่ใหท้รัพยสิ์นของตนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการน าไปใชท่ี้ผดิกฎหมาย” ดงันั้นการท่ี บริษทั 
เพียร์สัน ท าหนา้ท่ีบกพร่องจึงเป็นขอ้สนบัสนุนในการลงโทษริบทรัพยสิ์นของเขา้เสียได ้
 3.  การริบทรัพย ์(เรือยอร์ช) จะเป็นการป้องกนัมิใหน้ าเรือล าน้ีไปใชใ้นการกระท าผดิอีก 
 4.  เป็นการลงโทษให้เสียหายทางเศรษฐกิจเพื่อมิใหมี้ผลประโยชน์เกิดข้ึนจากการ 
กระท าผดิ  
 5.  การริบทรัพยเ์ป็นวถีิทางในการชดเชยค่าใชจ่้ายใหแ้ก่รัฐบาลท่ีตอ้งเสียไปเน่ืองจากการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอาญา 
 คดีดงักล่าวผูพ้ิพากษา White และผูพ้ิพากษา Powell เห็นวา่ เน่ืองจากผลประโยชน์สาธารณ 
ท่ีส าคญัปรากฏในคดีน้ีการริบทรัพยโ์ดยไม่มีการพิจารณาก่อนท่ีจะริบทรัพยสิ์นนั้นจึงไม่ขดัต่อ
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รัฐธรรมนูญ แต่มีความเห็นแยง้โดยผูพ้ิพากษา Stewart และผูพ้ิพากษา Douglass เห็นวา่ 
การริบทรัพยใ์นคดีน้ีขดัต่อกระบวนการตามกฎหมายอนัชอบธรรมโดยผูพ้ิพากษา Douglass  
ไดช้ี้ใหเ้ห็นขอ้เท็จจริงวา่การริบทรัพยโ์ดยมิไดมี้การพิจารณาคดีเสียก่อนดงัในคดีน้ีเป็นส่ิงท่ี                  
ไม่จ  าเป็นตอ้งกระท า เพราะการยดึเรือไดมี้ข้ึนเป็นเวลานานถึงสองเดือน นบัแต่การตรวจพบกญัชา
บนเรือนั้น ยิง่กวา่นั้นเจา้ของเรือยงัระบุไวใ้นสัญญาเช่าเรือดว้ยวา่หา้มมิใหน้ าเรือนั้นไปใชใ้นกิจการ
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ค าพิพากษาคดีน้ีจึงเป็นกรณีไม่จ  าเป็นและมิไดก่้อนใหเ้กิดผลดงัท่ีมุ่งจะใหมี้
และค าพิพากษาท่ีรุนแรงเช่นน้ีควรจะบรรเทาลงบา้งเพื่อความยติุธรรม 
 การคุม้ครองประโยชน์ของบุคคลท่ีสามในการริบทรัพยท์างอาญา หลงัจากมีค าพิพากษา
และกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีริบตกเป็นของรัฐแลว้กระบวนการริบทรัพยสิ์นทางอาญาก็จะเป็นก่ึง
กระบวนการทางแพง่ (Quasi-civilphase) บุคคลท่ีสามท่ีรัฐรู้วา่ผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นท่ีริบนั้น 
จะถูกแจง้ใหท้ราบเป็นการส่วนตวัและจะถูกเชิญให้เขา้มาพิสูจน์วา่เขามีสิทธิเหนือกวา่ประโยชน์
ของรัฐบาล ซ่ึงกรณีน้ีจะตอ้งมัน่ใจไดว้า่ไดส่้งค าบอกกล่าวไปถึงผูมี้สิทธิเรียกร้องอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ผูมี้สิทธิเรียกร้องเหล่าน้ีจะตอ้งยืน่เร่ืองต่อศาลเพื่อใหมี้การพิจารณาถึงสิทธิของเขาท่ีมีต่อทรัพยสิ์นท่ี
ถูกริบ ถา้สิทธิของผูเ้รียกร้องถูกพิสูจน์ไดว้า่เป็นผูมี้สิทธิดีกวา่รัฐบาล ค าสั่งในเร่ืองการริบทรัพยสิ์น
ก็จะถูกเปล่ียนเป็นยอมรับถึงผลประโยชน์ของบุคคลท่ีสาม และคืนทรัพยสิ์นใหแ้ก่เขา การขอคืน
ทรัพยสิ์นท่ีถูกริบจะมีการพิจารณาต่อไปภายหลงัจากท่ีการด าเนินคดีอาญาเสร็จส้ินแลว้ โดยมี
วธีิการดงัน้ี  
 (1) เม่ือศาลออกค าสั่งริบแลว้ รัฐตอ้งพิมพป์ระกาศแจง้ความเผยแพร่การมีค าสั่งริบและ
การจะจ าหน่ายทรัพยสิ์น พร้อมทั้งส่งแจง้ความไปยงัผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีรัฐไดท้ราบ 
 (2) ผูค้ดัคา้นจะตอ้งร้องเขา้มาใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการประกาศหรือวนัท่ีตน
ไดรั้บแจง้ความ ในค าร้องขอต่อศาลนั้นจะตอ้งอา้งอิงพยานหลกัฐาน ดว้ย 
 (3) ศาลจะไต่สวนค าร้องขอคืนทรัพยสิ์นใหเ้สร็จภายใน 30 วนั ในการน้ีศาลจะรวม           
การพิจารณาค าขอต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัก็ได ้และใหพ้ิจารณาส านวนคดีอาญาท่ีไดว้ินิจฉยัไปแลว้ดว้ย 
 (4) การพิจารณาจะยดึหลกัน ้ าหนกัพยานหลกัฐานท่ีมากกวา่เป็นส าคญั (Preponderance 
of the evidence) โดยศาลอาจสั่งคืนทรัพยสิ์นท่ีริบไวแ้ลว้ไดใ้นกรณี 
  (ก) ขณะเกิดการกระท าความผดิทรัพยสิ์นนั้นเป็นของผูร้้องขอมิใช่ของผูก้ระท าผดิ 
เพราะการริบทรัพยสิ์นบุคคลท่ีสามจะเป็นไปตามหลกัการริบทรัพยท์างแพง่ (Civil forfeiture) หรือ 
  (ข) ผูร้้องขอเป็นผูรั้บโอนโดยสุจริต มีค่าตอบแทนและขณะท่ีรับโอนไม่มีเหตุจะเช่ือ
วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะอยูใ่นข่ายท่ีถูกริบ 



86 
 

 (5) ถา้ศาลยกค าร้องขอของบุคคลท่ีสามท่ีร้องขอทรัพยสิ์นคืน หรือไม่มีการยืน่ค  าร้องขอ
ภายในก าหนดเวลา สิทธิในทรัพยสิ์นเป็นอนัยติุการโตแ้ยง้อีกต่อไป 
 ทรัพยสิ์นท่ีริบไวน้ั้นไม่ตดัอ านาจของอธิบดีอยัการท่ีจะสั่งคืน ชดใชร้าคา หรือ
ประนีประนอมยอมความ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัสิทธิของบุคคลท่ีสามผูสุ้จริต 
 ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ บทบญัญติัท่ีใหศ้าลสั่งใหท้รัพยสิ์นท่ีไดม้าและเก่ียวเน่ืองกบัการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตกเป็นของกองทุนป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด เป็นวตัถุประสงคใ์นทางกฎหมายท่ีจะใชเ้ป็นวธีิการท่ีจะป้องกนัและปราบปรามโดย            
ตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมเท่านั้นมิใช่เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผดิทางอาญาอนัจะตอ้ง
อยูใ่ตบ้งัคบัจึงน าไปใชบ้งัคบัเอากบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงเป็นทรัพย์
ท่ีไดม้าโดยมิชอบและยงัคงมีอยูใ่นขณะท่ีพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 ใชบ้งัคบัไดเ้พราะทรัพยสิ์นดงักล่าวผูท่ี้ไดม้าไม่มีสิทธิ
ในทรัพยสิ์นนั้นตั้งแต่ไดรั้บมาแลว้และถึงแมว้า่ผูก้ระท าความผดิถึงแก่ความตายก็เป็นเพียงแต่ท าให้
สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องและโทษเป็นอนัระงบัไปเท่านั้นทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผดิก็ยงัคง
ตอ้งคืนแก่ผูมี้สิทธิโดยชอบหรือตกเป็นของกองทุนไดอ้ยูน่ัน่เองเพราะถึงอยา่งไรผูก้ระท าท่ีตายไป
หรือหลบหนีแลว้ก็ไม่มีสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีตนมาจากการกระท าผดิมาหรือท่ีตนไดม้าโดยมิชอบดว้ย
กฎหมายอยูดี่แลว้จะใหต้กทอดไปสู่ทายาทของผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งไรจึงไม่ใช่เร่ืองกฎหมาย
ยอ้นหลงัเลยโทษและการด าเนินคดีทางอาญาแก่บุคคลนั้นเท่านั้นท่ีระงบัไปทรัพยท่ี์เขาไดม้าโดย 
ไม่ชอบนั้นไม่เก่ียวกบัคดีอาญาหรือโทษทางอาญาแต่อยา่งใดจะตอ้งเป็นไปตามหลกักรรมสิทธ์ิ
ในทางแพง่คือ คืนผูมี้สิทธิไปและเป็นการเรียกคืนทรัพยจ์ากผูท่ี้ไม่สิทธิจะยดึถือไว ้ดงัน้ีแมผู้ก้ระท า
ผดิจะตาย ก็ไม่ใช่สาระส าคญัความส าคญัอยูท่ี่วา่ทรัพยน์ั้นเขาไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่
หากไม่ก็เอาทรัพยน์ั้นคืนเจา้ของหรือหากไม่มีเจา้ของมาอา้งเอาทรัพยน์ั้นก็ตอ้งใหต้กเป็นของ
กองทุนได ้แต่ระเบียนท่ีออกโดยกฎหมายดงักล่าวควรออกระเบียนการโตแ้ยง้หรือการอุทธรณ์
ค าสั่งใหช้ดัเจน 
 3.  กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายมีสิทธิในการ
โตแ้ยง้สิทธิต่างกนั 

 ภายใตข้อ้บงัคบัหรือหลกัเกณฑเ์ดียวกบัมาตรา 32 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงในชั้นการริบทรัพยสิ์น
เห็นวา่มีความเล่ือมล ้ากนัในประเด็นท่ีวา่ หากภายใน 2 ปี ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายใดท่ีมีการยดึหรือ
อายดัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าจ านวนมากและเกิดความรู้สึกอยากไดท้รัพยสิ์นคืนหรือสามารถตั้งหลกั
ต่อสู้หรือมีขอ้ต่อสู้ท่ีสามารถชนะรัฐไดก้ลบัเขา้มาในคดีภายใน สองปีก่อนท่ีคณะกรรมการ
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ตรวจสอบทรัพยสิ์น จะวินิจฉยัหรือมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของกองทุนป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ท าใหอ้ายคุวามตามมาตรา 32 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนั
และปราบปรามผูก้ระความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 นั้นสะดุดหยดุลง และตอ้ง
ด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นใหม่ ซ่ึงจะเป็นการเร่ิมกระบวนการริบทรัพยใ์หม่ตั้งแต่ตน้รวมถึง
เป็นการใชสิ้ทธิขยายอายคุวามเพิ่มเติม เป็นการยดืระยะเวลาในการต่อสู้คดีไปไดอี้ก ในชั้นน้ีจึง          
เห็นวา่เป็นประโยชน์อยา่งมากท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยจะไดพ้ิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองวา่ทรัพยใ์ด            
ไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิกบัยาเสพติด อีกทั้งยงัมีองคก์รกลางคือศาลเป็นผูท้  าหนา้ท่ีเป็น 
ผูต้ดัสินช้ีขาด ตรงขา้มกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น ท่ีอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัและ
หลกัเกณฑเ์ดียวกนั  

 อยา่งไรก็ตามการอ านวยความยติุธรรมค่อนขา้งจะมีขอ้จ ากดั เพราะเน่ืองจากในชั้น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น สามารถใชสิ้ทธิไดเ้พียงใหท้ายาทมาพิสูจน์ในชั้น
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นเท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะมีองคก์รหรือหน่วยงานกลางเป็นผูมี้
อ  านาจวินิจฉยัช้ีขาด ซ่ึงในชั้นน้ีจึงเห็นวา่การตามหลกัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น ควรจะ
ไดรั้บความเป็นธรรมในการต่อสู้คดีมากกวา่น้ี จึงเป็นประเด็นสนใจน่าศึกษาวา่ ภายใตข้อ้บงัคบั
และหลกัเกณฑเ์ดียวกนัระหวา่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย
นั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายหรืออ านวยความเป็นธรรมนั้นเพียงพอหรือเท่าเทียมกนัหรือไม่อยา่งไร
และสามารถแกไ้ขอยา่งไรใหเ้ท่าเทียมกนัไดม้ากท่ีสุดตอ้งพิจารณาตามประเด็น3ประเด็นดงัน้ี 

 ประเด็นท่ีหน่ึงพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบั 
ยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 มาตรา 32 วรรคสอง สอดคลอ้งหรือขดัแยง้กบัหลกักฎหมาย
รัฐธรรมนูญหรือไม่ 

 พิจารณาแลว้เห็นวา่พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตามมาตรา 32 วรรคสอง เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดกระบวนการทางกฎหมาย
เพื่อปิดโอกาสใหบุ้คคลผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีจะพิสูจน์ทรัพยสิ์นของตนในชั้นศาล วนิิจฉยัเพียง
แค่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นเท่านั้น ซ่ึงสามารถพิสูจน์ไดว้า่ตนไม่มีโอกาสทราบหรือไม่มี
เหตุอนัควรสงสัยวา่ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ท่ีท าธุรกรรมดว้ยกบัทรัพยสิ์นเก่ียวเน่ืองกบั
ทรัพยสิ์นของตน และมีช่องทางในการใชสิ้ทธิร้องคดัคา้นค าร้องขอใหริ้บทรัพยสิ์นของคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นไดอี้กหรือไม่จึงเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัต่อบุคคลเป็น                
การทัว่ไปโดยเสมอกนัไม่ไดย้กเวน้ใหใ้ชบ้งัคบักบับุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือท าใหบุ้คคลไม่ไดรั้บ
ความเสมอกนัในกฎหมายหรือไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัและไม่เป็นการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลแต่ประการใด หรือภายหลงัอาจมีการพิจารณาเม่ือพน้ก าหนด
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ระยะเวลา 2 ปี ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของกองทุนแลว้ หากมีการท าคดีในกรณีท่ีผูต้อ้งหาหลบหนี          
การจบักุมหรือผูต้อ้งหาถึงแก่ความตาย ข้ึนพิจารณาในชั้นศาลทั้งคดีทรัพยสิ์นและความผดิเก่ียวกบั
ยาเสพติด หรือไต่สวนเฉพาะความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดก็จะพบมูลความผดิทางอาญา ซ่ึงคดี
ทรัพยสิ์นยงัตอ้งผกูติดกบัความผดิในคดีอาญาดว้ย และจะไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

 ประเด็นท่ีสองพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบั 
ยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 มาตรา 32 วรรคสอง มีหลกัเกณฑใ์หบุ้คคลอ่ืนหรือบุคคลท่ีสามเก่ียวกบั
การขอให้ศาลมีค าสั่งริบทรัพยสิ์นตลอดจนการร้องขอคืนทรัพยสิ์นท่ีศาลสั่งริบในคดียาเสพติดซ่ึงเป็น
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีผลมาจากการกระท าความผดิในทางอาญาของบุคคลอ่ืนมิใช่เป็นการ
ลงโทษบุคคลใหริ้บทรัพยสิ์นท่ีถือเป็นการลงโทษบุคคลทางอาญาโดยมิไดมี้การกระท าความผดิ  
อนัจะเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเพราะการท่ีศาลจะมีค าสั่งริบทรัพยสิ์น
หรือไม่ข้ึนอยูก่บัเจา้ของทรัพยสิ์นไดย้ืน่ค  าร้องเขา้มาในคดีและพิสูจน์ใหไ้ดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือไม่ 

 ส่วนกรณีพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
พุทธศกัราช 2534 เน่ืองมาจากการท่ีเจา้ของทรัพยสิ์นไม่ไดใ้หก้ารกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการ
โตแ้ยง้สิทธิในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น ยืน่ค าร้องหรืออุทธรณ์ค าสั่ง           
ไดห้รือไม่ ซ่ึงถือเป็นความบกพร่องในการป้องกนัมิใหน้ าทรัพยสิ์นของตนไปเก่ียวขอ้งในการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเพราะโดยปกติ ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นยอ่มจะตอ้งพึงสงวนดูแล
รักษาทรัพยสิ์นของตนตามสมควรแก่มูลค่าแห่งทรัพยสิ์นหากใหมี้การยืน่ค  าร้องขอคืนทรัพยสิ์น            
ในคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดอีกและไม่ถือเป็นการปฏิบติัต่อบุคคลเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิ
หรือเป็นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญเพราะกระบวนการ                   
ริบทรัพยสิ์นดงักล่าวจะเร่ิมด าเนินการไดเ้ม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีเหตุอนัควรเช่ืออยา่ง
สมเหตุสมผลและกระบวนการขอริบทรัพยสิ์นก็มีมาตรการในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้
อ านาจอยา่งเป็นระบบโดยศาลยติุธรรมเพื่อคุม้ครองเจา้ของทรัพยสิ์นและบุคคลท่ีสามมิใหไ้ดรั้บ
การกระทบกระเทือนเกินความจ าเป็น 

 ประเด็นท่ีสามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบั 
ยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 มีการก าหนดระยะเวลาในการโตแ้ยง้ค าสั่ง ซ่ึงถือวา่ค าสั่งคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น เป็นค าสั่งทางการปกครอง จะตอ้งก าหนดระยะเวลาการอุทธรณ์ค าสั่งไว ้                
และกฎหมายมิไดก้ าหนดไว ้จะตอ้งถือระยะเวลาการอุทธรณ์ค าสั่ง 1 ปี เพื่อใหก้ารป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนเพราะถือเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคมและประเทศชาติ 
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แมจ้ะกระทบสิทธิในทรัพยสิ์นของเจา้ของทรัพยสิ์นอยูบ่า้งแต่ก็มีมาตรการเยยีวยาคุม้ครองผูเ้ป็น
เจา้ของทรัพยสิ์นโดยให้ก าหนดการประกาศในหนงัสือพิมพท่ี์มีจ าหน่ายแพร่หลายในทอ้งถ่ิน           
สองวนัติดต่อกนัซ่ึงในคดีอาญาทัว่ไปกรณีโจทกมี์ค าขอใหริ้บของกลางศาลจะไม่มีค  าสั่งใหเ้รียก
บุคคลซ่ึงอาจอา้งวา่เป็นเจา้ของทรัพยสิ์นเขา้มาในคดีดว้ยถือเป็นระยะเวลาท่ีเพียงพอท่ีจะใหเ้จา้ของ
ทรัพยสิ์นไดท้ราบถึงการร้องขอใหย้ดึทรัพยสิ์นแลว้ดงันั้นมาตรการตามบทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็น
มาตรการท่ีเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัอนัตรายท่ีเกิดข้ึนแลว้ยอ่มท าใหก้ารพิจารณาคดีความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงมีความจ าเป็นจะตอ้งใชร้ะยะเวลาอนัรวดเร็วเกิดความล่าชา้ ไม่สอดคลอ้งกบั
เจตนารมณ์ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบั
ยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 ท่ีมุ่งประสงคใ์หก้ารป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติดเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพแมจ้ะจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 
อยูบ่า้งแต่ก็เป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิ
เก่ียวกบัยาเสพติดและไม่กระทบกระเทือนต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิแต่อยา่งใดจึงไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

บทสรุป 
 ตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาตรา 32 วรรคสอง ไม่ท าใหเ้กิดการพิจารณาคดีข้ึนสู่ศาล ซ่ึงเป็นการใชอ้  านาจของทาง
รัฐเพียงฝ่ายเดียว การใชอ้  านาจดงักล่าวนั้นเป็นการใชอ้  านาจท่ีอาจจะก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม
หรือเป็นการใหค้วามเป็นธรรมกบัผูก้ระท าความผดิหรือผูเ้ก่ียวขอ้งหรือบุคคลภายนอกไม่พอเพียง 
จากแนวทางการศึกษาน้ี ผูศึ้กษาพบประเด็นปัญหาอยู ่3 ประการ กล่าวคือ 
 1.  ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากท่ีผูต้อ้งหาหลบหนีหรือจ าเลย และผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ถึงแก่ความตาย พบวา่ การท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีการจบักุมยงัมิไดมี้การพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเป็นผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือไม่ หรือแมแ้ต่การริบทรัพยสิ์นตามมาตรา 32  
วรรคสอง ทรัพยสิ์นตกเป็นของกองทุนเม่ือหลบหนีครบ 2 ปี หากภายหลงัจบักุมตวัผูต้อ้งหาไดศ้าล
พิพากษาในคดีอาญายกฟ้อง ซ่ึงถือวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่เป็นผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
แลว้ จะถือวา่ทรัพยสิ์นนั้นเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือไม่ จะถือเป็น            
การริบทรัพยสิ์นเน่ืองจากผลของกฎหมายตามมาตร 32 วรรคสอง จะถือวา่เป็นธรรมหรือไม่จะ
กลายเป็นกฎหมายปิดปาก ไม่มีสิทธิโตแ้ยง้แต่ประการใด และยิง่ไปกวา่นั้นกรณีปัญหาผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยถึงแก่ความตาย คดีถือเป็นการระงบั ยิง่ไม่มีโอกาสโตแ้ยง้ ซ่ึงประเด็นดงักล่าวผูศึ้กษา 
มองวา่ ในการริบทรัพยสิ์นของต่างประเทศจะมีการผา่นกระบวนการพิจารณาของศาลเป็นค าสั่ง 
หรือหากมีการริบทรัพยสิ์นในเชิงบริหารก็จะมีการบวนการโตแ้ยง้คดัคา้นท่ีมีขั้นตอนท่ีใกลเ้คียง
กระบวนการของศาลท่ีจะใหแ้ต่ละองคก์รเขา้มาถ่วงดุลกนั หรือมีการประกาศหนงัสือพิมพใ์นกรณี
ดงักล่าวอยา่งชดัเจน ดงันั้น กฎหมายดงักล่าวของประเทศไทย ควรท่ีจะมีการผา่นกระบวกการ
พิจารณาของศาล ในลกัษณะการไต่สวนมูลฟ้องก่อน กล่าวคือ อาจมีการไต่สวนฝ่ายเดียวถึงมูลแห่ง
คดีในการกระท าผิดหรือกล่าวหาวา่ผูต้ายหรือผูต้อ้งหาหลบหนีไดก้ระท าความผิด เพื่อใหศ้าลเห็น
มูลเหตุแห่งพฤติการณ์การกระท าความผดิ และเปิดโอกาสใหท้ายาทหรือผูอ้าจรู้เห็นวา่ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยมิไดก้ระท าความผดิเขา้โตแ้ยง้และอาจใหบุ้คคลภายนอกโตแ้ยง้คดัคา้นทรัพยสิ์นของกลาง               
ท่ีตนมิไดรู้้เห็นเป็นใจในการกระท าความผดิไดพ้ิสูจน์ และศาลก็จะส่งใหด้ าเนินการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นตาม มาตร 32 วรรคสองก่อนจนครบระยะเวลา 2 ปี ตามกฎหมายต่อไป ซ่ึงจะเปิด              
ความเป็นธรรมต่อไป  
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 2.  ปัญหาขอ้กฎหมายการริบทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือท่ีผูอ่ื้นเป็นเจา้ของซ่ึงไม่รู้เห็นเป็นใจ
ซ่ึงกรณีดงักล่าวก็จะเป็นลกัษณะเหมือนปัญหาในขอ้ท่ี 1 การท่ีริบทรัพยสิ์นบุคคลภายนอกยอ่ม
กระทบสิทธิผูไ้ม่ไดรู้้เห็นเป็นใจในการกระท าความผดิดว้ย หากปรากฏในภายหลงัโดยเจา้ของ
แทจ้ริงเกินก าหนดของกฎหมาย และมีเหตุไม่ทราบขอ้เท็จจริงในการด าเนินการริบทรัพยสิ์น              
ตามกฎหมาย จะสามารถยืน่ค  าร้องขอร้ือฟ้ืนคดีไดม้ากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงจะพบวา่กรณีดงักล่าว             
การพิจารณาคดีริบทรัพยสิ์นไม่ไดน้ าคดีข้ึนสู่ศาลจบในชั้นคณะกรรมการจะกระทบต่อบุคคลภายนอก
หรือบุคคลท่ีสาม หรืออาจเป็นช่องทางใหเ้กิดการวสิามญัฆาตกรรมหรือออกหมายจบัในการ               
กลัน่แกร้งได ้การริบทรัพยสิ์นบุคคลท่ีสาม ถือเป็นการริบทรัพยท์างอาญาก่ึงกระบวนการทางแพง่ 
บุคคลท่ีสามท่ีจะตอ้งรู้ถึงสิทธิและถูกแจง้ใหท้ราบเป็นการส่วนตวัและจะถูกเชิญใหเ้ขา้มาพิสูจน์วา่
เขามีสิทธิเหนือในทรัพยสิ์น จดัส่งค าบอกกล่าวไปถึงผูมี้สิทธิเรียกร้องอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูมี้สิทธิ
เรียกร้องเหล่าน้ีจะตอ้งยืน่เร่ืองต่อศาลเพื่อใหมี้การพิจารณาถึงสิทธิของเขาท่ีมีต่อทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ 
จึงจะตอ้งมีก าหนดแนวทางใหช้ดัเจน ทั้งจะตอ้งใหผ้า่นกระบวนการพิจารณาโดยศาลออกค าสั่ง          
ริบแลว้ และตอ้งพิมพป์ระกาศแจง้ความเผยแพร่การมีค าสั่งริบและการจะจ าหน่ายทรัพยสิ์น               
พร้อมทั้งส่งแจง้ความไปยงัผูมี้ส่วนไดเ้สียไดท้ราบก าหนดระยะเวลาการคดัคา้นจะตอ้งร้องเขา้มาใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีเสร็จส้ินการประกาศหรือวนัท่ีตนไดรั้บแจง้ความ ในค าร้องขอต่อศาลนั้นจะตอ้ง
อา้งอิงพยานหลกัฐานดว้ยรวมทั้งหลกัการพิจารณาจะยดึหลกัน ้าหนกัพยานหลกัฐานท่ีมากกวา่เป็น
ส าคญั โดยจะตอ้งพิสูจน์ใครเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงก่อน เป็นของผูต้อ้งหาหรือบุคคลท่ีสาม จึงจะ
พิจารณาวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดหรือไม่ เพราะถา้ชดัเจนวา่เป็นของ
บุคคลภายนอกท่ีไดโ้ดยสุจริตก็ถือวา่ไม่เก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิ และน าหลกัผูรั้บโอน          
โดยสุจริต มีค่าตอบแทนและขณะท่ีรับโอนไม่มีเหตุจะเช่ือวา่ทรัพยสิ์นนั้นจะอยูใ่นข่ายท่ีถูกริบ                 
เป็นตน้ 
 3.  กรณีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายมีสิทธิในการ
โตแ้ยง้สิทธิต่างกนัภายใตข้อ้บงัคบัหรือหลกัเกณฑเ์ดียวกบัมาตรา 32 วรรคสอง ของพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงในชั้นการ
ริบทรัพยสิ์นเห็นวา่มีความเล่ือมล ้ากนัในประเด็นท่ีวา่ หากภายใน 2 ปี ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยรายใดท่ีมี
การยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าจ านวนมากและเกิดความรู้สึกอยากไดท้รัพยสิ์นคืนหรือสามารถ
ตั้งหลกัต่อสู้หรือมีขอ้ต่อสู้ท่ีสามารถชนะรัฐไดก้ลบัเขา้มาในคดีภายใน สองปีก่อนท่ีคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์น จะวนิิจฉยัหรือมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของกองทุนป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด ท าใหอ้ายคุวามตามมาตรา 32 วรรคสอง ของพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัและ
ปราบปรามผูก้ระความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พุทธศกัราช 2534 นั้นสะดุดหยดุลง และตอ้งด าเนินการ
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ตรวจสอบทรัพยสิ์นใหม่ ซ่ึงจะเป็นการเร่ิมกระบวนการริบทรัพยใ์หม่ตั้งแต่ตน้รวมถึงเป็นการ                
ใชสิ้ทธิขยายอายคุวามเพิ่มเติม เป็นการยดืระยะเวลาในการต่อสู้คดีไปไดอี้ก ในชั้นน้ีจึงเห็นวา่               
เป็นประโยชน์อยา่งมากท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยจะไดพ้ิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองวา่ทรัพยใ์ด                 
ไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิกบัยาเสพติด อีกทั้งยงัมีองคก์รกลางคือศาลเป็นผูท้  าหนา้ท่ี              
เป็นผูต้ดัสินช้ีขาด ตรงขา้มกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น ท่ีอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัและ
หลกัเกณฑเ์ดียวกนั แต่การอ านวยความยติุธรรมค่อนขา้งจะมีขอ้จ ากดั เพราะเน่ืองจากในชั้น
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น สามารถใชสิ้ทธิไดเ้พียงใหท้ายาทมาพิสูจน์ในชั้น
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นเท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะมีองคก์รหรือหน่วยงานกลางเป็นผูมี้
อ  านาจวินิจฉยัช้ีขาด ซ่ึงในชั้นน้ีจึงเห็นวา่การตามหลกัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตายนั้น ควรจะ
ไดรั้บความเป็นธรรมในการต่อสู้คดีมากกวา่น้ี จึงเป็นประเด็นสนใจน่าศึกษาวา่ ภายใตข้อ้บงัคบั
และหลกัเกณฑเ์ดียวกนัระหวา่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีและผูต้อ้งหาหรือจ าเลยถึงแก่ความตาย
นั้น การบงัคบัใชก้ฎหมายหรืออ านวยความเป็นธรรมนั้นเพียงพอหรือเท่าเทียมกนัหรือไม่อยา่งไร
และสามารถแกไ้ขอยา่งไรใหเ้ท่าเทียมกนัไดม้ากท่ีสุด 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ การท่ีน ามาตรา 32 วรรคสอง เขา้สู้กระบวนการพิจารณาของศาล
จะเกิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ซ่ึงก็จะน ามาซ่ึงการยกเลิกมาตรา 32 วรรคสอง และมีแต่คดีท่ีผา่น
การพิจารณาของศาลตาม มาตรา 32 วรรคแรก ในการปรับปรุงกฎหมายต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ดว้ยปัญหาการริบทรัพยผ์ูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีการจบักุมหรือถึงแก่ความตาย

ส่งผลใหก้ฎหมายไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ท่ีบุคคลภายนอกผูสุ้จริตตอ้งไดรั้บผลกระทบจาก
มาตรการริบทรัพยท่ี์เด็ดขาด ทั้งท่ีการลงโทษทางอาญาจะบรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษได้
อยา่งจริงจงัก็ต่อเม่ือการบงัคบัโทษสามารถท าไดอ้ยา่งจริงรวดเร็ว และเป็นธรรม ดงันั้นจึงควรมี 
การปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความชดัเจนเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีและสร้าง
ความเป็นธรรมแก่บุคคลภายนอกท่ีสุจริตมากยิง่ข้ึนจากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงัน้ี 

 1.  ควรก าหนดหลกัโทษระงบัดว้ยความตายหรือการจ าหน่ายคดีไวช้ัว่คราวส าหรับ
ผูต้อ้งหาหลบหนี โดยใหย้กเวน้ทรัพยสิ์นตามมาตรา 32 นั้นใหมี้การไต่สวนมูลความผิดหรือ
ด าเนินการส่งพนกังานอยัการยืน่ค  าร้องต่อศาลตามมาตรา 32 วรรคแรก เพื่อเปิดโอกาสโตแ้ยง้
คดัคา้นแก่ผูเ้ป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจในการกระท าความผดิท่ียื่นค าเสนอนั้นกระท า
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดได ้
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 2.  ควรก าหนดหลกัเกณฑก์ารริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิท่ีโอนไปสู่บุคคลภายนอก
โดยสุจริตเสียค่าตอบแทน โดยก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้เช่นเดียวกบักรณีทายาทไดท้รัพยน์ั้นมา                
โดยสุจริตทั้งน้ีการแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวก็เพื่อใหบ้ทบญัญติัมีความชดัเจน เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีและสร้างความเป็นธรรมแก่บุคคลภายนอกท่ีสุจริต
มากยิง่ข้ึน 
 3.  แกไ้ขกฎหมายมาตรา 32 ใหมี้แต่วรรคแรกเพื่อใหมี้ความไดเ้ปรียบทางกฎหมาย
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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