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  งานนิพนธฉบับน้ี สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาจาก ดร.รัชนี แตงออน อาจารยที่ปรึกษา  

พันตํารวจโท ดร.ประลอง ศิริภูล และรองศาสตรจารย (พิเศษ) ดร.ประทีป ทับอัตตานนท 

คณะกรรมการสอบ ที่ไดเสียสละเวลาอันมีคาใหคําปรึกษาแนะนําแนวทางทีถู่กตอง ตลอดจนแกไข

ขอบกพรองตางๆดวยความละเอียดประณีต ดูแลเอาใจใสตลอดมา จึงขอกราบขอบพระคุณอาจารย

ทั้งสามทานเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี 

 ขอกราบขอบพระคุณนักวิชาการ อาจารย และนักวิจัยทั้งหลาย ที่ไดแตงหนังสือบทความ 

ตลอดจนจัดทําวิจัยตาง ๆ เพื่อใหผูเขียนไดศึกษาคนควาขอมูล สูงสุดเหนือสิ่งอ่ืนใดผูเขียนขอกราบ

ขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวที่เปนแรงบันดาลใจอันสําคัญ และใหการสนับสนุนตลอด

มา 

 หากงานนิพนธฉบับน้ีมคีุณคาและประโยชนตอบุคคลหน่ึงบุคคลใดก็ดี ผูเขียน ขอมอบ

เปนกตเวทิตาคุณแดบุพการี บิดา มารดา แดบูรพาจารยผูใหการศึกษา และผูมีพระคุณทุกทานทั้งใน

อดีตและปจจุบัน หากงานนิพนธฉบับน้ียังมีความบกพรองอยู ผูเขียนขออภัยมา ณ ที่น้ี และขอนอม

รับไวแตเพียงผูเดียว 
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  สารนิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคทีจ่ะทําการศึกษาเกีย่วกับความเปนมา ความสําคัญและปญหาเกี่ยว

อํานาจทางกฎหมายในการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือจะนํามาสูกระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสิน ตามพระราชบญัญัติมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 โดยศึกษาความหมายของยาเสพติด การริบ การยึด

อายัด มาตรการทางกฎหมายที่ใชในการยึดทรัพยสินตลอดจนขั้นตอนกระบวนการในการดําเนินการตามกฎหมายทั้ง

ของไทยและของตางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการแกไขปรับปรงุและพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการยึด

อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกบัการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของไทยใหมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึน้ 

 ผลจากการศึกษาเกีย่วกบัการใชอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกีย่วเนื่องกบัการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดของไทย ปรากฏวาไมมีบทกฎหมายใดเลยทีจ่ะใหอาํนาจแกเจาหนาที่ผูทําการจับกุมผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรอืไมมีอํานาจใดเลยที่จะใหอํานาจแกเจาหนาที่ทีไ่ดทําการยึดทรัพยสินไวกอน

คณะกรรมการ หรอืเลขาธกิาร ป.ป.ส.มีคําสั่งใหยึดอายัดทรัพยสนิไวชั่วคราว ในอนัที่จะยึดทรัพยสินทีเ่กี่ยวเนือ่งกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือจะนําเขาสูกระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด พ.ศ.2534 ตรงกันขามกับของตางประเทศ เชนประเทศ

สหรฐัอเมริกา หรือประเทศสงิคโปร หรอืเขตปกครองพิเศษของประเทศจีน (ฮองกง) ไดมีการกําหนดหรอืบัญญัติเปน

กฎหมายในการที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาทีใ่นการปราบปรามยาเสพติดสามารถที่จะดําเนินการยึดอายัด

ทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดไวอยางชัดเจน หรือหากเทียบเคียงกับกฎหมายอื่นอยางเชน 

กฎหมายเกีย่วกบัการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จะเห็นไดวาของตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสิงคโปร หรอืแมแตประเทศออสเตรเลีย ก็ไดมีการกําหนดรปูแบบวิธกีารในการยึดทรัพยสินทีไ่ดมาจากการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรอืในความผิดมูลฐานอื่น ๆ ไวอยางชัดเจน จากปญหา และเหตุผลดังกลาวขางตน 

ผูศึกษาเหน็วาเพ่ือเปนการปองกันความเสียหายอันจะเกิดกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติด หรอื

ราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาหนาที่รฐั และเปนการปองกันการใชดุลพินิจหรือการใชอํานาจของ

เจาหนาทีอ่ยางเกนิเลย จึงเห็นควรปรับและแกไขบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.

2519 ใหมีความครอบคลุมและมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น 
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  This individual study aims to investigate the backgrounds, significance, and problems of 

the legislative power on the asset forfeiture action of the defenders in an offence relating to 

narcotics to proceed the asset inspection procedure under Act on measure for the suppression of 

defenders in an offence relating to narcotics, B.E. 2534. The researcher studied the meanings of 

narcotics, confiscation, and forfeiture, as well as the legal measures used for forfeiture of assets 

and the legal actions of Thailand and foreign countries in order to pave the way for amending, 

improving, and developing the law relating to the power of forfeiture of assets pertaining to the 

offence of narcotics of Thailand to be more effective. 

  According to the findings regarding to the power of forfeiture of assets connected with 

the commission of an offence relating to narcotics of Thailand, there is not any law allowing an 

arresting officer of offender committing an offence relating to narcotics, and there is not any 

power given to an officer to temporarily forfeit the assets before being appointed by the secretary 

of Narcotics Control Board (NCB), to forfeit the assets of offender committing an offence relating 

to narcotics to proceed the asset inspection procedure under Act on measure for the suppression 

of defenders in an offence relating to narcotics, B.E. 2534. This is opposite to other countries, 

such as U.S.A., Singapore, and Hong Kong Special Administrative Region of the People’s 

Republic of China where the laws allowing state officers responsible for the suppression of 

narcotics to forfeit the assets of defenders committing an offence relating to narcotics have been 

obviously promulgated. Comparing with other laws such as the law of Anti-Money Laundering 

Act in U.S.A., Singapore and Australia, the conformation and approach of forfeiture of assets 

pertaining to an offence relating to narcotics or other offences has been explicitly regulated. 

  According to the problems and reasons stated above, to prevent disadvantages of an 

operating officer of suppression of narcotics and people influenced by the use of power of state 

officer and to prevent the use of immoderate power and discretion of an officer, it is appropriate 

to make some revisions to the law under Act of prevention and suppression of narcotics, B. E. 

2519 to be more comprehensive and effective 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ถึงแมวาทาง

ภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหรือหนาที่ในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด แม

ประเทศไทยจะวางมาตรการ การเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามยาเสพติดมากเพียงใด มีการจับกุม

ผูกระทําความผิด มีการตรวจยึดยาเสพติดไดมากมายเพียงใด แตปญหาความรุนแรงจากการแพร

ระบาดของยาเสพติดก็มิไดลดนอยถอยลง มแีตจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในดานการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเจาหนาที่สามารถจับกุมผูกระทําความผิดไดแตเพียงผูกระทําผิดระดับรายยอย 

หรือผูรับจางขนยาเสพติดเทาน้ัน สวนตัวการใหญหรือนายทุนที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิดไม

สามารถนําตัวมาดําเนินคดีและลงโทษได ดังน้ัน เมื่อพิจารณาและเขาใจในบริบทหรือวัตถุประสงค 

รวมถึงแรงจูงใจ (Motivation) ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว จะรูวาวัตถุประสงค

หรือแรงจูงใจหลักในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคือเงิน หรือความผลประโยชนตอบแทน

ในดานตาง ๆ ดังน้ันถาเจาหนาที่ของรัฐสามารถตัดทอนํ้าเลี้ยงน้ีได ในที่น้ีคือการยึดทรัพยสินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ไมเพียงแตเปนการตัดวงจรของเครือขายการคา

ยาเสพติด ยังเปนการทําลายขวัญและกําลังใจในการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดอีกดวย 

ประโยชนที่ไดจากการคายาเสพติดไมวาจะเปนเงินหรือทรัพยสินตาง ๆ ก็มีจํานวนมหาศาลซึ่ง

นายทุนหรือตัวการใหญก็จะนําผลเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไปสรางอิทธิพลขยายขอบขายการคา

ยาเสพติดใหกวางขวางออกไปอีก อันมีผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ

เปนอยางมาก  

 รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด พ.ศ. 2534 เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด โดยได

กําหนดมาตรการพเิศษใหสามารถนําตัวการใหญหรือนายทนุผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมา

ลงโทษ พรอมทั้งกําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดดวย จากการศึกษา พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด พ.ศ. 2534 โดยเฉพาะในสวนของการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน ซึ่งมีความชัดเจน รัดกมุ และเปนกฎหมายหรือเคร่ืองมือที่ดีสําหรับใชในการ

ปฏิบัติหนาที่ดานการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แตการใหอํานาจตามกฎหมาย
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ดังกลาว ก็ยังไมครอบคลุมเทาที่ควร กลาวคือ อํานาจชั้นตนในการตรวจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองหรือเชื่อวาไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาเพื่อนํามาใหคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการ ป.ป.ส. ตรวจสอบน้ัน ไมมีกฎหมายใดเลยที่จะใหเจาหนาที่ผู

จับกุมหรือผูยึดทรัพยสินกระทําได เพราะในทางปฏิบัติแลวเจาหนาที่ผูทําการตรวจยึดทรัพยสิน ไม

วาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนาที่ทหาร หรือเจาหนาที่จากหนวยงานอ่ืนใด

ที่มีอํานาจในการจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด บุคคลหรือหนวยงานเหลาน้ีตางไมมี

อํานาจในการที่จะไปดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือเชื่อวาไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาเพื่อนํามาตรวจสอบ เน่ืองบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มิไดใหอํานาจไวโดยเฉพาะเจาะจง 

แตอํานาจตามบทบัญญัติเชนวาน้ันเปนการใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินในการที่

จะยึดหรืออายัดทรัพยสิน แตเมื่อเจาหนาที่ผูทําการจับไมวาจะเปนเจาพนักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด หรือเจาหนาที่ตํารวจ ทหาร ฝายปกครอง จับกุมผูคายาเสพติดไดแลวไมวาจะ

เปนรายใหญ รายกลาง หรือรายยอย จะทําการยึดทรัพยสินไวเบื้องตนเพื่อปองกันการถายโอน ซุก

ซอน ยักยายทรัพยสิน ไมวาจะเปนเงินสดในบัญชีธนาคาร หรือเงินสดที่ผูคายาเสพติดไดฝากหรือ

เก็บซุกซอนไวกับผูใกลชิด เจาหนาที่ผูทําการจับกุมก็ไมสามารถทําไดอยางเต็มที่ เพราะไมมีอํานาจ

โดยตรง จึงทําใหทรัพยสินอาจถูกถายโอนไป จึงทําใหไมสามารถตัดวงจรการคายาเสพติดไปได ทํา

ใหการคายาเสพติดไมสามารถปราบปรามใหหมดไปไดเพราะผูคายาเสพติดยังมีเงินทุนหมุนเวียนที่

จะใชในการคายาเสพติดตอไปไมจบสิ้น และถึงแมวาตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจะ

บัญญัติวาคณะกรรมการหรือเลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสินแทนแลวรายงานใหทราบก็ตามแต เพราะบคุคลเหลาน้ันจะเขามามีหนาที่หรือบทบาท

ภายหลังจากเจาหนาที่ชุดจับกุมหรือเจาหนาที่ผูทําการตรวจยึดหรืออายัดทรัพยสินไดดําเนินการยึด

อายัดทรัพยสินมาจากผูกระทําความผิดแลว ซึ่งเมื่อเจาหนาที่ผูทําการตรวจยึดดําเนินการยึดอายัด

แลวก็จะสงเร่ืองมาใหเลขาธิการคณะกรรมการปองการและปราบปรามยาเสพติด ดําเนินการออก

คําสั่งใหแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบคดี และสั่งใหมีการตรวจสอบหรือยึดอายัดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ โดยเลขาธิการคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด จะมอบหมายและแตงต้ังใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการ

แทน ภายใตการควบคมุดูแลของอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งภายหลังจากมีการแตงต้ัง

พนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบคดีตรวจสอบทรัพยสินแลว พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับการแตงต้ัง

ยอมมีอํานาจตามหนาที่ในอันที่จะดําเนินการโดยอาศยัอํานาจของคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน ซึ่งเปนอํานาจที่ถูกตองตามกฎหมาย แตอํานาจดังกลาวน้ันเปนอํานาจที่ไดมาภายหลังจาก
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ที่มีการยึดทรัพยสินโดยเจาหนาที่ผูทําการจับกุม หากมองยอนกลับไปกอนที่เอกสารบันทึกการ

จับกุมหรือเอกสารบันทึกการตรวจยดึจะสงมาถึงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการ 

ป.ป.ส. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในกรณีมีการจับกุมและไดดําเนินการยึดทรัพยสินของผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาน้ัน บุคคลเหลาน้ีไดใชอํานาจหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายใดในอันที่

จะไดกระทาํการดังกลาวได ซึ่งเปนปญหาทางกฎหมายอันเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐในการติดตามยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดของ

ผูกระทําความผิดไดทันทวงที จึงควรที่จะเพิ่มอํานาจในการตรวจยึดทรัพยสินใหกับเจาหนาที่ผูทํา

การจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย 

  การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

มาตรา 16 ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ไวดังน้ี 

 (1) เสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 มาตรา 21 มาตรา 

22 และมาตรา 23 และมาตรา 33 

 (2) ตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 (3) วินิจฉัยวาทรัพยสินใดของผูตองหาหรือผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม 

 (4) ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 22  

 (5) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดและการนํา

ทรัพยสินไปใชประโยชนตามมาตรา 24 และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 37 และมาตรา 38 

 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 1. ลักษณะโดยทั่วไป  

 ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง เงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสิน

ที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือ

ทรัพยสินน้ันเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสิน

น้ันจะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืนโอนไปเปนของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลักฐานทาง

ทะเบียนวาเปนของบคุคลอ่ืนก็ตาม  

  ขั้นตอนการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองฯ น้ี จะเร่ิมตนโดย “กระบวนการตรวจสอบ

ทรัพยสิน” โดยกฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการขึ้นมาชุดหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน” ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยตําแหนง โดยมี
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ปลัดกระทรวงยุติธรรมเปนประธานกรรมการ อัยการสูงสุดเปนรองประธานกรรมการ ผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมบังคับคดี อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพากร และ

ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยเปนกรรมการ และเลขาธกิารเปนกรรมการและเลขานุการ  

 เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเสนอพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบ

ทรัพยสินแลว หากศาลไตสวนเห็นวาคดีมีมูลวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ศาลจะสั่งใหริบทรัพยสินน้ัน  

 จะเห็นไดวา กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินไปจนถึงการริบทรัพยสินน้ี มี

ลักษณะเฉพาะพิเศษแตกตางจากการริบทรัพยสินตามกฎหมายแพงหรือกฎหมายอาญาที่ใชอยูทั่วไป

โดยสรุป ดังน้ี  

 1. การตรวจสอบทรัพยสินเปนกระบวนการสอบสวนโดยคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน มีพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเปนผูปฏิบัติการในการสอบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายอ่ืน เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ เกี่ยวกับ

ทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบ ซึ่งเปนการใชอํานาจในการสอบสวนตางจากประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ที่กําหนดใหเปนอํานาจของพนักงานสอบสวน 

  2. คดีตรวจสอบทรัพยสินเปนคดีอุปกรณของคดีอาญา กลาวคือ หากพนักงานอัยการมี

คําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลมีคําพิพากษาถึงทีสุ่ดใหยกฟองผูตองหา หรือจําเลยในคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนความผิดประธานแลว จะทําใหการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ ผูตองหา

หรือจําเลยรายน้ัน รวมทั้งทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไดยึดหรืออายัดไวเน่ืองจากเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดของผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันสิ้นสุดลง  

 3. วิธีพิจารณาคดีเพื่อริบทรัพยสินในชั้นศาล กําหนดใหศาลใชวิธีไตสวน ดังน้ันพนักงาน

อัยการซึ่งเปนผูรองมีภาระเพียงนําสืบใหฟงไดวาคดีมีมูลวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือนําสืบใหเขาขอสันนิษฐานตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง 

จากน้ันเปนภาระของฝายจําเลย คือ เจาของทรัพยสินเหลาน้ัน จะตองพิสูจนใหศาลเห็นวาทรัพยสิน

น้ันไมไดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือตนเปนผูรับโอน หรือไดรับ

ทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หากพิสูจน

ไมไดศาลก็จะสั่งริบทรัพยสินน้ัน 

 4. ทรัพยสินที่ศาลมีคําสั่งใหริบตามพระราชบัญญัติน้ีจะตกเปนของกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อนําไปใชประโยชนในการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติด (สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด, 2551, หนา 69-70) 
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 กระบวนในการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 พ.ศ. 2534 (สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2551, หนา 70-75) 

 1. การรวบรวมขอมูลและเสนอความเห็นตอเลขาธิการ ป.ป.ส.  

 เมื่อบุคคลใดตกเปนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดฐานผลิต นําเขา สงออก 

จําหนาย ครอบครองเพื่อจําหนาย ชวยเหลือสนับสนุน หรือสมคบ เลขาธิการ ป.ป.ส.ในฐานะ

กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน จะพิจารณาขอเท็จจริงวามีเหตุอันควร

สงสัยวาทรัพยสินของผูตองหาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

หรือไม โดยพิจารณาจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชน รายงานขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมตามมาตรา 6 หรือมาตรา 8 รายงานตามระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วา

ดวยการประสานงานในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2527 หรือจากการประสานงานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 ในทางปฏิบัติ เลขาธิการ ป.ป.ส. ไดมีคําสั่งสํานักงาน ป.ป.ส. ที่ 47/2536 ลงวันที่ 15 

กุมภาพันธ 2536 แตงต้ังคณะทํางานกลั่นกรองขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหาในคดีความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติดเปนประธาน

คณะทํางาน โดยมีผูแทนจากกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติดและสํานักงาน ป.ป.ส. รวม 

7 นาย รวมเปนคณะทํางาน เพื่อทําหนาที่รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหา วิเคราะห

และเสนอความเห็นตอเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อประกอบการพิจารณา 

 2. การพิจารณาของเลขาธิการ ป.ป.ส. และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน  

 ก. ในกรณีปกติ เลขาธิการ ป.ป.ส. จะนําเขาวาระการประชุม คณะอนุกรรมการประจํา

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินพจิารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

เพื่อพิจารณาสั่งใหมีการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาน้ันตามความในมาตรา 19 และมอบหมาย 

ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการแทน ตามความในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติน้ี หาก

คณะกรรมการมีมติใหตรวจสอบทรัพยสิน ประธานคณะกรรมการจะออกคําสั่งตรวจสอบทรัพยสิน

และมอบหมายพนักงานเจาหนาที่จํานวน 2-4 นาย รวมเปนทีมงานดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน

แทน ภายใตการกํากับดูแลของคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินประจําภาค แลวแตกรณี  

 ข. กรณีมีความจําเปนเรงดวนไมสามารถประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินได

ทัน หากไมรีบดําเนินการอาจมีการเปลี่ยนแปลง โยกยาย หรือทําลายพยานหลักฐานได เลขาธิการ 

ป.ป.ส. อาจอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 19 วรรคสอง และมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติน้ี สั่ง

ตรวจสอบทรัพยสนิและมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ใหดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน 
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ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสนิภาคเหนือ คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคใต 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แลวแตกรณี แลวรายงานให

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มีการประชุมก็ได  

 ค. ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน ยักยาย หรือซุกซอนทรัพยสินบาง

รายการ ในระหวางน้ัน คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 วรรค

สอง หรือเลขาธิการ ป.ป.ส. อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 วรรคสอง ประกอบมาตรา 19 วรรค

สอง อาจสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวไวชั่วคราวได 

 3. การดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน  

 พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส. (แลวแตกรณี) ใหดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน จะดําเนินการรวบรวม

ขอมูลและพยานหลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองหา ตามแนวทางที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี ดังตอไปน้ี  

 ก. มีหนังสือแจงใหผูถูกตรวจสอบ (ผูตองหา) ทราบคําสั่งและแจงสทิธิในการนํา

พยานหลักฐานมาพิสูจนตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติน้ี นอกจากน้ี หากผูถูกตรวจสอบประสงคจะชี้แจงหรือแสดงหลักฐานตอพนักงาน

เจาหนาที่ ก็ใหบันทึกไวเพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตอไป 

 ข. ในการตรวจสอบทรัพยสิน หากจําเปนตองสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือ

หนวยงานสวนราชการใด ๆ รวมถงึธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน เพื่อมาใหถอยคํา สงคํา

ชี้แจง หรือสงบัญชีหรือเอกสารหลักฐานมาเพื่อประกอบการพิจารณา ใหเสนออนุกรรมการ หรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส. อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติน้ีพิจารณาลงนามใน

หนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือหนังสอืสอบถามดังกลาว  

 ค. ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา หากมีหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินของ

ผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหา พนักงาน

เจาหนาที่อาจรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อนําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติน้ี มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูน้ัน หาก

เปนกรณีเรงดวน เลขาธิการ ป.ป.ส. ก็อาจอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20 ประกอบมาตรา 19 

วรรคสองแหงพระราชบัญญัติน้ี มีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูน้ันไปกอนก็ได แลวรายงาน

ใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มีการประชมุ 
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 ง. ในระหวางการตรวจสอบทรัพยสิน หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการโอน ยักยาย 

หรือซุกซอนทรัพยสินรายใด พนักงานเจาหนาที่จะรายงานเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อนําเสนอ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน อาศัยอํานาจตามมาตรา 22 วรรคสอง มีคําสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพยสินน้ันไวชั่วคราว หากเปนกรณีเรงดวนไมอาจเชิญประชุมคณะกรรมการไดทนั เลขาธิการ 

ป.ป.ส. ก็อาจมีคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราว แลวรายงานใหคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินทราบในวาระแรกที่มกีารประชุมก็ได  

 จ. การกํากับดูแล โดยคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค (กลาง เหนือ ใต และตะวันออกเฉียงเหนือ) ดําเนินการ

ได 2 ลักษณะ คือ 

 1. กํากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายแตละคดี ตามสาย

บังคับบัญชา  

 2. พนักงานเจาหนาที่รายงานความคืบหนาในการตรวจสอบทรัพยสินแตละคดีในที่

ประชุมคณะอนุกรรมการฯ พรอมรับคําแนะนํา  

 ฉ. พนักงานเจาหนาที่จะใชเวลาในการรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐานประมาณ 3-6 

เดือนตอคดี แตตองมีเวลาเหลือพอใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองตอศาลกอนศาลชั้นตนมีคํา

พิพากษาคดีอาญาดวย แตถาหากพนักงานอัยการไมสามารถยื่นคํารองไดทันกอนศาลชั้นตนมีคํา

พิพากษาคดีอาญา โดยมเีหตุอันสมควรแสดงตอศาลไดวาไมสามารถยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคํา

พิพากษา จะยื่นคํารองภายในหน่ึงปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได จากน้ันจะทํารายงาน

สรุปผลการดําเนินการผานคณะอนุกรรมการประจําคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินภาค เพื่อเสนอตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน โดย

รายงานสรุปน้ีจะประกอบดวยเน้ือหาดังตอไปน้ี 

 1. ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา ผูตองหาเปนผูมีพฤติการณเกี่ยวของหรือ

เคยเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมากอน  

 2. ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา เงินหรือทรัพยสินที่ผูตองหาหรือผูถูก

ตรวจสอบมีอยูหรือไดมาเกินกวาฐานะ หรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยาง

อ่ืนโดยสุจริต  

 3. ขอมูลหรือพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นพอมีมูลวา ทรัพยสินของผูตองหาหรือผูถูก

ตรวจสอบไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิด หรือเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด  

 4. การพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน  
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 ก. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 วรรคหน่ึง 

และมาตรา 16 (3) แหงพระราชบัญญัติน้ี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หากคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินวินิจฉัยวาผูถูกตรวจสอบหรือผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงหลักฐาน

ไดวาทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือไดรับโอน

ทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือเปนทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรม

อันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 

 ข. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะสั่งคืนทรัพยสินที่ไดสั่งยึดหรืออายัดไวชั่วคราว 

หากผูถูกตรวจสอบหรือผูอาจอางวาเปนเจาของทรัพยสินสามารถแสดงหลักฐานไดวาทรัพยสินน้ัน

ไมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 ค. ในการพิจารณาตามขอ ก. และ ข. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะใชขอมูลและ

พยานหลักฐานที่พนักงานเจาหนาที่สรุปรายงานเสนอประกอบการพิจารณา  

 ง. เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาทรัพยสินน้ันเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ัน เลขาธิการ ป.ป.ส. จะรวบรวม

สํานวนตรวจสอบทรัพยสิน คําวินิจฉัย และคําสั่ง เสนอตออัยการสูงสุด 

 5. การพิจารณาของพนักงานอัยการ  

 เมือ่พนักงานอัยการมีคําสั่งฟองคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และทรัพยสินที่

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งหรืออายัดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พนักงานอัยการอาศัยอํานาจ ตามความในมาตรา 27 วรรคหน่ึง แหง

พระราชบัญญัติน้ี จะยื่นคํารองเพื่อขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ัน โดยจะยื่นไปพรอมกบัคําฟองคดี

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน หรือยื่นเปนคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได เวนแตคดีที่มี

เหตุอันสมควร แสดงตอศาลไดวาไมสามารถยื่นคํารองกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา จะยื่นคํารอง

ภายในหน่ึงปนับแตวันที่ศาลชั้นตนมีคําพิพากษาก็ได 

 6. การพิจารณาวินิจฉัยของศาล  

 เมือ่ศาลสั่งรับคําสั่งของพนักงานอัยการตามมาตรา 27 แลว ศาลจะสั่งใหประกาศใน

หนังสือพิมพที่มีจําหนายแพรหลายในทองถิ่นสองวันติดตอกัน ตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติ

น้ีและในกรณีที่มีหลักฐานแสดงวาผูใดอาจอางเปนเจาของทรัพยสินได ก็ใหเลขาธิการ ป.ป.ส. มี

หนังสือแจงใหผูน้ันทราบ โดยแจงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  

 ในการพิจารณาคดีอาญาทั่วไป โจทกมีหนาที่ตองนําสืบพยานหลักฐานตาง ๆ ใหศาลฟง

จนสิ้นสงสัยวาจําเลยกระทําความผิดจริง ศาลจึงจะสั่งลงโทษได ซึ่งกรณีดังกลาวเปนการดําเนินคดี

ตอตัวผูตองหาหรือจําเลย แตสําหรับการพิจารณาริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติน้ีน้ันเปนการ 
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ดําเนินคดีตอตัวทรัพย ซึ่งโดยขอเทจ็จริงเปนเร่ืองยากที่ฝายโจทกจะสามารถแสวงหาพยานหลักฐาน

เกี่ยวกับทรัพยสินเหลาน้ันไดอยางชัดเจน ผูเปนเจาของ หรือผูเกี่ยวของกับทรัพยสินน้ันยอมมี

หลักฐานดีกวา นอกจากน้ียังเปนเร่ืองยากที่จะแยกแยะไดวา บรรดาทรัพยสินของจําเลยหรือผูถูก

ตรวจสอบ รายการใดเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และรายการใด

ไดรับมาจากการประกอบอาชีพสุจริต ผูเปนเจาของเทาน้ันที่จะรูรายละเอียดดี ดังน้ัน 

พระราชบัญญัติน้ีจึงไดกําหนดแนวทางพิจารณาวินิจฉัยของศาลไวในมาตรา 29 พอสรุปไดดังน้ี 

 ก. การพิจารณาคํารองใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ัน ใหใชวิธีไตสวน ดังน้ันพนักงานอัยการ

ซึ่งเปนผูรองมีหนาที่นําสืบพยานหลักฐานตาง ๆ เพียงใหพอฟงไดวาคดีมีมูลวาทรัพยสินเหลาน้ัน

เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 ข. นอกจากน้ี มาตรา 29 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติน้ี ยังเปดโอกาสใหพนักงาน

อัยการนําสืบพยานหลักฐานเกี่ยวกับตัวจําเลยหรือผูถูกตรวจสอบใหปรากฏหลักฐานวาบุคคลน้ีเปน

ผูเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของกับการกระทําความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดมากอนและบคุคลน้ีมีเงินหรือ

ทรัพยสินเกินกวาฐานะหรือความสามารถในการประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอยางอ่ืนโดยสุจริต ก็

เขาขอสันนิษฐานตามมาตราน้ีแลววา บรรดาเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 ค. เมื่อพนักงานอัยการซึ่งเปนผูรองสามารถพิสูจนไดทางใดทางหน่ึง (ตามขอ ก. หรือ 

ข.) แลว ผูเปนเจาของทรัพยสินเหลาน้ันมีภาระที่จะตองแสดงหลักฐานใหศาลเห็นวา  

 1. ตนเปนเจาของที่แทจริง และทรัพยสินน้ันไมไดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด หรือ 

 2. ตนเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชน และไดทรัพยสินน้ันมาโดยสุจริตและมี

คาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ  

 ง. หากผูเปนเจาของไมสามารถแสดงหลักฐานตามขอ ค. ได ศาลก็จะมีคําสั่งใหริบ

ทรัพยสินน้ันใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 กระบวนการยึดอายัดและการจัดการทรัพยสิน  

 1. การยึดหรืออายัดและประเมนิราคา การยึดหรืออายัดเปนเคร่ืองมือชนิดหน่ึงของการ

ตรวจสอบทรัพยสนิเปนการปองกันการโอน ยักยาย ซุกซอนทรัพยสิน ตามมาตรา 22 วรรคสอง 

และยึดหรืออายัดไวภายหลังการวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวาเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจนกวาศาลจะมีคําสั่งใหริบหรือคืนทรัพยสินน้ัน 

ตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติน้ี โดยมีแนวทางในการยึดหรืออายัด ตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 ( พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี พอสรุปไดดังน้ี  
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  1.1 เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งใหยึดหรือ

อายัดทรัพยสินใดแลว จะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสินน้ัน 

พรอมทั้งใหประเมินราคาทรัพยสินน้ัน 

  1.2 เมื่อดําเนินการแลว พนักงานเจาหนาที่จะทํารายงานการยึดหรืออายัดและการ

ประเมินราคาทรัพยสินตอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน หรือเลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบ ในการ

น้ี คณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. อาจสั่งใหชี้แจงเหตุผลการประเมินราคาหรือสั่งใหประเมิน

ราคาใหมก็ได 

 2. การเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดไว  

 ระเบียบคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน วาดวยการเก็บรักษาทรัพยสินที่ถูกยึดหรือ

อายัด พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการโดยสรุปดังน้ี  

  2.1 กําหนดใหผูอํานวยการสํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติดหรือผูอํานวยการ

สํานักงาน ป.ป.ส. ภาค หรือคณะกรรมการเกบ็รักษาทรัพยสินที่เลขาธกิาร ป.ป.ส. แตงต้ังโดยเฉพาะ

เปนผูเก็บรักษา โดยเก็บรักษาไวที่สํานักงาน ป.ป.ส. หรือสํานักงาน ป.ป.ส. ภาค แลวแตกรณี  

  2.2ในกรณีที่เปนอสังหาริมทรัพยหรือสังหาริมทรัพยที่ไมสะดวกตอการเคลื่อนยายผูมี

หนาที่เก็บรักษาอาจจัดใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินดูแลตอไปกอน หรือจางใหผูอ่ืนเฝาดู

แลทรัพยสินน้ันก็ได แลวรายงานใหเลขาธิการ ป.ป.ส. ทราบและพิจารณาสัง่การตอไป  

  2.3 ในกรณีที่เลขาธิการ ป.ป.ส. เห็นวาทรัพยสินน้ันเปนอสังหาริมทรัพยหรือเปนการ

ประกอบกิจการที่มีรายได เลขาธิการ ป.ป.ส. อาจใหเชาหรือต้ังผูจัดการใหดําเนินกิจการน้ัน โดยสง

มอบเงินรายไดทั้งหมดหรือบางสวนแกผูมีหนาที่เก็บรักษาทรัพยสินเพื่อเก็บรักษาไวก็ได 

 3. การผอนผันใหนําทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดไวชั่วคราวไปใชประโยชน  

 ในระหวางที่เลขาธิการ ป.ป.ส. หรือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน มีคําสั่งใหยึด

หรืออายัดทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบไวชั่วคราว ตามมาตรา 22 วรรคสอง กอนที่คณะกรรมการจะ

มีการวินิจฉัยและมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดตามมาตรา 22 วรรคหน่ึง น้ัน กฎหมายใหสิทธแิกผูถูก

ตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินที่จะยื่นคําขอรองขอนําทรัพยสินน้ันไปใชประโยชนตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 ( พ.ศ. 2535) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติน้ีซึ่งมีขั้นตอนสรุปดังน้ี  

  3.1 ใหผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินยื่นคํารองตอเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อเสนอ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินพิจารณาอนุญาต แตหากเปนกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการ 

ป.ป.ส. อาจอนุญาตไปกอนแลวรายงานใหคณะกรรมการทราบก็ได 
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  3.2 ในการอนุญาต คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและเลขาธิการ ป.ป.ส. จะ

พิจารณาถึงเหตุผลความจําเปนความนาเชื่อถือของผูใชประโยชน ประเภททรัพยสิน มูลคาลักษณะ

การใชประโยชน ระยะเวลาและหลักประกัน  

  3.3 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาผอนผัน หรือเมื่อมีคําเพิกถอน การอนุญาต หรือหมดความ

จําเปนในการใชประโยชน ใหสงทรัพยสินน้ันคืน สวนหลักประกันน้ัน ใหพนักงานเจาหนาที่ 

จัดการสงคนืหรือหักคาเสียหายบางสวน หรือริบเมื่อไมสงทรัพยสินคืน (สํานักงานคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (2551, หนา 70-75) 

   จากกระบวนการดังกลาวตามที่ไดกลาวมาขางตน เห็นวาเร่ิมตนของกระบวนการ คือ 

การที่เจาหนาที่ดานการปราบปรามทาํการสืบสวน จนนําไปสูกระบวนการจับกุมผูตองหา และการ

ตรวจยึดทรัพยสินที่เปนของผูตองหา หรือที่อยูในความครอบครองของผูตองหา คณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสนิจะเขามามีบทบาทหรือใชอํานาจไดภายหลังจากเจาหนาที่ผูทําการจับกุมได

ดําเนินการจับกมุบุคคลผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และมีการตรวจยึดทรัพยสินที่เชื่อวา

เกี่ยวของหรือไดมาจากการกระทําความผิดแลว หรือแมกระทั่งพนักงานเจาหนาที่ ผูไดรับการ

แตงต้ังจากเลขาธิการ ป.ป.ส.ใหมีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ก็เขามามีบทบาทหนาที่ในการยึดอายัดทรัพยสินภายหลังจากมีการจับกุมผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือภายหลังจากการตรวจยึดทรัพยของเจาหนาที่ผูทําการจับกุมแลว 

มิไดเขามาสูกระบวนการในการยึดทรัพยสิน หรือกระบวนการแรกเร่ิมอยางแทจริง 

 และเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของเจาหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด ตาม

พระราชบัญญัติในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แลว การใหอํานาจเกี่ยวกับการปราบปราม

ยาเสพติดจะเปนการใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากเลขาธิการ ป.ป.ส. ตาม

มาตรา 14 (1)-(7) จะกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอํานาจ

เกี่ยวกับการยึดอายัดที่ไดกําหนดใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไวในมาตรา 14 (4) กลาวคือ ใหมี

อํานาจยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใช

ในการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได โดยสวนใหญแลวใน

การปฏิบัติเจาหนาที่ที่ทําการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติดจะใชอํานาจในการยึดทรัพยสินจาก

ผูตองหาไมวาจะเปนการยึดทรัพยสินที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินที่ไดใชหรือจะ

ใชในการกระทําความผิด หรืออาจจะใชเปนพยานหลักฐาน หรือแมกระทั้งเปนทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็จะอางตามอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 14 (4) 

ซึ่งหากพิจารณาตามบทบัญญัติตามกฎหมายอนุมาตราน้ีอยางเครงครัดแลวจะเห็นวาเจาหนาที่จะใช

อํานาจตามอนุมาตราน้ีไมไดเน่ืองจากทรัพยสินที่จะใชไดตามมาตราน้ีตองเปนทรัพยสินที่มีไวโดย
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ไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจจะใชเปน

พยานหลักฐาน เทาน้ัน ไมอาจใชไดกับทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดเลย เน่ืองจากการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดมีกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเปน

การเฉพาะแลว เทากับวาการใชอํานาจหนาที่หรือการดําเนินการของเจาหนาที่ดานการปราบปราม

ยาเสพติดในปจจุบันเปนการดําเนินการโดยไมมีอํานาจและเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2550 ซึ่งเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูครอบครองทรัพยสิน 

 มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 “เพื่อ

ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดใหกรรมการ เลขาธิการ 

รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจ ดังตอไปน้ี 

  1. เขาไปในเคหสถาน หรือสถานทีใ่ด ๆ เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร

วามีบุคคลที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่ง

มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดหรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเน่ืองจากการ

เน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลน้ันจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินน้ันจะถูกโยกยาย ซุกซอน 

ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

  2. คนบุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุก

ซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

  3. จับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  4. ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใช

หรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 

  5. คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  6. สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

  7. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใด ๆ มาให

ถอยคําหรือใหสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา….” 

  ในทางปฏิบัติ กรณีมีการจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็จะมีการยึดทรัพยสิน

ที่เชื่อวาเปนทรัพยสินของผูตองหาที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาดวย 

โดยวัตถุประสงคของการตรวจยึดก็เพือ่เปนการตรวจยึดมาเพื่อทําการตรวจสอบ อันเปนการเร่ิมเขา

สูกระบวนการแรกของการตรวจสอบทรัพยสินตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งจะเห็นไดวาการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจยึดทรัพยสิน

ของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันเปนการกระทําหรือการดําเนินการที่กระทบตอสิทธิ หรือ

ลิดรอนสิทธิของผูอ่ืน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550) 

  มาตรา 4 ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับ

การคุมครอง 

  มาตรา 26 การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปน

มนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี 

  มาตรา 28 บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได

เทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

   บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึน้เปนขอตอสูคดีในศาลได 

  บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดน้ี

ไดโดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิ

และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองน้ันเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติไว 

 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตามความใน

หมวดน้ี  

ถาหากกระบวนการในการดําเนินการ หรือกฎหมายมิไดใหอํานาจที่จะกระทําการไดแลว 

การกระทําในกรณีดังกลาวของเจาหนาที่ก็จะเปนการกระทําหรือดําเนินการที่ไมถูกตองตาม

กฎหมาย ซึ่งหมายความวาการดําเนินการของเจาหนาที่กระทําไปโดยไมมีอํานาจ เมื่อไมมีอํานาจ

แลวแตยังกระทําก็อาจเกิดผลรายหรือผลเสียตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติ จนอาจนํามาสูการถูกฟองรอง

กลับคืนได ซึ่งมีหลายคร้ังที่การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในลักษณะดังกลาวทําใหเกิดการถูก

รองเรียน หรือฟองรอง  

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 และการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และขอบเขตอํานาจ เกี่ยวกับการยึดและริบทรัพยสินใน 
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คดียาเสพติด 

  3. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับอํานาจของเจาหนาที่ปองกันและปราบปรามยาเสพติด

เกี่ยวกับการยึดและริบทรัพยสินทั้งในประเทศ และตางประเทศ 

 4. เพื่อวิเคราะหปญหาการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 และการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 5. เพื่อสรุปและเสนอแนะ เกี่ยวกับแนวทางในการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 

สมมติฐานการวิจัย  

 การศึกษาถึงบทบาทของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในดานการปราบปรามยาเสพติด เกี่ยวกับ

การตรวจยึดอายัดทรัพยสิน เพื่อนํามาสูกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะเห็นไดวาในการใชอํานาจดังกลาวเกี่ยวกับการ

ยึดทรัพยสินของเจาหนาที่เปนการใชอํานาจที่ไปกระทบตอสิทธิในการครอบครองทรัพยสินของ

บุคคล โดยการกระทาํดังกลาวของเจาหนาที่ของรัฐเปนการกระทําทีไ่มมีกฎหมายใดบัญญัติให

อํานาจไวเปนการเฉพาะอันเปนชองวางของกฎหมาย เมื่อการกระทําดังกลาวเปนการกระทําที่ไป

กระทบสิทธิตอบุคคลและไมมีบทกฎหมายใหอํานาจไวโดยชัดเจน จึงอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอ

บุคคลผูถูกกระทํา และในขณะเดียวกันเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติดซึ่งได

กระทําไปตามหนาที่โดยสุจริตก็อาจจะถูกฟองรองโดยบุคคลผูไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจของ

เจาหนาที่ ซึ่งหากเปนเชนน้ีก็จะไมเปนผลดีตอบุคคลทั้งสองฝาย จึงเห็นควรในการดําเนินการแกไขหรือ

เพิ่มอํานาจในการดําเนินการของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติดใหมีหนาที่โดยถูกตอง

ตามกฎหมาย ในสวนของผูศึกษาเห็นวาควรดําเนินการเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการ

ปราบปรามยาเสพติด ซึ่งมียศหรือตําแหนงต้ังแตรอยตํารวจตรีหรือรอยตรีหรือระดับปฏิบัติการขึ้นไป 

ใหมีอํานาจในการดําเนินการยึดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และเมื่อศึกษาเกี่ยวกับอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 (4) ที่ใหอํานาจเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน แต

กระน้ันก็ดีอํานาจดังกลาวก็เปนเพียงการใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินอ่ืน

ใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาจใชเปนพยานหลักฐานได หาไดให

อํานาจในการที่ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม 

ดังน้ันจะเห็นวาหากเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไดใชอํานาจในการตรวจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือ
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ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ก็จะเปนการใชอํานาจที่ไมชอบหรือไมถูกตองตาม

กฎหมาย 

 ดังน้ันแลวเพื่อเปนการใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด สามารถ

ดําเนินการตรวจยึดอายัดทรัพยสนิที่มีอยูหรือเกี่ยวเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงมี

ความจําเปนตองมีการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินเพื่อจะนําเขาสู

กระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสิน และในขณะเดียวกับก็ควรเพิ่มอํานาจใหกับพนักงานเจาหนาที่ 

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ให

สามารถมีอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย มิใช

เปนการใหอํานาจเพียงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเทาน้ัน 

 

ขอบเขตของการศึกษา  
  ผูศึกษาตองการศึกษาและวิเคราะหปญหาเฉพาะเร่ืองอํานาจในการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของเจาหนาที่ดานการปราบปรามยาเสพติด ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เพื่อจะนํามาสูกระบวนการในการสั่ง

ตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 มาตรา 27 โดยจะศึกษาและวิเคราะหปญหา ขอขัดของ และแนวทางการแกไขในการ

ดําเนินการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และในสวนที่เกี่ยวของกับ

กฎหมายอ่ืน ๆ ดวย  

 

วิธีดําเนินการศึกษา 

 การศึกษาจะใชรูปแบบการวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยจะมีการศึกษาวิเคราะห

ปญหาของกฎหมายเกี่ยวกับการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ศึกษาจากแนวคําพิพากษา แนวทางการ

ดําเนินงานของหนวยงานดานการปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งศึกษาจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ 

และอ่ืน ๆ เพื่อนํามาวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับอํานาจในการริบทรัพยสินเพื่อนํามาตรวจสอบ ตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 27 

และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาตอไป 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  
 1. ทําใหทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการดําเนินการเกี่ยวกับการริบทรัพยสิน  

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินการเกี่ยวกับการยึดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 3. ทําใหทราบถึงขอบเขตอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการยึด ริบทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กอนที่เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดจะมีคําสั่งใหตรวจสอบ และภายหลงัการสั่งใหตรวจสอบ 

 4. ทําใหไดขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจในการยึดทรัพยสิน

ตาม พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



17 
 

บทที ่2 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับการยึดและริบทรัพยสินในคดียาเสพติด 

 

ความหมายของคําวา ยาเสพติด ริบทรัพยสิน ยึดทรัพย และทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการ

กระทําความผิด 

 1. ความหมายของยาเสพติด 

 พระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 ไดใหความหมายของ ยาเสพติด หมายความวา ยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยยา

เสพติดใหโทษและยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งน้ีตามที่

รัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวง กําหนดชื่อยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยมาตรการ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2559 ใหไว ณ วันที่ 8 เมษายน  

พ.ศ. 2559 พลเอกไพบูรณ คุมฉายา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม) 

(1) กัญชา (Cannabis) 

(2) คีตามีน (Ketamine) 

(3) โคคาอีน (cocaine) 

(4) ซาฟรอล (Safrole) 

(5) ซูโดอีฟรีดรีน (Pseudoephedrine) 

(6) เดกซโตรไลเซอรไยด ((+)-Lysergide) หรือแอลเอสดี (LSD) หรือแอลเอสดี-25 (LSD 

25) 

(7) เดกซแอมเฟตามีน (DeXamphetamine) 

(8) ไดเมทอกซีโบรโมแอมเฟตามีน (Dimethoxybromoamphetmine,DOB) 

(9) ไดเมทอกซีแอมเฟตามีน ( Dimethoxyamphetmine, DMA) 

(10)  2,5-ไดเมทอกซี-4-เอทิลแอมเฟตามีน (2,5-dimethoxy-4-

ethylamphetamine,DOET) 

(11)  ไดเมทิลแอมเฟตามีน (Dimethlamphetmine) 

(12)  ไตรเมทอกซีแอมเฟตามีน (Trimethoxyamphetmine,TMA) 

(13)  ไนตราซีแพม (Nitrazepam) 

(14)  ไนเมตาซีแพม (Nimetazepam) 

(15)  ฝน 
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(16)  พาราเมทอกซีแอมเฟตามีน (Paramethoxyamphetmine,PMA) 

(17)  พืชฝน 

(18)  ฟนาซีแพม (Phenazepam) 

(19)  เฟตเตอมีน (Phentermine) 

(20)  เฟนนิลโพรพาโนลามีน (Phenylpropanolamine) 

(21)  มอรฟน (Morphine) 

(22)  มิดาโซแลม (Midazolam) 

(23)  เมทแอมเฟตามีน (Methamphetamine) 

(24)  เมทิลีนไดออกซิไพโรวาเลโรน (Methylene dioxy pyrovalerone, MDPV) 

(25)  เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน (Methylene dioxyamphetamine,MDA) 

(26)  3,4-เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน (3,4 Methylene dioxy methamphet 

amine, MDMA) 

(27)  เมทิโลน (Methylone) 

(28)  5-เมทอกซี-3,4 เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน (5-methoxy-3}4-Methylrne dioxy 

amphetamine, MMDA) 

(29)  เมฟโดรน Mephedrone 

(30)  อาเซติค แอนไฮโดรด (Acetic anhydride) 

(31)  อาเซติล คลอไรด (Acetyl chloride) 

(32)  อีเฟดรีน (Ephedrine) 

(33)  เอทิลิดีน ไดอาเซเตต (Ethylidine diacetate) 

(34)  แอมเฟตามีน (Amphetamine) 

(35)  ไอโซซาฟรอล (Isosafrole) 

(36)  เฮโรอีน (Heroin) 

 (ราชกิจจานุเบกษา เลม 133/ตอนที่ 36 ก/หนา 7/26 เมษายน 2559) 

 ยาเสพติด ตามความหมายของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 4 

หมายความวาสารเคมหีรือวัตถุชนิดใด ๆ ซึ่งเมื่อเสพเขาสูรางกายไมวาจะโดยรับประทาน ดม สูบ 

ฉีด หรือดวยประการใด ๆ แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพิ่ม

ขนาดการเสพขึ้นเปนลําดับ มีอาการถอนยาเมื่อขาดยา มีความตองการเสพทั้งทางรางกายและจิตใจ

อยางรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั่วไปจะทรุดโทรมลง กับใหรวมตลอดถึงพืชหรือสวนของ

พืชที่เปนหรือใหผลผลิตเปนยาเสพติดใหโทษหรืออาจใชผลิตเปนยาเสพติดใหโทษและสารเคมีที่
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ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษดวย ทั้งน้ี ตามที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตไม

หมายความถึงยาสามัญประจําบานบางตํารับตามกฎหมายวาดวยยาที่มียาเสพติดใหโทษผสมอยู 

(สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, 2556, หนา 273) 

 ยาเสพติด ตามความหมายในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 

3) พ.ศ. 2543 หมายถึง สารใดก็ตามที่เกดิขึ้นตามธรรมชาติ หรือสารที่สังเคราะหขึ้น เมื่อนําเขาสู

รางกายไมวาจะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดวยวิธีการใด ๆ แลว ทําใหเกิดผลตอรางกาย

และจิตใจ นอกจากน้ียังจะทําใหเกิดการเสพติดได หากใชสารน้ันเปนประจําทุกวัน หรือวันละ

หลาย ๆ คร้ัง ลักษณะสําคัญของสารเสพติด จะทําใหเกิดอาการ และอาการแสดงตอผูเสพดังน้ี  

 1. เกิดอาการด้ือยา หรือตานยา และเมื่อติดแลว ตองการใชสารน้ันในประมาณมากขึ้น 

 2. เกิดอาการขาดยา ถอนยา หรืออยากยา เมือ่ใชสารน้ันเทาเดิม ลดลง หรือหยุดใช  

 3. มีความตองการเสพทัง้ทางรางกายและจิตใจ อยางรุนแรงตลอดเวลา  

 4. สุขภาพรางกายทรุดโทรมลง เกิดโทษตอตนเอง ครอบครัว ผูอ่ืน ตลอดจนสังคม และ

ประเทศชาติ  

 2. การแบงประเภทของยาเสพติดสามารถแบงออกได ดังน้ี 

2.1  แบงตามลักษณะที่มา มี 2 ประเภท คือ  

   2.1.1 ยาเสพติดจากธรรมชาติ (Natural drugs) ไดแกยาเสพติดที่มาจากตนพืช 

0000โดยตรง เชน ฝน โคคาอีน กัญชา รวมทั้งยาเสพติดประเภทที่ปรุงแปรสภาพเปนลักษณะอยาง

อ่ืน โดยกรรมวิธีทางเคมีดวยแลว ไดแกมอรฟน และเฮโรอีน เปนตน 

  2.2 ยาเสพติดที่มาจากการสังเคราะห (Synthetic drugs) ไดแกยาเสพติดที่ไดมาจาก

การปรุงขึ้นโดยกรรมวิธีทางเคมีโดยตรงและนํามาใชแทนยาเสพติดตามธรรมชาติ ไดแก เมทาโดน 

โพเซปโตน เพชิดิน เปนตน (องคการอนามัยโลก, 2537) 

   2.2.1 แบงตามวิถีการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลางแบงออกได 4 ประเภท 

ดังน้ี 

    2.2.1.1 ยาเสพติดประเภทกดประสาท เชน ฝน มอรฟน เฮโรอีน  

ยากลอมประสาท สารระเหย 

    2.2.1.2 ยาเสพติดประเภทกระตุนประสาท เชน แอมเฟตามนี กระทอม  

โคคาอีน 

    2.2.1.3 ยาเสพติดประเภทหลอนประสาท เชน แอลเอสดี ดีเอ็มที เห็ดขี้ควาย 

    2.2.1.4 ยาเสพติดประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน (อาจกด กระตุนหรือหลอน

ประสาทรวมกัน) เชน กัญชา 
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  2.3 แบงตามกฎหมายยาเสพติด 

   2.3.1 ประเภท 1 ยาเสพติดใหโทษชนิดรายแรงไมเปนประโยชนทางการแพทย 

เชน เฮโอีน (Heroin) แอมเฟตามีน (Amphetamine) เมทแอมเฟตามีน (Metham phetamine) แอลเอ

สดี (LSD) เอ็คซตาซี (Ecstasy) หรือ MDMA 

   2.3.2 ประเภท 2 ยาเสพติดใหโทษทั่วไป เชน ฝน (Opium) มอรฟน (Morphine) 

โคเคนหรือโคคาอีน เมทาโดน (Methadone) 

   2.3.3 ประเภท 3 ยาเสพติดใหโทษที่มียาเสพติดใหโทษประเภท 2 ผสมอยู เชน ยา

แกไอที่มีโคเดอีนผสมอยู 

   2.3.4 ประเภท 4 สารเคมีที่ใชในการผลิตยาเสพติดใหโทษประเภท 1 หรือประเภท 

2 เชน อะเซติคแอนไฮไดรด (Aceticanhydride) อะเซติลคลอไรด (Acetylchloride) เอทิลิดีนได 

อาเซเตด (Ethylidinediacetate) ไลเซอรจิค อาซิค (Lysergic Acid) 

   2.3.5 ประเภท 5 ยาเสพติดใหโทษที่มิไดเขาอยูในประเภท 1 ถึงประเภท 4 เชน พืช

กัญชา พืชกระทอม พืชฝน (ซึ่งหมายความรวมถึงพันธุฝน เมล็ดฝน กลาฝน ฟางฝน พืชเห็ดขี้ควาย) 

(สวนพัฒนาสื่อและเทคโนโลย ีสํานักพัฒนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด สํานักงาน

ปองกันและปราบปรามยาเสพ, 2545) 

 3. ความหมายของการยึดและริบทรัพยสิน  

 การยึดทรัพย พจนานุกรมฉบับ ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายวา การที่เจา

พนักงานเอาทรัพยสินไปจากการครอบครองของบุคคล เพราะเหตุที่กระทาํการฝาฝนกฎหมายหรือ

เพือ่บังคับคดี 

 มาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ไดใหคํานิยามเกี่ยวกับ “การยึด” หมายถึง 

การเขาครอบครองพยานวัตถุหรือสิ่งของจากผูครอบครองคนกอน และโดยทัว่ไปมักมีการกระทํา

โดยฝนใจผูครอบครองคนกอน ทั้งน้ีหาจําตองกระทําโดยใชกําลังไม 

 Black, s law dictionary ไดใหคําจํากัดความ “การริบทรัพยสิน (Confiscation)” วา การ

บังคับเอาทรัพยสินใหตกเปนของรัฐ การบังคับเอาทรัพยสินโดยรัฐหรือผูกระทําการแทนรัฐ นอกจากน้ี

ยังใหคําจํากัดความถึง การริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal for feiture) วา กระบวนการของรัฐที่บังคับ

ตอบุคคลในการบังคับเอาทรัพยสิน เพื่อเปนการลงโทษบุคคลผูกระทําความผิดอาญา 

 อนุสัญญาของสหภาพยุโรปวาดวยการฟอกเงิน การตรวจยึด และการริบสิ่งที่ไดมาจากการ

กระทําความผิด (Convention on laundering, search, seizure and confiscation of proceed of crime)  

ใหนิยาม การริบทรัพยสิน (Confiscation) วา โทษหรือมาตรการ ซึ่งเปนคําสั่งศาลจากการพิจารณาคดี

เกี่ยวกับการกระทําความผิดอาญา โดยผลสุดทายเปนการพรากเอาทรัพยสินน้ันมา 
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 ในสวนของประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เคยใหความหมายของ การริบ

ทรัพยสิน วาหมายถึง การที่รัฐไดพรากเอาทรัพยสินมาจากบุคคลใดโดยไมมีคาตอบแทนให เน่ืองจาก

การที่บุคคลน้ันไดกระทําความผิดขึ้น กลาวอีกนัยหน่ึง หมายถึงการบังคับเอาไปซึ่งทรัพยสินเฉพาะ

อยาง อันมีความเกี่ยวพันอยูกับการกระทําความผิด (กองกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, 2521, หนา 62)  

 การริบทรัพยสิน ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใหคําจํากัดความไว 2 ประการ 

คือ  

 ประการแรก คําวา Forfeilure หมายถึง การสูญเสียทรัพยสินโดยปราศจากคาตอบแทน  

อันเน่ืองมาจากการที่บุคคลไดกระทําความผิด เปนการดําเนินคดีตอตัวทรัพยสินโดยตรง โดยผลของ

การริบทรัพยสินเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเฉพาะสิ่งจากเจาของใหตกเปนของแผนดิน 

 ประการที่สอง คําวา Confiscation หมายถึง การที่รัฐยึดทรัพยสินมาจากบุคคลใดโดยไมมี

คาตอบแทนใหแกเจาของ เพราะบุคคลน้ันถูกศาลพิพากษาลงโทษอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิด

อาญา จากกความหมายของคําวา Forfeilure และ Confiscation จะเห็นไดวาการริบทรัพยสินเปนผลสืบ

เน่ืองมาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายของบุคคล แตในการริบทรัพยสินทั้งสองประการน้ันมี

ลักษณะที่แตกตางกันกลาวคือ การริบทรัพยสินแบบ Forfeilure เปนการดําเนินคดีตอตัวทรัพยสิน

โดยตรง การริบทรัพยสินตามความหมายน้ี ศาลสามารถทําการริบทรัพยสินไดโดยไมตองพิจารณาวา

เจาของทรัพยสินไดถูกพิพากษาลงโทษอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดทางอาญาหรือไม แตใน

ความหมายของการริบทรัพยสินแบบ Confiscation น้ันจะสามารถริบทรัพยสินไดก็ตอเมื่อเจาของ

ทรัพยสินถูกศาลพิพากษาลงโทษอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดทางอาญา (Rydstrom, n.d. อางถึงใน 

กองกฎหมายตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2521, หนา 62) 

 4. ความหมายของทรัพยสิน 

 Black, s Law Dictionary ไดใหความหมายของ ทรัพยสินไววา หมายถึง 1.สิทธิในการ

ครอบครอง ใช ไดรับประโยชน ในวัตถุ สิทธิในความเปนเจาของ 2.สิ่งภายนอกที่แสดงถึงการ

ครอบครอง การใช และการไดประโยชน 

 อนุสัญญาวาดวยการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 

(United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances, 1988) และ อนุสัญญาของสหภาพยุโรปวาดวยการฟอกเงิน การตรวจยึด และการริบสิ่งที่

ไดมาจากการกระทําความผิด (Convention on laundering,Search,Seizure and Confiscation Of Proceed Of 

Crime) ไดใหความหมายของ ทรัพยสิน (Property) ไววาทรัพยสินชนิดตาง ๆ ไมวาจะมีรูปรางหรือไมมี
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รูปราง สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย และเอกสารทางกฎหมายหรือตราสารแสดงสิทธิเหนือ

สินทรัพย 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิต ใหความหมายาของทรัพยสินวา ทรัพยสิน (กฎ) น.วัตถุทั้งที่

มีรูปรางและไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชนบาน ที่ดิน เปนวัตถุที่มีรูปราง ลิขสิทธิ์ 

สิทธิบัตร เปนวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 138 

 5. ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด  

 คือ เงิน หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และให

หมายความรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาว ซื้อหรือกระทําไมวา

ดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินน้ันเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงสภาพกี่

คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินน้ันจะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืน

หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอ่ืนก็ตาม (สํานักงานคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด, 2556) 

 

ที่มาและแนวคิดเก่ียวกับการริบทรัพยสินในคดียาเสพติด  

 การริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดเปนการตัดกรรมสิทธิ์ของบุคคลซึ่งไดทรัพยสินน้ันมา

โดยผิดกฎหมาย อันเปนการที่สิทธิในทรัพยสินของบุคคลจะไดรับผลกระทบทันทีที่ศาลมีคําสั่งใหริบ

ทรัพยสินน้ันและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินดังกลาวจะตกเปนของแผนดินหรือของกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด โดยการริบทรัพยสินในคดียาเสพติดมีที่มาและมีแนวคิดดังจะไดกลาวตอไปน้ี 

 1. ที่มาของการยึด/ริบทรัพยสิน  

 การริบทรัพยสินของบุคคลซึ่งกระทําความผิดในประเทศไทยไดมีจุดเร่ิมกําเนิดมาชานาน

หลายรอยปซึ่งปรากฏหลักฐานโดยชัดเจนในรัชสมัยของสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจาอูทอง) 

เมือ่ปพุทธศักราช 1895 มีการบัญญัติเพิ่มเติมอีกหลายคราว โดยพระมหากษัตริยพระองคตาง ๆ ใน

ภายหลงั พระอัยการอาญาหลวงยกเลิกในป พ.ศ. 2451 เมื่อใชกฎหมายลักษณะอาญา ร.ส. 127 รวม

เวลาที่ใชพระอัยการลักษณะหลวงถึง 556 ป บทบัญญัติในพระอัยการลักษณะอาญาหลวงสวนใหญ

เปนบทลงโทษขาราชการที่ทุจริตที่ประพฤติมิชอบตอตําแหนงหนาที่หรือใชอํานาจในหนาที่โดยมิ

ชอบ นอกจากน้ียังมีความผิดอ่ืน ๆ อีก  

 ในพระอัยการลกัษณะอาญาหลวงกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดไว 10 ประการ 

ดังน้ี 
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 1. ฟนคอ ริบเรือน ริบราชบาทว เอาลูกเมียขาคนเปนราชบาทว ทรัพยสินสิ่งของเอาเขา

ทองพระคลังจนสิ้น 

 2. ใหตัดมือตัดเทาจําใสตรุไวโดยยถากรรม 

 3. ทวนดวยลวดหนังหรือไมหวาย 1 ยก 2 ยก 3 ยก แลวประจานจับใสตรุไวเดือนหน่ึง 2 

เดือน 3 เดือน 

 4. ใหไหมจตุรคูณ (ปรับไหม 4 เทา) แลวเอาตัวลงชางหญา 

 5. ใหไหมตรีคูณแลวเอาตัวออกจากราชการ 

 6. ใหไหมทวีคูณแลวประจาน ๓ วัน ๗ วัน ใหพนโทษ 

 7. ใหไหมลาหน่ึงแลวใหใชของ ๆ เขา 

 8. ใหตัดปากแหวะปากเอามะพราวหาวยัดปาก 

 9. ใหภาคทัณฑบนไว 

 10. กดอุเบกขาไว (เรียกประกันทัณฑบน) 

 โทษทั้ง 10 สถานน้ี ตุลาการเลือกลงแกผูกระทําความผิดที่รายแรงเพียงสถานหน่ึงสถาน

ใดเทาน้ัน ไมใชลงโทษทัง้ 10 สถานแกผูกระทําความผิด สวนความผิดที่รายแรงนอยกวา กฎหมาย

กําหนดโทษไวเพียง 8 สถานบาง 7 สถานบาง ลดหลั่นกันไป 

 การสูบฝน การกินฝน เร่ิมมีในประเทศไทยต่ังแตเมื่อใดไมมีผูใดทราบ แตเขาใจวาคงมี

มากอนสมัยสรางกรุงศรีอยุธยา เพราะในปพุทธศกัราช 1903 ซึ่งเปนปที่ตราพระอัยการลักษณะโจร

ไดบัญญัติการหามสูบฝน กินฝน และจําหนายฝนไวในบทที่ 81 ความวา “ผูสูบฝน กินฝน ขายฝน

น้ันใหลงพระราชอาญาใหจงหนักหนา ริบราชบาทวใหสิ้นเชิง ทเวนบกสามวัน ทเวนเรือสามวัน ให

จําใสคุกขังไวกวาจะอกได ถาอดไดแลวใหเรียกเอาทานบนแกมันญาติพี่นองไวแลว จึงใหปลอยผู

สูบ ผูขาย ผูกินฝนออกจากโทษ” แมจะมีกฎหมายหามสูบฝน กินฝนและจําหนายฝนดังน้ีก็ตามก็ยัง

มีผูลักลอบกระทําความผิดอยูเสมอ จนกระทั่งถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟาจุฬาโลกทรงเห็นวาการสูบฝนเปนผลรายแกอาณาประชาราษฎร จึงทรงกรุณาโปรดเกลาให

แกกฎหมายหามการสูบฝน การกินฝน และขายฝน แตกูไมสูจะไดผลดีนัก 

 จวบจนกระทัง่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่ 2) จึงไดทรง

ตรากฎหมายหามการสูบฝนและการซื้อขายฝน โดยกําหนดโทษแกผูฝาฝนหนักกวาเดิม เมือวันเสาร

เดือน 9 ขึ้น 14 ค่ํา จุลศักราช 1179 ความตอนหน่ึงวา”…แตน้ีสืบไปเมื่อหนาหามอยาใหผูใดสูบฝน

กินฝนซื้อฝนขายฝน และเปนผูสมซื้อสมขายเปนอันขาดทีเดียว ถามิฟงจับไดและมีผูฟองรอง

พิจารณาเปนสัจ จําใหลงพระราชอาญาเฆ่ียน 3 ยก ทะเวนบก 3 วัน ทะเวนเรือ 3 วัน ริบราชบาทว
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บุตรภรรยา และทรัพยสินสิ่งของใหสิ้นเชิง ใหสงตัวไปตะพุนหญาชาง ผูรูเห็นเปนใจมิไดเอาความ

มาวากลาว จะใหลงราชอาญาเฆ่ียน 60 ที...” 

 แมจะมีกฎหมายเพิ่มโทษแกผูสูบฝน ซื้อขายฝนก็ตาม แตประชาชนก็ยังหาแกรงกลัวไม 

กลับสูบมากขึ้นโดยเฉพาะพวกชาวจีน พระบาทสมเด็จพระน่ังเกลาเจาอยูหัวจึงใหปราบปรามอยาง

จริงจัง จนทําใหเกิดคณะฮ่ังยี่ลักลอบขายฝนเพราะไดราคา การปราบปรามก็ไมสูไดผลดีนัก เพราะ

เจาหนาที่บานเมืองรูเห็นเปนใจดวย 

 เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวขึ้นครองราชยแลว ทรงเห็นวาการปราบปราม

ดวยกําลังไมไดผลดี จึงเปลี่ยนนโยบายเปนใหต้ังเจาภาษีผูกขาดการซื้อขายฝนใหชาวจีนซื้อฝนสูบ

ไดตามใจชอบ แตหามคนไทยสูบฝน เจาภาษีประสบกับการขาดทุนในภายหลังเพราะมีฝนเถื่อนเขา

มามาก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงบัญญัติกฎหมายใหเจาหนาที่ของรัฐเปน

ผูดําเนินการเสียเอง ในกฎหมายฉบับดังกลาวมีบทลงโทษแกผูคาฝนเถื่อนหรือผูที่นําฝนเขามาใน

เมืองไทยโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานอยางหนัก จึงมผีูลักลอบนําฝนเขามาในรูปของยา 

และยาผสมฝนเขามาในราชอาณาจักรอีก แตก็ทรงมีประกาศหาม  

 ภายหลังทางราชการไดพยายามจํากัดการสูบฝนตลอดมา จนยกเลิกการสูบฝนโดย

เด็ดขาดเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2502 ต้ังแตบัดน้ันเปนตนมาก็มีผูผลิตยาเสพติดที่มีความรายแรงกวา

และยากแกการปราบปรามอยางยิ่งอยางทีเ่ห็นอยูทุกวันน้ี  

 มิเพียงแตกฎหมายของไทยที่มีกฎหมายบังคับใหมีการริบทรัพยสิน แตยังมีกฎหมายของ

ตางประเทศที่มีการบังคับใชกฎหมายยึดทรัพยสิน ซึ่งมีที่มาต้ังแตสมัยโบราณ ในกฎหมายสิบสองโตะ 

ที่บัญญัติไวในความตอนหน่ึงที่วา “ถาสัตวสี่เทากอความเสียหายแกใครเจาของสัตวน้ันตองให

คาเสียหายแกผูเสียหาย หากผูเสียหายไมยอมรับเอาคาเสียหายเพื่อทดแทนความเสียหายแกผูเสียหาย 

เจาของสัตวตองสละสัตวซึ่งกอความเสียหายน้ันแกผูเสียหาย” (กําธร กําประเสริฐ และสุเมธ  

จานประดับ, 2552, หนา 77, 126) 

 จากบทบัญญัติตามกฎหมายเกา ๆ ของประเทศไทย เชน กฎหมายตามสามดวง กฎหมาย

ลักษณะโจร กฎหมายอาญาหลวง กฎหมายลักษณะขบถศกึ ไดบัญญัติถึงการริบทรัพยสินเอาไวโดย

เรียกวา “การริบราชบาทว” ซึง่ไดแกการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดจนสิ้นเชิงและรวมถึง

ทรัพยสมบัติของขาทาสบริวารใด ๆ สมัยน้ันถือวาการริบราชบาทวเปนการลงโทษทางอาญาอยาง

รายแรงอยางหน่ึงเชนเดียวกับการลงโทษประหารชีวิต หรือโทษเกี่ยวกับเสรีภาพโดยใหจําคุกตลอด

ชีวิต ตอมาเมื่อประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดใหการคุมครองแกสิทธติาง ๆ มากขึ้นโดยรวมถึงสิทธิใน

ทรัพยสินดวย แมวาประเทศไทยจะมีการรัฐประหารเกิดขึ้นหลายคร้ังและในบางคร้ังมีการมีการ
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ยกเลิกรัฐธรรมนูญเกาโดยบัญญัติรัฐธรรมนูญใหมขึ้นแทน แตไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดเลยที่จะ

ไมใหการคุมครองสิทธิในทรัพยสิน จะเห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองแกสิทธิ

ในทรัพยสินของบุคคลเสมอ ดังน้ันการที่จะจํากัดหรือตัดทอนสิทธิตาง ๆ ในทรัพยสินของบุคคล

ยอมไมอาจกระทาํได เวนแตมีกฎหมายบัญญัติออกมาเปนการเฉพาะเจาะจงใหอานาจไว (ฉัตรแกว 

นิธิอุทัย, 2536, หนา 42) 

 รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด พ.ศ. 2534 เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด โดยไดกําหนด

มาตรการพิเศษใหสามารถนําตัวการใหญหรือนายทุนผูอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมาลงโทษ 

พรอมทั้งมาตรการในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติดดวย 

 ผูประกอบอาชญากรรมมักจะกระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย เพื่อหา

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ นักอาชญาวิทยาสวนใหญมีความเห็นตองกันวา การนํา

มาตรการลงโทษริบทรัพยสินของผูกระทําความผดิมาบังคับใชจะชวยใหสามารถยับยัง้และ

ปราบปรามการกระทําความผิดไดดีกวาการลงโทษโดยวิธีจํากัดสิทธิเสรีภาพ หรือทําใหไดรับความ

ทุกทรมานหรือการประจานตําหนิติเตียนตอสาธารณชน เพราะการริบทรัพยสินเปนการตัดโอกาส

ไมใหผูกระทําความผิดไดรับผลประโยชนในทรัพยสิน ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่สําคัญของการกระทาํ

ความผิด กรณีดังกลาวจะเปนการปองกันสังคมตามทฤษฏีการลงโทษเพื่อปองกัน (Prevention 

theory) (จิตติ ติงศภัทิย, 2525, หนา 12) ฉะน้ันความผิดประเภทที่มีผลตอบแทนจํานวนสูง เชน 

ความผิดเกี่ยวกับการผลิตหรือการคายาเสพติดใหโทษ ผูกระทําและผูรวมกระบวนการจะไดรับ

ผลประโยชนตอบแทนจํานวนมหาศาล การใชมาตรการลงโทษโดยวิธีอ่ืนจะไมสามารถทําให

ประสบผลสําเร็จไดเลย จึงเชื่อวาเมื่อมีกฎหมายเชนน้ีใชบังคับแลวจะเปนผลดีตอการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดเปนอยางมาก 

 ในการประชุมระหวางประเทศเพื่อพิจารณาแกไขปญหายาเสพติดทุกคร้ังจะมีมติให

รัฐบาลของทุกประเทศรวมมือกันตอตานและปราบปรามกันอยางจริงจัง โดยใหนํามาตรการทาง

กฎหมายยึดและริบทรัพยสิน (Forfeiture of assets) ทีไ่ดมาจากการคายาเสพติดมาใช เพื่อใหมี

อํานาจริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดไดอยางกวางขวาง เน่ืองจากทรัพยสินที่ผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดมาน้ีมักจะถูกแปรสภาพไปเปนทรัพยสินอยางอ่ืน เชน ที่ดิน บาน เพชรนิล

จินดา ทอง หรือนําไปลงทุนในธุรกิจประเภทอ่ืน ๆ ที่ชอบดวยกฎหมาย (การฟอกเงิน) จึงทําใหยาก

ตอการที่จะใชมาตรการทางกฎหมายธรรมดามาจัดการกับทรัพยสินเหลาน้ีได เพราะไมสามารถแยก

หรือพิสูจนไดวาทรัพยสินรายการใดบางที่ไดมาโดยชอบหรือไมชอบ เกี่ยวหรือไมเกี่ยวของกับการ
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กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และถึงแมวาการลงโทษริบทรัพยสินน้ีจะเปนการละเมิดสิทธิ์ใน

ทรัพยสินของบุคคล แตก็ถือวาเปนสิง่ที่รัฐสามารถกระทําได เพราะเปนการคุมครองสงัคมซึ่งอยู

เหนือกวาประโยชนสวนตัวและสิทธิของบุคคล และจัดวาเปนมาตรการเสริมการลงโทษที่มีอยูให

เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (จุฬา อินอิว, 2557) 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล 

 แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคลน้ีมีวิวัฒนาการมาเปนลําดับโดยในยุค

กอนศตวรรษที่ 19 ถือกันวากรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนของกษัตริย เอกชนมีเพียงสิทธิครอบครอง

เทาน้ัน จนถึงศตวรรษที่ 19 ความคิดในเร่ืองปจเจกบุคคลนิยมเปนที่ยอมรับและมีอิทธิพลอยางมาก 

ทําใหแนวคิดเกี่ยวกับทรัพยสินเปลี่ยนแปลงไปโดยมีแนวความคิดวาสิทธิในทรัพยสินของบุคคล

เปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย เชนเดียวกับสิทธิเสรีภาพอ่ืน ๆ จึงกําหนดใหมีการคุมครองสทิธิ

ในทรัพยสินและตอมามีแนวคิดวาการยินยอมใหบุคคลใชสิทธิในทรัพยสินที่ตนเองเปนเจาของจน

เกินขอบเขตอํานาจทําใหสังคมเกิดความไมปกติสุข รัฐจึงจํากัดสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล  

 การคุมครองสทิธิในทรัพยสินสวนบุคคล 

 คําวา “สิทธ”ิ น้ี Alex Weill ศาสตราจารยทางกฎหมายแพงแหงประเทศฝร่ังเศส ไดให

ความหมายไวดังน้ี 

 “สิทธ”ิ (Right) คือ “อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบคุคลในอันที่กระทําการเกี่ยวของกับ

ทรัพยหรือบุคคลอ่ืน (เชน สิทธิทวงหน้ี กรรมสิทธิ์ ฯลฯ) เปนตนวา อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแก

บุคคลคนหน่ึงในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทําการบางอยางบาง

ประการใหเกิดประโยชนแกตน เชนเรียกรองใหเขาชําระเงินหรือซอมแซมกาํแพงบานใหหรือละ

เวนกระทําการอยางใดอยางหน่ึง เชน เรียกรองใหผูที่ขายกิจการใหแกตนละเวนการประกอบการ

อยางเดียวกันกับที่ขายใหแกตนในเมืองเดียวกันแขงกับตน สวนกรรมสิทธิ์ในบานหลังหน่ึงเมื่อ

วิเคราะหกันอยางถึงที่สุดแลว แทที่จริงก็คืออํานาจของผูที่เปนเจาของบานหลังน้ันในอันที่จะใช

สอยบานหลังน้ัน ใชประโยชนจากบานหลังน้ันหามมิใหผูอ่ืนเขาไปในบานหลังน้ันและใชบานหลัง

น้ันดวยประการใด ๆ โดยมิชอบน่ันเอง” 

 นอกจากคําวา “สิทธ”ิ ยังมีคําวา “เสรีภาพ”ซึ่งในปจจุบันมีการใชปะปนกนัอยูมาก 

กลาวคือ 

 “เสรีภาพ” คืออํานาจของบุคคลในอันที่จะกําหนดตนเอง โดยอํานาจน้ีบุคคลยอมเลือกวิถี

ชีวิตของตนไดดวยตนเอง เสรีภาพจึงเปนอํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง (Weill, 1979, p.20  

อางถึงใน วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538) 
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 จะเห็นไดวาความแตกตางของสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ “สิทธ”ิเปนอํานาจของบุคคล

ในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยาง

หน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน สวน “เสรีภาพ” เปนอํานาจของบุคคลในอันที่จะ

กระทําในสิ่งที่ตนประสงคจะกระทําหรือไมกระทําในสิ่งที่ตนไมประสงคจะกระทํา และแมการมี

อํานาจดังกลาวจะมีผลทําใหเกิดหนาที่แกผูอ่ืน หนาที่น้ันก็เปนเพียงหนาที่ที่จะตองละเวนจากการ

กระทําใด ๆ ที่เปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของเขาเทาน้ัน (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 

22) 

 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล เชน ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและรางกายซึ่ง

รัฐธรรมนูญใหความคุมครองจากการใชอํานาจรัฐปองกันและปราบปรามการกระทําความผดิอาญา 

ตามบทบัญญัติที่วาบุคคลจะไมตองรับโทษทางอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชอยูใน

เวลาที่กระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกบุคคลน้ันจะหนักกวา

โทษที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได อันเปนการรับรองหลักไมมี

ความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย บทบัญญัติที่สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมี

ความผิดกอนที่จะมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลน้ันไดกระทําความผิด จะปฏบิัติตอบุคคลน้ัน

เสมือนเปนผูกระทําความผิดน้ันมิไดบทบัญญัติที่หามจับกุม คุมขัง หรือคนตัวบุคคล เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย สิทธิที่จะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําให

ตนเองถูกฟองเปนคดีอาญา เปนตน สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ เชน สิทธิใน

ทรัพยสิน สิทธิที่จะไดคาทดแทนที่เปนธรรมในกรณีที่อสังหาริมทรัพยถูกเวนคืน หรือกิจการถูก

โอนเปนของชาติ เสรีภาพในการทําสัญญากอนิติสัมพันธระหวางกัน สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติจาก

รัฐอยางเทาเทียมกันตามบทบัญญัติที่รับรองวา บุคคลยอมเสมอภาคกนัในกฎหมายและการไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538, หนา 29) 

 สิทธิในทรัพยสิน (Property) ล็อคเชื่อวา มนุษยโดยธรรมชาติควรมีสิทธิเทาเทียมกัน 

เพราะวา ทรัพยสินเปนสิทธิที่พรากออกจากมนุษยไมได (Inalienable rights) และเปนคุณสมบัติที่

เปนของมนุษยมาต้ังแตกอนสังคมการเมืองจะถูกสถาปนาขึ้น การเขารวมในพันธะสัญญาเพื่อจัดต้ัง

รัฐบาล (Civil government) ขึ้นก็เพื่อประกันเสรีภาพในการใชสิทธิน้ีทั้งน้ีเพราะในสภาวะธรรมชาติ

ไมมีความแนนอนและสะดวกสบาย ในการใชสทิธิเหลาน้ีไมมีอํานาจที่จะคอยคุมครองปกปองสิทธิ

น้ีใหคงอยูถาวร และ รูจักสิทธิและหนาที่ตามกฎธรรมชาติแตเน่ืองจากมีคนสวนนอยฝาฝนกฎ

ธรรมชาติจึงทําใหเกิดภัยอันตรายตาง ๆ ขึ้นคนเราจึงมีความตองการสิ่งสามสิง่ไดแก กฎหมายที่

แนนอน ผูตัดสินที่เที่ยงธรรมและอํานาจบริหารที่จะทําใหการตัดสินเร่ืองตาง ๆ ดําเนินไปอยาง

ถูกตอง เพราะมนุษยมีธรรมชาติเปนกฎเกณฑในการปฏิบัติดวยเหตุผล 2 ประการ คือ 1. ความหมาย
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ของทรัพยสินน้ันล็อคมีทรรศนะทีแ่ตกตางไปจากหลายทรรศนะคือทรัพยสินนอกจากจะเปนวัตถุ

สิ่งของตาง ๆ แลวยังหมายรวมถึงรางกายของมนุษยและแรงงานมนุษยดวยดังที่ล็อคไดใหทรรศนะ

วา มนุษยทุกคนมีทรัพยสินในตัวของเขาเองไมมีใครมีสิทธิที่จะใชนอกจากตัวเขาเอง  

2. การเกิดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ล็อคมีทรรศนะวาสรรพสิ่งทั้งหลายในโลกน้ี พระผูเปนเจาได

ประทานใหแกมนุษยทุกคนหมายความวาสิ่งทั้งหลายที่มีอยูในโลกทั้งหมดเปนของทุกคนหรือทุก

คนมีกรรมสิทธิ์รวมกันแตกรรมสิทธิ์สวนตัวหรือสวนบุคคลจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเขาไดใชแรงงาน

เคลื่อนยายหรือเก็บเกี่ยวของสิ่งน้ัน แรงงานและผลงานจากนํ้ามือของเขาอาจจะกลาวไดวาเปนของ

เขาอยางถูกตอง อะไรก็ตามที่เขาไดเคลื่อนยายสิ่งน้ันออกมาจากที่มันเคยอยูก็ถือวาเขาไดใชแรงงาน

เขาไปในสิ่งน้ันโดยสิ่งน้ันถือวาเปนของเขา ดังน้ัน ล็อคไดกําหนดขอบเขตในการครอบครองสิ่ง

ตาง ๆ ไวดวยวาไมมีใครมีสิทธิแมดวยแรงงานของตนที่จะมีสิ่งของที่จะครองรวมกันเกินกวาที่ตน

และครอบครัวของตนอาจใชไดน่ันคือแตละคนและแตละครอบครัวจะตองใชทรัพยสินหรือ

ครอบครองทรัพยสินดวยแรงงานที่พอดีเหมาะแกตนเองไมฟุมเฟอยและการสะสมทรัพยสินน้ัน

ตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืนดวย ถากอความเดือดรอนแกผูอ่ืน ล็อคถือวาไมถูกตอง 

(Locke,1689, pp. 139-144 อางถึงใน เสถียร หอมขจร, 2540, หนา 34 – 35) 

 การใชทฤษฎีการครอบครองไดขยายออกไปทั้งในแงของทรัพยซึ่งบุคคลอาจจะ

ครอบครองได และในแงของเงือ่นไขทางกฎหมายอันจะทําใหผูถือครองหรือยึดถือทรัพย (avait une 

chose entre les mains) สามารถเปนผูครอบครองไดตามกฎหมาย ในชั้นตนทรัพยที่บุคคลสามารถ

ครอบครองได ประกอบดวยที่ดิน (Fonds de terre) ตอมาไดขยายไปถึงสังหาริมทรัพยทั้งหลาย และ

เปดกวางใหทรัพย (Biens) ทั้งหลายอันอาจเปนวัตถุแหงกรรมสิทธิ์ของปจเจกชนอยูในขายที่บุคคล

สามารถครอบครองได (Monier, 1947, p. 385 อางถึงใน เสถียร หอมขจร, 2540, หนา 34 – 35) 

  อยางไรก็ดี นักนิติศาสตรโรมันเห็นวา การครอบครองเปนอิสระ (Independante)  

จากกรรมสิทธิ ์โดยเหตุน้ีผูเชาเลื่อนลอยหรือไมมีกําหนดเวลาแนนอน (Precariste) และเจาหน้ีผูรับ

จํานําทรัพย (Creancier gagiste) ซึ่งใชอํานาจทางพฤตินัยเหนือทรัพยผูอ่ืนเพียงชั่วคราวจึงสามารถ

ไดรับฐานะเปนผูครอบครองและไดรับการคุมครองจากคําสั่งของ Praetor ไดโดยไมยุงยากแตอยาง

ใด อยางไรก็ดีจะเห็นไดวาในโรมทฤษฎีการครอบครองมีความสําคัญกับอสังหาริมทรัพยมากกวา

กับสังหาริมทรัพยหลายเทา 

  เมื่อมาถึงคริสตศตวรรษสุดทายแหงสมัยประชาธิปไตย นักนิติศาสตรจัดประเภทของผู

ครอบครองตามพืน้ฐานทางกฎหมายของการครอบครอง (Fondement juridique de leur possession 

หรือคนโรมันเรียกวา (Causa possessionis) Lepointe ใหความเห็นวาการครอบครองแตเดิมเปนเร่ือง

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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ตรงไปตรงมา แตเกิดความซับซอนขึ้นเพราะนักนิติศาสตรพยายามแยกแยะประเภทการครอบครอง

โดยใช Causa possessionis (เหตุการครอบครองอันชอบธรรม) เปนฐานน่ันเอง (Lepointe, 1958,  

p. 55)  

 ความเห็นแตกแยกในเชิงพื้นฐาน (Diver gences fondamentales) มีเกิดขึ้นระหวางนัก

นิติศาสตรตลอดสมัยยุคทอง 

  สํานักซาบิเนียน (Sabininens) เชน Paulus และ Julianus ซึ่งตามมาดวย Ulpianus  

ใหความสําคัญพื้นฐานแกลักษณะความชอบธรรม (Juste) และ ไมชอบธรรม (Injuste) ของการ

ครอบครอง และ จัดใหผูถือครองทรัพย (Detenteurs) เขาในขายการจัดประเภทพื้นฐานของการ

ครอบครอง (Causes de possession) ดวยนักนิติศาสตรเหลาน้ียอมรับวาบุคคล 2 คน อาจครอบครอง

ทรัพยอยางเดียวกันทั้งหมด (Pour le tout) พรอมกันได (Simultanement) โดยที่ฝายหน่ึงครอบครอง

โดยชอบธรรม และอีกฝายหน่ึงไมชอบธรรม ตามทัศนะของนักนิติศาสตรเหลาน้ีเราถือไดวาบุคคล

ครอบครองทรัพยนับจากขณะที่เขาไดรับการคุมครองจากคําสั่งของ Praetor แมคําสั่งน้ันจะเปนไป

ในลักษณะเพียงใหผูถูกรอนสิทธิกลับคืนฐานะดังที่เปนอยูเดิม (Recuperatoire) ก็ตาม 

  สวนสํานักโพรคิวเลียน (Proculiens) และ Paulus น้ันพยายามปรับการครอบครองเขาหา 

(Rapprochant) กรรมสิทธิ์และเห็นวาบุคคล 2 คน ไมอาจครอบครองทรัพยใดทรัพยหน่ึงทั้งหมด 

(Pour le tout) พรอมกัน (Simultanement) ได อันที่จริงผูครอบครองจะมีเพียงผูเดียว คือ ผูซึ่งมี

อํานาจควบคุม (Maitrise) ทรัพยน้ันได นักนิติศาสตรสํานักน้ีลดความสําคัญของลักษณะความชอบ

ธรรมหรือไมชอบธรรมของการครอบครองในความหมายเครงครัด (Possession propremen dite) 

ลง โดยกลาววาลักษณะดังกลาวไมนาสนใจนอกจากจะพิจารณาตัวบุคคลที่แนนอน นักนิติศาสตร

สํานักน้ีจํากัดทฤษฎี Causa possessionis อยูเฉพาะการครอบครองมันแตกตางจากการถือครอง  

(Par opposition de la detention) และถือวานิติเหตุหรือเหตุชอบธรรม (Iusta causa) ในการ

ครอบครองสามารถนําไปสูการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ได 

  โดยหลักการแลวในการเสาะหา Causa possessionisu (เหตุการครอบครองอันชอบธรรม) 

นักนิติศาสตรเหลาน้ีดูจากทัศนะของขณะที่มกีารไดมาซึ่งการครอบครอง (Prise de possession) 

หรือการเร่ิมตนครอบครอง (Initium possessionis) โดยเหตุน้ีนักนิติศาสตรจึงคํานึงถึงสิ่งแวดลอม

ตาง ๆ ในทางพฤตินัย ในขณะที่มีการไดมาซึง่การครอบครอง โดยที่จะถือวาการครอบครองจะมี

ลักษณะไมชอบธรรม (Iniusta) แมจะมีฐานทางกฎหมายที่ถูกตองก็ตาม ถาเปนการครอบครองมี

ขอบกพรองหรือมีมลทิน (Vicieuse) ในความหมายของกฎหมายโรมันคือไดมาโดยแปดเปอนดวย

มลทิน 3 ประการคือ 1. Vi = การใชกําลัง 2. Clam = โดยไมเปดเผย และ 3. Precario = ขออนุญาต

ใหครอบครองจากเจาของ แตเจาของจะเพิกถอนการอนุญาตเมื่อใดก็ได 
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 Causa (เหตุ) Iusta (ชอบธรรม) และกฎหมายถือวามี Iusta possessio (การครอบครอง

โดยชอบธรรม) ถาการไดมาซึ่งการครอบครองเปนไปตามภาวะปกติและชอบธรรม (Cironstances 

normales et justes) ตรงกันขามการครอบครองจะถือวาไมชอบธรรม (Injuste) ถาการไดมาซึ่งการ

ครอบครองที่มีมลทิน (Vice) โดยเฉพาะมลทินของความงอนแงน คือการครอบครองแบบ Precario 

(ไดรับอนุญาตจากเจาของ และเจาของจะเพิกถอนเมื่อใดก็ได) ปดบัง หรือ การใชกําลัง (Vice de 

precante, clandestinite ou violence) 

  อันที่จริงผูซึ่งเขาครอบครองทรัพยโดยการใชกําลังจะมีการสัมผัสกับทรัพยและมีอํานาจ

ทางพฤตินัย (Pouvoir de fait) เหนือทรัพย อยางไรก็ดีนักนิติศาสตรยุคทองเห็นวาเน่ืองจากมี Causa 

iniusta (เหตุอันไมเปนธรรม) สถานภาพเชนน้ีไมควรไดรับการคุมครองปกติกฎหมายจะใหการ

คุมครองหรือปกปองกับผูซึ่งเขาครอบครองโดยเปดเผย (Au vu et au su de tous) และการเร่ิมตน

การครอบครอง (Initium possessionis) เปนไปโดยสมบูรณและชอบดวยกฎหมาย (Parfaitement 

sain et legitime) เทาน้ัน ในขณะเดียวกันนักนิติศาสตรในยุคน้ีก็ถือกฎเกณฑวาไมมีผูใดที่สามารถ

จะเปลี่ยนแปลงฐานทางกฎหมายของการครอบครองได 

  สิทธิการครอบครอง นับแตจุดเร่ิมตนของปลายสมัยจักรวรรดิหรือจักรวรรดิตํ่า (Bas 

Empire) คือนับแตจักรพรรดิดิโอคลีเซียนซึ่งขึ้นครองราชยในป ค.ศ. 284 เปนตนไป ทฤษฎีการ

ครอบครองไดมีการเปลีย่นแปลงอยางมากมาย (Profondes transfomations) และปญหาเร่ืองเจตนา 

(Intention) และความสุจริต (Homnete) ของผูครอบครองกลายเปนเร่ืองสําคัญยิ่ง (Capitale) 

ความคิดใหม ๆ (Notions) ปรากฏขึ้น (ในพระราชบัญญัติของจักรพรรดิคอนสแตนตินใน ค.ศ. 314 

ซึ่งแยกแยกระหวางการครอบครอง Quae iure consistit ผูอ่ืนมีฐานมาจากกฎหมายหรือสิทธิ กับการ

ครอบครอง Quae conpore consistit ผูอ่ืนมีฐานทางกายภาพ หรืออินทรียเทาน้ัน) ชี้ใหเห็นวา

ความคิดใหมเกดิขึ้นจากผลงานของนักบุญ (Saint) Augustin และ Paulus (ในหนังสือ Sententiae) 

เชนเดียวกัน นอกจากน้ีความคิดใหม ยังยอมรับวาผูซึ่งมีขอสงสัยเกี่ยวกับสิทธิในการครอบครอง

ของตน (Doutes sur son droit de posseder หรือละตินวา Super iure possessionis) มิใชผูครอบครอง

ที่แทจริง (Veritable) แมจะเปนผูยึดถือหรือเก็บรักษาทรัพยน้ันไวกับตนก็ตาม (Licet corpore 

teneat) นับแตการเกิดความคิดใหมขึ้นมาเคียงคูกับสภาพความเปนจริงของการครอบครอง (Fait de 

posseder) ก็เกิดมีสิทธิแทจริงแหงการครอบครอง (Veritable droit de possession) ขึ้นมา (Lepointe, 

1958, p. 386) 

  เจตนาและความสุจริต (Intention et honnetete) มีความสําคัญยิ่งตอการคุมครองการ

ครอบครองในตอนตนของจักรวรรดิตํ่า ผูซึ่งมีขอสงสัยตอสิทธิที่จะครอบครองของตนยอมมิใชผู

ครอบครองที่แทจริง (Veritable) และแมเขาจะยืดถือทรัพยอยูอยางปฏิเสธไมได (Detention 
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indeniable) ก็ตามกฎหมายเห็นวาเขาไมสมควรไดรับการคุมครองและเขาไมใชผูครอบครองที่

แทจริง (Vrai) โดยเหตุน้ีจึงมีการแยกแยะระหวางการครอบครองตามกฎหมายหรือตามสิทธิ 

(Possession de droit) และการครอบครองตามความเปนจริง (Possession de fait) หรือการ

ครอบครองที่มีเหตุสนับสนุน (Justifiee) และไมมีเหตุสนับสนุน (Injustifiee) กลาวอีกอยางหน่ึงคือ

การครอบครองโดยสุจริต (De bonne foi) และโดยไมสุจริต (De mauvaise foi) น่ันเอง 

  ขอแตกตางระหวางผูครอบครองโดยสุจริต (De bonne foi) กับโดยไมสุจริต (De 

mauvaise foi) 

  การครอบครองโดยสุจริตกับโดยไมสุจริต มีความสําคัญเพิ่มขึ้นอยางมาก กฎหมายจัดเขา

อยูภายใตชื่อ Possessor bonae fidei (ผูครอบครองโดยสุจริต) ซึ่งบุคคลตอไปน้ี : ผูครอบครองทุก

คนมันมีการครอบครอง ซึ่งมีเหตุผลสนับสนุนจากการที่ไดมาโดยชอบธรรม (Iuste titre d' 

acquisition) และผูซึ่งครอบครองในฐานะผูทรงกรรมสิทธิ์ ตรงกันขามภายใตชื่อ Possessor malae 

fidei (ผูครอบครองโดยไมสุจริต) นักนิติศาสตรจัดผูครอบครองทุกคนมันมีการครอบครองซึ่งแปด

เปอนดวยมลทิน (Vice) ของความรุนแรง (Violence) การไมเปดเผย (Clandestmite) หรือการมีฐานะ

งอนแงน (Precarite) 

  ความสุจริต (Bonne foi) หรือละตินเรียกวา bona fides) น้ันหมายถึงความเชื่อ (Croyance) 

อันอาจจะเปนความสาํคัญผิด (Erronee) ก็ไดวาตนเปนผูทรงกรรมสิทธิ์โดยแทจริง (Vraiment) 

ความเชื่อดังกลาวน้ีเกิดขึ้นในกรณีเชนบุคคลคนหน่ึงไดมา (A acquis) ซึ่งทรัพยจากอีกคนหน่ึงโดย

เชื่อวาบุคคลน้ีเปนเจาของโดยแทจริง (Veritable proprietaire) ศาสตรจารยพเิศษ ประชุม โฉมฉาย 

เห็นวาความเชื่อจะเปนความสุจริตได ก็ตอเมื่อเห็นความเชื่อโดยบริสุทธิ์ใจวาตนเปนผูทรง

กรรมสิทธิ์เพราะการไดมาซึ่งทรัพยจากเจาของโดยแทจริง 

  ในสมัยจักรวรรดิตํ่า (Bas-Empire) ผูครอบครองโดยสุจริตมีขอไดเปรียบหลายประการ 

  1. ดอกผลของทรัพยยอมตกเปนของเขา น่ันก็คอืดอกผลเปนของเขาโดยชอบดวย

กฎหมาย (Legitimement) ฉะน้ันเขาจึงสามารถใช (Consommer) ไดโดยเสรีเพราะเปนผูทรง

กรรมสิทธิ์ในดอกผลดังกลาว 

  2. เขาสามารถไดกรรมสิทธิ์ดวยการครอบครองปรปกษ (Usucapion) ถากําหนดเวลาตาม

กฎหมายครบถวนแลว 

  3. เขาสามารถฟองคดีพูบลิชิอานา (Publiciana หรือ Publicienne) ได 

  4. ถาเขาทําทรัพยหายไป Praetor ก็จะคุมครองเขาในลักษณะหน่ึง และ 

  5. เขามฐีานะเปนจําเลยถามผีูมาฟองคดีเอาคืน (Revendication) ซึ่งทรัพยโดยผูฟองแสดง

ตนวาเปนเจาของทรัพยที่เขาครอบครองอยู 



32 
 
  ภายใตจักรวรรดิตํ่า (Bas-Empire) ทางออกในลักษณะพิเศษ (Exceptiomelles) ซึ่งนัก

นิติศาสตรยุคทองใหไวเปนการแกปญหาในทางปฏิบัติ (But pratique) ไดนํามาใชกับกรณีทั่วไป 

(Generalisees) และภายใตจัสติเนียนทางออกเหลาน้ีไดกลายเปนฐานของหลักในทางทฤษฎีที่

ตรงกันขามกับฐานในทางทฤษฎีของยุคทองโดยสิ้นเชิง (Lepointe, 1958, p. 187) 

 บทสรุป การครอบครองเปนอิสระ (Independante) จากกรรมสิทธิ์ โดยนิติเหตุหรือเหตุ

ชอบธรรม (Iusta causa) ในการครอบครองสามารถนําไปสูการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ได อยางไรก็ตาม 

การครอบครองตามกฎหมายหรือตามสทิธิโดยสุจริตและโดยไมสุจริต ยอมมีผลตอการไดสิทธิ

ครอบครอง 

 การจํากัดสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยไดบัญญัติ

รับรองสิทธิและเสรีภาพใหแกราษฎรไว 2 ลักษณะ คือ บางกรณีรับรองไวอยางสมบูรณ (Absolute) 

กลาวคือ โดยไมมีเงื่อนไขหรือขอจํากัดใด ๆ แตบางกรณีก็บัญญัติรับรองไวอยางสัมพัทธ (Relative) 

กลาวคือ รัฐสงวนไวซึ่งอํานาจในอันที่จะจํากัดการใชสิทธิหรือเสรีภาพน้ัน ๆ ในภายหลังได 

(วรพจน วิศรุตพิชญ, 2538 หนา 49) 

 สิทธิในทรัพยสินของเอกชน จัดไดวาเปนประเภทหน่ึงของเสรีภาพในกิจรรมทาง

เศรษฐกิจที่บรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยใหการรับรองคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ แตรัฐก็สามารถ

จํากัดสิทธิดังกลาวได เหตุผลสําคัญที่สุดเปนเหตุผลเดียวกับการจํากัดสิทธิเสรีภาพของเอกชน

โดยทั่วไป น่ันคือเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะ (Schuppiet, 1988, p.108 อางถึงใน 

ศุภเชษฐ คูสุวรรณ, 2540, หนา 38-39) 

 เดิมกฎหมายลักษณะทรัพยของประเทศฝร่ังเศสใหความสําคัญกบัหลักสิทธใินทรัพยสิน

หรือหลักกรรมสิทธิ์มากจนถึงกับถือวาเปนสิทธิอันศักด์ิสิทธิ์ ผูใดจะลวงละเมิดมิไดและให

หลักประกันไวในรัฐธรรมนูญอีกดวย ตอมาภายหลังแนวความคิดทางการเมืองแบบสังคมนิยมที่เขา

มามีบทบาทในประเทศฝร่ังเศส ไดสงผลกระทบตอหลักสิทธิในทรัพยสินเปนอยางมาก ลีออง ดูกีต 

(Leon Duguit) นักปราชญชาวฝร่ังเศสไดปฏิเสธแนวความคิดที่วาสิทธิในทรัพยสินเปนสิทธิตาม

ธรรมชาติชนิดหน่ึงของมนุษย แตเห็นวาสิทธิในทรัพยสินจะตองมีอยูเน่ืองจากเปนหนาที่ตามสังคม

ชนิดหน่ึง กลาวคือ เจาของสิทธิในทรัพยสินจะใชสอยทรัพยสินเพื่อประโยชนของตนเองเทาน้ันหา

ไดไม แตตองปฏิบัติตามภาระที่มีตอสังคมอีกดวย รัฐจึงชอบที่จะเขามาแทรกแซงการใชสอย

ทรัพยสินของบุคคลเพื่อใหเกิดประโยชนแกสังคมได ดวยเหตุน้ีจึงมีการวางขอกําหนดจํากัดสิทธิใน

ทรัพยสินขึ้นเปนจํานวนมาก แตรัฐบาลในยุคตอ ๆ มา เชน ในชวงสุดทายของสาธารณรัฐ คร้ังที่ 3 

ในรัฐบาลชุดที่เรียกวารัฐบาล Front Populaire ซึ่งเปนรัฐบาลสังคมนิยม ไดมีการกําหนดมาตรการ
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ใหม ๆ ขึ้นใชในลักษณะจํากดัตัดรอนกรรมสิทธิ์เพื่อประโยชนสังคมมากขึ้น (สุรพล นิติไกรพจน, 

2541, หนา 814) 

 สําหรับสิทธิในทรัพยสินน้ัน แมวากฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดจะได

บัญญัติไววาบุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินของตนเอง บุคคลใดจะมารุกล้ําหรือรบกวนสิทธิในการ

ครอบครองทรัพยสินไมไดก็ตาม แตกรณีดังกลาวก็ยังมีเงื่อนไขหรือขอยกเวนกลาวคือหากการ

ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือการครอบครองของทรัพยน้ัน เปนการไดมาโดยโดยฝาผืนตอขอหามของ

กฎหมายหรือผิดกฎหมาย นอกจากจะตองรับโทษตามกฎหมายอาญาเชนโทษประหารชีวิต จําคุก

หรือโทษอยางอ่ืนแลว กฎหมายยังเปดชองใหอํานาจในการที่จะดําเนินการริบทรัพยสินซึ่งบุคคล

ไดมาโดยผิดกฎหมาย แตกระน้ันก็ดีการดําเนินการโดยการริบทรัพยสินของบุคคลเปนการตัดสิทธิ

ในทรัพยสินของบุคคล การกระทําหรือการดําเนินการใด ๆ ของรัฐก็ตองกระทําดวยความ

ระมัดระวังกระทําตามอํานาจของเขตทีก่ฎหมายไดใหไว ซึ่งหากกระทําการตามกฎหมายที่ใหไว

แลวประกอบกับการกระทําน้ันเปนการกระทําเพื่อความมุงหวังเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนการกระทําน้ันก็ยอมจะกระทําได 

 กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิใน

ทรัพยสินของบคุคลไวโดยชดัแจง ยอมไดรับความคุมครองและผกูพันศาล รวมทั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ ดังน้ี 

 มาตรา 4 “ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม

ไดรับความคุมครอง” 

 มาตรา 41 “สิทธิของบคุคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ

การจํากัดสิทธิเชนวาน้ียอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ....” 

 มาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและ

เทาที่จําเปน และไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ัน...” 

 มาตรา 28 “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพไดเทาที่ไม

ละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยก

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในทางศาลได” 

 มาตรา 26 “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศกัด์ิศรีความเปน

มนุษย สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี” 
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 มาตรา 6 “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 

หรือขอบังคับใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติน้ันจะใชบังคับมิได 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตนจะเห็นไววาแนวความคิดในเร่ืองสิทธิในทรัพยสินของ

บุคคลไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมทีม่ีแนวความคิดวา พระมหากษัตริยทรงเปนเจาของทรัพยสิน

ทั้งหมด โดยเฉพาะในเร่ืองที่ดิน ประชาชนมีเพียงสิทธิในการใชสอย ใชยันระหวางกันเองเทาน้ัน 

แตในยุคระบอบประชาธิปไตยกลับใหประชาชนมีสิทธิในทรัพยสินไดอยางเต็มที่ และรัฐมีหนาที่

ในการใหความคุมครองสิทธิของประชาชน การที่จะไปจํากัดหรือตัดทอนสิทธิในทรัพยสินของ

บุคคลยอมไมอาจกระทําได เวนแตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายตราขึ้นไวเปนการเฉพาะ และ

จะตองเปนการกระทําเพือ่ประโยชนของสาธารณะชนเทาน้ัน  

ไมเพียงแตรัฐธรรมนูญของ 

 

วัตถุประสงค ในการยดึ/ริบทรัพยสินของผูกระทําความผิด 

 ทานศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทย อธิบายวา ความประสงคที่มุงหมายในการลงโทษมีอยู

ดังน้ี 

 1. เปนการกระทําตอบแทนตอการกระทําผิดหรือแกแคนทดแทน (Expiation, 

Retribution) 

 2. เปนการปองกันสังคม โดยอาจเปนการปองกันทั่วไป (Prevention general) หรือเปน

การปองกันเฉพาะ (Prevention special) สําหรับการปองกันทั่วไปน้ันสามารถแบงออกเปน 2 

ประการ โดยประการแรก คือ การปราบปราม (Deterrent) ไมใหผูกระทําผิดคิดทําผิดขึ้นอีกและ

ไมใหคนอ่ืนเอาเปนเยี่ยงอยาง เพื่อปราบปรามใหเกรงขามและรักษาความสงบเรียบรอยโดยทั่วไป 

และประการที่สอง คือ ความมั่นคงของชมุชน (Protection of society, Social sodidarity) โดยแสดง

ใหเห็นวาชุมชนมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันไมยอมใหมีการกระทําผิดเชนน้ันเกิดขึ้น สวนการ

ปองกันโดยเฉพาะสามารถแบงออกได 2 ประการเชนเดียวกัน โดยประการการแรกคือการปองกัน 

(Prevention) ไมใหผูน้ันกระทําผิดไดอีกตลอดไป เชนประหารชีวิตหรือโดยชั่วคราว เชน ขังไวมี

กําหนดเวลา และประการที่สองคือ ดัดนิสัย (Reform) ใหกลับตัวเปนพลเมืองดีตอไป อน่ึงความมุง

หมายเหลาน้ีอาจมีนํ้าหนักแตกตางกันไป ทั้งน้ี ขึ้นอยูกับระยะเวลาและพฤติการณแวดลอม เชน 

ในชวงแรกเมื่อเกดิการกระทําความผิดใหม ๆ ความรูสึกของชุมชนอาจหนักไปในทางแกแคน

ทดแทนตอผูกระทําความผิดและตองการใหเกิดการปราบปราม แตในเวลาตอมาอาจคลายลงจน

นําไปสูการอภัยโทษและปลอยชั่วคราวกอนครบกําหนดโทษในที่สุด (จิตติ ติงศภัทิย, 2536, หนา 

11) 
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 รองศาสตราจารยณรงค ใจหาญ ไดอธิบายเกี่ยวกับทฤษฎีการลงโทษโดยรัฐไววาใน

ปจจุบันมีการแบงการลงโทษโดยรัฐออกเปน 2 ทฤษฎีสําคัญ คอื ทฤษฎีทดแทน (Retributive 

theory) และทฤษฎีอรรถประโยชน (Utillitarian theory) กลาวคือ 

1. ทฤษฎทีดแทน (Retributive theory) ประกอบดวยเงื่อนไข 3 ประการ ดังน้ี 

 ประการแรกการลงโทษตองเปนการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง

ความถูกตองของการลงโทษจะตองกระทําลงไปเพื่อเปนการทดแทนหรือแกแคนใหแกผูเสียหาย

จากการที่ผูกระทําผิดไดทําใหเกิดความเสียหายขึ้น สวนประการที่สองการลงโทษตองกระทํา

เพื่อใหเกิดความเปนธรรม (Fairness) โดยมีหลักการวาการจะใหกฎหมายมผีลคุมครองประโยชน

สุขแกสวนรวม คนทุกคนจะตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายดังน้ัน การลงโทษผูกระทําผิดจึงทํา

ใหทั้งผูกระทําผิดและผูที่เชื่อฟงกฎหมายไดเห็นวาหากเขาไดละเมิดกฎหมายจะตองถูกดําเนินคดี

และผูที่ไดเปรียบจากการฝาฝนกฎหมายจะตองถูกลงโทษ และประการสุดทายการลงโทษจะตองได

สัดสวนกับความผิด (Proportionality of punishment) โดยทฤษฎีน้ีเห็นวาจํานวนโทษที่ผูกระทํา

ความผิดควรจะไดรับจะตองเทากับความเสียหาย ที่เขาไดกระทําลงไป เวนแตเปนการกระทํา

ความผิดที่เปนอันตรายตอสังคมและเพื่อปกปองสงัคมใหปลอดภัยยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองลงโทษสูง

กวาความเสียหายที่ผูกระทํากอขึ้น หรือเปนกรณีที่ผูกระทําผิดไมมีโอกาสที่จะกระทําผิดน้ันไดอีก 

จึงอาจมีการลงโทษอาจตํ่ากวาสัดสวนแหงความผิดน้ันได 

 2.ทฤษฎีอรรถประโยชน (Utillitarian theory) ทฤษฎีน้ีมองสังคมมนุษยและกฎหมาย

อาญาวามีลกัษณะ 3 ประการคอื ประการแรกมนุษยพยายามแสวงหาความพอใจและหลีกเลี่ยงความ

เจ็บปวด ประการที่สอง สังคมควรจะมีการดําเนินการตามหลักประโยชนสูงสุดเพื่อมวลสมาชิก

จํานวนสูงสุด และประการสุดทาย ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายอาญาการพิจารณาถึงความรายแรง

ของความผิดแตละฐานกวนพิจารณาจากความเสียหายซึ่งกระทําตอสังคม 

 อน่ึง ทฤษฎีอรรถประโยชนจะถือวาการลงโทษกอใหเกิดผลดี แตก็ยังมีขอถูกเถียงกันใน

หมูนักวิชาการ โดยบางทานไดเห็นตางออกไปวาถาการลงโทษกอใหเกิดความเสียหายมากกวาผลที่

เกิดขึ้นจากการลงโทษ การลงโทษน้ันก็จะไมชอบธรรม อยางไรก็ตามความเห็นสวนใหญได

ยอมรับกันวาเปาหมายสําคัญของการลงโทษคือ การทําใหอาชญากรรมลดลงและเชื่อวาการลงโทษ

ผูกระทําผิดจะกอใหเกิดผลดีอันจะทําใหอาชญากรรมลดลงได ซึ่งผลดีทั้งสามประการในการ

ลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชนคือ 

 1. เพื่อขมขูหรือยับยั้ง น้ีมีผลตอผูกระทําผิดและตอประชาชนทั่วไปที่คิดจะกระทําผิด 

ดังน้ัน การขมขูจึงเปนการขมขูเฉพาะตัวผูกระทําผิดซึ่งหมายความวา การลงโทษมีผลเปนการขมขู

ผูกระทําผิดใหกลัวไมกลาจะกระทําผิดฐานเดียวกันน้ีอีก สวนการขมขูโดยทั่วไปหมายถึง การ
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ลงโทษบุคคลผูกระทําผิดเพื่อใหเปนตัวอยางแกคนทั่วไปหรือผูที่มีความคิดจะกระทําผิด ใหเห็นวา

เมื่อใดจะตองถูกลงโทษเชนเดียวกับบุคคลผูกระทําผิดน้ีและจะกอผลทําใหประชาชนทุกคนมีความ

เกรงกลัวโทษไมกลากระทําผิด 

 ทั้งน้ี พื้นฐานความเชื่อของการลงโทษเพื่อขมขูมีอยูวา การที่บุคคลคิดจะกระทําการใด

เปนผลมาจากแรงกดดันจากสภาพภายนอกดวย ดังน้ันเมื่อใดที่คุณคิดจะกระทําผิดเขาก็จะตอง

คํานึงถึงผลดีผลเสียที่อาจเกิดขึ้นเสียกอน หากเขาเห็นวาจะเกิดผลดีมากกวาแลวเขาก็จะตัดสินใจ

กระทําผิด แตหากผลเสียมีอยูมากกวาเขาก็จะไมกระทําผิด ดวยเหตุน้ีวิธีการปองกันไมใหคนกระทํา

ผิด จึงตองกําหนดอัตราโทษซึ่งกอใหเกิดผลเสียหายแกผูกระทําผิดมากกวาผลดีที่เขาจะไดรับจาก

การกระทําผิดน้ันเพื่อใหเคาลมเลิกความต้ังใจที่จะกระทําผิด 

 2. เพื่อแกไขหรือฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด (Reformation and rehabilitation) โดยมีความมุง

หมายตอตัวผูกระทําผิดโดยตรง มิไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอ่ืน โดยมเีปาหมายทีจ่ะใชการลงโทษ

เปนวิธีการเปลี่ยนหรือแกไขหรือเยี่ยวยารักษาจิตใจของผูกระทําใหลดความรูสึกตอตานกฎหมาย

และกลับมามีความเห็นดีเห็นชอบดวยกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนมีความสามารถยับยั้ง

ตนเองมีใหคิดหรือกระทําการอันเปนความผิดอีกตอไป 

 3. เพื่อตัดโอกาสมีใหผูน้ันกระทําผิด (Incapacitation) โดยมองวาการลงโทษทําใหบุคคล

น้ันหมดความสามารถที่จะกระทําผิด สังคมจึงปลอดภัยจากการกระทําผิดซึ่งเกิดจากบุคคลผูตองรับ

โทษน้ัน ซึ่งวิธีการลงโทษตามแนวความคิดน้ีจะตองเปนวิธีที่ทําใหผูน้ันหมดโอกาสกระทําผิด

ตลอดไป เชน การประหารชีวิต การเนรเทศ หรือจําคุกมีกําหนดเวลาจนกวาจะแนใจวาผูน้ันไมเปน

อันตรายแกสังคมอีก เปนตน 

 สําหรับการลงโทษริบทรัพยสินน้ัน ถือเปนการลงโทษที่มีวัตถุประสงคเพื่อทดแทน

ความผิดที่เขากอใหเกิดขึ้นโดยทําใหเขาสูญเสียทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามทฤษฎี

ทดแทน และในขณะเดียวกันก็มีวัตถุประสงคเพื่อใหมีผลเปนการขมขูหรือยับยั้งผูกระทําผิด รวมถึง

เปนการตัดโอกาสมใิหผูกระทําผิดใชทรัพยสินที่ถูกริบเปนเคร่ืองมือในการกระทําผิดอีกตามทฤษฎี

อรรถประโยชนดวย ทั้งน้ีมีขอนาสังเกตวาการริบทรัพยสินไมมีวัตถุประสงคในลักษณะของการ

แกไขหรือฟนฟูผูกระทําผิดแตอยางใด นอกจากน้ีการริบทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการ

กระทําความผิดมวัีตถุประสงคกวางกลาวคือ นอกจากจะมุงหมายใหเปนการลงโทษแลวยังคงมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันการกระทําความผิดอีกดวย โดยจะเห็นไดจากการยึดทรัพยสินที่ไดใชใน

การกระทําความผดิน้ันจะทําใหผูกระทําความผิดประสบกับความเสียหายทางเศรษฐกิจ สวนการริบ

ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดจะเปนการเอาไปซึ่งทรัพยสินประเภทน้ันกอนที่จะถูก
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นําไปใชในการกระทําความผิด หรือทําใหโอกาสที่จะกระทําความผิดหมดไปหรือลดนอยลง 

(นราวรรณ พรมจรรย, 2554, หนา 7-10) 

 ปจจุบันมาตรการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดที่ใชกันอยูสามารถแบงออกไดเปน 3 

ประเภท คือ 

 1. มาตรการริบทรัพยสินทางแพง (Civil for feiture) การริบทรัพยสินทางแพงเปน

กระบวนการริบทรัพยสินที่กระทําตอตัวทรัพย (In rem proceeding) ที่มิชอบดวยกฎหมายมิใชตอ

เจาของทรัพยสิน โดยกฎหมายถือวาทรัพยสินซึ่งอาจริบไดตามกฎหมายการรับฟงพยานหลักฐาน

ในคดีถือหลักการชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานแบบคดีแพง กลาวคือถาคูความฝายไหนมีนํ้าหนัก

พยานหลักฐานมากกวา ศาลก็จะพิจารณาใหฝายน้ันชนะคดี โดยไมจําตองพิสูจนพยานหลักฐานจน

ปราศจากขอสงสยั (Proof beyond reasonable doubt) เหมือนในคดีอาญาและโดยที่ถือกันวาตัว

ทรัพยสินน้ันตกเปนของรัฐต้ังแตกระทําความผิดการโอนตอ ๆ มาจึงไมมีผล ผูรับโอนจะอางวาตน

ไดรับทรัพยสินมาโดยสุจริตไมได 

  2.การริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal for feiture) การริบทรัพยสินทางอาญาเปน

กระบวนการริบทรัพยสิน ซึ่งกระทําตอตัวบุคคล (In personal prooceeding) โดยเปนสวนหน่ึงของ

การฟองคดีอาญา เชนคดียาเสพติดเปนคดีอาญาชนิดหน่ึง เมือ่ยื่นคําฟองหากมีทรัพยสินใดที่สมควร

ริบพนักงานอัยการก็ตองระบุไวในคําฟองดวย เพื่อขอใหศาลสั่งริบ เน่ืองจากการริบทรัพยสินทาง

อาญาเปนการดําเนินคดีตอตัวบุคคล ดังน้ันจึงจําเปนตองยึดถือคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิด

เปนหลัก หากศาลวินิจฉัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจึงจะริบทรัพยสินได และการลงความเห็น

วาจําเลยเปนผูกระทําความผิดจึงจะริบทรัพยสินไดน้ันจะตองมีการพิสูจนจนปราศจากขอสงสัยแลว 

กลาวไดวาการริบทรัพยสินของกลางตามมาตรา 30 และการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด พ.ศ. 2534 จัดอยูในประเภทน้ี 

 3. มาตรการริบทรัพยสินทางบริหาร (Administrative for feiture) เปนกระบวนการทาง

แพงผสมกับกระบวนการทางปกครองหรือบริหาร ไมสามารถดําเนินคดีไปถึงชั้นศาลได ดังจะเห็น

ไดจากการการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 32 วรรคสอง ซึ่งกําหนดวา ในกรณีไมอาจดําเนินคดีไดภายใน  

2 ป นับแตวันที่การกระทําความผิดเกิดและไมอาจจับตัวผูตองหาหรือจําเลยได ใหทรัพยสินที่ไดยึด

หรืออายัดไวเน่ืองจากการกระทําความผิดของผูตองหาหรือจําเลยได ใหทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดไว 

เน่ืองจากการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดของผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันตกเปนขอกองทุน แต

ถาไมอาจดําเนินคดีตอไปไดเพราะเหตุที่ผูตองหาหรือจําเลยรายไดถึงแกความตาย ใหทรัพยสินตก
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เปนของกองทุน เวนแตภายใน 2 ป นับแตวันที่ผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันถึงแกความตายและ

ทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันสามารถพิสจูนไดวาทรัพยสินน้ันไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือผูตองหาหรือจําเลยรายน้ันไดทรัพยสินดังกลาวโดยสุจริตและมี

คาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณก็ใหคืนทรัพยสิน

น้ันแกทายาทของผูตองหาหรือจําเลยรายน้ัน ซึ่งจะเห็นไดวาในกรณีที่ไมอาจดําเนินคดีหลักได

เพราะเหตุผูตองหาหรือจําเลยตามหรือหลบหนีภายใน 2 ป นับแตผูน้ันตายหรือนับแตการกระทํา

ความผิดเกิดขึ้น (แลวแตกรณี) ใหทรัพยสินที่ไดยึดอายัดไวเน่ืองจากการกระทําความผิดของผูน้ัน  

ตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติดทันทีโดยไมตองผานกระบวนการพิจารณาใน

ชั้นศาล (ณรงค สุวรรณเปยม, 2550, หนา 10-11) 

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์

ตอจิต ประสาท ค.ศ. 1988 (The united nations convention against illicit traffic in narcotic drugs 

and psychotropic substances, 1988) หรือที่เรียกยอ ๆ วา “อนุสัญญาฯ ค.ศ. 1988” อนุสัญญาฉบับน้ี

มีหลักการที่สําคัญหลายประการแตที่เปนจุดเดน ซึ่งถือวาเปนมาตรการใหม ๆ ที่ นํามากําหนดไวให

ประเทศภาคีนําไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ไดแก  

 1. ความผิดและกําหนดโทษ (Offences and Sanctions) 

 2. เขตอํานาจรัฐ (Jurisdiction)  

 3. การบริหารทรัพยสิน (Confiscation) 

 4. การสงผูรายขามแดน (Extradition)  

 5. การชวยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย (Mutual legal assistance) 

 6. การโอนการดําเนินคดี (Transfer of proceedings)  

 7. การปราบการลักลอบคายาเสพติดทางทะเล (Illicit traffic by sea)  

 โดยอนุสัญญาฉบับน้ีไดมีการกําหนดหลักการที่สําคัญ สรุปไดพอสังเขปดังน้ี (สิทธิพร, 

2552) หลักการ คือ กําหนดใหรัฐภาคีจะตองดําเนินการตามพันธกรณีภายใตหลักการที่สําคัญ ดังน้ี  

 1. ความผิดและการลงโทษ (Offences and sanction) ซึ่งไดกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับ

การลักลอบคายาเสพติดครอบคลุมกิจกรรมทุกประเภท และจะตองไดรับการลงโทษอยางรุนแรง

เหมาะสมกับฐานความผิด  

 2. การริบทรัพยผูคายาเสพติด (Forfeiture of the process of illicit trafficking) เปน

มาตรการซึ่ง กําหนดใหมีการสืบเสาะ ติดตาม อายัด ยึดหรือริบทรัพยสินที่ไดมาจากการลักลอบคา

ยาเสพติด ทั้งทรัพยสินที่ ไดมาจากการกระทําความผดิโดยตรง และทรัพยสนิที่มิใชไดมาจากการ

กระทําความผิด แตมีมูลคาเทียบเทา เน่ืองจากมีการแปลงสภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
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ความผิด รวมถึงการริบอุปกรณและเคร่ืองมือที่ใช หรือเจตนาที่จะใชในการผลิตหรือการลักลอบคา

ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ในเร่ืองของการริบทรัพยน้ี อนุสัญญาได

กําหนดใหมีการรวมมือกันเพื่อสามารถริบทรัพยสินตามคําขอ ของตางประเทศ หรือคําพิพากษา

ตางประเทศดวย ซึง่นับวาเปนมาตรการใหม ซึ่งมีลักษณะแตกตางจาก ความรวมมือระหวาง

ประเทศดานการศาล (Judicial assistance) หรือการยอมรับหรือการบังคับคดีตาม คําพิพากษาของ

ศาลตางประเทศดวย  

 3. การใหความชวยเหลือซึ่งกนัและกันทางกฎหมาย (Mutual legal assistance) ซึ่งเปน

การให ความชวยเหลือทางดานพยานหลักฐานระหวางประเทศเพื่อใหมีผลในการลงโทษผูกระทํา

ความผิดได สําหรับ มาตรการน้ีอาจทาํไดทั้งในลักษณะของความตกลงทวิภาคี (Bilateral) หรือพหุ

ภาคี (Multilateral)  

 สาระสําคัญของอนุสัญญาฉบับน้ี มีขอกําหนด 34 ขอ ที่สําคัญ ไดแก การยึดทรัพยสินนัก

คายาเสพติด การใหความรวมมือทางอาญา การสงผูรายขามแดน การสกัดกัน้ การลักลอบคายาเสพ

ติดทางทะเล การสกัด กั้นการฟอกเงินที่ไดจากการคายาเสพติด การควบคุมการสงผานยาเสพติด 

เปนตน ซึ่งขณะน้ีมีประเทศตาง ๆ เขาเปนภาคีอนุสัญญาแลวจํานวน 153 ประเทศ และ 1 องคการ

ระหวางประเทศ สนธิสัญญาดังกลาวผูกพัน ประเทศที่เขาเปนสมาชิก รวมถึงประเทศไทยดวย 

เน่ืองจากประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญา ดังกลาวแลว เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2545 

อนุสัญญาดังกลาวถือเปนบอเกิดของกฎหมายและความรวมมือกัน ในทางระหวางประเทศดานยา

เสพติดและเปนจุดเร่ิมจุดแรก ๆ ของการเอาจริงเอาจังกบัการปราบปรามยาเสพติด ที่เร่ิมทวีความ

รุนแรงเพิ่มมากขึ้น เพราะการคายาเสพติดสวนใหญมักลกัลอบและผลิตกันตามแนวเขตชายแดน 

ดวยสะดวกตอการคาขายและหลบหนีการติดตามของเจาหนาที่ 

 การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน จะเห็นไดวาผูคายาเสพติดมีแรงจูงใจหรือ

วัตถปุระสงคของการจําหนายยาเสพติดก็เพื่อผลกําไรที่ไดจากการกระทําความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด 

เมื่อไดกําไรจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลวก็จะนําไปเปนทุนและทําความผิดตอไป

อยางตอเน่ืองโดยไมเกรงกลัวตอบทลงโทษทางกฎหมาย และเมื่อทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา

ความผิดไมอาจถูกริบไดทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดก็ยิ่งทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นอยาง

ตอเน่ืองโดยอาจลุกลามไปทั่วประเทศหรืออาจเชื่อมโยงไปยังประเทศอ่ืน ๆ ระหวางประเทศดวย 

ดังน้ันแลวจึงเปนเหตุผลใหนานาประเทศรวมมือกันในการแกปญหายาเสพติดโดยจะเห็นไดจาก

อนุสัญญาวาดวย การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.

1988 ซึ่งตอมาจากอนุสัญญาฉบับดังกลาวเปนผลใหประเทศไทยไดประกาศใชบังคับ

พระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
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 ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มาตรา 27 ทรัพยสิน

ประเภทน้ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินไดมีคําวินิจฉัยวา เปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและมีคําสั่งใหยึดเหลือยอดไวทรัพยสินดังกลาวน้ีไดแกเงินหรือ

ทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและใหหมายความรวมถึงเงิน

หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ 

ใหเงินเดือนทรัพยสินน้ันเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงิน

หรือทรัพยสินน้ันจะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืนโอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตาม

หลักฐานทางทะเบียนวาเปนของคนอ่ืนก็ตาม  

 ทั้งน้ีในการตรวจสอบทรัพยสินคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะเปดโอกาสให

ผูตองหาหรือเจาของทรัพยสินไดแสดงพยานหลักฐานวา ทรัพยสินที่ถูกตรวจสอบไมเกี่ยวเน่ืองกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือไดรับโอนมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือเปน

ทรัพยสินที่ไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมธรรมอันดี หรือในการกุศลสาธารณะ หากไมสามารถ

แสดงหลักฐานไดคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินก็จะมีคําสั่งใหยึดหรือเคาจะทรัพยสินน้ันไว

จนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี  

 ในการริบทรัพยสินประเภทน้ี เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาล

และพิจารณาเห็นวาทรัพยสินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีคําสั่งใหยึดหรืออายัด เปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พนักงานอัยการก็จะยื่นคํารองเพื่อ

ขอใหศาลสั่งยึดทรัพยสินน้ัน โดยจะยื่นไปพรอมกับคําฟองหรือจะยื่นกอนศาลชั้นตนมีคําพิพากษา

ก็ได (นราวรรณ พรมจรรย, 2554, หนา 47; สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด, 2556, หนา 157-158) 

 จะเห็นไดวาเมื่อพิจารณาจากเจตนาความมุงหวังของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการลักลอบการคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1998 หรือพิจารณา

จากพระราชบัญญัติในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตางก็มี

วัตถุประสงคที่เหมือนกันคือการมุงเนนในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และ

การมุงหวังในการยึดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อันเปน

ผลประโยชนหรือกําไรที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนการทําลาย

ขบวนการคายาเสพติดแบบถอนรากถอนโคน นอกจากจะเปนมาตรการในการปราบปรามแลว 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบการคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท ค.ศ. 1998 และพิจารณาจากพระราชบัญญัติในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
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เสพติด พ.ศ. 2534 ยังมีวัตถุประสงคในการปองปรามหรือยับยั้งมิใหผูที่คิดจะกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดกลาที่จะเขามากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย 

 หลักการริบทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาต้ังแตยุคลาอาณานิคม โดย

กฎหมายใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่ฝาฝนกฎหมายศุลกากรและกฎหมาย 

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ แมวาในกรณีที่เจาของเรือที่ถูกริบน้ันจะไมไดรูเห็นกับการกระทําความผิดก็ตาม 

หลักการดังกลาวแสดงใหเห็นชัดวารัฐบาลมุงเนนวัตถุที่เปนเรือที่เกีย่วของกับการกระทําความผิด

มากกวาที่จะมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ ตอมาหลักการดังกลาวจึงนํามาซึ่งกระบวนการในการริบ

ทรัพยทางแพง (Civil for feiture) 

  ในป ค.ศ. 1969 สภาคองเกรสไดนําหลักการริบทรัพยสินด้ังเดิมน้ีมาใชเปนเคร่ืองมือ

ตอสูกับองคกรอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการคายาเสพติด โดยสภาคองเกรสมีความมุง

ประสงคที่จะใชกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนเคร่ืองมือในการตัดทอนอํานาจทางเศรษฐกิจ กลาวคือ 

กําไรและทรัพยสินที่ใชในขบวนการอาชญากรรมดังกลาว ตอมาชวงประมาณป ค.ศ. 1970 สภาคอง

เกรสไดผานกฎหมาย 3 ฉบับซึ่งเนนใหเห็นถึงการออกกฎหมายของสหพนัธรัฐในการริบทรัพยทาง

อาญาและการริบทรัพยทางแพง กลาวคือ กฎหมาย RICO, CCE และ BSA โดยกฎหมาย RICO 

มุงเนนการปราบปรามและริบทรัพยสินที่เกีย่วของกับองคกรอาชญากรรม 

กฎหมาย CCE มุงเนนการริบทรัพยที่เกี่ยวของกับการคายาเสพติด ในขณะที่ BSA มุงเนนการริบ

ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

 ทรัพยสินที่เขาขายที่จะถูกริบไดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังน้ี  

 1. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด (Property related to drug crimes)  

  2.ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Property related to money-laundering crimes) 

  3.ทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามกฎหมายอ่ืน 

 ทรัพยที่ใชในการอํานวยความสะดวกในการกระทําความผิดบางอยางก็อาจเขาขายที่จะ

ถูกริบได อยางไรก็ตามจะตองปรากฏหลักฐานวาทรัพยน้ันจะตอง "เกี่ยวของ" หรือ "มีสวนรวม" 

ในอาชญากรรมที่ฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ ยกตัวอยาง การที่รัฐบาลจะริบเรือของผูคายาเสพติดได

น้ันรัฐจะตองพิสูจนใหเห็นไดวาเรือลําดังกลาวถูกใชในการกระทําความผิดคร้ังใด หรือถูกมุง

ประสงคที่จะใชในการกระทําความผิดคร้ังใดหรือทําใหการสืบสวนขยายผลไปยังการกระทํา

ความผิดได 

 ในป ค.ศ. 1970 ที่สภาครองเกรสไดผานกฎหมาย "Racketeer Influenced and Corrupt 

Organization Act" หรือเรียกกันวา "RICO" ถือเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศสหรัฐอเมริกาที่

ใหอํานาจสหพันธรัฐในการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดในคดีอาญาได 38 กฎหมาย RICO ให
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อํานาจสหพันธรัฐที่จะยึดทรัพยสินโดยเฉพาะเงินไดอันเน่ืองมาจากกจิกรรมขององคกร

อาชญากรรม("pattern of racketeering activity") ซึ่งสภาครองเกรสมุงหวังที่จะใหกฎหมาย RICO 

เปนเคร่ืองมือทางกฎหมายสําคัญที่จะทําลายอํานาจการเงินทางเศรษฐกจิ (Economic power) ของ

องคกรอาชญากรรมและมเีปาหมายที่สําคัญในการบั่นทอนแรงจูงใจในทรัพยสินอันเกี่ยวพันกับ

ขบวนการคายาเสพติดโดยใชมาตรการการริบทรัพยเปนเคร่ืองมือทางกฎหมาย (Pino, n.d.) 

 ในป ค.ศ. 1984 สภาครองเกรสไดผานกฎหมายอีกฉบับที่มีชื่อวา "Continuing Criminal 

Enterprise Act" หรือ CCE โดยมุงหวังใหเปนเคร่ืองมือในการทําสงครามกับขบวนการ

อาชญากรรมคายาเสพติดเปนสําคัญ และตอมาในป 1986 สภาคองเกรสไดพิจารณาแกไขกฎหมายที่

มีชื่อวา "Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act" หรือ CDAPCA โดยมี

บทบัญญัติเพิ่มเติมใหรัฐมีอํานาจยึดและริบผลกําไรที่ไดมาจากการคายาเสพติด รวมไปถึงเคร่ืองมือ

ที่ถูกใชในกระบวนการคายาเสพติดดวย หลังจากน้ันกฎหมาย CDAPCA ก็ไดถูกใชเปนเคร่ืองมือ

อยางมีประสิทธิภาพในการปราบปรามขบวนการคายาเสพติดทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

โดยบทแกไขในกฎหมายฉบับน้ีไดบัญญัติใหอํานาจอัยการแหงสหพันธรัฐ (Federal prosecutors) 

ในการดําเนินคดีเพียงคดีเดียวอันเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่สําคัญในการขอใหมีการริบทรัพยของ

ผูกระทําความผิดในคดียาเสพติด ภายใตกฎหมาย RICO เมื่อรัฐบาลจะเร่ิมกระบวนการริบทรัพยอัน

เกี่ยวเน่ืองกับคดียาเสพติดน้ัน มีขอสังเกตที่สําคัญสองประการที่ตองพึงพิจารณา กลาวคือ ตองมีการ

กระทาํความผิดตามที่กฎหมาย RICO กําหนดไวโดยเฉพาะน้ันกอน ดังน้ันหากรัฐไมสามารถ

ดําเนินการกับผูกระทําความผิดได รัฐก็ไมอาจที่จะยึดหรือริบทรัพยสินและกําไรอันเกี่ยวเน่ืองกับยา

เสพติดน้ันได ดังที่ระบุไวในรายงานประจําปของกระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

(Attorney General's 1991 Annual report) วาเน่ืองจากการริบทรัพยทางอาญาน้ันถูกกําหนดใหเปน

โทษทางอาญา ดังน้ันจึงต้ังอยูบนเงื่อนไขวารัฐบาลจะตองจะดําเนินคดีกับจําเลยใหไดกอนจึงจะ

สามารถใชมาตรการการลงโทษเชนน้ีได คํากลาวน้ีสะทอนใหเห็นวาหลักการเร่ืองการริบทรัพยตาม

กฎหมาย RICO น้ีไมอาจจะนํามาใชปฏิบัติไดหากรัฐยังไมสามารถพิสูจนความผิดของจําเลยได 

แมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีหลักฐานพิสูจนไดวาทรัพยสินที่ขอใหริบเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดก็ตาม ปญหาและอุปสรรคดังกลาวแสดงใหเห็นวาการนําหลักทรัพยมาใชโดยการออก

กฎหมายใหมมารับรองน้ันอาจไมสามารถแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติได ทั้งน้ี เน่ืองมาจาก

กฎหมายน้ันเองอาจไมสามารถนํามาใชไดอยางประสทิธิภาพในทางปฏิบติั  

  แนวความคิดเร่ืองการริบทรัพยของประเทศแคนาดาน้ันแตกตางไปจากของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากมองวาการริบทรัพยของบุคคลซึ่งยังมิไดตองคําพิพากษาของศาลวากระทํา

ความผิดน้ันเปนการไมสมควรเน่ืองจากเปนการกระทําที่ยังไมผานกระบวนการยุติธรรม และ
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ปฏิเสธแนวความคิดที่มีการริบทรัพยของฝายบริหารหรือฝายปกครองโดยยงัไมผานกระบวนการ

ทางศาล อยางไรก็ตามเน่ืองจากความจําเปนทางดานภูมิศาสตรที่ประเทศแคนาดามีอาณาเขต

ดินแดนติดกับประเทศสหรัฐอเมริกา และยังมีธุรกิจที่เกี่ยวของระหวางกันจํานวนมาก ปญหาการ

ฟอกเงินที่เกิดจากการทาํธุรกิจของทั้งสองประเทศน้ีจะยากทีจ่ะแกไขหากไมมีความรวมมือกันของ

ทั้งสองประเทศ ดังน้ันหากประเทศสหรัฐอเมริกาผานกฎหมายวาดวยการริบทรัพยอยางเขมงวดเพื่อ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประเทศแคนาดาจึงไมมีกฎหมายเร่ืองการริบทรัพยเพื่อตอตาน

กับปญหาดังกลาว ความกดดันน้ีเองที่เปนเหตุสําคัญใหประเทศแคนาดาตองเขารวมใหความสําคัญ

เร่ืองการริบทรัพย โดยเฉพาะเมื่อประเทศสหรัฐอเมริกาไดผานรางกฎหมาย RICO ในชวงป  

ค.ศ. 1970 อยางไรก็ตามหลักการสําคัญของการริบทรัพยของประเทศแคนาดายังคงแตกตางจากของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ การริบทรัพยของประเทศแคนาดาต้ังอยูบนพื้นฐานของการที่มีคําวินิจฉัย

ของศาลยุติธรรมวาผูตองหาไดกระทําความผิดขึ้นแลวกอนที่จะใหอํานาจรัฐในการริบทรัพยของ

ผูกระทําความผิด  

 จะเห็นไดวาเมื่อพิจารณาจากเจตนาความมุงหวังของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการลักลอบการคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1998 แนวความคิดใน

การริบทรัพยสินของตางประเทศ หรือพจิารณาจากพระราชบัญญัติในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตางก็มีวัตถุประสงคที่เหมือนกันคือการมุงเนนในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และการมุงหวังในการยึดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมา

จากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อันเปนผลประโยชนหรือกําไรที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนการทําลายขบวนการคายาเสพติดแบบถอนรากถอนโคน นอกจาก

จะเปนมาตรการในการปราบปรามแลว อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบ

การคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1998 และพิจารณาจากพระราชบัญญัติ

ในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ยังมีวัตถุประสงคในการปองปราม

หรือยับยั้งมิใหผูที่คิดจะกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกลาที่จะเขามากระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดดวย แตกระน้ันก็ดีการดําเนินการดังกลาวตามกฎหมายตาง ๆ ของประเทศตาง ๆ เปนการ

ดําเนินการเพื่อจะกอใหเกิดการกระทบตอสิทธิของผูถูกกระทํา หากกฎหมายที่ใหอํานาจไวไม

ครอบคลุมหรือชัดเจน ก็อาจเกิดผลเสียแกบุคคลทั้ง 2 ฝายคือ ฝายผูกระทํา ในที่น้ีคือเจาหนาที่รัฐ 

และฝายผูถูกกระทํา ในที่น้ีคือประชาชน ผูเสียหายจากการใชอํานาจของรัฐ โดยผูวิจัยจะได

ทําการศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกับการใชอํานาจดังกลาวตอไปในบทที่ 4 
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 3.หลักนิติรัฐ 

 คําวา “นิติรัฐ. น้ีไมไดหมายถึง “รัฐตามกฎหมาย” หรือแสดงถึง “สถานะทางกฎหมาย

ของรัฐ” แต “นิติรัฐ” เปนการกลาวถึงลักษณะของความสมัพันธระหวางรัฐกับประชาชน โดยมี

ความหมายวา รัฐที่นับถือกฎหมายหรือยกยองกฎหมายเปนใหญ เปนรัฐที่ยอมตนอยูใตบังคับแหง

กฎหมายซึ่งรัฐน่ันเองเปนผูตราขึ้น และรัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูล

ฐานของราษฎรไวในกฎหมายสูงสุดของรัฐ น่ันคือ “รัฐธรรมนูญ” เพื่อใหราษฎรไดใชสิทธิและ

เสรีภาพเชนวาน้ันพัฒนาบุคลกิภาพของตนไดตามที่ราษฎรแตละคนเห็นสมควร 

 อยางไรก็ดี การที่รัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของราษฎรไวใน

รัฐธรรมนูญไมไดหมายความวา รัฐจะยอมใหราษฎรใชสิทธิเสรีภาพของตนกระทําการตาง ๆ ได 

โดยปราศจากการแทรกแซงใด จากองคการเจาหนาที่ของรัฐ รัฐมีผลประโยชนของสวนรวมหรือ

ผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) ที่ตองธํารงรักษาไว ซึ่งในบางกรณีรัฐจําตองบังคับให

ราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง ดังน้ัน องคกรเจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถ

ลวงล้ําเขาไปใน แดน แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบาง แตรัฐจะตองใหคํามั่นตอราษฎรวาองคกร

เจาหนาที่ของรัฐจะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจน

และเปนการทั่วไปวา องคกรเจาหนาที่รัฐจะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดและ

ภายในขอบเขตอยางไร และตองเปนเพียงเทาที่จําเปนแกการธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชน

สาธารณะ ดังน้ันบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรเจาหนาที่ของรัฐเกินเลยกวาความ

จําเปนแกการธํารงไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะ ยอมขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 ดวยเหตุน้ี ในนิติรัฐไมเฉพาะแตความสัมพันธระหวางราษฎรกับราษฎรเทาน้ันที่จะตอง

เปนความสัมพันธซึ่งกฎหมายกําหนด ความสัมพันธระหวางองคกรเจาหนาที่รัฐกับราษฎรก็จะตอง

เปนความสัมพันธตามกฎหมายดวย ผูปกครองที่แทจริงในนิติรัฐ คือ กฎหมายที่รัฐตราและ

ประกาศใชโดยชอบดวยกฎหมายองคกรเจาหนาที่ของรัฐไมวาจะอยูในลําดับใด ไมอาจกล้ํากราย

สิทธิเสรีภาพของราษฎรได เพื่อใหการปกครองโดยกฎหมายดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ราษฎร

ผูซึ่งเห็นวาตนถูกองคกรเจาหนาที่ของรัฐลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมาย จะตองมี

สิทธิโตแยงคัดคานการกระทําขององคกรเจาหนาที่รัฐที่ตนเห็นวาขัดตอกฎหมาย และจะตองมีการ

ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรเจาหนาที่ของรัฐน้ัน หากผลการ

ตรวจสอบพบวาการกระทาํขององคกรเจาหนาที่รัฐขัดตอกฎหมายที่มีผลใชบังคับอยูในบานเมือง 

รัฐตองเพิกถอนการกระทาํน้ันเสีย และทําใหราษฎรผูไดรับความเสียหายจากการกระทําน้ันกลับคืน

สูฐานะเดิม โดยการชดใชคาสินไหมทดแทนให 
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 อยางไรก็ดี หลักการสําคัญของนิติรัฐดังกลาวจะปรากฏเปนจริงไมได หากอํานาจหนาที่

ในการตรากฎหมาย (อํานาจนิติบัญญัติ) อํานาจหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบความถูกตองตาม

กฎหมายของการกระทําขององคกรเจาหนาที่ของรัฐ (ซึ่งเปนสวนหน่ึงของอํานาจตุลาการ) รวมศูนย

อยูในบุคคลหรือคณะบุคคลเดียวกัน แมบุคคลหรือคณะบุคคลน้ันจะไดรับการเลือกต้ังมาจาก

ราษฎรตามวิถีทางประชาธิปไตยก็ตาม ประวัติศาสตรแหงการเมืองการปกครองของมนุษยชาติให

บทเรียนแกเราวา “บุคคลทุกคนเมื่อมีอํานาจ มีแนวโนมที่จะมัวเมาในอํานาจและใชอํานาจเกินเลย

อยูเสมอ ๆ ”การใชอํานาจอยางพอเหมาะพอควร (Moderate) จะเปนไปไดก็แตโดยการจัดองคกร

ของรัฐในลักษณะที่ให “อํานาจหน่ึงหยุดยั้งอํานาจหน่ึง” การแบงแยกอํานาจ ในความหมายของการ

จัดใหอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการมีองคกรผูใชตางองคกรกัน และเปนอิสระ

จากกัน จึงเปนกลไกที่สําคัญยิ่งในการสถาปนานิติรัฐ (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2540, หนา 1-5) 

 จากที่กลาวมาขางตนพอสรุปไดวา สาระสําคัญของนิติรัฐอยูที่การประกันสิทธิเสรีภาพ

ของราษฎรจากการใชอํานาจตามอําเภอใจ ดังน้ี 

1. ในรัฐน้ันกฎหมายจะตองอยูเหนือสิ่งใดทั้งหมด 

 การกระทําตาง ๆ ในทางปกครองตองเปนไปตามกฎหมาย เน่ืองจากหลักประกันสิทธิ

และเสรีภาพของราษฎรอยูที่กฎหมาย ในความสัมพันธระหวางองคกรของรัฐกับราษฎรน้ัน การสั่ง

การใหราษฎรกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางหน่ึงอยางใด จะกระทําไดตอเมื่อมีบทบัญญัติ

แหงกฎหมายใหอํานาจไวอยางชดัแจง และจะตองใชอํานาจน้ันภายในกรอบทีก่ฎหมายกําหนดไว 

2. ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของรัฐที่กําหนดไวตามกฎหมายจะตองกําหนดไวแนนอน 

 บรรดากฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรของรัฐในอันที่จะลวงล้ําสิทธิและเสรีภาพของ

ราษฎรน้ันจะตองมีขอความที่ระบุใหอํานาจน้ันไวอยางชัดเจนวาใหองคกรของรัฐองคกรใดมี

อํานาจลวงล้ําสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดภายในขอบเขตอยางใด และไมเกินขอบเขต

แหงความจําเปนเพื่อธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะ 

3. การควบคุมมิใหการกระทําขององคกรของรัฐขัดตอกฎหมาย 

 ตุลาการผูทําหนาที่ควบคุมจะตองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีจากองคกรฝาย

บริหารและองคกรฝายนิติบัญญัติ กลาวคือ ในการปฏิบัติหนาที่ควบคุมตรวจสอบการกระทําทาง

ปกครองน้ัน องคกรตุลาการไมจําตองฟงคําสั่งคําบัญชาจากองคกรอ่ืนใด ทั้งน้ี เพื่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนไดรับความคุมครองอยางแทจริง (หยุด แสงอุทัย, 2513, หนา 95-97) 

4. หลักการใชอํานาจดุลพินิจ   

  อํานาจดุลพินิจของฝายปกครองเปนแดนอิสระในการปรับใชกฎหมายใหเหมาะสมกับ

ขอเท็จจริงเฉพาะกรณีซึ่งฝายนิติบัญญัติมอบใหแกฝายปกครองเพื่อใชเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
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อํานวยความยุติธรรมแกประชาชนในแตละกรณี เหตุที่กฎหมายจะตองกําหนดใหฝายปกครอง มี

อํานาจดุลพินิจ เน่ืองจากเปนขอจํากัดของฝายนิติบัญญัติที่ไมอาจจะตรากฎหมายใหมีเน้ือหาสาระ

ครอบคลุมขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นไดในทุกเร่ืองทุกกรณี จึงตองบัญญัติใหฝายปกครองมีอํานาจดุลพินิจ

ในการปรับใชกฎหมายใหสอดคลองกับขอเท็จจริงและเจตนารมณของกฎหมาย การใชกฎหมาย จึง

เปนการนํากฎหมายมาใชบังคับแกขอเท็จจริงในกรณีเฉพาะเร่ือง ซึ่งเปนการปรับบทกฎหมาย ให

เขากับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นแลว โดยมีหลักเกณฑการใชกฎหมายที่ผูใชกฎหมายตองพิจารณาวา 

ขอเท็จจริงน้ันเปนเร่ืองอะไร มีหลักกฎหมายในเร่ืองน้ันวาอยางไร ขอเท็จจริงเขากับหลักกฎหมาย

น้ันหรือไม และถาขอเท็จจริงเขากับหลักกฎหมายน้ันแลวมีผลอยางไร (หยุด แสงอุทัย, 2542, หนา 

114-115) การใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายเปนการใชอํานาจตัดสนิใจอยางอิสระที่จะเลือก 

กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงโดยมีเหตุผลอันสมควรภายในขอบเขตแหงกฎหมาย 

การใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย เร่ิมจากการพิจารณาคํารองหรือคําขอวาไดยื่นถูกตองตามแบบ 

ขั้นตอน และระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดหรือไมกอนมีคําสั่งรับหรือไมรับคํารองหรือคําขอ เมื่อได

รับคํารองไวพิจารณาแลวตองใชดุลพินิจพิจารณาอยางอิสระ เปนกลาง โปรงใส ไมบิดเบือน 

วัตถปุระสงคหรือเจตนารมณของกฎหมาย ไมใชอํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนด คํานึงถึง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลขณะเดียวกันจะตองสงวนและรักษาไวซึ่งประโยชนของสวนรวมดวย 

นอกจากน้ี การใชดุลพินิจของฝายปกครองจะตองไมฝาฝนระเบียบภายในของฝายปกครองที่วางไว

เปนแนวปฏิบัติ ตองใชดุลพินิจอยางมีเหตุมีผลและไมขัดกับหลักกฎหมาย สวนการใชดุลพินิจ โดย

มิชอบ เปนการใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ไมสอดคลองเหมาะสมกับขอเท็จจริงและ

พฤติการณแตละกรณี รวมถึงการใชดุลพินิจไมเปนไปตามสัดสวนของการกระทํา (Principle of 

proportionality) ซึ่งเปนหลักกฎหมายพื้นฐานที่กําหนดความสัมพันธของผูใชอํานาจปกครองกับ ผู

อยูใตอํานาจปกครองใหเกิดความสมดุลสมเหตุสมผลพอเหมาะพอควรแกกรณี ไดแก หลักความ

เหมาะสม (Principle of suitability) คือการใชอํานาจใหสอดคลองกับเจตนารมณตามกฎหมายหลัก

ความจําเปน (Principle of necessity) ตองออกคําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบตอสิทธิและ เสรีภาพ

ของประชาชนนอยที่สุดหรือทําใหรัฐเสียหายนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได และหลักความ ไดสัดสวน

ในความหมายอยางแคบ (Principle of proportionality in the narrow sense) หากผลของคาํสั่งทาง

ปกครองเกิดประโยชนตอสวนรวมนอยมากเมื่อเทียบกับความเสียหาย ที่ประชาชนไดรับ (วรพจน 

วิศรุตพิชญ, 2540, หนา 102-107)  

 การกระทําของฝายปกครองที่มีดุลพินิจวินิจฉัย (quasi-judicial) หรือ ที่เรียกวา “อํานาจ

ดุลพินิจ” หมายถึง อํานาจทีก่ฎหมายใหแกองคการของรัฐฝายปกครององคกรใดองคกรหน่ึง โดย

บัญญัติเปดชองใหองคกรของรัฐฝายปกครอง องคกรน้ันตัดสินในไดอยางอิสระวา เมื่อมีขอเท็จจริง
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อยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนดไวเกิดขึ้นตนสมควรจะออกคําสั่งหรือไม และสมควรจะออกคําสั่ง

โดยมีเน้ือความอยางไร (วรพจน วิศรุตพิชญ, 2530, หนา 200) 

 หรือ อํานาจดุลพินิจ หมายถึง ความสามารถในอันที่จะตัดสินใจออกคําสั่งอยางใดอยาง

หน่ึงใบบรรดาคาํสัง่หลาย ๆ อยาง ซึ่งกฎหมายเปดชองใหออกได เพื่อดําเนินการใหบรรลุ

เจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายหรืออีกนัยหน่ึง อํานาจดุลพินิจ หมายถึง อํานาจที่

กฎหมายใหแกองคกรของรัฐฝายปกครององคกรใดองคกรหน่ึง โดยบัญญัติเปดชองใหองคกรของ

รัฐฝายปกครององคกรน้ันตัดสินใจไดอยางอิสระวาเมื่อมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึงตามที่กําหนด

ไวเกิดขึ้น ตนสมควรจะออกคําสั่งหรือไมและสมควรจะออกคําสั่งโดยมีเน้ือความอยางไร  

 จะเห็นไดวา ฝายปกครองมีอํานาจใชดุลพินิจไดเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจในการตัดสินใจ

ที่จะกระทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือไมกระทําการอยางใดอยางหน่ึงในบรรดาทางเลือกที่ลวน

ชอบดวยกฎหมายหากมีทางเลือกบางประการที่ไมชอบดวยกฎหมายตรงน้ันก็ไมใชดุลพินิจ  

 สรุปไดวา อํานาจผูกพันเปนอํานาจที่ฝายปกครองตองกระทําการ หรือตองออกคําสั่ง

ตามที่กฎหมายไดกําหนดไว จะตัดสินใจเปนอยางอ่ืนไมได แตอํานาจดุลพินิจใหฝายปกครอง 

สามารถตัดสินใจไดอยางอิสระวาจะออกคําสั่งหรือไมออกคําสั่งโดยมีเหตุผลประกอบ (ชํานาญ  

ชาดิษฐ, ม.ป.ป., หนา 10-14) 

 5.ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกระทําทางปกครอง 

 การดําเนินการตาง ๆ ของรัฐตองอยูภายใตกฎหมาย โดยฝายปกครองมีความผูกพันที่จัก

ตองดําเนินกิจการของรัฐภายในของเขตแหงกฎหมายที่รัฐใหอํานาจไว ฝายปกครองจึงไมมีอํานาจ

ใด ๆ ที่จะกระทําการใดตามอําเภอใจ อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ฝายปกครองจําตองมีกฎหมาย

กําหนดขอบเขตไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานของรัฐจะกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนไมได หากรัฐหรือฝายปกครองดําเนินกจิการใดทีก่ระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนผูอยูภายใตปกครอง โดยไมมีกฎหมายใหอํานาจผูอยูใตปกครองที่ไดรับความเสียหาย

เน่ืองจากการกระทําของรัฐยอมฟองเรียกรองใหรัฐหรือฝายปกครองชดใชคาเสยีหายใหได หรือจะ

ฟองใหยกเลิก เพิกถอนคําสั่งทางปกครองหรือนิติกรรมทางปกครองของฝายปกครองที่กระทําโดย

ปราศจากอํานาจหรือไมชอบดวยกฎหมาย 

 กลาวไดวา การกระทําทางปกครอง (Administrative action) เปนการกระทําของรัฐ

ประเภทหน่ึง การกระทําของรัฐแสดงออกโดยผานทางบุคคลธรรมดาซึ่งเปนผูแทนของตนที่เรียกวา 

“เจาหนาที่ของรัฐ” การแสดงเจตนาหรือการกระทําของบุคคลธรรมดาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีผล

ผูกพันรัฐในทางกฎหมาย แตมิไดมีผลผูกพันบุคคลธรรมดาที่ไดแสดงเจตนาหรือกระทําการใน

ฐานะที่เปนองคกรของรัฐแตอยางใด ดังน้ันการกระทําของบุคคลธรรมดาที่ดํารงตําแหนงเปน
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เจาหนาที่ของรัฐจึงเปนการกระทําของรัฐ สวนการกระทําของบุคคลธรรมดาที่มิไดดํารงตําแหนง

เปนองคกรของรัฐจึงเปนการกระทําของเอกชน (มงคล คงแสงจันทร, 2547, หนา 11-12) 

 ในการพิจารณาวาอยางไรจึงจะถือวาเปนการกระทําในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐน้ัน 

ตองพิจารณาจากขอบวัตถุประสงคของรัฐ กลาวคือ รัฐตองใชอํานาจของตนเพื่อคุมครองประโยชน

มหาชนหรือประโยชนสวนรวมแลวถือวาเปนการกระทําของรัฐ แตถาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ

ใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเองยอมไมใชเปนการกระทําของรัฐ 

 โดยหลักการแลวการกระทําทางปกครอง หมายความวา การกระทําขององคกรหรือ

เจาหนาที่ของรัฐในฐานะฝายปกครอง การกระทําที่ไดกระทําออกไปทุกเร่ืองเพื่อกําหนดกฎเกณฑ

บังคับกรณีใดกรณีหน่ึงของกฎหมายทางปกครอง (วิชัย วงษทอง, 2545, หนา 38) ซึ่งมีผลในทาง

กฎหมาย ฝายปกครองจะกระทําการอยางใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพหรือ

ประโยชนอันชอบธรรมของประชาชนคนใดคนหน่ึง แมวาการกระทําน้ันจะเปนไปเพื่อคุมครอง

สิทธิเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรมของผูอ่ืนหรือเพื่อตอบสนองความตองการของสวนรวม

ของประชาชนที่เรียกวา “ประโยชนมหาชน” ก็ตามจะกระทําไดก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจและ

ภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน 

 การออกนิติกรรมทางปกครองของเจาหนาที่ฝายปกครองตองชอบดวยกฎหมาย เปนการ

จํากัดอํานาจรัฐของฝายปกครอง เพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน อันเปนหลักที่

ยอมรับนับถือกันในนานาอารยประเทศและเปนหลักในการบริหารและการตัดสินใจของผูใชอํานาจ

รัฐ เพื่อความสงบเรียบรอยของสังคม อันเปนการปกครองโดยใชหลักกฎหมายซึ่งบุคคลทุกคนตอง

อยูภายใตกฎหมาย ตองเคารพกฎหมาย รวมถึงเจาหนาที่ฝายปกครองของรัฐก็ตองกระทําตามอํานาจ

หนาที่ภายในขอบที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจไว การใชกฎหมายจะตองสุจริตตลอดจนการใช

ดุลพินิจ (discretion) เจาหนาที่ของรัฐก็ตองใชดุลพินิจน้ัน โดยความสมเหตุสมผล ที่สามารถจะ

ชี้แจงเหตุผลได จะใชอํานาจตามอําเภอใจไมได (อรุณ ภาณุพงศ, 2537, หนา 364) 
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บทที ่3 

หลักกฎหมายเกี่ยวกบัการยึด/ ริบทรัพยสิน ของประเทศไทย และตางประเทศ 

   

 เน่ืองจากคดีอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด ผูคายาเสพติดดําเนินการในรูปแบบขององคกร

อาชญากรรมซึ่งยากแกการจับกุม และทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดก็ไมอาจถูกริบไดตามที่

ไดกลาวมาแลว ทําใหการแพรระบาดของยาเสพติดเปนไปอยางรวดเร็วทัง้ภายในประเทศและนอก

ประเทศ ดังน้ันนานาประเทศจึงไดหาทางรวมมือกันแกไขปญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น โดยเห็นไดจาก

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาท ค.ศ.1988 (United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances, 1988) 

 โดยอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออก

ฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 กําหนดใหมีการยึดและริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิด ซึ่งเปนมาตรการลงโทษที่ไมเคยใชในอนุสัญญาเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดใด ๆ มากอน ทั้งน้ีเน่ืองจากการคายาเสพติดเปนการกระทําผิดที่มีผลกําไรจากการกระทํา

ความผิด เปนเคร่ืองลอใจใหมีการกระทําผิดดังน้ันการที่จะปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหมี

ประสิทธิภาพวิธีหน่ึงคือ การยึดอายัด หรือริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติด ซึ่งหลักการดังกลาวไดมีหลายตอหลายประเทศนําเอาไปใช อันไดแกประเทศสหรัฐอเมริกา 

หรือประเทศตาง ๆ ในแถบเอเชียอยางประเทศสิงคโปร หรือแมกระทั่งประเทศไทย และประเทศ

อ่ืน ๆ ไดนําไปใชกันอยางแพรหลาย และประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่งในการปราบปรามยาเสพ

ติด โดยในแตละประเทศน้ันก็ไดมีการบัญญัติเปนกฎหมายในรูปแบบหรือลักษณะที่แตกตางกันไป

ขึ้นอยูกับบริบทหรือรูปแบบการปกครองของแตละประเทศ ซึง่โดยในอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต และประสาท ค.ศ. 1988 ไดมีการ

บัญญัติและใหความหมายเกี่ยวกับการริบไวอยางกวาง ๆ ซึ่งการริบใหหมายความรวมถึง Seizure 

และ Freeziig proceed or property และยังรวมถึง Forfeiture โดยการริบน้ันใหกําหนดใหรัฐซึ่งเปน

ภาคีอนุสัญญาฯดังกลาวดําเนินการ เทาที่จําเปน เพื่อใหเจาหนาที่ผูมีอํานาจของตนสามารถระบุ

สืบสวนหาแหลงที่มา อายัด หรือยึดผลตอบแทนทรัพยสิน เคร่ืองมือ หรือสิ่งอ่ืนใด ที่ไดใชหรือจะ

ใชในการกระทําความผิด 

 เกี่ยวกับอํานาจ และวิธีการในการตรวจยึดอายัดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด มิเพียงแตกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดโดยตรง ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ อันไดแก 

กฎหมายวาดวยการปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งของไทย และของตางประเทศ ไดมีการ
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บัญญัติรูปแบบและขั้นตอน ตลอดจนการใชอํานาจของเจาหนาทีรั่ฐ เพื่อดําเนินการยึดทรัพยสินของ

ผูกระทําความผิด ที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิด ในที่น้ีผูศึกษาจะขอยกรูปแบบและ

วิธีการในการยดึอายัดทรัพยสนิที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรืออาชญากรรม

ใด ๆ ที่กําหนดไวในกฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินทั้งของประเทศไทยและของ

ตางประเทศ มาใหเห็นเปนแบบอยาง เพื่อนํามาปรับใชหรือเทียบเคียงกับการยึดทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทยเรา 

 

การยึด และการริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด ตามพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสนิ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 นับวามีความสําคญัเปนอยางยิ่ง ซึ่งถือวาเปนการตัดวงจรทางการเงิน โดยการทําลาย

ฐานเศรษฐกิจของอาชญากรมีความจําเปนและสําคัญเปนอยางยิ่งในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม โดยเฉพาะอาชญากรรมที่กระทําในรูปแบบองคกรอาชญากรรม องคกรอาชญากรรม

ขามชาติ และอาชญากรรมสากล ซึ่งเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก

ในปจจุบันผูประกอบอาชญากรรม ซึ่งกระทําความผิดในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงินเพื่อนํา

เงินหรือทรัพยสินน้ันไปใชประโยชนในการกระทําความผิดตอไปอีก ทําใหยากแกการปราบปราม

การกระทําความผิดกฎหมายเหลาน้ัน และโดยที่กฎหมายที่มีอยูก็ไมสามารถปราบปรามการฟอก

เงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไดเทาที่ควร ดังน้ันเพื่อเปนการตัดวงจรการ

ประกอบอาชญากรรมดังกลาว สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ ใหสามารถดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ (ที่มา:หมายเหตุ

ทายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เลม 116 ตอนที่ 297 วันที่ 21 เมษายน 2542) โดยกําหนดรายละเอียดและขั้นตอนตาง ๆ ไวดังน้ี 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสิน (Seizure or attachment property) 

 การยึดหรืออายัดทรัพยสนิตามพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

 พ.ศ. 2542 เปนมาตรการชั่วคราวเพื่อประกันใหมีการริบทรัพยสิน โดยมีการตราไวในมารา 48 เปน

มาตราหลักในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ซึ่งมาตรา 48 บัญญัติไววา “ในการตรวจสอบ

รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการจําหนาย ยักยาย 

ปกปดหรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการ

ธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน 
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 ในกรณีจําเปนเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไปกอน แลว

รายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงาน และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

 ผูทําธุรกรรม ผูถูกสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสิน หรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินจะแสดง

หลักฐานวาเงินหรือทรัพยสินในการทําธุรกรรมน้ันไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

เพื่อใหมีคําสั่งเพิกถอนการยึดหรืออายัดน้ันก็ได ทั้งน้ีตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง 

 เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการแลวแตกรณี สั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินหรือสั่ง

เพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันแลว ใหคณะกรรมการธุรกรรมรายงานตอคณะกรรมการ” 

 มาตราน้ีแสดงใหเห็นวา กอนที่จะมีการสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินใดจะตองมีการ

ดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

1. การตรวจสอบรายงาน และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

 คณะกรรมการธุรกรรมจะตองตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมกอน 

รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมมีที่มาตามแนวทางที่พระราชบัญญัติน้ีกําหนดไว 4 

แนวทาง ดังน้ี 

  1.1 รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบันการเงิน ตามมาตรา 

13 และมาตรา 14 หมายถึง รายงานการทําธุรกรรมที่ใชเงินสดมีจํานวนมาเกินกวาที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง หรือรายงานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดไวใน

กฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที ่2 พ.ศ. 2543 เงินสดต้ังแตสองลานบาทขึ้นไป มูลคาทรัพยสิน

ต้ังแตหาลานบาทขึ้นไป) หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยไมวาจะเปนธุรกรรมที่ใชเงินสดหรือ

มูลคาทรัพยสินจํานวนเทาใด รวมถึงในกรณีที่ปรากฏในภายหลังตอมาวา มีเหตุอันควรเชื่อไดวา 

ธุรกรรมที่ไดกระทําไปแลวแตไมมีรายงานตามมาตรา 13 เมื่อไดรับรายงานเพิ่มเติมก็สามารถ

ดําเนินการตอไปได 

 “ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious transaction)” มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติน้ี

ใหความหมายไววา หมายถึง ธุรกรรมที่มีความซับซอนผิดไปจากธุรกรรมลักษณะเดียวกันที่ทําอยู

ตามปกติ ธุรกรรมที่ขาดความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําขึ้น

เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหตองตกอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติน้ี หรือธุรกรรมที่เกี่ยวของหรืออาจ

เกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานทั้งน้ีไมวาจะเปนการทําธุรกรรมเพียงคร้ังเดียวหรือหลาย

คร้ัง 
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  1.2 รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสํานักงานที่ดินตามมาตรา 

15 หมายถึงการรายงานธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่

สถาบันการเงินไมไดเปนคูกรณีและมีการชําระดวยเงินสดเกินกวาที่กําหนดไวในกฎกระทรวง หรือ

อสังหาริมทรัพยน้ันมีมูลคาตามประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง (กฎกระทรวงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 สองลานบาทกรณีชําระดวยเงิน

สด หาลานบาทสําหรับราคาประเมินของอสังหาริมทรัพย ยกเวนการโอนในทางมรดกใหแก

ทายาท) หรือธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีเหตุอัน

ควรสงสัย 

  1.3 รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ที่กระทําโดยผูประกอบอาชีพเกี่ยวกับ

การดําเนินการหรือใหคาํแนะนําในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยายเงินทนุ 

ตามมาตรา 16 หมายถงึการ รายงานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการดําเนินการหรือการลงทุน หรือการ

เคลื่อนยายเงินทุนที่มีเหตุอันควรสงสัยเชื่อไดวา การทําธุรกรรมน้ันเกี่ยวของกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิด หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

  1.4 รายงานและขอมูลทีไ่ดมาโดยทางอ่ืน นอกเหนือไปจากรายงานและขอมูลเกี่ยวกับ

การทําธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ไดแกการรายงานธุรกรรมทีมีเหตุ

อันควรสงสัยโดยเจาพนักงานผูมีอํานาจตามกฎหมาย เชน พนักงานสอบสวน ไดทําการสอบสวน

ในคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทาํความผิดของผูบริหารสถาบันการเงินแหงหน่ึงพบวามีการโอนเงิน

ในบัญชีหน่ึง มีความซับซอนผิดไปจากการโอนเงินเขาออกในบัญชีทั่วไปในลักษณะเดียวกันที่ทํา

กันอยางปกติ หรือสอบสวนพบวาการโอนเงินในบัญชีดังกลาวมีความเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดฐานยักยอกทรัพยสินของผูบริหารของสถาบันการเงิน จึงเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

หรือการที่ประชาชนใหขอมูลขาวสารเพือ่ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามมาตรา 25(4) 

เปนตน อยางไรก็ตามแนวทางการปฏิบัติดังกลาวอาจตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่

กําหนดไวในกฎกระทรวง “ธุรกรรม (Transaction)” ตามคําจัดกัดความแหงมาตรา 3 

พระราชบญัญัติฉบับน้ี หมายความวา กิจกรรมที่เกี่ยวกับการทํานิติกรรม สัญญาหรือการดําเนินการ

ใด ๆ กับผูอ่ืน ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน การตรวจสอบรายงาน

และขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม กฎกระทรวงฉบับที่ 8 ( พ.ศ. 2543) กําหนดไวดังน้ี 

  ขอ 1 เมื่อสํานักงานไดรับรายงานการทําธุรกรรมหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม

แลว ใหทําการตรวจสอบเบื้องตน ถาปรากฏวา การทําธุรกรรมใดมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการ

โอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
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ความผิด ใหสํานักงานเสนอเร่ืองใหคณะกรรมธุรกรรมเพื่อพิจารณาสั่งการตาม มาตรา 48 โดยเร็ว 

ทั้งน้ีภายในเจ็ดวันนับต้ังแตวันที่ไดพบเหตุเชนน้ัน 

  ในการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรม ถาเห็นวาเร่ืองที่เสนอมายังไมเพียง

พอที่จะพิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 คณะกรรมการธุรกรรมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่

ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสอืจากเลขาธิการ ดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมแลวรายงานใหทราบ 

  ขอ 2 ในกรณีที่คณะกรรมการธุรกรรมเห็นวาเร่ืองที่เสนอมาตามขอ 1 อาจดําเนินการ

ไดตามมาตรา 49 ไดเพียงแตขาดพยานหลักฐานบางประการที่จะทําใหเชื่อไดวาทรัพยสินใดเปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน

หรือจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับมอบหมายเปนหนังสอืจากเลขาธิการดําเนินการ

ตรวจสอบทรัพยสินเพื่อใหไดมาซึ่งหลักฐานดังกลาว 

  ขอ 3 ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ใหคณะกรรมการธุรกรรมสงเร่ืองใหเลขาธกิารดําเนินการตามมาตรา 49 โดยเร็ว 

 2. กรณีพบวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปดหรือซอนเรน

ทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 จากการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกีย่วกับการทําธุรกรรมของคณะกรรมการธุรกรรม 

มีเหตุอันเชื่อไดวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดอันเปนทรัพยสิน

ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในกรณีจําเปนหรือเรงดวนแลวแตกรณี มีอํานาจสั่งใหยึดหรืออายัด

ทรัพยสินน้ันเปนการชั่วคราวมีกําหนดไมเกินเกาสิบวัน ซึ่งมาตรา 48 วรรคหน่ึงถึงวรรคสาม 

บัญญัติไวดังตอไปน้ี “ในการตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หากมีเหตุอันควร

เชื่อไดวาอาจมีการโอนจําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันไวเปนการ

ชั่วคราวไมเกินเกาสิบวัน 

 ในกรณีจําเปนหรือเรงดวน เลขาธิการจะสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหน่ึงไปกอน  

แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 

 การตรวจสอบรายงานาและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตาม

หลักเกณฑ วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 หากพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา 48 วรรคแรกถึงวรรคที่สาม จะเห็นไดวาอํานาจที่จะสั่ง

ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดน้ันเปนอํานาจของคณะกรรมการธุรกรรม 

แตมีขอยกเวนในกรณีจําเปนหรือเรงดวน กฎหมายใหอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งจะมีความคลายคลึงกับ พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ทรัพยสินที่จะสั่งใหยึดหรืออายัดได

กฎหมายกําหนดวาตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเทาน้ัน ซึ่งกอนที่คณะกรรมการ

ธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการหองกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งใหยดึหรืออายัด

ทรัพยสินใด จะตองปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดกอนวาทรัพยสินน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ

กระทําความผิด เมื่อปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดแลว ตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดน้ันอาจมีการโอน 

จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนกอน จึงจะสามารถสั่งใหยึดหรืออายัดได ไมเชนน้ันการสั่งยึด

หรืออายัดทรัพยสินตามที่กลาวมาแลว อาจไมถูกตองตามกฎหมาย 

 คําวา “เหตุอันควรเชื่อไดวา” มีความหมายคลายกับ “เหตุอันควรสงสัยวา” คือ ตองมี

เหตุผลสนับสนุนเหตุอันควรสงสัยหรือเหตุอันควรเชื่อไดวาน้ัน โดยพิจารณาจากขอเท็จจริง หรือ

พยานหลักฐานที่เกี่ยวของ จึงไมใชกรณีสงสัยโดยเลื่อนลอย เชน คําซัดทอดของผูตองหาอ่ืนแตเพียง

อยางเดียวตองถือวายังเลื่อนลอยอยู สําหรับคําวา “พยานหลักฐานอันเชื่อไดวา” หมายความวา

จะตองมีพยานหลักฐานสนับสนุนเหตุแหงความเชื่อน้ัน ๆ อยางเพียงพอที่จะทําใหเชื่อไดวาไดมีการ

กระทําน้ัน ๆ (คณิต ณ นคร, 2538, หนา 128-130) 

 มาตรา 48 วรรคแรกและวรรคสอง แหงพระราชบัญญัติน้ีจะเห็นไดวา กอนที่ผูมีอํานาจ

จะใหมีการยึดหรืออายัดทรัพยสินใดไดน้ันตองมีการพิสูจนใหไดกอนวา 

 1.ทรัพยสินที่จะสั่งใหยึดหรืออายัดน้ันเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

 2.ตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน 

ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดน้ันกอน คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินแลวแตกรณีจึงจะมีอํานาจสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันได 

 3.อํานาจของคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการฯในการสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน

ไวชั่วคราวมีระยะเวลาไมเกินเกาสิบวัน ทั้งน้ีเพื่อใหเจาหนาที่ผูเกี่ยวของไดรีบดําเนินการเกี่ยวกับ

การรวบรวมรายงานการตรวจสอบทรัพยสิน เพื่อสงใหพนักงานอัยการพิจารณายื่นคํารองของให

ศาลสั่งทรัพยสินที่ยึดหรืออายัดน้ันตกเปนของแผนดินใหเสร็จสิ้นโดยเร็วภายในระยะเวลาไมเกิน

เกาสิบวัน (ชํานาญ ชาดิษฐ, ม.ป.ป., หนา 80-83) 
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หลักกฎหมายเก่ียวกับการยึดทรัพยสินตามกฎหมายการฟอกเงินของตางประเทศ 

 1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการพฒันากฎหมาย เพื่อปราบปรามอาชญากรรมมาอยาง

ตอเน่ือง ซึ่งจุดสําคัญที่มีการพิจารณากันมากคือผลประโยชนจากการทําผิดกฎหมายที่ไดรับและ

สามารถนํามาใชประโยชนไดในลักษณะตาง ๆ ซึ่งเปนแรงจูงใจสําคัญในการกระทําผิดกฎหมาย  

(สุรพล ไตรเวทย, 2543, หนา 34) 

 กฎหมายวาดวยการยึดทรัพยในสหรัฐอเมริกา 

 มาตรา 4 บทแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งรัฐธรรมนูญของ

สหรัฐอเมริกา ไดบัญญัติหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (Bill of Rights) จากการที่ถูก

เจาหนาที่ของรัฐ คน และยึด โดยมิชอบ โดยมีใจความวา “สิทธิของบุคคลที่จะมีความปลอดภัยใน

รางกาย เคหสถาน เอกสาร และทรัพยสินสิ่งของจากการถูกตรวจคน หรือยึด โดยไมมีสาเหตุอัน

ควร จะถูกลวงละเมิดมิได และหามมิใหมีการออกหมาย เวนแตจะมีเหตุอันควร ซึ่งไดรับการยืนยัน

ดวยคําสาบาน หรือคําปฏิญาณและโดยเฉพาะหมายน้ันจะตองระบุสถานที่ที่จะคน หรือบุคคลที่จะ

ถูกจับกุม หรือสิ่งของที่จะยึด” 

 การยึด หมายถึง การเขาครอบครองพยานวัตถุหรือสิ่งของจากผูครอบครองคนกอน และ

โดยทั่วไปมักกระทําโดยฝนใจผูครอบครองคนกอน ทั้งน้ีหาจําตองกระทําโดยใชกําลัง ดังน้ันคําวา 

“ยึด” ในกฎหมายสหรัฐอเมริกา มีความหมายกวางกวาการยึดทรัพยสิน หรือ สิ่งของ ตามกฎหมาย

ไทย ซึ่งการยึดตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา ยังขยายความรวมถึงกรณีอ่ืน ๆ เชนการหยุดบุคคลที่มี

พฤติการณนาสงสัย แลวตรวจตราภายนอกรางกาย โดยศาลถือวา การที่เจาพนักงานหยุดผูตองสงสัย

ไว และผูตองสงสัยสิ้นเสรีภาพในการไปที่ใด ตามที่ตองการแมเพียงชั่วระยะเวลาหรือชั่วคราวก็เปน

การ “ยึด”ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 4 

 ปญหาคอื มาตรา 4 ของบทแกไขรัฐธรรมนูญในเร่ืองการคนและยึดโดยมิชอบจะใชกับ

รัฐบาลกลางเทาน้ัน หรือรวมถึงบังคับใชกับรัฐบาลมลรัฐดวย 

 การคนและการยึดทีช่อบดวยกฎหมาย ตามหลักเกณฑทางกฎหมายที่ศาลสูงสุดของ

สหรัฐอเมริกาวินิจฉัยไวในหลายตอหลายคดี ยืนตามกันมาเปนระยะเวลานานแสดงใหเห็นวา ถา

การคนกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายแลว ของกลางที่ยึดไดก็ไมอาจนํามาเปนพยานในศาลได และ

ในบางคร้ังการคนอาจกระทําโดยชอบดวยกฎหมายแตการยึดกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายของ

กลางที่ไดจากการยึดโดยมิชอบดวยก็ไมอาจใชเปนพยานหลักฐานในศาลได ฉะน้ัน การคนเพื่อหา

ของกลางในคดีอาญาจึงมีความสําคัญและมีหลักเกณฑทางกฎหมายที่อาจกระทบตอการยึดได
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โดยทั่วไป การคนจะชอบหรือมิชอบตองพิจารณาจากเงื่อนไข 3 ประการ คือ (สุรพล ไตรเวทย, 

2543, หนา 35) 

 1.การคนไดกระทําโดยความยินยอมจากผูมีอํานาจโดยถูกตองหรือไม ดังน้ันในบางกรณี

ที่กฎหมายกําหนดใหตํารวจตองมีหมายคน ถึงแมตํารวจจะไมมีหมายแตไดรับความยินยอมจาก

บุคคลที่มีอํานาจใหความยินยอม ดังน้ันการคนก็กระทําไดโดยชอบเชนกัน 

 2.การคนไดกระทําไปตามหมายคน 

 3.การคนทีก่ระทําตอเน่ืองจากการจับกุม ถาการจับกระทําไปโดยไมชอบ คือ ไมได

กระทําไปโดยชอบดวยกฎหมาย การคนโดยปราศจากหมายดังกลาวก็จะไมชอบทันที เพราะเปน

การคนโดยไมมีเหตุอันควร เมื่อการคนไมชอบ ของกลางที่ตํารวจยึดไดก็ยอมไมชอบดวยเชนกัน 

 ขอความในหมายตองชัดเจนและระบุเฉพาะเจาะจง ถอยคําในมาตรา 4 ของบทแกไข

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ตอนหน่ึงวา “…โดยเฉพาะหมายน้ันตองระบุสถานที่จะคน หรือ

บุคคลที่จะถูกจับหรือสิ่งของที่จะยึด” ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาตีความถอยคําดังกลาววาหมายคน

หรือหมายยึดก็ดี ตองระบุขอความชัดเจนเพียงพอทีจ่ะใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการได อยางไรก็

ตาม กฎหมายรัฐตาง ๆ อาจจะแตกตางกนัไปบางวามีขอความใดทีต่องระบลุงในหมายบาง และ

ความชัดเจนของหมายในแตละมลรัฐอาจบัญญัติไวแตกตางกันได 

 ขอยกเวน การคนและยึดโดยไมตองมีหมาย ไมใชในทุกกรณีที่ตํารวจตองมีหมายในการ

คน ขอยกเวนที่ตํารวจอาจกระทําการคนโดยไมมีหมาย และยดึสิ่งของทีจ่ะนํามาเปนพยานหลักฐาน

พิสูจนความผิดไดแก 

 1. การคนที่กระทําตอเน่ืองจากการจับ 

 2. การคนที่กระทําโดยผูถูกคนยินยอม 

 3.การคนยวดยานพาหนะ โดยมีเหตุอันควร 

 4.การคนในกรณีการหยุด และตรวจหาอาวุธตามรางกาย 

 5.การคนเพราะมีเหตุฉุกเฉินอยางยิง่  

 ตํารวจอาจทําการคนโดยไมมีหมายและยดึสิ่งของที่สงสัยวาเปนของที่ใชในการกระทํา

ความผิดและไดมาโดยการกระทําผดิไวเสนอตอศาลตอไปได แตมีบางกรณีมีการคนในความผิด

ฐานหน่ึงแตไปพบสิ่งของตองหามหรือมีไวเปนความผิดประจักษแกตาตํารวจเอง เจาหนาที่ของรัฐ

หรือตํารวจ อาจทําการยึดของที่ผิดกฎหมายหรือยึดทรัพยใดไวเปนของกลางในการฟองรอง

ดําเนินคดีอาญากับผูตองหาหรือจําเลยได ถาเจาพนักงานพบของน้ันปรากฏแกตาตัวเองโดยไมไดทํา

อะไรเพิ่มเติมอีก หลักน้ีเรียกวา “Plain view doctrine”ซึ่งเปนหลักการที่ยอมรับกันแลววาภายใต

สถานการณบางอยาง ตํารวจอาจยึดหลักฐานสิ่งของที่ประจักษแกตาโดยไมมีหมายได แตตองระลึก
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ไววาคดีสวนใหญเปนเร่ืองที่ตํารวจมหีมายคนสําหรับสิ่งของหรือพยานบางอยางในบางจุด แต

บังเอิญไปพบสิ่งของอ่ืนที่มีลักษณะที่จะเอาผิดกับจําเลยได หรือในบางกรณีการคนที่กฎหมายยอม

ใหทําไดโดยมิตองไดรับหมายกอน แตไปพบของผิดกฎหมายอ่ืนที่ประจักษอยูแกตาโดยบังเอิญ 

 2. ประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลยีไดตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินไว จํานวน 4 ฉบับ ไดแก 

  2.1 Costoms Act 1901 กฎหมายฉบับน้ี กําหนดหลักเกณฑไววา ใหรัฐมีอํานาจในการ

ยึดรายได ซึ่งมีที่มาจากการซื้อขายยาเสพติด ไมวารายไดน้ันจะเปนเงินสด เช็ค หรือทรัพยสินก็ตาม 

(Costoms Act 1901) รวมทั้งกําหนดใหอํานาจศาลสั่งปรับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดใน

จํานวนที่สูงเทากับผลประโยชนที่ไดรับจากการซื้อขายยาเสพติด (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2542, หนา 

50) 

  2.2 Proceeds of Crime Act 1987 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการยึดทรัพยสินไววา 

(สุรพล ไตรเวทย, 2543, หนา 48-51) 

   2.2.1 ใหอํานาจศาลสั่งยึดทรัพยสินที่ใชหรือเกี่ยวของกบัการกระทําความผิด 

   2.2.2 ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขออํานาจศาล สั่งใหสถาบันการเงินสงขอมูลของ

บุคคลใดใหแกเจาหนาที่ตํารวจน้ัน เมื่อมีเหตุอันสมควรสงสัยหรือเชื่อวาขอมูลที่สถาบันการเงินน้ัน 

แสดงวาบุคคลน้ันกําลังจะกระทําความผิดหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดขอหาขั้นรุนแรง 

(Serious Offence) อันไดแก การคายาเสพติด การรวมกันฉอโกง การเลี่ยงภาษี และการฟอกเงิน 

หรือแสดงวาบุคคลน้ันไดรับหรือกําลังไดรับผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการ

กระทาํความผิด 

   2.2.3 ใหสถาบนัการเงินตองทําการเกบ็รักษาหลกัฐานทางการเงินไวอยางนอยเจ็ด

ป 

   2.2.4 ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลไดหรือไดขอหมายคนจาก

ศาลโดยทางโทรศัพทได ในกรณีมีเหตุเรงดวนหากเจาหนาที่ตํารวจเชื่อไดวาผูใดมีทรัพยสินซึ่ง

ไดมาจากการกระทําความผิดไวในครอบครอง 

   2.2.5 บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฟอกเงินไดแก ในกรณีผูกระทําเปน

บุคคลธรรมดา ใหปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ และใน

กรณีผูกระทําเปนนิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ 

   หรืออาจกลาวไดวา กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 ดังที่ไดกลาวมาเปน

กฎหมายริบทรัพยสิน ซึ่งกฎหมายในลักษณะเดียวกันน้ีไดถูกนําไปใชในระดับรัฐดวย กฎหมายน้ี
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กําหนดใหมีมาตรการยึด อายัด และริบทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดอาญาหรือไดรับจากการ

กระทําความผิดอาญาที่กําหนดไวโดยเฉพาะ มาตรา 81 และมาตรา 82 ของกฎหมายน้ี ไดกําหนด

ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไววาสถาบันการเงินจะตองรักษารองรอยทางการเงินเอาไวโดยการ

เก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวของไวเปนเวลา 7 ป กลาวไดวาความผดิมูลฐานของการฟอกเงินตาม

กฎหมายฉบับน้ี คือการกระทําความผิดขอหารายแรง โดยผสมผสานไปกับมาตรการของรัฐในการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สีหนาท ประยูรรัตน, 2547, หนา 4,16) 

 3. Telecommunications Act 1991 มีวัตตุประสงคและคลอบคลุมถึงธุรกรรมเกี่ยวกับ

การเงินทุกประเภทและมเีจตนาเพื่อใหเปนเคร่ืองมือของเจาหนาที่ของรัฐในการสอบสวนกระทํา

ความผิดตาง ๆ จึงกําหนดใหเจาหนาที่รัฐสามารถขอหมายศาลเพื่อดักฟงการโทรศัพทไดในคดีที่

สําคัญ (ไชยยศ เหมะรัชตะ, 2542 , หนา 50) เชน คดีฆาตกรรม ยาเสพติด การลักพา การหลบเลี่ยง

ภาษี การกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยหุนสวนบริษัทการฟอกเงินจากการคายาเสพติด และ

จากองคกรอาชญากรรม เปนตน โดยกําหนดใหสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานคําสั่งการโอนเงิน

ระหวางประเทศ จะเห็นวากฎหมายวาดวยการยึดทรัพยในประเทศออสเตรเลีย การคน และการยึด 

โดยมากเปนเร่ืองที่กระทาํตอเน่ืองกันไปตามคอมมอนลอว หรือหลักกฎหมายที่ศาลพิพากษาเอาไว 

(สุรพล ไตรเวทย, 2543 ,หนา 52) ซึ่งออสเตรเลียยอมรับคอมคอนลอวของอังกฤษที่ถือวาการคนจะ

มีไดก็ตอเมื่อมีการจับกุมเสียกอน การคนโดยทั่วไป จะนํามาซึ่งการที่ตํารวจตรวจยดึของกลางจาก

ตัวผูตองหา หรือในเคหสถานบานเรือนของผูตองหา แตถึงเขาใจวา การยึดกับการคนไมใชเร่ือง

เดียวกัน ในออสเตรเลียยอมรับหลกัการทีว่าอาจมีการยึดไดโดยไมตองมีการคนเลย เชน ใน

กฎหมายของรัฐวิคตอเรีย ที่ชื่อวา The Victorian Police Offen Act 1958 มาตรา 42 (1) ใหอํานาจ

ตํารวจของรัฐที่จะยึดสิ่งของที่ตํารวจสงสัยโดยมีเหตุอันควรวาจะถูกลักมา หรือไดรับมาโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย เมื่อของน้ันพบวาอยูในความครอบครองของบุคคลใด หรืออยูในเคหสถานของบุคคล

น้ัน จะเห็นวารัฐบัญญัติฉบับน้ี ใหอํานาจตํารวจอยางกวางขวางมากในเร่ืองของการยึดสิ่งของที่ถูก

ตํารวจพบในระหวางปฏิบัติหนาทีโ่ดยไมไดใหคนตัวบุคคลหรือเคหสถานของบุคคลน้ัน ซึ่งอาจจะ

มีการยึดเกิดกอนการคน แตคดีโดยทั่ว ๆ ไป มักมีการจับกุมกอนแลวจึงคน และตามมาดวยการยึด

ในที่สุด ดังที่ผูพิพากษาคูปอร (Cooper, 1902) กลาวไวในคดี Barrnett and Grant V. Campbell เมื่อ

ป ค.ศ.1902 (21 NZLR 484 at 491. คดีน้ีเปนคดีที่เกิดขึ้นในนิวซีแลนด แตก็ใชเปนบรรทัดฐานใน

ออสเตรเลียดวย เพราะอยูภายใตการปกครองของอังกฤษดวยกันในสมัยน้ัน) ซึ่งถือเปนบรรทัดฐาน

ของหลักการยึดอันเปนผลตอเน่ืองจากการจับกุม หลักในคอมมอนลอวดังกลาวตอมารัฐตาง ๆ ใน

ออสเตรเลียก็เลยนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในของตน เชนในกฎหมายอาญาของรัฐควีนแลนด 

มาตรา 259 บัญญัติวา “เมื่อบุคคลใดถูกควบคมุตัวไวโดยชอบดวยกฎหมายในขอหากระทําความผิด
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ฐานใดก็ตาม ใหตํารวจมีอํานาจคนตัวบุคคลน้ัน และยึดสิ่งของใด ๆ ที่พบจากบุคคลน้ัน และใหมี

อํานาจใชกําลังไดเทาที่จําเปน และมีเหตุอันควรเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคน้ี (กฎหมายทํานอง

ดังกลาวดูมาตรา 33(1) ของประมวลกฎหมายอาญารัฐทัสมาเนีย มาตรา 236 ของประมวลกฎหมาย

อาญารัฐออสเตรเลียตะวันตก มาตรา 8(1) ของ The South Australia Police Offences Act 1953 และ

มาตรา 35310 ของรัฐบัญญัติความผิดอาญาของรัฐนิวเซาทเวลส ค.ศ.1900) 

 

หลักกฎหมายในการริบทรัพยสินคดียาเสพติดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การยึด (Seizure) ซึ่งมักจะนําไปรวมกับเร่ืองการคน (Search) ซึ่งความจริงแลว การยึด 

และการคน เปนเร่ืองที่แยกจากกัน ซึ่งมักจะเรียกรวมกันวา การคนและการยึด ซึ่งเมื่อพนักงาน

เจาหนาที่เขาทําการตรวจคนหรือคนตัวบุคคล มักจะยึดสิ่งของหรือของกลางบางอยางไว เพื่อใชเปน

หลักฐานในการดําเนินคดี 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในเร่ืองการคนและการยึด ถือวามีความสําคัญมากเพราะถา

หากการคนหรือการยึดมิชอบแลว ศาลจะไมรับฟงเปนพยานหลักฐาน โดยเฉพาะวัตถุของกลางที่

ไดมาจากการคนและยึดโดยมิชอบ กฎหมายวาดวยการยึดในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดให

ความหมายของการยึด หมายถึงการเขาครอบครองพยานวัตถหุรือสิ่งของจากผูครอบครองคนกอน 

และโดยทั่วไปมักกระทําโดยฝนใจผูครอบครองคนกอน ทั้งน้ีหาจําตองกระทําโดยใชกําลังไม ซึ่ง

การยึดยังขยายความรวมถึงกรณีอ่ืน ๆ เชนการหยุดบุคคลที่มีพฤติการณนาสงสัยแลวตรวจสอบ

ภายนอกรางการ โดยถือวาการที่เจาพนักงานหยุดผูตองสงสัยไวและผูตองสงสัยสิ้นเสรีภาพในการ

ไปที่ใดตามที่ตองการแมเพียงชั่วระยะเวลาหรือชั่วคราวก็เปนการยึด ตามความหมายของ

รัฐธรรมนูญ มาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดบัญญัติหลักประกันสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน (Bill ofright) จากการที่ถูกเจาหนาที่ของรัฐ คน และยึด โดยมิชอบดวย

กฎหมาย เวนแตมีเหตุอันควร (ณัฐพงษ ปุระตา, 2546, หนา 24)    

 ต้ังแตป ค.ศ.1790 สภาคองเกรสไดออกกฎหมายหลายฉบับใหริบทรัพยสินโดย

กระบวนการทางแพง เกี่ยวกับความผิดอาญาที่ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะเชน กฎหมายสารควบคุม 

(Controlled substances act) กฎหมายการฟอกเงิน (Money laundering control act) กฎหมายลิขสิทธิ์ 

(Copyrights act) เปนตน ซึ่งกฎหมายไดกําหนดวา ทรัพยสินที่กอใหเกิดความผิดเปนทรัพยสินที่มิ

ชอบดวยกฎหมาย 

 การริบทรัพยสินที่ถือวาเปนโทษทางอาญา ปรากฏในป ค.ศ. 1970 ในกฎหมายวาดวย

องคกรเกี่ยวกับอ้ังยี่และการประพฤติมิชอบ (Racketeer Influenced and Corrupt Organization Act" 

หรือเรียกกันวา "RICO" ) และกฎหมายยาเสพติดวาดวยธุรกิจอาชญากรรมตอเน่ือง (Continuing 
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Criminal Enterprise Act" หรือ CCE ) โดยกําหนดโทษริบทรัพยผูกระทําความผิดไวอยางรุนแรง

และเปนเงื่อนไขสืบเน่ืองมาจากการลงโทษผูกระทําความผิดน้ันโดยตรง 

  กฎหมายริบทรัพยสินของสหรัฐอเมริกาในปจจุบันไดแยกออกเปน 2 ประเภทดังน้ีคือ 

 1. การริบทรัพยสินทางแพง (Civil Forfeiture) 

 2. การริบทรัพยสินทางอาญา (Criminal Forfeiture) 

  โดยกฎหมายริบทรัพยสินในทางแพงและทางอาญาของสหรัฐอเมริกาเปนกฎหมายสาร

บัญญัติ ซึ่งมีวัตถุประสงคในการริบทรัพยสินทางอาญา อันเปนการตัดเงินทุนและผลประโยชนที่ได

จากการทํางานเกี่ยวกับอาชญากรรม กระบวนการริบทรัพยสินของผูกระทําผิดแมจะเปนเร่ือง

เกี่ยวกับอาญา แตกฎหมายบางฉบับมีทั้งการริบทรัพยตามแพงและริบทรัพยทางอาญา มาใชดวยกัน 

ซึ่งกระบวนการริบทั้ง 2 ตางเปนอิสระซึ่งกันและกัน การลงโทษทางอาญาไมเปนเงื่อนไขใหริบ

ทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง และการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงไมเปนเงื่อนไข

ใหลงโทษบุคคลในคดีอาญา และหลักการใหริบทรัพยตามแพงก็เปนไปตามหลักเกณฑการ

ดําเนินคดีทางแพง เน่ืองจากกระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพืน้ฐานตามกฎหมายที่แตกตางกัน 

 ยาเสพติด หมายถึง สารอ่ืน ๆ ซึ่งไดมาจากการสกดัจากสารของตนกําเนิดจากพืช โดย

ทางตรงหรือทางออม หรือสารซึ่งผานการสังเคราะหทางเคมี หรือการผสมกับการสกัดหรือการ

สังเคราะหทางเคมี เชน ฝน ฝนยา อนุพันธของฝนและฝนยา รวมถึงไอโซเมอร เอสเทอร อีเทอร 

เกลือ และเกลือของไอโซเมอร เอสเทอร อีเทอรใด ๆ ของฝน ฝนยาอนุพันธของฝนและฝนยา และ

การมีไอโซเมอร เอสเทอร อีเทอร อยูในสารเคมีไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ และไมรวมถึงไอโซค

วินโนไลนอัลคาลอยดของฝน (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (A) หรือสวนและการรวมของฝน 

นอกจากเมล็ดของดอกฝนหลังจากการกรีดฝนดอกฝนแลว (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (B)) หรือใบ

โคคา นอกจากใบโคคาหรือสารสกัดของใบโคคาซึ่งเปนโคคาอีน เอคโกนีน และอนุพันธของเอค

โกนีนหรือเกลือของอนุพันธตาง ๆ ของเอคโกนีน ซึ่งแปรสภาพไปเปนเอคโกนีนหรือโคคาอีนได 

(21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (C)) หรือโคคาอีนเกลือ สูตรโครงสรางทางเคมีกบัไอโซเมอร และเกลือ

ของไอโซเมอรของโคคาอีน (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (D)) หรือเอคโกนีน อนุพันธของเอคโกนีน 

เกลือ ไอโซเมอรและเกลือไอโซเมอรของเอคโกนีน (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (E)) หรือ

สวนประกอบสวนผสมหรือการเตรียมการซึ่งประกอบดวยและปริมาณของสารอืนซึ่งไดกลาวถึง

ขางตน (21 U.S.C.มาตรา 802 (17) (F))  

 สารทั้งหมดถูกควบคุมภายใตกฎหมาย CSA มี 5 ประเภท เปนสารซึ่งมีคุณคาทาง

การแพทย การรักษา และความเปนไปไดในการนําไปใชในทางที่ผดิและกอใหเกิดการติดเปนนิสัย 
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โดยในประเภทที่ 1 สงวนไวสําหรับยาอันตรายที่สุด ซึ่งไมไดใชในทางการแพทย ขณะที่ประเภท 5 

เปนประเภทที่ไดใชสําหรับยาที่เปนอันตรายที่สุด 

 1. สารควบคุมประเภทที่ 1 เปนยาหรือสารอ่ืนมีความเปนไปไดตอการใชในทางที่ผิดสูง 

หรือเปนยาหรือสารอ่ืน ๆ ไมไดเปนที่ยอมรับในทางการแพทยใชในการรักษาในสหรัฐอเมริกา

หรือไมยอมรับถึงความปลอดภัยสําหรับการใชยาหรือสารอ่ืนภายใตผูควบคุมในทางการแพทย

ไดแก อาเซทอรฟน เฮโรอีน มอรฟน 3,4-เมทิลลีนไอออกซีเมทเเอมเฟตามีน 5-เมทอกซี่-3,4 เมทิ

ลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 3,4,5-ไตรเมทอกซีแอมเฟตามีน 4-เมทิล-2,5 ไดเมทอกซีแอมเฟตามีน 

กัญชา เปนตน 

 2. สารควบคุมประเภท 2 เปนยาหรือสารอ่ืนที่มีความเปนไปไดตอการใชในทางที่ผิดสูง 

หรือเปนยาหรือสารอ่ืน ๆ มีการยอมรับในทางการแพทยใชในการรักษาในสหรัฐอเมริกาหรือไดรับ

การยอมรับในทางการแพทยอยางจํากัดและเขมงวด หรือการใชยาหรือสารอ่ืน ในทางที่ผิดซึ่ง

เขมงวดโดยแพทยและเภสัชกร ไดแก ฝน ฝนยา อนุพันธของฝนและเปนยารวมถึง ไอโซเมอร เอส

เทอร อีเทอร เกลือ และเกลือของไอโซเมอร เอสเทอร อีเทอรใด ๆ ของฝน ฝนยา อนุพันธของฝน

และฝนยา ใบโคคา สารสกัดของใบโคคา ซึ่งเปนโคคาอีนเอโกนีน และอนุพันธของเอคโกนีนหรือ

เกลือของอนุพันธตาง ๆ ของเอคโกนีนซึ่งแปรสภาพไปเปนเอคโกนีนหรือโคคาอีนและเกลือ 

สวนผสมอนุพันธของสารดังกลาว 

 3. สารควบคุมประเภท 3 เปนยาหรือสารอ่ืน ๆ ที่มีความเปนไปไดที่จะนําไปใชในทางที่

ผิดนอยกวายาหรือสารอ่ืน ๆ ในประเภท 1 และ 2 หรือยาหรือสารอ่ืนมีการยอมรับในทาง

การแพทยใ ชในการรักษาในสหรัฐอเมริกาหรือการใชยาหรือสารอ่ืน ๆ ภายใตการดูแลของแพทย

อยูในระดับปานกลางหรือตํ่าหรือดวยเภสัชกรอยูในระดับสูง ไดแก แอมเฟตามีน สารอ่ืนซึ่ง

ประกอบดวยปริมาณของเม็ดแอมเฟตามนีรวมทั้งเกลือ ไอโซเมอรและเกลือของไอโซเมอรของ

แอมเฟตามีนหรือสารอ่ืนดวย 

 4. สารควบคุมประเภท 4 เปนยาหรือสารอ่ืน ๆ มีความเปนไปไดที่จะนําไปใชในทางที่

ผิดตํ่าเกี่ยวพันกับยาหรือสารอ่ืนในประเภท 3 หรือยาหรือสารอ่ืนมีการยอมรับในทางการแพทยใช

ในการรักษาในสหรัฐอเมริกาหรือการใชในทางที่ผิดของยาหรือสารอ่ืนภายใตการดูแลของแพทย

หรือเภสัชกรในปริมาณจํากัดเกี่ยวพันกับยาหรือสารอ่ืนในประเภท 3 ไดแก บารบิตาล คลอรรัลไอ

เดรท เมโพรบาเมตเพนโต เอทคลอวินอล เอทินาเมต เมทิลฟโนบารบิตาล ฟโนบารบติาล 

 5. สารควบคุมประเภท 5 เปนยาหรือสารอ่ืนที่มีความเปนไปไดตํ่าสําหรับการใชในทางที่

ผิดเกี่ยวกับยาหรือสารอ่ืนในประเภท 4 หรือยาหรือสารอ่ืน ๆ ไดมีการยอมรับทางการใชในการ

รักษาในสหรัฐอเมริกา หรือนําไปใชในทางที่ผิดของยาหรือสารอ่ืนภายใตการดูแลของแพทยหรือ
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เภสัชกรในปริมาณจํากัดเกี่ยวกับยาหรือสารอ่ืนในประเภท 4 ไดแกสวนประกอบ สวนผสมหรือการ

ตระเตรียมประกอบดวยปริมาณจํากัดของยาเสพติด เชนจํานวนไมมากกวา 200 มิลลิกรัมของได

ไฮโดรโคเคอีนตอ 100 มิลลิลิตรหรือตอ 100 กรัม หรือจํานวนไมมากกวา 100 มิลลิกรัมของได

ไฮโดรโคเคอีนตอ 100 มิลลิลติร หรือตอ 100 กรัม หรือจํานวนไมมากกวา 100 มิลลิกรัม ของเอธิ

ลมอรฟนตอ 100 มิลลิลิตรหรือตอ 100 กรัม หรือจํานวนไมมากกวา 2.5 มิลลิกรัมของไดเฟนโนซี

เลทและไมนอยกวา 25 ไมโครกรัมของอโทรฟนซัลเฟรท ตอปริมาณหน่ึงยูนิต หรือจํานวนไม

มากกวา 100 มิลลิกรัมของฝนตอ 100 มิลลิลิตรหรือตอ 100 กรัม 

 เปรียบเทียบยาเสพติดของสหรัฐอเมริกากับของประเทศไทย ในกลุมยาเสพติดประเภท 

1-3 ของสหรัฐอเมริกา จะเปนยาเสพติดประเภท 1-5 ของพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 

2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2530 และเปนยาเสพติดที่กําหนดใน

ประกาศกระทรวงฉบับที่ 1 ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 สวนยาเสพติดประเภท 4-5 จะ

เปนวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 

2518 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2528 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 และยาเสพติดประเภท 1-5 

เปนยาเสพติดและวัตถอุอกฤทธิต์อจิตและประสาท ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 ความเปนมาของการริบทรัพยสินในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกาในยุคที่เปนอาณานิคมของอังกฤษ ไดรับอิทธิพลในเร่ืองการริบทรัพยสิน

ตามกฎหมายอังกฤษ โดยหลักในคอมมอนลอร เห็นวา ตัวทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด

เปนทรัพยสินที่ผิดแลวตองริบใหแกพระเจา ดังปรากฏในคัมภีรไบเบิ้ลความตอนหน่ึงวา “ถาวัวทํา

รายผูใดถึงตาย วัวน้ันจะถูกขวางปาดวยหินและหามมิใหผูใดบริโภคเน้ือวัวตัวน้ันแตเจาของวัวมิ

ตองรับโทษ” จะเห็นไดวาเมื่อวัวทําความเสียหายแกผูอ่ืนเจาของวัวจะสูญเสียสิทธิในทรัพยสิน โดย

ไมพิจารณาถึงความบริสุทธิ์หรือความผิดของเจาของวัว กฎหมายคอมมอนลอรของอังกฤษไดรับ

อิทธิพลในเร่ืองดังกลาวโดยผานทางศาสนาคริสต คือการริบทรัพยสินที่เปนสาเหตุการตายของผูอ่ืน

เรียกวา deodand ซึ่งมีพื้นฐานมาจากการสมมุติทางกฎหมายวาเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่ทําใหผูอ่ืนถึงแก

ความตายถือเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดและอาจใชทํารายผูอ่ืนตอไปจะตองถูกริบ 

เพราะผิดกฎหมายโดยตัวทรัพยสินน่ันเอง จะไมพิจารณาความผิดหรือความบริสุทธิ์ของเจาของ

ทรัพยสิน (Brew, 1988, p. 463) 

 เมือ่สหรัฐอเมริกาไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1790 ไดนําหลักการริบทรัพยสินทางแพง หรือ

การริบทรัพยสินโดยใชกระบวนการพิจารณาตอทรัพยสินมาใชและหามการลงโทษริบราชบาทว 
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เน่ืองจากในอดีตมีการใชโดยมิชอบและในปเดียวกันน้ันเองรัฐสภาไดออกกฎหมายกําหนดใหริบ

ทรัพยสินไวในกฎหมายการเดินเรือและศุลกากรสําหรับเรือ ใหริบสินคาตองหามและเรือที่ลําเลียง

สินคาตองหาม โดยใชการริบทรัพยสินดวยกระบวนการดังกลาว เหตุผลที่ตองออกกฎหมายฉบับน้ี

เน่ืองจากมีการฝาฝนกฎหมายการเดินเรือและศุลกากรมากขึ้น แมจะไดมีการพิจารณาคดีโดยตัดสิน

ลงโทษลูกเรือแลวก็ตาม แตเรือน้ันก็อาจจะยังถูกนํามาใชกระทําความผิดอีกโดยลูกเรือพวกใหม 

ศาลไมสามารถลงโทษเจาของเรือไดเพราะไมไดเจาของมาอยูในเขตอํานาจศาลสหรัฐหรือเรือน้ัน

ถูกเชามาจึงไมมีเขตอํานาจเหนือบุคคล สหรัฐอเมริกาจึงนําการริบทรัพยสินดวยกระบวนการกระทํา

ความผิดดังกลาวมาใช 

 ตอมาสภาของเกรส ไดออกกฎหมายหลายฉบับใหริบทรัพยสิน โดยกระบวนการทาง

แพงเกี่ยวกับความผิดอาญาที่ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะเชนกฎหมายยาเสพติด กฎหมายฟอกเงิน 

กฎหมายลิขสิทธิ์ กฎหมายโทรคมนาคม เปนตน กฎหมายในปจจุบันไดขยายขอบเขตประเภทของ

ทรัพยสินที่จะถูกริบออกไปอยางกวางขวางกวาการริบทรัพยสินในสมัยกอน ซึ่งต้ังอยูบนการสมมุติ

ทางกฎหมายวา ทรัพยสนิที่กอใหเกิดความผิดเปนทรัพยสินมิชอบดวยกฎหมาย ไดขยายใหริบ

ทรัพยสินซึ่งมีไวเพื่อใชกระทําความผิดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไมวาโดยตรงหรือ

โดยออม หรือทรัพยสินที่ใชอํานวยความสะดวกในการกระทําความผิดและใหริบทรัพยสินทุก

ประเภททั้งอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย (พรพิมล โศจิรัตน, 2539, หนา 13-14) 

 การริบทรัพยสินที่ถือวาเปนโทษทางอาญาปรากฏในป ค.ศ. 1970 ในกฎหมายวาดวย

องคกรเกี่ยวกับอ้ังยี่และการประพฤติมิชอบและกฎหมายยาเสพติดวาดวยธุรกิจอาชญากรรมตอเน่ือง 

ซึ่งรัฐสภาของสหรัฐไดริเร่ิมนํามาใชเพื่อแกปญหาองคกรอาชญากรรม โดยกําหนดโทษริบทรัพย

ผูกระทําผิดไวอยางรุนแรงและเปนเงื่อนไขสืบเน่ืองมาจากการลงโทษผูกระทําความผิดน้ันโดยตรง 

ทั้งน้ีเพราะเห็นวาอาชญากรรมที่กระทําลงโดยมุงหมายหาผลประโยชนในทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

ตองนําโทษริบทรัพยสินที่รุนแรงมาใชเพื่อยับยั้งการกระทําความผิดน้ันโดยตรง คําวา “การริบ

ทรัพยสินทางอาญา”หรือกระบวนการพิจารณาคดีตอบุคคล จึงริเร่ิมมีการนํามาใชนับต้ังแตน้ันเปน

ตนมา แตการริบทรัพยที่เรียกวา Civil for feiture ตามกฎหมายตาง ๆ ก็ยังคงมีอยูโดยใชในการริบ

ทรัพยสินที่ผิดกฎหมายหรือทรัพยสินของผูอ่ืนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด (ชัยวัฒน  

วงศวัฒนศานต, 2531, หนา 85) 

 จากความสับสนในการเร่ิมนําโทษริบทรัพยมาใชกับคดีอาญาซึ่งมีกระบวนการตาง ๆ 

ตามวิธีพิจารณาไมครบถวนและเห็นวาขอบเขตที่นํามาใชยังไมเหมาะสม จึงมีการปรับปรุงคร้ัง

สําคัญในป ค.ศ. 1984 เรียกวา Comprehensive Forfeiture Act of 1984 หรือ CFA โดยแกไข

กฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของหลายฉบับและขยายขอบเขตการริบใหกวางขวางขึ้นเชน ความผิด
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เกี่ยวกับการลักพา การพนัน การวางเพลิง การลักทรัพย การใหสนิบน การลามกอนาจาร การคายา

เสพติดเปนตน ในปจจุบันกฎหมายริบทรัพยสินของสหรัฐอเมริกาไดแยกออกเปนสองประเภทคือ 

1. การริบทรัพยสินทางแพง 2. การริบทรัพยสินทางอาญา (ณรงค สุวรรณเปยม, 2550, หนา 10-11) 

 2. การริบทรัพยสินทางแพง 

 การริบทรัพยสินทางแพงเปนกระบวนการริบทรัพยสินที่กระทําตอตัวทรัพยสิน มิใชตอ

เจาของทรัพยสิน โดยกฎหมายถือวาทรัพยสินน้ันมีความผิด จึงมีมลทินมาต้ังแตมีการกระทํา

ความผิดและการริบทรัพยสินน้ีมีผลทําใหทรัพยสินน้ันมีตกเปนของรัฐมาต้ังแตการกระทําความผิด 

การโอนทรัพยสินกันตอ ๆ มาในภายหลังไมเปนเหตุอางใหหลุดพนการริบและผูรับโอนจะอางวา

ตนรับโอนมาสุจริตไมได การริบทรัพยสินทางแพงแมจะเปนเร่ืองเกี่ยวกับคดีอาญาดังกลาวมาแลว

ขางตนน้ัน แตกฎหมายบางฉบับมีทั้งการริบทรัพยสินทางแพงและการริบทรัพยสินทางอาญา มาใช

ดวยกัน กระบวนการริบทั้งสองตางเปนอิสระซึ่งกันและกัน การลงโทษทางอาญาไมเปนเงื่อนไขให

ริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพง และการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงไมเปน

เงื่อนไขใหลงโทษบุคคลในคดีอาญา และหลักการใหริบทรัพยสินทางแพงก็เปนไปตามหลักเกณฑ

การดําเนินการทางแพง เน่ืองจากกระบวนการทั้งสองมีแนวความคิดพื้นฐานทางกฎหมายที่แตกตาง

กัน 

 การฟองคดีจะตองฟองยังศาลที่ทรัพยสินน้ันต้ังอยู และเปนการฟองตัวทรัพยสินน้ันเปน

จําเลยในคดีโดยตรง จึงไมตองคํานึงวาจะไดตัวผูกระทําความผิดหรือมีตัวผูกระทําความผิดในคดี

น้ัน วิธีพิจารณาการรับฟงพยานหลักฐานถือหลักการชั่งนํ้าหนักพยาน (Preponderance of the 

evidence) ซึ่งตางกับคดีอาญาที่จะตองพิสูจนโดยปราศจากขอสงสัย  

 ประเภทของทรัพยสินที่พึงถูกริบตามกฎหมายวาดวยสารควบคุม (CSA) ภายใต

บทบัญญัติ 21 U.S.C.มาตรา 881 ซึ่งอนุญาตใหยึด (Seizure) อายัด (Custody) ควบคุม Disposition) 

ทรัพยสินที่สามารถยึดไดมี 11 ประเภท โดยไดจัดประเภทจากทรัพยสินที่เปนเคร่ืองมือหรือเปน

ประโยชนในการทาํอาชญากรรม โดยมุงประสงคจะควบคุมยา วัสดุ เคร่ืองมือ หรือสิ่งบรรจุที่ใชทํา 

หีบหอ หรือทําการแจกจายยาและการแบงชั้นของทรัพยสินที่สามารถยึดไดที่สําคัญที่สุด คือ เงินที่

ถูกแลกเปลี่ยน ในการคายาเสพติด รวมเรียกวา Drug property 

  การริบทรัพยสินตามกฎหมาย CSA น้ีตองพิจารณาถึง  

  1. เหตุอันควรเชื่อในการยึด (Probable cause to seize) การกําหนดเพียงวาการ

ดําเนินการริบทรัพยสินเร่ิมตนภายใตมาตรา 881 เปนเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินถูกริบ เหตุนา

เชื่อยังคงมีอยู ทรัพยสินสามารถถูกยึดและการดําเนินการเร่ิมขึ้น ภาระการพิสูจนตกอยูแกเจาของ

ทรัพยสินยกขึ้นเกี่ยวกับทรัพยสินที่ถูกริบ ความแนนอนของเหตุอันควรเชื่อของการยึดสําหรับการ
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ริบตองมีบางสิ่งมากกวาเพียงขอสงสัยและพยานหลักฐานไดใชเพื่อต้ังมูลเหตุอันควรเชื่อซึ่งไม

รวมถงึการฝาฝนสทิธิตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 2. หมายยึด (Seizure warrants) ในกรณีที่เจาหนาที่มีเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินไดใชใน

การฝาฝนตอการริบทรัพยสิน เจาหนาที่สามารถยึดทรัพยสินโดยปราศจากหมายได แตอยางไรก็

ตามมีขอจํากัดตอการยึดพาหนะ และมีขอยกเวนของการยึดที่มีการจับกุม 

 การริบทรัพยสินในทางแพงจะกระทําไดก็ตอเมื่อ มีเหตุอันควรเชื่อได (Probable cause)  

วาทรัพยสินน้ันเกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยรัฐจะตองแสดงใหเห็นถึงเหตุอันสงสัยวา

ทรัพยสินดังกลาวมีความเชื่อมโยงหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด และเจาของทรัพยสินมีภาระ

การพิสูจนวาทรัพยสินของตนไมสมควรตองถูกริบ กลาวคือ เมื่อเปนการดําเนินการตอตัวทรัพยสิน

ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดโดยตรงจึงไมตองพิสูจนความผิดของจําเลย แตพิสูจนวาทรัพยสินน้ัน

ไดถูกนําไปใชในการกระทําความผิดก็เพียงพอแลว  

 นอกจากน้ี เมื่อมีการริบทรัพยสินดวยกระบวนการทางแพงเปนการดําเนินคดีตอตัว

ทรัพยสินจึงสามารถเร่ิมตนคดีโดยการยึดทรัพยสินแลวนําเขามาอยูในอํานาจศาลที่มีเขตอํานาจ

เหนือทรัพยสินน้ัน กอนที่จะดําเนินการริบทรัพยสินตอไป โดยกฎหมายจะใหอํานาจในการยึด

ทรัพยสินเอาไว เพื่อเปนการปองกันการจําหนาย จายโอนหรือซอนเรนทรัพยสิน ขั้นตอนการ

ปองกันการโอนทรัพยสินที่อาจริบไดน้ี ตองมีกอนการดําเนินคดีริบทรัพยสินไมวาโดยกระบวนการ

ทางศาลหรือโดยฝายบริหาร ซึ่งกฎหมายสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจเจาหนาทีใ่นการยึดทรัพยสิน 

(Administrative for feiture) ไวในกฎหมายหลายฉบับดวยกัน เชนกฎหมายศุลกากร หรือแมแตใน

ประมวลกฎหมายของประเทศสหรัฐเอง ดวยเหตุผลวาการริบทรัพยสินโดยฝายบริหารน้ีมีรูปแบบที่

ไมยุงยาก รวดเร็ว และประหยัดกวาการใชกระบวนการทางศาล กระบวนการน้ีใชกับทรัพยสินที่มี

มูลคาไมเกิน 50.000 เหรียญสหรัฐ โดยมีเหตุอันควรเชื่อวาเจตนาที่จะใชทรัพยสินน้ันกระทําผิด

กฎหมาย เมื่อยึดไดแลวตองมีหนังสือบอกกลาว (Notice) การยึดทรัพยสินไปยังผูรองหรือผูมีสวน

ไดเสีย และประกาศแจงลงหนังสือพิมพที่มีจําหนายในทองถิ่นติดตอกัน 3 สัปดาห  

 อยางไรก็ตามในอีกทางหน่ึงกฎหมายอเมริกาก็ไดพัฒนาแนวความคิดเกีย่วกับการริบ

ทรัพยสินเร่ือยมา โดยในปจจุบันการริบทรัพยสินไดใชเพื่อปองกันสาธารณะชนจากความเสียหาย

ของสินคาและทรัพยสนิขององคกรอาชญากรรมไดดังน้ี  

 1. อํานาจตามกฎหมายในการริบทรัพยสินทางแพง ซึ่งไดพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับการริบ

ทรัพยสินในป ค.ศ.1790 สภาของเกรสไดออกกฎหมาย เน่ืองจากการริบทรัพยสินไดมีสวน

เกี่ยวของตามกฎหมายทะเลและกฎหมายภาษีศลุกากร เปนบทลงโทษสําหรับการใชเรือในการฝา

ฝนศุลกากร การริบทรัพยสินดังกลาวเปนการกระทําตอตัวทรัพยสิน ซึ่งเปนการฟองรองตัว
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ทรัพยสินในฐานะจําเลย การฟองในลักษณะดังกลาวถือวา มีความจําเปน เน่ืองจากผูเปนเจาของเรือ

ที่ใชลักลอบขนของผิดกฎหมาย เรือโจรสลัด หรือเรือที่ใชลักลอบขนทาส มักจะใหลูกเรือเชาไป

กระทําความผิด หรืออาจถูกยึดและลูกเรือถูกลงโทษ แตศาลไมอาจลงโทษผูเปนเจาของเรือได 

เน่ืองจากผูน้ันอยูนอกการลงโทษของศาล หรืออางวาตนเปนเพียงผูใหเชาเรือเทาน้ัน เมื่อปราศจาก

พยานหลักฐานสําคัญที่แสดงใหเห็นวาไดกระทําความผิด เจาของเรือจึงพนความรับผิดในทางอาญา 

หากไมมีการริบทรัพยสนิทางแพงแลว เรือลําดังกลาวอาจถูกนํากลับไปใชกระทําความผิดไดอีกโดย

พวกลูกเรือกลุมใหม 

 ในปค.ศ. 1978 สภาของเกรสไดออกกฎหมายครอบคลุมถึงการริบเงินทั้งหมดที่ไดใช

หรือไดรับมาจากการคายาเสพติดที่ผิดกฎหมาย และการริบอสังหาริมทรัพยในป ค.ศ. 1984 

กฎหมายริบทรัพยสินในทางแพงและทางอาญาของสหรัฐ เปนกฎหมายสารบัญญัติโดยมี

วัตถปุระสงคในการริบทรัพยสนิทางอาญาอันเปนการตัดเงินทุนและผลประโยชนของเงินทุนที่ได

จากการทํางานเกี่ยวกับอาชญากรรม เปนการขัดขวางเงินทุนและผลประโยชนจากการดําเนินงาน

อาชญากร 

 2. ผลประโยชนของกฎหมายริบทรัพยสนิ คือทรัพยสินที่ถูกยึดหรือสิ่งที่ไดรับจากการ

ขายทรัพยสินที่ถกูริบใหยอนกลบัมาตามบทกฎหมาย โดยใชผลประโยชนน้ันตอสูกับอาชญากรรม 

โดยมีจุดมุงหมายของการริบทรัพยสินเพื่อใหทรัพยสินที่ถูกริบซึ่งเปนผลกําไรของอาชญากรรมได

ตอสูอาชญากรรมน้ัน  

 3.การริบทรัพยสินทางอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การริบทรัพยสินทางอาญาจะตรงกันขามกับการริบทรัพยสินทางแพง คือ เปนสวนหน่ึง

ของการฟองคดีอาญา เน่ืองจากการริบทรัพยสินทางอาญาเปนการกระทําตอบุคคล การริบจึงไม

เกิดขึ้นจนกวาจะมีคําพิพากษาลงโทษผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา กระทรวงยุติธรรมสหรัฐ

ไดแนะนําวา ประเด็นเร่ืองการริบทรัพยสินหากเปนไปไดควรรวมเปนสวนหน่ึงในคดีอาญาแทนที่

จะดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินตางหากในคดีแพง ทั้งกฎหมายสารควบคุม กฎหมาย Rico และ

กฎหมายสกัดการฟอกเงิน ตางก็มีบทบัญญัติเร่ืองริบทางอาญา 

 กอนการประกาศใชกฎหมายควบคุมอาชญากรรมโดยรวม ค.ศ. 1984 (The comprehsive 

crime control act of 1984) การริบทางอาญาไดภายใตกฎหมายสารควบคุมเปนบทบัญญัติพื้นฐาน

ขององคกรอาชญากรรมตอเน่ือง (The continuing criminal enterprise) ซึ่งครอบคลุมองคกรหรือ

การจัดการของกลุมของบคุคลต้ังแตหาคนหรือมากกวาขึ้นไปไดเกี่ยวกับประเภทความตอเน่ืองของ

ความผิดยาเสพติดของสหรัฐไดขยายขอบเขตของบทบัญญัติการริบทางอาญาของกฎหมายควบคุม

และตอตานยาเสพติดโดยรวม ซึ่งสภาของเกรสไดเพิ่มบทบัญญัติ 21 U.S.C.มาตรา 853 ใหอํานาจ
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การริบทางอาญาสําหรับความผิดอาญาฐานยาเสพติดทั้งหมดรวมทั้งองคกรอาชญากรรมตอเน่ือง 

(The continuing criminal enterprise) 

  บทบัญญัติเกี่ยวกับการริบทางอาญาตามกฎหมายสารควบคุมกําหนดใหมีการริบทาง

อาญาโดยเด็ดขาดในความผิดที่มีโทษสูงทั้งหมด ทรัพยสินที่จะถูกริบประกอบดวย 

  ก. ทรัพยสินใด ๆ ซึ่งเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําการลักลอบคายาเสพติด 

  ข. ทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยที่ใชหรือมีไวเพื่อใชอํานวยความสะดวกแกการกระทําการ

ลักลอบคายาเสพติด 

  ค. ทรัพยสินใด ๆ ที่เอ้ืออํานวยใหจําเลยไดมาซึ่งอิทธิพลเหนือองคกรอาชญากรรม

ตอเน่ือง 

 บุคคลใดตองคาํพิพากษาวาไดกระทําความผิดตามกฎหมาย สารควบคุมถูกลงโทษจําคุก

มากกวาหน่ึงปจะถูกริบทรัพยสินเปนของสหรัฐ ไมวากฎหมายของมลรัฐจะบัญญัติไวเชนไร 

ทรัพยสินจะถูกยึดไดตาม 21 U.S.C มาตรา 853 คือ 

  1. ทรัพยสินใด ๆ ซึ่งกอต้ังขึ้นหรือไดรับจากรายไดใด ๆ ซึ่งบุคคลน้ันไดรับไมวาโดยตรง

หรือโดยทางออมจากผลของการกระทําผิดเชนวาน้ัน 

 2. ทรัพยสินใด ๆ ของบุคคลน้ัน ซึ่งไดใชหรือต้ังใจจะใชไมวาโดยสภาพหรือมีสวนใด ๆ 

ในการกระทําความผิดหรือเพื่ออํานวยความสะดวกแกการกระทําผิดเชนวาน้ันและ 

  3. ในกรณีที่บุคคลซึ่งตองคําพิพากษาวาเขารวมในการประกอบอาชญากรรมอยาง

ตอเน่ือง เพื่อที่จะละเมิดมาตรา 858 แหงกฎหมายสารควบคุม บุคคลน้ันจะถูกริบเสียสิ้นซึ่ง

ทรัพยสินดังบัญญัติไวใน (1) หรือ (2) ประโยชนใด ๆ และสิทธิเรียกรองและทรัพยสินหรือสิทธิ

ตามสญัญาซึ่งไดใหโดยมีแหลงที่มาจากการประกอบอาชญากรรมตอเน่ือง (ปยะพันธ สารากรบริ

รักษ, การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2534 หนา 36) 

 ซึ่งแยกพิจารณาทรัพยสินตาม 21 U.S.C. มาตรา 853 ไดดังน้ีคือ 

 1.ทรัพยสินที่ไดรับมา รัฐริบอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพยเกี่ยวเน่ืองหรือไดรับจาก

ทรัพยสินที่ไดรับจากรายไดเพราะการฝาฝนกฎหมายยาเสพติดโดยใน 21 U.S.C. มาตรา 853 

บทบัญญัติโตแยงขอสันนิษฐานวาทรัพยสินซึ่งริบเปนทรัพยสินที่ไดรับมาจากยาเสพติด ถารัฐแสดง

พยานหลักฐานที่มีนํ้าหนักมากคือ 

   1.1 ทรัพยสินไดรับระหวางชวงเวลาของการฝาฝนความผิดหรือเกี่ยวกับเหตุผล

ระยะเวลาภายหลังจากน้ันและ 

  1.2 ไมปรากฏแหลงที่มาของทรัพยสินเชนน้ันซึ่งเปนการฝาฝนความผิด 



68 
 
 2. ทรัพยสินที่อํานวยความสะดวก (Facilitating) 

 รัฐริบทรัพยสินของจําเลยอ่ืน ๆ ซึ่งไดใชหรือเจตนาจะใชโดยสภาพ หรือมีสวนในการ

กระทําความผิด หรืออํานวยความสะดวกแกการกระทําความผิดภายใตความผิดอาญายาเสพติด 

ทรัพยสินพิจารณาวาเปนสิ่งอํานวยความสะดวก ถาทรัพยสินน้ันกําหนดใหงายตอการกระทํา

ความผิดอาญาหรือทําใหทรัพยสินเปนอิสระจากการขัดขวางการริบทรัพย รวมถึงการริบทรัพยสิน

ทางแพงทั้งหมดภายใต 21 U.S.C. มาตรา 881 (a) ซึ่งจะไดกลาวในการริบทรัพยสินทางแพง เวนแต

การริบทรัพยสินภายใตมาตรา 881 สําหรับความผิดลหุโทษและการติดตามทรัพยสิน 

 ทรัพยสินที่อํานวยความสะดวกที่ริบในทางอาญาเปนบทบัญญัติที่ครอบคลมุมากกวา

บทบัญญัติการริบทางแพงที่มีอยูในฐานะเดียวกันโดย 21 U.S.C. มาตรา 881 (a) การริบทางแพงได

จํากัดประเภทหรือรายการของทรัพยสินโดยเฉพาะสวน 21 U.S.C มาตรา 853 (a) (2) รวมทรัพยสิน

อ่ืน ๆ ที่ไดใชในการกระทําความผิดหรืออํานวยความสะดวกโดยการฝาฝนกฎหมายอาญายาเสพติด 

ดังน้ันทรัพยสินของธุรกิจบางอยางซึ่งไดใชเพื่ออํานวยความสะดวกตอความผิดยาเสพติดมากกวา

ทรัพยสินน้ันจะตองถูกยึดทางแพงแตควรริบในขอบเขตของมาตรา 853 (a) (2)  

 3.ทรัพยสินขององคกรอาชญากรรมตอเน่ือง (Continuing criminal enterprise property) 

 ทรัพยสินในขอน้ีไมเหมือนทรัพยสินในขอที่ 1 และ 2 เพราะเปนผลเมื่อจําเลยไดถูกแจง

ขอกลาวหาและลงโทษดวยการฝาฝนบทบัญญัติองคกรอาชญากรรมตอเน่ืองปรับใชตอบุคคลซึ่ง

กระทาํความผิดยาเสพติด ซึ่งเปนสวนหน่ึงของประเภทความตอเน่ืองของความผิดยาเสพติดถา 

  3.1 ประเภทของความผิด ซึ่งจําเลยยอมรับวามีความรวมมือกันหาคนหรือมากกวา ซึ่ง

จําเลยไดจัดการหรือไดดูแล และ 

  3.2 จําเลยไดรับรายไดจํานวนมากหรือแหลงที่มาจากการกระทําความผิดกฎหมายที่มี

ความตอเน่ือง 

  ทรัพยสินที่ริบเปนผลประโยชนอ่ืนในสิทธิเรียกรองและทรัพยสินหรือสิทธิตาม

สัญญาที่มีในแหลงของการควบคุมที่เหนือกวากิจการอาชญากรรมตอเน่ือง เชน ทรัพยสินที่ไดจาก

การจําหนายหรือผลประโยชนตอการมีสวนรวมในกิจการอาชญากรรมตอเน่ืองที่ผิดกฎหมาย 

 4. ทรัพยสินแทนที่ (Substitute assets) 

 เปนการรองขอตอศาลมีคําสั่งริบของทรัพยสินอ่ืนมูลคาที่เทากับสวนหน่ึงของทรัพยสิน

ที่ไดจากการกระทําความผิดยาเสพติด ซึ่งทรัพยสินไมพบในเวลาที่กระทําความผิดเพราะการกระทํา

หรือการละเวนการกระทําของจําเลย 

 ทรัพยสินแทนที่จะตองไดมีการคนหา การแจงขอหาทรัพยสินแทนที่แกจําเลย

รายละเอียดซึ่งทําใหเกิดทรัพยสินแทนที่ ซึ่งรวมอยูในคําขอที่ตองแจงแกคูสัญญาฝายที่สาม เพื่อ
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ยับยั้งทรัพยสินแทนที่กอนการพิจารณา หรือเปนอสังหาริมทรัพย ซึ่งไดมีการฟองตอศาลขอให

ยับยั้งทรัพยสินแทนที่ ซึ่งทรัพยสินแทนที่ที่ควรถูกริบน้ัน เปนทรัพยสินที่แนนอนวาจําเลยไดใช

หรือไดรับโดยผิดกฎหมาย 

 การริบทรัพยสินแทนที่ตองประกอบดวยคําใหการเปนลายลักษณอักษร ชี้แจงขอเท็จจริง

วาแสดงทรัพยที่ถูกริบเปนทรัพยสินที่ไมสามารถหาได เพราะการกระทาํหรือไมกระทําการของ

จําเลย ซึ่งจําเลยมีผลประโยชนในทรัพยสินที่ไดถูกแทนที่และขอบเขตของมูลคาของทรัพยสิน

แทนที่เปรียบเทียบกับทรัพยสินที่ถูกริบกอนมีการแทนที่   

  ความผิดในบทบัญญัติ RICO เปนการกระทําสองการกระทําหรือมากกวาซึ่ง

ประกอบดวยการกระทําในรูปแบบของการขมขูหรือหน้ีผิดกฎหมาย ซึ่งเปนการหามการใชเงินทุน

ที่ไดรับจากรูปแบบของการขมขูตอการถือสิทธิ ์หรือกลาวอางผลประโยชนในกิจการที่ไดวาจาง

หรือการกระทําซึ่งเปนผลราย การคาระหวางมลรัฐหรือหามการถือสิทธิ์หรือกลาวอางถึง

ผลประโยชนในกจิการผานรูปแบบการกระทําการขมขู หรือหามการใชกิจการเพื่อดําเนินการ (18 

U.S.C. มาตรา 1961 แบบแผนของการประกอบมิจฉาชีพเปนการกระทาํอยางนอยที่สุดสองการ

กระทาํของการประกอบมิจฉาชีพ ซึ่งการกระทําหน่ึงเกิดขึ้นภายหลังการประกาศใชกฎหมาย RICO 

และการกระทําคร้ังกอนเกิดขึ้นภายในเวลาสิบปกอนการกระทําหลัง) 

 18 U.S.C. มาตรา 1962 สรุปไดความดังน้ี 

 การกระทําผดิที่จะเปนการละเมิดกฎหมาย RICO มีสี่ประการ คือ 

 (a) เปนการไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดรับรายไดโดยตรงหรือโดยออมจากการ

กระทาํมิจฉาชีพ หรือเรียกเก็บหน้ีซึ่งบุคคลเชนวาน้ันมีสวนรวมเปนตัวการตามมาตรา 2 บทที่ 1 

ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาและนํารายไดน้ันไปลงทุนไมวาโดยตรงหรือโดยออม เพื่อใหเกิด

ประโยชนหรือกอต้ังหรือเขาไปมีสวนรวมในธุรกิจซึ่งมีผลกระทบตอการคาภายในหรือการคา

ระหวางประเทศ 

 (b) เปนการมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดเขาถือเอากิจการธุรกิจมีผลกระทบตอ

การคาระหวางรัฐโดยใชกิจกรรมมิจฉาชีพ 

 (c) เปนการมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดซึ่งถูกจางหรือเขารวมในธุรกิจซึงมี

ผลกระทบตอการคาภายในประเทศหรือตางประเทศ โดยมีสวนรวมหรือกระทําการโดยตรง หรือ

โดยออมในกิจการธุรกิจดังกลาว เพื่อการประกอบกิจกรรมมิจฉาชีพ หรือเพื่อการกูยืมเงินที่มิชอบ

ดวยกฎหมาย 

 (d) เปนการมิชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่ผูใดสมคบกันเพื่อกระทําการตามความใน

อนุมาตรา (a) (b) หรือ (c) ของมาตราน้ี 
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 18 U.S.C. มาตรา 1963 

 “บุคคลใดที่กระทําความผิดที่กําหนดไววาเปนสวนของแบบแผนของการกระกอบ

มิจฉาชีพ (2 การกระทําหรือมากกวา) ซึ่งจากการกระทําน้ันทําใหบุคคลน้ันไดรับเงินสกปรกหรือ

กระทําใหสําเร็จซึ่งการอันผิดกฎหมาย หรือไดใชโดยผิดกฎหมายซึ่งประโยชนในการประกอบการ

ที่มีผลตอการพาณิชย ตองถูกริบทรัพยสินตามคําพิพากษา กลาวคือ ประโยชนในการประกอบการ

และทุกสิ่งซึ่งเปนแหลงที่มาของการประกอบมิจฉาชีพ และทรัพยสินซึ่งกอต้ังขึ้น หรือไดมาจาก

รายไดซึ่งบุคคลน้ันไดรับมา ไมวาโดยตรงหรือโดยทางออมจากการประกอบมิจฉาชพี” 

 กระบวนการริบทรัพยสินทางอาญา 

 ทรัพยสินที่จะริบทางอาญาน้ี ตองเปนทรัพยสินของผูกระทําความผิดเทาน้ัน ซึ่งกฎหมาย

กําหนดใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของรัฐต้ังแตขณะที่มีการกระทําความผิด ผลยอนหลังน้ี เรียกวา 

Relation Back Doctrine ทําใหการโอนกันตอ ๆ มาไมมีผลในทางกฎหมาย ซึ่งเปนการยืมหลักมา

จากกรณีริบทรัพยทางแพง ทั้งน้ีเวนแตผูรับโอนจะเปนผูสุจริตที่รับโอนโดยมีคาตอบแทน และขณะ

รับโอนไมมีเหตุผลที่จะเชื่อวาทรัพยอยูในบังคับแหงการริบทรัพย สําหรับกฎหมายยาเสพติดน้ัน มี

บทสันนิษฐานไวโดยเฉพาะวา ถาพิสูจนไดวาผูกระทําผิดไดทรัพยมาในขณะน้ัน หรือภายในเวลา

อันสมควรหลังจากน้ัน และไมปรากฏวามีที่มาแหงรายได ซึ่งทั้งกฎหมายสารควบคุมและกฎหมาย 

RICO ตางก็มีบทบัญญัติเร่ืองการริบทรัพยทางอาญา (เนาวรัตน นอยผล, 2537, หนา 121-122)  

 1. การคุมครองทรัพยสินที่อาจริบไดโดยอัยการ 

 ในการดําเนินคดีอาญากฎหมายไดกําหนดวิธีการออกคําสั่งหาม (Restraning order) โดย

ศาลเพื่อเปนหลักประกันวาทรัพยสินที่จะริบจะไมถูกยาย มี 3 กรณี 18 U.S.C. 1963 (e) และ 21 

U.S.C. 853 (e) คือ 

  1.1 คําสั่งชั่วคราว กอนฟองคดีหากเห็นวาทรัพยสินใดนาเชื่อวาเขาขายที่จะริบไดและ

มีการหมายเรียกมาไตสวยจะเสี่ยงตอการยักยาย อัยการอาจจะมีคําขอฝายเดียวใหศาลออกคําสั่งหาม

ชั่วคราว แตคําสั่งน้ีจะมีระยะเวลาหามชั่วคราวเกิน 10 วันไมได 

  1.2 คําสั่งหามพิเศษ กอนฟองคดีอัยการอาจขอใหศาลออกคําสั่งหามไวกอนไดเพื่อให

มีทรัพยสินน้ันไวในกรณีที่จะมีการริบตอไป แตศาลตองมีหมายเรียกอีกฝายหน่ึงมาไตสวนพิจารณา

วามีเหตุอันควรหรือไม คําสั่งหามในกรณีน้ีมีระยะเวลาไมเกิน 90 วัน เวนแตศาลจะตอระยะเวลาให

หรือมีการฟองคดีอาญาตอมา 

  1.3 คําสั่งหามปกติ เมื่อมีการฟองคดีอาญาแลวหากอัยการมีคําขอ ศาลก็จะออกคําสั่ง

หามชั่วคราวใหซึ่งจะมีผลจนกวาคดีจะสิ้นสุด  

 2. การคุมครองประโยชนของบุคคลที่สามในการริบทรัพยสินทางอาญา 
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 ในกรณีที่ไดมีการฟองคดีอาญาแลวกฎหมายหามมิใหผูใดฟองคดีแพงเรียกทรัพยสินคืน

จนกวาการพิจารณาคดีจะเสร็จสิ้น 18 U.S.C. 1963 (j) และ 21 U.S.C. 853 (k) เพื่อใหผลคดีไมลัก

ลั่นและไมใหการดําเนินคดีเสียหาย เวนแตจะรองขอพวงเขามาภายหลังในศาลที่พิจารณาคดีอาญา

น้ัน และศาลที่พิจารณาคดีอาญาจะทราบพื้นฐานของคดีไดดีอยูแลวเปนการประหยัดกวาใหแยก

พิจารณาคดีกันไป 

 หลังจากที่มีการพิพากษาของศาลและกรรมสิทธิ์ในทรัพยสนิที่ริบตกเปนของรัฐบาลแลว

กระบวนการริบทรัพยทางอาญาก็จะเปนกึ่งกระบวนการทางแพง บุคคลที่สามที่รัฐรูวาผลประโยชน

ในทรัพยสินที่ริบน้ันจะถูกแจงใหทราบเปนการสวนตัวและจะถูกเชิญใหเขามาพิสูจนวาเขามีสิทธิ์

เหนือกวาประโยชนของรัฐหรือไม ในกรณีน้ีจะตองไดความมั่นใจวาไดมีการสงคําบอกกลาวไปถึง

ผูมีสิทธิเรียกรองอยางมีประสิทธิภาพ ผูที่มีสิทธิ์เรียกรองเหลาน้ีจะตองยื่นเร่ืองตอศาลเพื่อใหมีการ

พิจารณาถึงสิทธิของเขาที่มตีอทรัพยสินที่ถูกริบ ถาสิทธิของผูเรียกรองตรวจพิสูจนไดวาเปนผูที่มี

สิทธิดีกวารัฐบาล คําสั่งในเร่ืองการริบทรัพยสินก็จะถูกเปลี่ยนเปนยอมรับถึงผลประโยชนของ

บุคคลที่สามและมีการคืนทรัพยสินใหแกบุคคลที่สามน้ันไป การขอคืนทรัพยสินที่ถูกริบจะมีการ

พิจารณาตอไปหลังจากที่การดําเนินคดีอาญาเสร็จสิ้นไปแลว(18 U.S.C. 1963 (m) และ 21 U.S.C. 

853 (n)) โดยมีวิธีการดังตอไปน้ี 

  2.1 เมื่อศาลออกคําสั่งริบแลว เปนหนาที่ของรัฐที่จะตองพิมพประกาศแจงความ

เผยแพรการมีคําสั่งริบและการจําหนายทรัพยสินน้ันพรอมกับสงแจงความน้ันไปยังผูมีสวนไดเสียที่

รัฐไดทราบดวย 

  2.2 ผูคัดคานหรือผูรองจะตองยื่นคํารองเขามาภายใน 30 วัน นับแตวันที่เสร็จสิ้นการ

ประกาศหรือวันที่ตนไดรับแจงความ ในคํารองตอศาลน้ันจะตองอางอิงพยานหลกัฐานมาดวย 

  2.3 ศาลจะทําการไตสวนและพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน ในการน้ีศาลจะรวม

การพิจารณาคําขอตาง ๆ เขาดวยกันก็ไดและใหพิจารณาสํานวนในคดีอาญาที่ไดวินิจฉัยไปแลวดวย 

  2.4 การพิจารณาของศาลจะยึดหลกัฟงนํ้าหนักพยานหลักฐานที่มากกวาเปนสําคัญ 

โดยศาลอาจสั่งคืนทรัพยสินที่ริบไวแลวได ในกรณีดังน้ี 

   2.4.1 ณะเกิดการกระทําความผิดทรัพยสินน้ันเปนของผูรองของมิใชเปนของ

ผูกระทําความผิด เพราะการริบทรัพยบุคคลที่สามเปนไปตามหลักการริบทรัพยสินในคดีแพง หรือ 

   2.4.2 ผูรองขอเปนผูรับโอนโดยสุจริต มีคาตอบแทนและขณะที่รับโอนไมมีเหตุจะ

เชื่อวาทรัพยสินน้ันจะอยูในขายที่จะถูกริบ 

  2.5 ถาศาลยกคํารองขอหรือไมมีการยื่นคํารองขอคืนภายในกําหนดเวลา สิทธิใน

ทรัพยสินเปนอันยุติการโตแยงอีกตอไป 
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  2.5 การพิจารณาเลือกใชการริบทรัพยสินทางแพงหรือทางอาญา 

  บทบัญญัติในกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไมไดกําหนดใหรัฐบาลเลือกริบทรัพยสิน

ระหวางทางแพงหรือทางอาญา การริบทรัพยสินทางแพงอาจดําเนินการในขณะเวลาเดียวกันกับที่มี

การฟองรองทางอาญา ในคําฟองคดีอาญาไมจําตองมีคําขอใหริบทรัพยสิน โดยเหตุผลที่สามารถ

เลือกใชกระบวนการริบทรัพยสินทางแพงหรือทางอาญาไดเพราะ 

    2.5.1 กระบวนการริบทรัพยสนิทางแพงและทางอาญาเปนกระบวนการริบ

ทรัพยสินเหมือนกัน 

    2.5.2 กระบวนการริบทรัพยสนิทางแพงอาจเกิดขึ้นพรอมกันกับการฟองคดีอาญา 

    2.5.3 การริบทรัพยทางแพงอาจทําไดภายหลังการฟองคดีอาญา 

    2.5.4 การริบทรัพยสินทางแพงสามารถทําไดโดยไมตองมีการฟองคดีอาญา ดังน้ัน

จึงไมมีการจํากัดอํานาจของอัยการในการเลือกที่จะใชการริบทรัพยสินทางแพง  

  หลังจากที่หนวยงานของสหพันธรัฐยึดทรัพยดังกลาวแลว หนวยงานน้ันจะตองแจงความ

ประสงคในการริบทรัพยน้ัน (Notice of intent to forfeit) ไปยังบุคคลหรือหนวยงานทั้งหมดที่อาจมี

ผลประโยชนเกี่ยวของ (Potential claimants) ในทรัพยที่ถูกยึดใหทราบเพื่อโตแยงกรรมสิทธิ์ภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด เมื่อผูใดตองการจะโตแยงกรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึด บุคคลน้ันจะตองยื่นคํา

รองตอศาลที่เรียกวา "In forma pauperis petition" ซึ่งเมื่อมีการยื่นคํารองโตแยงกรรมสิทธิ์ดังกลาว

ตอศาลหนวยงานของสหพันธรัฐน้ันจะตองยื่นเร่ืองไปยังอัยการของสหพันธรัฐ (US Attorney) เพื่อ

ตอสูคดีในกระบวนการริบทรัพยในชั้นศาล 

 กระบวนการริบทรัพยของฝายบริหารน้ีใชระยะเวลาประมาณ 3 ถึง 5 เดือน จึงจะเสร็จ

สิ้น โดยมีกระบวนการตามลําดับดังน้ี 

 1. กระบวนการกอนยึดทรัพย (Pre-sezure investigation) โดยจะตองพิจารณาเร่ืองเหตุอัน

ควรสงสัยกอนจะเขายึดทรัพยและการประเมินราคาและการตรวจสอบความเปนเจาของกรรมสิทธิ์

ในทรัพยที่ถูกยึด (Appraisal and title investigation) 

 2. การเขายึดโดยมีและไมมีหมายของหนวยงานรัฐ หรือการออกหมายของหนวยงานรัฐ

เพื่อยึดทรัพย 

 3. การเขายึดทรัพย และประเมินราคาในทรัพยที่ถูกยึด  

 4. การแจงการยึดทรัพยแกบุคคลที่อาจเกี่ยวของ (Notice of seizure to all potential 

claimants) ภายในกําหนด 3 สัปดาหติดตอกันในหนังสือพิมพทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสดง

ใหเห็นเจตจํานงของรัฐบาลในการริบทรัพยเพื่อใหบุคคลดังกลาวแสดงวาจะโตแยงกรรมสิทธิ์และ

ยื่นคํารองขอใหปลอยหรือคืนทรัพย (Expedited release)  



73 
 
 5. เมื่อมีผูโตแยงกรรมสิทธิ์โดยยื่นคํารองขอใหปลอยทรัพย (Expedited release) 

ผูอํานวยการของหนวยงานของสหพันธรัฐจะตองตอบผลดังกลาวกลับภายใน 20 วัน นับแตวันได

รับคํารอง 

  6. การประกาศแจงการริบทรัพย (Decree of forfeiture) ในกรณีที่ไมมีผูใดโตแยง

กรรมสิทธิ์ในทรัพยที่ถูกยึดภายในกําหนด 20 วันนับแตวันที่มีประกาศหนังสือพิมพวันสุดทาย

ผูอํานวยการของหนวยงานสหพันธรัฐมีอํานาจออกประกาศแจงการริบทรัพยได 

 7. การรองขอใหยกเลิกการริบทรัพย (Remission or mitigation) ในกรณีที่มีการรองขอให

มีการยกเลิกการริบทรัพย เมื่อผูอํานวยการหนวยงานตรวจสอบหลักฐานแลวเห็นวาผูรองขอน้ันไมรู

เห็นกับการกระทําผิดก็มีอํานาจคืนทรัพยดังกลาวได (Granting partial relief) 

 8. การจัดการกับทรัพยที่ถูกริบ (Disposition) โดยใชวิธีการโอนเงินจากบัญชีของ

หนวยงานดังกลาวไปยังกองทุนริบทรัพยหรือโดยการใชทรัพยสินที่มิใชเงินสดในการปฏิบัติของ

เจาหนาที่หรือโดยขายทรัพยดังกลาว ฯลฯ 

 ในประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน หนวยงานหลักที่รับผิดชอบในการดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดคือ สํานักงานปราบปรามยาเสพติด (Drug Enforcement Administration หรือ 

DEA) ถือเปนหนวยงานกลางของรัฐบาลเทียบเทากบัหนวยตํารวจสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา 

หรือ FBI ซึ่งการปราบปรามยาเสพติดใหลุลวงตามวัตถุประสงคเปนหนาทีข่องสํานักงาน

ปราบปรามยาเสพติดไมวาจะเปนเร่ืองแผนยุทธศาสตร การบังคับใชกฎหมาย และยงัรวมถึง 

 1. การสืบสวนและการเตรียมการดําเนินคดีผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกีย่วกับยา

ควบคุมพิเศษในระดับระหวางรัฐหรือระหวางประเทศ 

 2. การสืบสวนและการเตรียมการดําเนินคดีอาญากับพวกคายาเสพติดทีก่ระทําความผิด

อยางรายแรงในชุมชน รวมทั้งการคุกคามประชาชนดวยการขู 

 3. การจัดการแผนการขาวกรองดานยาเสพติดแหงชาติ โดยการสรางความรวมมือกับ 

มลรัฐ รัฐทองถิ่น และเจาหนาที่ของรัฐตางชาติในการเก็บรวบรวม วิเคราะห และเผยแพร

ยุทธศาสตร ขอมูลขาวกรองดานยาเสพติดที่มีการดําเนินการปราบปรามอยางจริงจัง 

 4. การยึดและการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพตดหรือทรัพยสินที่พอจะ

ตรวจสอบไดวามาจากการคายาเสพติด หรือทรัพยสินที่มีไวใชเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับการคายา

เสพติด 

 5. การบังคับตามพระราชบัญญัติวาดวยยาควบคุมพิเศษ ทั้งในดานการผลิต การจําหนาย

จายแจก ยาควบคุมพิเศษทีถู่กควบคุมการผลิตตามกฎหมาย 



74 
 
 6. ประสานงานและความรวมมือระหวางมลรัฐ รัฐ และเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมายใน

ระดับทองถิ่น เพื่อใหมีความพยายามรวมกันในการบังคับใชกฎหมายและยกระดับความรวมมือกัน

ใหมากขึ้นโดยการสงเสริมศักยภาพสืบสวนสอบสวนในระดับระหวางรัฐและระดับระหวาง

ประเทศ  

 7. การประสานงานและความรวมมือระหวางมลรัฐ รัฐ และเจาหนาที่ทองถิ่นรวมทั้ง

รัฐบาลตางประเทศและการฝกเจาหนาที่ตางชาติดวย ในโครงการที่ถูกออกแบบมาเพื่อลดการจัดหา

ยาเสพติดในตลาดของสหรัฐอเมริกา โดยใชวิธีการที่ไมตองบังคับตามกฎหมาย  

 8. การติดตอประสานงานกบัองคกรการสหประชาชาติ องคการตํารวจสากล และองคกร

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกบัแผนการควบคุมยาเสพติดระหวางประเทศ 

   

แนวทางในการยึด/ริบทรัพยสินคดยีาเสพติดในเขตปกครองพิเศษของประเทศจีน 

(ฮองกง) 

 ตามประวัติศาสตรของประเทศจีน (China) แตเดิมฮองกงเปนสวนหน่ึงของประเทศจีน 

ซึ่งมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มีพระมหากษัตริย คือองคจักรพรรดิเปนประมุข

สูงสุดในการปกครองประเทศ ตอมาไดมีชนชาติตาง ๆ ในประเทศยุโรปไดเดินทางมาติดตอคาขาย 

จนกระทั่งในป ค.ศ.1842 ( พ.ศ. 2385) ไดมีการสูรบกันเกิดขึ้นระหวางประเทศอังกฤษกับประเทศ

จีน ซึ่งเรียกวา “สงครามฝน” โดยการสูรบคร้ังน้ีประเทศอังกฤษไดรับชัยชนะ จึงไดมีการทําสัญญา

ขึ้นเรียกวา สนธิสัญญานานเกิง โดยประเทศจีนจําตองยอมยกเกาะฮองกงใหแกประเทศอังกฤษ และ

อีก 18 ปตอมาราวป ค.ศ.1860 ( พ.ศ. 2403) ไดเกิดความขัดแยงขึ้นอีกระหวางประเทศอังกฤษและ

ประเทศจีน มีการนําไปสูการลงนามในสนธิสัญญาปกกิ่ง โดยประเทศจีนตองยกแหลมเกาลูนและ

ชางสลักหินใหแกอังกฤษอีก จนกระทั่งตอมาไดมีอนุสัญญาป ค.ศ.1898 ( พ.ศ. 2411) ประเทศจีนได

ตกลงใหเชาเกาะฮองกงดินแดนใหมใหแกประเทศอังกฤษเปนระยะเวลา 99 ป  

เร่ิมต้ังแตเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ.1898 ( พ.ศ. 2441) และประเทศอังกฤษไดสั่งขุนนางมาปกครอง

เกาะฮองกงตลอดมา 

 ภายหลังจากประเทศอังกฤษไดเกาะฮองกงเปนอาณานิคมแลว ในชวงป ค.ศ.1842  

( พ.ศ. 2385) ประเทศอังกฤษก็ไดนําระบบกฎหมายคอมมอนลอร ของประเทศอังกฤษเขามาใชใน

เกาะฮองกงตลอดมา จนกระทั่งเมื่อประเทศจีนซึ่งปจจุบันเปนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

จีน ไดรับอํานาจอธิปไตยเหนือเกาะฮองกงโดยไดรับกลับคืนมาเมือวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 ฮองกง

จึงกลายเปนพื้นทีก่ารปกครองพิเศษของสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามมาตรา 31 แหงรัฐธรรมนูญ

จีนจนกระทั่งปจจุบัน 
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 แมวาฮองกงจะไมไดเปนแหลงผลิตยาเสพติดโดยตรง แตการที่ฮองกงมีพื้นที่ติดกับ

ประเทศจีนแผนดินใหญ และทางตอนใตของประเทศจีนติดกับประเทศพมาและอยูใกลกับบริเวณ

สามเหลี่ยมทองคาํทางตอนเหนือของประเทศไทย ทําใหฮองกงเปนจุดในการสงผานยาเสพติดไปยัง

ประเทศตาง ๆ สวนมากจะเปนการสงผานไปโดยทางเรือไปยังออสเตรเลียยุโรป และสหรัฐอเมริกา 

กฎหมายที่เกี่ยวของกบัยาเสพติดของฮองกงน้ันมีหลายฉบบั ไดแก 

 1. กฎหมายวาดวยยาอันตราย (The dangerous drug or dinance) กฎหมายวาดวยยาวัตถุ

อันตรายจะบัญญัติครอบคลุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาอันตรายตาง ๆ เชน ฝน วัตถุที่ไดจากฝน 

บาบิโทน โคคาอีน กัญชา เปนตน 

 2. กฎหมายวาดวยยาและสารพิษ (The pharmacy and poisons or dinance) กฎหมายวา

ดวยยาและสารพิษน้ี จะครอบคลุมถึงการผลิตยา และควบคุมสารหลักที่ใชในกระบวนการผลิต

เฮโรอีน 

 3. กฎหมายวาดวยศูนยบําบัดผูติดยาเสพติด (The drug addiction treatment centers or 

dinance) กฎหมายฉบับน้ีเปนการจัดหาสถานที่และวิธีการบําบัดรักษาผูกระทําความผิดที่ติด 

ยาเสพติด (พัฒนพันธ สุขยิ่ง และสืบศักด์ิ แดงบุญเรือง, 2535, หนา 5-10) 

 นอกจากกฎหมาย 3 ฉบับน้ีแลว ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินที่ไดมาจาก

การคายาเสพติดอีกดวย เรียกวา “Drug trafficking (recovery of proceeds) ordinance 1989 ซึ่ง

กฎหมายฉบับน้ีเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการคายาเสพติดโดยตรง โดย

ประกาศใชเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2532 โดยตามกฎหมายฉบับน้ีกําหนดความผิดซึ่งจะเปนเหตุให

ริบทรัพยสินตนได 6 ขอ และบุคคลที่จะถูกริบทรัพยสินไดน้ันจะตองถูกศาลพิพากษาวามีความผิด

ที่เรียกวา Trafficking offences ภายใตกฎหมายยาอันตราย (Dangerous drug) เสียกอน หากศาล

พิพากษาวาจําเลยไมไดกระทําความผิดหรือยกฟองในความผิดดังกลาวก็ไมอาจที่จะริบทรัพยสินได 

ความผิดซึ่งจะตองถูกริบทรัพยสิน ไดแก ความผิดฐาน 

 1. เสนอขายหรือจัดหา ใหแกบุคคลซึง่ไมไดรับอนุญาตผลิต ครอบครองเพื่อจําหนาย 

เพาะปลูก เสนอขาย จัดหา ครอบครอง นําเขา หรือสงออก ซึ่งกัญชาหรือฝน จัดหา สถานที่ในการ

ซื้อขาย ผลิตหรือเก็บไว สนับสนุนบุคคลอ่ืนใหเอาไวซึ่งผลประโยชนจากการคายาเสพติด 

 2. สมคบกันกระทําความผิด ตามขอ 1. 

 3. ชักจูงบุคคลอ่ืนใหกระทําความผิด ตามขอ 1. 

 4. พยายามกระทําความผิด ตามขอ 1. 

 5. สนับสนุนชวยเหลือกอใหมีการกระทําความผิด ตามขอ 1. 



76 
 
 6. กระทําการใด ๆ เพื่อเอาไวหรือรักษาไวซึ่งทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดของ

บุคคล ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําความผิดในคดียาเสพติด เชน ปกปด แหลงที่มาเพื่อใหพนจากการ

ยึดหรืออายัด และเพื่อจําหนายทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดหรือนําไปลงทุนไมวาดวย

ประการใด ๆ ใหไดมาซึ่งทรัพยสินอยางอ่ืน 

 วิธีการและขั้นตอนในการดําเนินการริบทรัพยสิน 

 กระบวนการสืบสวนสอบสวน ตลอดจนการตรวจสอบทรัพยสินของฮองกงดําเนินการ

โดยกรมศุลกากรและกรมตํารวจ ภายใตกฎหมายริบทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด (Drug 

trafficking ordinance 1989) เมื่อมีการจับกุมบุคคลใดในขอหาที่ไดกลาวแลวน้ัน มีขั้นตอน

ดําเนินการดังน้ี 

 1. พนักงานเจาหนาที่จากกรมศุลกากรและกรมตํารวจก็จะเขาดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสิน สอบปากคําและรวบรวมเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยสินตลอดจนวิเคราะหทรัพยสิน 

 2. ในระหวางที่มีการตรวจสอบทรัพยสิน และรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ น้ัน หรือใน

ระหวางการพิจารณาคดี เพื่อปองกันมิใหทรัพยสินน้ันถูกเคลื่อนยายในระหวางการพิจารณาคดีและ

เปนหลักประกันวาจะมีทรัพยสินใหริบ เมื่อศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิดที่เรียกวา (Trafficking 

offence) พนักงานเจาหนาที่ก็จะดําเนินการขอหมายตอศาลเพื่อใหศาลออกหมายอายัดทรัพยสิน 

ศาลก็จะมีคําสัง่อายัดทรัพยสิน และต้ังเจาพนักงานพิทักษทรัพยสินจัดการดูแลผลประโยชนเกี่ยวกับ

ทรัพยสินน้ัน  

 3. เมื่อดําเนินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ ไดแลว พนักงานสอบสวน

ของกรมศุลกากรก็จะสรุปสํานวนและเสนอพนักงานอัยการเพื่อใหพนักงานอัยการตรวจสอบและ

เสนอตอศาล 

 4. การพิจารณาคดีของศาล ศาลจะพิจารณาโทษหลกัในคดียาเสพติดกอนและเมื่อศาลม ี

คําพิพากษาวาจําเลยมคีวามผดิ จึงจะพิจารณาริบทรัพยสินของจําเลย หากศาลมีคําพิพากษายกฟอง

ในคดี ศาลก็จะตองคืนทรัพยสินใหแกจําเลยไป หากเปนกรณีที่จําเลยตายหรือหลบหนีการประกัน 

ก็ตองงดการพิจารณาริบทรัพยสินเชนกัน เน่ืองจากการริบทรัพยสินน้ันตามกฎหมายฉบับน้ีเปนการ

ริบตามมูลคาทรัพยสิน โดยตีมูลคาของทรัพยสินน้ันในขณะที่ไดทรัพยสินน้ันมา ไมใชเปนการยึด

ตัวทรัพยสินโดยตรง ดังน้ัน เมื่อศาลริบทรัพยสินไมไดตามมูลคาทรัพยสินน้ัน ศาลก็จะลงโทษเพิ่ม

โทษจําคุกแกจําเลยตามมูลคาของทรัพยสิน เชน มูลคาทรัพยสินไมเกิน 200,000 ดอลลาฮองกง ศาล

สามารถเพิ่มโทษจําคุกไดไมเกิน 12 เดือน เมื่อศาลพิจารณาริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดออกคําสั่งริบทรัพยสินแลว ศาลจะต้ังเจาพนักงานพิทักษทรัพย 

เพื่อจัดการดูแลทรัพยสินหรือผลประโยชนของทรัพยสินน้ัน การจัดการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยสินน้ัน
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ขึ้นอยูกับอํานาจของศาล สังเกตไดวาการริบทรัพยสินของฮองกงเปนมาตรการทางศาลอาญา ศาล

จะริบทรัพยสินไดก็ตอเมื่อผูกระทําความผิดถูกศาลพิพากษาลงโทษ (วุฒิพงษ เกษภาษา, 2548, หนา 

85-88) 

 

แนวทางในการยึด/ริบทรัพยสินคดยีาเสพติดในประเทศสิงคโปร 

 1. มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปร 

 ประเทศสิงคโปรมีลักษณะของประเทศเปนศูนยกลางดานการคาของภูมิภาคและของ

โลก จึงทําใหประเทศสิงคโปรกลายเปนศูนยกลางของผูคายาเสพติดระหวางประเทศไปดวยอยาง

หลีกเลี่ยงไมได นอกเหนือจากการคายาเสพติดระหวางทวีปที่ผิดกฎหมายแลว ประเทศสิงคโปรยัง

เปนศูนยจําหนายยาเสพติดที่สําคัญสําหรับประเทศอินโดนีเซยีและบางสวนของแหลมมลายู กลุมยา

เสพติดระหวางประเทศไดใชประเทศสิงคโปรเปนสํานักงานใหญในภูมิภาคน้ี ทําใหรัฐบาลประสบ

ความยาลําบากในอันที่จะลดการติดยาเสพติดภายในประเทศหรือลดจํานวนยาเสพติดที่จะสง

จําหนายตอที่อ่ืน ดังน้ันรัฐบาลจึงเปลี่ยนยุทธวิธีและหันไปกวดขันกับกลุมผูคายาเสพติด หลังจาก

น้ันผูลักลอบคายาเสพติดก็เลี่ยงจากประเทศสิงคโปรและมุงมาที่กรุงเทพฯแทน งานในดานการ

ปราบปรามยาเสพติดของประเทศสงิคโปรแตเดิมอยูในความรับผิดชอบของกรมศุลกากร และโอน

ไปใหกับสํานักงานยาเสพติดกลาง ที่จัดต้ังขึ้นใหมในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและในขณะที่การ

ลับลอบคายาเสพติดระหวางประเทศไมไดใชสิงคโปรเปนศนูยกลาง แตการแพรเขามาของยาเสพ

ติดชนิดรายแรงเพื่อการเสพในประเทศสิงคโปรกลับเพิ่มมากขึ้น 

 กฎหมายการใชยาเสพติดในทางที่ผิด พ.ศ. 2516 ไดควบคุมยาบางชนิดและกาํหนดโทษ

ของการเสพ ครอบครอง และการคายาที่ควบคุม เมื่อสถานการณเลวรายลงมีการแกไขกฎหมายการ

ใชยาในทางที่ผิด พ.ศ. 2518 โดยกําหนดโทษประหารชีวิตสําหรับผูที่เชื่อไดวา 

 1. คา สั่งเขา สงออก เฮโรอีนบริสุทธิ์จํานวนมากวา 15 กรัม หรือมอรฟน บริสุทธิ์จํานวน

มากวา 30 กรัม หรือ 

 2. ผลิตเฮโรอีนหรือมอรฟน 

 กฎหมายการใชยาในทางที่ผิดยังใหอํานาจผูอํานวยการสํานักงานยาเสพติดกลางในการ

สั่งบุคคลใดก็ตามที่พบวาเปนผูติดยาเสพติด (หรือตรวจพบรองรอยของการใชยาที่ควบคุมใน

ปสสาวะ) เขารับการบาํบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพภาคบังคับในสถานพยานบาลที่ไดรับความ

เห็นชอบแลว กฎหมายตอมาไดกําหนดใหมีการสอดสองดูแลผูเคยติดยาเสพติดที่ไดรับการปลอยตัว

โดยมีเจาหนาที่ดูแลใหคาํปรึกษา และมีการตรวจสอบปสสาวะของผูอยูในความดูแลที่สถานีตํารวจ

ประจําทองถิ่นทุก ๆ 5 วัน ภายใตกฎหมายน้ี ผูที่ตองโทษเปนคร้ังที่สองจะถูกจําคุกไมตํ่ากวา 3 ป 
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เติมประเทศสิงคโปรมีแผนการปราบปรามยาเสพติดที่มีชื่อวา “Operation ferret”(แผนปฏิบัติการ

เฟอรเรท) โดยมีจุดมุงหมายเบื้องตนคือจับกุมผูใชเฮโรอีนใหรวดเร็ว มีการควบคุมตัวและการฟนฟู

สมรรถภาพที่มีผลดีพอที่จะหยุดการเพิ่มจํานวนของผูติดเฮโรอีน โดยใหหนวยปราบปรามยาเสพติด

จากสํานักงานยาเสพติดกลาง ตํารวจและองคกรอ่ืน ๆ และตํารวจพิเศษจะปฏิบัติงานรวมกัน และ

จากการประเมิลผลขั้นตนโครงการน้ีสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคในการลดอุปสงค 

ยาเสพติดลงภายในปแรก การประเมินของประเทศสิงคโปรไดยืนยันวาอัตราสวนของผูใชเฮโรอีน

รายใหมตอผูใชเฮโรอีนายเกาลดลง การตรวจจับผูคายาเสพติดทั้งรายใหญและรายยอยลดลงอยาง

รวดเร็ว สามารถทําลายเครือขายยาเสพติดในสิงคโปรลงได ทําใหประเทศสิงคโปร 

ประสบความสําเร็จในการกําจัดกลุมยาเสพติดสําคัญ ๆ เพื่อเพิ่มความเขมงวดในการตรวจตราที่จุด

เขาประเทศโดยเฉพาะบริเวณทางเชื่อมตอของประเทศสิงคโปรไปประเทศมาเลเซีย ไดมีการเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพของโครงการสนัขยาเสพติดใหสูงขึ้น 

 หนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปรมี 3 หนวย คือ 

 1. สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) กอต้ังขึ้นในเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 1971 

 2. กรมตํารวจสิงคโปร มีหนาที่ในการสืบสวนและจับกุมผูกระทาํความผดิกฎหมาย

รวมทั้งผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 3. กรมศุลกากรและสรรพากร มีหนาที่ในการปองกนัมิใหมีการลักลอบนํายาเสพติดเขา

มาในประเทศ 

 หนวยงานสาํคัญของประเทศสิงคโปรที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายเกีย่วกับยาเสพ

ติดคือ สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) ซึ่งเปนหนวยงานสนับสนุนของ

กระทรวงมหาดไทยในการรักษาระเบยีบและกฎหมายของชาติ ความปลอดภัยของพลเมือง และการ

ปองกันสังคม ซึ่งสํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) มีบทบาทสําคัญในการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดในประเทศสิงคโปรดังน้ี 

 1. บังคับใชกฎหมายตอผูคาและผูเสพยาเสพติด 

 2. เปนผูนําและประสานงานในการใหความรูเกี่ยวกับภัยของยาเสพติด เพื่อเปนการ

ปองกัน 

 3. ใหความชวยเหลอืและเปนศูนยรวมในการรวมมือเพื่อทําใหปญหายาเสพติดหมดไป 

 4. แนะนําบทบัญญัติของกฎหมายใหม และมาตรการอ่ืน ๆ  

 สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1971 เพื่อ

เปนการตอบรับกับปญหายาเสพติดของประเทศสิงคโปรทีม่ีความรุนแรงมากในขณะน้ัน เน่ืองจาก
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ปญหายาเสพติดมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศสงิคโปรในชวง

ระหวางป ค.ศ. 1961-1969 และไดปรากฏวามีผูติดยาเสพติดประเภทใหมคือ กัญชา และ MK pills 

ซึ่งรัฐบาลสิงคโปรในขณะน้ันมีความกังวลตอปญหาน้ีเปนอยางมากกอนที่จัดต้ัง สํานักงานยาเสพ

ติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) ขึ้นน้ัน มีหนวยงานหน่ึงคือ CID (Central investigation 

department) ซึ่งในชวงน้ันเปนหนวยงานรับผิดชอบในเร่ืองเกี่ยวกับปญหายาเสพติด โดยเปนเพียง

หนวยงานเดียวที่ทําหนาที่ในการตอสูกับปญหายาเสพติด แตเน่ืองจากจํานวนผูเสพยาเสพติดที่มี

จํานวนเพิ่มมากขึ้น ทําใหรัฐบาลสิงคโปรตระหนักวาควรที่จะมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบังคับ

ใชกฎหมายยาเสพติด เพื่อทําใหเกดิความมั่นใจวาปญหายาเสพติดจะไมเพิ่มมากขึ้นจนกลายเปนการ

คุกคามตอความปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศสงิคโปร 

 ภาระหนาที่ของ สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) คือการทาํให

ประเทศสิงคโปรปลอดภัยจากทั้งการใชยาเสพติดและสาระเหย ซึ่งหนาที่หน่ึงนอกเหนือจากการ

เปนหนวยงานในการบังคบัใชกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด โดยการจับกุมและดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว สํานักงานยาเสพติดกลาง (Central narcotic bureau-CBN) ยังมี

หนาที่รับผิดชอบในการใหความปรึกษาแกผูเสพยาเสพติดภายหลังจากผูเสพยาเสพติดเหลาน้ีไดรับ

การปลอยตัวจากสถานบาํบัดและฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด กฎหมายกําหนดใหผูติดยา

เสพติดตองรายงานผลการตรวจปสสาวะตอ CBN ในชวงระยะเวลา 2 ป เพื่อเปนการยับยั้งไมใหผู

ติดยาเสพติดเหลาน้ีกลับไปติดยาเสพติดอีก ชวงเวลาที่ผานมา CBN มีบทบาทเปนผูนําในการ

วางแผนและนําโครงการใหความรูในการปองกันยาเสพติดมาใช รวมทั้งใหความรวมมือ และ

ผลสําเร็จเพื่อทําใหปญหายาเสพติดหมดไป นอกจากน้ี CBN ก็มีหนาที่ในการตรวจตราและสืบสวน

ถึงการนําเขาสารต้ังตนเพื่อนํามาผลิตยาเสพติด ปญหายาเสพติดในประเทศสิงคโปรในปจจุบันน้ีอยู

ในสภาวะที่สามารถควบคุมได และปญหามีความคงที่เน่ืองจากการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 

ทําใหจํานวนการจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความลดลงอยางตอเน่ือง ต้ังแตป ค.ศ.

1994 กฎหมายยาเสพติดที่สําคัญของประเทศสิงคโปร คือ Misuse drug Act 1973 ซึ่งกําหนดโทษที่

รุนแรงแกผูที่ลักลอบคายาเสพติด คือถาบุคคลใดมีเฮโรอีนไวในครอบครองเพื่อจําหนายเกิน 2 กรัม 

หรือมีมอรฟนไวในครอบครองเกิน 3 กรัม จะไดรับโทษประหารชีวิต นอกจากน้ีประเทศสิงคโปร

ยังมีกฎหมาย Criminal law Act ซึ่งมีมาตรการควบคุมบุคคลผูเปนตัวการโดยไมตองผานการ

พิจารณาของศาล คือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวยความเห็นชอบของอัยการ มีอํานาจสั่ง

ควบคุมนายทุนหรือตัวการการคายาเสพติดไวไมเกิน 2 ป และประธานาธิบดีมีอํานาจที่จะขยาย

ระยะเวลาการควบคุมไดอีกคร้ังละไมเกิน 1 ป ผลจากการใชมาตรการดังกลาวน้ี ทําใหทางการ
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สามารถจับกุมหัวหนาขบวนการคายาเสพติดไดเปนจํานวนมาก ซึ่งผลทําใหการลักลอบการคายา

เสพติดมีจํานวนลดลง 

 กฎหมายของประเทศสิงคโปรไดบัญญัติใหเจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจ

หนาที่เพื่อดําเนินการทั้งหลาย อยางเชนเจาหนาที่ตํารวจตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ในสวนที่เกี่ยวกับการสืบสวนในคดีความผิดที่สามารถจับได ดังน้ันเจาหนาที่

ปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปรจึงมีหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด มีอํานาจในการตรวจคน จับกุม ยึด เรียกบุคคลมาใหถอยคํา ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่ง

พยานหลักฐานแหงคดีและเสนอรายงานการสืบสวนน้ันแกพนักงานอัยการ 

 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในการดําเนินคดียาเสพติดของประเทศสิงคโปรตามที่

บัญญัติไวใน Misuse of drug Act (Chapter 185) Section 32 คือ ในคดีใดก็ตามที่เปนการกระทํา

ความผิดตามกฎหมายฉบับน้ี เจาหนาที่ของสํานักงาน จะมีอํานาจหนาที่เพื่อดําเนินการทั้งหลาย

อยางเชนเจาหนาที่ตํารวจตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนที่

เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดที่สามารถจับกุมได 

 อํานาจหนาที่เจาหนาที่ปราบปรามยาเสพติด 

 1. ดําเนินการเพื่อใหเกิดการจับกุมผูกระทําความผิดกฎหมายยาเสพติด 

 2. ตรวจสอบและรวมรวมขอมูลขาวสารและพยานหลักฐาน เพื่อดําเนินการกับผูกระทํา

ความผิดในคดียาเสพติด 

 3. ปฏิบัติการอําพรางตัวเพื่อตอตานการลักลอบคายาเสพติด 

 4. ทําสํานวนการสอบสวน (IPS) เพื่อการฟองคดียาเสพติดตอศาล 

 5. เผยแพรความรูเกี่ยวกับการปองกันยาเสพติด ใหแกเยาวชนและองคกรตาง ๆ  

 6. รายงานการสอบสวนทางอิเล็กโทรนิกส เพื่อปรับปรุงระบบขอมูลคดีของ CBN ให

ทันสมัย และมีอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการใชยาในทางที่ผดิ (ประเทศสิงคโปร) (ตอนที่ 

185) 

 อํานาจในการตรวจคนและตรวจยึดทรัพยสิน ตามที่บัญญัติไวใน Misuse of drug Act 

(Chapter 185) Section 24 

 1. เจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ที่มีตําแหนงชั้นยศไมตํ่ากวาผูชวยผูกํากับการหรือ 

เจาหนาที่ตํารวจที่อยูในบังคับของผูชวยผูกํากับการ หรือ เจาหนาที่อาวุโสของศุลกากรอาจกระทํา

การไดดังตอไปน้ีในเวลาใด ๆ  

  1.1 เขาไปตรวจคนสถานที่หรือบริเวณที่ตองสงสัย โดยไมตองมีหมายคนหรือคน

สถานที่ใด ๆ หรือบริเวณสงสัย โดยวาจะพบสิ่งตอไปน้ี 
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   1.1.1 ยาควบคุมพิเศษ สารควบคุม หรือสิ่งที่ผิดกฎหมายที่สามารถยึดไดหรือ 

   1.1.2 บุคคลที่กระทาํหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวากระทําความผิดกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติน้ี หรือ กระทําผิดตามระเบียบ 

  1.2 คนตัวบุคคลที่อยูในสถานที่น้ันหรือบริเวณน้ันและ 

  1.3 ยึดและอายัดทรัพยที่เปนยาควบคุมพิเศษ หรือ สารควบคุมทีพ่บในสถานที่น้ัน 

หรือบริเวณน้ัน หรือสิ่งของอ่ืนใดที่สามารถยึดได 

 เพื่อเปนไปตามวัตถุประสงคดานอํานานจกระทําการของเจาหนาที่ตามมาตราน้ี เมื่อ

พิจารณาแลววามีความจําเปน เจาหนาที่อาจทําลายสิ่งกีดขวางโดยทําลายประตูหนาตาง เคร่ืองยึด

พื้น ผนัง หอง กลอง ตูบรรจุสินคา หรือสิ่งอ่ืนใดก็ได 

 อํานาจในการจับ ตามมาตรา 25 

 1. เจาหนาที่ของหนวยงาน,เจาหนาที่ตํารวจ ,เจาหนาที่ศุลกากร หรือเจาหนาที่ตํารวจ

พิเศษ หรือสมาชิกของ The vigilante corps ที่อยูในบังคับลายลักษณของเจาหนาที่ตํารวจระดับยศ

ไมตํ่ากวาผูชวยผูกํากับการ อาจจับหรือคนโดยไมมีหมาย ซึ่งบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดหรือมี

เหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ 

 2. ภายใตอนุมาตราน้ี บุคคลใดที่ถูกจับ(a) เน่ืองจากมียาควบคมุพเิศษ สารควบคุม หรือ

สิ่งผิดกฎหมายอันสามารถยึดดวย จะถูกนําตัวไปที่สํานักงานปราบปรามยาเสพติดกลางของ

สิงคโปร สถานีตํารวจ สํานักงานศุลกากรและอาจถูกคนตัว 

 3. บุคคลที่เปนผูหญิงจะไมถูกคนตัว เวนแตจะมีการคนตัวก็แตโดยผูหญิงเทาน้ัน 

 4. เจาหนาที่กระทําการจับกุมตามที่บัญญัติในมาตราน้ี อาจยึดหรืออายัด ยาควบคุมพิเศษ  

สารควบคุม หรือสิ่งที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

 อํานาจในการคนเรือ Hovercraft เคร่ืองยิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ รวมถึงบุคคลที่เขามา

หรือออกจากประเทศ สิงคโปร ตามมาตรา 26  

 1. เจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ตํารวจ หรือเจาหนาที่ศุลกากรอาจ  

  1.1 สั่งใหหยุดแลวขึ้นไปเพื่อตรวจคน เรือ Hovercraft เคร่ืองยิน ยานพาหนะ หรือ

รถไฟ ถามีเหตุอันสมควรสงสัยวา ภายในยานพาหนะดังกลาวน้ันมียาควบคุมพิเศษ ซึ่งเปนความผิด

ตามพระราชบัญญัติน้ี รวมทั้งสารควบคุม หรือสิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดได 

  1.2 คนตัวบุคคลใด ๆ ในเรือ Hovercraft เคร่ืองยิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ ที่ใช เพื่อ

การกระทําความผดิหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามมาตราน้ี 

  1.3 คนตัวบุคคลใด ๆ ที่เขามาในสิงคโปรหรือ ออกจากประเทศสิงคโปร 

 2. เจาหนาที่อาจยึดและกักกนั 
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  2.1 ยาควบคมุพเิศษใด ๆ สารควบคุม และสิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดได อันเปนผล

จากการตรวจคนตามมาตราน้ี 

  2.2 เรือ Hovercraft เคร่ืองยิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ ที่ใชเพื่อการกระทําความผิด

หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามมาตราน้ี 

 3. การริบยาควบคมุพิเศษ สารควบคุม และสิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดไดตามมาตรา 27 

  3.1 สิ่งที่ถูกยึดตามพระราชบัญญัติน้ี เจาหนาที่ผูเขาตรวจคนและทําการยึดทรัพยน้ัน

ตองบอกกลาวเปนลายลักษณอักษรแสดงการยึดตอเจาของทรัพยน้ันโดยไมชักชา และโดยการสงคํา

บอกกลาวน้ันเปนหนังสือถึงบุคคลน้ัน หรือโดยทางไปรษณียที่บุคคลน้ันมีถิ่นที่อยู (ถารู) 

  3.2 หนังสือบอกกลาวตามอนุมาตราน้ี 

   3.2.1 ไมจําเปนตองบอกกลาว เมื่อมีการยึดทรัพยตอหนาผูกระทําความผิด หรือ

เจาของ หรือตัวแทน หรือในกรณีที่เรือ หรือเคร่ืองบิน เมื่อมีการยึดทรัพยตอหนาหัวหนา หรือ 

กัปตัน เรือ หรือเคร่ืองบินแลวแตกรณี 

  3.3 คําสั่งในการริบยาควบคุมพิเศษใด ๆ สารควบคุม หรือ สิ่งอ่ืนใดที่พิสูจนจนเปนที่

พอใจตอศาลแลววาไดมกีารกระทําความผิดหรือไดใชในการกระคําความผิดแมไมมีบุคคลใดพิสูจน

ความผิดน้ันก็ตาม 

  3.4 ถาไมมีการดําเนินการอันทีเ่กี่ยวของกับยาที่ถูกควบคุมพิเศษสารที่ถูกควบคุมหรือ

สิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดไดภายใตพระราชบัญญัติน้ี ยาที่ถูกควบคุมพิเศษ สารที่ถูกควบคุมหรือ

สิ่งผิดกฎหมายที่สามารถยึดได ภายใตพระราชบัญญัติน้ีจะถูกลงความเห็นใหมีการยึดไวกอน 1 

เดือน เวนแตไดมีการรองขอในสิ่งเหลาน้ีไปกอนที่เกิดการดําเนินการจับกุม โดยอาจจะเปนกรณีการ

สั่งยา 

 การริบเรือ Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ตามมาตรา 28 

 1. เมื่อบุคคลถูกประกาศวาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีศาลอาจสั่งริบเรือ 

Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ซึ่งมีการพิสูจนวาถูกใชดวยวิธีการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิด 

 2. เมื่อบุคคลใดที่ถูกประกาศวากระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีศาลอาจสั่ง (ตามที่

พนักงานอัยการรองขอ) ใหรัฐบาลริบยานพาหนะใด ๆ ซึ่งพิสูจน วาถูกใชดวยวิธีการใด ๆ ที่

เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

 3. มาตราน้ี ไมใชกับเร่ืองใด ๆ หรือ เรือ Hovercraft ที่มีนํ้าหนักมากกวา 200 ตัน หรือ

เคร่ืองบินใด ๆ ที่เปนของบุคคลซึ่งใชใหบริการขนสงโดยสารเปนปกติจากประเทศอ่ืนไปยัง

ประเทศสงิคโปร หรือขนสงโดยสารจากประเทศสิงคโปรไปยังประเทศอ่ืน 
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 4. จําทําการยึดเรือ Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ภายใตพระราชบัญญัติน้ี ไมได ถา

เรือ Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ดังกลาวถูกติดต้ังโดยผูเปนเจาของ ยกเวน เรือ Hovercraft 

เคร่ืองบิน ยานพาหนะ ขางตน จะอยูในความครอบครองของผูอ่ืน โดยผิดกฎหมายและปราศจาก

ความยินยอมของเจาของ 

 สิทธกิารจัดการที่ถูกยึด ตามมาตรา 29  

 1. สิ่งซึ่งถูกยึดโดยรัฐบาลภายใตพระราชบัญญัติน้ีจะถูกดําเนินการในวิธีการน้ัน ๆ ตามที่

รัฐบาลเห็นวาสมควร 

 2. รัฐมนตรีอาจจะใชดุลยพินิจได หลังจากกระบวนการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติ

น้ีสิ้นสุดลง การรับการพิจารณา และการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติน้ีสิ้นสุดลง การรับการ

พิจารณา และการดําเนินการตอคํารองตาง ๆ สําหรับ หรือเกี่ยวของกับทุกสิ่งที่ไดยึดโดยรัฐบาล 

 อุปสรรค ในการตรวจสอบหรือตรวจคน ตามมาตรา 30 (1) บุคคลที่กระทําความผิดตาม

กฎหมาย 

  2.1 ขัดขวางเจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากร หรือ

เจาหนาที่ภาครัฐอ่ืน ๆ ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตาง ๆ ภายใตพระราชบัญญัติน้ี 

  2.2 ไมยินยอมกระทําตามคาํรองขอที่ชอบดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของหนวยงาน 

เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากร โดยอาจจะถูกรองขอโดยเจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่

ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากร หรือเจาหนาที่ภาครัฐอ่ืน 

  2.3 การจัดหาขอมูลตาง ๆ ซึ่งเขารู และเขามีเหตุผลซึ่งเชื่อวาน้ันคือสิ่งที่ไมถูกตอง 

สําหรับเจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ศุลกากรหรือเจาหนาที่ภาครัฐอ่ืน  

(กิ่งกาญจน กันทะวงศ, 2522, หนา 134-141) 

  

มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายไทย 

 การริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 

 การริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32,33 และ 34 สามารถแบงออกได

เปน 2 ประการ คือ การริบทรัพยสินโดยเด็ดขาด ตามมาตรา 32 และ 34 และการริบทรัพยสนิโดยใช

ดุลพินิจ ตามาตรา 33 

 1. การริบทรัพยสินโดยเด็ดขาด  

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 บัญญัติวา “ ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใด

ทําหรือมไีวเปนความผิดใหริบเสียทั้งสิ้น ไมวาเปนของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคํา

พิพากษาหรือไม”  
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 ทรัพยสินตามมาตรา 32 คือ ทรัพยสินที่ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด มีลักษณะเปน

ความผิดโดยสภาพของตัวมันเอง ไมวาจะเปนกรณีทําขึ้นหรือมีไวก็เปนความผิดทั้งน้ัน หรือกลาว

อีกนัยหน่ึงก็คือเปนของเถื่อนในตัวของมันเอง ไมวาจะเปนของผูใดก็ตองริบทั้งสิ้น ไมตองคํานึงถึง

วาจะมีผูใดถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม หรือศาลจะพิพากษายกฟองเพราะเหตุใดเหตุหน่ึงก็

ตาม เชน ปนเถื่อน ยาเสพติด เปนตน ทรัพยเหลาน้ีจะตองถูกริบทั้งสิ้น  

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 34 บัญญัติวา “บรรดาทรัพยสิน 

 (1) ซึ่งไดใหตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149 มาตรา 150 มาตรา 167 

มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 

 (2) ซึ่งไดใหเพื่อจูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพื่อเปนรางวัลในการที่บุคคลได

กระทําความผิดใหริบเสียทั้งสิ้น เวนแตทรัพยสินน้ันเปนของบุคคลอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยใน

การกระทําความผิด” 

 ซึ่งทรัพยสินตามมาตรา 34 (1) คือทรัพยสินซึ่งไดใหสินบนกันเพื่อจูงใจใหบุคคลให

กระทาํความผิด เปนสภาพของการกระทําความผิดโดยการใชทรัพยสินน้ันเปนวัตถุประสงคของ

องคประกอบความผิด เชน เงินคาจางฆาคน เงินใหสินบนเจาพนักงาน เปนตน และมาตรา 34 (2) 

เปนทรัพยสินที่ไดมาเพราะเกี่ยวของกับความผิด เชน เงินรางวัลในการที่เขาไดกระทําความผิด แต

ไมใชเงินสินบน กฎหมายใหศาลมีอํานาจสั่งริบได อยางไรก็ตามมาตรา 34 น้ี แตกตางกบัมาตรา 32 

ตรงที่วาถาเปนทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไมรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดจะริบไมได แมริบไว

แลวก็ตองคืนแกเจาของไปตามาตรา 36 

 บทบัญญัติของการริบทรัพยสินตามมาตรา 32 น้ี เปนการลงโทษทางดานทรัพยสินของ

บุคคลที่รุนแรงและเขมงวดกวาการริบทรัพยสินประเภทอ่ืน ทรัพยสินที่ศาลริบไดในกรณีน้ีแมจะ

เปนทรัพยสินของบุคคลอ่ืนมิใชผูกระทําความผิด และไมวาจะมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด

หรือไมก็ตามศาลก็ตองริบเสมอ ที่กฎหมายจําตองบัญญัติไวเชนน้ัน เน่ืองจากทรัพยสินดังกลาวยอม

แสดงใหเห็นอยูในตัววาเปนทรัพยสินที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

อันเปนหลักใหญในการคุมครองความปลอดภัยของชุมชนและสังคมสวนรวม แมตามบทบญัญัติ

ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บุคคลจะไมตองถูกลงโทษหากมิไดกระทําการ

ซึ่งกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิดและมีโทษตามที่กําหนดไว แตที่ตองริบเพราะถือวาเปนหลัก

แหงความจําเปนของรัฐ ยอมมีมูลคามากกวาและมีความจําเปนยิ่งกวาสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล

บทบัญญัติของกฎหมายเชนน้ีจึงเปนขอยกเวนของหลักทั่วไปแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

น่ันเอง 

 2. การริบทรัพยสินโดยใชดุลพินิจ 
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 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 บัญญัติวา “ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมี

อํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมีอํานาจสั่งใหริบทรัพยสิน ดังตอไปน้ีอีก

ดวย คือ 

(1) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือ 

(2) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 

เวนแตทรัพยสินเหลาน้ีเปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทํา

ความผิด” 

 กรณีตามมาตรา 33 ซึ่งกฎหมายไมบังคับใหศาลตองริบทรัพยสินน้ันเสมอไป แตใหเปน

ดุลพินิจของศาลและทรัพยสินที่จะริบตามมาตราน้ีจะตองเปนของผูกระทําความผิด ซึ่งมีกรณีศึกษา

เปนประเด็นไดดังตอไปน้ี 

  2.1 ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด ตามปกติทรัพยสินประเภทน้ีโดย

สภาพแลวจะเปนทรัพยสินที่บุคคลมีไดโดยชอบดวยกฎหมาย หากแตเจาของนําเอาทรัพยสินไปใช

โดยผิดกฎหมาย คือใชในการกระทําความผิด เชน มี ขวาน ปกติแลวเปนทรัพยทีใ่ชประโยชน

สําหรับครัวเรือน ถาเจาของทรัพยเชนวาน้ีนําทรัพยไปทํารายรางกายบุคคลอ่ืนอันเปนความผิดตอ

กฎหมายอาญาแลว ทรัพยสนิเชนวาน้ันก็เปนทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด 

ทรัพยสินใดที่ถือวาเปนทรัพยสินที่บุคคลไดใชในการกระทําความผิด อันเปนทรัพยสินที่ควรริบ

ตามมาตรา 33 (1) แหงประมวลกฎหมายอาญา ควรพิจารณาเปนกรณี ๆ ไป เชน ถาใชทรัพยสินน้ัน

เปนเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการกระทําความผิดโดยตรง หากไมมีทรัพยสินเชนน้ันจะกระทําความผิด

ไมสําเร็จ แมจะเปนอุปกรณหรือเคร่ืองชวยเหลือในการกระทําความผิดสําเร็จหรือสะดวกขึ้นก็ตาม 

ก็ควรสั่งริบแตถาทรัพยสินน้ันไมไดเปนเคร่ืองมือในการกระทําผิ ก็ไมควรถือวาเปนทรัพยสินที่ได

ใชในการกระทําความผิดและไมริบทรัพยสินน้ัน 

  2.2 ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด ทรัพยสินตามขอน้ีมีความชัดเจนอยูใน

ตัวคือ เปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เชน ทรัพยสินที่ลักมา ฉอโกงมา อยางไรก็ดี 

จะตองเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติวาการไดทรัพยน้ันมาเปนความผิด ถาไมมีบทบัญญัติของ

กฎหมายที่บัญญัติวาทรัพยสินเชนวาน้ันเปนความผิดก็ไมอยูในขายที่จะริบไดตามขอน้ี ความ

ประสงคอันสําคัญของกฎหมายขอน้ี กเ็พราะไมตองการใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนจาก

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผดิ เชน เงินทีไ่ดมาจากการขายยาบา ขายเฮโรอีน เปนตน ทั้งน้ี

เปนการมุงลงโทษผูกระทําความผิดไมใหไดรับประโยชนใด ๆ ที่ไดมาจากการกระทาํความผิดของ

ตน แตถาเปนทรัพยสินที่แปรสภาพมาจาจกเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด เชน เงินที่
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ไดมาจากการขายทรัพยสินที่ลักมา เห็นจะไมใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพราะเงิน

น้ันไมไดถูกลักมาโดยตรงน่ันเอง 

 การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 เน่ืองจากการริบทรัพยสนิตามประมวลกฎหมายอาญามีขอจํากัดอยูหลายประการ 

กลาวคือ 1. ไมอาจริบทรัพยสินของบุคคลอ่ืนที่เปนผูสมรูรวมคิดในการกระทําความผิดได 2. ไม

อาจริบทรัพยสินที่โอนไปยังบุคคลที่สาม และ 3. ไมอาจริบทรัพยสินที่ไดทําการแปรสภาพไป ซึ่ง

ศาลฎกีาไดตีความหมายในเร่ืองทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิด และทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดในความหมายอยางแคบเทาน้ัน การริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญาจึงไมอาจหยุดยั้ง

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือบรรเทาการแพรระบาดของยาเสพติดไปได โดยผูกระทํา

ความผิดสวนใหญแลวเจาหนาที่สามารถทําการจับกุมไดในผูคารายยอย ผูเสพหรือผูลําเลียงยาเสพ

ติดเทาน้ัน โดยผูคารายใหญมักจะอยูในที่ลับเปนผูคอยบงการผูคารายยอยหรือผูที่รวมเครือขายไม

ลงมาเตะตองตัวยาเสพติดโดยตรง แตจะเขายึดครองผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและทรัพยสินตาง 

ๆ เทาน้ัน จึงเปนการยากที่จะนําตัวผูกระทําความผิดรายใหญหรือตัวการมาลงโทษจงได ประกอบ

กับกฎหมายอาญาไดกําหนดใหภาระการพิสูจนตกอยูแกฝายโจทก โดยโจทกตองพิสูจนใหศาลเห็น

โดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง และพิสูจนวาจําเลยไดทรัพยสินน้ันมา

อยางไร จึงเปนการยากยิ่งในการพิสูจนถงึการไดมาซึ่งทรัพยสินของผูกระทําความผิดน้ัน เพราะ

ผูกระทําความผิดยอมรูดีกวาโจทกวาทรัพยสินน้ันไดมาอยางไร 

 ดังน้ันจึงมีความจําเปนที่จะตองตรากฎหมายขึ้นมาโดยเฉพาะในการที่จะปองกันและ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามนายทุน

หรือตัวการสําคัญที่อยูเบื้องหลงัการลกัลอบคายาเสพติด ตลอดจนกําจัดแหลงเงินทุนที่คอย

สนับสนุนหรือเปนตัวจักรกลสําคัญในการขบัเคลื่อนใหผูกระทําความผิดสามารถกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดตลอดไป     

 การริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มีเงื่อนไขที่สําคัญโดยการริบทรัพยสินตองเขาหลักเกณฑ 2 ประการ 

คือ 

 1. ตองเปนการกระทําความผิดที่มีวัตถุประสงคเพื่อการคา เชน การผลิต นําเขาสงออก 

ครอบครองเพื่อจําหนาย สมคบ สนับสนุนชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดเหลาน้ัน 

 2. ยาเสพติดที่เกี่ยวของน้ันตองเปนยาเสพติดที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งออกตาม

พระราชบัญญัติน้ี จํานวน 36 ชนิด ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 
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  การยึดอายัดทรัพยสินตามพระราชบัญญัติน้ี จะเกิดขึ้น 2 ลักษณะ คือทรัพยสินรายการ

เดียวกันเมื่อมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสิน อาจมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ 

หลังจากน้ันจะมีการจัดใหเจาของทรัพยสินพิสูจนการไดมาของทรัพยสินน้ัน หากเจาของทรัพยสิน

สามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินน้ันไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด คณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินก็จะมีคําสั่งยกเลิกการยึดหรืออายัดและคืนทรัพยสินใหกับเจาของทรัพยสิน แตหากไม

สามารถพิสูจนได คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินก็จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินน้ันอีก

คร้ัง แตการสั่งยึดอายัดในคร้ังน้ีจะแตกตางจากการสั่งยึดอายัดในคร้ังกอน คําสั่งยึดอายัดคร้ังแรก

เปนคําสั่งยึดอายัดไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ เพื่อปองกันการโอน ยักยาย ซุกซอน ทรัพยสิน สวน

คําสั่งยึดอายัดคร้ังหลังน้ีจะเปนคําสั่งยึดอายัดหลังจากผานการพิสูจนแลว เปนคําสั่งยึดอายัดเพื่อให

พนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ัน 

 อยางไรก็ตามการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ีเปน

คดีสาขาของคดีอาญา ดังน้ัน ตราบใดที่ยังไมสามารถจับกุมหรือดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับยา

เสพติดตอผูคายาเสพติดได ก็ยังไมสามารถเร่ิมกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินดังที่กลาวมาแลวได 

นอกจากน้ีแมสามารถจับกุมผูน้ันมาดําเนินคดีไดแลวและดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินจนกระทั่ง

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยใหยึดหรืออายัดทรัพยสินแลวก็ตาม หากพนักงานอัยการ

มีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีผูตองหาหรือศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหยกฟองจําเลย การยึดอายัดหรือ

ริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับผูตองหาหรือจําเลยคนน้ันก็เปนอันสิ้นสุดลงและตองคืนทรัพยสินน้ัน

ใหเจาของตอไป 
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ภาพที่ 1 มาตรการริบทรัพย 

 

 มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี ไดแบงทรัพยสินที่จะริบออกเปน 2 

ประเภท คือ 

 1. ทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ซึ่งเทียบเคียงไดกับทรัพยสินตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 (1) ทรัพยสินประเภทน้ีพนักงานสอบสวนจะเปนผูดําเนินการ

สอบสวน และทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการ เพื่อขอใหศาลสั่งริบตามมาตรา 30 แหง

พระราชบัญญัติน้ี เมื่อศาลสั่งริบทรัพยสินดังกลาวทรัพยสินจะตกเปนของกองทุนปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ซึ่งแตกตางจากเดิมที่จะขอใหศาลสั่งริบตามกฎหมายอาญาและทรัพยสินตก

เปนของแผนดิน ซึ่งมาตรการดังกลาวน้ีเปนมาตรการเสริมการริบทรัพยสินที่ใชในการกระทํา

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีขอบเขตที่จํากัดในเร่ืองของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบคือ

จะตองเปนทรัพยสินที่จําเลยใชในการกระทําความผิดโดยตรงเทาน้ัน กฎหมายฉบับน้ีจึงไดบัญญัติ

เพิ่มขยายความหมายของทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดใหรวมไปถึงทรัพยสินที่ใชเปน

อุปกรณใหไดรับผลตองถูกริบดวย เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงเกี่ยวกับทรัพยสินที่เขา

ไปพัวพันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณมากและสลับซับซอนกวาทรัพยสิน
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ที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมทั่วไป (การยึด อายัดและริบทรัพยสินคดียาเสพติดตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2543, หนา 2) 

 2. ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเทียบเคียงไดกับ

ทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33 (2) แตรวมถึงทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา

ความผิดในคร้ังกอนดวย การริบทรัพยสินประเภทน้ีตองผานกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินโดยมี

พนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการ กอนเสนอใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบ

ทรัพยสินตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติน้ี และทรัพยสินที่ศาลสั่งริบจะตกเปนของกองทุน

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดเชนกัน (การยึด อายัดและริบทรัพยสินคดียาเสพติดตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2543, 2543, หนา 2) 

แตเดิมการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนไปตามประมวล

กฎหมายอาญา ซึ่งศาลมีอํานาจสั่งริบทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการคา

ยาเสพติด เชน รถยนตที่ใชซุกซอนยาเสพติดใหโทษ เปนตน แตเมื่อการริบทรัพยสินที่ไดมาจาก

การคายาเสพติดตามประมวลกฎหมายอาญาน้ีมีขอจํากดัอยูมากเพราะไมสามารถริบทรัพยสินที่

ผูตองหาหรือจําเลยมีอยูจํานวนมาก เชน บาน ที่ดิน เงินฝาก เคร่ืองประดับ ตลอดจนสิทธิเรียกรอง 

เน่ืองจากเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดคร้ังกอน ๆ และสวนใหญไดแปรสภาพไป

จากเดิม ปญหาเหลาน้ีไดถูกแกไขดวยกระบวนการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 ทําใหสามารถริบทรัพยสินที่ผูตองหาหรือจําเลยได

รับมาหรือแปรสภาพมาจากรายไดจากการคายาเสพติดได (ชาติชาย สุทธิกลม, 2540, หนา 2) 
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ภาพที่ 2 กระบวนการริบทรัพยที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด   

 

 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะเร่ิมตนขึ้นเมื่อ

เจาหนาที่ชุดปราบปราม/จับกมุผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และไดดําเนินการตรวจยึด

ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และประสานสงบันทึกการจับกุม

และบันทึกการตรวจยึดมายังเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งใหตรวจสอบ

ทรัพยสินของผูตองหาพรอมทั้งมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสิน จากน้ันพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจะดําเนินการรวบรวมขอมูลและเอกสารตาง 

ๆ ที่เกี่ยวของกับประวัติ พฤติการณ อาชีพ รายได และทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบ เมื่อดําเนินการ

เสร็จสิ้น พนักงานเจาหนาที่จะรวบรวมเอกสารและสรุปผลการตรวจสอบเสนอตอ

คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินแตงต้ังขึ้นเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการ

ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที่ หลังจากคณะอนุกรรมการพิจารณา

ขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่พนักงานเจาหนาที่เสนอแลว ก็จะนําเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติน้ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินคือผูทํา

จะวินิจฉัยวาทรัพยสินรายใดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดหรือไม หากวินิจฉัยวาทรัพยสิน

รายการใดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดก็จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดไว หากวินิจฉัยแลวเห็นวา
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ทรัพยสินรายการใดไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดก็จะสั่งใหยกเลิกการยึดอายัด และคืน

ทรัพยสินน้ันใหกับเจาของ จากน้ันสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินและคําสั่งคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสินที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่วินิจฉัยแลววาเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดจะถูกเสนอใหพนักงานอัยการ เพื่อยื่นคํารองของใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ันตาม

ความในมาตรา 27 ซึ่งศาลจะใชวิธีการไตสวน หากมีมูลวาทรัพยสินน้ันเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดและผูถูกตรวจสอบหรือเจาของทรัพยสินไมสามารถพิสูจนไดวาทรัพยสินน้ันไมเกี่ยวเน่ือง

กับการกระทําความผิดศาลจะสั่งริบทรัพยสินน้ันใหตกเปนของกองทุนฯ (การยึด อายัดและริบ

ทรัพยสินคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2543, หนา 5) 

 เพื่อใหการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินมีประสิทธิภาพ พระราชบัญญัติน้ีไดใหอํานาจ

ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการ ป.ป.ส.ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

 1. อํานาจสั่งตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลอ่ืนได หลังจากมีการสั่งตรวจสอบทรัพยสิน

ของผูตองหาแลว และปรากฏหลักฐานเปนที่เชื่อไดวาทรัพยสินของบุคคลอ่ืนเกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดของผูตองหา ซึ่งเมื่อมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลอ่ืนในฐานะผูเกี่ยวของ

แลว กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินก็จะเปนไปเชนเดียวกับการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา 

 2. อํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูถูกตรวจสอบไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ เมื่อมี

เหตุอันควรเชื่อไดวาอาจมีการโอน ยักยาย ซุกซอนทรัพยสินบางรายการ 

 3. นอกจากน้ันยังใหอํานาจกรรมการ อนุกรรมการ และเลขาธิการ ป.ป.ส. ที่จะเรียก

บุคคลมาใหถอยคําหรือใหสงบัญชีเอกสารตาง ๆ เพื่อตรวจสอบ 

 จะเห็นไดวาเกี่ยวกับอํานาจในการยึดทรัพยสินที่ไมวาจะเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทํา

ความผิด หรือทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิด หรือประโยชนอ่ืนใดที่ไดมาจาก

การกระทําความผิด กฎหมายของตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย เปน

ตน ไดมีการบัญญัติหรือกําหนดเกี่ยวกับการใหอํานาจของเจาหนาที่ในอันที่จะกระทําการยึด

ทรัพยสินเหลาน้ันได ไวอยางชัดเจน เพื่อเปนการกําหนดกรอบแนวทางในการดําเนินการใหกับ

เจาหนาที่ ซึ่งเปนการปองกันการกระทําที่ผิดกฎหมายของเจาหนาที่รัฐ หรือปองกันการใชอํานาจ

หรือดุลพินิจที่มิชอบ ตางกับของไทยที่มิไดมีการกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหรือแนวทางใน

การการยึดทรัพยสินไวอยางชัดเจน 
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บทที ่4 

วิเคราะหปญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการยึดทรัพยสิน 

 

วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการยึดทรัพยสินมาสูกระบวนการตามพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ในดานการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเจาหนาที่สามารถจับกุมไดแตเพียงผูกระทําผิดระดับรองเทาน้ัน สวน

ตัวการใหญหรือนายทุนที่อยูเบื้องหลังการกระทําความผิดไมสามารถนําตัวมาดําเนินคดีและลงโทษ

ได อีกทั้งประโยชนที่ไดจากการคายาเสพติดไมวาจะเปนเงินหรือทรัพยสินตาง ๆ ก็มีจํานวน

มหาศาลซึ่งนายทุนหรือตัวการใหญก็จะนําผลเงินหรือทรัพยสินเหลาน้ันไปสรางอิทธิพลขยาย

ขอบขายการคายาเสพติดใหกวางขวางออกไปอีก อันมีผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ และความ

มั่นคงของประเทศเปนอยางมาก รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด โดยไดกําหนดมาตรการพิเศษใหสามารถนําตัวการใหญหรือนายทุนผูอยู

เบื้องหลังการกระทําความผิดมาลงโทษ พรอมทั้งมาตรการในการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย จากการศึกษา พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ถือไดวาเปนบทกฎหมายที่มีประโยชนสามารถใชใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ แตกระน้ันก็ดี

กฎหมายดังกลาวก็ยังมีชองวางเกี่ยวกับการใชอํานาจตามกฎหมายโดยเฉพาะเกี่ยวกับอํานาจในการ

ตรวจยึดทรัพยสินเพื่อเขาสูกระบวนการริบทรัพยสินใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด ซึ่งในที่น้ีผูศึกษาจะทําการศึกษาและวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาในการดําเนินการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทาน้ัน โดยกระบวนการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินโดยเจาหนาที่ผูทําการจับกุมน้ันถือไดวาเปนกระบวนการชั้นเร่ิมตนของการ

ดําเนินการในการตรวจสอบทรัพยสิน ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 และถือวาเปนกระบวนการสําคัญ จนอาจกลาวไดวาหากไมมี

กระบวนการยึดอายัดทรัพยสินในชั้นตนโดยเจาหนาที่ผูทําการจับกุมตรวจยึดก็อาจจะไมมี

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสินก็เปนได กระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสิน ตามมาตรา 19-

22 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด มีดังน้ี 
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 1. เจาหนาที่ดานการปราบปรามทําการสืบสวน จนนําไปสูกระบวนการจับกุมผูตองหา 

และการตรวจยึดอายัดทรัพยสินที่เปนของผูตองหา หรือที่อยูในความครอบครองของผูตองหา 

รวบรวมขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับคดีและทรัพยสินของผูตองหา ประสานมายังสํานักตรวจสอบ

ทรัพยสินคดียาเสพติด สํานักงาน ป.ป.ส. เพื่อเสนอคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน มีคําสั่งให

ตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหา เมื่อเห็นวาผูตองหามีทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด 

 2. สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติดเสนอเลขาธิการหรือคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินเพื่อมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสิน แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบคดี และมีคําสั่ง

ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินไวชั่วคราวเพื่อทําการตรวจสอบ (ทรัพยสินที่ไดจากการตรวจยึดโดย

เจาหนาที่ผูทําการจับกุม) 

 3. สวนอํานวยการและประสานการตรวจสอบ สํานักตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด 

สงคําสั่งเลขาธิการคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด ที่แตงต้ังพนักงานเจาหนาที่

รับผิดชอบคดีและคําสั่งใหยึดอายัดทรัพยสินไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ ใหพนักงานเจาหนาที่ผูไดรับ

การแตงต้ังทราบ 

 4. พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับการแตงต้ังหรือผูรับผิดสํานวนคดี ดําเนินการตรวจสอบ 

และยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีคําสั่งพรอมทั้งเสนอยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ตรวจพบเพิ่มเติมไว

ชั่วคราวเพื่อตรวจสอบ หรือเสนอสั่งตรวจสอบทรัพยสินของบุคคลอ่ืนที่มีทรัพยสินเกี่ยวเน่ืองกับ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผูตองหาที่ถูกตรวจสอบทรัพยสิน 

 5. พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายหรือไดรับคําสั่งใหแตงต้ังจากคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสนิหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวบรวมขอมูล

หรือพยานหลักฐานตาง ๆ  

 6. พนักงานเจาหนาที่สรุปผลการตรวจสอบทรัพยสินพรอมเสนอความเห็นตอ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินพิจารณา 

 7. คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินรวมกันกลั่นกรอง พิจารณาผลการดําเนินการ

และความเห็นของพนักงานเจาหนาที่ หากเห็นชอบก็จะนําเสนอตอไปยังคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน 

 8. คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินรวมกันพิจารณา วินิจฉัยความเห็นของพนักงาน

เจาหนาที่ ซึ่งผานการพิจารณาของอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมาชั้นตน หากเห็นวาเปน

ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสิน 
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แตหากเห็นวาเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยสุจริตไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ก็จะมีคําสั่งใหยกเลิกการยึดหรืออายัด 

 9. พนักงานเจาหนาที่สงสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินพรอมคําวินิจฉัยหรือความเห็น

ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและคําสั่งของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินใหกบั

พนักงานอัยการ เพื่อยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสิน 

 10. พนักงานเจาหนาที่แจงสิทธิไปยังผูตองหาหรือเจาของทรัพยสินหรือผูอาจอางเปน

เจาของทรัพยสิน เพื่อใหเขามาตอสูคัดคานการยึดทรัพยสินในชั้นศาล 

 11. ศาลไตสวน พิจารณาคดี หากคดีมีมูลหรือฟงไดวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ศาลจะสั่งริบทรัพยสินที่พนักงานอัยการยื่นคํารองใหตกเปนของ

กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากกระบวนการหรือขั้นตอนในการดําเนินการเกี่ยวกับคดีตรวจสอบ

ทรัพยสิน ตามมาตรา 27 ซึ่งเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทาํความผดิเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 

2534 แลว จะเห็นไดวากระบวนการในการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งเปนกระบวนการในการ

ดําเนินการของเจาหนาที่รัฐ ที่เขาไปดําเนินการตอบุคคลอันเปนการกระทําที่ไปกระทบตอสทิธิและ

เสรีภาพในการครอบครองทรัพยของเจาของทรัพยสิน ซึ่งเปนบทตองหามตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย โดยบัญญัติใหสิทธิของบคุคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง แตมิได

หมายความวา รัฐจะยอมใหราษฎรใชสิทธิเสรีภาพของรัฐ รัฐมีผลประโยชนของสวนรวมหรือ

ผลประโยชนสาธารณะ (Public interest) ที่จะตองธํารงรักษาไว ซึ่งในบางกรณีรัฐจําตองบังคับให

ราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง ดังน้ัน องคกรเจาหนาที่ของรัฐจึงสามารถ

ลวงล้ําเขาไปใน “แดน” แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดบาง แตรัฐจะตองใหคํามั่นตอราษฎรวา

องคกรเจาหนาที่ของรัฐจะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวอยาง

ชัดเจนและเปนการทั่วไปวา องคกรเจาหนาที่รัฐจะกล้ํากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใด

และภายในของเขตอยางไร และตองเปนเพียงเทาทีจํ่าเปนแกการธํารงรักษาไวซึ่งประโยชน

สาธารณะ ดังน้ันบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรเจาหนาที่รัฐเกินเลยกวาความจําเปน

แกการธํารงไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะยอมขัดตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ (วรพจน  

วิศรุตพิชญ, 2540, หนา 1-5) 

  การตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะเร่ิมต้ังแตกระบวนการจับกุมและยึดทรัพยสิน ซึ่งบุคคลที่

จะใชอํานาจหรือมีหนาที่ในการปราบปรามจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดคือเจาหนาที่
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ของรัฐ กลาวคือ เจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่ฝายปกครอง เจาหนาที่ทหาร เจาหนาที่ ป.ป.ส. เปนตน 

และเมื่อพิจารณาจากการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวในการที่จะเขาไปทําการยึด

ทรัพยสินของบคุคลใดมา เพื่อนําไปใหคณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. มีคําสั่งใหยึดอายัด

ทรัพยสินชั่วคราว เพื่อทําการตรวจสอบหรือริบใหตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดน้ันอาศัยอํานาจหรือมีอํานาจเพียงใด จะเห็นไดวาไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใดบัญญัติให

อํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวไวเลย นอกจากน้ันในการยึดทรัพยสินมาเพื่อเขาสูกระบวนการ

ในการตรวจสอบทรัพยสิน ก็เปนการใชอํานาจดุลพินิจของเจาหนาที่ของรัฐ ในการที่จะตัดสินใจวา

จะยึดหรือไมยึดทรัพยสินรายการใด ซึ่งการใชดุลพินิจน้ีไมมีอะไรมาใชเปนเกณฑในการวัดวา

จะตองถึงขนาดไหนหรือเพียงใดจึงจะเปนการใชดุลพินิจที่ถูกตองและเหมาะสม แมการกระทําของ

เจาหนาที่เหลาน้ันจะกระทําไปดวยความสุจริต เพือ่ความสงบสุขและความปลอดภัยแกบานเมือง 

หรืออาจจะมองวาทรัพยสินเหลาน้ันเปนทรัพยสินที่สกปรกไดมาโดยวิธีการที่ผิดกฎหมายก็ตาม แต

หากเกิดขอผิดพลาดหรือเกิดการโตแยงของผูไดรับผลกระทบจากการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ

แลว ก็จะไมเปนผลดีแกเจาหนาที่ผูต้ังใจปฏิบัติหนาที่ จนอาจนําไปสูการฟองรองหรืออาจจะเปน

ชองทางในการใหเจาหนาที่รัฐใชในการแสวงหาผลประโยชน หรือทุจริตคอรัปชั่นได 

 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 

2534 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในการริบทรัพยสินในคดียาเสพติด ซึ่งแบงออกเปน 2 กรณี คือ 

 1. ทรัพยสินที่จะริบตามมาตรา 27 ไดแก ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด อันไดแก ทรัพยสินเงินทอง หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เฉพาะที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดในขอหา ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมี

ไวในครอบครองเพื่อจําหนายซึ่งยาเสพติด และใหหมายความรวมถึงการสมคบ สนับสนุน 

ชวยเหลือ หรือพยายามกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา

โดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินน้ัน

เปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินน้ันจะอยูใน

ความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวา

เปนของบุคคลอ่ืนก็ตาม (มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งการยึดอายัด หรือริบทรัพยสินเหลาน้ีจะตองผาน

กระบวนการตรวจสอบทรัพยสิน ภายใตการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสนิ 

 2. ทรัพยสินที่จะริบตามมาตรา 30 ไดแกทรัพยสินที่ใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนของกลางในคดีอาญาที่พนักงานสอบสวนจะเปนผูดําเนินการ อัน

ไดแกเคร่ืองมือเคร่ืองใช ยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ใชในการกระทําความผิด
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หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือมีไวหรือใชในการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 ในที่น้ีผูศึกษาจะศึกษาและกลาวเฉพาะการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทาน้ัน ซึ่งเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับผูมีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการ

ยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คือ คณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสิน ซึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินเกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งอํานาจดังกลาวไดบัญญัติไวในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 มาตรา 16 “ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปน้ี 

 (1) เสนอแนะตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงตามมาตรา 14 มาตรา 21 มาตรา 

22 และมาตรา 23 และมาตรา 33  

 (2) ตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 (3) วินิจฉัยวาทรัพยสินใดของผูตองหาหรือผูอ่ืนเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม 

 (4) ยึดหรืออายัดทรัพยสินตามมาตรา 22 

 (5) วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษา การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดและการนํา

ทรัพยสนิไปใชประโยชนตามมาตรา 24 และระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 37 และมาตรา 38 

 คณะกรรมการอาจมอบหมายใหอนุกรรมการหรือเลขาธิการดําเนินการตรวจสอบ

ทรัพยสินตาม (2) หรือดําเนินการยึดหรืออายัดตาม (4) แลวรายงานใหทราบก็ได” 

 มาตรา 22 วรรคสอง เพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน หากมีเหตุอันควรเชื่อได

วาทรัพยสินรายใดอาจมีการโอนยักยาย ซุกซอน หรือเปนกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนอยางอ่ืน 

ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินรายน้ันไวชั่วคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยตาม

มาตรา 16 (3) ทั้งน้ีไมตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูอางวาเปนเจาของทรัพยสินที่จะยื่นคํารองขอ

ผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินน้ันไปใชประโยชนโดยไมมีหลักประกันหรือมีหลักประกันและ

หลักประกันก็ได และใหนําความในมาตรา 19 วรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 16 และมาตรา 22 วรรคสอง แลวจะเห็นไดวา

บุคคลที่มีอํานาจในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลวจะมีอยูดวยกัน 3 ฝาย คือ คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

อนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน และเลขาธิการ ป.ป.ส. นอกจากน้ีพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปราบผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ยงัไดกาํหนดโดยใชหลักการกระจาย
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อํานาจในการมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินแทน ภายใตการ

กํากับดูแลของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน และอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ปรากฏใน

มาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534 

 มาตรา 21 “คณะกรรมการ หรือเลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ

ตรวจสอบทรัพยสินแทนแลวรายงานใหทราบก็ได โดยใหประกาศเพื่อใหผูซึ่งอาจอางเปนเจาของ

ทรัพยสินยื่นคํารองพรอมทั้งเอกสารหลักฐานตอคณะกรรมการเพื่อของรับทรัพยสินคืนไดดวย 

 การตรวจสอบทรัพยสินและการประกาศตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 ( พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ขอ 3 “ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อ

ประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสินหรือมีเหตุอันควรเชื่อวาทรัพยสินที่ตองตรวจสอบ อาจมีการ

โอน ยักยาย ซุกซอน พนักงานเจาหนาที่ผูไดรับมอบหมายอาจรองขอใหคณะกรรมการโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 22 สั่งยึดหรือายัดทรัพยสินน้ันไวชั่วคราวกอนได หรืออาจรองขอใหมอบหมาย

ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามมาตรา 25 แทนคณะกรรมการได 

 เมือ่พิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา 21 จะเห็นไดวานอกเหนือจากบุคคลตามมาตรา 16 แลว 

ยังมีพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่ง

ในทางปฏิบัติแลวผูที่จะดําเนินการในการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาหรือของผูถูกตรวจสอบ

ก็คือพนักงานเจาหนาที ่ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดจะมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่แตละรายรับผิดชอบเปนเร่ือง ๆ ไป 

โดยพนักงานเจาหนาที่เหลาน้ี สํานักงาน ป.ป.ส.จะรวบรวมรายชื่อจากเจาหนาที่ตํารวจและ

เจาหนาที่ สํานักงาน ป.ป.ส. ที่ผานการฝกอบรมแลว เสนอใหนายกรัฐมนตรีเปนผูแตงต้ังใหเปน

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติน้ี การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดหลังจากเจาหนาที่ชุดจับกุมไดดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดพรอมกับการ

ตรวจยึดอายัดทรัพยสินแลว ก็จะมีการสงเร่ืองดังกลาวมายังคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยหรือ

เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อมคีําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของ

ผูตองหา พรอมทั้งมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน จากน้ัน

พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจะดําเนินการรวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานตาง ๆ เพื่อ

พิสูจนการไดมาของทรัพยสิน เมื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้นก็จะสรุปผลการ

ตรวจสอบเสนอตอคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งคณะอนุกรรมการน้ีเปนคณะกรรมการ

ที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน แตงต้ังขึ้นเพื่อทําหนาที่กํากับดูแลการดําเนินการตรวจสอบ
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ทรัพยสินของพนักงานเจาหนาที ่ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติน้ี หลังจากคณะอนุกรรมการ

พิจารณาขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานที่พนักงานเจาหนาที่เสนอแลว ก็จะนําเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งตามพระราชบัญญัติน้ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินคือผู

ที่จะวินิจฉัยวาทรัพยสินรายการใดเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดหรือไม หากวินิจฉัยแลวเห็นวา

ทรัพยสินรายการใดไมเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดก็จะมีคําสั่งยกเลิกการยึดหรืออายัด และคืน

ทรัพยสินน้ันใหกับเจาของ จากน้ันสํานวนการตรวจสอบทรัพยสินและคําสั่งคณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพยสินที่ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินที่วินิจฉัยแลววาเกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดจะ

ถูกเสนอใหพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินน้ันตามมาตรา 27 (การยึด อายัด

และริบทรัพยสินคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับ 

ยาเสพติด พ.ศ. 2543. (2543). หนา 4-5) 

 จากกระบวนการดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการ

ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาน้ันจะเขามามีบทบาทหนาที่หรือมีอํานาจในการ

ดําเนินการตรวจสอบทรัพยสิน รวมถึงการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาก็ตอเมื่อไดรับการแตงต้ัง

ใหเปนผูรับผิดชอบสํานวนในแตละคดี ๆ เปนคร้ังคราวไป มิไดมีอํานาจในการตรวจสอบหรือยึด

อายัดทรัพยสินตลอดเวลาซึ่ งเปนขอจํากัดอยูเชนเดียวกัน เมื่อเปนเชนน้ีก็หมายความวาพนักงาน

เจาหนาที่จะมีอํานาจภายหลังจากที่ไดรับการแตงต้ังมอบหมายใหดําเนินคดีใดคดีหน่ึงเปนการ

เฉพาะเทาน้ัน และหมายความรวมไปถึงขณะมีการจับกุมหรือยึดอายดัทรัพยสินกอนที่จะสงเร่ือง

มายังคณะกรรมการหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พนักงาน

เจาหนาที่ก็ไมมีอํานาจในการดําเนินการยึดอายัดทรัพยสิน คงมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน

เฉพาะทรัพยสินที่ตรวจสอบหรือคนพบภายหลังจากมีการจับกุมหรือภายหลังจากที่ไดรับการ

แตงต้ังใหเปนผูรับผิดชอบสํานวนคดีตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหารายน้ัน ๆ เทาน้ันเอง 

 เมื่อวิเคราะหจากกฎหมายเกี่ยวกับการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นไดวาประเทศสหรัฐอเมริกาการริบ

ทรัพยสินน้ันจะเร่ิมตนคดีโดยการยึดทรัพยสินแลวนําเขามาอยูในอํานาจศาลที่มีเขตอํานาจเหนือ

ทรัพยสินน้ัน กอนที่จะดําเนินการริบทรัพยสินตอไป เพื่อเปนการปองกันการจําหนาย จายโอนหรือ

ซอนเรนทรัพยสิน โดยขั้นตอนการปองกันการโอนทรัพยสินที่อาจริบไดน้ีตองกระทํากอนการ

ดําเนินคดีริบทรัพยสินไมวาดวยกระบวนการทางศาลหรือโดยฝายบริหาร ซึ่งกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการยึดทรัพยสินไวไดอยางชัดเจน 

กลาวคือการยึดทรัพยสินที่อาจริบไดจะตองมีการรองขอตอศาล เวนแตเปนการยึดในการจับกุมหรือ

คน ซึ่งเมื่อยึดแลวตองมีหนังสือบอกกลาวการยึดทรัพยสินไปยังผูรองหรือผูมีสวนไดเสีย และ
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ประกาศแจงในหนังสือพิมพที่มีจําหนายในทองถิ่นติดตอกัน 3 สัปดาห และการริบทรัพยสินตาม

กฎหมาย CSA ไดกําหนดเหตุหรือขอยกเวนเกี่ยวกับการยึดทรัพยวา กรณีมีเหตุอันควรสงสัย 

เจาหนาที่ของรัฐสามารถดําเนินการยึดทรัพยสินไดโดยไมตองมีหมาย นอกจากกฎหมายดังกลาว

แลว กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนกฎหมายที่มีลักษณะใกลเคียงกับ

กฎหมายการริบทรัพยสินในคดียาเสพติด ยังไดกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการในการยึดอายัด

ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผดิ ซึ่งสามารถเทียบเคียงหรือนําไปใชไดกับทรัพยสินที่

เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเปนความผิดมูลฐานในกฎหมายเกี่ยวกับการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันการยึดทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดจะกระทําไดจะตองมีหมายคน หรือหมายยึดจากศาล โดยหมายคนหรือหมายยึด

น้ันจะตองมีการระบุโดยชัดเจนวาจะไปคนใคร ที่ไหน อยางไร หรือหมายยึดจะตองระบุโดยชัดเจน

ในหมายวาจะยึดอะไร เปนตน หากไมมีหมายคน หมายยึด ก็จะทําใหการจับกุมน้ันเปนการไมชอบ

ดวยกฎหมายได แตทั้งน้ีการคนและยึด ไมใชในทุกกรณีที่ตํารวจตองมีหมายในการคน ขอยกเวนที่

ตํารวจอาจกระทําการคนโดยไมมีหมาย และยึดสิ่งของที่จะนํามาเปนพยานหลักฐานพิสูจนความผดิ

ไดแก 

 1. การคนที่กระทําตอเน่ืองจากการจับ 

 2. การคนที่กระทําโดยผูถูกคนยินยอม 

 3. การคนยวดยานพาหนะ โดยมีเหตุอันควร 

 4. การคนในกรณีการหยุดและตรวจหาอาวุธตามรางกาย 

 5. การคนเพราะมีเหตุฉุกเฉินอยางยิ่ง ตํารวจอาจทําการคนโดยไมมีหมายและยึดสิ่งของที่

สงสัยวาเปนของที่ใชในการกระทําความผิดและไดมาโดยการกระทําผดิไวเสนอตอศาลตอไปได 

แตมีบางกรณีมกีารคนในความผิดฐานหน่ึงแตไปพบสิ่งของตองหามหรือมีไวเปนความผิดประจักษ

แกตาตํารวจเอง เจาหนาที่ของรัฐหรือตํารวจ อาจทําการยึดของที่ผิดกฎหมายหรือยึดทรัพยใดไวเปน

ของกลางในการฟองรองดําเนินคดีอาญากับผูตองหาหรือจําเลยได ถาเจาพนักงานพบของน้ัน

ปรากฏแกตาตัวเอง เปนตน 

  เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของประเทศสิงคโปรเกี่ยวกับอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐ ใน

การยึดอายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของเจาหนาที่ของ

รัฐแลว จะเห็นไดวากฎหมายของประเทศสิงคโปรไดมีการกําหนดหรือวางหลักไวอยางชัดเจน

เกี่ยวกับอํานาจดังกลาว 

 โดยในมาตรา 24 ไดพูดถึงอํานาจในการตรวจคนและยึดทรัพยสิน คือเจาหนาที่ของ

หนวยงาน เจาหนาที่ที่มีตําแหนงชั้นยศไมตํ่ากวาผูชวยผูกํากับการหรือเจาหนาที่ตํารวจที่อยูใน
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บังคับของผูชวยผูกํากับการ หรือเจาหนาที่อาวุโสของศลุกากร อาจกระทําการดังตอไปน้ีได (c) ยึด

และอายัดทรัพยที่เปนยาควบคุมพิเศษ หรือ สารควบคุมที่พบในสถานที่น้ัน หรือบริเวณน้ัน หรือ

สิ่งของผิดกฎหมายอ่ืนใดที่สามารถยึดได และมาตรา 26 (2) ที่บัญญัติใหอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่

ตํารวจหรือเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจยึดและกักกัน (a) ยาควบคุมพิเศษใด ๆ สารควบคุม และสิ่งผิด

กฎหมายที่สามารถยึดได อันเปนผลจากการตรวจคนตามมาตราน้ี และ (b) เรือ Hovercraft 

เคร่ืองบิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ ที่ใชเพื่อการกระทําความผิดหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด

ตามมาตราน้ี และกฎหมายของประเทศสิงคโปรฉบบัน้ียังไดกําหนดเกี่ยวกับหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐผูทําการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยวาจะตองบอกกลาวเปนลายลักษณอักษร

แสดงการยึดอายัดตอเจาของทรัพยโดยไมชักชา และโดยการสงคําบอกกลาวน้ันเปนหนังสือถึง

บุคคลน้ันหรือโดยทางไปรษณียที่บุคคลน้ันมีถิ่นที่อยู  

 ในประเทศออสเตรเลียยอมรับหลักการที่วาอาจมีการยึดไดโดยไมตองมีการคนเลย เชน  

ในกฎหมายของรัฐวิคตอเรีย ที่ชื่อวา The victorian police offen act 1958 มาตรา 42 (1) ใหอํานาจ

ตํารวจของรัฐที่จะยึดสิ่งของที่ตํารวจสงสัยโดยมีเหตุอันควรวาจะถูกลักมา หรือไดรับมาโดยมิชอบ

ดวยกฎหมาย เมื่อของน้ันพบวาอยูในความครอบครองของบุคคลใด หรืออยูในเคหสถานของบุคคล

น้ัน จะเห็นวารัฐบัญญัติฉบับน้ี ใหอํานาจตํารวจอยางกวางขวางมากในเร่ืองของการยึดสิ่งของที่ถูก

ตํารวจพบในระหวางปฏิบัติหนาทีโ่ดยไมไดใหคนตัวบุคคลหรือเคหสถานของบุคคลน้ัน ซึ่งอาจจะ

มีการยึดเกิดกอนการคน แตคดีโดยทั่ว ๆ ไป มักมกีารจับกุมกอนแลวจึงคน และตามมาดวยการยึด

ในที่สุด ดังที่ผูพิพากษาคูเปอร (Cooper, J. 1902) กลาวไวในคดี Barrnett and Grant V.Campbell 

เมือ่ป ค.ศ.1902 (21 NZLR 484 at 491. คดีน้ีเปนคดีที่เกิดขึ้นในนิวซีแลนด แตก็ใชเปนบรรทัดฐาน

ในออสเตรเลียดวย เพราะอยูภายใตการปกครองของอังกฤษดวยกันในสมัยน้ัน) ซึ่งถือเปนบรรทัด

ฐานของหลักการยึดอันเปนผลตอเน่ืองจากการจับกุม หลักในคอมมอนลอวดังกลาวตอมารัฐตาง ๆ 

ในออสเตรเลียกเ็ลยนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในของตน เชนในกฎหมายอาญาของรัฐควีน

แลนด มาตรา 259 บญัญัติวา “เมื่อบุคคลใดถูกควบคุมตัวไวโดยชอบดวยกฎหมายในขอหากระทํา

ความผิดฐานใดก็ตาม ใหตํารวจมีอํานาจคนตัวบุคคลน้ัน และยึดสิ่งของใด ๆ ที่พบจากบุคคลน้ัน 

และใหมีอํานาจใชกําลังไดเทาที่จําเปน และมีเหตุอันควรเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคน้ี 

 จะเห็นไดวาเกี่ยวกับอํานาจในการยึดทรัพยสิน ไมวาจะเปนทรัพยสินที่ใชในการกระทํา

ความผิด หรือทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิด หรือประโยชนอ่ืนใดที่ไดมาจาก

การกระทําความผดิ กฎหมายของตางประเทศอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย 

และประเทศสิงคโปร เปนตน ไดมีการบัญญัติหรือกําหนดเกี่ยวกับการใหอํานาจของเจาหนาที่ใน

อันที่จะกระทําการยึดทรัพยสินเหลาน้ันได ไวอยางชัดเจน เพื่อเปนการกําหนดกรอบในการ
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ดําเนินการใหกับเจาหนาที่กระทําการตามกฎบัญญัติน้ัน ๆ เปนการปองกันการกระทําที่ผิดกฎหมาย 

หรือปองกันการใชอํานาจหรือดุลพินิจที่มิชอบ ตางกับของไทยที่มิไดมีการกําหนดบทบัญญัติ

เกี่ยวกับอํานาจหรือแนวทางในการการยึดทรัพยสินใหกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน 

 

วิเคราะหขอบเขตอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินของเจาพนักงานปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 

 ยาเสพติดเปนปญหาสําคัญของประเทศ รัฐบาลสมัยของฯพณฯนายธานินทร กรัยวิเชียร  

เปนนายกรัฐมนตรีไดตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาวที่มีความจําเปนอยางยิ่งตอง

อาศัยความรวมมือจากสวนราชการหลายฝาย ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยา

เสพติด จึงไดตรากฎหมายขึ้น คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มีการ

กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และภายใตบทบัญญัติของกฎหมายน้ีกําหนดใหมีการแตงต้ังเจา

พนักงาน ป.ป.ส. ขึ้นโดยมีบทบาทภารกิจในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหการดําเนินการ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดสัมฤทธิ์ผลเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ 

 เจาพนักงาน ป.ป.ส. มีอํานาจตามกฎหมายโดยเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) ซึง่หมายถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหอํานาจ

หนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ใหรวมถึงพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต และเจา

พนักงานอ่ืน ๆ ในเมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดกฎหมายซึ่งตนมีหนาที่

ตองจับกุมหรือปราบปรามตามนัยดังกลาว เจาพนักงาน ป.ป.ส.มีอํานาจจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 และมีอํานาจในการ

สืบสวนผูกระทําความผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 2 (17) ดังน้ันสถานะความเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปฏิบัติหนาที่โดยใชอํานาจ สืบสวน 

จับกุม จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายสองฉบับ คือ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

พ.ศ. 2519 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ีตองไมขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองยึดถือ

หลักเกณฑตามที่กําหนดในระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด วาดวยการแตงต้ัง 

การปฏิบัติหนาที่และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2545 (สํานักงาน

คณะกรรมการปองกนัปราบปรมยาเสพติด, กระทรวงยุติธรรม, 2551, หนา 2-3) 

  เจาพนักงาน ป.ป.ส. คือ ผูซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

แตงต้ังใหเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ใหมีอํานาจการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและ
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ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ทั้งน้ีโดยพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบจากคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติด โดยผูจะไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไดน้ันตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

 1. ตองเปนขาราชการต้ังแตระดับสามหรือเทียบเทาหรือชั้นสัญญาบัตรขึ้นไป 

 2. ตองเปนผูไดรับมอบหมายเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาหัวหนาหนวยงานใหมี

หนาที่ปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

 3. ตองเปนผูไมเคยมีประวัติมัวหมอง เชน มัวหมองเกี่ยวกับยาเสพติดหรือทุจรติหรือ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 อํานาจของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไดบัญญัติไวในมาตรา 14 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ดังน้ี 

 “เพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหกรรมการ 

เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงานมีอํานาจดังตอไปน้ี 

 1. เขาไปในเคหสถาน หรือสถานที่เพื่อตรวจคนเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามีบุคคล

ที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซึ่งมีไวเปน

ความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาเน่ืองจากการเน่ินชากวาจะเอา

หมายคนมาไดบุคคลน้ันจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินน้ันจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําให

เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

 2. คนบุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามียาเสพติดซุกซอนอยู

โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

 3. จับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 4. ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะ

ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได 

 5. คนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 6. สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

 7. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจาหนาที่ของหนวยราชการใด ๆ มาให

ถอยคําหรือสงบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา” 

 เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่วาดวยอํานาจของกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และ 

เจาพนักงาน แลวจะเห็นวาบุคคลที่มีอํานาจตามมาตรา 14 ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการ
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ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และเจาพนักงาน ป.ป.ส. ผูซึ่งไดรับการแตงต้ัง และเมื่อพิจารณา

เกี่ยวกับอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน มีแตเพียง มาตรา 14 (4) เทาน้ันที่ใหอํานาจเกี่ยวกับการยึด

หรืออายัดทรัพยสิน แตกระน้ันก็ดีอํานาจดังกลาวก็เปนเพียงการใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส. ที่จะ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาจใชเปน

พยานหลักฐานได หาไดใหอํานาจในการที่ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม ดังน้ันแลวจะเห็นวาหากเจาพนักงาน ป.ป.ส. ไดใชอํานาจในการตรวจยึด

หรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ก็จะเปนการใช

อํานาจที่ไมชอบหรือไมถูกตองตามกฎหมาย 

 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดมีหนังสือ ยธ 1103 (พก.) /676 ลงวันที่ 14 มกราคม 2547 ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวย

กฎหมายหรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือที่อาจใช

เปนพยานหลักฐานได เน่ืองจากบทบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดใหเจาพนักงานมีอํานาจยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่รับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทําใหเกิดการตีความขอกฎหมาย

ดังกลาวเปนสองความเห็น กลาวคือ ความเห็นแรก เห็นวาตองตีความโดยเครงครัด เมื่อกฎหมายมิได

บัญญัติไวจึงไมอาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได 

สวนความเห็นที่สอง เห็นวา ความตอนทายของมาตราดังกลาว บัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจยึดหรือ

อายัดทรัพยสินที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได ดังน้ัน ทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด หากเจาพนักงานเห็นวาทรัพยสินน้ันอาจใชเปนพยานหลักฐานได เจาพนักงานก็มี

อํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวได เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน

ตามกฎหมายดังกลาว จึงขอหาหรือปญหาขอกฎหมายในกรณีเจาพนักงานตรวจพบทรัพยสินที่ไดรับมา

เน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เจาพนักงานจะสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาว

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไดหรือไม 

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 10) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับคําชี้แจง

ของผูแทนสํานักงาน ป.ป.ส.ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด แลว มี

ความเห็นวา การที่เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 จะมี

อํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดหรือไมน้ัน 

บทบัญญัติมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มิไดบัญญัติใหเจา
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พนักงานมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อัน

เปนการบัญญัติที่แตกตางจากบทบัญญัติมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2545 ที่บัญญัติใหเจาพนักงานมีอํานาจในการยึดหรืออายัดทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดรับมาเน่ืองจากการ

กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด แสดงใหเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในมาตรา 14 

(4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มีความประสงคที่จะตัดความดังกลาวออก เน่ืองจากเร่ืองการ

ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดมีการบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แลว โดยให

เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ซึ่งจะใหความคุมครองสิทธิของบุคคลใน

ทรัพยสินไดมากกวาการใหเปนอํานาจของเจาพนักงาน เพราะทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดอยูในความหมายของนิยามคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิด”มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 การยึดหรืออายัดทรัพยสินดังกลาวจึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินตามมาตรา 16 (5) และมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ดังน้ัน เจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยา

เสพติด พ.ศ. 2519 จึงไมมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติด 

 อยางไรก็ตาม การพิจารณาวาเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 จะมีอํานาจยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดเพื่อใชเปนพยานหลักฐานไดหรือไมน้ัน เห็นวา การใชอํานาจของเจาพนักงานในการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคล

ในทรัพยสิน ซึ่งมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดบัญญัติใหสิทธิของบุคคลใน

ทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธเิชนวาน้ัน ยอมเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

เพื่อใชเปนพยานหลักฐานตามมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

 พ.ศ. 2519 จึงตองตีความโดยเครงครัด กลาวคือ ทรัพยสินที่อาจใชเปนพยานหลักฐานไดน้ัน จะตอง

เปนทรัพยสินที่มีความเกี่ยวของโดยตรงและใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะในคดีน้ันเทาน้ัน ไมอาจขยาย

ความรวมไปถึงทรัพยสินที่อาจใชเปนพยานหลักฐานในคดีอ่ืน ๆ ดวย 
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 กลาวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 10) เห็นวา บทบัญญัติในมาตรา 14 (4)  

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 ไมไดใหอํานาจเจาพนักงานในการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เวนแตเปนทรัพยสินที่อาจใชเปน

พยานหลักฐานโดยตรงไดในคดีน้ัน ๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากการยึดหรืออายัดทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ

ทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีดําเนินการไวเปนการเฉพาะแลว (บันทึก เร่ือง อํานาจเจาพนักงานในการยึดหรือ

อายัดตามมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519-คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ 10) –เร่ืองเสร็จที่ 207/2547) 

  จากปญหาดังกลาวขางตนจึงเปนสาเหตุหรือเปนขอจํากัดทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช

อํานาจของเจาหนาที่รัฐ หรือเจาพนักงาน ป.ป.ส. ในการปราบปรามยาเสพติดและผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ทําใหไมสามารถนํากฎหมายที่มีอยูไปบังคับใชติดตามจับกุม ยึดอายัดทรัพยสินที่

ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบวาทรัพยสิน

หรือผลประโยชนที่หมุนเวียนอยูในวงจรเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดน้ันมีจํานวน

มูลคามหาศาล ทรัพยสินหรือผลประโยชนที่เจาหนาที่ของรัฐไดทําการตรวจยึดหรืออายัดมาไดน้ันเปน

แคสวนหน่ึงเทาน้ันเอง เมื่อเทียบกับจํานวนมูลคาทรัพยสินที่วนเวียนอยูในวงจรการคายาเสพติด ดังน้ัน

แลวเพื่อใหการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเพื่อใหอํานาจในการยึดอายัด

ทรัพยสินตามกฎหมายของเจาหนาที่ในชั้นจับกุมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมายที่มีความมุงหวังใหกฎหมายดังกลาวสามารถปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทย ซึ่งเปนปญหาที่มีผลกระทบตอประเทศอยางกวางขวาง ไม

วาจะเปนดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการศึกษา เปนตน จึงควรปรับบทกฎหมาย

ดังกลาวใหมีความครอบคลุมและมีอํานาจกวางขึ้นกวาเดิมกลาวคือ เปนการใหหรือเพิ่มอํานาจแก

เจาหนาที่หรือเจาพนักงาน ป.ป.ส.ในการที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด เพื่อนําไปใหคณะกรรมการ หรือเลขาธิการ ป.ป.ส.มีคําสั่งยึดอายัดชั่วคราว และศาล

สั่งริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตอ

ไป ซึ่งหากไมมีการแกไขหรือเพิ่มอํานาจใหแกเจาหนาที่ผูมีหนาที่ปราบปรามยาเสพติดใหสามารถมี

อํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งถือวาเปน

ผูดําเนินการในขั้นตอนแรกในการที่จะนําทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

มาสูกระบวนการของการตรวจสอบทรัพยสิน ตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามยาเสพติด 
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พ.ศ. 2534 เจาหนาที่ดังกลาวก็จะไมสามารถดําเนินการในการปราบปราม ยึดอายัดทรัพยสินไดอยางมี

ประสิทธิภาพ เพราะเกรงกลัววาการยึดอายัดทรัพยสินเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมาย

มิไดใหอํานาจใหสามารถกระทําเชนวาน้ันได 
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บทที ่5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 ปจจุบันการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไดทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ถึงแมวาทาง

ภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหรือหนาที่ในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด แม

ประเทศไทยจะวางมาตรการ การเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามยาเสพติดมากเพยีงใด มีการจับกุม

ผูกระทําความผิด มีการตรวจยึดยาเสพติดไดมากมายเพียงใด แตปญหาความรุนแรงจากการแพร

ระบาดของยาเสพติดก็มิไดลดนอยถอยลง มแีตจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยยาบายังคงเปนยา

เสพติดที่ตองเฝาระวังในทุกพื้นที่ นอกจากน้ียาเสพติดในกลุม Club drugs อาทิเชน ไอซ โคเคน ก็

เปนยาเสพติดอีกกลุมหน่ึงที่จะตองเฝาระวังเปนพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดที่เปนแหลง 

ทองเที่ยวสําคัญ ๆ นอกจากน้ียังมีองคกรอาชญากรรม (Organized crime) ที่คอยหาผลประโยชน 

หรือใชชองทางในการดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับยาเสพติดและมีคดีตาง ๆ เกิดขึ้นอยูเปนประจํา ถึงแมวา

จะมีกฎหมายออกมาบังคับใช แตก็ไมสามารถแกปญหาหรือปราบปรามองคกรเหลาน้ีไดมากนัก 

จากปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้น รัฐบาลไดตระหนักเล็งเห็นถึงปญหาและจําเปนอยางยิ่งตอง

อาศัยความรวมมือ จากสวนราชการหลายฝาย ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิด จึง

ไดตรากฎหมายขึน้ก็คือ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 อันมีผลบังคับ

ใชต้ังแตวันที่ 18 พฤศจิกายน 2519 มีการกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและ ปราบปรามยาเสพ

ติดมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และภายใต

บทบัญญัติแหงกฎหมายในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดน้ีใหมีการแตงต้ังเจาพนักงาน 

ป.ป.ส. ขึ้น โดยมีบทบาทภารกจิในฐานะผูบังคับใชกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อใหการดําเนินการปองกัน 

และปราบปรามยาเสพติดสัมฤทธิผ์ลเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เจาพนักงาน ป.ป.ส. จึงมี

อํานาจตามกฎหมายโดยเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา

ความอาญา มาตรา 2 (16) ซึ่งหมายถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายให อํานาจหนาทีรั่กษาความสงบ

เรียบรอยของประชาชน ใหรวมถึงพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต 3 และเจาพนักงานอ่ืน ในเมื่อ

ทําการอันเกี่ยวกับการจับกมุปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ตาม พระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 และมีอํานาจ สืบสวนผูกระทําความผิด

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (17) ดังน้ัน

สถานะความเปนเจาพนักงานของเจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ในการ
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ปฏิบัติหนาที่โดยใชอํานาจ สืบสวน จับกุม ยึดอายัด จะตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ กฎหมาย คือ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความ

อาญา และพระราชบัญญัติมาตรการในปราบปรามผูกระทํา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 

ทั้งน้ีตองไมขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งการปฏิบัติหนาที่

ดังกลาว เจาพนักงาน ป.ป.ส. ตองยึดถือหลักเกณฑตามที่กําหนดในระเบียบคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดวาดวยการแตงต้ังการปฏิบัติหนาทีแ่ละการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่

ของ เจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ระเบียบสํานักคณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามยาเสพติดวา ดวยการออกบัตรประจําตัวและการรายงานการปฏิบัติหนาที่ของ  

เจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) โดยเครงครัด จากกฎหมายที่ออกมาเกี่ยวกับ

การดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ เจาพนักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.)และดวยกฎระเบียบทีเ่ครงครัดดังกลาวน้ีเอง จึงสงผลกระทบโดยตรงตอการปฏิบัติหนาที่ 

โดยเฉพาะในการดําเนินการปราบปรามกลุมที่เปนลักษณะขององคกรอาชญากรรม (Organized 

crime) ทางดานยาเสพติดซึ่งจะมีลักษณะที่ซับซอนในการแบงหนาที่กันทํา  

 เน่ืองจากการผลิต การคายาเสพติด เปนเร่ืองของการแสวงหาผลประโยชน ทางการเงินที่

มหาศาลผูเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจึงไดมีการพัฒนาวิธีการตาง ๆ ที่มี

ความซับซอน ปกปด ยากแกการเขาถึงลวงรูถึงความเปนไปในองคกรอาชยากรรม ซึ่งสงผลให

กระบวนการของรัฐทีจ่ะนํามาซึ่งพยานหลักฐานในการดําเนินคดีกับบุคคลเหลาน้ันคอนขางลําบาก

มากยิ่งขึ้น ถึงแมทางรัฐบาลจะเรงปราบปรามมาก เพียงใด ยาเสพติดก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้นเทาน้ัน ซึ่ง

ปจจัยที่ทําใหถึงแม จะมีการปราบปรามมากเพียงใด ยาเสพติดก็ยังเพิ่มมากขึ้น จะเห็นไดจากการ

จับกุมของเจาหนาที่ ตํารวจ ซึ่งมีการเสนอขาวแทบทุกวัน ซึ่งเห็นไดวามีการจับกุมพวกพอคายาเสพ

ติด ไดแทบทุกวัน ยึดยาเสพติดไดเปนจํานวนมาก ไมเวนแตละวัน ยังไมรวมกับพวกที่สามารถหลบ

ซอนใหพนการจับกุมไปไดอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งปจจัยที่ดึงดูดใหมีการคายาเสพติดกันเปนจํานวน

มาก คือ ผลตอบแทนที่มีมูลคามหาศาล ซึ่งถาทําการหลบซอนใหพนจากการจับกุมของเจาหนาที่ไป

ได ยาเสพติดก็จะมีมูลคาเพิ่มมากขึ้น จากการขายยาเสพติด และผูคายาเสพติดก็จะนําทรัพยสินที่ได

จากการขายยาเสพติด นํามาแปลงเปนทรัพยสิน ทีท่ําใหดูเหมือนไดมาอยางถูกตอง สุจริต อาจนํา

เงิน ไปซื้ออสังหาริมทรัพย บาน ที่ดิน รถยนต หรืออาจเปดกิจการบังหนาเชน ไนทคลับ เปดโตะ

สนุก หรือ อาจเปดเตนทรถยนตมือสอง บางรายอาจนําทรัพยสินที่ไดจากการขายยาเสพติดฝากใน

ธนาคารใหกับบุคคลใกลชิด เพื่อปดบังไมใหใครรู ซึ่งยากตอการตรวจสอบ ของเจาหนาที่ของรัฐ

เปนอยางมาก เพราะวากฎหมายน้ันเร่ืองของการตรวจสอบทรัพยสนิน้ันทําไดยาก ขั้นตอนมีมากทํา

ใหยากตอการตรวจสอบยึดทรัพย เวลาเจาหนาที่จับกุมพวกคายาเสพติดได อยางเชนในบางกรณี
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เจาหนาที่ จับพวกคายาเสพติดได ถึงแมตัวจะถูกควบคุมไวแตก็ใหบุคคลใกลชิดถายโอนทรัพยสิน

ออกไปเพื่อ ปองกันเจาหนาที่ตรวจสอบหรือตามยึดเพราะกวาจะทําการอายัดบัญชีธนาคารของพวก

คายาเสพติดน้ันมีขั้นตอนมากมายทําใหไมทันการในการตรวจยึดหรืออายัดบัญชีธนาคารได และ

ถึงแมจะถูกจับกุมแลวและกถ็ูกสงเขาเรือนจําไปแลว แตก็ยังเขาไปสรางเครือขายภายในเรือนจําได

อีกโดยใหบุคคลหาหนทางที่จะลักลอบนําโทรศัพทมือถอืเขาไปใหนักโทษเพื่อทําการติดซื้อขายยา

เสพติดไดอีกเพราะยังมีอํานาจ ติดตอซื้อขายไดเพราะยังมีทรัพยสินซึ่งมีบุคคลใกลชิดดูแลใหอยู

เพราะยังมีทรัพยสินที่ไมถูกยึด เพราะทําการหลบซอนใหพนจากการตรวจสอบของเจาหนาที่ได ซึ่ง

ถึงแมจะมีการจับกุม ปราบปรามอยางมากเทาไหรก็ตามแตเมื่อผูถูกจับหรือผูเกี่ยวของยังมีทรัพยสิน

อยูเปนจํานวนมาก กท็ําใหมีอํานาจในการคายาเสพติดตอไปได ถึงแมจะถูกจับก็ตามเพราะ

ทรัพยสินยังไมถูกยึดไป ทําใหถึงจะมีการปราบปรามอยางหนัก วางนโยบายเพียงใด ก็ยังไม

สามารถปราบปรามใหหมดไปได เพราะผลตอบแทนจํานวนมาก แมวาพระราชบัญญัติมาตรการใน

การปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จะใหอํานาจในการตรวจยึดหรือ

อายัดทรัพยสินผูที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไวก็ตาม แตเมื่อไดใชอํานาจใน

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจริงแลวอํานาจใน

การยึดทรัพยจะตกอยูที่คณะกรรมการตรวจสอบและเลขาธิการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) สั่งในกรณีความ จําเปนเรงดวน แตเมื่อชุดจับกุมไมวาจะเปนเจาพนักงานปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) หรือเจาหนาที่ตํารวจจับผูคายาเสพติดรายใหญไดแลวจะทําการยึด

ทรัพยไวเบื้องตนเพื่อปองกันการถายโอนทรัพยสินไมวาจะเปนเงินสดในบัญชีธนาคารหรือเงินสด

ที่ผูคายาไดฝากหรือเก็บซุกซอนไวกับผูใกลชิดเจาหนาที่ชุดจับกุมก็ไมสามารถทําไดอยางเต็มที่

เพราะไมมีอํานาจโดยตรง จึงทําใหทรัพยสินถูกถายโอนไป ทําใหไมสามารถตัดวงจรการคายาเสพ

ติดไปได ทําใหการคายาเสพติด ไมสามารถปราบปรามใหหมดไปไดเพราะผูคายาเสพติดยังมี

เงินทุนหมุนเวียนที่จะใชในการคายาเสพติด และเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจขอเจาหนาที่ที่มีอํานาจ

หนาที่ในการปราบปรามจับกมุผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชน ตํารวจ ทหาร เจาหนาที่ฝาย

ปกครอง หรือเจาพนักงาน ป.ป.ส.ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 

ที่ใชอํานาจตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แลวจะเห็น

วาบุคคลที่มีอํานาจตามมาตรา 14 ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา

เสพติด และเจาพนักงาน ป.ป.ส.ผูซึ่งไดรับการแตงต้ัง และเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจในการยึดหรือ

อายัดทรัพยสิน มีแตเพียง (4) เทาน้ันที่ใหอํานาจเกี่ยวกับการยึดหรืออายัดทรัพยสิน แตกระน้ันก็ดี

อํานาจดังกลาวก็เปนเพียงการใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใช
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หรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรืออาจใชเปนพยานหลักฐานได หาไดใหอํานาจใน

การที่ยึดหรืออายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไม เหลาน้ีลวน

แลวแตเปนปญหาอุปสรรคในการดําเนินการของเจาหนาที่ในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด ทําใหปญหายาเสพติดมิไดรับการแกไขอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

 เมื่อพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจในการตรวจยึดอายัดทรัพยสินของตางประเทศ ไมวาจะเปน

กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน ของประเทศตาง ๆ เชนประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร ประเทศฮองกง และประเทศออสเตรเลีย แลวจะเห็นไดวาประเทศ

ตาง ๆ เหลาน้ีไดมีการวางบทบัญญัติของกฎหมายไวอยางชัดเจนในการทีใ่หอํานาจเจาหนาที่ของรัฐ 

ซึ่งมีหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด ใหมีอํานาจในการจับกุม ยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับ

การกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดไวอยางชัดเจน ดังตัวอยางเชน ประเทศสหรัฐอเมริกา การยึด

ทรัพยสินที่อาจริบไดจะตองมีการรองขอตอศาล เวนแตเปนการยึดในการจับกุมหรือคน ซึ่งเมื่อยึด

แลวตองมีหนังสือบอกกลาวการยึดทรัพยสินไปยังผูรองหรือผูมีสวนไดเสีย และประกาศแจงใน

หนังสือพิมพที่มีจําหนายในทองถิ่นติดตอกัน 3 สัปดาห และการริบทรัพยสินตามกฎหมาย CSA ได

กําหนดเหตุหรือขอยกเวนเกี่ยวกับการยึดทรัพยวา กรณีมีเหตุอันควรสงสัย เจาหนาที่ของรัฐสามารถ

ดําเนินการยึดทรัพยสินไดโดยไมตองมีหมาย หรือกรณีของการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับ

การกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดของประเทศประเทศสิงคโปรเกี่ยวกับอํานาจของเจาหนาที่

ของรัฐ ในการยึดอายัดทรัพยสินที่มีอยูหรือไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของ

เจาหนาที่ของรัฐแลว จะเห็นไดวากฎหมายของประเทศสิงคโปรไดมีการกําหนดหรือวางหลักไว

อยางชัดเจนเกี่ยวกบัอํานาจดังกลาว โดยในมาตรา 24 ไดพูดถึงอํานาจในการตรวจคนและยดึ

ทรัพยสิน คือเจาหนาที่ของหนวยงาน เจาหนาที่ที่มีตําแหนงชั้นยศไมตํ่ากวาผูชวยผูกํากับการหรือ

เจาหนาที่ตํารวจที่อยูในบังคับของผูชวยผูกํากับการ หรือเจาหนาที่อาวุโสของศุลกากร อาจกระทํา

การดังตอไปน้ีได (c) ยึดและอายัดทรัพยที่เปนยาควบคุมพิเศษ หรือ สารควบคุมที่พบในสถานที่น้ัน 

หรือบริเวณน้ัน หรือสิ่งของผิดกฎหมายอ่ืนใดที่สามารถยึดได และมาตรา 26 (2) ที่บัญญัติใหอํานาจ

หนาที่ของเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจยึดและกักกัน (a) ยาควบคุมพิเศษใด ๆ 

สารควบคุม และสิ่งผิดกฎหมายทีส่ามารถยดึได อันเปนผลจากการตรวจคนตามมาตราน้ี และ (b) 

เรือ Hovercraft เคร่ืองบิน ยานพาหนะ หรือรถไฟ ที่ใชเพื่อการกระทําความผิดหรือเกี่ยวของกับการ

กระทําความผิดตามมาตราน้ี และกฎหมายของประเทศสงิคโปรฉบับน้ียังไดกําหนดเกี่ยวกับหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐผูทําการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาหรือจําเลยวาจะตองบอกกลาวเปนลาย

ลักษณอักษรแสดงการยึดอายัดตอเจาของทรัพยโดยไมชักชา และโดยการสงคําบอกกลาวน้ันเปน

หนังสือถึงบุคคลน้ันหรือโดยทางไปรษณียที่บุคคลน้ันมีถิ่นที่อยู หรือแมแตหนวยงานที่มีลักษณะใน
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การปฏิบัติงานใกลเคียงกับหนวยงานดานการปราบปรามยาเสพติดอยางเชน สํานักงานปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ไมวาจะเปนของไทยหรือของตางประเทศตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 

ยกตัวอยาง เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดไววา การคนหรือการยึดน้ัน ขอความในหมายตอง

ชัดเจนและระบุเฉพาะเจาะจง ดังถอยคาํในมาตรา 4 ของบทแกไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

ตอนหน่ึงวา “…โดยเฉพาะหมายน้ันตองระบุสถานที่จะคน หรือบุคคลที่จะถูกจับหรือสิ่งของที่จะ

ยึด” ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาตีความถอยคําดังกลาววาหมายคนหรือหมายยึดก็ดี ตองระบุขอความ

ชัดเจนเพียงพอที่จะใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการได อยางไรก็ตาม กฎหมายรัฐตาง ๆ อาจจะ

แตกตางกันไปบางวามีขอความใดที่ตองระบุลงในหมายบาง และความชัดเจนของหมายในแตละมล

รัฐอาจบัญญัติไวแตกตางกันได 

 ขอยกเวน การคนและยึดโดยไมตองมีหมาย ไมใชในทุกกรณีที่ตํารวจตองมีหมายในการ

คน ขอยกเวนที่ตํารวจอาจกระทําการคนโดยไมมีหมาย และยดึสิ่งของทีจ่ะนํามาเปนพยานหลักฐาน

พิสูจนความผิดไดแก 

 1. การคนที่กระทําตอเน่ืองจากการจับ 

 2. การคนที่กระทําโดยผูถูกคนยินยอม 

 3. การคนยวดยานพาหนะ โดยมีเหตุอันควร 

 4. การคนในกรณีการหยุดและตรวจหาอาวุธตามรางกาย 

 5. การคนเพราะมีเหตุฉุกเฉินอยางยิ่ง  

 ตํารวจอาจทําการคนโดยไมมีหมายและยดึสิ่งของที่สงสัยวาเปนของที่ใชในการกระทํา

ความผิดและไดมาโดยการกระทําผิดไวเสนอตอศาลตอไปได แตมีบางกรณีมีการคนในความผิด

ฐานหน่ึงแตไปพบสิ่งของตองหามหรือมีไวเปนความผิดประจักษแกตาตํารวจเอง เจาหนาที่ของรัฐ

หรือตํารวจ อาจทําการยึดของทีผ่ิดกฎหมายหรือยึดทรัพยใดไวเปนของกลางในการฟองรอง

ดําเนินคดีอาญากับผูตองหาหรือจําเลยได ถาเจาพนักงานพบของน้ันปรากฏแกตาตัวเองโดยไมไดทํา

อะไรเพิ่มเติมอีก หลักน้ีเรียกวา “Plain View Doctrine”ซึ่งเปนหลักการที่ยอมรับกันแลววาภายใต

สถานการณบางอยาง ตํารวจอาจยึดหลักฐานสิ่งของที่ประจักษแกตาโดยไมมีหมายได แตตองระลึก

ไววาคดีสวนใหญเปนเร่ืองที่ตํารวจมหีมายคนสําหรับสิ่งของหรือพยานบางอยางในบางจุด แต

บังเอิญไปพบสิ่งของอ่ืนที่มีลักษณะที่จะเอาผิดกับจําเลยได หรือในบางกรณีการคนที่กฎหมายยอม

ใหทําไดโดยมิตองไดรับหมายกอน แตไปพบของผิดกฎหมายอ่ืนที่ประจักษอยูแกตาโดยบังเอิญ 

 หรือแมแตในประเทศออสเตรเลีย เกี่ยวกับการยึดยอมรับหลักการที่วาอาจมีการยึดได

โดยไมตองมีการคนเลย เชน ในกฎหมายของรัฐวิคตอเรีย ที่ชื่อวา The Victorian Police Offen Act 

1958 มาตรา 42 (1) ใหอํานาจตํารวจของรัฐที่จะยึดสิ่งของที่ตํารวจสงสัยโดยมีเหตุอันควรวาจะถูก
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ลักมา หรือไดรับมาโดยมิชอบดวยกฎหมาย เมื่อของน้ันพบวาอยูในความครอบครองของบุคคลใด 

หรืออยูในเคหสถานของบุคคลน้ัน จะเห็นวารัฐบัญญัติฉบับน้ี ใหอํานาจตํารวจอยางกวางขวางมาก

ในเร่ืองของการยึดสิ่งของที่ถูกตํารวจพบในระหวางปฏิบัติหนาที่โดยไมไดใหคนตัวบุคคลหรือ

เคหสถานของบุคคลน้ัน ซึ่งอาจจะมีการยึดเกิดกอนการคน แตคดีโดยทั่ว ๆ ไป มักมีการจับกุมกอน

แลวจึงคน และตามมาดวยการยึดในที่สุด ดังที่ผูพิพากษาคูปอร (Cooper, J. 1902) กลาวไวในคดี 

Barrnett and Grant V.Campbell เมือ่ป ค.ศ.1902 (21 NZLR 484 at 491.คดีน้ีเปนคดีที่เกิดขึ้นใน

นิวซีแลนด แตก็ใชเปนบรรทัดฐานในออสเตรเลียดวย เพราะอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ

ดวยกันในสมัยน้ัน) ซึ่งถือเปนบรรทัดฐานของหลักการยึดอันเปนผลตอเน่ืองจากการจับกุม หลักใน

คอมมอนลอวดังกลาวตอมารัฐตาง ๆ ในออสเตรเลียกเ็ลยนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในของตน 

เชนในกฎหมายอาญาของรัฐควีนแลนด มาตรา 259 บัญญัติวา “เมื่อบุคคลใดถูกควบคุมตัวไวโดย

ชอบดวยกฎหมายในขอหากระทําความผิดฐานใดก็ตาม ใหตํารวจมีอํานาจคนตัวบุคคลน้ัน และยึด

สิ่งของใด ๆ ที่พบจากบุคคลน้ัน และใหมีอํานาจใชกําลังไดเทาที่จําเปน และมีเหตุอันควรเพื่อให

เปนไปตามวัตถปุระสงคน้ี 

 

ขอเสนอแนะ  

  1. เกี่ยวกับอํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ตามที่ไดทําการศึกษาและไดกลาวมาแลวขางตนวาบทบัญญัติกฎหมาย

ดังกลาวเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

โดยเฉพาะเกี่ยวกับการยึดอายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายฉบับน้ีถือไดวาเปนกฎหมายที่ใชในการตัดตอนํ้าเลี้ยง 

ตัดเสนทางการเงิน เสนทางของทรัพยสิน หรือตัดเสนทางซึ่งเปนสาเหตุและวัตถุประสงคหลักของ

การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด คือผลกําไรที่ไดจากการกระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

น่ันเอง ซึ่งถือเปนบทบัญญัติหรือกฎหมายหลัก ๆ ที่ใชในการดําเนินการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ดังน้ันแลวเมื่อกฎหมายฉบับดังกลาวเปนกฎหมายหลักที่ใชเปนเคร่ืองมือ

ในการปราบปรามยาเสพติด การบัญญัติหรือการใหอํานาจทางกฎหมายแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติก็ตอง

เปนการชอบดวยกฎหมาย เพราะการดําเนินการหรือการใชอํานาจตามบทกฎหมายดังกลาวเปนการ

ใชอํานาจที่ไปกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน โดยรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดแลว ไดบัญญัติไววา

การอันใดหรือการกระทําใด ๆ ที่ไปกระทบตอสิทธิของผูอ่ืน ไมวาจะเปนสิทธิตอรางกาย สิทธิตอ

ทรัพยสิน ก็ดี จะกระทํามิได ประกอบกับเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ ตามหลักนิติรัฐ

บรรดากฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรของรัฐในอันที่จะลวงล้ําสิทธิและเสรีภาพของราษฎรน้ัน
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จะตองมขีอความรุบใุหอํานาจน้ันไวอยางชัดเจนวาใหองคกรของรัฐองคกรใดมีอํานาจลวงล้ําสิทธิ

และเสรีภาพของราษฎรไดในกรณีใดภายในขอบเขตอํานาจอยางใด และไมเกินขอบเขตแหงความ

จําเปนเพื่อธํารงรักษาไวซึ่งผลประโยชนสาธารณะ (หยุด แสงอุทัย, 2513, หนา 97) เมื่อเปนเชนน้ัน

แลว การที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไวในมาตรา 16 โดยไดบัญญัติใหอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินเปนอํานาจของ

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน ในการทีจ่ะยึดทรัพยสินตามมาตรา 22 ได หรือแมตามมาตรา 21 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินอาจจะมอบอํานาจในการยึดอายัดทรัพยสินใหแกพนักงาน

เจาหนาที่ไดก็ตาม แตการไดอํานาจหรือการใชอํานาจดังกลาวเชนวาน้ันก็เปนการไดอํานาจหรือการ

ใชอํานาจหลังจากที่เลขาธิการ ป.ป.ส.ไดมีคําสั่งการแตงต้ังเจาหนาที่คนน้ันใหเปนพนักงาน

เจาหนาที่ในการรับผิดชอบสํานวนแตละคดีเปนราย ๆ ไป โดยหลักการปฏิบัติแลว เมื่อมีการยึด

อายัดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ก็จะมีการรายงานผลการตรวจยึดอายัด

มายังเลขาธิการ ป.ป.ส. เพื่อใหมีคําสั่งแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวนคดี และจะมี

คําสั่งใหยึดอายัดทรัพยสินไวชั่วคราวเพื่อตรวจสอบในคราวเดียวกัน ทั้งน้ีการดําเนินการดังกลาว

น้ันเปนการดําเนินการโดยอาศัยมาตรา 19 วรรคสอง ในกรณีมีความจําเปนเรงดวน เลขาธิการอาจ

สั่งใหมีการตรวจสอบทรัพยสินของผูตองหาไปกอนแลวรายงานใหคณะกรรมการทราบ และมาตรา 

22 วรรคสอง เพื่อประโยชนในการตรวจสอบทรัพยสิน หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาทรัพยสินรายใด

อาจมีการโอน ยักยาย ซุกซอน หรือเปนกรณีที่มีเหตุและความจําเปนอยางอ่ืน ใหคณะกรรมการมี

อํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินรายน้ันไวชั่วคราวจนกวาจะมีการวินิจฉัยตามมาตรา 16 (3) จะเห็น

ไดวาการดําเนินการตามกระบวนการตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาขางตนลวนแลวแตเปนการบวนการ

หรือเปนการใชอํานาจของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน โดยไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย

มาตราใดไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ผูทําการยึดอายัดทรัพยสินของผูตองหาไวเลย  

 2. เกี่ยวกับอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 จากที่

ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใหอํานาจในการจับกุม ตรวจคน และยึดอายัดทรัพยสิน ตลอดจน

ขั้นตอนวิธีการในการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดน้ัน จะเห็นไดวาจุดเร่ิมตนของการดําเนินการในการตรวจสอบทรัพยสินคือการ

จับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และมีการตรวจยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการ

กระทําความผิดของผูตองหา โดยผูมอํีานาจหนาที่ในการที่จะกระทําการดังกลาวไดคือ เจาหนาที่

ตํารวจ เจาหนาที่ทหาร เจาหนาที่ฝายปกครอง หรือเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงต้ังเปนเจาพนักงาน 

ป.ป.ส.ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 เจาหนาที่เหลาน้ีถือไดวา
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เปนผูเร่ิมกระบวนการในการที่จะนําไปสูการดําเนินคดีไมวาจะเปนคดีอาญา หรือคดีที่เกี่ยวกับการ

ยึดอายัดทรัพยสินตามที่ไดกลาวมาขางตน โดยการใชอํานาจดังกลาวเปนการใชอํานาจของ

เจาหนาที่รัฐ ซึ่งอาจจะกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ขัดตอหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 2550 เวนแตจะมีกฎหมายรับรองในการที่จะใหกระทําการใด ๆ ไดเปนการเฉพาะ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของเจาหนาที่ในการปราบปรามยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติในการ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แลว การใหอํานาจเกี่ยวกับการปราบปรามยาเสพติดจะเปนการให

อํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากเลขาธกิาร ป.ป.ส. ตามมาตรา 14 (1)-(7) จะ

กําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอํานาจเกี่ยวกับการยึดอายัด

ที่ไดกําหนดใหอํานาจแกเจาพนักงาน ป.ป.ส.ไวในมาตรา 14 (4) กลาวคือ ใหมีอํานาจยึดหรืออายัด

ยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใชเปนพยานหลักฐานได โดยสวนใหญแลวในการปฏิบัติ 

เจาหนาที่ที่ทําการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติดจะใชอํานาจในการยึดทรัพยสินจากผูตองไมวาจะเปน

การยึดทรัพยสินที่มีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินที่ไดใชหรือจะใชในการกระทํา

ความผิด หรืออาจจะใชเปนพยานหลักฐาน หรือแมกระทั้งเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็จะอางอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา 14 (4) ซึ่งหากพิจารณาตาม

บทบัญญัติตามกฎหมายอนุมาตราน้ีอยางเครงครัดแลวจะเห็นวาเจาหนาที่จะใชอํานาจตามอนุมาตรา

น้ีไมได เน่ืองจากวัตถปุระสงคของการยึดทรัพยสินที่จะใชไดตามมาตราน้ีตองเปนทรัพยสินที่มีไว

โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือทรัพยสินที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจจะใชเปน

พยานหลักฐาน เทาน้ัน ไมอาจใชไดกับทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดไดเลย เน่ืองจากการยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองหรือไดมาจากการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไดมีกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเปน

การเฉพาะแลว เทากับวาการใชอํานาจหนาที่หรือการดําเนินการของเจาหนาที่ดานการปราบปราม

ยาเสพติดในปจจุบันเปนการดําเนินการโดยไมมีอํานาจและเปนการกระทําที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ  

 พ.ศ. 2550 ซึ่งเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูครอบครองทรัพยสิน  

 จากปญหา และเหตุผลดังกลาวขางตน ผูศึกษาเห็นวาเพื่อเปนการปองกันความเสียหาย

อันจะเกิดกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการปราบปรามยาเสพติด หรือราษฎรผูไดรับผลกระทบจาก

การใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ และเปนการปองกันการใชดุลพินิจหรือการใชอํานาจของเจาหนาที่

อยางเกินเลย จึงเห็นควร 
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 1. แกไขบทบญัญัติในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

 พ.ศ. 2519 โดยเห็นควรใหเพิ่มเกี่ยวกบับทนิยามของคําวา “ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายความวา เงิน หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเน่ืองจากการกระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด และใหหมายความรวมถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใชเงินหรือทรัพยสิน

ดังกลาว ซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใด ๆ ใหเงินหรือทรัพยสินน้ันเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไม

วาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินน้ันจะอยูในความครอบครองของบุคคล

อ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืนหรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอ่ืนตาม

กฎหมาย” 

 2. แกไขบทบญัญัติในมาตรา 14 (4) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยเห็นควรใหเพิ่มเกี่ยวกับการใหอํานาจแก กรรมการ รองเลขาธิการ และเจา

พนักงาน ใหมีอํานาจในการยึด อายัด ทรัพยสินที่เกี่ยวเน่ืองกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

กลาวคือ มาตรา 14 (4) ปจจุบันใหมีอํานาจเพียง “ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไวโดยไมชอบดวย

กฎหมาย หรือทรัพยสินอ่ืนใดที่ไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจ

ใชเปนพยานหลักฐานได”  

 3. แกไขบทบัญญัติในมาตรา 14 (6) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม 

ยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยเห็นควรเพิ่มอํานาจในมาตรา 14 (6) ใหแกกรรมการ เลขาธิการ รอง

เลขาธิการและเจาพนักงาน ใหมีอํานาจในการสอบสวนผูกระทาํความผิด และผูเกี่ยวของกับการ

กระทาํความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งปจจุบัน มาตรา 14 (6) ใหอํานาจเพียง “สอบสวนผูตองหาใน

คดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด” 
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