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 การวิจัยเร่ือง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน และเปรียบเทียบความแตกตางของการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยใชการ

วิจัยเชิงปริมาณ การเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่งเปนคณะกรรมการชุมชน ภายในเขตเทศบาล 

เมืองอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จํานวน 160 คน ดวยแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือใน

การจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพรรณนา คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และ 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-Test และ คา F-test ผลการวิจัยพบวา การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน ในภาพรวมคณะกรรมการชุมชนมีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่อยูในระดับมาก ( X = 3.86) เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา บทบาทในการสงเสริม

ประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชนอยูในลําดับมากที่สุด ( X = 3.98) จากผลการ

ทดสอบสมมติฐานพบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนมีความแตกตางกันตามปจจัยรายไดตอเดือนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนปจจัยดานเพศ สถานภาพ อายุ อาชีพ การศึกษาที่แตกตางกันมีการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ในการพฒันาชุมชนที่ไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะ ควรมีการจัดอบรม

ใหความรูการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่สําหรับคณะกรรมการชุมชนเพื่อเพิ่มทกัษะในการ

ปฏิบัติงาน และการกาํหนดแรงจูงใจในการปฏบิัติงาน เชน คาเดินทาง การจัดสวัสดิการหรือรางวัล

สําหรับผูปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการชุมชนดีเดน  
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POTISAWANG, PH.D. 78 P. 2017 

 

 The purpose of this study was to study the roles of community committees in 

community development. And compare the differences in the roles of community committees in 

community development based on personal factors. Using quantitative research Collect data from 

the sample, which is a community committee. Within Ang Sila Municipality Mueang Chonburi 

Chonburi province with 160 persons. The questionnaire is a tool for data collection. Data were 

analyzed by frequency, percentage, mean and standard deviation, T-test and F-test. Performance 

of roles and responsibilities of community committees in community development. Overall, the 

community committee had a high level of job performance (x ̅ = 3.86). On the other hand, it was 

found that the roles of promoting good traditions and harmony in community were the highest. (x ̅ 
= 3.98) Based on the results of the hypothesis testing, it was found that the performance of the 

roles of community committees in community development varied according to monthly income 

and working time. There were statistically significant differences at .05 level. For sex, age, 

occupational status, educational background, and job performance, the roles of community 

development were not significantly different. Suggestions should be given to train the knowledge 

workers to perform roles and responsibilities for community committees to enhance their skills. 

And job motivation, such as travel expenses, welfare benefits, or commendation for outstanding 

community committee members. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 นับจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งนับเปนจุดเร่ิมตนอยางเปนทางการในการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองดวยเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครอง

ทองถิ่นและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมาก โดยปรากฏอยูใน 

หมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ มาตรา 78 และหมวดที่ 9 การปกครองสวนทองถิ่น  

มาตรา 282 - 290  ผลพวงจากรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเปนหลักประกันรับรองความเปนอิสระของ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการปกครองตนเองและนําไปสูกระบวนการกระจายอํานาจอยาง

เปนรูปธรรมนับวามีความสําคัญกับประชาชน เพราะเปนการกระจายอํานาจใหประชาชน 

ในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองไดมากขึ้น เพิ่มชองทางในการบริหารและสราง

นักการเมืองระดับทองถิ่นเพื่อนําไปสูการปกครองระดับชาติ การปกครองสวนทองถิ่นยังเปน

หลักการที่สอดคลองกบัระบอบประชาธิปไตย คือ เปนการกระจายอํานาจ มุงเนนใหประชาชนรูจัก

หนาที่ รักและหวงแหนชุมชนที่ตนอยูอาศัย เพราะถาเกิดปญหาในทองถิ่นใด คนในทองถิ่นน้ันยอม

ที่จะรูสาเหตุหรือปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาไดมากกวาคนนอกพื้นที่การแกไขปญหาก็จะตรงจุดและ 

มีประสิทธิภาพรวมทั้งประชาชนยังรวมตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองทองถิ่นหรือฝาย

บริหารเพื่อใหเกิดความโปรงใส ตามหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจและนําไปสูการบริหาร

บานเมืองที่ดีตามหลกัธรรมาภิบาลตอไป (สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2555, หนา 7) 

 เทศบาล (Municipality) เปนการปกครองทองถิ่นอีกรูปแบบหน่ึงที่มีความใกลชิดกบั

ประชาชนอยางมากต้ังแตเกิดจนตาย เพราะเปนองคกรที่มีบทบาทสาํคัญในดานการใหบริการ

สาธารณะและสรางความเจริญกาวหนาใหแกประชาชนในทองถิ่นภารกิจหนาที่โดยรวม คือ  

การดูแลทุกขสุขของประชาชนในทองถิน่ดานตาง ๆ อาทิเชน การจัดบริการขั้นพื้นฐาน การบริการ

ดานสาธารณูปโภค การศึกษา การสาธารณสุข การจัดสวัสดิการตาง ๆ การดูแลรักษา

สภาพแวดลอม และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง ดังน้ันประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาล

จึงรวมอยูดวยกันอยางหลากหลาย ไมวาจะเปนอาชีพ ฐานะ รายได ความเปนอยู สภาพแตกตางกัน

ดังกลาวน้ันไดสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเปนอยางมาก และยอมเปนไป
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ไมไดที่เทศบาลจะดูแลและจัดบริการเพื่อตอบสนองความตองการใหกับประชาชนในชุมชนได

อยางทั่วถึง หากไมไดรับขอมูลปญหา อุปสรรค และการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นที ่ 

 เทศบาลตําบลอางศิลาไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองอางศิลา ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

เปนเทศบาลเมืองอางศลิา เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2554 มอีาณาเขตการปกครอง จํานวน 4 

ตําบล ประกอบดวย 20 ชุมชน (เทศบาลเมืองอางศิลา, 2559) การบริหารจัดการของเทศบาล ไดให

คณะกรรมการชุมชนมีบทบาทในการตัดสินใจ และมีสวนรวมในการแกไขปญหา คณะกรรมการ

ชุมชนของเทศบาลมีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความรูความเขาใจในแนวทางการพัฒนา

ทองถิ่นที่โดยยึดชุมชนเปนแกนหลักในการเชื่อมประสานการพัฒนาในระดับตาง ๆ อยางตอเน่ือง

และยั่งยืน โดยมีแผนและแนวทางการพัฒนาชุมชนใหมีสวนรวมที่เขมแข็งระหวางชุมชน หนวย

ราชการ นอกจากน้ีศักยภาพของผูนําชุมชน และคณะกรรมการชุมชนยังมีความสําคัญที่จะตองเปน

นักคิดเชิงสรางสรรคสามารถเสนอแนวทางการพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุเปาหมายของเทศบาลที่มุง

ตอบสนองปญหาของชุมชนและตองมีประสิทธิภาพในการประสานงาน กระชับความสัมพันธและ

สรางความรวมมือ ผูนําชุมชน และคณะกรรมการชุมชนในรูปแบบเครือขายทีเ่ขมแข็ง  ประกอบกับ

ตองศึกษาในเร่ืองที่เกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ของชุมชน  การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 

ตามบทบาทหนาที่ดังกลาวเปนกระบวนการสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค  

 สําหรับการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานดานพัฒนาชุมชนเทศบาลเมือง 

อางศิลา จึงมุงศกึษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการชุมชน ซึ่งถือวาเปนกลุม

ผูนําชุมชน ที่ทําหนาที่ในการคนหา เสนอแนะปญหาของชุมชนสนับสนุนการดําเนินการตาง ๆ  

จากรัฐ เปนตัวแทนในการควบคุมดูแลการทาํงานของเทศบาลใหซื่อสัตย สุจริต และโปรงใส  

และการสนับสนุนการทํางานของเทศบาล เพื่อสรางการมีสวนรวมระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐ  

บทบาทที่เปนผูประสานระหวางประชาชนกับผูบริหารและเจาหนาที่ในหนวยงานเทศบาลเพื่อให

เทศบาลทราบปญหาและความตองการของประชาชน และดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยาง

รวดเร็ว  ดังน้ันคณะกรรมการชุมชนจึงเปนกลไกสาํคัญที่จะทําใหการดําเนินงานของเทศบาลบรรลุ

วัตถุประสงค จึงควรทีจ่ะศึกษาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน  ปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงาน และการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนและเทศบาล

ตอไป 
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คําถามงานวิจยั  

 1. การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชนในเขต

เทศบาลเมืองอางศลิาอยูในระดับใด 

 2. คณะกรรมการชุมชนที่มีปจจัยสวนบุคคลแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพฒันาชุมชนแตกตางกันหรือไม 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

  1. เพื่อศึกษาระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาชุมชน 

  2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลประชาชนในการปฏิบัติงานของฝายปองกนัภัยพิบัติ

ทางบกในเขตเมืองพัทยา 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 1. คณะกรรมการชุมชน ที่เพศแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 2. คณะกรรมการชุมชน ที่สถานภาพแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 3. คณะกรรมการชุมชนที่อายุแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 4. คณะกรรมการชุมชนที่การศึกษาแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 5. คณะกรรมการชุมชนที่อาชีพแตกตางกันมีผลตอการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 6. คณะกรรมการชุมชนที่รายไดแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 

 7. คณะกรรมการชุมชนที่ระยะเวลาการปฏิบัติงานแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกัน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 ผลการวิจัยคร้ังน้ีทําใหทราบถึงการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

ชุมชน ปญหา/ อุปสรรคในการดําเนินงานตามบทบาท รวมถึงความตองการความชวยเหลือ 

การพัฒนาชุมชน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา 

และนําขอคนพบจากการวิจัยเปนแนวทาง การแกไขปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพบทบาทการปฏิบัติงานของคณะกรรมการในการพัฒนาชุมชน ซึ่งผลการศกึษาจะเปนขอมูล

สําหรับเทศบาลในการหาแนวทางชวยเหลือและเสริมสรางบทบาทการดําเนินงานของ

คณะกรรมการชุมชนใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก คณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา จํานวน  

 20 ชุมชน ๆละ 12 คน รวมทั้งสิ้น 240 คน (กลุมตัวอยางจํานวน 160 คน) 

 2. ตัวแปรที่ใชในการศึกษาตัวแปรอิสระ เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได 

ระยะเวลา  

 3. ตัวแปรตาม 

  3.1 ความเปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน 

  3.2 การแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนการ 

  3.3 เสนอแผนงานโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล 

  3.4 การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึก และรวมใจพัฒนา 

  3.5 การสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและการสรางความสามัคคีในชุมชน 

  

นิยามศัพท 

 การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน หมายถึง 

การที่คณะบุคคลที่ไดรับเลือกต้ังจากประชาชนในชุมชน และไดรับการแตงต้ังจากนายกเทศมนตรี 

เพือ่บริหารงานชุมชนเขามามีบทบาทในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะภายในชุมชนใหดีขึ้นทั้ง

ในดานสาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิตโดยดําเนินการในลักษณะใด

ลักษณะหน่ึงหรือทุกลักษณะ คือ 

 1. การเปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน 

 2. การแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน  

 3. การเสนอแผนงานโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล  
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 4. การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวมใจกันพัฒนา  

 5. การสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชน 

 ชุมชนเทศบาลเมอืงอางศลิา หมายถึง ชุมชนยอยที่อาศัยรวมกันในอาณาเขตบริเวณ

เทศบาลเมืองอางศลิา ที่มีพื้นที่ภูมิศาสตรรวมกัน 4 ตําบล ประกอบดวย 20 ชุมชน คือ ชุมชน 

บานไทย ชุมชนมะเกลือสามัคคี  ชุมชน   คนหมู 3 ชุมชนบานบนเขมแข็ง ชุมชนบานปากคลอง 

โรงนาค ชุมชนบานปกใหญสามัคคี ชุมชนบานสวนมะมวง ชุมชนบานปกเล็ก ชุมชนบานหนอง 

ยี่พรา ชมุชนบานสวนหมาก ชมุชนบานหนองเพชร ชุมชนบานมาบหมอ ชุมชนบานไรถั่ว ชุมชน

บานเสม็ดใน ชุมชนบานเสม็ดนอก ชุมชนบานหัวโพรง ชุมชนบานเนินมะกอก ชุมชนรักษเนิน

มะกอก ชุมชนบานชากพุดซารวมใจ และชุมชนบานการุณย 

 การพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา หมายถึง การเสริมสรางความเจริญทางเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมใหแกชมุชนในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา จํานวน 20 ชุมชน โดยการดําเนินการ

และการริเร่ิมจากประชาชนเอง การพัฒนาชุมชนตองอาศัยความสามารถของรัฐบาลที่เปนผูแทนเขา

ไปบริหารในดานเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ตลอดจนกระตุนและเรงเราใหประชาชนในชุมชนมองเห็น

ปญหาของตนเอง 

 เทศบาลเมืองอางศลิา หมายถึง  เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหน่ึงที่ใช

ในประเทศไทยปจจุบัน การปกครองรูปแบบเทศบาลเปนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น

ดําเนินการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งกฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาทีแ่ละความ

รับผิดชอบใหเหมาะสมกับการบริหารจัดการทองถิ่นตนเอง 

 คณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา หมายถึง คณะบุคคลที่ไดรับเลือกจากสมาชิก

ชุมชนและเทศบาลเมืองอางศิลาแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเปนตัวแทนของประชาชนในเขตพื้นที่

เทศบาลเมืองอางศลิา แตละชุมชน เพื่อเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเองมี

บทบาทในการแกไขปญหาโครงสรางพื้นฐานเศรษฐกิจ สังคม การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่อยูในชุมชนและเขตเทศบาลเมืองอางศิลา รวมถึงเพื่อใหสอดคลองกับวิธีการบริหาร

จัดการบานเมืองที่ดี สงเสริมความรวมมือของประชาชนกับเทศบาลในการจัดบริการสาธารณะ 

ตามอํานาจหนาที่และสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
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บทที ่ 2 

แนวคิดทฤษฏี และ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัยเร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนเทศบาลเมืองอางศลิา จังหวัดชลบุรี คร้ังน้ี ผูศึกษาไดคนควาเอกสารทางวิชาการ เพื่อศึกษา

แนวคิด ทฤษฎีรวมทั้งเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 1. แนวคิดทฤษฎีการปกครองทองถิ่นไทย 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานชุมชนของเทศบาล 

 4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 

 5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 6. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

แนวคิดทฤษฎีการปกครองทองถิ่นไทย 

 ความหมายของการปกครองทองถิ่น การปกครองทองถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง 

(Local self government) น้ันไดมีนักวิชาการใหความหมายไวหลายทาน เชน 

 อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 4 อางถึงใน โกวิทย พวงงาม, 2548, หนา 29) ใหนิยามวา  

การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นหน่ึงจัดการปกครองทองถิ่นและดําเนิน

กิจกรรมบางอยาง โดยดําเนินการกนัเองเพื่อบาํบัดความตองการของตน มีการจัดเปนองคการ  

มีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวน ทัง้น้ีมีความเปนอิสระใน 

การบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีตาง ๆ ตามความเหมาะสม เพราะการปกครองทองถิ่น

เปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

 ประทาน คงฤทธิศึกษาธีกร (2528, หนา 8 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553, หนา 42)

ใหนิยามวา การปกครองทองถิน่เปนแบบการปกครองที่เปนผลจากการกระจายอํานาจทาง 

การปกครองของรัฐ โดยจะเกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นน้ัน ๆ ถูกจัดต้ัง

และควบคุมโดยรัฐบาล แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการปฏิบัติเปนไปตาม

นโยบายของตนเอง วิญู อังคณารักษ (2519, หนา 4 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553,หนา 12) 

ใหนิยามวา การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอยางที่รัฐไดมอบหมายใหทองถิ่นทํา
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กันเอง เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานทองถิ่นดวยตนเอง เพื่อสนอง

ความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นใหงานดําเนินไปอยางประหยัด  

มีประสิทธภิาพและมีประสิทธิผลตรงกบัความประสงคของประชาชน โดยเหตุที่วาประชาชนใน

ทองถิ่นยอมจะทราบความตองการของทองถิน่น้ัน ๆไดดีกวาบุคคลอ่ืน โดยมีงบประมาณของ

ตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 

 จากความหมายของนักวิชาการ พอสรุปไดวาการปกครองทองถิ่น หมายถึง การปกครอง

ที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นจัดการปกครองและดําเนินการบางอยาง  

เพื่อแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของตนเองหรือที่เรียกวารัฐบาลกระจายอํานาจให

องคกรปกครองทองถิ่น โดยมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและบริหารงานเปนไปตามนโยบาย

หรือความตองการของตนเอง ภายใตขอบเขตของกฎหมายวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ  

โดยมีองคการที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนในทองถิ่นเปนผูปฏิบัติหนาทีต่ามความมุงหมาย

ของทองถิ่นน้ัน ๆ 

 องคประกอบการปกครองทองถิ่น 

 1. เปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง 

 2. มีสภาและผูบริหารระดับทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังตามหลักการที่บัญญัติไวใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 3. มีอิสระในการปกครองตนเอง 

 4. มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 

 5. มีงบประมาณรายไดเปนของตนเอง 

 6. มีบุคลากรปฏบิัติงานของตนเอง 

 7. มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมตอการใหบริการ 

 8. มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถิ่นภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 

 9. มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 

 วัตถปุระสงคของการปกครองทองถิ่น 

 1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล ทั้งทางดานการเงิน ตัวบคุคล ตลอดจนเวลาที่ใชในการ

ดําเนินการ 

 2. เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง 

 3. เพื่อใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชน 
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 ความสําคัญของการปกครองทองถิน่ 

 การปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคัญในแงการพัฒนาชุมชนและการปกครองระบบ

ประชาธิปไตย นอกจากความสําคัญแลว การปกครองสวนทองถิน่ยังเปนเร่ืองจําเปนประเทศที่

อาณาเขตกวางยอมเปนเร่ืองยากที่จะใหรัฐบาลกลางดูแลทั่วถึง จึงมีความจําเปนตองมีการกระจาย

อํานาจเพื่อใหทองถิ่นไดชวยเหลือตนเอง ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นจึงสรุปไดดังน้ี 

ลิขิต ธีรเวคิน (2548, อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) กลาวไววา การปกครองสวนทองถิ่นจะมี

สวนชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางในแงที่วา ผูที่อยูในทองถิ่นและผูนําสวนทองถิ่นยอมจะ

เขาใจถึงปญหาและความตองการของทองถิ่นดีกวาคนตางถิ่น  ความสําคัญคือใหทองถิ่นรูจักการ

แกปญหาดวยตนเอง โดยรัฐบาลกลางเปนแตเพียงหนวยสงเสริมดวยงบประมาณบางสวน และดวย

ความรูทางเทคนิคโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาชนบท 

 ธีรวุฒิ โศภิษฐิกุล (2550, อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) กลาวไววา การปกครอง

ทองถิ่นมีความสําคัญตอการปกครองประเทศ กลาวคือ 

 1. การปกครองทองถิ่นจะมีสวนชวยแบงเบาภาระรัฐบาลสวนกลาง เพราะการปกครอง

สวนทองถิ่นมีองคกรกระจัดกระจายไปทั่วพื้นที่ของประเทศ มีความใกลชิดกับประชาชนใน

ทองถิ่น  

 2. การปกครองทองถิ่นชวยตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นไดดีกวา

รัฐบาลกลาง 

 3. การปกครองทองถิ่นชวยใหการเรียนรูทางการเมืองแกประชาชน สรางจิตสํานึก 

วัฒนธรรม การมีสวนรวมในระบอบการปกครองเปนรากฐานของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย 

 4. การปกครองทองถิ่นชวยเปนแหลงฝก และสรางผูนําทางการเมือง เปดโอกาสให

นักการเมืองไดฝกทักษะในการบริหารและการดําเนินกิจกรรมของทองถิ่น 

 5. การปกครองทองถิ่นมีความสอดคลองกับแนวคิดในการพฒันาทองถิน่ชนบทเพื่อการ

พึง่พาตนเอง  

 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการปกครอง 

 หนาที่ความรับผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นตองพิจารณาถึงงบประมาณ 

กําลังคน กําลังความสามารถของอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และหนาที่ความรับผิดชอบควรเปน

ประโยชนตอทองถิ่นอยางแทจริง หากเกินกวาภาระ หรือเปนนโยบายซึ่งรัฐบาลตองการความเปน

อันหน่ึงอันเดียวกันทั้งประเทศ ก็ไมควรมอบใหทองถิ่นดําเนินการ  
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 การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบใหหนวยการปกครองทองถิ่นดําเนินการ มี

ขอพิจารณาดังน้ี 

 1. เปนงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถิ่น และงานที่เกี่ยวกับการอํานวยความ

สะดวกในชีวิตความเปนอยูของชุมชน เชน งานดานโครงสรางพื้นฐาน 

 2. เปนงานที่เกี่ยวกับการปองกันภัย รักษาความปลอดภัย งานสวัสดิการสังคม การจัดให

มีหนวยบริหารทางสาธารณสุข งานที่เกี่ยวกับการพาณิชยทองถิ่น เชน โรงรับจํา การจัดตลาดและ

งานตาง ๆ ที่มีรายได โดยสามารถเรียกคาบริการจากประชาชน 

ลักษณะสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีดังน้ี 

 1. เปนองคกรในชุมชนที่มีขอบเขตพื้นที่การปกครองที่กําหนดไวแนนอน 

 2. มีสถานภาพเปนนิติบุคคล จัดต้ังขึ้นโดยกฎหมาย 

 3. มีอิสระในการดําเนินกิจกรรม และสามารถใชดุลยพินิจของตนเองในการวินิจฉัย และ

กําหนดนโยบาย 

 4. มีการจัดองคกรเปน 2 ฝาย คือ ฝายบริหาร และฝายสภา 

 5. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยการเลือกต้ังผูบริหารและสภาทองถิน่การ

ปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) 

 นันทวัฒน บรมานันท (2547, อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดประมวลความรู

แนวทางการปกครองสวนทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (พ.ศ. 2540) ไวดังน้ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 ไดวางหลักเกณฑใหมสําหรับใชในการ

ปกครองสวนทองถิ่นโดยมีสาระสําคัญเปนการกระจายอํานาจเพื่อใหทองถิ่นพึ่งตนเองและมีอิสระ

ในการดาเนินงาน บทบัญญัติที่ถือวาเปนหลักสําคัญในการกระจายอํานาจคือ มาตรา 78 ซึง่ปรากฏ

อยูในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ โดยมีใจความสําคัญ คือ “มาตรา 78 รัฐตองกระจาย

อํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น และ

ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึง

และเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน” 

 บทบัญญัติดังกลาวถูกกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวทางที่รัฐจะดําเนินการกระจายอํานาจการ

ปกครองไปสูทองถิ่นเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดมีสวนในการปกครองหรือดูแลทองถิ่นของตน

ไดมากขึ้น ซึ่งจะมีผลตามมาคือเปนการแบงเบาภาระของสวนกลาง  

 การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถิ่น 
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 นอกจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น และคณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถิ่นแลว

ประชาชนยังมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถิ่น คือ 

  1. การถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น รัฐธรรมนูญใหสิทธิแก

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิน่จานวนไมนอยกวา 3 ใน 4 ของจํานวน 

ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังที่มาลงคะแนนที่จะถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นเมื่อ

เห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูใด ไมสมควร

ดํารงตําแหนงตอไป (มาตรา 286) 

 2. การเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น รัฐธรรมนูญใหสิทธิแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่จะสามารถเขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่น เพื่อใหสภาทองถิ่น

พิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได แตจะตองจัดทํารางขอบัญญัติทองถิ่นเสนอมาดวย (มาตรา 287) 

การปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย มรูีปแบบการปกครองสวนทองถิ่น 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ 

  2.1 การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไป เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นที่มี

อยูทั่วประเทศ ทุกจังหวัด มี 3 ประเภทไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และองคการ

บริหารสวนจังหวัด (ปจจุบัน คณะกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปกครอง

ทองถิ่น ไดมีแนวทางการปฏิรูป ดานโครงสราง ขนาดและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

โดยมีเปาหมายที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีรายไดไมถึง 20 ลานบาทหรือมี

ประชากรขั้นตํ่าไมถึง 7,000 คนควบรวมเขารวมกันเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ใหญขึ้น     

ซึ่งจะทําใหจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับพื้นที่มีจํานวนลดลง โดยคณะกรรมาธิการฯ

ต้ังสมมติฐานวา หากมีการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กจะทําใหเกิดความคุมคา

ในการใชจายงบประมาณและดานประสิทธิภาพในการกํากับดูแลระหวางรัฐกบัองคกรปกครอง

ทองถิ่น 

  2.2 การปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไมเหมือนกับรูปแบบ

ทั่วไป จะมีขึ้นเปนกรณี ๆ ไป สวนใหญจะเปนเขตเมืองใหญ เชน เมืองหลวงหรือเมืองทองเที่ยวซึ่ง

ไมเหมาะสมที่จะใชรูปแบบทัว่ไปมาใชในการปกครอง ปจจุบันมีกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

เทศบาล 

 เทศบาล โดยทั่วไปหมายถึงทองถิ่นที่มีความเปนเมือง หรือมีศนูยกลางของความเปน

เมืองอยางเห็นไดชัดเจน ซึ่งไมมีความจําเปนจะตองเปนทองที่ ตามเขตการปกครองสวนภูมิภาค 

โดยองคกรของเทศบาล ตองมีสภาเทศบาล และมีคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรี แลวแตกรณี

ซึ่งเทศบาลในประเทศไทยแบงออกเปนสามระดับ คือ 
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 1. เทศบาลนคร คือเขตทองถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน 50,000 คนขึ้นไป ทัง้มีรายได

อันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

 2. เทศบาลเมือง คือเขตทองถิ่นชุมชนที่เปนที่ต้ังของศาลากลางจังหวัด หรือทองถิ่น 

ที่มีประชากรรวมกัน 10,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายไดอันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติเทศบาล 

 3. เทศบาลตําบล คือเขตทองถิ่นชุมชนที่มีประชากรรวมกัน 5,000 คนขึ้นไป ทั้งมีรายได

อันสมควรในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล หรือ เปนสุขาภิบาลเดิมมากอน 

 โดยทองที่เทศบาลทั้งสามรูปแบบน้ี จําเปนจะตองมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเขตชุมชน

น้ัน ๆ ขึ้นเปนเทศบาลในแตละระดับชั้น ดังน้ัน ในทางปฏิบัติ ทองถิ่นบางแหงอาจจะผานเกณฑทั้ง

ดานประชากร และรายไดแลว แตยังมีสถานะเปนองคกรในระดับที่ตํ่ากวาที่ควรจะเปนอยูเน่ืองดวย

ยังไมมีการยกฐานะ สําหรับเขตเทศบาลเมือง (บางแหง) และเขตเทศบาลนคร จะแบงเขตการ

ปกครองยอยลงเปนชุมชน ซึ่งมีฐานะเทากับ หมูบาน ในระบบการปกครองสวนภูมิภาค โดยชุมชน

จะไมมีตําแหนงผูใหญบาน และกํานัน ซึ่งเปนตําแหนงของระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค และ

พิเศษสําหรับเขตเทศบาลนครขนาดใหญหลายแหงเชน นครเชียงใหม นครหาดใหญ เมืองพัทยา 

และ นครนนทบุรี มีเขตการปกครองในระดับแขวง ซึ่งเปนการรวมชุมชนหลาย ๆ ชุมชนเขาดวยกัน 

โดยแขวงน้ีไมไดมีอาณาเขตตามเขตตําบลแตอยางใดทองทีตํ่าบลโดยทั่วไปคือสวนทองที่ชนบท 

หรือกึ่งเมือง ที่มีการกระจายตัวขอประชากรอยางหลวม ๆ แตอาจจะมีเขตชุมชนที่มีประชากร

หนาแนนกวาจุดอ่ืน ๆ ในทองที่ดวย ในทางปฏิบัติทองที่ตําบลคือทองที่สวนที่เหลือจากทองที่

เทศบาล โดยจะมีอาณาเขตครอบคลุมทองที่ตําบล ตามอยางการปกครองสวนภูมิภาคเปนหลัก  

แตหากพื้นที่สวนหน่ึงสวนใดที่อยูในเขตทองที่เทศบาลแลวก็จะอยูนอกเหนือจากเขตพื้นที่ของ

ทองที่ตําบล กลาวคือ หากมีตัวเมืองอยูระหวางกลางของเขตตําบล (สวนภูมิภาค) ในสองตําบล  

ซึ่งเขตตัวเมืองน้ันไดรับการยกฐานะเปนทองที่เทศบาลแลวพื้นที่สวนที่เหลือที่ไมเต็มตําบลคือ

ทองที่ตําบล ซึ่งจะอยูภายใตการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ชื่อวา องคการบริหาร

สวนตําบล โดยตองมีสภาองคการบริหารสวนตําบล และมีนายกองคการบริหารสวนตําบล  

เปนผูบริหาร ทั้งน้ี องคการบริหารสวนตําบล อาจไมไดดูแลทองที่ตําบลเดียว ในทางทฤษฎีอาจจะ

ดูแลสองตําบลหรือมากกวาก็ได ทั้งน้ี กฎหมายองคการบริหารสวนตําบลไดระบุจํานวนประชากร 

ในการจัดต้ังทองที่บริหารขององคการบริหารสวนตําบลไวสวน องคการบริหารสวนจังหวัด  

มีหนาที่อุดหนุนทองถิ่น (เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล) ในการดาเนินกิจการที่ทองถิ่น 

ไมสามารถทําได โดยอาจจะเปนโครงการขนาดใหญเกินขอบเขตอํานาจของทองถิน่ หรืออาจเปน 
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โครงการ ที่เปนประโยชนสวนรวมของทุกทองถิ่นในจังหวัดเดียวกัน เชน การกอสรางโครงสราง

พื้นฐานขนาดใหญ เปนตน 

 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ บุคคลที่ทําหนาที่เปนฝายบริหารในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยปกติแลวผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีที่มา 2 ประการ คือ

การเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยตรงและการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยออมในองคการบริหาร

สวนจังหวัดมีผูบริหาร คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดในเทศบาลมีผูบริหารคือ 

นายกเทศมนตรี ในองคการบริหารสวนตําบลมผีูบริหาร คือ นายกองคการบริหารสวนตําบล  

ในกรุงเทพมหานครมีผูบริหาร คือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในเมืองพัทยามีผูบริหาร คือ 

นายกเมืองพัทยา ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํางานภายใตการตรวจสอบและถวงดุล

โดยสภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (สภาทองถิ่น) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะทํา

หนาที่บริหารงานภายในขอบเขตตามที่กฎหมายกาํหนดและรับผิดชอบตอสภาทองถิ่นและ

ประชาชนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 สรุป การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจในการดําเนิน

กิจกรรมที่จําเปนในทองถิ่นน้ัน ๆ เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการ

ปกครองรวมกัน รับผิดชอบทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนในการบริหารทองถิ่น มีเจาหนาที่

ดําเนินการที่ประชาชนในทองถิ่นน้ันเลือกขึ้นมา ดําเนินการบริหารกิจการที่เปนบริการดานพื้นฐาน

ภายในทองถิ่นโดยอิสระ แตก็ถูกกํากับดูแลจากรัฐบาลกลางในบางสวน การปกครองทองถิ่น

ปจจุบันเปนรากฐานที่สําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะเปนการกระจายอํานาจให

ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยการเปดโอกาสใหประชาชนได

ปกครอง และบริหารงานทองถิ่นของตนเอง ตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง  

 

แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 

 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของคําวา

“พัฒนา” “ชุมชน” และ “พัฒนาชุมชน” ในที่น้ีผูศึกษาจะกลาวถึง ดังน้ี 

 ความหมายของการพัฒนา ในที่น้ีไดมีนักวิชาการ วิทยากร เชียงกูร (2527 อางถึงใน 

พิเชษฐ คามจังหาร, 2553)ไดกลาวไวในบทวิเคราะหการพัฒนาเศรษฐกิจไทยวากอนที่จะศึกษา

ความหมายของการพัฒนาควรทําความเขาใจ “แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนา”อธิบายไดวาสืบเน่ือง

จากสภาพธรรมชาติที่มนุษยเปนสัตวสังคม หมายถึง มนุษยโดยธรรมชาติยอมอยูรวมกันเปนกลุม

ไมอยูอยางโดยเด่ียว แตมีขอยกเวนที่มนุษยอยูโดดเด่ียวตามลําพัง เชน ฤษี การอยูรวมกันเปนกลุม
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ของมนุษยอาจมีไดหลายลักษณะและเรียกตางกัน เปนตนวาครอบครัว (Family) เผาพันธุ (Tribe) 

ชุมชน (Community) สังคม (Society) และประเทศ (Cuntry) และเมื่อมนุษยอยูรวมกันเปนกลุม ยอม

เปนธรรมชาติอีกที่ในแตละกลุมจะตองมี “ผูนํากลุม” และ“ผูตาม” คือ ประชาชนหรือคนในกลุม 

รวมทั้งมีการควบคุมดูแลกันภายในกลุมหรือ การจัดระเบียบภายในกลุมซึ่งอาจเรียกวา การบริหาร

หรือการพัฒนาภายใน ทั้งน้ีเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและความสุข และในบางกรณีการ

ควบคุมดูแลอาจเกี่ยวของกับภายนอกดวย เชน กรณีการติดตอ ประสานงาน การตอสู หรือการทํา

สงครามกับกลุมอ่ืน สภาพเชนน้ีไดมีวิวัฒนาการตลอดมาโดยผูนํากลุมขนาดใหญ เชน ใน

ระดับประเทศอาจเรียกวา “นักบริหาร” หรือ “ผูบริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบ

น้ัน เรียกวา การบริหาร ที่กลาวมาน้ี เปนมุมมองในแงของนักบริหาร แตถาในมุมมองของนักพัฒนา 

อาจเรียกผูบริหารและการบริหารน้ันวา นักพัฒนาและการพัฒนาตามลําดับ ดวยเหตุผลเชนน้ี มนุษย

จึงไมอาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาไดงาย และทําใหกลาวไดอยางมั่นใจวา ที่ใดมีกลุม ที่น่ันยอมมี

การพัฒนา ในมุมมองของนักพัฒนา สภาพของกลุมในยุคเร่ิมแรกซึ่งธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ อิทธิพลของธรรมชาติจะมีตอมนุษยที่รวมกันอยูในกลุมมาก โดย

การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพของมนุษยจะอยูใกลชิดกับธรรมชาติ อีกทั้งธรรมชาติและผูนํา

เปนตัวกําหนดแนวทางการพัฒนา ซึ่งครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพดวยลักษณะการพัฒนาและ

การประกอบอาชีพในยุคน้ันไมซับซอนและจํานวนประชากรก็มีไมมากตอมา เมื่อจํานวนมนุษยที่

รวมตัวกันอยูในกลุมมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ทําใหกลุมมีขนาดใหญขึ้นเปลี่ยนเปนชุมชน และเปน

ประเทศ ในเวลาเดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมเสื่อมโทรม ผูนําและผูตาม คือ ประชาชน พยายาม

เอาชนะธรรมชาติ ไดใชภูมิปญญาชาวบาน (Folk wisdom) และการลองผิดลองถูก (Trial and error) 

เพือ่กําหนดแนวทางการพัฒนาและการประกอบอาชีพ เมื่อกลุมมีขนาดใหญและมั่นคงขึ้นเปน

ประเทศ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติไดถูกนํามาใชเปนจํานวนมากบางสวนเสือ่มสลาย ถูก

ทําลาย และสิ้นสภาพไปเปนจํานวนมาก ประกอบกับผูนํา และผูตามหรือประชาชนมกีารศึกษา

สูงขึ้น มีความรู ความสามารถ ประสบการณ เขามามีสวนรวมในกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น นําวิชาความรู

ที่เปนศาสตร (Science) หรือความรูที่เปนระบบ ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีมาใชเพิ่มขึ้น ยิ่งไป

กวาน้ัน จํานวนประชากรไดเพิ่มมากขึ้น เกิดการแขงขันกันระหวางกลุม ระหวางประเทศ หรือ 

หลาย ๆ ประเทศเพื่อเรงปริมาณและเวลาในการทํางานและการผลิต เปนตน เหลาน้ี ทําใหผูนํา

ประเทศตองคนหาแนวทางการพัฒนาตาง ๆ เพื่อเอาชนะธรรมชาติ พึ่งพาธรรมชาตินอยลง หรือไม

ตองอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ ตัวอยางเชน เดิมมนุษยอยูภายใตอิทธิพลของธรรมชาติ ทุกปจะ

เกิดนํ้าทวม ตอมา มนุษยมีวิชาความรู มคีวามสามารถและมีเทคโนโลยีสูงขึ้น ไดสรางเขื่อนปองกัน

นํ้าทวม และยงันําธรรมชาติไปใชประโยชนมากขึ้นเชน มนุษยนํานํ้าจากนํ้าตกไปผลิตเปนพลังงาน
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ไฟฟา และมีหนวยงานที่คอยเฝาระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติ เชน กรมอุตุนิยมวิทยา เปนตน 

สิ่งที่มนุษยสรางขึ้น (Human component) ถือวาเปนการประดิษฐคิดคนหรือสรางผลผลิตใหม 

(Innovation) เพื่อนํามาใชแทนสิ่งที่ธรรมชาติสรางขึ้น (Natural component) หรือใชแทน

ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resource) ที่นับวันจะลดนอยลง 

 ที่กลาวมาน้ี ถือวาเปนวิวัฒนาการของแนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาของมนุษย ผูนําและ

ผูตามที่ลวนเกี่ยวของกับธรรมชาติ โดยเร่ิมตนจาก หน่ึง การพัฒนาในสภาพที่มนุษยอยูภายใต

อิทธิพลของธรรมชาติและวิวัฒนาการมาเปนสอง การพฒันาที่มนุษยพยายามเอาชนะธรรมชาติ

จากน้ันจึงเปน สาม การพัฒนาที่มนุษยเอาชนะธรรมชาติไดและนําธรรมชาติมาใชประโยชน

ทั้งหมดน้ีเปนการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้น (Better change) ชวยเพิ่ม

อัตราเรงในการทํากิจกรรมหรือการผลิตใหรวดเร็วขึ้น (Better speed) และทําใหสภาพความเปนอยู

ของมนุษยดีขึ้น (Better life) กวาเดิมทั้งในดานคุณภาพและปริมาณ สําหรับคําวา การพัฒนาไดมี

ผูใหความหมายไวหลายทาน เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน (2526 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มกีาร กําหนดทิศทาง (Directed change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได

วางแผนไวแนนอนลวงหนา (Planned change)  

 ยุวัฒน วุฒิเมธี (2526 อางถงึใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ใหความเห็นวาเปนการกระทํา

ใหเกิดขึ้น คือ เปลี่ยนจากสภาพหน่ึงไปสูอีกสภาพหน่ึงที่ดีกวา 

 อมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูตร (2515 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดให

ความหมายของคําวาพัฒนาคือ การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบเปนการเปลีย่นแปลงดานคุณภาพ 

(Qualitative changes) สวนการแปรรูป (Transformation) เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของ

ตัวกระทําการ (Environmental change) ซึ่งนอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงทางดานคุณภาพและ

ปริมาณ เชน การคมนาคมของประเทศไทยเมื่อเร่ิมแรกไดมีการใชรถเทียมมาแลวปรับปรุงใหดีขึ้น

โดยใชเคร่ืองจักรไอนํ้ามาทํารถไฟ และคอย ๆ ปรับปรุงใหดียิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงจากรถมามา

เปนรถไฟ รถยนตหรือเคร่ืองบิน จนเปนจรวดน้ัน นับไดวาเปนการพัฒนา 

 แบทเท็น (Batten 1960 อางถงึใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ผูเชี่ยวชาญดานพัฒนาชุมชน

ของอังกฤษไดใหความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น 

 ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา การพัฒนา หมายถึง การทําใหเจริญขึ้น การเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่ง

ที่ดีกวา โดยมีการวางแผนและการดําเนินงานอยางเปนกระบวนการ 

 แนวคิดพื้นฐานของการพฒันาชุมชน 

 แนวคิดพื้นฐานของการพัฒนาชุมชน จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2523 อางถึงใน พิเชษฐ 

คามจังหาร, 2553) กลาววา การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูลฐานอยู 3 ประการ คือ 
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 1. การชวยเหลือตนเองและการชวยเหลือเพื่อใหสามารถชวยตนเองได (Self-help and 

selfhelp) ประชาชนใหทองถิ่นจะตองชวยตัวเองในรูปของแรงงาน วัสดุ และทรัพยสินเพื่อพัฒนา

ทองถิ่นของตนเอง หากเกินความสามารถรัฐบาลจึงจะใหการสนับสนุนตามควร การชวยเหลือ

ตนเอง หมายถึง ราษฎรสามารถเขารวมปฏิบติังานที่เปนประโยชนตอชุมชนสามารถเขาแกไข

ขอขัดของสวนรวมของชุมชน จึงเปนการระดมสรรพกําลังของชุมชนไมวาจะเปนกําลังคน หรือ

ทรัพยากรเขาสูการปฏิบัติงาน อยางไรกต็ามสรรพกําลังดังกลาวอาจมีขอจํากัดอยูบางประการ 

ดานคุณวุฒิ ประสบการณ ความสามารถ และกําลังงบประมาณ เปนตน ความชวยเหลือจากภายนอก

จึงยังมีความจําเปนที่จะเขามาแกสถานการณในระยะน้ี โดยมีวัตถุประสงควาจะชวยเหลือใหราษฎร

สามารถชวยตัวเองไปตลอดรอดฝง 

 2. การพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Wholistic program) มีความหมายวา 

ปญหาชุมชนหรือของประเทศไมอาจแกไขไดโดยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือโดยหนวยงานใดหนวยงาน

หน่ึงโดยเฉพาะเทาน้ันแตจะตองเปนการประสานปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของและเปน 

การประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายดานหากเราศึกษาปญหาของชุมชนอยางละเอียด

จะพบวาปญหาของชุมชนน้ันมีตนตอเกิดจากแหลงตาง ๆ หรือมีสาเหตุหลายประการ ฉะน้ันจึงตอง

ดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ ดานตาง ๆ พรอมกันไป เชน การยกระดับการครองชีพของชาวบานจะตอง

มีการพัฒนาทางดานทักษะ การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอย การวางแผนครอบครัว และอ่ืน ๆ 

เปนตน การกําหนดวิธกีารแกปญหาของชุมชนจึงตองหยิบยกปญหาของชุมชนมาพิจารณาอยาง

ละเอียด และตองระลึกวาปญหาหน่ึงจะเกี่ยวพันหรือกระทบกระเทือนไปอีกปญหาหน่ึงหรือหลาย

ปญหาอยูเสมอ ฉะน้ันโครงการที่จะตอสูกับปญหาจึงถูกกําหนดใหสามารถเผชิญกับปญหาตาง ๆ 

ไดหลายปญหาหรือปญหาหน่ึง อาจจะตองมีโครงการเขาตอสูหลายโครงการ 

 3. การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินงานที่ริเร่ิมจากทองถิ่นชนบทโดยมีวัตถุประสงคที่

สอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศ (The mainstream of national development) วัตถุประสงคที่

สอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศมิไดหมายความวา นโยบายชาติเปนผูกําหนดนโยบายทองถิ่น

แตมคีวามหมายวากิจกรรมในทองถิ่นจะไดรับการสนับสนุนใหเปนกําลังสําคัญในการสนับสนุนค้ํา

จุนนโยบายชาติ การสนับสนุนที่ไดรับน้ีก็คือการสนับสนุนจากรัฐบาลในดานวัสดุ กําลังคนฉะน้ัน

การดําเนินงานของทองถิ่นใดเปนไป โดยเอกเทศปราศจากเปาหมายที่สอดคลองกับนโยบายชาติ

ยอมจะไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐเทาทีค่วร กรมการพัฒนาชุมชน (2548 อางถึงใน พิเชษฐ          

คามจังหาร, 2553) ไดสรุปความหมาย การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาความคิด ความสามารถ

ของประชาชนใหเกิดความเชื่อมั่น ชวยเหลือตนเอง เพื่อบาน และชุมชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต

ใหมีมาตรฐานความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยความรวมมือของราษฎรและภาครัฐ 



 16 

 ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา แนวคิดพื้นฐานการพัฒนาชุมชนจึงเปนการชวยเหลือตนเองให

ไดกอน  เมื่อชวยเหลือตนเองไดแลวก็จะนําไปสูการชวยเหลือผูอ่ืน และการชวยเหลือสวนรวม และ

พัฒนาสูการชวยเหลือประเทศชาติใหมีความมั่นคงตอไป 

 

แนวคิดเก่ียวกับการดําเนินงานชุมชนของเทศบาล 

 ความเปนมาเมื่อประมาณ พ.ศ. 2527 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยรวมกับ

องคการยูนิเซฟ ไดเรงวางแผนแกปญหาชุมชนในเขตเมือง โดยกําหนดใหเทศบาลตาง ๆ จัด

ดําเนินการในรูปของชุมชนเมือง และนํารอง โดยการจัดโครงการพัฒนาเมืองหลักในเขตเทศบาล

สําคัญๆทุกภูมิภาคของประเทศไทยตอมาเมื่อ พ.ศ. 2534 กรมการปกครองไดกําหนดใหกอง

สวัสดิการสังคม เปนสวนราชการหนวยงานหน่ึง ในการบริหารของเทศบาลตามหนังสือที่  

มท 0413/ว 525 ลงวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 เร่ือง ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย 

การกําหนด สวนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2534 และตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 

กําหนดสวนราชการของเมืองพัทยา และอํานาจหนาที่ ของหัวหนาสวนราชการเมืองพัทยา  

ลงวันที่ 30 มนีาคม พ.ศ. 2534 จากการดําเนินงาน ดังกลาวขางตน เทศบาลตาง ๆ ก็ไดดําเนินการ

จัดต้ังชุมชน และมีการบรรจุแตงต้ังเจาหนาที่ ในตําแหนงนักพัฒนาชุมชน นักสังคมสงเคราะห และ

มีกองสวัสดิการสังคม ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยู

ในชุมชน ตามนโยบายกรมการปกครอง และตามความเหมาะสมของแตละเทศบาล ซึ่งก็ไดมีการ

ดําเนินการพัฒนาชุมชนมาเปนลําดับ 

การจัดต้ังชุมชนยอย 

 ชุมชนยอย (ตามความหมาย กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) หมายถึงชุมชนใน

เขตเทศบาลที่ประชาชนอาศัยอยูรวมกันโดยมีสภาพพืน้ที่ หรือภูมิศาสตรรวมกัน เชนเขตถนนตรอก 

ซอย อาคารบานเรือนแนวเดียวกัน หรือมีลักษณะเปน Block หรือ Zone เดียวกัน เชนคุม ชุมชน

แออัด หรือหมูบานจัดสรร เปนตน 

 วัตถปุระสงคในการจัดต้ังชุมชน 

 1.เพื่อใหชุมชนเมืองไดรับความรูความเขาใจในการพัฒนาชุมชน และมีสวนรวมในการ

พัฒนาชุมชนของตนเองตลอดจนเปนตัวประสานการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนกับหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน 

 2. สงเสริมใหมีกิจกรรมรวมกันในชุมชนและระหวางชุมชนยอยกับเทศบาล เพื่อสราง

ความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและลดความแตกตางกันของคนในชุมชนเมือง 
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 3. สงเสริมใหเกิดประชาคมขึ้น (Civil society) ตามกระบวนการประชาธิปไตยเพื่อคนหา

บุคคลหรือกลุมบุคคลอาสาสมัครที่จะเปนผูนํา ตามกระบวนการพัฒนาชุมชน เพื่อจัดต้ังเปนชุมชน

ยอยขึ้น รวมกันศกึษาปญหา คนหาปญหาและความตองการของชุมชน รวมกนัตัดสินใจ  

และแกไขปญหาในชมุชนดวยตัวเอง เพื่อใหเปนชุมชนที่เขมแขง็ 

 กระบวนการในการจัดต้ังชุมชน 

 1. จัดต้ังคณะทํางาน เพื่อลงไปศึกษาและสํารวจพื้นที่เปาหมาย ถึงความเปนไปไดในการ

จัดต้ังชุมชน 

 2. ใชแนวถนน ตรอก ซอย อาคารบานเรือน เปนแนวแบงเขตชุมชนและกําหนดขนาด

ชุมชนตามทีไ่ดกําหนด 

 3. ประชาสัมพันธ เคาะประตูบานพื้นที่เป าหมายในการจัดต้ังชุมชนพรอมทั้งแจก

เอกสาร ชี้แจงวัตถุประสงค ความสําคัญ และประโยชนในการจัดต้ังชุมชน 

 4. นัดหมาย วัน เวลา สถานที่ ในการจัดต้ังชุมชน โดยใชสถานที่วางเปลาในชุมชนเปน

สถานที่ในการจัดต้ัง 

 5. ดําเนินการจัดต้ังชุมชนยอย ตามระเบียบเทศบาล 

 เหตุผลในการจัดต้ังชุมชน สภาพปญหาชุมชนในเขตเทศบาลคือ การอาศัยอยูรวมกัน

อยางหนาแนนและขาดตัวกลางทีท่ําหนาที่ประสานระหวางชุมชนกับเทศบาลหรือสวนราชการ 

ตาง ๆ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับชุมชนนอกเขตเทศบาลจะมี กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน 

ทําหนาที่ดังกลาว ชุมชนจึงมักประสบปญหาตาง ๆ ดังน้ี (กรมการปกครอง, 2543, หนา 45) 

 1. ทางดานกายภาพนับต้ังแตบานเรือนที่อยูอาศยัคับแคบ ไมเปนระเบียบเรียบรอยขาด

ความมั่นคงแข็งแรง ถนนหรือทางเดินสาธารณะอาจไมมีหรือมีสภาพที่ไมสามารถใชงานไดดี 

ไฟฟาและนํ้าประปามีไมทัว่ถึง และมโีรงงานซึ่งทําใหเกิดสภาพแวดลอมเปนพิษอยูใกลชุมชน 

 2. ทางดานการศึกษาอบรม ถึงแมวาในเขตเทศบาลทุกแหงจะไมหางไกลจากโรงเรียนนัก

แตก็ยงัมีเด็กในเขตเทศบาลจํานวนมากที่ไมไดเรียนหนังสือ หรือเรียนนอยจึงไมสามารถแขงขันกับ

ผูอ่ืนซึ่งไดรับการศึกษาอยางดีได ทั้งน้ีอาจจะเปนเพราะไมมีทะเบียนบาน ไมมีเวลามาโรงเรียน

เพราะตองชวยครอบครัวทํางาน ไมมีเงินเปนคาเสื้อผา อาหารกลางวัน หรือหนังสือเรียน เปนตน 

 3. ทางดานการประกอบอาชีพ ประชาชนในเขตเทศบาลโดยทั่วไป จะมีรายจายสูงกวา

ประชาชนซึ่งอาศัยอยูตามชนบท ทั้งน้ีเพราะประชาชนในชนบทสามารถหาปจจัยในการดํารงชีวิต

จากธรรมชาติไดมาก เชาหาปลาและผกัมาทําเปนอาหารรับประทาน หาสมุนไพรมาเปนยารักษา

โรคบางชนิด หาไมและจากมาทําเปนที่อยูอาศัย ทําผาใชเอง แตในเขตเทศบาลก็มีโอกาสทํางานหา

รายไดมากกวาชนบท เชน เปนคนงานตามโรงงาน คาขาย และเมื่อพิจารณาอีกดานหน่ึงคูแขงขันซึ่ง
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จะแบงงานเหลาน้ีก็มีมากดวย ดังน้ันบุคคลซึ่งมศีักยภาพสูง (เงนิทอง ความรู ความสามารถ พวก

พองฯ) จึงสามารถทํางานซึ่งใหผลตอบแทนสูงดวย ในทางกลับกันบคุคลซึ่งมีศักยภาพตํ่ามักจะได

งานซึ่งใหผลตอบแทนตํ่าหรือตกงานทําใหเกิดปญหาในการดํารงชวิีตของตนเองและอาจสราง

ปญหาใหแกชุมชนดวย 

 4. ทางดานสาธารณสุข ชุนชนบางแหงมีลักษณะเปนชุมชนแออัด บริเวณบานมีนํ้าขังซึ่ง

เปนแหลงเพาะเชื้อโรคและยุง ซึ่งเปนพาหะนําโรคมาสูคน บานบางแหงคับแคบขาดการระบาย

อากาศทีดี่อันจะเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอาศัยบางคน ทั้งเด็กและผูใหญเปนโรคขาดสารอาหาร

ซึ่งมักจะพบมากในเด็ก ทั้งน้ีอาจจะเปนผูปกครองขาดความรูขาดความเอาใจใสวาเด็กควรจะ

รับประทานอยางไรบาง 

 5. ทางดานสังคม ปญหาใหญสําหรับชุมชนในเขตเทศบาลขณะน้ันก็คือการติดยาเสพติด

ทินเนอร กาวปะยางรถยนตซึ่งปรากฏเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิง่ในชุมชนแออัดและ

กอใหเกิดปญหาโจรผูราย ลักทรัพย ทํารายรางกาย หรือทําลายทรัพยสินของทางราชการผูศึกษามี

ความคิดเห็นวาการจัดต้ังชุมชนใหประสบผลสําเร็จน้ันจะตองดําเนินการจากเร่ืองเล็ก ๆ ใหมี

ประสิทธิภาพกอน แลวจึงคอยขยายการดําเนินงานออกไปตามกําลังความสามารถการดําเนินงาน

ตองมองใหครบทุกแงทกุมุมและจะตองใหมีความสัมพันธ เทาเทียมกันไมวาจะเปนปญหาทาง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือการเมืองในขณะเดียวกันการพัฒนาทองถิ่นในทุกวันน้ี องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบปญหาอยู คือการพัฒนาจะตองมีการกําหนดนโยบายและมีการ

วางแผนที่ดี อยางไรก็ตามการดําเนินงานจะบรรลุผลสําเร็จไดโดยหวังพึ่งหนวยงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแตเพียงฝายเดียวยอมเปนไปไมได จําเปนตองไดรับการประสานงานและ

รวมมือจากประชาชน ดังน้ัน กรมการปกครอง (2543) จึงไดใหต้ังชุมชนขึ้นเปนรูปธรรมเพื่อพัฒนา

เทศบาล ซึ่งมีแนวทางที่กําหนดไว ดังน้ี 

 1. แตงต้ังเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานใหชัดเจน และแตงต้ังคณะกรรมการ

อํานวยการชุดหน่ึงเพื่ออํานวยการประสานงานและใหการสนับสนุนการดําเนินงานของชุมชนยอย

และมีทีป่รึกษาตามความจําเปนและเหมาะสม 

 2. พิจารณาชุมชนที่เห็นสมควรหรือที่ชุมชนรองขอใหมีการจัดต้ังเพื่อเปนตัวแทนชุมชน 

 3. แบงชุมชนตามสภาพพื้นที่ หรือแนวถนน หรืออาคารเรือนแถวตามความเหมาะสม 

 4. สํารวจขอมูลพื้นฐานตาง ๆ ในชุมชนยอยที่เกี่ยวของกับปญหาดานเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม การบริการพื้นฐาน และดานการเมือง ทั้งน้ีโดยใชขอมูลความจําเปนพื้นฐานเปนเคร่ืองชี้

วัด 
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 5. สงเจาหนาที่ของเทศบาลออกไปประชาสัมพันธในชุมชนยอย เพื่อกระตุนให

ประชาชนเห็นความจําเปน ความสาํคัญที่ชุมชนจะตองมีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหา

ของชุมชน 

 6. ใหประชาชนเลือกกรรมการชุมชนขึ้นเอง โดยเลือกจากประชาชนทีอ่าศัยอยูในชุมชน

น้ัน ๆ และใหกรรมการชุมชนเลือกที่ปรึกษาคณะกรรมการชุมชนตามสมควร 

 7. ใหเทศบาลประกาศแตงต้ังคณะกรรมการชุมชนและที่ปรึกษาชุมชนสําหรับเทศบาลที่

ไดจัดต้ังชุมชนหรือยังไมไดจัดต้ังชุมชนใหเทศบาลน้ัน ๆ ดําเนินการตอไปใหครบวงจรการ

ดําเนินงานจัดต้ังชุมชนที่กําหนดไวดวย 

 ผูศึกษามีความคิดเห็นวา แนวทางที่กรมการปกครองกําหนดใหหนวยการปกครอง

ทองถิ่นทุกสงเสริมใหชุมชนจัดต้ังคณะกรรมการชุมชนขึ้นโดยการรวมตัวกันประชาชนในชุมชน 

ซึ่งเปนผูแทนของชุมชนและใหกําหนดรูปแบบชุมชนขึ้น เพื่อความเหมาะสมกับการแกไขสภาพ

ปญหาของชุมชนน้ัน การจัดต้ังชุมชนจึงมีความสําคัญและจําเปน และคณะกรรมการชุมชนที่เปน

ตัวแทนจากคนในชุมชนจึงมีความสําคัญที่เปนผูขับเคลื่อนในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน 

 ในการสรางความเขมแข็งของชุมชน ถือเปนสิ่งสําคัญยิ่งในการพัฒนาสังคม ชุมชนมีการ

เรียนรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงเปนชุมชนที่นาอยูมีความสุขและมีการเชือ่มตอระหวางชุมชนเปน

เครือขายขยายผลเพื่อการพัฒนาทั่วทั้งประเทศ ชุมชนมีบทบาทพัฒนาในปจจุบัน กรมการปกครอง

(2543) ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการสรางความเขมแข็งของชุมชน

เพราะถือวาเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาชุมชนกลาวคือ  

 1. เปนผูนําและแกนกลาง ตลอดจนเปนที่ปรึกษาของประชาชนในชุมชนในการพัฒนา

ชุมชน 

 2. สํารวจคนหาปญหาในชุมชน วิเคราะห วางแผน และดําเนินการแกไขปญหาน้ัน 

 3. เสนอการขอรับความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ 

 4. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีจิตสํานึก และรวมใจกันพัฒนา 

 5. สงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม และสรางความสามัคคีในชุมชน 

นอกจากน้ี ยังมีบทบาทหนาที่รองอีกหลายประการ อาทิ 

 1. ประสานงานระหวางชุมชนและเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 2. รวมมือกบัประชาชนหาทางแกไขปญหาตาง ๆ ของชมุชนโดยวิธีการประชาธิปไตย 

 3. สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีจิตสํานึก และรวมใจกันพัฒนา 
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 4. ออกระเบียบชุมชนของตนเอง โดยไมขัดตอระเบียบน้ีและกฎหมายใดๆ 

 5.  เผยแพรผลงาน ติดตามและรายงานการปฏิบัติงานของหนวยงานและองคการตาง ๆ ที่

เขาไปปฏิบัติงานในชุมชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 6. เสนอแผนงานโครงการหรือความคดิเห็นในการพัฒนาชุมชนตอองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

 7. ประสานงานระหวางชุมชนและเจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 8. คัดเลือกผูชวยคณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ ไดฝายละไมเกิน 3 คน 

 9. ออกระเบียบชุมชนของตนเอง โดยไมขัดตอระเบียบน้ีและกฎหมายใด ๆ 

 10. เผยแพรผลงาน ติดตามและรายงานการปฏิบัติงานของหนวยงานและองคการตาง ๆที่

เขาไปปฏิบัติงานในชุมชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 11. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและตามที่ไดรับมอบหมายจากองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

 คณะกรรมการชุมชน มาจากประชาชนเปนผูออกเสียงเลอืกต้ังมีจํานวน 5 – 9 คน และ

คณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการเลือกต้ังจะออกเสียงลงคะแนนเลือกประธานกรรมการและรอง

ประธานกรรมการสวนที่เหลือก็จะรับผิดชอบเปนประธานฝายตาง ๆ ทั้ง 7 ฝาย และกรรมการคน

หน่ึงอาจทําหนาที่หลายฝายได 

 คณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ มีหนาที่ดังตอไปน้ี 

 1. ประธานกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบเปนประธานในการประชุม

ดําเนินการประชุม ใหเปนไปตามวาระ ควบคุมการนับคะแนนและชี้ขาดในกรณีที่มีคะแนนเสียง

เทากันควบคุมดูแลติดตามการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนฝายตาง ๆ เปนตัวแทนของ

กรรมการชุมชนในการติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการ องคการ และหนวยงานเอกชน 

ตาง ๆ 

 2. รองประธานกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบแทนประธานกรรมการชุมชน

ในกรณีที่ประธานกรรมการชุมชนไมอยูหรือไมสามารถทําหนาที่ไดปฏิบติัหนาที่ตามที่ประธาน

กรรมการชุมชนมอบหมาย 

 3. เลขานุการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบในการนัดประชุม และจัดระเบียบวาระการ

ประชุมคณะกรรมการชุมชน จดบันทึกรายงานการประชุมและเสนอตอทีป่ระชุมและหนวยงานที่

เกี่ยวของ จัดเก็บขอมูลดูแลรักษาเอกสารของคณะกรรมการชุมชน มีหนาที่ความรับผิดชอบอ่ืน ๆ

ตามที่กรรมการชุมชนมอบหมาย 
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 4. ฝายปกครอง มีหนาที่ความรับผิดชอบบําบัดทุกข บํารุงสขุ ดูแลกิจการของชุมชนให

เปนไปตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และนโยบายสวนรวมของชาติ แนะนําและสงเสริม

ใหประชาชนในชุมชนมีความสนใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปน

ประมุขและการปกครองทองถิ่น 

 5. ฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลรักษา

ความสงบเรียบรอยในชุมชน ชวยเหลือดูแลระมัดระวังในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ภายในชุมชน เร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 

 6. ฝายการคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินของชุมชนและทรัพยสินของ

ชุมชนเร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชมุชนมอบหมาย 

 7. ฝายสวัสดิการสังคม มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับสวัสดิการของประชาชนใน

ชุมชนสงเคราะหผูยากจนที่ไมสามารถชวยตนเองได สงเคราะหผูประสบภัยธรรมชาติตามความ

จําเปนเร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 

 8. ฝายสาธารณสุข มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล การสงเสริม

สุขภาพและอนามยั การปองกันโรค การวางแผนครอบครัว การรักษาสภาวะแวดลอมในชุมชนการ

สุขาภิบาลการประชาสัมพันธชักชวนใหประชาชนใหประชาชนวางแผนครอบครัว เร่ืองอ่ืน ๆ 

ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 

 9. ฝายการศึกษา มีหนาที่ความรับชอบเกี่ยวกับการศึกษา การลูกเสือ กิจกรรม เยาวชน 

การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ เร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชน

มอบหมาย 

 10. ฝายพัฒนา มีหนาที่ความรับผิดชอบในการวางโครงการและแผนดําเนินงานพัฒนา

และสงเสริมอาชีพของประชาชนในชมุชน แกไขปญหาและอุปสรรคขอขัดของที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนขอความชวยเหลือจาหนวยราชการ องคการหรือเอกชนตามที่เห็นสมควร เพื่อ

ปฏิบัติงานตามโครงการเร่ืองอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการชุมชนมอบหมาย 

 ทั้งน้ีในการดําเนินงานของกรรมการชุมชนแตละชุมชนแตและฝายอาจจัดต้ังกลุมเยาวชน

กลุมแมบาน กลุมอาชีพ อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ฯลฯ เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุมชนไดตามทีเ่ห็นสมควร  

 ผูศึกษามีความเห็นวา หนาที่ของคณะกรรมการชุมชน เปนผูนําและแกนกลางในการ

แกไขปญหาการกาํหนดนโยบายและวางแผนชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนทั้งทางดานกายภาพ เศรษฐกิจ 

สังคมและสิ่งแวดลอม โดยใหประชาชนมีสวนรวมเพื่อเปนการเสริมสรางความสามัคคี ภายในกลุม

สมาชิกในชุมชน อีกทั้งเพื่อใหเกิดความรวดเร็วในการตัดสินใจ ทําใหการบริหารงานมี
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ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดในชุมชนน้ัน ๆ และยังถือวาเปนผูที่มีความเสียสละ              

มีจิตอาสา เน่ืองจากวาคณะกรรมการชุมชนเปนผูที่ประชาชนในชุมชนเลือกขึ้นมาปฏิบัติงาน         

ในชุมชนโดยไมมีคาตอบแทน 

 

แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 ความหมาย บทบาทคือการที่ไดมีสวนทํากิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงใหเปนไปตามหนาที่

ที่กําหนด บทบาทถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาองคกร 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดให

ความหมายคําวา บทบาท คือ การทําตามหนาที ่ที่กําหนดไว เชน บทบาทของพอแม บทบาทของครู  

หรือหนาที่ซึ่งหมายถึง การปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย 

 อมรา พงศาพิชญ (2532 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553)ไดแสดงความเห็นไววา 

บทบาท คือ สิทธิหนาที่ในการประพฤติปฏิบัติที่บุคคลหน่ึงมีตอบุคคลอ่ืนในสังคมตามสถานภาพ

ของตัว เชน บทบาทของพอก็คือทาํหนาที่เลี้ยงดูลูกใหเปนคนดีและรูจักทํามาหากิน และบทบาท

ของลูกก็คือเคารพเชื่อฟงพอแมและทําตนเปนคนดีซึ่งจะสอดคลองกัน 

 แสวง รัตนมงคลมาศ (2524 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดจําแนกลักษณะ

บทบาทไว 5 ประการคือ 

 1. บทบาทในอุดมคติ (Ideal role) หมายถึง บทบาทที่ควรจะเปนไปตามอุดมคติ 

อุดมการณหรือหลักการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

 2. บทบาททีเ่ปนจริง (Actual role) หมายถึง ขอเท็จจริงในดานกิจกรรมหรือผลงานที่ได

ปฏิบัติจริง 

 3. บทบาททีรั่บรู (Perceived role) หมายถึง ความรูความเขาใจในหนาที่ความรับผิดชอบ

หรือภารกิจของตนวาควรเปนอยางไร 

 4. บทบาทที่คาดหวัง (Expection role) หมายถึง บทบาททีฝ่ายใดฝายหน่ึงมุงหวังในการ

ใหอีกฝายหน่ึงประพฤติปฏิบัติ 

 5. บทบาททีถู่กคาดหวัง (Expected role) หมายถึง การที่ฝายหน่ึงถูกคาดหวังจากอีกฝาย

หน่ึงวา ตองประพฤติปฏิบัติอยางไรจึงจะเปนไปตามความคาดหวังของอีกฝายหน่ึง 

 สุพัตรา สุภาพ (2540 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ใหความหมายวา บทบาทคือ 

การปฏิบัติตามสทิธิ และหนาทีข่องสภาพ (ตําแหนง) บทบาทชวยใหบุคคลมีพฤติกรรมอยางมี

ประสทิธิภาพและบทบาทกําหนดความรับผิดชอบตาง ๆ ที่ปฏิบัติ ลีวินสัน (Levinson, 1971 อางถึง

ใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดสรุปความหมายของบทบาท  
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3 ประการ คือ 

 1. บทบาท หมายถึง บรรทัดฐาน ความคาดหวัง ขอหาม ใหเปนไปตามความรับผิดชอบ

ซึ่งผูกพันอยูกับตําแหนงทางสังคมที่กําหนดไว บทบาทตามความหมายน้ีคํานึงถึงตัวบุคคลนอยที่

สุดแตมุงชี้ไปที่หนาที่อันควรกระทํา 

 2. บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผูดํารงตําแหนงทีจ่ะคิดและทําเมื่อดํารง

ตําแหนงน้ัน ๆ  

 3. บทบาท หมายถึง การกระทําของบุคคลแตละคนที่จะมีกระทําใหสัมพันธกับ

โครงสรางทางสังคมหรือแนวทางอันบุคคลที่พึงกระทําเมื่อตนดํารงตําแหนงน้ัน ๆ น่ันเอง 

จากแนวคิดดังกลาวขางตนพอสรุปไดวา บทบาท หมายถึง การทําหนาที่ที่ไดกําหนดไว เปนหนาที่

ที่ไดมาแตกําเนิดโดยการกระทํา เชน บทบาทของพอแม ของลูก และโดยตําแหนง ซึ่งเปนแบบแผน 

หรือไดมีการกําหนดบทบาทไว เพื่อใหเปนไปตามที่คาดหวัง 

 ทฤษฎบีทบาท 

 ทฤษฎบีทบาทเปนการอธบิายพฤติกรรมทางสังคมของมนุษยทั้งในระดับปจเจกบุคคล

และระดับกลุม ทฤษฎีบทบาทเปนหลักการสําคัญที่ทําใหเขาใจความสัมพันธของกลุมตาง ๆ ใน

สังคม ทั้งระดับมหภาค จุลภาคและระดับกลาง 

 บรูมและเซลนิค (Broom & Selnick, 1977 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดแบง

ลักษณะของบทบาท 3 ประการคือ 

 1. บทบาทในอุดมคติหรือสิ่งที่สังคมกําหนดไว เปนบทบาทในอุดมคติที่กําหนดสิทธิ

หนาที่ตามตําแหนงของสังคมไวซึ่งบุคคลจะตองปฏิบัติ เชน บทบาทการเปนครู 

 2. บทบาททีรั่บรู เปนบทบาทที่แตละบคุคลเชื่อวาควรกระทําตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับ 

ซึ่งอาจไมเหมือนบทบาทในอุดมคติ อาจแตกตางในแตละบุคคล 

 3. บทบาททีก่ระทําจริง เปนบทบาทที่บุคคลไดกระทาํไปจริงซึ่งจะขึ้นอยูกับความเชื่อ 

ความคาดหวังและการรับรูของแตละบุคคล ตลอดจนความกดดันและโอกาสในแตละสังคมใน

ระยะเวลาหน่ึง ๆ และยังรวมถึงบุคลิกภาพและประสบการณของแตละบุคคล 

 สําเริง กลาหาญ (2549 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดรวบรวมทฤษฎีบทบาท

และอธิบายโดยสรุปในแตละทฤษฎี ดังน้ี 

 1. ทฤษฎีของลินตัน (Linton’s role theory) บทบาท หมายถึง ตําแหนงหรือสถานภาพ

เปนตัวกําหนดบทบาท เชน บุคคลที่มีตําแหนงเปนครูตองแสดงพฤติกรรมที่เปนตัวอยางแกลูกศิษย 

 2. ทฤษฎีของนาเดล (Nadel’s role theory) บทบาท หมายถึง สวนประกอบที่สงผลตอ

พฤติกรรม 3 ลักษณะ คือ สวนประกอบที่สงเสริมบทบาท เชน ครูตองพูดเกง สวนประกอบที่มีผล
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สําคัญตอบทบาทและขาดมิได เชน เปนแพทยตองรักษาคนไข และสวนประกอบที่เปนไปตาม

กฎหมาย เชน ครูตองเปนสมาชิกคุรุสภา 

 3. ทฤษฎีของกูด (Good’s role theory) บทบาท หมายถึง แบบแผนของพฤติกรรมที่

เกี่ยวของกับหนาที่ของแตละบุคคล และบทบาทดังกลาวควรเปนไปตามขอตกลงที่มีตอสังคมน้ัน ๆ  

 4. ทฤษฎีของพารสัน (Parson’s role theory) บทบาท หมายถึง ความสําคญัระหวางมนุษย

ในสังคมทําใหมนุษยตองเพิ่มบทบาทของตน 

 5. ทฤษฎีของโฮแมน (Homan’s role theory) บทบาท หมายถึง บุคคลจะเปลี่ยนแปลง

บทบาทไปตามตําแหนงเสมอ 

ความสําคัญของบทบาท 

 บทบาท เปนสิง่สําคัญที่กําหนดแนวทางใหบุคคลแสดงความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน และ

การแสดงพฤติกรรมในสังคม ในแตละสถานการณการแสดงออกของบุคคลมักตองเปนไปตาม 

บทบาทไมวาเขาจะพึงพอใจที่จะแสดงหรือไมก็ตาม เชน บทบาทของหัวหนาที่ตองมีการทักทาย 

ใหกําลังใจลูกนอง บทบาทของผูปกครองที่ตองการวากลาวสั่งสอนลูกเมื่อเขาทําผิด บทบาทของ

พนักงานขายในรานคาที่ตองทักทายลูกคาดวยอัธยาศัยที่ดีและพรอมที่จะใหบริการ ฯลฯ  และโดย

อันที่จริงแลวในสังคมที่เปนอยูเรามักตัดสินบคุคล  ตามบทบาทของเขาคือ ตัดสินวาเขาทําหนาที่

ตามบทบาทน้ัน ๆไดดีเพียงพอหรือไม หรือการแสดงบทบาทของเขาเปนที่พงึพอใจแกสังคม

หรือไม ความสําคัญเกี่ยวกับบทบาท ไดมีนักวิชาการ อานนท อาภารณภิรม (2516 อางถึงใน พิเชษฐ 

คามจังหาร, 2553)ไดใหความสําคัญของบทบาทวาเมื่อบุคคลดํารงตําแหนงในสังคมหรือกลุมคน/

บุคคลน้ันยอมตองแสดงบทบาทตามตําแหนงน้ัน ๆ เพราะฉะน้ัน สถานภาพและบทบาทจึงเปนสิ่ง

ควบคูกันไป บทบาทหรือการปฏิบัติหนาที่ยอมขึ้นอยูกับบุคคลที่เขาดํารงตําแหนงน้ัน ๆ ดังน้ัน

บทบาทจึงเปนรูปการที่เคลื่อนไหว หรือรูปการทางพฤติกรรมของตําแหนงความแตกตางระหวาง

บทบาทและตําแหนงที่เกิดขึ้นน้ัน ก็เพราะวาตําแหนงเปนแนวคิดทางสังคมวิทยา (Sociological 

concept) สวนบทบาทน้ัน เปนแนวคิดทางจิตวิทยาสังคม (Social psychology) เพราะฉะน้ัน บทบาท

จึงเปลี่ยนแปลงอยูเสมอในเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคนใหมที่มาดํารงตําแหนง  

 การรับรูบทบาท 

  บรูมและเซลนิค (Broom & Selnick, 1973 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) ไดแบง

ลักษณะของบทบาท 3 ประการ คือ บทบาทในอุดมคติ บทบาทที่รับรูและบทบาทที่กระทาํจริง ซึ่ง

บทบาทที่รับรูเปนบทบาทที่แตละบุคคลเชื่อวาควรกระทาํตามตําแหนงหนาที่ที่ไดรับซึ่งอาจไม

เหมือนบทบาทในอุดมคติอาจแตกตางในแตละบุคคล 
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 ออรแกนและเบทแมน (Organ & Baterman, 1986 อางถึงใน พิเชษฐ คามจังหาร, 2553) 

กลาววา การรับรูบทบาท หมายถึง ความเขาใจของบุคคลเกี่ยวกับสิ่งจําเปนที่ตองปฏิบัติในงานของ

บุคคลน้ัน 

 ดังน้ันการที่บุคคลใดบุคคลหน่ึงจะปฏิบัติตามบทบาทใดบทบาทหน่ึง ปจจัยหน่ึงที่มา

เกี่ยวของคือการรับรูบทบาทเพราะการรับรูเปนพื้นฐานพฤติกรรมบุคคลและเขาใจบทบาทที่ตน

แสดง โดยพยายามทําความเขาใจในบทบาทที่ตนแสดง  

 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูวิจัยตองการศึกษาบทบาทการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ

ชุมชนเทศบาลเมอืงอางศลิา จังหวัดชลบุรี เพื่อใหไดขอมูลวา คณะกรรมการชมุชนมีความรูความ

เขาใจและไดปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนอยางไร และมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตาม

บทบาทอยางไร เพื่อชวยใหผูที่เกี่ยวของสามารถวางแผนพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการชุมชน

เทศบาลเมืองอางศลิาใหสามารถปฏิบัติบทบาทไดอยางมีประสิทธภิาพมากขึ้น 

 บริบทพื้นที่วิจัย   

 ประวัติและความเปนมาของเทศบาลเมืองอางศิลา 

 ดวยกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวาสมควรยกฐานะทองถิ่นตําบลอางศิลาและตําบล

บานปกทั้งตําบล บางสวนของตําบลเสม็ดและบางสวนของตําบลหวยกะป จัดต้ังเปนสขุาภิบาลแหง

ใหม เพื่อประโยชนในการทะนุบํารุงทองถิ่นใหเจริญกาวหนายิ่งขึ้นไป อาศัยอํานาจตามความใน

มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติสขุาภิบาล พ.ศ. 2495 กระทรวงมหาดไทยจึงออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เร่ือง เปลีย่นแปลงเขตสุขาภิบาลแสนสุขและจัดต้ังสุขาภิบาลอางศิลา  

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ไวดังตอไปน้ี  ใหยกฐานะทองถิ่นตําบลอางศิลาและตําบลบานปก

ทั้งตําบล บางสวนของตําบลเสม็ดและบางสวนของตําบลหวยกะป อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

จัดต้ังเปนสุขาภิบาล มีชื่อวา "สุขาภิบาลอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี" 

 สุขาภิบาลอางศลิาเปลีย่นแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล ตามพระราชบัญญัติ

เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลม 116 

ตอนที่ 9 ก ประกาศวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 หนา 1 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 

(ใหใชบังคับเมือ่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป) เทศบาล

ตําบลอางศิลาไดรับการยกฐานะเปนเทศบาลเมืองอางศิลา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 

เปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลอางศลิา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี เปนเทศบาลเมืองอางศิลา 

เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2554 

 ลักษณะที่ต้ัง 
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 จํานวนพื้นที่รวมทั้งสิ้น 18.60 ตารางกโิลเมตร หรือ 11,615 ไร (1 ไร = 0.0016 ตาราง

กิโลเมตร/ 1,600 ตารางเมตร) มีอาณาเขตการปกครอง จํานวน 4 ตําบล ประกอบดวย 20 ชุมชนดังน้ี 

ตําบล หมูที ่ ช่ือหมูบาน ช่ือชุมชน จํานวนพ้ืนที ่

(ตารางกิโลเมตร) 

อางศิลา 1 บานไทย ชุมชนหมู  1  บานไทย 1.09300 

 2 บานกลาง ชุมชนมะเกลือสามัคค ี 0.04736 

 3 บานจนี ชุมชนคนหมู  3 0.03742 

 4 บานบน ชุมชนบานบนเขมแข็ง 0.31070 

 5 บานปากคลองโรงนาค ชุมชนบานปากคลอง 0.98240 

รวม 2.47088 

บานปก 1 บานปกใหญ ชุมชนบานปกใหญสามัคค ี 0.63710 

 2 บานปกมะมวง ชุมชนบานสวนมะมวง 1.03000 

 3 บานปกเล็ก ชุมชนบานปกเล็ก 0.45980 

 4 บานหนองย่ีพรา ชุมชนบานหนองย่ีพรา 0.42690 

 5 บานสวนหมาก ชุมชนบานสวนหมาก 0.95260 

 6 บานหนองเพชร ชุมชนบานหนองเพชร 1.06500 

ตําบล หมูที ่ ช่ือหมูบาน ช่ือชุมชน จํานวนพ้ืนที ่

(ตารางกิโลเมตร) 

 7 บานมาบหมอ ชุมชนบานมาบหมอ 0.97240 

รวม 5.54380 

เสม็ด 3 บานไรถ่ัว ชุมชนบานไรถ่ัว 1.48600 

 4 บานเสม็ดใน ชุมชนบานเสม็ดใน 1.39800 

 5 บานหัวโพรง ชุมชนบานหัวโพรง 0.87460 

 6 บานเสม็ดนอก ชุมชนบานเสม็ดนอก 1.25500 

 7 บานเนนิมะกอกใน ชุมชนบานเนินมะกอก 0.56340 

 8 บานเนนิมะกอกนอก ชุมชนบานรักษเนินมะกอก 0.28340 

รวม 5.86040 

หวยกะป 4 บานชากพุดซา ชุมชนบานชากพุดซารวมใจ 1.53900 

 5 บานการุณยนิเวศน ชุมชนบานการุณย 1.61300 

รวม 3.15200 
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 เทศบาลเมืองอางศลิาอยูคอนไปทางตะวันออกเฉียงใตของอําเภอเมืองชลบุรีมีลักษณะภูมิ

ประเทศเปนที่ราบลุมชายฝงทะเลระยะทางสั้นที่สุดจากกรุงเทพฯถึงอําเภอเมืองชลบุรีโดยประมาณ

เทากับ 76.38 กิโลเมตร 

 อาณาเขตติดตอ 

 อาณาเขตทางทิศเหนือ ติดตอกับ เทศบาลตําบลเสมด็ 

 อาณาเขตทางทิศใต  ติดตอกับ เทศบาลเมืองแสนสุข 

 อาณาเขตทางตะวันตก ติดตอกับ อาวไทย 

 อาณาเขตทางตะวันออก ติดตอกับ เทศบาลตําบลหวยกะป 

 อาณาเขตติดตอ   

 ดานเหนือ จากหลักเขตที่ 1 เปนเสนเลียบริมคลองนางนอง ฝงตะวันออกไปทางทิศใต 

ผานถนนพระยาสัจจา ถึงหลักเขตที่ 2 ซึ่งต้ังอยูริมถนนพระยาสัจจาฟากใตจากหลักเขตที่เปน

เสนตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ถงึหลักเขตที่ 3 ซึ่งต้ังอยูตามแนวเสนต้ังฉากกับศูนยกลางทาง

หลวงจังหวัดหมายเลข 3134 ตอนเสม็ด- อางศิลา ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือระยะ 200 เมตร 

ตรงจุดที่หางจากศูนยกลางทางแยกที่ถนนพระยาสัจจา บรรจบกับทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3134 

ตอนเสม็ด -อางศิลา ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ตามแนวทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3134 ตอน

เสม็ด-อางศิลา ระยะ 500 เมตรจากหลักเขตที่ เปนเสนขนานกับศูนยกลางทางหลวงจังหวัดหมายเลข 

3134 ตอนเสม็ด-อางศิลา ระยะ 200 เมตร ทิศตะวันออกเฉียงใต ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 

ตอนชลบุรี-สัตหีบ ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งต้ังอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข3 ตอนชลบุรี-สัตหีบ ฟาก

ตะวันออกจากหลักเขตที่ 4 เปนเสนต้ังฉากกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี - 

สัตหีบ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ระยะ 800 เมตร ถึงหลักเขตที่ 5 

 ดานตะวันออก จากหลักเขตที่ 5 เปนเสนขนานกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 

3 ตอนชลบุรี - สัตหีบ ระยะ 800 เมตร ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 6 ซึ่งต้ังอยูตามแนว

เสนต้ังฉากกับศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี- สัตหีบ ไปทางทิศตะวันออก

เฉียงใต ระยะ 800 เมตร ตรงจุดที่ศูนยกลางทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี - สัตหีบ  

ตัดกับริมคลองบางโปรง ฝงตะวันออก 

 ดานใต จากหลักเขตที่ 6 เปนเสนตรงไปทางทศิตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 7 ซึ่ง

ต้ังอยูริมทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบุรี- สัตหีบ ฟากตะวันออก ตรงจุดที่ริมทางหลวง

แผนดินหมายเลข 3 ตอนชลบรีุ-สัตหีบ ตัดกับริมคลองบางโปรง ฝงตะวันออกจากหลักเขตที่  เปน

เสนเลียบริมคลองบางโปรง ฝงตะวันออก ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผานทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 3 ตอนชลบุรี - สัตหีบ ถนนมิตรสัมพันธและทางหลวงจังหวัดหมายเลข 3134 ตอนอาง
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ศิลา-เขาสามมุก ถึงหลักเขตที่ 8 ซึ่งต้ังอยูปากคลองบางโปรง ฝงตะวันออก ตรงจุดที่ปากคลองบาง-

โปรง บรรจบริมฝงทะเล 

 ดานตะวันตก จากหลักเขตที่ 8 เปนเสนเลียบริมฝงทะเล ไปทางทิศเหนือและทิศ

ตะวันออก จนบรรจบกับหลักเขตที่ 1 

 ชุมชน 

             พืน้ที่เทศบาลเมืองอางศิลามีประชากรทั้งสิน้ 34,098 คน  ประกอบดวย 20,034  

หลังคาเรือน  เฉลี่ยหลังคาเรือนละ 2 คน ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ย 1,833 คนตอตาราง

กิโลเมตร (ขอมูลประชากรงานทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวประชาชน สํานักปลัดเทศบาล  

ขอมูล ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2559 

  ศาสนา 

 ผูนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 96 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล วัด จํานวน 

5 แหง 

 ผูนับถือศาสนาอิสลาม รอยละ 1 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล  

 ผูนับถือศาสนาคริสต รอยละ 3 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล โบสถ 

จํานวน 1 แหง 

 ผูนับถือศาสนาอ่ืน รอยละของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล 

 วัฒนธรรม 

 ประเพณีวันสงกรานต และวันไหล เดือนเมษายน กิจกรรมพิธีทําบุญตักบาตร เลี้ยงพระ  

สรงนํ้าพระ รดนํ้าดําหัวผูสูงอายุ แขงขันกีฬาพื้นบานประเภทตาง ๆ การแสดง และรับประทาน

อาหารรวมกนั 

 ประเพณีกองขาว ประมาณเดือนเมษายน กิจกรรมนําอาหารคาว-หวานไปไหวเจาที่เจา

ทาง ผีไมมีญาติ และนํามารับประทานรวมกัน  

 ประเพณีตรุษจีน เดือนกุมภาพันธ กิจกรรมถือศีลกินเจ และขบวนแหองคเทพเจา  

 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 ในปจจุบันมีลักษณะเปนชุมชนศูนยกลางการเกษตร ใหบริการพาณิชยการ บริการสังคม 

เกษตรกรรมดานการประมง โดยมีรายไดเฉลี่ยตอคน 5,000 บาท/ คน/ เดือน 

 การเกษตรกรรม 

 เศรษฐกิจชุมชนเทศบาล  มีความสัมพันธใกลชิดกับการเกษตรกรรม ชายฝงทะเล   

โดยจะทําการประมงเปนสวนใหญ 
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 การพาณิชยกรรมและบริการ  

 โดยทั่วไปเปนรานคาขนาดกลางและขนาดเลก็ ใหบริการระดับตําบลในดานเคร่ือง

อุปโภค - บริโภคพื้นฐาน วัตถุดิบ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการเกษตร 

 สถานประกอบการดานบริการ 

 โรงแรม/ รีสอรท/ บังกะโล จํานวน 11 แหง สถานบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง (ประเภท ก) 

จํานวน 4 แหง 

 การอุตสาหกรรม 

 โดยในเขตเทศบาล มสีถานประกอบอุตสาหกรรมทั้งสิ้น จํานวน 18 แหง จําแนกประเภท 

หรือชนิดตามบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) 

แหลงนํ้า 

 1. หนอง บึง จํานวน 1 แหง คิดเปนพื้นที่ประมาณ 33 ไร 

 2. คลอง ลําธาร หวย จํานวน 3 แหง ไดแก 

 คลองบางโปรง 

 คลองขโมย 

 คลองหนองพลับ 

 การระบายนํ้า 

 1. พื้นที่นํ้าทวมถึง คิดเปนรอยละ 10 ของพื้นที่ทั้งหมด 

 2. ระยะเวลาเฉลี่ยที่นํ้าทวมขังนานที่สุด 15 วัน ประมาณชวงเดือน กรกฎาคม - ตุลาคม 

 3. เคร่ืองสูบนํ้า แบบหาบหาม เสนผาศูนยกลาง 3.5 น้ิว จํานวน 1 เคร่ือง 

 4. เคร่ืองสูบนํ้า แบบพญานาค จํานวน 6 เคร่ือง 

 นํ้าเสีย 

 1. ปริมาณนํ้าเสีย 20,000 ลิตร/ วัน 

 2. ระบบบําบัดนํ้าเสียที่ใช (ระบุ) - รวม - แหง 

 3. นํ้าเสียที่บําบัดได จํานวน - ลบ.ม./ วัน 

 ขยะ 

 ปริมาณขยะ 43 ตัน/ วัน 

 ถนนที่รับผิดชอบ จํานวน 85 สาย 

 จําแนกตามลักษณะ 

 1. คสล.จํานวน 57 สาย ความยาวรวม จํานวน 40.9 กิโลเมตร 

 2. ราดยาง จํานวน 25 สาย ความยาวรวม จํานวน 12.75 กิโลเมตร 
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 3. อ่ืน ๆ จํานวน 3 สาย ความยาวรวม จํานวน 6 กิโลเมตร 

 ทาเทียบเรือ จํานวน 4 แหง ประกอบดวย 

 1. ทาเทียบเรือซอยเสถียรวารี สถานที่ต้ัง หมูที่ 1 ตําบลอางศลิา 

 2. ทาเทียบเรือซอยเสถียรวารี สถานที่ต้ัง หมูที่ 1 ตําบลอางศลิา 

 3. ทาเทียบเรือสะพานปลาอางศิลา สถานที่ต้ัง หมูที ่4 ตําบลอางศลิา 

 4. ทาเทียบเรือวัดโกมุทรัตนาราม สถานที่ต้ัง หมูที่ 5 ตําบลอางศิลา 

 5. ทาเทียบเรือศาลาคุณปลื้ม สถานที่ต้ัง หมูที่ 5 ตําบลอางศลิา 

 การประปา 

 จํานวนครัวเรือนที่ใชนํ้าประปา จํานวน 15,800 ครัวเรือน อยูในความรับผิดชอบของการ

ประปาชลบุรี และการประปาเขต 1 ชลบุรี โดยเทศบาลเมืองอางศิลาจัดต้ังงบประมาณในการวางทอ

ประปาเองและมอบใหเปนทรัพยสินของการประปาชลบุรีเพื่อดูแลรักษาตอไป ปจจุบันมีการวางทอ

ประปาคิดเปนรอยละ 99 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

  ไฟฟา 

 จํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟา จํานวน 15,800 ครัวเรือน อยูในความรับผิดชอบของการ

ไฟฟาชลบุรี และการไฟฟาสวนภูมิภาคบางแสน โดยเทศบาลเมืองอางศิลาจัดต้ังงบประมาณเพื่อ

เปนคาใชจายในการขยายเขตไฟฟาสาธารณะเอง ซึ่งในปจจุบันมไีฟฟาสาธารณะคิดเปนรอยละ 

99 ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 

 การสื่อสาร 

 ประกอบดวยไปรษณียโทรเลขและโทรศพัทในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา ปจจุบันการ

โทรศัพทอยูในความรับผิดชอบของชุมสายโทรศพัทบางแสน อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี สวน

การไปรษณียโทรเลขยังไมมีที่ทําการในเขตเทศบาล 

 1. โทรศัพทสวนบุคคลในพื้นที่ 7,856 เลขหมาย 

 2. โทรศัพทสาธารณะในพื้นที่ 48 เลขหมาย 

 3. จํานวนชุมสายโทรศัพทในพื้นที่ 2 ชุมสาย 

 4. ระบบเสียงตามสาย/หอกระจายขาว 20 แหงใหบริการครอบคลมุรอยละ 80 ของพื้นที่ 

 5. หนวยงานที่มีขายวิทยุสื่อสารในพื้นที่ 2 แหง 
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งานวิจัยที่เก่ียวของ  

 งานวิจัยของ คมกฤษ บุญทศ (2557) การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตํารวจฝาย

สืบสวน ตํารวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคือ ตํารวจฝายสืบสวน ตํารวจภูธร

จังหวัดฉะเชิงเทรา 18 สถานี จํานวน 51 คนระดับการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของตํารวจฝาย

สืบสวน ตํารวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา ในภาพรวมอยูในระดับมีการปฏิบัติมาก เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวาอยูในระดับมีการปฏิบัติมากที่สุด 3 ประเด็น ซึ่งสามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังน้ี

ประเด็นที่ 10 ทานปฏิบัติหนาที่ถวายความปลอดภัยแดองคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ 

ประเด็นที่ 3 ทานปกปดและใหความคุมครองแหลงขาวโดยเครงครัดและประเด็นที่ 17 ทาน

ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย   

 งานวิจัยของ จันทนา คงอริยะทรัพย (2557)  เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองสน่ันรักษ อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี ตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก   

คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมอืงสน่ันรักษจํานวน 210 คน ผลการวิจัยพบวามีบทบาท

โดยรวมอยูในระดับปานกลางโดยมีบทบาทในการเปนผูนําในการพัฒนาชุมชน รองลงมา คือ มี

บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความสํานึกและรวมใจกันพัฒนา สภาพปญหา

ในการพัฒนาชุมชนของคณะกรรมการชุมชนของเทศบาลเมืองสน่ันรักษฯ โดยรวมอยูในระดับปาน

กลาง โดยมีปญหาในดานงบประมาณ ในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนไมไดรับการสนับสนุน

อยางตอเน่ือง การประชาสัมพันธโครงการของคณะกรรมการชุมชนไมทั่วถึงเชน ขาดงบประมาณ

ในการใชสื่อเพื่อการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสารที่ไดรับขาดความถูกตองและลาชา ประชาชนใน

ชุมชนขาดการใหความสําคัญในการออกประชาคม คณะกรรมการชุมชนไมเขาใจในบทบาท 

อํานาจหนาที่ของตนเอง ขาดการอบรมใหความรูความเขาใจ เกี่ยวกับอํานาจหนาทีข่อง

คณะกรรมการ 

 งานวิจัยของ สหัทยา ถึงรัตน (2556) เร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา อําเภอเมอืงชลบุรี 

จังหวัดชลบุรี ตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก อาสาสมัครสาธารณสุขจํานวน 220 คน การปฏบิัติงาน

ตามบทบาทหนาที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.)ในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา 

อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี ในภาพรวม พบวา อาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมูบาน (อสม.) 

สวนใหญมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับปฏิบัติคอนขางมาก ซึ่งอาจเกิดจาก

อาสาสมัครสาธารณสุขประจาหมูบาน (อสม.) เปนสวนหน่ึงในการเขารวมกิจกรรมและโครงการ

ตาง ๆ ภายในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา ทาใหรับรูปญหาเกี่ยวกับสาธารณสุขภายในเขตพื้นทีเ่ปน

อยางดี และเจาหนาที่ก็มีการชี้แจงหนาที่การปฏิบัติงานใหทราบทุกเดือน อีกทั้งยังมีแรงจูงใจในการ
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ปฏิบัติงาน ในเร่ืองเงินเดือนตอบแทนเดือนละ 600 บาท จึงเปนแรงกระตุนใหอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับคอนขางมาก 

 งานวิจัยของ ธนาวรรณ ปานสุวรรณ (2553) เร่ือง การศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาทองถิ่น เทศบาลตําบลแหลมฉบัง อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  ตัวอยางที่ใชใน

การวิจัยไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลแหลมฉบัง จํานวน 63 คน ผลการวิจัย

พบวา บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับมาก โดยเฉพาะการสงเสริม

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชน สําหรับการเสนอแผนงานหรือ

โครงการในการแกไขปญหาตาง ๆ อยูในระดับกลาง ความตองการความชวยเหลืออยูในระดับกลาง

ในดานโครงสรางพื้นฐานและการสรางสภาพแวดลอม รวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนอยางครบ

วงจร 

 งานวิจัยของ อารีย ปยชลกุล (2551) เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชน เทศบาลเมืองบานบึง จังหวัดชลบุรีตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก คณะกรรมการชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองบานบึง จํานวน 120 คน ผลการวิจัยพบวา ในการรับรูบทบาทคณะกรรมการชุมชน

รอยละ 96.70-99.20 รับรูบทบาทหนาที่ของกรรมการชุมชนทั้ง 5 บทบาท การปฏิบติัหนาที่เปนผูนํา

แกนกลางในการพัฒนาชุมชนอยูในระดับมาก และรายดานมากเกือบทุกดานยกเวน การริเร่ิม

โครงการกิจกรรมใหมเพื่อการพัฒนาชุมชนอยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหาอุปสรรค ในการ

ปฏิบัติหนาที่ คือ ปญหาดานความรวมมือของสมาชิกในชุมชน ดานการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการชุมชน ดานการสนับสนุนจากภายนอก สําหรับแนวทางแกไข กรรมการชุมชนเนน

ความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งน้ีเนนการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและความสามคัคีใน

ชุมชน 

 สรุปจากงานวิจัยทั้งหมด พอสรุปไดวา มีปจจัยที่สัมพนัธกับการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของบุคคลทัง้ปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน จึงไดนํามาวิเคราะหและกําหนดตัวแปรใน

การศึกษาคร้ังน้ีคือ  1.ปจจัยสวนบุคคลไดแก เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ การศึกษา รายได ระยะเวลา

การปฏิบัติงาน และ 2.ปจจัยดานจิตวิทยาสังคม ไดแก การรับรูบทบาทหนาที่ ภาวะผูนํา 

ความสามารถในการบริหารจัดการและการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  

 ตัวแปรตน                  ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

   1. เพศ 

   2. สถานภาพ 

   3. อายุ 

   4. การศึกษา 

   5. อาชีพ 

   6. รายได 

   7. ระยะเวลาปฏิบัติงาน 

 

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

1. ความเปนผูนําและแกนกลางในการพัฒนาชุมชน 

2. การแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน 

3. การเสนอแผนงาน/ โครงการเพื่อขอรับความ

ชวยเหลือจากเทศบาล 

4. การสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความ

สํานึกและรวมใจพัฒนา 

5.การสงเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามและ

การสรางความสามัคคีในชุมชน 
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บทที ่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  

 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองอางศิลา 

จังหวัดชลบุรี โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการวิจัย ดังน้ี 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก ประชาชนที่อยูอาศัยบริเวณเขตเทศบาลเมือง         

อางศิลา จํานวน115,929 คน (เทศบาลเมืองอางศิลา, 2559) ซึ่งมีขั้นตอนในการสุมกลุมตัวอยางดังน้ี 

 ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ คณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา 

จํานวน  20 ชุมชน ๆ ละ 12 คน รวมทั้งสิ้น 240 คน  

 การกําหนดกลุมตัวอยาง กรณีที่ทราบประชากรแนนอนจะใชวิธีการหาขนาดตัวอยาง  

ในการวิจัย (Yamane, 1973 อางถึงใน ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 167) 

 

 สูตร            n        =                N

                               1+ ( Ne2 )    

                                    n        =                240     

                       1 + (240* 0.0025)  

                      n        =      150 

 

เมื่อ         n คือ จํานวนตัวอยาง หรือขนาดของกลุมตัวอยาง 

      N คือ จํานวนหนวยทั้งหมด/ ขนาดของประชากรซึ่งเทากับ               

    240 คน  

     e คือ ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง  

                 (Sampling error) ที่ยอมใหเกิดขึ้นได ในที่น้ีจะกําหนด 

  เทากับ +/- 0.05 ภายใตความเชื่อมั่น 95% 

 ดังน้ันจึงควรใชจํานวนตัวอยางในการวิจัยคร้ังน้ีประมาณ 150 คน จึงจะยอมรับได 
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 การสุมตัวอยางผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม โดยวิธีการแจก

แบบสอบถามแบบสุมอยางงาย (Simple random sampling) จํานวน 20 ชุมชน รวม 160 คน 

อยูอาศัยใน เขตเทศบาลเมืองอางศิลา 

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือแบบสอบถามเกี่ยวกับ แบบตรวจสอบ

รายการ และแบบมาตราสวนประมาณคา โดยแบงแบบสอบถามเปน 2 ตอน ดังน้ี  

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไป เปนลักษณะแบบสอบถามเกี่ยวกบัขอมูลดานเพศ 

อายุ สถานภาพ การศึกษา อาชีพ รายได  ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ในการ

พัฒนาชุมชน โดยแบงระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทเปน 5 ระดับ ดังน้ี  

(ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 134)        

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับมากที่สุด ให 5 คะแนน 

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับมาก  ให 4 คะแนน 

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับปานกลาง ให 3 คะแนน 

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับนอย  ให 2 คะแนน 

  ปฏิบัติบทบาทในการพัฒนาชุมชนในระดับนอยที่สุด ให 1 คะแนน 

 

การสรางและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

 แบบสอบถามฉบับน้ี  ผูวิจัยไดสรางขึ้นเอง มีขั้นตอนในการสรางดังน้ี 

 1. ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของในเร่ืองการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล จากน้ันนํามากําหนดกรอบแนวคิดใน

การวิจัย กําหนดนิยาม เพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 

 2. สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชมุชน

ในการพัฒนาชุมชน และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามวาครอบคลุมวัตถุประสงคหรือไม 

จากน้ันนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจสอบแลวนํามาปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยทีป่รึกษา 

 3. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษาและใหผูเชี่ยวชาญ  

3 ทาน ทําการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยการหาคา IOC จากน้ันปรับปรุง

แกไขตามคําแนะนําของอาจารย  
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 4. นําแบบสอบถามไปทดสอบการใช (Try out) กับกลุมซึง่ไมใชตัวอยางจํานวน 30 คน 

ซึ่งเปนคณะกรรมการชุมชนของเทศบาลตําบลหวยกะป อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และหาคาความ

เชื่อมั่นโดยใชสัมประสิทธิ์อัลฟา (Alphacoefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1990) 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การเก็บรวบรวมขอมูลผูศึกษาไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังน้ี 

  1. ผูวิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามดวยตนเองใหกับคณะกรรมการชุมชนเทศบาล

เมืองอางศิลาจํานวน 160 ชุด แบบสุมอยางงาย 

  2. เมื่อไดรับแบบสอบถามกลับคืนมาผูศึกษาจะทําการตรวจสอบความถูกตองความ

สมบูรณของแบบสอบถามกรณีแบบสอบถามไมสมบูรณครบถวนตองแจงผูตอบแบบสอบถามให

แกไขทันที 

  3. ดําเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถาม นําขอมูลจากแบบสอบถามที่ไดเพื่อทําการ

วิเคราะหขอมูลตอไป 

 

การวิเคราะหขอมูล 

  ผูศึกษาไดดําเนินการจัดกระทําขอมูลและวิเคราะหขอมูลตามขั้นตอนดังน้ีเมื่อไดรับ

แบบสอบถามกลับคืนมาผูศึกษาทําการลงรหัสแลวนําขอมูลมาบันทึกลงในเคร่ืองคอมพิวเตอรเพื่อ

ประมวลผลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปโดยแบงการวิเคราะหไดดังน้ี 

  1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา รายได 

ระยะเวลาการปฏิบัติงาน วิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics)  

โดยการหาคาความถี่ (Frequency) และรอยละ (Percentage) 

  2. วิเคราะหบทบาทในการพัฒนาชุมชน ความตองการความชวยเหลือจากเทศบาล

ดวยสถิติคา ( X ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) 

  3. เปรียบเทียบคณะกรรมการชมุชนในการจัดกจิกรรมการพัฒนาชุมชนจําแนก  

ตามตัวแปล เพศ สถานภาพ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาการปฏิบติังาน วิเคราะห

โดยการทดสอบคา (t-Test) และคาความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 

 จากน้ันผูวิจัยดําเนินการหาคาเฉลี่ยของคําตอบแบบสอบถามโดยใชเกณฑในการแปล

ความหมายคาเฉลี่ยดังน้ี (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 256)        

  4.21 - 5.00  หมายถึง  มีบทบาทมากที่สุด 

  3.41 - 4.20  หมายถึง   มีบทบาทมาก 
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  2.61 - 3.40  หมายถึง   มีบทบาทปานกลาง 

  1.81 – 2.60  หมายถึง   มีบทบาทนอย 

  1.00 - 1.80 หมายถึง   มีบทบาทนอยที่สุด 

 

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

 1. เพื่ออธิบายลักษณะขอมูลทั่วไปและตัวแปรอ่ืน ๆ ของกลุมตัวอยางโดยใชคาสถิติ  

เชน การแจกแจงความถี่ (Frequency) รอยละ (Percentage) และคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard deviation) 

 2. การวิเคราะหขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 ใชคารอยละ (Percentage) และ

คาเฉลี่ย (Mean) 

 3. การวิเคราะหเพื่อทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของ

บทบาทคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลเมืองอางศลิา จําแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพ ระดับ

การศึกษาอาชีพ ระดับรายไดตอเดือน และระยะเวลาการปฏิบัติงาน การทดสบความแตกตาง

ระหวางกลุมเพศ ทดสอบดวยสถิติ t-Test (Independent)กลุมอายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ 

ระดับรายไดตอเดือน ระยะเวลาการปฏิบัติงาน (มากกวาสองตัวแปร) โดยใชวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One – way Analysis of variance)หรือ F-test หากมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ผูวิจัยจะทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีการของ 

แอลเอสดี (LSD: Least significant difference) 
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บทที ่ 4 

ผลการศึกษา 

  

 การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนในเขต

เทศบาลเมืองอางศลิา จังหวัดชลบุรี ผูศึกษาไดเก็บรวบรวมขอมูลจากคณะกรรมการชุมชนเทศบาล

เมืองอางศิลาจํานวน 160 คน โดยไดนําเสนอผลการศึกษา ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยดานประชากร  

 ตอนที่ 2 การปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

 ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบการปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน

จําแนกตามตัวแปร เพศ สถานภาพ อายุ การศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือนและระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 

 สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

  n   แทน จํานวน 

  X    แทน คาคะแนนเฉลี่ย 

  SD แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมตัวอยาง 

  F แทน คาที่ใชในการพิจารณา F-distribution 

  SS แทน ผลบวกกําลังสองของคะแนน (Sum of squares) 

  MS แทน คาเฉลี่ยของผลบวกกําลงัสองของคะแนน  

    (Mean squares) 

  df    แทน ระดับชั้นแหงความเปนอิสระ (Degree of freedom) 

  Sig. แทน คาความนาจะเปนสําหรับบอกนัยทางสถิติ 

  * แทน คาความแตกตางอยางมนัียสําคัญทางสถิติ 
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ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับปจจัยดานประชากร 

 

ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 60 37.50 

หญิง 100 62.50 

รวม 160 100.0 

 

 จากตารางที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรพบวา กรรมการชุมชนที่ศึกษาเปนเพศหญิง

มากกวาเพศชาย โดยเพศหญิงคิดเปนรอยละ 62.50 เพศชายคิดเปนรอยละ 37.50 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามสถานภาพ 

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

โสด 

สมรส 

หมาย/ หยาราง/ แยกกันอยู 

22 

109 

29 

18.80 

68.10 

18.10 

รวม 160 100 

 

 จากตารางที่ 2 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานสถานภาพพบวา กรรมการชุมชนที่

ศึกษาสวนใหญสมรส คิดเปนรอยละ 68.10 รองลงมาหมาย/หยาราง/ แยกกันอยูรอยละ 18.10 

และโสด คิดเปนรอยละ 13.80 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 3 จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามอาย ุ

 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวา 30 ป 4 2.50 

31 - 40 ป 14 8.80 

41 - 45 ป 59 36.90 

ต้ังแต 51 ปขึ้นไป 83 51.90 

รวม 160 100 

 

 จากตารางที่ 3 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานอายุพบวา กรรมการชุมชนที่ศึกษาสวน

ใหญมีอายุต้ังแต 51 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 51.90  อายุ 41-50 ป คิดเปนรอยละ 36.90 อายุ 31.40 ป 

คิดเปนรอยละ 8.80 และอายุตํ่ากวา 30 ป คิดเปนรอยละ 2.50 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4  จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศกึษา 43 26.90 

มัธยมศึกษาตอนตน 33 26.90 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 37 23.10 

อนุปริญญา/ ปวส. 17 10.60 

ปริญญาตรี 29 18.10 

สูงกวาปริญญาตรี 1 0.60 

รวม 160 100 

 

 จากตารางที่ 4  ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานการศึกษาพบวา กรรมการชุมชนที่

ศึกษาสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษาคิดเปนรอยละ 26.90 การศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย/ ปวช. คิดเปนรอยละ 23.10  ระดับมัธยมศึกษาตอนตนคิดเปนรอยละ 26.90 ระดับ

ปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 18.10 จบการศึกษาระดับอนุปริญญา/ ปวส. คิดเปนรอยละ 10.60  และ 

จบการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 0.60  
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ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

รับราชการ/ 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 

12 7.50 

พนักงานบริษัทเอกชน 8 5.00 

ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 87 54.40 

รับจางทั่วไป 29 18.10 

อ่ืน ๆ 24 15.00 

รวม 160 100 

  

 จากตารางที่ 5 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานอาชีพพบวากรรมการชุมชนที่ศึกษา

สวนใหญมีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขาย คิดเปนรอยละ 54.40  อาชีพรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ 

18.10 อาชีพอ่ืน ๆ (แมบานอาสาสมัคร) คิดเปนรอยละ 15.00 อาชีพรับราชการ/ พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 7.50 และอาชีพพนักงานบริษัทเอกชนคิดเปนรอยละ 5.00 

 

ตารางที่ 6  จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามรายได 

 

อายุงาน จํานวน รอยละ 

นอยกวา 10,000 บาท 55 34.40 

10,000 – 20,000 บาท 61 38.10 

20,001 – 30,000 บาท 30 18.80 

30,001 บาทขึ้นไป 14 8.80 

รวม 160 100 

  

 จากตารางที่ 6 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานรายไดตอเดือนพบวากรรมการชุมชน 

ที่ศึกษาสวนใหญมีรายได 10,000 – 20,000 บาท มากที่สุด คิดเปนรอยละ 38.10  รองลงมามีรายได

นอยกวา 10,000 บาทคิดเปนรอยละ 34.40 รายได 20,001 – 30,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.80 และ

รายได 30,001 บาทขึ้นไปคิดเปนรอยละ 8.80 ตามลําดับ 
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ตารางที่ 7  จํานวนและรอยละของประชากรจําแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

 

ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน จํานวน รอยละ 

1 - 4 ป 

5 - 8 ป 

 9 - 12 ป 

12 ขึ้นไป 

35 

47 

28 

50 

21.90 

29.40 

17.50 

31.30 

รวม 160 100 

  

 จากตารางที่ 7 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับประชากรดานระยะเวลาในการปฏิบัติงานพบวา

กรรมการชมุชนที่ศึกษาสวนใหญมีระยะในการปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไปคิดเปนรอยละ 31.30  มีระยะ

ในการปฏิบัติงาน 5-8 ปคิดเปนรอยละ 29.40  มีระยะในการปฏบิัติงาน 1-4 ปคิดเปนรอยละ 21.90 

และมีระยะในการปฏิบัติงาน 9 - 12 ป คิดเปนรอยละ 17.50 

 

ตอนที่ 2 การปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

 

ตารางที่ 8 การปฏิบัติงานบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

 

การปฏิบัติงานบทบาทหนาท่ี 

ของคณะกรรมการชุมชนใน 

การพัฒนาชุมชน 

 

X  

 

SD 

ระดับความเชื่อมั่น 

ระดับ 

 

ลําดับท่ี 

1.บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและ

คณะกรรมการชุมชน 

3.95 .74 มาก 2 

 

2.บทบาทของคณะกรรมการชุมชน

ในการสํารวจ คนหาวิเคราะห 

วางแผนและแกไขปญหาชุมชน 

3.89 .78 มาก 3 

3.บทบาทในการนําเสนอแผนงาน 

โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือ

จากเทศบาล 

3.67 .76 มาก 5 
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ตารางที่ 8 (ตอ) 

 

 จากตารางที่ 8 การปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนภาพรวมพบวาคณะกรรมการชุมชนมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับมาก  

( X = 3.86) โดยบทบาทในการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชนอยูใน

ลําดับมากเปนที่ 1 ( X  = 3.98) ลําดับรองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทในการเปนผูนําชุมชน

และคณะกรรมการชุมชน ( X = 3.95) ลําดับที่ 3 การปฏิบติังานตามบทบาทในการในการสํารวจ 

คนหาวิเคราะห วางแผนและแกไขปญหาชุมชน ( X  = 3.89) และลําดับที่ 4 บทบาทในการสงเสริม

และสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและรวมใจพัฒนา ( X = 3.82) และลําดับสุดทายบทบาทใน

การนําเสนอแผนงานโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล ( X = 3.67) 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปฏิบัติงานบทบาทหนาท่ี 

ของคณะกรรมการชุมชนใน 

การพัฒนาชุมชน 

 

X  

 

SD 

ระดับความเชื่อมั่น 

ระดับ 

 

ลําดับท่ี 

4.บทบาทในการสงเสริมและ

สนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึก

และรวมใจพัฒนา 

3.82 .68 มาก 4 

 

5.บทบาทของคณะกรรมการชุมชน

ในการสงเสริมประเพณีอันดีงาม

และสรางความสามัคคีในชุมชน 

3.98 .75 มาก 1 

รวม 3.86 .62 มาก - 
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ตารางที่ 9 คาเฉลีย่และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

 ชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

 

บทบาทในการเปน 

ผูนําชุมชนและ

คณะกรรมการชุมชน 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1.ทานมีบทบาทเปน

แกนนําในการพัฒนา

ชุมชนของทาน 

1 

0.63 

6 

3.75 

42 

26.25 

69 

43.13 

42 

26.25 

3.91 .85 มาก 3 

2.ทานไดมีบทบาทใน

การเปนที่ปรึกษาหรือ

สรางความรูความเขาใจ

การพัฒนาชุมชนใหกับ

ประชาชนในชุมชน 

2 

1.25 

10 

6.25 

46 

28.75 

67 

41.88 

35 

21.88 

3.77 .90 มาก 4 

3.ทานไดสงเสริมและ

สนับสนุนใหสมาชิก

ชุมชนเขารวมในการ

พัฒนาชุมชนของ

ตนเอง 

0 4 

(2.50) 

40 

(25.00) 

70 

(43.75) 

46 

(28.75) 

3.99 .80 มาก 2 

4.ทานไดเขารวม

ประชุมคณะกรรมการ

ชุมชนหรือการประชุม

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนตามที่นัด

หมาย 

0 4 

(2.50) 

36 

(22.50) 

51 

(31.88) 

69 

(43.13) 

4.16 .85 มาก 1 

รวม      3.95 .74 มาก  

 

 จากตารางที่ 9 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานบทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการ

ชุมชนพบวาอยูในระดับมาก( X = 3.95, SD =.74) เมื่อพิจารณาเปนรายขอตามลําดับพบวาการ
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ปฏิบัติงานตามบทบาทการเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการประชมุอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนตามที่นัดหมายมากที่สุด ( X = 4.16, SD =.85) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาท

การสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ( X = 3.99,            

SD =.80) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชน ( X = 3.91,             

SD =.85) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความเขาใจ

การพัฒนาชุมชนใหกับประชาชนในชุมชน ( X = 3.77, SD =.90) 
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ตารางที่ 10 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ 

    คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการสํารวจ คนหาวิเคราะห วางแผนและ 

   แกไขปญหาชุมชน 

 

บทบาทของ

คณะกรรมการชุมชน

ในการสํารวจ คนหา

วิเคราะห วางแผนและ

แกไขปญหาชุมชน 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD   

ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1.ทานไดสํารวจปญหา 

คนหาสาเหตุของ

ปญหาในชุมชน 

1 

(0.63) 

3 

(1.88) 

41 

(25.6) 

73 

(45.63) 

42 

(26.25) 

3.95 .80 มาก 1 

2.ทานไดมีบทบาทใน

การนําปญหามา

วิเคราะหวางแผนใน

ชุมชน 

1 

(0.63) 

5 

(3.13) 

51 

(31.88) 

63 

(39.38) 

40 

(25.00) 

3.85 .85 มาก 4 

3.ทานไดมีบทบาทใน

การดําเนินการแกไข

ปญหาของชุมชน 

1 

(0.63) 

4 

(2.50) 

44 

(27.50) 

70 

(43.75) 

41 

(25.63) 

3.91 .82 มาก 2 

4.ทานไดมีบทบาทใน

การปองกันปญหาที่จะ

เกิดขึ้นในชุมชน 

2 

(1.25) 

6 

(3.75) 

48 

(30.00) 

58 

(36.25) 

46 

(28.75) 

3.88 .91 มาก 3 

รวม      3.89 .78 มาก  

 

 จากตารางที่ 10 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสํารวจ 

คนหาวิเคราะห วางแผนและแกไขปญหาชุมชน อยูในระดับมาก ( X =3.89, SD =.78) เมื่อพิจารณา

เปนรายขอตามลาํดับพบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทสํารวจปญหา คนหาสาเหตุของปญหาใน

ชุมชน ( X = 3.95, SD =.80) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการดําเนินการแกไขปญหาของ

ชุมชน ( X = 3.91, SD =.82)รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้น
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ในชุมชน( X = 3.88, SD =.91) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการนําปญหามาวิเคราะห

วางแผนในชุมชน ( X = 3.85, SD =.85) 

 

ตารางที่ 11 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ 

    คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับ 

   ความชวยเหลือจากเทศบาล 

 

บทบาทในการนําเสนอ

แผนงาน โครงการ เพื่อ

ขอรับความชวยเหลือ

จากเทศบาล 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD   

ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1. ทานไดรวมเสนอ

โครงการ/ แผนงานเพ่ือ

ขอรับการสนับสนนุจาก

เทศบาล/ หนวยงาน

ภายนอก 

1 

(0.63) 

9 

(5.63) 

54 

(33.75) 

59 

(36.88) 

37 

(23.13) 

3.76 .89 มาก 1 

2. ทานรวมในการช้ีแจง

หรือดําเนนิการอ่ืน ๆ เพ่ือ

ขอใหเทศบาลใหการ

สนับสนุนโครงการพัฒนา

ชุมชนตาง ๆ 

1 

(0.63) 

6 

(3.75) 

58 

(36.25) 

63 

(39.38) 

32 

(20.00) 

3.74 .84 มาก 2 

3. ทานไดติดตามผลวา

โครงการพัฒนาชุมชนของ

ทานไดรับความเหน็ชอบ

จากเทศบาล/ หนวยงาน

ภายนอก 

0 

 

9 

(5.63) 

62 

(33.75) 

61 

(38.13) 

28 

(17.50) 

3.68 .82 มาก 3 

4. ทานไดมีการประเมินผล

งานโครงการที่ขอรับการ

สนับสนนุ 

0 23 

(14.38) 

54 

(33.75) 

63 

(39.38) 

20 

(12.50) 

3.50 .89 มาก 4 

รวม      3.67 .76 มาก  
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 จากตารางที่ 11 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความ

ชวยเหลือจากเทศบาล อยูในระดับมาก ( X = 3.67, SD =.76) เมื่อพิจารณาเปนรายขอตามลําดับ

พบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทการเสนอโครงการ/แผนงานเพื่อขอรับการสนับสนุนจากเทศบาล/

หนวยงานภายนอก ( X = 3.76, SD =.89) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทรวมในการชี้แจง

หรือดําเนินการอ่ืน ๆ เพื่อขอใหเทศบาลใหการสนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชนตาง ๆ ( X = 3.74, 

SD =.84) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการติดตามผลวาโครงการพัฒนาชุมชนของทาน

ไดรับความเห็นชอบจากเทศบาล/หนวยงานภายนอก ( X =3.68, SD =.82) รองลงมาคือการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทการประเมนิผลงานโครงการที่ขอรับการสนับสนุน ( X =3.50, SD =.89) 
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ตารางที่ 12 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ 

    คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนม ี

   จิตสํานึกและรวมใจพัฒนา 

 

บทบาทในการสงเสริม

และสนับสนุนให

ประชาชนมีจิตสํานึก

และรวมใจพัฒนา 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD   

ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1.ทานไดมีสวนรวมใน

กิจกรรมเพื่อสราง

จิตสํานึกแกประชาชน

ในการรวมมือกัน

พัฒนาชุมชน 

1 

(0.63) 

7 

(4.38) 

44 

(27.50) 

74 

(46.25) 

34 

(21.25) 

3.83 .83 มาก 2 

2.ทานไดมีสวนรวมใน

การจัดกิจกรรมปลุก

จิตสํานึกใหประชาชน

ในชุมชนรักชุมชนของ

ตนเอง 

0 3 

(1.88) 

48 

(30.00) 

81 

(50.63) 

28 

(17.50) 

3.84 .72 มาก 1 

3.ทานไดเผยแพร

ความคิดเกี่ยวกับการ

พัฒนาชุมชนเพื่อให

สมาชิกในชมุชนเขาใจ

และตระหนักในความ

รับผิดชอบที่มีตอ

ชุมชน 

0 

 

4 

(2.50) 

49 

(30.63) 

82 

(51.25) 

25 

(15.63) 

3.80 .72 มาก 3 

4.ทานชวยกระตุนและ

ชักชวนสมาชิกชุมชน

ใหเขารวมกิจกรรม

พัฒนาชุมชน 

0 4 

(2.50) 

49 

(30.63) 

76 

(47.50) 

31 

(19.38) 

3.84 .76 มาก 1 

รวม      3.82 .68 มาก  
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 จากตารางที่ 12 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานดานการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมี

จิตสํานึกและรวมใจพัฒนาระดับมาก ( X = 3.82, SD =.68) เมื่อพิจารณาเปนรายขอตามลําดับพบวา

การปฏิบัติงานตามบทบาทการสวนรวมในการจัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกใหประชาชนในชุมชนรัก

ชุมชนของตนเองและกระตุนและชักชวนสมาชิกชุมชนใหเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชนมีระดับ

เทากัน ( X = 3.84, SD =.76) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการสวนรวมในกิจกรรมเพือ่

สรางจิตสํานึกแกประชาชนในการรวมมือกันพัฒนาชุมชน ( X = 3.83, SD =.83) รองลงมาคือการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทการเผยแพรความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเพื่อใหสมาชิกในชุมชนเขาใจ

และตระหนักในความรับผิดชอบที่มีตอชุมชน ( X = 3.80, SD =.72) 

 

  



 51 

ตารางที่ 13 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ 

     คณะกรรมการ ชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสราง 

     ความสามัคคีในชุมชน 

 

บทบาทของ

คณะกรรมการชุมชน

ในการสงเสริม

ประเพณีอันดีงามและ

สรางความสามัคคีใน

ชุมชน 

ระดับการปฏิบัติการจริง  X  SD   

ระดับ      

  

ลํา 

ดับ นอย

ที่สุด 

นอย ปาน

กลาง 

มาก มาก

ที่สุด 

1.ทานไดมีสวนรวมใน

การจัดกิจกรรมสงเสริม

ประเพณีอันดีงามใน

ชุมชน 

0 5 

(3.13) 

36 

(22.50) 

77 

(48.13) 

42 

(26.25) 

3.98 .78 มาก 3 

2.ทานไดมีสวนรวมใน

กิจกรรมสรางความ

สามัคคีในชุมชน 

0 4 

(2.50) 

37 

(23.13) 

78 

(48.75) 

41 

(25.63) 

3.98 .76 มาก 3 

3.ทานไดชักชวน/

กระตุนสมาชิกชุมชน

เขารวมกิจกรรม

สงเสริมประเพณีอันดี

งามในชุมชน 

0 

 

5 

(3.13) 

36 

(22.50) 

73 

(45.63) 

46 

(28.75) 

4.00 .80 มาก 1 

4.ทานไดชักชวน/

กระตุนสมาชิกชุมชน

เขารวมกิจกรรมสราง

ความสามัคคีในชุมชน 

0 5 

(3.13) 

39 

(24.38) 

69 

(43.13) 

47 

(29.38) 

3.99 .81 มาก 2 

รวม      3.98 .75 มาก  

 

 จากตารางที่ 13 คาเฉลี่ยและสวนเบีย่งเบนมาตรฐานการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนดานการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความ
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สามัคคีในชุมชน อยูในระดับมาก ( X = 3.98, SD = .75) เมื่อพิจารณาเปนรายขอตามลําดับพบวา

การปฏิบัติงานตามบทบาทการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชน  

( X = 4.00 , SD =.80) รองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทการชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขา

รวมกิจกรรมสรางความสามัคคีในชุมชน ( X =3.99, SD =.81) รองลงมาคือการปฏิบติังานตาม

บทบาทมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริมประเพณีอันดีงามในชุมชนและสวนรวมในกิจกรรม

สรางความสามัคคีในชุมชนในระดับที่เทากัน ( X = 3.98, SD =.78) 

 

ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนจําแนกตาม  ตัวแปร เพศ สถานภาพ  อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได ระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 

 สมมติฐานที่ 1 คณะกรรมการชุมชนที่มีเพศแตกตางกนัมีการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 14 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามเพศ  

 

เพศ จํานวน X  SD df T Sig. 

ชาย 60 3.90 .57    

หญิง 100 3.84 .65    

รวม 160     158 0.58 0.18 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 14  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีเพศตางกันมี

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนที่ไมแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 

 สมมติฐานที่ 2 คณะกรรมการชุมชนที่มีสถานภาพแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 
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ตารางที่ 15 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามสถานภาพ 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม .29 2 .14 .37 .68 

ความแตกตางภายในกลุม 61.72 157 .39   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 15  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีสถานภาพ

ตางกันมีการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนทีไ่ม

แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 

 สมมติฐานที่ 3 คณะกรรมการชุมชนที่มีอายุแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตามบทบาทของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 16 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามอาย ุ

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 1.18 3 .39 1.01 .38 

ความแตกตางภายในกลุม 60.83 156 .39   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 16  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีอายุตางกันมี

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนที่ไมแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 
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 สมมติฐานที่ 4 คณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษาแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 17 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามการศึกษา 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 3.59 5 .70 1.86 .10 

ความแตกตางภายในกลุม 58.48 154 .38   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 17  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีการศึกษา

ตางกันมีการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนทีไ่ม

แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 

 สมมติฐานที่ 5 คณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตามบทบาทขอ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 18 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน  

  จําแนกตามอาชีพ 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 1.78 4 .44 1.14 .33 

ความแตกตางภายในกลุม 60.24 155 .38   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่  18 ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีอาชีพตางกันมี

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนที่ไมแตกตางกันที่

ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 

 

 สมมติฐานที่ 6 คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือนแตกตางกันมีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 

 

ตารางที่ 19  เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน   

   จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 5.03 3 1.67 4.59 .00 

ความแตกตางภายในกลุม 56.99 156 0.36   

รวม 62.02 159    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากตารางที่ 19  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน

ตางกันมีการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 เพื่อใหทราบวาการปฏิบติังานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

แตกตางกันเปนรายคู  ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยที่สุด (Least signficant difference: LSD) เพื่อทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย

ปรากฏตามตารางที่ 20 
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ตารางที่ 20 ผลการเปรียบเทียบรายคู การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชมุชนใน

  การพัฒนาชุมชนดานรายไดตอเดือน 

 

รายได 

X   

นอยกวา

10,000 

10,000-

20,000 

20,001-

30,000 บาท 

30,001 

บาทขึ้นไป 

ตอเดือน (n=55) (n=61) (n=30) (n=14) 

  3.74 3.80 3.99 4.36 

นอยกวา10,000 บาท 3.74 - -.05 -.24 -.62* 

10,000-20,000 บาท 3.80 
 

- -.18 -.56* 

20,001-30,001 บาท 3.99 
  

- -.37 

30,001 บาทขึ้นไป 4.36       - 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
     

 จากตารางที่ 20 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนจําแนกตามรายไดตอเดือนพบวา 

 1.คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 30,001 บาท มีการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการชมุชนในการพฒันาชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 

นอยกวา 10,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลตางคาเฉลี่ย 0.62 

 2.คณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 30,001 บาท มีการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ของคณะกรรมการชมุชนในการพฒันาชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 

10,000 -20,000บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลตางคาเฉลี่ย 0.56 

 

 สมมติฐานที่ 7 คณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานแตกตางกันมีการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนแตกตางกัน 
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ตารางที่ 21 เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

  จําแนกตามระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

 

แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ความแตกตางระหวางกลุม 3.275 3 1.09 2.89 .03 

ความแตกตางภายในกลุม 58.748 156 .377   

รวม 62.02 159    

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  

 จากตารางที่ 21  ผลการทดสอบสมมติฐานพบวาคณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการ

ปฏิบัติงานตางกันมีการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

แตกตางกันอยางมีนัยสาํคญัทางสถิติทีร่ะดับ 0.05  

 เพื่อใหทราบวาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

แตกตางกันเปนรายคู  ดังน้ันจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ยเปนรายคู ดวยวิธีผลตาง

นัยสําคัญนอยที่สุด (Least signficant difference: LSD) เพื่อทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย

ปรากฏตามตารางที่ 22 

 

ตารางที่ 22 ผลการเปรียบเทียบรายคู การปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนใน

  การพัฒนาชมุชนดานระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

 

ระยะเวลา 

X  

1-4 ป 5-8 ป 9-12 ป 12 ปขึ้นไป 

การปฏิบัติงาน (n=35) (n=47) (n=28) (n=50) 

  3.75 3.73 3.87 4.06 

1-4 ป 3.75 - .02 -.11 -.30* 

5-8 ป 3.73 
 

- -.14 -.33* 

9-12 ป 3.87 
  

- -.19 

12 ปขึ้นไป 4.06       - 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 22 การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนจําแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงานพบวา 

 1.คณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไป มีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มี

ระยะเวลาการปฏิบัติ 1-4 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลตางคาเฉลี่ย 0.30 

 2.คณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน 12 ปขึ้นไป มีการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มี

ระยะเวลาการปฏิบัติ 5-8 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีผลตางคาเฉลี่ย 0.33 

 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

ตารางที่ 23 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน   

 

สมมติฐาน ขอคนพบ 

1. คณะกรรมการชุมชน ที่เพศแตกตางกนัมีผลตอการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

2. คณะกรรมการชุมชน ที่สถานภาพแตกตางกันมีผลตอการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

3. คณะกรรมการชุมชนที่อายุแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

4. คณะกรรมการชุมชนที่การศึกษาแตกตางกันมีผลตอการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

5. คณะกรรมการชุมชนที่อาชีพแตกตางกันมีผลตอการปฏิบติังาน

ตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

6. คณะกรรมการชุมชนที่รายไดแตกตางกันมีผลตอการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐาน 

7. คณะกรรมการชุมชนที่ระยะเวลาการปฏิบัติงานแตกตางกันมีผล

ตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน 

เปนไปตามสมมติฐาน 
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมใหมีการจัดต้ังชุมชนและมีคณะกรรมการ

ชุมชน โดยการรวมตัวของประชาชนในชุมชนและใหกําหนดรูปแบบของชุมชนเพื่อใหเหมาะสม

กับการแกไขสภาพปญหาของชุมชน จึงไดกําหนดจัดต้ังพื้นที่ใหเปนชุมชน และมีการแตงต้ัง

คณะกรรมการชุมชนตามระเบียบกรมการปกครองฯ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการสาธารณะพื้นฐานตามที่กฎหมายกําหนด และการปฏิบติัหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนดานตาง ๆ  คณะกรรมการชุมชนจะตองมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการ

พัฒนาทองถิ่นของตนเอง เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

 การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชมุชน 

เทศบาลเมืองอางศลิา จังหวัดชลบุรี มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางของการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนตามปจจัยสวนบุคคล

โดยใชแบบสอบถามประชากรที่ใชในการศกึษาไดแก คณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศลิา

จํานวน 160 คน และไดนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ โดย

ใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical package for the social sciences) โดยสามารถสรุป

ผลการวิจัยไดดังน้ี 

 

สรุปผลการศึกษา 

 1.ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับปจจัยดานประชากร พบวาคณะกรรมการชุมชนสวนใหญเปน      

เพศหญิง คิดเปนรอยละ 62.50 เพศชายคิดเปนรอยละ 37.50 โดยสวนใหญมีสถานภาพสมรส              

คิดเปนรอยละ 68.10 มีอายุต้ังแต 51 ขึ้นไป คิดเปนรอยละ 51.90 จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายมากที่สุด คิดเปนรอยละ 23.10 มีอาชีพธุรกิจสวนตัว/ คาขายมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 

54.40 มีรายไดตอเดือน 10,000 -20,000 บาท คิดเปนรอยละ 38.10 และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน

สวนใหญ 12 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 31.30 

 2.การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน

ภาพรวม พบวาคณะกรรมการชุมชนมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับมาก ( X = 

3.86) โดยบทบาทในการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชนอยูในลําดับมาก
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เปนที่ 1 ( X = 3.98) ลําดับรองลงมาคือการปฏิบัติงานตามบทบาทในการเปนผูนําชุมชนและ

คณะกรรมการชุมชน ( X = 3.95) ลําดับที่ 3 การปฏิบัติงานตามบทบาทในการในการสํารวจ คนหา

วิเคราะห วางแผนและแกไขปญหาชุมชน( X = 3.89) และลําดับที่ 4 บทบาทในการในการสงเสริม

และสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและรวมใจพัฒนา ( X = 3.82) และลําดับสุดทายบทบาทใน

การนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล ( X = 3.67) 

 

อภิปรายผล 

 1. การศกึษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชน มีการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก รวม 5 ดาน ลําดับแรกดานบทบาทของคณะกรรมการ

ชุมชนในการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีในชุมชนมีภาพรวมในระดับมาก 

รายดานในระดับมากเกือบทุกดาน ลําดับที่ 2 บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการ

ชุมชนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และรายดานในระดับมากเกือบทุกดาน  ลําดับที่ 3 บทบาทของ

คณะกรรมการชุมชนในการสํารวจ คนหาวิเคราะห วางแผนและแกไขปญหาชุมชนภาพรวมใน

ระดับมาก รายดานในระดับมากเกือบทุกดาน ลําดับที ่4 บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนให

ประชาชนมีจิตสํานึกและรวมใจพัฒนาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และรายดานในระดับมาก

เกือบทุกดาน และลําดับที่ 5 บทบาทในการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือ

จากเทศบาลอยูในลําดับสุดทาย ซึ่งจากการสอบถามพบวาคณะกรรมการที่เสนอโครงการ แผนงาน

เพื่อขอความชวยเหลือจากเทศบาลไมไดรับการบรรจุโครงการในแผนพัฒนาทองถิ่น เน่ืองจากเปน

การนําเสนอโครงการทีไ่มไดผานเวทีประชาคม หรือไมไดบรรจุโครงการในแผนชุมชน ทําใหไมมี

งบประมาณรองรับในการจัดทาํโครงการ และบางโครงการไมอยูในอํานาจหนาทีข่ององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีการที่คณะกรรมการชุมชนปฏิบัติงานตามบทบาทอยูในระดับมาก

เน่ืองจากเปนนโยบายของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งไดกําหนดแนวทางปฏบิัติในการจัดต้ังชุมชนยอย

ตามหนังสือ ที่ มท 0413/ว1553 ลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2530  และตามระเบียบเทศบาลเมือง        

อางศิลาวาดวยการดําเนินงานชุมชนของเทศบาล พ.ศ. 2557 เพื่อใหการดําเนินงานของชุมชนยอย 

ในเขตเทศบาล   เปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามนโยบายของกรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย  ในการสงเสริมใหชุมชนตาง ๆ ในเขตเทศบาลไดมีการรวมตัวกันเพื่อพัฒนา

ชุมชนของตนเอง  เพื่อใหประชาชนในชุมชนมีสวนรวม และมีบทบาทในการปกครอง ปองกัน

แกไขปญหา  และพัฒนาชมุชนของตน  ทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม และเพือ่ประสาน สงเสริม

ความรวมมือของประชาชนในทองถิ่นกับเทศบาลในการพัฒนาใหเจริญกาวหนาอยางมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับผลการศึกษาวิจัยของ ศรัญญา บรมัตถ (2546) ที่ศึกษาเร่ืองบทบทของ
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คณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลเมืองศรีราชา จังหวัดชลบุรี ผล

การศึกษาพบวาคณะกรรมการชุมชนมีการจัดกิจกรรมชุมชนอยูในระดับมาก และสอดคลองกับผล

การศึกษาวิจัยของ  จันทนา คงอริยะทรัพย (2557) ศึกษาเร่ืองบทบาทของคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองสน่ันรักษ อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวา

คณะกรรมการชุมชนมีการจัดกิจกรรมชุมชนอยูในระดับปานกลางและสอดคลองกับผลการศึกษา

ของ สุนันทา เฮประโคน(2555) ศึกษาเร่ืองสภาพและปญหาการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการชุมชน กรณีศึกษาเทศบาลตําบลประโคนชัย อําเภอ ประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย ผล

การศึกษาพบวาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลประโคนชัย อําเภอประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย ตามความคิดเห็นของกรรมการชุมชน 

พบวาโดยรวมมีระดับการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา

ทุกดานมีระดับการดําเนินงานอยูในระดับปานกลางทุกขอ ยกเวน ดานการศึกษาศิลปวัฒนธรรม

จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น มีระดับการดําเนินงานมากและดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด คือ 

ดานการศึกษาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 

 2. การศึกษาการปฏบิัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนตามปจจัยสวนบุคคล พบวารายไดตอเดือนและระยะเวลาการปฏิบัติงาน แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ .05 เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนที่มีรายไดตอเดือน 30,000 บาทขึ้นไปมีการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนมากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีรายได         

นอยกวา 10,000 บาท ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสถานะทางเศรษฐกิจที่มีผลตอการปฏิบัติงาน เน่ืองจาก

คณะกรรมการชุมชนเปนตัวแทนที่คัดเลือกมาจากชุมชนไมมีคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน และ

คณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาปฏิบัติงานมากกวา 12 ปขึ้นไปมีการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่มากกวาคณะกรรมการชุมชนที่มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน 5-8 ป เน่ืองจากประสบการณ 

ความชํานาญในการปฏิบัติงานที่มีระยะเวลาที่มากกวา ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ                  

อภิสิทธิ์ บุญเกิด (2553) ศึกษาเร่ืองปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมูบานในตําบลบานสวน อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ปจจัยในเร่ืองระยะเวลา

การปฏิบัติงานมีผลตอการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานในตําบลบานสวน

เน่ืองจากผูที่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่มากกวาจะมีประสบการณในการปฏิบัติงานมากกวา

และสอดคลองกับงานวิจัยของ สหัทยา ถึงรัตน (2556) ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่

ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ในเขตเทศบาลเมืองอางศิลา พบวาการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ในเขตเทศบาล

เมืองอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี จําแนกตามรายไดพบวา อาสาสมัครสาธารณสุข 
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ประจําหมูบาน (อสม.) ที่มีรายไดตางกันมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่แตกตางกัน โดยพบวา 

ผูที่มีรายไดมากกวา 10,001 บาทขึ้นไปปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไดมากกวาผูที่มีรายได 5,000-

10,000 บาทและสอดคลองกบังานวิจัยของ จันทนา คงอริยะทรัพย (2557) ไดศึกษาเร่ืองบทบาท

ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองสน่ันรักษ อําเภอธัญบุรี จังหวัด

ปทุมธานีผลการวิจัยพบวาปจจัยสวนบุคคลของคณะกรรมการชุมชนที่แตกตางกันมีความคิดเห็น

ตอบทบาทของคณะกรรมการชมุชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมืองสน่ันรักษ อําเภอธัญบุรี 

จังหวัดปทุมธานี สวนใหญ แตกตางกัน 

 

ขอเสนอแนะ 

 จากขอคนพบในการศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการชุมชนใน

การพัฒนาชุมชนของเทศบาลเมอืงอางศิลา จังหวัดชลบุรี ผูศึกษาไดนําไปจัดทําขอเสนอแนะดังน้ี 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน ควรมีการปรับปรุง ระเบียบ คําสั่ง หรือขอบังคับในการ

ปฏิบัติงานดานการพัฒนาชุมชนใหเปนปจจุบันทันกับเหตุการณที่มีการเปลี่ยนแปลงและสภาพทาง

เศรษฐกิจ 

 2. รัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหการศึกษาหรือสรางจิตสํานึกใหประชาชน

ตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตนเองอยางเปนรูปธรรม โดยไมใหเปนหนาที่ของ

หนวยงานหรือ กลุมใดกลุมหน่ึงแตพึงตระหนักวาเปนหนาที่ของทุกคนในชุมชนที่ตองรวมมือกัน 

 3. รัฐบาลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของควรสงเสริมใหคนรุนใหม ที่มีการศึกษา ความรู 

ความสามารถ ผูที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี อายุไมสูงมาก เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนมาก

ขึ้น เพื่อรวมปฏิบัติหนาที่กับผูนําชุมชนเดิม เพื่อการสรางสรรคผลงานและแนวคิดใหม ๆ ให

สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

 1. ควรมีการกําหนดแรงจูงใจในการปฏิบติัหนาที่เพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการชุมชน เชน คาเดินทาง  สวัสดิการ การมอบรางวัลผูปฏิบัติงาน

ชุมชนดีเดน เน่ืองจากคณะกรรมการชุมชนถือวาเปนผูที่เขามาทํางานเปนอาสาสมัครในชุมชนโดย

ไมไดรับคาตอบแทน 

 2. เทศบาลควรมีการจัดอบรมคณะกรรมการชุมชนที่ไดรับการเลือกต้ังคร้ังแรกเพื่อชี้แจง

การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่และระเบียบที่เกีย่วของ พรอมทั้งมีการทบทวนบทบาทการ
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ปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการชุมชนรายเดิมที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน การ

เพิ่มพูนทักษะในการปฏิบัติงาน เพื่อใหคณะกรรมการชุมชนเกิดความเขาใจและนําความรูไปใชใน

การปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

 1. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ

ชุมชนในการพัฒนาชุมชน เพื่อไดทราบขอมูลเชิงลึก 

 2. การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชน ในพื้นที่อ่ืน ๆ วาเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร เพื่อนําไปปรับใชใหเกิดประสิทธิภาพใน

การปฏิบัติงาน 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

 กรณีศึกษาคณะกรรมการชุมชนเทศบาลเมืองอางศิลา อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี 

 ---------------------------------------- 

 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงใน  ที่ตรงกับความเปนจริงมากทีส่ดุ 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 

1. เพศ 

 ชาย     หญิง 

2. สถานภาพ 

 โสด     สมรส   ห ม า ย / ห ย า ร า ง /

แยกกันอยู 

3. อายุ 

   ตํ่ากวา 30 ป   31-40 ป   41-50 ป 

  ต้ังแต 51 ปขึ้นไป 

4. การศึกษา 

  ประถมศึกษา   มัธยมศึกษาตอนตน   มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช 

  อนุปริญญา/ปวส.   ปริญญาตรี    สูงกวาปริญญาตรี 

5. อาชีพ 

  รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ    พนักงานบริษัทเอกชน 

  ธุรกิจสวนตัว/คาขาย      รับจางทั่วไป 

  อ่ืน ๆ ระบุ.......................................... 

6. รายไดตอเดือน 

  นอยกวา 10,000 บาท     10,001 – 20,000 บาท 

  20,001 – 30,000 บาท     30,001 บาทขึ้นไป 

7. ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 

  1-4 ป    5-8 ป   9-12 ป  12 ปขึ้นไป 
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ตอนท่ี 2 ในรอบปท่ีผานมา ทานมีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาชุมชนมากนอยเพียงใด 

บทบาทในการพัฒนาชุมชน ระดับการปฏิบัติจริง 

5 4 3 2 1 

1. บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

1.1 ทานมีบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของทาน 

     

1.2 ทานไดมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความ

เขาใจการพัฒนาชุมชนใหกบัประชาชนในชุมชน 

     

1.3 ทานไดสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมใน

การพัฒนาชุมชนของตนเอง 

     

1.4 ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการ

ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามที่นัดหมาย 

     

2. บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

1.1 ทานมีบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของทาน 

     

1.2 ทานไดมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความ

เขาใจการพัฒนาชุมชนใหกบัประชาชนในชุมชน 

     

1.3 ทานไดสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมใน

การพัฒนาชุมชนของตนเอง 

     

1.4 ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการ

ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามที่นัดหมาย 

     

3. บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

1.1 ทานมีบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของทาน 

     

1.2 ทานไดมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความ

เขาใจการพัฒนาชุมชนใหกบัประชาชนในชุมชน 

     

1.3 ทานไดสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมใน

การพัฒนาชุมชนของตนเอง 

     

1.4 ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการ

ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามที่นัดหมาย 
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บทบาทในการพัฒนาชุมชน ระดับการปฏิบัติจริง 

5 4 3 2 1 

4 บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึก

และรวมใจพัฒนา 

4.1ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสราง จิตสํานึกแก

ประชาชนในการรวมมือกันพัฒนาชุมชน 

     

4.2  ทานไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกให

ประชาชนในชุมชนรักชุมชนของตนเอง 

     

4.3 ทานไดเผยแพรความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเพื่อให

สมาชิกในชุมชนเขาใจและตระหนักในความรับผิดชอบที่มีตอ

ชุมชน 

     

4.4 ทานชวยกระตุนและชักชวนสมาชิกชุมชนใหเขารวม

กิจกรรมพัฒนาชุมชน 

     

5.  บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสงเสริมประเพณีอันดี

งามและสรางความสามัคคีในชุมชน 

5.1 ทานไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริมประเพณีอันดี

งาม           ในชุมชน 

     

5.2 ทานไดมีสวนรวมในกจิกรรมสรางความสามัคคีในชุมชน      

5.3 ทานไดชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรม

สงเสริมประเพณีอันดีงามในชุมชน 

     

5.4 ทานไดชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมสราง

ความสามัคคีในชุมชน 

     

ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม 
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 ผลการทดสอบความแมนตรงเชิงเน้ือหาของเคร่ืองมือ 

แบบสอบถาม 

 งานวิจัยเร่ือง   “การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการ

พัฒนาชุมชน”   เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2560 

    ความสอดคลอง 

ประเด็นท่ี ปจจัยสวนบุคคล สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง 
IOC = 

∑R/n 

ตองการวัด 
 

        

1. เพศ   3 0 0 1.0 

2. สถานภาพ   3 0 0 1.0 

3. อาย ุ   3 0 0 1.0 

4. การศึกษา   3 0 0 1.0 

5. อาชีพ   3 0 0 1.0 

6. รายได   3 0 0 1.0 

7. ระยะเวลาการ

ปฏิบัติงาน 
  3 0 0 1.0 
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แบบสอบถาม 

  การปฏิบติังานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชน 

 

ประเด็นท่ี   ความสอดคลอง 

ตองการวัด ขอคําถาม 
สอด 

คลอง 

ไม

แนใจ 

ไม

สอดคลอง 

IOC = 

∑R/n 

1.บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน         

1.1 ทานมีบทบาทเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของทาน 3 0 0 1.0 

1.2 ทานไดมีบทบาทในการเปนที่ปรึกษาหรือสรางความรูความ

เขาใจการพัฒนาชุมชนใหกับประชาชนในชุมชน 
3 0 0 1.0 

1.3 ทานไดสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกชุมชนเขารวมในการ

พัฒนาชุมชนของตนเอง 
3 0 0 1.0 

1.4 ทานไดเขารวมประชุมคณะกรรมการชุมชนหรือการประชุมอ่ืน  

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนตามที่นัดหมาย 
3 0 0 1.0 

2.บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสํารวจ คนหาวิเคราะห 

วางแผน และการแกไขปญหาในชุมชน 
        

2.1 ทานไดสาํรวจปญหา คนหาสาเหตุของปญหาในชุมชน 3 0 0 1.0 

2.2 ทานไดมีบทบาทในการนําปญหามาวิเคราะหวางแผนในชุมชน 3 0 0 1.0 

2.3 ทานไดมีบทบาทในการดําเนินการแกไขปญหาของชมุชน 2 1 0 0.66 

2.4 ทานไดมีบทบาทในการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในชุมชน 2 1 0 0.66 

3.บทบาทการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือ

จากเทศบาล 
        

3.1 ทานไดรวมเสนอโครงการ/แผนงานเพื่อขอรับการสนับสนุน

จากเทศบาล/หนวยงานภายนอก 
3 0 0 1.0 

3.2 ทานรวมในการชี้แจงหรือดําเนินการอ่ืน ๆ เพื่อขอใหเทศบาล

ใหการ  สนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชนตาง ๆ 
3 0 0 1.0 

 3.3 ทานไดติดตามผลวาโครงการพัฒนาชุมชนของทานไดรับ

ความเห็นชอบจากเทศบาล/หนวยงานภายนอก 
3 0 0 1.0 

3.4 ทานไดมีการประเมินผลงานโครงการที่ขอรับการสนับสนุน  

 

3 

 

0 

 

0 

 

1.0 
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ประเด็นท่ี 
 

ความสอดคลอง 

ตองการวัด ขอคําถาม 
สอด 

คลอง 

ไม

แนใจ 

ไม

สอดคลอง 

IOC = 

∑R/n 

4. บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและ

รวมใจพัฒนา     

4.1ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรมเพื่อสรางจิตสํานึกแกประชาชนใน

การรวมมือกันพัฒนาชมุชน 
3 0 0 1.0 

4.2  ทานไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมปลุกจิตสํานึกให

ประชาชนในชุมชนรักชุมชนของตนเอง 
3 0 0 1.0 

4.3 ทานไดเผยแพรความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเพื่อใหสมาชิก

ในชุมชนเขาใจและตระหนักในความรับผิดชอบทีม่ีตอชุมชน 
3 0 0 1.0 

4.4 ทานชวยกระตุนและชักชวนสมาชิกชุมชนใหเขารวมกจิกรรม

พัฒนาชุมชน 
3 0 0 1.0 

5. บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสงเสริมประเพณีอันดี

งามและสรางความสามัคคีในชุมชน     

5.1 ทานไดมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริมประเพณีอันดีงาม

ในชุมชน 
3 0 0 1.0 

5.2 ทานไดมีสวนรวมในกิจกรรมสรางความสามัคคใีนชุมชน 3 0 0 1.0 

5.3 ทานไดชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมสงเสริม

ประเพณีอันดีงามในชุมชน 
3 0 0 1.0 

5.4 ทานไดชักชวน/กระตุนสมาชิกชุมชนเขารวมกิจกรรมสราง

ความสามัคคีในชุมชน 
3 0 0 1.0 
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Try out 

ภาพรวม 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.977 20 

 

1.บทบาทในการเปนผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชน 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.857 4 
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2.บทบาทของคณะกรรมการชมุชนในการสํารวจ คนหาวิเคราะห วางแผนและการแกไขปญหาใน

ชุมชน 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.936 4 

 

3.บทบาทในการนําเสนอแผนงาน โครงการ เพื่อขอรับความชวยเหลือจากเทศบาล 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.939 4 
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4.บทบาทการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและรวมใจพัฒนา 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.929 4 

 

5.บทบาทของคณะกรรมการชุมชนในการสงเสริมประเพณีอันดีงามและสรางความสามัคคีใน

ชุมชน 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in 

the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha 

N of Items 

.939 4 
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