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 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคขอที่ 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา และขอที่ 2. เพื่อศึกษาระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา วิธีการศึกษาจะใชวิธีการสุมตัวอยางจากผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่เมือง

พัทยา จํานวน 399 คน นํามาวิเคราะหขอมูลดวยเทคนิค การวิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณแบบเปน

ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) กําหนดนัยสําคัญทางสถิติไวที่ .05 เพื่อตอบ

วัตถปุระสงคและสมมติฐานของการวิจัย ซึง่เปนขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชการเก็บขอมลูจาก

แบบสอบถาม สวนวัตถุประสงคขอที่ 3. เพื่อศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา น้ัน จะใชวิธีการสัมภาษณประชากรในพื้นที่กลุมตัวอยางแลวนําขอมูลมาวิเคราะหเกี่ยวกับ

วิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาเพือ่สนับสนุนขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามอียู  

6 ปจจัย โดยปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการ

สื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย, ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล

(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงิน

แกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตามลําดับ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 เปนไปตามสมมติฐาน

ที่ต้ังไว สามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = 

- 2.540 + .933 Patronage + .032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 

Donation สวนการวิจัยเชิงคุณภาพน้ัน จากการสัมภาษณพบวา วิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา มีการใชวิธีการอุปถมัภเปนหลัก ซึ่งในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกบักลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน สวนขอเสนอแนะควรนํา

ผลวิจัยในคร้ังน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัย จนนําไปสูการพฒันาทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ  รวมถึง

ภาครัฐจะตองสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้น 
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 This research aims to 1. study the factors affecting the entering to the political power 

of the Pattaya Governor 2. classify of factors affecting the entering to the political power of the 

Pattaya Governor and 3. study the way that the Pattaya Governor steps up to the political power. 

The sample size are 399 residents, randomly selected from Pattaya City area for the study. The 

data was collected by the questionnaire method and analysed with the Stepwise Multiple 

Regression Analysis technique are the statistical significance is .05. Together with the 

quantitative research, the interview was conducted to collect the data from the sample group, key 

informal to analyse the way that the Pattaya Governor enters into the political power. 

 The result shows that there are 6 factors relating to the entry into the political power of 

the Pattaya Governor. The most influencing factor was patronage system, followed by 

campaigning (platform speech), sponsorship and money giveaway, person (character of 

interpersonal relation), policy, and donation for social works respectively, with the statistical 

significance at .05. The equation is written as “The Entering to the political power in Pattya City 

= -2.540 + .933 Patronage + .032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 

Donation”. In terms of qualitative research, the results gathered by interviewing also revealed that 

the way that the Pattaya Governor performed in order to step up to the political power was mainly 

patronage. In Pattaya City, the local political power was monopolized. Networking was firmly 

founded. The political group called ‘Rao Rak Pattaya’ was established to create the image of the 

political group’sunity. The surrounded context of society was designed to patronize each other. 

For recommendation, according to the research’s outcomes, the scope of study should 

be further expanded, which then leads to the development of both theory and practice, as well as, 

the support from government on public participation 



สารบัญ 

 

  หนา 

บทคัดยอภาษาไทย                                           

บทคัดยอภาษาอังกฤษ                        

สารบัญ                                       

สารบัญตาราง                                                             

สารบัญภาพ                                

ง 

จ 

ฉ 

ง 

จ 

บทที่  

1 บทนํา                                                                                     1 

  ความสําคัญของปญหา                      

คําถามการวิจัย          

วัตถปุระสงคในการวิจัย                                                     

ขอบเขตการทําวิจัย                                                          

สมมติฐานของการวิจัย                                             

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย  

นิยามศัพทที่ใชในการวิจัยปฏิบัติการ  

1 

4 

4 

4 

5 

5 

6 

7 

2 แนวคิด ทฤษฎี งานและเอกสารที่เกี่ยวของ                                             9 

  ทฤษฎีอํานาจ             

แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่น        

แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง        

งานวิจัยที่เกี่ยวของ           

กรอบแนวความคิดของการวิจัย                             

9 

16 

20. 

21 

38 

3 วิธีดําเนินการวิจัย                                      40 

  การวิจัยเชิงปริมาณ            

พื้นที่วิจัย              

ประชากรและกลุมตัวอยาง         
การสุมตัวอยาง            

การสรางเคร่ืองมือวัด          

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย      

40 

40 

40 

41 

42 

42 



 ค 

สารบัญ (ตอ) 

 

บทที่  หนา 

  การวิเคราะหขอมูล                                

การวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจ      

วิธีการเขาถึงขอมูล           

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย         

การตรวจสอบขอมูล          

การวิเคราะหขอมูล           

43 

43 

44 

45 

45 

46 

4 ผลการวิเคราะขอมูล                                      47 

  สวนที่ 1 ลักษณะขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง      

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา และระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา             

สวนที่ 3 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา             

47 

 

 

51 

 

65 

5 สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ                                                       83 

  สรุปผล                                                                                                     

อภิปรายผล                                                                                        

ขอเสนอแนะ                                                                                         

84 

87 

105 

บรรณานุกรม                                                                                                                        

ภาคผนวก                                                                                                              

       ภาคผนวก ก           

       ภาคผนวก ข           

       ภาคผนวก ค                                   

       ภาคผนวก ง            

ประวัติยอของผูวิจัย                                                                                                    

107 

112 

113 

118 

120 

126 

   179 

 

 



 ง 

สารบัญตาราง 

 

ตารางที่                                                                                                                                        หนา 

1 

2 

 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

 

11 

 

 

12 

 

 

13 

 

14 

15 

 

 

สรุปขอมูลที่ไดจากการอางอิง          

การสุมตัวอยางประชากร 399 คน จากประชากรทั้งหมด 113,083 คน โดยสุมแบบ 

ชั้นภูมิอยางเปนสัดสวนของพื้นที่ในเขตเมืองพัทยา        

จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศของผูตอบแบบสอบถาม     

จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายขุองผูตอบแบบสอบถาม     

จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา      

จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ       

จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามรรายไดตอเดือน      

จํานวน คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของอาย ุ       

จํานวน คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายไดตอเดือน      

จํานวนคาตํ่าสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จําแนกตามปจจัยที่มี 

ผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา       

ผลการวิเคราะหขอมูลขั้นตอนที่ 1-6 ของการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

(Stepwise Multiple Regression Analysis) ของผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและ 

ไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง)      

ผลการวิเคราะหขอมูลขั้นตอนที่ 6 การวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน 

(Stepwise Multiple Regression Analysis)ของผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและ 

ไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง)     

ผลการพยากรณของตัวแปรทั้ง 6 ตัว เกี่ยวกับการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของ 

นายกเมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง)         

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน          

ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ เพื่อเปนแนวทางสําหรับการวิจัยเชิงคณุภาพ    
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยขึ้นอยูกับรัฐธรรมนูญ โครงสราง กระบวนการ 

สภาพแวดลอมทางการเมือง ซึ่งไดแก ระบบและสภาวะทางเศรษฐกิจ รวมตลอดทั้งประชาชนผูมี

สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังวามีความต่ืนตัวและมีจิตสํานึกในทางการเมืองมากนอยเพียงใด ที่กลาว

มาทั้งหมดน้ีเปนเร่ืองของระบบประชาธิปไตย ซึ่งจะนําไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ตามครรลองที่ตองการใหเกิดขึ้นโดยกติกาตาง ๆ กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกต้ัง 

กฎหมายพรรคการเมือง ขอบังคับการประชุมสภา พระราชบัญญัติในการบริหารราชการแผนดิน 

ฯลฯ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2549, หนา 442) 

 ในความเปนระบอบประชาธิปไตยซึ่งขึ้นอยูกับรัฐธรรมนูญ โครงสราง กระบวนการ 

สภาพแวดลอมทางการเมือง ดังทีก่ลาวมาขางตนน้ันมิไดหมายถึง บริบททางการเมืองระดับชาติ

เพียงอยางเดียวเทาน้ันแตยังรวมถึงบริบททางการเมืองทองถิ่นดวย ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการสราง

รากฐานระบอบประชาธิปไตยใหมีความมัน่คง โดยบริบททางการเมืองทองถิ่นในเชิงโครงสรางน้ัน

น้ันมิไดแตกตางจากบริบททางการเมืองระดับชาติมากนัก หากแตแตกตางกันในอํานาจหนาที่ตาง ๆ 

รวมถงึขนาดพื้นทีท่ี่ใชในการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน ซึง่บริบทการเมืองทองถิ่นใน

สังคมไทยมีลักษณะที่อาจกลาวไดวา 

 การเมืองทองถิ่นเปนเร่ืองของทั้งการเขามาแสวงหาอํานาจ และใชอํานาจของบุคคล/ 

กลุมบุคคลเพื่อผลประโยชนของสาธารณะ หรือกลุมคนเฉพาะกลุม หรือเฉพาะบุคคลในทองถิ่นน้ัน 

ภายใตบริบทของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจและผลประโยชนใน

ทองถิ่นน้ัน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 25) 

 อํานาจและผลประโยชนจึงมักจะอยูคูกันเสมอภายใตบริบทของการเมืองทองถิ่น ในแต

ละทองถิ่นเมื่อมีการเมืองจึงมีเร่ืองของอํานาจ และผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ และจะผูกพันธกับ

ประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนผลมาจากการกระจายอํานาจทางการเมือง 

 การกระจายอํานาจทางการเมืองหรือการกระจายอํานาจสูทองถิน่เปนการจัด

ความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐบาลกลางกับทองถิน่ โดยการถายโอนภารกิจ อํานาจการ

ตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลางใหแกสวนทองถิ่นไปดําเนินการตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 38-39) 
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 ในแตละทองถิ่นจึงไดรับการกระจายอํานาจทางการเมืองที่เปนไปในลักษณะคลายกัน 

ซึ่งเมืองพัทยาก็เปนทองถิ่นอีกทองถิ่นหน่ึงที่ไดรับการถายโอนภารกิจ อํานาจการตัดสินใจ และ

ทรัพยากรจากสวนกลาง ซึ่งไมตางกับทองถิ่นอ่ืน ๆ มากนัก เน่ืองจาก เปนผลมาจากการกระจาย

อํานาจทางการเมืองน่ันเอง 

 เมืองพัทยาเปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 มีพื้นที่สวนหน่ึงในเขตจังหวัดชลบุรี เมืองพัทยาน้ีเปนหนวย

การปกครองสวนทองถิ่นเพียงแหงเดียวที่เคยนําเอาการจัดการปกครองแบบผูจัดการเมือง (City 

manager) อยางหลาย ๆ เมืองในสหรัฐอเมริกามาใช ซึ่งรูปแบบน้ีผูบริหารมาจากการวาจาง เพื่อที่จะ

ไดผูบริหารมืออาชีพและปลอดจากการเมือง ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช2540 มีผลบังคับใช ไดกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่นตองมาจากการ

เลือกต้ัง จึงยกเลิกพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 และตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 30 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เปนตนมา (สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2559, 

หนา 1) 

 เมืองพัทยา ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ป 2542 ไดกําหนดรูปแบบ

แตกตางไปจากเดิม ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 มาเปนการใหมีการ

เลือกต้ังนายกเมืองพัทยาโดยตรงจากประชาชน โครงสรางการบริหารเมืองพัทยาจึงประกอบดวย 

(โกวิทย พวงงาม, 2555, หนา 304 - 305) 

1. สภาเมืองพัทยา 

2. นายกเมืองพัทยา 

 1. สภาเมืองพัทยา ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 24 คน อยูในวาระคราวละ 4 ป ซึ่ง 

เลือกต้ังโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยา และสภาเมืองพัทยาใหมีประธานสภาเมือง

พัทยา 1 คน รองประธานสภาเมืองพัทยา 2 คน แลวเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง และใหมีหนาที่

ดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับเมืองพทัยา 

  2. นายกเมืองพัทยา ใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในเขตเมืองพัทยา ดํารง 

ตําแหนงคราวละ 4 ป และนายกเมืองพทัยาสามารถแตงต้ังรองนายกเมืองพทัยาจํานวนไมเกิน 4 คน 

  สําหรับปลัดเมืองพัทยา ใหทําหนาที่เปนหัวหนาสํานักปลัดเมืองพัทยา เปน

ผูบังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยา รองจากนายกเมืองพัทยา และทําหนาที่เปน

เลขานุการสภาเมืองพัทยา มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการ และการจัดประชุม และงานอ่ืนตามที่สภา

เมืองพัทยามอบหมาย  
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 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 สงผลใหมีการเลือกต้ัง

นายกเมืองพัทยาโดยตรง ซึง่นายกทีม่าจากการเลือกต้ังโดยตรง มีรายนามและระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงดังน้ี 

 นายไพรัช สุทธิธํารงสวัสด์ิ    12 ก.พ. 2543 – 11 ก.พ. 2547  

 นายนิรันดร วัฒนศาสตรสาธร     27 มี.ค. 2547 – 26 มี.ค. 2551 

 นายอิทธิพล คุณปลื้ม                     4 พ.ค. 2551 – 3 พ.ค. 2555 

                   17 มิ.ย. 2555 – 16 มิ.ย. 2559 

 (ทําเนียบนายกเมืองพัทยาตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542) 

 จากการศึกษาและการสังเกตการณ นายกเมืองพัทยาทั้ง 3 คน ที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรง มีความสัมพันธในลกัษณะการเปนพวกทางการเมืองกลุมเดียวกนั มีการใชเครือขายทาง

การเมืองที่มีลักษณะคลายกัน เพื่อการเขาสูอํานาจทางการเมือง 

 การเขาสูอํานาจทางการเมืองมีหลากหลายวิธีขึ้นอยูกับ สภาวะแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ของทองถิ่นน้ัน ๆ ซึ่งเมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 

จึงมีเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอีกมิติหน่ึง เปนมิติที่แตกตางจากทองถิ่นอ่ืน ๆ ในประเทศ เมื่อ

เปนเชนน้ีผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่นจึงมีวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองที่แตกตางกับทองถิน่อ่ืน 

ทั้งเร่ืองของการใชระบบอุปถัมภ, การกําหนดนโยบาย, การสรางสื่อสารทางการเมือง เปนตน โดย

อาจจะเปนผลมาจากวัฒนธรรมทองถิ่น พฤติกรรมของคนในทองถิ่น และโครงสรางอํานาจใน

ทองถิ่น สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีไดหลอมรวมกนัจนกลายเปนรูปแบบการเมืองทองถิ่นของเมืองพัทยา 

 นับต้ังแตมีการกําหนดพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และ

ฉบับแกไขเพิ่มเติม อันเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมือง

พัทยาไดจัดใหมีการเลือกต้ัง สมาชิกสภาเมืองพัทยา และนายกเมืองพัทยาโดยตรง เมื่อมีการเลือกต้ัง

เกิดขึ้น ทําใหนักการเมืองทองถิ่นมบีทบาทและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ หรือการเขาสู

อํานาจใหเกิดขึ้น ดวยวิธีการใชระบบอุปถัมภ, การกําหนดนโยบาย, การสื่อสารทางการเมือง  

เปนตน 

 การใชระบบอุปถมัภ การกําหนดนโยบาย และการสื่อสารทางการเมือง เปนขอสังเกต

ขั้นตนของผูทําการศึกษาวิจัยวาเปนวิธีการสําคัญของการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง

ทองถิ่นในเขตเมืองพัทยา โดยบทบาทของนักการเมืองทองถิ่นในเมืองพัทยาที่มีความชัดเจนในการ

เขาสูอํานาจและการรักษาอํานาจทางการเมือง โดยการใชระบบอุปถัมภ การกําหนดนโยบาย และ

การสื่อสารทางการเมือง จะอยูในชวงป พ.ศ. 2555  



4 
 

 การศึกษาเร่ือง “การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา” ผูวิจัยจึงได

ทําการศึกษาวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา และระดับ

ของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา รวมถึงวิธีการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพัทยา ในป พ.ศ. 2555  ซึ่งเปนชวงเวลาทีน่ายกเมืองพัทยามวิีธีการการเขาสู

อํานาจทางการเมือง เดนชัดที่สดุ  

 

คําถามการวิจัย 

 1. ปจจัยใดบางที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 2. ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา มีระดับมากนอย

เพียงใด 

 3. การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา มีวิธีการอยางไร 

 

วัตถุประสงคในการทําวิจยั 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 2. เพื่อศึกษาระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 3. เพื่อศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา  

 

ขอบเขตการทําวิจัย 

 1. ขอบเขตดานประชากร 

 ผูวิจัยจะกําหนดขอบเขตดานประชากรที่ใชในการวิจัย โดยกําหนดประชากรที่มี

ภูมิลําเนาในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ซึ่งมีจํานวน 113,083 คน ซึ่งจะเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม 

จํานวนทั้งสิ้น 399 คน โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ประกอบดวย ตําบลนาเกลือ 

ตําบลหนองปรือ ตําบลหวยใหญ ตําบลหนองปลาไหล และเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก โดย

ใชแบบสัมภาษณเก็บขอมลูในกลุมเปาหมาย จํานวนประมาณ 14 คน  

 ทั้งน้ี ผูวิจัยจะเก็บขอมูลกับประชากรที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป (ผูมีสิทธิเลือกต้ัง) และเปนผูใช

สิทธิเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาในป พ.ศ. 2555 (การเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาคร้ังลาสุด) เพื่อใหได

ขอมูลที่ถูกตอง และสมบูรณมากที่สุด 

 2. ขอบเขตดานเวลา 

 ใชระยะเวลาระหวางวันที่ 1 กันยายน 2559 ถึง วันที่ 1 สิงหาคม 2560 
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สมมติฐานของการวิจัย 

 สมมติฐานที่ 1 ระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 2 นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 3 ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษามีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา 

 คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 4 การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

 การจัดเวทีปราศรัยมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 5 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 6 การแจกเงินหรือสิ่งของมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. คาดวาผลการศึกษาในคร้ังน้ีจะนําไปสูการเปนตัวแบบการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยาในการเลอืกต้ังคร้ังตอไป 

 2. คาดวาผลการศกึษาในคร้ังน้ีจะเปนประโยชนในการขับเคลื่อนความเปน

ประชาธิปไตยในสงัคมไทยไดมากขึ้น ต้ังแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ 

 3. คาดวาผลการศึกษาในคร้ังน้ีจะเปนประโยชนตอวงการวิชาการรัฐศาสตร สามารถนํา

ผลการศึกษาในคร้ังน้ีไปเปรียบเทียบ วิเคราะห กับบริบททองถิ่นอ่ืน ๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนา แกไข 

ปรับปรุง ใหดีขึ้น รวมทั้งสามารถนําผลการศึกษาในคร้ังน้ีไปวิเคราะห เพื่อนําไปสูการจัดต้ังองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ หรือรูปแบบทั่วไป ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 
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นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 การเขาสูอํานาจทางการเมือง หมายถึง การไดเขาสูตําแหนงทางการเมอืงโดยมีอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายในการบริหารราชการแผนดิน 

 นายกเมืองพัทยา หมายถึง ผูสมัครนายกเมืองพัทยาชนะการเลือกต้ังทองถิ่นในเขตพื้นที่

เมืองพัทยา 

 เมืองพัทยา หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยมีพื้นที่ที่อยูในความ

ดูแลรับผิดชอบ 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลนาเกลือ ตําบลหนองปรือ ตําบลหวยใหญ และตําบล

หนองปลาไหล 

 ระบบอุปถัมภ หมายถึง การตอบแทนหรือชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางเครือญาติ 

ลูกนอง พวกพอง ขาราชการ และนักการเมือง  

 นโยบาย หมายถึง นโยบาย”พัทยาสมดุล สูพัทยายั่งยืน” 4 กลุมนโยบายเรงดวน 

ประกอบดวย นโยบายดานเศรษฐกิจ นโยบายดานสังคม นโยบายดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และนโยบายดานวัฒนธรรม 

 ตัวบุคคล หมายถึง ลักษณะบคุลิกภาพ วิสัยทัศน การศึกษา การมีมนุษยสัมพันธ และ

ทักษะการพูดสื่อสาร ของผูสมัครนายกเมอืงพัทยา 

 การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง การนําเสนอขาวหรือผลงานตาง ๆ ของนายกเมือง

พัทยา โดยใชวิธีการผานสื่อและเทคโนโลยี รวมถึงการรณรงคหาเสียงของผูสมัครนายกเมืองพัทยา 

โดยใชการสื่อสารผานวิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต ใบปลิว แผนพับ การเดินหาคะแนนเสียงตาม

บาน และการจัดเวทีปราศรัย 

 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม หมายถึง การบริจาคเงินสวนตัวใหแก

สวนรวมหรือสาธารณะของนายกเมืองพัทยาหรือการใชอํานาจหนาที่ในฐานะผูนําองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดต้ังใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนศูนยกลางในการรับบริจาคเงินหรือสิ่งของ

เพื่อชวยเหลือสังคม 

 การแจกเงินหรือสิง่ของ หมายถึง การแจกจายเงินหรือสิ่งของใหแกประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังหรือครอบครัว โดยผานตัวแทนและเครือขายหรือตัวผูสมัครดําเนินการเองในชวงกอนการ

เลือกต้ังระยะเวลาหน่ึง 
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นิยามศัพทที่ใชในการวิจัยระดับปฏิบัติการ 

 การเขาสูอํานาจทางการเมือง หมายถึง การเขาสูตําแหนงทางการเมือง ซึ่งในที่น้ีหมายถึง

บุคคลผูน้ันจะตองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาและไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ

หน่ึงและไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา 

 นายกเมืองพัทยา หมายถึง ผูสมัครนายกเมืองพัทยาชนะการเลือกต้ังทองถิ่นในเขตพื้นที่

เมืองพัทยาในป พ.ศ. 2555 

 เมืองพัทยา หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีนายกเมืองพัทยาเปน

ผูนําองคกร โดยมีพื้นที่ที่อยูในความดูแลรับผิดชอบ 4 ตําบล ดังน้ี  

 1. ตําบลนาเกลือ  

 2. ตําบลหนองปรือ  

 3. ตําบลหวยใหญ  

 4. ตําบลหนองปลาไหล 

 ระบบอุปถมัภ หมายถึง การตอบแทนหรือชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางเครือญาติ 

ลูกนอง พวกพอง ขาราชการ และนักการเมือง โดยเปนไปในรูปแบบการตอบแทนหรือชวยเหลือใน

การลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครนายกเมืองพัทยา 

 นโยบาย หมายถึง นโยบายที่เกี่ยวกับ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และดานวัฒนธรรม รวมถึงผลงานโดยรวมที่ผานมาของผูสมัครนายกเมือง

พัทยา 

 ตัวบุคคล หมายถึง บุคลิกภาพลักษณะเดนของผูสมัครนายกเมอืงพัทยา ซึ่งประกอบดวย  

 1. การศึกษา  

 2. การมีมนุษยสัมพันธ  

 3. ทักษะการพูดสื่อสาร 

 การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง ผูสมัครนายกเมืองพัทยาใชสื่อตาง ๆ ในการหาเสียง 

และนําเสนอผลงานตาง ๆ ในขณะที่ไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา โดยสื่อตาง ๆ น้ัน ไดแก  

 1. วิทยุ  

 2. โทรทัศน  

 3. อินเทอรเน็ต  

 4. ใบปลวิ  

 5. แผนพับ  

 6. การเดินหาคะแนนเสียงตามบาน  
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 7. การจัดเวทีปราศรัย 

 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม หมายถึง การบริจาคเงินสวนตัวใหแก

สวนรวมหรือสาธารณะของนายกเมืองพัทยาหรือการใชอํานาจหนาที่ในฐานะผูนําองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดต้ังใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนศูนยกลางในการรับบริจาคเงินหรือสิ่งของ

เพื่อชวยเหลือสังคม เชน การบริจาคเงินใหแกเด็กกําพรา, งานการกุศล, และสิ่งสาธารณะตาง ๆ  

 การแจกเงินหรือสิง่ของ หมายถึง การแจกจายเงินหรือสิ่งของใหแกประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังหรือครอบครัว โดยผานตัวแทนและเครือขายหรือตัวผูสมัครดําเนินการเองในชวงกอนการ

เลือกต้ังระยะเวลาหน่ึง 

   



บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัยเร่ือง การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนแนวทางการศึกษา มีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 1. ทฤษฎีอํานาจ 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่น 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 5. กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

 

ทฤษฎีอํานาจ 

 การแบงประเภทระบบการเมืองทีรู่จักกันดีไดแก การแบงประเภทของ แมกซ เวเบอร 

(Max Weber) ในหนังสือ The theory of social and economic organization ซึ่ง เวเบอร แบงประเภท

ระบบการเมืองออกเปน 3 ประเภท คือ (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2559, หนา 20) 

 1. ระบบการเมืองที่อาศัยประเพณีเปนที่มาแหงอํานาจการปกครอง (Traditional polity) 

 2. ระบบการเมืองที่อาศัยคุณลักษณะพิเศษ ของตัวผูปกครองเปนรากฐานแหงอํานาจ    

(Charismatic polity) 

 3. ระบบการเมืองที่อาศัยเหตุผล-กฎหมายเปนรากฐานของอํานาจการปกครอง (Rational 

 - Legal polity) 

 จากการแบงประเภทระบบการเมืองออกเปน 3 ประเภท ตามแนวคิดของ แมกซ เวเบอร 

(Max Weber) น้ัน มีประเภทระบบการเมืองที่อาศัยเหตุผล-กฎหมายเปนรากฐานของอํานาจการ

ปกครอง (Rational - Legal polity) ซึ่งถือวาเปนแหลงที่มาของอํานาจทางการเมือง โดยผูวิจัยจะใช

ระบบการเมืองที่อาศัยเหตุผล-กฎหมายเปนรากฐานของอํานาจการปกครอง (Rational - Legal 

polity) เปนฐานองคความรูในการทําวิจัยเร่ือง “การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา” 

อํานาจทางการเมือง (Political Power) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2557, หนา 35) 

 อํานาจหนาที่ (Authority) เปนฐานที่มาของอํานาจทางการเมือง (Political power) อํานาจ

หนาที่ คือ อํานาจที่เกิดจากการทําหนาที่ การทําหนาที่เปนการกระทําตามตําแหนง ดังน้ัน สังคม
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มนุษยทุกสังคมจึงต้ังตําแหนงผูนําสูงสุดที่มีหนาที่ปกครองสังคมน้ัน ๆ ขึ้น และก็ระบุอํานาจที่ผู

ดํารงตําแหนงดังกลาวจะพึงมีเพื่อจักไดทําหนาที่ของตนใหสมบูรณได 

 ดังน้ัน บุคคลที่ดํารงตําแหนงผูนําที่มีอํานาจปกครองสูงสุดของสังคมหน่ึง ๆ จึงมักจะอาง 

(Claim) อยูตลอดเวลา ทั้งโดยเปดเผยหรือโดยนัยวาตนคือผูที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําหนาที่ดังกลาว 

และดวยเหตุเดียวกันน้ี ตนจึงควรมีอํานาจหนาที่ (อํานาจที่เกิดจากการทําหนาที่ = Authority) และ

การใชอํานาจของตนควรไดรับการเชื่อฟงและรวมมือจากผูคนในสังคม 

 การอางความเหมาะสมของผูมีอํานาจหนาที ่(Authority) คือ การใชอํานาจทางการเมือง 

(Political power) ถามีผูเห็นชอบกับการกลาวอางของเขาและใหการสนับสนุนเขา การเห็นชอบ

คลอยตามดังกลาวก็คือการคลอยตามทางการเมือง (Political compliance)  

 ดวยเหตุน้ีจึงมักกลาวกันวา อํานาจหนาที่และอํานาจทางการเมือง กับความชอบธรรม

และอํานาจในการสรางความชอบธรรมน้ันเกี่ยวของกันอยางใกลชิดเสมือนหน่ึงดานสองดานของ

เหรียญเดียวกัน 

 อํานาจทางการเมือง (Political power) อางความเหมาะสมในการนํา สวนอํานาจในการ

ใหความชอบธรรม (Legitimate power) คือ การตอบรับหรือตอบปฏิเสธตอการอางขางตน ระบบ

การเมืองที่มีเสถียรภาพ คือ ระบบที่การอางความเหมาะสมของผูนําทางการเมืองไดรับการตอบรับ

จากสมาชิกของระบบการเมืองน้ัน ๆ    

 ความหมายของพลังอํานาจ อิทธิพล อํานาจหนาที่ 

 การศึกษาพลังอํานาจจะมีคําที่เกี่ยวของ ซึ่งมักพบบอยและทาํใหเกิดความสับสนอยูหลาย

คํา ไดแก พลังอํานาจ อิทธิพล และอํานาจหนาที่ แตละคํามีความหมายแตกตางกันออกไป ดังน้ี  

(วาโร เพ็งสวัสด์ิ, 2555, หนา 3-4) 

 พลังอํานาจ (Power) เปนคําที่มาจากภาษาละตินวา “โปเตเร” (Potere) หมายถึงมี

ความสามารถเหนือปรากฏการณหรือผูอ่ืน สวนคําศัพทภาษาไทยน้ัน พลังอํานาจ หมายถึง อานุภาพ

หรือพลัง Daft (1992, p. 387) ไดใหความหมายของพลังอํานาจวา หมายถึงความสามารถของบุคคล

หรือหนวยงานในองคการ ซึ่งมีอิทธิพลตอบุคคลอ่ืน เพื่อนํามาซึ่งผลที่ตองการ สวน Robbins (1989, 

p. 339) ไดใหความหมายของพลังอํานาจวา หมายถึงความสามารถซึ่งบุคคลหน่ึงมีอิทธิพลเหนือ

พฤติกรรมของบุคคลอีกคนหน่ึง เพื่อใหกระทําบางอยาง ซึง่สอดคลองกับแนวคิดของ Gordon 

(1990, p. 589) ที่ไดใหความหมายของพลังอํานาจวาหมายถงึศักยภาพหรือความสามารถแทจริงที่จะ

มีอิทธิพลตอผูอ่ืนใหกระทําในทิศทางที่ตนตองการ โดยสรุป พลังอํานาจ หมายถึง ความสามารถ

ของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน ทําใหบุคคลอ่ืนเชื่อฟงและยินยอมปฏิบัติตาม 
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 อิทธิพล (Influence) เปนอีกรูปแบบหน่ึงของพลังอํานาจ อิทธิพลจัดเปนพลังอํานาจที่ไม

เปนทางการ(Informal power) ซึ่ง Luthans (1985, p. 447) ไดอธิบายวาอิทธพิลหมายถงึพลังอํานาจ

สวนบุคคล (Personal influence) ซึ่งเกิดขึ้นนอกขอบเขตของอํานาจหนาที่ อิทธิพลน้ีอาจมาจาก

คุณสมบัติสวนตัว (Personal quality) ก็ได นอกจากน้ีรวมถึงความเปนผูเชี่ยวชาญ บุคลกิลักษณะ

สวนตัว และจากองคประกอบตามสถานการณอ่ืน ๆ ดวย (Situational factors) นอกจากน้ี การจูงใจ 

การเกลี้ยกลอม การเสนอแนะ ตางก็เปนรูปแบบหน่ึงของอิทธิพล ซึ่งสอดคลองกบัแนวคิดของ  

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2536, หนา 14-15) ที่อธิบายวาอิทธิพลเปนรูปหน่ึงของพลังอํานาจ และเปน

ความสัมพันธระหวางบุคคล โดยที่การกระทําของบุคคลหน่ึงมีผลกระทบตอความคดิ ทัศนคติหรือ

การกระทําของอีกบุคคลหน่ึง การใชอิทธิพลมีรูปแบบตาง ๆ เชน การจูงใจ การเกลี้ยกลอม การ

เสนอแนะเมื่อผูนําใชอิทธิพลผูตามจะเชื่อฟงและปฏิบัติตาม ทั้ง ๆ ที่ผูตามมีสิทธิที่จะใชดุลพินิจวา

ควรจะปฏิบัติตามหรือไมสรุปไดวา อิทธิพลหมายถึงความสามารถของบุคคลในการจูงใจ โนมนาว

ใหบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงความคิด เจตคติ และพฤติกรรม โดยปราศจากการขูบังคับหรือใชกําลัง 

 อํานาจหนาที่ (Authority) เปนสวนหน่ึงของพลังอํานาจ บางคร้ังมีผูเรียกวาพลังอํานาจที่

เปนทางการ (Formal authority or legal authority) หรือพลังอํานาจตามกฎหมาย (Legalistic power) 

อํานาจหนาที่เปนพลงัอํานาจที่เกิดจากกฎเกณฑ ขอบังคับ กฎหมาย ระเบียบ ประเพณี คานิยมทาง

วัฒนธรรม ดังน้ันอาจกลาวไดวา อํานาจหนาที่เปนพลังอํานาจที่เกิดจากสถาบันหรือองคการ 

(Institutionalized power) ซึ่งตรงกับคํากลาวของ Flippo (1970) ที่วา อํานาจหนาที่เปนพลังอํานาจ

ของสถาบัน สอดคลองกับแนวคิดของ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2536, หนา 15) ที่กลาววาอํานาจ

หนาที่เปนพลังอํานาจที่องคการมอบใหกับผูดํารงตําแหนง เพื่อที่จะไดปฏิบัติภารกิจขององคการได

สําเร็จ เมื่อบุคคลไดรับมอบหนาที่ใหปฏิบัติ บุคคลน้ันก็จะมพีลังอํานาจและความรับผิดชอบ แต

อยางไรก็ตาม พลังอํานาจหนาที่จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อสมาชิกยอมรับวาถูกตองชอบธรรม โดย

สมาชิกยินยอมดวยความเต็มใจ นอกจากน้ี Vecehio (1995, p. 298) ไดอธิบายวาอํานาจหนาที่

หมายถึงสิทธิที่จะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายซึ่งเปนที่ยอมรับ

รวมกันของฝายตาง ๆ สรุปไดวา อํานาจหนาที่ หมายถึง อํานาจตามกฎหมายที่องคการมอบใหกับ 

ผูดํารงตําแหนงเพื่อที่จะปฏิบัติภารกิจขององคการไดสําเร็จ 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจ อํานาจหนาที่ และอิทธิพล ที่กลาวมาจะเห็นวาตางมี

ความเกี่ยวของสัมพันธกัน อํานาจหนาที่หมายถึงสิทธิที่จะตองตัดสินใจกระทํา และใชทรัพยากร

ขององคการ โดยมพีลังอํานาจบังคับการกระทําของผูอ่ืนในองคการใหเปนไปตามการตัดสินใจ 

น้ัน ๆ พลังอํานาจคือแรงผลักดันอยางหน่ึงซึ่งอาจจะเกิดจากความรูสึก หรือความสามารถที่ไดรับ

การยอมรับ พลังอํานาจและอํานาจหนาที่มีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด โดยที่อํานาจหนาที่เปน
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สิทธิในการกระทําบางสิ่งบางอยาง พลังอํานาจก็คือแรงผลักดันที่จะเสริมพลังใหแกสิทธิดังกลาว 

สวนอิทธิพลคือความสามารถในการชักจูง หรือโนมนาวความคิดหรือพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนให

คลอยตาม อิทธิพลแตกตางจากพลังอํานาจ เพราะอิทธพิลเปนยอมรับดวยความสมัครใจ และมักจะ

เปนไปโดยไมรูตัว สวนพลังอํานาจมักจะเปนไปโดยการบังคับ 

 แหลงทีม่าของพลังอํานาจ 

 French and Raven (1959 cited in Owens, 1995, p. 118) ไดจําแนกแหลงที่มาของพลัง

อํานาจไว 5 แหลง ดังน้ี (วาโร เพ็งสวัสด์ิ, 2555, หนา 4-5) 

 1. พลังอํานาจจากการใหรางวัล (Reward power) เปนพลังอํานาจที่เกิดขึ้นจากการที่

ผูบริหารสามารถ ใหคุณ ใหรางวัล ใหตําแหนง หรือผลประโยชนแกผูใตบังคับบัญชา เพื่อ

ผูใตบังคับบัญชาสามารถปฏิบัติภารกิจหรือแสดงพฤติกรรมที่พึงปรารถนา 

 2. พลังอํานาจจากการบังคับ (Coercive power) เปนพลังอํานาจที่มีพื้นฐานมาจากการ

สรางความกลัว การบังคับ ขมขู หรือลงโทษ เมื่อผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติภารกิจ หรือแสดง

พฤติกรรมที่ไมพึงปรารถนา 

 3. พลังอํานาจจากการเชี่ยวชาญ (Expert power) เปนพลังอํานาจที่มีพื้นฐานมาจากการที่ 

ผูบริหารมีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ หรือการมีขอมูลขาวสารที่จําเปนตอ

การปฏิบัติงานพลังอํานาจจากการเชี่ยวชาญเกิดจากคุณลักษณะของบุคคล ซึ่งไมจําเปนตองมี

ตําแหนงบริหาร 

 4. พลังอํานาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) เปนพลังอํานาจที่มากับตําแหนงหนาที่ 

โดยที่มีพื้นฐานมาจากกฎ ระเบียบ คําสั่ง ซึ่งผูบริหารสามารถใชพลังอํานาจจากตําแหนงที่ตนครอง

อยู 

 5. พลังอํานาจจากการอางอิง (Referent Power) เปนพลังอํานาจที่เกิดจากผูอ่ืนมีความนิยม

ในตัวผูบริหารหรือมีความปรารถนาทีจ่ะเอาแบบอยาง ที่มาของพลงัอํานาจจากการอางอิงเกิดจาก

การมีบุคลิกภาพพิเศษและลักษณะที่ผูอ่ืนอยากเอาเปนแบบอยาง พลังอํานาจจากการอางอิงไม

จําเปนจะตองเกิดจากการมีตําแหนงบริหาร 

 ตอมาไดมีนักวิชาการใชกรอบแนวคิดพลังอํานาจของ French and Raven (1959) ใน

การศึกษาและไดเพิ่มเติมอีก 2 พลังอํานาจ กลาวคือ Raven and Gruglanski (1975) ไดเสนอพลัง

อํานาจจากขาวสาร (Information power) เปนพลังอํานาจที่เกิดจากการที่ผูบริหารมีขาวสาร ขอมูลที่

มีคุณคาหรือเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา สวน Hersey and Blanchard 

(1985) ไดเสนอพลังอํานาจจากการพึ่งพา (Connection power) เปนพลังอํานาจที่เกิดจากผูบริหาร
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เกี่ยวของใกลชิดหรือมีความสัมพันธกับผูมีพลังอํานาจทําใหพลอยมีพลังอํานาจไปดวย (Lussier,  

1996, p. 287) 

 โดยสรุปแหลงที่มาของพลังอํานาจมีอยู 7 แหลง ไดแก พลังอํานาจจากการใหรางวัล พลัง

อํานาจจากการบังคับ พลังอํานาจจากการเชีย่วชาญ พลังอํานาจตามกฎหมาย พลังอํานาจจากการ

อางอิง พลังอํานาจจากขาวสาร และพลังอํานาจจากการพึ่งพา 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 ความสมัพันธระหวางอํานาจ (Power), อิทธิพล (Influence), ควบคุม (Control),  

              และครอบงํา (Domination) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2557, หนา 2) 

 

 ตามแผนภาพน้ี ออลเซ็นและมาเจอร อธิบายวา (สมเกียรติ วันทะนะ, 2557, หนา 2 - 3) 

 1. อํานาจ (Power) คือ ความสามารถของบุคคลหรือกลุมบุคคลทีจ่ะสรางผลกระทบตอ

พฤติกรรมหรือความคดิของคนอ่ืน ๆ ทั้ง ๆ ที่มีการตอตาน (… Power is the ability to affect the 

actions or ideas of others, despite resistance.) เมื่อมองในแงน้ี เราจะเขาใจเร่ืองอํานาจไดก็จะตอง

เขาใจในรูปของกระบวนการที่มีพลวัตร (Dynamic process) มิใชสิ่งของที่หยุดน่ิงและใหใคร

ครอบครองเปนเจาของไวได (A static possession) แตดวยเหตุที่ภาษาอังกฤษ คําวา power ใชเปน

คํากริยาในตัวของมันเองไมได ดังน้ันการแสดงตัวของอํานาจในชวิีตทางสังคมจึงมักใชผานคํากริยา 

2 คํา คือ control และ influence ซึ่งคํากริยาทั้ง 2 น้ี ตางกันแบบตรงกันขามดังจะไดอธิบายตอไป 

 2. การควบคุม (Control) คือ การใชอํานาจที่ผูใช (Initiator) สามารถจํากัดทางเลือกหรือ

กําหนดพฤติกรรมตอบสนองของผูรับอํานาจ (Recipient) ไดอยางชัดเจนหรือคาดคะเนไดคอนขาง

แมนยํา 

ควบคุม 

Control 

อํานาจ 

Power 

อิทธิพล 

Influence 

ครอบงํา 

Domination 
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 3. การใชอิทธิพล (Influence) คือ การใชอํานาจที่ผูใชไมสามารถจํากัดทางเลือกหรือ

กําหนดพฤติกรรมตอบสนองของผูรับอํานาจไดอยางชัดเจน การคาดคะเนการตอบสนองทําได

แมนยํานอยกวาการใชอํานาจแบบควบคุม 

 4. การครอบงํา (Domination) คอื รูปแบบของการใชอํานาจในระดับสังคมที่มีการจัด

โครงสรางองคกรอยางถาวร (Structured patterns of social power) ซึ่งตางกับการใชอํานาจระหวาง

บุคคลตอบุคคล หรือในกลุมขนาดเลก็ ซึ่งเราเรียกวาการใชอํานาจของบุคคลหรือระหวางบุคคล 

(Personal or interpersonal power) ในกรณีหลังน้ีไมตองคิดศัพทขึ้นใชเปนการเฉพาะเหมือนใน

กรณีแรก  

 การสรางพลังอํานาจ 

 ในองคการทุกรูปแบบ ทั้งผูบริหารและผูตามตางพยายามสรางพลังอํานาจ หรือสรางฐาน

พลังอํานาจวิธีการที่พบคอนขางมาก มีดังน้ี (เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ, 2536, หนา 23 – 25 อางถึงใน 

วาโร เพ็งสวัสด์ิ, 2555, หนา 7) 

 1. การแลกเปลี่ยนประโยชนเปนการเจรจาหรือทําสัญญา ซึ่งอาจเปนลายลักษณอักษร

หรือไมก็ได โดยสาระของการเจรจาหรือสัญญาก็คือแตละฝายจะประกันวาจะใหอะไรกับอีกฝาย

หน่ึง 

 2. การเอามาเปนพวก สามารถกระทาํไดหลายลกัษณะ ดังน้ี 

    2.1 การสงเสริมใหเปนใหญ เปนหัวหนา หรือเปนผูบริหารในกลุมน้ัน โดยมคีวามเชื่อ

วาเมื่อเขาไดดีเขาจะไมลืมคนสงเสริม 

    2.2 แตงต้ังใหมาเปนกรรมการระดับนโยบายที่สูงขึ้น เมื่อตนเองตองมารวมเปน

กรรมการกําหนดนโยบายในระดับสูง จึงยากทีจ่ะมาวิพากษวิจารณหรือเรียกรองอะไร เพราะตนเอง

เปนสวนหน่ึงของกรรมการที่กําหนดนโยบายน้ี 

    2.3 แตงต้ังใหเปนกรรมการบริหารระดับสูง เปนความพยายามที่จะสราง

ความสัมพันธระหวางหนวยงานของตนกับหนวยงานอ่ืน จึงเชิญผูบริหารของหนวยงานอ่ืนมาเปน

กรรมการบริหารของหนวยงานตน 

 3. การสรางพันธมิตร วิธีการน้ีเปนการรวมมือระหวางกลุมหรือเปนการรวมทรัพยากร

ของสองกลุมหรือมากกวาสองกลุมเขาดวยกัน เพื่อที่จะใหมีพลังอํานาจเหนือกลุมที่ไมไดเขารวม

เปนพันธมิตรดวย เชน ประเทศตาง ๆ รวมตัวกันเปนพันธมิตรในลักษณะใดลักษณะหน่ึง 

เพื่อที่จะใหกลุมพันธมิตรมีพลังอํานาจเหนือกลุมอ่ืน หรือมีพลังอํานาจมากพอที่จะตอตานกลุมอ่ืน

ได 
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 4. การมีอิทธิพลในการกําหนดเกณฑ การใหผูแทนกลุมตาง ๆ เขามาเปนผูกําหนดเกณฑ

การจัดสรรทรัพยากร ผูแทนของกลุมมักจะคํานึงถึงประโยชนของกลุมตนมากกวาประโยชน

สวนรวม ดังน้ัน ถาใครมีพลังอํานาจในการกําหนดเกณฑก็ยอมจะมีพลังอํานาจ เชน การต้ัง

กฎเกณฑ การพิจารณาความดีความชอบ ผูบริหารระดับสูงจะมีอํานาจในการต้ังกฎเกณฑดังน้ันก็จะ

เปนผูมีพลังอํานาจ 

 5. การควบคุมขอมูล เน่ืองจากขอมูลเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดสําหรับการตัดสินใจ ดังน้ันถา

ใครมีขอมูลผูน้ันก็มีพลังอํานาจ ผูบริหารบางคนมักจะเปดเผยขอมูลเฉพาะพรรคพวกของตนกอนที่

จะประกาศใหคนทั้งหลายทราบภายหลัง คนไดรับขอมูลกอนยอมไดเปรียบในการเตรียมตัวเขียน

โครงการ หรือเตรียมการกําหนดกิจกรรมใด ๆ กอน 

 6. การใหบริการพิเศษ ใครที่สามารถใหบริการพิเศษแกคนอ่ืน ๆ ไดยอมมีพลังอํานาจ 

การใหบริการพิเศษในที่น้ีหมายถึงการใหบริการที่พิเศษกวาการปฏิบัติตามธรรมเนียมราชการปกติ 

ไดแกการใหบริการที่รวดเร็วกวา สะดวกกวา เชน การใชบริการของเจาหนาที่การเงิน ซึ่งเจาหนาที่

มักจะถือวาตนเองมีพลังอํานาจเพราะสามารถใหบริการพิเศษแกคนอ่ืนได ผูบริหารบางคนมักสราง

ฐานพลังอํานาจโดยการอนุมัติเร่ืองตาง ๆ โดยไมผานขั้นตอนตามลําดับ เปนตน 

 วิเคราะหทฤษฎีอํานาจโดยผูวิจัย 

 ในการวิจัยน้ีผูวิจัยใชอํานาจในความหมายอํานาจหนาที่ (Authority) และที่มาของอํานาจ 

การเขาสูอํานาจตามกฎหมายใชหลักแนวคิดของ แมกซ เวเบอร (Max Weber) คือ Rational - Legal 

polity ซึ่งไดอํานาจมาจากวิธีทางกฎหมาย โดยในที่น้ีคือการเลือกต้ังตามกฎหมายไทยในชวงน้ัน 

และผูวิจัยจะวิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 อํานาจหนาที่ (Authority) เปนฐานที่มาของอํานาจทางการเมือง (Political power) อํานาจ

หนาที่ คือ อํานาจที่เกิดจากการทําหนาที่ การทําหนาที่เปนการกระทําตามตําแหนง ดังน้ัน สังคม

มนุษยทุกสังคมจึงต้ังตําแหนงผูนําสูงสุดที่มีหนาที่ปกครองสังคมน้ัน ๆ ขึ้น และก็ระบุอํานาจที่ผู

ดํารงตําแหนงดังกลาวจะพึงมีเพื่อจักไดทําหนาที่ของตนใหสมบูรณได 

 อํานาจหนาที่ เปนสวนหน่ึงของพลังอํานาจ บางคร้ังมีผูเรียกวาพลงัอํานาจทีเ่ปนทางการ 

(Formal authority or legal authority) หรือพลังอํานาจตามกฎหมาย (Legalistic power) อํานาจ

หนาที่เปนพลังอํานาจที่เกิดจากกฎเกณฑ ขอบังคับ กฎหมาย ระเบียบ ประเพณี คานิยมทาง

วัฒนธรรม ดังน้ันอาจกลาวไดวา อํานาจหนาที่เปนพลังอํานาจที่เกิดจากสถาบันหรือองคการ 

(Institutionalized power) ซึ่งตรงกับคํากลาวของ Flippo (1970) ที่วา อํานาจหนาที่เปนพลังอํานาจ

ของสถาบัน สอดคลองกับแนวคิดของ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2536, หนา 15) ที่กลาววาอํานาจ
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หนาที่เปนพลังอํานาจที่องคการมอบใหกับผูดํารงตําแหนง เพื่อที่จะไดปฏิบัติภารกิจขององคการได

สําเร็จ เมื่อบุคคลไดรับมอบหนาที่ใหปฏิบัติ บุคคลน้ันก็จะมีพลังอํานาจและความรับผิดชอบ แต

อยางไรก็ตาม พลังอํานาจหนาที่จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อสมาชิกยอมรับวาถูกตองชอบธรรม โดย

สมาชิกยินยอมดวยความเต็มใจ นอกจากน้ี Vecehio (1995, p. 298) ไดอธิบายวาอํานาจหนาที่

หมายถึงสิทธิที่จะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายซึ่งเปนที่ยอมรับ

รวมกันของฝายตาง ๆ สรุปไดวา อํานาจหนาที่ หมายถึง อํานาจตามกฎหมายที่องคการมอบใหกับผู

ดํารงตําแหนงเพื่อที่จะปฏิบัติภารกิจขององคการไดสําเร็จ 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตนผนวกกับวัตถุประสงคของงานวิจัย ผูวิจัยจึงวิเคราะหไดวา 

อํานาจทางการเมือง หมายถึง อํานาจหนาทีต่ามกฎหมายของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 และจากการนําเสนอทฤษฎีอํานาจ ผูวิจัยสามารถสรุปสาระสําคัญในทางปฏิบัติไดวา ใน

ทุกสังคมไมวาจะเปนระดับโลก ระดับประเทศ ระดับทองถิ่น หรือแมกระทั่งระดับองคกร ในทุก

หนทุกแหงยอมมีเร่ืองของอํานาจ เขามาเกี่ยวของเสมอ ซึ่งผูวิจัยมีความคิดเห็นสวนตัววาทุกสังคม

ยอมมีการเมืองภายในสงัคมน้ัน ๆ ดํารงอยูตามธรรมชาติของมนุษยที่อาศัยอยูรวมกัน เมื่อมีการเมือง

จึงมีเร่ืองของอํานาจ เขามาเกี่ยวของ และการควบคุม อิทธิพล การครอบงํา จะตามเขามาอยาง

หลีกเลี่ยงไมได 

 

แนวคิดเก่ียวกับการเมืองทองถิ่น 

 กอนที่จะทําความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่น เราจําเปนจะตองทําความเขาใจ

บริบทโดยรวมของการเมืองเสียกอน ทั้งทางดานแนวคิด หรือทฤษฎี เพื่อเปนรากฐานทางความคิด 

และสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางการเมืองระดับชาติสูการเมืองระดับทองถิ่น 

 คําวา “การเมือง” หรือ “Politics” เปนคําที่ถูกกลาวถึงบอยมากที่สุดคําหน่ึง และเปนคําที่

มีผูใหความหมายไวแตกตางกันจนบางคร้ังผูศึกษารัฐศาสตรหรือผูสนใจการเมืองก็สับสน

เหมือนกันวา คําน้ีหมายถึงอะไรกันแน เมื่อพิจารณานิยามของ “การเมือง” สามารถแยกออกเปน 7 

กลุม (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 3 - 10) คือ 

 กลุมที่ 1 มองการเมืองวาเปนเร่ืองของอํานาจ อํานาจที่วาน้ีก็คือ “อํานาจของรัฐ” หากจะ

กลาวไปแลว อํานาจรัฐ หรืออาจเรียกอีกอยางหน่ึงวา “อํานาจอธิปไตย” ประกอบดวย อํานาจนิติ

บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ความสนใจของผูที่เห็นวาการเมืองเปนเร่ืองเกี่ยวกับ

อํานาจ มิจํากัดอยูเพียงการมองวารัฐประกอบไปดวยดินแดน ประชากร อํานาจอธิปไตย และรัฐบาล 

แตยังใหความสําคัญไปถึงคําถามที่วาอํานาจขึ้นอยูกับรัฐ หรืออํานาจขึ้นอยูกับการเมือง หรือ

การเมืองถูกกําหนดโดยรัฐ 
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 อัลมอนด, บิงแฮม และ รัสเซล (Almond, Bingham & Russell, 2004, p. 2) ที่มองวา

การเมืองเกี่ยวของกับการตัดสินใจเชิงบังคับตอคนในสังคมการเมือง  

 กลุมที่ 2 การเมืองเปนเร่ืองของอํานาจและผลประโยชน เปนการอธบิายการเมืองในเชิง

ประจักษจากพฤติกรรมของผูที่เขามาเกี่ยวของกับอํานาจรัฐ ดังที่ ชัยอนันต สมุทวณิช เห็นวา 

“การเมืองคือกิจกรรมซึ่งผลประโยชนที่แตกตางกัน ซึ่งรวมอยูในหนวยการปกครองหน่ึง ๆ ไดรับ

การประสานผลประโยชนโดยไดรับโอกาสที่จะรวมมีอํานาจตามสัดสวนของความสําคัญของกลุม

...” (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2520, หนา 15) 

 กลุมที่ 3 การเมืองเปนเร่ืองของการตอสูกันระหวางกลุมการเมืองตาง ๆ เพื่อเขาไปมีสวน

ในการจัดสรรผลประโยชนของรัฐ 

 กลุมที่ 4 การเมืองเปนเร่ืองของความขัดแยง นิยามน้ีเห็นวาความขัดแยงเปนธรรมชาติ

ของการเมือง 

 กลุมที่ 5 การเมืองเปนเร่ืองของการจัดสรรแบงปนทรัพยากรในสงัคม ชัยอนันต สมุท

วณิช เห็นวาสํานักพหุนิยมยอมรับนิยามของ “การเมือง” วาเปนการแบงปนคุณคาในสังคม โดยที่

การแบงปนน้ันเปนไปโดยมีการยอมรับทางอํานาจ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541, หนา 4) การเมืองจึง

เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดวา “ใครไดอะไร เมื่อใด อยางไร” ซึ่งเดวิด อีสตัน (David Easton) ได

นิยามวา การเมืองเปนการใชอํานาจหนาที่ในการจัดสรรแบงปนสิ่งมีคุณคาใหกับสังคมอยางเปน

ธรรม (The authoritative allocation of values for society) นิยามน้ีไดรับการกลาวขวัญถึงมากจากผู

ศึกษาทางดานรัฐศาสตรเปนการมองการเมืองแบบที่บทบาทหรือสวนเกีย่วของในการจัดสรร

แบงปนสิ่งมีคุณคาในสังคม เชน งบประมาณ ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

 กลุมที่ 6 การเมืองเปนเร่ืองเกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะ ทั้งน้ี นโยบายสาธารณะเปน

สิ่งที่แสดงเจตนารมณของผูมีอํานาจรัฐ โดยเฉพาะฝายบริหารที่จะกระทําหรือไมกระทําการใด ๆ 

อันเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ และนโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรของ

สังคมใหกับกลุมคนในสังคมดวย นักวิชาการ เชน ธีโอดอร โลว่ี (Theodore Lowi) จําแนกนโยบาย

ออกเปน 4 ประเภท (Lowi, 1964, p. 691) ไดแก นโยบายการจัดระเบียบกฎเกณฑ (Regulative 

policy) นโยบายการจัดสรรทรัพยากร (Distributive policy) นโยบายการจัดสรรทรัพยากรใหม 

(Redistributive policy) และนโยบายตนแบบ (Constituent policy)  

 กลุมที่ 7 การเมืองเกี่ยวของกับความสัมพันธทางสังคม (Social relation) เปนปฏิสัมพันธ

ที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลกับบุคคลหรือระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคมที่อาจมีความเหมือนกันหรือ

แตกตางกันทางความคิด อุดมการณหรือความแตกตางทางผลประโยชนของบุคคลหรือกลุมอันเปน
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สิ่งที่เกิดขึ้นเปนปกติในสงัคมการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมแบบพหุที่มีความ

หลากหลายทางสังคมอันเน่ืองมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา 

 กรอบแนวคิดวิเคราะหการเมืองทองถิน่ 

 กรอบแนวคิดวิเคราะหการเมืองทองถิน่เพื่อทําความเขาใจกับปรากฏการณทางการเมือง

ที่เกิดขึ้นในระดับทองถิ่นน้ันตองพิจารณาในสองมิติ กลาวคือ มิติของการเมืองระดับชาติกับมิติ

การเมืองระดับทองถิน่ ซึ่งประกอบดวยการเมืองภาคตัวแทนและการเมืองภาคพลเมืองเปนภาคสวน

สําคัญ ซึ่งมีความสัมพันธเชิงอํานาจ-ผลประโยชนตอกันและกัน โดยคํานึงถึงบริบทของ

สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี อันเปนปจจัยภายนอกและ

ภายในที่มีผลกระทบตอการเมืองทองถิ่น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 17) 

 ปจจัยทางการเมืองที่สําคัญไดแก ระบบการเมืองที่เปนอยูมีความเปนประชาธิปไตยหรือ

เปนเผด็จการ และหากเปนประชาธิปไตยแลวมีความเปนประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด ก็เปน

คําถามที่ตอเน่ืองกันมา เน่ืองจากวาความเปนประชาธิปไตยหรือไม เพียงใดน้ันมผีลตอการเมือง

ทองถิ่นดวยในฐานะที่การเมืองระดับทองถิน่เปนสวยยอยของการเมืองระดับชาติ ตัวอยางเชน 

การเมืองทองถิ่นในสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนการเมืองทองถิน่ทีรั่ฐมีบทบาทควบคุมกํากับ

ทองถิ่นใกลชิด แมมีอิสระในการดําเนินการก็ตามแตสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและการมีสวนรวม

ของประชาชนก็มีอยูจํากัด เพราะระบบการเมืองใหญหรือประเทศเปนระบบสังคมนิยม ในทาง

ตรงกันขาม ประเทศที่มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา 

การเมืองทองถิ่นก็จะเปนไปในลักษณะที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และมีสวนรวม

ทางการเมืองมากกวา 

 การเมืองระดับชาติมีบทบาทสําคัญในการกําหนดกฎ กติกา ในการดําเนินการทาง

การเมืองในระดับทองถิ่น ไดแก รัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของรองลงมาและนโยบายของรัฐที่

เกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นเปนกรอบทางการเมืองในฐานะที่การเมืองทองถิน่เปนสวนหน่ึงของ

การเมืองระดับชาติ และยังพิจารณาไดในเชิงของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางการเมือง

ระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่ตองดํารงอยูในฐานะที่การเมืองทองถิ่นเปนฐานรากสําคัญของ

การเมืองระดับชาติมีผลประโยชนเกี่ยวของกันอยูดวย 

 การเมืองทองถิ่นประกอบดวยการเมืองภาคตัวแทน และการเมืองภาคพลเมือง ทั้งสอง

สวนตางมีความสําคัญในการเมืองทองถิ่นโดยมีความสัมพันธเชิงอํานาจ-ผลประโยชนระหวางกัน

อยางใกลชิด 

 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจก็มีผลตอการเมืองทองถิ่นเชนกัน โดยเฉพาะเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมที่ใหความเปนเสรีในการดําเนินธุรกจิ และสงเสริมการแขงขันทางธุรกิจทําใหสังคมพัฒนา
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สูการเปนพหุสังคม เกิดกลุมผลประโยชนตาง ๆ ขึ้นหลากหลาย และมีบทบาทเรียกรอง หรือตอรอง

กับรัฐมากขึ้น เพื่อขยายและหรือปกปองผลประโยชนของกลุมตน 

 ทองถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง เชน ชุมชนเมืองใหญหรือทองถิ่นที่มีสิ่งที่มีคุณคา 

เชนทรัพยากรธรรมชาติอยูมากกอใหเกิดการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของกลุมการเมืองตาง ๆ 

ในการจัดสรรแบงปนทรัพยากรและรับผลพวงจากการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีการแขงขันกันทั้งโดย

เปดเผยและไมเปดเผย 

 ในสังคมทองถิน่แบบประชาธิปไตย กระบวนการเลือกต้ังเปนชองทางที่ชอบธรรมใน

การเขาสูตําแหนงการใชอํานาจทางการเมือง ซึ่งมีกลุมการเมืองตาง ๆ เขามาแขงขันกันอยางเขมขน

เพื่อใหชนะการเลือกต้ัง และไดเขาไปทําหนาที่จัดสรรแบงปนผลประโยชนสาธารณะของทองถิ่น 

หรือในบางทองถิ่นก็อาศัยความรุนแรงทางการเมืองเพื่อเขามามีสวนในการจัดสรรสิง่มีคุณคาใน

ทองถิ่นน้ัน 

 สภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม มีผลตอการเมืองทองถิ่นจะเห็นไดวาสังคมเมือง

และสังคมชนบทมีวิถีการดําเนินชวิีตที่มีความแตกตางกัน รวมถึงวัฒนธรรม ประเพณีอันเปนสิ่งที่มี

ผลตอความคิด ความเชื่อของคนในสังคม โดยคนในสังคมเมืองสวนมากมักเปนผูมีความรูมี

การศึกษาที่ดี ไดรับขอมูลขาวสารมากจึงมีความรู ความตระหนัก และรวมปกปองสิทธิ เสรีภาพของ

ตนเอง นําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองอยางแข็งขัน 

 ในสังคมทองถิ่นชนบท ที่คนสวนใหญยังผูกติดอยูกับวัฒนธรรม ประเพณีความเชื่อ

ด้ังเดิมอยูมาก ในฐานะที่เปนสิ่งที่อยูในวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น เชน วัฒนธรรมแบบเชื่อฟงผู

อาวุโส ระบบอุปถัมภ ระบบเครือญาติ เปนตน สิ่งดังกลาวน้ีนับวายังมีอิทธิพลมากตอระบบ

ความคิดของคนและพฤติกรรม แมวาอาจคอย ๆ ลดลงไปบางก็ตาม เพราะความเจริญของสังคมและ

ความกาวหนาของการสื่อสาร สภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรมเหลาน้ีทําใหการเมืองทองถิ่นมี

ความแตกตางกันไปในแตละสภาพของทองถิ่น  

 ในสังคมโลกาภิวัตนทุกวันน้ีความกาวหนาดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและการสื่อสาร

โทรคมนาคมเปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดงายผานทาง 

โทรศัพทมือถือ อินเทอรเน็ต  เฟสบุค (Facebook) ทวิตเตอร (Twitter) โดยสามารถติดตอสื่อสาร

และรับขอมูลไดตลอดเวลา สงผลใหประชาชนมีความรูและความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกัน 

และเปลี่ยนไปอยูตลอดเวลาตามขอมูลขาวสารที่ไดรับ และมีผลกระทบตอทัง้การเมืองระดับชาติ

และการเมืองระดับทองถิ่น 

 ในยุคปจจุบันน้ี การสื่อสารทางการเมือง (Political communication) เปนปจจัยทาง

การเมืองที่มีความสําคัญตอการเมืองทองถิ่นมากทีเดียว เพราะการสื่อสารทางการเมืองสงผลตอการ
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เรียนรูหรือการกลอมเกลาทางการเมืองโดยผานทางสื่อตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต เปน

ตน ที่มีผลตอกลุมประชาชนใบบนสังคมทุกเพศ ทุกวัย และยังสามารถสรางความชอบธรรมทาง

การเมืองใหเกิดขึ้นไดดวย และมีอิทธิพลทางจิตวิทยาตอการตัดสินใจของประชาชนผูรับขาวสารไป

ในทิศทางที่ผูสงสารตองการได 

 ดังน้ัน เมื่อวิเคราะหเขาไปภายในการเมืองระดับทองถิ่นพบวามีปฏิสัมพันธทางการเมือง

เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ทั้งจากการเมืองภาคตัวแทน และการเมืองภาคพลเมือง สวนความเขมขนหรือ

ความรุนแรงทางการเมืองมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับประเด็นการเมืองทีม่ีอยูในทองถิ่นและภาค

สวนที่เขามาเกี่ยวของ วัฒนธรรมทางการเมือง และการสื่อสารทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายในและ

ระหวางภาคสวนที่เกี่ยวของทําใหการเมืองทองถิ่นเกิดปฏิสัมพันธระหวางกันและกันอยางตอเน่ือง 

ผูศึกษาการเมืองทองถิ่นจึงตองวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของอยางเปนองครวมเพื่อเขาใจการเมือง

ทองถิ่นน้ันโดยไมเหมารวม (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 19-22) 

 

แนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

 วิสุทธิ์ โพธิแทน (2524, หนา 63) ที่ไดใหความหมายการเลือกต้ังไววาการเลือกต้ัง

หมายถึง การที่บุคคลไดเลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจํานวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือจากบัญชี

รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังบัญชีหน่ึง หรือบัญชีจํานวนหน่ึงจากบัญชีรายชื่อหลาย ๆ บัญช ีเพื่อใหไป

กระทําการ อันหน่ึงอันใดแทนตน ความหมายเชนน้ีเห็นไดวาไดจําแนกประเภทของการเลือกต้ังไป 

และแฝงปรัชญาแนวคิดการเลือกต้ัง ไวในตัว 

  วัชรา ไชยสาร (2541, หนา 8-9) ใหทัศนะวา การเลือกต้ังเปนกิจกรรมทางการเมืองที่

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสวนรวมทางการเมือง (Participation) อันเปนกลไกที่

แสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่เรียกรอง หรือสนับสนุนใหมีการกระทําหรือการละเวนการ

กระทําอยางใดอยางหน่ึงในทางการเมือง หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบตอ

ประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผูแทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณนโยบายและวิสัยทัศน

ที่สอดคลองกับตนดวยความวาดหวังวาผูแทนหรือพรรคการเมืองทีต่นเลือกใหไปใชอํานาจ

อธิปไตยแทนตนน้ันจะนําอุดมการณ และนโยบายในการบริหารประเทศและทาํหนาที่พทิักษ

ผลประโยชนของตนเอง การเลือกต้ังจึงเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของ

ประชาชน น่ันเอง 

 อมรา รักษาสัตย (2543, หนา 7) ไดอธิบายวา ในบรรดากระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่ง

ตัวแทนในการใชอํานาจทางการเมืองแทนประชาชนน้ันเปนที่ยอมรับวาการเลือกต้ัง (Election) เปน

รูปแบบพื้นฐานที่เหมาะสมที่สุดภายใตรูปแบบอันหลากหลายของการใหไดมาซึ่งผูแทนของ
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ประชาชน การเลือกต้ังถือไดวาเปนกิจกรรมที่สะทอนแสดงออกซึ่งเจตจํานง และการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน ในการสงบุคคลหรือคณะบคุคลเชิงกลุมการเมืองที่มีอุดมการณและ

แนวนโยบายในการใชอํานาจอันสอดคลองกับความตองการของตนเขาไปปฏิบัติหนาที่หรือละเวน

การกระทําอยางหน่ึงอยางใด รวมตลอดจนถึงการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะเพื่อใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนเปนองครวม และทายที่สุดคือการสรางความกินดีอยูดีใหแกตน ในฐานะที่

เปนเจาของอํานาจอธิปไตย การเลือกต้ังจึงเปนเคร่ืองมืออันสําคัญและเปนชองทางใหประชาชน

สามารถแสวงหาทางเลอืกในการปกครองและสนองความตองการของเขาเอง  

  

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 จิตรา สมบัติรัตนานันท (2557) ไดวิจัยเร่ือง วัฒนธรรมทางการเมอืงของชนชั้นกลางใน

จังหวัดชลบุรี: กรณีศึกษากลุมนักการเมืองทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกอรูป และ

พัฒนาการของชนชั้นกลางในกลุมนักการเมืองทองถิ่น รวมถึงการกอรูป พลวัต ปจจัย และเงื่อนไข

เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี วิธี

วิธีการศึกษาจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรโดยใชการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ 

ผลการศึกษาพบวา การกอรูปและพัฒนาการของกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีเปนสวน

หน่ึงที่อยูในกระบวนการทางประวัติศาสตรของการกอรูปและขยายตัวชนชั้นกลางในจังหวัดชลบุรี 

วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีเปนวัฒนธรรมแบบทุนนิยม

เชิงอุปถัมภ กลาวคือ เปนระบบความคิดความเชื่อที่มองพื้นที่สาธารณะทางการเมืองเปนพื้นที่

สําหรับการสะสมทุน โดยเขาไปมีอํานาจทางการเมืองจะใชระบบอุปถัมภผานกระบวนการเลือกต้ัง 

วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมนักการเมืองทองถิ่น เปนผลคลี่คลายทางประวัติศาสตรมาจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางที่มกีารกอรูปมาต้ังแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนโดยมี

ปจจัยที่เกี่ยวของ คือ อุดมการณสะสมทุนบนฐานระบบเครือญาติของชาวจีนอพยพ และระบบไพร

ในชวงตนรัตนโกสินทร วัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวมีพลวัตรจากสมัยรัตนโกสินทรตอนตน

ไปสูยุคปฏิรูปการปกครองหลังสนธิสัญญาเบาวร่ิง หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

และหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มาจนถึงปจจุบันน้ันเกิดจากกระบวนการผลิตซ้ําทาง

วัฒนธรรม โดยมีปจจัยและเงื่อนไขที่มีผลตอการผลิตซ้ําคือ การเปลี่ยนระบอบการเมืองและเงื่อนไข

เสริมทางเศรษฐกจิและ/ หรือทางการเมืองในแตละยุค 

 ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ (2556) ไดวิจัยเร่ือง พลวัตรของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

ชลบุรี ในยุคของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพลวัตร ปจจัยที่มีผล และ

ผลกระทบของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีในยุคของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น การ
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วิจัยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณประกอบกับการวิเคราะห

ตีความ ในเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา พลวัตรของเครือขายกระจายอํานาจของจังหวัดชลบุรี ได

ปรับเปลี่ยนจากเครือขายอุถัมภในแบบด้ังเดิมในรุน นาย ก เปนผูนํามาสูเครือขายอุปถัมภในแบบ

สมัยใหมในรุนลูกของครอบครัว ก พลวัตรการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยที่สําคัญ 3 

ประการ คือ การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจทางการเมืองระดับชาติ การปรับรูปแบบการสะสม

ทุนของครอบครัว ก และความแตกตางของภาวการณนําอุปถัมภระหวาง นาย ก กับคนในรุนลูก 

สวนผลกระทบที่สาํคัญของเครือขายกระจายอํานาจในจังหวัดชลบุรี ไดแก เครือขายกระจายอํานาจ

ที่เปนอุปสรรคในการพฒันาประชาธิปไตยทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี และการสรางความไมเปนธรรม

ในการจัดสรรทรัพยากรในทองถิ่น 

 ศิวัช บุญเกิด (2556) ไดวิจัยเร่ือง พัฒนาการเครือขายอํานาจทองถิ่นหลังการเปลี่ยนแปลง 

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516: กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี การวิจัยเร่ืองพัฒนาการเครือขายอํานาจทองถิ่นหลัง

การเปลี่ยน 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516: กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการ

กอรูปและการกาวขึ้นสูอํานาจ การสราง การสืบทอดอํานาจและการเปลี่ยนแปลงเครือขายของกลุม

อํานาจทองถิ่นจังหวัดราชบุรีหลังการเปลี่ยนแปลง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 วิธีการศึกษาใชการวิจัยเชิง

คุณภาพแนวประวัติศาสตร ผลการศึกษาพบวา เดิมทีเครือขายอํานาจทองถิ่นจังหวัดราชบุรีมี 4 

เครือขาย คือ เครือขายอํานาจจอมพล ป.พิบลูสงคราม เครือขายอํานาจจอมพลถนอมและจอมพล

ประภาส เครือขายอํานาจหลวงสิทธิเทพการ และเครือขายอํานาจของพรรคประชาธิปตย เมื่อเกิด

การเปลี่ยนแปลงวันที่ 14 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในโครงสราง

ทองถิ่นจังหวัดราชบุรี กลาวคือ เครือขายอํานาจจอมพลถนอมและจอมพลประภาส ไดสลายตัวและ

เสื่อมอํานาจลง และกอเกิดกลุมเครือขายใหม คือ เครือขายอํานาจของนายทวิช กลิ่นประทุม และ

เครือขายอํานาจของนายจรูญ วัฒนากร ขึ้น สําหรับเครือขายอํานาจของพรรคประชาธิปตยน้ันไดสืบ

ทอดอํานาจผานแกนนํารุนกอต้ัง และการศึกษาในคร้ังน้ียังพบวาเครือขายอํานาจของหลวงสิทธิเทพ

การก็มีการปรับเปลี่ยนและสืบทอดอํานาจผานนายวินิจ วังตาล สําหรับเครือขายจอมพล ป.พิบูล

สงคราม ไดเสื่อมอํานาจและสลายตัวลง สําหรับการสรางเครือขายของกลุมอํานาจทองถิ่นใน

จังหวัดราชบุรีน้ันมี 3 ลักษณะ คือ 1. การสรางเครือขายโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรภายใน

เครือขาย 2. การสรางเครือขายโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกับเครือขายอ่ืน 3. การสรางเครือขาย

โดยการผลิตซ้ําอุดมการณ ตอมาหลังป พ.ศ. 2539 เครือขายอํานาจหลัง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดมี

การสืบทอดและเปลี่ยนแปลงขึ้นอีกคร้ัง กลาวคือ เครือขายนายทวิช กลิ่นประทุม ไดสืบทอดอํานาจ

มายังนายสรอรรถ กลิ่นประทุม เครือขายพรรคประชาธิปตยสืบทอดมายังแกนนํารุนตอมา สําหรับ

เครือขายนายวินิจ วังตาล น้ัน ไดเสื่อมอํานาจและลมสลายลง นอกจากน้ันแลวยังมีกลุมเครือขาย
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ใหมที่อยูในทองถิ่นแตกตัวขึ้นมาอีก 3 เครือขาย คือ เครือขายพอคาฟารมสุกร เครือขายผูรับเหมา

ทองถิ่น และเครือขายตลาดศรีเมือง สําหรับปจจัยที่นําไปสูการแตกตัวของกลุมเครือขายใหมหลังป 

พ.ศ. 2539 มี 3 ปจจัย คือ 1. การเติบโตทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดราชบุรีอยางกาวกระโดดหลังป 

พ.ศ. 2531 2. การจัดสรรทรัพยากรไมลงตัวของเครือขายเกา 3. การเบื่อหนายการเมืองรูปแบบเกา

ของสังคมทองถิ่นราชบุรี 

 พีรภัทร จันทรพรหม (2555) ไดวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมือง

ทองถิ่น: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. โครงสรางอํานาจทางการเมืองของกลุมตาง ๆ 2. บทบาทของกลุม

การเมืองที่มีผลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดาเนินกิจการสาธารณะ

ขององคการบริหารสวนตําบลคลองจินดา 3. ปญหาและอุปสรรคทางการเมืองขององคการบริหาร

สวนตําบลคลองจินดา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง จํานวน 15 คน 

ประกอบดวยกลุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กลุมพนักงานสวนทองถิ่น และกลุมตัวแทนภาค

ประชาชน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยใชแบบสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิง

พรรณนา 

  ผลการวิจัย พบวา 1. โครงสรางอํานาจในตําบลคลองจินดา มีกลุมอํานาจทางการเมือง 4 

กลุมประกอบดวย กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูนําทองที่ กลุมนักธรุกิจ และ

กลุมประชาชน โดยกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการใชอํานาจทาง

การเมืองมากที่สุด รองลงมา คือ กลุมผูนําทองที่ ทั้งสองกลุมน้ีเปนกลุมที่แสดงบทบาททางการเมือง

ทองถิ่นเปนหลัก สวนกลุมนักธุรกิจ และกลุมประชาชนไมแสดงออกถึงการใชอํานาจทางการเมือง

โดยตรง โดยรวมลกัษณะโครงสรางอํานาจทางการเมืองเปนแบบเครือญาติ 2. กลุมสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญที่สุดในการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดําเนิน

กิจการสาธารณะ สวนกลุมผูนําทองที่มีบทบาทในการใหคําปรึกษาและจํากัดบทบาทไมเขามา

เกี่ยวของกับการตัดสินใจกําหนดนโยบายโดยตรง นอกจากน้ีการจัดสรรแบงปนงบประมาณเปนไป

ตามกฎหมายทองถิ่นโดยเนนการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ ไดเขามาใน

ลักษณะของการประชุมปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 3. ปญหาและอุปสรรค

ทางการเมืองทองถิ่นตําบลคลองจินดามีลักษณะของการใชระบบอุปถัมภอันเน่ืองจากระบบเครือ

ญาติที่เขมแข็งทาใหเกิดการผูกขาดอํานาจทางการเมือง โดยเฉพาะกลุมสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลมีการสืบทอดอํานาจทางการเมือง สงผลใหการเมืองทองถิ่นไมมีการเปลี่ยนแปลง

โดยเฉพาะในเร่ืองถวงดุลอํานาจ 
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 ลักขณา ภักดีนฤนาถ (2553) ไดวิจัยเร่ือง ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในการเมืองทองถิ่น

ไทย: ศึกษากรณีความสัมพันธของนักการเมืองกบัผูนําชุมชนในเขตคลองสานกรุงเทพมหานคร มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. ลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนใน

เขตคลองสาน 2. รูปแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลอง

สาน และ 3. ผลกระทบจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขต 

คลองสาน กลุมตัวอยางใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตคลองสาน 

จํานวน 1 คน สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตคลองสาน จํานวน 1 คน สมาชิกสภาเขตคลองสาน 

จํานวน 2 คน และผูนําชุมชนในเขตคลองสาน จํานวน 10 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบเก็บ

ขอมูลจากการสัมภาษณ แบบเก็บขอมูลจากการสังเกตการณ และแบบเก็บขอมูลจากเอกสาร การ

วิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. ลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชน

ในเขตคลองสานมีการชวยเหลือกันอยางตอเน่ือง ผูอุปถัมภหรือผูใหใหมากกวารับ ลักษณะการให

ไมไดมีการแลกเปลี่ยนกันคร้ังตอคร้ัง แตเปนการใหเพื่อหวังประโยชนระยะยาว 2. รูปแบบ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนความสัมพันธโดยทางออม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะติดตอผาน

นักการเมืองทองถิ่นหรือเลขานุการ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะติดตอผานสมาชิกสภาเขตหรือ

เลขานุการ สวนสมาชิกสภาเขตมีความสัมพันธเปนเพียงตัวกลางระหวางผูอุปถัมภกับผูรับการ

อุปถัมภ และ 3. ผลกระทบจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขต

คลองสานมีทั้งดานบวกและดานลบ ผลกระทบในดานลบ คือ เปนจุดเร่ิมตนของการคอรัปชัน เกิด

แบบอยางของการยึดผลประโยชนแลกเปลี่ยนระหวางกันของคนภายในชุมชนที่ไมคํานึงถึง

คุณธรรม จริยธรรม การไดรับความชวยเหลอืจากนักการเมืองเกิดความไมเทาเทียมกันระหวาง

ชุมชน ผูนําชุมชนมบีทบาทในการชี้นําทางการเมือง การเลือกต้ังขาดความโปรงใสทําใหประชาชน

ขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการทางการเมือง เกิดผลเสียตอการพฒันาทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย มีการแบงสรรผลประโยชนทางการเมืองไมเทาเทียมกันโดยยึดความสัมพันธสวนตัว

เปนหลัก นักการเมืองขาดความรวมมือกันในการทํางานเพื่อประชาชนและเกิดการผูกขาดทาง

การเมือง สวนผลกระทบในดานบวก คือ ทําใหชมุชนมีแหลงความชวยเหลือแหลงอ่ืนที่

นอกเหนือจากราชการและไดรับการพัฒนาดานสาธารณูปโภคทันตอความตองการของชุมชน 

นักการเมืองและชุมชนไดเรียนรูความตองการของกันและกัน เกิดผูนําในการพัฒนาชุมชนทําให

ประชาคมทองถิน่ที่มีความรวมมือกัน ประชาชนสนใจการเมืองทองถิ่นเกิดเรียนรูการทํางานทาง

การเมืองและสรางนักการเมืองทองถิ่น เกิดเครือขายทางการเมืองทีท่ํางานทางการเมืองใหกับ

ทองถิ่น 
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 ฤกษชัย พูลสวัสด์ิ (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมธุรกิจ

ในการเมืองระดับทองถิน่ของไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบลกะรน 

จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. วิธีการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมือง

ทองถิ่น 2. ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองทองถิ่น เปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยกลุมตัวอยาง ไดแก ชนชั้นนํา และสมาชิกของกลุมธุรกิจในชุมชนเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลกะรน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 6 กลุม จํานวน 28 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูล คือ แบบสมัภาษณ และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. วิธีการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นของกลุมการเมอืง

ทองถิ่นมี 4 วิธี คือ การใหผลประโยชนตอบแทนโดยแบงเปนการตอบแทนภายในองคกรเทศบาล 

และภายนอกองคกรเทศบาล การใหการศึกษาอบรมเพิ่มความรูในดานอาชีพ การใชระบบอุปถัมภ 

เปนการอุปถัมภอยางชอบธรรมโดยใชอํานาจหนาที ่การใชความสัมพันธทางเครือญาติที่มีลักษณะ

ในเชิงอุปถัมภ 2. ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่น ไดแก ความมีภาวการณเปน

ผูนําของกลุมการเมืองทองถิ่น ความอาวุโสของหัวหนากลุมที่ไดรับการเลือกต้ังมาหลายสมัย และ

การที่กลุมการเมืองทองถิ่นมีเครือญาติอาศัยอยูในพื้นที่ ทําใหการปฏิสัมพันธของนักการเมือง

ทองถิ่นกับประชาชนเปนไปในลักษณะที่ดีตอกัน 

 ไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงปจจัย

สําคัญที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย แลวนํามาสราง

เปนสมการทางคณิตศาสตร เพื่อใหทราบวาการไดรับคะแนนเสียงน้ันเกิดจากปจจัยใดบาง และแต

ละปจจัยมคีวามสําคัญมากนอยเพียงใดและอยางไร จึงไดทําการสุมตัวอยางผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเขต

เลือกต้ัง 4 ภาค ในภาคเหนือซึ่งเปนเขตเลือกต้ัง ส.ส. จํานวน 423 ตัวอยาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ซึ่งเปนเขตเลือกต้ังผูใหญบานจํานวน 302 ตัวอยาง ภาคกลางซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 393 

ตัวอยาง และภาคใตซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 404 ตัวอยาง มาทํา

การวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple regression 

analysis) ผลการวิจัยพบวา ในภาคเหนือ ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ซึ่งชนะการเลือกต้ังและไดเปน ส.ส. คือคุณสมบัติสวนตัวของ

ผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด (Personal) รองลงมาคือกลยุทธการหาเสียง (Campaign) และ

กลโกง การพนันและการติดสินบนของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขยีนเปนสมการไดดังน้ี 

ภาคเหนือ Obtaining the vote 1 = 45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 และไดเปนผูใหญบานมีปจจัย
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สําคัญคือ การสังกัดกลุมการเมืองหรือพรรคการเมือง (Party) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด 

รองลงมา คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกต้ัง (Personal) กลยุทธการหาเสียง (Campaign) 

ญาติมิตรชวยเหลือแนะนํา (Patronage) การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) การบริจาคแกชุมชน 

(Donation) และกลโกง การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ (Fraud) ตามลําดับ ซึ่งสามารถเขียน

เปนสมการไดดังน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ Obtaining the vote 1 = 29.68 + .96 Party - .63 

Personal + .20 Campaign - .47 Patronage + .18 Money + .29 Donation + .24 Fraud ในภาคกลาง  

ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกเทศมนตรี มีปจจัยสําคัญคือ กลยุทธการหา

เสียง (Campaign) กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ (Fraud) และคุณสมบัติสวนตัวของ

ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Personal) ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง Obtaining the 

vote 1 = 50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal และสุดทายคือ ภาคใต ผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ คุณสมบัติ

สวนตัวของผูรับสมัครเลือกต้ัง (Personal) การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) ซึ่งสามารถนํามา

เขียนสมการไดดังน้ี ภาคใต Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี คือ หนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเลือกต้ัง ควรหาวิธีการปองกันกลโกง 

การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ และปองกันการแจกจายทรัพยสินเงินทองใหแกประชาชนผูมี

สิทธเิลือกต้ังเพื่อใหไดรับคะแนนเสียงเพิ่มขึ้น สวนนักการเมืองและพรรคการเมืองควรพิจารณา

ปจจัยตาง ๆ ในสมการวาปจจัยใดที่จะมีผลทําใหตนเองและตัวแทนพรรคของตนไดรับชัยชนะใน

การเลือกต้ัง สําหรับนักวิจัยควรนําวิธีการวิจัยน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น จน

สามารถนํามาสรางเปนทฤษฎีทางการเมืองยุคใหมได 

 เชษฐา ไชยสัตย (2555) ไดวิจัยเร่ือง การสื่อสารทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม

การออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น: กรณีศึกษา การเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี  

มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาการสื่อสารทางการเมือง และพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นใน

จังหวัดอุบลราชธานี 2. ศึกษากลยุทธการใชสื่อสารทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ังทองถิน่ใน

จังหวัดอุบลราชธานี 3. ศึกษาปจจัยสวนบคุคล และการสื่อสารทางการเมือง ที่มีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี และ 4. เปรียบเทียบระดับอิทธพิล

ของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 400 คน และผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี จํานวน 16 คน โดยใชแบบสอบถามและแบบสมัภาษณเปนเคร่ืองมือในการวิจัย สถิติ

ที่ใชในการวิจัย คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดวยคา
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ที (t-Test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) เปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุม

ตัวอยาง โดยการทดสอบคาเอฟ (F-test) และคาสถิติไคสแควร (Chi-Square) 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ 26-35 ป มีการศึกษาระดับปริญญา

ตรี สวนใหญเปนขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ และมีรายได 10,001-15,000 บาท 

 2. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี เห็นวาการสื่อสารทาง

การเมืองมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง โดยเห็นวาสื่อบุคคลมีอิทธพิลมากที่สุด รองลงมาคือ สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

และสื่อเฉพาะกิจ 

 3. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นทุกคร้ัง สวนใหญไป

ใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นคร้ังลาสุด ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังเน่ืองจากการคมนาคมไมสะดวก 

และไปลงคะแนนเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นดวยจิตสํานึก 

 4. เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ในภาพรวม และดานสื่อเฉพาะกิจ แตกตางกัน 

 5. ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของ

การสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานสื่อบุคคล แตกตาง

กัน 

 6. อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานสื่อเฉพาะกิจ แตกตางกัน 

 7. เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สื่อบุคคล และสื่อสิ่งพิมพ มี

ความสัมพันธกับพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมือง

ทองถิ่น 

 8. อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สื่อบุคคล และสื่ออิเล็กทรอนิกส มี

ความสัมพันธพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น

คร้ังลาสุด 

 9. กลยุทธในการใชการสื่อสารทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ัง มีดังน้ี กลยุทธการ

ประชาสัมพันธตนเอง การประเมินผลหาเสียง เกี่ยวกับทีมงาน การสรางเงื่อนไขกับทีมงาน การ

สื่อสารดวยคําขวัญ นโยบายการหาเสียง การใชหัวคะแนน และการปราศรัย 

 พินสุดา วงศอนันต (2554) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่น

ของชุมชนทีม่ีความหลากหลายทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง 
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จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแตพ.ศ. 2540-2552 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

เปลี่ยนแปลง ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน และ 3. เพื่ออธิบายและ

วิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลง ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

ของชุมชนทีม่ีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่นต้ังแต พ.ศ. 2540-2552 โดยเปนการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept interview) กับกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key 

informant) ประกอบกับการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participation observation) การ

สังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation observation) ตลอดจนการศึกษาจากเอกสารทาง

วิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผลการศึกษาพบวา ชุมชนตําบลแมสลองนอกมีการเปลี่ยนแปลงทาง ดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางเปนพลวัต (Dynamic) ทั้งที่เกิดจากปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอก โดยเฉพาะสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศและการเมืองภายในประเทศในชวง

ต้ังแต พ.ศ. 2527 เปนตนมา ซึ่งมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายของรัฐไทยตอชุมชนแหงน้ี ทั้งน้ี 

ผลจากการกําหนดนโยบายของรัฐไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบายการผสมกลมกลืน 

(Assimilation) ผานระบบการศึกษาสมัยใหม นโยบายการพิจารณาใหสัญชาติ การสงเสริมการ

ประกอบอาชีพที่สุจริตและการสนับสนุนดานการทองเที่ยว ทําใหชุมชนแหงน้ีมีการเปลี่ยนแปลง

ทางดานการเมืองจากเดิมที่ปกครองโดยทหารสูการปกครองสวนทองที่และการปกครองสวน

ทองถิ่น ดานเศรษฐกิจก็เปลี่ยนจากอดีตโดยเนนระบบทุนนิยม และพึ่งพาการทองเที่ยวเปนหลัก 

สําหรับในดานสงัคมและวัฒนธรรมมีการปรับตัวและรับการเปลีย่นแปลงแบบสมัยใหมจาก

ภายนอกเขาสูชุมชนภายใตกระแสโลกาภิวัฒน  

 ทั้งน้ี ผลพวงของการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ชุมชนไดกอใหเกิดการแตกตัวทางชนชั้นคือเกิดกลุมคนรุนใหมที่ไดรับการศึกษาสมัยใหม ไดรับ

สัญชาติ ตางก็ตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งลักษณะเชนน้ี จึงสงผลโดยตรงตอการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) ของชุมชนคือ อดีตโครงสราง

อํานาจของชมุชนมีลักษณะโครงสรางอํานาจแบบผูกขาดในการตัดสนิใจ (Monolitic structure of 

power) โดยกลุมชนชั้นนําที่เปนกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเทาน้ัน แตเมื่อโครงสรางของ

ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงและมีการแตกตัวทางชนชั้น ประกอบกบัการกระจายอํานาจสูรัฐทองถิ่น 

ซึ่งเปนการเปดพื้นที่ทางการเมืองใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง ทําใหการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงในดานของตัวบุคคล อีกนัยหน่ึงหมายความวา 

โครงสรางอํานาจของชุมชนเร่ิมมีการกระจายอํานาจหรือหลากศูนยอํานาจ (Polycentric structure of 
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power) มากขึ้น แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงปจจัยที่สงผลตอการยอมรับการเปนชนชั้นนํา

ในทางการเมือง (Governing elite) ก็พบวา บุคลิกลักษณะสวนบุคคล (Personality) ความสัมพนัธ

แบบเครือญาติ (Kinship relation) ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-client relation) ความเปนชาติ

พันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic identity) ตลอดจนการเปนพันธมิตรทาง

การเมือง (Alliance/ Faction) เปนปจจัยสําคัญในการเขาสูการมีอํานาจในรัฐทองถิ่น 

 อภิญญา โพธิไสย (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่น : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค 4 ขอ คือ 1. เพื่อ

ศึกษาความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการเลือกต้ังและวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่

เขตองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในพื้นที่เขต 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่นในพื้นที่

เขต และ 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตอง พฤติกรรมทาง

การเมืองที่เหมาะสม เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

 จากการศึกษาพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง สรางฐานอํานาจจากตัว

ผูสมัครรับเลือกต้ังเอง ซึ่งเปนผูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ เปนที่รูจักและไดรับความไววางใจ

จากประชาชน นอกจากน้ัน ยังมีผลงานที่สนองตอบความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ และ

ยังทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมเปนหลัก โดยไมเลือกปฏิบัติ สําหรับขอเสนอแนะตอผูสมัครรับ

เลือกต้ังและสมาชิกในกลุมการเมืองทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) เพือ่เปนแนวทางในการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ และนํามาซึง่ความสําเร็จในทางการเมือง 

คือ 1. ควรเรงการประชาสัมพันธของกลุมตนเอง เพื่อใหประชาชนไดรับรูและเขาใจในตัวผูสมัคร

และสมาชิกในกลุมไดมากและชัดเจนขึ้น 2. ควรเพิ่มกิจกรรมที่ทํารวมกันในกลุมของตัวเองเพื่อเปน

การสรางความผูกพันยิ่งขึ้น และยังควรมีการจัดองคกรภายในกลุมการเมืองในทองถิ่นใหชัดเจน 3. 

ควรจัดใหมีการอบรมสัมมนา ใหความรู และเพิ่มบทบาททางการเมือง ใหแกสมาชิกในกลุมใหมาก

ขึ้น 4. ควรเพิ่มความถี่ในการพบปะกับประชาชนใหมากยิ่งขึ้น 5. ควรสงเสริมการเพิ่มขีด

ความสามารถในการใชสื่อของสื่อมวลชนในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหประชาชนไดมี

โอกาสรับรูขาวสารจากหลาย ๆ ชองทางมากขึ้น 6. ควรดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยพัฒนาทองถิ่นอยาง

จริงจัง ยึดมั่นในประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน จนทําใหประชาชนในพื้นที่เกิดความไววางใจ 

เชื่อมั่น และยอมรับ 

 กฤตยาณี พิรุณเนตร (2557) ไดวิจัยเร่ือง นักการเมืองและโครงสรางอํานาจในจังหวัด

สมุทรปราการ เปนการศึกษาเชิงคณุภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาถึงการ เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสงัคมในจังหวัดสมุทรปราการ ชวงป พ.ศ. 2538-2555  
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2. ศึกษาถึงการ เปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมนักการเมืองด้ังเดิมในจังหวัดสมุทรปราการ  

3. ศึกษาถึงความสัมพันธของ การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ กับ

การเกิดขึ้นของกลุมนักการเมืองใหม โดยการศึกษาในคร้ังน้ีใชวิธีการศึกษาวิเคราะหเชิงพรรณนา 

โดยอาศยัการเก็บรวบรวมเอกสาร เพื่อนํามาวิจัยในสวนที่เปนแนวคิดทฤษฎ ีและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ และการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 จากการศึกษาพบวา สภาพเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ มีการพัฒนาขึ้น

อยาง ตอเน่ือง โดยเห็นไดชัดเจนจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด ไมวาจะ เปนภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรม มีการขยายตัวของหมูบานจัดสรร รวมไป

ถึงการเพิ่มขึ้นของ จํานวนประชากรในจังหวัดสมุทรปราการ  

 ในสวนของกลุมการเมืองด้ังเดิมน้ัน ภายหลังจากที่นายวัฒนา อัศวเหม หัวหนากลุม 

อัศวเหม แพการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตป พ.ศ. 2544 ประกอบกับเร่ืองคดีทุจริตที่ดิน

คลองดาน ทําใหนายวัฒนา อัศวเหม และกลุมอัศวเหมไมมีบทบาททางการเมืองในสมุทรปราการ

อยางสิ้นเชิง ถึงแมวาบทบาททางการเมืองในระดับชาติของกลุมอัศวเหมจะลดลงอยางมาก แต

อยางไรก็ตาม กลุม อัศวเหมยังคงมีบทบาทในการเมอืงระดับทองถิ่นอยูมากเชนกัน  

 สวนเร่ืองการเกิดขึ้นของกลุมการเมืองใหมน้ัน มีบทบาททางการเมืองภายหลงัจากมีการ

เลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544 เปนตนมา เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหแนวคิดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปดวย ประชาชนใหความสําคัญกับ

นโยบายของพรรคการเมือง กอใหเกิดกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึ้น จึงนําไปสูการเกิดขึ้น

ของกลุมการเมืองใหม ในจังหวัดสมุทรปราการ 

 มงคล เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง

ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของ

นักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย และ 2. ปจจัยที่มีผลตอการสรางฐาน

อํานาจทางการเมืองของนักการเมืองสวนทองถิน่ในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย เปนการวิจัย 

เชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง 24 คน ไดแก นักการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบล 6 คน นักการเมืองใน

องคการบริหารสวนตําบล 18 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลู โดยการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของ

นักการเมืองทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนกอน

สมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองอุทิศเวลาใหกับงานสวนรวม งานสงัคม หรือชวยงานตามหมูบาน 
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งานศาสนพิธี เพื่อเปนการแสวงหาผูสนับสนุน ขั้นตอนระหวางการสมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองมี

กระบวนการรณรงคหาเสียงโดยการพูดคุยกันในหมูญาติ พี่ นอง หรือเพื่อนกอน แลวจึงพูดคุยเปน

วงกวางขึ้น ขั้นตอนระหวางการดํารงตําแหนง นักการเมอืงทองถิ่นใชอํานาจกําหนดนโยบาย 

ตลอดจนทบทวน แกไขเพิ่มเติมนโยบายตาง ๆ พัฒนาทองถิ่นใหตรงตามที่ตนหาเสียง และ

ตอบสนองตอความตองการของผูสนับสนุน และขั้นตอนเตรียมความพรอมในการสมัครรับเลือกต้ัง

คร้ังใหม คือการติดตอประสานงาน ประสานความรวมมือกับผูสนับสนุนอยางสม่ําเสมอ แสวงหา

ผูสนับสนุนใหมจากการออกงานชุมชนหมูบานที่เปนสวนรวมมากขึ้น 2. ปจจัยที่ผลตอการสราง

ฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิน่ในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน  

6 ปจจัย คือ ปจจัยดานครอบครัว เปนปจจัยพื้นฐานของนักการเมืองทองถิ่นรองจากปจจัยดาน

ครอบครัว ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนจากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความสําเร็จในการ

เลือกต้ัง ปจจัยดานเพื่อน เปนปจจัยที่ชวยนักการเมืองลงพื้นที่ ชวยในการแสวงหาผูสนับสนุนให

นักการเมืองไดรับการเลือกต้ัง ปจจัยดานผูอุปถัมภ เปนทั้งปจจัยภายใน และปจจัยเสริมจากภายนอก

ที่ชวยสนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จจากบารมีของผูอุปถัมภ โดยเฉพาะผูอุปถัมภเปน

รัฐมนตรี นักการเมืองระดับประเทศ ขาราชการระดับสูงในจังหวัด ปจจัยดานผูรับอุปถัมภเปนปจจัย

ที่สนับสนุนนักการเมือง โดยการรักษาฐานคะแนนในพื้นที่ ตามหมูบาน หรือกลุมบาน และปจจัย

ดานเงินทุน เปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จในการเลือกต้ังและการ

ดํารงตําแหนงทางการเมือง แหลงที่มาของเงินทุนมาจากครอบครัว หรือผูใหการอุปถัมภ 

 วิเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยผูวิจัย 

 ผูวิจัยไดทําการคัดเลือกงานวิจัยที่เกี่ยวของดวยตนเองประกอบกับคําแนะนําจากอาจารย

ที่ปรึกษาหลักและที่ปรึกษารวม มีเน้ือหาสาระ วัตถุประสงค ที่เกี่ยวของกับงานวิจัยของผูวิจัย 

 ทั้งน้ี งานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยไดนําเสนอไวในบทที่ 2 น้ัน ผูวิจัยจะนําเสนอเฉพาะ

งานวิจัยที่เกี่ยวของโดยยอนหลังไปไมเกิน 10 ป เพื่อใหขอมูลของงานวิจัยที่เกี่ยวของมีความ

ทันสมัย และใกลเคียงกับงานวิจัยในปจจุบันของผูวิจัยมากที่สุด 

 สรุปขอมูลที่ไดจากการอางอิงของนักวิชาการตาง ๆ   

 เพื่อใหเกิดขอมูลเชิงประจักษที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงนําขอมูลอางอิงจากนักวิชาการ

ที่ไดกลาวถึงปจจัยตาง ๆ ที่มผีลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองมากลาวไวในบทที่ 2 น้ี กอนจะ

กําหนดกรอบแนวความคิดของการวิจัย เพื่อที่จะทําใหขอมูลที่นํามาเขียนในตัวแปรอิสระและตัว

แปรตามมีความหนักแนนและครอบคลุมเน้ือหาไดชัดเจนมายิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงขอกลาวถึงขอมูลอางอิง

จากนักวิชาการตาง ๆ ดังน้ี 
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 ระบบอุปถัมภ 

 นิธ ิเอียวศรีวงศ (2536, หนา 171-172) ไดอธิบายวา เปนระบบความสัมพันธของคน 2 

ฝาย ซึ่งไมเทาเทียมกันในหลาย ๆ ดาน ตางฝายตางก็มาแลกเปลี่ยนสินคาและบริการของกันและกัน 

แตเปนการแลกเปลี่ยนที่ไมเหมือนกัน ผูใหญอาจใหสินคาแกผูนอย ในขณะที่ผูนอยใหบริการแก

ผูใหญหรือกลับกันตามแตกรณี ความสัมพันธลักษณะน้ีดํารงอยูไดไมใชเพียงเพราะตางฝายตางได

ประโยชนเทาน้ัน แตตองมีอุดมการณที่ชวยจรรโลงความสัมพันธอยางน้ีเอาไว 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2549, หนา 514) ไดอธิบายวา ระบบอุปถัมภ เปนฐานของสถาบันสังคม

การเมืองการปกครองบริหารของไทยมาต้ังแตสมัยโบราณ กลาวคือ ภายใตระบบดังกลาวจะมผีู

อุปถัมภคอยใหคุณใหโทษกับคนที่ติดตามใหการสนับสนุนตน หรือที่เรียกวาผูอยูใตอุปถัมภ โดย

ตางคนไดประโยชนจากกันและกัน ในทํานองนํ้าพึ่งเรือเสือพึ่งปา สวนใหญผูอุปถัมภจะเปนผูซึ่งมี

ฐานะทางสังคมสูง มีอํานาจและบารมีทั้งในทางการเงินและการปกครองบริหาร ขณะเดียวกันบุคคล

ซึ่งอยูในฐานะดังกลาวก็จําตองมีลูกนองคอยประดับบารมี รวมตลอดทั้งคอยชวยเหลือในการทํางาน 

ทําราชการ เพราะจะอยูโดดเด่ียวแตผูเดียวไมได 

 ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล (2538, หนา 101-102) ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงลักษณะของ

ความสัมพันธน้ีวา เปนความสัมพันธที่มิใชญาติและมีฐานะไมเทาเทียมกนั ฝายที่เหนือกวาจะอยูใน

ฐานะผูอุปถัมภ และฝายที่อยูตํ่ากวาจะเปนผูรับอุปถัมภ ทั้ง 2 ฝายมีความผูกพันกันเปนการสวนตัว 

มีการแสวงหา และแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ผูอุปถัมภจะใหประโยชนในความคุมครอง 

สวนผูรับอุปถัมภก็จะใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี แรงงานและของกํานัล 

  อคิน รพีพัฒน (2518, หนา 79) ที่เห็นวา ระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธสวนตัว

ระหวางผูที่เหนือกวา คือ มีทรัพยากร หรือ มีอํานาจมากกวา กับผูที่ดอยกวา คือ ผูที่มีทรัพยากร หรือ

มีอํานาจนอยกวา โดยผูที่เหนือกวาใหการอุปการะชวยเหลือคุมครองปองกันใหแกผูที่ดอยกวา และ

ผูที่ดอยกวาใหการสนับสนุน ทํางานใหโดยยอมรับใชและเชื่อฟงเปนการตอบแทน และเปนการ

แสดงถึงความกตัญกูตเวที 

 Scott (1997 อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ, 2539, หนา 47) ได

อธบิายความสัมพันธระหวางผูรับอุปถัมภและผูอุปถัมภ อาจนิยามไดดีในกรณีของความสัมพันธคู 

(ระหวาง 2 คน) ที่ความสัมพันธมีลักษณะเปนกลไก (Instrumental relationship) โดยบุคคลหน่ึงมี

สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา (ผูอุปถัมภ) จะใชอิทธิพลทรัพยากรของตนในการชวย

ปกปองคุมครองหรือใหประโยชนหรือทั้งสองอยางแกบุคคลที่มีสภาพตํ่ากวา (ผูรับอุปถัมภ) ซึ่ง

จะตองตอบแทนโดยการใหการสนับสนุน ใหความชวยเหลือหรือการใหบริการสวนตัวตอผู
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อุปถัมภ เงื่อนไขอีก 3 ประการ ของลักษณะความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ คือ 

ความไมเทาเทียมกนั ความสัมพันธสวนตัว และความยืดหยุนไมเฉพาะเจาะจง 

 สนิท สมัครการ (2533, หนา 32) แบงระบบอุปถัมภในสังคมไทยไดเปน 4 รูปแบบ คือ 

 1. ระบบอุปถัมภในหมูญาติ นับวาเปนระบบที่เกาแกมากระบบหน่ึงในสังคมไทยตาม

วัฒนธรรมความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก 

หลาน เหลน) เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน และนาจะเปนระบบที่คงทนถาวรทีสุ่ด

ดวย 

 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย

รูปแบบ เชน เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมชั้น เพื่อนสถานศึกษา และเพื่อนตาย เปนตน ความ

คาดหวังระหวางเพื่อนมีความลึกซึ้งและมากกวาบางสังคม เพื่อนในสังคมไทยคาดหวังตอกัน

มากกวา ความเปนเพื่อนแทมักจะวัดกันไดดวยพฤติกรรมการชวยเหลือเกื้อกูลกันหรือทางที่เพื่อน

ซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวาใหความชวยเหลือแกเพื่อนผูดอยฐานะอยางสม่ําเสมอ 

ความสัมพันธฉันทเพื่อนก็จะแนนแฟนยิ่งขึ้นจนถึงขั้นกลายเปนญาติสนิทกันก็ได เพื่อนผูที่ไดรับ

ความอุปถัมภทางดานวัตถกุ็จะตอบแทนดวยความจงรักภักดี การรูจักบุญคุณ คอยปองกันเพื่อนผูให

ความอุปถัมภดวยวิธีการตาง ๆ ตามสติปญญา และความสามารถที่ตนมีอยู การตอบแทนบุญคณุ

บางคร้ังก็แสดงออกดวยการนําสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ มาใหในโอกาสอันควร 

 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมอง

ในแงลบอยูตลอดเวลาวาระบบอุปถัมภทําใหระบบบริหารขาดประสิทธิภาพ ซึ่งก็มีสวนจริงอยูบาง 

การใชระบบอุปถัมภมากเกินไปก็อาจจะทําใหเกิดความระสาระสาย เกิดการเสียขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอยูนอกวงอุปถัมภไดเชนกัน 

 4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภที่นาจะมีลกัษณะคงทนนอยกวาแบบ

อ่ืน ๆ ที่กลาวมาแลว แตลักษณะอ่ืน ๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมคีรบ ไมวาจะเปนเร่ืองของการปฏิบัติ

ตางตอบแทน ความสูงศักด์ิของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ สําหรับสังคมไทย 

ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพหรือขามอาชีพน้ี อาจจําแนกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมขาราชการ 

พอคา กับกลุมนักการเมือง ชาวไร ชาวนา การอุปถัมภระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูป

ของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวางกันมากกวา คือวาฝายราชการจะอํานวยสิทธิ

ประโยชนใหแกพอคา นักธุรกิจ ซึ่งจะเปนฝายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดวยการใหเงนิทอง

หรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืน 
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 นโยบาย 

 นายกเมืองพัทยาไดใชนโยบายการหาเสียง 4 กลุมนโยบาย คือ 1.นโยบายดานเศรษฐกิจ 

ที่เนนไปที่ดานการทองเที่ยวเปนหลัก เน่ืองจากความไดเปรียบทางความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 2. นโยบายดานสังคม เชน ศูนยรับแจงสายดวน 1337 รวมไปถึงกลุม 

“พัทยาทีม” ที่รวมกําลังทุกภาคสวนเขารวม ซึ่งมีกําลังทั้งในสวนของเจาหนาที่จากภาครัฐ และ

อาสาสมัครที่ออกปฏิบัติการชวยเหลือไดตลอด 24 ชม. 3. นโยบายดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ 4. นโยบายดานนวัตกรรมน้ัน ไดดําเนินการเพื่อสงเสริม สรางสรรคภูมิ

ปญญาทองถิ่นไปสูงานวัฒนธรรมระดับนานาชาติ (ดูขอมูลเพิ่มเติมไดจากหนังสือพิมพผูจัดการ

ออนไลน ฉบับวันที่ 11 มิถุนายน 2559) ดวยเหตุน้ี การใชนโยบายดังกลาวจึงสงผลใหโอกาสในการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองมีมากขึ้น โดยผูวิจัยจะขอกลาวถึงรากฐานความคิดเกี่ยวกบันโยบาย

สาธารณะเพื่อเปนองคความรูที่จะทําใหสามารถเขาใจคําวานโยบายไดมากขึ้น ดังรายละเอียด

ตอไปน้ี 

 กุลธน ธนาพงศธร (2535, หนา 563 ) ใหความหมายวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง

แนวทางกวาง ๆ ที่รัฐบาล (ไมวาระดับใดก็ตาม) หน่ึง ๆ ไดกําหนดขึ้นไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทาง

ชี้นําใหมีการกระทําตาง ๆ เกิดขึ้นตามมา ทั้งน้ีเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวน่ันเอง 

 ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ (2540, หนา 10) อธิบายวา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติ

ของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหาในปจจุบันเชนกัน แตขยายเพิ่มเติมวา การกําหนดนโยบายก็เพื่อปองกัน

และหลีกเลี่ยงปญหาในอนาคต และเพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538, หนา 3) กลาวานโยบายสาธารณะเปนแนวทางการดําเนิน

กิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่ดําเนินอยูในปจจุบัน และ

กิจกรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 วิจิตร ศรีสอาน และ ทองอินทร วงศโสธร (2551, หนา 8) เปรียบเทียบไววานโยบายเปน

เสมอืนเข็มทิศและหางเสอื ทั้งสองอยางมีความสําคัญในการเดินเรือ เข็มทิศบอกทิศทาง หางเสือทา

ใหถูกทาง เข็มทิศและหางเสือสําคัญตอการเดินเรือฉันใด นโยบายก็สําคัญตอการบริหารและการ

ดําเนินการฉันน้ัน 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2547, หนา 16-17) กลาววา นโยบายมีความสําคัญการบริหารโดย

สรุป คือนโยบาย 1. ชวยใหผูบริหารทราบวา จะทําอะไร อยางไร 2. ชวยใหบุคลากรทุกระดับชั้นใน

องคการหรือหนวยงานไดเขาใจถึงภารกิจของหนวยงานที่ตนสังกดั 3. กอใหเกิดเปาหมายในการ
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ปฏิบัติงาน 4. สงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปโดยถูกตอง มีเหตุผล และมีความ

ยุติธรรม และ 5. ชวยใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร 

 

การสื่อสารทางการเมือง 

 Denton and Woodward (1990 อางถึงใน เสถียร เชยประทับ, 2551, หนา 22-23) ให

ความหมายการสื่อสารทางการเมืองหมายถึง การอภิปรายสาธารณะ (Public discussion) เกี่ยวกับ

การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะโดย อํานาจที่เปนทางการที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูตัดสินใจ

ในทางนิติบัญญัติและทางการบริหาร ตลอดจนการอนุมัติ หรือการลงโทษที่เปนทางการ และยัง

รวมถึงวาทกรรมทางการเมืองทีเ่ปนภาษาพูดและภาษาเขียน ซึ่งเปนการสื่อสารที่ผูสงสารมีเจตนาที่

จะมีอิทธิพลตอสภาพแวดลอมทางการเมือง ความสําคัญของการสื่อสารขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของ

การสื่อสาร 

 สุรพงษ โสธนะเสถียร (2545, หนา 27) ไดใหความหมายการสื่อสารทางการเมืองไวว

าเปนกระบวนการในการชี้นํา และตรวจสอบพลังความพยายามของมนุษยเพื่อใหบรรลุเปาหมายทั้ง

ปวง คํานึงถึงพลังของประชาชน การสื่อสารทางการเมืองจึงไมเชื่อในเร่ืองชะตากรรม แตเชื่อมั่นใน

ความสามารถและการกระทําของมนุษยที่อาศัยผลประโยชนจากธรรมชาติของการเมือง การสื่อสาร

ทางการเมืองจึงเปนเร่ืองของมนุษยที่แสวงหาประโยชน เสมือนเกษตรกรอาศัยความสามารถและ

ความคิดริเร่ิมสรางสรรคของตนในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวขาวซึ่งเปนสวนหน่ึงของผลผลิต

ในธรรมชาติ  

 เสรี วงษมณฑา (2546, หนา 721-724) ไดนําเสนอบทบาทของการสื่อสารใน

กระบวนการทางการเมือง ดังน้ี  

 1.การสรางทัศนคติทางการเมือง การพูดคยุ การเผยแพร การประชุม การอบรม การแจก

ใบปลิว การติดปายประกาศ การแจกแผนพับ ขาว และบทความทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน

หรือหนังสือพิมพและนิตยสาร สามารถที่จะชวยสรางสํานึกทางการเมือง คานิยมทางการเมือง และ

ทัศนคติทางการเมืองใหแกประชาชนไดการชี้ใหประชาชนเห็นผลงานของรัฐบาลน้ัน นอกจากจะ

สรางความนิยมในตัวรัฐบาลแลว ยังทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบการปกครองที่เรา

กําลังใชอยูในขณะน้ีดวย ในทางตรงกันขาม ถาขาวคราวที่ออกมามีแตคําตอวารัฐบาล ชี้ความล

มเหลวของรัฐบาล ประชาชนก็จะเสื่อมศรัทธาในรัฐบาลและในบางคร้ังอาจหมายถึง การเสื่อม

ศรัทธาในระบอบการปกครองที่เรากําลังใชอยูดวยก็ไดขาวคราวที่เกี่ยวกับนักการเมืองจะสรางความ

รูสึกใหแกประชาชนวาเขาศรัทธานักการเมืองเพียงใด และจะทําใหเขารูสึกตอไปดวยวา เขาควรจะ

เขาไปยุงเกี่ยวกิจกรรมทางดานการเมืองมากนอยเพียงใด 
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 2. สรางความสนใจในการเมือง ในสมัยกอนน้ันคนสวนใหญไมคอยสนใจการเมืองนัก 

เพราะไมคอยไดรูขาวคราวของการเมือง ไมคอยพบเห็นนักการเมืองหรือผูบริหาร แตในปจจุบันน้ีข

างคราวของรัฐบาลมใีหอานกันเปนประจํานักการเมืองจะเปนขาวใหเห็นทั้งในหนังสือพิมพ วิทยุ 

โทรทัศน เสียงพูดของเขาจะมีใหไดยินทางวิทยกุระจายเสียง เร่ืองราวของเขาจะถูกวิพากษวิจารณ

ทางนิตยสารอยูเปนประจําเพราะฉะน้ันคนยุคน้ีจะสนใจขาวการบานการเมืองเพิ่มมากขึ้น 

 3. สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง นอกเหนือจากการสรางความสนใจแลว 

การสื่อสารยังถูกนําเอามาใชสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกบัการเมืองไดอยางมาก การเผยแพร

ประชาธิปไตยโดยสื่อบุคคลก็ดี โดยสื่อมวลชนก็ดีไดทําใหประชาชนเขาใจดีขึ้นวา ประชาธิปไตย

คืออะไร การพูดหมายถึงกฎหมายการออกพระราชบัญญัติตาง ๆ ในปจจุบันประชาชนมีความรู

ความเขาใจยิ่งขึ้น 

 4. สรางบทบาททางการเมือง ความสนใจที่กอใหเกิดความรูและทัศนคติน้ันไดนําไปสู

การกําหนดบทบาททางการเมือง ประชาชนในปจจุบันไดรูถึงบทบาท สิทธิและหนาที่ของตนเองใน

ฐานะที่เปนประชาชนดีขึ้น การเขียนจดหมายถึงสื่อมวลชนกเ็ปนการแสดงบทบาททางการเมือง 

การเดินขบวน การรองเรียนรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ กเ็ปนการ

ใชการสื่อสารแสดงบทบาททางการเมือง การลงคะแนนเสียงถือเปนการสื่อสารรูปแบบหน่ึงที่บอก

ใหนักการเมืองรูวาเราตองการใครหรือไมตองการใคร วาเราสนใจเลือกตัวบุคคลหรือพรรค การได

รับขาวสารทําใหเรารูบทบาททางการเมืองและการแสดงบทบาททางการเมืองก็เปนการสงขาวสาร

ไปยังผูบริหารเชนกัน 

 5. การสื่อสารเปนการนําเอารัฐบาลไปอยูในบานของประชาชน ในปจจุบันน้ีแมเราจะไม

เคยพบผูบริหารรัฐบาลเลย แตเราก็มีความรูสึกเขาเหลาน้ันอยูในบานของเรา เขาอยูในหนังสือพิมพ

ที่เราอาน เขาอยูในขาวโทรทัศนที่เราดู เขาอยูในวิทยุที่เราฟง การสื่อสารจึงกลายเปนแหลงความรูที่

ดีเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของรัฐบาล 

 6. การสื่อสารมวลชนทําใหความสนใจของประชาชนมีลักษณะเปนนานาชาติ ในปจจุ

บันน้ีโทรคมนาคม การสงขาวผานดาวเทียมทําใหความสนใจของประชาชนเปลี่ยนไป แทนที่จะ

สนใจแตเพียงสิ่งที่อยูรอบตัวใกลตัวเทาน้ัน กลับไปสนใจสิ่งที่ไกลตัว มีความเปนสากลกันมาก

ยิ่งขึ้น ทําใหรัฐบาลตองต่ืนตัวกับการตอบสนอง 

 7. การสื่อสารถูกนํามาใชในการรับรองสถานภาพ กอนที่จะเปนนักการเมืองคนบางคน

ไมเปนที่รูจักเลย แตการที่สื่อมวลชนเขียนถงึเขาบอย ๆ ในวงสนทนามีคนพูดถึงเขาบอย ๆ คนที่มี

ความสําคัญก็มีความสําคัญขึ้น ถานภาพเขาเปนอะไรก็จะไดรับการยอมรับขึ้น เพราะฉะน้ันในการ
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เสนอนักการเมืองใหรับใชประชาชนน้ัน พรรคการเมืองจะสรางการยอมรับโดยการเสนอบคุคลดัง

กลาวน้ันในสื่อมวลชนดวยความถี่สูง ใหคนรูจักคุณสมบัติ และผลงานตาง ๆ ของเขา 

ตัวบุคคล, การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม, และการแจกเงินหรือสิ่งของ 

 จักรพันธ มิตรผักแวน (2549, หนา 41) ไดกลาวถึง องคประกอบที่สําคัญในการรณรงค

หาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังมี 4 ประการ ดังน้ี (ผูวิจัยจะขอเสนอเพียงแคสองประการแรก 

เน่ืองจากสองประการแรกมีความสอดคลองกับตัวแปรอิสระและตัวแปรตามมากที่สุด) 

 1. ตัวผูสมัครรับเลือกต้ังหมายความรวมถึงคุณสมบัติสวนตัว รูปรางหนาตา 

บุคลิกลักษณะ อาชีพ ความรูความสามารถ ความพรอมทั้งทางดานรางกายและจิตใจ การตัดสินใจ 

การเลือกใชคน ผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนมีจุดออนจุดแข็งไมเหมือนกัน บางคนพูดเกง บางคนมี

ฐานะดี บางคนมีความรูดีซึ่งเปนคุณสมบัติสวนตัวที่ผูสมัครตองนํามาสรางความนิยมใหเกิดขึ้น 

 2. ทรัพยากรที่ใชในการหาเสียงเลือกต้ังอาจเรียกไดวาทรัพยากรทางการเมือง ไดแก 

  2.1 เงิน นับวาเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

  2.2 คณะผูทํางานชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

  2.3 ยานพาหนะ หมายถึง ยานพาหนะทุกชนิดที่ใชในการหาเสียงเลือกต้ังขึ้นอยูกับ

ความจําเปนและความพรอมของผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคน 

  2.4 เทคโนโลยีสมัยใหม ไดแก คอมพิวเตอรในการประมวลผลรวบรวมขอมูลซึ่งชวย

ใหผูสมัครทํางานไดรวดเร็วตัดสินใจไดงายหรืออยางนอยก็มีเคร่ืองเสียงดีทันสมัยทําใหปราศรัยใน

กลุมคนมาก ๆ ได 

 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2531, หนา 6) ไดกลาววา ในการเลือกต้ังน้ัน เราปฏิเสธ

ไมไดวา เงินมีบทบาท ทั้งโดยตรงและทางออม บทบาทที่เห็นไดชัดเจนที่สุด ไดแกการใชเงินใน

การรณรงคในการหาเสียงเลือกต้ัง ซึ่งในแตละคร้ังน้ันผูสมัครแตละคนจะตองใชเงินในการดําเนิน

กิจกรรมการหาเสียงตาง ๆ ไมวาจะเปนคาพิมพปายโฆษณา แผนพับ คาใชจายในการเดินทางไปหา

เสียงตามหมูบานตาง ๆ เพื่อเขาถึงประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง คาใชจายในการเลี้ยงดู หรือคาจาง

หัวคะแนน ตลอดจนการซื้อที่โฆษณาในหนาหนังสือพิมพ หรือซื้อเวลาโฆษณาในวิทยุและ

โทรทัศนก็จําเปนที่จะตองใชเงิน ผูสมัครบางคนยอมเสียเงินเพื่อเปนคาใชจายตาง ๆ เพื่อพัฒนา

ทองถิ่นในเขตเลือกต้ังของตน เชน สรางหรือซอมวัด โรงเรียน สะพาน และเสนทางคมนาคมตาง ๆ 

รวมทั้งคาใชจายในงานสังคมเพื่อเสริมสรางบารมีของตน เชน งานมงคลสมรส งานบวช งาน

ทอดผาปา เปนตน นอกจากน้ันผูสมัครอาจตองเสียคาใชจายในรายการอ่ืน ๆ อีก 

สรุปขอมูลที่ไดจากการอางอิงของนักวิชาการตาง ๆ สรุปได ดังตารางที่ 1 

 



38 
 

ตารางที่ 1 สรุปขอมูลที่ไดจากการอางอิง 

 

นักวิชาการทีใ่หความเห็นสอดคลองกับตัว 

แปรอิสระ 

ความสอดคลองระหวางตัวแปรอิสระและตัว

แปรตาม 

นิธ ิเอียวศรีวงศ 

ลิขิต ธีรเวคิน 

ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล 

อคิน รพีพัฒน 

Scott 

สนิท สมัครการ 

ไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล 

ระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา 

กุลธน ธนาพงศธร 

ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ 

ศุภชัย ยาวะประภาษ 

วิจิตร ศรีสอาน 

ประชุม รอดประเสริฐ 

นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

เดนตัน และ วูดเวิรด 

สุรพงษ โสธนะเสถียร 

เสรี วงษมณฑา 

ไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล 

การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

จักรพันธ มิตรผักแวน 

กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ 

ไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล 

ตัวบุคคล, การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคม, และการแจกเงินหรือ

สิ่งของมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

 

กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

 กอนที่จะทําความเขาใจเกี่ยวกับกรอบแนวความคดิของการวิจัย ผูวิจัยจะขอนําเสนอ

รูปแบบสมการที่เขาใจงายในเบื้องตนกอนนําไปสูกรอบแนวความคิดของการวิจัยดังน้ี 

อํานาจหนาที่(Authority)        ทีม่าของอํานาจไดมาจาก Legal-Rational Authority          การเลือกต้ัง 

        การเขาสูตําแหนงนายกเมืองพัทยา        การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 



39 
 

 จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

รูปแบบสมการที่เขาใจงายในเบื้องตน ทําใหผูวิจัยสามารถกําหนดกรอบแนวความคิดของการวิจัย

ไดอยางชัดเจน และไดเสนอออกมาเปนกรอบแนวความคิดของการวิจัย ดังน้ี (ภาพที่ 2) 

 

 

  ตัวแปรอิสระตัว        ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. ระบบอุปถัมภ 

2. นโยบาย 

3. ตัวบุคคล 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

4. การสื่อสารทางการเมือง 

   - การจัดเวทีปราศรัย 

   - การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อ 

5.การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

6. การแจกเงินหรือสิ่งของ 

  

การเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

(การเขาสูตําแหนงโดยการ

ไดรับเลือกต้ัง) 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 จากการนําเสนอวัตถุประสงคของการวิจัย แนวความคิด ทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับเร่ือง “การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา” ผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีดําเนินการ

วิจัย แบบผสมผสาน (Mixed methodology) ซึ่งจะเปนการผสมผสานการวิจัย 2 รูปแบบ คือการใช

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) เปนหลัก และใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

เขามาชวยเสริมเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดความสมบูรณของขอมูลในเชิงเจาะลึก และการผสมผสานการ

วิจัย 2 รูปแบบน้ีจะชี้ใหเห็นถึง 1.ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

2. ระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 3. วิธีการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา โดยการวิจัยในแตละรูปแบบจะมีแนวทางในการดําเนินการ 

ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 

การวิจัยเชิงปริมาณ 

 การเกบ็รวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ดังตอไปน้ี 

  

พ้ืนที่วิจัย 

 ผูวิจัยจะกําหนดพื้นที่วิจัยเฉพาะในเขตเมืองพัทยา อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ซึ่งจะ

แบงพื้นที่การวิจัยออกเปน 4 ตําบล ประกอบดวย 1. ตําบลนาเกลือ 2. ตําบลหนองปรือ 3. ตําบล 

หวยใหญ 4. ตําบลหนองปลาไหล 

  

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย โดยใชขอมูลประชากรในเขต

เมืองพัทยา ซึ่งมีจํานวน 113,083 คน (สถิติเมืองพัทยา, 2559) 

 การกําหนดขนาดตัวอยางทีเ่ปนประชากรในเขตเมืองพัทยา ซึ่งมีจํานวน 113,083 คน จะ

ใชสูตรของทาโร ยามาเน ที่ไดนําเสนอสูตรการคิดขนาดตัวอยางที่เหมาะสม โดยการวิจัยกําหนดให

มีความคลาดเคลื่อน ±0.05 ภายใตความเชื่อมั่น 95% 
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 ใชสูตรของยามาเน (Yamane, 1973, p.726 อางถึงใน ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 

167) 

 สูตรคือ n = 
N

1+Ne2
 

        e = ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง 

        N = ขนาดของประชากร 

        n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 การหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เปนประชากรในเขตเมืองพัทยา จํานวน 113,083 คน 

สามารถแทนคาไดดังน้ี 

 n =         113,083       . 

   1+113,083(0.05)2  

    =  399 

 ดังน้ัน ขนาดของกลุมตัวอยางที่เปนประชากรในเขตเมืองพัทยา จํานวน 113,083 คน เมื่อ

นํามาคํานวณแทนคาตามสูตรของยามาเน จะไดจํานวนขนาดของกลุมตัวอยางเทากับ 399 ตัวอยาง 

  

การสุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยจะใชการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวน (Proportional stratifiled random 

sampling) เมืองพัทยาแบงพื้นที่ออกเปน 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลนาเกลือ ตําบลหนองปรือ 

ตําบลหวยใหญ และตําบลหนองปลาไหล 

 ผูวิจัยตองการสุมตัวอยางประชากร 399 คน จากประชากรทั้งหมด 113,083 คน โดยสุม

แบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวนของพื้นที่ในเขตเมืองพัทยา จําแนกตามพื้นที่วิจัยดังน้ี 

  

ตารางที่ 2 การสุมตัวอยางประชากร 399 คน จากประชากรทั้งหมด 113,083 คน โดยสุมแบบชั้นภูมิ 

 อยางเปนสัดสวนของพื้นที่ในเขตเมืองพัทยา 

 

ตําบล ประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

ตําบลนาเกลือ 46,143 163 

ตําบลหนองปรือ 64,771 228 

ตําบลหวยใหญ 169 1 

ตําบลหนองปลาไหล 2,000 7 

รวม 113,083 399 
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 ในลําดับถัดไปเมื่อทําการสุมแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวนแลว จึงเก็บรวบรวมขอมูลโดย

การแจกแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง ดังที่ไดจําแนกไวตามตารางที่ 1 

 ทั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการแจกแบบสอบถามเฉพาะผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยา ซึ่งจะมี

อายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไป และเปนผูใชสิทธิเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาในป พ.ศ. 2555 (การเลือกต้ัง

นายกเมืองพัทยาคร้ังลาสุด) เพื่อใหเกิดความเที่ยงตรงมากที่สุด  

 

การสรางเคร่ืองมือวัด 

 ผูวิจัยสรางแบบสอบถามใหครบประเด็นตัวแปรใหเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว จึงได

สรางแบบสอบถามโดยไดเลือกการวัดระดับกลุมหรือนามมาตรา (Norminal scale) การวัดแบบจัด

อันดับ (Ordinal scale) และการวัดแบบอัตราสวน (Ratio Scale) สําหรับการวัดขอมูลเกี่ยวกับปจจัย

ดานภูมิหลังสําหรับผูตอบแบบสอบถาม และผูวิจัยไดเลือกการวัดแบบชวง (Interval scale) สําหรับ

การวัดขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ทั้งน้ี เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา ซึ่งแบบสอบถามไดสรางขึ้นโดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ 

 แบบสอบถามที่ไดสรางขึ้นน้ันแบงออกเปน 2 สวน มีรายละเอียดที่สําคัญดังน้ี 

 คําถามสวนที ่1 เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา ซึ่งมีทั้งหมดอยู 9 ขอ โดยใหผูตอบแบบสอบถามเติมตัวเลขต้ังแต 0 – 100 ซึ่ง

เปนการใชมาตราวัดเปนแบบชวง (Interval Scale) 

 คําถามสวนที่ 2 เปนขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม แสดงเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยใหผูตอบแบบสอบถามทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองวาง 

หรือเติมตัวเลขตามขอเท็จจริงของผูตอบแบบสอบถาม โดยไดเลือกการวัดระดับกลุมหรือนาม

มาตรา การวัดแบบจัดอันดับ และการวัดแบบอัตราสวน  

 

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1. ตรวจสอบความเทีย่งตรงตามเน้ือหา (Content validity) โดยอาศัยดุลยพินิจของ

ผูเชี่ยวชาญในการตัดสิน และพิจารณาตรวจสอบความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค

ของงานวิจัย ซึ่งแบบสอบถามไดผานคา IOC จากผูเชี่ยวชาญเปนที่เรียบรอย อีกทั้งงานวิจัยและ

แบบสอบถามน้ีไดผานการตรวจสอบ และพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย

เปนที่เรียบรอยแลว 
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 2. ผูวิจัยไดปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม ตามคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อให

แบบสอบถามน้ันมีความสมบูรณมากที่สุด 

 3. ผูวิจัยนําไปทดสอบ (Try - out) และหาคาความเชื่อมัน่ โดยทดสอบกับประชากรใน

เขตพื้นที่ที่มีลักษณะ (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม)ใกลเคียงกับเมืองพัทยา คือ พื้นที่ในเขตเทศบาล

เมืองแสนสุข จํานวน 30 คน และคํานวณสถิติดวยคอมพิวเตอร เพื่อหาคาความเชื่อมั่น ดวยวิธีการ

หาคาดวยสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ซึ่งไดคา .726 จึงถือได

วาแบบสอบถามน้ันสามารถนําไปทดสอบกับพื้นที่ที่ใชในการวิจัยได 

  

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จ ซึ่งประมวลผลโดยคอมพิวเตอร ใชวิธีการ

วิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression analysis) โดยกําหนด

นัยสําคัญทางสถิติ .05 เพื่อคนหาคําตอบวาปจจัยใดบางที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา และปจจัยภูมหิลังของประชาชนในเขตพื้นที่เมืองพัทยามาวิเคราะหคาสถิติโดยใช

การวิเคราะหสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก ความถี่ (Frequency) และรอยละ 

(Percentage) เพื่อวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจ 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีจุดมุงหมายที่จะศึกษา 1.ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา 2. ระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 3. 

วิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา การศึกษาวิเคราะหวามีปจจัยใดบาง และระดับ

ของปจจัยมีมากนอยเพียงใด ที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ผูวิจัยได

เลือกใชการวิจัยเชิงปริมาณในการศึกษา 

 สวนการศึกษาวิเคราะหวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา วามีวิธีการ

อยางไรน้ันผูวิจัยไดเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา 

 พื้นที่ศึกษาและกลุมตัวอยาง 

 พื้นที่ที่ใชในการศึกษาวิเคราะหวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา จะ

ครอบคลุมพื้นที่ในเขตเมืองพัทยา ซึ่งจะแบงพื้นที่ออกเปน 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลนาเกลือ 

ตําบลหนองปรือ ตําบลหวยใหญ และตําบลหนองปลาไหล 

 การสุมกลุมตัวอยาง 
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 กลุมตัวอยางและประชากรที่ใชในการศึกษาวิเคราะหจําแนกตามขั้นตอนและระเบียบวิธี

ที่ใชดังน้ี 

 1. วิธีการสุมตัวอยาง ผูวิจัยจะดําเนินการสุมตัวอยาง กําหนดกลุมผูใหขอมูล 

 - วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อที่จะสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key information) ซึ่งไดแก ผูนําชุมชน กลุมประชาชนทั่วไป ขาราชการที่สังกัดเมืองพัทยาหรือผูที่

เกี่ยวของกับการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางที่จะเปนผูใหขอมูลดวยการสัมภาษณประมาณ 14 คน 

 

วิธีการเขาถึงขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแบงการเขาถึงขอมูล และการเก็บรวบรวมขอมูล 

เปน 2 สวน คือ การเก็บรวบรวมขอมูลทางดานเอกสาร และการรวบรวมขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยได

กําหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมลูดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1. การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) เชน หนังสือพิมพ บทความ 

งานวิจัย วิทยานิพนธ ขอมูลขาวสารทางอินเตอรเน็ท เปนตน 

 2. การรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field data) ผูวิจัยจะเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ โดย

การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured interview) และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

information)  

  2.1 การเตรียมความพรอม 

  ศึกษาคนควาองคความรูที่เกี่ยวกับการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 รวมถึงขอมูลขาวสารที่ไดจาก

แหลงขอมูลตาง ๆ  

  2.2 วิธีการเขาถึงขอมูล 

  ระยะที่ 1 เขาสูพื้นที่การศึกษา เพื่อรูจักชุมชนโดยรวม โดยการพบปะพูดคุยกับผูคน

ในเขตเมืองพัทยา เพื่อสังเกตการณ 

  ระยะที่ 2 เขาสูกลุมเปาหมาย โดยการแนะนําตัว และบอกถึงวัตถุประสงคของ

งานวิจัย ซึ่งผูวิจัยจะชี้แจงใหผูถูกสัมภาษณทราบถึงเหตุผลของการสัมภาษณ การสัมภาษณจะใช

เวลาไมเกิน 60 นาที ตอ 1 คน ในการสัมภาษณน้ันจะมีการจดบันทึก และบันทึกเสียง เพื่อใหได

ขอมูลที่สมบูรณครบถวน 
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 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. การทบทวนและรวบรวมเอกสาร (Document review) ที่เกี่ยวของ ศึกษาวิเคราะห

ขอมูลขาวสารที่ไดจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ ขอมูล

ขาวสารทางอินเตอรเน็ท เปนตน 

 2. ผูวิจัยใชการสัมภาษณในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชการสัมภาษณกับกลุมผูให

ขอมูลประมาณ 14 คน  

 ทั้งน้ี ผูวิจัยจะใชแบบสัมภาษณที่ไดผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญเปน

ที่เรียบรอยแลว 

 การสัมภาษณแบงเปน 3 แบบ ตามวิธีการวิจัยดังน้ี 

 1. การสัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบ คือ การสมัภาษณแบบไมเปนทางการ 

 2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก เปนการสัมภาษณในลักษณะโดยตรง เจาะลึกกลุมเปาหมาย  

 3. การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1. แนวคําถามที่ใชสัมภาษณแบบไมเปนทางการ ซึง่เปนคําถามในลักษณะปลายเปด เพื่อ

เปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณไดตอบคําถามและแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ ซึ่งไดแก การ

สัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) และการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key informal interview) 

 2. เคร่ืองบันทึกเสียง กลองถายภาพ และสมุดจดบันทึก เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณใหสมบูรณมากที่สุด 

 

การตรวจสอบขอมูล 

 ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบวิเคราะหขอมูลเหลาน้ันในลักษณะการตรวจสอบแบบสามเสา 

กลาวคือ 

 1. ความตรงเชิงเน้ือหาของแบบสอบถาม (Content validity) โดยอาศัยดุลยพินิจของ

ผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบแบบสอบถาม กอนที่จะลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. วิธีการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation method) ซึ่งกระทําได 3 ลักษณะ 

    2.1 การตรวจสอบขอมลูดานสามเสาขอมูล จะเนนการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาจาก

แหลงขอมูลตาง ๆ แลวนํามาตรวจสอบวามีความเหมือนกันหรือไม ซึ่งถาทุกแหลงขอมูลไดขอ

คนพบมาเหมือนกัน แสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
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    2.2 การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานผูวิจัย จะเนนการตรวจสอบจากผูวิจัยหรือผูเก็บ

ขอมูลตางคนกันวาไดคนพบขอมูลเหมือนกันหรือไม ซึ่งถาผูวิจัยหรือผูเก็บขอมูลทุกกคนไดขอ

คนพบมาเหมือนกัน แสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 

     2.3 การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานทฤษฎี จะเนนการตรวจสอบวาถามีการใชทฤษฎี

ที่หลากหลายแลว ขอมูลที่ไดจะเหมือนกันหรือไม ถาผูวิจัยพบวาไมวาจะนําทฤษฎีใดมาใชก็จะได

ขอมูลที่เหมือนกัน แสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 

 3. การตรวจสอบงานวิจัย และแบบสอบถามเชิงคุณภาพน้ีไดผานการตรวจสอบและ

พิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษยเปนที่เรียบรอยแลว 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ การสังเกตการณ การใชแนวคิด ทฤษฎี เปนตน และ

นํามาสรางขอสรุป เพื่อวิเคราะหและตีความหมายของขอมูล (Analysis and interpretation of data) 

เพื่อสนับสนุนขอมูลที่ไดจากการวิจัยเชิงปริมาณ 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

  

 จากการเก็บขอมูลทั้งเชิงปริมาณโดยการแจกแบบสอบถาม จํานวน 399 คน และเชิง

คุณภาพโดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 14 คน ซึ่งผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการแจก

แบบสอบถามมาวิเคราะหขอมลูดวยเทคนิคการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน 

(Stepwise Multiple Regression) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติไวที่ .05 เพื่อตอบวัตถุประสงคและ

สมมติฐานของการวิจัย ทั้งน้ีผูวิจัยไดเก็บขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก แลวนําขอมูลมา

วิเคราะหและตีความหมายของขอมูล (Analysis and interpretation of data) เพื่อสนับสนุนขอมูลที่

ไดจากการวิจัยเชงิปริมาณ 

 ผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี 

 สวนที่ 1 ลักษณะขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา และระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สวนที่ 3 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ทั้งน้ีการนําเสนอขอมูลในสวนที่ 1 และสวนที่ 2 จะนําเสนองานวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งจะ

อธิบายขอมูลตัวเลข และการวิเคราะหผลโดยวิธีการทางสถิติประกอบตารางแสดงผล และสวนที่ 3 

จะเปนการนําเสนองานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 

สวนที่ 1 ลักษณะขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 เปนขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม แสดงเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยสามารถสรางเปนตารางสรุปไดดังน้ี 

 

ตารางที ่3 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 199 49.9 

หญิง 200 50.1 

รวม 399 100 
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 จากตารางที่ 3 กลุมตัวอยางของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีสัดสวนของเพศ

ชายและเพศหญิงมีจํานวนใกลเคียงกันมาก กลาวคือเปนเพศชาย จํานวน 199 คน คิดเปนรอยละ 

49.9 และเปนเพศหญิง จํานวน 200 คน คิดเปนรอยละ 50.1 

 

ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ชวงอาย ุ จํานวน รอยละ 

23 – 35 ป 116 29.1 

36 – 50 ป 161 40.3 

51 – 65 ป 122 30.6 

รวม 399 100 

 

 จากตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

โดยภาพรวมอยูในกลุมที่มีอายุ 36 – 50 ป มากที่สุด มีจํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 40.3 รองลงมา

เปนกลุมที่มีอายุ 51 – 65 ป จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 30.6 และกลุมที่มีอายุ 23 – 35 ป จํานวน 

116 คน คิดเปนรอยละ 29.1 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่5 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา  

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศกึษา /มัธยมศึกษา /ปวช. 143 35.9 

อนุปริญญา /ปวส. /ปวท. 127 31.8 

ปริญญาตรีขึ้นไป 129 32.3 

รวม 399 100 

 

 จากตารางที ่5 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศกึษาระดับ

ประถมศกึษา/มัธยมศกึษา/ปวช. จํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 35.9 รองลงมามีระดับการศึกษา

ระดับปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 32.3 และมีการศึกษาระดับ อนุปริญญา/

ปวส./ปวท. จํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 31.8 ตามลําดับ 
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ตารางที ่6 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพหลัก จํานวน รอยละ 

ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ/พนักงานของรัฐ 128 32.1 

พนักงานเอกชน/คาขาย/ธุรกิจสวนตัว/อิสระ อ่ืน ๆ  173 43.3 

เกษตรกร ทํานา-ทําไร ทําสวน/เลี้ยงสัตว 98 24.6 

รวม 399 100 

 

 จากตารางที ่6 กลุมตัวอยางสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีอาชีพพนักงาน

เอกชน/คาขาย/ธุรกิจสวนตัว/อิสระ อ่ืน ๆ จํานวน 173 คน คิดเปนรอยละ 43.3 รองลงมามีอาชีพ

ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ/พนักงานของรัฐ จํานวน 128 คน คิดเปนรอยละ 32.1 และมีอาชีพเกษตรกร 

ทํานา-ทําไร ทําสวน/เลี้ยงสัตว จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 24.6 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 7 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามรรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 

9,000 – 15,000 บาท 103 25.8 

15,001 – 25,000 บาท 147 36.9 

25,001 – 35,000 บาท 111 27.8 

มากกวา 35,000 บาท ขึ้นไป 38 9.5 

รวม 399 100 

 

 จากตารางที ่7 กลุมตัวอยางสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามจะอยูในกลุมผูที่มีรายไดตอ

เดือน 15,001 – 25,000 บาท จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 36.9 รองลงมาเปนผูที่มีรายไดตอเดือน 

25,001 – 35,000 บาท จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 27.8 รองลงมาเปนผูที่มีรายไดตอเดือน 9,000 

– 15,000 บาท จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 25.8 และผูที่มีรายไดตอเดือนมากกวา 35,000 บาท 

ขึ้นไป จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.5 ตามลําดับ 

 

 

 



50 
 

ตารางที ่8 จํานวน คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของอายุ 

 

 

อายุ 

จํานวน 

(N) 

คาเฉลี่ย 

(Mean) 

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(SD) 

399 43.35008 11.76133 

 

 จากตารางที ่8 ผลการวิเคราะหพบวา คาเฉลี่ยอายุของกลุมตัวอยางอยูที่ 43 ป 

 

ตารางที ่9 จํานวน คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายไดตอเดือน 

 

 

รายได 

จํานวน 

   (N) 

     คาเฉลี่ย 

     (Mean) 

 คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

                 (SD) 

   399   23,350.877                9,171.5746 

 

 จากตารางที ่9 พบวาคาเฉลี่ยรายไดตอเดือนของกลุมตัวอยางอยูที่ 23,350 บาท 

 

ตารางที ่10 จํานวนคาตํ่าสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

  ตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Variance 

patronage 399 0 100 93.54 14.617 213.651 

policy 399 10 100 40.60 13.898 193.150 

education 399 0 85 63.51 7.822 61.180 

relation 399 10 100 83.54 8.393 70.445 

campaign 399 0 100 73.03 8.933 79.796 

media 399 0 90 74.96 9.050 81.900 

donation 399 10 100 31.92 14.893 221.810 

money 399 0 95 14.91 12.996 168.884 

score 399 6 96 89.64 13.976 195.341 

Valid N 

(listwise) 
399      
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 จากตารางที่ 10 สามารถอธิบายไดวา ปจจัยดานระบบอุปถัมภ (Patronage) ซึ่งมีผูตอบ

แบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด (Minimum) 0 มีผูที่ใหคาสูงสุด (Maximum) 

100 และมีคาเฉลี่ย (Mean) สูงที่สุดอยูที่ 93.54 รองลงมา คือ ปจจัยดานตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัว

ทางดานการมีมนุษยสมัพันธ หรือ Relation) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ให

คาตํ่าสุด 10 มีผูที่ใหคาสูงสุด 100 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 83.54, ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง(การ

ใชวีการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ หรือ media) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคา

ตํ่าสุด 0 มีผูที่ใหคาสูงสุด 90 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 74.96, ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง(การจัด

เวทีปราศรัย หรือ Campaign) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 0 มีผูที่

ใหคาสูงสุด 100 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 73.03, ปจจัยดานตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

หรือ Education) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 0 มีผูที่ใหคาสูงสุด 

85 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 63.51, ปจจัยดานนโยบาย (Policy) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 

คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 10 มีผูที่ใหคาสูงสุด 100 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 40.60, ปจจัยดานการบริจาคเงิน

แกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม (Donation) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ให

คาตํ่าสุด 10 มีผูที่ใหคาสูงสุด 100 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 31.92 และปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ 

(Money) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 0 มีผูที่ใหคาสูงสุด 95 และ

มีคาเฉลี่ย อยูที่14.91 ตามลําดับ 

 ทั้งน้ีผูที่ตัดสินใจเลือกนายกเมืองพัทยา (Score) มีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 

คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 6 มีผูที่ใหคาสูงสุด 96 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 89.64 

 จากการวิเคราะหดังกลาวเปนการวิเคราะหคาเฉลี่ยของแตละตัวแปรทีม่ีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา โดยใชคาเฉลี่ยเปนการวัดจัดอันดับ ซึง่วิธีการดังกลาวเปน

วิธีการที่ยังไมสามารถสรุปไดอยางชัดเจนวาปจจัยแตละปจจัยมีระดับแตกตางกันมากนอยเพียงใด 

ผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน

(Stepwise multiple regression analysis) เพื่อคนหาคําตอบใหตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา และระดับของปจจยัที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผูวิจัยไดทําการเกบ็ขอมูลใหคลอบคลมุพื้นที่ในเขตเมืองพัทยาทั้ง 4 ตําบล คือ ตําบลนา

เกลือ 163 คน ตําบลหนองปรือ 228 คน ตําบลหวยใหญ 1 คน และตําบลหนองปลาไหล 7 คน รวม

ทั้งสิ้น 399 คน 
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 ผูวิจัยไดเลือกใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบ

ขั้นตอน เพื่อที่จะไดทราบวาปจจัยแตละปจจัยมีอิทธิพลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยามากนอยเพียงใด ซึ่งการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหการ

ถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ เขามาสูสมการเปนขั้นตอน ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1, 2, 3, 4, 5 

และ 6 แตในงานวิจัยจะเนนหนักเสนอผลการวิจัย โดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 6 มา

แสดงสําหรับผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา(การไดรับ

เลือกต้ัง) เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมาทั้งหมด และเปนการทดสอบ

สมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหสามารถสรุปเปนตารางไดดังน้ี 

 

ตารางที ่11 ผลการวิเคราะหขอมูลขั้นตอนที่ 1-6 ของการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

  (Stepwise Multiple Regression Analysis) ของผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและ 

  ไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

 

Coefficients (a) 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) .438 .331  1.324 .186 

  patronage .954 .003 .997 272.938 .000 

  campaign           

  money           

  relation           

  policy           

  donation           

2 (Constant) -2.133 .418  -5.102 .000 

  patronage .942 .003 .985 272.122 .000 

  campaign .050 .006 .032 8.904 .000 

  money      

  relation      

  policy      

  donation      
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ตารางที่ 11 (ตอ) 

 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

3 (Constant) -1.845 .419  -4.401 .000 

  patronage .941 .003 .984 275.379 .000 

  campaign .050 .006 .032 9.018 .000 

  money -.013 .004 -.012 -3.667 .000 

  relation      

  policy      

  donation      

4 (Constant) -2.669 .476  -5.609 .000 

  patronage .937 .004 .980 266.285 .000 

  

  

campaign .034 .007 .022 4.803 .000 

money -.012 .004 -.012 -3.547 .000 

 relation .028 .008 .017 3.495 .001 

  policy      

  donation      

5 (Constant) -2.145 .486  -4.412 .000 

  patronage .930 .004 .973 238.310 .000 

  campaign .032 .007 .020 4.476 .000 

  money -.011 .003 -.010 -3.169 .002 

  relation .039 .008 .023 4.661 .000 

  policy -.014 .004 -.014 -3.905 .000 
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ตารางที่ 11 (ตอ) 

 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

6 (Constant) -2.540 .517   -4.915 .000 

  patronage .933 .004 .976 229.558 .000 

  campaign .032 .007 .021 4.576 .000 

  money -.014 .004 -.013 -3.751 .000 

  relation .038 .008 .023 4.629 .000 

  policy -.016 .004 -.016 -4.253 .000 

  donation .008 .004 .008 2.176 .030 

 

a Dependent Variable: score 

 

ตารางที ่12 ผลการวิเคราะหขอมูลขั้นตอนที่ 6 ของการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

  (Stepwise Multiple Regression Analysis) ของผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและ 

  ไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) 

 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

6 (Constant) -2.540 .517  -4.915 .000 

  patronage .933 .004 .976 229.558 .000 

  campaign .032 .007 .021 4.576 .000 

  money -.014 .004 -.013 -3.751 .000 

  relation .038 .008 .023 4.629 .000 

  policy -.016 .004 -.016 -4.253 .000 

  donation .008 .004 .008 2.176 .030 
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 จากตารางที ่12 แสดงวามีระดับความมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนให

เปนคาคงที่ ตัวแปรทางดานระบบอุปถัมภ, การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), การแจก

เงินหรือสิ่งของ, ตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), นโยบาย, และการ

บริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม มีความสัมพันธกับการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา (การไดรับเลอืกต้ัง) และใชพยากรณการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) โดยมีประสิทธิภาพของการพยากรณ 99.6%  

 

ตารางที่ 13 ผลการพยากรณของตัวแปรทั้ง 6 ตัว เกี่ยวกับการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

  เมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

 

Model Summary 

Model R 

R 

Square 

Adjusted 

R Square 

Std. Error of 

the Estimate 

1 .997(a) .995 .995 1.019 

2 .998(b) .996 .996 .931 

3 .998(c) .996 .996 .917 

4 .998(d) .996 .996 .904 

5 .998(e) .996 .996 .888 

6 .998(f) .996 .996 .884 

a Predictors: (Constant), patronage 

b Predictors: (Constant), patronage, campaign 

c Predictors: (Constant), patronage, campaign, money 

d Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation 

e Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy 

f Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy, donation 

 

 จากตารางที ่13 แสดงใหเห็นวาการพยากรณตัวแปรทั้ง 6 ตัว สมารถรวมกันอธิบายความ

แปรปรวนของการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) ไดรอยละ 

99.6 และถาทราบคาของตัวแปรทั้ง 6 ตัว สามารถคาดคะเนการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมอืงพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) จากสมการถดถอยดังน้ี 
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 เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = - 2.540 + .933 Patronage + 

.032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก   

                เมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) 

 Patronage = ระบบอุปถัมภ 

 Campaign = การสื่อสารทางการเมือง(การจัดเวทีปราศรัย) 

 Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

 Relation = ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

 Policy  = นโยบาย 

 Donation = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม  

 จากสมการขางตน (The Entering to the political power) แสดงผลการวิเคราะหขอมูล

พบวาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีอยู 6 

ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมา กลาวคือปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยาที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ ระบบอุปถัมภ (Patronage) รองลงมาคือ การ

สื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัยหรือ Campaign), การแจกเงินหรือสิ่งของ(Money), ตัว

บุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธหรือ Relation), นโยบาย (Policy), และการ

บริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม (Donation) ตามลําดับ 

 จากสมการดังกลาวสามารถอธิบายไดดังน้ี ถาผูที่เขาสูอํานาจทางการเมือง(ไดรับเลือกต้ัง

เปนนายกเมืองพัทยา) ไมมีการใชระบบอุปถัมภ ไมมีการใชการสือ่สารทางการเมือง(การจัดเวที

ปราศรัย) ไมมีการแจกเงินหรือสิ่งของ ไมมีคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

(ตัวบุคคล) ไมมีการใชนโยบายในการหาเสียง และไมมกีารบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคม คาดวาจะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ัง (เขาสูอํานาจทางการเมือง) -2.540  

 จากการอธิบายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) ไมมีการใชปจจัยทั้ง 6 ปจจัย จะไมมีโอกาสไดรับคะแนนเสียง 

เพราะวาผลลัพธคาคะแนนที่ออกมามีคาติดลบ ซึ่งเปนการบงบอกวาปจจัยทั้ง 6 ปจจัยน้ีมี

ความสําคัญตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ถาหากไมมีทั้ง 6 ปจจัยเปน

องคประกอบ ก็จะไมมีโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) 

 จากสมการขางตนยงัสามารถอธิบายไดอีกวา เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง(ไดรับ

เลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน มีการ

แจกเงินหรือสิ่งของเทากัน มีคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มี
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การใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน และมีการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน 

ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา)มีการใชระบบอุปถัมภ

เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .933  

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการแจกเงิน

หรือสิ่งของเทากัน มีคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีการใช

นโยบายในการหาเสียงเทากัน มีการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน และมีการใช

ระบบอุปถัมภเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการ

ใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทปีราศรัย) เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .032 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคุณสมบัติ

สวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีการใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน มี

การบริจาคเงนิแกสาธารณะเพือ่ชวยเหลือสังคมเทากัน มีการใชระบบอุปถัมภเทากัน และมีการใช

การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง(ไดรับ

เลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา)มีการแจกเงินหรือสิ่งของเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทาง

การเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังลดลง .014 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการใช

นโยบายในการหาเสียงเทากัน มีการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน มีการใช

ระบบอุปถัมภเทากัน มีการใชการสื่อสารทางการเมือง(การจัดเวทีปราศรัย)เทากัน และมีการแจกเงิน

หรือสิ่งของเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา)มี

คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ(ตัวบุคคล)เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทาง

การเมือง(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .038 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลอืกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการบริจาคเงิน

แกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน มีการใชระบบอุปถัมภเทากัน มีการใชการสื่อสารทาง

การเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน มีการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน และมีคุณสมบัติสวนตัว

ทางดานการมีมนุษยสมัพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ัง

เปนนายกเมืองพัทยา) มีการใชนโยบายในการหาเสียงเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังลดลง .016 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการใชระบบ

อุปถัมภเทากัน มีการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน มีการแจกเงินหรือ
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สิ่งของเทากัน มีคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน และมกีารใช

นโยบายในการหาเสียงเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมือง

พัทยา) มีการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทาง

การเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .008 

 ผลการวิจัยที่สามารถเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดแสดงใหเห็นถึงแนวทางในการ

สรางทฤษฎีทางการเมืองวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลอืกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) 

จะตองคํานึงถึงปจจัยอะไรบาง และควรใชปจจัยตาง ๆ มากนอยเพียงใดในการเปนเคร่ืองมือนําไปสู

การเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) 

 จากการวิเคราะหผล จะพบวา ระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) คาที่ไดมีคานอยกวานัยสําคัญที่ต้ังไวทางสถิติ ซึ่งมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ .05 หรือมีความเชื่อมั่นที่ 95% ดังน้ันจึงเปนการยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

 การวิเคราะหขอมูลสามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการถดถอยที่คํานวณโดยใชคา

สัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (Standardized Coefficients หรือคา Beta) ไดดังน้ี 

 Beta Model : The Entering to the political power = .976 Patronage + .021 Campaign - 

.013 Money + .023 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของ 

               นายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

 Patronage = ระบบอุปถัมภ 

 Campaign = การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) 

 Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

 Relation  = ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

 Policy  = นโยบาย 

 Donation  = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

 จากสมการขางตนยังสามารถอธิบายวา เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับ

เลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนนมาตรฐานดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย)

เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน มคีะแนนมาตรฐานคุณสมบัติสวนตัว

ทางดานการมีมนุษยสมัพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใชนโยบายในการหาเสียง

เทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน ถาผูที่ไดเขาสู

อํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนนมาตรฐานการใชระบบอุปถัมภ
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เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนน

มาตรฐานของการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .976  

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน มคีะแนนมาตรฐานคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษย

สัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน มคีะแนน

มาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการใช

ระบบอุปถัมภเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มี

คะแนนมาตรฐานการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทปีราศรัย) เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสู

อํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .021 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการ

ใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคมเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการใชระบบอุปถัมภเทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการใชการ

สื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ัง

เปนนายกเมืองพัทยา) มคีะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจ

ทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังลดลง .013 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานการใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคมเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการใชระบบอุปถัมภเทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใช

การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือ

สิ่งของเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสู

อํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมอืงพทัยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .023 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใชระบบ

อุปถัมภเทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน มี

คะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน และมคีะแนนมาตรฐานคุณสมบัติสวนตัวทางดาน
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การมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายก

เมืองพัทยา) มีคะแนนมาตรฐานการใชนโยบายในการหาเสียงเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทาง

การเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับคะแนนเสียง

เลือกต้ังลดลง .016 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานการใชระบบอุปถัมภเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัด

เวทีปราศรัย) เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน มคีะแนนมาตรฐาน

คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการใช

นโยบายในการหาเสียงเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมือง

พัทยา) มคีะแนนมาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขา

สูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .008 

 สรุปผลจากตารางแสดงผลการวิเคราะหขอมูลของการวิจัยเชิงปริมาณ 

 อธิบายไดวา ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาที่มี

อิทธิพลมากที่สุดคือ ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การ

จัดเวทีปราศรัย, ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดาน

การมีมนุษยสัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคมตามลาํดับ 

 จากสมการจะสังเกตเห็นไดวา ตัวแปรดานระบบอุปถัมภ, ตัวแปรดานการสื่อสารทาง

การเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษย

สัมพันธ), และตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรจะมีคาเปนบวก 

สวนตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัวแปรจะมีคาติดลบ ซึ่งสามารถ

อธิบายไดวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) น้ัน จะตองใช

ระบบอุปถัมภเปนหลัก ซึ่งจะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการผูกขาด

อํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกับกลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู  
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 สวนตัวแปรที่มคีาเปนบวกในลาํดับรองลงมาคือ ตัวแปรดานการสื่อสารทางการเมือง

(การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และ

ตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสมากขึ้น แตมีมากขึ้นใน

ระดับที่ไมมากนัก และเน่ืองจากทั้ง 3 ตัวแปรน้ีมีระดับการเพิ่มขึ้นของคะแนนที่ใกลเคียงกัน จึง

สามารถกลาวไดวา ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ปจจัยดานตัวบุคคล

(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคม มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) เพิ่ม

มากขึ้น แตไมมากนักเมื่อเทียบกับปจจัยดานระบบอุปถัมภ 

 ตัวแปรที่มีคาติดลบคือ ตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัว

แปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

มีโอกาสนอยลง ซึ่งเปนเร่ืองที่แปลกพอสมควรหากเทียบกับทองถิ่นอ่ืน ๆ โดยผูวิจัยมีความคิดเห็น

วาการที่ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสนอยลงน้ัน เปนเพราะวาในทองถิ่นเมืองพัทยาเปนสังคมที่อยูกัน

แบบอุปถัมภซึ่งกันและกัน ผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากกวาจะเปนผูดูแล

อุปถัมภผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนอยกวา เมื่อเกิดการดูแลกันก็ตองมีการตอบ

แทนกันเกิดขึ้น เชน การไปลงคะแนนเสียงใหเมื่อมีการรองขอจากผูที่ใหการอุปถัมภ ซึ่งจะเปนไป

ในลักษณะการตอบแทนซึ่งกันและกัน การแจกเงินหรือสิ่งของเพื่อหวังผลที่จะเขาสูอํานาจทาง

การเมืองโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

ในเขตทองถิ่นเมืองพัทยา ดังน้ันการแจกเงินหรือสิ่งของโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจะ

ทําใหโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) นอยลง

น่ันเอง 

 สวนปจจัยดานนโยบาย สามารถอธิบายไดวาการใชนโยบายในการหาเสียงมีผลทําให

การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาลดลง ผูวิจัยมีความคิดเห็นวานโยบายตาง ๆ ที่

ผานมาและที่ใชในการหาเสียงคร้ังลาสุดไมแตกตางกันมากนัก ซึ่งผลงานโดยรวมที่ผานมาจากการ

ใชนโยบายตาง ๆ ขับเคลื่อนการบริหารงานยังไมมีความโดดเดนมากพอ ดวยเหตุดังกลาวเมื่อ

ผูสมัครนายกเมืองพัทยามีการใชนโยบายตาง ๆ ในการหาเสยีง จึงทาํใหไมไดรับความสนใจที่มาก

พอ 
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ภาพที่ 3 ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน  

              ของผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา  

              (การไดรับเลือกต้ัง) 

 

 จากภาพที ่3 อธิบายไดวาสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมูลการถดถอยแบบพหุคูณแบบ

ขั้นตอน มีรายละเอียดดังน้ี 

 สมมติฐานที่ 1 ระบบอุปถมัภมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 2 นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 3 ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษามีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง   

ของนายกเมืองพัทยา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง  

การเมืองของนายกเมืองพทัยา 

 สมมติฐานที่ 4 การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

  - การจัดเวทีปราศรัยมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  - การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา 

1. ระบบอุปถัมภ 

2. นโยบาย 

3. ตัวบุคคล 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

4. การสื่อสารทางการเมือง 

   - การจัดเวทีปราศรัย 

   - การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อ 

5. การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสงัคม 

6. การแจกเงินหรือสิ่งของ 

  

การเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

(การไดรับเลือกต้ัง) 
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 สมมติฐานที่ 5 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 6 การแจกเงินหรือสิง่ของมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4  ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน  

 

 จากภาพที่ 4 แสดงใหเห็นถึงการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

แบบพหุคูณแบบขั้นตอน ซึ่งผลการทดสอบพบวา ระบบอุปถัมภ, นโยบาย, ตัวบุคคล (คุณสมบัติ

สวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), การบริจาคเงิน

แกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม, และการแจกเงินหรือสิ่งของ เปนปจจัยที่สงผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) อยางมีนัยสําคัญที่ .05 ดังตารางที่ 14  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ระบบอุปถมัภ 

2. การสื่อสารทางการเมือง 

   - การจัดเวทีปราศรัย 

3. การแจกเงินและสิ่งของ 

4. ตัวบุคคล 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

5. นโยบาย 

6. การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสงัคม 

 

  

การเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

(การไดรับเลือกต้ัง) 
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ตารางที่ 14 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐาน ระดับนัยสําคัญทาง

สถิติ .05 (Sig.) 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

.000 เปนไปตามสมมติฐาน 

การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา 

  - การจัดเวทีปราศรัยมีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา 

.000 

 

เปนไปตามสมมติฐาน 

 

การแจกเงินหรือสิง่ของมีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา 

.000 เปนไปตามสมมติฐาน 

ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมี

มนุษยสัมพันธมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

.000 เปนไปตามสมมติฐาน 

นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา 

.000 เปนไปตามสมมติฐาน 

การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสงัคมมผีลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

.030 เปนไปตามสมมติฐาน 

ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษามี

ผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา 

.081 

 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 
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ตารางที่ 14 (ตอ) 

 

สมมติฐาน ระดับนัยสําคัญทาง

สถิติ .05 (Sig.) 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา 

  - การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อมีผลตอ

การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

.279 ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

 

 

สวนที่ 3 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลจากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ทําใหทราบผลของขอมูลวามีปจจัยใดบางและมี

ระดับปจจัยมากนอยเพียงใดทีม่ีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ซึ่งเปนการ

ตอบวัตถปุระสงคของงานวิจัยใน 2 ขอแรก แตมิไดตอบวัตถุประสงคขอที่ 3 กลาวคือวัตถุประสงค

ขอที่ 3ของงานวิจัยตองการทราบวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ดวยเหตุ

ดังกลาวผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีการสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

 ผูวิจัยไดนําขอมูลจากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณเปนแนวทางของขอมูลที่จะไดจากการ

สัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อทําการวิเคราะหและตีความหมายของขอมูล (Data) ในภาพรวม 

เพื่อสนับสนุนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาใชในการอางอิงและ

อธิบายประเด็นการศึกษา ซึ่งแนวทางการสัมภาษณจะสอดคลองกับผลการวิจัยเชงิปริมาณ โดยมี

การใชจํานวนคนในการสัมภาษณทั้งสิ้น 14 คน 

 คําถามการสัมภาษณจะเปนคําถามการสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยใหผูถูกสัมภาษณ

สามารถตอบคําถามไดอยางอิสระตามความคิดเห็นของตนเอง เพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริงมากที่สุด 

 จากผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา (ไดรับเลือกต้ัง) มีอยู 6 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่น

กันลงมา กลาวคือปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาที่มีอิทธิพลมาก

ที่สุดคือ ระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), การแจกเงินหรือ
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สิ่งของ, ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), นโยบาย, และการบริจาคเงินแก

สาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตามลําดับ 

 ดังน้ันการสัมภาษณจะสมัภาษณทั้งแบบรายบุคคล และการสัมภาษณแบบเปนกลุม

บุคคล ซึ่งมีจํานวนทั้งหมด 14 คน โดยประเด็นที่ใชในการสัมภาษณจะสัมภาษณเฉพาะประเด็นที่มี

ผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (ไดรับเลือกต้ัง) ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนผล

มาจากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดวยวิธีการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน โดย

สรุปเปนตารางไดดังน้ี 

 

ตารางที่ 15 ผลการวิเคราะหขอมลูเชิงปริมาณ เพื่อเปนแนวทางสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

6 (Constant) -2.540 .517  -4.915 .000 

  patronage .933 .004 .976 229.558 .000 

  campaign .032 .007 .021 4.576 .000 

  money -.014 .004 -.013 -3.751 .000 

  relation .038 .008 .023 4.629 .000 

  policy -.016 .004 -.016 -4.253 .000 

  donation .008 .004 .008 2.176 .030 

 

 เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = - 2.540 + .933 Patronage + 

.032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของ 

                 นายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

 Patronage = ระบบอุปถมัภ 

 Campaign = การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) 

 Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

 Relation  = ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

 Policy  = นโยบาย 

 Donation  = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม  
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 อธิบายไดวา ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาที่มี

อิทธิพลมากที่สุดคือ ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง(การ

จัดเวทีปราศรัย, ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดาน

การมีมนุษยสัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคมตามลาํดับ 

 จากสมการจะสังเกตเห็นไดวา ตัวแปรดานระบบอุปถัมภ, ตัวแปรดานการสื่อสารทาง

การเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษย

สัมพันธ), และตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรจะมีคาเปนบวก 

สวนตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัวแปรจะมีคาติดลบ ซึ่งสามารถ

อธิบายไดวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) น้ัน จะตองใช

ระบบอุปถัมภเปนหลัก ซึ่งจะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการผูกขาด

อํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มกีารจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกบักลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมคีวามมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู  

 สวนตัวแปรที่มีคาเปนบวกในลําดับรองลงมาคือ ตัวแปรดานการสื่อสารทางการเมือง

(การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และ

ตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสมากขึ้น แตมีมากขึ้นใน

ระดับที่ไมมากนัก และเน่ืองจากทั้ง 3 ตัวแปรน้ีมีระดับการเพิ่มขึ้นของคะแนนที่ใกลเคียงกัน จึง

สามารถกลาวไดวา ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ปจจัยดานตัวบุคคล

(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสงัคม มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) เพิ่ม

มากขึ้น แตไมมากนักเมื่อเทียบกับปจจัยดานระบบอุปถัมภ 

 ตัวแปรที่มีคาติดลบคือ ตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัว

แปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

มีโอกาสนอยลง ซึ่งเปนเร่ืองที่แปลกพอสมควรหากเทียบกับทองถิ่นอ่ืน ๆ โดยผูวิจัยมีความคิดเห็น

วาการที่ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสนอยลงน้ัน เปนเพราะวาในทองถิ่นเมืองพัทยาเปนสังคมที่อยูกัน
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แบบอุปถัมภซึ่งกันและกัน ผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากกวาจะเปนผูดูแล

อุปถัมภผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนอยกวา เมื่อเกิดการดูแลกันก็ตองมีการตอบ

แทนกันเกิดขึ้น เชน การไปลงคะแนนเสียงใหเมื่อมีการรองขอจากผูที่ใหการอุปถัมภ ซึ่งจะเปนไป

ในลักษณะการตอบแทนซึ่งกันและกัน การแจกเงินหรือสิ่งของเพื่อหวังผลที่จะเขาสูอํานาจทาง

การเมืองโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

ในเขตทองถิ่นเมืองพัทยา ดังน้ันการแจกเงินหรือสิง่ของโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจะ

ทําใหโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) นอยลง

น่ันเอง 

 สวนปจจัยดานนโยบาย สามารถอธิบายไดวาการใชนโยบายในการหาเสียงมีผลทําให

การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาลดลง ผูวิจัยมีความคิดเห็นวานโยบายตาง ๆ ที่

ผานมาและที่ใชในการหาเสียงคร้ังลาสุดไมแตกตางกนัมากนัก ซึ่งผลงานโดยรวมที่ผานมาจากการ

ใชนโยบายตาง ๆ ขับเคลื่อนการบริหารงานยังไมมีความโดดเดนมากพอ ดวยเหตุดังกลาวเมื่อ

ผูสมัครนายกเมืองพัทยามีการใชนโยบายตาง ๆ ในการหาเสียง จึงทําใหไมไดรับความสนใจที่มาก

พอ 

 การสัมภาษณ 

 ผูวิจัยไดทําการสมัภาษณประชาชนในเขตพื้นที่เมืองพัทยา โดยสัมภาษณประชาชนใน

หลากหลายพื้นที่เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุมมากที่สุด ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอทีละประเด็นเพื่องายตอ

การทําความเขาใจ โดยผูวิจัยจะนําเสนอบทสัมภาษณเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ, การสื่อสารทาง

การเมือง,การแจกเงินหรือสิ่งของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคมตามลําดับ เพื่อหาคําตอบวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามี

วิธีการอยางไร  

 ทั้งน้ีผูวิจัยจะใชผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณเปนแนวทางในการสัมภาษณเพื่อใหได

ขอมูลวิจัยเชิงคุณภาพที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณมีผลการ

วิเคราะหดังน้ี 

 เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = - 2.540 + .933 Patronage + 

.032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก   

                                                    เมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) 

  Patronage = ระบบอุปถัมภ 

  Campaign = การสื่อสารทางการเมือง(การจัดเวทีปราศรัย) 
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  Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

  Relation  = ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

  Policy   = นโยบาย 

  Donation  = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม  

 จากสมการขางตน (The entering to the political power) แสดงผลการวิเคราะหขอมูล

พบวาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) มีอยู 6 

ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมา กลาวคือปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยาที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ ระบบอุปถัมภ(Patronage) รองลงมาคือ การ

สื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัยหรือ Campaign), การแจกเงินหรือสิ่งของ (Money), ตัว

บุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ หรือ Relation), นโยบาย (Policy), และการ

บริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม (Donation) ตามลําดับ 

 ระบบอุปถัมภ 

 บทสัมภาษณแรกจะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดคําถาม

การสัมภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่ง

ไดวิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 นิธ ิเอียวศรีวงศ (2536, หนา 171-172) ไดอธิบายวา เปนระบบความสัมพันธของคน 2 

ฝาย ซึ่งไมเทาเทียมกันในหลาย ๆ ดาน ตางฝายตางก็มาแลกเปลี่ยนสินคาและบริการของกันและกัน 

แตเปนการแลกเปลี่ยนที่ไมเหมือนกัน ผูใหญอาจใหสินคาแกผูนอย ในขณะที่ผูนอยใหบริการแก

ผูใหญหรือกลับกันตามแตกรณี ความสัมพันธลักษณะน้ีดํารงอยูไดไมใชเพียงเพราะตางฝายตางได

ประโยชนเทาน้ัน แตตองมีอุดมการณที่ชวยจรรโลงความสัมพันธอยางน้ีเอาไว 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2549, หนา 514) ไดอธิบายวา ระบบอุปถัมภ เปนฐานของสถาบันสังคม

การเมืองการปกครองบริหารของไทยมาต้ังแตสมัยโบราณ กลาวคือ ภายใตระบบดังกลาวจะมีผู

อุปถัมภคอยใหคุณใหโทษกับคนที่ติดตามใหการสนับสนุนตน หรือที่เรียกวาผูอยูใตอุปถัมภ โดย

ตางคนไดประโยชนจากกันและกัน ในทํานองนํ้าพึ่งเรือเสือพึ่งปา สวนใหญผูอุปถัมภจะเปนผูซึ่งมี

ฐานะทางสังคมสูง มีอํานาจและบารมีทัง้ในทางการเงินและการปกครองบริหาร ขณะเดียวกันบุคคล

ซึ่งอยูในฐานะดังกลาวก็จําตองมีลูกนองคอยประดับบารมี รวมตลอดทั้งคอยชวยเหลือในการทํางาน 

ทําราชการ เพราะจะอยูโดดเด่ียวแตผูเดียวไมได 

 ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล (2538, หนา 101-102) ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงลักษณะของ

ความสัมพันธน้ีวา เปนความสัมพันธที่มิใชญาติและมีฐานะไมเทาเทียมกนั ฝายที่เหนือกวาจะอยูใน

ฐานะผูอุปถัมภ และฝายที่อยูตํ่ากวาจะเปนผูรับอุปถัมภ ทั้ง 2 ฝายมีความผูกพันกันเปนการสวนตัว 
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มีการแสวงหา และแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ผูอุปถัมภจะใหประโยชนในความคุมครอง 

สวนผูรับอุปถัมภก็จะใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี แรงงานและของกํานัล 

  อคิน รพีพัฒน (2518, หนา 79) ที่เห็นวา ระบบอุปถมัภ เปนความสัมพันธสวนตัว

ระหวางผูที่เหนือกวา คือ มีทรัพยากร หรือ มีอํานาจมากกวา กับผูที่ดอยกวา คือ ผูที่มีทรัพยากร หรือ

มีอํานาจนอยกวา โดยผูที่เหนือกวาใหการอุปการะชวยเหลือคุมครองปองกันใหแกผูที่ดอยกวา และ

ผูที่ดอยกวาใหการสนับสนุน ทํางานใหโดยยอมรับใชและเชื่อฟงเปนการตอบแทน และเปนการ

แสดงถึงความกตัญกูตเวที 

 Scott (1997 อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ, 2539, หนา 47) ได

อธิบายความสัมพันธระหวางผูรับอุปถัมภและผูอุปถัมภ อาจนิยามไดดีในกรณีของความสัมพันธคู 

(ระหวาง 2 คน) ที่ความสัมพันธมีลักษณะเปนกลไก (Instrumental relationship) โดยบุคคลหน่ึงมี

สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา (ผูอุปถัมภ) จะใชอิทธิพลทรัพยากรของตนในการชวย

ปกปองคุมครองหรือใหประโยชนหรือทั้งสองอยางแกบุคคลที่มีสภาพตํ่ากวา (ผูรับอุปถัมภ) ซึ่ง

จะตองตอบแทนโดยการใหการสนับสนุน ใหความชวยเหลือหรือการใหบริการสวนตัวตอผู

อุปถัมภ เงื่อนไขอีก 3 ประการ ของลักษณะความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ คือ 

ความไมเทาเทียมกนั ความสัมพันธสวนตัว และความยืดหยุนไมเฉพาะเจาะจง 

 สนิท สมัครการ (2533, หนา 32) แบงระบบอุปถัมภในสังคมไทยไดเปน 4 รูปแบบ คือ 

 1. ระบบอุปถัมภในหมูญาติ นับวาเปนระบบที่เกาแกมากระบบหน่ึงในสังคมไทยตาม

วัฒนธรรมความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก 

หลาน เหลน) เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน และนาจะเปนระบบที่คงทนถาวรที่สุด

ดวย 

 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย

รูปแบบ เชน เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมชั้น เพื่อนสถานศึกษา และเพื่อนตาย เปนตน ความ

คาดหวังระหวางเพื่อนมีความลึกซึ้งและมากกวาบางสังคม เพื่อนในสังคมไทยคาดหวังตอกัน

มากกวา ความเปนเพื่อนแทมักจะวัดกันไดดวยพฤติกรรมการชวยเหลือเกื้อกูลกันหรือทางที่เพื่อน

ซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกจิสูงกวาใหความชวยเหลือแกเพือ่นผูดอยฐานะอยางสม่ําเสมอ 

ความสัมพันธฉันทเพื่อนก็จะแนนแฟนยิ่งขึ้นจนถึงขั้นกลายเปนญาติสนิทกันก็ได เพื่อนผูที่ไดรับ

ความอุปถัมภทางดานวัตถุก็จะตอบแทนดวยความจงรักภักดี การรูจักบุญคุณ คอยปองกันเพื่อนผูให

ความอุปถัมภดวยวิธีการตาง ๆ ตามสติปญญา และความสามารถที่ตนมีอยู การตอบแทนบุญคุณ

บางคร้ังก็แสดงออกดวยการนําสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ มาใหในโอกาสอันควร 
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 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมอง

ในแงลบอยูตลอดเวลาวาระบบอุปถัมภทําใหระบบบริหารขาดประสิทธิภาพ ซึ่งก็มีสวนจริงอยูบาง 

การใชระบบอุปถัมภมากเกินไปก็อาจจะทําใหเกิดความระสาระสาย เกิดการเสียขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอยูนอกวงอุปถัมภไดเชนกัน 

 4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภที่นาจะมีลักษณะคงทนนอยกวาแบบ

อ่ืน ๆ ที่กลาวมาแลว แตลักษณะอ่ืน ๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีครบ ไมวาจะเปนเร่ืองของการปฏิบัติ

ตางตอบแทน ความสูงศักด์ิของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ สําหรับสังคมไทย 

ระบบอุปถมัภระหวางอาชีพหรือขามอาชีพน้ี อาจจําแนกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมขาราชการ 

พอคา กับกลุมนักการเมือง ชาวไร ชาวนา การอุปถัมภระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูป

ของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวางกันมากกวา คือวาฝายราชการจะอํานวยสิทธิ

ประโยชนใหแกพอคา นักธุรกิจ ซึ่งจะเปนฝายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดวยการใหเงินทอง

หรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืน 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นระบบอุปถัมภไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 1. ญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ไดแนะนําชักชวน ใหทาน

ลงคะแนนเสียงใหผูสมัครนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 - ทานคิดวาญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ที่แนะนําชักชวนใหทานลงคะแนนเสียง

มีผลสืบเน่ืองตอความมั่นคงในการดํารงตําแนงของนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 4 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 “เราเองกไ็มคอยสนใจเกี่ยวกับการบานการเมืองมากนัก เขาใหไปเลือกก็ไปเลือก เขาวาดี

เราก็วาดี เราก็เลือกตามที่พรรคพวกเขาบอกมา และโดยสวนตัวคิดวาระบบอุปถัมภมีผลนะ เพราะ

เทาที่ผานมาพรรคพวกที่เคยมาชวนไปลงคะแนน พวกเขาก็มักจะไดรับการดูแลอยางดีมากกวา

ชาวบานคนอ่ืน” (แมคาตลาดพัทยาใต, 15 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “เทาที่ผานมาก็พรรคพวกกันน่ีแหละแนะนํากันมาตลอด ยิ่งญาติพี่นองนะยิ่งชื่นชอบกัน

เปนพิเศษ แตเราเองโดยสวนตัวก็ชื่นชอบนายกเขาอยูแลว ก็เลยเลือกเขา ถาถามวาระบบอุปถัมภมี

ผลตอการดํารงตําแหนงไหม ตอบไดเลยวามีผลอยางแนนอน ไมเชื่อคุณลองไปดูสิแถวน้ีผูนําชุมชน

แตละคนญาติมันเยอะกันทั้งน้ัน รูจักกันไปหมดทั่วพัทยา ฐานเสียงเขาทั้งน้ัน” 

 (พอคาตลาดพัทยากลาง, 15 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 
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 “การที่จะไปลงคะแนนเสียงใหใครเน่ีย เราไมมีทางรูจริง ๆ หรอกวาเขาดีหรือไมดี แตถา

ถามวาที่ผานมาไปลงคะแนนใหเพราะอะไร ก็เพราะญาติที่เปนผูนําชุมชนเขาแนะนําใหไป

ลงคะแนนเสียง และญาติพี่นองรวมถึงเพื่อนฝูงก็เปนหัวคะแนนใหกับนายกทั้งน้ัน ไดเปนนายกก็คง

จะเพราะการอุปถัมภจากพวกพองที่เปนหัวคะแนนหรือผูนําชุมชนเหลาน้ี” 

 (อดีตขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิน่เมืองพทัยา, 2560, 15 กรกฎาคม, สัมภาษณ)

 “เพื่อนฝูงเราก็เปนคนแนะนําใหไปลงคะแนนเสียงใหนายกนะ เราเองก็ลงคะแนนตามที่

เพื่อนเราบอก เพราะวาเพื่อนเราเขาก็เปนอดีตสมาชิกสภาเมืองพัทยา ก็เลยเชื่อเขา และการมีพรรค

พวกหรือญาติพี่นองเยอะ ๆ เน่ีย มันยอมมีผลตอการดํารงตําแหนงอยูแลว เพราะระบบอุปถัมภมันมี

อยูทุกหนทุกแหงในสังคมไทย ผมวาเร่ืองน้ีใครเขาก็รู และยิ่งในสังคมทองถิ่นของเมืองพัทยา 

ประชาชนขาดการมีสวนรวมอยางมาก ระบบอุปถัมภจึงเปนเคร่ืองมือชั้นดีเลยตอการรักษาอํานาจ

ทางการเมือง” 

 (เจาของธุรกิจสปา, 15 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 4 คน ไดคําตอบเปนไปในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 4 คน ไดไปลงคะแนนเสียงใหผูสมัครนายกเมืองพัทยา เพราะวาญาติพี่นอง พวก

พอง รวมถึงคนรูจัก ไดแนะนําชักชวนใหไปลงคะแนนเสียง และคนที่ชักชวนใหไปลงคะแนนเสียง

มักจะเปนผูนําชุมชน จากการใหคําสัมภาษณดังกลาวผูวิจัยสามารถตีความไดวาวิธีการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาเกิดจากญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ซึ่งมักจะเปนไปใน

ลักษณะผูนําชุมชน และมีการสรางระบบอุปถัมภดูแลผูนําชุมชนอันเปรียบเสมือนหัวคะแนนให

ไดรับการอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อใหเกิดเปนเครือขายสรางฐานเสียงใหแนนหนา 

 การสื่อสารทางการเมือง 

 บทสัมภาษณที่ 2 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง ซึ่งผูวิจัยได

กําหนดคําถามการสมัภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมี

โครงสราง ซึ่งไดวิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 Denton and Woodward (1990 อางถึงใน เสถียร เชยประทับ, 2551, หนา 22-23) ให

ความหมายการสื่อสารทางการเมืองหมายถงึ การอภิปรายสาธารณะ (Public discussion) เกี่ยวกับ

การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะโดย อํานาจที่เปนทางการที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูตัดสินใจ

ในทางนิติบัญญัติและทางการบริหาร ตลอดจนการอนุมัติ หรือการลงโทษที่เปนทางการ และยัง

รวมถึงวาทกรรมทางการเมืองทีเ่ปนภาษาพูดและภาษาเขียน ซึ่งเปนการสื่อสารที่ผูสงสารมีเจตนาที่

จะมีอิทธิพลตอสภาพแวดลอมทางการเมือง ความสําคัญของการสื่อสารขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของ

การสื่อสาร 
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 สุรพงษ โสธนะเสถียร (2545, หนา 27) ไดใหความหมายการสือ่สารทางการเมืองไวว

าเปนกระบวนการในการชี้นํา และตรวจสอบพลังความพยายามของมนุษยเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

ทั้งปวง คํานึงถึงพลังของประชาชน การสื่อสารทางการเมืองจึงไมเชื่อในเร่ืองชะตากรรม แตเชื่อมั่น

ในความสามารถและการกระทําของมนุษยที่อาศัยผลประโยชนจากธรรมชาติของการเมือง  

การสื่อสารทางการเมืองจึงเปนเร่ืองของมนุษยที่แสวงหาประโยชน เสมือนเกษตรกรอาศัย

ความสามารถและความคิดริเร่ิมสรางสรรคของตนในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวขาวซึ่งเปน 

สวนหน่ึงของผลผลิตในธรรมชาติ  

 เสรี วงษมณฑา (2546, หนา 721-724) ไดนําเสนอบทบาทของการสื่อสารใน

กระบวนการทางการเมือง ดังน้ี  

 1. การสรางทัศนคติทางการเมือง การพูดคยุ การเผยแพร การประชุม การอบรม การแจก

ใบปลิว การติดปายประกาศ การแจกแผนพับ ขาว และบทความทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน

หรือหนังสือพิมพและนิตยสาร สามารถที่จะชวยสรางสํานึกทางการเมือง คานิยมทางการเมือง และ

ทัศนคติทางการเมืองใหแกประชาชนไดการชี้ใหประชาชนเห็นผลงานของรัฐบาลน้ัน นอกจาก

จะสรางความนิยมในตัวรัฐบาลแลว ยังทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบการปกครองที่เรา

กําลังใชอยูในขณะน้ีดวย ในทางตรงกันขาม ถาขาวคราวที่ออกมามีแตคําตอวารัฐบาล ชี้ความ 

ลมเหลวของรัฐบาล ประชาชนก็จะเสื่อมศรัทธาในรัฐบาลและในบางคร้ังอาจหมายถึง การเสื่อม

ศรัทธาในระบอบการปกครองที่เรากําลังใชอยูดวยกไ็ดขาวคราวที่เกี่ยวกับนักการเมืองจะสราง

ความรูสึกใหแกประชาชนวาเขาศรัทธานักการเมืองเพียงใด และจะทําใหเขารูสึกตอไปดวยวา เขา

ควรจะเขาไปยุงเกี่ยวกิจกรรมทางดานการเมืองมากนอยเพียงใด 

 2. สรางความสนใจในการเมือง ในสมัยกอนน้ันคนสวนใหญไมคอยสนใจการเมืองนัก 

เพราะไมคอยไดรูขาวคราวของการเมือง ไมคอยพบเห็นนักการเมืองหรือผูบริหาร แตในปจจุบันน้ี

ขาวคราวของรัฐบาลมีใหอานกันเปนประจํานักการเมืองจะเปนขาวใหเห็นทั้งในหนังสือพิมพ วิทยุ 

โทรทัศน เสียงพูดของเขาจะมีใหไดยินทางวิทยุกระจายเสียง เร่ืองราวของเขาจะถูกวิพากษวิจารณ

ทางนิตยสารอยูเปนประจําเพราะฉะน้ันคนยุคน้ีจะสนใจขาวสารบานการเมืองเพิ่มมากขึ้น 

 3. สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง นอกเหนือจากการสรางความสนใจแลว 

การสื่อสารยังถูกนําเอามาใชสรางความรู และความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองไดอยางมาก การเผยแพร

ประชาธิปไตยโดยสื่อบุคคลก็ดี โดยสื่อมวลชนก็ดีไดทําใหประชาชนเขาใจดีขึ้นวา ประชาธิปไตย

คืออะไร การพูดหมายถึงกฎหมายการออกพระราชบัญญัติตาง ๆ ในปจจุบันประชาชนมีความรู

ความเขาใจยิ่งขึ้น 
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 4. สรางบทบาททางการเมือง ความสนใจที่กอใหเกิดความรูและทัศนคติน้ันไดนําไปสู

การกําหนดบทบาททางการเมือง ประชาชนในปจจุบันไดรูถึงบทบาท สิทธิและหนาที่ของตนเองใน

ฐานะทีเ่ปนประชาชนดีขึ้น การเขียนจดหมายถึงสื่อมวลชนกเ็ปนการแสดงบทบาททางการเมือง 

การเดินขบวน การรองเรียนรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ก็เปนการ

ใชการสื่อสารแสดงบทบาททางการเมือง การลงคะแนนเสียงถือเปนการสื่อสารรูปแบบหน่ึงที่บอก

ใหนักการเมืองรูวาเราตองการใครหรือไมตองการใคร วาเราสนใจเลือกตัวบุคคลหรือพรรค การได

รับขาวสารทําใหเรารูบทบาททางการเมืองและการแสดงบทบาททางการเมืองก็เปนการสงขาวสาร

ไปยังผูบริหารเชนกัน 

 5. การสื่อสารเปนการนําเอารัฐบาลไปอยูในบานของประชาชน ในปจจุบันน้ีแมเราจะไม

เคยพบผูบริหารรัฐบาลเลย แตเราก็มีความรูสึกเขาเหลาน้ันอยูในบานของเรา เขาอยูในหนังสือพิมพ

ที่เราอาน เขาอยูในขาวโทรทัศนที่เราดู เขาอยูในวิทยุที่เราฟง การสื่อสารจึงกลายเปนแหลงความรู ที่

ดีเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของรัฐบาล 

 6. การสื่อสารมวลชนทําใหความสนใจของประชาชนมีลักษณะเปนนานาชาติ ในปจจุ

บันน้ีโทรคมนาคม การสงขาวผานดาวเทียมทําใหความสนใจของประชาชนเปลี่ยนไป แทนที่จะ

สนใจแตเพียงสิ่งที่อยูรอบตัวใกลตัวเทาน้ัน กลับไปสนใจสิ่งที่ไกลตัว มีความเปนสากลกันมาก

ยิ่งขึ้น ทําใหรัฐบาลตองต่ืนตัวกบัการตอบสนอง 

 7. การสื่อสารถูกนํามาใชในการรับรองสถานภาพ กอนที่จะเปนนักการเมืองคนบางคน

ไมเปนที่รูจักเลย แตการที่สื่อมวลชนเขียนถงึเขาบอย ๆ ในวงสนทนามีคนพูดถึงเขาบอย ๆ คนที่มี

ความสําคัญก็มีความสําคัญขึ้น ถานภาพเขาเปนอะไรก็จะไดรับการยอมรับขึ้น เพราะฉะน้ันในการ

เสนอนักการเมืองใหรับใชประชาชนน้ัน พรรคการเมืองจะสรางการยอมรับโดยการเสนอบุคคลดัง

กลาวน้ันในสื่อมวลชนดวยความถี่สูง ใหคนรูจักคุณสมบัติ และผลงานตาง ๆ ของเขา 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นการสื่อสารทางการเมืองไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 2. ทานรูจักผูสมัครนายกเมืองพัทยาดวยวิธีการรณรงคหาเสียงผานสื่อ

รูปแบบใด อยางไร 

 เมือ่ผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา ทานไดรับทราบขาวสารตาง ๆ ของนายก

เมืองพัทยาผานสื่อรูปแบบใด อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 
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 “ตอนเขาหาเสียงก็มีต้ังแตใบปลิว การเดินมาทักทายตามบาน แตที่แลจะเดน ๆ นะก็ตอน

ที่หาเสียงชวงโคงสุดทายนะเขายกขบวนจัดเวทีปราศรัยแลวก็แหไปทัว่พัทยาเลย และพอเขาไดเปน

นายกเขาก็ยังมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับชาวบานนะ บางทีเขาก็แวะเวียนมาทักทาย มาอุดหนุนซื้อของ

กัน มีขาวสารกิจกรรมอะไรเขากบ็อกตลอดนะ เราก็รูขาวไดก็ดวยการบอกจากเขาน่ีแหละ” 

 (แมคาตลาดนาเกลือ, 16 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “จริง ๆ แลวก็รูจักผานหลาย ๆ สื่อนะทางเฟสบุคก็เคยเห็น แตที่มีสีสันหนอยก็คงเปนการ

จัดเวทีปราศรัยแลวก็แหขบวนไปรอบ ๆ เมืองน่ีแหละ แตโดยสวนตัวแลวก็รูจักกับพวกผูนําชุมชน 

คนพวกน้ีก็จะมาบอกขาวสารตาง ๆ กับเราวาเมืองพัทยาเขามีขาวสารหรือกจิกรรมอะไรบาง” 

 (เจาของธุรกิจเคร่ืองใชไฟฟา, 16 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวาไดรับรูการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ อยางหลากหลาย 

แตที่มีสีสันก็คือ การจัดเวทีปราศรัยและมีขบวนแหหาเสียงไปรอบ ๆ เมืองพัทยา สวนคําถามเร่ือง

การไดรับขาวสารจากนายกเมืองพัทยาดวยสื่อรูปแบบใดน้ัน ผูใหสัมภาษณใหคําตอบเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือไดรับขาวสารจากผูนําชุมชน จากการใหคําสัมภาษณดังกลาวผูวิจัยสามารถ

ตีความไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาไดใชสือ่หลากหลายรูปแบบ แตที่

ดีที่สุดจะตองเปนวิธีการจัดเวทีปราศรัยและมีขบวนแหหาเสียงที่มีสีสัน สวนในเร่ืองการเผยแพร

ขาวสารน้ัน นายกเมืองพัทยาก็ยังคงใชวิธีการเผยแพรขาวสารโดยการบอกผานผูนําชุมชน และให

ผูนําชุมชนไปบอกตอชาวบาน ซึ่งวิธีการของนายกเมืองพัทยาดังกลาวเปนผลสืบเน่ืองมาจากระบบ

อุปถัมภทั้งสิ้น  

 การแจกเงินและสิ่งของ 

 บทสัมภาษณที่ 3 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับการแจกเงินและสิ่งของ ซึ่งผูวิจัยได

กําหนดคําถามการสมัภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมี

โครงสราง ซึ่งไดวิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 จักรพันธ มิตรผักแวน (2549, หนา 41) ไดกลาววา เงิน นับวาเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด

ในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2531, หนา 6) ไดกลาววา ในการเลือกต้ังน้ัน เราปฏิเสธ

ไมไดวา เงินมีบทบาท ทั้งโดยตรงและทางออม บทบาทที่เห็นไดชัดเจนที่สุด ไดแกการใชเงินใน

การรณรงคในการหาเสียงเลือกต้ัง ซึ่งในแตละคร้ังน้ันผูสมัครแตละคนจะตองใชเงินในการดําเนิน

กิจกรรมการหาเสียงตาง ๆ ไมวาจะเปนคาพมิพปายโฆษณา แผนพับ คาใชจายในการเดินทางไปหา

เสียงตามหมูบานตาง ๆ เพื่อเขาถึงประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง คาใชจายในการเลี้ยงดู หรือคาจาง
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หัวคะแนน ตลอดจนการซื้อที่โฆษณาในหนาหนังสือพิมพ หรือซื้อเวลาโฆษณาในวิทยุและ

โทรทัศนก็จําเปนที่จะตองใชเงิน ผูสมัครบางคนยอมเสียเงินเพื่อเปนคาใชจายตาง ๆ เพื่อพัฒนา

ทองถิ่นในเขตเลือกต้ังของตน เชน สรางหรือซอมวัด โรงเรียน สะพาน และเสนทางคมนาคมตาง ๆ 

รวมทั้งคาใชจายในงานสังคมเพื่อเสริมสรางบารมีของตน เชน งานมงคลสมรส งานบวช งาน

ทอดผาปา เปนตน นอกจากน้ันผูสมัครอาจตองเสียคาใชจายในรายการอ่ืน ๆ อีก  

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นการแจกเงินและสิ่งของไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 3. ทานเคยไดรับเงินหรือสิ่งของในชวงการหาเสียงจากพรรคพวกผูสมัคร

นายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร และถาหากทานไดรับเงินหรือสิ่งของทานจะลงคะแนนใหหรือไม 

อยางไร 

 ทานคิดวาเมื่อนายกเมืองพัทยาแจกสิ่งของหรือเงินจํานวนเล็กนอยในวันสําคัญตาง ๆ 

เชน งานเลี้ยงปใหม เปนตน มผีลตอการไดรับความนิยมนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 

 “โดยสวนตัวไมเคยไดรับเงินนะ แตถาเอามาใหก็เอานะ แตไมเลือกหรอก แตถาเปนการ

ใหเปนสินนํ้าใจ เชน วันเกิดแลวแจกของขวัญเล็ก ๆ นอย ๆ อยางน้ีฉันคิดวาเปนการสรางมิตรภาพ

ที่ดีตอกัน” 

 (พนักงานรานสะดวกซื้อ, 16 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “เคยไดรับเงินเหมือนกันแตเรากไ็มเลือกนะ เพราะเขาไมจริงใจกับประชาชน แตถาแจก

เงินเล็ก ๆ นอยในวันสําคัญตาง ๆ โดยสวนตัวแลวคิดวาเปนสิ่งที่ดีนะเปนการแสดงความมีนํ้าใจตอ

กัน” 

 (พนักงานบัญชีบริษัทเอกชน, 16 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวาไมเลือกคนที่เอาเงินมาแจก แตรับไดถาหากเปน

ของขวัญหรือของกํานันเล็ก ๆ นอย ๆ ในวันสําคัญตาง ๆ จากการใหคําสัมภาษณดังกลาวผูวิจัย

สามารถตีความไดวาประชาชนในทองถิ่นเมืองพัทยาไมไดนิยมชื่นชมการแจกเงินของผูสมัครนายก

เมืองพัทยา แตถาเปนการใหของขวัญหรือของกํานันเล็ก ๆ นอยประชาชนจะใหความนิยมชมชอบ 

จึงสรุปไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาหากใชเงินจะเปนวิธีที่ไมสามารถ
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ใชไดผลกับการไดรับคะแนนเสียง ผูสมัครนายกเมืองพัทยาจึงควรเลือกใชวิธีอ่ืนแทน สวนเร่ืองการ

ใชวิธีการแจกของขวัญเล็ก ๆ นอย ๆ จะเปนผลดีตอการไดรับความนิยมในตัวนายกเมืองพัทยา 

 ตัวบุคคล 

 บทสัมภาษณที่ 4 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับตัวบุคคล ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดคําถามการ

สัมภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่งได

วิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 จักรพันธ มิตรผักแวน (2549, หนา 41) ไดกลาววาตัวผูสมัครรับเลือกต้ังหมายความ

รวมถึงคุณสมบัติสวนตัว รูปรางหนาตา บุคลิกลักษณะ อาชีพ ความรูความสามารถ ความพรอมทั้ง

ทางดานรางกายและจิตใจ การตัดสินใจ การเลือกใชคน ผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนมีจุดออนจุด

แข็งไมเหมือนกัน บางคนพูดเกง บางคนมีฐานะดี บางคนมีความรูดีซึ่งเปนคุณสมบัติสวนตัวที่

ผูสมัครตองนํามาสรางความนิยมใหเกิดขึ้น 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นตัวบุคคลไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 4. บุคลิกหรือลักษณะเดนอะไรบางทีท่ําใหทานลงคะแนนเสียงให

ผูสมัครนายกเมืองพัทยา 

 เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยาบุคลิกหรือลักษณะเดนตาง ๆ ที่ทานชื่น

ชอบยังคงมอียูในตัวบุคคลที่เปนนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 “แถวน้ีใคร ๆ เขาก็รูวาทานนายกเปนคนอัธยาศัยดี พูดจาดี เปนกันเอง มีอะไรก็เขาถึงงาย 

พอเขามาหาเสียงอีกรอบก็เลยเลือกเขา แลวพอไดเปนนายกเมืองพัทยาแลวนะ เคยเปนยังไงก็ยังเปน

อยางน้ัน ไมไดเปลีย่นแปลงเลย ยังดีเสมอตนเสมอปลาย และเปนกันเองมาก ๆ ครับ” 

 (ชางไฟทีโ่รงแรมแหงหน่ึงในพัทยา, 22 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “ความเปนกันเอง พูดจาดี ออนนอมถอมตน เปนบุคลิกที่โดยสวนตัวแลวชอบมาก ๆ ก็

เลยเลือกที่จะลงคะแนนใหกับคนที่มีบุคลิกแบบน้ี พอเขาไดเปนนายกก็ยังมีบุคลิกเหมือนเดิมนะ คือ

ยังเปนกันเอง พูดจาดี ยังเหมือนเดิมไมเปลี่ยนแปลง” 

 (คุณครูโรงเรียนเมืองพัทยา 9, 22 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวาชื่นชอบนายกเมืองพัทยาเพราะวามีมนุษยสัมพันธที่

ดี ตอนหาเสียงเปนผูสมัครนายกเมืองพัทยามีมนุษยสัมพันธดีอยางไร ตอนเปนนายกเมืองพัทยาก็ยัง



78 
 

มีมนุษยสัมพันธดีเหมือนเดิม ผูวิจัยจึงตีความไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา โดยใชวิธีการมีมนุษยสัมพันธที่ดีเปนวิธีการที่ไดผลประชาชนชื่นชอบ สวนการที่นายกเมือง

พัทยาเปนคนที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีเสมอตนเสมอปลายยอมเปนผลดีตอความมั่นคงในการดํารง

ตําแหนงนายกเมืองพัทยาเชนกัน 

 นโยบาย 

 บทสัมภาษณที่ 5 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดคําถามการ

สัมภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่งได

วิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 กุลธน ธนาพงศธร (2535, หนา 563 )ใหความหมายวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง

แนวทางกวาง ๆ ที่รัฐบาล (ไมวาระดับใดก็ตาม) หน่ึง ๆ ไดกําหนดขึ้นไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทาง

ชี้นําใหมีการกระทําตาง ๆ เกิดขึ้นตามมา ทั้งน้ีเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวน่ันเอง 

 ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ (2540, หนา 10) อธิบายวา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติ

ของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหาในปจจุบันเชนกัน แตขยายเพิ่มเติมวา การกําหนดนโยบายก็เพื่อปองกัน

และหลีกเลี่ยงปญหาในอนาคต และเพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538, หนา 3) กลาวานโยบายสาธารณะเปนแนวทางการดําเนิน

กิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่ดําเนินอยูในปจจุบัน และ

กิจกรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 วิจิตร ศรีสอาน (2551, หนา 8) เปรียบเทียบไววานโยบายเปนเสมือนเข็มทิศและหางเสือ 

ทั้งสองอยางมีความสําคัญในการเดินเรือ เข็มทิศบอกทิศทาง หางเสือทาใหถูกทาง เข็มทิศและหาง

เสือสําคัญตอการเดินเรือฉันใด นโยบายก็สําคัญตอการบริหารและการดําเนินการฉันน้ัน 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2547, หนา 16-17) กลาววา นโยบายมีความสําคัญการบริหารโดย

สรุป คือนโยบาย 1. ชวยใหผูบริหารทราบวา จะทําอะไร อยางไร 2. ชวยใหบุคลากรทุกระดับชั้นใน

องคการหรือหนวยงานไดเขาใจถึงภารกิจของหนวยงานที่ตนสังกัด 3. กอใหเกิดเปาหมายในการ

ปฏิบัติงาน 4. สงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปโดยถูกตอง มีเหตุผล และมีความ

ยุติธรรม และ 5. ชวยใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นนโยบายไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 5. ทานชื่นชอบนโยบายของนายกเมืองพทัยา ที่ใชในการหาเสียงหรือไม 

อยางไร 
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 เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา นโยบายที่ใชในการหาเสียงสามารถนํามา

ปฏิบัติและเกิดขึ้นจริงหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 “ถามองโดยรวมก็ชอบนะ แตก็ถือวาเปนอะไรที่ไมดึงดูดสักเทาไร เพราะวามันเปนอะไร

ที่คลาย ๆ กันกับคนสมัครคนอ่ืน ๆ แตพอเขามาเปนนายกนโยบายตาง ๆ ก็เกิดขึ้นจริงนะ แตก็ไดผล

บางไมไดผลบาง ก็วากันไป” 

 (คุณครูโรงเรียนเมืองพัทยา 8, 23 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “นโยบายตาง ๆ ที่มาหาเสียงก็ดีนะ มีอะไรบางอยางเปนแนวคดิใหม ๆ ดี เชนนโยบาย

เกี่ยวกับการทองเที่ยวชายหาดก็ดีนะ เพราะเราเองก็ขายของที่ชายหาด กน็าจะเปนผลดีกับเรา พอเขา

ไดเปนนายกแลวนโยบายที่ไดหาเสียงไว เขาก็มาทํานะ แตถาถามวาเปลี่ยนแปลงมากไหม กไ็มนะ 

แตก็ไมไดเลวรายอะไร” 

 (แมคาขายสมตําริมหาดพัทยา, 28 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวาไมไดรูสึกวานโยบายตาง ๆ ที่ผูสมัครนายกเมือง

พัทยาใชในการหาเสียงเปนที่ดึงดูดใจ และเมื่อนํานโยบายตาง ๆ มาปฏิบติัก็รูสึกวาไมไดมีอะไร

เปลี่ยนแปลงมากนัก จากการใหคําสัมภาษณดังกลาวผูวิจัยจึงตีความไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยาโดยใชนโยบายในการหาเสียงจะเปนวิธีทีไ่มไดรับความสนใจจาก

ประขาชนมากนัก ผูสมัครนายกเมืองพัทยาจึงไมควรเนนการหาเสียงไปทีตั่วนโยบาย  

 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

 บทสัมภาษณที่ 6 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคม ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดคําถามการสัมภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปน

บทสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึง่ไดวิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2531, หนา 6) ไดกลาววา ในการเลือกต้ังน้ัน เราปฏิเสธ

ไมไดวา เงินมีบทบาท ทั้งโดยตรงและทางออม บทบาทที่เห็นไดชัดเจนที่สุด ไดแกการใชเงินใน

การรณรงคในการหาเสียงเลือกต้ัง ซึ่งในแตละคร้ังน้ันผูสมัครแตละคนจะตองใชเงินในการดําเนิน

กิจกรรมการหาเสียงตาง ๆ ไมวาจะเปนคาพมิพปายโฆษณา แผนพับ คาใชจายในการเดินทางไปหา

เสียงตามหมูบานตาง ๆ เพื่อเขาถึงประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง คาใชจายในการเลี้ยงดู หรือคาจาง

หัวคะแนน ตลอดจนการซื้อทีโ่ฆษณาในหนาหนังสือพิมพ หรือซื้อเวลาโฆษณาในวิทยุและ

โทรทัศนก็จําเปนที่จะตองใชเงิน ผูสมัครบางคนยอมเสียเงินเพื่อเปนคาใชจายตาง ๆ เพื่อพัฒนา
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ทองถิ่นในเขตเลือกต้ังของตน เชน สรางหรือซอมวัด โรงเรียน สะพาน และเสนทางคมนาคมตาง ๆ 

รวมทั้งคาใชจายในงานสังคมเพื่อเสริมสรางบารมีของตน เชน งานมงคลสมรส งานบวช งาน

ทอดผาปา เปนตน นอกจากน้ันผูสมัครอาจตองเสียคาใชจายในรายการอ่ืน ๆ อีก 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 6. เมื่อผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน งานการกุศล และ

สิ่งสาธารณะตาง ๆ มีผลทําใหทานลงคะแนนเสียงใหหรือไม อยางไร 

 ทานคิดวาการที่เมืองพัทยาจัดต้ังจุดรับบริจาคเพื่อชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ มีผลตอ

การไดรับความนิยมนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 “เวลาเขาบริจาคมันก็จะออกขาวใชไหม เราเองก็รูจักเขาตรงน้ันเหมือนกันนะ ก็เห็นวา

เขาทําสิ่งดี ๆ ใหสังคม ก็นาจะไดรับการเลือกใหเปนนายกเมืองพัทยา พอเขาไดเปนนายกเมือง

พัทยาเขาก็มีการต้ังจุดรับบริจาคชวยเหลือผูประสพภัยตาง ๆ อันน้ีถือวาเปนเร่ืองที่ดีและนาชื่นชม

นะ” 

 (พนักงานฝายการตลาดบริษัทเอกชน, 28 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “เคยเห็นเขาบริจาคเงินชวยเหลือสังคมมาเยอะเหมือนกันนะ เราเองก็คิดวาเขาเปนคนดี

คนหน่ึงนะ ก็เลือกเขาเพราะสวนน้ีเหมือนกัน และโดยสวนตัวคิดวาการที่นายกสั่งการใหมาต้ังจุด

รับบริจาคเน่ียเปนสิ่งที่ดีนะ เปนการชวยเหลือเพื่อนมนุษยดวยกัน คนก็นาจะรักทานนายกในสวนน้ี

เหมือนกัน” 

 (พนักงานหางสรรพสนิคา, 29 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวารูจักนายกเมืองพัทยาไดดวยวิธีการบริจาคแลวออก

สื่อ และประชาชนก็รูสึกชื่นชมเมื่อนายกเมืองพัทยาจัดต้ังจุดรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสพภัย

ตาง ๆ ซึ่งมองวาเปนเร่ืองที่แสดงความมีนํ้าใจเพื่อนมนุษยดวยกัน ดวยเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงตีความ

ไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยาโดยใชวิธีการบริจาคชวยเหลือผูประสพ

ภัยตาง ๆ ยอมเปนผลดีที่จะทําใหมีโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมืองมากขึน้ สวนวิธีการที่

นายกเมืองพัทยาต้ังจุดรับบริจาคเพื่อชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ เปนวิธีการที่ทําใหไดรับความ

นิยมในตัวนายกเมืองพัทยาเปนอยางมาก  
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 สรุปวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผูวิจัยไดนําขอมูลจากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณเปนแนวทางของขอมูลที่จะไดจากการ

สัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อทําการวิเคราะหและตีความหมายของขอมูล(Data) ในภาพรวม 

เพื่อสนับสนุนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาใชในการอางอิงและ

อธิบายประเด็นการศึกษา ซึ่งแนวทางการสัมภาษณจะสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมี

การใชจํานวนคนในการสัมภาษณทั้งสิ้น 14 คน โดยแบงเปนประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับระบบ

อุปถัมภ 4 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง 2 คน ประเด็นการสัมภาษณ

เกี่ยวกับการแจกเงินหรือสิ่งของ 2 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับตัวบุคคล 2 คน ประเด็นการ

สัมภาษณเกี่ยวกับนโยบาย 2 คน และประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับการบริจาคเงินและสิ่งของ 2 คน 

การแบงประเด็นการสัมภาษณผูวิจัยไดเลือกใชจํานวนคนตามความเหมาะสม(ตามคาที่ไดจากการ

วิจัยเชิงปริมาณ) กลาวคอืประเด็นเกี่ยวกับระบบอุปถัมภผลการวิจัยเชิงปริมาณระบบอุปถัมภมีคา

มากที่สดุหรือมีอิทธิพลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามากที่สุด ผูวิจัยจึงเลือก

การสัมภาษณประเด็นน้ีโดยใชจํานวนคนในการสัมภาษณมากกวาประเด็นอ่ืน สวนประเด็นดาน

การสื่อสารทางการเมือง, การแจกเงินหรือสิ่งของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแก

สาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบวาตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีอิทธิพลรองลงมา

จากตัวแปรระบบอุปถัมภลดหลั่นกันลงมาตามลําดับ ผูวิจัยจึงเลือกการสัมภาษณประเด็นน้ีโดยใช

จํานวนคนในการสัมภาษณนอยกวาประเด็นระบบอุปถัมภ โดยเลือกใชวิธีการสัมภาษณประเด็นละ 

2 คนเทาน้ัน ซึ่งเปนไปตามความเหมาะสมและสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 จากการสัมภาษณแบบรายบุคคลทั้ง 14 คน สามารถกลาวสรุปโดยรวมไดอีกวา วิธีการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา มีการใชวิธีการอุปถัมภ, การสื่อสารทางการเมือง, 

การแจกเงินหรือสิง่ของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

ซึ่งวิธีการตาง ๆ ที่ใชในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาจะเชือ่มโยงกับวิธีการใช

ระบบอุปถัมภ เชน เมื่อผูวิจัยสัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นการสื่อสารทางการเมืองก็จะไดรับทราบ

เกี่ยวกับการที่ผูนําชุมชนเปนผูมาบอกขาวสารตาง ๆ ใหกับชาวบาน หรือการสัมภาษณเกี่ยวกับ

ประเด็นการแจกเงินหรือสิ่งของที่ประชนรูสึกยินดีถาเปนการแจกของขวัญหรือของกํานันในวัน

สําคัญตาง ๆ เปนตน โดยทุก ๆ ประเด็นที่ไดรับคําสัมภาษณคําตอบจะเชื่อมโยงเกี่ยวกับระบบ

อุปถัมภไมมากก็นอย น่ันแสดงวาระบบอุปถัมภเปนวิธีการสําคัญอยางมากในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา จะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกับกลุมการเมือง บริบท
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แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศยัอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู ซึ่งผลจาก

การวิจัยเชิงคุณภาพในคร้ังน้ีมีความสอดคลองและตรงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณอยางยิ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยน้ีไดต้ังคําถามการวิจัยวา 1. ปจจัยใดบางที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 2. ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามีระดับ

มากนอยเพียงใด 3. การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามีวิธีการอยางไร กําหนด

วัตถุประสงคของการวิจัยไว 3 ขอดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 2. เพื่อศึกษาระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 3. เพื่อศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ในการวิจัยคร้ังน้ีไดสํารวจ ทบทวน แนวความคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลว

นํามาประมวลผลวิเคราะห จนสุดทายไดนําผลการวิจัยขอคนพบเหลาน้ีมาต้ังเปนสมมติฐานของการ

วิจัยดังน้ี 

 สมมติฐานที่ 1 ระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 2 นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 3 ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษามีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง ของนายก

เมืองพัทยา 

  คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 4 การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

  การจัดเวทีปราศรัยมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 5 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 6 การแจกเงินหรือสิง่ของมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 
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 เพือ่ใหไดคาํตอบตามคําถามและวัตถุประสงคของการวิจัยและเปนการทดสอบ

สมมติฐาน จึงไดเลือกเก็บขอมลูในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ประกอบดวย 4 ตําบล คือ ตําบลนาเกลือ 

ตําบลหนองปรือ ตําบลหวยใหญ ตําบลหนองปลาไหล 

 วัตถุประสงคของการวิจัยในคร้ังน้ีมีทั้งหมด 3 ขอ โดย 2 ขอแรก คือ 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่

มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 2. เพื่อศึกษาระดับของปจจัยที่มีผลตอการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา โดยวัตถุประสงคทั้ง 2 ขอ ผูวิจัยใชการวิจัยเชิง

ปริมาณเพื่อที่จะไดทราบวามีปจจัยใดบางและมีระดับปจจัยมากนอยเพียงใดที่มีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยเทคนิคการถดถอยแบบ

พหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple regression) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติไวที่ .05 แลว

นํามาสรางเปนสมการทางคณิตศาสตร 

 สวนวัตถุประสงคขอที่ 3 มีวัตถุประสงคคือ เพื่อศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งไดจากการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก

แบบเจาะลกึ แลวนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหในภาพรวมเพื่อสนับสนุนการวิจัยเชงิปริมาณ 

 

สรุปผล 

 การวิจัยเชิงปริมาณ พบวา ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยาที่มีอิทธิพลมากที่สุดคอื ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการสื่อสารทาง

การเมือง(การจัดเวทีปราศรัย, ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล(คุณสมบัติ

สวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงินแก

สาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมตามลําดับ โดยสามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี 

 เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = - 2.540 + .933 Patronage + 

.032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

         เมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) 

  Patronage = ระบบอุปถัมภ 

  Campaign = การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) 

  Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

  Relation  = ตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

  Policy   = นโยบาย 

  Donation  = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 
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 จากสมการจะสังเกตเห็นไดวา ตัวแปรดานระบบอุปถัมภ, ตัวแปรดานการสื่อสารทาง

การเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบติัสวนตัวทางดานการมีมนุษย

สัมพันธ), และตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรจะมีคาเปนบวก 

สวนตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัวแปรจะมีคาติดลบ ซึ่งสามารถ

อธิบายไดวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) น้ัน จะตองใช

ระบบอุปถัมภเปนหลักซึ่งสามารถอธิบายไดวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปน

นายกเมืองพัทยา) น้ัน จะตองใชระบบอุปถัมภเปนหลัก ซึ่งจะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมือง

พัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิน่ มีการสรางเครือขายพรรคพวกไว

อยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุมการเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปน

เอกภาพใหกับกลุมการเมือง บริบทแวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกัน

และกัน ประชาชนขาดการมีสวนรวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมือง

พัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมาประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับ

ทองถิ่นที่ตนเองมาอาศยัอยู  

 สวนตัวแปรที่มีคาเปนบวกในลําดับรองลงมาคือ ตัวแปรดานการสื่อสารทางการเมือง

(การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และ

ตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสมากขึ้น แตมีมากขึ้นใน

ระดับที่ไมมากนัก และเน่ืองจากทั้ง 3 ตัวแปรน้ีมีระดับการเพิ่มขึ้นของคะแนนที่ใกลเคียงกัน จึง

สามารถกลาวไดวา ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ปจจัยดานตัวบุคคล

(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคม มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) เพิ่ม

มากขึ้น แตไมมากนักเมื่อเทียบกับปจจัยดานระบบอุปถัมภ 

 ตัวแปรที่มีคาติดลบคือ ตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัว

แปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

มีโอกาสนอยลง ซึ่งเปนเร่ืองที่แปลกพอสมควรหากเทียบกับทองถิ่นอ่ืน ๆ โดยผูวิจัยมีความคิดเห็น

วาการที่ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสนอยลงน้ัน เปนเพราะวาในทองถิ่นเมืองพัทยาเปนสังคมที่อยูกัน

แบบอุปถัมภซึ่งกันและกัน ผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากกวาจะเปนผูดูแล

อุปถัมภผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนอยกวา เมื่อเกิดการดูแลกันก็ตองมีการตอบ

แทนกันเกิดขึ้น เชน การไปลงคะแนนเสียงใหเมื่อมีการรองขอจากผูที่ใหการอุปถัมภ ซึ่งจะเปนไป
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ในลักษณะการตอบแทนซึ่งกันและกัน การแจกเงินหรือสิ่งของเพื่อหวังผลที่จะเขาสูอํานาจทาง

การเมืองโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

ในเขตทองถิ่นเมืองพัทยา ดังน้ันการแจกเงินหรือสิง่ของโดยทีไ่มเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจะ

ทําใหโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) นอยลง

น่ันเอง 

 สวนปจจัยดานนโยบาย สามารถอธิบายไดวาการใชนโยบายในการหาเสียงมีผลทําให

การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาลดลง ผูวิจัยมีความคิดเห็นวานโยบายตาง ๆ ที่

ผานมาและที่ใชในการหาเสียงคร้ังลาสุดไมแตกตางกันมากนัก ซึ่งผลงานโดยรวมที่ผานมาจากการ

ใชนโยบายตาง ๆ ขับเคลื่อนการบริหารงานยังไมมีความโดดเดนมากพอ ดวยเหตุดังกลาวเมื่อ

ผูสมัครนายกเมืองพัทยามีการใชนโยบายตาง ๆ ในการหาเสยีง จึงทาํใหไมไดรับความสนใจที่มาก

พอ 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ผูวิจัยไดนําขอมูลจากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณเปนแนวทางของขอมูลที่จะไดจากการ

สัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อทําการวิเคราะหและตีความหมายของขอมูล ในภาพรวม เพื่อ

สนับสนุนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาใชในการอางอิงและอธิบาย

ประเด็นการศึกษา ซึ่งแนวทางการสมัภาษณจะสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีการใช

จํานวนคนในการสัมภาษณทั้งสิ้น 14 คน โดยแบงเปนประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ 

4 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง 2 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับ

การแจกเงินหรือสิง่ของ 2 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับตัวบุคคล 2 คน ประเด็นการสัมภาษณ

เกี่ยวกับนโยบาย 2 คน และประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับการบริจาคเงินและสิ่งของ 2 คน การแบง

ประเด็นการสัมภาษณผูวิจัยไดเลือกใชจํานวนคนตามความเหมาะสม (ตามคาที่ไดจากการวิจัยเชิง

ปริมาณ) กลาวคือประเด็นเกี่ยวกับระบบอุปถัมภผลการวิจัยเชิงปริมาณระบบอุปถัมภมีคามากที่สุด

หรือมีอิทธิพลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามากที่สุด ผูวิจัยจึงเลือกการ

สัมภาษณประเด็นน้ีโดยใชจํานวนคนในการสัมภาษณมากกวาประเด็นอ่ืน สวนประเด็นดานการ

สื่อสารทางการเมือง, การแจกเงินหรือสิ่งของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะ

เพื่อชวยเหลือสังคม ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบวาตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีอิทธิพลรองลงมาจากตัว

แปรระบบอุปถัมภลดหลั่นกันลงมาตามลําดับ ผูวิจัยจึงเลือกการสัมภาษณประเด็นน้ีโดยใชจํานวน

คนในการสัมภาษณนอยกวาประเด็นระบบอุปถัมภ โดยเลือกใชวิธีการสัมภาษณประเด็นละ 2 คน

เทาน้ัน ซึ่งเปนไปตามความเหมาะสมและสอดคลองกบัผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
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 จากการสัมภาษณแบบรายบุคคลทั้ง 14 คน สามารถกลาวสรุปโดยรวมไดอีกวา วิธีการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา มีการใชวิธีการอุปถัมภ, การสื่อสารทางการเมือง, 

การแจกเงินหรือสิง่ของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

ซึ่งวิธีการตาง ๆ ที่ใชในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาจะเชือ่มโยงกับวิธีการใช

ระบบอุปถมัภ เชน เมื่อผูวิจัยสัมภาษณเกีย่วกับประเด็นการสื่อสารทางการเมืองก็จะไดรับทราบ

เกี่ยวกับการที่ผูนําชุมชนเปนผูมาบอกขาวสารตาง ๆ ใหกับชาวบาน หรือการสัมภาษณเกี่ยวกับ

ประเด็นการแจกเงินหรือสิ่งของที่ประชนรูสึกยินดีถาเปนการแจกของขวัญหรือของกํานันในวัน

สําคัญตาง ๆ เปนตน โดยทุก ๆ ประเด็นที่ไดรับคําสัมภาษณคําตอบจะเชื่อมโยงเกี่ยวกับระบบ

อุปถัมภไมมากก็นอย น่ันแสดงวาระบบอุปถัมภเปนวิธีการสําคัญอยางมากในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา จะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิน่ มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกบักลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู ซึ่งผลจาก

การวิจัยเชิงคุณภาพในคร้ังน้ีมีความสอดคลองและตรงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณอยางยิ่ง 

 

อภิปรายผล 

 การวิจัยเชิงปริมาณ 

 ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาที่มีอิทธิพลมากที่สุดคอื 

ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย, 

ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล (คุณสมบติัสวนตัวทางดานการมมีนุษย

สัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม

ตามลําดับ  

 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 จากการสัมภาษณแบบรายบุคคลทั้ง 14 คน สามารถกลาวสรุปโดยรวมไดอีกวา วิธีการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา มีการใชวิธกีารอุปถัมภ, การสื่อสารทางการเมือง, 

การแจกเงินหรือสิง่ของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

ซึ่งวิธีการตาง ๆ ที่ใชในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาจะเชือ่มโยงกับวิธีการใช

ระบบอุปถมัภ เชน เมื่อผูวิจัยสัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นการสื่อสารทางการเมืองก็จะไดรับทราบ
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เกี่ยวกับการที่ผูนําชุมชนเปนผูมาบอกขาวสารตาง ๆ ใหกับชาวบาน หรือการสัมภาษณเกี่ยวกับ

ประเด็นการแจกเงินหรือสิ่งของที่ประชนรูสึกยินดีถาเปนการแจกของขวัญหรือของกํานันในวัน

สําคัญตาง ๆ เปนตน โดยทุก ๆ ประเด็นที่ไดรับคําสัมภาษณคําตอบจะเชื่อมโยงเกี่ยวกับระบบ

อุปถัมภไมมากก็นอย น่ันแสดงวาระบบอุปถัมภเปนวิธีการสําคัญอยางมากในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา จะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกบักลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู ซึ่งผลจาก

การวิจัยเชิงคุณภาพในคร้ังน้ีมีความสอดคลองและตรงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณอยางยิ่ง 

 การอภิปรายผลผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยที่มีคําตอบหรือผลการวิจัยที่สอดคลองกันมา

เทียบเคียงกับงานวิจัยของผูวิจัย ซึ่งสามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

 ผลการวิจัยที่พบวาระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง คือ 

 จิตรา สมบัติรัตนานันท (2557) ไดวิจัยเร่ือง วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางใน

จังหวัดชลบุรี: กรณีศึกษากลุมนักการเมืองทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกอรูป และ

พัฒนาการของชนชั้นกลางในกลุมนักการเมืองทองถิ่น รวมถึงการกอรูป พลวัต ปจจัย และเงื่อนไข

เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี วิธี

การศึกษาจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรโดยใชการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ ผล

การศึกษาพบวา การกอรูปและพัฒนาการของกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีเปนสวน

หน่ึงที่อยูในกระบวนการทางประวัติศาสตรของการกอรูปและขยายตัวชนชั้นกลางในจังหวัดชลบุรี 

วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีเปนวัฒนธรรมแบบทุนนิยม

เชิงอุปถัมภ กลาวคือ เปนระบบความคิดความเชื่อที่มองพื้นที่สาธารณะทางการเมืองเปนพื้นที่

สําหรับการสะสมทุน โดยเขาไปมีอํานาจทางการเมืองจะใชระบบอุปถัมภผานกระบวนการเลือกต้ัง 

วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมนักการเมืองทองถิ่น เปนผลคลี่คลายทางประวัติศาสตรมาจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางที่มีการกอรูปมาต้ังแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนโดยมี

ปจจัยที่เกี่ยวของ คือ อุดมการณสะสมทุนบนฐานระบบเครือญาติของชาวจีนอพยพ และระบบไพร

ในชวงตนรัตนโกสินทร วัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวมีพลวัตรจากสมัยรัตนโกสินทรตอนตน

ไปสูยุคปฏิรูปการปกครองหลังสนธิสัญญาเบาวร่ิง หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

และหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มาจนถึงปจจุบันน้ันเกิดจากกระบวนการผลิตซ้ําทาง



89 
 

วัฒนธรรม โดยมีปจจัยและเงื่อนไขที่มีผลตอการผลิตซ้ําคือ การเปลี่ยนระบอบการเมืองและเงื่อนไข

เสริมทางเศรษฐกจิและ/ หรือทางการเมืองในแตละยุค 

 ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ (2556) ไดวิจัยเร่ือง พลวัตรของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

ชลบุรี ในยุคของการกระจายอํานาจสูทองถิน่ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพลวัตร ปจจัยที่มีผล และ

ผลกระทบของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีในยุคของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น การ

วิจัยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณประกอบกับการวิเคราะห

ตีความ ในเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา พลวัตรของเครือขายกระจายอํานาจของจังหวัดชลบุรี ได

ปรับเปลี่ยนจากเครือขายอุปถัมภในแบบด้ังเดิมในรุน นาย ก เปนผูนํามาสูเครือขายอุปถัมภในแบบ

สมัยใหมในรุนลูกของครอบครัว ก พลวัตรการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยที่สําคัญ 3 

ประการ คือ การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจทางการเมืองระดับชาติ การปรับรูปแบบการสะสม

ทุนของครอบครัว ก และความแตกตางของภาวการณนําอุปถัมภระหวาง นาย ก กับคนในรุนลูก 

สวนผลกระทบทีส่ําคัญของเครือขายกระจายอํานาจในจังหวัดชลบุรี ไดแก เครือขายกระจายอํานาจ

ที่เปนอุปสรรคในการพฒันาประชาธิปไตยทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี และการสรางความไมเปนธรรม

ในการจัดสรรทรัพยากรในทองถิ่น  

 ศิวัช บุญเกิด (2556) ไดวิจัยเร่ือง พัฒนาการเครือขายอํานาจทองถิ่นหลังการเปลี่ยนแปลง 

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516: กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษากระบวนการกอรูปและ

การกาวขึ้นสูอํานาจ การสราง การสืบทอดอํานาจและการเปลี่ยนแปลงเครือขายของกลุมอํานาจ

ทองถิ่นจังหวัดราชบุรีหลังการเปลี่ยนแปลง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 วิธีการศึกษาใชการวิจัยเชิง

คุณภาพแนวประวัติศาสตร ผลการศึกษาพบวา เดิมทีเครือขายอํานาจทองถิ่นจังหวัดราชบุรีมี 4 

เครือขาย คือ เครือขายอํานาจจอมพล ป.พิบูลสงคราม เครือขายอํานาจจอมพลถนอมและจอมพล

ประภาส เครือขายอํานาจหลวงสิทธิเทพการ และเครือขายอํานาจของพรรคประชาธิปตย เมื่อเกิด

การเปลี่ยนแปลงวันที่ 14 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในโครงสราง

ทองถิ่นจังหวัดราชบุรี กลาวคือ เครือขายอํานาจจอมพลถนอมและจอมพลประภาส ไดสลายตัวและ

เสื่อมอํานาจลง และกอเกิดกลุมเครือขายใหม คือ เครือขายอํานาจของนายทวิช กลิ่นประทุม และ

เครือขายอํานาจของนายจรูญ วัฒนากร ขึ้น สาํหรับเครือขายอํานาจของพรรคประชาธิปตยน้ันไดสืบ

ทอดอํานาจผานแกนนํารุนกอต้ัง และการศึกษาในคร้ังน้ียังพบวาเครือขายอํานาจของหลวงสิทธิเทพ

การก็มีการปรับเปลี่ยนและสืบทอดอํานาจผานนายวินิจ วังตาล สําหรับเครือขายจอมพล ป.พิบูล

สงคราม ไดเสื่อมอํานาจและสลายตัวลง สําหรับการสรางเครือขายของกลุมอํานาจทองถิ่นใน

จังหวัดราชบุรีน้ันมี 3 ลักษณะ คือ 1. การสรางเครือขายโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรภายใน

เครือขาย 2. การสรางเครือขายโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกับเครือขายอ่ืน 3. การสรางเครือขาย
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โดยการผลิตซ้ําอุดมการณ ตอมาหลังป พ.ศ. 2539 เครือขายอํานาจหลัง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดมี

การสืบทอดและเปลี่ยนแปลงขึ้นอีกคร้ัง กลาวคือ เครือขายนายทวิช กลิ่นประทุม ไดสืบทอดอํานาจ

มายังนายสรอรรถ กลิ่นประทุม เครือขายพรรคประชาธิปตยสืบทอดมายังแกนนํารุนตอมา สําหรับ

เครือขายนายวินิจ วังตาล น้ัน ไดเสื่อมอํานาจและลมสลายลง นอกจากน้ันแลวยังมีกลุมเครือขาย

ใหมที่อยูในทองถิ่นแตกตัวขึ้นมาอีก 3 เครือขาย คือ เครือขายพอคาฟารมสุกร เครือขายผูรับเหมา

ทองถิ่น และเครือขายตลาดศรีเมือง สําหรับปจจัยที่นําไปสูการแตกตัวของกลุมเครือขายใหมหลังป 

พ.ศ. 2539 มี 3 ปจจัย คือ 1. การเติบโตทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดราชบุรีอยางกาวกระโดดหลังป 

พ.ศ. 2531 2. การจัดสรรทรัพยากรไมลงตัวของเครือขายเกา 3. การเบือ่หนายการเมืองรูปแบบเกา

ของสังคมทองถิ่นราชบุรี 

 พีรภัทร จันทรพรหม (2555) ไดวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจในชุมชนกบัการเมือง

ทองถิ่น: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. โครงสรางอํานาจทางการเมืองของกลุมตาง ๆ 2. บทบาทของกลุม

การเมืองที่มีผลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดาเนินกิจการสาธารณะ

ขององคการบริหารสวนตําบลคลองจินดา 3. ปญหาและอุปสรรคทางการเมืองขององคการบริหาร

สวนตําบลคลองจินดา การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง จํานวน 

15 คน ประกอบดวยกลุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กลุมพนักงานสวนทองถิ่น และกลุมตัวแทน

ภาคประชาชน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยใชแบบสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิง

พรรณนา ผลการวิจัยพบวา 1. โครงสรางอํานาจในตําบลคลองจินดา มีกลุมอํานาจทางการเมือง 4 

กลุมประกอบดวย กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูนําทองที่ กลุมนักธรุกิจ และ

กลุมประชาชน โดยกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการใชอํานาจทาง

การเมืองมากที่สุด รองลงมา คือ กลุมผูนําทองที่ ทัง้สองกลุมน้ีเปนกลุมที่แสดงบทบาททางการเมือง

ทองถิ่นเปนหลัก สวนกลุมนักธุรกิจ และกลุมประชาชนไมแสดงออกถึงการใชอํานาจทางการเมือง

โดยตรง โดยรวมลกัษณะโครงสรางอํานาจทางการเมืองเปนแบบเครือญาติ 2. กลุมสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญที่สุดในการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดําเนิน

กิจการสาธารณะ สวนกลุมผูนําทองที่มีบทบาทในการใหคําปรึกษาและจํากัดบทบาทไมเขามา

เกี่ยวของกับการตัดสินใจกําหนดนโยบายโดยตรง นอกจากน้ีการจัดสรรแบงปนงบประมาณเปนไป

ตามกฎหมายทองถิ่นโดยเนนการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ ไดเขามาใน

ลักษณะของการประชุมปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 3. ปญหาและอุปสรรค

ทางการเมืองทองถิ่นตําบลคลองจินดามีลักษณะของการใชระบบอุปถัมภอันเน่ืองจากระบบเครือ

ญาติที่เขมแข็งทาใหเกดิการผูกขาดอํานาจทางการเมือง โดยเฉพาะกลุมสมาชิกสภาองคการบริหาร
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สวนตําบลมกีารสืบทอดอํานาจทางการเมือง สงผลใหการเมืองทองถิ่นไมมีการเปลี่ยนแปลง

โดยเฉพาะในเร่ืองถวงดุลอํานาจ 

 ลักขณา ภักดีนฤนาถ (2553) ไดวิจัยเร่ือง ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในการเมืองทองถิ่น

ไทย: ศึกษากรณีความสัมพันธของนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. ลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนใน

เขตคลองสาน 2. รูปแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลอง

สาน และ 3. ผลกระทบจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลอง

สาน กลุมตัวอยางใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตคลองสาน จํานวน 1 

คน สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตคลองสาน จํานวน 1 คน สมาชิกสภาเขตคลองสาน จํานวน 2 

คน และผูนําชุมชนในเขตคลองสาน จํานวน 10 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบเก็บขอมูล

จากการสัมภาษณ แบบเก็บขอมูลจากการสังเกตการณ และแบบเก็บขอมูลจากเอกสาร การวิเคราะห

ขอมูลใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา 1. ลกัษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวาง

นักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลองสานมีการชวยเหลือกนัอยางตอเน่ือง ผูอุปถัมภหรือผูใหให

มากกวารับ ลักษณะการใหไมไดมีการแลกเปลี่ยนกันคร้ังตอคร้ัง แตเปนการใหเพื่อหวังประโยชน

ระยะยาว 2. รูปแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนความสัมพันธโดยทางออม สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจะติดตอผานนักการเมืองทองถิ่นหรือเลขานุการ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะติดตอผาน

สมาชิกสภาเขตหรือเลขานุการ สวนสมาชิกสภาเขตมีความสมัพันธเปนเพยีงตัวกลางระหวางผู

อุปถัมภกับผูรับการอุปถัมภ และ 3. ผลกระทบจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับ

ผูนําชุมชนในเขตคลองสานมีทั้งดานบวกและดานลบ ผลกระทบในดานลบ คือ เปนจุดเร่ิมตนของ

การคอรัปชัน เกิดแบบอยางของการยึดผลประโยชนแลกเปลี่ยนระหวางกันของคนภายในชุมชนที่

ไมคํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม การไดรับความชวยเหลอืจากนักการเมืองเกิดความไมเทาเทียมกัน

ระหวางชุมชน ผูนําชุมชนมบีทบาทในการชี้นําทางการเมือง การเลือกต้ังขาดความโปรงใสทําให

ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการทางการเมือง เกิดผลเสียตอการพัฒนาทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย มีการแบงสรรผลประโยชนทางการเมืองไมเทาเทียมกันโดยยึดความสัมพันธสวนตัว

เปนหลัก นักการเมืองขาดความรวมมือกันในการทํางานเพื่อประชาชนและเกิดการผูกขาดทาง

การเมือง สวนผลกระทบในดานบวก คือ ทําใหชมุชนมีแหลงความชวยเหลือแหลงอ่ืนที่

นอกเหนือจากราชการและไดรับการพัฒนาดานสาธารณูปโภคทันตอความตองการของชุมชน 

นักการเมืองและชุมชนไดเรียนรูความตองการของกนัและกัน เกิดผูนําในการพัฒนาชุมชนทําให

ประชาคมทองถิน่ที่มีความรวมมือกัน ประชาชนสนใจการเมืองทองถิ่นเกิดเรียนรูการทํางานทาง
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การเมืองและสรางนักการเมืองทองถิ่น เกิดเครือขายทางการเมืองทีท่ํางานทางการเมืองใหกับ

ทองถิ่น 

 ฤกษชัย พูลสวัสด์ิ (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมธุรกจิ

ในการเมืองระดับทองถิน่ของไทย: ศกึษาเฉพาะกรณีกลุมการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบลกะรน 

จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. วิธีการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมือง

ทองถิ่น 2. ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองทองถิ่น การวิจัยน้ีเปนการ

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยกลุมตัวอยาง ไดแก ชนชั้นนํา และสมาชิกของกลุมธุรกิจในชุมชนเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลกะรน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 6 กลุม จํานวน 28 คน เคร่ืองมือที่ใชใน

การเก็บรวบรวมขอมูล คอื แบบสัมภาษณ และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา

ผลการวิจัยพบวา 1. วิธีการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นของกลุมการเมอืงทองถิ่นมี 4 วิธี 

คือ การใหผลประโยชนตอบแทนโดยแบงเปนการตอบแทนภายในองคกรเทศบาล และภายนอก

องคกรเทศบาล การใหการศึกษาอบรมเพิ่มความรูในดานอาชีพ การใชระบบอุปถัมภ เปนการ

อุปถัมภอยางชอบธรรมโดยใชอํานาจหนาที ่การใชความสัมพันธทางเครือญาติที่มีลักษณะในเชงิ

อุปถัมภ 2. ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่น ไดแก ความมีภาวการณเปนผูนํา

ของกลุมการเมืองทองถิ่น ความอาวุโสของหัวหนากลุมที่ไดรับการเลือกต้ังมาหลายสมัย และการที่

กลุมการเมืองทองถิ่นมีเครือญาติอาศัยอยูในพื้นที่ ทําใหการปฏิสัมพันธของนักการเมืองทองถิ่นกับ

ประชาชนเปนไปในลักษณะที่ดีตอกัน 

 จากการนําผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองระบบอุปถัมภ ผูวิจัยจึง

สามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมีความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคือผลงานวิจัยตาง ๆ ที่นํามาเทยีบเคียงน้ันสามารถแบงแยก

ลักษณะการใชระบบอุปถัมภเพื่อการเขาสูอํานาจทางการเมืองไดเปน 4 ประเด็น 1.การใชระบบ

อุปถัมภผานกระบวนการเลือกต้ัง 2. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชเครือขายระบบอุปถัมภตามยุค

สมัย 3. โครงสรางอํานาจทางการเมืองเปนแบบเครือญาติ มีการผูกขาดอํานาจทางการเมอืง และ 

 4. ความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชน ซึ่งทั้ง 4 ประเด็นที่ไดกลาวมาน้ันมี

ความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นที่ใชปจจัยดาน

ระบบอุปถัมภในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา  

 ผลการวิจัยที่พบวาการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย)มีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมือง คือ 

 ไพฑูรย โพธิสวาง และ วิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงปจจัย
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สําคัญที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย แลวนํามาสราง

เปนสมการทางคณิตศาสตร เพื่อใหทราบวาการไดรับคะแนนเสียงน้ันเกิดจากปจจัยใดบาง และแต

ละปจจัยมีความสําคัญมากนอยเพียงใดและอยางไร จึงไดทําการสุมตัวอยางผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเขต

เลือกต้ัง 4 ภาค ในภาคเหนือซึ่งเปนเขตเลือกต้ัง ส.ส. จํานวน 423 ตัวอยาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ซึ่งเปนเขตเลือกต้ังผูใหญบานจํานวน 302 ตัวอยาง ภาคกลางซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 393 

ตัวอยาง และภาคใตซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 404 ตัวอยาง มาทํา

การวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบวา ในภาคเหนือ 

ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ซึ่งชนะ

การเลือกต้ังและไดเปน ส.ส.คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด 

(Personal) รองลงมาคือ กลยทุธการหาเสยีง (Campaign) และกลโกง การพนันและการติดสินบน

ของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขยีนเปนสมการไดดังน้ี ภาคเหนือ Obtaining the vote 1 = 

45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 และไดเปนผูใหญบานมีปจจัยสําคัญคือ การสังกัดกลุมการเมืองหรือ

พรรคการเมือง (Party) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด รองลงมาคือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร

รับเลือกต้ัง (Personal) กลยุทธการหาเสียง ญาติมิตรชวยเหลือแนะนํา (Patronage) การแจกจาย

ทรัพยสินและเงิน (Money) การบริจาคแกชุมชน (Donation) และกลโกง การพนัน และการติด

สินบนเจาหนาที่ (Fraud) ตามลําดับ ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

Obtaining the vote 1 = 29.68 + .96 Party - .63 Personal + .20 Campaign - .47 Patronage + .18 

Money + .29 Donation + .24 Fraud ในภาคกลาง ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปน

นายกเทศมนตรี มีปจจัยสําคัญคอื กลยุทธการหาเสียง กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ 

และคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง 

Obtaining the vote 1 = 50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal และสุดทายคอื ภาคใต ผู

ที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ 

คุณสมบัติสวนตัวของผูรับสมัครเลือกต้ัง การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) ซึ่งสามารถนํามา

เขียนสมการไดดังน้ี ภาคใต Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี คือ หนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเลือกต้ัง ควรหาวิธีการปองกันกลโกง 

การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ และปองกันการแจกจายทรัพยสินเงินทองใหแกประชาชนผูมี

สิทธิเลือกต้ังเพื่อใหไดรับคะแนนเสียงเพิ่มขึ้น สวนนักการเมืองและพรรคการเมืองควรพิจารณา

ปจจัยตาง ๆ ในสมการวาปจจัยใดที่จะมีผลทําใหตนเองและตัวแทนพรรคของตนไดรับชัยชนะใน
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การเลือกต้ัง สําหรับนักวิจัยควรนําวิธีการวิจัยน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางขวางมากยิง่ขึ้น จน

สามารถนํามาสรางเปนทฤษฎีทางการเมืองยุคใหมได 

 เชษฐา ไชยสัตย (2555) ไดวิจัยเร่ือง การสื่อสารทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม

การออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น: กรณีศึกษา การเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี  

มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาการสื่อสารทางการเมือง และพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นใน

จังหวัดอุบลราชธานี 2. ศึกษากลยุทธการใชสื่อสารทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ังทองถิ่นใน

จังหวัดอุบลราชธานี 3. ศึกษาปจจัยสวนบคุคล และการสื่อสารทางการเมือง ที่มีอิทธพิลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี และ4. เปรียบเทียบระดับอิทธพิล

ของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 400 คน และผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี จํานวน 16 คน โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการวิจัย สถิติ

ที่ใชในการวิจัย คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดวยคา

ที (t-Test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุม

ตัวอยาง โดยการทดสอบคาเอฟ (F-test) และคาสถิติไคสแควร (Chi-Square) 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ 26-35 ป มีการศกึษาระดับปริญญา

ตรี สวนใหญเปนขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ และมรีายได 10,001-15,000 บาท 

 2. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี เห็นวาการสื่อสารทาง

การเมืองมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง โดยเห็นวาสื่อบุคคลมีอิทธิพลมากที่สุด รองลงมาคือ สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

และสื่อเฉพาะกิจ 

 3. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นทุกคร้ัง สวนใหญไป

ใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นคร้ังลาสุด ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังเน่ืองจากการคมนาคมไมสะดวก 

และไปลงคะแนนเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นดวยจิตสํานึก 

 4. เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ในภาพรวม และดานสื่อเฉพาะกิจ แตกตางกัน 

 5. ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของ

การสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานสื่อบุคคล แตกตาง

กัน 
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 6. อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานสื่อเฉพาะกิจ แตกตางกัน 

 7. เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สื่อบุคคล และสื่อสิ่งพิมพ มี

ความสัมพันธกับพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมือง

ทองถิ่น 

 8. อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สื่อบุคคล และสื่ออิเล็กทรอนิกส มี

ความสัมพันธพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น

คร้ังลาสุด 

 9. กลยุทธในการใชการสื่อสารทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ัง มีดังน้ี กลยุทธการ

ประชาสัมพันธตนเอง การประเมินผลหาเสียง เกี่ยวกับทีมงาน การสรางเงื่อนไขกบัทีมงาน การ

สื่อสารดวยคําขวัญ นโยบายการหาเสียง การใชหัวคะแนน และการปราศรัย 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองการสือ่สารทางการเมือง

(การจัดเวทีปราศรัย) ผูวิจัยจึงสามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมีความ

สอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคืองานวิจัยของไพฑูรย  

โพธิสวาง และ วิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียง

เลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย ผลการวิจัย (เฉพาะภาคกลาง) พบวา ในภาคกลางผูที่

ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกเทศมนตรี มีปจจัยสําคัญคือ กลยุทธการหา

เสียง (Campaign) กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ (Fraud) และคุณสมบัติสวนตัวของ

ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Personal) ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง Obtaining the 

vote 1 = 50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal สวนเชษฐา ไชยสัตย (2555) ไดวิจัยเร่ือง 

การสื่อสารทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น: กรณีศึกษา 

การเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังทองถิ่นใน

จังหวัดอุบลราชธานี เห็นวาการสื่อสารทางการเมืองมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ัง

การเมืองทองถิ่น ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยเห็นวาสื่อบุคคลมีอิทธิพลมาก

ที่สุด รองลงมาคือ สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส และสื่อเฉพาะกิจ จะสังเกตเห็นไดวาจากงานวิจัยที่

นํามาเทียบเคียงและอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัย

ของผูวิจัยในประเด็นที่ใชปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง(การจัดเวทีปราศรัย)ในการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลการวิจัยที่พบวาการแจกเงินหรือสิ่งของ มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง คือ 
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 ไพฑูรย โพธิสวาง และ วิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงปจจัย

สําคัญที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย แลวนํามาสราง

เปนสมการทางคณิตศาสตร เพื่อใหทราบวาการไดรับคะแนนเสียงน้ันเกิดจากปจจัยใดบาง และแต

ละปจจัยมคีวามสําคัญมากนอยเพียงใดและอยางไร จึงไดทําการสุมตัวอยางผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเขต

เลือกต้ัง 4 ภาค ในภาคเหนือซึ่งเปนเขตเลือกต้ัง ส.ส. จํานวน 423 ตัวอยาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ซึ่งเปนเขตเลือกต้ังผูใหญบานจํานวน 302 ตัวอยาง ภาคกลางซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 393 

ตัวอยาง และภาคใตซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 404 ตัวอยาง มาทํา

การวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบวา ในภาคเหนือ 

ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ซึ่งชนะ

การเลือกต้ังและไดเปน ส.ส. คือคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด 

(Personal) รองลงมาคือกลยุทธการหาเสียง (Campaign) และกลโกง การพนันและการติดสินบน

ของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขยีนเปนสมการไดดังน้ี ภาคเหนือ Obtaining the vote 1 = 

45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 และไดเปนผูใหญบานมีปจจัยสําคัญคือ การสังกัดกลุมการเมืองหรือ

พรรคการเมือง (Party) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด รองลงมา คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร

รับเลือกต้ัง กลยุทธการหาเสียง ญาติมิตรชวยเหลือแนะนํา (Patronage) การแจกจายทรัพยสินและ

เงิน (Money) การบริจาคแกชุมชน (Donation) และกลโกง การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ 

ตามลําดับ ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ Obtaining the vote 1 = 

29.68 + .96 Party - .63 Personal + .20 Campaign - .47 Patronage + .18 Money + .29 Donation + 

.24 Fraud ในภาคกลาง ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกเทศมนตรี มีปจจัย

สําคัญคือ กลยุทธการหาเสียง กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ และคุณสมบัติสวนตัว

ของผูสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง Obtaining the vote 1 = 

50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal และสุดทายคือ ภาคใต ผูที่ไดรับคะแนนเสียง

เลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ คุณสมบัติสวนตัว

ของผูรับสมัครเลือกต้ัง การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) ซึ่งสามารถนํามาเขียนสมการได

ดังน้ี ภาคใต Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี 

คือ หนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเลือกต้ัง ควรหาวิธีการปองกันกลโกง การพนัน และการติดสินบน

เจาหนาที่ และปองกันการแจกจายทรัพยสินเงินทองใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อใหไดรับ

คะแนนเสียงเพิ่มขึ้น สวนนักการเมืองและพรรคการเมืองควรพิจารณาปจจัยตาง ๆ ในสมการวา
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ปจจัยใดที่จะมีผลทําใหตนเองและตัวแทนพรรคของตนไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง สําหรับนักวิจัย

ควรนําวิธีการวิจัยน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น จนสามารถนํามาสรางเปน

ทฤษฎีทางการเมืองยุคใหมได 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองการแจกเงินและสิ่งของ 

ผูวิจัยจึงสามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมีความสอดคลองหรือเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคืองานวิจัยของไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร  

ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมือง

ในประเทศไทย ผลการวิจัย(เฉพาะภาคใต) พบวา ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ คุณสมบัติสวนตัวของผูรับสมัครเลือกต้ัง 

(Personal) การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) ซึ่งสามารถนํามาเขียนสมการไดดังน้ี ภาคใต 

Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money จากผลการวิจัยดังกลาวจะสังเกตเห็นได

วาเงิน(Money) มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังแตมีผลในลักษณะที่ตัวแปรติดลบ(ดูจาก

สมการ) ดังน้ันจากงานวิจัยที่นํามาเทียบเคียงและอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นที่ใชปจจัยดานการแจกเงินและสิ่งของในการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลการวิจัยที่พบวาตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ)มีผลตอการ

เขาสูอํานาจทางการเมือง คือ  

 ไพฑูรย โพธิสวาง และ วิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงปจจัย

สําคัญที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย แลวนํามาสราง

เปนสมการทางคณิตศาสตร เพื่อใหทราบวาการไดรับคะแนนเสียงน้ันเกิดจากปจจัยใดบาง และแต

ละปจจัยมีความสําคัญมากนอยเพียงใดและอยางไร จึงไดทําการสุมตัวอยางผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเขต

เลือกต้ัง 4 ภาค ในภาคเหนือซึ่งเปนเขตเลือกต้ัง ส.ส. จํานวน 423 ตัวอยาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ซึ่งเปนเขตเลือกต้ังผูใหญบานจํานวน 302 ตัวอยาง ภาคกลางซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 393 

ตัวอยาง และภาคใตซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 404 ตัวอยาง มาทํา

การวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบวา ในภาคเหนือ 

ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ซึ่งชนะ

การเลือกต้ังและไดเปน ส.ส. คือคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด 

(Personal) รองลงมาคือกลยุทธการหาเสียง (Campaign) และกลโกง การพนันและการติดสินบน

ของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคเหนือ Obtaining the vote 1 = 
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45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 และไดเปนผูใหญบานมีปจจัยสําคัญคือ การสังกัดกลุมการเมืองหรือ

พรรคการเมือง (Party) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด รองลงมา คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร

รับเลือกต้ัง กลยุทธการหาเสียง ญาติมิตรชวยเหลือแนะนํา (Patronage) การแจกจายทรัพยสินและ

เงิน (Money) การบริจาคแกชุมชน (Donation) และกลโกง การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ 

ตามลําดับ ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ Obtaining the vote 1 = 

29.68 + .96 Party - .63 Personal + .20 Campaign - .47 Patronage + .18 Money + .29 Donation + 

.24 Fraud ในภาคกลาง ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกเทศมนตรี มีปจจัย

สําคัญคือ กลยุทธการหาเสียง กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ (Fraud) และคุณสมบัติ

สวนตัวของผูสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง Obtaining the 

vote 1 = 50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal และสุดทายคือ ภาคใต ผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ คุณสมบัติ

สวนตัวของผูรับสมัครเลือกต้ัง การแจกจายทรัพยสินและเงิน ซึ่งสามารถนํามาเขียนสมการไดดังน้ี 

ภาคใต Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี คือ 

หนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเลือกต้ัง ควรหาวิธีการปองกันกลโกง การพนัน และการติดสินบน

เจาหนาที่ และปองกันการแจกจายทรัพยสินเงินทองใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อใหไดรับ

คะแนนเสียงเพิ่มขึ้น สวนนักการเมืองและพรรคการเมืองควรพิจารณาปจจัยตาง ๆ ในสมการวา

ปจจัยใดที่จะมีผลทําใหตนเองและตัวแทนพรรคของตนไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง สําหรับนักวิจัย

ควรนําวิธีการวิจัยน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น จนสามารถนํามาสรางเปน

ทฤษฎีทางการเมืองยคุใหมได 

 พินสุดา วงศอนันต (2554) ไดวิจัยเร่ือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่นของ

ชุมชนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัด

เชียงราย มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาลักษณะการเปลีย่นแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแต พ.ศ. 2540-2552 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง 

ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน และ 3. เพื่ออธิบายและวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางการเปลีย่นแปลง ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ชุมชนที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่นต้ังแต พ.ศ. 2540-2552 โดยเปนการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก กับกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key informant) ประกอบกับการ

สังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participation observation) การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-

Participation observation) ตลอดจนการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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 ผลการศกึษาพบวา ชุมชนตําบลแมสลองนอกมีการเปลี่ยนแปลงทาง ดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางเปนพลวัต (Dynamic) ทั้งที่เกิดจากปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอก โดยเฉพาะสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศและการเมืองภายในประเทศในชวง

ต้ังแต พ.ศ. 2527 เปนตนมา ซึ่งมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายของรัฐไทยตอชุมชนแหงน้ี ทั้งน้ี 

ผลจากการกําหนดนโยบายของรัฐไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบายการผสมกลมกลืน 

(Assimilation) ผานระบบการศึกษาสมัยใหม นโยบายการพิจารณาใหสัญชาติ การสงเสริมการ

ประกอบอาชีพที่สุจริตและการสนับสนุนดานการทองเที่ยว ทําใหชุมชนแหงน้ีมีการเปลี่ยนแปลง

ทางดานการเมืองจากเดิมที่ปกครองโดยทหารสูการปกครองสวนทองที่และการปกครองสวน

ทองถิ่น ดานเศรษฐกิจก็เปลี่ยนจากอดีตโดยเนนระบบทุนนิยม และพึ่งพาการทองเที่ยวเปนหลัก 

สําหรับในดานสงัคมและวัฒนธรรมมีการปรับตัวและรับการเปลีย่นแปลงแบบสมัยใหมจาก

ภายนอกเขาสูชุมชนภายใตกระแสโลกาภิวัฒน  

 ทั้งน้ี ผลพวงของการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ชุมชนไดกอใหเกิดการแตกตัวทางชนชั้นคือเกิดกลุมคนรุนใหมที่ไดรับการศึกษาสมัยใหม ไดรับ

สัญชาติ ตางก็ตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งลักษณะเชนน้ี จึงสงผลโดยตรงตอการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) ของชุมชนคือ อดีตโครงสราง

อํานาจของชุมชนมีลักษณะโครงสรางอํานาจแบบผกูขาดในการตัดสินใจ (Monolitic structure of 

power) โดยกลุมชนชั้นนําที่เปนกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเทาน้ัน แตเมื่อโครงสรางของ

ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงและมีการแตกตัวทางชนชัน้ ประกอบกบัการกระจายอํานาจสูรัฐทองถิ่น 

ซึ่งเปนการเปดพื้นที่ทางการเมืองใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง ทําใหการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองมีการเปลีย่นแปลงในดานของตัวบุคคล อีกนัยหน่ึงหมายความวา 

โครงสรางอํานาจของชมุชนเร่ิมมีการกระจายอํานาจหรือหลากศูนยอํานาจ (Polycentric structure of 

power) มากขึ้น แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงปจจัยที่สงผลตอการยอมรับการเปนชนชั้นนํา

ในทางการเมือง (Governing elite) ก็พบวา บุคลิกลักษณะสวนบุคคล (Personality) ความสัมพันธ

แบบเครือญาติ (Kinship relation) ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-Client relation) ความเปนชาติ

พันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic identity) ตลอดจนการเปนพันธมิตรทาง

การเมือง (Alliance /Faction) เปนปจจัยสําคัญในการเขาสูการมีอํานาจในรัฐทองถิ่น 

 อภิญญา โพธิไสย (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่น : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค 4 ขอ คือ 1. เพื่อ

ศึกษาความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการเลือกต้ังและวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่

เขตองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นของ
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ประชาชนในพื้นที่เขต 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่นในพื้นที่

เขต และ 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตอง พฤติกรรมทาง

การเมืองที่เหมาะสม เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

 จากการศึกษาพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง สรางฐานอํานาจจากตัว

ผูสมัครรับเลือกต้ังเอง ซึ่งเปนผูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ เปนที่รูจักและไดรับความไววางใจ

จากประชาชน นอกจากน้ัน ยังมีผลงานทีส่นองตอบความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ และ

ยังทาํงานเพื่อประโยชนสวนรวมเปนหลัก โดยไมเลือกปฏิบัติ 

 สําหรับขอเสนอแนะตอผูสมัครรับเลือกต้ังและสมาชิกในกลุมการเมืองทองถิ่น(องคการ

บริหารสวนตําบล) เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

และนํามาซึง่ความสําเร็จในทางการเมือง คือ 1. ควรเรงการประชาสัมพันธของกลุมตนเอง เพื่อให

ประชาชนไดรับรูและเขาใจในตัวผูสมัครและสมาชิกในกลุมไดมากและชัดเจนขึ้น 2. ควรเพิ่ม

กิจกรรมที่ทํารวมกันในกลุมของตัวเองเพื่อเปนการสรางความผูกพันยิ่งขึ้น และยังควรมีการจัด

องคกรภายในกลุมการเมืองในทองถิ่นใหชัดเจน 3. ควรจัดใหมีการอบรมสัมมนา ใหความรู และ

เพิ่มบทบาททางการเมือง ใหแกสมาชิกในกลุมใหมากขึ้น 4. ควรเพิ่มความถี่ในการพบปะกับ

ประชาชนใหมากยิ่งขึ้น 5. ควรสงเสริมการเพิ่มขีดความสามารถในการใชสื่อของสื่อมวลชนใน

ทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรับรูขาวสารจากหลาย ๆ ชองทางมาก

ขึ้น 6. ควรดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง ยึดมั่นในประโยชนสวนรวมมากกวา

สวนตน จนทําใหประชาชนในพื้นที่เกิดความไววางใจ เชื่อมั่น และยอมรับ 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองตัวบคุคล(คุณสมบัติ

สวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) ผูวิจัยจึงสามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา 

ผลการวิจัยมีความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคือ งานวิจัย

ของไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย ผลการวิจัย (เฉพาะภาคเหนือ) พบวาใน

ภาคเหนือ ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 

1 ซึ่งชนะการเลือกต้ังและไดเปน ส.ส. คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมาก

ที่สุด (Personal) รองลงมาคือกลยุทธการหาเสียง (Campaign) และกลโกง การพนันและการติด

สินบนของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขยีนเปนสมการไดดังน้ี ภาคเหนือ Obtaining the 

vote 1 = 45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud  

 พินสุดา วงศอนันต (2554) ไดวิจัยเร่ือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่นของ

ชุมชนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัด
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เชียงราย ผลการวิจัยพบวา บุคลิกลักษณะสวนบุคคล (Personality) ความสัมพันธแบบเครือญาติ 

(Kinship relation) ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-Client relation) ความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) 

และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic identity) ตลอดจนการเปนพันธมิตรทางการเมือง 

(Alliance/Faction) เปนปจจัยสําคัญในการเขาสูการมีอํานาจในรัฐทองถิ่น 

 อภิญญา โพธิไสย (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่น : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา นายกองคการ

บริหารสวนตําบลบางขุนกอง สรางฐานอํานาจจากตัวผูสมัครรับเลือกต้ังเอง ซึ่งเปนผูใกลชิดกับ

ประชาชนในพื้นที่ เปนที่รูจักและไดรับความไววางใจจากประชาชน นอกจากน้ัน ยังมีผลงานที่

สนองตอบความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ และยังทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

โดยไมเลือกปฏิบัติ 

 ดังน้ันจากงานวิจัยทีนํ่ามาเทียบเคยีงและอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นที่ใชตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมี

มนุษยสัมพันธ) ในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลการวิจัยที่พบวานโยบาย มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง คือ 

 กฤตยาณี พิรุณเนตร (2557) ไดวิจัยเร่ือง นักการเมืองและโครงสรางอํานาจในจังหวัด

สมุทรปราการ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาถึงการ เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ ชวงป พ.ศ. 2538-2555 2. ศึกษาถึงการ เปลี่ยนแปลง

บทบาทของกลุมนักการเมืองด้ังเดิมในจังหวัดสมุทรปราการ 3. ศึกษาถึงความสัมพันธของ การ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ กับการเกิดขึ้นของกลุมนักการเมือง

ใหม โดยการศึกษาในคร้ังน้ีใชวิธีการศึกษาวิเคราะหเชิงพรรณนา โดยอาศัยการเก็บรวบรวมเอกสาร 

เพื่อนํามาวิจัยในสวนที่เปนแนวคิดทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 จากการศึกษาพบวา สภาพเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ มีการพัฒนาขึ้น

อยาง ตอเน่ือง โดยเห็นไดชัดเจนจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด ไมวาจะ เปนภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรม มีการขยายตัวของหมูบานจัดสรร รวมไป

ถึงการเพิ่มขึ้นของ จํานวนประชากรในจังหวัดสมุทรปราการ  

 ในสวนของกลุมการเมืองด้ังเดิมน้ัน ภายหลังจากที่นายวัฒนา อัศวเหม หัวหนากลุมอัศว

เหม แพการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตป พ.ศ. 2544 ประกอบกับเร่ืองคดีทุจริตที่ดิน

คลองดาน ทําใหนายวัฒนา อัศวเหม และกลุมอัศวเหมไมมีบทบาททางการเมืองในสมุทรปราการ

อยางสิ้นเชิง ถึงแมวาบทบาททางการเมืองในระดับชาติของกลุมอัศวเหมจะลดลงอยางมาก แต

อยางไรก็ตาม กลุม อัศวเหมยังคงมีบทบาทในการเมืองระดับทองถิ่นอยูมากเชนกัน  
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 สวนเร่ืองการเกิดขึ้นของกลุมการเมืองใหมน้ัน มีบทบาททางการเมืองภายหลงัจากมีการ

เลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544 เปนตนมา เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหแนวคิดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปดวย ประชาชนใหความสําคัญกับ

นโยบายของพรรคการเมือง กอใหเกิดกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึ้น จึงนําไปสูการเกิดขึ้น

ของกลุมการเมืองใหม ในจังหวัดสมุทรปราการ 

 มงคล เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง

ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทาง

การเมืองของนักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย และ 2. ปจจัยที่มีผลตอการ

สรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย การวิจัย

น้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง 24 คน ไดแก นักการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบล 6 คน 

นักการเมืองในองคการบริหารสวนตําบล 18 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของ

นักการเมืองทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนกอน

สมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองอุทิศเวลาใหกับงานสวนรวม งานสงัคม หรือชวยงานตามหมูบาน 

งานศาสนพิธี เพื่อเปนการแสวงหาผูสนับสนุน ขั้นตอนระหวางการสมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองมี

กระบวนการรณรงคหาเสียงโดยการพูดคุยกันในหมูญาติ พี่ นอง หรือเพื่อนกอน แลวจึงพูดคุยเปน

วงกวางขึ้น ขั้นตอนระหวางการดํารงตําแหนง นักการเมอืงทองถิ่นใชอํานาจกําหนดนโยบาย 

ตลอดจนทบทวน แกไขเพิ่มเติมนโยบายตาง ๆ พัฒนาทองถิ่นใหตรงตามที่ตนหาเสียง และ

ตอบสนองตอความตองการของผูสนับสนุน และขั้นตอนเตรียมความพรอมในการสมัครรับเลือกต้ัง

คร้ังใหม คือการติดตอประสานงาน ประสานความรวมมือกับผูสนับสนุนอยางสม่ําเสมอ แสวงหา

ผูสนับสนุนใหมจากการออกงานชมุชนหมูบานที่เปนสวนรวมมากขึ้น 2. ปจจัยที่ผลตอการสราง

ฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิน่ในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน  

6 ปจจัย คือ ปจจัยดานครอบครัว เปนปจจัยพื้นฐานของนักการเมืองทองถิ่นรองจากปจจัยดาน

ครอบครัว ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนจากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความสําเร็จในการ

เลือกต้ัง ปจจัยดานเพื่อน เปนปจจัยที่ชวยนักการเมืองลงพื้นที่ ชวยในการแสวงหาผูสนับสนุนให

นักการเมืองไดรับการเลือกต้ัง ปจจัยดานผูอุปถัมภ เปนทั้งปจจัยภายใน และปจจัยเสริมจากภายนอก

ที่ชวยสนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จจากบารมีของผูอุปถัมภ โดยเฉพาะผูอุปถัมภเปน

รัฐมนตรี นักการเมืองระดับประเทศ ขาราชการระดับสูงในจังหวัด ปจจัยดานผูรับอุปถัมภเปนปจจัย
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ที่สนับสนุนนักการเมือง โดยการรักษาฐานคะแนนในพื้นที่ ตามหมูบาน หรือกลุมบาน และปจจัย

ดานเงินทุน เปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จในการเลือกต้ังและการ

ดํารงตําแหนงทางการเมือง แหลงที่มาของเงินทุนมาจากครอบครัว หรือผูใหการอุปถัมภ 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองนโยบาย ผูวิจัยจึงสามารถ

อภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมีความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกัน

กับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคืองานวิจัยของ กฤตยาณี พิรุณเนตร (2557) ไดวิจัยเร่ือง นักการเมือง

และโครงสรางอํานาจในจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบวา เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหแนวคิดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปดวย ประชาชนให

ความสําคัญกับนโยบายของพรรคการเมือง กอใหเกิดกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึ้น จึง

นําไปสูการเกิดขึ้นของกลุมการเมืองใหม ในจังหวัดสมุทรปราการ สวนงานวิจัยของ มงคล  

เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิ่น: 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

ผลการวิจัยพบวา ขั้นตอนระหวางการดํารงตําแหนง นักการเมืองทองถิ่นใชอํานาจกําหนดนโยบาย 

ตลอดจนทบทวน แกไขเพิ่มเติมนโยบายตาง ๆ พัฒนาทองถิ่นใหตรงตามที่ตนหาเสียง และ

ตอบสนองตอความตองการของผูสนับสนุน ดังน้ันจากงานวิจัยที่นํามาเทียบเคียงและอภิปรายผล

น้ันมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นที่ใชนโยบาย

ในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลการวิจัยที่พบวาการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม มีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมือง คือ 

 มงคล เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง

ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทาง

การเมืองของนักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย และ 2. ปจจัยที่มีผลตอการ

สรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย การวิจัย

น้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง 24 คน ไดแก นักการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบล 6 คน 

นักการเมืองในองคการบริหารสวนตําบล 18 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก และวิเคราะหขอมลูโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของ

นักการเมืองทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนกอน

สมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองอุทิศเวลาใหกับงานสวนรวม งานสังคม หรือชวยงานตามหมูบาน 
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งานศาสนพิธี เพื่อเปนการแสวงหาผูสนับสนุน ขั้นตอนระหวางการสมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองมี

กระบวนการรณรงคหาเสียงโดยการพูดคุยกันในหมูญาติ พี่ นอง หรือเพื่อนกอน แลวจึงพูดคุยเปน

วงกวางขึ้น ขั้นตอนระหวางการดํารงตําแหนง นักการเมืองทองถิ่นใชอํานาจกาํหนดนโยบาย 

ตลอดจนทบทวน แกไขเพิ่มเติมนโยบายตาง ๆ พัฒนาทองถิ่นใหตรงตามที่ตนหาเสียง และ

ตอบสนองตอความตองการของผูสนับสนุน และขั้นตอนเตรียมความพรอมในการสมัครรับเลือกต้ัง

คร้ังใหม คือการติดตอประสานงาน ประสานความรวมมือกับผูสนับสนุนอยางสม่ําเสมอ แสวงหา

ผูสนับสนุนใหมจากการออกงานชุมชนหมูบานที่เปนสวนรวมมากขึ้น 2. ปจจัยที่ผลตอการสราง

ฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิน่ในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน 6 

ปจจัย คือ ปจจัยดานครอบครัว เปนปจจัยพื้นฐานของนักการเมืองทองถิ่นรองจากปจจัยดาน

ครอบครัว ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนจากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความสําเร็จในการ

เลือกต้ัง ปจจัยดานเพื่อน เปนปจจัยที่ชวยนักการเมืองลงพื้นที่ ชวยในการแสวงหาผูสนับสนุนให

นักการเมืองไดรับการเลือกต้ัง ปจจัยดานผูอุปถัมภ เปนทั้งปจจัยภายใน และปจจัยเสริมจากภายนอก

ที่ชวยสนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จจากบารมีของผูอุปถัมภ โดยเฉพาะผูอุปถัมภเปน

รัฐมนตรี นักการเมืองระดับประเทศ ขาราชการระดับสูงในจังหวัด ปจจัยดานผูรับอุปถัมภเปนปจจัย

ที่สนับสนุนนักการเมือง โดยการรักษาฐานคะแนนในพื้นที่ ตามหมูบาน หรือกลุมบาน และปจจัย

ดานเงินทุน เปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จในการเลือกต้ังและการ

ดํารงตําแหนงทางการเมือง แหลงที่มาของเงินทุนมาจากครอบครัว หรือผูใหการอุปถัมภ 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองการบริจาคเงินแก

สาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ผูวิจัยจึงสามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมี

ความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคืองานวิจัยของมงคล  

เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิ่น: 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

ผลการวิจัยพบวาขั้นตอนกอนสมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองอุทิศเวลาใหกับงานสวนรวม งานสังคม 

หรือชวยงานตามหมูบาน งานศาสนพิธี เพื่อเปนการแสวงหาผูสนับสนุน ดังน้ันจากงานวิจัยที่นํามา

เทียบเคียงและอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปในทศิทางเดียวกันกับผลการวิจัยของ

ผูวิจัยในประเด็นที่ใชการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 จากการอภิปรายผลวิจัยสามารสรุปไดวา ผูวิจัยไดนํางานวิจัยที่เกี่ยวของมาเทียบเคียงกับ

ผลวิจัยที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาทั้งจากผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งการ

เทียบเคียงงานวิจัยหรือการอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ
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ผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นตาง ๆ คลอคลุมทั้ง 6 ตัวแปร ที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา  

 ทั้งน้ีในบางงานวิจัยมีผลการวิจัยออกมาคลอบคลุมตัวแปรที่มากกวา 1 ตัว กลาวคือบาง

งานวิจัยมีผลการวิจัยที่กลาวถึงในลักษณะที่เทียบเคียงไดหลายตัวแปรที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมือง ซึ่งผูวิจัยไดนําผลวิจัยในสวนที่เกี่ยวของมาทําการอภิปรายผล โดยการแยกออกเปนทีละ

ประเด็นของผลการวิจัย ดังจะสังเกตเห็นไดวาบางงานวิจัยที่นํามาเทียบเคียงน้ันไดมีการนํามา

เทียบเคียงกับผลการวิจัยที่มากกวา 1 ตัวแปร หรือมากกวา 1 ประเด็นน่ันเอง 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

 1. ควรนําผลวิจัยในคร้ังน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยเพื่อศึกษาเกี่ยวกับประเด็นเร่ือง

การเมืองทองถิ่นในบริบทของทองถิ่นอ่ืน ๆ เพื่อเปรียบเทียบและวิเคราะห จนนําไปสูการพัฒนาทั้ง

ทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 

 2. ควรนําผลวิจัยในคร้ังน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยในมิติตาง ๆ ของรัฐศาสตรให

ครอบคลุมสังคมไทยหรือเชื่อมโยงกับสถานการณของโลก เพื่อใหเกิดมุมมองตาง ๆ ที่กวางมากขึ้น 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ภาครัฐจะตองสรางการมสีวนรวมของประชาชนใหเกดิขึ้น โดยมุงเนนใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลาย เพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธกิจกรรมทาง

การเมืองทองถิ่นและพัฒนาไปสูการเกดิปฏิสัมพันธกิจกรรมทางการเมืองระดับชาติตอไป 

 2. การดําเนินงานของภาครัฐรวมถึงผูมีอํานาจในภาครัฐควรมุงเนนและปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาล เพื่อประโยชนสูงสุดกับประชาชน 

 3. ภาครัฐหรือผูมีอํานาจในภาครัฐจะตองเปนผูที่ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีใหกับ

ประชาชน รวมถึงคอยใหความรูความเขาใจกับประชาชนในเร่ืองที่เกี่ยวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ขอเสนอแนะคร้ังตอไป 

 1. เมื่อใกลถึงเวลาการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ผูสมัครนายกเมืองพัทยาควรจะศึกษา

บริบทของทองถิ่นเมืองพัทยาอีกคร้ัง โดยการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่กอนลง

สมัครรับเลือกต้ัง เพื่อที่จะไดเขาใจวาประชาชนตองการสิ่งใดและไมตองการสิ่งใด ซึ่งจะนําไปสู

การพัฒนากลยุทธทางการเมืองและนําไปสูชยัชนะในการเลือกต้ัง 
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 2. ผูสมัครนายกเมืองพัทยาควรนําผลการวิจัยในคร้ังน้ีไปเปนตัวแบบในการเขาสูอํานาจ

และการรักษาอํานาจทางการเมือง เพื่อจะไดเปนการประเมินผลในเบื้องตนกอนการลงสมัครรับ

เลือกต้ัง และสามารถที่จะใชเปนตัวแบบในการสรางเสถียรภาพทางการเมืองทองถิน่ใหมีความ

มั่นคง 
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แบบสอบถามเกี่ยวกบัการวิจัย 

 

คําชี้แจง : แบบสอบถามน้ีเปนการศึกษาทางวิชาการ ไมมีผลกระทบตอผูตอบไมวากรณีใด ๆ จึงขอ

ความรวมมือใหทานตอบตามความเปนจริง โดยการเติม ตัวเลข ลงในชอง (................) ที่กําหนดให 

คําถามสวนท่ี 1 : ทานคิดวาปจจัยใดตอไปน้ี มีผลทําใหทานตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัคร

รับเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ทานใหนํ้าหนักกี่เปอรเซ็นต ซึ่งคําถามจะมีทั้งหมด 9 ขอ โดยใหทาน

ผูตอบแบบสอบถามเติมตัวเลขต้ังแต 0 – 100% (เชน 10, 40, 50, 80, 95......) ตามความเห็นของทาน 

ลงในชอง (............%) ของแตละขอ ดังตอไปน้ี 

 

1. ญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูงแนะนํา ชักชวน รองขอ หรือขอรอง 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

2. นโยบายและผลงานโดยรวมที่ผานมา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

3. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

4. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

5. การจัดเวทีปราศรัยของผูสมัครนายกเมืองพัทยา    

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

6. การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ (อินเทอรเน็ต, เคเบิ้ลทีวี)ของผูสมัครนายกเมืองพัทยา 
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  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

7. ผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน สิ่งสาธารณะ และเด็กกําพรา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

8. การไดรับทรัพยสินเงินทองจากพรรคพวกผูสมัคร 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

9. โดยสรุปแลวทานไดลงคะแนนใหนายกเมืองพัทยา  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

คําถามสวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ  1. (.........) ชาย     2. (.........) หญิง 

 

2. อายุ ............ป 

 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 1. (........) ประถมศึกษา, มัธยมศึกษา, ปวช. 

   2. (........) อนุปริญญา, ปวส., ปวท. 

   3. (........) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 

4. อาชีพหลัก  1. (........) ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐ 

   2. (........) พนักงานบริษัทเอกชน คาขายธุรกิจสวนตัว อิสระ อ่ืน ๆ  

   3. (........) เกษตรกร ทํานา - ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว 

 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน..........................บาท (โดยประมาณ) 

 

ขอขอบคุณเปนอยางยิ่งที่ใหความรวมมือ 

         วาที่ ร.ต. เทพศักด์ิ อมรวัฒนวงษ 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 

การวิจัยเร่ือง การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 คําชี้แจง : แบบสัมภาษณน้ีเปนการสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 การสัมภาษณ ผูสัมภาษณจะไมทําการเปดเผยชื่อของผูถูกสัมภาษณโดยเด็ดขาด เพื่อไม

ใหเกิดความเสียหายแกผูถูกสัมภาษณ โดยผูวิจัยจะใชนามสมมติแทนชื่อจริง 

 

คําถามการสัมภาษณ 

 ขอท่ี 1 ญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ไดแนะนําชักชวน ใหทานลงคะแนนเสียงให

ผูสมัครนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

  - ทานคิดวาญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ที่แนะนําชักชวนใหทานลงคะแนน

เสียงมีผลสืบเน่ืองตอความมั่นคงในการดํารงตําแนงของนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

  

 ขอท่ี 2 ทานชื่นชอบนโยบายของนายกเมืองพัทยา ที่ใชในการหาเสียงหรือไม อยางไร 

  - เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา นโยบายที่ใชในการหาเสียงสามารถ

นํามาปฏิบัติและเกิดขึ้นจริงหรือไม อยางไร 

 

 ขอท่ี 3 บุคลิกหรือลักษณะเดนอะไรบางที่ทําใหทานลงคะแนนเสียงใหผูสมัครนายกเมือง

พัทยา 

  - เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยาบุคลิกหรือลักษณะเดนตาง ๆ ที่ทาน

ชื่นชอบยังคงมีอยูในตัวบุคคลที่เปนนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

  

 ขอท่ี 4 ทานรูจักผูสมัครนายกเมืองพัทยาดวยวิธีการรณรงคหาเสียงผานสื่อรูปแบบใด 

อยางไร 

  - เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา ทานไดรับทราบขาวสารตาง ๆ ของ

นายกเมืองพัทยาผานสื่อรูปแบบใด อยางไร  

 ขอท่ี 5 เมื่อผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน งานการกุศล และสิ่ง

สาธารณะตาง ๆ มีผลทําใหทานลงคะแนนเสียงใหหรือไม อยางไร 

  - ทานคิดวาการที่เมืองพัทยาจัดต้ังจุดรับบริจาคเพื่อชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ มีผล

ตอการไดรับความนิยมนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 
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 ขอท่ี 6 ทานเคยไดรับเงินหรือสิ่งของในชวงการหาเสียงจากพรรคพวกผูสมัครนายกเมือง

พัทยาหรือไม อยางไร และถาหากทานไดรับเงินหรือสิ่งของทานจะลงคะแนนใหหรือไม อยางไร 

  - ทานคิดวาเมื่อนายกเมืองพัทยาแจกสิ่งของหรือเงินจํานวนเล็กนอยในวันสําคัญตาง 

ๆ เชน งานเลี้ยงปใหม เปนตน มีผลตอการไดรับความนิยมนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 ขอท่ี 7 ทานคิดวาปจจัยโดยรวมทางดาน ระบบอุปถัมภ, นโยบาย, ตัวบุคคล, การสื่อสาร

ทางการเมือง, การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม, และการแจกเงินหรือสิ่งของ เปน

ปจจัยที่มีผลในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

  

 ขอท่ี 8 ทานคิดวานายกเมืองพัทยามีอํานาจทางการเมืองโดยการสั่งการ อนุญาต อนุมัติ 

เกี่ยวกับเร่ืองการบริหารราชการแผนดินตาง ๆ โดยมีผูคนยินยอมปฏิบัติตามหรือไม อยางไร  

 

 

        ขอขอบคุณเปนอยางยิ่งที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ 

       ดวยความเคารพ 

      วาที่ ร.ต. เทพศักด์ิ อมรวัฒนวงษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

 

1. รศ.ดร.ไพฑูรย โพธิสวาง     

 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

2. ผศ. ร.ต.อ. ดร. วิเชียร ตันศิริคงคล 

 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

3. ดร.โชติสา ขาวสนิท 

 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

4. ผศ.ดร.วงพักตร ภูพันธศรี 

 อาจารยผูทรงคุณวุฒิประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  

 คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

5. ดร. วัลลภ ศัพทพันธ 

 อาจารยผูทรงคุณวุฒิประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  

 คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

- คาความเชื่อมั่น 

- ทดสอบ (Try out) 
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Reliability 

 Warnings 

The space saver method is used. That is, the covariance matrix is not calculated or 

used in the analysis. 

 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

  Excluded(a) 0 .0 

  Total 30 100.0 

a Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.726 9 

 

 Item Statistics 

  Mean Std. Deviation N 

patronage 68.03 29.870 30 

policy 61.80 19.913 30 

education 59.50 19.755 30 

relation 64.33 15.797 30 

campaign 64.17 17.473 30 

media 60.27 19.513 30 

donation 60.67 22.389 30 

money 28.33 26.760 30 

score 65.20 27.139 30 
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Item-Total Statistics 

 

  

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale 

Variance if 

Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

patronage 464.27 9655.513 .395 .708 

policy 470.50 11730.948 .171 .736 

education 472.80 10608.303 .459 .693 

relation 467.97 11117.482 .450 .699 

campaign 468.13 11724.878 .221 .727 

media 472.03 10348.171 .539 .680 

donation 471.63 10801.757 .336 .713 

money 503.97 8877.206 .649 .647 

score 467.10 9773.059 .439 .695 

 

Scale Statistics 

 

Mean Variance 

Std. 

Deviation N of Items 

532.30 12866.976 113.433 9 

 

 

 

 

 

 

 

 



123 
 

Intraclass Correlation Coefficient 

Two-way mixed effects model where people effects are random and measures effects are fixed. 

a Type C intraclass correlation coefficients using a consistency definition-the between-measure 

variance is excluded from the denominator variance. 

b The estimator is the same, whether the interaction effect is present or not. 

c This estimate is computed assuming the interaction effect is absent, because it is not estimable 

otherwise. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Intraclass 

Correlation(a) 

  

95% Confidence 

Interval F Test with True Value 0 

Lower 

Bound 

Upper 

Bound Value df1 df2 Sig 

Single 

Measures 
.227(b) .119 .389 3.644 29.0 232 .000 

Average 

Measures 
.726(c) .550 .852 3.644 29.0 232 .000 
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แบบสอบถามเกี่ยวกบัการวิจัย 

 คําชี้แจง : แบบสอบถามน้ีเปนการศึกษาทางวิชาการ ไมมีผลกระทบตอผูตอบไมวากรณี

ใด ๆ จึงขอความรวมมือใหทานตอบตามความเปนจริง โดยการเติม ตัวเลข ลงในชอง (................) 

ที่กําหนดให 

 คําถามสวนท่ี 1 : ทานคิดวาปจจัยใดตอไปน้ี มีผลทําใหทานตัดสินใจลงคะแนนเสียง

ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ทานใหนํ้าหนักกี่เปอรเซ็นต ซึ่งคําถามจะมีทั้งหมด 9 ขอ 

โดยใหทานผูตอบแบบสอบถามเติมตัวเลขต้ังแต 0 – 100% (เชน 10, 40, 50, 80, 95......) ตาม

ความเห็นของทาน ลงในชอง (............%) ของแตละขอ ดังตอไปน้ี 

 

1. ญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูงแนะนํา ชักชวน รองขอ หรือขอรอง 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

2. นโยบายและผลงานโดยรวมที่ผานมา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

3. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

4. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

5. การจัดเวทีปราศรัยของผูสมัครนายกเมืองพัทยา    

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

6. การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ (อินเทอรเน็ต, เคเบิ้ลทีวี)ของผูสมัครนายกเมืองพัทยา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

7. ผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน สิ่งสาธารณะ และเด็กกําพรา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 
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8. การไดรับทรัพยสินเงินทองจากพรรคพวกผูสมัคร 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

9. โดยสรุปแลวทานไดลงคะแนนใหนายกเมืองพัทยา ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

คําถามสวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ  1. (.........) ชาย     2. (.........) หญิง 

2. อายุ ............ป 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 1. (........) ประถมศึกษา, มัธยมศึกษา, ปวช. 

   2. (........) อนุปริญญา, ปวส., ปวท. 

   3. (........) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 

4. อาชีพหลัก  1. (........) ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐ 

   2. (........) พนักงานบริษัทเอกชน คาขายธุรกิจสวนตัว อิสระ อ่ืน ๆ  

   3. (........) เกษตรกร ทํานา - ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน..........................บาท (โดยประมาณ) 

 

ขอขอบคุณเปนอยางยิ่งที่ใหความรวมมือ 

         วาที่ ร.ต. เทพศักด์ิ อมรวัฒนวงษ 

 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ผลการทดสอบความแมนตรงเชิงเน้ือหาของขอมูล 
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แบบตรวจสอบความสอดคลองของหัวขอกับวัตถุประสงคของวิทยานิพนธ (IOC) 

การวิจัยเกี่ยวกับการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

คําถามสวนที่ 1 ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนายกเมือง

พัทยา 

คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

1. ญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูงแนะนํา 

ชักชวน รองขอ หรือขอรอง 

5 0 0 1.0 

2. นโยบายและผลงานโดยรวมที่ผาน

มา 

5 0 0 1.0 

3. คุณสมบัติสวนตัวทางดาน

การศึกษา 

5 0 0 1.0 

4. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมี

มนุษยสัมพันธ 

5 0 0 1.0 

5. การจัดเวทีปราศรัยของผูสมัคร

นายกเมืองพัทยา 

5 0 0 1.0 

6. การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ 

(อินเทอรเน็ต, เคเบิ้ลทีวี)ของผูสมัคร

นายกเมืองพัทยา 

5 0 0 1.0 

7. ผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาค

เงินแกชุมชน สิ่งสาธารณะ และเด็ก

กําพรา 

5 0 0 1.0 

8. การไดรับทรัพยสินเงินทองจาก

พรรคพวกผูสมัคร 

5 0 0 1.0 

9. โดยสรุปแลวทานไดลงคะแนนให

นายกเมืองพัทยา  

5 0 0 1.0 
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คําถามสวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

1. เพศ 5 0 0 1.0 

2. อายุ 5 0 0 1.0 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 5 0 0 1.0 

4. อาชีพหลัก 5 0 0 1.0 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 5 0 0 1.0 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 

การวิจัยเร่ือง การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

1.1 ญาติพี่นอง พวกพอง 

รวมถึงคนรูจัก ไดแนะนํา

ชักชวน ใหทานลงคะแนน

เสียงใหผูสมัครนายกเมือง

พัทยาหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

1.2 ทานคิดวาญาติพี่นอง 

พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ที่

แนะนําชักชวนใหทาน

ลงคะแนนเสียงมีผลสืบเน่ือง

ตอความมั่นคงในการดํารงตํา

แนงของนายกเมอืงพทัยา

หรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

2.1 ทานชื่นชอบนโยบายของ

นายกเมืองพัทยา ที่ใชในการ

หาเสียงหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

2.2 เมื่อผูสมัครไดดํารง

ตําแหนงนายกเมืองพัทยา 

นโยบายที่ใชในการหาเสียง

สามารถนํามาปฏิบัติและ

เกิดขึ้นจริงหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

3.1 บุคลิกหรือลักษณะเดน

อะไรบางที่ทําใหทาน

ลงคะแนนเสียงใหผูสมัคร

นายกเมืองพัทยา 

 

 

5 0 0 1.0 
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คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

3.2 เมื่อผูสมัครไดดํารง

ตําแหนงนายกเมืองพัทยา

บุคลิกหรือลักษณะเดนตาง ๆ 

ที่ทานชื่นชอบยังคงมีอยูใน

ตัวบุคคลที่เปนนายกเมือง

พัทยาหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

4.1 ทานรูจักผูสมัครนายก

เมืองพัทยาดวยวิธีการรณรงค

หาเสียงผานสื่อรูปแบบใด 

อยางไร 

5 0 0 1.0 

4.2 เมื่อผูสมัครไดดํารง

ตําแหนงนายกเมืองพัทยา 

ทานไดรับทราบขาวสารตาง 

ๆ ของนายกเมืองพัทยาผาน

สื่อรูปแบบใด อยางไร 

5 0 0 1.0 

5.1 เมื่อผูสมัครนายกเมือง

พัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน 

งานการกุศล และสิ่ง

สาธารณะตาง ๆ มีผลทําให

ทานลงคะแนนเสียงใหหรือ

ไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

5.2 ทานคิดวาการที่เมือง

พัทยาจัดต้ังจุดรับบริจาคเพื่อ

ชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ 

มีผลตอการไดรับความนิยม

นายกเมืองพัทยาหรือไม 

อยางไร 

 

5 0 0 1.0 
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คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

6.1 ทานเคยไดรับเงินหรือ

สิ่งของในชวงการหาเสียง

จากพรรคพวกผูสมัครนายก

เมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

และถาหากทานไดรับเงิน

หรือสิ่งของทานจะลงคะแนน

ใหหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

6.2 ทานคิดวาเมื่อนายกเมือง

พัทยาแจกสิ่งของหรือเงิน

จํานวนเล็กนอยในวันสําคัญ

ตาง ๆ เชน งานเลี้ยงปใหม 

เปนตน มีผลตอการไดรับ

ความนิยมนายกเมืองพัทยา

หรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

7. ทานคิดวาปจจัยโดยรวม

ทางดาน ระบบอุปถัมภ, 

นโยบาย, ตัวบุคคล, การ

สื่อสารทางการเมือง, การ

บริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคม, และการแจก

เงินหรือสิ่งของ เปนปจจัยที่มี

ผลในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา

หรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 
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คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง 𝐈𝐎𝐂 = �𝑹/𝒏 

8.ทานคิดวานายกเมืองพัทยา

มีอํานาจทางการเมืองโดย

การสั่งการ อนุญาต อนุมัติ 

เกี่ยวกับเร่ืองการบริหาร

ราชการแผนดินตาง ๆ โดยมี

ผูคนยินยอมปฏิบัติตามหรือ

ไม อยางไร 

5 0 0 1.0 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ผลวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
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Regression 

 Variables Entered/Removed(a) 

Model 

Variables 

Entered 

Variables 

Removed Method 

1 
patronage . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

2 
campaign . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

3  

money 
. 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

4 
relation . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

5 
policy . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

6 
donation . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

a Dependent Variable: score 

 Model Summary 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of 

the Estimate 

1 .997(a) .995 .995 1.019 

2 .998(b) .996 .996 .931 

3 .998(c) .996 .996 .917 

4 .998(d) .996 .996 .904 

5 .998(e) .996 .996 .888 

6 .998(f) .996 .996 .884 

a Predictors: (Constant), patronage 

b Predictors: (Constant), patronage, campaign 

c Predictors: (Constant), patronage, campaign, money 

d Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation 
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e Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy 

f Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy, donation 

 ANOVA(g) 

Model   

Sum of 

Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 77333.623 1 77333.623 74495.243 .000(a) 

  Residual 412.126 397 1.038     

  Total 77745.749 398       

2 Regression 77402.366 2 38701.183 44631.350 .000(b) 

  Residual 343.383 396 .867     

  Total 77745.749 398       

3 Regression 77413.670 3 25804.557 30693.866 .000(c) 

  Residual 332.079 395 .841     

  Total 77745.749 398       

4 Regression 77423.656 4 19355.914 23677.084 .000(d) 

  Residual 322.093 394 .817     

  Total 77745.749 398       

5 Regression 77435.687 5 15487.137 19629.715 .000(e) 

  Residual 310.063 393 .789     

  Total 77745.749 398       

6 Regression 77439.386 6 12906.564 16514.300 .000(f) 

  Residual 306.363 392 .782     

  Total 77745.749 398       

a Predictors: (Constant), patronage 

b Predictors: (Constant), patronage, campaign 

c Predictors: (Constant), patronage, campaign, money 

d Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation 

e Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy 

f Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy, donation 

g Dependent Variable: score  
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Coefficients(a) 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

 B Std. Error Beta  

1 (Constant) .438 .331   1.324 .186 

  patronage .954 .003 .997 272.938 .000 

  campaign           

  money           

  relation           

  policy           

  donation           

2 (Constant) -2.133 .418   -5.102 .000 

  patronage .942 .003 .985 272.122 .000 

  campaign .050 .006 .032 8.904 .000 

  money           

  relation           

  policy           

  donation           

3 (Constant) -1.845 .419   -4.401 .000 

  patronage .941 .003 .984 275.379 .000 

  campaign .050 .006 .032 9.018 .000 

  money -.013 .004 -.012 -3.667 .000 

  relation           

  policy           

  donation           

4 (Constant) -2.669 .476   -5.609 .000 

  patronage .937 .004 .980 266.285 .000 

  campaign .034 .007 .022 4.803 .000 

  money -.012 .004 -.012 -3.547 .000 
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  relation .028 .008 .017 3.495 .001 

  policy           

  donation           

5 (Constant) -2.145 .486   -4.412 .000 

  patronage .930 .004 .973 238.310 .000 

  campaign .032 .007 .020 4.476 .000 

  money -.011 .003 -.010 -3.169 .002 

  relation .039 .008 .023 4.661 .000 

  policy -.014 .004 -.014 -3.905 .000 

  donation           

6 (Constant) -2.540 .517   -4.915 .000 

  patronage .933 .004 .976 229.558 .000 

  campaign .032 .007 .021 4.576 .000 

  money -.014 .004 -.013 -3.751 .000 

  relation .038 .008 .023 4.629 .000 

  policy -.016 .004 -.016 -4.253 .000 

  donation .008 .004 .008 2.176 .030 

a Dependent Variable: score 
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Excluded Variables(g) 

 

Model Beta In t Sig. 

Partial 

Correlation 

Collinearity 

Statistics 

1 policy -.005(a) -1.170 .243 -.059 .870 

  education .009(a) 2.355 .019 .118 .907 

  relation .032(a) 8.341 .000 .387 .786 

  campaign .032(a) 8.904 .000 .408 .851 

  media .023(a) 5.780 .000 .279 .789 

  donation .001(a) .202 .840 .010 .826 

  money -.012(a) -3.397 .001 -.168 .993 

2 policy -.010(b) -2.693 .007 -.134 .850 

  education -.009(b) -2.249 .025 -.112 .676 

  relation .017(b) 3.617 .000 .179 .465 

  campaign           

  media -.006(b) -1.028 .305 -.052 .336 

  donation .001(b) .222 .825 .011 .826 

  money -.012(b) -3.667 .000 -.181 .993 

3 policy -.009(c) -2.423 .016 -.121 .844 

  education -.007(c) -1.822 .069 -.091 .665 

  relation .017(c) 3.495 .001 .173 .464 

  campaign           

  media -.008(c) -1.338 .182 -.067 .334 

  donation .007(c) 1.684 .093 .085 .716 

  money           

4 policy -.014(d) -3.905 .000 -.193 .749 

  education -.008(d) -1.908 .057 -.096 .665 

  relation           

  campaign           

  media -.008(d) -1.457 .146 -.073 .333 
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Model Beta In t Sig. 

Partial 

Correlation 

Collinearity 

Statistics 

  donation .005(d) 1.398 .163 .070 .710 

  money           

5 policy           

  education -.008(e) -1.927 .055 -.097 .665 

  relation           

  campaign           

  media -.008(e) -1.514 .131 -.076 .333 

  donation .008(e) 2.176 .030 .109 .687 

  money           

6 policy           

  education -.007(f) -1.748 .081 -.088 .660 

  relation           

  campaign           

  media -.006(f) -1.083 .279 -.055 .318 

  donation           

  money           

a Predictors in the Model: (Constant), patronage 

b Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign 

c Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign, money 

d Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign, money, relation 

e Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy 

f Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy, donation 

g Dependent Variable: score 
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Descriptives 

 

 Descriptive Statistics 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

patronage 399 0 100 93.54 14.617 

policy 399 10 100 40.60 13.898 

education 399 0 85 63.51 7.822 

relation 399 10 100 83.54 8.393 

campaign 399 0 100 73.03 8.933 

media 399 0 90 74.96 9.050 

donation 399 10 100 31.92 14.893 

money 399 0 95 14.91 12.996 

score 399 6 96 89.64 13.976 

Valid N (listwise) 399         

 

 

Frequencies 

 Statistics 

  patronage policy education relation campaign media donation 

 

money 

N Valid 399 399 399 399 399 399 399 399 

  Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Frequency Table 

 patronage 

 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 3 .8 .8 .8 

  10 1 .3 .3 1.0 

  20 2 .5 .5 1.5 

  40 6 1.5 1.5 3.0 

  50 7 1.8 1.8 4.8 

  70 2 .5 .5 5.3 

  80 6 1.5 1.5 6.8 

  90 30 7.5 7.5 14.3 

  91 10 2.5 2.5 16.8 

  92 21 5.3 5.3 22.1 

  93 21 5.3 5.3 27.3 

  94 4 1.0 1.0 28.3 

  95 20 5.0 5.0 33.3 

  96 2 .5 .5 33.8 

  97 28 7.0 7.0 40.9 

  98 81 20.3 20.3 61.2 

  99 55 13.8 13.8 74.9 

  100 100 25.1 25.1 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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 policy 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 10 4 1.0 1.0 1.0 

  20 22 5.5 5.5 6.5 

  22 10 2.5 2.5 9.0 

  25 10 2.5 2.5 11.5 

  30 42 10.5 10.5 22.1 

  31 4 1.0 1.0 23.1 

  32 15 3.8 3.8 26.8 

  33 25 6.3 6.3 33.1 

  34 20 5.0 5.0 38.1 

  35 5 1.3 1.3 39.3 

  36 6 1.5 1.5 40.9 

  37 4 1.0 1.0 41.9 

  38 25 6.3 6.3 48.1 

  39 4 1.0 1.0 49.1 

  40 39 9.8 9.8 58.9 

  41 4 1.0 1.0 59.9 

  42 21 5.3 5.3 65.2 

  45 16 4.0 4.0 69.2 

  46 2 .5 .5 69.7 

  47 8 2.0 2.0 71.7 

  48 15 3.8 3.8 75.4 

  50 49 12.3 12.3 87.7 

  55 12 3.0 3.0 90.7 

  57 4 1.0 1.0 91.7 

  58 2 .5 .5 92.2 

  59 2 .5 .5 92.7 

  60 11 2.8 2.8 95.5 
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Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

  70 6 1.5 1.5 97.0 

  80 3 .8 .8 97.7 

  90 7 1.8 1.8 99.5 

  100 2 .5 .5 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   

 

 education 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 3 .8 .8 .8 

  10 1 .3 .3 1.0 

  30 2 .5 .5 1.5 

  50 6 1.5 1.5 3.0 

  60 88 22.1 22.1 25.1 

  61 2 .5 .5 25.6 

  62 55 13.8 13.8 39.3 

  63 16 4.0 4.0 43.4 

  64 16 4.0 4.0 47.4 

  65 58 14.5 14.5 61.9 

  66 45 11.3 11.3 73.2 

  67 12 3.0 3.0 76.2 

  68 65 16.3 16.3 92.5 

  69 6 1.5 1.5 94.0 

  70 18 4.5 4.5 98.5 

  80 4 1.0 1.0 99.5 

  85 2 .5 .5 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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relation 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 10 2 .5 .5 .5 

  20 2 .5 .5 1.0 

  50 1 .3 .3 1.3 

  60 1 .3 .3 1.5 

  68 1 .3 .3 1.8 

  70 7 1.8 1.8 3.5 

  80 102 25.6 25.6 29.1 

  81 5 1.3 1.3 30.3 

  82 36 9.0 9.0 39.3 

  83 7 1.8 1.8 41.1 

  84 12 3.0 3.0 44.1 

  85 45 11.3 11.3 55.4 

  86 31 7.8 7.8 63.2 

  87 43 10.8 10.8 73.9 

  88 42 10.5 10.5 84.5 

  89 50 12.5 12.5 97.0 

  90 8 2.0 2.0 99.0 

  100 4 1.0 1.0 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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campaign 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 2 .5 .5 .5 

  20 3 .8 .8 1.3 

  50 5 1.3 1.3 2.5 

  60 10 2.5 2.5 5.0 

  70 127 31.8 31.8 36.8 

  71 10 2.5 2.5 39.3 

  72 17 4.3 4.3 43.6 

  73 6 1.5 1.5 45.1 

  74 13 3.3 3.3 48.4 

  75 78 19.5 19.5 67.9 

  76 2 .5 .5 68.4 

  77 20 5.0 5.0 73.4 

  78 45 11.3 11.3 84.7 

  79 40 10.0 10.0 94.7 

  80 6 1.5 1.5 96.2 

  82 4 1.0 1.0 97.2 

  85 4 1.0 1.0 98.2 

  87 2 .5 .5 98.7 

  90 3 .8 .8 99.5 

  100 2 .5 .5 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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media 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 2 .5 .5 .5 

  20 2 .5 .5 1.0 

  40 2 .5 .5 1.5 

  50 9 2.3 2.3 3.8 

  60 4 1.0 1.0 4.8 

  70 54 13.5 13.5 18.3 

  71 2 .5 .5 18.8 

  72 13 3.3 3.3 22.1 

  73 4 1.0 1.0 23.1 

  74 6 1.5 1.5 24.6 

  75 83 20.8 20.8 45.4 

  77 8 2.0 2.0 47.4 

  78 44 11.0 11.0 58.4 

  79 123 30.8 30.8 89.2 

  80 31 7.8 7.8 97.0 

  82 4 1.0 1.0 98.0 

  85 2 .5 .5 98.5 

  89 4 1.0 1.0 99.5 

  90 2 .5 .5 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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donation 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 10 36 9.0 9.0 9.0 

15 9 2.3 2.3 11.3 

20 80 20.1 20.1 31.3 

22 4 1.0 1.0 32.3 

24 2 .5 .5 32.8 

25 18 4.5 4.5 37.3 

29 4 1.0 1.0 38.3 

30 86 21.6 21.6 59.9 

32 4 1.0 1.0 60.9 

33 16 4.0 4.0 64.9 

35 8 2.0 2.0 66.9 

36 4 1.0 1.0 67.9 

38 5 1.3 1.3 69.2 

40 34 8.5 8.5 77.7 

43 2 .5 .5 78.2 

44 10 2.5 2.5 80.7 

45 12 3.0 3.0 83.7 

46 4 1.0 1.0 84.7 

48 6 1.5 1.5 86.2 

50 36 9.0 9.0 95.2 

55 2 .5 .5 95.7 

60 2 .5 .5 96.2 

70 8 2.0 2.0 98.2 

80 4 1.0 1.0 99.2 

90 2 .5 .5 99.7 

100 1 .3 .3 100.0 

Total 399 100.0 100.0   
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money 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 74 18.5 18.5 18.5 

5 28 7.0 7.0 25.6 

10 98 24.6 24.6 50.1 

12 17 4.3 4.3 54.4 

13 4 1.0 1.0 55.4 

14 10 2.5 2.5 57.9 

15 14 3.5 3.5 61.4 

16 4 1.0 1.0 62.4 

19 4 1.0 1.0 63.4 

20 73 18.3 18.3 81.7 

25 12 3.0 3.0 84.7 

28 4 1.0 1.0 85.7 

30 22 5.5 5.5 91.2 

33 4 1.0 1.0 92.2 

40 22 5.5 5.5 97.7 

50 7 1.8 1.8 99.5 

95 2 .5 .5 100.0 

Total 399 100.0 100.0   

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
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พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืง

พัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒” 

 มาตรา ๒0

1[๑] พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิก 

(๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(๒) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๓ 

(๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืงพัทยา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 มาตรา ๔ บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ ประกาศ 

หรือคําสัง่ใดที่ไดกําหนดเปนอํานาจหนาที่ของนายกเมืองพัทยาหรือปลัดเมืองพัทยาตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

1[๑] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หนา ๒๑/๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
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ขอบัญญัติ ประกาศ หรือคาํสั่งน้ัน อางถึงประธานสภาเมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาตาม

พระราชบัญญัติน้ี แลวแตกรณี ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติน้ี 

“สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาเมืองพัทยา 

“ขอบัญญัติ” หมายความวา ขอบัญญัติเมืองพัทยา 

“ผูวาราชการจังหวัด” หมายความวา ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

  

หมวด ๑ 

การจัดต้ังเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๗ ใหจัดต้ังเมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอาณาเขตตามเขต

เมืองพัทยาที่มีอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

ใหเมืองพัทยามีฐานะเปนนิติบุคคล 

การแกไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

  

หมวด ๒ 

การบริหารเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๘ การบริหารเมืองพัทยาประกอบดวย 

(๑) สภาเมืองพัทยา 

(๒) นายกเมืองพัทยา 

สวนที่ ๑ 

สภาเมืองพัทยา 
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 มาตรา ๙ สภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิกจํานวนยี่สิบสี่คน ซึ่งเลือกต้ังโดย

ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยา 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงไมวาดวยเหตุใดและยังมิไดมีการเลือกต้ังสมาชิก

ขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

 มาตรา ๑๐ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิก 

(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติ

ไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 

(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสบิแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มีการเลือกต้ัง 

และ 

(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหน่ึง

รอยแปดสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง 

  

มาตรา ๑๑ บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี ในวันเลือกต้ังเปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 

(๑) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๒) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

 มาตรา ๑๒ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิก 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง และ 

(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหน่ึงป

นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือเปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับ

เลือกต้ังและไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุง

ทองที่ ใหเมืองพัทยาในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหน่ึงป 

 มาตรา ๑๓ บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี เปนบุคคลตองหามมิ

ใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

(๑) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) 

หรือ (๔) 
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(๒) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๓) เปนบุคคลลมละลาย 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๕) เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกต้ังแตสองปขึ้นไปโดยไดพนโทษมายังไม

ถึงหาปในวันเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสัง่ของศาลใหทรัพยสนิตกเปนของแผนดินเพราะ

รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

(๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่น สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 

(๑๐) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือของ

ราชการสวนทองถิ่น หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

(๑๑) อยูในระหวางตองหามหรือตัดสิทธิมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(๑๒) เคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งถูกใหพนจากตําแหนง

เน่ืองจากกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๑๓) เคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งราษฎรลงคะแนนเสียง

ใหพนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น และยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงคร้ังหลังสุดจนถึงวันเลอืกต้ัง 

 มาตรา ๑๔ การเลือกต้ังสมาชิกใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ

ลับ 

หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ัง ใหเปนไปตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 มาตรา ๑๕ อายุของสภาเมืองพัทยามีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกต้ัง 

สมาชิกภาพของสมาชิกเร่ิมต้ังแตวันเลือกต้ัง 

 มาตรา ๑๖ กอนเขารับหนาที่ สมาชิกตองปฏิญาณตนในที่ประชุมสภาเมืองพัทยา

ดวยถอยคําดังตอไปน้ี 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย 

สุจริตตามความเห็นของขาพเจาโดยบริสุทธิ์ใจ ทั้งน้ี เพื่อประโยชนของสวนรวม” 
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มาตรา ๑๗ สมาชิกเปนผูแทนของประชาชนในเขตเมืองพัทยา และตองปฏิบัติ

หนาที่ตามความเห็นของตนโดยบริสทุธิ์ใจ ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใด ๆ  

 มาตรา ๑๘ สมาชิกตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ใน

สัญญาที่เมืองพัทยาเปนคูสัญญาหรือในกจิการที่กระทําใหแกเมืองพัทยาหรือที่เมืองพัทยากระทํา 

 มาตรา ๑๙ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง เมื่อ 

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยาหรือมีการยบุสภาเมืองพัทยา 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 

(๔) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๘ 

(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ 

(๖) ขาดประชมุสภาเมืองพัทยาสามคร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(๗) สภาเมืองพัทยามีมติใหพนจากตําแหนง เพราะมีความประพฤติในทางที่จะ

นํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยา หรือกระทําการอันเสื่อมเสีย

ประโยชนของสภาเมืองพัทยา โดยมีสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่

มีอยูเขาชื่อเสนอใหสภาเมืองพัทยาพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่

ของจํานวนสมาชกิเทาที่มีอยู ทั้งน้ี ใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่สภาเมืองพัทยามีมติ 

(๘) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยาไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก

ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหาร

ทองถิ่น 

เมื่อมีกรณีสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูใดสิ้นสุดลงตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให

ผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด 

ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงตาม (๘) พรอมกัน ใหถือวาเปนการยุบ

สภาเมืองพัทยา 

 มาตรา ๒๐ เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงเพราะถึงคราวออกตามอายุของสภาเมือง

พัทยา หรือมีการยุบสภาเมืองพัทยา หรือถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยาตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม ให

มีการเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ครบอายุของสภาเมืองพัทยา หรือวันที่มีการยุบสภาเมือง

พัทยา หรือวันที่ถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยา แลวแตกรณี 
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มาตรา ๒๑ เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงใหมีการเลือกต้ังสมาชิกขึ้นแทนตําแหนงที่

วางภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงน้ันวางลง เวนแตอายุของสภาเมืองพัทยาเหลืออยูไมถึง

หน่ึงรอยแปดสิบวัน 

ใหสมาชิกซึ่งไดรับเลือกต้ังแทนน้ันอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาเมือง

พัทยาที่เหลืออยู 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงเกินกึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกตามมาตรา ๙ วรรค

หน่ึง ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งยุบสภาเมืองพัทยาก็ได 

 มาตรา ๒๒ ใหสภาเมืองพัทยาเลอืกสมาชิกเปนประธานสภาเมืองพัทยาคนหน่ึง

และรองประธานสภาเมืองพัทยาจํานวนสองคน แลวเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

การเลือกประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาใหกระทําในการ

ประชุมสภาเมืองพัทยาคร้ังแรกภายหลังจากการเลือกต้ังทั่วไป 

 มาตรา ๒๓ ประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยา อยูใน

ตําแหนงจนครบอายุของสภาเมืองพัทยา หรือมีการยุบสภาเมืองพัทยา หรือถือวามีการยุบสภาเมือง

พัทยาตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม 

 มาตรา ๒๔ นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๓ ประธานสภาเมืองพัทยา

และรองประธานสภาเมืองพัทยาพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) พนจากสมาชิกภาพแหงสภาเมืองพัทยา 

(๒) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 

 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหนงประธานสภาเมืองพัทยาหรือรองประธานสภาเมือง

พัทยาวางลง เพราะเหตุใดเหตุหน่ึงตามมาตรา ๒๔ ใหสภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกขึ้นเพื่อดํารง

ตําแหนงที่วางแทนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง 

 มาตรา ๒๖ ประธานสภาเมืองพัทยามีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกจิการ

อ่ืนใหเปนไปตามขอบังคับเมืองพทัยา 

รองประธานสภาเมืองพัทยามีหนาที่ชวยประธานสภาเมืองพัทยาปฏิบัติการตาม

หนาที่และกระทํากจิการตามที่ประธานสภาเมืองพัทยามอบหมาย 

ในกรณีที่ไมมีประธานสภาเมืองพัทยาหรือประธานสภาเมืองพัทยาไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมปฏิบัติหนาที่ ใหรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หน่ึงปฏิบัติหนาที่

แทน และในกรณีทีไ่มมีประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หน่ึง หรือ

ประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หน่ึงไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดหรือไมปฏิบัติหนาที่ ใหรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่สองปฏิบัติหนาที่แทน 
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ในการประชุมคร้ังใดถาไมมีผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุม ใหสมาชิกเลือก

กันเองเพื่อทาํหนาทีป่ระธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมคร้ังน้ัน 

ในการประชุมคร้ังใด ถาผูทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสั่งปดประชุมกอนหมด

ระเบียบวาระการประชุม แตสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของสมาชิกเทาที่มีอยูเสนอให

เปดประชุม ใหดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมน้ันตอไป จนกวาสมาชิกจะมมีติให

ปดประชุม และใหนําความในวรรคสามและวรรคสีม่าใชบังคับกับกรณีดังกลาว 

 มาตรา ๒๗ ประธานสภาเมืองพัทยาอาจแตงต้ังเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา

และผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองประธานสภาเมืองพัทยา เพื่อ

ชวยเหลือกิจการตามที่ไดรับมอบหมาย 

บุคคลซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาหรือ

ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา ตองมิใชรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา 

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษา 

เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา และผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา

พนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ประธานสภาเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 

(๒) ประธานสภาเมืองพัทยามีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 

(๓) ตาย 

(๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 

(๕) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 มาตรา ๒๘ ใหปลัดเมืองพัทยาทําหนาที่เลขานุการสภาเมืองพัทยา มีหนาที่

รับผิดชอบงานธุรการและการจัดประชุมและงานอ่ืนใดตามที่สภาเมืองพัทยามอบหมาย 

มาตรา ๒๙ ภายในสิบหาวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป ให

ผูวาราชการจังหวัดเรียกประชุมสภาเมืองพัทยาคร้ังแรก 

ในปปฏิทินหน่ึงใหมีสมัยประชุมสามัญของสภาเมืองพัทยาไมนอยกวาสองสมัย 

แตตองไมเกินสี่สมัย จํานวนสมัยประชุมสามัญและวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญประจําปแตละสมัยให

สภาเมืองพัทยากําหนด แตสภาเมืองพัทยาจะกําหนดจํานวนสมัยประชุมและวันเร่ิมสมัยประชุม

สําหรับปแรกเปนการเฉพาะก็ได 

สมัยประชุมสามญัใหมีกําหนดสามสบิวัน แตถามีกรณีจําเปนสภาเมืองพัทยาจะมี

มติขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกก็ไดแตตองไมเกินสามสิบวัน 
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 มาตรา ๓๐ เมื่อมีกรณีจําเปนเพือ่ประโยชนแหงเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยาหรือ

สมาชิกไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่มอียู อาจยื่นคํารองตอประธานสภาเมือง

พัทยาขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญได และใหประธานสภาเมืองพัทยาเรียกประชมุสมยัวิสามัญโดย

กําหนดวันประชุมภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 

สมัยประชุมวิสามัญใหมีกําหนดสิบหาวัน 

 มาตรา ๓๑ ภายใตบังคับมาตรา ๒๙ ใหประธานสภาเมืองพัทยาเรียกประชุมสภา

เมืองพัทยาตามสมัยประชุม 

ในกรณีที่ไมมีประธานสภาเมืองพัทยาหรือประธานสภาเมืองพัทยาไมเรียกประชุม

ตามกฎหมาย ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุมและนัดใหสมาชิกมาประชุมในกรณี

ดังตอไปน้ี 

(๑) สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิยื่น

คํารองตอผูวาราชการจังหวัด ขอใหเรียกประชุมสภาเมืองพัทยาได และใหผูวาราชการจังหวัดเรียก

ประชุมสภาเมืองพัทยา ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 

(๒) กรณีที่ไมมีการประชุมภายในระยะเวลาเจ็ดวันนับแตวันเร่ิมกําหนดใหมีการ

ประชุมตามมาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๐ แลวแตกรณี 

ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุมสภาเมืองพัทยา ประธานสภาเมือง

พัทยา และรองประธานสภาเมืองพัทยา จะทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมมิไดและใหสมาชิก

เลือกกันเองเพื่อทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมคร้ังน้ัน 

 มาตรา ๓๒ การประชุมสภาเมืองพัทยา ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่ง

หน่ึงของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม 

นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา หรือผูซึ่งนายกเมืองพัทยามอบหมายมีสิทธิ

เขาประชุมสภาเมืองพัทยา และมสีิทธิแถลงขอเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานใน

หนาที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 มาตรา ๓๓ การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑ เวนแตที่

บัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัติน้ี 

สมาชิกคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันให

ประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

 มาตรา ๓๔ สภาเมืองพัทยาจะกระทําการใดอันมิใชเปนอํานาจหนาที่ของเมือง

พัทยาไมได 
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 มาตรา ๓๕ การประชุมสภาเมืองพัทยาตองกระทําโดยเปดเผยตามลักษณะที่ได

กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาเมืองพัทยา แตถานายกเมืองพัทยาหรือสมาชิกจํานวนไมนอย

กวาหน่ึงในสี่ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูรองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

 มาตรา ๓๖ ในที่ประชุมสภาเมืองพัทยา สมาชิกมีสิทธิต้ังกระทูถามนายกเมือง

พัทยาในเร่ืองที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ของนายกเมืองพัทยา 

 มาตรา ๓๗ สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูมี

สิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาเมืองพัทยาเพื่อใหนายกเมืองพัทยา

แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเมืองพัทยาโดยไมมี

การลงมติ 

ญัตติตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอประธานสภาเมืองพัทยา และใหประธานสภาเมือง

พัทยากําหนดวันสําหรับการอภิปรายทั่วไป ซึ่งตองไมเร็วกวาหาวันและไมชากวาสิบหาวันนับแต

วันที่ไดรับญัตติ แลวแจงใหนายกเมืองพัทยาทราบ 

 มาตรา ๓๘ สภาเมืองพัทยามีอํานาจเลอืกสมาชิกต้ังเปนคณะกรรมการสามัญของ

สภาเมืองพัทยา และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิกต้ังเปนคณะกรรมการวิสามัญ

ของสภาเมืองพัทยาเพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยูในอํานาจ

หนาที่ของสภาเมืองพทัยาแลวรายงานตอสภาเมืองพทัยา 

ในการต้ังคณะกรรมการวิสามัญตามวรรคหน่ึง นายกเมืองพัทยามีสิทธิเสนอชื่อ

บุคคลผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิก เพื่อใหสภาเมืองพัทยาแตงต้ังเปนกรรมการในคณะกรรมการ

วิสามัญไดไมเกินหน่ึงในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

คณะกรรมการที่สภาเมืองพัทยาต้ังขึ้นตามวรรคหน่ึง จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได 

 มาตรา ๓๙ สภาเมืองพัทยามีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณของสมาชิก 

ขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาเมืองพัทยา รอง

ประธานสภาเมืองพัทยา คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของสภาเมืองพัทยา วิธีการประชุม 

การเสนอและพิจารณารางขอบญัญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การต้ังและ

ตอบกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และกิจการอ่ืนอันเปน

หนาที่ของสภาเมืองพทัยา 

 มาตรา ๔๐ เงินประจําตําแหนง เงินคาเบี้ยประชุม และประโยชนตอบแทนอ่ืนของ

ประธานสภาเมืองพทัยา รองประธานสภาเมืองพัทยา สมาชิก เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา 
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ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา กรรมการสามัญหรือกรรมการวิสามัญที่สภาเมืองพัทยา

ต้ังขึ้น หรืออนุกรรมการที่คณะกรรมการต้ังขึ้น ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

สวนที่ ๒ 

นายกเมืองพัทยา 

   

 มาตรา ๔๑ ใหเมืองพัทยามีนายกเมืองพัทยาคนหน่ึงซึ่งเลือกต้ังโดยราษฎรผูมีสิทธิ

เลือกต้ังในเขตเมืองพัทยา 

การเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 มาตรา ๔๒ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใชบังคับกับผูมีสิทธิ

เลือกต้ังนายกเมืองพัทยาโดยอนุโลม 

 มาตรา ๔๓ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายก

เมืองพัทยา 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 

(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา และ 

(๔) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหน่ึงป

นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือเปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับ

เลือกต้ังและไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุง

ทองที่ ใหเมืองพัทยาในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหน่ึงป 

 มาตรา ๔๔ บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงตามมาตรา ๑๓ เปนบุคคล

ตองหามมใิหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา 

 มาตรา ๔๕12[๒] ใหนายกเมืองพัทยาดํารงตําแหนงนับต้ังแตวันเลือกต้ัง และมี

ระยะการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกต้ัง 

2[๒] มาตรา ๔๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ 

๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
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เมื่อนายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง ใหจัดใหมีการเลือกต้ังขึ้นใหมภายในสี่สิบ

หาวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

 มาตรา ๔๖ ใหมีการมอบหมายงานในหนาที่นายกเมืองพัทยาภายในเจ็ดวันนับแต

วันที่ไดมีการประกาศผลการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา 

นายกเมืองพัทยาอาจแตงต้ังรองนายกเมืองพัทยาจํานวนไมเกินสี่คนซึ่งมิใชสมาชิก

เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเมืองพัทยาตามที่นายกเมืองพทัยามอบหมาย 

 มาตรา ๔๗ รองนายกเมืองพัทยาตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ (๑) (๒) และ (๓) 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๔ 

 มาตรา ๔๘ นายกเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาให

เปนไปตามกฎหมาย ขอบัญญัติ และนโยบาย 

(๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเมืองพัทยา 

(๓) แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา 

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา 

(๔) วางระเบยีบเพื่อใหงานของเมืองพัทยาเปนไปดวยความเรียบรอย 

(๕) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูวา

ราชการจังหวัดมอบหมาย หรือตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายกเมืองพัทยาหรือ

นายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี 

 มาตรา ๔๙ นายกเมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยาตองไมกระทําการอยางใด

อยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

(๑) ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในการพาณิชยของเมืองพัทยา หรือ

บริษัทที่เมืองพัทยาถือหุน เวนแตตําแหนงที่ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่ทํากับเมืองพัทยา 

หรือการพาณิชยของเมืองพัทยา หรือบริษัทที่เมืองพัทยาถือหุน 

 มาตรา ๕๐ นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 

(๒) ตาย 

(๓) เมื่อมีการยุบสภาเมืองพัทยาตามมาตรา ๗๖ 

(๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 

(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๔ 



161 
 

(๖) กระทําการฝาฝนมาตรา ๔๙ 

(๗) รัฐมนตรีพิจารณาสอบสวนและสั่งใหออกจากตําแหนง เพราะมีความ

ประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยา หรือ

ปฏิบัติการหรือละเลยไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะที่จะเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแก

เมืองพัทยา หรือแกราชการโดยสวนรวมหรือแกความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 

(๘) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยาไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก

ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหาร

ทองถิ่น 

ในระหวางทีไ่มมีนายกเมืองพัทยา ใหปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติหนาที่ของนายกเมือง

พัทยาเทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนกวานายกเมืองพัทยาซึ่งไดรับเลือกต้ังขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่ 

เมือ่มีกรณีสงสัยวาความเปนนายกเมืองพัทยาสิน้สุดลงตาม (๕) หรือ (๖) ใหผูวา

ราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด 

 มาตรา ๕๑ รองนายกเมอืงพัทยาพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 

(๒) นายกเมืองพัทยามีคาํสั่งใหพนจากตําแหนง 

(๓) ตาย 

(๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกเมืองพทัยา 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๗ 

(๖) กระทําการฝาฝนมาตรา ๔๙ 

ใหนําความในวรรคสามของมาตรา ๕๐ มาใชบังคับกับกรณีรองนายกเมืองพัทยา

ดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๕๒ นายกเมืองพัทยาอาจแตงต้ังเลขานุการนายกเมืองพัทยาและ

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา และอาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิ

เปนประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาไดจํานวนรวมกันแลวไมเกินหาคน เพื่อชวยเหลือในการบริหาร

ราชการเมืองพัทยาตามที่นายกเมอืงพัทยามอบหมาย 

บุคคลที่ไดรับแตงต้ังเปนเลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมือง

พัทยา ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษาตองมิใชสมาชกิ และใหนํามาตรา ๕๑ (๑) (๒) (๓) และ (๔) 

มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของบุคคลดังกลาวดวย 
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 มาตรา ๕๓ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของ

นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมอืงพัทยา 

ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

  

 

หมวด ๓ 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๕๔ ใหนายกเมืองพัทยาควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ

เมืองพัทยาและเปนผูบังคบับัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยา 

  

มาตรา ๕๕ เมืองพัทยาแบงสวนราชการดังตอไปน้ี 

(๑) สํานักปลัดเมืองพัทยา 

(๒) สวนราชการอ่ืน ตามที่นายกเมอืงพัทยาประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงมหาดไทย 

การกําหนดอํานาจหนาทีข่องสํานักปลัดเมืองพัทยา และสวนราชการอ่ืนตามวรรค

หน่ึง ใหเปนไปตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

  

มาตรา ๕๖ ใหมีปลัดเมืองพัทยาคนหน่ึงเปนผูบังคบับัญชาพนักงานเมืองพัทยา

และลูกจางเมืองพัทยารองจากนายกเมืองพัทยา และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเมือง

พัทยาใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกเมอืง

พัทยามอบหมาย 

การบริหารงานบคุคลของเมืองพัทยาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 มาตรา ๕๗ ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการเมืองพัทยาที่จะตอง

อาศัยขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนมาปฏิบัติงานชั่วคราว นายกเมืองพัทยาอาจขอยืมตัวผูน้ันมาชวยปฏิบัติ

ราชการของเมืองพัทยาเปนการชั่วคราวโดยมีกําหนดเวลาก็ใหกระทําได แตตองทําความตกลงกับ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนน้ันกอน และเมื่อ

หมดความจําเปนเมื่อใดใหรีบสงตัวผูน้ันคืนสังกัดเดิม 
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ใหถือวาขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูไดรับแตงต้ังตามวรรคหน่ึง มีอํานาจหนาที่เปน

พนักงานเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติน้ีโดยไมขาดจากสถานภาพเดิม และคงไดรับเงินเดือนหรือ

คาจาง แลวแตกรณี จากสังกัดเดิม 

 มาตรา ๕๘ อํานาจหนาที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเมือง

พัทยา ใหเปนไปตามทีน่ายกเมืองพัทยามอบหมาย 

ในกรณีที่นายกเมืองพัทยาไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองนายกเมืองพัทยา

ตามลําดับที่นายกเมืองพัทยาจัดไวเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรองนายกเมืองพัทยาหรือมีแตไม

อาจปฏิบติัราชการได ใหปลัดเมืองพัทยาเปนผูรักษาราชการแทน 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเมืองพัทยา

จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบญัญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันไมไดกําหนดในเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน นายกเมืองพัทยา

อาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองนายกเมืองพัทยาเปนผูปฏิบัติราชการแทนนายกเมือง

พัทยาก็ได แตถามอบใหปลัดเมืองพัทยาหรือรองปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติราชการแทน ใหทําเปน

คําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ 

การปฏิบัติราชการแทนนายกเมืองพัทยาตามวรรคสาม ตองกระทําภายใตการ

กํากับดูแลและกรอบนโยบายที่นายกเมืองพัทยากําหนดไว 

 มาตรา ๕๙ ในกรณีที่มีรองปลัดเมืองพัทยา อํานาจในการสั่งหรือการปฏิบัติ

ราชการของรองปลัดเมืองพัทยา ใหเปนไปตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมาย 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงปลัดเมืองพัทยาหรือมีแตไมอาจปฏิบติัราชการได ให

รองปลัดเมืองพทัยาเปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองปลัดเมืองพทัยาหลายคนใหรองปลัดเมือง

พัทยาผูมีอาวุโสตามระเบยีบแบบแผนของราชการเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนง

รองปลัดเมืองพทัยาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหนายกเมืองพัทยาแตงต้ังหัวหนาสวน

ราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาเปนผูรักษาราชการแทน 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดเมืองพัทยา

จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันไมไดกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ปลัดเมืองพทัยาอาจ

มอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองปลัดเมืองพัทยาปฏบิัติราชการแทนปลัดเมืองพัทยาก็ได แตถา
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จะมอบใหหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาปฏิบัติราชการแทน ให

ทําเปนคําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ 

 มาตรา ๖๐ ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือ

ผูดํารงตําแหนงเทียบเทาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหปลัดเมืองพัทยาแตงต้ังพนักงานเมือง

พัทยาคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทนได ทั้งน้ี ใหทําเปนคําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่หัวหนาสวน

ราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาจะพึงปฏิบติั หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันไมไดกําหนดเร่ือง

การมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทยีบเทา

อาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหพนักงานเมืองพัทยาคนใดคนหน่ึงปฏิบัติราชการแทนได 

แลวแตกรณี 

 มาตรา ๖๑ ในการปฏิบัติหนาที่ ใหนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา และ

พนักงานเมืองพัทยาเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  

หมวด ๔ 

อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๖๒ ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่

ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเร่ืองดังตอไปน้ี 

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอย 

(๒) การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(๔) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

(๕) การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

(๖) การจัดการจราจร 

(๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(๘) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดนํ้าเสีย 

(๙) การจัดใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 

(๑๐) การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ 
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(๑๑) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ 

และสถานบริการอ่ืน 

(๑๒) การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 

(๑๓) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถิ่น 

(๑๔) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของ

เมืองพัทยา 

 มาตรา ๖๓ ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ

เมืองพัทยาหรือขอบัญญัติ ใหนายกเมอืงพัทยา รองนายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมือง

พัทยา หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา และพนักงานเมืองพัทยา 

ซึ่งนายกเมืองพัทยาแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปน

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหน่ึงใหมีอํานาจดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ต้ังอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือ

ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลา

ทําการของสถานที่น้ัน 

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดง

เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของกับการกระทําที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือขอบัญญัติ 

(๓) ยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ่งใด ๆ เพื่อใชเปนหลักฐาน

ในการดําเนินคดี 

(๔) จับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมาย หรือขอบัญญัติเพื่อดําเนินคดี 

หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคสอง ให

เปนไปตามระเบยีบที่นายกเมืองพัทยากําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามกฎหมาย หรือขอบัญญัติตามวรรคหน่ึง นายก

เมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา หรือหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ และเมื่อผูกระทํา

ความผิดชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทยีบ ใหถือวาคดี

เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมยอมเปรียบเทียบ หรือเมื่อยอมแลวแตไมชําระ

คาปรับภายในกาํหนดเวลา ใหพนักงานเมืองพัทยาซึ่งนายกเมืองพทัยาแตงต้ังมีอํานาจในการ

สอบสวนและมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อทํา

การสอบสวนเสร็จใหสงรายงานการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพื่อดําเนินคดีในศาลตอไป 

โดยใหถือวารายงานการสอบสวนน้ันเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

เงินคาปรับใหเปนรายไดของเมืองพัทยา 

 มาตรา ๖๔ เมืองพัทยาอาจใหบริการแกบุคคล หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน โดยมีคาตอบแทนได เมื่อบริการน้ันโดยปกติเปน

บริการที่มีคาตอบแทน 

การประกอบการพาณิชยของเมืองพัทยาใหตราเปนขอบัญญัติ 

การประกอบกิจการใดที่เมืองพัทยามรีายไดหรือผลพลอยไดอันเกิดจากการกระทํา

ตามอํานาจหนาที่จะไมตราเปนขอบัญญัติก็ได 

 มาตรา ๖๕ เมืองพัทยาอาจดําเนินกิจการนอกเขตเมืองพัทยา เมื่อการน้ัน

จําเปนตองทําและเปนการที่เกี่ยวเน่ืองกับกิจการที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตเมือง

พัทยา หรือเปนประโยชนแกเมืองพัทยา 

การดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา และ

ไดรับความยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเขาไปดําเนินการ 

ในกรณีที่ไมไดรับความยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสอง ให

นายกเมืองพัทยารายงานตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนิน

กิจการน้ันจะเปนประโยชนตอประชาชนเปนสวนรวม ใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการใหนายก

เมืองพัทยาและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของมาประชุม เพื่อหาขอยุติรวมกัน 

มาตรา ๖๖ ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดดําเนินกิจการใดที่อยูนอกเขต

เมืองพัทยาอันมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือความปลอดภัยของ

ประชาชนในเขตเมืองพัทยา ใหนายกเมืองพัทยาเสนอผูวาราชการจังหวัด แตงต้ังคณะกรรมการขึ้น

เพื่อพิจารณาปญหาดังกลาวรวมกัน 

เมือ่ผูวาราชการจังหวัดไดรับขอเสนอของนายกเมืองพัทยาตามวรรคหน่ึง ใหผูวา

ราชการจังหวัดดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นชุดหน่ึงภายในสิบหาวันนับแตไดรับขอเสนอ

และถาคณะกรรมการไดพิจารณาและมีมติอยางใดแลว ใหเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อแจงใหเมือง
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พัทยาและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของดําเนินการตามมติของคณะกรรมการตอไป ใน

กรณีที่หาขอยุติไมได ใหรัฐมนตรีเปนผูชี้ขาด 

คณะกรรมการตามวรรคสอง ใหประกอบดวยผูแทนเมืองพัทยา ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และบุคคลอ่ืนตามที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควร 

 มาตรา ๖๗ ในกรณีที่หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ ดําเนิน 

กิจการใดที่อยูนอกเขตเมืองพัทยาอันมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย

หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยา ใหนายกเมืองพัทยารายงานตอผูวาราชการ

จังหวัด เพื่อแจงใหหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของพิจารณาและหาขอ

ยุติรวมกัน 

 มาตรา ๖๘ ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการใหบริการแกประชาชนอยางมี

ประสิทธิภาพและลดภาระทางการเงินของเมืองพัทยา เมืองพัทยาอาจมอบใหบุคคลอ่ืนหรือเขา

รวมกับบุคคลอ่ืนกระทํากิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยาได ในกรณีเชนน้ัน ผูกระทํา

กิจการมีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทน ที่เกี่ยวของกับกิจการน้ันแทนเมือง

พัทยาตามอัตราที่ไดทําความตกลงกับเมืองพัทยาได 

การกระทํากิจการตามวรรคหน่ึงตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา และ

รัฐมนตรีกอน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกระทํากิจการตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป

ตามที่กําหนดไวในขอบัญญัติ ทั้งน้ี ขอบัญญัติดังกลาวตองไมมีลักษณะที่อาจเปนผลใหประชาชน

ผูใชหรือรับบริการตองเสียคาบริการหรือคาใชจายอ่ืนสูงขึ้น 

มาตรา ๖๙ เมืองพัทยาอาจรวมกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน จัดต้ังองคการขึ้นเรียกวา สหการ มีฐานะเปนนิติบุคคล เพื่อทํา

กิจการใดอันอยูภายใตอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยาได 

การจัดต้ังสหการจะทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยระบุชื่อ อํานาจหนาที่ 

และวิธีการบริการและการดําเนินงานไว และเมื่อจะยุบเลิกสหการ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดย

ระบุวิธีจัดการทรัพยสินไวดวย 
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หมวด ๕ 

ขอบัญญัติเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๗๐ เมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายใน

กรณีดังตอไปน้ี 

(๑) การปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา 

(๒) เมือ่มีกฎหมายบัญญัติใหเมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติได 

(๓) การใหบริการโดยมีคาตอบแทนตามมาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง 

(๔) การพาณิชยตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง 

(๕) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสิน การจาง และการพัสดุ 

ในขอบัญญัติตามวรรคหน่ึง จะกําหนดโทษจําคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจําและปรับ

ผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตจะกําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือนและโทษปรับเกินหน่ึงหมื่นบาท

ไมได 

ขอบัญญัติตาม (๕) ตองมีมาตรฐานไมตํ่ากวามาตรฐานกลางที่กระทรวงมหาดไทย

กําหนด 

ขอบัญญัติตามวรรคหน่ึงจะตราขึ้นไดตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา 

มาตรา ๗๑ รางขอบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยนายกเมืองพัทยา สมาชิก หรือราษฎร

ผูมีสิทธิเลอืกต้ังในเขตเมืองพัทยาตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น 

ในกรณีที่สมาชิกเปนผูเสนอรางขอบัญญัติ ตองมีสมาชิกลงนามรับรองไมนอยกวา

สองคน 

รางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน สมาชิกจะเสนอไดตอเมื่อมีคํารับรองของนายกเมือง

พัทยา 

 มาตรา ๗๒ รางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงนิ หมายความถึงรางขอบัญญัติวาดวย

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดังตอไปน้ี 

(๑) การจัดเก็บ ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบ การบังคับอัน

เกี่ยวกับภาษีอากร 

(๒) การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน หรือการโอนงบประมาณของเมืองพัทยา 

(๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู 



169 
 

(๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสิน การจาง และการพัสดุ 

ในกรณีเปนที่สงสัยวารางขอบัญญัติใดเปนรางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงินที่จะตอง

มีคํารับรองของนายกเมืองพัทยา ใหประธานสภาเมืองพัทยาเปนผูวินิจฉัย 

 มาตรา ๗๓ ภายใตบังคับมาตรา ๗๖ รางขอบัญญัติที่สภาเมืองพัทยาไมเห็นชอบ

ดวยใหเปนอันตกไป 

รางขอบัญญัติที่ตกไปตามวรรคหน่ึง จะเสนอใหมไดเมื่อพนหน่ึงรอยแปดสิบวัน

นับแตวันที่รางขอบัญญัติน้ันตกไป 

 มาตรา ๗๔ งบประมาณรายจายประจําปของเมืองพัทยาตองตราเปนขอบัญญัติ ใน

กรณีที่ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณกอนน้ันไปพลางกอน 

ในกรณีที่งบประมาณรายจายประจําปที่ต้ังไวไมพอสําหรับการใชจาย หรือมีความ

จําเปนที่จะตองต้ังรายจายขึ้นใหมระหวางปงบประมาณ ใหตราเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติม 

มาตรา ๗๕ รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม สภาเมืองพัทยาจะตองพิจารณาใหเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่

สภาเมืองพัทยาไดรับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายน้ัน 

ถาสภาเมืองพัทยาพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายไมเสร็จภายใน

กําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหถือวาสภาเมืองพัทยาไดใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายน้ัน และใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ตอไป 

ในการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายของสภาเมืองพัทยา การเสนอ 

การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออม

ในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

 มาตรา ๗๖ ในกรณีที่สภาเมืองพัทยาไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ใหสภาเมืองพัทยาต้ัง

คณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดวยกรรมการจํานวนสิบหาคน เพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง

ในสาระสําคัญที่บัญญัติไวในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายน้ัน 

คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหประกอบดวยสมาชิกซึ่งสภาเมืองพัทยาแตงต้ัง

จํานวนเจ็ดคนและบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกซึ่งนายกเมืองพัทยาเสนอจํานวนเจ็ดคน และ



170 
 

ใหกรรมการทั้งสิบสี่คนรวมกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิไดเปนกรรมการและมิไดเปนสมาชกิ

คนหน่ึงทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการดังกลาวภายในเจ็ดวันนับแตวันที่กรรมการครบจํานวน

สิบสี่คน 

ในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เปนประธานไดภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคสอง ใหผูวาราชการจังหวัดต้ังบุคคลซึ่งมิไดเปนกรรมการและมิไดเปนสมาชิกขึ้นทํา

หนาที่ประธานคณะกรรมการดังกลาว 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงพจิารณาและรายงานผลการพิจารณาตอสภาเมือง

พัทยาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่แตงต้ังประธานคณะกรรมการ ในกรณีที่

คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหประธาน

คณะกรรมการรวบรวมผลการพิจารณา แลววินิจฉัยชีข้าดและรายงานตอสภาเมืองพทัยาโดยเร็ว 

ถาสภาเมืองพัทยายังไมเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ หรือ

ผลการวินิจฉัยของประธานคณะกรรมการ แลวแตกรณี ใหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายน้ันเปน

อันตกไปและใหรัฐมนตรีสั่งยุบสภาเมืองพัทยา 

มาตรา ๗๗ ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาเมืองพัทยามีมติเห็นชอบดวยกับราง

ขอบัญญัติใดใหประธานสภาเมืองพัทยาสงรางขอบัญญัติน้ันใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา 

ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางขอบัญญัติตามวรรคหน่ึงใหเสร็จและสงคืน

ประธานสภาเมืองพัทยาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติน้ัน ถาผูวาราชการจังหวัด

ไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดใหถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับราง

ขอบัญญัติดังกลาว 

ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติตามวรรคหน่ึง ใหสง

ใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวย

ใหสงรางขอบัญญัติน้ันพรอมดวยเหตุผลที่ไมเห็นชอบดวยคืนไปยังสภาเมืองพัทยาเพื่อพิจารณา

ใหม ถาสภาเมืองพัทยามีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม

ของสมาชิกเทาที่มีอยู ใหประธานสภาเมืองพทัยาแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบและสงราง

ขอบัญญัติน้ันใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป 

 มาตรา ๗๘ ขอบัญญัติน้ันใหประกาศไวโดยเปดเผย ณ ศาลาวาการเมืองพัทยาและ

ใหมีผลใชบังคับได ดังน้ี 

(๑) ถาเปนขอบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจาย ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก

วันประกาศเปนตนไปหรือตามที่กําหนดไวในขอบัญญัติน้ัน 
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(๒) ถาเปนขอบัญญัติอ่ืน ใหมีผลใชบังคับเมื่อพนเจ็ดวันนับแตวันประกาศ เวนแต

ขอบัญญัติน้ันจะกําหนดไวเปนประการอ่ืน แตตองไมเร็วกวาวันถัดจากวันประกาศ 

ใหปลัดเมืองพัทยาเปนผูรับผิดชอบในการประกาศขอบัญญัติตามวรรคหน่ึง และ

ใหระบุวันที่ที่ประกาศไวดวย 

 มาตรา ๗๙ ใหเมืองพัทยาจัดใหมีสาํเนาขอบัญญัติไว ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา

เพื่อใหประชาชนตรวจดูได และหากประชาชนประสงคจะไดสําเนาขอบัญญัติใด ๆ ใหเมืองพัทยา

จัดใหโดยคิดคาตอบแทนไดไมเกินคาใชจายตามที่จายจริงในการดําเนินการดังกลาว 

  

หมวด ๖ 

รายไดและรายจาย 

 

 มาตรา ๘๐ ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และอากรการฆา

สัตวและคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวในเขตเมืองพัทยา ใหเมือง

พัทยาจัดเก็บเปนรายไดของเมอืงพัทยาตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 มาตรา ๘๑ กิจการใดที่มีกฎหมายมอบหนาที่ใหเทศบาลหรือนายกเทศมนตรีเปน

เจาหนาที่ดําเนินการหรือกําหนดใหแบงรายไดใหเทศบาล ถากิจการน้ันอยูในเขตเมอืงพัทยา ให

เมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาเปนเจาหนาที่ดําเนินการหรือใหเมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายได

ตามกฎหมายน้ันและบรรดาคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับเน่ืองในกิจการเชนวาน้ัน ให

เปนรายไดของเมืองพัทยา 

 มาตรา ๘๒ เมืองพัทยามีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียม

เพิ่มขึ้นไมเกินรอยละสิบของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหน่ึงหรือทุกประเภท 

ดังตอไปน้ี 

(๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซึง่สถานประกอบการอยูในเขตเมือง

พัทยา 

(๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซึ่งรานขายสรุาอยู

ในเขตเมืองพัทยา 

(๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน ซึ่ง

สถานที่เลนการพนันอยูในเขตเมืองพัทยา 

ในการเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตราน้ีเศษของหน่ึงบาทใหปดทิ้ง 
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ภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตราน้ี ใหถือเปนภาษีอากรและคาธรรมเนียม

ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 มาตรา ๘๓ เมืองพัทยามีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยใหกําหนด

เปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังตอไปน้ี 

(๑) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย ใหเมือง

พัทยาเก็บอัตรารอยละศูนย 

(๒) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราอ่ืน ใหเมืองพัทยา

เก็บหน่ึงในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บเพิ่มขึ้นตามมาตราน้ี ใหถือเปนภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล

รัษฎากร 

 มาตรา ๘๔ เมือ่เมืองพัทยาออกขอบัญญัติตามมาตรา ๘๒ (๑) หรือมาตรา ๘๓ 

แลว ใหเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บภาษีดังกลาวใหเมืองพัทยา 

 มาตรา ๘๕ เมืองพัทยาจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหนาที่จัดเก็บภาษี

อากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด เพื่อเมืองพัทยาก็ได ในกรณีเชนน้ี 

เมื่อไดหักคาใชจายไมเกินรอยละหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหกระทรวง ทบวง กรม 

น้ัน สงมอบใหแกเมืองพัทยา 

 มาตรา ๘๖ ในการปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ หรือขอบัญญัติที่ออกตาม

มาตรา ๘๒ (๒) หรือ (๓) ใหเมืองพัทยามีอํานาจแตงต้ังเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการ และใหเจาหนาที่ซึ่ง

ไดรับแตงต้ังมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

ในการบังคับเรียกเก็บภาษีคางตามมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ (๒) หรือ 

(๓) หรือมาตรา ๘๓ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายกเมืองพัทยา ใหปลัดเมืองพัทยามีอํานาจสัง่ยึด

และสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรโดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือ

สั่ง แตถาจะขายทอดตลาดตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดดวย 

วิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคสอง ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงโดยอนุโลม 

เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสนิน้ัน ใหหักคาธรรมเนียมกับคาใชจายใน

การยึดและขายและเงินภาษีอากรคาง ถามีเงินเหลือใหคืนใหแกเจาของทรัพยสิน 

 มาตรา ๘๗ ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนที่จัดเก็บไดในจังหวัด

ชลบุรี ใหจัดสรรใหแกเมืองพัทยาโดยใหถือวาเมืองพัทยาเปนเทศบาล ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการน้ัน 
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 มาตรา ๘๘ ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหจัดสรรหรือแบงรายไดอันเกิดจากภาษี

อากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ๆ ใหแกเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น

อ่ืน ใหเมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายไดดังกลาวดวย เชนเดียวกับเทศบาลหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นน้ัน และเพื่อประโยชนในการน้ี ใหถือวาเมืองพัทยาเปนเทศบาลหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอ่ืน แลวแตกรณี 

มาตรา ๘๙ เมืองพัทยาอาจมีรายไดอ่ืนดังตอไปน้ี 

(๑) ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

ไว 

(๒) รายไดจากทรัพยสินของเมืองพัทยา 

(๓) รายไดจากสาธารณูปโภคของเมืองพัทยา 

(๔) รายไดจากการพาณิชยของเมืองพัทยา 

(๕) รายไดจากการจําหนายพันธบัตรเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกัน และตราเปนขอบัญญัติแลว 

(๖) เงินกู เมื่อไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเปนขอบัญญัติ

แลว ถาเปนเงินกูจากตางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังดวย 

(๗) เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

(๘) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ ถาเปนกรณีที่เงินชวยเหลือดังกลาวมีเงื่อนไขหรือขอผูกพันใด ๆ ตองไดรับความเห็นชอบ

จากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกันกอน ถากรณีไมมีเงื่อนไขหรือขอผูกพันใด ๆ 

ใหรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 

(๙) เงินชวยเหลือและคาตอบแทน 

(๑๐) เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 

(๑๑) รายไดอ่ืนตามที่มกีฎหมายบัญญัติใหเปนของเมืองพัทยา 

 มาตรา ๙๐ การต้ังงบประมาณเปนเงินอุดหนุนเมืองพทัยา ใหรัฐบาลต้ังใหเมือง

พัทยาโดยตรง ทั้งน้ี ใหคาํนึงถึงความเหมาะสมของปริมาณงาน และรายไดของรัฐที่ไดรับจากเมือง

พัทยาดวย 

ภายใตบงัคับแหงกฎหมายอ่ืน เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกเมืองพัทยา รัฐมนตรี

จะออกระเบียบเพื่อกําหนดการใชจายเงินดังกลาวก็ได 

 มาตรา ๙๑ เมืองพัทยาอาจมีรายจายดังตอไปน้ี 

(๑) เงินเดือน 
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(๒) คาจาง 

(๓) คาตอบแทน 

(๔) คาใชสอย 

(๕) คาวัสดุ 

(๖) คาครุภัณฑ 

(๗) คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

(๘) เงินอุดหนุน 

(๙) รายจายตามขอผูกพัน 

(๑๐) รายจายอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือขอบัญญัติกําหนด 

 มาตรา ๙๒ การจายเงินของเมอืงพทัยา ใหเปนไปตามที่ไดอนุญาตไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

การจายเงนิที่มิไดอนุญาตไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามวรรคหน่ึง ให

กระทําไดเฉพาะเมื่อเปนกรณีฉุกเฉินและจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาประโยชนของเมือง

พัทยา หรือการปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือการรักษาความสงบเรียบรอย ในกรณีเชนน้ัน นายก

เมืองพัทยาจะสั่งจายเงินจากเงินสะสมไปกอนก็ได แตตองรายงานใหสภาเมืองพัทยาทราบในการ

ประชุมคร้ังแรกหลังจากการสั่งจายเงินและใหต้ังงบประมาณรายจายชดใชเงินสะสมตอไป ทั้งน้ี 

การจายเงนิสะสมและการต้ังงบประมาณรายจายชดใชเงินสะสมใหเปนไปตามระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

งบประมาณรายจายที่ต้ังไวเพื่อการใด จะโอนไปเพื่อใชจายสําหรับการอ่ืนไมได 

เวนแตจะมีขอบัญญัติใหโอนได 

  

มาตรา ๙๓ เมือ่สิ้นปงบประมาณ ใหนายกเมืองพัทยาประกาศรายการรับจายเงิน

ประจําปงบประมาณที่สิ้นสุดลงพรอมทั้งรายการผูกพันที่เบิกตัดปงบประมาณไวเผยแพรให

ประชาชนทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่สิ้นสุดปงบประมาณ 

ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบการรับเงิน การจายเงิน การบัญชี 

การเงินและทรัพยสินอ่ืน ๆ ของเมืองพัทยา และทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอนายกเมืองพัทยา

เพื่อเสนอสภาเมืองพัทยาตอไป 
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หมวด ๗ 

การกํากับดูแล 

 

 มาตรา ๙๔ ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของ

เมืองพัทยา เพื่อการน้ี ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือสั่งใหนายกเมือง

พัทยาชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาได 

 มาตรา ๙๕ บรรดาเร่ืองทีเ่มืองพัทยาตองเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง 

กรม ใหนายกเมืองพัทยารายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบดวย ในการน้ี ผูวาราชการจังหวัดจะทํา

ความเห็นเสนอรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม แลวแตกรณี เพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได 

 มาตรา ๙๖ ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นวานายกเมืองพัทยาปฏิบัติการในทาง

ที่อาจนํามาซึ่งความเสยีหายแกเมืองพัทยา หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

หรือขอบัญญัติ และผูวาราชการจังหวัดไดชี้แจง แนะนํา หรือตักเตือนแลว แตนายกเมืองพัทยาไม

ปฏิบัติตาม ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานใหรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 

ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรีบดวนที่จะรอชามิได ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งระงับการ

ปฏิบัติราชการของนายกเมืองพัทยาไวตามที่เห็นสมควรได 

การกระทําของนายกเมืองพัทยาที่ฝาฝนคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรี 

แลวแตกรณี ตามวรรคหน่ึง ไมมีผลผูกพันเมืองพัทยา 

 มาตรา ๙๗ ในกรณีที่เมืองพัทยาดําเนินการนอกเขตเมืองพัทยาตามมาตรา ๖๕ 

และกิจการน้ันมีลักษณะที่อาจนํามาซึ่งความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนในเขตเมืองพัทยา หรือ

อาจกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมอืงพัทยา

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจแนะนําใหปรับปรุงแกไขหรือ

กระทําการใด ๆ ไดตามสมควร ในกรณีที่เมืองพัทยาไมปฏิบัติตามและผูวาราชการจังหวัดเห็นวาไม

มีเหตุผลอันสมควร ผูวาราชการจังหวัดจะออกคําสัง่ระงับการดําเนินกิจการดังกลาวก็ได 

 มาตรา ๙๘ เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือประโยชน

ของประเทศเปนสวนรวม ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่ง

ยุบสภาเมืองพัทยาก็ได 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือกรณีอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

รัฐมนตรีมีอํานาจยุบสภาเมืองพัทยา และใหแสดงเหตุผลไวในคําสั่งดวย 
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 มาตรา ๙๙ บรรดาอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดตามพระราชบัญญัติน้ี ถา

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นสมควร จะทําหนังสือมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติ

แทนก็ได แตตองแจงใหเมืองพัทยาทราบและใหรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบดวย 

  

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา ๑๐๐ ใหสมาชิกสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับพนจาก

ตําแหนง และใหเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติน้ีภายในเกาสิบวันนับแตวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 มาตรา ๑๐๑ ใหปลัดเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ พนจากตําแหนง 

และใหมีการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

ในระหวางทีไ่มมีนายกเมืองพัทยาตามวรรคหน่ึง ใหปลัดเมืองพัทยาซึ่งไดรับ

แตงต้ังตามพระราชบัญญัติน้ี ปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกเมืองพัทยาเทาที่จําเปนไดเปนการชัว่คราว

จนกวานายกเมืองพัทยาซึ่งไดรับเลือกต้ังจะเขารับหนาที่ 

ในกรณีที่ไมมีปลดัเมืองพัทยาตามวรรคสอง ใหหัวหนาสํานักปลดัเมืองพัทยา ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอน

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยังคงอยูในตําแหนงและปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกเมอืงพัทยาเทาที่

จําเปนไดเปนการชั่วคราว จนกวานายกเมืองพัทยาที่ไดรับเลือกต้ังจะเขารับหนาที่ 

มาตรา ๑๐๒ ในระหวางที่ไมมีกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น ใหนํากฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลมาใชบังคับกับการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 

ทั้งน้ี ใหยกเวนไมตองเรียกเก็บเงินประกันการสมคัร 

ในการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ใหถือเขตเมืองพัทยาเปนเขตเลือกต้ัง 

ในกรณีที่มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยา และนายกเมืองพัทยาในคราว

เดียวกัน ใหใชหนวยเลือกต้ัง ที่เลือกต้ัง เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกต้ัง คณะกรรมการตรวจ

คะแนน เจาหนาที่คะแนน และบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมกันก็ได 

ใบสมัครและบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยา หรือนายกเมืองพัทยาใหเปนไป

ตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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เพื่อประโยชนในการดําเนินการเลือกต้ังใหเปนไปโดยเรียบรอย 

กระทรวงมหาดไทยอาจออกระเบียบกําหนดวิธปีฏิบัติในการเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยาหรือ

นายกเมืองพัทยาเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลได 

 มาตรา ๑๐๓ ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี สิทธิ และเงินงบประมาณของ

เมืองพัทยาที่มีอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ไปเปนของเมืองพัทยาตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๑๐๔ ใหบรรดาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยาซึ่งดํารง

ตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับเปนพนักงานเมืองพัทยาหรือลูกจางเมือง

พัทยาตามพระราชบัญญัติน้ี 

ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมือง

พัทยาและลกูจางเมืองพัทยา ใหการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยา

เปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 มาตรา ๑๐๕ ใหบรรดาขอบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศของเมืองพัทยา

และมติของเมืองพัทยาซึ่งออกโดยสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ และใชบงัคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ เปนขอบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และมติของเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยง

กับพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๐๖ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และ

ประกาศในเร่ืองใดที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือ

ที่แกไขเพิ่มเติม หรือที่ใชบังคับกับเมืองพัทยาหรือกิจการของเมืองพัทยา และใชบังคับอยูในวันกอน

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี 

จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศในเร่ืองน้ัน ตาม

พระราชบัญญัติน้ีขึ้นใชบังคับแทน 

  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 

นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยกําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ังและคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของ

สภาทองถิ่น แตเน่ืองจากการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเมืองพัทยาในปจจุบันซึ่งมีปลัดเมืองพัทยา

ทําหนาที่บริหารกิจการเมืองพัทยาโดยสัญญาจางยังไมสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญดังกลาว ประกอบกับสมควรจัดระเบียบการปกครองเมืองพัทยาใหมใหเหมาะสมกับ
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สภาวการณ และเพือ่ใหเมืองพัทยามีความเปนอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงนิ และการคลัง สอดคลองกับหลักการที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒2

3[๓]
 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติระเบยีบ

บริหารราชการเมืองพัทยามีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาวะในปจจุบัน เปนการจํากัด

สิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผูสมัครรับเลือกต้ัง และสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง สมควร

เปดกวางใหเปนสทิธิและเสรีภาพของประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  

         ชาตินัย/ผูจัดทํา 

                                                                               ๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

3[๓] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖/ตอนที่ ๘๕ ก/หนา ๑๓/๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
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