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 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคขอที่ 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา และขอที่ 2. เพื่อศึกษาระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา วิธีการศึกษาจะใชวิธีการสุมตัวอยางจากผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตพื้นที่เมือง

พัทยา จํานวน 399 คน นํามาวิเคราะหขอมูลดวยเทคนิค การวิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณแบบเปน

ขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) กําหนดนัยสําคัญทางสถิติไวที่ .05 เพื่อตอบ

วัตถปุระสงคและสมมติฐานของการวิจัย ซึง่เปนขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชการเก็บขอมลูจาก

แบบสอบถาม สวนวัตถุประสงคขอที่ 3. เพื่อศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา น้ัน จะใชวิธีการสัมภาษณประชากรในพื้นที่กลุมตัวอยางแลวนําขอมูลมาวิเคราะหเกี่ยวกับ

วิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาเพือ่สนับสนุนขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามอียู  

6 ปจจัย โดยปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการ

สื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย, ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล

(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงิน

แกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตามลําดับ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 เปนไปตามสมมติฐาน

ที่ต้ังไว สามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = 

- 2.540 + .933 Patronage + .032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 

Donation สวนการวิจัยเชิงคุณภาพน้ัน จากการสัมภาษณพบวา วิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา มีการใชวิธีการอุปถมัภเปนหลัก ซึ่งในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกบักลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน สวนขอเสนอแนะควรนํา

ผลวิจัยในคร้ังน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัย จนนําไปสูการพฒันาทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ  รวมถึง

ภาครัฐจะตองสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดขึ้น 
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 This research aims to 1. study the factors affecting the entering to the political power 

of the Pattaya Governor 2. classify of factors affecting the entering to the political power of the 

Pattaya Governor and 3. study the way that the Pattaya Governor steps up to the political power. 

The sample size are 399 residents, randomly selected from Pattaya City area for the study. The 

data was collected by the questionnaire method and analysed with the Stepwise Multiple 

Regression Analysis technique are the statistical significance is .05. Together with the 

quantitative research, the interview was conducted to collect the data from the sample group, key 

informal to analyse the way that the Pattaya Governor enters into the political power. 

 The result shows that there are 6 factors relating to the entry into the political power of 

the Pattaya Governor. The most influencing factor was patronage system, followed by 

campaigning (platform speech), sponsorship and money giveaway, person (character of 

interpersonal relation), policy, and donation for social works respectively, with the statistical 

significance at .05. The equation is written as “The Entering to the political power in Pattya City 

= -2.540 + .933 Patronage + .032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 

Donation”. In terms of qualitative research, the results gathered by interviewing also revealed that 

the way that the Pattaya Governor performed in order to step up to the political power was mainly 

patronage. In Pattaya City, the local political power was monopolized. Networking was firmly 

founded. The political group called ‘Rao Rak Pattaya’ was established to create the image of the 

political group’sunity. The surrounded context of society was designed to patronize each other. 

For recommendation, according to the research’s outcomes, the scope of study should 

be further expanded, which then leads to the development of both theory and practice, as well as, 

the support from government on public participation 
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สรุปขอมูลที่ไดจากการอางอิง          

การสุมตัวอยางประชากร 399 คน จากประชากรทั้งหมด 113,083 คน โดยสุมแบบ 

ชั้นภูมิอยางเปนสัดสวนของพื้นที่ในเขตเมืองพัทยา        
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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยขึ้นอยูกับรัฐธรรมนูญ โครงสราง กระบวนการ 

สภาพแวดลอมทางการเมือง ซึ่งไดแก ระบบและสภาวะทางเศรษฐกิจ รวมตลอดทั้งประชาชนผูมี

สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังวามีความต่ืนตัวและมีจิตสํานึกในทางการเมืองมากนอยเพียงใด ที่กลาว

มาทั้งหมดน้ีเปนเร่ืองของระบบประชาธิปไตย ซึ่งจะนําไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ตามครรลองที่ตองการใหเกิดขึ้นโดยกติกาตาง ๆ กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกต้ัง 

กฎหมายพรรคการเมือง ขอบังคับการประชุมสภา พระราชบัญญัติในการบริหารราชการแผนดิน 

ฯลฯ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2549, หนา 442) 

 ในความเปนระบอบประชาธิปไตยซึ่งขึ้นอยูกับรัฐธรรมนูญ โครงสราง กระบวนการ 

สภาพแวดลอมทางการเมือง ดังทีก่ลาวมาขางตนน้ันมิไดหมายถึง บริบททางการเมืองระดับชาติ

เพียงอยางเดียวเทาน้ันแตยังรวมถึงบริบททางการเมืองทองถิ่นดวย ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการสราง

รากฐานระบอบประชาธิปไตยใหมีความมัน่คง โดยบริบททางการเมืองทองถิ่นในเชิงโครงสรางน้ัน

น้ันมิไดแตกตางจากบริบททางการเมืองระดับชาติมากนัก หากแตแตกตางกันในอํานาจหนาที่ตาง ๆ 

รวมถงึขนาดพื้นทีท่ี่ใชในการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน ซึง่บริบทการเมืองทองถิ่นใน

สังคมไทยมีลักษณะที่อาจกลาวไดวา 

 การเมืองทองถิ่นเปนเร่ืองของทั้งการเขามาแสวงหาอํานาจ และใชอํานาจของบุคคล/ 

กลุมบุคคลเพื่อผลประโยชนของสาธารณะ หรือกลุมคนเฉพาะกลุม หรือเฉพาะบุคคลในทองถิ่นน้ัน 

ภายใตบริบทของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอํานาจและผลประโยชนใน

ทองถิ่นน้ัน (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 25) 

 อํานาจและผลประโยชนจึงมักจะอยูคูกันเสมอภายใตบริบทของการเมืองทองถิ่น ในแต

ละทองถิ่นเมื่อมีการเมืองจึงมีเร่ืองของอํานาจ และผลประโยชนเขามาเกี่ยวของ และจะผูกพันธกับ

ประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนผลมาจากการกระจายอํานาจทางการเมือง 

 การกระจายอํานาจทางการเมืองหรือการกระจายอํานาจสูทองถิน่เปนการจัด

ความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐบาลกลางกับทองถิน่ โดยการถายโอนภารกิจ อํานาจการ

ตัดสินใจ และทรัพยากรจากสวนกลางใหแกสวนทองถิ่นไปดําเนินการตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 38-39) 
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 ในแตละทองถิ่นจึงไดรับการกระจายอํานาจทางการเมืองที่เปนไปในลักษณะคลายกัน 

ซึ่งเมืองพัทยาก็เปนทองถิ่นอีกทองถิ่นหน่ึงที่ไดรับการถายโอนภารกิจ อํานาจการตัดสินใจ และ

ทรัพยากรจากสวนกลาง ซึ่งไมตางกับทองถิ่นอ่ืน ๆ มากนัก เน่ืองจาก เปนผลมาจากการกระจาย

อํานาจทางการเมืองน่ันเอง 

 เมืองพัทยาเปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 มีพื้นที่สวนหน่ึงในเขตจังหวัดชลบุรี เมืองพัทยาน้ีเปนหนวย

การปกครองสวนทองถิ่นเพียงแหงเดียวที่เคยนําเอาการจัดการปกครองแบบผูจัดการเมือง (City 

manager) อยางหลาย ๆ เมืองในสหรัฐอเมริกามาใช ซึ่งรูปแบบน้ีผูบริหารมาจากการวาจาง เพื่อที่จะ

ไดผูบริหารมืออาชีพและปลอดจากการเมือง ตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช2540 มีผลบังคับใช ไดกําหนดใหผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่นตองมาจากการ

เลือกต้ัง จึงยกเลิกพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 และตรา

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 30 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 เปนตนมา (สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2559, 

หนา 1) 

 เมืองพัทยา ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ป 2542 ไดกําหนดรูปแบบ

แตกตางไปจากเดิม ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 มาเปนการใหมีการ

เลือกต้ังนายกเมืองพัทยาโดยตรงจากประชาชน โครงสรางการบริหารเมืองพัทยาจึงประกอบดวย 

(โกวิทย พวงงาม, 2555, หนา 304 - 305) 

1. สภาเมืองพัทยา 

2. นายกเมืองพัทยา 

 1. สภาเมืองพัทยา ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 24 คน อยูในวาระคราวละ 4 ป ซึ่ง 

เลือกต้ังโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยา และสภาเมืองพัทยาใหมีประธานสภาเมือง

พัทยา 1 คน รองประธานสภาเมืองพัทยา 2 คน แลวเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง และใหมีหนาที่

ดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอ่ืน ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับเมืองพทัยา 

  2. นายกเมืองพัทยา ใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนในเขตเมืองพัทยา ดํารง 

ตําแหนงคราวละ 4 ป และนายกเมืองพทัยาสามารถแตงต้ังรองนายกเมืองพทัยาจํานวนไมเกิน 4 คน 

  สําหรับปลัดเมืองพัทยา ใหทําหนาที่เปนหัวหนาสํานักปลัดเมืองพัทยา เปน

ผูบังคับบัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยา รองจากนายกเมืองพัทยา และทําหนาที่เปน

เลขานุการสภาเมืองพัทยา มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการ และการจัดประชุม และงานอ่ืนตามที่สภา

เมืองพัทยามอบหมาย  
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 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 สงผลใหมีการเลือกต้ัง

นายกเมืองพัทยาโดยตรง ซึง่นายกทีม่าจากการเลือกต้ังโดยตรง มีรายนามและระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงดังน้ี 

 นายไพรัช สุทธิธํารงสวัสด์ิ    12 ก.พ. 2543 – 11 ก.พ. 2547  

 นายนิรันดร วัฒนศาสตรสาธร     27 มี.ค. 2547 – 26 มี.ค. 2551 

 นายอิทธิพล คุณปลื้ม                     4 พ.ค. 2551 – 3 พ.ค. 2555 

                   17 มิ.ย. 2555 – 16 มิ.ย. 2559 

 (ทําเนียบนายกเมืองพัทยาตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542) 

 จากการศึกษาและการสังเกตการณ นายกเมืองพัทยาทั้ง 3 คน ที่มาจากการเลือกต้ัง

โดยตรง มีความสัมพันธในลกัษณะการเปนพวกทางการเมืองกลุมเดียวกนั มีการใชเครือขายทาง

การเมืองที่มีลักษณะคลายกัน เพื่อการเขาสูอํานาจทางการเมือง 

 การเขาสูอํานาจทางการเมืองมีหลากหลายวิธีขึ้นอยูกับ สภาวะแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง ของทองถิ่นน้ัน ๆ ซึ่งเมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 

จึงมีเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอีกมิติหน่ึง เปนมิติที่แตกตางจากทองถิ่นอ่ืน ๆ ในประเทศ เมื่อ

เปนเชนน้ีผูนําหรือนักการเมืองทองถิ่นจึงมีวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองที่แตกตางกับทองถิน่อ่ืน 

ทั้งเร่ืองของการใชระบบอุปถัมภ, การกําหนดนโยบาย, การสรางสื่อสารทางการเมือง เปนตน โดย

อาจจะเปนผลมาจากวัฒนธรรมทองถิ่น พฤติกรรมของคนในทองถิ่น และโครงสรางอํานาจใน

ทองถิ่น สิ่งตาง ๆ เหลาน้ีไดหลอมรวมกนัจนกลายเปนรูปแบบการเมืองทองถิ่นของเมืองพัทยา 

 นับต้ังแตมีการกําหนดพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และ

ฉบับแกไขเพิ่มเติม อันเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมือง

พัทยาไดจัดใหมีการเลือกต้ัง สมาชิกสภาเมืองพัทยา และนายกเมืองพัทยาโดยตรง เมื่อมีการเลือกต้ัง

เกิดขึ้น ทําใหนักการเมืองทองถิ่นมบีทบาทและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ หรือการเขาสู

อํานาจใหเกิดขึ้น ดวยวิธีการใชระบบอุปถัมภ, การกําหนดนโยบาย, การสื่อสารทางการเมือง  

เปนตน 

 การใชระบบอุปถมัภ การกําหนดนโยบาย และการสื่อสารทางการเมือง เปนขอสังเกต

ขั้นตนของผูทําการศึกษาวิจัยวาเปนวิธีการสําคัญของการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง

ทองถิ่นในเขตเมืองพัทยา โดยบทบาทของนักการเมืองทองถิ่นในเมืองพัทยาที่มีความชัดเจนในการ

เขาสูอํานาจและการรักษาอํานาจทางการเมือง โดยการใชระบบอุปถัมภ การกําหนดนโยบาย และ

การสื่อสารทางการเมือง จะอยูในชวงป พ.ศ. 2555  
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 การศึกษาเร่ือง “การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา” ผูวิจัยจึงได

ทําการศึกษาวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา และระดับ

ของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา รวมถึงวิธีการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพัทยา ในป พ.ศ. 2555  ซึ่งเปนชวงเวลาทีน่ายกเมืองพัทยามวิีธีการการเขาสู

อํานาจทางการเมือง เดนชัดที่สดุ  

 

คําถามการวิจัย 

 1. ปจจัยใดบางที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 2. ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา มีระดับมากนอย

เพียงใด 

 3. การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา มีวิธีการอยางไร 

 

วัตถุประสงคในการทําวิจยั 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 2. เพื่อศึกษาระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 3. เพื่อศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา  

 

ขอบเขตการทําวิจัย 

 1. ขอบเขตดานประชากร 

 ผูวิจัยจะกําหนดขอบเขตดานประชากรที่ใชในการวิจัย โดยกําหนดประชากรที่มี

ภูมิลําเนาในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ซึ่งมีจํานวน 113,083 คน ซึ่งจะเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม 

จํานวนทั้งสิ้น 399 คน โดยผูวิจัยไดทําการศึกษาในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ประกอบดวย ตําบลนาเกลือ 

ตําบลหนองปรือ ตําบลหวยใหญ ตําบลหนองปลาไหล และเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก โดย

ใชแบบสัมภาษณเก็บขอมลูในกลุมเปาหมาย จํานวนประมาณ 14 คน  

 ทั้งน้ี ผูวิจัยจะเก็บขอมูลกับประชากรที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป (ผูมีสิทธิเลือกต้ัง) และเปนผูใช

สิทธิเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาในป พ.ศ. 2555 (การเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาคร้ังลาสุด) เพื่อใหได

ขอมูลที่ถูกตอง และสมบูรณมากที่สุด 

 2. ขอบเขตดานเวลา 

 ใชระยะเวลาระหวางวันที่ 1 กันยายน 2559 ถึง วันที่ 1 สิงหาคม 2560 



5 
 

สมมติฐานของการวิจัย 

 สมมติฐานที่ 1 ระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 2 นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 3 ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษามีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา 

 คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 4 การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

 การจัดเวทีปราศรัยมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 5 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 6 การแจกเงินหรือสิ่งของมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. คาดวาผลการศึกษาในคร้ังน้ีจะนําไปสูการเปนตัวแบบการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยาในการเลอืกต้ังคร้ังตอไป 

 2. คาดวาผลการศกึษาในคร้ังน้ีจะเปนประโยชนในการขับเคลื่อนความเปน

ประชาธิปไตยในสงัคมไทยไดมากขึ้น ต้ังแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับชาติ 

 3. คาดวาผลการศึกษาในคร้ังน้ีจะเปนประโยชนตอวงการวิชาการรัฐศาสตร สามารถนํา

ผลการศึกษาในคร้ังน้ีไปเปรียบเทียบ วิเคราะห กับบริบททองถิ่นอ่ืน ๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนา แกไข 

ปรับปรุง ใหดีขึ้น รวมทั้งสามารถนําผลการศึกษาในคร้ังน้ีไปวิเคราะห เพื่อนําไปสูการจัดต้ังองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ หรือรูปแบบทั่วไป ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต 
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นิยามศัพทที่ใชในการวิจัย 

 การเขาสูอํานาจทางการเมือง หมายถึง การไดเขาสูตําแหนงทางการเมอืงโดยมีอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายในการบริหารราชการแผนดิน 

 นายกเมืองพัทยา หมายถึง ผูสมัครนายกเมืองพัทยาชนะการเลือกต้ังทองถิ่นในเขตพื้นที่

เมืองพัทยา 

 เมืองพัทยา หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยมีพื้นที่ที่อยูในความ

ดูแลรับผิดชอบ 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลนาเกลือ ตําบลหนองปรือ ตําบลหวยใหญ และตําบล

หนองปลาไหล 

 ระบบอุปถัมภ หมายถึง การตอบแทนหรือชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางเครือญาติ 

ลูกนอง พวกพอง ขาราชการ และนักการเมือง  

 นโยบาย หมายถึง นโยบาย”พัทยาสมดุล สูพัทยายั่งยืน” 4 กลุมนโยบายเรงดวน 

ประกอบดวย นโยบายดานเศรษฐกิจ นโยบายดานสังคม นโยบายดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และนโยบายดานวัฒนธรรม 

 ตัวบุคคล หมายถึง ลักษณะบคุลิกภาพ วิสัยทัศน การศึกษา การมีมนุษยสัมพันธ และ

ทักษะการพูดสื่อสาร ของผูสมัครนายกเมอืงพัทยา 

 การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง การนําเสนอขาวหรือผลงานตาง ๆ ของนายกเมือง

พัทยา โดยใชวิธีการผานสื่อและเทคโนโลยี รวมถึงการรณรงคหาเสียงของผูสมัครนายกเมืองพัทยา 

โดยใชการสื่อสารผานวิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต ใบปลิว แผนพับ การเดินหาคะแนนเสียงตาม

บาน และการจัดเวทีปราศรัย 

 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม หมายถึง การบริจาคเงินสวนตัวใหแก

สวนรวมหรือสาธารณะของนายกเมืองพัทยาหรือการใชอํานาจหนาที่ในฐานะผูนําองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดต้ังใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนศูนยกลางในการรับบริจาคเงินหรือสิ่งของ

เพื่อชวยเหลือสังคม 

 การแจกเงินหรือสิง่ของ หมายถึง การแจกจายเงินหรือสิ่งของใหแกประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังหรือครอบครัว โดยผานตัวแทนและเครือขายหรือตัวผูสมัครดําเนินการเองในชวงกอนการ

เลือกต้ังระยะเวลาหน่ึง 
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นิยามศัพทที่ใชในการวิจัยระดับปฏิบัติการ 

 การเขาสูอํานาจทางการเมือง หมายถึง การเขาสูตําแหนงทางการเมือง ซึ่งในที่น้ีหมายถึง

บุคคลผูน้ันจะตองเปนผูสมัครรับเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาและไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ

หน่ึงและไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา 

 นายกเมืองพัทยา หมายถึง ผูสมัครนายกเมืองพัทยาชนะการเลือกต้ังทองถิ่นในเขตพื้นที่

เมืองพัทยาในป พ.ศ. 2555 

 เมืองพัทยา หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่งมีนายกเมืองพัทยาเปน

ผูนําองคกร โดยมีพื้นที่ที่อยูในความดูแลรับผิดชอบ 4 ตําบล ดังน้ี  

 1. ตําบลนาเกลือ  

 2. ตําบลหนองปรือ  

 3. ตําบลหวยใหญ  

 4. ตําบลหนองปลาไหล 

 ระบบอุปถมัภ หมายถึง การตอบแทนหรือชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางเครือญาติ 

ลูกนอง พวกพอง ขาราชการ และนักการเมือง โดยเปนไปในรูปแบบการตอบแทนหรือชวยเหลือใน

การลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครนายกเมืองพัทยา 

 นโยบาย หมายถึง นโยบายที่เกี่ยวกับ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และดานวัฒนธรรม รวมถึงผลงานโดยรวมที่ผานมาของผูสมัครนายกเมือง

พัทยา 

 ตัวบุคคล หมายถึง บุคลิกภาพลักษณะเดนของผูสมัครนายกเมอืงพัทยา ซึ่งประกอบดวย  

 1. การศึกษา  

 2. การมีมนุษยสัมพันธ  

 3. ทักษะการพูดสื่อสาร 

 การสื่อสารทางการเมือง หมายถึง ผูสมัครนายกเมืองพัทยาใชสื่อตาง ๆ ในการหาเสียง 

และนําเสนอผลงานตาง ๆ ในขณะที่ไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา โดยสื่อตาง ๆ น้ัน ไดแก  

 1. วิทยุ  

 2. โทรทัศน  

 3. อินเทอรเน็ต  

 4. ใบปลวิ  

 5. แผนพับ  

 6. การเดินหาคะแนนเสียงตามบาน  
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 7. การจัดเวทีปราศรัย 

 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม หมายถึง การบริจาคเงินสวนตัวใหแก

สวนรวมหรือสาธารณะของนายกเมืองพัทยาหรือการใชอํานาจหนาที่ในฐานะผูนําองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจัดต้ังใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนศูนยกลางในการรับบริจาคเงินหรือสิ่งของ

เพื่อชวยเหลือสังคม เชน การบริจาคเงินใหแกเด็กกําพรา, งานการกุศล, และสิ่งสาธารณะตาง ๆ  

 การแจกเงินหรือสิง่ของ หมายถึง การแจกจายเงินหรือสิ่งของใหแกประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังหรือครอบครัว โดยผานตัวแทนและเครือขายหรือตัวผูสมัครดําเนินการเองในชวงกอนการ

เลือกต้ังระยะเวลาหน่ึง 

   



บทที ่2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

 การวิจัยเร่ือง การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด 

ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เปนแนวทางการศึกษา มีสาระสําคัญดังตอไปน้ี 

 1. ทฤษฎีอํานาจ 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่น 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 5. กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

 

ทฤษฎีอํานาจ 

 การแบงประเภทระบบการเมืองทีรู่จักกันดีไดแก การแบงประเภทของ แมกซ เวเบอร 

(Max Weber) ในหนังสือ The theory of social and economic organization ซึ่ง เวเบอร แบงประเภท

ระบบการเมืองออกเปน 3 ประเภท คือ (ไพฑูรย โพธิสวาง, 2559, หนา 20) 

 1. ระบบการเมืองที่อาศัยประเพณีเปนที่มาแหงอํานาจการปกครอง (Traditional polity) 

 2. ระบบการเมืองที่อาศัยคุณลักษณะพิเศษ ของตัวผูปกครองเปนรากฐานแหงอํานาจ    

(Charismatic polity) 

 3. ระบบการเมืองที่อาศัยเหตุผล-กฎหมายเปนรากฐานของอํานาจการปกครอง (Rational 

 - Legal polity) 

 จากการแบงประเภทระบบการเมืองออกเปน 3 ประเภท ตามแนวคิดของ แมกซ เวเบอร 

(Max Weber) น้ัน มีประเภทระบบการเมืองที่อาศัยเหตุผล-กฎหมายเปนรากฐานของอํานาจการ

ปกครอง (Rational - Legal polity) ซึ่งถือวาเปนแหลงที่มาของอํานาจทางการเมือง โดยผูวิจัยจะใช

ระบบการเมืองที่อาศัยเหตุผล-กฎหมายเปนรากฐานของอํานาจการปกครอง (Rational - Legal 

polity) เปนฐานองคความรูในการทําวิจัยเร่ือง “การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา” 

อํานาจทางการเมือง (Political Power) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2557, หนา 35) 

 อํานาจหนาที่ (Authority) เปนฐานที่มาของอํานาจทางการเมือง (Political power) อํานาจ

หนาที่ คือ อํานาจที่เกิดจากการทําหนาที่ การทําหนาที่เปนการกระทําตามตําแหนง ดังน้ัน สังคม
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มนุษยทุกสังคมจึงต้ังตําแหนงผูนําสูงสุดที่มีหนาที่ปกครองสังคมน้ัน ๆ ขึ้น และก็ระบุอํานาจที่ผู

ดํารงตําแหนงดังกลาวจะพึงมีเพื่อจักไดทําหนาที่ของตนใหสมบูรณได 

 ดังน้ัน บุคคลที่ดํารงตําแหนงผูนําที่มีอํานาจปกครองสูงสุดของสังคมหน่ึง ๆ จึงมักจะอาง 

(Claim) อยูตลอดเวลา ทั้งโดยเปดเผยหรือโดยนัยวาตนคือผูที่เหมาะสมที่สุดที่จะทําหนาที่ดังกลาว 

และดวยเหตุเดียวกันน้ี ตนจึงควรมีอํานาจหนาที่ (อํานาจที่เกิดจากการทําหนาที่ = Authority) และ

การใชอํานาจของตนควรไดรับการเชื่อฟงและรวมมือจากผูคนในสังคม 

 การอางความเหมาะสมของผูมีอํานาจหนาที ่(Authority) คือ การใชอํานาจทางการเมือง 

(Political power) ถามีผูเห็นชอบกับการกลาวอางของเขาและใหการสนับสนุนเขา การเห็นชอบ

คลอยตามดังกลาวก็คือการคลอยตามทางการเมือง (Political compliance)  

 ดวยเหตุน้ีจึงมักกลาวกันวา อํานาจหนาที่และอํานาจทางการเมือง กับความชอบธรรม

และอํานาจในการสรางความชอบธรรมน้ันเกี่ยวของกันอยางใกลชิดเสมือนหน่ึงดานสองดานของ

เหรียญเดียวกัน 

 อํานาจทางการเมือง (Political power) อางความเหมาะสมในการนํา สวนอํานาจในการ

ใหความชอบธรรม (Legitimate power) คือ การตอบรับหรือตอบปฏิเสธตอการอางขางตน ระบบ

การเมืองที่มีเสถียรภาพ คือ ระบบที่การอางความเหมาะสมของผูนําทางการเมืองไดรับการตอบรับ

จากสมาชิกของระบบการเมืองน้ัน ๆ    

 ความหมายของพลังอํานาจ อิทธิพล อํานาจหนาที่ 

 การศึกษาพลังอํานาจจะมีคําที่เกี่ยวของ ซึ่งมักพบบอยและทาํใหเกิดความสับสนอยูหลาย

คํา ไดแก พลังอํานาจ อิทธิพล และอํานาจหนาที่ แตละคํามีความหมายแตกตางกันออกไป ดังน้ี  

(วาโร เพ็งสวัสด์ิ, 2555, หนา 3-4) 

 พลังอํานาจ (Power) เปนคําที่มาจากภาษาละตินวา “โปเตเร” (Potere) หมายถึงมี

ความสามารถเหนือปรากฏการณหรือผูอ่ืน สวนคําศัพทภาษาไทยน้ัน พลังอํานาจ หมายถึง อานุภาพ

หรือพลัง Daft (1992, p. 387) ไดใหความหมายของพลังอํานาจวา หมายถึงความสามารถของบุคคล

หรือหนวยงานในองคการ ซึ่งมีอิทธิพลตอบุคคลอ่ืน เพื่อนํามาซึ่งผลที่ตองการ สวน Robbins (1989, 

p. 339) ไดใหความหมายของพลังอํานาจวา หมายถึงความสามารถซึ่งบุคคลหน่ึงมีอิทธิพลเหนือ

พฤติกรรมของบุคคลอีกคนหน่ึง เพื่อใหกระทําบางอยาง ซึง่สอดคลองกับแนวคิดของ Gordon 

(1990, p. 589) ที่ไดใหความหมายของพลังอํานาจวาหมายถงึศักยภาพหรือความสามารถแทจริงที่จะ

มีอิทธิพลตอผูอ่ืนใหกระทําในทิศทางที่ตนตองการ โดยสรุป พลังอํานาจ หมายถึง ความสามารถ

ของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน ทําใหบุคคลอ่ืนเชื่อฟงและยินยอมปฏิบัติตาม 
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 อิทธิพล (Influence) เปนอีกรูปแบบหน่ึงของพลังอํานาจ อิทธิพลจัดเปนพลังอํานาจที่ไม

เปนทางการ(Informal power) ซึ่ง Luthans (1985, p. 447) ไดอธิบายวาอิทธพิลหมายถงึพลังอํานาจ

สวนบุคคล (Personal influence) ซึ่งเกิดขึ้นนอกขอบเขตของอํานาจหนาที่ อิทธิพลน้ีอาจมาจาก

คุณสมบัติสวนตัว (Personal quality) ก็ได นอกจากน้ีรวมถึงความเปนผูเชี่ยวชาญ บุคลกิลักษณะ

สวนตัว และจากองคประกอบตามสถานการณอ่ืน ๆ ดวย (Situational factors) นอกจากน้ี การจูงใจ 

การเกลี้ยกลอม การเสนอแนะ ตางก็เปนรูปแบบหน่ึงของอิทธิพล ซึ่งสอดคลองกบัแนวคิดของ  

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2536, หนา 14-15) ที่อธิบายวาอิทธิพลเปนรูปหน่ึงของพลังอํานาจ และเปน

ความสัมพันธระหวางบุคคล โดยที่การกระทําของบุคคลหน่ึงมีผลกระทบตอความคดิ ทัศนคติหรือ

การกระทําของอีกบุคคลหน่ึง การใชอิทธิพลมีรูปแบบตาง ๆ เชน การจูงใจ การเกลี้ยกลอม การ

เสนอแนะเมื่อผูนําใชอิทธิพลผูตามจะเชื่อฟงและปฏิบัติตาม ทั้ง ๆ ที่ผูตามมีสิทธิที่จะใชดุลพินิจวา

ควรจะปฏิบัติตามหรือไมสรุปไดวา อิทธิพลหมายถึงความสามารถของบุคคลในการจูงใจ โนมนาว

ใหบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงความคิด เจตคติ และพฤติกรรม โดยปราศจากการขูบังคับหรือใชกําลัง 

 อํานาจหนาที่ (Authority) เปนสวนหน่ึงของพลังอํานาจ บางคร้ังมีผูเรียกวาพลังอํานาจที่

เปนทางการ (Formal authority or legal authority) หรือพลังอํานาจตามกฎหมาย (Legalistic power) 

อํานาจหนาที่เปนพลงัอํานาจที่เกิดจากกฎเกณฑ ขอบังคับ กฎหมาย ระเบียบ ประเพณี คานิยมทาง

วัฒนธรรม ดังน้ันอาจกลาวไดวา อํานาจหนาที่เปนพลังอํานาจที่เกิดจากสถาบันหรือองคการ 

(Institutionalized power) ซึ่งตรงกับคํากลาวของ Flippo (1970) ที่วา อํานาจหนาที่เปนพลังอํานาจ

ของสถาบัน สอดคลองกับแนวคิดของ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2536, หนา 15) ที่กลาววาอํานาจ

หนาที่เปนพลังอํานาจที่องคการมอบใหกับผูดํารงตําแหนง เพื่อที่จะไดปฏิบัติภารกิจขององคการได

สําเร็จ เมื่อบุคคลไดรับมอบหนาที่ใหปฏิบัติ บุคคลน้ันก็จะมพีลังอํานาจและความรับผิดชอบ แต

อยางไรก็ตาม พลังอํานาจหนาที่จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อสมาชิกยอมรับวาถูกตองชอบธรรม โดย

สมาชิกยินยอมดวยความเต็มใจ นอกจากน้ี Vecehio (1995, p. 298) ไดอธิบายวาอํานาจหนาที่

หมายถึงสิทธิที่จะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายซึ่งเปนที่ยอมรับ

รวมกันของฝายตาง ๆ สรุปไดวา อํานาจหนาที่ หมายถึง อํานาจตามกฎหมายที่องคการมอบใหกับ 

ผูดํารงตําแหนงเพื่อที่จะปฏิบัติภารกิจขององคการไดสําเร็จ 

 จากแนวคิดเกี่ยวกับพลังอํานาจ อํานาจหนาที่ และอิทธิพล ที่กลาวมาจะเห็นวาตางมี

ความเกี่ยวของสัมพันธกัน อํานาจหนาที่หมายถึงสิทธิที่จะตองตัดสินใจกระทํา และใชทรัพยากร

ขององคการ โดยมพีลังอํานาจบังคับการกระทําของผูอ่ืนในองคการใหเปนไปตามการตัดสินใจ 

น้ัน ๆ พลังอํานาจคือแรงผลักดันอยางหน่ึงซึ่งอาจจะเกิดจากความรูสึก หรือความสามารถที่ไดรับ

การยอมรับ พลังอํานาจและอํานาจหนาที่มีความเกี่ยวพันกันอยางใกลชิด โดยที่อํานาจหนาที่เปน
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สิทธิในการกระทําบางสิ่งบางอยาง พลังอํานาจก็คือแรงผลักดันที่จะเสริมพลังใหแกสิทธิดังกลาว 

สวนอิทธิพลคือความสามารถในการชักจูง หรือโนมนาวความคิดหรือพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนให

คลอยตาม อิทธิพลแตกตางจากพลังอํานาจ เพราะอิทธพิลเปนยอมรับดวยความสมัครใจ และมักจะ

เปนไปโดยไมรูตัว สวนพลังอํานาจมักจะเปนไปโดยการบังคับ 

 แหลงทีม่าของพลังอํานาจ 

 French and Raven (1959 cited in Owens, 1995, p. 118) ไดจําแนกแหลงที่มาของพลัง

อํานาจไว 5 แหลง ดังน้ี (วาโร เพ็งสวัสด์ิ, 2555, หนา 4-5) 

 1. พลังอํานาจจากการใหรางวัล (Reward power) เปนพลังอํานาจที่เกิดขึ้นจากการที่

ผูบริหารสามารถ ใหคุณ ใหรางวัล ใหตําแหนง หรือผลประโยชนแกผูใตบังคับบัญชา เพื่อ

ผูใตบังคับบัญชาสามารถปฏิบัติภารกิจหรือแสดงพฤติกรรมที่พึงปรารถนา 

 2. พลังอํานาจจากการบังคับ (Coercive power) เปนพลังอํานาจที่มีพื้นฐานมาจากการ

สรางความกลัว การบังคับ ขมขู หรือลงโทษ เมื่อผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติภารกิจ หรือแสดง

พฤติกรรมที่ไมพึงปรารถนา 

 3. พลังอํานาจจากการเชี่ยวชาญ (Expert power) เปนพลังอํานาจที่มีพื้นฐานมาจากการที่ 

ผูบริหารมีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ หรือการมีขอมูลขาวสารที่จําเปนตอ

การปฏิบัติงานพลังอํานาจจากการเชี่ยวชาญเกิดจากคุณลักษณะของบุคคล ซึ่งไมจําเปนตองมี

ตําแหนงบริหาร 

 4. พลังอํานาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) เปนพลังอํานาจที่มากับตําแหนงหนาที่ 

โดยที่มีพื้นฐานมาจากกฎ ระเบียบ คําสั่ง ซึ่งผูบริหารสามารถใชพลังอํานาจจากตําแหนงที่ตนครอง

อยู 

 5. พลังอํานาจจากการอางอิง (Referent Power) เปนพลังอํานาจที่เกิดจากผูอ่ืนมีความนิยม

ในตัวผูบริหารหรือมีความปรารถนาทีจ่ะเอาแบบอยาง ที่มาของพลงัอํานาจจากการอางอิงเกิดจาก

การมีบุคลิกภาพพิเศษและลักษณะที่ผูอ่ืนอยากเอาเปนแบบอยาง พลังอํานาจจากการอางอิงไม

จําเปนจะตองเกิดจากการมีตําแหนงบริหาร 

 ตอมาไดมีนักวิชาการใชกรอบแนวคิดพลังอํานาจของ French and Raven (1959) ใน

การศึกษาและไดเพิ่มเติมอีก 2 พลังอํานาจ กลาวคือ Raven and Gruglanski (1975) ไดเสนอพลัง

อํานาจจากขาวสาร (Information power) เปนพลังอํานาจที่เกิดจากการที่ผูบริหารมีขาวสาร ขอมูลที่

มีคุณคาหรือเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา สวน Hersey and Blanchard 

(1985) ไดเสนอพลังอํานาจจากการพึ่งพา (Connection power) เปนพลังอํานาจที่เกิดจากผูบริหาร
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เกี่ยวของใกลชิดหรือมีความสัมพันธกับผูมีพลังอํานาจทําใหพลอยมีพลังอํานาจไปดวย (Lussier,  

1996, p. 287) 

 โดยสรุปแหลงที่มาของพลังอํานาจมีอยู 7 แหลง ไดแก พลังอํานาจจากการใหรางวัล พลัง

อํานาจจากการบังคับ พลังอํานาจจากการเชีย่วชาญ พลังอํานาจตามกฎหมาย พลังอํานาจจากการ

อางอิง พลังอํานาจจากขาวสาร และพลังอํานาจจากการพึ่งพา 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 ความสมัพันธระหวางอํานาจ (Power), อิทธิพล (Influence), ควบคุม (Control),  

              และครอบงํา (Domination) (สมเกียรติ วันทะนะ, 2557, หนา 2) 

 

 ตามแผนภาพน้ี ออลเซ็นและมาเจอร อธิบายวา (สมเกียรติ วันทะนะ, 2557, หนา 2 - 3) 

 1. อํานาจ (Power) คือ ความสามารถของบุคคลหรือกลุมบุคคลทีจ่ะสรางผลกระทบตอ

พฤติกรรมหรือความคดิของคนอ่ืน ๆ ทั้ง ๆ ที่มีการตอตาน (… Power is the ability to affect the 

actions or ideas of others, despite resistance.) เมื่อมองในแงน้ี เราจะเขาใจเร่ืองอํานาจไดก็จะตอง

เขาใจในรูปของกระบวนการที่มีพลวัตร (Dynamic process) มิใชสิ่งของที่หยุดน่ิงและใหใคร

ครอบครองเปนเจาของไวได (A static possession) แตดวยเหตุที่ภาษาอังกฤษ คําวา power ใชเปน

คํากริยาในตัวของมันเองไมได ดังน้ันการแสดงตัวของอํานาจในชวิีตทางสังคมจึงมักใชผานคํากริยา 

2 คํา คือ control และ influence ซึ่งคํากริยาทั้ง 2 น้ี ตางกันแบบตรงกันขามดังจะไดอธิบายตอไป 

 2. การควบคุม (Control) คือ การใชอํานาจที่ผูใช (Initiator) สามารถจํากัดทางเลือกหรือ

กําหนดพฤติกรรมตอบสนองของผูรับอํานาจ (Recipient) ไดอยางชัดเจนหรือคาดคะเนไดคอนขาง

แมนยํา 

ควบคุม 

Control 

อํานาจ 

Power 

อิทธิพล 

Influence 

ครอบงํา 

Domination 
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 3. การใชอิทธิพล (Influence) คือ การใชอํานาจที่ผูใชไมสามารถจํากัดทางเลือกหรือ

กําหนดพฤติกรรมตอบสนองของผูรับอํานาจไดอยางชัดเจน การคาดคะเนการตอบสนองทําได

แมนยํานอยกวาการใชอํานาจแบบควบคุม 

 4. การครอบงํา (Domination) คอื รูปแบบของการใชอํานาจในระดับสังคมที่มีการจัด

โครงสรางองคกรอยางถาวร (Structured patterns of social power) ซึ่งตางกับการใชอํานาจระหวาง

บุคคลตอบุคคล หรือในกลุมขนาดเลก็ ซึ่งเราเรียกวาการใชอํานาจของบุคคลหรือระหวางบุคคล 

(Personal or interpersonal power) ในกรณีหลังน้ีไมตองคิดศัพทขึ้นใชเปนการเฉพาะเหมือนใน

กรณีแรก  

 การสรางพลังอํานาจ 

 ในองคการทุกรูปแบบ ทั้งผูบริหารและผูตามตางพยายามสรางพลังอํานาจ หรือสรางฐาน

พลังอํานาจวิธีการที่พบคอนขางมาก มีดังน้ี (เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ, 2536, หนา 23 – 25 อางถึงใน 

วาโร เพ็งสวัสด์ิ, 2555, หนา 7) 

 1. การแลกเปลี่ยนประโยชนเปนการเจรจาหรือทําสัญญา ซึ่งอาจเปนลายลักษณอักษร

หรือไมก็ได โดยสาระของการเจรจาหรือสัญญาก็คือแตละฝายจะประกันวาจะใหอะไรกับอีกฝาย

หน่ึง 

 2. การเอามาเปนพวก สามารถกระทาํไดหลายลกัษณะ ดังน้ี 

    2.1 การสงเสริมใหเปนใหญ เปนหัวหนา หรือเปนผูบริหารในกลุมน้ัน โดยมคีวามเชื่อ

วาเมื่อเขาไดดีเขาจะไมลืมคนสงเสริม 

    2.2 แตงต้ังใหมาเปนกรรมการระดับนโยบายที่สูงขึ้น เมื่อตนเองตองมารวมเปน

กรรมการกําหนดนโยบายในระดับสูง จึงยากทีจ่ะมาวิพากษวิจารณหรือเรียกรองอะไร เพราะตนเอง

เปนสวนหน่ึงของกรรมการที่กําหนดนโยบายน้ี 

    2.3 แตงต้ังใหเปนกรรมการบริหารระดับสูง เปนความพยายามที่จะสราง

ความสัมพันธระหวางหนวยงานของตนกับหนวยงานอ่ืน จึงเชิญผูบริหารของหนวยงานอ่ืนมาเปน

กรรมการบริหารของหนวยงานตน 

 3. การสรางพันธมิตร วิธีการน้ีเปนการรวมมือระหวางกลุมหรือเปนการรวมทรัพยากร

ของสองกลุมหรือมากกวาสองกลุมเขาดวยกัน เพื่อที่จะใหมีพลังอํานาจเหนือกลุมที่ไมไดเขารวม

เปนพันธมิตรดวย เชน ประเทศตาง ๆ รวมตัวกันเปนพันธมิตรในลักษณะใดลักษณะหน่ึง 

เพื่อที่จะใหกลุมพันธมิตรมีพลังอํานาจเหนือกลุมอ่ืน หรือมีพลังอํานาจมากพอที่จะตอตานกลุมอ่ืน

ได 
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 4. การมีอิทธิพลในการกําหนดเกณฑ การใหผูแทนกลุมตาง ๆ เขามาเปนผูกําหนดเกณฑ

การจัดสรรทรัพยากร ผูแทนของกลุมมักจะคํานึงถึงประโยชนของกลุมตนมากกวาประโยชน

สวนรวม ดังน้ัน ถาใครมีพลังอํานาจในการกําหนดเกณฑก็ยอมจะมีพลังอํานาจ เชน การต้ัง

กฎเกณฑ การพิจารณาความดีความชอบ ผูบริหารระดับสูงจะมีอํานาจในการต้ังกฎเกณฑดังน้ันก็จะ

เปนผูมีพลังอํานาจ 

 5. การควบคุมขอมูล เน่ืองจากขอมูลเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดสําหรับการตัดสินใจ ดังน้ันถา

ใครมีขอมูลผูน้ันก็มีพลังอํานาจ ผูบริหารบางคนมักจะเปดเผยขอมูลเฉพาะพรรคพวกของตนกอนที่

จะประกาศใหคนทั้งหลายทราบภายหลัง คนไดรับขอมูลกอนยอมไดเปรียบในการเตรียมตัวเขียน

โครงการ หรือเตรียมการกําหนดกิจกรรมใด ๆ กอน 

 6. การใหบริการพิเศษ ใครที่สามารถใหบริการพิเศษแกคนอ่ืน ๆ ไดยอมมีพลังอํานาจ 

การใหบริการพิเศษในที่น้ีหมายถึงการใหบริการที่พิเศษกวาการปฏิบัติตามธรรมเนียมราชการปกติ 

ไดแกการใหบริการที่รวดเร็วกวา สะดวกกวา เชน การใชบริการของเจาหนาที่การเงิน ซึ่งเจาหนาที่

มักจะถือวาตนเองมีพลังอํานาจเพราะสามารถใหบริการพิเศษแกคนอ่ืนได ผูบริหารบางคนมักสราง

ฐานพลังอํานาจโดยการอนุมัติเร่ืองตาง ๆ โดยไมผานขั้นตอนตามลําดับ เปนตน 

 วิเคราะหทฤษฎีอํานาจโดยผูวิจัย 

 ในการวิจัยน้ีผูวิจัยใชอํานาจในความหมายอํานาจหนาที่ (Authority) และที่มาของอํานาจ 

การเขาสูอํานาจตามกฎหมายใชหลักแนวคิดของ แมกซ เวเบอร (Max Weber) คือ Rational - Legal 

polity ซึ่งไดอํานาจมาจากวิธีทางกฎหมาย โดยในที่น้ีคือการเลือกต้ังตามกฎหมายไทยในชวงน้ัน 

และผูวิจัยจะวิเคราะหรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 อํานาจหนาที่ (Authority) เปนฐานที่มาของอํานาจทางการเมือง (Political power) อํานาจ

หนาที่ คือ อํานาจที่เกิดจากการทําหนาที่ การทําหนาที่เปนการกระทําตามตําแหนง ดังน้ัน สังคม

มนุษยทุกสังคมจึงต้ังตําแหนงผูนําสูงสุดที่มีหนาที่ปกครองสังคมน้ัน ๆ ขึ้น และก็ระบุอํานาจที่ผู

ดํารงตําแหนงดังกลาวจะพึงมีเพื่อจักไดทําหนาที่ของตนใหสมบูรณได 

 อํานาจหนาที่ เปนสวนหน่ึงของพลังอํานาจ บางคร้ังมีผูเรียกวาพลงัอํานาจทีเ่ปนทางการ 

(Formal authority or legal authority) หรือพลังอํานาจตามกฎหมาย (Legalistic power) อํานาจ

หนาที่เปนพลังอํานาจที่เกิดจากกฎเกณฑ ขอบังคับ กฎหมาย ระเบียบ ประเพณี คานิยมทาง

วัฒนธรรม ดังน้ันอาจกลาวไดวา อํานาจหนาที่เปนพลังอํานาจที่เกิดจากสถาบันหรือองคการ 

(Institutionalized power) ซึ่งตรงกับคํากลาวของ Flippo (1970) ที่วา อํานาจหนาที่เปนพลังอํานาจ

ของสถาบัน สอดคลองกับแนวคิดของ เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2536, หนา 15) ที่กลาววาอํานาจ
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หนาที่เปนพลังอํานาจที่องคการมอบใหกับผูดํารงตําแหนง เพื่อที่จะไดปฏิบัติภารกิจขององคการได

สําเร็จ เมื่อบุคคลไดรับมอบหนาที่ใหปฏิบัติ บุคคลน้ันก็จะมีพลังอํานาจและความรับผิดชอบ แต

อยางไรก็ตาม พลังอํานาจหนาที่จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อสมาชิกยอมรับวาถูกตองชอบธรรม โดย

สมาชิกยินยอมดวยความเต็มใจ นอกจากน้ี Vecehio (1995, p. 298) ไดอธิบายวาอํานาจหนาที่

หมายถึงสิทธิที่จะมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายซึ่งเปนที่ยอมรับ

รวมกันของฝายตาง ๆ สรุปไดวา อํานาจหนาที่ หมายถึง อํานาจตามกฎหมายที่องคการมอบใหกับผู

ดํารงตําแหนงเพื่อที่จะปฏิบัติภารกิจขององคการไดสําเร็จ 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตนผนวกกับวัตถุประสงคของงานวิจัย ผูวิจัยจึงวิเคราะหไดวา 

อํานาจทางการเมือง หมายถึง อํานาจหนาทีต่ามกฎหมายของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 และจากการนําเสนอทฤษฎีอํานาจ ผูวิจัยสามารถสรุปสาระสําคัญในทางปฏิบัติไดวา ใน

ทุกสังคมไมวาจะเปนระดับโลก ระดับประเทศ ระดับทองถิ่น หรือแมกระทั่งระดับองคกร ในทุก

หนทุกแหงยอมมีเร่ืองของอํานาจ เขามาเกี่ยวของเสมอ ซึ่งผูวิจัยมีความคิดเห็นสวนตัววาทุกสังคม

ยอมมีการเมืองภายในสงัคมน้ัน ๆ ดํารงอยูตามธรรมชาติของมนุษยที่อาศัยอยูรวมกัน เมื่อมีการเมือง

จึงมีเร่ืองของอํานาจ เขามาเกี่ยวของ และการควบคุม อิทธิพล การครอบงํา จะตามเขามาอยาง

หลีกเลี่ยงไมได 

 

แนวคิดเก่ียวกับการเมืองทองถิ่น 

 กอนที่จะทําความเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับการเมืองทองถิ่น เราจําเปนจะตองทําความเขาใจ

บริบทโดยรวมของการเมืองเสียกอน ทั้งทางดานแนวคิด หรือทฤษฎี เพื่อเปนรากฐานทางความคิด 

และสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางการเมืองระดับชาติสูการเมืองระดับทองถิ่น 

 คําวา “การเมือง” หรือ “Politics” เปนคําที่ถูกกลาวถึงบอยมากที่สุดคําหน่ึง และเปนคําที่

มีผูใหความหมายไวแตกตางกันจนบางคร้ังผูศึกษารัฐศาสตรหรือผูสนใจการเมืองก็สับสน

เหมือนกันวา คําน้ีหมายถึงอะไรกันแน เมื่อพิจารณานิยามของ “การเมือง” สามารถแยกออกเปน 7 

กลุม (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 3 - 10) คือ 

 กลุมที่ 1 มองการเมืองวาเปนเร่ืองของอํานาจ อํานาจที่วาน้ีก็คือ “อํานาจของรัฐ” หากจะ

กลาวไปแลว อํานาจรัฐ หรืออาจเรียกอีกอยางหน่ึงวา “อํานาจอธิปไตย” ประกอบดวย อํานาจนิติ

บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ความสนใจของผูที่เห็นวาการเมืองเปนเร่ืองเกี่ยวกับ

อํานาจ มิจํากัดอยูเพียงการมองวารัฐประกอบไปดวยดินแดน ประชากร อํานาจอธิปไตย และรัฐบาล 

แตยังใหความสําคัญไปถึงคําถามที่วาอํานาจขึ้นอยูกับรัฐ หรืออํานาจขึ้นอยูกับการเมือง หรือ

การเมืองถูกกําหนดโดยรัฐ 
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 อัลมอนด, บิงแฮม และ รัสเซล (Almond, Bingham & Russell, 2004, p. 2) ที่มองวา

การเมืองเกี่ยวของกับการตัดสินใจเชิงบังคับตอคนในสังคมการเมือง  

 กลุมที่ 2 การเมืองเปนเร่ืองของอํานาจและผลประโยชน เปนการอธบิายการเมืองในเชิง

ประจักษจากพฤติกรรมของผูที่เขามาเกี่ยวของกับอํานาจรัฐ ดังที่ ชัยอนันต สมุทวณิช เห็นวา 

“การเมืองคือกิจกรรมซึ่งผลประโยชนที่แตกตางกัน ซึ่งรวมอยูในหนวยการปกครองหน่ึง ๆ ไดรับ

การประสานผลประโยชนโดยไดรับโอกาสที่จะรวมมีอํานาจตามสัดสวนของความสําคัญของกลุม

...” (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2520, หนา 15) 

 กลุมที่ 3 การเมืองเปนเร่ืองของการตอสูกันระหวางกลุมการเมืองตาง ๆ เพื่อเขาไปมีสวน

ในการจัดสรรผลประโยชนของรัฐ 

 กลุมที่ 4 การเมืองเปนเร่ืองของความขัดแยง นิยามน้ีเห็นวาความขัดแยงเปนธรรมชาติ

ของการเมือง 

 กลุมที่ 5 การเมืองเปนเร่ืองของการจัดสรรแบงปนทรัพยากรในสงัคม ชัยอนันต สมุท

วณิช เห็นวาสํานักพหุนิยมยอมรับนิยามของ “การเมือง” วาเปนการแบงปนคุณคาในสังคม โดยที่

การแบงปนน้ันเปนไปโดยมีการยอมรับทางอํานาจ (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2541, หนา 4) การเมืองจึง

เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดวา “ใครไดอะไร เมื่อใด อยางไร” ซึ่งเดวิด อีสตัน (David Easton) ได

นิยามวา การเมืองเปนการใชอํานาจหนาที่ในการจัดสรรแบงปนสิ่งมีคุณคาใหกับสังคมอยางเปน

ธรรม (The authoritative allocation of values for society) นิยามน้ีไดรับการกลาวขวัญถึงมากจากผู

ศึกษาทางดานรัฐศาสตรเปนการมองการเมืองแบบที่บทบาทหรือสวนเกีย่วของในการจัดสรร

แบงปนสิ่งมีคุณคาในสังคม เชน งบประมาณ ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

 กลุมที่ 6 การเมืองเปนเร่ืองเกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะ ทั้งน้ี นโยบายสาธารณะเปน

สิ่งที่แสดงเจตนารมณของผูมีอํานาจรัฐ โดยเฉพาะฝายบริหารที่จะกระทําหรือไมกระทําการใด ๆ 

อันเกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ และนโยบายสาธารณะเกี่ยวของกับการจัดสรรทรัพยากรของ

สังคมใหกับกลุมคนในสังคมดวย นักวิชาการ เชน ธีโอดอร โลว่ี (Theodore Lowi) จําแนกนโยบาย

ออกเปน 4 ประเภท (Lowi, 1964, p. 691) ไดแก นโยบายการจัดระเบียบกฎเกณฑ (Regulative 

policy) นโยบายการจัดสรรทรัพยากร (Distributive policy) นโยบายการจัดสรรทรัพยากรใหม 

(Redistributive policy) และนโยบายตนแบบ (Constituent policy)  

 กลุมที่ 7 การเมืองเกี่ยวของกับความสัมพันธทางสังคม (Social relation) เปนปฏิสัมพันธ

ที่เกิดขึ้นระหวางบุคคลกับบุคคลหรือระหวางกลุมตาง ๆ ในสังคมที่อาจมีความเหมือนกันหรือ

แตกตางกันทางความคิด อุดมการณหรือความแตกตางทางผลประโยชนของบุคคลหรือกลุมอันเปน
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สิ่งที่เกิดขึ้นเปนปกติในสงัคมการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมแบบพหุที่มีความ

หลากหลายทางสังคมอันเน่ืองมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจหรือความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา 

 กรอบแนวคิดวิเคราะหการเมืองทองถิน่ 

 กรอบแนวคิดวิเคราะหการเมืองทองถิน่เพื่อทําความเขาใจกับปรากฏการณทางการเมือง

ที่เกิดขึ้นในระดับทองถิ่นน้ันตองพิจารณาในสองมิติ กลาวคือ มิติของการเมืองระดับชาติกับมิติ

การเมืองระดับทองถิน่ ซึ่งประกอบดวยการเมืองภาคตัวแทนและการเมืองภาคพลเมืองเปนภาคสวน

สําคัญ ซึ่งมีความสัมพันธเชิงอํานาจ-ผลประโยชนตอกันและกัน โดยคํานึงถึงบริบทของ

สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี อันเปนปจจัยภายนอกและ

ภายในที่มีผลกระทบตอการเมืองทองถิ่น (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 17) 

 ปจจัยทางการเมืองที่สําคัญไดแก ระบบการเมืองที่เปนอยูมีความเปนประชาธิปไตยหรือ

เปนเผด็จการ และหากเปนประชาธิปไตยแลวมีความเปนประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด ก็เปน

คําถามที่ตอเน่ืองกันมา เน่ืองจากวาความเปนประชาธิปไตยหรือไม เพียงใดน้ันมผีลตอการเมือง

ทองถิ่นดวยในฐานะที่การเมืองระดับทองถิน่เปนสวยยอยของการเมืองระดับชาติ ตัวอยางเชน 

การเมืองทองถิ่นในสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนการเมืองทองถิน่ทีรั่ฐมีบทบาทควบคุมกํากับ

ทองถิ่นใกลชิด แมมีอิสระในการดําเนินการก็ตามแตสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและการมีสวนรวม

ของประชาชนก็มีอยูจํากัด เพราะระบบการเมืองใหญหรือประเทศเปนระบบสังคมนิยม ในทาง

ตรงกันขาม ประเทศที่มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย เชน อังกฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา 

การเมืองทองถิ่นก็จะเปนไปในลักษณะที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง และมีสวนรวม

ทางการเมืองมากกวา 

 การเมืองระดับชาติมีบทบาทสําคัญในการกําหนดกฎ กติกา ในการดําเนินการทาง

การเมืองในระดับทองถิ่น ไดแก รัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของรองลงมาและนโยบายของรัฐที่

เกี่ยวกับการเมืองทองถิ่นเปนกรอบทางการเมืองในฐานะที่การเมืองทองถิน่เปนสวนหน่ึงของ

การเมืองระดับชาติ และยังพิจารณาไดในเชิงของความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางการเมือง

ระดับชาติ และระดับทองถิ่นที่ตองดํารงอยูในฐานะที่การเมืองทองถิ่นเปนฐานรากสําคัญของ

การเมืองระดับชาติมีผลประโยชนเกี่ยวของกันอยูดวย 

 การเมืองทองถิ่นประกอบดวยการเมืองภาคตัวแทน และการเมืองภาคพลเมือง ทั้งสอง

สวนตางมีความสําคัญในการเมืองทองถิ่นโดยมีความสัมพันธเชิงอํานาจ-ผลประโยชนระหวางกัน

อยางใกลชิด 

 สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจก็มีผลตอการเมืองทองถิ่นเชนกัน โดยเฉพาะเศรษฐกิจแบบ

ทุนนิยมที่ใหความเปนเสรีในการดําเนินธุรกจิ และสงเสริมการแขงขันทางธุรกิจทําใหสังคมพัฒนา
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สูการเปนพหุสังคม เกิดกลุมผลประโยชนตาง ๆ ขึ้นหลากหลาย และมีบทบาทเรียกรอง หรือตอรอง

กับรัฐมากขึ้น เพื่อขยายและหรือปกปองผลประโยชนของกลุมตน 

 ทองถิ่นที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง เชน ชุมชนเมืองใหญหรือทองถิ่นที่มีสิ่งที่มีคุณคา 

เชนทรัพยากรธรรมชาติอยูมากกอใหเกิดการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของกลุมการเมืองตาง ๆ 

ในการจัดสรรแบงปนทรัพยากรและรับผลพวงจากการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีการแขงขันกันทั้งโดย

เปดเผยและไมเปดเผย 

 ในสังคมทองถิน่แบบประชาธิปไตย กระบวนการเลือกต้ังเปนชองทางที่ชอบธรรมใน

การเขาสูตําแหนงการใชอํานาจทางการเมือง ซึ่งมีกลุมการเมืองตาง ๆ เขามาแขงขันกันอยางเขมขน

เพื่อใหชนะการเลือกต้ัง และไดเขาไปทําหนาที่จัดสรรแบงปนผลประโยชนสาธารณะของทองถิ่น 

หรือในบางทองถิ่นก็อาศัยความรุนแรงทางการเมืองเพื่อเขามามีสวนในการจัดสรรสิง่มีคุณคาใน

ทองถิ่นน้ัน 

 สภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม มีผลตอการเมืองทองถิ่นจะเห็นไดวาสังคมเมือง

และสังคมชนบทมีวิถีการดําเนินชวิีตที่มีความแตกตางกัน รวมถึงวัฒนธรรม ประเพณีอันเปนสิ่งที่มี

ผลตอความคิด ความเชื่อของคนในสังคม โดยคนในสังคมเมืองสวนมากมักเปนผูมีความรูมี

การศึกษาที่ดี ไดรับขอมูลขาวสารมากจึงมีความรู ความตระหนัก และรวมปกปองสิทธิ เสรีภาพของ

ตนเอง นําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองอยางแข็งขัน 

 ในสังคมทองถิ่นชนบท ที่คนสวนใหญยังผูกติดอยูกับวัฒนธรรม ประเพณีความเชื่อ

ด้ังเดิมอยูมาก ในฐานะที่เปนสิ่งที่อยูในวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น เชน วัฒนธรรมแบบเชื่อฟงผู

อาวุโส ระบบอุปถัมภ ระบบเครือญาติ เปนตน สิ่งดังกลาวน้ีนับวายังมีอิทธิพลมากตอระบบ

ความคิดของคนและพฤติกรรม แมวาอาจคอย ๆ ลดลงไปบางก็ตาม เพราะความเจริญของสังคมและ

ความกาวหนาของการสื่อสาร สภาพแวดลอมทางสังคมวัฒนธรรมเหลาน้ีทําใหการเมืองทองถิ่นมี

ความแตกตางกันไปในแตละสภาพของทองถิ่น  

 ในสังคมโลกาภิวัตนทุกวันน้ีความกาวหนาดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและการสื่อสาร

โทรคมนาคมเปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดงายผานทาง 

โทรศัพทมือถือ อินเทอรเน็ต  เฟสบุค (Facebook) ทวิตเตอร (Twitter) โดยสามารถติดตอสื่อสาร

และรับขอมูลไดตลอดเวลา สงผลใหประชาชนมีความรูและความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกตางกัน 

และเปลี่ยนไปอยูตลอดเวลาตามขอมูลขาวสารที่ไดรับ และมีผลกระทบตอทัง้การเมืองระดับชาติ

และการเมืองระดับทองถิ่น 

 ในยุคปจจุบันน้ี การสื่อสารทางการเมือง (Political communication) เปนปจจัยทาง

การเมืองที่มีความสําคัญตอการเมืองทองถิ่นมากทีเดียว เพราะการสื่อสารทางการเมืองสงผลตอการ
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เรียนรูหรือการกลอมเกลาทางการเมืองโดยผานทางสื่อตาง ๆ เชน วิทยุ โทรทัศน อินเทอรเน็ต เปน

ตน ที่มีผลตอกลุมประชาชนใบบนสังคมทุกเพศ ทุกวัย และยังสามารถสรางความชอบธรรมทาง

การเมืองใหเกิดขึ้นไดดวย และมีอิทธิพลทางจิตวิทยาตอการตัดสินใจของประชาชนผูรับขาวสารไป

ในทิศทางที่ผูสงสารตองการได 

 ดังน้ัน เมื่อวิเคราะหเขาไปภายในการเมืองระดับทองถิ่นพบวามีปฏิสัมพันธทางการเมือง

เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ทั้งจากการเมืองภาคตัวแทน และการเมืองภาคพลเมือง สวนความเขมขนหรือ

ความรุนแรงทางการเมืองมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับประเด็นการเมืองทีม่ีอยูในทองถิ่นและภาค

สวนที่เขามาเกี่ยวของ วัฒนธรรมทางการเมือง และการสื่อสารทางการเมืองที่เกิดขึ้นภายในและ

ระหวางภาคสวนที่เกี่ยวของทําใหการเมืองทองถิ่นเกิดปฏิสัมพันธระหวางกันและกันอยางตอเน่ือง 

ผูศึกษาการเมืองทองถิ่นจึงตองวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของอยางเปนองครวมเพื่อเขาใจการเมือง

ทองถิ่นน้ันโดยไมเหมารวม (ปธาน สุวรรณมงคล, 2554, หนา 19-22) 

 

แนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้ง 

 วิสุทธิ์ โพธิแทน (2524, หนา 63) ที่ไดใหความหมายการเลือกต้ังไววาการเลือกต้ัง

หมายถึง การที่บุคคลไดเลือกบุคคลหน่ึงหรือบุคคลจํานวนหน่ึงจากหลาย ๆ คน หรือจากบัญชี

รายชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังบัญชีหน่ึง หรือบัญชีจํานวนหน่ึงจากบัญชีรายชื่อหลาย ๆ บัญช ีเพื่อใหไป

กระทําการ อันหน่ึงอันใดแทนตน ความหมายเชนน้ีเห็นไดวาไดจําแนกประเภทของการเลือกต้ังไป 

และแฝงปรัชญาแนวคิดการเลือกต้ัง ไวในตัว 

  วัชรา ไชยสาร (2541, หนา 8-9) ใหทัศนะวา การเลือกต้ังเปนกิจกรรมทางการเมืองที่

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไดมีสวนรวมทางการเมือง (Participation) อันเปนกลไกที่

แสดงออกซึ่งเจตจํานงของประชาชนที่เรียกรอง หรือสนับสนุนใหมีการกระทําหรือการละเวนการ

กระทําอยางใดอยางหน่ึงในทางการเมือง หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบตอ

ประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผูแทนหรือพรรคการเมืองที่มีอุดมการณนโยบายและวิสัยทัศน

ที่สอดคลองกับตนดวยความวาดหวังวาผูแทนหรือพรรคการเมืองทีต่นเลือกใหไปใชอํานาจ

อธิปไตยแทนตนน้ันจะนําอุดมการณ และนโยบายในการบริหารประเทศและทาํหนาที่พทิักษ

ผลประโยชนของตนเอง การเลือกต้ังจึงเปนกระบวนการแสวงหาทางเลือกในการเมืองปกครองของ

ประชาชน น่ันเอง 

 อมรา รักษาสัตย (2543, หนา 7) ไดอธิบายวา ในบรรดากระบวนการเพื่อใหไดมาซึ่ง

ตัวแทนในการใชอํานาจทางการเมืองแทนประชาชนน้ันเปนที่ยอมรับวาการเลือกต้ัง (Election) เปน

รูปแบบพื้นฐานที่เหมาะสมที่สุดภายใตรูปแบบอันหลากหลายของการใหไดมาซึ่งผูแทนของ
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ประชาชน การเลือกต้ังถือไดวาเปนกิจกรรมที่สะทอนแสดงออกซึ่งเจตจํานง และการมีสวนรวม

ทางการเมืองของประชาชน ในการสงบุคคลหรือคณะบคุคลเชิงกลุมการเมืองที่มีอุดมการณและ

แนวนโยบายในการใชอํานาจอันสอดคลองกับความตองการของตนเขาไปปฏิบัติหนาที่หรือละเวน

การกระทําอยางหน่ึงอยางใด รวมตลอดจนถึงการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะเพื่อใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนเปนองครวม และทายที่สุดคือการสรางความกินดีอยูดีใหแกตน ในฐานะที่

เปนเจาของอํานาจอธิปไตย การเลือกต้ังจึงเปนเคร่ืองมืออันสําคัญและเปนชองทางใหประชาชน

สามารถแสวงหาทางเลอืกในการปกครองและสนองความตองการของเขาเอง  

  

งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 จิตรา สมบัติรัตนานันท (2557) ไดวิจัยเร่ือง วัฒนธรรมทางการเมอืงของชนชั้นกลางใน

จังหวัดชลบุรี: กรณีศึกษากลุมนักการเมืองทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกอรูป และ

พัฒนาการของชนชั้นกลางในกลุมนักการเมืองทองถิ่น รวมถึงการกอรูป พลวัต ปจจัย และเงื่อนไข

เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี วิธี

วิธีการศึกษาจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรโดยใชการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ 

ผลการศึกษาพบวา การกอรูปและพัฒนาการของกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีเปนสวน

หน่ึงที่อยูในกระบวนการทางประวัติศาสตรของการกอรูปและขยายตัวชนชั้นกลางในจังหวัดชลบุรี 

วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีเปนวัฒนธรรมแบบทุนนิยม

เชิงอุปถัมภ กลาวคือ เปนระบบความคิดความเชื่อที่มองพื้นที่สาธารณะทางการเมืองเปนพื้นที่

สําหรับการสะสมทุน โดยเขาไปมีอํานาจทางการเมืองจะใชระบบอุปถัมภผานกระบวนการเลือกต้ัง 

วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมนักการเมืองทองถิ่น เปนผลคลี่คลายทางประวัติศาสตรมาจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางที่มกีารกอรูปมาต้ังแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนโดยมี

ปจจัยที่เกี่ยวของ คือ อุดมการณสะสมทุนบนฐานระบบเครือญาติของชาวจีนอพยพ และระบบไพร

ในชวงตนรัตนโกสินทร วัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวมีพลวัตรจากสมัยรัตนโกสินทรตอนตน

ไปสูยุคปฏิรูปการปกครองหลังสนธิสัญญาเบาวร่ิง หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

และหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มาจนถึงปจจุบันน้ันเกิดจากกระบวนการผลิตซ้ําทาง

วัฒนธรรม โดยมีปจจัยและเงื่อนไขที่มีผลตอการผลิตซ้ําคือ การเปลี่ยนระบอบการเมืองและเงื่อนไข

เสริมทางเศรษฐกจิและ/ หรือทางการเมืองในแตละยุค 

 ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ (2556) ไดวิจัยเร่ือง พลวัตรของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

ชลบุรี ในยุคของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพลวัตร ปจจัยที่มีผล และ

ผลกระทบของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีในยุคของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น การ
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วิจัยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณประกอบกับการวิเคราะห

ตีความ ในเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา พลวัตรของเครือขายกระจายอํานาจของจังหวัดชลบุรี ได

ปรับเปลี่ยนจากเครือขายอุถัมภในแบบด้ังเดิมในรุน นาย ก เปนผูนํามาสูเครือขายอุปถัมภในแบบ

สมัยใหมในรุนลูกของครอบครัว ก พลวัตรการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยที่สําคัญ 3 

ประการ คือ การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจทางการเมืองระดับชาติ การปรับรูปแบบการสะสม

ทุนของครอบครัว ก และความแตกตางของภาวการณนําอุปถัมภระหวาง นาย ก กับคนในรุนลูก 

สวนผลกระทบที่สาํคัญของเครือขายกระจายอํานาจในจังหวัดชลบุรี ไดแก เครือขายกระจายอํานาจ

ที่เปนอุปสรรคในการพฒันาประชาธิปไตยทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี และการสรางความไมเปนธรรม

ในการจัดสรรทรัพยากรในทองถิ่น 

 ศิวัช บุญเกิด (2556) ไดวิจัยเร่ือง พัฒนาการเครือขายอํานาจทองถิ่นหลังการเปลี่ยนแปลง 

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516: กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี การวิจัยเร่ืองพัฒนาการเครือขายอํานาจทองถิ่นหลัง

การเปลี่ยน 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516: กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการ

กอรูปและการกาวขึ้นสูอํานาจ การสราง การสืบทอดอํานาจและการเปลี่ยนแปลงเครือขายของกลุม

อํานาจทองถิ่นจังหวัดราชบุรีหลังการเปลี่ยนแปลง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 วิธีการศึกษาใชการวิจัยเชิง

คุณภาพแนวประวัติศาสตร ผลการศึกษาพบวา เดิมทีเครือขายอํานาจทองถิ่นจังหวัดราชบุรีมี 4 

เครือขาย คือ เครือขายอํานาจจอมพล ป.พิบลูสงคราม เครือขายอํานาจจอมพลถนอมและจอมพล

ประภาส เครือขายอํานาจหลวงสิทธิเทพการ และเครือขายอํานาจของพรรคประชาธิปตย เมื่อเกิด

การเปลี่ยนแปลงวันที่ 14 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในโครงสราง

ทองถิ่นจังหวัดราชบุรี กลาวคือ เครือขายอํานาจจอมพลถนอมและจอมพลประภาส ไดสลายตัวและ

เสื่อมอํานาจลง และกอเกิดกลุมเครือขายใหม คือ เครือขายอํานาจของนายทวิช กลิ่นประทุม และ

เครือขายอํานาจของนายจรูญ วัฒนากร ขึ้น สําหรับเครือขายอํานาจของพรรคประชาธิปตยน้ันไดสืบ

ทอดอํานาจผานแกนนํารุนกอต้ัง และการศึกษาในคร้ังน้ียังพบวาเครือขายอํานาจของหลวงสิทธิเทพ

การก็มีการปรับเปลี่ยนและสืบทอดอํานาจผานนายวินิจ วังตาล สําหรับเครือขายจอมพล ป.พิบูล

สงคราม ไดเสื่อมอํานาจและสลายตัวลง สําหรับการสรางเครือขายของกลุมอํานาจทองถิ่นใน

จังหวัดราชบุรีน้ันมี 3 ลักษณะ คือ 1. การสรางเครือขายโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรภายใน

เครือขาย 2. การสรางเครือขายโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกับเครือขายอ่ืน 3. การสรางเครือขาย

โดยการผลิตซ้ําอุดมการณ ตอมาหลังป พ.ศ. 2539 เครือขายอํานาจหลัง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดมี

การสืบทอดและเปลี่ยนแปลงขึ้นอีกคร้ัง กลาวคือ เครือขายนายทวิช กลิ่นประทุม ไดสืบทอดอํานาจ

มายังนายสรอรรถ กลิ่นประทุม เครือขายพรรคประชาธิปตยสืบทอดมายังแกนนํารุนตอมา สําหรับ

เครือขายนายวินิจ วังตาล น้ัน ไดเสื่อมอํานาจและลมสลายลง นอกจากน้ันแลวยังมีกลุมเครือขาย
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ใหมที่อยูในทองถิ่นแตกตัวขึ้นมาอีก 3 เครือขาย คือ เครือขายพอคาฟารมสุกร เครือขายผูรับเหมา

ทองถิ่น และเครือขายตลาดศรีเมือง สําหรับปจจัยที่นําไปสูการแตกตัวของกลุมเครือขายใหมหลังป 

พ.ศ. 2539 มี 3 ปจจัย คือ 1. การเติบโตทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดราชบุรีอยางกาวกระโดดหลังป 

พ.ศ. 2531 2. การจัดสรรทรัพยากรไมลงตัวของเครือขายเกา 3. การเบื่อหนายการเมืองรูปแบบเกา

ของสังคมทองถิ่นราชบุรี 

 พีรภัทร จันทรพรหม (2555) ไดวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจในชุมชนกับการเมือง

ทองถิ่น: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. โครงสรางอํานาจทางการเมืองของกลุมตาง ๆ 2. บทบาทของกลุม

การเมืองที่มีผลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดาเนินกิจการสาธารณะ

ขององคการบริหารสวนตําบลคลองจินดา 3. ปญหาและอุปสรรคทางการเมืองขององคการบริหาร

สวนตําบลคลองจินดา เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง จํานวน 15 คน 

ประกอบดวยกลุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กลุมพนักงานสวนทองถิ่น และกลุมตัวแทนภาค

ประชาชน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยใชแบบสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิง

พรรณนา 

  ผลการวิจัย พบวา 1. โครงสรางอํานาจในตําบลคลองจินดา มีกลุมอํานาจทางการเมือง 4 

กลุมประกอบดวย กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูนําทองที่ กลุมนักธรุกิจ และ

กลุมประชาชน โดยกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการใชอํานาจทาง

การเมืองมากที่สุด รองลงมา คือ กลุมผูนําทองที่ ทั้งสองกลุมน้ีเปนกลุมที่แสดงบทบาททางการเมือง

ทองถิ่นเปนหลัก สวนกลุมนักธุรกิจ และกลุมประชาชนไมแสดงออกถึงการใชอํานาจทางการเมือง

โดยตรง โดยรวมลกัษณะโครงสรางอํานาจทางการเมืองเปนแบบเครือญาติ 2. กลุมสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญที่สุดในการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดําเนิน

กิจการสาธารณะ สวนกลุมผูนําทองที่มีบทบาทในการใหคําปรึกษาและจํากัดบทบาทไมเขามา

เกี่ยวของกับการตัดสินใจกําหนดนโยบายโดยตรง นอกจากน้ีการจัดสรรแบงปนงบประมาณเปนไป

ตามกฎหมายทองถิ่นโดยเนนการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ ไดเขามาใน

ลักษณะของการประชุมปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 3. ปญหาและอุปสรรค

ทางการเมืองทองถิ่นตําบลคลองจินดามีลักษณะของการใชระบบอุปถัมภอันเน่ืองจากระบบเครือ

ญาติที่เขมแข็งทาใหเกิดการผูกขาดอํานาจทางการเมือง โดยเฉพาะกลุมสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบลมีการสืบทอดอํานาจทางการเมือง สงผลใหการเมืองทองถิ่นไมมีการเปลี่ยนแปลง

โดยเฉพาะในเร่ืองถวงดุลอํานาจ 
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 ลักขณา ภักดีนฤนาถ (2553) ไดวิจัยเร่ือง ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในการเมืองทองถิ่น

ไทย: ศึกษากรณีความสัมพันธของนักการเมืองกบัผูนําชุมชนในเขตคลองสานกรุงเทพมหานคร มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. ลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนใน

เขตคลองสาน 2. รูปแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลอง

สาน และ 3. ผลกระทบจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขต 

คลองสาน กลุมตัวอยางใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตคลองสาน 

จํานวน 1 คน สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตคลองสาน จํานวน 1 คน สมาชิกสภาเขตคลองสาน 

จํานวน 2 คน และผูนําชุมชนในเขตคลองสาน จํานวน 10 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบเก็บ

ขอมูลจากการสัมภาษณ แบบเก็บขอมูลจากการสังเกตการณ และแบบเก็บขอมูลจากเอกสาร การ

วิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. ลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชน

ในเขตคลองสานมีการชวยเหลือกันอยางตอเน่ือง ผูอุปถัมภหรือผูใหใหมากกวารับ ลักษณะการให

ไมไดมีการแลกเปลี่ยนกันคร้ังตอคร้ัง แตเปนการใหเพื่อหวังประโยชนระยะยาว 2. รูปแบบ

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนความสัมพันธโดยทางออม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะติดตอผาน

นักการเมืองทองถิ่นหรือเลขานุการ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะติดตอผานสมาชิกสภาเขตหรือ

เลขานุการ สวนสมาชิกสภาเขตมีความสัมพันธเปนเพียงตัวกลางระหวางผูอุปถัมภกับผูรับการ

อุปถัมภ และ 3. ผลกระทบจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขต

คลองสานมีทั้งดานบวกและดานลบ ผลกระทบในดานลบ คือ เปนจุดเร่ิมตนของการคอรัปชัน เกิด

แบบอยางของการยึดผลประโยชนแลกเปลี่ยนระหวางกันของคนภายในชุมชนที่ไมคํานึงถึง

คุณธรรม จริยธรรม การไดรับความชวยเหลอืจากนักการเมืองเกิดความไมเทาเทียมกันระหวาง

ชุมชน ผูนําชุมชนมบีทบาทในการชี้นําทางการเมือง การเลือกต้ังขาดความโปรงใสทําใหประชาชน

ขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการทางการเมือง เกิดผลเสียตอการพฒันาทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย มีการแบงสรรผลประโยชนทางการเมืองไมเทาเทียมกันโดยยึดความสัมพันธสวนตัว

เปนหลัก นักการเมืองขาดความรวมมือกันในการทํางานเพื่อประชาชนและเกิดการผูกขาดทาง

การเมือง สวนผลกระทบในดานบวก คือ ทําใหชมุชนมีแหลงความชวยเหลือแหลงอ่ืนที่

นอกเหนือจากราชการและไดรับการพัฒนาดานสาธารณูปโภคทันตอความตองการของชุมชน 

นักการเมืองและชุมชนไดเรียนรูความตองการของกันและกัน เกิดผูนําในการพัฒนาชุมชนทําให

ประชาคมทองถิน่ที่มีความรวมมือกัน ประชาชนสนใจการเมืองทองถิ่นเกิดเรียนรูการทํางานทาง

การเมืองและสรางนักการเมืองทองถิ่น เกิดเครือขายทางการเมืองทีท่ํางานทางการเมืองใหกับ

ทองถิ่น 
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 ฤกษชัย พูลสวัสด์ิ (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมธุรกิจ

ในการเมืองระดับทองถิน่ของไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบลกะรน 

จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. วิธีการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมือง

ทองถิ่น 2. ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองทองถิ่น เปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยกลุมตัวอยาง ไดแก ชนชั้นนํา และสมาชิกของกลุมธุรกิจในชุมชนเขตพื้นที่เทศบาล

ตําบลกะรน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 6 กลุม จํานวน 28 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บ

รวบรวมขอมูล คือ แบบสมัภาษณ และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. วิธีการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นของกลุมการเมอืง

ทองถิ่นมี 4 วิธี คือ การใหผลประโยชนตอบแทนโดยแบงเปนการตอบแทนภายในองคกรเทศบาล 

และภายนอกองคกรเทศบาล การใหการศึกษาอบรมเพิ่มความรูในดานอาชีพ การใชระบบอุปถัมภ 

เปนการอุปถัมภอยางชอบธรรมโดยใชอํานาจหนาที ่การใชความสัมพันธทางเครือญาติที่มีลักษณะ

ในเชิงอุปถัมภ 2. ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่น ไดแก ความมีภาวการณเปน

ผูนําของกลุมการเมืองทองถิ่น ความอาวุโสของหัวหนากลุมที่ไดรับการเลือกต้ังมาหลายสมัย และ

การที่กลุมการเมืองทองถิ่นมีเครือญาติอาศัยอยูในพื้นที่ ทําใหการปฏิสัมพันธของนักการเมือง

ทองถิ่นกับประชาชนเปนไปในลักษณะที่ดีตอกัน 

 ไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงปจจัย

สําคัญที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย แลวนํามาสราง

เปนสมการทางคณิตศาสตร เพื่อใหทราบวาการไดรับคะแนนเสียงน้ันเกิดจากปจจัยใดบาง และแต

ละปจจัยมคีวามสําคัญมากนอยเพียงใดและอยางไร จึงไดทําการสุมตัวอยางผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเขต

เลือกต้ัง 4 ภาค ในภาคเหนือซึ่งเปนเขตเลือกต้ัง ส.ส. จํานวน 423 ตัวอยาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ซึ่งเปนเขตเลือกต้ังผูใหญบานจํานวน 302 ตัวอยาง ภาคกลางซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 393 

ตัวอยาง และภาคใตซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 404 ตัวอยาง มาทํา

การวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple regression 

analysis) ผลการวิจัยพบวา ในภาคเหนือ ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ซึ่งชนะการเลือกต้ังและไดเปน ส.ส. คือคุณสมบัติสวนตัวของ

ผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด (Personal) รองลงมาคือกลยุทธการหาเสียง (Campaign) และ

กลโกง การพนันและการติดสินบนของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขยีนเปนสมการไดดังน้ี 

ภาคเหนือ Obtaining the vote 1 = 45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 และไดเปนผูใหญบานมีปจจัย
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สําคัญคือ การสังกัดกลุมการเมืองหรือพรรคการเมือง (Party) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด 

รองลงมา คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกต้ัง (Personal) กลยุทธการหาเสียง (Campaign) 

ญาติมิตรชวยเหลือแนะนํา (Patronage) การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) การบริจาคแกชุมชน 

(Donation) และกลโกง การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ (Fraud) ตามลําดับ ซึ่งสามารถเขียน

เปนสมการไดดังน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ Obtaining the vote 1 = 29.68 + .96 Party - .63 

Personal + .20 Campaign - .47 Patronage + .18 Money + .29 Donation + .24 Fraud ในภาคกลาง  

ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกเทศมนตรี มีปจจัยสําคัญคือ กลยุทธการหา

เสียง (Campaign) กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ (Fraud) และคุณสมบัติสวนตัวของ

ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Personal) ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง Obtaining the 

vote 1 = 50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal และสุดทายคือ ภาคใต ผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ คุณสมบัติ

สวนตัวของผูรับสมัครเลือกต้ัง (Personal) การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) ซึ่งสามารถนํามา

เขียนสมการไดดังน้ี ภาคใต Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี คือ หนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเลือกต้ัง ควรหาวิธีการปองกันกลโกง 

การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ และปองกันการแจกจายทรัพยสินเงินทองใหแกประชาชนผูมี

สิทธเิลือกต้ังเพื่อใหไดรับคะแนนเสียงเพิ่มขึ้น สวนนักการเมืองและพรรคการเมืองควรพิจารณา

ปจจัยตาง ๆ ในสมการวาปจจัยใดที่จะมีผลทําใหตนเองและตัวแทนพรรคของตนไดรับชัยชนะใน

การเลือกต้ัง สําหรับนักวิจัยควรนําวิธีการวิจัยน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น จน

สามารถนํามาสรางเปนทฤษฎีทางการเมืองยุคใหมได 

 เชษฐา ไชยสัตย (2555) ไดวิจัยเร่ือง การสื่อสารทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม

การออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น: กรณีศึกษา การเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี  

มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาการสื่อสารทางการเมือง และพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นใน

จังหวัดอุบลราชธานี 2. ศึกษากลยุทธการใชสื่อสารทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ังทองถิน่ใน

จังหวัดอุบลราชธานี 3. ศึกษาปจจัยสวนบคุคล และการสื่อสารทางการเมือง ที่มีอิทธิพลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี และ 4. เปรียบเทียบระดับอิทธพิล

ของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 400 คน และผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี จํานวน 16 คน โดยใชแบบสอบถามและแบบสมัภาษณเปนเคร่ืองมือในการวิจัย สถิติ

ที่ใชในการวิจัย คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดวยคา
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ที (t-Test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (one-way ANOVA) เปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุม

ตัวอยาง โดยการทดสอบคาเอฟ (F-test) และคาสถิติไคสแควร (Chi-Square) 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ 26-35 ป มีการศึกษาระดับปริญญา

ตรี สวนใหญเปนขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ และมีรายได 10,001-15,000 บาท 

 2. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี เห็นวาการสื่อสารทาง

การเมืองมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง โดยเห็นวาสื่อบุคคลมีอิทธพิลมากที่สุด รองลงมาคือ สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

และสื่อเฉพาะกิจ 

 3. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นทุกคร้ัง สวนใหญไป

ใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นคร้ังลาสุด ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังเน่ืองจากการคมนาคมไมสะดวก 

และไปลงคะแนนเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นดวยจิตสํานึก 

 4. เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ในภาพรวม และดานสื่อเฉพาะกิจ แตกตางกัน 

 5. ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของ

การสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานสื่อบุคคล แตกตาง

กัน 

 6. อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานสื่อเฉพาะกิจ แตกตางกัน 

 7. เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สื่อบุคคล และสื่อสิ่งพิมพ มี

ความสัมพันธกับพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมือง

ทองถิ่น 

 8. อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สื่อบุคคล และสื่ออิเล็กทรอนิกส มี

ความสัมพันธพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น

คร้ังลาสุด 

 9. กลยุทธในการใชการสื่อสารทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ัง มีดังน้ี กลยุทธการ

ประชาสัมพันธตนเอง การประเมินผลหาเสียง เกี่ยวกับทีมงาน การสรางเงื่อนไขกับทีมงาน การ

สื่อสารดวยคําขวัญ นโยบายการหาเสียง การใชหัวคะแนน และการปราศรัย 

 พินสุดา วงศอนันต (2554) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่น

ของชุมชนทีม่ีความหลากหลายทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง 
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จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแตพ.ศ. 2540-2552 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการ

เปลี่ยนแปลง ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน และ 3. เพื่ออธิบายและ

วิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลง ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

ของชุมชนทีม่ีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่นต้ังแต พ.ศ. 2540-2552 โดยเปนการ

เก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept interview) กับกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key 

informant) ประกอบกับการสังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participation observation) การ

สังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participation observation) ตลอดจนการศึกษาจากเอกสารทาง

วิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 ผลการศึกษาพบวา ชุมชนตําบลแมสลองนอกมีการเปลี่ยนแปลงทาง ดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางเปนพลวัต (Dynamic) ทั้งที่เกิดจากปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอก โดยเฉพาะสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศและการเมืองภายในประเทศในชวง

ต้ังแต พ.ศ. 2527 เปนตนมา ซึ่งมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายของรัฐไทยตอชุมชนแหงน้ี ทั้งน้ี 

ผลจากการกําหนดนโยบายของรัฐไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบายการผสมกลมกลืน 

(Assimilation) ผานระบบการศึกษาสมัยใหม นโยบายการพิจารณาใหสัญชาติ การสงเสริมการ

ประกอบอาชีพที่สุจริตและการสนับสนุนดานการทองเที่ยว ทําใหชุมชนแหงน้ีมีการเปลี่ยนแปลง

ทางดานการเมืองจากเดิมที่ปกครองโดยทหารสูการปกครองสวนทองที่และการปกครองสวน

ทองถิ่น ดานเศรษฐกิจก็เปลี่ยนจากอดีตโดยเนนระบบทุนนิยม และพึ่งพาการทองเที่ยวเปนหลัก 

สําหรับในดานสงัคมและวัฒนธรรมมีการปรับตัวและรับการเปลีย่นแปลงแบบสมัยใหมจาก

ภายนอกเขาสูชุมชนภายใตกระแสโลกาภิวัฒน  

 ทั้งน้ี ผลพวงของการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ชุมชนไดกอใหเกิดการแตกตัวทางชนชั้นคือเกิดกลุมคนรุนใหมที่ไดรับการศึกษาสมัยใหม ไดรับ

สัญชาติ ตางก็ตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งลักษณะเชนน้ี จึงสงผลโดยตรงตอการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) ของชุมชนคือ อดีตโครงสราง

อํานาจของชมุชนมีลักษณะโครงสรางอํานาจแบบผูกขาดในการตัดสนิใจ (Monolitic structure of 

power) โดยกลุมชนชั้นนําที่เปนกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเทาน้ัน แตเมื่อโครงสรางของ

ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงและมีการแตกตัวทางชนชั้น ประกอบกบัการกระจายอํานาจสูรัฐทองถิ่น 

ซึ่งเปนการเปดพื้นที่ทางการเมืองใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง ทําใหการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงในดานของตัวบุคคล อีกนัยหน่ึงหมายความวา 

โครงสรางอํานาจของชุมชนเร่ิมมีการกระจายอํานาจหรือหลากศูนยอํานาจ (Polycentric structure of 
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power) มากขึ้น แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงปจจัยที่สงผลตอการยอมรับการเปนชนชั้นนํา

ในทางการเมือง (Governing elite) ก็พบวา บุคลิกลักษณะสวนบุคคล (Personality) ความสัมพนัธ

แบบเครือญาติ (Kinship relation) ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-client relation) ความเปนชาติ

พันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic identity) ตลอดจนการเปนพันธมิตรทาง

การเมือง (Alliance/ Faction) เปนปจจัยสําคัญในการเขาสูการมีอํานาจในรัฐทองถิ่น 

 อภิญญา โพธิไสย (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่น : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค 4 ขอ คือ 1. เพื่อ

ศึกษาความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการเลือกต้ังและวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่

เขตองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในพื้นที่เขต 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่นในพื้นที่

เขต และ 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตอง พฤติกรรมทาง

การเมืองที่เหมาะสม เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

 จากการศึกษาพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง สรางฐานอํานาจจากตัว

ผูสมัครรับเลือกต้ังเอง ซึ่งเปนผูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ เปนที่รูจักและไดรับความไววางใจ

จากประชาชน นอกจากน้ัน ยังมีผลงานที่สนองตอบความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ และ

ยังทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมเปนหลัก โดยไมเลือกปฏิบัติ สําหรับขอเสนอแนะตอผูสมัครรับ

เลือกต้ังและสมาชิกในกลุมการเมืองทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) เพือ่เปนแนวทางในการ

ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ และนํามาซึง่ความสําเร็จในทางการเมือง 

คือ 1. ควรเรงการประชาสัมพันธของกลุมตนเอง เพื่อใหประชาชนไดรับรูและเขาใจในตัวผูสมัคร

และสมาชิกในกลุมไดมากและชัดเจนขึ้น 2. ควรเพิ่มกิจกรรมที่ทํารวมกันในกลุมของตัวเองเพื่อเปน

การสรางความผูกพันยิ่งขึ้น และยังควรมีการจัดองคกรภายในกลุมการเมืองในทองถิ่นใหชัดเจน 3. 

ควรจัดใหมีการอบรมสัมมนา ใหความรู และเพิ่มบทบาททางการเมือง ใหแกสมาชิกในกลุมใหมาก

ขึ้น 4. ควรเพิ่มความถี่ในการพบปะกับประชาชนใหมากยิ่งขึ้น 5. ควรสงเสริมการเพิ่มขีด

ความสามารถในการใชสื่อของสื่อมวลชนในทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหประชาชนไดมี

โอกาสรับรูขาวสารจากหลาย ๆ ชองทางมากขึ้น 6. ควรดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยพัฒนาทองถิ่นอยาง

จริงจัง ยึดมั่นในประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน จนทําใหประชาชนในพื้นที่เกิดความไววางใจ 

เชื่อมั่น และยอมรับ 

 กฤตยาณี พิรุณเนตร (2557) ไดวิจัยเร่ือง นักการเมืองและโครงสรางอํานาจในจังหวัด

สมุทรปราการ เปนการศึกษาเชิงคณุภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาถึงการ เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสงัคมในจังหวัดสมุทรปราการ ชวงป พ.ศ. 2538-2555  
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2. ศึกษาถึงการ เปลี่ยนแปลงบทบาทของกลุมนักการเมืองด้ังเดิมในจังหวัดสมุทรปราการ  

3. ศึกษาถึงความสัมพันธของ การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ กับ

การเกิดขึ้นของกลุมนักการเมืองใหม โดยการศึกษาในคร้ังน้ีใชวิธีการศึกษาวิเคราะหเชิงพรรณนา 

โดยอาศยัการเก็บรวบรวมเอกสาร เพื่อนํามาวิจัยในสวนที่เปนแนวคิดทฤษฎ ีและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ และการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 จากการศึกษาพบวา สภาพเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ มีการพัฒนาขึ้น

อยาง ตอเน่ือง โดยเห็นไดชัดเจนจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด ไมวาจะ เปนภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรม มีการขยายตัวของหมูบานจัดสรร รวมไป

ถึงการเพิ่มขึ้นของ จํานวนประชากรในจังหวัดสมุทรปราการ  

 ในสวนของกลุมการเมืองด้ังเดิมน้ัน ภายหลังจากที่นายวัฒนา อัศวเหม หัวหนากลุม 

อัศวเหม แพการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตป พ.ศ. 2544 ประกอบกับเร่ืองคดีทุจริตที่ดิน

คลองดาน ทําใหนายวัฒนา อัศวเหม และกลุมอัศวเหมไมมีบทบาททางการเมืองในสมุทรปราการ

อยางสิ้นเชิง ถึงแมวาบทบาททางการเมืองในระดับชาติของกลุมอัศวเหมจะลดลงอยางมาก แต

อยางไรก็ตาม กลุม อัศวเหมยังคงมีบทบาทในการเมอืงระดับทองถิ่นอยูมากเชนกัน  

 สวนเร่ืองการเกิดขึ้นของกลุมการเมืองใหมน้ัน มีบทบาททางการเมืองภายหลงัจากมีการ

เลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544 เปนตนมา เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหแนวคิดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปดวย ประชาชนใหความสําคัญกับ

นโยบายของพรรคการเมือง กอใหเกิดกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึ้น จึงนําไปสูการเกิดขึ้น

ของกลุมการเมืองใหม ในจังหวัดสมุทรปราการ 

 มงคล เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง

ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของ

นักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย และ 2. ปจจัยที่มีผลตอการสรางฐาน

อํานาจทางการเมืองของนักการเมืองสวนทองถิน่ในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย เปนการวิจัย 

เชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง 24 คน ไดแก นักการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบล 6 คน นักการเมืองใน

องคการบริหารสวนตําบล 18 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลู โดยการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของ

นักการเมืองทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนกอน

สมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองอุทิศเวลาใหกับงานสวนรวม งานสงัคม หรือชวยงานตามหมูบาน 
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งานศาสนพิธี เพื่อเปนการแสวงหาผูสนับสนุน ขั้นตอนระหวางการสมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองมี

กระบวนการรณรงคหาเสียงโดยการพูดคุยกันในหมูญาติ พี่ นอง หรือเพื่อนกอน แลวจึงพูดคุยเปน

วงกวางขึ้น ขั้นตอนระหวางการดํารงตําแหนง นักการเมอืงทองถิ่นใชอํานาจกําหนดนโยบาย 

ตลอดจนทบทวน แกไขเพิ่มเติมนโยบายตาง ๆ พัฒนาทองถิ่นใหตรงตามที่ตนหาเสียง และ

ตอบสนองตอความตองการของผูสนับสนุน และขั้นตอนเตรียมความพรอมในการสมัครรับเลือกต้ัง

คร้ังใหม คือการติดตอประสานงาน ประสานความรวมมือกับผูสนับสนุนอยางสม่ําเสมอ แสวงหา

ผูสนับสนุนใหมจากการออกงานชุมชนหมูบานที่เปนสวนรวมมากขึ้น 2. ปจจัยที่ผลตอการสราง

ฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิน่ในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน  

6 ปจจัย คือ ปจจัยดานครอบครัว เปนปจจัยพื้นฐานของนักการเมืองทองถิ่นรองจากปจจัยดาน

ครอบครัว ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนจากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความสําเร็จในการ

เลือกต้ัง ปจจัยดานเพื่อน เปนปจจัยที่ชวยนักการเมืองลงพื้นที่ ชวยในการแสวงหาผูสนับสนุนให

นักการเมืองไดรับการเลือกต้ัง ปจจัยดานผูอุปถัมภ เปนทั้งปจจัยภายใน และปจจัยเสริมจากภายนอก

ที่ชวยสนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จจากบารมีของผูอุปถัมภ โดยเฉพาะผูอุปถัมภเปน

รัฐมนตรี นักการเมืองระดับประเทศ ขาราชการระดับสูงในจังหวัด ปจจัยดานผูรับอุปถัมภเปนปจจัย

ที่สนับสนุนนักการเมือง โดยการรักษาฐานคะแนนในพื้นที่ ตามหมูบาน หรือกลุมบาน และปจจัย

ดานเงินทุน เปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จในการเลือกต้ังและการ

ดํารงตําแหนงทางการเมือง แหลงที่มาของเงินทุนมาจากครอบครัว หรือผูใหการอุปถัมภ 

 วิเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยผูวิจัย 

 ผูวิจัยไดทําการคัดเลือกงานวิจัยที่เกี่ยวของดวยตนเองประกอบกับคําแนะนําจากอาจารย

ที่ปรึกษาหลักและที่ปรึกษารวม มีเน้ือหาสาระ วัตถุประสงค ที่เกี่ยวของกับงานวิจัยของผูวิจัย 

 ทั้งน้ี งานวิจัยที่เกี่ยวของที่ผูวิจัยไดนําเสนอไวในบทที่ 2 น้ัน ผูวิจัยจะนําเสนอเฉพาะ

งานวิจัยที่เกี่ยวของโดยยอนหลังไปไมเกิน 10 ป เพื่อใหขอมูลของงานวิจัยที่เกี่ยวของมีความ

ทันสมัย และใกลเคียงกับงานวิจัยในปจจุบันของผูวิจัยมากที่สุด 

 สรุปขอมูลที่ไดจากการอางอิงของนักวิชาการตาง ๆ   

 เพื่อใหเกิดขอมูลเชิงประจักษที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงนําขอมูลอางอิงจากนักวิชาการ

ที่ไดกลาวถึงปจจัยตาง ๆ ที่มผีลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองมากลาวไวในบทที่ 2 น้ี กอนจะ

กําหนดกรอบแนวความคิดของการวิจัย เพื่อที่จะทําใหขอมูลที่นํามาเขียนในตัวแปรอิสระและตัว

แปรตามมีความหนักแนนและครอบคลุมเน้ือหาไดชัดเจนมายิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงขอกลาวถึงขอมูลอางอิง

จากนักวิชาการตาง ๆ ดังน้ี 
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 ระบบอุปถัมภ 

 นิธ ิเอียวศรีวงศ (2536, หนา 171-172) ไดอธิบายวา เปนระบบความสัมพันธของคน 2 

ฝาย ซึ่งไมเทาเทียมกันในหลาย ๆ ดาน ตางฝายตางก็มาแลกเปลี่ยนสินคาและบริการของกันและกัน 

แตเปนการแลกเปลี่ยนที่ไมเหมือนกัน ผูใหญอาจใหสินคาแกผูนอย ในขณะที่ผูนอยใหบริการแก

ผูใหญหรือกลับกันตามแตกรณี ความสัมพันธลักษณะน้ีดํารงอยูไดไมใชเพียงเพราะตางฝายตางได

ประโยชนเทาน้ัน แตตองมีอุดมการณที่ชวยจรรโลงความสัมพันธอยางน้ีเอาไว 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2549, หนา 514) ไดอธิบายวา ระบบอุปถัมภ เปนฐานของสถาบันสังคม

การเมืองการปกครองบริหารของไทยมาต้ังแตสมัยโบราณ กลาวคือ ภายใตระบบดังกลาวจะมผีู

อุปถัมภคอยใหคุณใหโทษกับคนที่ติดตามใหการสนับสนุนตน หรือที่เรียกวาผูอยูใตอุปถัมภ โดย

ตางคนไดประโยชนจากกันและกัน ในทํานองนํ้าพึ่งเรือเสือพึ่งปา สวนใหญผูอุปถัมภจะเปนผูซึ่งมี

ฐานะทางสังคมสูง มีอํานาจและบารมีทั้งในทางการเงินและการปกครองบริหาร ขณะเดียวกันบุคคล

ซึ่งอยูในฐานะดังกลาวก็จําตองมีลูกนองคอยประดับบารมี รวมตลอดทั้งคอยชวยเหลือในการทํางาน 

ทําราชการ เพราะจะอยูโดดเด่ียวแตผูเดียวไมได 

 ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล (2538, หนา 101-102) ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงลักษณะของ

ความสัมพันธน้ีวา เปนความสัมพันธที่มิใชญาติและมีฐานะไมเทาเทียมกนั ฝายที่เหนือกวาจะอยูใน

ฐานะผูอุปถัมภ และฝายที่อยูตํ่ากวาจะเปนผูรับอุปถัมภ ทั้ง 2 ฝายมีความผูกพันกันเปนการสวนตัว 

มีการแสวงหา และแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ผูอุปถัมภจะใหประโยชนในความคุมครอง 

สวนผูรับอุปถัมภก็จะใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี แรงงานและของกํานัล 

  อคิน รพีพัฒน (2518, หนา 79) ที่เห็นวา ระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธสวนตัว

ระหวางผูที่เหนือกวา คือ มีทรัพยากร หรือ มีอํานาจมากกวา กับผูที่ดอยกวา คือ ผูที่มีทรัพยากร หรือ

มีอํานาจนอยกวา โดยผูที่เหนือกวาใหการอุปการะชวยเหลือคุมครองปองกันใหแกผูที่ดอยกวา และ

ผูที่ดอยกวาใหการสนับสนุน ทํางานใหโดยยอมรับใชและเชื่อฟงเปนการตอบแทน และเปนการ

แสดงถึงความกตัญกูตเวที 

 Scott (1997 อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ, 2539, หนา 47) ได

อธบิายความสัมพันธระหวางผูรับอุปถัมภและผูอุปถัมภ อาจนิยามไดดีในกรณีของความสัมพันธคู 

(ระหวาง 2 คน) ที่ความสัมพันธมีลักษณะเปนกลไก (Instrumental relationship) โดยบุคคลหน่ึงมี

สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา (ผูอุปถัมภ) จะใชอิทธิพลทรัพยากรของตนในการชวย

ปกปองคุมครองหรือใหประโยชนหรือทั้งสองอยางแกบุคคลที่มีสภาพตํ่ากวา (ผูรับอุปถัมภ) ซึ่ง

จะตองตอบแทนโดยการใหการสนับสนุน ใหความชวยเหลือหรือการใหบริการสวนตัวตอผู
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อุปถัมภ เงื่อนไขอีก 3 ประการ ของลักษณะความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ คือ 

ความไมเทาเทียมกนั ความสัมพันธสวนตัว และความยืดหยุนไมเฉพาะเจาะจง 

 สนิท สมัครการ (2533, หนา 32) แบงระบบอุปถัมภในสังคมไทยไดเปน 4 รูปแบบ คือ 

 1. ระบบอุปถัมภในหมูญาติ นับวาเปนระบบที่เกาแกมากระบบหน่ึงในสังคมไทยตาม

วัฒนธรรมความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก 

หลาน เหลน) เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน และนาจะเปนระบบที่คงทนถาวรทีสุ่ด

ดวย 

 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย

รูปแบบ เชน เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมชั้น เพื่อนสถานศึกษา และเพื่อนตาย เปนตน ความ

คาดหวังระหวางเพื่อนมีความลึกซึ้งและมากกวาบางสังคม เพื่อนในสังคมไทยคาดหวังตอกัน

มากกวา ความเปนเพื่อนแทมักจะวัดกันไดดวยพฤติกรรมการชวยเหลือเกื้อกูลกันหรือทางที่เพื่อน

ซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวาใหความชวยเหลือแกเพื่อนผูดอยฐานะอยางสม่ําเสมอ 

ความสัมพันธฉันทเพื่อนก็จะแนนแฟนยิ่งขึ้นจนถึงขั้นกลายเปนญาติสนิทกันก็ได เพื่อนผูที่ไดรับ

ความอุปถัมภทางดานวัตถกุ็จะตอบแทนดวยความจงรักภักดี การรูจักบุญคุณ คอยปองกันเพื่อนผูให

ความอุปถัมภดวยวิธีการตาง ๆ ตามสติปญญา และความสามารถที่ตนมีอยู การตอบแทนบุญคณุ

บางคร้ังก็แสดงออกดวยการนําสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ มาใหในโอกาสอันควร 

 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมอง

ในแงลบอยูตลอดเวลาวาระบบอุปถัมภทําใหระบบบริหารขาดประสิทธิภาพ ซึ่งก็มีสวนจริงอยูบาง 

การใชระบบอุปถัมภมากเกินไปก็อาจจะทําใหเกิดความระสาระสาย เกิดการเสียขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอยูนอกวงอุปถัมภไดเชนกัน 

 4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภที่นาจะมีลกัษณะคงทนนอยกวาแบบ

อ่ืน ๆ ที่กลาวมาแลว แตลักษณะอ่ืน ๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมคีรบ ไมวาจะเปนเร่ืองของการปฏิบัติ

ตางตอบแทน ความสูงศักด์ิของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ สําหรับสังคมไทย 

ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพหรือขามอาชีพน้ี อาจจําแนกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมขาราชการ 

พอคา กับกลุมนักการเมือง ชาวไร ชาวนา การอุปถัมภระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูป

ของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวางกันมากกวา คือวาฝายราชการจะอํานวยสิทธิ

ประโยชนใหแกพอคา นักธุรกิจ ซึ่งจะเปนฝายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดวยการใหเงนิทอง

หรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืน 
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 นโยบาย 

 นายกเมืองพัทยาไดใชนโยบายการหาเสียง 4 กลุมนโยบาย คือ 1.นโยบายดานเศรษฐกิจ 

ที่เนนไปที่ดานการทองเที่ยวเปนหลัก เน่ืองจากความไดเปรียบทางความอุดมสมบูรณของ

ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 2. นโยบายดานสังคม เชน ศูนยรับแจงสายดวน 1337 รวมไปถึงกลุม 

“พัทยาทีม” ที่รวมกําลังทุกภาคสวนเขารวม ซึ่งมีกําลังทั้งในสวนของเจาหนาที่จากภาครัฐ และ

อาสาสมัครที่ออกปฏิบัติการชวยเหลือไดตลอด 24 ชม. 3. นโยบายดานสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ 4. นโยบายดานนวัตกรรมน้ัน ไดดําเนินการเพื่อสงเสริม สรางสรรคภูมิ

ปญญาทองถิ่นไปสูงานวัฒนธรรมระดับนานาชาติ (ดูขอมูลเพิ่มเติมไดจากหนังสือพิมพผูจัดการ

ออนไลน ฉบับวันที่ 11 มิถุนายน 2559) ดวยเหตุน้ี การใชนโยบายดังกลาวจึงสงผลใหโอกาสในการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองมีมากขึ้น โดยผูวิจัยจะขอกลาวถึงรากฐานความคิดเกี่ยวกบันโยบาย

สาธารณะเพื่อเปนองคความรูที่จะทําใหสามารถเขาใจคําวานโยบายไดมากขึ้น ดังรายละเอียด

ตอไปน้ี 

 กุลธน ธนาพงศธร (2535, หนา 563 ) ใหความหมายวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง

แนวทางกวาง ๆ ที่รัฐบาล (ไมวาระดับใดก็ตาม) หน่ึง ๆ ไดกําหนดขึ้นไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทาง

ชี้นําใหมีการกระทําตาง ๆ เกิดขึ้นตามมา ทั้งน้ีเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวน่ันเอง 

 ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ (2540, หนา 10) อธิบายวา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติ

ของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหาในปจจุบันเชนกัน แตขยายเพิ่มเติมวา การกําหนดนโยบายก็เพื่อปองกัน

และหลีกเลี่ยงปญหาในอนาคต และเพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538, หนา 3) กลาวานโยบายสาธารณะเปนแนวทางการดําเนิน

กิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่ดําเนินอยูในปจจุบัน และ

กิจกรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 วิจิตร ศรีสอาน และ ทองอินทร วงศโสธร (2551, หนา 8) เปรียบเทียบไววานโยบายเปน

เสมอืนเข็มทิศและหางเสอื ทั้งสองอยางมีความสําคัญในการเดินเรือ เข็มทิศบอกทิศทาง หางเสือทา

ใหถูกทาง เข็มทิศและหางเสือสําคัญตอการเดินเรือฉันใด นโยบายก็สําคัญตอการบริหารและการ

ดําเนินการฉันน้ัน 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2547, หนา 16-17) กลาววา นโยบายมีความสําคัญการบริหารโดย

สรุป คือนโยบาย 1. ชวยใหผูบริหารทราบวา จะทําอะไร อยางไร 2. ชวยใหบุคลากรทุกระดับชั้นใน

องคการหรือหนวยงานไดเขาใจถึงภารกิจของหนวยงานที่ตนสังกดั 3. กอใหเกิดเปาหมายในการ
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ปฏิบัติงาน 4. สงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปโดยถูกตอง มีเหตุผล และมีความ

ยุติธรรม และ 5. ชวยใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร 

 

การสื่อสารทางการเมือง 

 Denton and Woodward (1990 อางถึงใน เสถียร เชยประทับ, 2551, หนา 22-23) ให

ความหมายการสื่อสารทางการเมืองหมายถึง การอภิปรายสาธารณะ (Public discussion) เกี่ยวกับ

การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะโดย อํานาจที่เปนทางการที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูตัดสินใจ

ในทางนิติบัญญัติและทางการบริหาร ตลอดจนการอนุมัติ หรือการลงโทษที่เปนทางการ และยัง

รวมถึงวาทกรรมทางการเมืองทีเ่ปนภาษาพูดและภาษาเขียน ซึ่งเปนการสื่อสารที่ผูสงสารมีเจตนาที่

จะมีอิทธิพลตอสภาพแวดลอมทางการเมือง ความสําคัญของการสื่อสารขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของ

การสื่อสาร 

 สุรพงษ โสธนะเสถียร (2545, หนา 27) ไดใหความหมายการสื่อสารทางการเมืองไวว

าเปนกระบวนการในการชี้นํา และตรวจสอบพลังความพยายามของมนุษยเพื่อใหบรรลุเปาหมายทั้ง

ปวง คํานึงถึงพลังของประชาชน การสื่อสารทางการเมืองจึงไมเชื่อในเร่ืองชะตากรรม แตเชื่อมั่นใน

ความสามารถและการกระทําของมนุษยที่อาศัยผลประโยชนจากธรรมชาติของการเมือง การสื่อสาร

ทางการเมืองจึงเปนเร่ืองของมนุษยที่แสวงหาประโยชน เสมือนเกษตรกรอาศัยความสามารถและ

ความคิดริเร่ิมสรางสรรคของตนในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวขาวซึ่งเปนสวนหน่ึงของผลผลิต

ในธรรมชาติ  

 เสรี วงษมณฑา (2546, หนา 721-724) ไดนําเสนอบทบาทของการสื่อสารใน

กระบวนการทางการเมือง ดังน้ี  

 1.การสรางทัศนคติทางการเมือง การพูดคยุ การเผยแพร การประชุม การอบรม การแจก

ใบปลิว การติดปายประกาศ การแจกแผนพับ ขาว และบทความทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน

หรือหนังสือพิมพและนิตยสาร สามารถที่จะชวยสรางสํานึกทางการเมือง คานิยมทางการเมือง และ

ทัศนคติทางการเมืองใหแกประชาชนไดการชี้ใหประชาชนเห็นผลงานของรัฐบาลน้ัน นอกจากจะ

สรางความนิยมในตัวรัฐบาลแลว ยังทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบการปกครองที่เรา

กําลังใชอยูในขณะน้ีดวย ในทางตรงกันขาม ถาขาวคราวที่ออกมามีแตคําตอวารัฐบาล ชี้ความล

มเหลวของรัฐบาล ประชาชนก็จะเสื่อมศรัทธาในรัฐบาลและในบางคร้ังอาจหมายถึง การเสื่อม

ศรัทธาในระบอบการปกครองที่เรากําลังใชอยูดวยก็ไดขาวคราวที่เกี่ยวกับนักการเมืองจะสรางความ

รูสึกใหแกประชาชนวาเขาศรัทธานักการเมืองเพียงใด และจะทําใหเขารูสึกตอไปดวยวา เขาควรจะ

เขาไปยุงเกี่ยวกิจกรรมทางดานการเมืองมากนอยเพียงใด 
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 2. สรางความสนใจในการเมือง ในสมัยกอนน้ันคนสวนใหญไมคอยสนใจการเมืองนัก 

เพราะไมคอยไดรูขาวคราวของการเมือง ไมคอยพบเห็นนักการเมืองหรือผูบริหาร แตในปจจุบันน้ีข

างคราวของรัฐบาลมใีหอานกันเปนประจํานักการเมืองจะเปนขาวใหเห็นทั้งในหนังสือพิมพ วิทยุ 

โทรทัศน เสียงพูดของเขาจะมีใหไดยินทางวิทยกุระจายเสียง เร่ืองราวของเขาจะถูกวิพากษวิจารณ

ทางนิตยสารอยูเปนประจําเพราะฉะน้ันคนยุคน้ีจะสนใจขาวการบานการเมืองเพิ่มมากขึ้น 

 3. สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง นอกเหนือจากการสรางความสนใจแลว 

การสื่อสารยังถูกนําเอามาใชสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกบัการเมืองไดอยางมาก การเผยแพร

ประชาธิปไตยโดยสื่อบุคคลก็ดี โดยสื่อมวลชนก็ดีไดทําใหประชาชนเขาใจดีขึ้นวา ประชาธิปไตย

คืออะไร การพูดหมายถึงกฎหมายการออกพระราชบัญญัติตาง ๆ ในปจจุบันประชาชนมีความรู

ความเขาใจยิ่งขึ้น 

 4. สรางบทบาททางการเมือง ความสนใจที่กอใหเกิดความรูและทัศนคติน้ันไดนําไปสู

การกําหนดบทบาททางการเมือง ประชาชนในปจจุบันไดรูถึงบทบาท สิทธิและหนาที่ของตนเองใน

ฐานะที่เปนประชาชนดีขึ้น การเขียนจดหมายถึงสื่อมวลชนกเ็ปนการแสดงบทบาททางการเมือง 

การเดินขบวน การรองเรียนรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ กเ็ปนการ

ใชการสื่อสารแสดงบทบาททางการเมือง การลงคะแนนเสียงถือเปนการสื่อสารรูปแบบหน่ึงที่บอก

ใหนักการเมืองรูวาเราตองการใครหรือไมตองการใคร วาเราสนใจเลือกตัวบุคคลหรือพรรค การได

รับขาวสารทําใหเรารูบทบาททางการเมืองและการแสดงบทบาททางการเมืองก็เปนการสงขาวสาร

ไปยังผูบริหารเชนกัน 

 5. การสื่อสารเปนการนําเอารัฐบาลไปอยูในบานของประชาชน ในปจจุบันน้ีแมเราจะไม

เคยพบผูบริหารรัฐบาลเลย แตเราก็มีความรูสึกเขาเหลาน้ันอยูในบานของเรา เขาอยูในหนังสือพิมพ

ที่เราอาน เขาอยูในขาวโทรทัศนที่เราดู เขาอยูในวิทยุที่เราฟง การสื่อสารจึงกลายเปนแหลงความรูที่

ดีเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของรัฐบาล 

 6. การสื่อสารมวลชนทําใหความสนใจของประชาชนมีลักษณะเปนนานาชาติ ในปจจุ

บันน้ีโทรคมนาคม การสงขาวผานดาวเทียมทําใหความสนใจของประชาชนเปลี่ยนไป แทนที่จะ

สนใจแตเพียงสิ่งที่อยูรอบตัวใกลตัวเทาน้ัน กลับไปสนใจสิ่งที่ไกลตัว มีความเปนสากลกันมาก

ยิ่งขึ้น ทําใหรัฐบาลตองต่ืนตัวกับการตอบสนอง 

 7. การสื่อสารถูกนํามาใชในการรับรองสถานภาพ กอนที่จะเปนนักการเมืองคนบางคน

ไมเปนที่รูจักเลย แตการที่สื่อมวลชนเขียนถงึเขาบอย ๆ ในวงสนทนามีคนพูดถึงเขาบอย ๆ คนที่มี

ความสําคัญก็มีความสําคัญขึ้น ถานภาพเขาเปนอะไรก็จะไดรับการยอมรับขึ้น เพราะฉะน้ันในการ
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เสนอนักการเมืองใหรับใชประชาชนน้ัน พรรคการเมืองจะสรางการยอมรับโดยการเสนอบคุคลดัง

กลาวน้ันในสื่อมวลชนดวยความถี่สูง ใหคนรูจักคุณสมบัติ และผลงานตาง ๆ ของเขา 

ตัวบุคคล, การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม, และการแจกเงินหรือสิ่งของ 

 จักรพันธ มิตรผักแวน (2549, หนา 41) ไดกลาวถึง องคประกอบที่สําคัญในการรณรงค

หาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังมี 4 ประการ ดังน้ี (ผูวิจัยจะขอเสนอเพียงแคสองประการแรก 

เน่ืองจากสองประการแรกมีความสอดคลองกับตัวแปรอิสระและตัวแปรตามมากที่สุด) 

 1. ตัวผูสมัครรับเลือกต้ังหมายความรวมถึงคุณสมบัติสวนตัว รูปรางหนาตา 

บุคลิกลักษณะ อาชีพ ความรูความสามารถ ความพรอมทั้งทางดานรางกายและจิตใจ การตัดสินใจ 

การเลือกใชคน ผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนมีจุดออนจุดแข็งไมเหมือนกัน บางคนพูดเกง บางคนมี

ฐานะดี บางคนมีความรูดีซึ่งเปนคุณสมบัติสวนตัวที่ผูสมัครตองนํามาสรางความนิยมใหเกิดขึ้น 

 2. ทรัพยากรที่ใชในการหาเสียงเลือกต้ังอาจเรียกไดวาทรัพยากรทางการเมือง ไดแก 

  2.1 เงิน นับวาเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุดในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

  2.2 คณะผูทํางานชวยเหลือในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

  2.3 ยานพาหนะ หมายถึง ยานพาหนะทุกชนิดที่ใชในการหาเสียงเลือกต้ังขึ้นอยูกับ

ความจําเปนและความพรอมของผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคน 

  2.4 เทคโนโลยีสมัยใหม ไดแก คอมพิวเตอรในการประมวลผลรวบรวมขอมูลซึ่งชวย

ใหผูสมัครทํางานไดรวดเร็วตัดสินใจไดงายหรืออยางนอยก็มีเคร่ืองเสียงดีทันสมัยทําใหปราศรัยใน

กลุมคนมาก ๆ ได 

 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2531, หนา 6) ไดกลาววา ในการเลือกต้ังน้ัน เราปฏิเสธ

ไมไดวา เงินมีบทบาท ทั้งโดยตรงและทางออม บทบาทที่เห็นไดชัดเจนที่สุด ไดแกการใชเงินใน

การรณรงคในการหาเสียงเลือกต้ัง ซึ่งในแตละคร้ังน้ันผูสมัครแตละคนจะตองใชเงินในการดําเนิน

กิจกรรมการหาเสียงตาง ๆ ไมวาจะเปนคาพิมพปายโฆษณา แผนพับ คาใชจายในการเดินทางไปหา

เสียงตามหมูบานตาง ๆ เพื่อเขาถึงประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง คาใชจายในการเลี้ยงดู หรือคาจาง

หัวคะแนน ตลอดจนการซื้อที่โฆษณาในหนาหนังสือพิมพ หรือซื้อเวลาโฆษณาในวิทยุและ

โทรทัศนก็จําเปนที่จะตองใชเงิน ผูสมัครบางคนยอมเสียเงินเพื่อเปนคาใชจายตาง ๆ เพื่อพัฒนา

ทองถิ่นในเขตเลือกต้ังของตน เชน สรางหรือซอมวัด โรงเรียน สะพาน และเสนทางคมนาคมตาง ๆ 

รวมทั้งคาใชจายในงานสังคมเพื่อเสริมสรางบารมีของตน เชน งานมงคลสมรส งานบวช งาน

ทอดผาปา เปนตน นอกจากน้ันผูสมัครอาจตองเสียคาใชจายในรายการอ่ืน ๆ อีก 

สรุปขอมูลที่ไดจากการอางอิงของนักวิชาการตาง ๆ สรุปได ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 สรุปขอมูลที่ไดจากการอางอิง 

 

นักวิชาการทีใ่หความเห็นสอดคลองกับตัว 

แปรอิสระ 

ความสอดคลองระหวางตัวแปรอิสระและตัว

แปรตาม 

นิธ ิเอียวศรีวงศ 

ลิขิต ธีรเวคิน 

ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล 

อคิน รพีพัฒน 

Scott 

สนิท สมัครการ 

ไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล 

ระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา 

กุลธน ธนาพงศธร 

ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ 

ศุภชัย ยาวะประภาษ 

วิจิตร ศรีสอาน 

ประชุม รอดประเสริฐ 

นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

เดนตัน และ วูดเวิรด 

สุรพงษ โสธนะเสถียร 

เสรี วงษมณฑา 

ไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล 

การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

จักรพันธ มิตรผักแวน 

กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ 

ไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล 

ตัวบุคคล, การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคม, และการแจกเงินหรือ

สิ่งของมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

 

กรอบแนวความคิดของการวิจัย 

 กอนที่จะทําความเขาใจเกี่ยวกับกรอบแนวความคดิของการวิจัย ผูวิจัยจะขอนําเสนอ

รูปแบบสมการที่เขาใจงายในเบื้องตนกอนนําไปสูกรอบแนวความคิดของการวิจัยดังน้ี 

อํานาจหนาที่(Authority)        ทีม่าของอํานาจไดมาจาก Legal-Rational Authority          การเลือกต้ัง 

        การเขาสูตําแหนงนายกเมืองพัทยา        การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 
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 จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีตาง ๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้ง

รูปแบบสมการที่เขาใจงายในเบื้องตน ทําใหผูวิจัยสามารถกําหนดกรอบแนวความคิดของการวิจัย

ไดอยางชัดเจน และไดเสนอออกมาเปนกรอบแนวความคิดของการวิจัย ดังน้ี (ภาพที่ 2) 

 

 

  ตัวแปรอิสระตัว        ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

1. ระบบอุปถัมภ 

2. นโยบาย 

3. ตัวบุคคล 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

4. การสื่อสารทางการเมือง 

   - การจัดเวทีปราศรัย 

   - การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อ 

5.การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

6. การแจกเงินหรือสิ่งของ 

  

การเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

(การเขาสูตําแหนงโดยการ

ไดรับเลือกต้ัง) 



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 

 จากการนําเสนอวัตถุประสงคของการวิจัย แนวความคิด ทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับเร่ือง “การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา” ผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีดําเนินการ

วิจัย แบบผสมผสาน (Mixed methodology) ซึ่งจะเปนการผสมผสานการวิจัย 2 รูปแบบ คือการใช

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) เปนหลัก และใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

เขามาชวยเสริมเพิ่มเติม เพื่อใหเกิดความสมบูรณของขอมูลในเชิงเจาะลึก และการผสมผสานการ

วิจัย 2 รูปแบบน้ีจะชี้ใหเห็นถึง 1.ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

2. ระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 3. วิธีการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา โดยการวิจัยในแตละรูปแบบจะมีแนวทางในการดําเนินการ 

ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 

การวิจัยเชิงปริมาณ 

 การเกบ็รวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูล 

ดังตอไปน้ี 

  

พ้ืนที่วิจัย 

 ผูวิจัยจะกําหนดพื้นที่วิจัยเฉพาะในเขตเมืองพัทยา อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ซึ่งจะ

แบงพื้นที่การวิจัยออกเปน 4 ตําบล ประกอบดวย 1. ตําบลนาเกลือ 2. ตําบลหนองปรือ 3. ตําบล 

หวยใหญ 4. ตําบลหนองปลาไหล 

  

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 กําหนดประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย โดยใชขอมูลประชากรในเขต

เมืองพัทยา ซึ่งมีจํานวน 113,083 คน (สถิติเมืองพัทยา, 2559) 

 การกําหนดขนาดตัวอยางทีเ่ปนประชากรในเขตเมืองพัทยา ซึ่งมีจํานวน 113,083 คน จะ

ใชสูตรของทาโร ยามาเน ที่ไดนําเสนอสูตรการคิดขนาดตัวอยางที่เหมาะสม โดยการวิจัยกําหนดให

มีความคลาดเคลื่อน ±0.05 ภายใตความเชื่อมั่น 95% 
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 ใชสูตรของยามาเน (Yamane, 1973, p.726 อางถึงใน ไพฑูรย โพธิสวาง, 2556, หนา 

167) 

 สูตรคือ n = 
N

1+Ne2
 

        e = ความคลาดเคลื่อนของการสุมตัวอยาง 

        N = ขนาดของประชากร 

        n = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

 การหาขนาดของกลุมตัวอยางที่เปนประชากรในเขตเมืองพัทยา จํานวน 113,083 คน 

สามารถแทนคาไดดังน้ี 

 n =         113,083       . 

   1+113,083(0.05)2  

    =  399 

 ดังน้ัน ขนาดของกลุมตัวอยางที่เปนประชากรในเขตเมืองพัทยา จํานวน 113,083 คน เมื่อ

นํามาคํานวณแทนคาตามสูตรของยามาเน จะไดจํานวนขนาดของกลุมตัวอยางเทากับ 399 ตัวอยาง 

  

การสุมตัวอยาง 

 ผูวิจัยจะใชการสุมตัวอยางแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวน (Proportional stratifiled random 

sampling) เมืองพัทยาแบงพื้นที่ออกเปน 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลนาเกลือ ตําบลหนองปรือ 

ตําบลหวยใหญ และตําบลหนองปลาไหล 

 ผูวิจัยตองการสุมตัวอยางประชากร 399 คน จากประชากรทั้งหมด 113,083 คน โดยสุม

แบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวนของพื้นที่ในเขตเมืองพัทยา จําแนกตามพื้นที่วิจัยดังน้ี 

  

ตารางที่ 2 การสุมตัวอยางประชากร 399 คน จากประชากรทั้งหมด 113,083 คน โดยสุมแบบชั้นภูมิ 

 อยางเปนสัดสวนของพื้นที่ในเขตเมืองพัทยา 

 

ตําบล ประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

ตําบลนาเกลือ 46,143 163 

ตําบลหนองปรือ 64,771 228 

ตําบลหวยใหญ 169 1 

ตําบลหนองปลาไหล 2,000 7 

รวม 113,083 399 
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 ในลําดับถัดไปเมื่อทําการสุมแบบชั้นภูมิอยางเปนสัดสวนแลว จึงเก็บรวบรวมขอมูลโดย

การแจกแบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง ดังที่ไดจําแนกไวตามตารางที่ 1 

 ทั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการแจกแบบสอบถามเฉพาะผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยา ซึ่งจะมี

อายุ 18 ปบริบูรณขึ้นไป และเปนผูใชสิทธิเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาในป พ.ศ. 2555 (การเลือกต้ัง

นายกเมืองพัทยาคร้ังลาสุด) เพื่อใหเกิดความเที่ยงตรงมากที่สุด  

 

การสรางเคร่ืองมือวัด 

 ผูวิจัยสรางแบบสอบถามใหครบประเด็นตัวแปรใหเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว จึงได

สรางแบบสอบถามโดยไดเลือกการวัดระดับกลุมหรือนามมาตรา (Norminal scale) การวัดแบบจัด

อันดับ (Ordinal scale) และการวัดแบบอัตราสวน (Ratio Scale) สําหรับการวัดขอมูลเกี่ยวกับปจจัย

ดานภูมิหลังสําหรับผูตอบแบบสอบถาม และผูวิจัยไดเลือกการวัดแบบชวง (Interval scale) สําหรับ

การวัดขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ทั้งน้ี เคร่ืองมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา ซึ่งแบบสอบถามไดสรางขึ้นโดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่

เกี่ยวของ 

 แบบสอบถามที่ไดสรางขึ้นน้ันแบงออกเปน 2 สวน มีรายละเอียดที่สําคัญดังน้ี 

 คําถามสวนที ่1 เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา ซึ่งมีทั้งหมดอยู 9 ขอ โดยใหผูตอบแบบสอบถามเติมตัวเลขต้ังแต 0 – 100 ซึ่ง

เปนการใชมาตราวัดเปนแบบชวง (Interval Scale) 

 คําถามสวนที่ 2 เปนขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม แสดงเพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยใหผูตอบแบบสอบถามทําเคร่ืองหมาย  ลงในชองวาง 

หรือเติมตัวเลขตามขอเท็จจริงของผูตอบแบบสอบถาม โดยไดเลือกการวัดระดับกลุมหรือนาม

มาตรา การวัดแบบจัดอันดับ และการวัดแบบอัตราสวน  

 

การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1. ตรวจสอบความเทีย่งตรงตามเน้ือหา (Content validity) โดยอาศัยดุลยพินิจของ

ผูเชี่ยวชาญในการตัดสิน และพิจารณาตรวจสอบความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค

ของงานวิจัย ซึ่งแบบสอบถามไดผานคา IOC จากผูเชี่ยวชาญเปนที่เรียบรอย อีกทั้งงานวิจัยและ

แบบสอบถามน้ีไดผานการตรวจสอบ และพิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย

เปนที่เรียบรอยแลว 
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 2. ผูวิจัยไดปรับปรุงแกไขแบบสอบถาม ตามคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อให

แบบสอบถามน้ันมีความสมบูรณมากที่สุด 

 3. ผูวิจัยนําไปทดสอบ (Try - out) และหาคาความเชื่อมัน่ โดยทดสอบกับประชากรใน

เขตพื้นที่ที่มีลักษณะ (การเมือง เศรษฐกิจ สังคม)ใกลเคียงกับเมืองพัทยา คือ พื้นที่ในเขตเทศบาล

เมืองแสนสุข จํานวน 30 คน และคํานวณสถิติดวยคอมพิวเตอร เพื่อหาคาความเชื่อมั่น ดวยวิธีการ

หาคาดวยสัมประสิทธิ์อัลฟาของครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficient) ซึ่งไดคา .726 จึงถือได

วาแบบสอบถามน้ันสามารถนําไปทดสอบกับพื้นที่ที่ใชในการวิจัยได 

  

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จ ซึ่งประมวลผลโดยคอมพิวเตอร ใชวิธีการ

วิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression analysis) โดยกําหนด

นัยสําคัญทางสถิติ .05 เพื่อคนหาคําตอบวาปจจัยใดบางที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา และปจจัยภูมหิลังของประชาชนในเขตพื้นที่เมืองพัทยามาวิเคราะหคาสถิติโดยใช

การวิเคราะหสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแก ความถี่ (Frequency) และรอยละ 

(Percentage) เพื่อวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจ 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีจุดมุงหมายที่จะศึกษา 1.ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา 2. ระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 3. 

วิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา การศึกษาวิเคราะหวามีปจจัยใดบาง และระดับ

ของปจจัยมีมากนอยเพียงใด ที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ผูวิจัยได

เลือกใชการวิจัยเชิงปริมาณในการศึกษา 

 สวนการศึกษาวิเคราะหวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา วามีวิธีการ

อยางไรน้ันผูวิจัยไดเลือกใชการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา 

 พื้นที่ศึกษาและกลุมตัวอยาง 

 พื้นที่ที่ใชในการศึกษาวิเคราะหวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา จะ

ครอบคลุมพื้นที่ในเขตเมืองพัทยา ซึ่งจะแบงพื้นที่ออกเปน 4 ตําบล ประกอบดวย ตําบลนาเกลือ 

ตําบลหนองปรือ ตําบลหวยใหญ และตําบลหนองปลาไหล 

 การสุมกลุมตัวอยาง 



44 
 

 กลุมตัวอยางและประชากรที่ใชในการศึกษาวิเคราะหจําแนกตามขั้นตอนและระเบียบวิธี

ที่ใชดังน้ี 

 1. วิธีการสุมตัวอยาง ผูวิจัยจะดําเนินการสุมตัวอยาง กําหนดกลุมผูใหขอมูล 

 - วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพื่อที่จะสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

(Key information) ซึ่งไดแก ผูนําชุมชน กลุมประชาชนทั่วไป ขาราชการที่สังกัดเมืองพัทยาหรือผูที่

เกี่ยวของกับการวิจัย 

 ผูวิจัยไดกําหนดกลุมตัวอยางที่จะเปนผูใหขอมูลดวยการสัมภาษณประมาณ 14 คน 

 

วิธีการเขาถึงขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ ไดแบงการเขาถึงขอมูล และการเก็บรวบรวมขอมูล 

เปน 2 สวน คือ การเก็บรวบรวมขอมูลทางดานเอกสาร และการรวบรวมขอมูลภาคสนาม ผูวิจัยได

กําหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมลูดังรายละเอียดตอไปน้ี 

 1. การเก็บรวบรวมขอมูลดานเอกสาร (Review data) เชน หนังสือพิมพ บทความ 

งานวิจัย วิทยานิพนธ ขอมูลขาวสารทางอินเตอรเน็ท เปนตน 

 2. การรวบรวมขอมูลภาคสนาม (Field data) ผูวิจัยจะเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ โดย

การสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured interview) และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key 

information)  

  2.1 การเตรียมความพรอม 

  ศึกษาคนควาองคความรูที่เกี่ยวกับการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังที่ไดกลาวไวในบทที่ 2 รวมถึงขอมูลขาวสารที่ไดจาก

แหลงขอมูลตาง ๆ  

  2.2 วิธีการเขาถึงขอมูล 

  ระยะที่ 1 เขาสูพื้นที่การศึกษา เพื่อรูจักชุมชนโดยรวม โดยการพบปะพูดคุยกับผูคน

ในเขตเมืองพัทยา เพื่อสังเกตการณ 

  ระยะที่ 2 เขาสูกลุมเปาหมาย โดยการแนะนําตัว และบอกถึงวัตถุประสงคของ

งานวิจัย ซึ่งผูวิจัยจะชี้แจงใหผูถูกสัมภาษณทราบถึงเหตุผลของการสัมภาษณ การสัมภาษณจะใช

เวลาไมเกิน 60 นาที ตอ 1 คน ในการสัมภาษณน้ันจะมีการจดบันทึก และบันทึกเสียง เพื่อใหได

ขอมูลที่สมบูรณครบถวน 
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 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

 1. การทบทวนและรวบรวมเอกสาร (Document review) ที่เกี่ยวของ ศึกษาวิเคราะห

ขอมูลขาวสารที่ไดจากแหลงขอมูลตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ ขอมูล

ขาวสารทางอินเตอรเน็ท เปนตน 

 2. ผูวิจัยใชการสัมภาษณในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชการสัมภาษณกับกลุมผูให

ขอมูลประมาณ 14 คน  

 ทั้งน้ี ผูวิจัยจะใชแบบสัมภาษณที่ไดผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญเปน

ที่เรียบรอยแลว 

 การสัมภาษณแบงเปน 3 แบบ ตามวิธีการวิจัยดังน้ี 

 1. การสัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบ คือ การสมัภาษณแบบไมเปนทางการ 

 2. การสัมภาษณแบบเจาะลึก เปนการสัมภาษณในลักษณะโดยตรง เจาะลึกกลุมเปาหมาย  

 3. การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ  

 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 

 1. แนวคําถามที่ใชสัมภาษณแบบไมเปนทางการ ซึง่เปนคําถามในลักษณะปลายเปด เพื่อ

เปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณไดตอบคําถามและแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ ซึ่งไดแก การ

สัมภาษณแบบเปดกวางไมจํากัดคําตอบ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth interview) และการ

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key informal interview) 

 2. เคร่ืองบันทึกเสียง กลองถายภาพ และสมุดจดบันทึก เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลที่ไดจาก

การสัมภาษณใหสมบูรณมากที่สุด 

 

การตรวจสอบขอมูล 

 ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบวิเคราะหขอมูลเหลาน้ันในลักษณะการตรวจสอบแบบสามเสา 

กลาวคือ 

 1. ความตรงเชิงเน้ือหาของแบบสอบถาม (Content validity) โดยอาศัยดุลยพินิจของ

ผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบแบบสอบถาม กอนที่จะลงพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล 

 2. วิธีการตรวจสอบแบบสามเสา (Triangulation method) ซึ่งกระทําได 3 ลักษณะ 

    2.1 การตรวจสอบขอมลูดานสามเสาขอมูล จะเนนการตรวจสอบขอมูลที่ไดมาจาก

แหลงขอมูลตาง ๆ แลวนํามาตรวจสอบวามีความเหมือนกันหรือไม ซึ่งถาทุกแหลงขอมูลไดขอ

คนพบมาเหมือนกัน แสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 
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    2.2 การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานผูวิจัย จะเนนการตรวจสอบจากผูวิจัยหรือผูเก็บ

ขอมูลตางคนกันวาไดคนพบขอมูลเหมือนกันหรือไม ซึ่งถาผูวิจัยหรือผูเก็บขอมูลทุกกคนไดขอ

คนพบมาเหมือนกัน แสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 

     2.3 การตรวจสอบขอมูลสามเสาดานทฤษฎี จะเนนการตรวจสอบวาถามีการใชทฤษฎี

ที่หลากหลายแลว ขอมูลที่ไดจะเหมือนกันหรือไม ถาผูวิจัยพบวาไมวาจะนําทฤษฎีใดมาใชก็จะได

ขอมูลที่เหมือนกัน แสดงวาขอมูลที่ผูวิจัยไดมามีความถูกตอง 

 3. การตรวจสอบงานวิจัย และแบบสอบถามเชิงคุณภาพน้ีไดผานการตรวจสอบและ

พิจารณาจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษยเปนที่เรียบรอยแลว 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ การสังเกตการณ การใชแนวคิด ทฤษฎี เปนตน และ

นํามาสรางขอสรุป เพื่อวิเคราะหและตีความหมายของขอมูล (Analysis and interpretation of data) 

เพื่อสนับสนุนขอมูลที่ไดจากการวิจัยเชิงปริมาณ 



บทที ่4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

  

 จากการเก็บขอมูลทั้งเชิงปริมาณโดยการแจกแบบสอบถาม จํานวน 399 คน และเชิง

คุณภาพโดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก จํานวน 14 คน ซึ่งผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการแจก

แบบสอบถามมาวิเคราะหขอมลูดวยเทคนิคการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน 

(Stepwise Multiple Regression) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติไวที่ .05 เพื่อตอบวัตถุประสงคและ

สมมติฐานของการวิจัย ทั้งน้ีผูวิจัยไดเก็บขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก แลวนําขอมูลมา

วิเคราะหและตีความหมายของขอมูล (Analysis and interpretation of data) เพื่อสนับสนุนขอมูลที่

ไดจากการวิจัยเชงิปริมาณ 

 ผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี 

 สวนที่ 1 ลักษณะขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา และระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สวนที่ 3 วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ทั้งน้ีการนําเสนอขอมูลในสวนที่ 1 และสวนที่ 2 จะนําเสนองานวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งจะ

อธิบายขอมูลตัวเลข และการวิเคราะหผลโดยวิธีการทางสถิติประกอบตารางแสดงผล และสวนที่ 3 

จะเปนการนําเสนองานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 

สวนที่ 1 ลักษณะขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

 เปนขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม แสดงเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน โดยสามารถสรางเปนตารางสรุปไดดังน้ี 

 

ตารางที ่3 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศของผูตอบแบบสอบถาม 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 199 49.9 

หญิง 200 50.1 

รวม 399 100 
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 จากตารางที่ 3 กลุมตัวอยางของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีสัดสวนของเพศ

ชายและเพศหญิงมีจํานวนใกลเคียงกันมาก กลาวคือเปนเพศชาย จํานวน 199 คน คิดเปนรอยละ 

49.9 และเปนเพศหญิง จํานวน 200 คน คิดเปนรอยละ 50.1 

 

ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ชวงอาย ุ จํานวน รอยละ 

23 – 35 ป 116 29.1 

36 – 50 ป 161 40.3 

51 – 65 ป 122 30.6 

รวม 399 100 

 

 จากตารางที่ 4 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

โดยภาพรวมอยูในกลุมที่มีอายุ 36 – 50 ป มากที่สุด มีจํานวน 161 คน คิดเปนรอยละ 40.3 รองลงมา

เปนกลุมที่มีอายุ 51 – 65 ป จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 30.6 และกลุมที่มีอายุ 23 – 35 ป จํานวน 

116 คน คิดเปนรอยละ 29.1 ตามลําดับ 

 

ตารางที ่5 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา  

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ประถมศกึษา /มัธยมศึกษา /ปวช. 143 35.9 

อนุปริญญา /ปวส. /ปวท. 127 31.8 

ปริญญาตรีขึ้นไป 129 32.3 

รวม 399 100 

 

 จากตารางที ่5 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศกึษาระดับ

ประถมศกึษา/มัธยมศกึษา/ปวช. จํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 35.9 รองลงมามีระดับการศึกษา

ระดับปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 32.3 และมีการศึกษาระดับ อนุปริญญา/

ปวส./ปวท. จํานวน 127 คน คิดเปนรอยละ 31.8 ตามลําดับ 
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ตารางที ่6 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ 

 

อาชีพหลัก จํานวน รอยละ 

ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ/พนักงานของรัฐ 128 32.1 

พนักงานเอกชน/คาขาย/ธุรกิจสวนตัว/อิสระ อ่ืน ๆ  173 43.3 

เกษตรกร ทํานา-ทําไร ทําสวน/เลี้ยงสัตว 98 24.6 

รวม 399 100 

 

 จากตารางที ่6 กลุมตัวอยางสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีอาชีพพนักงาน

เอกชน/คาขาย/ธุรกิจสวนตัว/อิสระ อ่ืน ๆ จํานวน 173 คน คิดเปนรอยละ 43.3 รองลงมามีอาชีพ

ขาราชการ/รัฐวิสาหกจิ/พนักงานของรัฐ จํานวน 128 คน คิดเปนรอยละ 32.1 และมีอาชีพเกษตรกร 

ทํานา-ทําไร ทําสวน/เลี้ยงสัตว จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 24.6 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 7 จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามรรายไดตอเดือน 

 

รายไดตอเดือน จํานวน รอยละ 

9,000 – 15,000 บาท 103 25.8 

15,001 – 25,000 บาท 147 36.9 

25,001 – 35,000 บาท 111 27.8 

มากกวา 35,000 บาท ขึ้นไป 38 9.5 

รวม 399 100 

 

 จากตารางที ่7 กลุมตัวอยางสวนใหญที่ตอบแบบสอบถามจะอยูในกลุมผูที่มีรายไดตอ

เดือน 15,001 – 25,000 บาท จํานวน 147 คน คิดเปนรอยละ 36.9 รองลงมาเปนผูที่มีรายไดตอเดือน 

25,001 – 35,000 บาท จํานวน 111 คน คิดเปนรอยละ 27.8 รองลงมาเปนผูที่มีรายไดตอเดือน 9,000 

– 15,000 บาท จํานวน 103 คน คิดเปนรอยละ 25.8 และผูที่มีรายไดตอเดือนมากกวา 35,000 บาท 

ขึ้นไป จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 9.5 ตามลําดับ 
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ตารางที ่8 จํานวน คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของอายุ 

 

 

อายุ 

จํานวน 

(N) 

คาเฉลี่ย 

(Mean) 

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(SD) 

399 43.35008 11.76133 

 

 จากตารางที ่8 ผลการวิเคราะหพบวา คาเฉลี่ยอายุของกลุมตัวอยางอยูที่ 43 ป 

 

ตารางที ่9 จํานวน คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของรายไดตอเดือน 

 

 

รายได 

จํานวน 

   (N) 

     คาเฉลี่ย 

     (Mean) 

 คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

                 (SD) 

   399   23,350.877                9,171.5746 

 

 จากตารางที ่9 พบวาคาเฉลี่ยรายไดตอเดือนของกลุมตัวอยางอยูที่ 23,350 บาท 

 

ตารางที ่10 จํานวนคาตํ่าสุด คาสูงสุด คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จําแนกตามปจจัยที่มีผล 

  ตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation Variance 

patronage 399 0 100 93.54 14.617 213.651 

policy 399 10 100 40.60 13.898 193.150 

education 399 0 85 63.51 7.822 61.180 

relation 399 10 100 83.54 8.393 70.445 

campaign 399 0 100 73.03 8.933 79.796 

media 399 0 90 74.96 9.050 81.900 

donation 399 10 100 31.92 14.893 221.810 

money 399 0 95 14.91 12.996 168.884 

score 399 6 96 89.64 13.976 195.341 

Valid N 

(listwise) 
399      
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 จากตารางที่ 10 สามารถอธิบายไดวา ปจจัยดานระบบอุปถัมภ (Patronage) ซึ่งมีผูตอบ

แบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด (Minimum) 0 มีผูที่ใหคาสูงสุด (Maximum) 

100 และมีคาเฉลี่ย (Mean) สูงที่สุดอยูที่ 93.54 รองลงมา คือ ปจจัยดานตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัว

ทางดานการมีมนุษยสมัพันธ หรือ Relation) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ให

คาตํ่าสุด 10 มีผูที่ใหคาสูงสุด 100 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 83.54, ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง(การ

ใชวีการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ หรือ media) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคา

ตํ่าสุด 0 มีผูที่ใหคาสูงสุด 90 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 74.96, ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง(การจัด

เวทีปราศรัย หรือ Campaign) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 0 มีผูที่

ใหคาสูงสุด 100 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 73.03, ปจจัยดานตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

หรือ Education) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 0 มีผูที่ใหคาสูงสุด 

85 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 63.51, ปจจัยดานนโยบาย (Policy) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 

คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 10 มีผูที่ใหคาสูงสุด 100 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 40.60, ปจจัยดานการบริจาคเงิน

แกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม (Donation) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ให

คาตํ่าสุด 10 มีผูที่ใหคาสูงสุด 100 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 31.92 และปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ 

(Money) ซึ่งมีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 0 มีผูที่ใหคาสูงสุด 95 และ

มีคาเฉลี่ย อยูที่14.91 ตามลําดับ 

 ทั้งน้ีผูที่ตัดสินใจเลือกนายกเมืองพัทยา (Score) มีผูตอบแบบสอบถาม (N) จํานวน 399 

คน มีผูที่ใหคาตํ่าสุด 6 มีผูที่ใหคาสูงสุด 96 และมีคาเฉลี่ย อยูที่ 89.64 

 จากการวิเคราะหดังกลาวเปนการวิเคราะหคาเฉลี่ยของแตละตัวแปรทีม่ีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา โดยใชคาเฉลี่ยเปนการวัดจัดอันดับ ซึง่วิธีการดังกลาวเปน

วิธีการที่ยังไมสามารถสรุปไดอยางชัดเจนวาปจจัยแตละปจจัยมีระดับแตกตางกันมากนอยเพียงใด 

ผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน

(Stepwise multiple regression analysis) เพื่อคนหาคําตอบใหตรงตามวัตถุประสงคของการวิจัย 

 

สวนที่ 2 ผลการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา และระดับของปจจยัที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผูวิจัยไดทําการเกบ็ขอมูลใหคลอบคลมุพื้นที่ในเขตเมืองพัทยาทั้ง 4 ตําบล คือ ตําบลนา

เกลือ 163 คน ตําบลหนองปรือ 228 คน ตําบลหวยใหญ 1 คน และตําบลหนองปลาไหล 7 คน รวม

ทั้งสิ้น 399 คน 



52 
 

 ผูวิจัยไดเลือกใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบ

ขั้นตอน เพื่อที่จะไดทราบวาปจจัยแตละปจจัยมีอิทธิพลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยามากนอยเพียงใด ซึ่งการวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหดวยวิธีการวิเคราะหการ

ถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน จะทําใหไดปจจัยตาง ๆ เขามาสูสมการเปนขั้นตอน ขั้นตอนละ 1 

ปจจัย เรียงลําดับตามความสําคัญและอิทธิพลของปจจัยน้ัน ซึ่งจะเร่ิมต้ังแตขั้นตอนที่ 1, 2, 3, 4, 5 

และ 6 แตในงานวิจัยจะเนนหนักเสนอผลการวิจัย โดยนําผลการวิเคราะหขอมูลของขั้นตอนที่ 6 มา

แสดงสําหรับผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา(การไดรับ

เลือกต้ัง) เพราะเปนขั้นตอนที่ปรากฏผลลัพธของการวิจัยออกมาทั้งหมด และเปนการทดสอบ

สมมติฐานการวิจัยดวย ซึ่งผลการวิเคราะหสามารถสรุปเปนตารางไดดังน้ี 

 

ตารางที ่11 ผลการวิเคราะหขอมูลขั้นตอนที่ 1-6 ของการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

  (Stepwise Multiple Regression Analysis) ของผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและ 

  ไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

 

Coefficients (a) 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) .438 .331  1.324 .186 

  patronage .954 .003 .997 272.938 .000 

  campaign           

  money           

  relation           

  policy           

  donation           

2 (Constant) -2.133 .418  -5.102 .000 

  patronage .942 .003 .985 272.122 .000 

  campaign .050 .006 .032 8.904 .000 

  money      

  relation      

  policy      

  donation      
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ตารางที่ 11 (ตอ) 

 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

3 (Constant) -1.845 .419  -4.401 .000 

  patronage .941 .003 .984 275.379 .000 

  campaign .050 .006 .032 9.018 .000 

  money -.013 .004 -.012 -3.667 .000 

  relation      

  policy      

  donation      

4 (Constant) -2.669 .476  -5.609 .000 

  patronage .937 .004 .980 266.285 .000 

  

  

campaign .034 .007 .022 4.803 .000 

money -.012 .004 -.012 -3.547 .000 

 relation .028 .008 .017 3.495 .001 

  policy      

  donation      

5 (Constant) -2.145 .486  -4.412 .000 

  patronage .930 .004 .973 238.310 .000 

  campaign .032 .007 .020 4.476 .000 

  money -.011 .003 -.010 -3.169 .002 

  relation .039 .008 .023 4.661 .000 

  policy -.014 .004 -.014 -3.905 .000 
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ตารางที่ 11 (ตอ) 

 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

6 (Constant) -2.540 .517   -4.915 .000 

  patronage .933 .004 .976 229.558 .000 

  campaign .032 .007 .021 4.576 .000 

  money -.014 .004 -.013 -3.751 .000 

  relation .038 .008 .023 4.629 .000 

  policy -.016 .004 -.016 -4.253 .000 

  donation .008 .004 .008 2.176 .030 

 

a Dependent Variable: score 

 

ตารางที ่12 ผลการวิเคราะหขอมูลขั้นตอนที่ 6 ของการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน  

  (Stepwise Multiple Regression Analysis) ของผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและ 

  ไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) 

 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

6 (Constant) -2.540 .517  -4.915 .000 

  patronage .933 .004 .976 229.558 .000 

  campaign .032 .007 .021 4.576 .000 

  money -.014 .004 -.013 -3.751 .000 

  relation .038 .008 .023 4.629 .000 

  policy -.016 .004 -.016 -4.253 .000 

  donation .008 .004 .008 2.176 .030 
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 จากตารางที ่12 แสดงวามีระดับความมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 เมื่อควบคุมตัวแปรอ่ืนให

เปนคาคงที่ ตัวแปรทางดานระบบอุปถัมภ, การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), การแจก

เงินหรือสิ่งของ, ตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), นโยบาย, และการ

บริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม มีความสัมพันธกับการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา (การไดรับเลอืกต้ัง) และใชพยากรณการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) โดยมีประสิทธิภาพของการพยากรณ 99.6%  

 

ตารางที่ 13 ผลการพยากรณของตัวแปรทั้ง 6 ตัว เกี่ยวกับการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

  เมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

 

Model Summary 

Model R 

R 

Square 

Adjusted 

R Square 

Std. Error of 

the Estimate 

1 .997(a) .995 .995 1.019 

2 .998(b) .996 .996 .931 

3 .998(c) .996 .996 .917 

4 .998(d) .996 .996 .904 

5 .998(e) .996 .996 .888 

6 .998(f) .996 .996 .884 

a Predictors: (Constant), patronage 

b Predictors: (Constant), patronage, campaign 

c Predictors: (Constant), patronage, campaign, money 

d Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation 

e Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy 

f Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy, donation 

 

 จากตารางที ่13 แสดงใหเห็นวาการพยากรณตัวแปรทั้ง 6 ตัว สมารถรวมกันอธิบายความ

แปรปรวนของการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) ไดรอยละ 

99.6 และถาทราบคาของตัวแปรทั้ง 6 ตัว สามารถคาดคะเนการไดเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมอืงพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) จากสมการถดถอยดังน้ี 
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 เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = - 2.540 + .933 Patronage + 

.032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก   

                เมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) 

 Patronage = ระบบอุปถัมภ 

 Campaign = การสื่อสารทางการเมือง(การจัดเวทีปราศรัย) 

 Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

 Relation = ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

 Policy  = นโยบาย 

 Donation = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม  

 จากสมการขางตน (The Entering to the political power) แสดงผลการวิเคราะหขอมูล

พบวาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีอยู 6 

ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมา กลาวคือปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยาที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ ระบบอุปถัมภ (Patronage) รองลงมาคือ การ

สื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัยหรือ Campaign), การแจกเงินหรือสิ่งของ(Money), ตัว

บุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธหรือ Relation), นโยบาย (Policy), และการ

บริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม (Donation) ตามลําดับ 

 จากสมการดังกลาวสามารถอธิบายไดดังน้ี ถาผูที่เขาสูอํานาจทางการเมือง(ไดรับเลือกต้ัง

เปนนายกเมืองพัทยา) ไมมีการใชระบบอุปถัมภ ไมมีการใชการสือ่สารทางการเมือง(การจัดเวที

ปราศรัย) ไมมีการแจกเงินหรือสิ่งของ ไมมีคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

(ตัวบุคคล) ไมมีการใชนโยบายในการหาเสียง และไมมกีารบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคม คาดวาจะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ัง (เขาสูอํานาจทางการเมือง) -2.540  

 จากการอธิบายดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) ไมมีการใชปจจัยทั้ง 6 ปจจัย จะไมมีโอกาสไดรับคะแนนเสียง 

เพราะวาผลลัพธคาคะแนนที่ออกมามีคาติดลบ ซึ่งเปนการบงบอกวาปจจัยทั้ง 6 ปจจัยน้ีมี

ความสําคัญตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ถาหากไมมีทั้ง 6 ปจจัยเปน

องคประกอบ ก็จะไมมีโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) 

 จากสมการขางตนยงัสามารถอธิบายไดอีกวา เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง(ไดรับ

เลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน มีการ

แจกเงินหรือสิ่งของเทากัน มีคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มี



57 
 

การใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน และมีการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน 

ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา)มีการใชระบบอุปถัมภ

เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .933  

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการแจกเงิน

หรือสิ่งของเทากัน มีคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีการใช

นโยบายในการหาเสียงเทากัน มีการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน และมีการใช

ระบบอุปถัมภเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการ

ใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทปีราศรัย) เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .032 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคุณสมบัติ

สวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีการใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน มี

การบริจาคเงนิแกสาธารณะเพือ่ชวยเหลือสังคมเทากัน มีการใชระบบอุปถัมภเทากัน และมีการใช

การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง(ไดรับ

เลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา)มีการแจกเงินหรือสิ่งของเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทาง

การเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังลดลง .014 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการใช

นโยบายในการหาเสียงเทากัน มีการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน มีการใช

ระบบอุปถัมภเทากัน มีการใชการสื่อสารทางการเมือง(การจัดเวทีปราศรัย)เทากัน และมีการแจกเงิน

หรือสิ่งของเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา)มี

คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ(ตัวบุคคล)เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทาง

การเมือง(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .038 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลอืกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการบริจาคเงิน

แกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน มีการใชระบบอุปถัมภเทากัน มีการใชการสื่อสารทาง

การเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน มีการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน และมีคุณสมบัติสวนตัว

ทางดานการมีมนุษยสมัพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ัง

เปนนายกเมืองพัทยา) มีการใชนโยบายในการหาเสียงเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

(ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังลดลง .016 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีการใชระบบ

อุปถัมภเทากัน มีการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน มีการแจกเงินหรือ
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สิ่งของเทากัน มีคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน และมกีารใช

นโยบายในการหาเสียงเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมือง

พัทยา) มีการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทาง

การเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .008 

 ผลการวิจัยที่สามารถเขียนเปนสมการทางคณิตศาสตรไดแสดงใหเห็นถึงแนวทางในการ

สรางทฤษฎีทางการเมืองวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลอืกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) 

จะตองคํานึงถึงปจจัยอะไรบาง และควรใชปจจัยตาง ๆ มากนอยเพียงใดในการเปนเคร่ืองมือนําไปสู

การเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) 

 จากการวิเคราะหผล จะพบวา ระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) คาที่ไดมีคานอยกวานัยสําคัญที่ต้ังไวทางสถิติ ซึ่งมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ .05 หรือมีความเชื่อมั่นที่ 95% ดังน้ันจึงเปนการยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

 การวิเคราะหขอมูลสามารถนํามาเขียนเปนรูปสมการถดถอยที่คํานวณโดยใชคา

สัมประสิทธิ์การถดถอยมาตรฐาน (Standardized Coefficients หรือคา Beta) ไดดังน้ี 

 Beta Model : The Entering to the political power = .976 Patronage + .021 Campaign - 

.013 Money + .023 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของ 

               นายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

 Patronage = ระบบอุปถัมภ 

 Campaign = การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) 

 Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

 Relation  = ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

 Policy  = นโยบาย 

 Donation  = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

 จากสมการขางตนยังสามารถอธิบายวา เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับ

เลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนนมาตรฐานดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย)

เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน มคีะแนนมาตรฐานคุณสมบัติสวนตัว

ทางดานการมีมนุษยสมัพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใชนโยบายในการหาเสียง

เทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน ถาผูที่ไดเขาสู

อํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนนมาตรฐานการใชระบบอุปถัมภ
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เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนน

มาตรฐานของการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .976  

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน มคีะแนนมาตรฐานคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษย

สัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน มคีะแนน

มาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการใช

ระบบอุปถัมภเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มี

คะแนนมาตรฐานการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทปีราศรัย) เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสู

อํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .021 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการ

ใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคมเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการใชระบบอุปถัมภเทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการใชการ

สื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ัง

เปนนายกเมืองพัทยา) มคีะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจ

ทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังลดลง .013 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานการใชนโยบายในการหาเสียงเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคมเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการใชระบบอุปถัมภเทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใช

การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือ

สิ่งของเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานคุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสู

อํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมอืงพทัยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .023 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใชระบบ

อุปถัมภเทากัน มีคะแนนมาตรฐานการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) เทากัน มี

คะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน และมคีะแนนมาตรฐานคุณสมบัติสวนตัวทางดาน
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การมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายก

เมืองพัทยา) มีคะแนนมาตรฐานการใชนโยบายในการหาเสียงเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขาสูอํานาจทาง

การเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับคะแนนเสียง

เลือกต้ังลดลง .016 

 เมื่อผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) มีคะแนน

มาตรฐานการใชระบบอุปถัมภเทากัน มคีะแนนมาตรฐานการใชการสื่อสารทางการเมือง (การจัด

เวทีปราศรัย) เทากัน มีคะแนนมาตรฐานการแจกเงินหรือสิ่งของเทากัน มคีะแนนมาตรฐาน

คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ (ตัวบุคคล) เทากัน และมีคะแนนมาตรฐานการใช

นโยบายในการหาเสียงเทากัน ถาผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมือง

พัทยา) มคีะแนนมาตรฐานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมเพิ่มขึ้น คาดวาผูที่ไดเขา

สูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) จะไดคะแนนมาตรฐานของการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังเพิ่มขึ้น .008 

 สรุปผลจากตารางแสดงผลการวิเคราะหขอมูลของการวิจัยเชิงปริมาณ 

 อธิบายไดวา ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาที่มี

อิทธิพลมากที่สุดคือ ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การ

จัดเวทีปราศรัย, ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดาน

การมีมนุษยสัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคมตามลาํดับ 

 จากสมการจะสังเกตเห็นไดวา ตัวแปรดานระบบอุปถัมภ, ตัวแปรดานการสื่อสารทาง

การเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษย

สัมพันธ), และตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรจะมีคาเปนบวก 

สวนตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัวแปรจะมีคาติดลบ ซึ่งสามารถ

อธิบายไดวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) น้ัน จะตองใช

ระบบอุปถัมภเปนหลัก ซึ่งจะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการผูกขาด

อํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกับกลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู  
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 สวนตัวแปรที่มคีาเปนบวกในลาํดับรองลงมาคือ ตัวแปรดานการสื่อสารทางการเมือง

(การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และ

ตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสมากขึ้น แตมีมากขึ้นใน

ระดับที่ไมมากนัก และเน่ืองจากทั้ง 3 ตัวแปรน้ีมีระดับการเพิ่มขึ้นของคะแนนที่ใกลเคียงกัน จึง

สามารถกลาวไดวา ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ปจจัยดานตัวบุคคล

(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคม มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) เพิ่ม

มากขึ้น แตไมมากนักเมื่อเทียบกับปจจัยดานระบบอุปถัมภ 

 ตัวแปรที่มีคาติดลบคือ ตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัว

แปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

มีโอกาสนอยลง ซึ่งเปนเร่ืองที่แปลกพอสมควรหากเทียบกับทองถิ่นอ่ืน ๆ โดยผูวิจัยมีความคิดเห็น

วาการที่ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสนอยลงน้ัน เปนเพราะวาในทองถิ่นเมืองพัทยาเปนสังคมที่อยูกัน

แบบอุปถัมภซึ่งกันและกัน ผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากกวาจะเปนผูดูแล

อุปถัมภผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนอยกวา เมื่อเกิดการดูแลกันก็ตองมีการตอบ

แทนกันเกิดขึ้น เชน การไปลงคะแนนเสียงใหเมื่อมีการรองขอจากผูที่ใหการอุปถัมภ ซึ่งจะเปนไป

ในลักษณะการตอบแทนซึ่งกันและกัน การแจกเงินหรือสิ่งของเพื่อหวังผลที่จะเขาสูอํานาจทาง

การเมืองโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

ในเขตทองถิ่นเมืองพัทยา ดังน้ันการแจกเงินหรือสิ่งของโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจะ

ทําใหโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) นอยลง

น่ันเอง 

 สวนปจจัยดานนโยบาย สามารถอธิบายไดวาการใชนโยบายในการหาเสียงมีผลทําให

การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาลดลง ผูวิจัยมีความคิดเห็นวานโยบายตาง ๆ ที่

ผานมาและที่ใชในการหาเสียงคร้ังลาสุดไมแตกตางกันมากนัก ซึ่งผลงานโดยรวมที่ผานมาจากการ

ใชนโยบายตาง ๆ ขับเคลื่อนการบริหารงานยังไมมีความโดดเดนมากพอ ดวยเหตุดังกลาวเมื่อ

ผูสมัครนายกเมืองพัทยามีการใชนโยบายตาง ๆ ในการหาเสยีง จึงทาํใหไมไดรับความสนใจที่มาก

พอ 
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ภาพที่ 3 ผลกอนการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน  

              ของผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมืองและไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา  

              (การไดรับเลือกต้ัง) 

 

 จากภาพที ่3 อธิบายไดวาสมมติฐานกอนการวิเคราะหขอมูลการถดถอยแบบพหุคูณแบบ

ขั้นตอน มีรายละเอียดดังน้ี 

 สมมติฐานที่ 1 ระบบอุปถมัภมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 2 นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 3 ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษามีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง   

ของนายกเมืองพัทยา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง  

การเมืองของนายกเมืองพทัยา 

 สมมติฐานที่ 4 การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

  - การจัดเวทีปราศรัยมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  - การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา 

1. ระบบอุปถัมภ 

2. นโยบาย 

3. ตัวบุคคล 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

4. การสื่อสารทางการเมือง 

   - การจัดเวทีปราศรัย 

   - การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อ 

5. การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสงัคม 

6. การแจกเงินหรือสิ่งของ 

  

การเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

(การไดรับเลือกต้ัง) 
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 สมมติฐานที่ 5 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 6 การแจกเงินหรือสิง่ของมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4  ผลหลังการทดสอบสมมติฐาน วิเคราะหขอมูลการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน  

 

 จากภาพที่ 4 แสดงใหเห็นถึงการทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะหขอมูลการถดถอย

แบบพหุคูณแบบขั้นตอน ซึ่งผลการทดสอบพบวา ระบบอุปถัมภ, นโยบาย, ตัวบุคคล (คุณสมบัติ

สวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), การบริจาคเงิน

แกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม, และการแจกเงินหรือสิ่งของ เปนปจจัยที่สงผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) อยางมีนัยสําคัญที่ .05 ดังตารางที่ 14  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ระบบอุปถมัภ 

2. การสื่อสารทางการเมือง 

   - การจัดเวทีปราศรัย 

3. การแจกเงินและสิ่งของ 

4. ตัวบุคคล 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

5. นโยบาย 

6. การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสงัคม 

 

  

การเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

(การไดรับเลือกต้ัง) 
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ตารางที่ 14 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐาน ระดับนัยสําคัญทาง

สถิติ .05 (Sig.) 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

.000 เปนไปตามสมมติฐาน 

การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา 

  - การจัดเวทีปราศรัยมีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา 

.000 

 

เปนไปตามสมมติฐาน 

 

การแจกเงินหรือสิง่ของมีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา 

.000 เปนไปตามสมมติฐาน 

ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมี

มนุษยสัมพันธมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

.000 เปนไปตามสมมติฐาน 

นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา 

.000 เปนไปตามสมมติฐาน 

การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสงัคมมผีลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

.030 เปนไปตามสมมติฐาน 

ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา 

  - คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษามี

ผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของ

นายกเมืองพัทยา 

.081 

 

ไมเปนไปตามสมมติฐาน 
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ตารางที่ 14 (ตอ) 

 

สมมติฐาน ระดับนัยสําคัญทาง

สถิติ .05 (Sig.) 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 

การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา 

  - การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อมีผลตอ

การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

.279 ไมเปนไปตามสมมติฐาน 

 

 

สวนที่ 3 วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลจากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ทําใหทราบผลของขอมูลวามีปจจัยใดบางและมี

ระดับปจจัยมากนอยเพียงใดทีม่ีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ซึ่งเปนการ

ตอบวัตถปุระสงคของงานวิจัยใน 2 ขอแรก แตมิไดตอบวัตถุประสงคขอที่ 3 กลาวคือวัตถุประสงค

ขอที่ 3ของงานวิจัยตองการทราบวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา ดวยเหตุ

ดังกลาวผูวิจัยจึงเลือกใชวิธีการสัมภาษณเพื่อใหทราบถึงวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

 ผูวิจัยไดนําขอมูลจากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณเปนแนวทางของขอมูลที่จะไดจากการ

สัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อทําการวิเคราะหและตีความหมายของขอมูล (Data) ในภาพรวม 

เพื่อสนับสนุนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาใชในการอางอิงและ

อธิบายประเด็นการศึกษา ซึ่งแนวทางการสัมภาษณจะสอดคลองกับผลการวิจัยเชงิปริมาณ โดยมี

การใชจํานวนคนในการสัมภาษณทั้งสิ้น 14 คน 

 คําถามการสัมภาษณจะเปนคําถามการสัมภาษณแบบมีโครงสราง โดยใหผูถูกสัมภาษณ

สามารถตอบคําถามไดอยางอิสระตามความคิดเห็นของตนเอง เพื่อใหไดขอมูลที่เปนจริงมากที่สุด 

 จากผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ ผลการศึกษาพบวาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา (ไดรับเลือกต้ัง) มีอยู 6 ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่น

กันลงมา กลาวคือปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาที่มีอิทธิพลมาก

ที่สุดคือ ระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), การแจกเงินหรือ
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สิ่งของ, ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), นโยบาย, และการบริจาคเงินแก

สาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตามลําดับ 

 ดังน้ันการสัมภาษณจะสมัภาษณทั้งแบบรายบุคคล และการสัมภาษณแบบเปนกลุม

บุคคล ซึ่งมีจํานวนทั้งหมด 14 คน โดยประเด็นที่ใชในการสัมภาษณจะสัมภาษณเฉพาะประเด็นที่มี

ผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (ไดรับเลือกต้ัง) ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนผล

มาจากการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดวยวิธีการวิเคราะหการถดถอยแบบพหุคูณแบบขั้นตอน โดย

สรุปเปนตารางไดดังน้ี 

 

ตารางที่ 15 ผลการวิเคราะหขอมลูเชิงปริมาณ เพื่อเปนแนวทางสําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 

 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

B Std. Error Beta 

6 (Constant) -2.540 .517  -4.915 .000 

  patronage .933 .004 .976 229.558 .000 

  campaign .032 .007 .021 4.576 .000 

  money -.014 .004 -.013 -3.751 .000 

  relation .038 .008 .023 4.629 .000 

  policy -.016 .004 -.016 -4.253 .000 

  donation .008 .004 .008 2.176 .030 

 

 เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = - 2.540 + .933 Patronage + 

.032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของ 

                 นายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

 Patronage = ระบบอุปถมัภ 

 Campaign = การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) 

 Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

 Relation  = ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

 Policy  = นโยบาย 

 Donation  = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม  
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 อธิบายไดวา ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาที่มี

อิทธิพลมากที่สุดคือ ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง(การ

จัดเวทีปราศรัย, ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดาน

การมีมนุษยสัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคมตามลาํดับ 

 จากสมการจะสังเกตเห็นไดวา ตัวแปรดานระบบอุปถัมภ, ตัวแปรดานการสื่อสารทาง

การเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษย

สัมพันธ), และตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรจะมีคาเปนบวก 

สวนตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัวแปรจะมีคาติดลบ ซึ่งสามารถ

อธิบายไดวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) น้ัน จะตองใช

ระบบอุปถัมภเปนหลัก ซึ่งจะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการผูกขาด

อํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มกีารจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกบักลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมคีวามมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู  

 สวนตัวแปรที่มีคาเปนบวกในลําดับรองลงมาคือ ตัวแปรดานการสื่อสารทางการเมือง

(การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และ

ตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสมากขึ้น แตมีมากขึ้นใน

ระดับที่ไมมากนัก และเน่ืองจากทั้ง 3 ตัวแปรน้ีมีระดับการเพิ่มขึ้นของคะแนนที่ใกลเคียงกัน จึง

สามารถกลาวไดวา ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ปจจัยดานตัวบุคคล

(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสงัคม มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) เพิ่ม

มากขึ้น แตไมมากนักเมื่อเทียบกับปจจัยดานระบบอุปถัมภ 

 ตัวแปรที่มีคาติดลบคือ ตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัว

แปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

มีโอกาสนอยลง ซึ่งเปนเร่ืองที่แปลกพอสมควรหากเทียบกับทองถิ่นอ่ืน ๆ โดยผูวิจัยมีความคิดเห็น

วาการที่ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสนอยลงน้ัน เปนเพราะวาในทองถิ่นเมืองพัทยาเปนสังคมที่อยูกัน
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แบบอุปถัมภซึ่งกันและกัน ผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากกวาจะเปนผูดูแล

อุปถัมภผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนอยกวา เมื่อเกิดการดูแลกันก็ตองมีการตอบ

แทนกันเกิดขึ้น เชน การไปลงคะแนนเสียงใหเมื่อมีการรองขอจากผูที่ใหการอุปถัมภ ซึ่งจะเปนไป

ในลักษณะการตอบแทนซึ่งกันและกัน การแจกเงินหรือสิ่งของเพื่อหวังผลที่จะเขาสูอํานาจทาง

การเมืองโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

ในเขตทองถิ่นเมืองพัทยา ดังน้ันการแจกเงินหรือสิง่ของโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจะ

ทําใหโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) นอยลง

น่ันเอง 

 สวนปจจัยดานนโยบาย สามารถอธิบายไดวาการใชนโยบายในการหาเสียงมีผลทําให

การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาลดลง ผูวิจัยมีความคิดเห็นวานโยบายตาง ๆ ที่

ผานมาและที่ใชในการหาเสียงคร้ังลาสุดไมแตกตางกนัมากนัก ซึ่งผลงานโดยรวมที่ผานมาจากการ

ใชนโยบายตาง ๆ ขับเคลื่อนการบริหารงานยังไมมีความโดดเดนมากพอ ดวยเหตุดังกลาวเมื่อ

ผูสมัครนายกเมืองพัทยามีการใชนโยบายตาง ๆ ในการหาเสียง จึงทําใหไมไดรับความสนใจที่มาก

พอ 

 การสัมภาษณ 

 ผูวิจัยไดทําการสมัภาษณประชาชนในเขตพื้นที่เมืองพัทยา โดยสัมภาษณประชาชนใน

หลากหลายพื้นที่เพื่อใหไดขอมูลที่ครอบคลุมมากที่สุด ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอทีละประเด็นเพื่องายตอ

การทําความเขาใจ โดยผูวิจัยจะนําเสนอบทสัมภาษณเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ, การสื่อสารทาง

การเมือง,การแจกเงินหรือสิ่งของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคมตามลําดับ เพื่อหาคําตอบวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามี

วิธีการอยางไร  

 ทั้งน้ีผูวิจัยจะใชผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณเปนแนวทางในการสัมภาษณเพื่อใหได

ขอมูลวิจัยเชิงคุณภาพที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณมีผลการ

วิเคราะหดังน้ี 

 เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = - 2.540 + .933 Patronage + 

.032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก   

                                                    เมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) 

  Patronage = ระบบอุปถัมภ 

  Campaign = การสื่อสารทางการเมือง(การจัดเวทีปราศรัย) 
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  Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

  Relation  = ตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

  Policy   = นโยบาย 

  Donation  = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม  

 จากสมการขางตน (The entering to the political power) แสดงผลการวิเคราะหขอมูล

พบวาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) มีอยู 6 

ปจจัย ซึ่งมีความสําคัญแตกตางกัน ลดหลั่นกันลงมา กลาวคือปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยาที่มีอิทธิพลมากที่สุดคือ ระบบอุปถัมภ(Patronage) รองลงมาคือ การ

สื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัยหรือ Campaign), การแจกเงินหรือสิ่งของ (Money), ตัว

บุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ หรือ Relation), นโยบาย (Policy), และการ

บริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม (Donation) ตามลําดับ 

 ระบบอุปถัมภ 

 บทสัมภาษณแรกจะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดคําถาม

การสัมภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่ง

ไดวิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 นิธ ิเอียวศรีวงศ (2536, หนา 171-172) ไดอธิบายวา เปนระบบความสัมพันธของคน 2 

ฝาย ซึ่งไมเทาเทียมกันในหลาย ๆ ดาน ตางฝายตางก็มาแลกเปลี่ยนสินคาและบริการของกันและกัน 

แตเปนการแลกเปลี่ยนที่ไมเหมือนกัน ผูใหญอาจใหสินคาแกผูนอย ในขณะที่ผูนอยใหบริการแก

ผูใหญหรือกลับกันตามแตกรณี ความสัมพันธลักษณะน้ีดํารงอยูไดไมใชเพียงเพราะตางฝายตางได

ประโยชนเทาน้ัน แตตองมีอุดมการณที่ชวยจรรโลงความสัมพันธอยางน้ีเอาไว 

 ลิขิต ธีรเวคิน (2549, หนา 514) ไดอธิบายวา ระบบอุปถัมภ เปนฐานของสถาบันสังคม

การเมืองการปกครองบริหารของไทยมาต้ังแตสมัยโบราณ กลาวคือ ภายใตระบบดังกลาวจะมีผู

อุปถัมภคอยใหคุณใหโทษกับคนที่ติดตามใหการสนับสนุนตน หรือที่เรียกวาผูอยูใตอุปถัมภ โดย

ตางคนไดประโยชนจากกันและกัน ในทํานองนํ้าพึ่งเรือเสือพึ่งปา สวนใหญผูอุปถัมภจะเปนผูซึ่งมี

ฐานะทางสังคมสูง มีอํานาจและบารมีทัง้ในทางการเงินและการปกครองบริหาร ขณะเดียวกันบุคคล

ซึ่งอยูในฐานะดังกลาวก็จําตองมีลูกนองคอยประดับบารมี รวมตลอดทั้งคอยชวยเหลือในการทํางาน 

ทําราชการ เพราะจะอยูโดดเด่ียวแตผูเดียวไมได 

 ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล (2538, หนา 101-102) ไดอธิบายเพิ่มเติมถึงลักษณะของ

ความสัมพันธน้ีวา เปนความสัมพันธที่มิใชญาติและมีฐานะไมเทาเทียมกนั ฝายที่เหนือกวาจะอยูใน

ฐานะผูอุปถัมภ และฝายที่อยูตํ่ากวาจะเปนผูรับอุปถัมภ ทั้ง 2 ฝายมีความผูกพันกันเปนการสวนตัว 
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มีการแสวงหา และแลกเปลี่ยนผลประโยชนระหวางกัน ผูอุปถัมภจะใหประโยชนในความคุมครอง 

สวนผูรับอุปถัมภก็จะใหผลประโยชนตอบแทนในรูปของความจงรักภักดี แรงงานและของกํานัล 

  อคิน รพีพัฒน (2518, หนา 79) ที่เห็นวา ระบบอุปถมัภ เปนความสัมพันธสวนตัว

ระหวางผูที่เหนือกวา คือ มีทรัพยากร หรือ มีอํานาจมากกวา กับผูที่ดอยกวา คือ ผูที่มีทรัพยากร หรือ

มีอํานาจนอยกวา โดยผูที่เหนือกวาใหการอุปการะชวยเหลือคุมครองปองกันใหแกผูที่ดอยกวา และ

ผูที่ดอยกวาใหการสนับสนุน ทํางานใหโดยยอมรับใชและเชื่อฟงเปนการตอบแทน และเปนการ

แสดงถึงความกตัญกูตเวที 

 Scott (1997 อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธ, 2539, หนา 47) ได

อธิบายความสัมพันธระหวางผูรับอุปถัมภและผูอุปถัมภ อาจนิยามไดดีในกรณีของความสัมพันธคู 

(ระหวาง 2 คน) ที่ความสัมพันธมีลักษณะเปนกลไก (Instrumental relationship) โดยบุคคลหน่ึงมี

สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจสูงกวา (ผูอุปถัมภ) จะใชอิทธิพลทรัพยากรของตนในการชวย

ปกปองคุมครองหรือใหประโยชนหรือทั้งสองอยางแกบุคคลที่มีสภาพตํ่ากวา (ผูรับอุปถัมภ) ซึ่ง

จะตองตอบแทนโดยการใหการสนับสนุน ใหความชวยเหลือหรือการใหบริการสวนตัวตอผู

อุปถัมภ เงื่อนไขอีก 3 ประการ ของลักษณะความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูรับอุปถัมภ คือ 

ความไมเทาเทียมกนั ความสัมพันธสวนตัว และความยืดหยุนไมเฉพาะเจาะจง 

 สนิท สมัครการ (2533, หนา 32) แบงระบบอุปถัมภในสังคมไทยไดเปน 4 รูปแบบ คือ 

 1. ระบบอุปถัมภในหมูญาติ นับวาเปนระบบที่เกาแกมากระบบหน่ึงในสังคมไทยตาม

วัฒนธรรมความสัมพันธระหวางญาติอาวุโส (พี่ พอ แม ปู ยา ตา ยาย) กับญาติผูนอง (นอง ลูก 

หลาน เหลน) เปนความสัมพันธแบบอุปถัมภอยางชัดเจน และนาจะเปนระบบที่คงทนถาวรที่สุด

ดวย 

 2. ระบบอุปถัมภในหมูมิตรสหาย ความเปนเพื่อนในสังคมไทยปรากฏออกมาไดหลาย

รูปแบบ เชน เพื่อนเลน เพื่อนรวมรุน เพื่อนรวมชั้น เพื่อนสถานศึกษา และเพื่อนตาย เปนตน ความ

คาดหวังระหวางเพื่อนมีความลึกซึ้งและมากกวาบางสังคม เพื่อนในสังคมไทยคาดหวังตอกัน

มากกวา ความเปนเพื่อนแทมักจะวัดกันไดดวยพฤติกรรมการชวยเหลือเกื้อกูลกันหรือทางที่เพื่อน

ซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกจิสูงกวาใหความชวยเหลือแกเพือ่นผูดอยฐานะอยางสม่ําเสมอ 

ความสัมพันธฉันทเพื่อนก็จะแนนแฟนยิ่งขึ้นจนถึงขั้นกลายเปนญาติสนิทกันก็ได เพื่อนผูที่ไดรับ

ความอุปถัมภทางดานวัตถุก็จะตอบแทนดวยความจงรักภักดี การรูจักบุญคุณ คอยปองกันเพื่อนผูให

ความอุปถัมภดวยวิธีการตาง ๆ ตามสติปญญา และความสามารถที่ตนมีอยู การตอบแทนบุญคุณ

บางคร้ังก็แสดงออกดวยการนําสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ มาใหในโอกาสอันควร 
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 3. ระบบอุปถัมภในองคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม มักจะถูกมอง

ในแงลบอยูตลอดเวลาวาระบบอุปถัมภทําใหระบบบริหารขาดประสิทธิภาพ ซึ่งก็มีสวนจริงอยูบาง 

การใชระบบอุปถัมภมากเกินไปก็อาจจะทําใหเกิดความระสาระสาย เกิดการเสียขวัญกําลังใจในการ

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอยูนอกวงอุปถัมภไดเชนกัน 

 4. ระบบอุปถัมภระหวางอาชีพ เปนระบบอุปถัมภที่นาจะมีลักษณะคงทนนอยกวาแบบ

อ่ืน ๆ ที่กลาวมาแลว แตลักษณะอ่ืน ๆ ของระบบอุปถัมภก็ยังมีครบ ไมวาจะเปนเร่ืองของการปฏิบัติ

ตางตอบแทน ความสูงศักด์ิของผูอุปถัมภและความจงรักภักดีของผูรับอุปถัมภ สําหรับสังคมไทย 

ระบบอุปถมัภระหวางอาชีพหรือขามอาชีพน้ี อาจจําแนกไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ กลุมขาราชการ 

พอคา กับกลุมนักการเมือง ชาวไร ชาวนา การอุปถัมภระหวางขาราชการและพอคาเปนไปในรูป

ของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางดานวัตถุระหวางกันมากกวา คือวาฝายราชการจะอํานวยสิทธิ

ประโยชนใหแกพอคา นักธุรกิจ ซึ่งจะเปนฝายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนดวยการใหเงินทอง

หรือทรัพยสินมีคาอยางอ่ืน 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นระบบอุปถัมภไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 1. ญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ไดแนะนําชักชวน ใหทาน

ลงคะแนนเสียงใหผูสมัครนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 - ทานคิดวาญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ที่แนะนําชักชวนใหทานลงคะแนนเสียง

มีผลสืบเน่ืองตอความมั่นคงในการดํารงตําแนงของนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 4 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 “เราเองกไ็มคอยสนใจเกี่ยวกับการบานการเมืองมากนัก เขาใหไปเลือกก็ไปเลือก เขาวาดี

เราก็วาดี เราก็เลือกตามที่พรรคพวกเขาบอกมา และโดยสวนตัวคิดวาระบบอุปถัมภมีผลนะ เพราะ

เทาที่ผานมาพรรคพวกที่เคยมาชวนไปลงคะแนน พวกเขาก็มักจะไดรับการดูแลอยางดีมากกวา

ชาวบานคนอ่ืน” (แมคาตลาดพัทยาใต, 15 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “เทาที่ผานมาก็พรรคพวกกันน่ีแหละแนะนํากันมาตลอด ยิ่งญาติพี่นองนะยิ่งชื่นชอบกัน

เปนพิเศษ แตเราเองโดยสวนตัวก็ชื่นชอบนายกเขาอยูแลว ก็เลยเลือกเขา ถาถามวาระบบอุปถัมภมี

ผลตอการดํารงตําแหนงไหม ตอบไดเลยวามีผลอยางแนนอน ไมเชื่อคุณลองไปดูสิแถวน้ีผูนําชุมชน

แตละคนญาติมันเยอะกันทั้งน้ัน รูจักกันไปหมดทั่วพัทยา ฐานเสียงเขาทั้งน้ัน” 

 (พอคาตลาดพัทยากลาง, 15 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 
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 “การที่จะไปลงคะแนนเสียงใหใครเน่ีย เราไมมีทางรูจริง ๆ หรอกวาเขาดีหรือไมดี แตถา

ถามวาที่ผานมาไปลงคะแนนใหเพราะอะไร ก็เพราะญาติที่เปนผูนําชุมชนเขาแนะนําใหไป

ลงคะแนนเสียง และญาติพี่นองรวมถึงเพื่อนฝูงก็เปนหัวคะแนนใหกับนายกทั้งน้ัน ไดเปนนายกก็คง

จะเพราะการอุปถัมภจากพวกพองที่เปนหัวคะแนนหรือผูนําชุมชนเหลาน้ี” 

 (อดีตขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิน่เมืองพทัยา, 2560, 15 กรกฎาคม, สัมภาษณ)

 “เพื่อนฝูงเราก็เปนคนแนะนําใหไปลงคะแนนเสียงใหนายกนะ เราเองก็ลงคะแนนตามที่

เพื่อนเราบอก เพราะวาเพื่อนเราเขาก็เปนอดีตสมาชิกสภาเมืองพัทยา ก็เลยเชื่อเขา และการมีพรรค

พวกหรือญาติพี่นองเยอะ ๆ เน่ีย มันยอมมีผลตอการดํารงตําแหนงอยูแลว เพราะระบบอุปถัมภมันมี

อยูทุกหนทุกแหงในสังคมไทย ผมวาเร่ืองน้ีใครเขาก็รู และยิ่งในสังคมทองถิ่นของเมืองพัทยา 

ประชาชนขาดการมีสวนรวมอยางมาก ระบบอุปถัมภจึงเปนเคร่ืองมือชั้นดีเลยตอการรักษาอํานาจ

ทางการเมือง” 

 (เจาของธุรกิจสปา, 15 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 4 คน ไดคําตอบเปนไปในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 4 คน ไดไปลงคะแนนเสียงใหผูสมัครนายกเมืองพัทยา เพราะวาญาติพี่นอง พวก

พอง รวมถึงคนรูจัก ไดแนะนําชักชวนใหไปลงคะแนนเสียง และคนที่ชักชวนใหไปลงคะแนนเสียง

มักจะเปนผูนําชุมชน จากการใหคําสัมภาษณดังกลาวผูวิจัยสามารถตีความไดวาวิธีการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาเกิดจากญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ซึ่งมักจะเปนไปใน

ลักษณะผูนําชุมชน และมีการสรางระบบอุปถัมภดูแลผูนําชุมชนอันเปรียบเสมือนหัวคะแนนให

ไดรับการอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อใหเกิดเปนเครือขายสรางฐานเสียงใหแนนหนา 

 การสื่อสารทางการเมือง 

 บทสัมภาษณที่ 2 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง ซึ่งผูวิจัยได

กําหนดคําถามการสมัภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมี

โครงสราง ซึ่งไดวิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 Denton and Woodward (1990 อางถึงใน เสถียร เชยประทับ, 2551, หนา 22-23) ให

ความหมายการสื่อสารทางการเมืองหมายถงึ การอภิปรายสาธารณะ (Public discussion) เกี่ยวกับ

การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะโดย อํานาจที่เปนทางการที่ไดรับมอบหมายใหเปนผูตัดสินใจ

ในทางนิติบัญญัติและทางการบริหาร ตลอดจนการอนุมัติ หรือการลงโทษที่เปนทางการ และยัง

รวมถึงวาทกรรมทางการเมืองทีเ่ปนภาษาพูดและภาษาเขียน ซึ่งเปนการสื่อสารที่ผูสงสารมีเจตนาที่

จะมีอิทธิพลตอสภาพแวดลอมทางการเมือง ความสําคัญของการสื่อสารขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของ

การสื่อสาร 
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 สุรพงษ โสธนะเสถียร (2545, หนา 27) ไดใหความหมายการสือ่สารทางการเมืองไวว

าเปนกระบวนการในการชี้นํา และตรวจสอบพลังความพยายามของมนุษยเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

ทั้งปวง คํานึงถึงพลังของประชาชน การสื่อสารทางการเมืองจึงไมเชื่อในเร่ืองชะตากรรม แตเชื่อมั่น

ในความสามารถและการกระทําของมนุษยที่อาศัยผลประโยชนจากธรรมชาติของการเมือง  

การสื่อสารทางการเมืองจึงเปนเร่ืองของมนุษยที่แสวงหาประโยชน เสมือนเกษตรกรอาศัย

ความสามารถและความคิดริเร่ิมสรางสรรคของตนในการเพาะปลูกและการเก็บเกี่ยวขาวซึ่งเปน 

สวนหน่ึงของผลผลิตในธรรมชาติ  

 เสรี วงษมณฑา (2546, หนา 721-724) ไดนําเสนอบทบาทของการสื่อสารใน

กระบวนการทางการเมือง ดังน้ี  

 1. การสรางทัศนคติทางการเมือง การพูดคยุ การเผยแพร การประชุม การอบรม การแจก

ใบปลิว การติดปายประกาศ การแจกแผนพับ ขาว และบทความทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน

หรือหนังสือพิมพและนิตยสาร สามารถที่จะชวยสรางสํานึกทางการเมือง คานิยมทางการเมือง และ

ทัศนคติทางการเมืองใหแกประชาชนไดการชี้ใหประชาชนเห็นผลงานของรัฐบาลน้ัน นอกจาก

จะสรางความนิยมในตัวรัฐบาลแลว ยังทําใหประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบการปกครองที่เรา

กําลังใชอยูในขณะน้ีดวย ในทางตรงกันขาม ถาขาวคราวที่ออกมามีแตคําตอวารัฐบาล ชี้ความ 

ลมเหลวของรัฐบาล ประชาชนก็จะเสื่อมศรัทธาในรัฐบาลและในบางคร้ังอาจหมายถึง การเสื่อม

ศรัทธาในระบอบการปกครองที่เรากําลังใชอยูดวยกไ็ดขาวคราวที่เกี่ยวกับนักการเมืองจะสราง

ความรูสึกใหแกประชาชนวาเขาศรัทธานักการเมืองเพียงใด และจะทําใหเขารูสึกตอไปดวยวา เขา

ควรจะเขาไปยุงเกี่ยวกิจกรรมทางดานการเมืองมากนอยเพียงใด 

 2. สรางความสนใจในการเมือง ในสมัยกอนน้ันคนสวนใหญไมคอยสนใจการเมืองนัก 

เพราะไมคอยไดรูขาวคราวของการเมือง ไมคอยพบเห็นนักการเมืองหรือผูบริหาร แตในปจจุบันน้ี

ขาวคราวของรัฐบาลมีใหอานกันเปนประจํานักการเมืองจะเปนขาวใหเห็นทั้งในหนังสือพิมพ วิทยุ 

โทรทัศน เสียงพูดของเขาจะมีใหไดยินทางวิทยุกระจายเสียง เร่ืองราวของเขาจะถูกวิพากษวิจารณ

ทางนิตยสารอยูเปนประจําเพราะฉะน้ันคนยุคน้ีจะสนใจขาวสารบานการเมืองเพิ่มมากขึ้น 

 3. สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเมือง นอกเหนือจากการสรางความสนใจแลว 

การสื่อสารยังถูกนําเอามาใชสรางความรู และความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองไดอยางมาก การเผยแพร

ประชาธิปไตยโดยสื่อบุคคลก็ดี โดยสื่อมวลชนก็ดีไดทําใหประชาชนเขาใจดีขึ้นวา ประชาธิปไตย

คืออะไร การพูดหมายถึงกฎหมายการออกพระราชบัญญัติตาง ๆ ในปจจุบันประชาชนมีความรู

ความเขาใจยิ่งขึ้น 
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 4. สรางบทบาททางการเมือง ความสนใจที่กอใหเกิดความรูและทัศนคติน้ันไดนําไปสู

การกําหนดบทบาททางการเมือง ประชาชนในปจจุบันไดรูถึงบทบาท สิทธิและหนาที่ของตนเองใน

ฐานะทีเ่ปนประชาชนดีขึ้น การเขียนจดหมายถึงสื่อมวลชนกเ็ปนการแสดงบทบาททางการเมือง 

การเดินขบวน การรองเรียนรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับปญหาตาง ๆ ก็เปนการ

ใชการสื่อสารแสดงบทบาททางการเมือง การลงคะแนนเสียงถือเปนการสื่อสารรูปแบบหน่ึงที่บอก

ใหนักการเมืองรูวาเราตองการใครหรือไมตองการใคร วาเราสนใจเลือกตัวบุคคลหรือพรรค การได

รับขาวสารทําใหเรารูบทบาททางการเมืองและการแสดงบทบาททางการเมืองก็เปนการสงขาวสาร

ไปยังผูบริหารเชนกัน 

 5. การสื่อสารเปนการนําเอารัฐบาลไปอยูในบานของประชาชน ในปจจุบันน้ีแมเราจะไม

เคยพบผูบริหารรัฐบาลเลย แตเราก็มีความรูสึกเขาเหลาน้ันอยูในบานของเรา เขาอยูในหนังสือพิมพ

ที่เราอาน เขาอยูในขาวโทรทัศนที่เราดู เขาอยูในวิทยุที่เราฟง การสื่อสารจึงกลายเปนแหลงความรู ที่

ดีเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของรัฐบาล 

 6. การสื่อสารมวลชนทําใหความสนใจของประชาชนมีลักษณะเปนนานาชาติ ในปจจุ

บันน้ีโทรคมนาคม การสงขาวผานดาวเทียมทําใหความสนใจของประชาชนเปลี่ยนไป แทนที่จะ

สนใจแตเพียงสิ่งที่อยูรอบตัวใกลตัวเทาน้ัน กลับไปสนใจสิ่งที่ไกลตัว มีความเปนสากลกันมาก

ยิ่งขึ้น ทําใหรัฐบาลตองต่ืนตัวกบัการตอบสนอง 

 7. การสื่อสารถูกนํามาใชในการรับรองสถานภาพ กอนที่จะเปนนักการเมืองคนบางคน

ไมเปนที่รูจักเลย แตการที่สื่อมวลชนเขียนถงึเขาบอย ๆ ในวงสนทนามีคนพูดถึงเขาบอย ๆ คนที่มี

ความสําคัญก็มีความสําคัญขึ้น ถานภาพเขาเปนอะไรก็จะไดรับการยอมรับขึ้น เพราะฉะน้ันในการ

เสนอนักการเมืองใหรับใชประชาชนน้ัน พรรคการเมืองจะสรางการยอมรับโดยการเสนอบุคคลดัง

กลาวน้ันในสื่อมวลชนดวยความถี่สูง ใหคนรูจักคุณสมบัติ และผลงานตาง ๆ ของเขา 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นการสื่อสารทางการเมืองไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 2. ทานรูจักผูสมัครนายกเมืองพัทยาดวยวิธีการรณรงคหาเสียงผานสื่อ

รูปแบบใด อยางไร 

 เมือ่ผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา ทานไดรับทราบขาวสารตาง ๆ ของนายก

เมืองพัทยาผานสื่อรูปแบบใด อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 
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 “ตอนเขาหาเสียงก็มีต้ังแตใบปลิว การเดินมาทักทายตามบาน แตที่แลจะเดน ๆ นะก็ตอน

ที่หาเสียงชวงโคงสุดทายนะเขายกขบวนจัดเวทีปราศรัยแลวก็แหไปทัว่พัทยาเลย และพอเขาไดเปน

นายกเขาก็ยังมีมนุษยสัมพันธที่ดีกับชาวบานนะ บางทีเขาก็แวะเวียนมาทักทาย มาอุดหนุนซื้อของ

กัน มีขาวสารกิจกรรมอะไรเขากบ็อกตลอดนะ เราก็รูขาวไดก็ดวยการบอกจากเขาน่ีแหละ” 

 (แมคาตลาดนาเกลือ, 16 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “จริง ๆ แลวก็รูจักผานหลาย ๆ สื่อนะทางเฟสบุคก็เคยเห็น แตที่มีสีสันหนอยก็คงเปนการ

จัดเวทีปราศรัยแลวก็แหขบวนไปรอบ ๆ เมืองน่ีแหละ แตโดยสวนตัวแลวก็รูจักกับพวกผูนําชุมชน 

คนพวกน้ีก็จะมาบอกขาวสารตาง ๆ กับเราวาเมืองพัทยาเขามีขาวสารหรือกจิกรรมอะไรบาง” 

 (เจาของธุรกิจเคร่ืองใชไฟฟา, 16 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทศิทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวาไดรับรูการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ อยางหลากหลาย 

แตที่มีสีสันก็คือ การจัดเวทีปราศรัยและมีขบวนแหหาเสียงไปรอบ ๆ เมืองพัทยา สวนคําถามเร่ือง

การไดรับขาวสารจากนายกเมืองพัทยาดวยสื่อรูปแบบใดน้ัน ผูใหสัมภาษณใหคําตอบเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันคือไดรับขาวสารจากผูนําชุมชน จากการใหคําสัมภาษณดังกลาวผูวิจัยสามารถ

ตีความไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาไดใชสือ่หลากหลายรูปแบบ แตที่

ดีที่สุดจะตองเปนวิธีการจัดเวทีปราศรัยและมีขบวนแหหาเสียงที่มีสีสัน สวนในเร่ืองการเผยแพร

ขาวสารน้ัน นายกเมืองพัทยาก็ยังคงใชวิธีการเผยแพรขาวสารโดยการบอกผานผูนําชุมชน และให

ผูนําชุมชนไปบอกตอชาวบาน ซึ่งวิธีการของนายกเมืองพัทยาดังกลาวเปนผลสืบเน่ืองมาจากระบบ

อุปถัมภทั้งสิ้น  

 การแจกเงินและสิ่งของ 

 บทสัมภาษณที่ 3 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับการแจกเงินและสิ่งของ ซึ่งผูวิจัยได

กําหนดคําถามการสมัภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมี

โครงสราง ซึ่งไดวิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 จักรพันธ มิตรผักแวน (2549, หนา 41) ไดกลาววา เงิน นับวาเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด

ในการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง 

 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2531, หนา 6) ไดกลาววา ในการเลือกต้ังน้ัน เราปฏิเสธ

ไมไดวา เงินมีบทบาท ทั้งโดยตรงและทางออม บทบาทที่เห็นไดชัดเจนที่สุด ไดแกการใชเงินใน

การรณรงคในการหาเสียงเลือกต้ัง ซึ่งในแตละคร้ังน้ันผูสมัครแตละคนจะตองใชเงินในการดําเนิน

กิจกรรมการหาเสียงตาง ๆ ไมวาจะเปนคาพมิพปายโฆษณา แผนพับ คาใชจายในการเดินทางไปหา

เสียงตามหมูบานตาง ๆ เพื่อเขาถึงประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง คาใชจายในการเลี้ยงดู หรือคาจาง
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หัวคะแนน ตลอดจนการซื้อที่โฆษณาในหนาหนังสือพิมพ หรือซื้อเวลาโฆษณาในวิทยุและ

โทรทัศนก็จําเปนที่จะตองใชเงิน ผูสมัครบางคนยอมเสียเงินเพื่อเปนคาใชจายตาง ๆ เพื่อพัฒนา

ทองถิ่นในเขตเลือกต้ังของตน เชน สรางหรือซอมวัด โรงเรียน สะพาน และเสนทางคมนาคมตาง ๆ 

รวมทั้งคาใชจายในงานสังคมเพื่อเสริมสรางบารมีของตน เชน งานมงคลสมรส งานบวช งาน

ทอดผาปา เปนตน นอกจากน้ันผูสมัครอาจตองเสียคาใชจายในรายการอ่ืน ๆ อีก  

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นการแจกเงินและสิ่งของไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 3. ทานเคยไดรับเงินหรือสิ่งของในชวงการหาเสียงจากพรรคพวกผูสมัคร

นายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร และถาหากทานไดรับเงินหรือสิ่งของทานจะลงคะแนนใหหรือไม 

อยางไร 

 ทานคิดวาเมื่อนายกเมืองพัทยาแจกสิ่งของหรือเงินจํานวนเล็กนอยในวันสําคัญตาง ๆ 

เชน งานเลี้ยงปใหม เปนตน มผีลตอการไดรับความนิยมนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 

 “โดยสวนตัวไมเคยไดรับเงินนะ แตถาเอามาใหก็เอานะ แตไมเลือกหรอก แตถาเปนการ

ใหเปนสินนํ้าใจ เชน วันเกิดแลวแจกของขวัญเล็ก ๆ นอย ๆ อยางน้ีฉันคิดวาเปนการสรางมิตรภาพ

ที่ดีตอกัน” 

 (พนักงานรานสะดวกซื้อ, 16 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “เคยไดรับเงินเหมือนกันแตเรากไ็มเลือกนะ เพราะเขาไมจริงใจกับประชาชน แตถาแจก

เงินเล็ก ๆ นอยในวันสําคัญตาง ๆ โดยสวนตัวแลวคิดวาเปนสิ่งที่ดีนะเปนการแสดงความมีนํ้าใจตอ

กัน” 

 (พนักงานบัญชีบริษัทเอกชน, 16 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวาไมเลือกคนที่เอาเงินมาแจก แตรับไดถาหากเปน

ของขวัญหรือของกํานันเล็ก ๆ นอย ๆ ในวันสําคัญตาง ๆ จากการใหคําสัมภาษณดังกลาวผูวิจัย

สามารถตีความไดวาประชาชนในทองถิ่นเมืองพัทยาไมไดนิยมชื่นชมการแจกเงินของผูสมัครนายก

เมืองพัทยา แตถาเปนการใหของขวัญหรือของกํานันเล็ก ๆ นอยประชาชนจะใหความนิยมชมชอบ 

จึงสรุปไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาหากใชเงินจะเปนวิธีที่ไมสามารถ
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ใชไดผลกับการไดรับคะแนนเสียง ผูสมัครนายกเมืองพัทยาจึงควรเลือกใชวิธีอ่ืนแทน สวนเร่ืองการ

ใชวิธีการแจกของขวัญเล็ก ๆ นอย ๆ จะเปนผลดีตอการไดรับความนิยมในตัวนายกเมืองพัทยา 

 ตัวบุคคล 

 บทสัมภาษณที่ 4 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับตัวบุคคล ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดคําถามการ

สัมภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่งได

วิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 จักรพันธ มิตรผักแวน (2549, หนา 41) ไดกลาววาตัวผูสมัครรับเลือกต้ังหมายความ

รวมถึงคุณสมบัติสวนตัว รูปรางหนาตา บุคลิกลักษณะ อาชีพ ความรูความสามารถ ความพรอมทั้ง

ทางดานรางกายและจิตใจ การตัดสินใจ การเลือกใชคน ผูสมัครรับเลือกต้ังแตละคนมีจุดออนจุด

แข็งไมเหมือนกัน บางคนพูดเกง บางคนมีฐานะดี บางคนมีความรูดีซึ่งเปนคุณสมบัติสวนตัวที่

ผูสมัครตองนํามาสรางความนิยมใหเกิดขึ้น 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นตัวบุคคลไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 4. บุคลิกหรือลักษณะเดนอะไรบางทีท่ําใหทานลงคะแนนเสียงให

ผูสมัครนายกเมืองพัทยา 

 เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยาบุคลิกหรือลักษณะเดนตาง ๆ ที่ทานชื่น

ชอบยังคงมอียูในตัวบุคคลที่เปนนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 “แถวน้ีใคร ๆ เขาก็รูวาทานนายกเปนคนอัธยาศัยดี พูดจาดี เปนกันเอง มีอะไรก็เขาถึงงาย 

พอเขามาหาเสียงอีกรอบก็เลยเลือกเขา แลวพอไดเปนนายกเมืองพัทยาแลวนะ เคยเปนยังไงก็ยังเปน

อยางน้ัน ไมไดเปลีย่นแปลงเลย ยังดีเสมอตนเสมอปลาย และเปนกันเองมาก ๆ ครับ” 

 (ชางไฟทีโ่รงแรมแหงหน่ึงในพัทยา, 22 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “ความเปนกันเอง พูดจาดี ออนนอมถอมตน เปนบุคลิกที่โดยสวนตัวแลวชอบมาก ๆ ก็

เลยเลือกที่จะลงคะแนนใหกับคนที่มีบุคลิกแบบน้ี พอเขาไดเปนนายกก็ยังมีบุคลิกเหมือนเดิมนะ คือ

ยังเปนกันเอง พูดจาดี ยังเหมือนเดิมไมเปลี่ยนแปลง” 

 (คุณครูโรงเรียนเมืองพัทยา 9, 22 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทิศทางเดียวกนั กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวาชื่นชอบนายกเมืองพัทยาเพราะวามีมนุษยสัมพันธที่

ดี ตอนหาเสียงเปนผูสมัครนายกเมืองพัทยามีมนุษยสัมพันธดีอยางไร ตอนเปนนายกเมืองพัทยาก็ยัง
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มีมนุษยสัมพันธดีเหมือนเดิม ผูวิจัยจึงตีความไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา โดยใชวิธีการมีมนุษยสัมพันธที่ดีเปนวิธีการที่ไดผลประชาชนชื่นชอบ สวนการที่นายกเมือง

พัทยาเปนคนที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีเสมอตนเสมอปลายยอมเปนผลดีตอความมั่นคงในการดํารง

ตําแหนงนายกเมืองพัทยาเชนกัน 

 นโยบาย 

 บทสัมภาษณที่ 5 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดคําถามการ

สัมภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปนบทสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่งได

วิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 กุลธน ธนาพงศธร (2535, หนา 563 )ใหความหมายวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง

แนวทางกวาง ๆ ที่รัฐบาล (ไมวาระดับใดก็ตาม) หน่ึง ๆ ไดกําหนดขึ้นไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทาง

ชี้นําใหมีการกระทําตาง ๆ เกิดขึ้นตามมา ทั้งน้ีเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนด

ไวน่ันเอง 

 ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ (2540, หนา 10) อธิบายวา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติ

ของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหาในปจจุบันเชนกัน แตขยายเพิ่มเติมวา การกําหนดนโยบายก็เพื่อปองกัน

และหลีกเลี่ยงปญหาในอนาคต และเพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538, หนา 3) กลาวานโยบายสาธารณะเปนแนวทางการดําเนิน

กิจกรรมของรัฐบาล ซึ่งรวมถึงกิจกรรมที่ผานมาในอดีต กิจกรรมที่ดําเนินอยูในปจจุบัน และ

กิจกรรมที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 วิจิตร ศรีสอาน (2551, หนา 8) เปรียบเทียบไววานโยบายเปนเสมือนเข็มทิศและหางเสือ 

ทั้งสองอยางมีความสําคัญในการเดินเรือ เข็มทิศบอกทิศทาง หางเสือทาใหถูกทาง เข็มทิศและหาง

เสือสําคัญตอการเดินเรือฉันใด นโยบายก็สําคัญตอการบริหารและการดําเนินการฉันน้ัน 

 ประชุม รอดประเสริฐ (2547, หนา 16-17) กลาววา นโยบายมีความสําคัญการบริหารโดย

สรุป คือนโยบาย 1. ชวยใหผูบริหารทราบวา จะทําอะไร อยางไร 2. ชวยใหบุคลากรทุกระดับชั้นใน

องคการหรือหนวยงานไดเขาใจถึงภารกิจของหนวยงานที่ตนสังกัด 3. กอใหเกิดเปาหมายในการ

ปฏิบัติงาน 4. สงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปโดยถูกตอง มีเหตุผล และมีความ

ยุติธรรม และ 5. ชวยใหเกิดการพัฒนาทางการบริหาร 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นนโยบายไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 5. ทานชื่นชอบนโยบายของนายกเมืองพทัยา ที่ใชในการหาเสียงหรือไม 

อยางไร 
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 เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา นโยบายที่ใชในการหาเสียงสามารถนํามา

ปฏิบัติและเกิดขึ้นจริงหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 “ถามองโดยรวมก็ชอบนะ แตก็ถือวาเปนอะไรที่ไมดึงดูดสักเทาไร เพราะวามันเปนอะไร

ที่คลาย ๆ กันกับคนสมัครคนอ่ืน ๆ แตพอเขามาเปนนายกนโยบายตาง ๆ ก็เกิดขึ้นจริงนะ แตก็ไดผล

บางไมไดผลบาง ก็วากันไป” 

 (คุณครูโรงเรียนเมืองพัทยา 8, 23 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “นโยบายตาง ๆ ที่มาหาเสียงก็ดีนะ มีอะไรบางอยางเปนแนวคดิใหม ๆ ดี เชนนโยบาย

เกี่ยวกับการทองเที่ยวชายหาดก็ดีนะ เพราะเราเองก็ขายของที่ชายหาด กน็าจะเปนผลดีกับเรา พอเขา

ไดเปนนายกแลวนโยบายที่ไดหาเสียงไว เขาก็มาทํานะ แตถาถามวาเปลี่ยนแปลงมากไหม กไ็มนะ 

แตก็ไมไดเลวรายอะไร” 

 (แมคาขายสมตําริมหาดพัทยา, 28 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวาไมไดรูสึกวานโยบายตาง ๆ ที่ผูสมัครนายกเมือง

พัทยาใชในการหาเสียงเปนที่ดึงดูดใจ และเมื่อนํานโยบายตาง ๆ มาปฏิบติัก็รูสึกวาไมไดมีอะไร

เปลี่ยนแปลงมากนัก จากการใหคําสัมภาษณดังกลาวผูวิจัยจึงตีความไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยาโดยใชนโยบายในการหาเสียงจะเปนวิธีทีไ่มไดรับความสนใจจาก

ประขาชนมากนัก ผูสมัครนายกเมืองพัทยาจึงไมควรเนนการหาเสียงไปทีตั่วนโยบาย  

 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

 บทสัมภาษณที่ 6 จะสัมภาษณประเด็นเกี่ยวกับการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือ

สังคม ซึ่งผูวิจัยไดกําหนดคําถามการสัมภาษณมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎี เพื่อสรางเปน

บทสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึง่ไดวิเคราะหมาจากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังน้ี 

 กระมล ทองธรรมชาติ และคณะ (2531, หนา 6) ไดกลาววา ในการเลือกต้ังน้ัน เราปฏิเสธ

ไมไดวา เงินมีบทบาท ทั้งโดยตรงและทางออม บทบาทที่เห็นไดชัดเจนที่สุด ไดแกการใชเงินใน

การรณรงคในการหาเสียงเลือกต้ัง ซึ่งในแตละคร้ังน้ันผูสมัครแตละคนจะตองใชเงินในการดําเนิน

กิจกรรมการหาเสียงตาง ๆ ไมวาจะเปนคาพมิพปายโฆษณา แผนพับ คาใชจายในการเดินทางไปหา

เสียงตามหมูบานตาง ๆ เพื่อเขาถึงประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง คาใชจายในการเลี้ยงดู หรือคาจาง

หัวคะแนน ตลอดจนการซื้อทีโ่ฆษณาในหนาหนังสือพิมพ หรือซื้อเวลาโฆษณาในวิทยุและ

โทรทัศนก็จําเปนที่จะตองใชเงิน ผูสมัครบางคนยอมเสียเงินเพื่อเปนคาใชจายตาง ๆ เพื่อพัฒนา
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ทองถิ่นในเขตเลือกต้ังของตน เชน สรางหรือซอมวัด โรงเรียน สะพาน และเสนทางคมนาคมตาง ๆ 

รวมทั้งคาใชจายในงานสังคมเพื่อเสริมสรางบารมีของตน เชน งานมงคลสมรส งานบวช งาน

ทอดผาปา เปนตน นอกจากน้ันผูสมัครอาจตองเสียคาใชจายในรายการอ่ืน ๆ อีก 

 จากองคความรูแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวผูวิจัยจึงไดวิเคราะหและกําหนดบทสัมภาษณ

แบบมีโครงสรางเกี่ยวกับประเด็นการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมไดดังน้ี 

 บทสัมภาษณที่ 6. เมื่อผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน งานการกุศล และ

สิ่งสาธารณะตาง ๆ มีผลทําใหทานลงคะแนนเสียงใหหรือไม อยางไร 

 ทานคิดวาการที่เมืองพัทยาจัดต้ังจุดรับบริจาคเพื่อชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ มีผลตอ

การไดรับความนิยมนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 จากคําถามดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดไปสัมภาษณบุคคลทั้งหมด 2 คน ซึ่งไดรับคําตอบ

ดังน้ี 

 “เวลาเขาบริจาคมันก็จะออกขาวใชไหม เราเองก็รูจักเขาตรงน้ันเหมือนกันนะ ก็เห็นวา

เขาทําสิ่งดี ๆ ใหสังคม ก็นาจะไดรับการเลือกใหเปนนายกเมืองพัทยา พอเขาไดเปนนายกเมือง

พัทยาเขาก็มีการต้ังจุดรับบริจาคชวยเหลือผูประสพภัยตาง ๆ อันน้ีถือวาเปนเร่ืองที่ดีและนาชื่นชม

นะ” 

 (พนักงานฝายการตลาดบริษัทเอกชน, 28 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 “เคยเห็นเขาบริจาคเงินชวยเหลือสังคมมาเยอะเหมือนกันนะ เราเองก็คิดวาเขาเปนคนดี

คนหน่ึงนะ ก็เลือกเขาเพราะสวนน้ีเหมือนกัน และโดยสวนตัวคิดวาการที่นายกสั่งการใหมาต้ังจุด

รับบริจาคเน่ียเปนสิ่งที่ดีนะ เปนการชวยเหลือเพื่อนมนุษยดวยกัน คนก็นาจะรักทานนายกในสวนน้ี

เหมือนกัน” 

 (พนักงานหางสรรพสนิคา, 29 กรกฎาคม 2560, สัมภาษณ) 

 จากการใหคําสัมภาษณจากบุคคลทั้ง 2 คน ไดคําตอบเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ

ผูที่ใหสัมภาษณทั้ง 2 คน ตางใหคําสัมภาษณวารูจักนายกเมืองพัทยาไดดวยวิธีการบริจาคแลวออก

สื่อ และประชาชนก็รูสึกชื่นชมเมื่อนายกเมืองพัทยาจัดต้ังจุดรับบริจาคเพื่อชวยเหลือผูประสพภัย

ตาง ๆ ซึ่งมองวาเปนเร่ืองที่แสดงความมีนํ้าใจเพื่อนมนุษยดวยกัน ดวยเหตุดังกลาวผูวิจัยจึงตีความ

ไดวาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยาโดยใชวิธีการบริจาคชวยเหลือผูประสพ

ภัยตาง ๆ ยอมเปนผลดีที่จะทําใหมีโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมืองมากขึน้ สวนวิธีการที่

นายกเมืองพัทยาต้ังจุดรับบริจาคเพื่อชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ เปนวิธีการที่ทําใหไดรับความ

นิยมในตัวนายกเมืองพัทยาเปนอยางมาก  
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 สรุปวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผูวิจัยไดนําขอมูลจากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณเปนแนวทางของขอมูลที่จะไดจากการ

สัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อทําการวิเคราะหและตีความหมายของขอมูล(Data) ในภาพรวม 

เพื่อสนับสนุนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาใชในการอางอิงและ

อธิบายประเด็นการศึกษา ซึ่งแนวทางการสัมภาษณจะสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมี

การใชจํานวนคนในการสัมภาษณทั้งสิ้น 14 คน โดยแบงเปนประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับระบบ

อุปถัมภ 4 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง 2 คน ประเด็นการสัมภาษณ

เกี่ยวกับการแจกเงินหรือสิ่งของ 2 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับตัวบุคคล 2 คน ประเด็นการ

สัมภาษณเกี่ยวกับนโยบาย 2 คน และประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับการบริจาคเงินและสิ่งของ 2 คน 

การแบงประเด็นการสัมภาษณผูวิจัยไดเลือกใชจํานวนคนตามความเหมาะสม(ตามคาที่ไดจากการ

วิจัยเชิงปริมาณ) กลาวคอืประเด็นเกี่ยวกับระบบอุปถัมภผลการวิจัยเชิงปริมาณระบบอุปถัมภมีคา

มากที่สดุหรือมีอิทธิพลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามากที่สุด ผูวิจัยจึงเลือก

การสัมภาษณประเด็นน้ีโดยใชจํานวนคนในการสัมภาษณมากกวาประเด็นอ่ืน สวนประเด็นดาน

การสื่อสารทางการเมือง, การแจกเงินหรือสิ่งของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแก

สาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบวาตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีอิทธิพลรองลงมา

จากตัวแปรระบบอุปถัมภลดหลั่นกันลงมาตามลําดับ ผูวิจัยจึงเลือกการสัมภาษณประเด็นน้ีโดยใช

จํานวนคนในการสัมภาษณนอยกวาประเด็นระบบอุปถัมภ โดยเลือกใชวิธีการสัมภาษณประเด็นละ 

2 คนเทาน้ัน ซึ่งเปนไปตามความเหมาะสมและสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 จากการสัมภาษณแบบรายบุคคลทั้ง 14 คน สามารถกลาวสรุปโดยรวมไดอีกวา วิธีการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา มีการใชวิธีการอุปถัมภ, การสื่อสารทางการเมือง, 

การแจกเงินหรือสิง่ของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

ซึ่งวิธีการตาง ๆ ที่ใชในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาจะเชือ่มโยงกับวิธีการใช

ระบบอุปถัมภ เชน เมื่อผูวิจัยสัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นการสื่อสารทางการเมืองก็จะไดรับทราบ

เกี่ยวกับการที่ผูนําชุมชนเปนผูมาบอกขาวสารตาง ๆ ใหกับชาวบาน หรือการสัมภาษณเกี่ยวกับ

ประเด็นการแจกเงินหรือสิ่งของที่ประชนรูสึกยินดีถาเปนการแจกของขวัญหรือของกํานันในวัน

สําคัญตาง ๆ เปนตน โดยทุก ๆ ประเด็นที่ไดรับคําสัมภาษณคําตอบจะเชื่อมโยงเกี่ยวกับระบบ

อุปถัมภไมมากก็นอย น่ันแสดงวาระบบอุปถัมภเปนวิธีการสําคัญอยางมากในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา จะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกับกลุมการเมือง บริบท
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แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศยัอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู ซึ่งผลจาก

การวิจัยเชิงคุณภาพในคร้ังน้ีมีความสอดคลองและตรงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณอยางยิ่ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยน้ีไดต้ังคําถามการวิจัยวา 1. ปจจัยใดบางที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 2. ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามีระดับ

มากนอยเพียงใด 3. การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามีวิธีการอยางไร กําหนด

วัตถุประสงคของการวิจัยไว 3 ขอดังน้ี 

 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 2. เพื่อศึกษาระดับของปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 3. เพื่อศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ในการวิจัยคร้ังน้ีไดสํารวจ ทบทวน แนวความคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลว

นํามาประมวลผลวิเคราะห จนสุดทายไดนําผลการวิจัยขอคนพบเหลาน้ีมาต้ังเปนสมมติฐานของการ

วิจัยดังน้ี 

 สมมติฐานที่ 1 ระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 2 นโยบายมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 3 ตัวบุคคลมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษามีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง ของนายก

เมืองพัทยา 

  คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 4 การสื่อสารทางการเมืองมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 

  การจัดเวทีปราศรัยมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

  การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

เมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 5 การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมมีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 สมมติฐานที่ 6 การแจกเงินหรือสิง่ของมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก

เมืองพัทยา 
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 เพือ่ใหไดคาํตอบตามคําถามและวัตถุประสงคของการวิจัยและเปนการทดสอบ

สมมติฐาน จึงไดเลือกเก็บขอมลูในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ประกอบดวย 4 ตําบล คือ ตําบลนาเกลือ 

ตําบลหนองปรือ ตําบลหวยใหญ ตําบลหนองปลาไหล 

 วัตถุประสงคของการวิจัยในคร้ังน้ีมีทั้งหมด 3 ขอ โดย 2 ขอแรก คือ 1. เพื่อศึกษาปจจัยที่

มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 2. เพื่อศึกษาระดับของปจจัยที่มีผลตอการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา โดยวัตถุประสงคทั้ง 2 ขอ ผูวิจัยใชการวิจัยเชิง

ปริมาณเพื่อที่จะไดทราบวามีปจจัยใดบางและมีระดับปจจัยมากนอยเพียงใดที่มีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลดวยเทคนิคการถดถอยแบบ

พหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple regression) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติไวที่ .05 แลว

นํามาสรางเปนสมการทางคณิตศาสตร 

 สวนวัตถุประสงคขอที่ 3 มีวัตถุประสงคคือ เพื่อศึกษาวิธีการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา ผูวิจัยไดใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งไดจากการสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลหลัก

แบบเจาะลกึ แลวนําขอมูลทั้งหมดมาวิเคราะหในภาพรวมเพื่อสนับสนุนการวิจัยเชงิปริมาณ 

 

สรุปผล 

 การวิจัยเชิงปริมาณ พบวา ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยาที่มีอิทธิพลมากที่สุดคอื ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการสื่อสารทาง

การเมือง(การจัดเวทีปราศรัย, ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล(คุณสมบัติ

สวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงินแก

สาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมตามลําดับ โดยสามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี 

 เขตพื้นที่เมืองพัทยา The Entering to the political power = - 2.540 + .933 Patronage + 

.032 Campaign - .014 Money + .038 Relation - .016 Policy + .008 Donation 

 เมื่อ The Entering to the political power = การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายก 

         เมืองพัทยา(การไดรับเลือกต้ัง) 

  Patronage = ระบบอุปถัมภ 

  Campaign = การสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย) 

  Money  = การแจกเงินหรือสิ่งของ 

  Relation  = ตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) 

  Policy   = นโยบาย 

  Donation  = การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 
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 จากสมการจะสังเกตเห็นไดวา ตัวแปรดานระบบอุปถัมภ, ตัวแปรดานการสื่อสารทาง

การเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบติัสวนตัวทางดานการมีมนุษย

สัมพันธ), และตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรจะมีคาเปนบวก 

สวนตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัวแปรจะมีคาติดลบ ซึ่งสามารถ

อธิบายไดวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา) น้ัน จะตองใช

ระบบอุปถัมภเปนหลักซึ่งสามารถอธิบายไดวา ผูที่ไดเขาสูอํานาจทางการเมือง (ไดรับเลือกต้ังเปน

นายกเมืองพัทยา) น้ัน จะตองใชระบบอุปถัมภเปนหลัก ซึ่งจะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมือง

พัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิน่ มีการสรางเครือขายพรรคพวกไว

อยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุมการเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปน

เอกภาพใหกับกลุมการเมือง บริบทแวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกัน

และกัน ประชาชนขาดการมีสวนรวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมือง

พัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมาประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับ

ทองถิ่นที่ตนเองมาอาศยัอยู  

 สวนตัวแปรที่มีคาเปนบวกในลําดับรองลงมาคือ ตัวแปรดานการสื่อสารทางการเมือง

(การจัดเวทีปราศรัย), ตัวแปรดานตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และ

ตัวแปรดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสมากขึ้น แตมีมากขึ้นใน

ระดับที่ไมมากนัก และเน่ืองจากทั้ง 3 ตัวแปรน้ีมีระดับการเพิ่มขึ้นของคะแนนที่ใกลเคียงกัน จึง

สามารถกลาวไดวา ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย), ปจจัยดานตัวบุคคล

(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ), และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคม มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) เพิ่ม

มากขึ้น แตไมมากนักเมื่อเทียบกับปจจัยดานระบบอุปถัมภ 

 ตัวแปรที่มีคาติดลบคือ ตัวแปรดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, และตัวแปรดานนโยบาย ตัว

แปรตาง ๆ เหลาน้ีมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) 

มีโอกาสนอยลง ซึ่งเปนเร่ืองที่แปลกพอสมควรหากเทียบกับทองถิ่นอ่ืน ๆ โดยผูวิจัยมีความคิดเห็น

วาการที่ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของมีผลทําใหการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมือง

พัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) มีโอกาสนอยลงน้ัน เปนเพราะวาในทองถิ่นเมืองพัทยาเปนสังคมที่อยูกัน

แบบอุปถัมภซึ่งกันและกัน ผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองมากกวาจะเปนผูดูแล

อุปถัมภผูที่มีตนทุนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองนอยกวา เมื่อเกิดการดูแลกันก็ตองมีการตอบ

แทนกันเกิดขึ้น เชน การไปลงคะแนนเสียงใหเมื่อมีการรองขอจากผูที่ใหการอุปถัมภ ซึ่งจะเปนไป
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ในลักษณะการตอบแทนซึ่งกันและกัน การแจกเงินหรือสิ่งของเพื่อหวังผลที่จะเขาสูอํานาจทาง

การเมืองโดยที่ไมเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะไดเขาสูอํานาจทางการเมือง

ในเขตทองถิ่นเมืองพัทยา ดังน้ันการแจกเงินหรือสิง่ของโดยทีไ่มเคยอุปถัมภชวยเหลือกันมากอนจะ

ทําใหโอกาสในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา (การไดรับเลือกต้ัง) นอยลง

น่ันเอง 

 สวนปจจัยดานนโยบาย สามารถอธิบายไดวาการใชนโยบายในการหาเสียงมีผลทําให

การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาลดลง ผูวิจัยมีความคิดเห็นวานโยบายตาง ๆ ที่

ผานมาและที่ใชในการหาเสียงคร้ังลาสุดไมแตกตางกันมากนัก ซึ่งผลงานโดยรวมที่ผานมาจากการ

ใชนโยบายตาง ๆ ขับเคลื่อนการบริหารงานยังไมมีความโดดเดนมากพอ ดวยเหตุดังกลาวเมื่อ

ผูสมัครนายกเมืองพัทยามีการใชนโยบายตาง ๆ ในการหาเสยีง จึงทาํใหไมไดรับความสนใจที่มาก

พอ 

 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ผูวิจัยไดนําขอมูลจากผลการวิเคราะหเชิงปริมาณเปนแนวทางของขอมูลที่จะไดจากการ

สัมภาษณจากผูใหขอมูลสําคัญ เพื่อทําการวิเคราะหและตีความหมายของขอมูล ในภาพรวม เพื่อ

สนับสนุนการวิจัยเชิงปริมาณ โดยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาใชในการอางอิงและอธิบาย

ประเด็นการศึกษา ซึ่งแนวทางการสมัภาษณจะสอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณ โดยมีการใช

จํานวนคนในการสัมภาษณทั้งสิ้น 14 คน โดยแบงเปนประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ 

4 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับการสื่อสารทางการเมือง 2 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับ

การแจกเงินหรือสิง่ของ 2 คน ประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับตัวบุคคล 2 คน ประเด็นการสัมภาษณ

เกี่ยวกับนโยบาย 2 คน และประเด็นการสัมภาษณเกี่ยวกับการบริจาคเงินและสิ่งของ 2 คน การแบง

ประเด็นการสัมภาษณผูวิจัยไดเลือกใชจํานวนคนตามความเหมาะสม (ตามคาที่ไดจากการวิจัยเชิง

ปริมาณ) กลาวคือประเด็นเกี่ยวกับระบบอุปถัมภผลการวิจัยเชิงปริมาณระบบอุปถัมภมีคามากที่สุด

หรือมีอิทธิพลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยามากที่สุด ผูวิจัยจึงเลือกการ

สัมภาษณประเด็นน้ีโดยใชจํานวนคนในการสัมภาษณมากกวาประเด็นอ่ืน สวนประเด็นดานการ

สื่อสารทางการเมือง, การแจกเงินหรือสิ่งของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะ

เพื่อชวยเหลือสังคม ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบวาตัวแปรตาง ๆ เหลาน้ีมีอิทธิพลรองลงมาจากตัว

แปรระบบอุปถัมภลดหลั่นกันลงมาตามลําดับ ผูวิจัยจึงเลือกการสัมภาษณประเด็นน้ีโดยใชจํานวน

คนในการสัมภาษณนอยกวาประเด็นระบบอุปถัมภ โดยเลือกใชวิธีการสัมภาษณประเด็นละ 2 คน

เทาน้ัน ซึ่งเปนไปตามความเหมาะสมและสอดคลองกบัผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
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 จากการสัมภาษณแบบรายบุคคลทั้ง 14 คน สามารถกลาวสรุปโดยรวมไดอีกวา วิธีการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา มีการใชวิธีการอุปถัมภ, การสื่อสารทางการเมือง, 

การแจกเงินหรือสิง่ของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

ซึ่งวิธีการตาง ๆ ที่ใชในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาจะเชือ่มโยงกับวิธีการใช

ระบบอุปถมัภ เชน เมื่อผูวิจัยสัมภาษณเกีย่วกับประเด็นการสื่อสารทางการเมืองก็จะไดรับทราบ

เกี่ยวกับการที่ผูนําชุมชนเปนผูมาบอกขาวสารตาง ๆ ใหกับชาวบาน หรือการสัมภาษณเกี่ยวกับ

ประเด็นการแจกเงินหรือสิ่งของที่ประชนรูสึกยินดีถาเปนการแจกของขวัญหรือของกํานันในวัน

สําคัญตาง ๆ เปนตน โดยทุก ๆ ประเด็นที่ไดรับคําสัมภาษณคําตอบจะเชื่อมโยงเกี่ยวกับระบบ

อุปถัมภไมมากก็นอย น่ันแสดงวาระบบอุปถัมภเปนวิธีการสําคัญอยางมากในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา จะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิน่ มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกบักลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู ซึ่งผลจาก

การวิจัยเชิงคุณภาพในคร้ังน้ีมีความสอดคลองและตรงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณอยางยิ่ง 

 

อภิปรายผล 

 การวิจัยเชิงปริมาณ 

 ปจจัยที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาที่มีอิทธิพลมากที่สุดคอื 

ปจจัยดานระบบอุปถัมภ รองลงมาคือ ปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย, 

ปจจัยดานการแจกเงินหรือสิ่งของ, ปจจัยดานตัวบุคคล (คุณสมบติัสวนตัวทางดานการมมีนุษย

สัมพันธ), ปจจัยดานนโยบาย, และปจจัยดานการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม

ตามลําดับ  

 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 จากการสัมภาษณแบบรายบุคคลทั้ง 14 คน สามารถกลาวสรุปโดยรวมไดอีกวา วิธีการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา มีการใชวิธกีารอุปถัมภ, การสื่อสารทางการเมือง, 

การแจกเงินหรือสิง่ของ, ตัวบุคคล, นโยบาย, และการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม 

ซึ่งวิธีการตาง ๆ ที่ใชในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาจะเชือ่มโยงกับวิธีการใช

ระบบอุปถมัภ เชน เมื่อผูวิจัยสัมภาษณเกี่ยวกับประเด็นการสื่อสารทางการเมืองก็จะไดรับทราบ
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เกี่ยวกับการที่ผูนําชุมชนเปนผูมาบอกขาวสารตาง ๆ ใหกับชาวบาน หรือการสัมภาษณเกี่ยวกับ

ประเด็นการแจกเงินหรือสิ่งของที่ประชนรูสึกยินดีถาเปนการแจกของขวัญหรือของกํานันในวัน

สําคัญตาง ๆ เปนตน โดยทุก ๆ ประเด็นที่ไดรับคําสัมภาษณคําตอบจะเชื่อมโยงเกี่ยวกับระบบ

อุปถัมภไมมากก็นอย น่ันแสดงวาระบบอุปถัมภเปนวิธีการสําคัญอยางมากในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา จะสังเกตเห็นไดวาในพื้นที่ของเมืองพัทยาน้ันเปนพื้นที่ของการ

ผูกขาดอํานาจทางการเมืองทองถิ่น มีการสรางเครือขายพรรคพวกไวอยางหนาแนน มีการจัดต้ังกลุม

การเมือง โดยใชชื่อวา “ทีมเรารักษพัทยา” เพื่อสรางความเปนเอกภาพใหกบักลุมการเมือง บริบท

แวดลอมโดยรอบของสังคมเปนไปในลักษณะการอุปถัมภซึ่งกันและกัน ประชาชนขาดการมีสวน

รวม เพราะวาประชาชนสวนใหญที่มาอาศัยอยูในเขตพื้นที่เมืองพัทยาตางมีความมุงหมายที่จะมา

ประกอบอาชีพตาง ๆ มากกวาที่จะมารับรูหรือมีสวนรวมกับทองถิ่นที่ตนเองมาอาศัยอยู ซึ่งผลจาก

การวิจัยเชิงคุณภาพในคร้ังน้ีมีความสอดคลองและตรงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณอยางยิ่ง 

 การอภิปรายผลผูวิจัยจะนําเสนอผลการวิจัยที่มีคําตอบหรือผลการวิจัยที่สอดคลองกันมา

เทียบเคียงกับงานวิจัยของผูวิจัย ซึ่งสามารถอภิปรายผลไดดังน้ี 

 ผลการวิจัยที่พบวาระบบอุปถัมภมีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง คือ 

 จิตรา สมบัติรัตนานันท (2557) ไดวิจัยเร่ือง วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางใน

จังหวัดชลบุรี: กรณีศึกษากลุมนักการเมืองทองถิ่น มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกอรูป และ

พัฒนาการของชนชั้นกลางในกลุมนักการเมืองทองถิ่น รวมถึงการกอรูป พลวัต ปจจัย และเงื่อนไข

เกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางในกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี วิธี

การศึกษาจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพแนวประวัติศาสตรโดยใชการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ ผล

การศึกษาพบวา การกอรูปและพัฒนาการของกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีเปนสวน

หน่ึงที่อยูในกระบวนการทางประวัติศาสตรของการกอรูปและขยายตัวชนชั้นกลางในจังหวัดชลบุรี 

วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีเปนวัฒนธรรมแบบทุนนิยม

เชิงอุปถัมภ กลาวคือ เปนระบบความคิดความเชื่อที่มองพื้นที่สาธารณะทางการเมืองเปนพื้นที่

สําหรับการสะสมทุน โดยเขาไปมีอํานาจทางการเมืองจะใชระบบอุปถัมภผานกระบวนการเลือกต้ัง 

วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุมนักการเมืองทองถิ่น เปนผลคลี่คลายทางประวัติศาสตรมาจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นกลางที่มีการกอรูปมาต้ังแตสมัยรัตนโกสินทรตอนตนโดยมี

ปจจัยที่เกี่ยวของ คือ อุดมการณสะสมทุนบนฐานระบบเครือญาติของชาวจีนอพยพ และระบบไพร

ในชวงตนรัตนโกสินทร วัฒนธรรมทางการเมืองดังกลาวมีพลวัตรจากสมัยรัตนโกสินทรตอนตน

ไปสูยุคปฏิรูปการปกครองหลังสนธิสัญญาเบาวร่ิง หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

และหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 มาจนถึงปจจุบันน้ันเกิดจากกระบวนการผลิตซ้ําทาง
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วัฒนธรรม โดยมีปจจัยและเงื่อนไขที่มีผลตอการผลิตซ้ําคือ การเปลี่ยนระบอบการเมืองและเงื่อนไข

เสริมทางเศรษฐกจิและ/ หรือทางการเมืองในแตละยุค 

 ธนณัฏฐ ศรีโอษฐ (2556) ไดวิจัยเร่ือง พลวัตรของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัด

ชลบุรี ในยุคของการกระจายอํานาจสูทองถิน่ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพลวัตร ปจจัยที่มีผล และ

ผลกระทบของเครือขายอํานาจทองถิ่นในจังหวัดชลบุรีในยุคของการกระจายอํานาจสูทองถิ่น การ

วิจัยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณประกอบกับการวิเคราะห

ตีความ ในเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา พลวัตรของเครือขายกระจายอํานาจของจังหวัดชลบุรี ได

ปรับเปลี่ยนจากเครือขายอุปถัมภในแบบด้ังเดิมในรุน นาย ก เปนผูนํามาสูเครือขายอุปถัมภในแบบ

สมัยใหมในรุนลูกของครอบครัว ก พลวัตรการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลมาจากปจจัยที่สําคัญ 3 

ประการ คือ การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจทางการเมืองระดับชาติ การปรับรูปแบบการสะสม

ทุนของครอบครัว ก และความแตกตางของภาวการณนําอุปถัมภระหวาง นาย ก กับคนในรุนลูก 

สวนผลกระทบทีส่ําคัญของเครือขายกระจายอํานาจในจังหวัดชลบุรี ไดแก เครือขายกระจายอํานาจ

ที่เปนอุปสรรคในการพฒันาประชาธิปไตยทองถิ่นในจังหวัดชลบุรี และการสรางความไมเปนธรรม

ในการจัดสรรทรัพยากรในทองถิ่น  

 ศิวัช บุญเกิด (2556) ไดวิจัยเร่ือง พัฒนาการเครือขายอํานาจทองถิ่นหลังการเปลี่ยนแปลง 

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516: กรณีศึกษาจังหวัดราชบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษากระบวนการกอรูปและ

การกาวขึ้นสูอํานาจ การสราง การสืบทอดอํานาจและการเปลี่ยนแปลงเครือขายของกลุมอํานาจ

ทองถิ่นจังหวัดราชบุรีหลังการเปลี่ยนแปลง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 วิธีการศึกษาใชการวิจัยเชิง

คุณภาพแนวประวัติศาสตร ผลการศึกษาพบวา เดิมทีเครือขายอํานาจทองถิ่นจังหวัดราชบุรีมี 4 

เครือขาย คือ เครือขายอํานาจจอมพล ป.พิบูลสงคราม เครือขายอํานาจจอมพลถนอมและจอมพล

ประภาส เครือขายอํานาจหลวงสิทธิเทพการ และเครือขายอํานาจของพรรคประชาธิปตย เมื่อเกิด

การเปลี่ยนแปลงวันที่ 14 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2516 เปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในโครงสราง

ทองถิ่นจังหวัดราชบุรี กลาวคือ เครือขายอํานาจจอมพลถนอมและจอมพลประภาส ไดสลายตัวและ

เสื่อมอํานาจลง และกอเกิดกลุมเครือขายใหม คือ เครือขายอํานาจของนายทวิช กลิ่นประทุม และ

เครือขายอํานาจของนายจรูญ วัฒนากร ขึ้น สาํหรับเครือขายอํานาจของพรรคประชาธิปตยน้ันไดสืบ

ทอดอํานาจผานแกนนํารุนกอต้ัง และการศึกษาในคร้ังน้ียังพบวาเครือขายอํานาจของหลวงสิทธิเทพ

การก็มีการปรับเปลี่ยนและสืบทอดอํานาจผานนายวินิจ วังตาล สําหรับเครือขายจอมพล ป.พิบูล

สงคราม ไดเสื่อมอํานาจและสลายตัวลง สําหรับการสรางเครือขายของกลุมอํานาจทองถิ่นใน

จังหวัดราชบุรีน้ันมี 3 ลักษณะ คือ 1. การสรางเครือขายโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรภายใน

เครือขาย 2. การสรางเครือขายโดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากรกับเครือขายอ่ืน 3. การสรางเครือขาย
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โดยการผลิตซ้ําอุดมการณ ตอมาหลังป พ.ศ. 2539 เครือขายอํานาจหลัง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ไดมี

การสืบทอดและเปลี่ยนแปลงขึ้นอีกคร้ัง กลาวคือ เครือขายนายทวิช กลิ่นประทุม ไดสืบทอดอํานาจ

มายังนายสรอรรถ กลิ่นประทุม เครือขายพรรคประชาธิปตยสืบทอดมายังแกนนํารุนตอมา สําหรับ

เครือขายนายวินิจ วังตาล น้ัน ไดเสื่อมอํานาจและลมสลายลง นอกจากน้ันแลวยังมีกลุมเครือขาย

ใหมที่อยูในทองถิ่นแตกตัวขึ้นมาอีก 3 เครือขาย คือ เครือขายพอคาฟารมสุกร เครือขายผูรับเหมา

ทองถิ่น และเครือขายตลาดศรีเมือง สําหรับปจจัยที่นําไปสูการแตกตัวของกลุมเครือขายใหมหลังป 

พ.ศ. 2539 มี 3 ปจจัย คือ 1. การเติบโตทางดานเศรษฐกิจของจังหวัดราชบุรีอยางกาวกระโดดหลังป 

พ.ศ. 2531 2. การจัดสรรทรัพยากรไมลงตัวของเครือขายเกา 3. การเบือ่หนายการเมืองรูปแบบเกา

ของสังคมทองถิ่นราชบุรี 

 พีรภัทร จันทรพรหม (2555) ไดวิจัยเร่ือง โครงสรางอํานาจในชุมชนกบัการเมือง

ทองถิ่น: ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลคลองจินดา อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. โครงสรางอํานาจทางการเมืองของกลุมตาง ๆ 2. บทบาทของกลุม

การเมืองที่มีผลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดาเนินกิจการสาธารณะ

ขององคการบริหารสวนตําบลคลองจินดา 3. ปญหาและอุปสรรคทางการเมืองขององคการบริหาร

สวนตําบลคลองจินดา การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง จํานวน 

15 คน ประกอบดวยกลุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กลุมพนักงานสวนทองถิ่น และกลุมตัวแทน

ภาคประชาชน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยใชแบบสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิง

พรรณนา ผลการวิจัยพบวา 1. โครงสรางอํานาจในตําบลคลองจินดา มีกลุมอํานาจทางการเมือง 4 

กลุมประกอบดวย กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล กลุมผูนําทองที่ กลุมนักธรุกิจ และ

กลุมประชาชน โดยกลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการใชอํานาจทาง

การเมืองมากที่สุด รองลงมา คือ กลุมผูนําทองที่ ทัง้สองกลุมน้ีเปนกลุมที่แสดงบทบาททางการเมือง

ทองถิ่นเปนหลัก สวนกลุมนักธุรกิจ และกลุมประชาชนไมแสดงออกถึงการใชอํานาจทางการเมือง

โดยตรง โดยรวมลกัษณะโครงสรางอํานาจทางการเมืองเปนแบบเครือญาติ 2. กลุมสมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทสําคัญที่สุดในการกําหนดนโยบายสาธารณะและการดําเนิน

กิจการสาธารณะ สวนกลุมผูนําทองที่มีบทบาทในการใหคําปรึกษาและจํากัดบทบาทไมเขามา

เกี่ยวของกับการตัดสินใจกําหนดนโยบายโดยตรง นอกจากน้ีการจัดสรรแบงปนงบประมาณเปนไป

ตามกฎหมายทองถิ่นโดยเนนการมีสวนรวมทางการเมืองที่เปดโอกาสใหกลุมตาง ๆ ไดเขามาใน

ลักษณะของการประชุมปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 3. ปญหาและอุปสรรค

ทางการเมืองทองถิ่นตําบลคลองจินดามีลักษณะของการใชระบบอุปถัมภอันเน่ืองจากระบบเครือ

ญาติที่เขมแข็งทาใหเกดิการผูกขาดอํานาจทางการเมือง โดยเฉพาะกลุมสมาชิกสภาองคการบริหาร
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สวนตําบลมกีารสืบทอดอํานาจทางการเมือง สงผลใหการเมืองทองถิ่นไมมีการเปลี่ยนแปลง

โดยเฉพาะในเร่ืองถวงดุลอํานาจ 

 ลักขณา ภักดีนฤนาถ (2553) ไดวิจัยเร่ือง ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในการเมืองทองถิ่น

ไทย: ศึกษากรณีความสัมพันธของนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. ลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนใน

เขตคลองสาน 2. รูปแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลอง

สาน และ 3. ผลกระทบจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลอง

สาน กลุมตัวอยางใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตคลองสาน จํานวน 1 

คน สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเขตคลองสาน จํานวน 1 คน สมาชิกสภาเขตคลองสาน จํานวน 2 

คน และผูนําชุมชนในเขตคลองสาน จํานวน 10 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบเก็บขอมูล

จากการสัมภาษณ แบบเก็บขอมูลจากการสังเกตการณ และแบบเก็บขอมูลจากเอกสาร การวิเคราะห

ขอมูลใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา 1. ลกัษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวาง

นักการเมืองกับผูนําชุมชนในเขตคลองสานมีการชวยเหลือกนัอยางตอเน่ือง ผูอุปถัมภหรือผูใหให

มากกวารับ ลักษณะการใหไมไดมีการแลกเปลี่ยนกันคร้ังตอคร้ัง แตเปนการใหเพื่อหวังประโยชน

ระยะยาว 2. รูปแบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนความสัมพันธโดยทางออม สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจะติดตอผานนักการเมืองทองถิ่นหรือเลขานุการ สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะติดตอผาน

สมาชิกสภาเขตหรือเลขานุการ สวนสมาชิกสภาเขตมีความสมัพันธเปนเพยีงตัวกลางระหวางผู

อุปถัมภกับผูรับการอุปถัมภ และ 3. ผลกระทบจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับ

ผูนําชุมชนในเขตคลองสานมีทั้งดานบวกและดานลบ ผลกระทบในดานลบ คือ เปนจุดเร่ิมตนของ

การคอรัปชัน เกิดแบบอยางของการยึดผลประโยชนแลกเปลี่ยนระหวางกันของคนภายในชุมชนที่

ไมคํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม การไดรับความชวยเหลอืจากนักการเมืองเกิดความไมเทาเทียมกัน

ระหวางชุมชน ผูนําชุมชนมบีทบาทในการชี้นําทางการเมือง การเลือกต้ังขาดความโปรงใสทําให

ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการทางการเมือง เกิดผลเสียตอการพัฒนาทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย มีการแบงสรรผลประโยชนทางการเมืองไมเทาเทียมกันโดยยึดความสัมพันธสวนตัว

เปนหลัก นักการเมืองขาดความรวมมือกันในการทํางานเพื่อประชาชนและเกิดการผูกขาดทาง

การเมือง สวนผลกระทบในดานบวก คือ ทําใหชมุชนมีแหลงความชวยเหลือแหลงอ่ืนที่

นอกเหนือจากราชการและไดรับการพัฒนาดานสาธารณูปโภคทันตอความตองการของชุมชน 

นักการเมืองและชุมชนไดเรียนรูความตองการของกนัและกัน เกิดผูนําในการพัฒนาชุมชนทําให

ประชาคมทองถิน่ที่มีความรวมมือกัน ประชาชนสนใจการเมืองทองถิ่นเกิดเรียนรูการทํางานทาง
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การเมืองและสรางนักการเมืองทองถิ่น เกิดเครือขายทางการเมืองทีท่ํางานทางการเมืองใหกับ

ทองถิ่น 

 ฤกษชัย พูลสวัสด์ิ (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมธุรกจิ

ในการเมืองระดับทองถิน่ของไทย: ศกึษาเฉพาะกรณีกลุมการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบลกะรน 

จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1. วิธีการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมือง

ทองถิ่น 2. ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของกลุมการเมืองทองถิ่น การวิจัยน้ีเปนการ

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยกลุมตัวอยาง ไดแก ชนชั้นนํา และสมาชิกของกลุมธุรกิจในชุมชนเขตพื้นที่

เทศบาลตําบลกะรน โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง 6 กลุม จํานวน 28 คน เคร่ืองมือที่ใชใน

การเก็บรวบรวมขอมูล คอื แบบสัมภาษณ และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา

ผลการวิจัยพบวา 1. วิธีการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่นของกลุมการเมอืงทองถิ่นมี 4 วิธี 

คือ การใหผลประโยชนตอบแทนโดยแบงเปนการตอบแทนภายในองคกรเทศบาล และภายนอก

องคกรเทศบาล การใหการศึกษาอบรมเพิ่มความรูในดานอาชีพ การใชระบบอุปถัมภ เปนการ

อุปถัมภอยางชอบธรรมโดยใชอํานาจหนาที ่การใชความสัมพันธทางเครือญาติที่มีลักษณะในเชงิ

อุปถัมภ 2. ปจจัยในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองในทองถิ่น ไดแก ความมีภาวการณเปนผูนํา

ของกลุมการเมืองทองถิ่น ความอาวุโสของหัวหนากลุมที่ไดรับการเลือกต้ังมาหลายสมัย และการที่

กลุมการเมืองทองถิ่นมีเครือญาติอาศัยอยูในพื้นที่ ทําใหการปฏิสัมพันธของนักการเมืองทองถิ่นกับ

ประชาชนเปนไปในลักษณะที่ดีตอกัน 

 จากการนําผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองระบบอุปถัมภ ผูวิจัยจึง

สามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมีความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทาง

เดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคือผลงานวิจัยตาง ๆ ที่นํามาเทยีบเคียงน้ันสามารถแบงแยก

ลักษณะการใชระบบอุปถัมภเพื่อการเขาสูอํานาจทางการเมืองไดเปน 4 ประเด็น 1.การใชระบบ

อุปถัมภผานกระบวนการเลือกต้ัง 2. การปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชเครือขายระบบอุปถัมภตามยุค

สมัย 3. โครงสรางอํานาจทางการเมืองเปนแบบเครือญาติ มีการผูกขาดอํานาจทางการเมอืง และ 

 4. ความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางนักการเมืองกับผูนําชุมชน ซึ่งทั้ง 4 ประเด็นที่ไดกลาวมาน้ันมี

ความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นที่ใชปจจัยดาน

ระบบอุปถัมภในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพทัยา  

 ผลการวิจัยที่พบวาการสื่อสารทางการเมือง (การจัดเวทีปราศรัย)มีผลตอการเขาสูอํานาจ

ทางการเมือง คือ 

 ไพฑูรย โพธิสวาง และ วิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงปจจัย
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สําคัญที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย แลวนํามาสราง

เปนสมการทางคณิตศาสตร เพื่อใหทราบวาการไดรับคะแนนเสียงน้ันเกิดจากปจจัยใดบาง และแต

ละปจจัยมีความสําคัญมากนอยเพียงใดและอยางไร จึงไดทําการสุมตัวอยางผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเขต

เลือกต้ัง 4 ภาค ในภาคเหนือซึ่งเปนเขตเลือกต้ัง ส.ส. จํานวน 423 ตัวอยาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ซึ่งเปนเขตเลือกต้ังผูใหญบานจํานวน 302 ตัวอยาง ภาคกลางซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 393 

ตัวอยาง และภาคใตซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 404 ตัวอยาง มาทํา

การวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบวา ในภาคเหนือ 

ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ซึ่งชนะ

การเลือกต้ังและไดเปน ส.ส.คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด 

(Personal) รองลงมาคือ กลยทุธการหาเสยีง (Campaign) และกลโกง การพนันและการติดสินบน

ของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขยีนเปนสมการไดดังน้ี ภาคเหนือ Obtaining the vote 1 = 

45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 และไดเปนผูใหญบานมีปจจัยสําคัญคือ การสังกัดกลุมการเมืองหรือ

พรรคการเมือง (Party) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด รองลงมาคือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร

รับเลือกต้ัง (Personal) กลยุทธการหาเสียง ญาติมิตรชวยเหลือแนะนํา (Patronage) การแจกจาย

ทรัพยสินและเงิน (Money) การบริจาคแกชุมชน (Donation) และกลโกง การพนัน และการติด

สินบนเจาหนาที่ (Fraud) ตามลําดับ ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

Obtaining the vote 1 = 29.68 + .96 Party - .63 Personal + .20 Campaign - .47 Patronage + .18 

Money + .29 Donation + .24 Fraud ในภาคกลาง ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปน

นายกเทศมนตรี มีปจจัยสําคัญคอื กลยุทธการหาเสียง กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ 

และคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง 

Obtaining the vote 1 = 50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal และสุดทายคอื ภาคใต ผู

ที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ 

คุณสมบัติสวนตัวของผูรับสมัครเลือกต้ัง การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) ซึ่งสามารถนํามา

เขียนสมการไดดังน้ี ภาคใต Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี คือ หนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเลือกต้ัง ควรหาวิธีการปองกันกลโกง 

การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ และปองกันการแจกจายทรัพยสินเงินทองใหแกประชาชนผูมี

สิทธิเลือกต้ังเพื่อใหไดรับคะแนนเสียงเพิ่มขึ้น สวนนักการเมืองและพรรคการเมืองควรพิจารณา

ปจจัยตาง ๆ ในสมการวาปจจัยใดที่จะมีผลทําใหตนเองและตัวแทนพรรคของตนไดรับชัยชนะใน
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การเลือกต้ัง สําหรับนักวิจัยควรนําวิธีการวิจัยน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางขวางมากยิง่ขึ้น จน

สามารถนํามาสรางเปนทฤษฎีทางการเมืองยุคใหมได 

 เชษฐา ไชยสัตย (2555) ไดวิจัยเร่ือง การสื่อสารทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม

การออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น: กรณีศึกษา การเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี  

มีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาการสื่อสารทางการเมือง และพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นใน

จังหวัดอุบลราชธานี 2. ศึกษากลยุทธการใชสื่อสารทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ังทองถิ่นใน

จังหวัดอุบลราชธานี 3. ศึกษาปจจัยสวนบคุคล และการสื่อสารทางการเมือง ที่มีอิทธพิลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี และ4. เปรียบเทียบระดับอิทธพิล

ของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ ประชาชนผูมีสิทธิ

เลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 400 คน และผูสมัครรับเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัด

อุบลราชธานี จํานวน 16 คน โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเคร่ืองมือในการวิจัย สถิติ

ที่ใชในการวิจัย คือ คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดวยคา

ที (t-Test) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) เปรียบเทียบคาเฉลี่ยของกลุม

ตัวอยาง โดยการทดสอบคาเอฟ (F-test) และคาสถิติไคสแควร (Chi-Square) 

 ผลการวิจัยพบวา 

 1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุ 26-35 ป มีการศกึษาระดับปริญญา

ตรี สวนใหญเปนขาราชการ/ รัฐวิสาหกิจ และมรีายได 10,001-15,000 บาท 

 2. ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี เห็นวาการสื่อสารทาง

การเมืองมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับปานกลาง โดยเห็นวาสื่อบุคคลมีอิทธิพลมากที่สุด รองลงมาคือ สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

และสื่อเฉพาะกิจ 

 3. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นทุกคร้ัง สวนใหญไป

ใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นคร้ังลาสุด ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังเน่ืองจากการคมนาคมไมสะดวก 

และไปลงคะแนนเลือกต้ังการเมืองทองถิ่นดวยจิตสํานึก 

 4. เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ในภาพรวม และดานสื่อเฉพาะกิจ แตกตางกัน 

 5. ระดับการศึกษา และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของ

การสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานสื่อบุคคล แตกตาง

กัน 
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 6. อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอระดับอิทธิพลของการสื่อสารทางการเมืองที่มีผลตอ

พฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานสื่อเฉพาะกิจ แตกตางกัน 

 7. เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สื่อบุคคล และสื่อสิ่งพิมพ มี

ความสัมพันธกับพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมือง

ทองถิ่น 

 8. อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเฉลี่ยตอเดือน สื่อบุคคล และสื่ออิเล็กทรอนิกส มี

ความสัมพันธพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังทองถิ่น ดานการไปใชสิทธิเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น

คร้ังลาสุด 

 9. กลยุทธในการใชการสื่อสารทางการเมืองในการหาเสียงเลือกต้ัง มีดังน้ี กลยุทธการ

ประชาสัมพันธตนเอง การประเมินผลหาเสียง เกี่ยวกับทีมงาน การสรางเงื่อนไขกบัทีมงาน การ

สื่อสารดวยคําขวัญ นโยบายการหาเสียง การใชหัวคะแนน และการปราศรัย 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองการสือ่สารทางการเมือง

(การจัดเวทีปราศรัย) ผูวิจัยจึงสามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมีความ

สอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคืองานวิจัยของไพฑูรย  

โพธิสวาง และ วิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียง

เลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย ผลการวิจัย (เฉพาะภาคกลาง) พบวา ในภาคกลางผูที่

ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกเทศมนตรี มีปจจัยสําคัญคือ กลยุทธการหา

เสียง (Campaign) กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ (Fraud) และคุณสมบัติสวนตัวของ

ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Personal) ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง Obtaining the 

vote 1 = 50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal สวนเชษฐา ไชยสัตย (2555) ไดวิจัยเร่ือง 

การสื่อสารทางการเมืองที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ังการเมืองทองถิ่น: กรณีศึกษา 

การเลือกต้ังทองถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังทองถิ่นใน

จังหวัดอุบลราชธานี เห็นวาการสื่อสารทางการเมืองมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการออกเสียงเลือกต้ัง

การเมืองทองถิ่น ในภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยเห็นวาสื่อบุคคลมีอิทธิพลมาก

ที่สุด รองลงมาคือ สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส และสื่อเฉพาะกิจ จะสังเกตเห็นไดวาจากงานวิจัยที่

นํามาเทียบเคียงและอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัย

ของผูวิจัยในประเด็นที่ใชปจจัยดานการสื่อสารทางการเมือง(การจัดเวทีปราศรัย)ในการเขาสูอํานาจ

ทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลการวิจัยที่พบวาการแจกเงินหรือสิ่งของ มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง คือ 
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 ไพฑูรย โพธิสวาง และ วิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงปจจัย

สําคัญที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย แลวนํามาสราง

เปนสมการทางคณิตศาสตร เพื่อใหทราบวาการไดรับคะแนนเสียงน้ันเกิดจากปจจัยใดบาง และแต

ละปจจัยมคีวามสําคัญมากนอยเพียงใดและอยางไร จึงไดทําการสุมตัวอยางผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเขต

เลือกต้ัง 4 ภาค ในภาคเหนือซึ่งเปนเขตเลือกต้ัง ส.ส. จํานวน 423 ตัวอยาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ซึ่งเปนเขตเลือกต้ังผูใหญบานจํานวน 302 ตัวอยาง ภาคกลางซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 393 

ตัวอยาง และภาคใตซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 404 ตัวอยาง มาทํา

การวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบวา ในภาคเหนือ 

ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ซึ่งชนะ

การเลือกต้ังและไดเปน ส.ส. คือคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด 

(Personal) รองลงมาคือกลยุทธการหาเสียง (Campaign) และกลโกง การพนันและการติดสินบน

ของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขยีนเปนสมการไดดังน้ี ภาคเหนือ Obtaining the vote 1 = 

45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 และไดเปนผูใหญบานมีปจจัยสําคัญคือ การสังกัดกลุมการเมืองหรือ

พรรคการเมือง (Party) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด รองลงมา คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร

รับเลือกต้ัง กลยุทธการหาเสียง ญาติมิตรชวยเหลือแนะนํา (Patronage) การแจกจายทรัพยสินและ

เงิน (Money) การบริจาคแกชุมชน (Donation) และกลโกง การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ 

ตามลําดับ ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ Obtaining the vote 1 = 

29.68 + .96 Party - .63 Personal + .20 Campaign - .47 Patronage + .18 Money + .29 Donation + 

.24 Fraud ในภาคกลาง ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกเทศมนตรี มีปจจัย

สําคัญคือ กลยุทธการหาเสียง กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ และคุณสมบัติสวนตัว

ของผูสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง Obtaining the vote 1 = 

50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal และสุดทายคือ ภาคใต ผูที่ไดรับคะแนนเสียง

เลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ คุณสมบัติสวนตัว

ของผูรับสมัครเลือกต้ัง การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) ซึ่งสามารถนํามาเขียนสมการได

ดังน้ี ภาคใต Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี 

คือ หนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเลือกต้ัง ควรหาวิธีการปองกันกลโกง การพนัน และการติดสินบน

เจาหนาที่ และปองกันการแจกจายทรัพยสินเงินทองใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อใหไดรับ

คะแนนเสียงเพิ่มขึ้น สวนนักการเมืองและพรรคการเมืองควรพิจารณาปจจัยตาง ๆ ในสมการวา
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ปจจัยใดที่จะมีผลทําใหตนเองและตัวแทนพรรคของตนไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง สําหรับนักวิจัย

ควรนําวิธีการวิจัยน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น จนสามารถนํามาสรางเปน

ทฤษฎีทางการเมืองยุคใหมได 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองการแจกเงินและสิ่งของ 

ผูวิจัยจึงสามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมีความสอดคลองหรือเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคืองานวิจัยของไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร  

ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมือง

ในประเทศไทย ผลการวิจัย(เฉพาะภาคใต) พบวา ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปน

นายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ คุณสมบัติสวนตัวของผูรับสมัครเลือกต้ัง 

(Personal) การแจกจายทรัพยสินและเงิน (Money) ซึ่งสามารถนํามาเขียนสมการไดดังน้ี ภาคใต 

Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money จากผลการวิจัยดังกลาวจะสังเกตเห็นได

วาเงิน(Money) มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังแตมีผลในลักษณะที่ตัวแปรติดลบ(ดูจาก

สมการ) ดังน้ันจากงานวิจัยที่นํามาเทียบเคียงและอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นที่ใชปจจัยดานการแจกเงินและสิ่งของในการเขา

สูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลการวิจัยที่พบวาตัวบุคคล(คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ)มีผลตอการ

เขาสูอํานาจทางการเมือง คือ  

 ไพฑูรย โพธิสวาง และ วิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับ

คะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงปจจัย

สําคัญที่มีผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย แลวนํามาสราง

เปนสมการทางคณิตศาสตร เพื่อใหทราบวาการไดรับคะแนนเสียงน้ันเกิดจากปจจัยใดบาง และแต

ละปจจัยมีความสําคัญมากนอยเพียงใดและอยางไร จึงไดทําการสุมตัวอยางผูมีสิทธิเลือกต้ังจากเขต

เลือกต้ัง 4 ภาค ในภาคเหนือซึ่งเปนเขตเลือกต้ัง ส.ส. จํานวน 423 ตัวอยาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ซึ่งเปนเขตเลือกต้ังผูใหญบานจํานวน 302 ตัวอยาง ภาคกลางซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกเทศมนตรี 393 

ตัวอยาง และภาคใตซึ่งเปนเขตเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 404 ตัวอยาง มาทํา

การวิเคราะหดวยเทคนิคการวิเคราะหถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบวา ในภาคเหนือ 

ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ซึ่งชนะ

การเลือกต้ังและไดเปน ส.ส. คือคุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด 

(Personal) รองลงมาคือกลยุทธการหาเสียง (Campaign) และกลโกง การพนันและการติดสินบน

ของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคเหนือ Obtaining the vote 1 = 
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45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 และไดเปนผูใหญบานมีปจจัยสําคัญคือ การสังกัดกลุมการเมืองหรือ

พรรคการเมือง (Party) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลมากที่สุด รองลงมา คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร

รับเลือกต้ัง กลยุทธการหาเสียง ญาติมิตรชวยเหลือแนะนํา (Patronage) การแจกจายทรัพยสินและ

เงิน (Money) การบริจาคแกชุมชน (Donation) และกลโกง การพนัน และการติดสินบนเจาหนาที่ 

ตามลําดับ ซึ่งสามารถเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ Obtaining the vote 1 = 

29.68 + .96 Party - .63 Personal + .20 Campaign - .47 Patronage + .18 Money + .29 Donation + 

.24 Fraud ในภาคกลาง ผูที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกเทศมนตรี มีปจจัย

สําคัญคือ กลยุทธการหาเสียง กลโกง การพนันและการติดสินบนเจาหนาที่ (Fraud) และคุณสมบัติ

สวนตัวของผูสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งสามารถนํามาเขียนเปนสมการไดดังน้ี ภาคกลาง Obtaining the 

vote 1 = 50.65 + .42 Campaign - .14 Fraud + .06 Personal และสุดทายคือ ภาคใต ผูที่ไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 1 ไดเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยสําคัญคือ คุณสมบัติ

สวนตัวของผูรับสมัครเลือกต้ัง การแจกจายทรัพยสินและเงิน ซึ่งสามารถนํามาเขียนสมการไดดังน้ี 

ภาคใต Obtaining the vote 1 = 53.09 + .382 Personal - .07 Money ขอเสนอแนะจากการวิจัยน้ี คือ 

หนวยงานที่ทําหนาที่จัดการเลือกต้ัง ควรหาวิธีการปองกันกลโกง การพนัน และการติดสินบน

เจาหนาที่ และปองกันการแจกจายทรัพยสินเงินทองใหแกประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อใหไดรับ

คะแนนเสียงเพิ่มขึ้น สวนนักการเมืองและพรรคการเมืองควรพิจารณาปจจัยตาง ๆ ในสมการวา

ปจจัยใดที่จะมีผลทําใหตนเองและตัวแทนพรรคของตนไดรับชัยชนะในการเลือกต้ัง สําหรับนักวิจัย

ควรนําวิธีการวิจัยน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น จนสามารถนํามาสรางเปน

ทฤษฎีทางการเมืองยคุใหมได 

 พินสุดา วงศอนันต (2554) ไดวิจัยเร่ือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่นของ

ชุมชนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัด

เชียงราย มีวัตถุประสงค 1. เพื่อศึกษาลักษณะการเปลีย่นแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแต พ.ศ. 2540-2552 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง 

ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน และ 3. เพื่ออธิบายและวิเคราะห

ความสัมพันธระหวางการเปลีย่นแปลง ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ชุมชนที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่นต้ังแต พ.ศ. 2540-2552 โดยเปนการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก กับกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key informant) ประกอบกับการ

สังเกตการณอยางมีสวนรวม (Participation observation) การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-

Participation observation) ตลอดจนการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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 ผลการศกึษาพบวา ชุมชนตําบลแมสลองนอกมีการเปลี่ยนแปลงทาง ดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมอยางเปนพลวัต (Dynamic) ทั้งที่เกิดจากปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอก โดยเฉพาะสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศและการเมืองภายในประเทศในชวง

ต้ังแต พ.ศ. 2527 เปนตนมา ซึ่งมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายของรัฐไทยตอชุมชนแหงน้ี ทั้งน้ี 

ผลจากการกําหนดนโยบายของรัฐไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบายการผสมกลมกลืน 

(Assimilation) ผานระบบการศึกษาสมัยใหม นโยบายการพิจารณาใหสัญชาติ การสงเสริมการ

ประกอบอาชีพที่สุจริตและการสนับสนุนดานการทองเที่ยว ทําใหชุมชนแหงน้ีมีการเปลี่ยนแปลง

ทางดานการเมืองจากเดิมที่ปกครองโดยทหารสูการปกครองสวนทองที่และการปกครองสวน

ทองถิ่น ดานเศรษฐกิจก็เปลี่ยนจากอดีตโดยเนนระบบทุนนิยม และพึ่งพาการทองเที่ยวเปนหลัก 

สําหรับในดานสงัคมและวัฒนธรรมมีการปรับตัวและรับการเปลีย่นแปลงแบบสมัยใหมจาก

ภายนอกเขาสูชุมชนภายใตกระแสโลกาภิวัฒน  

 ทั้งน้ี ผลพวงของการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของ

ชุมชนไดกอใหเกิดการแตกตัวทางชนชั้นคือเกิดกลุมคนรุนใหมที่ไดรับการศึกษาสมัยใหม ไดรับ

สัญชาติ ตางก็ตองการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งลักษณะเชนน้ี จึงสงผลโดยตรงตอการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล) ของชุมชนคือ อดีตโครงสราง

อํานาจของชุมชนมีลักษณะโครงสรางอํานาจแบบผกูขาดในการตัดสินใจ (Monolitic structure of 

power) โดยกลุมชนชั้นนําที่เปนกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเทาน้ัน แตเมื่อโครงสรางของ

ชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงและมีการแตกตัวทางชนชัน้ ประกอบกบัการกระจายอํานาจสูรัฐทองถิ่น 

ซึ่งเปนการเปดพื้นที่ทางการเมืองใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรง ทําใหการ

เขาสูอํานาจทางการเมืองมีการเปลีย่นแปลงในดานของตัวบุคคล อีกนัยหน่ึงหมายความวา 

โครงสรางอํานาจของชมุชนเร่ิมมีการกระจายอํานาจหรือหลากศูนยอํานาจ (Polycentric structure of 

power) มากขึ้น แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงปจจัยที่สงผลตอการยอมรับการเปนชนชั้นนํา

ในทางการเมือง (Governing elite) ก็พบวา บุคลิกลักษณะสวนบุคคล (Personality) ความสัมพันธ

แบบเครือญาติ (Kinship relation) ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-Client relation) ความเปนชาติ

พันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic identity) ตลอดจนการเปนพันธมิตรทาง

การเมือง (Alliance /Faction) เปนปจจัยสําคัญในการเขาสูการมีอํานาจในรัฐทองถิ่น 

 อภิญญา โพธิไสย (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่น : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง จังหวัดนนทบุรี มีวัตถุประสงค 4 ขอ คือ 1. เพื่อ

ศึกษาความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการเลือกต้ังและวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่

เขตองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง 2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเลือกต้ังในระดับทองถิ่นของ



100 
 

ประชาชนในพื้นที่เขต 3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่นในพื้นที่

เขต และ 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตอง พฤติกรรมทาง

การเมืองที่เหมาะสม เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

 จากการศึกษาพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง สรางฐานอํานาจจากตัว

ผูสมัครรับเลือกต้ังเอง ซึ่งเปนผูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ เปนที่รูจักและไดรับความไววางใจ

จากประชาชน นอกจากน้ัน ยังมีผลงานทีส่นองตอบความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ และ

ยังทาํงานเพื่อประโยชนสวนรวมเปนหลัก โดยไมเลือกปฏิบัติ 

 สําหรับขอเสนอแนะตอผูสมัครรับเลือกต้ังและสมาชิกในกลุมการเมืองทองถิ่น(องคการ

บริหารสวนตําบล) เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพ 

และนํามาซึง่ความสําเร็จในทางการเมือง คือ 1. ควรเรงการประชาสัมพันธของกลุมตนเอง เพื่อให

ประชาชนไดรับรูและเขาใจในตัวผูสมัครและสมาชิกในกลุมไดมากและชัดเจนขึ้น 2. ควรเพิ่ม

กิจกรรมที่ทํารวมกันในกลุมของตัวเองเพื่อเปนการสรางความผูกพันยิ่งขึ้น และยังควรมีการจัด

องคกรภายในกลุมการเมืองในทองถิ่นใหชัดเจน 3. ควรจัดใหมีการอบรมสัมมนา ใหความรู และ

เพิ่มบทบาททางการเมือง ใหแกสมาชิกในกลุมใหมากขึ้น 4. ควรเพิ่มความถี่ในการพบปะกับ

ประชาชนใหมากยิ่งขึ้น 5. ควรสงเสริมการเพิ่มขีดความสามารถในการใชสื่อของสื่อมวลชนใน

ทองถิ่นใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรับรูขาวสารจากหลาย ๆ ชองทางมาก

ขึ้น 6. ควรดําเนินกิจกรรมเพื่อชวยพัฒนาทองถิ่นอยางจริงจัง ยึดมั่นในประโยชนสวนรวมมากกวา

สวนตน จนทําใหประชาชนในพื้นที่เกิดความไววางใจ เชื่อมั่น และยอมรับ 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองตัวบคุคล(คุณสมบัติ

สวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ) ผูวิจัยจึงสามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา 

ผลการวิจัยมีความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคือ งานวิจัย

ของไพฑูรย โพธิสวาง และวิเชียร ตันศิริคงคล (2556) ไดวิจัยเร่ือง ปจจัยที่มีผลตอการไดรับคะแนน

เสียงเลือกต้ังของผูนําทางการเมืองในประเทศไทย ผลการวิจัย (เฉพาะภาคเหนือ) พบวาใน

ภาคเหนือ ปจจัยที่ผลตอการไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังของผุที่ไดรับคะแนนเสียงเลือกต้ังเปนอันดับ 

1 ซึ่งชนะการเลือกต้ังและไดเปน ส.ส. คือ คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัครเปนปจจัยที่มีอิทธิพลมาก

ที่สุด (Personal) รองลงมาคือกลยุทธการหาเสียง (Campaign) และกลโกง การพนันและการติด

สินบนของเจาหนาที่ (Fraud) ซึ่งสามารถนํามาเขยีนเปนสมการไดดังน้ี ภาคเหนือ Obtaining the 

vote 1 = 45.93 + .14 Personal + .08 Campaign - .05 Fraud  

 พินสุดา วงศอนันต (2554) ไดวิจัยเร่ือง การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่นของ

ชุมชนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัด
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เชียงราย ผลการวิจัยพบวา บุคลิกลักษณะสวนบุคคล (Personality) ความสัมพันธแบบเครือญาติ 

(Kinship relation) ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-Client relation) ความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) 

และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic identity) ตลอดจนการเปนพันธมิตรทางการเมือง 

(Alliance/Faction) เปนปจจัยสําคัญในการเขาสูการมีอํานาจในรัฐทองถิ่น 

 อภิญญา โพธิไสย (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจกับการเมืองทองถิ่น : 

กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลบางขุนกอง จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา นายกองคการ

บริหารสวนตําบลบางขุนกอง สรางฐานอํานาจจากตัวผูสมัครรับเลือกต้ังเอง ซึ่งเปนผูใกลชิดกับ

ประชาชนในพื้นที่ เปนที่รูจักและไดรับความไววางใจจากประชาชน นอกจากน้ัน ยังมีผลงานที่

สนองตอบความตองการของประชาชนในดานตาง ๆ และยังทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

โดยไมเลือกปฏิบัติ 

 ดังน้ันจากงานวิจัยทีนํ่ามาเทียบเคยีงและอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นที่ใชตัวบุคคล (คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมี

มนุษยสัมพันธ) ในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลการวิจัยที่พบวานโยบาย มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง คือ 

 กฤตยาณี พิรุณเนตร (2557) ไดวิจัยเร่ือง นักการเมืองและโครงสรางอํานาจในจังหวัด

สมุทรปราการ เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. ศึกษาถึงการ เปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ ชวงป พ.ศ. 2538-2555 2. ศึกษาถึงการ เปลี่ยนแปลง

บทบาทของกลุมนักการเมืองด้ังเดิมในจังหวัดสมุทรปราการ 3. ศึกษาถึงความสัมพันธของ การ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ กับการเกิดขึ้นของกลุมนักการเมือง

ใหม โดยการศึกษาในคร้ังน้ีใชวิธีการศึกษาวิเคราะหเชิงพรรณนา โดยอาศัยการเก็บรวบรวมเอกสาร 

เพื่อนํามาวิจัยในสวนที่เปนแนวคิดทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 จากการศึกษาพบวา สภาพเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ มีการพัฒนาขึ้น

อยาง ตอเน่ือง โดยเห็นไดชัดเจนจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ

จังหวัด ไมวาจะ เปนภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรม มีการขยายตัวของหมูบานจัดสรร รวมไป

ถึงการเพิ่มขึ้นของ จํานวนประชากรในจังหวัดสมุทรปราการ  

 ในสวนของกลุมการเมืองด้ังเดิมน้ัน ภายหลังจากที่นายวัฒนา อัศวเหม หัวหนากลุมอัศว

เหม แพการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรต้ังแตป พ.ศ. 2544 ประกอบกับเร่ืองคดีทุจริตที่ดิน

คลองดาน ทําใหนายวัฒนา อัศวเหม และกลุมอัศวเหมไมมีบทบาททางการเมืองในสมุทรปราการ

อยางสิ้นเชิง ถึงแมวาบทบาททางการเมืองในระดับชาติของกลุมอัศวเหมจะลดลงอยางมาก แต

อยางไรก็ตาม กลุม อัศวเหมยังคงมีบทบาทในการเมืองระดับทองถิ่นอยูมากเชนกัน  
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 สวนเร่ืองการเกิดขึ้นของกลุมการเมืองใหมน้ัน มีบทบาททางการเมืองภายหลงัจากมีการ

เลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2544 เปนตนมา เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหแนวคิดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปดวย ประชาชนใหความสําคัญกับ

นโยบายของพรรคการเมือง กอใหเกิดกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึ้น จึงนําไปสูการเกิดขึ้น

ของกลุมการเมืองใหม ในจังหวัดสมุทรปราการ 

 มงคล เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง

ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทาง

การเมืองของนักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย และ 2. ปจจัยที่มีผลตอการ

สรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย การวิจัย

น้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง 24 คน ไดแก นักการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบล 6 คน 

นักการเมืองในองคการบริหารสวนตําบล 18 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของ

นักการเมืองทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนกอน

สมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองอุทิศเวลาใหกับงานสวนรวม งานสงัคม หรือชวยงานตามหมูบาน 

งานศาสนพิธี เพื่อเปนการแสวงหาผูสนับสนุน ขั้นตอนระหวางการสมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองมี

กระบวนการรณรงคหาเสียงโดยการพูดคุยกันในหมูญาติ พี่ นอง หรือเพื่อนกอน แลวจึงพูดคุยเปน

วงกวางขึ้น ขั้นตอนระหวางการดํารงตําแหนง นักการเมอืงทองถิ่นใชอํานาจกําหนดนโยบาย 

ตลอดจนทบทวน แกไขเพิ่มเติมนโยบายตาง ๆ พัฒนาทองถิ่นใหตรงตามที่ตนหาเสียง และ

ตอบสนองตอความตองการของผูสนับสนุน และขั้นตอนเตรียมความพรอมในการสมัครรับเลือกต้ัง

คร้ังใหม คือการติดตอประสานงาน ประสานความรวมมือกับผูสนับสนุนอยางสม่ําเสมอ แสวงหา

ผูสนับสนุนใหมจากการออกงานชมุชนหมูบานที่เปนสวนรวมมากขึ้น 2. ปจจัยที่ผลตอการสราง

ฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิน่ในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน  

6 ปจจัย คือ ปจจัยดานครอบครัว เปนปจจัยพื้นฐานของนักการเมืองทองถิ่นรองจากปจจัยดาน

ครอบครัว ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนจากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความสําเร็จในการ

เลือกต้ัง ปจจัยดานเพื่อน เปนปจจัยที่ชวยนักการเมืองลงพื้นที่ ชวยในการแสวงหาผูสนับสนุนให

นักการเมืองไดรับการเลือกต้ัง ปจจัยดานผูอุปถัมภ เปนทั้งปจจัยภายใน และปจจัยเสริมจากภายนอก

ที่ชวยสนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จจากบารมีของผูอุปถัมภ โดยเฉพาะผูอุปถัมภเปน

รัฐมนตรี นักการเมืองระดับประเทศ ขาราชการระดับสูงในจังหวัด ปจจัยดานผูรับอุปถัมภเปนปจจัย
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ที่สนับสนุนนักการเมือง โดยการรักษาฐานคะแนนในพื้นที่ ตามหมูบาน หรือกลุมบาน และปจจัย

ดานเงินทุน เปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จในการเลือกต้ังและการ

ดํารงตําแหนงทางการเมือง แหลงที่มาของเงินทุนมาจากครอบครัว หรือผูใหการอุปถัมภ 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองนโยบาย ผูวิจัยจึงสามารถ

อภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมีความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกัน

กับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคืองานวิจัยของ กฤตยาณี พิรุณเนตร (2557) ไดวิจัยเร่ือง นักการเมือง

และโครงสรางอํานาจในจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิจัยพบวา เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหแนวคิดของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปดวย ประชาชนให

ความสําคัญกับนโยบายของพรรคการเมือง กอใหเกิดกระแสความนิยมพรรคไทยรักไทยขึ้น จึง

นําไปสูการเกิดขึ้นของกลุมการเมืองใหม ในจังหวัดสมุทรปราการ สวนงานวิจัยของ มงคล  

เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิ่น: 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

ผลการวิจัยพบวา ขั้นตอนระหวางการดํารงตําแหนง นักการเมืองทองถิ่นใชอํานาจกําหนดนโยบาย 

ตลอดจนทบทวน แกไขเพิ่มเติมนโยบายตาง ๆ พัฒนาทองถิ่นใหตรงตามที่ตนหาเสียง และ

ตอบสนองตอความตองการของผูสนับสนุน ดังน้ันจากงานวิจัยที่นํามาเทียบเคียงและอภิปรายผล

น้ันมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นที่ใชนโยบาย

ในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 ผลการวิจัยที่พบวาการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม มีผลตอการเขาสู

อํานาจทางการเมือง คือ 

 มงคล เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมือง

ทองถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทาง

การเมืองของนักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย และ 2. ปจจัยที่มีผลตอการ

สรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองสวนทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย การวิจัย

น้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุมตัวอยาง 24 คน ไดแก นักการเมืองทองถิ่นในเทศบาลตําบล 6 คน 

นักการเมืองในองคการบริหารสวนตําบล 18 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก และวิเคราะหขอมลูโดยการวิเคราะหเชิงพรรณนา 

 ผลการวิจัยพบวา 1. กระบวนการและขั้นตอนในการสรางฐานอํานาจทางการเมืองของ

นักการเมืองทองถิ่นในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนกอน

สมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองอุทิศเวลาใหกับงานสวนรวม งานสังคม หรือชวยงานตามหมูบาน 
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งานศาสนพิธี เพื่อเปนการแสวงหาผูสนับสนุน ขั้นตอนระหวางการสมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองมี

กระบวนการรณรงคหาเสียงโดยการพูดคุยกันในหมูญาติ พี่ นอง หรือเพื่อนกอน แลวจึงพูดคุยเปน

วงกวางขึ้น ขั้นตอนระหวางการดํารงตําแหนง นักการเมืองทองถิ่นใชอํานาจกาํหนดนโยบาย 

ตลอดจนทบทวน แกไขเพิ่มเติมนโยบายตาง ๆ พัฒนาทองถิ่นใหตรงตามที่ตนหาเสียง และ

ตอบสนองตอความตองการของผูสนับสนุน และขั้นตอนเตรียมความพรอมในการสมัครรับเลือกต้ัง

คร้ังใหม คือการติดตอประสานงาน ประสานความรวมมือกับผูสนับสนุนอยางสม่ําเสมอ แสวงหา

ผูสนับสนุนใหมจากการออกงานชุมชนหมูบานที่เปนสวนรวมมากขึ้น 2. ปจจัยที่ผลตอการสราง

ฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิน่ในอําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย จําแนกออกเปน 6 

ปจจัย คือ ปจจัยดานครอบครัว เปนปจจัยพื้นฐานของนักการเมืองทองถิ่นรองจากปจจัยดาน

ครอบครัว ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนจากเครือญาตินักการเมืองจะประสบความสําเร็จในการ

เลือกต้ัง ปจจัยดานเพื่อน เปนปจจัยที่ชวยนักการเมืองลงพื้นที่ ชวยในการแสวงหาผูสนับสนุนให

นักการเมืองไดรับการเลือกต้ัง ปจจัยดานผูอุปถัมภ เปนทั้งปจจัยภายใน และปจจัยเสริมจากภายนอก

ที่ชวยสนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จจากบารมีของผูอุปถัมภ โดยเฉพาะผูอุปถัมภเปน

รัฐมนตรี นักการเมืองระดับประเทศ ขาราชการระดับสูงในจังหวัด ปจจัยดานผูรับอุปถัมภเปนปจจัย

ที่สนับสนุนนักการเมือง โดยการรักษาฐานคะแนนในพื้นที่ ตามหมูบาน หรือกลุมบาน และปจจัย

ดานเงินทุน เปนปจจัยสําคัญที่สนับสนุนนักการเมืองใหประสบความสําเร็จในการเลือกต้ังและการ

ดํารงตําแหนงทางการเมือง แหลงที่มาของเงินทุนมาจากครอบครัว หรือผูใหการอุปถัมภ 

 จากการนําผลงานวิจัยทีเ่กี่ยวของมาเทียบเคียงในประเด็นเร่ืองการบริจาคเงินแก

สาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม ผูวิจัยจึงสามารถอภิปรายผลการวิจัยในประเด็นน้ีไดวา ผลการวิจัยมี

ความสอดคลองหรือเปนไปในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของผูวิจัย กลาวคืองานวิจัยของมงคล  

เกษประทุม (2552) ไดวิจัยเร่ือง การสรางฐานอํานาจทางการเมืองของนักการเมืองทองถิ่น: 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอศรีเมือง จังหวัดสุโขทัย 

ผลการวิจัยพบวาขั้นตอนกอนสมัครรับเลือกต้ัง นักการเมืองอุทิศเวลาใหกับงานสวนรวม งานสังคม 

หรือชวยงานตามหมูบาน งานศาสนพิธี เพื่อเปนการแสวงหาผูสนับสนุน ดังน้ันจากงานวิจัยที่นํามา

เทียบเคียงและอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปในทศิทางเดียวกันกับผลการวิจัยของ

ผูวิจัยในประเด็นที่ใชการบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคมในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 จากการอภิปรายผลวิจัยสามารสรุปไดวา ผูวิจัยไดนํางานวิจัยที่เกี่ยวของมาเทียบเคียงกับ

ผลวิจัยที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาทั้งจากผลการวิจัยเชิงปริมาณและผลการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งการ

เทียบเคียงงานวิจัยหรือการอภิปรายผลน้ันมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับ
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ผลการวิจัยของผูวิจัยในประเด็นตาง ๆ คลอคลุมทั้ง 6 ตัวแปร ที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทางการเมือง

ของนายกเมืองพัทยา  

 ทั้งน้ีในบางงานวิจัยมีผลการวิจัยออกมาคลอบคลุมตัวแปรที่มากกวา 1 ตัว กลาวคือบาง

งานวิจัยมีผลการวิจัยที่กลาวถึงในลักษณะที่เทียบเคียงไดหลายตัวแปรที่มีผลตอการเขาสูอํานาจทาง

การเมือง ซึ่งผูวิจัยไดนําผลวิจัยในสวนที่เกี่ยวของมาทําการอภิปรายผล โดยการแยกออกเปนทีละ

ประเด็นของผลการวิจัย ดังจะสังเกตเห็นไดวาบางงานวิจัยที่นํามาเทียบเคียงน้ันไดมีการนํามา

เทียบเคียงกับผลการวิจัยที่มากกวา 1 ตัวแปร หรือมากกวา 1 ประเด็นน่ันเอง 

 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

 1. ควรนําผลวิจัยในคร้ังน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยเพื่อศึกษาเกี่ยวกับประเด็นเร่ือง

การเมืองทองถิ่นในบริบทของทองถิ่นอ่ืน ๆ เพื่อเปรียบเทียบและวิเคราะห จนนําไปสูการพัฒนาทั้ง

ทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 

 2. ควรนําผลวิจัยในคร้ังน้ีไปขยายขอบเขตการวิจัยในมิติตาง ๆ ของรัฐศาสตรให

ครอบคลุมสังคมไทยหรือเชื่อมโยงกับสถานการณของโลก เพื่อใหเกิดมุมมองตาง ๆ ที่กวางมากขึ้น 

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. ภาครัฐจะตองสรางการมสีวนรวมของประชาชนใหเกดิขึ้น โดยมุงเนนใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลาย เพื่อใหเกิดปฏิสัมพันธกิจกรรมทาง

การเมืองทองถิ่นและพัฒนาไปสูการเกดิปฏิสัมพันธกิจกรรมทางการเมืองระดับชาติตอไป 

 2. การดําเนินงานของภาครัฐรวมถึงผูมีอํานาจในภาครัฐควรมุงเนนและปฏิบัติตามหลัก

ธรรมาภิบาล เพื่อประโยชนสูงสุดกับประชาชน 

 3. ภาครัฐหรือผูมีอํานาจในภาครัฐจะตองเปนผูที่ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีใหกับ

ประชาชน รวมถึงคอยใหความรูความเขาใจกับประชาชนในเร่ืองที่เกี่ยวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 ขอเสนอแนะคร้ังตอไป 

 1. เมื่อใกลถึงเวลาการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ผูสมัครนายกเมืองพัทยาควรจะศึกษา

บริบทของทองถิ่นเมืองพัทยาอีกคร้ัง โดยการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่กอนลง

สมัครรับเลือกต้ัง เพื่อที่จะไดเขาใจวาประชาชนตองการสิ่งใดและไมตองการสิ่งใด ซึ่งจะนําไปสู

การพัฒนากลยุทธทางการเมืองและนําไปสูชยัชนะในการเลือกต้ัง 
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 2. ผูสมัครนายกเมืองพัทยาควรนําผลการวิจัยในคร้ังน้ีไปเปนตัวแบบในการเขาสูอํานาจ

และการรักษาอํานาจทางการเมือง เพื่อจะไดเปนการประเมินผลในเบื้องตนกอนการลงสมัครรับ

เลือกต้ัง และสามารถที่จะใชเปนตัวแบบในการสรางเสถียรภาพทางการเมืองทองถิน่ใหมีความ

มั่นคง 
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แบบสอบถามเกี่ยวกบัการวิจัย 

 

คําชี้แจง : แบบสอบถามน้ีเปนการศึกษาทางวิชาการ ไมมีผลกระทบตอผูตอบไมวากรณีใด ๆ จึงขอ

ความรวมมือใหทานตอบตามความเปนจริง โดยการเติม ตัวเลข ลงในชอง (................) ที่กําหนดให 

คําถามสวนท่ี 1 : ทานคิดวาปจจัยใดตอไปน้ี มีผลทําใหทานตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัคร

รับเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ทานใหนํ้าหนักกี่เปอรเซ็นต ซึ่งคําถามจะมีทั้งหมด 9 ขอ โดยใหทาน

ผูตอบแบบสอบถามเติมตัวเลขต้ังแต 0 – 100% (เชน 10, 40, 50, 80, 95......) ตามความเห็นของทาน 

ลงในชอง (............%) ของแตละขอ ดังตอไปน้ี 

 

1. ญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูงแนะนํา ชักชวน รองขอ หรือขอรอง 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

2. นโยบายและผลงานโดยรวมที่ผานมา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

3. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

4. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

5. การจัดเวทีปราศรัยของผูสมัครนายกเมืองพัทยา    

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

6. การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ (อินเทอรเน็ต, เคเบิ้ลทีวี)ของผูสมัครนายกเมืองพัทยา 
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  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

7. ผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน สิ่งสาธารณะ และเด็กกําพรา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

8. การไดรับทรัพยสินเงินทองจากพรรคพวกผูสมัคร 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

 

9. โดยสรุปแลวทานไดลงคะแนนใหนายกเมืองพัทยา  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

คําถามสวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ  1. (.........) ชาย     2. (.........) หญิง 

 

2. อายุ ............ป 

 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 1. (........) ประถมศึกษา, มัธยมศึกษา, ปวช. 

   2. (........) อนุปริญญา, ปวส., ปวท. 

   3. (........) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 

4. อาชีพหลัก  1. (........) ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐ 

   2. (........) พนักงานบริษัทเอกชน คาขายธุรกิจสวนตัว อิสระ อ่ืน ๆ  

   3. (........) เกษตรกร ทํานา - ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว 

 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน..........................บาท (โดยประมาณ) 

 

ขอขอบคุณเปนอยางยิ่งที่ใหความรวมมือ 

         วาที่ ร.ต. เทพศักด์ิ อมรวัฒนวงษ 
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แบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 

การวิจัยเร่ือง การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 คําชี้แจง : แบบสัมภาษณน้ีเปนการสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการเขาสู

อํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

 การสัมภาษณ ผูสัมภาษณจะไมทําการเปดเผยชื่อของผูถูกสัมภาษณโดยเด็ดขาด เพื่อไม

ใหเกิดความเสียหายแกผูถูกสัมภาษณ โดยผูวิจัยจะใชนามสมมติแทนชื่อจริง 

 

คําถามการสัมภาษณ 

 ขอท่ี 1 ญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ไดแนะนําชักชวน ใหทานลงคะแนนเสียงให

ผูสมัครนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

  - ทานคิดวาญาติพี่นอง พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ที่แนะนําชักชวนใหทานลงคะแนน

เสียงมีผลสืบเน่ืองตอความมั่นคงในการดํารงตําแนงของนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

  

 ขอท่ี 2 ทานชื่นชอบนโยบายของนายกเมืองพัทยา ที่ใชในการหาเสียงหรือไม อยางไร 

  - เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา นโยบายที่ใชในการหาเสียงสามารถ

นํามาปฏิบัติและเกิดขึ้นจริงหรือไม อยางไร 

 

 ขอท่ี 3 บุคลิกหรือลักษณะเดนอะไรบางที่ทําใหทานลงคะแนนเสียงใหผูสมัครนายกเมือง

พัทยา 

  - เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยาบุคลิกหรือลักษณะเดนตาง ๆ ที่ทาน

ชื่นชอบยังคงมีอยูในตัวบุคคลที่เปนนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

  

 ขอท่ี 4 ทานรูจักผูสมัครนายกเมืองพัทยาดวยวิธีการรณรงคหาเสียงผานสื่อรูปแบบใด 

อยางไร 

  - เมื่อผูสมัครไดดํารงตําแหนงนายกเมืองพัทยา ทานไดรับทราบขาวสารตาง ๆ ของ

นายกเมืองพัทยาผานสื่อรูปแบบใด อยางไร  

 ขอท่ี 5 เมื่อผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน งานการกุศล และสิ่ง

สาธารณะตาง ๆ มีผลทําใหทานลงคะแนนเสียงใหหรือไม อยางไร 

  - ทานคิดวาการที่เมืองพัทยาจัดต้ังจุดรับบริจาคเพื่อชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ มีผล

ตอการไดรับความนิยมนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 
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 ขอท่ี 6 ทานเคยไดรับเงินหรือสิ่งของในชวงการหาเสียงจากพรรคพวกผูสมัครนายกเมือง

พัทยาหรือไม อยางไร และถาหากทานไดรับเงินหรือสิ่งของทานจะลงคะแนนใหหรือไม อยางไร 

  - ทานคิดวาเมื่อนายกเมืองพัทยาแจกสิ่งของหรือเงินจํานวนเล็กนอยในวันสําคัญตาง 

ๆ เชน งานเลี้ยงปใหม เปนตน มีผลตอการไดรับความนิยมนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

 ขอท่ี 7 ทานคิดวาปจจัยโดยรวมทางดาน ระบบอุปถัมภ, นโยบาย, ตัวบุคคล, การสื่อสาร

ทางการเมือง, การบริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อชวยเหลือสังคม, และการแจกเงินหรือสิ่งของ เปน

ปจจัยที่มีผลในการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

  

 ขอท่ี 8 ทานคิดวานายกเมืองพัทยามีอํานาจทางการเมืองโดยการสั่งการ อนุญาต อนุมัติ 

เกี่ยวกับเร่ืองการบริหารราชการแผนดินตาง ๆ โดยมีผูคนยินยอมปฏิบัติตามหรือไม อยางไร  

 

 

        ขอขอบคุณเปนอยางยิ่งที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสัมภาษณ 

       ดวยความเคารพ 

      วาที่ ร.ต. เทพศักด์ิ อมรวัฒนวงษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

 

1. รศ.ดร.ไพฑูรย โพธิสวาง     

 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

2. ผศ. ร.ต.อ. ดร. วิเชียร ตันศิริคงคล 

 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

3. ดร.โชติสา ขาวสนิท 

 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตร คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

4. ผศ.ดร.วงพักตร ภูพันธศรี 

 อาจารยผูทรงคุณวุฒิประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  

 คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

5. ดร. วัลลภ ศัพทพันธ 

 อาจารยผูทรงคุณวุฒิประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  

 คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

- คาความเชื่อมั่น 

- ทดสอบ (Try out) 
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Reliability 

 Warnings 

The space saver method is used. That is, the covariance matrix is not calculated or 

used in the analysis. 

 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

  Excluded(a) 0 .0 

  Total 30 100.0 

a Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.726 9 

 

 Item Statistics 

  Mean Std. Deviation N 

patronage 68.03 29.870 30 

policy 61.80 19.913 30 

education 59.50 19.755 30 

relation 64.33 15.797 30 

campaign 64.17 17.473 30 

media 60.27 19.513 30 

donation 60.67 22.389 30 

money 28.33 26.760 30 

score 65.20 27.139 30 
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Item-Total Statistics 

 

  

Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale 

Variance if 

Item Deleted 

Corrected 

Item-Total 

Correlation 

Cronbach's 

Alpha if Item 

Deleted 

patronage 464.27 9655.513 .395 .708 

policy 470.50 11730.948 .171 .736 

education 472.80 10608.303 .459 .693 

relation 467.97 11117.482 .450 .699 

campaign 468.13 11724.878 .221 .727 

media 472.03 10348.171 .539 .680 

donation 471.63 10801.757 .336 .713 

money 503.97 8877.206 .649 .647 

score 467.10 9773.059 .439 .695 

 

Scale Statistics 

 

Mean Variance 

Std. 

Deviation N of Items 

532.30 12866.976 113.433 9 
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Intraclass Correlation Coefficient 

Two-way mixed effects model where people effects are random and measures effects are fixed. 

a Type C intraclass correlation coefficients using a consistency definition-the between-measure 

variance is excluded from the denominator variance. 

b The estimator is the same, whether the interaction effect is present or not. 

c This estimate is computed assuming the interaction effect is absent, because it is not estimable 

otherwise. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Intraclass 

Correlation(a) 

  

95% Confidence 

Interval F Test with True Value 0 

Lower 

Bound 

Upper 

Bound Value df1 df2 Sig 

Single 

Measures 
.227(b) .119 .389 3.644 29.0 232 .000 

Average 

Measures 
.726(c) .550 .852 3.644 29.0 232 .000 
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แบบสอบถามเกี่ยวกบัการวิจัย 

 คําชี้แจง : แบบสอบถามน้ีเปนการศึกษาทางวิชาการ ไมมีผลกระทบตอผูตอบไมวากรณี

ใด ๆ จึงขอความรวมมือใหทานตอบตามความเปนจริง โดยการเติม ตัวเลข ลงในชอง (................) 

ที่กําหนดให 

 คําถามสวนท่ี 1 : ทานคิดวาปจจัยใดตอไปน้ี มีผลทําใหทานตัดสินใจลงคะแนนเสียง

ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ทานใหนํ้าหนักกี่เปอรเซ็นต ซึ่งคําถามจะมีทั้งหมด 9 ขอ 

โดยใหทานผูตอบแบบสอบถามเติมตัวเลขต้ังแต 0 – 100% (เชน 10, 40, 50, 80, 95......) ตาม

ความเห็นของทาน ลงในชอง (............%) ของแตละขอ ดังตอไปน้ี 

 

1. ญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูงแนะนํา ชักชวน รองขอ หรือขอรอง 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

2. นโยบายและผลงานโดยรวมที่ผานมา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

3. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการศึกษา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

4. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมีมนุษยสัมพันธ 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

5. การจัดเวทีปราศรัยของผูสมัครนายกเมืองพัทยา    

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

6. การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ (อินเทอรเน็ต, เคเบิ้ลทีวี)ของผูสมัครนายกเมืองพัทยา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

7. ผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน สิ่งสาธารณะ และเด็กกําพรา 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 
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8. การไดรับทรัพยสินเงินทองจากพรรคพวกผูสมัคร 

  มีผลตอการตัดสินใจ ลงคะแนน  ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

9. โดยสรุปแลวทานไดลงคะแนนใหนายกเมืองพัทยา ใหนํ้าหนัก 

 (...............%) 

คําถามสวนท่ี 2 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ  1. (.........) ชาย     2. (.........) หญิง 

2. อายุ ............ป 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 1. (........) ประถมศึกษา, มัธยมศึกษา, ปวช. 

   2. (........) อนุปริญญา, ปวส., ปวท. 

   3. (........) ปริญญาตรีขึ้นไป 

 

4. อาชีพหลัก  1. (........) ขาราชการ รัฐวิสาหกิจ พนักงานของรัฐ 

   2. (........) พนักงานบริษัทเอกชน คาขายธุรกิจสวนตัว อิสระ อ่ืน ๆ  

   3. (........) เกษตรกร ทํานา - ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน..........................บาท (โดยประมาณ) 

 

ขอขอบคุณเปนอยางยิ่งที่ใหความรวมมือ 

         วาที่ ร.ต. เทพศักด์ิ อมรวัฒนวงษ 

 

  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ผลการทดสอบความแมนตรงเชิงเน้ือหาของขอมูล 
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แบบตรวจสอบความสอดคลองของหัวขอกับวัตถุประสงคของวิทยานิพนธ (IOC) 

การวิจัยเกี่ยวกับการเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

คําถามสวนที่ 1 ปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจลงคะแนนเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังนายกเมือง

พัทยา 

คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

1. ญาติพี่นองหรือเพื่อนฝูงแนะนํา 

ชักชวน รองขอ หรือขอรอง 

5 0 0 1.0 

2. นโยบายและผลงานโดยรวมที่ผาน

มา 

5 0 0 1.0 

3. คุณสมบัติสวนตัวทางดาน

การศึกษา 

5 0 0 1.0 

4. คุณสมบัติสวนตัวทางดานการมี

มนุษยสัมพันธ 

5 0 0 1.0 

5. การจัดเวทีปราศรัยของผูสมัคร

นายกเมืองพัทยา 

5 0 0 1.0 

6. การใชวิธีการหาเสียงผานสื่อตาง ๆ 

(อินเทอรเน็ต, เคเบิ้ลทีวี)ของผูสมัคร

นายกเมืองพัทยา 

5 0 0 1.0 

7. ผูสมัครนายกเมืองพัทยาไดบริจาค

เงินแกชุมชน สิ่งสาธารณะ และเด็ก

กําพรา 

5 0 0 1.0 

8. การไดรับทรัพยสินเงินทองจาก

พรรคพวกผูสมัคร 

5 0 0 1.0 

9. โดยสรุปแลวทานไดลงคะแนนให

นายกเมืองพัทยา  

5 0 0 1.0 
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คําถามสวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

1. เพศ 5 0 0 1.0 

2. อายุ 5 0 0 1.0 

3. ระดับการศึกษาสูงสุด 5 0 0 1.0 

4. อาชีพหลัก 5 0 0 1.0 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดือน 5 0 0 1.0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



129 
 

แบบสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 

การวิจัยเร่ือง การเขาสูอํานาจทางการเมืองของนายกเมืองพัทยา 

คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

1.1 ญาติพี่นอง พวกพอง 

รวมถึงคนรูจัก ไดแนะนํา

ชักชวน ใหทานลงคะแนน

เสียงใหผูสมัครนายกเมือง

พัทยาหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

1.2 ทานคิดวาญาติพี่นอง 

พวกพอง รวมถึงคนรูจัก ที่

แนะนําชักชวนใหทาน

ลงคะแนนเสียงมีผลสืบเน่ือง

ตอความมั่นคงในการดํารงตํา

แนงของนายกเมอืงพทัยา

หรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

2.1 ทานชื่นชอบนโยบายของ

นายกเมืองพัทยา ที่ใชในการ

หาเสียงหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

2.2 เมื่อผูสมัครไดดํารง

ตําแหนงนายกเมืองพัทยา 

นโยบายที่ใชในการหาเสียง

สามารถนํามาปฏิบัติและ

เกิดขึ้นจริงหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

3.1 บุคลิกหรือลักษณะเดน

อะไรบางที่ทําใหทาน

ลงคะแนนเสียงใหผูสมัคร

นายกเมืองพัทยา 

 

 

5 0 0 1.0 
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คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

3.2 เมื่อผูสมัครไดดํารง

ตําแหนงนายกเมืองพัทยา

บุคลิกหรือลักษณะเดนตาง ๆ 

ที่ทานชื่นชอบยังคงมีอยูใน

ตัวบุคคลที่เปนนายกเมือง

พัทยาหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

4.1 ทานรูจักผูสมัครนายก

เมืองพัทยาดวยวิธีการรณรงค

หาเสียงผานสื่อรูปแบบใด 

อยางไร 

5 0 0 1.0 

4.2 เมื่อผูสมัครไดดํารง

ตําแหนงนายกเมืองพัทยา 

ทานไดรับทราบขาวสารตาง 

ๆ ของนายกเมืองพัทยาผาน

สื่อรูปแบบใด อยางไร 

5 0 0 1.0 

5.1 เมื่อผูสมัครนายกเมือง

พัทยาไดบริจาคเงินแกชุมชน 

งานการกุศล และสิ่ง

สาธารณะตาง ๆ มีผลทําให

ทานลงคะแนนเสียงใหหรือ

ไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

5.2 ทานคิดวาการที่เมือง

พัทยาจัดต้ังจุดรับบริจาคเพื่อ

ชวยเหลือสังคมในดานตาง ๆ 

มีผลตอการไดรับความนิยม

นายกเมืองพัทยาหรือไม 

อยางไร 

 

5 0 0 1.0 
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คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง IOC = �𝑅/𝑛 

6.1 ทานเคยไดรับเงินหรือ

สิ่งของในชวงการหาเสียง

จากพรรคพวกผูสมัครนายก

เมืองพัทยาหรือไม อยางไร 

และถาหากทานไดรับเงิน

หรือสิ่งของทานจะลงคะแนน

ใหหรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

6.2 ทานคิดวาเมื่อนายกเมือง

พัทยาแจกสิ่งของหรือเงิน

จํานวนเล็กนอยในวันสําคัญ

ตาง ๆ เชน งานเลี้ยงปใหม 

เปนตน มีผลตอการไดรับ

ความนิยมนายกเมืองพัทยา

หรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 

7. ทานคิดวาปจจัยโดยรวม

ทางดาน ระบบอุปถัมภ, 

นโยบาย, ตัวบุคคล, การ

สื่อสารทางการเมือง, การ

บริจาคเงินแกสาธารณะเพื่อ

ชวยเหลือสังคม, และการแจก

เงินหรือสิ่งของ เปนปจจัยที่มี

ผลในการเขาสูอํานาจทาง

การเมืองของนายกเมืองพทัยา

หรือไม อยางไร 

5 0 0 1.0 
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คําถาม ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

สอดคลอง ไมแนใจ ไมสอดคลอง 𝐈𝐎𝐂 = �𝑹/𝒏 

8.ทานคิดวานายกเมืองพัทยา

มีอํานาจทางการเมืองโดย

การสั่งการ อนุญาต อนุมัติ 

เกี่ยวกับเร่ืองการบริหาร

ราชการแผนดินตาง ๆ โดยมี

ผูคนยินยอมปฏิบัติตามหรือ

ไม อยางไร 

5 0 0 1.0 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ผลวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 
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Regression 

 Variables Entered/Removed(a) 

Model 

Variables 

Entered 

Variables 

Removed Method 

1 
patronage . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

2 
campaign . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

3  

money 
. 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

4 
relation . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

5 
policy . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

6 
donation . 

Stepwise (Criteria: Probability-of-F-to-enter <= .050, 

Probability-of-F-to-remove >= .100). 

a Dependent Variable: score 

 Model Summary 

Model R R Square 

Adjusted R 

Square 

Std. Error of 

the Estimate 

1 .997(a) .995 .995 1.019 

2 .998(b) .996 .996 .931 

3 .998(c) .996 .996 .917 

4 .998(d) .996 .996 .904 

5 .998(e) .996 .996 .888 

6 .998(f) .996 .996 .884 

a Predictors: (Constant), patronage 

b Predictors: (Constant), patronage, campaign 

c Predictors: (Constant), patronage, campaign, money 

d Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation 
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e Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy 

f Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy, donation 

 ANOVA(g) 

Model   

Sum of 

Squares df Mean Square F Sig. 

1 Regression 77333.623 1 77333.623 74495.243 .000(a) 

  Residual 412.126 397 1.038     

  Total 77745.749 398       

2 Regression 77402.366 2 38701.183 44631.350 .000(b) 

  Residual 343.383 396 .867     

  Total 77745.749 398       

3 Regression 77413.670 3 25804.557 30693.866 .000(c) 

  Residual 332.079 395 .841     

  Total 77745.749 398       

4 Regression 77423.656 4 19355.914 23677.084 .000(d) 

  Residual 322.093 394 .817     

  Total 77745.749 398       

5 Regression 77435.687 5 15487.137 19629.715 .000(e) 

  Residual 310.063 393 .789     

  Total 77745.749 398       

6 Regression 77439.386 6 12906.564 16514.300 .000(f) 

  Residual 306.363 392 .782     

  Total 77745.749 398       

a Predictors: (Constant), patronage 

b Predictors: (Constant), patronage, campaign 

c Predictors: (Constant), patronage, campaign, money 

d Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation 

e Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy 

f Predictors: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy, donation 

g Dependent Variable: score  
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Coefficients(a) 

Model 

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. 

 B Std. Error Beta  

1 (Constant) .438 .331   1.324 .186 

  patronage .954 .003 .997 272.938 .000 

  campaign           

  money           

  relation           

  policy           

  donation           

2 (Constant) -2.133 .418   -5.102 .000 

  patronage .942 .003 .985 272.122 .000 

  campaign .050 .006 .032 8.904 .000 

  money           

  relation           

  policy           

  donation           

3 (Constant) -1.845 .419   -4.401 .000 

  patronage .941 .003 .984 275.379 .000 

  campaign .050 .006 .032 9.018 .000 

  money -.013 .004 -.012 -3.667 .000 

  relation           

  policy           

  donation           

4 (Constant) -2.669 .476   -5.609 .000 

  patronage .937 .004 .980 266.285 .000 

  campaign .034 .007 .022 4.803 .000 

  money -.012 .004 -.012 -3.547 .000 
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  relation .028 .008 .017 3.495 .001 

  policy           

  donation           

5 (Constant) -2.145 .486   -4.412 .000 

  patronage .930 .004 .973 238.310 .000 

  campaign .032 .007 .020 4.476 .000 

  money -.011 .003 -.010 -3.169 .002 

  relation .039 .008 .023 4.661 .000 

  policy -.014 .004 -.014 -3.905 .000 

  donation           

6 (Constant) -2.540 .517   -4.915 .000 

  patronage .933 .004 .976 229.558 .000 

  campaign .032 .007 .021 4.576 .000 

  money -.014 .004 -.013 -3.751 .000 

  relation .038 .008 .023 4.629 .000 

  policy -.016 .004 -.016 -4.253 .000 

  donation .008 .004 .008 2.176 .030 

a Dependent Variable: score 
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Excluded Variables(g) 

 

Model Beta In t Sig. 

Partial 

Correlation 

Collinearity 

Statistics 

1 policy -.005(a) -1.170 .243 -.059 .870 

  education .009(a) 2.355 .019 .118 .907 

  relation .032(a) 8.341 .000 .387 .786 

  campaign .032(a) 8.904 .000 .408 .851 

  media .023(a) 5.780 .000 .279 .789 

  donation .001(a) .202 .840 .010 .826 

  money -.012(a) -3.397 .001 -.168 .993 

2 policy -.010(b) -2.693 .007 -.134 .850 

  education -.009(b) -2.249 .025 -.112 .676 

  relation .017(b) 3.617 .000 .179 .465 

  campaign           

  media -.006(b) -1.028 .305 -.052 .336 

  donation .001(b) .222 .825 .011 .826 

  money -.012(b) -3.667 .000 -.181 .993 

3 policy -.009(c) -2.423 .016 -.121 .844 

  education -.007(c) -1.822 .069 -.091 .665 

  relation .017(c) 3.495 .001 .173 .464 

  campaign           

  media -.008(c) -1.338 .182 -.067 .334 

  donation .007(c) 1.684 .093 .085 .716 

  money           

4 policy -.014(d) -3.905 .000 -.193 .749 

  education -.008(d) -1.908 .057 -.096 .665 

  relation           

  campaign           

  media -.008(d) -1.457 .146 -.073 .333 
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Model Beta In t Sig. 

Partial 

Correlation 

Collinearity 

Statistics 

  donation .005(d) 1.398 .163 .070 .710 

  money           

5 policy           

  education -.008(e) -1.927 .055 -.097 .665 

  relation           

  campaign           

  media -.008(e) -1.514 .131 -.076 .333 

  donation .008(e) 2.176 .030 .109 .687 

  money           

6 policy           

  education -.007(f) -1.748 .081 -.088 .660 

  relation           

  campaign           

  media -.006(f) -1.083 .279 -.055 .318 

  donation           

  money           

a Predictors in the Model: (Constant), patronage 

b Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign 

c Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign, money 

d Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign, money, relation 

e Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy 

f Predictors in the Model: (Constant), patronage, campaign, money, relation, policy, donation 

g Dependent Variable: score 
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Descriptives 

 

 Descriptive Statistics 

  N Minimum Maximum Mean Std. Deviation 

patronage 399 0 100 93.54 14.617 

policy 399 10 100 40.60 13.898 

education 399 0 85 63.51 7.822 

relation 399 10 100 83.54 8.393 

campaign 399 0 100 73.03 8.933 

media 399 0 90 74.96 9.050 

donation 399 10 100 31.92 14.893 

money 399 0 95 14.91 12.996 

score 399 6 96 89.64 13.976 

Valid N (listwise) 399         

 

 

Frequencies 

 Statistics 

  patronage policy education relation campaign media donation 

 

money 

N Valid 399 399 399 399 399 399 399 399 

  Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 
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Frequency Table 

 patronage 

 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 3 .8 .8 .8 

  10 1 .3 .3 1.0 

  20 2 .5 .5 1.5 

  40 6 1.5 1.5 3.0 

  50 7 1.8 1.8 4.8 

  70 2 .5 .5 5.3 

  80 6 1.5 1.5 6.8 

  90 30 7.5 7.5 14.3 

  91 10 2.5 2.5 16.8 

  92 21 5.3 5.3 22.1 

  93 21 5.3 5.3 27.3 

  94 4 1.0 1.0 28.3 

  95 20 5.0 5.0 33.3 

  96 2 .5 .5 33.8 

  97 28 7.0 7.0 40.9 

  98 81 20.3 20.3 61.2 

  99 55 13.8 13.8 74.9 

  100 100 25.1 25.1 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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 policy 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 10 4 1.0 1.0 1.0 

  20 22 5.5 5.5 6.5 

  22 10 2.5 2.5 9.0 

  25 10 2.5 2.5 11.5 

  30 42 10.5 10.5 22.1 

  31 4 1.0 1.0 23.1 

  32 15 3.8 3.8 26.8 

  33 25 6.3 6.3 33.1 

  34 20 5.0 5.0 38.1 

  35 5 1.3 1.3 39.3 

  36 6 1.5 1.5 40.9 

  37 4 1.0 1.0 41.9 

  38 25 6.3 6.3 48.1 

  39 4 1.0 1.0 49.1 

  40 39 9.8 9.8 58.9 

  41 4 1.0 1.0 59.9 

  42 21 5.3 5.3 65.2 

  45 16 4.0 4.0 69.2 

  46 2 .5 .5 69.7 

  47 8 2.0 2.0 71.7 

  48 15 3.8 3.8 75.4 

  50 49 12.3 12.3 87.7 

  55 12 3.0 3.0 90.7 

  57 4 1.0 1.0 91.7 

  58 2 .5 .5 92.2 

  59 2 .5 .5 92.7 

  60 11 2.8 2.8 95.5 
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Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

  70 6 1.5 1.5 97.0 

  80 3 .8 .8 97.7 

  90 7 1.8 1.8 99.5 

  100 2 .5 .5 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   

 

 education 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 3 .8 .8 .8 

  10 1 .3 .3 1.0 

  30 2 .5 .5 1.5 

  50 6 1.5 1.5 3.0 

  60 88 22.1 22.1 25.1 

  61 2 .5 .5 25.6 

  62 55 13.8 13.8 39.3 

  63 16 4.0 4.0 43.4 

  64 16 4.0 4.0 47.4 

  65 58 14.5 14.5 61.9 

  66 45 11.3 11.3 73.2 

  67 12 3.0 3.0 76.2 

  68 65 16.3 16.3 92.5 

  69 6 1.5 1.5 94.0 

  70 18 4.5 4.5 98.5 

  80 4 1.0 1.0 99.5 

  85 2 .5 .5 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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relation 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 10 2 .5 .5 .5 

  20 2 .5 .5 1.0 

  50 1 .3 .3 1.3 

  60 1 .3 .3 1.5 

  68 1 .3 .3 1.8 

  70 7 1.8 1.8 3.5 

  80 102 25.6 25.6 29.1 

  81 5 1.3 1.3 30.3 

  82 36 9.0 9.0 39.3 

  83 7 1.8 1.8 41.1 

  84 12 3.0 3.0 44.1 

  85 45 11.3 11.3 55.4 

  86 31 7.8 7.8 63.2 

  87 43 10.8 10.8 73.9 

  88 42 10.5 10.5 84.5 

  89 50 12.5 12.5 97.0 

  90 8 2.0 2.0 99.0 

  100 4 1.0 1.0 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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campaign 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 2 .5 .5 .5 

  20 3 .8 .8 1.3 

  50 5 1.3 1.3 2.5 

  60 10 2.5 2.5 5.0 

  70 127 31.8 31.8 36.8 

  71 10 2.5 2.5 39.3 

  72 17 4.3 4.3 43.6 

  73 6 1.5 1.5 45.1 

  74 13 3.3 3.3 48.4 

  75 78 19.5 19.5 67.9 

  76 2 .5 .5 68.4 

  77 20 5.0 5.0 73.4 

  78 45 11.3 11.3 84.7 

  79 40 10.0 10.0 94.7 

  80 6 1.5 1.5 96.2 

  82 4 1.0 1.0 97.2 

  85 4 1.0 1.0 98.2 

  87 2 .5 .5 98.7 

  90 3 .8 .8 99.5 

  100 2 .5 .5 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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media 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 2 .5 .5 .5 

  20 2 .5 .5 1.0 

  40 2 .5 .5 1.5 

  50 9 2.3 2.3 3.8 

  60 4 1.0 1.0 4.8 

  70 54 13.5 13.5 18.3 

  71 2 .5 .5 18.8 

  72 13 3.3 3.3 22.1 

  73 4 1.0 1.0 23.1 

  74 6 1.5 1.5 24.6 

  75 83 20.8 20.8 45.4 

  77 8 2.0 2.0 47.4 

  78 44 11.0 11.0 58.4 

  79 123 30.8 30.8 89.2 

  80 31 7.8 7.8 97.0 

  82 4 1.0 1.0 98.0 

  85 2 .5 .5 98.5 

  89 4 1.0 1.0 99.5 

  90 2 .5 .5 100.0 

  Total 399 100.0 100.0   
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donation 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 10 36 9.0 9.0 9.0 

15 9 2.3 2.3 11.3 

20 80 20.1 20.1 31.3 

22 4 1.0 1.0 32.3 

24 2 .5 .5 32.8 

25 18 4.5 4.5 37.3 

29 4 1.0 1.0 38.3 

30 86 21.6 21.6 59.9 

32 4 1.0 1.0 60.9 

33 16 4.0 4.0 64.9 

35 8 2.0 2.0 66.9 

36 4 1.0 1.0 67.9 

38 5 1.3 1.3 69.2 

40 34 8.5 8.5 77.7 

43 2 .5 .5 78.2 

44 10 2.5 2.5 80.7 

45 12 3.0 3.0 83.7 

46 4 1.0 1.0 84.7 

48 6 1.5 1.5 86.2 

50 36 9.0 9.0 95.2 

55 2 .5 .5 95.7 

60 2 .5 .5 96.2 

70 8 2.0 2.0 98.2 

80 4 1.0 1.0 99.2 

90 2 .5 .5 99.7 

100 1 .3 .3 100.0 

Total 399 100.0 100.0   
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money 

  Frequency Percent Valid Percent 

Cumulative 

Percent 

Valid 0 74 18.5 18.5 18.5 

5 28 7.0 7.0 25.6 

10 98 24.6 24.6 50.1 

12 17 4.3 4.3 54.4 

13 4 1.0 1.0 55.4 

14 10 2.5 2.5 57.9 

15 14 3.5 3.5 61.4 

16 4 1.0 1.0 62.4 

19 4 1.0 1.0 63.4 

20 73 18.3 18.3 81.7 

25 12 3.0 3.0 84.7 

28 4 1.0 1.0 85.7 

30 22 5.5 5.5 91.2 

33 4 1.0 1.0 92.2 

40 22 5.5 5.5 97.7 

50 7 1.8 1.8 99.5 

95 2 .5 .5 100.0 

Total 399 100.0 100.0   

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
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พระราชบัญญัติ 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนปที่ ๕๔ ในรัชกาลปจจุบัน 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ ใหประกาศวา 

 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปน้ี 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืง

พัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒” 

 มาตรา ๒0

1[๑] พระราชบัญญัติน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิก 

(๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(๒) พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ พ.ศ. ๒๕๒๓ 

(๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมอืงพัทยา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 มาตรา ๔ บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ ประกาศ 

หรือคําสัง่ใดที่ไดกําหนดเปนอํานาจหนาที่ของนายกเมืองพัทยาหรือปลัดเมืองพัทยาตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา ใหถือวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

1[๑] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖/ตอนที่ ๑๒๐ ก/หนา ๒๑/๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
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ขอบัญญัติ ประกาศ หรือคาํสั่งน้ัน อางถึงประธานสภาเมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาตาม

พระราชบัญญัติน้ี แลวแตกรณี ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัติน้ี 

“สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาเมืองพัทยา 

“ขอบัญญัติ” หมายความวา ขอบัญญัติเมืองพัทยา 

“ผูวาราชการจังหวัด” หมายความวา ผูวาราชการจังหวัดชลบุรี 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงน้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

  

หมวด ๑ 

การจัดต้ังเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๗ ใหจัดต้ังเมืองพัทยาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอาณาเขตตามเขต

เมืองพัทยาที่มีอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

ใหเมืองพัทยามีฐานะเปนนิติบุคคล 

การแกไขเปลี่ยนแปลงเขตเมืองพัทยาใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

  

หมวด ๒ 

การบริหารเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๘ การบริหารเมืองพัทยาประกอบดวย 

(๑) สภาเมืองพัทยา 

(๒) นายกเมืองพัทยา 

สวนที่ ๑ 

สภาเมืองพัทยา 
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 มาตรา ๙ สภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิกจํานวนยี่สิบสี่คน ซึ่งเลือกต้ังโดย

ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยา 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงไมวาดวยเหตุใดและยังมิไดมีการเลือกต้ังสมาชิก

ขึ้นแทนตําแหนงที่วาง ใหสภาเมืองพัทยาประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู 

 มาตรา ๑๐ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิก 

(๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติ

ไทยมาแลวไมนอยกวาหาป 

(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสบิแปดปบริบูรณในวันที่ ๑ มกราคมของปที่มีการเลือกต้ัง 

และ 

(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหน่ึง

รอยแปดสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง 

  

มาตรา ๑๑ บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี ในวันเลือกต้ังเปนบุคคล

ตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 

(๑) วิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

(๒) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

(๓) ตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 

(๔) อยูในระหวางถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

 มาตรา ๑๒ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน

สมาชิก 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันเลือกต้ัง และ 

(๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหน่ึงป

นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือเปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับ

เลือกต้ังและไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุง

ทองที่ ใหเมืองพัทยาในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหน่ึงป 

 มาตรา ๑๓ บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงดังตอไปน้ี เปนบุคคลตองหามมิ

ใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

(๑) เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) 

หรือ (๔) 
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(๒) ติดยาเสพติดใหโทษ 

(๓) เปนบุคคลลมละลาย 

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

(๕) เคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกต้ังแตสองปขึ้นไปโดยไดพนโทษมายังไม

ถึงหาปในวันเลือกต้ัง เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

(๖) เคยถูกไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๗) เคยตองคําพิพากษาหรือคําสัง่ของศาลใหทรัพยสนิตกเปนของแผนดินเพราะ

รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๘) เปนขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

(๙) เปนสมาชิกสภาทองถิ่น สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 

(๑๐) เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือของ

ราชการสวนทองถิ่น หรือเปนเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 

(๑๑) อยูในระหวางตองหามหรือตัดสิทธิมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(๑๒) เคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งถูกใหพนจากตําแหนง

เน่ืองจากกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๑๓) เคยเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น ซึ่งราษฎรลงคะแนนเสียง

ใหพนจากตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น และยังไมพนกําหนดหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนงคร้ังหลังสุดจนถึงวันเลอืกต้ัง 

 มาตรา ๑๔ การเลือกต้ังสมาชิกใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ

ลับ 

หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ัง ใหเปนไปตามกฎหมายวา

ดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 มาตรา ๑๕ อายุของสภาเมืองพัทยามีกําหนดคราวละสี่ปนับแตวันเลือกต้ัง 

สมาชิกภาพของสมาชิกเร่ิมต้ังแตวันเลือกต้ัง 

 มาตรา ๑๖ กอนเขารับหนาที่ สมาชิกตองปฏิญาณตนในที่ประชุมสภาเมืองพัทยา

ดวยถอยคําดังตอไปน้ี 

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย 

สุจริตตามความเห็นของขาพเจาโดยบริสุทธิ์ใจ ทั้งน้ี เพื่อประโยชนของสวนรวม” 
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มาตรา ๑๗ สมาชิกเปนผูแทนของประชาชนในเขตเมืองพัทยา และตองปฏิบัติ

หนาที่ตามความเห็นของตนโดยบริสทุธิ์ใจ ไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใด ๆ  

 มาตรา ๑๘ สมาชิกตองไมเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออม ใน

สัญญาที่เมืองพัทยาเปนคูสัญญาหรือในกจิการที่กระทําใหแกเมืองพัทยาหรือที่เมืองพัทยากระทํา 

 มาตรา ๑๙ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลง เมื่อ 

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาเมืองพัทยาหรือมีการยบุสภาเมืองพัทยา 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 

(๔) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๘ 

(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ 

(๖) ขาดประชมุสภาเมืองพัทยาสามคร้ังติดตอกันโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(๗) สภาเมืองพัทยามีมติใหพนจากตําแหนง เพราะมีความประพฤติในทางที่จะ

นํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยา หรือกระทําการอันเสื่อมเสีย

ประโยชนของสภาเมืองพัทยา โดยมีสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่

มีอยูเขาชื่อเสนอใหสภาเมืองพัทยาพิจารณา และมติดังกลาวตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่

ของจํานวนสมาชกิเทาที่มีอยู ทั้งน้ี ใหสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแตวันที่สภาเมืองพัทยามีมติ 

(๘) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยาไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก

ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหาร

ทองถิ่น 

เมื่อมีกรณีสงสัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูใดสิ้นสุดลงตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให

ผูวาราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด 

ในกรณีที่สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงตาม (๘) พรอมกัน ใหถือวาเปนการยุบ

สภาเมืองพัทยา 

 มาตรา ๒๐ เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงเพราะถึงคราวออกตามอายุของสภาเมือง

พัทยา หรือมีการยุบสภาเมืองพัทยา หรือถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยาตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม ให

มีการเลือกต้ังภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ครบอายุของสภาเมืองพัทยา หรือวันที่มีการยุบสภาเมือง

พัทยา หรือวันที่ถือวามีการยุบสภาเมืองพัทยา แลวแตกรณี 
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มาตรา ๒๑ เมื่อตําแหนงสมาชิกวางลงใหมีการเลือกต้ังสมาชิกขึ้นแทนตําแหนงที่

วางภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงน้ันวางลง เวนแตอายุของสภาเมืองพัทยาเหลืออยูไมถึง

หน่ึงรอยแปดสิบวัน 

ใหสมาชิกซึ่งไดรับเลือกต้ังแทนน้ันอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุของสภาเมือง

พัทยาที่เหลืออยู 

ในกรณีที่ตําแหนงสมาชิกวางลงเกินกึ่งหน่ึงของจํานวนสมาชิกตามมาตรา ๙ วรรค

หน่ึง ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานเสนอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งยุบสภาเมืองพัทยาก็ได 

 มาตรา ๒๒ ใหสภาเมืองพัทยาเลอืกสมาชิกเปนประธานสภาเมืองพัทยาคนหน่ึง

และรองประธานสภาเมืองพัทยาจํานวนสองคน แลวเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงต้ัง 

การเลือกประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาใหกระทําในการ

ประชุมสภาเมืองพัทยาคร้ังแรกภายหลังจากการเลือกต้ังทั่วไป 

 มาตรา ๒๓ ประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยา อยูใน

ตําแหนงจนครบอายุของสภาเมืองพัทยา หรือมีการยุบสภาเมืองพัทยา หรือถือวามีการยุบสภาเมือง

พัทยาตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม 

 มาตรา ๒๔ นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๒๓ ประธานสภาเมืองพัทยา

และรองประธานสภาเมืองพัทยาพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) พนจากสมาชิกภาพแหงสภาเมืองพัทยา 

(๒) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 

 มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหนงประธานสภาเมืองพัทยาหรือรองประธานสภาเมือง

พัทยาวางลง เพราะเหตุใดเหตุหน่ึงตามมาตรา ๒๔ ใหสภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกขึ้นเพื่อดํารง

ตําแหนงที่วางแทนภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง 

 มาตรา ๒๖ ประธานสภาเมืองพัทยามีหนาที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกจิการ

อ่ืนใหเปนไปตามขอบังคับเมืองพทัยา 

รองประธานสภาเมืองพัทยามีหนาที่ชวยประธานสภาเมืองพัทยาปฏิบัติการตาม

หนาที่และกระทํากจิการตามที่ประธานสภาเมืองพัทยามอบหมาย 

ในกรณีที่ไมมีประธานสภาเมืองพัทยาหรือประธานสภาเมืองพัทยาไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไมปฏิบัติหนาที่ ใหรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หน่ึงปฏิบัติหนาที่

แทน และในกรณีทีไ่มมีประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หน่ึง หรือ

ประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หน่ึงไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ไดหรือไมปฏิบัติหนาที่ ใหรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่สองปฏิบัติหนาที่แทน 
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ในการประชุมคร้ังใดถาไมมีผูปฏิบัติหนาที่ประธานในที่ประชุม ใหสมาชิกเลือก

กันเองเพื่อทาํหนาทีป่ระธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมคร้ังน้ัน 

ในการประชุมคร้ังใด ถาผูทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสั่งปดประชุมกอนหมด

ระเบียบวาระการประชุม แตสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของสมาชิกเทาที่มีอยูเสนอให

เปดประชุม ใหดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมน้ันตอไป จนกวาสมาชิกจะมมีติให

ปดประชุม และใหนําความในวรรคสามและวรรคสีม่าใชบังคับกับกรณีดังกลาว 

 มาตรา ๒๗ ประธานสภาเมืองพัทยาอาจแตงต้ังเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา

และผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองประธานสภาเมืองพัทยา เพื่อ

ชวยเหลือกิจการตามที่ไดรับมอบหมาย 

บุคคลซึ่งไดรับการแตงต้ังเปนเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาหรือ

ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา ตองมิใชรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา 

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษา 

เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา และผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา

พนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ประธานสภาเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 

(๒) ประธานสภาเมืองพัทยามีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 

(๓) ตาย 

(๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานสภาเมืองพัทยา 

(๕) ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

 มาตรา ๒๘ ใหปลัดเมืองพัทยาทําหนาที่เลขานุการสภาเมืองพัทยา มีหนาที่

รับผิดชอบงานธุรการและการจัดประชุมและงานอ่ืนใดตามที่สภาเมืองพัทยามอบหมาย 

มาตรา ๒๙ ภายในสิบหาวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป ให

ผูวาราชการจังหวัดเรียกประชุมสภาเมืองพัทยาคร้ังแรก 

ในปปฏิทินหน่ึงใหมีสมัยประชุมสามัญของสภาเมืองพัทยาไมนอยกวาสองสมัย 

แตตองไมเกินสี่สมัย จํานวนสมัยประชุมสามัญและวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญประจําปแตละสมัยให

สภาเมืองพัทยากําหนด แตสภาเมืองพัทยาจะกําหนดจํานวนสมัยประชุมและวันเร่ิมสมัยประชุม

สําหรับปแรกเปนการเฉพาะก็ได 

สมัยประชุมสามญัใหมีกําหนดสามสบิวัน แตถามีกรณีจําเปนสภาเมืองพัทยาจะมี

มติขยายสมัยประชุมสามัญออกไปอีกก็ไดแตตองไมเกินสามสิบวัน 
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 มาตรา ๓๐ เมื่อมีกรณีจําเปนเพือ่ประโยชนแหงเมืองพัทยา นายกเมืองพัทยาหรือ

สมาชิกไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่มอียู อาจยื่นคํารองตอประธานสภาเมือง

พัทยาขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญได และใหประธานสภาเมืองพัทยาเรียกประชมุสมยัวิสามัญโดย

กําหนดวันประชุมภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 

สมัยประชุมวิสามัญใหมีกําหนดสิบหาวัน 

 มาตรา ๓๑ ภายใตบังคับมาตรา ๒๙ ใหประธานสภาเมืองพัทยาเรียกประชุมสภา

เมืองพัทยาตามสมัยประชุม 

ในกรณีที่ไมมีประธานสภาเมืองพัทยาหรือประธานสภาเมืองพัทยาไมเรียกประชุม

ตามกฎหมาย ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุมและนัดใหสมาชิกมาประชุมในกรณี

ดังตอไปน้ี 

(๑) สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิยื่น

คํารองตอผูวาราชการจังหวัด ขอใหเรียกประชุมสภาเมืองพัทยาได และใหผูวาราชการจังหวัดเรียก

ประชุมสภาเมืองพัทยา ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคํารอง 

(๒) กรณีที่ไมมีการประชุมภายในระยะเวลาเจ็ดวันนับแตวันเร่ิมกําหนดใหมีการ

ประชุมตามมาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๐ แลวแตกรณี 

ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเปนผูเรียกประชุมสภาเมืองพัทยา ประธานสภาเมือง

พัทยา และรองประธานสภาเมืองพัทยา จะทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมมิไดและใหสมาชิก

เลือกกันเองเพื่อทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมคร้ังน้ัน 

 มาตรา ๓๒ การประชุมสภาเมืองพัทยา ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่ง

หน่ึงของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม 

นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา หรือผูซึ่งนายกเมืองพัทยามอบหมายมีสิทธิ

เขาประชุมสภาเมืองพัทยา และมสีิทธิแถลงขอเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานใน

หนาที่ของตนตอที่ประชุม แตไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

 มาตรา ๓๓ การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑ เวนแตที่

บัญญัติไวเปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัติน้ี 

สมาชิกคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันให

ประธานในที่ประชุมมีสิทธิออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหน่ึงเปนเสียงชี้ขาด 

 มาตรา ๓๔ สภาเมืองพัทยาจะกระทําการใดอันมิใชเปนอํานาจหนาที่ของเมือง

พัทยาไมได 
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 มาตรา ๓๕ การประชุมสภาเมืองพัทยาตองกระทําโดยเปดเผยตามลักษณะที่ได

กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาเมืองพัทยา แตถานายกเมืองพัทยาหรือสมาชิกจํานวนไมนอย

กวาหน่ึงในสี่ของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูรองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ 

 มาตรา ๓๖ ในที่ประชุมสภาเมืองพัทยา สมาชิกมีสิทธิต้ังกระทูถามนายกเมือง

พัทยาในเร่ืองที่เกี่ยวกับงานในหนาที่ของนายกเมืองพัทยา 

 มาตรา ๓๗ สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูมี

สิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาเมืองพัทยาเพื่อใหนายกเมืองพัทยา

แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในปญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการเมืองพัทยาโดยไมมี

การลงมติ 

ญัตติตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอประธานสภาเมืองพัทยา และใหประธานสภาเมือง

พัทยากําหนดวันสําหรับการอภิปรายทั่วไป ซึ่งตองไมเร็วกวาหาวันและไมชากวาสิบหาวันนับแต

วันที่ไดรับญัตติ แลวแจงใหนายกเมืองพัทยาทราบ 

 มาตรา ๓๘ สภาเมืองพัทยามีอํานาจเลอืกสมาชิกต้ังเปนคณะกรรมการสามัญของ

สภาเมืองพัทยา และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิกต้ังเปนคณะกรรมการวิสามัญ

ของสภาเมืองพัทยาเพื่อกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยูในอํานาจ

หนาที่ของสภาเมืองพทัยาแลวรายงานตอสภาเมืองพทัยา 

ในการต้ังคณะกรรมการวิสามัญตามวรรคหน่ึง นายกเมืองพัทยามีสิทธิเสนอชื่อ

บุคคลผูเปนหรือมิไดเปนสมาชิก เพื่อใหสภาเมืองพัทยาแตงต้ังเปนกรรมการในคณะกรรมการ

วิสามัญไดไมเกินหน่ึงในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

คณะกรรมการที่สภาเมืองพัทยาต้ังขึ้นตามวรรคหน่ึง จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการ

เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได 

 มาตรา ๓๙ สภาเมืองพัทยามีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณของสมาชิก 

ขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาเมืองพัทยา รอง

ประธานสภาเมืองพัทยา คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของสภาเมืองพัทยา วิธีการประชุม 

การเสนอและพิจารณารางขอบญัญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การต้ังและ

ตอบกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และกิจการอ่ืนอันเปน

หนาที่ของสภาเมืองพทัยา 

 มาตรา ๔๐ เงินประจําตําแหนง เงินคาเบี้ยประชุม และประโยชนตอบแทนอ่ืนของ

ประธานสภาเมืองพทัยา รองประธานสภาเมืองพัทยา สมาชิก เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา 
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ผูชวยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา กรรมการสามัญหรือกรรมการวิสามัญที่สภาเมืองพัทยา

ต้ังขึ้น หรืออนุกรรมการที่คณะกรรมการต้ังขึ้น ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

สวนที่ ๒ 

นายกเมืองพัทยา 

   

 มาตรา ๔๑ ใหเมืองพัทยามีนายกเมืองพัทยาคนหน่ึงซึ่งเลือกต้ังโดยราษฎรผูมีสิทธิ

เลือกต้ังในเขตเมืองพัทยา 

การเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาใหกระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 

หลักเกณฑและวิธีการสมัครรับเลือกต้ังและการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

 มาตรา ๔๒ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใชบังคับกับผูมีสิทธิ

เลือกต้ังนายกเมืองพัทยาโดยอนุโลม 

 มาตรา ๔๓ บุคคลผูมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายก

เมืองพัทยา 

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณในวันเลือกต้ัง 

(๓) สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา และ 

(๔) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหน่ึงป

นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือเปนผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเมืองพัทยาในวันสมัครรับ

เลือกต้ังและไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายวาดวยภาษีบํารุง

ทองที่ ใหเมืองพัทยาในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหน่ึงป 

 มาตรา ๔๔ บุคคลผูมีลักษณะอยางใดอยางหน่ึงตามมาตรา ๑๓ เปนบุคคล

ตองหามมใิหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนนายกเมืองพัทยา 

 มาตรา ๔๕12[๒] ใหนายกเมืองพัทยาดํารงตําแหนงนับต้ังแตวันเลือกต้ัง และมี

ระยะการดํารงตําแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกต้ัง 

2[๒] มาตรา ๔๕ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ 

๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ 
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เมื่อนายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง ใหจัดใหมีการเลือกต้ังขึ้นใหมภายในสี่สิบ

หาวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

 มาตรา ๔๖ ใหมีการมอบหมายงานในหนาที่นายกเมืองพัทยาภายในเจ็ดวันนับแต

วันที่ไดมีการประกาศผลการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา 

นายกเมืองพัทยาอาจแตงต้ังรองนายกเมืองพัทยาจํานวนไมเกินสี่คนซึ่งมิใชสมาชิก

เปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเมืองพัทยาตามที่นายกเมืองพทัยามอบหมาย 

 มาตรา ๔๗ รองนายกเมืองพัทยาตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ (๑) (๒) และ (๓) 

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๔ 

 มาตรา ๔๘ นายกเมืองพัทยามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 

(๑) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเมืองพัทยาให

เปนไปตามกฎหมาย ขอบัญญัติ และนโยบาย 

(๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเมืองพัทยา 

(๓) แตงต้ังและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา 

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่ปรึกษา 

(๔) วางระเบยีบเพื่อใหงานของเมืองพัทยาเปนไปดวยความเรียบรอย 

(๕) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูวา

ราชการจังหวัดมอบหมาย หรือตามที่กฎหมายกาํหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายกเมืองพัทยาหรือ

นายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรี 

 มาตรา ๔๙ นายกเมืองพัทยาและรองนายกเมืองพัทยาตองไมกระทําการอยางใด

อยางหน่ึง ดังตอไปน้ี 

(๑) ดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อ่ืนใดในการพาณิชยของเมืองพัทยา หรือ

บริษัทที่เมืองพัทยาถือหุน เวนแตตําแหนงที่ตองดํารงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

(๒) เปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่ทํากับเมืองพัทยา 

หรือการพาณิชยของเมืองพัทยา หรือบริษัทที่เมืองพัทยาถือหุน 

 มาตรา ๕๐ นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) ถึงคราวออกตามวาระ 

(๒) ตาย 

(๓) เมื่อมีการยุบสภาเมืองพัทยาตามมาตรา ๗๖ 

(๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอผูวาราชการจังหวัด 

(๕) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๔ 
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(๖) กระทําการฝาฝนมาตรา ๔๙ 

(๗) รัฐมนตรีพิจารณาสอบสวนและสั่งใหออกจากตําแหนง เพราะมีความ

ประพฤติในทางที่จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกเมืองพัทยา หรือ

ปฏิบัติการหรือละเลยไมปฏิบัติการอันควรปฏิบัติในลักษณะที่จะเปนเหตุใหเสียหายอยางรายแรงแก

เมืองพัทยา หรือแกราชการโดยสวนรวมหรือแกความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 

(๘) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเมืองพัทยาไดลงคะแนนเสียงใหพนจาก

ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิน่หรือผูบริหาร

ทองถิ่น 

ในระหวางทีไ่มมีนายกเมืองพัทยา ใหปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติหนาที่ของนายกเมือง

พัทยาเทาที่จําเปนไดเปนการชั่วคราวจนกวานายกเมืองพัทยาซึ่งไดรับเลือกต้ังขึ้นใหมจะเขารับ

หนาที่ 

เมือ่มีกรณีสงสัยวาความเปนนายกเมืองพัทยาสิน้สุดลงตาม (๕) หรือ (๖) ใหผูวา

ราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว คําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดใหเปนที่สุด 

 มาตรา ๕๑ รองนายกเมอืงพัทยาพนจากตําแหนง เมื่อ 

(๑) นายกเมืองพัทยาพนจากตําแหนง 

(๒) นายกเมืองพัทยามีคาํสั่งใหพนจากตําแหนง 

(๓) ตาย 

(๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกตอนายกเมืองพทัยา 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๗ 

(๖) กระทําการฝาฝนมาตรา ๔๙ 

ใหนําความในวรรคสามของมาตรา ๕๐ มาใชบังคับกับกรณีรองนายกเมืองพัทยา

ดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา ๕๒ นายกเมืองพัทยาอาจแตงต้ังเลขานุการนายกเมืองพัทยาและ

ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยาไมเกินจํานวนรองนายกเมืองพัทยา และอาจแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิ

เปนประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาไดจํานวนรวมกันแลวไมเกินหาคน เพื่อชวยเหลือในการบริหาร

ราชการเมืองพัทยาตามที่นายกเมอืงพัทยามอบหมาย 

บุคคลที่ไดรับแตงต้ังเปนเลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมือง

พัทยา ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษาตองมิใชสมาชกิ และใหนํามาตรา ๕๑ (๑) (๒) (๓) และ (๔) 

มาใชบังคับกับการพนจากตําแหนงของบุคคลดังกลาวดวย 
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 มาตรา ๕๓ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง และประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนของ

นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมอืงพัทยา 

ประธานที่ปรึกษาหรือที่ปรึกษา ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

  

 

หมวด ๓ 

ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๕๔ ใหนายกเมืองพัทยาควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ

เมืองพัทยาและเปนผูบังคบับัญชาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยา 

  

มาตรา ๕๕ เมืองพัทยาแบงสวนราชการดังตอไปน้ี 

(๑) สํานักปลัดเมืองพัทยา 

(๒) สวนราชการอ่ืน ตามที่นายกเมอืงพัทยาประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ

ของกระทรวงมหาดไทย 

การกําหนดอํานาจหนาทีข่องสํานักปลัดเมืองพัทยา และสวนราชการอ่ืนตามวรรค

หน่ึง ใหเปนไปตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

  

มาตรา ๕๖ ใหมีปลัดเมืองพัทยาคนหน่ึงเปนผูบังคบับัญชาพนักงานเมืองพัทยา

และลูกจางเมืองพัทยารองจากนายกเมืองพัทยา และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเมือง

พัทยาใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกเมอืง

พัทยามอบหมาย 

การบริหารงานบคุคลของเมืองพัทยาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 มาตรา ๕๗ ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อประโยชนแกราชการเมืองพัทยาที่จะตอง

อาศัยขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนมาปฏิบัติงานชั่วคราว นายกเมืองพัทยาอาจขอยืมตัวผูน้ันมาชวยปฏิบัติ

ราชการของเมืองพัทยาเปนการชั่วคราวโดยมีกําหนดเวลาก็ใหกระทําได แตตองทําความตกลงกับ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนน้ันกอน และเมื่อ

หมดความจําเปนเมื่อใดใหรีบสงตัวผูน้ันคืนสังกัดเดิม 
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ใหถือวาขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูไดรับแตงต้ังตามวรรคหน่ึง มีอํานาจหนาที่เปน

พนักงานเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติน้ีโดยไมขาดจากสถานภาพเดิม และคงไดรับเงินเดือนหรือ

คาจาง แลวแตกรณี จากสังกัดเดิม 

 มาตรา ๕๘ อํานาจหนาที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกเมือง

พัทยา ใหเปนไปตามทีน่ายกเมืองพัทยามอบหมาย 

ในกรณีที่นายกเมืองพัทยาไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองนายกเมืองพัทยา

ตามลําดับที่นายกเมืองพัทยาจัดไวเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีรองนายกเมืองพัทยาหรือมีแตไม

อาจปฏิบติัราชการได ใหปลัดเมืองพัทยาเปนผูรักษาราชการแทน 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่นายกเมืองพัทยา

จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบญัญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันไมไดกําหนดในเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน นายกเมืองพัทยา

อาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองนายกเมืองพัทยาเปนผูปฏิบัติราชการแทนนายกเมือง

พัทยาก็ได แตถามอบใหปลัดเมืองพัทยาหรือรองปลัดเมืองพัทยาปฏิบัติราชการแทน ใหทําเปน

คําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ 

การปฏิบัติราชการแทนนายกเมืองพัทยาตามวรรคสาม ตองกระทําภายใตการ

กํากับดูแลและกรอบนโยบายที่นายกเมืองพัทยากําหนดไว 

 มาตรา ๕๙ ในกรณีที่มีรองปลัดเมืองพัทยา อํานาจในการสั่งหรือการปฏิบัติ

ราชการของรองปลัดเมืองพัทยา ใหเปนไปตามที่ปลัดเมืองพัทยามอบหมาย 

ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงปลัดเมืองพัทยาหรือมีแตไมอาจปฏิบติัราชการได ให

รองปลัดเมืองพทัยาเปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองปลัดเมืองพทัยาหลายคนใหรองปลัดเมือง

พัทยาผูมีอาวุโสตามระเบยีบแบบแผนของราชการเปนผูรักษาราชการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนง

รองปลัดเมืองพทัยาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหนายกเมืองพัทยาแตงต้ังหัวหนาสวน

ราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาเปนผูรักษาราชการแทน 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ปลัดเมืองพัทยา

จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติ

ของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันไมไดกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ปลัดเมืองพทัยาอาจ

มอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหรองปลัดเมืองพัทยาปฏบิัติราชการแทนปลัดเมืองพัทยาก็ได แตถา
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จะมอบใหหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาปฏิบัติราชการแทน ให

ทําเปนคําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ 

 มาตรา ๖๐ ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือ

ผูดํารงตําแหนงเทียบเทาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได ใหปลัดเมืองพัทยาแตงต้ังพนักงานเมือง

พัทยาคนหน่ึงเปนผูรักษาราชการแทนได ทั้งน้ี ใหทําเปนคําสั่งและประกาศใหประชาชนทราบ 

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่หัวหนาสวน

ราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาจะพึงปฏิบติั หรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ ขอบัญญัติ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองน้ันไมไดกําหนดเร่ือง

การมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยาหรือผูดํารงตําแหนงเทยีบเทา

อาจมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหพนักงานเมืองพัทยาคนใดคนหน่ึงปฏิบัติราชการแทนได 

แลวแตกรณี 

 มาตรา ๖๑ ในการปฏิบัติหนาที่ ใหนายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา และ

พนักงานเมืองพัทยาเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

  

หมวด ๔ 

อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๖๒ ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาที่

ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเร่ืองดังตอไปน้ี 

(๑) การรักษาความสงบเรียบรอย 

(๒) การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓) การคุมครองและดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

(๔) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 

(๕) การจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 

(๖) การจัดการจราจร 

(๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(๘) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และการบําบัดนํ้าเสีย 

(๙) การจัดใหมีนํ้าสะอาดหรือการประปา 

(๑๐) การจัดใหมีการควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ และที่จอดรถ 
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(๑๑) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในรานจําหนายอาหาร โรงมหรสพ 

และสถานบริการอ่ืน 

(๑๒) การควบคุมและสงเสริมกิจการทองเที่ยว 

(๑๓) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถิ่น 

(๑๔) อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของ

เมืองพัทยา 

 มาตรา ๖๓ ในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายที่บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ

เมืองพัทยาหรือขอบัญญัติ ใหนายกเมอืงพัทยา รองนายกเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา รองปลัดเมือง

พัทยา หัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา และพนักงานเมืองพัทยา 

ซึ่งนายกเมืองพัทยาแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับปฏิบัติหนาที่ดังกลาว และใหมีฐานะเปน

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคหน่ึงใหมีอํานาจดังตอไปน้ี 

(๑) เขาไปในอาคารหรือบริเวณที่ต้ังอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือ

ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบัญญัติ ในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลา

ทําการของสถานที่น้ัน 

(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือสั่งใหแสดง

เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวของกับการกระทําที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือขอบัญญัติ 

(๓) ยึดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ่งใด ๆ เพื่อใชเปนหลักฐาน

ในการดําเนินคดี 

(๔) จับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมาย หรือขอบัญญัติเพื่อดําเนินคดี 

หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามวรรคสอง ให

เปนไปตามระเบยีบที่นายกเมืองพัทยากําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย 

ในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามกฎหมาย หรือขอบัญญัติตามวรรคหน่ึง นายก

เมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา หรือหัวหนาสวนราชการของเมืองพัทยา หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

แลวแตกรณี เห็นวาผูตองหาไมควรไดรับโทษจําคุก ใหมีอํานาจเปรียบเทียบ และเมื่อผูกระทํา

ความผิดชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการเปรียบเทยีบ ใหถือวาคดี

เลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไมยอมเปรียบเทียบ หรือเมื่อยอมแลวแตไมชําระ

คาปรับภายในกาํหนดเวลา ใหพนักงานเมืองพัทยาซึ่งนายกเมืองพทัยาแตงต้ังมีอํานาจในการ

สอบสวนและมีฐานะเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อทํา

การสอบสวนเสร็จใหสงรายงานการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ เพื่อดําเนินคดีในศาลตอไป 

โดยใหถือวารายงานการสอบสวนน้ันเปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

เงินคาปรับใหเปนรายไดของเมืองพัทยา 

 มาตรา ๖๔ เมืองพัทยาอาจใหบริการแกบุคคล หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน โดยมีคาตอบแทนได เมื่อบริการน้ันโดยปกติเปน

บริการที่มีคาตอบแทน 

การประกอบการพาณิชยของเมืองพัทยาใหตราเปนขอบัญญัติ 

การประกอบกิจการใดที่เมืองพัทยามรีายไดหรือผลพลอยไดอันเกิดจากการกระทํา

ตามอํานาจหนาที่จะไมตราเปนขอบัญญัติก็ได 

 มาตรา ๖๕ เมืองพัทยาอาจดําเนินกิจการนอกเขตเมืองพัทยา เมื่อการน้ัน

จําเปนตองทําและเปนการที่เกี่ยวเน่ืองกับกิจการที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่อยูภายในเขตเมือง

พัทยา หรือเปนประโยชนแกเมืองพัทยา 

การดําเนินกิจการตามวรรคหน่ึงตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา และ

ไดรับความยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะเขาไปดําเนินการ 

ในกรณีที่ไมไดรับความยินยอมจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามวรรคสอง ให

นายกเมืองพัทยารายงานตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณา ถาผูวาราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนิน

กิจการน้ันจะเปนประโยชนตอประชาชนเปนสวนรวม ใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการใหนายก

เมืองพัทยาและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของมาประชุม เพื่อหาขอยุติรวมกัน 

มาตรา ๖๖ ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดดําเนินกิจการใดที่อยูนอกเขต

เมืองพัทยาอันมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือความปลอดภัยของ

ประชาชนในเขตเมืองพัทยา ใหนายกเมืองพัทยาเสนอผูวาราชการจังหวัด แตงต้ังคณะกรรมการขึ้น

เพื่อพิจารณาปญหาดังกลาวรวมกัน 

เมือ่ผูวาราชการจังหวัดไดรับขอเสนอของนายกเมืองพัทยาตามวรรคหน่ึง ใหผูวา

ราชการจังหวัดดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นชุดหน่ึงภายในสิบหาวันนับแตไดรับขอเสนอ

และถาคณะกรรมการไดพิจารณาและมีมติอยางใดแลว ใหเสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่อแจงใหเมือง
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พัทยาและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของดําเนินการตามมติของคณะกรรมการตอไป ใน

กรณีที่หาขอยุติไมได ใหรัฐมนตรีเปนผูชี้ขาด 

คณะกรรมการตามวรรคสอง ใหประกอบดวยผูแทนเมืองพัทยา ผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และบุคคลอ่ืนตามที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควร 

 มาตรา ๖๗ ในกรณีที่หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ ดําเนิน 

กิจการใดที่อยูนอกเขตเมืองพัทยาอันมีลักษณะที่จะมีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย

หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมืองพัทยา ใหนายกเมืองพัทยารายงานตอผูวาราชการ

จังหวัด เพื่อแจงใหหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของพิจารณาและหาขอ

ยุติรวมกัน 

 มาตรา ๖๘ ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการใหบริการแกประชาชนอยางมี

ประสิทธิภาพและลดภาระทางการเงินของเมืองพัทยา เมืองพัทยาอาจมอบใหบุคคลอ่ืนหรือเขา

รวมกับบุคคลอ่ืนกระทํากิจการที่อยูในอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยาได ในกรณีเชนน้ัน ผูกระทํา

กิจการมีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ หรือคาตอบแทน ที่เกี่ยวของกับกิจการน้ันแทนเมือง

พัทยาตามอัตราที่ไดทําความตกลงกับเมืองพัทยาได 

การกระทํากิจการตามวรรคหน่ึงตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา และ

รัฐมนตรีกอน 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการกระทํากิจการตามวรรคหน่ึง ใหเปนไป

ตามที่กําหนดไวในขอบัญญัติ ทั้งน้ี ขอบัญญัติดังกลาวตองไมมีลักษณะที่อาจเปนผลใหประชาชน

ผูใชหรือรับบริการตองเสียคาบริการหรือคาใชจายอ่ืนสูงขึ้น 

มาตรา ๖๙ เมืองพัทยาอาจรวมกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน จัดต้ังองคการขึ้นเรียกวา สหการ มีฐานะเปนนิติบุคคล เพื่อทํา

กิจการใดอันอยูภายใตอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยาได 

การจัดต้ังสหการจะทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยระบุชื่อ อํานาจหนาที่ 

และวิธีการบริการและการดําเนินงานไว และเมื่อจะยุบเลิกสหการ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดย

ระบุวิธีจัดการทรัพยสินไวดวย 
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หมวด ๕ 

ขอบัญญัติเมืองพัทยา 

 

 มาตรา ๗๐ เมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายใน

กรณีดังตอไปน้ี 

(๑) การปฏิบัติใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา 

(๒) เมือ่มีกฎหมายบัญญัติใหเมืองพัทยามีอํานาจตราขอบัญญัติได 

(๓) การใหบริการโดยมีคาตอบแทนตามมาตรา ๖๔ วรรคหน่ึง 

(๔) การพาณิชยตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง 

(๕) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสิน การจาง และการพัสดุ 

ในขอบัญญัติตามวรรคหน่ึง จะกําหนดโทษจําคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจําและปรับ

ผูละเมิดขอบัญญัติไวดวยก็ได แตจะกําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือนและโทษปรับเกินหน่ึงหมื่นบาท

ไมได 

ขอบัญญัติตาม (๕) ตองมีมาตรฐานไมตํ่ากวามาตรฐานกลางที่กระทรวงมหาดไทย

กําหนด 

ขอบัญญัติตามวรรคหน่ึงจะตราขึ้นไดตองไดรับความเห็นชอบจากสภาเมืองพัทยา 

มาตรา ๗๑ รางขอบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยนายกเมืองพัทยา สมาชิก หรือราษฎร

ผูมีสิทธิเลอืกต้ังในเขตเมืองพัทยาตามกฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น 

ในกรณีที่สมาชิกเปนผูเสนอรางขอบัญญัติ ตองมีสมาชิกลงนามรับรองไมนอยกวา

สองคน 

รางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน สมาชิกจะเสนอไดตอเมื่อมีคํารับรองของนายกเมือง

พัทยา 

 มาตรา ๗๒ รางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงนิ หมายความถึงรางขอบัญญัติวาดวย

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดังตอไปน้ี 

(๑) การจัดเก็บ ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบ การบังคับอัน

เกี่ยวกับภาษีอากร 

(๒) การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน หรือการโอนงบประมาณของเมืองพัทยา 

(๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู 
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(๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน การจัดหาผลประโยชนจาก

ทรัพยสิน การจาง และการพัสดุ 

ในกรณีเปนที่สงสัยวารางขอบัญญัติใดเปนรางขอบัญญัติเกี่ยวกับการเงินที่จะตอง

มีคํารับรองของนายกเมืองพัทยา ใหประธานสภาเมืองพัทยาเปนผูวินิจฉัย 

 มาตรา ๗๓ ภายใตบังคับมาตรา ๗๖ รางขอบัญญัติที่สภาเมืองพัทยาไมเห็นชอบ

ดวยใหเปนอันตกไป 

รางขอบัญญัติที่ตกไปตามวรรคหน่ึง จะเสนอใหมไดเมื่อพนหน่ึงรอยแปดสิบวัน

นับแตวันที่รางขอบัญญัติน้ันตกไป 

 มาตรา ๗๔ งบประมาณรายจายประจําปของเมืองพัทยาตองตราเปนขอบัญญัติ ใน

กรณีที่ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปออกไมทันปงบประมาณใหม ใหใชขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปของปงบประมาณกอนน้ันไปพลางกอน 

ในกรณีที่งบประมาณรายจายประจําปที่ต้ังไวไมพอสําหรับการใชจาย หรือมีความ

จําเปนที่จะตองต้ังรายจายขึ้นใหมระหวางปงบประมาณ ใหตราเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

เพิ่มเติม 

มาตรา ๗๕ รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปและรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม สภาเมืองพัทยาจะตองพิจารณาใหเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่

สภาเมืองพัทยาไดรับรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายน้ัน 

ถาสภาเมืองพัทยาพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายไมเสร็จภายใน

กําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหถือวาสภาเมืองพัทยาไดใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายน้ัน และใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ตอไป 

ในการพิจารณารางขอบัญญัติงบประมาณรายจายของสภาเมืองพัทยา การเสนอ 

การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ที่มีผลใหสมาชิกมีสวนไมวาโดยตรงหรือโดยออม

ในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

 มาตรา ๗๖ ในกรณีที่สภาเมืองพัทยาไมเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปหรือรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม ใหสภาเมืองพัทยาต้ัง

คณะกรรมการคณะหน่ึงประกอบดวยกรรมการจํานวนสิบหาคน เพื่อพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง

ในสาระสําคัญที่บัญญัติไวในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายน้ัน 

คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง ใหประกอบดวยสมาชิกซึ่งสภาเมืองพัทยาแตงต้ัง

จํานวนเจ็ดคนและบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกซึ่งนายกเมืองพัทยาเสนอจํานวนเจ็ดคน และ
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ใหกรรมการทั้งสิบสี่คนรวมกันปรึกษาและเสนอบุคคลซึ่งมิไดเปนกรรมการและมิไดเปนสมาชกิ

คนหน่ึงทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการดังกลาวภายในเจ็ดวันนับแตวันที่กรรมการครบจํานวน

สิบสี่คน 

ในกรณีที่ไมสามารถเสนอบุคคลที่จะทําหนาที่เปนประธานไดภายในกําหนดเวลา

ตามวรรคสอง ใหผูวาราชการจังหวัดต้ังบุคคลซึ่งมิไดเปนกรรมการและมิไดเปนสมาชิกขึ้นทํา

หนาที่ประธานคณะกรรมการดังกลาว 

ใหคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงพจิารณาและรายงานผลการพิจารณาตอสภาเมือง

พัทยาใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่แตงต้ังประธานคณะกรรมการ ในกรณีที่

คณะกรรมการไมสามารถพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหประธาน

คณะกรรมการรวบรวมผลการพิจารณา แลววินิจฉัยชีข้าดและรายงานตอสภาเมืองพทัยาโดยเร็ว 

ถาสภาเมืองพัทยายังไมเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ หรือ

ผลการวินิจฉัยของประธานคณะกรรมการ แลวแตกรณี ใหรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายน้ันเปน

อันตกไปและใหรัฐมนตรีสั่งยุบสภาเมืองพัทยา 

มาตรา ๗๗ ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สภาเมืองพัทยามีมติเห็นชอบดวยกับราง

ขอบัญญัติใดใหประธานสภาเมืองพัทยาสงรางขอบัญญัติน้ันใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา 

ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณารางขอบัญญัติตามวรรคหน่ึงใหเสร็จและสงคืน

ประธานสภาเมืองพัทยาภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรางขอบัญญัติน้ัน ถาผูวาราชการจังหวัด

ไมพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดใหถือวาผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับราง

ขอบัญญัติดังกลาว 

ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบดวยกับรางขอบัญญัติตามวรรคหน่ึง ใหสง

ใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป แตถาผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวย

ใหสงรางขอบัญญัติน้ันพรอมดวยเหตุผลที่ไมเห็นชอบดวยคืนไปยังสภาเมืองพัทยาเพื่อพิจารณา

ใหม ถาสภาเมืองพัทยามีมติยืนยันตามรางขอบัญญัติเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสาม

ของสมาชิกเทาที่มีอยู ใหประธานสภาเมืองพทัยาแจงใหผูวาราชการจังหวัดทราบและสงราง

ขอบัญญัติน้ันใหนายกเมืองพัทยาลงนามใชบังคับเปนขอบัญญัติตอไป 

 มาตรา ๗๘ ขอบัญญัติน้ันใหประกาศไวโดยเปดเผย ณ ศาลาวาการเมืองพัทยาและ

ใหมีผลใชบังคับได ดังน้ี 

(๑) ถาเปนขอบัญญัติวาดวยงบประมาณรายจาย ใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันถัดจาก

วันประกาศเปนตนไปหรือตามที่กําหนดไวในขอบัญญัติน้ัน 
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(๒) ถาเปนขอบัญญัติอ่ืน ใหมีผลใชบังคับเมื่อพนเจ็ดวันนับแตวันประกาศ เวนแต

ขอบัญญัติน้ันจะกําหนดไวเปนประการอ่ืน แตตองไมเร็วกวาวันถัดจากวันประกาศ 

ใหปลัดเมืองพัทยาเปนผูรับผิดชอบในการประกาศขอบัญญัติตามวรรคหน่ึง และ

ใหระบุวันที่ที่ประกาศไวดวย 

 มาตรา ๗๙ ใหเมืองพัทยาจัดใหมีสาํเนาขอบัญญัติไว ณ ศาลาวาการเมืองพัทยา

เพื่อใหประชาชนตรวจดูได และหากประชาชนประสงคจะไดสําเนาขอบัญญัติใด ๆ ใหเมืองพัทยา

จัดใหโดยคิดคาตอบแทนไดไมเกินคาใชจายตามที่จายจริงในการดําเนินการดังกลาว 

  

หมวด ๖ 

รายไดและรายจาย 

 

 มาตรา ๘๐ ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย และอากรการฆา

สัตวและคาธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวในเขตเมืองพัทยา ใหเมือง

พัทยาจัดเก็บเปนรายไดของเมอืงพัทยาตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 มาตรา ๘๑ กิจการใดที่มีกฎหมายมอบหนาที่ใหเทศบาลหรือนายกเทศมนตรีเปน

เจาหนาที่ดําเนินการหรือกําหนดใหแบงรายไดใหเทศบาล ถากิจการน้ันอยูในเขตเมอืงพัทยา ให

เมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาเปนเจาหนาที่ดําเนินการหรือใหเมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายได

ตามกฎหมายน้ันและบรรดาคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับเน่ืองในกิจการเชนวาน้ัน ให

เปนรายไดของเมืองพัทยา 

 มาตรา ๘๒ เมืองพัทยามีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีอากรและคาธรรมเนียม

เพิ่มขึ้นไมเกินรอยละสิบของภาษีอากรและคาธรรมเนียมประเภทใดประเภทหน่ึงหรือทุกประเภท 

ดังตอไปน้ี 

(๑) ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร ซึง่สถานประกอบการอยูในเขตเมือง

พัทยา 

(๒) คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา ซึ่งรานขายสรุาอยู

ในเขตเมืองพัทยา 

(๓) คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน ซึ่ง

สถานที่เลนการพนันอยูในเขตเมืองพัทยา 

ในการเสียภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตราน้ีเศษของหน่ึงบาทใหปดทิ้ง 
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ภาษีอากรและคาธรรมเนียมตามมาตราน้ี ใหถือเปนภาษีอากรและคาธรรมเนียม

ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

 มาตรา ๘๓ เมืองพัทยามีอํานาจออกขอบัญญัติเก็บภาษีมูลคาเพิ่มโดยใหกําหนด

เปนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มเพิ่มขึ้นจากอัตราที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร ดังตอไปน้ี 

(๑) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละศูนย ใหเมือง

พัทยาเก็บอัตรารอยละศูนย 

(๒) ในกรณีที่ประมวลรัษฎากรเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราอ่ืน ใหเมืองพัทยา

เก็บหน่ึงในเกาของอัตราภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร 

ภาษีมูลคาเพิ่มที่เก็บเพิ่มขึ้นตามมาตราน้ี ใหถือเปนภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวล

รัษฎากร 

 มาตรา ๘๔ เมือ่เมืองพัทยาออกขอบัญญัติตามมาตรา ๘๒ (๑) หรือมาตรา ๘๓ 

แลว ใหเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บภาษีดังกลาวใหเมืองพัทยา 

 มาตรา ๘๕ เมืองพัทยาจะมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหนาที่จัดเก็บภาษี

อากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต คาตอบแทน หรือรายไดอ่ืนใด เพื่อเมืองพัทยาก็ได ในกรณีเชนน้ี 

เมื่อไดหักคาใชจายไมเกินรอยละหน่ึงตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแลว ใหกระทรวง ทบวง กรม 

น้ัน สงมอบใหแกเมืองพัทยา 

 มาตรา ๘๖ ในการปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ หรือขอบัญญัติที่ออกตาม

มาตรา ๘๒ (๒) หรือ (๓) ใหเมืองพัทยามีอํานาจแตงต้ังเจาหนาที่เพื่อปฏิบัติการ และใหเจาหนาที่ซึ่ง

ไดรับแตงต้ังมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 

ในการบังคับเรียกเก็บภาษีคางตามมาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ (๒) หรือ 

(๓) หรือมาตรา ๘๓ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากนายกเมืองพัทยา ใหปลัดเมืองพัทยามีอํานาจสัง่ยึด

และสั่งขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรโดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือ

สั่ง แตถาจะขายทอดตลาดตองไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัดดวย 

วิธีการขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคสอง ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงโดยอนุโลม 

เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสนิน้ัน ใหหักคาธรรมเนียมกับคาใชจายใน

การยึดและขายและเงินภาษีอากรคาง ถามีเงินเหลือใหคืนใหแกเจาของทรัพยสิน 

 มาตรา ๘๗ ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อนที่จัดเก็บไดในจังหวัด

ชลบุรี ใหจัดสรรใหแกเมืองพัทยาโดยใหถือวาเมืองพัทยาเปนเทศบาล ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่บัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการน้ัน 
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 มาตรา ๘๘ ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหจัดสรรหรือแบงรายไดอันเกิดจากภาษี

อากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ๆ ใหแกเทศบาลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น

อ่ืน ใหเมืองพัทยาไดรับสวนแบงรายไดดังกลาวดวย เชนเดียวกับเทศบาลหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นน้ัน และเพื่อประโยชนในการน้ี ใหถือวาเมืองพัทยาเปนเทศบาลหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอ่ืน แลวแตกรณี 

มาตรา ๘๙ เมืองพัทยาอาจมีรายไดอ่ืนดังตอไปน้ี 

(๑) ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต หรือคาปรับใด ตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

ไว 

(๒) รายไดจากทรัพยสินของเมืองพัทยา 

(๓) รายไดจากสาธารณูปโภคของเมืองพัทยา 

(๔) รายไดจากการพาณิชยของเมืองพัทยา 

(๕) รายไดจากการจําหนายพันธบัตรเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกัน และตราเปนขอบัญญัติแลว 

(๖) เงินกู เมื่อไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเปนขอบัญญัติ

แลว ถาเปนเงินกูจากตางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังดวย 

(๗) เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

(๘) เงินชวยเหลือจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวาง

ประเทศ ถาเปนกรณีที่เงินชวยเหลือดังกลาวมีเงื่อนไขหรือขอผูกพันใด ๆ ตองไดรับความเห็นชอบ

จากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกันกอน ถากรณีไมมีเงื่อนไขหรือขอผูกพันใด ๆ 

ใหรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 

(๙) เงินชวยเหลือและคาตอบแทน 

(๑๐) เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 

(๑๑) รายไดอ่ืนตามที่มกีฎหมายบัญญัติใหเปนของเมืองพัทยา 

 มาตรา ๙๐ การต้ังงบประมาณเปนเงินอุดหนุนเมืองพทัยา ใหรัฐบาลต้ังใหเมือง

พัทยาโดยตรง ทั้งน้ี ใหคาํนึงถึงความเหมาะสมของปริมาณงาน และรายไดของรัฐที่ไดรับจากเมือง

พัทยาดวย 

ภายใตบงัคับแหงกฎหมายอ่ืน เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดใหแกเมืองพัทยา รัฐมนตรี

จะออกระเบียบเพื่อกําหนดการใชจายเงินดังกลาวก็ได 

 มาตรา ๙๑ เมืองพัทยาอาจมีรายจายดังตอไปน้ี 

(๑) เงินเดือน 
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(๒) คาจาง 

(๓) คาตอบแทน 

(๔) คาใชสอย 

(๕) คาวัสดุ 

(๖) คาครุภัณฑ 

(๗) คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

(๘) เงินอุดหนุน 

(๙) รายจายตามขอผูกพัน 

(๑๐) รายจายอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือขอบัญญัติกําหนด 

 มาตรา ๙๒ การจายเงินของเมอืงพทัยา ใหเปนไปตามที่ไดอนุญาตไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม 

การจายเงนิที่มิไดอนุญาตไวในขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามวรรคหน่ึง ให

กระทําไดเฉพาะเมื่อเปนกรณีฉุกเฉินและจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาประโยชนของเมือง

พัทยา หรือการปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือการรักษาความสงบเรียบรอย ในกรณีเชนน้ัน นายก

เมืองพัทยาจะสั่งจายเงินจากเงินสะสมไปกอนก็ได แตตองรายงานใหสภาเมืองพัทยาทราบในการ

ประชุมคร้ังแรกหลังจากการสั่งจายเงินและใหต้ังงบประมาณรายจายชดใชเงินสะสมตอไป ทั้งน้ี 

การจายเงนิสะสมและการต้ังงบประมาณรายจายชดใชเงินสะสมใหเปนไปตามระเบียบที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

งบประมาณรายจายที่ต้ังไวเพื่อการใด จะโอนไปเพื่อใชจายสําหรับการอ่ืนไมได 

เวนแตจะมีขอบัญญัติใหโอนได 

  

มาตรา ๙๓ เมือ่สิ้นปงบประมาณ ใหนายกเมืองพัทยาประกาศรายการรับจายเงิน

ประจําปงบประมาณที่สิ้นสุดลงพรอมทั้งรายการผูกพันที่เบิกตัดปงบประมาณไวเผยแพรให

ประชาชนทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่สิ้นสุดปงบประมาณ 

ใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินเปนผูตรวจสอบการรับเงิน การจายเงิน การบัญชี 

การเงินและทรัพยสินอ่ืน ๆ ของเมืองพัทยา และทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอนายกเมืองพัทยา

เพื่อเสนอสภาเมืองพัทยาตอไป 
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หมวด ๗ 

การกํากับดูแล 

 

 มาตรา ๙๔ ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของ

เมืองพัทยา เพื่อการน้ี ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือสั่งใหนายกเมือง

พัทยาชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาได 

 มาตรา ๙๕ บรรดาเร่ืองทีเ่มืองพัทยาตองเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง 

กรม ใหนายกเมืองพัทยารายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบดวย ในการน้ี ผูวาราชการจังหวัดจะทํา

ความเห็นเสนอรัฐมนตรี หรือกระทรวง ทบวง กรม แลวแตกรณี เพื่อประกอบการพิจารณาดวยก็ได 

 มาตรา ๙๖ ในกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดเห็นวานายกเมืองพัทยาปฏิบัติการในทาง

ที่อาจนํามาซึ่งความเสยีหายแกเมืองพัทยา หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

หรือขอบัญญัติ และผูวาราชการจังหวัดไดชี้แจง แนะนํา หรือตักเตือนแลว แตนายกเมืองพัทยาไม

ปฏิบัติตาม ใหผูวาราชการจังหวัดรายงานใหรัฐมนตรีทราบเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 

ในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนรีบดวนที่จะรอชามิได ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งระงับการ

ปฏิบัติราชการของนายกเมืองพัทยาไวตามที่เห็นสมควรได 

การกระทําของนายกเมืองพัทยาที่ฝาฝนคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรี 

แลวแตกรณี ตามวรรคหน่ึง ไมมีผลผูกพันเมืองพัทยา 

 มาตรา ๙๗ ในกรณีที่เมืองพัทยาดําเนินการนอกเขตเมืองพัทยาตามมาตรา ๖๕ 

และกิจการน้ันมีลักษณะที่อาจนํามาซึ่งความเดือดรอนรําคาญแกประชาชนในเขตเมืองพัทยา หรือ

อาจกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตเมอืงพัทยา

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจแนะนําใหปรับปรุงแกไขหรือ

กระทําการใด ๆ ไดตามสมควร ในกรณีที่เมืองพัทยาไมปฏิบัติตามและผูวาราชการจังหวัดเห็นวาไม

มีเหตุผลอันสมควร ผูวาราชการจังหวัดจะออกคําสัง่ระงับการดําเนินกิจการดังกลาวก็ได 

 มาตรา ๙๘ เพื่อคุมครองประโยชนของประชาชนในเขตเมืองพัทยาหรือประโยชน

ของประเทศเปนสวนรวม ผูวาราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่ง

ยุบสภาเมืองพัทยาก็ได 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือกรณีอ่ืนตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

รัฐมนตรีมีอํานาจยุบสภาเมืองพัทยา และใหแสดงเหตุผลไวในคําสั่งดวย 
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 มาตรา ๙๙ บรรดาอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดตามพระราชบัญญัติน้ี ถา

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเห็นสมควร จะทําหนังสือมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติ

แทนก็ได แตตองแจงใหเมืองพัทยาทราบและใหรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบดวย 

  

บทเฉพาะกาล 

 

มาตรา ๑๐๐ ใหสมาชิกสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

เมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับพนจาก

ตําแหนง และใหเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติน้ีภายในเกาสิบวันนับแตวันที่

พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 มาตรา ๑๐๑ ใหปลัดเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ พนจากตําแหนง 

และใหมีการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยาภายในเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

ในระหวางทีไ่มมีนายกเมืองพัทยาตามวรรคหน่ึง ใหปลัดเมืองพัทยาซึ่งไดรับ

แตงต้ังตามพระราชบัญญัติน้ี ปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกเมืองพัทยาเทาที่จําเปนไดเปนการชัว่คราว

จนกวานายกเมืองพัทยาซึ่งไดรับเลือกต้ังจะเขารับหนาที่ 

ในกรณีที่ไมมีปลดัเมืองพัทยาตามวรรคสอง ใหหัวหนาสํานักปลดัเมืองพัทยา ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอน

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยังคงอยูในตําแหนงและปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกเมอืงพัทยาเทาที่

จําเปนไดเปนการชั่วคราว จนกวานายกเมืองพัทยาที่ไดรับเลือกต้ังจะเขารับหนาที่ 

มาตรา ๑๐๒ ในระหวางที่ไมมีกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น ใหนํากฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลมาใชบังคับกับการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเมืองพัทยาหรือนายกเมืองพัทยาเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 

ทั้งน้ี ใหยกเวนไมตองเรียกเก็บเงินประกันการสมคัร 

ในการเลือกต้ังนายกเมืองพัทยา ใหถือเขตเมืองพัทยาเปนเขตเลือกต้ัง 

ในกรณีที่มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยา และนายกเมืองพัทยาในคราว

เดียวกัน ใหใชหนวยเลือกต้ัง ที่เลือกต้ัง เจาพนักงานผูดําเนินการเลือกต้ัง คณะกรรมการตรวจ

คะแนน เจาหนาที่คะแนน และบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมกันก็ได 

ใบสมัครและบัตรเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยา หรือนายกเมืองพัทยาใหเปนไป

ตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
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เพื่อประโยชนในการดําเนินการเลือกต้ังใหเปนไปโดยเรียบรอย 

กระทรวงมหาดไทยอาจออกระเบียบกําหนดวิธปีฏิบัติในการเลือกต้ังสมาชิกสภาเมืองพัทยาหรือ

นายกเมืองพัทยาเทาทีไ่มขัดหรือแยงกับกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลได 

 มาตรา ๑๐๓ ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี สิทธิ และเงินงบประมาณของ

เมืองพัทยาที่มีอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ไปเปนของเมืองพัทยาตาม

พระราชบัญญัติน้ี 

 มาตรา ๑๐๔ ใหบรรดาพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยาซึ่งดํารง

ตําแหนงอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับเปนพนักงานเมืองพัทยาหรือลูกจางเมือง

พัทยาตามพระราชบัญญัติน้ี 

ในระหวางที่ยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมือง

พัทยาและลกูจางเมืองพัทยา ใหการบริหารงานบุคคลของพนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยา

เปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 มาตรา ๑๐๕ ใหบรรดาขอบัญญัติ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศของเมืองพัทยา

และมติของเมืองพัทยาซึ่งออกโดยสภาเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ และใชบงัคับอยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ เปนขอบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ และมติของเมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี เทาที่ไมขัดหรือแยง

กับพระราชบัญญัติน้ี 

มาตรา ๑๐๖ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ และ

ประกาศในเร่ืองใดที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือ

ที่แกไขเพิ่มเติม หรือที่ใชบังคับกับเมืองพัทยาหรือกิจการของเมืองพัทยา และใชบังคับอยูในวันกอน

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหคงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ี 

จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศในเร่ืองน้ัน ตาม

พระราชบัญญัติน้ีขึ้นใชบังคับแทน 

  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

ชวน หลีกภัย 

นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยกําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ังและคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของ

สภาทองถิ่น แตเน่ืองจากการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเมืองพัทยาในปจจุบันซึ่งมีปลัดเมืองพัทยา

ทําหนาที่บริหารกิจการเมืองพัทยาโดยสัญญาจางยังไมสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญดังกลาว ประกอบกับสมควรจัดระเบียบการปกครองเมืองพัทยาใหมใหเหมาะสมกับ
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สภาวการณ และเพือ่ใหเมืองพัทยามีความเปนอิสระในการกาํหนดนโยบาย การปกครอง การ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงนิ และการคลัง สอดคลองกับหลักการที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒2

3[๓]
 

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยที่พระราชบัญญัติระเบยีบ

บริหารราชการเมืองพัทยามีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมกับสภาวะในปจจุบัน เปนการจํากัด

สิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผูสมัครรับเลือกต้ัง และสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง สมควร

เปดกวางใหเปนสทิธิและเสรีภาพของประชาชน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

  

         ชาตินัย/ผูจัดทํา 

                                                                               ๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

3[๓] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๒๖/ตอนที่ ๘๕ ก/หนา ๑๓/๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
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