
ข 
 

การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา  
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศุกร์ฤดี มีสมพร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานนิพนธ์นี( เป็นส่วนหนึ*งของการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวชิาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
กรกฎาคม 2560 

ลิขสิทธิ9 เป็นของมหาวทิยาลยับูรพา 





ค 
 

กติตกิรรมประกาศ 
 

 งานนิพนธ์ฉบบันี(สาํเร็จสมบูรณ์ไดด้ว้ยดี เนื*องจากผูว้ิจยัไดรั้บความกรุณาเป็นอยา่งมาก
จากท่าน ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู ซึ* งเป็นที*ปรึกษางานนิพนธ์ที*ไดก้รุณาใหค้วามช่วยเหลือใน                       
ดา้นการใหค้าํปรึกษาและขอ้แนะนาํอนัเป็นประโยชน์อยา่งยิ*งต่องานนิพนธ์รวมทั(งตรวจสอบแกไ้ข
ขอ้บกพร่องต่าง ๆ ดว้ยความเอาใจใส่อยา่งดียิ*ง จึงขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง 
 ในการวจิยัครั( งนี(  ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณขอขอบพระคุณ ดร.สุรัตน์ ไชยชมภู 
อาจารยป์ระจาํภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา ดร.สมุทร 
ชาํนาญ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชยัยศ ชาวระนอง ที*กรุณาตรวจสอบความสมบูรณ์และ          
ความเที*ยงตรงของเครื*องมือในการวจิยั และขอบพระคุณผูอ้าํนวยการสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ที*กรุณาให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล รวมทั(งผูอ้าํนวยการโรงเรียน
ครูผูส้อนที*ทาํหนา้ที*เกี*ยวกบัการเงินในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังาน             
เขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ที*ไดใ้หค้วามอนุเคราะห์ในการใหข้อ้มูลเพื*อการวิจยัครั( งนี(   
 คุณประโยชน์อนัพึงมีจากงานนิพนธ์นี(  ผูว้ิจยัขอนอ้มบูชาแด่บิดามารดาและเพื*อน ๆ  
รวมถึงผูที้*มีส่วนร่วมเป็นกาํลงัใจใหค้วามช่วยเหลือตลอดมาจนประสบความสาํเร็จในการศึกษา 
ระดบัมหาบณัฑิต คุณค่าที*เกิดจากการวจิยัครั( งนี(  ขอมอบเป็นเครื*องตอบแทนพระคุณบิดามารดา 
ครูอาจารยแ์ละผูมี้พระคุณทุกท่านที*ถ่ายทอดความรู้ใหค้วามช่วยเหลือใหค้าํแนะนาํที*ทรงคุณค่า 
และไดม้อบกาํลงัใจตลอดระยะเวลาในการทาํวจิยันี(จนประสบความสาํเร็จดว้ยดี 

 
ศุกร์ฤดี มีสมพร 

 
 
 
 

 
 
 
 
 



ง 
 

58970009: สาขาวชิา: การบริหารการศึกษา; กศ.ม. (การบริหารการศึกษา)  
คาํสาํคญั:   การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน/ โรงเรียนมธัยมศึกษา/    
                  จงัหวดัสระแกว้/ สงักดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 ศุกร์ฤดี มีสมพร: การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สงักดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 (THESTUDY OF STATE OF 
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 การวจิยัครั( งนี(  เพื*อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา 
จงัหวดัสระแกว้ สงักดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่งและขนาดโรงเรียน 
ประชากรที*ใชใ้นการวจิยั คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สงักดั
สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ปีการศึกษา 2559 จาํแนกเป็นผูบ้ริหาร โรงเรียนละ 2 คน จาํนวน 
28 คน ครูที*รับผดิชอบงานดา้นการจดัทาํงบประมาณโรงเรียนละ 2 คน จาํนวน 28 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งทั(งสิ(น 
56 คน เครื*องมือที*ใชใ้นการวจิยัครั( งนี(แบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอนที* 1 เป็นแบบสอบถามเกี*ยวกบัขอ้มูลทั*วไป 
ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบสาํรวจรายการ (Check list) ตอนที* 2 เป็นแบบสอบถามเกี*ยวกบัสภาพปัญหา           
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สงักดัสาํนกังานเขตพื(นที*
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) 
จาํนวน 60 ขอ้  มีค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้ระหวา่ง .29-.85 และค่าความเชื*อมั*นทั(งฉบบั .92 การวเิคราะห์ขอ้มูล            
ใชค้อมพิวเตอร์โปรแกรมสาํเร็จรูป สถิติที*ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉลี*ย (X ) ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน 
(SD) และการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
สระแกว้ สงักดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่งและโรงเรียน โดยใช้
แบบทดสอบขนาดความแตกต่าง (Effect size: ES) และเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาการบริหาร
งบประมาณโดยใช ้การทดสอบที (t-test) และจาํแนกตามขนาดของสถานศึกษาใชก้ารทดสอบความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-way ANOVA)  
 ผลการวจิยั พบวา่  
 1.  สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ 
สงักดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย  
 2.  ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา 
จงัหวดัสระแกว้ สงักดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่ง โดยรวมและรายดา้น
ไม่แตกต่าง 
 3.  ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา 
จงัหวดัสระแกว้ สงักดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและ 
รายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
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 The purpose of this research was to study problems of budget management by the use of 
Performance-Based management technique in Secondary Schools under the Secondary Educational 
Service Area office 7 in Sakaeo Province as classified by their statues and size of school. The samples in 
this study were28 administrators and 28teachers in Sakaeo Secondary School under the Secondary 
Educational Service Area office 7 in academic year 2015. The total of a selected sample were 56 people. 
The data collection instrument used for this research was a questionnaire divided into2 parts; Part one 
was a check list item surveying general information, and Part two was a set of five-point-rating-scale 
questions asking 60 items about Problem of budget management by the use of Performance-Based 
management technique in Secondary Schools under the Secondary Educational Service Area office 7in 
Sakaeo Province. Its item discriminative power was between .29-.85 and the reliability was at .92. The 
statistics used to analyze the data were Mean (X ), Standard Deviation (SD), Effect Size (ES), t-test and 
One-way analysis of variance (One- way ANOVA). 
 The results of the research were as follows: 
 1.  Problems of budget management by the use of Performance-Based management 
technique in Secondary Schools under the Secondary Educational Service Area office 7 in Sakaeo 
Province as a whole and each aspect were at a low level. 
 2.  The comparison of Problems of budget management by the use of Performance-Based 
management technique in Secondary Schools under the Secondary Educational Service Area office 7 in 
Sakaeo Province classified by their status as a whole and each aspect were not different. 
 3.  The comparison of Problems of budget management by the use of Performance-Based 
management technique in Secondary Schools under the Secondary Educational Service Area office 7 in 
Sakaeo Province classified by size of school as a whole and each aspect were different with no statistical 
signification. 
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บทที� 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 ในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยเกิดปัญหาภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจ ซึ* งส่งผลกระทบต่อ 
การดาํเนินชีวติของคนไทยอยา่งรุนแรง ส่งผลกระทบถึงการทาํงานภาครัฐอยา่งชดัเจน ส่วนราชการ
ตอ้งการการปรับตวัใหม่ปรับเปลี*ยนความคิดเปลี*ยนแนวการบริหารงบประมาณและปฏิบติังาน
เพื*อใหเ้กิดผลงานเป็นที*ยอมรับของประชาชน โดยราชการตอ้งแสดงวา่สามารถปฏิบติัหนา้ที*ได้
อยา่งถูกตอ้งรวดเร็วมีประสิทธิภาพและยติุธรรม ดงันั(น จึงจาํเป็นตอ้งมีการเปลี*ยนแปลงระบบ
บริหารภาครัฐไปสู่ “รูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่” (New public management) ที*มี 
การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ9  (Result-based management) มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและ              
มีการวดัผลเทียบกบัการใชจ่้ายอยา่งเป็นรูปธรรม โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื*อวนัที* 11 พฤษภาคม          
พ.ศ. 2542 กาํหนดใหมี้การปฏิรูประบบบริหารภาครัฐพร้อมกนั 5 ดา้น คือ แผนปรับบทบาทภารกิจ
และวธีิการบริหารงบประมาณภาครัฐ แผนการปรับเปลี*ยนระบบงบประมาณการเงินและการพสัดุ                       
แผนการปรับเปลี*ยนการบริหารงานบุคคล แผนการปรับเปลี*ยนกฎหมาย และแผนการปรับเปลี*ยน
วฒันธรรมและค่านิยมในการบริหารภาครัฐ (สุพจน์ บุญวเิศษ, 2549, หนา้ 2-3)    
 การปฏิรูประบบงบประมาณตามแผนปรับเปลี*ยนระบบงบประมาณการเงินและการพสัดุ
รัฐบาลไดเ้ลือกใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting: PBB)  
เป็นแกนหลกัในการขบัเคลื*อนเพื*อปรับเปลี*ยนระบบงบประมาณของประเทศ จากนโยบาย 
ของรัฐบาลปัจจุบนัแถลงต่อรัฐสภาเมื*อวนัที* 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544 ในส่วนที*เกี*ยวขอ้งกบั 
การปฏิรูปการจดัการงบประมาณใหม่ไว ้คือ “เร่งรัดการปรับเปลี*ยนกระบวนการจดัทาํและ 
จดัสรรงบประมาณให้เป็นเครื*องมือในการจดัสรรทรัพยากรที*มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบันโยบาย
และยทุธศาสตร์ในการพฒันาประเทศและส่งเสริมใหก้ระทรวง กรม มีบทบาทในการตดัสินใจ        
มากขึ(น พร้อมทั(งจดัใหมี้ระบบควบคุมตรวจสอบที*มีประสิทธิภาพและโปร่งใส” (สาํนกังบประมาณ, 
2546, หนา้ 18) กล่าวคือ สาํนกังบประมาณจะใหอิ้สระทางการเงินกบัหน่วยงาน เมื*อหน่วยงาน 
มีหลกัประกนัไดว้า่สามารถนาํงบประมาณไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ซึ* งไดแ้ก่  
การดาํเนินการเพื*อใหผ้า่นมาตรฐานทางการเงิน 7 ดา้น คือ การวางแผนงบประมาณ (Budget 
planning) การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม (Activity-based costing) การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง 
(Procurement management) การบริหารงบประมาณงานทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
(Financial management and budget control) การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
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(Financial and performance reporting) การบริหารงบประมาณและสินทรัพย ์(Asset management) 
การตรวจสอบภายใน (Internal audit) (ชยัสิทธิ9  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544)  
 จากแนวทางดงักล่าวส่งผลต่อการจดัการศึกษาในโรงเรียนตามพระราชบญัญติัการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที*แกไ้ขเพิ*มเติม (ฉบบัที* 2) พ.ศ. 2545 ซึ* งมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญัภายใต ้
การบริหารจดัการที*ใชโ้รงเรียนเป็นฐานตามโครงการกระจายอาํนาจเพื*อสนองความตอ้งการของ 
ผูเ้รียนอยา่งทั*วถึงและมีคุณภาพจาํเป็นตอ้งใชร้ะบบการจดัสรรงบประมาณใหม่เป็นกลไก/ 
เครื*องมือสาํคญัที*จะกระตุน้ใหโ้รงเรียนดาํเนินการเพื*อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ                
การจดัการศึกษาขั(นพื(นฐานโดยมีหลกัการจดัสรรงบประมาณที*ดี คือ หลกัความเป็นธรรม 
(Equality) เป็นการจดัสรรงบประมาณในจาํนวนที*เท่ากนัใหก้บัผูเ้รียนที*มีลกัษณะความตอ้งการ
จาํเป็นแบบเดียวกนัความเสมอภาคเพื*อใหทุ้กคนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาเท่าเทียมกนัตามหลกั 
ความเสมอภาคเป็นการจดัสรรงบประมาณโดยพิจารณาจากความแตกต่างในลกัษณะของโรงเรียน 
โดยโรงเรียนที*มีคุณลกัษณะเหมือนกนัควรจะไดรั้บงบประมาณเท่าเทียมกนั ส่วนโรงเรียนที*มี 
คุณลกัษณะแตกต่างกนัเนื*องจากขนาดและที*ตั(งของโรงเรียนควรจะไดรั้บงบประมาณที*แตกต่างกนั 
หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) หลกัความพอเพียง (Adequacy)  
การจดัสรรงบประมาณเพื*อการศึกษาจาํเป็นตอ้งจดัสรรใหเ้พียงพอสาํหรับผูเ้รียนหลกัการกระจาย 
อาํนาจ (Decentralization) เป็นการจดัสรรงบประมาณไปสู่โรงเรียนโดยตรงตามโครงสร้าง 
การกระจายอาํนาจหลกัเสรีภาพในการเลือก (Freedom of choice) เป็นการจดัสรรงบประมาณ 
เป็นเงินอุดหนุนทั*วไปแก่ผูเ้รียนหลกัการปฏิบติัไดจ้ริง (Practicality) การนาํระบบรูปแบบและ 
วธีิการจดัสรรงบประมาณมาใชจ้ะตอ้งไม่ยุง่ยากซบัซอ้นเขา้ใจง่ายมีความยดืหยุน่คล่องตวั 
แต่ตอ้งโปร่งใสรับผดิชอบตรวจสอบไดแ้ละบรรลุเป้าหมายที*ตอ้งการการปรับเปลี*ยนระบบ 
งบประมาณดงักล่าว (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั(นพื(นฐาน, 2549, หนา้ 22)  
 ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู ผูรั้บผดิชอบจะมีบทบาทสาํคญัมากในการรับผดิชอบตั(งแต่ 
ขั(นวางแผนขั(นบริหารงบประมาณและขั(นรายงานผลโดยมุ่งเนน้ความสาํเร็จของงาน 
และมีการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า ซึ* งแน่นอนเมื*อมีการปรับเปลี*ยนแนวปฏิบติัปัญหายอ่มเกิดขึ(น 
เป็นธรรมดาที*จะหลีกเลี*ยงไม่ไดเ้พราะความพร้อมความตื*นตวัของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู 
ในแต่ละแห่งยอ่มมีไม่เท่ากนัปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance based 
budgeting) ยอ่มเกิดขึ(นและเป็นปัญหากบัทุกหน่วยงาน ซึ* งแต่เดิมโรงเรียนบริหารงานแบบระบบ
บริหารงบประมาณแบบแผนงาน/ โครงการ (Planning programming budgeting system)  
ซึ* งเป็นลกัษณะของงบประมาณแบบแผนงาน/ โครงการนาํเอาการวางแผนระยะยาว (3-5 ปี)  
มาใชใ้นการกาํหนดวงเงินงบประมาณการวางแผนจะเชื*อมโยงกบันโยบายเป้าหมายของรัฐบาล 



3 
 

และเห็นภาพการดาํเนินงานที*ต่อเนื*องไปในอนาคตการจดัทาํแผนงานแยกตามนโยบายของรัฐบาล 
ในแต่ละดา้น เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการศึกษา ฯลฯ ซึ* งงบประมาณแบบแผนงาน/ โครงการ 
 (Planning programming budgeting system) จะจาํแนกแผนงานเป็น แผนงานหลกั แผนงานรอง 
โครงการหลกั โครงการรอง กิจกรรมและจาํแนกงบประมาณตามแผนงานโครงสร้างจะตอ้งกาํหนด 
และวเิคราะห์วตัถุประสงคข์องโครงการผลลพัธ์และผลกระทบที*เกิดขึ(นของโครงการโดยตอ้ง 
วเิคราะห์ทางเลือกต่าง ๆ เพื*อเลือกวถีิทางที*มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการบรรลุ 
วตัถุประสงคข์องโครงการโดยหน่วยงานตอ้งพิจารณาค่าใชจ่้ายทั(งหมดของโครงการงบประมาณ 
แบบระบบบริหารงบประมาณแบบแผนงาน/ โครงการจะเนน้การวเิคราะห์ซึ* งมีเทคนิคการวเิคราะห์
ต่าง ๆ สรุปพฒันาการของระบบงบประมาณที*ใชใ้นประเทศไทย (สาํนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั(นพื(นฐาน, 2549, หนา้ 26)    
 ผูว้จิยัซึ* งปฏิบติัหนา้ที* ครูการเงิน โรงเรียนร่มเกลา้วฒันานคร สระแกว้ รัชมงัคลาภิเษก
สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จึงมีความสนใจที*จะศึกษาสภาพปัญหา 
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาแต่ละดา้น เพื*อเป็นกรอบและแนวทางในการส่งเสริม
สนบัสนุนใหบุ้คลากรมีความรู้ ความเขา้ใจในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
เพื*อนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงพฒันางานใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดกบัองคก์ร 
 

วตัถุประสงค์ของงานวจัิย 
 1.  เพื*อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 2.  เพื*อเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตาม
ตาํแหน่งและขนาดโรงเรียน 

 

คาํถามในการวจัิย 
 1.  สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียนมธัยมศึกษา  
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 อยูใ่นระดบัใด 
 2.  สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียนมธัยมศึกษา  
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่ง 
และขนาดโรงเรียนแตกต่างกนัหรือไม่ 
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สมมติฐานการวจัิย 
 สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียนมธัยมศึกษา  
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่งและ 
ขนาดโรงเรียนแตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 ในการวจิยัครั( งนี(  ผูว้ิจยักาํหนดกรอบแนวคิดการวจิยั โดยอาศยัหลกัการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting: PBB) ซึ* งมีทั(งหมด 7 ดา้น (พิสมยั 
สุนนทน์าม, 2554, หนา้ 43-52) คือ การวางแผนงบประมาณการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 
การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณการรายงาน 
ทางการเงิน และผลการดาํเนินงานการบริหารสินทรัพย ์และการตรวจสอบภายใน มีกรอบแนวคิด 
ในการวจิยัดงัภาพที* 1 
 

 ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที* 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 

 

1.  ตาํแหน่ง 
 1.1  ผูบ้ริหาร 
 1.2  ครู 
2.  ขนาดโรงเรียน 
 2.1  ขนาดเล็ก 
 2.2  ขนาดกลาง 
 2.3  ขนาดใหญ่ 
    

สภาพปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงาน 7 ดา้น 
 1.  การวางแผนงบประมาณ 
 2.  การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 
 3.  การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง 
 4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุม   
      งบประมาณ 
 5.  การบริหารสินทรัพย ์
 6.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
 7. การตรวจสอบภายใน 
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ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 
 ผลการวจิยัครั( งนี(อาจเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรและหน่วยงานที*เกี*ยวขอ้ง ดงันี(    
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูอาจใชเ้ป็นแนวคิดในการพฒันาปรับปรุงแกไ้ข 
การดาํเนินงานบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหมี้ประสิทธิภาพยิ*งขึ(น 
 2.  สถานศึกษาอาจใชเ้ป็นขอ้มูลในการดาํเนินงานบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
เพื*อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อนกัเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ*งขึ(น 

 

ขอบเขตของการวจัิย  
 ในการศึกษาคน้ควา้ครั( งนี( มีขอบเขต ดงันี(   
 1.  ขอบเขตของเนื(อหา ในการวจิยัครั( งนี( มุ่งศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 โดยศึกษาสภาพทั*วไปของการบริหารงบประมาณ ภายใตข้อบเขตเนื(อหา 
ตามหลกัการปรับเปลี*ยนระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 7 ดา้น ไดแ้ก่  
  1.1  การวางแผนงบประมาณ (Budgeting planning)  
  1.2  การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม (Output specification and costing)  
   1.3  การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง (Procurement management)  
   1.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial management 
and fund control)  
   1.5  การบริหารสินทรัพย ์(Asset management)  
  1.6  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน (Financial and performance 
reporting)  
  1.7  การตรวจสอบภายใน (Internal audit)  
 2.  ประชากร 
  ประชากรที*ใชใ้นการวิจยั คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา  
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ปีการศึกษา 2559 จาํแนกเป็น
ผูบ้ริหาร โรงเรียนละ 2 คน จาํนวน 28 คน ครูที*รับผดิชอบงาน ดา้นการจดัทาํงบประมาณ                
โรงเรียนละ 2 คน จาํนวน 28 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งทั(งสิ(น 56 คน 
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  3.  ตวัแปรที*ศึกษา 
  3.1  ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่  
   3.1.1  ตาํแหน่ง 
    3.1.1.1  ผูบ้ริหาร 
    3.1.1.2  ครู 
   3.1.2  ขนาดโรงเรียน 
    3.1.2.1  ขนาดเล็ก 
    3.1.2.2  ขนาดกลาง 
    3.1.2.3  ขนาดใหญ่ 
  3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่  
   3.2.1  สภาพปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 7 ดา้น 
     3.2.1.1  การวางแผนงบประมาณ 
     3.2.1.2  การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 
     3.2.1.3  การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง 
     3.2.1.4  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
     3.2.1.5  การบริหารสินทรัพย ์
     3.2.1.6  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
     3.2.1.7  การตรวจสอบภายใน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 สภาพปัญหาการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง ภาวะขอ้สงสัยขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรค
ในการปฏิบติัการดาํเนินงานการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในโรงเรียนมธัยมศึกษา 
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting: PBB) หมายถึง 
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ซึ* งคาํนึงถึงความสาํคญัของงานตามเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์
การดาํเนินการเกี*ยวกบัการบริหารสถานศึกษาดา้นงบประมาณ เพื*อสนบัสนุนงานดา้นอื*น ๆ ของ
สถานศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพประสิทธิผล เป็นประโยชน์แก่สถานศึกษามากที*สุดจาํนวน 7 ดา้น 
ไดแ้ก่ การวางแผนงบประมาณการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง การบริหาร
ทางการเงินและควบคุมงบประมาณ การบริหารสินทรัพย ์การรายงานทางการเงินและ                         
ผลการดาํเนินงานและการตรวจสอบภายใน     
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 1.  การวางแผนงบประมาณ หมายถึง การดาํเนินการวางแผนงบประมาณเชิงกลยทุธ์ของ
สถานศึกษาโดยพิจารณาทบทวนบทบาทภารกิจที*อยูใ่นความรับผดิชอบใหช้ดัเจนเพื*อกาํหนด
โครงสร้างแผนงาน/ โครงการ อนัสอดคลอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี รวมทั(ง 
มีการวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางและการจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี 
 2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต หมายถึง การคิดคาํนวณตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายแต่ละ
กิจกรรมตามงาน/ โครงการที*วางไวท้ั(งตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้มที*มีในแผนกลยทุธ์หรือ
บริการอื*น ๆ ที*เป็นประโยชน์สูงสุดต่อผลผลิตและผลลพัธ์ 
 3.  การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง หมายถึง การจดัซื(อจดัจา้งพสัดุทุกชนิดใหมี้
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้ครอบคลุมองคป์ระกอบสาํคญัของการจดัซื(อจดัจา้ง               
โดยการดาํเนินงานตามแผนงาน/ โครงการใหเ้ป็นไปตามระเบียบของสาํนกันายกรัฐมนตรี 
 4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง ขั(นตอนการจดัทาํบญัชี
รายรับ-รายจ่าย ตามประเภทของเงิน ทั(งเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ และเงินรายรับอื*น ๆ  
เพื*อควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาใหด้าํเนินไปดว้ยความเรียบร้อยเกิดประสิทธิภาพ 
 5.  การบริหารสินทรัพย ์หมายถึง การจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยใ์หเ้กิด
ประโยชน์อยา่งคุม้ค่า รวมทั(งการลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายโดยรวมการสาํรวจสถานะของสินทรัพยที์*มีอยู่
และการลดความตอ้งการของสินทรัพยใ์หม่ที*ไม่จาํเป็นผา่นระบบการวางแผนที*เป็นระบบโดย
ตอ้งการมีการจดัทาํขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา วางแผนการบริหารสินทรัพยแ์ละจดัทาํระเบียบ
ขั(นตอนภายในสถานศึกษาที*สนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าป้องกนัมิใหสู้ญหาย
เสียหายหรือผิดประเภท ตลอดจนดูแลซ่อมบาํรุงใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งสมบูรณ์อยูเ่สมอ 
 6.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน หมายถึง การประชาสัมพนัธ์งาน/ 
โครงการที*สถานศึกษาไดด้าํเนินการไปแลว้วา่ประสบผลสาํเร็จมากนอ้ยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค
และมีแนวทางแกปั้ญหาอยา่งไร เพื*อใหป้ระชาชนและผูที้*ไดรั้บบริการไดรั้บทราบความกา้วหนา้
ของสถานศึกษามีการกาํหนดตวัชี(วดักรอบและโครงสร้างการประเมินและรายงานผล 
มีระยะเวลาในการตรวจสอบที*แน่นอนและขอ้มูลที*รายงานจะตอ้งแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
งบประมาณกบัผลงานที*เกิดขึ(นตลอดจนการวเิคราะห์ความคุม้ค่าของการดาํเนินงาน 
 7.  การตรวจสอบภายใน หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบติังานของสถานศึกษา                   
ดา้นการดาํเนินงานและการใชจ่้ายงบประมาณการจดัการศึกษาพร้อมทั(งใหค้าํปรึกษาแนะนาํถึง             
การจดัการศึกษาที*มีประสิทธิภาพและประหยดั 
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 สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 หมายถึง การแบ่งเขตการบริหาร
สถานศึกษาที*จดัการศึกษาขั(นพื(นฐานของรัฐในเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษาโดยมีการกาํหนด
พื(นที*ครอบคลุม 3 จงัหวดั คือ จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดัสระแกว้ และจงัหวดันครนายก 
 โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ หมายถึง โรงเรียนที*จดัการศึกษาระดบัมธัยม 
ศึกษาตอนตน้และระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายในจงัหวดัสระแกว้ ประกอบดว้ย 14 โรงเรียน ไดแ้ก่ 
โรงเรียนท่าเกษมพิทยา โรงเรียนสระแกว้ โรงเรียนคลองหาดพิทยาคม โรงเรียนซบัม่วงวทิยา 
โรงเรียนทพัราชวทิยา โรงเรียนวงัไพรวทิยาคม โรงเรียนคลองนํ(าใสวทิยาคาร โรงเรียนอรัญประเทศ
โรงเรียนทพัพระยาพิทยา โรงเรียนวงันํ(าเยน็วทิยาคม โรงเรียนวงัหลงัวทิยาคม โรงเรียนตาพระยา
โรงเรียนวงัสมบูรณ์วทิยาคม และโรงเรียนร่มเกลา้วฒันานคร สระแกว้ รัชมงัคลาภิเษก  
 ผูบ้ริหาร หมายถึง บุคคลซึ*งปฏิบติังานฝ่ายบริหารในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสถานศึกษา/ 
ผูรั้กษาราชการแทน และรองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา/ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายการเงินโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํนวน  
14 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวมทั(งสิ(น 28 คน  
 ครู หมายถึง บุคลากรที*ทาํหนา้ที*เกี*ยวกบัการจดัทาํแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
จาํนวน 14 โรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวมทั(งสิ(น 28  คน   
 ขนาดโรงเรียน หมายถึง ขนาดของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้  
สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ซึ* งแบ่งสถานศึกษาออกเป็น 3 ขนาด  
โดยอาศยัจาํนวนนกัเรียนเป็นเกณฑใ์นการแบ่ง ตามคู่มือการปฏิบติังานคณะกรรมการ 
สถานศึกษาขั(นพื(นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา้ 13) ดงันี(   
 1.  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที*มีจาํนวนนกัเรียนตั(งแต่ 499 คนลงมา 
 2.  โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที*มีจาํนวนนกัเรียนตั(งแต่ 500-1,499 คน 
 3.  โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที*มีจาํนวนนกัเรียนตั(งแต่ 1,500 คนขึ(นไป 
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บทที� 2 

 เอกสาร และงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 

 การศึกษาวจิยัครั( งนี( มุ่งศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้ขอ้มูลที*เกี*ยวขอ้งโดยนาํเสนอ ตามลาํดบั 
 1.  สภาพการจดัการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังาน                  
เขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 2.  แนวคิดการบริหารงานงบประมาณ 
 3.  การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting: PBB)  
 4.  งานวจิยัที*เกี*ยวขอ้ง 
  4.1  งานวจิยัในประเทศ 
  4.2  งานวจิยัต่างประเทศ 
 

สภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนมธัยมศึกษา จังหวดัสระแก้ว สังกดัสํานักงานเขตพื6นที�

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที*ตั(งขึ(นตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัที* 2) พ.ศ. 2553 มาตรา 33  
วรรคสอง “ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการโดยคาํแนะนาํของสภาการศึกษามีอาํนาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา กาํหนดเขตพื(นที*การศึกษาเพื*อการบริหารและจดัการศึกษาขั(นพื(นฐาน
แบ่งเป็นเขตพื(นที*การศึกษาประถมศึกษาและเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา” ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื*อง การกาํหนดเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา ขอ้ 18 “เขตพื(นที*การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7” ประกอบดว้ย ทอ้งที*จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดันครนายก และจงัหวดัสระแกว้” 
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื*อง การแบ่งส่วนราชการภายในสานกังานเขตพื(นที*การศึกษา
มธัยมศึกษา พ.ศ. 2553 ขอ้ 4 ใหแ้บ่งส่วนราชการสาํนกังานเขตดงัต่อไปนี(  (สาํนกังานเขตพื(นที*
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7, 2560, หนา้ 2)  
 1.  กลุ่มอาํนวยการ 
 2.  กลุ่มบริหารงานบุคคล 
 3.  กลุ่มนโยบายและแผน 
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 4.  กลุ่มส่งเสริมการจดัการศึกษา 
 5.  กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษา 
 6.  กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์
 7.  หน่วยตรวจสอบภายใน  
 สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั(นพื(นฐานกระทรวงศึกษาธิการมีภารกิจหลกัในการจดัการศึกษาขั(นพื(นฐานของโรงเรียนระดบั
มธัยมศึกษาภาครัฐสถานที*ตั(ง: สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 เลขที* 60 หมู่ 14 
ถนนสุวรรณศร ตาํบลบา้นพระ อาํเภอเมืองปราจีนบุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 25000 มีพื(นที*ครอบคลุม                   
3 จงัหวดั รวม 44 โรงเรียน ไดแ้ก่ 1) สถานศึกษาในจงัหวดัปราจีนบุรี 19 โรงเรียน 2) สถานศึกษา                   
ในจงัหวดัสระแกว้ 14 โรงเรียน และ 3) สถานศึกษาในจงัหวดันครนายก 11 โรงเรียน 
 การศึกษาวจิยัครั( งนี( มุ่งศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ จึงขอสรุปขอบข่ายที*ตั(งและอาณาเขต
จงัหวดัสระแกว้ ดงันี(   
 ที�ตั6งและอาณาเขตจังหวดัสระแก้ว  
 จงัหวดัสระแกว้ ประกอบดว้ย 9 อาํเภอ ไดแ้ก่ อาํเภอเมืองสระแกว้ อาํเภอเขาฉกรรจ ์
อาํเภอวงันํ(าเยน็ อาํเภอคลองหาด อาํเภอวงัสมบูรณ์ อาํเภอวฒันานคร อาํเภออรัญประเทศ                
อาํเภอตาพระยา อาํเภอโคกสูง มีหนา้ที*รับผิดชอบดูแลโรงเรียนมธัยมศึกษาในสังกดั จาํนวนทั(งสิ(น 
14 โรงเรียน สภาพพื(นที*โดยทั*วไปของจงัหวดัสระแกว้ และมีอาณาเขตติดต่อกบัราชอาณาจกัร
กมัพชูาเป็นระยะทาง 165 กิโลเมตร เป็นที*ราบสูงและภูเขามีแหล่งท่องเที*ยวตามธรรมชาติ คือ 
อุทยานแห่งชาติปางสีดา อุทยานแห่งชาติตาพระยา ซึ* งไดรั้บการประกาศใหเ้ป็นส่วนหนึ*งของมรดก
โลก ละลุ เขื*อนพระปรง ถํ(าเพชรโพธิ9 ทอง และนํ(าตกเขาตระกรุบ ประกอบดว้ย 9 อาํเภอ ไดแ้ก่ 
อาํเภอเมืองสระแกว้ อาํเภอเขาฉกรรจ ์อาํเภอวงันํ(าเยน็ อาํเภอวงัสมบูรณ์ อาํเภอวฒันานคร อาํเภอ
อรัญประเทศ อาํเภอคลองหาด อาํเภอโคกสูง และอาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ มีระยะทางจาก
กรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต ์236 กิโลเมตร มีเนื(อที*จงัหวดัประมาณ 7,195,138 กิโลเมตร  
ตั(งอยูภ่าคตะวนัออกของประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อ ดงันี(   
 1.  ทิศเหนือติดจงัหวดับุรีรัมยแ์ละจงัหวดันครราชสีมา 
 2.  ทิศตะวนัออกติดประเทศกมัพชูา 
 3.  ทิศใตติ้ดจงัหวดัฉะเชิงเทราและจงัหวดัจนัทบุรี 
 4.  ทิศตะวนัตกติดจงัหวดัปราจีนบุรี 
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ตารางที* 1  รายชื*อโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาในจงัหวดัสระแกว้  
  

ที� โรงเรียน ที�อยู่ 
1. ท่าเกษมพิทยา 431 หมู่ 2 ตาํบลท่าเกษม อาํเภอเมือง จงัหวดัสระแกว้ 27000  
2. สระแกว้ 58 ถนนสุวรรณศร อาํเภอเมือง จงัหวดัสระแกว้ 27000  
3. คลองหาดพิทยาคม 325 หมู่ 5 ตาํบลคลองหาด อาํเภอคลองหาด จงัหวดัสระแกว้ 

27000  
4. วงันํ(าเยน็วทิยาคม 862 หมู่ 1 ตาํบลวงันํ(าเยน็ อาํเภอวงันํ(าเยน็ จงัหวดัสระแกว้ 

27210  
5. วงัสมบูรณ์วทิยาคม 58 หมู่ 10 ตาํบลวงัสมบูรณ์ อาํเภอวงัสมบูรณ์                           

จงัหวดัสระแกว้ 27250  
6. วงัหลงัวทิยาคม 135 หมู่ 18 ตาํบลทุ่งมหาเจริญ อาํเภอวงันํ(าเยน็ จงัหวดั

สระแกว้ 27210  
7. ทพัพระยาพิทยา 99 หมู่ 8 ตาํบลโคกสูง อาํเภอโคกสูง จงัหวดัสระแกว้ 27120  
8. ซบัม่วงวทิยา 89 หมู่ 2 ตาํบลโคคลาน อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 

27180  
9. ทพัราชวทิยา 94 หมู่ 16 ตาํบลทพัราช อาํเภอตาพระยา จงัหวดัสระแกว้ 

27180  
10. อรัญประเทศ 1 ถนนสุวรรณศร ตาํบลอรัญประเทศ อาํเภออรัญประเทศ 

จงัหวดัสระแกว้ 27120  
11. คลองนํ(าใสวทิยาคาร 238 หมู่ 10 ตาํบลผา่นศึก อาํเภออรัญประเทศ                        

จงัหวดัสระแกว้ 27120  
12. ร่มเกลา้วฒันานคร

สระแกว้ รัชมงัคลาภิเษก 
204 หมู่ 8 ตาํบลหนองตะเคียนบอน อาํเภอวฒันานคร 
จงัหวดัสระแกว้ 27120  

13. ตาพระยา 182 หมู่1 ถนนธนะวถีิ ตาํบลตาพระยา อาํเภอตาพระยา
จงัหวดัสระแกว้ 27180  

14. วงัไพรวทิยาคม 100 หมู่ 11 ตาํบลวงัใหม่ อาํเภอวงัสมบูรณ์ จงัหวดัสระแกว้ 
27250  

หมายเหตุ ขอ้มูลพื(นฐานดา้นปริมาณ (ขอ้มูล ณ วนัที* 10 มิถุนายน พ.ศ. 2559)   
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ตารางที* 2  ขอ้มูลจาํนวนผูบ้ริหาร ครู นกัเรียนแยกเป็นรายจงัหวดั 
 

จังหวดั ผู้บริหาร ครู นักเรียน 

ปราจีนบุรี 39 690 14,146 
นครนายก 15 473 9,383 
สระแกว้ 43 689 15,034 

  
 จากตารางที* 2 พบวา่ ขอ้มูลจาํนวนผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน แยกเป็นรายจงัหวดั  
โดยเรียงลาํดบัจาํนวนผูบ้ริหารจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัปราจีนบุรี และ
จงัหวดันครนายก ตามลาํดบั เรียงลาํดบัจาํนวนครูจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ จงัหวดัปราจีนบุรี 
จงัหวดัสระแกว้ และจงัหวดันครนายก ตามลาํดบั เรียงลาํดบัจาํนวนนกัเรียนจากมากไปหานอ้ย 
ไดแ้ก่ จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดันครนายก ตามลาํดบั สรุปวา่ จาํนวนรวม
ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียนแยกเป็นรายจงัหวดั เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ จงัหวดัสระแกว้ 
จงัหวดัปราจีนบุรี และจงัหวดันครนายก ตามลาํดบั 

 
ตารางที* 3  ขอ้มูลจาํนวนโรงเรียนและจาํนวนขนาดโรงเรียนเป็นแยกเป็นรายจงัหวดั 

 

จังหวดั จํานวนโรงเรียน 
ขนาดโรงเรียน (แบ่งตามจํานวนนักเรียน/ คน)  

1-499 500-1499 1500 ขึ6นไป 

ปราจีนบุรี 19 11 4 4 
นครนายก 11 6 2 3 
สระแกว้ 14 4 7 3 

  
 จากตารางที* 3 พบวา่ จาํนวนโรงเรียนและจาํนวนขนาดโรงเรียนเป็นแยกเป็นรายจงัหวดั 
โดยเรียงลาํดบัจาํนวนโรงเรียนจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดัสระแกว้ และ
จงัหวดันครนายก ตามลาํดบั 
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แนวคดิการบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณมีแนวคิดในการบริหารงาน คือ การบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมีความคล่องตวัโปร่งใสตรวจสอบได ้
ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ9 และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหมี้การจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั(งจดัหารายไดจ้ากบริการใชบ้ริหารจดัการ 
เพื*อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที*ดีขึ(นต่อผูเ้รียน 
 วตัถุประสงค ์
 1.  เพื*อใหส้ถานศึกษาบริหารงานดา้นงบประมาณมีความเป็นอิสระคล่องตวั โปร่งใส
ตรวจสอบได ้
 2.  เพื*อใหไ้ดผ้ลผลิตผลลพัธ์เป็นไปตามขอ้ตกลงการใหบ้ริการ 
 3.  เพื*อใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรที*ไดอ้ยา่งเพียงพอและ 
มีประสิทธิภาพ  
 การดาํเนินงานของรัฐองคก์ารธุรกิจเอกชนหรือหน่วยงานใด ๆ ก็ตาม งานงบประมาณ 
ถือวา่เป็นกิจกรรมที*สาํคญัยิ*ง และมีความเกี*ยวเนื*องกบัการบริหารทุกขั(นตอน ตั(งแต่การวเิคราะห์
การวางแผนการจดัดาํเนินงานตลอดจนถึงการดาํเนินควบคุม เพื*อใหง้านดาํเนินได ้
โดยเรียบร้อยตามแผนและบรรลุวตัถุประสงคที์*ตั(งไว ้งบประมาณจะเป็นสิ*งบ่งชี(แนวความคิดใน
การบริหารงานตลอดจนวธีิดาํเนินงานงบประมาณจะมีความสัมพนัธ์เกี*ยวขอ้งกบัวตัถุประสงค์
นโยบายวธีิการดาํเนินงาน และโครงการของหน่วยงานงบประมาณในรูปแบบที*เหมาะสมมีเหตุผล
จะเป็นการช่วยส่งเสริมการดาํเนินงานขอหน่วยงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล (พิพฒัน์ ไทยอารี, 2553)  
 ความหมายของการบริหารงบประมาณ 

 หวน พินธุพนัธ์ (2550) การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจ่้าย 
งบประมาณใหเ้ป็นไปตามรายการและแผนงานหรืองานที*ฝ่ายบริหารไดรั้บอนุมติังบประมาณ 
มาใชจ่้ายจากรัฐสภาเพื*อป้องกนัการรั*วไหลของเงินงบประมาณแผน่ดินโดยวธีิอนุมติัเงินประจาํงวด
การเบิกจ่ายเงินการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินรวมตลอดถึงการรายงานผลต่าง ๆ ที*ใชเ้พื*องานนั(น ๆ  
 มณีวรรณ พงษษ์า (2551 อา้งถึงใน ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559) การบริหารงบประมาณ 
หมายถึง การควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามแผนงาน/ โครงการ/ ที*ไดรั้บอนุมติั
งบประมาณเพื*อป้องกนัการรั*วไหลโดยการควบคุมการเบิกจ่ายเงินการตรวจสอบตามระเบียบที*
หน่วยงานกาํหนดซึ*งมีรายละเอียดตามขั(นตอน ดงันี(   
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 1.  การทาํแผนปฏิบติัการ 
 2.  ดาํเนินการใชง้บประมาณตามแผนปฏิบติัการโดยการขออนุมติัเงินตามระเบียบของ 
หน่วยงาน 
 3.  การตรวจสอบเมื*อมีการเบิกจ่ายเงินแลว้ 
 4.  การายงานเป็นวธีิหนึ*งในการตรวจสอบและประเมินผล 
 สรพงษ ์พรพิมล (2551 อา้งถึงใน ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559) การบริหารงบประมาณ 
หมายถึง การควบคุมงบประมาณการเบิกจ่ายการตรวจสอบการใชเ้งินและรายงานผลการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมีความคล่องตวัโปร่งใสตรวจสอบได้
ยดึหลกัการบริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธิ9 และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหมี้การจดัหา
ประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษารวมทั(งจดัหารายไดจ้ากการบริการมาใชใ้นการบริหาร
จดัการเพื*อประโยชน์ทางการศึกษาส่งผลใหเ้กิดคุณภาพที*ดีต่อนกัเรียน นอกจากนี(การบริหาร
งบประมาณเป็นการจดัการเกี*ยวกบัการใชจ่้าย 
 สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณ หมายถึง ภาระงานที*สถานศึกษาจดัทาํเพื*อประมาณ
การรายรับที*ส่วนกลางจดัสรรมาใหน้าํมาพฒันาการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
ใหบ้รรลุเป้าหมายที*ตั(งไวใ้นสถานศึกษา 
 ความสําคัญของงานงบประมาณ 
 จากความหมายของงบประมาณ จะเห็นไดว้า่ งานงบประมาณเป็นเรื*องที*สาํคญัที*ผูบ้ริหาร 
ตอ้งเอาใจใส่และดูแลเป็นพิเศษเนื*องจากงบประมาณเป็นเครื*องมือสาํคญัในการสนบัสนุนให้ 
การดาํเนินงานหรือภารกิจอื*น ๆ ในองคก์ารสามารถบรรลุตามวตัถุประสงคไ์ดด้ว้ยดี ซึ* งไดมี้ 
ผูก้ล่าวถึงความสาํคญัและประโยชน์ของงบประมาณไว ้ดงันี(   
 อินสอน บวัเขียว (2537, หนา้ 167-169) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของงบประมาณไว ้ดงันี(   
 1.  งบประมาณเป็นเครื*องมือที*ผูบ้ริหารองคก์ารหรือพนกังานเจา้หนา้ที*สร้างขึ(นมา 
โดยการมองเห็นอนาคตอยา่งคร่าว ๆ โดยอาจจะไดจ้ากการพยากรณ์สิ*งต่าง ๆ ควบคู่กนักบัภาวะ 
เศรษฐกิจต่าง ๆ ไปในตวั 
 2.  เพื*อควบคุมการปฏิบติังานของตนเองหรือของหน่วยงานใหเ้ป็นไปตามแผนที* 
กาํหนดไว ้ซึ* งทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานใหถึ้งจุดมุ่งหมาย 
 3.  ในแง่ของการบริหารงานจะเห็นวา่ประสิทธิภาพของการบริหารงานนั(นจะตอ้ง 
ใชค้วามรู้ความเขา้ใจทกัษะหรือความชาํนาญพิเศษของแต่ละคนใหเ้ห็นประโยชน์ของหน่วยงาน 
เป็นที*ตั(ง 
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 4.  เพื*อใหห้น่วยงานมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานเมื*อพนกังานเจา้หนา้ที*เขา้ใจ 
ลกัษณะงานและปฏิบติังานต่อเนื*องกนัมีความชาํนาญเฉพาะดา้นที*เกี*ยวขอ้งตลอดจนหาความรู้ 
เพิ*มเติมอยูต่ลอดเวลาดงันั(น เมื*อพนกังานเจา้หนา้ที*ตลอดจนผูบ้ริหารไดเ้ขา้ใจในเรื*องงบประมาณ 
อยา่งดีแลว้ก็ควรกาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคไ์วอ้ยา่งชดัเจนจะช่วยใหก้ารดาํเนินงาน 
สัมฤทธิ9 ผลไดเ้ร็วยิ*งขึ(น 
 รุ่ง แกว้แดง (2546, หนา้ 121-122) ไดก้ล่าวถึงการบริหารงบประมาณและการเงิน 
แบบใหม่วา่โรงเรียนจะตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการวางแผนกาํหนดเป้าหมายและจดัลาํดบั
ความสาํคญัของการใชเ้งินให้ชดัเจน กล่าวคือ ตอ้งใหค้วามสาํคญักบักิจกรรมการเรียนการสอน 
เป็นอนัดบัแรกและในการดาํเนินงานก็ตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่ไดใ้ชง้บประมาณที*สอดคลอ้งกบัแผน
เป้าหมายและวสิัยทศัน์ของสถานศึกษา 
 เสริมศกัดิ9  วศิาลาภรณ์ และจรินทร์ เทศวานิช (2550, หนา้ 8) กล่าวถึงความสาํคญัของ 
งบประมาณไวว้า่เป็นเครื*องมือในการบริหารงานเพราะเป็นแผนงานการเงินที*มีการกาํหนดรายรับ 
และรายจ่ายของงาน/ โครงการต่าง ๆ ไวล่้วงหนา้จึงทาํให้ผูบ้ริหารใชง้บประมาณเป็นเครื*องมือ 
ในการควบคุมนโยบายของหน่วยงานในการดาํเนินงานตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของ 
หน่วยงานเป็นเครื*องมือในการตรวจสอบการปฏิบติังานวา่ไดด้าํเนินการตามแผนที*ตั(งไวห้รือไม่ 
ซึ* งเป็นการวดัความสามารถของผูบ้ริหารไปพร้อมกนัดว้ย 
 สรุปไดว้า่ งบประมาณมีประโยชน์โดยตรงต่อฝ่ายบริหารไม่วา่จะเป็นในรูปองคก์ร          
ทั(งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ไม่วา่จะเป็นองคก์ารดา้นธุรกิจหรือองคก์ารดา้นการศึกษาก็ตาม
เพราะวา่งบประมาณมีส่วนสาํคญัทาํใหก้ารทาํงานสาํเร็จไปสู่วตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ารส่งผล 
ใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและยงัสามารถเป็นเครื*องมือในการตรวจสอบ 
กาํกบัติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานดา้นอื*นที*เกี*ยวขอ้ง 
 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based budgeting: PBB)  
 ความเป็นมาของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสืบเนื*องจากแนวคิด                      
ในการบริหารงานที*เนน้ผลสัมฤทธิ9 หรือที*เรียกวา่ RBM (Result-based management) ซึ* งภาครัฐ             
ไดน้าํมาใชป้รับปรุงปรับเปลี*ยนภารกิจและวธีิการบริหารงานของภาครัฐตามแผนการปรับเปลี*ยน
บทบาทภารกิจและวธีิการบริหารงานของภาครัฐในส่วนของการปฏิรูประบบงบประมาณซึ*งเป็น
กลไกขบัเคลื*อน RBM ใหส้ัมฤทธิ9 ผล รัฐบาลไดเ้ลือกใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
(Performance-based budgeting) เป็นแกนหลกัในการปฏิรูปครั( งนี( โดยระบบบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานหรือ PBB จะกระจายอาํนาจการบริหารจดัการงบประมาณใหห้น่วยงานมีอิสระ
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คล่องตวัในการใชง้บประมาณใหคุ้ม้ค่าแต่ตอ้งรับผดิชอบผลงานตามภารกิจโดยกาํหนดใหส้าํนกั
งบประมาณเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินงาน 
 ชยัสิทธิ9  เฉลิมมีประเสริฐ (2544, หนา้ 13-15) ไดก้ล่าวถึงระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance-based budgeting) เริ*มจากการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ 
พ.ศ. 2540-2544 ซึ* งสาํนกังบประมาณเป็นผูรั้บผดิชอบในส่วนนี(ไดศึ้กษาการใชจ่้ายทรัพยากร 
การลงทุนภาครัฐและการศึกษาปรับปรุงระบบการจดังบประมาณโดยจา้งที*ปรึกษา 2 คณะ 
คือ บริษทัโมโกโร (Mokoro) รับผดิชอบศึกษาการใชท้รัพยากรภาครัฐที*ผา่นมาและบริษทัเคพีเอม็จี
บาร์เรนต ์(KPMG Barents) ร่วมกบัสาํนกังบประมาณศึกษาปรับปรุงระบบงบประมาณ 
มุ่งเนน้ใหก้ารจดัสรรทรัพยากรภาครัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพผลการศึกษาในเรื*องดงักล่าว 
ไดเ้นน้วธีิการในการดาํเนินงานพอสรุปได ้ดงันี(   
 1.  พฒันาระบบงบประมาณที*มุ่งเนน้ผลงานและผลลพัธ์สาํหรับหน่วยงานนาํร่องจดัทาํ
แผนการปรับเปลี*ยนขั(นตน้เพื*อไปสู่ระบบงบประมาณที*มุ่งเนน้ผลงานและผลลพัธ์ซึ* งจะเชื*อมโยง
กบักระบวนการวางแผนกลยทุธ์ของภาครัฐโดยจะเริ*มจากหน่วยงานทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
ที*มีความพร้อมก่อน 
 2.  พฒันาระบบการรายงานผลทั(งทาง ดา้นการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ที*โปร่งใสสาํหรับหน่วยงานนาํร่อง เพื*อส่งเสริมใหเ้กิดระบบความรับผดิชอบในการตดัสินใจและ 
สนบัสนุนใหมี้โอกาสตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐ 
 3.  พฒันาระบบกระจายอาํนาจการจดัการงบประมาณสาํหรับหน่วยงานนาํร่องโดยจะ
ครอบคลุมถึงการเสริมสร้างความสามารถในการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานนาํร่อง ระบบ
รายงานผลที*เปรียบเทียบกบัแผนงานและการที*สาํนกังบประมาณและกรมบญัชีกลางจะให ้
ความยดืหยุน่ในการจดัการงบประมาณแก่หน่วยงานมากนอ้ยเพียงใดนั(นจะขึ(นอยูก่บัลกัษณะและ 
ความเขม้ของมาตรฐานการควบคุมทางการเงินและระบบการรายงานผลการปฏิบติังานของ
หน่วยงานนั(น ๆ ขอ้กาํหนดดงักล่าวจะถูกระบุไวใ้นขอ้ตกลงการใชท้รัพยากรระหวา่งหน่วยงาน
และสาํนกังบประมาณ 
 4.  เพิ*มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณเป็นการดาํเนินการจดัระบบรายงาน
ค่าใชจ่้ายการดาํเนินงานของภาครัฐใหม่ให้แสดงถึงค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานทั(งสิ(นของรัฐบาล
ทั(งนี( กิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐรัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอื*นที*ไดรั้บการสนบัสนุนจากเงินกู้
และเงินช่วยเหลือทั(งหมดจะตอ้งรายงานไวใ้นแผนการเงินของภาครัฐดว้ยโดยเริ*มแสดงขอ้มูล
เบื(องตน้เป็นตวัอยา่งภายในปีงบประมาณ 2543 
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 5.  พฒันาระบบบญัชีการเงินภาครัฐที*เทียบเท่ากบัมาตรฐานนานาชาติที*กาํหนดโดย 
International Federation of Accountants (IFAC) ทั(งนี( ระบบดงักล่าวจะรวมค่าใชจ่้ายซึ* งจะเป็นภาระ
ของรัฐที*จะเกิดขึ(นในอนาคตไวใ้นเอกสารงบประมาณดว้ย 
 6.  พฒันาระบบการจดัทาํงบประมาณการ งบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้สาํหรับหน่วยงาน 
นาํร่องซึ* งเป็นการพฒันาประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ที*สามารถแสดงใหเ้ห็นถึง
ค่าใชจ่้ายในอนาคตภายใตแ้ผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ที*เกิดขึ(นจากการตดัสินใจในปัจจุบนั 
การพฒันาประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้นี(จะเชื*อมโยงเขา้กบัแผนการคลงัระยะปานกลางที*จดัทาํ
โดยสาํนกังบประมาณกระทรวงการคลงั สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและธนาคารแห่งประเทศไทย 
 7.  กระจายอาํนาจงบประมาณและการบริหารงบประมาณสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ*น
ซึ* งจะเป็นการออกแบบวธีิการจดัสรรเงินอุดหนุนในรูปแบบใหม่รวมทั(งการกาํหนดมาตรการที*จะ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการจดัการทางการเงินใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ*นมากยิ*งขึ(น 
 8.  พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศสาํหรับการจดัการทางการเงินในระดบัมหาภาค
ตลอดจนพฒันาระบบบริหารการเงินในระดบัหน่วยงาน เพื*อสร้างความโปร่งใสใหแ้ก่การจดัสรร
งบประมาณ โดยพฒันาระบบฐานขอ้มูลที*เชื*อมโยงขอ้มูลทางดา้นการจดัการและทางดา้นการเงิน
เขา้ดว้ยกนั เพื*อทาํใหก้ารตดัสินใจของหน่วยงานอยูบ่นฐานขอ้มูลที*ทนัสมยัสมบูรณ์ครบถว้นและ
เชื*อถือได ้
 9.  ทบทวนปรับปรุงแกไ้ขเพิ*มเติมกฎหมายที*เกี*ยวขอ้งกบัระบบงบประมาณรายงาน
ทางการเงินและการคลงั 
 10.  ปรับปรุงระบบการบริหารงานพสัดุโดยพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นพสัดุและ
เนน้ใหห้น่วยงานภาครัฐมีระบบการจดัซื(อจดัจา้งในราคาที*เหมาะสมและทนัเวลาที*จะใชร้วมทั(ง 
ใหมี้การดูแลบาํรุงรักษาใหอ้ยูใ่นสภาพที*ดีและใชง้านไดอ้ยา่งคุม้ค่า 
 11.  ขยายผลการปรับเปลี*ยนระบบงบประมาณการเงินและการพสัดุต่อจากโครงการนาํ
ร่องใหค้รอบคลุมทั*วทั(งภาครัฐ 
 ความหมายของงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance based budgeting: PBB)  
 สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั(นพื(นฐาน (2546) ระบุไวใ้นเอกสารประกอบ 
การอบรมสัมมนาตามโครงการนาํร่องของปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
เกี*ยวกบัความหมายของงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ดงันี(   
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 งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance based budgeting: PBB) เป็นระบบ
งบประมาณที*แสดงความเชื*อมโยงระหวา่งทรัพยากรที*ไดใ้ชก้บัผลงานที*เกิดขึ(นวา่มีความเชื*อมโยง
สัมพนัธ์กนัอยา่งไรคุม้ค่ามากนอ้ยเพียงไร 
 งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance based budgeting: PBB) เป็นระบบ 
การทาํงานที*ผสมผสานระหวา่งการวางแผนการจดัทาํงบประมาณการตรวจสอบติดตาม 
ทบทวนผลงานการนาํระบบงบประมาณไปใชใ้หป้ระสบผลสาํเร็จหน่วยงานจะตอ้งพฒันา 
การจดัการทางการเงินใหมี้มาตรฐาน 7 ดา้น คือ  
 1.  การวางแผนงบประมาณ 

 2.  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 
 3.  การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง 
 4.  การบริหารทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
 5.  การบริหารสินทรัพย ์
 6.  การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
 7.  การตรวจสอบภายใน 

 ศูนยป์ระสานงานปรับระบบงบประมาณ (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั(นพื(นฐาน, 
2546) ใหค้วามหมายของงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไวว้า่ PBB คือ ระบบงบประมาณที*กาํหนด 
ใหมี้การดาํเนินงานครบวงจรตั(งแต่การวางแผนการจดัสรรงบประมาณการจดัการที*เนน้ผลผลิต 
(Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) มีการเปลี*ยนแนวทางการบริหารไปสู่การบริหารที*มุ่งเนน้ 
ผลสัมฤทธิ9 มีการกาํหนดเป้าหมายการทาํงานเป็นระบบมีแผนกลยทุธ์ที*ชดัเจนมีดชันีวดั 
มีการวดัผลการดาํเนินงานขององคก์รอยา่งมีระบบสามารถวดัและประเมินผลการทาํงานได ้
 สรุปไดว้า่ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นการจดัทาํงบประมาณโดยคาํนึงถึง
งานเป็นตวัตั(งหน่วยปฏิบติัจะตอ้งเชื*อมโยงใหเ้ห็นวา่ผลงานที*เกิดขึ(นนั(นมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้ง
กบังบประมาณที*ขอตั(งและหน่วยงานจะเป็นผูรั้บผิดชอบผลงานที*เกิดขึ(นดงันั(น บทบาทที*สาํคญั
ของผูบ้ริหารและผูเ้กี*ยวขอ้งจาํเป็นตอ้งมีความตระหนกัในการใชท้รัพยากรที*มีอยูท่ ั(งทรัพยากรที*
เป็นบุคคลและงบประมาณใหเ้กิดประสิทธิผลตามที*ไดก้าํหนดเจตนารมณ์ไวแ้ละมีความสอด
ประสานกบันโยบายเป้าหมายในระดบัชาติ 
 ในการดาํเนินงานจดัทาํระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพนั(นหน่วยงานทุกระดบัตอ้งมีความพร้อมโดยเฉพาะการพฒันาระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาซึ*งเป็นหน่วยงานปฏิบติัเพื*อใหไ้ดผ้ลผลิตผลลพัธ์ตามที*กาํหนด 
เอาไวน้ั(นหน่วยงานที*มีหนา้ที*ในการกาํหนดนโยบายและกาํกบัดูแลจะตอ้งสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
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และแนวปฏิบติัที*ถูกตอ้งใหแ้ก่ผูบ้ริหารสถานศึกษาครูอาจารยแ์ละบุคลากรในสถานศึกษาที*ชดัเจน
เพื*อการพฒันาที*ยงัยนืโดยอาศยัแนวทางการพฒันาตามมาตรฐานการจดัการการเงิน 7 ดา้น หรือที*
เรียกวา่ “Hurdle” ซึ* งเป็นเงื*อนไขที*สาํนกังบประมาณกาํหนดใหห้น่วยงานจะตอ้งดาํเนินการตาม
มาตรการดงักล่าวดงัรายละเอียดต่อไปนี(  (ชยัสิทธิ9  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 1-3)  
 การวางแผนงบประมาณ (Budgeting planning)  

 การวางแผน คือ กระบวนการในการคิดล่วงหนา้เพื*อควบคุมการกระทาํหรือ 
การดาํเนินงานให้เป็นไปตามสิ*งต่าง ๆ ที*คิดไว ้(ชยัสิทธิ9  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 4-10)  
ซึ* งการวางแผนและการจดัทาํงบประมาณ คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดัทาํงบประมาณและ
ขบวนการวางแผนกลยทุธ์การวางแผนงบประมาณเป็นการสร้างระบบที*จะก่อใหเ้กิดความมั*นใจวา่
ทรัพยากรที*จดัสรรใหก้บักิจกรรมที*สาํคญัมีความครอบคลุมและครบถว้นมีการวางแผนไวล่้วงหนา้
โดยปกติเป็นระยะ 3 ปี มีเกณฑที์*เหมาะสมสาํหรับใชใ้นการจดัสรรงบประมาณซึ*งมีกระบวนการ 
ที*เป็นระบบมีรายละเอียดคาํของบประมาณที*มีเหตุผลในระบบจดัลาํดบัความสาํคญัมีการจดัสรร 
ลงถึงหน่วยปฏิบติัอยา่งมีหลกัเกณฑแ์ละสอดคลอ้งกบัแผนการดาํเนินงานมีรายละเอียดเพียงพอ
สาํหรับการควบคุมมีการจดัทาํขอ้มูลงบประมาณภายในให้สอดคลอ้งกบัระบบบญัชีมีเกณฑ ์
การเปลี*ยนแปลงแผนงบประมาณเพื*อเพิ*มประสิทธิภาพประสิทธิผลซึ*งจะเห็นไดว้า่รากฐานของ 
การจดัทาํงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานสิ*งสาํคญั คือ ตอ้งตั(งอยูบ่นระบบ 
ของการวางแผนที*ดี (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั(นพื(นฐาน, 2546)  
 ซึ* งระบบการวางแผนที*ดี หมายถึง กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ซึ* งจะตอ้งมีการกาํหนด
พนัธกิจภารกิจหลกัของหน่วยงานและผลลพัธ์ที*คาดหวงัวา่จะใหเ้กิดขึ(นจากผลผลิตที*ไดว้างแผนไว้
ทั(งในแง่ปริมาณงานเวลาคุณภาพและตน้ทุนพร้อมทั(งกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละวธีิการในการบรรลุ
ถึงวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจนในขั(นตอนการวางแผนกลยทุธ์เพื*อจะเป็นกรอบในการกาํหนดพนัธะ
สัญญาระหวา่งหน่วยปฏิบติั (ผูใ้ชเ้งินเพื*อใหไ้ดม้าซึ* งผลงาน) และหน่วยงานผูดู้แลทรัพยากรของ
ธรรมชาติ (แทนประชาชน) นอกจากนั(นในระบบการวางแผนที*ดีตอ้งมีกระบวนการจดัลาํดบั
ความสาํคญัในแต่ละระดบัตั(งแต่กลยทุธ์แผนงานงาน/ โครงการกิจกรรมผลผลิตและผลลพัธ์ 
เพราะขอ้มูลเหล่านี(จะช่วยในการตดัสินใจในการบริหารงานและจดัสรรทรัพยากร (ชยัสิทธิ9                
เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 4-10)  
 ดงันั(น ในการวางแผนงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานจึงมี
องคป์ระกอบ ดงันี(   
 1.  การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic planning) เป็นการวางแผนที*คาํนึงถึงศกัยภาพและ
ผลกระทบของสภาพแวดลอ้มภายในที*มีต่อหน่วยงานและสถานศึกษาโดยการวเิคราะห์วา่จุดแขง็ 
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(Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) คือ อะไรและภายใตส้ภาพแวดลอ้มภายนอกมีสิ*งใดที*เป็นโอกาส 
(Opportunity) สิ*งใดที*เป็นภาวะคุกคามหรืออุปสรรค (Treats) ซึ* งเรียกการวเิคราะห์นี(วา่เป็น                   
การวเิคราะห์ทางกลยทุธ์ 
 2.  การจดัทาํงบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง (Medium term expenditure 
framework: MTEF) เป็นการประมาณการค่าใชจ่้ายของงานโครงการที*คาดวา่จะดาํเนินการ 
ต่อเนื*องจากปีที*ขอตั(งงบประมาณล่วงหนา้ไปอีก 3 ปี จากปีที*ขอตั(งงบประมาณเพื*อนาํมาบรรจุไว ้
ในแผนกลยทุธ์ที*หน่วยงานของสถานศึกษาจดัทาํเสนอเพื*อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
 3.  การจดัทาํแผนปฏิบติังานประจาํปี (Operational planning) หลงัจากที*หน่วยงานและ 
สถานศึกษาไดรั้บแจง้จาํนวนงบประมาณที*จะไดรั้บซึ*งสอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์ที*เสนอแลว้ 
หน่วยงานและสถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีซึ* งเป็นการแปลงแผนกลยทุธ์ 
ไปสู่การปฏิบติัจริง 
 ดงันั(น ในการวางแผนงบประมาณสิ*งที*จาํเป็นตอ้งดาํเนินการเป็นสิ*งแรกก็ คือ  
การจดัทาํแผนกลยทุธ์เพื*อนาํกลยทุธ์ไปใชใ้นการปฏิบติังานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายที*กาํหนดไว ้
และจะตอ้งบอกไดว้า่ผลผลิตและผลลพัธ์จากการดาํเนินงานคืออะไร จะใชสิ้*งไหนเป็นตวัชี(วดัผล 
ของการดาํเนินงานกลยทุธ์ที*ไดจ้ากการจดัทาํแผนกลยทุธ์ดงักล่าวจะตอ้งนาํมาแปลงสู่แผนงาน 
งาน/ โครงการ ตามประเภทค่าใชจ่้ายที*กาํหนดและครอบคลุมทุกแหล่งเงินงบประมาณรวมถึง 
การประมาณการค่าใชจ่้ายล่วงหนา้สาํหรับการดาํเนินงานอีก 3 ปีงบประมาณ เพื*อเป็นการประกนั 
ไดว้า่หากสถานการณ์ไม่มีการเปลี*ยนแปลงหน่วยงานจะสามารถดาํเนินกิจกรรมไดอ้ยา่งต่อเนื*อง 
และทาํใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายตามที*กาํหนดไว ้(ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
 จึงสรุปไดว้า่ การดาํเนินการวางแผนงบประมาณเชิงกลยทุธ์ของสถานศึกษาโดยพิจารณา
ทบทวนบทบาทภารกิจที*อยูใ่นความรับผิดชอบใหช้ดัเจนเพื*อกาํหนดโครงสร้างแผนงาน/ โครงการ
อนัสอดคลอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี รวมทั(งมีการวางแผนงบประมาณรายจ่าย
ล่วงหนา้ระยะปานกลางและการจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี 
 การคํานวณต้นทุนกจิกรรม (Activity-based costing)  
 ระบบการคิดตน้ทุนกิจกรรมหรือABC เป็นระบบการบริหารตน้ทุนที*จะช่วยให้ 
ผูบ้ริหารสามารถเขา้ใจถึงพฤติกรรมของตน้ทุนที*เกิดขึ(นภายในองคก์รซึ* งระบบดงักล่าวจะเนน้ 
การบริหารตน้ทุนโดยการแบ่งการดาํเนินงานขององคก์รออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ การระบุกิจกรรม 
จะช่วยใหท้ราบวา่การดาํเนินงานขององคก์ารประกอบดว้ยกิจกรรมอะไรบา้ง ตลอดจนเวลาที*ใชไ้ป
ในแต่ละกิจกรรมรวมทั(งผลที*ไดจ้ากการประกอบกิจกรรมเปล่านั(นขั(นตอนง่าย ๆ ของระบบ 
ABC จึงประกอบไปดว้ยการกาํหนดกิจกรรมการคิดตน้ทุนกิจกรรมและการวดัผลการปฏิบติังาน 
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 (ทั(งในรูปของเวลาและคุณภาพ) (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั(นพื(นฐาน, 2546;             
ชยัสิทธิ9  เฉลิมมีประเสริฐ, 2544, หนา้ 1-5)  
 ปัจจยัที*สาํคญัอีกประการหนึ*งที*จะช่วยใหก้ารคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมไดใ้กลเ้คียง 
ความเป็นจริงที*สุด คือ หน่วยงานตอ้งปรับเปลี*ยนระบบบญัชีจากระบบบญัชีที*ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
เป็นระบบบญัชีเกณฑค์งคา้งหรือระบบบญัชีตามเกณฑพ์ึงรับ-พึงจ่าย (Accrual basis) คือ  
บนัทึกขอ้มูลงบประมาณที*ไดรั้บ (รายรับ) และหกัค่าใชจ่้ายที*เกิดขึ(นในการจดักิจกรรมทุกกิจกรรม
รวมทั(งค่าเสื*อมราคาของสินทรัพย ์
 การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมแบบมุ่งเนน้ผลงานในการเสนอของบประมาณหน่วยงาน 
จะตอ้งมีระบบบญัชีพึงรับ-พึงจ่ายของผลผลิตหรือกิจกรรมที*ถูกตอ้งเพื*อหน่วยงานจะสามารถ 
หาค่าใชจ่้ายหรือทุนไดถู้กตอ้งครอบคลุมทรัพยากรที*ใชใ้นการผลิตหรือการดาํเนินงานใหบ้ริการ 
ปัจจุบนัระบบบญัชีที*ใชอ้ยูเ่ป็นระบบบญัชีเงินสด (Cash basis) คือ ไดรั้บและเบิกจ่ายงบประมาณ 
เท่าไหร่ก็ลงบญัชีและเบิกจ่ายเตม็จาํนวน โดยไม่คาํนึงวา่รายจ่ายนั(นใชไ้ปเพื*อกิจกรรมที*ดาํเนินการ 
เพื*อใหเ้กิดผลผลิตที*กาํหนดไวห้รือไม่หรือรายจ่ายรายการนั(นเป็นรายจ่ายระยะยาว แต่นาํมา 
ลงบญัชีค่าใชจ่้ายในปีที*เบิกจ่ายเพียงปีเดียว เช่น ค่าใชจ่้ายในการก่อสร้าง ซึ* งสิ*งก่อสร้างนั(นจะมี 
อายกุารใชง้านนานหลายปีแต่ใชว้ธีิลงบญัชีเป็นค่าใชจ่้ายครั( งเดียวในปีที*เบิกจ่ายเงิน เมื*อนาํขอ้มูล 
ค่าใชจ่้ายจากระบบบญัชีไปคาํนวณเป็นตน้ทุนในการดาํเนินงานในปีนั(นตวัเลขค่าใชจ่้ายจะสูง 
ไม่ใช่ตน้ทุนที*แทจ้ริงซึ* งปัญหานี(แกไ้ขไดโ้ดยการปรับมาใชร้ะบบบญัชีพึงรับ-พึงจ่ายตามระบบ 
งบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
 ดงันั(น การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมจึงเป็นสิ*งจาํเป็นอยา่งหนึ*งสาํหรับการจดัทาํและ
บริหารงบประมาณโดยตน้ทุนกิจกรรมจะเป็นตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายหรือรายจ่ายที*เกิดขึ(นจาก          
การจ่ายเงินหรือทรัพยากรเพื*อใหไ้ดม้าซึ* งสินคา้หรือบริการและตน้ทุนกิจกรรมจะเป็นตวัที*แสดงถึง
ราคาของผลผลิตหรือบริการนบัเป็นตวัชี(วดัอยา่งหนึ*งในการวดัประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน
รวมถึงเป็นประโยชน์ในการพิจารณาทบทวนการดาํเนินงานของสถานศึกษาวา่งาน/ โครงการ 
จะดาํเนินการต่อไปหรือหยดุดาํเนินการหากการดาํเนินการไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตน้ทุนกิจกรรมแบบมุ่งเนน้ผลงานจึงเป็นการคาํนวณค่าใชจ่้ายจากกิจกรรมที*ก่อใหเ้กิดผลผลิตนั(น ๆ  
 (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
 จึงสรุปไดว้า่การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต หมายถึง การคิดคาํนวณตน้ทุนหรือค่าใชจ่้าย 
แต่ละกิจกรรมตามงาน/ โครงการที*วางไวท้ั(งตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้มที*มีในแผน 
กลยทุธ์หรือบริการอื*น ๆ ที*เป็นประโยชน์สูงสุดต่อผลผลิตและผลลพัธ์ 
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 การบริหารจัดซื6อจัดจ้าง (Procurement management)  

 กระบวนการจดัซื(อจดัจา้งเป็นสิ*งสาํคญัอยา่งหนึ*งที*จะก่อใหเ้กิดการประหยดัในการใช ้
จ่ายเงินงบประมาณแผน่ดินและจะมีผลกระทบโดยตรงต่อตน้ทุนของผลผลิตหรือบริการ
กระบวนการจดัซื(อจดัจา้งที*ดีมีการแข่งขั(นโดยเสรีโปร่งใสยติุธรรมและตรวจสอบไดจ้ะช่วย 
ลดการสูญเสียงบประมาณไดอ้ยา่งมาก ดงันั(น หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งจดัวางระบบจดัซื(อจดัจา้ง 
ที*ดีมีแผนในการจดัซื(อที*บ่งบอกวา่จะตอ้งมีแผนในการจดัจา้งที*มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
และประหยดั (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
 กระบวนการจดัซื(อจดัจา้งเป็นสิ*งสาํคญัยิ*งต่อองคก์รการมีการจดัซื(อหรือจดัจา้งที*ดี 
และการบริหารจดัการใชพ้สัดุที*ดินและสิ*งก่อสร้างอยา่งมืออาชีพจึงเป็นสิ*งจาํเป็นต่อการบริหาร 
ของทุกองคก์ร (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23) และกระบวนการจดัซื(อจดัจา้งเป็นสิ*ง 
สาํคญัอยา่งหนึ*งที*ก่อใหเ้กิดการประหยดัในการใชจ่้ายงบประมาณแผน่ดินและจะมีผลกระทบ 
โดยตรงต่อตน้ทุนของการผลิตกระบวนการจดัซื(อจดัจา้งที*ดีโปร่งใสยติุธรรมและตรวจสอบได ้
จะช่วยลดการสูญเสียงบประมาณ ดงันั(น ส่วนราชการจะตอ้งจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้งที*ดีมีแผน 
ในการจดัซื(อจดัจา้งที*จะบ่งบอกวา่จะจดัซื(อหรือจา้งทาํพสัดุชนิดไหน จาํนวนเท่าไหร่ ในเวลาใด 
และจะจดัซื(อจดัจา้งอยา่งไร เพื*อใหไ้ดม้าซึ* งทรัพยากรที*ใชใ้นการดาํเนินงานไดท้นัเวลามีปริมาณ 
คุณภาพมีราคาที*เหมาะสมและเกิดประโยชน์ในการใชง้าน 
 วธีิในการจดัซื(อจดัจา้งจาํเป็นตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยการพสัดุพ.ศ. 2535 และที*แกไ้ขเพิ*มเติม (ฉบบัที* 2) พ.ศ. 2538 (ฉบบัที* 3) พ.ศ. 2539 
 (ฉบบัที* 4) พ.ศ. 2541 (ฉบบัที* 5) พ.ศ. 2542 แต่อยา่งไรก็ตามกระบวนการจดัซื(อจดัจา้งที*มี
ประสิทธิภาพเหมาะกบัการใชป้ระโยชน์ในดา้นใชง้านเหมาะสมดา้นราคาและความโปร่งใส 
สิ*งสาํคญัจะทาํใหเ้กิดสิ*งเหล่านี(  คือ การมีขอ้มูลสารสนเทศที*สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งคล่องตวั
รวมทั(งการมีขั(นตอนและกระบวนการที*มีความสะดวกและคล่องตวัจะทาํใหป้ระสิทธิผลของงานที*
เกิดขึ(นเป็นไปตามเป้าประสงคข์ององคก์ร (สาํนกัปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา้ 5-6)  
 การเตรียมความพร้อมในการจดัซื(อจดัจา้งสถานศึกษาควรจดัทาํประวติัแหล่งขาย 
ราคาขายเป็นสารสนเทศของโรงเรียนโดยอาจศึกษาจากใบเสนอราคาใบสั*งซื(อในอดีตปัจจุบนั 
เทคโนโลยมีีความกา้วหนา้ การเสนอราคาสินคา้ทางอินเทอร์เน็ต (Internet) ก็เป็นขอ้มูลหนึ*งที* 
เป็นความสะดวกสิ*งที*สาํคญัที*ตอ้งเตรียม คือ การจดัทาํเอกสารรวบรวมเป็นเวบ็ไซตไ์วเ้พื*อสะดวก 
ในการคน้หาขอ้มูล 
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 ดงันั(น ในการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้งหน่วยงานหรือสถานศึกษาจาํเป็นจะตอ้งพฒันา 
ระบบการจดัซื(อจดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพโปร่งใสยติุธรรมและตรวจสอบไดซึ้* งตอ้งครอบคลุม 
องคป์ระกอบสาํคญัของการจดัซื(อจดัจา้ง เช่น ความจาํเป็นของการจดัซื(อจดัจา้ง การขออนุมติั 
การตรวจสอบสินคา้คงเหลือ วธีิการคดัเลือกและขั(นตอนการคดัเลือกผูผ้ลิต การจดัทาํสัญญา 
ขั(นตอนการจ่ายเงิน เป็นตน้ มีขั(นตอนที*รัดกุมมีการกาํหนดมาตรฐานของการซื(อสินคา้ 
มีความรับผดิชอบในขั(นตอนและกระบวนการจดัซื(อจดัจา้งและในการจดัซื(อจดัจา้งหน่วยงาน 
และสถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการวางแผนการจดัการให้ส่วนที*เกี*ยวขอ้ง ไดแ้ก่ การพฒันาบุคลากร 
ใหเ้ขา้ใจระเบียบขั(นตอนการดาํเนินงานการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเพื*อการจดัซื(อจดัจา้ง 
และการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
 จึงสรุปไดว้า่ การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง หมายถึง การจดัซื(อจดัจา้งพสัดุทุกชนิด 
ใหมี้ประสิทธิภาพโปร่งใสตรวจสอบไดค้รอบคลุมองคป์ระกอบสาํคญัของการจดัซื(อจดัจา้ง 
โดยการดาํเนินงานตามแผนงาน/ โครงการใหเ้ป็นไปตามระเบียบของสาํนกันายกรัฐมนตรี 
 การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ (Financial management and budget control)  

 การบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ หมายถึง การจดัการระบบการเงินของ 
องคก์รใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดหากเป็นภาคเอกชนก็ คือ การทาํใหเ้จา้ของกิจกรรมมีความมั*งคั*ง 
มากที*สุดแต่ในแง่ของการบริหารภาครัฐ หมายถึง การบริหารเงินงบประมาณให้เกิดสัมฤทธิ9 ผล 
สูงสุด (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  

 การควบคุมงบประมาณจาํเป็นตอ้งมีการบนัทึกบญัชีตามเกณฑซึ์*งรับพึงจ่าย (Accrual 
basis) แทนเกณฑ์เงินสด (Cash accounting system) โดยการกาํหนดรายการและโครงสร้างทาง 
บญัชีเอกสารหลกัฐานที*จาํเป็นมีระบบควบคุมการเบิกจ่ายและบริหารจดัการงบประมาณที*มี 
ประสิทธิภาพ หน่วยงานตอ้งมีการกาํหนดความรับผดิชอบในการลงบญัชีรายการ บางบญัชี 
มีการแยกความรับผิดชอบในการอนุมติัสั*งจ่ายการเบิกจ่ายและรายการทางการเงิน มีการแยกหนา้ที* 
ดา้นบญัชีการคลงัและการตรวจสอบแยกความรับผดิชอบในการดูแลและการลงบญัชีแยกประเภท 
ทั*วไปและบญัชียอ่ยบญัชีแยกประเภทมีระบบการอนุมติัตรวจสอบกระทบยอดและบนัทึก 
เพื*อควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณมีการแบ่งระดบัขั(นการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินและบญัชี 
 (ศิริญญา แกว้เงินลาด, 2546, หนา้ 23-24)  
 จึงสรุปไดว้า่ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ หมายถึง ขั(นตอน 
การจดัทาํบญัชีรายรับ-รายจ่ายตามประเภทของเงิน ทั(งเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณและ 
เงินรายรับอื*น ๆ เพื*อควบคุมงบประมาณของสถานศึกษาใหด้าํเนินไปดว้ยความเรียบร้อย 
เกิดประสิทธิภาพ 
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 การบริหารสินทรัพย์ (Asset management)  

 สินทรัพยน์บัเป็นปัจจยัที*สาํคญัยิ*งในการดาํเนินงานของทุกองคก์รหากองคก์รมีการใช ้
สินทรัพยที์*ไม่คุม้ค่าหรือไม่มีประสิทธิภาพก็จะเป็นผลใหมี้ตน้ทุนในการดาํเนินการสูงกวา่ 
ที*ควรจะเป็นซึ*งสาเหตุทั*วไปของการสิ(นเปลืองในการใชง้บประมาณ คือ การบริหารสินทรัพย ์
อยา่งไม่มีประสิทธิภาพอนัเนื*องมาจาก (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
  5.1  ไม่มีการบาํรุงรักษาสินทรัพย ์
  5.2  ความสูญหายที*เกิดกบัสินทรัพยไ์ม่วา่โดยอุบติัเหตุหรือถูกโจรกรรม 
  5.3  มีการซื(อสินทรัพยใ์หม่ในขณะที*สินทรัพยเ์ดิมยงัสามารถใชง้านได ้
  5.4  ความชดัเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเ์ดิมที*ไม่ก่อใหเ้กิดผลผลิต 
ที*เหมาะสม 
  5.5  ขาดการบริหารสินทรัพยที์*มีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุดโดยพิจารณาอายกุารใช ้
งานที*แทจ้ริงของสินทรัพย ์
 สาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ทาํให้หน่วยงานตอ้งซื(อสินทรัพยม์าทดแทนเร็วกวา่กาํหนด 
หรือทาํให้ตอ้งซื(อสินทรัพยเ์กินความจาํเป็นและทาํใหเ้กิดค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษาเพิ*มขึ(น 
ดงันั(น องคก์รภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้งมีการบริหารสินทรัพยที์*มีอยูใ่หเ้กิดสัมฤทธิ9 ผลและมีการจดัซื(อ 
สินทรัพยใ์หม่เท่าที*จาํเป็นอยา่งแทจ้ริง (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
 ตามหลกัการบญัชี (Accounting principles) สินทรัพยข์ององคก์ร หมายถึง เงินสดและ
สินทรัพยอื์*นที*องคก์ารมีไวเ้พื*อเปลี*ยนเป็นเงินสดเพื*อขายหรือเพื*อใชป้ระกอบการขององคก์าร 
ซึ* งอาจจาํแนกออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ได ้ดงันี(   
 1.  สินทรัพยห์มุนเวยีน (Current assets)  
 2.  สินทรัพยถ์าวร (Fixed assets)  
 3.  สินทรัพยอื์*น ๆ (Other assets)  
 สินทรัพยน์บัเป็นปัจจยัที*สาํคญัยิ*งในการดาํเนินงานของสถานศึกษาหากสถานศึกษา 
ใชสิ้นทรัพยไ์ม่คุม้ค่าหรือไม่มีประสิทธิภาพก็จะเป็นผลใหต้น้ทุนในการดาํเนินการสูงกวา่ที*ควร 
จะเป็นสาเหตุทั*วไปของการสิ(นเปลืองงบประมาณอนัเนื*องมาจากการใชสิ้นทรัพย ์ไดแ้ก่ ไม่มี 
การบาํรุงรักษาสินทรัพยค์วามสูญหายการจดัซื(อสินทรัพยใ์หม่ขณะที*สินทรัพยเ์ดิมยงัสามารถ 
ใชง้านได ้การขาดความชดัเจนในกฎระเบียบในการขายสินทรัพยเ์ดิมที*ไม่ก่อใหเ้กิดผลผลิต 
รวมถึงการขาดการบริหารสินทรัพยที์*มีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 
 



25 
 

 สถานศึกษาจึงตอ้งมีการบริหารจดัการสินทรัพยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพนั*น คือ มีการจดัหา 
และใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยต่์าง ๆ ทั(งที*เป็นเงินสดและทรัพยอื์*นที*สถานศึกษามีไวเ้พื*อเปลี*ยน 
เป็นเงินสดหรือขายเพื*อใชป้ระกอบการขององคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพและมีการใชง้าน 
อยา่งคุม้ค่าเพื*อเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดการสูญเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ 
 วตัถุประสงคข์องการบริหารสินทรัพย ์คือ การจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพย ์
อยา่งคุม้ค่า รวมทั(งป้องกนัมิใหสู้ญหาย เสียหาย ลา้สมยั หมดเปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ ใชผ้ดิ 
วธีิหรือขาดการบาํรุงรักษาที*เหมาะสมโดยการกาํหนดผูรั้บผดิชอบที*ชดัเจน มีการดูแลการใชง้าน 
การป้องกนัและจดัเก็บอยา่งปลอดภยัและถูกวธีิ รวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลเกี*ยวกบัสินทรัพย ์
แต่ละประเภท เช่น ขอ้มูลเกี*ยวกบัตน้ทุนของสินทรัพย ์(ราคาซื(อค่าธรรมเนียมและค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  
เพื*อใหไ้ดซึ้* งสินทรัพย ์เช่น ค่าติดตั(ง ค่าขนส่ง เป็นตน้) ขอ้มูลอายกุารใชง้านและค่าใชจ่้ายใน 
การซ่อมแซมและบาํรุงรักษาตลอดอายกุารใชง้านของสินทรัพยน์ั(น ๆ ซึ* งขอ้มูลเหล่านี( จะเป็น 
ประโยชน์ต่อการบริหารสินทรัพยข์องหน่วยงาน ทั(งในดา้นการวางแผน การจดัซื(อ การวางแผน 
บาํรุงรักษา และการติดตามประเมินผล การใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยว์า่มีความคุม้ค่าหรือไม่ 
เพียงใด 
 ดงันั(น การบริหารสินทรัพยจึ์งเป็นการบริหารจดัการสินทรัพยต่์าง ๆ ขององคก์รทั(งที* 
เป็นเงินสดหรือสินทรัพยอื์*น ๆ ที*องคก์ารมีไวเ้พื*อเปลี*ยนเป็นเงินสดอยา่งมีประสิทธิภาพ 
และมีการใชป้ระโยชน์จากสินทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่ารวมทั(งป้องกนัมิใหสู้ญหายเสียหายหมดเปลือง 
ไปโดยไร้ประโยชน์ใชผ้ดิวธีิหรือการบาํรุงรักษาสินทรัพยใ์หเ้กิดประโยชน์สูงสุดมีการกาํหนด 
ผูรั้บผดิชอบที*ชดัเจนมีการดูแลการใชง้านการป้องกนัและจดัเก็บอยา่งปลอดภยัและถูกวธีิ 
มีระเบียบและแนวปฏิบติัที*สนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่าในทุกพื(นที*คาํนึงถึง
ทางเลือกในการเช่าสินทรัพยแ์ทนการซื(อสินทรัพย ์มีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพย ์
และการทดแทนสินทรัพยเ์ดิม (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
 จึงสรุปไดว้า่การบริหารสินทรัพย ์หมายถึง การจดัหาและใชป้ระโยชน์จากสินทรัพย ์
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งคุม้ค่ารวมทั(งการลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายโดยรวมการสาํรวจสถานะของ 
สินทรัพยที์*มีอยูแ่ละการลดความตอ้งการของสินทรัพยใ์หม่ที*ไม่จาํเป็นผา่นระบบการวางแผน 
ที*เป็นระบบ โดยตอ้งการมีการจดัทาํขอ้มูลสินทรัพยข์องสถานศึกษา วางแผนการบริหารสินทรัพย ์
และจดัทาํระเบียบขั(นตอนภายในสถานศึกษาที*สนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า 
ป้องกนัมิใหสู้ญหายเสียหายหรือผดิประเภท ตลอดจนดูแลซ่อมบาํรุงใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
อยูเ่สมอ 
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 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and performance 

reporting)  
 การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานเป็นเครื*องมือที*สาํคญัของรัฐบาลใน 
การดาํเนินงานทุกองคก์ร เพราะจะแสดงถึงความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของการปฏิบติังาน 
ในแผนงาน/ งาน/ โครงการขององคก์รต่าง ๆ ซึ* งการรายงานผลจะยิ*งมีความสาํคญัขึ(นไปอีก 
การใชร้ะบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นการมอบอาํนาจไปให้องคก์รต่าง ๆ ดาํเนินการ 
โดยมุ่งเนน้ผลผลิตและผลลพัธ์ ดงันั(น การที*จะรู้วา่ผลการดาํเนินงานจะบรรลุวตัถุหรือไม่ จึงอาศยั 
การรายงานทั(งการเงินและผลการดาํเนินงานเป็นเครื*องมือในการตรวจสอบ (ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 
2559, หนา้ 13-23)  
 การรายงานในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ประกอบดว้ย 1) การรายงาน 
การเงินเป็นการนาํเสนอขอ้มูลทางการเงินเพื*อแสดงฐานะทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ขององคก์รวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือมีความสามารถในการบริหารการเงินขององคก์รใหเ้กิด 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 2) การรายงานผลการดาํเนินงานเป็นการนาํเสนอผลที*เกิดขึ(น 
จริงจากการดาํเนินงาน ทั(งส่วนที*เป็นผลผลิตและผลลพัธ์ของแผนงาน/ งาน/ โครงการหรือภารกิจ 
ไวอ้ยา่งชดัเจนล่วงหนา้ 
 การรายงานการเงินและผลการดาํเนินงานเป็นส่วนหนึ*งของกระบวนการติดตามและ 
ประเมินผลเป็นการแสดงถึงความโปร่งใสในการใชจ่้ายเงินในแต่ละช่วงเวลาสถานศึกษาตอ้งทาํ 
รายงานการเงินและผลการดาํเนินงานเพื*อยนืยนัผลสาํเร็จของงานและผลการดาํเนินงาน  
(ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
 1.  การรายงานการเงินเมื*อการดาํเนินการจดัทาํบญัชีหน่วยงาน โดยจดัทาํงบแสดง 
ฐานะทางการเงิน งบแสดงผลการดาํเนินงาน และงบกระแสเงินสด เพื*อแสดงฐานะทางการเงิน 
ใหแ้ก่บุคคลภายนอกที*เกี*ยวกบัองคท์ราบถึงผลการดาํเนินงานขององคก์รวา่บรรลุวตัถุประสงค ์
หรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งไร ซึ* งขอ้มูล 
เหล่านี( มีผลต่อการตดัสินใจของผูใ้ชร้ายงานการเงินจะเป็นตวัชี(วดัถึงความสามารถในการบริหาร 
การเงินของผูบ้ริหาร 
 2.  การายงานผลการดาํเนินงานเป็นการวดัผลการดาํเนินงานทั(งในส่วนที*เป็น 
กิจกรรมและผลลพัธ์การวดักิจกรรม มีประเด็นสาํคญัที*ครอบคลุมใน 4 มิติ คือ ปริมาณ คุณภาพ 
เวลาและตน้ทุน ส่วนการวดัผลลพัธ์เป็นการวดัผลการปฏิบติังานที*เกิดขึ(นต่อเนื*องจากกิจกรรม 
เช่นผลลพัธ์จากการดาํเนินงานของหน่วยงานและสถานศึกษา 
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 การรายงานผลการดาํเนินงานเป็นภารกิจและความตระหนกัที*หน่วยงานและสถานศึกษา
ไดจ้ดัทาํขอ้ตกลงการปฏิบติังานกบัหน่วยงานระดบัที*เหนือขึ(นไปเกี*ยวกบังบประมาณและเป้าหมาย
ที*จะดาํเนินในแต่ละปี เมื*อไดรั้บงบประมาณดงักล่าวจะตอ้งรายงานผลการดาํเนินการเป็นราย 
ไตรมาส เพื*อนาํผลดงักล่าวมาพิจารณาวิเคราะห์ความคุม้ค่าการพิจารณาจดัสรรงบประมาณภายใน
ส่วนราชการและพิจารณาตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิตของแผน งานซึ*งขั(นตอนการายงานผล 
การดาํเนินงานมีขั(นตอนที*สาํคญั ดงันี(   
 ขั(นตอนที* 1 การศึกษาแบบรายงานผลการดาํเนินงาน 
 ขั(นตอนที* 2 การรวบรวมขอ้มูลตามแบบรายงานผลการดาํเนินงาน 
 ขั(นตอนที* 3 การสรุปรายงานผลการดาํเนินงาน 
 ขั(นตอนที* 4 การเผยแพร่ใหผู้ที้*เกี*ยวขอ้งและสาธารณชนทราบ 
 จึงสรุปไดว้า่ การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน หมายถึง การประชาสัมพนัธ์ 
งาน/ โครงการที*สถานศึกษาไดด้าํเนินการไปแลว้วา่ประสบผลสาํเร็จมากนอ้ยเพียงใดมีปัญหา 
อุปสรรคและมีแนวทางแกปั้ญหาอยา่งไร เพื*อใหป้ระชาชนและผูที้*ไดรั้บบริการไดรั้บทราบ 
ความกา้วหนา้ของสถานศึกษามีการกาํหนดตวัชี(วดักรอบและโครงสร้างการประเมินและ 
รายงานผลมีระยะเวลาในการตรวจสอบที*แน่นอนและขอ้มูลที*รายงานจะตอ้งแสดงความสัมพนัธ์ 
ระหวา่งงบประมาณกบัผลงานที*เกิดขึ(นตลอดจนการวเิคราะห์ความคุม้ค่าของการดาํเนินงาน 
 การตรวจสอบภายใน (Internal audit)  
 การตรวจสอบภายในเป็นหนา้ที*งานเกี*ยวกบัการประเมินผลอยา่งอิสระของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในที*จดัใหมี้ขึ(นภายในองคเ์พื*อใหบ้ริการในการตรวจสอบควบคุมในการบริหาร 
การดาํเนินงานกิจกรรมการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ของในองคก์ร ชยัสิทธิ9  เฉลิมมีประเสริฐ (2544,  
หนา้ 95-97) กล่าวถึงความสาํคญัและประโยชน์ของการตรวจสอบภายในไว ้ดงันี(   
 1.  ส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการบริหารจดัการที*ดีและความโปร่งใสในการจดังาน 
 2.  ส่งเสริมใหเ้กิดการบนัทึกบญัชีและรายงานตามหนา้ที*ความรับผดิชอบโดยกาํหนดวา่
รายจ่ายทุกรายการตอ้งมีหลกัฐานและตอ้งไดรั้บการบนัทึกทางบญัชี ทั(งนี( ในการดาํเนินการดงักล่าว
จะเป็นพื(นฐานของหลกัความโปร่งใส 
 3.  ส่งเสริมใหใ้หเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติัเพราะการตรวจสอบ
เป็นการประเมินวิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลทุก ๆ ดา้นในการปฏิบติังานไม่วา่จะเป็นการปฏิบติังาน
ระบบบญัชี รวมทั(งระบบสารสนเทศขององคก์ร 
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 4.  เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอาํนาจซึ*งจะส่งเสริมใหก้ารจดัสรรและการใชท้รัพยากรของ
องคก์รเป็นไปอยา่งเหมาะสม ตามลาํดบัความสาํคญัเพื*อใหไ้ดผ้ลงานที*เป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
องคก์ร 
 5.  ใหส้ัญญาณเตือนล่วงหนา้ของการประพฤติมิชอบในองคก์รจึงลดโอกาส 
ความเสียหายร้ายแรงและความเสี*ยงต่าง ๆ ที*อาจจะเกิดขึ(น โดยทั*วไปแลว้การตรวจสอบภายใน 
มี 6 ประเภท คือ  
  5.1  การตรวจสอบทางการเงิน หมายถึง การตรวจสอบความถูกตอ้งเชื*อถือไดข้อง
ขอ้มูลทางการงาน โดยครอบคลุมถึงการดูแลป้องกนัทรัพยแ์ละประเมินความเพียงพอของระบบ 
การควบคุมภายในของระบบงานต่าง ๆ มีความถูกตอ้งและสอบทานได ้
  5.2  การตรวจสอบการปฏิบติัการ หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบติังานของ
หน่วยงานระบบงาน ตลอดจนวธีิการปฏิบติังานแต่ละกิจกรรมการที*กาํหนดไว ้โดยในการ
ตรวจสอบจะมุ่งเนน้ความมีประสิทธิภาพ ความประหยดั ความมีประสิทธิผล 
  5.3  การตรวจสอบการบริหาร หมายถึง การตรวจสอบระบบการควบคุมงาน                  
ดา้นการบริหารรวมไปถึงการตรวจสอบประสิทธิภาพของการบริหารงานดา้นต่าง ๆ การกาํกบัดูแล
และการสอบทานเพื*อควบคุมงานของฝ่ายบริหารทุกระดบัชั(น ซึ* งเป็นการตรวจสอบเพื*อประเมิน 
ฝ่ายบริหารมากกวา่เป็นการตรวจสอบเพื*อสนองตอบความตอ้งการของฝ่ายบริหาร 
  5.4  การตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้กาํหนด หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบติังาน
ดา้นต่าง ๆ ขององคก์รวา่เป็นไปตามขอ้กาํหนดทั(งจากภายในและภายนอกองคก์ร ไดแ้ก่ กฎหมาย
ระเบียบปฏิบติัมาตรฐานนโยบายแผนงานและวธีิการที*กาํหนด 
  5.5  การตรวจสอบระบบงานเทคโนโลยสีารสนเทศ หมายถึง การตรวจสอบงานที*ใช้
ระบบงานเทคโนโลยสีารสนเทศในการดาํเนินผูต้รวจสอบภายในจึงจาํเป็นตอ้งมีความรู้ใน
ระบบงานเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื*อใหส้ามารถดาํเนินการตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
วตัถุประสงคที์*สาํคญัของการตรวจสอบระบบงานเทคโนโลยสีารสนเทศก็เพื*อใหท้ราบถึง 
ความน่าเชื*อถือของระบบขอ้มูลและความปลอดภยัของระบบ 
  5.6  การตรวจสอบพิเศษ หมายถึง การตรวจสอบในกรณีที*ไดรั้บมอบหมายจากฝ่าย
บริหารหรือในกรณีที*เกิดเหตุการณ์ที*ส่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย สาํนกังานตรวจสอบภายใน 
จะดาํเนินการตรวจสอบเพื*อคน้หาสาเหตุขอ้เท็จจริงผลเสียหายและผูรั้บผดิชอบ พร้อมทั(งเสนอแนะ
มาตรการป้องกนั การตรวจสอบภายในเป็นกลไกสาํคญัในการควบคุมการใชง้บประมาณในทางที*
ไม่ถูกตอ้ง ซึ* งจะถูกตรวจสอบไดโ้ดยระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงานของตน 
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 การตรวจสอบภายในที*ส่วนราชการดาํเนินการตรวจสอบในส่วนที*เกี*ยวขอ้งกบั
สถานศึกษาแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท (สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่งประเทศไทย, 2551)  
 1.  การตรวจสอบทางการเงิน (Financial auditing) เป็นการตรวจสอบในลกัษณะของ 
การประเมินผลจากขอ้มูลต่าง ๆ ในอดีตเพื*อทดสอบและใหแ้น่ใจวา่ขอ้มูลทางการเงินที*องคก์ร
จดัทาํขึ(นมีความถูกตอ้งครบถว้นตรงต่อเหตุการณ์หรือรายงานที*เกิดขึ(นและมีความน่าเชื*อถือได้
เพียงใดปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัหรือแนวปฏิบติัของทางราชการหรือไม่ นอกจากนี(                       
การตรวจสอบยงักระทาํเพื*อป้องกนัทรัพยสิ์นเพื*อประเมินความเพียงพอใชเ้ป็นพื(นฐานใน                   
การวางแผนการตดัสินใจควบคุมและการติดตามผลการดาํเนินงาน 
 2.  การตรวจสอบการดาํเนินงาน (Performance auditing) เป็นการสอบทาน                           
การประเมินผลการดาํเนินงานองคก์รโดยรวมและหรือผลการดาํเนินงานในแต่ละกิจกรรม                  
การตรวจสอบประเมินผลดงักล่าวจะตอ้งกระทาํอยา่งอิสระและเป็นระบบดว้ยวธีิการตรวจสอบ            
อนัควรและเหมาะสมกบักรณีที*ตรวจสอบประเมินผลนี(ทั(งนี( เพื*อแกไ้ขปรับปรุงหรือพฒันา                   
การดาํเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมายที*ฝ่ายบริหารกาํหนดการตรวจสอบ
กิจการในลกัษณะดงักล่าวเป็นการสอบทานและประเมินการดาํเนินงานที*สาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ 
ความสาํเร็จของผลการดาํเนินงานหรือประสิทธิผล ความสามารถในการผลิตหรือประสิทธิภาพ          
การใชท้รัพยากรและตน้ทุนของการดาํเนินการ หรือความประหยดัในการใชท้รัพยากร 
 การตรวจสอบภายในเป็นส่วนหนึ*งของมาตรฐานการจดัการทางการเงินที*หน่วยงาน 
จะตอ้งกาํหนดวธีิการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานก่อนที*จะไดรั้บการกระจายอาํนาจทาง 
การเงินโดยการปรับเปลี*ยนระบบงบประมาณซึ*งจะลดบทบาทและอาํนาจของหน่วยงานกลาง 
ในการควบคุมการดาํเนินงานของส่วนราชการ อยา่งไรก็ตามการจดังบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงานจะทาํใหเ้กิดอิสระในการบริหารงบประมาณมากขึ(นในขณะเดียวกนัทาํให้เกิดช่องโหว ่
ในการใชง้บประมาณอยา่งไม่มีประสิทธิภาพได ้(ณฐัพงศ ์รัตนรังสี, 2559, หนา้ 13-23)  
 ดงันั(น ในการที*จะหลีกเลียงปัญหาดงักล่าวจึงจาํเป็นตอ้งมีการบริหารงบประมาณ 
ที*มีประสิทธิภาพควบคู่ไปกบัการผอ่นปรนทางการเงินโดยที*การตรวจสอบภายในถือเป็นกลไก 
ที*สาํคญัในการควบคุมการใชง้บประมาณในทางที*ไม่ถูกตอ้ง ซึ* งจะถูกตรวจสอบไดโ้ดยระบบ 
การตรวจสอบภายในของหน่วยงานตนเองการตรวจสอบภายในที*ส่วนราชการดาํเนินการตรวจสอบ
ในส่วนที*เกี*ยวขอ้งกบัสถานศึกษาแบ่งออกได ้2 ประเภท 
 1.  การตรวจสอบทางการเงิน (Financial auditing) เป็นการตรวจสอบในลกัษณะของ 
การประเมินผลจากขอ้มูลต่าง ๆ ในอดีตเพื*อทดสอบและใหแ้น่ใจวา่ขอ้มูลทางการเงินที*องคก์ร 
จดัทาํขึ(นมีความถูกตอ้งครบถว้นตรงต่อเหตุการณ์หรือรายงานที*เกิดขึ(นและมีความน่าเชื*อถือได ้
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เพียงใดปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแนวทางปฏิบติัของทางราชการหรือไม่ 
ทั(งนี(การตรวจสอบยงัเป็นการกระทาํเพื*อป้องกนัสินทรัพย ์ตลอดจนการควบคุมภายในองคก์รที*มี
อยูโ่ดยปกติการตรวจสอบลกัษณะนี( เป็นการกระทาํอยา่งมีแบบแผนเป็นทางการและเป็นระบบ 
ทั(งนี(  ขอ้มูลทางการเงินก็เป็นส่วนหนึ*งของขอ้มูลเพื*อจดัการและการบริหารโดยเฉพาะขอ้มูลสาํคญั 
ที*ฝ่ายบริหารใชเ้ป็นพื(นฐานในการวางแผนตดัสินใจควบคุมและติดตามผลการดาํเนินงาน 
 2.  การตรวจสอบการดาํเนินงาน (Performance auditing) เป็นการตรวจสอบ 
การประเมินผลการดาํเนินงานขององคก์รโดยรวมและหรือผลการดาํเนินงานในแต่ละกิจกรรม 
การตรวจสอบประเมินผลดงักล่าวจะตอ้งกระทาํอยา่งอิสระและเป็นระบบดว้ยวธีิการตรวจสอบ 
อนัควรและเหมาะสมกบักรณีที*ตรวจสอบประเมินผลนั(น ทั(งนี(ผูต้รวจสอบจะใหค้วามสาํคญัต่อผล 
การดาํเนินงานที*กาํลงักระทาํและผลกระทบอนัอาจเกิดขึ(นจากกรณีที*ปรากฏความเบี*ยงเบน                  
ในผลการดาํเนินงานนั(นเพื*อการพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงหรือพฒันาการดาํเนินงานใหบ้งัเกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที*ฝ่ายบริหารกาํหนด 
 จึงสรุปไดว้า่ การตรวจสอบภายใน หมายถึง การสอบทานการปฏิบติังานของสถานศึกษา 
 ดา้นการดาํเนินงานและการใชจ่้ายงบประมาณการจดัการศึกษาพร้อมทั(งใหค้าํปรึกษาแนะนาํ 
ถึงการจดัการศึกษาที*มีประสิทธิภาพและประหยดั 
 การจดัการทางการเงิน 7 ดา้น เป็นมาตรฐานที*กาํหนดขึ(นเพื*อประกนัความเสียงที*อาจจะ
เกิดขึ(นจากการนาํงบประมาณไปใชอ้ยา่งไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผลทั(งนี(  เนื*องจาก
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็นระบบที*ตอ้งการกระจายอาํนาจในระบบงบประมาณไปสู่
หน่วยงานผูป้ฏิบติัเพื*อใหห้น่วยงานผูป้ฏิบติัมีความคล่องตวัในการดาํเนินงานซึ*งหากจะนาํมา
เชื*อมโยงในกระบวนการงบประมาณที*ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนัแลว้สามารถแสดงให้เห็นได ้

 

งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ธวชั เดียวเจริญ (2547, หนา้ 110) ไดศึ้กษาการจดัการงบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน/  
โรงเรียนมธัยมศึกษา/ สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษาสระแกว้ พบวา่ ดา้นการตรวจสอบภายใน 
มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางและเมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีปัญหาอนัดบัแรกอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง ไดแ้ก่ การดาํเนินการตรวจสอบภายในตามแผนอยา่งเป็นระบบ ทั(งนี(อาจเนื*องมาจาก 
การที*เจา้หนา้ที*ที*ไดรั้บแต่งตั(งใหเ้ป็นผูต้รวจสอบภายในขาดความรู้และประสบการณ์ ดา้นการเงิน 
และบญัชีมาปฏิบติัหนา้ที*ไม่สมํ*าเสมอผูต้รวจสอบรายรับรายจ่ายประจาํวนัของโรงเรียนไม่เขา้ใจ 
วธีิการตรวจสอบและไม่มีการวางแผนตรวจสอบระยะยาว นอกจากนี( ปัญหาที*พบ คือ บุคลากร 
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ไม่มุ่งดาํเนินงานตามพนัธกิจเป้าประสงคที์*วางไว ้ขาดการตรวจสอบที*มีประสิทธิภาพ การใชจ่้าย 
งบประมาณ จึงควรใหค้วามรู้ทกัษะในการตรวจสอบภายในทั(งทางดา้นการเงินและการดาํเนินงาน 
ของสถานศึกษา จดัทาํปฏิทินและมาตรฐานการปฏิบติังานเพื*อใหด้าํเนินการตรวจสอบเป็นไป 
ตามที*ไดก้าํหนดไว ้
 จนัทนา แห่งตระกลู (2548) ไดศึ้กษาวจิยัเรื*อง ความสัมพนัธ์ของระบบบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานกบัการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั(นพื(นฐาน 
จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวจิยั พบวา่  
 1.  ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ ครูหวัหนา้
งานการเงินต่อการจดัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของสถานศึกษาขั(นพื(นฐาน 
จงัหวดัสมุทรปราการ ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ยได ้ดงันี(  
ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงานดา้น 
การบริหารงานการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดา้นการตรวจสอบภายใน ดา้นการวางแผน
งบประมาณ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตความคิดเห็นของผูบ้ริหารและ
ครูหวัหนา้แผนงานครูหวัหนา้สาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ ครูหวัหนา้งานการเงิน จาํแนกตาม
ตาํแหน่งภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั .01 ยกเวน้ ดา้นการคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิตความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูหวัหนา้แผนงานครูหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8  
กลุ่มสาระครู หวัหนา้งานการเงิน จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา ภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั .01 
 2.  ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูหวัหนา้แผนงานครูหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้  
8 กลุ่มสาระ ครูหวัหนา้งานการเงินต่อการจดัการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั(น
พื(นฐานจงัหวดัสมุทรปราการ ภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากนอ้ยไปหามาก 
ดงันี(  การประเมินมาตรฐานการศึกษา การจดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา การทาํรายงาน
คุณภาพการศึกษาประจาํปี การจดัระบบบริหารและสารสนเทศ การพฒันามาตรฐานการศึกษา 
การดาํเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา การผดุงระบบประกนัคุณภาพการศึกษา 
การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูหวัหนา้งานแผนงาน
ครูหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระครู หวัหนา้งานการเงิน จาํแนกตามตาํแหน่งภาพรวม
และรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั .01 ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู
หวัหนา้งานแผนงาน ครูหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ ครูหวัหนา้งานการเงิน จาํแนก
ตามขนาดสถานศึกษา ภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั .01 
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูหวัหนา้งานแผนงาน ครูหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ 
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ครูหวัหนา้งานการเงิน ต่อความสัมพนัธ์ของการจดัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานกบั
การประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาขั(นพื(นฐาน จงัหวดัสมุทรปราการ ภาพรวม 
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั .01 มีความสัมพนัธ์กนัระดบัมาก .868  
ดา้นที*ความสัมพนัธ์มากที*สุด คือ การจดัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานกบัการประกนั
คุณภาพการศึกษา 
 รัชนี ปุณโณทก (2548) ศึกษาการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการวางแผน 
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน: ศึกษากรณีมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต จากการศึกษาวจิยั ผูว้จิยั 
พบวา่ ในแต่ละขั(นตอนของการวางแผนระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของมหาวิทยาลยั 
ราชภฏัสวนดุสิต ดงันี(  มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดุสิตมีการวางแผนกลยทุธ์ที*สอดคลอ้งตาม 
หลกัเกณฑท์างวชิาการเป็นส่วนใหญ่ แต่ยงัมีบางส่วนที*ไม่สามารถมีการวางแผนกลยทุธ์ที*สมบูรณ์ 
ตามหลกัเกณฑท์างวชิาการทั(งหมด เนื*องจากผูมี้ส่วนเกี*ยวขอ้งกบัการวางแผนงบประมาณยงัขาด 
ความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ที*เพียงพอโดยเฉพาะในเรื*องของการจดัทาํผลผลิตเป้าหมาย 
ขององคก์รและหลกัเกณฑก์ารวางแผนกลยทุธ์บางส่วนนั(นไม่สามารถนาํมาใชจ้ริงกบัองคก์ร 
 เชษฐา ชาญพานิชย ์(2548, หนา้ 58) ไดศึ้กษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษาในอาํเภอเมืองระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษาระยอง 
เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน โดยรวมอยูใ่นระดบั 
ปานกลาง เมื*อพิจารณารายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางและนอ้ย โรงเรียนยงัขาดความเขา้ใจ 
ในการดาํเนินการระบบการรายงานทางการเงินยงัไม่ชดัเจน ยงัขาดการวเิคราะห์ความคุม้ค่าของ 
ขอ้มูลทางการเงิน หน่วยงานระดบัเหนือขึ(นไปเป็นผูก้าํหนดแนวทางปฏิบติังานในแต่ละงาน 
ครูตอ้งทาํหนา้ที*ดงักล่าวทาํใหก้ารรายงานทางการเงินขาดความสมํ*าเสมอ 
 นิวฒัน์ นิลแกว้ (2549) ไดศึ้กษาประสบการณ์จดัทาํและการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษานาํร่อง สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอเมือง
เชียงใหม่ ซึ* งผลการศึกษาสรุปได ้ดงันี(  โรงเรียนนาํร่องการใชร้ะบบงบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน 
ส่วนใหญ่ไดรั้บการคดัเลือกจากหน่อยงานตน้สังกดัมากกวา่การสมคัรเขา้ร่วม แต่เมื*อเขา้ร่วมแลว้
บุคลากรของโรงเรียนนาํร่องฯ ก็ไดเ้ขา้รับการประชุม/ อบรม/ สัมมนาและไดเ้อกสารเกี*ยวกบั 
เรื*อง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานอยา่งเพียงพอ จากการที*ไดท้ดลองปฏิบติัโครงการนาํร่อง
มาระยะหนึ*งแลว้ปรากฏวา่ การจดัทาํและการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานไม่แตกต่าง 
จากการจดัทาํงบประมาณแบบเดิมมากนกั แต่ผูใ้หข้อ้มูลส่วนหนึ*งระบุวา่ผลการดาํเนินการดีขึ(น
กวา่เดิม 
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 สรุปโดยภาพรวมแลว้ ผูท้าํงานและผูมี้ส่วนเกี*ยวขอ้งกบัการจดัทาํงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานนั(นส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในขั(นตอนการจดัทาํแผนกลยทุธ์เป็นอยา่งดี 
แต่ขั(นตอนการนาํไปใชน้ั(นยงัไม่เขา้ใจเท่าที*ควร แต่มีความเชื*อวา่ยงัมีการปฏิบติัครบทุกขั(นตอน 
อยา่งต่อเนื*องจะทาํใหเ้กิดผลดีขึ(นแก่องคก์รส่วนปัญหาของโรงเรียนนาํร่องระบบงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานนั(น โดยภาพรวมเป็นเรื*องของความไม่สมบูรณ์และต่อเนื*องของโครงการผู ้
ปฏิบติัเกิดความไม่แน่ใจในการจดัสรรงบประมาณจากหน่วยเหนือในเรื*องความสาํเร็จของการ
ดาํเนินงานระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโดยภาพรวมแลว้ผูใ้หข้อ้มูลจากทุกโรงเรียนมี
ความเห็นวา่มีความสาํเร็จพอสมควร ครูมีความรู้ในระบบงบประมาณแบบใหม่นี( ดีขึ(น 
และสามารถใชง้านไดจ้ริง ปัญหาใดที*มีอยูเ่ป็นเรื*องปกติที*ตอ้งพยายามแกไ้ขต่อไปเพื*อใหเ้ป็นระบบ
ที*สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพยิ*ง ๆ ขึ(น 

 จนัทร์ษา ชยัวฒันธีราการ (2551) ทาํการศึกษาปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหา 
การบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน: กรณีศึกษาโรงเรียนพานทองสภาชินูปถมัภ ์
ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาหลกัในการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ไดแ้ก่  
ดา้นระบบการจดัซื(อจดัจา้งปัญหา รองลงมา คือ ดา้นการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม ดา้นการรายงานการเงินและผล 
การดาํเนินงาน ดา้นการบริหารสินทรัพยต์รวจสอบภายในปัญหาโดยรวม คือ บุคลากรไม่มีความรู้ 
ความเขา้ใจเจา้หนา้ที*มีภาระงานมากขาดเจา้หนา้ที*ที*มีความชาํนาญโดยเฉพาะระเบียบกฎหมาย 
ทาํใหก้ารจดัจา้งขาดความคล่องตวักรณีเร่งด่วน ขอ้มูลสารสนเทศไม่ครบถว้น ไม่มีการสาํรวจ 
สินคา้คงคลงัก่อนการระดมทรัพยากร ขาดวธีิที*หลากหลายและการมีส่วนร่วมในการบริหาร 
สินทรัพยอ์ยูใ่นระดบันอ้ย ขาดการตรวจสอบประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณและประเมิน 
ทางเลือกกิจกรรมที*ต ํ*ากวา่การดาํเนินงานตามพนัธกิจเป้าประสงคแ์ละไม่เป็นไปตามปฏิทิน 
ที*กาํหนดไว ้ส่วนแนวทางในการแกปั้ญหานั(นควรมีการประชุมสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
ลดคาบสอนมีเจา้หนา้ที*ทาํงานดา้นนี( โดยเฉพาะ จดัเก็บขอ้มูลการจดัซื(อในอดีตและแหล่งขอ้มูลขาย/ 
ผูรั้บจา้งจดัโครงสร้างการมอบหมายงานในระบบใหมี้ความชดัเจน สาํรองเงินงบประมาณ  
จดัทาํแบบฟอร์มการดาํเนินงาน และแบบรายงานต่าง ๆ ที*ชดัเจนประชาสัมพนัธ์ใหไ้ดรั้บทราบ                      
ความเคลื*อนไหวทุกสิ(นภาคเรียน มีกาํหนดกลยทุธ์ระดบัสถานศึกษาอยา่งกวา้ง ๆ ใชข้อ้มูลปีก่อน 
ในการจดัทาํประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลางจดัทาํคู่มือประเมินผลแผนปฏิบติังาน
ประจาํปีพฒันาบุคลากรปรับเปลี*ยนวฒันธรรมในการทาํงาน สร้างความเขา้ใจในการใชสิ้นทรัพย์
ร่วมกนั เจา้หนา้ที*พสัดุควรศึกษาหาความรู้เพิ*มเติม คณะกรรมการตรวจสอบภายในควรมีความรู้
เกี*ยวกบัการตรวจสอบทั(งทางดา้นการเงินและดาํเนินการจดัทาํปฏิทินและมาตรฐานการปฏิบติังาน
จดัใหมี้การประชุมและทบทวนภาระงานต่าง ๆ เป็นประจาํและต่อเนื*อง 
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 นนัทนา สมิงไพร (2558) การวจิยัครั( งนี( มีวตัถุประสงค ์เพื*อ 1) ศึกษาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา  
สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 จงัหวดัสุพรรณบุรี 2) เปรียบเทียบการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัความคิดเห็นของครู 
ในสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 จงัหวดัสุพรรณบุรี                         
กลุ่มตวัอยา่ง ที*ใชใ้นการวจิยั คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู จาํนวน 120 คน เครื*องมือที*ใชใ้น             
การรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จาํนวน 47 ขอ้ สถิติที*ใช ้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉลี*ยส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที ผลการวจิยั 
พบวา่ 

 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานในสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 9 จงัหวดัสุพรรณบุรี             
ในภาพรวมสามารถดาํเนินการไดใ้นระดบัมาก และเมื*อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ สามารถ
ดาํเนินการไดใ้นระดบัมากที*สุด ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผนและจดัทาํงบประมาณ และสามารถ
ดาํเนินการไดใ้นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการติดตามประเมินผลงบประมาณและดา้นการบริหาร
งบประมาณ 

 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู มีความคิดเห็นวา่ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานในสถานศึกษาในภาพรวมสามารถดาํเนินการได ้มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติที*ระดบั .05 เมื*อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการบริหารงบประมาณและดา้นการติดตาม
ประเมินผลมีความสามารถในการดาํเนินการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั .05 และ
ดา้นการวางแผนและจดัทาํงบประมาณ มีความสามารถในการดาํเนินการไดไ้ม่แตกต่างกนั 
 งานวจัิยต่างประเทศ 

Small (1980, p. 4343-A) ไดท้าํการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วม 
ในดา้นงบประมาณของผูบ้ริหารโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและความพึงพอใจในการทาํงาน 
โดยมีเป้าหมายเพื*อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณกบัความพึงพอใจ
ในการทาํงานโดยมีเป้าหมายเพื*อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมในดา้นงบประมาณ 
กบัความพึงพอใจในการทาํงานกลุ่มประชากรที*ทาํการวจิยัในครั( งนี(ประกอบไปดว้ย หวัหนา้
สถานศึกษาโรงเรียนประถมในคุกคานต ์(Cook County) รัฐอิลลินนอยส์ จาํนวน 120 คน พบวา่  
1) หวัหนา้สถานศึกษาที*มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเกี*ยวกบังบประมาณ มีความพึงพอใจใน                
การทาํงานมากกวา่ผูที้*ไม่มีส่วนร่วมในเรื*องงบประมาณ 2) หวัหนา้สถานศึกษาที*มีส่วนร่วมและ 
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ไม่มีส่วนร่วมในส่วนงบประมาณ 3) ผูบ้ริหารมีความตอ้งการที*จะมีส่วนร่วมในการจดัทาํ
งบประมาณมากขึ(น 4) ผูบ้ริหารและผูเ้ชี*ยวชาญมีความเห็นสอดคลอ้งกนักบับทบาทที*คาดหวงัของ
ผูบ้ริหารในการจดัทาํงบประมาณ 
 Spilwak (1986, p. 1147-A) ไดศึ้กษาเรื*อง การฝึกฝนการจดัการเงินสดในวทิยาลยัชุมชน
ในรัฐฟลอริดา โดยมีจุดมุ่งหมาย 1) พิสูจน์วา่ตวัแปรที*กาํลงัศึกษามีผลต่อการจดัการเงินสดอยา่งไร 
2) เพื*อเป็นแนวทางปรับปรุงวทิยาลยัชุมชนในรัฐฟลอริดา ดา้นการฝึกการจดัการเงินสด  
3) เพื*อศึกษาตวัแปรที*มีผลต่อการฝึกการจดัการเงินสด ผลการวจิยั พบวา่ 3.1) ควรจดัใหมี้การทาํ
วทิยาลยัชุมชนเพื*อปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบติัการเกี*ยวกบัการเงิน 3.2) ควรจดัโปรแกรม 
การฝึกอบรมและสัมมนาใหก้บัหวัหนา้งานการเงินของวิทยาลยัชุมชนเพื*อปรับปรุงจดัการ 
ดา้นการเงินและเทคนิครวมทั(งความสามารถในการใชเ้งิน 3.3) ควรจดัใหมี้คณะกรรมการเกี*ยวกบั
การเงินของผูบ้ริหารงานการเงินทุกวทิยาลยัชุมชนเพื*อรับผดิชอบในเรื*องขอ้มูลทางการเงิน 
ร่วมกนั 
 Foster (1990, p. 229) ศึกษาเพื*อความสมดุลและเงินภาษีรายไดก้ลางของระบบการเงิน
โรงเรียนในโคโลราโด ผลการพิจารณาจากระบบการเงินของโรงเรียนในชุมชนในโคโลราโดในปี 
ค.ศ. 1988 พบวา่ ถา้การปฏิบติังาน ดา้นการเงินดีขึ(นความสมดุลและเงินภาษีรายไดก้ลางสามารถ
สนบัสนุนการศึกษาของประชาชนไดโ้ดยมีวตัถุประสงคข์องการวจิยัเพื*อศึกษาวา่ใน 
ปี ค.ศ. 1988 ฐานะของระบบการเงินการคลงัของปี ค.ศ. 1988 มีความสมดุลและเงินภาษีมีรายได้
กลางมากกวา่ฐานของระบบการเงินของปี ค.ศ. 1973 โดยเปรียบเทียบระบบการเงินตั(งแต่ปี               
ค.ศ. 1973 จนถึงปี ค.ศ. 1989 ซึ* งเป็นปีแรกที*แสดงการปฏิบติัการเงินในระบบใหม่กลุ่มประชากร 
ในครั( งนี(  ประกอบไปดว้ย ฝ่ายการเงินโรงเรียน จาํนวน 176 โรงเรียน ในรัฐโคโลราโด ผลการวจิยั 
พบวา่ 1) การปฏิบติังานการเงินมีความสมดุลของการกระจายรายไดที้*มีความเท่าเทียมกนัที*สาํคญั
รายไดข้องนกัเรียนในโรงเรียนมีรายไดอ้ยา่งต่อเนื*องตลอดปี 2) การกระจายการเงินไม่สมดุลกบั
ภาษีเงินรายไดก้ลางที*กระจายในทอ้งถิ*นถึงโรงเรียนตลอดปี 3) การปฏิบติั ดา้นการเงินไม่ปรับ
กระจายใหดี้ขึ(นรวมถึงกองทุนรายไดข้องโรงเรียนตลอดปี 4) การปฏิบติังานการเงินแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติกบัการกระจายเงินภาษีรายไดก้ลางของโรงเรียน 
 Bowman and Woolf (1994) ไดศึ้กษาการบริหารการเงินเกี*ยวกบัการจดัเก็บเงินบาํรุง
การศึกษาของโรงเรียนในเขตชนบทของรัฐบริติชโคลมัเบีย 7 แห่งผลการศึกษา พบวา่ การเรียกเก็บ
เงินบาํรุงการศึกษาโรงเรียนตอ้งคาํนึงถึงนโยบายทางดา้นการรับเงิน จ่ายเงิน นโยบายและ                    
แนวปฏิบติัในการเก็บเงินบาํรุงการศึกษาในอตัราที*เหมาะสมจะทาํใหโ้รงเรียนมีเงินสาํรองจ่ายใน
กิจกรรมการเรียนการสอนเต็มที*ตามความจาํเป็น 
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัที*เกี*ยวขอ้งที*กล่าวมาจึงสรุปไดว้า่ สภาพปัญหา 
การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา ซึ* งประกอบดว้ย การบริหารงานงบประมาณ                      
การบริหารงานการเงินและบญัชี การบริหารงานพสัดุ และการประเมินและรายงานทางการเงินนั(น 
มีความจาํเป็นที*จะตอ้งดาํเนินการโดยยดึระเบียบอยา่งถูกตอ้งและรัดกุม เพราะเงินงบประมาณเป็น
ทรัพยากรที*สาํคญัในการบริหารงานสถานศึกษาเพื*อใหมี้ผลผลิตมีคุณภาพปัญหาการบริหารงาน
งบประมาณสถานศึกษามีอยูห่ลายประการ เช่น พฤติกรรมของผูบ้ริหาร พฤติกรรมการปฏิบติังาน
ของครู ประสบการณ์ของผูบ้ริหาร และครู ดว้ยเหตุเหล่านี( จึงเป็นเรื*องสาํคญัที*ควรจะมีการศึกษา
ปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้  
สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 เพื*อนาํขอ้มูลมาปรับปรุงและพฒันาใหเ้กิด
ประสิทธิผลต่อผูเ้รียนและองคก์รต่อไป 
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บทที� 3 
 วธีิดาํเนินการวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยัครั( งนี(ผูว้จิยัมุ่งการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 โดยมีขั(นตอนการดาํเนินงาน ดงันี(   
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  เครื*องมือที*ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  การสร้างเครื*องมือที*ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5.  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 6.  สถิติที*ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที*ใชใ้นการวิจยั คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนมธัยมศึกษา  
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ปีการศึกษา 2559 จาํแนกเป็น
ผูบ้ริหารโรงเรียนละ 2 คน จาํนวน 28 คน ครูที*รับผดิชอบงาน ดา้นการจดัทาํงบประมาณ 
โรงเรียนละ 2 คน จาํนวน 28 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งทั(งสิ(น 56 คน 
 

เครื�องมอืที�ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เครื*องมือที*ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลครั( งนี( เป็นแบบสอบถามที*ผูว้จิยัสร้างขึ(นเอง  
โดยอาศยัการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จาํนวน 7 ดา้น 
แบ่งเป็น 3 ตอน ดงันี(   
 ตอนที* 1 แบบสอบถามเกี*ยวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที* 2 แบบสอบถามเกี*ยวกบัสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัสระแกว้  สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํนวน 7 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นงบประมาณการคาํนวณตน้ทุน
ผลผลิต ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ดา้นการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  



38 
 

ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน และดา้นการตรวจสอบ
ภายใน ลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 
 5  หมายถึง สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน อยูใ่นระดบั มากที*สุด 
 4  หมายถึง สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน อยูใ่นระดบั มาก 
 3  หมายถึง สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน อยูใ่นระดบั ปานกลาง 
 2  หมายถึง สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน อยูใ่นระดบั นอ้ย 
 1  หมายถึง สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน อยูใ่นระดบั นอ้ยที*สุด 
   

การสร้างเครื�องมอืที�ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การสร้างเครื*องมือที*ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัดาํเนินตามขั(นตอนต่อไปนี(  
 1.  ศึกษาทฤษฎีเอกสารตาํราแนวคิดและงานวิจยัที*เกี*ยวกบัการบริหารงบประมาณ 
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จาํนวน 7 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นงบประมาณ            
การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ดา้นการบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน
และดา้นการตรวจสอบภายใน  
 2.  ศึกษาวธีิการสร้างแบบสอบถามที*ครอบคลุมเนื(อหาเกี*ยวกบัสภาพปัญหาการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัสระแกว้ สังกดั
สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7   
 3.  นาํแบบสอบถามที*ไดป้รับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิแลว้นาํเสนอต่อ
ประธานกรรมการและกรรมการที*ปรึกษางานวทิยานิพนธ์เพื*อพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสม
ก่อนนาํไปทดลองใชต่้อไป 
 4.  ขอหนงัสือจากภาควชิาการบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยับูรพา เพื*อขอให้
ผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาแกไ้ขภาษา ความชดัเจน ความเหมาะสม และความถูกตอ้งเพื*อนาํไปปรับปรุง
ใหส้มบูรณ์ โดยใชเ้ทคนิค IOC ดงัมีรายผูเ้ชี*ยวชาญตรวจแบบสอบถามมี 3 ท่าน ดงัรายนามต่อไปนี(  
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  4.1 ดร.สมุทร ชาํนาญ  อาจารยป์ระจาํภาควชิาการบริหารการศึกษา 
         คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
  4.2  นายสุรชาติ เครือศรี   รองผูอ้าํนวยการ สาํนกัเขตพื(นที*การศึกษา 
         มธัยมศึกษา เขต 7  
  4.3  นายชยัทศัน์ จอ้งสกุลวงษ ์ ผูอ้าํนวยการโรงเรียนร่มเกลา้วฒันานคร 

 สระแกว้ รัชมงัคลาภิเษก 
 5.  นาํแบบสอบถามที*ไดป้รับปรุงตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิแลว้นาํเสนอต่อ
ประธานกรรมการและกรรมการที*ปรึกษางานนิพนธ์เพื*อพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสม 
ก่อนนาํไปทดลองใชต่้อไป 
 6.  การหาค่าอาํนาจจาํแนก (Discrimination) และหาค่าความเชื*อมั*น (Reliability)  
การหาค่าอาํนาจจาํแนก และค่าความเชื*อมั*นของแบสอบถาม ผูว้จิยัดาํเนินการ ดงันี(   
  6.1  นาํแบบสอบถามที*ปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใช ้(Try-out) กบัครูผูส้อน
โรงเรียนมธัยมศึกษาจงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ที*ไม่ใช่
กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 30 คน แลว้นาํแบบสอบถามมาวเิคราะห์หาค่าอาํนาจจาํแนกเป็นรายขอ้โดยใช้
ค่าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson) ระหวา่งคะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวมทั(งฉบบั (Item-total 
correlations) โปรมแกรมสาํเร็จรูปหลงัจากนาํแบบสอบถามไปลองใชแ้ลว้ นาํมาหาค่าอาํนาจ
จาํแนกรายขอ้ระหวา่ง.20-.85 
  6.2  นาํแบบทดสอบที*มีค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้ที*มีค่า r ตั(งแต่ .20 ขึ(นไป มาหาค่า 
ความเชื*อมั*นทั(งฉบบั โดยใชว้ธีิหาสัมประสิทธิ9 แอลฟา (Coefficient alpha) ของ Cronbach (1991,            
pp. 202-204) ปรากฏวา่ไดค้่าความเชื*อมั*นของแบบสอบถามทั(งฉบบัเท่ากบั .89 
  6.3  นาํแบบสอบถามที*ไดรั้บการปรับปรุงแลว้ เสนอต่อกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
เพื*อพิจารณาตรวจสอบครั( งสุดทา้ย และจดัทาํเป็นฉบบัสมบูรณ์เพื*อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ต่อไป 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้ิจยัดาํเนินการตามขั(นตอน ดงันี(   
 1.  ขอหนงัสือจากภาควชิาการบริหารการศึกษา และผูน้าํทางการศึกษา มหาวทิยาลยั
บูรพา ถึงผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 เพื*อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยั ดาํเนินการส่งแบบสอบถาม 
จาํนวน 56 ฉบบั ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาและครูที*รับผดิชอบงาน ดา้นการจดัทาํงบประมาณ
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โรงเรียนทั(ง 14 โรงเรียน โดยแนบซองติดแสตมป์สาํหรับใหผู้ต้อบแบบสอบถามส่งขอ้มูลกลบั  
และถา้ไม่ไดรั้บครบถว้น ผูว้ิจยัใชว้ธีิการไปรับแบบสอบถามดว้ยตนเองหรือโทรศพัท ์เพื*อขอ           
ความอนุเคราะห์ในการตอบขอ้มูลใหค้รบถว้นอีกครั( งหนึ*ง 
 2.  ผูว้จิยัรับแบบสอบถามกลบัคืนจาํนวน 56 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 นาํแบบสอบถาม 
ที*สมบูรณ์มาลงรหสัใหค้ะแนนตามนํ(าหนกัคะแนนแต่ละขอ้ และบนัทึกขอ้มูลลงในคอมพิวเตอร์  
โดยวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป 
 3.  นาํผลคาํนวณมาทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลตามความมุ่งหมายของการวจิยัต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยันาํขอ้มูลที*ไดจ้ากแบบสอบถามมาแยกวเิคราะห์ผูว้ิจยั
ดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้อมพิวเตอร์โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ   
 1.  นาํแบบสอบถามที*สมบูรณ์ทั(งหมดมาใหค้ะแนนตามแนวทางการประเมิน 
ความคิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่าแบบลิเคิร์ท (Likert’s scale)  
 5 คะแนน  ให้  มากที*สุด 
 4 คะแนน  ให ้ มาก      
 3 คะแนน  ให ้ ปานกลาง   
 2 คะแนน  ให้  นอ้ย     
 1 คะแนน  ให ้ นอ้ยที*สุด   
 2.  การแปลความหมายของคะแนนผูว้จิยักาํหนดเกณฑค์วามหมายค่าเฉลี*ยของคะแนน
เป็นตวัชี( วดัโดยอาศยัแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด และบุญส่ง นิลแกว้ (2535, หนา้ 23-24)  
แลว้แปลความหมายตามเกณฑที์*กาํหนด ดงันี(   
 คะแนนเฉลี*ย 4.51-5.00   หมายถึง  ระดบัสภาพและปัญหามากที*สุด 
 คะแนนเฉลี*ย 3.51-4.50   หมายถึง  ระดบัสภาพและปัญหามาก 
 คะแนนเฉลี*ย 2.51-3.50   หมายถึง  ระดบัสภาพและปัญหาปานกลาง 
 คะแนนเฉลี*ย 1.51-2.50   หมายถึง  ระดบัสภาพและปัญหานอ้ย 
 คะแนนเฉลี*ย 1.00-1.50   หมายถึง  ระดบัสภาพและปัญหานอ้ยที*สุด 
 

สถิติที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยัทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูปทางสถิติ 
โดยเลือกวิเคราะห์ขอ้มูลที*สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายและสมมติฐานการวจิยั ดงันี(   
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 1.  วเิคราะห์ระดบัสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
โดยใชส้ถิติพื(นฐาน ไดแ้ก่ ค่าคะแนนเฉลี*ย ( X )  ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน (SD)  
 2.  เปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่งและตามขนาดโรงเรียน คาํนวณโดยใช้
แบบทดสอบขนาดความแตกต่าง (Effect size: ES) โดยมีการกาํหนดระดบัความแตกต่าง ดงันี(  
(Howell, 1997, pp. 285-289)  
 ค่าระดบัความแตกต่าง (ES) นอ้ยกวา่ .20   หมายถึง ไม่แตกต่าง 
 ค่าระดบัความแตกต่าง (ES) .20-.49    หมายถึง แตกต่างนอ้ย 
 ค่าระดบัความแตกต่าง (ES) .50-.79    หมายถึง แตกต่างปานกลาง 
 ค่าระดบัความแตกต่าง (ES) ตั(งแต่ .80 ขึ(นไป  หมายถึง แตกต่างมาก 
 3.  เปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณตามระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่งสถิติที*ใช ้คือ ใชก้ารทดสอบที (t-test) และ 
จาํแนกตามขนาดของโรงเรียนใชก้ารทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA)  
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บทที� 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวจิยันี(ผูว้ิจยัมุ่งการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
ผูว้จิยัไดเ้สนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยั ดงันี(   
 1.  สัญลกัษณ์ที*ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล  
 2.  การนาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  
 3.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล  

 

สัญลกัษณ์ที�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ในการแปลความหมายของการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยักาํหนดสัญลกัษณ์ต่าง ๆ เพื*อใช ้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงันี(   
 N  แทน  จาํนวนประชากร 

X    แทน  คะแนนเฉลี*ย 
SD  แทน  ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
ES  แทน  ค่าขนาดของผลกระทบ 

 

การนําเสนอผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัแบ่งการนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงันี(   
 ตอนที* 1 ผลการวเิคราะห์ตามสภาพทั*วไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที* 2 ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนที� 1 ผลการวเิคราะห์ตามสภาพทั�วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที* 4  จาํนวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามตามตาํแหน่ง และขนาดโรงเรียน 
 

รายการ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

จํานวน  ร้อยละ 

1.  ตาํแหน่ง 
  1.1  ผูบ้ริหาร 
  1.2  ครู 

 
28 
28 

 
50.00 
50.00 

รวม 56 100.00 
2.  ขนาดโรงเรียน 
  2.1  ขนาดเล็ก 
  2.2   ขนาดกลาง 
  2.3   ขนาดใหญ่ 

 
16 
28 
12 

 
28.57 
50.00 
21.43 

รวม 56 100.00 
 

 จากตารางที* 4 พบวา่ ผลการวิเคราะห์ตามสภาพทั*วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ผูบ้ริหาร
และครู โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
จาํแนกตาม ตาํแหน่ง ผูบ้ริหารจาํนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 และครู จาํนวน 28คน  
คิดเป็นร้อยละ 50.00 
 จาํแนกตามขนาดโรงเรียนขนาดเล็ก จาํนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 28.57 ขนาดกลาง 
จาํนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 และขนาดใหญ่ จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 21.43 
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ตอนที� 2 ผลการวเิคราะห์สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสระแก้ว สังกดัสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  
  
ตารางที* 5  ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น 

 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ 

แบบมุ่งเน้นผลงาน 

N = 56 
ระดับ อนัดับ 

X  SD 

1.  ดา้นการวางแผนงบประมาณ 1.75 0.23 นอ้ย 4 
2.  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 1.80 0.27 นอ้ย 2 
3.  ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง 1.78 0.33 นอ้ย 3 
4.  ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุม    
     งบประมาณ 

1.62 0.25 นอ้ย 
6 

5.  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ 1.86 0.34 นอ้ย 1 
6.  ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 1.52 0.27 นอ้ย 7 
7.  ดา้นการตรวจสอบภายใน 1.64 0.27 นอ้ย 5 

รวม 1.70 0.15 นอ้ย  
 
 จากตารางที* 5 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้น
ทุกดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์         
ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ดา้นการวางแผนงบประมาณ                    
ดา้นการตรวจสอบภายใน ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ และดา้นการรายงาน
ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ตามลาํดบั 
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ตารางที* 6  ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ
 แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*
 การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการวางแผนงบประมาณ โดยรวมและรายขอ้ 
 

การวางแผนงบประมาณ 
N = 56 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  สถานศึกษามีการจดัทาํโครงสร้างการบริหาร
งบประมาณ และมีการมอบหมายงานดา้นงบประมาณ
โดยมีผูรั้บผดิชอบอยา่งชดัเจนผูมี้ส่วนเกี*ยวขอ้งทุกคน
ไดรั้บรู้ 

1.61 0.76 นอ้ย 5 

2.  สถานศึกษามีการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศในการวางแผน
งานอยา่งครบถว้น และเป็นปัจจุบนั 

1.41 0.68 นอ้ยที*สุด 7 

3.  สถานศึกษามีการจดัทาํงบประมาณเชื*อมโยงกบั 
     กรอบการใชเ้งินในปีต่อ ๆ ไป 

1.23 0.50 นอ้ยที*สุด 9 

4.  คณะกรรมการ ดา้นการวางแผนงบประมาณใน
สถานศึกษามีหลกัเกณฑแ์ละเหตุผลในกระบวนการ 

      ของบประมาณ และการจดัสรรงบประมาณภายใน
หน่วยงานอยา่งชดัเจน 

1.68 0.58 นอ้ย 3 

5.  การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา มีการแสดง
เหตุผลที*สนบัสนุนขอเพิ*มงบประมาณ พร้อมทั(งแสดง
รายละเอียดทั(งหมดของผลประโยชน์ที*คาดวา่จะไดรั้บ
เพิ*มขึ(น 

1.61 0.53 นอ้ย 4 

6.  สถานศึกษามีการกระจายงบประมาณภายในลงไปตาม
สายงานในลกัษณะที*สอดคลอ้งและสัมพนัธ์กนั 

2.93 0.97 ปานกลาง 1 

7.  สถานศึกษามีการจดัเตรียมประมาณการ การใชจ่้าย
งบประมาณล่วงหนา้สาํหรับแผนงาน 2-3 ปี 

1.71 0.65 นอ้ย 6 

8.  สถานศึกษามีการเชื*อมโยงขอ้มูลผลการปฏิบติังาน            
กบัรูปแบบการใชจ่้ายเงิน และปรับปรุงการจดัสรร
งบประมาณอยา่งเป็นระบบ 

2.23 0.99 นอ้ย 2 
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ตารางที* 6  (ต่อ) 
 

การวางแผนงบประมาณ 
N = 56 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

9.  กรรมการที*ทาํหนา้ที*ในการวางแผนงบประมาณของ
สถานศึกษามีการเชื*อมโยงผลการปฏิบติังานกบัรูปแบบ
การใชจ่้ายเงิน และวธีิการปรับปรุงการจดัสรร
งบประมาณ 

1.32 0.58 นอ้ยที*สุด 8 

รวม 1.75 0.23 นอ้ย  
 
จากตารางที* 6 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน

มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการวางแผน
งบประมาณ โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ ระดบั
นอ้ย 5 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด 3 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบั
แรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการกระจายงบประมาณภายในลงไปตามสายงานในลกัษณะที*สอดคลอ้ง
และสัมพนัธ์กนั สถานศึกษามีการเชื*อมโยงขอ้มูลผลการปฏิบติังาน กบัรูปแบบการใชจ่้ายเงิน                     
และปรับปรุงการจดัสรรงบประมาณอยา่งเป็นระบบ และคณะกรรมการ ดา้นการวางแผน
งบประมาณในสถานศึกษามีหลกัเกณฑแ์ละเหตุผลในกระบวนการของบประมาณ และการจดัสรร
งบประมาณภายในหน่วยงานอยา่งชดัเจน ตามลาํดบั 
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ตารางที* 7   ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ  
  แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*

การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต โดยรวมและรายขอ้ 
 

การคํานวณต้นทุนผลผลติ 
N = 56 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  สถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณที*เนน้ผลผลิตและ
ตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิต 

1.55 0.54 นอ้ย 5 

2.  สถานศึกษามีการระบุผลผลิตที*จะไดรั้บจากการดาํเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ  

1.09 0.29 นอ้ยที*สุด 7 

3.  สถานศึกษามีกระบวนการจาํแนกตน้ทุนรวมออกเป็น 
ตน้ทุนทางตรงและทางออ้มในแต่ละกิจกรรม 

1.21 0.41 นอ้ย 6 

4.  สถานศึกษามีการหาตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิต                
(ตน้ทุนรวมหารดว้ยจาํนวนผลผลิต)  

2.54 10.17 ปานกลาง 2 

5.  การดาํเนินกิจกรรมของสถานศึกษาจะคาํนึงถึงลาํดบั
ความสาํคญั และตน้ทุนต่อหน่วยงาน 

1.68 0.58 นอ้ย 3 

6.  สถานศึกษามีการใชข้อ้มูลดา้นตน้ทุนในการตดัสินใจ                  
การดาํเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ*ง 

1.61 0.53 นอ้ย 4 

7.  สถานศึกษามีการใชผ้ลของขอ้มูลดา้นตน้ทุน                           
ในการเปรียบเทียบระดบัของตน้ทุนในช่วงเวลาต่าง ๆ 
อยา่งชดัเจน 

2.93 0.97 ปานกลาง 1 

รวม 1.80 0.27 นอ้ย  
 
จากตารางที* 7 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน

มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการคาํนวณ
ตน้ทุนผลผลิต โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ ระดบั
นอ้ย 5 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด 1 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบั
แรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการใชผ้ลของขอ้มูลดา้นตน้ทุน ในการเปรียบเทียบระดบัของตน้ทุนใน
ช่วงเวลาต่าง ๆ อยา่งชดัเจน สถานศึกษามีการหาตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิต (ตน้ทุนรวมหารดว้ย
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จาํนวนผลผลิต) และการดาํเนินกิจกรรมของสถานศึกษาจะคาํนึงถึงลาํดบัความสาํคญั และตน้ทุน 
ต่อหน่วยงาน ตามลาํดบั 
 
ตารางที* 8  ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ 

 แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*
 การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการจดัซื(อจดัจา้ง โดยรวมและรายขอ้ 

 

การจัดซื6อจัดจ้าง 
N = 56 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  สถานศึกษามีการประเมินทางเลือกอื*น ๆ ในระบบ
งบประมาณที*ทาํใหเ้กิดตน้ทุนที*ต ํ*ากวา่แต่ไดผ้ลงาน             
หรือผลประโยชน์เหมือนเดิม 

1.71 0.65 นอ้ย 4 

2.  ระบบการจดัซื(อจดัจา้งในปัจจุบนัของสถานศึกษา             
คลอบคลุมสิ*งสาํคญัต่อการจดัซื(อจดัจา้ง 

2.23 0.99 นอ้ย 1 

3.  สถานศึกษามีการตรวจสอบสินคา้คงเหลือ                            
ก่อนการดาํเนินการจดัซื(อจดัจา้งทุกครั( ง 

1.48 0.76 นอ้ยที*สุด 6 

4.  สถานศึกษามีการดาํเนินการคดัเลือกผูผ้ลิตสินคา้ที*มี
คุณภาพก่อนการจดัซื(อจดัจา้งทุกครั( ง 

1.88 1.06 นอ้ย 3 

5.  สถานศึกษามีระบบมีขั(นตอนและวธีิการการจ่ายเงินให้แก่
ผูข้าย/ ผูจ้า้งตามระเบียบการจดัซื(อจดัจา้ง 

1.70 0.69 นอ้ย 5 

6.  สถานศึกษามีระบบการจดัซื(อจดัจา้งตามขั(นตอนรัดกุม
และโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้

1.32 0.47 นอ้ยที*สุด 7 

7.  สถานศึกษามีคณะกรรมการจดัซื(อจดัจา้งที*มี                 
ความรับผดิชอบมีกระบวนการการจดัซื(อสินคา้และจดัจา้ง
งาน ที*มีคุณภาพ 

1.89 1.06 นอ้ย 2 

รวม 2.04 1.06 นอ้ย  
 
จากตารางที* 8 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน

มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการจดัซื(อ 
จดัจา้ง โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบันอ้ย 5 ขอ้ และระดบั 



49 
 

นอ้ยที*สุด 2 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ระบบ              
การจดัซื(อจดัจา้งในปัจจุบนัของสถานศึกษาคลอบคลุมสิ*งสาํคญัต่อการจดัซื(อจดัจา้ง สถานศึกษา            
มีคณะกรรมการจดัซื(อจดัจา้งที*มีความรับผดิชอบมีกระบวนการการจดัซื(อสินคา้และจดัจา้งงาน                  
ที*มีคุณภาพ และสถานศึกษามีการดาํเนินการคดัเลือกผูผ้ลิตสินคา้ที*มีคุณภาพก่อนการจดัซื(อจดัจา้ง 
ทุกครั( ง ตามลาํดบั 
 
ตารางที* 9  ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ
โดยรวมและรายขอ้ 

 

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
N = 56 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  คณะกรรมการที*ไดรั้บการแต่งตั(งมีการศึกษา
รายละเอียดในการจดัซื(อจดัจา้ง เช่น คุณภาพสินคา้
ระยะเวลาการบริการ การรับประกนัคุณภาพสินคา้ 

1.77 0.81 นอ้ย 3 

2.  สถานศึกษามีการประเมินผลการดาํเนินงาน ดา้น
การเงินและการควบคุมงบประมาณอยา่งสมํ*าเสมอ 

1.75 0.88 นอ้ย 4 

3.  สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณภายในวงเงิน
ของแผนงานที*กาํหนดไวใ้นแผนงาน/ โครงการ 

1.48 0.63 นอ้ยที*สุด 8 

4.  สถานศึกษามีกระบวนการโอนการเปลี*ยนแปลง
งบประมาณอยา่งเป็นระบบ 

1.50 0.54 นอ้ยที*สุด 7 

5.  สถานศึกษามีเอกสารทางการบญัชีประเภทต่าง ๆ 
และมีการลงบญัชีอยา่งถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั       
ตรวจสอบได ้

1.64 1.02 นอ้ย 6 

6.  สถานศึกษามีหลกัฐาน/ เอกสารที*จาํเป็นเพื*อใช้
สาํหรับการอนุมติัการลงรายการทางบญัชี 

1.32 0.58 นอ้ยที*สุด 11 

7.  สถานศึกษามีการแยกความรับผดิชอบในการดูแล 
การลงบญัชีแยกประเภททั*วไปและบญัชียอ่ยแยก
ประเภท 

1.93 0.99 นอ้ย 1 
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ตารางที* 9  (ต่อ) 
 

การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
N = 56 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

8.   สถานศึกษามีระบบการอนุมติัการตรวจสอบและ
กระบวนการบนัทึกเพื*อควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณเป็นปัจจุบนั 

1.70 0.78 นอ้ย 5 

9.   สถานศึกษามีการแบ่งระดบัชั(นการเขา้ถึงขอ้มูล
ทางการบญัชีและการเงิน 

1.41 0.56 นอ้ยที*สุด 10 

10.  สถานศึกษามีระบบการอนุมติัการตรวจสอบและ
กระบวนการบนัทึกเพื*อควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณเป็นปัจจุบนั 

1.70 0.78 นอ้ย 5 

11.  สถานศึกษามีการแบ่งระดบัชั(นการเขา้ถึงขอ้มูล
ทางการบญัชีและการเงิน 

1.41 0.56 นอ้ยที*สุด 10 

12.  สถานศึกษามีการควบคุมการเปลี*ยนแปลงและ              
การป้องกนัการลบขอ้มูลในเครื*องคอมพิวเตอร์ 

1.84 1.11 นอ้ย 2 

13.  สถานศึกษามีระบบการรับ-จ่ายเงินสด การจดั 
       ซื(อ-จดัจา้ง การชาํระหนี(  การจ่ายเงินเดือน 
       และค่าทดแทน 

1.43 0.57 นอ้ยที*สุด 9 

รวม 1.62 0.25 นอ้ย  
 

 จากตารางที* 9 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการจดัซื(อ            
จดัจา้ง โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบันอ้ย 6 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด  
5 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการแยก
ความรับผดิชอบในการดูแลการลงบญัชีแยกประเภททั*วไปและบญัชียอ่ยแยกประเภท สถานศึกษา               
มีการควบคุมการเปลี*ยนแปลงและการป้องกนัการลบขอ้มูลในเครื*องคอมพิวเตอร์ และคณะกรรมการ 
ที*ไดรั้บการแต่งตั(งมีการศึกษารายละเอียดในการจดัซื(อจดัจา้งเช่นคุณภาพสินคา้ระยะเวลาการบริการ
การรับประกนัคุณภาพสินคา้ ตามลาํดบั 
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ตารางที* 10  ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ     
      แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*   
     การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหารสินทรัพย ์โดยรวมและรายขอ้ 
 

การบริหารสินทรัพย์ 
N = 56 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้วามสาํคญัและ                              
ใหก้ารสนบัสนุนต่องานการบริหารสินทรัพย ์

2.20 1.07 นอ้ย 2 

2.  สถานศึกษามีการแสดงขอบเขตความรับผิดชอบ              
ที*ชดัเจนระหวา่งการควบคุมแบบรวมศูนยแ์ละ
กระจายอาํนาจ 

1.79 0.95 นอ้ย 4 

3.  สถานศึกษามีการลงทะเบียนขอ้มูลสินทรัพย ์                     
ที*ครอบคลุมอยา่งสมํ*าเสมอ 

1.73 0.98 นอ้ย 6 

4.  สถานศึกษาคิดค่าบริการสินทรัพยภ์ายในระหวา่ง
หน่วยงานอยา่งเหมาะสม 

2.11 1.06 นอ้ย 1 

5.  สถานศึกษามีระเบียบและขั(นตอนที*สนบัสนุนให้เกิด
การใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า 

1.84 0.99 นอ้ย 3 

6.  สถานศึกษาคาํนึงถึงทางเลือกที*เกี*ยวขอ้งกบัการเช่า
สินทรัพยน์อกจากการซื(อสินทรัพย ์

1.75 0.96 นอ้ย 5 

7.  สถานศึกษามีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหา
สินทรัพยแ์ละการทดแทนสินทรัพยเ์ดิมโดยคาํนึงถึง
กรอบงบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ 

1.61 0.73 นอ้ย 7 

รวม 1.86 0.34 นอ้ย  
 

 จากตารางที* 10 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการบริหาร
สินทรัพย ์โดยรวมและรายขอ้ทุกขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย 
ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาคิดค่าบริการสินทรัพยภ์ายในระหวา่งหน่วยงาน                     
อยา่งเหมาะสม ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้วามสาํคญั และใหก้ารสนบัสนุนต่องานการบริหารสินทรัพย ์ 
และสถานศึกษามีระเบียบ และขั(นตอนที*สนบัสนุนใหเ้กิดการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า ตามลาํดบั 
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ตารางที* 11  ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ   
    แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที* 
    การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน    
                   โดยรวมและรายขอ้ 
 

การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
N = 56 

ระดบั อนัดบั 
X  SD 

1.  สถานศึกษามีระบบบญัชีที*แสดงโครงสร้างของขอ้มูล
ทางการเงินเพื*อใหส้ามารถประเมินความคุม้ค่าของ
กิจกรรมในปัจจุบนั 

1.39 0.73 นอ้ยที*สุด 7 

2.  สถานศึกษาจดัทาํบญัชีแสดงรายการในส่วนของตน้ทุน
การใหบ้ริการจะตอ้งมีประโยชน์ในการจดัการดา้น
เศรษฐกิจมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.54 0.69 นอ้ย 4 

3.  สถานศึกษามีขั(นตอนในการบริหารงานและ
กระบวนการนาํรายไดไ้ปบนัทึกและจดัทาํเอกสาร 

1.48 0.54 นอ้ยที*สุด 5 

4.  สถานศึกษามีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องแผนงาน            
ซึ* งวตัถุประสงคข์องแผนงานดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บ          
ความเห็นชอบจากภาครัฐ 

1.79 1.04 นอ้ย 2 

5.  สถานศึกษามีขอ้มูลทางการเงินที*สัมพนัธ์กบัขอ้มูล
ผลผลิตเพื*อใชใ้นการจดัตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิต
และแผนงานที*สาํคญั 

1.36 0.67 นอ้ยที*สุด 8 

6.  สถานศึกษามีกระบวนการสาํหรับติดตามตน้ทุน
ผลผลิตและตน้ทุนต่อหน่วยเพื*อใชป้ระกอบ                    
การพิจารณาจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 

1.79 0.91 นอ้ย 1 

7.  สถานศึกษามีการวิเคราะห์ความคุม้ค่าของแผนงาน
สาํคญัโดยละเอียดเป็นระยะ ๆ เพื*อใชใ้นการจดัสรร
งบประมาณแบบฐานศูนยใ์หก้บัแผนงาน 

1.61 0.82 นอ้ย 3 

8.  ผูบ้ริหารใหก้ารสนบัสนุนการจดัระบบงบประมาณ          
ที*มุ่งเนน้ผลงานภายในสถานศึกษา 

1.30 0.54 นอ้ยที*สุด 9 

9.  ผูบ้ริหารใหก้ารสนบัสนุนการจดัระบบงบประมาณ              
ที*มุ่งเนน้ผลงานภายในสถานศึกษา 

1.39 0.68 นอ้ยที*สุด 6 

รวม 1.52 0.27 นอ้ย  
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 จากตารางที* 11 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการรายงาน
ทางการเงินและผลการดาํเนินงาน โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบันอ้ย 
4 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด 5 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ สถานศึกษามีกระบวนการสาํหรับติดตามตน้ทุนผลผลิตและตน้ทุนต่อหน่วยเพื*อใช้
ประกอบการพิจารณาจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา สถานศึกษามีการกาํหนดวตัถุประสงค์
ของแผนงาน ซึ* งวตัถุประสงคข์องแผนงานดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากภาครัฐ  
และสถานศึกษามีการวเิคราะห์ความคุม้ค่าของแผนงานสาํคญั โดยละเอียดเป็นระยะ ๆ  
เพื*อใชใ้นการจดัสรรงบประมาณแบบฐานศูนยใ์หก้บัแผนงาน ตามลาํดบั 
 

ตารางที* 12  ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ 
    แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที* 
    การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการตรวจสอบภายใน โดยรวมและรายขอ้ 
 

การตรวจสอบภายใน 
N = 56 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

1.  สถานศึกษามีส่วนตรวจสอบภายในที*มีขนาด
พอเหมาะกบัหน่วยงานของตนเอง 

1.41 0.56 นอ้ยที*สุด 8 

2.  ส่วนตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเป็นอิสระ           
มีพนัธกิจจุดประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ที*ชดัเจน 

2.34 1.10 นอ้ย 1 

3.  ส่วนตรวจสอบภายในไดต้อบรับและการสนบัสนุน
เป็นอยา่งดีจากฝ่ายบริหาร 

1.59 0.63 นอ้ย 4 

4.  สถานศึกษามีเจา้หนา้ที*ที*มีความรู้ความสามารถ                  
มีความเหมาะสมกบัการตรวจสอบภายใน 

1.45 0.63 นอ้ยที*สุด 7 

5.  สถานศึกษามีแผนงานที*ครอบคลุมกิจกรรม                 
การตรวจสอบภายในที*เกี*ยวขอ้งทั(งหมด 

1.54 0.69 นอ้ย 5 

6.  สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบภายในและ                  
มีการออกแบบเพื*อเปิดเผยความผดิพลาดมากกวา่              
การปกปิดปกป้อง 

1.48 0.54 นอ้ยที*สุด 6 
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ตารางที* 12 (ต่อ)  
 

การตรวจสอบภายใน 
N = 56 

ระดับ อนัดับ 
X  SD 

7.  สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบภายในไว ้                    
ในแผนงาน เช่น การตรวจสอบประสิทธิผลใน                
การดาํเนินงานของระบบ และกระบวนการควบคุม
งบประมาณ 

1.79 1.04 นอ้ย 3 

8.  สถานศึกษามีการกาํหนดตวัชี(วดัความสาํเร็จขึ(นมาใช้
ในหน่วยงานของตนเอง 

1.36 0.67 นอ้ยที*สุด 9 

9.  สถานศึกษามีการประเมินแผนงานที*สาํคญัในเชิงลึก
เป็นระยะ ๆ เพื*อช่วยในการจดัทาํตวัชี(วดัความสาํเร็จ
ของผลการทาํงานของหน่วยงานที*ใหบ้ริการ                  
อยา่งต่อเนื*อง 

1.79 0.91 นอ้ย 2 

รวม 1.64 0.27 นอ้ย  
 
 จากตารางที* 12 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ดา้นการตรวจสอบ
ภายใน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบันอ้ย 5 ขอ้ และระดบั
นอ้ยที*สุด 4 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  
ส่วนตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเป็นอิสระมีพนัธกิจจุดประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ที*ชดัเจน
สถานศึกษามีการประเมินแผนงานที*สาํคญัในเชิงลึกเป็นระยะ ๆ เพื*อช่วยในการจดัทาํตวัชี(วดั
ความสาํเร็จของผลการทาํงานของหน่วยงานที*ใหบ้ริการอยา่งต่อเนื*อง และสถานศึกษามีระบบ             
การตรวจสอบภายในไวใ้นแผนงานเช่นการตรวจสอบประสิทธิผลในการดาํเนินงานของระบบและ
กระบวนการควบคุมงบประมาณ ตามลาํดบั 
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ตารางที* 13  ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ
  แบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขต    
   พื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่ง 
 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงาน 

ผู้บริหาร 

N = 28 

ครู 

N = 28 

X  SD ระดับ อนัดับ X  SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นการวางแผนงบประมาณ 1.72 0.23 นอ้ย 4 1.76 0.23 นอ้ย 4 
2.  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 1.78 0.27 นอ้ย 2 1.83 0.27 นอ้ย 2 
3.  ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อ 
     จดัจา้ง 

1.76 0.33 นอ้ย 3 1.80 0.34 นอ้ย 3 

4.  ดา้นการบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ 

1.60 0.20 นอ้ย 6 1.63 0.29 นอ้ย 6 

5.  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ 1.87 0.34 นอ้ย 1 1.85 0.35 นอ้ย 1 
6.  ดา้นการรายงานทางการเงินและ

ผลการดาํเนินงาน 
1.51 0.22 นอ้ย 7 1.53 0.32 นอ้ย 7 

7.  ดา้นการตรวจสอบภายใน 1.65 0.30 นอ้ย 5 1.63 0.24 นอ้ย 5 
รวม 1.68 0.14 นอ้ย  1.71 0.17 นอ้ย  

 
จากตารางที* 13 พบวา่ พบวา่ การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบ

มุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่ง โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที* 14  การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน  
  มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 

จาํแนกตามตาํแหน่ง 
 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณ

แบบมุ่งเน้นผลงาน 

ผู้บริหาร 

N = 28 

ครู 

N = 28 
ผลการเปรียบเทยีบ 

X  SD X  SD ES แตกต่างระดับ 

1.  ดา้นการวางแผนงบประมาณ 1.72 0.23 1.76 0.23 .16 ไม่แตกต่าง 
2.  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 1.78 0.27 1.83 0.27 .19 ไม่แตกต่าง 
3.  ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง 1.76 0.33 1.80 0.34 .13 ไม่แตกต่าง 
4.  ดา้นการบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณ 
1.60 0.20 1.63 0.29 .14 ไม่แตกต่าง 

5.  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ 1.87 0.34 1.85 0.35 .07 ไม่แตกต่าง 
6.  ดา้นการรายงานทางการเงินและ

ผลการดาํเนินงาน 
1.51 0.22 1.53 0.32 .11 ไม่แตกต่าง 

7.  ดา้นการตรวจสอบภายใน 1.65 0.30 1.63 0.24 .07 ไม่แตกต่าง 
รวม 1.68 0.14 1.71 0.17 .18 ไม่แตกต่าง 

 
จากตารางที* 14 พบวา่ การเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้

ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 
จาํแนกตามตาํแหน่งโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่าง 
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ตารางที* 15  ค่าเฉลี*ย ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบั สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ 
สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 

การเปรียบเทยีบสภาพปัญหา 

การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน 

ขนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

N = 16 N = 28 N = 12 

X  SD ระดับ อนัดับ X  SD ระดับ อนัดับ X  SD ระดับ อนัดับ 

1.  ดา้นการวางแผนงบประมาณ 1.71 0.21 นอ้ย 4 1.74 0.19 นอ้ย 4 1.81 0.33 นอ้ย 2 
2.  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 1.78 0.27 นอ้ย 3 1.83 0.32 นอ้ย 3 1.74 0.28 นอ้ย 3 
3.  ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง 1.78 0.23 นอ้ย 2 1.83 0.29 นอ้ย 2 1.68 0.52 นอ้ย 4 
4.  ดา้นการบริหารทางการเงินและ

การควบคุมงบประมาณ 
1.69 0.23 นอ้ย 5 1.64 0.27 นอ้ย 5 1.61 0.25 นอ้ย 5 

5.  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ 1.89 0.43 นอ้ย 1 1.86 0.34 นอ้ย 1 1.82 0.22 นอ้ย 1 
6.  ดา้นการรายงานทางการเงินและ 

ผลการดาํเนินงาน 
1.56 0.38 นอ้ย 7 1.53 0.23 นอ้ย 7 1.43 0.19 นอ้ยที*สุด 7 

7.  ดา้นการตรวจสอบภายใน 1.67 0.34 นอ้ย 6 1.65 0.27 นอ้ย 6 1.56 0.17 นอ้ย 6 
 รวม 1.71 0.15 นอ้ย  1.70 0.14 นอ้ย  1.65 0.18 นอ้ย  
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 จากตารางที* 15 พบวา่ สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตาม 
ขนาดของโรงเรียน 

ขนาดเล็ก โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย 
ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม 
ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ                             
ดา้นการตรวจสอบภายใน และดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ตามลาํดบั  

ขนาดกลาง โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหา
นอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ดา้นการคาํนวณตน้ทุน
กิจกรรม ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ                 
ดา้นการตรวจสอบภายใน และดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ตามลาํดบั  

และขนาดใหญ่ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหา
นอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ดา้นการคาํนวณตน้ทุน
กิจกรรม ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ            
ดา้นการตรวจสอบภายใน และดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ตามลาํดบั  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



59 
 

 

ตารางที* 16  การวเิคราะห์ความแปรปรวนเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน 

 

สภาพปัญหาการบริหาร

งบประมาณ 

แหล่งความ

แปรปรวน 
df SS MS F p 

1.  ดา้นการวางแผน
งบประมาณ 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.08 0.04 0.76 .47 
ภายในกลุ่ม 53 2.80 0.05   
รวม 55 2.88    

2.  ดา้นการคาํนวณตน้ทุน
กิจกรรม 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.10 0.05 0.71 .49 
ภายในกลุ่ม 53 3.84 0.07   
รวม 55 3.95    

3.  ดา้นการจดัระบบการ
จดัซื(อจดัจา้ง 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.19 0.09 0.83 .44 
ภายในกลุ่ม 53 5.95 0.11   
รวม 55 6.13    

4.  ดา้นการบริหารทาง
การเงินและการควบคุม
งบประมาณ 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.13 0.07 1.06 .35 
ภายในกลุ่ม 53 3.26 0.06   
รวม 55 3.39    

5.  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์ ระหวา่งกลุ่ม 2 0.04 0.02 0.15 .86 
ภายในกลุ่ม 53 6.39 0.12   
รวม 55 6.43    

6.  ดา้นการรายงานทาง
การเงินและผลการ
ดาํเนินงาน 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.13 0.06 0.85 .43 
ภายในกลุ่ม 53 4.03 0.08   
รวม 55 4.16    

7.  ดา้นการตรวจสอบ
ภายใน 

ระหวา่งกลุ่ม 2 0.10 0.05 0.69 .51 
ภายในกลุ่ม 53 3.93 0.07   
รวม 55 4.04    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม 2 0.03 0.01 0.59 .56 
ภายในกลุ่ม 53 1.26 0.02   
รวม 55 1.29    
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 จากตารางที* 16 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ โดยรวมและรายดา้น  
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ 
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บทที� 5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยัครั( งนี(  เพื*อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนก 
ตามตาํแหน่งและขนาดสถานศึกษา ประชากรที*ใชใ้นการวิจยั คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู 
ในโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7                  
ปีการศึกษา 2559 จาํแนกเป็นผูบ้ริหาร โรงเรียนละ 2 คน จาํนวน 28 คน ครูที*รับผดิชอบงาน                 
ดา้นการจดัทาํงบประมาณโรงเรียนละ 2 คน จาํนวน 28 คน รวมกลุ่มตวัอยา่งทั(งสิ(น 56 คน 
เครื*องมือที*ใชใ้นการวจิยัครั( งนี(แบ่งเป็น 2 ตอน คือ ตอนที* 1 เป็นแบบสอบถามเกี*ยวกบัขอ้มูลทั*วไป 
ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบสาํรวจรายการ (Check list) ตอนที* 2 เป็นแบบสอบถามเกี*ยวกบั
สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดั
สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ลกัษณะเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน             
ประมาณค่า 5 ระดบั (Rating scale) จาํนวน 60 ขอ้ มีค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้ระหวา่ง .29-.85 และ                                  
ค่าความเชื*อมั*นทั(งฉบบั .92 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลใชค้อมพิวเตอร์โปรแกรมสาํเร็จรูป สถิติที*ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
ไดแ้ก่ ค่าเฉลี*ย ( X )  ส่วนเบี*ยงเบนมาตรฐาน (SD) และการเปรียบเทียบการสภาพปัญหา 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังาน
เขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่งและขนาดโรงเรียนโดยใชแ้บบทดสอบ
ขนาดความแตกต่าง (Effect size: ES) และเปรียบเทียบความแตกต่างของสภาพปัญหาการบริหาร
งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดั
สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตามตาํแหน่งสถิติที*ใช ้คือ ใชก้ารทดสอบที 
(t-test) และจาํแนกตามขนาดของโรงเรียนใชก้ารทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way 
ANOVA)  

 
สรุปผลการวจัิย 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยัครั( งนี(  สรุปผลไดด้งัต่อไปนี(  
 1.  สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
สระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น 
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อยูใ่นระดบันอ้ย โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ย จากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารสินทรัพย ์
 ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ดา้นการวางแผนงบประมาณ 
 ดา้นการตรวจสอบภายใน ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  
 และดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน ตามลาํดบั 
  1.1  ดา้นการวางแผนงบประมาณ โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ ระดบันอ้ย 5 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด 3 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจาก
มากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการกระจายงบประมาณภายในลงไป
ตามสายงานในลกัษณะที*สอดคลอ้งและสัมพนัธ์กนัสถานศึกษามีการเชื*อมโยงขอ้มูลผล 
การปฏิบติังาน กบัรูปแบบการใชจ่้ายเงิน และปรับปรุงการจดัสรรงบประมาณอยา่งเป็นระบบ และ
คณะกรรมการ ดา้นการวางแผนงบประมาณในสถานศึกษามีหลกัเกณฑแ์ละเหตุผลในกระบวนการ
ของบประมาณ และการจดัสรรงบประมาณภายในหน่วยงานอยา่งชดัเจน ตามลาํดบั 
  1.2  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ 
อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ ระดบันอ้ย 5 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด 1 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจาก
มากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการใชผ้ลของขอ้มูลดา้นตน้ทุน  
ในการเปรียบเทียบระดบัของตน้ทุนในช่วงเวลาต่าง ๆ อยา่งชดัเจนสถานศึกษามีการหาตน้ทุน 
ต่อหน่วยของผลผลิต (ตน้ทุนรวม หารดว้ยจาํนวนผลผลิต) และการดาํเนินกิจกรรมของสถานศึกษา
จะคาํนึงถึงลาํดบัความสาํคญั และตน้ทุนต่อหน่วยงาน ตามลาํดบั 
  1.3  ดา้นการจดัซื(อจดัจา้ง โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบั
นอ้ย 5 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด 2 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบั
แรก ไดแ้ก่ ระบบการจดัซื(อจดัจา้งในปัจจุบนัของสถานศึกษาคลอบคลุมสิ*งสาํคญัต่อการจดัซื(อจดัจา้ง
สถานศึกษามีคณะกรรมการจดัซื(อจดัจา้งที*มีความรับผดิชอบมีกระบวนการการจดัซื(อสินคา้และจดั
จา้งงานที*มีคุณภาพ และสถานศึกษามีการดาํเนินการคดัเลือกผูผ้ลิตสินคา้ที*มีคุณภาพก่อนการจดัซื(อ
จดัจา้งทุกครั( ง ตามลาํดบั 
  1.4  ดา้นการจดัซื(อจดัจา้ง โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้  
อยูใ่นระดบันอ้ย 6 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด 5 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย 
ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการแยกความรับผดิชอบในการดูแลการลงบญัชีแยก
ประเภททั*วไป และบญัชียอ่ยแยกประเภท สถานศึกษามีการควบคุมการเปลี*ยนแปลง                               
และการป้องกนัการลบขอ้มูลในเครื*องคอมพิวเตอร์ และคณะกรรมการที*ไดรั้บการแต่งตั(ง                           
มีการศึกษารายละเอียด ในการจดัซื(อจดัจา้งเช่นคุณภาพสินคา้ ระยะเวลาการบริการการรับประกนั
คุณภาพสินคา้ ตามลาํดบั 
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  1.5  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์โดยรวมและรายขอ้ทุกขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย  
โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษาคิดค่าบริการ
สินทรัพยภ์ายในระหวา่งหน่วยงานอยา่งเหมาะสมผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหค้วามสาํคญัและให ้
การสนบัสนุนต่องานการบริหารสินทรัพย ์และสถานศึกษามีระเบียบและขั(นตอนที*สนบัสนุนใหเ้กิด
การใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า ตามลาํดบั 
  1.6  ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  
เมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบันอ้ย 4 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด 5 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจาก
มากไปหานอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ สถานศึกษามีกระบวนการสาํหรับติดตามตน้ทุน
ผลผลิตและตน้ทุนต่อหน่วยเพื*อใชป้ระกอบการพิจารณาจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา
สถานศึกษามีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องแผนงานซึ*งวตัถุประสงคข์องแผนงานดงักล่าวจะตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากภาครัฐ และสถานศึกษามีการวเิคราะห์ความคุม้ค่าของแผนงานสาํคญั 
โดยละเอียดเป็นระยะ ๆ เพื*อใชใ้นการจดัสรรงบประมาณแบบฐานศูนยใ์หก้บัแผนงาน ตามลาํดบั 
  1.7  ดา้นการตรวจสอบภายใน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย เมื*อพิจารณา 
เป็นรายขอ้ อยูใ่นระดบันอ้ย 5 ขอ้ และระดบันอ้ยที*สุด 4 ขอ้ โดยเรียงลาํดบัค่าเฉลี*ยจากมากไปหา
นอ้ย ตามลาํดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ส่วนตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเป็นอิสระมีพนัธกิจ
จุดประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ที*ชดัเจนสถานศึกษามีการประเมินแผนงานที*สาํคญัในเชิงลึกเป็นระยะ ๆ 
เพื*อช่วยในการจดัทาํตวัชี(วดัความสาํเร็จของผลการทาํงานของหน่วยงานที*ใหบ้ริการอยา่งต่อเนื*อง 
และสถานศึกษามีระบบการตรวจสอบภายในไวใ้นแผนงานเช่นการตรวจสอบประสิทธิผล                     
ในการดาํเนินงานของระบบและกระบวนการควบคุมงบประมาณ ตามลาํดบั 
 2.  เปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา 
จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
  2.1  จาํแนกตามตาํแหน่งระหวา่งผูบ้ริหารกบัครูโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่าง 
  2.2   จาํแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่าง 
 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 ผูว้จิยัมีประเด็น
การอภิปรายผล ดงันี(   
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 1.  สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดั
สระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่น
ระดบันอ้ย ทั(งนี(อาจเนื*องจากวา่ก่อนที*จะมีการนาํเอาวธีิการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ซึ*งถือไดว้า่เป็นนวตักรรมใหม่ทางดา้นงบประมาณมาใชท้างหน่วยงานตน้สังกดัไดมี้การจดัอบรม
สัมมนาใหค้วามรู้แก่ผูบ้ริหารครู แผนงานที*รับผดิชอบในการจดัทาํงบประมาณของโรงเรียนมา
อยา่งต่อเนื*อง นอกจากนี(แลว้ยงัมีการจดัทาํเอกสารสื*อต่าง ๆ เพื*อสร้างความเขา้ใจแก่ผูที้*เกี*ยวขอ้ง 
ดงันั(น จึงไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาในการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษา นอกจากนี(
แลว้ เมื*อสถานศึกษาไดน้าํเอามาใชก้็เห็นประโยชน์ซึ* งผลที*เกิดขึ(นก็จะเกิดกบัผูเ้รียนโดยตรง 
สอดคลอ้งกบั ชยัสิทธิ9  เฉลิมมีประเสริฐ (2545) วจิยัเรื*อง ความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐใน                  
การบริหารจดัการระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ระดบัชาติโดยศึกษา              
ความพร้อมโดยภาครวมของหน่วยงานในภาครัฐในการบริหารจดัการระบบงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานทางยทุธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐจากองคค์วามรู้และผลงานวจิยัที*เกี*ยวขอ้ง               
ซึ* งไดก้าํหนดกรอบการศึกษาเป็น 2 มิติ คือ การจดัการตามมาตรฐานการจดัการทางการเงิน                      
7 มาตรฐานและความพร้อมของหน่วยงานภาครัฐ 7 ดา้นผลการศึกษา พบวา่ หน่วยงานภาครัฐ                
มีระดบัความพร้อมหรือการปฏิบติัในดา้นการวางแผนงบประมาณฯ ในระดบันอ้ย สอดคลอ้งกบั           
ชูศกัดิ9  นอ้ยทา (2547) ศึกษาความรู้ความเขา้ใจและความตอ้งการในการพฒันาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั(นพื(นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังาน
เขตพื(นที*การศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารมีความตอ้งการในการพฒันา                     
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ซึ* งแสดงใหเ้ห็นวา่ผูบ้ริหาร                
มีความสนใจที*จะศึกษาและนาํระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมาใช ้สอดคลอ้งกบั 
สมนึก สุมานสั (2543) ไดว้จิยัศึกษาปัญหาและแนวทางพฒันาการปฏิบติังานการเงินโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัชลบุรี 5 ดา้นผลการวจิยั พบวา่ ปัญหา              
การปฏิบติังานการเงินของโรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวมทุกดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบันอ้ย                     
ซึ* งผูว้จิยัไดอ้ภิปรายรายละเอียดแต่ละดา้น ดงันี(   
  1.1  ดา้นการวางแผนงบประมาณ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย ทั(งนี(อาจ
เนื*องมาจากผูบ้ริหารสถานศึกษาไดมี้การวางแผนงบประมาณ โดยเริ*มตน้จากการทาํแผนกลยทุธ์
ของหน่วย งาน ประกอบดว้ย วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ผลผลิต กลยทุธ์ โครงสร้างแผนงาน
และตวับ่งชี(ความสาํเร็จของผลงาน ขอ้มูลที*ไดจ้ากแผนกลยทุธ์ นาํมาจดัทาํกรอบงบประมาณ 
ล่วงหนา้ระยะปานกลาง 3 ปี (Medium term expenditure framework) ซึ* งจะเป็นการบ่งบอกถึง
งบประมาณที*ใชใ้นอนาคต การวางแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพไดม้าตรฐานสอดคลอ้งกบั
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งานวจิยัของ กระสินธ์ุ ตงฉิน (2552, หนา้ 115-123) ไดศึ้กษาเรื*อง การบริหารงบประมาณแบบ 
มุ่งเนน้ผลงานที*สัมพนัธ์กบัประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาขั(นพื(นฐาน  
สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษาเพชรบุรี เขต 2 พบวา่ โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบั
นอ้ย มีความสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นิยม โพธิ9 ทอง (2550, หนา้ 120-130) ไดศึ้กษาเรื*อง 
การศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาขั(นพื(นฐาน 
สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษานครราชสีมา เขต 2 พบวา่ 1) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานตามยทุธศาสตร์ของสถานศึกษา มีความพร้อมต่อการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานอยูใ่นระดบัมาก ประเด็นที*มีการดาํเนินงานมาก คือ ดา้นการตรวจสอบภายใน                         
2) การเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ทั(ง 7 ดา้น ไม่แตกต่างกนั 
และผลการวจิยัยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Brooker (2010, p. 29) ไดว้เิคราะห์นโยบาย
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในการศึกษาระดบัสูงของมหาวทิยาลยัอคานซอล ผลการวจิยั พบวา่ 
จากการศึกษาในเชิงลึกจากขอ้มูลที*ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงวา่คณะกรรมการเห็นดว้ยกบัระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในการศึกษาระดบัตํ*าของมหาวทิยาลยัอคานซอล 
  1.2  ดา้นการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย ทั(งนี(              
อาจเนื*องมาจากผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษา มีการคิดคาํนวณตน้ทุนในแต่ละผลผลิต ที*ไดก้าํหนด
แลว้วา่จะใชต้น้ทุนต่อหน่วยขอผลผลิตเท่าไร ซึ* งมีการคิดตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้ม สาํหรับ
ผลผลิตหลกัของสถานศึกษานั(นตอ้งกาํหนดใหช้ดัเจนทั(งในดา้นปริมาณคุณภาพเวลาและตน้ทุน  
ซึ* งจะเป็นขอ้มูลนาํไปสู่การคิดค่าใชจ่้ายเพื*อการวางแผนงบประมาณ สิ*งสาํคญัในการกาํหนดผลผลิต 
คือ ตอ้งไดรั้บการยอมรับจากส่วนกลาง ซึ* งเป็นผูก้าํหนดนโยบายงบประมาณ และที*สาํคญัผลผลิต 
ไดน้าํส่งบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จนัทร์ษา ชยัวฒันธีราการ (2551) 
ไดท้าํการศึกษาปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
กรณีศึกษา โรงเรียนพานทองสภาชนูปถุมภ ์ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาหลกัในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ไดแ้ก่ ดา้นระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ปัญหารองลงมา คือ                          
ดา้นการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ ดา้นการวางแผนงบประมาณ ดา้นการคาํนวณ
ตน้ทุนกิจกรรม ดา้นการรายงานการเงิน และผลการดาํเนินงาน ดา้นการบริหารสินทรัพยต์รวจสอบ
ภายใน ปัญหาโดยรวม คือ บุคลากรไม่มีความรู้ความเขา้ใจ เจา้หนา้ที*มีภาระงานมาก ขาดเจา้หนา้ที*            
ที*มีความชาํนาญโดยเฉพาะ ระเบียบกฎหมายทาํใหก้ารจดัจา้งขาดความคล่องตวักรณีเร่งด่วน ขอ้มูล
สารสนเทศไม่ครบถว้น ไม่มีการสาํรวจสินคา้คงคลงัก่อนการระดมทรัพยากร ขาดวธีิที*หลากหลาย 
และการมีส่วนร่วมในการบริหารสินทรัพยอ์ยูใ่นระดบันอ้ย ขาดการตรวจสอบประสิทธิภาพการใช้
จ่ายงบประมาณ และประเมินทางเลือกกิจกรรมที*ต ํ*ากวา่การดาํเนินงานตามพนัธกิจ เป้าประสงค ์ 
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และไม่เป็นไปตามปฏิทินที*กาํหนดไว ้ส่วนแนวทางในการแกปั้ญหานั(นควรมีการประชุมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจ ลดคาบสอน มีเจา้หนา้ที*ทาํงานดา้นนี( โดยเฉพาะ จดัเก็บขอ้มูลการจดัซื(อในอดีต 
และแหล่งขอ้มูลผูข้าย/ ผูรั้บจา้ง จดัโครงสร้างการมอบหมายงานในระบบใหมี้ความชดัเจน สาํรอง
เงินงบประมาณ จดัทาํแบบฟอร์มการดาํเนินงานและแบบรายงานต่าง ๆ ที*ชดัเจน ประชาสัมพนัธ์ 
ใหไ้ดรั้บทราบความเคลื*อนไหวทุกสิ(นภาคเรียน มีกาํหนดกลยทุธ์ระดบัสถานศึกษาอยา่งกวา้ง ๆ  
ใชข้อ้มูลปี ก่อนในการจดัทาํประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ระยะปานกลาง จดัทาํคู่มือประเมินผล
แผนปฏิบติังานประจาํปี พฒันาบุคลากร ปรับเปลี*ยนวฒันธรรมในการทาํงานสร้างความเขา้ใจ             
ในการใชสิ้นทรัพยร่์วมกนั เจา้หนา้ที*พสัดุควรศึกษาหาความรู้เพิ*มเติม คณะกรรมการตรวจสอบ
ภายใน ควรมีความรู้เกี*ยวกบัการตรวจสอบทั(งทางดา้นการเงินและดาํเนินการจดัทาํปฏิทินและ
มาตรฐานการปฏิบติังาน จดัใหมี้การประชุม และทบทวนภาระงานต่าง ๆ เป็นประจาํและต่อเนื*อง 
  1.3  ดา้นการจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย ทั(งนี(  
อาจเนื*องมาจากการพฒันาระบบจดัชื(อจดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน เนน้กระบวนการเชิงกลยทุธ์มากขึ(น คือ ความคุม้ค่าของการใชจ่้าย โดยมีหลกัปฏิบติั ดงันี(   
มีพนัธกิจและหนา้ที*ชดัเจนบุคลากรมีคุณภาพสูง เนน้การผกูพนัและการใหค้าํมั*นการดาํเนินงาน 
เป็นทีมเพื*อแกปั้ญหาร่วมกนัเพื*อมุ่งสู่พนัธกิจ ผูซื้(อมีอาํนาจมากขึ(น มีวธีิการที*ไดรั้บการวางแผน 
อยา่งดีเพื*อเขา้สู่ตลาด เนน้ความประพฤติที*มีจริยธรรม การทาํสัญญาที*ปลอดภยั มีขอ้มูลที*ถูกตอ้ง
และทนัต่อเวลามีผลการดาํเนินงานที*สมารถวดัได ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ชยัวฒัน์ ธีราการ 
(2551) ไดศึ้กษาปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
กรณีศึกษา โรงเรียนพานทองสภาชนูปถมัภ ์ผลการศึกษา พบวา่ ปัญหาหลกัในการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ไดแ้ก่ ดา้นระบบการจดัซื(อจดัจา้ง ปัญหาโดยรวม คือ บุคลากร  
ไม่มีความรู้ ความเขา้ใจ เจา้หนา้ที*มีภาระงานมาก ขาดเจา้หนา้ที*ที*มีความชาํนาญโดยเฉพาะ ระเบียบ
กฎหมาย ทาํใหก้ารจดัจา้ง 59 ขาดความคล่องตวักรณีเร่งด่วน ขอ้มูลสารสนเทศไม่ครบถว้น ไม่มี
การสาํรวจสินคา้คงคลงัก่อนการระดมทรัพยากร ขาดวธีิที*หลากหลาย และการมีส่วนร่วมในการ
บริหารสินทรัพยอ์ยูใ่นระดบันอ้ย ขาดการตรวจสอบประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ และ
ประเมินทางเลือกกิจกรรมที*ต ํ*ากวา่การดาํเนินงานตามพนัธกิจ เป้าประสงค ์และไม่เป็นไปตาม
ปฏิทินที*กาํหนดไว ้ส่วนแนวทางในการแกปั้ญหานั(น ควรมีการประชุมสร้างความรู้ความเขา้ใจ                      
ลดคาบสอน มีเจา้หนา้ที*ทาํงานดา้นนี( โดยเฉพาะ จดัเก็บขอ้มูลการจดัซื(อในอดีต และแหล่งขอ้มูล
ผูข้าย/ ผูรั้บจา้ง จดัโครงสร้างการมอบหมายงานในระบบใหมี้ความชดัเจน สาํรองเงินงบประมาณ 
จดัทาํแบบฟอร์มการดาํเนินงานและแบบรายงานต่าง ๆ ที*ชดัเจน ประชาสัมพนัธ์ใหไ้ดรั้บทราบ
ความเคลื*อนไหวทุกสิ(นภาคเรียน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นิวฒัน์ นิลแกว้ (2549) ไดศึ้กษา
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ประสบการณ์จดัทาํและการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของโรงเรียนประถมศึกษา 
นาํร่อง สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาอาํเภอเมืองเชียงใหม่ ซึ* งผลการศึกษาสรุปได ้ดงันี(  
โรงเรียนนาํร่องการใชร้ะบบงบประมาณมุ่งเนน้ผลงานส่วนใหญ่ ไดรั้บการคดัเลือกจากหน่วยงาน
ตน้สังกดัมากกวา่การสมคัรเขา้ร่วม แต่เมื*อเขา้ร่วมแลว้ บุคลากรของโรงเรียนนาํร่องฯ ก็ไดเ้ขา้รับ
การประชุม/ อบรม/ สัมมนาและไดเ้อกสารเกี*ยวกบัเรื*องระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน            
อยา่งเพียงพอ จากการที*ไดท้ดลองปฏิบติัโครงการนาํร่องมาระยะหนึ*งแลว้ ปรากฏวา่การจดัทาํและ 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ไม่แตกต่างจากการจดัทาํงบประมาณแบบเดิมมากนกั  
แต่ผูใ้หข้อ้มูลส่วนหนึ*งระบุวา่ผลการดาํเนินการดีขึ(นกวา่เดิม สรุปโดยภาพรวมแลว้ผูท้าํงานและ 
ผูมี้ส่วนเกี*ยวขอ้งกบัการจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานนั(น ส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจ 
ในขั(นตอนการจดัทาํแผนกลยทุธ์เป็นอยา่งดี แต่ขั(นตอนในการนาํไปใชน้ั(นยงัไม่เขา้ใจเท่าที*ควร  
แต่มีความเชื*อวา่ยงัมีการปฏิบติัครบทุกขั(นตอนอยา่งต่อเนื*อง จะทาํใหเ้กิดผลดีขึ(นแก่องคก์ร  
ส่วนปัญหาของโรงเรียนนาํร่องระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานนั(น โดยภาพรวมเป็นเรื*องของ
ความไม่สมบูรณ์และต่อเนื*องของโครงการผูป้ฏิบติัเกิดความไม่แน่ใจในการจดัสรรงบประมาณ 
จากหน่วยเหนือ ในเรื*องความสาํเร็จของการดาํเนินงานระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
โดยภาพรวมแลว้ ผูใ้หข้อ้มูลจากทุกโรงเรียนมีความเห็นวา่ มีความสาํเร็จพอสมควร ครูมีความรู้ 
ในระบบงบประมาณแบบใหม่นี( ดีขึ(นและสามารถใชง้านไดจ้ริง ปัญหาใดที*มีอยูเ่ป็นเรื*องปกติที*ตอ้ง
พยายามแกไ้ขต่อไป เพื*อให้เป็นระบบที*สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพยิ*ง ๆ ขึ(น 
  1.4  ดา้นการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ โดยรวมและรายขอ้  
อยูใ่นระดบันอ้ย ทั(งนี( อาจเนื*องมาจากสถานศึกษามีการกาํหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี 
เอกสารหลกัฐานที*จาํเป็น มีระบบการควบคุมการเบิกจ่าย และบริหารจดัการงบประมาณที*มี
ประสิทธิภาพ มีการกาํหนดความรับผดิชอบในการลงบนัทึกรายการทางบญัชี แยกความรับผดิชอบ
ในการอนุมติั สั*งจ่ายเบิกจ่ายและการรายงานทางการเงินมีการแยกหนา้ที* ดา้นการบญัชีการคลงัและ
การตรวจสอบแยกความรับผิดชอบในการดูและการลงบญัชีแยกประเภททั*วไปและบญัชียอ่ยแยก
ประเภท มีระบบการอนุมติั ตรวจสอบ กระทบยอดและบนัทึกเพื*อควบคุม การเบิกจ่ายงบประมาณ 
มีการแบ่งระดบัขั(นการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินและบญัชี สาํหรับสิ*งที*ปรับเปลี*ยนไปอยา่งชดัเจน 
ของการบริหารการเงิน คือ การปรับระบบบญัชีจากระบบบญัชีเกณฑเ์งินสดไปสู่ระบบบญัชีเกณฑ์
คงคา้งทาํใหรั้ฐบาลทราบประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณมากขึ(น เพื*อประโยชน์ต่อ         
การตดัสินใจและสะทอ้นใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพในการบริหารและจดัสรรทรัพยากรที*เป็นธรรม
และชดัเจนมากขึ(น เงื*อนไขความสาํเร็จของการบริหารจดัการและควบคุมทางการเงิน คือ                   
การบริหารจดัการภายในองคก์รมีกลไกในการควบคุมภายในที*ดีในการบริหารการเงิน ในส่วนของ
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ระบบบญัชีมีการปรับเปลี*ยนใหส้อดคลอ้งกบัระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน คือ ระบบบญัชี
เกณฑพ์ึงรับ-พึงจ่าย (Accural Bais) เป็นการบนัทึกการรับรู้รายไดแ้ละค่าใชจ่้ายของหน่วยงานที*ยงั
ไม่เกิดขึ(นจริงเขา้เป็นรายไดแ้ละรายจ่ายของหน่วยงาน รวมทั(งมีการปรับปรุงค่าใชจ่้าย คา้งจ่าย
ค่าใชจ่้ายล่วงหนา้ รายไดค้า้งรับ รายไดรั้บล่วงหนา้ การตดัจาํหน่ายค่าใชจ่้ายรอตดั และการบนัทึก
ตดัค่าเสื*อมราคาในมูลค่าทรัพยสิ์นถาวรใหถู้กตอ้งตามรอบระยะเวลาบญัชีที*เสนอในงบการเงิน 
นั(น ๆ วธีินี(จะทาํใหท้ราบถึงรายไดแ้ละค่าใชจ่้ายที*แทจ้ริงของสถานศึกษาหรือหน่วยงาน                    
ส่วนการควบคุมงบประมาณเป็นกลไกที*จาํเป็นสาํหรับการประกนัวา่ ความคล่องตวัของ
งบประมาณที*ส่วนราชการไดรั้บ (จากการกระจายอาํนาจและผอ่นคลาย การควบคุม) จากหน่วยงาน
กลางจะนาํไปสู่การกระจายงบประมาณที*มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั(น ในส่วนราชการ
แต่ละระดบัตอ้งมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณ รวมถึง การกาํหนดความรับผดิชอบในเรื*อง
การบญัชีและการเงิน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ คนิตฐา กลดัเนียม (2549) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงบประมาณของคณะกรรมการสถานศึกษาขั(นพื(นฐาน ในโรงเรียนขยายโอกาส            
ทางการศึกษา อาํเภอเมืองลาํพนู พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัหางบประมาณสนบัสนุน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั(นพื(นฐานมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย ในเรื*องการช่วยเหลือระดมทุนหรือ
ปัจจยัเพื*อสนบัสนุนการจดัการศึกษาของสถานศึกษา สาํหรับปัญหาและขอ้เสนอแนะหน่วยงาน
ระดบัเหนือขึ(นไป ควรมีแผนงานนโยบาย และการวางแผนบริหารงบประมาณที*แน่นอน ชดัเจน 
ส่วนดา้นการแสวงหาและสนบัสนุนงบประมาณ พบปัญหา คือ ชุมชนเขา้ใจวา่การจดังบประมาณ
เป็นหนา้ที*ของรัฐที*ตอ้งให้อยูแ่ลว้และประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีกาํลงัทรัพยากรมากพอจะช่วย
สนบัสนุน ซึ* งควรมีการประชุมชี(แจงปรึกษาหารือ รายงานการใชจ่้ายเงินของสถานศึกษา                     
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั(นพื(นฐานทราบเพื*อความเขา้ใจและโปร่งใส ตรวจสอบได ้และรัฐ
ควรพิจารณาจดัสรรงบประมาณใหแ้ก่สถานศึกษาใหเ้พียงพอ เพื*อสามารถพฒันาการศึกษาไดเ้ตม็ที* 
สนองตอบต่อนโยบายการปฏิรูปการศึกษา 
  1.5  ดา้นการบริหารสินทรัพย ์โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย ทั(งนี( อาจ
เนื*องมาจากสถานศึกษามีระบบบริหารสินทรัพยที์*มีประสิทธิภาพ แสดงใหเ้ห็นถึงการบริหาร
สินทรัพย ์เช่น จดัทาํคู่มือการดาํเนินงานบริหารทรัพยสิ์น การจดัทาํทะเบียนสินทรัพย ์การประเมิน
ราคาสินทรัพยที์*คุม้ค่า สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ดารา ชินชยั (2549) ไดศึ้กษาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนที*เป็นนิติบุคคล สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบวา่ 
สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคล โดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ อยูใ่น
ระดบัปานกลาง ยกเวน้ การบริหารพสัดุหรือสินทรัพยอ์ยูใ่นระดบันอ้ย 
  1.6  ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่น
ระดบันอ้ย ทั(งนี(อาจเนื*องมาจากผูบ้ริหารและครูมีกระบวนการรายงานตอ้งมีการกาํหนด ดชันีชี(วดั
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กรอบโครงสร้าง การประเมินและรายงานผลที*ชดัเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบที*แน่นอนและ 
ที*สาํคญั คือ ขอ้มูลที*รายงานตอ้งแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณ หรือทรัพยากรที*จดัสรร
กบัผลงานที*เกิดขึ(น ตลอดจนการวเิคราะห์ความคุม้ค่าของการดาํเนินงานซึ*งจะเป็นขอ้มูลเพื*อ               
การวางแผนในขั(นต่อไป ดงันั(น สิ*งที*เปลี*ยนแปลงไปจากระบบการรายงาน ปัจจุบนั คือ  
มีการรายงานทั(งปัจจยัและผลผลิตควบคู่กนั ผลกระทบจากการเปลี*ยนแปลงดงักล่าวส่งผลให้
ผูบ้ริหารเกิดความตื*นตวัที*จะบริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพยิ*งขึ(น สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ
เชษฐา ชาญพานิชย ์(2548, หนา้ 58) ไดศึ้กษาสภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของ
โรงเรียนประถมศึกษา ในอาํเภอเมืองระยอง สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษาระยอง เขต 1 
ผลการวจิยั พบวา่ ดา้นการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
เมื*อพิจารณารายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัปานกลางและนอ้ย โรงเรียนยงัขาดความเขา้ใจ                          
ในการดาํเนินการ ระบบการรายงานทางการเงินยงัไม่ชดัเจนยงัขาดการวิเคราะห์ความคุม้ค่าของ
ขอ้มูลทางการเงิน หน่วยงานระดบัเหนือขึ(นไปเป็นผูก้าํหนดแนวทางปฏิบติังานในแต่ละงาน               
ครูตอ้งทาํหนา้ที*ดงักล่าว ทาํใหก้ารรายงานทางการเงินขาดความสมํ*าเสมอ 
  1.7  ดา้นการตรวจสอบภายใน โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบันอ้ย ทั(งนี( อาจ
เนื*องมาจากสถานศึกษามีฝ่ายที*รับผดิชอบในการตรวจสอบภายในมีอิสระในการดาํเนินงานตาม
หนา้ที*ความรับผดิชอบที*ชดัเจน มีโครงสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายในที*เหมาะสมกบัขนาด            
ของหน่วยงาน มีการจดัทาํมาตรฐานการตรวจสอบภายในที*โปร่งใสและตรวจสอบไดค้รอบคลุม 
ทั(งดา้นการเงิน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธวชั เตียวเจริญ (2547, หนา้ 110) ไดศึ้กษาการจดัการ
งบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน/ โรงเรียนมธัยมศึกษา/ สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษาสระแกว้ พบวา่             
ดา้นการตรวจสอบภายใน มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง และเมื*อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่                      
มีปัญหาอนัดบัแรก อยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การดาํเนินการตรวจสอบภายในตามแผนอยา่งเป็น
ระบบ ทั(งนี(อาจเนื*องมาจากการที*เจา้หนา้ที*ที*ไดรั้บแต่งตั(งใหเ้ป็นผูต้รวจสอบภายใน ขาดความรู้ 
และประสบการณ์ ดา้นการเงินและบญัชีมาปฏิบติัหนา้ที*ไม่สมํ*าเสมอ ผูต้รวจสอบรายรับรายจ่าย
ประจาํวนั ของโรงเรียนไม่เขา้ใจวธีิการตรวจสอบ และไม่มีการวางแผนตรวจสอบระยะยาว  
นอกจากนี( ปัญหาที*พบ คือ บุคลากรไม่มุ่งดาํเนินงานตามพนัธกิจ เป้าประสงคที์*วางไว ้ 
ขาดการตรวจสอบที*มีประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ จึงควรให้ความรู้ทกัษะ ในการ
ตรวจสอบภายใน ทั(งทางดา้นการเงินและการดาํเนินงานของสถานศึกษา จดัทาํปฏิทิน และ
มาตรฐานการปฏิบติังาน เพื*อใหด้าํเนินการตรวจสอบเป็นไปตามที*ไดก้าํหนดไว ้สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ ภรณ์นภสั ปิยชยัทว ี(2548) ไดศึ้กษาสภาพปัญหาและแนวทางการแกปั้ญหา                
การวางแผนบริหารโรงเรียนประถมศึกษา พบวา่ ปัญหาการดาํเนินงานตามแผนไม่เป็นตาม 
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ระยะเวลาที*กาํหนด แนวทางการแกปั้ญหา คือ จดัทาํปฏิทินการดาํเนินงานแผนใหช้ดัเจน ปัญหา
การประเมินผลไม่สมํ*าเสมอและต่อเนื*อง แนวทางการแกปั้ญหา คือ กาํหนดปฏิทินติดตามและ
ประเมินผลกาํหนดขั(นตอนขอบเขตของการประเมินใหช้ดัเจน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ รัชนี             
ปุณโณทก (2548) ไดศึ้กษาการประเมินประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการวางแผนงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานจากการศึกษาผูว้จิยั พบวา่ การจดัโครงสร้าง แผนงานโครงการของมหาวทิยาลยั
บางส่วนยงัไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารจดัโครงสร้างแผนงาน ทาํใหย้งัมีปัญหาที*ซํ( าซ้อน                   
ความแตกแยกของโครงสร้างแผนงาน และยงัทาํใหแ้ผนงานยงัไม่สามารถเป็นเครืองมือใน                    
การจดัสรร ควบคุมและประเมินผลการดาํเนินงานของมหาวทิยาลยัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ จึงควรจดัให ้           
มีการประชุมและทบทวนภาระงานต่าง ๆ เพื*อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามพนัธกิจ เป้าประสงค ์         
ที*วางไว ้
 2.  ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตาม
ตาํแหน่งโดยรวมและรายดา้นทุกดา้นไม่แตกต่าง โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ซึ* งไม่
สอดคลอ้งกบัสมมติฐาน ทั(งนี(อาจเป็นเพราะวา่การจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานใน
สถานศึกษาขนาดใดก็ตาม จาํเป็นจะตอ้งจดัทาํตามขั(นตอนและมีการร่วมมือกนัทาํ สอดคลอ้งกบั 
สมใจ ขาํรักษา  (2546) ไดศึ้กษาเรื*อง ความคิดเห็นของผูบ้ริหารระดบักลางและผูป้ฏิบติังานการเงิน 
ที*มีต่อการบริหารงบประมาณแผน่ดินของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง โดยพบวา่ บุคลากรมหาวทิยาลยั 
 มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที*ระดบั .05 สอดคลอ้งกบั เชาว ์วนิิจฉยั 
(2546) ไดศึ้กษาเรื*อง การศึกษาความคิดเห็นต่อระบบการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
ในสถานศึกษาขั(นพื(นฐานจงัหวดัชลบุรี ผลการวจิยั พบวา่ ความเห็นของผูบ้ริหารและครูอาจารย ์
จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา ภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบั 
ชูศกัดิ9  นอ้ยทา (2547) ศึกษาความรู้ความเขา้ใจและความตอ้งการในการพฒันาการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานในสถานศึกษาขั(นพื(นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสาํนกังาน
เขตพื(นที*การศึกษาชลบุรี เขต 3 ผลการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาที*มีเพศ วฒิุการศึกษา 
การอบรม และขนาดโรงเรียนที*ต่างกนั มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงบประมาณ 
แบบมุ่งเนน้ผลงานไม่แตกต่าง 
 3.  ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7 จาํแนกตาม
ขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ทั(งนี(อาจเป็นเพราะวา่ 
ในสถานศึกษามีการจาํแนกหนา้ที*การทาํงานอยา่งชดัเจน มีการเลือกบุคคลใหต้รงกบังานและ 
มีความสามารถ ระบบการงานมีการผสมผสานระหวา่งการวางแผนการจดัทาํงบประมาณ  
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การตรวจสอบ ติดตาม ทบทวนผลงาน ดงันั(น หวัใจของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน                 
จึงเป็นการเชื*อมโยงทรัพยากรต่าง ๆ ที*ใชแ้ละผลงานที*เกิดขึ(นโดยมีระบบการประเมินทบทวน 
ตรวจสอบผลงานที*เป็นระบบเป็นรูปธรรม และที*สาํคญัสถานศึกษาตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบต่อผลงาน
ที*ไดส้ร้างขึ(นมาสอดคลอ้งกบั วาทินี ตนัติวีระวงศ ์(2546) ศึกษาความรู้และ การดาํเนินงานเกี*ยวกบั
การวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานของผูบ้ริหารและครูโรงเรียน ในโครงงานนาํร่องการ
ปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณผลงานวจิยั พบวา่ การเปรียบเทียบสภาพการดาํเนินงาน
เกี*ยวกบัการวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามขนาดโรงเรียน พบวา่ ทั(งโดยภาพรวม 
และรายดา้นบริหารและครูในโรงเรียนที*มีขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ มีการดาํเนินงาน
เกี*ยวกบัการวางแผนแบบมุ่งเนน้ผลงานแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญั 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช้ 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั(นพื(นฐานควรใชร้ะบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงานใหเ้ป็นรูปธรรมใหม้ากขึ(น ควรมีการใหค้วามรู้แก่ครูผูรั้บผดิชอบ เช่น การนิเทศการส่งครู          
เขา้รับการอบรมการประชุมสัมมนาเกี*ยวกบัเรื*องงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโดยเฉพาะในเรื*อง
ของการรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
 2.  จากการวจิยั พบวา่ สภาพการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน                                       
ดา้นการตรวจสอบภายในมีค่าเฉลี*ยนอ้ยที*สุด ดงันั(น สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษาหรือหน่วยงาน             
ที*เกี*ยวขอ้ง ควรมีการจดัการอบรมการประชุมสัมมนาทุกปีการศึกษาเพื*อใหค้รูผูรั้บผิดชอบ มีความรู้
ความเขา้ใจเกี*ยวกบักฎหมายระเบียบที*เกี*ยวขอ้งและมีการนิเทศติดตามประเมินผลเป็นประจาํ 
 3.  จากการวจิยั พบวา่ ปัญหา ดา้นการบริหารสินทรัพยมี์ค่าเฉลี*ยนอ้ยที*สุด ดงันั(น 
สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษาหรือหน่วยงานที*เกี*ยวขอ้งควรมีการติดตามและใหค้วามรู้แก่ครู
ผูรั้บผดิชอบงานงบประมาณผูบ้ริหารเพื*อใหเ้กิดความเขา้ใจมากยิ*งขึ(น 
 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั6งต่อไป 
 1.  ควรศึกษาความคาดหวงัในการการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาขั(นพื(นฐานของรัฐบาลกบัเอกชน 
 2.  ควรศึกษาถึงปัจจยัการบริหารที*ส่งผลต่อการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงานตามยทุธศาสตร์ในสถานศึกษาขั(นพื(นฐาน 
 3.  ควรศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งแบบการบริหารของผูบ้ริหารกบัการบริหาร 
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
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ภาคผนวก ก 

- สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเที*ยงตรงของเครื*องมือในการวจิยั 
- สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื*อหาคุณภาพเครื*องมือ  
- สาํเนาหนงัสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูลเพื*อการวจิยั 
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(สาํเนา) 
ที* ศธ 6218.8/ ว.382       ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
          คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
          ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

               4 พฤษภาคม 2560 
 

เรื*อง ขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบความเที*ยงตรงของเครื*องมือในการวิจยั 
 

เรียน  
 

สิ*งที*ส่งมาดว้ย 1.  เคา้โครงงานวิจยั 
  2.  เครื*องมือในการวิจยั 
 

 ดว้ยภาควิชาการบริหารการศึกษา ไดมี้ความเห็นชอบใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับรูพา ทาํงานนิพนธ์ ซึ*งขณะนี(อยูใ่น
ขั(นตอนการการสร้างเครื*องมือเพื*อการวิจยั ดงัรายนามต่อไปนี(  
 นางสาวศุกร์ฤดี มีสมพร รหสั 58970009 
 งานนิพนธ์ เรื*อง: การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 โดยมี ดร. สุรัตน ์ไชยชมภู  เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 ภาควิชาการบริหารการศึกษา ไดพิ้จารณาแลว้เห็นวา่ท่านเป็นผุเ้ชี*ยวชาญ ในเรื*องดงักล่าว            
เป็นอยา่งดียิ*ง จึงขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตรวจสอบความเที*ยงตรงของเครื*องมือนิสิต ในครั( งนี(  
 

 จึงเรียนมาเพื*อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิ*ง 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื*อ)        สุเมธ งามกนก 

 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก)  
หวัหนา้ภาควิชาการบริหารการศึกษา  

ภาควิชาการบริหารการศึกษา  
โทร 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-581 
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(สาํเนา) 
ที* ศธ 6218.8/ ว.383       ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
          คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
          ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                  7 พฤษภาคม 2560 
 

เรื*อง  ขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื*อหาคุณภาพเครื*องมือ 
 

เรียน  
  

 ดว้ยภาควิชาการบริหารการศึกษา ไดมี้ความเห็นชอบ ใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับรูพา ทาํงานนิพนธ์ ซึ*งขณะนี(อยูใ่น
ขั(นตอนการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื*อหาคุณภาพเครื*องมือ ดงัรายนามต่อไปนี(  
 นางสาวศุกร์ฤดี มีสมพร รหสั 58970009 
 งานนิพนธ์ เรื*อง: การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 โดยมี ดร. สุรัตน ์ไชยชมภู  เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 ภาควิชาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื*ออาํนวย              
ความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื*อหาคุณภาพเครื*องมือในการวิจยั 
 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื*อ)        สุเมธ งามกนก 

 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก)  
หวัหนา้ภาควิชาการบริหารการศึกษา  

 
 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา  
โทร 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-581 
โทรสาร 0-3874-581 
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(สาํเนา) 
ที* ศธ 6218.8/ ว.384       ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
          คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
          ต.แสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี 20131 
 

                 9 พฤษภาคม 2560 
 
เรื*อง  ขอความอนุเคราะห์ในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื*อการวิจยั 
 

เรียน  
 

 ดว้ยภาควิชาการบริหารการศึกษา ไดมี้ความเห็นชอบ ใหนิ้สิตระดบับณัฑิตศึกษา หลกัสูตร
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยับรูพา ทาํงานนิพนธ์ ซึ*งขณะนี(อยูใ่น
ขั(นตอนการในเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื*อการวิจยั ดงัรายนามต่อไปนี(  
 นางสาวศุกร์ฤดี มีสมพร  รหสั 58970009 
 งานนิพนธ์ เรื*อง: การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
โรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 โดยมี ดร. สุรัตน ์ไชยชมภู  เป็นประธานกรรมการควบคุมงานนิพนธ์ 
 ภาควิชาการบริหารการศึกษา มีความประสงคจ์ะขอความอนุเคราะห์จากท่าน เพื*ออาํนวย 
ความสะดวกในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูเพื*อการวิจยั 
 จึงเรียนมาเพื*อโปรดพิจารณาใหค้วามอนุเคราะห์ จกัเป็นพระคุณยิ*ง 
 
 

ขอแสดงความนบัถือ 
              (ลงชื*อ)        สุเมธ งามกนก 

 (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ งามกนก)  
หวัหนา้ภาควิชาการบริหารการศึกษา  

 
ภาควิชาการบริหารการศึกษา  
โทร 0-3810-2052 
โทรสาร 0-3874-581 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถามเพื*อการวจิยั 
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แบบสอบถามเพื�อการวจัิย 

เรื�อง การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดสระแก้ว สังกัดสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  

******************************* 
คําชี6แจง 

 1.  แบบสอบถามนี( มีจุดมุ่งหมายเพื*อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  
 2.  ผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือผูรั้กษาราชการแทน  
รองผูอ้าํนวยการโรงเรียนครูผูรั้บผดิชอบในการจดัทาํแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 3.  แบบสอบถามมี 2 ตอน 
 ตอนที* 1 แบบสอบถามเกี*ยวกบัสภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ตาํแหน่งที*ดาํรงอยู่
ในปัจจุบนั และขนาดของสถานศึกษา 
 ตอนที* 2 สอบถามความคิดเห็นเกี*ยวกบัสภาพปัญหาในการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเนน้ผลงานโรงเรียนมธัยมศึกษา จงัหวดัสระแกว้ สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 7  
 ตามสภาพปัญหาระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 7 ดา้น คือ 1) การวางแผน
งบประมาณ 2) การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 3) การจดัระบบการจดัซื(อจดัจา้ง 4) การบริหารงานทาง
งบประมาณและการควบคุมงบประมาณ 5) การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนินงาน 
6) การบริหารสินทรัพย ์7) การตรวจสอบภายใน   
 4.  โปรดตอบแบบสอบถามดว้ยตนเองใหค้รบทุกขอ้ตามสภาพจริง เพื*อประโยชน์ต่อ
ทางราชการในการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 5.  เมื*อตอบแบบสอบถามเสร็จเรียบร้อยแลว้ โปรดตรวจสอบอีกครั( งวา่ ไดต้อบ
แบบสอบถามครบทุกขอ้หรือไม่ เพราะแบบสอบถามไม่สมบูรณ์จะใชป้ระโยชน์ในการวจิยัไม่ได ้
 6.  การตอบแบบสอบถามนี*ใชส้าํหรับการวจิยัเท่านั(นไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผูต้อบ
แบบสอบถาม 
 
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูง ที*กรุณาใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามใน
ครั( งนี(  
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ตอนที� 1 

ข้อมูลพื6นฐานเกี�ยวกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
******************************* 

คําชี6แจง โปรดทาํเครื*องหมาย (�) ลงในช่อง (   ) หนา้ขอ้ความที*ตรงกบัสถานภาพของท่าน 
 

1.  ตาํแหน่งหนา้ที*ปัจจุบนัของท่าน 
  (   ) ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  (   ) ครู 
2.  ขนาดสถานศึกษา 
  (   ) โรงเรียนขนาดเล็ก (จาํนวนนกัเรียนตั(งแต่ 499 คนลงมา)  
  (   ) โรงเรียนขนาดกลาง (จาํนวนนกัเรียนตั(งแต่ 500-1,499 คน)  
  (   ) โรงเรียนขนาดใหญ่ (จาํนวนนกัเรียนตั(งแต่ 1,500-2,499 คน)  
  (   ) โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ (จาํนวนนกัเรียนตั(งแต่ 2,500 คนขึ(นไป)  
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ตอนที� 2 

การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดสระแก้ว สังกัดสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  

******************************* 
คําชี6แจง  
 กรุณาทาํเครื*องหมาย �ลงในช่อง.......ทั(ง 2 ดา้น คือ ดา้นสภาพของการดาํเนินงานและ
ดา้นปัญหาของการดาํเนินงาน ที*ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน เกี*ยวกบัสภาพปัญหาการบริหารงาน
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน   
 5  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมากที*สุด 
 4  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมาก  
 3  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานปานกลาง 
 2  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานนอ้ย 
 1  หมายถึง มีปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานนอ้ยที*สุด 
 

ตัวอย่างแบบสอบถาม 

 

จากตัวอย่างแสดงว่า 

ขอ้ (0)  มีสภาพปัญหาของการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ขอ้ (00)  มีสภาพปัญหาของการดาํเนินงานอยูใ่นระดบันอ้ย 
 
 

ข้อ 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสระแก้ว  

สังกดัสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  

ระดับปัญหา 

น้อ
ยท

ี�สุด
 

น้อ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี�สุด
 

1 2 3 4 5 

0 การมีส่วนร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา ในการ
วเิคราะห์หาจุดอ่อน และจุดแขง็ของสถานศึกษา 

  �   

00 การร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษา  
ในการกาํหนดวสิัยทศัน์ 

 �    
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ข้อ 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสระแก้ว  

สังกดัสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  

ระดับปัญหา 

น้อ
ยท

ี�สุด
 

น้อ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี�สุด
 

1 2 3 4 5 

1.  ด้านการวางแผนงบประมาณ      
1 สถานศึกษามีการจดัทาํโครงสร้างการบริหารงบประมาณ 

และมีการมอบหมายงานดา้นงบประมาณโดยมีผูรั้บผดิชอบ
อยา่งชดัเจน ผูมี้ส่วนเกี*ยวขอ้งทุกคนไดรั้บรู้ 

     

2 สถานศึกษามีการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศในการวางแผน
งานอยา่งครบถว้น และเป็นปัจจุบนั 

     

3 สถานศึกษามีการจดัทาํงบประมาณเชื*อมโยงกบั                   
กรอบการใชเ้งินในปีต่อ ๆ ไป 

     

4 คณะกรรมการ ดา้นการวางแผนงบประมาณในสถานศึกษา
มีหลกัเกณฑแ์ละเหตุผลในกระบวนการของบประมาณ 
และการจดัสรรงบประมาณภายในหน่วยงานอยา่งชดัเจน 

     

5 การจดัสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา มีการแสดง
เหตุผลที*สนบัสนุนขอเพิ*มงบประมาณ พร้อมทั(งแสดง
รายละเอียดทั(งหมดของผลประโยชน์ที*คาดวา่จะไดรั้บ
เพิ*มขึ(น 

     

6 สถานศึกษามีการกระจายงบประมาณภายในลงไปตาม         
สายงานบงัคบับญัชาในลกัษณะที*สอดคลอ้งและสัมพนัธ์กนั 

     

7 สถานศึกษามีการจดัเตรียมประมาณการการใชจ่้าย
งบประมาณล่วงหนา้สาํหรับแผนงาน 2-3 ปี 

     

8 สถานศึกษามีการเชื*อมโยงขอ้มูลผลการปฏิบติังานกบั
รูปแบบการใชจ่้ายเงิน และปรับปรุงการจดัสรรงบประมาณ
อยา่งเป็นระบบ 

     

9 กรรมการที*ทาํหนา้ที*ในการวางแผนงบประมาณของ
สถานศึกษามีการเชื*อมโยงผลการปฏิบติังานกบัรูปแบบ 
การใชจ่้ายเงิน และวธีิการปรับปรุงการจดัสรรงบประมาณ 
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ข้อ 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสระแก้ว  

สังกดัสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  

ระดับปัญหา 

น้อ
ยท

ี�สุด
 

น้อ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี�สุด
 

1 2 3 4 5 

2.  การคํานวณต้นทุนผลผลิต      
10 สถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณที*เนน้ผลผลิตและ

ตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิต 
     

11 สถานศึกษามีการระบุผลผลิตที*จะไดรั้บจากการดาํเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ  

     

12 สถานศึกษามีกระบวนการจาํแนกตน้ทุนรวมออกเป็น 
ตน้ทุนทางตรงและทางออ้ม ในแต่ละกิจกรรม 

     

13 สถานศึกษามีการหาตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิต (ตน้ทุน
รวม หารดว้ยจาํนวนผลผลิต)  

     

14 การดาํเนินกิจกรรมของสถานศึกษาจะคาํนึงถึงลาํดบั
ความสาํคญั และตน้ทุนต่อหน่วยงาน 

     

15 สถานศึกษามีการใชข้อ้มูลดา้นตน้ทุนในการตดัสินใจ             
การดาํเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ*ง 

     

16 สถานศึกษามีการใชผ้ลของขอ้มูลดา้นตน้ทุน 
ในการเปรียบเทียบระดบัของตน้ทุนในช่วงเวลาต่าง ๆ 
อยา่งชดัเจน 

     

3.  การจัดซื6อจัดจ้าง      
17 สถานศึกษามีการประเมินทางเลือกอื*น ๆ ในระบบ

งบประมาณ ที*ทาํใหเ้กิดตน้ทุนที*ต ํ*ากวา่ แต่ไดผ้ลงานหรือ
ผลประโยชน์เหมือนเดิม 

     

18 ระบบการจดัซื(อจดัจา้งในปัจจุบนัของสถานศึกษา 
คลอบคลุมสิ*งสาํคญัต่อการจดัซื(อจดัจา้ง 

     

19 สถานศึกษามีการตรวจสอบสินคา้คงเหลือ  
ก่อนการดาํเนินการจดัซื(อจดัจา้งทุกครั( ง 
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ข้อ 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสระแก้ว  

สังกดัสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  

ระดับปัญหา 

น้อ
ยท

ี�สุด
 

น้อ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี�สุด
 

1 2 3 4 5 

20 สถานศึกษามีการดาํเนินการคดัเลือกผูผ้ลิตสินคา้ที*มี
คุณภาพ ก่อนการจดัซื(อจดัจา้งทุกครั( ง 

     

21 สถานศึกษามีระบบ มีขั(นตอนและวธีิการการจ่ายเงิน                 
ใหแ้ก่ผูข้าย/ ผูจ้า้งตามระเบียบการจดัซื(อจดัจา้ง 

     

22 สถานศึกษามีระบบการจดัซื(อจดัจา้งตามขั(นตอน รัดกุม 
และโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้

     

23 สถานศึกษามีการแยกขั(นตอนการพิจารณา การคดัเลือก 
และการแยกการพิจารณาขั(นตอนการประกวดราคา 

     

24 สถานศึกษามีคณะกรรมการจดัซื(อจดัจา้งที*มี                          
ความรับผดิชอบมีกระบวนการการจดัซื(อสินคา้และจดัจา้ง
งานที*มีคุณภาพ 

     

4.  การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ      
25 คณะกรรมการที*ไดรั้บการแต่งตั(งมีการศึกษารายละเอียด 

ในการจดัซื(อจดัจา้ง เช่น คุณภาพสินคา้ ระยะเวลา                        
การบริการ การรับประกนัคุณภาพสินคา้ 

     

26 สถานศึกษามีการประเมินผลการดาํเนินงาน ดา้นการเงิน 
และการควบคุมงบประมาณอยา่งสมํ*าเสมอ 

     

27 สถานศึกษามีการบริหารงบประมาณภายในวงเงินของ
แผนงานที*กาํหนดไวใ้นแผนงาน/ โครงการ 

     

28 สถานศึกษามีกระบวนการโอนการเปลี*ยนแปลง
งบประมาณอยา่งเป็นระบบ 

     

29 สถานศึกษามีเอกสารทางการบญัชีประเภทต่าง ๆ และ              
มีการลงบญัชีอยา่งถูกตอ้ง เป็นปัจจุบนั ตรวจสอบได ้

     

30 สถานศึกษามีหลกัฐาน/ เอกสารที*จาํเป็นเพื*อใชส้าํหรับ         
การอนุมติัการลงรายการทางบญัชี 
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ข้อ 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสระแก้ว  

สังกดัสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  

ระดับปัญหา 

น้อ
ยท

ี�สุด
 

น้อ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี�สุด
 

1 2 3 4 5 

31 สถานศึกษามีการแยกความรับผดิชอบในการดูแล                      
การลงบญัชีแยกประเภททั*วไป และบญัชียอ่ยแยกประเภท 

     

32 สถานศึกษามีระบบการอนุมติัการตรวจสอบ และ
กระบวนการบนัทึกเพื*อควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
เป็นปัจจุบนั 

     

33 สถานศึกษามีการแบ่งระดบัชั(นการเขา้ถึงขอ้มูลทาง                 
การบญัชีและการเงิน 

     

34 สถานศึกษามีการควบคุมการเปลี*ยนแปลง และการป้องกนั
การลบขอ้มูลในเครื*องคอมพิวเตอร์ 

     

35 สถานศึกษามีระบบการรับ-จ่ายเงินสด การจดัซื(อ-จดัจา้ง 
การชาํระหนี(การจ่ายเงินเดือน และค่าทดแทน 

     

5.  การบริหารสินทรัพย์      
36 ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหค้วามสาํคญัและใหก้ารสนบัสนุน

ต่องานการบริหารสินทรัพย ์
     

37 สถานศึกษามีการแสดงขอบเขตความรับผดิชอบที*ชดัเจน
ระหวา่งการควบคุมแบบรวมศูนยแ์ละกระจายอาํนาจ 

     

38 สถานศึกษามีการลงทะเบียนขอ้มูลสินทรัพยที์*ครอบคลุม
อยา่งสมํ*าเสมอ 

     

39 สถานศึกษาคิดค่าบริการสินทรัพยภ์ายใน ระหวา่ง
หน่วยงานอยา่งเหมาะสม 

     

40 สถานศึกษามีระเบียบ และขั(นตอนที*สนบัสนุนใหเ้กิด               
การใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งคุม้ค่า 

     

41 สถานศึกษาคาํนึงถึงทางเลือกที*เกี*ยวขอ้งกบัการเช่า
สินทรัพยน์อกจากการซื(อสินทรัพย ์
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ข้อ 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสระแก้ว  

สังกดัสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  

ระดับปัญหา 

น้อ
ยท

ี�สุด
 

น้อ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี�สุด
 

1 2 3 4 5 

42 สถานศึกษามีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดัหาสินทรัพย ์
และการทดแทนสินทรัพยเ์ดิม โดยคาํนึงถึงกรอบ
งบประมาณการรายจ่ายล่วงหนา้ 

     

6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน      
43 สถานศึกษามีระบบบญัชีที*แสดงโครงสร้างของขอ้มูล            

ทางการเงินเพื*อใหส้ามารถประเมินความคุม้ค่าของกิจกรรม
ในปัจจุบนั 

     

44 สถานศึกษาจดัทาํบญัชีแสดงรายการในส่วนของตน้ทุน  
การใหบ้ริการจะตอ้งมีประโยชน์ในการจดัการ                         
ดา้นเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

     

45 สถานศึกษามีขั(นตอนในการบริหารงานและกระบวนการ
นาํรายไดไ้ปบนัทึกและจดัทาํเอกสาร 

     

46 สถานศึกษามีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องแผนงาน                  
ซึ* งวตัถุประสงคข์องแผนงานดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บ                
ความเห็นชอบจากภาครัฐ 

     

47 สถานศึกษามีขอ้มูลทางการเงินที*สัมพนัธ์กบัขอ้มูลผลผลิต 
เพื*อใชใ้นการจดัตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิตและแผนงาน 
ที*สาํคญั 

     

48 สถานศึกษามีกระบวนการสาํหรับติดตามตน้ทุนผลผลิต 
และตน้ทุนต่อหน่วย เพื*อใชป้ระกอบการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณภายในสถานศึกษา 

     

49 สถานศึกษามีการวเิคราะห์ความคุม้ค่าของแผนงานสาํคญั
โดยละเอียดเป็นระยะ ๆ เพื*อใชใ้นการจดัสรรงบประมาณ
แบบฐานศูนยใ์หก้บัแผนงาน 
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ข้อ 

สภาพปัญหาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  

โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวดัสระแก้ว  

สังกดัสํานักงานเขตพื6นที�การศึกษามัธยมศึกษา เขต 7  

ระดับปัญหา 

น้อ
ยท

ี�สุด
 

น้อ
ย 

ปา
นก

ลา
ง 

มา
ก 

มา
กท

ี�สุด
 

1 2 3 4 5 

50 ผูบ้ริหารใหก้ารสนบัสนุนการจดัระบบงบประมาณ                   
ที*มุ่งเนน้ผลงานภายในสถานศึกษา 

     

51 ผูบ้ริหารใหก้ารสนบัสนุนการจดัระบบงบประมาณ                      
ที*มุ่งเนน้ผลงานภายในสถานศึกษา 

     

7.  การตรวจสอบภายใน      
52 สถานศึกษามีส่วนตรวจสอบภายในที*มีขนาดพอเหมาะกบั

หน่วยงานของตนเอง 
     

53 ส่วนตรวจสอบภายในสถานศึกษามีความเป็นอิสระ                          
มีพนัธกิจจุดประสงค ์และอาํนาจหนา้ที*ชดัเจน 

     

54 ส่วนตรวจสอบภายใน ไดรั้บตอบและการสนบัสนุน              
เป็นอยา่งดีจากฝ่ายบริหาร 

     

55 สถานศึกษามีเจา้หนา้ที*ที*มีความรู้ความสามารถ                          
มีความเหมาะสมกบัการตรวจสอบภายใน 

     

56 สถานศึกษามีแผนงานที*ครอบคลุมกิจกรรมการตรวจสอบ
ภายในที*เกี*ยวขอ้งทั(งหมด 

     

57 สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบภายใน และมีการออกแบบ
เพื*อเปิดเผยความผิดพลาดมากกวา่การปกปิดปกป้อง 

     

58 สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบภายในไวใ้นแผนงาน เช่น 
การตรวจสอบประสิทธิผลในการดาํเนินงานของระบบ และ
กระบวนการควบคุมงบประมาณ 

     

59 สถานศึกษามีการกาํหนดตวัชี(วดัความสาํเร็จขึ(นมาใช ้                
ในหน่วยงานของตนเอง 

     

60 สถานศึกษามีการประเมินแผนงานที*สาํคญัในเชิงลึก                  
เป็นระยะ ๆ เพื*อช่วยในการจดัทาํตวัชี(วดัความสาํเร็จของ  
ผลการทาํงานของหน่วยงานที*ใหบ้ริการอยา่งต่อเนื*อง 
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ภาคผนวก ค 

ผลการวเิคราะห์ความเที*ยงตรงดา้นเนื(อหา (IOC)  
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ตารางที* 17  ค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้และค่าความเชื*อมั*นของแบบสอบถามการศึกษาสภาพปัญหา
   การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน/ โรงเรียนมธัยมศึกษา/ จงัหวดัสระแกว้/ 
    สังกดัสาํนกังานเขตพื(นที*การศึกษามธัยมศึกษา เขต 7  
 

ข้อ ค่าอาํนาจจําแนก ข้อ ค่าอาํนาจจําแนก 

1. .48 31. .76 
2. .60 32. .42 
3. .65 33. .73 
4. .49 34. .59 
5. .45 35. .59 
6. .76 36. .63 
7. .42 37. .67 
8. .73 38. .77 
9. .59 39. .50 
1. .59 4. .34 

11. .63 41. .45 
12. .67 42. .67 
13. .77 43. .67 
14. .50 44. .43 
15. .34 45. .50 
16. .45 46. .49 
17. .67 47. .76 
18. .67 48. .42 
19. .43 49. .73 
2. .50 5. .59 

21. .49 51. .59 
22. .45 52. .63 
23. .76 53. .67 
24. .42 54. .77 
25. .73 55. .85 
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ตารางที* 17  (ต่อ) 
 

ข้อ ค่าอาํนาจจําแนก ข้อ ค่าอาํนาจจาํแนก 

26. .49 56. .71 
27. .59 57. .43 
28. .29 58. .50 
29. .67 59. .49 
30. .59 60. .67 

หมายเหตุ: ค่าอาํนาจจาํแนกอยูร่ะหวา่ง .29-.85 ค่าความเชื*อมั*นทั(งฉบบั = .92 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


